T.C.
SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU

YENI BOLGESELCILiK ANLAYISI VE TURKIYE'DE UYGULANAN
BOLGESEL GELISIM POLITIKALARI

Gamze BULMUS

Danigsman
Prof. Dr. Erkan POLAT

YUKSEK LISANS TEZI
SEHIR VE BOLGE PLANLAMA ANABILIM DALI
ISPARTA - 2019



© 2019 [Gamze BULMUS]



TEZ ONAYI

Gamze BULMUS tarafindan hazirlanan "Yeni Bélgeselcilik Anlayisi ve
Tiirkiye'de Uygulanan Boélgesel Gelisim Politikalar1" adh tez caligmasi
asagidaki jiiri iiyeleri éniinde Siileyman Demirel Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii $ehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali'nda YOKSEK LISANS TEZI
olarak basari ile savunulmustur.

Danisman Prof. Dr. Erkan POLAT
Siileyman Demirel Universitesi

Jiiri Uyesi Dr. Ogr. Uyesi Pervin SENOL
Siileyman Demirel Universitesi

Jiiri Uyesi Dr. Ogr. Uyesi Semiha Sultan TEKKANAT
Necmettin Erbakan Universitesi

Enstitii Miidiirii  Dog. Dr. $ule Sultan UGUR



TAAHHUTNAME

Bu tezin akademik ve etik kurallara uygun olarak yazildigini ve kullanilan tim
literatiir bilgilerinin referans gdsterilerek tezde yer aldigini beyan ederim.

Gamze BULMUS




ICINDEKILER

Sayfa
1. GIRIS coeeeeeeerressseseeessssssssssssssssssssssssssssssssssssss s 55555555588 1
000 2 2 =TT 1
R (0] 111 <) o 2
G TR0 - o T U o TP 2
1.4, KaYNaK OZETIET T cccsssssssssssseesresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 3
2. BOLGESEL GELISME ..cuuueeeeeeeenesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 6
2.1. BOIZE KAVIAIMIL e iuieriecereenrereesseseessessessesssesssessssssessssssessesssesssessesssssssssssssssssssssessessssssssssesans 6
2.1.1. Ekonomik ag1dan DOIZE .......ocrnreeneernersssssssesssssssssssesssesssssssesssssssesssssssssens 8
2.1.2. Cografik ac1dan DOIGe.....oeereereeeerreereeseeseeeesre s sesssesssssenans 9
2.1.3. Mekansal ag1dan DOIZE ........cceerermeessereressssssessssssssssssssessssssssssssesssessssssas 10
2.1.3.1. Homojen (Turdes) bOIGEler ......oereneereeeesreesesseesseesesseessessenssennes 10
2.1.3.2. Nodal (kutuplasmis) bOlgeler ... 11
2.1.3.3. Plan (Programlama) bolgeleri......cconeneereereereeseeseesesseesesseessennes 12
2.1.4. 1dari ag1dan DOIZE ..........ccermsmmssssssmsmsssssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasans 13
2.1.5. Sosyal ag1dan DOIGE ... ssessessssenass 13
2.2. Bolgesel Planlama ve GeliSMme IliSKiSiuummmumummmmmmmmeresssssssssssssssssssssssssssssssssssannns 14
2.2.1. BOlgesel planlama.......eeeeeseesssssssssssesssesssssssesssssssessssssssssssesssessas 14
2.2.2. BOIGESEl DUYUIME .....erreeereeerereesreeeesseessessessssessessssssessesssessessesssessessssssssssssssesssssesans 18
2.2.3. BOlgesel KalKINmMa......oeeeeressessesssessssssssssssssesssesssssssssssessssssssssssesssesssessas 18
2.2.4. BOIGESEl ElISIM ..ot ses s 20
3. BOLGESEL GELISME POLITIKALARLI.............coovumsmmmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 22
3.1. Turkiye’'de Bolgesel Kalkinma ve Uygulanan Politikalar..........ccconeneennenne. 22
S 70 00 U0 1S3 26 () 4 1= 3o N 24
3.1.1.1 DevletGilik dONEMi.....corererserneereresessessesssssssssesssesessessessesssssssssssssssessesses 25
S 70 00 V708 A1 =) =1 6 () 0 1= oo N 26
3.1.2. Planll dONEmM .. sssssssssses 28
3.1.2.1. Bolgesel kalkinma planlari......eeneeneeeseeseeseesessessesseesseenes 29
T B/ 210) (o Ty =Y B o) o) =] 1<) o PPN 42
700 V0 T 210 Vg3 0 U o) - V' P 51
3.2. Diinya Ulkelerinde Bélgesel Kalkinma ve Uygulanan Politikalar......ccoo.... 55
3.2.1. Avrupa Birligi bolgesel kalkinma ve uygulanan politikalar................... 55
3.2.1.1. 1994-1999 dONEMI ...cvurreirrerrirrersseesserssssssssses s sesssssssssssesssssas 57
3.2.1.2. 2000-2006 AONEMI c.ouvrrrrrrrrrerrrenrsenrsemssseesssesssssesssesssesssssssssssssssssssssssssssanes 57



3.2.1.3. 2007 VE SONTASI AONEIN c.vrvrerererererersesrsressesesesesesesesesesesesesesssssssssssssssssnsassens 59

3.2.2.Avrupa ve bazi tlilkelerde bolgesel kalkinma ve uygulanan politikalar

...................................................................................................................................... 60

4, BOLGESEL GELISME KURAMLARI VE YENI BOLGESELCILIK.....oovvvvvsesrreeesssssssses 64
4.1. Merkezi Yerler KUraml.ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 64
4.2. SEKEOTIET KUTAIMI c.ueuieeerieeeseeetseesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssens 66
4.3. Yeni Sanayi Odaklart TEOTISI ..o eeererreeresseesseeseessesssesseessessesssesssessesssessssssssssesseeas 66
4.4, Thracat MErKeZIETT TEOTISI . rrrrresssmmnnneesssssssssssssssssessssssssssssssssssessssssssssssssssnsessssssees 67
4.5. Kalkinma Kutuplart TEOTIST ..ienssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 68
4.6. Birikimli Nedensellik TEOTISI ..ocuunereeneereereesseseessesssssesssessessssssssssssssssssssssssssesssens 69
4.7. Keynesyen Bolgesel Kalkinma TeOTiSI ....c.vuuereeeerneeserneererseessenseesseesesseesseeseesseens 70
4.8. Neoklasik Bolgesel KalKinma TeOriSi .....ceererermmssessseesssssssssssssssssesssesssessnas 71
4.9. MerKeZ — CEVIE® TEOTISI cuvvuurererrerrersissssssisessesessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesnes 72
4.10. i¢sel Bolgesel KalKINMa TeOTISkuuuuummmmsrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 73
4.11. Yeni Ekonomik Cografya YaKlagiml.....coenenmernmeeseeneessseesssssesseesseessesssesenas 74
4.12.Yeni BOIGESEICIliK ...t sssesssnens 75
5. BOLGE PLANLAMA VE YENI BOLGESELCILIK ANLAYISL...ooooremeeeeeeerrrrrerssesesenenes 77
5.1. Bolge Planlamada Yeni YaKlasimlar......nenscneeseesecseeseeseeseesesseeseenes 77
5.2. Yeni Bélgeselcilik Anlayisi [1e DeZiSimIer....eereesessessessssssssssssssssssssssssnens 79
5.2.1. Ekonomik yonden Yeni BolgeselciliK.......oooneneenreneerenecseeeesseeeenee 81
5.2.2. Kuramsal yonden Yeni BolgeselCiliK ... 83
5.2.3. Toplumsal yonden Yeni BolgeselCiliK ... 84
5.2.4. Yonetim ve mekan iliskileri bakimindan Yeni Bolgeselcilik................. 84

5.3. Yeni Bolgeselcilik Anlayisinin Yarattigl EtKiler..... e 85
5.3.1. Diinya ve Avrupa tilkeleri tizerinde etKileri.......eneenn: 85
5.3.2. Diinya ve Avrupa iilkelerinde kalkinma ajansi........coenenernseeseesseenns 87
5.3.3. Tirkiye Gizerindeki etKileri.....coeremrererneenerseeseeseesseeseeseessessesseessessesssesnes 95
5.3.4. Tirkiye’de kalkinma ajanslari......eeeeessessssessesssesseesns 99
5.3.4.1. Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) . eeeeeeveeeeeesssssssssssssssssssssssssssnsssses 104
5.3.4.2. Cukurova Kalkinma Ajanst (CKA) ...oeeneeeneseeeesesssssssesssessees 105

5.4. Planlamada Yeni BOlgeSelCiliK......oereeneseeerceseieeseeseeseeseeeessessesseessesseees 106
5.4.1. (Bolgesel) kalkinma ajanslar.......sessssesesns 110
5.4.2. REKADELCIIK. vttt ses s ssssssssssssssssessessesns 112
5.4.3. Ogrenen bolgeler, teknoloji Ve iNOVASYON..............cwemmmmmmssssssmmmmssssssssssssens 114
54,4, YONEUISIMurtiirsirrrrsrseseesessssssssssssssssssssssesssssesss s ssesss s sssssssssssssssssesnses 115

6. ARASTIRMA BULGULARI, SONUC VE ONERILER ..ccimmmerernnenenesssssssessssssssssssssssenns 118
KAYNAKLAR oottt ssssssssssssssssssss s s sssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessasssses 123

ii



OZET
Yiiksek Lisans Tezi

YENI BOLGESELCILiK ANLAYISI VE TURKIYE'DE UYGULANAN
BOLGESEL GELISIM POLITIKALARI

Gamze BULMUS

Siilleyman Demirel Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali

Danisman: Prof. Dr. Erkan POLAT

Bu tez ¢alismasinda kuramsal bir arastirma yapilarak Tiirkiye'nin bolgesel gelisim
surecleri ve Yeni Bolgeselcilik politikasinin dinamikleri ortaya konulmustur.
Bolgesel planlama alaninda hem kiiresellesme olgusu hem de ulus-iistii ve ulusal
politikalar cesitli degisimlere sebep olmus ve bolgeleraras1 dengesizlikleri ve
esitsizlikleri gidermeye yonelik politikalar ortaya c¢ikmistir. Bolgelerarasi
farkhliklar dogal olarak boélge planlarindaki en biiyiik etkenlerdendir. Tiirkiye de
diger iilkelerde oldugu gibi bolgelerarasi gelismislik farkliliklarin giderilmesini
amagclayarak bolgesel planlama c¢alismalar1 yapmaktadir. Tezde Tiirkiye ve
diinyadaki bolgesel politikalar ve bélgesel gelisim c¢alismalar1 detaylandirilarak,
Avrupa Birligi tlkelerinin bolgesel politikalarinda ve Tiirkiye'nin bolgesel gelisme
siirecinde Yeni Bolgeselcilik anlayisinin nasil bir yeri oldugunu degerlendirmek
amaclanmistir. Bunun i¢in kalkinma planlarindaki bolgesel gelisme politika ve
araclarindaki degisimler irdelenerek, yapilanlar ve yapilmasi gereken calismalar
konusunda bir degerlendirme ortaya koyulmaya calisiimistir. AB iilkelerinin ¢cogu
(bolgesel) kalkinma ajanslarini arag olarak kullanan ilk tlkeler olmustur. Adaylik
siirecindeki tiim tlkeler birligin politikalarin1 6rnek alarak bolgesel rekabet ve
yOnetisim anlayisiyla sermayeyi 6n planda tutmay1 amaclamistir. Tiirkiye’de de bu
politikalardan yola ¢ikarak kalkinma ajanslar1 kurulmus, 26 iBBS (NUTS) 2
diizeyinde, 2006’dan beri 26 kalkinma ajansi kurulmustur. Tez konusu ile elde
edilen sonuglar kapsaminda Tiirkiye’de uygulanan boélgesel gelisme politikalarina
yeni bir bakis acis1 saglanmis olacaktir ve Tiirkiye'deki (bolgesel) kalkinma
ajanslarindan en koklii calismalara sahip olan izmir Kalkinma Ajansi ve Cukurova
Kalkinma Ajanslarinin siiregleri incelenmistir.

Bu calisma ile Yeni Bolgeselcilik anlayisinin kalkinma politikalar1 ile ivme
kazandirilabilecek ve elde edilen ¢iktilarla Tiirkiye’de uygulanan bolgesel gelisme
politikalarina yeni bir bakis agis1 saglanmis olacaktir. Boylece, Tiirkiye’de bolgesel
planlama ve gelisim icin kalkinma ajanslarinin ve Yeni Bolgeselcilik anlayisinin
diger kalkinma araglarina ivme verecegi goriilecektir. Yeni Bolgeselcilik araglarinin
uygulamaya yon vermesi de bir diger amactir.
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Anahtar Kelimeler: bolgesel gelisim, bolgesel kalkinma, bdlgesel gelisim
kuramlari, yeni bolgeselcilik, kalkinma ajanslari.
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ABSTRACT
M.Sc. Thesis

NEW REGIONALISM APPROACH AND
REGIONAL DEVELOPMENT POLICIES APPLIED IN TURKEY

Gamze BULMUS

Siileyman Demirel University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Urban and Regional Planning

Supervisor: Prof. Dr. Erkan POLAT

In this thesis made a theoretical research has revealed the dynamics of Turkey's
regional policy development processes and new regionalism. In the field of regional
planning, both the phenomenon of globalization and transnational and national
policies have led to various changes and policies have emerged to eliminate
interregional imbalances and inequalities. Interregional differences are naturally
one of the major factors in the regional plans. Turkey serves regional planning
studies aiming at the elimination of inter-regional disparities as well as in other
countries. regional policy and regional development activities in Turkey and abroad,
as detailed in the thesis, the regional policies of the European Union countries and
Turkey in the regional development process was to evaluate how a lot of the new
regionalism approach. For this purpose, the changes in regional development
policies and instruments in development plans were examined and an evaluation
was made about the works done and the studies to be done. Most EU countries were
the first to use (regional) development agencies as instruments. All countries in the
process of candidacy aim to keep capital at the forefront with the understanding of
regional competition and governance by taking the policies of the union as an
example. Starting from this policy, Turkey also established regional development
agencies, 26 NUTS (NUTS) level 2, was established 26 development agencies since
2006. The results obtained within the scope of the subject, the regional development
policies implemented in Turkey will be provided a new perspective and in Turkey
The processes of izmir Development Agency and Cukurova Development Agencies,
which have the most deep-rooted activities of (regional) development agencies, are
examined.

This study by the New Regionalism concept of development policies and the
resulting output can be the impetus to regional development policies implemented
in Turkey will be provided a new perspective. Thus, the development of regional
planning and development agency for the New Regionalism concept will be seen in
Turkey and will give momentum to other development tools. Another objective is to
guide the implementation of new regionalism tools.



Keywords: regional growth, regional development, regional development theories,
new regionalism, development agencies.

2019, 132 pages
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1. GIRIS

Kiiresellesme etkileri ile ulus devlet olgusu sonucu bolgesellesme kavrami ortaya
c¢ikmis ve bunun sonucu olarak bir¢cok iilkede bolgesel politikalar 6nem
kazanmistir. Bolgesel politikalarin ortaya c¢ikmasindaki en biiylik neden
bolgelerin cografik konumu, mevcut kaynaklari, ekonomik ve sosyal farkliliklar
gibi etkenlerdir. Bolgesel politikalar 1980°li yillardan sonra isgiicli, yasam
kalitesi, rekabet saglama ve sosyallik gibi mekansal nitelikler ve bolgesel gelisim
kavramini 6n plana ¢ikarmistir. Boylelikle mekana bakis acis1 degismekle birlikte
bolgesel gelismenin saglanmasi ve boélgesel politikalarin uygulanmasina dair

farkli bolgesel gelisme kuramlar ortaya ¢cikmistir.

Calisma evreninde bolgesel gelisme kuramlarindan en giincel olan Yeni
Bolgeselcilik anlayisi ve meydana getirdigi degisimler Tiirkiye ve baz diger tlke
ornekleriyle agiklanmis ve bolge planlarinda etkileri ele alinmistir. Bu kapsamda,
Yeni Bolgeselcilik akimi ile ortaya ¢ikmis kavramlar ile ve stratejik bir araci olan
(Bélgesel) Kalkinma Ajanslari ele alinarak Tiirkiye’de ilk kurulan Izmir Kalkinma
Ajansi (I1ZKA), Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) ve baz iilkelerdeki érnekleri ile
verilmistir.  Bolgeler tizerinde ¢ok farkli yonlerde etkisi gostermekte ve
rekabetcilik, inovasyon, 6grenen bolgeler, yonetisim gibi kavramlar ile de
bolgesel gelismedeki dinamikleri planlamaya olan katkilar1 kapsamiyla ele

alinmistir.

1.1. Amag

Kiiresellesme olgusunun ve bdlgesellesme hareketlerinin yapmis oldugu etki,
geleneksel bolge anlayisinin, yeni bolge anlayisina doniismesinde yasadigi
degisimler ve glnimiizdeki temellerini ve dinamiklerini aciklamak
amac¢lanmistir. Bolgesel gelismenin yeni giindemi olan Yeni Bolgeselcilik ve bu
anlayisin ekseninde gelisen kavramlarin diinyadaki 6rnekleriyle ele alinmistir.
Yeni Bolgeselcilik anlayisi cercevesinde Tiirkiye’deki boélgesel politikalarin
degerlendirilmesi ve kalkinma ajanslarinin dogusu, yapisi ortaya konacaktir. Bu

kavramin planlamaya katabilecegi dinamikleri agiklamak ama¢lanmigtir.
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Diinyada ve Tiirkiye’deki bolge olusumu, bolgesel kalkinma ve gelisim politikalari
ile diger bolgesel calismalar irdelenerek bolgesel gelisme kuramlarinin son varis
noktasi olan Yeni Bolgeselcilik anlayisi cercevesinde “Kalkinma Ajanslari’nin
dogusu ve bu eksende olusan kavramlarin “bélgesel planlama” ¢alismalarina

katabilecegi dinamikleri kuramsal ve kavramsal olarak a¢iklamaktir.

1.2. YOntem

Calisma konusunun niteligi ile tezin amacina bagh olarak teorik bir arastirma
yapimistir. Arastirma modeli olarak hem kuramsal hem de durum c¢alismasi
teknikleri kullanilmistir ve konunun gerektirdigi diizeyde ve ozellikte nitel
arastirma yontemi tercih edilerek, temelde kuramsal bir yapiya ulasilmaya
calisiimistir. Calismada veriler ve bilgiler, Turkce ve yabanac literatiirdeki tez,
makale, kitap vb. ¢alisma ve bulgularin incelenmesi, yorumlanmasi ve derlenmesi
seklinde toplanarak tezde kullanilmistir. Bu tez, “Yeni Bolgeselcilik anlayisinin
Tiirkiye’de uygulanan boélgesel gelisme politikalarina etkisi var midir? ” iizerine
kurgulanmis ve “Yeni Bolgeselcilik anlayisinin bolgesel planlamaya etkileri
nelerdir?”, “Tilrkiye’deki tiim bolgesel ¢alismalarda ve kalkinma ajanslarinda
Yeni Bolgeselcilik anlayis1 etkileri nasil yer almalidir?” arastirma sorulari
cevaplandirilmistir. Bir 6rnek arastirma olarak Izmir Kalkinma Ajansi (1ZKA) ve
Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) bolge planlarini uygulamadaki basar1 durumu

incelenmistir.

1.3. Kapsam

Tez kapsaminda ilk boliim giris bolimiinden olusmakta ve ikinci béliimde kaynak
Ozetleri yer alirken Uglincii boliimde bolgesel gelisme siirecinde ortaya ¢ikan
kavramlar; bolge kavraminin tanimi ve farkli kavramlar acgisindan etkisi, bolgesel
cercevede planlama, buyime, kalkinma ve gelisim kavramlarn ve
karsilastirmalar1  yapilmistir. Doérdiincii  bolimde ise bolgesel gelisim
politikalarinin diinya tlkeleri, Avrupa ve Tiirkiye donemlerinde ortaya cikisi ve
bolgesel gelisim siirecleri incelenmistir. Bu ¢ergcevede ise uygulanan bolgesel

politikalar projeler ve planlar yer almistir. Tezin besinci boliimiinde ise bolgesel

2



gelisimin ortaya cikmasiyla baslayan ve giliniimiize kadar uzanan bolgesel
gelisme kuramlarina yer verilmistir. Altinc1 béliimde ise bolge planlama adina
yeni yaklasimlar ve Yeni Bolgeselcilik kavraminin detayh olarak incelenmis ve
Diinya’da, Avrupa’da ve Tiirkiye’de yasattifi degisimler ve gelismeler ele
alinmistir. Bu béliimde planlama adina Yeni Bolgeselcilik ile gelen degisimler
verilmistir. Yedinci bolimde arastirma bulgular1 basligi alinda tim tezin
degerlendirilmesi yapilip, son olarak sekizinci boélim tartisma ve Oneriler
kisminda planlama icin Yeni Bolgeselciligin yeri, Tiirkiye’de Yeni Bolgeselcilik
anlayisinin etkileri, kalkinma ajanslarin bu dogrultuda nasil etkin olmasi ve nasil

uygulanabilir diisiincesi ile Izmir Kalkinma Ajansi’nin ¢alismalari irdelenmistir.

1.4. Kaynak Ozetleri

Wheeler (2002), bolgesel planlama igin plancilar tarafindan yeni bolgesel
stratejiler belirlenmistir. Bu stratejiler Yeni Bolgeselcilik anlayisi ile birlikte
planlamada bolgesel stratejiler strdiiriilebilir kalkinma, yasanabilir ¢evre ve
akill bliyiime ¢ercevesinde gelismistir. Boylelikle bolgeler ve mekansal planlama
belirli sorunlarina ¢6ziim ve biitlinsel bir bakis a¢is1 kazanmasi ile bolgesel
planlamada bu yeni yaklasim belirli bolgesel sorunlara ve mekansal planlamaya
odaklanmakta ve biiylimenin yaratig1 sorunlari ele almaktadir. Planlamada Yeni
Bolgeselcilik biitiinsel bir yaklasim ile ulasim, arazi kullanimi, sosyal ve ekonomik
oldugu kadar normatif bir durus sergilediginden dolay1 nasil uygulanmasi
gerektigi hep zor olarak goriilmektedir ve (bolgesel) kalkinma ajanslan ile

planlama bolgesel sorunlarin ¢6ziimiinde her bolgede etkili olmamaktadir.

Elmas (2004), Turkiye’'de bolgesel farkhliklarin giderilmesi amaciyla ¢alismalar
planlanan seviyeye ulagsamamis ve Tirkiye'nin tim bolgelerinin AB ortak
bolgesel hedeflerini 6rnek almasi kaginilmaz oldugunu ifade etmistir. Bu
baglamda Tirkiye'deki sistemin sosyal sermaye ve oOrgiitlenme diizeyi ve
hukuksal altyapisi, yerel-bolgesel kalkinma anlayisinin yapilari olan katilimcilik
ve yonetisim konularinda beklenen basarinin saglanmasinda giigliik yasanacagi

ongormektedir.



Ozmen (2004), sanayi devrimi ile iiretim olanaklarinin daha artmasi, iiretim
faaliyetinin bulundugu boélgelerin gelismesini saglarken bir¢ok tlkenin de
ekonomik olarak gerilemesine sebep oldugu goriilmektedir. Boylelikle bolgesel
kalkinmayi saglamak i¢in kiiresellesme ile birlikte degisen bolge kavrami ile Yeni
Bolgeselcilik anlayisi ile tilkeler, kiiresellesme siirecinde olusan rekabeti avantaj
yaratmak ve yerel kaynaklarin etkin olarak kullanilmas1 gerektigini
savunmaktadir. Yeni Bolgeselcilik anlayisi cercevesi ile Tiirkiye’de uygulanan
kalkinma ajanslarinda hukuksal ¢ercevede bolgesel biling yeterli olmadig icin

yerel aktorlerinde ajansin ¢alismalarinda bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Dulupgu (2006), iilkemizde bolgesel dengesizligin giderilmesi icin bolgesel
politikalarin kiiresel hareketlere ve Avrupa Birligi'ne uyum saglamak amacgh
ekonomide rekabetcilik ve {stilinliikk ilkelerini benimsemesi beklenirken,
bolgesellesme siirecini ulus Ustii seklinde bir model uygulamasi gerektigini
savunur. Turkiye gelismekte olan bir tlilke olarak AB siireci ile yolu kesisen
bolgesel kalkinma cabalar1 6zgiin kalkinma diisiincelerinin evrimine yeterince
uygun ve uyumlu bir atmosfer hazirlayamamistir. Ulkemizde kalkinma ajansi
stirecinde kamu yonetimi ve siyaset ¢cercevesinden konu ulus devlet bakimindan
tartisilmasina ragmen, politika ve kiiresellesmeden daha c¢ok iilkemizin
modernlesme siirecinde sorun olabilecegi o6ngorilmektedir. Bolgesel
politikalarda AB politikalar1 6rnek alinirken 6nce tlilkeye daha sonra bolgeleri ele
alarak ihtiya¢ ve etki analizleri yapilmadigindan basar1 saglanamamis oldugu

ifade edilmektedir.

Elmas (2008), kiiresellesme siirecinde bolgesel politikalara Yeni Bolgeselcilik
anlayis1 damgasini vurmustur ve onun kurumsal yapisi olan (bodlgesel) kalkinma
ajanslar tilke sorunlarina iliskin ¢6ztimler aramasi 6ngorilmektedir. Tuirkiye'de
uzun donem ekonomik biiyiime ve bdlgelerarasi gelismislik farkhliklarinin
azaltilmasi i¢in istenilen ¢alismalara ulasilamamistir. Yeni Bolgeselcilik anlayisi
cercevesinde istatistik veri tabani olusturulmaya ve yeni kurumsal cercevede
diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye’de planlarin merkezden idare edilmesi gerekli
oldugunu ve aksi takdirde dengesizlikler artacak, ¢arpik bir ekonomik yapinin

ortaya ¢ikacagi ongoriulmektedir.



Altun (2009), Yeni Bolgeselcilik anlayisinda, bélgelerin igsel sorunlarinin
cozumleri ile politikalar olusmaktadir. Yeni Bolgeselcilik anlayisinin amaci ile
yerel dinamiklerin kullanimi artarak, diger bolgelerle ve tlkelerle biitiinlesmis
rekabetci bir bolge olusmasi saglanmamalidir. Bu ilke ile kararlarin mimkiin
olabilecegi kadar halkin isteklerine odakli olarak ve yerel nitelikteki tim

hizmetlerin yerel yonetimler kapsaminda ilerlemesi gerektigini savunmaktadir.

Dulupgu, Sungur ve Keskin (2010), Yeni Bolgeselcilik cercevesinde bolgesel
kalkinma politikalar;, AB iilkeleri ve daha bir¢ok iilkede uygulanmaktadir.
Tlrkiye de bu gelismeler ile bolgesel politika konusunda Yeni Bolgeselcilik
anlayisinin etkileri goriilmekte ve AR-GE, inovasyon, teknolojik ilerlemeler,
isbirligi ve bolgesel dinamikleri bolgesel politikalarinda yer verilmesine ragmen

uygulamaya koyulamadigi ifade edilmektedir.

Deviren ve Yildiz (2014), Yeni bdlgeselcilik yaklasiminin yansimasi olarak
Turkiye'de de kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Kalkinma ajanslari ile bolgedeki
icsel dinamikleri yonetisim anlayisiyla birlikte ele alabilecek bir bdlgesel
kalkinma anlayisinin benimsenmesi ve boélgesel kalkinmanin iilke genelinde

bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi saglanabilecegini savunmaktadir.

Karaarslan (2017), Tirkiye’de bolgesel farkliliklar1 giderebilmek icin bolgesel
planlar hazirlanmis ancak bu planlar strduriilebilirlik kavramindan uzak oldugu
anlasilmistir. Bu planlarda Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) uygulamasi
yapilsa da gerekli denetim ve destek saglanamamistir. Uygulanmaya calisilan
politikalar incelendiginde bolgesel dengesizliklerin arastirilmasinda kisi basina
GSYIH verileri dikkate alinmig ve biiyiik farklihklar gézlenmistir. Uzun yillar
bolgesel farkliliklarin giderilmesi amaciyla bolgesel planlar hazirlanmis olmasina
ragmen, beklenilen sonuglar alinamamistir. Turkiye’de bolgesel anlamda trettigi
politikalar ve mevcut kurumsal yapisi ile bolgesel farklhiliklar1 gideremedigi
gorilmektedir. Yonetisim kavrami etkisiyle ortaya ¢ikan kalkinma ajanslari,
geleneksel modellerden farkli ve esnek bir ara¢ olmasi ile yerel kaynaklarin
harekete gecirilmesini hedefleyen bir yapidir. Fakat ajans politikalarn

bolgelerarasi dengesizligi gidermede basarisiz oldugu goriilmektedir.



2. BOLGESEL GELISME

2.1. Bolge Kavrami

Bolge, Latince ‘regio’ Tiirk¢e anlami ¢evre alan olan boélge sinirlar zor gizilen ¢ok
kapsamli ve ¢ok anlamli olarak tanimlanmaktadir. Boylelikle bircok anlam
dogdugundan dolayi, kullanilan kriterler ile farkl bélge tanimlamalarinin ortaya
cikmasini saglamistir. Bolge tanimlanirken; kiiltiirel, kentsel, cografi ve yonetsel
baslica 6lgttler oldugu gorilmektedir (Mengi, 2001). Bolge so6zciigl ¢esitli bircok
farkli kavramlar karsiliginda kullanilmaktadir. Mahalle, kent, birkac ilden ya da
tilkeden olusan alanlara ve kitalara bile bélge adi kullamildig1 gorilmektedir

(Keles, 1997).

Bolge kavrami, mekan yapisinin farkli alanlarla uyum yapma siirecinin belli bir
sinir icine alinmasi ve mekanda faaliyet dagilimlarinin yapilasmasi isteginin
sonucunda bir bolge kavrami olusmustur. Mekan yapisinin ve icinde bulunan
organizasyonlar belirlenebilmesi amaciyla iilkenin bolgelere ayrilmasi gerekliligi
ortaya cikmistir (Tekeli, 1972). Nitelik ve nicelik yoniinden degerlerini mekan
icinde olusan dengesizlikleri olgek olarak ele almasi amaciyla bolge kavrami
yayginlasmistir. Bolgeler belirli 6zellikleri olan alanlar olarak bilinir fakat mekan

birimi acisindan farklilik gostermektedir (M.G.K., 1993).

Bolge sinirlan idari ayrimlara gore belirlenmektedir. Bolge, ulusal ve yerel
kurumlar arasinda bir bag kurarak ulus devletin denetimim altinda ulusal
anlamda ve yerel gelisimin dengeli biutiinligiinii saglamalidir (Atalik, 1989).
Guntimiize kadar bolge kavrami farkli siniflamalar ve farkl kriterlere gére tanim
yapilmaktadir. Cografi, sosyal, iktisadi ve politik 6l¢iitlerle bolge tanimlamalari
yapilmistir. Boylelikle, bolgenin tanimlanmasi konusunda agik goriis ve net bir

tanimlama yapilamamistir.

Kiiresellesme ve postmodernizm gibi kavramlar sonucu geleneksel bolge
tanimlamas1 yerine ilkelerin ekonomileri ve bdlgesel sistemleri degisimleri

sonucu bolge kavrami 1960’11 yillarda degisim gostermistir. Belirli alan siniri



olmadan yerel birimlerden olusan, diinyadaki sosyal ve ekonomik iligkiler sonucu
belirlenen, uluslararasi ticarete acik olan, sinirlar1 degisiklik gosterebilen bir

birim olarak ifade edilmeye baslamistir (DPT, 2000a).

Bolge, cografik mekani belirli pargalara ayirmanin disinda 6zgiin 6zellikleri olan
bir kavramdir. Mekani belirli alanlara ayirmay1 hedefleyen tanimlamalarinin
disinda farkini incelemek gerektirmektedir. Bolge terimini mekan tanimindan
ayiran en onemli 6zellik, mekanda belirli bir sinir ¢izgileri ve devamlilik s6z
konusu degildir. Mekan kavraminda i¢cinde o mekana ait olmayan ozellikler

olabilir (Tekeli, 2008).

Bolge birbirleriyle iligkileri bulunmasindan dolayi ele alinan planlama olgusunda
bu tiir planlamanin faydalarini maksimum ditizeye ¢ikaracak bir mekan birimi
olmaktadir. Bu da bir organizasyonel biitiinii ifade eder. Mekan kavramindan
aywrarak tanimlama yapilir ise bolge, benzerlik ve biitiinleyici 6zellikleri olan
veya faaliyet ve akimlarla yogun olarak bagli, devamli, cografik alanlar olarak
tanmimlanir (Tekeli, 1972). Idari ayrimlar genellikle ekonomik ve sosyal yoénlerde
uygun olmadigindan bélge sinirlarini belirlemek zorlamaktadir. Bolge ulusal ve
yerel topluluklar arasinda bir bag kurarak ulusal anlamda ve yerel gelisimin

dengeli buitiinligiini saglamalidir (Atalik, 1989).

Kiresellesme ve bolgesellesme teorileri, Postmodernizm ve Post-Fordist iiretime
gecis ile birlikte, sosyal, ekonomik, teknolojik etkenlerde bolge kavrami yeniden
tanimlanmistir. Geleneksel bolge anlayisina gore, bir arada olan yerel birimlerin
mekansal biitlinliigii, ulus devlet disinda, ulus devletin denetimi altinda, sinirlari
belirli bir alan olarak tanimlanmaktadir. Kiiresel anlayis ¢ercevesi ile birlikte ise
bolge, iliskileri kurulmus, mekansal devamlilik saglamayan, yereller ile olusan,
uluslararasi iligkiler kurabilen, sinirlar1 degisebilir bir alan olarak tanimlanir

(Seving, 2011).



Ekonomik yap1 6zellikleri yani sira ekonomik yonden gelisme diizeyi acisindan
bolge, dinamik yap1 6zelligi gostermektedir. Bu bdélgeleri birbirinden ayiran
etkenler belirli bir sekilde degil, stirekli degisim ve gelisim gosteren bolgeler

olarak siniflandirilir (Ildirar, 2004).

2.1.1. Ekonomik ac¢idan bolge

Ekonomik gelismislik degerlerine gore bolgeler Klaassen (1965)'e gore
siniflandirilirken potansiyellerine bakilarak gelismis bolge ve az gelismis bolge
olarak tanimlanabilir. Boylelikle planlama daha tutarli hale gelerek ve bolgeler
daha bagdasik olarak tanimlanabilir. Klaassen boélge ayrimi i¢cin ekonomik olarak
genis bir kullanimi olan ve belli bir zamana baghl olarak bélge tanimlamasi
yapmanin yanlis oldugunu savunur. Bolge tanimlama yapilmasi i¢in kisi basi gelir
seviyesi tilkenin ortalamasi ile karsilastirilmasiyla gelir artis hizinin tahmini ile
iilke ortalamasi beklentileri ile kiyas yapilmasi gerekliligi belirtilmektedir.
Boylelikle, Klaassen klasik az gelismis ve gelismis bolge ayrimlarindan farkl
olarak potansiyel bakimdan az gelismis bolge ve gelisim siirecine olan az gelismis

bolge ayrimlarini da yapmaktadir (Giiler, 2010).

Bunlara ek olarak DTI (2006)’a gore ekonomik seviyeleri bakimindan 3 farkl
bolge vardir. Bunlar:

- Ekonomik potansiyeli olan boélgeler; ekonomik potansiyeli bakimindan giigli,
rekabetcilik seviyeleri yliksek, ekonomik baglamda kiimelenmeleri ve 6ne ¢ikan

sektorleri ile olusan bolgeler olarak tanimlanmaktadir.

- Ekonomide gizli potansiyele sahip bolgeler; mevcut potansiyeli verimli olarak
kullanilmamis olan bazi sektorlerde {stiinliikleri ve kullanilabilir 6zgiin

kaynaklara sahip bolgeler olarak tanimlanmaktadir.

- Ekonomisi diisiiste olan boélgeler; ekonomik bir diisiis yasayan bolgeleri
tanimlar. Belli bir sektorii korelmis veya eski dnemini kaybetmis bolgeleri

nitelenmektedir (Keskin ve Sungur, 2010).



2.1.2. Cografik acidan bolge

Cografi bolge, cografi dinamiklerden ve sinirlar1 o alandaki ekolojiye gore
olustugundan bir planlama irini degildir. Ayni nedenle cografi bolgelerin
baslangic doneminde, insanin rolii yok denilebilecek kadar az bulunmaktadir.
Fakat zamanla dogal faktorlerden dolay1 ortaya c¢ikan bolgeler, insanlarin
degisimleri ile de sekillenmeye baslamistir. Bolge bilimi ve iiretimi olan cografi
yonden boélge analizleri, cografya konular1 arasinda yerini almaktadir. Bu
analizler boylece yiikselen bir deger olarak cografya bilimi icindeki yerini

korumaktadir (Aring, 2013).

Cografyanin mekana bakisinin olaylar1 ve konular1 sistematik olarak mekan
tizerinde dagilimini gosterir ve mekan tizerine dagilimini da farkl olaylar sonucu
mekanlar arasindaki farkliliklar1 ve bolgelerin karakterini bolgesel cografya
belirlemektedir. Sistematik cografyada bolgelerin karakterinin belirlenmesini
saglayan hareketlerin ¢ozliimlenmesine gore bir ayristirma varken, bolgesel
cografyada mekanlarin ayristirilmasi1 s6z konusudur. Bolgesel cografyanin
mekansal iliskiler ile farklilasmasini inceleyerek cografi benzerliklerden yola
cikilarak bolgeler gelismelerin sonucunda bdlge kavraminin yerini mekan

almistir.

Cografi bolgenin Gregory (2000)’e gore en yaygin olarak cografi ozellikleri
bakimindan bolge icinde benzerlik gosteren ve diger bolgelerden bu 6zelliklerle
ayrilan bir toprak pargasi olarak tanimi yapilmaktadir. Bélge bir iilkedeki alt
diizeylerdir. Bolge cografyasi ise, cografyanin alt boliimlerini kapsamakta ve
insan ve c¢evre iliskileri olan bir alan igerisinde incelenmesi olarak

tanimlanmaktadir (Bilgili, 2016).

Bolge, cografya alaninda giindem olmasi ile bolgesel cografya ortaya ¢ikmistir.
Boylelikle bolge tanimi yapilmasi amaciyla bélgenin sinirlari cizilmesi ve bolgesel
analizler icin olciitlerin olusturulma c¢abalari, bolgesel cografya calismalari

sayesinde baslamistir (Kili¢ ve Mutluer, 2004).



2.1.3. Mekansal acidan bolge

Belirli bir zaman ve mekanda bolgelerin o6zelliklerini, planlama alaninda
ekonomik yap1 durumunu belirtip mekansal olarak degerlendirebilmek amacina
gore homojen (tiirdes), nodal (kutuplasmis) bolgeler ve plan (programlama)
bolgeleri olarak ti¢ farkli bolge tanimlanmaktadir. Bu bdlgeler, belirli alanlarin
cografi dzellikleri g6z 6niline alinarak olusturulan bélgeleri kapsar. Bu bolgelerin

cografi dzelliklerine gore planlama veya yatirimlar yapilmaktadir (Tekeli, 1972).

Mekansal dagilim olarak bakildiginda, bir iilkenin ¢esitli bolgelerinde birbirinden
farkl 6zellikler gostermektedir. Bu bolgeler birbirlerinden nitifuslari, ekonomik
durumlari, kaynaklari ve gelir dagilimi gibi bir¢ok farkhliklar1 olmaktadir. Bu
farkhliklar bolgelerin ekonomik gelisme seviyelerine, mekan yapisin1 ve

cevresini olusturan 6zelliklere bagh olmaktadir (Tekeli, 2008).

Neuman (2000)’a gore, bolge icin farkhh tanimlamalar ve simiflandirmalar
yapilmaktadir. Bunlar, belirli bir alani a¢isindan 3’e ayrilan bolgeler; en genis
alana sahip olarak metropolitan bélge (metropolitan region), daha sonra koridor
bolge (corridor region) ve en dar alana sahip kirsal bolge (rural region) olarak
siniflanmistir. Bu bolge siniflanmalarina mega-sehir bolge (mega-city region)
tanim1 da eklemistir (Keskin ve Sungur, 2010). Bolgenin farkhh agilardan
siniflandirmasi ve bolge tiirleri; bolge icin uygulanacak planlamanin stratejilerini
de etkilemektedir. Bolge kavraminin alani, c¢evresi, biytkligi, boélgenin

ozellikleri gibi kavramlar bolge planlama i¢in 6nemli bir etkendir.

2.1.3.1. Homojen (Tiirdes) bolgeler

Cografi karakteristik o0zelliklerine gore gruplanmis bdlgelerdir. Birbirine
benzeyen karakterdeki yerlesim birimlerinin gruplanmasi sonucu ortaya ¢ikmis
bolgelerdir. Homojen bolge, Dinler (2012)’e gore "Siirekli bir homojen alana
karsilik gelen, birbirine yakin karakteristikler gosteren komsu alanlar grubudur”
olarak tanmimlanabilir. Bu bdlgeler i¢in ¢evreyi, tarimsal arazi kullanma

bakimindan uyumuna bir¢ok kriterle belirlenen bir bolge tanimidir. Bolgesel
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gelir dlizeyi ayni olan ve makro ekonomik yani imalat fiyatlarindaki degisikliklere
gore yerlesme homojen bélgeyi tanimlarken toprak cinsi, tarimsal gelir diizeyi,
bitki ortiisii, belirli iirlin ¢esidinin hakimiyeti, yagis durumu, niifus yogunlugu,

iskan sekli, tarimsal iirtin teknigi gibi kriterler kullanilabilir (Tekeli,1972).

Homojen o6zellikli bir bélgenin sinirlarin1 belirleyebilmek i¢in aym o6zellikleri
gosteren bitisik durumdaki alanlar gruplamak gereklidir. Bolgesel kalkinma ve
bolgesel analiz icin tiim calismalar, mevcudun belirlenmesi icin gerekli olan,

homojen bolge gruplanmalari ile yapilabilir (Kili¢ ve Mutluer, 2004).

Bu tiir bolgelerde sehirlerde farklilasma ve yoneticilik hizmetlerinde farklilasma
az bulunmakta ve liretimde ihtisaslasma bulunmamaktadir. Sehir hareketlerinde
tarimsal trlnlerin toplanmasi ve dagilimi ile ilgili oldugundan sanayi daha ¢ok
tarima dayanir. Homojen bélgeler dérnek olarak Istanbul haricinde Trakya érnek
olarak gosterilebilir (Taneri, 1986). Planlama da ekonomik homojenlik net gocii,
niifus yogunlugu ve endistriyel ve istihdam yapisi gibi etkenleri benzerlik
gosteriyor ise bu bolge ekonomik acidan da homojenlik gosterir denilmektedir

(Tekeli, 1972).

2.1.3.2. Nodal (kutuplasmis) bélgeler

Bu bolgeler Boudeville (1966)'a gore bir veya birden fazla fonksiyonel
durumlarina gore kutuplasmis merkez etrafinda, merkez ve etki alanindaki
alanlarla karsilikl iliskilerinin oldugu alanlar olarak tanimlanir. Kutuplasmis
bolge, bolge icindeki alt birimlerinin birbiri ile olan iliskilerini tanimlamaktadir.
Birbiri ile iliskileri bagimsiz gruplari ve her bir grubun i¢cindeki dengeyi saglayan

bolgelerdir (Giiler, 2010).

Bu tir bolgeler merkezi etrafinda kiimelenmis, biiytikligline veya
fonksiyonlarina gore kademelenmis merkeze bagiml ve biitiinlesen bolgeleri
tanimlar. Model bolgeler fonksiyonlarina gére metropol sehir, kasaba, koy gibi
yerlesmeler arasinda hiyerarsi vardir. Merkezi yonetici bir sehir ve

kademelenmis ikinci derece merkezler ve {glinci derecede merkezler
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bulunmaktadir. Fonksiyonel acidan merkezi sehir ve diger yerlesmelerle sosyo-

ekonomik iliskisi belirtilmektedir (Taneri, 1986).

Nodal bélgeler, bir biitiinliik icinde olan boélgeler oldugundan dolay1 bu yaklasim
bolge planlamasina agisindan en uygun olarak gortilmektedir. Bunlan
tanimlayabilmek i¢in iki tiir yaklasim bulunmaktadir. Birinci yaklasimin amaci
mesafe ile etkilerinin azalmasina Gravite modeli yaklasimidir. ikinci yaklasim
Reilly kanunu ise merkezi yer teorisi tipidir ve bu yaklasim boélge sinirlarinin
cizilmesine yardima olmaktadir. Ugiincii olarak Bogue tipi bélgelerde bulunan
yerlesim yerleri ile ¢evresindeki alt Olgekli yerlesmeler arasinda ticari etki

alanlariile gozlemlenmesi ve belirlenmesi sonucu ortaya ¢cikmistir (Tekeli, 1972).

Nodal boélgeler ekonomik bakimdan makro ve mikro 6lcekli incelendiginde
bolgeye icerisindeki yiiksek gelirli sehirlerin is olanaklar1 makro ekonomik yonld,
pazar yerlerindeki rekabet ise mikro-ekonomik olarak o6rnek gosterilebilir.
Tiirkiye’de nodal bolgelere érnek merkezi Istanbul olarak ve Dogu Marmara alt

bolgesi nodal bolgelere 6rnek gosterilebilir (Taneri, 1986).

2.1.3.3. Plan (Programlama) bélgeleri

Planlama bdlgeleri, bir sosyo-ekonomik hedefe belirli bir siirede erismek icin
kullanilan yontem ve cografi araglarin kullanildig1 bélgelerdir. Bu bélgeler ayni
ozellikler ile bagh birbirine yakin mekanlarin biitiintinii ifade eder. Dinler
(2005)’e gore bolgeye hakim ya da bolge disindan etki eden bir gii¢ tarafindan,
belli bir ekonomik amaca ulasmak icin, bolgesel kalkinma politikalarinin

uygulandig alanlar olarak ifade edilir.

Bolge tanimlamalarinda planlama amaci ile yapilmak istenilen hedeflere gore
bolge sinirlar1 belirlenmektedir. Planlama yapilmasi gereken boélgelerin amaci
mevcut iliskileri degistirmektir. Bolge, planlamada ilgili konunun 6lcegine gore
ve midahale edilebilecek biiyiikliige gore simiflandirilabilir (Tekeli, 1972).
Ulkesel kapsamda yapilan plan bélge tamimlamasinin temel amaci ulusal

kalkinmay1 mekansal olarak ele alarak boélgelerin ulusal kalkinmadan her bélge
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icin esit sekilde planlanmas1 amaglanmaktadir. En iyi plan bolge 6rnegi olarak
Fransa verilebilir. Belirlenen hedefe ulasmak icin proje bulgular1 elde etmek ve
bolgeleri homojen olmasi ya da birbirinden ayirmak i¢cin bolgenin niifus, isgiic,
sanayi ve diger sektorler agisindan dokiimiini ortaya ¢ikarmaktadir (Taneri,

1986).

Bu boélgelerin sinirlari sosyal, cografi veya siyasal 6lciitlere gore farkli gruplar
yapilabilir. Fakat bu sinirlarin yonetsel sinirlarla ayni olmasi hizmetlerin
planlama ig¢inde kullanimi kolaylasmis olacaktir. Bir bdlgelerin sinirlarinin
belirlenmesinde, istenilen amaglar biiyllk derecede o6nem tasimaktadir.
Tiirkiye’de bolge sinirlar1 kalkinma planlarinin yapilmasi igin belirlenmistir

(Kilig ve Mutluer, 2004).

2.1.4. idari acidan bélge

idari acidan bélgeler, yonetim bélgeleri olarak da tanimlanmaktadir. Belirli siyasi
kriterlere gore yonetim alanlar1 olusturulmaktadir. Ulkemizde yerel yonetimler
olarak il 6zel idaresi, belediye ve kéy(muhtarlik) bulunmaktadir (Uygun, 2015).
Belediye ve kdyler belirli bir sinir icinde gorev almakta iken il 6zel idare, il sinir1
icinde gorev alani tiim sinir1 kapsamaktadir. Beseri 6zelliklere baglh oldugundan
bolge sinirlarinin degisebilme durumu vardir. Bolge icerisinde yonetim, karar
alma siirecleri, yerel, bolgesel ve ulusal kalkinma planlarinin ve her derecedeki
birimlerin katilimi ve yasayla giivence alinmaktadir. idari sinirlar bélge, il ilge ve

mahalle sinirlar olarak belirlenmektedir.

2.1.5. Sosyal acidan bolge

Sosyal acidan bolge, baz1 belirleyici 6zellikleri tiirdes ve bitinliik tasiyan, bu
ozellikler ile cevresindeki diger alanlardan ayirt edilen bir mekadn olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir tanim ile belli bir sorunlarin secilmesi, diger
ozelliklerinin de ele alinmamasi ile diisiinsel bir iiriin olarak belirlenmistir. Bir
bolge, bir veya birden fazla 6zellikleri ile tanimlanabilir ya da belirli bir alan

icerisinde yasayan insanlarin tamamina yonelik ortak ozelliklerle de
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belirlenmektedir. Bu amagla kullanilan; kiiltiirel veya etnik 6zelikler, topografya,
sanayi ya da kentsel gelisme, iklim faktorleri, uluslararas: siyasi iliskiler gibi

bir¢ok 6zellik bulunmaktadir (Tastekin, 2018).

2.2. Bolgesel Planlama ve Gelisme iliskisi

Bir iilkenin veya bir bélgenin kalkinmasi i¢in yapilacak calismalar ile bunlarin
uygulanabilecegi sekilde plan i¢in yatirim ihtiyaclarn vardir. Bu calismalarin
uygulanabilmesi icin planlama teknigi gerekmektedir. Bu yonden bdélge plani,
bolgenin dinamizmini ortaya c¢ikaracak stratejik bir yaklasimla bolgede
kaynaklarin kullanimi ile kalkinma bilincini ylikselterek kalkinmay1 hizlandirma

amaci ile hareket eder (Tekeli, 1972).

T

kiimelenme
yasanabilirlik
é inovasyon

BUYUME KALKINMA GELISME

ag toplumu

yasam kalitesi

stirdiiriilebilirlik yOnetisim

bilgi-temelli
ekonomi

Sekil 2.1. Bolgesel biliytime, kalkinma ve gelisme iliskisi (Polat, 2019)

2.2.1. Bolgesel planlama

Bolgesel planlama, bolgede bulunan kaynaklarin gelecek icin en elverisli
kullanilmasi gerektigi yoniinde kullanilan bir arag¢tir. Bolgenin gelecek icin
ongorileri, bugiinkii durumu ve kaynaklar1 bolgenin kalkinmasi i¢in bolge
planinin temel odagidir. Plan ekonomideki yapisal degisikligin nitelik ve kapsami
ile birlikte hedeflere ulasmak icin gerekli politikalar ile bir¢ok problemleri ele
almaktadir. Planlama ¢ok yonli olarak ekonomik, sosyal ve fiziksel bakimdan ele

alinarak ekonomik iiretim kaynaklar1 bolge icin toplumun hayatini
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kolaylastirmak farkh gruplarin amaglarini ortak karara baglamak ve ¢evresinin

belirledigi sinirlar icinde iligkilidir (Atalik, 1989).

Bolge planlar, tilke geneli icin mikro alanlar olarak bolge ve alt bolgeleri ile
entegrasyon saglanabilirse makro planlama denilebilir. Bolge ve alt bolge
planlarini birbirleri ile bir biitiin olarak uygulanabilmesi icin makro politikalarin
etkileri, kalkinma senaryolari, plan yonetim sistemi, bolgesel farkliliklarin
degisimini olusturan unsurlar ve bolgelerarasi gelismislik diizeyleri goz 6niinde

tutulmasi gereklidir (M.G.K., 1993).

Planlama, ge¢misi goz oOniinde tutarak, giincel verileri kullanarak gelecegi
ongorme cabasi i¢in bir aractir. Atalik (1989)’a gore planlama; gelecekte
meydana gelebilecek gelismeleri denetleme ve rasyonel bicime getirme yolunda
hazirlanan strateji ve politikalar biitiint olarak tanimlanabilir. Bolge 6l¢iisiinde
planlama c¢alismalar1 ise yerel bilgilerin ulusal planlara aktarilmasini
kolaylastiran ve bdylelikle ulusal kalkinma evrelerinin de yerel planlara

yansitilmasini saglayan bir planlama tiirtuidiir.

Kent ve bolge planlama sinifi etki alanindaki planlama olarak fiziksel planlama,
tarim, sanayi, ticaret, konut hizmetleri ve benzeri gibi arazi kullanimlarinin
saglanabilmesi amaciyla 6zel bir yer almaktadir. Planlama kavramini mekan
bakimindan ele alinir ise kentlerin hizla biiytimeleri ile birlikte bolgesel planlama
ihtiyacina en fazla katki saglayan faktorler giintimiizde de trafik sikisikligi, sehir
merkezinde ve merkez etrafinda diisiik nitelikte konut alanlarinin artmasi issizlik
gibi sehirlesme problemlerini bolgesel arastirmalarla ¢oziime ulasildig
gorilmektedir. Biitiin bu problemlerin sebebi kent-kir iliskisinin dengesizligine
bagl oldugu gorilmektedir. Kent planlama goérevlerinin en basinda ise bu iligkide
dengeyi saglamak ve kalkinma araglarini ihtiyag¢ ve olanaklara gore uygulamay1
hedeflemektir. Planlama ve eylemlerin entegrasyonu bakimindan planlamanin
bolgesel dlcekte olmasi zorunlu hale gelmektedir. Planlama kavramini mekan
bakimindan ele alirsak gegen yiizyildan beri kentlerin hizli biiylime géstermeleri

bolgesel 6lcekteki planlarin ihtiyaglarinin belirlenmesinde biiyiik derecede katki
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saglayan faktordiir. Planlama ve eylemlerin entegrasyonu bakimindan planlama

Olceginin bolgesel olarak ele alinmasi gereklidir (Atalik, 1989).

Bu cercevede bolge ulusal ve yoresel topluluk arasinda bir entegre olarak ulusal
bakimdan ve yoresel gelisme calismalarinin dengeli bir sekilde biitiinlemesini
saglayacaktir. Planlama ¢ok yonlii olarak ekonomik sosyal ve fiziksel bakimdan
ele alinir. Ekonomik tiretim kaynaklar1 bolge i¢in saglanan mal, bolge geliri, 6zel
sektor ve kamu sektori gibi ekonomik 6geler ile ilgilidir. Sosyal yoni bakimindan
toplumun hayatin1 kolaylastirmak farkli gruplarin amaglarim1 ortak karara
baglamak ve cevresinin belirledigi sinirlari iginde iliskilidir. Bélgelerin ekonomik
acidan farkl degerlere sahip olmasi bolgenin demografik yapisi, cografi 6zelligi,
altyapisi, fiziki ve beseri sermaye, verimlilik, uzmanlasma ve yenilikg¢ilik
kapasitesi gibi bircok etken etkilemektedir (Atalik, 1989). Plan ekonomideki
yapisal degisikligin nitelik ve kapsamini belirler ve hedeflere ulasabilmek

amaciyla gerekli politikalar ile bir¢ok problemleri ele almaktadir ( M.G.K., 1993).

Bolge planlama ¢ok farkli yapilarda bile olsa birbirleriyle ve diger olgularla iliskili
olarak planlamada belirli bir yaklasim bi¢imidir. Bu nedenle bélge plancisy, fiziki
plancl ile kalkinma boyutunu, ekonomik planci ile mekan boyutunu mekan-
planlama-kalkinma iliskisini en iyi sekilde kurmay saglamalidir. Bélge olgularin
birbirleriyle iliskileri bulunmasi dolayisiyla yeniden tamamlanirsa bolge planlar
olgular arasi baglarin yiiksek olmasi veya ytliksek olmasi istenilen organizasyonel
bir biitiin olusturulacak mekanda yapilan planlamalardir. Sonug¢ olarak boélge
planlama faaliyetlerin sehir tistii mekanda ve zaman i¢inde sinirlamasinda sosyal
hedeflerin agikliga kavusturulmasi ve formiilii edilmesi siireci olarak
tanimlanabilir. Bolge planlama tanimlamasi sistem yaklasimi ve mekan
organizasyonu ilk yol gosterici 6zelligi ile bolge planlama teknikleri olarak

tanimlanabilir (Tekeli, 1972).

Bolgesel planlamanin genel amaci; sisteme uygun, tiretim hedefleri yiiriitebilecek
sekilde dlizenlenmis, lilkenin veya bolgenin iktisadi kalkinmasini saglamaktir. Bir
bolgenin kalkinmasi i¢in boélge plani, politika ve stratejileri ile yerel ve ulusal

etkenler arasinda bag kurarak stirdiiriilebilirligi saglamak ve kaynaklarin etkin
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kullanimini saglamasidir. Atalik (1989)’a gore kentlesme sorunlarini bolgesel
arastirmalarla dengeli kent-kir iliskisi kurabilmek icin istenilen planlama ve

kalkinma araglarini belirlemek bélge planlamanin en biiyiik gorevidir.

Diger planlama calismalarinda oldugu gibi bolge planlamada da belirli bir siire¢
vardir. Bolgesel olcekte sinirlarin belirlenmesi, bolge icerisindeki bilgilerin
degerlendirilmesi, sentezler, alternatiflerin secimi ve oneriler uygulamalar ve
sonuglarin izlenmesi gibi belli basli asamalarla belirlenir. Belirlenen bdlge
lizerinde fiziki ekonomik ve sosyal konularda bir¢ok arastirmalar yapilabilir

(Taneri, 1986).

Bolge planlamada en 6nemli problem bélgelerarasi dengesizliklerdir. Gelismekte
olan veya az gelismis tilkelerin boélgeleri arasinda sosyo-ekonomik farkliliklarin
ve bu dengesizligi ¢éziimlemek icinde bodlge planlar1 uygulanmaktadir. Gelismis
bolgeler sanayilesme ve sehirlesme orani yliksek diizeyde verimli topraklari olan
kisi basina gelir oram yiliksek genel olarak tilke ortalamasinin iizerinde bir
seviyede olan bolgeleri kapsamaktadir. Gelismemis bolgeler ise daha ¢ok tarima
dayanan ekonomi ile birlikte kisi basina diisen geliri diisiik seviyede sehirlesme
ve sanayilesme orani az olan ve sosyal gelisme seviyesi diistik bolgelerdir (M.G.K,,

1993).

Bolge planlar1 plan ¢alismalarinda uyum saglandiginda merkez ve kiiciik
yerlesmeler ile etkilesim halinde ise ulusal planlama uygulamalar1 da arasinda
uyum saglanabilir. Ulusal kalkinma planlari, bélge planlarina uygun makro
diizeyde bolerek yapilan calismalar ile ulusal plan politikalarinin boélgelere
dagitilmis planlarin uyum icinde olmasi icin bir yaklasim olarak goriilmektedir.
Bir diger yaklasim olarak da boélge planlarinin kendi i¢cinde sektdrler arasi uyum
saglamis olmasi da bir ulusal kalkinma planinin elde edilmesini saglamaktadir

(Erkal, 1990).

iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) tarafindan OECD (2009)’a gére
bolgesel planlama tanimi; istihdam ve refah diizeyini yiikseltecek bolgedeki

ekonomik faaliyetlerin hareketlenmesi ile birlikte bolgesel farkhiliklarin
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azaltilmasi i¢in yapilan ¢alismalar olarak goriilmektedir. OECD iiye iilkelerinin
bolgeleri, ekonomik degerleri bakimindan OECD ilkelerinden daha fazla
degiskenlik gosterdigi goriilmektedir. OECD bdlgeleri arasinda ekonomik
degerlerindeki farkliliklar gelir diizeyi, verimlilik, istihdam oranlari, gelisme
asamalar1 ve kamu politikalar gibi etkenler ile bolgeler arasinda biiyiik farklilik

yaratmaktadir (Keskin ve Sungur, 2010).

2.2.2. Bolgesel biiyiime

Bolgelerin birbirinden dengesiz gelisimi, kalkinma i¢in engel olusturmaktadir. Bu
sorunlarin temelinde yapisal faktorlerin gerekli o6nlemleri almamasindan
kaynaklanmaktadir. Bolgesel dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in bolgesel
kalkinma politikalarinin, bélgenin genel ekonomi politikasindan yola ¢ikilarak tig
temel amaci bulunmaktadir. Bunlar; bolgesel esitlik, bolgesel istikrar ve bolgesel
biiylimedir (Ildirar, 2004). Bolgesel biiyiime, niifus basina diisen alanda meydana

gelen artis olarak tanimlanabilir ve kalkinmadan daha dar bir kavramdir.

2.2.3. Bolgesel kalkinma

Kalkinma, doénemin problemlerini ¢6zen bir etken sadece sermaye veya
yatirimlar ile degil, sosyal ve siyasal gelismeleri de etkileyen ¢ok yonlii bir
kavramdir. Kalkinma politikas1 uygulamak i¢in bir kalkinma planinin yapilmasi
gerekli goriilmekte ve bunu uygun bir sekilde yiiriitiilmesi amaclanmaktadir.
Kalkinma i¢in yapilan ¢alismalar ayr1 ayr1 degil ekonomik olarak da planlanarak
yani birbiriyle entegre icinde olan calismalar ile oldugunda yararh

bulunmaktadir (M.G.K,, 1993).

Kalkinmanin ulusal diizeyde makro ekonomik faaliyetleri, politikalar ve
kurumlar olarak ti¢ temel belirleyici faktorler bulunur. Her boélgenin farkl bir
uretim kapasitesi, farkli 6ne c¢ikan sektori, cografi karakteristikleri, kurumlar,
politikalar1 ve ekonomik degerleri oldugundan dolay1 bolgeler, ekonomik gelisme
ve kiiresel rekabetcilige neden olmaya baslamistir. Boylelikle kiiresellesme

doneminde bolgelere verilen 6nem daha da artmaktadir. Sanayilesme doneminde
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ise ekonomik degerleri artmakta olan iilkeler, cogu zaman iiretim kapasitesi ile
bunlarin dogal kaynaklar tlizerindeki etkisini ve yatirnm Kkararlarini piyasa
belirlemekteydi. Fakat iilkeler arasinda artis gosteren farkliligin yarattigi sosyo-
ekonomik sorunlar, iilke diizeyindeki tiretim faktorlerini istenilen seviyeye

getiremedigi gorilmiistir (Dinler, 2012).

Bir tlilkede boélgesel kalkinma ihtiya¢ olup olmadigi bolgeleraras: gelismislik
farkindan anlasilmaktadir. Ulkenin tiimii i¢cin makro diizeyde kalkinma plani
hazirlanir. Geri kalmis boélgeler icin bu planlama ile baglantili olarak mikro
diizeyde planlar hazirlanir. Bdylece tllkenin dengeli kalkinmasi amaciyla geri
kalmis boélgelerin gelisme farklarinin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir.
Diger bir yol ile de geri kalmis bolgelerin cografi ekonomik ve sosyal faktorleri
birden fazla alt bolgeler olusturabilecek sekilde bélge icin planlamanin makro
diizeyde olmasi hedeflenir. Planlama faktorlerinin daha gergekgi
degerlendirilmesi ve koordinasyonunun kolay saglanabilmesi kalkinma ve
degerlerinin daha net etki saglayabilecegi soylenebilir. Bununla birlikte planlama
verilerinin elde edilmesi ve alt bélge planlamalar1 ile uyum saglamada
zorlanmaktadir. Bolge ve alt bolge sinirlarinin belirlenmesinde de homojen
dengenin saglanmas1 ve iilkenin kalkinmasi ile giivenilir bir dengenin

kurulmasinda zorlanacag 6ngérilmektedir (M.G. K., 1993).

Bolgesel kalkinma, belirlenen bolgelerde ve sektorlerde yatirim diizeyinin
yukseltilmesi ile kalkinmanin saglanacagini 6ngoérmektedir. Bolgesel
kalkinmanin saglanmasi icin cesitli araglar kullanilarak bélgenin ilk olarak
ekonomik potansiyelinin ortaya c¢ikarilmasi gereklidir. Bolgesel planlama ise
planlanacak bélgenin sosyal, ekonomik ve fiziki 6zelliklerine gore diizenlenmesi
ve enerji kaynaklar1 sanayi tesvikleri ve ulasim, konut yatirimlar gibi devlet
desteklerinden yararlanir. Bolge planlamasinin bolgelerarasi dengesizliklerin

gidermek temel amacidir (Arslan, 2005).

Bolge kalkinma ve tilke kalkinma entegrasyonu icin ekonomik politikalar birbiri
ile uyum halinde olmalidir. Ana hedefleri ise ekonomik biiyiime hizini sabit bir

oranin altina diismesini engellemektir. Bir lilke bolgelerarasi gelismislik farkinin
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giderilmesi icin bolgesel kalkinmaya ihtiyac duymaktadir. Bolgeler arasinda
sosyo-ekonomik refah seviyesi acisindan gelismislik farkin1 giderebilmek igin
farkli gorisler ile planlama yapilmaktadir. Kalkinmada mekan boyutu
bakimindan bélgeler ekonomik analiz ile ele alinirken iki ayrim s6z konusudur.
Ekonomik yap1 6zelliklerine gore bolgeler ve bir digeri ise ekonomik gelisme
seviyelerine gore ele alinmasidir (M.G.K,, 1993). Kalkinma planlarin, bolgesel
planlar ile aralarinda nasil bir iliski kurulacagi konusunda ve kalkinma
planlarinin tim bolgeler icin mekana nasil yansimasinda belirsizlik

bulunmaktadir (Dinler, 2008).

Bolgeler arasinda denge saglamak icin geri kalmis veya az gelisim gostermis
bélgeleri kalkindirmak i¢in bazi politikalar1 uygulamak gerekli goriiliir. Niifus ve
ekonomik 6l¢iitlerin merkezlerde yi1g1lmasindan dolay: biiytik kent olgusunun ve
asir1 kentlesme kalkinma siirecinin baslamasina sebep olarak goriilmiistiir. Cok
gelismis ve biiylk kentler, kirsal alanlar ile az gelisim gostermis bolgelerdeki
genc niifusu kendi biinyesine cekerek dengesizligi arttirdig1 gézlenmektedir.
Ekonomik ve toplumsal amaglar dogrultusunda denge saglama amaciyla yapilan
bolgeselcilik ve particilik diisiinceleri dengesizlikleri ortadan kaldirmak yerine
artmasina yol agmistir. Esitsizlik ve dengesizlik biiytime siirecinde normal olarak
kabul edilse de dengesizliklere karsisinda W. Isard ve T. Reiner’in de belirttikleri

gibi “tam olarak bir denge saglamak” mimkiin degildir (M.G.K., 1993).

2.2.4. Bolgesel gelisim

Bolgesel gelisim teorileri 1960’ yillarda kalkinma teorilerinin ekonomik
biiylime ve mekdn ekonomisi uyumu ile birlikte ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Erkan (1987)'a gore “Mekdn ekonomisi ile mekdansal boyut kazanan ekonomi,
kalkinma ekonomisi ile de zaman boyutu kazanacaktir” demistir. Bolgesel gelisim
teorilerinin ortaya ¢ikma nedeni kalkinma kavrami bir siire¢ igerisinde soyut bir
kavramdir. Mekan ile iliski sagladiginda somut hale gelmesi teoriler ile 6ngoriiliir

(Kilig ve Mutluer, 2004).
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Bolgesel gelisim yapisal 6zellikleri dogrultusunda ¢agdas uygarlik ve teknoloji
hareketlenmelerinin bireysel olarak becerilerin degismesini saglamaktadir.
Gelisme sistematik sosyal bilimlerle ilgili bir kavramdir. Bolgesel gelisim
toplumsal boyutta yapinin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal degisimlerinin
entegre edilerek gelisim calismalarina denir. Kalkinma ise daha genis bir

anlamda olup hem biliytimeyi ve hem de gelismeyi kapsamaktadir (M.G.K., 1993).
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3. BOLGESEL GELISME POLITIKALARI

1929 yilinda yasanan ekonomik krizin yol a¢tig1 sorunlardan baslayarak bolgesel
gelisme politikalar1 dengesizlikleri gidermek ve yoksullugu azaltmak i¢in ortaya
cikmaya baslamistir. Bolgesel gelisim politikalarinin anlasilmasini ve gelismesini
ikinci Diinya Savasi'ndan sonra olusan toplumsal sorunlar ve bolgelerin arasinda
dengesizlik yaratmistir. Bolgesel gelisim politikalar1 ekonomik olarak geride
kalmis bolgeler ile ekonomik seviyesi yiliksek bolgeler arasindaki farklari

gidermek i¢in uygulanmaktadir (M.G.K., 1993).

Kiiresellesme ile bolgesel gelisim ve bolgesel politika kavramlarinda degisimler
meydana gelmistir. Kiiresellesme ve yerellestirme siirecleri ile birlikte bolgelerin
onemi siirekli olarak artis gostermis ve boylelikle bolgesel gelisim yeniden ele

alinmis ve yeni yaklasimlar ortaya ¢cikmaktadir(Dulupgu vd., 2010).

Bolgesel politikalarin sekillenmesinde, kiiresellesme, ekonomik bunalimlar ve
ekonomi alanindaki politikalar en 6nemli unsurlardir. Diger farkli biitiin ekonomi
alanindaki gelismelerde oldugu gibi kiiresellesme, boélgesel politikalar1 da
etkilenmesinde rol oynamistir. Bolge kavrami, ulus-devlet biitiinligiiniin yani
sira yeni bir bakis acisiyla ele alinmistir (Giinaydin, 2013). Bolgesel gelisim
politikalari, kirsal alandaki yasam kalitesini arttirarak gocii engellemek ve
bolgelerarasi gelismislik farkin1 azaltmak temel amacidir. Boylelikle bolgesel
kalkinma ile ulusal diizeyde refahin {lke dengeli bir sekilde artmasi

saglanmaktadir (Seving, 2011).

3.1. Turkiye’'de Bélgesel Kalkinma ve Uygulanan Politikalar

Turkiye de diger biitlin iilkelerde oldugu gibi ge¢mis donemlerden itibaren
bolgelerarast gelismiglik farklhiliklarin giderilmesini amaglayarak bolgesel
kalkinma politikalar1 uygulama ¢abasi icine girmistir. Cumhuriyetin kuruldugu
yillarda Tekeli (1972)'ye gore mekan organizasyonu icin 6nemli kararlar
verilmistir. 1923 yilinda Ankara’nin baskent olmasi ile sehir planlama

gayretlerine yani imar planlari faaliyetleri baslayarak 1931 yilina kadar 11 imar
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plani onaylanmstir. izmir’in yanan kismi i¢in ve Ankara’min modern bir sehir
olarak gelismesi icin planlar yapilmistir Bu c¢alismalar sehir planlama
diizeyindedir. Ulkesel ve bélgesel diizeyde bir planlama ¢alismasi yoktur. 1923
ve 1930 yillarinin arasindaki donemde diinyada da 6rnek olarak gosterilebilecek

planlama ¢alismalari bulunmamaktadir.

Bolgesel gelisim ve kalkinma ¢alismalari i¢in bolgesel politikalar ortaya ¢ikmistir.
Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) tarafindan bazi temel politikalar gelistirilmistir.
Temel politikalary; geri kalmis bolgelere kamu kaynaklarindan diisen payin
arttirilmasi, devletin bu bolgelere siirekli yatirim saglamasi, bolgelerde gelisme
odaklan secilerek yatirimin yogunlastirilmasi gibi politikalara yer verilmistir

(M.G. K., 1993).

Turkiye bolgesel politikalar ekonomi, siyasi ve idari kararlar1 merkezi idare
tarafindan alinmakta ve uygulanmaktadir. Kurtulus savasindan dolay: tlkede
gerileme yasanmaktaydi ve Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte gelismislik farki
artis gostermekte ve ulusal kalkinma yatirnmlari bu doénemde yaygin
goriilmektedir. Ancak bu yatinmlar daha c¢ok belirli merkezlerde istanbul ve
Marmara Bolgesi gibi ve daha az Ege ve I¢ Anadolu’da yogunluk gostermistir

(DPT, 2000a).

Ulusal planlama kavramina ge¢meden Once ulkemizde plan bolge uygulamasi
baslamis ve iilkenin tiimii yerine gelisme sorunu olan bélgeler plan bolge olarak
belirlenmektedir. Bu bolgelere iilkemizde bdlgesel planlama yapilmaktadir.
Gelismekte olan bolgelerde kentlesmenin sonucunda zorunlu olarak sanayilesme
olmustur. Sanayi eylemleri kentlesmeyi harekete gecirmektedir. Boylelikle bolge
planlamas1 ekonomik gelisme ve refah saglamak i¢in uygulanmasi gerektigi

gorulmustir (M.G.K,, 1993).

Turkiye'de planlama bir 6nceki donemin problemlerini ¢6zebilmek icin sinirh
cozlimler ile ortaya cikmistir. Gelismekte olan toplumun planlama 6nerilerinin i¢
ve dis etkenlerin cikar catismasi dolayisiyla etki altinda kalmaktadir. Ancak bu

sinirlamalarin yapisal degisimleri sonucunda sistemde degisikler dogmaktadir.
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Tiirkiye'de fiziki planlama c¢alismalar1 boyle baslamistir. ilk sistemli fiziki
planlama ¢alismasi Nafia Nezareti 1880 yilinda hazirlanan ¢ok yonlii bir altyap:
programlanmasi olarak bir kalkinma programidir. Programin igeriginde
karayolu, demiryolu, liman, iskele, sulama, akarsular, ulasimin elverisli hale
getirilmesi ve altyapt yapmanin kalkinmay: tesvik edecegi gibi konular ele
alinmistir. Planda altyap1 yatirimlarin1 Anadolu’ya agirlik verilmesi ve tUretimde
0zel kesim tarafindan gerceklestirilecegi acik olarak belirtilmekte ve bir ¢esit
fayda-maliyet analizine benzemekle birlikte 1982 yilinda yliriirliige girmistir

(Tekeli, 1972).

Tiirkiye, cografi, arazi ve iklim 6zellikleri gibi etkenler ile gerileyen ekonomisi,
bolgesel dengesizlik gibi bir¢ok etken bodlgesel problemleri arttirmaktadir.
Bolgesel problemlerin temelinde kirsal ve kentsel alanlar ile bat1 ve dogu cografi

alan ayrimlari ile olmaktadir (M.G.K.,, 1993).

1990’1l yillarda, kiiresel gelismelere adaptasyon icin Avrupa tlkelerinde yeni
politikalar olusmaya baslamistir ancak Tirkiye boyle calismalara girmemistir.
Turkiye i¢in yeni bolgesel politikalara yonelmek AB iiyelik siirecine girmesiyle
yeni bolgesel politikalara gecis stireci 2000°li yillarda baslamistir (Bilen, 2006).
Cozim odakli bazi politikalar hazirlansa bile bolgelerarasi gelismislik farkliliklari

devam etmistir.

Bolgesel politikalardan sorumlu olarak DPT kurulmasi ve Bolgesel Politika ve
Yapisal Uyum Genel Mudirligi’'niin biinyesinde bulunmasi ile bolgesel
politikalarin uygulanmasi i¢in gorevlendirilecek kamu ve yerel birimler arasi
iliskileri saglayan bakanlarin belirlenmesi saglanmigtir. Cumhuriyetin ilan ile

baslayan bu ¢calismalar iki donem altinda incelenmektedir (M.G.K., 1993).

3.1.1. Plansi1z donem

1923 de Cumhuriyetin kurulusu ile olusan ilk donem 1963 yilinda Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin baslatilmasina kadar olan siire igerisini kapsamaktadir.

Bu dénemde icerisinde ilk olarak 1957°de Kdycegiz-Dalaman projesi ve daha
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sonra Zonguldak ve Istanbul i¢in bélgesel kalkinma planlari ad: altinda daha ¢ok

fiziksel yerlesim planlaridir (Dulupgu, 2010).

3.1.1.1 Devletcilik donemi

1923-1950 yillarin1 kapsayan dénem Devletcilik olarak adlandirilan ve imar ve
iskdn Bakanligi kurulmadan onceki calismalari icermektedir. Bu dénemde
bolgesel politikalarin temel amaci ulusal diizeyde ekonomi gelisimi, niifusun
tilkeye dagitilmasi, sanayi tesislerinin Istanbul ve Marmara Bélgesi disinda, Orta
Anadolu ve Ege’de kurulmasi tilke i¢inde ulagim kolaylig1 amaciyla demiryolunun
gelistirilmesidir (Eraydin, 2001). Boylelikle iilkenin farkli alanlarinda geri kalmis
bolgelerse devlet kamu yatirimlar1 6zellikle de dogu bolgelerinde yapilmasi

istemis fakat tam anlamiyla basarili olamamistir (DPT, 2000a).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani; 1929 iktisadi krizinin biitiin diinya ve Tiirkiye'ye
olan etkileri devam ederken 1934’de yiirtrliige giren Sovyet Rusya’da ilk 5 yillik
plan1 uygulamaya basladig1 goriilmektedir. Plan ekonominin tiimiinii kapsayan
cok yonli bir plan olmamasina ragmen dokuma, kagit, porselen, kimya gibi
sektorlerde 16 tane fabrika agilmasi planlanan bir ekonomik plandi. Ayrica
tanimi gelistirmeye ve demiryolu mali kullaniminin artmasina hedefledigi
gorillen planda yer se¢im belirtileri ile birlikte Cumhuriyet Donemi mekan
organizasyonuna uyuldugu gorilmektedir. Plan 1930 yilinda tahmin edilen
stireden Once gerceklestirilmistir (Tekeli, 1972). Bu donemde geri kalmis ve
gelismis bolge ayrimi yapilamazdi iilkenin hemen hemen tiimi geri kalmis yore
olarak nitelenebilirdi. Bu sorunlarin ¢éziimii icin kent ve kasabalarin Istanbul ve

Ankara’ya ulasim baglantilari kurulmaya ¢alisiimistir (M.G. K, 1993).

ikinci Bes Yillik Sanayi Plan; ilk sanayi planinda kurulan maden enstitiisiiniin
yani sira 3 yillik bir maden programi hazirlanmistir. 1936 yilinda ikinci bes yillik
plani hazirlanmasi i¢cin bir komite kuruluyor ve madencilik, komiir, bolgedeki
elektrik santralleri, ev yakitlari, ticaret, toprak, esya, sanayi, kimya endiistrisi
deniz ulasimi gibi bircok sektorler tizerinde durulmustur ve 100’e yakin fabrika

onerilmigtir. Ilk plana gore daha ¢ok yénlii projeler olmasiyla teknik 6zelligi
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bakimindan da én plana gkmistir. Diger planda gériilen i¢ Anadolu olusan
yayllma bu planda ise kurulacak olan fabrikalarinin Dogu Anadolu’da yer
secilmesi ile doguya kaydirilmistir. Planda acik olarak agir sanayi yatirim mallari
ile altyap1 yatirimlarina enerji tesisleri ve liman gibi bircok alana 6nem
verilmektedir. Bu planda ilk olarak bir sosyal yatirim olarak ilk konut yatirimina
yer verilmesi ile Ankara'da memurlar icin iki konut mahallesinin kuruldugu
gorulmektedir. Fakat 1939 yilinda 2. Diinya Savasi baslamasi ile planlarin hig biri
uygulanamamistir (Tekeli, 1972).

Savas sonrasi ekonomik diisiinceler sonucu sanayilesme siirecinde planlama
calismalar1 baglamistir. Planda madencilik, sanayi, ulastirma, tarim ve hatta bolge
planlamasina bile ilk olarak deginilmis denilebilir. Plan enerji tabanh
endistrilere gore bolgeye ayirmistir. Bolge planlama kavrami da boylelikle sehir
planlama yolu ile Tiirkiye'ye girmistir (Tekeli,1972). ikinci Diinya Savasinin
yarattifl olumsuz etkiler sonucu Tiirkiye’de yeni sosyo-ekonomik ve mekansal
diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Bu siirecte tarimsal liretim azalmis ve
makinelesme o6n plana ¢ikmasiyla kdyden kente go¢ artmaya baslamistir

(Eraydin, 2001).

3.1.1.2. Liberal donem

1950-1960 yillar1 arasindaki bu dénemde geri kalmis yorelerin kalkindirilmasi,
bolgesel ve ulusal diizeyde planlama alaninda daha 6nce Tiirkiye'nin deneyimi
olmasina karsilik herhangi bir ¢alisma yapilmamistir. Bu donemde o6nerilen
politikalarda her ilde bir fabrika kurulmasi ve hi¢cbir hesab1 ve yer segimi

yapilmaksizin bir¢ok isletme ekonomiye katki saglayamamistir (Dinler, 2010).

1958 yilinda kurulan ve 7116 sayili kurulus kanunu i¢inde boélge planlamasinin
yapilmasini kanuni bir gorev olarak ele alip yirtrliige girmistir. Kanunun bolge
planlamasindan bahsedildigi Resmi Gazete (1958)’de yer alan 2. madde: “ Yurdun
bélge pldanlari icin aldkali vekaletlerle miisterek etiitler yapmak ve bu etiitlere gére

icabetten kanuni ve idari tedbirleri miistereken almak “ maddesi yer almaktadir.
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Planlama ve Imar Genel Miidiirliigiiniin gérevlerini sayan Resmi Gazete (1958) 9.
madde; “Yurdun tabii, iktisadi, sivil miidafaa, turistik ve diger sartlarina gére imar
bélgelerini tespit etmek; Bu bélgelerin inkisaflarint nazari itibara alarak imar
planlarint yapmak; Béylece hazirlanacak bdlge imar pldanlarinin tatbikati icin
gerekli tedbirleri almak. Bu hususlar: temin etmek tizere Vekiller Heyeti karari ile

aldkali vekaletlerin miimessillerinden miirekkep bir heyet kurulur,

-Bolge plani yapilmis olan yerlerde sehir, kasaba ve kdy imar planlart ile tadillerini
aldakali idarelerin miitaldalart alinarak bolge imar planina uygun olmak lizere

yapmak veya yaptirmak, aynen veya tashihin tasdik eylemek;

- Her tiirlii planlamanin yapilmasini temin i¢in llizumlu arastirma, yerden ve
havadan harita ve saire isleri yapilmasi icin malzeme ve vesaik hazirlamak veya

hazirlanmis planlari tetkik ve tasdik etmek;

- Bolge, sehir, kasaba ve koy pldnlarinin programlan dahilinde stiratle tahakkukunu
temin icin aldkall idarelerin talebi ile bunlarin tatbikatini yapmak, yaptirmak,

tesvik ve murakabe etmek, pldn tatbikati yapacaklara gerekli yardimi yapmak;

- Imar ile ilgili faaliyetlerde bulunan diger vekdlet veya miiesseselerle daireler
arasinda imar pldnlart ve programlarinin ihzar ve tatbikatinda irtibat ve

koordinasyon saglamak;

- Sehir ve kasabalarda imar ile ilgili icme suyu, ldgim tesisleri, yol, elektrik ve saire
gibi amme hizmetlerine miiteallik islerin aldkali idarelerin talebi Tiizerine
projelerini yapmak, yaptirmak ve bunlarin salahiyetli mercilerce tasdikini veya
tekemmuiliinii saglamak ve bu projelere gére tatbikata gegilmesini temin etmek
veya bu hususlarda gerekli yardimlarda bulunmak “ maddesi yer almaktadir

(Resmi Gazete, 1958).

Bu dénemde iilkenin yol, enerji, baraj gibi alt yap1 ¢alismalari i¢in yatirimlarin
yapilmasina devlet 6nem ve oncelik vermistir. Kamu yatirimlar1 ise biiytik

yerlesim yerlerinin cogunun disina yapilmis, 6zel sektér yatirimlari ise istanbul

27



ilinde, Marmara ve Ege bolgelerinde yogun olarak goriilmektedir (M.G.K., 1993).
Bolge imar plan1 yapmak amaciyla kanuna giren bolge planlama o zamanlardaki
yoOnetici ve teknisyenlerin ikna kabiliyetine bagli oldugundan daha ¢ok fiziki

planlama olarak uygulanmistir (Tekeli,1972).

Liberallesme donemi igerisinde halkin yasam Kkalitesi ve iiretim diizeyleri
beklentileri karsilayamama ve tegviklerin olmamasi konu olmadigi i¢in, istenilen
gelismeler saglanamamistir. Liberallesme ile DPT'nin planlama ve bolgesel
politikalardaki roliiniin degismesi ile bolgeler arasindaki dengesizlik devam
edilmesini saglayarak bazi bolgelerin diger bolgelere gore daha aktif olmasina
sebep olmustur. Bu siirecte ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in makro ekonomi
ile ekonomik biiyiime iliskisi 6n planda tutulmasi kalinma politikalarinin mikro
ve mezo diizey agisindan geri planda kalmasina yol agmistir (Keskin ve Sungur,

2010).

3.1.2. Planli donem

Turkiye’'de 1923-1960 yillar1 devlet¢i ve liberal doénemde uygulanan
politikalarda  bolgesel  dengesizligi  gidermeye  yonelik  calismalar
bulunmamaktadir. Boylece planli donemde Tiirkiye’deki bolgesel dengesizligi
gidermeye yonelik ekonomide bolgesellesme siireci rekabetcilik ve tstiinliik
yapilar gelismesi gerekirken, daha ¢ok ulus iistii kavrami kapsaminda gelisim
gosterdigi gorulmektedir. Tiirkiye’de bolgesel diizeydeki politikalari, yalnizca
toplumsal ve ekonomik gelismeyi amaclamakta ve Avrupa tiilkelerini 6rnek alarak
ve bolgesel gelisme paradigmalarinin yarattigi degisimlerden de etkilenmistir. Bu
baglamda, Tirkiye basta AB tilkeleri olmak tizere bir¢ok tlkelerin deneyimlerini
daha gec¢ olsa da uygulamaya calismaktadir. Bolgesel kalkinma anlayisindan
dogan degisimler ve AB’ye uyum siireci, Tiirkiye’de uygulanacak bolgesel
planlara da 6nemli degisimler olmasina sebep olmustur (Keskin ve Sungur,

2010).

1960 yillarinda ilk kez ekonomik boyut disinda sosyal ve politik yapilar iceren

bolgesel politikalar glindeme gelmistir. Planli donem ile baslayan ulusal kalkinma
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planlarinda yatirimlar icin esas ilke bolgesel kalkinma olmustur. Ancak ulusal
planlarda probleme dayali strateji belirleme, politika saptama, uygulamalari
izleme, sonuclar1 degerlendirme gibi planlama igin gerekli asamalar
uygulanamadigi i¢in planlamanin alt unsuru bile olamamistir. Tiirkiye’de uzun
donem ekonomik biiylime ve bolgelerarasi gelismislik farklhiliklarinin azaltilmasi

icin istenilen calismalara ulasilamamistir (Elmas, 2008).

Tarihsel gelisimi bakimindan Tirkiye’'de bolgesel politikalar ti¢ dénemde
incelersek ilk donem Cumhuriyet’in kurulusundan 1963 yilina kadardir. Ikinci
donem 1963 ile 1999 Helsinki Zirvesi’'ne yillar1 arasindaki bu donemde planh
donem ile bolge planlama anlayis1 6nem kazanmistir. Bolgesel planlarda ise
sadece sosyal ve ekonomik sorunlara ¢éziim odakli planlar uygulanmistir. 1999
yilindan giiniimiize kadar tl¢lincii donem olarak ele alirsak bu stiregte bolgesel
politikalar AB bolgesel politikalar1 ile uyum saglamak amagli ¢alismalar

yapilmaktadir (Keskin ve Sungur, 2010).

1970 yillarinda imar ve iskin Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarhg:
bolge ayrimini bolgesel kalkinma ¢alismalari olarak ele almistir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nin (1963-1968) uygulanmasinin ardindan, bdélgelerarasi
gelismislik farkinin saptanmasi i¢in yapilmistir. Tirkiye bu g¢alismalar
sonucunda, sekiz ana bolgeye ve bunlarin dort tanesi de kendi arasinda on bes alt
bolgeye ayrilmis daha sonra bu bdlgeler toplam on dokuz bélge olusmustur
(Giiler, 2010). Bu dénemde uygulanan bolgesel politikalarin alt yapisini plansiz
donemdeki uygulamalar olusturmaktadir. Planlama konular1 ve hedefleri ile

kalkinma planlarinda ayr1 ayri ele alinmistur.

3.1.2.1. Bolgesel kalkinma planlar1

Devlet Planlama Teskilatinin 1961 yilinda kurulmasi ile kalkinma plan
calismalar1 son halini almadan 6nce c¢esitli etaplardan gecerek diizenlenir. Plan
dokiimani bu siire igerisinde DPT ve Bakanliklar arasinda bilgi akisi ile
olusmaktadir. Bu etaplardan ilki ekonominin genel halini tespit etmektir. Ikinci

etap makroekonomik model kurularak ¢esitli sorunsalina gére model ¢6zlimi
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yapilmasidir. Ugiincii etap ise en uygun alternatifi secilmesidir. Secilen alternatif
gore DPT tarafindan plan stratejisi ve plan taslagi yapilir. Daha sonra dérdiinci
etap olarak sektorel hedefler belirlenir ve son etap olarak besinci etap ise yillik

programlarin hazirlanmasidir ( M.G. K., 1993).

Planlh kalkinma dénemi ile 1963 yilinda DPT yururligu ile yapilan ilk bes yillik
bolgesel kalkinma plani ile glinlimiizde on birincisi Strateji ve Biitge Baskanligi
(SBB) yonetimi ile hazirlanma siirecindedir. Her plan doneminde belirlenen
hedeflerin ana bashklar1 ve dénem stratejileri degisim gostererek ilkeler
belirlenmistir. Donemin sorunlarina goére ¢oéziimler aranarak plan politikalar
bulunmaktadir. Uciincii kalkinma plani donemi ile calismalari olusturulan
Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) ifadesiyle ile yapilacak olan ¢alismalarla geri
kalmis bolgelerin gelisimini saglamak amag¢lanmistir. Yedinci plan dénemi ile
birlikte ilk yeni bdlgesellesme siireci etkileri ve bolgesel ilkeler ile plan
politikalarinda ele alinmigtir. Ulkemizde giiniimiize kadar uygulanmis tiim
kalkinma planlari ve planlar kapsaminda yapilan ¢alismalar ve hedefler Cizelge

3.1’de verilmistir.

Cizelge 3.1. Kalkinma planlarinin hedefleri ve yapilan ¢alismalar (Dulupgu vd.,
2010; DPT, 2008 ve SBB, 2013)

Plan Kalkinma Planinin Hedefleri ve Yapilan Calismalar

1. BYKP Bolgesel planlama ve kalkinma, bolgelerarasi dengesizlikleri
(1963- giderme, dengeli bolgesel gelisme, pilot projeler, mali
1967) tesvikler.
2. BYKP Bolgesel planlama, kamu yatirimlari, bolgelerarasi
(1968- dengesizlikleri giderme, sehirlesme, dengeli bolgesel

1972) gelisme, mali tesvikler, bolge ici yerlesme planlari.

3. BYKP Bolgesel planlama, boélgelerarasi dengesizlikleri giderme,

(1973- ulusal diizeyde smnai kalkinma, KOY, mali tesvikler, milli
1977) planlarla uyumlu politikalar, 0zel kalkinma planlari
kaldirilmasi.
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Cizelge 3.1.Kalkinma planlarinin hedefleri ve yapilan calismalar (Devam) (Keskin
ve Sungur, 2010; DPT, 2008 ve SBB, 2013)

4. BYKP Bolgesel planlama, bolgesel projeler, bolgelerarasi

(1979- dengesizlikleri giderme, mekansal 6rgiitlenme, kalkinmada

1983) oncelikli yoreler, GAP ile ilgili ilk planlamalar, kamu ile 6zel
kurumlar arasi isbirligi saglanmasi.

5. BYKP Bolgesel planlama, boélgelerarasi dengesizlikleri giderme,
(1985- bolgesel gelisme semalari, kirsal kalkinma projeleri, KOY
1989) projelerine oncii sektorlere odaklanma, sektor ve il bazinda

farkli tesvik uygulamalari, GAP Master Plani.

6. BYKP Bolgesel planlamadan bolgesel gelismeye gecis, kalkinmada
(1990- uluslararas1 gelismeleri takip etme c¢abalari, AB boélgesel
1994) politikalarinin érnek alinmasi, KOY, OSB, bolge ve alt bolge

olarak planlar yapilmasi.

7. BYKP Bolgelerarasi  dengesizlikleri giderme, siirdiirilebilir

kalkinma, bolge kaynaklarini g6z 6niine alan bolgesel gelisme

(1996- projeleri, KOY, bélgesel projeler, GAP, DOKAP, DAP.

2000)

8. BYKP Yeni bolgesel gelisme araclarinin ilk belirtileri, ar-ge, yenilik,

isbirligi, ortaklik, girisimcilik, kurumsallasma, uzmanlasma

(2001- kavramlarina vurgu, yeni sanayi odaklari, Organize Sanayi
2005) | gigeleri, Kiiciik Sanayi Siteleri, BELDES, KOYDES.

9. KP Yerel dinamiklere ve icsel potansiyellere dayali gelisme,
yenilikeci, rekabetci, dinamik ve yiiksek katma deger

(2007- yaratabilen Oncii sektorlerin desteklenmesi, Kalkinma
2013) ajanslari, cazibe merkezleri, girisim sermayesi,

Kiimelenmeler, Universite-Sanayi isbirligi.
10.KP Ekonomik ve sosyal kalkinma silirecinde yliksek refah
seviyesine ulastirma, yenilik¢i tretim, istikrarhh yiiksek

(2014- biliytime, nitelikli insan, glcli toplum, kalkinma ic¢in
2018) uluslararasi isbirligi, yasanabilir mekanlar, siirdirtlebilir

cevre.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemi; 1963-1967 yillar1 arasinda uygulamaya
koyulmustur. Planda, bolge planlamasinin ve bélgesel kalkinmanin bélgelerarasi
dengesizlikleri gidermeyi amaclamasi, asir1 sehirlesme ve kamu hizmetlerinin
diizenlenmesi, potansiyel kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglayacagi

belirlenmistir (DPT, 1963).

31



Birinci kalkinma plani, mevcut diizeni degistirerek yeni bir diizenini ortaya
cikarmistir. Tiirkiye'nin kalkinmasini saglayacak her alanda istihdam saglanmas;,
hedeflerin sosyal adalet gibi ilkelere uygun olarak gerceklestirmesi hedeflenir. Bu
hedefe ilk plan siireci ile bolge planlama ve kalkinma konularina oldukca genis
yer verilmis ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesi konularina da deginilmistir

(Keskin ve Sungur, 2010).

Plan bolgeler arasinda ayrim yaparak ti¢ grup halinde incelenmistir. Bunlar;
gelismis potansiyel gelisme bolgeleri ve geri kalmis bolgelerdir. Gelismis
bolgelerin sorunlarini ¢6zebilmek icin yeni merkezler olusturulmustur.
Potansiyel gelisme bolgelerinde ise bazi sektorlere 6ncelik yatirimlar verilerek
gelisimi arttirllacaktir. Esitlik ilkesi c¢ercevesinde kamu hizmetlerinin
dagitilmasidir geri kalmis bolgelere oncelik verilmesi saglanacaktir (Ersoz,

2009).

Planin genel hedefleri; niifusu, mevcut potansiyel ve iktisadi c¢alismalar ile
isbirligi icinde bolge ici daha orantili bir gelir diizeni saglamak icin yatirimlarin
saglanmasini ve cografi olarak bolgelerarasi dengeli bir kalkinmay1 saglamaktir.
Bolgelerin arasindaki farkliliklar1 gidermek ve geri kalmis bolgelerin kalkinma
sturecini hizlandirmayi saglamak temel hedefleri arasindadir. Bu plan dénemi ile
birlikte bolge planlama kavrami diinyada ve Tirkiye’de yeni ortaya ¢ikmis
oldugundan o6ncelikle teorik olarak konunun gelistirilmesi ve baz1 bolgelerde
deneme c¢alismalarina baslandigi ifade edilmistir. Bu plan dénemi siiresince geri
kalmis bolge olarak goriilen Dogu ve Giineydogu Bolgesi ve Antalya ili bir

potansiyel gelisme bolgesi olarak goriilmektedir (DPT, 1963).

Bu plan doneminde en o6nemli olarak saglk alaninda hizmetlerin
sosyallestirilmesi ile o©zellikle kirsal bolgelerin saghk hizmetlerinden
yararlanmasi kolaylasmasi ve isgiiciiniin saghk diizeyinin arttirilarak, isgiicti
kaybini azaltilmasi kirsal kalkinmaya katki saglanmak amag¢lanmistir (Gtlinaydin,
2013). Geri kalmis bolgeler i¢in devletin sosyal yatirimlari ile birlikte bolgesel
sermayenin ve bu bolgelere diger bolgelerden sermaye akisinin saglanmasi i¢in

onerilerin olusturulmasi bu dénemde 6ngorilmiistiir (DPT, 1963).
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ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemi; 1968-1972 yillan arasinda hazirlanan
planda ilk plandan farkl olarak sehirlesme kavramina deginildigi gériilmektedir.
Bu donem igerisinde, hizla artan sehir niifusu ve bunun sonucunda olusan
sorunlar ele alinmis ve bdylelikle dengeli biiylime konusuna ilk olarak

deginilmistir (DPT, 1968).

Bu plan, sehirlesme, bolgesel gelisme ve bolge ici yerlesim planlarinin
hazirlanmasi vurgulanmistir. Bunun gibi calismalar1 saglamak amaciyla DPT,
yapilacaklar belirlenmesi i¢in kurumlar1 ve 6zel kuruluslar1 goérevlendirilmek,
milli plan derecesinde degerlendirmek ve uygulamalarin bolge iizerindeki
gelismelerini incelenmesini saglamaktadir (Ersoz, 2009). Bu planda, geri kalmis
yore olarak tanimlanan iller i¢cin yatirim indirimi ¢alismas1 baslatilmistir.
Calismalardan 1968 yilinda 22 il yararlanirken bu say1 1973 yilinda 40 bulmustur
(M.G.K, 1993).

Planin hedefleri; dengeli gelisme, hizmet yatirimlari, bdlgelerarasi
dengesizlikleri gidermek temel olarak goriilmektedir. Hizmet yatirimlar1 dengeli
olarak gelismeyi saglamak i¢in yeterli seviyede hizmetlerden yararlanama firsati
olmayan bolgelere verilerek boylelikle bolgelerarasi dengeli dagilim saglanmasi
hedeflemektedir. Yatirnmlar biliyiime potansiyeli yiiksek bolgelerde sehirlesme
merkezlerinde oncelik verilerek kendi kendine gelisme giicii saglayan ve bu
sayede cevresini etkileyen gelisme noktalar1 saglamis olmaktadir. Iktisadi
faaliyetleri az gelismis bolgeler icin de kamu yatirimlari birden fazla kuruluslar
icin kullanilmaktadir. Tarim alaninda modernlesme, sanayilesme ve sehirlesme,

gelisme kavraminin birbirinden ayri ele alinamaz ti¢ etkenidir (DPT, 1968).

Ugtincii Bes Yillik Kalkinma Plani; 1973-1977 yillari arasindaki dénemde énceki
planlara gore bolge planlamasinin ve geri kalmis bolgeler sorunu tlizerinde fazla
durulmamistir. Plan, ikinci planin son programindaki goriisleri gelistirecek ve
dengeli kalkinma ilkesini uygulamay1 amaclayarak milli bitiinliik icerisinde

iktisadi ve sosyal gelismeler saglanacag belirtilmistir (M.G. K, 1993).
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Bu plan déneminde ilk kez Devlet Planlama Merkez Teskilat1 bolgeler ile ilgili
calismalar icin 6rgiitteme calismalar1 yapilmis ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler
(KOY) uygulamasi ayrintili olarak ele alinmasi ile déniim noktasi olmustur.
Planda KOY uygulamasinin uzun siireli kalkinma saglanmasi icin verilen éneriler
yorelerin gelisme potansiyeli olan mevcut kaynaklar1 belirlenip gelismislik
seviyeleri ile sosyo-ekonomik sonuglarina gére siralama yapilacak ve buna gore
bu yorelere yillik programlar hazirlanmistir. Milli plan, Kalkinmada Oncelikli
Yorelerin sorunlarin ¢éziimiine yeterli olmadig1 durumlarda, ek politikalar yillik

programlarla hazirlanmistir (DPT, 1973).

ilk iki planin yam sira bolgesel kalkinma altinda Kalkinmada Oncelikli Yoreler
cercevesinde baz iller ile olusturulan bolgelerin kalkindirilmasi amaglanarak
sanayinin yurda yayillmasi gerek goriilmiistiir (DPT, 2000b). Planda KOY 'de
kalkinma siirecinin tiim yurt tizerinde ¢alismalar yapmay1 amag¢lanmis fakat bazi
yorelerde biitiinliik ilkesine uymayan uygulamalara neden olacagindan son
verilmesi ve yerine yurt diizeyinde dengeli kalkinma cercevesinde bir yoresel

kalkinma ¢alismasi yapilmistir (Ersoz, 2009).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani; 1979-1983 yillarim1 kapsayan planda,
yerlesme merkezleri ile ekonomik gelismenin saglanmasi mekan boyutunun plan
kararlarina girmesini hizmetlerin Sanayinin altyapinin iilke diizeyinde
gelistirilmesine o6zendirme yontemi ile geri kalmis yorelerin mevcut
kaynaklarinin boélge kalkinmasinda degerlendirilmesi amaglamistir (M.G.K,

1993).

Bu planda Kalkinmada Oncelikli Yéreler politikasina devam edilmis ve ayrica,
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesi icin ¢cok kapsamli bir gelisme projesi olan
Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) uygulamaya koyulacag belirtilmistir. Planda
farkli olarak da, mekansal orgiitlenmelerin olusturulmasi amaglanmis ve
bolgelerarasi  dengesizlikleri gidermek i¢in 6zendirme politikalarina

basvurulmaktadir (DPT, 1979).
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Bolgesel gelisme politikalar1 adi altinda bu doénemde bolgesel gelisme ve
Kalkinmada Oncelikli Yéreler kavramlarina verilen énem ile biiyiik yatirimlar bu
planda onerilmistir. Bolgesel gelisme icin 6nerilen ilke ve politikalar; tilkede bazi
bolgelerin geri kalmasi nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar giderilmesi, planlama
dalinda alinan kararlarin mekan ile biitlinlesmesi, altyapi, hizmetler ve sanayinin
yer secimi yapilmasi1 ve mahalli duzeyde yatirimlarin saglanmasi i¢cin mekan
bazinda degerlendirilmektedir (M.G.K.,, 1993). Boylelikle kamu ve 6zel sektor
isbirliginde 6zel sektorde faaliyet gosterenlerin geri kalmis bolgelerin mevcut
kaynaklarini ve yatirim olanaklarini kullanmasi ile bélge kalkinmasinda 6nemli

gorev almasi 6ngorilmistir (DPT, 1979).

Kalkinmada Oncelikli Yoreler uygulamasina iliskin ilke ve politikalar; geri kalmig
bolgelerin hizla gelisimi icin mevcut potansiyeller degerlendirilerek projeler
hazirlanmas;, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'ndeki tarim
potansiyellerinin de en iist diizeyde yararlanilmasi, Dogu Anadolu Bélgesi'nde
hayvanciligin gelisimi icin projeler hazirlanmasi, geri kalmis yorelerdeki
kalkinma ¢alismalarinin ézendirilmesi ve desteklenmesi icin Devlet Sanayi Isci
Yatirim Bankasi (DESIYAB) 6ncelik olarak Orta, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
bolge subeleri acilmasi hedeflenmistir (M.G.K., 1993).

Bu planda digerlerinden farklilik gostererek Dogu ve Gliney Dogu Anadolu
Bolgesinde bulunan sorunlarin boélgesel gelisme cercevesi icerisinde ¢6zim
odakli ¢alismalar yapilmasi hedeflenmistir (DPT, 2000b). Ayrica yerlesim
merkezlerinin kademelendirmeleri yapilmis, yedi kademe bélgesi olusturulmasi

ile bu kademeler arasindaki isbirligi belirlenmistir (Akpinar vd., 2011).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani; 1985-1990 yillar arasinda uygulanan planda,
bélge planlamasina ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler uygulamasina verilen énem
bu planda artmistir. Bolge planlamasi adi altinda verilen ilke ve politikalar;
ekonomik acidan gelisen bolgeler ve belirli sektorler acisindan potansiyel
seviyesi yiiksek olan bélgeler i¢cin DPT tarafindan bdlge planlar1 yapilmistir.
istanbul ve Izmir illerinin merkez oldugu bélgeler icin alt bolgeler belirlenerek

merkezlerde fazla yigilma oOnlenerek sanayi yayginlastirilmasi igin tesvikler
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saglanmis, tarim potansiyelleri kullanimi i¢in altyapinin gelistirilmesi ve bolgesel
gelisimin hizlanmasi i¢in kirsal kalkinma projeleri ele alinmistir. Yatirim
konularinin seciminde girisimcilere yardim amach Sanayi ve Ticaret Bakanligina

bagl olarak proje ofisleri kurulmustur (M.G.K., 1993).

Planda, KOY icin yapilan calismalar ile ilgili temel ilkeler verilmistir. Bu yérelerin
diger bolgeler ile arasindaki gelismislik farklarinin azaltilarak kalkindirilmasi
temel hedef olarak 6ngoriilmiistiir. Bu yorelerde planlanacak olan sanayiler,
o6nemli 6l¢iide, var olan ve goriilen tiim kaynaklarin harekete gegirilmesiyle ve bu
bolgelerin gelismesinde giicliik saglayacak tiim sektorlerde gelisimi saglanmasi
hedeflenmistir. Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerinde, tasima maliyetlerini
azaltilarak mal tretilmeli, hayvancilia dayal triinler tlireten sektorlere dayali
isletmelerin kurulmalar1 saglanmas1 gerektigi ve tesvik edilmesi ozellikle
Ortadogu pazarina yonelik calismalar yapilmasi gerekliligi 6ngortulmustiir (DPT,

1985).

Bolge planlarinin yapilacagi 6zel amach bolgeler; ekonomik durumu, sektor
bazinda potansiyeli bliytik 6lgekli projeler esas alinarak idari sinirlar1 bagh
olmadan tespit edilmistir. Bu tespitinde gerekli olmadigi durumlarda DPT
tarafindan belirlenen Tirkiye’de yerlesme merkezinin kademelenmesi

calismasina belirlenen 16 bolge ayrimi belirlenmistir (M.G.K., 1993).

Besinci planda bolge kavrami idari sinirlarla net ¢izgisi olmadan ele alinmis ve
bolgesel kalkinmanin gelistirilmesi hedeflenen bolgelerin potansiyellerinin 6n
plana c¢ikarilmasi yer almaktadir. Bu c¢ergevede cesitli sektorleri kapsayan
gelisme alanlarinin tespiti ve bu alanlarin Bolgesel Gelisme Semalarindan
gosterilmesi hedeflenmektedir. Ayrica sehirlesmede tarim boélgelerinin sanayi

bolgesi olarak kullanimi yapilmamasi yer almaktadir (DPT, 1985).

Altina Bes Yilhik Kalkinma Plani; 1990-1994 yillan icin hazirlanan planda
sehirlesme, metropoliten ve sanayilesme ile ilgili sorunlarin giderilmesi
amaglanmistir. Yatirimlar1 niifus ¢ekmek amaciyla degil mevcut niifusun

ihtiyaclarini karsilayacak sekilde yapilmasi planlanmistir ( Erséz, 2009).
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Diger planlarin yani sira bu plan politikalarinda Avrupa Toplulugu'nun bélgesel
politikalarin1 6rnek alinacagi yer almaktadir. Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerinde oncelik verilerek, KOY uygulamasinin bu planda daha ayrintih
calismalar yaparak bolge ve alt bolge kavramlan ile planlar yapilacagina yer
verilmistir. Ayrica Organize Sanayi Bolgeleri kurulma calismalarinin da devam
edilecegi belirtilmistir (DPT, 1990). Bu yorelerde fiziksel ve sosyal altyapi
eksiklerinin giderilmesine yonelik yatirimlar ve sorunlarina ¢ozim gelistirmek
tizere bolgedeki Universitelere Arastirma Enstitliisi kurulmasi1 amag¢lanmistir

(M.G.K., 1993).

Planda, bolge planlama kavramindan farkli olarak boélgesel gelisme kavraminin
yer almistir. Planda bolgesel gelisme ilke ve politikalar;; kalkinmanin
bolgelerarasinda denge kurulmasi, bolgesel calismalarin temel ilke olarak refah
seviyesinin arttirllmasi gerektigi hedeflenmektedir. Bolgeler arasinda ve boélge
icinde yasanan gocleri kontrol edebilmek ve dengesizligin giderilmesi
amac¢lanmistir. Bolgelerin gelisimi i¢in yerlesim yerlerinin etki alanlari, ntfus,
karsilikli hizmet ve cografi konumlari ile belirlenecektir (M.G.K., 1993). Bu plan
streci icerisinde Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) projesinin devaminin
saglanabilmesi icin gerekli olan destegin saglanmasi ve proje boélgesinin kultir,
tarih, turizm ve tabiat varliklarinin korunabilmesi amaciyla gereken ¢alismalarin

yapilmasi hedeflenmistir (DPT, 1990).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani; 1996-2000 yillarinda kalkinma planlari ve KOY
calismalarinin basarili bir sekilde uygulanmasina ragmen, bdlgelerarasi
dengesizliklerin sorun olmaya devam ettigi gozlenmektedir. Diger planlardan
farkl olarak bolgesel gelisme, konut, fiziki planlama, kentlesme ve metropoller
ile ilgili diizenlemeler bolgesel dengelerin saglanmasi bashgi adi altinda planda
yer almaktadir. Ilk kez siirdiiriilebilir kalkinma kavramina bu planda yer verilmis
ve ulusal diizeyde biitiinligii saglamak amaciyla, siirdiirtilebilir kalkinmanin,
bolgelerarasi gelismislik farkini azaltmaya yardimci olacagi 6ngoriilmiistiir (DPT,

1996).
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Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi cercevesinde fiziki planlar, bolgesel gelisim,
cevresel etkenleri ve dengeleri korunmasi amaglanmistir. Bu plan politikalarinda
tarim Uurunlerini bolge disina islenmemis durumda géndermek yerine bolge
icinde islemek amaciyla tesisler kurulmasi ve kirsal sanayi 6nerilmesi ile bolgesel
gelismeyi hizlandirmak ve boylelikle boélgeye istihdam ile deger katmak
amaclanmistir. Ayn1 zamanda planda bdlgelerin farkli kapasite ve sorunlari
olmasindan dolayi sektorel tercihlerle mekansal analizlerin beraber ytirtitildigi
yeni bir planlama anlayisi ortaya ¢cikmistir. (DPT, 1996). Planda metropoller ile
ilgili dlizenlemelerde; yasanan gocii dengelemeye, kacak yapilasmaya ve
gecekondulasmay1 6nlemeye, konut ihtiyacini karsilamaya yonelik 6nlemler yer
almistir. 1k iki plan dénemlerinde yapilan fakat uygulanmayan bélgesel gelisme

projelerinin yeniden ele alinmasina deginilmistir (Dinler, 2008).

Planda, Dogu ve Glineydogu Anadolu bélgelerinin bazi illerinde goriilen teror
olaylarindan dolay1 diger bolgelerden geri kaldig1 goriilmekte, yatirimlarin ve
mevcut tesislerin uygulamalarinda giicliik c¢ektigi gorilmektedir. Ayrica,
pazarlama alanindaki giigliikleri, nitelikli isglici ve sermaye yetersizligi gibi
nedenlerden dolayi girisimcilerin yatirimlarinin azalmasina ve mevcut tesislerin
kapasitelerinin desmesi de bolgedeki diger sorunlar arasinda yer almaktadir

(Gurer, 2014).

Plan doneminde ¢ok kapsamli bir bolgesel kalkinma projesi olarak goriilen GAP
uygulamalarina bu dénemde de devam edilmis ve Zonguldak-Bartin Bolgesel
Gelisme Projesi de bu donemde yiriitilerek uygulanmaya gecilmesi
amaclanmistir. Ulkenin tiim geri kalmis bolgeleri ile oncelikli olarak Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgeleri icin, mevcut ve gelisme potansiyelleri verimli
kullanilmasi amaciyla bolgesel gelisme projeleri yer almistir. Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri i¢cin Onarim Projesi hazirlanmasi hedeflenmistir. Boylelikle
istihdam, konut ve hayvancilik sektorleri ile ilgili sorunlara nitelikteki projeler ile
hizla ¢6ziim bulunacaktir. Kalkinmada Oncelikli Yérelerde tarimsal faaliyetlerin
islenebilecegi kirsal sanayi kurulmasi ile yasanan issizlik sorununu ¢ozilecegi
ongérillmiistiir. Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi

Baskanligi da (KOSGEB) Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine 6ncelik vermek
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lizere, Kalkinmada Oncelikli Yérelerde de Girisimciligi Destekleme Projeleri

uygulanacagina deginilmistir (DPT, 1996).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani; 2001-2005 yillarindaki planda bdlgesel
gelisme hedef ve politikalar: ile Tiirkiye’de bélgesel gelisim alaninda 6nemli
adimlar atilmasina karsin, bolgelerarasi farklhiliklarin  devam ettigi
goriilmektedir. illerin sosyo-ekonomik gelismislik endeksine bakildiginda
Marmara bolgesinde bulunan illerin ortalamalar tlke genelinde en yiiksek
seviyede iken, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde bulunan illerin

bu siralamada en diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir (Giirer, 2014)

Planda, gelismislik farklarinin azaltilmasi icin basvurulan altyap: yatirimlarinin
nakit akisi, 6denek yetersizligi gibi nedenler vurgulanmaktadir. Bolgelerarasi
gelisme farklarinin azaltilmasinda biiytlik rol oynayan bdlge planlari ile uyum
saglayabilecek, il diizeyinde “Il Gelisme Planlar1” calismasinin baslatilmasi
hedeflenmektedir. Boylelikle ilgili tim kurum ve kuruluslarin katilimi ile il
koordinasyon birimleri gli¢lendirilecegi yer almistir. Ayrica yeni sanayi
odaklarinin olusturulmasi icin sektérel uzmanlasmanin hizlandirilmasi, bunun
icinde egitim ve damismanlik hizmetlerinde AR-GE ve teknoloji destegine,
girisimciligin  gelistirilmesine  yoOnelik  faaliyetlere agirlik  verilmesi

ongorulmektedir (DPT, 2001).

Plan, donemi icinde ulusal kaynaklarin, sosyal ve ekonomik yénden en yiiksek
derecede fayda saglamak amaciyla gelisimini ve bolgelerarasi farkliliklarin en az
seviyeye indirilmesi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda, bdlgesel politikalarin
uygulanmasinda; siirdiriilebilirlik, bolgelerarasi biitiinlesme, ekonomik ve
sosyal acidan gelisimin saglanmasi, firsat esitligi, yasam derecesinin
yukseltilmesi, katilmcilik ve bdlgeler arasi firsat esitligi gibi ilkeleri

benimsenmistir (Karaarslan, 2008).

Glineydogu Anadolu Projesi’'ne ek olarak, énemli bir proje olarak ortaya ¢ikan
Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve baska bircok bolgesel gelisme projelerinin de

calismalarina yer verilmektedir. Yeni sanayi odaklar1 ve sektérel uzmanlasma

39



stirecleri olusmasi, AR-GE ve teknoloji hizmetleri, girisimciligin desteklenmesine,
egitim ve danismanlik hizmetleri, isbirlikleri kurulmasina ve kurumsallasmanin
ve uzmanlasmanin gelismesi i¢cin onem verilen politikalarin uygulanmasi
amac¢lanmistir. Organize Sanayi Bolgeleri ve Kii¢lik Sanayi Sitesi uygulamalari ile
birlikte, orta boy isletmelerin yaygin olarak faaliyet gdstermesi i¢cin 6rnek Sanayi
Siteleri kurulmasi icin gerekli desteklerin saglanacagi yer almaktadir. 2010 yili
stirecine kadar GAP’1n bitirilmesi i¢in ¢calismalarin hizlandirilmasi amaglanmistir

(DPT, 2001).

Dokuzuncu Kalkinma Plani; 2007-2013 donemi siirecinde yeni bolgesel kalkinma
aracglarina 6nem verdigi gorilmektedir. Planda, AR-GE, yenilik, girisimcilik,
kiimelenmeler, yeni sanayi odaklari, network, girisimler icin sermaye ayrilmasi
ve lniversite-sanayi isbirligi gibi pek cok aractan bahsedilmektedir. Plan
cercevesinde bolgesel gelisim icin uygulanacak politikalar ve amaglar; bolgesel
gelisme eksenindeki politikalarin merkezi seviyede etkin rol oynamasi, yerel
dinamiklerin harekete gecirilmesi ve i¢csel potansiyele dayali gelisme saglanmas;,
kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi ve kurumsal kapasitelerin yerel kesimde

arttirtlmasi yer almaktadir (DPT, 2007).

2003 yilinda AB iiyelik ¢alismalar: sirasinda finansal yatirimlarina stratejiler
liretebilmek amaciyla 2004-2006 dénemi icin tiim bélgeleri kapsayan ‘On Ulusal
Kalkinma Plan1’ (Preliminary National Development Plan - PNDP) hazirlanmistir
(DPT, 2003). Bu plan Tiirkiye'nin planlamada ekonomik yapis1 ve uluslararasi
rekabet gilicliniin ytiikseltilmesi i¢cin hedef belirleme anlaminda bir déniim noktasi
olmustur. AB programlama dénemi i¢in Dokuzuncu Kalkinma Plan1 da yedi yillik

hazirlanmistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte olusan degisimlere uyum
saglamak amaciyla, planlama yaklasimlar1 ve araclarinin uyumsuzluklarini
ortadan kaldiracak sekilde mekansal alanda planlamada dahil olarak yeniden
degerlendirilmesi gerektigi amaclanmistir. Bu amag ile Dokuzuncu Kalkinma
Plani ile var olan tiim planlarin birbirleri ile baglantilarinin kurulmasi, plan

sturecinin hazirlanmasi ve uygulama yontemleri gibi konularda merkezde ve
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yerelde kuruluslar arasinda planlarinda denetimi saglanarak yetki ve yiiriitme

alanlarinin belirlenmesinin gerekliligi belirtilmistir (DPT, 2007).

Planin hedefleri; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlara katilimcilik anlayisi
gliclendirilerek, planlarda insan odakli bir gelisim politikalari ve yonetim anlayisi
benimsenerek rekabetci bir piyasa saglanmasi, ticari mal ve hizmet iiretimi i¢in
politikalar ile dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi cercevesinde c¢evrenin
gelecek nesilleri de goz oniinde alan bir anlayis icinde korunmasidir. Fiziksel
planlar da dahil olmak iizere, yerindelik ilkesi esas alinarak, planlarin yonetimi
ve denetimi i¢in biitiinciil bir sistem olusturulmasi ve planlarin birbirleriyle

uyumu saglanmasi yer almaktadir (DPT, 2007).

Onuncu Kalkinma Plani; 2014-2018 doneminin de uygulanan plan ile Tiirkiye’'nin
uluslararasi deger bakimindan tist tabakalara ¢ikmis, yiiksek gelir grubu tilkeler
arasinda yer almay1 basarmis ve yoksulluk sorununu ¢6zmiis bir iilke olmayi
saglamak amag¢lanmistir. Bu amag¢ kapsaminda, tilkenin gelisim hiz1 ve biliytime
gliciiniin daha yiiksek ve siirdiiriilebilir diizeyde olmasi, rekabet giicii ve tiim
toplumun refah diizeyini arttirici politikalar1 6nerilmesi esas alinmistir (SBB,

2013).

Bolgeleraras1  dengesizligin  azaltilmasi, insanlarin yasam Kkalitesinin
yukseltilmesi, ekonomik ve sosyal degerlerin artirilmasi ve ¢evreye daha duyarh
olmasi ele alinmis ve kalkinma i¢in uluslararasi isbirligi hedeflenmistir. Sermaye
birikimi ve sanayilesme siireci hizlandirilip, bilim ve teknoloji gelismeleri iiretim
yapisinda gorev saglanmasi hedeflenmektedir (SBB, 2013). Planin hedefleri;
insani merkezli kalkinma anlayis1 ¢ercevesinde ekonomik ve sosyal kalkinma
saglamak, kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, ¢cevrenin korunmasi, uluslararasi
rekabet giiciiniin saglanmasidir. Planda halkin refahini artirmak, huzurlu ve
glivenli bir yasam saglamak ve bolgesel dinamikleri harekete gecirerek kalkinma

stirecinin hizlandirilmasi amag¢lanmistir (Demir, 2016).

Planin temel ilkeleri kirsal alanlarin ve sehirlerin kendine 6zgii kosul ve

ozelliklerine gore, daha iyi yasam kosullarinin olusturulmasi, kalkinmanin

41



stirdiiriilebilir olmas1 ve refahin saglanmasidir. Ulastirma, lojistik ve Iletisim
altyapilar1 gelir durumlarn diisiik seviyedeki bolge ve sehirler dncelikli olmak

lzere iyilestirilmesi 6ngoriilmistir (SBB, 2013).

3.1.2.2. Bolgesel projeler

Bolge planlamasi icin ¢alismalar ilk 1957-1958 yillarinda baslamis planh
dénemlerde birlikle gelismeye baslamistir. ilk calismalar Koycegiz-Dalaman
Projesi gibi pilot bolgeler de uygulamaya calisiimistir. Bu bolgelerin se¢ilme
nedenleri; biiyiik sehir bolgesinin ekonomik ve sosyal sorunlarina ¢ozimi
aramasl icin Dogu Marmara Bolgesi planlama projesi yapilmistir. Blyuk bir
endustri projesinden sonra olusacak sorunlari giderilmesi i¢cin Zonguldak Projesi,
bir kalkinma amacgh planlama c¢alismas1 o6rnegi Cukurova bdlgesi projesi
yapilmistir. Geri kalmig bolgelerin kalkinmasi icin GAP projesi yapilmistir (M.G.K,,
1993). Uygulanan projeleri Cizelge 3.2 de gorildiigiu gibi kapsadig illere ve

calismalarinin amaglarina gore belirtilmistir.

Cizelge 3.2.Kalkinma projelerini kapsayan iller ve amaclar1 (M.G.K., 1993; Ersoz,
2009; Ozaslan ve Unlii 2015)

Projeler Kapsayan iller Projelerin Amacglari
Koycegiz- Mugla -Bolgesel kalkinma i¢in 6rnek secgilen
Dalaman belirli bir boélge ve toplum ic¢in en
Projesi (1957) uygun kalkinma arag¢lar1 bulmak ve
uygulamak
Antalya Antalya - Isparta - | -Bolgenin ekonomik yapisinin
Bolgesi Burdur belirlenmesi

Projesi (1959
) ( ) -Bolgesel gelismeyi engelleyen

etmenleri bulunmasi

-Bolge i¢ci kaynaklarin verimini

arttirmak
Dogu Istanbul - Kocaeli - | -Sektérel arasi planlama
Marmara Sakarya - Diizce - calismalarinin bolge icinde
Bolgesi Bolu - Yalova yapilmasi

Projesi (1960)
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Cizelge 3.2. Kalkinma projelerini kapsayan iller ve amaclar1 (Devam) (M.G.K,,

1993; Ersoz, 2009; Ozaslan ve Unlii 2015)

Zonguldak Zonguldak -Bolge icinde gelir diizeyinin
Bolgesi Projesi esitlenmesi ve altyapinin
(1961) gelistirilmesi
-Kamu ve 0zel sektor yatirnm
farklarinin dengelenmesi
Cukurova Adana - Mersin -Tarimsal kalkinma ve sanayi odakl
Bolgesi Projesi kalkinma saglanmasi
(1962)

-Bolgenin mevcut turizm
potansiyelinin degerlendirilmesi

Keban Projesi

Elazig - Malatya-

-Dogu Anadolu bélgesinin ekonomik

Projesi (2000)

Bingol- Bitlis -
Elazig -Erzincan -
Erzurum -
Hakkari - Igdir -
Kars -Malatya -
Mus -Tunceli - Van

(1967) Bingol- Tunceli gelisimini saglamak
-Ulkede bolgelerarasi gelisme
dengesizliklerini azaltmasini
saglamak
Gilineydogu Mardin - -Bolge ici kentsel ve kirsal altyapinin
Anadolu Projesi Sanlurfa- iyilestirilmesi =~ ve  hidroelektrik
(1989) Adiyaman - santraller kurulmasi
Diyarbakir - Siirt -
Batman - Sirnak - -Bolgesel kalkinma ig¢in tarim,
Kilis - Gaziantep ulasim, sanayi, egitim, saglik, konut,
turizm ve diger sektorlerle yatirim
saglanmasi
Zonguldak - Zonguldak - -Tirkiye Taskomirii Kurumu ile
Bartin - Bartin - Karabiik | Karabiik ve Eregli Demir Celik
Karabiik Isletmeleri’nin ekonomik
Bolgesel sorunlarinin cozilmesi icin
Gelisme Projesi calismalar yapilmasi
(1995) ..
-Ozel sektorlere yatirim saglanmasi
Dogu Anadolu Agr1 - Ardahan - | -Mevcut kaynaklarin kullanimi icin

egitim destegi saglanmasi

-Bolge ici girisimcileri harekete
gecirmek amaciyla yatirom ve bilgi
desteklerinin saglanmasi

Dogu
Karadeniz
Bolgesel
Gelisme Projesi
(1999)

Artvin - Bayburt -
Giresun - Ordu -
Glimiishane - Rize
- Trabzon

-Bolge ici iliskilerin ve ortalama gelir
diizeyinin ytikseltilmesi

-Dogal kaynaklarin korunmasi ve
cevreye zarar verilmemesi
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Koycegiz-Dalaman Projesi; Tiirkiye’nin gliney batisindaki 1957 yilindaki deprem
sonucunda buradaki depremi yasayan bolge ile 6zellikle Kdycegiz ve cevresinde
biiyiik tahribatlarin neden olmasi sonucunda sehrin yeniden kurulmasina sebep
olmustur. Italya’da Sardinia ve Yunanistan’da Spirus i¢in 1958 yilinda Iktisadi
isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD) tarafindan yapilan ¢alismalar érnek alinarak
da Turkiye’de Koycegiz Projesi yapilmistir. Akdeniz tilkeleri i¢in 6rnek olacak bu
l¢c projenin amaci, 6rnek bir bolge secip kalkinma i¢in belirlenen en uygun
eylemleri uygulamak ve sonuglara gore diger bolgelere uygulanmasi icin karar

verilmesini saglayacak bir projedir (Erséz, 2009).

Proje, DPT’'nin kurulmasindan bir siire sonra durdurulmasi karari alinmistir.
Proje yiiriitilmesinde Tarim Bakanligi, Devlet Su Isleri (DSI), Orman Genel
Miidiirligii, Turizm Bakanhg), Karayollari Genel Miidiirliigii, Imar ve Iskin
Bakanligi ve UNESCO gibi bir¢ok kurulus arasinda bir organizasyon olugsmasina

ragmen ¢alisma sonuclari uygulama siirecinde basarisiz olmustur (Imga, 2003).

Antalya Projesi; 1960-1965 yillar1 arasinda DPT’'nin yonetiminde tasarlanmistir.
Birlesmis Milletler Teskilati Kalkinma Fonu’ndan ve Diinya Tarim Orgiitii’'nden
saglanan yatirimlar ile yurutilmistiir. Projenin amaci, Antalya, Isparta ve Burdur
illerini kapsayan bolgede daha toplumsal ve ekonomik olarak dengeli bir gelisme
saglamak amaciyla planlama konusunda egitim verilmesi ve egitim alan

personelleri tarafindan yuritiillmesi 6ngoriilmustir (DPT, 2000a).

Projenin hedefleri; bolgenin gelismesini engelleyen etkenleri ortaya ¢ikarmak,
ekonomik yap1 6zellikleri tanimlamak, mevcut kaynaklarin verimli kullanimini
saglamaktir. Fakat istihdam, turizm, imalat sanayi, tarim, ticaret ve ormancilik
gibi 6nemli konular1 kapsayan 6neri ¢alismalarin olmamasi sebebiyle hazirlanan

proje biitlinliik saglayamamistir (Dinler, 2012).

Dogu Marmara Planlama Projesi; Turkiye’'de ilk bolge plani diizeyinde hazirlanan
proje olarak érnek verilebilir. Bélge Istanbul, Balikesir, Bursa, Kocaeli, Tekirdag
Sakarya, Edirne, Canakkale ve Kirklareli illerini kapsamaktadir. [stanbul

kontrolsiiz biliylimesi sebebiyle bu proje ortaya c¢ikmistir. Komsu illerin
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gelismesiyle sorunun ¢6ziimiine ulasilacagl varsayilmistir. Projenin hedefleri;
istanbul’'un Anadolu yakasinin gelistirilmesi, diger illerin gelismesi ve
ozendirilmesi icin sanayinin Derince, [zmit ve Adapazari’'ni kapsayan bir bolge
olarak olusturulmasidir. Plan projesi, 1960 yilinda onaylanarak Imar ve Iskan

Bakanlig1 tarafindan yiiritilmistir (M.G.K.,, 1993).

Dogu Marmara Bolgesi metropoliten planlama dan uzak bir sekilde imar
planlamasina daha yakin bir metot uygulanmistir. Planin hangi kurulus ve
kurumlarla yiirtiitiiliip uygulanacagi belirlenmemistir. Plandaki 6neriler ile DPT
calismalarina arasinda baglanti kurulamamistir. Planin éneri hazirlik sonuclari
sadece bundan sonraki projelere 6n hazirlik olmustur. Ik olarak bélgesel
verilerine kent planlamasindan gerekli oldugu ortaya ¢ikmistir. Hem bu sebeple
hem de asir1 merkezilesmeye engel olmaya ¢alisan bu proje bolgesel planlama

icin 6nemli bir adim olmustur (Dinler, 2008).

Zonguldak Projesi; 1961 yilinda Tirkiye’'de ilk cok yonli bolgesel plan olarak
goriillen Zonguldak Bolgesi Projesidir. Zonguldak planinda bir¢ok farkli gesitli
sektorler ele alinarak her sektoriin gorev ve yatirimlari ile ilgili 6neriler
belirlenmistir. Planda bolgeye 20 yillik bir siire¢ icerisinde kentlesme, konut ve

genel yerlesme diizeni gibi konulara oneriler belirlenmistir (M.G.K., 1993).

Zonguldak i¢in hazirlanan proje dért asamadan olusmaktadir. Ilk asamada, 6nce
bolgede one ¢ikan sektorler lizerinde durulmus, sonraki asamada da altyapi ve
hizmet gelistirilmesi amaglanmistir. One ¢ikan sektorler ile altyapr ve hizmet
sektorleri arasinda iliski kurulmaya cahsilmistir. Ikinci asamada, sektor
calismalarinin ulusal diizeyde alinan kararlarin bolge tzerindeki etkileri ele
alinmistir. Ugiincii asamada ise, bélgenin demografik, ekonomik ve fiziksel yapisi
belirlenip yerlesme yerlerine uygun diizenlenerek, bolgesel diizeyde kararlar
alinmaya calisilmistir. Dordiincii ve son asamada, makro ekonomik 6neriler ile
bolgesel diizeyde yapilan ¢alismalar arasinda iliski kurulmasi1 amag¢lanmistir

(Dinler, 2008).
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Projenin hedefleri; kalkinma hizi ve niifusun artis1 arasinda iliski kurmak,
bolgedeki alt yapiy1 gelistirmek, gelir farkliliklarim1 azaltarak kentlesmeyi ve
tarim disindaki is olanaklarim1 topluma 6zendirmek, kamu ve 06zel sektor
yatirimlari arasinda bir iligki saglamaktir. Bunlar gerceklestirmek icin bolgenin
demir-gelik ve komiir tiretim merkezi olmasinin yani sira madeni mobilyacilik ve
esya sanayi, ayakkabicilik, ¢imento ve yapi gerecleri, balik¢ilik gibi sanayi
faktorlerinin de gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir. Proje Imar ve IskAn Bakanlig

tarafindan ytriitiilmis fakat proje gerceklestirilememistir (Erséz, 2009).

Proje; altyapiy1 gelistirmek, gelir farkliliklarini azaltmak, kamu ve 6zel sektor
yatirimlari ile aralarinda bir denge saglamak amag¢lanmistir. Bu proje hazirlanma
asamasinda yirirlige koyulmamis, hazirlama siirecleri projeden sonraki

calismalarda da zemin olarak kullanilmistir (DPT, 2000a).

Cukurova Bolgesi Projesi; Tiirkiye'nin tarim alanlarindan en verimlilerden biri
Cukurova bolgesidir. Bu proje 1960-1970 yillar1 arasinda hazirlanan bir Bolgesel
Kalkinma Programi calismasidir. Proje Amerikal firmalara hazirlanisi proje

yonetimi DPT tarafindan ytiritilmiistir (DPT, 2000a).

Proje, Cukurova bolgesinin ¢ok genel ele alarak bdlgenin mevcut kaynaklari
belirlenmis ve ayrintili hazirlanan toprak verimli kullanma plan igermektedir.
Bolge icin tarimsal kalkinma, sanayi agirlikli kalkinma kavramlar: ve bolgedeki
turizm potansiyeli ele alinmistir (M.G.K, 1993). Bolge planinin ne anlama
geldigini, bolge icin neler yapilmasi gerektigi agisindan tiim bolgeye yatirimlarin
dengeli dagiliminda basarisiz olmasi, boélge planlar1 uygulamasi konusunda
yetersiz bilgi sahibi olunmasi bu projenin uygulanmasini basarisiz hale

getirmistir (Dinler, 2012).

Proje hedefleri; yerlesim yerlerindeki konut kosullarinin iyilestirilmesi,
gecekondularin arsa alinimina olanak saglanmasi, kentsel altyapi sorunlarinin
giderilmesi, belediyelerin yeniden diizenlenmesi ve ulasim planlamasi gibi
konular bulunmaktadir. Projenin genel amaci sektorlerin birbiri ile iligkili bir

yaklasimla bolge gelirinin arttiracak yatirimlar: saglamak ve bolgede tiim alanlar
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icin dengeli gelir dagilimini saglamaktir. Bolge Adana, Mersin ve Hatay illerini
kapsayarak ve Iskenderun’daki demir ve celik kuruluslar1 sayesinde bélgenin
gelisimini ekonomik ve toplumsal yonden daha ¢ok gelismesini saglamistir

(Ersoz, 2009).

Bu proje basarisizligl sonucunda, 1984-1987 yillar1 arasinda bu bdlgeye
Cukurova Metropoliten Bolgesi Kentsel Gelisme Projesi ¢alismalar1 yapilmistir.
Diinya Bankasi tarafindan saglanan kredi ile proje hazirlanmistir. Proje Adana,
Ceyhan, Mersin, Tarsus ve Iskenderun belediyelerini kapsamaktadir. Belediyeler
yeterli katilim ve koordine olmamasindan dolay1 uygulamalar basarisiz olmustur

( M.G.K., 1993).

Keban Projesi; Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani déneminde 1967 yilinda
hazirlanmigtir. Keban Baraji’'nin yapiminin dolay1r olusan sorunlar ve
potansiyeller ile Elazig, Malatya, Bingol ve Tunceli illerinden alt bolge 6zellikleri
ile Elazig-Keban boélgesine etkileri fazladir. Barajdan elde edilecek elektrik
enerjisi, bitlin olarak boélgenin planlanmasini saglamistir. Ayrica barajin yapimi
bolgede bulunan 20 kdyiin sular altinda kalmasina neden olmasi sonucunda
kalan niifusun yeniden yer se¢imi sorununa bu planda ¢6ziim yolu aranmistir.
Keban Projesinin, Dogu Anadolu bdlgesinin ekonomik yonden gelismesini
saglamak ve tlkede bolgelerarasi gelisme farkliliklarini azaltmak amag¢lanmigtir.
Bolgede tarimsal diizeydeki gelirinin tiim gelirler icindeki orani diisiiriilmesinin

hedeflenmesi projede yer almaktadir (M.G.K., 1993).

Baraj kurulmasindan sonra ortaya ¢ikan acil sorunlar, bolgenin kalkinmasi
amaciyla gerekli calismalarin arka plana atilmasina sebep olmustur. Bu nedenle
bolgenin ulusal ekonomi ile isbirligi icinde olabilmesi i¢in uzun vadeli, makro
model denemeleri de yapilarak alternatif ¢oziimler aranmistir. Bu ¢alismalar
tamamlanmis olmasina ragmen, uygulama asamasina gecememistir. Bolge icinde
yapay kalkinma kutbu olusturulmasi i¢in Elazig- Keban Kalkinma Kutbu Projesi
1967 yilinda hazirlanmis olsa da, bu calismalar da kagit lizerinde kalmis

uygulamaya gecememistir (Dinler, 2008).
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Glineydogu Anadolu Projesi (GAP); Proje “Mardin, Sanliurfa illerinin tamamini,
Adiyaman, Diyarbakair, Siirt, Batman, Sirnak, Kilis, Gaziantep illerinin bir kismin1”
kapsamaktadir. Enerji tliretilmek amaciyla ve Firat ve Dicle nehirleri sularinin
sulamak icin hazirlanmistir. Tirkiye’nin bélgesel kalkinmaya en yakin
calismasidir. Bolgenin sosyo-ekonomik yonden kalkinmasini ve bélgede baraj ve
hidroelektrik santralleri yapimini amaglamaktadir. Projenin kapsaminda, kentsel
ve kirsal diizeyde altyapi sorunlarina, egitim, saglik, konut gibi temel ihtiyacglara
ve ulastirma sanayi, tarim, turizm gibi sektorlerde de yatirimlarin saglanmasi ile

ilgili calismalar saglanmasi hedeflenmistir (DPT, 2000a).

Glineydogu Anadolu Projesi Master Plani, 1988 yilinda Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligl yonetimindeki ¢alismalar ile hazirlanmistir. 1989 yilinda
tamamlanmistir. Projenin kapsami iilkenin de ekonomik ve sosyal yasamini
etkilemektedir. Tarim ve endiistri sektorii yani sira diger bircok sektdérde de

biiylik degisimler saglayan biiytik bir projedir (Erséz, 2009).

Projenin hedefleri; bolge halkinin gelir ve refah seviyesini yiikseltmek, bolge ici
gelismislik farklarin1 gidermek ve kirsal alanda verimliligi ve istihdam
olanaklarini arttirmaktir. Boylelikle ulusal diizeyde gelisime ve ekonomik olarak
biiylimeye de katki saglanacagi amag¢lanmaktadir (Ersoz, 2009). Proje yaklasik
74000 km2’lik bir alana sahip Dicle ve Firat nehirlerinin alt kisimlari ile iki nehir
arasinda bulunan ovalarin tist kismini kapsamaktadir. 8 ilden olusan Mardin,
Sanhurfa, Batman, Diyarbakir, Siirt, Gaziantep ve Sirnak illeri bulunmaktadir

(Giindiiz, 2006).

GAP Master Planinin temel amaci bdlgenin tarimsal sanayi Uriinlerini bir merkez
haline gelerek ihra¢ edebilmesi i¢cin ulusal diizeyde ekonomik gelismeyi
saglamasidir. Bolgenin mekansal gelisimi amaciyla Sanlurfa, Gaziantep ve
Diyarbakir koridoru olusturularak ana gelisme alani olarak goriilmektedir. Bu
koridoru olusturan iller ile altyapiy1 gelistirmek, tarimsal sanayileri ve istihdami
arttiracak imkanlari ¢cogaltmak amaciyla yatirimlar artmaktadir. GAP’ta projeler
ve kuruluslar arasinda iligkilerin kurulmasi i¢cin GAP-2010 Entegre Plani ve

Uygulama Programi yapilmistir (Ersoz, 2009).
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Zonguldak-Karabiik-Bartin Boélgesel Gelisme Projesi; Tirkiye Taskomiiri
Kurumu’'nun (TTK) geri kalmasi sonucunda Karabiik ili ve Eregli ilgesini
kapsayan Demir Celik Isletmeleri’nin 6zel olmasi ile olusacak sonuglarin
ekonomik ve sosyal alanda degerlendirilmesi amaciyla ¢ok sektorlii, kamu ve 6zel

kurumlarin igbirligi ile1995 yilinda olusturulmus projedir (Erséz, 2009).

Projenin amaci, bolgede bulunan sanayi ve madencilik kuruluslarinin
ozellestirilmesi ile olusacak sonuclarin analizini, 6zel sektoriin yeni
faaliyetlerinin gelistirmek icin c¢alismalar yapilmasi ve yatirim icin gerekli
calismalarin saglanmasi, orta ve wuzun siireli bolgesel gelisme projesi
hazirlanmasin1 ve bolgede yapilabilecek yatirnm alanlarini tamamlamay:

belirlemektir (DPT, 2000a).

Dogu Anadolu Projesi (DAP); 2000 yilinda Tuirkiye'nin diger bolgelerine gore geri
kalmis bélge olarak Dogu Anadolu Bélgesi icin hazirlanmistir. 14 il Dogu Anadolu
Bolgesi'nde bulunan 16 ili kapsamaktadir. Plan, DPT tarafindan yiiriitilmekte ve
Atatiirk, Firat, Inonti, Kafkas ve Yiiziincii Yil Universiteleri ile birlikte
hazirlanmistir. Projenin ilk amaci bolgedeki potansiyel girisimcileri harekete
gecirmek icin egitim programi hazirlamaktir. ikinci asamada ise girisimcilere
bilgi verilmesi icin proje ve yatiriom danismanligi kurulmasi saglanacaktir (Dinler,

2012).

DAP Ana Plani i¢in belirlenen amaglar; geri kalmis bolgelerin gelismesini
saglamak, tarim, hayvancilik ve su {rilnleri sektorlerindeki gelismeleri
hizlandirmak, egitim, kentlesme, altyap1 ve belediye hizmetleri, konut gibi temel
ihtiyaclarin, ticaret, cevre, ulastirma, enerji, haberlesme, kiiclik ve orta olgekli
isletmelerin gelistirilmesini saglamaktir. Turizm ve gog politikalar: ve analizleri
yapmak ve bolgeye yapilan yatirnmin artirilmasi icin bolgedeki veya bolge
disindaki girisimcilere yatirim projeleri ile ilgili oneriler saglamaktir. Bolgesel
istihdamin gelistirilmesi, kisi basina geliri arttirmak, alt bolge merkezlerini birer
sanayi ve hizmet merkezi olarak gelistirmek ve kalkinmay1 hizlandiracak

uygulamalar temel amaglardir (Sarica, 2001).
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Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP); bolgenin yillardir issizlik ve
bunun nedeni boélge disina gocler, kisi basina diisen gelirin diismesine, tek
sektore ve bu nedenle az sayida Urine bagh kalinmasi gibi sorunlari
bulunmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi icin 1999 yilinda Artvin, Bayburt,
Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsayan bolgede hedef yili
2020 olmak tuzere bir Entegre Bolge Gelisme Ana Plam1 hazirlanmasi
hedeflenmistir. Plan dogrultusunda bolgedeki oncelikli sektorler ve gerekli
yatirom projeleri belirlenmesi amac¢lanmistir (DPT, 2000a). Calismalarin
yuritiilmesine yardimci olmak i¢in ilgili sektér uzmanlarindan olusan Danisma
Grubu DPT tarafindan olusturulmustur. Calisma, Tiirkiye’de proje alaninda saha
calismalar1 ile yapilmis ve Japonya’da yapilan bazi ek g¢alismalar ile

yurutilmistir (Akkahve, 2004).

Projenin kalkinma stratejisi bodlgenin temel sorunlarini ¢dzmesini
hedeflemektedir. Stratejinin dort temel bileseni vardir. Bunlar; ana ulasim
arterlerinin gelistirilmesi, ¢ok amacgh kullanilabilecek su kaynaklarinin
gelistirilmesi, toprak miilkiyeti ve kullaniminin verimli kullanilmasi ve mahalli
idarelerin giiclii yapida olmasini saglamaktir. Bu stratejileri saglayan bolgenin
istenen seviyeye ulasmasi ve sorunlarinin ¢éziimlenmesi, bolge i¢i kaynaklarin
etkin kullanimi1 ve boélgedeki yasayanlarin dayanismasi ile saglanmasi

hedeflenmistir (Ersoz, 2009).

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi; Yesilirmak Havzasinda ve etrafinda bulunan
yerlesim alanlarinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmalarina yonelik tiim
calismalar1 yapmak amaglanmistir. Bu amagla bolgede ilgili kamu ve 06zel
kuruluslar ile birlikte calisarak Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat illeri ile
havzadaki 5 ili kapsayan Yesilirmak Havzasi il Ozel Idareleri Hizmet Birligi
kurulmustur. Daha sonra, DPT Miistesarlig1 tarafindan 2003 yilinda Yesilirmak
Havza Gelisim Projesi Ana Plani ihalesi yapilmis ve 2005 yilinda uygulamaya

girmistir (DPT, 2006).
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Projenin hazirlanma siirecinde, Yesilirmak Havzasi il Ozel idareleri Birligi ile DPT
birlikte ytrttebilmeleri amaciyla ortak bir veri tabani olusturulmasi amag¢lanmis
ve Cografi Bilgi Sistemi Alt Yapisi Projesi adi altinda TUBITAK-Marmara
Arastirma Merkezince calisma baslatilmistir. Boylelikle gelisme projelerinde
kullanilmak amaciyla veri tabani olusturulmustur. Bu veri tabami ile proje
hazirlanirken, havza ytlkseklik haritasi, arazi kullanim haritalari, yerlesim
alanlari, tarim, orman ve mera alimlari, erozyon riski gibi proje alan1 hakkinda

bilgi katmanlarindan olusturma saglanmasi amag¢lanmistir (Dinler, 2008).

Dogu Akdeniz Bolgesel Gelisme Projesi; DPT ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Devlet Planlama Orgiitii ile birlikte baslatilmis bir calismadir. Dogu Akdeniz Plani
Tiirkiye ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti arasinda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik

iliskilerin giiclendirilmesi amaciyla hazirlanmistir (DPT, 2000b).

Kirsal Kalkinma Projeleri; 1970’li yillar1 sonlarina dogru baslayan kirsal kalkinma
projeleri; sulu alanlarin 1slahi, icme suyu saglanmasi, sulama, aga¢landirma, koy
ve orman yollarinin yapimi, tarimsal ve hayvansal iiretimde verimini artirilmasi,
ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi hedefleridir. Ulkemizde Corum-
Cankiri, Erzurum, Bing61-Mus, Yozgat ve Ordu-Giresun illerinde ytriitiilen kirsal
kalkinma projeleridir. Kiigiik sanayi siteleri kurulan yorelerin ¢ogu basari
gostermistir. Boylelikle sanayinin yorede tek bir merkezde toplanmasi1 ekonomik

kalkinmaya yeni bir hiz saglamistir (Ersoz, 2009).

3.1.2.3. Bolge planlar

Cevre Diizeni Plam1 (CDP); Resmi Gazete (2008)’ye gére “Ulke ve bélge plan
kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi
kullanim kararlarini belirleyen ve 1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 veya daha kii¢tik

Olgekli olarak hazirlanan plandir” olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizde, Cevre Diizeni Planlari dogal kaynaklarin kullanilmasi ve korunmasi,
cevre Kirliliginin en aza indirilmesi, kullaniminin saglanmasi ve boylelikle

koruma ve kullanma dengesinin kurulmasi, yerlesim yerlerinde ¢arpik kentlesme
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Oonlenmesi ve sanayiler i¢in yer seciminin dogru yapilmasi icin hazirlanmistir.
4856 Sayili Kanun ile koruma ve gelisme stratejileri ve politikalarindan olusan
planlar Cevre ve Orman Bakanlhig tarafindan onaylanmaktadir. Ulke genelinde; il,
havza ve bolge sinirlarini kapsayan 31 ilden 10 planlama bélgesi belirlenmistir

(Tunger, 2008).

Cevre Diizeni Plani, 6785 sayili ve ya 3194 sayih imar Kanununun yiiriirliikte
oldugu iki donemde de yapilan {ist 6lgek plan olarak, en fazla yapilan plan tiiri
olmustur. CDP’ler, bugiine kadar merkezi ve yerel yonetimlerin kapsadigi
alanlardaki farkliliklara ragmen tist 6l¢ek plan tiirii olarak 6nemini korumaktadir

(Bayindirhik ve Iskan Bakanhgi, 2009).

Cevre Duizeni Planlarinda, il merkezlerine ve kiy1 alanlarina i¢in hazirlanmig
1/25.000 olgekli CDP’ler ile yerel yonetimler tarafindan yapilan alt 6l¢ekli planlar
(1/5000, 1/1000) arasinda genellikle uyumsuzluk s6z konusudur.
Uyumsuzluklarin nedeni, belediye yetkisi ile Nazim ve Uygulama Imar Plani,
Mevzii imar Planlari ile makro hedefi olmayan, sorunlara ¢éziim getirmeyen ve
ihtiyaclar1 karsilayamamis planlar yapilmaktadir. Yasanan bu olumsuzluklari

gidermek amaciyla stirekli planlarda ilave yapilmaktadir (Tuncer, 2008).

Kentlesme Surasi; 2009 yilinda Yerel Yonetimler, Katilimcilik ve Kentsel Yonetim
Komisyonu ¢alismalar1 kapsaminda doért aya yakin bir siire ile tamamlanmistir.
Bu calisma, Tiirkiye’'nin ileri yillarda kentlesme siirecinin daha insan odakl,
katilimin 6nemsenmesi amaciyla yapilmistir. Yeni yonetim ve planlama anlayisi
kapsaminda planlamaya iliskin mevcut sorunlari, yeni planlama yaklasimlari,
farkli tlkelerce deneyimlenmis planlama pratikleri ve iilkemizin mevcut
planlama deneyimi gibi birikimlerden yararlanilmistir. Yonetim ve planlama
anlayis1 cercevesinde; lilke, bolge, kentsel bolge, il, ilce ve kirsal alanlar
kademelenmesinde ve biitiinliigiinde gerceklestirilmeye c¢alisilmis ve bes
komisyon toplantis1 gerceklestirilerek, GZFT c¢alismas1 ile katihima iliskin
yuzlerce fikir Uretilmistir. Bu calismalarin amaci geri planda gorilen katilim

kavraminin 6nem kazanmasi ve gelistirilmesidir. Kentlesme Surasi ile birlikte
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Turkiye ve diinyadaki deneyimler ile yenilik¢i uygulama ve aracglari bir eylem

planina déniistiirmek amaglanmistir (Bayindirhik ve Iskan Bakanlhigi, 2009).

Kentsel Gelisme Stratejisi (KENTGES); Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plani adialtinda 2010- 2023 aras1 yillar1 hedefleyen siirdiirtilebilirlik ilkesi
cercevesinde kentlesme ile mekansal planlamanin temasini, alanini ve
boyutlarini ele almaktadir. Mekana iliskin sektorleri entegre ederek ulusal
politikalarla uyumu saglamayr amac¢lamaktadir. KENTGES; ulusal duzeyde
kentlesme, yerlesme ve mekansal planlama kavramlarini ele alarak stratejilerini
belirlemektedir. Temel amaci, mekan ve yasam kalitesinin yasanilabilir seviyede
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faktorlerinin gelisimini saglamaktir (Bayindirlik ve

Iskan Bakanlhgi, 2010).

KENTGES, 2009 yilinda hazirlanan Kentlesme Sirasi stratejilerinden yola
cikarak, Tiirkiye’de kentlesme, imar ve mekansal planlama ile ilgili calismalar
yaparak ulusal ve uluslararasi dayanak ve belgelerin yonlendiriciligi esas alinmis,
Turkiye'nin mevcut degerlerini en lst diizeyde kullanarak uygulanabilir ve
birbiri ile entegre saglayabilen hedef, strateji ve eylemler Onerilmistir.
KENTGES’in c¢alismalarinin diizenlenmesi amaciyla ilgili kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan olusan komisyon ile KENTGES izleme ve Yonlendirme

Kurulu bir¢ok calismaya katki saglamistir (Bayindirlik ve iskan Bakanligi, 2010).

Sehircilik Surasi; iilkenin, sehirlesme kapsaminda kurumsal bir c¢ergevede
mevzuatta yapilan yeni diizenlemeler ile birlikte ulusal ve uluslararasi gelismeler
ile belediyelerin hizmet diizeylerinin gelistirilmesi i¢in hazirlanmistir. Bu
dogrultuda 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 27’nci maddesi ¢ercevesinde Sehircilik Sirasi, sehircilikte
yeni vizyon temasi ile ortaya ¢ikmistir. 2009 yilinda diizenlenen Kentlesme
Sirasi sonuglar1 dogrultusunda, 2023 yilin1 hedef alan 2010 yilinda kabul edilen
Kentsel Gelisme Stratejisi Belgesi (KENTGES) hazirlanmistir. 2017 yilinda
diizenlenen Sehircilik SGrasi’nin kapsadigi konular ile KENTGES’e biiyiik katki
saglamaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017).
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Sehircilik Sitrasinin temel amaci; Tiirkiye'nin gelismekte olan ve degisen
etkenleri dogrultusunda yeni sehirlesme vizyonunu katilimci bir sekilde
belirlemektir. Bu amac¢ kapsaminda olusturulan Sira; mevcut planlama
sisteminin yeterli olmamasi, kentlerin ekonomik biiytime baskilar, kiiltiirel ve
beseri kaynaklarin etkin kullanilmamasi, planlama siirecinden sorumlu kurul ve
kanunun ¢ok olmasindan dolayr meydana gelen sorunlara ¢oziime yonelik

onerilerde bulunmay1 amaglamistir.

Bu amaclar ile yasanabilir mekansal planlama, sosyoekonomik kalkinma, tiretim
ve sosyal sermayenin genisletilmesi ve teknoloji vizyonu ile strdiiriilebilir
planlama odakli hedefler belirlenmistir. Boylelikle, sehirlerin planlh ve kimlikli
gelismesini belediyeler tarafindan yatirimlar ile buna yonelik politikalar tesvik,
planlama, ¢evre gibi farkli yapilar1 merkezi kuruluslarin ve yatirimci sektorlerin

entegrasyonu saglanmasi amaglanmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, 2017).

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS); 2014-2023 yillar1 arasinda
tilkemizdeki bolgelerin yapisini ve gelismesini saglayabilecek egilimlerini
amac¢lamistir. Bu kapsamda, boélgelerin beseri ve sosyal sermaye, istihdam, gelir
durumu, ekonomik yapi, dogal yapi, sosyal ve fiziki altyap, girisimcilik ve yenilik,
erisilebilirlik, enerji, cevre ve iklim degisikligi, kurumsal ve yerlesim diizeni
ozelliklerini ele almaktadir. Boylelikle, bolgesel gelismenin uyum ve biitiinligiin
saglanmasini sektorel ve tematik stratejilerin belirlenmesini ve uygulanmasini
dikkate almaktadir. Ayn1 zamanda bolgesel gelisim yoniinde kiiresel etkiler ve
uluslararasi egilimleri ele alarak OECD’nin bolgesel politikalarini ve AB bolgesel
politika uygulamalarini AB’ye sosyal ve ekonomik y6nden uyum kapsaminda

tlkemizdeki etkilerini degerlendirmistir (Kalkinma Bakanlhgi, 2014).

Mekansal strateji planlary; tilke diizeyinde ve uygulanacak bolgelerde ekonomik,
sosyal ve cevre stratejilerini mekan ile entegre ederek fiziki gelismeyi ve
mekansal politikalar1 yonlendirmek iizere, BGUS'un amac¢ ve hedefleri
cercevesinde ilgili kurumlarla isbirligi icinde uzun vadeli olarak hazirlanmistir.
Bolge planlari, bolgesel diizeyde programlar ve eylem planlari, BGUS'un

calismalarina katki saglamaktadir. Bolge planlari, temel stratejik mekansal
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kararlar1 bélge diizeyinde belirleyerek c¢evre diizeni planlan ile entegre ve
tamamlayici iliskiler diizeyinde olmasina énem verilmektedir. Dolayisiyla BGUS
ve bolge planlar ile farkll diizeylerde hazirlanan mekansal strateji planlari

arasinda tamamlayici rolti oynamaktadir (Kalkinma Bakanlhigi, 2014).

3.2. Diinya Ulkelerinde Bolgesel Kalkinma ve Uygulanan Politikalar

Diinya tlkelerinde c¢ogu iilke belirlenmis bolge sinirlarini kullanmakta
oldugundan yeni bélge sinirlar1 arayisi ve sorunlara ¢6ziimii i¢cin mekansal ve
kurumsal olarak entegre bir yaklasim hazirlanmasi ve uygulanmasi
ongorulmiustir. Kiiresellesmenin, uluslararas: iliskilerin ve AB uyum siireci
kapsaminda mekana yaklasimi ve bunun boélgeye etkileri kaginilmazdir (Akgiil ve

Efe, 2010).

Kiiresellesme sonucu diinya iilkelerinde benimsenen geleneksel bolgesel
kalkinma anlayisi yerini yeni bolgesel kalkinma anlayisi almistir. Geleneksel
bolgesel kalkinma anlayisinin baslica hedefi bolgesel gelisme iken yeni anlayis ile
bolgesel yenilik hedef olarak belirlenmistir. Bir diger 6nemli farkhilik ise;
geleneksel bolgesel kalkinmada bolgelerarasi yeniden dagitim temel amag olarak
uygulanirken yeni bolgesel kalkinma anlayis1 6ncelikli olarak yerel ve bolgesel

kaynaklarin kullanimini amag¢lamaktadir (Sungur ve Keskin, 2010).

3.2.1. Avrupa Birligi bolgesel kalkinma ve uygulanan politikalar

25 Mart 1957’de Fransa, Bat1 Almanya, italya Hollanda, Belcika ve Liiksemburg
lilkeleri aralarinda imzalanan Roma antlasmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu’'nun hukuki yapis1 kurulmasi ile bolgesel politikalarin degisim
gostermesine neden olmustur. Avrupa Birligi (AB), bolgesel politikalar
anlaminda yasadig1 deneyimler ile her donem bolgesel politikalar icin yapilan
calismalara destek artis1 gostermis ve bolgesel politikalarin olusumu ve

uygulama siirecinin yerellestigi belirtilmistir (Giiler, 2010).
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Avrupa llkelerinde bolgesel gelismislik farklar1 ortadan kaldirmak amaciyla
uzun donemli bolgesel politikalar hazirlamakta ve uygulanmaktadir. Bolgesel
kalkinma planlarini ilkelerin kalkinma planlarinin temel hedeflerine entegre
olarak hazirlamakta ve bolgesel kalkinma politikalarini olusturmaktadir.
Bolgesel gelisme farklarinin ortadan kaldirilmasi ya da geri kalmis bélgelerin
potansiyellerinin arttirllmast ve bu potansiyelin gelistirilecek bdlgenin
kalkinmasinda buyik oOnem tasidigi Avrupa ilkelerinde gorulmektedir.
Boylelikle bolge ve alt bolgelerin en hizli bicimde kaynak ve ihtiya¢larina uygun
politikalar ile gelisimi saglanmasi goériilmektedir. Her bolge ve alt bolgelerin
ihtiyaclarina yonelik politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasini saglayarak
ilerlemektedirler. Boylelikle bolgeleraras1 tutarliigin korunarak gelisme
dengesinin saglanabilmesi hedeflenmistir. Genel olarak iilkelerde bolgesel
planlar merkez ve boélgelere kapsayacak sekilde karar verme ve uygulamaya

gecme isbirligi ile hazirlandig) gorilmektedir (M.G. K., 1993).

Bolgesel politikalar kapsaminda ulusal ¢calismalar giderek yerel yonetimlerle AB
kurumlar1 arasinda isbirligini artirmistir. Birlige tye ilkelerin bolgesel
kalkinmadan tiim sektor bazinda kalkinmalar i¢in, tilkeler aracindaki ekonomik
ve sosyal yonden farkhiliklarin giderilmesi, yapisal fonlarla desteklenmesi ile bir
AB Bolgesel Politikasinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu politika ile ulusal ve
bolgesel dncelikler cercevesinde kendi sorun ve potansiyellerine gore kalkinma

stratejileri ve bolgesel politikalar gelistirmeye baslanmistir (Atay, 2011).

Avrupa birligi lye ve aday liilkelerin bolgesel politikalarinin uygulamalari
gerektigi iki temel ilkesi vardir. Bunlarin birincisi; bolgesel politikalarini yalnizca
bolgesel dengesizlikleri giderme kapsaminda degil, birlik, amac¢ ve ilkelerini
etkileyecek etkenleri engellemek icin olusturulmustur. Ikinci olarak kiiresel
etkiler sonucu AB boélgesel politikalarda bolgesel dengesizligin giderilmesi i¢in
rekabetci yarisan bolgeler olusturmaktir. Boylelikle tiim tiye ve aday tilkeler tiim
bolgesel politikalarini ve organizasyon semalarini olusturmuslardir (Elmas,

2008).
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AB tye iilkelerin Bollen (2006)’a gore ekonomik ve sosyal yapilan iilkeler
arasindaki tarimsal alanda c¢alismalari, cografi yapisi, kullandiklar ara¢ ve
yontemlerden farklilik gostermektedir. Ulkeler arasindaki bu farkliliklar: ortadan
kaldirmak yerine dengeli gelisimin saglanmas1 AB bolgesel politikasinin amaci
haline gelmistir. Boylelikle amaci bolgesel farkliliklarin azaltilmasi olsa bile asil

amaci ekonomik kalkinma olarak gorilmektedir (Karaarslan, 2008).

AB bolgesel politikas;; ekonomik ve sosyal gelismenin uyumlu bir sekilde
gerceklestirilmesi, genisleme ve biitlinlesme ile birlikte ortaya ¢ikabilecek olan
bolgelerarast gelir dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesi ve bu
dengesizlikler sonucu olusan istihdam ve gelisme sorunlarinin ¢oziilebilmesi
hedef olarak belirlenmistir. (M.G.K., 1993). Bu bolgesel politika anlayislar ile
Emilia Romagna bélgesinde 1973 yilinda bolgenin gelisimi ile rekabetci olarak

ekonomisini gelistirmek tizere bir ajans kurulmustur (Arslan, 2010).

3.2.1.1.1994-1999 dénemi

AB Bolgesel Politikasi ile 1994 yilindan itibaren olusan yapisal fonlarin kullanimi
icin 6 temel ilke ortaya koyulmustur. Bunlar; bolgelerden geri kalmis olanlarin
kalkinmasini saglamak, gerileyen sanayi bélgelerinin ekonomilerini gelistirmek
icin calismalar hazirlamak, uzun dénem boyunca issizlikle miicadele veren
bolgelerde kadin erkek istihdaminda esitligi saglamak, sanayideki imalat
sistemlerinin yarattig1 istihdam sorunlarini ¢6zmek, tarimsal yapinin ve
balik¢ilik sektoriintin diizenlenmesini saglamaktir. Boylelikle sosyo-ekonomik
seviyenin dusiik oldugu kirsal bolgelerin kalkinmasi saglanacaktir (Karaaslan,

2008).

3.2.1.2.2000-2006 déonemi

2000-2006 yillarinda Avrupa Birligi tilkelerinde yeni ¢alismalar sonucunda
yapisal fonlarin yapildigl ve yapisal onlemlerin olusmasi gibi li¢ yeni olgttler

kapsaminda yeniden ele alindig1 goriilmektedir. Bu 6lciitlerden iki tanesi bolgesel
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diizeyde, digeri ise insan kaynaklarina dayali belirlenerek olusan yeni oOlciitlere

yonelik aciklamalar bulunmaktadir (Karaaslan, 2008).

Yeni birinci 6lciit; kalkinmada geri kalmis boélgelerdeki yapisal uyumu ve
gelismeyi tesvik etmektir. Bu bolgeler AB niifusunun %37’si bu o6lgut
kapsamaktadir. Yeni ikinci 6l¢iit; sosyal ve ekonomik yonden degisim icerisinde
olan boélgelerin desteklenerek karsilasilan giicliiklerin giderilmesini saglamaktir.
Bu bélgeler AB niifusunun %15,2’si bu 6l¢litii kapsamaktadir. Yeni liglincii 6l¢iit;
egitim, 6gretim ve istihdam politikalar1 ile sistemlerin organizasyonunu ve
uyumlastirilmasini saglamaktir. Bu hedef kapsaminda AB biitiiniinde, yeni birinci
Olctit bolgeleri disinda kalan tiim bolgelerin desteklenmesini ele almaktadir

(Arslan 2010).

AB bolgesel politikasinin gelisim stireci izlenirken, 2000 yilinda Lizbon’da bir AB
devlet ve hiikiimet bagskanlarinin Lizbon Stratejisi'ni hazirlamistir. Lizbon
Stratejisi politikalarinda; ekonomik ve sosyal yenilenme ve ¢evresel boyut olmak
tizere lic kavrama 6nem verdigi goriilmektedir. Kalkinma plani niteligindedir. Bu
dogrultuda Lizbon Stratejisini uygulayan ve yeni bir planlama anlayisi ortaya

cikaran AB, daha stratejik bir yaklasim stirecine girmistir (Akkahve, 2018).

2006 yih Haziran'da Avrupa Birligi Kalkinma Ajansi (European Union
Development Agency- EUNIDA) birlige iiye tlkeler tarafindan kurulmustur.
Ekonomik degerlerinin gelistirilmesi ve slirdiriilebilir kapsamda kalkinma

stratejilerini olusturmak amaci ile kurulmustur (Arslan, 2010).

AB’ye lye tlkeler icerisinde daha az gelismis iilke olan Polonya 1990’ yillarda
bolgesel politikalarda esitlik ve istikrar calismalarinin yerine rekabet ve
verimlilik saglamayr amacglamistir. Kalkinma ajanslar1 tarafindan hazirlanan
kalkinma projeleri ve ¢alismalar1 bolgeleraras: esitsizligi gidermeyi
basaramamistir. Gelismis bolgelerin daha ¢cok gelisim gostermesi ile esitsizligi
artirict yonde bir calisma olmustur. Ustelik bu iilkelerdeki siire¢; 1990’lardan

sonra AB'nin gorevlendirdigi uzmanlar tarafindan kalkinma ajanslarinin
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kurulmasi ve finansmaninin AB fonlariyla saglanmasina ragmen diger Dogu

Avrupa tlkelerinde de saglanamamistir (Elmas, 2008).

3.2.1.3.2007 ve sonrasi donem

Lizbon giindeminin farklilagmasi ile beraber uyum politikasi ile belirlenen ve
desteklenen programlar Lizbon Stratejisi'ni yenilenmesi ile hazirlanan politikalar

Guler (2010)’a gore lg ana ilkeleri hedeflemektedir;

-Uye devletlerin veya bolgelerin veya sehirlerin ulagilabilirligin iyilestirilmesi,
hizmet akisinin gelistirilmesi ve ¢evrenin korunmasi ile cazipliginin arttirmak,
-Girisimcilik ve bilgi ekonomisinin biiylimesini arastirma ve yenilikgilik ol¢iitleri
ile tesvik etmek,

-Isletmelerin ve iscilerin uyum saglamasim arttiracak calismalar ile beseri
sermaye yatirimini arttirarak, istihdam ve girisimciligi tesvik etmek yer

almaktadir.

Avrupa Birligi bilinyesinde bulunan bdlgesel politikalarin hazirlanmasinda
gorevli kurumlar; Komisyon, Parlamento ve Konseydir. Avrupa Komisyonu,
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi tarafindan yapilan programlari
yerel ve bolgesel kurumlar uygulamaktadir. Avrupa Komisyonu ilk adim olarak
bolgesel politikalarin hazirlanmasi icin 6nerge taslagi hazirlanmaktadir. Daha
sonra Avrupa Birligi Konseyi Yapisal Fonlar1 saglamak icin Onerge taslagi
incelemektedir. Onerge yiiriirliige girmek icin iiye iilkeler ile Avrupa Komisyonu
arasinda gorus birligi saglandiginda yerel ve bolgesel kurumlara gonderilir ve

uygulamasi ise yerel kurumlar tarafindan yapilmaktadir (Ergin, 2003).

Avrupa Birligi biinyesinde Tiftikcigil (2010)’e gore Bolgeler Komitesi, Avrupa
Birligi Bolgesel Ajanslari Birligi (EURADA), Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa
Birligi Sayistay kurumlari tarafindan boélgesel planlarin politikalar: hazirlanmasi
icin gerekli fonlar saglanmaktadir. Bolgeler Komitesinde “27 iilke ve 344 tiyeleri
ile birlikte en fazla alana sahip olan Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere

tilkeleridir. ikinci sirada bulunan iilkeler ise, Polonya ve Ispanya iilkeleridir. Yine
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bu iilkeleri takip eden Romanya’dir. Belgika, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Yunanistan, Macaristan, Hollanda, Avusturya, Portekiz ve isve(; tilkeleri ise lye
sayisi bakimindan doérdincii siradadir. En az alana sahip olan tilke Malta ” olarak

yer almaktadir (Demir, 2016).

3.2.2. Avrupa ve bazi iilkelerde bolgesel kalkinma ve uygulanan politikalar

Bolgelerarasi dengesizlik geri kalmis tilkelerde ya da gelismekte olan tilkelerde
degil, gelismis tilkelerde de bu sorun bulunmaktadir. ABD, italya, Fransa,
Almanya, Norveg, Ingiltere ve Japonya gibi iilkeler geri kalmis yérelerin
gelismesini ve iilke ekonomisine katki saglamak amacli bolgesel politikalar
uygulamislardir. Bolgesel gelisme farkliliklarinin bulundugu {lkelerde farkl
gelisme diizeyinde yoreler yer almakta bu yorelerin problemlerinin ve
kaynaklarinin farkli oldugu goériilmektedir. Bu nedenle planlama ve uygulama
acisindan cografi olarak kolaylik saglamak agisindan alt bolgeler olusturulur ve
ilk uygulayan iilke olarak Irlanda’da gériilmiistiir. Baz1 iilkelerde ise planlama
calismalarinda olusan idari boliinmeler sonucu bélgesel yapiya bagh kalindigr ilk
olarak Italya’da goriilmektedir. Bélgesel politikalar konusuna en ¢ok dnem veren
ABD ve Italya’dir. Amerika’nin Tennessee Vadisi ve Italya’'nin Mezzogiorno érnek

gelisme politikalari olarak gosterilebilir (M.G.K., 1993).

Biitiin tilkelerdeki gibi bolge planlama iki farkli sebep ve yaklasim ile ¢alismalara
baslandig1 goriilmektedir. ilk olarak klasik sehir planlamasinda biiyiik sehir
problemlerinin ¢6ziimlenmemis sorunlarin olmasindan dolay: Biiytiik sehirlerde
baska teknikler kullanilmasi gerektigi ortaya cikmustir. ikinci olarak ise her
tilkede oldugu gibi bolge planlarina geri kalmis bélgelerin kalkindirilmasi icin
ihtiyac duyulmustur. ABD, Fransa, Italya gibi iilkelerde de bu iki yaklasim
gorilmektedir (Tekeli, 1972).

ABD, Tennessee Vadisini kalkindirmayi i¢in 1933 yilinda Tennessee Valley
Authority (TVA) kurulmustur. Bolgesel dengesizlikleri gidermek i¢in bolgesel
kalkinma konusunda ilk oOrneklerden ABD Tennessee Vadisi kalkinma

politikasidir. ABD’nin Tennessee Vadisi diger yorelere gore oldukga fakir olup
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vasifh isglicii imkani yetersiz ve kisi basina diisen gelir diisiiktiir. Bu nedenler
sonucu Vadi'nin gelisimi icin kurulmasi ile elektrik tiretiminin arttirilmasi, toprak
erozyonun onlenmesi yore halkinin ekonomik ve sosyal refahini ylikselmesi i¢in
mevcut kaynaklarin gelistirilmesi ve sanayinin gelistirilmesi ile gelisimi

saglamistir (Ildirar, 2004).

italya, Ikinci Diinya Savasindan Sonra bélgelerarasi farklilik seviyesi artmasinda
dolay1 gluney bolgesi ile kuzey bolgesi arasindaki gelismislik diizeyine ¢ok
farklilik gostermistir. Bu nedenle bolgesel gelismislik farki en ¢ok goriilen
tilkelerden biridir. Kuzey bolgesi giiney bolgesine gore oldukc¢a gelismistir
(Demir, 2016). Bu dengesizligi azaltmak icin Cassa per li Mezzogiorno
(Mezzogiorno Sandifi ve Giiney Sandigl) kurulmustur. Onceki yillarinda
ekonomik kalkinmay1 saglayamayan ¢alismalar olsa da daha sonraki yillarda 6zel
sektoére onem verilerek yatirimlar saglanmistir. Diger yandan Giiney Italya’nin
gelisimi icin Avrupa Birligi'nin sagladigi fon ve krediler de bu bdélgenin

gelisiminde etkili olmustur (M.G.K., 1993).

Fransa, sanayi devriminden sonra boélgelerarasi farklilik sorunu ortaya ¢ikmistir.
Provence, Asag1 Languedoc Korsan Gaskonya gibi bolgelerinde bdlgesel
dengesizliklerin  giderilmesi amaciyla bolgesel kalkinma politikalar:
uygulanmistir. Bu politikalar Avrupa Birligi cercevesinde uzun dénemli milli
kalkinmalarin1 amaglamistir. Sulama drenaj c¢alismalar1 yerine haberlesme,

sehirlesme, saglik ve egitim konularinda 6neriler vardir. (M.G.K., 1993).

Almanya bélgelerarasi gelismislik farki Italya ve Fransa ya gére daha az
gorulmektedir. 1951 yilinda bolgesel politikalar uygulamaya baslamistir.
Politikalar, tarimsal iretim yapilan bolgelerde altyapiy1 gelistirmeyi
amaglamistir. Dogu ve bati bolgeleri sinirinda sanayi ve ticari yatirimlar
yapilmistir. Tarimsal niifus sanayi sektort ile endiistri sektori gelmistir. Sanayi
yer secimlerini ve kaynaklarin verimli kullanimi icin federal biiylime
merkezlerinin kurulmasi saglanmistir. Daha sonraki yillarda bolgesel faaliyet
politikalar1 ile sanayi boélgelerine ve kalkinmada o6ncelikli bélgelere 6nem

verilmistir (Dinler, 2008).
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Bolgesel dengesizliklere devlet miidahalesi, ulusal ve uluslararasi kapsamda
kalkinma kuruluslar1 tarafindan politikalar 6nerilmistir. Kapitalist iilkeler ve
Sosyalist tlilkeler arasinda araglar bakimindan birbirinden farklilik gosterse de
amaclarinda benzerlik goriilmektedir. Kapitalist tilkelerden Italya, ingiltere ve
Fransa niifus ve sanayi Olgiitlerini dengeli bicimde yaymak asir1 biiyiiyen
baskentleri yogunlugunu azaltmak iizere farkli énlemler alir. Cin, Rusya Ukrayna,
Moldova, Polonya ve Yugoslavya gibi sosyalist iilkeler ve Hindistan, Venezuela ve
Brezilya gibi gelismekte olan iilkeler ise biliyiik kentler disindaki yerleri
gelismeye sevk etmek bolgesel dengesizlere gidermek i¢in 6nemli ¢alismalar

yapildig1 goriilmektedir (M.G.K., 1993).

Avrupa’da iilkelerinden yiiksek derecede az gelismis oldugu ve tarihsel bolgeler
olarak tanimlanabilen Italya, Belcika, Yunanistan, Isve¢ ve Ispanya iilkelerinde
olusturulan bolgelerde de bu durum mevcuttur. Almanya gibi diger Dogu
Avrupa’daki tlkeler ilk gelisim yoni yerellesme yoniinde olmustur. Fakat bu
kiiciik bolgelerin birlestirilerek daha biiylik yonetim birimlerinin olusmasi ile

gelisim saglanmistir (Keskin ve Sungur, 2010).

Gelismekte olan tlkeler, belli bir gelismislik diizeyine gelmeden bolge gelisimini
makro seviyede ve milli planlamanin iginde ele almaktadirlar. Yatirimlarda
sermaye milli hasila oranini 6n planda tutarak kullanilacak her sermaye hem milli
geliri, hem de istihdam diizeyini istenilen seviyeye getirmeleri gerekmektedir. Bu
tilkelerin hem ekonomiyi makro biitiinii icinde hem de sektorel ve bolgesel olarak
istihdam saglamak zorunda birakmalarina neden olmaktadir. Gelisme c¢abasi
icinde olan tiim tilkeler milli gelirlerini artirmay1 hedeflerler ¢iinki boylelikle
milli gelirdeki artis orani, kalkinma hizin1 etkilemektedir. Gelismis tilkeler ise
sosyal adalet ile ilgili politikalar gelistirmeye caba gdstermektedirler. Ulkeler
arasindaki uzakliklari ve topografi 6zellikleri gibi ol¢titler, Avrupa Birligi'ne tye
tilkeler arasinda bolgesel farkliliklara neden olmaktadir. Bu dogrultuda,
bolgelerin refah diizeyleri acisindan esitsizliklere yol agmasi sonucu Avrupa
Birligi bolgesel politikalar ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi'nde bolgesel calismalar

icin bolgesel politikalar 6nerilmeden onceki c¢alismalarda, ulusal dizeydeki
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girisimlerle bolgesel farkliliklar giderilmeye c¢alisiimistir. AB iiye {ilkeleri,
bolgesel politikalarini gelistirmis ve geri kalmis bolgelerinde farkli bir politika
olarak ekonomik kalkinmayr hizlandirmak i¢in kredi, vergi muafiyeti ve

yardimlar1 kullanmistir (M.G.K., 1993).

63



4, BOLGESEL GELISME KURAMLARI VE YENI BOLGESELCILIK

Bolgesel bilimin kurucusu olan Walter Isard tarafindan 1950'li yillarda Amerika
Birlesik Devletleri'nde (ABD) bélgesel kalkinma ortaya atilmis ve ardindan ¢ok
sayida bilim adami, bolgesel kalkinma ve bolgesel gelisme kavramlari
literatiirtiniin gelismesine katkida bulunmustur. Bu cercevede yapilan ilk
calismalarda, kurulus yeri ve dis ticaret kuramlarindan cok¢a faydalanildigi
goriulmektedir. Eski ekonomik sorunlar, bolgesel kalkinma kavraminda yeni
kuram arayislarin1 ortaya ¢ikarmigtir. 1970'li yillardan sonra Esnek Uretim
Sistemlerinin gelistirilmesi ve ekonominin ulus 6tesi bir boyut kazanmasi ile
yerellesme ve Post-Fordizm kavraminin 6nem kazanmasi sebebiyle iktisatgilar

bolgesel kalkinmay1 yeniden yorumlamaya ¢alismistir (Deviren ve Yildiz, 2014).

Bolgesel gelisim teorileri, yeni egilimler 1s181nda gelistirilmis ve yenilenmistir.
Tarihsel siire¢ icerisinde bolgesel kalkinmaya iliskin olarak gelistirilen teoriler,
12 baslik altinda incelenmektedir. Bu teoriler arasinda “Merkezi Yerler Teorisi,
Sektorler Teorisi, Yeni Sanayi Odaklar1 Teorisi, Ihracat Merkezleri Teorisi,
Kalkinma Kutuplar1 Teorisi, Birikimli Nedensellik Teorisi, Yeni Ekonomik
Cografya Yaklasimi, Merkez-Cevre Teorisi, Keynesyen Bolgesel Kalkinma Teorisi,
Neoklasik Bolgesel Kalkinma Teorisi, icsel Bolgesel Kalkinma Teorisi, Yeni

Bolgeselcilik Yaklasim1” yer almaktadir (Akpinar vd., 2011).

4.1. Merkezi Yerler Kurami

Merkezi Yerler Teorisi, sehirlerin hizmet merkezi olabilmek icin gorevlerini
Ustlenmesini saglamasi1 gerektigini savunmaktadir. Bu kuram yerlesme
merkezleri ve diger yerlerle, aralarinda bir diizen igerisinde birbirleriyle isbirligi
halindedir. Bu kuram cercevesinde Alman cografyact Walter Christaller,
sehirlerin biyukligli, yeri, mekdn1 ve islevlerine agiklama getirmeyi
amaclamistir. Bu teori ile birlikte sehirler ve ¢evresi arasindaki ekonomik iliski

saglayacagini varsaymistir (Akpinar vd., 2011).
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Christaller, yerlesme merkezlerinin islevlerini ve bulunan fonksiyonlar1 ele
alarak yedi farkli kademeye ayirmaktadir. Bunlar sirasiyla “1. kademe pazar
kasabasi, 2. kademe biiyiik kasaba, 3. kademe ilce, 4. kademe biiyiik ilce, 5.
kademe il, 6. kademe biiylik tasra merkezi, 7. kademe bolge merkezi” olarak
ayirmaktadir. Christaller'e gore sehir kavrami, cevresindeki alan ile mal ve
hizmet saglayan bir merkezi yer olarak kabul edilir ise tiim yerlesim yerleri,
merkezi yer 6zelligine sahip degildir sonucu elde edilir (Dinler, 2012). Bu yedi
seviyeden olusan hiyerarsik sistemin herhangi kademesindeki bir yerin énem
kazanmasini ya da 6ne ¢ikmasini saglayan etken, kendi ihtiya¢larindan fazla mal
ve hizmet liretmesidir. Bunun sonucunda 6ne ¢ikan yani merkezilesen bu yer
kendi sinirlarini kalkindirmayi saglamis tist kademelere hizmet verme seviyesine

gelmistir (Aricioglu, 2011).

Merkezi Yerler Kurami, 3 farkh varsayima dayanmaktadir. ilk olarak Christaller,
merkezi ve ¢evresini kapsayan alani diiz ve homojen bir alan olarak kabul ederek
mal ve hizmet akisinda bir engel olmadigim1 varsaymaktadir. ikinci olarak,
tiiketicilerin bir mal ve hizmeti en yakin merkezden alacaklar1 varsayimi vardir.
Uclincii varsayim ise belirli bir mal icin sinirlama olarak esik bir satin alma ile
girisimci o mali arz edebilmektedir. Eger talep belirlenen esigin altina
distiigiinde, girisimcinin arzdan kaginmasi gerektigi belirlenmistir (Akpinar vd.,

2011).

Christaller, tarafindan bu teori tasinamaz hizmetleri ve sehir hiyerarsisini goz
Ontline alarak gelistirmistir. Losch ise bu teori kapsaminda tasinabilir mallar1 da
dikkate alarak kurulus yerlerine, piyasalarin 6zelliklerine ve karsilikli iliskilerini
de ele alarak ekonomik yonden faaliyetlerin cografi olarak dagilimini ele almistir
(Yildiz, 2014). Genel olarak bakildiginda Christaller ve Losch'lin teori lizerinde
analizleri, homojen veya ideal mekan gibi olagan disi ve basit varsayimlardir. Bu
varsayimlar1 gercekle iliskilendirmek amaciyla Walter Isard, E.Boventer gibi
iktisatcilarin, bu konuda calismalar yaptiklar1 goriilmustiir. Yine de Merkezi
Yerler Teorisi, statik bir teori oldugundan dolay1 bolgesel kalkinmay1 agiklamada

yetersiz kalmistir (Ildirar, 2004).
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4.2. Sektorler Kurami

Ulke ekonomisinin gelisiminin sadece sektorlere bagh olarak gerceklestigini
ongoren bir teoridir. Bir sektérde calisan sayisindaki artis, zaman icinde Kkisi
basina diisen gelirin azalmasina yol actig1 goriilmektedir. Calisan sayisindaki
azalis ise kisi basina diisen gelirin artmasini saglamaktadir. Ayrica kurama gore
calisan sayilarinin tarim sektoriinden biiyiik bir kisminin, sanayi sektortline
gecmesi saglandig1 halinde de sanayi sektoriiniin gelisecegi ifade edilmektedir

(Yildiz, 2014).

Sektorler Teorisi, bolge gelisimi icin bolgenin potansiyellerine énem verdigi ve
bolge ekonomisi kapsaminda yiikselen sektorlerin iirtinlerinde fiyat degerlerinin
farkl oldugunu savunmaktadir. Ozellikle tarimsal mallarin talepleri diisiikse eger
sanayi urunlerinde ise talep degerleri ytliksek oldugu gorilmektedir. Ekonomik
gelisme ise bu dogrultuda sanayi sektoriinde daha hizh gelismektedir. Boylelikle
ekonomik gelisme; bireysel diizeyde gelir artisi, ekonomik yonde faaliyetlerin
artmasi, is bolimi ve uzmanlasma gibi kavramlar ile baglantili olmaktadir
(Giindiiz, 2006). Sektorler Teorisinin politikasi olarak; Akpinar vd. (2011)’ e gore
bolge de tiretimi yapilan bir malin ekonomik gelisime sagladig: katki, yine ayni
malin gosterdigi talep esnekligiyle dogru orantili oldugu belirtilmektedir. Ayrica

bolge disindan elde edilebilecek potansiyelleri goz ardi edildigi goriilmektedir.

4.3. Yeni Sanayi Odaklar1 Teorisi

20. yuzyilin sonlarinda rekabet giicti ve yaraticilik kapasitesi gelisme gostermeye
baslamistir. 1970 yillarinda kiiresellesmenin hizlanmasi ve Post-Fordist Uretim
Sistemi’'ne gecis siirecinde Neoliberal iktisat politikalar1 6nem kazanmistir. Kendi
fabrikalarinda uygulamaya baslayarak Henry Ford tarafindan ortaya ¢ikardigi
Fordist Uretim Sistemi diisiik maliyet ile ¢ok sayida iiretim yapmay1 amaglayan
bu sistem, teknolojinin gelismesi ile is bolimu, tesis biiytikligiine ve triin
tercihlerini tiiketici tarafindan belirlenmesine 6nem vermektedir. Post-Fordist
liretim sitemi tiretime esneklik saglayan kitlesel liretim yerine 6zel iiretime gegis

yaptig1 liretim sistemidir (Dinler, 2012).
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1970'lerde yasanan olaylarin sonucunda kalkinmanin ve sanayinin mekansal
olarak dagilimindaki farkliliklar ile yeni sanayi bolgelerinden yeni sanayi
odaklari olusmustur. Odaklarda firmalarin ve bdlgenin rekabet giiciinii arttirmak
icin karsilikli bilgi alisverisi amac¢lanmistir (Akpinar vd., 2011). Odaklar,
kiiresellesen ekonominin ve sanayi dinamiklerinin ¢6zliimlenmesini
saglamaktadir. Yeni sanayi odaklarinda gecerli firmalarin taleplerine hemen
cevap vermek amaciyla liretimi yliriitme imkani1 vermektedir (Sungur ve Keskin,

2009).

Post Fordist liretim sitemi bilgisayar ve haberlesme teknolojileri ile ortaya
cikmasi ile kiiresellesme ve Neoliberal politikalarin 6énem kazanmasini
saglamistir. Uretim Sistemi ile elektronik ticaret kullanimindaki artis ile kiiciik ve
orta Olgekli isletmelerin kazang¢h olmalar1 yerel kaynaklara sahip bélgelerdeki
ekonomik verimliligi saglamistir. Ekonomik olan verimli olan bu bdlgeler yeni

sanayi odaklar1 olarak adlandirilmistir (Dinler, 2012).

Bolgesel kalkinmada 6nemli bir yap1 olan Sanayi Odaklar Teorisi, ayn1 mekanda
yerlesik oOzellikleri olan endistrilerin ve kurumlarin yogunlugunu ifade
etmektedir. Bu iki unsur arasinda girdi ve ¢ikti baglantilari bulunan, ortak kaynak
ve pazar amaglar1 ve yerellesmenin oldugu, sanayi odaklarinin temelini
olusturmaktadir. Sanayi Odaklar:1 Teorisi bolgesel kalkinma ve bolgesel gelisim
icin yerel ozellikler gosteren tretimin uluslararasi rekabet giicii saglanmasi,
yaraticilik ve sosyal sermaye i¢in 6nemli amaglar kapsamaktadir (Akpinar vd.,

2011).

4.4, ihracat Merkezleri Teorisi

Teori, bir bolgeden baska bir bolgeye ya da iilkeye yapilan ihracatlar sonucu
ortaya cikmistir. Teori ile bolge icindeki sanayi ve hizmetler sektorlerinin
gelisimi, bolgeye yapilacak yatirnm ve dis ticaret oram ile saglanmaktadir.
Amerika ve Sovyet lilkelerindeki boélge planlamacilar1 tarafindan bdélge
kalkinmasi icin desteklenmektedir. Teori bir boélgenin, bolge disinda kalan

yasayanlarin, bolgenin mallarin1 talep etmesi dogrultusunda gelisim
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gosterilebilecegini savunur. Bolgesel ihtiyaclara yonelik mal iireten yerel
sanayiler ve dis talebe yonelik mal iiretmekte olan ihracat sanayiler gelisme

gostermesi ile bolgede ihracat artisi saglanmaktadir (Giindiiz, 2006).

ihracata dayali kalkinma kurami, bélgenin ekonomik gelisimini bélgenin dis
ticaret kapsaminda rekabet edebilirlik durumunu belirledigi 6ngériulmektedir.
Teori, bélgenin ihracat merkezli sektorleri ile yatirim ve tiretkenlik diizeyinin
artis gosterdigi ve dis ticaret ceperi ile c¢arpan etkisi olusturdugunu

savunmaktadir (Akpinar vd., 2011).

4.5. Kalkinma Kutuplari Teorisi

1940’ yillarda Fransiz ekonomist Frangois Perroux'un sektorel olarak kurmus
oldugu teori ve sonraki yillarda cografik yonden gelistirilen biiylime kutbu
kavrami ile ortaya ¢cikmistir. Ekonomist bu teoride bir tilkenin ekonomik gelisimi
tlim yorelerde ayni olamayacagini belirtmektedir. Kalkinma i¢in uygun kosullara
sahip yoreler once gelisim gosterir ve belli seviyeye ulastiginda tiim ekonomiye
etki edecegini savunmaktadir. Buna gére ekonomik kalkinmanin olabilmesi i¢in
belirli sektor ve belirli bolgelerin kalkinmaya baslamis olmasi gerekmektedir.
Kalkinma kutuplari bu 6zelligiyle, kalkinmay: sektorel olarak dengesiz kalkinma
gorisiini de analiz ederek tamamlayici bir role sahiptir. Teori, bolgedeki
ekonomiyi harekete gecirebilmek icin ilk gelisen bolgenin liretimini arttirirken
ihtiya¢ duyulan girdileri cevredeki bolgeden satin almaktadir. Boylelikle cevre
bolgeler ile kutup bdlge arasinda isgiicii ve mal akimi saglanirken ekonomik ve

sosyal farklilig1 ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir (Yildiz, 2014).

Hem az gelismis tilkelerde hem de gelismis iilkelerde, ekonomik kalkinmanin
belirli bolgelerde baslamasi gerektigi yoniinde bu bolgelerin geri kalmis
bolgelerde, kalkinma kutbunun etkisinin az bulundugu belirtilmistir. Ancak geri
kalmis bir bolgenin belirli bir ekonomik faaliyete baslamasi i¢in bdlgenin
kalkinma kutbu halini almas1 gerekli ve bu da devletin yatirimlari ile miimkiin

olabilmektedir. Boylelikle bir bolgede baslayan endiistriyel faaliyet, hizli bir
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sekilde yeni faaliyetlerin dogusu ile bélgenin hem sosyal ve hem de ekonomik

yapisinda degisim sagliyorsa, kalkinma kutbu olusmaktadir (Dinler, 2012).

Kalkinma kutuplari, bélgede ekonomik etkisiyle cazibe merkezi olmasi ve cevre
bolgelerden emek ve kapital transferi saglamaktadir. Bolgelerarasi gerceklesen
gocler ve merkez bolgeye dogru olan gocg ile bolgelerarasi dengesizlige neden
olmaktadir. Myrdal (1971)’e gore kaynaklarin gelisen bélgeye olumsuz etki
olusturmasina, puskiirtme etkisi (backwash effect) denilmektedir. Kalkinma
kutbunda ekonomik olarak yogunluk gosteren faaliyetlerin ¢evre bolgelere

yayllmasina yayilma etkisi (spread effect) denilmektedir (Akpinar vd., 2011)

Bolgenin ekonomisinde canlanmalar olusmasi sonucu, igsel ve dissal
ekonomilerin gelisimi ile bodlgenin zamanla kalabalikk hale gelerek
merkezilesmesi ile bir kalkinma kutbu haline gelmesine neden oldugu
gorillmektedir. Ik gelisim gosteren bolge kalkinma kutbu haline gelen bolge
olurken, cevre bolgeler kalkinma kutbu haline gelen bolge ile birlikte gelisim
saglayamamistir. Kalkinma kutbu haline gelen bu bdélgelerin en biiylik sorunu
biiylimesi ve asir1 kalabaliklasmasi sonucu siirdiiriilebilir kalkinma ve biiylime

sorunlari ortaya ¢ikmaya baslamistir (Dinler, 2012).

4.6. Birikimli Nedensellik Teorisi

Birikimli Nedensellik Teorisi, Kaldor'un yapmis oldugu ¢alismalar ile olusmus,
Myrdal'in gorusleri ile gelismistir. Teori kapsaminda daha yiiksek seviyede
biiylime oranina sahip bir bélge, bu sayede daha verimli bir artis ve diisiik oranda
etkin tlicret artisina sebep oldugunu belirtir. Boylelikle teori kendi kendini
besleyen ekonomik biiylime olarak da tanim yapilabilir. Dixon ile ortaya ¢ikan
Verdoorn-Kaldor Yasasi olarak adlandirilan ekonomik biiylime durgun ve
dinamik 6lgek ekonomilerinin biiylimesinde rol oynamaktadir. Dolayisiyla teori
Neo-klasikler gibi geri kalmis bolgeler icin degil gelismis bolgelerin gerilemesine
sebep olacagini belirtir. Teori Dixon ve Thirlwall tarafindan gelistirilerek, digsal
faktorlerin de ele alindig1 gorilmiustiir. Dis faktorlerin etkisi ile ihracatin

biiylimesi, bolgesel ¢ikt1 biiylimesini ortaya ¢ikmistir. Bolgesel c¢ikt1 biiylimesi,
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sermaye-isgiicii oranindaki artis ve teknolojik degisim oranindan etki sonucu

olusmaktadir (Ildirar, 2004 ).

Teori kapsaminda bir bolge, gelismeye basladigindan dolay1 diger bolgelerden
goc alirken gog veren bolgeler mevcut durumlarini gerileme meydana gelir. Gog
veren bolgede istihdam seviyelerinin ve hizmetlerinin azalmasi, go¢lere neden
olacak ve stirekli go¢ vererek gerileme bu bolgelerde daha fazla go¢ vermesine

neden olacag1 6ngorilmiustir (Dinler, 2012).

4.7. Keynesyen Bolgesel Kalkinma Teorisi

1929 krizi sonrasi 6zellikle 1950'li yillardan itibaren kalkinma kavrami bolgesel
politikalar ve bolge kavramlarinin da dnemi artmistir. Keynesyen teorisinden
yola ¢ikan kalkinma iktisatgilari, devletin rolliniin 6nemini yalnizca kalkinma
acisindan degil ayn1 zamanda bolgelerin ekonomik kalkinmasi yoniinde
irdelenmistir. 1950 ve 1960']1 yillarda bolgesel kalkinma alaninda boélge kavrami,
bir tilkenin alt mekansal pargasi denilmektedir. Teori kapsaminda bu dénemde,
bolgesel kalkinma politikalarinin dengeli bir sekilde devam edilmesi, hem
sanayilesmis iilkelerde hem de gelismekte olan lilkelerde amag¢lanmistir (Cakmak

ve Erden, 2004).

1950'lerden sonra kalkinma kavrami 6ne c¢cikmis, 1980'lere kadar Keynesyen
temelli bolgesel kalkinma calismalari, bolgesel ekonomik artis saglayamayan ve
surekli kamusal destege ihtiyaci duyan yerel ekonomileri belirtmistir. Bu
donemde kalkinma iktisadinin 6nem kazanmasi ile bolge kavrami ve bolgesel
politikalar 6ne ¢ikmistir (Arslan ve Demirel, 2010). 1950-1960 yillar1 arasi
donemde ekonomiye yapilan devlet miidahaleleri, ekonomik biiylimenin tesvik

edilmesi ve gelirin yeniden dagitilmasi i¢in 6nemli goriilmiistiir (Eceral, 2005).

Keynesyen Bolgesel Kalkinma Teorisi'ni ele aldigimizda, ulusal kalkinma
calismalan iilke icindeki bolgelerde farklh gelismislik diizeyleri olusturmasi,
zamanla farkli yonetim sekli uygulanmasina sebep olmustur. Bu nedenle,

politikalar 1960'li yillardan sonra boélgesel kalkinma adi altinda gelisme
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gostermistir. Bu politikalarin ana hedefleri, bolge yabanci sermaye yatirimi ve
disaridan imalat sanayi yatirimiyla ve ¢ok fazla altyapi yatirimlar ile bélgenin
gelisimini saglamaktir. Keynesyen bolgesel kalkinma politikalar1 1970 yilindan
sonra olusan sorunlarla zayiflama géstermesiyle, temel amaci istihdam diizeyini

ve bolgesel gelir seviyesini arttirmak olarak belirlenmistir (Yildiz, 2014).

II. Dlinya Savasi’ndan sonra olumsuz etkiler ve sanayilesmenin bazi bolgelerde
ivme kazanmasi ile gelismis ve az gelismis ulkelerde bolgeleraras1 dengesizlik
artmistir. Bunun {zerine bolgesel dengesizligi gidermek i¢in Keynesyen
politikalar, firma merkezli, standart seviyede, tesvik saglanarak, kamu temel
onci olarak politikalar uygulanmistir. Uygulanan politikalar gelir dagilimi ve
refah seviyesini arttirmayi az gelismis bolgeler icin saglamay1 amaglamis, fakat
istihdam ve gelir artis gosterse de iilke kalkinmasinda 6nemli bir basari

saglayamamistir (Elmas, 2006).

Keynesyen anlayis, ekonominin gelisimini en ¢ok saglayan imalat sanayi sektori
olarak kabul etmesinin nedeni bolge ekonomisinin gelisimini bélgenin tamamini
kapsamak icin biiylime kutuplart olusturmaktir. Diger yandan Keynesyen
politikalar kiiresellesme olgusundan ve 1970’lerin basinda baslayan petrol

krizlerin olusmasi ile olumsuz etkilenmistir (Akpinar, 2007).

4.8. Neoklasik Bolgesel Kalkinma Teorisi

Neoklasik Bolgesel Kalkinma Teorisi'ne gore devlet miudahalesi, kalkinmayi
engeller ve kalkinma icin devlet, ekonomideki roliinden vazgecerek piyasayi
kendi i¢ dinamikleri ile biraktigi sayede o0zel sektorin gelisimini
engellemeyecektir. Neoklasik Teori, kiiresellesmeye olumlu yaklagmaktadir.
Devlet miidahalesinin en aza indirilmesi ile gelismekte olan tlkeler diinya
ekonomisine entegre olabilir ve digsal olarak serbest ekonomik yapi ile kalkinma
daha kolaylasacagi ve rasyonel davranan iktisadi birimlerin kararlarinin piyasay1

etkinlestirecegini savunur (Dolun ve Atik, 2006).
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Neoklasik Teori politikalarinin temel amaci, bolgelerdeki mevcut isletmeleri
biiylitmek ve bu boélgelere belirlenen sektor ve alana bélge disindan yatirim
cekmektir. Teori de kamunun rolii Keynesyen politikalar kadar fazla
olmamasinin sebebi piyasanin serbest kalmasi goérustinde olmasidir. Toplu tegvik
yatirimlart yerine teknik ve maddi destek ile isletmelere kulugka alanlar
olusturularak kendi tUretimlerini yapilmasi desteklemektedir. Neoklasik
Kalkinma Teorisi ilkeleri ile bolgesel ekonomide tam rekabetci ve ekonominin
dengeli olarak blyumesi ve dagilimi uzun surede ulasilabilecegini
ongormektedir. Neoklasik yaklasim yerini bilgi, beseri sermaye, AR-GE,
teknolojik gelismeler, devletin yeni rolii ve piyasa yapilar1 gibi ekonomik
biiyiimeyi etkileyen, finansal olarak yenilikler gibi iktisadi bliyiimeyi etkileyen
yaklasimlar almistir. Bu yaklasimlar kapsaminda Paul M.Romer ve Robert
E.Lucas tarafindan yapilan ¢alismalar biiyliik 6nculik kazandirmistir (Yildiz,

2014).

Romer tarafindan ortaya ¢ikarilan Romer Modeli'ne gore biiylime oranini beseri
sermaye miktar1 ve onun Kkisi basina diisen seviyesi belirlemektedir. Biiyiime,
arastirma sektoriinde elde edilen bilgi ve beseri sermaye miktarinda artis
saglamaktadir. Ciinkii bilgi birikimi biiylime seviyesini ytikseltirken boylelikle
beseri sermayesi bilgi birikimine dayanan ekonomi, diger yontemlerden daha

hizli biiylime gosterecegi ongoriulmiistir (Dolun ve Atik, 2006).

4.9. Merkez - Cevre Teorisi

Teori, John Friedmann tarafindan Neoklasik Bolgesel Kalkinma Teorisi'ne
alternatif olarak gelistirilip merkez ve cevre arasindaki iliskiyi kapsamaktadir.
Friedmann'a gore merkez- cevre iligkisi, mevcut kaynaklarin ¢evreden merkeze
dogru ilerledigi ve cevrenin kalkinma durumu merkez tarafindan belirlenen bir
sistemdir. Friedmann’a gore merkez; teknolojik gelisim ve kapital olusumu
bulunan, yliksek diizeyde niifus artis1 ve gelir seviyesinin yiikselmesi gerektigi
belirtilmektedir. Bu teori kapsaminda en dnemli etken ise yeniliklerdir ve bu
yenilikler devlet kurumlari ve 6zel girisimler ile saglanmaktadir. Bu yeniliklerin

merkezden ¢evreye yayillmasi ile teori gerceklesmektedir (Yildiz, 2014).
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Merkez - Cevre Teorisi Wysocka (2009) gore merkez bolgeyi ve cevre bolgeyi iki
farkli bolge olarak ele alarak ekonomi teorileri arasinda 6énemli bir konuma
ulasmistir. Merkez bodlge sermaye, sosyal ve kiiltiirel standartlan ile ¢evre
bolgeleri sadece teknolojik, kiiltiirel ve politik olarak etki gosterdigi
belirtilmektedir. Cevre bolgeler; hem hiyerarsik olarak hem de teknolojik,
ekonomik, kiiltiirel ve hizmet kosullar1 bakimindan merkez boélgeye bagimlilik

icerisinde oldugu goriilmektedir (Deviren ve Yildiz, 2014).

4.10. i¢sel Bolgesel Kalkinma Teorisi

1980’li yillarda yerel ve bélgesel ekonomik kalkinmaya énem verilmesi ile I¢sel
Bolgesel Kalkinma Teorisi ortaya ¢ikmistir. Teoriye gore, bilginin teknolojinin
yarattig1 pozitif digsallik ve bilginin 6lgcege gore artan getiri saglamasi ekonomiye

olan katkisini agiklamaktadir (Eceral, 2005).

Teori, bolgesel kalkinmaya y6nelik diger kuramlardan farkli olarak hem yereli ve
hem de boélgeyi temel alan, rekabetcilik icin yerel dinamiklere ve igsel
potansiyellere 6nem vermek amac¢lanmistir. Teori'nin asil amaci, bolgesel refah
saglamak, bolgelerin kendi kalkinma siireglerini bolgenin kendisi yiirtitmesidir.
Boylelikle bolgesel kalkinma siirecinin i¢sellesmesi, 6zellikle Yeni Sanayi
Odaklarn yaklasimi cercevesinde de gelistirilmistir. Bu calismalarda bolgelerin
aktif olarak kendi gelisimi icin bolgesel kaynak ve bolge icin ¢alismalarin
yurtutiiclilerine 6nem vermektedir. Bu ¢alisma dogrultusunda teknolojik gelisim,
yaraticilik gibi strekli gelisme ve 6grenme yaratacak kavramlar ele alinmistir

(Cakmak ve Erden, 2004).

icsel Biiyiime Modelleri, Neoklasik Teorisine karsi ortaya ¢ikmis ve Neoklasik
Teorisi'nden farkli olarak sosyal altyapinin gelisimi, rekabet ve sermaye getirisi,
teknolojinin i¢sel gelisim varsayimlar1 vardir. Neoklasik Teorisi sermayeyi
azaltan ivme kazandirirken i¢sel Biiyiime Modelleri fiziki ve beseri sermaye
birikimleri ile artis gosterdigi goriilmektedir. Ayrica modelin igsellesmesi
kapsaminda meydana gelen icsel degiskenler, dissallik saglayarak verimlilik

diizeyinin artmasina sebep olmaktadir. Teori, uzun dénemli bliyiime saglamak ve
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bunu iktisadi sitemde uygulanabilir hale getirmeyi amag¢lamaktadir. Bu teori
cercevesinde fiziki sermayeye, beseri sermayeye ve kamusal sermayeye yatirim,
bilgi birikimi, isgiicii dagilhimi ve teknolojik gelismeler gibi bliyiimenin kaynagi

olarak gosterilmektedir (Yildiz, 2014).

4.11. Yeni Ekonomik Cografya Yaklasimi

1990’'h yillarda Paul Krugman tarafindan ekonomik faaliyetlerin yerlesim
alanlar olarak belirli bolgelere neden yi81ldig1 sorusuna cevap olarak ortaya
cikarilmistir. Getiriler ile eksik rekabet modellerini kullanarak ekonominin
mekansal 6zelliklerini dikkate alan yaklasimdir. Bu yaklasiminin temel amaci,
farkli 6lgeklerde olusan ekonomik yigilmalarin cografi mekanda nasil meydana
geldigini agciklamaktir. Krugman (1991)’a gore bolge sanayilesmis olarak merkez
ve cevre tarimsal nitelikli olarak ele alinmistir. Bunun nedeni ulasim
maliyetlerine, 6lcek ekonomilerine, boélgedeki imalatin ulusal gelir icindeki
payina ve yerlesim yeri talebinin de tiretimin dagilimina baghdir. Béylelikle daha
az kirsallik ozelligi gosteren bolgeler, cazibe merkezi haline gelerek niifusun
biiytik kism1 da bu bélgelerde yogunlasmaktadir. Niifusun yogunlugu ulasim
maliyetleri, 6lcek ekonomileri ve tarim dis1 mallarin getirisine gore degismesi
nedeni ile bolgeler merkez-gevre olarak ayrilmaya baslamaktadir (Deviren ve

Yildiz, 2014).

Yeni Ekonomik Cografya modellemesinin temel 6zellikleri merkez ve ¢cevre olmak
lizere iki bolgeli bir yapiy1 kapsamaktadir. Cevre bolge; rekabet piyasada calisan,
tarimsal lirtin ticareti yapan ve sabit getiri elde eden 6zelliklere sahiptir. Merkez
bolge ise eksik rekabet gosteren piyasada ¢alisan imalat sanayide serbest ticaret
yapamayan ve artan getiri 6zelliklerine sahiptir. Bu iki sektoér ve iki bolgeden
olustugu varsayilan ekonomide imalat sanayideki firmalarin bdlgelerarasi
dagilimina o©onem verilmektedir. Bu sektorlerin gelisimi sonucu biiyiime
olmaktadir (TUSIAD, 2008). Yeni ekonomik cografya, ekonomik faaliyetlerin
cografi dagilimini sorgularken getirilerin artmasi, tasima maliyetleri ve sektor
gelisimlerin iliskileri ile birlikte ortaya ¢ikan i¢sel yigilma nedenlerini de analiz

etmektedir (Aricioglu, 2011).
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Krugman'in modelinin temelinde ekonomik biiyiime imalat sektoériindeki gelisme
ile saglanarak firmalarin bolgeler arasi dagilimini olusturacak ve imalat
sanayinde yeni bir firma kurulmasi iiriin arttiracaktir. Modele gore ticaretin
serbestlesmesiyle i¢ pazar etkisi artacak, iicretlerin ylikselmesi ve maliyetlerin
artmasi ise sektorii daraltan yonde etki gosterecegi ongorilmiistir. Bunun
sonucunda imalat sektori, bu zit etkenlerin hangisinin Ustiin olacagina olarak
yer secmektedir (Deviren ve Yildiz, 2014). Bu zit etkenlerden maliyetlerin
artmas1 sonucu; imalat sanayi serbest olacak, yer secimi belirsiz kalacak ve
yigllmalara sebep olmaktadir. Bunun sonucu ticaretin oniindeki engellerin
kalkmasiyla firmalarin bolgeler arasindaki elde edecekleri getirinin de artmasini
saglamaktadir. Bu durum kalkinma iktisad1 ¢ergevesinde birikimli teori olarak
adlandirilmakta ve Yeni Ekonomik Cografya modelinde de gorilmektedir

(TUSIAD, 2008).

4.12.Yeni Bolgeselcilik

Kiiresellesme etkisiyle olusan Yeni Bolgeselcilik anlayisina gére bolge, iliski
aglarn ile belirlenen yerellerin olusturdugu, uluslararasi iligkileri bulunan ve
sinirlar1 degisiklik gdsterebilir bir alan olarak belirlenmistir. Geleneksel bélge
anlayisinin en belirgin temel hedefi bolgesel gelisme iken Yeni Bolgeselcilik de bu
hedefin yerini bolgesel yenilik almistir. Geleneksel bolge, kalkinma kaynagi
olarak bolgelerarasi yeniden dagitim kullanilirken Yeni Bolgeselcilik ise bilgi ve
tretime yonelik kaynaklarin yenilikgiligi goz oniine alarak harekete gecirilmesini

yerelde ve bolgede hedeflenmistir (Ozmen, 2004).

Geleneksel bolge anlayisinda kalkinma siirecinde bdlgenin i¢csel dinamikleri,
potansiyelleri, 6zglin kosullari, sosyo-ekonomik ve mekansal 6zellikleri ele g6z
ardi edilerek, tiim bolgeler icin sabit bir kalkinma hedefleri 6ngoriilmiistiir. Yeni
Bolgeselcilik, bolgelerin uluslararasi piyasa ¢abalarinda yetersizlikleri ortaya
cikarilmis ve devletin rolii yeniden ele alinmistir. Bu yaklasim ile devletin
gerektigi kadar rol aldig1 bolgesel ve yerel girisimlere 6nem verilmesi ile karma
ozellikte bir kalkinma anlayisi oldugu savunulmaktadir. Kiiresellesmenin

yarattig1 sorunlar i¢cin 1990’l yillardan itibaren, piyasa sisteminin isleyebilmesi
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ve korunabilmesi icin diizenleyici bir kurum olarak goriilen devletin etkisinin
olmasi gerektigi goriulmiistiir. Boylelikle devlet, Keynesyen refah devleti
anlayisindan uzak yerel ekonomiye, kiiresel ekonominin taleplerine yonelik

gorevleri bulunmaktadir (Cakmak ve Erden, 2004).

Yeni Bolgeselcilik, Neo-Liberal teorisine gore daha katilimc1 ve daha sosyal
demokrat bir anlayistir. Bolgelerin yetki ve kaynaklarin merkezden aktarilmasi
ekonomik politikalarin uygulanabilmesi icin gerekli oldugunu savunur. Bolge
kaynaklarini harekete gecirerek icsel biiyiimeyi hedeflemektedir. i¢sel biiyiime,
ekonomik gelisme icin igsel yerel faktérlerin énemini vurgulayarak fiziksel
altyapi, 68renme, sosyal sermaye, kurumlar ve insan kaynaklar: gibi ekonomik

degiskenler ile ekonomik gelismenin saglanmasi amaglanmistir (Akpinar, 2007).

Yeni Bolgeselcilik, kurumsal yapilarin organize olmasini, yerel kaynaklarin
harekete gecirilmesini ve katilmcilik anlayisini  savunmaktadir. Yeni
Bolgeselcilik ile bolgeler kendi i¢ dinamikleri ile gelisim saglayabilecek ve bu
sayede disaridan gelen sermayenin ve yatirimlarin 6nemi azaldig1 goérilmektedir.
Teori ile kalkinma anlayis1 makro olcekten mikro oOlgege gecilmis, kent ve
bolgeler kalkinma anlayisinin etkenlerini olusturmustur. Belirli bir bolgenin
kalkinmas1 icin merkezi devlet ile yerel otoriteler tarafindan bolgesel
kalkinmanin saglanmasini savunur. Yerel biliyime icin yerel kaynaklarin
hareketliligi dogrultusunda bolgedeki firmalar, sendikalar, kamu kurumlari ve

mali kurumlar ile politikalar olusturulmustur (Elmas, 2004).

Teori ile olusan bolgesel kalkinma politikalar1 Post-fordist iiretim biciminden de
etkilenmis ve biiyiik o6lgekli iiretime dayali mallar treten fordist sanayiler
gerileme gostermeye baslamistir. Fakat yerel girisimcilik ile olusan ve esnek
tretim teknolojilerine dayanan Post-Fordist sanayilerin énem kazandig1 ve
kiiciik ve orta boy isletmeler (KOBI) iizerinde hakim oldugu goriilmektedir.
KOBI'lerin dinamik ve esnek iiretim anlayisy, kiiresel rekabetlige uyum saglamasi
icin bilyiik 6lgekli sanayilere gére iistiinliik gostermistir. KOBI'lerin ekonomide
agirhiginin artmasi ile ulusal kalkinma anlayisi yerini yerel gelisme anlayisina

birakmistir (Ataay, 2005).
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5. BOLGE PLANLAMA VE YENI BOLGESELCILiK ANLAYISI

5.1. Bolge Planlamada Yeni Yaklasimlar

Bolge planlama, merkezi idarenin destegi ile uygulanan geleneksel bolgesel
politikalarin yerini, 1970’li yillardan sonra énem verilen yerel dinamiklerin ve
yerel potansiyellerden yararlanan ve kiiresel 6lgekte en iyi kosullar1 arayan
uluslararasi1 sermayeye arz yonli yaklasmayr hedefleyen yeni bolgesel
politikalara birakmistir. Bdylelikle bolgeler ve sehirler, yari-kapali ekonomik
sistem ad1 altinda degil birbirleri ile farkli iliskiler icinde yer alabilen ve bunlarla

etkilesim icinde olabilen yerel aktorler olarak gorilmiistiir (Akpinar vd., 2011).

Geleneksel anlayista bolge, mekansal biitiinliik ile yerel birimlerin biitiinliigi ile
olusan, smirlar1 ¢izilmis ve ulus devlet disina kapali bir birim olarak
tanimlanmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle olusan Yeni Bolgeselcilik anlayisina
gore ise bolge, iliski ag1 ile belirlenen ve uluslararasi iliskilere acik olan, mekansal
stireklilik sart1 olmaksizin yerellerin olusturdugu ve sinirlar1 degisken bir birim

olarak goriilmektedir (DPT, 2000a).

Geleneksel bolgesel kalkinma yaklasimi ile yeni bolgesel kalkinma yaklasimi
arasindaki farkliliklari siralayacak olursak; birinci farkliligin bolgesel kalkinma
kavramindan kaynaklandig1 goriilmektedir. Geleneksel bolgesel kalkinma
anlayisinin asil hedefi bolgesel gelisme iken bu hedefin degisimi ile yerini
bolgesel yenilik almistir. Bir diger farklilik ise; geleneksel bolgesel kalkinmada
genel kaynak olarak bolgeleraras: yeniden dagitim kullanilirken, yeni bolgesel
kalkinma anlayis1 oncelikli olarak yerel ve bolgesel kaynaklara 6nem verilmesi
hedefine yogunlasmistir (Keskin ve Sungur, 2010). Cizelge 5.1'de geleneksel
bolgesel politikalar ve yeni bolgesel politikalar arasinda amaglari, karar verme ve
uygulama siireci, siyasi ortam, siyasi sorumluluklari, politika araglar1 ve
uygulamaci kurumlar verilerek merkezi hiikiimetin daha fazla gérev aldig1 yeni

bolgesel politikalar ile degisimler verilmistir.
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Cizelge 5.1. Geleneksel bolgesel politikalar ile yeni bolgesel politikalarin
ozellikleri (Ozaslan ve Unlii, 2015)

Ozellikler Geleneksel Bolgesel Yeni Bolgesel Politikalar
Politikalar
Amaglar -Bolgesel esitlik -Bolgesel rekabet giiciiniin
-Ulusal ekonomik biiytime gelistirilmesi
-Yatirimlar az gelismis bolgelere | -Bolgesel ekonomilerin
yonlenmesi kapasitelerinin artirilmasi
-Altyapinin gelistirilmesi -I¢sel biiytime
dinamiklerinin
desteklenmesi
Karar verme- | -Ulusal dlcekte genel politikalar | -Bolgesel ve yerel
uygulama ve bazi 6zel bolgelerin se¢imi - | hiikiimetlerin birlikte karar
siirecinin yapisi | Merkezi hiikiimetlerin takdir | verme siireci
yetkisine bagh se¢im -Bolgesel-yerel karar yetkisi
-Kademeli yap1 -Yonetisim agirhklh  karar
sureci
-Kademeli olmayan
Politika -Kamu finansal destegi -Kamu finansal destegi
araclari -Agirhikli olarak kamu | -Kosullara bagimh
kaynaklarina bagimlilik orgilitlenme
-Tanimlanmis bdlgesel birimler | -Gontilli ve kosullu
icin baglayici kararlar bilgilendirme
-Biirokratik diizenlemeler -Kamunun sagladigi danisma
hizmetleri
Siyasi ortam -Ulusal politikalarin 6ne ¢iktig1 | -Ulusal politikalar ile bolgesel
bir siyasal ortam ve yerel politikalarin agirlik
kazanmasi
Siyasi -Karar verme sorumlulugu olan | -Ulusal hiikiimet ve boélgesel
sorumluluk merkezi hiikiimet ve yerel orgiitler
-Tasra  teskilatina  verilen | (hiikiimetlerin) dogrudan
uygulama sorumlulugu politika uygulamalarina
yonelimi
Uygulamaci -Merkezi hiikiimet -Bolgesel birimler
kurumlar -Merkezi  hiikimetin  tasra | -Yari 6zerk birimler
teskilatlar -Blirokrasi yerine, isletme
-Biirokratik iliskiler yonetimi
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Baska bir ifade ile OECD (2009)’a gore; yeni teoriler ile bolgelerin biiylimelerini
saglamak icin verilen ulusal hareketlere ve tesviklere bagh olmadan yerel
kaynaklarin kullanimi ile bdylece kendi degerlerinden yararlanmak amaciyla
kendi biiyiimelerine yatirim yapmali hedefini kapsamaktadir. Boylelikle, bir
diger fark olarak yeni bolgesel kalkinma anlayisinin, bilgiye ve bilgi iiretimine
dayali kaynaklara ve yenilikcilige onem vermistir. Yeni yaklasim bolgelerin
biiylime saglamasi icin; bilgi tiretme ve yenilikcilik kapasitesi, iyi egitilmis niifus
olusturma yetenegi, kiiresel piyasalara baglanabilme, emek piyasasi olusturma,
cevre dostu ve altyapi sistemi olusturma gibi etkenler kullanilmaktadir (Sungur,

2015).

Geleneksel bolgesel kalkinma anlayisi ve Yeni Bolgeselcilik arasindaki bélgesel
kalkinma cercevesinde farklar Dulupgu vd. (2010)’a gore; geleneksel bolgesel
kalkinma anlayisinin temel hedefi, bolgesel gelisme ve bolgelerarasi yeniden
dagitim iken Yeni Bolgeselcilik ise bolgesel yenilik, yerel ve bolgesel kaynaklarin

kullaniminin artmasini hedeflemektedir (Deviren ve Yildiz, 2014).

5.2. Yeni Bolgeselcilik Anlayisi ile Degisimler

Kiiresellesme olgusu ile bolgesel gelisim i¢in uygulanacak boélgesel politikalar da
onemli degisimler meydana gelmistir. Bdylelikle bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi ve kalkinma ekonomisi i¢in yeni yaklasimlar ortaya cikmistir. II.
Diinya Savasi’nin yarattifi hasarlar sonucu devletin mevcut kaynaklarin
korunmasi ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi gerektigi ve bircok iilkede

uygun bélgesel politikalar planlar sayesinde belirlenmistir (Ozmen, 2008).

20. yluzyildan sonra kiiresellesme etkileri ile diinyada birbiri ile iliskili bolgesel
gelisim politikalar1 dogmustur. Sirasiyla Keynesyen, Neo-Liberal ve Yeni
Bolgeselcilik teorileri ortaya ¢ikmistir. Keynesyen, arz yonlii merkeziyetci bir
bolgesel politikalar olarak refah seviyesini ve gelir dagilimini yatirimin az oldugu
bolgelerde de tesvikler ile yiikseltmeyi amaclar ve Kkitlesel iiretim bigimini
savunmaktadir. Fakat gelismis ve az gelismis iilkelerde uygulanamamis ve

kiiresellesmenin olusturdugu rekabet etkisiyle de 6nemini yitirmistir. Rekabet
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cercevesinde ve Keynesyen politikalarina elestiri olarak Neo-Liberal anlayis
ortaya cikmistir. Arzin kendi talebini olusturmasi gerektigini savunan Neo-
Liberal politikalar; egitim, ulasim, iletisim ve teknoloji alaninda gelismek ve
devlet yatirimlarn ile bu bolgelerdeki girisimleri desteklemeyi amaclamaktadir.
Keynesyen bolgesel politikalari elestiren Neo-Liberal anlayis bir ¢eliski olarak iki
teorinin de bolgesel politika araclar1 ayni oldugu gorulmektedir. Piyasa yanlisi,
tesvik temelli bir politika olmasina karsin Post-fordist liretim orgiitlenmesi

sonucu iki teorinin de politikalar1 yetersiz kalmistir (Elmas, 2008).

iki politika icin yapilan elestiriler sonucunda Yeni Bolgeselcilik, Neo-Liberal
anlayisa gore bolgenin merkezden c¢evreye yetki ve kaynak aktarimi yapilarak
ekonomik politikalarin uygulanmasinda gorevlendirilmis kurumsal bir
kapasiteye ihtiyac oldugunu belirtmektedir. 1980'li yillardan sonra, boélge
anlayis1 yeniden ele alinarak bolgesel politikalarinda gelisme yasanmasi ile
birlikte bolgesel gelisme paradigmasinin temelden degismesini saglamistir. Bu
dogrultuda Yeni Bolgeselcilik, bolgesel gelismedeki yeni dinamikleri tamamlayici

yeni bir politika olarak giindeme gelmistir (Akpinar, 2007).

1990’1l yillardan sonra Yeni Bolgeselcilik kiiresellesme ile olusan problemleri
cozebilmesi, piyasanin gelisimi icin bir kurum olarak devletin biiyiik rol almasi
gerektigini savunmaktadir. Boylelikle devlet, Keynesyen refah devleti
anlayisindan yerel ekonomi diisiincesine gecerek, Kkiiresel ekonominin
taleplerine yonelik c¢alismalardan sorumlu kalmaktadir (Cakmak ve Erden,
2004). Yeni Bolgeselcilik, bolgeleri sadece refah ve 6grenme saglayacak alanlar
olarak degerlendirmeyip bu alanlar1 Neo-Klasik iktisattan ve geleneksel
Keynesyen politikalardan daha fazlasini kapsayarak, sosyo-kiiltiirel ve kurumsal

etkenleri de ele alarak degerlendirmektedir (Sungur, 2015).

Yeni Bolgeselcilik anlayisinda kiiresellesme ile ulus devlet olgusu olusmus ve
ulusu devlet, devletler tistii ve alti kavramlari ile ayrim yaparak hem asagidan,
hem de yukaridan etkileyen (bottom-up) politikalar ele alinmistir (Arslan, 2010).
Yeni Bolgeselcilik, yerel kaynaklarin etkin kullanimi, kurumsal yapilarin

diizenlenmesini ve katilimcilik anlayisini uygulamayi amac¢lamistir. Bu yaklasim,
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bolgesel gelismede sosyal yapilar1 iceren bir kurumsal cerceve ile birlikte

uygulamay1 hedefleyen bir politikalar benimsemistir (Elmas, 2008).

Yeni Bolgeselcilik, bolge kaynaklarini biliyiik 6nem verdiginden igsel biiyiimeyi
amacglamakta ve boylelikle ekonomik gelismeyi arttirarak icsel yerel faktorlerin
onem kazanmasini saglamaktadir. Bu teori ile birlikte ekonomik gelisme icin
o6grenme, liderlik ilkesi, sosyal sermaye saglanmasi, fiziksel altyapi, kurumlar ve
insan kaynaklari gibi geleneksel olmayan ekonomik degiskenler ortaya ¢ikmistir

(Akpinar, 2007).

Yeni Bolgeselcilik ile birlikte bolgeler yeniden kesfedilmekte ve beklenen
seviyede degerler kazanmakta, ulusal kalkinma yerine bodlgeye dayal kalkinma
calismalar1 uygulanmaktadir. Yeni Bolgeselcilik akiminin temel yaklasimlari,
yontemleri ve kalkinma araglar1 ekseninde geleneksel politikalardan farklilik
gostermektedir (Ozmen, 2004). Yeni Bolgeselcilik anlayisi bolgelerin i¢
dinamikleri ile gelismesini savunarak disaridan gelecek sermayenin ve
yatirimlarin 6neminin azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu anlayis ¢ergevesinde
politikalarin diger teorilerden faklh olarak uygulanan politikalar kalkinma
anlayisin1 makro 6lgekten mikro 6lcege indirmis, kentsel ve bolgesel kalkinma

anlayisin birlikte yiiriitme gorevi tistlenmislerdir (Elmas, 2004).

Bu anlayis ile kentlesme, yerellesme ve farklilasmis bir boyutta bolgesellesme
olgusu, ortaya ¢ikmistir. Bolgesellesme (regionalism), idari yonetim siireci ve
teknigi ile yonetimin gliclenmesi olarak tanimlanabilir (Arslan, 2010). Yeni
kentlesmeyle birlikte Yeni Bolgeselcilik kurami, gliniimiiz siirecindeki 6nemli
kavramlardan stratejik yaklasimlar, siirdiiriilebilir gelisme, sosyal ve cevresel
esitlik ve daha yasanilabilir kentsel tasarim gibi kavramlarla da Oneride

bulunmustur (Peker ve Polat, 2013).

5.2.1. Ekonomik yonden Yeni Bolgeselcilik

Ekonomi bolgenin gelisiminde biiyiik role sahiptir. Ekonomide Post-Fordizm

cercevesinde iretimin teknoloji ve organizasyon faktorlerinde yasanan
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degisimleri kapsamaktadir. Yeni Bolgeselcilik anlayisinin bolgesel etkenlerden
olusan ekonomik gii¢ ve ag ekonomileri ekonomik temellerini olusturmaktadir

(Ozmen, 2004).

Post-Fordist Uretim Yapis1 Baransel (1993)’e gore; Henry Ford tarafindan 20.
yuzyilin baslarinda gelistirilen ve kendi adiyla anilan sadece kendi isletmesi
uzerinde etkili olmamis, ylizyilin iretim anlayisini tamamen etkilemis ve
ekonomik ve toplumsal alanda biytik olgekli degisimler saglamistir. Fordizm
olarak adlandirilan bu anlayis, iiretim faaliyetlerinin montaj hatti tizerinde seri
lretim yapilmasini belirtmektedir. Herhangi bir vasfa sahip olmayan insanlar
tarafindan basit ve kii¢liik Fordist liretim anlayis1 biiyiik bir verimlilik artisi
saglamis isletmelerin faaliyet hacimlerini ve alanlarinin artmasina neden
olmustur. Fordizm, ayn1 zamanda is gorenlerin makinelerin bir pargasi olarak

degerlendirilmesi nedeniyle biiyiik elestirilerle karsilasmistir (Elmas, 2006).

Post-fordist iiretim anlayisindan boélgesel kalkinma politikalar1 da etkilendigi
gorilmektedir. Kitlesel lretim eksenine yonelik mal tlireten fordist sanayiler
gerileme gosterirken, esnek iiretime dayal yerel girisimciler ile olusan Post-
Fordist sanayiler ise gelismistir. Bunun sonucunda kii¢tik ve orta boy isletmeler
(KOBI) 6nem kazanmus ve biiyiik sanayilere gore kiiresel rekabet sartlarina daha
kolay uyum saglamistir. Béylelikle KOBI'ler ulusal yerine yerel gelisme anlayisini

benimsemislerdir. (Ataay, 2005).

Yeni Bolgeselcilik anlayisinda boélge icindeki firmalar yerel kaynaklara bagh
olarak, kamu kurumlari, mali kurumlar ve sendikalar bir grup haline gelerek
yerel diizeyde biiylime politikalar: iiretme ¢alismalar1 olmustur. Boylelikle belirli
bir bolgenin kalkinmasini yerel otoriteler tarafindan gerceklestirilebilecegi

gorilmiistiir (Elmas, 2004).

Bolgesel entegrasyon ile gerceklesen teknolojik degisim ve bu degisimlerin
ekonomik yansimalari, gerek ulusal ekonomiler gerekse de isletmeler arasinda
entegrasyon hareketlerinin hizlanmasim saglamistir. Isletmelerde arasinda

yasanan birlesmeler ve satin almalarla gerceklesen entegrasyonlar da Yeni
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Bolgeselcilik  yonelimini ortaya koymaktadir. isletme faaliyetlerin
biitiinlesmesine yol agmakta ve ¢ok uluslu isletmeler diizeyinde birlesmeler

yasanmaktadir (Ozmen, 2004).

Ag ekonomisi saglanmasi ile bilisim teknolojileri ve bu sayede gelisen internet,
ekonomik faaliyetlerin ve iligkilerin yeniden sekillenmesini saglamistir.
Internetin 6nce isletme icerisinde ve sonrasinda isletmeler arasinda
uygulanmasinda bagl olusan aglar (network), iletisim ve bilgi paylasimin hem
hizlanarak kolaylagsmasini hem de ucuzlayarak maliyet avantaji saglamaktadir.
Bu anlayisin bolgesellesme eksenindeki yansimalari ile yerel aktorler arasinda
olusturulan aglarin varligi, deneyimlerin alisverisini saglayarak bolgesel

aktorlerin gelismesine yardimci olmaktadir (Ozmen, 2004).

5.2.2. Kuramsal yonden Yeni Bolgeselcilik

Yeni boélgeselcilik yaklasiminin temellerini post-modernizm ve bilgi temellilik
diistincesi olusturmaktadir. Modern anlayis, bolgesel kalkinmay: genis 6l¢ekli ve
biitlinlesmis merkezi planlar olarak ele alirken, post modern anlayisla ise Yeni
Bolgeselcilik  kapsaminda, biiylik oranda degistirilmis ve boélge ile
entegrasyonunu saglamaya yonelik hedefler belirlenmistir (Ozmen, 2004).
Tekeli (1994)’e gore post-modernizm; post modern diisiince, gelecege iliskin

ongoriler yuritur, kiiltiirel, sanatsal ve bilgiye dayali bir diisiince tarzidir.

Modern devlet anlayisi, endiistriler arasi gelismislik farklarinin giderilmesi i¢in
ekonomik gelismeler ve isletmeler arasi diizenin, alt yapi hizmetlerinin
saglanmasini savunur. Sanayi ile giiclin yerellesmesini ve sinifsal farkliliklarinin
giderilerek ulus tstii yapilarin 6nem kazanmasi gerektigi 6ngorilmiistiir. Bilgi
ekonomisi ile bilgi ve iletisim teknolojileri gelismeleri ile yeni bir toplumsal
dokunun olusmasini saglanmasini savunmaktadir (Tekeli, 1994). Bolgesellesme
cercevesinde bilgi temelli diistince, merkezi yonetim organizasyonlarinin yerini
yerel katilimin ve sivil toplum kuruluslarinin aldig1 ve isbirligi icinde ortak

ilerleyebilmesine dayali oldugu gériilmektedir (Ozmen, 2004).
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5.2.3. Toplumsal yonden Yeni Bolgeselcilik

Yeni Bolgeselcilik anlayisi, toplumsal temelleri bakimindan ele alindiginda
toplumu olusturan bireylerin bilgi iscisi olabilmesi, toplumda ortak paydalar
gelisen bolgesel biling ve sosyal sorumluluk olabilmesi gerektigini savunur.
Bolgesel biling olusumu ile bolgesel gelismenin saglanmasi i¢in, bolge icerisinde
uyum ve boélgeye iliskin bilin¢ diizeyinin yiikseltilmesi gerektigi goriilmektedir.
Bu durumda, boélgenin ve insanlarin 6n plana tutuldugu bir bolge icin bolge

insanlarinin bilgilendirilmesine gerek duyulmaktadir (Ozmen, 2004).

Bilgi iscilerin sayisi bolgelerin rekabet giiciinii ve gelismisligini etkilemektedir.
Bu sonug dolayisiyla bilgi iscileri bulunan bélgeler rekabet giiclerini arttirabilir
ve bolgesel kalkinma siirecinde gelisim saglayabilmektedir (Dulupg¢u, 2001). Bilgi
iscisinin tanimi1 Ozmen (2004)’e goére bilginin kullanilmas1 ve gelistirilmesi

gerekli islerde ¢alisan bireylerdir.

5.2.4. Yonetim ve mekan iliskileri bakimindan Yeni Bolgeselcilik

Yeni bolge anlayis1 kapsaminda merkezi yoOnetimler yetersiz kalmasini
cozebilmek amaciyla, devletin siyasi glicliniin yerel yonetim catisi altinda almakla
bir dontisiim saglamistir. Boylelikle gelistirilecek bolgesel politikalarla, bolgeler
arasinda is birligi saglamayi arttirmayi1 amaglar ve sektorler arasinda 6grenme ve
iliski kurabilme siireci olmas1 gerektigini savunmaktadir (Ozmen, 2004).
Yonetimde Post-fordist donemi sonucu yonetisim modeli olusmus ve kalkinma

politikalarinda ve planlama anlayisinda degisimlere sebep olmustur (Erzi, 2004).

Geleneksel bolge anlayisi merkezi yonetim ekseninde olusturulan cografi aglarile
iligkilerin kurulmasini saglamaktadir. Yeni bolge anlayisi ise sinirlar1 kaldirarak
isletmeler, Universiteler ve yerel kurumlar arasinda mekanda iliski aglarinin
kurulmas1 gerektigini savunur (Ozmen, 2004). Yeni Bélgeselcilik anlayisi ile
bolgesel kalkinma ve sermaye, 6zel sektoriin sahip oldugu 6zellikleri kapsayan ve

ayn1 zamanda bdlgesel potansiyelin ve olanaklarin kullanilmasi, hem bdélge
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icerisindeki yasayanlara hem de bolgeye yatirim yapacak kurumlara gerekli olan

bilgileri icermesi gerektigini savunur (Tekeli, 1994).

17.ve 18. ylzyillda gerceklestirilen cografi kesiflerden sonra bir degisim
saglayarak diinya ticaretinin sinirlarin1 genisletmekle beraber, ticaretin ve
liretimin belirli bélgelerde yogunlasmasini saglamistir. Boylelikle cografi iliskiler
bolgelerin ekonomik faaliyetleri etkilemektedir. Yatirim yapilan boélgeler ve

isletmeler bolgesel aglar gliclu bir yapiya sahiptir (Dulupgu, 2003).

1990'h yillarda post-modernizmin etkisiyle de, insan odakli organik bir diinya
goriisiine dogru bir gecis saglanmistir. Organik diinya bolgesellesme diisiincesi
baglamindaki gorisleri, mekansal bdlgeler arasinda olusturulan iliskilerin
parcalanmasi, yerel yonetimlere ve aktorlere verilen 6nemin artmasi, karar
verme sistemine yerel katilimin saglanmasi, ekonomik ve teknolojik yenilik i¢in
bolgelerin daha dogal birimler olarak saglanmasi gerektigini savunmaktadir

(Tekeli, 1994).

Bolgesel politikalar cercevesinde bolgelerarasi farkhiliklar1 giderebilmek
amaciyla Yeni Bolgeselcilik teorisi ile paralel dogan yerellesme anlayis1 da
(bolgesel) kalkinma ajanslar1 gibi kurumsal araclar1 6nermekle birlikte
katilimciligin ve yerel dinamiklerin harekete gecirilmesini de hedeflemektedir

(Elmas, 2008).

5.3. Yeni Bolgeselcilik Anlayisinin Yarattigi Etkiler

5.3.1. Diinya ve Avrupa iilkeleri iizerinde etkileri

Kiresellesme etkileri, bolgesel gelisim strecinde ve bolgesel politikalarin
uygulanmasinda 6nemli etkiler getirmistir. Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi
icin bolgesel hedefler ve kalkinma ekonomisi i¢in yeni degisimler yasanmistir.
Boylelikle Yeni Bolgeselcilik, bolgesel gelismedeki yeni dinamiklere yonelik yeni
bir anlayis olarak dogmustur. Altun (2009)’a gore; AB’de bolgesel entegrasyonun

olusturdugu ekonomik gii¢ ve gelisen ag ekonomileri ile Yeni Bolgeselcilik
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kuraminin ekonomik temellerini olusturmaktadir. Avrupa Birligi, Yeni
Bolgeselcilik anlayis1 etkisi altinda bolgesel politikalarin uygulanma siirecinde
yerel ekonominin kendi var olan potansiyelleri ile gelistirmeyi hedeflemektedir.
Bu dogrultuda NUTS siniflandirilmasi yapilarak yeni hizmet bolgeleri ve birimleri
olusturulmaktadir. Katilimci bir anlayis benimsenmesi, bolgesel gelisim kavrami
yalnizca belirli sektorlerde degil bir bolgenin timiinde gercgeklestirmeyi

hedeflemektedir.

Avrupa’da bolgesellesme bolgelerin mevcut temelleri ile gelismis oldugu ve
tarihsel bolgeler olarak tanimlanabilen Ispanya, Isveg, Yunanistan, Belgika ve
italya iilkelerinde ¢ok yonlii olarak gerceklesmistir. Bu bolgelerin sinirlari
alisilmisin disinda asagidan yukariya gelismektedir. Almanya gibi diger tilkelerde
ise tarihsel ve yonetimsel olarak bolgesellesme hareketi benimsenmistir.
Komiinist akimin ¢ékmesinden sonra kiigiik bolgelerin birlesmesi ile buyiik
yonetim birimlerinin olusmasiyla Dogu Avrupa’ da, Bulgaristan, Macaristan,
Slovakya ve Slovenya iilkelerinde yerellesme yoniinde yoénelim olmustur

(Reeves, 2006).

Bolgeselcilik kavraminin II. Diinya Savasindan sonra 1950 ve 1960’ yillarda
ortaya ¢ikmasinin nedeni cografi yonden yakin tilkeler arasinda ticari anlagmalar
yapilmasidir. 1957'de kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
ingiltere’nin bulundugu Bati Avrupal iilkelerin bazilar tarafindan 1960’da
olusturulan Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) ile birlikte Latin Amerika’da,
Orta Dogu’da ve Afrika’da gelismekte olan ililkeler arasinda kurulmus ve

aralarinda bolgesel ticaret yapilmistir (Kilig, 2013).

Avrupa’daki yeni bolgesel politikalar, tilkelerin savas sonrasi mekansal dagilim
olarak is sahalar lizerinde durmustur. Boylelikle Avrupa ile bir¢ok tilke, imalat
tabanli endtstrilerin, tesvikler ile birlikte yeniden yerlesimin giiclinii artirmak
icin biiyiik 6lgekli projeler programlamiglardir. Bolgelerde yiliksek oranda
issizlik, bolgelerarasi dengesizlige ve bolgelerin gelirlerinin diismesine neden
olmaktadir. Bu dogrultuda yeni boélgesel yapilanmalarin olusmasi sonucu Yeni

Bolgeselcilik yaklasimi, bolgelerde hem ekonomik hem de politik acidan sosyo-
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ekonomik ¢alismalar dogurmustur. Bu yeni bolgelerin kiiresel rekabet, yabanci

sermaye yatirimlari ve gelisme odaklar1 6zellikleri bulunmaktadir (Serin, 2006).

Avrupa’da Yeni Bolgeselcilik hareketleri, kalkinma amaciyla biiyiik 6l¢ekli tiretim
yapan firmalar, AR-GE, yonetim danismalar1 ve finans binalar gibi alanlara
etkisini gostermistir. Avrupa’da bolgesel gelisim icin ekonomik sosyal ve cevre
ihtiyaclarin1 karsilayamamasi, bolge gelir diizeyinin azalmasi ile issizlik
sorununun ortaya c¢ikmasi ve bolgelerarasi dengesizligin artmasi ile Yeni

Bolgeselcilik anlayis1 benimsenmistir (Erzi, 2004).

Yeni Bolgeselcilik anlayisi cercevesinde Avrupa’da ilk bolgesel hareketler
Ingiltere’de goriilmektedir. Calismalarini uygulamak amaciyla ilk gelisme ofisini
kuran iilkedir. Ingiltere 1980’lerde bolgesel planlama geri planda kalsa da
1990°’larda 6nemli gelismeler yasanmistir. Yeni Bolgeselcilik akimiyla yasanan bu
degisimler, bolgelerin kalkinma ve gelisme amaciyla ve bolgeye AB’den kredi ve
fonlarn alabilmek amaciyla projeler hazirlanmaktadir (Serin, 2006). Bolgesel
ekonomilerin gelisebilmesi icin temel altyapi ve hizmetlerin olusturulmasi
gerekliligi goriilmektedir. Bundan dolay1 kendine 06zgii bolgesel yonetimi
olmayan tlkelerde basarili bir (bodlgesel) kalkinma ajansi (BKA) modeli
olusturmak amaglanmistir (Kilig, 2013).

5.3.2. Diinya ve Avrupa iilkelerinde kalkinma ajansi

Bolge anlayisinda ve bolgesel gelisme politikalarinda degisimler yasanmasi ile
yeni planlama yaklasimy, etkin bir kurumsal yapilanma ve bolgesel politikalarin
basari1 ile uygulanmasi icin bir ara¢ olarak goriilmektedir. Katilimci bir anlayis ile
yerel kapsamda yorelerin kalkinmasi i¢in hedef ve stratejilerin uygulanabilmesi
icin bir proje ihtiyaci duyulmustur. Bu ihtiyacglar ve yaklasim dogrultusunda

kalkinma ajansi kurulmustur (Erzi, 2004).

Kalkinma ajanslari, 1930’lu yillarda hiikiimetten bagimsiz siirlari belirlenmis
bir bolgenin sosyo-ekonomik o6zelliklerini gelistirmek amaciyla kurulmustur.

Ajanslar; yasal bir hiikiim kapsaminda bir tlkenin belli bir cografi bolgesi
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icerisindeki tiim sirketler ve yerel kurumlar ile isbirligi saglayarak, bolgenin
ekonomik yonden kalkinmasini hedeflemektedir. Bu bolgelerin igsel
potansiyellerini harekete gecirmek ve KOBI'leri, teknoloji, bilgi ve kaynaklarin
desteklenmesi amaciyla kurulmuslardir. Ajanslar, kalkinma ve bolgesel ekonomi
icin issizlik oranlari, biiyik kentlere goc¢, yerli endistrilerin azalmasi gibi
sorunlarin ¢6ziimi amaglanmistir. Bu dogrultuda merkeziyetci talep-yonli
Keynesyen politikalar yerini arz-yonli ve politika yapimini yerel aktorlere yer
vermistir. Bu anlayis cer¢evesinde, merkezi hiikiimetler ya da Avrupa Birligi
(AB), Birlesik Milletler (BM), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi gibi
kurumlarin uygulamalar1 yerine, yerel nitelikli, kalkinma ajanslar1 gibi

kurumlarin kurulmasini saglamistir (Tutar ve Demiral, 2007).

2006 yilinda birlige tye iilkeler tarafindan Avrupa Birligi Kalkinma Ajansi
(European Union Development Agency- EUNIDA) iiye iilkelerin ekonomik
diizeylerinin gelistirilmesi ve siirdiirtlebilir kalkinma politikalar1 belirlemek
amaciyla kurulmustur. Avrupa Komisyonu hizmetleri ile Avrupa Kalkinma
Ajanslan Birligi (The European Association of Development Agencies-EURADA)
bilgi alisverisi, uyum ve uluslararasi isbirligi cercevesinde ekonomik kalkinma
icin kurulmustur. Boylelikle Avrupa Birligi kapsaminda 150 kalkinma ajansi
bulunan EURADA'nin Ekonomik Kalkinma Konseyi araciligiyla gii¢lii uluslararasi
baglantilari ve Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda’daki kalkinma ajanslari ile de

baglantilar vardir (Arslan, 2010).

AB’de ve bircok tlilkede kalkinma ajanslari, yerel aktorlerin bolgesel kalkinmaya
katilimi ile destek vermesi ve bolgesel kaynaklarin etkin kullanilmasi amaciyla
kurulmustur (Ozmen, 2004). Diger baz iilkelerde kalkinma ajanslan Cizelge
5.2'de verildigi gibi Belcika, Avusturya, Fransa, Irlanda’da 1950’li yillarda
kurulmustur. Almanya, italya, ingiltere, Hollanda’da 1960-70’li yillarda ve 1980’li
yillarda ise Ispanya, Yunanistan iilkelerinde kurulmugtur. Macaristan, Cek
Cumhuriyeti, Polonya, Isve¢ ise 1990’ yillarda kurulmuslardir. Ulkelerin o
donemki sorunlarina ¢6ziim icin tllkelere 6zgii ajanslarin kurulus amaclari

verilmistir.
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Cizelge 5.2. Bazi iilkelerde kalkinma ajanslari1 kurulma tarihi ve amaclari

Yillar Ulkeler Kurulus Amaglari
1930 ABD Sosyo-ekonomik refah ve vasifli isgilicii
saglamak.
1940-1950 Avusturya Bolgesel sanayi politikasi uygulamak.
Belgika Sanayi ve boélgesel kalkinma politikalari
belirlemek
Fransa Bolgesel farkliliklarin giderilmesi,
mekansal gereksinimleri gidermek.
Irlanda Ekonomik kalkinma
Japonya Ulusal kalkinma planlar1 hazirlamak
Brezilya Bolgesel kalkinmanin saglanmas1 ve
bolgesel ekonominin canlanmasi icin
Almanya Bolgeleri icerisinde kendi ekonomik ve
bolgesel kalkinma politikalari
1960-1970 uygulamak.
italya Ulusal kalkinma ve  bolgelerarasi
gelismislik farkini azaltmak.
Ingiltere Bolgesel ekonomik kalkinma ve yeniden
yapilanmayi desteklemek
Hollanda Gerileyen bolgeleri ve ekonomik faaliyet
alanlarini gelistirmek
1980-1990 Yunanistan Idari yapisin1 merkezilestirmek
Ispanya Bolgesel farkliliklar1 azaltmak
1990- Macaristan Dogu ile bati boélgeleri arasindaki
gelismislik farkini azaltmak
Cek Cumhuriyeti | Bolgesel kalkinma ¢alismalarini koordine
etmek, bolge ici yatirnm ve tanitim
yapmak
Polonya Avrupa birligine katilim i¢in
Isvec Geri kalmis bolgelerin kalkinmasini

saglamak
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Avrupa Birligi'nde kalkinma ajansi uygulamalarinda tiim ekonomik aktorlerin
katilimi ile ekonomik programlarin hazirlanmasini ve uygulanmasini saglamay1
amaclar. Kalkinma ajanslar1 bolgesel strateji belirlemek ve revize etmek, sosyal
strateji belirlemek, yerel yonetimler ile isbirligi ve bilgi akis1 saglamak, iyi bir
yOnetisim cercevesinde bolgesel stratejilerin  katiimcilik kapsaminda
hazirlanmasi ve bu programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini denetleyecek

sistem kurmak ile gorevleri bulunmaktadir (Arslan, 2010).

Kalkinma ajanslari, fonksiyonlary, islevleri ve yasal stattileri bakimindan tilkeden
lilkeye gore farkliliklar géstermektedir. Ispanya’da kamu 6zel hukuk kuruluslari,
italya, Hollanda ve irlanda’da kamu limitet sirketleri, Cek Cumhuriyeti'nde
anonim sirketler, Isvec¢’te limitet sirketler, Polonya ve Portekiz’de kamu-ozel
sektor ortakl sirketleri, Belcika’da belediyeler arasi ajanslar, Fransa’da karma
ekonomi sirketleri, Almanya’da sinirli sorumlu sirketler, Romanya’da vakiflar

tarafindan yonetilmektedir (Demir, 2016).

ABD'de Meksika yakinlarindaki 1930’lu yillarda tlkenin diger yerlerine gore
Tennessee Vadisi oldukca geri kalmis olup okuma yazma vasifl is giicii imkaninin
oldukca diisiik diizeyde bulunmaktadir. Tennessee Vadisinde kurulan
"Tennessee Valley Authority" (TVA) bolgesel kalkinma icin ilk 6rneklerden biri
olarak, 1933 yilinda bir ajans olarak kurulmustur. Niifusun yarisindan fazlasi
koylerde yasamaktadir. TVA, Tennessee nehri ile ¢evresindeki tarim alanlarinda
bilingsiz uygulamalar yapilmasini énlemek, mevcut dogal kaynaklarin verimli
kullanimini saglamak ve bu alanda yasayan halkin sosyo-ekonomik refahini

saglamak i¢in kurulan bir ajanstir (M.G.K., 1993).

Almanya’da kalkinma ajansi deneyimi 1970’lerde baslamis ve bolgeye yabanci
yatirim ¢ekmek, bolgeleri ekonomik yonden gelistirmek, yeniligi ve girisimciligi
desteklemek, finansman ve bdélgenin avantajlariyla ilgili rehberlik yapmak,
kiimelenme ve ag olusumlarin1 desteklemek amaclanmistir (Yildiz, 2014).
Almanya, 16 eyaletten olusan ve her eyaletin kendi yonetim seklini ve kendi yerel
yonetimleri olan bir devlettir. Yerel kalkinma icin eyaletlere finansman yardim

yapmakta ve bolgesel politikalar kapsaminda gorev ytliklemekte ve eyaletler
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bolgelerinde ekonomik ve bélgesel yonden kalkinma politikalarini olusturmakta
ve uygulamaktadirlar. Bunun sonucunda Almanya’da bu politikalarin

uygulanmasi i¢in 400'iin tizerinde kalkinma ajans1 kurulmustur (Ozmen, 2004).

Almanya'da farkli bir¢ok tiirde kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Bunlar Baden-
Wiirttemberg, teknoloji ve sanayi bakimindan diinyada one ¢ikarak Ren nehri
cevresinde Stuttgart, Heidelberg, Mannheim sehirlerini iceren bdlgeyi
kapsayarak gelisimini saglamistir (Ozmen, 2004). Diger bir 6nemli ajanslardan
Ekonomik ve Bilimsel Isbirligi Ajansi (GZW) ajansinin  bulundugu
BadenWiirtenberg eyaleti hem iilkede hem de diinyada en gelismis boélgeler
arasinda yer almaktadir. BadenWiirtenberg eyaleti, diinyaca iinlii pek ¢ok
uluslararasi sirketin yatirnmlarinin bulundugu bir boélge olarak bilinmektedir.
Bolgede faaliyet gosteren ve yeni firmalarin girisimciligini destekledigi ve
profesyonel is ve meslek egitimi saglamaktadir. Ayrica ajans yabanci yatirimcilari
bolgeye cekebilmek icin diinyanin bir¢ok iilkelerinde ofisleri bulunmaktadir
(Ildirar, 2004).

Avrupa’da bolgesel gelismislik farklarinin ilk kez yiiksek olasindan dolay:
italya’da ajanslar kurulmustur. Koalisyon hiik(imetlerinin zayif merkezi
iktidarlarindan dolay1 bélgesel politika anlayislarinin ¢okiisiinden 1973 yilinda
Emilia Romagna bolgesinde boélgenin biiylimesi ve rekabetci ekonomiyi

gelistirmek icin kurulmustur (Arslan, 2010).

italya’'nin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iilkenin kuzeyi ve giineyi arasindaki
sosyo-ekonomik gelismislik farklarindan dolay1 olusan dengesizlikleri gidermek
amaciyla kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Ulkenin giiney bélgesi icin 1950 yilinda
Cassa Per il Mezzogirno (CASSA) kalkinma ajansi kurulmus ve basarisiz
olmasindan dolay1 yerine Agenzia per la Promozine dello Suiluppo del
Mezzogirno (AGENZIA) kurulmustur. Kuzey boélgesinde ise Emilia Romagna
Kalkinma Ajansi kurulmasi ile bdlgenin bdylelikle gayri safi hasilas1 AB
ortalamasinin da iistiine gikmustir. italya’min bélgesel politikalardaki amac

Avrupa entegrasyonu i¢in devletin roliinii yeniden ele almak ve yerelde i¢sel
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olarak desteklenen girisimlerin sosyo-ekonomik kalkinmasini mekansal olarak

saglamaktir (Ozmen, 2004).

Fransa’da bélgesel kalkinma, Ulke Diizenleme ve Bolgesel Aksiyon Delegasyonu
(DATAR) tarafindan diizenlemeler yapilmaktadir. DATAR, kalkinma icin ‘Ulke
Dilizenleme Miidahale Fonu’ ve ‘Kalkinma ve Kirsal Kesim Diizenleme Fonu’
olarak iki temel fon kullanarak bolgesel yatirimlar saglamaktadir. Ayrica yerel
yonetimlerin sehir planlamasinda katki saglayacak SEDD kalkinma ajansi
kurulmustur. Bu ajans 40 bolgede 100’e yakin projeler yaparak ekonomik ve
sosyal anlamda isgiicii ve kalkinma araglari saglamistir (Ozmen, 2004). Fransa’da
1950 yillarinda kalkinma ajansi kurulmaya baslamigtir. Ilk kalkinma ajansi Alsace
bolgesinde Alsace Kalkinma Ajansi kurulmustur. Yerinden Yonetim Kanunu ile
bolgesel kalkinma adina 6nemli gelismeler saglanmistir. Bu kanun ile bolgeler
kendi projelerine katilimci olarak yer alabilecekler. Hukuki a¢idan dernek
statiisiinde olan kalkinma ajanslar1 1999'da ¢ikarilan yasa ile yasal olarak islev

gormeye baslanmistir (Yildiz, 2014).

Avusturya'da bolgesel politikalar, teknoloji ve isgiicii gibi tiim alanlar1 kapsayan
politikalarin ulusal olmasina karsin bolgesel bir 6zellik tasimasi ile her il kendine
0zgu bolgesel kalkinma planini hazirlamakta ve uygulamaktadir. Bundan dolay1
Avusturya'da 1984 yilinda tlke icinde yatirnm yapmak isteyen yabanci
sanayicilere danmigsmanlik hizmeti, bilgi, yonlendirme gibi hizmetler vermek
amaciyla Ulusal Kalkinma Ajansi kurulmustur. Avusturya'daki dokuz eyaletin
hepsinde kalkinma ajanslar1 kurulmus ve bazi sehirlerde ve kiiciik bolgelerde
yerel firmalar icin tesvik amagh ajanslar da kurulmustur. Bu ajanslar Ulusal
Kalkinma Ajans1 ile esgudimli ilerlemektedir. Avusturya’da kalkinma
ajanslarina ornek olarak Stryia boélgesinde 1991 yilinda Stryia Ekonomik
Kalkinma Ajansi kurulmustur. Ajansin gorevleri; finansal, bilgi ve danismanlik
alanlarinda hizmet vermek, yeni firmalarin olusmasi i¢in gerekli destekleri
vermek, teknoloji parklar1 kurmak, teknoloji aktarimlarin gelistirmek i¢in fuarlar,
seminerler diizenlemek ve iilkeler arasi girisimlerde bulunmak ile goérevlidir

(Ozmen, 2004).
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Hollanda’da 1974 yilindan itibaren geri kalmis bolgeleri gelistirmek icin bes tane
kalkinma ajansi1 kurmustur. Ajanslarin, bolgelerindeki sosyo- ekonomik
sahalarini ve is olanaklarini genisleterek sanayi girisimleri saglama ve yeni firma
olusumlarin1 tesvik etme gibi ekonomik kalkinma amac¢h gorevleri
bulunmaktadir. Hollanda’da kalkinma ajanslar1 Disislerine bagh olarak
yiriitiilmektedir. Ulkenin kuzey bolgesinde istenilen diizeye ulasilamadiginda
biri kapatilarak diger dort kalkinma ajansi faaliyetlerini stirdiirmeye devam

etmektedir (Yildiz, 2014).

Belgika’da 1950'li yillarinda bolgesel kalkinma politikalarinin temelleri atilmistir.
ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bolgesel Ekonomik Danisma Konseyi tarafindan
tilkede bolgesel kalkinma organizasyonlar: olusturulmus ve organizasyonlar,
sanayi politikasi, firmalarin desteklenme icin ve bolgesel kalkinma politikalari
belirlenmistir. Belgika’da 1977 yilinda ilk kalkinma ajansi olarak Limburg
Kalkinma Ajansi kurulmustur. Ajans, ticaret ve endiistriyel gelisimi saglayarak
kalkinma politikalar1 uygulamayr amacglamistir. Ayni zamanda, iilke i¢i ve
disindan yatirimlarin boélgeye yapilmasini, ulusal kuruluslarla isbirligi ve kiiciik
ve orta olcekli firmalara tesvik ve yatirimcilar saglamak, tarim, turizm insaat gibi
belirli sektorlerde kalkinma amacgh programlar saglamak ve cevre korumas;,
egitimi gibi politikalar sunmaktadir. Limburg boélgesindeki sosyo- ekonomik
icerikli projeler sonucu sosyo-ekonomik gostergeleri inceleyen raporlar

hazirlamak gorevleri arasindadir (Ozmen, 2004).

Polonya’da AB iiye olabilmek icin belirledigi bolgesel politikalar ile kalkinma
ajans1 kurulmustur. ilk kalkinma ajansi, 1991 yilinda Lublin'de kurulmus daha
sonra bolgesel kalkinmay1 desteklemek amaciyla Polonya Kalkinma Ajansi
(PARD) kurulmasi ile bolgesel kalkinma konusundaki basarisi iilkede 50’den
fazla kalkinma ajansi kurulmustur. Bu ajanslar i¢in en biiyiik destek olarak ulusal
kalkinma ajanslar1 olan Polonya Kalkinma Ajansi ve Sanayi Kalkinma Ajansi'nin
destekleriyle kurulmustur. Bolgesel kalkinmay: hedef alan kalkinma ajanslary;
bolgesel kalkinma hakkinda bilgi vererek bolgedeki ekonomiyi giiclendirmek,
bolgesel yatirimlarin arttirilmasini, bélgenin katilimini saglamay1 amac¢lamistir.

Bu amagclar ile yerel firmalarin, ticaret ve sanayi odalarinin, bankalarin ve
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orgitlenmelerin yatirnmlar1 kalkinma ajanslarina 6nemli katki saglamaktadir.
Ulkede kalkinma ajanslarinin ¢ogu anonim sirketi olarak kurulmustur (Yildiz,

2014).

Japonya, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gerileyen ekonomi diizeyini ulusal
kalkinma planlann ile kalkinmayr basarmistir. Bolgelerin sorunlar ve
potansiyelleri tespit edilerek politikalar belirlenmistir. Bu ¢cergcevede Japonya’'nin
en kuzey adasinda 1956 yilinda ilk kalkinma ajansi olan ve kisi basi geliri tilke
ortalamasinin altinda Hokkaido ve Tohuko bélgesinde kurulmustur. Ajansin
amacl firmalara kredi vererek ekonomiyi giiclendirerek bolgeyi kalkindirmakla
gorevlidir. Japonya’da 1974 yilinda Japon Bolgesel Kalkinma Kurumu olarak bir
diger kalkinma ajansi da kurulmustur. Ajans, mahalli yerlesim alanlarina ve
sehirlere metropoliten alanlardan niifus ¢ekmek amach refah seviyesini

yiikseltmeyi ve sanayiyi gelistirmeyi amaclamistir (Ozmen, 2004).

ingiltere'de 1998 yilinda (Bolgesel) Kalkinma Ajanslari Yasasi ile bolgesel dlgekte
kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Bu yasa bolgelerin ekonomik gelismislik
diizeylerini arttirmak amach Ingiltere'de 1999 yilinda 8 adet kalkinma ajansi ve
bu bolgelerin her birinde Bélge Kurullar1 kurulmustur. Ayrica 2000 yilinda
Londra Kalkinma Ajans1 kurulmus ve béylece Ingiltere'de; Dogu ingiltere, Dogu
i(; Bolge, Kuzeydogu, Kuzeybati, Giineydogu, Giineybati, Bati ig Bolge, Londra ve
Yorkshire & Humberside diizey 2 bolgelerinden olusan 9 adet kalkinma ajansi
kurulmustur. Ingiltere'deki kalkinma ajanslarinin temel amaci, ekonomik
kalkinma, yenilenme, yatirim, rekabeti destekleme, istihdami ve kalkinmayi

arttirma, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaktir (Yildiz, 2014).

ingiltere’de kalkinma ajanslari; Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda harig
ingiltere’nin kalan alanlarinin 9 bélgeye ayrilmasiyla gerceklestirilmistir.
ingiltere’nin kuzey ve giineyi arasindaki dengesizlikleri gidermede kalkinma
ajanslar1 uygulamasinin basarisiz olmustur ve bu kuruluslarin sadece gelismislik
diizeyi duistik olan Kuzey boélgelerinde degil, tiim bélgelerde kurulmus olmasi

neden olarak gosterilmistir (Elmas, 2008).
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Diinyada ortak projeler hazirlamak icin kalkinma ajanslar1 bolgesel kalkinmanin
saglanmas1 ve yerel programlar gelistirmek icin bazi kurumlar altinda
birlesmislerdir. Diinyadaki kalkinma ajanslarinin en 6nemlileri sunlardir:
“Avrupa Kalkinma Ajanslan Birligi- (EURADA) - 1991, ingiltere Kentsel
Gelistirme Birligi-The British Urban Regeneration Association (BURA) -1990,
Kanada Ekonomik Kalkinma Birlikleri-The Economic Developers Association of
Canada (EDAC)-1968, Bolgesel Ekonomik ve Is Gelistirme Programi-Local
Economic and Employment Development (LEED) -1982” (Arslan, 2010).

5.3.3. Tiirkiye tizerindeKi etkileri

Tiirkiye'de bulunan bélgelerin bolgelerarasi gelismislik farklarinin giderilmesi
icin, bolgesel kalkinmanin ve siirdiirtlebilir bir gelisimin saglanmasi amaciyla
uygulanan bolge planlari, kalkinmada 6ncelikli yoreler i¢in destek g¢alismalar,
organize sanayi bolgeleri uygulamalari, devlet tarafindan yapilan yardimlar ile
yatirimlar ve kirsal kalkinma projeleri gibi politikalar gerektigi kadar verimli
sonuglar verememistir. Planli donemde elde edilen olumlu gelismelere ragmen
sorunlar ¢ozillememis, mevcut kaynaklarin kullanimi ve boélgesel diizeyde
orgiitlenme eksikligi devam etmistir (Bakir ve Tuncel, 2010). Bu ¢ergevede
1990'lardan itibaren Yeni Bolgeselcilik amaglarindan olan bdlgesel
dengesizlikleri giderme ve bdlgelerarasi rekabet giiciiniin arttirilmasi gibi

politikalar olusmaya baslamistir.

Turkiye, yeni bolgesel politika araglarini kullanabilmek icin yenilik ilkesine 6nem
verilmesi ile birlikte halka yakinlik saglanmasi gerekliligi dogmustur. Boylelikle
daha katilimci bir yonetisim politikalari ile sivil toplum orgiitlerinin roli buytk
onem kazanmakta ve 6grenme, liderlik, beseri sermaye ve fiziksel altyap1 gibi

kavramlar ekonomik girdiler olarak kabul edilmektedir (Altun, 2009).

Bolge anlayisindaki degisimler sonucu Yeni Bolgeselcilik c¢ercevesinde,
Turkiye'de diger iilkeler gibi, merkezden yerele makro planlama ile asagidan
yukariya planlama c¢alismalar1 biitiinlesmis olarak yoére halkinin katilimiyla

gerceklestirilen ve ulusal stratejilerle uyumlu, etkilesimli planlama yaklasimina
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yakin bir anlamda doéniisim yasandigi gozlenmektedir. Bdoylelikle yorenin
kalkinmasi icin, yerel diizeyde belirli hedef ve stratejiler gelistirerek katilimci bir
anlayisin benimsendigi, proje iireten planlama anlayisi benimsenmistir (Akpinar

vd, 2011).

Turkiye’'de Yeni Bolgeselcilik anlayisin1 benimsemesi ile bolgesel politikalar i¢in
yeni diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Bu siire¢ 2003 yilinda Avrupa
Birligi'nin Turkiye'nin tyeligiyle ilgili yayimladigi Katilim Ortakligi Belgesinde
yer alan bolgesel politikalara iliskin talepler ile baslamistir. Bu talepler 6ncelikle
bolgesel istatistiki siniflandirmada AB’ye uyum, bdlgesel siniflamalarin
yapilmasi, merkezi gliciin yerele dagitilmas1 ile ilgili c¢alismalardir. Bu
calismalarin dayanag: Yeni Bolgeselcilik anlayisindan kaynaklanmaktadir. Fakat
amaci bolgesel dengesizlikleri giderme degil, Avrupa Birligi tuyelik stirecini

olumsuz etkileyecek etkenleri 6nlemektir (Elmas, 2008).

AB, Yeni Bolgeselcilik anlayis1 etkisi altinda bolgesel politikalarini, yerel
ekonominin kendi var olan potansiyelleri ile gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu
dogrultuda NUTS siniflandirilmasi yapilarak AB iilkelerinde yeni hizmet bolgeleri
ve yeni bolgesel politikalar olusturulmaktadir. Tiirkiye’de de Yeni Bolgeselcilik
anlayis1 etkisi ile bolge siniflamalar1 ile degisimler yasanmis ve bdolgesel
politikalar da rekabetci ve yeni teknolojileri kullanabilen-iiretebilen bélge gibi

kavramlara yer verilmistir (Altun, 2009).

Yedinci Bes Yillik Plani'nda (1996-2000) boélgesel politikalarda ilk kez bdlgenin
kendi kaynaklarini ele alan projeler diizenlemesi ile Yeni Bolgeselcilik anlayisinin
etkisi oldugu one siiriilmiistiir. Sekizinci Bes Yillik ve Dokuzuncu Kalkinma
Planlari'nda ise Yeni Bolgeselcilik anlayisinin etkileri Cizelge 5.3.’de de verildigi
gibi plan calismalarinda yer almaktadir. Bu silire¢ kapsaminda 2000 yilinda DPT
Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu bélgesel kalkinma politikalarinda ve
yerel olarak diizenlenen orgiitsel calismalarda AB politikalarinin 6rnek

alinacagindan bahsedilmistir (Deviren ve Yildiz, 2014).
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Cizelge 5.3.Kalkinma planlarinin iliskili oldugu teoriler (Dulupgu vd., 2010; DPT,
2008 ve SBB, 2013)

Plan iliskili Oldugu Teoriler

1. BYKP (1963-1967) | Keynesyen politika ve kamu yatirimlari, gelisme

merkezleri, sehir planlama

2. BYKP (1968-1972) | Fordist sanayilesme ve Keynesyen politikalar,

dengeli gelisme, sehirlesme

3. BYKP (1973-1977) | Fordist sanayilesme ve tesvikler

4. BYKP (1979-1983) | Keynesyen politikalar, tesvik sistemi, proje bazh
planlama, mekan planlamasi, mekansal
orgltlenme

5. BYKP (1985-1989) | Sektorel yatirim dncelikleri, buiyiik 6lcekli sanayi

yatirimlari, tesvikler, bolge planlama, proje bazh
planlama

6. BYKP (1990-1994) | Geleneksel Bolgeselcilik, bolgesel gelisme, AB

ornekleri

7. BYKP (1996-2000) | Geleneksel Bolgeselcilik'ten Yeni Bolgeselcilik’e

gecis, bilgi temelli ekonomi, girisimcilik destekleri,
proje bazl planlama

8. BYKP (2001-2005) | Kismi olarak Yeni Bolgeselcilik ve bolgesellestirme,

Keynesyen ve liberal araclarin karisimi, fordist ve
post-fordist endiistrilesme, inovasyon modelleri

9.KP (2007-2013) Yeni  Bolgeselcilik, kiimelenme,  mekéansal

inovasyon modelleri, kalkinma ajanslari, cazibe
merkezleri, kamu-6zel ortaklig

10.KP (2014-2018) | Yeni Bélgeselcilik, inovasyon modelleri kalkinma

ajanslar;, orta vadeli programlar, 6zel ihtisas

komisyonu
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Sekizinci plan doneminde yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklar: artirilmis
ve Tirkiye’de Yeni Bolgeselcilik kavraminin etkisi gozlemleri sonucu bolgesel
politika uygulamasi, yerel diizeylerin kendi i¢ dinamikleri, teknoloji ve beseri
sermaye ile ve finansman destegi AB tarafindan saglanmasi ile yuriirliige giren
ulusal gelisme stratejisine uyum saglanmaya calisilmistir. Bu dénemde, istatistiki
bolge birimlerinin belirlenmesi ve kalkinma ajanslarinin kurulmasi ig¢in

calismalar bulunmaktadir (Altun, 2009).

Planlardan 6zellikle Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nin politikalarinda, rekabet
edebilirlige, bolgelerin verimliliginin artmasina, ulusal kalkinmaya, istihdama
katkiy1 arttirmakta ve boélgelerarasi gelismislik farki sorunu igin kir-kent arasi
gelismislik farkhiliklarinin azaltmasina yonelik c¢alismalar ve az gelismis
bolgelerden baslayarak sivil toplum kuruluslarinin, yerel ve bolgesel kalkinmaya
katki saglamalarina yer verilmistir. Bu politikalarin daha uygun ve verimli hale
getirilmesine, yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali gelismelerin
olusmasina, yerel seviyede kurumsal kapasitenin arttirlmasina yonelik
calismalara yer verilmistir. Yerindenlik esas alinarak katilimcilik kavrami
gelistirilmeye calisilmistir. Yeni Bolgeselcilik bu planda, bolgelerin 6nemine
katk: saglamis ve asagidan yukari kalkinma anlayisi ile kalkinma ajanslarinin

kurulmasi gerekliligi ortaya cikmistir (DPT, 2006).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2014-2018) dogrultusunda bolgesel kalkinma
calismalari ile en biiytlik sorun olan boélgesel kalkinma farkliliklarinin azaltilmasi
hedef olarak belirlenmis ve tilkenin refah seviyesinin tiim boélgelerin var olan
potansiyeli degerlendirilip rekabet diizeyleri yiikseltilerek ulusal biiyiimeye ve
kalkinmaya katkilarinin artmasi saglanmasi hedeflenmistir. Bolgesel olarak daha
katilimci anlayisla hazirlanan bolgesel gelisme plani ve stratejilerini, uygulamak
amaciyla bolgesel programlar ve eylem planlar1 hazirlanmasi 6ngérilmustiir

(SBB, 2013).

Yeni Bolgeselcilik ile bolgesel kalkinma politikalar: sadece AB iilkelerinde degil
diger bircok tlilkede uygulanmaktadir. Tirkiye'de de bolgesel politikalar

hazirlanirken Yeni Boélgeselcilik yaklasiminin etkileri ile birlikte Ar-Ge,
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yenilikcilik, isbirligi ve bolgesel kaynaklari kullanma gibi kavramlara yer verildigi

gorilmektedir (Dulupgu vd., 2010).

1990l yillarda olusan Yeni Bolgeselcilik kapsaminda basta Avrupa iilkeleri
olmak tizere rekabetcilik cercevesinde yarisan kentler kavrami ile gelisme
politikalarinda bdlgeler 6n plana cikmistir. Boylelikle 6zel sektoriin ve yerel
aktorlerin katilimi ile yeni kurumsal yapilarin olusumuna Yeni Bolgeselcilik
kapsaminda neden olmustur. Bu dogrultu sonucunda bdélgesel diizeyde Yeni
Bolgeselcilik yaklasimi somut olarak  ‘(Bolgesel) Kalkinma Ajanslari’'ni

onermektedir (Elmas, 2008).

5.3.4. Tirkiye’de kalkinma ajanslari

Tiirkiye'de 2000’li yillardan sonra bolgesel kalkinma politikalarinda bolgelerin
rekabet gliclinii arttirmak, bolgesel gelismislik farklarini azaltmak, ekonomik ve
sosyal etkenleri gelistirmek hedefleri arasinda yer almaktadir. Ayrica AB bolgesel
politikalarinin ve kiiresellesmenin etkisiyle bolgesel kalkinmada doéntiisim
yasanmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye'de bolgesel politikalarin degisimleri ile
birlikte Yeni Bolgeselcilik anlayisinin Tiirkiye tizerine bir yansimasi sonucunda

kalkinma ajanslarinin kurulmasinda etki géstermistir.

Turkiye'de 1990l yillarda kalkinma ajanslarina yonelik ilk calismalar i¢sel ve
dissal nedenlerden olusmaktadir. Ulusal kalkinma planlarinin istenilen hedefe
ulasamamasi ve bolgesel dengesizligin ortadan kaldirilmamasi i¢sel nedenlerdir.
Dissal nedenler ise Avrupa Birligine katilim siirecindeki ilerleme ve diinya
genelindeki bolge anlayisi ile birlikte kalkinma politikalarinin da degisim
gostermesi yer almaktadir. Kalkinma ajanslar1 kurulmadan oénce benzer
calismalari ile Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) kurulmus, Girisimci Destekleme
ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM) , Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV)
ornek olarak gosterilebilir. izmir Ticaret Odas1 (IZTO) tarafindan yiiriitiilen
calismalar ile ilk kurulan Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi ve Mersin Ticaret ve Sanayi
Odasi tarafindan yiirttiilen Cukurova Kalkinma Ajansi Projesi de Tirkiye’deki

ornek calismalardir (Ozmen, 2008).
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Turkiye'de, planhh kalkinma dénemine gecildikten sonra, AB’ye uyumun bir
parcasi olarak gorulen kalkinma ajanslari; bolgesel potansiyellerin harekete
gecirilmesi bolgesel esitsizliklerin ve gelir dagiliminin giderilmesi amaciyla
kurulmustur (Tutar ve Demiral, 2007). Bircok amag¢ ile kurulan kalkinma
ajanslar1 anayasanin 126. Maddesi gerekcesi ile kaynaklarin yerinde ve verimli
kullanimini saglamak, ulusal kalkinma plan1 programlar: ile entegre bolgesel
gelisimi saglamak, siirdiirtulebilir kalkinma saglamak, bolgeleraras: ve bolge ici

gelismislik derecelerini azaltmak amaciyla kurulmustur (Arslan, 2010).

08 Subat 2006 tarihli kalkinma ajanslarinin bir diizen igerisinde ¢alismalari i¢in
yapilan, 26074 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan 5449 Sayii “Kalkinma

”n

Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ” yasal
diizenlemedir. Bolgesel kalkinma politikalar1 uygulamasi icin belediyeler, il 6zel
idareleri, odalar, tiniversiteler ve diger sivil toplum kuruslar1 ve bolgedeki diger
kamu kuruluslariyla aralarindaki iliskiler ile boélgenin stratejik planim
hazirlayarak bu plan dogrultusunda ¢alismalar yapilmasi kalkinma ajanslarinin

en 6nemli gorevi olarak goriilmektedir (DPT, 2006).

Tiirkiye'de IBBS esas alinarak iiclii bir bolgesel ayrim yapilmis ve bu ayrima gore
Diizey 1, Dilizey 2 ve Diizey 3 olmak tlzere li¢ farkhh siniflama yapilmistir.
Turkiye'deki iller ilk olarak gruplastirilarak 12 bdélgeli bir ayrim Diizey 1
yapilmistir. Diizey 2'de Tirkiye'deki iller gruplastirilarak 26 bélgeli bir ayrim
yapilmistir. Diizey 3 ise 81 ille Tiirkiye'de giiniimiizdeki il ayrimina gore bir
siniflama ile olusturulan bélge ayrimidir (Dinler, 2012). Kalkinma ajanslari
kurulmadan once iilke ilk olarak Cizelge 5.4 ile verilen 12 bolgeye ayrilarak
bolgesel kalkinmanin kamu-6zel sektor-sivil toplum kuruluslarn isbirligiyle

bolgesel politikalar hazirlayip uygulanmasi amaglanmstir.

100



Cizelge 5.4. Tiirkiye’de Diizey 1 bolgeleri ve kapsadigi iller (Arslan, 2010)

Diizey 1 Kapsadig iller
Istanbul Istanbul
Bati Marmara Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Balikesir, Canakkale
Ege [zmir, Aydin, Denizli, Mugla, Afyonkarahisar,

Kiitahya, Manisa, Usak

Dogu Marmara Bilecik, Bursa, Eskisehir, Bolu, Diizce, Kocaeli,
Sakarya, Yalova

Bati1 Anadolu Ankara, Karaman, Konya

Akdeniz Antalya, Burdur, Isparta, Adana, Mersin, Hatay,
Kahramanmaras, Osmaniye

Orta Anadolu Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir,
Kayseri, Sivas, Yozgat

Bat1 Karadeniz | Bartin, Karabiik, Zonguldak, Cankiri, Kastamonu,
Sinop, Amasya, Corum, Samsun, Tokat

Dogu Karadeniz | Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon

Kuzeydogu Bayburt, Erzincan, Erzurum, Agri, Ardahan, Igdir,
Anadolu Kars

Ortadogu Bingol, Elaz1g, Malatya, Tunceli, Bitlis, Hakkari, Mus,
Anadolu Van

Glneydogu Adiyaman, Gaziantep, Kilis, Diyarbakir, Sanlurfa,
Anadolu Batman, Mardin, Sirnak, Siirt

Bolgesel politika ve araglar1 Yeni Bolgeselcilik anlayisi cercevesinde ekonomik
yapilanma ve gelismenin temeli olarak bolge, plan ve programlar tzerinde
durulmustur. Tirkiye’de AB’ye uyum siirecinde bolgelerin sosyo-ekonomik
yapisinin da degisimiyle bolgeyi belirleyen orgiitler degisim gostermistir. 1988
yilindan beri AB’nin kullandig1 The Nomenclture of Territorial Units for Statistics
(NUTS) Tiirkiye'de Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi (IBBS) sistemi
olarak Tiirkiye 2002 yilinda ge¢mistir. Turkiye’de siniflandirma, niifus miktari,
kiltirel yaps, illerin gelismislik durumu, il idari alanlar1 ve o6zellikle cografi

bolgeler goz 6niine alinarak yapilmistir. Bu siniflandirma, AB boélgelerin kendi
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kaynaklar etkisiyle olusan bolgelerin belirlenmesinde ve bélgesel istatistiklerin

belirlenmesi agisindan énemlidir (Altun, 2009).

5449 sayili Kanun’un kabuliinden sonra 06.01.2007 tarihinde Adana ve Mersin
illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi, 13.01.2007 tarihinde de Izmir ilini
kapsayan izmir Kalkinma Ajansi ilk faaliyete baslayan ajanslardir (Arslan, 2010).
Bu kanun, 2006 yilinda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) donemi
ile Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) dénemleri arasinda kabul edilmistir.
Dokuzuncu planda, boélgesel kalkinma planlarinin, yerel potansiyellerini etkin
kullanmak icin stratejileri katilimci ve wuygulamaya gegirilecek nitelikte
hazirlanacagi ve kalkinma ajanslariyla isbirligi icinde tiim bolgelerin gelisme

politikalar1 ve bolge planlari ile ¢alismalar yapilacagi belirtilmistir (DPT, 2006).

16.06.2009 tarihli ve 2067 sayil1 Devlet Bakanligi'nin yazisi, 25.01.2006 tarihli ve
5449 sayil1 Kanunun 3, 8 ve gecici olarak verilen 2'nci maddelerine gore, Bakanlar
Kurulu tarafindan 14.07.2009 tarihinde bazi1 Diizey 2 bdlgelerini kapsayan DPT
tarafindan 16 tane daha kalkinma ajansi kurulmasi karar1 alinmistir. Boylelikle

kalkinma ajanslari sayisi Cizelge 5.5’de verildigi gibi 26 olmustur.

Cizelge 5.5.Turkiye’de Diizey 2 bolgelerinde kurulan kalkinma ajanslar1 (Arslan,
2010).

TR31: izmir TR33: Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak

TR62: Adana, Mersin (Cukurova) TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir

TR10: istanbul TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya,
Yalova
TR52: Karaman, Konya TR51: Ankara

TR83: Amasya, Corum, Samsun, | TR61: Antalya, Burdur, Isparta
Tokat

TRA1: Bayburt, Erzincan, Erzurum | TR63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye

TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde,
Nevsehir
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Cizelge 5.5. Tiirkiye’de Diizey 2 bolgelerinde kurulan kalkinma ajanslar1 (Devam)
(Arslan, 2010).

TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis | TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

TRC2: Diyarbakir, Sanlurfa TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak

TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, | TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop
Siirt

TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag | TR90: Artvin, Giresun, Gumiishane,

Orduy, Rize, Trabzon

TR22: Balikesir, Canakkale TRAZ: Agri, Ardahan, Igdir, Kars

TR32: Aydin, Denizli, Mugla TRB1: Bingol, Elaz1g, Malatya, Tunceli

Tirkiye’de kalkinma ajanslar1 biinyesinde, yonetim ve kalkinma kurulu, yatirim
ofisleri ve genel sekreterlik bulunmaktadir. Ajanslar, kamu gelirleri ve AB ve
ulusal fonlar ile faaliyetlerin gelirleri ile finanse edilmektedir. Kalkinma kurulu
gorevi, bolgesel gelisme hedefi kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve tiniversiteler ile birbiri arasinda baglanti
kurmak ile gorevlidir. Yonetim kurulu ise ajanslarin karar verme asamasinda
valiler tarafindan gorev almakta ve birden fazla ili iceren bolgelerde ise valiler
ajans yonetimini bir yil siire ile donlistimlii yiiriitmektedir. Genel sekreterlik,
ajansin icra boliimi ile sorumlu yonetim kuruluna bagl boliimiidiir. Yatirim
destek ofisleri ise, mevzuata bagh olarak yatirimcilar bilgilendirerek yatirimlari

takip etmek ile gorevlidir (Altun, 2009).

Turkiye'de ilk kalkinma ajanslari temelinin en kokli oldugu gerekcesi ile
kalkinma ajanslar1 kanunu dogrultusunda pilot bélge amach olarak Izmir
Kalkinma Ajansi (1ZKA) Izmir ilini kapsayan TR31 bélgesi ve Cukurova Kalkinma
Ajans1 (CKA) TR62 Diizey 2 bolgeleri icin 2006 yilinda kurulan ajanslarin bélge

planlama calismalari incelenmistir.
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5.3.4.1. izmir Kalkinma Ajansi (IZKA)

izmir, cografi bakimdan Tiirkiye’'nin batis1 Ege Bélgesinde 4 milyonu askin
niifusa sahip bolgenin en gelismis ilidir. Sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasinda Istanbul ve Ankara illerinden sonra 3. sirada yer almaktadir. [zmir,
yenilebilir enerji, dogal tarihi ve kiiltiirel degerler bakimindan zengin, turizm
potansiyeli yliksek ve lojistik sektorleri ile 6ne ¢ikmakla beraber tilkenin 6nemli
bir dis ticaret merkezidir. Tiirkiye’de kalkinma ajanslari kanunu kabul edilmeden
once Turkiye’de 1993 yilinda ilk kalkina ajansi olarak Ege Bolgesi Kalkinma
Ajans1 (EBKA), izmir Ticaret Odasi (IZTO) tarafindan kurulmustur. EBKA
deneyimleri etkisiyle ve kalkinma ajansi kanunu ile birlikte 2006 yilinda Izmir

Kalkinma Ajansi (IZKA) kurulmustur (1ZKA, 2010).

IZKA, Izmir'in kalkinmasina yénelik planlama faaliyetleri ile izmir’in
kalkinmasina yonelik orta ve uzun vadeli planlar hazirlamistir. Bunlar, 2010-
2013 Bolge Plani ve 2014-2023 Bélge Planlarinda da, Izmir’in kalkinma eksenleri,
hedefleri ve oncelikleri belirlenmistir. Bu calismalarin amaci, Izmir’de bir “yenilik
ekosistemi” kurmak; kenti, yenilikei, teknoloji iireten ve ihra¢ eden bir konuma

getirmektir (IZKA, 2012).

ilk calismalari olarak IZKA izmir Kalkinma Ajans1 On Bélgesel Gelisme Plan1 2007
yilinda hazirlanmistir. Bu plana gore olusturulan vizyon, “zengin dogal, tarihi,
kiiltiirel ve insan kaynaklarini koruyan ve stirdiirtilebilir kilan, yenilik ve teknoloji
ile biitiinlestiren, rekabet giictine sahip, bélge ici ve bolgelerarast gelismislik
farklarint azaltmis, yasam kalitesi yiiksek bir diinya kenti olmak” seklindedir. Bu
kapsamda planin; metropoliten kent olarak boélgenin c¢ekicilik, erisebilirdik ve
rekabet edebilirlik diizeyini arttirmak, hizmet ve c¢evre potansiyellerini

gelistirmek, tarim ve kirsal kalkinmanin saglanmasi amaclaridir(Ozer, 2009).

IZKA 2010-2013 TR31 Diizey 2 bélgesi Bolge Planimin vizyonu “Koruyarak
Gelisen, Ureterek Biiyiiyen, Yenilik¢i Izmir” olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda

temel planlama ilkeleri; esitlik ve sosyal icerme, katilimcilik ve siirdirilebilir

kalkinmadir (IZKA, 2010). Planda Yeni Bélgeselcilik yaklagim ile etkilesimli
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ilkeler incelendiginde; bolge icerisinde kiimelenme potansiyeline sahip belirli
sektorlere iliskin kiimelenmelerin olusturulmasi, isletmelerde kurumsallasmaya
gidilmesi, bolgesel AR-GE ve yenilik kapasitelerinin gelistirilmesi gibi hedefler

oldugu goriilmektedir.

[ZKA'min 2014-2023 TR31 Diizey 2 bolgesi Bolge Plami ile “Yenilik¢i Izmir”
vizyonu belirlenmis ve bolgenin planlama ilkelerinde; yerel aktorler arasinda
isbirligi saglamak, rekabet giiclinii gelistirmek ve surdiiriilebilir kalkinma temel
amaclaridir (IZKA, 2015). Planda Yeni Bolgeselcilik yaklasimi ile etkilesimli
ilkeler incelendiginde; yenilik kapasiteleri arttirilmasi, girisimciligin gelisimi, iyi

yoOnetisim ve toplumsal uyumun saglanmasi gibi hedefler oldugu goriilmektedir.

5.3.4.2. Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA)

Cukurova Bolgesi, cografi bolgelerden Akdeniz Bolgesi'nde Adana ve Mersin
illerini kapsayarak iilkenin giineyinde yer almaktadir. Illerin ve Bblgelerin Sosyo-
ekonomik gelismislik siralamalarinda bolgeler arasinda Cukurova Bolgesi 9.
Sirada yer alirken, iller arasinda Adana 16. sirada Mersin ise 24. sirada
bulunmaktadir. Cukurova Bolgesi, yaklasik 4 milyona yakin niifus ile tarim
sektorii ile 6ne ¢ikmaktadir. iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yénden cekim merkezi
olmasi, Adana sanayi sektoriinde dnde gelen sehirlerinden biri olurken, Mersin

ili ise limanu ile ticarette 6nem kazanmistir (CKA, 2015).

1950’lerden sonra bolgede 6zellikle sanayi sektoriintin gelisimi ile Tiirkiye’de ilk
bolge planlama uygulamasi yapilan boélgedir. 1970 yilina kadar uygulanan
“Cukurova Bolge Plam1” tarimsal gelismeye onem verilmis, tilke kalkinma
planlarinda yer alarak yatirimlar saglanmistir. Bélgede Ikinci bélge planlama
calismasi ise “Cukurova Kentsel Gelisim Projesi” ismiyle 1980°li yillarda
uygulanmaya baslanmis ve her iki plan da Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan
baslatilmistir. Cukurova Metropoliten Bolgesi Kentsel Gelisme Projesi (1987) ise
konut ve altyapi projeleri gelisimi amaciyla planda mekansal ve mali boyutlari bir

arada degerlendirilmistir (CKA, 2011).
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Cukurova Kalkinma Ajansi kurulmasi ile ilk calismalar olarak 2006 yilinda On
Bolgesel Gelisme Plani hazirlanmistir. Bu planda Cukurova Kalkinma Ajansi’'nin
vizyonu “Dogu Akdeniz’in kalbi, tarim, sanayi, turizm, lojistik ve enerji alaninda
rekabetci, limani ve serbest bélgesiyle tilkemizin disa acilan kapisi, merkez ve kirsali
ile topyekiin kalkinmis bir Cukurova Boélgesi olmak” seklindedir. Bolgenin dis
ticaret duzeyine onem verilerek, rekabet gilicii saglayabilecek sektorler tarim,
sanayi, turizm, lojistik ve enerji olarak belirtilmis ve kirsal kalkinmaya da 6nem
verildigi goriulmektedir. Boylelikle bolge icin belirlenen amaglar; bdlgenin
ekonomik ve sosyal dinamikleri ile cazibesinin arttirilmasi, iilke icinde ve
uluslararasi boélgenin tanitiminin yapilmasi ve boélgede liretim ve istihdami

saglayacak faaliyetlerin yapilmasidir (Ozer, 2009).

2010-2013 Cukurova Bélge Plani, ¢calismalarinda “katilmcilik” anlayisina vurgu
yapilarak vizyon ve stratejilerin belirlenmistir. Bolge planlama yaklasimiyla ilgili
olarak temel planlama ilkeleri; katihmcilik, hedef, odaklilik, 06zglinliik,
uygulanabilirlik, gelistirilebilirlik, siirdiiriilebilirlik, esitlik¢ilik ve belirlenmistir
(CKA, 2011).2014-2023 Cukurova Bolge Plan1 kapsaminda, Cukurova Bolgesinin
10 wyillik stirecinde gozetilen katihmacalik, hedef odaklilik, 6zgiinlik,
surduriilebilirlik, esitlikcilik temel planlama ilkelerine gore hedef ve stratejik

amagclari belirlenmistir (CKA, 2015).

5.4. Planlamada Yeni Bélgeselcilik

Bolgesel planlama 1990’1 yillarin baslarindan itibaren bolgesel stratejiler bir¢ok
planci, akademisyen ve halk tarafindan eksik goriilmeye baslanmistir. Yeni
Bolgeselcilik ile planlamada bolgesel stratejiler akilli biiylime, yasanabilir toplum
ve surdirilebilir kalkinma gergevesinde gelismistir. 20. ylizyilin ikinci yarisinda
bolgeselcilikte bu yeni yaklasim belirli bolgelere ve mekansal planlamaya
odaklanir, biiylimenin yarattig1 sorunlar1 ele almaya c¢alisir ve Post-modern
etkileri ve bunlar1 planlamada daha biitiinsel bir yaklasim olarak ele almaktadir.
Yeni Bolgeselcilik anlayisi ile bolgesel kalkinma ve bélgesel gelisme icin cevre,

ulasim, arazi kullanimi, ekonomik ve esitlik hedefleri, fiziksel planlama, kentsel
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tasarim ve sosyal alanlarda da ekonomik diizeyde oldugu kadar planlamada da

genellikle normatif bir etki yaratmaktadir (Wheeler, 2002).

Yonetisim ve bolgesel politikalardaki yenilenen yapilar bolgesel ekonomik
kalkinmay1 planlamak icin etkisi olmustur. Bu siirecte Yeni Bolgeselcilik ilk
ingiltere’de ortaya cikmis ve bolgesel kalkinma igin her iilkede ayr1 ayr yeni
formlar olustugu goriilmiistiir. Ancak, dogrudan bolgesel planlama da daha az
degisiklik olmustur. Bolgesel koordinasyon ve bolgesel planlamanin
uygulanabilmesi icin ekonomik gelisme amaciyla ulusal diizeyde bolgesel
komiteler olusturmak kalkinma ajanslarinin goérevleri arasinda yer almaktadir

(Allmendinger ve Tewdwr-Jones, 2000).

Geleneksel bolge anlayisindan sonra olusan yeni boélge anlayisi ile bélgesel
gelisme politikalarindaki yasanan degisim, planlama anlayisinda da degisimlere
neden olmustur. Yeni planlama anlayisinda; yukaridan asagiya sistemi, yani
merkezden yerele planlama c¢alismalarinin biitiin sorunlara tek basina ¢6ziim
yurutiilemedigi ve bolgelerdeki biiylimenin merkezi ve yerel yonetimlerin
dogrudan destegi ile saglanmadig1 goriilmektedir. Boylelikle, yerel ve merkezi
yonetimlere yeni planlama anlayisi ile ortam hazirlama, katalizér ve aracilik
saglama gibi gorevler verilmistir. Yeni planlama anlayisi ile kurumsal
yapilanmalar daha etkin olarak ele alinmis ve bu sayede tutarli bir kaynak
saglayarak bolgesel politikalarin basariyla uygulanmasini hedeflemistir (Akpinar

vd, 2011).

Yeni Bolgeselcilik rekabetci ve yeni teknolojileri kullanan ve iireten bdlgeler,
temel faktor ve oOlgek birimi olarak goriilmektedir. Yeni Bolgeselcilik
dogrultusunda politikalar, yerel ekonominin kendi potansiyelleri ile gelismesi
hedeflenmis ve yerel kaynaklarin hareketliliine baghh olarak planlama
yapilmistir. Yeni anlayista, siirdiirtilebilirlik 6n plana ¢ikmis ve stirdiiriilebilir
gelismenin yerel diizeyde kolaylikla saglanabilecegi gorilmektedir. Yeni
Bolgeselcilik bolgesel araglar ve politikalar ile bolgeler daha disiplinli olarak
analiz edilmekte ve uygulanmaktadir. Bolge ekonomik yapilanma ve gelismenin

temeli olarak kabul edilip, plan ve programlarda bu duzeyde yapilmaktadir.
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Bolgenin AB’ye uyum siireci ile sosyo-ekonomik yapisindaki degisim sonucu
bolgeyi belirlemekte istatistiki bolge birimleri ortaya ¢ikmis ve bu diizeyde bolge
planlar1 yapilmistir (Altun, 2009).

Yeni Bolgeselcilik ile sekillenen bolgesel kalkinma politikalar1 yalnizca AB
tilkelerinde degil daha fazla iilkede uygulanmaktadir. Tiirkiye'nin de bolgesel
politikalar konusunda Yeni Bolgeselcilik yaklasiminin etkileriyle Ar-Ge,
yenilikcilik kavrami, bolgesel dinamiklere, teknolojik gelismeler gibi kavramlar
planlama alaninda da kavram olarak yer verilmistir. Boylelikle yeni sanayi
odaklari, kiimelenmeler, {niversite-sanayi isbirligi, AR-GE, girisimciligin
giiclendirilmesi, inovasyon ve cazibe merkezleri, network, girisim sermayesi
uygulamasi, yerel dinamiklere ve i¢sel potansiyele dayali gelisme ve yerel
kapasitenin artirilmasi gibi pek ¢ok kavram ve uygulama, Yeni Bolgeselcilik

kapsaminda bolge planlari politikalarinda bulunmaktadir (Dulupgu vd., 2010).

Planlamada Wheeler (2002)’a gore Yeni Bolgeselcilik biitiinsel bir yaklasim ile
birlikte; ulasim, arazi kullanimi, sosyal ve ekonomik oldugu kadar normatif bir
durus sergilemektedir. Bu yaklasimin nasil uygulanmasi gerektigi konusunda hep
zor olarak gorilmektedir ve (bolgesel) kalkinma ajanslar ile planlama bolgesel
sorunlarin ¢oéziiminde her bolgede etkili olmamaktadir. Yeni Bolgeselcilik
anlayisinin bélgesel planlamaya ve kalkinmaya etkileri Cizelge 5.6’da stratejik
araclar ile verilmistir. Yeni Bolgeselcilik ile bolgesel kalkinma i¢in yapilan
calismalar bolgesel yenilik stratejileri ile AR-GE calismalar: ile is kulugka
merkezleri, yenilik merkezleri, is kiimeleri, is dongileri ve is tohumlama
merkezleri ile teknopark destekli yeni ve mevcut potansiyeli olan girisimcilere
destek saglanmaktadir. Organize Sanayi Bolgeleri ile bolgenin yerel kaynaklari
bolge icindeki kiiciik ve orta olgekli isletmelerde yerellesmesini saglamayi
amaclamaktadir. Kalkinma ajanslar1 bodlgenin ekonomik gelisimi bolge ici

kaynaklarin verimli kullanimini hedeflemektedir.
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Cizelge 5.6.Yeni Bolgeselcilik anlayisinin stratejik araclarinin yapisi ve bolgesel
planlamaya etkileri (Ozmen, 2004; Ozmen, 2008)

aktorlerin katilimiyla
olusan bir yapidir.

Yapisi Bolgesel Planlamaya Etkileri

Bolgesel Yenilik merkezleri, is Ogrenen bélgeler, teknoloji ve

Yenilik kiimelenme, is déngiileri, | inovasyon ile yenilik gelistirme

Stratejileri is tohumlama merkezleri, | boyutunun isletme boyutunda
is kulucka merkezleri. gerceklestirilmesi icin

teknoparkta kurulan bu
merkezler ile Ar-Ge kurumlari ve
isletmeler arasinda yapilan
cahsmalar ile boélgesel planlama
ve kalkinma i¢in 6nem saglar.

Organize Kamu yarari goz oniinde | Yerel diizeyde kii¢iik ve orta

Sanayi tutularak yapilan veya olcekli isletmelerin gelisini saglar

Bolgeleri yaptirilabilen bir 6zel sanayinin yerellesmesinde

(0SB) hukuk kanunu ile Yer onemli bir planlama araci ve
Secim Yonetmeligine bdylece sanayinin bolgeleraras:
uygun olan yerlere dengeli dagilimini saglar.
Bakanlik onay ile
kurulur.

Teknopark Teknolojik, sanayi ve AR-GE calismalari sonrasinda
kentsel gelisim gelistirilen yeni teknolojilerin
amaclarina yoénelik, ticari lirtin haline getirilmesini
sanayi-liniversite saglar. Universitelerin teknolojik
isbirliginin gelistirilmesi | kapasiteleri kullamilarak
ve yonetimi ile ilgili isletmeler icin teknolojik gelisme
isletmelere teknoloji ve ve gelisme potansiyelinde olan
isletmecilik konusunda isletmeler icinde teknik ve idari
destek veren bir destek saglanir.
girisimdir.

Bolgesel Yeni Bolgeselcilik Bolgede ekonomik gelisme ve

Kalkinma anlayisinda yerel yenilenme saglamayy, Is

Ajanslar politikalarin belirlenmesi | etkinliginin, yatirimin ve

(BKA) ve uygulanmasinda, yerel | rekabetciligin gelismesini

saglamayi, calisma yontemleri
belirleyerek bolge ici
potansiyelleri verimli kullanmay1
amaclar.
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5.4.1. (Bolgesel) kalkinma ajanslari

Kiresellesme cercevesinde Yeni Bolgeselcilik yaklasiminin stratejik bir arag
olarak kalkinma ajanslari, yerel aktorler arasinda isbirligi ile hukuki yapinin ve
bolgesel anlamda bilincin saglanmasi ile bolgesel s6zlesme sonucu ortaya ¢ikan
bir yapidir. (Bolgesel) kalkinma ajanslar (BKA), Yeni Bolgeselcilik anlayisinda
yerel aktorlerin katilimi ile yerel politikalarinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda ve bolgenin gelisme stratejilerinin olusturulmasinda goérev
almaktadir. Boylelikle ajanslarin yonetim yapisinin belirlenmesinde, bélgesel
aktorler ve kurumlar arasinda isbirligi ile yapilandirilmasinda, ydnetim
organizasyonun belirlenmesinde bodlgenin gelisimi icin finans saglanmasi gibi

sorunlara ¢éziim saglamaya calismaktadir (Ozmen, 2008).

Bolgesel kalkinmadan sorumlu kalkinma ajanslar1 bolge i¢i potansiyelin etkin
kullanimi girisimcilerin desteklenmesi ve is olanaklarinin artmasi, kirsal ve
kentsel alanlarda ekonomik olarak dengenin saglanmasi icin bir¢ok farkh
alanlarda faaliyet gostermektedir. Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi
(EURADA)'ne gore ise; “Kalkinma ajanslari, bir bélgenin kolektif veya genel
ctkarint gozetmekle sorumlu organizasyonlardir” olarak tanimlanmistir (Demir,

2016).

Yeni Bolgeselcilik anlayisinin en temel 06zelliklerinden, merkezi idare ile
yonetilen bolgesel ve yerel politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda yerel
aktorlerden olusan yapi (bolgesel) kalkinma ajanslarini olusturur. Ajanslar,
bolgelerarasi gelismislik farkini giderebilmek ve bélgelerin ekonomik ve sosyal
olarak kalkinmasini saglamak amaciyla bolgesel diizeyde kamu ve 6zel sektor
tarafindan finanse edilen 6zel kurumlar olarak kurulmustur. Kuruluslarinda
bolgesel isbirligi ve iletisim biiyliik 6neme sahiptir. Boylelikle, bolge icerisinde
sivil, kamu ve 6zel sektéor kurum ve kuruluslar bolgesel aktorler olarak gorev
almaktadir. Kalkinma ajanslarinin kurulmasinda merkezi ve yerel hiikiimet
tarafindan kanun hazirlanir ve ytrtrlige girmesi ile kalkinma ajanslarin yonetsel

ve idari yapisi olusturulmasi gerekmektedir. Calismalarin yiiriirliigiinde bolgesel
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aktorlerin temsilcilerinden olusan bélge meclisi olusturulur ve ajanslarin

yonetimi icin bolge meclisinden bagkan ve yénetim kurulu secilir (Ozmen, 2004).

Ajanslar tarafindan planlamaya destek olabilecek diizeyde proje, arastirma,
planlama c¢alismalar1 yapilabilmektedir. Boélge dizeyinde ise planlama
calismalar1 disinda mikro diizeyde de yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarini
da desteklemektedir. Ajanslar, kirsal, kentsel ve rekabet arttirici projeler
kapsaminda katilimc1 yaklasim ile destek verebilir ya da ytrttebilir. Kalkinma
projeleri bolge plani cercevesinde stratejilerini uygulamasi beklenmektedir

(Ozaslan ve Unlii, 2015).

Boylelikle bolgesel gelisme politikalarindaki yasanan degisimler ile planlama
anlayisindaki degisimler birlikte gelisim gostermistir. Bu kapsamda yeni
planlama anlayisi ile merkezden yerele planlamanin tim sorunlara ¢6ziim
olamayacagi goriilmiistiir. Yeni planlama yaklasimi ile daha verimli bir kurumsal
yapt ve etkin kaynak kullanimi saglamay1 bolgesel politikalarin basariyla
uygulanmasi icin kalkinma ajanslari en Onemli araglardan oldugu
savunulmaktadir. Katilimci bir anlayis benimsenmesi ile yerel diizeyde, belirli
hedef ve stratejiler ile proje ilireten ve bolgenin kalkinmasi i¢in bu projeleri
uygulayan yapilar olusturma ihtiyact dogmustur. Bu kurumsallasma arayislarina

karsilik kalkinma ajanslar1 kurulmustur (Serin, 2006).

Yeni Bolgeselcilik anlayisinin kalkinma araglarindan biri olan (bolgesel)
kalkinma ajanslarinin kurulmasini ve isleyisini kolaylastiracak etkenleri isbirligi
ve iletisim tabanli iligkiler saglamaktadir. Bu dogrultuda, liniversiteler tarafindan
yuritiilecek sanayi- liniversite isbirligi calismalar: kalkinma ajanslar tarafindan
bolgesel stratejiler i¢in kullanilmaktadir. Bu siirecte ticaret ve sanayi
kuruluslarin katilim ile iiniversiteler tarafindan yapilan ¢alismalar tUniversite-
sanayi-kamu kalkinma ajanslari ¢alismalarina altyap1 olusturmaktadir (Ozmen,

2004).
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5.4.2. Rekabetgilik

Yeni Bolgeselcilik kapsaminda stratejik araglarindan biri olan is kiimeleri ile
merkezleri ile bolgesel bilyiimeyi ve rekabet giicii saglamaktadir. is kiimeleri
belirli bir bolge icindeki birbirleri ile iliskileri bulunan isletme veya kuruluslarin
ve ilgili kurumlarin cografi olarak yogunlasmasi sonucu olusan bolgeler olarak
tanimlanabilir. Bu firma ya da kuruluslarin birbirini tamamlama ve rekabet
halinde olmalar1 6nemlidir. Bolgesel olarak potansiyellerin ve isgiiniin
gelistirilmesi icin sektorler arasi kiimelerin desteklenmesinin nedeni ise bazi
sanayi kollarinin {ilkenin belirli bolgelerinde kendi ¢abalar1 veya devlet
politikalarin sonucu olarak kiimelenmesi ile kendisine tesvik c¢ekebilme
potansiyelidir. Bu kiimelenmeler 6lcek ekonomilerine ile birlikte bilim ve
teknoloji araglari ile yenilik ve girisimcilik amaci i¢in ortaya ¢iktig1 goriilmektedir

(Ozmen, 2004).

Bolgesel rekabet edebilirlik, bolgelerin ulusal olarak hem dis rekabet kosullari
uluslararasi pazarlarda mal ve hizmet saglamak, hem de bdélgenin gelir ve
istihdam oranlarini arttirmak ve bu olanaklar stirdiriilebilir diizeyde tutmak
baslica temelleridir. Fakat boélgenin olanak ve altyapilarn rekabet edebilecek
yapiya sahip olmasi ile rekabetcilik cercevesinde bolgeler gelistirilebilir. Her
bolgenin rekabet edebilecek olanaklarinin ve gelismislik seviyelerinin farkh
olmasi sonucu 2007-2013 doénemi i¢in Tirkiye'yi ve diger AB aday tlkeleri
Yapisal Fonlara hazirlamak icin kullanilan ii¢ fonun birlesmesiyle Katihm Oncesi
Yatirim Araci (IPA) fonu olusturulmustur. Bu fon, AB politika ve standartlarinin
kademe diizeylerine gore aday iilkelere yardimci olmayr amaglamistir (Ayna,

2011).

IPA kapsaminda Tiirkiye bes temel bilesen igerir. Bunlar; kurumsal yapilanmak
icin destek, sinir dtesi isbirligi, kirsal kalkinma ve bolgesel kalkinmadir. Tiirkiye
bolgesel kalkinmanin alt dali olarak 6nemli calismalarindan Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programi (BROP) olusturulmustur. BROP, AB
standartlarina uyum saglamasi ile birlikte Sanayi ve Ticaret Bakanligi

yuritilmesi ile kamu ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan katihimlar ile
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Dokuzuncu Kalkinma Plani ve Plan programlarindan Tiirkiye Sanayi Politikasi
Dokiimani, KOBI'ler, Strateji Eylem Plani ve Bilgi Toplumu Stratejisi ile uyumlu

olarak hazirlanmistir (Akgtl ve Efe, 2010).

2004 senesinde Uluslararasi Rekabet Arastirmalar1 Kurumu Dernegi (URAK),
Turkiye'nin refah dilizeyinin arttirilmasi, strdiiriilebilir, ekonomik biiylime,
kiltirel ve sosyal alanlardaki gelismeler dogrultusunda sektorel ve bolgesel
rekabet stratejilerin hazirlanmasi amaciyla kurulan bir sivil toplum orgiitidiir.
Tiirkiye’deki illerin rekabetcilik diizeylerini belirlemek icin olusturulan iller arasi
rekabet endeksi siralamasinda Istanbul ren yiiksek iken 6n plana c¢ikarken
Ardahan ili rekabetcilik endeksi siralamasinda en alt seviyede yer almaktadir

(URAK, 2018).

BROP, bolgeler arasindaki diizey farkhiliklarin azaltilmasi ve Tirkiye
ekonomisinin AB standartlarina gelebilmesi amag¢lanmistir ve kaynaklarin en
etkin seviyede belirli sektorlere, bolgelere ve belirlenen 6nceliklere gore
yogunlasmasi politikasin1 hedef alan bir yardim programidir. Bu kapsamda
program, once gelismeye yonelik is ortamini olusturmayi, daha sonra da bu
ortamui gelistirmeyi hedeflemektedir. Katilim dncesi fonlardan %30 civar1 2002-
2006 yillar arasinda Turkiye'nin karsiladigi ve faydalandigi belirtilmistir (Ayna,
2011).

Tiirkiye’de Yedinci Bes Yillik Plan (1995-1999) politikalarinda OSB-KOBI-ARGE
araslisbirligiyle, GAP ve DAP bolgelerinde sanayi sektoriiniin gelisimi ile bolgesel
kalkinmanin saglanmasi amaglanmistir. Bolgeleraras: farkliliklarin giderilmesi
hedeflenerek geri kalmis bolgelerin, diger bolgeler ile rekabet¢i duruma
getirilmesi ve kalkindirilmasi hedeflenmistir. Rekabetcilik kavrami kapsaminda
KOBI'lere yapilan destekler ile bolgenin kalkinmasini saglama hedefleri kalkinma
planlarinda yer almistir. Diinya Ekonomik Forumunun arastirmalarina ile
tilkelerin rekabet¢i durumlarina gére puanlama yapilmistir. 59 iilke kapsaminda
AB iiyesi iilkeler ilk 20 siralarda yer almaktadir. Ozellikle basarih iilkelerin
rekabet seviyeleri egitimden kaynaklandigl, egitime ve yeni teknolojilere daha

fazla yatinm yapan ulkelerin rekabetcilik siralamasinda o©nde oldugu
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gorilmektedir. 1 ile 7 puan arasi degerlendirmeler sonucu Almanya 7 puanla en
yiiksek puani almisken, Ekvator 1.8 puanla en son sirada ve Tiirkiye ise 3.2’lik bir

puan ile 35. sirada bulunmaktadir. (Erzi, 2004).

5.4.3. Ogrenen bolgeler, teknoloji ve inovasyon

Yeni teknolojik gelismelerin olusmasi ile AR-GE ve tuniversiteler, bulunduklari
bolgenin mekansal olarak da degistirmesi ile olusan bolgelere 6grenen bolgeler
olarak tanim verilmistir. 1990’1 yillarda Yeni Bolgeselcilik yaklasimi ile birlikte
ortaya ¢ikan bu kavram, bolgelerdeki tiniversite AR-GE’ler kurmaktadir. AR-
GE’lerde yapilan arastirmalar, kiiciik olcekli firmalara belli bir potansiyelde
isgiiciinii ve istihdamin bélgeye getirilmesini saglamistir. Ornek olarak
Cambridge Universitesi cevresindeki bélgeler ve Silikon vadisi 6grenen bélgeler
olarak adlandirilir. 21. yiizyilda bu bolgelerin artis gostermesi ile bolgelerin
gelisimini kontrol edebilmek icin bdlgesel planlarin olusturulmasina gerek
duyulmus ve bu planlara bolgesel teknoloji planlar1 olarak adlandirilmistir. AB
fakir ve zengin bolgeler icin arasindaki farklari azaltmak icin bu programlar
kapsaminda geri kalmis bolgelerin gelisimi icin AR- GE’ler kurulmus ve yapisal ve
cevresel fonlar ve bolgesel potansiyeller kullanilarak boélgesel bir kalkinma

saglamay1 amacglamistir (Erzi, 2004).

BROP cergevesinde iki program icin calismalar yapilmistir. Bunlardan biri;
finansal yardim saglayabilecek aracglarin gelistirilmesi, sanayi altyapisinin
gelisimi, AR-GE, inovasyon ve teknolojik gelisimler, pazarlama ve turizm
faaliyetlerinin gelistirilmesidir. Ikincisi ise KOBI'lerin girisimcilik, bilisim,
inovasyon, AR-GE calismalarinin gelistirilmesi ve sanayi-6zel sektor isbirliginin
saglanmasina dayanan isletmelerin kapasitesinin ve girisimciligin gelistirilmesi

ve desteklenmesidir (Ayna, 2011).

Teknoloji ve inovasyon en oOnemli rekabet araci olarak turiin ve hizmet
kapsaminda ilgili pazarlarin gelistirilmesi, liretim ve tedarik konusunda yeni
yontemlerin gelistirilmesi, isgiicii is organizasyonunda ve yonetimde gelistirici

degisikler meydana getirmistir. Bu yenilikler, bélgenin ekonomik kalkinmasina
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biiytik katki saglamistir. Arastirma gelistirme calismalari ile birgok faaliyeti de
icerir ve yenilik gelistirme faaliyetleri her asamada etkilesim halindedir. Ozellikle
KOBI'lerin yeni teknolojileri kullanmalar1 ve simdiki rekabet sartlarina gére
uretime kolay gecis saglamalari bolge ekonomisinin gelismesini saglamaktadir.
Bolgenin mekansal yonden de lzerinde etkisi olmaya baslayan bu yenilikler,
kiiresel pazar sartlarina da rekabet edebilir diizeye gelmeye calismislardir (Erzi,

2004).

Teknoloji gelistirme boélgelerinde bulunan kulugka firmalari; AR-GE, yenilik ve
yazilim ¢alismalari ve teknolojiye yonelik kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
destek verilen veya kamu ve 6zel sektor isletmeler ile birlikte ¢alismalar yapan
proje sahibi girisimciler ya da yeni isletmelerden olusmaktadir. Is kulucka
merkezleri kiiglik girisimcilere saglanan teknoloji temelli destek ve rehberlik
hizmeti olarak tanimlanmaktadir. Kulugkalar, bolgede girisimcilere sagladigi
destekler sonucu belli bir seviye sonucunda yerini yeni girisimcilere
birakmaktadir. Sagladigi istihdam ve olanaklar ile bolgesel kalkinma igin stratejik
bir ara¢ olarak gorilmektedir. Yenilik merkezleri ise kamu, 6zel sektor ve
tniversite isbirligi icinde AR-GE ¢alismalari ile teknolojinin ticarilestirilmesi ile

yerel ve bolgesel kalkinmaya etki etmektedir (Ozmen, 2004).

5.4.4. Yonetisim

Fordist rejimden, Post-fordist rejime gecis gostererek yerelden merkeze mekanin
biitiin kurumlarinda etkisini gostermistir. Bu etkiler sonucu devlet yonetiminde
sosyal devlet modelinin yerini Post-fordist donemin iyi yonetisim modeli
almaktadir. Yonetimdeki bu modeli kalkinma politikalarinda ve planlama
anlayisinda da degisimlere sebep olmustur. Boylelikle devlet ve kamu yonetimi
ile rekabet¢i bir serbest piyasada kamu yarar1 gibi bir isletme kar amach
calismalar yerine, piyasa sartlarina uygun ve rekabetci bir planlama anlayisinin
gelistirilmesine gerek duyulmustur. Bu dogrultuda devlet, kiiresel etkilerin
oldugu pazara gore miisteri odakli ve kolaylikla degisim gosterebilen esnek bir
anlayis ile kiiresel sermaye diizeyini kolaylastiracak ve gii¢lii hale gelecek bir

kurum haline gelmesi gerektigi belirtilmistir. Bu anlayis ile kamu ve 6zel sektor
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topluluklarindan ve sivil toplum kuruluslari ile ticiincii bir sektér olusturulmus
ve devletin temel sosyal gorevi olan toplumsal temelli ana hizmetleri yapmak

gorevi Uglnci sektorlere verilmistir (Erzi, 2004).

Yonetisim kavramini agiklamak iizere bir¢ok tanim yapilmistir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yapilan tanim; “Bir lilkedeki
ekonomik, siyasal ve idari gli¢ler tarafindan her alandaki islemleri yiirtitebilmesi,
vatandaglarin ve toplumsal gruplarin kendi ¢ikarlarint korumak ve yasal haklarini
kullanmak icin gerekli yapilara ve kurumlara sahip olmalaridir” olarak
tanimlanmaktadir. Diinya Bankasina gore ise yonetisim, bir karar alma siirecinin
sonuglar1 agik ve ongorilebilir olmali, profesyonel bir biirokratik yonetimin
calismalarinda gorev alan bir hiikiimetin ve sivil toplum kuruluslarinin ve
hukuksal istlinliik olarak kabul edildigi bir diizen olarak tanimlamaktadir.
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan yapilan yonetisim
tanimu ise, bir tilkenin sosyal ve ekonomik kaynaklarini yénetiminde sahip olunan
glic ve yetkileri ile kullanimi1 seklinde tanimlanmaktadir. Devlet Planlama
Teskilat'nin hazirladifi Kamuda lyi Yénetisim Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporunda ise; siradan hiyerarsik bir yonetim anlayisi yerine merkezi otorite
tarafindan tim toplumsal temelli kurum ve kuruluslarin isbirligi icinde
uzmanlasmasina dayali katihmciligi ve sivil toplum kuruluslarin1 esas alan,

saydamlig1 ve aciklig1 esas alan bir anlayis olarak yer almistir (Karaaslan, 2008).

Yonetim, hiyerarsik diizeyde biirokratik bir yapiya bagh bir kavram olarak
bilinirken yonetisim, yonetim siirecinde bulunan aktorlerin ve orgiitlerin
iligkilerini, resmi ya da resmi olmayan kisi ve kuruluslar tarafindan hiikiimet dis1
aktorlerin de yonetim siirecinde rol almasi gerekliligi duyan bir kavramdir.
Yonetisim rekabet cercevesi kapsaminda yerel politikalarin daha verimli bir
sekilde kullanilmasi ile boylelikle sermayenin etkinliginin artmasini saglamay1

hedeflemektedir (Ayna, 2011).

Bu tanimlardan yola ¢ikilarak yonetisim; 6zel ve kamu sektorlerini ve sivil toplum
kuruluslarin1 kapsayarak ve arasindaki iliskileri iceren karmasik bir sistem

olarak tanimlanmaktadir. Bolgelerarasi ve bolge ici biiytk farkliliklar yasanarak
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rekabetci kiiresel ekonomide devletin, siirekli degisen bolgesel sorunlara iirettigi
cozumler siirecinde zorladig: ve devlet disindaki kurumlarla birlikte ¢alisiimasi
daha verimli sonuglar olusturacagi 6ngorilmiistiir. Boylelikle 6n plana ¢ikan
yOnetisim ile devlet dis1 organizasyonlar, yonetim siirecinde rol oynamaktadir.
Bu c¢ergevede yonetim, rekabet, hukuk devleti, insan haklarina gerekli saygi ve
kamusal sorumlulugun bilincinde olma gibi alanlardan olusmaktadir. Siyasal
diizeyde ise yukaridan degil, farkli aktorler arasindaki ¢alismalar sonucu

asagidan belirlenmektedir (Karaaslan, 2008).
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6. ARASTIRMA BULGULARI, SONUC VE ONERILER

Bolge kavramu tilkelerin cografi ayrimlarinin yani sira birgok farkl dlciitlere gore
belirlenmis ve bircok farkli tanim yapilmistir. Mekansal boyutta bolge olusumu
ise mekan ici organizasyonlarin belirlenmesi icin tilkeler bolgelere ayrilmistir.
Farkli 6zellikler ile ayrilan bolgelerin gelisimi, kalkinmasi ve biiylimesi i¢in ¢esitli
calismalar yapilmaktadir. Bu calismalar arasinda en dnemlilerden biri olarak
bolge planlamadir. Bolge planlari ile tilkeler, kalkinma planlarini ulusal agidan ve
diinyanin ulusal baglantilar1 i¢in sorun gidermeyi amaglamaktadir. Planlama
ekonomik, sosyal ve fiziksel bakimdan ele alinarak ulusal ve yerel cercevede

dengeli kalkinmay1 saglamaktadir.

Tim diinya tlkelerinde etkisi olan 1929 yih itibari ile baslayan biyiik kriz
dénemi ve Ikinci Diinya Savasi sonuclarindan sonra olusan sorunlar ve bélgelerin
dengesizligini gidermeyi amaglayan bolgesel gelisim politikalar: olusmustur. Bu
donemde olusan Keynesyen politikalar1 bolgesel gelisim politikalarinda etkisini
gostermistir. Kiiresellesme ve postmodernizm gibi kavramlarin etkileri sonucu
1960’ yillardan itibaren geleneksel bolge kavrami degisim gostermeye
baslamakla birlikte diinyada 1980 6ncesi merkeziyetci bir planlama hakimken
1980 sonrasi bolgesel politikalar gelisme gostermistir. Bolgesel politikalar ulusal
seviyede kalkinma amaclayarak alinan kararlar ve calismalar ile bolge ici

sorunlarin ¢6ziimi i¢in ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’de planlama bolgesel gelismislik farklarini gidermek amagh planh
donem ve oOncesinde de uzun yillar bolgesel planlar hazirlanmistir. Fakat
uygulama asamasinda istenilen sonuclar alinamamistir. Tiirkiye’de Cumhuriyet
oncesi donemlerde planlama yapilari yerine ekonomiye 6nem verilirdi ve piyasa
ekonomisi ile birlikte olusan bir devlet ve ydnetim anlayisi benimsenmistir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra boélgelerde olusan bir¢ok sorunlar ile bolgesel
dengesizligi gidermek adina bolgesel politikalardan sorumlu Devlet Planlama
Teskilati (DPT) kurulmustur. 1960l yillarda planlh dénem ile baslayan DPT
tarafindan yitrutilen Bes Yillik Kalkinma Planlarinin politikalar1 her planda

benzer politikalar ile yinelendigi ve planlarin siirdiirtlebilir kavramindan yoksun
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oldugu gorilmektedir. Gliniimtize kadar bolgesel kalkinma politikalarinda farkl
bircok c¢alismalar yapilmistir. Tiirkiye de diinya kapsaminda yasanan
kiiresellesme  siirecinin  etkisinde  kalmistir.  Planlarda  politikalarin
uygulanmasinda gerekli destek ve denetim yapilmamistir. Bu nedenle, her iilkede
oldugu gibi bolgesel farkhliklarin giderilmesi ve ekonomi politikalar:
basarisizligina neden olan sorunlar1 ¢6zebilmek amaciyla, hem AB iilkelerinde
hem de Tiirkiye’de bu fakl dénemlerde degisen politikalar olmustur. Ilk yedi
kalkinma planinda bolgeleraras1 dengesizligi gidermek amaciyla yapilan
calismalar bolgeleraras1 dengesizlikleri giderme, siirdiirtilebilir, merkezlerdeki
yogunlugu azaltmaya dair ¢alismalar yer alirken, sekizinci plan déneminde

kiiresellesme ve yerellesme etkileri goriilmektedir.

1970°li yillarda post-fordist tretim anlayis1 ile birlikte bdlgesel teoriler
Keynesyen anlayistan uzaklasarak Neo-liberal politikalar ile bolgesel yonde
gelismelere yerini birakmistir. Kiiresellesme, yerellesme ve postmodernizm gibi
kavramlarin etkileri iizerine geleneksel bolge kavrami degisim gostermeye
baslamistir. Geleneksel bolgesel kalkinma anlayisi yerine yeni bolgesel kalkinma
anlayisi ortaya cikmistir. Boylelikle siirdiiriilebilirlik, katihmcilik, girisimci bolge,
ogrenen bolgeler, bolgesel gelisme ve siirdiriilebilir bolgesel kalkinma
kavramlari dogmustur. Yeni anlayis ile yeni bolgesel politikalar bolgesel, yerel ve
ulusal diizeyde uyum saglamayir amacglamis ve bolgesel gelisme teorileri
olusumunu gerektirmistir. Yeni bolgesel gelisme teorilerinin genel tanimi olan
Yeni Bolgeselcilik anlayisi Keynesyen ve Neo-liberal gelisim teorilerine ve

yukardan asagi devlet tabanli politikalara tepki olarak dogmustur.

Kiiresellesme sonucu Yeni Bolgeselcilik anlayisi ile bolgesel kalkinma politikalari
yeniden sekillenmistir. Yeni Bolgeselcilik anlayisi ¢er¢evesinde diinyada, AB’de
ve Turkiye'de bolgesellesme ¢alismalar: ilk olarak Avrupa’da yiliksek oranh
issizlik ve bolgesel dengesizligin giderilmesi ile ortaya c¢ikmistir. Yeni
Bolgeselcilik anlayisi ile (bolgesel) kalkinma ajansi rekabetcilik, yonetisim,
inovasyon, 6grenen bolgeler gibi kavramlar bolgesel gelismede arag olarak gorev
almaktadir. Boylelikle Yeni Bolgeselcilik anlayis1 birgok tilkede bolgesel gelisim

politikalarinda yon vermektedir.
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1990 yillarinda AB bodlgesel politikalarinin giindemde oldugu dénemde
tlkemizde de bu politikalardan etkiler gorilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi
olarak NUTS sistemi AB politikalar1 o6rnek olarak tulkemizde bdlge
siniflandirilmasi yapilmistir. AB lyelik donemi ile Tirkiye’de olusan yeni
bolgesel kalkinma politikalarindan en 6nemli aktoérii kalkinma ajanslaridir.
Kalkinma ajanslar1 DOKAP, GAP, DAP projelerinin uygulanmasinda 6nemli 6l¢iide
gorev almistir fakat uygulamalarda istenilen hedefler tam anlamiyla

ulasilamamistir.

2000°li yillarda sekizinci plan doéneminde Tiirkiye bolgesel kalkinma
politikalarinda ekonomik ve sosyal hedefler giiclendirilmistir. Bunun nedeni ise
Tiirkiye’de ki bolgesel politikalar kiiresel gelismelerden ve AB’nin uyguladigi
bolgesel politikalardan etkilenmistir. AB ile ilk uyum yapisi olarak 2002 yilinda
Tiirkiye'nin Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS) sistemini kabul

edilmesi 6rnek olarak gosterilebilir.

Turkiye'de AB’ye uyum siireci icerisinde ve bolgesel gelisme kuramlari arasinda
en giincel olan Yeni Bolgeselcilik Tirkiye’deki kalkinma planlarinin
politikalarinin bazilarinda yer almistir. 1996 yilinda yiirtrlige giren Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plan politikalarinda, geleneksel bdélgeselcilik yerine Yeni
Bolgeselcilige gecis surecine girildigi ifade edilmistir. Sekizinci Kalkinma
Planinda ise kismi olarak inovasyon politikalari ile Yeni Bolgeselcilik araclar: yer
almaktadir. Dokuzuncu planda ise Yeni Bolgeselcilik anlayisi cercevesinde
kiimelenme ve mekansal diizeyde inovasyon calismalar1 baslamis fakat
uygulamalar basarisiz olmustur. Onuncu Kalkinma Plani doéneminde de
inovasyon modellerine kalkinma ajanslar1 yonetiminde yer verilmis fakat

istenilen diizeyde amaca ulasilamamistir.

Diinyada ve Tirkiye’de bu donem igerisinde uygulanan gelisme politikalarinda
bolgelerarasi dengeli kalkinma hedeflerinin 6nem kazandig1 goriilmektedir. Yeni
Bolgeselcilik anlayis1 kapsaminda yonetisim kavrami ile ortaya ¢ikmis kalkinma
ajanslari, siradan yapidan farkl olarak yerel ve bolgesel dinamiklerin harekete

gecirilmesini hedefleyen anlayisin biiyiik aktorii olarak rol alir. Turkiye’'de ise bu
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anlayis ile geleneksel kalkinma arag¢larinin beklenen amaca ulasamamasi ve farkl

araclar olusturulmasi gerektigi sonucu kalkinma ajanslari ortaya ¢ikmistir.

Yeni Bolgeselcilik kavrami araglar ile ortaya ¢ikan (bolgesel) kalkinma ajanslari
ile yeni boélgesel politikalar uygulanmaya baslamistir. Kalkinma ajanslarinin
gorevleri ve koordinasyonlar1 yururlige konmasina ragmen en oOncelikli
bolgelerarasit dengesizligi giderme hedefini saglayamamis, gorev alanlarinda
yasanan sikintilar ve bolge ici dengesizlikler basarisiz olmasini saglamistir. Bolge
icinde olusan temel sorunlarin bile ¢ozililemedigi goriilmektedir. Bolgesel 6lgekte
dogu ve bati olarak iilke i¢cinde bir¢ok alanda ¢ok biiyiik farkhliklarin oldugu
gorilmektedir. Bolge planlarinin politikalar: ve araglari yeteri kadar gelismeden
uygulamaya gecilmesinden dolay1 uygulama asamasinda biiyiik sorunlar

yasanmistir.

Tiirkiye’de ilk kalkinma ajansi 6rnegi olarak Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi (EBKA)
temelli kurulan Izmir Kalkinma Ajansi ve ilk bélge plan ¢alismalar1 Cukurova
bolgesinde goriildigiinden dolayr Cukurova kalkinma Ajansi (CKA) calismalari
ornek olarak incelenmistir. Izmir ilini kapsayan TR31 Diizey 2 bolgesi icin IZKA
tarafindan yapilan 2010-2013 ve 2014-2023 bolge planlari incelendiginde Yeni
Bolgeselcilik anlayisinin bazi1 aracglarindan plan hedeflerinde bahsedildigi
gorilmektedir. Fakat uygulama asamasinda ilk plan daha fazla basarisiz olmakla
beraber ikinci planda sadece belirli sektorlerde kiimelenme stratejileri
uygulamada basarili olabilmistir. TR62 Cukurova Bélgesi 2010-2013 ve 2014-
2023 yillar1 kapsaminda CKA tarafindan yapilan bolge plani ¢alismalarinda Yeni
Bolgeselcilik anlayisi araglarinda bulunan katilimcilik ilkesi dogrultusunda plan
hedef ve stratejileri belirlenmis ve uygulama asamasina gecilmesinde basarisiz

olmustur.

Glinimuzde On Birinci Kalkinma Plani Strateji ve Biitce Baskanligi (SBB)
yOnetimi ile hazirlanmistir. Kiiresel ve bélgesel sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
etkili politikalar, insan odaklilik, katihmcilik, kapsayicilik, verimlilik ilkeleri esas
alinarak, toplumsal refahin yayginlastirilmasi gibi kavramlar yer almaktadir. Bu

plan ¢alismalar1 dahilinde iilkede diger uygulanan tiim bolge planlar ile ortak
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calismalar yapilir ise daha katilmc1 plan politikalar1 ortaya c¢ikmasi
saglanmalidir. Oncelikle iilkenin tiim kalkinma ajanslarimin  bélge ici
potansiyellerin en iyi degerlendirilmesi icin bolgede katilimci anlayis cercevesi
ile 6n hazirliklar ve analizlerin denetimli ve en gelismis seviyede hazirlamasi
gereklidir. Bu calismalarda rol oynayacak aktorler ile bir araya gelerek bolgenin

sorunlarina ¢6ziim arayarak ele alinmasi gerekmektedir.

Kalkinma ajanslari, bélge planlan hazirlarken Yeni Boélgeselcilik anlayisinin
stratejik araclarini plan uygulama asamasinda énem vererek bolge ici gerektigi
yerlere 6nermeler saglamasi ile bu sayede boélge ici kaynaklarin etkin seviyede
kullanimini da saglamis olacaktir. Bolgeleri ekonomik ve kalkinma agisindan ele
almak yerine mekansal boyutta da politikalarin nasil uygulanmasi gerektigi
ongoriilmelidir. Ulusal planlar, ¢evre diizeni planlari, kalkinma planlar: ve yerel
planlar arasinda iliski kurarak ilerlemelidir. Bolge planlarina alt bolge planlar
yapilarak verimligi arttirilmali ve bolge planlar1 da ulusal planlarin alt plam
olarak hareket edilmelidir. Yeni Bolgeselcilik etkisi ile de kiimelenme, katilimci
anlayis, yonetisim, verimlilik, inovasyon, siirdiiriilebilirlik ve rekabetgilik gibi
kavramlarin tim kalkinma ajanslarin planlarinin politikalarinda yer almasi
gereklidir. Bu cergeve ile bolgesel politikalar ve stratejiler ele alinarak yeni bir

yapida bolge planlar1 uygulanabilir.

Ulke kaynaklar1 bolgeler aras1 gelisme ve farkhiliklarini yonlendirirken iilkesel ve
toplumsal uyumun ve biitiinlesmenin esas alinmasi kalkinma ajanslari tarafindan
yapilmas1 gereken baslica gorev olmaldir. Ulke politikalarinda fiziki plan
olmadig1 ve bolge planlar1 heniiz oturmadig i¢in bu iki tilkesel ve bolgesel
politikalarin arasindaki toplumsal uyumun biitiinlesmesi ve ortak ag sistemleri
ile kalkinma ajanslar1 bolge planlar1 ve yasada adi ge¢mesine ragmen heniiz
uygulanmayan mekansal strateji planlar ile saglamalidir. Yeni Bolgeselcilik,
refah durumunu ve kalkinmay: saglayarak, ekonomiyi artiracak, go¢ii azaltarak,
iller arasi esitligi kurarak devlet yonetimi ile baglant1 kurularak yerelden calisan

bir modeldir. Tiirkiye’de acilen uygulanmasi gereken bir modeldir.
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