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ONSOZ

Modern devletler, ekonomik hedefleri, stratejileri ve ekonomi politikalarina uygun
olarak olusturduklart dis ticaret politikalar1 ¢ercevesinde, c¢esitli dis ticaret politikasi
araglar1 kullanarak eskiden beri dig ticarete mudahale etmektedirler.

Bu mudahaleler, bir yoniyle iilkeye yapilan ithalati diizenlemek; diger bir yoniiyle
de iilkenin ihracatini arttirmak i¢in yapilmaktadir. Bu miidahaleler, {ilkenin uyguladigi
ekonomi politikasi, biiyiime ve/veya kalkinma hedefleri ve stratejileri ile uyumlu olmasi
ve gercekei dis ticaret politikalarina dayanmasi halinde basariya ulasabilir.

Ulkenin ihracatim1 artirmak igin basvurulan araglar temelde “lhracati Tesvik
Tedbirleridir”. Ihracat: tesvik tedbirleri; hedefler, strateji, kiiresel pazar, icinde
bulunulan imkéan ve kabiliyetler, cevre kosullari, teknoloji, yenilik¢i bakis agisi, nitelikli
is glicii, nitelikli is insani, yatirnm olanaklari, Ar-Ge c¢aligsmalari, pazarlama teknikleri,
rekabet giicleri gibi pek ¢cok degiskene gore de farklilagmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti “Planli Kalkinma Doneminde” ithal ikamesine yonelik
ekonomi sanayilesme modeli uygulanmistir. Bu modelin uygulamasindan 1980 yilinda
tamamen vazgegilerek, 24 Ocak kararlariyla, ihracata yonelik sanayilesme yoluyla
kalkinma modeli benimsenmistir. Bu nedenle, ihracati tesvik tedbirlerinde de 1980
oncesi doéneme nazaran Onemli degisiklikler yapilmistir. Avrupa Birligine Uyelik
cabalar1 ve imzalanmis olan uluslararasi sozlesmeler nedeniyle esas itibariyle ihracatta
vergi tesvikleri 6n plana ¢ikmustir.

Tezimizde ihracat1 tesvik etmek icin 1980 yilindan sonra uygulanan vergi tesvikleri
ele alinarak, ozellikle otomotiv sektoriinde ve sektordeki mikro diizeyde sirket mali
tablolarini nasil etkiledigi gosterilmeye calisilacaktir.

Calismamin hazirlanmasi sirasinda, Esim Sayin Hesna Arithan ve kizim Sayin Ece
Arthan’in gosterdikleri anlayislari, ¢alisabilmem i¢in sagladiklar1 huzur, tesvik ve
destekleri i¢in siikranlarimi sunarim.

Caligmalarim i¢in bana biiylik destek olan, piyasada bulunmayan kitaplarin ¢ogunu

saglayan ve kiitliphane calismalarimi degerlendiren, manevi destegini her zaman



yanimda hissettigim, Dr. Ogretim Uyesi Saym Aysenur Topcuoglu’na ¢ok miitesekkir

oldugumu belirmek isterim.



ICINDEKILER

SAYFA NO

(@] 11157 © 74RO [
ICINDEKILER..........cooooiioeoeoeeeeeeeeeeeeeee ettt iii
GREET ... e I e SR . SRR e Vi
ABSTRACT .. Vil
KISALTMALAR. ..ot X
SEKIL LISTEST ..ottt xiii
TABLO LISTESI ....cocoooviiiiiiisieecs s Xiv
1. GIRIS VE AMAGC ... oioioioeoeeeeeeeeeee et 1
2. KAVRAMSAL CERCEVE ... 5
2.1. TESVIK UYGULAMALARI iLE iLGILIi TEMEL BILGILER ............... 5
2.1.1. Tesvik Kavrami ve TUrIeri...........ccccooiiiiiiiiiiiiiie e 5
2.1.2. Thracata Yonelik SanayileSme ...............c..cccooovveruereureeererieceseeeesseseenans 6
2.1.3.  Thracat IStISMASI..............ccoooviviviicccceeeeeee e 7
2.1.4.  Ozel TUKEtIM VEIGISI....cocviveveeeeeeeieieeieeeeeete e 9
2.1.5.  Serbest BOIGEIEr. ... 10

3. THRACATTA VERGI TESVIKLERI ..........cccoooovvvviiiiiicn, 19
3.1. DAHILDE ISLEME REJIMI ..........cccccooviiiiiiceeeeeeeeeeeee e 19
3.1.1. Dahilde isleme Rejiminin Uygulamasi..............c..cccccoooverrvrrerecernnennnsn. 22
3.1.2. Dahilde isleme izin Belgesi/ Dahilde Isleme izni...................cccc.......... 22
3.1.3. Dahilde isleme izin Belgesinin Siiresi.................cccccooevierrrrererrinennnn. 23
3.1.5. Dahilde isleme izin Belgesi, Kapatilmasi ...................cccocoooeerrrerrrnnnnn. 24



3.1.6. Dahilde isleme Rejimi Kapsamindaki Vergi Tesvikleri............................ 24

3.2. SERBEST BOLGELERDE KDV ISTISNASI ........ccccoooovviviiimmniniiiiin, 27
3.2.1. Tiirkiye’den Serbest Bolgeye Ihracat ...................c.ccooiniiiiiiiiiinnn, 28
3.2.2. Tiirkiye’den Serbest Bolgeye Verilen Hizmetler ................................. 28
3.2.4. Serbest Bolgedeki Miisteriler icin Yapilan Fason Hizmetler.............. 29
3.2.5. Serbest Bolgeden Tiirkiye’ye Hizmet ihraci................ccccooiiiiiinnnn, 29
3.2.6. Serbest Bolgeden Yurt Disina veya Yurt Disindan Serbest Bolgeye
Yonelik Olarak Mal TeSHMIEKi.........cccoviiiiiiiiiiii 29
3.2.7.  Yurt Disina veya Yurt Disindan Serbest Bilgeye Yonelik Olarak
Yapilan Hizmetler ... 30
3.2.8. Serbest Bolge Icinde Yapilan Islemler ................c.cccooovvvvereruerereennnnne. 31
3.2.9. Serbest Bolgeler Arasiislemler ................ccccccocoevvvvierrenrerecieierenenenn. 31
3.2.10. Serbest Bolgelere liskin TastmaciliK .................c.cocoevvvveverirennnnnnn. 32

3.3. SERBEST BOLGELERDE IHRACATA YONELIK VERGI

ISTISNALARLI .......oooiiiiiiieei s 33
3.3.1. Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Istisnasi...................ccccoveininnn, 33
3.3.2.  Gelir Vergisi Stopaji IStisnasi.............cc.cccoeovverereiiercceee e, 36

34, OTVISTISNASI .....ooiviiiiiiie s 37
3.4.1. OTV’si Odenmis Mallarin Thraci.............ccocoooovvvivcercescneeeeeene 38
3.4.3. DIRKapsammnda OTV........c.ccccocoooiiiiiiiiiieieeeeiee oo 39

3.5. IHRACATA YONELIK DiGER VERGI TESVIKLERI.......................... 40
3.5.1. Thracat Sayilan Satis ve Teslimlerde Giimriik Muafiyeti ................... 40

4, THRACATA ILiSKIN TESVIKLERININ OTOMOTIV

SEKTORUNDE FAALIYET GOSTEREN ISLETMELERIN MALI

TABLOLARINA ETKILERINE iLISIKIiN BIR UYGULAMA ......... 43
4.1.  GELIR GIDER TABLOSU UZERINDEKI ETKILER.........cccoooovvoiinnee. 43
4.1.1. Bilanco UzerindeKi EtKIlEr..........c.ccoooviiiiiiiiiiicce e 45
4.1.2. Satislarin Maliyeti Tablosundaki Etkiler .....................cccoocoiiiinnn, 45
4.1.3. Nakit Akim Tablosu Uzerindeki EtKiler................cccccoceoeiiieirirennnne, 45
4.1.4. Oz Kaynak Degisim Tablosundaki EtKiler................c.cc.ccceooevriunnnn. 45
4.1.5. Kar Dagitim Tablosu Uzerindeki EtKiler ...............c..cccccooervrrrinnnnns. 45

N © 1 =] | =1 1@ 1 Y\ 45
5. SONUC .. i 49
KAYNAKLAR . .. 52



OZGECMIS (CURRICULUM VITAE)



OZET

TURKIYE’DE IHRACATA ILISKIN VERGI TESVIKLERININ
OTOMOTIV SEKTORUNDEKI FIRMALARIN MALI
TABLOLARINA ETKIiLERI

Bu tez calismasinda ihracattaki vergi tesviklerinin mali tablolar iizerindeki etkileri
incelenmistir. Tiirkiye’de o©nce ithal ikamesine yonelik sanayilesme politikasi
uygulanmis, 1980 sonrasi ihracata dayali sanayilesme modeline gecilmis ve bu
degisiklik ile ihracat tesvikleri agirlikli olarak nakdi tesvikler seklinde uygulanmstir.
Ancak kiiresellesme ve uluslararasi taahhiitlerimiz nedeniyle, Tiirkiye’nin ihracat tesvik
politikalar1 uluslararasi taahhiitlerimize uygun olarak diizenlenmistir.

Tiirkiye’de ihracata yonelik baslica vergi tesvikleri esas itibariyle, Dahilde isleme
Rejimi, Serbest Bolge uygulamasi, ihracatta Katma Deger Vergisi istisnasi, Thracatta
Ozel Tiiketim Vergisi istisnasi, Ihracatta ve diger doviz kazandiric islemlerde Vergi,
Resim, Harg istisnasi, hal riisumu istisnasidir.

Thracattaki vergi tesviklerinin firmalarin mali tablosuna etkisi arastirilirken, tiimden
gelim ve tiime varim yontemleri birlikte kullanilmistir. Tiimden gelim yontemiyle
ulagilan sonuglar, tiime varim yontemiyle dogrulanarak temellendirilmistir.

Thracata ydnelik vergi tesvikleri, vergilerin niteligine gore firma mal maliyetlerini,
giderlerini azaltmakla, bu azalis bagka vergilerin artmasina neden olmaktadir. Katma
Deger Vergisi gibi vergiler ise firma maliyet ve giderlerini etkilememekte (cok 6zel
durumlar hari¢) sadece 6deme zamani ile iade/indirim zamani farkliligi nedeniyle
finansman avantaj1 yaratmaktadir. Serbest bolgelerdeki imalatgr firmalar ise hem
maliyet ve giderlerinin azalmasi hem de serbest bolge kazanglarinin gelir/ kurumlar
vergilerine tabi olmamalari nedeniyle kar avantaji yakalamaktadir. Ihracattaki
islemlerde Damga Vergisi ve Harg istisnas1 da hem gider azaltici hem de gelir veya
kurumlar vergisini artirici etkisi bulunmaktadir. Keza Hal Riisumunun etkisi de ayni

yondedir. Bu nedenlerle, ihracattaki vergi tesviklerinin sirketlerin diizenledigi ana

Vi



finansal tablolarla ek finansal tablolarini etkiledigi, mali analiz oranlarin1 degistirdigi,

hatta firma degerlerini etkiledigi anlasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Thracat, Ihracatta Vergi Tesvikleri, Dahilde isleme Rejimi, Katma
Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Serbest Bolgeler, Hal Riisumu

Tarih: ..25/07/2019
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ABSTRACT

THE EFFECTS OF THE FINANCIAL STATEMENTS OF TAX
INCENTIVES FOR AUTOMOTIVE SECTOR FIRMS in the
EXPORTS IN TURKEY

In this thesis, the effects of tax incitements in exportations on financial reports have
been explored and analysed. From the establishment of the Republic of Turkey till
1980, in import substitution, industrialization policy has been in effect. Afterwards, the
industrialization model for exportation started to be used and with this change,
exportation incitements began to be applied as cash incitements. However, because of
globalization and international commitments, Turkey’s exportation incitement policies
were organized according to international commitments. In Turkey, regarding
exportation, main tax incitements are Inward Processing Regime, Free Zone application,
Value Added Tax exemptions in exportation, Private Consumption Tax exemptions in
exportation, and in exportation and other processes that earn foreign currency these
incitements are reflected as exemptions of stamp duty tax, fee charge and bazaar fee.

When exploring the effects of the tax incitements in exportation on financial tables,
the methods of deduction and induction have been used together. The conclusions that
are reached by deduction have been grounded by the method of induction. In this thesis
it is concluded that, the tax incitements in exportation have decreased the merchandise
cost, depended on the kind of tax, and expenses and this decrease has resulted in the
increase of other taxes. Taxes such as the Value Added Tax do not affect the
companies’ expenditure and expenses (except for rare cases), and only create
advantages in financing. Because of the decrease in the expenses, and also because the
free zone earnings are not subject to income and corporation taxes, the manufacturers in
the free zone benefit and make a profit. For these reasons, the tax incitements in
exportation have affected the companies’ main and additional financial tables, changed

the financial analysis ratios and even affected the company value.
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1. GIRIS VE AMAC

Bu ¢alismanin konusunu, ihracata yonelik vergi tesviklerinin Tiirkiye uygulamasi ve
mikro diizeyde otomotiv sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin mali tablolarina etkileri
olusturmaktadir.

Tirk ekonomisi bakimindan énemli bir doniim noktas1 olan 1980 yilindan sonra, o
zamana kadar uygulanmis olan ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi yerine
ihracata dayali sanayilesme stratejisi uygulanmaya konulmustur. Bu cergevede
Tiirkiye’de ihracat tesvikleri, disa agik dis ticaret politikalarinin esas unsurlarindan biri
olarak benimsenmistir. Siiphesiz, kiiresellesme olgusunun da bu se¢imde etkisi ¢ok
yuksektir.

Gunimuizin modern  ekonomilerinde  vergiler sadece mali  gerekgelerle
alinmamaktadir. Vergilerin ekonomide zincirleme etki ve yansimalarla yarattig
sonuclar dikkate alinarak, bu etkilerden kurtulmak ya da bu etkileri ekonomik, sosyal ve
siyasal amaglara uygun olarak yonlendirmek amaci ile de vergi dizenlemeleri
yapilmaktadir. 12.06.2002 giin ve 24783 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis olan
4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun Genel Gerekgesi bu konuda ¢ok giizel
bir 6rnek olusturmaktadir. Kanun gerekgesinin “Genel Gerekce” baslikli boliimi aynen
asagidaki gibidir;

Tiiketim vergileri, biitiin mal ve hizmetlerden alinan katma deger vergisi ile yalnizca
bazi mallar iizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Diinya geneli uygulamalar incelendiginde genel tiiketim vergisi ile Ozel Tiketim
Vergisi’nin bir taraftan gelir elde etme diger taraftan da tiiketici harcama kaliplarinin
degerlendirilmesinde gittikce 6nemli vergiler oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda bu
vergilerin toplam vergi tahsilati igerisindeki paymnin gittikce arttig1 da goriilmektedir. Iyi
sekilde tasarlanan bir 6zel tiiketim vergisi ile mali hedeflere ulasmak ile birlikte enerji
tasarrufu, tasimacilik ve c¢evre gibi birgok alanda tiketicilerin tercihleri
yonlendirilmektedir (WEB_1, 2018).

Ozel tiiketim vergisiyle (16 adet vergi, harg, fon ve pay yiiriirliikten kaldirilmistir);

belirli mal grubunun vergilendirilmesine iliskin karmasik olan yapiin basitlestirilmesi



boylece yiikiimliilerin vergiye goniilli uyumlarina katki saglanmasi hedeflenmistir.
Ayrica, dolayli vergiler alaninda Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina uyum saglanmasi
tasarinin bir diger 6nemli hedefidir.

Ozel Tiiketim Vergisi, imalat, iktisap ya da ithalat siireci nde tahsil edilen tek asamali
bir vergidir. Bu vergilerde hangi mallarin bu kapsamda olacagi smnirlidir. Bu vergide
ilave bir mali ama¢ yoktur. Hatta ilave bir mali yiik getirilmemesi dngoriilmiistiir. Ote
yandan, AB miiktesebati ile uyumlastirma, tiiketicilerin tiiketim tercihlerini etkileme,
sistemi Dbasitlestirme gibi siyasi, ekonomik ve vergi teknigi ile ilgili hedefler
gozetilmistir. Demek ki tam anlamiyla vergilerin ekonomik etkilerinden
yararlanilmistir.

Thracat tesvikleri esas itibariyle, yurt disina yapilan satislar1 kolaylastiran ve daha
karli hale getiren tesvik, destek ve kolayliklardir. Vergilerin ekonomik etkilerinden
thracatt tesvik icin yararlanilmakta; iilke iginde iiretilen mallara rekabet giicii
kazandirmak ve ihra¢ imkanlarmi arttirmak, bdylece {ilkenin ihracat yapisini
degistirmek amaciyla ihracati tesvik araclarindan birisi olarak kullanilmaktadir. Diger
bir anlatimla, ihracata yonelik vergi tesvikleri de ihracat tesviklerinin bir parcasidir.

Arastirma yontemi olarak tiimden gelim ve tiime varim yontemleri birlikte
kullanilarak, once tiimden gelim yontemi ile ihracata yonelik vergi tesviklerinin teorik
yonii ekonomik, hukuki ve vergi teknigi boyutlar1 arastirilmistir. Otomotiv sektoriinde
faaliyet gOsteren firmalara iliskin uygulama ve sektorde faaliyet gosteren orta ve biiytik
firmalardan secilmis olanlarmin mali tablolar1 incelenerek ulasilan sonuglarin tiime
varim yontemi ile temellendirilmesine, gerekcelendirilmesine, vergi tesvikleri ile
hedeflenen sonuglara ulasilip ulasilmadigi ve hukuki, idari ve uygulama sorunlarinin
ortaya ¢ikarilmasina ¢alisilmistir. Otomotiv sektoriiniin se¢ilme nedeni ise otomotiv
sektorlinlin Tiirkiye ihracatinin lokomotif sektorii olmast ve bu sektoriin dis ticaret
dengesinde ihracat fazlas1 vermesidir.

Calismamizda yola ¢ikis noktasi olarak literatiir ¢alismasi yapilmis, ihracatta vergi
tesviklerinin ekonomik ve hukuki yapis1 incelenmistir. Uygulama siireci ile ilgili hukuki
diizenlemeler, ayrica, yargi kararlar1 ve uygulamacilarin makaleleri ile hukukgu ve bilim
insanlarmin makale, doktrin c¢alismalar1 ile yiiksek lisans ve doktora tezleri

incelenmistir.



Sektore iliskin derneklerin yillik, rapor, biilten ve istatistiki verileri kullanilmis, genel
konularla ilgili olarak kamu kuruluslarinca hazirlanmis olan rapor, biilten ve istatistiki
verileri dikkate alinmstir.

Sektorde faaliyet gosteren firmalarin mali tablolar, faaliyet raporlari, bagimsiz
denetim raporlar1 incelenmistir. Ote yandan, calismalarimiz sirasinda gercek verilerle
olaylar anlatilmaya ¢aligilmigtir. Ancak vergi mahremiyeti nedeniyle, bazi firmalarin
finansal tablolar1 verilirken firma unvanlar1 (A)ya da (B) seklinde gosterilmistir.
Firmalarin kamuya agiklanmis faaliyet raporlar1 ile bagimsiz denetim sirketlerince
hazirlanmis bagimsiz denetim raporlar1 kullanilirken, firma unvanlari gizlenmemistir.

Calismalarimiz yapilirken konuya iliskin yiiksek lisans ve doktora tezlerinde,
agirliklt olarak teorik caligmalarin yapildigi, uygulama ve uygulamanin hukuki
diizenlemesine ¢ok fazla deginilmedigi goriilmiistiir.

Vergi Tesvikleri ekonomi politikasindan, kalkinmaya/bliylimeye; dis ticaret
politikasindan, giimriik rejimlerine, vergilerin ekonomik etkilerinden, vergi hukukuna,
iilkemizdeki biirokratik idari yapilardan, Tiirk miitesebbisinin aligkanliklarina, hukuki
diizenlemelere kadar pek ¢ok alani ilgilendirmektedir. Konumuzu sinirlandirabilmek ve
siirlarint belirleyebilmek icin; ekonomik istikrar politikalari, dis ticaret politikasi,
thracat1 tesvik tedbirleri ve ihracatta vergi tesvikleri teorik olarak kisaca incelenmis;
Tirkiye’de uygulanan vergi tesvikleri iizerinde uygulama ve uygulamay1 belirleyen
hukuki metinler Gzerinde durulmustur.

Bu nedenle calismamizda, ihracatta vergi tesviklerinin teorik alt yapisi kisaca
anlatilmig; hukuki diizenlemeler ise basitlestirilerek anlasilir bir sekilde agiklanmuistir.
Teorik agiklamalar i¢in ayr1 boliim agilmis olmakla birlikte, cok detayli aciklamalarda
bulunulmamis; uygulamada karsimiza ¢ikan ve vergilerde uygulamanin neden o sekilde
yapilmas1  gerektigi, teorik alt yapis1 ile birlikte temellendirilmeye ve
gerekcelendirilmeye calisilmistir.

Esas odaklandigimiz husus, ihracatta vergi tesviklerine iliskin uygulama siireci ve
uygulamay1 yonlendiren hukuki diizenlemeyi olusturan kanun, kanun giiciinde
kararname, Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Bakanlar Kurulu kararnamesi (bir siire
sonra tamamen mevzuattan ¢ikarilacaktir), tiiziik (bir siire sonra tamamen mevzuattan
cikarilacaktir), yonetmelik, teblig, sirkiiler ve genelgeler esas alinarak, basitlestirilmis

orneklerle daha anlagilir hale getirilmeye ¢alisilmast olmustur. Gerekli yerlerde, Maliye



Bakanligi muktezalarina ve yargi kararlarma da basvurulmustur. Ote yandan,
uygulamay1 yapan uzmanlarin, uygulamay1 denetleyen Miifettis ve Hesap Uzmanlarinin
(Vergi Miifettisleri) Gumriikk Miifettislerinin, kaleme aldigi yorum kitaplarn ile
makalelerinde yer alan Oneri ve goriisler de dikkate alinmistir. Ayrica, kamu, yar1 kamu
kurumu sayilan kuruluslar ile otomotiv sektoriinde yer alan yiikiimliilerin olusturdugu
sektor derneklerinin raporlarinda yer alan goriisler de degerlendirilmistir.

Bu gercevedeki calisma, bes boliimden olusmaktadir. Giris ve amacin belirlendigi
birinci boliimden sonraki ikinci boliimde, ¢alismanin biitiiniine dayanak teskil edecek
kavramsal ¢erceve aciklanmistir. Ugiincii béliimde, ihracatta uygulanan vergi tesvikleri
ele alinmistir.

Calismanin  dordunct boliminde ihracata yonelik vergi tesviklerinin otomotiv
sektoriinde yer alan firmalarin mali raporlarina nasil yansidigi, sektor raporlar1 ve mali
tablolara bagli olarak incelenmektedir. Son bolim olan sonug boliimiinde ise vergisel
ihracat tegviklerinin genel bir degerlendirilmesi yapilmakta ve buna yonelik Oneriler

sunulmaktadir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu boliimiinde arastirmanin biitiiniine dayanak teskil edecek kavramsal

cercgeve cizilecektir.
2.1. TESVIK UYGULAMALARI iLE ILGILI TEMEL BIiLGILER

2.1.1. Tesvik Kavrami ve Tiirleri

Tesvik sozctigiiniin kelime anlami, Atatiirk Kultir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu
Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliiglinde, isteklendirme, 6zendirme olarak agiklanmustir.
Sozctiglin mecazi kullanimindaki anlami ise bir kimseyi kotii bir is yapmasi igin
kiskirtmak, isteklendirmek, 6zendirmek, kandirmak olarak agiklanmistir (TDK, 1988).

Thracatta vergi tesvikleri denildigi zaman, ihracatcilarin vergiler kullanilarak ihracat
yapmaya Ozendirilmesi, ihracat yapmaya istekli olmalarinin devlet imkanlariyla
saglanmas1 anlatilmak istenilmektedir. Diger bir anlatimla, ihracat¢ilarin belirlenen
ithracat hedefleri dogrultusunda hareket etmelerini saglamak i¢in devletin ihracat¢ilardan
alacagi vergi gelirlerinden vazgegmesidir.

Tesvik, genel anlamda, devletin gelismesini istedigi bir ekonomik faaliyete sagladig:
hukuki ya da maddi kolaylik ve destektir. Ancak kullanma amacina gore tesvikler farkl
tanimlanmaktadir. Uygulamada sibvansiyon, ekonomik amagli mali yardimlar,
iireticiye yapilan transfer harcamalari, destekler, primler uygun kosullu krediler tesvik
kavrami yerine kullanilmaktadir.

Tesviklerin dzelliklerini yedi ana baslikta incelemek miimkiindiir (Durman ve Onder,
2006). Tesvikleri devlet vermektedir. Devlet kimi zaman kamu sirketlerine ancak daha
cok 0zel sirketlere tesvik vermektedir. Tesviklerin devlete mali bir yiikii bulunmaktadir.
Olusan maliyetler nakit tesvikler, hibe ve ucuz kredi ile olusabilecegi gibi bu durum
kamusal fonlarda azalmaya yol agmaktadir. Vergi tesvikleri tahakkuk eden ya da ileride
edecek olan bir gelirin devlet tarafindan affedilmesi yoluyla gerceklesmektedir.

Devletin verdigi tesvikler gelir kaybina ve fonda azalmaya yol acarken igletmelerin ise



yararin1 ifade etmektedir. Tesvik politikalar1 yatirim maliyetleri, bdlgesi ve sektor
biiylikliigii ile zamanini etkileyebilmek hedefine doniik kullanilmaktadir. Sonug olarak
devlet tarafindan verilen tegvikler acik, gizli, dolayli ve dolaysiz tesvikler olarak
siralanabilir.

Tesvikler degisik Olgiitler dikkate alinmak suretiyle, degisik bagliklar altinda
siniflandirilabilmektedir (Durman ve Onder, 2006, s.42-44):

Mali tesvikler: Vergi indirimi ve kamu harcamasi Yontemi ile verilen tesviklerdir
(Stbvansiyonlar, vergi istisnalari, vb.).

Ekonomik tesvikler: Bir ekonomik faaliyetin maliyetini diisiirerek Karmni artirmak
amaci ile verilen destektir. (Diisiik fiyatla hammadde ve enerji ve diisiik faizli kredi gibi
geri temini ile insan kaynagini gelistirmeye doniik faaliyetler).

Idari ve teknik tesvikler: Teknik ve idari tesvikler: {iriin tanitilmas1 amaciyla fuar
acma, lisans, patent ve sergi hakki saglama ile kalifiye is giiciinii temin etme
konularindaki yardimlardir.

Amaglarma gore tesvikler: Bu siniflandirma verilen tesviklerin hangi amacla
verildigi goziiniinde bulundurularak yapilan siniflandirmadir. Bu gercevede tesvikler:
iretim ve yatirimi arttirma, dovizden elde edilen geliri arttirmak igin ihracati
destekleme, firmaya rekabet edebilme giicii kazandirma, sermaye ihtiyacint gidermek
amaciyla yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekme, iktisadi kalkinmayi hizlandirma, bolgeler
arasi esitsiz kalkinmay1 giderme, girisimcilerin risklerini azaltma, ARGE ¢alismalarini
destekleme ve boylelikle teknolojide gelisme saglama, KOBI’leri destekleme gibi
amaclara gore siniflandirilir.

Verilme asamasmma gore tesvikler: Bu tesvikleri yatirnm Oncesinde verilen
tesvikler, yatirirm doneminde verilen tesvikler ve isletme doneminde verilen tesvikler
olmak tizere 3 grupta siniflandirmak miimkiindiir.

Kullanilan araca gore tesvikler: ayni, nakdi, vergi tesvikleri ile kefalet ve garanti

tesviklerini bu kategoride siralamak miimkiindiir.

2.1.2. Thracata Yonelik Sanayilesme
Thracata dayali sanayilesme mukayeseli {istiinliikler teorisine uygundur. Bu
cercevede diinyadaki iilkelerin gorece daha fazla sahip oldugu faktorleri odaklanmalari

ve bu sekilde uzmanlagsmalar1 kiiresel ekonominin verimliligini artirma agisindan



o6nemlidir. Bdoylelikle ulusal ekonomiler kiiresel ekonominin pargast konumunda
olacaktir.

Sanayide secicilik burada temel diislincedir. Dolayisiyla gelisme ihtimali bulunan ve
kiiresel piyasada rekabet etme giicii olan sektorlere destek saglanarak bu sektorler
ozendirilir. Uretimdeki temel amag i¢ piyasadan ziyade genel olarak yurtdigindaki
piyasalar i¢indir. Netice itibari ile isletmelerin {iiretim kapasitelerini uygun deger
Olceginde kullanma ve Olgek ekonomisinden faydalanma imkani da olugsmus olmaktadir.
Boyle bir stratejide ithalat1 serbestlestirilmesi, enflasyonu kontrol etme, ddvizin piyasa
kosullarinda degerlenmesini saglama ve ihracat1 6zendiren ek devletin ekonomik hayata
mudahale etmesini azaltma hedeflenmektedir. Uygulanan politika ile yerel ekonominin
rekabet edebilme glicii arttirmak amaglanmaktadir. Bu rekabet olusan veya daha sonra
olugsma ihtimali bulunan tekelleri Kirmaya, kaliteyi artirmaya ve iiretimde teknik
yontemlere gecisi gelistirmeye katki saglayacaktir (Durman ve Onder, 2006).

fhracata dayali sanayilesme stratejisi uygulanirken de devlet korumasi giindeme
gelebilir ( Bebek Endiistriler Kurami). Gelismekte olan bir {ilkede diinya ekonomisi ile
rekabet edebilecek belli bir sanayinin olusturulmasi dis rekabetin yogun oldugu bir
ortamda buyuk zorluklar getirmektedir. Bu nedenle, ilkenin imkéan ve kabiliyetleri
cercevesinde, gelecekte rekabet giicii olacagl saptanan sektorler koruma altina alinir ve
tesvikler verilir. Bu sektorler uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek diizeye gelene

kadar koruma altina aliir. Korumalar zaman i¢inde kaldirilir (Durman ve Onder, 2006).

2.1.3. Thracat Istisnasi

KDV’ye iliskin olarak ihracat islemleri, kaynak iilkesinde vergilendirme ilkesi ya da
varis lilkesinde vergilendirme ilkelerinden birisi esas alinarak vergilendirilmektedir
(Oncel vd., 2015, s.413). Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de varis iilkesinde vergilendirme
prensibi esas alinmaktadir.

Varig iilkesinde vergilendirme ilkesi, mal ve hizmetin tlketildikleri ya da
faydalanildiklar iilkede; diger bir anlatimla, ihra¢ edildigi (gittigi) iilkede KDV’ye tabi
olmasimi 6ngdrmektedir. Bu durum, mal ya da hizmetin ihracat sirasinda vergi yiki
tasimamasini saglayacak istisna uygulanmasini gerektirmektedir. Dolayis1 ile mal ya da
hizmet KDV den arindirildig: i¢in fiyatinin tizerinde KDV olmayacak, serbest ticaretin
ruhuna da uygun olacaktir. Ote yandan, varis iilkesinde giimriik hatt1 gecilirken ithal

edilen mal i¢cin KDV tahsil edilecektir. Hizmetler de varis iilkesinde KDV’ye tabi



tutulacaktir. Bunun sonucu olarak, ihrag¢ edilen mal ile varis iilkesinde ayni1 mal ya da
hizmet i¢in varis {ilkesindeki oranlarda KDV 6denecek; yani dahili mal ve hizmetlerle,
ithal edilen mal ya da hizmetler i¢in ayn1 oranda KDV 6denecektir.

Diger bir anlatimla, varig lilkesinde vergilendirme prensibinin esas alindigi KDV
sistemi uygulanirken; KDV sistemi geregi olarak, ihracat islemlerine KDV istisnasi
uygulanmasi gereklidir. Yani, mal ya da hizmet ihra¢ edilirken ihracat istisnasi
uygulanacaktir.

Ote yandan, ihra¢ edilen malin, imal edilmesi hizmetin yapilmasi sirasinda
kullanilan, ham madde, yar1t mamul madde, ambalaj malzemesi ile hizmetler KDV
odenerek satin almmustir. Thrag malinin biinyesine giren mal ve hizmetlere iliskin
KDV’nin de ihra¢ malindan/hizmetinden arindirilmasi gerekir. Aksi takdirde, maliyet
unsurlarinin KDV’si mal ya da hizmet maliyetine yapisir. KDV, Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi (BSMV) gibi yapiskan bir vergi haline gelir ve satis fiyatini
etkiler. Iste bu asamada, karsimiza Yiiklenilen KDV’nin fadesi miiessesesi cikar.
(KDVK, md.32) ihra¢ malinin imal edilmesi ya da hizmetin ifa edilebilmesi gerekli
maliyet unsurlarinin KDV’si olan yiiklenilen KDV’nin de ihracat¢iya iade edilmesi
gereklidir. Boylece, ihra¢ mali ya da hizmet KDV’den tamamen arindirilmis olacaktir.

Mal ve hizmet ihracina iliskin istisna, KDVK’nin 11’inci maddesinde hiikiim altina
alimmustir. Kanunun 12°nci maddesinde ise ihracat tesliminin ne oldugu; yurt disindaki
miisterilere yapilan hizmetler kavraminin nasil anlasilmasi gerektigi agiklanmistir.

KDVK’nin mal ve hizmet ihracati baghikli 11/1-a maddesi uyarinca; a) Ihracat
teslimleri, b) Ihracat teslimlere iliskin hizmetler, ¢) Uluslararas: tasimaciliga iliskin
olarak deniz ve hava tasima araglarina yapilan akaryakit, kumanya, teknik ve diger
malzeme seklindeki teslimler, d) Tiirkiye'de ikamet etmeyenlere 6zel fatura ile yapilan
satiglar (Bavul Ticareti), e) Yurt disindaki miisteriler i¢in yapilan hizmetler, f) Tiirkiye
icinde tasima hakki bulunmayan yabanci bayrakli gemilere ve ugaklara verilen tadil,
bakim, onarim hizmetleri( hizmet ihract kapsamindadir, g) Serbest Bolgelerdeki
misteriler i¢in yapilan fason hizmetler ve h) Karsiliklilik esasia gore, yurt disindaki
misteriler i¢in Tirkiye'de verilen dolasim (roaming) hizmetleri, KDV’den miistesna
tutulmustur.

KDVK’nin 11/1-b maddesi uyarinca da; a) Tiirkiye’de yerlesik olmayan yolcularin

Tiirkiye’den satin alarak Tiirkiye disina gotiirdiikleri mallar, b) Karsilikli esasina gore



yabanci gercek ve tiizelkisilerin tasimacilik faaliyetleri ile olarak; fuar, panayir ve
sergilere katilimlar1 nedeniyle Tiirkiye’de alacaklar1 mal ve hizmetler, ¢) Yabanci
sinema yapimcilarinin, Kiltiir ve Turizm Bakanliginca verilen onay ve siiresi
cergevesinde ve Tiirkiye’de satin aldiklar1 veya ithal ettikleri mal ve hizmetler,

KDV’den miistesna tutulmustur.

Ote tandan, vergi idaresi biirokratik islemlerinin kapsamli ve zaman alici olmast,
ihracatciya asir1 belge ve islem yiikii getirmesi gibi nedenlere, KDV iade islemlerinin
uzamasi, sikayetlere yol agmistir. Bunun iizerine ihracat¢ilara, KDV iadesinde bir
alternatif olarak, 1987 yilinda KDVK’nin 11’inci maddesine eklenen ( ¢ ) bendi ile
ihra¢ kaydiyla yapilan satiglarda, tecil-terkin uygulamasi getirilmistir. Tecil-terkin
uygulamasi ile ihracat¢1 imalatgidan, ihrag etmek kaydiyla KDV 6demeksizin mal satin
almakta; imalatg1 firma ise satig faturasinda KDV’yi gostermekle birlikte, faturanin
tizerine “3065 sayilit Kanunun 11/c maddesi uyarinca KDV tahsil edilmemistir serhini
koyarak KDV’yi ihracatcidan tahsil etmemektedir. Imalatct KDV beyannamesinde
KDV’yi beyan etmekte; ancak tahsil etmedigi KDV’yi tecil ettirerek (erteleterek)
ddememektedir. Ug ay icinde, mal ihracatg1 tarafindan ihra¢ edilince de tecil ettirdigi
vergiyi terkin ettirmektedir (kaldirtmaktadir). Ayrica, KDV beyannamesinin olusum
sekline gore KDV iadesi de alabilmektedir. ihtiyari olan bu uygulama ile ihracatginin
1ade sorunu kalmamakta; tecil yolu ile KDV 6demedigi i¢cin 6dememe yoluyla KDV
iadesini énceden almis olmaktadir. Imalatg1 firma ise vergi dairesi ile bas basa kalip,
biitiin prosediirleri tamamlamak zorundadir.

Yukarida yapilmis olan agiklamalardan da anlasilacagi iizere, KDV ihracat istisnasi
cok genis kapsamlidir ve esas itibariyla biitlin sektorlere yoneliktir. Ancak, uluslararasi
tagimacilik, sinema sektorii gibi sektorlerde de 6zel istisnalar taninmistir. Bu yoniiyle,
Ihracata yonelik kalkinma modeli ve serbest ticaret sistemi ve giimriik birligi ile
uyumludur. Ayrica, ihracat ve deniz ve hava tagimaciligi, iletisim ile bunlara bagli bir
kistm hizmetlerin KDV vyiikiinden arindirilmasi, uluslararasi piyasalarda Thracat

mallarimizin ve hizmet sektdriindeki firmalarimizin rekabet etme giiciinii artirmaktadir

2.1.4. Ozel Tuketim Vergisi
OTV ozel olarak belirlenmis mallar1 vergilendirmeyi amaglayan, tek asamali bir
harcama (dolayl vergi, tiiketim vergisi) vergisidir (KDV gibi biitiin mal ve hizmetleri

vergilendirmeyi amaglayan genel bir harcama vergisi degildir). Ozel Tiiketim Vergisi



(OTV), 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (24783 sayil1 Resmi Gazete) ile vergi
sistemimize girmisti. OTVK’nin gerekgesinde, kanunun mali ve dolayli vergiler
alaninda vergi sistemin basitlestirilmesi hedeflerinin yanmi sira, Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum saglanmasi hedefi oldugu belirtilmistir.

OTV’de yer alan esas, tanim ve sistemlerin ¢ogu KDVK’da yer alan esas, tanim ve
sistemlerdir.

OTVK’nin 5’inci maddesiyle ihracat islemleri OTV’den istisna edilmistir. Ihrag
edilen mal iizerindeki OTV yiikii, iki asamada OTV’ den arindirilmaktadir. OTV
yiikiimliilerince ihracat islemlerinde vergi hesaplanmaz ve OTV yiikiimliilerinden
alinan mallarin OTV’sinin bu mallarin ihra¢ edilmesi halinde, iade edilmesi seklinde
gerceklesmektedir. Ayrica ihrag kaydiyla teslimlerde tecil-terkin sistemi de

bulunmaktadir.

2.1.5. Serbest Bolgeler

Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler, uluslararas: ticarette sinirlarin kalkmasi ve
biitiinlesmesi, mallarin ve sermayenin serbest dolasimi, firmalarin ve iilkelerin
uluslararas1 piyasalara girmesini, bu piyasada tutunmasini, rekabet kosullarina
dayanabilmesini, rekabet giiciinii koruyabilmesini olaganiistii zorlastirmistir. Kisaca,
uluslararasi piyasalarda ticaret yapmanin yontem ve kosullar1 degismis; hem firmalar
hem de iilkeler yeni piyasa kosullarina uyum saglamak hususunda zorlanmaya
baslamistir. Bu gelismeler karsisinda, devlet miidahalelerinin sinirlandirildigi, islem
yiikiiniin azaltildig1, esas itibartyla, ihracati artirma faaliyetlerine altyapi olusturmak ve
ihracata yonelik faaliyet gostermek (zere kurulan Serbest Bdlgeler, ara¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir ( Yalgin, 2014, 5.398).

Esasen Serbest Bolgelerde saglanan avantajlarin en onemlisi vergisel tesviklerdir.
Islemlerin kolaylastirilmasi, biirokrasinin azaltilmasi gibi ayricaliklar da s6z konusu

olmaktadir. Tiirkiye’de vergisel tesvikler icin en dnemli 6zellik, bolgedeki faaliyetlere

! Tirkiye-AB Ortaklik Konseyinin, iilkemiz ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki Ankara Anlasmasi ve
Katma Protokole dayanarak almis oldugu 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Karar ile 1 Ocak 1996
tarihinden itibaren Avrupa Birligi ile giimriik birligi gergeklestirilmistir. 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde
iilkemizin Avrupa Birligi’ne aday adayliginin kabuli ile iliskilerimiz yeni bir boyut kazanmis, bu
alandaki mevzuatimizin topluluk diizeyinde uygulanan mevzuata uyumlastiriimas: zorunlulugu ortaya
cikmugtir. 24.3.2001 tarihli ve 24352 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 19.3.2001 tarihli ve 2001/2129
say1li Bakanlar Kurulu Karar1 eki “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi’nda” ozel tiiketim vergisi alaninda uyumlastirma 2002 yilinda baslayan orta vadeli
taahhiitlerimiz arasinda yer almigtir
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iliskin vergi, resim ve har¢ istisnalariin saglanmasi ve Serbest Bolgelerin glimriiksiiz
bir alan sayilmasi sonucu, Kambiyo ve glmrilk mikelleflerine doniikk mevzuatin
disarisinda kalmasidir ( 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu, md, 6).

Serbest bolgelere taninan avantaj ve tesviklerden tiim isletmeler esit sekilde
yararlanmaktadir (SBK, md,5,ikinci paragraf, yerli ve yabanci tim gergek ve tiizel
kisilikler ekonomi bakanlig1 tarafindan verilen ruhsat ile Serbest bolgede faaliyet
yurdtebilirler) ve Turkiye icine yonelik olarak mal satislarina olanak taninmaktadir.

Tirkiye’deki bir serbest bolge ile baska bir yere yapilmasi planlanan ticaret dis
ticaret kurallarina gore gergeklestirilir. Ancak Tiirkiye’deki bir serbest bolgeden baska
bir lilkeye ya da Tiirkiye’deki baska bir serbest bolge yapilan ticarette dis ticaret
rejimini uygulamak miimkiin degildir. Tirkiye’de uygulanan goézetim, koruma veya
onlem politikalarini serbest bolgelerde uygulanamamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye ithal
edilmesi bir kotaya bagli olan firiinleri Tiirkiye’deki bir serbest bdlgeye getirerek
uclincu ulkeye sevk etmek mimkundar.

Tiirkiye’de Serbest Bolgelere iliskin hukuki diizenleme, 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu (SBK) ile yapilmistir (3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu, 15.6.1985 giin ve
18785 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. Serbest Bolgeler Kanunu’nun 11’inci
maddesi ile daha onceki diizenleme olan, 21 Aralik 1953 tarihli ve 6209 sayil1 Serbest
Bolge Kanunu ytirtirliikten kaldirilmistir.

Serbest Bolgelerin kurulus amacinin, Serbest Bolgeleri diizenleyen Serbest Bolgeler
Kanunu’nun 1’inci maddesinde; a) Thracata doniik {iretimin ve yatirimin tesvik edilmesi
b) Yabanci yatirimlarmi ve teknolojik girisi hizlandirma, ¢) Isletmelerin ihracat
yapmasini tesvik etmek ve buna yonelik uluslararasi ticareti gelistirme oldugu
belirtilmektedir. Bu cercevede, Serbest Bolgeler, istihdam artisi, iilkeye teknoloji ve
yabanci sermaye girisi, diinya piyasalarinda rekabet edebilecek fiyatlarda mal imal
edilmesi, imalatgilarin diistik maliyetli ve kisa siirede mal temin edebilmeleri, Turk
ithracatcilarinin diinya piyasasinda rekabet edebilmeleri fonksiyonlarini yerine getirmesi
ongoriilmektedir (Uzunoglu, 2013, 5.28).

Serbest Bolgeler Kanunu’nda, yayimlandigi giinden bu yana 9 kez degisiklik
yapilmis olmakla beraber; en onemlileri, 5084, 5810 ve 6772 sayili Kanunlarda yer
almistir. Yapilan bu diizenlemelerle, Serbest Bolgelerin tanimindan, bolgelerde yapilan

islemlerin 6zelliklerine kadar pek ¢ok husus degistirilmistir (Uzunoglu, 2013, 5.30).
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Serbest bolge kanununa gore serbest bolgeler, Tiirkiye giimrikk bolgesi pargasi
olmakla birlikte dolagimi serbest olmayan mallarin bir glimriik rejimine tabi tutulmadan
serbest dolagsma dahil edilmeden, giimrilk mevzuatinin 6ngdrdiigii hallerin disinda
kullanmama veya getirmemek Uzere konuldu, ticaret politikasi onlemleri ile ithalat
vergileri ve kambiyo mevzuati uygulamalar1 agisindan Tiirkiye giimriik bdlgesinin
disinda olan ve dolasimi serbest olan bir malin serbest bolge konmasi dolayisiyla
normal bir esyanin ihra¢ edilmesine bagli imkanlardan faydalandigi yer seklinde
tanimlanmustir.

Bu ¢ergevede, Serbest Bolgeler giimriik bolgesinin pargasidir. Ama kambiyo ve
giimriik miikelleflerine yonelik mevzuatin hiikkiimleri. Ayrica, Avrupa Birligi tiyeliginin
kabul edildigi zamana kadar glimriik rejimi bakimindan Tirkiye’ nin giimriik bolgesinin
disinda mensgei kurallarinin uygulanmasi agisindan ise Tiirkiye’nin giimriik bolgesi
sayilacaktir (SBK, gegici md, 6).

Tiirkiye’deki bir serbest bolge ile yurtdigindaki bir yeri yapilacak ticari iglem, dis
ticaret kurallarina baghdir. Ama Tiirkiye’deki serbest bolgeden bagka bir iilke ve baska
bir serbest bolgeye yapilacak ticari islem dis ticaret kurallarina baglh degildir (SBK. Md.
8). Ote yandan, esas itibariyla Serbest Bélgelerde faaliyet gdsteren kisilerin faaliyetleri
vergiye tabi olmakla birlikte; bolgedeki kazang ve islemlere vergi istisnalar
uygulanacaktir (SBK, md, 6).

Serbest Bolge sinirlarini belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna (Cumhurbaskani) aittir
(SBK, md,2). Tiirkiye yurt disinda da serbest bolge kurabilecektir. Bakanlar Kurulu
(Cumhurbagkan1), 0zel bolge, serbest bolge, lojistik merkezleri ile dis ticaret
merkezleri’nin yurtdisindaki kurulacak {tlkesini belirlemeye ve bu bdlgelere Tiirk
menseli sirketler tarafindan yapilmasi planlanan yatirimlara doniik kamu yardimlarini
tespit etmeye yetkilendirilmistir (6772 sayili Kanunla, SBK’ya eklenen Ek 2’nci
madde). Ayrica, Ekonomi Bakanligi ile Glmriikk ve Ticaret Bakanliklarina
ortaklasa Serbest Bolgelerde faaliyette is ve islemlerin basitlestirilmesine iliskin usul ve
esaslar1 belirleme gorevi verilmistir (SBK,md, 8).

Serbest bolge uygulamasinin tercihindeki en temel nedenlerden biri yurt i¢indeki
vergi niteliginde olan mali hiikiimlerden kurtulmaktir. Bunun yaninda ithal edilen
girdileri kullanarak iretilen triinlerin yurt disindaki pazarlara satan emek gucinin

kullanildig1 isletmelerde etkin sekilde bulunan firmalar acisindan serbest bolgeler
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onemli imkanlar sunmaktadir. Reeksport, Transept ticaret ya da takas faaliyetlerinde
bulunan isletmeler ve doviz igslemi yapan isletmeler acisindan serbest bdlgeler uzun
vadede avantajlidir. Ote yandan banka ve sigorta sektorlerinde de vergi avantajlari
olmaktadir (Alptiirk, 2003, 5.128).

Anlagilacagi tizere Serbest Bolgelerin kurulug amaci 1980’lerin basinda, Tiirkiye’nin
ihracata dayanan kalkinma modelinin benimsemesi yoniindeki ekonomik politikalar ile

uyumludur.

2.2. OTOMOTIV SEKTORU iLE iLGLi TEMEL BIiLGILER

Orta teknolojili iiriin iireten otomotiv sanayide, imalat yapilabilmesi i¢in bes bin
civarinda degisik mal, ara mali, ham maddeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Ote yandan
sanayide katma deger yaratan iscilik oldugu gibi imalat maliyetleri i¢inde biiyiik paya
sahip motor, motor aktarma elemanlari, tasarim, yazilim gibi mal ve maddi varlig:
olmayan degerler de 6nemli 6l¢iide bu katma degeri artirmaktadir. Ayrica, teknolojideki
hizli gelismeler iiretim yapisint ve girdilerin mahiyetini ve maliyetlerini de
degistirmektedir. Ulkemizdeki otomotiv sanayicileri maliyetleri ve riskleri azaltmak
amaciyla ihtiya¢ duyulan hammadde, ara mal1 gibi imalat birlesenlerinin yerlilestirilme
hedefleri oldugunu belirtmislerdir (GITES, 2016).

Turk Otomotiv Sanayiinde motorlu arag Ureten 14 firma bulunmaktadir. Tiirkiye’de
Renault, Tofas, Toyota, Hyundai ve Honda firmalar1 binek otomobil imal etmektedir
(Honda Tirkiye’de fabrikasim1 kapatma karari almistir). Kamyon ve kamyonet imal
eden on firma (Anadolu Isuzu, BMC, Hyundai, Karsan, MAN, Mercedes-Benz, Ford
Otosan, Otokar, Temsa, Tofas). Otobiis ve minibiis imal eden dokuz firma
bulunmaktadir (Isuzu, BMC, Karsan, Mercedes-Benz, Hyundai, Otokar, Ford Otosan,
Temsa, M.A.N).

Otomotiv ana sanayinde faaliyet gosteren on dort firmanin on tanesi, belirli oranda
ya da Honda, Toyota gibi tamamen yabanc1 sermayeli kuruluglardir.

Otomotiv ana sektdriinde faaliyet gosteren firmalarin iiretim yerleri, liretime baglama
tarihleri, lisanslari, sermayeleri, ortaklik yapilari, gibi genel bilgiler asagidaki tabloda

yer almaktadir.
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Tablo 2.1. Otomotiv Sanayi Firmalar1 Hakkinda Genel Bilgi

OTOMOTIV 3AKAYI FIRMALAR] HAKFIMDA GEMEL BILAILER - 3018
Ganeral Information On Tha Automotive Manufaoturers - 251§

QCAK 30HUBY e end of January
URETIME BASLAMA TABANCI
FIRMALAR ORETM YEAI TAHI Llsang *ER“;'E SERMAYE 'é"‘F""" u"::" T'}:;T;:“
Firm The Produstion Flags  Barting Year 0f Lioanas 1mm Farsign Cap. mn v ? v
Praduntion i ! ) {ODUMZ (1000 M2
ALDS. KocaELl 1565 3UZY B a7 5 299
EBKISEHIR 1583 1 115
FORDOTOSAN o cikmocAEL) 2001 FORD W0 414 414 M2
YENIREKOCAEL M4 i £33
HATTATTRAKTOR  TEKIRDAG P2 VALTRA, HATTAT 10w i 5 185
HOMDA TORKIVE KocaELl 1587 HONDAMOTOREUROPE.LTD. 180000 10 B =
HYUKDA A3 54N KocaELl 1587 HYUNDAI MTOR COMF. EBE n 1 587
KARZAN BURBA 1565 HYUNDAI MOTOR COMPANT SOOI i 1 pen
WENARIN] BU3
W.AM, TORKIE ANKARA 1565 MAN TRUCH & EUS AB 5500 Y 1 7
[3TANBUL 1558 . P B
Frei | 84,58

W.BENZ TURK P e MERCEDEE BENZ : . 3 .
OTORAR BAKARYA 1563 FRUEHALF Xm i 1 550
D.RENAULT BURSA Erl REWAULT ma 3 3 £20
TEM3A BDANA 1587 TEM3A 200m i 5 51D
TOFAG BURBA 157 FIAT SO g Bl 578
TOVOTA BAKARYA 584 TOWOTA 15168 100 6 BT
TTRAKTOR ANKARA 554 . i i 7
SHARTA .y HEW HOLLAKD | GAZE H 5338 s o e
TOPLAMTetal L ABLEE 1,088 B 85

Kaynak: Kaynak: Otomotiv Sanayii Genel ve Istatistik Biilteni General and Statistical Information
Bulletin of Automotive Manufacturers, http://www.osd.org.tr/sites/1/upload/files/2019 YILLIK-
5401.pdf, 18.05.2018

Tirk otomotiv sektdriinde yapilan yatirimlar 2018 yilinda 871.000.000 Amerikan
Dolar1 olarak gerceklesmistir.

Yatirimlarin, 130.000.000 Amerikan Dolar1 tutarindaki boliimii kapasite artirimi igin;
110.000.000 Amerikan Dolar1 tutarindaki bélimi modernizasyon icgin; 482 000.000
Amerikan Dolar1 tutarindaki bolimii yeni model icin; 60.000.000 Amerikan Dolari
tutarindaki boliimii kalite artirmak igin; 34.000.000 Amerikan Dolar1 tutarindaki
boliimii imalatta yerlilestirmeyi artirmak i¢in; 55.000.000 Amerikan Dolar1 tutarindaki

bolimii  diger amaglarla yapilmistir. Goriilecegi  lizere sektorde siirekliligin
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saglanabilmesi icin devamli yatirrm yapilmasi gereklidir. Ote yandan, yerlilesme
cabalarmin siirdiigii de anlagilmaktadir.

Ayrica, sektorde faaliyet gosteren firmalarin faaliyet raporlar ile bagimsiz denetim
raporlart incelendiginde onemli Olglide Ar-ge calismasi yapildigr goriilmektedir.

Otomotiv Sanayi firmalarin yatirnm harcamalart Otomotiv Sanayi Yatirimlart baglikli

tabloda yer almaktadir.
Tablo 2.2. Otomotiv Sanayi Yatirimlari
OTOMOTIV SANAYii YATIRIMLARI (USD)
Realized Sectorial Investments (USD)
ARALIK SONU/By the end of December
Ef&’;:‘p' 2014 2015 2016 2017 2018
g;ﬂém' 150,000,000 43.000.000 £2.000000 £0.000.000 130,000,000
mﬂﬁ“o" £0.000.000 221.000.000 £3.000.000 96.000.000 110,000,000
:E:im%mmmt 1.000.000.000 §15.000.000 £25.000.000 479,000,000 482000000
m;igfoifmh 26.000.000 23.000.000 53,000.000 54.000.000 §0.000.000
:f;'-;';ﬁjﬂﬁ""'ﬁ"“‘””'”":' 8,000,000 5000000 12000000 9,000,000 34,000,000
gi”iE[sR 130,000,000 147.000.000 96,000,000 58,000,000 $5.000.000
Ig;';‘::‘ 1.374.000.000 1.054.000.000 1.431.000.000 776.000.000 §74.000.000

Anilan sanayide faaliyet gosteren on dort firmada 2018 yili sonu itibariyle toplam
52.066 kisi ¢alismaktadir. Bu ¢alisanlardan, 40.259 kisi mavi yakali, 1.069 kisi yonetici,
1.509 kisi yonetici miihendis, 4.745 kisi miihendis 4.484 kisi biiro personelidir.
Anlagilacagi iizere, on dort firma 6dnemli 6l¢iide istihdama katkida bulunmaktadir.

Tirk Otomotiv Sanayide faaliyet gosteren firmalarin 2018 yili sonu itibariyle imal
ettikleri motorlu arag sayis1 1.587.836 adettir. Sektdriin toplam Imalat miktarlart 2017
yilina kadar artarak 1.749.572 adede ulasmis; ancak, 2018 yilinda imal elen motorlu
ara¢ sayist 161.736 adet azalmistir. Toplam imalat kapasitesi 2.093.887 adet/y1l olan
sektorde, kapasite kullanim oranlar1 da 2018 yilinda %88 iken 2018 yilinda %78’e
diigmiistiir. Firmalarin yillar itibariyle imalat miktarlar1 asagidaki tabloda yer

almaktadir.

15



Tablo 2.3. Otomotiv Sanayi Firmalarinin Uretim adetleri

FIRMAL AR/MODELLER Firms/Models 2014 2015 2016 2017 2018
HYUNDAI ASSAN

Otomobil P. Car 203.157 226500  230.010 226.979  203.000
TOPLAM Total 203.157  226.500 230.010 226.979  203.000
KARSAN

Kamyon Truck 3 a o 0 0
Minibiis Minibus 1.544 1.625 1.142 1.230 1.042
Midibis Midibus 99 602 1562 327 213
Otobiis Bus 43 384 91 180 339
Kamyonet Pick Up 25 4.628 4262 4.290 5.130
TOPLAM Total 1.714 7.239 5.647 6.027 6.724
M.A.N. TURKIYE

Otobis Bus 1.051 1.743 1.826 2145 2558
TOPLAM Total 1.051 1.743 1.826 2.145 2.558
M. BENZ TURK

Otobiis Bus 3.686 4253 4231 3792 3.708
Kamyon Truck 18.519 19.688 9.885 13.351 17.148
TOPLAM Total 22.205 23.911 14.116 17.143 20.856
OTOKAR

Midibiis Midibus 2066 2815 990 1.319 1.123
Minibiis Minibus 12 0 o 0 0
Kamyon Truck 359 531 o 430 457
Kamyonet Pick Up 423 553 706 465 195
Otobiis Bus 406 714 665 493 594
TOPLAM Total 3.266 4.613 2.361 2.707 2.369
FIRMAL AR'MODELLER Firms/Models 2014 2015 2016 2017 2018
OYAK-RENAULT

Otomobil P. Car 318.246 339.240 340.000 366.002 336778
TOPLAM Total 318.246  339.240 340.000 365.002 336.778
TEMSA

Otobiis Bus 1.105 1.233 1.034 1.203 928
Kamyon Truck 0 0 979 1.152 720
Midibiis Midibus 1.395 1.689 1.071 1.184 901
TOPLAM Total 2.500 2.922 3.084 3.539 2.549
TOFAS

Otomobil P. Car 59.109 75.644 193.530 216.437 166.364
Kamyonet Pick Up 163.698 202610 189.965 167.737 133.386
TOPLAM Total 222.807 278.254  383.495  384.174  301.750
TOYOTA

Otomobil P. Car 131.504 115.893 151.236 279.902  257.084
TOPLAM Total 131.504 115.893 151.236 279.902  257.084
TURK TRAKTOR

Traktor F. Tractor 45.823 47 536 46.031 48.302 34.114
TOPLAM Total 45.823 47.536 46.021 48.302 34.114
GENEL TOPLAM Grand Total 1.218.848 1.410.034 1.536.673 1.749.572 1.587.836

Otomotiv sektoriinde imalat adetleri incelendiginde, 2018 yilinda Tiirkiye’de en fazla
arag¢ lreten firmanin 373.702 adet motorlu ara¢ imalati ile Ford Otosan oldugu; Ford
Otosan’1t 336.778 adet motorlu ara¢ imalati ile Renault’un izledigi igiincii sirada
301.750 adet motorlu ara¢ imalat1 Tofas’in izledigi goriilmektedir. Ancak bu siralama
yillara degisiklik gosterebilmekte ilk ii¢ sira degismemekle birlikte siralama

degisebilmektedir.
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Otomotiv Sanayinin ihracat yapisi incelendiginde, otomotiv sektOriiniin ihracatin
lokomotif sektorii haline geldigi ayni zamanda cari fazla veren bir sektor olustugu
gorulmektedir.

Sektor 2018 yilinda 1.334.326 adet motorlu ara¢ ihrag ederek, 21.932.941.390
Amerikan Dolar1 hasilat elde etmistir. Thracat iginde 875.531 adet ve 11.059.559.315
Amerikan Dolar1 hasilat ile otomobil ilk sirayr almus; Ikinci sirada 372.949 adet ve
5.648.023.980 Amerikan Dolar1 hasilat ile Kamyonet / Pick Up almistir. Ugiincii sirada,
7.659 adet ve 1.377.767.091 Amerikan Dolar1 hasilat ile Otobiis yer almaktadir.
Kamyon 14.478 adet ihracat ve 1.027.575.840 Amerikan Dolar1 hasilat ile dordiincii
sirada, 47.740 adet ihrag edilmesi ragmen 957.781.653 Amerikan Dolar1 hasilat elde
eden minibils besinci sirada yer almistir. Midibiis ise sadece 846 adet ihrag edilmis
70.098.789 Amerikan Dolar hasilat elde edilmistir. Traktorler ise 15.123 adet ihrag
edilmis 364.268.821 Amerikan Dolar1 hasilat elde edilmistir. Ayrica, yedek parca
ihracatt nedeniyle, 1.427.865.901 Amerikan Dolar1 hasilat elde edilmistir. Sektoriin
thracat yapisina yonelik bilgileri asagida tabloda yer verilmistir

Tablo 2.4. Otomotiv Sanayi Firmalarinin ihracatlar

ARALK SONUBy e end o Ducemter
YRUAR Yo
u " 1) o L

TRLER Ty ADET DEGER) KET DedeR) KoET DEGER) AOET DEGeR! ADET DEdER

L) " Vol Ve ke e U va [ Vo
OCMOBR. P Ca QRGN RuG  SEIZESN TGN THIOMZR QLN 0MUENY NS 11G8SRMS
FANTON Trak 1% LA Y BRI A NS T8 DM W e
FANTONET Pk U2 LN NN LMBEAN NI LR M GRIME NS SRAmN
orosde /e W g ST TR M LIS TOR 12U TR 1
WNED! Mo B KN MR MNGs MW A 4% KRS 01 ST
WOB(! M b 715150 4 B W Rk m SN ¥ T
TRAKTOR /£, Tkt MO0 GRENSM R NS 60 MM N DI K13 BaRR
YEOEX PARGA Muoelunsons Paks L ROy AN 19T 1203650363 1.7 68 301
TORAN I T WY NTSITSERN LONNS  ULASON  LRSR  INTATY LMRON RITINES LN ZARNLN

YURTI! TERVIL) SATGUAR HARGTR ) Excudng Locy motve Sy

Sektoriin onemli bir 6zelligi de dis ticaret dengesinin saglikli olmasidir. Diger bir

anlatimla, Otomotiv sektoriinde dis ticaret fazlasi verilmektedir. Nitekim 2018 yilinda
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sadece Almanya ile yapilmis olan dis ticarette 551.923.000 Amerikan Dolar1 dis ticaret

ac1g1 verilmistir (www.osd.org.tr, 2019).

Daha oOnce dis ticaret acigi verilmis olan

Ispanya, Polonya, Romanya, Macaristan ve Fas ile olan dis ticarette ticaret dengesi fazla

vermistir. Ik ¢eyrek dénemde de dis ticaret agig1 verdigimiz iilke yoktur. Ancak, bu

durum Tiirkiye’de doviz kuru artislarinin yiiksekliginden kaynaklaniyor olabilir. Bu

konuda yorum yapmak i¢in ¢ok erkendir. Ulkelere gore dis ticaret dengesi asagidaki

Tablo 2.5. Ulkelere Gore Toplam Dis Ticaret Dengesi

Ulkelere Gére Toplam Otomotiv Dis Ticaret Dengesi (ihracatimzda Ik 20 Olke) 2009-2019%:

01861
GL'::;;I_"[':’D&“;!“ 009 2010 w1 012 2013 014 015 016 017 wiE | aagl Ihracat | lthalat
Fransa 1546408 663091  48LT70| 624442  92R442| 1128957 746784] 11719%) 1465838 1552847 59733 748.941 151605
Almanya 1381474| 2518140 1844416 -1.136.404| -3300.778( -3.081.402| -3.603.786| -2.605.450] 2000600 551023  1mE.0an) TI5E3E|  BINEME
Birlesik Keallik 30477  s41104) 336602  4310p4| oooas3| 1402m0| 1552577 1os0.247) 162m0gs| 185113 El47SY 671102 56351
Jealya L057.713| 1070808\ 78E.245) 577006 S4054|  Sogoam|  s34206| 1570.629) 1Emad07 2292701 52307 EILES|  10B.423
lspariya 5pag00|  705333) ga0s27| 671317 o4nson| -sosam| -gopsso| -sovso7] 2oeo0o|  mavace|  2mnary 441500 152338
Bekika a103|  143324) 08396 3seap0|  e2nmo|  7iosed|  e7sae0|  eoan|  oaegor] 1aaassn D7aaEs W7ESE 1319
Fokomya JL177| 192465 350261 -16GE09) -270.268) -2R2746| -3s6a%0| -3piasel  Ssel  al27os| 154429 172550 118130
Slovenyz 32660  161578)  aocE0d|  aoozel  s7nse|  swson| s7ass|  emsany|  7oesdr 1manems| 2673 mo  4Em
Hallanda ssol 20203 05.57) 255308 2ooasel  1778s4|  104209| amavas) saiam|  eopssl  Maaa 20375 nam
lsrail e.8sl| 3506l 343003| 2onaso| 3seavo| sovoos| apadze|  4p7aee|  sossnz|  a7iass|  a0o7eq 209.951 m
Rermanya 27.206|  28017) 26406 -lonosd| 363313 -1g5ee6| 230.443) 13mn16|  B4ET1| 110476 142452 197.776|  553M
ABD 14000  241811) 353360)  seeste0|  gsnE7|  Me23|  so0sce|  awnss7] 1dnesgs]  7aedsy| 1367 102,245 SE48E
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3. IHRACATTA VERGI TESVIKLERI

Calismanin bu boliimiinde ihracat islemlerine uygulanan vergi tesvikleri ele

alnimkatadir.

3.1. DAHILDE iSLEME REJiMIi

Thracatci firmalarin uluslararas: pazara girebilmesi, uluslararas1 pazarda rekabet giicii
kazanmas1 ve rekabet kosullarini siirdiiriilebilmesi; mikro diizeyde ele alindiginda, esas
olarak uluslararasi nitelikte, kalitede ve maliyette mal imal etmelerine baglhidir.

Firmalar uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek mallar1 imal edebilmek i¢in; a)
Uzun doénemli ve uluslararasi diizeyde stratejik diislinebilen, verimliligin 6nemini
kavramig lider is insani, b)Teknoloji ve bilgi birikimi, c¢) Finansman (sermayeye,
kredi), d) Gerekli teknoloji ve donanima sahip bir imal yerine (isletme, fabrika), d)
Nitelikli ve egitimli isgiicline, ) Uluslararas1 pazarda rekabet edebilecek mallar1 imal
edebilecek nitelikte ham madde, yar1 mamul madde, mamul madde ve ambalaj
malzemesi gibi birlesenlere ihtiyag duyarlar.

Ote yandan kiiresellesme (Mal, hizmet ve sermayenin serbest dolasimi, giimriik
duvarlariin zayiflamasi hatta kalkmasi, devletlerin dogrudan ve nakit desteklerinin
uluslararas1 sozlesmelerle kaldirilmasi, vb.), gelismekte olan iilkelerin ihracatci
firmalar1 i¢in bir yandan uluslararasi pazardan ucuz mal ve is¢ilik temin edebilme gibi
firsatlar yaratmistir. Diger yandan, ihra¢ edilecek malin imalati sirasinda kullanilacak
ara mal ve hammadde iiretimi yapan isletmelerin, ayni nitelik ve fiyata imalat
yapamamasi durumunda, ihracat yapmak icin ithalata bagimli olunmasi gibi bir sonug
ortaya cikarmaktadir. Hele ihracat¢i firmalarin yarattigi katma deger diisiikse, bu
durum, bosa kiirek gekmek anlamina gelecektir. Ayrica, uluslararasi pazarda rekabetin
amansiz olmast da (uluslararasi firmalarin istiin rekabet giicli, vb.) bash basina bir
sorundur.

Uluslararas1 ticaret anlagmalari, ticaretin serbest hale getirilmesi icin rekabeti

bozucu nakit ihracat desteklerin kaldirilmasin1 6ngérmektedir. Bu durumda, ihracati
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tesvik etmek icin devletler uluslararasi anlagsmalarin kosullarina aykiri olmayan yontem
ve araglarla ihracat1 tesvik etmek zorunda kalmaktadir. iste “Dahilde Isleme Rejimi”
uluslararas1 anlagmalara aykiri olmayan; uluslararas1 pazarda ihracatgilara rekabet ve
ihracat1 gelistirme imkani saglayan bir ihracati tesvik sistemidir.

Tiirkiye’nin imalat sanayiinde faaliyet gosteren ihracatgr firmalarin uluslararasi
pazarda yer edinme, bdyle bir kurtlar sofrasinda, bu pazardan pay alma miicadelesinin
ne kadar mesakkatli oldugu ortadadir.

Tirkiye’nin 1996 yilinda giimriik birligine girmesi ile ihracat tesvikleri, giimriik
tarifeleri ve ticaret genel sozlesmesi hiikiimleri gergevesinde kaldirilmistir.? Iste bu
noktada, ihracatgi firmalara uluslararasi pazarda rekabet imkani saglanmasi ve ihracatin
gelistirilmesi amaciyla ihracat tesvikleri yerine, GATT sozlesmesine aykiri olmayan
“Dahilde Isleme Rejimi” uygulamaya sokulmustur.

Dahilde isleme Rejimi esas itibariyla, ihra¢ mallarmin  imalatinda
kullanilan/kullanilacak ambalaj malzemesi, ham madde, yar1t mamul madde, mamul
madde gibi mallarinin, vergilerden miistesna tutularak ithal edilmesini saglayan bir
tesvik sistemidir. Esyanin tabiatina uygun olarak, her vergi istisna ya da muafiyetinde
oldugu gibi s6z konusu ithal mallarimin “Dahilde Isleme Rejimi” ¢ergevesinde
vergilerden miistesna olarak ithal edilebilmesi i¢in belirli kosullar vardir.

Yapilan genel aciklamalardan sonra “Dahilde Isleme Rejimi’ni tanimlayalim. 4458
sayitll Gumrik Kanunu’nda giimriik rejimleri, genel gumrik rejimi ve ekonomik
gumrik rejimi olarakiki ana gruba ayrilmigtir. Dahilde Isleme Rejimi ekonomik etkili

gliimriik rejimleri arasinda sayilmistir. Giimriik Kanunu’nun 108’inci maddesinde

2 Roma Anlasmasi ile kurulan ve kuruculari, Belgika Kralligi, Fransa Cumhuriyeti, Liksemburg
Krallig1, Hollanda Kralligi, Bati Almanya Cumhuriyeti ve Italya Cumhuriyeti olan Avrupa Ekonomik
Topluluguna, kurulusundan bir buguk yil sonra katilmak amaciyla 31.07.1959 tarihinde Turkiye
Cumhuriyeti miizakerelere baslamak iizere bagvurmustur ( Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik
Kralligi, irlanda Cumhuriyeti ve Danimarka Krallig1 heniiz iiye degildir. Yunanistan Cumhuriyeti ayni yil
bagvuru yapmistir. ). Miizakereler tamamlanarak, 12.09.1963 yilinda Ankara Anlagsmasi imzalanmis;
Anlasma, 01.12.1964 yilinda yiriirliige girmistir. Boylece, hazirlik donemi, gecis donemi ve son
donemden olusan {yelik/ortaklik siireci baglamistir. Siire¢ Ankara Anlagmasi, Katma Protokol ve
Ortaklik Kararlar1 c¢ergevesinde yiirlitiilmektedir. Bu c¢ergevede, 14.04.1987 tarihinde Tiirkiye
Cumhuriyeti Tam Uyelik Bagvurusunda bulunmustur. 01.01.1996 tarihinde giimriik birligi islemeye
baglatilmig ve Tiirkiye Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tam iiyelik i¢in son doneme girmistir. Ancak, son

donem hala tamamlanamamustir.
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Dolasimi serbest olmayan mal, isleme ugramis iriin tiretiminde kullanildiktan sonra
Tiirkiye’den tekrar ihra¢ etmek icin giimriik vergisi ve ticaret politikasi tedbirlerine
bagli olmadan ve vergi teminatina baglanarak dahilde isleme rejimi ¢ergevesinde gegici
ithalat1 ger¢eklesebilir. Malin isleme ugramuis iiriin olarak ihra¢ edilmesi durumunda ise
teminatlar iade edilir. Malin bdylece dahilde isleme rejimi kapsaminda
degerlendirilmesi kosullu muafiyet sistemidir.”

Giimriik Yonetmeligi’nin 349’ uncu maddesinde Dahilde Isleme Rejimi igin verilen
tanim, soOyledir;

...Isleme ugramus iiriin iiretiminde kullanildiktan sonra Tiirkiye’den tekrar ihrag
etmek i¢in serbest dolagim da olmayan malin vergileri teminata baglanarak gecici olarak
ithal edildigi ya da serbest dolasima dahil edildi ihra¢ isleminin gerceklestirilmesi
durumunda teminatlarin ya da verginin tekrar yad edildigi rejimdir.

Ozetle ihracatc1 firmalarca, ihracatta taahhiidiinde Bulunarak, ihraci planlanan
tirtinlerin imalatinda kullanilan hammadde, mamul veya yar1t mamul madde, arama al,
ambalaj malzemesi ya da yardimc1 madde 6ncelikle giimriik vergisi ve bazi vergilerden
miistesna tutulmas: olarak cesitli kolayliklar ve tesviklerden yararlanilabilir. Iste bu
tesviklerin sistematik biitiiniine “Dahilde Isleme Rejimi” ad1 verilir.

Dahilde Isleme Rejimi cercevesindeki ihracat tesvikleri ile ihracat¢i firmalara,
Tirkiye’de imal edilecek ihra¢ mallarinin imalatinda kullanilacak ham madde, yardimci
madde, ambalaj malzemesini uluslararasi piyasa fiyatlarindan temin etmelerini
saglamas1 ongoriilmektedir. Boylece ihrag mallarinin -iscilik ve diger giderler disinda-
imalata sevk edilen mal girdilerine iligkin olarak maliyetlerinin,  uluslararasi
pazarlardan mal temin ederek ihracat yapan diger iilkelerin firmalarimin mal
maliyetlerden fazla olmasini engellemektir. Bu durumda, Tiirk ilhracat {iriinleri kiiresel
piyasada yarigma imkani kazandirilmis ya da rekabet giiciinii artirilmis olacaktir. Ote
yandan bu durum daha 6nce Tiirkiye’de imal edilmeyen ihrag iirlinlerin imal edilerek

thra¢ edilmesi imkén1 saglayabilecektir. Diger bir anlatimla, Dahilde isleme rejiminin

3 Giimriik Kanununun 3 ve 79’uncu maddeleri cercevesinde gimrik rejimlerini; Genel Gumrik
Rejimleri ve Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri olmak iizere iki ana baslik altinda toplayabiliriz.

Genel Giimriik Rejimleri, Serbest Dolasima Giris Rejimi ( Ithalat Rejimi, Thracat Rejimi) Transit Rejimi
Sartli Muafiyet Sistemi Kapsaminda Dahilde Isleme.

Ekonomik Etkili Gimriik Rejimleri, Antrepo Rejimi-Giimriik Antrepo Rejimi, Dahilde isleme Rejimi,
Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi, Gegici ithalat Rejimi Harigte isleme Rejimi, Antrepo Rejimidir.
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amac, Ihrag iiriinlerinin kiiresel rekabet giiciinii Ve iiriin gesitliligini arttirmak, ihrag

ihrag pazarini gelistirmek ve ihracati arttirmaktir.*

3.1.1. Dabhilde isleme Rejiminin Uygulamasi

Dahilde Isleme Rejiminin uygulamasina iliskin en detayli, uygulamaya yon veren ve
belirleyen hukuki metin 2006/12 sayilt Tebligdir. Nitekim tebligin kapsamini belirten
2’nci maddesinde, tebligin Ihrag edilmis bir islem gdrmiis iiriinii elde etmede kullanilan
ve ithal edilmesi vergiye bagli olan mallara uygulanan dahilde isleme hiikiimlerini
kapsadig agik olarak ifade edilmistir. Teblig kusbakisi incelendiginde;

Thracatcilarin hangi dahilde isleme tedbirlerinden yararlanabilecegi, hangi esyalar
icin dahilde isleme izni verilmeyecegi, hangileri icin verilebilecegi;
Ihracatcilarin - dahilde isleme rejiminden yararlanabilmesi icin mutlaka basvuru
yapilarak ihracat taahhiidiinde bulunmasi ve belge ve izin almas1 gerektigi;
Belge ve iznin belirli siireler i¢in verildigi ve bu siireler zarfinda ihracatin
gerceklestirilerek ihracat taahhiidiiniin kapatilmasinin zorunlu oldugu, aksi halde
yaptirimlarla karsilagilacagt ve bu islemlerin siki bir kontrole tabi oldugu
anlasilmaktadir.

Diger bir anlatimla teblig, Dahilde Isleme Rejiminden yararlanilabilmesi icin yol
haritas1 niteligindedir.

Asagida bu yol haritasina gore, Dahilde Isleme Rejimi uygulamasi agiklanmaya

calisilacaktir.

3.1.2. Dahilde isleme Izin Belgesi/ Dahilde isleme izni

Dahilde Isleme Rejimi (DIR) kapsaminda islem yapmak isteyen yiikiimliler, ithalat
isleminden 6nce, Ekonomi Bakanligma (2006/12 sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi,
md, 15/a) basvurarak “Dahilde Isleme Izin Belgesi (DIIB)”; Giimriik ve Ticaret
Bakanligmma (Giimriik ve Ticaret Bakanligi birlestirilmeden 0Once Gimrik
Miistesarligina bagvuru yapilirdi) bagvurarak “Dahilde isleme Izni” almak zorundadirlar

(2006/12 sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi, md, 15/b)

4 27.01.2005 giin ve 25709 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis olan 2005/8391 Sayili Dahilde Isleme
Rejimi Karari’nin 1’inci Maddesinde kararin amaci; Kiresel piyasadaki fiyatlar izerinden hammadde
temin ederek ihracatin artirilmasi, ihra¢ edilen iriinlerin kiresel piyasada rekabet edebilme guctini
arttirmak, ihrag¢ pazarini ve ihrag {iriinii ¢esitliligini arttirmak olarak belirtilmektedir.
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Dahilde Isleme Izin Belgesi ve Dahilde Isleme izni almak iizere kendilerine yapilan
basvurulari, Ekonomi Bakanligi// Ticaret Bakanligi (2006/12 sayili Dahilde Isleme
Rejimi Tebligi, md, 16) degerlendirecektir. Degerlendirme yapilirken, 2006/12 sayili
Dahilde Isleme Rejimi Tebligi’nin 16’nc1 maddesinde agiklanmis olan kosullar dikkate
alinmaktadir. Bu kosullarin en 6nemlileri; a) Yerli imalat¢ilarin olumsuz etkilenmemesi,
b) Katma deger yaratilmasi, c) Kapasite kullanimmi artirmasi, d) fhra¢ malinin
uluslararasi rekabet giliciinii artirmasidir.

Burada dikkat edilmesi gereken hususlardan birisi, “D&viz Kullanim Oranidir”.
Doviz kullanim orani genel olarak azami % 85°tir. Ancak, belirli sektorler i¢in doviz
kullanim orani farkl olarak tespit edilebilmektedir. Ornegin otomotiv sektdriinde azami
% 65 olarak tespit edilmistir. D6viz kullanim oraninin hesaplanmasinda, ithalatlar igin,
CIF ithal tutart/ FOB ihra¢ tutar1 formiili kullanilmakta ve ylizde orani tespit
edilmektedir. Ote yandan malin fiyati, bulunabilirligi, ve kalitesi agisindan Yurtici
piyasalardan temininin gergeklesip ger¢eklesmemesi durumu goz Oniine alinarak rejim
kapsamindaki malin ithaline kisitlama getirebilmektedir. Belge alinmasi i¢in yapilan
basvurular, kosullara uygun ise bagvuru sahiplerine belgeleri verilmektedir.

Ayrica verilen Dahilde Isleme izin Belgeleri, liste olarak Resmi Gazete’ de
yayimmlanmaktadir. (2006/12 sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi, md, 17/son) Bu

diizenleme, kamu yonetiminin seffaf ve glivenilir olmast agisindan olumludur.

3.1.3. Dabhilde Isleme izin Belgesinin Siiresi

Thracatginin faaliyet gosterdigi sektdr gdz oniine almarak, Dahilde Isleme izin
Belgesi/Dahilde isleme izni, on iki aya kadar olan bir siire igin verilebilmektedir. Fakat
imalat siiresi on iki ay1 asan esyalar ya da savunma sanayi, gemi inga, komple tesis
ingasina yonelik belgeler i¢in, proje siiresi dikkate alinabilir.

Imal edilecek mallarin ihraci ile ilgili siireler, belgenin {izerinde yazilidir. Bu siireler,
ilk ithalatin yapildig: tarih dikkate alinarak azami 3 (li¢) ay uzatilabilir.

Ote yandan, 2006/12 sayil: Dahilde isleme Rejimi Tebliginin 25’inci maddesinde yer

alan, zorunlu haller nedeniyle de ek siire verilebilir.

3.1.4. ihracatin Yapilmasi
2006/12 sayili1 Dahilde isleme Rejimi Tebligi’nin 28’inci maddesinde ihrag edilmesi

taahhiidiinde bulunulan islem gérmiis bir malin Tiirkiye’den baska bir iilkeye ya da
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Serbest bolgeye ihrag¢ edilmesi halinde ihracat gergeklesmis olacaktir. Ancak, Serbest
Bolgelere ihra¢ edilen mallarin belge/izin siiresi bittikten sonraki {i¢ ay icerisinde yurt
disina satilmasi gerekir. Bu mal {i¢ ay i¢inde Serbest Bolgede veya Tiirkiye’de bagka bir
DIIB kapsaminda kullanilirsa da sart yerine getirilmis sayilir.

Bu belge ile satin alinmis olan girdileri kullanilarak iiretilmis olan fiirtinler, belge
sahibi tarafindan dogrudan ihrag edilebilecegi gibi, ihra¢ edilmek iizere satildigi baska

firmalar tarafindan da ihrag edilebilirler. Ayrica temsilci vasitasiyla da ihrag edilebilir.

3.1.5. Dabhilde Isleme izin Belgesi, Kapatilmasi

Thracat taahhiitlerinin kapatilmas1 igin ihracat¢ firmalara herhangi bir kamu kurulusu
tarafindan bildirim yapilmaz. Belge sahibi ihracat¢1 firma yetkililerince bagvuru
yapilmas: gereklidir. (2006/12 sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi, md, 37/2).

Dahilde Isleme izin Belgesi’nde yer alan taahhiidiin kapatilmasi igin; belge
suiresinden sonraki itibaren ii¢ ay i¢inde Thracat Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenmis
olan bolge midiirliikklerine bagvurulacaktir.

Dahilde isleme izni kapsaminda alinan taahhiidiin kapatilmasi i¢in verilen iznin

bitiminden itibaren ki bir ay icinde yetkili glimriik idaresine basvuru yapilacaktir

3.1.6. Dahilde isleme Rejimi Kapsamindaki Vergi Tesvikleri

Bir iilkenin refahi miimkiin oldugu kadar ¢ok miktarda kaliteli ve diisiik/makul
maliyeti mal ve hizmet iiretimine baglhdir. Thracatin arttirilabilmesi igin de ayn1 kosullar
gecerlidir. Ancak, bu iiretimin ve ihracatin siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan ve cesitli
nedenlerle - teknoloji yetersizligi nedenliye imal edilemeyen ya da yiiksek maliyetlerle
imal edilebilen- mal ve hizmetlerin ithal edilmesi lazimdir. Ciinkii ihra¢ edilebilir
kaliteli, uluslararasit normlara uygun malin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilmesi
icin fiyatinin da uluslararasi piyasada rekabet edebilir diizeyde olmas1 gereklidir. Satis
fiyatin1 etkileyen en 6nemli unsurlardan birisi de satilan malin maliyetleridir.

Ote yandan, tiirii ne olursa olsun, devlete ddenen her vergi, degisik etkiler yaparak,
ham madde, enerji, iscilik, finansman, ulasim, kira gibi maliyet unsurlarmi ve
dolayisiyla tiim fiyatlar1 etkilemektedir (Mag, 2002). Demek ki Dahilde Isleme Rejimi
kapsaminda ithal edilen -ve Ulkede imal edilecek- malin maliyetlerine giren vergilerin

arindirilmasi vergi yiikiiniin olmamasi rekabeti etkilemektedir.
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Dahilde isleme Rejimi gercevesinde, esas itibariyla, vergi tesvikleri yer alir ve ihrag
edilen mallarin {retiminde kullanilan ithal mallarmin glimrilk vergisi yiikiinden
arindirilmasini saglamay 6ngoriir.°

Vergi yiiklinden arindirma, vergi 6denmemesi, 6denen verginin iade edilmesi, ya da
verginin ertelenmesi sekillerinde karsimiza c¢ikmaktadir. Bu kapsamda arindirilacak
vergiler, glimriik vergileridir. Giimriik vergilerinden kastedilen, esyanin ithali esnasinda
Giimriik Idaresince tahsil edilen biitiin vergiler ve giimriik vergisiyle es etkili biitiin mali
yiiklerdir. (Sahin, 2016, s.152-157).

Esyanin ithali sirasinda 6denen vergi mali yiikler; a) Gumrik Vergisi, b) Anti
Damping Vergisi, ¢)Telafi Edici Vergi, d) ithalde alinan Katma Deger Vergisi, e) Ozel
Tiiketim Vergisi, f) Harg, g) Hal Riisumu, h) Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu, 1)
Toplu Konut Fonu, i) Tiitiin Fonu, j) Cevre Katki Pay1, k) TRT Bandrol Ucreti, 1)
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Kesintisi” gibi vergi, resim harg ve mali yuklerdir.

Siralanan bu vergi ve mali yiikler (Katma Deger Vergisi Hari¢ )normal kosullar
altinda ithal edilen malin maliyetleri ya da gideri i¢inde yer alir; dolayist ile satis fiyati
icerisinde yer alir ve ihra¢ malinin fiyatin1 artirir.

Dahilde Isleme Rejimi ile mal maliyetlerinde yapilan giimriik vergilerinden
arindirma, imal edilen mal maliyetlerini disiirerek, thra¢ mallarina uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilecek fiyat saglanmay1 hedeflemektedir. Ote yandan, yurt
icinde imal edilen mallarin talep edilen kalite ve niteliklere sahip olmamasi halinde,
thracatg1 firmalara, diisiik maliyetle girdi temin etme imkani vermektedir. Dahilde

Isleme Rejimi gercevesinde sistem asagidaki semada gosterildigi gibi ¢alismaktadir.

5 Islenmis malin ihrag edilecegi iilkeye ve islenmis iiriiniin ithalatc1 iilkede tercihli tarifeden yararlanacak
olmasina bagli olarak ithal esyasinin giimriik vergisi yiikii tastyacagi durumlar da vardir.
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Sekil 3.1. Dahilde isleme Rejiminin Cahsma Sistemi

Ancak Katma Deger Vergisinin durumu farklidir. Katma Deger Vergisi normal
kosullarda mal maliyetleri i¢inde yer almaz.® Sadece finansman etkisi yaratir.

Otomobil imal eden bir firma sasi, motor, oto radyo ve televizyonu, jant ve
gostergelerini Dahilde Isleme Rejimi cercevesinde teminat vererek, vergisiz olarak ithal
etmektedir. Bu asamada, giimriik vergisi, KDV, OTV (Radyo, Televizyon igin), TRT
Bandrol (creti (Radyo, Televizyon igin), KKDF (ithalat 6deme tlrline gore)
O0demeyecek; giimriige teminat verecektir. Otomobili imal edip ihrag ettigi zaman,
teminati ¢ozdiirecektir.

Dahilde Isleme Rejiminin uygulanmasina karsi cikan, bu uygulamayi elestiren
goriisler de mevcuttur. Her seyden once vergilerden vazgecilmis olmasi, devlete vergi
geliri kaybi, yani vergi maliyeti yiiklemektedir. Bu rejim kapsaminda ithal edilen
tiriinlerin ihra¢ edilme kosulu bulundugundan saglanan vergi muafiyetinin kamuya ek
bir yiik getirmeyebilecegi, ihracatci firmalarin imalat ve gelirlerinin artmasi nedeniyle
almacak yurt i¢i vergilerin bu alinmayan vergilerden daha fazla olacagi sdylenebilir.
Ancak, ihracat kosulu yerine getirilmez ve ithal edilen girdiler yurt i¢i piyasada satilirsa;

kamu kesin olarak gelir kaybina ugrar.

® Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yer alan ihracat istisnasi “Tam Istisna” olarak Kanunun 32’nci
maddesi uyarinca iadeye tabi tutulmasaydi; kismi istisna olacak ve yiiklenilmis olan Katma Deger
Vergisi indirim konusu yapilamayacak ve 58’inci madde uyarinca, gider veya maliyet unsuru olarak
dikkate alinacakti.
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Ote yandan, Dahilde Isleme Rejimi diger bakis agistyla, ihracatc1 firmanin ithal ettigi
mallarin Oniindeki giimriik duvarin1 kaldirarak, vergi ve benzerlerini tahsil etmeyerek,
ithalatinin tegvik edilmesi anlamina gelmektedir. Bu durumun, yerli ham madde ve ara
mal1 imalatgis1 firmalarin, imal ettigi mallara talebin azalmasiyla, yerli imalatgilarin
dezavantajli duruma geldigi; sistemin esitsizlik yaratarak, haksiz rekabete sebep oldugu
ileri surulmektedir (Kartal, 2009).

Bu dezavantaj ve esitsizlikleri ortadan kaldirmak icin, Katma Deger Vergisi
Kanunu’na gegici 17’inci eklenen madde ile ihra¢ edilecek mallarin {iretiminde
kullanilacak mallar1 tesliminde dogan Katma Deger Vergisi’nin ertelenmesini saglayan
tecil-terkin sisteminin (3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, gegici md.17, 4369
sayili Kanun’un 62’nci maddesi ile eklenmis ve 29.7.1998 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir) uygulanabilmesi hususunda, Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Bakanlar

Kurulu bu yetkisini kullanmistir.

3.2. SERBEST BOLGELERDE KDV ISTiSNASI

Serbest Bolgeler Tiirkiye Glimriik Bolgesi icindedir. Diger bir anlatimla, yurt dist
olarak satilmazlar ve dis ticaret rejimi uygulanir. Bu nedenle, yapilan islemler ve
faaliyetler esas itibariyla, KDV ye tabi islem ve faaliyetlerdir. Ancak belirli kosullarda
belirli KDV istisnalar1 uygulanmaktadir.

KDVK’nin 11/1-a maddesi uyarinca; ihrag¢ teslimleri ve bu teslimleri yonelik
sunulan hizmetler, serbest bdlgedeki miisterilere sunulan fason islemler, 16/1-C
maddesinde belirtilen ve gimrik antrepo Rejimi ile transept rejim, serbest bolge ve
gecici depolama kurallarinin uygulandigi mallar, 17/4-i maddesiyle, Serbest Bolgelerde
verilen hizmetler KDV’den miistesna tutulmustur.

Ote yandan, serbest bdlge kanunu M8 de serbest bolgeden Tiirkiye’deki baska bir
yere yapilan ticaretin Dis ticaret kurallarina bagl oldugu, serbest bolgeden bagka bir
iilkeye ya da bir serbest bolgeden baska bir serbest bolgeye yapilan islemlerde ise dis
ticaret kurallarinin uygulanamayacagi belirtilmistir. Bu hukuki diizenleme kapsaminda;

e Tiirkiye gilimriik bolgesinden serbest bolgeye gerceklestirilen mal ve {irlin
teslimi, fason hizmet ifalari, bu bolgelerde gerceklesen mal teslimi ile ilgili

hizmetler KDV kapsami disindadir.
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e Bir Serbest Bolgeden baska bir iilkeye veya diger Serbest Bolgeye yapilacak
islemlerde dis ticaret rejimi uygulanmayacagi i¢in bu tur islemler KDV’ nin

konusuna girmemektedir.

3.2.1. Tiirkiye’den Serbest Bolgeye ihracat
Turkiye gumrik bolgesinden bir serbest bolgeye gerceklesen mal satislarinin iliskin

mal teslimi Katma Deger Vergisi’'nden muaf tutulmustur.

3.2.2. Tiirkiye’den Serbest Bolgeye Verilen Hizmetler

Tiirkiye’den Serbest Bolgede faaliyet gosteren kisilere ifa edilen fason hizmetler
disindaki hizmetler, hizmet ihracati istisnas1 kapsamina girmez ve KDV’ye tabidir.
Ciinkii Serbest Bolgeler yurt dist degildir ve bu hizmetlerin KDV’den miistesna
tutulmas1 yoniinde 6zel bir hukuki diizenleme yapilmamistir (Uzunoglu, 2013, s.31).
Ormegin serbest bolgelerden Tiirkiye, Tiirkiye’den ise serbest bolgelere giden mallari
yonelik Tirkiye’de bulunan firmalar tarafindan serbest bolgelerde faaliyet yiiriiten
isletmeleri sunulan glimrik Misavirligi ve Giimriikleme hizmetleri Katma Deger

Vergisi’ne tabi tutulacaktir (60 seri numarali KDV Sirkuleri).

3.2.3. Tiirkiye’den Serbest Bolgeye ihra¢ Edilen Mallara Yonelik Hizmetler

Tirk firmalar1 tarafindan sunulan hizmetler, yurtdisina ihrag¢ edilen iirtinler yurt
icinde tiiketilemedigi i¢in hizmet ihraci olarak katma deger vergisinden muaf
tutulmaktadir. Benzer sekilde b1 durumun bir serbest bolgedeki isletmenin Tiirkiye’den
satin alacagi Uriin ile ilgili miisavirlik hizmetini de kapsayip kapsamadigi konusu
tartismalt bir konudur. Baz1 goriislerde serbest bolgelere yapilan mal teslimleri’nin
ihracat kapsaminda sayilmasi gerektigi ve serbest bolgelere sunulan hizmetlerin hizmet
thrac1 kapsamina girmedigi dolayisiyla serbest bolgelerde faaliyet yiiriiten isletmelerin
Tiirkiye’den yaptiklari ithalata yonelik aldiklari aracilik hizmetlerinin hizmet ihraci
kapsamina girmeyecegi savunulmaktadir.

Bunun yaninda baska bir goriiste ise buradaki temel konunun ihracata tesvik etmek
oldu dolayisiyla ihract yapilan mallara doniik misavirlik bilgilerinin tlirkgeye
cevrilmesinin, ihracatgi birligine bildirilmesinin, ses konusu mallarin yurt i¢indeki kalite

kontrollerinin yapilarak disindaki igletmelere bildirilmesinin, yurt i¢indeki {irlin temini

28



gibi hizmetlerin Bu mallar1 serbest bolgeleri ihrag ederek katma deger vergisinden muaf
olmalar1 gereklidir gerek¢esine dayanarak bu iglemlerin vergiden muaf olmasi yoniinde
goriis bildirmektedirler.

Bir Serbest bolgenin kurulmasindaki temel amag serbest bolgeye yapilan teslimlerin
ve hizmetlerin doviz kazandirmasidir. Dolayisiyla katma deger Vergisi kanununda mal
teslimi vergi muafiyeti i¢in serbest bolgeler agik¢a sayilmis ve serbest bolgelere yapilan
teslimler yurtdisina yapilan teslim olarak kabul edilmistir fakat hizmet ihracatindaki
katma deger vergisi muafiyeti serbest bolgeleri agik¢a saymamistir. Bu durum ihracatin
ve doviz kazandiran faaliyetlerin desteklenmesi i¢in kurulmus olan serbest bolgelere
yapilan hizmetlerin yurt dis1 hizmet olarak kabul edilmemesini hukuka aykiri olarak
gostermektedir. Bize gore de mevcut yasal diizenlemeler itibariyla s6z konusu islemin
hizmet ihracati kapsaminda kabul edilerek vergiden istisna edilmesi miimkiin
goriinmese de aksi yondeki goriis ve Danistay kararindaki gerekgelerin de goz ardi

edilmemesi ve gerekirse bu dogrultuda bir diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.

3.2.4. Serbest Bolgedeki Miisteriler icin Yapilan Fason Hizmetler
Serbest Bolgedeki miisteriler i¢in yapilan fason hizmetler, Tiirkiye’den Serbest
Bolgelere yapilacak hizmetler KDVK’nin 11 ve 12’nci maddeleri uyarica, ihracat

istisnas1 kapsamindadir.

3.2.5. Serbest Bolgeden Tiirkiye’ye Hizmet ihraci

KDVK’nin 1’inci maddesinde Tiirkiye yapilan hizmet ithalatinin vergi kapsaminda
oldugu ve bu hizmetlerin vergilendirilecegi belirtilmektedir Buna gore, Serbest
Bolgelerden Tirkiye’ye yonelik olarak yapilan ve Tiirkiye’de faydalanilan hizmetler
vergiye tabi olacaktir. Ornegin Serbest Bolgede faaliyette bulunan bir miihendislik
firmasmin Tirkiye’deki bir insaat firmasina verdigi proje ¢izim hizmeti, hizmetten

Tiirkiye’de faydalanildigi i¢in vergiye tabi olacaktir (Uzunoglu, 2013, s.31).

3.2.6. Serbest Bolgeden Yurt Disina veya Yurt Disindan Serbest Bolgeye Yonelik
Olarak Mal Teslimleri

Serbest Bolgeler Kanunu’nun 8’inci maddesinin birinci fikrasinda, Serbest bolgeler
ile Tiirkiye’deki baska bir yere yapilan ticaretin dis ticaret kurallarina bagli oldugu
belirtildikten sonra, serbest bolgeler ile baska bir iilkeye ve serbest bolgeler arasinda ki

ticaretin ise dis ticaret kurallarina bagli olmadig: aciklanmustir.
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Bu cercevede, Serbest bolgeler ile baska lilke ve serbest bolge arasindaki dis ticaret
kurallar1 yerine, transit ticaret ya da aktarma rejimini uygulanacaktir. Diger bir
anlatimla, Serbest Bolgede bulunan mallar, serbest dolagima girmemis mallardir. Bu
nedenle, Serbest Bolgeden Serbest Bolgeye ya da yurt disina mal gonderilmesi halinde,
isleminin ihracat istisnast ile higbir ilgisi olmayacaktir. Clinkii bu islemler, KDV’ nin
konusuna girmemektedir. Baska bir ifadeyle anilan islemler icin istisnaya gerek yoktur.
Bir islemin miistesna tutulabilmesi i¢in Once vergiye tabi; yani verginin konusuna
giriyor olmasi1 gereklidir. Ancak, vergiye tabi bir islem vergiden istisna edilebilir.
Kisaca, Serbest Bolgeden Serbest Bolgeye ya da yurt disina mal gonderilmesi ya da
yurt disindan mal ithali halinde, bu teslimler KDV ’ye tabi tutulamayacaktir.

3.2.7.  Yurt Disina veya Yurt Disindan Serbest Bolgeye Yonelik Olarak Yapilan
Hizmetler

KDVK’nin 17/4-1 Maddesinde serbest bolgelerde gerceklesen hizmet ifalarinin
katma deger vergisinden muaf oldugu belirtilmektedir. Altinc1 maddede ise yurt i¢inde
temin edilemeyen hizmetlerin Tiitkiye’de vergilendirilenmedigi belirtilmektedir.
Dolayisiyla serbest bolgelerden yurtdisinda bulunan isletmelere sunulan hizmetlerin
katma deger Vergisi kanunu kapsamina girmeyecegini diisiiniilmektedir (Mural, 2012).

Ayni sekilde yurtdisindan serbest bolgelere sunulan hizmetlerin de vergi kapsaminda
olmadig1, bu hizmetlerin Tiirkiye’den temin edilmesi ya da Tiirkiye’nin bu hizmetlerden
faydalanmasinin bu hizmetlerin Tiirkiye’de yapilmasi seklinde kabul edildigi ve bu
hizmetlerin vergilendirilmesinde Tiirkiye tarafindan yapilacag: belirtilmektedir. Ulke
disindan serbest bolgelere sunulan hizmet Ithalinda, s6z konusu Serbest bdlgenin
Tiirkiye smirlart igerisinde sayilmasindan dolayr Tiirkiye’nin hizmetten faydalandi
goriilse dahi bu hizmetler serbest bolgelerde ve Tiirkiye’de yerine getirildigi ve
dolayisiyla vergiden muaf olacag belirtilmektedir. Bagka bir ifadeyle bir serbest bolge
yurti¢inden ya da yurtdisindan kabul edilirse edilsin bu bolgeye hizmet Ithali bu islemi
vergiden muaf kalmayacaktir. Bu hizmetlerin serbest bolgelerde yerine getirildigi kabul
edilmek yerine serbest bolgede faydalanildigi kabul edilir ise benzer sonucgta yine
gecerli olacaktir. Oyle ki katma deger vergisi yurt ici ya da yurtdis1 islem ayrimi
yapmamaktadir. Dolayisiyla serbest bolgelerde sunulan hizmetler vergiden muaf
tutuluyor ise yurtdisindan sunulan hizmetlerin de bu boélgelerde faydalanilmas: halinde

vergiden muaf olmalar1 gerekmektedir.
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Aciklanan nedenlerle Serbest Bolgelere yurt disindan ithal edilecek hizmetlere
yonelik vergilerin, hizmetleri ithal eden Serbest Bélgelerdeki firmalarca sorumlu sifati
ile 6denmesi gerektigi yolundaki gériislere’ katilmamiz miimkiin degildir. Ciinkii tekrar
ifade etmek gerekirse; yurt disinda ifa edilen hizmetlerden Tiirkiye’de faydalanilmasi
halinde, Kanunun 6’nct maddesi uyarinca anilan hizmet Tiirkiye’de yapilmis kabul
edilerek Tiirkiye’de vergilendirilmektedir. Dolayisiyla Serbest Bolgedeki firmalarca
ithal edilen hizmetten Serbest Bolgede faydalanilmis olmasi durumunda bu islemin
vergilendirilmesinin gerekgesi, islemin Serbest Bolgede yapilmis olarak kabul edilmesi
olacaktir ki, bu takdirde de Kanunun 17/4-1 maddesi uyarinca vergileme
yapilamayacaktir. Islem vergiye tabi olmayinca sorumlu sifatryla 6denecek bir vergi de

olmayacaktir.

3.2.8.  Serbest Bolge icinde Yapilan islemler

Serbest Bolgelerde verilen hizmetler, KDVK’nin 17°nci maddenin 4 numarali
fikrasinin (1) bendi uyarinca, KDV’den miistesna tutulmustur. Konuya iliskin
KDVGUT’un II/F-9.4 boliimiinde ve 60 numarali KDV Sirkiilerinin 3.6.2 boliimiinde
aciklamalar yapilmistir.

Istisna Serbest Bolgede ifa edilen hizmetlere iliskindir. Bu kapsamda, hem hizmeti
verenin hem de hizmetten yararlananin Serbest Bolgede faaliyette bulunmasi halinde,
verilen hizmetler, KDV’den miistesna tutulmustur. Hizmeti sunan firmanin serbest
bolgelerde faaliyet yiiriitme ruhsatinin olmasi sart degildir. Serbest bolgede sunulan
hizmetler danismanlik, miisavirlik, nakliye, aracilik, komisyonculuk, proje ve
miihendislik gibi hizmetlerdir. Ornegin yurt i¢inde ya da yurt disindaki isletmelerin
serbest bolgelerde sundugu onarim, bakim, temizlik gibi hizmetler serbest bolgelerden

yurtdisina giden liriinler i¢in alinan miisavirlik hizmeti vergiden miistesnadir.

3.2.9. Serbest Bolgeler Arasi Islemler
Serbest bolgeler arasinda sunulan hizmetler katma deger vergisinden muaftir.
SBK’nin  8’inci maddesinde Serbest bolgeler arasinda dis ticaret kurallari

uygulanmadigi i¢in gergeklesen mal ve hizmet teslimleri vergi konusunun digindadir.

" Dilber, E.,&Belge, G., (2011, Agustos) “Serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikellefler tarafindan
yapilan katma deger vergisi tevkifat:” , Vergi Diinyas1, 360.
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3.2.10. Serbest Bolgelere iliskin Tasimacilik

Bakanlar Kurulu, KDVK’nin 14’lincii maddesindeki yetkisini, 84/8889 sayili BKK
ile kullanmis ve “transit ve Tirkiye ile baska bir iilke arasindaki kara, deniz, demir ve
havayolu tasima islerinin” KDV’den miistesna tutuldugunu agiklamistir. Bu ¢ergevede;

e Bagska bir iilkeden baslayarak Tiirkiye’den gecen ve daha sonra yabanci iilkede
son bulan,

e Bagska bir iilkeden baslayarak Tiirkiye’de son bulan,

o Tirkiye’de baslayarak baska bir iilkede son bulan,

Deniz, hava, kara ve demiryolu ile yapilan Tasima islemlerinin katma deger
vergisinden miistesna oldugu ancak Tiirkiye ve baska bir Ulke arasinda gergeklesen
transept tagimacilik ya da normal tagimacilik islemlerinde bu islemin hi¢ parkura doniik
boliimii yurt iginde yapilmis sayilmaktadir (KDVK,md, 7).

Bu durumda, Tiirkiye’den Serbest Bolgelere; Serbest Bolgelerden liman, havaalani
ya da istasyon ya da kara tasitinin Tiirkiye’de bulundugu yere kadar olan tagima isleri
ne olacaktir. Iste burada, KDVK’nin 17/4-1 maddesi yardima kosmaktadur.

KDVK’ninl7/4-1 maddesine gore, Serbest bolgeye ya da ihrag amaciyla serbest
bolgede yapilan tagima islemleri de KDV’de muaftir.

KDVGUT’un II/F-9.4 bdliimiinde yapilmis olan agiklamalar ¢ergevesinde, istisna
serbest bolgeye ya da ihrag amaciyla serbest bolgede yapilan tagima islemleri i¢in sz
konusu olacaktir. Thra¢ amach yiik tasima isleri disinda, tasimacilik hizmetleri KDV'ye
tabidir.

KDVGUT’ta konuya iliskin olarak aynen; ihra¢ mallarinin serbest bolgelerden bir
gumrik ¢ikisina ya da limana taginabilmesi i¢in yapilan islem katma deger vergisinden
muaftir. Serbest bolgelerde iiretilen mamiillerin iiretilmesi nde kullanilan mallar
yurticinden serbest bolgelere Ya da serbest bolgeler arasinda taginmasi durumunda da
istisna devam etmektedir. Bunun yaninda serbest bolgelerden yurti¢ine gerceklesen
tasinma iglemleri ihra¢ etmek amaci tasiyan tasima islemleri kapsaminda

degerlendirilemedigi i¢in muafiyet s6z konusu degildir denilmistir.
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3.3. SERBEST BOLGELERDE IHRACATA YONELIK VERGI
ISTISNALARI

Tiirkiye’de Serbest Bolgelerde ihracata yonelik tesvikler ile saglanan vergi istisna ve
muafiyetleri; a) Kurumlar Vergisi Istisnasi, b) Gelir Vergisi Istisnasi, ¢) Ucretlilerin
Gelir Vergisi Stopaji Istisnasi, d) KDV Istisnasi, e) Damga Vergisi Istisnasi, Harg

[stisnasidir.

3.3.1.  Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Istisnas

5084 sayili Kanun ile 6.02.2004 yilindan itibaren gecerli olmak iizere, Serbest
Bolgeler Kanunu’nun 6’nc1 maddesi degistirilmis ve Serbest Bolgeler Kanunu’na ek
3’Uncli madde eklenmistir. Bu degisiklik sonucu, daha oOnce Serbest Bolgeler
Kanunu'nun 6’nci maddesinde yer alan vergi kanunlarinin Serbest Bolgede
uygulanmayacagina iliskin hiikiim kaldirilmis; yani vergi kanunlari artik Serbest
Bolgelerde uygulanir hale getirilmistir.

Serbest Bolgeler Kanunu’nun ek 3’iincii maddesinin birinci fikrasinda gegis
hiikiimleri; Serbest Bolgeler Kanunu’nun ek 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinda
Avrupa Birligi’ne girdigi tarihin vergilendirme doneminin sonuna kadar gegici olarak
uygulanacak istisnalar hiikiim altina alinmistir. Anilan ikinci fikranin a bendinde sadece
Serbest Bolgelerde faaliyet gdsteren imalatg1 firmalar i¢in Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kazang Istisnalari; b bendinde, bu firmalarda ¢alisan personele uygulanacak gelir
vergisi stopaj istisnasi ve ¢ bendinde Serbest Boélgelerde diizenlenen kagitlara
uygulanacak damga vergisi ile islemlere uygulanacak harg istisnasi diizenlenmistir.

Son olarak, 6772 sayili Kanun ile Serbest Bolgeler Kanunu'nun ek 3’iincii
maddesinin ikinci fikrasinin a bendine eklenen hiikiim ile Serbest Bolgelerde, bakim,
onarim, montaj, de-montaj, ellecleme, ayristirma, ambalajlama, etiketleme, test etme,
depolama hizmeti veren kisilere, anilan hizmetlerden elde ettikleri kazanglar gelir veya
kurumlar vergisinden mistesna tutulmustur.

Yine ikinci fikranin b bendine gore, Serbest bolgelerde iiretilmis olan iiriinlerin FOB
bedelinin asgari %85 inin ihra¢ islemini gergeklestiren miikellefin istthdam ettigi
personele ddedigi iicret iizerinden gelir vergisi, asgari ge¢im indirimi ve beyannamede

tahakkuk eden vergi indirilerek terkin edilmektedir. Bakanlar kurulu bu oranin %50’ye
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kadar indirilmesinde yetkilidir. Bu yetki daha biiylik Olcekteki isletmelere ya da
oncelikli yatirimlar da kullanilmaktadir.

Bu kanuna gore gelir vergisinden ya da kurumlar vergisinden muaf olan isletmeler
iiretim ve yatirim asamasinda Bakanlar kurulu tarafindan belirlenen vergi disi
avantajlardan faydalanir. Ayni sekilde gelir vergisi ya da kurumlar vergisinden muaf
olmayan isletmeler ise isletme ve yatirim gibi agamalarda bu kanunun yararlandirmadi
vergi dis1 avantajlara Yonelik olarak mevzuatin 6ngdrdiigii hiikiimler dogrultusunda
faydalanir.

Yapilan diizenleme cercevesinde, Serbest Bolgelerde imalat yapan yiikiimliilerin,
Serbest Bolgelerde imal edilen mallarin ihracindan elde edilen kazang, Avrupa
Birligi’'ne tam tiye olundugu tarihetki vergilendirme dénemi sonuna degin, gelir yada
kurumlar vergisinden muaftir. Bu istisna bir kazang istisnasidir (Beyanname Diizenleme
Kilavuzu.2017, s.110). Bu nedenle, Serbest Bolgede ele edilen gelirlerden; bu gelirlerin
elde edilebilmesi icin yapilamasi gereken maliyet harcamalarinin ve giderlerin
toplamimin c¢ikartilmas: sonucu ulasilan firma kar1 kurumlar vergisinden miistesna
tutulacaktir.

Serbest bolgede faaliyet yiiriiten isletmelerin bu bolgede imal ettigi iriinlerin
satisinin disinda, Serbest Bolgede elde edilebilecek kazanglar1 da istisna kapsamindadir.
Ornegin; imal ettikleri mali vadeli olarak satan yiikiimliilerin mal satisindan dogan
alacaklarmin kur farklari ile vade farklar istisna kapsamindadir (1 seri no.lu KVK
Genel Tebligi). Yine, Serbest Bolgedeki faaliyetler nedeniyle elde edilen hasilatin
Serbest Bolgelerdeki bankalarda tutulmasi sonucu elde edilen faiz repo gibi kazanglar
istisna kapsamindadir (Beyanname Diizenleme Kilavuzu.2017, s.110). Imalat
faaliyetlerine kullanilan makine, tesis ve demirbaslarin satisindan elde edilen kazancglar
da istisna kapsamindadir. Satigin Tiirkiye ya da yurt disina yapilmasi 6nemli degildir.
Istisna uygulanacaktir.

Ancak, imalat dis1 faaliyetlerden, Serbest Bolge disinda imal edilmis mallarin
satisgindan, faaliyet ruhsatinda yazili olanlarin disindaki mallarin imal edilerek
satilmasindan, Serbest Bolgede veya Serbest Bolge disinda fason olarak imal ettirilen
mallarin  satisindan elde edilmis olan kazanglarin bu kazang istisnasindan

yararlandirilmast miimkiin degildir.
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Burada fason hizmeti alinmasi ile fason imalati karistirmamak gerekir. Fason
imalatta, imalatin tamamen ya Onemli boliimiiniin igletme disinda yapilmasi sz
konusudur. Istisna kapsamina giren fason imalatta ise, imalat faaliyetleri Serbest
Bolgede yapilmakta, imalatin belli sathalar1 i¢in fason hizmet alinmaktadir. Fason
hizmet alimi nedeniyle istisna kosullarmin ihlal edilmemesi i¢in (1 seri no.lu KVK
Genel Tebligi); a) Fason imalatin, firmanin sanayi sicil belgesi ya da faaliyet
ruhsatlarinda belirtilmis olan imalat kapsaminda yaptirilmasi, b) Fason imalatin, Serbest
Bolgedeki sirketin imalatindan ¢ok olmamasi, c¢) Imalat faaliyetleriyle ilgili kazang
tutarinin fiili kapasite raporu ile uyumlu olmast, d) Is riski ile organizasyonunun Serbest
Bolgede faaliyet gosteren firma tarafindan saglanmasi, ¢) Ham madde ile yardimci
malzemenin Serbest Bolgede faaliyet gosteren firma tarafindan saglanmasi,
gerekmektedir.

Serbest Bélgede imalat yapanlara iliskin istisnasinin kapsami, 6772 sayili Kanun ile
genisletilmistir. Degisiklik yapilmadan once sadece, Serbest Bolgelerde imalat yapan
firmalarin, imal ettikleri iirlinlerin satisindan elde ettikleri kazanglar, gelir ve kurumlar
vergisinden mistesna tutulmus iken; istisnanin kapsami genisletilerek, hizmet
isletmelerinin belirli faaliyetleri sonucu elde edilen kazanglar1 da gelir ve kurumlar
verisinden miistesna tutulmustur. Bu cergevede, Serbest Bolgelerde faaliyette bulunan
hizmet firmalarinin; a) Bakim, onarim, b) Montaj, de-montaj, c) Ellegcleme, ayristirma,
d) Ambalajlama, etiketleme, e¢) Test etme, f) Depolama hizmeti alanlarinda faaliyette
bulunulmasi; hizmetin tamamin1 yurt disinda mukim kisilere verilmesi ve hizmetlere
konu mallarin Serbest Bolgelerden Tiirkiye'ye herhangi bir sekilde girisi olmaksizin
yabanc1 bir lilkeye gonderilmesi kosullariyla, bu hizmetlerden elde edilen kazanglar,
gelir veya kurumlar vergisinden miistesna tutulmustur (6772 sayili Kanunla degisik,
SBK’nin ek 3 b maddesi).

Serbest Bolge faaliyetinin zarar edilmesi halinde ise bu zarar istisna kapsaminda
bulunmayan faaliyetlere iliskin kazan¢lardan mahsup edilemez. Ertesi yila devredilemez
(Beyanname Diizenleme Kilavuzu.2017, s.111).

Serbest Bolgede faaliyet gdsteren imalat¢i firmanin vergi kesintisi yapmak ve bu
kesintileri vergi dairesine muhtasar beyanname ile beyan edip 6deme zorunlulugu

vardir. Ote yandan, mevduat faizi ve repo kazanglar gibi kesinti yapilmasi gereken
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kazanglar nedeniyle, Serbest Bolgede faaliyet gosteren kisilerin elde ettikleri mevduat
faizleri ve repo gelirleri lizerinden kesinti yapilacaktir.

Kullanicilarin tutmak zorunda olduklar1 defterler ile diizenleyecekleri belgelere
iliskin olarak, Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasi uyarinca,
Maliye Bakanlig1 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun hiikiimlerine bagimli olmaksizin
diizenleme yapmaya yetkilidir. KVK 1 Numarali Genel Tebligi uyarinca, Serbest
Bolgelerde faaliyette bulunan firmalarin Vergi Usul Kanun’unda yer alan defter tutma,
belge diuzenleme gibi zorunluluklara, aynen, Tiirkiye’de faaliyette bulunan firmalar gibi
uymalar1 gereklidir.

Serbest Bolgede faaliyette bulunan kurumlar vergisi yiikiimliisii olan firmalarin kar
dagitim1 yapmasi halinde dagitilan kar pay1 lizerinden, GVK’nin 94/6’nc1 ve KVK’nin
15’inci maddeleri uyarinca kesinti yapmalar1 gereklidir. Ciinkii Serbest Bolgeler
Kanunu’nun 3’iincli maddesinin ikinci fikrasinin a bendinde, istisna hiikmiiniin kar

dagitimina bagl olarak yapilacak kesintiye etkisi olmadig1 agikca belirtilmistir.

3.3.2.  Gelir Vergisi Stopaji istisnasi

Bir serbest bolgede imal ettigi mali yurtdisina gonderen isletmelere Uygulanacak
ticretleri yonelik vergi istisnast hakkinda maliye bakanliginin hazirladigi tebligde
aciklamalar yer almaktadir. Bu tebligde serbest bolgelerde iiretilmis olan iirtinlerin FOB
bedelini tespit etmek, vergi dairesine yapilan bildirimler, terkin ve tescil uygulamalari,
ve muafiyetlerin uygulanmasi i¢in Yeminli mali miisavirler tarafindan diizenlenen
rapora yonelik a¢iklamalarda bulunulmaktadir.

1 Seri No.lu 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi uyarinca; Serbest
Boélgedeki Gcret muafiyeti, serbest bolgelerde iiretilmis olan triinlerin FOB bedelinin
asgari %85 inin ihract durumunda, tescil edilmis olan verginin terkin edilirmesi ile
uygulanir. Bunun yaninda muafiyet uygulamalarinda asgari ge¢im indirimi mahsup
edilir ve kalan miktar tescil konusu edilir.

6772 sayili Kanunla, Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 3’{incii maddesinin ikinci
fikrasinin (b) bendi 1 seri numarali, Serbest Boélgeler Kanunu Tebligi’ndeki
aciklamalara uygun olarak degistirilmistir. Bu boliimdeki degisiklik ile Bakanlar kurulu
FOB bedelini %50’ye indirme yetkisi ile yetkilendirilmistir. Dolayisiyla bu yetki daha
biiyilk Ol¢ekteki isletmelere ya da Oncelikli yatirnmlara kademeli sekilde

kullanilmaktadir.
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Bu degisiklikten dnce serbest bolgede iiretilmis olan iiriinlerin FOB bedelinin asgari
%85°1 ihrac eden isletmenin istihdam ettigi personele ddedigi iicretin gelir vergisindeki
muhafiyetiydi. Bu degisiklik ile bu licretlere getirilen muafiyet uygulama s1 son bulmus
ve bu iicretten hesaplanmis olan gelir vergisi tahakkukunun terkini ongoriilmistiir.
Boylelikle iicret stopajina yonelik tesvik istihdam olunan kisilerden alinarak igverenlere
aktarilmistir tegvik yontemi de degisiklik olmus ancak tesvikin 6ziinde bir ¢ok isletmede
farklilasan herhangi bir sey olmamustir. Isciler ile isverenler arasinda gerceklesen is
sozlesmesinde net lcretin belirtilmesi durumunda bir ¢ok isletmede herhangi bir
degisikligin olmadig1 ancak is s6zlesmesinde briit ticretlerin belirlenmesi durumunda ise
bazi onemli degisikliklerin olacagi asikardir. Bu degisiklikler ile ilgili Onergenin
gerekcesi gelir vergisi tesviklerinin iscilere saglanmis olan bir avantaj olmadi
isverenlerin istthdam maliyetlerini azaltmaya doniik bir tesvik yontemi oldu bdylece
is¢ilerin bu tesvikten bir hak iddia etmedikleri bu diizenleme ile isciler iizerinden
hesaplanan gelir vergisi stopajlarinin tesvikin igverene ait oldugu hususu acikliga
kavusmustur. Boylece olusan karisiklik giderilmek istenmistir. Bu degisiklik serbest
bolgelerde faaliyet yiiriiten isletmelerin is barigina katki sunmaktadir fakat isgiler ile

isveren arasinda siiren davalari etkileyecektir.

3.4. OTV ISTISNASI

OTVK’nm 5’inci maddesi uyarica, OTVK’ya ekli listelerdeki mallarin ihracat
teslimleri OTV’den miistesna tutulmustur. Bu cercevede, OTV’ye tabi mallarin
dogrudan ihrac edilmeleri halinde bu teslimler OTV’den miistesna tutulacak ve OTV
hesaplanmayacaktir.

Ancak, bir malin ihra¢ edilmis sayilmasi ve istisnadan yararlandirilabilmesi igin
KDV’de oldugu gibi iki kosul vardir; a) OTV’ye tabi malin teslimi yurt disindaki bir
miisteriye yapilmalidir; b) Teslim konusu mal, Tirkiye Cumhuriyeti Giimriik
Bolgesinden ¢ikmig olmalidir.

Thrag edilen bir malin Tiirkiye giimriik bolgesine terk etmesi gerekmektedir. S6z
konusu bu mal yurtdisinda bulunan miisterilere satinsa dahi Tirkiye giimriik bolgesine
terk etmeyen mallara ihracat muhafiyeti uygulanmayacaktir.

Ote yandan, OTVK’min 5’inci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca, ihrag edilen

mallarin alis faturalar1 ve benzeri belgeler iizerinde yer alan ve beyan edilen OTV
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ihracatciya iade edilecektir. Bu madde uyarinca, Maliye Bakanligina ihra¢ edilen

mallara ait verginin iadesine iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi verilmistir.

3.4.1. OTV’si Odenmis Mallarm Ihraci

OTVK’nin 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda, OTV miikelleflerinden OTV
Odenmek suretiyle satin alinmis olan ya da ithal edilmis olan malin Ithali durumunda
6denen ya da fatura ile gosterilen 0zel tiketim vergisinin ihracat¢i firmaya iade edilmesi
hikkiim altina almmistir. Bdylece, ihra¢ edilen mal OTV yiikiinden arndirilmis
olmaktadir.

Bu cercevede, OTV miikellefi olanlardan vergileri 6denerek satin alinmis olan ya da
ithal edilmis olan mallarmn ihrac1 durumunda bu alimlarla ilgili ddenmis olan OTV’nin
Fatura veya benzer belgeler ile kanitlanmasi halinde, ihracatgr 6dedigi vergiyi vergi
dairesinden geri alabilmektedir.

Burada unutulmamas1 gereken kritik nota; OTV’nin tek asamali bir harcama vergisi
olmasidir. OTV, KDV gibi ¢ok asamali bir vergi degildir. Bu nedenle, satis, imalat
veya ithalat asamasinda bir kez uygulanir. Bu asamadan sonra, satin alinan mallar i¢in
OTV uygulanmaz. Dolayisiyla vergi teknigi geregi, sonraki asamalarda OTV iadesi de
soz konusu olamaz. Ozetle, sadece OTV yiikiimliilerinden satin alan ya da vergi
odeyerek ithal ettigi mallar1 ihra¢ edenlere OTV iadesi yapilabilir. Ornegin; kimya
sektoriinde faaliyet gosteren K firmasi ithal ettigi OTV’ye tabi bir mali ihra¢ ederken
faturasinda kimyasal mal iizerinde OTV gostermeyecektir. Ote yandan, mali ithal
ederken giimriikte o6dedigi OTV’yi,  vergi dairesinden talep ederek iadesini
isteyebilecektir. Ote yandan, Tiirkiye’de OTV yiikiimliisii olan KA firmasindan OTV
O0deyerek kimyasal mal satin alan K firmasi, bu kimyasali imalat¢1 KC firmasina satarsa
fatura {izerinde OTV gostermeyecektir. Ciinkii OTV tek asamali bir vergi oldugu i¢in K
firmass1 OTV’yi mal satis maliyetlerine aktarmis durumdadir. KC firmast OTV
ddemeden satin aldig1 kimyasal mal faturasinda OTV 6dememis gibi goziikmektedir.
Aslinda OTYV yiikii mal maliyeti i¢inde yer almakta oldugu i¢in dolayli olarak ddemistir.
Ancak KC, K’ dan satin aldig1 kimyasal maddeyi isleyerek baska bir kimyasal mal

haline getirdikten sonra ihrag ederse, OTV nin iadesi s6z konusu olamaz.

3.4.2. Ihra¢ Kaydiyla Teslim Edilen Mallarda OTV

38



OTVK’nin 8/2’nci maddesi uyarinca, ihrag kaydiyla ihracatcilara teslim edilen
mallara iliskin OTV, aynen KDV’de oldugu gibi tecil edilmekte ihracatcidan tahsil
edilmemektedir. Mal ¢ ay icinde ihrac edilince terkin ettirilmektedir. OTV nin tecil-
terkin sisteminden yararlanilarak ihracatgiya satilmasi durumunda, satig faturalasinda
OTV gosterilecek, ancak tahsil edilmeyecek ve bu hususta faturaya bir serh
konulacaktir. Satis tarihini takip eden aybasindan itibaren 3 ay icinde ihracatin
gerceklesmesi halinde, tecil edilen vergi terkin edilecektir. 1 seri no.lu OTV tebligi (25
30.07.2002 24831 sayili Resmi Gazete ’de yaymmlanmustir) uyarinca, tecil-terkin
uygulamasi, ihracat¢inin dogrudan OTV miikelleflerinden satin aldiklar1 mallar igin sdz
konusudur. Ote yandan, KDV’den farkli olarak, OTV yiikiimliisiiniin “imalat¢1” olma
sart1 bulunmamaktadir. Thracatin éngériilen siirede gerceklesmemesi halinde tecil edilen
OTV, gecikme zammi (miicbir sebep halinde tecil faizi) ile birlikte satict OTV
yukimlasunden tahsil edilmektedir (Bulut, 2003, 5.223).

3.4.3. DIR Kapsaminda OTV

DIR Kapsamindaki OTV muafiyetinin iki uygulamasi bulunmaktadir. Ik yontemde
sartl muafiyet sistemine gore ithal edilmesi OTV kapsamindaki iiriinleri ihracatci firma
DIB kapsaminda ithal ettigimde OTV ile birlikte biitiin vergi teminat karsiliklari
ertelenir. Digerinde ise geri 0deme Sistemi kapsaminda ithal edilmesi durumunda
6denmis olan OTV diger vergiler ile beraber geri 6dentir.

DIIB’e sahip olan isletmeler in OTV ye tabi mal Ithali halinde OTV ddememesine
karsin benzer mallar1 yurt icinde OTV miikellefi olan firmalardan satin almasi
durumunda bu mallara tekabiil vergi 6demek durumundadir. OTV nin tahsil edilmeyip
tecil-terkin uygulamasindan yararlanabilmesi i¢in teslim edilen mallarin, ihra¢ kaydiyla
direkt olarak ihracatgilara teslim edilmesi gerekir.

Ayn1 zamanda teslim edilen mal ihrag edilecek nihai maldir. Dolayisiyla DIIB’ye
sahip imalat¢ilara tiretimlerinde girdi olarak kullanmak tizere teslim edilen mallar icin
bu uygulamadan yararlanmak olanaksizdir.

Aslinda bu uygulama ihracat¢1 firmalari, girdi olarak kullanacaklari girdileri yurt
disindan temin etmeye tesvik etmektedir. Bu suretle, ayn1 girdiyi yurt iginden OTV
odeyerek temin eden ihracat¢i karsisinda rekabet avantaji elde edilmektedir. ithalat:
artirarak yurt disina déviz ¢ikisina neden olmasi ve dis ticaret aci§ini arttirmasi ise

konunun diger bir boyutudur.
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DIB kapsaminda gergeklesen yurt i¢i alimlarda, OTV yéniinden tecil-terkin
uygulanamamasinin  nedeni OTV  mevzuatinda bu ydnde bir diizenleme
bulunmamasidir.

Ayni problem 1998 tarihinden 6nce KDV Kanunu agisindan da mevcuttu. Ancak
4369 sayili kanunla KDV Kanunu’na eklenen gecici 17. madde ile DIB kapsaminda
yurt ici teslimlerde tecil-terkin uygulamas: imkani getirilmistir. S6z konusu kanunun
gerekcesinde, DIR kapsaminda yurt icinden temin edilen girdiler i¢in KDV
uygulanmasinin yerli mallar i¢in rekabet esitsizligine neden oldugu belirtilmistir.

4369 say1l1 kanunun gerekgesi OTV acisindan da gegerlidir. Bdyle bir 6rnek sorun ve
¢oziimii mevcutken, OTV Kanunu'nda yer alan aym sorunun ¢oziimii ise
saglanamamustir. Dolayisiyla KDV Kanunu’nda yurt i¢i teslimler nedeniyle getirilen

diizenlemenin bir benzerinin OTV Kanunu agisindan da yapilmasi gerekmektedir.

3.5. THRACATA YONELIK DiGER VERGI TESVIKLERI

3.5.1. Thracat Sayilan Satis ve Teslimlerde Gumriik Muafiyeti

Kimi satislarin iilke ekonomisi agisindan doviz saglama etkisi vardir. 8yle ki normal
sartlarda ithal edilen bir makinenin yerli iretilmesi ve hi¢ piyasaya sunulmasi bu
makinenin ithaline yonelik talebi azaltmakta ve bu durum dévizde tasarrufa neden
olmaktadir. Bunun yaninda bu tarz makinalarin ya da ekipmanlarin i¢ piyasa tarafindan
uretilmesi ulusal Uretebilme kapasitesi ve verimliligi de arttirmaktadir. Bu sebeple bazi

ozellikleri bulunan ti¢ iiretim piyasasinin tegviki gereklidir (www.itkip.org.tr, 2019).

Tiirkiye’de bu tiir bir tesvik, “Ihracat Sayilan Satis ve Teslimlerde Gumrik
Muafiyeti” uygulamasi olarak ihracat 96/30 sayili teblig gercevesinde yiiriitiilmektedir.
Ihracat sayilan satis ve teslimlere vergi, resim ve harg istisnasi bashigi altinda yer
verildiginden burada tekrarlanmayacaktir.

Bu kapsamda muafiyetten yararlanmak isteyen firmalarin, DTM’ye bagvurarak belge
almalan gerekmektedir. Bu belgeler esliginde, i¢ piyasada satis1 ihracat sayilan makine,
techizat ve ara malinin iiretimi i¢in gerekli ham madde, yardimct madde ve ambalaj
malzemelerinin gimrik vergilerinden muaf olarak (KDV hari¢) ithalati miimkiindiir
(Oktar, 2002, s.47).
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Tablo 3.1. Vergi Resim ve Harg Istisnasi Belgeleri Sektorel

Yillik / Ammal
Ongériile n Hirmet Geliri
Belge saym1 (Milyon 3)
Numberof  Expected Services Income
Certificates {5 Million)
SEKTORLER 016 2017 2016 017
IMALAT o1 1M 8T 1.893
Ditierleri fmalathr 6 1 340 33
Ana metal sanayi T o4 167 T
Fabrikzsyon metal drimer (makie v ¢ hizat harig) 4 3 3446 04
Bilmsayartar ekktronik ve optk Grinkr B0 9 119 1413
Eklktrikti teg hizat H 48 142 136
Bagka yerde smfland mimams making ve ekipmanks 14 13 078 289
[Motor kara tash, treyler (fimork) ve yanteykr (varirémork) KLU 010 o
Dider uagm amag bary W13 3181 316
Making va elipmankrn kunbom ve onanm T 1 103 198
HIZMETLER 20 634 3046l 3
Diferkn T 4 53 11
Suyoly macihi 13 18 11 119
At toplanmast, sbluve berbrafifaalveten: maddakrmn @ kazanm 1 0 0 0
Birm m5aat 130 77 6319 1.986
B dts1 yapilarm szt 364 173 9115 11708
Ean tagmaclid ve bor hath Bsmachi 4508 148 08
Hava yoln tagmec thin 11 7 11484 3084
Eonzkhma 116 113 1092 4733
Bilosayar programbma, dansmantk ve il falvetlr T 16 13 80
Mimartk ve mihendistk fasliveteri £lnik test ve amlz Galietkri oo 114 138 600
Sevahat scentesi fur operatind v difier rezervasyon hizmethrive doih Balietler ERT e 734
|GENEL TOPLAM _ L130 906 0 38.834 1768

Imalat sektériinde verilmis olan vergi resim harg istisnasi belgesi 2016 yilinda 301;
2017 yilinda ise 272 adettir. Belgelerin toplam tutarlar1 ise 2016 yilinda 8,3 milyar
Amerikan Dolari; 2017 yilinda ise 3.8 milyar Amerikan Dolar1’dir. Tabloda hizmetler
sektdriinde, imalat sektdriine oranla ¢ok daha fazla sayr ve tutarda VRHIB verildigi
anlasilmaktadir. Ancak DIIB belgesi olan isletmelerin DiIB kapsamindaki islemleri
nedeniyle, VRHIB belgesine ihtiyaglar1 olmaksizin vergi, resim ve harg istisnasindan

yararlanabildikleri unutulmamalidir.
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4. THRACATA  ILISKIN  TESVIKLERININ
OTOMOTIV SEKTORUNDE FAALIYET
GOSTEREN ISLETMELERIN MALI
TABLOLARINA ETKILERINE ILiSIKIN BIR
UYGULAMA

Dahilde Isleme Rejimi uygulanarak mal ithal edilmesi halinde, firmanmn mali
tablolarinin hepsi; yani, bilango, gelir ve gider tablosu ile ek tablolar olan satislarin
maliyeti tablosu, nakit akim tablosu, 6z kaynak degisim tablosu, kar dagitim tablosu,
etkilemektedir.

Bu etkilerin sonucunda, firmalarin kurumlar vergisi yiikli, kurumlar vergisi
miikelleflerinin, kar dagitim1 halinde, yapilacak vergi kesintisi ile gelir vergisi miikellefi
ortaklarin gelir vergisi beyanlari, firmanin finansman ihtiyact degismekte, hatta
firmanin degeri artmaktadir.

Ancak, en 6nemli firmalarin gelir gider tablolar {izerinde olugmaktadir. Diger mali
tablolara etkiler cogunlukla gelir gider tablosundaki etkilerin dolayli sonuglar1 olarak

ortaya ¢cikmaktadir.

4.1. GELIR GIiDER TABLOSU UZERINDEKIi ETKILER

Dahilde isleme Rejimi kural olarak ihra¢ taahhiidii ile mal ithal eden imalat¢inin
imalatinda kullandigi ham madde, ara mali, yar1 mamullerin giimriik vergilerinden
(gtimriikte alinan es etkili vergiler dahil) arindirilarak imalat¢iya daha diisiik maliyetle
mal temin etme imkani veren bir rejimdir. Diger bir anlatimla, Dahilde Isleme Rejimi
cergevesinde ithal edilmis olan mallara yonelik vergiler 6denmeyecek; ithal edilen
mallar 6denmeyen vergiler kadar ucuzlamis olacaktir.

Dahilde isleme Rejimi ¢ercevesinde mal ithal edilmesi halinde, firmanin bilangodaki
ilk madde malzeme stok maliyetleri ile gelir gider tablosuna aktarilan satilan mamul
maliyeti 6denmeyen vergiler kadar azalacaktir. Sonugta, isletmenin faaliyet kar1 ayni

tutarda artmis olacaktir. Bu sonu¢ dogal olarak, isletmenin gecici kurumlar vergisi ve
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kurumlar vergisini artiracak; glimrikkte O6denmeyen vergilerin kurumlar vergisi
oranindaki (%22) bolimi isletmeye kurumlar vergisi yiikii olarak yansiyacaktir. Bu
nedenle glimriikte O6denmeyen vergiler ile bu vergilerin %22’si arasindaki fark
isletmenin avantaji olacaktir.

Firmanin zarar etmis olmasi halinde, zarar giimriikte ddenmeyen vergiler kadar
azalmis olarak gelecek yillara devredecek ve zararin mahsup edilebildigi yilda/yillarda
kurumlar vergisinin yiikii ertelenerek ortaya ¢ikmis olacaktir.

Tesvikli yatirimlar nedeniyle indirimli olarak uygulanan kurumlar vergisi (Tesvik
belgesindeki tesvik orana gore hesaplanan indirimli kurumlar vergisi orani ) firmanin
avantajini artiracaktir. Firmanin kurumlar vergisi istisnalarindan yararlanmasi halinde
de ayn1 sonug ortaya ¢ikacaktir.

Kurumlar vergisi miikellefi olan firmalarda kar dagitilmas1 halinde firmanin dagitilan
kar tizerinden yapacagi vergi kesintisi tutari, firmanin giimriikte 6demedigi glimriik
vergileri nedeniyle sagladigi maliyet avantaji ile giimriikkte 60denmeyen vergilerin
Kurumlar vergisi oranindaki (%22) boliimii arasindaki fark vergi kesintisi matrahini
artird1f1 icin vergi kesintisi de artacaktir. Ote yandan, gergek kisi ortaklar firmanin
dagittig1 kar nedeniyle temettii geliri (Menkul Sermaye Iradi) elde etmislerdir. Bu
gelirin yarist Gelir Vergisinden Miistesnadir. Bu tutarin Gelir Vergisi Tarifesindeki
ikinci dilimi asmasi halinde Yillik Gelir Vergisi beyannamesi verilmesi gereklidir.
Glimriikte 6denmeyen vergiler, ortaklarin beyan edecekleri temettii gelirlerini ve
Odenecek gelir vergisini de artiracaktir.

Gelir Vergisi miikelleflerinde giimriikte alinmayan vergiler yine Gelir Vergisi
Matrahin1 Artiracaktir. Ayrica Gelir Vergisi Tarifesinin artan oranli bir tarife oldugu
unutulmamalidir. Vergi dilimi atlandiginda vergi oran1 da artacak dolayisi ile ddenecek
Gelir Vergisi de artacaktir.

Ayrica, Dahilde isleme Rejimi g¢ercevesinde mal ithal edilmesi halinde teminat
verilmesi gereklidir. Her ne kadar indirilmis teminat uygulamasi olsa da teminat bir
masraf ve kredi limitlerinin (gayri nakdi kredi olsa da) azalmasina yol agmaktadir. Yani
firmanin karini azaltici etkisi bulunmaktadir.

Ancak, Katma Deger Vergisinin nihai tiiketici tarafindan 06denecek olmasi
nedeniyle, glimriikte 6denmeyen Katma Deger Vergisi malin maliyetini degistirmez

(diisiirmez). Odenmeyen Katma Deger Vergisinin etkisi, sadece imalatg1 firmay:
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finansman yiikiinden kurtarmasidir. Esyanin tabiati geregi, Eger Katma Deger Vergisi
Odenseydi ve indirim konusu yapilamasaydi, bu tutar i¢in kredi kullanilmis olsaydi
kredi faizi kadar bir finansman gideri olusacakti. Ya da firma isletme sermayesinin
Katma Deger Vergisi tutar1 kadar kismin1 Katma deger vergisini 6demek i¢in ayiracak,

is hacmi daralacakti.

4.1.1. Bilanco Uzerindeki Etkiler
Dahilde isleme Rejimi gergevesinde mal ithal edilmesi halinde bilancoda yer alan
hammadde ve malzeme stoklari, giimriikte 6denmeyen vergiler kadar az goziikecektir.
Satilan mal maliyetinin azalmig olmasi nedeniyle kar yiikselmis oldugundan,
firmanin 6z kaynaklar1 da giimriikte 6denmemis vergiler ile 6denmemis vergilerin
kurumlar vergisi yiikii arasindaki farktan, teminat masraflarinin da ¢ikartilmasi sonucu

olusacak tutar kadar artacaktir. Bu durum sirketin degerini de artiracaktir.

4.1.2. Satislarin Maliyeti Tablosundaki Etkiler
Dahilde isleme Rejimi ¢ercevesinde mal ithal edilmesi satilan mamuller maliyetini

azalttig1 icin satislarin maliyeti tablosundaki maliyeti azaltmis olacaktir.

4.1.3. Nakit Akim Tablosu Uzerindeki Etkiler

Satilan mamul maliyeti azaldigi, teminat masraflar1 arttigi i¢in donem sonunda
olusan nakit, gimriikte 6denmeyen vergiler giimriikte 6denmemis vergiler ile
0denmemis vergilerin kurumlar vergisi yiikii arasindaki farktan, teminat masraflarinin

da ¢ikartilmasi sonucu olusacak tutar kadar artacaktir

4.1.4. Oz Kaynak Degisim Tablosundaki Etkiler
Oz kaynaklar degistigi icin 6z kaynak degisim tablosu da degisecektir.

4.1.5. Kar Dagitim Tablosu Uzerindeki Etkiler

Firma kar1 arttig1 i¢in dagitilabilecek kar da artacaktir

4.2. ORNEK OLAY

A Fren ve Debriyaj Balatalar1 Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, fren balatalar1 imal
etmekte ve Imal ettigi fren balatalarinin énemli bir kismini, Almanya, Hollanda ve

Norveg’e ihrag etmektedir.
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e A Limited Sirketi bir kiigiik ve orta biiyiikliikte sirkettir (KOBI).

e A Limited Sirketinin ortalama ¢alisan is¢i sayis1 240’tir.

e A Limited Sirketinin gelir tablosu 41’inci tabloda yer almaktadir.

e A Limited Sirketi Ekonomi Bakanlifma basvurarak DIIB belgesi
almistir. DIiB’de ihracat taahhiidi, 4.187.500 Amerikan Dolari;
Ongoriilen ithalat tutari ise 1.760.000 Amerikan Dolar1’dir.

Gelir tablolar1 gercek verilerden olusmus, ancak vergi mahremiyeti geregi firma
unvani degistirilmistir.

Fren balatalar1 imalatinda kullanilacak mallar, Tiirkiye’de islem gérmek; DIiiB
kapsaminda ihra¢ edilmek iizere ithal edilmis oldugu i¢in giimriikte alinan giimriik
vergisi ve es etkili vergiler 6denmeden ithal edilecektir. Ayrica, koruma tedbirleri ve
kotalar gibi ithalat rejimi sinirlamalarma tabi olmayacaktir. Ote yandan, bu mallar
OTV’ye tabi degildir. %18 KDV ise tahsil edilmeyecektir.

Teminat uygulamas: yapilacaktir. Thracat taahhiittii gerceklesip belge kapatilinca
teminatlar ¢ozilecektir.

DIiB belgesi oldugu i¢in DIiiB kapsamindaki islemler nedeniyle vergi resim harg
istisnast belgesine gerek kalmaksizin, vergi resim ve har¢ istisnasindan da
yararlanabilecektir.

Yukarida sayilan vergilerden KDV haricindeki vergiler ya gider unsuru ya da maliyet
unsurudur. Diger bir anlatimla bu vergilerin 6denmemesi ya malin maliyetini
diistirmekte ya da gider olugsmamaktadir. Gerek maliyeti diisiirmesi gerekse gider
olugsmamasi nihayetinde isletmenin karini arttiracaktir. KDV’nin durumu ise farklidir.
KDV tiiketici tarafindan 6denmek {lizere tasarlanmig bir vergidir. Yiki isletmede
kalmaz. KDV’ nin 6denmemis olmasi sadece zaman bakimindan bir fark yaratir. Yani
sadece finansman ihtiyacinin ve/veya isletme sermayesinin belirli bir siire azalmasin
Onlemesi agisindan 6nemlidir.

Yapilan aciklamalar ¢ergevesinde A Fren ve Debriyaj Balatalar1 Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketinin sagladigi avantaj 42 numarali tabloda yer almaktadir. Goriilecegi

tizere isletmenin sagladig1 avantaj 184.800 Amerikan Dolar1’dir.
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Tablo 4.1. A Fren Ve Debriyaj Balatalar1 Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin
Ayrintih Gelir Tablosu

AFres ve Debnvaj Balacalan Samavi ve Ticarer Limiced 30 ed
111007 3112 2917
Denemi Idbarivie Dizenleamis Avnuoh GelirTablam

(Tark Liraza)
CARI Dy NF AL O NCEEIDONEM
11 0a1T L1 200s

A-BRIT ZATIZLAR £1308.17544 1415115 10
1-Y 3 3

B-3 ATIS LARD AY INDIRIMLER (-) 531307 54 _TT6.865,7T
JeBamay s aen Tadatmsr 70
3
CNET 3 ATISLAR SL3TE.5TLEY 50641 146,43
D5 ATI3 LARTN MALIVET? () 45,756, 403.14 41 555.545.17
' [ amaier Maiei ' '
BRUT 5 ATIs EARItevs JARART 1155056556 S35L3016
E-FAALIVET GIDEFRLER 55110804 SADT.44131
353 1.514,50 35185420
13755544 1557454, 73
E5 45 FAAL KARIwys IARARI B0 46051 344555
F-DIGER F AALIE TLERDEN GELIRLER VE KARLAR 1141 265,30

-yt ook Lorcleen T oomestnd Gadislars

-1754 8T8 38 -1.17% 162 ==

HFDNANS MAN GIDERLERI (-) J3ANT 04 61 30T TRE 49
1-Fma Vadal Sorglanma Gadarlar (- 158 -1.21
FAALIVFT KARI veva LARARI L103.30685 HE.008 31
L OLAGANTE T GELIRLER ve KEARLAR 155 89514 84.237 88
1-K cersss Kd meyven K erp bl
I-Oimoek § D S ol vk 2ol s 143
3-Difper Olutantand Godider ve Karler 27351933
356,834 19| -191.813 74
Do} NEML EARI veva I ARARI 1146 867 7% 137443 45
EOHD VERG VE DIGER YAS YUK LER 110 [N
NET DONFM KART veva IARART L146 86770 137443 45

47



Ancak, Kurumlar Vergisi yontinden bu ihracat islemine bir istisna ya da muafiyet
saglanmadigi i¢in (184.800x0,22=) 40.656 $ kurumlar vergisi 6denecektir. Bu durumda
saglanan gercek avantaj 144.144 $’ diisecektir. Ciinkii DIIB’den saglanmis olan avantaj
nedeniyle kar 184.800 $ artmustir.

Tablo 4.2. A Fren Ve Debriyaj Balatalar1 Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
Saglanan Avantaj Tablosu

- Saglanan
Tutar () (%a) Avantaj (5)

DIiE Kapsammda Ongériilen Ithalat 1.760.000

Gumriik Vergisi 43 79200
Nave Giimriik verzisi - 0
Ozel Tiiketim Vergisi Tabi De il 0
Eavnak Kullamuma Desteldeme Fonu ] 1035.600
TET Bandrolii Tabi De il 0
Giézetim -

Cevre Katla Paw Tabi Desgil 0
Anti Damping - 0
Katma Defer Vergisi 13 U]
Toplam DIBAvantaj 184.300
Kumimlar Vergisi 22 40.656
Saglanan Gergel Avantaj 144144

Tablolar incelendiginde DIIB kapsaminda yapilmus olan ithalatlar nedeniyle saglanan
avantajlar isletmenin biiyiikliigiiyle degil; DIIB kapsamindaki ithalatin tutari ve malm
tizerindeki vergilerin oran veya tutarlari ile iligkili oldugu anlasilmaktadir.

Dogal olarak isletme biiytidiik¢e, yapacagi imalat ve ihracat tutarlar1 artacak dolayisi
ile 6ngorilen ithalat tutarlar1 da artacag icin tutar olarak DIIB ile yapilan ithalatin
avantaj tutar1 da artacaktir.

Ote yandan neredeyse 5000 civarinda parca kullanan; biiyiik ve siirekli yatirim
gerektiren, Ar-ge calismalar1 yapilmadan gelisemeyen otomotiv ana sanayiinde faaliyet
gosteren kar oranlart %2- %4 olan Tofas, Oyak Renault, Ford Otosan, vb. isletmeler
hem fazla cesit par¢a kullanmalari, hem de uluslararasi piyasalarda rekabet edebilmeleri
icin kar oranlarinin az olmasi, Olgek ekonomileri nedeniyle maliyetlerini zaten
minimum seviyelerde olusturmalart DIiB’den saglanan avantajlar1 dnemli hale
getirmektedir. Ayrica bu firmalar siirekli yatirim harcamalar1 yapiklar i¢in indirimli
kurumlar vergisi 6demekte ve kurumlar vergisi nedeniyle olusan avantaj eksilmesi

etkisini daha az yasamaktadirlar.

48



5. SONUC

Tirkiye’de kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden korunabilen, yapisal sorunlarindan
arinmig bir ekonomi ve bunu destekleyen; ithalattan, sektdrel/bolgesel bagimliliktan
kurtulmus ve uluslararasi pazarlarda rekabet edebilen bir ihracat birlesimi olusturmak
gereklidir. Bdyle bir ihracat yapisi dogal olarak, ekonomi ve kalkinma politikalariyla
uyumlu bir tesvik sistemiyle birlikte bicimlendirilmeye c¢alisilacaktir.

Tiim vergi tegviklerinde oldugu gibi ihracata yonelik vergi tesviklerle de her sektori
ayni sekilde tesvik etmek s6z konusu olmaz. Her sektorii tesvik etmek de gerekli
degildir. Bu nedenlerle tegvikler iilke i¢inde rekabeti bozarlar. Ayrica, siirekli korunan
sektorler atalet icine girip, inovatif ve yenilikgi teknoloji ve Urlin arayislart olmayabilir.
Ote yandan, tesvik demek kaynak transferi demektir. Yani ekonomi icindeki iiretim-
tlketim- dagilim dengelerine miidahale edilmesi anlamina gelmektedir. Bu tiir kaynak
transferleri toplumda rahatsizliklar yaratabilir. Vergi tesviklerinin iilke i¢in katlanilmasi
gereken bir maliyeti vardir. Ciinkii vergi tesvikleri, alinacak vergilerin tesvik edilen
olaylardan alinmamasi anlamina gelmektedir. Toplumun bu fedakarliga katlanmasinin
sebebi, tesvik edilen sektorlerde gelecekte meydana gelecek Uretim, istihdam ihracat
artislarinin fedakarliklar1 karsilayacagi beklentisidir. Calismamizin birinci boliimiinde
de belirtildigi lizere, tesviklerin basariya ulagsmasi igin;

e Tesvik hedeflerinin agik, belirgin, net ve herkes tarafindan anlasilir ve kabul
edilebilir olmasi

e Hukuk diizeninde 6ngoriilebilir ve istikrarli olmast;

e Tesvik araglarin hedefe gotiirecek dogru ve etkin araglar olmast,

e Kamu kuruluslarinin, tesvikleri seffaf bir sekilde uygulanmasi,

e Kamu kurumlar arasinda gii¢lii bir esgiidiim olmasi,

e Blrokratik islemlerin azaltilmas1 gereklidir.

Tiirkiye’de tesvik uygulamalari, pek c¢ok mevzuati ve kamu kurumunu
ilgilendirmekte ve birden fazla kurum tarafindan yiiriitilmektedir. Bu durum, hem
hukuki diizenlemeler agisindan hem de kamu kurumlarinin birbirleri ile ¢elisen

uygulama yapmamasi bakimindan esgiidiimii en 6nemli unsurlardan birisi olarak 6n
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plana ¢ikarmaktadir. Maalesef, Tiirkiye’de kamu kuruluslar1 arasindaki esglidiim tam
anlamiyla saglanamamaktadir. Ciinkli degisik mevzuatlarda yer alan tegviklere iliskin
hiklUmler farkli esas ve bakis agisiyla diizenlenmekte; tesvik mevzuati ise esas itibariyla
cerceve kanunlar kapsaminda, Bakanlar Kurulu kararlari ile belirlenmekte, teblig ve
genelgeler ile agiklamalar yapilmaktadir. Bu metinler esas itibartyla hukuk denetimine
tabi olduklar1 halde Danigtay’dan goriis alinarak yiiriirlige girmesi gereken hukuki
metinler degildir. Dolayist ile hukuki bir biitiinliik olusamamakta bu durum da
birbirleriyle ¢elisen hukuki diizenlemeler ortaya ¢ikabilmektedir.

Tesvik mevzuat1 siirekli olarak degisiklige ugramaktadir. Ote yandan, tesvikleri
planlayip diizenleyen tek bir otorite olmamasi bu karmasay1 artirmakta, biirokrasi
yaratmaktadir. Halbuki tesvik islemlerinin belirgin anlasilir, 6ngoriilebilir ve basit
uygulanabilir olmasi, uygulama basarisi i¢in ¢ok dnemlidir.

Tesvikler, kamu kaynaklarin kullanimin1 gerektirmektedir. Bu kaynaklar ya
dogrudan siibvansiyon seklinde aktarilir ya da vergi almamak suretiyle gelecekte kamu
geliri olacak gelirden vazgegilir. Bu nedenle, tesvikin kaynaginin da belirlenmesi ve
biitcelenmesi gereklidir. Maliye Bakanligi vergi harcama raporlar1 diizenlemeye
baslamistir. Bu raporlar vergi istisna ve muafiyetleri nedeniyle olusan yiikleri tahmin
etmek i¢in hazirlanmaktadir ve vergi harcamalarini biitcelemek i¢in 6nemli bir adimdir.

Tirkiye’nin kalkinma cabalari icinde hem ithal ikamesine dayanan hem de ihracata
yonelik kalkinma politikalar1 izlenmis oldugu halde; giliniimiize kadar ihracatin ithalati
karsilama orani ortalama % 64 olmustur. Donemler itibariyla bakildiginda, 1930-1947
yillar1 arasinda 1938 yili hari¢ dis ticaret dengemiz hep fazla vermis; Tiirkiye
Cumhuriyeti en yiiksek biiyiime hizlarin1 1923-1938 dénemde yasamustir.

1981-2017 yillar1 arasinda ihracatin ithalati ortalama karsilama oram1 %64,2 2017
yilinda 67,2 olarak gergeklesmis; bilylime hizi ortalamalar1 1923-1938 donemdeki
bliylime hizina ulasamamistir. Bu durum bize, kalkinma stratejimizin ve tesvik
tedbirlerimizin yeniden gézden gegirilmesi gerektigini gostermektedir.

Tesvik politikasinin yeniden gozden gegirilip, rasyonel ve segici davranilarak; fayda-
maliyet analizlerinin yapilmis ve biitlinciil olarak ekonomi politikasiyla uyumlu,
teknoloji ve katma degeri yiiksek nitelikli iiretimi, istthdami ve ara mallarini da

uretebilen, kiiresel, bolgesel ve sektorel bagimliligi olmayan, kismen ve belirli
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sektorlerde devlet korumasi saglayan, Tiirk mallarinin rekabet giiciinii arttirici
diizenlemeler yapilmas1 gereklidir.
Ote yandan, uygulanan tesviklerin sonuglarinin siirekli izlenerek beklenen sonuglari

yaratmayanlarin kaldirilmasi veya yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
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