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ONUR SOZU

Dr. Ogr. Uyesi Memet Cem DANACI’nin danismanhiginda yiiksek lisans tezi olarak
hazirladigim “Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinin Ozel Sektor Yatirnmlar1 Uzerine
Etkisi: Tiirkiye Ornegi” baslikli bu ¢alismanin, bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri
diisecek bir yardima basvurmaksizin tarafimdan yazildigini ve yararlandigim biitiin
yapitlarin  hem metin i¢cinde hem de kaynak¢ada ydntemine uygun bicimde

gosterilenlerden olustugunu belirtir, bunu onurumla dogrularim.” (Bekir Karadas )



ONSOZ

Gelismekte olan {ilkeler kategorisinde yer alan Tiirkiye’de ekonomik kalkinma
i¢cin yapilmasi gereken sabit sermaye yatirimlarina kaynak teskil edecek yeterli miktarda
tasarruf bulunmadigindan yiiksek ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime modeli
kesintisiz bir sekilde uygulanamamigtir. Yatirim icin gerekli fon kaynaklar1 genellikle
disaridan yliksek maliyetlerle borglanilarak saglanabilmistir. Tasarruflarin yetersizligi
sonucu olusan yiiksek maliyetler 6zel sektor yatirimlarinin 6niindeki en biiyiikk engel
olmus ve Ozel sektdr yatirimlari istenilen seviyelere ulasamamustir. Ozel sektor
tarafindan gergeklesemeyen biiyllk ve stratejik 6neme sahip yatirimlar devlet eliyle
gerceklestirilmeye calisilmistir.

Bu calismamizda yatirim kavrami tiim yonleriyle irdelenmis ve kamu tarafindan
yapilan sabit sermaye yatirimlarinin sektdrel bazda 6zel sektor yatirimlarini ne sekilde
etkiledigi ekonometrik yontemlerle izah edilmeye ¢aligilmistir.

Bu galismanin tamamlanmasi hususunda beni siirekli tesvik eden, destegini higbir
zaman esirgemeyen saygideger hocam Dr. Ogr. Uyesi Memet Cem DANACIya

saygilarimi sunar tesekkiir ederim.



OZET

Yapilan bu ¢alisma, kamu kesimince yapilan yatirnmlarin o6zel sektor
yatirimlar1 lizerindeki etkisi {izerine toptanci bir kabul veya ret bakis agisi yerine
sektorler itibariyle degerlendirilerek, yatirimlarin hangi sektorlerde  birbirini
destekledigi hangi sektorlerde birbirini engelledigi belirlenerek kaynaklarin etkin
kullaninm1 ve etkin bir yatirim planlamasi yapilmasi agisindan bir katki sunmayi

amagclamaktadir.

Calismada yatirnm kavrami, bazi iktisadi ekollerin yatirima bakis agilari,
kurulusundan giintimiize kadar Tiirkiye ekonomisindeki énemli gelismeler ve iilkenin
mevcut sabit sermaye stokunda artis meydana getirecek sabit sermaye yatirimlar
tizerinde durularak, Tiirkiye’de kamunun ve 6zel sektoriin 1963 ile 2015 yillar1 arasinda
sektorler itibariyle yaptiklari sabit sermaye yatirimlari analiz edilmeye c¢alisilacaktir.
Yapilacak analizde gereksiz tekrara girmemek igin biitlin sektorlere tek tek
deginilmeyerek kamu yatirim tutarinin veri seti itibariyle ortalamasi % 5 ve daha biiyiik
olan tarim, imalat, enerji, ulastirma ve egitim sektorleri incelenmistir. Eviews 10
programi kullanilarak ROBUSTLS (Robust Least Squares) yontemi ile basit regresyon
analizi yapilarak, belirlenen bu bes sektérde kamu sabit sermaye yatirimlarin 6zel
sektor sabit sermaye yatirimlari iizerine etkileri, etkinin yonii ve boyutlar1 agiklanmaya

caligilmistir.

Yapilan analizler sonucunda kamu yatirimlarinin 6zel sektdr yatirimlarini
olumsuz yonde etkiledigine dair herhangi bir sonug¢ tespit edilemediginden, kamu
kesiminin etkin oldugu alanlarda ve 6zel sektor yatirimlarinin Oniinii agacak sekilde

yatirimlarina devam etmesi gerektigi sonucu elde edilmistir.

Anahtar Sozciikler: sabit sermaye yatirimi, ekonomik biiylime, tasarruf



ABSTRACT

This study aims to contribute to effective use of resources and effective
investment planning by determining the sectors which aide each others growth, by
evaluating the sectors case by case rather than gathering them into main sectors and
deciding their value. In this study, Investment concept has been analyzed in the period
1963 and 2015 with respect to the public and private fixed capital investments; through
regarding some economic schools point of view, important developments in the
domestic economy and fixed capital investments in the country.

In order to avoid repetition, sectors are not mentioned individually. The sectors
which have more than 5% of public investments, namely agriculture, manufacturing,
energy, transportation and education sectors are examined. By using Eviews 10
program, simple regression analysis was performed by using ROBUSTLS (Robust least
squares) method. In these five sectors, both the magnitude and the nature of effects of
public fixed capital investments on private sector fixed capital investments were found.

According to the findings, public fixed capital investments do not have a negative
impact on private sector investments, therefore, we can conclude that the public sector
should continue its investments in the areas where the public sector is effective and
inspire the private sector investments.

Keywords: fixed capital investment, economic growth, savings
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GIRIS

Yiiksek ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime biitiin iilke ekonomileri i¢in en
temel hedefler arasinda yer almaktadir. Gelismemis ve az gelismis iilkeler kategorisinde
yer alan iilkelerin bir iist lige ¢ikabilmelerinin yolu yiiksek ve siirdiiriilebilir biiyiime
hedefinden sapmadan ve {ilke ekonomilerinin potansiyellerinin en 1iyi sekilde
degerlendirilerek her sart ve ortamda firsatlar yaratarak atilimlar yapmaktan
gecmektedir. Ekonomik biiyiime ve kalkinma hedefinin gergeklesebilmesi igin
bireylerin ve isletmelerin de en az devleti yoOnetenler kadar sorumluluklari
bulunmaktadir. Kisa vadeli planlar yerine daha uzun vadeli ve toplam kalkinmay1
Onceleyerek yatirim planlarini hayata gecirmeleri biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ulke kalkinmasmin en énemli unsurlarindan olan sabit sermaye yatirimlarinin
planli bir sekilde ihtiyag duyulan alanlara, ihtiya¢ duyulan zamanda ve miktarda
yapilmasi ¢ok biiyllk onem arz etmektedir. Alinan bir yatirim kararmin hayata
gecirilmesi ile Onemli bir asama kaydedilirken bu yatirimin etkin bir sekilde
yOnetilmesi, yatirimin gelecegine yonelik planlamalar yapilmasi, teknolojik gelismelerle
desteklenmesi yani yatirimin olabildigince uzun vadede ve ihtiyaglar1 karsilayacak
nitelikte stirekliliginin saglanmasi gerekmektedir.

Ulkenin sermaye stokunda her hangi bir artis meydana getirmeyen yatirimlar
yatirimcisina belirli diizeyde fayda saglasa da toplam kalkinma {izerinde 6nemli bir
etkiye sahip degildir. Yapacagimiz bu calismada sabit sermaye yatirimlari iizerinde
durularak sektdrler itibariye kamu sabit sermaye yatirimlarinin 6zel sektor yatirimlar
tizerinde bir etkisi olup olmadig1 incelenecektir.

Calismamizin birinci boliimiinde yatirnm kavrami ele alinarak tanimi ve Onemi
tizerinde durulduktan sonra yatirim kavramina iliskin siniflandirmalar genis bir sekilde
irdelenmistir. Ardindan yatirnmin kaynaklari ve devletin rolii ve kamu kesiminin
ekonomilerdeki pay1 iizerinde durulmustur.

Ikinci boliimde, Makroekonomik agidan yatirrm kavramina iktisadi ekollerin
teorik yaklagimlari irdelenerek temel diisiinceler izah edilmeye ¢alisilmistir.

Uciincii  boliimde, dénemler itibariyle Tiirkiye ekonomisinin gelisme siireci
iilkenin i¢inde bulundugu sartlar goz Oniine alinarak tespit edilmeye calisilmistir.

Donemler itibariyle basarili olunan veya olunamayan konular arastirilarak bunlarin



sebepleri, giiniimiize olan yansimalar1 tarihsel siizgecten gegirilerek tespit edilmeye
calisilmgtir.

Dordiincii boliimde, kamu yatirimlarinin 6zel sektor yatirimlar tizerindeki etkileri
kavramsal c¢ercevede anlatilarak hangi durumlarda dislama hangi durumlarda ¢ekme
etkisine sebep oldugu arastirilmis ve 1963 -2015 yillari arasinda 5 farkli sektérde kamu
yatirnmlart ve 0Ozel sektor yatirim verileri incelenerek her bir sektdr igin kamu
yatirimlari ile 6zel sektor yatirnmlar1 arasinda bir iliski olup olmadigi, eger varsa bu

iliskinin ne yonde oldugu ve birbirini ne sekilde etkiledigi tespit edilmeye ¢alisilmistir.



1.BOLUM
YATIRIM KAVRAMI
1.1 Yatirmmmn Tanim

Yatirnm kavrami ¢ok genis bir calisma alanim ile ilgili oldugu igin birgok
tanimlama ve gruplandirma yapilmistir. Bunlardan bir kism1 bakis agisina gore ve temel
caligma alanina uygun olarak yapilmig tanimlamalardir. Her bir disiplinin kendi alanina
gore bir tanimlamada bulunmasi bu gesitliligi arttirmistir. Burada en genel anlamda
tanimin1 verecek olursak; Yatirim; gelecekte bir fayda umarak bugiinden katlanilan
fedakarliklar olarak tanimlayabiliriz. Bu fayda maddi kazang olarak diisiiniilebilecegi
gibi egitim, saglik, giivenlik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda hatta demokrasi ve insan
haklar1 alaninda meydana gelecek ilerlemeler olarak da diisiiniilebilir.

Son zamanlarda sik¢a duydugumuz bir ifade vardir. “ekonomik gelisim ile
demokratiklesme at basi gibidir.” Ikisinin de aym anda gelismesi yani bir birini
tamamlamasi gerektigi ifade edilir. Burada olay:1 biraz daha genisletirsek gelisimin her
alanda ve birbirini tamamlar nitelikte olmasi gerektigini soyleyebiliriz. Nasil ki i
ayakli1 bir sandalye ile glivenli bir sekilde oturamiyorsak ayni sekilde yukarida belirtilen
alanlarin herhangi birinde bir ayagin kisa kalmasi ve ya geri kalmas1 dengeli bir gelisim
olmayacaktir.

Yukarida bahsi edilen alanlarda gelisimin her bir noktasinda insan vardir. Tiim bu
gelisim ve ilerlemeler insan eliyle oldugu gibi tiim bu gelisim ve ilerlemeler yine
insanlar icin yapilir. Bu noktadan hareketle diyebiliriz ki; en iyi yatirim insana ve
insanliga yapilan yatirimdir. Yetisen insan giicii ne kadar kaliteli olursa bu insan
giicliyle yiiriitiilen ve yukarida bahsi gegen tiim alanlarda elde edilecek sonuglar da o
kadar kaliteli ve hizli olur.

Bu ¢aligmada yatirimlarin bir ayagi olan ekonomik boyutu iizerinde durulacaktir.
Ekonomik olarak yatirimlarin siniflandirilmast bunlarin tanimi, gelisimi birbirleriyle

olan etkilesimleri, yatirnmin taraflari, amaglari ve sonuglari iizerinde durulacaktir.

1.2 Yatirimin Onemi

Ekonomi politikalarinin hedefinde hizl1 ve istikrarli bir biiyiime, kaynaklarin etkin

bir sekilde kullanilmasi, fiyat istikrar1 ve 6demeler dengesinde istikrarin saglanmasi



vardir. Ekonomik biliylime i¢in, iiretilen mal ve hizmet kapasitesinde artis olmasi
gerekmektedir. Yani ekonomik biiyiime i¢in iiretim yapmak gerekmektedir. Bu artisi
gerceklestirmenin yolu da iiretim faktorlerinde ve verimliliklerinde artis saglamak veya
mevcut kullanim kapasitelerinde artis saglamaktir.

Ekonomi bilimine gore 4 temel iiretim faktori vardir. Bunlar; emek, sermaye,
dogal kaynaklar ve miitesebbislerdir.

Insanin ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilan mal ve hizmetlerin ¢ok kiiciik bir
kismi dogada ve ¢evrede hazir halde bulunmaktadir. Bu nedenle ihtiyaglarin
kargilanmas1 emek ve sermayenin miitesebbislerce dogal kaynaklar iizerinde
kullanilmas1 gerekmektedir. Yapilan bu iglem tiretim olarak tanimlanmaktadir.

Yatirim, ekonomik biiylimenin itici giliciidiir. Yatirnmlarin sektorlere dagilima,
sektorlerin sermaye-hasila oranlar1 ve yatirnmlarin olgunlasma siiresi, ekonomik
biiylimenin temel kaliplarini meydana getirir (Akbank Kiiltiir Yayinlari, 1980: 52).

Ekonomik biiylime hizi; reel GSMH’ nin artis hizidir. Reel GSMH’nin artig1 2
sekilde olabilir. Bunlardan birincisi yukarida bahsi gegen iiretim faktdrlerinde meydana
gelebilecek artiglar digeri ise bu iiretim faktorlerinin verimliliginin arttirilmasidir. Yani
ayni miktardaki girdiyle daha fazla oranda ¢ikt1 alabilmektir. Burada egitim, tecriibe,
teknoloji, ar-ge, is boliimii gibi faktorlerin etkin bir sekilde kullanilmas: gerekmektedir.

Genellikle bir ekonomideki yasam standardinin bir gostergesi olarak kullanilan
GSYIH; bir yil icerisinde sadece iilke sinirlar1 igerisinde iiretilen mal ve hizmetlerin
toplaminin o iilkenin para birimine gore degerlendirilmesiyle olugsan rakam olarak ifade
edilebilir.

GSYIH in bir yasam standardi gostergesi olarak kullanilmasinin en 6nemli
nedeni, yaygin, diizenli ve sik¢a Olgiiliiyor olmasidir. Diinya iilkelerinin tamami bu
Ol¢iimlemeyi hemen hemen ayni teknikle yapar, dolayisiyla her iilkede aymi seyin
Olctildiigiine dair bir giiven olusmustur.

GSYIH= Tiketim(C) + Yatinm(I) + Devlet Harcamalari(G) -(ihracat-
ithalat)(NX) seklinde formiile edilebilir.

GSMH ile tek fark: is¢i gelirleri, hizmet gelirleri, girisimci hizmet gelirleri, faiz
giderleri ve kar transferleri kalemlerini icermekte olan net dis alem faktor gelirlerini
icermemesidir. Yani;

GSMH= GSYIH + NDFG



GSMH; Bir yil siiresince bir iilkenin sinirlar igerisinde ve ayni zamanda iilke
vatandaslarinin yurtdiginda faaliyet gosteren kuruluslarda ¢alisarak iirettigi mallarin ve
verdigi hizmetlerin toplamindan iilkede ¢alisan yabancilarin tirettigi mal ve hizmetlerin
diistilerek o tilkenin para birimine gére degerlenip toplanmasi olarak ifade edilebilir.

Baska bir deyisle gayri safi milli hasila (GSMH), bir iilkenin yurt disinda ¢alisan
vatandaslarinin iilkeye gonderdikleri faktor gelirlerinin GSYIH’ ya eklenip, iilkede
calisan yabancilarin kendi iilkelerine gonderdikleri faktdr gelirlerinin GSYIH’den
diisiilmesi ile elde edilen degerdir.

Yukarida GSYIH’nin formiiliinii irdeledigimizde; tiiketim, devlet harcamalar ve
net ihracat mevcut yil i¢in bir anlam ifade etmekle birlikte gelecek agisindan bir anlam
tasimamaktadir. Yani tliketilmistir. Fakat yatirim bu kalemlerden farkli olarak gelecek
acisindan ¢ok dnemli bir 6zelligi vardir. Yatirimin faydasini belki ayn1 yil degil de takip
eden yillarda ve de uzun bir vadede gorebiliriz. Bu agidan ekonomik biliylimenin en
belirleyici faktoriidiir. Eger gelecek nesillere daha iyi bir yasam standardi birakmak
istiyorsak bunun yolu yatirnmdan ge¢mektedir. Zaten iktisadi kalkinmanin temelinde
yatan sey tasarruflarin yatirima doniismesidir.

Genel olarak, yatirimlarin, dolayisiyla da sermaye birikiminin, ekonomik
biliylimedeki 6neminin baglica nedenleri sunlardir:

a) Olcek ekonomilerinin ve artan getirinin temelini olusturur.

b) Yeni teknolojilerin kullanilmasini saglayan temel aragtir.

c) Deneyim kazanma ve yaparak 6grenme imkani sunmaktadir.

d) Sosyal sermayenin ve ¢esitli digsalliklarin temelini olusturmaktadir.

e) Verimliligi yiiksek ¢alisma alanlar1 yaratmaktadir.

Sabit sermaye yatirimlari bir tilkenin belirli bir donem igerisinde iiretebilecegi mal
ve hizmet kapasitesinin en temel gostergelerinden birisidir. Gelirin tiiketilmeyen kismi
olarak tanimlanan tasarruflarin sermaye olarak degerlendirilebilmesi i¢in Yyatirima
yonlendirilmesi gerekmektedir. Sermayenin yatirrma ydnlendirilmesi ile sabit sermaye
yatirimlarinda meydana gelen artiglar bir iilkenin iiretim kapasitesindeki artislar

beraberinde getirir.



1.3 Yatirimlarin Siniflandirilmasi

Daha onceden de belirtildigi gibi yatirim kavrami lizerinde ¢ok fazla sayida ve c¢ok
yonlii ¢alismalar yapilmistir. Yapilan arastirmalarin niteligi ve amaci bakimindan ¢ok

cesitli anlamlar yliklenmis ve ¢ok ¢esitli siniflandirmalar yapilmstir;
1.3.1 Birey A¢isindan Yatirnm

Bireylerin elinde bulunan ve herhangi bir getirisi olmayan nakdin, likiditesi
yiiksek olan tahvil, bono, hisse senedi ve yatirim fonu gibi finansal yatirim araglarina
veya konut, diikkkan ve arsa gibi finansal olmayan yatirim araglarina yatirilarak gelir

elde etmek amaci tastyan yatirimlardir.

1.3.2 isletme Bilimi A¢isindan Yatirim

Isletmelerin faaliyetlerini gerceklestirebilmek ve siirekliligini saglayabilmek icin,
kisa vadeli(doner varliklar) ve uzun vadeli(sabit varliklar) maddi ve maddi olmayan
varliklara yatirim yapmalar1 gerekmektedir. Doner varliklar; bir yildan kisa siirede
nakde c¢evrilebilen nakit, alacaklar ve stoklardan olusmaktadir. Sabit varliklar ise bir
yildan daha uzun siire kullanilmak iizere makine, techizat, bina, arag, patent, marka,
lisans gibi varliklara yapilan yatirimlari ifade etmektedir. Isletme bilimi agisindan
yatirim; isletmelerin mevcut mal veya hizmet iiretim kapasitelerini arttirmak veya bu

tretimlerin stirekliligini saglamak amaciyla yaptiklari harcamalar olarak tanimlanabilir.

1.3.3 Yiuriituciisiine Gore Yatirnm

Yatirimlar 6zel sektor eliyle yapilabilecegi gibi kamu kesimi tarafindan veya her
iki kesimin bir araya gelmesi suretiyle gerceklestirilebilir. Ozel isletmeler ve
miitesebbislerce kar elde etmek amaciyla yapilan yatirimlar 6zel sektor yatirimlarini,
devlet ve kamu tiizel kurumlari tarafindan yapilan yatirimlar ise kamu sektori
yatirimlarii, kamu ve 0zel sektoriin birlikte gerceklestirdikleri yatirimlar ise karma

yatirimlari ifade etmektedir.

1.3.4 Karhihik Amacina Gore Yatirim

Karlilhik amacma goére yatirimlar; kar amacli yatirimlar, kar amaci olmayan

yatirimlar ve sagladiklar1 faydalar parasal olarak oOl¢iilemeyen yatirimlar olarak



kategorilendirilebilir. Ozel sektdr yatirrmlarmin en dnemli nedeni kar elde etmek amagl
yatirnmlardir. Ancak yatirnmlarin bir kisminin yasa ve soOzlesmeler geregi cevre
kirliligini 6nlemeye ve is saglig1 ve giivenligini saglamaya yonelik yapilmasi zorunlu
nitelikte olan yatirnmlardir ve bu yatirnmlardan herhangi bir kar beklenmez. Kamu
sektoriiniin egitim, saglik, glivenlik, altyap1 vb. alanlarda yaptig1 pek cok yatirimda da
kar beklentisi bulunmamaktadir. Bunun disinda sosyal sorumluluk projelerine yonelik

yapilan birgok yatirim ise parasal olarak 6l¢iilemeyen yatirimlardir.

1.3.5 Gelir — Gider Yapilarina Gore Yatirim

Yatirimlarda harcama ve gelirler tek seferde olabilecegi gibi kademeli sekilde de
olabilir. Eger harcamalar tek seferde yapildiysa nokta girdi, kademeli olarak yapildiysa
kademeli girdi olarak ifade edilir. Ayni sekilde gelirler tek seferde elde ediliyorsa nokta
cikt1, kademeli olarak elde ediliyorsa kademeli ¢ikti1 olarak ifade edilir. Bu sekilde
yapilan tanimlamalar 15181nda gelir-gider yapilarina gore yatirimlari

e Nokta girdi- nokta ¢ikt1

e Nokta girdi- kademeli ¢ikt1

e Kademeli girdi- nokta ¢ikt1

e Kademeli girdi- kademeli ¢ikti

olarak dort gruba ayirmak miimkiindiir.

1.3.6 Niteligine Ve Yapilma Nedenine Gore Yatirim

Niteligine ve yapilma nedenine gore yatirnmlar; yeni yatirimlar, genisletme
yatirimlari, yenileme yatirimlari, modernizasyon yatirimlari, tamamlama yatirimlari,
darbogaz giderme yatirimlari, mamul yatirnmlar1 ve stratejik yatirimlar olmak iizere
sekiz gruba ayrilabilir.

Yeni Yatirnmlar: Tamamen yeni bir liretim biriminin kurulmasma yonelik
yapilan yatirimlardir.

Genisletme(Tevsi) Yatirimlari: Bir isletmenin mevcut mal ve hizmet tretim
kapasitesinde artis meydana getirmek amaciyla yapilan yatirnmlardir. Artan mal veya
hizmet talebinin kargilanmasi, karin arttirilabilmesi, ekonomik kapasiteye ulasabilmesi
veya rekabet olanaklarinin elverigli duruma getirilmesi i¢in genisletme yatirimlarina

ithtiya¢ duyulabilir (Giivemli, 2001: 17).



Yenileme Yatirnmlari: Yapilan tiim bakim ve tamir islemlerine ragmen iiretim
fonksiyonunu yerine getiremeyen bir isletmenin yerine ayni isi yapacak yeni bir
isletmenin satin alinmasi i¢in yapilan yatirnmlardir. Buradaki amag iiretim kapasitesini
arttirmak degil mevcut liretim kapasitesini devam ettirmektir.

Modernizasyon Yatirimlari: Isletmelerin, daha ¢cok maliyet tasarrufu saglamak,
tiretim kalitesini yilikseltmek amaciyla yaptiklart yatinmlardir Ceylan, A., ve T.
Korkmaz (2006: 320). Buradaki amag¢ degisen ve gelisen teknolojik imkanlardan
istifade etmek suretiyle mal ve hizmet iiretim kapasitesinin arttirilmasi, kalite
standartlarinin ytlikseltilmesi ve verimliligin artirilmasidir.

Tamamlama Yatirnmlari: Mevcut tesislerin  eksik  kalmigs  kisimlarimi
tamamlamak amaciyla yapilan fakat kapasite artirmaya yonelik olmayan yatirimlardir.

Darbogaz Giderme Yatirnmlari: Mevcut tesislerde mal ve hizmet {iretiminde
karsilasilan darbogazlar1 veya sorunlar1 ¢6zmek amaciyla yapilan yatirimlardir (Cimen,
1994: 5).

Mamul Yatirnmlari: Mevcut iiriinlerin gelistirilmesi veya c¢esitlendirilmesi
amactyla yapilan yatirimlardir.

Stratejik Yatirimlar: Isletmeye dolayl yararlari olan, saglayacag: faydalar uzun
stirede elde edilebilen veya baz1 durumlarda, yatirnmin saglayacagi faydalarin parasal
degerini 6lgmenin miimkiin olmadig1 yatirimlardir (Akgiic, 1998: 323). Rekabet ve
teknolojik gelismeler karsisinda isletmenin maruz kalacagi riski azaltmak ve gelismesini

saglamak amaciyla gergeklestirilen yatirimlardir Uslu, Z., ve Y.B. Unal (2007: 7).

1.3.7 Aralarindaki fliskiye Gére Yatirnm

Yatirimlar, diger yatirimlar tizerindeki etkilerine gore ekonomik olarak bagimsiz
yatirimlar ve ekonomik olarak bagimli yatirimlar olmak iizere ikiye ayrilabilir.

Bagimsiz Yatirnmlar: Bir yatirimin gergeklesebilmesi igin gerekli olan giderler
ve yatirim sonucunda elde edilmesi beklenen gelirler, baska bir yatirim projesinin kabul
veya reddedilmesinden etkilenmiyorsa, bu tiir yatirimlar bagimsiz yatirimlar olarak
ifade edilir. Diger bir ifadeyle; bir yatirim projesinin kabul veya reddedilmesi, baska bir
yatirim projesinin nakit akislarindan etkilenmiyorsa buna bagimsiz yatirim denir.

Bagimh Yatirnmlar: Bir yatirimin gergeklesebilmesi igin gerekli olan giderler ve

yatirim sonucunda elde edilmesi beklenen gelirler, baska bir yatirim projesinin kabul



veya reddedilmesinden etkileniyorsa, bu tiir yatirnmlar bagimli yatirimlar olarak ifade
edilir. Bagimli yatirnmlar1 kendi igerisinde tamamlayici yatirimlar, ikame yatirimlari ve
almasik yatirimlar olmak tizere lice ayirabiliriz.

Tamamlayic1 Yatirnmlar: Bir yatirnmin projesinin gerceklestirilebilmesi igin
oncelikle baska bir yatirimin yapilmasi gerekiyorsa ya da bir yatirimin yapilmasi, diger
bir yatirnmdan beklenen fayday: artiriyor veya diger yatirnrmdan beklenen faydanin aym
kalmasi kosuluyla, maliyetleri azaltiyorsa, bu tiir yatirimlara tamamlayic1 yatirimlar
denir.

Ikame Yatirnmlar: Bir yatirimin gerceklesmesi, diger bir yatirmdan beklenen
fayday1 azaltiyor ya da saglayacagi fayda aymi kalirken maliyetleri artiriyorsa bu tiir
yatirimlar ikame yatirimlar olarak tanimlanirlar.

Almasik(Alternatif) Yatirnmlar: Bir yatinmin gergeklestirilmesi teknik olarak
bagka bir yatirnmin yapilmasini engelliyorsa veya her iki yatirimin ayni fonksiyonu
yerine getirecegi biliniyorsa bu tiir yatirrmlara almasik veya alternatif yatirimlar olarak
ifade edilir. Yani alternatif yatirimlardan birinin kabul edilmesi digerinin reddedilmesi
anlamma gelir. Birbirini diglayic1 6zellikleri nedeniyle bu yatirimlara dislayan

yatirimlar da denilmektedir.

1.3.8 Milli Gelirle Olan iliskisine Gére Yatirimlar

Milli gelir seviyesinden bagimsiz olarak gerceklestirilen yatirimlara otonom
yatirnmlar denir. Genel ihtiyaglarin karsilanabilmesi igin yapilan sabit sermaye
yatirnmlar1 ve altyapi yatirnmlari otonom yatirimlardir. Otonom yatirimlar, talep
olusturma 6zelligine sahiptirler ve iiretimin temelini olustururlar. Kar amaci tasimayan
otonom yatirimlar daha ¢ok kamu kesimi tarafindan gergeklestirilmektedir.

Uyartlmig yatirimlar ise milli gelir seviyesindeki artisa bagh olarak artan tiiketim
talebini karsilayabilmek amaciyla miitesebbislerin, mal ve hizmet iretim kapasitesini
gelistirmek i¢in mevcut makine ve tesisata yaptiklar ilave yatirimlardir. Uyarilmis
yatirimlar, talebe bagl ve kar amaci giiden yatirnmlardir. Miitesebbisler, talebin arttigi,
maliyetlerin azaldigi ve buna bagli olarak gelirlerin yiikseldigi donemlerde kar
oranlarindaki artiglar sebebiyle tasarruflarini yatirimlara yonlendirerek uyarilmig

yatirimlara giderler.



Toplam Yatirrm = Otonom Yatirrm + Uyarilmis Yatirim formiiliiyle ifade
edilebilir.

1.3.9 Risk A¢isindan Yatirim

Risk, bir faaliyetin igerdigi belirsizlik ve zarar olasilig1 olarak tanimlanabilir.
Ekonomik ag¢idan bakildiginda fiyatlardaki dalgalanmalar, talepte meydana gelen
degisimler, doviz Kurlarindaki dalgalanmalar, hammadde ve malzeme temininde
yasanan zorluklar vs. ornek verilebilir. Yatirirmlarda vade ne kadar uzun olursa ve
degiskenlik ne kadar fazlaysa alinan risk de o kadar yiiksek olur. Aymi sekilde getirinin
de o kadar yiiksek olmasi1 beklenir.

1.3.10 Yerli - Yabanci Sermaye Yatirnmlar:

Bir iilkede yerlesik kisilerin kendi iilke sinirlar igerisinde yaptiklart yatirimlara
yerli sermaye yatirimi, bagka lilkelerde yerlesik bulunanlarin yaptiklar1 yatirimlara
yabanci sermaye yatirimi denir. Yabanci iilkelerde edinilen varliklar mali veya reel
(fiziki) bir nitelik tagirlar. Yabanci hisse senedi ve tahvil gibi menkul kiymetlerin satin
alinmasi mali varlik edinimine 6rnek gosterilebilir. Bu tiir yatirimlar uluslararasi portfoy
yatirimlar1 olarak da adlandirilmaktadir. Yabanci tilkelerde konut, arsa, fabrika, arazi,
tesis gibi fiziki varliklar elde edilmesi ise reel varlik edinimi kapsamina girer ve
dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari olarak ifade edilirler. Bir sirketin tretim
merkezinin bulundugu iilkenin smirlar1 disinda yabanci iilkelerde tiretim tesisi kurmasi
dolaysiz yabanci sermaye yatirimina bir Ornektir. Portféy yatirimlarn ile dolaysiz
yabanci sermaye yatirimlar: arasindaki en 6nemli fark; yabanci tilkede yapilan yatirimin
yonetimi konusunda kendini gosterir.

Uluslararas1 ekonomi literatiiriinde, “6zel yabanci sermaye yatirnmi” veya
“yabanci sermaye yatirnmi” olarak ifade edilen terimler arasinda 6nemli Slgiide bir
anlam farki bulunmamaktadir. Burada gegen “yabanci” kelimesi yatirimin iilke sinirlart
icerisinde degil baska iilkelerde yapildigi anlamindadir. “Yabanci sermaye” ise, bir
tilkedeki mevcut sermaye stokunda, baska iilkelerin sahiplik durumunu ifade
etmektedir. “Ozel” kelimesi de iilkeye gelen yabanci sermayenin o iilkenin kamu
kesimine degil, 6zel sektore ait oldugunu gostermektedir. “Dogrudan” kelimesi ise,
sermaye ile birlikte degisen Olgiide teknoloji, bilgi birikimi ve isletmecilik bilgi ve

deneyiminin de tilkeye geldigini ifade etmektedir. Bu kapsamda uluslararasi ekonomi
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acisindan dogrudan yatirimlar, bir yabanci iilkede ¢ikarilan tahvil ve hisse senetlerinin
uluslararas1 sermaye piyasalarindan satin alinmasit yoluyla yapilan“portfoy”
yatirimlarindan ayrilmaktadir.

Tirkiye'de yatirnmlarin gerceklestirilmesinde yabanci sermayeden istifade
edilmesi ile birlikte saglayacagi faydalart su sekilde siralamak miimkiindiir (Basol,
1995:249):

e GSMH'ye etkisi

e Yatirim tasarruf agigini azaltmasi

e Yiksek teknoloji gerektiren {iriinlerin {retimine yol agan teknolojinin
aktarilmasi

e Thracati arttirmasi ve cesitlendirmesi

e Katma degerin artirilmasi

e Yan sanayiler olusturulmasi

e Istihdam imkanlarini 6nemli 6lgiide artirmasi

e Doviz olarak gelen yabanci sermayenin dis bor¢ 6demelerine katkisi

e Dis 6demeler dengesi iizerindeki olumlu etkisi,

e Devletin vergi gelirlerinde sagladigi artisla gelir etkisini artiric1 fonksiyonu

e Geri kalmis bolgelerin kalkinmasinda saglayacag: katkilar

e Tirkiye'nin yatirnmer iilkeler ve kuruluslarla igbirliginin artmasi sonucunda
saglanacak faydalari, yapilacak ihracat ve yurtdisi tanitiminda yabanci yatirimel

firmalarin prestij ve imkanlarindan faydalanilmasi

1.3.11 Net — Briit Yatirim

Briit yatirnm, bir ekonomide belirli bir donem icinde gergeklestirilen yeni
yatirimlarin ve yenileme yatirimlarmin toplam degerini ifade ederken net yatirim,

sadece yeni yatirimlari igerir.

1.3.12 Alt Yap1 — Ust Yap1 Yatirimlan
Alt-yap1 yatinm alanlarinda dogrudan mamul veya hizmet iiretilmez. Bu
yatirimlar sonucu ortaya ¢ikan iiretim birimleri baska ekonomik alanlardaki mal ve

hizmet {iretimi veya sosyal amagh iiretim i¢in gereklidir. Bu tiir yatirnmlar “digsallik”

ozelligi tasir ve dolayisiyla girisimciye dogrudan kar saglamaz. Yol, koprii, baraj,
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liman, vb. Yatirimlar: birer alt-yap1 yatirimi olup, genellikle kar giidiisiinden bagimsiz
olarak faaliyet gosteren devlet tarafindan gergeklestirilirler.

Ust-yap1 alanlar1 dogrudan mamul ve hizmet iireten sektorlerdir. Bu sektorler
tilketim mal1 sektorleri oldugu gibi, ara mali; temel sinai ve tarimsal madde {ireten
sektorler ve yatirim mallar sektorleri de olabilir. Bu esasa gore, drnegin gida, tiitiin,
dokuma, kagit, cimento, demir-gelik, karayolu tasitlari, elektrikli makineler hep iist-yapi

yatirimlari kabul edilir.

1.3.13 Arastirma — Gelistirme Yatinmlan

Bilimsel arastirmalar yapmak ve yeni teknolojik gelisimler saglamak amaciyla

aragtirma kurumlar1 ve 6zlellikle de iiniversiteler tarafindan yapilan yatirimlardir.

1.3.14 Ekonomik A¢idan Yatirim

Bir iilkede sermaye stokuna yapilan eklentiler olarak tanimlanabilir. Yatirim ile
ilgili diger bir tanim; Ulkede bir donem iginde iiretilen ve disalimi1 yapilan mallardan
tiketilmeyerek ve digsatimi yapilmayarak sonraki doneme aktarilan boliimdiir
(Giivemli, 2001: 3). Yine ekonomi literatiiriinde, milli gelirin yeni iretim
birimleri(isletmeler) kurmak ve eskiyen birimleri yenilemek i¢in ayrilan kismina da
yatirim denilmektedir (Dogan,1982: 21).

Yapilan bir harcamanin yatirim olarak degerlendirilebilmesi i¢in, bu harcamanin
iretim kapasitesini arttirmaya veya yeni bir sermaye mali teminine yoOnelik olmasi
gerekmektedir. Yani, yeni bir iiretim tesisi kurmakla birlikte ekonomik Omriinii
dolduran, aginan ve yipranan varliklarin yenilenmesi veya modernizasyonu da yatirim
olarak kabul edilebilir. Yine stoklarda meydana gelen artiglar, bagka bir ifadeyle, belli
bir donemde {iretimi tamamlanarak iireticiden tiiketiciye ge¢cmeyen bitmis mal, yari
mamul ve hammadde stoklarindaki artiglar, iktisadi agidan yatinm sayilmaktadir
(Dogan, 1982: 21).

Mevcut bir varligin(bina, makine, techizat) veya menkul kiymetin(tahvil, hisse
senedi) alim satimi bireyler veya isletmeler agisindan bakildiginda yatirim olarak
degerlendirilse de ekonomik agidan yatirim olarak degil el degistirme olarak
degerlendirilmektedir.  Ornegin  bir konutun insa edilmesi yatinm olarak
degerlendirilirken mevcut bir konutun alim satimi1 yatirirm olarak degerlendirilmez

sadece el degistirmeden ibarettir.
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Mevcut tiretim kapasitesini arttirmaya veya siirdiirmeye yonelik yatirimlarin yani
sira ulasim, haberlesme, enerji, saglik, egitim ve Kkentsel hizmetler gibi altyap:
yatirimlar1 da yatirnm olarak kabul edilmektedir. Ciinkii altyapr olmadan diger
yatirimlarin yapilmasi, yapilsa bile istenilen verimin elde edilmesi miimkiin degildir.

Ekonomik agidan yatirnm hem stok degisimlerini hem de gayri safi sabit sermaye
olusumlarini icermektedir. Ancak bu calismada toplam sabit sermaye {izerinde degil,
sabit sermaye yatirimlar1 ve bunlarin detaylar tizerinde durulacaktir.

Sabit sermaye yatirimlari; bir ekonomik yapi igerisinde yer alan iiretim ile ilgili
faktorlerin mal ve hizmet iretimini arttirmak, 6zellikle de gelecege yonelik {iretim ve
ihracat olanaklarini gelistirmek amaciyla, belirli bir donem icerisinde reel sermayenin,
korunmasi, arttirilmasi ve diizenlenmesi i¢in kullanilmasidir.

Sabit sermaye yatirimlari, belli bir donem igerisinde mal ve hizmet iiretme
kapasitesinin en temel gostergelerinden biridir. Gelirin tiiketilmeyen kismi olarak ifade
edilen tasarruflarin sermaye olarak degerlendirilebilmesi i¢in yatirima yonlendirilmesi
gerekmektedir. Yatirnm miktarina bagh olarak gelisen sabit sermaye yatirimlart bir
tilkenin mal ve hizmet iiretim kapasitesindeki artiglari da beraberinde getirir. Ayrica
sabit sermaye yatirimlarinin ekonomi iizerinde sermaye birikimi, iiretim, istihdam,
teknoloji transferi, ihracat, ckonomik biiyiime ve refah gibi katkilar1 da bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler 1953, 1968 ve 1993 willarinda yatirnmlar1 Milli Hesaplar
Sistemi (SNA) iginde tanimlamistir. Boylece diinya 6lg¢eginde istatistiklerin resmi ve

karsilastirilabilir olmasi saglanmistir.
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Ekonomik Varliklar

v

I Mali Olmayan Varliklar I Mali Varliklar

Uretilmis Varliklar Uretilmemig Varliklar
(Toplam Yatirim) (Arsavb.)
v

Sabit Sermaye Stoklar Kiymetliler
Yatirimlar Valuables

Maddi Sabit Varliklar [ Maddi Olmayan Sabit Mevcut Varliklar Uretilmemis Varliklarin Aim-
(Tangible Fixed Varliklar (Intangible Uzerinde Yapilan Satiminda Kargilagilan
Assets) Fixed Assets) Onemli iyilestirmeler Maliyetler
_ v
Ingaat (Konut Makina-Techizat Yetistirilen Varhklar
ve Diger Bina)| | (Ulast. Araglari Dahil) (Agaglar ve Hayvanlar)

Sekil 1.1: 1993 SNA Ulusal Hesaplar Sistemi’ne Gore Ekonomik Varhklarin

Siniflandirilmasi

Yukaridaki sekilde de goriildiigi gibi 1993 SNA ekonomik varliklart genel olarak
“mali ekonomik varliklar” ve “mali olmayan ekonomik varliklar” olmak iizere ikiye
ayirmigtir. Mali ekonomik varliklar arasinda tahvil, bono, hisse senedi, para islevi goren
altin, kasa-banka, avanslar ve alacaklar gibi yatirim araglar1 yer almaktadir. Bu araglar
arasinda bireyler ve isletmeler acisindan yatirim niteligi tasiyan kalemler yer almakla
birlikte, ulusal hesaplar acisindan mali harcamalar yatirim kavraminin diginda
tutulmustur. Clinkii bir yatirimin sabit sermaye yatirimi olabilmesi i¢in {ilkenin mevcut
sabit sermaye stokunda bir artis meydana getirmesi gerekmektedir. Ancak burada sozii
edilen mali harcamalar sadece bu yatinm {izerindeki haklari ve bu haklarm el
degistirmesini ifade etmektedir.

Mali olmayan ekonomik varliklar ise kendi icinde “iretilmis varliklar” ve
“{iretilmemis varliklar” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Uretilmemis varliklara arazi,
maden yataklar1 ve dogal olarak yetismis ormanlar 6rnek verilebilir. Yine ulusal
hesaplar acisindan degerlendirildiginde tretilmemis varliklar da yatirim kavraminin

disinda tutulmustur.
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1993 SNA’da mali olmayan ve iretilmis ekonomik varliklar toplam yatirim
kavramina karsilik gelmektedir. Yine sekilde goriildiigii gibi toplam yatirimlar; sabit
sermaye yatirimlari, stoklar ve kiymetliler olmak iizere {i¢ ana bashga ayrilmistir.
Kiymetliler, 1993 SNA ile birlikte toplam yatirim tanimi kapsamina dahil edilmis olup
paranin enflasyona karsi degerini koruyabilmesi icin satin alinan miicevherat, sanat
eserleri, kiymetli metaller ve taslar gibi mallar1 ifade etmektedir. Stoklar, mamul ve yari
mamul olarak ekonomik birimlerin elinde bulunan gesitli mallar1 kapsayan 6zelligi ile
sabit sermaye yatirimlari ile birlikte toplam yatirimlarin bir 6gesi olarak goriilmektedir.

Bu calismanin ana konusu olan sabit sermaye yatirimlart 1993 SNA’da dort ana
baslik altinda ifade edilmistir. Bu basliklar sunlardir:

e Maddi sabit varliklar

e Maddi olmayan sabit varliklar

e Mevcut varliklar iizerinde yapilan 6nemli iyilestirmeler

e Uretilmemis varliklarin alisverisinde karsilasilan maliyetler

Maddi sabit varliklarin sabit sermaye varliklarinin igerisindeki payr énemli bir
agirhiga sahiptir. Maddi sabit varliklar da kendi igerisinde insaat (konut ve diger bina),
makina-techizat (ulastirma araglari dahil) ve yetistirilen varliklar (agaclar ve hayvanlar)
olmak tizere lice ayrilmaktadir. 1993 SNA ile getirilen en 6nemli yeniliklerden birisi de
yetistirilen varliklar kategorisidir.

Maddi olmayan sabit sermaye mallar1, sabit sermaye yatirimi i¢in gerekli kosullar
saglayan veya tamamlayicis1 olma niteligindeki veritabanlari, bilgisayar yazilimlar,
sanatsal ve edebi orijinaller gibi kalemlerden olusmaktadir. Arazi dahil olmak iizere
maddi sabit varliklar iizerinde yapilan 6nemli iyilestirmeler, normal bakim-onarimin
otesinde bu varliklarin 6zelliklerini degistiren ve gelistiren harcamalar1 kapsamaktadir.
Uretilmemis varliklarin alisverisinde karsilasilan maliyetler ise, bu mallarin el
degistirmesi siirecinde 6denen vergiler, ulastirma giderleri, avukatlik masraflar1 gibi

harcamalari ifade etmektedir.
Bir malin sabit varlik veya sabit sermaye yatirnmi olabilmesi i¢in, bu maln(Yilmaz,
1997: 11-12):
1) Uretici birimlerin miilkiyetinde olmasi gerekir. Ornegin, bir otomobil veya buzdolabt
hanehalklar: tarafindan edinildiginde tiiketim mali olarak islem goriirken, firmalar tarafindan

edinildiginde yatirim mali olarak kabul edilebilmektedir.

15



2) Uretim siirecinde kullanilmas: gerekir. Ornegin stokta olan bir mal sabit sermaye
olarak degerlendirilmez. Ayrica, mal veya hizmet iiretimi amaci ile kullanilmayan mallar da
yatirtm sayilmazlar. Bir hastanenin egitim amaciyla aldigi televizyonun yatirim olarak kabul
edilmesine karsilik, personelini eglendirmek icin televizyon almasi durumunda bunun yatirim
olarak degerlendirilmemesi gibi.

3) Bir yili askin bir siire kullanilmasi gerekir.

4) Siirekli veya tekrarh bir sekilde kullaniimas: gerekir. Ornegin, tek atimlik fiizeler,
yakacak olarak kullanilan kémiir, meteorolojik rasat balonlart vb. mallar yatirim kabul
edilmez.

5) Kendisinin de iiretilmis olmast gerekir. Ornegin, arazi gibi iiretilmemis varliklar:
edinmek icin yapilan harcamalar yatirim olarak degerlendirilmez (buna karsiik, arazi
diizenleme faaliyetleri veya arazi aligverisi sirasinda ortaya ¢ikan maliyetler yatirim olarak
kabul edilir).

6) Yukarida siralanan bes kosula ilave olarak ESA(Avrupa Biitiinlestirilmis Ekonomik
Hesaplar Sistemi) yaturum mallart i¢in minimum bir deger kosulu getirmistiv. Yani, yukarida
swralanan kosullarin tiimiinii tasisa bile, belli bir bedelin altinda harcama gerektiren mallar

(6rnegin bir adet sandalye) yatirim olarak degerlendirilmemektedir.

1.4 Yatirnmin Kaynaklar

Hane halkinin tasarruf kararlari ile is aleminin yatirim kararlar1 ekonomideki en
onemli kararlardir. Tasarruf ve yatirim kararlar1 birbirleriyle ¢ok yakin ilgilidirler ve
ikisinde de bugiin ile gelecek arasinda bir degis tokus yapma s6z konusudur.

Tasarruf orani, milli servet birikiminin ve yasam standardinin ne kadar hizh
artacagin1 belirlemede yardimci olur. Yatirnm orani ise iilkenin iiretim miktarini
belirleyen sermaye stogundaki degismeyi temsil eder Andrew, B.A., ve B.S.
Bernanke(1992: 189).

Yatirim kaynaklarimi tasarruflar ve tasarruf disi kaynaklar olarak iki gruba

ayrrmak miimkiindiir.

1.4.1 Tasarruflar

Tasarruf, en genel tanimiyla, gelirin tiiketilmeyen kismidir. Belli bir tasarruf artisi,
yatirrma doniistiiriildiigli takdirde, milli gelir seviyesi Tlizerinde olumlu etki
birakmaktadir. Gelirin tiiketilmeyen bolimii olarak ifade edilen tasarruflarin yatirim
harcamalarina sermaye olarak kullanilabilmeleri i¢in verimli tasarruf olmalar

gerekmektedir. Yani tasarruflarin plasmana baglanmamasi ve iddihar edilmemesi, bir
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baska deyisle tasarruflarin verimli tasarruf olabilmeleri i¢in reel yatirnm harcamalarina
kaynak olmasi1 gerekmektedir.

Yatirim ve kalkinma iligkisi, tasarruflarin ve tasarruflarin yatirnma yonlendirilerek
yatirim kaynagi olarak kullanilmasinin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Kalkinmak igin
yatirimlarin yapilmasi, yatirim yapilabilmesi i¢in de ulusal gelirin belirli bir boliimiiniin
tilkketilmeyerek tasarruf edilmesi gerekmektedir. Gelismemis veya azgelismis iilkelerin
yatirim yapabilmek i¢in karsilastiklar1 en 6nemli sorun tasarruflarin yetersiz olusudur.
Tasarruflarin ve dolayisiyla sermayenin yetersiz olmasi, yatirimlarin istenilen
biiyiikliikkte ve nitelikte olmasina engel teskil ettiginden iiretimde verimliligin diisiik
olmasina neden olmaktadir. Diisiik verimlilik ise gelirin daha az olmasina, gelirin ancak
tilketim harcamalarina kaymasia ve bu nedenle de tasarruflarin diisiik bir seviyede
kalmasina sebebiyet vermektedir. Yatirim harcamalarina kaynak olusturulabilecek
tasarruflar, 6zel tasarruflar(kisisel ve sirket tasarruflari) ve kamusal tasarruflarin
toplamindan olugsmaktadir.

Ozel tasarruflar genellikle kar amaci giidiilerek yapildigindan yatirrma
yonlendirilmelerindeki temel amag da ayni sekilde kar elde etmektir. Bu tasarruflarin
kar amac1 giitmeyen sosyal karlilik yatirimlarina ydnlendirilmeleri oldukga zordur. Ozel
kesimin sosyal karlilik yatirnmina yonelmeleri tamamen goniillillik ve sosyal
sorumluluk anlayis1 ile miimkiin olmaktadir.

Kamusal Tasarruflar ise devletin kamusal hizmetleri yerine getirmek iizere ihtiyag
duydugu kaynagin temininde yonelik olarak ¢esitli kaynaklardan sagladigi gelirden,
yine kamusal hizmetleri yapilan harcamalarin ¢ikarilmasindan kalan fark olarak ifade
edilebilir. Hiikiimetler agisindan kamu tasarrufu saglamak oldukg¢a zor bir istir. Ciinkii
bunu yapabilmek i¢in Ozellikle kamusal gelirlerin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmas1 gerekmektedir. Kamusal hizmetlerde israf ve liikksiin 6niine geg¢ilmedigi
takdirde tasarruf yapmak pek miimkiin olmaz. Ekonomik biiyiimde 6nemli bir etken
olan kamu yatirimlariin yapilmasi i¢in yiikksek bir kamu tasarrufu saglamak c¢ok

Onemlidir.

1.4.2 Tasarruf Disi1 Kaynaklar

Yatirnm harcamalarinin tek kaynagi tasarruflar degildir. Tirkiye gibi sermaye

birikimi yetersiz olan iilkeler yatirima yonlendirmek iizere baska alternatif kaynaklar
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bulmak zorundadirlar. Ekonominin normal isleyisi igerisinde ve makroekonomik
dengeleri koruyarak bazi basit adimlar sayesinde tasarruf disit bazi kaynaklarin
ekonomiye kazandirilarak yatirrm harcamalar1 i¢in kaynak teskil etmesi
saglanabilmektedir. Tasarruf dis1 kaynaklarin en énemlisi atil paralardir. Atil paralarin
banka kesimine c¢ekilmesi saglandiginda yatirim harcamalart ig¢in kaynak olarak
kullanilabilecektir. Diger bir kaynak sermaye piyasalaridir. Sermaye piyasasinda kiiciik
tasarruflarin bir araya gelmesiyle biiyiik yatirimlar i¢in kaynak saglanmis olacaktir.
Sermaye piyasasinda islem hacimleri ve sayilar1 ne kadar biiyiik olursa sermaye piyasasi
o kadar gelismis demektir. Ayrica lilkelerin gelismislik diizeylerinin tespitinde ¢ok
onemli bir gdsterge olarak sayilabilir. Ugiincii kaynak olarak 6zel sektoriin dikkatini
reel yatirimlara ¢ekebilmek i¢in kamunun getirdigi tesvikleri sayabiliriz. Dordiinci
kaynak yabanci sermaye yatirimlari, disaridan saglanan kredilerdir. Besinci kaynak

enflasyon yolu ile yatirima kaynak saglamaktir.

1.4.2.1 Atil Paranin Banka Kesimine Cekilmesi

Iddihar edilmis olan atil paranmn yatirrm harcamalarma kaynak olarak
kullanilabilmesi i¢in bankacilik sistemine kazandirilmasi gerekmektedir. Atil paranin
bankacilik sistemine ¢ekilebilmesi ig¢in sistemin ¢ok iyi bir sekilde anlatilmasi
ihtiyaclar1 karsilayabilecek kadar alternatifler sunulabilmesi c¢ok biiyilk Oonem arz
etmektedir. Bir diger 6énemli husus da faiz oranlarinin cazip hale getirilmesidir. Faiz
oranlar1 cazip hale getirildiginde elinde atil parasi olanlar likidite tercihlerinden
vazgecerek bankacilik  sistemine dahil olurlar. Potansiyel tasarruf olarak
nitelendirebilecegimiz bu atil paralar bankacilik sistemine kazandirilmasiyla fiili
tasarruf haline gelecektir. Bankacilik sistemine kazandirilarak tasarrufa doniisen atil
paralar kredi olarak yatirnmcisiyla bulustugunda ve yatirnma doniisecektir. Burada
bankacilik sektoriiniin de bazi dnemli hususlar1 dikkate alarak giiven sarsict is ve
islevlerden uzak durmasi, kaynaklarini yatirimciyr da koruyacak bir sekilde etkin

kullanim alanlarina yonlendirmek i¢in gayret gostermelidir.

1.4.2.2 Sermaye Piyasasi ve Yatirnm Bankacihig:

Fon arz ve talebinin uzun vadeli olarak karsilastiklar1 ve menkul kiymetlerin el
degistirdigi piyasalara sermaye piyasasi denir. Sermaye piyasasinda tahvil, hisse senedi,

varliga dayali menkul kiymetler, katilma ve intifa senetleri, kar zarar ortakligi gibi
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menkul kiymetlerin alim satiminin yapildig1 piyasalardir. Sermaye piyasasinda uzun
vadeli islemler yapildigindan buradan elde edilen kaynaklar genellikle sabit yatirimlarin
finansmaninda kullanilir.

Sermaye piyasasi vasitasi ile kii¢iik ve atil tasarruflarin yatirimlar i¢in kaynak
olmas1 saglanir. Uretimin miilkiyetini tabana yayarak, 6zellikle kiigiik tasarruf sahipleri
icin yliksek kar elde etme imkani saglar. Sermaye piyasasinda biiylik kuruluslara ait
menkul kiymetlerin yaninda kaynak yetersizligi sorunu yasayan sirketlere ait hisse
senedi ve tahviller kolayca pazarlanarak buradan elde edilen kaynaklarin yatirima
dontismesi saglanabilmektedir. Sermaye piyasasi bir yandan atil tasarruflari ekonomiye
kazandirirken; diger yandan bazi kaynaklar1 da yatirnma doniistirmektedir. Bu
kaynaklarin en 6nemlisi sosyal giivenlik fonlaridir. Bu fonlar goniillii birikimlerden
olusabilecegi gibi zorunlu birikimlerden ve ya her ikisinden de olusabilmektedir. Sosyal
giivenlik kurumlari topladiklar: fonlari, 6ncelikli olarak iiyelerinin sosyal ihtiyaclarinin
kargilanmasi i¢in kullanirlar. Kuruma yapilan Pirim ve benzeri 6demelerden giderler
diisiildiikten sonra belirli bir fon tutar1 olugsmaktadir. Bu kullanimin sonucunda prim ve
benzeri girislerden giderlerin tiimii diisiildiikten sonra belirli bir fon olusmaktadir.
Olusan bu fonla da yatirim harcamalarina kaynak saglanmaktadir. Sermaye piyasasinda
olusan diger bir kaynak da sigorta sirket fonlaridir. Sigorta sirketleri, kisi veya
kurumlarin karsilagabilecekleri riskler sebebiyle olusabilecek hasarlari belirli bir miktar
prim karsiliginda gilivence altina alan ve topladiklart primlerden tesekkiil eden fonlar
cesitli piyasalarda yatirima yonlendiren aract kuruluslardir.

Sigorta sirketleri yalmizca kisi veya kurumlar risklere karsi gilivence altina
almakla kalmaz ayn1 zamanda birikimci kurulus islevi de goriirler. Sigorta sirketleri bu
isleviyle topladiklar1 fonlari, yatirima yoneltmektedirler. Yukarida bahsi gegen atil
paranin banka kesimine ¢ekilmesi konusunda aracilik yapan mevduat bankalar1 disinda,
mevduat toplamaksizin yabanci fon temin ederek ve kendi 6z sermayelerini kullanarak
fon olusturup, bunlar1 kullandiran bankalar da vardir. Bu bankalar daha ¢ok dis ticaret
ve yatirnm bankacilifi alanlarda uzmanlasmis ve bu tiir bankalar alaninda faaliyette
bulunan bankalardir. Yatirim bankaciligi, yatirim projelerinin gergeklesmesinde kaynak
sikintis1 yasayan isletmelere uzun vadeli ve diisiik faizli kredi saglayan araci
kuruluglardir. Destekler sadece isletmelerin kurulus asamasinda degil sonrasinda da

devem edebilmektedir. Genellikle kaynak ihtiyaci olan isletmelerin ¢ikartmis olduklar

19



tahvilleri satin alarak ve bu tahvilleri menkul kiymet yatirimi yapmak isteyen fon

sahiplerine satarak kaynak transferi islevi goriirler.

1.4.2.3 Tesvikler

Tesvik kavrami, kalkinma plan ve programlarinda belirlenen hedefler
dogrultusunda bazi1 sektorlerde veya bolgelerdeki ekonomik faaliyetlerin digerlerine
kiyasla daha hizli gelismesini saglamak amaciyla, devlet tarafindan cesitli sekillerde
verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler olarak tanimlanabilir.
Verilen tesvikler ile iiretim ve istihdamin arttirilmasi, katma degeri yiiksek ve stratejik
yatirnmlarin artmasini saglayarak uluslararasi rekabette giiclenmek, bolgesel ekonomik
gelismislik diizeyleri arasinda farklar1 azaltmak ve iilke ekonomisi agisindan
kaynaklarin en az maliyetle ve en yliksek kar getirisi olan yatirimlara yonlendirilmesi
gibi hedefleri gerceklestirmek amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda verilen
tesviklerin maliyetleri diisiirmesi sayesinde yatirim harcamalar1 i¢in kaynak olusturma
Ozelligi bulunmaktadir. Devlet, vergide ve sosyal giivenlik primlerinde muafiyet veya
indirim, resim ve harg istisnalari, bedelsiz olarak veya ¢ok az maliyetle arsa tahsisi,
Uzun vadeli diisiik faizli ve 6demesiz donemli kredi temini gibi tesvikler ile 6zel sektor
yatirnmlarinin 6niini agmay1 hedeflemektedir. Devlet, verilen tesviklerin etkinligini
arttirmak ve suistimal edilmesini dnlemek amaciyla etkin bir denetim sistemi ile verilen
tesviklerin amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigini, belirlenen hedeflere
yeterince katki verip vermedigi gibi hususlar arastirilmali ve etkin bir raporlama ile
karar alict mercilere ulagtirilmalidir. Bu raporlar incelendiginde bir sonraki tesviklerin
neleri kapsayacagi ve kamuya maliyetlerinin ne olacaginin tespitinde ¢ok 6nemli
ipuclar1 verecektir. Aksi durumda tesvikler suistimale ugrayacak ve istenilen ekonomik

hedefler ger¢eklesemeyecektir.

1.4.2.4 D1s Finansman

Yatirim harcamalari i¢in kaynak temini yurt icinden olabilecegi gibi yurt disindan
da olabilir. Yurt disindan kaynak teminini, yabanci sermaye yatirimlari, dis
bor¢lanmalar ve disg yardimlar yoluyla gerceklestirilebilir. Yabanct sermaye; bir iilkenin
karsiligin1 degisik bigimlerde ileride 6denmek iizere baska iilkelerden temin ederek, kisa
sirede ekonomik giicline ekleyebilecegi mali veya teknolojik kaynaklar olarak

tanimlanabilir. Yabanci sermaye yatirimcilart yatirim agisindan giivenli bulduklar
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tilkelere uygun sart ve zamanda kendi iilkelerinden elde edecekleri kar oranindan daha
yiiksek bir kar elde etmeleri durumunda yatirima giderler. Yabanci sermaye yatirimlari
iilke ekonomisine kazandirildiklarinda yurtigi toplam tasarruflara ek bir kaynak
kazanilmis olur. Ciinkii yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye gelmesiyle yatirimlara
yonlendirilecek tasarruf hacmi genisler ve finansman ihtiyact olan bir¢ok yatirim bu
sayede gerceklestirilebilir. Yabanci sermaye yatirimlarinin bir bagka 6énemli avantaji da
geldikleri iilkelere teknoloji transferi saglamalaridir. Dis yardimlar da yatirim
harcamalar i¢in bir kaynak niteligindedir. Ayni sermaye, mal ve hizmetler seklindeki
dis yardimlar uzun vadede geri 6denmek iizere gelismemis veya az gelismis iilke
ekonomilerine  yatirnrm  finansmani1  saglamaktadir.  Yatirnrm  harcamalarinin
finansmaninda dis borglar da 6énemli bir yer tutmaktadir. Fon a¢ig1 bulunan kamu veya
0zel sektoriin milli para biriminden farkli bir para ile iilke disindan kaynak temin
etmesidir. Dis borg¢lanma, devletlerarasi bor¢lanma, IMF ve Diinya Bankasi gibi
uluslararas1 kuruluslardan borglanma, yabanci bankalardan bor¢lanma ve tahvil ihraci

yaparak bor¢lanma seklinde olabilir.

1.4.2.5 Enflasyon ve Senyoraj

Yatinm harcamalarina kaynak saglama yoOntemlerinden birisi de enflasyon ve
senyorajdir. Enflasyon ve senyoraj kamu kesiminin aldigi kararlar cercevesinde
gerceklesmektedir. Ekonomi yonetimi Karar alicilari, bu yontemle yatirim harcamalarini
artirarak ekonomik biiyiime hizini yiikseltmeyi ve sosyal hizmetleri yayginlagtirmay1
hedeflemektedirler. Bu kararlar ekonomik oldugu kadar sosyal ve politik amaglar igin
alinmaktadir. Enflasyonun tasarruf hacmini arttirarak yatirnm harcamalar igin kaynak
olusturma etkisi vardir. Fiyatlar genel seviyesinin siirekli olarak yiikselmesi sebebiyle
tiiketiciler ayn1 para miktariyla da az mal veya hizmet satin alabileceklerdir. Bu da reel
olarak tiiketicilerin gelirlerinin azalmasi yani alim giiciinin diismesi anlamina
gelmektedir. Tiiketiciler bu enflasyonist sartlar altinda ayni triinii alabilmek i¢in daha
cok tasarruf yapmak ve reel harcamalarini arttirmak zorunda kalacaklardir. Bu sayede
genel ekonomi icerisindeki tliketim harcamalar1 artmis olacaktir. Enflasyonist ortamin
bir diger 6nemli sonucu da siirekli fiyat artiglarindan etkilenmek istemeyen tiiketiciler
ihtiyaglarin teminini 6ne ¢ekerler. Bu durum ise mal veya hizmete olan talebin

artmasina sebep olacaktir. Fiyatlar genel seviyesinin artmasi ve bunun sonucu olarak
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tilketim harcamalarinin artmasi sebebiyle isletmeler, artan tiiketimi karsilayabilmek ve
daha yiiksek kar elde edebilmek ve igin iiretim kapasitelerini artirma yoluna giderek
yatirnmlara yoneleceklerdir. Yiikselen mal ve hizmet fiyatlar1 sebebiyle ihtiyag
temininin O6ne ¢ekilmesi tiiketicileri banka kredilerine yonlendirecektir. Tiiketicilerin
banka kredilerine yonelmesi ve artan talebe bagl olarak igletmelere hizli para girisleri
neticesinde girisimciler hizli bir sekilde zenginlesecek tiiketiciler ise ylikselen kredi
faizleri sebebiyle fakirlesecektir. Ekonomik biiyiime agisindan olumlu, fakat sosyal
acidan maliyetli bu durum gelir dagilimindaki dengeyi bozarak girisimciler lehine
degistirecektir. Boylece gelir diizeyi yiiksek olan grubunun tasarruf imkani daha da
artmis olacaktir. Tasarruflarin artmasiyla da yatirim harcamalari i¢in kaynak saglanmig
olacaktir. Yani enflasyon tasarruf hacminin artmasina sebep olarak yatirim harcamalari
icin kaynak saglamis olacaktir.

Ekonomi yonetimi karar alicilari, enflasyonla ilgili bahsedilen etkileri
gerceklestirebilmek igin senyorajdan faydalanirlar. Senyoraj, devletin para basma
hakkini kullanarak gelir saglamasi olarak tanimlanabilir. Hiikiimetler biitge agiklarini
finanse edebilmek i¢in para basma yoluna giderler. Devletin para basma hakkin
kullanmasi sonucunda piyasada para bollugu olusur. Bu da fiyatlar genel diizeyinin
yiikkselmesine yani enflasyona sebep olur. Enflasyon, tipki vergiler gibi paranin satin
alma giiciinii diisiirdiiglinden bu yolla devlete giden gelire “enflasyon vergisi”
denilmektedir.

Enflasyon vergisine miiracaat edilirken bazi hususlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Enflasyon diizeyi bir noktaya kadar arttiginda kamu gelirleri artiyorken
bu nokta asildiginda ise isletmeler kayit disina yonelmekte ve buda vergi gelirinin
azalmasma neden olmaktadir. Bir diger konu, enflasyonun gelir dagilimindaki
adaletsizligi arttiric1 yonii bulundugundan alt gelir sahibi grubun tepkisiyle karsilasma
riski vardir. Ancak su durum da bilinmelidir ki enflasyonun olmadig1 veya c¢ok diisiik
diizeylerde oldugu ekonomilerde tiiketiciler fiyatlarda diislis beklentisi ile harcamalarini
erteleyebilmekte ve ekonominin yavaglamasina neden olabilmektedir. Giliniimiizde
gelismis iilkelerin bir¢ogunda enflasyon olusturamama problemi yasandigini
gormekteyiz. Ulke ekonomileri agisindan yonetilebilir diizeyde bir enflasyon olmasi
tercih edilen bir durumdur. Ancak ¢ok yiiksek ve uzun siireli bir enflasyon issizlige,

biitge agiklarina ve sermaye birikiminde sorunlara yol agabilecektir.
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1.5 Yatirimlarda Devletin Rolii

Kamu yatirim harcamalari ile 6zel sektdr yatirim harcamalar1 arasinda birkag
noktada farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu farkliliklar arasinda en 6dnemlisi kar amaci
giidiiliip giidiilmemesidir. Ozel sektdr yatirimlar1 cogunlukla kar amaci tasimaktayken
kamu yatirim harcamalarinin biiyiik bir kismi kar amaci degil, kamu yarar1 gozetilerek
yapilmaktadir.

Onemli farkliliklardan bir tanesi de yapildiklar1 alanlar itibariyledir. Kamu
yatirimlar1 genellikle egitim,  saglik, giivenlik, sosyal ve ekonomik altyapinin
gelistirilmesine yoneliktir.  Hatta bu alanlarin ¢ogunda mal ve hizmet iiretim
kapasitesinde 6zel sektdr yatirimlarmin dniinde yer almaktadir. Ozel sektor yatirimlar
ise genellikle mal ve hizmet {iretimine yoneliktir. Kamu yatirim politikalarinin
temelinde ekonomik ve sosyal altyapiy1 olusturarak 6zel sektdr yatirimlarinin oniinii
acmak, gerekli biiyliklige ulasincaya kadar tesviklerde bulunmak ve nihayetinde de
sektorden tamamen ¢ikarak 6zel sektore devretmek yatmaktadir.

Bir diger 6nemli fark da yatirim harcamalarinin degerlendirilmeleri yoniinden
ortaya ¢ikmaktadir. Ozel sektdr yatirrm harcamalarinda ticari analiz ve ticari karlilik
belirleyici unsur iken, kamu yatirimlarinda ticari analiz ve karliliktan ¢ok ekonomik ve
sosyal analizler on plana c¢ikmaktadir. Projelerin yapilabilirligini 6l¢gmek amaciyla
yapilan fayda-maliyet analizlerinde ticari karlilik piyasa fiyatlar1 kullanilirken
ekonomik ve sosyal analizlerde golge fiyatlar kullanilarak ulusal ekonomi ve sosyal
refah agisindan degerlendirmektedir. Yani kamu yatirim projeleri ticari acidan karlh

olmasa bile, ekonomik ve sosyal agidan karli bulundugunda yapilabilir niteliktedir.

1.5.1 Devlet Miidahalesinin Sebepleri

Devletin ekonomiye miidahale edip etmemesi, edecekse hangi alanlarda, hangi
araglarla ve hangi boyutlarda etmesi gerektigi ekonomistler arasinda uzun yillardan beri
siiregelen bir tartisma konusudur.

Serbest rekabet sisteminin veya kapitalist sistemin uygulandig: ilkelerde, 6zel
sektorlin varligr ve etkinligi temel ilke olarak kabul edilmesine ragmen, kamu kesiminin
bu ekonomilerdeki agirhigmin giderek artmasi ile "karma ekonomi” modeli denilen
farkli bir ekonomik model ortaya ¢ikmistir. Karma ekonomi modeli uygulanan

ekonomilerde en temel problemlerden biri kamu kesimi ile &6zel kesimin hangi
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sektorlerde ve ne kadar yatirim yapmasi gerektigi, yapilacak yatirimlarin toplam
ekonomi acisindan en optimal yatirim tutarini temsil edebilmesi gerekliligidir. Bu
kapsamda yapilacak yatirimlarin birbiriyle etkin bir koordinasyonla yapilmasi
kaynaklarin etkinligi ve israfin Onlenmesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
Gelismislik diizeylerinden bagimsiz olarak tiim {ilke ekonomilerinde yatirimin
koordinasyonunda temel amag siyasi yonelimlerden bagimsiz bir sekilde kalkinmada en
avantajli yatirrm segenegini tercih edebilme amaci tasimalidir. Siyasi nedenlerle
alinacak bir yatirim karar1 genellikle dogru sonuca ulasamayacak ve kaynak israfina yol
acabilecektir. Verimlilik agisindan yapilacak planlamalarin bu iliskinin uzun donemli ve
kesintisiz bir sekilde siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Kamu kesiminin ekonomiye miidahalesini gerekli kilan sebeplerin ortaya
¢ikmasiyla, ekonomik miidahalelerin yapilmamasi ve ya yapilsa bile zamanlamasinin
dogru olmamasi piyasa dengelerinin bozulmasmma ve haksiz kazang yollarin
acilmasina neden olmaktadir. Bu nedenle ekonomistler tarafindan belirlenen ekonomiye
miidahale sebepleri gézlemlendiginde en etkili yontemle en uygun zamanda ve boyutta

bu miidahalelerin yapilmasi ekonomik dengenin korumasi agisindan elzemdir.

1.5.1.1 ikinci En lyi El Teorisi

Devletin ekonomik isleyise miidahale etmesini savunan bazi ekonomistler
goriislerini, "piyasa hatalar1" olarak ifade edilen rekabet¢i fiyat sisteminin
yetersizliklerine dayandirirlar. Bu goriisii savunan ekonomistlere gore devletin
ekonomik yap1 igerisindeki gorevi serbest piyasa ekonomi modelinin aksayan yonlerini
gidermektir. Ekonomide etkinligin saglanmasini engelleyen bir durum ortaya ¢iktiginda
devlet ekonomiye miidahale etmeli ve bu engeli yok ederek piyasa mekanizmasinin
islemesini saglamalidir. Mesela bir monopoliin ortaya ¢iktig1 veya emegin mobilitesini
engelleyen bir durumun ortaya ¢iktigi zaman, devlet miidahale edip bu aksakliklart
gidermeli, piyasanin islerligini yeniden saglamalidir (Savas. 1978: 102).

Ekonomilerde teorik olarak hedeflenen tam etkinlik ve tam optimalite durumuna
piyasa kosullar1 gergekliginde ulagsmak higbir zaman miimkiin degildir. Bu
miimkiinsiizliigiin temelinde; ger¢ek duruma aykir1 olarak duygusal(din, etik degerler,
siyasi goriis, etnik koken vb.) ve yetersiz bilgiler(teknolojik, sektorel, sistemsel vb.) ile

karar alabilen insan faktorii, Siyasi hedeflerini ekonomik hedeflerinin 6niine koyan
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siyaset faktorli ve yangin, deprem, sel gibi dogal olaylarin sebep oldugu zararlari ifade
eden tabiat faktorii yer almaktadir. Konu ile ilgili faktorleri bakis acgisina gore
¢ogaltmak miimkiindiir. Tam etkinlik ve tam optimaliteye ulasmay1 engelleyen ¢ok
sayida faktér bulundugu i¢in her zaman "ikinci en iyi el” problemi ile kars1 karsiya
kalinacagi bir gercekliktir. Bu nedenle gerceklesmesi imkansiz olan bu kavramin,
ekonomik gidisatin degerlendirilmesinde bir kriter olarak kullanilmasimin ne kadar
anlamli olacagi hususunun irdelenmesi gerekmektedir. Bu gergekligin her zaman
ekonomiye bir miidahale sebebi olarak ileri siiriilmesi ekonomiye devlet miidahalesinin
etkinliginin azalmasina ve amacindan sapmasina neden olabilecektir. Bu bakis acistyla
ikinci en iyi el teorisi, piyasa hatasi olarak adlandirilan yetersizlikler yaklagimi ile
devletin ekonomiye miidahale etmesini gerekli géren goriise ciddi bir elestiri getirerek
devlet miidahalesinin ekonomi iizerinde meydana getirecegi dolayli ve dolaysiz etkilerin
de dikkate alinarak gerekli bilgi istatistiklerin eksiksiz toplanmasi ve analizlerinin
yapilmasi gerekmektedir.

Devletin ekonomiye miidahalesinin gerekligine yoneltilen ikinci bir elestiri de,
devlet miidahalesinin fayda-maliyet analizlerinin 6nceden yapilmamis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Devletin piyasaya miidahalesi bazen alinan ani kararlarla ortaya
cikar ve kisa vadeli ¢ozlimler getirmeye yonelik adimlar igerir. Direk olarak ilgili
probleme odaklanildig1 i¢in problemin ortaya ¢ikis sebepleri detayli olarak incelenmez.
Miidahalenin saglayacagi kisa vadeli fayda ile bu miidahale sonucunda ortaya
cikabilecek daha uzun vadeli yapisal sorunlarin maliyetleri pek hesaba katilmadan
yapilir.

Piyasa hatalar1 yaklasimini "devlete kars1" bir yaklasim olarak nitelendiren
iktisatcilar ise, bu yaklasimda piyasanin "esas" oldugunu ve devletin sadece bu esas
mekanizmanin islemesini saglamaya yardimc1 bir ara¢ haline getirildigini 6ne siirerler
(Savas, 1978: 1006).

Belirtilen her iki goriiste de devletin ister asil ister yardimer unsur olarak olsun,
piyasa mekanizmasi {izerinde yapmasi gereken bazi gorev ve sorumluluklarinin
bulundugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Burada karar verilmesi gereken husus; devletin
piyasa mekanizmast igerisinde sadece aksayan yonleri tespit ederek gerekli
miidahaleleri yapmasi mi1, yoksa dnceden kapsamli bir ¢alisma yapilarak kamu kesimi

ile 6zel kesimin hangi sektorlerde ne oranda yer alacag: ve aralarinda nasil bir isbirligi
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sergilenecegi hususlarinin  belirlenerek en az maliyetle en yiiksek verimliligin
saglanmas1 igin etkin bir koordinasyon igerisinde olunmast mi sorularinin cevabini

vermektir.

1.5.1.2 Mukayeseli Etkinlik Yaklasimi

Bu yaklagima gore, 6zel kesim ve devlet kesiminin hangi sektorlerde daha basarili
olacaksa o sektorlerde agirlikli olarak yer almasi esastir. Boylece etkinlik alanlari
artirllarak daha basarili bir ekonomik performans ortaya c¢ikacak ve kaynaklarin en
optimal bir sekilde yatirima yonlendirilmesi saglanmis olacaktir. Mukayeseli Ustiinliik
Yaklagimi ile hangi kesimin daha basarili oldugu alanlar1 bulmak i¢in "Statik Etkinlik
ve Optimalite" ve "Gelir Dagiliminda Etkinlik ve Optimalite” seklinde iki yontem ile
ele almak miimkiindiir.

Statik Etkinlik ve Optimalite: Statik etkinligin ve optimalitenin saglanmasi, yani
toplum tarafindan talep edilen mal ve hizmetlerin, miimkiin olan en diisitk maliyetle
iiretilebilmesi, Uretimle alakali mal, hizmet ve iiretim faktorlerine ait bilgilerin toplanip
degerlendirilerek konu ile ilgisi olan tiim taraflara bu bilgilerin ulastirilmas1 gerekir.
Tam ve dogru bilgiler 1s5181nda yapilacak analizler ile en uygun iriiniin en uygun
yatirimel tarafindan ve en uygun maliyetlerle tiretilmesi amaglanmaktadir. Kamusal
mallar, digsalliklar, monopol ve oligopol egilimlerin ortaya g¢ikmasi nedeniyle bu
bilgilerin tam ve dogru olarak saglanamadigi durumlar ortaya c¢ikabilmektedir. Bu
nedenle piyasa mekanizmasinin fayda-maliyet analizine gore yapilan karlilik hesaplar
elvermedigi icin 6zel sektoriin liretemeyecegi mallari, devletin liretmesi gerekmektedir.

Gelir Dagilnm Etkinlik ve Optimalite: Piyasa ekonomisinde kaynaklarin
dagilimi ile gelir dagilimi arasinda karsilikli olarak ve birbirinden etkilenen ve birbirini
destekleyerek devam ettiren bir iliski vardir. Yani toplumun tiiketim tercihleri gelir
dagilimindan, gelir dagilimi da mevcut tiiketim yapisindan etkilenmektedir. Gelir
diizeyi yiiksek gruplarmin tiiketim aligkanliklari tiretim faktorlerinin liks mallarin
tiretimine ¢ekilmesine neden olmakta, bu da gelirin az sayida iiretim faktoriinde
toplanmasina sebep olmaktadir. Bunun sonucunda da gelir dagiliminda adaletsizlikler
meydana gelmektedir. Bu nedenle devletin gelir dagilimindaki adaletsizligi giderici

onlemler almasi, yani "gelirin yeniden dagilimimi" diizenlemesi gerekmektedir.
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1.5.1.3 Siyasi Sebepler

Gelismislik diizeylerinden bagimsiz olarak son donmelerde tiim {ilke
ekonomilerinde devlet miidahalesinin boyutu hizla artmistir. Ozellikle 20. Yiizyilin
ortalarindan itibaren baslayan ve her gegcen yil kapsaminmi ve etkinligini artiran
ekonomiye devlet miidahaleciliginin sebeplerini sadece iktisat ilmi ile agiklamak
mimkiin degildir. Durum sadece iktisat ilmi acisindan degerlendirildiginde "tam
rekabet kosullarinin  ger¢eklesmemesi" devlet miidahalesinin sebebi olarak
goriilmektedir. Glinlimiizde devlet miidahalelerinin en énemli nedenlerinden biri siyasi
nedenlerdir.  Bu  durum  ozellikle demokratik  rejimlerin  6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Demokrasi ile yonetilen iilkelerde, neredeyse biitiin sosyal, siyasi,
ekonomik, smai, ticari ve ideolojik ¢ikar gruplart hiikiimetlerden bazi seylerde
diizenlemeler yapilmasin1 bazi seylerin desteklenmesini veya engellenmesini talep
etmektedirler. Siyasi liberalizm, iktisadi problemlerin ¢6ziimiinde serbest piyasa
uygulamalarini yeterli gormemis bunun yaninda devlete de 6nemli dlglide yer vermistir.
Bu uygulamanin en ¢arpici 6rnegi olarak hem ekonomik hem de siyasi liberalizmin ana
vatani olarak kabul edilen ABD'yi verebiliriz.

Gelismekte olan iilkelerde toplum, hizli sanayilesme, verimliligi yiikksek modern
bir tarim sektorii yaninda herkese is bulunmasini ve konut verilmesini istemektedir.
Gelismis tilkelerde ise toplum, bu temel ihtiya¢larin1 karsilamis oldugu igin, istekleri
gelismis ihtiyaglara (irk aymrmini kaldirmak, kadinlarin toplum igindeki statiilerini
artirmak, tiiketici haklarmi korumak vb.) yoneliktir. Bunun igindir ki gelismekte olan
tilkelerde devlet miidahalesinin yonelmesi gereken alanlarin sayist gelismis iilkelere

oranla ¢ok daha fazladir (Savas, 1978:111).

1.5.2 Devlet Miidahalesinin Boyutlar:

Genel olarak kamu kesiminin ekonomi icindeki biiyiikliigliniin 6l¢iilmesinde
harcamalar perspektifi esas alinmaktadir (Karakas, 1994: 164). Kamu kesiminin toplam
ekonomi igerisinde aldig1 payin bilinmesi kamu harcamalart 6lgiitii ile saglanmaktadir.
Devletin sorumlulugunda veya devlet tarafindan gergeklestirilen islevlere ait bedelin ne
kadar oldugu bu olgiitle agiklanmaktadir. Gelismislik diizeylerinden bagimsiz olarak
tim {ilke ekonomilerinde kamu yatirnm tutar1 bazi yillardaki duraksamalar veya

azalmalar disinda genellikle artis gdstermistir. Ayni sekilde kamu kesiminin toplam
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ekonomi igerisindeki biiyiikligii ve etkisinin Olgiilmesinde bir enstriiman olarak
kullanilan kamu harcamalarinin da bir artis egiliminde oldugu gézlenmektedir. Zamanla
hemen hemen tiim iilke ekonomilerinde kamu kesimi gelismis ve devletin ekonomideki
yeri biiyiimiistiir. Ozellikle savas, ekonomik buhran ve sosyal ¢okiintii dénemlerinde
kamu sektorii ¢ok hizli bir sekilde ve o6zel sektore sekte vuracak yonde biiyiime
gdstermistir (Sener, 2008: 29). Isleyen siire¢ igerisinde kamunun iktisadi alandaki
faaliyetlerinde hem niceliksel hem de niteliksel degisimler goriilmiistir. Kamu
kesiminin toplam ekonomi igerisindeki paymin bu kadar gelismesi tiim iilkeler
acisindan kamu kesiminin biiyiikliigiiniin belirlenmesini 6nemli hale getirmistir.

Kamu ekonomisinin biiylikligii genel olarak, kamu kesimini temsil eden kurum
ve kuruluslarin yapmis olduklari harcamalarin gayrisafi milli hasilaya oranlanmasiyla
hesaplanmaktadir. Yani, toplam kamu harcamalar1 gayrisafi milli hasilaya
oranlandiginda bir ekonomideki kamu kesiminin biiyiikliigii ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
tip hesaplamada, konsolide devlet biitgesi, mahalli idareler, fonlar, déner sermayeli
kuruluslar, KiT’ler, sosyal giivenlik kuruluslari ve diger kamu tiizel Kkisilerinin
yaptiklar1 harcamalar toplaminin gayrisafi milli hasilaya oram1 kamu kesiminin
biiyiikliigiinii vermektedir (Pehlivan, 2004: 39; Karakas, 1994).

Bunlarin yani sira, uluslararasi mukayeselerde kamu ekonomisinin boyutu,
ekseriyetle konsolide biitge harcamalarinin gayri safi milli hasilaya oranlamasiyla
olgiilebilmektedir. Kamu harcamalar1 ayn1 zamanda kamu kesiminin iktisadi faaliyetler
icindeki goreli konumunu gostermekte, kamu sektorii biiylikliigli ekonomiyi etkileyen
onemli bir makroekonomik degisken olmaktadir (Sener, 2008). Herhangi bir ekonomide
devletin ekonomiye miidahalesinin veya kamu ekonomisinin hacminin biytikliigiiniin
dlgiisii olarak sosyal mallar ile KiT lerin yapmis oldugu iiretim toplami almabilecegi
gibi genelde uluslararasi karsilagtirmalarda kabul géren kamu harcamalarinin gayri safi
milli hasilaya orani1 da yaygin bir 6l¢ii aract olarak kullanilmaktadir (Heitger, 2001: 6;
Davies, 2009; Sener, 2008: 43). Kamu ekonomisinin buytkliigli iilke ekonomisinde
onemli rol oynadigindan, kamu ekonomisinin biiyiikliigiinii dogru bir sekilde 6l¢me,
hem genel ekonomik politikalar1 belirlemede, hem de genel ekonomik sorunlarin

¢Oziimiinde miihim islev saglamaktadir (Pehlivan, 2004: 19; Ulusoy, 2012: 6).
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1.5.3 Kamu Kesiminin Ekonomik Biiyiikliigiine Genel Bir Bakis

Adam Smith’den bu yana klasik ekol mensuplar1 kii¢cliik ve ekonominin normal
seyrine miidahale etmeyen bir devleti tercih etmislerdir. Devlete yiiklenen belirli
gorevlerin bir yansimasi olarak kamu kesiminin ekonomideki payr (Kamu
Harcamalar/GSYIH) 1870°li yillardan birinci diinya savasina kadarki donemde birgok
sanayilesmis ilkede asir1 salinim gostermemis olmakla birlikte ortalama % 10’lar
civarinda gergeklesmistir (Tanzi, V., ve L.Schuknecht 2000: 5-9; Sakal, M., 1999: 164).
Yirminci yiizyillin basindan itibaren yasanan I. Diinya Savasi ve Biiylik Buhran gibi
olaylar liberal politikalar1 zayiflatmig (Balcerowicz, 2004: 189), ozellikle 1929 biiyiik
diinya buhranindan sonra meydana gelen sosyo-ekonomik yapi dogrultusunda kamu
kesiminin toplam ekonomi igerisindeki payr hizli bir artis gostererek giiniimiizdeki %
40-50’li seviyelere ulasmustir.

Devletin ekonomik yapi igerisinde iistlendigi goérev ve sorumluluklara bagli olarak
toplam ekonomi igerisindeki paymin siirekli artirmasi kaynaklarin etkin ve verimli
kullanimi agisindan yeni ekonomik sorunlarin nedeni olarak goriilmeye baslanmis ve
bunun sonucu olarak muhtelif zeminlerde tartisilmak suretiyle elestiri konusu haline
gelmigtir. Bu durum kamu eksenli ekonomi politikalarinin zayiflamasina ve liberal
politikalarin yeniden gii¢ kazanmasina yol agmistir. Toplam ekonomi igerisinde kamu
kesimi paymin biiyiimesinin énemli olgiide etkinlik ve verimlilik kaybina yol agtigi
fikrinin yayginlasmas: 1980°li yillardan itibaren Tirkiye ekonomisinde kamu
biiyiikliigiinii daraltmay1 amaclayan, 6zellestirmelerin de yolunu agmistir. Giiniimiizde
kapitalist olarak nitelendirilen {ilkelerde bile kamu kesiminin toplam ekonomi
igerisindeki paymin ulasmis oldugu boyut onlar1 adeta karma ekonomi Sistemine
dontstiirmiistiir.

Kamunun ekonomiye miidahale boyutunun en onemli simgesi olarak bilinen
kamu harcamalari/GSMH orani acisindan bakildiginda giiniimiizde bu oranin % 25’lerin
altinda oldugu iilke neredeyse yok gibidir. Bununla beraber s6z konusu oranin % 50’ler1
gectigi gelismis llkeler de mevcuttur. Yani siire¢ icinde kamu kesiminin iktisadi
faaliyetlerinin hem niteligi, hem de niceliginde bir artig goriilmiistiir (Ulusoy, 2012).
1930’Iu yillardan 6nce kamunun temel makroekonomik hedeflere ulasmak icin mali
araglarla (kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri) iktisadi hayata miidahale etme anlayisi

hos karsilanmamaktaydi (Ulusoy, 2012).
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Giiniimiizdeki devlet anlayigi, 1930’lu yillardan o6nce oldugu gibi ekonomi
tizerinde tarafsiz degildir. Klasik yaklasimin 6ne siirmiis oldugu kamunun ekonomiye
miidahil olmamas1 gerektigi anlayisi artik kabul edilmemektedir. Yasanan deneyimler
sonucunda liberal diisiincenin hakim oldugu iilke ekonomilerinde bile, devlet, sadece
temel fonksiyonlara iligkin faaliyetlerle kalmayip iiretim diizeyini yiikseltmek, fiyat
istikrarin1  saglamak, adil bir gelir dagilimimi saglamak gibi nedenlerle sosyal ve
ekonomik yasama miidahil olmaktadir.

Bugiin artik devletin ekonomiye miidahil olup olamayacagindan ¢ok hangi
alanlarda ve hangi boyutta miidahil olunacag: tartisilmaktadir. Kamu kesiminin ideal
biiyiikliigiiniin ne kadar olmasi gerektigi hususunda yapilan tartismalar devam etmekle
birlikte her iilkenin kendine 6zgii ekonomik, sosyal ve politik sartlari bulundugundan
kamu kesiminin biiyiikliigii iilkeden iilkeye degismekte ve bu soruya kesin bir yanit
verilememektedir. Diinyada iktisadi, sosyal ve politik kosullarda meydana gelen
gelismeler kamu harcamalarinin daha fazla artmasina neden olmus ve bu durum kamu
kesiminin boyutunun ekonomi igerisindeki paymnin 6nemli olglide artmasina neden
olmustur. Kamu harcamalar1 biiyiikk buhran déneminde hizli bir artis gostermis ve
1930’Iu yillara gelindiginde devletin ekonomik yapi igerisinde paymin kii¢iik olmasi
anlayis1 bliylik olglide gegerliligini yitirmistir.

20. yiizyilm basinda GSYIHnin % 10’lar1 diizeyinde gerceklesen kamu
harcamalar1 bugilin basta gelismis iilkeler olmak iizere bir¢ok iilkede oldukca yiiksek
diizeyde seyretmektedir. Ozellestirme ve serbestlestirme uygulamalarinin giderek ivme
kazandig1 son ¢eyrek asirda, kamu ekonomisinin alaninin kiigiiltiilmesine yonelik biitiin
cabalara karsin (Sener, 2008), OECD iilkeleri nezdinde degerlendirildiginde bile kamu
kesiminin ekonomideki pay1 beklenen seviyede kiigiiltilememis ve bazi iilkelerde bu

oran % 50’lerin iizerinde seyretmistir.
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2. BOLUM
MAKROEKONOMIK ACIDAN YATIRIM
2.1 Klasik Teori

Klasik Teori, A. Smith'in “Milletlerin Refah1” adl1 kitabin basildig1 1776 yilindan,
J.S. Mill'in oldiigii 1873 yillar1 arasinda yaklasik bir ylizyill boyunca egemenligini
stirdirmiigtiir. Etkinligi 20. y.y. baslarina kadar hissedilmistir. Klasik teorinin 6nemli
iktisat¢ilart A. Smith, D. Ricardo, T.R. Mallthus, J.B. Say, N.W. Senipr ve J.S. Mill'dir.
Klasikler teorilerini kurarken, iktisadi liberalizmin akilci, soyutlayici, timdengelimci
yontemini izlemislerdir (Kazgan, 1993: 63).Klasik teori liberal anlayis tizerine insa
edilmis ve piyasa ekonomisi kurallarin1 benimseyen bir teoridir. Savaslar ve dogal
afetler gibi olagan dis1 gelismeler klasik teorinin savundugu ekonomik sistemi kesintiye
ugratmaktadir. Ancak bu gibi aksakliklar Klasik teorinin piyasa mekanizmasinin kendi
kendini ayarlamasi ile giderilebilmektedir. Bu kendi kendini ayarlama; serbest piyasada
olusan fiyat mekanizmasi ile olmaktadir. Yani piyasa ekonomisinde bireyler istedikleri
ekonomik kararlar1 (biit¢eler cercevesinde) oOzgiirce belirlemekte; piyasalar ise bu
kararlar1 toplumsal refah1 maksimize edecek sekilde koordine etmektedir. Toplumsal
refahin maksimize edilmesi; iiretim faktorlerinin tiimiiyle istihdam edilecegi, ayrica bu
tiretim faktorlerinin en etkin sekilde kullanilacagi tezlerini icermektedir (Paya, 1998:
177). Klasik teorinin {i¢ temel varsayimi1 bulunmaktadir:

e Piyasada tam rekabet kosullar1 gecerlidir.
e Ucret, faiz haddi ve mal fiyatlar1 esnektir.
e Her arz kendi talebini yaratir.

Bu ii¢ varsayimin gecerli oldugu bir ekonomi, daima tam istihdamda bulunacak ve
dolayisiyla fiyatlar genel seviyesinde ne yiikselme ne de algalma yoOniinde Snemli
dalgalanmalar olacaktir. Ciinkii yukaridaki varsayimlar, ekonomide aynen
gerceklesiyorsa, ekonomi “otomatik”™ sekilde yani kendiliginden hem tam istihdami hem
de fiyat dalgalanmalarini olanaksiz kilan “milli gelir denge” seviyesine ulasacaktir
(Savas, 1982: 74).

Mal piyasasinda toplam arzi liretim fonksiyonu, toplam talebi ise Say Kanunu

belirlemektedir. Yani “her arz kendi talebini yaratacak” ve ekonomide daima tam
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istihdam milli gelir seviyesine esit toplam talep bulunacaktir. Burada dikkat edilmesi
gereken Onemli nokta tiiketicilerin yapmay1 arzu ettikleri tasarruf miktarinin Say
Kanununun isleyisini nasil etkileyecegidir. Klasik teoride bu nokta, iireticiler; tiiketiciler
tarafindan yapilacak tasarruf miktar1 kadar yatirim harcamasi yapmayi planlayip
bankalar araciligi ile tasarruf edilen bu miktar1 bankalardan borglanirlarsa, tiiketiciler
tarafindan tasarruf edilen miktarin ireticilere geri donecegi ifade edilmektedir.

Klasik teoride, ekonomide tam istihdam seviyesinde yatirim-tasarruf esitligi faiz
haddinin esnekliginde baghdir. Bireyler gelirlerinin tasarruf edecekleri (S) kismini faiz
haddine (r) gore belirler. Yani tasarruflar faiz haddinin artan bir fonksiyonudur. Faiz
haddi ne kadar yliksek olursa, bireylerin tasarrufu da o dlglide artacaktir. Bireyler, atil
paralarin1  ellerinde tutmayarak, tahvillere yatirirlar ve faiz geliri  elde
ederler.Ureticilerin yatirim (I) miktar1 da faiz haddine baghdir. Faiz haddi ne kadar
diistik olursa, ireticilerin yatirirm miktar1 o derecede fazla olur. Yani yatirnmlar, faiz
haddinin azalan bir fonksiyonudur. Yatirimlar ile faiz haddi arasinda ters yonlii bir iligki
vardir.

Klasik teoride toprak sahiplerinin geliri rant, is¢ilerin geliri {icret, kapitalistlerin
geliri de kardir. Yatirimlar da kar haddinin bir fonksiyonudur. Kar1 elde eden de
kapitalistler olduguna gore yatirimi da yalniz kapitalistler yaparlar. A.Smith, * kapital
sahibinin kapitalini kullanmaya tesvik edecek tek giidiiniin kendi kar1” oldugunu séyler;
tasarrufla yatirnrmi 6zdes saydig i¢in, her ikisi de karin fonksiyonudur. Fakat tasarruf ve
yatirim giiclinlin gelirle simirlanmis oldugunu da belirtir. Diger bir deyisle, gelir veri
iken tasarruf ve yatirim, kar haddinin fonksiyonudur. Fiili kar haddi, ayn1 zamanda
riziko primini kapsar; “asgari kar haddi” ancak bu primi karsilamaya yeter. Kar haddi
bunun iizerinde olustukca, kapitalistler tasarruf ve yatirnm yapmaya devam eder
(Kazgan, 1993: 63). Bu sistemde, kapitalistle girisimci ayrimi1 olmadigt gibi, faiz-kar
ayrimi da yoktur. ”Kar” kavramiyla kastedilen, safi faiz haddidir.

Klasik okulda, tasarlanan tasarrufun tasarlanan yatirima esit oldugu goriisi
(Malthus hari¢) hakimdir. Bu sistemde gomiileme ve gdmiileme ¢6zliimii yoktur; paranin
sadece miibadele islevi goz Oniinde tutulmustur. Malthus ise tasarruf ile atil parayi
birbirinden ayirarak, tasarrufun 6neminden bahsetmis ancak asir1 tasarrufun da genel
ekonomi lzerinde olumsuz etkiler yaratabilecegini sdylemistir. Ona gore yatirim

yapmak i¢in tasarruf gereklidir (Savas, 1999: 354).Ama asir1 tasarruf da tiretim hacmini
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diisiirtir. Asir1 tasarruf asir1 yatirnm demektir. Asirt yatirim sonucu da iiretilecek ¢iktilara
asir1 tasarruf nedeniyle talep olmayacaktir. Bu nedenle gelirin tiiketim ile tasarruf
arasinda dengeli olarak paylastirilmasi gerekmektedir.

Klasik sistemde biitlin tasarruf yatirima gider; kar haddi diiserse yatirim azalir,
tilketim artar; kar haddi yliksekse tersi gegerlidir. J.B. Say'in Mahregler Kanununu
benimseyen Klasikler i¢in, “genel asir1 iiretim” s6z konusu olamaz. Bir tilkenin verimli
iiretimde kullanabilecegi kapital miktarindan daha fazlasini biriktirmis olmasi miimkiin
degildir. Gergekte, tasarruf-yatirnm 6zdesligini, verimli kullanilabilecek miktardan daha
fazla kapital birikiminin olanaksizligin1 iddia etmekle, Klasik 6greti, kapitalistin
tasarrufunu 6ven ve birikimini gelismenin kaynagi sayan goriigleri arasinda, tam bir

uyusma saglamistir (Kazgan, 1993: 83).

2.2 Neoklasik Teori

Neoklasik Teori, 1870'lerden 1929'lardaki ekonomik krize kadar yaklasik yarim
yiizyil gegerliligini siirdiiren bir teoridir. Neoklasik teori, bireyler lizerine kurulmustur.
Bireyler, aldiklar1 ekonomik kararlara gore, yani tliketim ile ilgili karar aldiklarinda
tilkketici, Uretim ile ilgili karar aldiklarinda da iretici durumundadirlar. Birey tiiketici
oldugu zaman fayda maksimizasyonu, iiretici oldugu zaman da kar maksimizasyonu
yapmaktadir. Tiiketici faydasini maksimize ederken tiikketim mallar1 arasinda bu fayday1
paylastirarak se¢imini yapmakta, iiretici de tliketicinin bu se¢imine gore iiretimi
gerceklestirmektedir. Yani tiiketici kararlar1 {ireticinin, iretim kararlarini dogrudan
etkilemektedir. Bir bagka deyisle talebi belirleyen faktor, fayda olmaktadir. Bu durumda
neoklasik teorinin temelini rasyonalite ve maksimum fayda olusturmaktadir Felderer, B.
ve S. Homburg(1999: 12).

Tiiketimin birincil, tiretimin ikincil bir faktdor oldugu neoklasik teoride iiretim
maliyeti kavrami yerini, alternatif maliyet ve firsat maliyetine birakmaktadir (Akyiiz,
1977:94).Bir basgka deyisle iretilen mamullerin fiyatlar1 tespit edilirken, alternatif
maliyet ve firsat maliyetleri géz 6niinde bulundurularak tiiketicilere yansitilmaktadir.

Neoklasik Teoride yatirim, reel olarak ele alinmaktadir. Bireyler, cari faiz haddini
gbz Oniine alarak gelirlerinin bir kismim tiiketirken bir kismini1 da tasarruf olarak
aymrirlar. Bireyler tasarruf ettikleri miktar kadar tiikketim harcamalarin1 da gelecege

ertelemis olurlar. Bireylerin tasarruf yapmaktaki temel amaclar1 reel faiz geliri elde
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ederek gelecek donemde daha ¢ok tiikketim imkan1 bulmaktir. Buradaki cari faiz haddi,
cari tiikketim ile gelecek donem tiiketimini esitlemektedir.

Neoklasik teoride tasarruflar ile cari faiz haddi arasinda dogrusal bir iliski s6z
konusudur. Cari faiz orani yiikseldik¢e tasarruf miktar1 da yiikkselmektedir. Tasarruflarin
artmasi ile yatirimlar da artacaktir. Yatirimlar cari faiz orani ile ters yonlii bir iligkiye
sahiptir. Yani faiz orami yiikseldik¢e yatirnmlar azalmakta, faiz haddi dustiikce
yatirnmlar artmaktadir. Yatinmlar ve tasarruflar cari faiz oram1 seviyesinde
dengelenmektedir. Béylece neoklasik teoriye gore toplam tasarruflar toplam yatirimlara
esitlenmektedir.

Miitesebbisler, yatirnmlardan sagladiklart gelir ile tasarruf sahiplerine olan faiz
bor¢larin1 6demektedirler. Azalan marjinal verimler kanunu geregi yatirnmlar arttikca
verimlilik diisecegi igin gelirlerde de azalma olacaktir. Bu nedenle Miitesebbisler yeni
yatirim yapabilmek i¢in daha diisiik cari faiz oranlarindan borglanmak isteyeceklerdir.
Bu durum faiz oran1 diistiikkge yatirim miktarinin artmasina yol agacaktir.

Ekonomi, neoklasik teoride tam istithdam dengesinde devamli bir gelisme
gosterebilmektedir. Bu gelisme i¢in sermaye birikiminin saglanmasi sarttir. Sermaye
birikimi saglanirken herhangi bir yatirim tasarruf esitligi s6z konusu degildir. Yalniz
sermaye birikimi i¢in yatirimlarin artmasi gerekmekte ve bu durumda neoklasik teoriye
gore cari faiz haddinin diismesi gerekmektedir. Cari faiz haddindeki bu diisiis neoklasik
Teoriye gore ¢ok az olacaktir. Ciinkii yatirnm seviyesi ne olursa olsun ekonomide
mevcut bulunan toplam sermaye stokuna kiyasla c¢ok kiigiiktiir ve yatirim
fonksiyonunun faiz esnekligi de yiiksek kabul edilmektedir;

Neoklasik Teorinin Cambridge ekoliiniin temsilcilerinde olan A.C. Pigou ise
tasarruflarin, faiz haddi ile halkin elinde bulundurdugu nakit rezervlerin bir fonksiyonu
oldugunu belirtmektedir. Tasarruflar1 yalniz faiz haddine baglamamaktadir. Bunu
aciklarken de, fiyatlar genel seviyesini diismesi ile halkin elinde bulundurdugu nakit
rezervler seviyelerini reel degerlerinin artacagini ifade etmektedir. Bu durumdan
bireylerin satin alma giigleri, ellerinde daha az nakit rezerv tutarak ayni satin alma
giicline sahip olabildiklerinden tiiketim harcamalar1 artacak ve nakit tasarruf miktar
azalmis olacaktir. Tasarruf miktarinin azalmasi ile yatirim tasarruf esitligi bagka bir

noktada saglanabilecektir (Akyiiz, 1977:58).
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Isvec ekolii temsilcilerinden olan Wicksell ise tasarruf ve yatirim arasindaki denge
faiz haddinin olusamayacagini anlamistir. Ciinkii bankalar, degisik piyasa sartlarina
siddetli bir bicimde tepki gostermekte, yatirim-tasarruf denge diizeyinin nerede
gerceklesecegini bilememektedir. Ayrica, bankalar faiz haddini belirleyen rekabetten
cok orf ve adetlere giiven duymaktadirlar. Bu nedenlerle Wicksell daha dnceki iki tip
faiz kavramindan s6z etmektedir. Wicksell'e gore yatirnm, dogal faiz haddinin bir
fonksiyonudur ve yatirim-tasarruf esitligi dogal faiz haddinde ger¢eklesmektedir. Piyasa
faiz haddi, dogal faiz haddinin altina diistiigli zaman yatirimlar artacak, fiyatlar genel
seviyesi yiikselecek ve karlar artacaktir. Ama uzun donemde yeni girisimcilerin ortaya
¢ikmasi karlari azaltip yatirim hacmini diigiirerek durgunluga sebep olacaktir. Wicksell,
yatirim yapacak girisimcinin, yatirima harcayacagi sermayenin getirisi olan karin, dogal
faiz haddinden biiyiik olmasi durumunda yatirima gidecegini belirtmektedir (Akyiiz,
1977:59).

2.3 Keynesyen Teori

Keynesyen Teori, John Maynard Keynes'in (1883-1946) kurdugu ve 20.y.y.'a
damgasini vuran bir teoridir. J. Maynard Keynes'in kendi adiyla anilan Keynesyen
teorinin doniim noktasi hi¢ sliphesiz 1929 Diinya Ekonomik Krizidir. 1936 yilinda
Keynes, ekonomik teori ve politika sorunlarinin ¢6ziimii i¢in “Genel Teori” eserini
yaymnlamist1. 1929 Diinya Ekonomik Krizinin sona ermesinden sonra bu eserin
yayinlanmasima ragmen Genel Teori, konjonktiir dalgalanmalarinin regetesi olarak
goriilmiistiir. Keynes tarafindan 1936 yilinda sunulan analizlerin ¢ogu istthdamin genel
teorisi, faiz ve para ile ilgilidir. Keynes'in “Genel Teori” eseri dort ana maddede
Ozetlendiginde;

e Para miktarin faiz haddini,

e Faiz haddinin yatirimlari,

e Yatirimlarin gelirleri,

e Gelirlerin de istihdamu,
Belirledigi goriilmektedir (Ozgiiven, 1984: 217). Genel Teori eserinde Keynes,
ekonominin talep yoniine dnem vermekte ve arzin talep tarafindan kontrol edildigini
belirtmektedir. Keynes'in iktisadi analizi; issizlik, durgunluk ve enflasyona neden olan

toplam  yurtigi Uretimin satin alma miktarindaki dalgalanmalar {izerinde
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yogunlagmaktadir. Keynes'in temel amaci yasadigr donemin giincel sorunlarina ¢oziim
Onerileri getirmektir. Keynes bu amagla, iktisat politikalarinin halka doniik olmasini
saglamistir. Bireyleri degil, toplumu incelemis ve degerlendirmistir. Teorileri ile
devletlerin iktisat politikalarina yon vermistir.

Keynesyen Teoride piyasalar arasinda karsilikli bir etkilesim vardir. Piyasalar
arasindaki bu etkilesim ile makro degiskenlerin Keynesyen Teoride islevleri
artmaktadir. Keynesyen teoride, Klasik ve neoklasik teoride oldugu gibi ekonomi tam
istthdam denge seviyesinde olmayip, eksik istihdam s6z konusudur. Bunun nedeni
nominal GSMH'deki her degismeye tam olarak cevap verecek kadar fiyatlarin esnek
olmamasidir. Bu nedenle mal ve hizmetler i¢cin harcamalarin yetersizligi yani toplam
talepteki yetersizlik ekonomide eksik istihdam dengesini meydana getirmektedir.

Keynesyen Teoride eksik istthdami ortadan kaldirabilmek icin toplam talep
arttirllmalidir. Toplam talep; 0Ozel tiikketim, 6zel yatirim, devlet harcamalart ve net
ithracattan, toplam arz ise; lretim fonksiyonu ve emek piyasasindan olusmaktadir.
Toplam talebi, toplam arza esitleyebilmek icin ise para ve maliye politikalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Keynesyen Teoride tiiketim, milli gelirin artan bir fonksiyonudur.

Ancak tiiketimdeki artis orani, milli gelir diizeyindeki artis oranindan az
olmaktadir. Milli gelir diizeyindeki artig ile tiiketimdeki artis orani arasinda belli bir
siire bulunmakta bir baska deyisle bireyler, gelirleri arttiginda, tiiketimlerini hemen
arttirmamakta, belli bir siire bekledikten sonra tiiketimlerini arttirmaktadirlar.

Keynes, faiz haddi ile yatirim talebi arasinda ters oranti oldugunu belirtmekte ve
faiz haddinin mal piyasasinda tasarruflar ve yatirimlar tarafindan belirlenmedigini
sOylemektedir. Bir baska deyisle faiz haddi, yatirnm karar1 alinmadan O&nce
belirlenmektedir. Keynesyen teoride yatirim kararinda iki faktdr rol oynamaktadir.
Bunlar faiz haddi ve sermayenin marjinal etkinligidir. Ayrica yatirnm kararinda
beklentiler de 6nemli bir faktordiir. Milli gelir seviyesinin artmasi ile Keynesyen
Teoride, sermaye birikimi 6zel kesim tarafindan yonlendirilmekte harcamalar “yatirim
“ad1 altinda yapilmakta ve bu yatinm harcamalarinin kaynagmi da tasarruflar
olusturmaktadir (Akytiz, 1977: 68).

Keynes, Klasik Teorinin Say yasasinin bir sonucu olarak, tasarruf yapma
egilimindeki bir artisin yatinm yapma egilimindeki bir artisa esdeger olacagini

belirtmektedir. Bunun gerceklesmesi ile tiiketim talebindeki azalma, yatirim talebindeki
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bir artisa esit olacak ve bu da tam isttihdam arzinda bir artisa neden olacaktir
(Akyliz,1977: 69). Burada dikkat edilmesi gereken nokta, Keynesyen Teoride faiz
haddinin mal piyasasinda degil para piyasasinda belirlendigidir.

Keynesyen Teoride yatirrm o©nemli bir ekonomik biiyiikliiktiir. Keynesyen
makroekonomik dengede yatirim kilit degiskendir. Yatirimlarin azalma veya artmast ile
milli gelir ve ona da bagli olarak tiiketim harcamalarinin seviyesi belirlenmektedir. Bir
baska deyisle, toplam talepteki her degisime karsilik (yatirim harcamalarinin etkisi ile)
milli gelir ve tasarruf seviyesinde de bir degisim meydana gelmektedir (Akytiz, 1977:
75). Ekonomik degiskenler lizerinde ¢ok etkin olan yatirimlara Keynesyen Teoride
karar verilirken li¢ etken dikkate alinir;

e Sermaye mallarinin maliyeti
e Yatirimdan beklenen parasal getiri
e Piyasa faiz haddi

Keynesyen Teoride bu ii¢ etken, yatirimi belirleyen unsurlardir. Bu etkenler,
sermayenin marjinal etkinligini arttirarak veya azaltarak yatinnm {zerinde etkili
olmaktadirlar. Keynes'e gore ekonomide yapilacak yatirrm miktarin1 sermayenin
marjinal etkinligi (r) ile faiz haddi (i) arasindaki fark belirleyecektir. Eger r>1 olursa
yatirim yapilacak ve zaman i¢inde yatirim miktari arttik¢a r azalacagi igin, sonunda r=i
durumuna ulasilacak ve yatirim yapma istegi kalmayacaktir. Yani yatirim kararlari,
sermayenin gelecekteki beklenen getirisine bagli olmaktadir.148 Girisimciler igin,
Keynesyen Teoride yatirnm malimin bugilinkii getirisi degil, gelecekte saglayacagi
beklenen getirisi 6nemlidir. Keynes'e gore, girisimcilerin gelecegi tahmin etme
becerileri oldukca siirlidir. Ciinkii onlarin gelecege ait beklentileri konusunda kendi
tahminleri kadar sermaye piyasasi ile ilgilenen kisilerin tahminleri de etkilidir. Keynes
sermaye piyasasi ile yatirim kararlar1 arasindaki bu iliskiyi kapitalist sistemin en
istenmeyen tarafi olarak nitelendirmektedir.

Bekleyisler, yillik hasilat tahminlerinin dolayisiyla, kapitalin marjinal etkinligi
egrisinin asag1 ve yukar1 kaymasini belirlemek yoluyla, yatirrm hacminin degigsmesinde
rol oynar. Bekleyislerin, sermaye piyasalarindaki spekiilasyonlarindan etkilenmesi
kapitalizminin en zayif yonlerinden biridir. Bekleyislerin belirsizligi yaninda, riziko da
g6z Onilinde tutulmalidir. Bir yandan kapital esyasinin, girisimcinin bekledigi hasilati

getirmeme rizikosu vardir; bu, kapitalin marjinal etkinligini diisiiriir. Bir yandan da,
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bor¢ verenlerin katlandig1, girisimcilerin borcu 6deyememe rizikosu vardir; bu da faiz
haddini yiikseltir. Belirsizlikle yiikli bekleyisler ve riziko, yeni yatirimlar etkiler;
sartlar “emin olmak” a yaklastifinda yapilabilecek yeni yatirimlar, uzaklastiginda

bunlarin etkisiyle yapilmayabilir.

2.4 Monetarist Teori

Monetarist teori, yirminci yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan énemli bir iktisadi
diisiince akimidir. ilk olarak 1968 yilinda Karl Brunner tarafindan bu diisiince akimina
“Monetarizm” veya “Paracilik” ad1 verilmistir. Monetarist teorinin kurucusu sayilan M.
Friedman ve bu monetarist diisiinceye sahip diger iktisatgilar Chicago ekoliiniin
temsilcileridir.

Monetarist teori, 19601 yillardan itibaren ABD'de, 1970'li yillardan sonra
Avrupa'da etkili olmus ve ozellikle 1960-1970'1 yillarda ABD'de Chicago ekoliinii
temsil eden iktisatgilar Keynesyen Teoriyi siddetle elestirmisler ve yerine Monetarist
teoriyi Onermislerdir. M. Friedman onderligindeki bu iktisatcilar, iktisat politikasi
uygulamalarinda para politikasinin etkinligini savunmaktadirlar.

Monetarist Teoride; ekonomideki tek 6nemli politika degiskeninin para miktari
oldugunu, toplam talep politikalarinin asil etkisinin ekonominin reel kesimleri {izerinde
degil, fiyatlar ve iicretler iizerinde oldugunu belirtmektedirler.1970'i yillarin 6nemli
iktisadi sorunlar1 olan issizlik ve enflasyonu, gelistirdikleri yeni miktar teorisi ile
aciklamiglardir. Monetarist teoride yatirimlar faiz haddinin azalan fonksiyonu olup iki
kisimdan olugmaktadir;

e Otonom yatirimlar,
e Faiz haddine bagl yatirimlar

Otonom yatirimlari, devlet gerceklestirmekte ve kamu harcamalar ile finanse
etmektedir. Monetarist teoride, kamu harcamalarinin nasil finanse edildigi 6nemlidir.
Eger kamu harcamalar1 biitce acig1 ile finanse ediliyorsa, ekonomide toplam gelir
degismeyecektir. Bir bagka deyisle kamu harcamalarindaki artisin, kisi ve firmalardan
bor¢lanma yolu ile saglanmasi halinde, piyasada 6diing verilebilir fonlara talep artmis
olacagindan, faiz haddi artacaktir. Artan faiz haddi, 6zel yatirim harcamalarinin
azalmasina neden olacaktir ki, bu olguya “diglama etkisi” denilmektedir (Dinler, 2003:

338). Goriildiigi tizere bu sekilde finanse edilen kamu harcamalarindaki artis, 6zel
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yatirim harcamalarina azalma yoniinde etki yapmakta ayn1 zamanda toplam yatirim
miktarint degistirmeyip, yalnizca yatirnmlarin kendi igindeki dagiliminin, faiz haddine
bagli 6zel yatirimlardan otonom yatirimlar lehine aktarimini saglamaktadir.

Monetarist Teoriye gore; kamu harcamalari, para arzinin acik piyasa islemleri ile
arttirtlarak finanse edilmesini gerektirmektedir. Para arzindaki artis, faiz haddinin
diismesine yatirimlarin artmasina neden olmaktadir. Bu sekilde toplam talep ve
dolayisiyla milli gelir seviyesi artacaktir. Friedman'a gore; yatirimcilarin ekonominin
deflasyon halini arzuladiklarini ve bunun da kisa donemde nominal faiz haddini sifira
dogru ¢ektigini belirtmektedir. Faiz haddindeki bu diisme egilimi de, yatirim talebinin
artmasina neden olmaktadir. Monetarist teoride, tasarruf kaynaklarindan olan Sosyal
Giivenlik gibi fonlara 6nem verilmektedir. Ciinkii bu gibi fonlar toplam tasarruflar1 ve
yatirnmlar1 arttirmaktadir. Bunlarin sonucu {iretim seviyesi ve verimlilik artislart

gozlemlenebilmektedir.

2.5 Arz Yanh iktisat

1970'li yillarda Keynesyen Teoriye tepki olarak dogan teorilerin birisi de Arz
Yanl Iktisattir. Arz Yanh Iktisat, Keynesyen Teorinin toplam talebe agirlik veren
politikalarina karst ¢ikmaktadir. Arz yanl iktisat, ekonominin arz yoniine agirlik veren
politikalar izlemekte ve bu politikalar1 vergi politikalart ile gergeklestirmektedir. Arz
yanli iktisadin 6nde gelen iktisatgilar1 M. Feldstein, M. Boskin, A. Laffer, G. Gilder, J.
Wannishi, P.C. Roberts ve N. Ture'dir. Arz yanl iktisadin ekonomik goriisleri; 1980
yilinda ABD bagkan1 R.Reagan'in se¢cim propagandasinin ve bagkanliga baslamasindan
sonra da ekonomik politikalarinin temelini olusturmasi ve daha sonra da Ingiltere
baskan1 M. Thatcher'in uyguladig1 ekonomik politika olmasi, 1980'i yillarda Arz Yanlh
Iktisadin ¢ok gergekei politikalar iirettiginin 6rnegini olusturmaktadir.

Arz Yanli iktisadin en énemli basaris1 vergilendirme yiikiindeki degisikliktir. Bir
baska deyisle Arz Yanli Iktisat vergi oranlarinin énemli Slciide asagiya cekilmesini
savunmakta ve bu sayede iktisadi biiylime ve verimlilik artisin1 hedeflemektedir. Arz
Yanl Iktisatta; vergi oranlarmin diisiiriilmesi ile yatirnmlar artmaktadir. Girigimciler
vergi indirimi ile yeni yatirimlara yonelecekler ve bu sekilde iiretimin artmasini
saglayarak istihdam seviyesini artirip fiyatlar genel seviyesinin diigmesini

saglayacaklardir. Aym1 zamanda iiretim artis1 nedeniyle vergi gelirlerinde de artiglar
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saglanabilecektir. (Dinler, 2003: 283). Vergi oranlarinin diigiiriilmesi bireylerin tasarruf
arzusunu arttiracak ve tasarruftaki bu artis faiz haddinin diismesine ve yatirimlarin
artmasina neden olacaktir (Savas, 1999: 354).

Bir¢ok arz yanli iktisat¢1 yatirim elastikiyetine dnem vermekte ve genel ekonomi
icinde yatirim seviyelerinin diisiik olmasinin yeni is firsatlarin1 yaratamayacagini,
yatirim seviyelerinin yiiksek olmasinin ise toplamda ekonomik basariya onciiliik ederek
yeni biiyiik is firsatlar1 yaratacagini belirtmektedirler (Akyiiz, 1977: 109). Verimlilik
icin yapilacak yenileme yatirnmlarinda, yatirirmin dagilimmin nasil olacagmin g¢ok
onemli oldugunu da s6ylemektedirler.

Arz yanl Iktisatcilar, istikrarli bir iktisadi biiyiimenin vergi oranlar1 indirimi ile
0zel sektor yatirimlarinin artis1 sonucu saglanabilecegini savunmaktadirlar. Keynesyen
modelde tasarrufla yatirim arasinda bag kurulmadigi i¢in tasarruf artisinin toplam talebe
dolayli da olsa yansimasi s6z konusu degildir. Arz iktisadinda ise bunun tam tersi bir
goriis One siiriiliir. Buna gore gelir vergisindeki bir indirim ekonomi iizerinde devlet
harcamasindaki artistan daha biiylik bir etkiye sahiptir. Bu sonucu yaratan etkilesim
zinciri s0yledir (Savas, 1984: 179-180):

e Gelir vergisi orani azaltildigi zaman fertlerin tasarruf arzusu artar. Tasarruftaki
artis faiz oraninin diismesine ve yatirimlarin artmasina neden olur.

e Kurumlar vergisinde yapilacak bir azaltma ise yatirimin karliligimi arttiracak,
dolayistyla kurumun tasarruf giicii artacaktir.

e Gerek fertlerin ve gerekse kurumlarin tasarrufundaki artis likiditelerinin
artmasina ve borg taleplerini azaltmalarima neden olur. Bu ise faiz oranlarim
diisiirtir. Faiz oranlarinin diismesi yatirrm mallari talebi ile insaat yatirimlarini

arttirir.
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3. BOLUM
TURKIYE EKONOMIiSININ DONEMLER ITIBARIYLE GELISME SURECI

Ekonomik yaklasimlara gore bir degerlendirme yapildiginda Cumhuriyet’in
kurulusundan itibaren giiniimiize kadar olan gelisme siirecini 1923-1945, 1946-1980,
1980-2000 ve 2001’den giiniimiize olmak iizere ana bdliimlere bu ana bdliimleri ise 6z
itibariyle birbirinden ayrilamayan ancak bazi kirilma noktalarmin bulundugu alt
boliimlere aywrarak analiz etmek mimkiindiir. Boyle bir kategorilendirmenin
yapilmasinin temelinde devlet kesiminin ekonomik faaliyetlere olan yaklasim bigimi ve

diinya konjonktiiriindeki 6nemli gelismeler rol oynamaktadir.

3.1 1923-1945 Donemi

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren 1946 yilina kadar gegen siireg tek parti iktidar1 donemi
olarak gecmis ve bu donem, ekonomik yapiy1 6nemli dlciide etkileyen olaylar sebebiyle

ti¢ alt baslik halinde incelenmistir.
3.1.1 Disa Acik Ekonomi: 1923-1929

Cumhuriyet’in kurulusundan baglayarak 1929 yilina kadar olan siireci “liberal
ekonomi” donemi olarak adlandirmak miimkiindiir. Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanli
Imparatorlugu’nun son déneminde, diinya ekonomisi i¢inde hammadde ihra¢ eden,
sanayi iiriinlerini ithal eden ve dis bor¢lanmalar nedeni ile Duyun-u Umumiye Idaresi
ile siirekli imtiyazlarin verilmis oldugu bir ekonomik yapiy1 devralmistir.

Bu donem devlet kesiminin ekonomik faaliyetler icerisine pek fazla miidahil
olmadig1 ekonomide 6zel kesimin agirlikta oldugu ve desteklenmeye calisildigi liberal
ekonomi modelinin uygulanmaya calisildig: yillardir. Sanayilesmenin 6zel sektor eliyle
gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bu donemin temel sorunlari sermaye birikiminin
yetersiz olmasi, isletme kapasitelerinin ¢ok kiigiik ve tarimsal sanayiye dayali olmasidir.
Sermaye birikiminin yetersiz olmasi 6zel sektoriin ve yabanci yatirimlarin tesvik
edilmesini zaruri kilmistir. Bu kapsamda 6zel sektoriin tesvik edilmesi amaciyla 1927
yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarildi. Sanayi isletmelerini desteklemek iizere vergi

indirimleri, kamu arazilerinin ve binalarinin yeni kurulacak fabrikalar i¢in verilmesi,
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ulastirma hizmetlerinin diigiik fiyatlardan saglanmasi, yeni tirlinlere prim verilmesi ve
yurti¢inde tiretilen mallarin tercih edilmesi gibi bazi 6nlem ve Oneriler getirildi.

Donem igerisinde ekonomi politikalarinin etkilendigi iki onemli gelisme olmustur.
Bunlar, Lozan Baris Antlasmasi ve Izmir iktisat Kongresidir. Lozan Antlasmasi ile
gumriiklere getirilen diizenlemeler sebebiyle korumaci ve sanayilesmeci milli ekonomi
anlayig1 arka planda kalmistir. Cumhuriyetin ilanindan 6nce ekonomik bagimsizlig
ongoren Izmir Iktisat Kongresi 17 Subat 1923 tarihinde 1135 delegenin Katilimiyla
Izmir’de toplanarak yeni Tiirkiye’nin izlemesi gereken ekonomi politikalarinin
belirlenmesi ve iktisadi kalkinma i¢in yapilacak hamleleri tespit etmek igin goriismeler
yapilmistir. Cagdas uygarlik hedefine ulagabilmek i¢in Batinin bilim ve teknolojisinden
faydalanilarak mimkiin olan en kisa siire¢ igerisinde iktisadi kalkinma hamleleri
yapmak hedeflenmekteydi. Bu sayede ekonomik ve sosyal gelisim siireci de
hizlandirilmis olacakti.

Bu donemin ekonomi politikalarini etkileyen diger bir énemli gelisme Lozan
Barig Antlasmasi’dir. Bu antlasma disa agik bir ekonomik politikasi izlenmesine neden
olmustur. Antlasmanin 28. Maddesi ile Tiirkiye’de kapitiilasyonlarin her bakimdan
kaldirildig1 hiikkiim altina alinmig ve bu sayede ekonomik bagimsizligin 6nii agilmistir.
Antlagsma ile glimriik tarifelerinin bes yil siire ile 1916 yilindaki seviyede tutulmast,
hiikiim altina alinmistir. Boylelikle glimriik tarifesi korumasindan mahrum kalan sinai
tiretimin gelisim siireci yavaslama egilimi gostermistir. Ayrica Osmanli doneminden
kalan dis borglarindan 6nemli kism1 yeni Tiirkiye tarafindan devralindigindan daha ilk
yillarda ¢ok biiyiik borg¢ yiikii altina girilmistir.

Bu donemde ekonomi politikalartyla ilgili kararlari hayata gecirmek i¢in bir takim
diizenlemeler de yapilmistir. Ancak yapilan tiim diizenlemelere ragmen iilke ekonomisi
sanayilesmede istenilen diizeyde hizli bir atihm gergeklestirememistir. Bunun nedeni
sadece yukarida bahsedilen olumsuz faktorler degil ayn1 zamanda altyapinin, sermaye
miktarinin, teknik eleman ve miitesebbislerin sayisinin yetersiz olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yabancilarin ekonomide millilestirme ve yerli yatirimciy
destekleme politikalar1 sebebiyle yeni yatirimlara gitmemesinin ve miisliiman olmayan
azinliklarin iilkeyi terk etmesinin de sinai tiretim {izerinde olumsuz etkileri olmustur.

Devletin sanayi tiretim kapasitesinin artirilmasina yonelik yatirim yapma istegi

olmasma ragmen kamu tasarruflarindaki yetersizlikler sebebiyle istenilen diizeyde
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gerceklestirilememistir. Zaten yetersiz diizeyde olan kamu sermayesinin 6nemli bir
kismi  demiryolu yapiminda ve yabancilarin elinde bulunan demiryollarinin
kamulastirilmasinda kullamilmistir. Milli iktisat politikalar1 ¢er¢evesinde Sermayenin
yerli miitesebbislerde toplanmasi istenmektedir. Yine benimsenen bu politikalar
cercevesinde uygulanan para politikalarinda istikrarli ve kalic1 para on plana ¢ikarken
maliye politikalarinda denk biitce ve dengeli 6deme anlayist hakim olmustur.
Genislemeci maliye politikalarindan uzak durulurken, biit¢e agiklarina ve bor¢lanmaya
pek sicak bakilmamistir. Once gelirin saglanmasi sonra harcanmasi uygulamasi séz
konusu olmustur. Bu déonemde Merkez Bankasi da bulunmadigindan kagit para arzinin
artirilmasi da séz konusu olmamustir. Izmir iktisat Kongresinde ortaya cikan anlayisa
paralel olarak para ve kredi faaliyetlerinin diizenlenmesi amaciyla milli bir banka
kurulmas: ihtiyaci ortaya ¢ikmig ve 11 Haziran 1930 tarihinde 1715 Sayili yasayla T.C.
Merkez Bankasi’nin kurulmasina karar verilmistir.

Tablo 3.1: 1923-1929 Doneminde Yatirim ve Tasarruf Oranlar1 (GSMH’nin
Yiizdesi Olarak)

Yillar Yatirimlar/GSMH | Yurtici Yurtdisi
Tasarruf/GSMH Tasarruf/GSMH
1923 6,97 5,25 1,72
1924 8,19 4,35 3,84
1925 8,52 4,53 3,99
1926 7,97 4,35 3,62
1927 10,86 6,55 4,31
1928 10,69 7,15 3,54
1929 10,18 4,88 5,30

Kaynak: (Tuncer, 1985: 1134)

3.1.2 Devletgilik: 1930-1939

1930 ve 1931 yillart devletgi ve korumact ekonomik politikalariin uygulandigi
doneme gegis yillardir. Devletgilik doneminin temel hedefi oncelikle sanayi tiretim
kapasitesinde artis saglayarak hizli bir kalkinma siirecine girmek, 6demeler dengesini
iyilestirmek, hizli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime trendi yakalamak, tarimsal
alanda ve sosyal alanlarda reformlar yaparak hayat standartlarini yiikseltmek ve
ekonomik bagimliliktan kurtulmakti. 1929 bunalimmin etkileri, azinlik sermayesinin
tilkeyi terk etmesi, 6zel sektdrden beklenen sermaye birikiminin saglanamamasi ve bazi

sanayi kollarina duyulan acil ihtiya¢ yaninda, Almanya ve italya’da basarili devletcilik
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deneyimleri ve Tiirk-Sovyet yakinlagsmasi, devletin ekonomiye aktif olarak katilmasini
beraberinde getirmistir. Onemli 6lciide arttirilan giimriik vergilerinin de katkisiyla yerli
sanayinin korunmasi hedeflenmistir. 1934 yilinda birinci bes yillik sanayi planinin
yiiriirlige girmesi ile, kamu kesimi onciiliigiinde sanayi yatirrmlarmin finanse edilmesi
giindeme gelmistir. Bu yatirimlarin finansmani ise biiyiik 6l¢iide vergi ve kamu fiyatlar
yoluyla bir anlamda zorunlu tasarruflarla finanse edilmistir.

Devletgi ekonomi politikalar1 iki sekilde yiiriitilmiistir. Birincisi devlet
isletmeciligi, ikincisi de dis ticaret ve fiyat mekanizmasi gibi konularda ekonomik
sistemin kontrol yoluyla diizenlenmesidir. Bu amagla bir takim kanun ve diizenleme
cikartlmistir.

Bu yillarda Tiirkiye’de planlama deneyimi de yasanmustir. Tirkiye yasanan bu
deneyimin Sovyetler Birligi’nden sonra diinyadaki ilk planlama deneyimlerinden biri
oldugu ifade edilebilir.

Bu donemi genel olarak degerlendirmek gerekirse, diinya ekonomisi krizin etkileri
ile miicadele ediyorken ve az gelismis tilke ekonomileri krizin etkilerini en agir bir
sekilde yastyorken Tiirkiye’nin bu krizden daha az etkilendigini ve sanayilesme adina
onemli ilerlemeler kaydettigini sOylemek miimkiindir. Bu ilerlemeyi miimkiin
oldugunca disa kapali bir ekonomi politikasi ¢ercevesinde ve kamu kesimi onciiliigiinde
sanayi tiretim kapasitesinde onemli artiglar saglayacak yatirimlari planlama ve hayata
gecirme ¢abalar ile gergeklestirmistir. Ozel sektoriin sermaye yetersizligi sebebiyle
yatirim yapamadig: alanlarda kamu kesimi devreye girerek yatirnmlar yapmistir. Bu
yatirimlart  gerceklestirirken de 6zel kesimi dislayacak olumsuz bir politika da

izlememistir.
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Tablo 3.2: 1930-1939 Déneminde

Yatirnm ve Tasarruf Oranlar1 (GSMH’nin

Yiizdesi Olarak)
Yillar Yatirimlar/GSMH | Yurtici Yurtdist
Tasarruf/GSMH Tasarruf/GSMH
1930 11,84 11,42 0,42
1931 8,40 8,23 0,17
1932 8,95 9,97 -1,02
1933 9,57 11,41 -1,84
1934 11,78 11,97 -0,19
1935 10,05 10,31 -0,26
1936 9,07 10,33 -1,26
1937 9,47 10,61 -1,14
1938 11,35 11,70 -0,35
1939 10,46 10,77 -0,31

Kaynak: (Tuncer, 1985: 1134)

3.1.3 Savas Yillari: 1940-1945

1940-1945 yillar1 2. Diinya savasmin hiikiim siirdiigii ve savasa miidahil olsun
veya olmasin biitiin {ilkeleri etkisi altina alan savag yillaridir. Bu yillarda devam eden
savag sebebiyle savasa miidahil olmasa da Tirkiye’de olusacak her duruma hazirlikli
olmak bakimindan seferberlik ilan ederek ¢ok sayida insami silah altina almistir. Silah
altina almanlarin gen¢ niifustan olusmasi sebebiyle ve artan savunma ihtiyaclar
dolayisiyla devlet Dbiitgenin  6nemli bir kismimmin savunma harcamalarina
yonlendirilmesiyle savasa katilmamis olsa da Tiirkiye’de tam bir savas ekonomisi
yasanmistir.

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasma katilmamis olsa da savasin dolayli zararlarindan
en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olmustur. Ekonomik kaynaklarin énemli bir boliimii
ordu ihtiyaglari i¢in tahsis edilmistir. Savas sebebiyle diinya ticareti dip yapmasi ve dis
ticaret imkanlarinin ortadan kalkmasi sebebiyle piyasalar biiyiik oranda daralmus,
yokluk ve kitlik ortaya ¢ikmis ve enflasyon artmistir. Savas 6ncesi donemde baglayan
kalkinma hamleleri ve sanayini gelismesine yonelik yatinm programlari
gerceklestirilememistir. Bu donem dolayli veya dolaysiz neredeyse tim iilke
ekonomilerini olumsuz yonde etkileyerek ekonomik anlamda bir gerileme ve kesinti
donemi yasanmasina sebep olmustur.

Donemin tiimii agisindan bir degerlendirme yapmak gerekirse; temel ve ara

mallarin ekonomik sistemde dagitiminin devlet eliyle yapildidi, resmi olarak 6zel
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sektoriin kullanimina birakilan ticari alanlarda ise Milli Korunma Kanunu ger¢evesinde
uygulanan polisiye tedbirlerinin uygulandigi, piyasa fiyatlarina devlet miidahalelerinin
yapildig1 ve kamunun i¢inde bulundugu ekonomik ¢ikmazlar sebebiyle varlik vergisinin
uygulandigi bir dénem oldugu séylenebilir.

Tablo 3.3: 1940-1945 Yillar1 Déneminde  Yatirnm ve Tasarruf Oranlan
(GSMH’nin Yiizdesi Olarak)

Yillar Yatirimlar/GSMH | Yurtici Yurtdist
Tasarruf/GSMH Tasarruf/GSMH
1940 9,76 11,25 -1,49
1941 8,5 10,03 -1,53
1942 6,25 6,40 -0,15
1943 6,62 7,12 -0,50
1944 8,5 9,40 -0,90
1945 9,92 11,48 -1,56

Kaynak: (Tuncer, 1985: 1134)

3.2 1946-1980 Donemi

Tiirkiye’nin ¢ok partili doneme ge¢mesi ile ekonomik yapida da 6nemli degisiklikler
olmustur. Devlet¢ilik politikalart yerine liberalist ve ithal ikameci politikalar

uygulanmaya caligilmistir.
3.2.1 Yeni Diinya Diizeni (Serbest Dis Ticaret): 1946-1959

II. Bes Yillik Sanayi Plani 2. Diinya Savasi kosullarinda hayata gegirilememis ve
ekonomik sartlar geregi savas ekonomisi uygulanmistir. 1947 yilinda liberal 6zellikler
tastyan yeni bir kalkinma plani hazirlanarak 1948— 1952 yillar1 arasinda uygulamaya
konulmustur.

Bu yeni kalkinma plan:t ile cumhuriyet doneminde ikinci kez liberalist karakter
tastyan bir ekonomik model uygulamaya alinmig oldu. Bu donemde 6zel kesimin ticaret
ve sanayi alanindaki girisimlerinde dnemli artiglar dikkat cekmektedir. Ozel sektdr
yatirnmlarinda goriilen bu ivmelenmenin yaninda yapilmasinda biiyiik sermaye
gerektiren enerji ve liman gibi yatirimlarin devlet eliyle yapilmasi planlanarak bir
kalkinma hamlesi gergeklestirilmeye ¢alisilmistir. Ancak bu donemde ihracat rakamlari
artis gostermisse de yatirimlarin finansmaninda kullanilan dis borg stokunda ve ithalatta

daha fazla bir artis meydana gelmistir. Bunun sonucu olarak disaridan temin edilen
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kredilerde 6deme giigliikkleri yasanmis ve dis ticaret agiklari artmaya baslamistir.
Yasanan bu giicliikler sebebiyle yeni kredi talepleri batili devletlerce karsilanmamastir.

1946 yilinda Tirkiye tek partili sistemden ¢ok partili parlamenter sisteme
gecmistir. Siyasi yapida meydana gelen bu donilisim ile ekonomik yapidaki
doniisiimlerin de tetikleyicisi olmustur. Ikinci Diinya Savasi sirasinda Ismet Inonii
Tiirkiye'nin savasa girmesine engel olmus ve Ingiltere ve Fransa gibi énemli batili
iilkelerle 1yi iliskiler stirdiirmeye gayret etmistir. Batili devletlerle siirdiiriilmek istenen
bu iyi iligskiler sadece bu donem ile sinirli olmayip gelecek acisindan da 6nem atfedilen
iligkilerdir. Bat1 ile iligkilerin siirdiiriilmesi ve gelistirilebilmesi i¢in de bu yeni siyasi
yapiya gegmek ve ekonomik olarak ta diinyayla entegre olabilen yeni bir ekonomik
sistemin uygulanmasi bir zaruret olarak goriilmekteydi. Yani ¢ok partili sisteme geciste
ve ekonomide devlet¢ilik anlayisindan liberal anlayisa ge¢ilmesinde batili devletlerle
iligkilerin gelistirilmesine O6nem verilmesinin azimsanamaz bir etkisi oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Ikinci Diinya Savasi siiresince, ticaret sermayesi kapasitesinin hizli bir artis
gostermesi ve bu sermaye sahiplerinin i¢ ve dis konjonktiiriin de etkisiyle sosyal ve
ekonomik olarak 6n plana ¢ikmasi ekonomik doniisiimiin belirleyici 6zelligi olmustur.
Bu ozellik, tarim sektdriinde hizli makinelesme, yeni tarim alanlarinin kullanima
acilmasi, tarimsal triinlere fiyat desteklemeleri ile kirsal kesimin pazara yonelmesi ile
destek kazanmustir.

Kirsal kesimin pazara yonelmesi ve Ikinci Diinya Savasindan sonra diinyada hizla
artan tiiketim harcamalar1 Tiirkiye’yi de etkisi altina almis ve tiikketim aligkanliklarinin
degisime ugramasi i¢ pazarin g¢esitlenmesine ve genislemesine 6nemli Ol¢lide katkida
bulunmustur.

Cumbhuriyetin kurulusundan 1929 yilina kadar ekonomide benimsenen serbest ve
disa agik politikalarin 1946 yilindan itibaren, tekrar uygulanmaya baslandig:
sOylenebilir. Tiirkiye 1930 oncesinde oldugu gibi, temel tarim {riinleri ve hammadde
ihracatgist ve mamul ve ara mamul ithalatgis1 konumunu siirdiirmeye devam etmistir.
ABD de bu yapinin devaminda yana tavir almistir.

Savas sonrasinda yeterli miktarda doviz rezervi bulunan ve dis ticarette fazla

veren Tirkiye, diinyadaki serbest ekonomi modelinin etkisiyle dis yardimlardan
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faydalanabilmek i¢in arayis igerisine girmistir. Once Truman Doktrini, daha sonra da
Marshall Plani ¢er¢evesinde dis yardim almistir.

Donem igerisinde, 6zellikle de 1950°de Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden
1954 yilina kadar, korumaci ve ige doniik ekonomi politikalarinda hizli degisimler
meydana gelmis ve serbest dig ticaret politikas1 uygulamaya gegirilerek, dis pazarlara
acilmak suretiyle yeni bir kalkinma stratejisi izlenmistir. Ancak, ithalat rakamlarindaki
hizli artig dis ticaret agiklarinin da hizli bir sekilde artmasina neden olmustur. Boyle bir
ekonomik yap1 ise siirekli olarak dis yardimlara, dis kredilere ve yabanci sermaye
yatirnmlarina daha fazla muhta¢ bir hale gelmistir. Dis ticarette kroniklesen aciklarin
finanse edilme yontemleri ise dovize olan bagimliligin hizlanmasinda biiyiik rol
oynamistir. Bu yillarda verilen dis agiklarin yildan yila artis egiliminde olmasina
ragmen disaridan alinan yardimlar ve krediler ile doviz kithig1 sartlarinin olusmasini bir
stire engellemistir. Ancak bu durum sorunun sadece Otelenmesine ve daha da
derinlesmesine yol agmustir.

1954 yilindan itibaren tarim sektoriinde ve dis ticarette sikintilar bas gdstermeye
baslamis her ikisinde de istenilen basari elde edilememistir. Bu nedenle dis ticaret ve
tarima odakli sanayilesme anlayisi terk edilerek sanayilesmeyi 6n plana g¢ikaran ithal
ikamesine yonelik ve korumaci ekonomik politikalar benimsenmistir. Uygulamaya
konulan bu yeni ekonomik politikalar dogrultusunda tiiketim odakli ve i¢ pazara yonelik
tiretim anlayis1 agirlik kazanmaya baslamis ve ithal ikameci sanayilesme modeli
uygulanmaya baslamustir. ithal ikameci sanayilesme modeliyle hedeflenen dis ticaret
aciklarmin ~ kapatilmast  ve  enflasyonda  disiis  trendinin  yakalanmasi
gergeklestirilememistir.

1958 yilina gelindiginde Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilat: ekonomide yeni bir
istikrar programimin uygulamaya alinmasini aksi takdirde dis yardimlarm istenilen
diizeyde stirdiiriilemeyecegini beyan etmistir. Dis yardimlarin kesilmesini goze
alamayan Tiirkiye uygulanmasi talep edilen istikrar programimi 4 Agustos 1958
tarthinde uygulamaya koymustur. Program dahilinde devaliiasyon yapilarak paranin
degeri diisiiriilmiis, dis ticarete dair politikalar yeniden diizenlenmis, para arzi kontrol
altina alinmis ve kamu kesimine ait tirinlerinin fiyatlar1 yiikseltilmistir. Ancak yapilan
devaliiasyon ve kamusal iirlin fiyatlarinin yiikseltilmesi ile enflasyon hizli bir yiikselis

trendine girmis ve 1959 yilinda da bu trend devam etmistir. Sonug olarak 1958 yilinda
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uygulamaya konulan istikrar programindan ekonomik anlamda basarili sonuglar elde

edilememis aksine biitce agiklar1 devam etmis ve enflasyon ise hizli bir sekilde

artmustir. 1959 yilina gelindiginde de ekonomide durgunluk siirecine girilmistir.

Tablo 3.4: 1946-1959 Doéneminde

Yatirnm ve Tasarruf Oranlar1 (GSMH’nin

Yiizdesi Olarak)
Yillar Yatirnmlar/GSMH | Yurtici Yurtdis1
Tasarruf/GSMH Tasarruf/GSMH
1946 9,06 11,48 2,13
1947 9,67 8,62 1,05
1948 9,3 6,82 01
1950 9,6 8,25 1,35
1951 10,27 8,13 2,14
1952 12,82 8,95 3,87
1953 12,41 9,68 2,73
1954 14,71 11,29 2,92
1955 14,28 11,89 2,39
1956 13,40 12,51 0,89
1957 13,15 12,42 0,73
1958 13,96 12,99 0,97
1959 15,63 12,60 3,03

Kaynak: (Tuncer, 1985: 1134)

3.2.2 Planlama ve Ithal ikamesinde Birinci Asama: 1960-1969

1963 yilindan itibaren planli doneme gecilmesiyle Tiirkiye ekonomisinin
gelismesi i¢in uzun vadede koklii ve yapisal doniistimlerin gerceklesmesi gerektigine
isaret edilmistir (Takim, 2011:156). Bu doniisiimlerin temelinde refah diizeyinin
artirtlmasi, bolgelerin gelismislik diizeyleri arasindaki farkin kapatilmasi gibi amaglar
yatmaktadir.

Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan kalkinma planlar: ile kamu kesimi
yatirimlari ig¢in zorunlu, Ozel sektér yatirimlari iginse yol gosterici hedefler
belirlenmekteydi. Yani kamu kesimi kendisine diisen gorevleri eksiksiz bir sekilde
yerine getirecek, 0zel sektdr ise mali tesvikler ve diizenlenen koruma politikalariyla
kendine diisen gorevleri gergeklestirme konusunda 6zendirilecektir. Devlet Planlama
Teskilati (DPT), hazirladigi kalkinma planlar1 dogrultusunda 6zel yatirimlarin hangi
tesviklerden yararlanacagina karar vericidir.

1960’11 yillar kalkinma planlart dogrultusunda ithal ikameci sanayilesme

modelinin temel hedefleri ile uyumlu ve basarili sayilacak uygulamalarin hayata
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gecirildigi yillar olmustur. ithal ikameci sanayilesme modeli her ne kadar yogun devlet
miidahalesini zorunlu olarak i¢inde barindirsa da bu noktada miidahaleler daha ¢ok 6zel
kesimin sermaye birikim kosullarinin saglanmasina yonelik olmustur.

Kiiresel ekonomik sisteme daha fazla entegre olabilmek, yeni ticari partnerler
bulabilmek ve bu yolla ticari pazar kapasitesini artirmak gibi hedefler dogrultusunda
Tiirkiye 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) tam iiyelik i¢in bagvuruda
bulunmustur. AET Bakanlar Konseyi ise Tiirkiye’ye tam iiyelik sartlari yerine
getirinceye kadar bir AET ve Tiirkiye arasinda ticari, ekonomik anlamda bir ortaklik
anlagsmasi1 yapilmasint 6nermis ve 12 Eylil 1963 yilinda bu ortaklik anlagmasi
imzalanmistir (Ankara Anlagmasi). Anlasma 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Bu anlagsmayla Tirkiye ile AET iilkeleri arasindaki ticari iliskileri ve
ekonomik entegrasyonlari artirmak amaglanmustir.

Tiirkiye kamu maliyesindeki bozulmalar sebebiyle ilk defa 1961 yilinda IMF’den
bor¢ almak zorunda kalmistir. 1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plam1 (BBYKP), siyasi ve ekonomik bir bunalim sonrasinda hazirlanarak
uygulamaya konulmustur. Bu nedenle, BBYKP dengeli ve kararli bir gelisme siirecini
hedefleyerek sosyal ve ekonomik gelisim siirecini on bes yillik bir zaman dilimi
igerisinde gerceklestirmeyi hedeflemistir.

Bu dénem diinyadaki biiyiime trendinin etkisiyle Tiirkiye i¢in de kismi bir refah
donemi olmus ancak ekonominin temel sorunu olan sermaye yetersizligi giindemde
kalmaya devam etmistir. Yurt i¢i tasarruflar arttirabilmek i¢in yapilan biitiin plan ve
programlara ragmen istenilen hedeflere ulasilamamis ve dis kaynaga olan ihtiya¢ devam
etmistir. Agik finansman yontemiyle sermaye birikimi arttirilmaya calisitlmistir. Ozel
kesim sermaye birikiminin saglanabilmesi i¢inse oto finansman yontemi uygulanmis ve
bu yontemi destekleyecek vergi uygulamalari ile diisiik faizli kredi politikasi

siirdliriilmiigtiir.
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Tablo 3.5: 1960-1969 Doneminde Yatirnm ve Tasarruf Oranlari (GSMH’nin
Yiizdesi Olarak)

Yillar Yatirimlar/GSMH | Yurtici Yurtdist
Tasarruf/GSMH Tasarruf/GSMH
1960 15,89 13,39 2,50
1961 15,01 11,80 3,21
1962 14,65 10,71 3,94
1963 17,07 12,66 441
1964 16,58 15,20 1,38
1965 16,57 15,68 0,89
1966 18,83 17,82 1,56
1967 18,84 17,06 1,01
1968 19,96 18,18 1,78
1969 20,14 18,60 1,54

Kaynak: (Tuncer, 1985: 1134)

3.2.3 ithal ikamesinde ikinci Asama: 1970-1979

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren, Tiirkiye uzun bir siire sanayilesmede ithal
ikame politikasi izlemistir. 1954 yili ve sonrasinda yasanan doviz bunaliminda
ekonomide tercih edilen ithal ikamesi politikasi sermaye birikiminin saglanmasi
konusunda en Onemli ara¢ olmustur. 1960 sonrasinda donemde ise ithal ikamesi
politikasi, kalkinma planlari ve diger yasal ve kurumsal diizenlemelerle resmilesmistir.
Tiirkiye ekonomisi, 1963-1967 yillarin1 kapsayan ve ithal ikamesinin birinci asamasi
sayllan BBYKP doneminden sonra 1970’11 yillardan itibaren ara mal ve sermaye mallari
ikamesi olarak adlandirilan ithal ikamesinde ikinci donemine ge¢mistir. Bu donemde
petrol krizinin neden oldugu olumsuz gelismelere ragmen izlenen politikada herhangi
bir degisiklige gidilmemistir. Ancak, donemin sonuna gelindiginde uygulanan ithal
ikamesi politikasindan ekonomik anlamda beklenen sonuglarin gergeklesmedigi
goriilmiistiir. Bu donemde hem ithalata olan bagimlilik artmis hem de ekonomik
biiyiimenin negatif oldugu ortaya ¢ikmaistir.

Tiirkiye’de, ithal ikamesi politikas1 kapsaminda uygulanan korumaci ve popiilist
yaklasimlar, iilkeyi lretmeden tiiketir hale getirmis ve bu tiiketim anlayis1 tim
yanligliklara ragmen siirdiiriilmeye calisilmistir. Boyle bir ekonomik yap1 igerisinde
ozel kesim ihracata odaklanmak yerine daha karli buldugu i¢ pazara yonelmistir. Yine
bu donemde ithalat rakamlart giderek artmis ve ithal ikamesi politikasiyla hedeflenen

dis ticarette rekabetci ve ihracati artirici bir sanayi altyapisi kurulamamustir.
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Planli donemin ilk yarisinda i¢ pazara yonelik iiretim tesvik edilirken, 1970
yilinda yeni bir devaliiasyon yapilarak, ihracat tesvik edilmeye calisiimigsa da, diinya
ticaret hacminin de artmasi nedeniyle, Tirkiye’nin ihracatinin diinya ihracati i¢cindeki
pay1 degismemistir (Ozcan, 1998:44). 1970 devaliiasyonu, AET ile ticari ve ekonomik
iligkiler dis ticaret hacmini Onemli bir boyutta artirmistir. Ancak ’1973-1974
doneminde yasanan petrol soklar1 ve batida beliren yiiksek enflasyon, dis ticaret
hadlerinin bozulmasina ve cari islemler dengesi agiklarinin artmasina yol agmistir’
(Oztiirk ve Ozyakisir, 2005:3).

Tablo 3.6: 1970-1979 Yillar1 Déneminde  Yatirnm ve Tasarruf Oranlan
(GSMH’nin Yiizdesi Olarak)

Yillar Yatirimlar/GSMH | Yurtici Yurtdisi
Tasarruf/GSMH Tasarruf/GSMH
1970 19,91 18,58 1,33
1971 18,74 17,89 0,85
1972 16,95 16,90 0,05
1973 18,05 21,87 1,13
1974 19,80 17,44 2,36
1975 22,93 17,75 5,18
1976 23,28 17,62 5,66
1977 25,24 18,21 7,02
1978 22,73 20,04 2,70
1979 21,95 19,95 2,01

Kaynak: (Tuncer, 1985: 1134)

3.3 1980°den Giiniimiize

1980 sonras1 donemde Tiirkiye Thracata dayali biiyiime stratejisi ve daha ¢ok disa agik
bir ekonomi modeli uygulamis ve serbest ekonomi modeline gecmistir. 1980 sonrasi
donem onemli ekonomik karalarin alindigi ve ekonomik krizlerin meydana geldigi

donemler goz Oniine alinarak {i¢ alt baslik olarak degerlendirilecektir.
3.3.1 1980-1989 Donemi: 24 Ocak Kararlan

1970’li yillarda petrol fiyatlarinda yasanan soklar diinya ekonomik sistemi
tizerinde ¢ok onemli degisikliklere yol agmis ve ulusal kalkinma politikalar1 yerini igsel
dinamiklere dayal1 yerel kalkinma politikalarina birakmaya baglamistir. Degisen miisteri
talepleri ile esnek iiretim onem kazanmis ve ulus ekonomilerin yeni bir kurguyla

diizenlenmesini gerekli kilmistir. Olusan bu yeni sartlar altinda Tiirkiye daha fazla disa
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acilim ve kiiresel ekonomiyle biitiinlesme yolunda stratejiler izlemis ve bu hedefleri
dogrultusunda 24 Ocak 1980 tarihinde “24 Ocak Kararlar1” olarak bilinen ihracat odakli
biiyiime Ve sanayi stratejisi izleyerek gerekli diizenlemeleri uygulamaya koymustur.

Bu kararlara gore Tiirk Ekonomisi, disa kapali bir ekonomik model yerine disa
acik, kiiresel ekonomiye entegre olabilen serbest ekonomi modeline ge¢mekteydi.
Ciinkii Cumhuriyet’in ilanindan 1980 ihracata yonelik sanayilesme politikasina kadar
gecen siirede Tiirkiye’de ithal ikameci sanayilesme politikas1 uygulanmistir (Kundak,
2015:76). Ekonomiye doviz giriglerinin serbest birakilmasi yoluyla 1980 Oncesi
donemde uygulanan ithalata dayali ekonomik biiylime modeli yerine ihracata dayali
ekonomik biiylime modeline gecis planlanmaktaydi. Ayrica kamu kesiminin toplam
ekonomi icerisindeki pay1 azaltilarak 6zel kesimin payinin artirilmast hedeflenmistir.

24 Ocak kararlarmin diger bir 6nemli getirisi de serbest bolgelerin kurulmasi
slireci olmustur. Serbest bolgelerin kurulmasiyla isletmelerin ihracata yonlendirilmesi
ve bu amaca yonelik yapilacak yatirim ve iiretimin desteklenmesi, yabanci yatirimlarin
Tirkiye’ye ¢ekilmesi ve teknoloji transferi saglanmasi amaglanmigtir. Serbest
bolgelerin kurulmasi i¢in daha oOnceki yillar da calismalar yapilmis ancak hayata
gecirilememistir. 24 Ocak kararlarinin tamamlayict bir unsuru olarak15 Haziran 1985
tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye ticari anlamda biiyiik
Onem tasiyan serbest bolgeleri kendi imkanlariyla gelistirmektedir ve serbest bolgelere
katilimi yabanci sermayeden ziyade daha ¢ok yerli sermaye gostermektedir (Tekeli,
2010:127).

1989 yilinda ise Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kararla birlikte
yabanci sermayeye yeni tesvikler saglanmis, dis ticaret serbestlestirilmistir (Ozcan,
1998:45). Bu donemde dis ticaret hacminde olumlu gelismeler yasanmis ve dis ticaret
hacmi ii¢ kattan fazla artis gostermistir. Ancak bu artisa karsin dis ticaret agiklari da
artarak devam etmistir. Ozellikle 1988 ve 1989’daki dis ticaret aciklarinda yasanan
olumlu diisiislerden sonra 1990°daki kiiresel ekonomik krizin de etkisiyle bu donem dis

ticaret aciginin artisiyla sonuclanmistir.
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Tablo 3.7: Yurtici Tasarruflarin Ve Sabit Sermaye Yatirimlarinin Gsyh I¢indeki
Pay1 (1980-1989)

Kamu Ozel Yurtici KamuS.S | Ozel S.S Sesrfr?z:l;e
Tasarrufu Tasarruf | Tasarruflar | Yatirimlart | Yatirimlart | Yatirimlari
1980 3,4 9,4 12,8 6,6 13,7 20,3
1981 5,6 11,8 17,4 6,8 12,3 19,2
1982 5,2 8,9 14,1 6,2 12,1 18,2
1983 4,8 9,2 14,0 6,5 12,5 19,0
1984 4,5 9,3 13,8 6,0 12,2 18,2
1985 5,8 14,7 20,5 6,9 12,4 19,3
1986 6,1 19,0 25,1 7,6 14,1 21,7
1987 4,9 21,2 26,2 7,4 15,5 22,9
1988 51 24,0 29,1 6,6 17,6 24,2
1989 3,6 20,8 24,4 Sl 15,5 21,1

KAYNAK: http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler

3.3.2 1990-2000 Donemi: 5 Nisan Kararlan

1984-1989 yillar1 Tiirkiye ekonomisi acisindan bir genisleme donemi olmustur.
Bu genislemede gelismis iilke ekonomilerinde meydana gelen canlanma ve Tiirkiye nin
izlemis oldugu ihracata dayali biliylime stratejisi etkin rol oynamis ve ihracatin
artmasina neden olmustur. Fakat 1990°a gelindiginde dis diinyada iki 6nemli gelisme
Tiirkiye ekonomisini olumsuz ydnde olarak etkilemistir. Bunlar, Iran-Irak savasimnin
sona ermesi ve 1990 Korfez Krizidir. Bu devletlere uygulanan yaptirimlar neticesinde
Tirkiye ekonomisi agisindan c¢ok onemli iki pazarin kaybolmasina sebep olmustur.
Tiirkiye ekonomisini ¢ok yakindan ilgilendiren ve derin etkileri olan bu iki gelismeye
ilave olarak diger iilke ekonomilerinde yasanan daralma siirecinin Tiirkiye’nin ihracati
tizerinde olumsuz etkileri olmustur.

Biit¢e agiklarmin enflasyon iizerinde baski kurmasi, izlenen yanlis kur politikasi
ve ekonomi yonetimindeki basarisizliklar 1994 yilinda tlkenin ekonomik Krize
girmesine neden olmus ve Nisan aymnda iilkeyi ekonomik krizin etkilerinden
kurtarabilmek i¢in ekonomik tedbirlerin alinmasi kag¢inilmaz olmustur. Donemin
koalisyon hiikiimeti bu tedbirler kapsaminda 5 Nisan kararlarin1 almistir. Bu kararlarin

alimmasinda ekonomik krizin temel sebeplerinden biri olarak kamu harcamalarinin

54




finansmaninda yasanan eksiklikleri gormiis ve bu kapsamda tedbirler alinmaya
calisilmigti. Alinan kararlar dogrultusunda kisa donem igerisinde yatirim harcamalari ve
cari harcamalarda kesintiye gidilecek ve gegici vergi uygulamalariyla biitge dengesi
saglanmis olacakti. Bu amaca yonelik atilan adimlar neticesinde bir siireligine kismi
basarilar elde edilmis ancak alinan erken se¢im karari ile her sey yeniden tersine
donmiistiir. Erken se¢im sebebi ise uygulanan popiilist uygulamalar harcamalari1 daha da
artirmis buna karsin biitce gelirlerinde artis saglanamamis ve biit¢e disiplini bozularak
sorun daha da derinlesmistir.

Secim sonrasinda da i¢ acict bir sonu¢ c¢ikmamis yine koalisyon hiikiimeti
kurulmasi kaginilmaz olmustur. Uzun siliren ¢aligmalar ve pazarliklar sonucu Anayol
hiikiimeti kurulmus ancak koalisyonu olusturan partiler arasindaki doku uyusmazlig
sebebiyle uyumlu bir hiikiimet kurulamamis ve bu hiikiimetin verimli ¢aligma imkan1
olmamistir. Olusan yeni durumda siyasi belirsizlikler sebebiyle ekonomide acilen
alinmas1 gereken kararlar zamaninda alimamamistir. Tiirkiye ile yeni bir stand-by
anlagsmasi1 planlayan IMF vyetkilileri, ekonomik gidisatin olumsuzlugu ve siyasi
belirsizlikler sebebiyle yeni bir anlasma yapmaktan kagmmislar ve Tirkiye
ekonomisinin kdtiiye gittigini belirten bir rapor hazirlayarak Tiirkiye’den ayrilmislardir.

Tiirkiye 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine, 1996 yilinda da Giimriik Birligine
tiye olmustur. Ancak Glimriik Birligi Anlagsmasinin AB sanayi iriinlerinin giimriiksiiz
olarak tilkeye girisi gibi adil olmayan sartlar1 sebebiyle Tiirkiye agisindan hedeflenen
olumlu sonuglar vermedigi ortaya ¢ikmistir. Bu anlagsma ile dis ticaret agiklarinda
artiglar yaganmistir. Bunun yaninda 1999 yilindaki Asya Krizi ve Tiirkiye’de yasanan
sicak para cikiglar1 sebebiyle ekonomik dengeler bozulmus ve IMF ile yeni bir stand-by

anlagmas1 yapilmasi kaginilmaz olmustur.
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Tablo 3.8: Yurtici Tasarruflarin Ve Sabit Sermaye Yatirimlarinin Gsyh I¢indeki
Pay1 (1990-2000)

Kamu Ozel Yurtici KamuS.S | Ozel S.S Sesrfr?z:l;e
Tasarrufu Tasarruf | Tasarruflar | Yatirimlart | Yatirimlart | Yatirimlari
1990 2,6 22,1 24,7 5,2 16,0 21,2
1991 0,7 23,9 24,6 5,6 16,5 22,1
1992 -0,6 24,6 24,0 55 16,4 21,9
1993 -0,7 25,8 25,1 54 19,2 24,6
1994 -0,1 25,0 24,9 3,7 19,1 22,8
1995 -0,1 24,6 24,6 3,1 19,6 22,8
1996 -1,1 23,4 22,3 3,8 20,0 23,8
1997 0,8 22,6 23,4 4,6 20,5 25,1
1998 -1.4 25,7 24,3 5,2 17,2 22,4
1999 -5,0 25,1 20,1 5,0 14,5 19,5
2000 -3,4 21,8 18,4 5,2 16,0 21,2

KAYNAK: http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler

3.3.3 Son donem: 2000 Sonras1 Ekonomik Politikalar

1994 yilinda yasanan ekonomik kriz ve 1999’ da yasanan Golciik ve Diizce
depremleri sebebiyle zaten kotii durumda olan Tiirkiye ekonomisindeki kirilganliklar:
daha da derinlestirmistir. Birde 21 Subat 2001 tarihinde Milli Giivenlik Kurulu
toplantisinda donemin cumhurbaskani ile bagbakani arasinda yasanan ve “Kara
Carsamba” olarak literatiire giren gerginlik sebebiyle yeni bir ekonomik kriz patlak
vermistir. Bu kriz sebebiyle uygulanmakta olan “Enflasyonu Diisiirme Programi” terk
edilerek, Kemal Dervis oOnderligindeki “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”
uygulanmaya baglanmistir. Bu program ile ekonomik istikrar1 saglayacak bir takim
yeni uygulamalar hayata gegcirilmistir. Amac, ekonominin istikrara ve rekabet giicline
kavusmasi1 ve yiiksek ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime modelinin hayata
gecirilebilmesi igin gerekli olan yapisal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasiydi. Bu
kapsamda mali sektorle ilgili diizenlemeler, devlette seffafligi ve kamu finansmanini
giiclendirmeye yonelik diizenlemeler, ekonomide rekabet ve etkinligi artirmaya yonelik
ve sosyal dayanigmanin gii¢lendirilmesine iliskin 6nlemler ayrica reel ekonomiye iligkin

diizenlemeler, kamu harcamalarinda kesintiye gidilmesi, kamu gelirlerini artirict ve
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kamu kesimi bor¢ stokunun azaltilmasina yonelik politikalar gibi diizenlemeler
yapilmigsa da 2001 yilinda uygulanan GEGP’de basarili olunamamistir. Sonug olarak
2001 y1l1 ekonomide % -9,4’liik negatif biiylime, % 68,5’lik enflasyon orani, % 8,4’liik
igsizlik orani, 84,9 milyar dolar i¢ bor¢ stoku, 38,7 milyar dolar dis bor¢ stoku, 31,3
milyar dolarlik ihracat ve 41,4 milyar dolarlik ithalat ile sikintil1 bir y1l olmustur.

Kasim 2002°de yapilan erken genel se¢imler sonucunda, Adalet ve Kalkinma
Partisi mecliste 6nemli bir ¢ogunlugu elde ederek tek basina iktidar olmustur. Uzun
yillar boyunca kisa omiirlii koalisyon hiikiimetleriyle yonetilen Tiirkiye igin tek parti
iktidar1 ekonomik ve siyasi istikrar acisindan bir doniim noktasi niteligindedir. Sec¢imi
kazanarak hiikiimeti kuran AK Parti, IMF ve Diinya Bankasi ile koordineli bir sekilde
GEGP’i aynen uygulamigtir. 2002-2004 yillar1 arasinda uygulanan GEGP kapsaminda
ve IMF’nin gozetimi altinda kamu harcamalarinda kisintilara gidilerek biit¢e disipline
edilmistir.

Ak Parti hiikkiimeti Avrupa Birligi ile ¢ok iyi iligkiler gelistirilerek hem yurt
icinden hem de yurt disindan biiyiik destek almistir. Bu iligskinin ekonomik ve siyasi
acidan da Onemli sonuglari olmustur. Avrupa Birligine tam {iye olabilmek iizere
entegrasyon kapsaminda ¢ikarilan sosyal, siyasi ve ekonomik uyum yasalari her
bakimdan tam destek gormiis ve olusan bu olumlu hava uluslararasi finans ¢evrelerinin
de dikkatini ¢ekmistir. Olusan bu olumlu hava ile birlikte hem iilke i¢erisindeki hem de
uluslararas: yatirnmcilarin Tiirkiye’ye olan giiven ve ilgisi artmistir.

Diger tarafta sosyal ve ekonomik dengenin saglanmasini teminen AK Parti
hiikiimeti, 6zellikle 2004 y1l1 sonrasinda Sosyal, iktisadi ve mali transfer harcamalarinda
artisa gitmistir. Ayrica tarim kesimine dogrudan gelir destegi kapsaminda yapilan
yardimlar ve diger sosyal giivenlik harcamalar1 biiylik 6l¢iide artis gostermistir. Biitge
performansi ve borg gostergeleri Maastricht kriterlerine uyumlu hale gelmis, uzun yillar
boyunca Tirkiye ekonomisi agisindan onemli bir sorun olan yiiksek enflasyon,
uygulanan siki para politikasi ve tiretim yatirimlarindaki artiglar sayesinde kontrol altina
alinarak diisiis trendine girmis ve tek haneye diismiistiir. Tiirk parasinin degersiz oldugu
psikolojisini tersine c¢evirmek icin 2005 yilinda paradan alti sifir atilmistir. Ayrica,
ekonomik hedef ve politikalarin belirlenmesi amaciyla yol haritasi niteligi tasiyan, Orta
Vadeli Program’lar hazirlanmistir. Her yil hazirlanan bu programlar kapsaminda iicer

yillik makroekonomik politikalarin yani sira temel gelisme alanlari belirlenerek ana
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sektorlerin  iyilestirilmesi ile ekonomide yiiksek ve silirdiiriilebilir  biiylime
hedeflenmistir.

2008 yilinda ABD’de baslayan ekonomik kriz (mortgage krizi) tiim diinyada
etkisini hissettirdi. “’Bu krizin en agir etkileri Euro bolgesinde hissedilmis ve bdlge
ekonomisinde ciddi sekilde daralma yasanmistir. Yasanan kriz ortaminda Tirkiye nin
de bolge {ilkeleri ile olan ihracatinda azalmalar olmus ve iilkeye sermaye girisinde
diistisler yasanmis ve dolayisiyla dis talep daralmasiyla karsi karsiya kalinmistir’
(Karagol, 2013:75). 2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren kiiresel ekonomide meydana
gelen daralmadan Tirkiye ekonomisi de olumsuz yonde etkilenerek yavaslama
egilimine girmistir. Bunun neticesinde 6zellikle cari donem iktisadi gelismelere karsi
daha duyarli olan dolayl vergilerde bir diisiise yol agmistir. 2009 yilinda kiiresel finans
krizi sebebiyle ekonomideki daralmaya bagli olarak ve krize karsi alinan Onlemler
neticesinde biitge yapisinda olumsuz etkiler meydana gelmistir. 2008 yili ortalarindan
itibaren hissedilmeye baslayan kiiresel krizin etkileri 2009 yilinin ortalarina
gelindiginde daha da derinleserek devam etmistir. 2009 yilinin sonlarina dogru Krizin
etkileri azalmaya baslamis ve diinya ekonomilerinde hissedilmeye baslayan toparlanma
stireci 2010 yilinda hizlanarak devam etmistir. Ekonomilerdeki bu toparlanmanin hizi
ve glicii lilkeler arasinda farkliliklar gostermistir.

2001 wyili itibariyle gerceklestirilen ekonomik reformlar ve koklii yapisal
diizenlemeler sayesinde Tiirkiye ekonomisi, 2002 yilindan baglayarak 2008 yilina kadar
pozitif biiylime gostermistir. 2009 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz sebebiyle
Tiirkiye ekonomisi % -4,7 oraninda daralmigtir. 2010 yilinda ise iilke ekonomisi % 8,9
oraninda biliyiime gostererek Avrupa’nin en hizli biiyliyen ekonomisi olmustur. 2011
yilinda ise biiyiime trendi devam ederek % 8,5 oraninda gergeklesmistir.

2012 yilinda % 2,1 biiyliyen ekonomi yiiksek cari agik sorununa ydnelik alinan
onlemlerin bir sonucu olarak, enerji dis1 cari a¢igin sifira yaklagsmasi kisa vadede azalan
makro-finansal riskler, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye geri doniis, kamu borg
yiikiiniin azalmasi, enflasyondaki azalis ve krizlere karsi direncin artmasi neticesinde,
Tiirkiye ekonomisinin kredi notu ti¢ biiylik uluslararasi kredi derecelendirme
kurulusundan biri olan Fitch derecelendirme kurulusu tarafindan 18 yil sonra ilk kez

yatirim yapilabilir seviyeye (BBB-) ¢ikarilmistir.
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2012 yilinda yavaslayan biiyiime hiz1 2013 yilinda i¢ talep artisindan kaynaklanan
bir ivme ile % 4,1 olarak ger¢eklesmistir. Diger yandan, Mayis ay1 itibariyle
Tirkiye’nin IMF’ye olan 23,5 milyar dolarlik borcunun son taksiti ddenerek borg
sifirlanmigtir. 2013 yilinda Tiirkiye ekonomisindeki gelismeleri olumsuz yonden
etkileyen en 6nemli husus, FED’in likiditeyi azaltacagi yoniindeki agiklamalar1 ve Gezi
Parki eylemleri olmugtur. Bunun sonucu olarak doviz kurlarinda oynaklik artarak ani
yiikselisler sergilemistir. Sermaye birikimi yetersiz olan Tiirkiye’nin dig finansmana
olan bagimlilig1 ve kroniklesen yiiksek cari agiklar sebebiyle Tiirk Lirasi’nda yiiksek
deger kayiplari yasanmistir. 2014 yilinda da etkileri devam eden bu olumsuzluklar
nedeniyle ekonomik biiylime % 2,9 olarak ger¢eklesmistir. 2015 yilinda % 4 ekonomik
biiylime gergeklestiren Tiirkiye ekonomisi igin, ABD Merkez Bankasi'nin (FED) faiz
artirim kararlari, kiiresel ekonomik biiylimenin yavaslamasina yonelik beklentiler ve
ABD ile kiiresel siyasette yasanan goriis ayriliklari birer risk unsuru olarak ortaya
¢ikmig ve doviz kurlarinda yliksek hareketliliklerin yasandigi bir yil olmustur.

15 Temmuz 2016 tarihinde kiiresel gii¢lerin de destegiyle darbe girisimi ile karsi
karsiya kalan Tirkiye, ekonomik ve siyasi agidan ¢ok biiyiik bir kayip yasamistir. Darbe
girisiminde ve sonrasinda iyi bir sinav veremeyen ABD ve Avrupa Birligi tilkeleri
sadece itidal cagrist yapmakla yetinmiglerdir ve darbeye direkt veya dolayli destek
veren suglular i¢in herhangi bir islem baslatmamislardir. Zaten ekonomik verilerden ¢ok
siyasi sebeplerle karar aldiklar1 bilinen kredi derecelendirme kuruluslari da yasanan
darbe girisiminin hemen ardindan Tiirkiye’nin not goriinimiine dair olumsuz
aciklamalarda bulunmuslardir. Bu kuruluslardan birisi olan Moody’s Tiirkiye’nin kredi
notunu yatirim yapilabilir seviyenin altina indirmistir. 2017 yilina gelindiginde,
uluslararas: kredi derecelendirme kuruluslarindan birisi olan Fitch, Tiirkiye'nin uzun
vadeli doviz cinsi kredi notunu BBB- seviyesinden BB+ seviyesine indirmis ve not
gorliiniimiinii duragan olarak belirtmistir. 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan kredi
derecelendirme kuruluslart zaten Tiirkiye’'nin not gorliinimii ve kredi notunu
indirmislerdi. Fitch’in Ocak ayinda aldigi bu not indirimi karar1 ile Tiirkiye yatirim
yapilabilir iilke statiisiinii kaybetmistir. Teror olaylar1 ve 15 Temmuz darbe girisimi
neticesinde 2016’da % 2,9 ile potansiyelinin altinda biiyiiyen Tiirkiye ekonomisi
risklerin azalmasi ile birlikte 2017 yilinda % 7,4 bliyliyerek yiikselise gegmistir. 2018
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yili ekonomik biiyiimesi % 2,6 olarak gerceklesen Tiirkiye ekonomisindeki gelismeler
ekonomik sebeplerden ¢ok siyasi ve jeopolitik risklerden kaynaklanmaigtir.

ABD Merkez Bankasinin (FED) faizleri yiikseltmesi, Trump’in giimriik
tarifelerine getirdigi ek vergiler ile uygulamaya koydugu ticaret savaslarina basta Cin
olmak tiizere diger iilkelerden de aymi sekilde karsilik verilmesi ve artan jeopolitik
riskler sebebiyle Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde dis yatirimlar yavaslamistir.
Artan enflasyon ve dovizde yasanan sert dalgalanmalarinda etkisiyle Tiirkiye nin risk
primi 6nemli Glgiide artmis ve boylelikle bor¢lanma maliyetleri de artmistir. Kiiresel
geligsmelerin yan1 sira ABD ile yasanan siyasi gerilimler, kiiresel politikalardaki goriis
ayriliklart ve Bati medyasinda Tiirkiye ekonomisi aleyhine ¢ikan yaniltici haber ve
yayimlar yabanci yatirimcilarin Tiirkiye ekonomisine bakiglarini olumsuz yonde
etkilemistir. Belirsizlik ve tedirginligin arttigi bdylesi bir ortamda spekiilatorler
bulduklar1 her firsatta doviz kurlar iizerinden ataklar gerceklestirerek kazanglarini
arttirmaya c¢alismistir. Bu sekilde doviz kurunda yasanan ani ve sert dalgalanmalar
ekonomik isgleyise zarar vermistir. Kur soklar1 sonras1 Hazine, SPK, TCMB ve BDDK
gibi kurumlarin aldigi1 tedbirlerle alinan birlikte ekonomik dengelenme saglanmaya
calisilmig olsa da kamu ve 6zel kesime ait yiiksek doviz borglari, uluslararasi ticarette
olusan yiiksek cari agiklar ve i¢ piyasada dovize olan yiiksek talep gibi riskler sebebiyle
ekonomideki sorunlarin devam ettigi soylenebilir.

Das ticaretin yapisal bir gercekligi olarak Tiirkiye ekonomisinin yiiksek ekonomik
bliyiime ve ihracat artist kaydettigi donemlerde ithalata dayali ekonomik biiylime
sebebiyle ithalat rakamlar1 da yiiksek oranda arttigindan cari agikta da artig devam
etmistir. Bunun temel sebebi ise ihracata yonelik olarak ithal edilen ara mallarina olan
onemli diizeydeki bagimliliktir. Tiirk Lirasinin 6nemli bir sekilde deger kaybetmesi ve
ithalat maliyetlerindeki artiglar sebebiyle uzun zamandir tek haneli rakamlarda seyreden
enflasyon rakamlari ciddi sekilde yiikselerek yiizde 20’lerin iizerine ¢ikmustir.
Tiirkiye’de yiiksek enflasyonu tetikleyen bir baska onemli etmen de tarim ve gida

tedarik zincirindeki yapisal sorunlardir.
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Tablo 3.9: Yurtici Tasarruflarin Ve Sabit Sermaye Yatirimlarinin Gsyh I¢indeki
Pay1 (2001-2015)

Kamu Ozel Yurtici KamuS.S | Ozel S.S Sesrfr?z:l;e
Tasarrufu Tasarruf | Tasarruflar | Yatirimlart | Yatirimlart | Yatirimlari
2001 -7,1 25,5 18,4 4,1 11,4 15,5
2002 -4.8 23,4 18,6 4,9 13,1 18,0
2003 -4,1 19,6 15,5 3,7 14,3 18,0
2004 -1,0 16,9 16,0 3,2 16,6 19,8
2005 2,8 13,2 16,0 4,0 16,4 20,4
2006 4,2 12,5 16,7 3,7 18,7 22,4
2007 2,4 13,2 15,6 3,9 17,5 21,4
2008 1,7 15,2 16,9 4,3 17,8 22,1
2009 -0,8 14,2 13,3 4.4 10,9 15,3
2010 1,5 12,1 13,6 4,1 15,8 19,8
2011 3,7 10,8 14,4 4,1 19,7 23,8
2012 2,9 11,7 14,6 4.4 16,0 20,4
2013 3,4 10,1 13,5 4,9 16,0 20,9
2014 3,1 12,1 15,2 4.4 15,9 20,3
2015 4.4 10,0 14,3 5,0 13,4 18,4

KAYNAK: http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler
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4. BOLUM

KAMU YATIRIMLARININ OZEL YATIRILARI UZERINDEKI ETKILERINE
YONELIK YAKLASIM VE ANALIZLER

4.1 Kamu Yatirimlarinin Ozel Sektor Yatirimlar: Uzerine Etkisi

Kamu yatirimlart 6zel sektor yatirnmlarmi iki farkli sekilde etkilemektedir.
Bunlardan birincisi, kamu yatirimlari ile 6zel sektor yatirimlari arasinda rekabete dayali
bir iligki meydana gelirse bu durum 6zel sektor yatirimlarinin sektorden ¢ekilmesine yol
acarak dislama etkisi ortaya cikacaktir. Ikincisi ise kamu yatirimlarinin 6zel sektor
yatirimlarmin Oniinii agacak, tesvik edecek ve 6zel sektoriin yetersiz kaldigi alanlarda
tamamlayic1 nitelikte olacak sekilde yatirnmlar yapmasi 6zel sektdr yatirimlarinin
armasina yol acacak ve olusan pozitif dissalliklar sebebiyle cekme etkisi ortaya

¢ikacaktir.

4.1.1 Dislama Etkisi

Neoklasik iktisat¢ilara gore kamu yatirnmlarinin artmasi 6zel sektoriin ihtiyag
duydugu fon kaynaklarin1 azaltici yonde bir etki yaratacaktir. Ayn1 zamanda Kamunun
0zel sektorle rekabet etmesi durumunda 6zel sektor gerekli yatirimlari yapmaktan
kaginacaktir. Yani kamu yatirimlart 6zel sektor yatirimlar {izerinde bir diglama etkisi
olusturacaktir. Kamu yatirimlarinin 6zel sektor yatirimlarini diglamasi ise dogrudan ve
dolayli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Artan kamu yatirimlarinin 6zel sektor yatirimlari igin
ithtiya¢ duyulan fiziki ve mali kaynaklar1 azaltmasi ve yeni kamu yatirimlan faaliyete
gectiklerinde Ozel sektoriin iriinleriyle rekabet etmesi halinde dogrudan dislama
gerceklesir (Ulusoy, 2004: 322).

Kamu yatirimlarinin tarim, imalat sanayi, enerji, bankacilik ve finansal hizmetler
gibi alanlarda yapilmasi durumunda genellikle 6zel sektor yatirimlar: iizerinde diglama
etkisinde bulunur. Zira bu tiir kamu yatirimlart biiylik olciide siibvanse edilmekte ve
etkinsiz olarak faaliyette bulunmaktadir (Ramirez, 1994: 5). Fiziki ve mali kaynaklarin
kithgr altinda kamu, kaynaklar1 kullanirsa, en azindan kisa donemde ozel sektor
yatirimlari tizerinde diglama etkisine sahip olacaktir. Kamu, 6zel sektor iiretimiyle rakip
mallar trettigi Olglide 6zel sektoriin diglanma etkisi artacaktir (Buiter, 1997: 310;
Odedokun, 1997: 1325).
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Kamu yatirimlariin 6zel sektor yatirimlarini diglama etkilerden birisi de, kamu
yatirnmlarinin finanse edilebilmesi i¢in vergi oranlarinda artisa gidilmesi ile ortaya
cikmaktadir. Yiikselen vergiler sebebiyle 6zel sektoriin karlar1 azalmakta ve bu da
girisimcilerin yatirim isteklerini olumsuz yonde etkilemektedir. Devlet 6zel sektoriin
gelirinin daha fazlasini vergilendirmesi, 6zel sektoriin yatirnm yapma istegini, riske
katlanmay1 ve verimliligi artiracak faaliyetleri istlenme istegini azaltacaktir. Burada
Ozel sektor, hiikkiimetin tasarruf ve harcama davranisini kendi yapacagi yatirim ka-
rarlarinda 6nemli bir faktér olarak degerlendirmektedir. Bu durum “asir1 rasyonellik”
(ultrarationality) olarak adlandirilmaktadir. Asirt rasyonellik hipotezinde (the
ultrarationality hypothesis) o6zel sektor, kamu sermaye yatirimlarini 6zel sektor
yatirimlart i¢in bir ikame olarak diisiinlirse ve kamu yatirimlar1 nedeniyle olusturulan
kamu agiginin vergi ile finanse edilecegini diisiiniirse, hiikiimetin kamu yatirimlarindaki
bir artig 6zel sektor yatirimlarini dislayabilir (Apergis, 2000: 226; Badawi, 2003: 784).

Neo-klasik iktisadi goriise gore kamu yatirimlarinin finanse edilebilmesi igin
piyasadan bor¢lanma yoluna gidilmesi 6zel sektoriin kullanimina agilabilecek fon
kaynaklarinin azalmasina neden olacak bu da fon arz-talep dengesini bozarak faiz
oranlarinin  yiikselmesine neden olacaktir. Dolayisiyla 6zel sektoriin yatirimlarini
fonlama maliyetlerinde artis meydana gelecektir. Kamu yatirnmlart 6zel sektor
yatirnmlarimi diglamis olacaktir. Bu siirecte para talebi istikrarli ve para politikasi
degistirilmezse, kamu yatirnrmindaki artis ve bdylece faiz oranindaki yilikselme, 6zel
sektor yatirimlarinda % 100 bir dislamaya neden olur (Badawi, 2003: 785). Kamu
yatirimlariin 6zel sektdre rakip ya da tamamlayici olmasi yaninda, yatirimlarinin nasil
finanse edildigi 6zel sektor yatirimlar tizerindeki etkileri agisindan olduk¢a 6nemli bir
hale gelmektedir.

Kamu yatirimlarinin 6zel sektdr yatirimlari iizerinde dislama etkisine sebep
oldugu sonucuna ulasan (Voss, 2002: 641-664; De Gregorio, 1992: 59-84; Majeed ve
Khan, 2008: 41-48; Yavuz, 2001: 1-18; Basar ve Temurlenk, 2007: 95-104; Bairam,
1995: 23-25; Castro, 2003: 651-655; Nabende ve Slater, 2003: 1-16; Lopgu ve Oguz,
2001: 1-16; Simsek, 2003: 1-20) bir ¢ok ¢alisma bulunmaktadir.
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4.1.2 Cekme Etkisi

Kamu kesimi tarafindan, 6zel sektor eliyle gergeklestirilemeyen veya Ozel
sektoriin ¢ok yetersiz kaldigir egitim, saglik, sosyal giivenlik, altyapi, savunma ve
giivenlik hizmetleri gibi alanlarda yatirnm yaparak hizmetleri dogrudan kendisi
yiirlitebilecegi gibi, bu sektorlerin altyapisina yatirim yaparak 6zel sektorii de bu gibi
hizmetlerde rol almaya tesvik de edebilir. Keynesyen iktisat¢ilara gore bu durum
“pozitif digsalliklar” olusturarak kamu yatirimlarinin 6zel sektoér yatirimlarinin oniini
acacagini veya 6zel sektor yatirimlarinin tamamlayicisi niteliginde olacagini savunurlar.
Boylece kamu yatinmlart 6zel sektor yatirimlart iizerinde bir ¢ekme etkisi
olusturacaktir.

Diger yandan, sermaye birikiminin yetersiz oldugu az gelismis veya gelismekte
olan iilke ekonomilerinde, yiiksek tutarda sermaye gerektiren biiyiikk ve uzun vadeli
yatirnmlarin yapilmasi 6zel sektor tarafindan gerceklestirilemediginden kamu eliyle
yapilmaktadir. Kamu tarafindan yapilan biiyiik yatirimlar 6zel sektor yatirimlari i¢in bir
yol gosterici nitelik tasimakta ve girisimciler i¢in bir 6rneklik teskil etmektedir. Devlet
eliyle gerceklesen yatirimlar neticesinde altyapt sorunu da biiylik olciide ortadan
kalktigindan ilgili sektorlerde o6zel sektor yatirnmlarimin da artmasi beklenen bir
durumdur.

Ayrica hiikiimet kamu yatinmlart yoluyla ekonomideki toplam talep ve
belirsizlikleri azaltmak igin anti konjonktiirel bir sekilde hareket edebilir. Hiikiimet, 6zel
sektor tarafindan tretilen mallar i¢in pazar yaratarak, toplam talebi artirabilir. Nitekim
kamu yatirimlarindaki artistan dolayr ekonomik ve sosyal altyapidaki iyilesme, 6zel
sektore olan talep diizeyini artirir. Toplam talebi artiran kamu yatirimlarinin toplumun
beklentileri lizerinde de olumlu bir etkisi olabilir. Boylece 6zel sektdr yatirim olanaklari
artmis olur Cruz, B.O., ve J.R. Teixeira (1999: 76).

Kamu yatirimlart kisa donemde 6zel sermaye yatirimlarini diistiriir. Cilinkii 6zel
sektor, kapasitesini genisletmek yerine, amaglar1 dogrultusunda kamu sermayesinden
yararlanmayi secer. Kamu yatirimlarinin uzun dénemde yeni ve mevcut 6zel sermaye
iretimini, mal ve hizmet dagitimimi tamamlayic1 6zelligi ortaya ¢ikar. Kamu yatirimlar
dolayisiyla 0zel sermaye getiri orami yiikselir. Getiri oranindaki yiikselme uzun
donemde baskin duruma gelir ve bdylece kamu yatirimlarindaki artisin net etkisinin

0zel sektor yatirimlarini artirmasi beklenir.
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Kamu yatirnmlarinin 6zel sektdr yatirimlari {izerinde ¢ekme etkisine sebep
oldugu sonucuna ulasan (Pereira, 2001: 3-25; Khan ve Kumar, 1997: 69-88; Nazmi ve
Ramirez, 1997: 65-75; Looney ve Frederiken, 1997: 91-100; Giinaydin, 2006: 177-195;
Narayan, 2004: 747-753; Ramirez, 1994: 1-17; Ozker, 2003: 95-114; Erenburg,1993:
831-837) bir ¢ok ¢aligma bulunmaktadir.

4.2 Ekonometrik Analiz Yontemi

Yapilan ¢alismada kullanilan ham veriler Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi

Strateji ve Biitge Baskanliginin internet adresi olan http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-

sosyal-gostergeler/ basligi altinda bulunan ve 1963-2015 yillarin1 kapsayan veri seti ile

sektorler itibariyle bir ¢aligma yapilmistir. Yapilan ¢alismada biitiin sektorlere ayri ayri
deginilmeyerek kamu yatirim tutarinin veri seti itibariyle ortalamas1 % 5 ve daha biiyiik
olan tarim, imalat, enerji, ulastirma ve egitim sektorlerinde analizler yapilarak
yorumlanmaya ¢alisilmistir.
Analizde EVIEWS 10 programi kullamilarak asagida belirtilen yontem izlenmistir.
1. Excel tablolarinda yer alan 1963-2015 yillarina ait veriler sektorler itibariyle
ozel sektdr ve kamu olmak iizere 2 seri olusturulmak iizere EVIEWS programina
aktartlmistir.
2. Serilerin adlandirilmasi
e Ktrm: Kamunun tarim sektoriine yaptig1 yatirimlar
e Ostrm: Ozel sektoriin tarim sektdriine yaptig1 yatirimlar
e Kimlt: Kamunun imalat sektoriine yaptig1 yatirimlar
e Osimlt: Ozel sektdriin imalat sektoriine yaptig1 yatirimlar
e Kenrj: Kamunun enerji sektoriine yaptigi yatirimlar
e Osenrj:Ozel sektoriin enerji sektoriine yaptig1 yatirimlar
e  Kulst: Kamunun ulagtirma sektériine yaptigi yatirimlar
e Osulst: Ozel sektdriin ulagtirma sektdriine yaptigi yatirimlar
e Kegt: Kamunun egitim sektdriine yaptig1 yatirimlar
e Osegt: Ozel sektoriin egitim sektdriine yaptig yatirimlar
3. Calismamizda sektorler itibariyle kamu yatirimlarinin 6zel sektdr yatirimlarini
etkileme bi¢imleri arastirilacagindan kamu yatirimlar1 bagimsiz degisken, 6zel sektor

yatirimlari ise bagimli degisken olarak degerlendirilecektir.
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4. Yapilacak analizin ¢iktilarinin kamu yatirnmlarinin 6zel sektor yatirimlarini
etkileme diizeyinin tespit edilmesinde kamu yatirimlarinda meydana gelecek % 1 artisin
0zel sektor yatirnmlarinda % kacg etki yapacagi seklinde bir agiklama beklendiginden
EVIEWS’e yiiklenen serilerin  logaritmalar1  almarak logaritmik  serilere
donistiirilmiistiir.

5. Logaritmasit alinan serilerle yapilacak regresyon analizinin saglikli bir sonug
verebilmesi igin serilerin duraganlik kontrollerinin yapilmasi gerekmekte olup duragan
olmayan seriler varsa serilerin 1. veya 2. farklarinin alinarak duraganliklarinin
saglanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde duragan olmayan serilerle yapilacak regresyon
analizi dogru sonuglar vermeyecektir. Calismamizda duraganlik testi i¢cin Augmented
Dickey Fuller yontemi kullanilarak duraganlik testleri yapilmistir. Her bir veri seti i¢in
yapilan testlerde 1. dereceden duraganlik saglandigi tespit edildiginden serilerin 1.
farklar1 alinarak analizler yapilacaktir.

6. Duraganliklar1 saglanan veriler i¢in Oncelikli olarak EKK(En Kiigiik Kareler)
yontemi uygulanarak analizler yapilmaya c¢alisilmis ancak bu yoOntemin temel
varsayimlarindan(¢coklu dogrusal baginti olmamak, normal dagilima sahip olmak,
ortokorelesyon ve degisen varyans olmamasi, hata terimlerinin ortalamasinin sifir
olmasi) her bir sektor i¢in en az bir tanesi karsilanamadigindan bu yontemle dogru
sonuglarin elde edilmesi miimkiin olamamaktadir. Bu sebeple parametrik olmayan bu
verilerle daha dogru sonuglar elde edebilmek i¢in ROBUSTLS(Robust Least Squares)

yontemi kullanilarak regresyon analizleri yapilmistir.
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4.3 Sektorler itibariyle Analiz ve Degerlendirmeler

Tablo 4.1: Sektorler itibariyla Sabit Sermaye Yatirimlar: (Ozel) (1963-2015)
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilim)

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

TARIM 106 11,3 104 87 114 107 95 7,6 8,1 9,2 9,2 8,0 9,2 11,0
MADENCILIK 0,8 09 09 0,9 09 08 0,8 0,8 0,9 0,7 0,6 0,7 0,7 0,6
IMALAT 50,7 421 343 351 370 384 373 388 409 412 395 435 433 398
ENERJI 0,4 05 04 0,5 04 04 0,4 0,4 0,4 0,4 04 0,3 0,3 0,2

ULASTIRMA 2,9 4.8 6,1 8,0 7,0 73 8,1 75 79 8,4 9,3 11,7 111 115

TURIZM 03 03 04 04 03 03 03 03 03 03 03 03 03 04
KONUT 269 31,6 394 379 352 343 360 373 340 331 346 288 287 303
EGIiTIiM o4 05 05 05 05 04 04 04 04 03 03 03 03 02
SAGLIK 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 01
DIiGER

HiZMETLER 6,8 7,7 74 7.9 7,2 7,1 6,8 6,7 6,9 6,2 58 6,1 6,0 5,8

TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0 100,0

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

TARIM 97 68 52 74 108 112 114 101 77 57 57 44 30 36
MADENCILIK 07 07 05 05 06 06 11 11 12 11 13 13 13 11
IMALAT 389 369 287 300 341 336 329 329 319 318 252 214 196 262
ENERJI 02 03 04 04 05 05 05 05 04 08 07 15 19 13

ULASTIRMA 114 102 122 97 153 162 169 172 170 138 11,7 91 8,6 10,7

TURIZM 04 04 05 06 07 07 06 11 1,8 25 31 40 53 50
KONUT 321 375 454 447 301 295 292 300 323 370 457 526 541 460
EGITIM 03 03 03 02 03 03 03 03 05 06 06 06 07 07
SAGLIK 02 02 02 02 02 02 02 02 05 06 06 05 07 09
DiGER

HIiZMETLER 6,2 6,6 6,6 6,3 74 7,2 7,0 6,7 6,7 6,1 54 4.8 4,8 44

TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0 100,0
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
TARIM 32 31 33 26 41 47 43 48 30 32 21 19 24 39
MADENCiLIK 11 10 09 12 11 11 11 14 17 11 16 18 20 19
IMALAT 253 243 236 238 262 261 229 234 245 259 244 328 363 388
ENERJI 19 10 08 09 08 29 64 53 46 37 95 41 28 16
ULASTIRMA 108 147 188 115 164 174 21,6 207 208 275 234 168 159 190
TURIZM 47 35 24 23 24 23 25 37 55 47 61 65 75 70
KONUT 464 459 445 515 430 387 334 320 300 239 209 233 21,7 179
EGIiTIiM o8 08 08 08 07 11 11 09 18 19 19 15 15 12
SAGLIK 14 14 13 15 12 18 29 36 32 36 38 38 35 37
DIGER
HIZMETLER 43 44 37 40 41 40 38 42 50 46 64 715 64 51
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TARIM 32 32 23 16 11 1,7 27 20 20 18 20
MADENCILIK 18 16 15 15 17 20 24 30 32 33 33
IMALAT 41,0 41,8 41,1 399 364 360 406 402 394 382 385
ENERJI 21 28 33 39 61 51 33 32 33 32 28
ULASTIRMA 185 167 162 175 197 184 173 152 163 148 174
TURIZM 74 67 51 58 67 82 73 85 84 80 60
KONUT 156 174 205 189 172 160 148 163 152 180 17,0
EGITIM 11 1,0 10 13 08 13 19 30 33 35 37
SAGLIK 46 45 46 49 48 68 56 44 45 47 49
DIGER
HiZMETLER 47 43 44 47 54 45 41 43 44 45 45
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

KAYNAK: http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler
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Tablo 4.2: Sektorler itibariyla Sabit Sermaye Yatirimlar: (Kamu) (1963-2015)

(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilim)

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
TARIM 162 191 20,7 182 178 17,7 152 135 114 96 93 99 92 104
MADENCILIK 66 65 97 95 64 45 42 50 52 54 63 64 58 72
IMALAT 102 11,9 109 126 144 157 185 198 227 296 238 218 272 233
ENERJI 89 112 11,3 114 124 138 152 172 139 128 131 135 123 146
ULASTIRMA 280 216 203 21,8 223 21,1 206 211 234 240 264 266 247 242
TURIZM 05 06 07 08 07 14 12 13 14 1,0 14 09 06 07
KONUT 33 35 30 37 41 36 42 45 37 24 16 16 26 22
EGIiTIiM 12,8 148 123 11,1 111 115 92 81 84 64 72 72 65 63
SAGLIK 23 32 35 33 32 30 29 25 25 25 20 23 21 23
DIGER
HiZMETLER 111 75 76 75 76 78 86 68 74 64 89 98 88 88
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
TARIM 11,4 106 81 79 102 103 98 96 70 68 87 91 103 96
MADENCILIK 66 79 83 76 97 86 88 91 98 67 41 45 32 34
IMALAT 216 198 241 263 21,9 189 158 140 126 98 65 59 45 45
ENERJI 144 172 222 213 221 247 254 240 220 243 229 269 298 21,7
ULASTIRMA 253 249 216 208 197 21,3 235 250 280 293 339 297 301 340
TURIZM 08 10 08 05 05 05 06 09 09 18 17 15 11 1.2
KONUT 24 30 31 24 24 14 18 26 26 20 16 18 18 40
EGITIM 49 50 36 41 42 45 45 37 42 37 48 56 62 69
SAGLIK 18 22 17 18 20 20 16 15 12 12 16 18 22 28
DIGER
HiZMETLER 106 84 65 72 72 79 81 96 116 142 143 132 108 119
TOPLAM 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

TARIM 111 89 9,6 10,2 11,7 102 108 81 8,4 8,7 10,1 9.2 7.9 9,2
MADENCILIK 3,5 34 2,5 2,6 2,1 15 1,6 15 15 1,2 1,4 0,7 1,0 15
IMALAT 5,0 54 3,2 31 57 4,1 2,5 2,7 2,6 2,9 4,0 3,2 2,6 2,7
ENERJI 168 145 120 116 129 129 124 168 154 152 151 20,8 16,7 134

ULASTIRMA 366 365 426 384 302 347 348 341 369 352 301 274 272 337

TURIZM 15 16 17 19 24 13 06 05 05 05 05 08 08 07
KONUT 22 26 12 17 15 17 12 11 13 08 09 08 10 1,0
EGITIiM 71 84 92 74 83 92 124 106 11,8 119 122 123 142 135
SAGLIK 26 32 38 48 49 41 48 47 38 45 49 51 57 50
DIGER

HiZMETLER 136 154 143 184 202 202 189 200 179 192 209 19,7 230 194

TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

TARIM 80 70 89 86 128 98 98 107 96 88 90
MADENCILIK 15 20 20 17 21 19 23 22 15 16 17
IMALAT 7 21 1,0 09 11 o8 07 08 09 07 07
ENERJI 123 102 103 92 95 65 57 60 47 56 46

ULASTIRMA 344 334 291 377 299 435 413 381 386 376 385

TURIZM 05 04 04 04 03 05 06 07 07 05 08
KONUT 1,7 14 16 15 15 15 1,7 13 12 10 08
EGITIM 115 11,4 122 99 124 104 122 142 144 160 130
SAGLIK 58 59 67 56 69 48 49 53 50 56 58
DiGER

HiZMETLER 22,7 263 278 246 235 203 208 20,8 233 226 250

TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

KAYNAK: http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler
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Tablo 4.3: Sektorler itibariyla Sabit Sermaye Yatirimlar: (Toplam) (1963-2015)
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilim)

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
TARIM 123 141 140 121 136 132 114 95 91 93 92 86 92 108
MADENCILIK 26 29 39 40 27 21 20 22 22 21 22 25 22 25
IMALAT 385 315 262 27,1 294 305 311 327 353 379 350 367 386 351
ENERJI 30 42 42 44 45 51 53 58 46 39 40 45 38 44
ULASTIRMA 105 107 110 129 122 121 123 118 126 129 141 164 150 151
TURIZM 04 04 05 05 04 07 06 06 06 05 06 05 04 04
KONUT 198 217 269 256 247 236 254 268 247 243 252 203 21,1 222
EGIiTIiM 41 55 45 43 40 43 34 29 29 20 23 24 21 20
SAGLIK 09 13 14 13 12 12 11 09 09 08 07 08 07 08
DIGER
HiZMETLER 81 76 74 77 73 73 74 67 71 62 66 73 68 66
TOPLAM 100,0 1000 100,0 1000 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
TARIM 02 79 61 76 106 109 108 99 74 61 67 57 50 51
MADENCILIK 25 28 29 28 38 33 37 37 43 31 22 22 18 17
IMALAT 337 320 273 288 298 286 271 266 250 241 191 172 156 209
ENERJI 45 51 70 71 82 86 90 82 81 91 79 84 94 64
ULASTIRMA 156 144 150 133 169 180 192 197 209 193 189 147 144 165
TURIZM 05 06 06 06 06 06 06 10 15 22 26 33 42 40
KONUT 232 277 326 31,0 203 200 198 210 21,8 248 314 387 401 356
EGITiM 1,7 16 13 15 17 17 1,7 14 18 17 1,9 19 22 22
S{AS';LIK o6 08 07 07 09 08 07 07 07 08 09 08 11 14
DIGER
HiZMETLER 76 71 66 66 74 74 74 77 84 89 83 71 64 62
TOPLAM 1000 1000 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0 100,0 1000 100,0 1000 100,0 100,0
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
TARIM 52 45 47 38 52 56 55 55 44 45 44 40 36 47
MADENCIiLIK 17 16 13 14 13 11 12 14 16 11 15 14 18 18
IMALAT 202 195 191 204 234 226 192 191 189 202 185 243 289 332
ENERJI 57 44 32 27 25 45 715 77 73 66 111 89 58 34
ULASTIRMA 174 202 240 158 183 202 240 235 249 294 253 198 183 213
TURIZM 39 30 22 22 24 21 22 30 42 36 45 49 61 60
KONUT 351 350 349 434 372 327 275 256 227 182 152 168 172 153
EGITIM 24 27 26 19 17 24 31 29 44 43 48 46 43 31
SAGLIK 1,7 1,9 19 21 17 22 33 38 34 38 41 42 40 39
DIGER
HiZMETLER 67 71 60 63 63 66 66 75 83 82 105 110 100 73
TOPLAM 100,0 1000 1000 1000 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TARIM 40 38 35 30 39 35 40 38 39 34 37
MADENCILIK 1,7 17 16 15 18 19 24 29 28 29 29
IMALAT 341 352 340 320 280 281 332 321 301 297 296
ENERJI 39 40 45 50 69 54 37 37 37 38 32
ULASTIRMA 21,3 195 185 216 221 240 218 199 217 200 223
TURIZM 6,2 57 4,2 47 52 6,5 6,0 6,9 6,5 6,3 47
KONUT 131 147 172 154 135 128 124 132 11,8 142 132
EGITIM 29 27 30 30 36 34 38 53 60 63 59
SAGLIK 48 47 50 50 53 63 55 46 46 49 51
DIGER
HiZMETLER 79 80 85 88 97 80 72 77 90 85 94
TOPLAM 100,0 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

4.3.1 Tarim Sektorii Analizi

Tirkiye’de tarim sektorii ekonomik sistem icerisinde her zaman 6nemli goriilmiis

ve kamu tarafindan desteklenmistir. Son yillarda toplam ekonomi ve toplam istihdam

icerisindeki payr azalmis olsa da hala en Onemli sektorler arasinda yer almaktadir.

Sektorde artan makinelesme ile kullanilabilir tarim alanlar1 ve verimlilikler arttirilmistir.
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Ancak arazilerin miras yoluyla boliinmesi ile ¢ok kiiglik tarim arazileri olusmustur.
Tarim arazilerinin ¢ok fazla kiiciilmesi ile tarimla ugrasan kirsal kesimde ge¢im sorunu
ortaya ¢cikmistir. Elde edilen gelir ile gecinemeyen aileler ya sehirlere go¢ ederek
koylerinden ayrilmiglar ya da ikinci bir is bularak {icret karsihigi calismaya
baslamislardir. Bu durum tarim sektoriinde uzmanlasmay1 engelleyerek hem {iretim
kalitesinde hem de elde edilen gelirde azalmalara sebep olmustur. Kamunun uyguladig
destekleme politikalarinin etkin olmayist ve bazi kesimlerce suistimal edilmesi

sonucunda sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli bir katki sunulamamustir.

Tarimsal girdi maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi ve yeterli bir pazarlama
etkinliginin olmayis1 iiriin fiyatlarinda asir1 dalgalanmalara sebep olmakta ve bu
durumdan aracilar faydalanmaktayken hem tireticiler hem de tiiketiciler olumsuz yonde
etkilenmektedirler. Yiiksek nakliye masraflart ve yiiksek fire oranlari da fiyatlar
tizerinde Onemli artiglara sebep olmaktadir. Tiim bu sorunlar géz Oniline alindiginda
sektorde iretim miktar ve ¢esitliligi, teknoloji kullanimi, dagitim, stoklama, pazarlama,
maliyet ve fiyatlama gibi lireticiden tiiketiciye kadar tiim asamalarda etkin bir planlama

yapilmasi sektoriin gelisimi acisindan elzemdir.

Sektore yonelik yapilan analizde grafik incelendiginde kamunun sektore
ayirdig1 paym % 20’lerden % 10’lara kadar geriledigi ve bu seviyedeki seyrini devam
ettirdigi goriilmektedir. Kamunun tarim sektoriindeki paymin diismesi ve bu diisiisiin
0zel sektdr yatirimlari ile telafi edilmesi beklenen bir durum iken, grafikte 6zel sektor
yatirimlarmin da kamuda oldugu gibi yar1 yariya diistigii (% 10’lardan % 4’lere
gerilemistir.) gozlemlenmektedir. Bu durum tarim sektoriiniin veri seti itibariyle
yaklastk % 50 kiguldigiinii gostermektedir. Sektorde meydana gelen olumsuz
gelismeler g6z Oniine alindiginda yatirim seviyelerindeki bu diisilisiin 6nemli bir etken

oldugu agikca ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 4.1: Kamunun ve Ozel sektériin Tarim Sektoriine Yaptiklar1 Yatirnmlar
Hipotez0: ktrm ile ostrm yatirimlari arasinda anlamli bir iligki yoktur.

Hipotez1: ktrm ile ostrm yatirimlari arasinda anlamli bir iliski vardir.
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Dependent Variable: FARKLOGOSTRM

Method: Robust Least Squares
Date: 08/30/19 Time: 19:43

Sample (adjusted): 1964 2015
Included observations: 52 after adjustments

Method: M-estimation

M settings: weight=Bisquare, tuning=4.685, scale=MAD (median centered)
Huber Type | Standard Errors & Covariance

Variable Coefficient Std. Error z-Statistic Prob.

FARKLOGKTRM -0.180324 0.247171 -0.729552 0.4657

C -0.044188 0.036678 -1.204762 0.2283

Robust Statistics
R-squared 0.009050 Adjusted R-squared -0.010769
Rw-squared 0.013108 Adjust Rw-squared 0.013108
Akaike info criterion 46.75864 Schwarzcriterion 51.51287
Deviance 2.814811 Scale 0.254056
Rn-squared statistic 0.532246 Prob(Rn-squared stat.) 0.465664
Non-robust Statistics

Mean dependent var -0.031927 S.D.dependentvar 0.249072
S.E. of regression 0.250955 Sum squared resid 3.148920

Sekil 4.2: Tarim Sektorii ROBUSTLS Yontemi ile fliski Analizi

Uygulanan yontemde % 95 giiven diizeyinde hipotezimizin reddedilebilmesi i¢in
tim modelin istatistigini ifade eden Prob(Rn-squared stat.), bagimsiz degisken
(FARKLOGKTRM) ile sabit say1 ( C )’ nin prob degerlerinin 0.05” in {izerinde olmasi
gerekmektedir. Uygulanan yontemde prob degerleri 0.05 in iizerinde oldugu i¢in
hipotez kabul edilir. Yani kamunun tarim sektoriine yaptigi yatirnmlarin 6zel sektor

yatirimlari lizerinde anlamli bir etkisi yoktur. Sonucuna ulasabiliriz.

4.3.2 imalat Sektorii Analizi

Tiirkiye’de imalat sektoriinlin istihdam tizerindeki payr goz Oniine alindiginda
sektoriin stratejik Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de imalat sektoriinde {iretilen
mamuller incelendiginde biiyiikk bdliimiiniin tiiketime yonelik {rtinler oldugunu
gormekteyiz. Oysa Tiirkiye gibi ihracata dayali biiyiimeyi hedefleyen iilkelerin nihai

iriin imalatindan ¢ok bu tretimleri gerceklestirecek makine ve ekipman gibi daha
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stratejik iiriinlerin iiretilmesine yonelmesi gerekmektedir. Bu yonde yapilacak hamleler
hem ihracatimizi artirarak cari agigimizi kapatacak hem de teknolojik diinya dlgeginde
bir iist lige yiikselmis olacagiz.

Sektore yonelik yapilan analizde grafik incelendiginde kamunun yapmasi
gerekeni yaparak sektordeki agirligini azalttifini goriiyoruz. Kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanim1 adina kamunun sektdrden ¢ekilerek yerine 6zel sektor yatirimlariin
gecmesinin ¢ok 6nemli bir husus oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak grafik incelendiginde
1980’11 yillardan itibaren kamunun ¢ok hizli bir sekilde sektérden ¢ekilmesine karsin

0zel sektdr yatirimlariin bu boslugu dolduramadigini gérmekteyiz.
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Sekil 4.3: Kamunun ve Ozel sektériin Imalat Sektoriine Yaptiklari

Yatirnmlar

Hipotez0: kimlt ile osimlt yatirimlari arasinda anlamli bir iligki yoktur.

Hipotez1: kimlt ile osimlt yatirimlari arasinda anlamli bir iligki vardir.
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Dependent Variable: FARKLOGOSIMLT

Method: Robust Least Squares

Date: 08/30/19 Time: 19:24

Sample (adjusted): 1964 2015

Included observations: 52 after adjustments

Method: M-estimation

M settings: weight=Bisquare, tuning=4.685, scale=MAD (median centered)
Huber Type | Standard Errors & Covariance

Variable Coefficient Std. Error z-Statistic Prob.

FARKLOGKIMLT 0.051004 0.041128 1.240142 0.2149

C -0.000667 0.010184 -0.065466 0.9478

Robust Statistics

R-squared 0.017593 Adjusted R-squared -0.002055
Rw-squared 0.045935 Adjust Rw-squared 0.045935
Akaike info criterion 87.23138 Schwarz criterion 91.68825
Deviance 0.278256 Scale 0.057629
Rn-squared statistic 1.537953 Prob(Rn-squared stat.) 0.214923

Non-robust Statistics

Mean dependent var -0.005305 S.D.dependentvar 0.102337
S.E. of regression 0.103320 Sum squared resid 0.533756

Sekil 4.4: Imalat Sektorii ROBUSTLS Yéntemi ile fliski Analizi

Uygulanan yontemde % 95 giiven diizeyinde hipotezimizin reddedilebilmesi i¢in
tim modelin istatistigini ifade eden Prob(Rn-squared stat.), bagimsiz degisken
(FARKLOGKIMLT) ile sabit say1 ( C )’ nin prob degerlerinin 0.05” in {izerinde olmasi
gerekmektedir. Uygulanan yontemde prob degerleri 0.05 in {izerinde oldugu igin
hipotez kabul edilir. Yani kamunun imalat sektoriine yaptigr yatirnmlarin 6zel sektor

yatirimlari lizerinde bir etkisi yoktur. Sonucuna ulasabiliriz.
4.3.3 Enerji Sektorii Analizi

Enerjinin, yasam kalitesinin arttirllmasinda ve uluslarin gelismesinde hayati
Ooneme sahip olmasi nedeniyle ve bugiin geldigimiz nokta itibariyle enerji giivenligi,

diinyada ve Tiirkiye’de birinci Oncelikli giindem maddesi haline gelmistir. Bu

baglamda, yeterli, giivenilir ve ¢evreye karsi sorumlu olarak enerjinin saglanmasi ve
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fiyat istikrarmin saglanabilece§i bir piyasa ortaminin olusturulmasi gerekmektedir.
Diinyada niifus artigi, sanayilesme ve sehirlesme ile birlikte, kiiresellesme sonucu artan
ticaret ve tretim imkanlarina bagl olarak, dogal kaynaklara ve enerjiye olan talep
giderek artmaktadir. Diinyada en ¢ok enerji tiikketen iilkelere ait tiiketim verileri

asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 4.4: Diinya Birincil Enerji Tiiketimi (Milyon TEP)

Ulke 2013 2014 2015 Diinya Sira

Toplaminda

ki Pay1 (%)
Cin 2.903,9 2.970,3 3.014,0 22,9% 1
ABD 2.271,7 2.300,5 2.280,6 17,3% 2
Hindistan 626,0 666,2 700,5 5,3% 3
Rusya 688,0 689,8 666,8 5,1% 4
Japonya 465,8 453,9 448,5 3,4% 5
Kanada 335,0 3355 329,9 2,5% 6
Almanya 325,8 3119 320,6 2,4% 7
Brezilya 290,0 297,6 292,8 2,2% 8
Giiney Kore 270,9 273,1 276,9 2,1% 9
Iran 2476 260,8 267,2 2,0% 10
Suudi 237,4 252,4 264,0 2,0% 11
Arabistan
Fransa 247,4 237,5 239,0 1,8% 12
Endonezya 175,0 188,3 195,6 1,5% 13
Birlesik Krallik  201,4 188,9 191,2 1,5% 14
Meksika 188,9 190,0 185,0 1,4% 15
Italya 155,7 146,8 151,7 1,2% 16
fspanya 134,2 132,1 134,4 1,0% 17
Avustralya 130,7 129,9 131,4 1,0% 18
Tiirkiye 120,3 123,9 126,9 1,0% 19
Tayland 120,3 123,4 124,9 0,9% 20
Giiney Afrika 124,6 128,0 1242 0,9% 21
Tayvan 109,9 1114 110,7 0,8% 22
BAE 97,2 99,0 103,9 0,8% 23
Polonya 96,0 92,4 95,0 0,7% 24
Ukrayna 114,7 101,0 85,1 0,6% 25
TOPLAM 12.873,1 13.020,6 13.147,3 100,%

Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar
Goriiniimii Raporu 1 Ocak 2017 Tarihi Itibariyle
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Sektore yonelik yapilan analizde grafik incelendiginde ve sektoriin stratejik 6nemi
g6z Oniline alindiginda kamunun sektordeki biiyiikliigliniin anlasilmayacak bir durum
olmadig1 soylenebilir. Son yillarda sektére yonelik verilen tesvikler kapsaminda ve
yapilan onemli 6zellestirme hamleleriyle 6zel sektoriinde bir atilim igerisine girdigini
sOyleyebiliriz. Tabi hedeflenen gelismislik diizeylerine ulasabilmemiz i¢in daha ¢ok
gidilecek yolun oldugunu o6zel sektdriin de bu durumu algiladigini sdylemek

mumkuindiir.
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Sekil 4.5: Kamunun ve Ozel sektériin Enerji Sektoriine Yaptiklary

Yatirimlar

HipotezO: kenrj ile osenrj yatirimlari arasinda anlamli bir iligki yoktur.

Hipotez1: kenrj ile osenrj yatirimlari arasinda anlamli bir iligki vardir.



Dependent Variable: FARKLOGOSENRJ

Method: Robust Least Squares

Date: 08/30/19 Time: 19:29

Sample (adjusted): 1964 2015

Included observations: 52 after adjustments

Method: M-estimation

M settings: weight=Bisquare, tuning=4.685, scale=MAD (median centered)
Huber Type | Standard Errors & Covariance

Variable Coefficient Std. Error z-Statistic Prob.

FARKLOGKENRJ 0.471289 0.254561 1.851381 0.0641

C -0.004653 0.039552 -0.117645 0.9063

Robust Statistics

R-squared 0.035041 Adjusted R-squared 0.015742
Rw-squared 0.085056 Adjust Rw-squared 0.085056
Akaike info criterion 75.52359 Schwarz criterion 80.26120
Deviance 4.346279 Scale 0.245083
Rn-squared statistic 3.427613 Prob(Rn-squared stat.) 0.064115

Non-robust Statistics

Mean dependent var 0.038059 S.D.dependentvar 0.381391
S.E. of regression 0.385352 Sum squared resid 7.424813

Sekil 4.6: Enerji Sektorii ROBUSTLS Yontemi ile iliski Analizi

Uygulanan yontemde % 95 giliven diizeyinde hipotezimizin reddedilebilmesi i¢in
tim modelin istatistigini ifade eden Prob(Rn-squared stat.), bagimsiz degisken
(FARKLOGKENRUJ) ile sabit say1 ( C )’ nin prob degerlerinin 0.05” in iizerinde olmasi
gerekmektedir. Uygulanan yontemde prob degerleri 0.05 in iizerinde oldugu igin
hipotez kabul edilir. Yani kamunun enerji sektoriine yaptigi yatirimlarin 6zel sektor
yatirimlart tizerinde bir etkisi yoktur. Sonucuna ulasabiliriz. Fakat prob degerleri
dikkate alindiginda Prob(Rn-squared stat.), bagimsiz degisken (FARKLOGKENRJ)
prob degerlerinin 0.05” e ¢ok yakin oldugu goriilmektedir. Giiven diizeyimiz % 90
olarak alimmis olsaydi HO hipotezi reddedilecek ve kamu yatirimlari ile 6zel sektor
yatirimlar1 arasinda anlamli bir iliskinin var oldugu kabul edilecekti.

Bu durumda iliskinin yoni, iliskinin boyutu ve modelin agiklanma diizeyi ile ilgili

analizler;
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FARKLOGOSENRJ = C + Coefficient*FARKLOGKENRJ

ROBUSTLS ile yapilan analiz sonuglarin1 denklemde yerine yazdigimizda

FARKLOGOSENRJ =-0.004653 + 0.471289* FARKLOGKENRJ elde edilir.

Bu denklem kamunun enerji sektorii yatirimlarinda % 1 lik bir artis oldugunda
0zel sektor enerji yatirimlarinda % 0.471289’lik bir artis olacagini ifade etmektedir.

r-squared degeri ise Ozel sektor yatirnmlarinin kamu yatirimlar ile agiklanma
diizeyini gOstermektedir. Analizde r-squared= 0.035041 ¢ikmustir. Yani kamu
yatirimlar1 6zel sektor yatirimlarindaki degisimi % 0.35041 diizeyinde aciklamaktadir.
Bu agiklama diizeyi de ¢ok diisiik oldugundan hipotezimizi % 90 giiven diizeyinde
kabul edilse bile bir anlam ifade etmeyecektir.

4.3.4 Ulastirma Sektorii Analizi

Hizli, gilivenli, rahat ve huzur igerisinde yapilan ulastirma gelismisli§in ve
ekonomik giiclin 6nemli bir gostergesi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ulasim
altyapisinin yeterli oldugu yerlerin yatirimlar1 ¢ektigi reel bir durumdur. Ulagim
altyapisinin yatirimlari ¢ekmesinin yani sira ekonomik canlanmayi, niifus artigini ve
turizmi de olumlu yonde etkiledigi bilinmektedir. Tiirkiye’de son yillarda ozellikle
havayolu tasimaciliginda 6nemli yatirnmlar yapilarak Tirkiye’nin ulasimda merkezi
konuma ytikseltilmesi hedeflenmistir.

Sektore yonelik yapilan analizde grafik incelendiginde sektére yapilan
yatirrmlarda hem kamu hem de 6zel sektoér bazinda bir artis goriilmektedir. Ulagim
sektoriiniin bir ¢ok sektdrii etkileme gilicii goz oniline alindiginda yatirimlarin artarak
devam etmesinin akilci bir strateji oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye nin ulasim
yatirimlarinda geldigi nokta gelismis iilkelerle rekabet edebilecek seviyelerdedir. Ancak

demiryolu aglarinin yeterli olmadigin daha gidilecek ¢ok yolun oldugunu sdyleyebiliriz.
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Sekil 4.7: Kamunun ve Ozel sektoriin Ulastirma Sektériine Yaptiklar

Yatirnmlar

Hipotez0: kulst ile osulst yatirimlar arasinda anlamli bir iligki yoktur.

Hipotez1: kulst ile osulst yatirimlar arasinda anlamli bir iligki vardir.
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Dependent Variable: FARKLOGOSULST

Method: Robust Least Squares

Date: 08/30/19 Time: 19:34

Sample (adjusted): 1964 2015

Included observations: 52 after adjustments

Method: M-estimation

M settings: weight=Bisquare, tuning=4.685, scale=MAD (median centered)
Huber Type | Standard Errors & Covariance

Variable Coefficient Std. Error z-Statistic Prob.

FARKLOGKULST 0.000776 0.226547 0.003426 0.9973

C 0.032475 0.026589 1.221374 0.2219

Robust Statistics

R-squared 0.000000 Adjusted R-squared -0.020000
Rw-squared 0.000000 Adjust Rw-squared 0.000000
Akaike info criterion 58.54620 Schwarzcriterion 62.90892
Deviance 1.510947 Scale 0.165736
Rn-squared statistic 1.17E-05 Prob(Rn-squared stat.) 0.997267

Non-robust Statistics

Mean dependent var 0.034534 S.D.dependentvar 0.190446
S.E. of regression 0.192355 Sum squared resid 1.850029

Sekil 4.8: Ulastirma Sektorii ROBUSTLS Yontemi 1le liski Analizi

Uygulanan yontemde % 95 giliven diizeyinde hipotezimizin reddedilebilmesi i¢in
tim modelin istatistigini ifade eden Prob(Rn-squared stat.), bagimsiz degisken
(FARKLOGKULST) ile sabit say1 ( C )’ nin prob degerlerinin 0.05” in iizerinde olmasi
gerekmektedir. Uygulanan yontemde prob degerleri 0.05 in iizerinde oldugu igin
hipotez kabul edilir. Yani kamunun ulastirma sektdriine yaptig1 yatirnmlarin 6zel sektor

yatirimlart tizerinde bir etkisi yoktur. Sonucuna ulasabiliriz.
4.3.5 Egitim Sektorii Analizi

Bir toplumun gelismislik diizeyini belirlemek i¢in kullanilacak en basit yontem
egitim seviyesini 6lgmekten gectigini rahatlikla sdyleyebiliriz. Iyi bir egitim almis is

giiciiniin ekonomik agidan {ilkeleri hangi diizeylere ¢ikartabilecegi tahminlerin ¢ok

otesinde olacagini ifade edebiliriz. Bir tek insanin bile biitiin diinyay: etkileyebilecek bir
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potansiyeli bulunmaktadir. Kendine inan, hedefleri olan, hedefleri ugruna azimle ¢alisan
bir insana firsatlar verildiginde basaramayacagi hi¢bir sey olamaz.

Egitim siireci ¢ok uzun ve mesakkatli bir siiregtir. Bu siirecler iyi bir sekilde
yiriitildiiginde toplumlarin ve devletlerin gelecegi gliven altina alinmis olacaktir.
Kaliteli bir egitim, kaliteli bir nesil ve kaliteli bir gelecek demektir.

Sektore yonelik yapilan analizde grafik incelendiginde 1980’ li yillara kadar kamu
yatirnmlarinda ¢ok ciddi diisiislerin oldugunu goriiyoruz. Bunun sebebinin iilkenin
icinde bulundugu ekonomik sikintilar ve i¢ siyasi ¢ekismelerden kaynaklanan siyasi
belirsizlikler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak sebebi her ne olursa olsun egitime
sektoriine yapilan yatirimlarin bdyle dramatik bir diisiis gostermesi kabul edilebilir bir
durum degildir. Sektoriin dneminin farkina varilmadigi rahatlikla sdylenebilir. 1985
sonrast donemde durumun iyilesmeye basladigin1 goriiyoruz. Kamuda daha hizli olmak
tizere Ozel sektor yatirnmlarinda da artiglar goriilmektedir. Egitimde devlet okullar
yerine dershanelerin ve 6zel okullarin yayginlasmasi ile birlikte 6zellikle 2010 yilindan

itibaren 6zel sektor yatirimlarinin ciddi bir ivme kazandig goriilmektedir.
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Sekil 4.9:Kamunun ve Ozel sektoriin Egitim Sektoriine Yaptiklar1 Yatirnmlar

85



Hipotez0: kegt ile osegt yatirimlart arasinda anlamli bir iligki yoktur.

Hipotezl: kegt ile osegt yatirimlari arasinda anlamli bir iliski vardir.

Dependent Variable: FARKLOGOSEGT

Method: Robust Least Squares

Date: 08/30/19 Time: 19:38

Sample (adjusted): 1964 2015

Included observations: 52 after adjustments

Method: M-estimation

M settings: weight=Bisquare, tuning=4.685, scale=MAD (median centered)
Huber Type | Standard Errors & Covariance

Variable Coefficient Std. Error z-Statistic Prob.

FARKLOGKEGT 0.032362 0.148720 0.217601 0.8277

C 0.000408 0.021595 0.018899 0.9849

Robust Statistics

R-squared 0.000468 Adjusted R-squared -0.019522
Rw-squared 0.001453 Adjust Rw-squared 0.001453
Akaike info criterion 89.63651 Schwarzcriterion 94.00346
Deviance 1.279145 Scale 0.121887
Rn-squared statistic 0.047350 Prob(Rn-squared stat.) 0.827740

Non-robust Statistics

Mean dependent var 0.043176 S.D.dependentvar 0.219857
S.E. of regression 0.225872 Sum squared resid 2.550912

Sekil 4.10: Egitim Sektorii ROBUSTLS Yéntemi ile liski Analizi

Uygulanan yontemde % 95 giiven diizeyinde hipotezimizin reddedilebilmesi i¢in
tim modelin istatistigini ifade eden Prob(Rn-squared stat.), bagimsiz degisken
(FARKLOGKEGT) ile sabit say1 ( C )’ nin prob degerlerinin 0.05 in iizerinde olmasi
gerekmektedir. Uygulanan yontemde prob degerleri 0.05 in {izerinde oldugu igin
hipotez kabul edilir. Yani kamunun egitim sektoriine yaptig1 yatirnmlarin 6zel sektor

yatirimlart lizerinde bir etkisi yoktur. Sonucuna ulasabiliriz.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de tasarruflarin yetersizligi ve yatirima yonlendirilecek tasarruflarin
genellikle kisa vadeli likiditesi yiiksek yatirim araglarina yonlendirilmesi sebebiyle sabit
sermaye yatirimlarina yeterince kaynak ayrilamamistir. Oysa bir iilkenin ekonomik
biiyiimesinin temelinde sabit sermaye stokunda meydana gelen artiglar 6nemli bir yer
tutmakta ve uzun vadeli yatirimlar olmasi sebebiyle ekonomik biiyliimeye etkisi gelecek
yillarda da devam etmektedir. Sabit sermaye yatirimlar1 yetersiz olan tilkeler ani soklara
dayanikli degillerdir. Yatirnmcilar ekonomik kriz donemlerinde yatirimlarini nakde
doniistiirerek veya dovize yonlendirerek bilerek veya bilmeyerek ekonomik krizin
derinlesmesine katkida bulunmaktadirlar. Ancak sabit sermaye yatirimlar1 uzun vadeli
yatinmlar oldugundan hemen nakde doniismesi miimkiin degildir. Dolayisiyla
ekonominin sikintili oldugu doénemlerde bir sigorta gorevi goriirler. Krizlerin
derinlesmesini Onlerler.

Kamunun yatinm yapmasi veya yapmamasi gerekliligi iizerinde bir tartigma
icerisine girmeyerek bircok gelismis lilkede kamu yatirim diizeylerinin yiiksekligi de
g0z Oniine alinarak kamu yatirimlarinin ekonomik bir gerceklik oldugu kabul edilmistir.
Bu 6n kabul ile birlikte kamunun nerede ne kadar yatirim yapmasi gerektigi, yapilan bu
yatirimlardan 6zel sektor yatirimlart ne yonde etkilendigi, bir olumsuzluk tespit
edildiyse diizeltme yoluna gidilip gidilmedigi hususlarinin arastirilmasi 6nem arz
etmektedir.

Yapilan bu calisma ile 5 farkli sektdr iizerinde durum tespiti yapilarak cesitli
cikarimlarda bulunulmaya c¢alisilmistir. ROBUSTLS M-estimation yontemi ile yapilan
analizde kamu kesiminin incelenen 5 farkli sektorde 6zel sektor yatirimlart iizerinde
herhangi bir olumsuz etkisi bulunduguna dair bir netice bulunamamistir. Hatta
analizlerde anlamli bir iliski ¢ikmamis olsa da iliskinin yoniine bakildiginda tarim
sektorii hari¢ diger 4 sektorde pozitif yonlii bir iligki ortaya ¢ikmistir. Sektorlere yonelik
kisaca bir degerlendirme yapilacak olursa;

Tarim sektoriinde hem kamu kesimi hem 6zel kesim yatirimlarinda ciddi bir diisiis
gozlenmektedir. Kamu yatirimlarindaki diistis 6zel sektor tarafindan doldurulmadig:
icin sektorde ¢ok ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Kamu kesiminin bu durumu goéz
Oniline alarak sektore tesvikler verilmesi yerine daha kalici ¢oziimler iizerinde

planlamalar yapmasi gerekmektedir. Ornegin pazarlama odakli iiretici birliklerinin
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kurulmasi ve {ireticilerin iirlinlerini uzun siire muhafaza edebilecekleri soguk hava
depolar1 ve friinlerini stoklayabilecekleri tesislerin Kurulmasi ile diizenli bir sekilde
irlin arz1 yapilarak fiyat dalgalanmalarinin ve spekiilatorlerin haksiz kazang
saglamasinin oniine gecilebilir.

Imalat sektorii verimlilik ve etkin yonetim gerektiren bir sektdr oldugu igin kamu
kesiminin stratejik gordiigii alanlar disinda yatirim yoluna gitmeyerek denetim gorevini
etkin bir sekilde yerine getirmesi, 6zel sektor yatirimlarinin 6niiniin agilmasi yoniinde
alt yap1 yatinmlarin1 gergeklestirmesi, etkin bir tesvik politikas1 gelistirerek 6nemli
gordiigii sektorlerin gelismesinin yolunu agmast ve yatirimlara yonlendirilmek iizere
diisiik maliyetli kaynak saglanarak yatirimciya ulasmasinin saglanmasi onerilmektedir.
Analizde kamunun imalat sektoriinde kiigiilmeye gittigi acik¢a goriilmektedir.
Uygulanan bu politikanin devam ettirilmesi kaynaklarin etkin yonetimi agisindan 6nem
arz etmektedir.

Enerji sektoriinde ihtiyaclarin biiyiikliigii géz oniine alindiginda ve yapilan analiz
sonucunda iki kesim arasinda pozitif bir iliski oldugu tespit edildiginden hem kamu
kesiminin hem de 6zel kesimin yatirimlarina devam etmesi onerilmektedir. Ancak kamu
kesiminin bunu yaparken birinci Onceligi her zaman 0&zel sektor tarafindan bu
yatirnmlarin gergeklestirilmesi i¢in planlamalar yapmak olmalidir. Clinkii kamunun asli
gorevi isletmecilik yapmak degil denetim gorevini yerine getirmek ve ozel sektor
yatirimlariin 6niinii agmaktir. Yapilan analizde kamu kesimi yatirimlari ile 6zel kesim
yatirimlart arasindaki farkin kapandigr goriilmektedir.

Ulagtirma sektorii bir iilkenin sosyal ve ekonomik gelisimi i¢in en kritik
sektorlerden biridir. Tiirkiye bu alanda ¢ok onemli atilimlar gergeklestirmis ve bir¢ok
gelismis iilke ile rekabet edecek noktaya gelmistir. Bu durumda kamu kesiminin ¢ok
onemli bir rolii bulunmaktadir. Analizde kamu kesiminin sektdrdeki agirligi agik bir
sekilde goriilmektedir. Son yillarda uygulanan yap - islet — devret modeli 6zel kesimin
de bu alanda biiyiik yatirimlar yapmasinin 6niini agmistir. Dolayisi ile 6zel kesimin
sektordeki payini artiran bu modelin devam ettirilmesi 6nerilmektedir.

Egitim sektorii gelecek nesiller agisindan stratejik bir sektér oldugundan ve
yapilan analizde kamu yatirimlarinin 6zel sektor yatirimlari tizerinde olumsuz bir etkisi
tespit edilmediginden kamu kesiminin bu sektorde her zaman gii¢lii bir pozisyonda

kalmas1 Onerilmektedir. Ozel kesimce yapilan yatirrmlar kar amaci giittiigiinden, bu
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alanda soz sahibi olmak ve isini en iyi sekilde yaparak gelir elde etmek isteyen
miitesebbisler kaliteyi ¢ok iyi seviyelere ¢ikartabilirken bazi girisimciler sektorii sadece
ekmek kapisi olarak gordiiklerinden kalite ikinci planda kalmaktadir. Bu nedenle kamu
kesimi bu sektdrde yatirimlarimi siirdiirerek kalite agisindan o6zel sektorle rekabet

halinde olmalidir.
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