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OZET

FINANSAL KRiZLERIN TURK BANKACILIK SEKTORU UZERINE ETKIiSI
VE YENIDEN YAPILANMA SURECI

Diinya lizerinde gelismis veya gelismekte olan her iilkede, gecmisten giiniimiize
gelinceye kadar bircok ekonomik kriz dénemi yasanmistir. Bu calismamizda gerek
gelismis iilkelerde gerek gelismekte olan {ilkelerde yasanan finansal krizler
incelenecektir. Bu finansal krizlerin nedenleri anlatilarak, finansal krizlerin en c¢ok
etkisinin bankacilik sektdrii lizerinde etkili oldugu savunulacaktir. Tiirkiye’de yasanan
finansal kriz donemleri ele alinarak, bu kriz donemlerinde Tiirkiye ekonomisi ele
almacaktir. Ozellikle, Kasim 2000 ve Subat 2001 dénemlerinde yasanmis olan finansal
kriz doneminden hareketle, Tiirkiye’de yasanan bir ekonomik buhran déneminin en ¢ok
bankacilik sektdriinde etkisi oldugu agiklanacaktir. TUrkiye bu kriz dénemlerinden sonra,
baska bir finansal krize erken 6nlem alabilmek i¢in, yeniden yapilanma siirecine gegmis

ve gliclii ekonomiye gecis programini benimsemistir.
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ABSTRACT

THE EFFECT OF FINANCIAL CRISIS ON THE TURKISH BANKING
SECTOR AND RESTRUCTURING PROCESS

In every developed or developing country in the world, there have been many
economic crisis periods from past to present. In this study, financial crises in both
developed and developing countries will be examined. The reasons of these financial
crises will be explained and it will be argued that the most impact of the financial crises
has an impact on the banking sector. By considering the financial crisis that took place in
Turkey, Turkey's economy in this crisis will be discussed. In particular, in November
2000 and February 2001 interim financial crises that occurred during the movement of a
period of economic crisis experienced in Turkey it will be described as having an impact
on most banking sector. After these periods of crisis, Turkey has adopted the programme
of transition to a strong economy, which has passed the restructuring process, in order to

take an early precaution to another financial crisis.
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GIRIS

1980 yili itibari ile tiim diinyada yaygimlasan sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi siireci ile diinya iilkeleri finansal biliylime hedeflemislerdir. Fakat bu
serbestlesme hareketleri iilkeler i¢in ekonomik biiylimeyi getirmasinin yani sira ayni
zamanda ortaya ¢ikan bir ekonomik bunalimin hizlica tiim diinya {ilkelerine yayilmasi
sonucunu da beraberinde getirmistir. Bu anlamda finansal krizlerin arastirilmasi, neden
ve sonuglarinin ortaya konulmasi gelismis ve gelismekte olan tiim diinya iilkelerin i¢in

onem arz etmektedir.

Calismamizda birinci boliimde literatiire yerlesen finansal kriz tanimindan
bahsedilerek, {ilkelerin genel anlamda yasayabilecekleri finansal kriz cesitleri
aciklanmigtir. Tim diinya iilkeleri i¢in dnemli bir nokta olan finansal krizlerin ortaya
c¢ikma nedenlerine deginilerek, iktisadi teorilerde finansal kriz kavraminin anlami
aciklanmistir. Bunlara ek olarak Diinya’da yasanan baslica ekonomik krizler

incelenmistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise, Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde yasanan
finansal krizler ve bankalarin karsilastig1 risklerden bahsedilmsitir. Tiirkiye’de bankacilik
sisteminin kirilgan yapisina deginilerek, Diinya’da yasanan bir finansal krizin Tiirkiye’yi

de derinden etkiledigi agiklanmustir.

Calismamizin tglincli ve son boliimiinde ise, Tiirkiye’de yasanan finansal
krizlerden ders ¢ikartildigina iliskin bilgiler bulmak miimkiindiir. Tiirkiye 6zellikle 2000
Kasim ve 2001 Subat Krizleri sonrasinda, ekonomik krizler ile nasil mudahale edeceginin
yollarini aramistir. Bu stirecte yeniden yapilanma suirecini uygulamaya koymustur. Gicli
ekonomiye gecis programi dahilinde BDDK’nin kurulmasi gibi bir ¢ok yeni reform
paketlerini benimsenmistir. Yeniden yapilanma siireci ile Tiirkiye’de bankacilik

sektdtline olan giivenin arttirilmasi hedeflenmistir.



1. FINANSAL SISTEM KAVRAMI

Calismamizin bu bolimiinde genel anlamda finansal sistem igerisinde rol
oynayan taraflar incelenerek finsansal kriz konularina deginilecektir. Fon arz eden taraf
ve fon talep eden tarafin bir araci kurumda bulugsmasi ile ortaya ¢ikan sistem finansal
sistemdir. Finansal sistemde yasanan bir aksaklik kriz sonucunu kaginilmaz kilar. Bu ve
bunun gibi finansal krizlerin bir ¢cok nedeni Uzerinde durularak, iktisat literattriine
yerlesen finansal kriz tanimlamalarindan ornekler verilecektir. Son olarak diinyada

yasanan etkisi tiim diinya iilkelerinde goriilen ekonomik krizler agiklanacaktir.
1.1 FINANSAL SISTEMIN TARAFLARI

Dunya tzerindeki her tlke ekonomisinde, fon arz eden taraf ile ve fon talep eden
taraf her zaman bir finansal sistem igerisinde bulusmaktadirlar. Finansal sistem icerisinde
belirli kisiler veya kurumlar birbirlerine fon aktarmalar1 finansal sistem icerisinde olur.

Bu finansal sistem i¢erisinde bankalar en 6nemli aracit kurumlardandir.

“Finansal sistem genel olarak finansal piyasalar (tahvil ve bono piyasalari) ve
finansal aracilardan (bankalar, sigorta sirketleri, sosyal giivenlik kuruluslar1) olusur. Bu
finansal sistemin fon kaynag yurtici tasarruflar ile tlkeye aktarilan yurtdisi tasarruflardan
(dis borg¢lardan) olusur. Sisteme giren bu fonlar, yine bireyler, sirketler ve kamuya
sunulur. Dolayist ile fon arz edenler (tasarrufcu) ile fon talep edenler (kredi alanlar) olarak

iki grup ortaya cikar.”!

Finansal sistem i¢inde ortaya ¢ikan bu iki grup, finansal araci bir kurumun
aralarinda koprii gorevi gérmesi ile birbirlerine her zaman ihtiya¢ duyarlar. Tasarruf
yapmak isteyen fon arz eden ile kredi kullanmak isteyen fon isteyen taraflar bir finansal

kuruma bagvururlar.

Tasarrufgu fon kaynagini, finansal aract kuruma, bu kurum genellikler bankalar,

aktarir. Kredi kullanmak isteyen de finansal araci kuruma gelerek fon talep eder.

1 Tezer Ocal ve Faruk Colak, Finansal Sitem ve Bankalar, Nobel Yaym Dagitim, Kasim 1999, 5.19



Sekil 1

Finansal Sistem ve Fon Akis

DOLAYLI FINANSMAN SURECI

A

FINANSAL
> ARACILAR
FONLAR
3
2
Tasarruf =
Sahipleri ;
.Halk \
Sirketler
Devlet -
vabancilar FONLAR | FINANSAL
— PIYASALAR

\

FONLAR

FONLAR
e

)

|

DOGRUDAN FINANSMAN SURECI

Kaynak: Mehmet Sarag, “Finansal Sistem”,

http://content.Ims.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/59053/28262/finans_dersnotlari-2015.pdf E.T.

Yatinmcilar
Halk
Sirketler
Devlet
Y abancilar

(10.06.2019)

“Finansal sistem igerisinde bir taraf, kazandiginin tamamini harcamayan ve
tasarruf saglayanlar; diger bir taraf ise kazancindan fazla harcamaya meyilli olan taraf bu
finansal sistem igerisinde bulusurlar. Tasarruf sahibi kurum veya kuruluslar ellerindeki

tasarruf fonlarmi gesitli arag ve aracilar ile kazancindan fazla harcamaya meyilli olan

tarafa aktarim saglarlar. Bu iki taraf arasindaki en 6nemli kurumlar bankalardir.”?

2Muharrem Afsar, Finansal Sistem ve Isleyisi, Nadir Kitap Yayin Dagitim, Eskisehir 2016, s. 1-2.
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Finansal sistem her zaman fon arz eden ile fon talep edenlerin isteklerini
karsilayamayabilir. Bu durumda ekonomide gii¢siizlesme bas gostererek, bankalar
cokintd, buhran icinde kalabilirler. Finansal sistemin giigsiizlestigi bu durumda, ekonomi
darbogaza girerek, finansal kriz bas gostermeye baslar. Ekonomik krizin iilkelerde bag
gostermemesi icin finansal sistem igerisinde bir diizen sarttir. Fon eksigi olan taraf ve fon

fazlasi olan taraf arasindaki denge iyi kurulmalidir.

“Geligsmis veya gelismekte olan iilke durumu fark etmeksizin, diinya {izerindeki
her Glkede gicli bir ekonomik yap1 igin finansal sistemin dogru galisiyor olmasi ¢ok
onemlidir. Ulkelerin gelisme seyri gdstermesi finansal sistemin gelisme seyri gdstermesi
ile dogru orantilidir. Biiylimenin en temel unsuru finansal sistemin uygun ve dogru
calistyor olmasidir. Sermaye birikimi, buna bagl olarak yatirimlarin ve tasarruflarin
arttirtlmasi, isgilicti potansiyelinde artis, teknolojik gelismeler finansal sisteme art1 olarak
ekonomik biiylime belirleyicileridir. Finansal sistem igerisindeki her bir taraf dolayh

olarak tiim bunlar ile de dogru orantilidir.”

Sermaye birikimi yolu ile tasarruf fazlas1 olan fon arz eden taraf, ekonomiye fon
aktarimi yolu ile sermaye saglar. Ekonomide sermaye birikimi performansi arttiran bir

kistastir. Sermaye birikimi saglanmasi ile ekonomik biiylime saglanir ve verimlilik artar.
1.2 FINANSAL KRiZ KAVRAMI

Iktisat literatiiriinii inceledigimizde, finansal kriz kavrammi agiklamak hi¢ de
kolay degildir. Ekonomide yasanan herhangi bir buhran, sikintt donemini ekonomik kriz

kavrami olarak tanimlamak da miimkundiir.

Gelismekte olan iilkelerde, ekonomide yasanan herhangi kiiciik bir buhran
ekonomik kriz olarak algilanirken, gelismis iilkelerde ise daha biiyiik ¢apta yasanan bir

ekonomik buhran ekonomik kriz olarak algilanmaktadir.

3 Asli Afsar, Finansal Gelisme ile Ekonomik Biiyiime Arasmndaki iliski, Afyon Kocatepe Universitesi iktisadi Ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: VI, Say1: 1, 1-22, Afyon 2016, 5.189.
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“Kriz, diinya iizerinde bir¢ok dilde, farkli anlamlarda kullanilmakta olan bir
kavramdir. Ancak asil kokeni Yunanca ve Latince dillerinden geldigi bilinmektedir.

Genel anlamu itibari ile kriz, her iki dilde de karar vermek anlaminda kullanilmaktadir.”4

1990’11 yillardan sonra 0zellikle sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile dlinya
tizerinde her iilkede finansal sistemler daha ¢ok ilgi gormeye basladi. Sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi ile iilkeler finansal krizleri daha c¢ok yasar duruma

gelmiglerdir.

“1945°11 yillar itibari ile baslayan ve 1990 yillarinin sonlarina dogru artis seyri
gosteren finansal piyasalardaki giiclii etkilesim agi, iilkeler arasinda finansal kriz
ortaminin olugmasi durumunu da arttirdi. Gelismis ve gelismekte olan bircok iilke
sermaye hareketlerini serbestlestirip, {ilke ekonomileri disa agmasi ile ¢ok daha glcli

finansal krizler diinya {izerinde her iilkede kendisini gostermeye baslad.””

1.2.1 Finansal Kriz Kavraminin Ac¢iklanmasi

Ekonomik kriz dedigimizde tiim iktisatgilar bu tanimlamayi yapabilme
konusunda gériis birligi icerisinde degildir. Iktisat kitaplar1 incelendiginde de farkl farkly

tanimlanmalar mevcuttur.

Ekonomilerde meydana gelen her ¢cokiinti, buhran ve durgunluk belirtilerini kriz
olarak anlamak ve analiz etmek dogru degildir. Bu ve bunun gibi durumlar kriz olarak

adlandirmak igin belirli kriterler bulunmaktadir.

“Aniden ve beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan ve normal siirecte bir aksaklik,
bir sekme yasanmasina sebep olan her sorun kriz olarak adlandirilabilir. Bunun disinda
rutin olarak karsimiza her an ¢ikabilecek olan her sorunu finansal krizdir seklinde ifade
etmek yanlis bir ifadedir. Krizi diger rutin sorunlardan ayiran en énemli 6zelligi aniden,

beklenmedik bir anda ortaya ¢ikmasidir.”®

4Nurdan Aslan ve Nuray Terzi, Kiiresel Finans, 1. Baski, Istanbul: Tiirkmen Kitapevi,2013, 5.396

5Guven Delice, Finansal Krizler: Teorik Ve Tarihsel Bir Perspektif, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Say1: 20, Ocak-Haziran 2011, s. 57-81.

6 Aslan- Terzi, s. 398



“Ekonomik kriz, gelismekte olan iilkelerde daha c¢ok, doviz kuru artis1 dolaysi
ile Turkiye gibi ekonomisi ithalata dayali Ulkelerde fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesi
sonucu ortaya ¢ikar. TUketici fiyatlar1 artar, teknik anlamda enflasyon artar ve satin alma
glicii diiser. Firmalar da ekonomideki bu sorunlara kayitsiz kalamamaktadirlar.
Firmalarin tasarruf giicii ve yatirim giiciiniin de diismesi iilke ekonomisini ¢ok daha

icinden ¢ikilamaz bir hale siiriikler.”’

Literatiir de birgok kitapta inceledigimizde olumsuz bir anlamda kullanilan kriz
kelimesinin olumlu tek 6zelligi yeni firsatlar da ortaya ¢ikartabilmesidir. Bu anlamda kriz,
ekonomilerde yeni firsatlara kap1 acan bir yoldur seklinde soylenebilir. Kiiresellesen yeni
Diinya da birgok gelismis ekonomi, yaklasmakta olan ekonomik Kkrizleri énceden tespit
ederek, bu ekonomik buhran donemlerini kendilerine yeni firsatlara ¢evirmeyi
basarabilmislerdir. Buna en iyi 6rnek yakin zamanda Rusya ekonomisi 6rnegidir. AB ve
Amerika’nin ekonomik yaptirimlari ve rublenin deger kaybetmesi, ithal Grinlerin
fiyatlarim1 her gecen giin arttirmis bu da yerel iireticilerin {riinlerine olan talebi
arttirmistir.  Yerel Rus {reticileri, bu kriz ortaminm1 kendilerine firsata c¢evirmeyi

basarabilmislerdir.

Dinya Uzerinde tim ekonomilerde, mal, hizmet, Uretim sektdrlerinde ve déviz
piyasalarinda az veya c¢ok, kabul edilebilir siirin iizerinde olan dalgalanmalar
goriilmiistiir. Bu dalgalanmalar ekonomik kriz tanimlanmasi olarak literatiiriimiize
yerlesmistir. Fakat sunu da g6z ardi etmemek gerekir ki, ekonomik durgunluk ve finansal

kriz arasinda ciddi farkliliklar vardir.

“Diinya ekonomisinin en sarsintili yasamis oldugu ekonomik kriz olarak
nitelendirebilecegimiz 2008 Krizi, ABD piyasasinda geri O6denemeyen konut
kredilerinden kaynaklanmaktadir. Bu ekonomik kriz, sadece batik kredilerden
kaynaklaniyor olsaydi, bu ekonomik sarsint1 olarak nitelendirilirdi. Fakat 2008 Krizi,

kredi batiklarinin yani sira donemin iki dev kurumu Fannie May ile Freddie Mac’in

" Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, Piyasa Sisteminin Elestirisi, 15. Bask1, Istanbul: Remzi Kitapevi, 2008, .48



kamuya devredilmesi ile ve her gecen giin artan banka batiklari ile finansal kriz halini

almistir.”®

Finansal kriz kavrami, 6zellikle 1970’11 yillar itibari ile daha ¢ok kullanilmaya
baslayan bir kavram haline gelmistir. Ozellikle kiiresellesmenin hizla tiim diinyaya
yayilmasiyla Uretim artmuig, Uretim artisina bagl olarak tlketim artmis, tiketim artis1 mal
ve hizmet talebini arttirmistir. Mal ve hizmet talebine artis, fiyatlar genel seviyesini

yukselterek ekonomilerde bir durgunluk seyretmesine sebep olusturmustur.

Tiim bunlara ek olarak, finansal krizler doviz ve hisse senedi piyasalarinda da

kendisini gostermektedir.

“Finansal krizler, finans piyasalarindaki hizi fiyat hareketliliginden, bankalara

geri 6denemeyen ¢esitliligi ne olursa olsun batik kredilerden kaynaklanabilir.”

Birgok iktisat¢1 doviz kuru diizenlemelerinin hisse senedi piyasasindaki etkisini
inceleyerek arastirma yapmustir. Bu etkinin olumlu oldugunu séyleyenler kadar, higbir
etkisinin olmadigini sdyleyen iktisatcilar da bulunmaktadir. “Aggarwal (1981), yaptig1
calismada Amerikan dolartyla hisse senedi fiyatlar1 arasinda pozitif yonli bir iligki
oldugunu tespit ederek; doviz kurunda meydana gelen degisimin hisse senedi fiyatlarini,

firmanin karlihiginda degisim olusturmasi nedeniyle etkiledigini belirtmistir.”°

Sermaye hareketliliginin serbestlestigi 1980 yilindan sonraki siirecte finansal
krizlerin bulagic1 bir hastalik gibi tiim diinya iilkelerine yayilmasi ¢ok kolaylagmaya
baslamustir. Ornegin Japonya’da yasanan bir finansal kriz, Japonya’nin ekonomik sistem
icerisinde finansal islem yapmis oldugu bir diger iilkeyi ¢ok kolaylikla etkisi altina

almaktadir.

8 Egilmez, s. 49

% Aslan -Terzi, s.386

10 Emine Kaya, Yelda Koksal, Déviz Piyasas1 Baskis1 Ve Menkul Kiymet Piyasalari Etkilesimi: Bist 100 Uzerine
Bir inceleme, istanbul, Kasim 2008, s.24



Tum bunlardan hareketle ekonomik krizler, kiresel sistem igerisinde, ister
cokuntu ister durgunluk olsun, tim Glke ekonomilerini etkilemekte ve kisa sure icerisinde

yayilabilmektedir.
1.2.2 Finansal Kriz Cesitleri

Gelismis ve gelismekte olan her iilke ekonomisinde, ekonomik buhran donemi

bir nedene baglanir. Bu nedenler finansal krizin ¢esidini belirlemektedir.

Finansal krizler ana hatlari ile incelendiginde, bankacilik krizleri, doviz krizi ve

borsa krizi olmak lizere ii¢ ana baglikta siniflandirilabilir.

Sekil 2

Temel Makro Ekonomik Krizlerin Siiflandirilmasi

Ekonomik Krizler
Reel Sekitr Krizler Finansal Krizler
Mal ve Hizmet Isgilcii Pivasasinda
Pivasalarinda Kriz issizlik Krizi
J A 4
Enflasvon Durgunluk Bankacilik Dioviz Krizi Borsa
K rizi Krizi Korizi (Currency Crisis) Kriz

Odemeler Dengesi Krizi Diaviz Kuru Krizi
(Balance of Payments Crisis) {Exchange Rate Cnsis)

Kaynak: Prof. Dr. Nurdan Aslan- Dog. Dr. Nuray Terzi, Kiiresel Finans, 1. Baski, Istanbul:
Tirkmen Kitabevi, 2013, 5.387

1.2.2.1 Bankacilik Krizi

Finansal krizlerin incelenmesi kapsaminda bankacilik krizleri en ¢ok karsimiza

c¢ikan kavramdir. Bankalarin genellikle almis olduklart sorumluluklari yerine



getiremedigi durumda karsimiza ¢ikar ve banka iflaslari olarak kendisini gostermeye

baslar.

“Bankacilik krizi, ekonomide bankalara olan giivenin kaybolmasi nedeniyle fon
fazlas1 olan kesimin mevduat fazlaliklarini aniden, beklenmedik bir anda geri ¢ekmek
istemelerinden kaynaklanmaktadir. Bankalarin, bu aniden mevduatlarin1 geri ¢ekmek
isteyen mevduat sahiplerinin fon taleplerini karsilayamamasi1 durumunda bankacilik Krizi

ortam1 olusmaktadir.”*?

Bankacilik krizine en iyi 6rnek; 1985 yilinda kendisini yavas yavas hissettirmeye
baslayan ve etkisi 1995°1i yillara kadar devam eden Isve¢ ekonomisinde gdzlenen
ekonomik krizdir. Isve¢ ekonomisinde her gecen giin artan emlak kredilerinin, giin gelip
O0denemedigi durumda, iktisat literatiiriinde emlak piyasasi ¢okmiis ve bankalar saglamis

olduklar1 kredileri geri alamaz duruma gelmislerdir.

Bankalar mali kayiplarini karsilayamaz duruma gelmislerdir. Isveg hiikiimeti her
ne kadar bankacilik sektoriindeki bu kayiplari onlemek igin ekstra destekler verse de
ekonomiyi kisa stire iginde eski seviyesine ¢ekmeyi bagaramamustir. Bir¢cok banka ciddi

zararlar gdrmiistiir.

Bir giizel o6rnek daha, yakin zamanda Tiirkiye’de yasanan TL nin hizli ve asir
degersizlesmesi ile mevduat sahiplerinin bankalardaki doviz mevduatlarina el
konulacagimi diisiindiiklerinden, mevduatlarini ¢ekmesi ve bunun bankacilik sektori
tizerinde baski olusturmasi ve yine dolayisi ile enflasyon ve cari agigin artmasidir. Ek
olarak, déviz bor¢lanmasi olan sirket ve hane halklarinin her gegen guin artan faiz oranlari

ile kredi borglarin1 6deyememesi ve darbogaza siriklenmesidir.

11 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat Teorisi ve Politika ve Uygulama, 13. Baski, Istanbul: Giizem Can Yaynlari,

Subat 1999, s. 28



“Bankacilik krizleri diinya iizerindeki daha cok gelismekte olan {ilkelerde
karsimiza cikarken, gelismekte olan iilkelerde de nadir de olsa yasanmis oldugu

gozlemlenebilmektedir.”*?

Gelismis veya gelismekte olan her iilkede, yasanan herhangi bir ekonomik sikinti
doneminde, bankacilik sektorii bu ekonomik sikintidan en c¢ok etkilenen sektor
olmaktadir. Bu nedenle bankacilikta yasanan her ekonomik yapilanmay1 tlke ekonomileri

yakindan takip etmektedirler.
1.2.2.2 Doviz Krizi

Doviz kuru sistemi olarak serbest dalgalanan kur sistemini benimsemis olan
tilkelerde doviz kurunun ani artis veya azalislarindan ortaya ¢ikan ekonomik buhran

doneminde ekonomilerde doviz krizi bas gostermektedir.

“Bir lilkenin yerli parasinin asir1 deger kaybetmesi ve bunun sonucunda da

Merkez Bankasi’nin rezervlerinin ciddi oranda diismesi olarak tanimlamaktadir.”*3

Turan Yay’in burada yapmis oldugu acgiklamaya gore, doviz krizinin en 6nemli
nedeni, Merkez Bankasi rezervlerinin ciddi azalmasi ve bunun sonucunda ulusal paranin
degerinin ciddi oranda azalmasindandir. Ulusal paranin deger diigiikliigiinii firsat bilen
spekiilatorler piyasadan doviz alimi yapmaktadirlar. Bu durumda Merkez Bankasinin
piyasaya doviz siirme giidiisii artar ve Merkez Bankasi elinde bulunan dévizler giinden

giine azalir.

Doviz krizini farkli bir sekilde daha ifade etmek mimkindur. “Déviz kurundaki
ani dalgalanmalardan ortaya ¢ikan ekonomik belirsizliklerdir. Literetiirde doviz kuru
krizi olarak adlandirilir. Ozellikle sabit déviz kuru sisteminde islem yapan iilkeler icin,

piyasa yatirimcilarinin ulusal para yatirimidan yabanci para cinsinden yatirimlara

121 event Ginko-Rengin AK, Kiiresellesen Ekonomilerde Yasanan Bankacihk Krizlerinin Anatomisi, istanbul,
Nisan 2009, s.59

B Turan YAY, Giilsiin Giirkan YAY ve Ensar YILMAZ, Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve Finansal
Duizenlemeler, Istanbul: Ticaret Odas1 Yayini, Aralik 2001, s.21



yonlenmeleri sonucunda Merkez Bankasi yabanci para rezervlerinin azalmasi veya

tilkenmesi durumuna gelmesi sonucunda olusan finansal kriz ¢esididir.”*

Tirkiye gibi oOzellikle gelismekte olan iilkelerde, ulusal paranin deger
kaybetmesi (devalliasyon) seklinde kendini gosteren déviz kuru krizi, ithalata bagimli bir
ekonomide, ithal iirlinlerin fiyatlarinin artmasi ve dolayis1 ile enflasyon oraninin artmasini
kaginilmaz hale getirir. Bu yol ile ithalat ve ihracat arasindaki dengesizlik yani 6demeler

dengesi agiklar1 her gegen giin artar.

“Her bankacilik krizi bir doviz kuru krizi; her doviz krizi bir bankacilik krizini

doguracak sekilde kisir dongii icerisindedir.”*®

1.2.2.3 Borsa Krizi

Borsa Krizi, borsa da islem yapan sirketlerin aniden deger kaybina ugramalari

ile gerceklesen krizdir.

Ulke ekonomilerinin iyi ya da kotii seyrinde olmast ilk olarak borsa endekslerine
bakilarak anlagilabilir. Borsa endeksleri asagi yonlii bir seyir halinde ise ekonomide

olumsuzluklar bag gosterecek seklinde yorum yapmak dogru olur.

Borsa Krizi iilkelerin beklenmedik anlarinda karsilastiklari, krizi 6nlemekte her
zaman ge¢ kaldiklar1 bir ekonomik kriz ¢esidi olarak agiklanabilir. Borsada yasanan ani
dalgalanmalar nedeniyle gelmekte olan bir ekonomik kriz donemi, gelismis lilke veya
gelismekte olan Glke olsun her zaman farkedilmeyebilir. Ulke ekonomileri borsada hacme

sahip olan her islemi takip etmeleri gerekmektedir.

Iktisat tarihinde Kara Pazartesi olarak bilinen 1987 yilinda Amerika bir¢ok
sirketin hisse degerlerinin ciddi deger kaybettigi kriz borsa krizine en iyi Ornektir.
1987°de ABD borsasinda yasanan bu ani deger kayiplari tarihin en derin borsa deger

kaybi1 olarak tarihe ge¢gmistir. ABD’ de baslayan bu ekonomik kriz dénemi tiim diinya

14 Turgut Ahmet, Tirleri, Nedenleri ve Gostergeleriyle Finansal Krizler, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt
No: 20, Say1:4-5, Kasim 2006- Subat 2007, s.36
15 Omer Yilmaz, Alaattin Kiziltan, Vedat Kaya, iktisadi Kriz Kuramlari, Finansal Kiiresellesme Ve Para Krizleri,

Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 24, Ocak 2009, s.82
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tilkelerini etkilemistir. Tablo 1’den incelenebilecegi gibi 1987 yilinda yasanan biiyiik

borsa krizinin ulkeler Gzerinde borsadaki deger kayiplari gosterilmistir.

Tablo 1
19 Ekim 1987 Giinii Borsa Deger Kayiplar

Dow Jones %22.6
Hong Kong %45.8
Avusturalya | %41.8

Ispanya %31.1
Ingiltere %26.4
Kanada %22.5

Yeni Zelanda | %60.1
Kaynak: http://www.bireyselyatirimci.com/1987-wall-street-krizi-kara-pazartesi/ E.T.
(20.02.2019)

1987 yilinda ABD’de karsimiza ¢ikan bu ekonomik kriz, basta Yeni Zelanda,
Hong Kong, Avusturalya olmak tizere tim dinya ulkelerine kisa siire icerisinde yayilmis

ve bu iilke borsalarinda ciddi deger kayiplar1 ile sonuglanmaigtir.

“Dogu Asya’da yasanan borsa krizi, borsanin %11 seviyelerinde ve ardindan %6
sevilerinde aniden diismesi ile ortaya ¢ikmistir. Bir gln igerisinde aniden deger kaybeden
sirketler diisiik faiz orani ile bor¢lanma yolu aramislardir. Bu noktada IMF’den gerekli
fon saglanmasi destegi alinmistir. Fakat tiim bu fon destegi yeterli olmamis ekonomik

kriz donemi kisa siire icerisinde atlatilamamustir.”*®

Tablo 1°’den de inceleyebilecegimiz gibi, 1987 Krizinde borsada deger
kayiplarinin en ¢ok oldugu iilke %60 ile Yeni Zelanda olmustur. Yeni Zelanda’y1 %45
seviyesi ile Hong Kong, ve %41 seviyesi ile Avusturalya takip etmistir. Bu iilkeleri
takiben yine gelismis iilke olarak nitelendirebilecegimiz Ispanya, Ingiltere ve Kanada

borsa da en ¢ok deger kaybeden iilkeler olarak siralanabilmektedir. Borsa krizini, bu

16 Nalan Olmezoglu, Diinya Ekonomisi, Bursa, Ezgi Kitabevi, 2003, s. 56
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noktada kisa sure icerisinde kuresel anlamda en hizli yayilan kriz olarak

nitelendirebilmek mimkindur.

Bir diger ornek, Dogu Asya’da goriinen ve iktisat literatliriinde tequlia Krizi
olarak bilinen ekonomik krizdir. Yukaridaki tablodan da gorebilecegimiz gibi, Yeni
Zelanda’da Hong Kong’da ve Avusturalya da kendisini gosteren bu kriz ile Dogu Asya
ulkelerinde ciddi borsa ¢okiisleri yagsanmis ve Ulkeler paralarini devaliie edilmek zorunda

kalmislardir.
1.3 FINANSAL KRiZ NEDENLERI

Kiiresellesen diinya da, lilkeler, finansal kriz donemlerinde, bu koti giden
ekonomik durumu bir nedene baglamaktadirlar. Literatiirde, temel hatlar1 ile finansal
krizleri aciklayan birgok teori incelenmis ve en temel teorileri, asir1 bor¢ birikimi,
bankacilikta yasanan panik, belirsizlik teorisi, asimetrik bilgi teorisi seklinde

siralayabilmemiz miimkiindiir.

Tiim bu nedenler finansal krizlerin nedenlerini en basit sekilde agiklayan

nedenlerdir.
1.3.1 Asir1 Borg Birikimi

Finansal sistem icerisindeki fon talep edenler tarafindan her zaman bir borg yukii
altina girme gilidlisii bulunmaktadir. Fon talep edenlerin, almis olduklar1 kredileri
O6deyememe durumu bankalarin kirilganligini arttirir. Verilen asirt krediler herhangi bir

buhran doneminde, iilkenin, kolaylikla kriz ortamina siiriiklenmesine sebep olacaktir.

“Finansal krizlerin en Onemli nedenlerinden bir tanesi {lkelerin asir1
bor¢lanmasidir. Kamu kesiminde ortaya ¢ikan asiri bor¢lanma ihtiyaci, bu iilkelere

tasarruf saglayan yatirimeilar agisindan belirsizlik riskini artirmaktadir.” 1’

Asirt Dis borg birikimi ile kendini gdsteren finansal kriz Ornegine, yakin

zamanda karsimiza ¢ikan Yunanistan krizi en 1yi olarak drnek gosterilebilir. Tarihsel

17 Erisan Arican, Gelismekte Olan Ulkelerde istikrar Politikalari, Kardesler Matbaasi, Istanbul 2002, s.25
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kronoloji ile baktigimizda, 1961 yilinda serbest ticaret anlasmasi ile AB entegrasyon
slirecine giren Yunanistan, 1970 yilindan itibaren AB iiye iilkeleri ile ticaret ortagi olma
imkan1 elde etmistir. Fakat Yunanistan, zamanla diger AB {iye {lilkeleri ile rekabet
edememe durumuna gelmistir. Ozellikle, 2000’li yillarm sonrasinda GSYH oranma
baktigimizda, diger AB iiye llkelerinin icerisinde en diisiik seyrini géstermistir. GSYH

oranindaki bu diisiik seviye iilkeyi her gecen giin borg birikimine siiriiklemistir.

“Yunanistan’da yakin zamanda yasanan ekonomik kriz asir1 borg birikimi nedeni
ile karsilastigimiz ekonomik krizdir. Bu kriz, GSYH olarak biit¢e agiginda ciddi artis ve

kamu borg diizeylerindeki ciddi artis seklinde kendini gostermektedir.”*®

“D1s borg yiikiiniin fazlaca oldugu az gelismis birgok iilkedeki en temel sorun,
kredileri dogru yatirim alanlarina yonlendirecek finansal sistemin olmamasidir. Birgok
giiclii bankacilik sistemine sahip olan gelismis iilkelerde hem krediler dogru yatirim
alanlarina yoOnlendirildigi gibi hem de yabanci kaynak girisleri finansal ve

makroekonomik istikrarsizlik yaratmamaktadir.” 1°

Makroekonomik istikrarsizlikla bankacilik sektorii kaginilmaz olarak finansal
kriz ortamina siiriiklenir. Istikrarsizlik sadece iilkenin bankacilik sektdriinde etki etmek
ile kalmaz, tim ekonomik gdstergelerini etkileyebilecek diizeydedir. GSMH, biyime
oranlar1 gibi makroekonomik degiskenler iilkelerin finansal degerlerini olumsuz etkiler

ve iilkeyi kriz ortamina stirtikler.
1.3.2 Bankacilikta Yasanan Panik

Bir ya da birka¢ bankaya karsi glivenin sarsilmasi sonucu hane halki ve
sirketlerin, mevduatlarini ¢gekmek igin genel olarak bitiin bankalara ani ve buyik capta
taleplerinin artmasidir. Bu tiir bir panik gii¢lii bir finansal yapida olan bankalarin dahi

iflasina yol agmaktadir.

18 Hakan Karabacak, Yasar Kose, Yunanistan Ekonomik Krizi: Nedenleri, Etkileri ve Alnan Tedbirlere iliskin
Degerlendirme, Maliye Dergisi, Say1:160, Ocak-Haziran 2009, s. 289

19 Nejla Aklan, Finansal Krizlerin Anotomisi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Hakemli Dergisi, Cilt
No:5, Say1:9, Ocak 2003, s.19
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“1980’lerde yogun olarak yasanan kiiresellesme sistemi ile birlikte gelismekte
olan iilkeler kendi bankacilik sistemlerini, gelismis iilke bankacilik sistemlerine gore
diizenlemeye baslamislardir. Bu kapsamda kullandirilan kredilerde ve satilan iiriinlerde
bu kriterlere uygun davranmaya ¢alismislardir. Ote yandan, gelismekte olan iilkelerin,
kiiresellesme mekanizmasina tam olarak hazir olmadan yaptiklar1 diizenlemeler, finansal
sektorde faaliyet gosteren bankalar1 belirsizlige itmistir. Mali liberalizasyon silirecinde
yapilacaklarin tespit edilmesinde eksik kalinmasi, bu mali liberalizasyon siirecinde
bankalar1 gli¢ duruma sokmus. Mevcut borglarini 6deme zamani geldiginde bankalari bir
panik igerisine siiriiklemistir. Bu panik muhtemel krizin ilk adimlarini ortaya

cikartmistir.”2

Bankacilik sektoriinde kredilerin zamaninda 6denememesinden kaynakli olarak

ortaya ¢ikan bu panik ortami finansal krizin en 6nemli nedenlerindendir.

Bankalarda yasanan panik dolayisi ile ekonomik kriz yasayan Isveg, burada

verilebilecek en giizel drnektir.

1980 ve sonrasinda tiim diinya genelinde yasanan finansal serbestlesme
hareketleriyle sermaye hareketleri iilkeler arasinda hizlanmig ve kredi kullanimlari
artmustir. Tm bunlara ayak uyduramayan Isve¢ ekonomisi, para ve maliye politikalarmin
uygulanmasinda ge¢ kalmistir. Bankacilik sektorii ciddi bir panik igerisine girmistir.
Bankacilik sektoriinde batik krediler artmistir. Tiim bu finansal istikrarsizlik ortaminda

ekonomik krizin bas gostermesi kaginilmaz olmustur.
1.3.3 Belirsizlik Teorisi

Kredi talebinde bulunan bir tarafin kredi talebine doniis almasi ve kredi talebinde
bulunan diger bir tarafin da talebine doniis alamamasi durumunda karsimiza belirsizlik
durumu ¢ikar. Yani literatiirde kredi talebinin kredi arzini asmasi seklinde de ifade
edilebilir. Bu durumda kredi alamayanlar, daha yiiksek faiz oranin1 6demeye mecbur

kalirlar ve faiz oranlarn yiikselir. Piyasa bir kriz ortamina surtklenir.

2 gelcuk Kendirli, Bankacihkta Risk ve Marka Degeri, Borsa istanbul(BiST) Banka Sektoriinde Bir Uygulama
Degerlendirmesi, Cizgi Kitapevi, May1s 2018, .82
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Belirsizlik teorisi ayni zamanda “Finansal araci kurumlarin olas1 bir kriz
ortaminda, bu kriz ortamindan kolaylikla kurtulabilecegini diistinmesinin sonucudur.
Olas1 bir kriz ortaminda bu krizin sonucu bir baskasina yuklenecekse belirsizlik teorisi
bir anlam ifade etmemeye baslayacaktir. Riski alacak kisinin herhangi bir olumsuzluk
durumunda alacagi riskin ne kadar olacagina karar vermesi gereken durumlar igin

kullanilmaktadir.”?:

1.3.4 Bilgi Eksikligi

Son zamanlarda finansal krizlerin nedenlerini agiklamaya galisan, ¢agimiza en

uygun yapi asimetrik bilgi yapisidir.

Bankalarin kredi icin uygun bireyleri ve/veya kredi riski az olan/olmayan
firmalar1 ayri tutup, kredileri verimli kullanacaklarini diistindiikleri bagvuru sahiplerine
vermeleri durumunda bile yine de bir bilgi eksikligi durumu bulunmaktadir. Ters se¢im
problemi de tam bu esnada devreye girer. Diiriist bireylerin ve/veya firmalarin kredileri
belirttikleri yerlerde kullanmamas1 durumunda ahlaki bir tehlike ortaya ¢ikar ve piyasada
asimetrik bilgi kaynakli aksakliklar olusur. Bu aksakliklar da finansal krizlerin bas

goOstermesinde en 6nemli nedenlerden sayilir.

“2008 kiiresel krizinin en 6nemli nedenlerinden biri bilgi eksikligidir. Tiirev
irlinler piyasasinda, bu lriinlerin ne ise yaradigini tam anlaminda bilmeyen kurum ve
kuruluglar yatirimlarini daha degerli kilmak i¢in tiirev {irlinler piyasasina yonelmisglerdir.
Bu iirtinlere olan talebin artmasi iilke ekonomilerinde kredi talebini her gecen giin
arttirmigtir. Kredi talebi giin gelip karsilanamadigi durumda ekonomik kriz kendisini

gOstermistir.”??

Tiirev iiriinler piyasasinda islem yapan kurum ve kuruluslar yatirimlarin1 daha

degerli kilmak i¢in bu piyasaya yonelmis olsalar dahi, bu piyasa icerisindeki islem yapma

2 lker Parasiz, Kuiresel Kriz-Finans Krizinin Giiven Krizine Doniismesi Kiiresel Kriz, Ezgi Kitapevi, Nisan 2009,
s.76
2 Egilmez, 5.96
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konusunda bilgi eksiklikleri ekonomiyi gun gelip bir finansal kriz igerisine sokmaya

yetmistir.

Bilgi eksikliginin ters anlami saydamlik, iilke ekonomilerinin ne kadar giiglii
oldugunu gosteren bir kavramdir. Ulkede herhangi bir belirsizlik durumunun en az oldugu
durumdur. Genellikle gelismis lilke ekonomilerinde saydamlik en yiiksek diizeyde iken,

gelismekte olan iilkelerde saydamlik oldukca diigiiktiir.

“Saydamlik kavraminin en ¢ok etkili oldugu gelismis diinya ekonomilerinde
finansal krizin yasanma ihtimali daha diisiiktiir. Gelismekte olan saydamlik seviyesi
diisiik olan tlkelerde ise finansal kriz yasanma ihtimali daha yiiksektir. Fakat tim bunlara
celiski olacak seklinde son zamanlarda yasanan finansal krizlerin ¢ogu gelismis diinya
ekonomilerinde ortaya c¢ikmig, sonradan gelismekte olan diinya ekonomilerine
yayilmistir. 2008 Krizi buna en giizel 6rnektir. 2008 Krizi ilk olarak ABD’de ortaya
¢ikmis sonradan tiim diinya iilkelerine yayilmistir.”?3 Bu nedenle saydamlik kavraminin

yeniden degerlendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
1.4 FINANSAL KRIiZ TEORILERI

Iktisat literatiiriinde inceledigimizde birgok iktisadi diisiince akimi ortaya
cikmaktadir. Bu akimlarin her biri i¢in finansal kriz tanimlar1 ayr1 ayrn

tanimlanabilmektedir.
1.4.1 Klasik iktisat Teorisinde Finansal Kriz

1776 yilinda Adam Smith’in Milletlerin Zenginligi kitabinin yaymlanmasi ile

Klasik iktisat teorisi iktisadi bir teori olarak arastirilmaya baglanmistir.

Klasik iktisat diisiincesinde devletin ekonomiye miidahalesinin sinirlt olmast, is
boliimii ve uzmanlagsmanin ekonomide canlilik yaratacagi konular1 iizerinde

odaklanilmistir.

BDogan ALANTAR, Kiiresel Finansal Kriz: Nedenleri Ve Sonuglar1 Uzerine Bir Degerlendirme, istanbul, Subat
2008, s.3
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“Ekonomide her seyin kendiliginden dengeye gelecegini ifade eden
ekonomideki goriinmez el kavrami klasik iktisat teorisinin en énemli kuramidir. Tam
rekabet piyasasinda, goérinmez el ekonomiyi kendiliginden uygun diizeye getirecektir. Bu

nedenle devletin ekonomiye herhangi bir sekilde miidahale etmesine gerek yoktur.”?*

Klasik iktisadin devlet miidahalesinin minimum olan yaklasimi, ekonomide bir
buhran, sikint1 oldugunda, ekonomi kendi kendisini tedavi edebilir. Bu yolla ekonomik

krizler kendiliginden yok olur felsefesi ile ekonomik kriz kavramina yaklagir.
1.4.2 Neo Klasik Iktisat Teorisinde Finansal Kriz

Neo klasik Iktisat yaklasimi, 6zellikle 1955 yilindan sonrasinda Samuelson’un

calismalari ile 6nemli 6l¢iide gelistirilmistir.

Neo-klasik iktisatta, devlet ekonomiye kismi miidahalede bulunabilmektedir.
Toplam talebin yonetilmesi, maliye politikalar1 ile faiz oranlarinin, para politikasi ile para

arz ve talep dengesinin saglanmasi seklinde devlet ekonomiye miidahale edebilir.

“Neo-klasik yaklasim, devletin ekonomiye kismi miidahalesini savunan
yaklasimdir. Bu yaklasima gore ekonomide ortaya ¢ikabilecek bir ekonomik kriz
doneminde devlet ekonomiye kismi miidahale etmelidir. Bu kismi miidahale sadece para

ve maliye politikalar1 ile ekonomiye miidahale seklidir.”%°

Neo-klasik iktisat anlayisinin, ekonomiye devlet miidahalesinin sinirl dl¢iide
miidahalesi goriisli, ekonomide herhangi bir duraksama, kriz déneminde, para ve maliye

politikalar1 ile anti etki yaratacak bir miidahale yapilir ve ekonomik kriz alasag: edilir.
1.4.3 Keynesyen Modelde Finansal Krizler

1929 yilinda Amerika’da baslayan ve 1938°1i yillara gelinceye dek tim dunyada
yayilan Diinya Ekonomik Bunalimi ile tiim diinya ekonomilerinde kii¢iilme goriildii. Bu

yillar itibari ile Klasik iktisat okulunun temelleri sallanmaya bagladi. Ekonomide devlet

24 Ersan Bocutoglu, Makro iktisat Teoriler ve Politikalar, 11. Bask, Istanbul: Ekin Yaymlari, 2014, 5.6
%5 Metin Altiok, Keynes ve Keynesci Kuramda Kriz ve iktisat Politikas1 Tartismalari, Toplum ve Demokrasi,

istanbul, May1s-Aralhk 2012, s.84

17



miudahalesi olmadan, yasanacak bir kriz ortaminda, etkisinin ne kadar gucli oldugu ve ne

kadar hizli tiim diinyaya yayildig: tecriibe edilmis oldu.

Yeni Keynesyen iktisat Teorisi’ne bakildiginda en 6nemli diisiincesi ekonomide
mutlak bir devlet eline ihtiyac1 oldugu goriisiidiir. Yeni Keynesyen modelde ekonominin
biiylimesi ve gelismesinde finansal aract kurumlar basrol oyuncularidir. Ozellikle
bankalar, fon fazlasi olan yatirimcilar ve fon eksigi olan kazandigindan fazla harcama
yapan taraf arasinda dengeyi kurarak, ekonomide canlilik yaratirlar. Fon fazlasi olanlar
ve fon eksigi olanlar arasindaki kredi hacmi artar ve bu noktada mutlak bir devlet eline,

devlet miidahalesine ihtiyac vardir.

Ekonomide devlet mudahalesini destekleyen bir model olan Keynesyen

modelde, ekonomiye miidahale olmazsa, kriz kaginilmazdir.

“Yeni Keynesyenlerde, kredi hacmini yeni klasiklerde oldugu gibi rekabetci

piyasalar degil, bankalar belirler.””2°

1.4.4 Monetarist (Parasalci) Modelde Finansal Krizler

Monetarist (Parasalci) iktisat gorilislinde, para arzindaki degismeler, bu goriisiin
temelini olusturmaktadir. Enflasyonun sebebini, para arzindaki gereksiz dalgalanmalara
baglarlar. Tam rekabet piyasast gecerlidir. Fiyatlar ve ticretler her zaman esnektir. Bu
nedenle dengeleyicidir. Piyasa herhangi bir sekilde dengesizlige diisse bile, fiyatlar esnek
oldugundan kendi kendisine yeniden dengeye gelecektir. Bu nedenle, ekonomide devlet

mudahalesine ihtiyag yoktur.

Bu noktada devlet miidahalesini onaylamayan bu goriis, klasik iktisat ile

bagdasir niteliktedir.

“Milton Friedman'in en 6nemli temsilcisi oldugu bu yaklasimda Parasalcilar

olarak bilinen bir iktisatc1 grubu, klasik Iktisat Teorisine tepki olarak 1970’li yillarin

% Mehmet Sisman, Uluslararasi Paramin Ekonomi Politigi ve Kriz”, Istanbul: Kelkedon Yaymcilik, Subat 2011,

s.52
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basinda, para miktarinin ekonomik harcamamalar tizerinde etkili oldugunu savunan goriis

olarak ortaya ¢ikmistir.”?’

Finansal Kriz donemlerinde iilkelerin GSMH oranlarinda herhangi bir artis
g6zlenmemektedir Friedman’1 onciiliigiinii yapmis oldupu bu Monetarist grup, iilkede
herhangi bir finansal kriz doneminde para arzinin kontrol edilmesi olduk¢a 6nemlidir
goriisiinii savunur. Para arzinin arttirilmasi yolu ile GYMH’ nin da arttirilabilecegini

Ongordr. Clnkii para arz1 faiz oranlar ile de iligkilidir.

Gelismekte olan bir ekonominin faiz oranlar1 yabanci yatirimcilar i¢in ¢ok
Oonemlidir. Faiz oranlar1 yabanci yatirimecilarin, yatirnm kararmi etkileyen en onemli
faktordlr. Gelismekte olan bir tilkede de yabanci yatirimcilarin Glkeye gelmesi ekonomik
faaliyetleri olumlu yonde etkileyecektir. Herhangi bir finansal kriz durumunda Merkez
Bankasi1 doviz piyasasi iglemleri yolu ile piyasa miidahalesi saglar ve kurlardaki asirt

dalgalanmanin bu yolla 6niine gegmektedir.
1.5 DUNYA’DA YASANAN FINANSAL KRiZLER

Tarihsel siirecte baktigimizda, diinya Gzerindeki tim tlkeler, etkileri kiiguk ¢apli
veya biiylik ¢apli olan birgok ekonomik kriz donemi yasamislardir. Burada ele alinacak
krizler, iilke ekonomilerini en derinden etkileyen ve etkisi tiim diinya {ilkelerine yayilan
krizler olacaktir. Ozellikle 1980’li yillar itibari ile tiim diinyada yayilan finansal
serbestlesme hareketleri ile birlikte bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilke, finansal

krizler yagsamaya baslamis ve etkileri ¢cok daha uzun stirmiistiir.

“2007 yilinda ABD’de baslayan ekonomik krizin 2008 yilinda énce ingiltere’ye
sonra hizlica tiim diinya {lilkelerine yayilmasi finansal serbestlesme ve kiiresellesme

hareketlerinin sonucudur.”?®

1.5.1 1929 Buyuk Dinya Bunalimi

1914 yilindaki Birinci Diinya Savasindan, ikinci Diinya Savasi’nin basladigi

1944 yilina gelinceye kadar tiim {iilkelerin paralar: altin standartlari denilen bir para

27 Seyidoglu, 5.856

28 Esilmez, 5.53
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sistemine baglidir. Diinya tizerindeki tiim tlkeler paralarini altina baglamislardir. Altin
karsiliginda para basilmaktadir ve dolayisi ile doviz kuru da altin fiyatina gore

belirlenmektedir.

Birinci Diinya Savasimin ¢ikmasi ile iilkelerin daha fazla paraya ihtiyaglar
olmustur ve altina dayali olarak para basimi iilkeleri gii¢ duruma diistirmeye baslamistir.
Bu durumda da karsiliks1z para basimlar1 baslamustir. Ulkelerin karsiliksiz para basmalari
her gecen giin fiyatlar genel seviyesini arttirarak enflasyon gergegini giin yiiziine

cikarmustr.

“Krizden en ¢ok etkilenen iilke ABD’deki ¢okiis hem derin hem de uzun siireli

olmustur. Bu ¢dkiis sanayiden ticarete her sektorii etkilemistir.” 2°

Biiyiliyen enflasyon balonu, ekonomide Kara Persembe olarak bilinen ve 24
Ekim 1929 giiniine denk gelen giin ABD’de tarihin en biiyiik krizi ne sebep olmustur.
ABD’de 4000°den fazla banka batmis, borsa da 1 giin de tarihin en biiyiik kayiplari

yasanmustir. Kriz kisa siire i¢inde tiim diinyaya yayilmis ve yaklasik 10 y1l siirmiistiir.

Tablo 2
ABD’de 1929 ve 1933 yillarinda GSYH ve issizlik Rakamlari

ABD GSYH Issizlik
1929 315 milyar dolar 3,2%
1933 216 milyar dolar 25%

Kaynak: Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi s.58 verilerden yararlanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur.

Tablo 2’den inceleyebilecegimiz gibi, ABD’nin GSYH’si 1929 yilinda 315
milyarken, 1933 yilina gelindiginde yaklasik yilizde 30 seviyesinde diiserek 216 milyar

dolar seviyesine gerilemistir. 1929 yilinda issizlik orani da ytizde 3,2 seviyesinden yizde

2 Egimez, s. 59
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25 seviyesine yiikselmistir. Bu iki ekonomik gosterge, 1929 yilindaki ABD’de baslayan

ve tiim diinyay1 etkisi altina alan ekonomik krizin en 6nemli gostergeleridir.

“1929 Diinya Ekonomik Buhrani tiim diinyanin yasamis oldugu en 6nemli
ekonomik krizdir. 1929 yilin1 takip eden yillarda basta ABD’de olmak {izere diinya
tizerindeki her {ilkenin ekonomik gostergeleri incelendiginde, bu ekonomik gostergeler

krizin ne denli etkili oldugunu gosterir niteliktedir.”°

1929 Ekonomi Buhrani, Diinya (izerindeki tum tlke ekonomilerinin karsilagtigi
en biiyiik kiiresel kriz olup, ekonomik krizlere yonelik yorumlamalarin degismesine
neden olmustur. Buhran Oncesinde iizerinde fazla durulmayan kriz ile ilgili konular,
ekonomik buhran sonrasinda yogun bir sekilde arastirilmaya ve arastirmalar neticesinde

yorumlanmaya baglanmistir.”3!

1929 Biiyiik Buhrani gelismis olan iilkelere etkisi ¢ok daha biiyiik olmustur.
Yasanan bu ekonomik kriz sonrasinda, krizi anlama ve dnceden onlem alma ile ilgili
bir¢cok politika gelistirilmistir. Bu krizi anlama ve onceden Onlem alma anlaminda
onciiliik eden en 6nemli iilke, hi¢c kuskusuz, 1928 Biiyiik Ekonomik Burhan’dan en ¢ok

etkilenen ABD’dir.

%0 https://borsanasiloynanir.co/1929-ekonomik-krizi/ E.T.(25.02.2019)

31 Nihat Itk ve Erhan Duman, 1929 Ekonomik Buhram ve 2008 Kiiresel Krizi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki

Etkileri, Cankir1 Karatekin Universitesi, Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, s. 75
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Tablo 3
Sanayi Uretim Indeksi (1928=100)

Ddonem ABD Ingiltere Almanya Fransa
1932-1 62,5 90,1 62 79,5
1932-2 54,7 89,4 61,3 74
1932-3 55 82,8 59,6 73,2
1932-4 99,5 90 61,8 76,1
1933-1 56,5 89,9 63,9 80,8
1933-2 70,9 91,7 68,5 85,8
1933-3 82,6 91,7 71 87,4

Kaynak: http://www.ozgurradyo.com/?s=makale_ayrinti&makale no=193 E.T. (25.02.2019)

Tablo 1’ de goriildiigii iizere, baslica sanayi iilkelerinde Biiyiilk Buhran ile

birlikte sanayi tiretimi ciddi diisiis seyri gostermistir.

Tabloya baktigimizda, krizin sanayi sektorii acisindan degerlendirildiginde
cokiislin en biiytik etkisi ABD iizerinde oldugu goriilmektedir. ABD’de 1932 yili ilk
ceyreginden 1933 yili ikinci geyregine kadar diiiis seyri gdstermis. Fazla bir artig seyri
gosterememistir. Ancak 1933 yiliin ii¢ilincii geyregine gelindiginde biiyiik bir ivme ile

sanayi liretimi artmistir.

Ingiltere, Almanya ve Fransa’da sanayi iiretim indeksi inceledigimizde ¢ok
blyUk bir artis veya azalis seyri gozlenmemektedir. Bu, krizden en ¢ok etkilenen ve etkisi

en uzun stiren iilkenin ABD oldugunun da en giizel kanitidir.

ABD’deki ¢okiis sadece sanayi sektoriinde degil, sanayiden ticarete,
bankaciliktan hizmet sektoriine kadar tiim sektorleri etkisi altina almis ve ciddi bir

kiigiilmeye zorlamistir. Bu kiigiilme GYMH {izerinde de etkisi kaginilmaz olmustur.

“1929 yilinda tiim diinyada yasanan biiyilikk ekonomik kriz, tim {ilke

ekonomileride kisa stireli sermaye hareketlerinde fon birikmesine neden olmustur. Kisa
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stireli fonlarin biriktigi ve biiyiik islem hacminin olustugu ekonomilerde ekonomik

krizden kurtulmak oldukca zordur.”%?

Tablo 4
ABD’de GSMH’ anmin Diisiisii (1928-1941)

GSMH GSMH
Yil (Cari fiyatlarla milyar Yil (Cari fiyatlarla milyar
USD) USD)
1928 98,7 1935 76,5
1929 104,6 1936 83,1
1930 91,2 1937 91,2
1931 78,5 1938 85,4
1932 58,6 1939 91,2
1933 56,1 1940 100,5
1934 65,5 1941 1247

Kaynak: Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, Piyasa Sisteminin Elestirisi, Remzi Kitapevi, 15.
Basim, 2008, s.59

Tablodan da inceleyebilecegimiz gibi, 1929 yilindan itibaren azalmaya baslayan
GSMH, 1929 seyrine ancak 1940 yilinda geri donebilmistir. 1933 yilinda %50 diisiis ile
56,1 milyar dolar seviyesine gelmistir. Biiylik finansal krizin ABD deki etkisi 11 yil
stirmigstir. 1941 yili sonrasinda yeni bir atilim ile ABD ekonomisi yeniden gelisme

seyrine gecis saglamistir.

Diinya ekonomik krizleri igerisinde hi¢ kuskusuz 1929 Buyiik Buhran1 kapitalist
sistemin karsilasmis oldugu en biiyiik ekonomik krizdir. ABD’de de baslayip, kisa siire
icinde muhtesem yayilma hizi ile tiim diinya lilkeleri bu ekonomik krizden ciddi
etkilenmislerdir. Bircok insan issiz kalmis, Ulkeler paralarini develiie etme yaris igerisine

girmislerdir. Dis ticarette ciddi daralmalar olmus yasam seviyesi diismiistiir.

“2008 biiyiik finansal krizin ii¢ biiylik sonucu olmustur. ABD’nin Bretton
Woods sehrinde toplanan karar ile ilki IMF (International Monetary Fund) bir diinya

32 edat AKMAN, Modern Diinyadaki En Bilyiik Ekonomik Kriz, Istanbul, Rota Yaymlari, 1998, s. 24.
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bankas1 olarak kurulmustur. Ikincisi Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ve {igiinciisii de

Uluslararasi Ticaret Orgiitii (International Trade Organisation- ITO) kurulmasidir.”®

1970’11 yillara gelindiginde parasini altina bagl olarak basan tek lilke ABD idi.
Basta Ingiltere olmak lizere, birgok gelismis tilke, parasin1 serbest dalgalanan kur sistemi
ile serbest dalgalanmaya biraktigini agiklamisti. ABD parasinin altina bagli olmasi, ABD
ile yapilan ticari islemlerde sorunlar yaratryordu. Ozellikle petrol fiyatlarinin dolara, bagh
olmasi petrol ihrag eden Ulkelere sikintilar yaratmaktaydi. Sonunda OPEC Ulkeleri, petrol
fiyatlarii altina baglama karar1 aldilar. Bu siirecten sonrasinda petrol fiyatlar1 ciddi

artmaya basladi.

Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’nin 1929 yilindaki Biiyiikk Diinya
Buhranindan etkilenmesi kaginilmazdir. Tablo 5’te Tiirkiye’de faaliyet alanlarina gore
GSMH oranlar1 gosterilmistir. Bu oranlardan hareketle 1929 yilinda diinyada yasanan
ekonomik krizin Tiirkiye’yi ne denli etkilediginin analizini ¢ikartmak miimkiindiir.
Gelismis iilkelerde yasanan bir ekonomik buhran donemi c¢ok kisa siire icerisinde

gelismekte olan iilkelere sicramasi kaginilmazdir.

3 Aslan -Terzi, 5.396
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Tablo 5
Ekonomik Faaliyet Alanlarina Géore GSMH (Milyon TL)

Gostergeler GSMH Tarim Sanayi Hizmet

Yil Deger % Deger % Deger % Deger %
1923 953 - 377 - 126 - 450 -
1924 1204 26,4 570 51,2 118 -6 515 14,6
1925 1526 26,7 730 28 145 22,8 651 26,2
1926 1651 8,2 815 11,7 163 12,1 673 3,4
1927 1471 -10,9 602 -26,1 186 14,3 683 1,5
1928 1633 11 719 19,4 184 -1,1 730 6,9
1929 2073 27 1069 48,8 199 8,3 805 10,2
1930 1581 -23,8 719 -32,8 176 -11,6 686 -14,8
1931 1392 -12 628 -12,7 171 -2,8 593 -13,5
1932 1171 -15,8 467 -25,6 161 -5,7 543 -8,5
1933 1141 -2,5 426 -8,8 182 12,5 534 -1,6
1934 1216 6,5 414 -2,7 214 18 588 10,1
1935 1310 7,7 462 11,5 233 8,6 616 4,7

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2009,
www.tuik.gov.tr/lcerikGetir.do?istab_id=158, E.T. (27.02.2019)

Tablo 5°te goriildiigii gibi, 1927 yilina gelinceye kadar Tiirkiye’de milli gelir her
yil artis gdstermistir. Tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerinde de bu yillar itibari ile negatif

bir deger olmamakla birlikte degerler her yil diisiis gostermistir.

1929 yilinda Diinya’da yasanan biiyiik buhran ile birlikte 1930 yilina gelene
kadar Turkiye, basta GYMH olmak uzere, hem tarim sektériinde hem de sanayi ve hizmet

sektorunde ciddi daralmalar yasamustir.

1930 yilindan 1933 yilina gelene kadar Biiylik Diinya Bunaliminin etkisinden
kurtulamayan Tirkiye, 6zellikle GSMH olarak bakildiginda negatif degerler alarak
kiiclilme ekonomisinden kurtulamamistir. Ancak 1934 yilina gelindiginde bir nebze
yiikselis seyrine gegmistir. 1934 ve 1935 yillarinda GSMH %6,5 ve %7,7 oraninda

bliylime rakamlar1 géstermistir.
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Tarim, sanayi ve hizmet sektorii incelendiginde, tarim sektorii 1935 yilina
gelindiginde ancak toparlanabilmis. Yine de 1929 Biiyilik Diinya Bunalimi dncesindeki
hacmine ulasamamuistir. Sanayi sektorii bu biiylik kriz ortamindan dersini almis ve 1929
yil1 6ncesindeki verilerin daha da Ustline ¢ikarak, ekonomiyi sanayi anlaminda bir canliga
gotlirmiistiir. Hizmet sektorl de yine tarim sektoru gibi 1935 yilina gelindiginde blylime
seyri gostermeye baslamis fakat 1929 Biiylik Diinya Bunalimindan dnceki seviyesine

heniiz ulasamamustir.

“1929 y1l1 Biyuik Diinya Bunalini reel sektorde daralma ile sonuglanmistir. Ulke
ekonomisi daralmis, issizlik orami artmis, dis ticaret negatif seviyelerde diisiisler
gerceklestirmistir. Ozellikle tarim sektdrii olmak iizere, sanayi ve hizmet iiriinlerinin

fiyatlar1 arttigindan dolayis1 ile enflasyon orani da artig gostermistir.”3

“Savas ortaminda dibe ¢6kmiis bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye, 1929 Biiytik
Diinya Bunalimindan etkilenmesi kaginilmazdir. Giiglii devletgilik politikalarinin
yiriitiildigli bu donemde serbestlesme hareketleri ile 1ilgili herhangi bir islem
yapilmamistir. Dolayist ile tiim diinyaya yayilan bu ekonomik krizden Tiirkiye’de

oldukga etkilenmistir.”%

34 Omer Veysel Caliskan, Uluslararasi Finansal Krizler, Cilt:14, Say1: 44-46, Ankara 2009, s. 23
35 hitps://www.aydinlik.com.tr/turkiye-boyle-kalkindi-ozqurluk-meydani-kasim-2017 E.T. (12.06.2019)
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Tablo 6
Kisi Basina Gayri Safi Milli Hasila (TL)

Gostergeler Sabit Fiyatlarla Cari Fiyatlarla
KBMH KBMH

Yillar TL % TL %
1923 233 - 76 -
1924 262 12,5 94 23,9
1925 290 10,5 116 24,1
1926 335 15,8 123 6
1927 287 -14,6 108 -12,6
1928 311 8,7 117 8,6
1929 370 18,9 146 24,3
1930 371 0,2 109 -25,3
1931 395 6,5 94 -13,8
1932 345 -12,6 77 -17,6
1933 391 13,4 74 -4,5
1934 406 38 77 43
1935 386 -5,1 81 55

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2009

Tablo 2°de 1923 yilindan 1935 yillina gelinceye kadar sabit ve cari fiyatlarla
KBMH degerleri gosterilmektedir.

Sabit iiretici fiyatlartyla KBMH degerlerine bakildiginda, 1923 yilinda 233 TL
olan KBMH yaklasik %30 seviyesinde biiyliyerek 1926 yilinda 335 TL’ye yiikselmistir.
1927 yilinda yasanan diisiis sonucu GSMH %15 seviyesinde bir diisme egilimi ile 287
TL’ye gerilemistir. 1929 yilindan 1930 yilina geldigimizde neredeyse hi¢ artmamig 370

TL seviyesinden 371 TL seviyesinde kendisini gostermistir.

Cari tretici fiyatlarryla KBMH degerlerini de inceledigimizde ise, ancak
1924’ten 1925 yilina kadar bir yiikselme seyri gdstermistir. Bunun disinda 1927 yilina
gelindiginde, bir dnceki yila gore -%12,6 diisiis gostererek 116 TL’den 108 seviyesine
inmistir. 1929 yilinda ancak eski seviyesine gelmis olsa da Biiylik Buhran etkisi ile 1930
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yilinda yeniden -%25,3 diisiis ile 146 TL’den 109 TL seviyesine gerilemistir. Bu y1l itibari
ile 1935 yila gelinceye kadar eski seviyesine maalesef ulasamamustir. 1935 yilinda

KBMH cari iiretici fiyatlar ile 81 TL dir.

Tablo 7
Faaliyet alanina Gore Istihdam Edilenler (Bin Kisi)

1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934
Yillar
Toplam
. 5031 | 5161 | 5280 | 5447 | 5593 | 6058 | 6129 | 5975 | 6026 | 6150 | 6259 | 6420
Istihdam
Tarmm
. 4525 | 4518 | 4712 | 4809 | 4909 | 5345 | 5459 | 5229 | 5341 | 5455 | 5571 | 5690
Istihdam
imalat
. 159 162 166 197 207 | 213 215 212 201 202 177 185
Istihdam
Diger 347 381 402 | 441 477 | 500 | 523 534 | 484 | 493 | 511 545

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2009, www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=158,
E.T (30.02.2019)

Tablo 5’te 1923’ten 1934 yilina gelinceye kadar ekonomik faaliyet alanlarina

gore istthdam edilen kisi sayis1 gosterilmektedir.

Toplam istthdam 1929 yilina gelinceye kadar 5031 bin kisiden 6129 bin kisiye
ciddi bir artig seyri gostermistir. 1929 yilina gelindiginde Buylk Dunya Buhrani etkisi ile
619 bin kisiden 5975 bin kisi seviyesine diisiis gdstermistir.

Tarim istihdami ve imalat istihdami olarak sektdr bazinda baktigimizda da 1929
Biiylik Buhraninin etkisi ile tarim istihdami 5459 bin kisiden 5229 bin kisi seviyesine;

imalat istthdami da 215 bin kisiden 212 bin kisi seviyesine diismistir.
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“1929 Biiyiik Ekonomik Buhran doneminde ve sonrasinda, bir ¢ok ekonomi
politikalar1 ile istthdam oraninin diigmesi engellenmeye c¢alisilmistir. Fakat yine de

istenilen sonuca ulasilamamustir.”

Tablo 8
Tiketici Fiyat Endeksi (TUFE, 1918=100)

Yillar | 1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935

TUFE | 76,2 | 88,5 | 953 | 97,7 | 85,23 | 84,91 | 90,26 | 83,15 | 78,63 | 76,61 | 68,44 | 67,38 | 62,56

Kaynak: Center for Financial Stability, Historical Financial Statistics,
http://www.centerforfinancialstability.org/hfs_data.php#country, E.T. (30.02.2019)

Tarimsal faaliyet alaninda hacmi yiiksek olan Tirkiye, 1929 Biiyiik Diinya
Bunalimi sirasinda ekonomide TUFE oranmin diismesi ile sonuglanan fiyatlar genel
seviyesinde bir diisiis ile karsilasmistir. 1923 yilindan 1929 yilina gelinceye kadar stirekli
bir yiikselis seyri gostermis, 1929 yilinda 90,26 olan TUFE 1930 yilina gelindiginde

83,15 seviyesine diismiistiir.

“1929 Ekonomik Buhrani’nin Tiirkiye tizerindeki sonuglart ekonomi politik
agisindan doniim noktasidir. Buhran’mn sebep oldugu ekonomik sorunlara daha cok
tarimsal yapi icerisinde ¢6ziim arayan Tirkiye, liberal ekonomi politikasinin yan sira,
devletin de yatinmlara katilmasi ve kalkinmada etkili bir sekilde rol almasim
benimsemistir. Fakat alinan bu 6nlemler krizi agsmak igin yeterli olmamis ve Buhran’in
etkileri 1932 yilina kadar artarak devam etmistir. Buhranin siyasi olarak Tiirkiye’ye etkisi
devletcilik ilkesinin benimsenmesidir. Bu yillarda 6zel sektoriin yeterli sermaye ve bilgi

birikimine sahip olmamasi devletin dogrudan ekonomiye girmesine neden olmustur.”*’

36 Mehmet Bulut, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve Tiirkiye’de Devletmgilige Gegis, Kent Universitesi, [IBF
Dergisi, Say1 :26, Ankara 2003, 5.77-101

37 Ugur Ozgoker, 1929 Diinya Biiyiik Buhrani, http://www.subconturkey.com /2009/Eylul/koseyazisi-1929-Dunya-
Buyuk-Iktisadi-Buhrani---11.html, E.T. (12.01.2019)
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Sekil 3
Petrol Fiyatlar1 USD /Varil (1946-1974)
14
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Kaynak: Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, Piyasa Sisteminin Elestirisi, Remzi Kitapevi,
15. Basim, 2008, s.63

Diinya’da 1946 yilindan 1972 yilina gelinceye kadar 3 USD / varil fiyatinda
seyreden petrol fiyatlari, 1974 yilinda biiyiik bir sicrama ile 12 USD / varil fiyati

seviyesine ulagsmistir.

Tiim bu veriler ve agiklamalara istinaden yapilabilecek genel yorum sudur ki,
gelismis iilkelerde baslayan herhangi bir finansal kriz, ortaya ¢iktig1 andan itibaren tiim

diinya iizerindeki tilkeleri etkisi altina almaktadir.

Hig sliphesiz, iktisat literatiirli incelendiginde, 1929 Biiyilik Diinya Bunalimu,
iktisat tarihinin en derin ve 6nemli krizi olmustur. Adindan da anlasilacag iizere, Biiyiik
Diinya Bunalimi diinya iizerindeki tiim gelismis ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde

kendisini gdstermistir.
1.5.2 Latin Amerika Krizi (Meksika ve Arjantin)

1980 yil1 itibari ile baglayan Meksika ve Arjantin’de yasanan krizler literatiirde

Latin Amerika Krizleri olarak incelenmektedir.

“Meksika ve Arjantin’in igerisinde bulundugu en biylik ekonomik topluluk olan

Meksika ve Arjantin ekonomilerinde, 6zellikle 1980’lerden sonra ekonomik istikrar i¢in
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serbestlesme hareketleri hizla artmistir. Bu serbestlesme siirecinde, ekonomilerdeki
eksiklikler nedeni ile bu serbestlesme hareketlerine ayak uyduramamislar ve ekonomik

kriz kagimilmaz olmustur.”38

1973’ten 1980’11 yillara gelinceye kadar, fazlaca petrol rezervine sahip olan
Meksika, hizla artan petrol fiyatlarina bagli olarak ciddi bir ekonomik biiyiime seyri
gostermistir. Yabanci yatirimlar ekonomiye bolca para akitmis, bdylelikle Merkez
Bankasi rezervlerinde fazlaca doviz birikmistir. Sermaye hareketlerinin ve dis ticaretin
serbestlesmesi ile Meksika bir¢ok diinya ekonomisi ile ticari anlagmalar yapmus, ticari

ortakliklar kurmustur.

Petrol fiyatlarinin Ulkeye getirmis oldugu yabanci sermayeye guvenen Meksika,
1980°1i yillara gelindiginde kendisini ciddi bir dis bor¢lanma ve dolayist ile bir ekonomik

Kriz icinde bulmustur.

“Kiiresellesmenin hizla artmis oldugu kiiresel ekonomilerde, herhangi birinde
yasanan ekonomik kriz bir domino etkisi ile tiim ekonomileri etkisi altina alabilir. Latin
Amerika Krizi tam da bu sekilde ortaya ¢ikan bir ekonomik krizdir. Meksika’da yavas
yavas kendisini gosteren ekonomik kriz ardindan Arjantin ve Brezilya olmak iizere tiim
Latin Amerika iilkelerinde kendisini gostermistir. Bu ekonomik kriz ¢esidi literatlirde

Tekila Krizi olarak adlandirilmaktadir.”3°

Tekila Krizi, Meksika ‘da ulusal para peso’nun develie edilmesi ile baglamistir.
Ulusal para Peso’nun develiie edilmesi ile Arjantin dis ticaret acigi her gecen giin hizla
artmistir. Arjantin Merkez Bankasi tim miidahalelerine ragmen krizin baslamasini

engelleyememis, tilke kisa siire i¢inde bir dar bogaza siiriiklenmistir.

38 Canan Sancar, Finansal Serbestlesme Sonrasinda Latin Amerika, Meksika, Giineydogu Asya ve Tiirkiye’de
Yasanan Krizler, Nedenleri ve Uygulanan IMF Tipi Istikrar Programlarinin Sonuclari, inénii Universitesi,
Sosyal Bilimler Universitesi, Arastirma Makalesi, Subat 2009, s.5

3 HANDE Can, Finansal Krizler ve Kirllgan Ekonomiler Uzerindeki Etkileri, Akademik Arastirmalar Dergisi,
Say1:22, Mart 2016, s.199-217
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Tablo 9
1955-1993 Meksika Kisi Basit GSYH ve TUFE oranlar1

Yillar Kisi Bas1 GSYH (%) TUFE(%)
1955 - 1972 3,1 3,9
1972 - 1981 3,6 20,6
1981 -1988 -2 86,2
1988 - 1992 1,5 21,1
1993 -1,2 9,7
Kaynak:

https://www.gtb.gov.tr/data/5a2142bbddee7d7fa0d28759/GTB_ EKONOM%C4%B0%20SUNU
MU _30.11.2017.pdf E.T. (30.02.2019)

Meksika hiikiimeti, bu finansal krizden kendisini kurtarmak igin siki para ve
maliye politikalar1 uygulamistir. Tablodan da anlasilabilecegi lizere, 1982°de etkisini en
derin hissettiren yillarda Meksika ekonomisi, bu borg krizine karsilik ti¢ yillik kalkinma
plani uygulamigtir. Fakat 1988 yilina kadar iyilesme seyri gosteren ekonomi basarili

olamamis, 1993 yil1 itibari ile kendisini yeniden bir ekonomik kriz i¢erisinde bulmustur.

Tablo 10
Meksika’nin Enflasyon Oram (1990-1998) TUFE %

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Enflasyon Oram | 26,7 | 22,7 | 155 | 9,8 70 | 350 | 344 | 20,6 | 15,9

Kaynak: Diinya Bankasi, IMF, International Financial Statistics.

1990 yilindan 1994 yilina gelinceye kadar enflasyon orani azalan bir seyir
gostermis olsa da, ekonomik krizin etkisi ile 1995 yilinda %35 seviyelerine ulagmigstir.

Bu y1l itibari ile 1998 yilina gelinceye kadar eski seyrine kavusamamustir.

TUFE, yuzdesel olarak 1988 yilina kadar en yiiksek seyrini gdstermis ve yiizde
86,2 diizeyine ulasmistir. TUFE’deki bu ciddi artis, enflasyon baskisini arttiracak ve her

gecen giin mal ve hizmet fiyatlar artacak anlamina gelmektedir.
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Tablo 11
Latin Amerika Ulkelerinde Kisi Basina GSYH Degismeler% (1982-1990)

Ulkeler | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Arjantin -7,2 1,1 0,9 -59 4,4 0,5 -44 | -6,7 -2,5
Latin
Amerika | -3,5 -5,0 12 |13 1,3 0,7 -15 | -1,0 -2,9
Kaynak: http://www.memursen.org.tr/multimedia/arge/Turkiye GSYH_Gelisimi_Sonuc.pdf
E.T. (01.03.2019)

1980 yili sonrasinda tiim diinyada finansal serbestlesme hareketlerinin hiz
kazandigit donemde Latin Amerika iilkelerinde genel itibari ile baktigimizda

GSMH’sinda diisme egilimi gozlenmektedir.

1982 yilinda %-3,5 olan GSMH 1983’te %-5, 1990 yilina gelindiginde %-2,9
olarak goriilmektedir. Bu yillar itibari GSMH’nin her zaman negatif deger diizeyinde

seyrettigi gdzlenmektedir.

“Latin Amerika iilkelerinin 1980 yillari itibari ile yasamis olduklar1 Tekila krizi
nedeni ile 1990’11 yillara gelinceye dek, ekonomisi en diisiik seviyede biiyiiyen tilkeler
olarak tarihe ge¢cmistir. Literatiire kayip on yil olarak yerlesmistir. Bu yillar itibari ile her
ne kadar Merkez Bankasi tarafindan ekonomik yaptirimlar ve yeni reform paketleri
aciklanmis olsa dahi, Latin Amerika tlkeleri tiim bu ekonomik buhran ortamindan
kolaylikla styrilamamis, diinyanin diger ylikselen ekonomilerden oldukga geride

kalmislardir.”*°

40 Ece Gil Oztiirk, Kiresel Mali Kriz ve Latin Amerika Ulkeleri, Dis Isleri Bakanlig1, Daire Baskanlig1, Uluslararast
Ekonomik Sorunlar Dergisi, Say1: 20, Nisan 2012, s. 24
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Tablo 12

Bolgelere Gore Bilyiime Karsilastirmasi (Yillik Biiyiime Oram %)

1965-1980 1980- 1989 1990-2000
Dinya 41 3,1 2,6
Latin Amerika 6,1 1,6 3,3
Sahra Alt1 Afrika 4,2 2,1 2,4
Dogu Asya 7,3 7,9 7,2
Giney Asya 3,7 51 5,6
OECD Ulkeleri 3,8 3,0 2,4

Kaynak:
https://www.qgtb.gov.tr/data/5a4fbca9ddee7d1fa8b6c0aa/GTB EKONOM%C4%B0%20SUNU
MU_05.01.2018.pdf E.T. (01.03.2019)

1965-1980 yillar1 arasinda tiim Diinya tilkeleri ortalama %4,1 oraninda biiylime
seyri gosterirken, Latin Amerika iilkeleri %6,1 oraninda biiyiime seyri gostermistir. Bu
yillar itibari ile Latin Amerika iilkeleri Diinya ortalamasinin iizerinde kalmistir. Fakat
1980-1989 yillar1 itibari ile baktigimizda Diinya ortalamasi %3,1 oraninda biiyiime
oranina sahipken, Latin Amerika iilkeleri tiim diinyanin yanlizca yaris1 oraninda %1,6

oraninda biiylime seyri gosterebilmistir.

Bu yillar arasinda Latin Amerika iilkeleri tiim Diinya’da egemen olan finansal
serbestlesme hareketlerine uyum saglayamamis. Bu nedenle bliylime orani oldukca diisiik

dizeyde kalmistir.

1990-2000 y1llar1 arasinda bu olumsuz durumu biraz olsun diizeltmis ve %3,3ile
tiim diinya ortalamasinin lizerine ¢ikmistir. Fakat yine de biiyiime orant Dogu Asya
iilkelerindeki biiyiime oran1 %7,2’nin yaris1 kadar altinda kalmistir. Ekonomisini tam

anlaminda iyilestirememis oldugu gozlemlenmektedir.

“Bankacilik sektoriiniin reforme edilmesiyle ve siki para ve maliye politikasi
uygulamalariyla Meksika Hukumeti istikrara kavusmus, biyime hizi1 1997°de 6,8 olmus,

enflasyon 1996 sonunda yiizde 34,4, 1997°de yiizde 20,6, 1998’de yilizde 16’ya inmistir.
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2000 yil1 sonu itibariyle enflasyon orani yiizde 2,5 diizeyindedir. 2000 y1l1 biiyiime orant

ise yiizde 6,5 tir.”*!

1994 yilinda etkisini gostermeye baslayan ve basta Arjantin olmak iizere Latin
Amerika iilkelerine yayilan ekonomik kriz, 2000’li yillara gelindiginde ancak normal

diizeyine kavusabilmistir.
1.5.3 Asya Krizi

Literatirde Asya Krizi olarak bilinen, 1997 yilinda Tayland’da baslayan ve basta
Singapur, Hong Kong ve Tayvan olmak iizere Asya iilkelerinin etkisi altina alan

ekonomik krizdir.

Kriz basta Asya iilkelerinde kendisini gostermis olsa da, sonraki yillarda tiim
diinya ekonomilerine etkisi yayilmistir. Bu ekonomik krizin ¢ikabilecegini ve bu denli

hizla yayilabilecegini 6ngoren ¢ok az sayida iktisat¢r bulunmaktadir.

“2008 Nobel Ekonomi Odiilii’nii kazanan Krugman, Asya Krizi’ne birgok
caligmasinda biiyiik dl¢iide yer vermistir. Krugman’a gore Asya lilkelerinde yasanan bu
ekonomik krizin en 6nemli nedeni, tasarruflarin yatirimlara dontisme biiytikliigiidiir. Bu
sekilde ekonomik kalkinma saglanamaz ve ekonomi ister istemez bir ekonomik kriz
ortamina siiriiklenecektir. Yine Krugman 1994 yilinda yaymnlamis oldugu bir
calismasinda dogal kaynaklar ve insan giicliniin maksimum diizeyde kullanilmasi
gerektigini savunmustur. Tiim bu sartlarin bulundugu bir ortamda ekonomik kriz

kaginilmazdir.” 42

1990’11 yillarin bagina gelinceye kadar ciddi bir biiyiime ivmesi kazanan Asya
bolgesindeki tiim ekonomiler ciddi bir bilylime ivmesi kazanmislardir. Fakat bu biiylime
ivmesi yiiksek faiz oranlar1 ve dolayis ile sicak paranin iilkeye akisi ile saglandigindan

cok saglikli bir biiylime oldugu sdylenememektedir.

41 Aslan -Terzi, 5.398

42 Murat Kaykusuz, Gecmisten Giiniimiize Finansal Krizler (1619-2014), 7. Baski, Istanbul: Ekin Bastm Yayn
Dagitim, Haziran 2014, s.213
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“1997 Asya Krizi, 1997 yilinda Tayland’in parasim1 develiie etmesi ile
baslamistir. Ardindan Giinay Kore, Endonezya, Malezya gibi iilkelerde de develiiasyon
kagimilmaz hale gelmistir. Bu krizin bu denli biiyiilk olmasi ve bu denli kisa siirede
yayilmasinin en temel nedeni Asya iilkelerinde yabanci yatirimlarin ¢ok fazla olmasi ve
bu yatirnmcilarin ekonomide bir belirsizlik oldugunda hizla iilkeden kagmasindan
kaynaklanmaktadir. 1997 yilina gelinceye kadarki siiregte Asya ulkelerinde bulunan ciddi
yatirim imkani1 yabanci yatirimcilart bu iilkelere hizla ¢ekmistir. Diistik faiz oram ile
bor¢lanma, devlet tesvikleri gibi nedenler, yabanci yatirimeilart hizla Asya iilkelerine
¢ekmistir. Bu gibi nedenlerde Asya ekonomilerinde her gegen ekonomi biiyiime ivmesi
gostermistir. 1997 yilina gelindiginde ise yabanci iilkelerden gelen sermaye hizla iilkeyi

terk etmistir.”43

1997 Asya Krizinden en kazangl ¢ikan iilke ABD’dir. Yabanci sermaye, Asya
ilkelerinde yasanan ekonomik kriz nedeni ile ¢oken finansal sistemden kacarak,

ABD’nin giiglii finansal sisteminde kendisine yeni yatirim alan1 bulunmustur.

Tablo 13
Gelismis Asya Ulkelerinde Temel Ekonomik Gostergeler

Reel GSMH Bulyume Enflasyon Kamu Kesimi Fazlasi
1990-96 1990-96 1990-96
Ortalama 1996 Ortalama 1996 Ortalama 1996
Endonezya 7,3 8,0 8,6 6,4 -0,2 0
G. Kore 7,7 7,1 6,4 4,9 -0,5 0,2
Malezya 8,8 8,6 4,0 3,6 -0,4 -0,5
Filipinler 2,8 5,7 10,7 8,4 -2,2 -0,5
Tayland 8,5 55 51 59 59 15

Kaynak: Aydan Kansu, Doviz Krizleri: Turkiye 1994 ve 2001 Krizlerinin Doviz Krizi Modelleri

Cergevesinde Degerlendirilmesi, s. 144.

43 Engin Biisra, Gelismis ve Yiikselen Piyasalarda 1990 Sonrasi Goriilen Finansal Krizler ve Diinya Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu, Dis Ticaret ve Avrupa Birligi
Programi, Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 19, Nisan 2007, s. 43
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1960 yillarindan itibaren hizla gelisme seyri gosteren Asya ekonomileri,
baslangigta, gelismis olan tiim iilkelerden ¢ok daha fakir bir durumdadirlar. Kore,
Tayland ve Endonezya kendi para birimlerini dolara baglamislardir. Daha fazla ticari
iliski i¢cinde olduklar1 Japon Yen’ine paralarini baglamayi tercih etmemislerdir. Dolayisi

ile dolardaki bir artis veya azalis Asya iilkelerinin de dikkatini ¢cekmektedir.

Asya ekonomileri, 1960’11 yillardan itibaren hizla biliylimesine ragmen, bu
blylUme Uretkenlik gostermeyen, tamamen ithal ikame ikameciler yontemi ile kaydedilen

bir blylme seyridir.

1997 yilinda, Asya Krizinin ilk kendisini gosterdigi yer Tayland olmustur.
Tayland para birimi baht, dolara endeksli oldugundan baski altinda kalmistir. Bu baski,
ulusal para biriminin asir1 degerlenmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ulkeye dogrudan

giris yapan yabanci sermaye lilke ulusal parasinda degerlenmeye neden olmustur.

1997 yilindaki bu develiiasyon baskisi, Tayland ekonomisini serbest dalgalanan
kur sistemine gegis yapmasina neden olmustur. Tayland bahti, dolardan serbest birakilip,
piyasada serbest dalgalanan kur sistemine gecilmistir. Yatirimcilar hizli bir sekilde,
giivenli gordiikleri baska ekonomik limanlara kagmislardir. Gayrimenkul sektoriinde
hizla cokiisler ortaya g¢ikmaya baslamistir. Verilen kredilerin hacmi diismiis, geri

O0denemeyen krediler artmistir.

“Giliney Asya Krizi, etkiledigi iilkelerde ekonomilerin kiigiilmesine, borsalarin
¢okmesine, igsizligin artmasina, uluslararasi alanda kredi akisinin hizla diismesine,
sirketlerin ve bankalarin iflaslarina, ulusal ve uluslararasi piyasalarda faiz oranlarinin
hizla yiikselmesine ve uluslararasi diizeyde ticaret hacminin diigmesine neden

olmustur.”*

1997 yilinda baslayan ve 6zellikle Asya kitasini etkisi altina alan bu ekonomik
kriz, ancak 1999 yilinin ortalarina gelindiginde biraz olsun durulmus, lilke ekonomileri

toparlanmaya baslamislardir.

4 Sevki Ozbilen, Kiresel Mali Kriz ve IMF Politikalarinm Ulusal Mali  Sisteme Etkileri,
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/sevkil.pdf, E.T. (19.02.2019)
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“Uluslararas1 piyasalardaki ¢alkantilarin 1999 yili ortalarinda durulmaya
basladig1 goriilmektedir. Bu olumlu gelismede, IMF’nin yaninda sanayilesmis tilkelerin

de sagladig1 mali destek programlarinin 6nemli rolii olmustur.”*

1.5.4 Rusya Krizi

1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Rusya’da gergeklestirilen
en Onemli reform sermaye hareketlerinin, uluslararasi serbest ticaretin arttirilmasi
seklinde olmustur. Rusya’nin serbestlesme ve liberallesme yoniindeki engelleri kalkmis,
Rusya ekonomisi serbest ekonomiye gegmistir. Bu serbestlesme beraberinde 6zellesme
hareketlerini zorunlu kilmis ve devlet isletmeleri 6zel sektor eline birakilmaya

baslanmustir.

“Ogzellestirme siirecinin ilk asamasinda (1992-1995 yillarinda) tarim, hizmet ve
sanayi sektorlerindeki kuicuk ve orta 6lgekli isletmeler 6zel girisimcilere verilirken, ikinci
asamada (1996 yilinda) devlet kontroliindeki baz1 biiyiik ve karli igsletmelerin yonetimi,
biitce agiklarini finanse etmek amaciyla, alinan krediler karsiligi ( loan-for-share)
bankalara satilmistir. 1997 yilinda baslayan iiclincii asamada ise devlet kontroliindeki
isletmeler belirli 6n hazirlik asamalarindan sonra tek tek (case-by-case) satisa ¢ikarilmaya
baslanmigtir. 1997 yili sonu itibariyle Rusya'daki toplam isletmelerin yaklasik yiizde

80'inin 6zel sektdre ait oldugu tahmin edilmektedir.”*

Rusya, 1991 yilinda serbestlesme ve 6zellesme hareketlerinin baglamasi ile 1997
yilina gelinceye kadar siirecte ekonomisi her gecen gun iyiye giden bir siirectedir. Fakat
serbestlesen Ulke ekonomisi, her gecen gun tlkeyi ekonomik risklere karsi daha agik hale
getirmektedir. Tim bunlarin diginda, 1998 yilina gelinceye kadar iilke ekonomisinin

olagan seyrinde oldugu gercegi goz ard1 edilemez bir gercektir.

45 Aslan -Terzi, s.402
46 Zafer Mustafaoglu, Rusya Krizi Ve Tirkiye Uzerine Muhtemel Etkileri, Yillik Programlar ve Konjonktiir
Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Konjonktiir Dairesi, Nisan 2011, s.17
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Tablo 14
Rusya Federasyonu Cari Islemler Dengesi (Milyar USD)

1994 1995 1996 1997
Thracat 67,8 82,7 90,5 88,7
[thalat 50 61,9 67,4 71,3

Kaynak: Ayse Oya BENLI, Rusya Federasyonu Ulke Raporu, Nisan 2001, Ankara

1994 yilindan 1996 yilina gelinceye kadar ihracat her yil artan bir seyir
halindedir. 1996 yilindan, 1997 yilina gelinceye kadar ihracatin bir nebze azalmig
olmasinin en temel nedeni, Rusya’nin ihracat yaptigi en temel iilkeler olan Asya

tilkelerinin, bu yillarda ciddi bir ekonomik kriz i¢inde olmasindandir.

Rusya’nin, ithalata dayali bir ekonomisinin olmasi, ekonomide her ne durgunluk
olursa olsun ithalatinin azalmasa ile sonuclanmamis, aksine 1994 yilindan 1997 yilina

gelinceye kadar artis gostermistir.

1997 yilinda Asya ekonomilerindeki krizin patlak vermesi, ister istemez Rusya
ekonomisini de etkilemistir. Asya lilkelerinde yasanan bu kriz dolayisi ile Rusya’dan da
yabanci sermayedeki kagis baslamistir. Bu her gecen giin devaliiasyonlarin ¢ikmasini
kaginilmaz kilmistir. 1998 yilina gelindiginde Rusya kendisini bir ekonomik kriz

igerisinde bulmustur.

Tablo 15

Kriz Siirecinde Rusya’nin Ekonomik Verileri

Degiskenler 1996 1997 1998
Biiyiime Orani(%) -3,4 0,9 -4,9
Enflasyon Orani(%) 21,8 11 84,4
Issizlik Orani(%) 9,6 10,81 11,89
Cari Aak/ GSYIiH 2,7 -0,02 0,08

Kaynak: Prof. Dr. Suat OKTAR, Serhat YUKSEL, 1998 Yilinda Rusya’da Yasanan Bankacilik
Krizi Ve Oncii Gostergeleri, Marmara Universitesi, [IBF Dergisi, Y11 2015, Say1 2, S. 327-340
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Buyime oran1 yakin tarihin en dip noktalarini gérmiis, enflasyon oran1 ylizde 11
seviyesinden yiizde 84,4 seviyesine cikmistir. Issizlik orani yiizde 11,89 seviyesini

gorustiir.

Tim bu ekonomik sikintilar Rusya’y1 IMF’ten bor¢ almaya sorunlu birakmustir.
1998 yilinda IMF’ten alinan borg ile dis borglar kapatilmaya c¢alisilsa da ekonomik

krizden ¢ikis miimkiin olmamustir.
1.5.5 Latin Amerika Krizi (Brezilya)

1980 yili itibari ile diger Latin Amerika lilkeleri Arjantin ve Meksika’da
baglayan ekonomik krizin, Brezilya’ya etkilemesi kaginilmaz bir sonu¢ olmustur. Burada

ele alinacak olan boliim ise Brezilya ekonomisinin yasadigi bu ekonomik kriz surecidir.

Brezilya 1989 yilina gelinceye kadar yillik enflasyon orani yizde 100’1 asmustir.
Fiyat seviyesinin bu denli artmis olmasi, ekonomiye olan giiveni sarsmis ve lilkeye olan
yabanci yatirimlari her gegen gilin azaltmistir. Yabanci sermayenin llkeye ¢ekilmesi para

basma yolu ile faiz oranlar arttirilmistir.

Brezilya HukUmeti her ne kadar ¢esitli kalkinma planlar1 uygulamaya koymaya
caligsa da, higbirinde basarili olamamistir. 1994 yilinda uyguladigr Real Plani’nin asil
basarisi enflasyon oranini diisiirmek ile sinirli kalmistir. Asya krizinin etkileri Brezilya’ya
kadar yansimis. Ozellikle Brezilya basta olmak iizere tiim Latin Amerika iilkelerine kriz

etkisi yayilmistir.

“Agustos 1998’de Rusya’nin dis bor¢larini erteledigini ilan etmesinin ardindan,
yatirimcilarin gelismekte olan {ilkelere agtiklari pozisyonlar1 yeniden degerlendirme
yoluna gitmesiyle birlikte, ilk dikkat ¢eken {ilke, biitge ve cari islemler agiklariyla,
Brezilya olmustur. Brezilya krizinin ortaya ¢ikis nedeni bitce disiplininin saglanamamasi
ve stiregelen cari agigin kisa vadeli sermaye girisleri ile finanse edilmesidir. Bu baglamda,
Brezilya krizi, finansal bir krizden ¢ok siirdiiriilemez maliye politikasinin yol actig1 bir

para krizidir.”*’

47 Omer Veysel Caliskan, Uluslararasi Finansal Krizler, Ekonomik Yaklasim, Cilt:14, Say1:44-46, Ankara 2003
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1.5.6 2008 Krizi

2000°1i yillarin basindan itibaren, diistik faiz orani ve diisiik enflasyon orani gibi
olumlu gelismeler ile ABD hiikiimeti her gecen giin, giivenli bir ortamda, yiikselen bir

ekonomik gelisme seyri gostermekteydi.

2008 yilina gelindiginde ise, FED’in faiz oranlarini her gegen giin diigiirme
karar1 almasi ile konut fiyatlarindaki hizli diisme yatirim amagli konut talebini her gecen
giin arttirdi. Hane halki iyeleri bir glin tasinmaz bu mallarin fiyatinin artacagini
diisiindiigiinden, diisiik faiz oranlari ile kredi ¢ekmeye baslamislardir. Gelir durumu
yiiksek/diisiik olmasi1 fark etmeksizin diisiik faiz ile verilen krediler, 2008 yilinin Eyliil
ayma gelindiginde 6denemez hale gelmistir. Odenemeyen krediler her gecen giin

biyimesine ve kredi ve gayrimenkul balonu olusmasina neden olmustur.

Odenemeyen kredilere, bankalar tiirev piyasalarda kendilerine siginak

aramiglardir. Tiirev piyasalarda islem yaparak, riskleri dagitmaya ¢alismislardir.

2008 Ekonomik Krizi hi¢ kuskusuz, kapitalist sistemin getirmis oldugu ve etkisi
gelismis/gelismekte olan tiim iilkelerde etkisi olan krizdir. Bu krizin diinyada bu denli
hizl1 yayilmasmin en biiylik nedeni, sermaye hareketlerinin serbestlesmesidir. Bundan
oncesinde yasanan, diinyay etkileyen tiim ekonomik krizlerde sermaye hareketleri bu

denli serbest degildir. Dis ticaret bu denli yayginlasmis degildir.

Tablo 16
2008 Krizinin Dunya Ekonomilerine Etkisi (%)

Dinya 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 | 2012
Buyume 4 4 15 -2,2 4,1 2,9 2,5
Enflasyon 3,7 4,1 6 2,4 3,7 4,9 3,9
Ticaret Artisi 9,2 8 3,1 -10,6 12,5 6 2,5

Kaynak:  http://www.mahfiegilmez.com/2013/04/kuresel-krizin-neresindeyiz.html  E.T.
(03.03.2019)

Yukaridaki tablodan da inceleyebilecegimiz gibi, tiim diinyadaki biiyiime orani
2008 yilinda yiizde 1,5 iken 2009 yilina gelindiginde ekonomik krizin bas gostermesi ile

yuzde -2,2 diizeyine diismiistiir. Biiytime oraninin diismesi ile mal ve hizmet talebi
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diismiis, talebin diismesi ile de enflasyon orani diismiistiir. Enflasyon oran1 yiizde 6’dan
yiizde 2’ye gerilemistir. Diinya ticareti ylizde 10,6 seviyesine gelerek, bir 6nceki yil yiizde

3,1 seviyesine gore ciddi gerilemistir.

Tablo 16
2008 Krizinin Gelismis Ulkelerin Ekonomilerine Etkisi(%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012
Buylme 3 2,8 0 -3,5 3 1,6 1,2
Enflasyon 2,3 2,2 3,4 0,1 1,5 2,7 2
Ticaret Artist 7,7 55 1 12,4 115 47 1

Kaynak: http://www.mahfiegilmez.com/2013/04/kuresel-krizin-neresindeyiz.html
E.T. (03.03.2019)

Tablo 17°den inceleyebilecegimiz gibi, gelismis olan {ilkelerde biiyiime orani her
gecen giin diismiis 2006 yilindan 2009 yilina gelindiginde negatif rakamlaraulagmstir.
Biiyime orani anlaminda tarihin en kotii donemleri gelismis iilkelerde 2009 yilinda
goriilmektedir. Biiyiime orani, 2009 yilina gelindiginde -%3,5 seviyesi ile yakin tarihin
ilk negatif degerlerini gdérmistiir. Bu kii¢iilmenin en temel nedeni 2008 krizidir.
Enflasyon orani 2008 yilinda %3,4 orani ile en yiksek seviyelerini gormiis, ticaret artist

ise 2008 yilinda hig bir artis gdstermemis ayn1 seyrini siirmiistiir.

Tablo 17
2008 Krizinin Gelismekte Olan Ulkelerin Ekonomilerine EtKkisi

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012
Buyume 8,3 8,8 6,1 |27 7,6 6,4 |51
Enflasyon 55 6,5 92 |51 6 72 |59
Ticaret Artist 12,3 14,8 84 |-83 14,8 86 |49
Kaynak: http://www.mahfiegilmez.com/2013/04/kuresel-krizin-neresindeyiz.html

E.T. (03.03.2019)

Bu iki tabloyu da karsilagtirarak inceledigimizde gelismis olan iilkelerin

gelismekte olan tilkelere gore 2008 krizinden daha ¢ok etkilendiklerini anlariz.
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Gelismis olan Ulkelerde blytme oran1 her gegen gun diismiis 2006 yilindan 2009
yilina gelindiginde negatif rakamlara ulasmistir. Gelismekte olan iilkelerde de biiylime

orani yaklasik dortte biri kadar diismiis fakat negatif rakamlara ulasamamustir.

Enflasyon orani gelismekte olan iilkelerde etkisini daha fazla gostermis,
2006'dan 2008 yilina gelindiginde yaklasim %100 artis gostererek %5,5 seviyesinden

%9,2 seviyesine gelmistir.

Ticaret Artis1 gelismekte olan iilkelerde 2008’den 2009 yilina gelinceye kadar
ciddi azalis gostermistir. 2008’de %38.,4 olan ticaret artis1 2009°da %-8,3 seviyelerine

inmistir.
Tablo 18
Secili Ulkelerde GSYIH Biiyiime Oranlari (2007)

Ulke 2007 Ulke 2007
Turkiye 4,7 Isvec 33
Ingiltere 34 Danimarka 1,6
Almanya 3,3 Hollanda 3,9

Fransa 2,3 Italya 1,7
Kanada 2,2 Ispanya 3,5
Avusturalya 3,8 Japonya 2,2
Isvicre 3,8 Rusya FED. 8,5
Norveg 2,7 Cin 14,2

Kaynak: The World Bank, “GDP growth(annual %)”,
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?page=1 adresindeki verilerden
yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 19°dan inceleyebilecegim gibi 2008 Krizinde GSYIH oranlari en diisiik oran %1,6
ile Danimarka’dir. Ardindan %1,7 oran ile italya gelmektedir. Cin %14,2 oranin ile en iyi
seviyedeki yerini korumaktadir. Cin’in bu denli yiiksek GSYIH oranima sahip olmasinin nedeni

ihracat gelirlerinin fazla olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye %4,7 orami ile orta seviyelerde GSYIH oranina sahip iilke konumundadir.

Triikiye’nin gelismekte olan bir iilke olmasindan dolay1 GSYIH yine orta seviyelerde
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seyretmektedir. 2008 yilina gelindiginde Tiirkiye ekonomik krizden ciddi etkilenmistir. Tablo

20’deki verilerden yararlanarak bu sonucu ¢ikartilabilmektedir.

Tablo 19
Secili Ulkelerde GSYTH Biiyiime Oranlari (2008)

Ulke 2008 Ulke 2008
Turkiye 0,7 Isvec 2,2
Ingiltere -0,8 Danimarka -0,8
Almanya 1,1 Hollanda 1,8

Fransa -0,1 Italya -1,2
Kanada 0,7 Ispanya 0,9
Avusturalya 3,8 Japonya -1
isvig:re 2,2 Rusya FED. 5,2
Norveg 0,1 Cin 9,6

Kaynak: The World Bank, “GDP growth(annual %)”,
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?page=1 adresindeki verilerden
yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

Tablo 19 ve Tablo 20°da 2007°den 2008 yilina gelindiginde diinya

lizerindeki iilkeler itibari ile GSYIH oranlar1 gosterilmektedir.

2007 yilinda GSYIH orani negatif olan higbir iilke yokken, 2008 yilina
gelindiginde krizin tiim iilke ekonomilerini etkilemis oldugu gézlenmektedir. Dénemin

en biiyiik ticaret hacmine sahip olan Cin bile %14,2 diizeyinden %9,6 diizeyine inmistir.

“2008 Krizi tiim diinya ekonomilerini derinden etkileyen bir ekonomik krizdir.
Diinya tilkeleri ekonomik islemlerini sekteye ugratmadan devam etmek amaciyla bir gok
yens reform paketleri uygulamis olsa da, reform paketlerinin etkileri ancak 2009 yilinin

son ¢eyreginde goriilebilmistir.”*®

48 Mustafa Ozer, Finansal Krizler, Piyasa Basarisizhklar1 ve Finansal istikrar1 Saglamaya Yonelik Politikalar,

Anadolu Universitesi Yayinlar1, Eskisehir 2009, s. 44-49
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Tablo 20
Secili Ulkelerde GSYIH Biiyiime Oranlar1 (2009)

Ulke 2009 Ulke 2009
Tirkiye -4,8 Isveg -5,0
Ingiltere -5,2 Danimarka -5,7
Almanya 5,1 Hollanda -3,7

Fransa -3,1 Italya -5,5
Kanada -2,8 Ispanya -3,8
Avusturalya 1,6 Japonya -5,5
isvig:re -1,9 Rusya FED. -7,8
Norveg -1,6 Cin 92

Kaynak: The World Bank, “GDP growth(annual %)”,
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?page=1 adresindeki verilerden
yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

Tablo 21°den inceleyebilecegimiz gibi, 2009 yilina gelindiginde ekonomik kriz
etkisinin hala stirmekte oldugu ve etkisinin en ciddi diizeyde oldugu tlke ekonomilerinin

GSYIH oranlarindan anlasilabilmektedir.

“Kapitalist sistemdeki hemen hemen biitiin {ilkelerde krizin etkilerinin en fazla
hissedildigi y1l 2009 yili olmustur. Bunun en temel nedeni 2008 krizinin etkisinden kisa
siirede kurtulamamis olmasidir.”*®

“Yasanilan krizle dis ticaret agiklari, yiiksek enflasyon orani, biitce aciklari ibi
makroekonomik sorunlar ortaya ¢ikmistir. Sorunlari serbestlesme ve libarallesme yolu ile
cozmek isteyen bircok gelismis {ilke icin ekonomik kriz ortami kisa siirede
diizelememistir. Kirilgan bir yapiya sahip olan ekonomi nedeniyle bankacilik sektorii de

bu ekonomik krizden nasibini almistir.”°

49 Kaykusuz, s.326
50 Can Coskun Aktan ve Hiiseyin Sen, Ekonomik Kriz Nedenler ve Coziim Onerileri, Yeni Tiirkiye Dergisi, Ekonomik

Kriz Ozel Sayisi, Say1:42, istanbul 2001, 5.44-46
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Tablo 21
Secili Ulkelerde GSYIH Biiyiime Oranlari (2010)

Ulke 2010 Ulke 2010
Turkiye 9,2 Isveg 6,6
Ingiltere 1,7 Danimarka 1,6
Almanya 4,0 Hollanda 1,5

Fransa 1,7 Italya 1,7
Kanada 3,2 Ispanya -0,2
Avusturalya 2,1 Japonya 4,7
isvig:re 3,0 Rusya FED. 45
Norveg 0,5 Cin 10,4

Kaynak: The World Bank, “GDP growth(annual %)”,
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?page=1 adresindeki verilerden
yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Tablo 22’den inceleyebilecegimiz iizere, iilke ekonomilerinde ekonomik kriz
etkilerinin daha azaldigi, iilkelerin GSYIH oranlarinin artan bir ivme gosterdigini

gorebiliriz.

Turkiye tizerinden degerlendirecek olursak, 2009 yilinda -4,8 olan GSYIH oran1
2010 yilma gelindiginde 9,2 oranina yiikselmistir. Ayni sekilde Ingiltere, Fransa, Kanada
gibi iilkelerde de GSYIH oran1 2010 yilinda, 2009 yilina gére artis gdstermistir.

Tiim bunlara art1 olarak, krizin gelismekte olan iilkelerde de bu denli etkili
olmasinin nedeni, bu iilkelere akan sicak para akimidir. Gelismekte olan iilkelere akan
sicak para azaldiginda ekonomi daralir. Dig ekonomik denge sarsilir. Bu yolla gelismekte
olan Ulke ve gelismis Ulke fark etmeksizin domino etkisi ile tim diinya tlkeleri ekonomik

kriz ortamina striklenir.

“2008 krizinin biitiin onceki krizlerden farki, bunun tam anlamiyla bir kiiresel

kriz olmas1 ve diinyadaki biitiin iilkeleri etkilemis olmasidir.”

S1Egilmez, 5.69
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2. TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORUNE GENEL BAKIS

Tiirkiye’de yasanan herhangi bir kriz doneminde, bu kriz ortamindan ilk
etkilenen sektor bankacilik sektorii olmustur. Bu baglamda uzun yillardir bankacilik
sektorii lizerinde bir ¢ok arasgtirma yapilmis ve bu sektor lizerinde giigli ekonomi

programlar1 uygulanmaistir.

Calismamizin bu boliimiinde, bankacilik sektoriiniin gelisimi ve yapisi ele
alarak, bankacilik sektoriiniin karsilastiklart riskler incelenecektir. Arti olarak
Tiirkiye’de bankacilik sektdriinde yasanan finansal krizler agiklanacaktir. Bu finansal

krizlerden alinan dersler ile genel sonuglar ¢ikartilacaktir.

Ulkemizde bankacilik faaliyetlerinin temelleri Osmanli ddénemine kadar

dayanmaktadir. Fakat bu donemde bankacilik istenilen kadar gelistirilememistir.

1923 Cumbhuriyetin ilanindan sonrasinda ekonomik durgunluk déneminden
styrilmaya baglanilan durumda bankacilik sektoriine ciddi ihtiyag duyulmus ve yeni

bankalarin a¢ilmasina 6n ayak olunmustur.

“Savastan yeni ¢ikmis olan yorgun bir milletin ve toparlanmaya ihtiyact olan
zay1f durumdaki yeni bir devletin kalkinmasini saglamak amaciyla iilkede tiiccar, ¢iftei,
sanayici ve is¢i kesiminden olusan delegelerin katilimiyla 1923 yilinda Izmir iktisat

Kongresi diizenlenerek iilkenin gelecegi i¢in cok 6nemli kararlar 29 almmustir.”>?

Alinan en 6nemli karar tarim sektoriinli yeniden canlandirmaya yonelik adimlar
atmak ve tarim sektoriinu canlandirmaya yonelik kararlardir. Buna ek olarak alinan ikinci

en dnemli karar, ticarete iliskin olmustur.

“Kongrede alinan bir diger karar ticarete yonelik olmustur. Kongreye katilan
tlccarlar bir ticaret bankasinin kurulmasi talebinde bulunmuslar, bunun neticesinde 1924
yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk 6zel sektdér bankasi olan Tiirkiye Is Bankasi

kurulmustur. Bu gelismenin ardindan kongrede bir sanayi bankasinin da kurulmasina

52 Tiirkiye Bankalar Birligi, 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi, s. 3.
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yonelik alinan karar neticesinde 1925 yilinda Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1

kurulmustur.”

“1933 yilinda Belediyeler Bankasi ve Siimerbank, 1935 yilinda Etibank, 1938
yilinda T. Halk Bankas1 (Halk Bankas1 ve Halk Sandiklar1) ve Denizbank kurulmustur.”

“1944’te Yap1 Kredi Bankasi, 1946’da Tirkiye Garanti Bankasi, 1948’de
Akbank, 1950°de Turkiye Sinai ve Kalkinma ve Yatirim Bankas1 ve 1955’te Pamukbank

kurulmustur.”®*

Ozellikle 1980 sonrasindaki finansal serbestlesme hareketlerinden sonra,
bankacilik sektorii her gecen gin finansal sistem iginde etkin rol almaya baslamis finansal

piyasalara bankacilik sektorii hakim olmaya baslamistir.

Bu yillar itibari ile hiikiimetin bankalara vermis oldugu yetkiler arttirilmis, bu
yetkilerin arttirilmasi ekonomiyi her gecen giin bir ekonomik kriz ortamina siiriiklemeye

meyilli hale getirmistir.

“Tirkiye’de gectigimiz yirmi yilda bankacilikla ilgili diizenlemelerde biiytik
ilerlemeler kaydedilmistir. 1980’li yillardan sonra rekabeti arttirmak ve finansal
sistemlerin verimliligini yilikseltmek icin bankacilik sektoriinde serbestlesme hareketleri
agirlik kazanmistir. Artan rekabet sonucunda bankalar maliyetlerini diistirmek zorunda
kalmis, karli olmayan subelerini kapatmis ve personel sayisini azaltmislardir. Bu tiirlii

onlemler sonucunda bankalarin karliliklarinda artislar meydana gelmistir.”>

Her gecen glin ekonomideki etkinligini arttiran bankacilik sektori, ayn1 zamanda
tim riskleri de beraberinde getirmistir. Ekonomide olusan bir finansal durgunluk
doneminde Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bankacilik sektorii en ¢ok etkilenen

sektor durumundadir.

53 Erdogan Aklin, iktisat, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1992, s. 215.

54 Oguzhan Yilmaz, Tiirkiye’de Bankacihk Sektorii ve Kamu Bankalarmm Sektor icindeki Yeri, istanbul
Universitesi, Istanbul 2008, s.31

55 Miige Iseri, Son Finansal Krizler Ertesinde Tiirkiye’de Bankacilik, 7. Baski, Istanbul: Tiirkmen Kitapevi, Haziran
2004, s.12.
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“1990°11 yillarda ekonomide yasanan yapisal sorunlar bankacilik sektoriinii de
olumsuz etkilemistir. Az subeli bankalarin birgogu yeni subeler acarak kaynak toplamaya
calismistir. Bu donemde enflasyon ve faiz oranlar yiliksek diizeylerde seyretmis, doviz
cinsinden varliklarin pay1 artmis, Tiirk Liras1 cinsinden finansal varliklara olan talep ise
yiiksek faizle gergeklesmistir. 1993 yilinin sonlarinda hiikiimetin yanlis ekonomik
politikalar1 ve Hazine ihalelerini iptal etmesi, derecelendirme kuruluslarinin Tiirkiye nin
kredi notunu diislirmesi, asirt degerlenen Tiirk Lirasi’nda devaliiasyon beklentisi

sonucunda 1994 yilinda ekonomik kriz ortaya ¢ikmustir.”®

Tiirkiye’de 2000 yilinin ikinci yarisindan itibaren kendini gostermeye baslayan
ekonomik kriz nedeni ile bankacilik sektorii ciddi buhran dénemine girmistir. Ozellikle
Kasimm 2000°de cari islemler hizla artmasi ve doviz kurlariin iizerindeki ciddi baski
Turkiye ekonomisi Uzerindeki baskiy1 daha da arttirmistir. Subat 2001 yilina gelindiginde

Tiirkiye de o giline kadar yasanmig en biiyiik kriz kendisini gostermistir.

Tiirkiye’nin yasadigi 2001 Krizi sonrasinda bircok yapisal diizenleme ile
bankacilik sektorii kirllganligi azaltilmaya calisilmistir. Bankacilik sektoriinde yasal

diizenlemeler boliimiinde bu konuya deginilecektir.
2.1. BANKACILIK SEKTORUNUN YAPISI

Finansal sistemin temelini olusturan en 6nemli kurum bankalardir. Ozellikle
gelismekte olan Ulkelerde, gelisme seviyesini artirabilmek i¢in bankalar aktif rol oynarlar.
Tasarruf sahiplerine tasarruf yapabilme imkani, kredi talep edenlere de kredi imkam

saglarlar.

56 Gamze Gogmen Yagcilar, Tiirk Bankacihk Sektoriiniin Rekabet Yapisimin Analizi, BDDK Kitaplari, Ankara,
2011, s.100
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Tablo 22

Tiirk Bankacilik Sektoriinde Banka Sayisi

1980 1990 1994 1999

Ticari Bankalar 31 54 55 62

Kamu Bankalar1 8 7 6 4

Ozel Bankalar 19 25 29 31

Yabanci Bankalar 4 22 20 19

TMSF Bankalari 0 0 0 8
Kalkinma ve Yatirom

Bankalari 6 10 12 19

Kamu Bankalari 4 3 3 3

Ozel Bankalar 2 4 6 13

Yabanci Bankalar 0 3 3 3

Toplam Banka Sayisi 37 64 67 81

Kaynak: TBB WEB Sitesi, Bankalarimiz Kitabi 2007, www.tbb.org.tr (21.03.2019)

Tablo 22°de Tiirkiye’den 1980 yilindan 1999 yilina gelinceye kadar bankacilik

sektorlinde banka sayisi sayisal veriler ile gosterilmektedir.

“Piyasa ekonomisine geg¢ilen 1980’li yillarda uygulamaya konulan yapisal
degisiklikler sektdriin gelismesini ve biiylimesini saglamistir.” °" Tablodan da analiz

edilebilecegi tizere 1980 yilinda 37 olan banka sayis1, 1990 yilina gelindiginde yaklasik

%100 oraninda artarak 64’e ytikselmistir.

1994 yilinda Tiirkiye ekonomi tarihinin en ciddi krizlerinden birisini yasamis
olmasma ragmen bankacilik sektorii, banka sayis1 agisindan yasanilan sorundan ders

cikartamamis ve gerek ticari banka sayisi gerek kalkinma ve yatirim bankalar sayisi her

gecgen giin artmistir.

57 Tiirk Bankacilik Sektériiniin 10 yillik gelisimi; Tiirkiye Vakiflar Bankast Planlama ve Tktisadi Aragtirmalar Grup

Yonetmenligi, Sektor Arastirmalart Serisi/no:29;2019
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Sekil 4

Finans Sektoriiniin Bilango Biiyiikliigiiniin Dagilim
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1

Kaynak: BDDK-TCMB, Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasas1 Aract Kuruluglar: Birligi,
Nisan 2005.

“Tiirkiye’ de, finansal sistemin temelini bankacilik sistemi olusturmaktadir.
Bunun sebebi; finansal kaynaklarin ¢ok biiyiilk bir béliimiiniin bankalar tarafindan

toplanmas1 ve onlar tarafindan kullandiriimasidir.”®®

Sekil 4’ten goriilebilecegi gibi, 2005 yilinda BDDK tarafindan yayinlanan
Finansal Istikrar Raporundaki analize gore, bankalar finansal sistemin %91,4 Un

olusturmaktadir.

58 Dog. Dr. Muharrem Afsar, Kiiresel Kriz ve Tiirk Bankacilik Sektoriine Yansimalar, Eskisehir Osmangazi

Universitesi, IIBF Dergisi, Ekim 2011
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Tablo 23

Finansal Varlhiklarin Oranina Gore Bir Diizenleme

FINANSAL VARLIKLAR TOPLAMI GSYIH (%)
Yillar 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ABD 865,8 890,3 930,9 957,3 867,4 811,9
Japonya 1184,8 1128,4 1162,4 1178,8 1252,6 1163,9
Almanya 718 659,3 745,1 761,1 594,7 601,5
Cin 463,3 454,5 480 594,8 485,7 505,8
Tiirkiye 131,3 132, 8 131,5 146,4 128,1 140,7

Kaynak: Economics Intelligence Unit, Mart 2010

Diinya genelinde bakildiginda Tirkiye de finansal kaynaklarin dagilimi,
gelismis ilkeler ile yapilan analize gore, ¢ok kiiciik bir paya sahiptir. Veriler Turkiye de
finansal varliklarin, gelismis tilkelerdeki finansal varliklarindan oldukga diisiik oldugunu

gostermektedir.

“Tirkiye’de ozellikle 1980 sonrasinda goriilen liberizasyona ragmen finansal
piyasalarimiz uluslararasi rekabette yeterli diizeye gelememistir. Finansal piyasalara
bankacilik sektorli hdkim durumdadir. Hiikilimetlerin bankalara tanidig: tekelci yetkiler
ekonomiyi olumsuz etkilemekte, finansal krizlerin bankacilik ve finans sektoriine hizla

yayilmasina neden olmaktadir.”>®

Bunlarin disinda Tiirkiye tek basina degerlendirildiginde 2004 yilindan 2009
yilina gelinceye kadar, az da olsa gelisme seyri gosterdigi gercegi gbz Oniinde

bulundurulmalidir.

%9 Serhan Oksay, Tiirk Bankacilik Sisteminin Diinya Bankacilik Sistemindeki Gelismeler Isiginda
Degerlendirilmesi, Ocak 2003, 5.69-70
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Sekil 5

Tiirk Bankacilik Sektoriinde Banka ve Personel Sayisinin Gelisimi
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Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri, Eyliil 2018.

Tiirkiye’deki banka sayisina ve personel sayisi itibariyle BDDK {izerinden
alian rapor incelendiginde, 1999 yilindan 2002 yillar1 arasinda ciddi bir diistis egilimi
goziikmektedir. 1999 yilinda 81 olan banka sayisi, 2002 yilina gelindiginde 54’

diismiistiir. Bunun en temel nedeni 2001 ekonomik Kkrizinin kendini gostermesidir.

Tiirkiye ekonomisinin gii¢lii olmasindaki en temel kistas, mali yapisinin gii¢lii
olmasindan gegmektedir. Ulkede mali yapimin temellerini olusturan bankacilik sektorii,
gerek ulusal para kaynaklar: ile gerek doviz kaynaklari ile aracilik gorevini yerine

getirmektedir.

Diinya genelinde baktigimizda ise, tiim iilkelerde diger sektorlere nazaran her
zaman en ¢ok denetlenen sektor bankacilik sektorii olmustur. Bunun en temel nedeni,
bankalarin mali yapilarinda en kiiclik bir bozulmanin, iilke ekonomisini en c¢ok

etkileyecek sektor oldugunun bilinmesindendir.

“Bankacilik sektorii kolaylikla kirilganlasabilen ve risk altinda ¢alisan sektérdr.

Bunun baglica nedeni banka bilangolarindaki uyumsuzluklardir. Soyle ki, bankalar
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mevduat adi altindaki kisa vadeli fonlar1 uzun vadeli kredi olarak dagitirlar. Bu da
bilangolardaki vade uyumsuzluguna neden olur. Bankalar kredi, faiz, kur riski hatta
yonetici riski gibi farkli risk tiirleriyle de karsi karsiyadir. Ayrica banka kontroliinde
olmayan cesitli faktorler (ekonomide ve sektdrdeki olumsuzluklar gibi.) de s6z konusu
kirtlganligin artmasinda yardimeidir. Dolayisiyla yukarida soz edilen 6zelliklere sahip

bankalarmn gézlemlenmesi ve bunu kati kurallara baglanarak uygulanmasi sarttir. * %

2.2. BANKACILIK SEKTORUNE YONELIK YASAL
DUZENLEMELER

Gelismis ve gelismekte olan her iilkede, iilke ekonomik buhran dénemine
girdiginde, hi¢ kuskusuz bankacilik sektorii bu ekonomik kiiciilme déneminden en ¢ok
etkilenen sektordiir. Bu nedenle bankalarin etkin bir sekilde faaliyet gosterebilmeleri ve
herhangi bir ekonomik buhran déneminden en az hasar ile kurtulabilmeleri icin yasal
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Devlet miimkiin oldugunca bu yasal diizenlemeler ile

bankacilik sektorii lizerinde her daim miidahale i¢inde bulunmaktadir.

Bankacilik sektoriine devlet miidahalesi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurulu’nun kurulmasi ile daha etkin bir hal almistir.

“Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 23 Haziran 1999’da kamu tiizel
kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip olarak kurulmus olup, 31 Agustos 2000’de
faaliyete ge¢mistir. Kurumun amaci Bankalar Kanununda gosterilen yetkiler
cercevesinde diizenlemeler yapmak ve bunlarin uygulanmasini denetmek ve tasarruflarin
glvence altina alinmasini1 temin etmektir. Buna ek olarak bankalarin emniyetli bir sekilde
caligmasini1 engelleyici ve ekonomiye zarar verebilecek faaliyetlerini onlemek, kredi

sisteminin etkin calismasimi temin etmek, sektoriin etkinligini arttirmakla yiikiiml{idiir.”%!

2001 yilinda Tiirkiye tarihinin o giine dek yasamis oldugu en biiyiik bankacilik

krizi yasanmasi ile bankacilik sektOriine yasal dizenlemelerin getirilmesi ihtiyaci

60 Ali Thsan Karacan, Bankalar Kanunu Tasaris1 Hakkinda Baz Diisiinceler, Finans Politik & Ekonomi Yorumlar,
Ocak 2004, s. 53-55
61 Evren Bolgiin, Dog. Dr. Baris Akcay, Risk Yoénetimi, Scala Yaymcilik, s.81, Istanbul 2003
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dogmustur. Diger ekonomik krizler ile karsilastirildiginda 2001 krizi hem en derin hem
de en uzun siiren kriz olmustur. Krizden sonra, hem krizin ekonomik etkilerini gidermek
hem de mali yapiy1 gii¢glendirmek amaciyla cesitli ekonomik programlar gelistirilmeye

baslanmustir.

2.3. TURKIYE’ DE BANKACILIK KRiZLERININ ORTAYA CIKIS
NEDENLERI

1970 yilindan itibaren Tiirkiye bir¢ok finansal kriz yasamistir. Bu krizlerin
hemen hepsinde bankalar finansal krizden en ¢ok etkilenmistir. Ozellikle 1980’li
yillardan sonra hemen her dunya tzerindeki tilkede oldugu gibi libaralizasyon hareketleri
ile bankacilik krizlerinin etkisi daha g¢ok goriiliir olmustur. Yasanan finansal kriz
doneminde bankalarin yasadiklari sikintilar, ekonomiye en ¢ok maliyet veren sektor

olmustur.

Bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikis nedenlerine yonelik bir¢ok teori giindeme
gelmistir. Degerlendirildiginde literatiirde bankacilik sektoriinde karsilasilan riskler,

bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikis nedenleri ile oldukca iliskilidir.
Ornegin bankacilik krizlerinin olusmasmdaki bir neden olan sermayenin
yetersizligi likidite riski ile iligkilendirilir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, kredilerin geri ddenememesi, sermaye eksikligi,
serbest dalgalanan kur sisteminde doviz kuru belirsizligi, faiz oranlar1 serbestligi,
piyasadaki herhangi bir siyasi sorun tiim bunlar1 bankacilik sektoriindeki krizlerin ortaya

¢ikis nedenleri olarak agiklamak mumkuandur.
2.4. BANKALARIN KARSILASABILECEKLERI RiSK TURLERI

Son yillarda tim Diinya’da yasanan finansal krizler cercevesinde, tlkeler finans
piyasasi aktorlerini daha ¢ok inceler hale gelmistir. Finans piyasasindaki isleyiste en

biiyiik role sahip olan bankalarda, bu incelemeden payini almistir.

Bankalarin herhangi bir ekonomik kriz yaratabilecek riskleri degerlendirilmis ve

bu risklere kars1 alinabilecek Onlemler tartisilmistir. Bu noktada su unutulmamalidir Ki;
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diinya iizerinde yasanan herhangi bir krizin en temel kaynagi bankalarda yasanan sikinti,
buhran, olmak ile birlikte, diger finans piyasasi aktorlerinin de pay1 oldugu tartisilmaz bir

gercektir.

“Bankacilik sektorii acisindan risk; bir isleme veya faaliyete iliskin olarak
parasal riskin ortaya ¢ikma veya gider ya da zarar olusmasi nedeniyle ekonomik faydanin

azalmasi ihtimalidir’®?

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan yapilan bu
tanima gore bankacilik acisindan riskin kaynaklar1 temelde, islemlerden kaynaklanan
riskler (finansal riskler) ve operasyonel faaliyetlerden kaynaklanan riskler (finansal
olmayan riskler) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. islemlerden kaynaklanan riskler;
bankalarin farkli iilke para birimleriyle yaptiklari anlagmalar, faiz oranlarindaki kisa
stireli onemli derecedeki degisimler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Operasyonel
faaliyetlerden kaynaklanan riskler ise; hata, hile, yasal risk, gcevresel risk gibi isletmecilik

faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir.”®3
24.1. Kredi Riski

Calismanin ilk kisimlarinda belirtildigi iizere, bankalar fon arz edenler ile fon

talep edenler arasindaki koprii gérevi goren finansal kuruluslardir.

Fon arz edenler mevduatlarini, belli donemler itibariyle, belli bir faiz orani ile
bankalara birakirlar. Fon talep edenler ise belli bir donem itibari ile bankalardan, bir faiz
orani ile kredi talebinde bulunurlar. Fon talep edenler tarafindan zamaninda 6denemeyen,

bankanin kullandirdig1 kredi, kredi riski seklinde ifade edilir.

62 BDDK, Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete 28.06.2012 tarih, Say1: 28337, Md. 3
63 Madhuri Vyas, Sachin Singh, Risk Management in Banking Sector, BMIMR Management Edge, Vol. 4, No.1,
2010, s. 17.
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“Bankalar tarafindan verilen kredi ve satin alinan menkul kiymetlerin vaat ettigi
nakit akimlarinin tam olarak alinamamasi seklinde tanimlanmaktadir. Kisacasi, bankanin

kullandirmis oldugu paranin kismen veya tamamen tahsil edilememesidir’®*

Bankalarin karsisinda bulundugu kredi riski dikkate alinmadan, verilen
kredilerin artmas1 ile ABD’de paylayan ve tiim diinyaya yayilan 2008 Mortgage Krizi,

bankalarin kredi riskine verilebilecek en giizel 6rnektir.

FED’in faiz oranlarni ardi ardina arttirmasina, konut fiyatlarindaki diisiisiin
eslik etmesiyle, mevduat sahipleri, menkul degerlere nasil olsa bir giin fiyat1 yiikselecek
diisiincesiyle, yiiksek faiz orani ile borglanarak, gayrimenkullere yatirim yapmuislardir.
Herkes yatirim olmasi amact ile ikinci, Gglincu gayrimenkuliinii almistir. Fakat asil gergek

yiiksek faizlerin geri 6denememesi gergegi olmustur.

Mortgage Krizinde yasanilan tecriibe bankalarin karsilastiklar1 kredi riskine en
1yi tecriibedir. Bu krizde birgok banka batmistir. Hi¢ kuskusuz basta ABD olmak {izere,
tim diinya {ilkeleri, gelismis {ilkeler olsun, gelismekte olan iilkeler olsun, bu krizin

bedelini agir sekilde 6demislerdir.

“Ozellikle son yillarda gelismekte olan iilkelerdeki banka sayilarinda ve banka
subelerindeki artis ile olusan rekabet ortaminda bankalarin ayakta kalabilmeleri karsi
karstya kaldiklart riskleri iyi yonetmelerine baghidir. Bankalar tarafindan kredi riski
yonetimine gereken Onemin verilmemesi bankacilik krizlerine neden olan Onemli

faktorlerden biri olarak goriilmektedir.”®

2.4.2. Likidite Riski

“Likidite Riski, fon arz eden mevduat sahiplerinin, beklenmedik bir anda

mevduatlarini geri ¢cekmek istemesi ile olusan risktir.”

64 Hakan Ertlrk, Bankacihk Sektoriiniin Karsilastigh Riskler Ve Risk Yonetimi, Hazine Miistesarlig1, Nisan 2006,
S.66
65Nazan Sahbaz, Ahmet Inkaya, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Sorunlu Krediler ve Makro Ekonomik Etkileri,

Optimum Ekonomi ve Y6netim Bilimleri Dergisi, Cilt No: 1, Say1:1, s.12
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“Likidite riski bankanin nakde ihtiyaci oldugu durumda elinde bulunan aktifleri
nakde cevirememesi sonucu zarar gdrmesi riskidir. Diger bir ifadeyle, s6z konusu risk
bankanin talep edildigi anda yiikiimliligiinii yerine getirememe riski olarak

tanimlanmaktadir’®®

Bazi durumlarda ulkelerde ekonomik bir sikinti ddneminde bankalarin iflas edip,
paralarina el konulacag: diisiincesi ile mevduat sahipleri mevduatlarini ¢gekmek isterler.

Bankanin elinde likit fon bulunmasi/bulunmamas riski likidite riskine iyi bir érnektir.

Bankalar, her zaman ellerinde yiliksek miktarda likit varlik tutmazlar. Bunun en
temel nedeni, fazla likidite fon talep edenlere, kredi verememe ve bu krediden gelecek
olan faiz kazancindan vazgegmek demektir. Bu bankalarin, banka maliyetini arttiran bir

unsur oldugundan tercih edilmez.

Tiim diinya ekonomilerde, herhangi bir buhran, sikinti donemlerinde, bankalara
olan giivenin azalmasiyla bankalar likidite riski ile karsilagirlar. Bu riski en azaindirmek
icin bankalar, likit varliklarinin belli bir oranin1 Merkez Bankasinda likit fon olarak

saklarlar.

“Bankalarin karsilastiklar1 likidite krizine en dikkat g¢ekici drnek 2008 yili
finansal krizidir. Bankalarin alt gelir gruplarina agtiklar1 ipotekli emlak kredilerinin
artmast sonucunda emlak fiyatlarinin asir1 degerlenmesi krizin baslangi¢ sathasini
olusturmustur. Kredi O6demelerinde yasanan problemler, geri c¢agrilan krediler ve
sonrasinda teminatlarin (konutlarin) satisi, konut fiyatlarinda dikkate deger bir diisiis
meydana gelmesine neden olmustur. Kredilerin geri donmemesi sonucunda ipotekli
varliklara el konulmasi ve bankalarin nakit ihtiyaglarini karsilamak amaciyla bu

varliklarin degerinin ¢ok altinda nakde doniistiiriilmesi bankalar1 ciddi bir likidite riski

% Douglas DIAMOND ve Raghuram RAJAN, Liquidity risk, liquidity creation and financial fragility: A theory
of banking, No. w7430. National Bureau of Economic Research, 1999, s.2
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icerisine sokmustur. Bu durum sermayenin giderek erimesine ve bir¢ok bankanin iflasina

neden olmustur.”®’

2.4.3. Doviz Kuru Riski

Doéviz kuru riski, ulusal para karsisinda yabanci para birimlerinin degerinin

artmasi ya da azalmasindan kaynakli olarak karsimiza ¢ikabilecek risktir.

“Doviz kuru riski, doviz kurunda meydana gelen degismeler nedeniyle
bankalarin yabanci para varliklarimin veya yiikiimliiliiklerinin degerinin degismesi

nedeniyle ugrayabilecegi zararlar ifade etmektedir.”®

Bretton Woods sisteminin ¢gokmesinden, sermaye hareketlerinin serbestlestigi ve
dalgali doviz kuru uygulamalarinin yayinlastig, iilkelerin farkli farkli para birimlerine
sahip olmaya basladig1 1973 yillarindan sonra, doviz kuru riski daha ¢ok giindeme gelmis

ve daha ¢ok onlem alinmaya baglanmistir.

Bankalar doviz kuru riskinden kurtulabilmek igin, tlirev piyasalarda islem
yapmaya yoOnelmistir. DOviz kuru riskine karsi Future, Forward, Opsiyon ve Swap
sozlesmeleri gibi tirev araglarmi kullanmiglardir. Bu tiirev araglari kullanarak kur

artislarina ve azaliglarina karsi olan riske karsit korunmay1 amaglamiglardir.

“Kur riskini diger risklerden ayiran en onemli 6zellik, kur riskinin kiiresel
nitelige sahip olmasidir.”® Herhangi bir tilke para biriminde meydana gelebilecek para
biriminin degerinin diismesi ya da degerlenmesi riski diinya {izerinde her ilkeyi

etkileyebilecek diizeyde olabilecektir.

67 Tiirkiye Ekonomileri Arastirma Vakfi, 2007-2008 Finansal Krizi ve Tiirkiye: Etkiler ve Oneriler,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271312239r2127.2007_08_Kuresel_Finans_Krizi_ve_Turkiye_
Etkiler_ve_Oneriler.pdf, (Cevrimici), s. 2 E.T. (21.02.2019)

88 Ertiirk, s.67.

69 Ahmet Yariz, Bankacilikta Risk Yonetimi Risk Matrisi Uygulamasi, 2. Basim, Istanbul: Nobel Akademik Yaym,
2012, s. 1.
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2.4.4. Faiz Oram Riski

Faiz orani riski, piyasada faiz oranlarinin artmasi ya da azalmasindan kaynakli

olarak karsimiza ¢ikabilecek risktir.

Bankalar genellikle kisa vadeli mevduat alip, uzun vadeli kredi vermeyi tercih
ettiklerinden uzun vadede bu faiz oranlarinin diismesi bankanin vermis olduklari

kredilerde zarara ugramasi ile sonuglanabilecektir.

“Faiz riski bir bankanin varlik ve yiikiimliiliikleri arasindaki vade
uyumsuzluklar1 nedeniyle katlandigi riski ifade etmektedir. Daha agik bir deyisle, bir
bankanin aktifte yer alan kredi ve menkul kiymetlerinin vade yapisinin, pasif hesapta yer
alan mevduat ve mevduat dis1 kaynaklarin vade yapisindan farklilagsmasi nedeniyle karsi

karstya kaldig faiz orani riskini ifade etmektedir”"®

Bankalar fon arz edenler ile fon talep edenler arasindaki vadelerin ayni tutulmasi
seklinde faiz oran1 riskinden korunmak isterler. Fakat bu teoride mimkun olamamaktadir.

Bu nedenle bankalar her zaman bir faiz orani riski ile kars1 karsiyadir.

“Vade uyumsuzluklar1 nedeniyle faiz oranlarinda olusan degisimler, bankalarin

sunduklar1 finansal {iriinlerin degerini etkileyen dnemli bir faktordiir.”"

2.4.5. Piyasa Riski

Bankalarin finansal piyasalardaki kur dalgalanmalarina, faiz orani artis veya
azaliglarina, hisse senedi, tahvil ve bono fiyatlarinin artis ve azaliglarina gibi piyasa
kosullarinda ani degisikliklere ugrayabilecek degiskenler dolayist ile karsilagacaklar

riskleri piyasa riski olarak ifade etmek mimkuindiir.

O Ertrk, s.63.
"1 Michael Crouhy, Dan Galai, Robert Mark, The Essential of Risk Management, McGraw-Hills, 2006, s. 125
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“Piyasa riski, varlik ve ylikiimliliiklerin degisimi yani ticari amaglarla
kullanilmas1 esnasinda doviz kurunda, faiz hadlerinde ve varlik fiyatlarinda meydana

gelen degisme nedeniyle ortaya ¢ikan riski ifade etmektedir.”’?

Giinlimiizde finansal araci kurumlarin her biri, bankalar basta olmak iizere
piyasa riskinin tahmin edilebilmesi ve Olgiilebilmesi iizerine siklikla caligmislardir.
Bankalarin elinde bulunan varlik ve yiikiimliiliiklerinin, ekonomide herhangi bir buhran

doneminde, bu ekonomik sikintidan ne derece etkilenecegi tartisilmistir.

Tiim bu tartismalardan ve galismalardan yola ¢ikarak, her bir finansal kurumun,
piyasada igslem yaparken piyasa riski ile kars1 karsiya oldugu gercegi, en temel gergek

olarak savunulmustur.
2.4.6. Siyasi Risk

Finansal piyasalardaki aktif oyuncular hi¢ siiphesiz, siyasi gelismelerden de
etkilenmektedirler. Herhangi bir tlkede, bir se¢cim déneminde iktidarin degisimi, finansal

kurumlar1 ve bankalari siyasi risk ile kars1 karsiya birakir.

Yeni gelecek olan otoritelerin ekonomiye nasil miidahale edecegine gore
bankalar mevduatlarin vadelerinde ve faiz oranlarinda degisiklik yapmak durumunda

kalabilirler. Bu noktada bankalarin karsilasabilecegi siyasi risk ile karsilasilmaktadir.

“Bankalar {ilke riskini dlgerken, iilkenin sosyal, ekonomik ve siyasi kosullarimi
inceleyen analizler sonucu iilke riski endeksleri yayinlarlar. Ayrica Moody’s,
Standart&Poor’s gibi  derecelendirme kuruluglar1 tarafindan da iilke riski
derecelendirmesi yapilmaktadir. Ulke analizinde siyasal rejim, yasal diizenlemeler,
ulkenin Uye oldugu uluslararasi drgiitlenmeler ve bu orgiitlerle iliskileri, biiyiime, doviz
rezervi, 6demeler dengesi, enflasyon orani, ithalat-ihracat dengesi, dis borclar, borg yuki,
niifus, istihdam, gelir dagilim1 gibi ekonomik, siyasal ve sosyal degiskenler dnemli rol

oynamaktadir.””®

2 Ertirk, s.65.
3 Hasan Kaval, Bankalarda Risk Yonetimi, Ankara: Yaklasim Yayinlari, 2000, s.44
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Moody’s, Standart&Poor’s gibi kredi derecelendirme kuruluslar: tlkelerin siyasi
risklerini 6l¢meleri konusunda agiklama yapan kuruluslardir. Yabanci yatirimcilar bu
kredi derecelendirme kuruluslarinin verdigi kredi notlarina gore piyasaya katilma veya

katilmama karar1 alirlar.
2.4.7. Operasyonel Risk

Bankalarin is siiregleri dahilinde meydana gelebilecek olan aksamalar,
calisanlarin hatalari, terdr saldirilari, yagsanabilecek dogal afet sorunlar1 gibi nedenlerden

kaynaklanabilecek tiim aksakliklar operasyonel risk olarak tanimlanabilmektedir.

“Banka i¢i kontrollerdeki aksamalar sonucu, hata ve usulsuzliklerin gézden
ka¢cmasindan, banka yonetimi ve personeli tarafindan zaman kosullara uygun hareket
edilmemesinden, banka yoénetimindeki hatalardan, bilgi teknolojisi sistemlerindeki hata
ve aksamalar ile deprem, yangin, sel gibi felaketlerden kaynaklanabilecek kayiplar1 ya da

zarara ugrama ihtimalini gostermektedir.”’

“Performans baskisi, is ¢esitlendirmesi, zayif kisilik, gereksiz hirs ve ihtiras, etik
degerlerden yoksunluk, egitim yetersizligi, stres, fiziksel dayaniksizlik, iletigim eksikligi,
takim calismasinda uyumsuzluk, calisma kosullari sebebiyle tatminsizlik ve kisisel

problemler de operasyonel riske yol acan faktorler arasindadir.””

Operasyonel risk, finansal piyasada islem yapan her kurumun kars1 karsiya
kalmis oldugu bir risktir. Finansal araci kurumlar, islem yaparken kayip anlaminda bir

risk altinda olduklar1 gibi, firsat kar da elde edebilme ihtimalleri vardir.

Operasyonel risk diger risk tiirlerine gore daha soyut nitelikler ile ortaya
ciktigindan incelenmesi ve analiz edilmesi daha zordur. Bu nedenle literatirde
incelendiginde, iktisat kaynaklarinda daha az yer verilmis olan bir bankacilik riski

taruduir.

" Ziya Tung Aloglu, Bankacihk Sektoriiniin karsilastigi Riskler ve Bankacilik Krizler Uzerindeki Etkileri, Mart
2005, Ankara, s. 31

S Emre Alkin- Dr. Tugrul Savas, Vedat Akman; Bankalarda Risk Yonetimine Giris, Istanbul: Cetin Matbaacilik,
Mayis 2001, 5.162.
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24TURKIYE'DE BANKACILIK SEKTORUNDE YASANAN
KRIiZLER

Gelismekte olan iilkelerde bankalar, finansal sistemin iginde aktif oyunculardir.
Diinya da finansal bir krizin bulundugu bir ortamda, gelismekte olan Tiirkiye gibi bir
iilkede bankalarin bu krizden etkilenmesi kagmilmazdir. Ozellikle 19.yy itibari ilediinya
tizerinde bir¢ok finansal kriz yasanmis ve Tiirkiye de bankacilik sektorii bu krizlerden

etkilenmistir.
Bankacilik Sektoriinde yasanan baslica Krizler su sekilde agiklanabilir.
2.4.1. Tiirkiye’den Yasanan Bashca Finansal Krizler

1980°1i yillardan itibaren finansal serbestlesme hareketleri ile birlikte
kiiresellesmenin de etkisiyle Tiirkiye’de alinan tim tedbirlere ragmen birgok finansal kriz

donemi kendisini géstermistir.

“Tiirkiye’de, 1980 sonrasi kiiresellesme dalgasinda bir¢ok gelismekte olan iilke
gibi ekonomisini kontrolsiiz bir bicimde uluslararasi finans kapitale agti ve bunun agir

sonuclarina da katlanmak zorunda kaldi.”

Bu béliimde ele alinacak olan konu bu tarihler itibari ile Tiirkiye’de yasanan ve
bankacilik sektoriinii derinden etkileyen ekonomik buhran donemleri agiklanmaya

calisilacaktir.
2.4.1.1. 1982 Bankerler Krizi

1980 yil1 sonrasinda tiim Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de kiiresellesmenin
etkisi ile finansal serbestlesme ve liberallesme hareketleri hiz kazanmaya baslamistir.

Yine ayn1 donem itibari ile Tiirkiye’de bankerler tiiremeye baslamigtir.

Ekonomik anlamda iilkedeki belirsizlikten faydalanan bankerler, ayni1 bankalar

gibi daha yiiksek faiz orani ile fon arz eden kisilerden para toplamaya baslamiglaridir.

6 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim, Birikim ve Biiyiime, Istanbul, Iletisim
Yayinlari, 2002, s.241
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1982 yilina gelindiginde piyasadan toplanilan para ciddi oranda artmis ve her gecen giin

artarak devam etmistir.

“Banker Kasteli olarak bilinen Cevher Ozden faiz oranlarinda ciddi artislarin
sOziinii vererek halktan para toplayan en Onemli isimdi. 1982 yilinda bankerler
sektériinden kazanmis oldugu para 2013 yilindaki rakamlara gore yaklasik 2,5 kat artarak
3 milyar seviyesinden 7 milyar seviyesine gelmistir. Banker Kasteli Cevher Ozden bu

piyasada pastadan en biiyiik pay1 alan kisi olmustur.”’

Bankacilik sistemindeki ciddi yasal diizenlemeler ve kurallar nedeni ile ve faiz
oranlarinin ¢ok daha yiiksek olmasi nedeni ile bankalar ve bankerler arasinda yaris

baslatmistir. Sonunda fon arz eden kisiler paralarini bankerlere yatirmaya baslamislardir.

“1980 yilindan sonra hizla yayginlagan liberallesme ve serbestlesme
hareketlerinin bir sonucu olarak kredi ve mevduat faizleri piyasada kendi haline
birakilmistir. Faizlerin kendi haline birakilmasi ile her gecen giin faiz oranlar yiikselen
bir ivme gerceklestirmistir. Faizlerin artmasi enflasyon oraninin ciddi artisini kaginilmaz

kilmistir. Yillik enflasyon oram % 30-40 seviyesinde kendisini gostermistir.”’®

1981 yilinin sonuna dogru gelindiginde Banker Kastelli elinde bulunan paralari
ve faizlerini 6deyemez duruma gelmistir. Tiirkiye’de insanlar paralarini kurtarmak igin
Banker Kastilli kapisinda kuyruk olmuslardir. Fakat Banker Kastilli ¢coktan yurtdisina
kagmastir.

1982 Bankerler krizi Tiirkiye’ nin yasadigi goz gore gore ben geliyorum dedigi

bir krize kars1 6nlem alamayisinin en giizel 6rnegidir.

“1982 yil1 sonlarindan itibaren bankerler yuksek faiz orani ile toplamis olduklari
paralar1 6deyemez hale gelmislerdir. Piyasadaki bu panik 1981 yilindan itibaren kendisini
gostermistir. Bankerler anapara ve faizleri 6deyemez duruma gelmis, piyasada ciddi bir

7 Kaygusuz, s. 267.
8Siileyman KALE, Mehmet Hasan EKEN, Tiirk Bankacih@inda Krizler Ve Cikarilan Dersler, Kirklareli
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2017 — Cilt: 6 — Say1: 5, s.15.
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panik ortami olugmustur. 1981 yilin1 1982 yilina baglayan aylar itibari le 250 den fazla

banker batmistir. Sayis1 ¢ok fazla olan mevduat sahibi de magdur olmustur.””®

2.4.1.2. 1994 5 Nisan Krizi

Bu boliimde Tiirkiye’nin yasamis oldugu en énemli krizlerden birisi olan 1994

yilinda yasanan finansal kriz ele alinacaktir.

Ekonomide 1994 basindan itibaren para, doviz ve sermaye piyasalarinda bir
dengesizlik kendisini gostermeye baslamistir. Faiz oranlari her gegen giin artmuis,

enflasyon {i¢ haneli rakamlara yiikselmistir.

“1994 yilinin en ¢arpici gelismelerinden bir tanesi de Ocak 1994 itibari ile
diinyada kredi derecelendirme kuruluslarindan o6nde gelen iki kurum olan
Standart&Poor’s ve Moddy’s Tiirkiye’nin kredi notunu distirmislerdir. Tiirkiye’yi
yatirim yapilamaz llkeler arasindaki konuma getirmislerdir. Tiirkiyedeki bu olumsuz
gelismeler ¢ercevesinde develiiasyon beklentisi her gegen giin artmistir. Develiiasyon ve
yasanan Yyabanci yatirnmlarin azalmasi Ulkeyi kagmilmaz bir krizin esigine

stiriiklemistir.”®°

1990’11 yillarin basindan itibaren Tiirkiye’de ekonomik veriler Tiirkiye nin bir
ekonomik krize siiriikklendigini zaten gostermektedir. Tiim bu verilere istinaden kredi
derecelendirme kuruluslarinin da Tirkiye i¢in puan dislirmesi bir ekonomik kriz

geldiginin en ciddi gostericisi olmustur.

1994 yilinda yasanan ekonomik kriz iilkeyi ciddi bir darbogaza siiriiklemstir.
Yabanci yatirimeilar Tiirkiye’ye gelmemis, bunun aksine Tiirkiye’de bulunan yabanci

yatirimcilarin da tilkeden kagmasi ile sonuglanmaistir.

GSYH oranlari, ihracat ve ithalat oranlarindan yararlanilarak ekonominin 1994

yil1 itibari ile ne denli biiyiik etkisinin oldugu agiklanmaya ¢alisilacaktir.

 Serpil Kahraman Akdogu, Afyon Kocatepe Universitesi, [IBF Dergisi, Say1 2, 2012, 5.194
8 Deniz Gokge, Kriz Gerekli miydi? TUSIAD gbriis dergisi, Say1:14, s.61-62.
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Tablo 25

GSYH Artis Oranlari

Yillar % Yillar %
1990 9,3 2000 7,4
1991 0,9 2001 -1,5
1992 6 2002 79
1993 8 2003 58
1994 -5,5 2004 8,9
1995 7,2 2005 7,4
1996 7 2006 6,1
1998 7,5 2007 4,6
1999 -3,1 2008 0,9

Kaynak: Ozsoylu Ahmet Fazil, Unliikaplan ilter ve Gedik Melek Akdogan, Kiiresel Kriz ve
Turkiye, Karahan Kitabevi, s. 54

Tablo 25°ten incelenebilecegi Uzere Tirkiye 1990 yilindan 1994 yilina gelinceye
kadar GSYH oraninda negatif degerleri hi¢ gormemistir. 1994 yilina gelindiginde ise
GSYH -%S5,5 oraninda diislis seyri gostererek tarihin o giine kadarki en dip noktasina
gelmistir. 1994 yili sonrasinda ise 1999 yilinda -%3,1 ile ve 2001 yilinda -%7,5 seviyeleri

ile diger bir ekonomik buhran donemlerinde negatif deger gozlenmistir.

Tablo 26
Tiirkiye’nin 1990 Yih Bazinda ihracat ve ithalat Endeksi

Yillar Thracat Ithalat Yillar Thracat Ithalat
1990 100 100 1993 118,4 132,1
1991 104,9 94,4 1994 139,7 104,7
1992 113,5 102,6 1995 166,9 160,4

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Tablo 26’ten anlasilacag iizere, Tiirkiye 1990 yilindan 1994 yilina gelinceye
kadar ihracatta ciddi bir artis yasamadi. 1994 yil1 ve 1995 yilina gelinceye ihracatin bu

denli artis gdstermesinin nedeni 1994 yilinda yapilan develiiasyondur.
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1995 yilinda Tiirkiye ¢ok ciddi bir ekonomik kriz i¢ginde kendisini bulmustur.
Tiirk parasinin degerinin diismesi bu tablodan da gorildiigii gibi ihracati %60

seviyelerinde arttirmistir.

1990-1995 yillar arasina ithalat rakamlart incelendiginde ise inisli ¢ikish bir
seyir izledigi gdzlenmektedir. 1990 yilindan 1991 yilina gelindiginde ithalatin diistiigiind,
1993 yilinda 1990 yilina gore yaklasik icte bir oraninda arttigi, 1994 yilinda 1992 yilinin
seyrine geriledigi, 1995 yilinda ise 1994 yilina gore yaklasik %50 oraninda artig

gosterdigi sonucu ¢ikartilmaktadir.

“1990-1995 yilar1 arasinda degerlendirildiginde terére bagli nedenle askeri
harcamalar ¢ok ciddi seviyede artmistir. Askeri harcamalarin artmasi biitce aciklarini
arttirmasinin kac¢iilmaz sonu olmustur. Biitge aciginin tamamina yakini yiiksek faiz
oranlari ile finanse edilmeye calisilmistir. TUm bunlara ek olarak artan issizlik orani fakir
kesim ve zengin kesim arasindaki ugurumu daha da agmistir. Gelir dagiliminda
esitsizlikler gozlenmeye baslamistir. Yeni kurulan hiikiimetlerin siyasal zayiflig1 nedeni

ile yasanan ekonomik kriz kisa siirede atlatitlamamis, etkisi uzun siire devam etmistir.”8!

“1994 yilinda biitge aciginin ve dis ticaret agiginin birlikte yasanmis olmasi

ekonomik krizin ortaya ¢ikmasinda en temel neden olarak literatiire yerlesmistir.”?

1994 yilinin basindan itibaren ciddi sekilde kendisini gosteren bu ekonomik
bunalim donemi, kredi derecelendirme kuruluslarinin ardi ardina Tiirkiye’nin kredi
notunu diisiirmesi, Tiirkiye’nin dis politikada bor¢ bulma imkanini azaltmis bu durumda

da istikrar paketi icin IMF ile stand-by anlagsmasi imzalanmas1 yoluna gidilmistir.

Tiirkiye’de kendisini gosteren bu ekonomik kriz ortaminda en ¢ok etkilenen

sektor hi¢ kuskusuz bankacilik sektoriidiir. Bankalara olan giiven sarsilmis reel anlamda

81 Koray Duman - Dog Dr. Adil Korkmaz - Dr. Isik Sayim, Tlrkiye Ekonomisinde Finansal Krizler, Dokuz Eylil
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt no: 19, Say1:1, s. 45-69

82 Koray Duman - Dog Dr. Adil Korkmaz - Dr. Isik Sayim, TUrkiye Ekonomisinde Finansal Krizler, Bir Faktor
Analizi Uygulamasi, Dokuz Eyliil Universitesi [IBF Dergisi, Cilt: 19, Say1:1, s.45-69.
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bankacilik sektorii ciddi oranda kii¢iilmiistiir. Bu kiiciilme 6zellikle yabanct sermayeli

bankalar1 etkilemistir.

Stand- by anlasmasi kararlar1 ile bankacilik sektoriinde yasanan panik de biraz
olsun 6nlenmeye ¢alisilmistir. Devlet garantileri ile sigorta oranlart %100 destek verir

nitelikte oranlari arttirilmistir.

“Ozetle 5 Nisan paketi yapisal koklu degisiklikler getirmemis, aksine kisa vadeli
giinii nasil kurtaririz hesabiyla hazirlanmistir. Bu da sorunlari ¢6zmek yerine sorunlarin

birikmesine ve 2000-2001 krizlerine zemin hazirlamistir.”
2.4.1.3. 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri

Asya’nin 1997 yilinda yasadig1 buyik ekonomik kriz ve bunu takiben Rusya’nin
1998 yilinda yasamis oldugu biiyiik ekonomik krizin etkilerini Tiirkiye 1999 yilinin
sonlaria dogru hissetmeye baslamistir. Ekonomi %6 diizeylerinde kii¢lilmiis, dis ticaret
ac1g1 her gegen giin ithalat artis ihracat azalmas, biitce aciklar1 artmis ve enflasyon orani

ciddi artig géstermistir. Tiirkiye ekonomisi doniisii cok zorlu olan bir ekonomi igerisine

girmistir.
Tablo 27
Tiirkiye’nin 1995 Yih Bazinda Ihracat ve ithalat Endeksi

Yillar Thracat ithalat Yillar Thracat Ithalat
1995 100 100 1999 123,3 114
1996 107,3 122,2 2000 128,8 152,8
1997 122 136 2001 145,3 116,1
1998 125 128,7 2002 167,2 1445

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

1998 yilinda Rusya ‘da yasanan ekonomik kriz Tiirkiye’de 2000 yilinin sonuna

dogru kendisini géstermeye baglamistir. Tablo 27’den inceleyebilecegimiz gibi Rusya

8 ASOMEDYA, Tiirkiye’”de Bankaciik ve Finans Krizleri: 1929°dan  2001%e, http://www.e-
aso.org.tr/html/TUR/asomedya/mart2001-ft.html, (12.03.2019).
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Krizi Tirkiye’nin en ¢ok ihracat ve ithalat rakamlar1 tizerinde etkili oldugu

g6zlemlenebilmektedir.

1995 yilindan 2000 yilina gelindiginde ihracat %28 diizeyinde artig gosterirken,
bu oran 2001 yilma gelindiginde %45 seviyelerine artis gdstermistir. ithalat ise, 1995
yilindan 2000 yilina gelinceye kadar %50 seviyesinde artis gosterirken, 2001 yilina
gelindiginde bir azalma seyri gostermistir. Bunun en 6nemli nedeni petrol fiyatlarindaki
azalmadir. Ozellikle Rusya’dan petrol ithal eden Tirkiye icin petrol fiyatlarindaki diisme
ithalat rakamlarin1 da asagiya ¢ekmis, Tiirkiye’nin dis ticaret fazlasi vermesine neden

olmustur.

2000 yilmin Kasim ayinda yasanan bu ekonomik kriz ortaminda, Tiirkiye,
yasamis oldugu borg¢ sikintisina istinaden IMF destegine ihtiya¢ duymustur. Birgok

iktisatgt IMF ’ten alinan bu destegin gegici ¢6ziim oldugunu savunmustur.

“2000 yilina IMF stand-by’1 desteginde yeni bir ekonomik programa gidildi. Bu
programin ii¢ temel ayagi vardi. (1) Biit¢e ve biitce disindaki kamu kesiminde mali
disiplinin saglanmasi, (2) onceden belirlenmis bir siiriinen sabit kur (crawling peg)
uygulamasiyla doviz kurlarinin belirlenmesi, (3) yapisal reformlarin yapilmasi ve
Ozellestirmenin hizlandirilmasi. Bu ¢ercevenin temel amaci enflasyonun diisiiriilmesi ve

siirdiiriilebilir bir biiyiime oraninin saglanmasiydi.”8

84 Egilmez, s. 74.
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Tablo 28
2000-2002 Donemi Bashca Makroekonomik Hedefler

2000 2001 2002
GSMH Biiyiime Hiz1 5,60 5,2 58
TUFE (Y1l Sonu) 25,0 12 7,0
TEFE (Y1l sonu) 20,0 10 5,0
Dis Ticaret Dengesi / GSMH -7,10 -7,2 -7,0
Cari islemler Aqg / GSMH -1,80 -1,6 -15
Konsolide Biitce A¢i1g1/ GSMH 12,0 -6 -2,2
Toplam Kamu Faiz Dis1 Denge / GSMH 2,20 3,7 3,7
Kamu Bor¢ Stogu (Net) / GSMH 57,90 56,6 54,6

Kaynak: Nihat Falay, Istikrar Programlar1 ve Tiirkiye, Toprak Isveren Dergisi, Tiirkiye Toprak,
Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikas1 Yayini, Say1:46, 2000, s.3

IMF’1n destegi ile hazirlanan bu ekonomik kalkinma modeli kisa vadede basarili
olmus fakat 2001 yilina gelindiginde iilkeyi yeni bir ekonomik krize sokmaya engel

olamamustir.

Tablo 28’den inceleyebilecegimiz tiim bu ekonomik hedefler IMF’ten alinan
borg¢ yolu ile finanse edilmeye ¢alisilmis fakat her ne kadar kisa vadede bu hedeflere

ulasilsa da uzun vadede Tiirkiye kendisini yeni bir ekonomik kriz i¢erisinde bulmustur.

2001 Krizi bu anlamda Tiirkiye’nin ekonomik krizden tam anlamiyla ¢gikmadan

yeni bir ekonomik kriz i¢erisinde kendisini buldugunun agik gdstergesidir.
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Tablo 29

Tayland (1997) ve Tiirkiye (2001) Bankacilik Krizlerinin Karsilastirilmasi

Tayland Turkiye
Kriz Yih Tem.97 Kas.00
Kriz Yilinda
Doviz Krizi Oldu mu? Hayir Evet
Bor¢ Krizi Oldu mu? Hayir Hayir
Kriz Oncesi Yilinda
Banka Sayisi 41 80
Kamu A¢1gt/GSYH (%) 2,4 -14,97
Kamu Borcu/GSYH (%) 14,15 51,31
Enflasyon 4,77 68,79
Mevduat/GSYH (%) 76,91 37,28
GSYH Blylmesi
Kredi artig1 var m1? Hayir Hayir
Kriz Sonrasinda
Mevduat donduruldu mu? Hayir Hayir
Tam mevduat garantisi verildi mi? Evet Evet
Ne zaman verildi? Agu.97 Ara.00
Ne zaman kaldirildi? Oca.05 Haz.04
ileriki Asamalar
Kamu Mudahalesi Evet Evet
Krizden 3 yil sonra banka sayisi 40 54
Krizin Maliyeti
GSYH Kaybi (%) 438 32

Kaynak: Luc Laeven, Fabian Valencia, 2008’den yararlanilarak yazar tarafindan alinmstir.

Tablo 29°da Tayland’in 1997°de yasamis oldugu bankacilik krizi ile 2001
yilinda Tirkiye’nin yasamis oldugu bankacilik krizi karsilagtinnlmigtir. Verilerden
anlagilabilecegi lizere Tiirkiye’de bu yasanan kriz bir déviz kuru krizi iken Tayland’da
banka sayis1 41’iken Tiirkiye’de 80°dir. Bu da Tiirkiye’de yasanan 2001 krizinin daha

etkileyici bir kriz oldugunu, daha fazla banka iizerinde etkili oldugunu gostermektedir.
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Bunun disinda enflasyon 1997°de Tayland’da 4,77 iken, Tirkiye’de 68, 79 ile
hiper enflasyon boyutlarindadir.

Tim bu veriler detayli sekilde incelendiginde Tayland’da yasanan bankacilik
krizinin ve Tirkiye’de 2001 yilinda yasanan bankacilik krizi ile benzer yonlerinin oldugu
¢ok acik sekilde ifade edilebilir.

Tabloyu inceledigimizde Tayland ve Turkiye gibi farkli ekonomik diizeydeki iki
iilkenin karsilastirilmasinda, yasanan bankacilik krizinin yaklasik olarak ayni sonuglari

dogurdugunun sonucuna varmamiz mimkundr.

“Kasim 2000 ve Subat 2001 bankacilik krizlerinin temel sebebi bankalarin

kirilgan bir yapisinin olmasidir. Sistemin temel zayifliklari olarak;

e Oz kaynak yetersizligi,
e Kiiciik 6lgekli bankacilik yapisi,
e Kamu bankalarinin sektdr i¢indeki agirliginin fazla olmasi,

e Vade uyumsuzlugu ve kontrol edilemeyen agik pozisyonlar gibi piyasa risklerine
kars1 asir1 derecede duyarlilik, I¢ denetim, risk yonetimi ve kurumsal yonetimin

yetersiz diizeyde olmasi,

e Zayif bir aktif yapisinin varlig1 géze carpmustir.”®

Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinin ardindan Tirkiye krize karsi
uygulayabilecegi cesitli ekonomi programlar1 gelistirmistir. Bunun en 6nemlisi serbest
dalgali kur sistemine gecilmesidir. IMF ile imzalanan stand-by anlagmasi ve alinan borg
nedeniyle bu ekonomi programlar iizerinde IMF dayatmasinin oldugunu sdylememiz

mUmkundur.

8 BDDK, 2001, s.8.
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2.4.1.4. 2008 Krizi

2008 Krizinin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkileri bu boliimde acgiklanmaya
calisilacaktir. 2008 ABD’de baslayan krizin Tiirkiye iizerindeki etkileri hi¢ kuskusuz
diger Avrupa iilkelerine gore daha az etkili oldugundan bahsetmek miimkiindiir. Fakat
bunun yaninda Tiirkiye ekonomisinin bu kiiresel krizden etkilendigini s0ylememiz
mumkandr.

Tablo 30
Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat Artis Verileri (2004-2013) (2004=100)

Yillar Thracat ithalat Yillar Thracat ithalat
2004 100,0 100,0 2009 162,0 144,0
2005 116,0 120,0 2010 180,0 190,0
2006 135,0 143,0 2011 2140 247,0
2007 170,0 174,0 2012 241,0 243,0
2008 209,0 207,0 2013 240,0 258,0

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Tablo 30’ da 2004 y1l1 baz alindiginda 2008 yilina gelindiginde ithalat oraninin
ithracat artis oranindan daha yiiksek oldugunu sdylememiz miimkiindiir. 2008 yilindan
2009 yilina gelindiginde ihracat yaklasik %22 seviyesinde gerileyerek 209 seviyesinden
162 seviyesine gerilemistir. Ithalattaki daralma ise %30 seviyesinde gerileyerek 207

seviyesinden 144 seviyesine gerilemistir.

2008 yilinda tiim diinyada etkili olan kiiresel finans krizi Turkiye’de ithalat ve

ithracat seviyelerinde ciddi sekilde etkisini gostermistir. D1s ticaret agig1 her gegen giin

artmistir.
Tablo 31
Tiirkiye’nin Yillar Itibari ile GSYIH Artis Oram
Yillar % Yillar %
2006 6,1 2010 9,8
2007 4,7 2011 8,8
2008 0,7 2012 2,2
2009 -4,8 2013 40

Kaynak: The World Bank, GDP growth (annual %)

74




2008 Kiiresel Krizin Tiirkiye’de GSYIH orami iizerinde de ciddi etkisi oldugu
gdz ardi edilememektedir. Tablo 31°den inceleyebilecegimiz gibi, GSYIH oran1 2008

yilinda %0,7 seviyesinde iken, 2009 yilinda -%4,8 seviyesine gerilemistir. Bu diisiis hi¢
kuskusuz 2008 Ekonomik krizinin etkisidir.

Tablo 32
Tiirkiye’de Issizlik Oranlar1 (2004-2013)

Yil Issizlik (%) Yil Issizlik (%)
2004 10,8 2009 14,0
2005 10,6 2010 11,9
2006 10,2 2011 9,8
2007 10,3 2012 9,2
2008 11,0 2013 9,7

Kaynak: TUIK verileri

Tablo 32°de Tirkiye’de issizlik oranlari verilmistir. 2009 yilina gelindigine
issizlik %14 seviyesi ile en yuksek seviyesine ulagsmistir. 2011 yilina geldigimizde ise tek
haneli rakamlar1 ilk kez gérmiis, %9,8 seviyelerine gerilemistir. Bu tarihten sonra

ekonomik krizin etkileri minimum diizeydedir.

“TUIK verileri agik pozisyonda olan aktif sekilde is arayan, son yillar itibari ile
is bulunabilecek platformlardan herhangi bir veya birkagin1 kullanmis olan kisilerin
issizlik verilerini gdstermektedir.”®® Bu nedenle yukaridaki TUIK tarafindan agiklanan
verilerin tam olarak gercegi yansittigini soyleyemeyiz. Gergekte yasanan igsizlik oraninin

bu oranlarin ¢ok daha iistiinde oldugu soylenebilir.

“Tim bu olumsuz gelismeler, cogu gosterge agisindan Tiirkiye ekonomisinin
1994, 1998 ve 2001°e kiyasla ¢ok daha az kirilgan olmasina karsin gerceklesti. 2008
basina gelindiginde, 2007 se¢imleri sirasinda bir miktar bozulmus olmakla birlikte kamu

biitgesinin durumu daha onceki kriz donemleri ile karsilastirilmayacak denli diizgiindii.”

Tirkiye ekonomisinin kendisinin yaratmamis oldugu bu 2008 ekonomik krizi,
2001 yilinda bankacilik sektdriinde yasanan, Tiirkiye’nin kendi ekonomisinin yarattigi

86 Yeldan, s.43
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ekonomik krizden ¢ok daha etkili olmus ve ¢ok daha uzun siirmiistiir. Bunun en temel
nedenlerinden biri Tiirkiye’nin ihra¢ mallarina olan talebin ciddi diigmesinden
kaynaklanmaktadir. Kiiresel diinya tizerinde tiim tilkeleri etkileyen 2008 ekonomikKrizi,
ister istemez dis ticaret dengelerinde de sapmalar ile sonuglanmistir. 2001 krizinde
Tiirkiye’de ihracat diigmemis, tam tersine doviz kurunun yiikselmesi nedeniyle ulusal

paranin degeri diismiis ve ihracat artis gostermistir.

Tablo 33

Bankalarin ve Sirketlerin donem icinde net bor¢clanmalar: (milyon $)

Yilhik Toplamlar Bankacilik Sirketler Toplam
2004 5708 5107 10815
2005 9248 9880 19128
2006 5814 18812 24626
2007 5608 25888 31496
2008 2909 23419 26328

Son Sekiz Ay

Kasim -2491 398 -2093
Aralik -1692 -555 -2247
Ocak -209 -420 -629
Subat -738 -356 -1094
Mart -1474 -086 -2460
Nisan -1272 -707 -1979
May1s -1752 -901 -2653

Haziran 351 -709 -358

Toplam -9277 -4236 -13513

Kaynak: Merkez Bankasi

“Boyle bir ortamda yurtigindeki bankalarimizin sirketlere ve tiiketicilere
actiklart kredi miktariin da azalmasi beklenir. Bunun birinci nedeni, boyle belirsizlik
ortaminda eskisine kiyasla daha nakit kalmak istenir. Ikincisi, sirketler kesiminin kriz
nedeniyle riskleri artar, bu bankalarin kredi agma istegini azaltir. Uciinciisii, bankalar

kredi bulmakta zorlanirken kredi maliyeti arttig1 icin almamayi tercih ederler. Dérdiincii
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neden ise, i¢ talep daraliyorken, yani sirket mal ve hizmet satmakta zorlantyorken kredi

almak istemezler.”®’

Tablo 33 ‘ten inceleyebilecegimiz gibi, 2008 yilinin son sekiz aylik donemine
girildiginde bankacilik sektoriinde net bor¢lanma oranlar1 ¢ok ciddi diisiisler gostermis
ve negatif seviyelerde degerler gostermistir. Bankacilik sektoriindeki bankalar gibi

sirketler de bor¢lanma oranlarinda ciddi diisiis gostermislerdir.

2008 yilinin son sekiz aylik donemi Tiirkiye ekonomisi agisindan ekonomik
durgunluk ve ekonomi seyrini takip etme donemi olarak gecmistir. Yeni yatirimlar

yapilmaktan geri durulmustur.

2.5. BANKACILIK KRIZLERININ SEKTOR UZERINDEKI
EKONOMIK ETKIiLERI

2000 yilmin Kasim ayinda ve ardindan 2001 yilinin Subat ayinda Tiirkiye’de
yasanan ekonomik buhran donemleri dogrudan bankacilik sektorii ile ilgili oldugundan
literatiirde bankacilik krizi olarak ele alinarak incelenmektedir. Bu nedenle bu boliimde,
2000 Kasim ayinda ve 2001 Subat ayinda karsimiza ¢ikan bu iki derin finansal krizlerin

bankacilik sektoriindeki etkileri ele alinacaktir.

1999 yilindan itibaren Tirkiye’de bankacilik sektoriinde kriz, makroekonomik
gostergelerde olumsuz veriler ile kendisini géstermeye baglamistir. Sermaye yapist zayif
olan bankacilik sektdrtinde birgok banka kriz ortamina ayak uyduramamigtir ve TMSF’ye

devredilmistir.

“1999 yilinin basindan itibaren bankacilik sektoriiniin temelleri zayiflamaya
baslamistir. Sermaye yapist zayif olan ve grup firmalarin1 fonlama diginda 6nemli bir
faaliyetleri bulunmayan Nergis Grubu biinyesindeki Interbank, 7 Ocak 1999 tarihinde;
Zeytinoglu Grubu’na bagli Esbank, Garipoglu Grubu’na bagli olan Simerbank, Yasar
Grubu’na bagli Yasarbank, donemin Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in yegeni

Yahya Murat Demirel’in hakim ortagi oldugu Egebank ve Balkaner Grubu’na bagl olan

87 Fatih Ozatay, Finansal Krizler ve Tiirkiye, Dogan Kitap, Aralik 2009, s. 147-148.
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Yurtbank ise 21 Aralik 1999 tarihinde TMSF’ye devredildi.”®® Tiim bunlarin yaninda
bankacilik sektoriinii denetleyici kurum olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu kurulmustur. BDDK’nin en temel amaci Tirkiye mali yapisini korumak ve
herhangi bir kriz ortaminda bankalar1 kriz kosullarindan minimum etki ile ¢ikmasini

saglamaktir.

1999 yilinda yaklasik 14 milyar dolar olan cari islemler agigi, 2000 yilinda
Kasim ayinda 27 milyar dolara yiikseldi. Bu ulusal paranin deger kaybetmesi dolayistile
ithalat maliyetinin artmasi sonucundan oldugu sdylenebilmektedir. Devaliiasyon
beklentisinin artmasi her gecen giin ithalat maliyetini arttirdigindan 2000 yili tam
resesyon donemi olarak kendisini gostermistir. 2001 yilina gelindiginde {ilkedeki bu
resesyon ortami biraz olsun etkisini kaybetmis ve cari islemler ac¢igi 10 milyar dolar

seviyelerine gerilemistir.

Bankacilik krizleri hi¢ kuskusuz, Tiirkiye’de ekonomik verileri {izerinde en ¢ok
etkili olan ve etkileri en uzun siiren ekonomik kriz ortami olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu bankacilik krizinin etkileri 2004 yilina kadar stirmiistiir.

8 BDDK, 2013
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3. BANKACILIK SEKTORUNUN GELISIMINDEKI SURECLER

Tiirkiye’de 2000 yilindan itibaren baslayan ve ardi ardina gelen bilyiik ekonomik
krizler {ilke ekonomisini ¢ok ciddi olumsuz etkilemistir. Yapilan arastirmalarda bu
krizlerden en derin etkilenen sektoriin bankacilik sektorii oldugu goriisii benimsenmistir.
Bunun en temel nedeninin de bankacilik sektoriiniin kirilgan yapist oldugu sonucu
cikartilmistir. Calismamizin bu boliimiinde bankacilik sektoriintin  kirillgan yapist

nedeniyle ekonomik krizlerden en az etkilenmesi i¢in yapilan ¢aligmalar ele alinacaktir.
3.1. BANKACILIK SEKTORUNDEKI YENIDEN YAPILANMA SURECI

Tiirkiye’de bankacilik sektériinde yasanan herhangi bir finansal krizin etkisi, cok
yiiksek seviyede ve en uzun siire ile etkili olmaktadir. Ozellikle 1980°1i yillarin basindan
itibaren sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile bankacilik sektoriinde, banka
birlesmeler ve satin almalar siklikla goriilmeye baslamistir. Bunun en temel nedeni,
yasanacak herhangi bir finansal krizin bankacilik sektoriine etkisini en aza indirmek

amacidir.

Liberallesme siireci birtakim zorluklar1 da yaninda getirmistir. Artik bankacilik
sisteminin rekabetin de hizla artmasiyla daha etkin denetim ve gdzetime tabi tutulmasi ve
riskleri minimize edebilmek icin c¢ok iyi aktif — pasif yonetimi yapabilmesi
gerekmektedir. Bu amagla O6demeler dengesi bankasi ve Avrupa Standartlarinda
normlaria uygun olarak bankalarin sermaye aktif oranlar yiikseltilmis ve krediler i¢in

yeterli karsilik ayrilmasi karar1 alinmigtir.

Yeniden yapilanma siirecinde uygulanan tiim adimlara ragmen 1994 yilinda
yasanan ekonomik kriz yeni mali ve ekonomik dengelerin kurulmasina zemin
hazirlamistir. Faiz oranlarini artmasi ve her gecen giin TL nin degersizlesmesi ortami i¢
piyasada durgunluga neden olmustur. 1994 krizinin ardindan 1998 yilinda ve 1997 yilinda
bliylime ivmesi kazanan sektdr, 2000 Kasim ve 2001 Subat krizinin yasanmasi ile

kendisini yeniden bir durgunluk igerisinde bulmustur.

Bu ve bunun gibi siklikla yasanan mali ve ekonomik sorunlara istinaden yeniden

yapilanma siirecinde ciddi yatirimlar yapilmustir.
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3.1.1. Bankacihik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma Konusunda

Uygulamalar

Tiirkiye’de bankalarin en temel sorunlari, kredi kontrollndin yeterince olmamasi,
yetersiz muhasebe ve raporlama standartlarinin kullanilmasi, risk konusundaki eksiklikler

gibi sorunlardir.

Bankacilik sektoriinde yeniden yapilanma yoluna gidilmesinin en temel nedeni,
bankacilik sektoriinde siirdiiriilebilir karlilik hedeflenmesidir. Ekonomik istikrarsizlik
donemlerinde bankalar i¢in yeniden yapilanma siirecleri daha siklikla uygulanir.

Boylelikle siirdiiriilebilir karlilik saglanma hedeflenmektedir.

“Tirkiye’de bankacilikta yeniden yapilanma ile ilgili olarak yapilan
calismalardan birinde, 1988-1999 yillar1 arasinda altmis bir bankanin verilerinin
yardimiyla enflasyonla miicadele programi Oncesinde bankacilik sektdriiniin yapisi
incelenmis ve bankalarin 6l¢ek ekonomisinden yararlanmadigi goriilmiistiir. Program
sonrasinda diisen enflasyonla birlikte bankalarin hayatiyetlerini siirdiirebilmeleri igin
biiylimelerinin sart oldugu vurgulanmistir. Buna ek olarak kredi riski yerine artik piyasa

riskinin daha 6nemli duruma gelecegi belirtilmistir.”8°

“Yapilan diger bir ¢calismada oncelikli olarak 1980 sonrasinda Tiirk bankacilik
sisteminin gegirdigi kriz donemleri incelendiginde sorunlari olan bankalar agisindan bu
sorunlart giderici bir sistemin yerlestirilmemis oldugu vurgulanmaktadir. Ana amag
sorunlu bankalar icin bir ¢6zimleme stratejisi ortaya koymak ve bu amacla gerekli
diizenlemeleri acil olarak hayata gegirmektir. Bankalarin bu yolla ekonomiye tekrar
kazandirilmasiyla verimlilik ve biiylime arttirilabilir. Calismada ayrica kredilerin ikinci

el piyasasinin gelistirilmesi geregi iizerinde durulmaktadir.”®

Tiim bunlarin yaninda Tiirkiye’deki bankacilik sektoriinlin kirilgan yapisi,

Ozellikle yasanan finansal krizler sonrasin bankalarin finansal sitemlerinin zayiflamasi ve

89 Emre Alper, Hakan Berument, Kamuran Malatyali, Impact of the Disinflation on the Turkish Banking Sektor,
Tiirk Bankacilig1 Yol Ayriminda Konulu Uluslararast Konferans, Istanbul 2001.
90 Cevdet Denizer, Kerim Gokay, Problems for Bank Resolution Options & Consequences, Tiirk Bankaciligi Yol

Ayriminda Konulu Uluslararas: Konferans, Istanbul, 2001.
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kar marjlarinin diismesi gibi nedenler ile Tiirkiye’de bankacilik sektdriinde yeniden
yapillanma siirecine gidilmistir. Dolayist ile bankacilik sisteminin giivenilirligini

kazanabilmesi i¢in yeniden yapilanma siirecine girilmesi gerekliligi oldukga agiktir.

2000 ve 2001 yillarinda Tiirkiye’nin yasamis oldugu bankacilik krizleri
doneminde yeniden yapilanma siirecinde banka birlesmeleri siklikla gerceklesmistir.

Tablo 35’te bu banka birlesmelerinden bazilarini incelenebilmektedir.

Tablo 34
Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilanda Siireci Banka Birlesmeleri (2001)

Banka Birlestirilen Banka Tarih
Egebank, Yasarbank, Bank A
) Stimerbank ile birlestirilmistir. Ocak 2001
Kapital
Ulusal Bank Stimerbank ile birlestirilmistir. Nisan 2001

Esbank ve Interbank

Etibank ile birlestirilmistir.

Haziran 2001

Bank Ekspres Tekfen Grubu'na satilmustir. Haziran 2001
Demirbank HSBC Bank tarafindan satin alinmistir. Eylil 2001

Emlak Bankas1 T.C. Ziraat Bankasi'na devredilmistir. Temmuz 2001

Birlesik Tiirk Korfez Bank Osmanli Bankas1 tarafindan devralinmustir. Agustos 2001
Sumerbank Oyakbank tarafindan satin alinmustir. Ekim 2001
Garanti ve Osmanli Bankas1 | Garanti Bankasi adi altinda birlestirilmistir. Ekim 2001

Morgan Guaranty ve Chase JP.Morgan Chase Bank ad1 altinda

Kasim 2001

Manhattan

birlestirilmistir.

Kaynak: Niyazi Erdogan, Yaklasim Yayinlari, Haziran 2002

Tiirkiye’de bankacilik krizlerinin en yogun sekilde kendisini gostermis oldugu
2000 krizi ve devaminda 2001 krizi sonrasinda tablodan incelencbilecegi gibi bir ¢ok
banka birlesmesi gergeklesmis ve bu yillar itibari ile bankalarin sermaye yapisinda birgok

banka birlesmesi ciddi sekilde hiz kazanmustir.

Tablo 36°da Tiirk bankacilik sektoriindeki yeniden yapilanma maliyetleri
verilmektedir. 2001 yili itibari ile kamu bankalart i¢in 21.9 milyar dolar, TMSF’ye
devredilen bankalar olarak 22.5 milyar dolar, Ozel bankalardan aktarilanlar olarak 7.9

milyar dolar yeniden yapilanma maliyeti oldugu soylenebilmektedir.
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Tiim bu bilgilere ek olarak tablodan ¢ikartilabilecek bir diger sonugta, yeniden
yapilanma siirecinde sadece kamu sektoriindeki bankalar degil 6zel sektor bankalar1 ve

fona devredilen bankalar da dahil olmak iizere yeniden yapilanma siirecine dahil

edilmektedir.

Tablo 35

Tiirk Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Maliyeti

Kamu Bankalarina Aktarilan Kaynaklar

21.9 milyar dolar

Gorev Zararlari i¢in Olusan Borg

19.2 milyar dolar

Nakit Sermaye Destegi

2.5 milyar dolar

Nakit Dig1 Sermaye Destegi

0.2 milyar dolar

TSMF Bankalari icin Aktarilan Kaynaklar

22.5 milyar dolar

Kamu Sektorunden Aktarilan Kaynaklar

17.3 milyar dolar

Ozel Bankalar

5.2 milyar dolar

Ozel Bankalardan Aktarilan Kaynaklar

7.9 milyar dolar

Ozel Sektor Bankalarinca Aktarilanlar

2.7 milyar dolar

TMSF'den Aktarilan Kaynaklar

5.2 milyar dolar

Toplam

52.3 milyar dolar

Kaynak: Ergin Uzgoren, Tirk Bankacilik Sektoriindeki Mevduat Bankalarinin Yeniden
Yapilandirma Uygulamalar1 Sonras1 Finansal Etkinlik ve Verimlilik Degisimler, TISK Akademi,
6(12), s.184-219

Tiirkiye gibi gelismekte olan bir {ilkede, bankacilik sektdriinde yeniden
yapilanma siirecinde her ne kadar bir¢ok gelisme kaydedilmis olsa da bankacilik sektorii
her giin yeni bir kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilanma
stirecinde Ozellikle finansal kriz doneminde bu kaynak tahvil ihra¢ edilmesi seklinde

gerceklesmistir.
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Tablo 36

Bankalarin Yeniden Yapilanmas1 Amaciyla ihrac Edilen Tahviller

Banka Miktar Ihrac Tarihi
Ziraat Bankasi 2,000 trilyon TL 1 Mart 2001
Ziraat Bankasi 500 milyon TL 1 Mart 2001

Halk Bank 2,000 trilyon TL 1 Mart 2001

Halk Bank 500 milyon TL 1 Mart 2001
TMSF Bankalari 2,700 milyon TL Aralik
TMSF Bankalari 2,036 trilyon TL Aralik

Kaynak: TCMB

Tablo 36’da Tiirkiye’nin yeniden yapilanma siirecindeki ihrag ettigi tahvil
miktarint incelenebilmektedir. 2001 yilinda o6zellikle bankalar yeniden yapilanma
stirecinde bu maliyeti karsilayabilmek icin bir veya birden fazla kere tahvil ihra¢ yoluna

gitmislerdir.

“Bankalarin yeniden yapilandirilmalar1 caligmalariyla ilgili olarak Kore’de
gerceklestirilen bir baska arastirmada da asagidaki bulgulara ulasilmistir. Yapilandirma
siirecine dahil edilmeyen bankalarin hisse senedi fiyatlarinda belirgin bir degisiklik
olmamasina karsin finansal agidan kotii duruma diismiis bankalarin hissedarlar1 ciddi
kayiplara ugradiklar: tespit edilmistir. Dolayisi ile aragtirmanin sonucu i¢in mali yonden
giic durumdaki bankalarin yeniden yapilandirma asamasindan oldukga etkilendigi ve
bunun da hisse senedi fiyatlarindan anlasildigi, oysa iyi durumdaki bankalar igin boyle

bir etkinin s6z konusu olmadig1 belirtilebilir.”%

Tiirkiye’de de bankacilik sektoriiniin yeniden yapilanmas siirecinde bu siirece
dahil olan bankalar finansal krizin etkisinden kolaylikla sityrilmisken, bu yeniden
yapilanma siirecine dahil olmayan bankalar icin ise finansal kriz etkisi uzun yillar siirmiis

ve kolaylikla kriz kosullarindan kurtulamamislardir.

9 fseri, s.89.
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3.1.2. Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilanma Siirecinde Yabanci

Bankalarin Roll

Bankacilik risklerini azaltmak bankalarin en temel hedeflerindendir. Bu risklerin
azaltilmas1 yolu ile bankalar kolay mevduat elde etme yoluna gitmektedirler. Dolayisi ile
risklerin azaltildigt ve mevduatlarin uygun ortamda korundugu durumda Tiirkiye
bankacilik sektorii her gegen giin kirilganliini yitirir ve rekabet ortamina kolay ayak

uydurabilir hale gelmektedir.

Tiirkiye’de uygun risk ortaminda yabanci kaynak elde etmek de daha kolay hale
gelmektedir. Yabanci bankalar riskin az oldugu, yatirim kosullarinin genis oldugu bu

uygun ortamda daha fazla yatirim yapmak istemektedirler.

“Yapilan bir arastirma da, lilkede yabanci banka katiliminin faydalar1 gelismis
ve gelismekte olan yaklasik 80 iilke i¢in arastirilmis olup, iilkelerarasi karsilastirmalarin
yapilmis oldugu bir arastirmadir. Bulgulara gére yabanci bankalarin daha yiiksek faiz
oranlar1 oldugu, karlilik ve vergi 6demeleri acisindan gelismekte olan {ilkelerde yerel
rakiplerine gore daha ileride olduklari tespit edilmistir. Ancak gelismis tlkeler igin bunun

tam tersi bulunmustur”®?

Gelismekte olan tilkelerde yabanci bankalar her zaman sektor icinde aktif rol
oynayan kesimdir. Yeniden yapilanma siirecinde yabanci bankalarin da bu siirece dahil
edilmesi oldukca onemlidir. Boylelikle mevduatlara olan giiven tam olarak

saglanabilecek ve bankacilik sektorii biiylime ivmesi ciddi artis gosterebilecektir.

“Son donemde bankacilik sisteminde, sadece yabanci bankalari kapsayan
reformlarin banka sisteminin tiimiinii, kamu kesimini ve reel sektorii de icerecek sekilde,
ayn1 hizda yapilmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Bunun yapilamadigi durumda, yakin

donemde saglanan kazanimlarin da kaybedileceginden kaygi duyulmaktadir.”%®

923, Claessens, A. Demirglic-Kunt, H. Huizinga, How Does Foreign Bank Entry Affect the Domestic Bank Market?
World Bank, 1998 Nisan , s. 22-23

% Ersin Ozince, Bankacihik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasina Bankalarin Bakis Acisi, Bankacilik Dergisi,
Cilt: 42, Temmuz 2002, s. 7
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Tablo 37
Yabanci Bankalarin Toplam Varhklardaki Yiizde Paylar:

Hindistan 7,3
Hong Kong 78,0
Kore 51
Singapur 80,0
Tayvan 4,7
Endonezya 3,7
Malezya 15,9
Tayland 7,1
Arjantin 21,7
Brezilya 9,4
Sili 21,4
Kolombiya 3,6
Meksika 1,2
Veneziela 1,2
Rusya 2,2
Israil -
Guney Afrika 3,3
A.B.D 22,0
Japonya 18
Almanya 3,9

Kaynak: OECD Merkez Bankalar1 ve Maliye Bakanliklari

Tablo 37 ‘de gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkede yabanci bankalarin
sektor igerisindeki paylari yilizde cinsinden verilmistir. Hong Kong, Singapur gibi uzak

dogu tilkelerinde 6zellikle yabanci bankalarin yiizdesel pay1 oldukca yiiksektir.

Bu ulkeleri Arjantin, Sili gibi Gliney Amerika Ulkeleri ve ABD takip etmektedir.
Tiirkiye’de ise durum, her ne kadar 1980’li yillarindan itibaren yasanan serbestlesme ve
liberallesme hareketleri ile yabanci bankalarin sayisi artis géstermis olsa da, ardi ardina
yasanan Krizler istenilen seviyeye gelememesine neden olmustur. Birgok yabanci bankay1

piyasadan geriye ¢cekmistir.
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“Tirkiye’de bankaciligin yurtdigina agilmasi, yabanci bankalarin iilkeye
girigleriyle  paralellik  gostermistir. 1980’11 yillardan  itibaren  ekonominin
liberallesmesinin yaninda yabanci sermayenin iilkeye girigini kolaylagtirict 6nlemlerin
alinmasi, 6nemli bir bankacilik merkezi olan Beyrut’'un bu o0zelligini yitirmesiyle
Tiirkiye’nin gecis iilkesi olarak ozelliginin artmasi, banka hizmetlerindeki ¢esitlenme

yabanci banka sayisindaki temel artisin nedenini olusturmaktadir.”%

3.1.3. Bankacilik Sistemine Olan Giivenin Geri Kazanilmasi

2000 yilinda ve 2001 yilinda ardi ardina yasanan krizlerin ertesinde yogun
sekilde baslayan bankacilik sektoriinde yapilanma siirecinde yeniden bir toparlanma

saglanmis ve bankacilik sektorti gelisim seyrine geri donmuistiir.

“Krizden sonra o6zellikle nominal faizlerde ve bunu izleyen reel faizlerde diisiis
yasanmistir. Yatirimlari tesvik eden bu faiz yapisindan dolay1 diisen banka gelirleri
bankalarin komisyon gelirlerinde yasanan diizenleme ve artiglar sayesinde
dengelenmistir. Merkez bankasinin 6zerk yapisinin gii¢lendirilmesi para politikalar
uygulanirken siyasi miilahazalarin minimum seviyeye indirilmesini saglamistir. Bu
donemde Emlak Bankasinin tasfiyesi, Ziraat Bankasi ve Halk Bankasinin ortak bir
yonetime devri alinan 6nlemler olarak goralebilir. Yeniden yapilandirma kapsaminda reel
sektoriin bankalara olan kredi borglarimin yeniden yapilandirilmasi saglanmis ve

destekleme programi uygulanmistir.”%

Reel sektor katma degerinin arttirilmasi i¢in ihracat artis1 tegvik edilmis ve bu

yolla yabanci kaynaklar Tiirkiye’de bankacilik sisteminin icerisine ¢ekilmistir.

2008 y1linda yasanan buyiik ekonomik krize Tirkiye, bankacilik sisteminde olan
yapilanma stirecinden dolay1 ¢ok iyi bir giris yapmis ve minimum seviye de bu krizden

etkilenmistir.

94 Iseri, s. 68

95 Murat Kesebir, Tiirkiye’de 2001 Krizi Sonrasi Bankacilik Sektoriiniin Durumu, Yapisal Reformlar ile Son
Yillardaki Gelismeler, Bitlis Eren Universitesi Akademik izdiisiim Dergisi, Arastima Makalesi, Cilt no:3, Mayis 2018,
s.12
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Yapilan diizenlemeler ile birlikte bankacilik sektori giivenilirligi her gecen giin
artmig, batik kredi oranlart her gegen giin diismiistiir. Yeniden yapilanma siireci

sonrasinda kirilganlik azalmis ve kriz ortamina kars1 alinacak olan dersler netlesmistir.

“Yapisal reform, sisteminin daha iyi ¢alisabilmesi ve soklara daha dayanikli hale
gelmesi i¢in var olan yapiin yeniden diizenlenmesidir. Ekonomik anlamda yapisal

reformda yapilmasi gerekenler {i¢ baslik altinda toplanmaktadir.

¢ Biiylimenin ithalata dayali yapilan kurtulmasi ve cari agigin diisiiriilmesi

e Verdi sisteminin dolayli vergilere dayali olmaktan ¢ikip, dolahysiz vergilere

agirlik verilmesi

¢ Enerji anlaminda disa bagimli yapinin azaltilmasi ve gerekli tasarruf

onlemlerinin alinmas1”%

Tiim bu nedenlerle bankacilik sektdriinde yeniden yapilanma siirecinde Turkiye
yeniden gelisme seyri gosteren bir iilke konumuna gelmistir. Bu yeniden yapilanma
slireglerinin uygulanabilir olmas: ile bankacilik sektoriine olan giiven yeniden

kazanilmstir.

3.2. BANKACILIK SEKTORUNDE GUCLU EKONOMIYE GECIS
PROGRAMI

Tiirkiye uzun yillar itibari ile ge¢misten gilinlimiize bir¢ok ekonomik kriz

yasamis olsa da 20. yy itibari ile yasanan krizler etkisi en uzun stiren ekonomik krizlerdir.

Tirkiye’nin 2000 Kasim ve 2001 Subat donemlerinde ardi ardina yasamis
oldugu iki biiyiik ekonomik kriz donemi, 6zellikle bankacilik sektoriinde olmak {izere,

tiim Tiirkiye ekonomisinde gii¢lii ekonomiye gegis programini zorunlu hale getirmistir.

% Mahfi Egilmez, Nedir Bu Yapisal Reformlar?, http://www.mahfiegilmez.com/2012/01/nedirbu-yapsal-
reformlar.html E.T. (03.03.2019)
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3.2.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

Diinya’da 5 Nisan 1994 tarihinde yasanan ekonomik krizin Tiirkiye’de
bankacilik sektorii {izerinde ¢ok biiyiik etkisi olurken, ardindan gelen 2000 ve 2001
Krizleri tiim ekonomik yapiy1 etkilemistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
bu asamada TUrkiye’de bankacilik sektériinde yeniden yapilanma ¢alismalar1 asamasinda

kurulmasi karar1 alinmustir.

“1999 yili ortalarinda bankacilik sisteminin mali blinyesinin gticlendirilmesi icin
hazirlanan yasa ytiriirliige konmus ancak daha sonra iizerinde diizenlemeler yapilarak

Avrupa Birligi direktiflerine 6nemli 6l¢lide yaklasilmistir.

Bu kanunla beraber banka kurulmasi ve sube acilmasi ile ilgili baz1 agir sartlar
getirilmis, kamu bankalari ile 6zel bankalar arasinda rekabeti bozan diizenlemeler ortadan
kaldirilmis ve banka denetimlerine yonelik bazi diizenlemeler yapilmistir. Risk yonetimi
ve konsolide bilango hazirlanmasi ile ilgili diizenlemeler de ilk kez bu kanunda yer
almigtir. Yeni Bankalar Kanunu ile bankalarin faaliyete baslamalari, faaliyetlerinin
izlenmesi, denetlenmesi ve denetim sonuglarinin karara baglanmasi amactyla Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmustur.”®’

3.2.1.1 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun Kurulmasina

Zemin Hazirlayan Etmenler

Kiiresellesen diinyada her gegen giin artan finansal serbestlesme hareketleri

nedeni ile mali yapiy1 kontrol edecek bir kuruma ihtiya¢ duyulmustur.

Tiirkiye’de 20. Yy baglarindan itibaren siklikla yasanan finansal kriz ortami
tasarruf sahiplerinin ve fon arz eden kesimin birbiri ile uygun ortamda bulusgamamasina
neden olmustur. Uygun ortam saglansa bile temel haklarin koruyacak bir sistemin

olmamasi BDDK’nin kurulmasina en temel nedendir.

9 Pelin Ataman, Tiirkiye'de 2001 Yihndaki Mali Kriz Sonrasinda Kurumsal Sektiorde Yeniden Yapilandirma,
Bankacilar Dergisi, (Tiirkiye Bankalar Birligi). Say1 47. 38-55
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“Tirkiye’ye bakildiginda genellikle 1980 dncesinde devlet kontrollinin sektérde
yogun oldugu goze carpar. Tam tersine 1980 sonrasi kontrollerde azalma gorilir. Bu

kontrollerin yapilmas1 i¢in BDDK kurulmustur.” %

3.2.1.2. BDDK Amag ve Yetkileri

BDDK’nin en temel amaci, bankacilik sektoriinii denetim altinda tutmaktir.
Bununla birlikte banka faaliyetlerini saglikli sekilde g¢esitlendirmek, kaliteli bir mali yap1

imkani saglamaktir.

BDDK’nin en temel yetkisi fon arz edenler ile fon talep edenlerin bulundugu
finansal sistem icinde etkinligi saglamak ve belirli kanunlar g¢ercevesinde denetim

faaliyetlerini ylritmektir.

“BDDK, tasarruf sahiplerinin haklarin1 ve bankalarin diizenli caligmasini
tehlikeye sokabilecek her tiirlii islem ve uygulamalar1 6nlemek, kredi sisteminin etkin
calismasini saglamak izere gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla yukiumli ve
yetkilidir.”%®

3.2.2. Guclii Ekonomiye Gecis Asamasinda Yapilanlar

Kiiresellesen diinya da Tiirkiye gibi gelismekte olan bir {ilkenin bu kiiresellesen
diinyaya ayak uydurma c¢abalar1 géz ardi edilemez bir gergektir. Bu gii¢lii ekonomiye
gecis asamasinda bir¢ok reform paketleri gelistirilmis ve bu konuda uzman kisilerden

goriisler alinmustir.

2001 yilinda yasanan ekonomik krizin sonucunda gii¢lii para ve maliye
politikalar1 gelistirilmistir. Giicli ekonomiye gecis asamasinda Tiirkiye 6zellikle kriz
sonrasinda maruz kaldig1 i¢ bor¢ sorununu ¢6zmiis ve mali istikrarsizlik bir nebze olsun
azaltilmistir. Mali sorunlarin ¢oziilmesinin hedeflenmesi yaninda yeni hedeflerin

belirlenmesi de 6nemli olmustur.

9 Haydar Akyazi, Giivenli Bir Mali Sistem i¢in Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Bazi Ulkelerdeki
Uygulamalar. iktisat Isletme ve Finans Dergisi, Say1 175, Y1l 15, Eyliil 2000, s. 59-67
9 fseri, s. 120
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“Gliglii Ekonomiye Gegis Programi cercevesinde oOncelik verilerek hayata
gecirilen yapisal reformlarin temel amaci, mal ve hizmetlerin liretim miktarlar1 ile
fiyatlarinin piyasa kurallar1 kapsaminda belirlenmesini ve bdylece kit kaynaklarin en
etkin bicimde halkin 6nceliklerine gore kullanimini saglamak olmustur. Bir baska deyisle,
ulkemizde buytmenin ve tretim faktorlerinin verimliliginin artirilmas1 amaglanmaktadir.
Ulke ici piyasalarda piyasa kurallarma dayali ve rekabete acgik bir iiretim siireci
olusturuldugu takdirde, ekonomimizin gelisimi 6nilinde uzun yillardir biiyiik bir engel
olusturan enflasyon sorunundan da kurtulmus olunacaktir. Kamu mali disiplinin
saglanmasi ile bu siirece ivme verilecek olup, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime i¢in
gerekli olan makroekonomik istikrar da saglanmis olacaktir. Reformlar, globallesen
dunya ekonomisinde gelismis ve ¢agdas ekonomilerin izledigi ve izlemekte oldugu yola

paralel bir yap1 arz etmektedir.”1%°

Tablo 38’de genel anlamiyla giiclii ekonomiye ge¢is asamasinda yapilan

yenilikler listelenmektedir. Bu yenilemeler genel itibari ile siirecin 6zeti niteligindedir.

100 http://www.sav.org.trSunus_2001.htm, E.T. (04.02.2019)
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Tablo 38

Giiclii Ekonomiye Gegis Programi

Unsurlar Hedefler Kullanilan Metotlar Sonuglar
Cesitli alanlarda yeni
Merkez Bankasina kuruluslar kurulmasi.
. Merkez Bankasina . .. . Ll
Yenilikler . . . . diizenleyici kanunlarin Ornegin
Ozerklik verilmesi . . -
getirilmesi Telekominikasyon
alaninda
Bankacilik Guclh bir bankacilik BDDK'nin
Sistemindeki | sisteminde yeni Bankacilik Kanunu kurulmasi, TMSF
Yenilikler oranlarin getirilmesi yetkileri arttirilmasi
Serbest dalgali kur
sistemi gecilmesi,
Faiz Orta vadeli faiz Uygun kur sistemleri Yonetimli
Yenilikleri oranlar1 yapici olmast | benimsenmesi dalgalanma
prensibinin
belirlenmesi
Enflasyon baskisini
azaltmak, s .
Faiz dig1 fazla vermeyi
Resesyon ortamini L
I azaltmak Uygun kur seviyesi
Blyume engellemek, . . L
. . . Cari agi1g1 azaltmak ile cari ag1g1 dengede
Prensipleri Uygun para ve maliye et .
. o Milli gelirin kontrolli tuttulmasi
politikalari ile istikrarli Lo L
) biiylimesini saglamak
ekonomik kalkinmay1
saglamak.

Kaynak: M. Okan Tagar, Tirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ve Makro Ekonomik
Analizi, Nigde Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 3/1, Nisan 2010 s.76-97

Giiclii ekonomiye gecis programi ¢ercevesinde atilan en 6nemli adim, Merkez

Bankasi’na 6zerklik verilmesidir. Bu ¢ercevede diizenleyici yeni kanunlar getirilmistir.

Yeni kanunlarin getirilmesi bir ¢ok 6zel kurum ve kuruluslarin kurulmasinin yolu

agilmustir.

Gliglii bir bankacilik sektorii saglamak amaciyla, bankacilik sektoriinde

bankacilik kanunu getirilmis ve BDDK kurulmustur. Bunlara ek olarak TMSF yetkileri

arttirtlmistir. Faiz oranlarinda yeni diizenlemeler yapilarak, serbest dalgali kur sistemine

gecilmistir. Biiylime programi ¢ergevesinde enflasyon baskisini azaltmak, resesyon
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ortamini engellemek, para ve maliye politikalarinin istikrarli ekonomik kalkinmay1

saglamasi amaciyla faiz dis1 fazlasin1 azaltmak yoluna gidilmistir.

Tirkiye’nin gii¢lii ekonomiye gecis programi gercevesinde atmis oldugu bu
adimlar, bankacilik sektériinde yasanacak yeni bir ekonomik krizin 6nline gegmekte ciddi
adimlardir. Bankacilik sektoriindeki verimliligi arttrma ve ekonomik biiylime

destekleyici niteliktedir.

3.3. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN YENIDEN
YAPILANMASINA YONELIK GENEL DEGERLENDIRME VE
GELECEGE YONELIK YAKLASIMLAR

Tiirkiye ekonomisinin yeniden ekonomik istikrara kavugmasini hedefleyen
yeniden yapilanma strecinde ekonomik veriler incelendiginde goriinen sudur ki, Turkiye
bu yeni reform hareketlerinden olumlu anlamda etkilenmistir. Ulkede yeniden yapilanma
siirecinde uygulanan reformlar ile Tiirkiye diinyadaki serbestlesme hareketlerine

kolaylikla uyum saglamis ve kendisini yeni ticaret imkani gelistirmistir.

“Program kapsaminda siki maliye politikas1 uygulanmas1 ve kapsamli yapisal
reformlarin hayata gegirilmesinin yami sira, enflasyonist bekleyisleri hizla asagiya
cekmek icin doviz kurlar1 hedeflenen enflasyona gore belirlenerek 6nceden agiklanmis ve
para politikas: likidite genislemesini yabanci kaynak girisine baglayan bir ¢ergeveye

oturtulmustur.”

Yeniden yapilanma siirecinde hedeflenen enflasyon oranmin diisiiriilmesi

GSYIH ve kisi basina diisen GSYIH oranlar1 gibi kriterler hedeflenen diizeye gelmistir.
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Tablo 39
Yillara Gore Enflasyon Oranlar (%)

Yillara Gore Enflasyon(%) Yilsonu Ortalama

2001 68,5 54,4
2002 29,7 45,0
2003 18,4 25,3
2004 9,3 10,6
2005 7,72 8,18
2006 9,65 9,6
2007 8,39 8,76
2008 9,5 10,44

Kaynak: TUIK

Tablo 39’dan da incelenebilecegi ilizere yilsonu enflasyon orani ve ortalama
enflasyon orani1 2001 yilindan 2005 yilina gelinceye kadar her gecen giin diismiistiir. 2001
yilinda yilsonu enflasyon orani yiizde 68,5 seviyesindeyken, 2005 yilinda yiizde 7,72

oranina kadar gerilemistir.

Ortalama olarak bakildiginda da enflasyon orani yine 2001 yilindan 2005 yilina

gelindiginde ylizde 54,4 seviyesinden yiizde 8,18 oranina diismiistiir.

2006 yilinda enflasyon oraninin az da olsa artmasinin nedeni yeni bir ekonomik
kriz doneminin yavas yavas kendisini gostermeye baslamasindandir. Diinyada yasanan

2008 ekonomik krizinin Tiirkiye’ye etkileri bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 40

GSYIH ve Kisi Basina GSYIH Biiyiime Oranlar1

Yil GSYIH (%) Kisi Basina GSYIH (%)
1999 -3,4 -4,8
2000 6,6 5,1
2001 -0,6 -7.3
2002 6,4 5,1
2003 5,6 4,4
2004 9,6 8,3
2005 9 7,7
2006 71 5,8
2007 5 3,7
2008 0,8 -0,4

Kaynak: TUIK

GSYIH orani ve kisi basina diisen GSYIH orami olarak iki grupta, Tablo 40 ‘tan
inceleyebilecegimiz gibi GSYIH oram da giicli ekonomiye gecis siirecinde 2001 yilindan
2004 y1ilina gelinceye dek olumlu bir stireg igerisindedir. 2001 yilinda GSY1H oram yiizde
-0,6 oraninda iken, 2004 yilina gelindiginde yilizde 9,6 orani ile en yliksek seyrine
gelmistir. Ayni1 sekilde kisi basina diisen GSYIH oranini inceledigimizde de yine 2001

yilindan 2005 yilina gelinceye dek artig seyri goriilmektedir.

“Bankacilik risklerinin dogru tanimlanmasi, Slgiilmesi ve planlanmasi tiim
bankalar agisindan yasamsal bir 6nlem arz etmektedir. Risk yonetimi, risk almama veya
riskten kagma demek degil, aksine {iistlenilecek riskin taninmasi, derecelendirilmesi ve

tasinan riske karsilik muhtemel getirinin dengelenmesi hedeflenmelidir.

5101

101 Alj Sait Yiiksel, Banka Yonetimi El Kitabi, 7. Basim, Istanbul: Nisan 2009, Alfa Basim, s.88
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SONUC

Dunya uzerindeki her Ulkede ¢ok eski zamanlardan gunimize gelinceye dek
birgok aktif finansal oyuncular finansal sistem igerisinde var olmus ve iglem yapmislardir.
Paranin bulunmasindan itibaren tasarrufu fazla olan taraf ile harcamasi fazla olan taraf
arasinda islemler yapilmistir. Para, finansal sistem igerisinde bu sekilde aktif oyuncu

olmustur.

Finansal sistem icerisinde beklenmedik bir sorun sikint1 olusmasi ekonomik kriz
donemlerinin dogmasi ile sonuglanmistir. Her {ilkenin para biriminin finansal sistem
icerisinde aktif rol oynagini sistemde yasanan herhangi bir sorun ile doviz kuru krizleri
ortaya c¢ikmustir. Bunlart takiben borsa krizleri, bankacilik krizleri seklinde

ayristirilabilecek kriz gesitleri kendisini gdstermistir.

Iktisat literatiiriinde finansal kriz teorilerini inceledigimizde bircok iktisatg
olugsmas1t muhtemel bir ekonomik krizi onceden engelleme veya kisa siirede kriz
ortamindan siyrilma anlaminda bir¢ok ¢aligma yapmislardir. Bunun yaninda yine birgok
iktisatc1 ortaya c¢ikan bir ekonomik krizin ilk olarak bankacilik sektoriinde kendisini

gostermeye baslamasi konusunda hemfikir olmuslardir.

Diinya iizerinde finansal sistem icerisinde bir¢ok lilkede gecmisten gilinlimiize
gelinceye kadar bir¢ok finansal kriz yasanmis, bu finansal krizlerin etkisi en cok
bankacilik sektoriinii iizerinde etkili olmustur. Diger yandan gelismis veya gelismekte
olan her iilkede kendisini gosteren bir ekonomik kriz ortami bankacilik sektoriinii en gok

etkilemesinin ardindan, lilkede her bir sektorii etkisi altina almas1 kaginilmazdir.

1929 yili Biiyiik Diinya Bunalimi, Diinya’nin yasamis oldugu en biiylik
ekonomik kriz donemlerindendir. Bunun disinda Meksika ve Arjantin’de yasanan
ekonomik krizler ardindan, Asya Krizi, Rusya Krizi, Brezilya’da yasanan ekonomik ve
giiniimiiz tarihine en yakin 2008 krizi diinyay1 derinden sarsan etkisi kiiresel ¢apta

gorilen en buyuk ekonomik krizlerdir.
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Birgok gelismis veya gelismekte olan iilkede yasanan finansal krizlerden
Tiirkiye’nin etkilenmemesi kaginilmazdir. 1982 yilinda yasanan Bankerler Krizi, 5 Nisan
Krizi ve 20. yy. sonrasinda yasanan 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizlerinin etkili oldugu
yillarda bankacilik sektorii en biiyiik darbesini yemistir. Bankacilik sektoriinlin agir
hasarlar aldigi bu yillar itibari ile Tiirkiye’de her bir sektor bu ekonomik krizden nasibini

almistir.

O donemdeki finansal sistemin eksik c¢alismasi sorunlari daha da
derinlestirmistir. Siyasi sorunlar ve ekonomik sorunlar beraberinde Tiirkiye finansal kriz
kosullariin en dip noktasini yasamistir. Yasanan bu siire¢ sonrasinda Tiirkiye’de bir¢ok
calisma yapilmis bankacilik sektoriiniin karst karsiya kalmis oldugu riskler ortaya
konulmus, finansal istikrarsizlik nedenleri arastirilmistir. Bu arastirmalar neticesinde
Tiirkiye’de finansal sisteme bir giiven kaybi oldugu sonucu cikartilmistir. 20. Yy
sonrasinda yasanan bu giliven kaybi, yeniden yapilanma siirecini zorunlu kilmistir. Bu
yillarin ardindan yeniden yapilanma siirecine gecilmistir. Bu yeniden yapilanma
slirecinde gucli ekonomiye gegis programi dahilinde gesitli adimlar atilmistir. BDDK ’nin
kurulmas1 Tiirkiye i¢in en biiyiik reformdur. Tiim kamu bankalarmi ve 6zel bankalari
denetleyici bir kurumun varli§i, Tirkiye’de finansal sistem icinde giivenilirligi
saglamistir. BDDK’nin yasanan finansal krizlere yapici bir etkisi olurken, yasanacak olan

krizlere de BDDK onleyici bir kurum olarak ekonomiye sunulmustur.
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