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Devletin varliginit devam ettirebilmesi, vatandasa ihtiyaci olan kamu hizmetini en
kaliteli sekilde sunabilmesi ve kamu harcamalarindaki finansmanin saglanmasida en
onemli etken vergilerdir. Ancak mikellefler, “devletin gelirine ortak oldugu”
diisiincesinden hareketle vergi kagirma egilimindedir. Miikellef, siirekli ¢ikan vergi
aflarina ya da caydirici olmayan cezalara dayanarak vergi kaciracagi gibi mevzuati
bilmedigi ya da yanlis yorumladig1 i¢inde vergi kacirabilir. Bu kayip ve kacgaklarin
Onlenmesi i¢in etkin bir vergi denetim sistemi olusturmak gerekir. Ayrica etkin vergi

denetimi vergilemede adalet ve esitlik ilkelerini de beraberinde getirir.

Bu caligmani amaci; Tiirkiye’de vergi denetim yapisini, irdelemek, bu yapinin
daha isler hale gelmesi i¢in yapilabilecekleri ve vergi denetim faaliyetlerinin hukuki

niteliginin degerlendirilmesidir.

Anahtar Sozciikler: Vergi, Vergi Denetimi.



ABSTRACT

JUDICIAL EFFICIENCY IN TAX AUDIT IN TURKEY

Ayse Nur Yilmaz
Master Thesis
Department of Public Law
Public Law Programme
Advisor: Prof. Dr. Dilek Yilmazcan
Maltepe University Social Sciences Institute,2019

Taxes are the most important factor for the government to continue its existence,
provide the public services in the quality that is needed to its citizens and to provide
financing for the public spending. But the taxpayers have a tendency to tax evasion
because of the thought that “they are a partner to the income of the government”. While
taxpayer can evade taxes based on constant tax amnesties or punishments that are not
deterrent enough, they can also evade taxes because of unknown or misinterpreted
regulations. For these loss and evasions to be prevented, an active tax audit system
should be established. Furthermore, active audit system will accompany fairness and

equality in taxing principles with it.

This study’s purpose is to examine the tax audit system in Turkey, the things that
could be done to smoothen its operations and to evaluate the legal characteristics of tax

audit activities.

Keywords: Tax, Tax Audit.
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GIRIS
Glinlimiizdeki sosyal devlet anlayisi, devlete bazi kamu hizmetini sunma
zorunlulugunu beraberinde getirmistir. Devletin bu hizmeti sunabilmesi harcama
yapmasini dogurur. Bu harcamalar1 yapabilmesi i¢in de 6nemli bir gelir kaynagina ihtiyag

duyar. Sunulacak kamu hizmetleri i¢in yapilacak harcamalarin finansmaninda en dnemli

kaynak yasama organi tarafindan kanunla belirlenen sekilde toplanan vergilerdir.

Vergi, kamu hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in hiikiimetin ya da yerel
yonetimlerin dogrudan ya da dolayli yoldan topladigi paraya denir. Vergi, miikellefe
sorulmadan kanuna dayandirilarak devlet tarafindan alinir. Bu zorunluluk algisi
vatandasta “devletin gelirine ortak oldugu” algist yaratmistir ve vatandas vergiyi
o0dememek icin vergi kagakeiligi gibi yollara bagvurmaya baglamistir. Bu sorunsalin

Oniine gecebilmek i¢in de vergi denetimi yontemine bagvurmustur.

Miikellefler az vergi 6demek icin kasithh olarak yanlis yapabilecekleri gibi
istemeyerek de bu hataya diisebilirler. Miikellefler var olan yasay1 yanlis yorumlayarak,
istemeyerek hatali bildirimde bulunabilirler. Miikellef yasay1 yanlis yorumlayip istem
dis1 vergi kacgirabilecegi gibi, devlete gelir saglamak istemedigi i¢cin de vergi kagirmaya
basvurup eksil beyanda bulunabilir. Tiim bu vergi kayiplarini1 6nlemek i¢in miikelleflerin
bilgilendirilmesi, mevzuatin agik ve anlasilir olmasi vs. gibi miikellefi bilgilendirici ve
tesvik edici uygulamalarm olmasi gerekse de; vergi idaresinin miikellefler tarafindan
yapilan bildirimlerin gercege aykir1 ya da yanlis olabilecegini gz 6niinde bulundurarak,
bu bildirimlerin tekrar gézden gecirilmesinde biiyiik yarar vardir. Bu gézden gegirme
islemin gergeklesmesinde bagvurulacak yontem ise tiim bu Ogretici ve tesvik edici

uygulamalarin tamamlayicis1 olan vergi denetim sistemidir.

Vergilendirme isleminde miikellef ve vergi dairesi arasindaki iliskide donim
noktas1 vergi denetimidir. Vergi denetimi hak ve 6zgiirliikkleri ¢cok fazla etkileyen bir idari
islemdir. Miikellef denetim islemi sirasinda bazi 6zgiirliiklerinin sinirlandirildig: hissine
kapilip devlete olan giivenini iyice kaybedebilir. Bu sebeple denetim iglemi sirasinda
miikellefin haklarini da gézetmek, miikellefin haklarmni korumak, gerekirse bu konuda

detaylica bilgilendirmek gerekir.



Bir vergi denetimi, vergi miikelleflerinin mevcut vergi sisteminin ilke ve
kurallarma uygun hareket ettigini dogrulamak icin vergi idaresi ve vergi idaresi tarafindan
gerceklestirilen bir prosediir olarak tanimlanmaktadir. Vergi denetimi devlete kaynak
saglama gibi bir amacin yani sira, ekonomik, sosyal, hukuki ve siyasi amac1 da igerisinde
barindirir. Vergi denetimi kayit dis1 ekonomiyi Onleyecegi gibi ayni zamanda
vergilemede esitlik ve adaleti arttirarak vatandasin da devlete olan giivenini artmasini
saglar. Ciinkii “herkesten gelirine gore” ilkesi miikellefte korundugu hissi yaratir ve bir

nebze devlete olan giivenini korur.

Vergi denetimindeki artigin vergi gelirlerini arttiracagi diisliniilse de bunun tam
tersi bir durumla da kars1 karsiya kalinabilir. Vergi denetimindeki artig, miikellefi vergi
kacirmaya ya da vergiden kaginmaya yonlendirerek vergi gelirlerinin azalmasi sonucunu
da dogurabilir. “Herkesten gelirine gore” ilkesinin bilincinde olan vatandas, ne kadar
geliri artarsa 0deyecegi verginin de o kadar artacagini bildigi i¢in, devletten isteyerek

vergi kaciran miikellefte gelirini diisiik gosterme vs. egilimlere yol agacaktir.

Vergi gelirlerinde azalma olmamasi i¢in uygulanacak en onemli etken vergi
denetiminde etkinligin saglanmasidir. Vergi denetiminde etkinligin saglanmasi ise
oncelikle denetimi yapan kurum ve kisiler tarafindan saglanir. Vergi denetiminde Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde sorumlu kurum Hazine ve Maliye Bakanlhigi’dir. Bakanlik zaman zaman

denetimi etin kilabilmek i¢in denetim kurumlarmin yapisini ve isleyisini degismistir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de vergi denetiminin yapismi incelemek, bu
yapmin daha isler hale gelmesi i¢in yapilabilecekleri ve vergi denetiminin hukuki

niteliginin degerlendirilmesi amag¢lanmstir.

Dort boliimden olusan ¢alismamin birinei boliimiinde; 6ncelikle denetim ve vergi
kavramlarmin kendi basina neyi ifade ettigini akabinde iki kavramin birlesmesiyle
meydana gelen “vergi denetimi” kavraminin ne demek oldugu, hangi amagla kullanildigi,
giinlimiizde nasil bir isleve sahip olduguna ve hangi ozellikleri tagiyor oldugunu

incelenmistir.



Calismanin ikinci bolimiinde, Tirkiye’de vergi denetiminin nasil isledigine,
denetimin islerligini korumak ve sisteme oturtabilmek i¢cin hangi yOntemlerin
uygulandigia, Tiirkiye’de, denetlenen miikellefin hak ve 6devlerinin neler oldugunda
bahsederek vergi denetimi kavraminin Ogrenilmesi amacglanmis ve bu denetim

uygulamasindan sorumlu kurumlara deginilmistir.

Calismanin iigiinci boliimiinde; vergi denetiminin mevzuata bagl kalmarak

hukuki etkinligi ortaya koyulmaya calisiimistir.

Calismanin sonu¢ boliimiinde ise, vergi denetimine iliskin bulgular ortaya
koyularak, vergi denetiminin hukuki etkinligini arttirmay1 amaglayan yeni oneriler ortaya

koyulacaktir.



BOLUM 1. VERGI DENETIMi

1.1. Denetim Kavrami

Tirk Dil Kurumunun(TDK) giincel Tiirkce Sozliigiine gore denetleme, bir
gorevin dogru ylriitiiliip yiiriitilmedigini anlamak i¢in arastirma yapmak, murakabe

etmek, kontrol etmektir.!

Denetim, bir kisinin, kurumun veya yonetim biriminin yapisini, faaliyetini ve
meslegini, yasalar, diizenlemeler, diizenlemeler, kararlar ve kurallar gibi Onceden
tanimlanmis kriterler ile Olcen ve yanlisliklar, eksiklikler veya eksiklik igerip
icermedigini belirleyen yazili ve sozlii bir calismadir.? Bu denetim kavranu kapsaminda
kullanilan, revizyon, murakabe, kontrol ve teftis gibi bir ¢cok kavram olsa da bu

kavramlarm igerigi farkl nitelikler tasimaktadir.

Revizyon Latin kimligi revidere kokiinden geliyor. " Bu inceleme, inceleme ve
tekrar gorme gibi degerleri icerir. Genis anlamda, revizyon, bir organizasyon veya birimin
ic veya periyodik faaliyetlerinin bir pargasi olarak gerceklestirilen islemlerin gézden

gecirilmesidir.®

Murakabe, Arapga rakip kelimesinden gelir ve gozaltinda bulundurma anlami

tasir.*

Kontrol, Latinceden dilimize ge¢mis bir kavramdir. Contrarotula kelimesinden
turetilmistir. Ticari defterlerin olmadigi donemlerde rotula denilen cetvellerin
kullanilmasi suretiyle, ayni islemin yazildig1 esas cetveldeki kayitlarin kontrol edilmesi
bu yoldan saglaniyordu. Daha sonrasinda comtrarotula kavrami her tiirlii tedbir i¢in

kullanilmaya baglamis ve genis bir anlam kazanmustir.

L TURK DiL KURUMU, Giincel Tiirkce Sézliik’te S6z Arama, http://www.tdk.gov.tr/. Erisim Tarihi:
19.02.2018.

20RGAN, ibrahim, Vergi Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasi, Gazi Kitapevi, Ocak 2008, s.3.

30RGAN, ibrahim, age, s.3.

4 Meydan Larousse, 9. Cilt Meydan yayinevi, istanbul, 1972, s.69. aktaran Latipa Kulmanova, Vergi
Denetiminin Etkinligi, Yiksek Lisans Tezi, 2006, Bursa, s.4.



Kontrol kavrami bir igin dogru yapilip yapilmadigini incelemek ve birimleri diizene

koymak anlamini tasir.®

Teftis kavrami ise, Arapga “fets” kokiinden gelmektedir. Latincede ise karsiligi
“Inspicere” olarak adlandirilir. Bu kavram yoklama, gdzden gecirme, siizme gibi
anlamlara gelir. Teftis, bir seyin dogrusunu anlamak igin yapilan arastirma, denetleme
anlamma gelir. Bu baglamda kavram, Tirk kamu yOnetiminde denetim birimleri teftis
kurullar1 adi altinda teftis adiyla bilinen genel denetim, inceleme ve sorusturma

gorevlerini iistlenmek iizere kurulmustur.®

Denetim kavrammi tarihsel olarak inceledigimizde; ilk ¢agda Atina’da maliye
tahsildarlarmin hesaplarin1 denetleyen ve yolsuzluklarini ortaya c¢ikaran denetim
kuruluslar1 olusturulurken Roma Imparatorlugu’nda kamu maliyesinin kontrolii “kester”
ad1 verilen denetgilerle saglanmistir. Orta ¢agda ise bir durgunluk donemi hakimken
ekonomik gelismelere paralel olarak muhasebe ve denetim olgusu da 6nem kazanmaya

baslamustir.’

Sanayi Devrimi’nden yirminci yiizyilin baslarma kadar gecen donemde ise,
iktisadi faaliyetlerin ve iligkilerin giderek karmasiklagsmasi, hakla ag¢ik sirketlerin ortaya
cikmasi gibi unsurlar sermayedar ve yOneticinin ayrigmasina yol agmis, bu durumda
beraberinde denetim ihtiyacini getirmistir. Yirminci ylizyilda ise genis ve karmasik yapili
sirketlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte denetim fonksiyonunun gelisimi hizlanmig ve
denetimde uluslararas1 nitelikte Orgiitlenmelere ihtiya¢g artmistir. BoOylece iktisadi
faaliyetlerin denetimi olarak baslayan siire¢, modern anlamda isletme-muhasebe denetimi

ile 6zdesen bir tarihsel gelisim sergilemistir.8.°

> BATMAZ, Yavuz, “Denetim Uzerinden Kamu Yénetimindeki Degisimi Anlamak” s.8., Sayistay Dergisi,
Temmuz-Eyliil 2015/Say1:98.

6 BATMAZ, Yavuz, age, s.8.

7 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, Vergi Denetimi, Seckin Yayinevi, 7. Baski, Ocak 2016, s.27.

8 ORGAN, ibrahim, age, s.16.

9 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.27.



Dort tiir denetim kavrami vardir: finansal denetim, performans denetimi, sistem
denetimi ve bilgi teknolojisi denetimi, en eski ve en yaygm finansal denetimdir. Mali
denetim, belirli 6ncelikler, mevzuat ve diger ilkeler 15181nda kamu kaynaklarmnm edinimi,
korunmasi ve kullaniminin denetlenmesidir. Performans denetimi ise, kamu idarelerinin
dogru olani en diisiik maliyetle yaptigin1 dogrulamak i¢in tasarlanmistir. Sistemin
denetimi ile ilgili olarak yiiriitiilen kontrol dnlemlerinin etkinligini 6l¢mek ig¢in i¢ kontrol
sistemi detayli olarak kontrol edilmelidir. Bir bilgi teknolojisi denetimi, bilgi

sistemlerinin giivenligini korumada yetkinligi ve etkinligi dogrular.°
1.2. Denetim Tiirleri

Denetim tiirleri konusuna ve amacina gore denetim tiirleri ve statiisiine gore

denetim tiirleri olmak iizere iki ayr1 grupta incelenebilir.
1.2.1. Konusuna ve Amacina Gore Denetim Tiirleri

Denetimin tiirlerini konusuna ve amacina gore inceledigimizde; ‘“Finansal
Denetim”, “Uygunluk Denetimi” ve “Performans Denetimi” olmak {izere ii¢ baslikta
toplanmaktadir. Zamanla bu {i¢ denetim tiirlinlin bir arada yiiriitiilmesiyle birlikte

dordiincii denetim tiirii olan “Ekonomik Denetim” tiirli ortaya ¢ikmistir.
1.2.1.a Finansal Denetim

Finansal denetim; finansal tablolarin isletmenin ger¢ek durumunu yansitip
yansitmadiginin genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ya da vergi mevzuati gibi 6nceden

saptanmus ilkelere gore denetlenmesidir.!
Finansal denetimin genel dzellikleri su sekilde siralanabilir;*2

e Bu denetim tiirliniin asil amaci1 incelenen mali tablolara giivenilirlik

kazandirmaktir.
e Denetim tamamen bagimsiz kisilerce yapilir.

e Denetimin 6nemli hatalarinin ortaya ¢ikarilmasina yoneliktir.

10 MUTLUER, M. Kamil, ONER, Erdogan, KESIK, Ahmet, Biitce Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Subat 2011, 5.289-291.

1 ATAMAN, Umit, HACIRUSTEMOGLU, Riistem, BOZKURT, Nejat, Muhasebe Denetim Uygulamalari, Alfa
Yayinlar, istanbul 2001, s5.18.

12 ATAMAN, Umit, HAClRUSTEMOGLU, Rustem, BOZKURT, Nejat, age, s.18-19.



e Denetim sonunda, mali tablolar hakkinda tek bir goriis olusturulur, tek tek

hatalarin neler olduguyla ilgilenilmez.
1.2.1.b Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, finansal islemlerin uygunlugunun ve bir kurulusun

faaliyetlerinin dnceden belirlenmis yontem, kural veya mevzuatla denetlenmesidir.*3

Uygunluk denetiminin etkili olabilmesi i¢in asagidaki kosullarm gerceklesmis

olmasi gerekir;**

e Denetimi yliriitecek olan denet¢inin bu konuda yetenekli olmasi,
e Isletme icerisinde iyi bir belge dosyalama sisteminin var olmasi,
e Uygunluk denetimi sonuglarmin raporlanmasinda isleyen bir sistemin olmasi,

sarttir.

Uygunluk denetimi biiyiik 6lciide, belirlenen isletme ici kurallara ve politikalara
uyup uymadigmin denetlenmesi igin i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirilmektedir.!®
Vergi denetiminde, isletmelerin VUK hiikiimlerine uygun davranip davranmadiklari

denetlenir ve vergi denetimi uygunluk denetiminin en énemli rnegidir.*®
1.2.1.c. Performans Denetimi

Faaliyet denetimi olarak da adlandirilan bu denetim tiirii, bir orgiitiin kaynak
kullaninminin etkinligini ve verimliligi degerlendirmek amaciyla, 6rgiitiin tamaminin ya

da bir kisminin faaliyetlerinin degerlendirilmesidir.'’

Performans denetiminde, performans performans standartlariyla karsilastirilir ve
kurulusun hedeflerine ulasip ulagmadigini goérmek i¢in Olgiiliir. Denetim sonunda,
verimlilik ve etkinligi artirmak icin Onerilerde bulunulur. Bu denetim kamu ve 6zel

sektorde i¢ denetciler, kamu kuruluslarinda ise kamu denetcileri tarafindan yiiriitiiliir. 18

13 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.29.

14 GUREDIN, Ersin, Denetim, 10. Baski, Beta Yayinlari, istanbul 2000, s.14

15 ORGAN, ibrahim, age, s.8.

16 ATAMAN, Umit, HACIRUSTEMOGLU, Rustem, BOZKURT Bozkurt, age, s.18-19.
7 ORGAN, ibrahim, age, s.8-9.

18 KEPEKCI, Celal, Bagimsiz Denetim, 4. Baski, Siyasal Kitapevi, Ankara 2000, s.3.



1.2.1.d. Ekonomik Denetim

Ayrica entegre denetim veya sistematik denetim olarak da adlandirilir. Bu denetim
tiirli, finansal, uygunluk ve performans denetimlerinin birlikte yirttiildiigi ve iletildigi
bir denetim sistemidir. Ekonomik denetim tiiriiyle, hem kurulusun finansal tablolarinin
ve faaliyetlerinin ytrirlikteki mali mevzuata uygunlugu denetlenir hem de kuruluslarin

kaynaklarmimn etkili kullanip kullanmadig1 &lgiiliir.*®
1.2.2 Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Statiisiine gore denetim tiirleri; i¢ denetim, dis denetim ve kamu denetimi olarak

sayilir.
1.2.2.a. I¢ Denetim

I¢ denetimde; Denetimin planlanmasi, alman bilgilerin analiz edilmesi, bu
bilgilerin degerlendirilmesi, denetim sonuglarinin uygun bir ydnetim ve izlemeye

sunulmasi gibi sistematik zaman dilimi bulunmaktadir.

Bu denetim tiirii, finansal denetim, uygunluk denetimi ve faaliyet denetimini kapsar.?° i¢

denetim baslig1 dordiincii boliimde daha detayli bir bicimde ele alinmustir.
1.2.2.b. D1s Denetim

Dis denetim ise i¢ denetimin aksine isletme ile organik bagi bulunmayan,

isletmenin personeli olmayan kisiler araciligiyla yapilan denetimdir.?
D1s Denetim; “bagimsiz denetim” ve “kamu denetimi” olmak tizere ikiye ayrilir.

Bagimsiz denetim; Caligma yontemi, ilke ve kurallar kanunla diizenlenir ve
miisterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan ve kendi adina serbest calisan kisiler
olarak hareket eden veya bir denetim kurumu ile iligkilendirilen denetciler tarafindan

yiiriitiiliir. 22

13 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.30.

20 OKSAY, Suna, ACAR, Onur, Avrupa Birligi ve Tiirk Sigorta Sektoériinde Denetim, Tirkiye Sigorta ve
Reastirans Sirketleri Birligi, Sigorta Arastirma ve inceleme Yayinlari-9, istanbul 2007, s.31.

21 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.31.

22 GUREDIN, Ersin, age, s.9.



Devlet denetimi; Bunlar, devlet kurumlarinda halkin ihtiyaglarini1 kargilamak
adma Orglitlenmis kurumlar tarafindan yapilan ve ilgili yasalardaki yetkime dayanarak
yapilan kontrollerdir. Bu denetimin amaci, kuruluglarin yasalara ve kamu yararina gore

faaliyet gosterip gostermedigini dogrulamaktir.?®

Kamu denetimi, denetimin amaglarina, kapsamima ve denetim yapan birimlere

gore su sekilde smiflandirilabilir;?*

e Denetim gorevleri yapan denetim kurumlari; Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay,

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu.

1.3. Vergi, Vergi Denetimi Kavram ve Onemi
1.3.1. Vergi Kavramm

Vergi devletin belirli islerden belirli kriterler cercevesinde aldigi maddi

kazanimlardir. Vergilendirme iliskisinin bir tarafi devlet diger tarafi miikelleftir.?

Genis anlamda, bir vergi, niifusun ekonomik ihtiyaclarini karsilamak i¢in devlet
ya da devlet tiizel kisiliginin bireyler ya da tiizel kisilerden elde ettikleri gelir, zenginlik
ve harcamalarla ilgili olarak parasal ya da parasal olmayan paylar1 olarak tanimlanabilir.

Verginin bes temel 6zelligi vardir;?®

e Vergi parasal bir ylikiimliiliiktiir.

e Vergi karsiliksizdir.

e Vergi hukuki bir giice dayanir ve zorunlu 6demedir.

e Vergi daha 6nceden belirlenmis kurallara gore toplanir.

e Verginin amaci, kamu yarar1 i¢in yapilan harcamalar1 karsilamaktir.

23 ORGAN, ibrahim, age, s.13.

24 KEPEKCI,Celal, age, s.4.

25 UNSAL,Hilmi, Vergi Hukuku Tiirk Vergi Sistemi, Detay Yayincilik, Subat 2009, s.1.

26 DEMIRBAS, Talha, “Vergi Kacakgiliginin Onlenmesinde Vergi Denetiminin islevi”, Yiiksek Lisans Tezi,
s.18.



1982 anayasasinda herhangi bir vergi tanimi yapilmamistir ama anayasanin 73.
maddesinde “vergi 6devi” kavrami anlatilmistir. Anayasanin 73. Maddesinde Her kisi
gerekli olan kamunun giderlerinin karsilanmasi bakimindan devlete ekonomik durumu ve
yaptigt isin durumuna gore vergi vermesi sarttir. Vergide adaletli ve egsit bir dagilim
saglamak ozellikle maliye politikalarimin sosyal amacini icermektedir. Vergiler, har¢lar
kanun  koyucu tarafindan  olusturulur daha sonra kaldirdabilir,”” hikkiimleri
bulunmaktadir. Anayasamiz her ne kadar bir vergi tanimi yapmamis olsa da 73. madde

ile birlikte herkesin gelirine gore vergi 6demesi gerektigini agik bir sekilde anlatmustir.
Vergi kavraminin yedi temel ilkesi vardir;

1. Genellik ilkesine gore, topluluktaki herkesin vergi Odemesi gerekiyor.
Vergilendirmede, herkes sinif, dil, wk veya inanctan bagimsiz olarak vergi
O0demek zorundadmr. Genel vergi Odemesi, genel ilkenin 0zl olarak
bilinmektedir.?” Bu ilke Anayasanim 74’iincii maddesinde yer almasmin yan1 sira
bir hiikiim altina toplanmistir.

2. Verimlilik Tlkesi; vergilerin sade bicimde bir masraf yapmadan toplanmasi
anlamina gelmektedir. Devletin almis oldugu vergiyi harcadiginda miikellefin
harcamasindan daha yararl olmasi 6zellikle devletin verimlilik ilkesi bakimindan
olduk¢ca Onemlidir. Devlet vatandastan topladigi vergileri vatandasa hizmet
saglamak adma kullanmiyorsa vergi veren halk artik vergi vermek
istemeyecektir.?®

3. Esitlik Tlkesi; bireylerin mali giiciine gore vergi yiikiimliiliigiine katilmasidir.
Vergilemede esitlik kavramindan bahsetmemiz yatay adalet ve dikey adalet
kavramlarmi beraberinde getirir. Yatay adalet kavrami, ayn1 durumda olanlarin
ayn1 oranda vergi ylikiine sahip olmasini igerirken, dikey adalet kavrami farkl
durumda olanlarin farkli oranda vergi yiikiine sahip olmasini igerir. Bu ilke
vergilendirmenin miikellefler arasindaki bireysel, ailevi ve maddi durumlarina

gore orantili bir sekilde yapilmasini gerektirmektedir. %°

27 AKMAN, T. Koray, Tirk Vergi Hukuku, ilya izmir Yayinevi, 2011, s.34.
28 DEMIRTAS, Talha, agt, s.21.
2 AKMAN, T. Koray, age, s.35-36.
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4. Adalet ilkesi, Anayasa i¢inde vergilerin kisilerin ve tiizel kisilerin mali giiglerine
gore adalet iceren ve esit olarak dagitilmasi gerektigine deginilmistir. Anayasada
belirtilmis olan bu duruma gore kisilere vergi dagitilirken adaletli ve kisinin
ekonomik durumu g6z 6niinde bulundurularak yapilmasi sart haline getirilmistir.
Bu nedenle, ¢ikarilacak vergi kanunlarinin kisilerin 6deme giiglerine gore
vergilendirilebilmesine iliskin olmalidir.*

5. Belirlilik ilkesi, Odenecek vergi miktari, siiresi ve format1 zorunlu ve
anlagilabilirdir. Vergi matrahmin tanimi, tarifesi, 6deme zamami ve vergi
mevzuatidaki vergi sekli bu ilkeye uymalidir.3* Vergi temelli vergi sistemlerinde
kesinlik ilkesi, vergi miikelleflerinin dogru beyannameler vermeye zorlanmasinda
biiyiik rol oynamaktadir.Ciinkii siire¢ ne kadar net olursa miikellefin beyan1 da
ayni dogrultuda dogru beyana yakin olacaktir.

6. Acikhk ilkesi ise, vergi mevzuatinin uygulanmasma iligkin hiikiim ve
genelgelerin anlasilabilir olmasi. Bu ilkenin amaci, vergi miikellefinin, 6zel ve
0zel ¢abalara ihtiya¢ duyulmaksizin anlasilabilir bir vergi sistemine tepkisinden
kacmmak ve vergi yonetimi ve yargi sisteminin igleyisini olumlu yonde
etkilemektir.2

7. Yasallhk ilkesine gore, Vergilendirme kanunla diizenlenmeli ve uygulama
yasalarin gereklerine uygun olarak yapilmalidir. Kanun ile belirlenen vergilerin
kaldirilmasi, i¢ sirkiiler veya mahkeme kararlar1 veya cesitli usullerle yasalarca
Ongoriilmeyen vergi yiikiimliiliiklerinin uygulanmasinin vergi ve hukuk sistemini
zayiflattig1 bilinmektedir.®®* Verginin yasallig1 ilkesi gercek anlamda ilk kez
1924 anayasasinda ortaya koyulmustur. Bunu takip eden 1961 ve 1982
anayasalarnda da bazi degisikliklerle varhgini korumustur. idare kanunun 6n

gordiigii sinirlar ve dlciiler icerisinde kisilere mali sorumluluk yiikleyebilir.3*

30 PEHLIVAN, Osman, age, s.23.

31 DEMIRTAS, Talha, agt, s.24.

32 SAVAS, Abdullah, agm, s.181.

33 DEMIRTAS, Talha, agt, s.25.

34 CEYHAN, Murat, Verginin Yasalligi ilkesi, 19 Ekim 2003, Erisim: www.alomaliye.com, Erisim Tarihi:
20.01.2018.
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1.3.2. Vergi Denetimi Kavrami

Vergi miikellefleri ekonomik, sosyal ve psikolojik nedenlerle vergi vermeme
egilimindedirler. Vergi vermeme egilimi, toplumda vergi vermenin ahlaka aykir
sayllmamast ya da caydirict denetleme ya da cezalarin olmamasmndan da
kaynaklanmaktadir. Vergi miikelleflerinin vergi kagirma egilimi, vergi denetimi

ihtiyacin1 yaratmustir.® Vergi denetimi kamusal mali denetiminin bir parcasidir.

Vergi denetimi, vergi yonetiminin denetimi alaninda uzmanlagmis elemanlar
araciligiyla, miikelleflerin vergi doguran olaylarin yasal cerceveye uygunlugunun
arastirilmasidir. Vergi denetimi, dogru uygulandiginda vergi giivenliginin saglanmasida

rol oynayan en 6nemli etkendir.

Miikelleflerin yasalara uygun vergi gorevlerini yerine getirip getirmeme
durumlar1 diizenli olarak denetlenmeli, denetlenmeyen miikelleflerde de her an

denetlenebilecek olma izlenimi yaratarak caydirict bir etki yaratmaktadir.

Vergi denetimi, vergi miikelleflerinin ve vergi idaresinin vergi yasalarina
uymasini, vergi adaleti alanindaki tiim olas1 vergi kaynaklarini vergilendirmesini ve vergi
sistemini iyilestirecek ¢oziimler bulmasini saglamalidir.*® Vergi denetiminin en énemli
islevi, 0denmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi varsa eksik ya da

yanlisliklarm diizeltilmesidir.
Vergi denetiminin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz;*’

e Vergi denetimi hukuku bir denetimdir.

e Vergi denetimi tarafsizdir.

e Vergi denetimi arayici ve bulucudur.

e Vergi denetimi yaptirime1 bir nitelige sahiptir
e Vergi denetimi bir hesap denetimidir.

e Vergi denetimi kamusal nitelikte bir denetimdir.

35 ORGAN, ibrahim, age, s.37.

36 OGUZTURK, Bekir Sami, UNAL, Ertugrul Kutay, “Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Yeni D6nem”,
Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, 2015, Sa;13, S.209-210. Erisim: www.scholor.google.com.tr
,Erisim Tarihi:07.01.2018.

37 0GUZTURK, Bekir Sami, UNAL, Ertugrul Kutay, agm, s.209.
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Yukarida sayilan tiim 6zellikleri inceledigimizde aslinda her 6zelligin hukuki bir
dayanagi vardir. Vergiyi ve tiim vergisel siiregleri kapsayan bir vergi mevzuatinmn olmasi
onun hukuki dayanagimni gosterirken anayasa md. 73 tarafsizhgmi gosterir. Ilgili madde
verginin herkesten mali giiciine gore alinacagmi igerir. Burada kast edilen “herkes”
kavrami, din, dil, irk ayrim1 gozetmeden her vatandastan esit vergi alinmasini ifade eder.
Vergi denetiminin arayici ve bulucu olmasi ise, aslinda devleti korudugu kadar miikellefi
de korur. Cilinkii yapilan denetimler neticesinde devlete 6denen eksik vergiler tespit

edilirken, devlete 6denen fazla vergiler de tespit edilir.

Vergi denetimi, sadece vergi kayiplarini Onlemeye yonelik olarak
yapilmamaktadir. Vergi denetimi sirasinda baska amaclardan s6z edilebilir. Bu hedefler
bor¢luyu egitmek, vergi bilincini olusturmak, esitlik ve adalet ilkelerini vergi
uygulamalarinda uygulamak ve sosyo-ekonomik hedeflere ulagsmaktir. Bu baglamda, bir
vergi denetiminde iki ana hedefe ulasilmalidir; Bu gorevlerden ilki, vergi miikelleflerinin
adil bir beyanda bulunup bulunmadigini1 bulmak ve édenecek vergilerin yasalara uygun
olmasin1 saglamaktir. Tkinci hedef ise, denetimler sayesinde miikellefleri vergi kagirma
isteklerinden vazgegirerek gelir beyanlarinda diiriist davranmaya alistirmak ve bu yolla
vergi giivenligini saglamaya calismaktir.® Boyle bir isleve sahip vergi denetim

sistemlerinde genellikle asagidaki islemler yapilmaktadir;®

e Mubhasebe islemlerinin mevzuata uygunlugu,

e Mubhasebe defteri ve kayitlarinin mevzuata uygunlugu,

e Aktif ve pasif hesaplarinin degerlendirmelerinin mevzuata uygunlugu,

e Muhasebe kayitlarina gegmeyen islemlerin ve belgelerin saptanmasi,

e Vergi beyannamelerinin mevzuata uygunlugunun test edilerek
belirlenmesi,

e Ticari kardan vergi matrahina geg¢is islemlerinin kontrolii ve vergi
matrahinin dogrulugunun saptanmas,

¢ Yeniden degerlemenin mevzuata uygunlugu

38 YENICERI, Harun, Tirk Vergi Hukukunda Yoklama, Ekin Yayinevi, 2014, s.9.
39 OGUZTURK, Bekir Sami, UNAL, Ertugrul Kutay, agm, s.210.
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Bir vergi denetimi, vergi idaresinin vergi mevzuatindan kaynaklanan
yikiimliilikleri arastirmak, belirlemek ve uygulamak ve zaman i¢inde ve gercek
miktarlarda gesitli yontemler ve cesitli yontemlerle vergi bor¢larini 6demesi i¢in bir dizi
eylem olarak tanimlanabilir.** Bu baglamda vergi denetiminde miikellefin beyanlarmn
dogru olup olmadiginin kontrolii dis denetim, vergi idaresinin merkez ve tasrada
yaptiklar1 iglemleri kanuni diizenlemeler g¢ercevesinde yerine getirip getirmemesi i¢

denetim niteligindedir.
1.3.3. Vergi Denetiminin Onemi

Kisaca vergi kavramma bakacak olursak, “devletin kamu harcamalarini
karsilamak tizere, kisilerden 6deme giiciine gore alinan para” seklindedir. Bu tanimdan
yola ¢ikarak devletin ¢esitli ekonomik, kiiltiirel ve sosyal ihtiyaglar1 karsilamak icin en

temel dayanag: vergilerdir.

Vergi miikellefinin vergi kac¢irmasi egilimi ise bu ihtiyaglarin karsilanmasini
sekteye ugratacaktir. Bu sebeple vergi denetimi kavrami, vergi kacgakc¢iligimin
onlenmesinde etkili olarak daha adil bir toplum yaratilmasi ve toplumun refahi agisindan

oldukg¢a 6nemli bir kavramdir.

Tirk vergi sisteminin beyan esasina dayanmasindan dolay1r miikellefin beyanlar1
dogru kabul edilir tam da bu noktada miikellef beyanlarmin incelenmesi, dogrulugunun

arastirilmasi ihtiyac1 dogar.*!

Devletten tam ve zamaninda vergi geliri alabilmek i¢in vergi miikelleflerinin
beyanlarinin dogrulugu kontrol edilmelidir. Bu baglamda vergi denetimi, raporlama
sisteminin dayandigi vergi sistemlerinin ayrilmaz bir parcasidir. Giiniimiizde git gide
daha da karmasiklasan iktisadi yap1 beyan edilen vergilerin dogrulugunun tespitini
zorlagtrmakta ve vergi denetimini mecburi kilmaktadwr. Ayni1 zamanda, vergi
mevzuatmin kolay anlasilamamasi, vergi mevzuatiin genisligi, fayda ve istisnalarin
coklugu, af yasalar1 ve vergi bildirim sistemlerinin bulunmamasi, ekonomik birimlerin

vergilendirmeyi 0nleme egilimini giiglendirmistir.

40 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.51.
41 ARIKAN, Naci,“Vergi Usul Kanununda Vergi incelemesi ile ilgili Yer Alan Hiikiimler ve Vergi
Elemanlarinin inceleme Yetkileri”, Vergi Diinyasi Dergisi 382, 5.45-46.
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Bir vergi denetimi, vergi miikelleflerini vergi yasalarmi incelemeye tesvik eder,
dogru vergi 6demelerini ister ve boylece vergi bilincine dnemli bir katki saglar. Vergi
miikellefleri, vergi denetimleri sonucu kendilerine uygulanan vergi yaptirimlarmdan
kag¢inmak i¢in yeminli mali miisavirler ve uzmanlarla birlikte calisacak ve sirketlerinde
bir i¢ denetim mekanizmasi olusturacaktir. Bu yontemle miikellefler isletme igerisinde
yer alan vergi dis1 kayip ve kacaklarin farkina vararak gerekli onlemleri alma sansini

yakalayacaktir.*2

Vergi denetimleri sonucu 6denmesi tespit edilen cezalar devlete 6nemli dlgiide
finansman kaynagi olusturacaktir. Dogru isleyen bir sosyal devlet yapisinda ise, elde
edilen vergi gelirleri ya da kagirilan vergi cezalariyla elde edilen gelirler iilke
vatandaglarinin refahin1 yiikseltmek, ihtiyaglarmi karsilamak i¢in kullanilacaktir. Daha
adil bir toplum ve refahi yiiksek bir toplum ic¢in vergi gelirleri ve vergi kacak¢iligmin

onlenmesi ciddi 6nem tagimaktadir.
1.4. Vergi Denetiminin Amaci

Vergi denetimi en temelde amaci 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun
arastirilmasi olarak sdylenebilir. Vergi denetimi, beyan esasina dayanan vergi sisteminin
dogru islenmesini saglayan, vergilendirmenin etkin bir sekilde islevlerini

gergeklestirmesini saglamaktir.

Vergilerin beyan esasma dayanmasi, toplumda vergi kagirmanin artmasima en
onemli etkendir. Ornegin stopaj vergisi 6demekle yiikiimlii miikellef 1000 lira olarak
odedigi kirasini resmiyette 500 lira olarak gostererek 6dedigi vergi oranini yiizde elli

civarinda azaltabilir.

Vergi kacirma egiliminin temelinde, vergi 6deyen miikellefin gelirinin bir
kismindan mecburi vazgegme, devletin gelirine ortak oldugu diisiincesi gibi sosyolojik,

psikolojik, ekonomik nedenlerle yatmaktadir.

42 ERGEN, Zuhal, KILICKAYA, Leman, “Tiirkiye’de Vergi Denetim Sistemi ve Sistemin Aksakliklarinin
Degerlendirilmesi, s.295, Sosyo Ekonomi, 2014, Erisim:www,dergipark.ulakbim.gov.tr.
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En nihayetinde vergi denetimi, bile isteye ya da kanunu bilmeme vs. gerekgelerle
istemeden vergi kagiran miikelleflerin Oniine gegmek, anayasa md. 73 temelinde oldugu
gibi “herkesin gelirine gore” vergi 6dedigi, vergi denetimlerinin etkin bir sekilde isledigi

ve vergi kagaklarinin azaldig1 bir toplum yaratmay1 amaglamistir.

VUK md. 134 vergi denetiminin amacini soyle belirtmistir; “Vergi incelemesinde
maksat, odenmesi gereken vergilerin dorulugunu arastirmak, tespit etmek ve

’

saglamaktir.’
Akalin (2014)’e gore vergi denetiminden beklenenler sunlardir;*

e Kayit dis1 ekonomiyi ve istthdami kayit altina almak ve boylelikle vergi
gelirlerini ve vergi ylikiinii arttirmak suretiyle biitce a¢iklarini kapatarak
borg¢ yiikiinii azaltmak.

e Isletmeler arasinda rekabet esitliginin bozulmasimni 6nlemek.

e Hane halklarinin 6deme giigleri dl¢iisiinde vergilendirilmesini saglamak.

Vergi denetiminin en genis g¢ercevede baktigimizda bes temel amaci vardir.
Bunlar, mali amag, ekonomik amag, sosyal amag, hukuki ama¢ ve siyasi amag seklinde

siralanabilir.
1.4.1. Mali Amag

Vergi denetiminin en temel amaci, dogruyu yansitan ger¢ek rakamlarla vergi

almmasimin saglanmasidir.

Devletin sunmak zorunda oldugu kamu hizmetlerini aksatmadan devam
edebilmesi i¢in bir gelire ihtiya¢ vardir. Bu gelirin biiyiik bir kismi da vergiler araciligiyla

saglanir.

En 6nemli gelir kaynagi olan vergilerin diizenli ve dogru miktarda toplanmasini
saglayabilmek icin miikellef beyanlarnin dogrulugunu vergi denetimleri araciligiyla

tespit edebiliriz.

43 AKALIN, Giineri, “Kalkinan Ekonomi: Tiirkiye’de Denetimin Etkinlestirilmesi”., s.491, 29. Tirkiye
Maliye Sempozyumu. 29. Tiirkiye Maliye Sempozyumu- Sakarya Universitesi [IBF Maliye Bolimii, 2014.
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Anayasa md. 73 geregince lilkemizde herkes gelirine gore vergi 6demektedir, bu
ilke kapsaminda geliri fazla olan miikellef gelirini daha az gostererek 6dedigi vergi
miktarmi da diistirtir. Miikellef beyanlarinin gergek miktarint yansitip yansitmamasi da
yine vergi denetimleriyle gergeklesir. Yapilan tiim bu denetimlerin sonucu vergi ve ceza
olarak devlete ek gelir saglanir. Vergi denetimleri sonucunda elde edilen sonuglarin
yaptirimsiz kalmamasi hem eksik beyanda bulunan miikellefin cezalandirilmasiyla hem
de bu cezalarin caydiriciligl sayesinde denetlenmeyen miikellefin de dogru beyanlari

verip 0dedigi vergileri yiikseltmesiyle devlete ek gelir saglanmasidir.

Vergi denetiminin mali amaci; kamu hizmetlerinin finansmani i¢in gerekli olan
vergi gelirlerinde kayip ve kagaklarin yok edilmesidir.** Vergi gelirlerinin zamaninda ve
tam tahsil edilememesi devletin sundugu kamusal hizmetlerin yerine gelmesini

gliglestirecektir.

Devlet, bu kamu hizmetlerinin saglanmasi i¢in siirekli ve diizenli bir gelir
kaynagina sahip olmalidir. Buna dayanarak, en 6nemli gelir kaynagi olan vergi gelirleri
en aza indirilmelidir. Bu durum ancak vergi denetimi ile gergeklestirilebilir. Vergi
denetimi sirasinda devlet, hem alacaklarini hem de zamaninda alinmayan vergiler i¢in ek

para cezalar1 alacaktir.®®
1.4.2. Ekonomik Amag

Vergi kontroliiniin ekonomik hedefi, devletin maliye politikasi yoluyla aradigi
ekonomik istikrar, ekonomik biiyiime ve gelismeyi saglamasmi saglamaktir. Vergi
denetimi sayesinde biit¢e acignin kapatilmasmin, devletin bor¢lanma yiikiimliiliiklerinin

azaltilmasinin ve dolayisiyla faiz 6demelerinin dnlenmesinin saglanmasi miimkiindiir. 4®

44 ARSLAN, Mehmet, BiNiS, Mine, “Vergi Denetiminde Bir Etkinlik Sorunu Olarak Miikellef Secimi”. s.445,
2014. Erisim; www.maliyesempozyumu.org, Erisim Tarihi: 23.03.2018.

45GEZ, Hande, Tirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Rolii ve Afyonkarahisar
ilinde Faaliyet Gosteren Miikelleflere Yonelik Bir Uygulama”, s.43, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
T.C. Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Afyonkarahisar. Erisim:
www.denetimakademisi.com, Erisim Tarihi: 24.03.2018.

46 AYTEKIN, Serdar, “Tirkiye’de Vergi Gelirleri ile Vergi Denetimi Arasindaki Nedensellik iliskisi”, s.31,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ekonometri Anabilim
Dali, Ankara, 2007, Erisim: www.denetimakedemisi.com, Erisim Tarihi:17.02.2018.
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Vergiler dogru politikalarda uygulandiginda, ekonomik kalkinmay1 etkileyerek
ekonomik aktiviteye katkida bulunabilir. Bu nedenle, vergilerin ekonomik amaglar i¢in
kullanilmasi, baz1 sektorlerin gelismesine katkida bulunacak ve ayni zamanda iilkenin
genis anlamda gelismesine yardimei olacaktir. Bunu basarmanin bir yolu, belirli
sektorlere dogrudan transfer, tedarik destegi, ucuz fon kredileri veya tesvikler, tesvikler

ve geri ddemeler gibi vergi kredileridir.*’

Bir yandan vergi denetimi, bunun sonucu olarak kayit digiligin 6nlenmesinde ve
gelir sartlarindan dolayr ekonomi {izerindeki ek yiikiin bir sonucu olarak ortaya

¢ikabilecek olumsuz sonuglarm dnlenmesinde dnemli bir rol oynayabilir.*®
1.4.3. Sosyal Amacg

Gilinlimiizde sosyal devlet ilkesinin geregi olarak, herkesin belli bir gelir
seviyesine ulastirilmasi hedeflenmistir. Gelir dagilimu ile ilgili olan bu sorun {izerinde,

vergilerin yapilar1 ve uygulanislar1 nedeniyle biiyiik etkileri olmaktadir.*

Vergiler, maliye politikasinin bir araci olarak gelir dagilimini iyilestirmenin en
onemli yollarindan biridir. Devletler, yiiksek maaslh gruplar1 diistik gelirli bireylere veya
bireylere vergiler yoluyla transfer ederek, bir yandan bu insanlarin veya segmentlerin
refahin1 arttrmakta ve gelir dagitimi yoluyla sosyal adaletin saglanmasina yardimci
olmaktadir. Ancak, vergi kacak¢iligi, vergilerin, gelir dagiliminin diizeltici islevini yerine
getirmesine izin vermez. Bu nedenle, vergilerin diizeltici islevini yerine getirmek ve diger
alanlarda sosyal adaleti saglamak icin, vergi denetimimize 6nem vermek bir zorunluluk
olarak kabul edilir.*®Vergi denetimi siirecinde, vergi kagaklar1 ne kadar cok azaltilirsa,
gelir dagilimi da aymi Glgiide olumlu etkilenecektir buna bagli olarak refah artisi

saglanacaktir.

Herkesin insanca yasamasi igin belirli bir gelir diizeyinin saglanmasi sosyal devlet
geregidir. Bu ilkenin gercek anlamda uygulanabilirligi ise yine vergi denetiminin zorunlu

kilmakta ve 0nemini arttirmaktadir.

47 YENICERI,Harun, age, s.15.

48 SIN, Sevil, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Vergi Yapisi, Denetimi ve idari islemlerde Miikellef Haklari,
istanbul Ticaret Odasi, istanbul 2005.

49 AKDOGAN, Abdurrahman, age, s.180.

0 ORGAN, ibrahim, age, s.41.
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1.4.4. Hukuki Amac¢

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1982 anayasasmnin 2. Maddesinde belirtildigi tizere bir
hukuk devletidir.

Hukuk devletinin ilkesi geregi kanunlar vatandaslar arasinda esit olarak
uygulanmalidir. Bu baglamda etkin vergi denetimi sayesinde miikelleflerin vergi
kanunlarina uygun davranilmasi saglanacak ve boylece vergilemede esitlik ve adalet
ilkesi saglanacaktir. Ayrica Anayasamizin 10. Maddesindeki esitlik ilkesine gore de vergi
kanunlarinin vatandaslar arasinda esit uygulanip uygulanmadigi denetlenmelidir. Vergi
kacirmak i¢cin hukuka uygun olmayan davranmiglar sergileyen miikelleflerin

engellenmesiyle de vergide adalet ilkesi saglanacaktir.®

Sonug olarak, bir vergi denetiminin yasal amaci, kanunla ve yasalar ¢ergevesinde
belirlenen vergileri toplamak ve idare diizenli ve yasalara uygun olarak calismasini

saglamaktir.>
1.4.5. Siyasi Amag

Vergi politikalar1 ve uygulamalar1 maliye politikasinin bir aracidir ve siyasi irade
tarafindan toplumsal, ekonomik ve siyasi kosullara gore belirlenir. Vergi politikalarinin
bir araci olan vergi denetimi de buna dayanarak siyasi irade tarafindan belirlenip,

uygulanir.>

Toplumsal tepki ve devletin finansal ihtiyaclar1 dikkate alinarak hedefler tespit
edilmekte ve vergilemeye iliskin kararlar alinmaktadir. Devletler zaman zaman vergi
arttrma yollar1 aramaktadir. Bu baglamda yeni vergiler koyulmasi, vergi oranlarinin
arttirilmasi, vergi kayip ve kacaklarmin azaltilmasi yoluyla ek gelir yaratilmasi agisindan

vergi denetimi 6nemlidir.

1 AYTEKIN, Serdar, agt, s.33.

52 GEZ, Hande, agt, s46.

53 BASEL, Furkan, “Turkiye’de Vergi Denetiminin Ekonomik ve Hukuki Etkinligi”, s.17., Sakarya
Universitesi SBE Maliye Anabilim Dali, Doktora Tezi, Ocak 2017, Erisim: www,dergipark.gov.tr, Erisim
Tarihi: 20.05.2018.
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Vergilemenin dogasi olarak devletler vergi denetimini bir arag olarak kullanirlar.
Bu baglamda vergi denetimi yasal bir silah olarak tanimlanir ve bu silah hukuka uygun
ve etkin kullanildiginda vergi kacakc¢iligini 6nleyen caydirict bir silah oldugu, yerli yersiz
kullanildiginda ise devlet ile vatandas arasindaki giiveni zedeledigi bir silah oldugu

diistiniiliir.>*
1.5. Vergi Denetiminin flkeleri

Vergi politikalarinin yaptirim giiciinii olusturan ve ekonominin diizelmesinde

onemli bir yer tutan vergi denetiminin ilkeleri su sekilde siralanabilir;
1.5.1. Ekonomi Politikasina Uygun Olma

Ekonomik politika ile tutarli bir vergi denetim politikasmin mevcut ekonomik
politikanin basarisi iizerinde olumlu bir etkisi olacaktir. Ornegin, ekonomideki arz ve
talebi yeni kaynaklar saglamak icin dengelemeyi amaglayan bir ekonomi politikasinda,
kayitsiz iglemler fiili kontrol denetimleriyle vergilendirilecek ve boylece yeni kaynaklar

yeni yatirim firsatlarinin gelistirilmesine yardime olacaktir.®®
1.5.2. Miikellefleri Vergi Konusunda Egitmek

Vergi denetim elemanlar1 sadece vergi kaybini ortaya ¢ikarmakla yiikiimli
degillerdir. Denetim elemani ayni zamanda miikellefi vergi konusunda aydinlatan

bilin¢lendiren kisi olmak durumundadir.

Miikelleflerin denetim elemanlar1 tarafindan egitilmesi, hem vergi gelirinde artis
saglayacak hem de idare ile miikellefler arasinda etkin bir iletisim kurulmasmda rol

oynayacaktir.
1.5.3. Kanunlarin Uygulanmasin1 Kolaylastirmak

Gelisen kosullar, vergisel olaylara bakis acisini ¢ok daha genis bir perspektiften
incelenmesini gerekli kilar. Bu baglamda, olaylarin ekonomik ve sosyal yoniiniin de
vergisel yonii kadar Onemle iizerinde durulmasi ve cagdas denetim anlayisinin

gerektirdigi fonksiyonlarmn yerine getirilmesi kaginilmaz bir zorunluluk olmaktadir.>®

>4 EROL, Ahmet, “Vergi Denetiminde Hukuki Ozen”s.2’den aktaran, Furkan Basel, agt, s.2.
35 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.59.
%6 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, 5.60
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1.5.4. Genellik ilkesini Dikkate Almak

Vergi denetimi vergi yasalarina bagl kalarak miikellef sifatin1 tasiyan herkese
ayni etkinlikte uygulanmalidir. Toplumda dengesizlige yol agmamak adina miimkiin
oldugunca biiyiikk bir miikellef kitlesinin bes yillik tarh zamanagimi siiresi icerisinde

incelemeye tabi tutulmasi gerekir.
1.6. Vergi Denetiminin Ozellikleri

Vergi denetimlerinde toplamda bes 6zelligin bulundugu bilinmektedir.
1.6.1. Hukuki Bir Denetim Olmasi

Vergi idaresinin yetkili elemanlar: tarafindan yapilan vergi denetimi, kanuni bir
yetkiye dayanilarak yapilmaktadir. Vergi vs. gibi mali yiikiimliliiklerin nasil
kullanilacagi, degistirilecegi, kaldirilacagi, hangi 6l¢lide alinacagi Anayasa dahil bir dizi
kanunla diizenlenmistir. Sonug¢ olarak, yasal otorite temelinde ve yasalarla tanimlanan
usul ve esaslar ¢ergevesinde yiiriitiilen vergi denetimleri ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
mali ve cezai ylkiimliiliikler tabiat1 geregi yasaldir. Devlet ile bireyler arasindaki borg-
kredi iliskilerini diizenleyen vergi mevzuati bir kamu hukuku sektoriidiir ve vergi

mevzuat1 esas almarak vergi denetimleri yapilmaktadir.®’
1.6.2. Yaptirnmci Olmasi

Cekler cercevesinde, eksik ve 0denmemis olarak bildirilen vergiler, devletin
karmagik satin alma giiciine dayanan para cezalari ile birlikte tahsil edilir. Vergi
denetiminin bu yaptirim niteliginden 6tiirii, verilen raporlar vergi idaresince herhangi bir
sart olmaksizin islenmektedir. Bu asamada, vergi miikelleflerinin yalnizca vergi
ddememe, uzlasma icin dava agma veya dava agma imkami vardir.>® Miikellef olan
kisilerin usul bakimindan islemis olduklar1 bazi hatalar1 tekrar islemesini dnlemek adina

ona belirli miktarda para cezas1 uygulanmaktadir.>®

57 PEHLIVAN, Osman, age, s.14.

8 GERCEK, Adnan, “Vergilemede Miikellef Haklari ve Tiirkiye’deki Durumun incelenmesi, Vergi Sorunlari
Dergisi, Sa:209, s.41-42, Subat 2006.

5 SOMUNCU, Ahmet, “Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yapi Ve Uygulamanin Degerlendirilmesi,
Erciyes Universitesi [IBF Dergisi, Sa:43, Ocak-Haziran 2014,s.140. Erisim: www,iibf.erciyes.edu.tr, Erisim
Tarihi: 30.04.2018.
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1.6.3. Tarafsiz Olmasi

Vergi denetcileri denetimlerinde tarafsiz olmalidir. Bu, Anayasanimn gorevidir. 10,

herkesin yasa oniinde esit oldugunu ve hicbir sinifa imtiyaz taninmayacagini belirtir.

Kural olarak denetimin tarafsiz yapilmasi gerektigi acgiktir. Aksi halde tarafli
olarak yapilan denetim formaliteden Oteye gidemeyecegi gibi giivensizlik de

yaratacaktir.®

Vergi denetiminin en nihai amaci, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmaktir. Yapilan denetimlerde miikellefe yaptirim uygulanabilecegi gibi iadesi

gereken fazla 6denmis vergi de saptanabilir.
1.6.4. Kapsamh Bir Denetim Olmasi

Yapilan vergi denetimleri sirasinda ortaya ¢ikan islemlerin kurallara uygun olup
olmadig1 konusu incelenmektedir. Bu nedenle, bir vergi denetimi sadece bir denetim
degil, hesaplarin temelini olusturan olaylarin gercek olup olmadigini inceleyen ¢ok

kapsamli bir sorusturmadir.5?

Vergi Usul Kanunu’nu(VUK) md. 30’da, vergi matrahinin tamamen ya da kismen
defter kayit ve belgelere veya kanuni Slglilere dayanarak tespit edilemeyen hallerde,

denetim elemanina vergi matrahmin tayini konusunda ¢ok genis yetkiler verilmistir.

1.6.5. Dis Denetim Olma Ozelligi

Vergi denetim elemanlar1 tarafindan yapilan vergi denetimleri, bu elemanlarin
kamuya mensup olmalari nedeniyle bagimsiz olmamakla birlikte, incelemeye tabi

tutulanlar acismdan bir dis denetimdir.%?

60 GUCLU, Siileyman, “Vergi Denetiminde Tarafsizlik”, E-Yaklasim Sayi:10, Mayis’2004’ten aktaran
ibrahim Organ, age, s.46.

61 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, .55

62 MERTER, Mehmet Emin, “Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinligin Saglanmasinda
Toplam Kalite Yénetimi” Dokuz Eyliil Universitesi SBE (Yayimlanmamis Doktora Tezi), izmir, 2004, s.16.
Erisim: www.denetimakedemisi.com, Erisim Tarihi: 20.04.2018.
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1.7. Vergi Denetiminin Islevleri

Vergi denetiminin baslica dort temel islevi vardir. Bu islevler, arastirma islevi,
diizeltici islevi, onleme islevi, egitim islevi seklinde sayilabilir. Bu islevlere ilave olarak
giiniimiiz sartlar1 miikellefleri egitme, aydinlatma, yetistirme, vergi ahlak ve bilincini

yerlestirme gibi sartlarda eklemistir.
1.7.1. Arastirma islevi

Vergi denetiminin arama ve arama islevi, zorunlu taraflarin islemlerinin yani sira
bu islemlerle ilgili kitap ve belgelerde yapilan hata ve hilelerin arastirilmasmi ve

belirlenmesini amag edinmistir.®

Hata ve hileler, muhasebe hata ve hileleri, kayit dis1 birakilan islemler, zamaninda
defterlere islenmeyen islemler, belge sahtekarligi, gercek olmayan hesaplar seklindedir.
Vergi denetiminin arastirma fonksiyonu sayilan bu ve benzeri hatalarin bulunup, ortaya

¢ikarilmasimi amaglar.®*

Vergi yonetimi, vergi denetimleri araciligi ile yiikiimliilerin beyanlarini gerektigi
gibi kontrol edemiyor ve vergi kanunlarinin yanlislikla veya kasten ihlalini arastirip
bularak ortaya koyamiyorsa, vergi denetiminin vergi hasilatini arttiran etkisini ortadan

kaldiracak ve yaptirimlarin uygulanmasi miimkiin olmayacaktir.®®
1.7.2. Onleme Islevi

Bir vergi denetimini Onlemenin islevi, bu hatalar1 meydana geldikten sonra

cezalandirmak yerine, hata ve dolandiricilik kaynagmi ortadan kaldirarak onlemektir.%®

3 ORGAN, ibrahim, age, s.43.

64 KULMANONA, Latipa, agt, s.10.

85 Vergi Denetmenleri Dernegi, Tiirk Vergi Yonetiminde Etkinlik Arayislari Kapsaminda Vergi idaresi ve
Vergi Denetiminin Yeniden Yapilanmasi Raporu, Ankara, 2003, s.28.

% ORGAN, ibrahim, age, s.44.
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Onleyici islevin gerceklesebilmesi i¢in miikelleflerin belli araliklarla diizenli
olarak denetlenmesi gerekmektedir. Bu sayede miikelleflerde her an denetlenebilme algisi
olusur. Bu uygulama denetim yapan personellere de ileride yapilacak denetimler i¢in de
ipuglar1 verir. Ayni zamanda denetim elemanlari, denetimler sirasinda miikelleflere vergi
sistemindeki sorularina cevap vererek, belli konularda onlar1 aydinlatarak, bilgilendirerek

ve uyararakta 6nleyici faaliyette bulunabilirler.®’
1.7.3. Egitim Islevi

Vergi denetim elemaninin sadece yaptigi denetim sonucu vergi kayiplarini
ortaya koyan ya da miikellefi cezalandiran bir kisi olmasi yeterli bir uygulama degildir.
Tam anlamiyla bir vergi denetiminden bahsetmemiz i¢in vergi denetim elemaninin egitici
de bir rol de tistlenmesi gerekir. Vergi denetim elemani, vergi konusunda aydinlatma ve

bilinglendirme hizmeti veren bir kisi olmalidir.®®

Vergi denetiminin egitim islevi ile birlikte, miikellef bilin¢lendik¢e bir yandan
vergi gelirlerinde artis saglanacak diger yandan maliye idaresi ile miikellefler arasinda

verimli bir iliski kurulmas1 saglanacaktir.5°
1.7.4. Diizeltici Islevi

Yapilmakta olan denetim elemanlarina gerekli durumlarda gorevlileri ve
memurlar1 uyarma onlara bilgi saglama gibi farkli gorevler de verilmistir. Boylece
denetim, hem yoOnetim tarafindan hem yiikiimliiler tarafindan yapilan hatalarin

diizeltilmesine imkan vermektedir.
1.8. Vergi Denetiminin Etkileri

Vergi denetiminin; ekonomik acidan, isletme yonetimi agisindan ve sosyal adalet

acgisidan bir takim olumlu etkileri vardir.

57 KULMANONA, Latipa, agt, S.10

68 SOMUNCU, Ahmet, agm, s.139.

83 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.50-51.

70 CAN, ismail, Tiirkiye’de Vergi Denetim Uygulamasi ve Elestirisi, Maliye Dergisi, Sayi:53, Eylil-Ekim
1981, 5.68’den Aktaran ibrahim Organ, age, s.44.
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1.8.1. Ekonomik Acidan Etkileri

Vergi denetimine ekonomik pencereden baktigimizda, kaynaklarm optimal
kullanimin1 saglamakta ve kaynak olusumuna katkida bulunma noktasinda onemli

gelismeleri olmustur.

Vergi denetiminin kaynaklarin optimal kullanimini saglama fonksiyonu 6zellikle
Ozel sektorl tesvik edici planlama faaliyeti siirdiiren iilkelerde daha da 6nem arz
etmektedir. Ancak vergi tesviklerinin uygulandigi iilkelerde, tesvik gérmeyen sektorlerin
vergi yiikiinli azaltmaya ¢aligmasmin oniine gecilmesi gerekmektedir aksi halde vergi
tesviklerinin etkinliginden, dolayisiyla optimum kaynak kullanimmdan bahsetmek sz
konusu olmayacaktir.”t Bu baglamda gerek gercek vergi yiikiiniin hesaplanmas1 gerek
vergi tesviklerinin amacma ulasmasi noktasinda vergi denetimi biiylik Onem arz

etmektedir.

Kaynak olusumuna katk:i saglanmasi noktasinda vergi denetimlerinin goz ardi
edilemeyecek bir 6nemi vardir. Vergi denetim yoluyla saglanan zorunlu tasarruflar, kamu
sektorii ya da 6zel sektor araciligiyla da saglanmis olsa giidiilen ekonomik politikaya

uygun olarak yeni yatirimlara kaynak olusturacaktir.”?
1.8.2. isletme Yonetimi Acisindan Etkileri

Isletme yonetimi acisindan vergi denetiminin etkilerini inceledigimizde; hesap
verebilmeyi kolaylastirma, kayit belge diizeninin saglanmasina ve buna bagli olarak

ekonominin kayit altina alinmasinin saglamak gibi etkileri oldugunu goriiriiz.
1.8.3. Sosyal Adalet Acisindan Etkileri

Anayasamizin 73. maddesinde, vergi yiikiiniin toplumda adaletli ve dengeli
dagilimi esas alinmistir. Her miikellefin vergisini zamaninda ve tam Odemesi ile

mumkindir.

"L TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.57.
72 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.57.
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Her miikellef zamaninda ve tam vergi 6demediginde hem vergisini dogru
Odeyenlere karsi biiyiik haksizliga yol acacak hem de vergi vermeyenlerin sunulan
kamusal hizmetlerden eksiksiz yararlanmalarina yol agacaktir. Vergi ddemeyenlerin
diiriist miikelleflerin kazanglarma ortak olmalar1 sosyal adalet agisindan istenilen bir

durum degildir.”
1.9. Vergi Denetim Teknikleri

Vergi denetimi yapilirken denetim yapmakla gorevli olan memurlar bazi denetim

tekniklerinden yararlanirlar. Bu denetim teknikleri asagidaki sekilde siralanabilir;
1.9.1. Mali Tablo Analizi

Finansal tablolarin analizi, finansal tablolardaki makaleler ile bu iliskilerin zaman
icinde gosterdigi egilimler arasindaki iligkinin, sirketin finansal durumunu, isletme
sonuclarint ve finansal gelisimi degerlendirmeye almak, gelecege yonelik gelistirme

yontemlerini ve tahminlerini belirlemek amaciyla analiz ettigi bir degerlendirmedir.’

Vergi denetimleri ile finansal tablolarin analizi arasindaki iliskiyi inceledigimizde
mevcut bilangoyu, gelir tablosunu, nakit akim tablosunu, 6zkaynak degisim tablosunu,
net isletme sermayesindeki degisiklik tablosunu, biitce hesaplarin1 ve kiiclik
isletmelerdeki hesaplar. Bu isletmelerin yani sira bu isletmelerin temelini olusturan kitap
ve belgelerin analizi olarak bilinmektedir. Yapilmakta olan bu incelemeler ile olmasi

gereken bulgulara ulasilmaya ¢alistimustir.”

Uygulamada kullanilan mali tablo analizleri; karsilastirmali mali tablo analizi,

yatay analiz, dikey ylizde analizleri ve oran analizleri seklindedir.

73 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.59.
74 ORGAN, ismail, age, s.55.
75> ORGAN, ismail, age, s.56.
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1.9.2. Vergi Dairesinde Kayith Bilgilerden Yararlanma

Yapilacak olan vergi denetimlerinde ilk bagvurulacak kaynaklardan biri vergi
daireleri olmalidir. Ciinkii vergi daireleri, hem miikelleflerin beyanlar1 hem de gorevleri
dolayistyla yaptiklar1 yoklamalar ve incelemeler sonucu elde edilen bilgilerle

donanmustir.’®
1.9.3. istihbarat Arsivindeki Bilgiler

VUK md. 152’ye gore; “150 nci maddede bulunan bilgilerin disinda bu boliim
icinde toplanan bilgilerin hepsi istihbarat teskilatimin gizli arsivinde tutulacaktir. Burada
bulunan arsivlerden kimler nasil yararlanacagi ancak Maliye Bakanligi tarafindan
bilinmektedir.” Kanunumuzun 152. Maddesinden de yazili kaynaklarda toplanan
bilgiler istihbarat arsivinde saklanmasi gerektigini ve gerektiginde de gecmis
dokiimanlarin Bakanligimizin yetki verdigi kisilerce gliniimiiz denetimlerine 151k tutmasi

gerekmektedir.
1.9.4. Aritmetik inceleme

Bu inceleme tiiriinde belgeleri toplama ¢ikartma inceleme ve bolme islemleri
yapilmasinda dogruluk paymnin arttirilmasi bu islemlerin siirekli olarak tekrarlanasi
sonucunda olusan hesap kontrolleri olarak bilinir. Bu inceleme yontemi islem sayisiin

coklugu nedeniyle drnekleme ydntemine basvurularak yiiriitiiliir.”’

1.9.5. isletme I¢i Karsilastirma

Bu denetim teknigi ile miikelleflerin kendi kayitlarinin birbiriyle uygunlugu

incelenir. Ana defterler ile tali defterlerin karsilastiriimasi gibi yontemlerle yapilir.™®

76 EROGLU, Zeynep Nevber, Randiman Analizi Yoluyla Vergi Denetimi, Marmara Universitesi SBE, 2003,
s.94.

77 SURMELI, Fevzi, Muhasabe Denetimi ve Mali Analiz, Anadolu Universitesi Yayinlari No:835, 1995,
s.77’den Aktaran ibrahim Organ, age, s.58.

78 MERTER, Mehmet Emin, age, DEU SBE, 2004, s.21.
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1.9.6. Karsit inceleme

Incelenen miikellefle is iliskisi bulunan diger isletmelerim defter, belge ve
kayitlarmin uyumlu olup olmadig1 incelenir. Inceleme defter ve belgeler iizerinde yapilir.
Denetleme yapilacak igletme ile karsit inceleme yapilacak olan igletme ayni sehirdeyse,
isyerine ya da daireye getirilerek; farkli sehirdeyse bulundugu sehirdeki daireye bir yazi

gonderip ilgili daireden inceleme yapilmas: istenilerek karsit inceleme yapilir. "
1.9.7. Belgelerin incelenmesi

Mali olaylar, fatura, senet, makbuz, sozlesme, ¢ek, havale vb. gibi belgelere
dayanir. Biitiin orijinal belgeler incelerek, kayitlarmin incelenmesi gerekir. Belgelerin

gergek olmamasi yapilan muhasebe kaydi ile mali olaylarin dogru olmadigini gésterir. %

Vergi incelemesi, tahakkuk ve zamanasimi siiresi iginde her zaman yapilabilir.
Ancak kurumlarin tasfiye beyannamelerinin incelenmesinde, konuya iliskin taleplerin

verilmesinden itibaren bir ay igerisinde baslanarak, araliksiz devam eder.®!
1.9.8. Randiman Incelemesi Yapmak

Randmman, verim elde etme ya da yararlanma oranidir. Bir performans analizi,
teknik iliskilerin isletmeler tarafindan iiretilen endiistriyel iirtinler ile hammaddeler, yar1
mamul {riinler ve bu iirtinleri iiretmek i¢in kullanilan yardimc1 malzemeler arasinda
uyumlu olup olmadigini belirler. Fiili ve tescilli liretim arasindaki farki saglama
girisiminde bulunuldu. Buna gore, bildirilmesi gereken gelir ve gider kalemlerinin yani
stra kayith iiretim miktarma gore gelir ve gider kalemleri de veritabanindaki farkliliklar

acisindan kontrol edilir.®2

7% Hesap Uzmanlari Dernegi, Denetim ilke ve Esaslari, 1. Cilt, 3. Baski, istanbul, 5.158.

80 YELKENCI, Bilge, “Muhasebe Ders Notlari, Denetim Teknikleri, Canakkale Serbest Muhasebeci Mali
Miusavirler Odasi, “http://www.canakkale.smmmmo.org.tr/web/tesmer/denetim.htm.

81 KULMANOVA, Latipa, agt, s.24.

82 SENYUZ, Dogan, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler, Ekin Kitapevi,s.120.

28



1.10. Diinyada Vergi Denetiminin Tarihcesi

Tarihte bilinen ilk denetim 6rnegi Ilkcagda Misir medeniyetine iliskindir. Bu
donemde firavunlarin tarimsal tiriinlerden alacaklar1 verginin tespiti i¢in mabetlerde 6zel
olarak denetim elemanlar1 yetistirilmis, bu kisiler tarimsal {iriinlerin tespiti ile bu sekilde
ddenecek vergilerin denetimi gdrevini iistlenmislerdir.®® Daha sonralar1 Atina’da maliye
tahsildarlarmin hesaplarini inceleyen ve bu tahsildarlarin yolsuzluklarini ortaya ¢ikaran
denetleme kuruluslar1 goriilmektedir. Roma Imparatorlugunda kamu maliyesinin

kontrolii Kester adi verilen denetgiler eliyle yapilmaktaydi.

14. yy baslarinda Ingiltere’de ilk defa “Auditor Denetci” kavramm kullanilmaya
baslanmis ve devlet gelirlerini tahsil eden memurlarin hesaplarinin da bu denetgiler

tarafindan denetlenmesi esas1 getirilmistir.®*

Denetgiligi bir meslek olarak yapan kisilerin ilk orgiitii 1581 yilinda Venedik’te
“Collegrodei Rexonati” isimli bir devlet kurulusu olarak ortaya ¢ikmist1 ve bu kurulusa

mesleki bir smavdan gegilerek iiye olunabiliyordu.®

19. yiizyilin baslarinda sanayi devriminin Onciiliigiinii yapan Anglo-Sakson
iilkelerindeki ekonomik gelismeler muhasebe denetimi ihtiyacini ortaya ¢ikarmis ve bu
ihtiya¢ modern muhasebe denetiminin dogusunu hazirlamistir. Anglo-Sakson iilkelerinde
sanayi devrimiyle gergeklesen bu gelismeler diger Avrupa iilkeleri ve ABD ve Kanada

gibi gelismis iilkelerde de benzer sekilde olmustur.®®

8 YAYMAN, Derya, “Vergi Denetiminde Etkinligin Saglanmasi”, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Maliye Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, izmir 1999, s.8’den aktaran Adem Cavus,
Vergi idaresinin Yiikiimliiyli Denetim Yollari, Marmara Universitesi SBE, Doktora Tezi, 2006, s.19, Erisim:
www.denetimakademisi.com, Erisim Tarihi: 28.06.2019.

84 YAYMAN, Derya, agt, s.8’den aktaran Adem Cavus, agt, s.19.

85 OZKANLI, M.Sedat, “Cagdas Vergi Denetimi ve Yeminli Mali Misavirlik”, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi
119, Temmuz 1991, s.18-21. Aktaran Adem Cavus, agt, s.19.

86 YAYMAN ,Derya, agt, s.9’dan aktaran Adem Cavus, agt, s.20.
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Giliniimiizde ekonomik gelisme gostermis ve serbest piyasa ekonomisinin
uygulandigi her iilkede, bagimsiz ¢alisan uzmanlagmis kisiler tarafindan yapilan denetim,
yasal diizenlemelere baglanarak kurumsallastirilmistir. Bu meslek mensuplarmin
nitelikleri, faaliyet esaslari, hukuki ve ahlaki gorevleri, yetki ve sorumluluklari yasal
diizenlemelere tabi tutularak devletge giivenilirleri onanmis ve kendilerine mesleklerini
yerine getirmeleri i¢in yetkiler verilmistir. Bu kisilere ABD’de “diplomali kamu
mubhasipleri”, Anglo-Sakson {ilkelerinde “fermanli muhasipler”, Almanya’da “iktisat

murakiplarr” gibi isimler verilmistir.®’
1.11. Baz1 Ulkelerde Vergi Denetimi
1.11.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD vergi sistemi federal, eyalet ve mahalli yonetim vergilerinden olusmaktadir.
ABD miikellefi sadece sadece federal idareye ve I¢ Gelir Idaresi (IRS- Internal Revenue
Service)’ne degil bagli oldugu eyalet ve ikamet ettigi ilce, belediye ve diger mahalli
idareye de aymi1 ve degisik adlarla vergi 6der. Bu nedenle ABD vergi sistemi hayli

karisiktir ve miikelleflere birden fazla 6dev yiikler. 8

ABD vergi kanunlarinm ydnetim ve uygulamasindan hazineye bagh i¢ Gelir
Idaresi sorumludur.®® Bu kurumun en énemli fonksiyonlarmdan birisi, vergi kanunlarinmn
uygulanmasmi saglamaktir. Ayrica miikelleflerin dogru beyanda bulunmalarmi, dogru
sekilde ve dogru miktarda vergi 6demelerini temin etmekle yiikiimliidiir. Bunun diginda

vergi kanunlarina uymayan miikelleflerin inceleme ve sorusturmasiyla da yetkilidir.

87 YAYMAN, Derya, agt, s.9’dan aktaran Adem Cavus, agt, s.20.

8 ONER, Erdogan, ABD Federal Vergi idaresi: IRS, Kurulusu, Gorevleri ve Yeniden Yapilanmasi, T.C.
Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanhgi Yayin No: 2005/366, Ankara,
Ocak 2005, s.125’den Aktaran ibrahim Organ, age, s.84.

89 Oz, Ersan, AKDEMIR, Tekin, ABD Vergi Sistemi, Vergi Sorunlari Dergisi, Eyliil 2002, Sa:168, s.16.

% DURAN, Metin, ABD’de Gelir idaresi ve Vergi Denetiminin Yapisi, Vergi Sorunlari Dergisi, Sa:192, 2004,
s.30.
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Ic Gelir Iidaresi (IRS) vergi denetimi yoluyla miikelleflerin vergi
beyannamelerinde yer alan gelirlerin, giderlerin ve indirimlerin dogru olarak bildirip
bildirilmedigini kontrol etmektedir. Vergi denetimi vergi denetgileri; vergi uyum
yetkilileri, gelir ajanlar1 ve gelir biirosu denetgileri ad1 verilen gorevliler tarafindan yerine

getirilir. °

Vergi uyum yetkilileri, uyum personeli olup bu isi yapmalar1 i¢in 6-12 somestr
saatlik muhasebe dersi almalar1 gerekir. Bu elemanlar, secilen gelir vergisi miikellefleri

ile isletmelere ait karmasik vergi konularmni inceler.%

Vergi denetgileri, muhasebeci degillerdir. Vergi denetgileri segilen gelir vergisi
miikelleflerinin beyanlari, istthdam {izerinden yapilan vergilendirmeler ve tiiketim

vergileri konularinda inceleme yaparlar.®?

I¢ Gelir idaresi miikellefin beyannamelerini cesitli nedenlere bagl olarak ¢esitli
yontemlerle inceleyebilir. Bu incelemelerin sonucunda, &denmesi gereken vergi
miktarinda degisiklik varsa, miikellef itiraz etmeden vergiyi 6deyebilir ya da ilgili
kurumla miitabik kalamiyorsa verilen karara itiraz edilebilir. IRS incelemeye tabii
tutulacak beyannameleri belli bash kriterlere gore seger. Ayirt edici Envanter Fonksiyon
sistemi olarak adlandirilan bilgisayar sistemi ile her bir bireye bireysel puan verilir ve
puanlar bilgisayara islenir. Bu siire¢ tamamlandiktan sonra miikellefin beyannamesi
yiiksek bir puan almissa hata yapilmis oldugu ihtimali yiiksek bulunarak inceleme
baslatilir. Ayrica, gazetelerden, kamu kayitlarindan ve diger bireylerden elde edilen

bilgiler 15131nda vergi beyannameleri incelemeye almabilir. %

91 ORGAN, ibrahim, age, s.86.

92 ORGAN, ibrahim, age, s.86.

9 KARYAGDI, Nazmi, Amerika Birlesik Devletleri Gelir idaresi’nde Vergi incelemesi, T.C. Maliye Bakanhgi
Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, Kasim 2006, s.35.

% ORGAN, ibrahim, age, s.87.
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Inceleme siirecinde miikellef kendi adma islem yapabilecegi gibi temsilcisi
araciligiyla da kendisi temsil edebilir. Incelemeler genellikle miikellefin ikametgahinda
yapilir. Yapilan inceleme sonucunda, I¢ Gelir Idaresi ile miikellef arasinda onerilen
degisikliklerde bir mutabakat saglanirsa, miikellef mutabakat formunu imzalar ve ilave
vergiyi oder. Eger inceleme sonucunda vergi iadesi yapilmasi gerekiyorsa mutabakat
formu imzalandiktan sonra en kisa zamanda faizi ile birlikte geri ddenir. Inceleme
sonucunda I¢ Gelir Idaresi ve miikellef arasinda mutabakat saglanamazsa, inceleme
eleman1 miikellefe haklarini hatirlatir. inceleme i¢ Gelir Idaresi dairesinde yapiliyorsa
miikellef inceleme elamanin amirine agiklama yapmak icin toplanti talep edebilir. Bu
toplantida da anlagsma saglanamazsa arabuluculuk hizmetine gidilebilir. S6z konusu
arabulucu, iki tarafa da herhangi bir sonu¢ empoze etmeden onlar1 hukuksal olarak
uygulanabilir bir sonuca ulastirmaya calisir, mikellef istedigi anda goriismeden

cekilebilir ve itiraz hakki devam eder.*®

ABD vergi idaresi tiim miikelleflere adil olarak en iyi hizmeti vermeyi

hedeflemistir. Bu hedefe ulasmak i¢inde asagidaki ilkeleri benimsemistir;®®

e Sorunlar1 anlama ve ¢6zmede miikellef acisindan bakabilmek,

e Yoneticilerden miikelleflere hesap vermelerini beklemek,

e Acik ve diriist iletisim kanallariyla miikellefin siirekli bilgi alabilmesi ve
yonetimde adaletin ve seffafligin saglanmasi,

e Miikellefe daha adil hizmet verirken, biitiinliigii saglamak ve miikellefin idareye

olan giivenini siirdirmek.

2000’1i yillara girerken Amerikan Vergi Idaresi, misyonunu tutarlilik, etkinlik ve
adalet kavramlari tizerine kurmustur. Gelir idaresinin temel hedefi, miikelleften kaynak
saglamak degil, saglanan kaynakla miikellefe kaliteli kamu hizmeti saglamaktir. Bu
hedefini  ise  mikellefin ~ sorumlulugunu  anlayip, yerine  getirmesiyle

gerceklestirebilecektir.®’

% Internal Revenue Servise, Examination of Returns, Appeal Rights and Claims for Refund, Publication
556, s.24’ten aktaran ibrahim Organ, s.87-89.

% T.C. Maliye Bakanhgi, ABD i¢ Gelir idaresi (IRS) incelemesi, T.C. Maliye Bakanlg Gelirler Genel
Mudarligu, Ankara, 2001, s.16-17

97 KULMANOVA, Latipa, agt, s.114.
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Amerikan Vergi Idaresinin bu anlayis ¢ercevesinde Tiirk Vergi Sistemiyle
benzerligi ¢cok fazladir. Bunun sebebi Tiirk Vergi Sistemi de elde ettigi vergi gelirini
miikellefe sundugu kamu hizmetlerine harcamak ve ilgili hizmetleri insanca

yasayabilecegi kosullarda sunmay1 hedeflemis olmasidir.

Bunun yan1 sira nasil ki Amerikan Vergi Idaresi bu hedefini yerine getirmekte en
biiylik etkenin miikellef bilincini arttirmak oldugunu 6ne siirtiyorsa ayni sekilde Tiirk
Vergi Sistemi de vergi kayiplarinin azaltilmasinda ve kamusal hizmetlerin en verimli
sekilde saglanabilmesinde, miikellefin vergi bilincini arttirmay1 hedeflemis hatta bunun

icin vergi denetmenlerini “egitici” bir gérev ylklemistir.
1.11.2. Ingiltere

Ingiltere’de vergilerin idaresi ve tahsilinden sorumlu kurum Ingiliz Gelir ve
Giimriik Idaresi’dir. Gelir ve Giimriik Idaresi (G&GI)’nin amaci1 vergilerin zamanimda ve
dogru ddenmesini saglamaktir. Ingiltere’de vergi denetimi “tax inspector” adi verilen
denetim elemanlarmca yapilir. I¢ Gelir Idaresinin vergi denetim birimleri, uzman denetim

daireleri ve mahalli denetim daireleridir.®®

Merkez uzman denetim birimleri uluslararasi vergilendirmenin teknik yonleriyle
ilgilenir. Bu dairede, iyi egitilmis ve tiim personelin% 95'ini olusturan vergi miifettisleri,
teftis, vergi sisteminin kotiiye kullanilmasi ve cezai kovusturmaya yol agan vergi

belgeleri gibi olaylarla ilgilenmektedir.%®

Uzman denetim daireleri igerisinde ise her gruba bakan su ve daireler vardir, s6z

konusu birimler su sekilde siralanabilir;'%°
* “Ticari kazancin vergilendirilmesinde uzmanlasmis Uzmanlash Arastirma Dairesi
* “Sahte masraflar veya iicret talepleri gibi ¢esitli ve cezai sucglar1 inceleyen Teftis Birimi,

* “Diger boliimlerin yetkisi digindaki vergi kacakciligi, vergi kagak¢iligi ve vergi
ihtilaflariyla ilgili 6zel Bakanlik ofislert,

98 YAYMAN, Derya, agt, s.72’den aktaran Adem Cavus, agt, s.25.
9 YAYMAN, Derya, agt, s.73’den aktaran Adem Cavus, agt,s.25.
100 YAYMAN, Derya, agt, s.63-76’dan aktaran Adem Cavus, agt, s.25.
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* Dolandiriciliktan siiphelenilen biiylik vergi miikelleflerinin hesaplarini kontrol eden

ozel bir inceleme sorusturma departmani var.
* Branchube Uluslararas1 Subesi Eyen vergi kacakc¢iligi okuyor,

* “Yerel vergi makamlarindaki miifettislerin ¢alismalarinda iilke diizeyinde uygulama

birligini uygulamak i¢in 6nerilerde bulunan ve ¢alismalar yapan Bulunan Ceza Dairesi,

* PAYE sistemine dahil olan isverenlerin kayit ve islemlerini kontrol eden PAYE denetim
ekipleri vardir. G&GI, miikellefin yaptig1 beyann dogrulugunu teyit etmek amaciyla
beyana iliskin belgeleri incelemek isteyebilir. G&GI bu amagla bir tebligat génderir. Bu
belgelerin tebligattan sonra bir ay igerisinde idareye gondermesi gerekir. Eger gerekli
belgeler gonderilmezse cezaya carptirilir. Ik ceza 50 sterlindir. ikinci kez belge talebinde

bulunur ve miikellef yine yerine getirmezse 150 sterlinle cezalandirilir. 1%

Miikellef hakkinda yapilan inceleme islemi sona erdiginde, idare miikellefe bir
sonug tebligi gonderir. Ingiltere’de yapilan vergi denetimlerinin iki yonii vardir. Yani
yapilan inceleme sonucu eksik vergi Odendigi hesaplanirsa miikellefin eksikligi
tamamlay1p hazineye intikal ettirme yonii varken ayni zamanda fazla vergi 6deme yapan

miikellefe de geri iade imkani1 saglanir.'%2

1.11.3. Almanya

Almanya’da vergi incelemesi, vergi dairesinde bulunan inceleme elemanlar1
tarafindan gergeklestirilir.  Almanya’da vergi denetimi yapanlar belli sektorlerde
uzman olan kisilerdir. Ornegin gida sektoriinde denetim yapan eleman gida alaninda

uzmanlasmus bir kisidir. %3

Federal ve eyalet maliye orgiitleri ii¢ kademeden olusur. Bu mercilerin en iist
basamaginda Maliye Bakanlig1 yer almaktadir. Orta kademede ise mali merciler Yiiksek
Maliye Miidiirliikleridir ve bu kuruma Oberfinanzdirection denir, yerel mali mercilerde

ise Finanzmant denilen vergi daireleri yer alir.

101 ORGAN, ibrahim, age, 5.89
102 ORGAN, ibrahim, age, 5.89
103 §iN, Sevil, age, 5.138.
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Almanya’da teftis nitelikli denetim Sayistayca vergi incelemesi de vergi dairesine bagl

inceleme elemanlarinca gergeklestirilir. 1%

Almanya'da vergi denetimleri vergi beyannamelerine dayanmaktadir. Almanya'da
vergi iadeleri, degerlendirme siireci kidemli vergi miifettisi tarafindan imzalanmadan
once ortalama vergi miifettisi tarafindan kontrol edilmelidir. Vergi incelemesi sonucunda,
ilk bildirimdeki vergi matrahinin gercegi yansitmadig1 diisiincesine varilirsa ilave vergi

tarhiyat1 talep edilebilir.1%®

Miikellef tarhiyat sonucunda verilen karara karsi teblig tarihinden bir ay icerisinde
karara itiraz edilebilir. Eger miikellefin itiraz1 kabul gérmezse, miikellef yargi yoluna
basvurabilir. Miikellefin Mali Mahkemelere yaptig1 itiraz bagvurusu da ¢éziimlenemezse,
temyiz mercii niteliginde olan Federal Mali Mahkemeye gidilir. Federal Mali

Mahkemenin verecegi karar ise kesindir. 1%
1.11.4. Fransa

Fransa’da vergilendirme islemlerinden sorumlu birim Vergiler Genel idaresi’dir.
Bu birimin genel amaci, devletin vergi gelirlerini en iist seviyeye ¢ikarmaktir. Fransa’da
vergi denetimi ile ugrasan birimler; ulusal diizeyde DVNI, bolgesel diizeyde, DIRCOFI
ve sube miidiirliigii diizeyinde DSF olmak tizere {i¢ tanedir. DVNI(Direction for National
and International Tax Auditing), yillik cirosu 76 milyon euroyu asan biiyiik 6lcekli
sirketlere, DIRCOFI (Direction du Controle Fiscale) orta dlgekli sirketlerin denetimi ve

DSF(Direction des Services Fiscaux) kiiciik 6l¢ekli sirketlerin denetimini yapmaktadr. %’

Fransa’da vergi denetimine tabii tutulacak beyannameler, kurulus islemlerinin
niteligi, muhasebe ve mali durum analizi, basinda ¢ikan haberler, miikelleflerin yasam
diizeyleri, olaganiistii donemler onemli tutarda yapilan harcamalar, karsit incelemenin

yapilmas: ihtiyaci dogmasi gibi dlgiitlere gore belirlenir. 1%

104 ERGEN, Zuhal, KILICKAYA, Leman, agm s 294

105 ORGAN, ibrahim, age, s.68.

106 TOSUNER, Mehmet, ARIKAN, Zeynep, Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Cozimii ve Tiirk Vergi
Yargisi, izmir, 2003, s.13.

107 ORGAN, ibrahim, age, s.73-75.

108 MERTER, Mehmet Emin, agt, s.133.
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Fransa’da uygulanan denetim sekilleri su sekilde siralanabilir; %

e Miikellef Defter ve Kayitlarinin incelemeksizin Yapilan Vergi Denetimi; Bu
denetim tiiriinde vergi beyannamelerinde yer alan bilgilerle tgilincii kisilerin
paylagmis oldugu bilgiler kiyaslanir ve genelde bu denetim tiirii vergi dairesinde
yapilir.

e Tami(Diagnostic) Denetimi; Kiiciik dlcekli sirketlerde uygulanir. Risk analizi
olarak da ifade edilen bu denetim bigimi sirketin defter ve kayitlarinin
incelenmesidir.

e Tiim Defter ve Kayitlarin Denetimi; Sirketin defter ve kayitlar1 detayl olarak
incelenir. Bu denetim tiirli tim vergi tiirlerini kapsar ve tiim Kanuni siireler
kullanir. Denetimin igerigi ve neleri kapsayacagi onceden miikellefe yazi ile
bildirilir.

e Kismi Denetim; Vergi beyannamesinin bazi yonleriyle incelenmesi, sinirl
kalmasidir. Denetim kapsami miikellefe bir tebligat gonderilerek bildirilir.

e Fatura Denetimi; Denetmen yetkileri kapsaminda miikellefe 6nceden haber
vermeksizin tiim fatura belgelerini inceleyebilir.

e Yerinde Denetim; Bu denetimde vergi denetmeni, kendisini maddi delillerle
smirlandirmalidir. Eger veriler, vergi denetmeninin ziyaret ettigi sirketin defter ve
kayitlarinin incelenmesini gerektiriyorsa, miikellefe yazili olarak bildirilmesi
gerekir.

e Ev Aramasi ve Belgelere El Konulmasi; Yapilan denetimler neticesinde hileli
bir bulguya rastlanirsa miikellefin evinde arama yapilabilir ya da miikellefin
belgelerine el konulabilir. Ancak miikellefin evinin aranmasi ya da belgelerine el
konulabilmesi i¢in yetkili hakimden izin alinmasi gerekir.

e Miikellefin Kisisel Mali Pozisyonundaki Degisikliklerin izlenmesi; Miikellefi
bildirmedigi bir gelirin varligindan siiphe edilirse bu denetim yoluna basvurulur.

Miikellefin banka hesap 6zetlerine kadar incelenebilir.

109 ORGAN, ibrahim, age, 5.75-77.
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1.11.5. italya

Italya’da vergi ile ilgili birimler, Maliye Bakanhgma baghdir ve vergi ile ilgili
departman Gelir idaresi birimidir. italyan Maliye Bakanligina bagh olarak hizmet veren
bir Vergi Polisi (Guardia di Franza) mevcuttur. Bu birimin denetim gorevi miikelleften
ilgili tutanaklar1 almasiyla sona erer ve bu tutanaklar, incelemenin tamamlanmasi

amactyla ilgili yerel denetim biirolarina gonderilir. 110

Italya vergi sisteminde Maliye Bakanligina bagli merkezi biirolarda vardir. Bu
biirolardan birisi Vergi Danigmanlik ve Denetim Merkezi (SeCIT: Tax Advisory and
Inspective Servise)’dir. SeCIT, Bakanligin degisik birimlerinden topladigi bilgilerle vergi
yoniinden riski miikellefleri belirler ve Maliye Bakanligmna bir program Onerir.
Bakanlikta bu bilgiler ve Oneriler 1s13inda hem denetim birimlerini hem de Vergi Polisi

tarafindan yiiriitiilecek bir program ilan eder. '**

Italyan vergi denetimleri; dengeleme denetimi, resmi denetim ve maddi denetim
olmak tizere kanunda ii¢ baslikta toplanir. Dengeleme Denetimi, mali kayitlardan elde
edilen sonuglarla yapilan denetimlerdir. Odemeler esnasinda yapilan hatalar, hesap
hatalar1 ve vergi indirimi ya da vergi kredisinde yapilan hatalar {izerinde yogunlasir.
Resmi Denetim ise, defter tutma mecburiyeti olan miikelleflerin bu 6devlerini kanunlara
uygun olarak yerine getirip getirmediginin kontroliinii icerir. Son denetim tiirii olan maddi
denetim de; bilgi edinme ve is yerinde inceleme yapmak amaciyla vergi daireleri ve

Guardia di Franza’ya verilen denetim yetkisine dayanmaktadir.'!?

1.11.6. Kanada

Alberta Vergi ve Gelir idaresi (AVGI) denetim ¢alismalarini kanun hiikmii kapsaminda

yer alan biitiin kayitlar iizerinden yiiriitmektedir. AVGI’de;

e Kurumlar vergisi beyannamesi diizenlemek zorunda olan veya olmayan, Alberta’da
siirekli faaliyet gosteren sirketler,
e Sigorta sirketleri,

e Bankalar, kredi ve tsort sirketleri ve kredi kooaparatifleri,

110 ORGAN, ibrahim, age, s.78.
111 ORGAN, ibrahim, age, s.78.
112 ORGAN, ibrahim, age, s.79-80.
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e Emlak sirketleri, kurumlar vergisinin miikellefidir.'3

AVGI’de de aym iilkemizdeki vergi sistemi gibi miikelleflerin defter tutma zorunlulugu
vardir, bu zorunlulugun gerekgesini ise Alberta Kurumlar Vergisi Kanunun 63. maddesine
dayandirilir ve vergi iadelerini ve 6denecek vergilerin belirli bir diizende yiiriitiilebilmesi igin
miikelleflerin belirli kayirlar1 ve defter tutmasmin zorunlu oldugunu ifade ederler. Tiirkiye’deki
uygulamada Kanada uygulamasina ¢ok benzerdir, vergi sistemi beyan esasina dayanir bu sebeple
miikelleflerin belirli kayitlar1 ve defter tutmalar1 zorunludur. Bu defterlerden yola ¢ikarak

miikellefin eksik ddedigi ya da fazla 6dedigi vergi miktar tespit edilebilir.

AVGI, politikasi geregi miikelleflerin yazili izin alarak defterlerini Kanada’nin disinda
tutmasina izin verir, ancak miikellef vergi idaresi talep etifinde dokiimanlarimi AVGI’ye
ulagtirmak zorundadir. Ayrica maliyeti miikellefe ait olmak kosuluyla gezici denetim ekibiyle

belgelerin muhafaza edildigi yerde bir goriisme ayarlayabilir.™**
Alberta Kurumlar Vergisi md. 63 denetgilere verilen yetkileri soyle siralar;™™®

e Denetgi isyerine ya da isle ilgili belge ve defterlerin muhafaza edildigi herhangi bir yere
girebilir.

e Denet¢i kanunun verdigi yetki kapsaminda vergi ve vergi iadesine yonelik tiim belge ve
kayitlar1 denetleyebilir.

e Denetci envanter ve mal varligi incelemesinde bulunabilir.

Alberta vergi sistemi de ayni1 Tiirkiye’deki gibi beyan esasina dayanir. Beyan esasina

dayanmasi ise biitiinliigiin saglanmasi i¢in vergi denetim sistemini beraberinde getirir.
AVGI denetim sisteminin amaclar;''®

e Kanun 1is18inda vergi 6deme istekliligini tesvik etmek,
e Kanun hiikiimlerinin diizgiin bir yorumla uygulanmasini saglamak,
o Miikelleflerin kanuni sorumluluklarmi yerine getirip getirmediklerini denetlemek

seklinde siranabilir.

113 ORGAN, ibrahim, age, s.80.
114 ORGAN, ibrahim, age, s.81.
115 ORGAN, ibrahim, age, s.81.
116 ORGAN, ibrahim, age, s.81.
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Avgi denetimlerini miikellefin is yerinde ya da ikametgahinda, AVGI ofislerinde
yapabilir. Denet¢i inceleme sirasinda oncelikle kimlik kartini géstermeli ve sonrasinda miikellefe
bilgi vermelidir. Aymi uygulama yine {ilkemizdeki vergi denetim elemanlarmin yapmakla
yiikkiimli oldugu uygulamalardir. Kanada Vergi Sisteminde bir miikellef denetim kararma karsi
Alberta Yiiksek Mahkemesine kars itiraz davasi agabilir Bu mahkemenin olumsuz kararina karsi
Alberta Temyiz Mahkemesine ve buradan da izin alarak Kanada Temyiz Mahkemesine temyiz

davast agabilir.*’

1.11.7. Yabana Ulkelerdeki Vergi Denetim  Sistemlerinin  Birlikte

Degerlendirilmesi;

Yukarida bir¢ok iilkede vergi kayip ve kacaklariyla miicadele kapsaminda vergi
denetim sistemlerinin gelistirildigini goriiyoruz. Tim bu {ilkelerin vergi denetim
sistemlerini  birbirleriyle karsilastirarak en genel cercevede asagidaki sekilde

ozetleyebiliriz;

e Vergi denetimleri genellikle Maliye Bakanligina bagli denetim elemanlar1
tarafindan gerceklestirilmektedir. Farkli olarak Almanya’da teftis (i¢ denetim)
Sayistay tarafindan yerine getirilmektedir. Ayrica Italya’da Gelir idaresi disinda
dogrudan Bakana bal1 Vergi Polisi birimi bulunmaktadir.

e Vergi denetimleri isletme biiytikliikleri esas alinarak gergeklestirilmektedir.

e Denetim elemanlar1 Almanya 6rneginde oldugu gibi yapilan denetimin daha etkin
bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in belli sektorlerde uzmanlasabilmektedirler.

e Vergi denetim faaliyeti miikellefin isyerinde veya Vergi Idaresinde
gerceklestirilmelidir. En ¢ok kullanilan denetim yontemi ise vergi incelemesidir.

e Vergi denetimleri, vergi kayiplarmi tespit edip, eksik kismin hazineye intikali
amaciyla yapiliyorsa da fazla alinan vergi 6demesinin de miikellefe geri iadesini
yapmaktadir. Bu durum ilgili tilkelerde vergi denetiminin arastirma-bulma,

diizeltme ve 6nleme islevlerine iliskin yapildigini gosterir.

117 ALBERTA GOVERMENT TAX and REVENUE ADMINISTRATION, Alberta Corporate Tax Act Information
Circular: The Tax Audit, CT-10R1, Kasim 2005,
http://www.finance.goc.ab.ca/publications/tax_rebates/corparate/ct10.html’den aktaran ibrahim
Organ, age, s.80-83.

118 ORGAN, ibrahim, age, s.180.
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e Vergi denetimleri genellikle merkez ve tasra diizeyinde gerceklestirildiginden,
denetimin Orglitsel yapisi da buna bagl olarak merkez ve tasra ya da bolgesel ve
yerel biiro bazli sistem esas alinarak yapilandirilmastir.

e Denetime tabii tutulacak beyannamelerin se¢iminde bazi kistas veya 6lgiitler esas
alinmaktadir. Burada bilgisayar teknolojisinden yararlanilmaktadir. Bu
teknolojiden 6zellikle ABD ¢ok fazla yararlanir. Kistas ve Olgiitler bilgisayar
programlariyla daha hizli sekilde tespit edilmektedir. Italya’da denetime tabii
tutulacak miikelleflerin tespiti merkez teskilatindan ayr1 bir sekilde orgiitlenmis

olan SeClIT tarafindan yerine getirilmektedir.

Bu birim belirli 6l¢iitler gercevesinde belirledigi miikellef gruplarin1 Maliye Bakanma
onermekte, Bakan da bu bilgi ve oneriler dogrultusunda yillik denetim programini

ilan etmektedir.
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BOLUM 2. TURKIYE’DE VERGI DENETIMIi

2.1. Tiirkiye’de Vergi Denetimi

Ulkemizde vergi yonetiminde idari yonden merkeziyetgilik hakimdir. Dolayisiyla
en ist makam Hazine ve Maliye Bakanligidir. Vergi denetimi, Hazine ve Maliye

Bakanliginin merkez ve tasra denetim kuruluslar1 araciligiyla yiirtitiilmektedir.
2.1.1. Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Tarihsel Gelisimi

Insanlik tarihinin baslangicindan beri devletin ve hiikiimdarlarm ¢esitli isimler
altinda, fiili giiciine dayanarak vergi toplamas1 Roma Imparatorlugu déneminde hukuki

bir temele dayandirilmigtir. 11

Vergi denetiminin ilk 6rneklerine ilk¢ag Misir medeniyetlerinde rastlanmakla
birlikte, Yunan, Pers, Cin ve Ibrani kayitlarinda da vergi denetimine iliskin bilgiler yer
almaktadir.®® Misir medeniyetlerinde firavunlarm denetim i¢in &zel Kkisiler
gorevlendirdigi, Atina’da denetim kuruluslarinm, Roma Imparatorlugu’nda ise “kester”

ad1 verilen denetgilerin yer aldig1 goriiliir.*?!

Tirkiye’de vergi denetiminin tarihsel gelisimi siirecini Cumbhuriyet Oncesi,
Cumhuriyet sonrasi ve giiniimiizde vergi denetimi olmak {izere iic ayr1 donemde

incelemek miimkiindiir.
2.1.1.a. Cumhuriyet Oncesi Déonemde Vergi Denetimi

Tiirkiye’deki vergi denetim Orgiitli Osmanli Devleti’nden devralinmis ve sistem
ana hatlariyla Cumhuriyet’in ilk yillarinda da varligini stirdiirmiistiir. Yaklasik alt1 yiiz

yildir var olan Osmanli Imparatorlugu, kétiiliik hiikiimleriyle yonetilen Islam devletidir.

119 GOK, Abdulkerim, “Vergi Direncinin Gelisimi”, Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
2007, s.145, Erisim: http://dspace.marmara.edu.tr/handle/11424/1607, Erisim Tarihi: 5.10.2018
120Bekir Baykara, “Vergi incelemesi”. Vergi Diinyasi Dergisi, 2007, s.1.

121 BINBIRKAYA, ilhan, “Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Kayitdisi Ekonomi”. Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, T.C. istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dali Muhasebe Bilim Dall,
istanbul, 2006, s.6. Erisim: www.denetimakademisi.com, Erisim Tarihi: 5.10.2018.
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Bu nedenle, her alanda gegerli olan seytani hukuk normlari, Osmanli vergi sisteminin

olusumunda etkili bir faktdrdiir. %2

Fatih Sultan Mehmet doneminde kurulan Devlet Muhasebe Teskilati, I. Selim
doneminde gelistirilmis, devlet hazinesine giren ¢ikan mallarin ve paranin hesabi diizenli
bir sekilde tutulmus ve mali teskilatin denetimini saglamak iizere “Baki Kullar” adiyla

denetim kurulu olusturulmustur.!?

II. Mahmut donemi sonrasinda Osmanlida temelini teftis birimlerinin olusturdugu
bakanliklarin kurulmaya baslanmasiyla Tiirk Kamu Yoénetiminde kurumsal olarak
denetleme hizmeti yiiriitiilmeye baglamistir. Bu hizmeti yiiriiten yetkililere ise miifettis

denilmistir.1%

Osmanli devletinde padisah tarafindan konulan bir verginin denetimi kadilar
tarafindan yerine getirilmistir. Ozellikle ser’i vergilerde, hangi konular {izerinden ve
hangi oranda vergi almacaginin ser’i kaynaklarda belirtilmis olmasi1 nedeniyle, kadilar bu
konularda sorumluluk yiiklenmistir. Osmanl Devletinin kurulusundan XIX. yiizyilin(yy)

baslarina kadar gegen bu donemde ayr1 bir denetim 6rgiitii olusturulmamistir, 125,126 127

Fransa'daki Mali Denetim Komisyonu modelinde olusturulan Mali Denetim
Komisyonu, Osmanli ordusunun giderlerini yalnizca kurulusunun ilk yillarinda

dogrulamaya yetkilidir..'?8

Tarihsel siiregte kamu denetimi incelendiginde, kurumsal yapilanma agirlikl
olarak tazminat doneminde baslamistir. Bu donemde olusturulan Meclis-i Muhasebe,

Divan-1 Muhasebat gibi kurumlar giiniimiizdeki Sayistay’n ilk 6rnekleridir.*?®

122 ORGAN, ibrahim, age, s.94.

123 TEZCAN, Keramettin, “Tiirk Vergi idaresinin Tarihsel Gelisimi ve Bu Siirecte Gecirdigi Asamalarin
Etkinlik Agisindan Degerlendirilmesi”. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Dergisi, 2003,
s.127. Erisim: www.dergipark.ulakbim.gov.tr, Erisim Tarihi: 5.10.2018.

124 Muhammet Bezirci, Fehmi KARASIOGLU, “Tiirkiye’de Denetimin Tarihsel Gelisimi”. SU iiBF Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2011, s.575. Erisim: www.dergipark.ulakbim.gov.tr, Erisim Tarihi:
5.10.2018.

125 MERTER, Mehmet Emin, agt, s.69.

126 ORGAN, ibrahim, age, s.94.

127 EROL, Ahmet, Devlet ve Denetim, Miikellefin Dergisi, Sa:66, Haziran 1998, s.88’den Aktaran ibrahim
Organ, age, s.94.

128 MERTER, Mehmet Emin, agm, s.609.

129 ATAMAN, Basak, “Tiirkiye’de Kamu Denetimi ve Kamu Denetgilerine Genel Bakis”. Maliye Finans
Yazilari, 2010, s.19., Erisim: www.dergipark.ulakbim.gov.tr, Erisim Tarihi: 5.10.2018.
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II. Mesrutiyetin ilan1 ile mali alanda da dnemli degisiklikler olmustur. 1908-1911
yillar1 arasinda gorev yapan Maliye Nazirlart Mehmet Ziya Pasa ve Mehmet Cavit Bey

déneminde yapilan diizenlemeler cumhuriyet ddneminde devam etmistir. 1%
2.1.1.b. Cumhuriyet Sonrasi Dénemde Vergi Denetimi

Cumbhuriyet sonrast donemde, Kurumlar Vergisi No'lu Vergi Kanunu'mun
yiriirliige girmesi ile vergi denetimi yapilmaya baslandi. Bu kanun sayesinde 1914'ten
beri yiiriirlikte olan temettii vergisi kaldirilmis ve bunun yerine gelir vergisi

uygulanmistir, 3!

1926'da yiiriirlige giren Gelir Vergisi Kanunu'nda, zorunlu taraflar tabi,
vergilendirilebilir ve “bir kerelik 6deme olarak vergilendirilebilir” olarak iki kategoriye
ayrilmistir. Gelir vergisi, bilangoyu esas alarak fiili gelirine dayanarak oldukca genis bir

vergi miikellefiyet beyani grubu tuttu.!

Ayrica, zorunlu taraflarca sunulan
beyannameleri degerlendirme prosediirii ve bagvuru hiikiimleri de kanun hiikiimlerine
uygun olarak yapilir. Bu amagla, vergi beyannamelerinin kontroliinden sorumlu olan
tahakkuk esasli miifettis adia yeni personel olusturulmustur. Ancak, bu yetkili denetim
personeli beklenen sonuglara sahip degildir, ¢iinkii boyle bir gérevi tamamlamak i¢in
gerekli mesleki bilgi ve deneyime sahip degillerdir. Bu nedenle, denetim isinde bagimsiz

muhasebeciler daha sonra kullanilmis ve bu kisiler vergi denetimlerine katilmistr. 3

Tirkiye Cumhuriyeti, Hazine Maliye Bakanligi, merkezi teskilat ve “Vadirat
Mahsusa Miidiirligii”, “Ofisim Vadirat” ¢alisanlar1 arasinda yer alan ve “Belgelendirme
Calisan Damgas1” ndaki miifettise yerlestirilen yeni vergileri dogrulamak i¢in gereken
birimler Maliye Bakanligi Teskilat ve Borglar Kanunu'nda yapilan degisikliklerle
05.29.1936 ve No. Bu sistem sadece 6 yil siirdii.}3

130 TEZCAN, Keramettin, agm, s.132.

131 TUNCER, Selahattin, Hesap Mitehassisligindan Hesap Uzmanligina, Vergi Diinyasi, Sa:238, s.5.
132 GIRAY, Filiz, Maliye Tarihi, Ezgi Yayinlari, Bursa 2006, s.217.

133 TUNCER, Selahattin, agm, s.5.

134 SARILI, Mustafa Ali, “Tirkiye’de Vergi Denetiminin Sorunlari ve Bu Sorunun Céziimiine Yénelik
Yapilmasi Gereken Dizenlemeler”, Muhasebe ve Denetim Bakis, Mayis 2003, s.103.
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2996 sayili kanunun getirdigi kurumun 6 yil sonra sona ermesiyle 03.08.1942 tarih
ve 4286 sayili Kanun ile Hazine ve Maliye Bakanliginda vergilerin yonetimine iliskin
yeni bir dilizenlemeye gidilerek dolaysiz vergiler igin “Vasitasiz Vergiler Genel
Midiirligii”, dolayli vergiler i¢in “Vasitali Vergiler Genel Miidiirliigli” kurulmustur. Bu
kanun ise 4 yil yiiriirliikte kalmistir. 29.05.1946 tarihindeki 4910 sayili kanunla bu ayrim

(13

ortadan kaldirilmig ve * Gelirler Genel Midiirliigii” adi1 altinda tek bir Orgiit yapisi

olusturulmustur. **°

Son olarak, 05.05.2005 tarih ve 5345 sayili Vergi Miifettisligi Teskilat ve
Yiikiimliiliiklerine iliskin 5345 sayili Kanun uyarinca vergi denetimi yapilmasima karar
verilmis, bu anlasma ile Genel Gelir Dairesi kaldirilmis ve yerine “Gelir Yo6netimi”
olusturulmustur. Diizenlemeden sonra Maliye ve Maliye Bakanliginin denetlenmesinden
sorumlu olan kurulus, mali miifettislerden, “Hesap Uzmanlarr” ve “Gelir YOnetimi i¢in

Chiller Gelir Miifettisleri” neden olusmaktadir..®

Cumhuriyet sonrasi Tiirk maliye teskilat1 ve denetim yapisinda onem arz eden

gelismeler kronolojik olarak su sekilde 6zetlenebilir: ™’

e TBMM’nin ilk ¢ikardigi kanun: 24.4.1920 tarihli 1 sayili Agnam Resmi Kanunu

e 1923 yilinda Maliye Bakanlig1 kurulmus, “Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun” 29.05.1936 tarihinde kabul edilmistir.

e Temettii vergisi yerine 1926 tarihinden itibaren Kazang Vergisi Kanunu
uygulanmaya baslanmaistir.

e 28.03.1945 tarih ve 4709 sayili kanunla Maliye Bakani’na bagh Hesap Uzmanlar1
Kurulu (HUK) kurulmustur.

e 1946°da Vasitasiz Vergiler ve Vasitali Vergiler Genel Miidiirliikleri kaldirilmis ve

Gelirler Genel Mudiirligli kurulmustur

135 SARILI, Mustafa Ali, agm, s.104.
136 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.200.
137 BASEL, Furkan, agt, s.72.
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646 sayili KHK ile Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin kurulmasiyla Maliye
Bakanhiginin {i¢ merkezi inceleme birimi (Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlari
Kurulu, Gelirler Kontrolorleri Daire Baskanlig1) ile tasrada Vergi Dairesi Baskanliklar1
biinyesinde inceleme yapan Vergi Denetmenleri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde
Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi altinda “Vergi Miifettisi” unvam ile tek catida

toplanmuigtr.
2.1.1.c. Giiniimiizde Vergi Denetimi

Tirkiye, gelir durumlari, mal harcamalar1 ve mal muayenesi, hazine ve denetim
Maliye Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatlarinda yapilan calismalarla gerceklestirilir. '3
Hazine ve Maliye Bakanligi'nin islevsel denetiminin yapisi iki gruba ayrilir: i¢ denetim
ve dis denetim. Biitgeye ait gelirler, biitce harcamalar1 ve Bakanligin merkez ve tasra
teskilatindaki birimler tarafindan yiiriitiilen devlet mallarinin denetimi, i¢ denetimin ve

dis denetimin bir parcasini olusturur.

Bugiin iilkemizde vergi denetimi; Hazine ve Maliye Bakanligi'nda; Merkez mali
denetgiler vergi idaresi bagkanina rapor verir; Merkezdeki gelir denetleyicileri ve stajyer
gelir denetleyicileri, il vergi daireleri baskanlar1 ve Gelir Idaresi'nin merkez ve tasra
daireleri  baskanlarmm yam1 swa vergi denetgileri ve vergi denetgileri

gerceklestirmektedir.

Ulkemizde denetim gdrevini yerine getiren gelir denetleyicileri ve finansal
denetgiler vergi denetimi (dis denetim) ve denetim ve sorusturma (i¢ denetim) kurma
yetkisine sahiptir. Ote yandan, muhasebe uzmanlar1 yalnizca vergileri dogrulama

yetkisine sahiptir ve dogrulama ve arastirma yetkisine sahip degildir.

Bir il vergi denetim kurulusundaki vergi denetcileri, i¢ ve dis denetimlerin yan1
stra gelir denetgileri ve finansal denetcilerin yetkisine sahiptir. Ayrica, il teskilatinin vergi

miifettisligi vergi denetimi olarak adlandirilan dis denetim yetkilerine sahiptir,*4°

138 SARILI, Mustafa Ali, agm, 105.
139 BiLiCI, Nurettin, Vergi Hukuku: Genel Hiikiimler-Tiirk Vergi Sistemi, 5.52.
140 ORGAN, ibrahim, age, s.100.
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2.2. Vergi Denetim Tiirleri
2.2.1. Denetim Birimlerine Goére Siniflandirilmasi

Vergi denetimi kamusal denetim ve 6zel denetim olarak iki ayr1 sinif olarak

smiflandirilabilir.
2.2.1.a. Kamusal Denetim

Kamu denetim birimlerince yapilan denetim tiirtidiir. Kamu gelirlerinin denetimi
kapsaminda, isletmelerin islem ve hesaplarinin vergi yasalarina uygunlugunu ve
bildirimlerin dogrulugunun denetimini yapmaya yetkili birimler VUK md. 128’de Hazine
ve Maliye Bakanligina baglh olarak, Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu,
Gelirler Kontrolorleri, Vergi denetgileri ve Vergi Dairesi Miidiirleri olarak

belirlenmistir. '
2.2.1.b. Ozel Denetim

Ozel denetim, 13.06.1986 tarihli ve 20194 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
01.06.1986 tarihinde kabul edilen 3568 sayili yasa uyarinca Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir adiyla diizenlenen meslek mensuplarinca ya da bu

bagimsiz denetgilere kurulan tiizel kisilerce yapilan denetimdir.

Bagimsiz denetim, ortaklarin ve yardimci kuruluslarin, bu kuruluslar adina
bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan tayin edilen yetkili denetim organlar1 tarafindan
denetim ilkeleri ¢ercevesinde tayin edilen denetleme organlar1 tarafindan denetimi ve
Sermaye Piyasas1 Kanunu (SPK) 151g1nda yapilan denetim sonucunda hazirlanan finansal

tablolarm agiklanmasi ve sunumu olarak tanimlanir.!#4?

2.2.2. Denetleyenle Denetlenen Birimlerin iliskileri Bakimindan Denetim

Vergi denetimi, yonetsel denetimi igeren i¢ denetim ve yiikiimliiler tizerindeki

denetimi i¢eren dis denetim olmak tizere ikiye ayrilir.

141 KULMANOVA, Latipa, agt, s.12.
142 KULMANOVA, Latipa, agt, s.13.
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2.2.2.1. i¢ Denetim

Yonetsel denetim de diyebilecegimiz i¢ denetim, gelir tahsil eden kurumlarin
kendi iclerinde yaptigi denetimdir. Hazine ve Maliye Bakanliginin gelir toplayan
birimlerinde, astlarin hiyerarsik tistleri tarafindan, tarh, tahakkuk, tahsil iglemlerinin
yasalara uygunlugunun hiyerarsik olarak denetlenmesidir. i¢ denetim; bir kurumun risk
yonetim, kontrol ve yOnetisim siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
amacina yoOnelik sistemli bir ¢alismayla kurumun amaglarina ulagmasma yardimci

olmaktadir.1*3

I¢ denetim kavramu ile i¢ kontrol kavramini karistirmamak gerekir. I¢ kontrol; Bu,
idare tarafindan faaliyetlerin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak, varliklar1 ve kaynaklar1 korumak ve finansal ve yonetim bilgilerinin idarenin
amaglarma, tanimlanmis politikalara ve mevzuata uygun olarak zamaninda ve giivenilir
sekilde {tiretilmesini saglamak i¢in idare tarafindan olusturulan bir yontem, siire¢ ve
organizasyondur.}** i¢ denetim kavrami i¢ kontroliin farkli ve onemli bir boyutunu
olusturur. Yetkililer i¢ kontrollerin giivenilirligine iliskin bilgiyi i¢ denetim raporlarindan
edinirler. 2006 yilinin basindan itibaren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte i¢ denetim kavrami da kamu yonetimimizde yeni
bir denetim anlayis1 olarak hayatimiza girmistir. Ozellikle Avrupa Birligi’ne (AB) aday
iilkelerde, kamu yonetiminde hesap verilebilirligin ve mali saydamligm saglanmasi
amaciyla i¢ denetim sisteminin kurulmasinin zorunlu hale gelmesiyle de iilkelerin gerceve
kanunlarinda ve ikincil mevzuatlarinda i¢ denetim kavramina yer verilmesini zorunlu

kilmistir. 24

143 ORGAN, ibrahim, age, s.75.

144 DEDEOGLU, Erdogan, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, m.3, s.1137.

145 TUFAN, Mehri, Mustafa Goriin, “Tiirkiye’de Kamu i¢ Denetim Sisteminin Uluslararasi ic Denetim
Standartlari Cercevesinde incelenmesi”, Sayistay Dergisi, Nisan-Haziran 2013, Sa:89, s.116-118.
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5018 sayili kanunun 63 maddesi i¢ denetim kavrammi su sekilde tanimlar; “/¢
denetim, kamu idaresinin katma degeri ve iyilestirilmesi icin ekonomik verimlilik ve
etkinlik ilkeleri temelinde kaynaklarin yonetilip yonetilmedigini degerlendirmenize ve
belirlemenize olanak saglayan bagimsiz, objektif bir denetim ve danismanlik faaliyetidir.
Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilarmin etkililiginin yani swra risk
yonetimi, finansal yonetim ve kontrol siire¢lerinin degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi
amaciyla sistematik, stirekli ve disiplinli ve genel kabul gérmiis standartlara uygun

olarak gerceklestirmektedir. "**®

Organizasyon katma degeri, garantiler, damigmanlik hizmetleri, evrensel
standartlara uyma, kurumsal bagimsizlik, risk denetimi ve meslek etigi i¢c denetimin temel

unsurlaridir. !4’
I¢ denetimin 6zellikleri ise alt1 maddede toparlanmugtir;'48

e Ic denetim, sertifikali i¢ denetciler tarafindan gerceklestirilir.

e Ic¢ denetim, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun koordinasyon ve
rehberliginde Kurul tarafindan belirlenen genel kabul gérmiis standartlara
gore gergeklestirilir.

e Ic denetim, I¢c denetim birimi tarafindan hazirlanan ve iist yonetici
tarafindan onaylanan risk odakli denetim plan ve programlarma goére
yapilir.

e Ic denetim sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla gerceklestirilir.

e ¢ denetim faaliyeti fonksiyonel bagimsizlik ilkesine uygun olarak
yiiriitiilir.

e ¢ denetim mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

146 DEDEOGLU, Erdogan, age, 5.1249.

147 GONULACAR, Sener, “ic Denetimde Hedefler ve Beklentiler” Mali Hukuk Dergisi, Ankara, 2007,
s.7’den Aktaran Mehri Tufan, Mustafa Goriin, agm, s.119.

148 DEDEOGLU, Erdogan, age, 5.1316.
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2.2.2.1.a. Kamu i¢ Denetim Standartlan

Kamu i¢ denetim standartlari, 5018 sayili Kanunun 67. maddesinde
diizenlenmistir. Bu standartlarin belirlenmesinde Uluslararasi I¢ Denetgiler "Profesyonel
Diizeyde I¢ Denetim Uluslararas1 Standartlar1" Enstitiisii dayanmaktadir. Bu standartlar;
I¢ denetimin uygulanmasina iliskin temel ilkeleri belirleyerek, uygulamaya yonelik bir
temel olusturarak, i¢ denetimin kalitesini degerlendirmek icin kriterleri tanimlayarak,
kurumsal silireg ve siireclerin gelistirilmesini destekleyen i¢ denetimin katma degerini
arttirmay1 amaclamaktadir. Standartlar kalite standartlarma ve g¢alisma standartlarma
ayrilmistir. Yeterlilik standartlari, i¢c denetim bolimiiniin ve i¢ denet¢ilerin gerektirdigi
Ozellikleri icerirken, calisma standartlar1 i¢ denetim faaliyetlerinin asamalarmni ve

sonuglarmi izlemek icin tasarlanmistir. 4
2.2.2.1.b. Uluslararasi i¢ Denetim Standartlan

Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii tarafindan 2003 yilinda giiniimiiziin risk
yonetimi ve kurumsal yonetim gereklerini karsilayacak sekilde giincellenen i¢ denetim
standartlar1 2004 yilinda tiim IIA iiyeleri ve Ulusal I¢ Denetgiler igin zorunlu standartlar

haline gelmistir.*>
Bu standartlarin amaci;**

e ¢ denetim sistem uygulamasmi olmas1 gerektigi gibi temsil eden temel ilkeleri
tanimlamak,

e Katma degerli i¢ denetim faaliyetlerini tesvik etmeye ve hayata gecirmeye bir
cerceve olusturmak,

e ¢ denetim performansmin degerlendirilmesine uygun bir zemin olusturmak,

e Gelismis kurumsal siire¢ ve faaliyetleri canlandirmaktir.

e Uluslararasi I¢ Denetim standartlarma uyum saglamak esastir.

149 DEDEOGLU, Erdogan, age, 1323-1324.

150 TUFAN, Mehri, Mustafa Gériin, agm, 5.122.

51YILDIRIM, Ozay, “ic Denetim Sistemlerinde Uygunluk Denetimi”, Mali Kilavuz Dergisi, Sa:38, Ankara
2009, s.3’ten Aktaran Mehri Tufan, Mustafa Goriin, agm, s.122.
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2.2.2.2. Dis Denetim

Dis denetim, yiikiimliilerin vergi yasalarina ne Olglide uyduklarini gérmek
amacityla yapilir. Dig denetim ne kadar dogru uygulanirsa vergi yonetimi de o derece
basarili olur. D1s denetim, yoklama, arama, vergi incelemesi, bilgi isteme ve bilgi toplama

olmak {iizere farkl sekillerde yapilabilinir.

En genel anlamda dis denetim, bir kurumun veya 6rgiitiin kendi personeli olmayan
denetcilerden olusan, kurumla organik bag1 olmayan, bagimsiz tiizel kisiligi olan denetim

grubu tarafindan denetlenmesidir. 1°2

5018 sayili Kanunun 68. maddesi dig denetimin amacimni su sekilde ifade eder;
“Dis Denetimin Hesaplar Odasi tarafindan yapilacak harcamalar sonrasinda amaci,
genel yonetim ¢ergevesinde devlet idarelerinin hesap verebilirligi ¢cercevesinde yonetimin
finansal faaliyetlerini, kararlarini ve faaliyetlerini tespit etmektir, TBMM nin
(parlamento) hedef ve planlarina ve sonug¢larina uygunlugunun kontrol edilmesi icin

kanunlar, kurumsal hedefler. iy

e Devlet idaresinin hesaplarina ve ilgili belgelere dayanarak mali tablolarin
giivenilirligi ve gilivenilirliginin mali denetimi, ayrica devlet idaresinin mali
islemlerinin gelir, gider ve mallara uygunlugunun belirlenmesi,

e Kamu kaynaklarmin verimli, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilip
kullanilmadigmi belirlemek, operasyonel sonuglar1 degerlendirmek ve verimlilik

acisindan degerlendirmek,

Bi¢iminde gerceklesmektedir. Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin ig

denetcileri tarafindan hazirlanan raporlar talep iizerine Sayistay denetgilerine sunulur.>*

152 ACAR, ibrahim Atilla, Hiiseyin Giiglii Cicek, Denetimin Kamuyu Tékezletmesi; Kamu Mali Yénetimi
Kontrol Yasasi ve Denetim, Tiirkiye’de Yeniden Mali Yapilanma 20.Tirkiye Maliye Sempozyumu, Denizli,
23-27 Mayis 2005, s.357.

153 DEDEOGLU, Erdogan, age, 5.1381.

154 DEDEOGLU, Erdogan, age, 5.1381.
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2.3. Vergi Denetim Yontemleri
2.3.1. Dogrudan Denetim- Dolayh Denetim

Dogrudan denetim, isin yinelenmesi sonucunu doguran ve her bir muhasebe
islemini ayr1 ayr1 ve dogrudan inceleme yontemidir. Dolayli denetim ise, faaliyet
sonuglarinin toplamindan hareketle yiiriitiilen, ayni nitelikte veya birbirine yakin iliskiler
icerisindeki hesaplar igerisindeki toplam karsilastirmalar1 yaparak bunlar arasindaki

uygunlugun arastirilmasidir. >
2.3.2. Sekli Denetim- Maddi Denetim

Sekli denetim i¢in uygunluk denetimi de denilebilir. Sekli denetim, bir isletmenin
tutulan muhasebesinin sekli olarak uygunlugunun denetlenmesidir. Maddi denetim,
isletmeye ait verilerin, defter, hesap ve belgelerin dogru kayitlanip kayitlanmadiklarini

arastiran denetim yoludur.*®
2.3.3. leriye Dogru Denetim- Geriye Dogru Denetim

Belgelerden defter kayitlarina ve finansal tablolara dogru yapilan denetime ileriye
dogru denetim derken, finansal tablolardan baslayip belgelere kadar inen denetime geriye

dogru denetim denir.*®’
2.3.4. Araliksiz Denetim- Ornekleme Yolu ile Denetim

Araliksiz denetim, ele alinan bir zaman diliminde tiim islemlerle ilgili kayit ve
bilgilerin tek tek gdzden gecirilmesini igerirken; drnekleme yolu ile denetim, zaman ve
maliyet tasarrufu amaciyla muhasebe kayit ve belgelerinin belli 6lciitler 15181nda secilerek

bir kisminin araliksiz olarak denetlenmesidir.1°8

155 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.39.
156 GUREDIN, Ersin, age, s.99.

157 OZER, Mevliit, Denetim, s.308.

158 GUREDIN, Ersin, age, 5.100.
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2.3.5. Genel Vergi Denetimi-Ozel Vergi Denetimi

Genel vergi denetimi, belli bir vergilendirme donemindeki tiim hesap ve
islemlerinin tiimiiniin denetlenmesinin amaglanmasidir. Ozel denetim ise, dzel bir konu
iizerine yapilan denetimdir. Ornegin, vergide istisna edilen kazanglara yonelik denetim

gibi.?®
2.3.6. Olagan Denetim-Olaganiistii Denetim

Olagan denetim, belli bir plan program dahilinde yapilan denetimlerdir. Denetim
gruplarinin y1l i¢erisinde yapmayi planladigi denetimlerdir. Olaganiistii denetim ise, 6zel

bir sebeple yapilan denetimlerdir.

Olagan denetimler genellikle denetim yapilmasini1 zorunlu kilan hallerde ortaya cikar.

Olaganiistii denetime ihbar iizerine yapilan denetimler 6rnek verilebilir. 6
2.3.7. Incelemenin Kapsami Bakimindan Denetim
Tam inceleme, kisa inceleme ve sinirli inceleme olmak {izere ii¢ grupta incelenir.

Tam inceleme, vergi yoniinden belirli bir hesap doneminde yapilan biitiin islem
ve s0z konusu islemlere ait kayit ve belgelerin incelenmesidir. Bu inceleme yonetimiyle
birlikte tam ve kesin sonug¢ saglanir ancak incelenecek is yiikiinii arttirmasi ve

maliyetinden dolay1 ¢ok tercih edilen bir yontem degildir.

Kisa inceleme, bir verginin belli unsurlar1 veya belli konular bakimindan
incelenmesidir. Tam incelemeler sirasinda elde edilen bulgularin miikellefin ge¢mis
hesap donemleriyle karsilastirilmasina ve diger miikelleflerle de bulunup bulunmadiginin

arastirilmasina firsat veren, kapsami dar bir inceleme teknigidir. 152

Sinirlt inceleme kavramu bir vergi ddneminde 6zellikle tiim matrahlar1 incelemek

yerine belirli matrahlar1 incelemek olarak bilinmektedir.'®3

159 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.36.

160 ORGAN, ibrahim, age, s.48.

161 ORGAN, ibrahim, age, s.50.

162 DALAK, Gildem, “ Vergi Denetimi ve Muhasebe Uygulamalari”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sa:129, s.77.
163 AKYOL, Okan, “Tiirkiye’de Vergi Denetimi Kapsaminda Vergi incelenmesinin Etkinligi”, DEU SBE
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), izmir, 1997, s5.99. Erisim: www.denetimakademisi.com, Erisim
Tarihi: 10.11.2018.
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2.3.8. Incelenecek Yiikiimlii Sayis1 Bakimindan Denetim
Toplu inceleme ve miinferit inceleme olmak iizere iki baglikta tolanir.

Toplu inceleme, belli sektor veya is kollarinda faaliyet gosteren igletme ve
miikelleflerin topluca incelenmesini icerirken, miinferit inceleme, dnceden belirlenen
ilkelere gore ferdi olarak incelemeye alinmasina karar verilen miikelleflerin hesaplarmin

incelenmesidir.164

2.4. Tiirk Vergi Idaresinde Miikellefin Odevlerini Yerine Getirip Getirmedigini

Denetleme Yollan

Giiniimiizde vergi kayiplarinin Onlenebilmesi vergi ile ilgili olaylarin Iyi
arastirilmasi ve denetlenmesine baghdir. Vergi denetim yontemleri yoluyla yiikiimliiliik,
vergilendirmeyi etkileyen olaylar, yiikiimliilerin 6devlerini ne derece yerine getirdikleri,
vergi kaybina yol acilip agilmadig1 ve acildiysa bu kaybin tutarin saptanmasi hedeflenir.
Bu denetimler sonucunda elde edilen bulgular, vergi kanunlarinda ongoriilmiis olan

hukuksal yaptirimlarin uygulanabilmesinin 6n sartm1 olusturur.6®

Tirkiye’de ise vergi denetimini saglayabilmenin bes yolu vardir. Tiirkiye’de vergi
denetim tiirleri; yoklama, vergi incelemesi, arama, bilgi toplama ve yaygin ve yogun vergi

denetimi basliklariyla gergeklestirilir.
2.4.1. Yoklama
2.4.1.a. Tanim ve Niteligi

Literatlirde yoklamaya iliskin birden fazla birbirine benzer tanim yapilmistir.

Yoklama, beyan usuliine dayanan vergi sistemlerinde vergi idarelerine bildirilmeyen

vergileme unsurlarini ortaya ¢ikarmay1 hedefleyen denetim yoludur.®

164 ORGAN, ibrahim, age, s.51.

165 OZEN, Burak, Vergi idaresinin Yiikimlileri Denetleme Yollari, istanbul Universitesi SBE, s.61. Erisim:
www.denetimakademisi.com, Erisim Tarihi: 11.10.2018.

166 SENYUZ, Dogan, YUCE, Mehmet, GERCEK, Adnan, Vergi Hukuku, 3. Baski, 2012, Ekin Basim Evi, s.133.
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Diger bir tanimda ise yoklama, vergi idaresinin miikellefle ilgili bilgi toplama,
kayit ve belge diizeninin denetimidir.®” VUK md. 127 yoklamaya iliskin a¢ik bir tanim
yapmazken, yoklamanin bazi amaclarini ortaya koymustur. ilgili maddeye gore;
Yoklamada asil amag¢ bakildiginda miikelleflerin kayitlarin1 ve varliklarini incelemek

olarak bilinmektedir.

Vergi miikelleflerinin, ise baslamalarini, isyeri adreslerinin degisimini, subelerin
acilmasini, isten ¢ikarilmayi, calisanlarin ise alinmasimi ve benzeri vergilendirmeyi
etkileyen 6nemli olaylar1 bildirmek {izere vergi miifettisligine bildirmeleri gerekmektedir.
Vergi daireleri araciligi ile bu bildirimlerin yerlerinde yapilmasm yoklama

denilmektedir. 168 169

VUK md. 127; “Yoklamadan maksat, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi

2

olaylari, kayitlart ve mevzular: arastirmak ve tespit etmektir.” ifadesiyle yoklamanin
amacimi net bir sekilde ortaya koymaktadir. Yapilan yoklamanin temel nedeni, vergi
olusmasmdan sonra vergi miikellefleri hakkindaki bilgileri ifsa etmek veya gorev
yiiklimliiliiklerinin bulunmamasindan kaynaklanan gizli vergi miikelleflerini ortaya

¢ikarmaktir.t’©

Yoklamanin asil amaci, genel olarak usulsiizliik cezas1 gerektiren durumlarin
incelenmesidir. Genel anlamda yoklamayla, defter ve belgelerin yasaya uygun olarak
tutulup tutulmadigi, maddi yiikiimliiliiklere aykiriligin olup olmadigi incelenir. Yani
herhangi bir vergi kaybi arastirilmaz, gilinliik islemler incelenir. Bu tiir denetimin is
yerinde yapilma zorunlulugu vardir. Ciinkii belge diizenine uyulup uyulmadigi, serbest
meslek defterinin giinii giiniine tutulup tutulmadigi vb. durumlar ancak yerinde denetimle

miimkiindiir.t"*

167 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, 5.122.

168 TOSUNER, Mehmet, ARIKAN, Zeynep, age, s.43.

169 TOSUNER, Mehmet, ARIKAN, Zeynep, age, s.43.

170 OKTAR, Salim Ates, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitapevi, 7.Baski, istanbul 2011, s.202.
171 KULMANOVA, Latipa, agt, s.41.
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Yoklama, "kisisel yoklama " ve "toplu halde yoklama " olarak gerceklestirilir.
Bireysel anket, vergi miikellefi veya sorumlu bir vergi miikellefi ile ilgili vergi, mali
olaylarla ilgili bilgiler, varligindan sorumlu olan dogrulama isleminden sorumlu ¢alisanin

sorumhuluguyla ilgili sonuglara iliskin sorumluluk ve sorumluluk oylamaya verilir.1"

Toplu yoklama ise Hazine ve Maliye Bakanligi’nca belli edilecek hususlarda toplu
yoklama yapilabilir. Toplu yoklamalar amag¢ ve sonuglar1 bakimindan benzer olaylarin
toplu sekilde tespitine yonelik yapilir ve sonuglar yoklama fisi yerine yoklama cetvelleri
kullanilarak yapilir. Ancak yoklama cetvelleri 6nceden hazirlandig1 i¢cin yoklama
esnasinda bu cetvellere gecirilmesi miimkiin olmayan olgular i¢in bireysel yoklama fisi

diizenlenir.1”®

2.4.1.b. Onemi

Yoklama, vergi yasalarmmm vergi yonetiminde kontrol ve denetim yetkisinin
uygulamada islerligini saglayacak en etkili 6nlemlerden biridir. Eger VUK un yoklama
hiiktimleri dogru bir sekilde uygulanirsa yasaya aykir1 eylemlerle ilgili 6nceden bilgi
sahibi olunmus olur ve dnlenmesi saglanabilir. Ciinkii yasa, yoklamay1 sadece olaylarin
belirlenmesi degil gerekirse kayitlara inilmesi ve konunun 6ziiniin arastirilmasi olarak

ortaya koymustur.’#
2.4.1.c. Yoklamaya Yetkili Olanlar
VUK md. 128’e gore yoklama yetkisi olan gorevliler asagidaki sekilde siralanir;

e Vergi dairesi miidiirleri,

e Yoklama memurlari,

e Yetkili makamlarca yoklama isi ile gorevlendirilenler,

e Gelir uzmanlari,

e Vergi incelemesinde yetkili olanlar(Vergi miifettisleri, Vergi miifettis

yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru)

172 TECIM, Burak Ali Han, agt, s.87.

173 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.135.

174 KOCAHANOGLU, O Selim, “Tiirkiye’de Vergi Kaybi ve Denetimi”, iktisat Dergisi, Sayi:
1978/165,istanbul, 1978, s.6-7 aktaran Latipa Kulumanova, agt, s.42.

55



Sec¢im organini kullanan en yaygm yetkililer se¢im organlaridir. "yoklama 6zel

kabul belgesi" veya "Yoklama kabul belgesi, ankete katilan yetkililere ve yoklama

yiirlitecek yetkililere, ankete katilmaya yetkili olduklarini gosteren bir fotograf ile

verilmelidir. {lgili memur, gérevine devam etmeden dnce bu belgeyi sunmalidir.!”

Yoklama elemanlarinin baslica gorev ve sorumluluklar1 asagidaki sekilde

belirtilebilir;"®

Vergi degerlendirmesine izin vermeyen, kanunen Ongoriillen siire zarfinda
beyanda bulunmadan, yasada belirtilen siire icerisinde yazili bir bildirimde
bulunmadan veya yasalarda belirtilen siirelerde basvurmadan, vergi miikellefleri
adina saglanacak bilgiler bir anket ile saglanir.

Hazine ve Maliye Bakanliinca belirlenmis usuller dahilinde 6zel yetkiyle birlikte
giinliik hasilat1 takip etmek,

3100 sayili kanun kapsaminda 6deme kaydedici cihaz kullanmak zorunda
olanlarin bu zorunluluga uyup uymadiklarmi kontrol etmek ve bu cihazlarin
kullaniminin esaslara uygun olup olmadigini denetlemek

Nakil vasitalar lizerinde yoklama yapilacaksa, yol giizergahinda goriiniir bir yere
“Vergi Kontroli” seklinde bir levha koyulmalidir. Tasitta bulundurulmasi
gereken tasit pulu, yolcu listesi, fatura ve sevk irsaliyesi, tasinan yolcu miktar ve
cinslerini 6l¢mek, tartmak seklinde yoklama yapailir.

VUK uyarimca yapilan ise baslama, degisiklik ve isi birakma gibi degisikliklerin
dogrulugunun yerinde arastirilmasi yoklama ile gergeklesir.

Ayn1 vergi kanununa tabii ancak degisik usullerde vergilendirilen miikelleflerin
bu vergilendirme wusullerine ait sartlar1 tasiylp tasimadiklar1 yoklama
elemanlarinca tespit edilir.

Mubhtasar beyanname verenlerin yanlarinda calistirdiklar1 personel sayisinin
beyannamede dogru gosterilip gosterilmedigi yoklama islemi ile tespit edilir.
[lan, tabela ve reklam sebebiyle alnan damga vergilerinin 6denip édenmemis

olmasinin tespitinde yine yoklama yolu etkilidir.

75 YENICERI, Harun, age, s.45.
176 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.129-130.
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Yoklama ile gorevlendirilenler kanunlarin kendilerine verdigi goérevi yerine
getirirken, Anayasanin, yasalarin ve diger diizenleyici kurallarin kendilerine yetki olarak
tanidig1 sinirlar1 asamazlar. Vergi denetimine yonelik yapilan iglemlerin hepsi bir nebze
devlet tarafindan miikellefin 6zel yagamina miidahale igerir. Yapilan miidahalenin kanuni
bir gercevede yapilmasi keyfi uygulamalarin Oniine gegerek bireylerin devlete olan

giivenini arttiracaktir.
2.4.1.d. Yoklamanin Yeri ve Zamani

Yoklamaya yetkili olanlar bir yil igerisinde her zaman yoklama yapabilir.
Ozellikle gece hizmet veren gazino vs. yerlerde gece de yoklama yapilmasi miimkiindiir.
Yoklama yapilacagi miikellefe higbir zaman bildirilmez ¢linkii aksi takdirde ulasilmak
istenen verilere ulasilamayabilir ve elde edilen bulgular gergekleri yansitmayabilir bu

nokta da yoklama ile hedeflenen amaca ulasilmasi gii¢lesir.*”’

Yoklama ilke olarak isyerinde yapilir. Ancak her zaman yoklamanin isyerinde
yapilmasina imkan olmadigi gibi isyerinin mevcut olmadigi durumlarda yani isin
gereginden kaynakli olarak da yoklama bagka yerde yapilabilir. Yoklama tutanaklari ise
yoklama yerine bagl olarak, eger bir igyeri varsa igyerinde ya da duruma gore olaya

miinhasir olarak belirlenen yerde diizenlenir.*’®

2.4.1.e. Yoklama Sonuclarinin Bildirilmesi

Yapilan yoklama sonuglarinin hukuki bir dayanaginin olmasi bakimindan mutlaka
belgelenmesi gerekmektedir bu nedenden dolay1 yoklama fislerine gerekli islemler
gecirilmektedir . Figler yoklama istasyonunda iki niisha halinde diizenlenir ve tarihlenir,
bulunurlarsa, yoklamaya katilmaya yetkili kisi veya kisi tarafindan imzalanirlar,
bulunmazlarsa veya imzadan korkarlarsa, makbuz makbuzuna yazilir ve anketin makbuzu
polis, jandarma tarafindan imzalanir, muhtar veya biiyiikler konseyinin liyelerinden biride

bu fisi imzalamaktadirlar. 1"

177 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.131-132.
178 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, 134.
175 COMAKLI, Safak, AK, Ahmet, AYRANGOL, Ziilkif, age, s.115.
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Bu figlerin ilk sureti yoklama yapilan kisiye birakilir ya da onu temsil eden kisiye verilir.
Eger bu kisilere ulasilmaz ise toplamda yedi giin i¢inde bu kisilerin posta adreslerine

gonderilir diger sureti ise vergi dairesine gonderilmektedir.8°

Vergi Usul Kanununa aykiri olarak diizenlenen bir yoklama figsine dayanarak
yapilan bir tarhiyat hukuken gegersiz sayilir. Danistayin bu yonde verilmis bir¢ok karari
vardir. Danistay ictihat haline gelmis bir kararinda “miikellef ya da yetkili adamin/kanuni
temsilcinin disindaki kisilerin(kardes gibi) imzasini tasiyan yoklama tutanagi esas
alinarak dogrudan miikellef hakkinda islem yapimasinin miimkiin olmayacagina”
hilkkmetmistir. Danistay farkli bir kararinda “yoklama fisinde genel ifadeler varken,
gecgerli belge ve kayitlar ile ayrintili deliller tespit edilmisse yoklama fisine degil bu bilgi

ve belgelere itibar edilmesi gerektigine” hiikmetmistir.'8!

07.04.2015 ve 29319 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan 6637 sayil1 Baz1 Kanun
ve KHK’larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 6. maddesi ile 01.09.2015
tarihinden itibaren elektronik yoklama yapilir hale gelmistir.!®2 VUK md. 132/A’ya gore
“Yoklama sonuglar, elektronik bigcimde yerlestirilen ve oy verme yerindeki oylama fisiyle
ayni kalitede olan oylama fisi kullamilarak kaydedildi. Bu kupon elektronik olarak
goritistilen kigi veya yetkili kisi tarafindan imzalanwr. Ziyaretin makbuzu elektronik imza
ile imzalanamazsa, form ziyaretin alindigint temsil eden ve ziyaretin alindiginin

2

iceriginin degistirilemeyecegini garanti eden benzersiz bir kod ile imzalanacaktir.

180 BAT|, Murat, “Vergi inceleme Safhasinda Miikellefler ile Meslek Mensuplarinin Dikkat Etmesi Gereken
Hususlar”, s.41. Vergi Sorunlar Dergisi, Sa:329, Subat 2016.

181 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.133.

182 BATI, Murat, agm, s.41.
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Tablo 1: E- Yoklama istatistikleri'®

01/01/2017 —31/12/2017 D6nemi e-Yoklama
istatistikleri

Yoklama Sayisi

Gorev Turi (Adet) ilk
ilk Defa ise Baslama Yoklamasi 450.613
Nakil ise Baslama Yoklamasi 97.636
Adres Degisikligi Yoklamasi 157.908
Faal Mukellef Kontrol Yoklamasi 161.625
isi Birakma Yoklamasi 315.023
Nakil isi Birakma Yoklamasi 31.150
Nakil Vasitalari Yoklamasi 17.276
Diger Ucretli Calisan Yoklamasi 18.454
Kayit Disi Faaliyet Yoklamasi 4.135
e-Tiizel Kisilik Ise Baslama Yoklamasi 101.780
Ek isi Birakma Yoklamasi 7.359
Serbest Yoklama 178.797
Sube Aclilis Yoklamasi 152.353
Ek ise Baglama Yoklamasi 57.369
Sube Kapanis Yoklamasi 77.445
Nakil Vasita Terk Yoklamasi 6.610
KDV iade (imalatgi) Yoklamasi 3.697
KDV iade (imalatgi Olmayan) Yoklamasi 7.586
KDV iade (imalatgilarin ihrag Kaydiyla Mal Teslimi)

Yoklamasi 1.051
MTY-1 Yoklamasi 1.403
Resen Terk Yoklamasi (isyeri Nezdinde) 102.267
Resen Terk Yoklamasi (Sirket Yetkilisi

Nezdinde/Miikellef ikametgahinda) 58.993
GMSI Yoklamasi (Miilk Sahibi Nezdinde) 71.854
GMSI Yoklamasi (Kiract Nezdinde) 15.451
Diger Ucretli Terk Yoklamasi 10.494
Ozel Esas Yoklamasi 10.532
Anlasmali Matbaa Yoklamasi 1.308
Atik Madeni Yag Donlsiim Tesisi Tespit Yoklamasi 50
Toplam 2.119.769

183 2017 Faaliyet Raporu, s.96.
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Yoklama vergi idaresince yapilan durum tespitinden ibarettir. S6z konusu tespit
neticesinde bir usulsiizliik yapildig1 saptanirsa usulsiizliik cezasi kesilir. En yaygin vergi
denetim tiirli olarak goriilen yoklama vergi denetiminde dnemli bir yere sahip olabilecek
iken uygulamada ise baslama, is birakma vs. gibi miikelleflerin talebi lizerine yapilir
olmaya baglamistir. Ayrica yoklama yapmaya nitelikli ve yeterli bilgi donanimina sahip
personelin vergi dairesinde masa basi is yiikiine bagl yolarak yoklama igslemi mesleki
donanimi daha az olan yoklama ile gérevlendirilmis personeller araciligiyla yiiriitiilmeye
baslanmstir. 84

Yoklama yonteminin daha etkin isleyebilmesi i¢in, vergi dairelerin gérev
biiytikliigline gore personel istihdam etmeli, yoklama memurlar1 mesleki egitimlere tabii
tutulmali, yirmi dort saat calisabilme imkani saglanmali ve 6zliik haklar1
iyilestirilmelidir.!8® Ayrica bireysel yoklamalar yerine toplu yoklamalar daha faal hale
getirilmeli ve yoklama memurlarinin motivasyonunu arttiracak faaliyetler

diizenlenmelidir. 86

184 GURBOGA, Erkan, “Kayit Disi Ekonomi ile Miicadelede Yoklamanin Onemi”, Vergi Sorunlari Dergisi
Sa:191,2004, s.7.

BSARSLAN, Mehmet, “Vergi Hukukunda Yoklamanin Etkinligi ve Elektronik Yoklama” , Yaklasim 279, s.5.
186 OZMEN, Ali Zekeriya, “Tiirk Vergi Sisteminde Yoklama Miessesesinin Etkinligi ve Elektronik Yoklama”.
Yaklasim 273, 2015, s.8.
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Sekil 1: Yoklama Fisi Ornegi;'®’

S ISYERI SICIL NUMARASI
BASKANLIGI UNITE KODU |
2 isi M laés%JU YENI ] 551 | OTANUMARASE | ILKODU B o By
YOKLAMA FIS I | [T
El ,; Cilt Mo
ISTEMDE BULUNAN BIRIM | Sicil TARiHi SAYISI ! Seri Ne:
Sira Ma:
MUKELLEFIN / ISVERENIN / ISVEREN VEKILININ / ARACININ / SIGORTALIY] DEVIR ALANIN
Adh ve SopadiUnvan:
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| Chofpum YeriDagumn Tarihi
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Wergl Diaresi AduWerpl Dairesi Kodu

Igperi Adresiflkamergah Adresi
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2.4.2. Vergi Incelemesi

Vergi denetim yontemlerinden biri olan vergi dairesi ¢ok yonlii bir konsepttir.
Genellikle vergi kontroliiniin es anlamlist olarak kullanilan bu kavram, yalnizca vergi
mevzuati ve teknolojisiyle degil ayni zamanda sosyal ve psikolojik yonleriyle de ilgilidir.
Ayrica, bu denetim sirasinda miikellef nezdinde daha derin bir arastirma yapilmasi onu
diger denetim yontemlerinden ayiran en 6nemli 6zelligidir. Vergi incelemelerinde sadece
defter ve belgelerden degil, VUK un delil serbestine iligkin hiikiimleri kapsaminda her

tiirlii delilden yararlanilmaktadir.'8®
2.4.2.a. Tanim

Genis bir vergi incelemesinin iki yonii vardir: inceleme ve arastirma. Kitap, kayit
ve vergi miikellefi belgelerinde revizyon yapilirken, arastirma kitap ve belgelerin 6tesine
gecer. Vergi miikellefleri ve vergi miikellefleri ile ilgili maddi olaylar, kayitlar, defterler

ve belgeler hari¢ anket ve her tiirlii delil kullanimini belirlemek. 8°

Vergi Miifettisligi, vergi ylkiimliliikleri ve sorumlu kisiler; Vergi idaresi vergi
idaresi tarafindan reddedilirse, defterlerin, kayitlarin ve belgelerin bir gergeklik raporuna
dayandig1 ve iglerindeki vergi yasalarina uygunlugun dogrulanmasi; Bu, kitaplardan,
belgelerden ve kayitlardan bagimsiz olarak, kurum i¢ginde veya disinda toplanan bilgi ve
ekonomik yaklasimi kullanarak kanit 6zgiirliigli ilkesine uygun olarak her tiirlii kanit1 ve

baz1 varsayimlari kullanarak gerceklestirilen bir arastirma etkinligidir. %

Vergi incelemesi; tam inceleme ya da smirli inceleme seklinde olabilir;

188 CETINKAYA, Oguz, Vergi incelemesinin Gereginden Uzun Siirmesinde idarenin Hukuksal Sorumlulugu,
Yaklasim, Mayis 2002, s.141. Erisim: www. Yaklasim.com.

182 ORGAN, ibrahim, age, s.127.

130 SEKER, Nezih, Hukuksal Yapiyla Vergi incelemesi, Beta Yayinlari, istanbul, 1994’ten aktaran ibrahim
Organ, age, s.128.
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31.10.2011 tarih ve 28101 sayili RG’de yayimlanan Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Esas ve Usul ve Esaslar Hakkinda YoOnetmelik’in “Tanimlar” baghkli 3.
Maddesinde tam inceleme su sekilde tanimlanmustir; Tam inceleme; bir miikellef
hakkinda, bir ya da birden daha c¢ok vergilendirme donemine iliskin her tiirli is ve
islemlerin biitiin matrah unsurlarmi da kapsayarak yapilan inceleme tiiriidiir. Sinirh
inceleme ise, bir vergilendirme doneminde, bir vergi tiiriiniin belli bir matrahinin
incelenmesidir. Ornegin, sadece ticari ve zirai kazanci bulunan bir gelir vergisi
miikellefinin hem ticari hem zirai faaliyetlerinin incelemesi tam inceleme iken, ilgili
miikellefin sadece ticari kazanci ¢ergevesinde amortisman uygulamasinin incelenmesi
sinirlt incelemedir. Ancak 6009 sayili Kanun Tasaris1 Bakanlar Kuruluna gitmeden 9.

maddede yapilan tam ve smirli incelemenin tanimlar1 ¢ikarilmistir. 1%

Mali tatil doneminde vergi incelemesi yapilamaz ancak mahkeme karar1 olmas1

durumunda aramali inceleme yapilabilir.
2.4.2.b. Amaci ve Kapsam

Vergi incelemesinin amaci yiikiimliiniin 6demesi gereken vergilerin dogrulugunu

arastirmak, tespit etmektir.

Incelemeyle birlikte yiikiimlii ile meydana gelen vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskim
tim islemler enine boyuna incelenerek ddenen verginin, 6denmesi gereken vergi olup
olmadig1 arastirilir. Inceleme ile yiikiimliiniin beyan ettikleri matrahlarin dogrulugu

denetlenir.1%?

VUK md. 134 vergi incelemesinin ii¢ temel islevini ortaya koyar. Ilgili maddeye

gore vergi incelemesi; arastirmak, dnlemek ve egitmek islevlerine sahiptir.1%

191 BATI, Murat, agm, s.42-43.
192 AKMAN, T. Koray, age, s.153.
193 VUK md.134.
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Vergi incelemesi yoluyla miikelleflerin defterleri, belgeleri vs. incelenerek
kurallara uygun olup olmadigi ve gergegi yansitip yansitmadigi arastirilir. Vergi denetimi
yapmak i¢in vergi miikelleflerine dnceden bilgi verilmemelidir. Kural olarak, ¢alisma
saatleri igerisinde vergi denetimi yapilir. Denetim, hesaplanmayan raporlama donemi
dahil, son teslim tarihinden &nce herhangi bir zamanda yapilabilir. Onceki bir
muayenenin yapilmis olmasi ya da tissiin sahsen onaylanmig olmasi, tekrarlanan bir siavi

engellemez. 1%
Vergi incelemesinin baglamis sayilacagi haller sunlardir;1%

e Incelemeye baslama tutanagmn diizenlenmesidir.

e Vergi incelemesi yapilmak iizere miikellefin davet edilmesi,

e Yasal defter ve belgeleri isteme yazisinin teblig edilmesi,

e Matrah tesisine yonelik tutanak diizenlenmesi,

e Yasal defter ve belgelerin incelenmek tlizere vergi incelemesine yetkili olanlara

ibraz edilmis olmasi,
Bu gibi hallerde vergi incelemesi baglamis kabul edilecektir.

Danistay bir kararinda “Miifettisin oncelikle bunun farkinda olmas: gerektigi,
raporun igeriginin yalnizca vergi teftis servisinin bir kontrolii olarak anlasildigi ve vergi
miikellefinin bir kontrolii olmadigi, ¢ekin denet¢inin kayitlarinda yapilmadigi ve ¢ekin
bor¢luya duyurulmadigt ve bu nedenle pismanlik talebinin kabul edilmedigi

anlagilmustir*®®

2.4.2.c. inceleme Yapmaya Yetkili Olanlar

Vergi incelemesini belli konumdaki memurlar yapar. VUK md. 135’e gore bu

memurlar;

e Maliye miifettisleri,
e Gelirler Idaresi Baskanhiginda miidiirliik gorevi yapanlar,

e Vergi dairesi baskanlar1 ve Vergi Dairesi Miidiirleri olarak siralanmugtur.

194 COMAKLI, Safak, AK, Ahmet, AYRANGOL, Ziilkiif, age, s.117.
195TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.182 183.
19 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.184.
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Vergi incelemesine yetkili olanlar sadece VUK md. 135°te swralan yetkililerle
siirlt degildir. VUK md. 75’e¢ gore, takdir komisyonlar1 kendilerine intikal eden
konularla smirli olmak {izere vergi incelemesi yapabilirler.'®” Bazi 6zel kanunlardan
kaynaklanan yetkiler nedeniyle VUK disinda da bir kisim denetim elemanlarinin
inceleme yetkisi oldugu goriiliir. Yapilan incelemelerin gegerli olabilmesi icin VUK md.
135’te sayilan yetkililerce yapilmasi gerekir. Danistay, Sayistay denetgileri ve Is
Miifettigleri tarafindan yapilan incelemelere dayali tarhiyatlari1 yerinde bulmayarak

bozmustur. 1%

VUK md. 353/3’e gore; “Madde 232'nin birinci fikrasimin 1. ve 5. fikralarinda
belirtilenler disindaki kisilerin fatura, harcama karti, kisisel makbuz, serbest meslek
makbuzu, perakende makbuz, édeme kayit cihazi ve bilek makbuzlar: alamadiklar: ve
yolcu, saticidan para cezasimin begste birini tahsil edilir. kurallar ¢ignemek i¢in para
cezasi uygulanir. Bu cezamin uygulanabilmesi i¢in belgenin alinmadigi kararin vergi

denetimine yetkili olanlar tarafindan verilmesi gerekiyor. ”
2.4.2.d. Inceleme Elemanlarinin Yetki ve Sorumluluklar

Inceleme elemanlarma taninan yetkileri ve uymak zorunda olduklar1 kosullari

asagidaki sekilde siralanabilir;'%°

Yetkileri;

e Defter, kayit ve belgeleri istemek,

e Incelemeleri isyerinde yapmak,

e Isyerini gezmek gdrmek,

e Gerekirse arama yapmak,

e Inceleme tutanagina imzasmni atan miikellefe ait olan defterleri ve belgeleri
daireye ulastirmak,

e Yiikiimli olan kisiden ya da baska bir kisiden isletmeye iliskin olarak bilgiler

istenmektedir.

137 ORGAN, ibrahim, age, s.130.

198 ARPACI, Atlar Omer, Ozelgelerin Denetim Elemanlarini Baglayicihigl Hangi Boyutta?, Vergi Sorunlari
Dergisi, Sayi:192, Eylil 2004, s.83.

139 ORGAN, ibrahim, age, s.131.
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e Alacak oldugu vergiyi garanti altmna almak i¢in gerekli giivence Onlemlerine

basvurma
Sorumluluklar;

e Vergi incelemesi yapacak olan kisiler gittikleri yere gerekli incelemelere
baslamadan dnce ilk olarak memur olduklarmi gosteren fotografli bir belge ve izin
belgesini kisiye gosterirler.

e Yapilacak olan inceleme hakkinda incelenecek olan yerin sahibine detayli bir
bilgilendirme yapilmaktadir.

e Kisinin gerekli rizast almmadan kisinin miilkiinde mesai saatleri disinda
incelemede bulunulamaz.

e Yapilan inceleme sonlandiginda incelemenin yapildig1 kisiye incelemenin
gerceklestigini gosteren bir belge verilmektedir.

e Yapilan inceleme sirasinda ortaya ¢ikan tigiincii kisilerin gizli olan bilgileri
baskalari ile paylasmamak ve onlara bilgiler vermemek (VUK md.5)

e Miikellef olan bireyin sahsi olan islerini yerine getirmemek (VUK md.6)
2.4.2.e. incelemeye Baslama Zamani

VUK md. 138’e¢ gore miikellefler veya vergi sorumluluklar1 hakkinda neticesi
almmamis hesap donemi de dahil olmak {izere, tarh zamanagsimai siiresi sonuna kadar her
zaman vergi incelemesi yapilabilmektedir. Zamanasim siirelerini diizenleyen VUK md.
114’e gore ise, vergi alacaginin dogdugu takvim yilmi takip eden yilin basindan
baslayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimima
ugramaktadir. S6z konusu iki maddeyi bir arada degerlendirdigimizde, vergi alacaginin
dogdugu takvim yilin1 izleyen yolun basindan baslayarak bes yil icinde vergi incelemesi

yapmak miimkiindiir.2%.

200 ORGAN, ibrahim, age, s.135.
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VUK md. 138’e gore vergi incelemesinin ne zaman yapilacagi énceden haber
verilmesi zorunlu degildir. Vergi incelemesinde asil ama¢ ddenmesi gereken vergiyi
ortaya c¢ikarmaktir. Eger Onceden haber verilirse miikellefler 6deyecekleri vergiyi
azaltmak icin ¢esitli yollara basvuracak ve vergi incelemesi ulasmasi gereken amaci

yitirmis olacaktir.?%!
2.4.2.f. incelemenin Yapilacag Yer

Inceleme esas olarak miikellefin isyerinde yapilir. Bu taktirde incelemeye tabii
olanin liziimlu defter ve vesikalarin1 daireye getirmesi kendisinden yazili olarak
istenir.2°2 VUK md. 139°da belirtilen kosullarda ise vergi incelemesi vergi dairesinde
yapilir. VUK md. 139 “Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanin ig
yerinde yapilir. Is yerinin miisait olmamast, 6liim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle
incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur veya miikellef ve vergi sorumlulart isterlerse
inceleme dairede yapilabilir. Bu takdirde incelemeye tabi olanmin liizumlu defter ve
vesikalarim daireye getirmesi kendisinden yazili olarak istenilir. Incelemenin dairede
yapilmasi halinde istenilen defter veya vesikalar: belli edilen zamanda mazeretsiz olarak

getirmeyenler, bunlart ibraz etmemis sayilirlar.

Haklr bir mazeret gosterenlere, defter ve vesikalarini daireye getirmesi i¢in miinasip bir

miihlet verilir.”
2.4.2.g. inceleme Tutanaklan

Vergi inceleme elemanlar1 inceleme sonucunda elde ettikleri bulgular1 1yi bir

sekilde delillendirmek zorundadirlar.

Inceleme tutanaklari, vergi incelemesi sonucunda diizenlenecek raporlara
dayanak teskil etmekte, ylikiimliilerin tuttuklar1 defterlere, diizenledikleri belgelere ve
vergiyi doguran olay1 tespite yarayan dnemli bir ispat vesikasi oldugu i¢in idare ve yargi

organlar1 nezdinde delil olarak da kullanilabilmektedir.?%®

201 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.186.
202 BiLiCi, Nurettin, age, s.77.
203 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.165.
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VUK’da vergi incelemesi sonucu olusturulan tutanaklarda bulunmasi gereken
unsurlarla ilgili herhangi bir diizenleme olmamasina ragmen asagidaki unsurlarm olmasi

zorunludur;%*

e Miikellefiyete iligkin bilgiler; miikellefin adi, soyadi, vergi dairesi, vergi kimlik
numarasi, adresi, adi ortaklarda ortaklarin isim, unvan ve belirlenmisse hisse
paylari,

e Incelemeyle ilgili tespitler, tespitlerin ne iizerinden yapildigi, miikellefin beyan
durumu ve varsa miikellefin itirazi,

e Incelemenin mahiyetine iliskin hususlar kapsaminda ise, incelenen vergi tiirii,
incelenen vergilendirme donemi, incelemenin konusu, incelemenin niteligine

iliskin bilgiler.
2.4.2.h. inceleme Raporlar:

Inceleme eleman1 inceleme sonucunda “inceleme raporu” diizenler ve bu raporu
miikellefin baglh oldugu vergi dairesine gonderir. Rapor sonucunda miikellefin eksik
beyanda bulundugu tespit edilmisse vergi dairesi ylikiimliiye vergiyi tarh eder ve ceza
keser. Miikellefin ceza kesilmesi durumunda kesilen ceza igin teblig tarihinden itibaren

otuz giin icerisinde mahkemede dava agma hakk1 vardir.?%

204 ORGAN, ibrahim, age, s.140.
205 AKMAN, T. Koray, age s.154.
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Tablo 2: Vergi Tiirlerine Gore 2017 Yih Vergi incelemesi Sonuclar;?%

Kesilen
incele Tarh  |Kesilen | Ozel Kesilen
nen Rap Bulunan | Buluna |Edilen |Usulsii | Usiilsiiz | Vergi
Miikel [or |Bildirilen |Matrah |nVergi |Vergi |zlik liik Ziyai
Vergi lef Sayi | Matrah | Farki Farki Farki Cezasi |Cezasi |Cezasi
Turd Sayisi | sl (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Gelirler 30.204.54 | 29.276. |7.811.3 |7.934.9 3.532.6 (8.699.6
Vergisi 661 995 |2 238 20 67 33.783 |72 33
Kurumlar 75.744.57 | 16.468. |4.522.1 |4.623.8 1.713.6 | 5.178.7
Vergisi 240 339 |5 127 37 81 2.539 |20 94
141 |4.623.240 (105.211 |19.706. |24.100. 6.383.9 |28.626.
KDV 1.049 |5 .790 .516 425 084 45.014 |79 032
3.222.6 |2.250.9 |2.283.0 112.84 |2.081.5
oTv 130 150 |70.710 27 32 09 440 0 68
Bank. Sig.
Mua.
Vergisi 8 11 |- 328.615 |29.554 [31.352 |- - 66.852
Veraset
ve intikal
Vergisi 1 2 - 117.000 |11.075 |[11.075 |- - 11.075
Damga 91.079. [1.242.5 |1.242.1 176.97 |2.113.9
Vergisi 59 86 |9.414.906 | 655 34 39 5.473 |0 62
Gegici 25.937.40|21.917. |3.301.5 |3.228.4 464.98 |3.739.4
Vergi 273 437 |0 396 40 31 3.046 |5 17
392 |521.081.6 |234.131 |4.877.5 |4.877.5 4.423.2 |3.521.9
Digerleri [3.795 |9 86 .683 68 68 5.640 |81 55
736 | 5.285.69 |501.752 |43.753. |48.209. 16.808. |54.039.
TOPLAM (6216 |4 4.008 .858 084 318 95.935 |346 290

206 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 5.97.
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2.4.3. Aramal inceleme

Ihbar veya yapilan incelemelere bagh olarak, bir miikellefin vergi kagirdigini
gosteren deliller bulunursa, bu miikellef veya kagakgilikla ilgisi goriilen diger sahislar

iizerinde arama yapilabilir. 2%

Bir vergi miikellefi aramak icin; Vergi denetimi yapmaya yetkili olanlar kisiler
buna ihtiya¢ duymaktadirlar ve hakime gerekgeli bir mektupla arama karar1 verme yetkisi

olan hakime sormaktadirlar ve goérevli dogru yerlerde arama yapmaya karar vermektedir.
208

Arama yapilmasmin en 6nemli nedeni davaya iliskin olan bazi belgelere ve
bilgilere yok edilmeden ve eksiksiz bi¢imde elde etmek igin yapilmaktadir. Yoklama ile
arama arasinda “6zel bir durum” ve “siiphe” kavramlarini igeren ¢ok net bir fark vardir.
Yoklama iglemi vergi idaresince yapilan normal bir islemken arama, yiikiimliiyii zan

altinda birakan, yiikiimlii bakimimdan agir sonuglar doguran idari bir karardr.?%

Aramanin hangi amagla yapilacagi 6nceden belirlenmek zorundadir. Buna goére

siirli arama ve genel arama olmak {izere arama iki basliga ayrilir.

1. Simir1 Arama; Belli bir kaniti, bir defter veya belgeyi, saklandigi bilinen veya giiclii
emareler olan kiiciik bir mali, elde etmek amaciyla belirli bir yer, bir kisi ya da isyerinde

yapilan aramadir.

2. Genel Arama; Vergi kagirdigina iliskin giiclii isaretlere veya izlerin bulunmasi ya da
ciddi bir ihbar alinmasi hallerinde basvurulur. Bu durumda kisinin bizzat kendisinin
kacakc¢ilikla iligkisi saptanan kisiler nezdinde de es zamanli aramalar yaparak

kacake¢iligma kanit olabilecek her tiirlii defter, belge ve dzel esyalara el konulabilir. 2%

207 COMAKLI, Safak, AK, Ahmet, AYRANGOL, Ziilkiif, age, s.118.
208 AKMAN, T. Koray, age, s.155.

209 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, 5.220-221.

210 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.221.
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Vergi Usul Kanunu md. 142 miikellefleri asilsiz ihbarlara kars1 giivence altina
almak adina, aramada belirtilen hususlarin mevcut olmadiginin ortaya ¢ikmasi
durumunda, aramaya muhatap olanlarin ihbarda bulunanlarin adini, idareden 6grenme
haklar1 bulunmaktadir. Eger ihbar dogru ¢ikarsa da ihbarcinin ad1 higbir sekilde verilmez

ve ihbarciya bir de kagirilan vergi miktarina bagl olarak ihbar ikramiyesi ddenecektir.?!!
2017 yilinda ulasan toplam ihbar sayis1 36.166’dr.

Tablo 3: 2017 yih ihbar sayis1?*2
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o

B Seril

Vergi incelemesine yetkili tiim memurlar arama i¢inde yetkilidir. Ancak arama
organize bir olay oldugundan arama esnasinda ¢ok sayida personele ihtiyag duyulabilir.
Bu noktada yetkili olan memurlarin gozetiminde diger devlet memurlar1 da katilabilir.
VUK md. 7’ye gore, emniyet amir ve memurlarinin vergi kanunlarinin uygulanmasinda

aramay1 gergeklestiren ilgili memurlara yardim etme zorunlulugu vardir.?*

211 VUK md 142.
212 G|B 2017 Faaliyet Raporu, Erisim; www.gib.gov.tr, Erisim Tarihi:21.04.2018.
213 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, 5.226.
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Arama miikelleflerin 6zel hayatlarma miidahale niteliginde oldugu i¢in psikolojik
yonii olan bir denetimdir. Dolayistyla aramali inceleme yapilacaksa makul olan en kisa

siirede tamamlanmasi zorunludur.?*

Arama sonucunda el konulup koruma altina alman kapali torbalar ya da kutu
icindeki defter, belge, bilgisayar ekipmanlar1 gibi esyalar ayristirma islemine kadar
giivenli bir sekilde saklanir. Kaplarin agilip ayristirilmasi i¢in miikellefe de uygun gelecek
bir tarih belirlenir ve belirlenen tarihte miihiirlii durumdaki kaplar miikellefle birlikte
acilir. Arama sonucunda ele gegen bilgi ve belgelerin vergi tarh edilmesine ve ceza
kesilmesine sebep olmast durumunda vergi inceleme raporu veya yoklama fisi

diizenlenir.?®

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) 16 Aralik 1997 Tarihli Camenzind-
Isvigre Davasinda arama konusunda ne tiir giivenceler olmasi gerektigini belirlemistir.

Bu giivenceler su sekilde siralanabilir;?*

e Arama yapmak ve bunun emrini vermek sadece memurluk statiisii oldukca {istiin
olan bazi1 devlet memurlar1 tarafindan 6zel olarak egitim gormiis olan ekipler
tarafindan gerekli aramalar yapilmaktadir.

e Bu ekip igerisinde yerine getirilen gorev esnasinda tarafsiz olmasini engelleyecek
olan bir durumu fark etmeleri durumunda hemen bu goérevden istifa etmek
zorundadr.

e Ayni zamanda evlerde ya da is yerlerinde siipheli olan kisinin burada barinma ve
kendini gizleme olasiligi bulunuyor ise buralarda arama yapilmaktadir.

e “Onem derecesi ¢ok olan ya da acil olmayan bir durumun disinda hafta sonu yani
sadece Pazar giinii ve geceleri kisilerin evlerinde arama yapamazlar.

e Yapilan bir arastirma esnasinda kisi 6zellikle gorev kagidini ve memur oldugunu
gosteren karti kigiye gostermeli, neden bu armanim yapildi hakkinda bilgi vermeli

ve bu kisinin gerekli incelemeler sirasinda yaninda bulunmasini istemektedir.

214 yUK md. 144.
215 AKMAN, T. Koray, age, s.155.
216 A[HM, 16 Aralik 1997, Camenzind-isvicre Davasi, KILKELLY, s.68-69. Aktaran, Adem Cavus, agt, s.68.
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e Yapilan aragtrmanm amacindan sapmasmni engellemek adina bir gorevli
memurun olmasi gerekmektedir.

e Aramaya katilim saglayan kisilerin gordiikleri bir yerde rapor hazirlanmali ve
isterlerse bu kisilere raporun bir 6rnegi verilmelidir.

e Evde ya da bagka yerde belgenin aranmasi 6zel olan kisitlamalar ile olmaktadir.

e Varolan durum neleri ortaya koyarsa koysun siipheli olan kisinin temsil edilmeye
haklar1 vardir.

e Arama karar etkisinde kalan ve aramaya engel olan kisiler direkt olarak {ist
mahkemeye sikayet edilmesi gerekmektedir.

e Kisiye iligkin olarak bir su¢lama bulunmuyor ise bu kisi bu olaya iligkin tazminat

davasi agma hakki bulunmaktadir.
2.4.4. Bilgi Toplama

Vergi idaresi vergilendirme ile ilgili ¢esitli bilgileri herkesten isteyebilir. Bilgi
istenen kisinin ylikiimlii olup olmamasinin, incelemeye alinmig bulunup bulunmamasinin
hi¢cbir 6nemi yoktur. Bu bakimdan, bilgi toplamanin vergi idaresine denetim altyapisi
saglama fonksiyonu disinda, miikellefi psikolojik olarak dogru beyanda bulunmaya

yoneltme islevi de bulunmaktadir.?!’

Devlet idareleri ve kurumlari, vergi miikellefleri, vergi miikellefleriyle is yapan
diger sahislar ve tiizel kisiler, Maliye ve Maliye Bakanlig1 veya vergi denetimi yapmaya
yetkili olanlarmn talep ettikleri bilgileri saglamalar1 gerekmektedir. Bilgiler yazili ya da
sozlii bicimde istenilmektedir. Eger talep edilen bilgi verilmezse, ceza i¢in bilgi yazili

olarak talep edilmeli ve uygun zamanda verilmelidir.?*®

Bilgi toplama miiessesinin diger vergi denetim miiesseseleri icerisindeki
konumuna bakildiginda bir denetim miiessesesi konumundan ¢ok diger vergi denetim
miiesseselerini tamamlayict bir rolii vardir. Bilgi talebinin yiikiimlii ve sorumlularla,
islem yapmak suretiyle iligki kuranlarla yonetilebilmesi, vergi denetiminin uygulama

alanmni énemli dlciide genisletmektedir.?!?

217 AKMAN, T. Koray, age, s.155.
218 COMAKLI, Safak, AK, Ahmet, AYRANGOL, Ziilkiif, age, s.118.
219 OZEN, Burak, agt, s.66-67.
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2.4.5. Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi

Yaygimn ve yogun vergi denetimi, vergi sugu olusturacak fiillerin aninda tespiti ve
cezasinin kesilmesi esasina dayanan bir maddi denetim seklidir. Yoklamaya yetkili
olanlar 1981 yilindan beri yaygin ve yogun vergi denetim yapmaya da baslamiglardir. Bu
denetim tiirii 1985 yilinda KDV nin yiirlirliige girmesiyle birlikte daha aktif kullanilmaya
baglanmigtir. KDV’nin yiirlirliige girmesiyle birlikte belge diizenine tam uyumun
saglanmasi i¢in denetim elemanlar1 yaygin ve yogun vergi denetim tiirtinii kullanarak
zaman zaman miisteri gibi davranip miikelleflerin belge diizenleyip diizenlemedigini

kontrol etmeye baslamistir.?2°

Diizenli ve yogun bir vergi denetiminin amaci, vergi yaratan olayin fiili yonii ile
kayitlar arasindaki iligkiyi kurmak ve zaman zaman vergi kayiplarma yol agan

=299 [13

suclamalar1 onlemek. Bu nedenle pratikte bu denetimin ad1 “vergi kontrolii”, “mevcut

denetim”, “anlik denetim”, “vergi kontrolii”, “finansal kontrol” veya “yiizey denetimi”

olarak adlandirilir.??

Bu tiir bir denetim vergi miikelleflerine vergi miikellefi yardimi olarak
algilanmakta ve vergi miikelleflerinin gelecekte daha agir cezalarla karsi karsiya

kalmasmi 6nemli 6lciide 6nlemektedir.???

VUK md. 127°de yoklama ile birlikte yaygin ve yogun denetimin kapsami da

aciklanmustir. Buna bagli olarak yaygin ve yogun denetimin kapsamina;??®

e Giinliik hasilat1 tespit etmek,
e Odeme kaydedici cihaz kullanimin1 denetlemek,
e Defter, levha ve belge kontrolii yapmak,

e Nakil vasitalar1 durdurarak belge kontrolii yapmak, girmektedir.

220 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.138.
221 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.138.
222 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.138.
23TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.139.
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Giinliik hasilat1 tespit etmek ve nakil vasitalarini durdurarak belge kontrolii
yapmak yetkileri Hazine ve Maliye Bakanliginca sadece 6zel yoklama yetkisine sahip

elemanlara verilmistir.?%,

Tablo 4: Tiirkiye Genelinde Yapilan Yaygin ve Yogun Denetim Cahsmalari®?

Mikellefler Nezdinde Yapilan Denetim Sayisi 210.691
Mikellefler Nezdinde Yapilan Fiili Hasilat Denetim

Sayisl 4.408
Nezdinde Fiili Denetim Yapilan Nakliye Araci Sayisi 17.359
Mikellefiyet Tesis Ettiren Kisi Sayisi 28.071
Toplam Denetim Sayisi 260.529
Kesilen Ustlstzlik Cezasi Tutari (TL) 77.969.055

2.5. Miikellefin Hak ve Odevleri
2.5.1. Miikellefin Haklan

Miikellef, VUK md. 8’e¢ gore “vergi kanunlarmma gore kendisine vergi borcu
terettiip eden gercek veya tiizel kisi” olarak tanimlanmaktadir. VUK miikellefi gercek
veya tiizel kisi olabilecegine de vurgu yapmistir. Ancak tiizel kisiligi olmayan cemaatlar,
iktisadi kamu miiesseseleri vs. gibi topluluklar da miikellef olabilmektedir. Bu tiir
miikellefiyetler vergi kanunun istisnasi olarak kabul edilir. VUK md. 10°da, bu tiir
topluluklarin vergi odevlerini yerine getirmesinde gorevli veya sorumlu olanlar
belirlenmistir.?%® Vergi incelemesi yapilirken miikellefin bir takim haklarinm gdzetilmesi
idarenin miikellefe kars1 yiikiimliliigiidiir. Buna karsihik miikellefinde vergi
incelemesinin saglikli bir sekilde ilerlemesine yardimci olmak i¢in idareye karsi yerine

getirmesi gereken ddevleri bulunur.??’

224 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.139.

2252017 GIB Faaliyet Raporu

226 OZYER, Mehmet Ali, Aciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 2. Baski, Subat 2001,
s.27-28.

227 \ergi incelemesinde Miikellefin Haklari idarenin Yiikimlulikleri, Gelir idaresi Baskanligi, yayin no:49,
kasim 2007, s.7. Erisim:www.gib.gov.tr.
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Miikelleflerin haklar1 genel diizenden ¢ikip 6zel diizene giren haklar olarak
bilinmektedir.??® Vergi miikelleflerinin haklari, temel insan haklarindan kaynaklanan ve
anayasaya, uluslararasi anlagsmalara, yasalara veya idari diizenlemelere uygun olarak
vergi miikellefleri i¢in yasalarca taninan ve vergi mikellefinin hiikiimetten vergi
kanununda vergi kanunu uygulamak i¢in bir sey yapmasini veya yapmamasini

isteyebilecegi haklar olarak bilinmektedir. 22°

Miikellef haklar1 iki gruba ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi vergi kanunlarina
uymaya calisan ve vergi dairesinin gilinliik islemlerinde, tahsilat veya icra silirecinde
dogruluk ve etkinlik gormek isteyen miikelleflerin hakkini icerir. Bu haklar hem kanunlar
hem idare tarafindan korunur ve miikellefin genel haklar1 olarak tanimlanir. Ikinci grup

haklar ise, vergi hukukunun ¢alisma ve uygulamalarma yoneliktir.

Bu tiir haklar vergi kanunlarin uygulanmasi esnasinda ortaya ¢ikan 6zel durumlar
sirasinda miikellefe taninan ve ililke mevzuata gore degiskenlik gosteren haklari igerir

ve miikellefin 6zel haklari olarak adlandirilir.?%°

Miikellef haklar1 Anglo-Sakson hukuk sisteminden beri ifade edilmeye baslanmis
bir kavram olup, daha sonrasinda her hukuk sisteminde kullanilmaya baslanmistir. Tiirk
hukuk sisteminde de miikelleflere 6devlerinin yani sira bir takim haklarda taninmistir. Bu
haklarin basinda vergi yetkisi kullanilarak yapilan eylem ve islemlerin hukuka

uygunlugunun denetiminin saglanmasi amaciyla yargi yoluna basvurma hakki gelir.?!

Miikellef haklar; “Vergi Incelemesi Sirasindaki Haklar”, “Miikellefin Genel
Haklar1” ve “Miikellefin Ozel Haklar1” olmak iizere ii¢ baslkta toplanabilir.

228 GERGER, Giines Cetin, Miikellef Haklari ve Vergiye Goniillii Uyum, Legal Kitapevi, istanbul 2011, s.24.
229 YALTI, Billur, Vergi Yiikimlisiiniin Haklari, Beta Basim, istanbul 2006, s.3.

230 Dyncan Bently, “Definitions and Devolopment”, Taxpayers’ Rights: An international Perspective, (Ed.
Duncan Bently), Hyde Park Press, 1998, s.4’ten aktaran Adnan Gergek, Giines Cetin Gerger, Cagatan
Taskin, Feride Bakar, Simla Guzel, Mikellef Haklari, Seckin Yayincilik, Temmuz 2015, s.22.

231 KARAKOG, Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinevi, Ankara 2007, s.216.
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2.5.1.1. Vergi Incelemesi Sirasindaki Haklar
A. Inceleme Elemaninin Kimligini Gérme Hakki

VUK md. 136 ““Vergi miifettisleri, kamu gorevlisi olma kabiliyetlerini gosteren
fotografl bir resmi belgeye ve gonderildikleri yerde ¢calismaya baglamadan once kontrol
etme ve ilgilenen kisilere gésterme yetkisine sahip olmalidir’Inceleme elemaninm
kimligini gérme hakki VUK md. 136’da agik ve ayrintili olarak diizenlenmistir. Miikellef
inceleme icin gelen inceleme elemaninmn kimligini gérme hakkimna sahiptir. Inceleme
elemanlarinin bu hakki yerine getirme konusunda gerekli hassasiyeti gosterdigi
sOylenemez. Oysaki gereken diizene uyulsa, kanun emrine uyulmus olacak, miikellefin

tedirginligi olacak ve dolandiricilik oyunlarmin éniine gecilmis olacaktir.?%2
B. incelemenin Kendi Isyerinde Yapilmasini isteme Hakki

VUK md. 139/1°¢e gore; “Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanin

is yerinde yapilir.”
C. Incelemenin Dairede Yapilmasini isteme Hakki

VUK md. 139/2°ye gore; “Is yerinin miisait olmamas, 6liim, isin terk edilmesi
gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapilmast imkansiz olur veya miikellef ve vergi
sorumlulari isterlerse inceleme dairede yapilabilir.” Bu hakkin kullanilabilmesi i¢in isin

basinda, ise baslama tutanagi diizenlenirken bu konunun belirtilmesi gerekir.
D. inceleme Konusunu Ogrenme Hakki

VUK md. 140/1°e gore “Vergi miifettisleri, "denetime tabidir, ise baslamadan
once konuyu (konuyu) acgik¢a agiklar.” Bu hak ¢ok énemlidir. Clinkii devletin temel
amaglarindan ve gorevlerinden biri olan insanin huzuru saglamakla ilgilidir.Bu hakka
uyulmamasi1 hem miikellefi tedirgin edecek hem de idarenin seffaflig: ilkesine aykiri
diiserek idarenin isleyisini bozacaktir. Bu hakkin kapsamina; incelemenin resmi
dayanagi, ihbarli olup olmadigi, vergiler itibariyle kapsami, hangi yili kapsadigi,

incelemenin tiiriiniin ne oldugu, incelemenin nedeni gibi hususlar girer.?3

232 BAYKARA, Bekir, Vergi incelemesinde Miikellefin Haklari, s.5
233 BAYKARA, Bekir, age, s.6.
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E. Isyerinde Yapilan inceleme de Mesai Saatleri Disinda inceleme Yapilmamasim

isteme Hakki

VUK md. 140/3’e gore; “Nezdinde inceleme yapilanin muvafakati olmadik¢a

1

resmi ¢alisma saatleri disinda inceleme yapamazlar veya buna devam edemezler.’
F. Incelemenin Isyerinin Faaliyetini Engellememesini Isteme Hakki

VUK md. 140’a gore isyerinde yapilacak incelemenin gerekli giivenlik
tedbirlerinin alinacagini ancak bunun isyerinin faaliyetini aksatmayacagi hiikmiine

baglanmustir.?3
G. Inceleme Bittiginde, Bunun Yapildigina Dair Belge isteme Hakki

VUK md. 140/4’e gore; “Inceleme bitince, bunun yapildigint gosteren bir vesika

nezdinde inceleme yapilana verilir.”

Inceleme sonucunda ceza kesme vs. bir durum sdz konusu olursa bir rapor
diizenlenir. Bu raporda ihbarnamenin ekinde teblig edilir. Eger hi¢bir hususa
rastlanmazsa inceleme yapildigina dair bir belge verilmez. Bu nokta da eger incelemeye
baslama tutanagi da diizenlenmemis ise incelemenin ardindan inceleme yapildigina dair
en ufak bir iz bile kalmayacaktir. Bu durumda VUK md. 140/4’e gore miikellef hakkini

ihlal eden bir durumdur.3®
H. Tutanaktan Bir Niisha Alma Hakki

VUK md. 141’e gore; “Gerekirse, denetim swrasinda, vergilendirme ve sayma
durumlariyla ilgili olaylar protokol tarafindan da tammlanabilir ve dogrulanabilir. Ilgili
taraflarin itirazlar: ve diistinceleri varsa, protokolde de kaydedilirler. Vergi miikellefine

veya denetlenen kurulusa verilen protokoliin bir kopyasi gereklidir.
I. Tutanaklan fhtirazi Kayitla imzalama Hakki

VUK’un 141. maddesine gore, inceleme aninda diizenlenen tutanaklara varsa

ilgililerin itiraz ve miilahazalar1 da kaydedilir.

234 ERGEN, Zuhal, KILICKAYA, Leman, agm, s.289.
235 BAYKARA, Bekir, age, s.6.
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J. Tutanag Imzalamama Hakki

VUK’un 141. maddesine gore, miikellefin tutanaklar1 imzalamama hakk1 bulunur
ancak ayn1 madde bu hakkin sartin1 da kapsamaktadir. Bu maddeye gore miikellefin
tutanagl imzalamaktan kac¢inmasi durumunda defterler miikellefe verilmeyecek ve

dairede saklanacaktir.?®
K. Dogru Vergi Miktariin Belirlenmesini Isteme Hakki

Bu hak vergi incelemesinin 6denmesi gereken verginin bulunmasi ve saglanmasi
amactyla dogrudan iliskilidir. Incelemenin bu amacmin 1s131nda miikellefin dogru vergi
miktarmin hesaplanmasini isteme hakk1 vardir. Bu hakka gdre inceleme elemaninin fazla

vergi ddenmisse bunun tespiti ve iadesi yoniinde rapor yazmasi gerekir.?*’
L. Vergi Mahremiyetine Uyulmasimi Isteme Hakki

Vergi incelemesi ile ugrasan kisiler vergi mahremiyetine uymak zorundadirlar.
Ciinkii bu kisiler, miikellefin is ve hesap durumlarma 6zel hayatina fazlaca vakif olan
kisilerdir. Bu sebeple miikelleflerin vergi incelemesi sirasinda vergi mahremiyetine

uyulmasini isteme haklar1 6ncelikle mevcuttur.
2.5.1.2. Miikellefin Genel Haklan

Vergiden muaf olan kisilerin genel haklar1 hepsiyle ayn1 haklardir. Bu haklar yedi
boliime ayrilabilir: adil, esit, saygili hizmet, bilgi edinme hakk1, bir bagvuruda bulunma
hakki1, vergi miikellefi bilgilerinin gizlilik hakki, temsilci kullanma hakki, mahremiyet
hakki ve kesinlik hakki.

A. Adil, Esit ve Saygih Hizmet Alma Hakki

Gelir idaresi verginin adaletli dagiliminda rol alir ve miikelleflere karsi adalet
ilkesini dikkate alarak gorev yapmakla sorumludur. Miikellefin her tiirlii islemini adalet
Olciisiinii gz oniinde bulundurarak gerceklestirmesi gerekir. Bu durum miikellefin en

temelde adil hizmet alma hakkini olusturur.?3®

236 ERGEN, Zuhal, KILICKAYA, Leman, agm, s.289.
237 BAYKARA, Bekir, age, s.8.
238 GERCEK, Adnan, CETIN GERGER, Giines, TASKIN, Cagatan, BAKAR, Feride, GUZEL, Simla, age, s.71.

79



Miikelleflerin esitlik hakki ise, hi¢bir vergi miikellefine farkli uygulamaya izin

verilmemesidir.

Miikelleflerin karsilasabilecekleri sorunlar i¢in yardim istemeleri veya herhangi
bir gerekceyle sikayette bulunmalart durumunda en adil, en hizli sekilde ¢oziime

ulasmalar1 gerekmektedir.?3°

2001 yilindan itibaren vergi dairelerinde toplam kalite yonetimi anlayis

cercevesinde, adil esit, saygili hizmet alma hakki uygulamasina gegilmistir.24°

Bu hak Ingiltere, Amerika ve Avusturalya’daki bildirgelerde agik¢a diizenlenirken
Tiirk Vergi Hukuku’nda herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Ancak miikellef

haklar1 bildirgesini 6ziinde miikelleflere iyi hizmet so6zii verilmektedir.
B. Bilgi Alma Hakki

Vergi hukuku alaninda miikelleflerin bilgi alma hakki hem miikelleflerin genel
vergileme ile ilgili islem ve diizenlemeler hakkinda giincel bilgiye ulasmasini hem de
miikellefin ihtiya¢ duydugu 6zel durumlarda ilgili kurumlar tarafindan kendisine bilgi

verilmesini kapsar. 24

Miikellefler ilgili vergi mevzuatinda istedigi bilgiye agik ve anlasilir bir sekilde
ulagamiyorsa bilgi alma hakkinin korunmasi i¢in miikelleflerin yetkili kurumlardan bilgi
ve yardim talep edebiliyor olmasi gerekir. VUK md. 413’e gore miikellefler Gelir Idaresi
Baskanligi(GiB) veya yetkili kildig1 makamlardan, vergi durumlar1 ve vergi uygulamasi

bakimindan belirsizlik olmas1 durumunda yaz1 yoluyla agiklama talep edebilirler. 242

C. Basvuru Hakk

Vergiden miikellef olan kisiler 6zellikle vergi dairelerinin yapmis oldugu islemleri
durdurmak icin dilekgeler verebilir ve bunu engellemek adina meydana gelen bu

uygulamay1 mahkemeye dava edebilmektedirler.?*?

239 GERCEK, Adnan, CETIN GERGER, Giines, TASKIN, Cagatan, BAKAR, Feride, GUZEL, Simla, age, s.73.

240 AKMAN, T. Koray, age, s.147.

241 GERCEK, Adnan, CETIN GERGER, Giines, TASKIN, Cagatan, BAKAR, Feride, GUZEL, Simla, ,age, 5.74-75.
242 GERCEK, Adnan, CETIN GERGER, Giines, TASKIN, Cagatan, BAKAR, Feride, GUZEL, Simla, age, s.75.

243 GERCEK, Adnan, Vergilemede Miikellef Haklari ve Tiirkiye'deki Durumun incelenmesi, Uludag
Universitesi, 2006, s.140.
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Basvuru hakki ii¢ farkli sekilde kullanilabilir;

1. Idari Yollara Basvurma Hakki; Miikellef ile idare arasindaki vergi

uyusmazliklarini ¢esitli yontemlerle, anlagsarak ya da idari denetim ilkeleri
cergevesinde ortadan kaldirilmasina iliskin usulleri igerir.
Miikellefin bu haktan yararlanabilmesi i¢in, miikellef agisindan ortaya ¢ikan
vergileme ile ilgili olumsuz durumlara kars1 kisinin idareden kararlarini gozde
gecirme talebi olmasi gerekir.?** VUK md. 124’e gore bu kararlarin gdzden
gecirilmesine iligkin gozden gegirilmesi talebi icin Hazine ve  Maliye
Bakanligi’na bagvurulmasi gerekir.

2. Kamu Denetcisine Bagsvurma Hakki; Kurum 2012 yilinda, idarenin her tiirli
eylem ve islemlerine karst menfaati ihlal edilen gercek ve tiizel kisilerin
sikayetlerini ¢oziime kavusturmak i¢in kurulmustur. Kuruma, idari eylem ve
islemlerde teblig tarihinden, idari eylem ve tutum ve davranislarda 6grenme
tarihinden itibaren 90 giin i¢inde basvurabilir. Kurum bu bagvuruyu red karari,
tavsiye karar1 ya da karar verilmesine yer olmadigma dair karar verebilir. Ancak
sonu¢ ne olursa olsun basvuru tarihinden itibaren en ge¢ alt1 ay igerisinde
sonuclandirarak ilgili mercie ya da basvurana bildirir.?4

3. Yargi Yoluna Basvurma Hakki; Vergi uygulamalar1 sirasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklar i¢in miikellefler 6nce idari yollara bagvurup, sonu¢ alamazsa yargi
yoluna gidebilirler.?*® Anayasa md. 36’ya gore “Herkes, yarg: alaninda mesru
araglar ve yollar kullanarak davaci veya sanik olarak savunma ve savunma
voluyla adil yargilanma hakkina sahiptir.” Tirk hukukunda ilke olarak ergi
miikelleflerinin hukuki durumunu etkileyen icrai nitelikteki siibjektif- bireysel
vergisel islemlere karsi idari yargi diizeninde yer alan vergi mahkemelerinde dava
acilir.?*” VUK md. 377 ise miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenlerin
tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara iliskin vergi mahkemelerinde dava

acabilecekleri belirtilmistir.

244 GERCEK, Adnan, CETIN GERGER, Giines, TASKIN, Cagatan, BAKAR, Feride, GUZEL, Simla, age, s.76.
245 YUCE, Mehmet, BEYCE, Atanur, Kamu Denetgiligi Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara 2013, s.57-74.
246 GERCEK, Adnan, agm, s.109.

247 GERCEK, Adnan, CETIN GERGER, Giines, TASKIN, Cagatan, BAKAR, Feride, GUZEL, Simla, age, s.77.
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D. Temsilci Kullanma Hakki

Miikellefler, vergileme ile ilgili islemleri ve idareye ve yargi organlarina

yapacaklar1 basvurular1 kanuni ve idari temsilcileri araciligiyla yapabilmektedirler.?*8

Miikellefin fiil ehliyetine sahip olmamalar1 veya tiizel kisi olmalar1 sebebiyle
vergileme ilgili islemler kanuni temsilciler aracilifiyla yapilirken bazi durumlarda
miikellef kendi iradesiyle islemleri gergeklestirmek i¢in temsilci kullanabilir. Vergi
kanunlarinda kanuni temsil agisindan 6zel bir diizenleme yapilmasina ragmen idari temsil
genel diizenlemelere birakilmustir. iradi temsilcinin temsil yetkisine sahip oldugunu ispat
edebilmesi i¢in yazili bir belgeye bagli olmasi gerekir. Buna bagli olarak, vergilerle ilgili
yetki verilirken vekaletnamenin noterden yapilmasi ve temsilcinin vergi konulariyla ilgili
ozel yetkili oldugu agik¢a belirtilmelidir.?*® Vergi hukukunda iradi temsilci olarak

genelde serbest muhasebeci, mali miisavir veya avukat kullanilir.2>°
E. Bilgilerin ve Ozel Hayatin Gizliligi Hakki

Miikelleflere ait bilgilerin gizliligi hakki VUK md. 5, 3568 sayili Kanun md. 43
ve AATUHK md. 107’de diizenlenmistir.

Tim bu yasalara uygun olarak vergi islemleri ve denetim gorevlileri, vergi
mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danigtay'a vergi kanunlarina uygun olarak
komisyonlara katilan, vergi islerinde kullanilan vergi uzmanlari, vergi miikelleflerine
olan gorevlerinden dolayr vergi miikellefi, isleri, servetleri veya meslekleri icin
ogrendikleri sirlar1 ve sirlar1 ifsa edemez ve bunlar1 kendi ¢ikarlar1 veya baskalarmin
cikarlarma hizmet etmek adina kullanamamaktadir. Olusturulan bu yasak ilgili olan

kisiler gdrevini biraksa bile siirekliligi devam etmektedir.?>!

248 AKMAN, T. Koray, age s.148.
249 GERCEK, Adnan, CETIN GERGER, Giines, TASKIN, Cagatan, BAKAR, Feride, GUZEL, Simla, age, s.111.
250 GERCEK, Adnan, CETIN GERGER, Giines, TASKIN, Cagatan, BAKAR, Feride, GUZEL, Simla, age, s.107.
1 AKMAN, T. Koray, age, s.148.
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F. Belirlilik Hakki

Kesinlik hakki, vergi istikrar1 ilkesinin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmakta ve
vergi miikelleflerinin faaliyetlerinin vergi sonuglarni onceden bildiklerini ima
etmektedir. Vergiden muaf olan kisilerin 6zel durumlar esnasinda bundan nasil ve ne
derecede etkileneceklerini iyi bigimde bilmesi gerekmektedir. Buna bagh olarak,
vergilerin miktarlarinimn tarh ve tahsil zamanlariin ve bi¢gimlerinin hem idare hem kisiler

yoniinden belli olmasi gerekir.?%?

Vergi miikellefleri i¢in kesinlik hakkinm belirli bir gostergesi vergi yasalarinin
belirli, anlagilabilir ve istikrarli olmas1 ve yasal glivenlik ilkesine dayanmasiin yani sira
geriye bu kanunlarin yiirimemesi gerekmektedir. Verginin ne lizerinden ne kadar ve nasil
almacaginin dnceden bilinmesi gerekir. Bu durum miikelleflerin haklarinin korunmasinin
gostergesidir. Ayrica miikellefin kanunlara glivenmesi ve gerekli degisikliklerini
kanunlara gore yapmasi i¢in olas1 bir kanun degisiminde ilgili kanun yiiriirliige girmeden

makul bir siire dncesinde Resmi Gazetede yayimlanmalidir. 2
2.5.1.3. Miikellefin Ozel Haklar
A. Tarh ve Tahsile Tliskin Haklar

Vergiden muaf olanlarin bireysel olarak beyanda bulunduklar1 konuya iliskin
olarak dava agmazlar iken itirazi1 kayit ile ortaya koyulan kayitlara iligskin olarak dava
agma yoluna gidebilirler. Aymi zamanda da vergi hatalarinin meydana gelmesi
durumunda idari basvuru haklar1 ayn1 zamanda da ortaya ¢ikmaktadir. VUK md. 371°e
gore beyana dayanan vergilerde kanuna aykir1 davranislarii pismanlik beyannamesi ile
kendiliginden haber veren miikellefler vergi kaybina iliskin cezalardan kurtulma hakkina

sahiptir.?%*

252 KUMRULU, Ahmet, ONCEL, Mualla, CAGAN, Nami, Vergi Hukuku, Eyliil 2018, s.46.
253 GERCEK, Adnan, agm, s.113.
254 AKMAN, T. Koray, age, s.149.
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B. Uyusmazhklarin Céziimiine iliskin Haklar

Vergi alaninda meydana gelen idari agidan catismalar yargisal yollar ile
¢oziilmektedir. Vergi uyusmazliklari idari ve adli yonden ¢6ziime kavusturulabilir. Vergi
miikelleflerinin vergi ihtilaflarim1 ¢6zme, idari asamadaki ihtilaflar1 ¢6zme haklar;
uzlagsmaya bagvurma hakki para cezalarinda indirim talep etme haklarina sahiptirler.
Yargt yoluyla ¢oziimde ise; durugsma talep etme hakki, avukat bulundurma hakki,
iddiasini delil serbestisine dayanarak ispat etme hakki ve yliriitmenin durdurulmasi

hakkidir.?®
C. Vergi Denetimine iliskin Haklar
Miikelleflerin vergi denetimine iliskin bazi haklar1 agagidaki sekilde siralanabilir;

e Vergi incelemesinin isyerinde yapilmasini isteme hakki,

e Vergi incelemesi sirasinda islerin aksatilmamasi,

e Vergi incelemesinde tarafsiz, diiriist ve saygili davranilmasini isteme hakki,

e Incelemelerin dairede yapilmasi gereken durumlarda defter ve belgelerin ibrazi
icin 15 giinden az olmamak sartiyla siire talep etme hakki,

e Taleplerin yazi ile yapilmasii isteme hakki,

e Sunulan defter ve belgeler i¢in tutanak talep etme hakkidir.

e VUK md. 129 ve 136’ya goére miikellefin denetim elemanlarina giiven
duymalarin1 saglanarak denetimde kullanilacak defter ve belgeleri sadece bu
kisilere vermeleri amaglanmistir. Dolayisiyla, miikelleflerin vergi denetimi
yapanlarin yetkisini gdsteren fotografli kimlik belgesini isteme ve gosterilmemesi

halinde ibrazdan ka¢mma hakki vardir.?®
2.5.2. Miikellefin Odevleri

Gerekli olan vergilendirmeyi iy bicimde gerceklestirmek adma kanunu yapan
kisiler vergiden muaf olan kisilere bazi kurallar koymuslardir. Bu sorumluluklarin yerine
getirilmesi, denetimi kolaylastirir ve zamaninda vergi 6demesini saglar. Bu nedenle, vergi

miikellefine verilen gorevler vergi mevzuatinda nemli bir yer tutmaktadir.?’

255 AKMAN, T. Koray, age, s.149.
256 GERCEK, Adnan, agm, s.114.
257 UNSAL, Hilmi, age, s.26.
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Miikelleflerin temel ddevleri 5 temel grupta toplanabilir; Bildirimde bulunma,
defter tutma ve saklama, 6deme kaydedici cihaz kullanma, belge diizeniyle ilgili kurallara

uyma, diger 6devler.
2.5.2.a. Bildirimde Bulunma

Vergi miikelleflerinin 6nemli bir boliimii ise baslamalarmni, isi birakmalarini ve
ise devam ederken olusan degisikliklerle bina ve arazi degisikliklerini vergi idaresine
bildirmek zorundadirlar. Bu bildirim yazili olarak yapilir. Bildirim postayla taahhiitli
olarak da gonderilebilir. Bu halde postaya verilme tarihi vergi dairesine ulagma tarihi
sayiir. Ancak, defter tutmak zorunda olmayan miikelleflerden okuma yazmasi

olmayanlar sozlii bildirimde bulunabilirler. Bu durumda bir tutanakla saptanir.?®®

Bildirim 6devi esas olarak 4 miikellef grubu i¢in gegerlidir.

e Vergiye tabii ticaret ve sanat erbabi
e Serbest meslek erbabi
e Kurumlar Vergisi miikellefleri

e Kollektif adi sirket ortaklar1 ile komondit sirketlerin komandite ortaklari®®®

Tirk Ticaret Kanununun 28. Maddesi kapsaminda tescil i¢in gerekli bagvuruyu
yapan vergi muaflarinin gerekli olan belgelerin bir kismini vergi dairelerine birakmalar1
gerekmektedir. Yapilan bu isle kapsaminda vergi muafiyeti olan kisilerin ise baslamalar1
icin tiim sorumluluklar tamamlanmis olmaktadir. Istihdamin baslamasi icin cezalara
iligkin hiikiimler, sicil siiresi igerisinde bildirim yapma ylikiimliliiglinii yerine getirmeyen

ticari sicil memuru ¢ahisanlari icin gegerlidir.?°

258 VUK md. 169.
259 ULUATAM, Ozhan, METHIIBAY, Yasar, Vergi Hukuku, 5. Baski, imaj Yayincilik, Ankara 2001, 5.182.
260 COMAKLI, Safak, AK, Ahmet, AYRANGOL, Ziilkiif, age, s.1009.
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Ise baslamalarda bildirim siiresi 10 giindiir. Gergek kisilerde bu bildirim direkt ise
baslaya tarafindan tiizel kisilerde ise ticaret sicil memuru tarafindan yapilmaktadir. Is
degisikliklerinde ise, bildirim siiresi degisimin gergeklestigi andan itibaren 1 aydur. s
degisikligi miikellefiyetlik durumunu da etkiledigi i¢in vergi dairesinin bilgilendirilmesi
gerekir. Isin birakilmas1 durumunda bildirim siiresi 1 aydir. Eger gerekli bildirimler
yapilmazsa miikellefiyetlik durumu devam eder, bu noktada da miikellefiyet 6devlerinin
yerine getirilmesi gerekir. Eger gecici bir siire is birakimi sz konusu ise bildirimde
bulunmak gerekmez. Ayrica bina ve arazi gibi gayrimenkul degisikliklerinde bildirimde

bulunma siiresi 2 aydir.?%
2.5.2.b. Defter Tutma

Vergileme acisindan miikelleflerin servet, sermaye ve hesap durumlarini,
vergilemeyle ilgili faaliyet sonuglarini, vergileme ile ilgili islemlerini gérebilmek ve vergi
karsisindaki durumlarin1 hesaplar iizerinden inceleyip denetlenmesini saglamak, bu
kayitlar yardmmyla {gcilincii kisilerin  vergi durumunu saptayabilmek amaciyla

miikelleflerin bir boliimiinii VUK geregince defter tutmakla yiikiimlii tutmustur.
VUK ’a gore defter tutmakla yiikiimlii 6 grup vardir;

Ticari Kazang Sahipleri

Ticaret Sirketleri

Iktisadi Kamu Miiesseseleri

Dernek ve Vakiflara Bagl Isletmeler
Serbest Meslek Erbabi

o g~ w b oE

Ciftciler(basligm detayini kontrol etmeyi unutma)

261 JUNSAL, Hilmi, age, 5.27-28-29.
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2.5.2.c. Odeme Kaydedici Cihaz Kullanma

15.12.1984 tarihinde resmi gazetede yayimlanan 3100 sayili kanunla, Katma
Deger Vergisi(KDV) miikellefleri i¢in 6deme kaydedici cihaz kullanma zorunlulugu
getirilmistir. Bu 6dev kapsamina giren kisiler, kanunda “satis1 yapilan mallar1 aynen veya
islendikten sonra satis1 yapilanlar disindaki kimselere satan ya da ayni kimselere hizmet
veren birinci ve ikinci sinif tiiccarlar” olarak belirtildigine gore fiilen birinci ve ikinci
smif tliccarlarin biiylik bir béliimiiniin 6deme kaydedici cihaz kullanma zorunlulugu

oldugu belirtilmistir.?%2

Odeme kaydedici cihaz kullanma zorunlulugunun baslangici, miikellefin bir
onceki donem satiglar1 tutarina ya da gayrisafi is hasilatina gore belirlenmektedir. Bir
onceki yil satiglar1 bu miktar1 asan miikelleflerin ne zamandan itibaren bu cihazlari
kullanacag1 Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmektedir. Ayrica miikellefler

kendi arzulariyla da 6deme kaydedici cihaz kullanmaya baglayabilirler.

Miikellefler satin aldiklar1 cihazlari, iktisap tarihinden itibaren bir hafta igerisinde
bagl olduklar1 vergi dairesine bir dilekge ile bildirirler. S6z konusu cihazin devri
durumunda ise satan miikellef ya da satis1 gerceklestiren kurum tarafindan devir ve teslim

oncesinde vergi dairesinden cihazda kayitl bilgilerin saptanmasi istenir.
2.5.2.d. Belge Diizeniyle ilgili Kurallara Uyma

VUK’na gore, miikellefler, vergilendirmeyle ilgili belli olay ve islemleri
belgelere baglamak, belgelere baglanmasini istemek ve bu belgeleri belli bir siire diizenli
bir sekilde saklamak gorevini tasirlar. Bu 6dev, c¢esitli vergilerle iliskili olarak beyanda
bulunan miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunu saglayabilmek agisindan gereklidir. Ilke
olarak VUK’na gore tutulan ve miikellefin {i¢iincii kisilerle olan iliski ve islemlerine ait

kayitlar1 kanunda belirtilen sekilde belgelemeleri gerekir.

262 BASEL, Furkan, agt, s.41.
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VUK belge diizeni i¢inde kullanilabilecek belgelerin ne tiir kosullar tagimasi
gerektigini ayrintili bir sekilde diizenlemistir. VUK genel tebligine gore kullanilacak
belgeler ya noter taksirli olmak ya da Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlasmali
matbaalara bastirilmis bulunmak gerekir. Bu kayitlar bes yil siireyle saklanmak

zorundadir.
2.5.2.f. Diger Odevler

Miikellefler yukarida sayilan odevlere iligkin bazi ek sorumluluklarda tasir.
Bunlardan birisi VUK un 8. Maddesine gore vergi kimlik numarasi alma zorunlulugudur.
Kanun bu zorunluluga uymayan kisiler i¢in 6zel usulsiizlik ve hapis cezalar1 6n

gormektedir.

Vergi miikelleflerinin bir bagka Onemli gdrevi ise vergi beyannamelerinin
yetkililere onaylatilmasi zorunlulugudur. Hazine ve Maliye Bakanliginin ¢esitli tarihlerde
cikardig1 tebliglerle ayrntilar1 belirlenen bu onaylama i¢in 6 goriilmiis temel
diizenlemeye gore ticari, zirai ve mesleki kazanci nedeniyle gercek usulde vergilendirilen
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerden bir 6nceki yil aktifler toplamiyla net satislari
belli smirlar i¢erisinde bulunanlar yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerini yetki
almig serbest muhasebeci veya serbest muhasebeci mali miisavirlere imzalatmak
zorundadirlar. Onceki y1l aktif veya net satislar toplam belirtilmis sinirin iizerine ¢ikanlar

ise beyannameleri yeminli mali miisavirlere imzalatacaklardir.
2.6. Tiirkiye’de Vergi Denetim Kurumlar

Tiirkiye’de vergi denetimi 178 Sayili KHK ve 646 sayili KHK’de yapilan
diizenlemeye kadar; hesap uzmani, maliye miifettisi, gelirler kontrolorii ve vergi
denetmeni kadrolar1 aracilifiyla gerceklesiyordu. Ancak s6z konusu KHK ler yiiriirliige
girmesiyle birlikte tiim bu kurumlar kaldirilmis ve biitlin bu gorevleri yiiriiten denetim

elemanlarina “vergi miifettisi” tinvani verilmistir.
2.6.1. Vergi Denetim Kurulu Bagkanhg:

Vergi Denetim Kurulu Hazine ve Maliye Bakanligmin merkez kurulusundaki
danisma ve denetleme birimleri arasinda yer alir 12.7.2011 tarihinde 178 ve 646 sayil

KHK’lerde yapilan diizenlemelerle yiiriirliige girmistir.
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Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, direkt Bakana bagli olarak Baskan, Baskan
Yardimcilari, Grup Baskanlar1 ve Vergi Miifettiglerinden olusur. Kurulun en temel amaci1
vergi denetiminde kalite ve verimliligi arttrmaktir. Kurul vergi denetiminde “verimlilik”,

“uzmanlasma” ve “etkinlik” kavramlarin1 merkezine oturtmustur.?®3

Kurullara verilen gorevlerin gerceklestirilmesi ile beraber bu alanda uzmanlagma
ve gerekli is boliimlerinin yapilmasi uygun olan durumlarda Bakanliin onay vermesi

sonucunda asagida verilen grup baskanliklar1 olusturulabilmektedir.?5

e Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig1.

e Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Bagkanlig:.

e Organize Vergi Kacakcilig1 ile Miicadele Grup Baskanligi.

e Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas1 ve Yurtdisi Kazanglar Grup Baskanlig1.

e Katma Deger Vergisi lade Incelemeleri Grup Baskanligi.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligia bagl denetim birimleri; Vergi Basmiifettisi,

Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi tinvanlarini tagir.
Kurulun gérev ve yetkileri sunlardir:2%

e VUK ve diger kanunlara iliskin olarak gerekli incelemeler de bulunmak.
Toplanacak olan bilgiler ve belgeler kapsaminda Risk analizleri hazirlayarak
miikellef olan kisilerin hareketlerini degerlendirmek

e Vergi zorunluluklarma iliskin olarak ihbarlar1 ve sikayetleri degerlendirmeye
almak

e  Yapilacak olan vergi incelemelerinde dzellikle Gelir Idaresi Baskanligi ile
beraber hareket edilmeli ve iletisim saglanmalidir.

e Yapilan incelemeleri degerlendirmek ve gerekli evraklar1 analiz edip

degerlendirmek

263 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.242.
264 178 Sayili KHK md.20. Erisim: www.mevzuat.gov.tr.
265 178 Sayili KHK md.20.
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Vergi denetimi ve raporlamasi ile ilgili standartlar, ilkeler, yontemler ve
yontemler gelistirin, denetim ve denetim rehberleri hazirlayin, vergi denetimi
yapmaya yetkili kisilerce uyulmasi gereken etik kurallar1 belirlemek
e Vergi denetcilerinin mesleki yeterliligini ve yetkinligini saglamak ve
gelistirmek i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmak, ayrica bu amaca ulasmak igin bir
kalite glivence sistemi gelistirmek ve uygulamak.

e Belirli bir performans degerlendirme sistemi olusturarak denetimlerde
bulunan denetcilerin yani miifettiglerin performanslarinin kayitlarini yapmak

e Vergi kacakciligi ve vergi kacake¢iligi ile ilgili arastirmalarin yani sira
bunlarin belirlenmesi ve 6nlenmesi i¢in yontemler.

e Vergilerin igerigi ile alakali olarak elestirilerde ve dnerilerde bulunmak

e Bakanlar tarafindan verilen gerekli teftis ve inceleme gorevlerini yapmak

e Bakan tarafindan verilmis olan buna benzeyen vazifeleri yerine getirmek
2.6.2. Gelir idaresi Baskanhg

5345 sayili Kanunla birlikte 16.05.2005 tarihinden itibaren Hazine ve Maliye
Bakanliginin merkez teskilatinda faaliyet gosteren Gelirler Genel Miidiirligii ve il ve
ilgelerde Deftardarliklara ve mal miidiirliiklerine bagl gelir birimleri kaldirilmis, yerine
Gelir idaresi Baskanlig1 adiyla Hazine ve Maliye Bakanligmna bagh 6zerk bir teskilat

kurulmustur.?®®

Gelir Idaresi Baskanliginin en temel amaglar1 arasinda; gelir politikasini adalet ve
tarafsizlik icerisinde uygulamak, vergi ve diger gelirleri en az maliyetle toplamak,
miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamak, saydamlik, hesap verilebilirlik gibi

vergi denetiminin etkinligini arttiracak unsurlar yer alir.

Gelir Idaresi Bagkanligi’nin gorevleri;®’

e Bakanlk tarafindan belirlenmis olan devlet politikalarinin uygulamasini
yapmak

e Vergiden muaf olan kisilerin vergi alanina iligkin olan uyumlarini
gerceklestirmek

e Miikellef olan kisilerin haklarinin garanti altina alinmas1 ve Bagkanla olan
iliskilerinin iyi olmasmin saglanmasi

266 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.245.
267 5345 Sayili Kanun md.4, Erisim:www.resmigazete.com.
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e Miikellef olan kisilere gerekli muafiyet konular1 hakkinda gerekli olan
bilgileri vermek

e Devletin gelirleri ile alakali olarak gerekli kanun ve kararname
diizenlemeleri i¢inde bulunmak

e Devletin alacakli olduklari durumlari ¢6zerek gerekli tahsili gerceklestirmek

e Uygulama esnasinda meydana ¢ikan terslikleri diizelterek bunlar1 en az
seviyeye indirmek

e Vergilendirmeye iligkin olan tiim belgeleri ve bilgileri toplamak bunun
sonucunda gerekli olan bilgi islem faaliyetlerinin devamini saglamak

e Tiim istisnalarin, istisnalarin ve vergi kanunlarindaki veya diger mali
kanunlardaki azaltmalarin maliyetini 6l¢iin ve ekonomik ve sosyal sonuglari
analiz edilmelidir.

e Bakanlik tarafindan belirlenen kilit politika ve stratejilere uygun olarak
vergi denetimi ve denetimi yapmak ve vergi kayiplarini ve vergi
kacak¢iligin1 6nlemek i¢in gerekli 6nlemleri almak.

e Yerel yonetim gelir politikalarinin ve devlet gelir politikalarinin
uygulanmasinda uyumu saglamak i¢in dnlemler almak.

e + Vergiteknolojisi ve uygulamasi acisindan geliri etkileyen her tiirlii yasa ve
teklifi incelemek ve goriislerini saglamak

e + QGelir kanununun uygulanmasina iligkin diger kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapin ve bu amagla veri aligverisi yapmak

e + Uluslararast olaylar1 izlemek ve kendi yetki alanina giren konularda
Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar ve diger devletlerle isbirligi yapmak.

e Gerekli vergilerin kaldirilmasi ve smirlama donemi kapsamindaki hazine
alacaklarinin tahsiline iligkin islemlerin yiiriitiilmesini saglamak.« Nitelikli
insan kaynaklar1 saglamak, yetkinlikler gelistirmek, kariyer planlari
olusturmak ve etkinliklerini degerlendirmek.Yapilan faaliyetleri halka
duyurmak tutulan raporlar1 aran bir y1l gegtikten sonra halka sunmak

e Kanunlar kapsaminda verilen gorevleri yerine getirmek

Kurumun asagida sayilan gorevleri ise Gelirler Genel Miidiirliigii’nde olmayan

yani Gelir Idaresi Baskanligina verilen yeni gorevlerdir;%®

e Miikellef olanlarin vergiye iligki gerekli uyumlarin1 gerceklestirmek ve bu
konuda diizenlemeler yapmak

e Miikelleflerin haklarin1 korumak icin gerekli tedbirleri alin ve vergi
miikellefi ile Baskanlik arasindaki iligkilerin karsilikli giivene dayanmasini
saglamak

e Miikellef olan kisilerin vergilerin mevzuatlarindan kaynaklanan gerekli
haklar hakkinda bilgiler vermek

e Gelir kanununun uygulanmasma iliskin diger kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapmn ve bu amagla veri aligverisi ger¢eklestirmek

e Nitelikli insan kaynaklar1 saglamak, yetkinlikler gelistirmek, kariyer
planlar1 hazirlamak ve etkinliklerini degerlendirmek.

268 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.249.

91



646 Sayil1 KHK ile degisen yeni haline gore; Gelir Idaresi Baskanligna dogrudan
bagli olan Vergi Dairesi Baskanlari, Vergi Dairesi Miidiirleri ve Baskanligin Merkez ve
Tasra Teskilatindaki Miidiir kadrosunda gorev yapanlar vergi inceleme yetkisine
sahiptirler.2®°

269 TEKIN, Fazil, CELIKKAYA, Ali, age, s.249.
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BOLUM 3. HUKUKI ACIDAN TURKIYE’DE VERGI
DENETIMININ ETKINLiGi

3.1. Genel Anlamda Vergi Denetiminin Etkinligi

Vergi denetiminde etkinlikten bahsedebilmemiz i¢in 6ncelikle etkinlik kavramini
anlayip igsellestirmemiz gerekir. Etkinlik kavrami bir¢ok kez verimlilik kavramiyla ayn1
anlamda kullanilsa da birbirlerinden farkli anlama gelen kavramlardir. Etkinlik;
Performans, dnceden belirlenmis amag ve hedeflerine ulagsmak i¢in kurum veya kurulus
tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin bir sonucu olarak bu ama¢ ve hedeflere ulagsma
derecesini ifade eden verimliligi 6lcer; Hangi - bir kurulus veya isletmenin kaynaklarini,
mal veya hizmet iiretiminde etkin bir sekilde kullanma derecesi..?’® Bu tanimlara
dayanarak, bir faaliyetin etkinligi, etkinligi yapan idarenin daha 6nce tanimlanmis amag
ve hedeflere ulasma derecesi ile belirlenir. Bir {ilkedeki vergi sisteminin basarisi, etkili
bir vergi sistemine ve ayni zamanda belirlenmis vergi kanunlarina baghdir. Bu baglamda,
bir vergi denetiminin etkinligi, Adam Smith'in vergi ilkelerinin ekonomik ilke
baglamindaki etkinligi de dahil olmak tizere vergi gelirlerinin ¢ogunun en diisiik

maliyetle alinmas1 anlamma gelir.?’!

Vergilemenin etkinligi, beklenen gelirin saglanmasi, diisiik vergi tahsilat
maliyetleri, makroekonomik hedeflere ulasilmasinda vergi uygulamalarina yardimci
olma ve gelir esitsizliginin azaltilmasi olarak tanimlanabilir. Bununla birlikte, yasa
koyucunun vergilendirme yoluyla ulagsmak istedigi nihai ama¢ bu olay i¢in belirleyici
olacaktir. Ornegin, erdemli bir {iriiniin tiiketimini azaltmak i¢in bu {iriine uygulanan vergi
artarsa, bu uygulamanm etkinligi, makroekonomik sonuglar veya gelirle degil, {iriin

tiiketimindeki diisiisle belirlenir.?’

270 ASLAN, Ahmet, agm, s.3-4.

271 AYTEKIN, Serdar, agt, s.87.

272 BASEL, Furkan, Tirkiye’de Vergi Denetimi’nin Cesitli Gdstergeler ile Analizi, Sayistay Dergisi, Sa.107,
Ekim-Aralik 2017, s.70.
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Bir vergi denetiminin etkinligi, vergi miikelleflerinin vergi kanunlarma uygun
hareket etmelerini saglamak i¢in vergi idareleri tarafindan beklenen islevlerini yerine
getirmek i¢in kullanilan vergi denetimlerinin diizeyi olarak tanimlanmaktadir. Denetim
siteminde etkinligin saglanmasi, denetim fonksiyonlarnin islevini yerine getirmesinin
disinda, vergi mevzuati, denetim sistemi, denetim elemanlarinin sayis1 gibi pek ¢ok
faktore baghdir. Tiirkiye’de vergi denetimi; vergi kacakciligi, vergi ziyai veya vergi
usulsiizliigii gibi durumlarin ortaya ¢ikmasindan sonra isleyen bir mekanizma olarak
goriildiigiinden onleyici denetim islevini koruyamamaktadir.?”® Etkin bir vergi denetimi,
vergi miikelleflerinin yasaya uyma egilimini artirarak vergi politikasmnin basarisina
katkida bulunur. Ek olarak, denetimin yasaya uymayanlar i¢cin ciddi bir risk oldugu
goriisii olmadig siirece denetimin etkililiginden s6z edilmeyecektir. Vergi kayiplarni ve
tahliyelerini azaltmak, kayit dis1 ekonomiyi kaydetmek ve vergi gelirlerini artirmak etkili
bir gozetim ile saglanabilir. Etkili bir vergi denetimi, vergi gelirlerini artirmanin tek yolu

degil, vergi kayiplarin1 azaltmanin en etkili yoludur.

Tirkiye’de vergi denetiminin etkinligine iliskin yapilan ilk 6nemli gelisme
23.07.2010 tarithinde 6009 sayili, Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile yapilmistir. Bu
kanunla Hazine ve Maliye Bakanligi’nin vergi inceleme ve denetim amaglarina
ulagmasini saglamak, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak ve Yillik Vergi
Inceleme ve Denetim Plan1 hazirlamak ve uygulamay1 incelemek iizere Vergi inceleme

ve Denetim Koordinasyon Kurulunun kurulmasini saglamustir.?’#

Yasal mevzuat cergevesinde vergi denetiminin hukuki etkinligi somut olmayan
kriterlerle degerlendirilir. Denetimde etkinlik etkin isleyen idari teskilat, etkin yasalar ve
etkin vergi yargisi ile saglanir. Vergi denetiminde etkinlik ancak biitiinciil bir yaklagimla

saglanabilecektir.

273 YGUR, Atilla Ahmet, “Vergi Denetimi Etkinliginde Risk Analizi Sisteminin Uygulanabilirligi (Gaziantep
Hali Sektérii Uzerine Bir Uygulama)” , 31. Tirkiye Maliye Sempozyumu, Mersin Universitesi [iBF Maliye
Bolima, Mayis 2016, s.244.

274 YUGUR, Atilla Ahmet, agm, s.248.
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3.2. Mevzuatta Etkinlik

Vergi denetiminin mevzuat boyutunda hukuki etkinligine baktigimizda;
mevzuatin takip edilemeyecek siklikta degismesi, agik ve anlasilir olmamasi, mevzuatin
karmasik olmasi, gliniimiiz sosyal ve ekonomik kosullarma uygun olmamasi, mevzuatin

belirsiz olmasi gibi etkinligi azaltan birgok negatif sebep siralayabiliriz.

Vergi mevzuatimin degisen sosyal ekonomik kosullara gore degisiklik gostermesi
bir ihtiyactir. Ancak zamanla bu zorunluluk ihtiyaci yerini siyasi iradelerin se¢cmen
kitlelerini arttirmak tmidiyle vergi kanununda yaptigi degisiklikler yapmasi sonucu
olusan bir¢ok kanun vergi mevzuatini yogun hale getirmistir. Ayni kanunda ayni numarali

birden fazla miikerrer madde ve ek gecici maddeler bulunmaktadir.?”

Vergi mevzuatindaki sik degismeler artan gegici maddeler ya da eklenen ek
maddeler vergi denetmenlerinin ve vergi miikelleflerinin hem igini zorlastirmakta hem de
anlasilmayr gii¢ kilmaktadir. Sorumlu oldugu mevzuati anlamakta zorluk ¢eken

miikellefin ise idareye olan giiveni sarsilacaktir.

Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi adli eserinde vergilemeye iligkin ilkelerinden
kesinlik ilkesi, miikellefin 6deyecegi vergi miktarmi, zamanini, 6deme seklini dnceden
bilmesi gerektigini igermektedir. Bu baglamda gerek kesinlik ilkesi gerekse hukuki
giivenlik ilkesi bir arada degerlendirildiginde vergi mevzuatinin agik ve anlasilir olmasi
kagmilmaz bir gergektir.?’® Literatiirde mevzuatm karisik oldugu goriisii yaygm olarak
kabul edilse de giiniimiizde Gelir idaresinin hazirladig1r destekleyici dokiimanlar ve

uygulamalar vergi ylikiimliiliigiinii yerine getirmek isteyen miikelleflere 151k tutmaktadir.

275 ERGEN, Zuhal, KILINCKAYA, Leman, agm, s.299.
276 BASEL, Furkan, agt, s.139.
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Vergi kanunlar1t olusturulurken bir Kanun Tasarist Bilim Komisyonlar1
olusturulmamaktadir ve vergi kanunlari daha ¢ok maliye biirokrasisi tarafindan
hazirlanmaktadir. Hazirlanan bu vergi kanunlarmin tasarilart Meclis Komisyonu ve Genel
Kurul’da yeterince tartisilmadan kabul edilmekte ve son yirmi bes yildir ilgisi olmayan
torba kanunlarla birlikte ¢ikarilmaktadir. Vergilemeye iliskin diizenlemelerin sistematik
bir sekilde yapilmadan torba kanunlarla yapilmasi ise mevzuati anlasilir olmaktan
uzaklastirir.?”” Tiirkiye’de vergi mevzuatmin etkinliginin arttirilmasi icin koklii bir vergi
reformundansa vergi mevzuati veya vergi yapist agisindan yapilacak ufak degisiklikler

yeterli olacaktir.

Mevzuat geregi lilkemizde miikellefler c¢ok sayida defter ve belge
kullanmaktadirlar. Kayit sisteminde basit, sade ve fonksiyonel olmasi denetimde
etkinligin saglanmasinda 6nemli rol oynayacaktir.?’® Miikellefin ¢cok sayida diizenlemek
zorunda oldugu belge ve defterlerin hem ¢ok fazla olusu hem de maliyeti miikellefleri

kayit dig1 ekonomiye ¢ekmekte bu durumda denetimin etkinligini azaltmaktadir.

Vergi denetim sisteminde kayit disiligin azaltilmasi i¢in yasal diizenlemeler ile
miikellefler arasinda karsilikli ¢ikar iliskisinden yararlanilarak bir oto-kontrol
mekanizmas1 kurulabilir. Ornegin Gelir Vergisi kendi igerisinde bir oto-kontrol
mekanizmasi bulundurmaktadir. Bir miikellefin geliri diger bir miikellefin gideri
olacagindan karsilikli olarak her iki miikellef de belge alip vermek zorunda kalacaktir.
Ozellikle alic1 veya satic1 konumundaki miikellefler i¢in belge alip vermek zorunlu hale

gelebilir.?™

Ornegin Katma Deger Vergisi’nin indirim konusu yapilabilmesi i¢in belgelerin
eksiksiz olmasi gerekir. Ayrica islemlerin banka araciligtyla yapilmasi da kayitdisiligin
Oniline gegecek ve capraz incelemelerde oto-kontrolii saglayabilecektir. Oto kontrol
mekanizmalariyla aralarinda ¢ikar iliskisi bulunan miikellefler denetlenebilecegi gibi

cesitli vergiler arasindaki kontrol de saglanabilir.?®

277 KARAKOG, Yusuf, “Cagdas Vergi Sistemi ve Denetim Konulu Panel”. Vergi Diinyasi Dergisi, sa:397,
s.156.

278 AYTEKIN, Serdar, agt, s.88.

279 GEZ, Hande, agt, s.67.

280 GEZ, Hande, agt, s.67.
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Vergi denetim sisteminde yapilan denetimlerin cezai yaptirimlar: olsa da bu
yaptirimlarin sik sik ¢ikarilan vergi aflari, miikellefler ilizerinde caydiricilig1 azaltir,
cezalarm caydiriciiginin azalmasma bagli olarak denetimin etkinligi de azalir.?®
Kamuya ek kaynak saglama amaci tasiyan vergi aflari miikelleflerin yilikiimliliiklerini
yerine getirme inancini zedeleyebilmekte ve cezalarin caydiricihigr fonksiyonunu

engelleyebilmekte dolayistyla denetimin etkinligini azalttig1 soylenebilmektedir.

Vergi affi kavrami, vergi miikellefleri arasinda vergi 6deme konusunda diiriist

olmayan miikelleflerin lehine ayrimc1 muamele yapilmasi seklinde tanimlanmaktadir.?82

Vergi aflarinin siyasal iktidarlarin politik, ekonomik ve siyasi hedeflerine
ulagmasi, devletin vergi gelirlerini daha hizli tahsil edebilmesi, vergi idaresinin is
yiikiiniin hafifletilmesi, yargiya intikal eden uyusmazliklarin azaltilmasi ve boylece yargi
organlarmin is yiikiiniin hafifletilmesi, kayit disinda ve beyan disinda kalan servet
unsurlarinin kayda alimmasi gibi sebeplerle ¢ikartildigi sdylenebilir. Af niteligindeki
diizenlemelerin ¢ok sik yapilmasi vergi 6deme bilincinin yok olmasima, vergilemede
adalet ilkesinin azalmasina yol agmaktadir. Ayrica vergi aflar1 ¢cok sik tekrarlandiginda
da vergi uyumunu azaltabilir ve vergi uygulamasinda yer alan cezai yaptirimlarin

islerligini azaltacak belki de zamanla tamamen ortadan kaybolmasina neden olacaktir.

Tirk Vergi Sistemine 1963 yilinda, yarginin is yiikiinii hafifletmek, planlanmis
ekonomide dengeyi saglamak, kamu alacagini tahsis etmek gibi amaclarla kurulan
Uzlagsma Miiessesesi de denetimde etkinligin azalmasinda énemli etkendir.?®® Uzlasma
Miiessesesi, miikelleflerde nasil olsa uzlagsma sonucunda vergi de ya da cezada indirim

anlayisina sebebiyet vererek denetimde etkinligi azaltabilir.?8*

281 AYTEKIN, Serdar, agt, s.88.

282 SAVASAN, Fatih, Kadriye iZGi SAHPAZ, ve Tung INCE. 2014. “Vergi Denetim Birimlerindeki Degisikligin
Vergi Miifettisleri Gozlyle Degerlendirilmesi: Bir Alan Arastirmasi”. Ss. 37-58 icinde 29. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu. Antalya: 29. Tiirkiye Maliye Sempozyumu- Sakarya Universitesi [iBF Maliye Bélimdi, 16-20
Mayis 2014 — Antalya, s.20.

283 EROL, Ahmet, age, 2010, s.96.

284 YGUR, Ahmet Atilla, agm, s.6.

97



Yargi yerlerinin i yikini hafifletmek, kamu alacagini siirlinmecede
birakmamak, kamu alacagmin tahsil edilmesinde yiiksek maliyetli yOntemlerin
kullanilmasindan kaginmak amaciyla kurulan uzlasma miiessesi, tarhiyat dncesinde ya da
sonrasinda uzlagma hakki bulunan miikellefler i¢in 6demedikleri vergi cezalarinda

indirim yapilarak ya da taksitle 6deme imkani giindeme getirmektedir.

Tim vergi miikelleflerinin uzlagsma hakkindan yararlanmasi cezai yaptirimlari
islevsiz kilmakta, uzlasma komisyonlarinin benzer olaylara farkli tutarlarda indirimlerde
bulunmasi ve standart uygulama bulunmamasi vergilemede adalet ve esitlik ilkelerine
aykirilik olusturmakta, uzlasma miiessesesinin mevcut hali vergileme ilkeleri baglamimda

anayasaya aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 5: 2017 yih Tarhiyat Oncesi Uzlasma (TOU) Sonuclar;?®

Tutanak Tiirii | Uzlagsmaya Uzlasilan Uzlasmaya Uzlasilan Ceza
Konu Vergi Vergi (TL) Konu Ceza (TL)
(TL) (TL)

Temin 207.982.568 0 255.911.477 0

Edilemedi

Vaki Olmad1 | 278.414.837 0 370.586.306 0

Kismi 2.559.897 393.490 3.073.089 171.562

Uzlasild1

Uzlagild 310.277.324 303.157.667 578.816.017 115.228.926

Yukaridaki tabloda da gérecegimiz iizere, TOU Komisyonlarma yapilan uzlasma
basvurular1 sonucunda toplamda tarhiyat dncesi uzlasmaya konu olan 799.234.626 TL
vergiden 312.837.221 TL’lik kismi1 uzlagmaya girmis ve bu tutarinda 303.551.158 TL’lik

kisminda uzlagma saglanmaistir.

TOU kapsaminda uzlasilan cezalara baktigimizda ise, 1.208.386.889 TL ceza tutarinin
581.889.106 TL’lik kismi uzlasmaya girmis ve 115.400.488 TL’lik ceza tutarmnda

uzlasilmistir. 28

285 \/DK 2017 Faaliyet raporu s.48.
285 \/DK 2017 Faaliyet raporu s.49.
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Vergi inceleme raporlarmin biiyiik ¢ogunlugu uzlagma ile sonuglanmakta, az bir
kismi ise yargiya intikal ettirilmektedir. Ancak gerek vergi yargisi sonucglar1 gerek
uzlagma sonuglar1 miikellef lehine sonuglar dogururken vergi idaresinin aleyhine sonuglar

dogurmaktadir.

Vergi denetimine iligkin kanun maddelerini inceledigimizde de bazi hiikiimler
vergi denetimine iligkin belirgin hatlar ¢izerken bagimsiz bazi hiikiimler istisnasini igerir.
Bu durum miikellefte kanunu bilmeme veya eksik yorumlama gibi hususlara sebep olur.
Ornegin; VUK md 8 miikellef ve vergi sorumlusunun kim oldugunu tanimlarken VUK
md 172 defter tutmakla yiikiimlii olanlar1 VUK md 173 istisnalarm1 VUK md 256 ise
miikellefin ibraz mecburiyetini igerir. Tiim bu hususlar1 birlikte diisiindiigiimiizde aslinda
birbiriyle dogrudan iligkili kanun maddelerinin birbirinden ¢ok farkli maddelerinde yer
aldigin1 gérmekteyiz. En nihayetinde miikellef 6ncelikle vergi sorumlusu olup olmadigini
anlamak i¢in ilgili kanunun 8. maddesine giderken yiikiimliiliikklerini bilmek i¢cin madde
256’ya gitmesi kafa karisikliina yol agarken ayni zamanda madde 256’ya gitmesi
gerektigini bilmeyen miikellefte denetim tarafinda bilmeden sebep oldugu yaptirimlari
ortaya ¢ikaracaktir. Bu durumun sonunda da miikellefin ne vergi sistemine ne baglh
oldugu devletine giiveni azalacaktir. Tiim bunlari Oniine gegilmesi i¢in ise, en basta
miikellefin ihtiya¢ duydugu her sey VUK’da oldugu gibi degil sirali olarak
diizenlenmelidir. Miikellef sorumlu oldugunu 6grendiginde hemen akabinde

yiiktimliiliiklerine de erisebilmelidir.

VUK md 127 ve 133. Denetim alaninda vergi idaresi yetkililerinin atanmasi
ilkelerini g6z oniinde bulundurmak gerekir, boylece daha anlasilir olmalar1 ve zorunlu

kisilerin hak ve beklentilerini daha net bir sekilde karsilamalar1 gerekir.?’

Vergi denetim sisteminin dogru islemesine yonelik yapilan hukuki diizenlemeler
sadece VUK’da diizenlenmemistir. 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)’ ortiilii
sermaye ve Ortiilii kazang baslig1 altinda vergi kagirmay1 dnlemeye yonelik bir ¢ergeve

olusturmustur.

287 OZKER, A. Niyazi, “Vergi Denetiminde Fonksiyonel Yapi ve Denetime Ozgii Beklentiler”, Akdeniz iiBF
Dergisi, 2002, 5.182
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En genis tanimiyla oOrtiilii sermaye kavrami; isletmenin ortak ve sahipleri
tarafindan isletmeye sermaye payi olarak eklenmesi gereken meblagin ortaklardan
alimmig borg gibi gosterilerek bunlara faiz tahakkuk ettirilmesini ve bu faizlerin gider

olarak gosterilerek kurumlar vergisinin asdirilmasmi énlemektir. 28

Ortiili kazang ise; KVK md 13 ile “Kurumlar, iliskili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel ve fiyat tizerinden mal veya hizmet
alim ya da satiminda bulunursa, kazang tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi

yvoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilir.” seklinde tanimlamistir.

KVK md 11/1 “Kurum kazancimin tespitinde asagidaki indirimler yapilamaz”
der ve ayni fikranin b bendinde indirim yapilamayacaklar listesinde “ortiilii sermaye
tizerinden ddenen ve hesaplanan faiz, kur farklar: vb giderler” ifadesiyle ortiilii sermaye
aracilifiyla gerceklesecek vergi kayiplarini hukuken 6nlemeye calisirken ayn1 maddenin
c bendi “transfer fiyatlandirmast yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazanglar” ifadesiyle
ortlilii kazanglar iizerinden herhangi bir kagirma yapilamayacagini hukuken gilivence

altina alir.
3.3. idare Acisindan Etkinlik

Gelir idareleri yapilanmasi genel olarak ii¢ farkli sekilde ele alinmaktadir.
Merkezi Gelir Idaresi Modeli, Ademi Merkezi Gelir Idaresi Modeli ve Karma Gelir

Idaresi Modeli.?®

1. Merkezi Gelir Idaresi Modeli; Idarenin tiim personelinin merkezi hiikiimet
tarafindan istihdam edildigi, merkezi otoriteye bagli olmayan idari birimlerin
merkezi idarenin bir pargasi olarak faaliyet gosterdigi, her idarenin kendi vergisini
belirleyerek kendi gelir idaresine sahip oldugu, farkli gelir idareleri arasinda

genellikle koordinasyon ve uyumun olmadigi modeldir.

288 GENCOGLU, Umit, ERTAN, Yasemin, “Tirkiye’de Ortiilii Sermaye ve Ortilii Kazang Dagitimi: iMBK 50
Endeksinde Bir Uygulama”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Ekim 2012, s.89.
Erisim:www,dergiulakbim.com

289 TEZCAN, Keramettin, Adnan Gergek, ve Mustafa Ali Sarili. 2006. “OECD Ulkelerinde Vergi idaresinin
Karsilastirmali Yapisi ve Tiirkiye’de Gelir idaresinin Yeniden Yapilandiriimasinin Degerlendirilmesi”. Vergi
Sorunlari Dergisi 213, 5.104.
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2. Ademi Merkezi Gelir idaresi Modeli; Yetkinin fonksiyonel ayrimma dayanan,
merkezi hiikiimetin politika formiilasyonu ve finanstan sorumlu hiikiimetin alt
kademelerinin politikalarin yonetilmesi ve uygulanmasindan sorumlu oldugu,
uygulamada ¢ok fazla kullanilmayan bir modeldir.

3. Karma Gelir Idaresi Modeli; Ulkelerin icinde bulundugu sartlar geregi farkl
uygulamalarinin bazen birbirlerinden etkilenerek bilesik olarak olusturulan

modeldir.

Gelir idarelerinin yapilanmasinda {ilkeler idarenin etkinligini vergi kayiplarmna
gore belirlemekte, kaybin yiiksek oldugu iilkeler gelir idarelerinde koklii degisiklikler
yapmaktadir.

Denetim sisteminin en etkin sekilde isledigi bir vergi sistemi, idari teskilatin
etkinligine baghdir. Yonetsel agidan zayif, yetersiz, yeniliklere ayak uyduramayan
teskilat vergi mevzuati kusursuz olsa bile etkin denetim sistemini yakalamayacak, istedigi

hedeflere ulasamayacaktir.?*

Vergi denetiminde etkinligin saglanmasi sadece vergi denetim sistemindeki
yapilacak olan diizenlemelere bagh degildir. Vergi denetiminin etkinligin saglanmasini

direkt etkileyen, vergi idaresinde etkinligi azaltan faktorler su sekilde siralanabilir; 2%

e Vergi kanunlarmin sayisinin ¢oklugu ve ¢ok sik degistirilmesi,

e Vergi miikelleflerinin 6deme bilincinin diisiik olmasi,

e Vergi cezalarinin uygulanamamasi ve ¢ok sik vergi affi ¢ikarilmasi,

e Vergi kanunlarinin degistirilmesi ve uygulanmasi i¢in hazirlik déneminin

taninmasi.
Etkin bir gelir idaresi icin su ilkelerin var olmas1 gerekir;2%2

e Kurumsal 6zerklik
e Merkez ile tagra arasinda gereksiz biirokratik islemlerin sonlandirilmast,

e Merkezle tagra arasmdaki koordinasyonun saglanmasi

290 ARIOGLU, Osman,”Gelir iradesi Baskanligi”, Vergi Diinyasi Dergisi, 2005 s.70.

231 ACAR, ibrahim Atilla, MERTER, Mehmet Emin, “Tiirkiye’de 1990 Sonrasi Ddnemde Vergi Denetimi ve
Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Maliye Dergisi, s.7.

252 ARPACI, Altar Omer, “Gelir idaresinin Yeniden Yapilandirilmasi Gerekliligi ve Bu Yapilandirmada
Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar”, Vergi Sorunlar Dergisi, 2004, s.102.
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e Miikellef odakli yonetim anlayisinin var olmasi,

e Tagra teskilatinin yetkilerinin arttirilmasi

Yukarida sayilan ilkeler etkin bir idari teskilatta olmas1 gereken ilkelerdir. Etkin

bir idarenin varlig1 etkin denetim sistemini de beraberinde getirecektir.

Bahsedilen ilkeler 1s1¢inda birka¢ Ornek verecek olursak, Ornegin tasra
teskilatinda yetkilerin arttirilmasiyla birlikte tasrada denetim gorevini {istlenen
denetmenlerinde yetkileri artacak bununla beraber denetim siirecinin uzamasina sebep
olan hiyerarsik asamalar kisalacak ve miikellefin vergi kagirmaya yonelik faaliyetlerine
firsat dogmamus olacaktir. Bununla beraber miikellef odakli yonetim anlayisiyla birlikte,
yonetim kosullar1 miikellefin standartlarina ve ihtiyac¢larina yonelik olacak, ihtiyag¢larini
karsilayan, yaninda olan devlet anlayisimna giivenecek buna bagh olarak da “6dedigi
verginin kendi toplumsal ihtiyaclarinin karsilandigina” dair inanci artacak ve vergi

kacirma egiliminin dniine geg¢ilmis olacaktir.

Vergi denetiminde etkinligin bir 6nemli etkeni de etkin denetim personelin
varhigidir. Vergi mevzuatinin, denetim kosullarinin hatta etkin idarenin varligi bile etkin
personel olmadikga yeterli degildir. Ciinkii denetim islemi denetciler araciligiyla
gergeklestirilir. Denetim faaliyetini gdsteren personeller, isini yaparken ahlaki kosullara
uymazsa, denetim sonucunda ulastig1 verileri dogru raporlamazsa ya da uygun olmayan
kosulu g6z ard1 ederse yani en genel anlamda gdrevini gorev tanimina uygun bir sekilde

yerine getirmezse de vergi denetiminde etkinlik azalmis olacaktir.

Merkezi denetim elemanlar1 Hazine ve Maliye Bakanhigma bagli iken tasra
denetim elemanlar1 Gelir Idaresi Baskanligina baghdir. Bu durum denetim sisteminde ¢ok
basliliga yol acar. Bu ¢ok baslilik hem vergi denetiminin etkinligini azaltir hem de

denetimden olumlu sonuclar alinmamasima neden olur.?®3

233 ORGAN, ibrahim, age,s.150.

102



Vergi Idaresine bagli calisan vergi denetim elemanlar: merkez ve tasrada
orgiitlenmislerdir. Vergi Idaresince merkezde ve tasrada faaliyette bulunan denetim
elemanlarinin sistemli, koordine halinde ilerleyecegi bir denetim stratejisi, saptanmis
ilkeler ya da yonergeler bulunmamaktadir. Ilgili denetim elemanlar1 bu eksikligi

kendilerince hazirladiklar1 yillik ¢alisma planlariyla gidermeye ¢alismaktadir.?%*

Vergi denetimindeki bu koordinasyonsuzluk denetimin etkinlik ve verimliligini
azaltmakta, tiim bolge ve sektorleri kavramayan denetimler rekabet ve esitsizlige yol

acmaktadir.?%®

Gilinlimiiz ¢agdas vergi sistemlerinde oOzellikle idari bakimdan birlikteligi
fonksiyonel bakimdan ise uzmanlagsmaya iliskin olan bir durum ortaya c¢ikmaktadir.
Denetim boliimlerinin vergi idaresi altinda ve uzmanliklarina gére diizenlenmesi, denetim
boliimleri arasinda esgiidiimii saglar, denetimden kaynaklanan zaman kayiplarimi azaltir

ve denetimin verimli ve etkin bir sekilde yapilmasini saglar.?%

Vergi denetimleri 6zellikle tistiin bir ilgi ve bunun yan1 sira moral isteyen bir istir.
Denetimi yapan kisinin olusturmus olacagi evraklar ve rapor kapsaminda miikellef olan
kisiden bu ana kadar 6demedigi paralarin tamami istenmektedir. Miikellefin her zaman
vergi vermeme egilimi vardir ve vergi incelemesi miikellef i¢in rahatsiz edici bir olaydir.
Vergi denetim elemanlar1 buna bagh olarak c¢ogu kez miikelleflerin tehditlerine,
kanundig1 tekliflerine ve denetimi engelleyici birgok hareketleriyle miicadele

etmektedirler.?®’

294 Hesap Uzmanlar Vakfi, Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi, Tlirk Vergi Sistemi: Sorunlar-Céziim Onerileri,
Ankara 2002, s.91-91.

255 Hesap Uzmanlar Vakfi, Tuirkiye Borsalar Birligi, age, s.150.

296 GERCEK, Adnan, Cagdas Egilimler Cercevesinde Tiirkiye’de Vergi idaresi ve Vergi Denetiminin Yeniden
Yapilandiriimasi, Cagdas Bir Vergi Ortami Olusturmak icin Tirkiye’de Vergi idaresi ve Vergi Denetimi
Nasil Yapiimahdir Konulu Ekonomik ve Mali Arastirma Yarismasi, Maliye Hesap Uzmanlar Vakfi, Ankara
2002’den Aktaran ibrahim Organ, age, s.153.

237 AYDEMIR, Sinasi, Tirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlar Dernegi, istanbul 1995’ten
aktaran ibrahim Organ, age, s.156-157.
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Vergi denetiminde idare acgisindan etkinligin arttirilmasi i¢in personel sayisi
yeterli hale getirilmeli, personel eksikliginden dolay1r denetmenlerin is ylikii olmas1
gerekenin lizerine ¢ikartilmamali ve her personele esit oranda is yiiklenmeli, esit firsatlar
sunulmalidir. Ayni1 zamanda denetim faaliyetini yerine getiren kamu gorevlilerine is
tanim1 disinda farkl gérev yliklenmemeli yani denetim gorevi olan bir kamu gorevlisinin

ayni zamanda bir idari gorevi olmamalidir.

Denetim faaliyetini yerine getirmesi beklenen kamu gorevlilerinde personel
eksikligini gidermek i¢in gereginden fazla personel artisi yapilirsa da denetimin etkinligi
azalacaktir. Clinkii gereginden ve yetistirilebilecek, donanimli hale getirilecek personel
kapasitesi asildiginda da goreve getirilen denetimden sorumlu kamu goérevlisine verilmesi
gereken egitimler tam anlamiyla verilmemis olacak ve personel sayisini arttirirken
yapilan isin kalitesi de diisiiriilmemelidir. Kisaca miikellefin dogru beyanda bulunmasi
icin devlete giiveninin artmasimni saglarken, denetimden sorumlu kamu goérevlisinin de
isini dogru yapabilmesi i¢in devlete olan giiveninin arttirilmasi gerekmektedir. Vergi
denetiminde etkinligin saglanmasi i¢in hem donaniml, 6zenli, tarafsiz, diiriist, vergi
ahlakina uygun ve etik degerlere sahip personele hem de vergi bilinci yiiksek, en az
denetimden sorumlu personel kadar vergi ahlakina sahip ve vergi bilincinde de miikellefe

ihtiya¢ vardir.

Vergi denetiminde etkinligin arttirilmasi amaciyla iilkemizde bilgisayar destekli
bircok proje devreye sokulmustur. Bu projelerle miikellefe ait bilgilerin gerekli birimlere
ulagtirilmasi, miikelleflerin daha kolay izlenmesi ve miikellefiyete iliskin islemlerin daha
kolay goriilmesi amaglanmistir. Bu projelere; Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP,
VEDOP-2), Nakil Vasitalar1 Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (MOTOP), Vergi Dairesi
Izleme Sistemi (VEDIS), Vergi Denetmenleri Otomasyon Sistemi (VEDOS), e-

Beyanname Uygulamasi gibi 6rnekler verilebilir.
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3.4. Vergi Yargisinda Etkinlik

Denetim siirecinde ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimii ise vergi yargisindadir.
Denetimden sorumlu kamu gorevlilerin yanliglarina iliskin ¢éziimlerin ve miikellefin
kanuna aykir1 iglemlerinin sonug¢landirilmasindan sorumlu kurum yargi organlaridir.
Ancak buradaki yargisal siirecte dava siirelerinin uzunlugu, hem hukukilik ilkesini
zedeledigi gibi hem de miikellefin yargiya olan giivenini azaltacaktir buna baglh olarak

da vergi yargisinda etkinlik azalacaktir.

Vergi yargisinda etkinligin attirilmasi igcin Anayasa md. 36 ve AIHS md.’da
diizenlenen adil yargilama hakki 151¢inda “makul siirede yargilanma ilkesi” gozetilerek
yargilanmali, miikellefin yargiya olan giiveni arttirilmalidir. Ayn1 zamanda etkinligin
arttirilmasinda verilen kararlarda gerekli dikkat ve 6zen yiikiimliligii kapsaminda
verilmeli, ¢elisen kararlar verilmemelidir. Vergi yargismin adil ve etkin bir sekilde

isleyebilmesi i¢in idari ve siyasi baskilardan bagimsiz olmalidir.

Vergi yargisinin yogun is yikii ve bazi zorunlu haller dikkate alindiginda
bilirkisilik kurumu kaginilmazdir. Ayrica vergi uyusmazliklarimin tespitinde, ticaret
hukuku, vergi hukuku vb. gibi hukuk alanlarinda hukuka uygunlugun tespiti i¢in
bilirkigilik kurumu kag¢inilmazdir ve bu noktada hakim re’sen arastirma ilkesi

cercevesinde bilirkisilik miiessesine basvurabilir.

Etkin isleyen bilirkisilik kurumu vergi uyusmazliklarmin azalmasma ve
vergilemede adaletin saglanmasima yol agacaktir. Ancak giiniimiizde bu kurumda farkl
bir hal almis olup, adalet hizmetlerinin O6zellestirilmesi seklinde kullanilmaya
baslanmistir. Neredeyse vergi uyusmazliklariyla ilgili tiim dosyalar bilir kisiye dogrudan
tevdii edilir olmustur. Bilirkisilik kurumu vergi yargisindan sorumlu karar merciilerin
vergi hukuku alaninda kendini gelistirmelerini ve siirece hakim olmalarini engellemis,

kararlarm verilmesinde bilirkisi raporlarinin belirleyici olmasina neden olmustur.
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Ulkemizde ayr1 bir yargi kolunun bulunmamasmdan dolayr mali hukuktan
kaynaklanan 6zel hukuk uyusmazliklar1 hukuk mahkemelerinde; su¢ ve cezaya iliskin
uyusmazliklar ceza mahkemelerinde; idari eylem ve islemlerden kaynaklanan
uyusmazliklarm bir kisminin idare mahkemelerinde ¢oziilmekte olmast hem igtihat
farkliliklarina yol ag¢tigim1 hem de yargilamanin uzun siirmesi sonucunu dogurarak adil

yargilanma hakkinin ihlal edilmesine sebep oldugunu ifade etmektedir.?%®

Yapilan arastirmada; yer alan vergi incelemesi neticesinde ek vergi ve cezalar
ortaya c¢iktiysa hangi yollara basvurdunuz sorusuna katilimcilarin %48’1 6dedim,
%17.4°1 uzlasma yoluna bagsvurdum ve uzlastim, %3.6’s1 uzlasma yoluna bagvurdum
uzlagamadim, %2.7°si mahkemeye basvurdum ve benim lehime sonuglandi, %0.7’s1
mahkemeye basvurdum ve aleyhime sonuglandi, %1.2’si mahkemeye basvurdum dava

devam ediyor yanitlarmi vermis %26.6’s1 ise bu soruya yanit vermemistir.2%°

3.4.1. Kamu Denetciligi Kurumunun(KDK) Vergi Uyusmazhklarindaki Rolii

Kamu Denet¢iligi Kurumu, vergi miikelleflerinin haklarmin ihlal edildigini
disiindiigii asamada bagvurabilecekleri bir yoldur. Vergi uyusmazliginin uzamasi
beraberinde mali kayiplar1 getirecegi i¢in hizli bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasi gerekir.
KDK’da saglikli isledigi durumda vergi uyusmazliklarinin hizli bir sekilde ¢oziime
kavusturabilmesi i¢in basvurulabilecek yollardan birisi olarak goriinmektedir.3 30

Basvuru srasinda sikayet edilen kurumun tam olarak belirtilememesi ya da
yanilgiya diismesi KDK basvurusunun reddini gerektirmez. Ciinkii KDK 1ilgili kurumu
re’sen de belirleyebilir. 2013 yilinda yapilan sikayetlerin sayisia iliskin listede Maliye
Bakanlig1 4.sirada yer alirken, 2014 yilina iliskin listede 6., 2015 yilina iliskin listede
7.srrada yer almistir. 2015 yilinda 6055 adet toplam bagvurudan 295 tanesi (%4,87)

Maliye Bakanligi’na yoneliktir.

2%8 KARAKOG, Yusuf, agm, s.154.

299 AKTAN, Coskun Can ve Fatih SAVASAN. 2009. Kayitdisi Ekonomi ve Etik. Ankara: Avrupa Konseyi ve
Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’ndan Aktaran Furkan Baset, agt, s.196.

300 MUFTUOGLU HOS, Zeynep, “Kamu Denetgiligi Kurumu ve Vergi Uyusmazliklarinda Uygulanmasi”,
s.301., TBB Dergisi, Sa:114, 2014. Erisim:www.vergidosyasl.com.

301 KDKK md.17/7¢
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Ancak Maliye Bakanlig1 hakkinda yapilan sikayetler arasinda vergisel kaynakli olanlarin

sayis1 belirlenmis degildir. %2

Kamu denetcilignin yaganan uyusmazliklardan dolayi ¢ikan olaylara baktigi ve bu
sorunu hallettigi i¢in idari mahkemelerin yiiklerinde azalmalar yaganmistir. Bu ¢ercevede
bu durumun vergi mahkemelerine de yardimci olacagi ve yiiklerini azaltacagi

anlasilmaktadir.303 3%

KDK’ya bagvuruda idari bagvuru yollarmin tiiketilmis olmasi sart1 hem idari
mahkemeler hem de miikellefler i¢in negatif bir tutumdur. Ciinkii bir uzlasma miiessesi
gibi diisiiniilen kuruma yapilacak bagvuru i¢in bir de idari bagvuru yollarini tiiketmek hem
miikellefe zaman kaybi hem de idari birimlere is yiikiidiir. Eger vatandaslara yarar
saglamast i¢in KDK’ya basvuru hakki veriliyorsa; ilgili kisi kosulsuzca kuruma
basvurabilmeli, kurumdan netice alinamadigi durumda da dava agma siiresi igerisinde

yargi yoluna gidebilmelidir.
3.5. Vergi Denetiminin Etkinliginde Risk Analizi

Bilgisayar sistemlerinin aktif kullanimi, vergi denetiminin etkinligini belirleyen
faktorler arasinda onemli bir kriterdir. Bilgisayar sistemlerinin dogru kullanilmasi saha
gbzetimini daha etkili hale getirmistir.3% Risk analizine dayah etkili bir denetim stratejisi,
yalnizca vergi uyumsuzlugu olasilig1 daha yiiksek olan vergi miikelleflerini tanimlamakla
kalmaz, ayn1 zamanda her vergi miikellefine, onceki denetimlerden elde edilen verilere

ve davraniglara dayali bir degerlendirme verir.

302 GUMUSKAYA, Gamze, “ Vergi Odevlisinin Kamu Denetciligi Kurumu’na Basvurusu”, iUHFM, 2016,
s.294. Erisim: www.dergipark.org.

303 MUFTUOGLU HOS, Zeynep, age, s.302.

304 MUFTUOGLU HOS, Zeynep, age, s.308.

305 AKBEY, Ferhat, “Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Gelirleri Uzerine Bir inceleme”, Dokuz Eyliil Univeristesi
iiBF Dergisi, C.29, Sa.1., 2014, s.70-73.
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Risk analizinde kullanilan kaynaklar; ekonomik ve vergiye yonelik bilgiler, miikellef
tarafindan verilen bilgiler, idarede tutulan vergisel bilgiler, diger idarelerden alinan
bilgiler, icilincli kigiler tarafindan saglanan bilgiler, segilen bazi sektorlerden ve
internetten erisilen bilgiler olarak sayilir. Ancak bu bilgilerin kullanim; idarenin bilgiye

erisme kapasitesi, mevzuattaki yasalarm erisim iznine gore sinirlandirilabilir. 3%

Denetimde risk analizinin énemi asagidaki sekilde sayilabilir;%%

e Yeni miikellefiyetlerin tespit edilmesine yol gostermek,

e Miikelleflerin vergiye olan direncglerini belirleyebilmek,

e Tahakkuk ve tahsilat analizleri ile 6demelerde uyum gostermeyen miikellefleri
daha hizli tespit etmek,

e Denetim planlamasinda hedeflere ulasmay1 kolaylastirmak,

o Miikelleflerin sektdrler itibariyle ayristirilmasiyla, sektorel analiz imkam
saglamak,

e Denetimlerin daha hizli saglanmasi ve yil igerisindeki islemlerin daha kolay

izlenmesini saglamak.

Tirkiye’de 2004 yilinda bir projeyle, 2007 yilinda ise aktif olarak baslaya
denetimde risk analizi, Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB) tarafindan gelistirilerek devam
etmigtir. 2011 yilinda kurulan ve denetim faaliyetlerini risk analiz sistemini yiiriitmekte
olan Vergi Denetim Kurulu (VDK), sahip oldugu yazilim altyapisiyla gérevlerini etkin

bir sekilde yerine getirmektedir. 38

Risk Analizi, inceleme asamasinda mevcut veri ambarlarinin, inceleme
elemanlarinin, inceleme elemanlarina agilmasiyla incelemeye gerek olmadan, zaman
kaybina yol acan uygulamalarin ayiklanmasina, inceleme siirelerinin kisalmasina ve daha
etkin yapilmasina olanak saglayacaktir. Bu hususla birlikte vergi inceleme elemanlarinin

inceleme asamasinda gegirdikleri siire daha verimli kullanilacaktir. 3%

306 GERCEK, Adnan, BAKAR, Feride, “ Vergi Denetiminde Risk Analizinin Yeri: Bazi Ulke Uygulamalari ve
Turkiye icin Bir Degerlendirme”, 31. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Mersin Universitesi iiBF Maliye
Bolima, Mayis 2016, s.219.

307 GiB Faaliyet Raporu 2008, Nisan 2009, s.103.

308 GERCEK, Adnan, BAKAR, Feride, agm, s.237.

309 YGUR, Atilla Ahmet, agm, s.258.
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3.6. Vergi Denetim Oranlarinin Degerlendirilmesi

Bir iilke i¢inde yapilan denetimler bakimindan otokontrol sistem bulunmuyor ise
olusturulan denetimlerin sayilarmin artirilmasi: gerekmektedir. Meydana gelen denetimler
ve incelemeler ne kadar fazla olursa bu denetimden kaynakli etkinlik ve verimlilik

artacaktir.310

Tablo 6: Vergi inceleme Sayilari®!!

Toplam
Sinirli Tam .
Yillar ) ) Inceleme
Inceleme | Inceleme
Sayisi

2013 130.546 |17.024 |105.761

2014 111.692 |32.821 |163.367

2015 129.209 |30.291 |159.500

2016 144.820 |40.642 |185.462

2017 92.034 |26.992 |[119.026

2018 101.422 |33.681 |135.103

310 YGUR, Atilla Ahmet, agm, s.248.
311 yDK 2018 Faaliyet Raporu, s.91.
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Tablo 7: inceleme Tiirlerinin Oransal Dagilimi®!2

120%
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E Sinirli inceleme ™ Tam inceleme

Yukaridaki grafikleri inceledigimizde; 2013 yilinda toplam incelemelerin
yaklagik %20’si, 2014 yilinda yaklasik %25, 2015 yilinda yaklasik %19°u, 2016 yilinda
yaklasik %22’si, 2017 yilinda yaklasik %23°0, 2018 de ise incelemelerin %25°1  tam
incelemelerden olugmaktadir. Daha Once yapilan vergi inceleme ve denetim sayisi ne
kadar fazla ise denetimin etkinligi de o kadar yliksek olacaktir demistik, ancak son beg
yilin verilerini inceledigimizde inceleme oranlarinda istikrarlt bir azalis olmadig1 gibi
istikrarli bir artista gozlemlenmemektedir. Elde edilen verilere gore tablodaki dengesiz
dagilimin istikrarli bir sekilde artmaya basladigint gézlemledigimizde gercekten etkin ve

verimli bir vergi denetim sisteminin var oldugunu sdyleyebilecegiz.

312 yDK 2017 Faaliyet Raporu, s.41.
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Tablo 8: Miikellef Basina Inceleme Sonuclari®'®

Miukellef
Basina
Tarhi Miukellef | Mukellef

istenilen |Basina Basina

Vergi Kesilmesi | Toplam
Tutari Onerilen |Vergive
Yillar (TL) Ceza (TL) | Ceza (TL)

2014 143.610 |299.953 |[443.563

2015 167.087 |321.138 |488.225

2016 145.229 |319.258 |464.487

2017 133.052 |325.259 |[458.311

2018 196.566 |447.598 |644.164

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere 2018 yilinda miikellef basma tarhi istenilen
vergi tutart bir 6nceki yila gore %48, kesilmesi Onerilen ceza tutar1 ise bir 6nceki yila

gore %38 artmustir.

313 DK 2018 Faaliyet Raporu,s.45.
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SONUC

Devletin kamu harcamalarmin en temel gelir kaynagi vergilerdir. Sosyal devlet
anlayig1 geregi, devlet her vatandasina insani yagam standarti sunmak zorundadir. Bu
zorunlulugunu yerine getirmek i¢in en 6nemli gelir kaynagi olan vergileri dogru miktarda
toplamali, bu iglemi yaparken de ekonomik dengeyi bozmamalidir. Bu vergileri en diisiik
maliyetle ve en yiiksek oranda saglamasiyla saglikli bir islem olmus olur. Sistemin
diizgiin islemesinde en dnemli etken vergi kayip kacgaklarinin dnlenmesidir. Vergi kayip
ve kagaklarmm Onlenmesi ise etkin bir denetim mekanizmasiyla gergeklesir. Aslinda
giiclii bir devlet biit¢esi sisteminin varhigi, giiglii vergi sistemine gii¢lii vergi sisteminin
varlig1 ise etkin denetim sisteminin varligina baghdir. Bu zincirleme yapinin en 6nemli
halkas1 “etkin bir denetim sisteminin” var olmasidir. Ciinkii etkin bir denetim sistemi
olmazsa vergi kayip ve kacaklarmin oniine gecilemedigi zayif bir sistem olur, zayif vergi
yapis1 ise beraberinde en onemli gelir kaynagi olan vergiyi toplayamadigi icin zayif
biitceli, topluma vermek zorunda oldugu ihtiyaglar1 veremeyen zayif devleti beraberinde

getirir.

Tirkiye’de vergi sistemi beyan esasina dayanmaktadir. Beyana dayali sistemin
dogru islemesi i¢in miikellef beyanlarinin dogru olmasi sarttir. Miikellef vergi 6dememek
ya da daha az vergi 6demek icin gesitli arayislar icerisinde oldukca vergi idaresi de bu

durumu kontrol etmek zorunda olacaktir.

Vergi yasalarmin diizgiin, vergi denetiminin islemedigi, miikellefin vergi
kacirarak sebepsiz zenginlestigi ve giiniimiizdeki gibi beyan esasiyla isleyen bir vergi
sisteminin oldugu bir toplum diisiinelim. Boylesi bir toplumda degimi yerindeyse bir kaos
s6z konusu olur. Ornegin, mali, miilkii, geliri fazla bir miikellef gesitli hileli beyanlariyla
az vergi ddeyerek ya da hi¢ vergi 6demeyerek varligini siirdiiriip, iizerine bir de gelirine
gelir eklerken, kiiciik capta ve siirekli kontrol edilen miikellef az ¢cok var olan gelirinin
vergisini 6deyecektir. Bu durum beraberinde miikelleflerin devlete olan giivensizligine
yol agacak, miikellefin vergi kagirma egilimini arttiracaktir. Tiim bunlarin beraberinde
devlet elde etmesi gerektigi gelirini elde edemedigi i¢in sunmasi gereken kamu hizmeti
sunamayacaktir. Bahsetmis oldugum kaos tam da bu nokta da ¢ikacaktir. Aslinda vergi
kagake¢1lig1 ya da adaletsiz vergi sistemi toplumsal refah1 bozacagi gibi toplumsal diizeni

de bozacaktir.
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Vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesiyle birlikte vergi adaleti saglanacak, vergi
adaletinin saglandig1 toplumda da hem refah artacak hem de toplumsal diizen
saglamlastirilacaktir. Nihayetinde tiim bunlarin gergeklesmesi etkin bir vergi denetim
sisteminin varligmma baghdwr. Etkin bir vergi sistemini gergeklestirmek; denetim
elemanlari, yiikiimli ve etkili bir vergi yonteminin bir biitiin halinde hareket etmesi

sonucu meydana gelecektir.

Vergi denetiminde etkinligin saglanmasi en temelde denetim personelinin
sayisina ve niteligine baghdir. Yeterli sayida ve yeterli teknik donanima sahip denetim
elemanin var olmasi vergi denetim sisteminin diizgiin islemesinde olduk¢ca onemli bir
tastir. Denetimden sorumlu elamana gereginden fazla is yiikii yiiklenmemeli, kapasitesi
kadar is verilmeli, uzmani oldugu alanda is enerjisi kullanilmali, farkli alana
yoneltilmemeli, destek personele ihtiya¢ duydugunda acik kapatilmali ayni zamanda

yaptig1 is neticesinde de ilgili personel ekonomik anlamda da mutlu edilmelidir.

Denetim personeline kapasitesinden fazla is yiiklendiginde bir ¢ok vergi denetimi
yapilmaz ya da yapilmis gibi gosterilir, personele uzmanligi disinda is yliklendiginde hem
kendi isini yapamaz hem de gorev tanim1 disinda yapilmasi gereken isi dogru yapamaz,
personelin kendi is alaninda, is yiikii fazlalastiginda ona destek personel verilmezse hata
orani artar, ay sonunda personel ekonomik anlamda mutlu olmazsa yaptig1 denctimlerde
is ahlakmi g6z ardi ederek gelir arttiric1 farkli kaynaklara basvurur. Tiim bu unsurlardan
en az bir tanesinin bile yasandig1 vergi sistemlerinde denetim islevini yitirecektir. Ciinkii
dogru isleyen denetim sisteminin en temel tas1 personeldir. S6z konusu temel tasi iilkemiz
acisindan diisiindiigiimiizde ise, denetim elemanlarinin meslekte tutulmasi icin gerekli
olanaklarm saglanmadigi goriilmektedir. Vergi denetiminin etkinligi i¢cin dogru bir vergi
denetim planlamasmin saglanamamasindan is verimsizligi ortaya ¢cikmaktadir. Ayrica
personel sayist arttirirken goz ardi edilen “egitim” faktoriiyle tecriibesiz ya da bilgi
eksikligi olan denetim personelleri is akisinin igine karistirilmistir. Tiim bunlar

beraberinde etkin olamayan denetim sistemini beraberinde getirmistir.
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Ulkemizde vergi incelemesi kapsamma alman vyiikiimli oram yiizde 1,5-2
arasindadir. Bu veriden anlayacagimiz lizere denetlenmeyen miikellef sayisi, denetlenen
miikellef sayisinmn oldukca iizerindedir. Onemli oranda miikellef vergi dis1 kaldigini
gosterir. Bu noktada da denetlenmeyen miikellef iizerinde bir inceleme ¢alismasi
yapildiginda, elde edilen sonug aslinda daha gercekei veriyi yansitacaktir. Gergek verilere

ulasamadigimiz denetim sisteminin de gercekten etkin oldugunu sdylemek imkan digidir.

Glinlimiizde vergiye tabii miikellef sayisinin artmasi, vergi niteliklerini
degistirmektedir. Bu degisim ise vergi denetiminin énemini iyice arttrmaktadir. Ulkenin
ekonomik, siyasal ve toplumsal sorunlarinin ¢6ziimii i¢in gerekli giiven ortamini

saglayacak olan denetim sistem ertelenemez ve goz ardi edilemez bir olgudur.

Vergi denetiminin hukuki etkinligini mevzuat agisindan, idare agisindan ve vergi
yargist agisindan anlatmistik. Tiim bunlar 151¢1nda vergi denetiminin neden aksadigini

bulabilir ya da “Nasil iyilestirebiliriz?” sorusunu cevaplandirabiliriz.

Vergi denetim sisteminde etkinligi arttirmak i¢cin oncelikle mevzuatin aksayan
yonlerine ydnelik iyilestirmeler yapilmalidir. Oncelikle ¢ok sik ¢ikartilan vergi aflar1 ya
azaltilmali ya da tamamen ortadan kaldirilmalidir. Ciinkii ¢ok sik ¢ikarilan vergi aflari,
vergi 6demeyen miikellefte “nasilsa tekrar af ¢ikar” anlayisi olustururken, diizenli olarak
vergisini 6deyen miikellefte “bosuna vergi mi ddiiyorum nasilsa af ¢ikacak™ anlayigini
getirir. 1ki durumda da miikellefler ¢ikan aflara dayanarak vergi vermeme egilimine
girmektedirler. Uzlasma miiessesesinin smirlar1 daraltilmalidir. Uzlagsma miiessesi de
denetimi olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuzlugu ortadan kaldirmak i¢in bu kurulus ya
tamamen ortadan kaldirilmali ya da uzlastirilacak rakamlara bir alt smir ve iist sinir
getirilmelidir. Caydirici cezalar s6z konusu olmalidir, gerekirse vergi kagiran miikellef
hapis cezastyla cezalandirilmalidir. Ayrica vergi mevzuati daha acik ve anlasilir hale
getirilmeli ayn1 zamanda da miikellefin takip etmesini gli¢lestirecek sayida yapilan

mevzuat degisikliginin de 6niine gecilmesi gerekmektedir.
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Vergi denetimlerinin etkinligini arttirmak i¢in uygulamada da iyilestirmeler
yapilmalidir. Inceleme oranlarmin artmasi icin denetim yapan personelin sayis
arttirilmali ama bunu yaparken de niteliksiz personel alarak ya da gereginden fazla
personel alarak donamimsiz personel yetistirilmemelidir. Isinde iyi olan denetim
personellerinin 6zel sektore yonelmemesi igin calisma sartlar1 ve Ozlikk haklari
iyilestirilmelidir. Gelir Idaresi Baskanligi’nin (GIB), tasra ve merkez birimleri arasinda
hiyerarsik biitiinliiglin saglanmamis olmas1 da vergi denetiminin etkinligini etkiler. Etkili
bir denetim sistemi igin merkez-bdlge-yerel yapilanmasia gidilmelidir. Idare personelin
gorev ve sorumluluklarini net bir sekilde agiklayarak is boliimiinde uyumu saglayabilir.
Personele mevzuata dair egitim verildigi kadar uygulamaya yonelik egitimler de

verilmelidir.

Modern vergi temelli vergi uygulamalarmin ve basit ve adil vergi yasalarinin
basaris1 vergi kayiplarini ve tahliyelerini 6nlemek ic¢in yeterli degildir. Bu temel kosullara
ek olarak, vergi idaresi saglam bir yapida diizenlenmeli ve modern firsatlar1 etkin bir
sekilde kullanabilmeleri i¢cin vergi miikelleflerine vergi hizmetleri sunmali ve vergi
miikellefleri modern denetim araglar1 ve teknikleri kullanilarak izlenmeli ve

izlenmelidir.3!* Bu araclar i¢inde birisi hile anlamma gelen kirmizi bayraklardandir.
Vergi denetiminde kullanilacak kirmiz1 bayraklardan alinacak faydalar su sekildedir;3%°

e Vergi idaresine daha etkili ve daha verimli bir islerlik saglayacak,

e Vergi denetiminde etkinligi ve verimliligi arttiracak,

e Apyrica vergi denetiminde kullanilan bircok yontemden daha pratik ve daha kolay
uygulanabilecek bir yontem,

¢ Yapilan denetimlerde analitik bir yontem uygulanmis olacak,

e Yapilan incelemelerin sonucuna daha kolay ve daha cabuk ulagilmasini
saglayacak,

e Vergi tabaninin genisletilmesine imkan taniyacak,

e Denetim elemanlarinin lizerindeki is ytikiinii azaltacak,

314 DEVRIM, Fevzi, TURGAY, Timur, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklarinin Onlenmesinde idare-Miikellef
Etkilesimi ve Bagh Etkilesenlerinin Roli, e — yaklasim Dergisi, s.11, Haziran 2004.

315 ABDIOGLU, Hasan, Vergi Denetiminde Kirmizi Bayraklarin Kullanimi, 5.165.,
Erisim:www.dergipark.com, Erisim Tarihi: 10.05.2019.
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e Bilgi teknolojilerinin kullanilmasina olanak saglanmis olacak,

e Miikellefler iizerinde baski olusturarak yontem hakkinda kendilerinin de bilgi
edinmelerini  saglamast ve bu suretle vergilemede bilinglenmenin
gerceklesmesine imkan taninmig olacak,

e (agdas denetim tekniklerinin uygulanmasina olanak saglayacak.

Vergi denetiminde etkinligi ve verimliligi arttiracak olan kirmizi bayraklar sekiz

baslik altinda toplanir;3

Muhasebe kayitlarma iligkin diizensizlikler,
Defter ve belge diizeniyle ilgili diizensizlikler,
Analitik diizensizlikler,

Beyanlarla ilgili diizensizlikler,

Yoklama sonuglarindaki diizensizlikler,
Isletme yapis1 diizensizlikleri,

Uciincii kisilerle olan iliskilerde diizensizlikler,

© N o g bk~ w DN PE

Sikayetler, uyarilar ve ihbarlar.

Vergi denetiminde kirmizi bayrak yonetiminin kullanilmasi ile vergi kagirmaya
yonelik durumlarm tespiti ve bu tespitler neticesinde de vergi kayiplarmin onlenmesi
amacglanmaktadir. Ancak vergi denetiminde etkinlik saglamaya yonelik hile
belirteglerinin tespit edilmesi bizi direkt etkinligi artirmak ya da vergi kayiplarini
Onlemek sonucuna gotiirmez hata, hile gibi durumlarin tespitinde yardimei olur. Dogru
islemeyen siirecin tespit edilmesi ise, slirece yonelik aksiyonlar1 alip, siireci
iyilestirmemizde rol oynar. Tiim bu silire¢ iyilestirilip vergi kayip ve kagaklari

onlendiginde ise vergi sisteminde etkinlik arttirilmis olacaktir.3’

316 ABDIOGLU, Hasan, agm, 5.167.
317 ABDIOGLU, Hasan, agm, s5.168.
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Vergi denetiminin etkinliginin saglanmasinda bir diger onemli hususta vergi
yargisindaki aksakliklarin giderilmesidir. Vergi davalarinin uzun olmasi, hakimlerin
vergiye iligkin yeterli bilgiye sahip olmamasi etkinligi oldukca azaltmaktadir. Bu
hususlarin 6niline gecebilmek i¢in hakimlere vergi stireglerine iligkin egitimler verilerek
bu konuda uzmanlasmalar1 saglanmali, en donanimli vergi denetim elemanlar tarafsiz
olarak mahkemelerde yer almalidir. Vergi yargisina bu tarz uygulamalar getirilmesi

durumunda vergi davalarinin siiresi de makul sinira indirilecektir.

Vergi denetiminde etkinligin saglanmasi tek tarafli bir is degildir. Devletin
yilikiimliilikleri oldugu kadar miikelleflerin de yiikiimliiliikkleri vardir. Miikellefler de

vergi konusunda egitilmelidir.

Vergi sisteminin basarili olmasi, vergi sisteminde adaletin saglanmasi, ekonomik
yapiyla uyumlu olmasi ve ekonomik kararlarin islerligini kolaylastrmalidir. Tiim
bunlarin ger¢eklesmesi etkin vergi denetimiyle gergeklesir. Kanaatimce; dogru zamanda
ve “herkesten mali giicline gore” vergi toplandiginda etkin bir vergi sistemi
gerceklesecektir. Calismam bir biitiin olarak incelendiginde aslinda iilkemizde etkin bir
vergi sisteminin olusturulmasini saglayacak olan tiim etmenlerin var oldugu ancak bu

etmenlerin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlarin oldugu goériilmektedir.

Iyi isleyen bir Gelir Idaresi olusturulmasi, makul bir gelir politikas1 olusturulmasi,
modern denetim yOntemlerinin kullanilmasi ve smmavlarin yapilmasi ancak analitik
diisiinebilen iyi egitimli, kalifiye personel ile yapilabilir. Kirmiz1 bayrak yontemi gibi
modern vergi yontemlerinin uygulanabilmesi i¢in bir vergi denetiminde denetgiye

sunulan teknolojik imkanlar saglanmali ve bu konuda gerekli egitim Onlemleri

alinmalidir.3'8

Sonug olarak Tiirkiye’de gerek yasalarda gerek yonetmeliklerde gerekse yazilan
teorik metinlerde etkin bir vergi denetim sistemi varmis gibi goriinse de ashinda
uygulamasina baktigimizda etkin olmayan bir vergi denetim sistemi s6z konusudur.
Tiirkiye’de etkin bir vergi denetim sisteminin olusturulmasina yonelik bir alt yap1 s6z
konusudur ancak cezalar caydirict olmadigi igin islememektedir. Miikelleflerin vergi
bilincini arttiryp, sorumluluklarini yerine getirmeyen miikelleflere caydirict cezalar
getirildigi taktirde Tiirkiye i¢in daha etkin bir vergi denetim sistemi sdz konusu olacaktur.

318 ABDIOGLU, Hasan, agm, 5.169
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