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KAMU HiZMETLERININ YERINE GETIRILMESINDE ETKINLIK ARACI

OLARAK OZELLESTIRME VE ARAC MUAYENE HIZMETLERININ
OZELLESTIiRILMESI

ASLAN YAMAN

Kamu hizmetinin anlam1 ve kapsami Uzerinde ittifak edilmemekle birlikte, bu
kavram anayasalarda yer almis, doktrinde ve yargi kararlarinda tartisma konusu
edilmistir. Devletin gerekli olusunu kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi zorunlulugu
ile agiklayan yaklagimlarin yaninda, milli devletlerin var olusundan beri,her ulkenin
kendi gegirdigi tarihi siireclere bagli olarak kamu hizmetlerinin kapsami bazen
genislemis, bazen daralmistir. Devlet faaliyetlerinin, kamusal alanin genisletilmesi igin
siyasal karar vericiler tarafindan bir faaliyet hakkinda kamu yarar1 olduguna
hikmedilmesi  yeterli olmaktadir. Nitekim; bu dogrultuda anayasalarimizda
devletlestirmeye iliskin hiikiimler yer almis ve siyasal otorite tarafindan kamusal alani
genisleten ¢ok sayida karar verilmistir. Devletin kicultilmesi ise, blyutulmesi kadar
kolay bir uygulama olmamakla birlikte, 1980’lerden sonra kiresel 6lgcekte uygulanan
Ozellestirme programlariyla, kamu faaliyet alaninin daraltilmasi ve yerine getirilme
etkinliginin artirilmasi amaglanmistir. Bu ¢alismada genel olarak dinyada, 6zel olarak
Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalar1 degerlendirilmis ve bir drnek olay ele alinarak
mutlak kamu hizmeti olan ara¢ muayene hizmetlerinin 6zellestirilmesi sonrasinda

etkinlik saglanip saglananamadig1 sorgulanmstir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Hizmeti, Ozellestirme,Arag¢ Muayene Hizmetleri,

Karayollar Trafik Kanunu, Trafik Kazalar



ABSTRACT

EFFICIENCY INCREASING FOR FULFILLING PUBLIC SERVICES
THROUGH PRIVATISATION AND PRIVATIZING TECHNICAL PERIODIC
INSPECTION SERVICES AS AN ABSOLUTE PUBLIC SERVICE

ASLAN YAMAN

Despite, without having common understanding on meaning and content of
“public services” in between scientists, lawyers and intellectuals, however, concept had
always being placed in articles of Turkish Constitutions and discussed High Court
Decisions for its scopes. Some scientist, like member of Public Services School (or
Bordeaux School) tried to explain necessity of the state with the approaches of
requirement to fulfill public services along with since than nation state emerged.
Dependent on undergone political-historical periods in which mostly witnessed
increasing tendency of obligations of the states, but rarely public services thoughts are
decreased. For boosting activities of state or in the other mean, for increasing dense of
public services are sufficient to have any decision which is given by policy makers and
to say “having the public interest” is enough. In fact, to facilitate decision making
process, our Constitutions had been having nationalization provisions in its articles since
than early years of the Republic even Ottoman period. In spite of diminishing of the
state as is not easy as enlarging of it, however, after 80’s with insistent privatization
programs implemented in many countries which aimed diminishing volume of public for
reducing taxpayers burdens and increasing effectiveness of state activities. In this work,
generally privatization programs in the world and specifically absolute public service as
an example in Turkey assessed. This manner, technical periodic inspection for vehicles

has been questioned if “services” gained effectiveness after privatization.

Key Words: Public Service, Privatization, Technical Periodic Inspection, Law for Main
Road Traffic, Traffic Accidents



ONSOZ

1980’li yillarin ikinci yarisindan 90’larin ilk yarisinin sonuna kadar bir ¢alisan
olarak Ozellestirme Idaresi faaliyetlerinin icinde bulundum. Tirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulusuyla yabanci tesebbiislerin elinde bulunan varliklarn millilestirilerek kamu
tesebbiisleri haline getirilmis ve iilke igindeki ihtiyaglarin yerli iretimle karsilanip
sanayilesme siireclerinin  hizlandirilmas1  amaglanmisti.Yeni smai tesebbiislerin
olusturmasiyla ortaya ¢ikan biyik ve hantal devlet varliginin kiigiiltiilmesi ve tilkedeki
tesebbiis glcline firsat taninmas1 igin 6zellestirme islemlerinin samimi bir caba ile
baslatildigina kuskum yok. Ancak, devletin ekonomik faaliyetler izerinden, toplumsal
hayat icinde kapladigi alan1 dikkate aldigimizda, kokten bir donilisiim anlamina gelen
ozellestirmenin Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nde etraflica tartisilip millete mal edilerek
baslatilmasi yerine, hiikiimete biiyiik yetkiler taniyan iki maddeden ibaret 3291 Sayili
Kanun gibi belirsiz bir yasal dizenlemeyle gergeklestirilmeye calisilmasi basarisiz

uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Uygulamalarin 6nereni ve isin politik sorumlusu olarak hikimetin 6zellestirmeyi
cesitli platformlarda ve toplumun degisik kesimlerini igine alacak sekilde objektif
tartismalara konu etmekten 1srarla kaginmasi, sert bir siyasal muhalefet yaratmasinin
yaninda, belirsiz bir yasal ¢er¢ceve kapsaminda yapilan uygulamalarin “yangindan mal
kagirir gibi” slogani ile dile getirilen toplumsal muhalefetin ylikselmesine neden olmus,

1992’den 2003 yilina kadar devam eden koalisyon hiikiimetleri zamaninda ise 6zellestir-



me adina atilan adimlar ¢ok daha etkisiz kalmig, hatta bu on yillik donemde

ozellestirmeden hi¢ s0z edilmeyen yillar yasanmustir.

Oysa, bu kadar 6nemli doniistimlerin devrim gibi biyik toplumsal olaylar
yasanmadan basarilabilmesi i¢in gerekli iki unsurdan birisi toplumsal uzlagma ise, digeri
de siyasal kararhiliktir. Ozellestirme idaresinde benim bulundugum on yilda, basta
cimento sektoriindeki devlet isletmelerinin tamami olmak {iizere 250°den fazla
ozellestirme isleminin icinde bulundum. Bu siire zarfinda, hem Ozellestirme Idaresi’nin
yoneticileri, hem de devlet birokrasisinin en stiindeki Devlet Planlama Teskilat1 ve
kalkinma konularin1 koordine eden Bakanliklar burokrasisinin en (st kadrolarina
Ozellestirme stratejisi belirleme adina bazi Onerilerde bulunma firsatim olmustur. Bu
Onerilerimi kisaca; sanayi, hizmet ve finans kesimini kendi i¢inde ayri ayri ele alarak
sektorel ana planlar hazirlayip ozellestirmenin bu planlanlarda belirlenen amaclara
uygun olarak icra edilmesi gerektigi, olarak 6zetleyebilirim. Ancak bu goriislerim karar

vericiler nezdinde bir karsilik bulmamustir.

Onerimin kabul edilmesi durumunda, ilgili sektordeki devlet isletmeleri 6zel
sektor sirketleri ile birlikte ele alinarak ilgili alanin ihtiyaclari, kisa ve uzun vadeli
sektorel hedefleri belirlenereck devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi belirlenen amaclara
uygun olarak gerceklestirilmis olacakti. Onerimin ne anlama geldigini demir-celik
sektérinu 6rnek vererek agiklarsak; o donem igin 20 milyon ton olan yillik demir ¢elik

tiretiminin 17 milyon tonluk kism1 yuvarlak mamul retim ka pasitesine sahipken, daha
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pahali ve yakinimizda yer alan bolge Ulkelerinde de buyik talebi olan yassi mamdal
{iretim miktar1 yalmizca 2,5 milyon ton diizeyinde kalmist1. {laveten biiyiik bir ihtiyac
olan paslanmaz celik Gretimi yapan bir tesis ise hi¢ kurulmamisti. O yillarda Ulke
icindeki yassi iriin ihtiyact 10 milyon ton, paslanmaz celik ihtiyact 3 milyon ton

kadarda.

Petrol ve gaz gibi hidrokarbon kaynaklarin ithalatindan sonra en biiyiik ithalat
gider kalemini olusturan yassi mamul ve paslanmaz g¢elik ithalati igin 10 milyar
Dolardan fazla fatura Gdeniyordu. O halde; devletin elinde bulunan demir gelik
tesislerinin  6zellestirilmesi Uretimdeki bu dengesizligin giderilmesi ve 6demeler

dengesindeki 10 milyar Dolarlik giderin tasarruf edilmesine hizmet etmesi gerekirdi.

Benim teklifimin kabul edilmesi durumunda sanayilerin ana planlarim
hazirlamakla gegirilecek zaman iki yil sirecek, ancak Bes Yillik Kalkinma Planlarinin
bir parcas: haline getirilerek ciddi bir ekonomik program olarak, devletin ekonomik
hedefleri arasinda yer alan devlet politikast olacakti. Devletin ekonomik politikalarinin
onemli bir pargastymis gibi uygulanmasi gereken 6zellestirmenin, mevcut seklinden ve
onemli bir firsatin kagirilmis olmasindan hep iiziintii duydum. Iki kez katildigim Bes
Yillik Kalkinma Plant hazirlik ¢alismalarinda, genel geger laflarin edilmesinin 6tesinde
bir hesap kitap gérmedigim gibi, kabinenin bir ka¢ Uyesi hari¢, hikimette yer alan

bakanlarin ¢gogu 6zellestirmenin ne kadar 6nemli bir ekonomik politikaoldugunun
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farkinda bile degildi. Turkiye’de 6zellestirme planla, programla yapilmis olsaydi, bugiin
gipta ile baktigimiz Cin’in yakalamis oldugu sinai ivmeyi yakalamamamiz igin bir sebep

yoktu.

Ozellestirme islemlerinin baslamasindan bir siire sonra, hiikiimetler, vergi
disinda elde edilen, ya da elde edilmesi muhtemel gelirleri ve bunlarin biitce disinda
harcanabilme imkanlarin1 fark ettiler. BOylelikle de devletin kiigiiltiilerek 6zel tesebbiis
ve piyasa mekanizmasina daha fazla imkan saglama amacindan hizla ve timiyle
uzaklasip Ozellestirmeden sorumlu her atanan Bakanin ayni1 zamanda Huiklmete bitce
disindan gelir saglamakla da sorumlu oldugu yeni bir durum doguruldu. Amaci yalnizca
gelir elde etmek olan yeni Ozellestirme uygulamalari, benim hayal ettigim sektorel
yapilanmalarin, ekonomik gerekliliklerin ve potansiyel ihracat pazarlarininin ele
gecirilmesini hedeflemeyen, hizli ve siirdlrilebilir bir kalkinma ¢abalarinin timu ile

sona erdigi siradan bir ekonomik programa doniismiistii.

Bunlarin da 6tesinde énemli bir sorun daha vardi. Idarede ¢alistigim donemde,
Ozellikle baslangi¢ yillarindaki amaglardan sapilinca, sosyal fayda, ekonomik ve
toplumsal yeniden yapilanma hesaplar1 yerine ¢ok kereler 6zellestirmeden elde edilmesi
muhtemel gelirlerin ne olabilecegi hesaplarim yapmaya baslamistik. Bu
hesaplamalardan sonra, karsimiza, muazzam degerlere ulastig1 goriilen devlet varlik ve
isletmelerini satin alacak miitesebbislerin  kimler olabilecegi gibi devasa bir sorun

cikmisti. Zira, Ulkede bu kadar biiyiik miktarl bir is ve sirket arzini karsilayacak ne
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tasarruf, ne birikmis sermaye hatta ne de miitesebbis vardi ki; bankalardaki
mevduatlarinin toplami 20 milyar Dolar1 bile bulmuyor, bu da 6zellestirme programinin
zamana yayilarak uygulanmasini zorunlu hale getiriyordu. Cok kereler vatandasin elinde

bulunan altin miktarlar1 {izerine hesaplar yaptigimizi da ¢ok net hatirliyorum.

1994 yilinda Diinya Bankasi ile yapilan bir anlasma iizerine, konu hakkinda
goriis alis verisine gelen uzmanlarla bu konular tartistigimiz bir toplantida, Dinya
Bankas1 uzmanlarinin doniip dolasip bize 6zellestirme ideolojisi ve danisman se¢imi
teknolojileri satmaya caligmalarindan son derece rahatsiz olup ilgili uzmanlar
uyarmistim. Bunun (zerine, hakkimda ag¢ilan sorusturmada, devlete 1srarla para verip,
acilan danismanlik ihaleleri Uzerinden verilen kredileri alip gotiirme tezgahini verdigim
savunmamda detaylica yazmis ve Bagbakanlik Miifettislerine, Diinya Bankasinin
gorevleri arasinda yer alan piyasa mekanizmasmin gii¢lendirilmesini saglamak igin
hiikiimetlerle caligmalarinin anlamsiz oldugunu anlatmistim. Piyasa mekanizmasini
guclendirmek icin, Diinya Bankasimmin yan kurulusu olan International Finance
Corporation (IFC) aracilig ile hiikiimetten bagimsiz, Tlrk Bankalarina, Ozellestirme
Idaresinden satin almacak isletmeler icin yatirimcilara kaynak saglamak iizere kredi
acmalarinin daha dogru olacagimi da uzun uzun izah etmistim. Aym disiinceleri
Bagbakan SayinTansu Ciller Hanimefendiye de arz etmeme ragmen sonug degismedi. O

zaman gorevde olan Hikimet 150 milyon Dolar 6zellestirme kredisi aldi1 ve bu para yine



danigmanlik ihaleleri {izerinden geldigi yere geri dondii. Bu kapsamda iilkenin
kazandigitek sey damigmanlik sirketi Mc Kinsey and Company adli hukuk ve mali

danismanlik firmasidir.

Bu kadar c¢ok ideolojik karsithik i¢inde ayni kurum i¢inde kalmanin
gereksizligine hiikkmederek, 1996 yili sonunda Ozellestirme Idaresinden ayrildim. O
giinden bu gine kadar Ozellestirme idaresinin temel sorununun hep aymi kaldigin
goriyorum. “Bu sene ne kadar para gelecek ?”’. 2002’den sonra tek parti Hukimetinin
getirmis oldugu siyasal istikrarla o zamana kadar gergeklestirilemeyen pek cok
uygulama gergeklestirilerek biitge disinda 50 milyar Dolar gelir elde edilmistir. Bunlar
icinde basarili 6rnekler son derece az iken, higbir zaman sorgulama konusu edilemese de
Turk Telekom o&zellestirilmesinde oldugu gibi devasa fiyaskolar, hatta yanliglarin

Otesinde kasitli-yanlis uygulamalar bulunmaktadir.

Yapilan isin ne kadar ciddi goriildiigiinii anlamak igin Danistay’a goriis almak
Uzere gonderilen ara¢ muayene hizmetleri imtiyaz sozlesmesi taslagina Danistay’in
verdigi cevaba bakmak yeterilidir. Dérdiincti bélimde bundan bahsettim. Ulke olarak
biz 6zellestirmeyi tamamlayamadan ve arzulanan sonuglara ulasip ulasmadigimizi
kontrol edemeden ekonomik dongu, devletin sosyal hayatta tekrar daha fazla yer almasi
dénemine gelmis gorindyor. Yeni bir yaklasim olarak ifade edilen PPP (Public Private

Partnership- devletin 6zel sektorle ortak olmasi, karma ekonomi) modelinin bu kadar



yogun bir sekilde tartisilmasindan tim dinyada devletin kiigiiltiilmesi akimlarinin

sonlarina gelmis oldugumuzu anlhyoruz.

1985-2015 doneminin tumunde glindemde kalan Ozellestirme programinda
varilan sonuglarla ilgili hala ciddi bir ¢alisma yok. Veri elde etmek igin asilmasi gereken
engelleri anlatmaya ise; gerek bile gormiyorum. Séylenmesi gereken diger sozleri, ilgili
olan bagkalarinin soylemesi dilegiyle, calismadan vaz gegmisken, beni tesvik ederek bu

tezin ortaya ¢ikmasini saglayan hocam Sebnem SAYHAN’a tesekkiir ederim.

Aslan YAMAN, Istanbul 2019
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GIRIS

Devletin islev ve gorevleri, 6zellikle milli devletlerin kurulusundan sonra
daha fazla olmak Uzere, siklikla tartiygma konusu haline getirilirken, tartigmaya
nerede ise yapisik ve kamu basligi altinda toplanan ‘kamu yarar1’ ve ‘kamu hizmeti’
kavramlar: da katilmaktadir. Insanlarin bir arada bulundugu yerde, bireylerin bazi
alanlarda kendi temel ihtiya¢ ve sorunlarmni tek baslarina veya isbirligi/isboliimii
yaparak c¢ozimlemeleri mumkunken, toplulukta bulunan her bir bireyden agkin
olmak ftizere toplulugun tiimiinii ilgilendiren ortak yararlar da ortaya c¢ikmaktadir.
Aklimiza ilk geliveren Ornekler; toplulugun giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi,
toplulukta asayisin saglanmasi, su¢ ve sugluyla miicadele edilmesi, su temini, ortak
kullanimdaki yollarin yapilmasidir. Toplumun yararina olan ve yerine getirilmesi
gereken bu hizmetlerin 6rneklerini daha da ¢ogaltabiliriz. O halde, toplumun birlikte
yararlanacagi hizmetlerin somut olarak ortaya cikarilip, o toplumu olusturan
bireylerin kullanimma sunmaya yoOnelik faaliyetleri kamu hizmetleri olarak

nitelendirmemizde bir sakinca yoktur.

Bu noktada, 6niimiize cevaplanmasi ger¢ekten zor olan, kamu hizmetlerinin
hangi hizmetlerin yerine getirilmesine kadar genisleyecegi, hangi hizmetlerin yerine
getirilmesinin ortak fayday: saglamaya yonelik olduguna kimin karar verecegi gibi
O6nemli sorular gelmektedir. Bu sorulara verilen cevaplar Sevig Hocamizin
“anayasalar bir toplumun gecirdigi siyasal tarih siireclerinin sonucudur” deyisini
hakli ¢ikarir sekilde toplumsal érgutlenmenin olusma sekline gore belirlenmektedir.

Ormegin, Kita Avrupasi’nda, Uretim yapan bir ticari sirketin kurulmas1 ve faaliyet



gOstermesinde kamu hizmeti yerine getirilmesi bulunabilirken, bir baska yerde,
mesela, Amerika Birlesik Devletlerinde ayni1 faaliyetle kamu hizmetinin herhangi bir
bag1 olamayacagi disiiniilmektedir. Yaklasim farkin1 doguran, her iki yerde farkl
tarihi silireclerin yasanmis olmasidir. Hatta sorunun kapsama alani, devletin tim
faaliyetlerini kamunun ihtiya¢ duydugu hizmetlerin yerine getirilmesinden ibaret
sayan anlayistan, ellerinizi cebimizden ¢ikarin diye feryat ederek ne kadar az devlet,
o kadar iyi toplum diisiincesinin kuramsal temellerinin gelistirilmesine kadar
uzanmaktadir. Diger yandan, Uzerinde bu kadar ¢ok tartisma olmasina ragmen bu iki
kavramin herkes tarafindan kabul edilebilir genel gecer bir tanimi1 da yoktur. Her

toplumun kendince bir kamu hizmeti alan1 bulunmaktadir.

Bir diger sorun, modern devletlerin toplumda sahip oldugu genis islevlerle
birlikte bu islevleri yerine getirirken sahip oldugu imkan, gic¢ ve genisleme
egiliminin nasil ve ne sekilde diizenlenecegidir. idare hukuku agisindan bir hukuki
rejimi ifade eden kamu hizmeti kavraminin s6z konusu edilebilmesi icin hizmeti
gorenin idare olmas1 sartt aranmamakta, hatta herhangi bir faaliyetin kamuya yararl
olmast yaninda kamusal ayricalik ve belli bir yukimligin yerine getirilmesi
durumunun varligr halinde kamu hizmeti alan1 daha da genisletilmektedir. 24, 61 ve
82 Anayasalarimizda da yer aldig1 {izere kamu hizmeti olmayan bir hususta bile
devletin karar vermesi ile devletlestirme yapilarak kamu hizmeti alanimnin
genisletilebilir nitelikte olmasina 6zel bir 6nem verilmistir. O halde, bir hizmetin
kamu hizmeti sayilmasi i¢in idari otoritenin o hizmeti veya mal Uretimini kamusal
saymas: yeterlidir. Bunun ornekleri ¢alismanin ikinci ve tiglincii boliimlerinde ele

alindig1 iizere gerek iilkemizde, gerekse Avrupa’da siklikla goriilmistiir.



Kamu hizmetleri ile ilgili olarak, 6zellikle Amerikan diisiincesinde yogun bir
sekilde goriilen ve zaman zaman diger llkelerin siyaset yapicilarini da ¢esitli
yollardan etkileyen bir bagka yaklasim da devletin kamusal hayatta kapladigi alanin
daraltilmas1 yaklagimidir. Tarih boyunca, nadiren de olsa, cesitli nedenlerle
bagvurulan kamu hizmetleri alaninin (devletin) daraltilmas1 diisiincesi 1980’lerden
sonra yogunluk kazanarak sistematik ve kapsamli bir sekilde uygulamaya
konulmustur. Baslica yontemleri yasal serbestlestirmeler ve ozellestirme olan
devletin kigultilmesi uygulamalari igin her tilkenin farkli nedenleri olmakla birlikte,
en basarili uygulama olarak Cin’de kamu kavrami ¢ok ozel bir alana cekilerek
devletin iktisadi faaliyetlerini 6zel kisi ve kuruluslara terk etmesi, en basarisiz 6rnek
olarak kamuya ait mallarin yagmalanmasmin araci olarak Rusya Ornegi ortaya
cikmaktadir. Ulkemizdeki uygulamalarinda, ¢imento sanayi 6rneginde oldugu gibi,
zaman zaman ¢ok basarili sonuclar elde edilmis ve 6zellestirmeden sonra sektor yeni
yatirimlarla birlikte hizla biiyliyerek diinyanin en biiyiik ikinci iiretim merkezinin
Turkiye olmasimi saglamistir. Bazen de et ve siit sanayilerindeki basarisizliklarla en
biylk kamu hizmeti diyebilecegimiz saglikli bir toplumun varligin1 strdiirmek icin
gerekli ana besinlerin temin edilmesinin ¢ok pahali ve ¢ok zor hale gelmesine yol

acilmustir.

Dort bolimden olusan bu ¢alismanin birinci bolimiinde, kamu hizmeti
kavrami ve bu kavram {izerinden 1876 yilinda kabul edilen ilk anayasadan, 1982
yilinda kabul edilen son anayasaya kadar kavramin hangi anlamlara geldigi ve
alaninin ne kadar genisleyebileceginin anayasalarda nasil diizenlendigi {izerinde

durulmustur. Kamu hizmeti kavrammin idare Hukuku yazininda nasil tanimlandig



ele alinmis ve Yiksek Yargmin toplumsal gelismelere bagli olarak kamu hizmeti

kavramini nasil yorumladigina yer verilmistir.

Calismanin ikinci ve tg¢ilincii boliimlerinde, Dlnyada ve Tirkiye’de kamu
hizmeti alanin1 daraltici bir uygulama olarak 6zellestirme kavrami ve ozellestirme
uygulamalarina yer verilerek, ozellestirmenin liberal devlet diisiincesi ger¢evesinde

kamu hizmetleri alanini nasil daralttigi ortaya konulmaya ¢alisilmustir.

Calismanin dordiincti bolimii, tam kamusal hizmet olan ara¢ muayene
hizmetlerinin 6zellestirilmesine ayrilmis ve konu yakindan incelenerek, 6zellestirme
oncesi yaklasim ve nedenler, Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in tam kamu hizmeti
olan muayene hizmetleri ile ilgili verdigi kararlar incelenmistir. Ara¢ muayene
hizmetlerinin 6zellestirilmesinin zerinden on yil gectikten sonra elde edilen
sonuglarin, idari makamlarin ifade ettigi ve yliksek yargi organlarinin vermis oldugu

kararlarda belirtilen amaglara erisip erismedigi degerlendirilmistir.

Bu yoniyle, calismanin arastirma yontemi nicel yontemdir. Calisma
sirasinda, kamu hizmetleri ve 6zellestirme ile ilgili idare hukukunun yazili kaynaklar
taranmis, ara¢ muayene hizmetleri hakkinda Idare Mahkemeleri, Danistay ve
Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararlar gézden gegirilerek ilgili bolimlerde
genisce yer verilmistir. Tirkiye’deki karayollar1 ile ilgili istatistikler Turkiye
Istatistik Kurumu’ndan (TUIK), Avrupa ile ilgili istatistikler Avrupa Birligi Istatistik
Yilliklarindan elde edilmistir. Bu ¢alismanin 6nsoziinde belirtilen nedenlerle varilan

sonuglarin denetlenmesine yonelik ¢ok az calisma oldugu, hatta sonucglarin ¢ok da



onemsenmedigi ve bu Ozellestirme ile parasal bir kaynak yaratilmasiin tlizerinde

daha ¢ok duruldugu gézlenmistir.



BIRINCi BOLUM

KAMU HiZMETLERI

1.1. Kamu ve Kamu Hizmeti Kavramlar

Kamu kavrami iizerinde fikir birligine varilmis olmamakla birlikte, hukuk
yazininda daha énceden kullanilan umum veya amme kelimesinin Tiirkge karsiligi
olarak Onerilmistir. Arapga bir kelime olan amme, amm kokiine dayanir ki; bu
kokten tiiretilen kelimeler Tiirk¢ede cogunlukla batin, tim, hepsi ve tamami

kelimeleriyle ve en yakindan goriilecegi tizere, genel gibi kelimelerle karsilanmustir.

23 Ekim 1925 tarihli ve 699 numarali Strayr Devlet Kanununun 19.
maddesinde "Hidemati Umumiye" kavraminin kullanilmasina ve kavramin 1938 de
"Umumi Hizmetler" olarak degistirildigine bakarsak "Kamu Hizmeti" s6zinin
Fransizcadaki "Service Public” tabirinin terciime edilmesi icin 6nce Fars¢adan-
dilbilgisi kurali da dahil- oldugu gibi alinarak "Hidemati Umumiye" kavraminin
yerlestirildigi anlasiliyor. Almanca “Service Public” kavramina karsilik olarak
"Oeffentliche Anstalt" deniyor. Zaman iginde "Hidemati1 Amme" yahut daha ¢ok da
Tiirk dili tamlama kurallarina uygun olarak "Amme Hizmeti" denildigi goriillyor.
Fakat kelimenin etimolojik yapisi itibariyla "Public" kelimesinin sifat olmasina
karsilik "Amme" kelimesinin isim olmasi nedeniyle, sifat bir kelimenin isim bir
kelime ile karsilanmasini pek uygun bulmayanlar "Umumi Hizmet" veya "Hidemati

Umumiye™ tabirlerini kullanmaya devam etmistir. "Public" sifatinin Turkcedeki



karsilig1 "kamusal" oldugundan "Kamusal Hizmet" demek daha uygun ise de "Kamu

Hizmeti" tabiri genel olarak benimsenmistir (Derbil, 1950, C7 :3-4).

Yunus Emre’nin “Biz kimseye kin tutmayiz / Kamu alem birdir bize”
deyisinde goriildiigii iizere, Turkgede kamu kelimesi ile 6ne ¢ikarilan kavram, umum
kavraminin ifade ettiginden anlam olarak daha genis bir alan1 ifade etmek {lizere one
cikmaktadir. Yunus’un dizelerinde kullanilan kamu; genel anlamindaki umumdan
sinirlar1 beli olmayan bir biitiinliigli ifade etmesi bakimindan daha askin ve {istiin bir
anlamla ydkluddr. Tark Dil Kurumuna gore, “umum” kelimesi hem sifat olarak
butin, tim ve kamu anlamlarinda, hem de zamir olarak herkes, halk, ahali

anlamlarinda kullanilabilmektedir.

Idare Hukuku yazininda Fransizca "Service Publique" kavraminda yer alan
"Publique” kelimesi Uzerinde durularak bu kelimeye karsilik "umumi”, "amme",
"kamusal", "kamu" gibi ¢esitli karsiliklar ileri stiriilmiisse de "Service™ kelimesine
karsilik "hizmet" kelimesini kullanmakta tereddit edilmemistir. Fransizcadaki
"Service" kelimesi Latince kolelik manasina gelen "Servitium" kelimesinden
tiretildikten sonra zamanla degisik ve kapsamli anlamlar kazanmis, hizmet, gorev,
0dev gibi dinamik anlamlar1 yaninda durum, takim, teskilat gibi statik anlamlarda da
kullanilmistir. Benzer statik anlamda kullanim Rusgada da goériilmektedir. “Service”
kelimesinin Ruscadaki karsiligi olan “slujba” tam olarak idari birimleri ifade
ederken, kamu hizmeti i¢in “gosudarstvennaya slujba” kavrami kullanilmaktadir.
Turkcede idari birimler icin "hizmet" kelimesine statik bir kapsam yiikleyerek

"teskilat" anlamimi ¢ikarmak oldukca glctir. "Posta Hizmetleri veya “Kolluk



Hizmetleri” denildiginde kamusal bir teskilattan ziyade daha ¢ok yerine getirilen bir

kamusal gorev anlasilmaktadir (Derbil, 3-4).

Anayasa ve idare hukuku bilimleri agisindan devlet faaliyeti anlamina gelen
ve kamu yararindan baglayarak, kamu hizmeti, kamu giicli, kamu gorevi, kamu
yonetimi, kamu diizeni, kamu gorevlisi, kamusal alan gibi bir takim yardimci
kavramlarla zenginlesirken, ingiliz-Amerikan hukuk sisteminde daha ¢ok sermaye
piyasas1 hukukunda éne ¢ikan kamu, dogrudan dogruya halk anlamina gelir. Ornegin
bir sirketin hisseleri halka arz edilerek, talep edenler arasinda herhangi bir fark
gozetilmeksizin satilmigsa, o sirket kamusal nitelikli bir sirket haline gelmis ve
kamusal bir sirket olmasi nedeniyle de faaliyetleri, hesaplari, denetimi, genel kurulu,
kar payr dagitmasi gibi konular kamusal nitelikli bir sirketin uymasi gereken
kurallara gore diizenlenmistir. Kamu kavraminin toplumsal agidan belli bir
yapilanma etrafinda bir araya gelisi ifade etmesi itibartyla dogrudan dogruya devlet

faaliyetleri ile ilgili oldugu goriiliiyor.

Kamu ile devlet kelimeleri arasinda var olan bu yakin bag dikkate
alindiginda, kamu hizmeti kavraminin incelenmesinde, ister istemez, devlet
faaliyetlerinin yerine getirilis bigimleri, kapsami, boyutu ve kavrama ylklenen
anlamdaki degisimle birlikte, devletin hizmet alan1 ve bunlarin ortaya cikardigi
hukuk ile iliskilendirilerek degerlendirme zorunlulugu dogmaktadir. Bu nedenle, bazi
yaklasimlarda kamu hizmeti, devletin faaliyetlerine esitlenmis oldugundan devletin
varlig1 bir kamu hizmetinin yerine getirilmesinin gerekli olmasi ile agiklanmaktadir.

Idare hukuku yazininda devletin varlik sebebinin, ortak ihtiyaglarin karsilanmasi,



toplumun geneli i¢cin faydali ve gerekli olan faaliyetlerin yapilmasi zorunlulugu
olarak tarif edilirken, kavramda ickin olan bireysel yarar ve ¢ikarlarin gormezden
gelinmesi zarureti dolayisiyla da Ustlin bir kudret kullanmasinin gerekli oldugunun
g0z dnunde bulundurulmas: gerektigine dikkat ¢ekilir.(Onar, 1966, C | :1-10) Hatta
alinan kararlarin, adina karar alinan toplulukla bagini1 koparacak kadar ileri giderek,
idarenin varlik sebebi ve temel amacinin kamu yararini saglamak olmasi dolayisiyla,
idari kararlarin idarenin tek yanli iradesiyle alinacagi, idari faaliyetlerde kural olarak
ilgililerin rizasi ve onaymin aranmak zorunda olunmadigi ve idarenin, uygulamaya
yonelik kararlarini tek tarafli olarak hayata gecirmekle gorevli ve yetkili oldugu ileri

stirilmustiir.(Balta, 1972, C I: 3)

Yukarida degindigimiz kamu kavramiyla birlikte kullanilan tamamlayici
kavramlarin zenginligi normatif diizenleme alaninda, bilim diinyasinda ve yargisal
alanda zengin bir birikimin olusmasini saglamistir. Bu nedenle, kamu hizmeti
kavramina yaklagimlar1 toplumsal hayatin devlet diizeni i¢inde tanzim edilmesi
seklini belirlemesi nedeniyle Anayasal siire¢lerimizde ortaya c¢ikarilan metinlerde,
bilim diinyasinda yapilan calismalarda ve yargi kararlarinda ele alinis sekillerine

gore ayr1 ayr1 degerlendirilmesi zorunludur.

1.2.  Anayasa Metinlerinde Yer Alan Kamu Hizmetleri

Kanun-i Esasi adini1 tasiyan ve 9 ay uygulanma sansi bulan ilk anayasamiz 1876

yilinda, yarim yiizyil kadar 6nce baslatilan devletin merkezilestirilerek esit yurttaglik,

dil ve diisiince planinda milletlesme ve Ulkenin batililagsmasi i¢in baslatilan 1slahat



cabalarinin, her ne kadar sonuglari farkli olsa da, mesruti bir sistemle taglandirilmasi
amaciyla i¢ ve dis taleplerin karsilanmasini diizenlemek {izere yiiriirliige Konulmustur
(Berkes, 1996: 309-340). Devlet ve devlete atfedilen gorevlerin yeniden
tanimlanmasi itibariyla kisa siireli de olsa yiiriirliikte kalan 1876 Anayasasinin kabul

edilme siiregleri ve anlami tizerinde biraz durmak gerekir.

Resit Pasa geleneginin temsilcisi ve “Tanzimat Surecinin” Ulke icindeki sahibi
olan Ali Pasa’nin 1871°deki vefati yaninda, Tanzimat’in Batidaki destekgisi
Fransa’nin Almanya’ya yenilmesi sonrasinda “Tanzimat Sdreci” fiilen ve tamamen
sona ermis ve devletin yeniden yapilandirilmasi adina devlet ricali ve aydinlar
arasinda baslica ii¢ egilim gelismistir. Bu egilimler; Mustafa Fazil Pasa’nin (islam
Ansiklopedisi, 2006 C 31: 301-302) goriislerinden etkilenmis olan Mithat Pasa’nin
bas1 ¢ektigi devletin 6zerk vilayet veya bolgelerden kurulu federal bir devlet olarak
orgutlenmesi, din, dil ve milliyet farki gézetilmeksizin esit sayilan vatandaslarla
devletin iliskilerini diizenleyecek, onlar1 birbirine baglayacak temel bir yasa yapma
diisiincesi ve Namik Kemal’in basi ¢ektigi Miisliiman-Hiristiyan uzlagmasi ve
Miisliimanlarmn Ittihad: (birlesmesi) yoluyla vatan sevgisi iizerine insa edilmis bir
devlet diizeni kurma egilimleridir. (Berkes, 310). Ancak, Hiiseyin Avni Pasa’nin ileri
stirdiigii askeri diktatorliikk kurulmasi, Cevdet Pasanin ileri siirdiigii akilli bir Padisah
onderliginde Tanzimat ilkelerinin uygulanmasi ve Tanzimat da dahil olmak {izere
seriatin emretmis oldugu saltanatin mutlak oldugu bir hilafet rejiminin ihya edilmesi
goriislerini ileri siren ve anayasa yapilmasina itiraz eden egilimler de vardir.
(Berkes, 313) Anayasal bir mesrutiyet talep eden egilimlerden Mithat Pasa ile Namik

Kemal’in devlet tasavvurlari, Prens Sabahattin’in tesebbiis-ii sahsi ve ademi

10



merkeziyet goriisii ile Ahmet Riza Bey’in devletin daha ¢ok merkezilestirilmesi

gorisleri lizerinden strdirilmiistiir.

Oldukga ¢ekismeli ve getrefilli gecen 1876 Anayasasinin ilan edilmesi slrecini
etkileyen 7 aylik siireyi su sekilde 6zetleyebiliriz: Abdiilaziz doneminin halki ezen
iktisadi ve siyasal sorunlar1 basta devlet adamlarin1 olmak Uzere toplumsal kesimleri
¢Oziim aramaya itmis, I1l. Selim’in hallinden sonra darbelerden uzak duran ordunun
siyasal siirece yeni yapisi ile dahil olmasi sonucu ulema-asker ve birokrasinin
isbirligi ile bir saray darbesi sonucu, once Nedim Pasa Sadrazamligindaki hiikiimet,
pesinden de Abdiilaziz tahttan uzaklastirilmistir. Darbe sirasinda yapilan genel
gosterilere 1838 Ingiliz Serbest Ticaret Anlasmasi sonrasinda islerini tamamen
kaybeden kii¢iik imalat¢1 ve esnaf loncalar1 da destek vermistir(Tanér, 2008 : 124-

132).

Icerideki bu sartlarin yaninda, 1875 yilindaki Sirp Isyanmin (Hersek Isyani)
Balkanlarda ortaya ¢ikardigi boslugun Rusya tarafindan doldurulmasinin Oniine
gecmek iizere Avusturya Macaristan Imparatorlugu tarafindan islahat talep eden
Andrassy Notas1 verilmis ve yilin sonunda da Notada belirtilen konulara tartismak
iizere Istanbul’da bir konferans tertip edilmesi kararlastirilmisti. (Gyula Andrassy
Macaristan Eski Basbakani ve Avusturya- Macaristan Disisleri Bakani) Nota’da
talep edilen hususlar sunlardan olusuyordu: Hiristiyanlara tam bir din serbestligi,
vergilerde dizenleme, kadastro 1slahati, Hiristiyanlarla Mislimanlardan bir Meclis
olusturulmasi ve toplanan vergilerin sadece mahalli ihtiyaglar i¢in kullanilmasi. Bu

Nota, devletin yonetim kademesinde zorlama ile degil kendiliginden bir diizenleme
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yaparak ulkeye midahale edilmesinin 6niine gecilmesi icin bir gerekce olusturarak
Anayasal siirecin hizlanmasini saglamistir. Bir bagska 6nemli gelisme de 1830 Mora
ayaklanmasi  sonrasinda  Yunanistan’da, pesinden Sirbistan Monarsisinin
diizenlenmesinde, Romanya’da ve iilke icindeki gayr1 Miislim cemaatlerin
diizenlenmesi i¢in ¢ikarilan Cemaat Nizamnameleriyle anayasa anlamina gelecek
hukuki diizenlemeler yapilmis, Belcika, Fransa ve Prusya’da da anayasa ilan
edilmisti. Boylece devlet kendi sahip olmadigi bagh devletlerinin veya kendi tebaasi

olan Hiristiyanlarin anayasalarini onaylamak durumunda kalmusti.

Berkes, 1876 Anayasasini halk arasindan olusturulmus bir kurucu meclis
tarafindan hazirlanmamis ve sonrasinda yeniden halkoyuna sunularak kabul
edilmemis olmasmin “Charte” demek oldugunu, bu nedenle de hiikiimetin mesrut
yani sartlt olmadigini, Anayasanin hiikiimdari hicbir sartla baglamadigini, tam tersine
Anayasanin hiikiimdarin iradesine siki sikiya baglanmis oldugunu ileri stirer.
Berkes’e gore Anayasanin temeli egemenligin halkta oldugu doktrini degil,
egemenligin Tanri’da ve onun yeryiiziindeki halifesinde oldugu doktrinine
dayanmaktadir. Son s6z daima hiikiimdardadir. Anayasanin kendisi halife padisaha
parlamentoyu kapama ve kanunu askiya alma yetkisi tanimistir. Yine anayasanin 5.

Maddesine gore zat1 sahanelerinin kisiligi kutsal ve sorumsuzdur (Berkes, 334).

Tanor ise, Anayasanin ilanindan Once yurtiginden gelen baskilarin kitlesel
boyutlara ulagsmadigi “milli bir devrim veya ayaklanma” olmamakla birlikte,
Anayasanin ilan edilmesinin bir bagis veya lltuf sayillamayacagini ve padisahin bir

yazist ile ylrirliige girmis olmasmmin da anayasayr yapan giiciin padisahin
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iradesinden ibaret olmamasindan yola ¢ikarak bu Anayasanin ilan edilmesi igin
toplumsal bir talep bulunmadig1 sonucunu ¢ikarmanin yanlis olacagi, Anayasanin
temelinde toplumsal zorlama ve itki oldugunu kabul ederek Berkes’in goriislerine

itiraz etmistir (Tanor, 127).

Anayasanin ilan edilmesi Tersane Konferansinin yapilmasin1 engellemedigi gibi
Konferansta alinan kararlar en sert bi¢imde teblig edilmis, taleplerin reddedilmesi
Uzerine de Nisan 1877’de Rusya tarafindan Osmanli Devletine savas ilan etmistir.
Savas ilaninin hemen Oncesinde 19 Mart 1877°de agilan ilk parlamento 13 Ocak
1878’de Rusya ile imzalanan miitarekeden bir ay sonra 13 Subat 1878’de anayasanin

padisaha verdigi yetkiye istinaden tatil edilmistir (Berkes, 336).

1878’de askiya alindiktan sonra 1908’de yeniden yiiriirliige konulan Anayasa,
1909, 1914, 1916 ve 1918 degisiklikleriyle, her ne kadar kuvvetler ayriligini tesis
etmek, devletin kurucu gorevlerin tanimlamak, temel hak ve ozgiirlikklerin ve bu
alanlarin sinirlarini belirlemek, yargisal siireclerdeki kanuni sartlar1 ortaya koymak
gibi temel anayasal unsurlar1 tasimasa da, devlet gucinin dagiliminda var olan
yogunluk merkezlerine yeni siiregler eklemis ve her iki dénemde de kamu hizmeti
tamim1 Anayasa ve degisiklik metinlerinde yer almamustir. Devlet faaliyetlerinin
yerine getirilmesinde bireylerin hukukunun korunmasi da devlet gérevleri arasinda
sayilldigindan Anayasanin asagidaki hiikiimleri kamu hizmeti alanlar1 olarak

degerlendirilebilir (Tiirk Anayasa Hukuk Mevzuati, 2013: 161-180).
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b)

d)

f)

9)

Devletin dini islam olmakla birlikte hangi dinden olursa olsun dini ibadetlerin
serbestce yerine getirilmesini saglamak (madde 1),

Anayasa’da belirtilen hiirriyetlerin serbest¢e kullanilmasini saglamak, (8-26),
Olusturulan 6zel ve genel egitim kurumlarini denetlemek (madde 16),
Yargilama gorevini yerine getirecek yargi mercilerini olusturmak ve hakimler
tayin etmek (madde 23,81-91),

Kanun yapmak ve kamusal hizmetleri yerine getirmek Uzere Bakanlar
Kurulunu olusturmak,

Gelir ve giderleri gosteren bir biitce hazirlamak ve bu biitceyi ongoriildigi
sekilde harcamak (madde 97-107),

Vilayet idareleri olusturarak yol, okul, kamu binalari vs yapimi, dayanigsma
sandiklar1 kurmak, ziraati gelistirmek, asayisi saglamak gibi gorevleri yerine

getirmek(madde108-112).

1876-1921 arasinda yasanan bilyiikk savaslar, i¢c kargasalar ve asayis

sorunlarindan kaynaklanan nedenlerle yukarida sayilan bu kamu gorevlerinin
eksiksiz yerine getirildigini s6ylemek zordur. Sartlarin getirdigi zorlamalara 1920
yilinda fiilen 1923 yilinda hukuken Osmanli Devleti’nin sona ermesiyle kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti 1921 ve 1924 yillarinda yeni anayasalarini ilan ederek devlet

yapilanmasinin gerektirdigi unsurlara Anayasalarinda yer vermistir.

Cumhuriyet Anayasalarinin ilki olan 1921 Anayasasini savas sartlarinin gerekli

kildig1 ve daha ¢ok da milli miicadele hareketinin devlet gibi hareket ettigini
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gostermek (zere hazirlanmis oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Yine de 1921
Anayasasina gore;

a) Tirkiye Devletinin Biiyiik Millet Meclisini olusturarak, Kurtulus Savasini

yiiriitmek ve lilkenin yonetilmesi i¢in kanun ¢ikarmak,

b) Bakanlar Kurulunu olusturmak, Il idareleri ve Il Suralarin1 kurmak,
baslikli hiikkiimlerinin kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in diizenlenmis hiikiimler
oldugunu sdylemekte de bir sakinca yoktur. Milli miicadelenin kazanilip, kurucu
iradenin devletin yeni yapilanmasinin Cumhuriyet olmasina karar vermesi ile daha

kapsamli bir Anayasa hazirlanarak 1924’de yiirtirliige konmustur (Karlikl1,2002:1-4).

Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra 1924 yilinda yiiriirlige giren
Anayasa’nin Tiirklerin modern anlamda ilk anayasasi oldugunu sdyleyebiliriz. 1924
Anayasasinda da yasama, yiirlitme ve yargi hizmetlerinin yerine getirilmesi kamu
hizmeti olarak degerlendirilmis, temel hak ve &zgurlukler “Turklerin hukuku
medenisi” bashgi altinda duzenlenerek bu hak ve 6zgirliklerin korunmasinin bir
devlet gorevi oldugu belirtilmistir. 1924 anayasasinin 74. maddesi ile ilk kez olmak
Uzere “menafi-i umumiye” basligiyla kamu yarar1 kavrami altina kamulastirmanin

sekil ve kapsami diizenlenmistir.

1924 anayasasi basta metnindeki dil diizenlemeleri olmak tizere pek ¢ok
degisikle 1960 yilina kadar yiiriirliikte kalmis, 1961 yilinda kabul edilen yeni
anayasayla, kamu kavrami, yeni olusturulan kamu kurum ve kuruluslar1 ve bunlara

iliskin devlet faaliyetleri detayl1 olarak diizenlenmistir.
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1961 Anayasasiyla devletin klasik fonksiyonlarin1 gdsteren kurumsal
diizenlemelerin yaninda; Cumhuriyet Senatosu, Milli Gilvenlik Kurulu, Devlet
Planlama Teskilati, Anayasa Mahkemesi gibi yeni kurumlar olusturulmustur.
Anayasada kamu yarar1 ve kamu hizmeti kavramina da siklikla vurgu yapilmas,
anayasanin daha baglangi¢ kismi sayilabilecek 11. Maddesinde temel hak ve
hiirriyetlere kanunla getirilebilecek kisitlamalara da bir kisitlama getirilerek “...kamu
yarari, genel ahlak, kamu diizeni, ...gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve hiirriyetin

0zilne dokunulamayacag1” diizenlenmistir.

1961 Anayasasinin tiim diizenlemeleri bir arada degerlendirildiginde, kamucu
bir bakisin hakim oldugu ve kamusal diizenlemelerin 6ne c¢ikarildigi goriliir.
Ornegin; ilk kez diizenleme konusu edilen kamu gorevi yapan birisine yoneltilen
isnadin ispat edilmesi hakkinin kullanilmasi, ancak kamu yararmin var olmasi
halinde kullanilabilecek, kamulagtirma ancak kamu yararinin gerektirdigi hallerde
miimkiin olabilecek ve kamu hizmeti 6zelligi tasiyan 6zel tesebbiisler kamu yararinin
gerektirdigi hallerde devletlestirilebilecektir. Kamu hizmetlerinin gerekli kildigi
sartlara gore illerin olusturulmasi ve bir kamu hizmetinin gordiiriilebilmesi i¢in bir
araya getirilmesi miimkiindiir. Ormancilik kamusal faaliyet alam1 olarak kabul
edilmis, ormanlarin korunmasi ve ormanlik sahalarin genisletilmesi bir devlet gorevi

haline getirilmistir.

Daha sonra {izerinde biiyiik tartismalar yapilan kamu hizmetine ve kamu
hizmetlerinin kimler tarafindan yerine getirilecegine iliskin esas diizenleme,

Anayasanin 117. maddesi ile ele alinan “ devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin
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genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve silirekli gorevlerin memurlar eliyle goriiliir” diizenlemesidir ki;

1982 anayasasinda da bu hiikiim aynen muhafaza edilmistir.

1982 Anayasasiyla daha 6nce hiikiimlerden ¢ikarilan devletin temel amag ve
gorevleri tarif edilmis ve kamu hizmeti kavramina yeni bir boyut kazandirilmistir.
Anayasanin 5 ve 10. maddelerine gore; “milletinin bagimsizligin1 ve biitiinligiini
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamak ve
kadin-erkek esitligini saglamak devletin gorevi olarak kabul edilmistir. 39.
maddesindeki ispat hakkinin kullanilmasinda yine kamu yarar1 aranmis, kiyilardan
yararlanmayi ve topraklarin verimli kullanilmasini diizenleyen 43. maddesinde, tarim
alanlarinin kullaniminmi1 diizenleyen 45. maddesinde ve kamulastirmay1 diizenleyen

46. maddesinde kamu yararinin gézetilmesi zorunlu kilinmistir.

Kamu yarar1 baghigi altinda yapilan bir diger diizenleme 47. maddede yer
almaktadir. Devletlestirme ve Ozellestirme bashigi ile diizenlenen maddeye gore
devletlestirme ile Ozellestirme birbirinin zitt1 islemler olarak kabul edilmis, “kamu
hizmeti niteligi tasiyan 0zel tesebbiislerin, kamu yararinin zorunlu kildig1 hallerde
devletlestirilebilecegi” ve 1999 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligi ile de
“devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin miilkiyetinde
bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iliskin esas ve usullerin kanunla

diizenlenecegi, kamusal yatirimlarin ve kamu hizmetlerinin 6zel hukuk sézlesmeleri
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ile gercek veya tiizelkisilere yaptirabilecegi veya devredebilecegi” hiikiim altina

alinmustir.

Anayasada kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi ile ilgili 47. maddesinde
yapilan bu diizenleme, kamu hizmetini yerine getirecek gorevlilerin kimler olacagini
diizenleyen 128. maddesiyle celismektedir. 128. maddeye gore kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilmelidir, Bu durum; asagida degerlendirildigi lizere yargiya tasinan bir konu
olmus ve Anayasa Mahkemesinin yorumuyla hukuki celiski ortadan kaldirilmistir.
Anayasada kamu hizmetinin, kamu yarar1 kavramiyla birlikte 6ne c¢ikarildig1 bir
diger diizenleme 169. maddede yer almaktadir. Madde ile ormanlarin korunmasi ve
gozetilmesi, yetistirilmesi ve g¢ogaltilmasi, yonetilmesi ve isletilmesi kamusal bir
gorev olarak devlete verilmistir. Ormanlik alanlar 6zel miilkiyete konu
edilemeyecegi gibi, sadece kullanim hakkiin verilebilmesi icin de kamu yarari

olmas1 gerektigi hiikiim altina alinmustir.

1.3. Idare Hukuku Yazimindaki Degerlendirmeler

Kamu hizmeti kavramin1 yukarida verilen anayasal gergeveleri gbz Oniinde
bulundurup idare hukuku yazininda da tizerinde en ¢ok ittifak edilen tanima uygun
sekilde, ““genel ve ortak ihtivaglarin karsilanmasi amaciyla, toplumun tiim
bireylerinin esitce yararlanabilecegi ve zaman i¢inde degisiklik gosterebilen ancak

yerine getirilmesi stireklilik arz eden hizmetler” olarak tanimlamamiz miimkiindiir.
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Tiirk idare Hukukunun kurucu bilim insan1 olarak kabul edilen Siddik Sami
ONAR’a gore kamu hizmeti; “Devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya
bunlarin nezaret veya murakabeleri, kontrolleri altinda umumi ve kolektif ihtiyaglar
karsilamak ve tatmin etmek, amme menfaatini saglamak icin icra edilen ve umuma
arz edilmis bulunan devamli ve muntazam faaliyetlerdir.” (Onar,1966, C I: 13) Bu
tanima gore, milli savunma, i¢ giivenlik basta olmak iizere, egitim, karayollari
yapimi Ve denetimi gibi hizmetler kamu hizmetleridir. Zaman iginde devletin
toplumsal hayat icinde yer alis sekline gore hangi hizmetlerin kamu hizmeti veya
hangi hizmetin 6zel hizmet oldugu mahiyet ve kapsam degisikligine ugrayabilmekte
ya da kolektif ihtiyaglar1 karsilayan birimin ne biiyiikliikte olmas1 gerektigi dnemli

tartisma konusu olmaktadir.

Bir diger oncii idare hukukcularindan olan Prof. Siiheyp DERBIL de,
konunun agiklanmasindaki ¢etrefil duruma isaret ederek kamu hizmetlerine agik ve
tizerinde ittifak saglamanin gii¢ oldugu bir kavramla kars1 karsiya oldugumuza isaret
ederek kavramin agiklanmasi i¢in Fransa’dan “public service” ve lilkemizden Surayi
Devlet Kanunundaki “Hidemat-1 Umumiye” kavramlarina miiracaat etmistir (Derbil,
1950: 35-36). Derbil, hizmet kavraminin is ve teskilat anlamlarini uzun uzun
tartistiktan sonra kamu hizmetinin bir is ve ayn1 zamanda da isin yerine getirildigi
isletme olarak kabul etmistir. Bir is ancak insan, maddi ve hukuki vasitalarin belirli
bir maksatla diizenlenip yoneltilmesi ile yapilabilir diyerek kamu hizmeti olarak
kabul edilen islerde kamuya hizmet amaci giidiilmesi ve hilkiimet edenlerin idareleri
veya denetimleri altinda goriilmesi gerektigine ve kamusal isleri yerine getirenlerin

tabi olacaklar1 hukukun kamu hukuku rejiminden farkli olduguna dikkat ¢ekmistir.
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A. Seref GOZUBUYUK, Derbil’in kamu hizmeti kavramindaki ikili ayrima
benzer bir ayrimla, hizmet kavramiin hem is hem de kamu kurumu anlamlarina
geldigini belirtmis, kamu hizmetinin is anlaminda kabul edilmesi durumunda, kamu
hizmetinin “bir kamu kurumunun ya kendisi tarafindan, ya da yakin gozetimi altinda
Ozel girisim eliyle kamuya saglanan hizmet” oldugunu ifade etmistir(GOzubuyk,

1983:161).

Prof. Ismet GIRITLI ve Dog. Pertev BILGEN, birlikte kaleme aldiklar idare
Hukuku ders kitabinda kamu hizmeti kavramim degerlendirerek idarenin
faaliyetlerinin yargilama konusu olmasi halinde hangilerinin idare hukuku
kapsaminda, hangilerinin 06zel hukuk kapsaminda c¢oziimlenmesi gerektiginin
belirlenmesinde kamu hizmeti kriterinin 6nemli bir kriter olduguna vurgu yapilarak
kamu hizmetine bir tanim getirilmistir. Tanimlamaya goére; “tatmininde kamu yarari
bulunan toplumsal bir ihtiyaci karsilamak amaciyla kamu tiizel kisileri tarafindan
veya onlarin denetim ve gozetimi altinda yiiriitiilen faaliyetler kamu hizmetidir”
Diger tanimlamalarla paralellikler gosteren bu tanimlamaya gore kamu hizmetlerinin

bazi1 6zellikler gostermesi gereklidir (Giritli-Bilgen, 1979:19).

Prof. Lutfi DURAN, calismasinda kamu hizmetleri kavramini tartisma
konusu etmis ve kamu hizmetlerinin, Kamu Hizmeti Okulunun kabul ettigi sekli ile
tim devlet faaliyetleri olarak kabul etmenin miimkiin olmadigin1 ve Ozellikle
1920’lerden sonra klasik kamu hizmeti yaklasimin terk edildigine ve 1945°den sonra
uygulanacak hukuk ac¢isindan daha liberal yaklagimlarin one c¢iktigina dikkat

¢ekmigstir. Kamu hizmeti kamusal nitelikli hizmetler olarak kabul edilip organik
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bakimdan, gorevsel bakimdan ve yonetsel bakimdan ele alinarak kamu yarar
kavrami ile kamu hizmeti arasindaki yakin ve organik iligki vurgulanmistir. (Duran,

1982:301)

Prof. Kemal GOZLER ve Dog. Giirsel KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri adli
caligmalarinda kamu hizmetlerini organik ve maddi anlamda ele alarak
degerlendirmis ve birden fazla kamu hizmeti tanimi1 yapilabilecegine isaret etmistir.
Bir tanimda “bir kamu tiizel kisisi tarafindan iistlenilen ve dogrudan dogruya onun
tarafindan veya onun gorevlendirmesi ve denetimi altinda bir 6zel kisi tarafindan
yiriitiilen kamu yarar1 amacina yonelik faaliyetler kamu hizmetidir” denilirken bir
bagka tanimda “ kamu yarar1 amacina yonelik kamu tiizel kisisi tarafindan yerine
getirilen faaliyet” kamu hizmeti tanimi olarak kabul edilmis, bir bagska tanimda da
“bir faaliyetin, kamu yarar1 amaciyla bir kamu tilizel kisisi tarafindan saglandiginda
veya bu hizmetin yerine getirilmesi istlenildiginde bu isin kamu hizmetini teskil

edecegi ” kabul edilmistir (Gozler ve Kaplan,2016:528).

Prof. Ender Ethem ATAY, idare Hukuku adli calismasinda, yasama organin
cikardig1 yasalarla verdigi gorevlerle somutlasan tiim kamusal nitelikli kurumlar,
kamusal yetki kullandiklar1 soyut bir kamu yararin1 gergeklestirmek iizere faaliyette
bulunurlar. Bu nedenle de siyaset kurumunun dizenleyerek yerine getirilmesini
kararlastirdigi hizmetlerin var olmasi durumunda kamu hizmeti ortaya c¢ikmis
olacagindan, “devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin mevzuatla belirlenen
alanlarda bizzat veya yakin gozetim ve denetim altinda bulundurarak uyguladig

toplumsal ihtiyaclar karsilama amacini giiden, diizenli, siirekli ve yoneldigi amaca
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gore degiskenlik gostererek uyum saglama imkanina sahip faaliyetler” olarak

tanimlanmustir.

Kamu hizmetleri konusunu bagimsiz bir ¢alisma konusu haline getiren Dr.
Onur KARAHANOGULLARI kamu hizmetleri ile ilgili tanimi kitabinin giris
boliminde yaparak, “toplumsal yasamin siirdiiriilebilmesi ig¢in gerekli olan,
toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi faaliyetinin devlet tarafindan {iretim iliskileri
alaninin kurallarindan belli oranda bagisik kilinarak tistlenilmesini ifade” etmesini
kamu hizmeti olarak tanimlayip devlet tarafindan iiretilen hizmetlerin anayasa
hukukundan baslayarak, siyaset bilimi, ekonomi bilimi ve maliye disiplinlerinin

konusu olmasi gerektigini belirtmistir (Karahanogullar1,2004:4).

Bu tanimlardan goraluyor ki, devletin varhigimi devam ettirebilmesi igin
hayati 6nemde olan ulusal glvenlik faaliyetinden, bir yolda asfaltta olusan deligin
yamanmasina kadar belli bir hizmetin yerine getirilmesini kamu hizmetinin dar ve
genis anlamlart ile ele alinabilir. Diger yandan 6zel mal ve hizmetler ile kamusal mal
ve hizmetler bu hizmetlerin 6zellikleri ele alindiginda asagida verilen Tablo 1 elde

edilmektedir. (Savas, 1994: 66)
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Ozel ve Kamusal Mal ve Hizmetlerin Karsilastiriimasi

Ozellik

Ozel Mal/Hizmet

Kamusal Mal/Hizmet

Tuketme Sekli

Tamamen Bireysel

Ayni anda ve Ortaklasa

Mal/Hizmet icin Odeme

Tiketime Bagli;
Tuketen Oder

Bireysel Tercihten
Bagimsiz

Vergilerle Odenir

Odeme Yapmayanlarin
Kullanimdan Mahrum Edilmesi

Mimbkin ve Kolay

Zor/ Cogunlukla imkansiz

Mal/Hizmetin Kalitesinin Olgiimii

Mimbkin ve Kolay

Zor/ Cogunlukla Olglilemez

Mal/Hizmet Uretenlerin
Performansini Olgmek

Milmkin ve Kolay

Zor/Cogunlukla Belirsiz

Mal/Hizmeti Tuketiminde Se¢cme
Sansi

Var ve Gerekli

Yok/Tercihten Bagimsiz

Miktar ve Kalite Segimi

Var

Yok

Uretim Karari

Piyasa Mekanizmasi

Siyasal Sireg

Tablo 1 Ozel ve Kamusal Mal ve Hizmetlerin Karsilastirilmasi

Gorultyor ki, dretilen mal ve hizmetlerin 6ncelikle 6zel mal ve hizmet

Uretimi ya da kamusal mal ve hizmet iiretimi olarak ikiye ayirarak siniflandirmak

mimkindir. Ozellikle bazi hizmetlerin nitelikleri geregince tiimii ile kamu

tarafindan tretilmesi bir zorunluluk iken, bazi kamusal nitelikli hizmetlerin kamu

tarafindan {iretilmesi gerekmez. Klasik kamu hukukunun tam kamusal ve yar

kamusal hizmet yaklasimina gére kamu hizmetleri siniflandirilarak asagidaki Tablo 2

elde edilmistir (Karahanogullari, 14).
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Kamusal ve Yari Kamusal ihtiyaglarin Kamu Tarafindan Karsilanmasi

Tiiketme Bigimi Pazarlama imkani ilgili Hizmet

Ulke Capinda Toplu Tiiketim Fiyatlandirilp Fatura | Yasama,i¢-Dis Giivenlik
Edilemez Adalet

Bolgesel Toplu Tiiketim Fiyatlandirilip Fatura | Cevre Koruma, Yol,
Edilemez Sokak Aydinlatmasi vs

Kisisel Tiketim Odetme imkani Var | Yollar, Egitim, Adalet

Kisisel Tiketim (Kar Amaci

Yok) Odetme imkani Var | Telefon, Posta Su Elektrik

Tablo 2 Kamusal ve Yar1 Kamusal Mallar

Kamu hizmetinin dar ve genis tanimina gore, devlet ya da diger kamu tiizel
kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda genel ve ortak
gereksinimleri ya da ortak c¢ikart saglamak ic¢in yapilacak ve gergeklestirilen
faaliyetlerde yonetim erkini (yasama ve yuritme ile uyumlu olarak) elde edenlerin
siyaset etme bigimlerine gore zaman zaman genisleyip daralsa da bir siireklilik
bulunacaktir. Ornegin toplumun belli bir kesimini ihtiya¢ duyabilecegi bir malin
tiretilmesi iktisadi bir istir ve devlet dis1 organizasyonlarin bu mal veya hizmeti
uretmesi beklenir Fakat bu iktisadi faaliyet sonucu ortaya ¢ikarilacak malin veya
hizmetin Gretilmesinde kamu yarar1 varsa bu alan kamusal bir faaliyet alanina girmis
demektir. Zaman zaman da ilgili mal veya hizmetin Uretilmesinde kamusal bir yarar

yoktur. Bu durumda da o tretim faaliyetlerinden devlet geri cekilir.

Bu siniflamalarda goriinenlerden bagka, bir malin {iretilmesinde ortaya ¢ikan

ekonomik dissalliklar, genel ya da bolgesel kamu yarari umulan bazi iktisadi
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faaliyetlerin  yerine getirilmesini de zorunlu kilabilir. Bu dissalliklarin
fiyatlandirilmasi da, bedelinin 6detilmesi de c¢ogunlukla miimkiin olmaz. Bazi
durumlarda ise devlet kamu hizmeti alanin1 asip 6zel mallar iiretse bile (6rnegin
kamu iktisadi tegebbiislerinin {iretimleri bu guruba girer) bu iiretilen mal ve hizmetler
kamusal nitelik tasimayacaktir. Anayasamizin 5. ve 10. maddelerinde sayilan devlet
gorevlerinin yerine getirilmesini tam kamusal hizmetler olarak nitelendirilerek

Tablo3 elde edilmistir.

DEVLETIN ANAYASADAN KAYNAKLANAN YERINE GETIRMESi GEREKEN KAMUSAL GOREVLERI

Hizmet Odetme Bigimi Hizmet Saglayicilari

Bagimsizligi Korumak ve Bitlinlik
Sagmalak Vergi ve Askerlik Hizmeti | Ulusal Savunma Birimi,
i¢ Guvenlik Birimleri

Vergi ve Kamusal
Devletin Bollinmesini Engellemek Yikumlulik Emniyet ve
i¢ Guvenlik Birimleri

Zorunlu ve Gonulla

Cumbhuriyeti Korumak Katihm Yasama, Ylrutme ve Yargi
Refah, Huzur ve Mutluluk Saglamak | Vergi Politikalari Kamu Kurumlari
Kisi Haklarini korumak Vergi Politikalari Adalet ve Polis Teskilatlari

Sosyal ve Siyasal Engelleri
Kaldirmak Vergi Politikalari Yasama ve Yargl

insanin Maddi ve Manevi Varligini
Gelistirmek Vergi Politikalari Yasama, Yiritme ve Yargi

Hukuksal Esitlik Saglamak Vergi Politikalari Yasama, Yiritme ve Yargi

Tablo 3 Tam Kamusal Hizmet olarak Devletin Gorevleri
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Devletin gorevleri icinde yer alan yukaridaki tam kamusal hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in vatandaglarin bir tercihte bulunma haklar1 olmadig: gibi, devletin de
bu hizmetleri yerine getirmekten kagcinmasi veya ertelemesi miimkiin degildir. Bir
bakima, vatandaslarin Ulkede devlet varligi altinda bir arada bulunmalarinin neden-
sonug¢ dengesi anayasanin bu maddelerinde yer almistir. Devlet refah ve mutluluk
saglayacak, vatandas da vergi ve diger yiikiimliiliikleri ile devletin devam etmesini

temin edecektir.

Anayasa’da yer alan bu ilkelerden hareket eden bazi caligmalarda devletin

gorevleri 3 baglik altinda toplanmistir(Erogul, 2014: 23).

e Toplumsal hayatin devam etmesini saglamak
e Toplumsal iliskilerin kurulmasi ve gelistirilmesini saglamak

e Kurulmus olan iligkilerin devam etmesini saglamak,

Bu sekilde toplumsal yapinin devam etmesi i¢in gerekli mal ve hizmetlerin
iretilmesi, arada sosyolojik baglar kurulmasi ve toplum adina konulmus kurallarin
bozulmasimi 6nlemek ve bozulan iligkileri tamir etmekte kamu hizmetlerinin yerine

getirilmesi olacaktir.

Bu cercevede Ozellestirme islemleri biiyliyen kamusal alanin daraltilmasi ve
kiigiiltiilmesi kapsaminda degerlendirilmelidir. Bir baska ifadeyle 0Ozellestirme
devletin kicultilmesi, kamusal mal ve hizmetlerin yeniden tarif edilmesidir (Savas,

1989: 42).
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1.4. Yargi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklastminin Evrimi

Uzerinde ittifak edilmesi bir hayli gii¢ ve kanun koyucu tarafindan bir tanimi
yapilmamis olan kamu hizmetinin yargi kararlarinda degerlendirilmesi kamu
hizmetinin anlam ve kapsaminin agiklik kazanmasi agisindan 6nem tasimistir. Kamu
hizmeti kavraminin esas itibariyla idari bir konu olmasi nedeniyle {ist yargi
makamlar1 olarak Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in konu hakkinda verdigi
kararlar ayn1 konuda daha sonraki yaklagimlarin ne olmasi gerektigine dair ictihat
olusturmustur. Ancak, 6ncelikle Anayasa Mahkemesinde olmak iizere Mahkemelerin
verdigi kararlarda kamu hizmetine iligkin yorumlarinda degismeler olmustur. Bu
yorum degisiklikleri asagida oOrnek ele alman bes olay kapsaminda

degerlendirilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 1976/1 Esas ve K. 1976/28 sayil1 ve 25.5.1976 tarihli
kararina neden olan olay; Danistay 12. Dairesi kendisine gelen bir olayda def’i
yoluyla iletilmis olan 27/5/1959 tarih ve 7307 sayil1 Orta Dogu Teknik Universitesi
Kanununun 6. maddesinin (F) bendinde ve 17. maddesinde yer alan hikimlerinin,
Anayasanin ¢alisma hiirriyeti, hukuk devleti, yargi denetimi, iiniversite 6zerkligi ve
esitlik ilkelerine aykiri oldugu iddiasini ciddi bulan Danistay karar verilmek Uzere
Anayasa Mahkemesine bagvurmustur. Orta Dogu Teknik Universitesi 6zel kanunla
kurulmus ve bir miitevelli heyeti tarafindan yonetilen bir kurum olmasi itibariyla
kanundan kaynaklanan yetkilerle tiniversitede gorev yapan akademisyenlerin ¢alisma

ve ozliik haklarinin diizenlenmektedir. Is akdi feshedilen bir &gretim iiyesi
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Danistay’a basvurarak 7307 sayili yasanin Anayasaya aykiri olmasi nedeniyle bu

fesih isleminin iptalini talep etmistir.

Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu degerlendirmede kendi aldigr 1969/31
Esas ve 1971/3 Karar sayili kararindaki “yiiksek o6gretim ancak devlet eliyle
yapilan bir kamu hizmetidir” hilkmiine atif yaparak Universitelerin fonksiyonlarini
yerine getirebilmeleri i¢cin kamu hukuku i¢inde degerlendirilmesi gerektiginden
bahisle Universite 06gretim kurumlarinda bilimsel arastirma ve yayinda
bulunulabilmesi, 06zerkligin varliZim1 ve buna saygi gdosterilmesini zorunlu
kilmaktadir diyerek bir kamu kurumunun kamu hizmetleriyle veya bu hizmetlerin
yiriitilmesiyle ilgili almis oldugu kararlar idari nitelik tasir, bu nedenle 7307 sayili
Kanunun 6zliik haklarina iligkin hiikiimleri Anayasaya aykiridir hitkmiinii vermistir.
Anayasa mahkemesinin vermis oldugu bu kararla kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde kamu hukuku hiikiimlerinin gegerli olmasi gerektigine iliskin dar

anlamda bir yorum yapilmustir.

Ikinci olayda, Cumhuriyet Senatosunun 44 iiyesi 1969 yilinda ¢ikarilan 1136
sayilt Avukatlik Kanunu’nun bazi maddelerinin anayasaya aykir1 oldugu iddiasiyla
iptal davasi a¢cmustir. Davacilarin esas lizerinde durduklart husus Avukatlik
Kanunu’nun 1. maddesi avukathigin «kamu hizmeti» ve «serbest meslek» olarak
nitelendirildigi ve kamu hizmetinin memurlar eliyle gordiiriillmesinin devletin genel
idare esaslarindan ve Anayasanin 117. Maddesinde yer alan bir husus olduguna
isaretle kamu hizmetinin ayn1 zamanda serbest meslek olamayacagi memurun kim

oldugunun 6zel kanunda belirtilmis oldugu ve buna gore Avukatlarin memur
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sayllamayacagl ve Anayasamin 117. maddesine aykiri oldugu, diger yandan ayni
kanunla fark derslerini veren Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden mezun olanlarin da
Avukat olabileceklerine iligkin kazanilmis haklarin korunmadig ileri siirtilmiistiir.
Ayrica Avukathik Kanunu ile getirilen bazi diizenlemelerin Anayasanin esitlik
ilkesine aykiriliklar tasidigi ve iptal edilmesi gerektigi iddia edilmistir. Anayasa
Mahkemesi E. 1969/33 ve 1971/7 K sayili kararinda yapmis oldugu
degerlendirmede: “Anayasa'min 117. maddesinin memurlar eliyle goriilmesini
zorunlu kildigi isler Devletin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yukimli
olduklar1 hizmetlerin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerdir. Kamu hizmetleri
kavraminin gerek Ogretide gerekse uygulamalarda Devletce ve 6teki kamu tizel
kisilerince genel idare esaslarina gore yiirlitiilen hizmetler alaninin disina tasan ve
yayilan bir kapsami oldugu ve kapsamin da gittikge genisledigi bilinmektedir”
diyerek kamu hizmetlerine iliskin genisletici bir yorum yapmustir. Anayasa
mahkemesi yapmis oldugu tartismada Kamu hizmetlerinin mutlak olarak memurlar
eliyle yerine getirilmesinin gerekmedigini su agiklamasiyla ortaya koyarak davayi bu

3

yonden reddetmistir. “...Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan biri
olan Tiirkiye Barolar Birliginin gozetim ve denetimleri altinda hak arama
hiirriyetinin  isleyisine destek olan....gorevlerinin yerine getirilmesinde adli
mercilerin ve 6teki resmi dairelerin kendilerine yardimeir olmakla yiikiimli tutuldugu
bir meslek toplulugunun, faaliyetlerinin kamu yarar1 ile olan siki ilgisi, bu ilginin de
ise bir kamu hizmeti niteligi kazandirdigi ve bunun serbest meslek kavramiyla
bagdasabilir ve o kavrami simirlar bir nitelikte oldugu ortadadir. Su duruma gore

1136 sayili Kanunun 1. maddesinin Anayasa'nin 117. maddesine aykir1 hatta bu

madde ile dogrudan dogruya ilgili bir yonii yoktur”
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Anayasa Mahkemesi bu iki kararda da goriildiigii tizere birbirinden farkli
yaklasimlart benimsemis ve neden bu yaklasim farklarini benimsedigini de yine
kendi kararinda agiklamamistir. Genel olarak kabul edilen toplumsal hayatin

farklilasmasi1 hukuk ilkelerinin yorumlanmasini da farklilagtirmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin éniine gelen Uglincii olayda, Tiirkiye Isci Partisi
tarafindan 933 sayili (2.) Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanunun
Anayasanin tiim hiikiimlerine aykir1 oldugu iddiasi ile dava agilmistir. Davanin KHK
cikarilmasina iliskin Anayasada yapilan degisiklikten sonra agilmasi ve bu konuda
yarginin yaklasimlarini yansitmasi itibariyla énem tasimaktadir. Iptal basvurusunda
usul ve esas bakimindan aykiriliklar ileri siiriilmistiir. “933 sayili Kanun’un
Hiklmete kanun niteliginde kararnameler ¢ikarmak ve bu kararnameler yiirtirliikte
kaldig1 siirece bunlara aykir1 hiikiimler tasiyan kanunlar1 gegici olarak yiiriirliikten
kaldirmak ve kanunla kesinlesen biitgedeki gider boliimlerinde kararnamelerle
degisiklik yapabilmek yetkisini saglamaktadir...Boylelikle yiirlitmeye Anayasa'nin
tanimadig1 yetkiler tanimis olmakta ve ...kaynagini Anayasa'dan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamayacag yollu ilkeye aykir1 bulunmaktadir”.

Anayasa Mahkemesi yaptigi degerlendirmenin sonucunda vermis oldugu
25.10.1969 tarih ve E 1967/41 ve 1969/57 sayili Karariyla Devletin yerine getirdigi
kamusal islerin daha basit devlet diizeninin gerekli kildig1 asayisi saglamakla gérevli
oldugu zamanlardaki kamu hizmetleri ile degerlendirilemeyecegi ve sosyal devlet
ilkesi veya iktisadi ve sosyal hayatin diizenlenmesinde, kalkinma planlarinin
yapilmasinda gosterilen kurallardan herhangi birisi, 6zel kesime, belli alanlarda ve

belli 6lgiide, 6zendirici tedbir olarak, Devletge 6diing para yardimi yapilmasina engel

30



sayllamayacagina hiilkmederek, yapilan yardimlar yoluyla devletin yerine getirmekle
yikiimlii bulundugu iktisadi ve sosyal kalkinma 6devini baskalarina yaptirmak
anlamina gelmemesi gerektigi sartin1 da kosmustur. Sosyal ve iktisadi kalkinma
planinin uygulanmasi devlete yiikletilmis 6devlerden yani kamu islerinden olmakla
birlikte yardimci olacak 06zel kesime belli Olgiilere gore maddi tesvik verilmesi,
vergilerden karsilanan devlet giderlerinin kamu isi disinda harcanmasi anlamina

gelmeyecegine karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen baska bazi kararlarda, kamunun
parasinin harcandigr her iste kamu yararinin ve kamu hizmetinin olmasi gerektigine
iliskin bir ilke benimsenmis, bu kapsamda degisik kararlarinda saglik hizmetlerinin,
egitim ve Ogretim faaliyetlerinin, yeminli miisavirlerce bilangolarin tasdik
edilmesinin, dis ticarette diizenlemeler yapilmasinin, radyo televizyon yayinciligi

yapmanin kamu hizmeti olduguna hiikmedilmistir.

Ozellestirme islemlerine baslanmadan 6nce devletin faaliyetleri iizerinden
degerlendirilen kamu hizmetleri kavrami 6zellestirme ile ilgili yasal diizenlemelerin
bolca yargi organina tagindigi bir donemde ister istemez devlet fonksiyonlar1 ve

kamu hizmetlerinin yeniden tartismaya agilmasina neden olmustur.

Anayasa Mahkemesinin ele aldigi dérdincl olayda gesitli konular1 kapsamak
uzere, ancak agirlikla degisik devlet tesebbiislerinin 6zellestirme islemlerini
diizenlemek tizere 3974 sayili yasa ¢ikarilmis ve yasanin iptal edilmesi i¢in ana

muhalefet partisi adina Miimtaz SOYSAL, Nami CAGAN ve 88 arkadasi yasanin
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iptali icin Anayasa mahkemesine bagvurmustur. Yapilan basvuruda Mahkemenin bu
zamana kadar karar alan1 disinda oldugu diisiiniilen “yiiriitmenin durdurulmasi” da
talep edilmis, bu talep 6zel hukuk ve idare hukukundaki uygulamalara atif yapilarak
yiiriitmeyi durdurma ve igin esastan incelenmesine karar verilmistir. Esastan yapilan
incelemede Mahkeme 11.4.1994 tarihinde verdigi E.1994/43 ve 1994/42-1 sayili
Kararla “Kamu Hizmeti; devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak,
kamu yararmi ya da ¢ikarimi saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan
sirekli ve diizenli etkinliklerdir. Toplumsal yasamin zorunlu gereksinmelerini
karsilayan hizmetler nitelikleri geregi kamu hizmeti olarak goriilmiistiir ibaresini
diiserek elektrik kurumunda 6zellestirme yapilmasinin kamu hizmetleri kapsaminin

disina ¢ikmak anlamina gelmedigine hitkkmetmistir.

Besinci olayda 4046 sayili Kanunun bazi maddelerinin degistirilmesini
diizenleyen ve Ara¢ muayene Hizmetlerinin 6zellestirilmesini miimkiin kilan 5398
sayilt yasanin iptal edilmesi i¢cin Haluk Kog¢, Cemal ANADOL ve 113 arkadasi
tarafindan yasanin iptali i¢in dava agilmustir. Iptal davasinda arag muayenesinin
isletme veya varlik degil, bir kamu hizmeti oldugu bu nedenle de Anayasanin 47/3
maddesi geregince satis suretiyle dzellestirilmesinin s6z konusu olamayacagi, ancak
47/4 esaslarma gore Ozel hukuk sozlesmesi ile gercek veya tlizel kisilere

devredilmesi veya yaptirilmasinin miimkiin olacagi ileri stiriilmistiir.

Mahkeme verdigi 29.12.2005 Tarih ve E: 2005/110, K: 2005/111 Sayih

Karariyla bir kamu hizmeti tanim1 yapmis, 6nce ara¢ muayene hizmetlerinin bir
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kamu hizmeti oldugunu tespit ederek: “genis anlamda, Devlet ya da diger kamu tizel

kisileri tarafindan va da bunlarin g6zetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak

gereksinimleri karsilamak, kamu vararimi va da cikarini saglamak icin vapilan ve

topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak tanimlanan kamu

hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan idare, kurulus ve
kurumlan eliyle, kamusal yonetim bi¢imine gore yiiriitiilmesi asil ve olagandir.
Ancak, bu hizmet ve faaliyetlerden 06zel yonetim bigimiyle gerceklestirilmeye
elverigli bulunanlarin, tim sorumluluk ilgili idare iizerinde kalmak kaydiyla, onun
siirekli gozetimi ve denetimi altinda, belli yasal usullerle 6zel miitesebbislere
yaptirilabilmesi olanaklidir” diyerek talebi reddetmis ve bu kararla kamu
hizmetlerinin gordiiriilme seklinde kamu yoOnetiminin gozetim ve denetiminde is
gordiiriilmesinin kamu hizmeti yerine getirmeye engel olusturmayacagma karar

vermistir.

1.5. Kamu Hizmetinin Smirlari

Devletin yapis1 her ne kadar Anayasadan baslayan kanunlar silsilesine bagl
ise de, Ulkenin yonetilmesinde var olan siyasal yapiyla da dogrudan ilgilidir. Bu
durumda devletin, bireyin hayatinda kaplayacagi alanin biiytikligiinii de belirleyecek
olan temel soru “devlet toplumsal ihtiyaglarin tiimiinii karsilayabilir mi ?” veya
tersinden sdylemek gerekirse “devlet tlm toplumsal ihtiyacin karsilanmasini
piyasaya birakarak siyasal alani olabildigince daraltabilir mi ?” olmalidir. Yoksa,
yazinda zaman zaman karsimiza ¢ikan niteligi geregince kamu hizmeti sayilan

faaliyet olmadigi ve bir hizmetin kamu hizmeti olarak nitelendirilmesinin kurucularin
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iradesine bagli oldugu, herhangi bir sosyal faaliyetin her zaman kamu hizmetine

dontstiiriilebilecegi mi kabul edilmelidir?

Teorik olarak, devlet kamu hizmetlerinin sinirlarini irade aciklamalar ile
serbestce daraltip genisletebilir. Konuya iktisadi ve mali pencereden bakildiginda,
devlet faaliyeti mutlak kamusal mal ve hizmetlerin tretilmesi ile sinirlandiriimali,
devlet mutlak olmayan kamusal mallar alanina istisnai olarak ve bozulmus piyasa
mekanizmalariin yerli yerine oturtulmasi i¢in girmelidir. Oysa devletin mal ve
hizmet iiretmesinin sinirlar1 yine devletin bizatihi kendisi tarafindan belirlenmekte,
devlet ya da kamusal alanin genislemesi her durumda sivil toplum alani aleyhine bir
genisleme olusturmaktadir. Bu durumda, Kamu Hizmeti Okulunun ileri siirdiigii
“kamu hizmetleri var oldugu igin bu hizmetleri yerine getirmek tizere devlet var
edilmistir ve aslinda her bir devlet faaliyeti bir kamu hizmetini yerine getirmekten
ibarettir” diye yorumlayabilecegimiz goriisleri tam tersinden ele alarak devlet var
oldugu i¢in kamu hizmetlerini yerine getirme iddiasiyla kendi varligim
mesrulastirmaktadir diye mi diistinmeliyiz? Bu soruya verilecek cevap galiba teknik

bir cevap olmaktan 6tede ideolojilerle yikli bir tercihin yansitilmasi gibi gérinuyor.

Ancak, yine de acgiklanmalidir ki, devlet kamu hizmeti olarak iistlendigi her
alanda toplumsal ihtiyaci karsilayacak hizmeti bizzat yerine getirmez. Bu hizmetleri
piyasa aktorlerine terk eder. Buna da kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesi
denilir ki; bu hizmetlerin bizzat devlet tarafindan yerine getirilmemesi hizmetin
kamusal bir hizmet oldugu gercegini ortadan kaldirmaz, bunlar, imtiyaz, iltizam,

emanet, yap-islet-devret ve yap-islet gibi kavramlarla ifade edilir. Bdylece kamusal
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maliyetler yillara yayilarak vergi odeyenlerin yiikleri hafifletilmis ve hizmetin
ekonomik bir sekilde Oretilmesi temin edilmis olur. Ara¢ muayene istasyonlarinin
Ozellestirilmesinde de bu amacin giidiildiigii ve bu kamu hizmetinin etkin ve verimli

bir sekilde yerine getirilmesinin amaglandig ifade edilmistir.
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IKiNCi BOLUM

DEVLETIN KUCULTULMESINDE EKONOMIK ARAC
OLARAK OZELLESTIRME

2.1. Ozellestirme Nedir?

Ozellestirmenin teknik, dar, genis, ekonomik, politik ve sokak anlamlar
olmak Uzere birden ¢ok anlami bulunmaktadir. Baslangigta genel olarak 6zel hale
getirmek, bir i§ veya sanayinin kontrol, miilkiyet ve yonetimini kamudan 6zel kesime
gecirmek olarak tarif edilirken, bu sozclige daha genis anlam yiikleyenlere gore
Ozellestirme taniminin igine toplumun ihtiyaglarina ve bu ihtiyaclarin yerine
getirilme bigimlerine yeni bir bakis agis1 getirilmesi, hatta bazi hizmetlerin devlet
tarafindan yerine getirilip getirilmemesinin tartisilmast da girmektedir. Bu
tartismalarin varhigi ile birlikte “ilgili iktisadi faaliyet alaninda veya miilkiyette hem
uretici hem de karar verici olarak devletin rolinin azaltiimasi veya ozel tesebbiisiin

roliintin artirilmasidir (Savas, 1994: 1X) tanimu lizerinde fikir birligi vardir.

Her iilkede devletin iktisadi sahada yer alig bigimi ve iilkenin gegirmis oldugu
iktisadi tarih surecgleri o Ulkedeki kamu kesiminin biiyiikligiinii ve dolayisiyla
ozellestirmenin kapsam ve seklini de belirlemektedir. Ornegin, liberal devlet ilkeleri
uzerine kurulan ABD’de uygulanan 6zellestirme faaliyetleri agaclarin budanmasi ve
parklarin bakimi, hapishane isletmeciligi, yetimhane ve asevi hizmetlerinin yerine
getirilmesi, su sayaclarinin okunmasi, ¢oplerin toplanmasi gibi bazi kamusal 6zellik
gosteren hizmetlerin yerine getirilmesinin 6zel kesime birakilmas1 olarak

degerlendirilirken, ingiltere’de ekonomik dissalliklar adina ikinci diinya savasindan
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sonra kamulagtirilmis sirketlerin hisselerinin vatandaglara satilmasi yoluyla 6zel
kesime devri ve devletin yalnizca diizenleyici kuruluslar eliyle piyasada var olmasi
anlasilmaktadir. Ulkemizde ise; en ucta bir tanim olarak 6zellestirmeye konu edilen
Kamu lktisadi Tesebbiislerinin iktisadi tretim birimleri olmaktan daha ¢ok, sosyal
giivenlik kurumu gibi kullanilmasinin 6nlenmesi, 6zellestirme olarak tanimlanmistir

(Baytan, 1999: 5).

Yukaridaki tanimlarin tiimiine ve uygulanmasina bakip, Ozellestirmeyi
devletin bir alandan ¢ekilmesi olarak nitelendirirsek, bazi faaliyetlerin yerine
getirilmesinden vaz gecilmesi ya da, yasal olarak ilgili alanda 0zel sektoriin faaliyet
gOstermesine izin verilmesini de G6zellestirme olarak kabul etmemiz gerekir. Diger
yandan, kiiresel gelismeler ve Diinya Ticaret Orgiitiine tyelik ve GATT anlasmalar
ile sinir Gtesi ticaretin kolaylasip kiiresel hale gelmesiyle, pazarda var olan rekabet,
Ulke iginden uluslararas1 alana tasinmis, klresel rekabetin gerektirdigi ekonomik
Olceklerin yeniden tanimlanmasi, maliyet ve satis fiyatlarinda uluslararasi diizeylere
uymast zorunlu hale gelmistir. 1980’lerden sonra ve ozellikle 1990’larin hemen
basindan itibaren kiresel Olcekte Onem kazanan bu gelismeler her devlette bir

Ozellestirme programi uygulanmasi zorunlu hale getirmistir (Yaman 1993/4: 6-12).

Hem tartismalarindan hem de gelismelerden ortak bir tanima varmamiz
gerekirse; “dzellestirme, devletin ekonomide ve kamusal faaliyetlerin yerine
getirilmesinde derinlik ve hacim olarak, tiim toplumsal yasam icindeki
konumunun yeniden belirlenmesi ve devletin yeniden tarif edilmesi

zorunlulugunun karsilanmasidir” tanimina varabiliriz.
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2.2. Ozellestirmenin Nedenleri Nelerdir?

Yukarida belirtildigi iizere ozellestirme; her {iilkenin ge¢irdigi sosyal ve

iktisadi siireglere gore sekil ve kapsam kazanmaktadir. Mesela, 6zellestirmenin

gelismis lilke ekonomilerinde, daha az gelismis tlilke ekonomilerinden farkli olarak

bireysel maliyetlerin azaltilmasi ana bashig1 altinda toplanabilecek pragmatik,

ideolojik, ticari ve popiilist nedenleri vardir. Ozellestirmenin neden, amag ve

aciklamalar1 bir tablo haline getirilerek asagidaki Tablo 4 elde edilmistir (Savas, 6).

Gelismis Ekonomilerde Ozellestirmenin
Neden ve Amaglari

Neden Amag Diigiince
Daha lyi

Pragmatik | Devlet ihtiyath bir 6zellestirme, maliyet agisindan daha etkin bir kamu

hizmeti saglar
Daha Kiigiik

ideolojik Devlet Devlet ¢cok biylk ve glicludir. Bireylerin hayatlarina fazlasiyla
miidahale eder, dolayisi ile demokrasi icin tehlikelidir. Devlet kararlari
politik gereglerle alindigindan bu kararlar piyasada alinan kararlara
gore daha az glvenilir niteliktedir.

Ticari Daha Cok is Kamu harcamalari ekonominin biyiik kismini olusturmaktadir. Bunun
cogu ozel firmalara yonelebilir, ydnlenmelidir. Devletin sahip oldugu
girisimler ve milkiyet 6zel sektorce daha iyi kullanilabilir.

Daha lyi
Popiilist Toplum insanlarin kamu hizmetleri alirken daha fazla segme sansi olmalidir.

aile, komsuluk, dini, etnik ve gontlli kuruluslara daha ¢ok, agir biirokratik
yapilara daha az dayanarak, ortak ihtiyaglarini belirlemeleri ve
bir toplum hissi olusturmalari i¢in insanlara imkan verilmelidir.

Tablo 4 Gelismis Ulkelerde Ozellestirme Neden ve Amaclari
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Bu tabloyu biraz daha agik hale getirdigimizde de kamusal faaliyetlerin
maliyetlerinin artmasinin vergi Odeyenlerin {lizerindeki vergi yiikiiniin artmasina
neden oldugu ve devlet blyidikce bireyin sahip olmasi gereken alan1 yok ettigi
sonucuna variriz. Devletin biiyiimesi ve iizerindeki vergi yiikiiniin artmasi da
Ozgiirliiklerin yara almasma ve kamusal kaynaklarin piyasa kurallar1 disinda
harcanarak israf edilmesine yol agmaktadir. Oysa, Piyasa mekanizmasi paranin en
verimli sekilde kullanilmasina uygun ortami yaratacak, bireylerin kendi arasindaki
orgutlenmesi sicak iliskilere dayali olacaktir, bu nedenlerle 6zellestirmenin bir tercih
degil bir zorunluluk oldugu sonucuna varilmaktadir. “devleti sirtimizdan indirin ve

ceplerimizden ¢ikarin”(Savas, 8).
2.3. Duinya’da Ozellestirme Uygulamalari

Diinya’da 6zellestirme uygulamalarmin yeni liberalizm diistincelerinin etkin
oldugu 1980’li yillarla birlikte basladigi ve 1990’11 yillarda Sovyetler Birliginin
dagilmasiyla ““Birlik” Uyesi Ulkelerin piyasa ekonomisi sartlarna uyum
saglayabilmeleri i¢in hacim ve yogunluk kazandigi soylenebilirse de, g¢esitli
nedenlerle o6nceki binyilin sonlarinda giindeme getirilmis ekonomi politikasi
araglarindandir. Gegtigimiz binyilda yapilan uygulamalara 1875 yilinda ilk
anayasasini yaparak yeni bir devlet yapilanmasini deneyen Japonya’nin kamusal
harcamalar i¢in kaynak olusturmak amaciyla cam sanayi ve dnemli madenler basta
olmak Uzere gerceklestirdikleri kamu tesebbiisleri satislarim1  6rnek olarak
gosterebiliriz (Kuyucuklu, 1982: 186). Ayn1 donemde 6zellestirme uygulamasinin

gindeme getirilmesinin tersine, ilkelerin i¢inde bulunduklar1 ekonomik sartlara
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uygun olarak, Osmanli Devletinde oldugu gibi, kamu girisimciliginin ideolojik

temellerinin atilmasina da sahit olunmustur.

Diger taraftan da, Japonya’daki ya da Osmanli Devletindeki atilan ekonomik
adimlardan hemen hemen 25 yil sonra liberalizmin ideolojik sampiyonu olan
Ingiltere’de piyasa mekanizmasinin kaynaklarm optimum sekilde kullanilmasini ve
toplumsal refahin en adil sekilde dagilmasini saglamaya yetmedigi ve kamusal
tesebbiislerin  ekonomik hayatta yer almasmin gerekliligi ileri siirlilmeye
baslanmistir. Kamunun ekonomik hayatin iginde yer almasim ilk 6nce Ingiliz
iktisat¢ilar Alfred MARSHALL ve 6grencisi Arthur Cecil PIGOU’ 6ne siirmiistiir.
Hocast Marshall’in galismalarini gelistiren PIGOU, piyasa mekanizmasinin 1905
yilindaki ekonomik krizin atlatilmasina yetmeyecegini gorerek Uzerinde durduklari
ekonomik digsalliklar nedeniyle kisa siirede ekonomik dengeye erisilebilmesi igin
kalic1 olmayacak kamusal miidahalelerin gerekli oldugu diisiincesini politika Onerisi
olarak hiikiimete sunmus ve bu diisiincelerini diizenli hale getirerek 1912 yilinda
Wealth and Welfare adli kitabinda toplamistir. Universitedeki derslerinde siklikla
Uzerinde durdugu kisa siirede tam istihdam diizeyine erisilmesi i¢in dnerdigi kamusal
mudahaleler 1929 dunya ekonomik krizinin ¢ozulebilmesi icin klasik liberal bakis
acisindan farkli bir bakisa ve ¢6ziim 6nerisine sahip olan John Mynard Keynes’in en
cok esinlendigi fikirler olmustur. Keynes’in Genel Teorisini yazarken en cok

etkilendigi PIGOU’nun istihdam ile ilgili fikirleri 1933’te The Theory of

Unemployment adl kitabinda toplanmistir. (Kazgan, 1980:218-245)
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1929 kiresel ekonomik krizin etkilerinin 1936’lara kadar gortlmeye devam
ettigini ve Ikinci Diinya Savasinin ortaya c¢ikardigi ¢okmiis ekonomilerin Ulkeleri
baska ekonomik politikalar uygulamay1 zorunlu hale getirdigini de biliyoruz. Pek ¢ok
tilkede devletin girisimci olarak varhigimi biyiittiigii bir ortamda bile, Ornegin
Ingiltere’de, devletin ekonomik hayattaki varhgmin kaynak kullanimida
etkinsizliklere yol agarak kaynak israfina doniistigli 6ne siiriilerek elestirilmesi
sonucunda Winston CHURCHILL Hukumeti celik endustrisini rekabete agmaktan ve

elden ¢ikarmaktan ¢ekinmemistir.

Sermaye miilkiyetinin tabana yayilmasi i¢in benzer bir uygulama Almanya’da
gindeme getirilmis, 1960’11 yillarin ilk yarisinda Hiristiyan Demokrat iktidar
doneminde Almanya’da Sansolye Konrad ADENAUER; Wolksvagen ile diger bazi
sirketlerdeki devlet hisselerini halka arz yoluyla Alman vatandaslarina devretmistir
(Ozsoy ve Digerleri, 2010: 135). Yine, Ulkenin gegirdigi iktisadi siireglerin bir
sonucu olarak 1974-1975’de Salvador ALLENDE’nin Sosyalist iktidar1 tarafindan
devletlestirilmis olan 250’ye yakin sirketin, General PINOCHET tarafindan eski

sahiplerine iade edilmesini de 6zellestirme saymak gerekir.

Daha yakin zamanlarda dikkat geken o6zellestirmelere nedenleri ile birlikte
mercek altina alacak olursak, yeni liberal (neoliberal) yaklasimlarin Muhafazakar
Parti iktidariyla birlikte yeniden giindeme geldigi ingiltere ilk karsilastigimiz iilke

olmaktadir.

2.3.1. Ingiltere’de Ozellestirme
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Sanayi devrimini ilk gergeklestiren iilke olarak Ingiltere’de, serbest tesebbiise
dayali bir ekonominin kurumlasmasi i¢in 1srarli politikalar uygulanmis ve liberal
diisiincenin teorik temelleri burada atilmistir. 1774 tarihinde Adam SMITH’in
yayinladigr The Wealth of Nations adli kitabin bir yiizyildan fazla bir siire en ¢ok
bagvurulan ekonomi kitabi oldugunu biliyoruz. Smith’in kitabinin yayimlanmasindan
130 y1l sonra goriinmez elin ekonomik dengelenmeye yetmedigi ve bazi1 nedenlerle
piyasa mekanizmasinin kisa siire i¢inde ekonomik dengeye erismekte yetersiz
kaldigim one siiren ilk elestiriler yine Ingiltere’de dile getirilmistir. Bu iki
diisiincenin birden ayni ekonomik ortamda var olusunu g6z 6niine aldigimizda, hem
devletlestirmenin, hem de o6zellestirmenin kolaylikla tartisilabilmesi ve ekonomi

politikalar1 olarak uygulanma sans1 bulabilmesini yadirgamamak gerekir.

Birinci Diinya Savasina kadar kamunun ekonomi igindeki payinin ihmal
edilebilecek kadar diisiik oldugunu ve {ilkenin serbest tesebbiis sartlar1 iginde
gergeklestirdigi ekonomik biiylimenin hiikiimet miidahalesinin siirli kalmasina yol
actigmi, ancak Birinci Diinya Savasinin tim Avrupa’da yaratmis oldugu biiyiik
iktisadi yikim ile kamunun ekonomik faaliyetler i¢inde almasi gereken rolin
degistigini sdyleyebiliriz. Birinci Diinya Savasi’min getirdigi zor ekonomik
sartlardaki yogun issizlik, sermayelerini kaybetmis olan sanayi kuruluslarinin yeni
kaynaklar bulma zorunlulugu, yatirim ihtiyaci, sosyal faydalar, gelir dagiliminin
duzeltilmesi ve ayakta kalan sanayi sirketlerinin hizla dogal tekellere doéniismesinin
onlenmesi gibi nedenler devletin ekonomi icinde yer almasi geregini ortaya

koymustur (Ozsoy ve Digerleri, 137).
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Baslangigta, savunma sanayi ve enerji sektorleri olmak Uzere bazi sanayiler
devlet tarafindan tstlenilirken, is¢i sendikalar1 daha kokten bir tavir alarak devletin
daha ¢ok sektdrii devletlestirmesini talep etmis ve bu yaklasimlarini ikinci Diinya
Savas1 siiresi ve sonrasinda da devam ettirmistir. 1945°ten sonra iktidara gelen Isci
Partisinin ideolojik olarak yakin oldugu devletlestirme akimina uymasiyla, Partinin
en 6nemli ekonomi politika 6nerisi 6zel tesebbiis ve 6zel miilkiyetin sinirlandirilmasi
ve ana sanayilerin devletlestirilmesi olmustur. Komr, celik, demiryollar1 ve kamusal
niteligi oldugu diisiiniilen diger sektorler devletlestirilmis veya devlet tarafindan
kurulan sirket ve iktisadi isletmeler bu sektorlerde faaliyet gostermeye baslamistir.
Isci Partisinin hiikiimette oldugu 1945-1951 arasindaki uygulamalari ile Savasin
biiyiikk yikima ugrattigi ekonomi ayaga kaldirilirken Avrupa’da en blyik kamu

tesebbiisii varligia sahip iilke, Ingiltere olmustur.

1951°den sonra iktidara gelen Muhafazakar Parti ve Isci Partisi hiikiimetleri
ayni politikay1 takip ederek, celik, otomobil, gemi insa ve ucak sanayilerini tiimii ile
devlet miilkiyeti altina almus, Ingiltere’deki bu uygulamalar yeni kurulan ve
Avrupa’nin ayaga kaldirilmasi amaciyla gorevlendirilen Diinya Bankasi tarafindan

diger tilkelere de onerilmistir.

1900’lerde ihmal edilecek bir pay1 olan devletin ekonomik faaliyetler icindeki
payt % 15’lere kadar ¢ikarken, basta rekabetin bozulmasi ve kaynak kullaniminda
etkinligin yok olmasiyla ekonomik biiylime sona ermis ve kamu isletmelerinde bir
dizi sorun yasanmaya baslanmistir. 1970’lere gelindiginde ise; hantal, rekabetci

olamayan, yuksek enflasyonlu, elindeki kaynaklari israf eden ve hastalikli ekonomik
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yapist ile Ingiltere, koklii ekonomik tedbirlerin alinmasi gereken Avrupa Ulkesi
haline gelmistir (Ozsoy ve Digerleri, 138). 1973-74’teki petrol soklar1 ekonomik
isleyisteki kusurlar1 giin yliziine c¢ikarinca, mevcut haliyle iktisadi refahin
stirdiirtilebilir olmadigi agik bir sekilde goriilmiis, 1975°te % 22’ye ulasan enflasyonu
diisiik tutabilmek igin, hiikiimet, devletin kontrolindeki sanayilerde fiyatlama
mekanizmasina midahale ederek fiyatlarin diisiik tutulmasini saglamak zorunda
kalmistir. Hiikiimetin devlet isletmelerinin Urlin fiyatlarin1 belirlemesine yaptigi
miidahale isletmelerin verimli ¢alismasinin 6niine gegmis ve kamu maliyesi Uzerinde

bliytik bir yiik olusturmasina sebep olmustur.

Bu olumsuz durumun agik se¢ik ortada olmasina ragmen devlet isletmelerinin
iriin fiyatlarinin belirlenmesine miidahale edilmeye ve kurum zararlarinin devlet
biit¢esinden karsilanmasina 1975-1980 doneminde de devam edilmistir. Bu durumda,
yeni ekonomik politikalar gelistirme zorunlulugu, Ingiltere’deki &zellestirmelerin
baslatilma nedenini olustururken, liberal yaklagimlar da yeniden giindeme gelmeye
baslamig, 1980-1997 arasinda yapilan ozellestirmelerle kamu kesiminin ekonomi
icindeki pay1 % 15’lerden % 2’lere kadar indirilmis, devletin toplam istihdami da 3

milyondan 1,5 milyona geriletilmistir.

Her ne kadar, 1980°de baslatilan ozellestirmelerde sirketlerin etkinliginin
artirllarak kamu maliyesi iizerindeki yiiklerinin azaltilmasi, tiiketici hak ve
hiirriyetlerinin korunmasi, tekellerin rekabete acgilmasi, finansal piyasalarin 6zellikle
menkul kiymetler borsasinin gelistirilmesi ve hisse miilkiyetinin yayginlastirilmasi

gibi hedefler 6n planda goriniyorsa da, Muhafazakér Parti icinde, en az bunlar
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kadar, bireylerin kendi kaderlerini belirleme, serbest piyasa ve 6zel milkiyete sahip
olma haklarinin var edilmesi gerektigine de inaniliyordu. Basbakan Thatcher,
ekonomik performansin iyilestirilmesi i¢in 6zellestirmenin en énemli arag oldugunu
diisiinmtis, sermaye miilkiyetini tabana yayarak sistemin teminati olacak bir orta sinif
yaratma araci olarak da Ozellestirmeye ilave bir anlam ylklemis, 6zellestirmeyi
sosyalizmin bozucu ve yipratici etkilerini ortadan kaldiracak ekonomik uygulama
olarak kabul etmistir. Devletlestirme nasil ki Is¢i Partisinin topluma sekil vermek
i¢in uygulamaya koydugu kolektivist programin esasini olusturmussa, 6zellestirme
de 6zgiirliigii iade eden programin merkezini teskil etmeli, daha 6zgur ve sivil bir
toplum icin guc devletten halka gecmelidir. Kendi deyimiyle *“ hikimetin elinde ne
kadar gii¢ olursa, halkin giicii o kadar zayif ve burokratlarin elinde ne kadar ¢ok giic
olursa, segmenlerin sistem tizerindeki belirleyici etkisi de o kadar az olur”’(Ozsoy ve

Digerleri, 139).

Isci Partisi tarafindan 1945 yilinda baslatildiktan sonra 1970’lerin ortalarina
kadar 30 yil boyunca Iktidara gelen hem Is¢i Partisi hem de Muhafazakar Parti
tarafindan bir uzlagsma (consensus) halinde siirdiiriilen devletlestirme politikalar gibi,
Muhafazakar Parti tarafindan baslatilan ozellestirme uygulamalari da, uzlasma
halinde iktidara gelen Muhafazakar ve Isci Partililer tarafindan 30 y1l boyunca devam
ettirilmistir. Bu siirenin sonunda devletin ekonomik faaliyetler igindeki etkisi en alt
seviyeye cekilip, ekonomik hayat icindeki roll; diizenleme yapmak ve yaptigi
duzenlemeleri denetlemek seviyesine indirilmis, 1980-2008 arasinda hisse sahipligi
orani toplam niifusun % 7’sinden % 25’ine ¢ikarilmis ve ozellestirme islemlerinden

toplam 125 Milyar Dolar gelir elde edilmistir (Ozsoy ve Digerleri, 142).
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Ingiltere &zellestirmelerinin yakin dénemde diger iilkelerde gerceklestirilen
o0zellestirme uygulamalarma &rnek olusturdugunu soylemeliyiz. Ozellikle hizmet
Ozellestirmelerinde gelistirilen (sehirlerde su dagitim hizmetlerinin 6zellestirilmesi
gibi) ve olusturulan yapay piyasalar yoluyla(6rnegin enerji piyasasi gibi) kamunun
dogrudan miidahalesi yerine liberal piyasa icinde arz ve talebin dengelenmesindeki

modeller diger tiim tilkeler i¢in 6rnek olusturmustur.

2.3.2. Fransa’da Ozellestirme

Fransa’da Sosyalist akimlarin her zaman etkili olmasi nedeniyle, Sosyal
Demokrat ve Sosyalist iktidarlar tarafindan yonetilmesine ve kamu ekonomisinin
hakim olmasma aligik bir toplum olmakla birlikte, Ingiltere’de gerceklestirilen
Ozellestirmelerin piyasa ekonomisine dontisteki basarisindan etkilenerek 1985’den

sonra Ozellestirme uygulamalarina yonelmistir.

Nerede ise, iki yiizy1l boyunca siirdiiriilen devlet¢i gelenekle 19. yiizyilda
posta hizmetleri, baz1 basin ve yayin faaliyetleri, demiryolu isletmelerinin bir kismi1
ile tiitlin igleme tesisleri devletlestirilmis, bu kuruluslarin finanse edilebilmesi igin
kamu bankalari olusturularak devletin piyasaya miidahale alani genisletilmistir.
Ikinci Diinya Savasinin ertesinde zamanin gelismelerine uygun olarak baslatilan
calismayla; komdr, elektrik, gaz ve demiryolu isletmeleri devletlestirilmis, en 6nemli
banka ve sigorta sirketlerinin devlete aktarilmasi ile yetinilmeyerek merkezi bir
planlama kurulu olusturulup (Comissariat Général ou Plan) tiim ekonominin

kamusal koordinasyonla yonetilmesi saglanmistir. Savas sonrast donemde iktidara
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gelen Gaullist partiler, sahip olduklar1 ortak faydacilik (korporatist) ideolojisine
uygun sekilde ekonomi i¢inde yer alan tiim birimlerin kamunun rehberliginde
hareket etmesi ve devletin emredici bir diizenleme iginde olmasi yaklasimini
stirdiirmiis, ayn1 yaklasimla, 1981 yilinda iktidara gelen Sosyalist Parti’nin genis bir
devletlestirme programi kapsaminda banka, sigorta ve sanayi holdinglerinden
bazilarin1 daha devletlestirmesi Uzerine devletin ekonomi igindeki payr % 15°e

ulagmustir.

Sosyalist ideolojik gerekcelerin 6tesinde Fransa’da kamu ekonomisinin bu kadar

genisletilmesinin arkasinda t¢ pragmatik neden vardir:

a) Temel hizmetleri saglayan bazi1 6zel (6rnegin elektrik ve demiryollart gibi)
sirketlerin zayif mali yapilar1 hizmetlerin devamliliginin saglanmasinda risk

teskil edecegi,

b) Stratejik mal ve hizmet lrettigi diisiiniilen bazi sirketlerin 6zel sektorde
kalmas1 halinde c¢ok giiclii hale gelebilecegi ve piyasa yapisini bozabilecek

olmanin yaninda, siyaset kurumu iizerinde baski yapabilecegi,

¢) Renault sirketinin 6zel konumundan kaynaklanmistir. Ikinci diinya savast

sirasinda sirketin basinda bulunan Louis Renault isgalci Almanlarla isbirligi

yapmis ve Louis Renault’un tiim varliklarina el konulmustu.

47



Bu donemde halkin tiimii tarafindan devletlestirmelerin ne kadar hakli olduguna
ve kamu isletmeciliginin gerekli ve faydali olduguna iliskin bir fikir birligi vardi

(Ozsoy ve Digerleri, 154).

Zaman iginde, ekonomik 6nemleri azalan ve tistiin konumlar1 zayiflayan sanayi
sirketlerinin varliklarini siirdiirebilmek i¢in hiikiimetten kaynak saglanmasi gelenegi
olusmus, baslangigta tekel imtiyazlar1 ve vergi bagisikliklar1 verilerek baslatilan
destek politikalari, zamanla kamu maliyesinden nakdi destek verilmesini zorunlu
kilan bir yapiya doniisiince Ingiltere’de de goriildiigii gibi kamu kesiminin yeniden

yapilandirilmasi ve devletin iizerindeki yiikiin azaltilmasi zorunlu hale gelmistir.

Fransa’da kamu isletmeciliginin gézden gegirilmesine yol agan ana nedenleri

asagidaki gibi siralayabiliriz.

Oncelikle; kamu isletmelerinde muazzam yonetim sikintilar1 dogmustur. Kamu
kuruluslarin1 yonetenlerde kontrolln yetersiz oldugu zamanlarda mali suiistimaller,
cok siki devlet kontroliiniin oldugu zamanlarda da is yapma ve yetki kullanma
konusunda edilgen bir tutum takinma tavri gorilmiis, ayn1 sektdrde devlet ve 6zel
isletmelerin piyasada bir arada varligi durumunda da ilgili sektorlin serbestce
biiyiimesi devlet isletmeleri tarafindan engellenmistir. lkinci olarak;  devlet
tekellerinin uyguladigi yiiksek fiyatlar, diisitk mal ve hizmet kalitesi ile blrokratik

islemler stirekli sikayet konusu olmustur.
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Bu nedenlerin yani sira; uluslararasi konjonktiiriin kiiresel bazda 6zellestirme

rlizgar: estirmesiyle Fransa’da da 6zellestirme fikri zemin bulmus ve 1981°de biiyiik

devletlestirmeleri baslatan Sosyalist Cumhurbaskani, 1986 yilinda iki kez kanun

cikarilarak biiyiik bir 6zellestirme programi baslatilmasii da onaylamistir. 1993

yilinda Ozellestirme Kanunu’nda yapilan degisikliklerle hisse miilkiyeti iizerine

konulan (6zellikle yabancilara satilacak hisse oranlari tizerindeki) kisitlar kaldirilarak

daha liberal bir diizenleme benimsenmistir.

Uygulamaya konulan 6zellestirme programinin 3 ana amaci vardir.

1.

2.

3.

Yonetim bagimsizligi  saglayarak isletmelerin  ekonomik ve mali
performanslarini yiikseltmek. Devlet sahipliginin sona ermesiyle, sirketleri
yonetenlerin piyasa gereklerine ve hissedarlarin taleplerine daha duyarh

olacagi varsayiliyordu.

Belli kamu isletmelerinin neden oldugu stirekli agiklarin yiikiinden kamu
maliyesini kurtarmak. Bu kuruluslarin 6zellestirilmesi ile finansal agiklarinin
kapatilmasi yiikiimliiligii sona erecek ve satislarindan da 6nemli gelirler elde

edilecektir.

Devlet sirketlerinin hisselerinin halka arz edilmesiyle, sermaye piyasasinin
gelismesine katkida bulunulacak ve hisse sahipligi artirilarak sermaye
mulkiyeti topluma yayilmis olacakti ki, bu sonuglarin alinmasi Sosyalist

fikirlere de uygun diismektedir.
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1986°da baslatilan 6zellestirme uygulamalarinda, sirketleri yonetecek c¢ekirdek
yatirimcilara, halka ve ¢alisanlara olmak tizere hisse satis1 yoluyla kamu kesiminin
ekonomi igindeki varligi % 3 seviyesine indirilmis ve satiglardan 2008 yilina kadar

178 Milyar Dolar gelir elde edilmistir (Ozsoy ve Digerleri, 158).

2.3.3. Japonya’da Ozellestirme

Japonya’nin anayasal diizene gectigi 19. yiizyilin son c¢eyreginde
gerceklestirilen kamusal varlik satislarina yukarida deginilmisti. Daha yakin
zamanlarda Japonya’da gergeklestirilen Ozellestirmelerde uygulanan ydntem ve
gecirilen siirecler g6z Oniinde bulunduruldugunda dikkate deger oOzellikler

tasimaktadir.

Avrupa’da kamu isletmeciliginin yayginlastigi Ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki gelismelerden farkli olarak, Amerika’nin Japonya’y1 isgal ettigi 1945
yilindan Eylil 1951°de imzalanan San Francisco Baris Anlasmasi’na kadar gecirilen
6 yilda devletin biiyiik sanayi kuruluslarina sahip olmasina ve 0zellikle savunma
sanayisinde faaliyet gostermesine izin verilmemis, silah sanayinin kigiltilmesi veya
timuyle tasfiye edilmesi yaninda isletmeler once devlet kontrolii disina ¢ikarilmis
daha sonra da hisseleri menkul kiymet borsalarinda satilmistir (Levent, 2018: 176).
Bu yasaklamalarin ve engellemelerin yaninda tarihi ve ekonomik nedenlerle Japan
Tobacco and Salt Public Corporation, Japanese National Railways,Nippon
Telegraph and Telephone Public Corporation adli sirketler ile, Postaneler, Orman

Idareleri, Basimevieri, Darphane ve Alkol Tekeli devlet isletmeleri olarak ekonomik
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hayatta yer almistir. Bunlarin yaninda, 3 banka ve finans kurulusu ile hisseleri

kismen veya tamamen devlete ait bazi isletmeler de faaliyet gosterebilmistir.

Cogu kamu isletmesi tekel konumunda olmakla birlikte, karli ve verimli

calisamamalar1 ve mall yapilarinin giderek kotiilesmesi dikkatlerin bu isletmelere

cevrilmesine ve Ozellestirilmeleri icin gerekce olusturulmasina neden olmustur.

Japonya’daki Ozellestirme hakkinda yapilan yayinlarda kamu isletmelerinin mali

yapilarindaki bozulmaya yol agan asagidaki 5 unsurun varligi genel olarak kabul

edilmektedir(Ozsoy ve Digerleri, 164).

1)

2)

3)

4)

Dogal ve/veya yasal tekellerin oldugu alanlara diger sirketlerin girmesi
yasaklaninca rekabetin saglayacagi etkinlik kullanilamamis ve devlet

isletmeleri is verimliligine giderek daha duyarsiz hale gelmistir.

Sirket yonetimlerini rasyonel karar almaktan wuzaklastiran siyasal
mudahaleler, ya kamu sirketlerinin almasi gereken kararlart zamaninda
almalarin1 engellemis ya da onlarin siyasi miidahale dogrultusunda ama

piyasa sartlarina uygun olmayan kararlar almalarina yol agmustir.

Isletmenin iizerindeki yasal sinirlamalar isletmelerin esnek hareket etmesini

engellemistir.

Hikdmetlerin kontroli nedeniyle; zamanin gereklerine uygun Kkararlarin
alinmasi miimkiin olamamis ve sirket yOnetimlerindeki esneklik ortadan

kalkmustir.
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5) Kamu isletmelerinin finansal agiklarinin devlet tarafindan karsilanmasi
nedeniyle iflas riski yasamayan sirketler maliyetlerin kontrol altinda

tutulmasi diisiincesinden uzaklasmistir.

Japonya’da yapilan ilk 6zellestirme Japon Milli Demiryolu Sirketinin yeniden
yapilandirilarak 6zellestirilmesidir Ki; Sirket, baska kuruluslarin demiryolu ulasimina
girmesine izin verilmemesi nedeniyle 1960’lara kadar Ulkedeki yik ve yolcu
tasimaciliginin nerede ise tamamini karsilarken, kara yolu tasimaciliginin artmasi ile
onemini kaybederek mali sorunlar yasamaya baslamistir. 1986 yilinda uzun vadeli
finansman agiginin 25 trilyon Yen’e (yaklasik 16 milyar Dolar) ulasmasi iizerine
1987 yilinda 6 yolcu 1 yiik tasima sirketi olmak izere 7 parcaya bolinerek yeniden
yapilandirilmig, bolinme sirasinda bolgesel ayrima, yuk-yolcu ayrimina, isletme-
altyap1 ayrimina, diisiik yogunluklu hatlar i¢in vergi muafiyetleri getirilmesine ve
sirketlerin bagka faaliyetler igcine girmesine izin verilmesine dikkat edilmistir. Ayrica,
bir Tasfiye Fonu Idaresi olusturularak kapatilmasi gereken iiniteler ile satilmasi
gereken varliklar bu fona devredilmis, miinhasiran demiryolu fonu gibi ¢alisan idare,
temettiileri toplamis ve isletmelerin faaliyetlerinde agik kalan miktarlar1 kapatarak
demiryolu sirketlerinin yeni bor¢ almasinin Oniine gecmistir. Sirketlerin
faaliyetlerindeki iyilesme sonucunda hisselerinin kismen halka arz edilmesiyle siireg
tamamlanmis ve Japonya’daki demiryolu oOzellestirmesi benzer durumda olan

demiryolu sirketlerinin yeniden yapilandirilmasi icin model olusturmustur.

Milli Demiryolu Sirketinin 6zellestirilmesine benzer bir 06zellestirme de

Telekominikasyon  sektoriinde  gergeklestirilmistir.  Demiryolu  sirketinde
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gerceklestirilen yapilanmanin aksine bu kez i¢ hatlar ve uluslararas: hatlar olmak
tizere iki sirket olarak faaliyet gosteren NTT ve KDD adli kuruluslar, uzun
tartismalardan sonra bir holding catis1 altinda birlestirilmis ve iletisim rekabete agik
hale getirilerek sektore giris serbestlestirilmistir. Yeni olusan holding, cesitli
kerelerde halka arz edilerek 6zellestirilmis, ancak, sektore giren yeni sirketlerin pay
almak i¢in fiyat lizerinden gergeklestirdigi rekabetin karliligi diissirmesi nedeniyle ilk
iki halka arzda elde edilen basar {igiincii arzda yakalanamamustir. Artan rekabetin
sonucu isletme maliyeti en dnemli unsur olarak belirirken, haberlesme hizmetlerinin

fiyatlar diismiis ve haberlesme kalitesi iyilesmistir.

Japonya’da hacim olarak dikkate deger bir diger 6zellestirme, 2005°te baslatilan
ve yeniden yapilandirma siireci halen devam eden Japan Post Bank (JPB)
Ozellestirmesidir. 1871 yilinda baslatilan posta hizmetlerinin yaninda ve aym
organizasyon catisi altinda 1875ten itibaren Posta Tasarruf Bankaciligi hizmetleri
ve 1916 yilindan itibaren de Hayat Sigortas: hizmetleri verilmeye baslanmistir.
Ulkenin en iicra koselerine kadar posta teskilatinin kurulmus olmas1 ayni ¢at1 altinda
finansal hizmetlerin de en iicra koselere kadar gotiiriilmesine imkan saglamis, 2005
yila gelindiginde sube sayis1 24.000’e ve mevduat sayis1 her bir Japon yurttasini
kapsayacak sekilde 130 milyona ulagmistir. 2005 yilinda c¢ikarilan JPB’nin
Ozellestirilmesini diizenleyen kanun diger iilkelerde finansal kuruluslarin hisselerinin
satilarak gelir elde edilmesinden ve Sirketin yeni yonetiminin yeni hissedarlar

tarafindan olusturulmasindan farklidir.
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JBP 2007°de Japan Post Holding Company altinda, Japan Postal Services
Company, Japan Post Network Company, Japan Postbank Company ve Japan Post
Insurance Company olarak 4 ayri sirket halinde yeniden yapilandirilmistir(Ozsoy ve
Digerleri, 169). Bu yeniden yapilanma sonrasinda bankacilik ve sigortacilik
faaliyetlerinin toplandigi Postbank ve Post Insurance sirketlerinin halka arz edilmesi
planlanmis, halka arzdan sonra posta hizmetlerini yerine getiren Postal Services ile
Post Network sirketlerinin daha 6nceden de sahip oldugu her tirli vergi muafiyetinin

kaldirilmasina karar verilmistir.

Bu biiyiik isletmelerin disinda devlet otoyollarini isletmekte olan 4 sirket ile
Tokyo Metrosunun oOzellestirilmesi ile ilgili ¢alismalar asamali planlar halinde
sirdiiriilmekte ve her bir o6zellestirme islemi i¢in ayr1 ayri ve detayli kanunlar
cikarilmaktadir. Cikarilan kanunlar sirasinda yapilacak islemlerin tiim detay:
tartisilmakta ve uygulanacak program hakkinda bir oydasma olusmasina gayret

edilmektedir.

2.3.4. Almanya’da Ozellestirme

Almanya oOzellestirmelerine yukarida kisaca deginilmis, ancak biraz daha
yakindan bakildiginda 6zellestirmenin Federal Almanya’da devlet tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi ve Dogu Almanya ile birlesmeden sonra Alman ekonomisinin
yeniden yapilandirilmasi kapsaminda gerceklestirilen 6zellestirmeler olarak iki baslik

halinde incelenmesinin dogru olacagi sonucuna varilmistir.
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Ulkenin federal yapis1 geregince, federal hiikiimet ve eyalet hukumetleri
arasindaki idari yetki paylasimi ile uyumlu olarak, yerel-kamusal faaliyetler
cogunlukla eyaletlerin ve yerel idarelerin miilkiyeti veya kontrolii altindadir. Bu
durum asagida da deginilecegi iizere eyaletlerin yonetimleri tarafindan sahip
olduklar1 idari bir yetkinin ellerinden ¢ikarilmasi olarak goriildiigiinden 6zellestirme

islemlerine mesafeli durmalarina yol agmaktadir.

Ikinci diinya savasindan sonra devletlestirme baskilarina boyun egmeyen
Almanya, diger Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda daha kiigiik kamu tesebbiisii
varligina sahip olmakla birlikte, iktisadi devlet tesekkiilleri Alman sanayilesmesinin
onculeri ve araglar1 olarak kabul edilmistir. 1960’11 yillarda ekonomiyi yeniden
yapilandirmak i¢in Prusya ve German Reich’tan kalan kamu varliklarinin satig1 igin
genis kapsamli bir program uygulamaya koyan Konrad ADENAUER’un
yaklasiminin tersine 1970°de iktidara gelen Sosyal Demokrat Parti Keynesci bir
yaklasimla devlet isletmesi sayisim1 1982 yilina kadar artirmis, 80’lerin ikinci
yarisindan itibaren uygulamaya konulan 0Ozellestirme programi bu islemelerin

Ozellestirilmesini esas almistir.

Dogu Almanya ile birlesmeden 6nce 6 ana sirket grubu 6zellestirme konusu
edilmistir. Bunlar: otomobil Ureten VOLKSWAGEN, enerji kimya ve metallrji
sektorlerinde faaliyet gosteren VEBA, enerji ve kimya alaninda faaliyet gésteren
sirketlerden olusan VIAG, makine ekipman dreten DIAG, tasimacilik, liman
islemeciligi ve gayri menkul isleri yapan IVAG, petrol arama ve ¢ikarama

konularinda ¢alisan PRAKLA-SEISMOS adli  kuruluslardir. PREUSSAG
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(madencilik faaliyetlerinde bulunuyordu),VOLKSWAGEN, VEBA ve VIAG adli
kuruluslarin hisseleri kismi halka arzlar yoluyla satilmistir. Bu halka arzlar sirasinda
halk kapitalizmi yaratilabilmesi i¢in de sirket ¢alisanlarina ve diisiik gelir gruplarina
iskontolu hisse senetleri verilmistir. Ozellikle Volkswagen ile VEBA’nin halka
arzlar1 ¢ok basarili olmus ve kisa siire i¢inde bu sirketler yuzbinlerce yeni hissedara
kavusmustur (Ozsoy ve Digerleri, 172). Diger yandan, Almanya’'nin federal bir
devlet oldugu, iilkedeki eyaletlerin sahip olduklar1 varliklar1 kendi bolgelerinin
zenginligi olarak kabul ederek bu varliklar1 elden c¢ikarmak istemedikleri ve bu
nedenle de -eyaletlerde yaygmn bir Ozellestirme yapilamadigr belirtilmelidir.
Almanya’da 0Ozellestirmeden bahsedildiginde federal varliklar {izerindeki

uygulamalar oldugu g6z 6ntinde bulundurulmalidir.

1991 yilinda federal hiikiimet tarafindan kiiciik federal kuruluslarin satilmasi,
federal kamu miilkiyetinin azaltilmasi ve Telekom ve Demiryollarinda kamusal
kontrollin sona erdirilmesini hedefleyen yeni bir 6zellestirme programi yiiriirliige
konmus, 2000°1i yillara kadar Telekom hisselerinin biiyiik bir kism1 halka arz yoluyla
satilirken program kapsaminda demiryollarinin yeniden yapilandirilmasi i¢in bir plan

uygulanmaya baslanmistir.

Almanya’da 0Ozellestirme islemlerine baglamadan once ve Ozellestirme
programinin uygulanmasi sirasinda, 6zellestirmenin biiyiik bir igsizlik doguracag: ve
bu issizligin toplumsal hayat1 tehdit edeceginden endise edilmis, ancak,
gerceklestirilen islemler sonrasi bu korkularin yersiz oldugu, hatta becerikli

yoneticilerin igbagina gelmesi ile yeni is alanlar1 agildig1 gozlenmistir.
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Almanya’daki ikinci 6zellestirme dénemi, 1990 Eylul’inde iki Almanya’nin
birlesmesi sonras1 uygulamaya konulan biiyiik programidir. Sovyet blokunun hizli
bir sekilde ¢okiisiiyle, blok icinde yer alan iilkeler karmasa i¢ine diismiisler,
uluslararasi rekabette sansi olmayan geri teknolojili sanayi sirketlerinin, hiikiimet
tarafindan desteklenmesi miimkiin olmadigindan bu sirketlerin yasama sanslari
kalmamis ve iiretim giiclerinde biiyiik bir ¢okils yasanmustir. Iki Almanya’nin
birlesmesi sonrasinda Bat1i Almanya’nin tiim ekonomik, politik ve sosyal kurumlari
ile hukuksal yapist hizli bir sekilde Dogu’ya aktarilarak, piyasa mekanizmasinin
islemesini saglayacak yeni bir kurumsal yapmin olusturulmas: Kkilfetinden

kurtarilmistir. Dolayisiyla yapilmasi muhtemel pek ¢ok yanlis ve hatali islemden de.

Iki Almaya birlesmeden 6nce 17 Haziran 1990°da Dogu Alman Parlamentosu
tarafindan devlet miilkiyetinin yok edilmesini zorunlu kilan Ozellestirme Kanunu

kabul edilmistir. Kanunda yer alan dikkat ¢eken hususlar asagidaki gibidir.

e Ogzellestirilecek devlet varliginin ne oldugu (sirket, varlik, gayri menkul gibi)
ve ozellestirilecek miktar: tam olarak belirlenmelidir.

e Diger isletmelerin karlariyla desteklenen isletmelerin kendilerine yeterli
olabilmesi i¢in yerinden yapilandirilmalari sarttir.

e Kendi varligimi siirdiiremeyecek isletmeler tasfiye edilmelidir.

e Federal eyaletler ve sehirler ile diger mahalli idarelerin miilkiyetlerinde

bulunan varliklarin en aza indirilmesi zorunludur.
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Kanun kapsaminda dogal tekeller yeniden yapilandirilmig, demiryollar1 ve
telekomiinikasyon isletmeleri, Bati’da karsiligi olan kurumlarin uzantilari olarak
kabul edilip Bati’daki sirketlere devredilmis, elektrik iiretim ve dagitim tesisleri ile
su sebekeleri gibi kamusal hizmetleri yerine getiren varliklar 6zellestirmeye tabi
tutulmayip yeniden yapilandirilarak modernlestirilmistir. Isletmelerin tim finansal
sorunlari Batt Almanya’dan yapilan aktarmalarla ¢oziimlenmis ve bu durum Bati’da

yasayan vergi miikellefleri {izerinde biiyiik bir bask1 olusturmustur.

Dogu Almanya’da gerceklestirilen 6zellestirmelerin kurumsal yapilanmasi da
dikkat cekicidir. Dogu Alman hiikiimet tarafindan 1 Mart 1990’da kurulan
Treuhandanstalt (Treuhand, Giiven Fonu) adiyla bir kurulus olusturulmus, ayni yilin
Eyliil ayinda iki Almanya’nin birlesmesi sonrasinda 6zellestirme ile yetkili kurulus
olarak tayin edilmistir. Treuhand’a 6zellestirme islemlerini gerceklestirmenin yani
sira, tekel ve kartellesmeleri onlemek, isletmeleri iyilestirip gelistirerek rekabet
edebilir hale getirmek ve iyilestirilmeleri miimkiin olmayan isletmeleri tasfiye etmek

gorevleri de verilmistir.

Kurulusun goreve basladigi 1990 yilinda Dogu Alman sanayisinin %97’sini
olusturan 10.000 civarinda isletme O6zellestirme kapsamina alinmistir. Treuhand’a
verilen gorevler yeniden yapilandirma, iyilestirme ve sirket ve varliklarin satisi ile
siirli  birakilmamig, kurulusun esas islevi Dogu’nun Bati ile ekonomik
biitiinlesmesini saglamak ve bu kapsamda Dogu’dan Bati’ya olmas1 muhtemel biiyiik

bir go¢ dalgasinin 6niine ge¢mek de kurulusun gorevleri arasinda oldugu kabul
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edilmistir. 1990-1994 yillar1 arasinda faaliyet gosteren Treuhand’in gerceklestirdigi

islemleri asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

Dogu Almanya’da bulunan sirket, isletme ve sanayi kuruluslariin % 98’si

temsil eden, 119 orta ve biyik 6lcekli Kamu Iktisadi Tesebbiisii kapatilmis

3340 sirket tasfiye edilmis ve 14.000 kurulus 6zellestirilmistir.

e 1992 yilina kadar 40,6 milyar Mark gelir elde edilmis, 172,3 milyar Mark
yatirim taahhiidii alinmistir.

e 1994 yilina kadar 140 milyar Mark yatirnm taahhiidii ile 1 milyon kisilik
istihdam garantisi alinmastir.

e Sonradan ortaya cikabilecek issizligin etkilerini azaltmak ic¢in c¢alisma

miikellefiyeti getirilen isletmeler i¢in % 90’a kadar iicret destegi, saglanmis

ve mevcut yoneticiler ve c¢alisanlarin kendi isyerlerini devralmalar1 tesvik

edilmistir.

994 yilinda Dogu Almanya ekonomisinin tiimii ile Batt Almanya ekonomisine
eklemlenmesi sonrasinda Almanya’da 1995 ile 2007 yillar1 arasinda ¢ogu halka arz
yoluyla gerceklestirilen Ozellestirmelerden toplam 100 milyar Dolar gelir elde

edilmistir(Ozsoy ve Digerleri, 182).

i 2.3.5. Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)
Ozellestirme

Amerika Birlesik Devletlerinin ge¢irmis oldugu tarihi ve ekonomik siire¢ler

dikkate alindiginda ABD’de ideolojik ve teknik olarak ozellestirme gerekliliginin
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varligindan s6z etmek pek olas1 degildir. Gergeklestirilen uygulamalar1 daha ¢ok
verimlilik arayig1 olarak gérmek gerekir. Kamusal faaliyetleri Kita Avrupa’sinda
devlet kendi yerine getirirken, ABD’de hizmet sOzlesmeleriyle kamunun ihtiyag

duydugu hizmet satin alinarak yerine getirilmistir/getirilmektedir.

ABD’de milli guvenlik temini gibi tam kamusal hizmetlerin tedarikinde
ulusal hukiumet gerekli gorilmiis, eyaletler genellikle kendi politik yetki alanlari
icerisindeki vatandaslar1 etkileyen kamusal mal ve hizmetleri saglamakla yiikiimli
kilinmistir. Federal Devlete veya Eyaletlere ait {iretim yapan bir sanayi isletmesi
olmadigi ve kamusal faaliyet alanina giren faaliyetin bir hizmetin yerine
getirilmesine yonelik oldugu gbéz oOniine alindiginda 6zellestirmeler de hizmetin
disaridan satin alinmasina yonelik olmaktadir. Bu nedenle de 6zellestirme islemlerini
duzenleyen 6zel bir kanun olmadigi gibi, gerek kamusal, gerekse 6zel konular 6zel
hukuk hikimleri cercevesinde c¢oziimlenmistir. Bu nedenle sodzlesme hukuku
konusundaki genis bir uygulama alan1 ve ABD’nin gelistirmis oldugu kendine has

yontemler dikkate deger niteliktedir.

Amerika’da yerel yonetimler tarafindan yerine getirilen kamu hizmetlerinin
% 80’i ihale usull ile 6zel firmalara devredilmistir. Bunlardan baska baz1 kamusal
nitelikli hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in yapilan bagislar veya nakdi yardimlar %
5,7, isletme imtiyazlar1 verilmesi ve imtiyaz sézlesmeleri ile devredilen kamu
hizmetleri % 5, kamu/6zel ortakligi ile yerine getirilen hizmetler % 4,3 ve Gonillii
kuruluslar eliyle yerine getirilen kamu hizmetleri %1,8 oranindadir. Ozellestirilen

yerel hizmetler de, hapishaneler, sehir temizligi, aga¢larin budanmasi, kar temizleme,
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sehir suyunun dagitilmasi, mezbaha hizmetleri, egitim hizmetleri ve yerel giivenlik

hizmetleri alinmasi gibi hizmetlerden olusmaktadir.

2.3.6. Eski Dogu Bloku Ulkelerinde Ozellestirmeler

1980’lerdeki 6zellestirme dalgasindan etkilenmeyen hemen hemen higbir iilke
kalmamistir. Kimisi ¢ok ciddi bir sekilde bu konuyu ele alarak, iilke ekonomisinin
yeniden yapilanmasi ve yapisal reformlar i¢in 6zellestirmenin sans oldugunu kabul
ederek gergekten lilkelerini ¢ok ileri noktalara tagimislardir. Bu tiir {ilkelerin en
basinda Cin Halk Cumbhuriyeti gelmektedir. Kiiciik tarimsal kooperatiflerde verim
artiglariin ¢iftgilere dagitilmasi ile baslatilan 6zel miilkiyete gegis strecleri tim
sektorlere ve tiim endiistrilere yayilmig 1980-2015 arasindaki 35 yillik donemde,
ulke eskisi ile higcbir bag kurulamayacak kadar farklilasmistir. Cin’deki
Ozellestirmeler devlet isletmelerinin satilmasindan ziyade, 1990°dan itibaren kugcik
isletmelerin  gelistirilmesi suretiyle pazar paylarmin biiyitilmesidir. Asagidaki

Tablo5 degisimi gostermesi bakimindan ilgingtir (Ozsoy ve Digerleri, 212).

Cin’de Tarim Disi Sektorlerdeki Devlet isletmelerinin Payi Yiizde

Olarak
Sektor 1980 1998
Sanayi (Uretim Olarak) Devlet 78,7 28,2
Devlet Disl 21,3 71,8
Perakende Ticaret Devlet 84,2 20,7
Devlet Disl 15,8 79,3
Tasimacilik Devlet 98,1 Veri Yok
Devlet Disl 1,9 Veri Yok
insaat (Faaliyet Olarak) Devlet 63,7 33,3
Devlet Disl 36,3 66,7

Tablo5 Tarim Dis1 Sektorlerdeki Devlet Isletmelerinin Pay1
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Cin’de Sosyalizmin hakim olmasinda Rusya nasil bir model olarak kabul
edilip buna uygun c¢oziimler gelistirildiyse, Ozellestirmede de Rusya’nin
gergeklestirdigi  yukaridan  asagiya Ozellestirme modelinde ortaya ¢ikan
olumsuzluklarin gézlenmesi ve ¢oOziimlerin gelistirilmesi agisindan da rol model
olmustur. Rusya’da 6zellestirme adina biiyiik iktisadi tesekkiillerin devletin elinden
cikarmas1 benimsenerek adina ‘“oligark” denilen ve devletin attigi her adimda
karsisina ¢ikan yeni bir rant smifi yaratilirken, Cin’de benimsenen 6zellestirmede
“biiytikleri elinde tut, kiiciikleri elden ¢ikar” yaklasimi benimsenmistir. Bu diisiince
cercevesinde kiigiik isletmelerin nerede ise dortte ticti 6zellestirilmis, ana ¢ekirdek
olarak kabul edilen sanayi sirketleri elde tutulmustur. Carpict olan ise, Komunist
Partinin st yonetiminde Ozellestirmenin nefret edilen bir kavram olmaya devam

etmesidir (Ozsoy ve Digerleri, 213).

Cin’de gergeklestirilen asamali doniisiim planlarinin getirmis oldugu buyuk
ekonomik basarmmin Cin’in dinyanin en blylk ekonomiye sahip olmasima neden
oldugunu biliyoruz. Diinya Bankasi tarafindan satin alma giicii paritesine gore hesap
edilen Milli Gelir 25 trilyon Dolar1 bulmus, 2000°1i yillarin basinda goriilen iki
haneli biiyiime rakamlari biraz gerilemis olsa da halen %8-9’lar seviyesindeki yillik
bliylime oranlar1 korunmustur. Bu sekli ile Cin ekonomisi diinyanin geri kalani ile

aralarindaki mesafeyi agmaya devam etmektedir.

Eski Dogu Bloku iilkelerindeki o6zellestirmeler kapsam ve yontem olarak

birbirlerinden ayr1 degerlendirilebilir nitelikte olmakla birlikte temelde iki
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yaklasimin hakim oldugu sdylenebilir. Batt Avrupa’da ekonomik etkinligi artirma ve
biitgedeki devlet isletmelerinin yikinl azaltma esas ama¢ olarak kabul edilirken,
Dogu Avrupa’daki  6zellestirmeler (lke ekonomisinin  timinin  yeniden
yapilandirilmasinin ~ araci  olarak  gorilmistir. Dogu Avrupa’da Sosyalist
ekonomilerin  kendi aralarinda bir ekonomik denge saglamak igin Birlik
politikalarinin 6n plana ¢ikarilmasiyla agir sanayi ve savunma sanayi gibi alanlarda
devasa isletmeler olusturulmustur. Birlik i¢inde denge kurulmasi diisiincesi
kapsaminda merkezi planlamaya uygun olarak diger bazi ihtiyacglarin giderilmesi
Birligin bir baska iilkesinin konusu haline getirilmistir. Isletmeler siirekli hammadde
sikintisi ¢ektiklerinden tiim girdilerini de kendileri iiretmek durumunda kalmislar ve
yatay ve dikey is biitiinlestirmeleriyle islerinin kolayca kontrol edilebilir olmasi

imkénsiz hale gelmistir.

Dogu Avrupa’da biiyiik isletmeler igin Rusya oOrneginde de goriilen
uygulamalar1 bir yana birakirsak, kamusal miilkiyet en kii¢iik isletmelere kadar
uzandigindan, 1990 sonrasinda bu kiiclik isletmelerin 6zel kisi ve kuruluslara

satilmasi ile ise baslandigini soyleyebiliriz.

Dogu Avrupa iilkelerindeki 6zellestirme ve ekonomik reformlarin amaci,
tretim kararlari, mal ve hizmetlerin fiyatlanmasi, sermaye ve kaynak tahsisi
tizerindeki merkezi kontroliin ortadan kaldirilmasi ve 6zellestirme yoluyla yeni bir
girisimci gurup yaratarak, ekonomik kararlarla ilgili slireci piyasa mekanizmasina
devretmek olmus, boylelikle iilkedeki isletmelerin verimlilikleri artirilarak kiiresel

diizeyde rekabetci olabilecekleri varsayilmistir.
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Dogu Avrupa’daki 6zellestirmelerde yeni kavramlar ve yatirim aracglari da
finansal piyasalara girmistir. Bunlarin basinda, tUm kamusal mallar iilkede yasayan
tim vatandaslara ait oldugu i¢in halka bedava dagitilan ve hisse mulkiyetini temsil
eden kuponlar (voucher) gelmektedir. Kuponlar bedava dagitilmis olmakla birlikte,
kuponlarin tizerinde yazili bir degerinin olacagi ve bankalarda veya yeni olusturulan
borsalarda serbestce alinip satilabilecegi, 6zellestirilecek bir kurulusu satin almak
isteyen birisinin bu kuponlar1 toplayarak O6deme araci olarak kullanacagi
varsayllmistir. Ancak, uygulama bdyle olmamis, ¢ogu yerde ya kuponlar ilgi
gérmemis veya higbir alicisi olmadigindan alinip satilamamis ve kagit pargasina
donlismis, Yyapilan oncii 6zellestirmelerde siyaset kurumu ile isletme yoneticilerinin
bagi koparilmak istenmisse de, siyasetgiler isletmeleri kendi arkadaslari olan
yoneticilere devretmistir. Ornegin Bulgaristan’daki isletmelerin % 90’1 1990’larda
iktidarda olan Sosyalist Partiye (eski Bulgaristan Komiinist Partisi) iiye sirket
yoneticilerine devredilmistir. Bu yoneticiler de kisa siire i¢cinde bu isletmeleri cogu
yabanci olan kuruluslara devretmisler boylece dolayli ve kontrolsiiz bir 6zellestirme

gergeklestirilmistir.

Eski Dogu Bloku iilkelerindeki birikmis tasarrufun, isleyen bir banka ve kredi
sisteminin veya etkili bir sermaye piyasasinin olmadigr yerlerde en biyiik
Ozellestirme Polonya ve Cekoslovakya’da gergeklestirilmis ve bu tlkelerde el

degistiren isletmelerin nerede ise tamami Alman sirketleri tarafindan devralinmistir.
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Eski Dogu Bloku Ulkelerde Ozellestirme Gelirleri
(2005 Sonu itibariyla- Milyon Dolar)

Ulkeler Gelir

Bulgaristan 5.868
Cek Cumhuriyeti 19.916
Macaristan 19.280
Polonya 26.886
Rusya 14.612
Hirvatistan 3.230
Kazakistan 7.115
Kirgizistan 140
Letonya 1.299
Litvanya 2.204
Makedonya 1.015
Romanya 9.787
Sirbistan 3.443
Slovakya 9.986
Slovenya 1.189
Ukrayna 5.780
Diger 2.500
Toplam 134.250

Tablo 6 Eski Dogu Bloku Ulkelerinde Ozellestirme Gelirleri(Kaynak World Bank Database)

2.3.7. Rusya Federasyonunda Ozellestirme

Bilindigi iizere Sovyetler Birligine dahil tlkelerdeki anayasalar(') geregince

0zel milkiyete sahip olmak oturulacak bir ev ve 6zel isletmeye sahip olmak yalnizca

1) Sovyetler Birligi Déneminde, 1918, 1924,1936 ve 1977 yillarinda anayasalar yapilmis ve 6zellikle
1936°da yapilan anayasa tiim Sovyetler Birligi iilkelerinde tek tip anayasa olarak kullanilirken
SSCB’ye dahil olmayan Dogu Almanya, Polonya Bulgaristan, Macaristan, Cekoslovakya gibi
iilkelerin anayasalar1 da 1936 anayasasmi tekrarlamistir. Hatta 1978 yilina kadar Cin Halk
Cumhuriyeti Anayasast da 1936 SSCB anayasasi ile ayn1 idi. Cin Halk Cumbhuriyeti bu anayasay1
1978’den itibaren agamali bir sekilde degistirmistir. 1977 yilinda kabul edilen Anayasa tiim “Birlik”
iiyesi iilkelerin parlamentolar: tarafindan kabul edilerek yiiriirliige konulmakla birlikte 1989 yilinda
Birligin dagilmast ile yiiriirliikkten kalkmustir.
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aile fertlerinin kendi bahcelerinde iirettikleri iiriinleri veya el isgiligi ile meydana
getirdikleri  giysi, konserve ve hediyelik esya gibi driinleri satmakla
sinirlandirildigindan  6zel tesebbilis var olmamistir. 1921 ve oOzellikle 1928’den
itibaren uygulamaya konulan komdinizasyon programlar: ile o tarihe kadar kamuya
aktarilmamig tim sanayi isletmeleriyle tarimsal ¢iftlikler kamuya (Sovhoz= Sovyet
tarimcilik)  devredilmis, tarimsal ¢iftliklerin olmadigi yerlerde de tarimcilik
kooperatifleri (kolhoz= kolektif tarimcilik) olusturulmustur (Yaman, 2017: 1-35). Bu
nedenle, 1989 sonrasinda Sovyetler Birliginde var olmayan 6zel isletmeciligin ve

piyasa mekanizmasinin olusturulmasina daha yakindan bakmak gerekmistir.

Rusya’da 80’lerin sonunda iilke ekonomisine 200’den fazla is¢i ¢alistiran
170.000 kiigiik ve orta 6lgekli isleme ile 1.000’den fazla is¢i ¢alistiran 24.000 biylk
isletme hdkim durumdaydi ve yukarida da belirtildigi sekilde hammadde tedarikinde
yasanan giicliikkler nedeniyle en u¢ diizeyde entegrasyon saglanan devasa
“kombinat”lar kurulmustu (Ozsoy ve Digerleri, 239). Ornegin, mobilya lreten bir
tesis icin o tesise bir orman alani tahsis ediliyor ve tesis orman ekim dikim
faaliyetinden baglayarak, yol yapiyor, orman: hasat edip, sahip olmasi gereken tiim
ekipmana sahip olarak ihtiya¢ duydugu kereste ve orman riinind, kimyasal girdileri,
tutkal ve ¢esitli yonga levha veya lif levhayr (MDF) Uretiyor ve tum bunlardan sonra
kendi tasarimlarin1 gelistirerek mobilya Uretip, merkezi depoya sevk ettigi {iriinlerin
karsiliginda merkezi satin alma biirosunun kendisine tahsis ettigi parayr aliyordu.
Bir diger 6nemli uygulama da “Birlik” icinde Uretim yerlerinin nereler olacaginin
belirlenmesiydi. Ornegin, pamuk Orta Asya Ulkelerinde retilip, Ukrayna’ya sevk

ediliyor, Ukrayna’da iiretilen iplik ve kumas tekstil iiriinlerine doniistiiriilmek tizere
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Kafkaslardaki Ulkelere gonderiliyordu. Demir celik Rusya Federasyonu ve
Ukrayna’da, elektrikli cihazlar ve is makinalar1 Bulgaristan’da, otomotiv Ozbekistan
ve Rusya Federasyonunda Uretilerek merkezi depolara sevk ediliyor, buradan da
demiryolu ile Birlik igindeki diger iilkelere sevk ediliyordu. Uretilen tiim smai,
tarimsal ve hayvansal {rlinlerin Moskova’daki merkezi depolara (sklad)
gonderilmesi ve oradan sevkiyat yapilmasi zorunlu idi. Ihracatin iilke ekonomisinde
onemli bir yeri olmadigindan iiretimin kalitesi uluslararasi rekabetin denetimine agik

olmamustir.

Bu sartlardaki ekonomik yapilanmada gerceklestirilen 6zellestirmelerde
karma modeller denenmis ve cesitli sonuglar elde edilmistir. Yeltsin déneminde
Diinya Bankasi ve diger batili danigsmanlar tarafindan bir 6zellestirme programi
Onerilmistir. Bu programa goére; ©6nce Ulke icindeki makroekonomik istikrar
saglanmali, yurt i¢indeki fiyatlar serbest birakilmali ve dig ticaretin
serbestlestirilmesinin ardindan da 6zellestirme ve ekonomik yeniden yapilanma
programlar1 uygulamaya konulmaliydi. Onerilen programa uyum saglama
cabasindaki hiikiimetin fiyatlar1 serbest birakmasi ile fiyatlar genel seviyesi
olaganiistii diizeylerde yiikselmis, gelirlerin fiyatlar1 takip edememesi ile ¢ok yaygin
bir fakirlesme ortaya ¢ikmustir. Isletmeler hizla iflas noktasma siiriiklendiklerinden

kapanmak zorunda kalinca kitlesel bir issizlik dogmustur.

1992-1994 arasinda yiirlrliige konulan toplu Ozellestirme programi
kapsaminda, isletmelerin 2/3’1i anonim sirkete doniistiiriilerek halka bedava kupon

dagitilmis ve bedeli dagitilan kuponlarla 6denmek {izere anonim sirkete doniistiiriilen
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sirketlerin hisse senetleri agik artirma usulii ile satilarak gergek kisilere
devredilmistir. Bu yolla yapilan 6zellestirmeler Rusya’da yapilan 6zellestirmelerin %
65’ini olustururken, en biiyiik ve en degerli sirketler bedeli nakit olarak 6denmek
tizere yapilan ihalelerle satilmistir. 1995-1997 déneminde daha da buyik olan
madenler, petrol kuyulari, bliyuk demir-gelik ve komiir ocaklar1 gibi devlet varliklar
acik olmayan ve nasil gergeklestirildigi pek anlasilamayan yontemlerle ““nakit
karsilig1” Ozel kisi ve kuruluslara devredilmis, 1998 yili sonrasinda ise ““duruma
gore” yontemi benimsenerek yavaslayan bir ivme ile 6zellestirme islemlerine devam
edilmistir. 1999 yilina geldigimizde Rusya Federasyonu yabanci iilkelerden aldigi
borg¢larin1 6deyemeyecegini (moratoryum) ilan edip alacaklilardan borglarini yeniden
yapilandirma talep etmis, ancak 2000’li yillardan itibaren Rusya’nin iki ihracat
urinunden biri olan (digeri savunma sanayi tiriinleridir) hidrokarbon fiyatlarinin
uluslararasi piyasada artmasi ile ilan edilen moratoryumun takvime baglanmasina

gerek kalmadan borglarini 6demeye baglamistir.

Rusya’da gegirilen ekonomik yeniden yapilanmada; 1987-1992 arasim
ticarilestirme donemi(kamu isletmeleri ticari sirketlere dontstiiriilmiis ve ticaret
kanunu hakim kilinmustir), 1992-1994 arasini toplu ozellestirme donemi, (¢alisanlarin
ve sirket yoneticilerinin isletmelere el koymasi ile sonuglanmigtir) 1994-1997 arasi
nakit karsihigr sats donemi (Siyasetcilerin diinya bankasi kredilerini siyasal
yakinlarina aktararak bunlarin devlet sirketlerini para ile almasini saglamis, yeni bir
zengin siif yaratilmistir) 1997 ve sonrasinda duruma gore yontemi benimsenerek
her bir isletmenin sahip oldugu sartlara ve konuma gore 6zellestirme uygulamalari

yapilmustir.
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Rusya’daki yeni bir ekonomik yapi olusturma ve ekonominin etkin ve
rekabet¢i bir yapiya kavusturulma cabalarinin 1985°te Mihail GORBACHOV
tarafindan baslatilan perestroika diisiincesinden beri var oldugunu biliyoruz. Ancak
iginde bulundugumuz 2019 yili itibartyla Rusya ekonomik yeniden yapilandirmasini
tamamlayamamis ve halen devasa devlet isletmelerine sahip bir hidrokarbon {ilkesi
olmanin Gtesine gegememistir. Genel olarak yeni bir ekonomik yap1 olusturmaktan

ziyade devlet kontrolii altinda yeni bir zenginler sinifi olusturulmustur.

Sonug olarak; Cin 6rneginde oldugu gibi, piyasa ekonomisinin kurulmasi igin
ekonomide hizli adimlar atmak yerine kiigiik isletmelerin blyUtultp 6zel sektérin
paymin artirilmasi ile piyasa ekonomisine gegilerek tilkenin rekabetci bir giice sahip
olmasi saglanmis veya Rusya Orneginde oldugu gibi 6zellestirme sonrasina yonelik
hi¢cbir diizenleme yapilmaksizin kisa siirede fon elde etmek iizere ozellestirme
uygulamalar yapilarak biiyiik tiretim kayiplari, yiiksek issizlik, yiiksek enflasyonlu
ve ekonomik krizli dénemler yasanmistir. Ozel sektor ile devletin birlikte var oldugu
ulkelerde, Turkiye ve Arjantin gibi, 6zellestirme; fon elde etmenin ve siyasetciler
i¢cin harcanacak yeni kaynaklarin yaratilmasinin araci olarak goriilmiis ve arzu edilen
hedeflere ulagsmak bir yana oldukca kirilgan bir ekonomik yapi1 olusmasina yol

a¢ilmustir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE OZELLESTIRME

3.1.Tarihi Siireclerinde Ozellestirme Diisiincesi

Sanayi Devrimini yakalayamamis, fiyat artislarinin yarattign sikintilar ve
iretim yetersizlikleriyle siklikla yiiz yiize gelen Osmanli imparatorlugunda askerler
ve koyluler olmak (zere belirgin olarak iki toplumsal sinif var olmustur. Tlccarlar,
sanayiciler gibi kendi adina {iiretim ve satiy yapan meslek erbabi goriiniir
olmadigindan toplumsal ihtiyaglar verilen ticaret imtiyazlari ile iilkeye dolan yabanci
mallarla karsilanmig, lilkeye giriste alinan giimriik vergilerinin diginda yabanci
mallar1 satan temsilciler de vergi 6demediginden piyasa tamamen yabanci iiriinlerin
ve kisa siirede gayr1 miislim tebanin eline gegmistir. Ancak, yine de daha erken
donemlerde ordunun ihtiyacini karsilamak igin {ilkenin ¢esitli yerlerinde, mesela
Selanik’te, var olan buyik Uretim isletmeleri ordunun ihtiyaci olan askeri yun
kumaslar1 devletin kontroliinde Uretmis, yine barut ihtiyaci igin Istanbul’da
baruthaneler calistirilmis, cesitli yerlerde giimiis, bakir, kiikiirt, demir madenleri ya
devlet tarafindan ya da devletin izin ve korumasinda 6zel kisiler tarafindan

isletilmistir (Aysan ve Ozmen, 1981: 31).

Imtiyaz sézlesmeleri ile giimriiksiiz olarak iilkeye gelen fabrikasyon iiriinler
iilkedeki iiretim yapisini ¢okertirken, 1838 Ingiliz Serbest Ticaret Anlasmasinin
imzalanmasindan sonra, Ingiliz sirketleri iilke icinden higbir sinirlamaya tabi

olmadan hammadde satin almaya baslayinca atdlye seviyesinde {iiretim yapan
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tesislerin hammadde tedariki imkansiz hale gelmistir. Serbest Ticaret Anlasmasi
hikUmlerine uygun olarak Urunlerini tUlkeye getiren bir sirket, cok kuguk bir vergi
O0dedikten sonra iilke i¢inde istedigi yere higbir vergi ve kisitlamaya tabi olmaksizin
serbestce satabilmis, 1850’lere gelindiginde Ingiliz Sirketleri kesintisiz hammadde
(0zellikle pamuk) tedarikini garanti etmek icin bati bolgelerinde diger somiirge

topraklarinda da gordiiglimiiz gibi ¢iftlikler kurmaya baglamistir.

Degisen ekonomik sartlar ¢ercevesinde, 1843 yilinda Osmanli Devletindeki
ilk sirket olan Sirket-i Hayriye devlet vapur isletmesi olarak kurulup faaliyete
gecirilmis, bu ilk devlet isletmesi yaninda ¢ogu yabanci sermayeli ve merkezleri
yurtdisinda olmakla birlikte faaliyet alanlari Osmanli topraklar1 olan ve aralarinda
yakin zamana kadar varligim siirdiirmiis olan Osmanli Bankasinin da oldugu sirket
sayist 1870 yilinda 13’e ulasmistir (Toprak,1982:355-364). Ozellikle askeri
ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in 1850’lerden sonra askeri giysi, ayakkabi ve fes Uretimi

icin kamu isletmeciligi yoluna miiracaat edilerek kisa siirede fabrikalar kurulmustur.

1843 yilindaki Sirket-i Hayriye ve sonrasinda kurulan giysi, ayakkabi, fes,
sayak gibi ihtiyaglar1 karsilayan devlet isletmelerde goriilmeye baslayan yonetim ve
isletmecilik sorunlarmin ¢Ozilmesi igin yollar aranmasinda ilk akla gelen
isletmelerin karar siireglerinden devletin ¢ekilmesini saglayacak bir kamusal alan
daraltmasidir. Bu kapsamda Sadrazam Ali Pasa’nin 1871 yilinda Sultan Abdiilaziz’e
sundugu layihada ¢dziim onerileri su sekilde siralanmaktadir.

“...Zat-1 Sahanelerinin hem kendi ozel ¢ikarlart igin, hem de genel ¢ikarlar adina

devletin ~ maasli  memurlarinca  yonetilen  fabrikalardan  vazge¢melerini
ogiitlemekteyiz. Devlet fabrikalari ¢ok masrafli olup, gelismeye yatkin olan ozel
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sanayiyi bogmaktadir. Elimizdeki birinci sinif malzeme, yapr ve techizat hisse
Senedine c¢evrilip, fabrikalarimin sevk ve idaresi ozel sirketlere teslim edilmelli,
Sultammiz ve hiikiimeti bu gsirketlerin sadece hissedart olmali ve ¢ikarlart sahip
olacaklart hisse senedi oranlarina gére temsil edilmelidir. Boylelikle, her hissedarin
hissedarlar meclisinde temsilcileri bulunacak ve bu temsilciler denetim gorevini
yerine getirip temettiileri toplayacaklardir...” (Berkes, 2002:275).

Pasa’nin layihasi ¢ergevesinde bir islem tesis edilmedigini biliyoruz. 1908
yilima kadar yine ¢ogunlugu yancilara ait olmak iizere 74 sirket daha kurulunca
Osmanli Devletindeki toplam sirket sayist1 87’ye ulagsmistir. Devlet borglarinin
odenemez hale gelmesi ile kurulan Duyun-u Umumiye Idaresi devletin tekel ve vergi
gelirlerine el koyarken, nerede ise tamami yabancilarin eline gegmis olan ekonomik
faaliyetlerdeki en temelli doniisiim cabasi 1908’de iktidara gelen Ittihat ve Terakki
Partisi ile baslatilmistir. Tiirklerin iktisadi faaliyetlerin i¢inde olmasi ve yerli

mallarmin  kullanilmast ig¢in hirsli ve iddiali bir ¢alisma baglatilarak yerli

tesebbiislerin olusturdugu isletme sayisinin artirilmasina gayret edilmistir.

Ittihat ve Terakki’nin milli bir burjuvazi ortaya ¢ikarilmasima verdigi onemi
gostermesi bakimindan 6nde gelen diisiince insanlarindan Yusuf Akcura’nin yazdigi
makale dikkate deger niteliktedir.

“Intibah-1 iktisadinin asil en miihim ciheti; sanat ve ticareti hor gdéren ve bir
Osmanh Tiirkiine layik mesgale ancak askerlikle memurluktur diyen hatali ve zararh
zihniyetin degismesidir...” (Toprak, 17).

Bu diisiinceleri parti programinda kendi ideolojisi olarak tekrarlayan ittihat ve
Terakki temelini yaratilacak yeni bir burjuva sinifina dayamak gerektigini agik bir
sekilde ifade ve ilan etmistir.

“ [ttihat ve Terakki Cemiyeti iptida askere sonra memurlara istinat etti. Askerin

siyasetle istigali dogru bir sey olmadigi... Memurlara gelince onlara hangi firka bol
maas ve Yyiiksek memuriyet vaat ederse o tarafi tercih edecegi...lazim olan
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memleketimizde de bir burjuva simfi meydana getirerek Ittihat ve Terakki
Cemiyetinin bu sinif sayesinde idame-i mevcudiyetine ¢alismak icap etmekte ve bu
maksatla milli sirketler tesisine, bir milli banka kiisadina ve Musliman esnaf ve
tiiccarin birer cemiyet halinde birlesmelerine gayret eylemektedir ”(Toprak, 1).
Partinin iktidarda oldugu 1910-1918 doéneminde Kemal Bey’in yukaridaki
layihasinda belirtilen nitelikte 51 Esnaf Cemiyeti kurulurken, hatir1 sayilir miktarda
sermayeye sahip yerli ve yabanci sermayeli 210 sirket daha kurulmus ve Trablusgarp
savasindan 9 Eyliil 1922’ye kadar birbirini takip eden savasalar suresince varliklarini
surdtrebilenler Cumhuriyet idaresine devredilmistir. Bu kuruluslarin énde gelenleri
sunlardir:
Askeri Tahiniye Fabrikasi, (Unkapani’ndaki fabrika tasfiye edilmis ve arazisine
Istanbul Manifaturacilar Carsis1 yapilmistir)
Yildiz Cini Fabrika-i HUmayunu, (Halen TBMM Milli Saraylar Daire
Bagkanligina bagli olarak faaliyet gostermekte ve devlet gorevlilerinin hediye
edecegi cini ve porselen rlnlerini Uretmektedir)
Beykoz Askeri Debbag Fabrikasi, (Uzun siire ayakkabi fabrikasi olarak c¢alisan
isletme, 1990’11 yillarda kapatilmistir, fabrika binasi halen film seti olarak
kullanilmaktadir)
Feshane Fabrika-i Himayunu, (Binasi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
sosyal tesis olarak kullanilmaktadir)
Hereke Fabrika-i Himayunu, (Halen TBMM Milli Saraylar Daire Baskanligina
bagli olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.
Levazimat-1 Umumiye-i Askeriye Bez Fabrikasi, (Once kurulus amaglarma uygun
olarak Bakirkdy Siimerbank Tekstil Uretim Merkezi Olarak faaliyet gdstermis,

2000’11 yillarda fabrika arsasi satilarak konut ve otel insa edilmistir)
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13 Adet Ham Ipek Imalathanesi, Hereke Fabrika-i Hiimayunu ipekli Kisim,
Hereke Fabrika-i HUmayunu Yun Tavela ve Matbaa-i Amire (Yaman

1991/142:78-93).

Bir bakima bu yar1 somiirge sartlarindan da kurtulmak igin verilen savastan
sonra kurulan Tarkiye Cumhuriyeti’nde iktisadi bagimsizlik milli giivenligin temeli
olarak kabul edilmis, yakin geg¢miste yabancilara verilen imtiyazlar ve ticaret
anlagmalari, borg idaresi, gibi bagimsiz bir devlette olmamasi gereken onur kirici
sartlardan tamamen kurtulmak ve gii¢lii, dengeli ve bagimsiz bir ekonomi igin
sanayilesmenin sart oldugu kabul edilerek sanayi politikalar1 gelistirilmistir.
Gelistirilen sanayi politikalari iilkenin i¢inde bulundugu sosyal, ekonomik ve politik
yapilar, belirlenen amaclar dogrultusunda sekillenmis, ekonomi kamu isletmeciligi

temeline dayandirilmistir(Kerwin,1995: 97-114).

1923’ten giliniimiize kadar ekonomik sartlarin ve siyasal tercihlerin belirlemis
oldugu 6 donemde iki politika tercihinin 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir. Bunlardan
birisi hi¢ kuskusuz liberal tercihler olacaktir. Digeri ise liberal yaklasimlarin tersi

olan devletci yaklagimlardir.

1. 1923-29 arasinda 6zel sermayenin tesvikine dayali 1. liberal yaklagimlar
donemi

2. 1929-33 arasinda Ozel sermayeye dayali ithal ikameci-korumaci-devletgi
yaklasimlar donemi

3. 1933-1946 arasinda devlet¢i- himayeci yaklagimlar donemi
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4. 1946-1960 arasinda 2. liberal yaklagimlar donemi
5. 1960-1980 arasinda planli ekonomi-devletci yaklasimlar donemi

6. 1980-2019 3. liberal yaklasimlar donemi

3.1.1. Liberal Yaklasimlar

Yukarida belirtilen Ali Pasa risalesi bir yana, Tirkiye Cumhuriyeti daha
kurulmadan once yapilan Izmir Iktisat Kongresindeki agis konusmasimi yapan
Mahmut Esat (Bozkurt) Bey’in ifadesine gore “devlet ekonomik hayat icinde yer
alacak” olmakla birlikte, Kongrenin alt komitelerinde kamu isletmelerinin 6zel
kesime devrinin temelleri de atilmustir. Iktisat Kongresindeki Tiiccar Grubunun
Esaslar1 belirlenirken ¢eliskili bir sekilde bir yandan kurulacak bir bankaya
hiikkiimetin sermaye koymasi talep edilmis, diger yandan da “...hUkumetin dahi
bankaya sermaye koyarak hissedarligi istiraki ve ancak hiikiimet bu hisseleri talep
vukuunda ihra¢ ile halka satarak yavas yavas alakasint kesmesi..” tavsiye
olunmustur (Okgiin, 1993: 339). 1923 Lozan Anlasmasinda 5 yil siire ile giimriik
uygulamalarinin ayni kalacaginin (Kapitiilasyonlar1 kaldirmamay1) taahhit edilmesi
nedeniyle 1928 yilina kadar birakiniz yapsilar ekonomik modelinin *“zorunlu
olarak uygulanacagi ve 1911°den 1923’¢ kadar kesintisiz devam eden savaslarin
finansmanin1 saglamaya calisan iilkede, sanayi kuracak sermayenin bu savaslarda

yok olup gittigi de dikkate alinmalidir.

Izmir iktisat Kongresinde kurulacak devletin ekonomik modeli belirlenerek,

ekonominin milli olacagi ilan edilmis modele sadik kalinarak 1931’e kadar
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belirlenen ekonomi politikalarinin istikrarla uygulanmasina gayret edilmistir.
Kongre’de ilan edilen ekonomik model karma ekonomik modeldir. Karma ekonomik
modele gore iktisadi hayat icinde hem devlet hem de 6zel kesimin sahip oldugu
isletmeler ayn1 anda faaliyet gosterebilmekte ve devlet ile 6zel kesim ayni1 isletmede
belli oranlarda hisseye sahip olabilmektedir. Kongrede devletin gorevleri, karma
ekonomik model kapsami iginde degerlendirilemeyecek liberal bir yaklagimla
devletin ekonomik hayat icindeki roliinin yasa ¢ikararak diizenlemeler yapmak ve
ekonomik ilke ve standartlar1 belirlemek olarak tarif edilmistir. Mahmut Esat Bey’e
gore karma ekonomik modelden sunu anlamak lazimdir.

“ Yeni bir iktisat mektebimiz var, ben buna ‘Yeni Tiirkive Iktisat Mektebi’
diyorum... Yeni Tirkiye muhtelit(karma) bir iktisat mektebi takip etmelidir. Iktisadi
tesebbiis, kismen devlet, kismen de tesebbiis-ii sahsi tarafindan deruhte
edilmelidir”’(Boratav,1982:44).

Sermaye yetersizligi, risk ve belirsizlikler, altyap1 yatirimlarinin eksikligi gibi
nedenlerle 6zel tesebbiis gelisip serpilememis iiretim yetersizligi ve iilke iginde
ihtiyaglarin karsilanamamasi devletin ekonomiye midahalesini kaginilmaz hale
getirmistir. Devlet igletmeleri olarak ortaya ¢ikan isletmeler ulastirma ve belediye
hizmetleri goren yabanci sirketlerin millilestirilerek satin alinmasi ile olugmaya

baglamig, dOnem iginde yabancilarin elinde olan tiitiin rejisi ve demiryollar

millilestirilmis ve kabotaj hakki elde edilmistir.

1925’te kurulan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi ile 6zel sanayi
isletmelerine orta ve uzun vadeli krediler, idari, teknik ve mali yardimlarin yapilmasi
amaglanmig, ayrica Osmanli Devletinden devralinan fabrikalar1 ve yeni kurulacak

sirketlerin (06zel kesime devredilinceye kadar) yonetilmesi ile 6zel kisilerin kuracagi
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sirketlere istirak etmek, maden imtiyazlar1 alarak isletmek bankanin gorevleri
arasinda sayilmistir. DOnemin en 6nemli ekonomik kurumu olmasi beklenen Banka,
kendisinden umulan gorevleri yerine getiremeyince kisa siire i¢inde kapatilmis, ayni
gorevleri yapmak tizere biri devlet isletmelerinin yonetimini yerine getirmek, digeri
de kredilendirme islerinde caligmak {izere iki ayr1 kamu iktisadi tesebbiisii
olusturulmustur. Ancak bu tesebbiisler de yeteri kadar basarili olamayinca bunlarin

gorevlerini yerine getirmek Gzere 1933 yilinda Stimerbank kurulmustur.

2262 sayili Kanunla kurulan Siimerbank’in kurulus kanununda Ittihat ve
Terakki’nin 1908-18 yillar1 arasinda uyguladigi Milli iktisat yaklasimindan izler
bulunmaktadir. SUmerbank Kanunu’nun 11. maddesinde kurulus amaglar1 sayilirken
ayni zamanda kurulacak ve isletilecek devlet sirketlerinin 6zel kesime devredilecegi
hiikiim altina alinmistir.

“ Stimerbank devralacagi Ve sermayesi tamamen devlete ait olan fabrikalar: devir
tarihinden itibaren bir sene zarfinda miitehassis heyetler marifetiyle takdir ettirilecek
son haldeki hakiki kiymetleriyle mahdut mesuliyetli ve kendisine bagh sirketler
haline koymaya mecburdur("). Ayni cinsten imalatta bulunan fabrikalarin bir sirket
idaresinde toplanmalari caizdir. Sirket olarak tesekkiiliin istilzam edecegi damga ve
tapu resimleri ve borglart istifa olunmaz. Bu sirketlerin hisse senetlerinin % 100’ii
Banka adina yazili olacaktir. Hiikiimetin teklifi Uzerine umumi heyetce verilecek
karara gore bu hisse senetlerinin kismen veya tamamen Tiirk eshas ve
MUesseselerine satilmasi caizdir. Banka devralacag istiraklerde mevzu hisselerini
meclis-i idare karar: ve iktisat vekdletinin miisaadesi Uzerine satabilir’” hikmu yer
almakta, gerekcesinde de; “...biriken sermayelerin memleket iktisadiyatina faydali
olacak tarzda emniyetli iglerde kullanilmasimin bu husustaki mesai-i milli tasarruf
hamlesine inkisaf ve kuvvet vermek daha fazla miismir kilacagi diistiniilerek
Siimerbank’in sahibi bulunacag fabrikalarin hisselerinden bir kismunin Tiirklerin ve
Tiirk tesekkiillerinin eline ge¢cmesi muvafik goriilmiistiir. Banka bu suretle nakde
cevirecegi kiymetlerle yeni sanayi subelerinde faaliyete girismek imkanlarini elde
etmis olacaktir...”

(*) Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sinai Kredi Bankasindan devralinacak igletmelerin anonim sirkete
dontistiiriilmesi zorunlulugu kastediliyor.
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Ancak 1987 yilina kadar, basta toprak sanayi olmak {izere, kimya metal,
makine gibi yeni sanayi subelerinde faaliyete gegmek konusunda tereddit etmeyen

Banka, herhangi bir istirakini elden ¢ikarmaya razi olamamustir.

3.1.2. Devletci Yaklasimlar

Cumhuriyet donemi 6zellestirme diisiincesinin tarihi temelinde bir sektérde
Ozel tesebbiisiin gelismesi durumunda o alandaki kamu kuruluslarinin 6zel sektore
devredilecegine daha bastan karar verilmis olmasi bulunmaktadir. Esas olan devletin
siai tesebbiisler kurup isletmesi degildir ve zorunlu olarak devletin isletmecilik
faaliyetlerinde bulunmasi dénemine 0zgl ve gecici bir durumdur. Ekonominin
temelleri ilke olarak 6zel girisime dayanmali diye 6zetleyebilecegimiz goriisler 1933
yilinda yaymlanan Ali Iktisat Raporunda da yer almis, kamu tesebbiisii koklesip Kar
etmeye basladiginda halkin ekonomik giicii de uygunsa bu tesislerin 6zel sektore
devredilmesi ongoriilmiistiir. Atatiirk’lin ifadesi ile “...pivasaya doniik yatirimlar,
kamu ozerk kuruluglart araciligiyla yapilmali;, bu kuruluslar serbest piyasa
ekonomisi kurallar: iginde yénetilmeli ve amacglarina ulastiktan sonra halkin
istirakine acilarak piyasaya doniik ozerk c¢alisma prensipleri garanti altina

alinmalidr”(Karluk 1994: 178).

3.1.3. Yeniden Liberal Yaklasimlar

Cumbhuriyetin kurulugunu takip eden yillarda piyasa mekanizmasini hakim
kilacak ve 6zel tesebbiisii gelistirecek diisiinceler icraat alan1 bulamamakla birlikte,

CHP programinda ve ¢ok partili sisteme gecilmesinden sonra liberal partilerin
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programlarinda yer almistir. 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti’nin 1946
yilinda ag¢iklanan programinda;

“..iktisadi hayatta ozel tesebbiis ve ozel sermayenin faaliyeti esastir. Ancak 0zel
tesebbiis ve sermayenin yetisemeyecegi, yakin veya yeterli kar goremedigi icin
girmedigi ancak biitiin iktisadiyatta miiessir olacak ve memleket miidafaasini
saglayacak mahiyetteki tesebbiislere girismek, bilhassa ana sanayi ve biiyiik enerji
santrallerini kurmak, demiryolu, liman su isleri yapmak, biiyiik tasit vasitalari inga
etmek ve isletmek milletin gelecek nesillere de samil daimi menfaatleri devletin
elinde bulunmast daha faydali olan biiyiik maden ve orman isletmeleri kurmak
gorevlerinin devlet tarafindan yerine getirilecegi ve bunlarin disinda faaliyette

bulunan tim kamu iktisadi tesebbiislerinin elverisli sartlarla oézel kesime
devredilecegi...” dngoriillmiistiir (Aktan, 1992: 41).

1923°de Mahmut Esat Bey’in iktisat Kongresinde yaptig1 konusmada isaret
ettigi ve ondan sonra atilan her adimda da tekrar edildigi tizere, 1928 yilinda kurulan
Kayseri Elektrik Sirketi, 1930’larda kurulan Tiirk Hava Yollari, 1950°1i yillarin
ikinci yarisinda kurulan Cukurova ve Kepez Elektrik Sirketleri, Cukurova ve Nigde
Cimento Sirketleri gibi sirketler, baska pek cok kurulus ile birlikte bu arayislarin
sonucu olarak devletin vatandas ile ortak kurdugu sirketlerdir. Birinci Iktisat
Kongresinden beri siirekli olarak devletin bir sekli ile sahibi oldugu isletmelerin 6zel
kesime devredilerek karli ve verimli ¢aligmalari i¢in yol ve yontem arayan devlet
cihaz1 i¢inde, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 6zel kesime devri hakkinda en ciddi ve
onemli ¢alisma Basbakan Menderes tarafindan Profesér Muhlis ETE ve Profesor

HIRSCH’e yaptirilmistir.

Prof. Muhlis ETE (aym zamanda Isletmeler Bakani ve ilgili komisyonun

bagkanidir) ve Prof. HIRSCH yaptiklar1 g¢alismada kamu tesebbiisii olarak

stirdiiriilmesi gerekmeyen isletmelerin tespit edilerek, 6zel sektore devredilmesinin
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sartlarin1 tartismis olmakla birlikte, Iktidarin yeni devlet isletmeleri kurmak icin de
onemli ¢caligsmalar yaptigin1 ve se¢cimlerden 6nce en dnemli ekonomi programi olarak
kamu isletmesi sayisin1 azaltmak olan DP’nin on yillik iktidari siiresince kamu
isletmesi sayisini artirdigi da belirtilmelidir.  Mesela 1950-1960 arasinda devlet
tarafindan bizzat veya devletin istirak ettigi 20°den fazla ¢imento fabrikasi 11 adet
yeni seker fabrikasi kurulmus, bu giin hala Karli sirketler olarak faaliyetlerini
sirdiren Kepez ve Cukurova Elektrik sirketlerin hisselerine vatandaslar ortak

edilmistir.

Devletin ekonomik Unitelerini diizenleyen ve 1964 yilinda yiiriirliige konulan
440 sayili Kanunla iktisadi miiesseselerinin tasfiye ve devir islemlerinde Bakanlar
Kurulu Kararmin gerekli ve yeterli oldugu, ilgili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
(KIT) Yénetim Kurullart Bakanlar Kurulu’na bu dogrultuda teklif yapmakla
gorevlendirilmistir. Ancak, KIiT ydnetimlerinden bu dogrultuda bir teklif iletilmemis
1960’larin  sonlarindan 1980’¢ kadar gegen siirede ekonomik isletmelere
yogunlagmak yerine hiikiimetler daha ¢ok i¢ ve dis giivenlik ve asayisi temin etmeye
calismistir. Farkli olarak 1977 yilinda iktidara gelen CHP tarafinda KiT’lerin 1slah
edilmesi icin Isletmeler Bakanlig1 kurularak Universitemiz Hocalarindan Prof. Kenan

BULUTOGLU Bakanliga, getirilmis ancak etkili bir sonug almamamustir.

1970’11 yillarda tilkedeki ekonomik yaklagimlarin gézden gegirilmesini zorunlu
kilan Kibris Baris Harekdti ve Petrol Krizi olmak ftizere iki 6nemli gelisme
bulunmaktadir. Ithal ikameci ekonomik yaklasimlar1 basarisiz kilan bu iki gelismeyle

doviz kazandirici tretimi ¢ok sinirli olan {ilke tizerinde uygulanan ekonomik
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ambargolar pek ¢ok sanayi dalinda Uretimi durma noktasina getirerek temel mallarin
bile Uretilmesini imkansiz hale getirmistir. Yasanan ekonomik krizin 6grettigi en
onemli ders, ithal ikameci politikalarin se¢ilme nedeni olan ithalata bagimlilig:
azaltmak yerine, ithalata bagimliligi artirdigi dersidir. Diger yandan da pek c¢ok
fedakarlikla olusturulabilen sanayi, disaridan ithal edilen pargalari birlestirmenin
Otesine gecemeyen bir montaj sanayisidir (Cavdar, 1998: 185). Akalin’a gore
yeniden liberal uygulamalar1 giindeme getiren devlet¢i ekonomik uygulamalarin
toplumsal maliyetleri dort baslik altinda toplanabilir (Akalin, 1998: 274).
a) Devlet memurlarinin miitesebbis yerine ikame edilmesi, girisimcilerin
cesaretle piyasaya girmesinin 6niline gecerek girisimci arzin1 engellemektedir.
b) iktisadi planlama piyasadaki arz ve talep dengesinin bozulmasma ve kamu
isletmelerinin bir kisminda etkinlik kayiplar1 yasanmasina yol agmaktadir.
¢) Diizenli isleyen bir sermeye piyasasi olusmasinin oniine gegilmektedir.
d) Karsilastirmali tistiin olunan alanlardan vaz gegilerek kiiresel piyasalardan

pay alinamamaktadir.

3.2. 1980 Sonrasindaki Gelismeler veya Yeniden Liberalizm

Diger iilkelerde de goriildiigii iizere Tiirkiye’de Ozellestirme diisiincesinin
gundeme gelmesinin en 6nemli nedeni daha evvelden var olan devlet ve ekonomi
yonetiminden duyulan hosnutsuzluktur. Bu dogrultuda, ithal ikameci politikalarin
doviz kazandirici faaliyetlerin Oniine gegmesini dnlemek iizere atilan ilk adimlar 24
Ocak 1980 kararlaridir. Bu kararlarla 6zellikle para ve ticaret serbestlestirilerek pek
cok kisitlayict uygulamaya son verilmis ve 1961 anayasasinin ekonomik ilkelerini de

olusturan ithal ikameci koruyucu-devlet¢i yaklagimlardan vazgecilmistir. 24 Ocak
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kararlarinin yaninda devlet¢i yaklagimlardan vaz ge¢ildigini gdsteren bir bagka
uygulama 1980°1i yillarin hemen baslarinda en 6nemli ekonomik politika olarak
uygulamaya konulan devletin miilkiyet ve tasarrufunda bulunan varliklarin
menkullestirilmesi suretiyle satilmasi c¢alismalarina baslanmasidir. Bu manada en
basarili 6rnek 2983 sayili kanuna dayanarak ¢ikarilan, halk arasinda koprii ve baraj
senetleri olarak iin kazanan Gelir Ortaklig1 Senetlerinin yaygin olarak vatandaslara

ve diger yatirimcilara satilmasidir.

1964°de ¢ikarilan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkindaki 440 ve 441 sayili
kanunlarla, devlet iktisadi isletmelerinin 1slah edilmesi, tasfiye edilmesi veya
devredilmesi gorev olarak ilgili devlet isletmelerinin yonetimlerine verilmisse de bu
manada bir gelisme elde edilemediginden devlet isletmelerinin diizenlenmesi
amaciyla 1984 yilinda 233 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname ¢ikarilmistir.
Kararname ile devlet isletmeleri simiflandirilmis, (Kamu Iktisadi Tesebbiisii ve
Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak) isletmeler Turk Ticaret Kanununa uygun olarak
tiizel kisilikler kazandirilarak sirketlestirilmis, karma ekonomik diizen anlayisinin bir
yansimasi olarak devletin 6zel tesebbiis sirketlerine istirak etmesi ile olusan devlet
istirak sirketlerindeki hisselerin satilmasi emri verilmistir. Ayn1 zaman dilimi i¢inde,
ornegin, sivil havacilik ve tekel mevzuatlarinda yapilan diizenlemelerde oldugu gibi
daha evvel 6zel sektoriin girmesine izin dahi verilmeyen alanlar 6zel tesebbiise
acilmistir. Bazi hizmetlerin yerine getirilmesinden (giibre dagitim isi veya hava
alanlarinda ikram hizmetleri verilmesi gibi) tiimi ile vazgegilirken, 3096 sayili
Kanun ile elektrik liretiminde yeni bir model denenmis, 3291 sayili kanun ile de

Ozellestirmenin nasil yapilacagi hiikme baglanmistir.
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3.2.1. Tiirkiye’de Ozellestirmenin Somut Amaclar

Ozellestirmenin makroekonomik gerekliliklerin bir sonucu olarak giindeme
getirildiginde ve ekonomik doniisiim saglama amacii tasidiginda kusku yoktur.
Genel gecer sozlerin Stesinde 6zellestirme giindeme getirilirken Ozellestirme Master
Planin1 hazirlayan Morgan Bank devlet yoneticileri (toplam 40 (st duzey yonetici)
Uzerinde bir anket c¢alismasi yapmis ve elde edilen sonuclar Turkiye’de
Ozellestirmenin nedenleri olarak kabul edilip kamuoyu ile paylagilmigtir. Bu ankete
katilanlardan bazilari; Devlet Bakani Vehbi Dingerler, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesar1 Ekrem Pakdemirli, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskan1 Vahit
Erdem, Bagbakanlik Basdanismani1 Adnan Kahveci, DPT Miistesart Yusuf Bozkurt
Ozal gibi ekonomi ydnetiminin 6nde gelen sahsiyetleri olup, ilan edilen anket
sonuglarinin 6nem sirasina gore siralanmasindan 6zellestirmenin 14 degisik amaci
oldugu goriilmiistiir:

1. Piyasa glglerini hakim kilmak ve pazar giiclerinin ekonomiyi canlandirmasini

saglamak,

2. Uretkenligi ve verimliligi artirmak,

3. Mal ve hizmetlerin kalite ve miktar olarak ¢esidini artirmak,

4. Hisse sahipligini artirmak,

5. Sermaye Piyasasinin gelismesini hizlandirmak,

6. KiT’lere yapilan hazine destegini en aza indirmek,

7. KIT’ler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandirma ile alinan dolayl vergileri

azaltmak,
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8. Hiikiimetin politika ve diizenleyici faaliyetler iizerinde serbestce ¢alisabilmesi
i¢in gerekli zamani yaratmak,

9. Modern teknoloji ve iiretim tekniklerini gelistirmek,

10. Calisanlara hisse senedi verilmesi suretiyle sermaye mulkiyetini tabana
yaymak,

11. Sanayideki kamu-6zel miilkiyet dengesini degistirmek,

12. Yabanc1 yatirimlar sayesinde uluslararast ekonomik politik baglar
guclendirmek,

13. Mevcut sermaye yatirimlarinin getirisini artirmak,

14. Devlete gelir saglamak,

Bu anketin yaninda yapilan baska bazi arastirmalarin en onemlilerinden ikisi
hocalarimizdan Prof. Dr. Yildizhan YAYLA’ nin da istirak ettigi Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi’nin 1993 yilinda yaymladigi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu ile 7.
Bes Yillik Kalkinma Planidir. Rapora gore Ozellestirme; piyasa ekonomisine gegiste
bir arag¢ olarak goriilmekte, piyasa ekonomisine ge¢menin iiretim araclarindaki
kamusal miilkiyete olan istiinliigiinden dolay1r gerekli oldugu ve ferdi milkiyet ve
tesebbiistin, piyasada var olan rekabet ve bu rekabetin insan Uzerindeki etkileri
nedeniyle kit olan kaynaklarin etkin bicimde kullanilmasinin ancak piyasa
ekonomisinin terbiye ediciliginde miimkiin olabilecegine vurgu yapilmaktadir. Yine
de, isleyen bir rekabet diizeninin olusturulmasi ve rekabet sartlarmin kurallariyla
birlikte titizlikle korunmasi, olusturulacak olan piyasa mekanizmasinin sigortasi
gorevini gorecek, tekel veya eksik rekabet sartlarinda verimlilik elde etmek miimkiin

olamayacaktir. Bu nedenle de;
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“...devletin piyasa ekonomisinin etkin bir bicimde islemesini saglamaya yonelik
diizenlemeler yapmasi gerekir. Devlet, piyasanin tam rekabet kosullar: iginde
calisabilmesi i¢in nazim rol oynamali, tesvik edici, onleyici ve kolaylik saglayict
yasal- iktisadi tedbirleri almalidir. Biitiin bunlart ger¢eklestirmek, ¢agdas, sosyal
bir hukuk devletinin gorevi olmakla birlikte kendisi piyasada bizzat faaliyette
bulunmamali ve faaliyette bulunan isletmelerini de tasfiye etmelidir. Bu tasfiyeyi de
ozellestirme yolu ile gercgeklestirebilir ”(TOBB 1993: 10-16).

Ozellestirmenin neden ve amaglar ile ilgili VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda

kalkinmanin ilke ve prensipleri arasinda 6zellestirmenin amaglari sayilarak oneriler

sOylece siralanmistir (7.PLAN, 1996: 18).

Devlet iizerine aldigi yiiklerin biiyiikliigiine bagli olarak asli gorevlerini
aksattigindan, iretimden c¢ekilmesinin yolu olan Ozellestirme islemleri ile
devletin kigultiilmesi saglanacak ve rekabeti sartlarini saglayip bu kurallar
korumak igin kural koyucu devlet haline gelmek zorunda kalacaktur.
Rekabetei bir ekonomik diizen insa edilecektir.

Hakem devlet olabilmek igin hukuki cerceve yeniden diizenlenecek ve
tilkenin hukuk diizeninin yeniden yapilanmasim1 saglayacak idari
diizenlemeler yapilacaktir.

Devletin kendi masraflarinin karsilanmasi i¢in en saglam kaynak olan vergi,
gercek vergi 6deyenlerden tahsil edilerek borglanma ihtiyaci azaltilacak, mali
sistem c¢agdaslar1 ile ayn1t mantik ve islev ile c¢alisan bir yapiya
kavusturulacak, kaynak dagiliminda siirdiiriilebilir bir adalet tesis edilecek,
insan kaynaklarinin gelistirilmesine 6zen gosterilecektir.

Kamu yatirimlarin, geleneksel kamu hizmetlerine, sosyal ve ekonomik

altyapiya, egitim ve sagliga yonlendirilmesi esas olacaktir.
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Diger yandan, 6zellestirmenin sadece ekonomik yoénden bir yeniden yapilanma

araclt olmayip, aynt zamanda idari, mali, hukuki ve sosyal nitelikli etkileri ve
sonuglarinm bulundugu bilinmektedir. Uzerinde pek durulmayan bir diger dissal ¢ikt1
da siyasal diizeyde demokratiklesme siirecine olan katkidir. Bu digsalliga en ¢ok
dikkati ¢eken kurum ise hazirladigi rapor ile siirece katkida bulunan Tiirk Demokrasi
Vakfi’dir. Vakfin yayinladigr raporda devletin ekonomik biiyiikliigiliniin siyasal
yozlagsmalara yol acarak siyaset kurumunu asil islevinden uzaklastirdigina vurgu
yapilarak, 6zellestirmeye destek verilmistir:
*“...devletin ekonomik kaynaklar tzerindeki kontrollinl tasfiye ederek, siyasetin Ozel
ekonomik ¢ikar saglamak igin yapilan ve dolayisi ile yolsuzluklara ve yozlagsmaya yol
acan bir faaliyet tirii olmaktan kurtarilmasint mumkin kilacaktir....daha demokratik
bir toplum ve siyaset diizeni i¢in, diger hukuki ve siyasal reformlarin yani sira,
devletin ekonomik kaynaklar iizerindeki kontroliiniin ortadan kalkmasina da baghdur.
Oczellestirme ile gecgilecek olan piyasa ekonomisinin rekabet¢i ortami, devlet
iktidarini ekonomide sahip oldugu agirligin asgariye indirmesiyle birleserek,
rekabet¢i siyaset ortaminin temelini olusturacagindan demokratik siyasetin istikrarli
sekilde yerlesebilmesi icin ozellestirme ile saglanacak rekabet¢i piyasa ortami
kag¢iniimazdr” (TDV,1994:8)

Bu nedenler ve amaglar degisik bakis agilar1 ile degerlendirmek ve bu
degerlendirmelere getirilen elestirileri ele alarak son yillara damgasini vuran en
onemli ekonomi politikasin1 baktigimiz acilarin mihenk tasina vurarak dogru ya da
yanlis ekonomik politikalar olarak nitelendirmemiz miimkiindiir. Ancak yukarida da
izah edildigi tizere Osmanli ve Cumhuriyet donemlerinde tiimii ile arzu edilen ancak

bir tiirlii ger¢eklestirilemeyen Ozellestirmenin tabir yerinde ise nevzuhur bir ekonomi

politikasi olmadigini rahatlikla soyleyebiliriz.
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Diger yandan, Ozellestirme Idaresi 3291 sayili Kanun ve Yiiksek Planlama

Kurulu’nun 1986/54 sayil1 karariyla basladigi 6zellestirme islemlerine {izerinden 33

yil gectikten sonra yeniden belirledigi 6zellestirmenin amag ve hedeflerini 2018 Y1l

Faaliyet Raporunda4 baslik altinda asagidaki sekilde izah etmistir (OIB 2018: 41-

42).

Ekonominin Gelisimi ve Etkinligi Ac¢isindan;

Pazar ekonomisi olusturmak,

Ozel girisimciligi tesvik etmek ve oOzel sektdriin ekonomideki paymi
genisletmek,

Makroekonomik veya sektor etkinligini artirmak ve rekabeti tegvik etmek,
Tekel alanlarini rekabete agmak,

Tasarruflar1 harekete gecirerek etkin sermaye piyasasini gelistirmek,

Ulke ekonomisinin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini saglamak,

Istihdam yaratmak,

Gelir Dagilimi Ac¢isindan;

Sermayenin tabana yayilmasini saglamak,

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasina destek vermek,
Refahin toplumun geneline yayilmasini saglamak,
Yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmek,

Orta siifi guiclendirmek,

Girisimciligi tesvik etmek,

Mali Acgidan;

Kamu borg¢ yikinl azaltmak,

Kamu isletmelerinin Hazine’ye olan mali yiikiinii azaltmak,

Biiyiik Olcekli yatinmlarin gergeklestirilmesinde 6zel sektoriin katkisini
saglamak,

Vergi gelirlerini artirmak igin yeni kaynaklar yaratmak,

Kamu isletmeciliginden kaynaklanan biit¢e baskilarini azaltmak,

Politik Acidan;

Kamunun ekonomideki paymi azaltmak,

Devletin iiretimden ¢ekilmesini ve asli fonksiyonlari lizerinde yogunlagmasini
saglayarak, kamunun faaliyet gosterecegi alanlar1 yeniden tanimlamak,

Ozel sektdr faaliyetlerini gelistirmek ve desteklemek igin gerekli ortami
olusturmak,
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e Kamu varliklarinin kamu yonetimi tarafindan 6l¢iisiiz kullanilmasinin 6niine
gecmek,
e Siyasi kaygi ile verilen veya verilemeyen kararlarin ekonomiye etkisini
azaltmak.
Ozellestirme Idaresi, yukarida siralanan amag ve hedeflere gore 6zellestirmeyi
“6nemli bir toplumsal ve ekonomik yapilandirma stratejisi ve piyasa ekonomisine
gegis araci olarak” degerlendirmekle birlikte, 4046 sayili Kanunun 2. Maddesinde 11

baslikta belirlenen amaclar Sermaye mulkiyetini tabana yaymak, kamu giderlerini

azaltmak, iiretim ve verimliligi artirmak olarak 3 ana baslik altinda toplanmaktadir.

Devletin iktisadi faaliyetlerden vazge¢cmesi kamusal alan sinirlarinin yeniden
tartisilmasini da beraberinde getirmis, devletin tiim fonksiyonlar1 hatta mutlak kamu
hizmeti olan, 6rnegin ulusal savunma hizmetleri bile sorgulama konusu edilmistir.
Klasik maliye yaklasiminda 6nemli bir yer tutan hizmetin fiyatlanmasi veya hizmetin
alinmasini engelleyememe gibi kamusal faaliyeti zorunlu kilan ilkelerin gegerliligini
yitiren kavramlar haline geldigi de gézlenmistir. Bu tartismalara en énemli 6rnekler
olarak, 6nemli bir kamusal faaliyet olarak goriilen su dagitim, ¢op toplama ve
bertaraf, otoparklar ve vergi toplama hizmetlerinin Ozellestirilmesi gibi
uygulamalarin 80’li yillarda Adana Belediyesi tarafindan uygulanmaya konmasi

verilebilir (Cetin, 2007: 80-81).

Yapilan bu yasal diizenlemeler sonucunda yukarida tanimladigimiz dar ve
genis anlamlar ile gergeklestirilen 6zellestirmeler sonucu, devletin ekonomi iginde
aldig1 pay % 50’lerden % 15’lere inmis, boylelikle yapilan anket ¢alismasinda birinci

hedef olarak goriilen piyasa ekonomisinin hakim kilinmasi amacina buylik Olcude
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ulasilmigtir. Bugiin i¢in, kamunun ekonomide sahip oldugu alan, aldig1 kararlarin
ekonomik  isletmeleri  tarafindan  icra  edilmesi  suretiyle = ekonomiyi
yonlendirmesinden c¢ok uzaktadir. Bir diger belirleyici alan olarak tarimsal

siibvansiyonlarin diizenlenmesi ve bu islemlerin seffaflastirilmasi alan1 kalmistir.

Basta Rekabet Kurumu olmak iizere, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu,
Telekomiinikasyon Ust Kurulu, Alkol ve Tutin Mamulleri Ust Kurulu gibi
kurumlarin olusturulmasiyla, dogrudan isletme sahibi devlet yerine, agir aksak islese
de, diizenleme yapan ve bu diizenlemeleri kontrol eden devlet modeline gecis

yapilmustir.

3.2.2. Yasal Duzenlemeler

Iktisatcilar, 24 Ocak 1980 yilinda alinan kararlarla Tirkiye ekonomisinin yon
degistirdigi ve daha ¢ok piyasa kurallarina gore isleyen, disa agik ekonomik biiyiime
modelinin benimsendigi ve hiiklimet faaliyetlerinin buna uygun oldugu hususlarinda
ittifak etmislerdir. 1982 anayasasiin kabul edilmesi sonrasi 1983 yilinda yapilan
secimle iktidara gelen Anavatan Partisi liberal goriisleri benimsemis bir siyasal parti
olarak ekonomik alanda birgok yeni uygulama baslatmistir. Bu uygulamalarin en
Onemli ikisi Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu’nun degistirilerek paranin
seklen dahi olsa doniistiiriilebilir (konvertibl) edilmesi ve 1871’den beri sozi edilen
ancak 111 yil gecikme ile 1983’den itibaren 6zellestirmenin uygulanabilmesi i¢in bir

dizi yasal dizenleme yapilmasidir. 1983 yilindan sonra yapilan yasal diizenlemeleri
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ve bu yasalarin igeriklerini kisaca belirtmek suretiyle tarih sirasiyla asagidaki sekilde

gosterebiliriz.

e 20.02.1984 Tarih ve 2983 Sayih Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatirnmlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun
Kanunun amac1 birinci maddesinde de belirtildigi tizere, “istikrarli ve giivenilir
gelir verilmesi suretiyle tasarruflar: tesvik ederek, saglanacak ek finansman
kaynaklar: ile kamu yatirimlarmm siiratle gergeklestirmektir.” Bu amaci
gerceklestirmek iizere her tiirlii altyap: projelerinin gelirlerine ortakligr ifade etmek
Uzere, ortaklik senedi c¢ikarilmasi ve isletme hakki verilmesi miimkiin hale
getirilmistir. Bu Kanun etkin bir sekilde 1990’larin baslarina kadar uygulanma sansi
bulmus elde edilen gelirler biitce disinda olusturulan Kamu Ortakligt Fonu’nda
toplanmis, giderleri bu Fon’dan karsilanmis ve Fon Gelirler ile Fon Giderleri
arasinda denge kurulamayinca Kamu Ortakligi Fonu 1990 yilinda Hazine
Miistesarligi Kamu Finansmani Genel Miidiirliigli’ niin kontroliine devredilmistir. Bu
tarihten sonra yapilan giderler biitceden yapilan tahsisatla kargilanmistir.
e 18.6.1984 Tarih ve 233 Sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname
Yukarida da deginildigi iizere 233 Sayilh KHK Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin
kurulusunu, faaliyetlerini, gorevlerini yerine getirirken uymalar1 gereken ilkeleri, bu
kuruluglarin yonetilmesi ve denetlenmesini diizenleyen genel nitelikli bir mevzuattir.
KHK’da sermayesindeki devlet payr % 15’den daha az olan sirketlerdeki devlet

paylarinin derhal satilmasi hiikiim altina alinirken 38. maddesi ile de tiim iktisadi
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kurumlarin satisinda uygulanacak yontemler tasfiye, devir, satis ve isletme hakki
verilmesi olarak belirlenmistir.

* 4.12.1984 tarih ve 3096 Sayih Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitiom ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun

3096 sayili Kanun ozellikle Yap-islet-Devret Kanunu diye de bilinmektedir.

Kanun’a gore 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, sermaye sirketleri statiisiine sahip yerli
ve yabanci sirketlerin elektrik {retimi, iletimi dagitimi ve ticareti ile
gorevlendirilmeleri imkéni1 getirilmistir. Esas amaci yasal serbestlestirme olan
Kanun’da elektrikte yapilacak ozellestirme uygulamalarina iliskin hiikiimler yer
almastir.

e 28.5.1986 tarih ve 3291 Sayih “1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 Kanunu, 2983 Sayih Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatirnmlarimin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun, 2985 Sayii Toplu
Konut Kanunu,8.11.1985 Tarih ve 3238 Sayih Kanun, 2499 sayih
Sermaye Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve 1177 Sayih Tiitiin
Tekeli Kanununun Bazi Maddelerinin Yiirirlikten Kaldirilmas:1 ve
Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun

3291 sayili Kanun adindan da anlasilacagr gibi miinhasiran Ozellestirme

islemlerini diizenlemek tizere ¢ikarilmamis, pek ¢ok diizenlemeye paralel olarak
ozellestirme islemlerinde karar verecek merciler tayin edilerek dzellestirmeye islerlik
kazandirilmistir. 1986 yilindan 1994 yilina kadar bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde
islem yapilmis, 3291 sayili Kanun’un ¢ikarilmasindan sonra Kanunla ilgili konularda
cesitli amaglarla Kanun Hikmunde Kararnameler c¢ikarilmistir. Bu duzenlemeler,

Ozellestirme ile ilgili konularda karar vermek tizere Yiiksek Planlama Kuruluna yetki

verilmesini dngdren 28.12.1987 tarih ve 304 sayili KHK; Ozellestirme islemlerini
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yurttmekle gorevli Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresinin iki ayr1 idare olarak
yapilanmasini ve Yiiksek Planlama Kurulu'nun 6zellestirme islemleri hakkinda karar
vermek {iizere Kamu Ortakhigi Idaresi Baskanmin yetkili kilinmasim ongoren
9.4.1990 tarih ve 414 sayili KHK; Karar verme yetkisinin Kamu Ortaklig1 idaresi
Baskanindan alinarak tekrar Yiiksek Planlama Kuruluna verilmesini diizenleyen
6.3.1991 tarih ve 3701 sayili Kanun; 3701 sayili Kanundan 5 ay sonra ¢ikarilan ve
karar verme konusunda bazi yasal bosluklarin olusmasina neden olan 17.7.1991 tarih
ve 437 sayilh KHK; Ozellestirme uygulamalarinin diizenlenmesi ve 6zellestirme
sonrasinda dogabilecek istihdamla ilgili sorunlarin ¢6ziilmesi amaciyla KHK
cikarma yetkisi verilen 5.5.1994 tarih ve 3987 sayili Yetki Kanunu; 3987 sayili Yetki
Kanunu’na istinaden Ozellestirme Idaresi ve Ozelestirme Yiiksek Kurulu ve
Ozellestirme Fonu kurulmasini diizenleyen 30.5.1994 tarih ve 530 sayili KHK; 3291
sayil1 Kanun’un bazi maddelerinin nasil uygulanacagini diizenleyen 30.5.1994 tarih
ve 531 sayilh KHK; Ozellestirmeye bagl is kaybi tazminati ve yeni bir is bulma,
meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi konularmi diizenlemek iizere
30.5.1994 tarih ve 532 sayili KHK; Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda memur
statlisiinde calisan personelin bagka kurumlara naklini diizenleyen 13.6.1994 tarih ve
546 sayilh KHK’dir. (530, 531, 532 ve 546 sayili KHK’lar Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilmistir) (Baytan, 39-46).

e 2.8.1993 Tarih ve 509 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname

1924 tarih ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu hikimlerine gore Posta,

Telgraf ve Telefon idaresi tarafindan yliriitiilen haberlesme hizmetlerinin ayr1 tiizel
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kisilige sahip baska bir kamu kurulusu tarafindan yerine getirilmesi ve bu amagcla
telekomiinikasyon hizmetlerinin Posta, Telgraf ve Telefon idaresinden ayrilarak bir
anonim sirket halinde orgilitlenmesi daha sonra da bu sirketin belirlenecek usul ve
esaslar cercevesinde Ozellestirilmesi diizenlenmistir. Bu Kanun Hikminde
Kararnameye gore Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi kurulmus ve aym
diizenleme ile telekomiinikasyon tekeli  kaldirilarak  mobil iletisimin

Ozellestirilmesinin 6nii agilmistir.

o 22.2.1994 Tarih ve 3974 Sayih Kanun

3974 sayili Kanunla Tiirkiye Elektrik Kurumunun Iletim Uretim ve Dagitim
olmak iizere 3 ayr sirkete boliinmesi ve bu bdliinme sonrasi olusacak tiizel
kisiliklerdeki hisse senetlerinin satilmasi veya isletme hakki verilmesi suretiyle

Ozellestirilmesi hiikiimleri getirilmistir.

e 10.6.1994 Tarih ve 4000 Sayih Kanun

509 sayili KHK’nin Anayasa Mahkemesince Kanunla diizenlenme zorunluguna
uyulmamasi nedeniyle iptal edilmesi iizerine Kararnamede diizenlenen hususlar ile
yeni kurulan telekomiinikasyon sirketinin % 49’una kadarlik kisminin sirket
calisanlarina, emeklilerine ve kiigiik tasarruf sahiplerine verilmesi diizenlenmis ancak
bu Kanun da uygulama sansi bulunamadan Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal

edilmistir.
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e 24.11.1994 tarih ve 4046 Sayih Ozellestirme Uygulamalarinn
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun(?)

4046 sayili bu kanun 6zel kanunlarla baskaca bir kuruma gorev verilmemisse
(6rnegin hava alanlarinda hizmet verilmesi ile ilgili isletme hakki devri islemler
DHMI tarafindan yerine getirilmistir) Ozellestirme Idaresi tarafindan yapilacak
Ozellestirmelerde uygulanacak yasal diizenlemedir. Bazi degisikliklerle halen
yurdrliktedir. Yiiriirliikte bulunan bu Kanuna gore, Ozellestirme Idaresinin kurulus,
personel, disiplin, terfi atama gibi idari konularin1 ve 6zellestirme islemlerinin usul
ve esaslarin1 diizenleyen 13 adet yonetmelik cikarilmis, 4046 sayili Kanun’un
dizenlenmesinden sonra yapilan vergi kanunlarindan, giimriik kanunlarina, tekel
kanunundan, kamu ihale kanunlarina kadar genis bir alanda ¢ikarilan 49 Kanunda ve

3 KHK’da 4046 sayili Kanun’a atif yapilmistir.

4046 sayil1 Ozellestirme Kanunu’'nun ¢ikarilmasidan sonra, dnemleri nedeniyle
Ozellestirme islemlerini diizenleyen iki kanundan 6zellikle bahsetmek gerekiyor ki;
her iki kanunda esas olarak ayni amaglar1 diizenlemistir. Bunlardan 4107 Sayili
Telgraf ve Telefon Kanununa Bazi Ek Maddeler Eklenmesine Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve bu Kanunda diizenlenen ve Anayasa
Mahkemesinin Karar Gerekgesinde isaret edilen hususlar goz 6niinde bulundurularak
1.8.1996 tarih ve 4161 Sayili Kanun ¢ikarilmis ve bu kanun ile 406 sayil1 Telgraf ve

Telefon Kanunu’na bazi hiikiimler eklenerek haberlesme hizmetleri vermek iizere

(2)3/7/2005 tarih ve 5398 sayili Kanunun 1. Maddesi ile Kanun’un ismi Ozellestirme Uygulamalar1
Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir.
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olusturulan Tirk Telekomiinikasyon A.S.’nin oOzellestirilmesi miimkiin hale

getirilmistir.

1993-1996 yillar1 arasinda yaptigi miiracaatlarla Anayasa Mahkemesinin hem
kamu hizmetleri konusuna hem de Ozellestirme konusuna yaklasiminin
zenginlesmesi ve kamu hizmetlerinin tanim kapsam ve igeriginin yeniden
belirlenmesi igin ¢ok degerli katkilart olan Prof. Miimtaz SOYSAL’in ad1 6nemle

zikredilmelidir.

3.3. Gergceklestirilen Ozellestirmeler

Yeni uygulamalariyla 80’lerin ikinci yarisindan itibaren gerceklestirilmeye
basglanan Gzellestirmeleri genis anlami ile ele alirsak, 6zellestirmenin bir yandan
devletin baz1 hizmetleri yerine getirmekten vazgegerek bu alanlar1 6zel isletmelere
terk etmesi, diger taraftan da mevcut iktisadi varliklarin degisik yontemlerle Ozel
miilkiyet ve yonetime gegirilmesini anlamak lazim gelir. Ornegin, TRT’nin radyo ve
televizyon yayinlart devam ederken, 0zel yayin kuruluslari olusturularak devlet
denetiminde frekans tahsisleri yoluyla yaymn gerceklesmeleri mimkin hale
getirilmistir. BOylece yaymcilik faaliyetlerinde hizmetten mahrum edememe
nedeniyle fiyatlanamamasi ilkesi sifreli yayinlar yoluyla gegerliligini yitirmis ve
kamusal bir faaliyet olan yayincilik faaliyetleri fiyatini 6deyene yaymn hizmeti
getirilmek suretiyle 0zel faaliyet alani haline getirilmistir. Hatta tam kamusal

hizmetler ve devletin en asli gorevleri arasinda yer aldigi kabul edilen savunma
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hizmetlerinde, savasma gorevinin Amerika tarafindan Irak’ta 6zel birliklere ihale

edilmesi ile ulusal guvenlik hizmetlerinin bile 6zellestirilebilir oldugu goésterilmistir.

Ozellestirmenin ne anlamlara geldigi ve hangi islemlerin dzellestirme oldugu
tartisilirken, belli bir kamusal gelir elde etmek amaciyla devlet isletmelerinin
hisselerinin veya varliklarinin satilmast suretiyle 6zellestirilmelerine siklikla
bagvurulduguna isaret edilmisti. Bu tir 6zellestirmeleri uygulayan baslica 3 kurum
bulunmaktadir. Bunlar; devlet isletmelerinin satilmasi i¢in gdrevlendirilen
Ozellestirme Idaresi ile iflas eden veya tiizel kisiligine son verilerek varliklarmmn
satilmasina karar verilmesi nedeniyle Banka Tasfiyesi ile gorevlendirilen Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu ve en ¢ok yap-islet-devret modelinde s6zleme imzalayan

Ulastirma Bakanhgy’dir.

3.3.1.0zellestirme idaresinin Gergeklestirdigi Ozellestir-

meler

Ozellestirme Idaresi kendi gergeklestirmis oldugu &zellestirme islemlerini aciklarken
daha ¢ok elde edilen gelirler iizerinde durmaktadir. 2018 yili Faaliyet Raporunun
sunus yazisinda Idare Bagkam ilk 6nce *“...1986-2018 yillar arasinda toplam 70,2
milyar ABD dolar tutarinda 6zellestirme uygulamasi gergeklestirilmistir.” diyerek
bir bakima konunun devlet tarafindan oncelikle nasil algilandigina vurgu yapmis
olmaktadir. Yillar Itibariyla elde edilen gelirler asagidaki Tablo 7°de gosterildigi

gibidir (OIB, 56).
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1986-2018 YILLARI ARASINDAKiI OZELLESTIRME GELIRLERI

USD OLARAK
1986-2003 7.812 2011 1.518
2004 1.209 2012 3.397
2005 3.028 2013 6.709
2006 9.580 2014 6.016
2007 8.818 2015 4.366
2008 5.834 2016 3.008
2009 1.440 2017 1.323
2010 2.540 2018 1.336
Toplam 67.934

Tablo 7 1986-2018 Yillar1 Arasinda Yapilan Ozellestirmeler

Ozellestirme Idaresinin Faaliyet Raporunda sektdrler bazinda varilan hedefler
de ayrica belirtilerek;
“...gerceklestirilen bu ozellestirmeler sonucu devlet, basta petrokimya, demir-gelik,
petrol rafinerisi, tekstil, alkol-zitiin ve elektrik dagitim olmak iizere bir¢ok sektorden
tamamen ¢ekilmistir. Devletin elektrik iiretim, telekomiinikasyon, bankacilik-

sigortacilik, hava tasimaciligi, marina ve liman isletmeciligi gibi sektorlerdeki
payimin da azaltildigr” ifade edilmistir(OIB,11).

3.3.2 Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Tarafindan
Yapilan Islemler

Tasarruf Mevduati fikri ilk olarak 1929 ekonomik krizinin ardindan
1930’larin ikinci yarisinda, krizin ¢o6ziilmesi ve yeniden kriz dogmamasi igin
gindeme getirilerek Glass-Steagall Yasasiyla bankalarin gelecekte hastalanmalarinin
onune gegcmek Uzere tasarruflar lizerinde hiikiimet sigortasi uygulamasi getiren
Federal Tasarruf Sigortast Sirketi’dir. (FDIC- Federal Deposit Insurance

Corporation) Bizdeki benzer bir uygulamal980’li yillarin hemen basinda patlak
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veren bankerlik krizininin ¢6zilmesi i¢in kurulan Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’dur. Bu Fon uzun yillar TC Merkez Bankasinin yonetiminde kalmistir. Fonun
kaynaklari, bankalarin kabul ettikleri mevduatin belli bir yiizdesini bu fona
yatirmalar1 ile olusturulmaktadir. Fon, 80’lerin hemen basinda patlak veren Banker
iflaslarindan sonra onlarin miisterilerine ve 1984 yilinda iflas eden, Istanbul Bankasi,
Hisarbank ve Odibank’in mudilerine olan bor¢larin tasfiyesi i¢in kullanilmis, daha
sonra 1994 yilinda 5 Nisan kararlarinin alinmasma giden siirecte TYT Bank,
Impexbank ve Marmara Bank’in tasfiyesinde devreye sokulmustur. 2001 krizinin
ardindan finansal kesimin dizenlenmesi i¢in c¢ikarilan kanunla, Bankacilik
Denetleme ve Diizenleme Kurumu kurulmus ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
BDDK’nin igine almmustir. 2005 yilinda yapilan yeni diizenlemeyle Fon 2001
bankacilik krizinin ¢ozimlenmesi ve iflas eden bankalarin varliklarindan kamu
alacaklariin tahsil edilmesi i¢in bir kez daha devreye sokulmustur. Fon Kaynaklar
arasina Bankalarin Fona yatirdiklar1 bedellere ilaveten Hazine tarafindan verilen
bor¢lanma senetleri girmistir. Sistem basitge, iflas eden bankalarin mevduat
sahiplerine olan borglarmnin Fon tarafindan yiiklenilmesi ve iflas eden bankalar ile
banka sahiplerinin varliklarinin satilip gelir elde edilmesi seklinde galismaktadir. Bir
bakima, varliklarina karsilik bedel 6deyerek bankalar1 devletlestirmistir. O bakimdan

fon faaliyetlerini de 6zellestirme saymak gerekir.

Bugune kadar Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna, 25 adedi 2004 yilindan
once olmak iizere, toplam 26 banka devredilmis, bor¢ c¢ézimlenmesine yonelik
calismalar sonunda bankalar tamamen tasfiye edilmistir. Fona devrolan bankalarin

olusturdugu kamusal maliyetin geri kazanilmasi kapsaminda satilan varliklardan
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2017 sonu itibariyla, 23 milyar Dolar toplam gelir elde edilerek Hazine
Miistesarligi’na 12,3 milyar Dolar, T.C. Merkez Bankasi’na 1,5 milyar Dolar avans
geri ddemesi gerceklestirilmistir. Ilaveten, Maliye Bakanlig1 basta olmak iizere diger
kamu kurum/kuruluslarina 7,6 milyar Dolar ve diger kurum/kuruluslara da 1.895
milyon USD kaynak aktarilmistir (TMSF, 2019: 7). Bu miktar, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu faaliyetlerinin en yogun oldugu 2008 yili sonuna kadar 17,9 Milyar

ABD Dolari idi (Ersoy, 2008: 49).

Diger yandan 15 Temmuz siirecinden sonra el konulan igletmelerin tasfiye
edilmesi i¢in kayyum olarak TMSF gorevlendirilmistir. Mart 2018 tarihi itibartyla
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen sirket sayisi 1.250 adet olup, aktif

biiyiikliigii 10 milyar Dolar1 agmakta ve bu sirketlerde 50.192 ¢alisan bulunmaktadir.

3.3.3. Ulastirma Bakanhgi’min Uygulamalari

Ozellikle altyap1 yatirimlarinin gerceklestirilmesinde kamunun mali giiciiniin
yetmemesi ve yatirimlarin ¢ok uzun siirelerde tamamlanabilmesi hatta ¢ogunun
tamamlanamadan yarim kalmasi iizerine 1983 tarihinde c¢ikarilan 2983 Sayili
Kanunla kurulan Kamu Ortakligi Fonu’nun mali yardimi ile yarim kalmis kamu
yatirimlarinin tamamlanmast ve bu yatinmlar1 tamamlayanlara devredilmesi
ongoriilmiis, benzer bir model 3096 sayili kanunla enerji Uretim, iletim ve
dagitiminda denenmistir. Ozellikle, altyap1 yatirimlarinda 6zel kesimin hem yapici
hem de isletmeci olarak yer almasini hiikiim altina alan bir diger diizenleme 8.6.1994

tarih ve 3996 sayih Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
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Cercevesinde Yaptirllmas1 Hakkinda Kanun’dur. Kanun’un 1. maddesinde
amacin “kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) ifa edilen,
ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin, yap-
islet-devret modeli ¢ercevesinde yaptirilmasini saglamak™ olarak tanimlanmig 2008,
2013 ve 2018 tarihlerinde baz1 kiigiik degisiklilere ugramis olmakla birlikte amag ve

uygulama alanlarin1 korumustur.

Kanun kapsaminda Kopri, tinel, baraj, sulama icme ve kullanma suyu,
aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, kongre merkezi, kiiltiir ve turizm yatirimlari,
ticari bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema parklar, balik¢1 barinaklari, silo ve
depo tesisleri, jeotermal ve atik 1siya dayali tesisler ve 1sitma sistemleri, elektrik
iretim, iletim, dagitim ve ticareti maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler,
cevre kirliligini onleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu ve raylh
sistemler, gar kompleksi ve istasyonlari, teleferik ve telesiyej tesisleri, lojistik
merkezi, yeralt1 ve yerlistii otoparki ve sivil kullanima y6nelik deniz ve hava alanlari
ve limanlan, yiik ve/veya yolcu ve yat limanlar1 ile kompleksleri, Kanal Istanbul ve
benzeri suyolu projeleri, sinir kapilar1 ve giimriik tesisleri, milli park (6zel kanunu
olan harig), tabiat parki, tabiati koruma alani ve yaban hayati koruma ve gelistirme
sahalarinda planlarda ongoriilen yap1 ve tesisleri, toptanci halleri ve benzeri yatirim

ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi miimkiindiir.

Kanun’un yiiriirliige girmesinden itibaren yapilan ilk islemler arasinda basta
Antalya Uluslararas1 Havaalaninin 7 yil siireyle 250 milyon Dolara karsilig1 isletme

hakki verilmesi gelirken, zaman iginde basta Istanbul Atatiirk Havaalam Dis Hatlar
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Terminalinin &nce Yap Islet Devret Modeli ile insa edilmesi, sonra da 15 yil siire ile
isletme hakkinin devredilmesi basta olmak iizere Sabiha Gok¢en Hava Alani, GSM
Lisans Satiglarindan ve 3G Lisans Satiglarindan elde edilen gelirler asagidaki Tablo

8’de goriilecegi tizere 2008 yilina kadar 17.5 milyar Dolardir.

ULASTIRMA BAKANLIGI TARAFINDAN
2008 SONUNA KADAR YAPILAN YiD
ISLEMLERI

Milyon $
1. Antalya Havaalan1 Dis Hatlar Isletme Hakki Devri 250
2. GSM Lisans Satis1 2.500
3. Atatiirk Hava alan1 D1s Hatlar Yap-Iset-Devret 1.500
4. Atatiirk Havaalan1 Dis Hatlar Isletme Hakki Devri 6.750
5. Sabiha Gokgen Havaalani isletme Hakki Devri 3.750
6. 3G Lisanslari (Turkcell ve Telsim) 1.000
TOPLAM 17.250

Tablo 8 YID Islemlerinden Elde Edilen Gelirler

Belli bir isletme siiresinin imtiyaz olarak alinmasina dayanilarak Yap-Islet-
Devret modeline gore insa edilen havaalanlari, kOpriiler ve otoyollar1 tarih sirasina
gore soyledir: Antalya Havaalan1 ve Dis Hatlar Terminali, Dalaman Havalimani Dig
Hatlar Terminali, izmir Adnan Menderes Havalimam Yeni Dis Hatlar Terminali,
Ankara Esenboga Havalimani Yeni I¢-Dis Hatlar Terminalleri, Bodrum Milas
Havaliman1 Dis Hatlar Terminali, Istanbul Yeni Havalimani, Kuzey Marmara
Otoyolu ve Yavuz Sultan Selim K&priisii, Osmangazi Kopriisii ve Izmir Otoyolu, ,

Marmara Tuneli ve Canakkale 1915 Koprisu’dar.

Yap-Islet-Devret yaninda Ulastirma Bakanlig1 tarafindan kamu finansmaniyla

insa edilen 5335 sayili Kanun’un 33. Maddesine istinaden Atatiirk Havalimani,
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Antalya Havalimani, Gazipasa Havaliman1 ve Zonguldak Caycuma Havalimaninin
isletme haklar1 bir imtiyaz sozlesmesi kapsaminda 06zel kisi veya kuruluslara

devredilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

ARAC MUAYENE iSTASYONLARININ OZELLESTIRILMESI

4.1. Kamu Hizmetlerinin Gordiiriilmesinin Ozellestirilmesi

Kamu hizmeti ve kamu hizmetinin yerine getirilme seklindeki yaklasim
degisiklikleri, 90’Ii yillarin baslarindaki Ozellestirme islemlerinin bir bakima
zorlamas1 sonucunda bazi 6zellestirmeler hakkinda Idare Mahkemelerinin (Cimento
Sanayi ve USAS kararlarinda oldugu gibi) ve Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu
kararlarla sekillenmistir (Ertiiziin, 1993: V-1X). Anayasa Mahkemesinin, PTT’nin
posta, telgraf ve telefon olmak Uzere hizmetlerinin ikiye ayrilarak telekominikasyon
kismiin 0zellestirilmesini diizenleyen bazi kanun ve kanun hiikmiinde kararnameleri
iptal etmesi, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunda &zel bir
diizenleme yapilmasini zorunlu kilmistir. 4046 Sayili Kanun’un birinci maddesinde,
genel olarak ticari mal ve hizmet dUreten kamusal nitelikli kuruluslarin
Ozellestirilmesi duzenlenmigken, daha sonra, ayn1 maddeye son fikra eklenerek kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinin &zellestirilmesinde bu Kanun’un uygulanacagi
hiikkiim altma almmistir. 4046 sayili Kanun’un 15. Maddesinde de kamu
hizmetlerinin  gordirilmesinin  nasil  6zellestirilecegi  diizenlenerek Anayasa
Mahkemesinin klasik devlette genel kabul olarak var olan kamu hizmetlerinin
dogrudan devlet tarafindan yerine getirilmesi yaklagimini terk etmesine uygun bir

diizenleme yapilmustir.
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Dizenlemeyle ekonomik gereklilik olarak dogan o&zellestirme, devletin
dogrudan yerine getirdigi kamu hizmetleri de dahil olmak (zere tim mal ve hizmet
ureten birimlerinin (6zel diizenleme yapilmasini zorunlu kilan sartlar sakli kalmak
kaydiyla) genel ve katma biitgeli idareler ile bunlarin déner sermaye isletmeleri mal
ve hizmet liretim birimlerinin ve varliklarinin ve tekel niteliginde mal ve hizmet
tireten kamu kuruluslarinin (baraj, golet, otoyol, yatakli tedavi kurumlari, limanlar ve
benzeri diger mal ve hizmet liretim birimleri) isletme haklarinin devredilmesi veya
kiralanmas1 veya miilkiyet devri disindaki yontemlerle 6zellestirilmesi miimkiin hale

gelmistir.

Kamu hizmetlerinin gordiiriilmesinin  6zellestirilmesini  miimkiin  hale
getirmesinin yaninda, imtiyaz tartismalarina agiklik getirecek bir tanim yapilmis ve
imtiyazin, 0zel kanunlarda belirtilen hiokimler (mesela imtiyaz sézlesmelerinin
Danistay denetimine tabi olacagi) sakli tutularak genel ve katma butceli idareler ile
bunlarin doner sermaye isletmelerinin sadece tekel niteliginde irettigi mal ve
hizmetler igcin s6z konusu olacagi ve isletme hakki verilmesi, kiralama gibi
yontemlerle devir yapilmasi halinde siirenin 49 yildan daha uzun olamayacagi

hiikiim altina alinmistir.

Arastirmamizin konusunu olusturan mutlak bir kamu hizmeti olan Arag
Muayene Istasyonlarmin (Technical Periodic Inspection, TPI) &zellestirilmesi de

Kanun’un 15. Maddesinde yer alan bu hukimlere gore gergeklestirilmistir.

4.2. Arag Muayene Hizmetleri
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13.10.1983 tarih ve 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, karayollarinda
can ve mal giivenligi yoniinden trafik diizenini saglamak ve trafik giivenligini
ilgilendiren tiim konularda alinacak oOnlemleri belirlemek amaciyla ¢ikarilmis ve
trafikle ilgili kurallari, sartlari, hak ve yiikiimliiliikkleri, bunlarin uygulanmasin1 ve
denetlenmesini, ilgili kuruluslar1 ve bunlarin gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usullerini belirlemistir. Kanun’un 2. maddesinde uygulanma alanlar
genisletilerek 6zel bir diizenleme yoksa, karayolu disindaki alanlardan kamuya agik
olanlar ile park, bahce, park yeri, garaj, yolcu ve esya terminali, servis ve akaryakit
istasyonlarinda karayolu tasit trafigi i¢in faydalanilan yerler, erisme kontrollii
karayolunda ve para ddenerek yararlanilan karayollarinin kamuya agik kesimlerinde
ve belirli bir karayolunun baglantistn1 saglayan deniz, g6l ve akarsular Uzerinde
kamu hizmeti goren araglarin karayolu araglarina ayrilan kisimlarinda da kanun
hiktmlerinin gecerli oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 3. maddesinde
karayollarin1 kullanan her tiirli motorlu motorsuz tasitlar; ara¢ olarak kabul edilip,

bu araglarin teknik kontrolden gecirilecegi belirtilmistir.

2918 sayili Kanun 8. Maddesinde, karayollar1 ve trafik ile ilgili egitim
faaliyetlerinde Milli Egitim Bakanligi, kazalarda yaralanan veya 6lenlerin tedavi ve
defin islemlerinde Saglik Bakanlig1, arag ve yollarla ilgili tiim islemlerde ve karayolu
tasimasina iliskin gerekli koordinasyonu saglamakla, tescile bagli araglarin
muayenelerini yapmak veya yaptirmak ve muayene istasyonlarini denetlemekle
Ulastirma Bakanligi gorevlendirilmistir. 34. maddesinde trafige ¢ikarilacak motorlu
araclarin teknik sartlara uyup uymadigi ekonomik yapilar1 da, dikkate alinmak

suretiyle belirli zamanlarda muayene edilerek tespit edilecegi ve muayenelerinin,
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yonetmelikte belirtilen sireler icinde yaptirilmasinin zorunlu olacagi diizenlenmistir.

Kanun hiikiimlerine gore Ulastirma Bakanligi ara¢ muayenelerinin diizenli olarak
yapilmasindan ve muayeneyi yapacak istasyonlarin denetimde uygun muayene

yapmasindan sorumlu olmaktadir.

23.09.2003 tarih ve 25592 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Ara¢ Muayene
Istasyonlarmin Acilmas, Isletilmesi ve Arac Muayenesi Hakkinda Yo6netmelik
aracglarin cinslerine, kullanma amag ve sekillerine uygun olarak asagidaki siirelerde
periyodik muayeneye tabi olacagi belirlenmistir.

a) Hususi otomobiller ile bunlarin her tiirlii romorklar ilk {i¢ yas sonunda ve
devaminda her iki yilda bir,

b) Resmi otomobiller ile bunlarin her tiirlii romorklar ilk {i¢ yas sonunda ve
devaminda iki yilda bir,

c) Lastik tekerlekli traktorler ile bunlarin her tirlii romorklar ilk ¢ yas
sonunda ve devaminda ii¢ yilda bir,

d) iki veya ii¢ tekerlekli araclar ve bunlarin her tiirlii rémorklan, ilk ii¢ yas
sonunda ve devaminda iki yilda bir,

e) Diger biitiin motorlu araglar ile bunlarin her tiirlii romorklar: ilk bir yas
sonunda ve devaminda yilda bir,

Ayni diizenlemede askeri araglarla, is makinesi tiirlinden araglarin muayenelerinin
tescilini yapan kuruluglarca yapilacagi, muayene suresi dolmasa bile kazaya
karigsmast sonucu yetkili zabitaca muayenesi gerekli goriilenler ile Uzerinde

degisiklik yapilan araglarin ayrica 6zel muayenesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

4.3. Ara¢ Muayenesine Yetkili Kuruluslar
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2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 35. maddesine gore araglarin
muayeneleri Ulastirma Bakanligina ait muayene istasyonlarinda veya Bakanlik
tarafindan Isletme Yetki Belgesi ile yetki verilmesi halinde yetki verilen gercek veya
tiizel kisilere ait muayene istasyonlarinda yapilir. Istasyonlarin ydnetmelikler
dogrultusunda aranan nitelik ve sartlara uygunlugunun saptanmasi gorevi Ulastirma
Bakanligi’na aittir. Ulastirma Bakanlig:1 tarafindan yetki verilen kuruluslar; her bir
ara¢ muayenesinden belli bir hizmet bedeli tahsil ederek bir ay icinde elde edilen
hasilat tutar1 toplaminin (katma deger vergisi haric) ilk ti¢ y1l % 30'u, sonraki yedi yil
% 40'1, daha sonraki on y1l % 50'si ile % 5’ten daha fazla tahsil edilen tutarin tamami
Hazine pay1 olarak yillik gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu vergi
dairesine Maliye Bakanliginca belirlenen bir bildirimle dderler. Bakanlar Kurulu,
uygulanmakta olan muayene iicretlerini her bes yilda bir % 20'ye kadar artirmaya

veya eksiltmeye yetkilidir.

Yukarida belirtilen yonetmelikte 6denmesi gereken Hazine payini siiresinde
O0demeyen ya da eksik 6deyenlerden, s6z konusu tutarlarin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilecegi
muayene edilen ara¢ sayist ve muayene lcretinin eksik bildirilmesi veya hig
bildirilmemesi nedeniyle stresinde édenmeyen Hazine payinin uygulanacak gecikme
zammu ile birlikte tahsil edilerek 6denmesi gereken miktarin 3 kati ceza kesilecegi

hiikme baglanmistir.

4.4. Arac Muayene Hizmetlerinin Ozellestirilmesi
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2002 yilinda ara¢ muayene hizmetlerinin 4046 sayili Kanun hiikiimlerine gore
Ozellestirilmesi icin kapsama ve programa alinmadan once, 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 7. maddesi ile ayn1 Kanun’un 35. maddesindeki hikiumleri ve
“Ara¢ Muayene Istasyonlarmin Agilmasi, Isletilmesi ve Ara¢ Muayenesi Hakkinda
Yonetmelik ” in 4-9. maddelerinde yer alan hikiumlerine dayanilarak ara¢ muayene
hizmetlerinin 6zel gercek veya tiizel kisilere devredilmesi igin Karayollart Genel

Miidiirliigii tarafindan bir ihale agilmastir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan agilan ihalede 77 ilde 233, 9 ilgede 9
sabit ve her karayolu bdlgesi icin bir adet olmak Uzere toplam 16 seyyar arag
muayene istasyonu acilmasi ve isletme yetkisi verilmesi amaclanmistir. Ihale
sonucunda Mapa Insaat ve Ticaret A.S., Ahsel Insaat ve Ticaret A.S. ve Cartec
GmbH Ortak Girisimi’nin 50 milyon Dolarlik teklifi uygun bulunarak yatirimcilara
bildirilmis, ancak, sikayet ve itirazlar tizerine, isletme belgesi ve yetki verilmesine
iliskin islemler Bayindirlik ve Iskdn Bakanlhign miifettislerinin  incelemesi

sonuglanincaya kadar durdurulmustur (Atiyas-Oder, 2008: 101).

Bakanlik miifettislerinin 2 Aralik 2002 tarihli raporunda, yabanci ortaklarin
muayene istasyonu isletmesini yapacak sirkette asgari hissesinin, yetki ve
sorumluluklarinin yonetmelik ve sartnamede belirlenmemesinin yabanci ortakl: teklif
sahibine ihaledeki rakiplerine gore tstiinliik sagladigi ve Ortak Girisimin de bdyle bir
iistiinliikten yararlandigi, bu nedenle sartnamenin tam rekabeti saglamadigi, rekabeti
saglamak icin Yonetmeligin 8. maddesinde yer alan cihazlar tiretici olma kosulunun
yonetmelik metninden ¢ikarilmasi1 ve sartnamenin iptal edilerek tam rekabeti

saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigi, “bu is 6zel sektore devredilmez
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ve devlet tarafindan yapilmaya devam edilirse devlet 147 trilyon kazang elde
edilecektir” (Cal, 2008: 63-113) hesabiyla kararin iptali talep edilmistir. (Atiyas-
Oder, 102). Miifettis raporunda talep edildigi lizere, Karayollar1 Genel Miidiirligii
daha 6nce vermis oldugu teklifin uygun bulunduguna dair bildirimini iptal etmis ve

daha sonra ihale islemine iliskin sartnamesini tiimiiyle ortadan kaldirmistir.

Ortak Girisim Gurubu tarafindan Karayollar1 Genel Midiirliigii aleyhine
Ankara 2. Idare Mahkemesinde dava a¢ilmus, bu dava devam ederken Ozellestirme
Yiuksek Kurulu’nun 4.6.2003 tarih ve 2003/36 sayili karariyla arag muayene
istasyonlar1 6zellestirme kapsamia alinarak Ozellestirme Idaresi yetkili kilinmustir.
Ozellestirme kapsamna alinma kararindan yaklasik 4 ay sonra, Ozellestirme Yiiksek
Kurulu'nun 22 Eylil 2003 tarihli ve 2003/64 sayili karariyla arag muayene
istasyonlarinin ve hizmetinin miilkiyetin devri hari¢ olmak iizere kiralama, isletme
hakki devri, milkiyetin gayri ayni haklarinin tesisi ve isin gere§ine uygun sair
hukuki tasarruflar yontemlerinden biri veya birka¢inin birlikte veya ayr1 ayri

uygulanmasi suretiyle 6zellestirilmesine karar verilmistir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun aldigi kararda ara¢ muayene istasyonlarin
neden Ozellestirme kapsamina alindigina dair 4046 sayili Kanunda yazili genel
sartlarin Gtesinde bir agiklama ve izaha rastlanmamaktadir. Ancak bu 6zellestirme
islemi aleyhine acilan davalar sirasinda idarenin sunmus oldugu savunma ile Imtiyaz
Sozlesmesinin Danistay’da incelenme sathasinda yapilan agiklamalardan, gelir elde
edilmesi disindaki nedenlere iliskin ipuclar1 elde edilebilmektedir. Ozellestirme
Idaresi tarafindan hazirlanan bilgi notunda; “Ulkemizde arag muayene hizmeti halen

Karayollar1 Genel Miidiirliigli tarafindan bina, cihaz ve sayr bakimindan yetersiz
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muayene istasyonlarinda, hi¢ bir alet kullanilmadan gézle yapilmaktadir. 2003 yili
sonu itibariyle tescilli ara¢ sayis1 9,6 milyon adet, muayene edilmesi gereken arag
sayis1 yaklasik 6,5 milyon adet ve muayene edilebilen ara¢ sayisi ise, 2,7 milyon
adettir. Devlet tarafindan yapilan bu hizmette yeterli kontrol ve ara¢ sahiplerini
muayeneye tesvik edecek Onlemler alinamamistir. Yapilan muayene sonucu aracin
teknik aksamlarinda bir sorun olup olmadigi ve aractaki siirlis glivenligi tespit
edilemediginden vatandaglar muayene islemini yaptirmaya hevesli olmamaktadir. Bu
dogrultuda ara¢g muayene istasyonlarinin yatirim ihtiyacit bulundugu tespit edilmis,
ancak kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi prensibi ¢ergevesinde bu alana
kaynak aktarilmasi uygun goriilmediginden 6zel sektor araciligi ile bu yatirimin
yapilmasi ve muayene hizmetinin verilmesi ongorilerek o6zellestirilmesine karar
verilmistir” denilerek bir bakima ozellestirme nedenleri siralanmis ve 2003 yili
sonuna kadar olan baz istatistiki bilgilere yer verilmistir (Ozsoy ve Digerleri, 630-

633).

Ozellestirme &ncesini ifade etmek iizere 2000-2007 yillarin1 kapsayan arag
sayis1 ve denetlenen arac sayisi ile devletin elde ettigi muayene gelirleri asagida

Tablo 9’da gosterilmistir.
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Toplam Arag _II\_/;L:)eixyeneye Eg?l‘zlene i(::sr Elde Edilen Elde Edilen
Yillar | Sayisi Arac Sayisi | Arag Sayisi ::;ge" Gelir (TL) Gelir (USD)
2000 8.320.449 6.173.484 2.375.000 7,4 17.718.000 | 28.425.000
2001 8.521.956 | 6.248.430 2.187.000 23,3 | 50.870.000 [ 41.660.000
2002 8.655.170 | 6.465.285 2.340.000 35,7 | 83.421.000 | 55.615.000
2003 8.903.843 6.752.242 2.730.000 56,7 | 154.671.000 | 103.390.000
2004 10.236.357 7.185.982 2.874.392 72.3 | 208.163.820 | 154.195.422
2005 11145826 | 8.001.353 3.280.554 83.1 | 272.614.037 | 201.936.323
2006 12227393 | 8.742.438 3.672.823 85,6 | 314.393.648 | 216.823.205
2007 13022945 | 9.872.004 4.244.961 90,2 | 382.895.482 | 290.072.334

Tablo 9 Devirden Once Toplam, Muayene Edilen Arag ve Elde Edilen Gelir.

Ara¢ muayene hizmetlerinin dzellestirilmesinden dnce 6zellestirme Idaresi
tarafindan teknik ve hukuki konulari ele alan bir dizi ¢alisma yapilmistir. Bu
calismalarda motorlu ve motorsuz arag¢ sayisinin yaklagik dokuz milyon adet oldugu
ve il ve ilgelerdeki arag sayilart da dikkate alinarak, 6zellestirmenin iki bolge halinde
ele alinmasimin ekonomik anlamda rasyonel olacagi Sonucuna varilarak 6zellestirme
stratejisi bu yaklasimin iizerine insa edilmistir. Birinci Bolgenin Kuzey, Ikinci
Bolgenin  Guney illerini  kapsayacak sekilde, muayeneye gidecek araglar
zorlamayacak mesafelerde, tim Turkiye’de en az toplam 189 sabit istasyon ve bu
istasyonlarda 433 kanal ile 38 seyyar istasyon kurulmasinin uygun olacagi sonucuna
vartlmistir. Muayeneye tabi 4.779.483 aracin oldugu Birinci Bolgedeki 45 il, 38

ilcede en az 219 kanalli 95 adet sabit istasyon kurulacak ve 19 adet seyyar istasyon

olusturulacaktir. 36 il ve 49 ilgenin oldugu ikinci Bélgede 4.846.034 arac
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bulunmakta olup, Bélgede asgari 214 kanalli 94 adet sabit istasyon kurulacak ve 19

adet seyyar istasyon bulunacaktir.

Ara¢ Muayene Istasyonlarinin 6zellestirilmesinden sonra denetim ve kontrol
islerinin Ulastirma Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmesinin uygun olacagi diisiiniilerek
(gelismis iilkelerdeki denetim ve kontrol yetkisi Ulasim Bakanliklarina verildiginden
ilgili toplantilara bu Bakanlik gorevlileri katilmaktaydi) kontrol mercii olarak
Ulastirma Bakanlig1 tayin edilmistir. Bu dogrultuda 2918 sayili Kanunda yapilan
duzenlemelerle Arag Muayene Istasyonlari/Hizmeti hakkinda Karayollar1 Genel
Midiirligliniin  gorevi kaldirilarak istasyonlarin igletme ve c¢alisma yoniinden
denetlenmesi gorevi Ulastirma Bakanligina verilmistir. Yine ayni diizenleme ile tasit
sinifina goére muayene Ucretleri, muayene gelirinin kamu ile paylasim oranlari,
muayene istasyonu isletenlerin uygun isletmemesi durumunda karsilasacaklari

cezalar ile muayeneye gitmeyen araglara uygulanacak cezalar belirlenmistir.

Kanunda yapilan degisiklik dogrultusunda, “Ara¢c Muayene Istasyonlarinin
Acilmasi, Isletilmesi ve Ara¢ Muayenesi Hakkinda Yonetmelik” te degisiklik
yapilarak Avrupa Birligi normlarinda muayenede standardinin saglanmasi ve gerekli
kontrollerin yapilmasi i¢in kullanilacak cihazlar, muayene test esaslari, tiim
kontrollerin kayit altina alinmasi, gerekli bilgiye sahip elemanlarin istihdam edilmesi
esaslar1 belirlenmis, boylece, muayene islemlerinde bagimsizlik ve tarafsizlik

ilkesinin korunmasina ¢alisilmastir.

Diger yandan, yapilan bu diizenlemeyle ara¢ muayene ucretlerinin nasil

belirlenecegi yasal giivence altina alinarak ©zel sektorin kérini artirmak igin
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muayene Ucretlerini artirma egilimine engel olunmustur. Yillar itibartyla yapilan
zamlarla 35-65 Dolar/Arag diizeyi korunmaktadir. Ara¢ muayenesinde uluslararasi
kabul goérmiis kriterler baz alinip Yyeni diizenlemeler yapilarak ara¢ muayene
istasyonlarmin belirlenen kriterlere uygun isletildiginin ve menfaat kurumlarindan
bagimsiz ve tarafsiz yonetildiginin denetlenmesi i¢in akreditasyon sarti getirilmistir.
Boylece, ara¢ muayene istasyonlarmmin hem Bakanlik, hem de akreditasyon
kurumlarinca denetlenmesi 6ngoriilmiis, keyfiyet arag muayene istasyonu isletenlerin
inisiyatifine birakilmamistir. A¢ilmasi zorunlu tutulan arag muayene istasyonlarinin
sayist miimkiin oldugunca ¢ok belirlenerek ara¢ sahibinin muayene yaptirma
konusunda sikint1 ¢gekmemesi, ulasimin zor oldugu ve fakat arag¢ sayisinin az oldugu
il ve ilgelerde de seyyar muayene istasyonu zorunlu kilinarak arag sahiplerinin
zamaninda muayene hizmeti alamamalar1 nedeniyle cezali duruma diismelerinin

Oniine gecilmesi amaglanmustir.

22/9/2003 tarih ve 22/64 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karariyla

belirlenen Ozelestirme stratejine uygun olarak 23.09.2004°’de yayinlanan T.C.

BASBAKANLIK OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGINDAN YATIRIMCILARA

DAVET ilaninda, ihalenin yontemi belirtilirken; kapali zarfla teklif almak ve
goriismeler yapmak suretiyle ve pazarlik usulii ile gergeklestirilecegi hukumleri yer
almistir. Bu ilan ile yatirrmeilarin hazirlanan Idari Sartlar Belgesi ve Teknik Sartlar
Belgesini alabilecekleri bildirilmis, son teklif verme tarihinin 23.11.2004 oldugu
ifade edilmisse de daha sonra verilen kisa bir ilanla son teklif verme tarihi iki hafta
sonrasina, 7.12.2004’e uzatilmistir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’na gore

Ara¢ Muayene Istasyon Bolgelerinin deger tespitinin Iskonto Edilmis Nakit Akimlari
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Analizi Metoduna gore yapilmasi hiikiim altina alinmis ve ayri ayri her iki bélgenin
satis fiyatlarinin ne olacag bu ydnteme gore belirlenmistir. Ihale siirecinde teklif
verecek kuruluglarin sayisimi arttirabilmek ve rekabet ortaminmi koruyabilmek igin
ara¢ muayene istasyonlar1 ve Ozellestirme siireci ile ilgili yoneltilen tiim sorularin

cevaplanmasina gayret edilmistir.

Son teklif verme tarihinde Birinci Bolge icin 11 teklif, 2. Bolge igin 12 teklif
alinmasi sonrasinda yapilan acik pazarlik goriismeleri sonucunda Ozellestirme
Yiiksek Kurulunun onayina sunulmasi uygun goriilen her iki bolge icin en yiiksek
dort teklif sahibi Rekabet Kurumunun uygun goriisii alindiktan sonra, nihai karara
baglanmak iizere Ozellestirme Yiiksek Kurulu’na sunulmus ve Kurul 14.02.2005
tarih ve 2005/26 sayili Karariyla deger olarak en yiiksek teklifi veren 4 yatirimer ile
de sozlesme imzalanabilmesine hiilkmetmis, ancak her iki bolge igin ihale sartlarini
yerine getiren ilk siradaki teklif sahibi Akfen-Dogus-Tiiv Stid Ortak Girisim Grubu

ile s6zlesme imzalanmistir.

Ozellestirme islemlerinden sonra Ozellestirme Idaresi tarafindan yapilan
aciklamalarda, bu 6zellestirme ile trafik giivenliginin yiikseltilmesi, araglarin teknik
aksamindan dogan kazalarin azaltilmasi, personel, yedek parca ve piyasada yapilan
onarimmlarin disipline edilmesi, yeni bir istthdam alaninin yaratilmasi, muayene edilen
ara¢ sayisinin artirilmasi, Avrupa Birligi normlarinda arag muayenesi yapilmasi gibi
yararlarinin yani sira, yapilan 6zellestirmeyle, hem bitceden asgari 120 milyon ABD
Dolar1 gibi bir tutar eksilmeden bu yatirimin yapilmasi saglanmis olacak, hem de bu
yetkinin 20 yilligina devri igin 613,5 milyon ABD Dolar1 gelir elde edilmesi

saglanacag ¢esitli kereler bildirilmistir.
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Elde edilen bu gelir yaninda Karayollar1 Trafik Kanunu ve Ara¢ Muayene
Hizmetlerinin Kurulmasi ve Isletilmesi Y&netmeligi hiikiimleri geregince;
a) 20 yil siireyle her aracin muayenesinden elde edilen gelirin ilk 3 y1l % 30’u,
takip eden 7 y1l % 40’1, takip eden 10 y1l % 50’si Hazineye aktarilacaktir
b) 1500 civarinda bir personele is imkani saglanacak olup, bu personele
Odenecek Ucretlerden gelir vergisi tahsil edilecektir.
c) Bu islemlerden, bu zamana kadar s6z konusu olmayan, 6nemli miktarda bir

Katma Deger Vergisi Geliri elde edilecektir.

S6z konusu o6zellestirme isleminde aliciya hisse, arag, gereg, arazi, bina gibi
menkul veya gayrimenkul devredilmemistir. Devredilen hizmetin gordurilmesi
isinin, imtiyaz olarak, 20 yilligina verilmesidir. Thale sonuglarmin alinmasindan
sonra sozlesme taslaklari Danistay’in onayima sunulmus, Danistay tarafindan imtiyaz
sozlesmesine onay verilmesini takiben, Agustos 2007°de alict ile s6zlesme
imzalanmis ve alic1 18 ay i¢inde tiim Tiirkiye genelinde arag muayene istasyonlarini

kurarak faaliyete gegirmistir.

4.5. Ara¢c Muayene Hizmetlerinin Ozellestirilmesinde Hukuki

Surecler

Yiiriitiilen hukuki siireclere yeri geldik¢e deginilmis olmakla birlikte, arag
muayene hizmetlerinin 6zellestirilmesi yargi hiyerarsisinin en altindan en {istiinde

yer alan Danistay ve Anayasa Mahkemesine kadar giderek kamu hizmeti kavramina
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ve hizmet kapsamina iliskin yeni yorumlar getirilmis olmasi itibariyla daha yakindan
degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Hukuki siiregleri Kanun, Thale ve Yo6netmelik

Iptal Davlari ile Imtiyaz S6zlesmesi Siireci olarak 2 kisimda ele alabiliriz.

4.5.1.1halelere Kars1 Acilan iptal Davalar:

Ara¢ muayene hizmetlerinin 6zellestirilmesine iliskin ilk ihale Karayollari
Genel Midirliigii tarafindan 2002 yilinda, 77 ilde 233, 9 ilcede 9 sabit ve her
Karayollar1 Bolgesi igin bir adet olmak iizere toplam 16 seyyar ara¢ muayene
istasyonu ag¢ilmasi ve isletilmesine yetki vermek Uzere agilmistir. Karayollar1 Genel
Miidiirliigii tarafindan acilan ihalenin iki temel yasal dayanagi bulunmaktaydi.
Bunlar; Karayollar1 Trafik Kanununun 7/} maddesi ile Karayollart Genel
Midiirligiine verilen gorev ile 35. maddenin verdigi yetkidir. Bu maddeye gore
araclarin muayeneleri Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin kendi istasyonlarinda veya
bu kurulus tarafindan isletme belgesi ile yetki verilen istasyonlarda yeterli makine ve
gereclerle ve yetkili kilinan gorevlilerce yapilacaktir. Karayollar1 Genel Midiirligii
tarafindan agilan ihale kisa bir slire once ¢ikarilan 11 Temmuz 2002 tarihli Arag
Muayene Istasyonlarimin  Acilmasi, Isletilmesi Ve Ara¢c Muayenesi Hakkinda
Yonetmelik’in 4-9. maddelerine dayanilarak agilmistir. Bu yonetmeligin iptali igin
TMMOB-Makine Miihendisleri Odas1 tarafindan iptal davasi acilmigsa da acilan
dava, Danistay 8. Dairesinin 26.5.2004 tarih ve E. 2002/3788, K. 2004/2452 sayili

Karariyla reddedilmistir.
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Tekliflerin alinmast ve ihale komisyonunda degerlendirilmesi Sonrasinda,
Karayollar1 Genel Midirligii 15 Kasim 2002 tarihli yazisiyla Mapa-Ahsel-Cartec
Ortak Girisim Gurubuna tekliflerinin uygun bulundugu bildirilmis, ancak bu
bildirimin tebelliig edilmesinden hemen sonra, Bayindirlik ve Iskdn Bakanliginin
ihale ile ilgili sorusturma agmasi iizerine, Karayollari Genel Midirligi’nin 26
Kasim 2002 tarihli yazisiyla, sorusturma sonuglanincaya kadar ihale slreci
durdurulmus, sorusturma sonucunda Bakanlik Miifettislerinin olumsuz goriis
bildirmesi Uzerine de ihale iptal edilerek, bu durum 22 Nisan 2003 tarihli yaziyla
Ortak Girisim Gurubuna bildirilmistir. Ortak Girisim tiyelerinden Mapa ve Ahsel
tarafindan iptal kararma karst Ankara 2. Idare Mahkemesinde ihalenin
sonucglandirilarak isletme ve yetki belgelerinin kendilerine verilmesi talebiyle dava
acilmis ancak dava, Ankara 2. Idare Mahkemesi’nin 19.2.2004 tarih ve E. 2005/879,
K. 2005/1019 sayili Karar1 ile Mahkeme tarafindan reddedilmistir. Davacilar da bu

karar1 Danistay nezdinde temyiz etmistir.

Temyiz streci devam ederken, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 4 Haziran 2003
tarith ve 2003/36 sayili karariyla aragc muayene istasyonlar1 6zellestirme kapsamina
alimarak hazirlik islemlerine baslanmig, 22 Eylul 2003 tarih ve 2003/64 sayili
karariyla da ara¢ muayene istasyonlarinin ve hizmetinin miilkiyetin devri harig
olmak tizere kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarinin tesisi ve
isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar yontemlerinden biri veya birkaginin

birlikte veya ayr1 ayr1 uygulanmasi suretiyle 6zellestirilmesine karar verilmistir.
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Ozellestirme kapsamina alinma kararindan sonra, Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 35.
maddesi, 16.7.2004 tarih ve 5228 sayili Kanunla degistirilmis ve ara¢ muayene
istasyonu isletme belgesi verme konusunda Ulastirma Bakanligi, muayene
hizmetlerinin 6zellestirilmesi konusunda Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi yetkili
kilinmistir. Yapilan yeni diizenlemede yer alan;

“Ara¢larin muayeneleri, yetki verilen gergek veya tiizel kisilere ait muayene
istasyonlarinda yapilir. Yetki verilen gercek veya tiizel kisiler, bu yetkilerini alt
isleticilere aym standartlari saglamak kosulu ile devredebilirler. Bu devir, yetki
verilen gergek ve tiizel kisilerin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. Bu istasyonlarin
yonetmelikler dogrultusunda aranan nitelik ve sartlara uygunlugunun saptanmasi
sonucunda isletme belgesi Ulastirma Bakanhg tarafindan verilir.”; “Ozellestirme
Idaresi  Baskanlhig tarafindan  yiiriitiilmekte ~ olan  Ara¢  Muayene
Istasyonlari/Hizmetinin ézellestirilmesinde deger tespit islemleri indirgenmis nakit
akimlart (net bugtinkii deger) yontemine gore yiiriitiiliir

hiikkiimlerinin verdigi yetkiyle, 25.9.2004 tarihinde ara¢ muayene hizmetlerinin
Ozellestirilmesine iliskin ilanlar yayinlanmis, bu ilanlar tzerine TMMOB Makine
Miihendisleri Odasi tarafindan 6zellestirme ihalesinin iptal edilmesi talebiyle Ankara

11. idare Mahkemesinde iptal davasi agilmustir.

Ankara 2. Idare Mahkemesi kararmin temyiz edildigi Mapa-Ahsel davasinda ise,
temyiz mercii olan Danistay 8. Dairesi, 10 Aralik 2004 tarihinde verdigi kararla
Ankara 2. idare Mahkemesi’nin ret kararmm bozmus, bu karar iizerine Ankara 2.
Idare Mahkemesi 30.6.2005 tarih ve E. 2005/879, K. 2005/1019 sayili Karariyla
Karayollart Genel Midiirliigii’niin ihalenin iptal edilmesine iliskin kararini iptal

etmistir.
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Bu arada, Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 35. maddesinin 1. fikrasi 5398
numarali kanunla yeniden degistirilerek alt1 gizilen yerler metne eklenmis, boylece

fikra:

“Araglarin muayeneleri Ulastirma Bakanligina ait muayene istasyonlarinda veya bu

Bakanlik tarafindan isletme yetki belgesi ile yetki verilmesi halinde ise, yetki verilen

gercgek veya tiizel kisilere ait muayene istasyonlarinda yapilir. Yetki verilen gercek

veya tiizel kisiler, bu yetkilerini Ulastirma Bakanliginin onayi ile alt isleticilere ayni

standartlart saglamak kosulu ile devredebilirler. Bu devir, yetki verilen gercek ve
tiizel kisilerin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. Bu istasyonlarin yonetmelikler
dogrultusunda aranan nitelik ve sartlara uygunlugunun saptanmasi sonucunda

isletme belgesi Ulastirma Bakanligi tarafindan verilir”

halini almis, Kanun’un 35. maddesinde yapilan diizenlemeyle gére Ankara 2. idare
Mahkemesi’nin verdigi iptal kararinin uygulanmasinin hukuken ve fiilen imkansiz
hale geldigi gerekcesiyle Karayollar1 Genel Miidiirliigii 13 Eylil 2005 tarihli Bakan

oluruyla dava konusu ihaleyi bir kez daha iptal etmistir.

TMMOB Makine Mihendisleri Odasinin Ozellestirme Idaresi Baskanliginin agmis
oldugu ihalenin iptal edilmesine iliskin davasinda Ankara 11. Idare Mahkemesi,
Ankara 2. idare Mahkemesi’nin iptal kararina atif yaparak, ayn1 hizmetle ilgili olarak
hukuki siireci devam eden ihale nihai karara baglanmadan ihale yapilmasini hukuka
aykirt bulmus ve 30.11.2005 Tarih ve E. 2004/3102, K. 2005/1994 sayili Karartyla
Ozellestirme Idaresinin agmis oldugu ihaleyi iptal etmistir. Ankara 11.Idare
Mahkemesinin karar1 Ozellestirme Idaresi tarafindan temyiz edilmis Danistay 13.
Dairesi 13.11.2006 tarih ve E. 2006/1794, K. 2006/4309 sayili Karariyla onceki

ihaleden vazgecildigi ve ayni is ile ilgili iki ayr1 ihale bulunmadigi gerekgesi ile 11.

119



Idare Mahkemesi kararim1 bozmus, boylece Ozellestirme siirecinin tamamlanmasi

miimkiin hale gelmistir.

4.5.2 Damstay 8. Dairesi’nin “Yonetmelik” Hakkindaki

Karan

Yukarida da belirtildigi iizere, 11 Temmuz 2002 tarihli ve 24812 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Ara¢ Muayene Istasyonlarinin Acilmasi, Isletilmesi Ve Arag
Muayenesi Hakkinda Yonetmelik’e karst TMMOB Makine Miihendisleri Odast
tarafindan iptal davasi agilmistir. Davada, Karayollar1 Trafik Kanunuyla Karayollar
Genel Mudiirliigiiniin 6zel hukuk kisilerine muayene istasyonu agmak izere isletme
belgesiyle yetki vermesine imkan taniyan 35. Maddesinin Anayasanin ““Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére
yiirtitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir.” hiikmiine aykiri

oldugu ileri siirtilmiistir.

Danistay 8. Dairesi 26.5.2004 tarih ve E. 2002/3788, K. 2004/2452 Sayil1 Karariyla,
Anayasaya aykirilik iddiasini1 ara¢ muayene istasyonlarinin personel, isletme, ¢alisma
ve denetleme usulleri ile alinacak muayene ticretlerinin kamu idarelerince
belirleneceginin 6ngoriillmesi dolayisiyla kamu hizmetinin 6zel sektére devredildigi
sonucunun dogmadig1 ve Yonetmeligin hukuka aykiriligi iddiasini ise, istasyonlarin

denetiminin Karayollar1 Genel Midiirliigii tarafindan yapilacagi, isletme sartlart ve
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muayene esaslarinin, calistirilacak personelde aranacak kosullarn, istasyonda
bulundurulacak arag¢ ve gereglerin belirlendigi ve gerektiginde verilen yetkinin iptal

edilmesi yetkisinin korundugu gerekceleriyle reddetmistir.

453 Anayasa Mahkemesi’nin 35. Maddeye iliskin

karan

Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 35/1 maddesinin 5398 sayili Kanunla degistirilmesi
Uzerine yeni metnin anayasaya aykiri oldugu iddiastyla, kamusal nitelikli bir
hizmetin 6zellestirilmesinin miimkiin hale getirildigi, 6zellestirmenin ancak ticari
isletme ve varliklarin satis1 igin s6z konusu edilebilecegi, Anayasa’nin 47/4
maddesiyle bir kamu hizmetinin ancak 6zel hukuk sézlesmeleriyle yaptirilmasina
veya devredilmesine cevaz verildigi, 6zel hukuk sézlesmeleriyle kamu hizmeti
gordarilen veya devredilenlerin bu hizmeti alt isleticilere devretmesine imkan
taninmadigr ileri sdrllerek Ana Muhalefet Partisi milletvekilleri tarafindan iptal

davasi agilmistir.

Anayasa Mahkemesi, 29.1.2005 tarih ve E. 2005/110, K. 2005/111 Sayili Karariyla
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 35. maddesinde yapilan degisikligin iptal edilmesi
talebini agsagidaki gerekgelerle reddetmistir. Mahkeme Karar1 uzun olmakla birlikte
Onemi goz oniinde bulundurularak metin aynen alinmistir.

* Anayasa’nin 47/4 maddesinde “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk

sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebileceginin
kanunla belirlenecegi” hiikme baglanmistir. Kamu hizmetinin, dogrudan idareler
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veya kamu kurulus ve kurumlari eliyle, kamusal yonetim bi¢imine gore yiiriitiilmesi
asitl ve olagandir. Ancak, bu hizmet ve faaliyetlerden o6zel ydnetim bicimiyle
gergeklestirilmeye elverigli bulunanlarin, tiim sorumluluk ilgili idare iizerinde
kalmak kaydiyla, onun siirekli gozetimi ve denetimi altinda, belli yasal usullerle ozel
miitegebbislere yaptirilabilmesi mumkundlr. Trafige ¢ikarilacak motorlu ara¢larin
teknik sartlara uyup uymadiginin belirli zaman araliklari ile muayene edilerek tespit
edilmesini ifade eden ara¢ muayene hizmeti, kuskusuz ki kamu hizmeti niteligi
tasimaktadr. Yapilan degisiklikle ara¢ muayene hizmetinin Ulastirma Bakanligi’'na
ait muayene istasyonlarimda veya Ulastirma Bakanligi’'nca yetki verilen kisilere ait
muayene istasyonlarinda yapilacagi hiikme baglanmis ve bu suretle ara¢ muayene
hizmetinin yiiriitiilmesi bakimindan Ulastirma Bakanligi gorevli kilinmistir. Gergek
veya tiizel kisilere isletme yetkisinin verilmedigi veya isletme belgelerinin iptali
durumlarinda da  hizmetin  Ulastrma  Bakanligi  tarafindan  yiiriitiilmesi
ongoriilmiistiir. Ancak gercek veya tiizel kisilere bu konuda yetki verilmesi halinde
dahi, Bakanhgin ilgili gercek veya tiizel kisilerce yiiriitiilen ara¢ muayene hizmetini
denetim ve gozetim gorevi devam etmektedir. Bu durumda, bir kamu hizmeti olan
ara¢ muayene hizmetinin yerine getirilmesi amaciyla idare ile gergek veya tiizel
kisiler arasinda akdedilecek sozlesmenin, ‘“‘idari sozlesme” niteligini tasiyacagi
acgiktir. Anayasa’'nin 47. maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan, kamu tiizelkigileri
tarafindan yUriitiilen hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk sézlesmeleri ile gercek
veya tiizelkisilere yaptirtlabilecegi veya devredileceginin kanunla belirlenecegi
volundaki hiikiim, soz konusu hizmetlerin 6zel hukuk sozlesmelerinin yani sira idari
sozlesmelerle gercek veya tiizel kisilere yaptirilabilmesi veya devredilebilmesine de
Imkan tanimaktadur.

» Ara¢ muayene hizmetinin Ulastirma Bakanligi’nca yetki verilen gergek veya tiizel
kisilerce yurutilebilmesi, bu konuda akdedilen bir idari sozlesmenin varligina
baghdir. Yetki verilen kisinin bu yetkisini alt isleticilere devretmesi, soz konusu
hizmetin gergek veya tiizel kisilerce yiiriitiilebilmesinin dayanagini olusturan idari
sozlesmenin ortadan kalkmast sonucuna yol a¢mamaktadir, ¢iinkii alt isleticiler
tarafindan ara¢ muayene hizmetinin yiiriitiilebilmesinin  bu konudaki idari
sozlegmenin yiirtirliikte bulunmasina bagl oldugu kuskusuzdur. Alt isleticilere yetki
devrinin hukuki sonug¢ dogurabilmesi i¢in Ulastirma Bakanligi’min buna onay
vermesine bagl olmasi da, idare ile hizmet arasindaki bagin devam ettigini
gostermektedir. Alt isleticilere Ulastirma Bakanligi’'nin onayiyla yetki devredilmesi,
idarenin gozetim ve denetim yetkisini de kaldirmamaktadir. Yetki devrinin, yetki
verilen gercgek ve tiizel kisilerin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag: yolundaki
diizenleme de idari sézlesmenin ve idarenin bu sozlesmeye dayali yetkilerinin devam
ettigine isaret etmektedir. Bu durumda, Ulastirma Bakanligi’nca onaylanan yetki
devrine dayali olarak alt isleticiler tarafindan ara¢ muayene hizmetinin
yiiriitiilmesinin, idarenin taraf olmadigi bir ozel hukuk sozlesmesi ile ara¢ muayene
hizmetinin ozellestirilmesi olarak nitelendirilebilmesi miimkiin degildir.

Anayasa Mahkemesinin karar gerekgesinden ara¢ muayene hizmetinin bir kamu

hizmeti olarak kabul edildigi, hizmetlerin 6zel hukuk sozlesmeleriyle
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gordarilebilmesinin ~ kanunla  diizenlenmesinin ~ kamu  hizmetlerinin  idari
sozlesmelerle gordiiriilmesi konusundaki genel yetkiyi kaldirmadigi, o6zel hukuk
sozlesmesi  akdedileceginin ~ Ongoriilmedigi  hallerde  kamusal  hizmetin
gordiiriilmesine iliskin imzalanan so6zlesmenin bir idari sézlesme olacaginin

degerlendirildigi anlasilmaktadir.

4.5.4 Imtiyaz Sozlesmesi Hakkinda Damistay’in Goriisii

14 Subat 2005 tarihli ve 2005/26 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar1 geregince
en yiksek teklifi veren Akfen-Dogus-TUVSUD Ortak Girisim Grubu ile imzalanan
taslak sozlesme goriisii alinmak {izere Rekabet Kurumu’na goénderilmis, Rekabet
Kurumu’nun, 4 Mayis 2004 tarihli goriisiinde ara¢g muayene hizmetinin tekel oldugu
ve bu nedenle imtiyaz niteligi tasidigimin belirtilmesi tizerine, Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 s6zlesme taslagin1 23 Mart 2005 tarihli yazisiyla Danistay’a gondererek

gorls istemistir.

Rekabet Kurumu basvuruyu inceledigi tarihte gecerli olan Karayollar1 Trafik
Kanunu’nda Karayollar1 Genel Midirliigii’niin gorevlerine iliskin olarak 7/j
maddesinde yer alan gorevlendirme ve 35/1°de yer alan yetkilendirme hukumlerine
uygun olarak goriis olusturmustur. Ancak, Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin
Danistay’dan goriis istedigi tarihten 6nce ¢ikarilan 5228 sayili Kanunla 7/ maddesi
kaldirilmig, 35/1maddesi ise asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Araglarin muayeneleri, yetki verilen gercek veya tiizel kisilere ait muayene

istasyonlarinda yapilir. Yetki verilen gercek veya tiizel kisiler, bu yetkilerini alt

123



isleticilere aym standartlari saglamak kosulu ile devredebilirler. Bu devir, yetki

verilen gercek ve tiizel kisilerin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. Bu istasyonlarin

yonetmelikler dogrultusunda aranan nitelik ve sartlara uygunlugunun saptanmasi

sonucunda isletme belgesi Ulastirma Bakanlig: tarafindan verilir”

Imtiyaz s6zlesmeleri hakkinda goriis bildirmekle gérevli olan Danistay’in 1. Dairesi

18.5.2005 Tarih ve E.2005/307 K. 2005/668 Sayil1 Karariyla asagidaki gerekcelerle,

yetki vererek ve isletme belgesi ihdas ederek bu hizmetin devredilmesi hususlarini

igeren sozlesmenin kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi olarak degerlendirilmesi imkani

bulunmadigina ve dolayisiyla sozlesme hakkinda goriis bildirilmesine yer olmadigina

karar vermistir.

Karayollarinda trafige ¢ikacak motorlu araglarin teknik kosullara uyup
uymadiginin belirli araliklarla denetlenerek durumlarimin saptanmasi ve
boylece karayollarinda can, mal ve trafik giivenliginin saglanmasi isi, kamu
giivenligi ve esenligini, dolayisiyla kamu yararini amaglamaktadr ve kamu
hizmeti niteligi tasimaktadir.

Kamu hizmetinin kurulmast veya isletilmesi isi, imtiyaz usuliiyle ve kamu
hizmeti imtiyaz sozlesmesi ile gordiiriilmek isteniyorsa bu isi yapmakla
gorevlendirilmis bir kamu idaresinin var olmasi gereklidir. Ancak,
Karayollar1  Kanunu’nda 5228 sayili  kanunla yapilan degisiklikle,
Karayollar: Genel Miidiirliigiine taninmis bulunan tescile bagh araglarin
muayenelerini  yapmak ve yaptirmak gorevi kaldirilmis ve arag
muayenelerinin sadece yetki verilen gercek ve tiizel kisilere ait muayene
istasyonlarinda yapilacagi belirtilmistir. Bu durumda, ara¢ muayene hizmeti,
kamu hizmeti niteliginde olmakla birlikte, herhangi bir kamu kurulusunun
asli gérev ve faaliyeti icindeki tekel niteliginde bir hizmet tretimi olmaktan
ctkartimustir.

Ozellestirme Kanunu'nun 15. maddesi uyarinca genel ve katma biitceli
idarelerle bunlara baglh doéner sermayeli kuruluslarin sadece tekel
niteligindeki mal ve hizmet iiretim faaliyetleri ile kamu iktisadi kuruluslarinin
temel kurulus amaclarina uygun mal ve hizmet iiretim faaliyetleri imtiyaz
kabul edilmis ve genel ve katma biitceli idarelerle bu idarelerin tekel
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niteligindeki mal ve hizmet iiretim faaliyetleri arasindaki organik ve islevsel
baghhga acik¢a vurgu yapilmustir.

e Kamusal bir hizmet, hem tekel olmaktan hem de genel ve katma bdtgeli
idarelerin gorev ve faaliyetleri olmaktan da ¢ikarilmis ise, kamu hizmeti
niteligini tasisa bile imtiyaz sayilamaz.

Birinci Daire’nin bu goriisii Damistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun

15.6.2005 Tarih ve E. 2005/1, K. 2005/1 Sayili Karar1 ile Genel Kurul tarafindan da

kabul edilerek karar giiglendirilmistir.

Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 35. maddesinin 1. fikrasi, 5398 sayili Kanunla

degistirilerek madde metnine “Ulastirma Bakanligina ait muayene istasyonlarinda

veva bu Bakanlik tarafindan isletme yetki belgesi ile yetki verilmesi halinde... hUikmi

ve Bakanlik onayr ile alt vyiklenicilere devredilebilecegi ancak bu devrin
sorumluluklar1 ortadan kaldirmayacagi hiikkmii eklenince, Ozellestirme Idaresi
Bagkanlig1 26 Temmuz 2005 tarihli yazisiyla Danistay’a tekrar basvurarak yapilan
degisiklik c¢ercevesinde yeniden goriis talep etmis, ancak, Danistay 1. Dairesi
26.9.2005 tarih ve E. 2005/754, K. 2005/1075 Sayili Karartyla yapilmasi gereken
sozlesmeyi bir imtiyaz sozlesmesi olarak kabul etmekle birlikte gonderilen
sOzlesmenin bir imtiyaz sozlesmesinin 6zellik ve unsurlarini tasimadigi seklinde
Ozetlenebilecek agagidaki gerekgeyle goriis talebini reddetmistir.

“Arac muayene hizmetinin gorulmesi isinin devredilmesine yénelik olarak imtiyaz
verilebilmesi i¢in, isi tistlenen sirket ile hizmetin asil sahibi olan Ulastirma Bakanlig
arasinda imzalanacak olan imtiyaz sozlesmesinin, kaide tasarruf, sart tasarruf ve
stbjektif tasarruf hiukUmlerini taswyan bir nitelikte hazirlanmasi, 6rnek olarak
belirtmek gerekirse, sozlesmenin taraflari, konusu, siiresi, tasarim, yatirim ve insaat
ile ilgili ilkeler, finansman, kredi, is programi ve faaliyet raporlari, isin

tamamlanmasindaki gecikmeler, isletmeye baslama, denetim, giivenlik donlemleri,
kamu  hizmetinin aksamasi halinde idarenin uygulayacagi yaptirimlar ve
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gerektiginde hizmetin resen idare tarafindan yapilmasi, teminat, bakim ve onarim,
sozlesmenin feshi, devir ve temliki, sozlesme stiresinin uzatilmasi, sézlesmenin sona
ermesi veya feshi halinde yapilan yatirimlarin kime ait olacagi, egitim,
uyusmazhiklarin ¢oziimii, sézlesmenin yiirtirliik tarihi gibi bulunmasi gerekli tiim
diizenlemeleri kapsayacak sekilde bir imtiyaz sozlesmesi taslagimin hazirlanarak
Danistay'a gonderilmesi gerekirken bu konularda hiikiim icermeyen, adi imtiyaz
sozlesmesi olarak dahi diizeltilmemis, eksik ve yetersiz sozlesme tasarisi hakkinda
goriis istemi konusunda yukarida agiklanan nedenlerle bu haliyle goriis bildirilmesi
mumkin bulunmadigindan dosyanin iadesine oybirligiyle karar verilmistir”.

Danistay’in niteliklerini belirledigi imtiyaz sozlesmesindeki sartlara uygun olarak
yeniden diizenlenen sézlesme Danistay’a bir kez daha gonderilerek yeniden goriis
talep edilmis, Danistay 1. Dairesi 2.5.2007 Tarih ve E. 2006/1611, K. 2007/528
Sayil1 ve idari Isler Kurulu’nun 6.7.2007 Tarih ve 2007/8-7 sayili Karariyla olumlu
gorlis bildirilmig, ve buna uygun olarak Ulastirma Bakanligi ile Ortak Girisim
Gurubu arasinda sozlesme imzalanmistir. Sozlesmenin yeni sekline gore ihale

sartnamesinde diizenleyici kurum olarak belirtilen Bakanligin imtiyaz sézlesmesinde

taraf olmasi tartismali bir durumdur.

4.6. Ara¢c Muayene Hizmetlerinin  Ozellestirilmesinin

Sonuclan

Ozellestirme Idaresi tarafindan gergeklestirilen dzellestirmelerin sonrasinda kamu
isletmelerinin 6zellestirilmelerindeki hedeflere ulasilip ulasilmadigi hakkinda detayh
caligmalar yapilmamistir. Bu konudaki en kapsamli ¢alisma bazi isletmelerin mali
verileri iizerinden elde ettikleri sonuclarin analiz edildigi Ozellestirme Idaresi
Bagskanlig1 tarafindan yayinlanan performans analizi ¢alismasidir(Ozsoy ve Digerleri,

2011, 3-308). Bu ¢alismanin disinda 6zellestirilen isletmelerin talep etmeleriyle Milli
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Prodiiktivite Merkezi tarafindan bazi g¢alismalar yapilmis ancak bu ¢alismalar
genellikle 6zel amaglar icin hazirlandigindan elde edilen sonuglara ulasmak miimkiin
olmamistir. Ara¢ muayene hizmetlerinin 6zellestirilmesi ile ilgili almacak pay
hesaplarinin denetlenmesine yonelik Ulastirma Bakanliginin yaptigi denetimler
disinda kapsamli bir ¢calismaya rastlanilmamistir. S6zlesmenin tarafi olan Ulastirma
Bakanliginin yapmis oldugu denetimlerde 2009 yili sonu itibariyla imtiyaz
sozlesmesinde Ongoriildiigii iizere 189 sabit istasyonun kurulmus oldugu, ancak
seyyar istasyon sayisinin dngoriilen istasyon sayisindan 42 adet fazla oldugu tespit
edilmis ve sonuglar yeterli bulunmustur. Devir tarihiden denetim tarihine kadar
gecen donemde muayene edilen ara¢ sayisinin 7.143.000 oldugu tespit edilmistir

(Ozsoy ve Digerleri, 2010: 633).

Yalnizca, Imtiyaz Soézlesmesine baghi olarak muayene hizmetlerinin yerine
getirilmesinde etkinlik saglanip saglanamadiginin mali sonuglarin ele alinarak
degerlendirilmesinin eksik bir degerlendirme olacagi, yukarida verilen Danistay
Kararinda da belirtilen amaglarin tiimiiniin incelenmesinin  ve gelismelerin
karsilastirilmali olarak 6lgimlenmesi yerinde olacag: diisiiniilmiis buna uygun olarak
asagida yer alan denetim tablosu olusturulmustur. Bu nedenle Ozellestirme idaresi ve
Danistay’in  bu  0Ozellestirmeden e¢lde edilmesi umulan sonuglar birlikte
smiflandirilmis  ve varilan  sonuglar1  Olumlu/Olumsuz olarak Tablo10’da

gosterilmistir.
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ARAC MUAYENE HiZMETLERININ OZELLESTIRME AMAGLARI VE VARILAN SONUCLAR
AMACLAR SONUCLAR
1.Trafik Giivenliginin Yiikseltilerek Kamusal Maliyetin Azaltilmasi OLUMSUZ
2.Araglarin Teknik Aksamindan Kaynaklanan Kazalarin Azaltilmasi oLuMsuz
3.Yeni Bir istihdam Alani Yaratiimasi oLUMLU
4.Muayene Edilen Arag Sayisinin Artirilmasi OLUMLU
5.Avrupa Normlarinda Ara¢ Muayene Hizmeti Verilmesi OLUMLU
6.120 Milyon Dolar Yatirim Yapilmasi OLUMLU
7.613 Milyon Dolar Satis Bedeli Odenmesi OLUMLU
8.Katma Deger Vergisi Tahsilati Gergeklestirilmesi OLUMLU
9.Ara¢ Mayene Hizmetlerinden Gelir Elde Edilmesi OLUMLU

Tablo 10 Ara¢ Muayene Hizmetlerinin Ozellestirilmesinin Amaglar1 ve Elde Edilen Sonuglar

World Health Organization (WHO) 2018 yili verilerine gore trafik kazalari, tum
diinyada 6liim sebepleri siralamasinda 1.350.000 6limle 11. sirayr almistir. Trafik
kazalarinin % 93’0 tum araglarin % 60’ma sahip olan diisiik ve orta gelirli Ulkelerde
gerceklestigi gozlemlenmis ve bu kazalarin verdigi toplam zararin bu Ulkelerdeki
milli gelirlerinin % 5’ini yok ettigi hesap edilmistir (WHO 2018: 1-10). (Dlnya Milli
Gelirler toplaminin 75 trilyon Dolar oldugu dikkate alinirsa takriben 700-800 milyar
Dolar civarinda bir degere balig olmaktadir) Trafik kazalarinda gergeklesen
Olumlerin yaninda her yil yaklagik 50 milyon insan yaralanmakta veya sakat
kalmaktadir. 2020 yilina kadar trafik kazalarinin azaltilmast ve 2030 yilinda da en
aza indirilmesi i¢in hedefler koyan WHO trafik kazalarinin asagidaki nedenlerden
kaynaklandigini agiklamaktadir.

a) Asinn Hiz; ortalama hizda % 1’lik artis kaza riskini % 4 artirmaktadir. 65

km/saatlik bir ara¢ hizinda 6liim ihtimalinin % 85 oldugu hesap edilmektedir.
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b) Kask ve Emniyet Kemeri Kullanilmamasi; kask kullanimi 6liimciil yaralanma
riskini % 42, kafa travmasi riskini % 69 azaltmaktadir. Emniyet kemeri kullanim1 6n
koltukta oturanlarda 6liim oranin1 % 50, arka koltukta oturanlarin 6liim oranii % 25
azaltmaktadir.

¢) Dikkati Dagilmus Siiriis; dikkat daginikligina yok agan birgok neden olsa da kaza
riskini 4 kat artiran alkolll ara¢ ve telefon kullanimi dikkat daginikligina neden olan
en 6nemli etkenlerdir.

d) Giivenli Olmayan Yol Altyapisi; yiiksek standartla insa edilmis yollar kaza
riskini azaltmaktadir.

e) Guvenli Olmayan Araclar; Uretim ve teknik denetimin diisiik standartta olmasi
kaza riskini artirmaktadir.

f) Yasal Duzenlemelerin Yetersiz Uygulanmasi; hiz sinirlamalari, emniyet kemeri
ve kask takma zorunluluklari, denetimlerin zamaninda yapilmamasi durumunda kaza
riskleri artmaktadir.

Avrupa Komisyonu’nun 2018 yili raporuna gore ise,(ECAR,2018: 7) Avrupa
Birligi’ne Uye 27 ulkede her bin kisiden 606’sinin araci1 olup, toplami 328 milyon
olan araglarin % 85’inin binek otomobil oldugu, toplam araglarin % 17,7’sinin
Almanya’da, 15,4’{iniin italya’da, 13,3’(iniin Fransa’da, 12,5’inin Ingiltere’de ve
9,5’inin Ispanya’ da oldugu bildirilmektedir. Birlik veri tabaninda yer alan bilgilere
gore, Uye iilkelerde 2016 yilinda meydana gelen trafik kazalarinda 25.600 kisi 6lmiis
ve 1.400.000 kisi yaralanmistir (EUSF, 2018: 5). Avrupa Birligi’nin trafik
kazalariin azaltilmasi i¢in aldig1 karar ve yapilan ¢alismalardan sonra 2007 yilinda
gerceklesen 1.319.969 trafik kazasi, 2016 yilinda % 16,78 azaltilarak 1.099.032’ye

indirilmis, en ¢ok kaza yapilan Ulke olan Almanya’da 2007°de 335.845 olan kaza
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sayis1, 2016°da 308.145’e indirilmis, 230.871’den 175.791’e indiren italya ikinci
sirada ve 188.105’den 142.846’ya indiren Ingiltere iigiincii sirada yer almistir. Bu
kazalarda Almanya’da 3.206, italya’da 3.283 ve Ingiltere’de 1.860 kisi Olmiistiir.
Avrupa Birligi’nin timinde 2007°de 43.151 kisi oliirken, bu say1 2016°da 25.651’e
indirilmistir (ECAR,2018 42-43).

Turkiye’de arag muayene hizmetlerinin  Ozellestirilmesi  sonrasinda teknik
degerlendirmelerin yapildig: baslica 2 kaynaga rastlanilmistir. Bu ¢aligsmalardan ilki
Prof. Dr. Wolfgang SHULZ ve Asistam1 Sebastian SCHELER tarafindan CITA
(International Motor Vehicle Ispection Commitee) adina yapilan ¢alismadir (Shulz
ve Scheler, 2018: 1-15). Bu c¢alismanin amaglarmin, araglarin teknik olarak
denetimden gecirilmesi islemlerine baslanmasinin etkilerini gdstermek, veri
toplamak ve ampirik kanitlar elde ederek ara¢ muayenesinde bir model olusturup,
diger llkelere tavsiyede bulunmak olarak siralanmistir.  Yapilan ¢alismada 2000
yilindan beri trafik kazasi sayilarindaki artiglar diizenli bir egilimle yukar1 dogru
giderken 6lUmli kaza oranlarinin en yiksek seviyesi olan 2007°den sonra azalmaya
basladig tespit edilmistir. Kisa ve uzun vadeli giivenlik etkisi degerlendirmelerinden
bir model olusturulmus, ilk yil icinde 82.925 daha az kaza yapilmasi sonucunda,
kazalarin maliyetinde 274,4 milyon dolarlik tasarruf saglandigi, 6liimlii kazalardaki
2.700 adet azalma iizerinden 340 milyon dolar tasarruf edildigi hesap edilmistir.
(analizler bir regresyon c¢alismasina dayanmaktadir. Tasarruf degerlerinin

hesaplamalarinda Avrupa Birligi standartlar1 kullanilmistir.)

Diger calisma, Isletmeci Sirket TUVTURK Teknik Miidiirii Sinan BALKANLI’nin

Ulastirma ve Haberlesme Bakanligi’nin 2017°de gerceklestirdigi 7. Karayolu Trafik
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Giivenligi Sempozyumu’nda sundugu ARAC MUAYENESINDE TESPIT EDILEN
KUSURLARIN TRAFIK VE YOL GUVENLIGINE ETKISI adli tebligidir
(Balkanl1,2017: 206-223). Tebligde arag¢ muayenesinde gozlemlenen muayeneden
kalma oranlarindaki azalma gosterilerek, yapilan siki kontroller sonucunda
Bakanligin 2017 yili i¢in hedef olarak belirledigi en fazla % 35°lik kalma oranina
2015 yilinda ulasildig1 ve kalan aracglarin ara¢ kusurlarini 30 giin iginde gidermeleri

halinde tekrar edilen muayenelerin bedelsiz oldugu belirtilmistir.

Asagida verilen tablo 9’da goriilecegi tizere, iilkemizde trafik tescili yapilmis arag
sayis1 2000 yilindan itibaren diizenli bir artisla 8,3 milyondan 2018 sonunda 3 kat
artarak 22,4 milyon adede yiikselmis, ayn1t donemde ara¢ muayene orami da
artirllarak % 28,54’den % 43’e yiikseltilmistir. 2000-2018 yillar1 arasinda
muayeneye tabi araclarin sayilar1 karsilastirildiginda da mutlak bir artis oldugu
goriilmistiir. 2000 yilinda muayene edilmesi gereken araclarin yaklasik % 40’1
muayene edilitken, TUVTURK verilerine gore 2018 yili sonunda muayene edilen
arac oran1 % 80’lere erismis ve ara¢g muayene oraninin daha da yiikseltilebilmesi i¢in
gecikilen her ay icin yiliksek ceza bedelleri belirlenmistir. Ulastirma, Altyapr ve
Denizcilik Bakanligi’nin verilerine gore, 2018 yili itibartyla toplam 208 sabit, 74
seyyar istasyon, 18 adet seyyar traktdr muayene istasyonu ve 5 adet motosiklet

muayene istasyonuyla muayene hizmetleri yerine getirilmektedir.

Asagidaki Tablo 11°de 6zellestirme Oncesi ve sonrasi degerleri karsilastirmali olarak

gosterilmistir.
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Yillar itibariyla Tescilli Arag Sayisi, Muayene Edilen Arag Sayisi, Muayene Orani,
Kaza Sayisi, Kaza Orani

Kaza
Muayene Bir Yilda Sayisi/Arag
Yillar | Trafikte Tescilli Edilen Muayene Gerceklesen Sayisi
Arag Sayisi Arag Sayisi Orani % Kaza Sayisi %
Ozellestirmeden Once
2000 8.320.449 2.375.000 28,54 417.258 5,01
2001 8.521.956 2.187.000 25,66 427.325 5,01
2002 8.655.170 2.340.000 27,04 439.777 5,08
2003 8.903.843 2.730.271 29,81 455.637 5,12
2004 10.236.357 2.874.392 28,08 537.352 5,25
2005 11.145.826 3.280.554 29,43 620.789 5,57
2006 12.227.393 3.672.823 30,04 728.755 5,96
2007 13.022.945 4.244.961 32,60 825.561 6,34
Ozellestirmeden Sonra

2008 13.765.395 4.087.256 29,69 950.120 6,90
2009 14.316.700 5.191.901 36,26 1.053.346 7,36
2010 15.095.603 5.442.469 36,05 1.106.201 7,33
2011 16.089.528 6.093.527 37,87 1.228.928 7,64
2012 17.033.413 6.281.194 36,87 1.296.634 7,61
2013 17.939.447 6.926.132 38,60 1.207.354 6,73
2014 18.828.721 7.897.140 41,94 1.199.010 6,37
2015 19.994.472 8.090.861 40,46 1.313.359 6,57
2016 21.090.424 8.191.723 38,84 1.182.491 5,61
2017 21.454.288 8.918.861 41,57 1.202.716 5,61
2018 22.462.346 9.546.055 42,49 1.298.318 5,78

Tablo 11 Trafik Tescili Yapilmis Arag¢ Sayisi, Muayene Edilen Arag Sayisi, Kaza Sayis1 ve Kaza

Oranlari

Tablonun incelenmesinden de goriilecedi iizere trafik giivenliginin artirilmasina

iliskin hedeflere erisilememis, muayene edilen araglarin hem adet olarak hem de oran

olarak yiikseltilmesine ragmen arag¢ sayisinin artisina paralel kaza oranlar
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diisiiriilememis, yer yer 6zellestirme oncesindeki kaza oranlarindan daha yukarida
gerceklesmistir. Ara¢c muayene hizmetlerinin 6zellestirilmesinden énceki son yil olan
2007 yilinda 6,34 olan kaza orami1 2011 yilinda 7,64 yilikselmis daha sonra azalarak
2018 yilinda 5,78’e kadar gerilemistir. Avrupa Birligi genelinde yukarida belirtildigi
tizere 2016 yili sonu itibariyla 328 milyon ara¢ oldugu ve 1,1 milyon kaza
gerceklestigi dikkate alindiginda oran onbinde 33 olmaktadir. Ulkemizde gerceklesen
kaza oranlar1 ile Avrupa Toplulugundaki kaza orami aymi olsaydi Topluluktaki
toplam kaza adedi 18.7 milyon veya Ulkemizdeki kaza orani Topluluk ile ayni
olsaydi 2017 yilindaki kaza sayist 74.125 olurdu. Tirkiye’deki kaza oran1 Avrupa

Toplulugu genel kaza oraninin 17,5 kat daha fazladir.

Asagida tablo 10’da yer alan Karayollar istatistik verilerine goére de (KGM, 2017: 4)
2008-2018 arasindaki kaza sayilarinda bir azalma olmadigi gibi oliimli ve
yaralanmal1 kaza sayilarinda da bir azalma gézlenmemistir. Bu donemde gerceklesen
kazalarda, yukarida belirtilen WHO Raporunda verilen degerler kabul edilirse, 2018
yil1 sonu itibariyla 740 milyar USD olan milli gelirin % 5’i, yani 37 milyar Dolar
kazalarda yok olmaktadir. Bu hesaba gore 2000-2018 arasindaki 18 yillik dénem igin
toplam kamusal ve 6zel maliyet 650 milyar Dolara balig olmaktadir. Beher trafik

kazasinin toplumsal ve 6zel maliyeti toplami 30.000 Dolardir.
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Olimli, Yaralanmali ve Maddi Hasarh Trafik Kazalari

Toplam Olumlu/Yaralanmal Maddi Olu Yaral
Yillar | Kaza Sayisi Kaza sayisi Hasarli Sayisi Sayisi
2008 | 950.120 104.212 845.908 | 4.236 | 184.468
2009 | 1.053.345 111.121 942.224 | 4.324 | 201.380
2010 | 1.105.201 116.804 988.397 | 4.045 | 211.496
2011 | 1.228.928 131.845 1.097.083 | 3.835 | 238.074
2012 | 1.296.634 153.552 1.143.082 | 3.750 | 268.079
2013 | 1.207.354 161.306 1.046.048 | 3.685 | 274.829
2014 | 1.199.010 168.512 1.030.498 | 3.524 | 285.059
2015 | 1.313.359 183.011 1.130.348 | 7.530 | 304.421
2016 | 1.182.491 185.128 997.363 | 7.300 | 300.812
2017 | 1.202.716 182.669 1.020.047 | 7.427 | 300.383

Tablo 12 Oliimli, Yaralanmali ve Maddi Hasarli Trafik Kazalari

Karayollar1 Genel Midirliigiiniin yaymnladigi raporlardaki son 10 yil kaza
istatistiklerinde yer alan kusur oranlarmin % 99’unun insan faktoriinden
kaynaklandigi belirtilmistir. Raporda diizenli olarak surtctiden kaynaklanan oran %
90, yayalardan kaynaklanan oran % 8,5 ve yolculardan kaynaklan oranin % 0,5
oldugu gosterilmistir. Genel Miidiirliigiin bu verilerinden ulagimda guvenligin tesis
edilebilmesi icin oncelikle Karayollar1 Trafik Kanunu ile verilen egitim g@revinin
sorgulanmas1 gerektigi kacinilmaz ve geciktirilemez bir zorunluluk olarak karsimiza
cikmaktadir.

Kamusal gelir elde etme hedefleri agisindan degerlendirildiginde ara¢ muayene
hizmetlerinin 6zellestirilmesi i¢in Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 2005/26 sayili
kararinda belirtilen 613.500.000 USD’lik soézlesme bedelinin ddendiginden, yeni
istasyonlar kurulmasi ic¢in yatinm yapildigindan ve yeni istihdam alanlar

olusturulduguna dair bir tartisma yoktur. Bu durum imtiyaz sdzlesmesinin tarafi olan
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TUVTURK Faaliyet Raporlarinda da yer almaktadir. Yine sirketin faaliyet
raporlarindan ve muayene hizmet bedellerinin hesap edilmesinden asagidaki Tablo

13’de belirtilen bir gelir paylagimi yapildig: diisiiniilmektedir(®).

Muayene Hizmetlerinden Elde Edilen Gelir ve Devlet Paylari

Toplam Toplam
Yillar | Hasilat USD/TL | Hasilat Devlete Aktarilan | Devlete Aktarilan

Milyon Milyon

TL usD Hasilat Milyon TL | Hasilat Milyon USD
2008 817 1,293 631,8 245,1 189,5
2009 915 1,547 591,4 274,5 177,4
2010 935 1,510 619,2 280,5 185,8
2011 1.007 1,670 603,0 402,8 241,2
2012 1.110 1,793 619,3 444,2 247,7
2013 1.197 1,901 629,7 478,8 251,9
2014 1.244 2,188 568,6 497,6 227,4
2015 1.375 2,720 505,5 550,0 202,2
2016 1.452 3,021 480,6 580,8 192,3
2017 1.633 3,648 447,6 653,2 179,1
2018 1.951 4,813 405,4 780,4 162,1

13.636 6.102 5.188 2.257

Tablo 13 Arag Muayene Hizmetlerinden Elde Edilen Gelir ve Devlet Paylari

Yatirimcinin beyanina gore Ara¢ muayene hizmetlerinin devralinmasindan sonra
yaklagik 400 milyon Dolarlik yatirim yapildig: ifade edilmektedir. S6zlesme geregi
olarak ilk 3 yil elde edilen hasilatin %30’u olan toplam 552.7 milyon USD ile
sonraki 7 yilda elde edilen hasilatin %40°1 1,7 milyar USD’nin toplami olan 2,257
milyar USD devlete 6denmistir. Yatirnmciya kalan toplam gelir 3.846 milyon
USD’dir. Satig bedeli, yatirimlar ve devlete aktarilan paylarin toplami 3,2 milyar

USD etmektedir. Bu durumda devletin istthdam ve gelir hedeflerine ulagildig

%) Iligli Sirket ve Ulastirma Bakanligimin dilekgeme verdigi 21.06.2019 tarihli cevap ile Veri
Paylasmasi reddedilmistir.
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sOylenebilir. Bundan Sonraki 10 yil icinde devlet hasilatin % 50’sini alacaktir.
Ortalama 500 milyon USD/yi1l gelir elde edecek Sirketin Oniimiizdeki on yilda 5
milyar Dolar hasilat elde edecegi ve devlete aktarilacak miktarin da 2.5 milyar
Dolara balig olacagi bu sekli ile 20 yilin sonunda devletin toplam 5,7 milyar Dolar,

Yatirimcinin toplam, 6,4 milyar Dolar gelir elde etmis olacagini hesap edebiliriz.

Yukarida 9 madde olarak siralanan Ozellestirme amaglarindan 6zellikle Anayasa
Mahkemesi ve Danistay tarafindan 6nemle {izerinde durulan trafik giivenliginin
artirtlmasi ve kaza sayilarinin azaltilmasi amaglarina ulagilamadigi ve bu sonuglarin
bliyiik bir kiilfet olarak ekonominin {izerine bindigi, trafik giivenliginin
saglanamamasinda arag siiriiciileri ile yayalarin esas faktor olarak karsimiza c¢iktigi,
bu nedenle siiriicii ve yaya egitimi ile gorevli Milli Egitim Bakanligi’nin gorevlerini
yerine getiremedigi ve Ozellestirme idaresi tarafindan ortaya konulan mali sonuglarin

elde edildigi sOylenebilir.
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SONUC

1876°da ilan edilen ilk Anayasadan, 1982 Anayasasina kadar anayasalarimizda kamu
ve kamu hizmeti kavramlar1 az ya da ¢ok yer almistir. Kamu hizmetinin yasal bir
tanim1 olmadig1 gibi ne olduguna iliskin doktrinde tam bir uzlasma da yoktur. Diger
yandan, Kamu Hizmeti Okulu yada Bordeaux Okulu olarak isimlendirilen yaklasima
mensup Yazarlar devletin gerekliligini kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
ihtiyaglar1 ile agiklamis ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi icin devletin

varligini zorunlu géormiistiir.

Kamu hizmetlerinin yogunlugu ve yerine getirilme big¢imleri iilkelerin geg¢irmis
olduklari tarihi siireglere bagl olarak azalmis veya cogalmistir. Ornegin iki diinya
savasinin sonunda da tlkelerde dirlik diizenligi saglama, birikmis gesitli sorunlarin
cozllmesi ve tilkelerin iktisaden ayaga kaldirilmasi gorevleri kamu hizmetlerinin
bliyiitiilmesi gerektigine iliskin ortak bir kabul olusturulmasina yol agarken, bu tiir
“olagantistii” ortamlarin yasanmadigr donemlerde daha diisiik seviyeli bir devlet
varligi tercih edilmistir. Bu donemlerde de devletin daraltilmasi yolunda bir fikir

birligi olugsmustur.

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinin daha az devletle karsilanmasi igin en
onemli ekonomi politikas1 olarak oOzellestirme Onerilmis, bu sekilde devletin
toplumsal hayatta var olma bicim ve biiyiikligii yeniden tanimlanirken, daha kiresel
bir diinyada kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmasi1 zorunlulugunun kargilanmasi

icin de ozellestirme gerekli goriilmiistiir. Ozellestirmenin c¢ok basarili oldugu
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ulkelerde devletin toplumsal hayattaki roli dereceli bir sekilde azaltilirken, basarili
uygulamalarin az oldugu tlkelerde iiretim araglar1 yagmalanmig ve kontrol edilemez

yeni bir sinif ortaya ¢ikarilmistir.

Daha az devlet 6neren yeni liberal akimlarin etkisiyle, 1980’lerin ikinci yarisindan
itibaren Ulkemizde de hiz ve hacim kazanan Ozellestirme uygulamalariyla (satis,
isletme hakki devri, imtiyaz devri, kiralama ve yasal serbestlestirmelerin timi
tzerinden) devletin kamusal hayattaki pay1 azaltilirken, arag muayene hizmetleri gibi
mutlak kamusal bir hizmetin 6zellestirilmesi de uygulanmis, ancak elde edilen
gelirler hari¢ kaza oranlarinin azaltilmasi ve trafik giivenliginin artirilmasina yonelik
beklentiler elde edilememistir. Ozellestirme Oncesinde % 5,2’lerde olan arag
sayisi/trafik kazasi orant % 7’lerin iistiine kadar yiikselmis ve on yilin ortalama kaza
orant 5’nin altina indirilememistir. WHO’ nun kabul ettigi, kazalarin milli gelirin ne
kadarini yok ettigine iliskin verilerle hesaplandiginda trafik kazalar1 Glkemize her yil
37 milyar Dolara mal olmakta, buna ragmen kazalarin azaltilmasi igin etkin bir
egitim calismasi yapilmamaktadir. Avrupa Birliginin 27 iilkesinde 1.080.000 olan
yillik kaza adedi, iilkemizde 1.300.000’dir. Bu nedenle Danistay kararinda belirtilen
esenlik ve giivenlik saglanmasi i¢in bu hizmetin yerine getirilmesinde yeni bir

yaklasima ve etkili bir calismaya ihtiya¢c duyulmaktadir.
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EKLER
Teblig-RG 7.6.2003-25131

Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligindan :
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar

TARIH : 4/6/2003

KARAR NO : 2003/36

KONU : Arag Muayenesi Istasyonlarinin Ozellestirme Kapsamina Alinmasi

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nca;

Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin 20/5/2003 tarih ve 4246 sayili yazisina istinaden,

1) Ara¢ muayene istasyonlarinin 6zellestirme kapsamina alinarak, hazirlik iglemine tabi
tutulmalarina,

2) Hazirhik islemlerinin Bayindirlik ve iskan Bakanlhig1 ve Karayollar1 Genel Miidiirliigii

tarafindan Ozellestirme Idaresi Baskanligi ile isbirligi icerisinde yiiriitiilmesine,

3) Hazirlik iglemlerinin 8 ay igerisinde tamamlanmasina,

karar verilmistir.
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Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanhigindan :

Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar

TARIH : 22/9/2003
KARAR NO :2003/64
KONU : Arag Muayene Istasyonlanmin/Hizmetinin Ozcllestiome  Progra-

muina Alinmasi

Ozellestirme Yiksek Kurulu'nca ;

Ozellestirme Idaresi Bagkanligi'nin 07/08/2003 tarih ve 6905 sayil yazisina istinaden,

1)  Kurulumuzun 4.6 2003 tarih ve 2003/36 sayili karan ile ¢zellestirme kapsamina
alinarak hazirlik islemine tabi tutulmasina karar verimig olan Arag Muayene

Istasyonlan’min/Hizmetinin 5zellestirme programina alinmasina,

2) Arag Muayene Istasyonlar’nin/Hizmetinin miilkiyetin devri harig kiralama, igletme
hakk: devri, mulkiyetin gayri ayni haklarinin tesisi ve igin geregine uygun sair hukuki
tasarruflar yontemlerinden biri veya birkaginin birlikte veya ayn ayn uygulanmasi
suretiyle dzellegliriimesine,

3) Ozellestirme iglemlerinin 12 ay ierisinde tamamlanmasina,

karar verilmigtir.
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R.G. 25.9.2003-25240

Teblig- RG. 16.2.2005-25729

Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligindan :

Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari

TARIH : 14.02.2005
KARAR NO. : 2005/26
KONU : Arag Muayene Istasyonlari

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nca, Ozellestirme Idaresi Baskanligim 11/02/2005 tarih ve 1558
sayil1 yazisina istinaden;

Kurulumuzun 22.09.2003 tarih ve 2003/64 sayili karari ile 6zellestirme programina alinan Arag
Muayene Istasyonlari/Hizmetinin "Isin Geregine Uygun Sair Hukuki Tasarruf' ydntemi ve
"pazarlik" usulii ile 6zellestirilmesi igin Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan yapilan ihale

sonucunda;

1) Arag Muayene Istasyonlari/Hizmeti 1. Bélgenin; 01.06.2005 tarihinden itibaren 20 yil
siireyle isletilmesi hakkinin 300.250.000 (Ugyiizmilyonikiyiizellibin) ABD Dolar1 bedelle en
yiksek teklifi veren Akfen-Dogus-Tiv Siid Ortak Girisim Grubuna Teknik ve Idari Thale
Sartlar1 Belgesi cercevesinde devredilmesine, s6z konusu Ortak Girisim Grubunun devir
sOzlesmesi imzalamaktan imtina etmesi veya diger yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi halinde
teminatinin idare lehine irat kaydedilmesine ve 300.000.000(Ugyiizmilyon) ABD Dolar1 bedelle
en yiksek ikinci teklifi veren Limak-Kolin-IC I¢tas Ortak Girisim Grubuna Teknik ve Idari
Thale Sartlar1 Belgesi cercevesinde devredilmesine, séz konusu Ortak Girisim Grubunun devir
sOzlesmesi imzalamaktan imtina etmesi veya diger yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi halinde

teminatinin Idare lehine irat kaydedilmesine ve 261.500.000 (ikiyiizaltmisbirmilyonbesyiizbin)
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ABD Dolar bedelle en yiiksek tigiincii teklifi veren SGS Ortak Girisim Grubuna Teknik ve
Idari Ihale Sartlar1 Belgesi ¢er¢evesinde devredilmesine, séz konusu Ortak Girisim Grubunun
devir sézlesmesi imzalamaktan imtina etmesi veya diger yiikiimliiliikkleri yerine getirmemesi
halinde teminatinin Idare lehine irat kaydedilmesine ve 249.250.000
(Ikiyiizkirkdokuzmilyonikiyiizellibin) ABD Dolar1 bedelle en yiiksek dérdiincii teklifi veren
POVEM Ortak Girisim Grubuna Teknik ve Idari lhale Sartlar1 Belgesi ¢ergevesinde
devredilmesine, s6z konusu Ortak Girisim Grubunun devir sézlesmesi imzalamaktan imtina
etmesi veya diger yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi halinde teminatinin Idare lehine irat

kaydedilmesine ve . Bolge ihalesinin iptaline,

2) Ara¢ Muayene Istasyonlari/Hizmeti II. Bolgenin, 01.06.2005 tarihinden itibaren 20 yil
siireyle isletilmesi hakkinin 313.250.000 (Ugyiizoniigmilyonikiyiizellibin) ABD Dolar1 bedelle
en yiiksek teklifi veren Akfen-Dogus-Tiv Siid Ortak Girisim Grubuna Teknik ve Idari Thale
Sartlar1 Belgesi cercevesinde devredilmesine, s6z konusu Ortak Girisim Grubunun devir
sOzlesmesi imzalamaktan imtina etmesi veya diger yiikiimlullkleri yerine getirmemesi halinde
teminatinin Idare lehine irat kaydedilmesine ve 313.000.000 (Ugyiizoniigmilyon) ABD Dolari
bedelle en yiiksek ikinci teklifi veren POVEM Ortak Girisim Grubuna Teknik ve Idari Thale
Sartlar1 Belgesi cercevesinde devredilmesine, s6z konusu Ortak Girisim Grubunun devir
s0zlesmesi imzalamaktan imtina etmesi veya diger yiikiimliiliikkleri yerine getirmemesi halinde
teminatinin Idare lehine irat kaydedilmesine ve 312.250.000 (Ugyiizonikimilyonikiyiizellibin)
ABD Dolar1 bedelle en yiiksek Uglincii teklifi veren Limak-Kolin-IC I¢das Ortak Girisim
Grubuna Teknik ve Idari ihale Sartlar1 Belgesi ¢ergevesinde devredilmesine, s6z konusu Ortak
Girisim Grubunun devir sozlesmesi imzalamaktan imtina etmesi veya diger yiikiimliiliikkleri
yerine getirmemesi halinde teminatinin idare lehine irat kaydedilmesine ve 310.000.000
(Ugyiizonmilyon) ABD Dolar1 bedelle en yiiksek dordiincii teklifi veren SGS Ortak Girisim
Grubuna Teknik ve Idari ihale Sartlar1 Belgesi ¢ergevesinde devredilmesine, s6z konusu Ortak
Girigsim Grubunun devir sozlesmesi imzalamaktan imtina etmesi veya diger yiikiimliiliikleri
yerine getirmemesi halinde teminatinin Idare lehine irat kaydedilmesine ve II. Bolge ihalesinin

iptaline,

3) Bu karar g¢ergevesinde 1. Bolge ve II. Bolgeye ait sozlesmelerin imzalanmasi ve Karar
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gereklerinin yerine getirilmesi hususlarinda Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi’nin yetkili
kilinmasina,

Karar verilmistir.
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