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OZET
Giliniimiizde yiiksek geng igsizligi sadece gelismekte olan iilkelerin degil ayn1 zamanda
gelismis lilkelerin de temel ekonomik sorunlarindan biridir. Bu nedenle geng issizligi
konusu son yillarda ¢ok fazla dikkatleri lizerine ¢ekmis ve konuyla ilgili literatiir

anlamli bir bigimde artmustir.

Bu calismada oncelikle geng issizligi kavrami teorik olarak agiklanmis ardindan
Tirkiye’de geng issizligi sorununa deginilmistir. Genglerin issiz kalma nedenlerini ve
igsizligin etkilerini aragtirmak amaciyla Malatya ili 6zelinde 15-29 yas grubundaki
ISKUR’a kayith olan ve kayitl olmayanlardan olusan geng issizlere yonelik bir anket
calismas1 yapilmistir. Anketlerden elde edilen veriler SPSS for Windows paket
programi ile analiz edilmistir. Arastirma sonuglarina gore genclerin issizlikten
etkilenmeleri cinsiyete ve medeni duruma gore anlamli bir sekilde farklilagmamaktadir.
Diger taraftan yas grubu ve egitim durumunun geng issizligi iizerinde etkili oldugu
sonucuna ulagilmigtir. Ayrica gen¢ issizliginin nedenleri olarak en fazla egitim
sistemindeki yetersizlikler, igverenlerin deneyim sarti, tiniversite mezunu sayisinin fazla

olmasi, piyasada yeterince agik isin olmamasi gosterilmistir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Istihdam, Geng Issizligi, Istihdam Politikasi
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ABSTRACT

High youth unemployment today is one of the main economic problems not only for
developing countries but also for developed countries. Therefore, the issue of youth
unemployment has attracted a lot of attention in recent years and the relevant literature

has increased significantly.

In this study, first the concept of youth unemployment disclosed as a theoretical,
subsequently referred to the youth unemployment problem in Turkey. In order to
investigate the reasons of youth unemployment and the effects of unemployment, a
questionnaire was conducted for young unemployed people 15-29 age group who in
Malatya who are registered to ISKUR or not registered to ISKUR. The data obtained
from the questionnaires were analyzed with SPSS for Windows package program.
According to the results of the research, affected of youth by unemployment do not
differ significantly according to gender and marital status. On the other hand, it was
concluded that age group and education level had an effect on youth unemployment.
According to the results the main reasons of youth unemployment are inadequacies in
the education system, lack of experience, high number of university graduates, and

absence of open job adequately in the market.

Keywords: Unemployment, Employment, Youth Unemployment, Employment Policy
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GIRIS
Emek arzinin emek talebini asmasi sonucu ortaya ¢ikan issizlik, en Onemli
makroekonomik problemlerden biridir. Ekonomik sonuglarinin yani sira sosyal ve
psikolojik etkileri de igerisinde barindiran ¢ok yonlii, etkisi ve derinligi bakimindan
oldukca 6nem arz eden issizlik sorunu tiim diinyanin muzdarip oldugu bir gergekliktir.
Diinya’da ve Tiirkiye’de issizlik sorunundan en fazla etkilenen kesim genglerdir. Diinya
niifusunda onemli bir yeri bulunan gengler arasinda issizlik olduk¢a yaygindir. Yapilan
caligmalar, diinya genelinde geng issizlik oranlarinin genel issizlik oranlarindan iki kat
fazla oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye i¢in de durum pek farkli gériinmemektedir.
Hatta iki kattan fazla oldugu yillar ile birlikte Tiirkiye daha olumsuz bir goriinti

sergilemektedir.

Tiirkiye geng niifus potansiyeli bakimindan sansh iilkelerden biridir. Bu bakimdan
Tiirkiye geng issizligi probleminin lizerinde Onemle durmalidir. Bu noktada geng
igsizligi ile miicadelede uygulayacak politikalarin secimi olduk¢a Onemlidir. Cogu
iilkede genc issizligi ile miicadelede uygulanan politikalar ile geng issizligi sorunuyla
basarili bir sekilde miicadele edilmis ve geng issizlik oranlarinda ciddi diisiis ivmesi
yakalanmistir. Ancak Tirkiye’de geng issizligi ile miicadelede ciddi ve Onemli
sayilacak bir politika, program veya stratejinin varhi§indan bahsetmek pek miimkiin

olmamaktadir.

Yapilan bu ¢aligma Malatya ilinde geng issizliginin nedenlerini ve etkilerini inceleyerek
verilen yanitlar 15181inda ¢6ziim Onerileri sunmay1 amaglamaktadir. Calismada arastirma
evreninin bir kismmi Malatya Calisma ve Is Kurumu Genel Miidiirliigii'ne (ISKUR)
kayith, diger kismini ise herhangi bir kuruma kayith olmayan il genelinde ulasilabilen
15-29 yas araligindaki geng issizler olusturmaktadir. Arastirma orneklemini ise 403
geng issiz olusturmaktadir. Calismada oncelikli olarak konu ile ilgili literatiir incelemesi
yapilmistir. Issizlik ve geng issizlik iizerine literatiir incelemesi 1s13inda geng
igsizliginin nedenlerini ve psikolojik, sosyal, fiziksel etkilerini ortaya koyabilmek
amaciyla bir anket formu olusturulmus ve uygulama yapilarak veri toplanmistir. Veriler

son olarak SPSS for Windows paket programu ile analiz edilmistir.



Dort boliimden olusan bu ¢alismanin ilk boliimiinde konuya iliskin teorik bir alt yap1
olusturulmas1 amaciyla oncelikle geng issizliginin kavramsal ¢ergevesi incelenmistir.
Daha sonra geng issizliginin nedenleri ve sonuglari tizerinde durulmus, iktisat yazininda
yeni ve son derece énemli olan NEIY (Ne Egitimde Ne Istihdamda Ne de Yetistirmede
Olanlar) kavrami agiklanmigtir. Son olarak da diinyada issizlikle/geng issizlikle

miicadelede uygulanan aktif ve pasif istihdam politikalari incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de geng issizligi sorunu incelenmistir. Once
Tiirkiye isglicii piyasasinin genel goriiniimii ele alinmistir. Tiirkiye isglicii piyasasi
cinsiyet, egitim seviyesi, sektorel dagilim gibi énemli gostergeler ile birlikte isgiliciine
katilim, istthdam ve igsizlik oranlar1 incelenmis, gen¢ istthdamina deginilmistir.
Calismanin asil konusu geng igsizligi Tiirkiye 6zelinde ele alinip, geng issizliginin yas,
cinsiyet ve egitim durumlarina gore dagilimi incelenmistir. Daha sonra Tiirkiye’de
uygulanan kalkinma planlarinda ve istihdam politikalarinda konu genelinde geng
igsizligine yonelik uygulanan plan ve programlara deginilmistir. Son olarak da
Tiirkiye’de NEIY sorunu incelendikten sonra Tiirkiye’de issizlikle miicadelede

uygulanan aktif ve pasif istihdam politikalari incelenip ikinci boliim bitirilmistir.

Ugiincii boliimde ise Malatya ilinde geng issizligi iizerine bir alan arastirmasma yer
verilmistir. Oncelikle hazirlanan anket sorularinin ¢alismanin ulasmak istedigi sonuclari
O0lcmede uygun olup olmadigini belirlemek i¢in gilivenilirlik analizi yapilmistir. Daha
sonra literatiir 1518inda calisgmanin amacina yonelik test edilmek {izere hipotezler
kurulmustur. Yapilan alan aragtirmasinda geng issizlere issizlik {izerine hazirlanmis
sorular yoneltilmig, hicbir yOnlendirme olmadigi varsayimi altinda sorulari
cevaplandirmalar1 istenmistir. Verilen yanitlarin analizi sonucu literatiirii destekler
sonuglar elde edilmistir. Ozellikle geng issizliinin nedenleri {izerine sorulan sorulara
verilen yanitlar gen¢ issizligi sorununun ¢dziimiine iliskin uygulanacak politikalarin
secimi noktasinda oldukg¢a kiymetlidir. Ayrica yapilan calisma neticesinde genglerin
igsizlik nedeniyle yasadiklar1 olumsuz durumlarin ortaya konmasinin yaninda issizligin
yalnizca bireysel bir sorun olmaktan ziyade toplumsal mahiyeti olan bir sorun oldugu

aragtirmanin 6nemli bulgular1 arasindadir ve literatiiri desteklemektedir.



Calismanin dordiincli ve son bdliimiinde gencglere geng issizliginin ¢oziimiine iliskin
fikir ve Onerilerini sunabilecekleri agik uclu sorulan soruya verdikleri yanitlar
degerlendirilmistir. Soruyu cevaplandiranlarin issizlik sorunu yasayan gengler olmasi,
verdikleri yanitlarin  Onemini arttirmakta ve {izerinde Onemle durulmasini
gerektirmektedir. Son olarak verilen yanitlar 1518inda genel degerlendirmeler yapilip

onerilerde bulunulmustur.



BIRINCI BOLUM

GENC iSSIiZLiGE iLISKIN KAVRAMSAL CERCEVE

Geng issizlik problemi tiim diinyanin ¢oziim iiretmek durumunda kaldigi bir sorun
olarak goriilmektedir. Geng issizlik sorununa deginmeden Once sorunun yasandigi
donem olan genglik donemini ve sorunu yagayan gencleri tanimlamakta fayda vardir.
Yapilacak tanimlamalar ve ortaya konacak Ozellikler, igsizligin ortaya c¢ikaracagi

sorunlarin yaratici etkisini daha genis bir perspektifte gormemize yardimci olacaktir.

1.1 Geng Nedir?

Dogumla baslayan hayat bebeklik, cocukluk, genclik, yetiskinlik ve yaslilik gibi belli
baslt donemlerden olusmaktadir. Her donemin her yasin ayr1 bir giizelligi oldugu fikri
tartisilmazdir. Ancak hayatin bahar1 kabul edilen kisinin biyolojik, fizyolojik ve
psikolojik duygular1 yogun olarak yasadigi bir donem vardir ki bu donem genglik
donemidir. Hayatin her anlamda en etkili ve en énemli donemi olan genglik donemi

ayni1 zamanda en aktif ve en verimli yillardir ( Erol, 2013:16).

Bundan 2300 yil 6ncesinde Aristo’da genclik doneminin 6zelliklerini agiklamistir.
Aristo’ya gore gengler istekli ve tutkuludur. Isteklerini hemen eyleme gegirmek isterler.
Bir o kadar da huysuz ve ofkelidirler. Tutkularin1 gerceklestirmek icin ellerinden geleni
yaparlar. Bir nevi tutkularinin esirleridir. Isteklerini gerceklestirmek icin dnlerine ¢ikan
engellere katlanamazlar. Onurludurlar ve basaritya dnem verirler. Gengler i¢in onur ve
basari, paradan daha Onemlidir. Paraya ciddi bir ihtiya¢ duymazlar. Bu ylizden para
bircok seyden sonra gelmektedir. Gengler yardimsever ve eli aciklardir. Cabuk giivenir
ve c¢abuk baglanirlar. Hayatlarinda kotiilik gormemislerdir ve aldatilmiglardir.
Kosullarin sinirlayict etkisini 6grenememislerdir. Zorluklar ve kotiiliikleri gérmedikleri
icin yiiksek idealleri ve amaglar1 vardir (Tas ve Bilen, 2014:53). 2300 y1l oncesinde
yapilan genclik doneminin Ozellikleri tanimlamasimin giiniimiiz hayat kosullar1 goz
Online alinarak degerlendirilmesi sonucu genglerin i¢inde bulunduklar1 zor durum
anlagilmaktadir. Diger bir ifadeyle gengler, bugiiniin diinyasinin rekabetci ve
kosusturmali hayat kosullarina uyum saglamak zorundayken ayni zamanda bircok

onemli sorunla da bas edebilmesi gerekmektedir.



Gliniimiizde ise genglik kavrami iizerine tanim konusunda net bir fikir birligi
saglanamamigtir. Bunun en Onemli nedeni; iilkelerin fizyolojik, kiiltiirel ve sosyal
anlamda birbirlerinden farkli olusudur. Ancak Birlesmis Milletler, ILO gibi uluslararasi
kuruluslar ¢alismalarinda genglik donemini ¢ocukluktan yetigkinlige gecis siireci olarak
ifade etmislerdir (Murat ve Sahin, 2011: 34). Ayn1 zamanda Birlesmis Milletler 15-24
yas araliginda bulunan kisileri geng olarak tanimlamistir (O’ Higgins, 2001:10).

Genglik donemi, bireylerin ileriki hayatlarindaki yasam big¢imlerinin belirlendigi,
benimsedikleri tutum, davranis ve degerlerin sekillendigi, gelecege aktarildigi bir
donemi ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle; bireyler genclik donemlerinde ¢ocukluk
doneminin etkisinden ¢ikmaya baslarlar. Kendilerine 6zgii yasam felsefesi ve yaklagimi
olusturmaya baslayan geng bireyler bir degisim siireci igerisine evrilmektedirler (Yavuz

ve Ozmete, 2012: 13).

Bir baska tanim ise gencin toplumdaki yerini esas alarak yapilmistir. Bu tanima gore ise
geng; Ogrenim goren, calisma zorunlulugu olmayan ve ailesiyle yasayan kisidir.
Genglik ise; cocukluk ve yetiskinlik arasindaki bir donemi kapsar. Ayrica ¢ocukluk ve

yetiskinlik arasindaki ge¢is donemidir (Cerik, 2002: 2).

Solak (1985)’e gore geng¢ kelimesi bir hazineyi ifade etmektedir. Bu hazine akil
planinda ugsuz bucaksiz uzanan bilme yetenegi, duygu planinda ise yiiksek duygulara
sahip olma yetenegidir. Ger¢ektende iilke ekonomileri agisindan geng niifusa sahip
olmak, yaratic1 ve dinamik bir yapiya sahip olmak ile neredeyse aynidir. Yaratici ve
dinamik bir yapiya sahip olundugunun bilinci iilke ekonomileri agisindan motive edici
bir giictlir. Yeni fikirlerinde yaratict ve dinamik bir yapida ortaya ¢iktig
diistintildiiglinde gen¢ niifusun ekonomik biliylimeyi pozitif yonde etkileyecegi
diisiincesi yanlis olmayacaktir. Diger degiskenler sabit kabul edildiginde geng niifusa
sahip olan iilkelerin diger iilkelere gore daha avantajli olduklar1 sdylenebilir. Geng
niifus potansiyellerini ekonomik bir giice ¢evirmek ve avantaj yakalamak, genclerin
belirli bir iste istihdam edilmeleri ile miimkiindiir (Giinaydin ve Cetin, 2015:8).
Genglerin bir {lilkede bu denli olmasinin nedeni, toplumun biitiiniinii etkisi altina alacak
bir konuma sahip olmalandir. Ayrica genglik zinde bir giictiir. Gengler inandiklari
davalardan kolay kolay vazge¢gmemektedirler. Gengler, her donemde toplumlarin

yiiriitiicii, medeniyetlerin belirleyici fiili kuvvetleri olmuslardir. Tarih, zinde ve iyi



yetistirilmis geng nesillerin toplum ve devletlerin kaderlerinde biiyiik degismelere yol

actiklarina sahittir (Sener,2012: 15).

Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin *‘Biitiin imidim gengliktedir’* sozii genclere
olan gilivenini ve genglere verdigi onemi gostermektedir. Clinkii iilkeleri daha ileri
gotiirecek, gelecek nesilleri insa edecek olan genclerdir. Genglerin bir {ilkenin

kalkinmasinda ve gelismesindeki rolii bir hayli fazladir.

1.2 Geng lssizligi Nedir?
1980’11 yillardan itibaren kiiresellesmenin etkisiyle issizlik ciddi bir sorun haline
gelmistir. Aynt zamanda 6nlem alinmasini zorunlu kilacak dereceye ulasan issizlik bu

acidan ekonomileri zor durumda birakmaktadir.

Genel issizlik oranlarinda meydana gelen artig 6zellikle 15-24 yas araliginda bulunan
gengler iizerinde etkisini hissettirmektedir. Toplam niifus icerisinde dnemli bir pay1 olan
genclerin arasinda yayginlasan issizlik oran1 genel issizlik oranlarinin neredeyse iki kati
kadardir. Geng issizligin toplam issizlige gore daha yiiksek oranda seyretmesinin bir¢ok
nedeni bulunmasina ragmen en dnemli nedeni genclerin biiylik bir kisminin ilk kez is
artyor olmasi gosterilmektedir (Giirsel ve Ulusoy, 1999: ). Buradan hareketle geng issiz;
calisma istegi ve giicline sahip olup, cari iicret diizeyinde kanunlarca belirlenmis saatler
igerisinde is arayip bulamamis ve is bulamamasi nedeniyle kendi istek ve arzusu disinda
1gsiz kalmis 15-24 yas araliginda bulunan kisilere denmektedir. 15-24 yas aralifindaki
kisilerin olusturduklar issizlik tiirii ise geng issizligidir (Murat ve Sahin, 2011: 43).

Tablo 1: Geng Issizlik Yas Smirlar

Ulke Yas Simiri
Amerika 14-24
Ingiltere 16-18

Giiney Italya 14-32
Kuzey Italya 14-29
Avustralya 12-25
Malezya 15-40
Nijerya 6-30
Tirkiye 15-24

Kaynak: Akcan, 2018: 37.



Ister gelismis isterse de gelismekte olan bircok iilkenin miicadele ettigi genc issizligi
tizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir konudur. Emek piyasalarina giris, tecriibe
eksikligi gibi bir¢ok dezavantaja sahip olan genglerin issizlikle kars1 karsiya kalmalari,
geng issizligin ciddi bir sorun oldugunu gostermektedir. Bu durum {ilke ekonomileri
icin eksik istthdam ve neticesinde iiretim siirecine katilmama demektir. Ayrica genglerin
is bulabilme {iimitlerinin kalmamasi1 gogii arttirabilmektedir. Ayni1 zamanda sosyal
dislanma ve toplumsal g¢atismalar meydana gelebilmektedir. Goriildiigii lizere geng
igsizligi ekonomik, sosyal ve psikolojik yonden énemli ve ciddi sonuglar dogurmaktadir

(Cetinkaya, 2010:46-47).

Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de geng issizlik sorunu ¢ok 6nemli bir kesime hitap
etmektedir. Tiirkiye gen¢ niifus bakimindan oldukca sansli bir {ilkedir. Ancak sansi
firsata ¢eviremedigi slirece geng niifus avantaji aleyhine igleyecektir. 2018 yil1 itibariyle
Tiirkiye’de genel issizlik oranm1 %I11°dir. Geng issizlik orami ise 9%20,3 olarak

gerceklesmistir (TUIK, 2018).

Geng igsizliginin ortaya ¢ikis nedeni isgiicli piyasasindaki emek arzinin ve emek talebini
asmasidir. Bu durumda hem genel issizlik hem de 6zel olarak geng issizligi artmaktadir.
Issizlik, ekonominin i¢inde bulundugu yapisal ve konjonktiirel nedenlere bagl olarak
ortaya c¢ikabildigi gibi ayni zamanda mevsimlik, teknolojik, friksiyonel yani geg¢ici
olarak da goriilebilmektedir. Geng issizligini agiklamaya yonelik teorik yaklasimlar;
genclerin iggiicii piyasalarina ilk kez giris yapiyor olmasi, ekonominin i¢inde bulundugu
konjonktiiriin etkisiyle gencglere yoOnelik gosterilen tavirlar, demografik unsurlar,
genclerin  beklentileri gibi birgok degisken ile issizlik olgusunu agiklamay1

amagclamaktadirlar (Ozaydin, 2013:124).

1.3 Geng Issizliginin Nedenleri

Diinya, ylikselen issizlik oranlarinin yarattigi kaygilara ve sorunlarin ¢éziimiine iligkin
¢ikis yolu aramaktadir. En 6nemli makroekonomik problem haline gelen genel issizlik
oranlarindaki artisin icerisinde daha 6zel bir kesim olan genclerin issizlik oranlarindaki
artista endise verici boyuttadir. Hatta geng issizlik oranlar1 genel olarak cogu tilkede
neredeyse genel issizlik oranlarmin iki katidir. Burada dikkat edilecek nokta geng
igsizlik oranlarinin genel 1issizlik oranlarindan yiliksek olmasinin altinda yatan

nedenlerdir. Bir¢cok nedenler silsilesinin varligi s6z konusu olmasina karsin en 6nemli



neden hi¢ kuskusuz ki genglerin isgiicii piyasalarina ilk kez giris yapiyor olmasidir

(Giirsel ve Ulusoy, 1999:100).

Geng issizliginin nedenlerine iliskin birgcok 6nemli faktor bulunmaktadir. Ancak
genglerin aldiklar1 egitimlerin isgiicli piyasasinin taleplerine karsilik vermemesi diger
bir ifadeyle egitim- istihdam dengesizligi (Isik, 2016:137) ya da egitim- istihdam
esgiidimsiizligii (Yeter, 2007:128), iicret ve vasif uyusmazlift en godze carpan
faktorlerdir.

Burada 6nemli nokta kime issiz denecegidir. Sekil 1’de igsiz sayilmak icin gerekli
durumlar verilmistir. Kisacast bir gencin igsiz sayilmast i¢in i ariyor olmasi

gerekmektedir.

[ Geng Niifus (15-24 Yas) ]

[ Isgiicii | | Isgiicii Iginde Degil ]

[ Calisanlar ]__[ Issizler ]

Egitim ve Calismayan, Egitim ve Egitim/Ogretim Egitim/Ogretim
Ogretim Goren Ogretim Gormeyen rmeyen NEET ler Gdren
Goren

Kaynak: Ergiin ve Gokdemir, 2018: 4
Sekil 1: Genel Olarak Geng Niifusun Dagilimi

Ertiirk (1997)’e gore egitim bireylerin davranislarinda kendi yasantis1 yoluyla kasith
olarak istendik yonde degisikler meydana getirme siirecidir. Egitim, insanlik tarihiyle
var olmakla birlikte gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin ekonomik biiylime ve
gelismelerinde 6nemli bir role sahiptir. Egitim ile birlikte bireylere bilgi, beceri ve
davranig degisiklikleri kazandirilir. Ayrica egitim ile birlikte beseri sermaye olan insan
giiclinlin gelisimi ile sosyal ve ekonomik ilerlemelerinde artan bir 6dneme sahiptir
(Condur ve Simsir, 2017: 50). Kiiresellesen diinyada teknolojiden yonetim anlayigina

kadar bir¢ok alanda degisim riizgarlar1 esmektedir. Degisime ayak uydurmak i¢in yeterli



donanim ve tecriibe kagimilmaz gergeklerdir. Gengler de isgiicii piyasalarina yeni
giriyor olduklar i¢in yeterli donanim ve tecriibeden yoksunlardir. Donanim ve tecriibe
eksikligi geng issizligine neden olan bir faktordiir. Ayrica gelismis iilkelerde egitim
seviyesinin yiikselmesi, issizlik oranlarinin diismesine neden olmaktadir. Ancak
gelismekte olan iilkeler ile az gelismis {ilkelerde bu durum zit sekilde ortaya
cikmaktadir. Gelismekte olan {ilkeler ve az gelismis iilkelerde egitimli isgiicli arasinda
issizlik olduke¢a yaygindir. Bunun en 6nemli nedeni, egitimli isgiictiniin kendisini tatmin

edici bir i ve licret buluncaya kadar isgiicii piyasasindan uzak tutmasidir.

Ucret ve vasif uyusmazlifi, geng issizligine neden olan bir diger onemli faktordiir.
Diger bir ifadeyle egitim siirecini tamamlayip isgiicli piyasasina ilk kez giris yapan
gengler yiiksek beklentiler ile yiiksek ticret hayaline kapilacaktir. Haliyle bulduklart is
ve iicret diizeyini begenmeyeceklerdir. ilk kez isgiicii piyasalarmna giris yaptiklarmdan
dolay1 deneyimsiz olduklarin1 g6z ardi eden gengler daha iyi iicret kosullarinda is
bulana kadar igsiz kalmay1 tercih edebileceklerdir. Kisacast; is ve iicret segme gengler

arasinda yaygin olan bir durumdur ve geng issizliginin 6nemli bir nedenidir.

I¢inde bulunulan ekonomik konjoktiir de geng issizligi agisindan onemli bir nedendir.
Ekonominin daralma doneminde azalan talep aymi zamanda isgiicii talebini de
etkilemektedir. Daralma donemlerinde issizlik oranlarindaki artis haliyle gencler
arasinda da igsizligi arttiracaktir (Murat ve Sahin, 2011: 44). Hatta igverenlerin ‘‘ilk
giren son ¢ikar’’ yontemini kullanmasiyla gencler ekonominin daralma donemlerinde
gozden cikarilan ilk kesim olurlar. Casson ise bu durumu ‘‘Segici Isten Cikarma
Hipotezi’> olarak agiklamaktadir. Casson, daralma donemlerinde bir azaltma
yapilacaksa buna gencler arasindan baglanmasinin sebeplerini agiklamistir. Birinci
sebep; genclerin mesleki anlamda kendilerine yatirnm yapmadiklar1 diger bir ifadeyle
bilgi ve deneyim eksikliginin fazla olmasi nedeniyle ¢ikarilmasinin igverenler agisindan
avantajli olacagidir. ikincisi ise isgiicii piyasalarina yeni girmis olmalari ve siklikla is
degistiriyor olmalar1 nedeniyle zaten bir iste kalma siirelerinin kisa olmasidir. Son
olarakta isten ¢ikarmalarin tazminat gibi yaratacagi maliyetleri minimum diizeyde
tutmak amaciyla hizmet siiresi daha kisa olan gengler gozden c¢ikarilmaktadir
(Cetinkaya, 2010: 47-48). Kisacas1 igverenler bu sekilde hem deneyimli ¢alisanlarini

kaybetmeyecek hem de deneyimli ¢alisanlarinin ¢ikarilmasi sonucu kidem tazminatinin



maliyetine katlanmayacaktir. Bu yiizden igverenlerin gencleri isten ¢ikarmalar1 daha az

maliyetli olacaktir (Okur, 2014: 60).

Ayrica emek piyasalarindaki diizenlemeler de geng issizliginin artmasinda 6énemli bir
etkendir. Emek piyasasi diizenlemeleri kat1 ve esnek sekilde olabilmektedir. Genellikle
kat1 emek piyasasi diizenlemeleri istihdami engelleyici nitelikteyken, esnek emek
piyasas1 diizenlemeleri istihdami tesvik etmektedir. Isgiicii piyasalarinda kati
diizenlemelerin uygulandigi ekonomilerde istihdama giris zor olmaktadir. Bu durumdan
en ¢ok dezavantajli gruplarin basinda gelen gencler etkilenmektedir (Sertkaya, 2013:
74).

Geng issizliginin bir diger 6nemli nedeni ise demografik unsurdur. Demografik unsur,
iilkelerin niifus yapilariyla ilgilidir. Ozellikle II. Diinya Savasi’nin ardindan ¢ogu iilkede
dogum oranlarinin hizl bir sekilde artmasi sonucu genellikle geng niifus sayisinda artis
olmustur. Ayrica niifusun artmasi da iggiicii piyasalarinda isgiicii arzinin isgiicii talebini
asmasina neden olmustur. Isgiicii arzimin fazlaligma bir de ev hanimlarnin isgiicii
piyasalarina dahil olmasi siskin bir isglicii miktarini ortaya ¢ikarmustir. Tercih olarak
daha olgun ve disiplinli olan kadinlar, genglerin yerine istihdam edilmeye baglamistir.
Haliyle bu durum geng isgiiciinii olumsuz bir sekilde etkilemis ve isgiicii piyasasina
girisini zorlastiran bir etken olmustur (Sever ve igdeli, 2018: 79). Bu durumu genglik
kohortunun biiyilikligii ile aciklamak miimkiindiir. Kohort, ayni1 O6zelliklere sahip
bireylerin olusturdugu bir grup ya da kiimedir. Genglik kohortu da ayni yas grubunda
bulunan genglerden olusmaktadir. Diinya iizerinde genglik kohortu toplam niifus
icerisinde oldukca baskindir. Bu durumda gencg issizligine neden olan 6nemli bir
faktordiir. Geng niifus sayisinin fazla olmasi onlar1 istihdam etmek i¢in daha fazla isin
varligina isaret edecektir. Burada geng¢ niifusun geng issizligi tizerindeki etkisinin
bliylikliigliniin ne kadar oldugu sorusuna yanit aranirsa yakin gelecekte geng niifusun
biiyiikliigiiniin tahmini daha kolay olabilir. Boylece genglerin issizliginin azaltilip

azaltilamayacagini sdylemek miimkiin olabilmektedir (Ergiin, 2019: 23-24).

Geng issizliginin goriilmesinin diger bir 6énemli nedeni kiiresellesmedir. Kiiresellesen
diinyada rekabet kosullar1 altinda talep edilen isgiiclinde gerekli nitelikler aranmaktadir.
Gelisen teknolojik kosullara ayak uydurabilmek icin kendini siirekli gelistiren,

donaniml isgiicii tercih edilmektedir. Ayrica teknolojik gelismeler ile tarimda, sanayide
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makinelesme siirecine girilmesi de issizlige neden olmaktadir (Akcan, 2018: 40).

Ozellikle 1950°’li yillardan itibaren teknolojik ilerlemelerin etkisiyle tarimda
makinalasmanin artmasi, ulasim hizmetlerinin gelismesi gibi 6nemli yenilikler kirsal
kesimde biriken isgiicliniin daha iyi bir is bulma niyetleriyle kentlere dogru goc
etmesine neden olmustur. Kentlerde artan niifus ile birlikte isgiicii piyasasina yeni
issizler dahil olmustur. Isgiicii piyasasinda isbdliimiiniin yeniden dagilimi s6z konusu
olmakla birlikte genel olarak goriiniirde bir issizlik ortaya ¢ikmaktadir. Kisacasi goc
hareketleri de geng issizlige neden olan 6nemli bir faktordiir (Yiiceol, 2011: 34). Ayrica
goc ile birlikte yasanilan yere uyum saglama, etnik ve kiiltiirel farklilik, engellilik
durumunun varligi, kalitesiz egitimlerde dezavantajli gengleri isgiicli piyasasinin digina
itmektedir. Bu durumda geng issizligine neden olmaktadir (Condur ve Simsir, 2017:
46). Freeman ise geng issizligine arz ve talep yonlii olarak yaklagmistir. Ekonominin
talep yoniine vurgu yapan goriisler genellikle daralma ve durgunluk dénemleri ile asgari
ticret gibi bazi uygulamalar nedeniyle genglere yonelik talebin diisiik olmasi geng
igsizligi arttirmaktadir. Arz yonii ise, genclerin niteliklerinin eksikli§ine vurgu

yapmaktadir (Bayraktar ve Incekara: 2013: 25).

Tablo 2: Geng Issizligin Yiiksek Olmasmnin Sebepleri

Geng Issizligin

Nedenleri Talep Yonlii A¢iklamalar Arz Yonli Agiklamalar

Mevcut Isler Ekonomik kosullarin genglere yonelik isler | Genel olarak diisiik {icretli iglerin
yaratamamasi bollugu

Ucretler Isgiicii piyasasindaki kat1 diizenlemeler ve | Genglerin yiiksek iicret beklentisi
asgari {icret uygulamasinin disiik nitelikli
islerin sayisini azaltmasi

Mobilite Gegici  islerin yiiksek igsizlik oranlarinin | Genglerin yiiksek mobiliteye sahip
zeminini olusturmasi olmasi

Tavirlar Is imkam olan, gelecegi parlak béliimlerin | Gegerli iicret diizeyinde calismak
gengler tarafindan tercih edilmesi yerine genglerin bos zamani tercih

etmesi

Nitelikler Gerekli niteliklerin calisma siireciyle | Genglerde egitim yetersizliginin ve
kazanilmasi tecriibe eksikliginin olmasi

Geng Niifusun | Isgiicii piyasasinin gengler i¢in mevsimlik isler | Geng niifus sayisinin artmast

Hizli Artist gibi bir¢ok gecici is yaratabilmesi

Alternatif Genglerin yasal olmayan yer alt1 faaliyetlerinde yiiksek gelir elde edebilmesi

ni$$ ,ler

Kaynak: Giindogan, 1999: 69.
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Geng issizliginin nedenleri lizerine yapilan konjonktiirel ve yapisal agiklamalar da
mevcuttur. Konjonktiirel agiklamalarin temeli, issizligin genglerden kaynaklanmadigini
ifade eder. Diger bir ifadeyle, geng issizliginin hem toplamda hem de gengler i¢in uygun
islerin eksikliginden meydana gelmesine dayanmaktadir. Yapisal agiklamalar ise,
gencgler arasindaki igsizligin sebepleri ekonomik dalgalanmalardan ve gelismelerden
bagimsiz olarak genellikle genclerin becerileri ve egitimleriyle alakalidir. Goriildiigi
lizere geng issizliginin birden ¢ok 6nemli nedeni bulunmaktadir. Geng issizligi sorunun
¢Ozlimii i¢cin bu nedenlerin her agidan incelenerek iyi anlagilmasi gerekmektedir. Geng
issizligi ile miicadelede olusturulacak ve uygulanacak politikalarin dogru segimi

konusunda agiklanan bu nedenlerin biiyiik dnemi vardir (Cetinkaya, 2010: 46-49).

Her nedenin bir sonucu oldugu kabul edilirse geng issizliginin nedenleri kadar ortaya
cikardigr ¢ok onemli sonuglari da vardir. Geng igsizligi sorununun ¢oziimiine iliskin
bircok neden one siirlilmektedir. Ancak genc issizliginin ortaya ¢ikardigi sonuglar da

sorunun ¢oziime iliskin aciliyeti gézler 6niine sermektedir.

1.4 Geng Issizligin Sonuclar

Calisma hakki, herkesin arzu ettigi bir is ve bir gelir karsiliginda hayatini idame
ettirmesini glivence altina alan temel bir insan hakkidir (Kaya ve Yilmazer, 2016: 56).
Herkesin bir ¢alisma hakki vardir ve hi¢ kimse bu haktan mahrum birakilmamalidir.
Tiim dinlerin ortak diisiincelerinden biri de ¢alismaya verdikleri 6nemdir. Calismanin,

istihdam edilmekten ¢ok daha 6nemli oldugu vurgulanmaktadir (Kinsella, 2011: 84-85).

Caligmanin bir 6dev oldugu ve bu ddevin yerine getirildiginde saglayacagi kazanclar
oldugu kadar yerine getirilmediginde yarattigi olumsuz sonuclar da bulunmaktadir.
Calismanin, istihdam edilmenin ekonomik agidan getirisi olacagi aciktir. Fakat
ekonomik getirisinden daha fazla sagladigi kazanglar da vardir. Ozellikle calisma
hayatinda bulunan birey sosyal iliskilerinde aktif olacaktir. Ayrica ¢alismanin
saglayacagi ozgiiven, sayginlik da kagmilmazdir. Nasil ki ¢alismanin getirisi birden
fazla ise, calisamamanin gotiiriisii de bir o kadar fazladir. Iste issizlik, sadece bir nedene
bagli olmayan ve sonuglar itibariyle ¢ok yonlii etki yaratan bir problemdir. Bu
ozelligiyle diger problemlerden ayrilarak iizerinde 6nemle durulmasi gerekmektedir.
Calisamamanin yani issizligin yaratacagi ic dnemli olumsuz etki s6z konusudur. Bunlar

ekonomik, sosyal ve psikolojik etkilerdir. Issizligin sadece ekonomik kayip olarak
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nitelendirilmemesi gerekmektedir. Issizligin neden oldugu ekonomik kaybin, bir
kayiplar zincirinin ilk halkasini olusturdugu unutulmamalidir. Kisacasi issizligin birincil
etkisi ekonomik alanlardan baslamakta, sosyal yap1 ve diger degiskenlerin siireci

beslemesiyle psikolojik etkiler ortaya ¢ikmaktadir (Yilmaz, vd., 2010: 170).

Kisacasi igsizlik genel anlamda herkesi olumsuz etkilemektedir. Ancak issizlikten en
fazla magdur olan kesim genclerdir. Zaten hali hazirda isgiicli piyasasina girislerde
zorluk yasayan gengler, kosullarin yarattigi sikintili durumlarda issizligin sonuglarindan
fazlaca etkilenmektedirler. Ozellikle issizlik siirecinde gengler bir gelirden yoksun
olduklar1 gibi ayn1 zamanda sosyal ve psikolojik bir degisim yasamaktadirlar. Ciinkii
gencler toplumlarin dinamik yoniinii olusturmaktadir. Geng niifus, ekonomiler i¢in art1
bir puandir ve ayrica 6nemli bir giicii temsil etmektedir. Geng¢ niifustan dogru ve
yerinde istifade etmek {ilkeleri degisim ve kiiresellesme siirecinde siirecin gerekliligine
ayak uydurmak konusunda avantajli bir konuma getirecektir. Avantajlarin iyi
kullanilamamas1 ise bu durumu dezavantaja doniistiirecektir. Akillara gelecek ilk
dezavantajli durum isgiicii piyasasindan uzak kalan genglerin iiretim siirecine dahil
olmamasi ile birlikte ortaya ¢ikan ekonomik kayiptir. Bu durumda hem gengler bireysel
anlamda ekonomik bir kayip yasayabilmekte hem de iilke ekonomisinin iiretim kayb1
sebebiyle bir kayip yasamasi s6z konusudur. Geng¢ niifus giiciiniin iiretimde
kullanilmamasi ayrica tlkeleri teknolojik gelismelerin gerisine diisiirmektedir. Boylece
iilkeler kiiresel rekabet giliciinii hem bugiin kaybedecektir hem de gelecekte kaybetme
riski artacaktir. Bu sadece geng issizligi sorununun ekonomik yoniinii ortaya koyan

onemli bir sonuctur (Pirler, 2007: 148).

Ayrica genglerin isgiicli piyasalarina girememesi harcama yapmalarini kisitlamaktadir.
Bu durumda hem tiiketim azalmis olur hem de ekonomiler i¢in bir vergi kaybi ortaya
cikar. Geng i1ssizligin yarattigi ekonomik kayiplar bir sekilde telafi edilebilir. Ancak
1gsizligin yarattig1 etkisi ve siddeti daha fazla ve 6nemli olan sonuglarda bulunmaktadir.
Ozellikle igsizlik doneminde yasanilan sosyal ve psikolojik olumsuzluklar telafisi zor ve
uzun siiren bir durumu da beraberinde getirmektedir. Kisacasi issizlik, gengleri sosyal
ve psikolojik anlamda degisimlere siiriikleyecektir. Depresyon, stres, kaygi gibi
durumlar igsizlik donemlerinde yogun bir sekilde yasanmaktadir. Ozellikle {izerlerinde

toplumsal baski hisseden gencgler kendilerini yasadiklar1 sosyal ¢evreden
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uzaklagtirmaktadirlar. Eskiden sik goriistiigli sosyal ¢evresinden uzaklasmaya baglayan
gencler igine kapanabilmektedir. Ayrica genglerin issizligin kendisini utandiracak bir
durum oldugunu diisiinmesi mevcut sosyal ¢evreden kopmasina ve kendini hayattan
soyutlamasina yol agmaktadir. Ayrica aile i¢i iletisimde yasanilan sikintilar hem aile
bireylerini hem de gengleri olumsuz etkilemektedir. Aile, insan hayatinin en dnemli
kurumudur ve aile icinde yasanilan sikintilar genel de topluma da yansimaktadir.
Ailesinden siddet goren biri siddete egilimli olabilmektedir. Ayn1 zamanda aile i¢inde
igsiz olmasit nedeniyle baski goren gengler de kontrolsiiz ve hirgin bir hale
gelebilmektedir. Issizlik nedeniyle kendini yetersiz ve degersiz gérme gibi ruh hali ile
gengler suca egilimli olabilmektedir. Hatta uzun siireli issizligin intihara neden oldugu
cogu caligmalarla ortaya konmustur. Sosyal ve psikolojik degisimler igsizlerin yalnizca
igsizlik donemini degil ileriki hayatin1 da etkileyebilmektedir. Issizlik psikolojisine
alisan ya da alismak zorunda kalan birey, daha sonraki islerinde igsizligin yarattig1 icine
kapaniklik, kendini degersiz ve ise yaramaz gorme gibi olumsuz etkileri
tagiyabilmektedir. Bu da c¢aligma hayatina yeniden adapte olmasini ve yeni isteki

verimliligini engelleyen bir unsur olarak goriilebilir.

Geng issizliginin Onemli bir sonucu da issizligin gecici bir durum olmadigini
kabullenme ve is bulmak amaciyla baska iilkelere go¢ etmektir. Genglere yurtdisinda
yasamak ve calismak, kendi iilkelerindeki belirsizlikler karsisinda oldukca cazip
gelmektedir. Ozellikle egitimli gengler arasinda yaygm goriilen baska iilkelere gog,
tilkeler i¢in 6nemli bir kayip olmaktadir. Tablo 3’de issizlik Oncesi ve sonrasi yasanilan
degisimler goriilmektedir. Ik iki madde disinda diger maddeler genellikle issizligin
sosyal ve psikolojik yoniine vurgu yapmaktadir. Iste issizligi diger problemlerden ayiran
en onemli 6zelligi, sosyal ve psikolojik yonii agir basan bir makroekonomik problem

olusudur.

Genel igsizlik gibi geng issizligin de ekonomik, sosyal ve psikolojik olarak onemli
maliyetleri bulunmaktadir. Basta igsiz olan genci kapsayarak ailesi, yasadig1 ¢evre ve
yasadig1 iilkeyi de icine alarak olumsuz sekilde etkileyerek ekonomik, sosyal ve
psikolojik bir¢ok sorunun yayilmasina neden olmaktadir. Genglerin iilkeler agisindan

onemi diisiiniildiiglinde, genglik gibi bir dinamikligin giiciinden yararlanmak i¢in dogru

14



politikalarin uygulanmasi icin devlete 6nemli gorevler diigmektedir (Karabiyik, 2009:

303-305).

Tablo 3: Issizlik Oncesi ve Sonras1 Goriilen Degisiklikler

issizlik Oncesi

issizlik Sonrasi

Gelirin varligi

Gelirin yoklugu

Is sahibi olma ve statii kazanma

Is ve statii kaybina ugrama

Sosyal iligkileri gelistirme

Sosyal iliskilerde kopukluk

Ortak bir amaci birlikte ger¢eklestirme gabasi

Belirsizlik ve bireysel ¢caba

Ekonomik ve sosyal anlamda her tiirlii aktiviteye
katilim

Ekonomik ve sosyal anlamda her tirli

aktiviteden kagis

Diizenli bir yagam

Diizensiz ve amagsiz bir yasam

Fiziksel ve psikolojik anlamda saglikli olma

Fiziksel ve psikolojik degisimler

Yasama sevincinin varligi ve yasamdan zevk alma

Yasama sevincini yitirme ve yasamdan zevk

alamama

Kaynak: Yilmaz, vd., 2010:169.

1.5 NEIY (Ne Egitimde, Ne istihdamda Ne de Yetistirmede Olanlar)

Bir {ilkenin sahip oldugu geng niifus, gelisim ve ilerleme anlaminda o iilke adina 6nemli
bir varlik olarak kabul edilir. Geng niifus potansiyeli bakimindan sansli olan iilkelerin,
bu varliktan etkin bir sekilde istifade edememesi 6nemli bir kayipa yol agmaktadir.
Diinya iizerinde birgok iilke gen¢ niifus hacmi bakimindan olduk¢a sanshidir. Ancak bu
iilkelerin ortak kaderi genellikle gen¢ niifusta yasanilan issizliktir. Aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu gelismis veya gelismekte olan iilke farki gozetmeksizin
Ispanya, Yunanistan, italya, Afrika gibi bircok iilkede geng issizlik oranlari oldukca
yiiksektir ve ana giindem maddelerinden hi¢ kuskusuz ki en 6nemlisi geng issizligidir.
Bu iilkelerde geng¢ issizliginin yaninda sik¢a kullanilmaya baglayan bir sorun daha
ortaya cikmistir. Geng issizligi, is arayip bulamayanlarin olusturdugu 15-24 yas
araliginda bulunan genglerin olusturdugu issizliktir. Ancak giiniimiizde tlkeler daha
ciddi bir sorunun varlig: ile kars1 karsiyadir. Cogu tilkede gencler isgiicli piyasalarina
dahil olmamakta, bununla birlikte ne egitimde ne de yetistirmede yer almaktadir. Kisaca
‘“‘bosta gezer’’ olarak tanimlanan bir neslin varligi giindemde 6nemli bir sorun olarak

yer almaya baslamistir (DISKAR, 2018:4).

NEET’s (Not in Education, Employment or Training) ‘‘Ne Egitimde, Ne Istihdamda ne

de Ogrenimde’’olarak aciklanmaktadir. Issizligin ve istihdamm aksine NEET’s
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kavraminin uluslar arasi kabul goérmiis net bir tanimi bulunmamakla birlikte ILO,

OECD gibi bir¢ok uluslararasit kuruluslarin yaptiklar1 tanimlamalara bakildiginda;

“‘toplam niifus igerisinde belli bir yas araliginda ve cinsiyet grubunda olan, istthdamda,

egitimde ya da 6grenimde bulunmayan’’ niifusu ifade etmektedir. Bu grup igerisinde

engellilik veya bir hastalik durumu bulunan gengler ile is bulma timidini kaybetmis

gengclerin orani oldukga yiiksek olmasina ragmen kendi istegi ile NEET’s kalmay tercih

eden bir grupta bulunmaktadir (Cosan vd, 2017: 231-232).

15-29 yas grubunda herhangi bir egitim veya 0grenim faaliyetinde bulunmayan veya

herhangi bir iste istihdam edilmeyen genglerin olusturdugu grubu temsil eden NEIY

kavrami, ne egitimde ne istihdamda ne de yetistirmede yer alan anlamina gelen NEIY

olarak kavramsal bir cerceveye oturtulmustur. NEET’s veya NEIY grubunda yer alan

gencler yas gruplarina gore 15-19, 20-24 ve 25-29 seklinde degerlendirilmektedir
(Tas, vd.,2018: 284-285).

15-24 ya da 15-29 yag aras1 geng niifus

2

Isgiicii

X2 Y

[stihdam Edilenler

Issizler

/4

)04

Isgiiciine dahil olmayanlar

/i

N

Dort hafta dncesinde
egitim ya da staj yapan,
ya da suanda egitim ya

da staj gorenler.

Dort hafta dncesinde
egitim ya da staj yapan,
ya da suanda egitim ya da
staj yapmayanlar.

Dort hafta dncesine
kadar egitim ya da staj
yapmaya ve halihazirda
da egitim ya da staj
vanmavanlar.

NEiY

AN

Kaynak: Cosan, vd., 2017: 232

Sekil 2: NEIY (Istihdamda, Egitimde ya da Yetistirme Faaliyetinde Bulunmayanlar)

Kapsami

1 Bu galismada da NEIY kavramu kullanilacaktir.
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Sekil 2°de de gorildiigii lizere isgiicli igerisindeki igsizler ve bu igsizlerin icerisinde
egitim veya staj faaliyetinde bulunmayanlarin olusturdugu kesim NEIY’i temsil

etmektedir.

NEIY kavrami olduk¢a onemlidir. Geng issizlifine gore daha genis bir yelpazeyi
icerisinde barindiran NEIY, iilkelerin genglik niifusu hakkinda daha genis bir goriis
sunmaya yardimci olmaktadir. Ayn1 zamanda cinsiyete ve farkli yas gruplarina gore

spesifik ayrimlarda daha net bir goriintii ortaya koymaktadir (Bardak, 2015:).

Issiz Genglerin Sayisi

Geng Issizlik Orant = ———— - -
Isgiicii Piyasasindaki Genglerin Sayist

; alismayan, Egitimde ve Ogretimde Yer Almayan Genclerin Sayisi
Geng NEIY Orani = ¢ahsmay : & 4 g Y

Genglerin Sayisi

Goriildiigii iizere NEIY grubunda olanlarm oram hesaplanirken payda tiim gengleri
kapsamaktadir. Ancak genc igsizlik oranlari hesaplamalarinda isgiicli piyasasina giris
yapan gengler kullanilmaktadir. Daha 6zel bir oran olan geng issizligi oran1 NEIY
grubunda olanlarin oranina kiyasla daha dar bir sonucu ifade etmektedir. Ancak NEIY
orani hem  paydada tim gengleri  kapsamakta hem de pay da
igsizler+egitimde+ogretimde yer almayanlar1 kapsamaktadir. Kisacast NEIY oraninin
hesaplanmasinda, pay ve paydanin icerigi geng issizligi oraninin hesaplanmasindaki pay

ve payda icerigine gore daha kapsamlidir (Ergiin, 2019:77).

Uzun
Doénemli
Issizler

Kisa
donemli

issizler
Yeniden
NEIY’e
airenler

Aile
sorumlulug
u olanlar

Hasta,
Engelli

~
Kaynak: Dama, 2017:16.

«

Sekil 3: NEIY Grubunun Alt Gruplart
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1.6 Diinyada Geng Issizligi ve NEIY Sorunu

Glintimiizde bilgi aktarimi ve iletisim teknolojilerindeki bas dondiiriicii gelismeler,
dordiincii sanayi devriminin yaklagiyor olusu issizlik sorununa yeni bir boyut
kazandirarak derinlesmesine neden olmaktadir (Arpat, 2018: 2194). Kiiresel bir sorun
olarak degerlendirilen issizlikten diinya niifusu igerisinde 6nemli bir yeri kaplayan
gengler de onemli derecede etkilenmektedir. Tiim diinyada geng issizligi artmakta ve
¢Oziimiine iligkin politikalara ve uygulamalara basvurulmaktadir. ILO’nun son
tahminlerine gore 2017 yilinda diinya tlizerinde geng issiz sayist 70,9 milyon kisidir. Bu

saymin 2018 yilinda 71,1 milyona ulagmasi tahmin edilmektedir (ILO, 2017).
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Kaynak: ILOSTAT verilerinden derlenmistir.

Grafik 1: Diinyada Toplam ve Geng Issizlik Oranlar
Geng issizliginin boyutlarinin ortaya konulmasi igin toplam igsizlik oranlariyla
karsilagtirmak oldukc¢a onemlidir. Grafik 1’de goriildiigi gibi diinyada geng issizlik

oranlar1 her donem toplam igsizlik oranlarinin tizerinde yer almistir.

Tablo 4: Geng Issizlik Oranlar1 Diisiik Se¢ili OECD Ulkeleri ve Tiirkiye

Ulkeler 2014 2015 2016 2017 2018
Almanya 7,7 7,2 7,0 6,7 6,2

Amerika 13,3 11,6 10,4 9,2 8,6
Avusturya 10,2 10,5 11,2 9,8 9,4
Danimarka 12,6 10,8 11,9 11,0 9,3

Hollanda 12,7 11,2 10,8 8,8 7,1

Ingiltere 16,9 14,6 13,0 12,0 11,3

Izlanda 9,7 8,7 6,5 7,7 5,9
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Kanada 13,4 13,1 13,0 11,6 11,0
Liiksemburg 22,6 17,3 18,6 15,4 14,1
Norveg 7,8 9,8 11,1 10,3 9,7
Tiirkiye 17,8 18,5 19,4 20,5 20,1

Kaynak: OECD veritabanindan derlenmistir

Tablo 4 degerlendirildiginde 2014-2018 yillar1 arasinda geng issizlik oraninin en diisiik
oldugu iilkeler sirasiyla Izlanda, Almanya, Hollanda’dir. Danimarka, Ingiltere,
Liiksemburg gibi iilkeler gen¢ issizlik oranlarinda basarili bir diislis ivmesi
yakalamiglardir. Bu iilkelerde 2018 yil1 itibariyle geng issizlik oranlart sirasiyla; %9,3,
%11,3 ve %14,1 olmustur. Ancak Tiirkiye geng issizligi konusunda OECD iilkeleri ile
karsilastirildiginda yiliksek gencg issizlik orani ile dikkat ¢ekerek iyimser bir goriintii

yakalayamamustir.

Tablo 5: Geng Issizlik Oranlar1 Yiiksek Secili OECD Ulkeleri ve Tiirkiye

Ulkeler 2014 2015 2016 2017 2018
Belgika 23,3 22,1 20,1 19,3 15,8
Fransa 24,2 24,6 24,6 22,3 20,7
Irlanda 23,4 20,2 16,7 14,3 13,7
1spanya 53,2 48,3 44 .4 38,6 34,3
Isveg 22,8 20,3 18,8 17,8 16,7
Italya 42,6 40,3 37,7 34,7 32,1
Portekiz 34,8 31,9 27,9 23,8 20,3
Yunanistan 52,4 49,8 47,3 43,5 39,8
Tirkiye 17,8 18,5 194 20,5 20,1

Kaynak: OECD veritabanindan derlenmistir

Secili OECD iilkelerinde gen¢ issizlik oranlarmin  incelendigi  Tablo 5
degerlendirildiginde en yiiksek geng issizlik oranlari sirasiyla Yunanistan ve Ispanya’da
yer almaktadir. Tiirkiye’de genel olarak bu grupla kiyaslandiginda geng issizliginin

nispeten daha az oldugu goriilmektedir.
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Tablo 6: OECD ve Tirkiye’de Kadin ve Erkek Geng Issizligi Oranlarinin

Karsilagtirilmasi
Kadin Erkek Toplam
Yillar OECD Tiirkiye OECD Tiirkiye OECD Tiirkiye
2014 14,6 20,2 15,5 16,6 15,1 17,8
2015 13,4 22,2 14,2 16,5 13,9 18,5
2016 12,5 23,5 13,3 17,2 12,9 194
2017 11,5 25,6 12,2 17,7 11,9 20,5
2018 10,7 25,0 114 17,5 11,0 20,1

Kaynak: OECD veritabanindan derlenmistir.

OECD ve Tiirkiye’de cinsiyet ayrimina gore geng issizlik oranlarinin karsilagtirildigi
Tablo 6 degerlendirildiginde 2018 yilinda OECD dilkeleri ortalamasinda geng erkek
igsizlik oran1 %11,4 iken, gen¢ kadin issizlik orant % 10,7 olarak gergeklesmistir.
Tiirkiye’de ki durum incelendiginde ise 2018 yilinda gen¢ erkek ve kadin issizlik
oranlar1 sirasiyla %17,5 ve %25,0 olarak gerceklesmistir. Burada goriilen en agik durum
Tiirkiye’de gerek genel geng issizlik oran1 gerekse de geng kadin-erkek issizlik oranlari
OECD ortalamasmin iizerindedir. Yiiksek issizlik oranlar1 6zellikle gen¢ kadinlar

arasinda dikkat ¢ekmektedir (Kelleci ve Tiirk, 2016:18).

Tablo 7: Gelir Gruplarma Gére Geng ssizligi

Issizlik Orami 2017-2020 (%) Issiz 2017-2020 (milyon)
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Diinya 12,0 11,8 11,8 11,8 60,4 59,3 59,1 58,7
Diistik Gelirli 6,2 6,2 6,2 6,2 5,2 5,3 54 5,6
Alt Orta Gelirli 11,9 12,0 12,1 12,2 23,3 23,4 23,5 23,7
Ust Orta Gelirli 14,9 14,9 14,9 14,8 23,5 22,9 22,5 21,8
Yiiksek Gelirli 12,5 11,7 11,6 11,7 8,5 7,8 7,7 7,6

Kaynak: ILO, World Employment and Social Outlook 2019, Trends for Youth

Gelir gruplarma gore geng issizligini gosteren Tablo7 degerlendirildiginde, issizlik
oranlarinin en diisiik oldugu iilkeler diisiik gelirli tilkelerdir. Bu durum diisiik gelirli
tilkelerinin igglicii piyasalarinin ¢ok iyi durumda oldugu anlamina gelmemelidir. Burada

iki 6nemli nokta vardir. Ozellikle bu iilkelerde kayit dis1 istihdamn fazla olmasi issizlik
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oranlarmin diisiik olmasina neden olmaktadir. ikinci énemli nokta ise, diisiik gelirli
tilkelerde isgiicii vasif gerektirmeyen islerde diisiik tcretler karsiliginda istihdam

edilmektedir (ILO, 2019:20).

Orta ve Bati §s a
al

Giiney-Dogu Asya ve _ & 1 Afiika; 12,5

. Pasifik; 9,5
Arap Ulkeler; 22,2

Kuzey, Giiney ve Bati
Giiney Asya; 10,8 Avrupa; 17,4

Kuzey Amerika; 9,5

Kuzey Afrika; 29,3 —_§
Dogu Asya; 10,5
Latin Amerika ve

Dogu Avrupa; 16,1 Karayipler; 18,5

Diinya; 12,6

Kaynak: Ergiin ve Gokdemir, 2018: 10

Grafik 2: Bolgelere Gore Diinyada Geng issizlik Oranlari
Diinya genelinde geng issizliginin bolgesel dagilimi incelendiginde, Kuzey Afrika, Arap
Ulkeler, Latin Amerika ve Karayipler, Kuzey, Giiney ve Bati Avrupa’da en yiiksek
oranlarda seyrettigi goriilmektedir (Grafik 2).

40
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¢ === Geng Issizlik
10 ] * * *—o - ¢ls
. ‘. e
Kuzey  Sahra Alti Latin Kuzey Arap  Dogu Asya Giiney Asya Kuzey, Dogu Diinya
Afrika Amerikave Amerika  Ulkeler Giiney ve  Avrupa
Karayipler Bati Avrupa

Kaynak: ILO World Employment and Social Outlook 2018

Grafik 3: Bolgelere Gére Diinyada Toplam ve Geng Issizlik Oran1 (2018)

Geng 1ssizligi tiim bolgelerde genel issizlik oranlarinin {izerindedir. Burada bir diger
onemli nokta ise, gengler arasinda ne egitimde ne istihdamda ne de yetistirmede (NEIY)
olanlarin gériiniimiidiir. Ciinkii NEIY orani iilkelerin genglik profilini daha net sekilde
ve detayli goriilmesini saglamaktadir. ILO’nun Kiiresel Istihdam Egilimleri 2017
raporuna gore diinyada NEIY olan 15-24 yas aras1 genglerin cinsiyete gore olduk¢a

ciddi sekilde farklilagtig1 goriilmektedir. 2017 yil1 itibariyle 15-24 yas arasi erkeklerde
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NELY oram %10 iken, kadinlarda %34 civarindadir. Gériildiigii iizere kadi NEIY oram

erkek NEIY oraninin neredeyse ii¢ katindan daha fazladir (ILO, 2017).

25,2
21,8

12,1

Gelismekte Olan Ulkeler Gelisen Ulkeler Gelismis Ulkeler Diinya

Kaynak: ILO, World Employment and Social Outlook 2018

Grafik 4: Gelismislik Diizeylerine Gére NEIY Oranlar1 (2015 yilr)

Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore NEIY oranlar ele alindiginda 6zellikle gelisen

iilkelerde NEIY oranlarmin yiiksek oldugu gériilmektedir. Gelisen iilkelerin ortak

ozelliklerinden biri geng¢ niifus yogunlugunun fazla olmasidir. Ekonomik olarak

istenilen diizeye heniiz gelemeyen, saglik, egitim alaninda yetersiz olan gelisen iilkeler

uyguladiklar politikalar ac¢isindan eksik bir goriintii sergilemektedir. Bu sebeple gelisen

iilkelerde NEIY oranlarinin yiiksek ¢ikmasi kagmilmazdir. Burada sasirtict olan

gelismekte olan iilkelerde NEIY oranlarmin diisiik ¢ikmasidir. Bu durumu agiklayan

neden ise, genclerin giivencesiz ve diisiik iicret ile calismaya razi olmalar1 nedeniyle

herhangi bir iste istihdam ediliyor olmasidir (ILO, 2017).

26,1
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18,2 ’
156 16,3 18 ,
12,3
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Dogu Asya Kuzey, Dogu Kuzey Giiney Arap Latin Orta ve Kuzey
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Bati ve Pasifik Karayipler
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Asya

Kaynak: ILO World Employment and Social Outlook 2018

Grafik 5: Bolgelere Gére NEIY Oranlari (2015 yil)
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NEiY’lerin durumuna diinya iizerinde bolgesel bir ayrim yapilarak bakildiginda en
diistik oranin Dogu Asya’da, en yiiksek oranin da Giiney Asya’da yer aldigi

gorilmektedir.

Kaynak: OECD veritabanindan derlenmistir.
Grafik 6: Secilmis OECD Ulkelerinde NEIY Oranlar1 (2017)

Secilmis OECD Ulkelerinde NEIY oranlarinin incelendigi Grafik 6°da dikkat ¢eken iki
onemli husus bulunmaktadir. Ilki, gelismis iilkelerde de NEIY sorununun rakamlara
yansimis olmasidir. Ozellikle gelismis Avrupa iilkelerinde niifus yaslanma egilimine
girmistir. Geng niifus miktar1 diger gelismekte olan iilkelerle kiyaslandiginda oldukca
diisiiktiir. Geng niifus kithigr ¢ceken Avrupa iilkelerinin bir de onlardan tam anlamiyla

istifade edememesi, ekonomileri agisindan ciddi kayiplara yol agmaktadir.

Ikinci 6nemli husus ise, Ispanya, Meksika, Yunanistan ve italya gibi iilkelerde NEIY
oranlarinin oldukga yiliksek olusudur. Bu iilkeler 6zellikle issizlik sigortasi ve igsizlik
yardim gibi kamu yardimlarindan yararlanmalar oldukga esnektir. Ozellikle 15-29 yas
arasindaki genc niifus hayatlarin1 idame ettirecek diizeyde bir igsizlik sigortasi almasi,
ilerleyen zamanlarda kendisini aldig1 sigorta yardimina endeksli bir yasama
stirlikleyecektir. Bu durumda ne egitime, ne istihdama ne de yetistirmeye katilmamasina

neden olmaktadir.

1.7 Issizlikle/ Geng Issizligiyle Miicadelede istihdam Politikalar:

Issizlik, gelismis veya gelismekte iilke ayrimina bakmaksizin insanlar1 dogrudan ve en
siddetli sekilde etkileyen 6nemli bir makroekonomik problemdir (Mankiw, 2009: 176).
Issizlik bu kadar ciddi ve énemli bir problem ise onu ortadan kaldirmak veya azaltmak
icin neler yapilabilir? sorusuna 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren issizlik oranlarinda

goriilen ciddi artiglar ile birlikte daha somut cevaplar aranmistir. Bu bakimdan somut
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cevaplarin ilk adimi istihdam politikalariyla atilmistir. istihdam politikalari, issizlikle
miicadelede yiiklenecegi gorevler ile oynayacagi roller bakimindan olduk¢a 6nemlidir
(Bigerli, 2016: 490). Kisacas1 istihdam politikalar issizlikle miicadele konusunda etkili

bir ara¢ olarak goriilmektedir.

Devlet tarafindan diizenlenen ve uygulama alanlar1 yaratilan istihdam politikalari; pasif
ve aktif istihdam politikalar1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Aktif ve pasif isttihdam
politikalar1 farkli basliklar altinda ifade edilmelerine karsin birbirlerini tamamlayici
niteliklere sahiptir. Hatta gerek duyuldugunda ayni anda birkaginin uygulanabilirligi s6z
konusu olabilmektedir (Bigerli, 2016:491).

1.7.1 Pasif Istihdam Politikalar

Istihdam politikalarinin ilk ayagm pasif istihdam politikalar1 olusturmaktadir. Pasif
istihdam politikalari, igsizligin olumsuz etkilerini en aza indirmeyi amaclamaktadir
(Oren, 2011:82). Baska bir sdylemle, issizlik sorununun dogurdugu olumsuz sonuglar
onarmay1 hedef edinen, bu amacla issizlere belirli bir ekonomik giivence saglamaya
yonelik Onlem mahiyetindeki politikalar pasif istihdam politikalar1 olarak ifade
edilmektedir (Koray, 2012:185). Goriildiigii iizere pasif istihdam politikalari, genellikle
igsizlik sorununa ¢oziim iiretmez, sadece igsizligin yarattigi olumsuz etkileri hafifletmek

amaciyla uygulanir.

Tablo 8: Pasif Istihdam Politikalari

Politikalar Ekonomik Gerekge Uygulama
. Yaganan yapisaldoniigiim uzun Hedef Kkitlesi isini kaybeden
Issizlik Sigortasi donemde yararlidir ancak gegici bireyler olmakla birlikte gecis

olarak degisikligin olumsuz
etkilerinin hafifletilmesi i¢in gelir
destegine ihtiyag vardir.

doneminde isini kaybedenlere gelir
destegi sunarak satin alma giiclinii
korur.

Issizlik Yardimi ve Sosyal
Yardimlar

Yoksullugun azaltilmasi ya da
kismen Onlenebilmesi
amacina hizmet etmektedir.

Bu uygulama ile isini kaybedenler
velveya
aileleri yoksulluk riskinden
korunabilmektedir.

Kidem Tazminati

Isci giderlerini diisiirmesi
konusunda yararlidir. Ancak uzun
donemde sosyal maliyeti
bulunmaktadir.

Issizligin yogun yasandig1
donemlerde toplumsal agidan ters
ve bozucu etkiler yaratabilir.

Erken Emeklilik

Ozellikle genglerin istihdamini

kolaylastirmak amacryla yash

igcilerin isgiicii piyasalarindan
¢ikmasina olanak saglar.

Maliyeti yiiksek olan bu politika,
yaglilarin yogun oldugu sektorlerde

yapilabilir.

Kaynak: Vargin, 2004:16.
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Pasif istihdam politikalar1 genellikle gelismis iilkelerde uygulanmaktadir. Issizlik
Sigortasi ile Issizlik yardimi pasif istihdam politikalarinin temel araglaridir (Korkmaz
ve Mahirogullari, 2007: 86). Tiirkiye’de dahil olmak iizere bazi iilkelerde kidem ve

ihbar tazminat1 da pasif istthdam politikasi araglar1 arasinda sayilmaktadir.

1.7.1.1 Issizlik Sigortasi

Pasif istihdam politikalarinin iki temel aracindan ilki olan issizlik sigortasi, bireylerin
iradesi disinda gergeklesmesi nedeniyle isini kaybedenlere gegici bir siireligine ya da
yeni bir i buluncaya/kuruncaya kadar gecen siirede hem kendisinin hem de ailesinin
ihtiyaclarimi karsilayan onlem niteliginde bir sosyal politikadir (Isigigok, 2011:167).
Bagka bir tanima gore ise; issizlik sigortasi, igsiz kalan bireyin ve ailesinin issizligin
yarattig1 olumsuz durumdan etkilemelerini minimum diizeye getirmek ve sonug olarakta
toplumsal dengeyi korumak amaciyla sigortacilik teknigine gore faaliyet gdsteren bir

sosyal sigorta koludur (Giindogan ve Bigerli, 2003:222).

Issizlik sigortasinin amaci issizligin yarattigi olumsuz etkileri en aza indirerek issiz
kalan bireyi gelir giivencesi altina alarak bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri maddi ve
manevi olarak korumaktir. Ayrica issizlik sigortasi, isverenler ile ig arayanlarin arasinda
uygun eslesmeyi saglayacak koprii vazifesi gormektedir. Ayn1 zamanda ekonomiler igin

onemli bir sorun olan kayit dis1 istihdam issizlik sigortasi ile Gnlenmektedir.

Issizlik sigortasmnin bir¢ok yarar1 olmasina karsin &nemli zararlar1 da bulunmaktadir.
Issizlik sigortasimin diizenli hale gelmesi issizligi yaygm hale getirebilmektedir.
Issizlerin hayatlarm issizlik sigortasina gore sekillendirmeleri, yeniden isgiicii
piyasasina girmeleri siirecinde zorlanmalarina neden olacaktir. Bu da igsizlerin ¢aligma

isteklerini kaybetmelerine neden olacaktir.

1.7.1.2 issizlik Yardim

Pasif istihdam politikalarindan bir digeri issizlik yardimudir. Issizlik yardimi, genellikle
gelismis olan iilkelerde ihtiyag¢ sahibi olan issizlere ddenen, asgari bir gelir glivencesi
saglayan yardim sistemi seklinde tanimlanabilir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007:89).
Genellikle issizlik sigortasiyla karistirilmaktadir. Issizlik yardimi, finansmanimnin
tamaminin devlet tarafindan karsilanmasi yoniiyle issizlik sigortasindan ayrilmaktadir

(Bicerli, 2016:494).
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Issizlik yardimi da issizlik sigortasi gibi muhtaghk durumunun devami séz konusu
oldugunda daha uzun siire ile verilebilmektedir (Tokol ve Alper 2012:109-110). Ancak
uzun siireli verilen issizlik yardimi da issizlik sigortasinin yarattigit olumsuz duruma
neden olmaktadir. Bu olumsuz durumun ortaya ¢ikmasin1 6nlemek i¢in verilen issizlik

yardimi, ¢aligma sonucu elde edilecek gelirin ¢ok altinda olmalidir (Bigerli, 2016:494).

1.7.1.3 Kidem Tazminati

Kidem tazminati, yasada belirtilen en az bir yil calisma siiresini dolduran is¢inin is
sOzlesmesinin yasada Ongoriilen nedenlerden biriyle son bulmasi durumunda isyeri
tarafindan isciye veya miras¢ilarina 6denen bir paradir. Kidem tazminatinin hangi
amaca hizmet ettigi konusu iizerinde bir¢ok tartisma bulunmaktadir. Kidem
tazminatinin ise son verme ddencesi mi oldugu, is glivencesini saglamak i¢in bir 6nlem
mi oldugu ya da senelerini ¢alismaya vermis olan birinin yipranma ddencesi mi oldugu
konusunda fikir birligine varilamamistir. Ancak ge¢misten giinlimiize niteligine
bakilacak olursa is gilivencesi saglama amacin1 da hedefleyen ayni zamanda yillarin

yipranmasini da gdz oniine alan bir ise son verme ddencesidir (Ince, 2007: 325).

Pasif istihdam politikalarindan biri olarak kabul edilip edilmeyecegi iizerine siiren
tartismalarin mevcut oldugu kidem tazminatina hak kazanabilmek i¢in ti¢ onemli kosul
bulunmaktadir. Bunlar; en az bir yillik calisma siiresi, is sozlesmesinin kanunda
belirtilen nedenlerden dolayr sonlandirilmasi ve is¢inin Olimiidir (Akyildiz ve

Korkmaz, 2009: 76-78).

1.7.2 Aktif Istihdam Politikalan

Istihdam politikalarinin bir diger énemli ayagi da aktif istihdam politikalaridir. Aktif
istthdam politikalari, isglicii verimliligini arttirmak ve isgiicii piyasalarina erigim
konusunda yasanilan zorluklart azaltmak, is bulma konusunda firsat esitligi yaratmak

amactyla olusturulmus 6nlemler biitiiniidiir (Karabulut, 2007: 45).

Aktif istihdam politikalarinin temel amaci i arayanlarin is bulma sanslarini yiikseltmek
ve piyasadaki mevcut bos isler ile is arayanlar1 eslestirmektir. Boylelikle pasif istihdam
politikalarinda uygulanan issizligin olumsuz etkisini hafifletici uygulamalarin

yaratacagi ek maliyetler ortadan kalkacaktir. Ayn1 zamanda is arayanlarin veya issiz
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kalanlarin kendi yeteneklerine gére en uygun is bulma konusunda gerekli destekler de

aktif istthdam politikalar1 sayesinde saglanmaktadir (Kasapoglu ve Murat, 2018: 487).

Is arayanlar ile isverenleri bulusturma amaci tastyan aktif istihdam politikalari, kisacasi
arz ve talebi uyumlulastirma amaciyla hareket etmektedir. Bu baglamda mesleki egitim
programlari, iicret siibvansiyonlari, girisimciligin  desteklenmesi, danigsmanlik
hizmetleri, kamu yararina calistirma gibi politikalar aktiflestirme siyasetinin temel

araglar1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Giin, 2017: 66).

Aktif istthdam politikalar1 kapsami ve uygulayis bicimi bakimindan tilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir. Ayrica is bulma konusunda dezavantaj sahibi olan gengler,

kadinlar ve engelliler i¢in uygulanan aktif istihdam politikalar1 da bulunmaktadir.

1.7.2.1 Mesleki Egitim Programlari

Aktif istthdam politikalarinin en etkili uygulamasi hi¢ kuskusuz mesleki egitim
programlaridir (Hekimler, 2008: 15). Mesleki egitim programlari, is giicli piyasasina ilk
kez giris yapiyor olanlara, isten c¢ikarilanlara ve isten ¢ikarilma ihtimali olanlara
istthdam ya da yeniden istthdam olanagr saglamaktadir. Ayrica mesleki egitim
programlari, dezavantajli gruplardaki kisilerin de istthdam edilmelerini kolaylastiran bir

politikadir (Sen, 2016: 68).

Teknolojideki hizli degisim ile birlikte ortaya ¢ikan yeni bilimsel ve teknik alanlar
nitelikli 1sgilicii ihtiyacin1 dogurmustur. Bu ihtiyacin her gecen giin artmasi, ihtiyaci
karsilayacak teknolojiler ile mesleki ve teknik egitimi gerekli kilmistir. Bilimsel ve
teknolojik ilerlemeler iggiicii piyasasini aktif tutmakta ve siirekli giincellemektedir. Yani
isglicii piyasasi siirekli kendini yenilemekte ve degismektedir. Bu degisimler bireyin bir
iste istihdam edilebilmesi i¢in gerekli mesleki nitelikleri de farklilagtirmaktadir. Gerekli
mesleki nitelikleri kazandirmasi bakimindan mesleki egitimin 6nemi de artmaktadir.
Bugiiniin isgiicli piyasasinda en dnemli husus kalitedir. Bilgiyi iiretecek ve kullanacak
insan kaynagmin gelistirilmesinde meslegi egitime Onemli gorevler diismektedir
(Ozsoy, 2015: 179). Ornegin; ge¢misten bugiine diinyada sdz sahibi olan iilkeler
genellikle ekonomileri giiglii tilkelerdir. Ekonomileri giiglii olan iilkelerin diinyada s6z
sahibi olmalari, nitelikli insan giiciinii yetistirmede mesleki egitimin tstlendigi rol ile

teknolojinin biitiinlesmesiyle meydana gelmistir (Ucar ve Ozerbas, 2013: 242).
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Issizlikle miicadele de etkili bir politika olan mesleki egitim, ozellikle gelismis
tilkelerde oldukg¢a yaygindir. Mesleki egitim programlarinin yogun olarak uygulandigi
iilkelerde, programin yaygmligi ile issizlik arasinda negatif bir iliski vardir. Mesleki
egitim programlarinin fazlalig issizligi 6nemli Ol¢lide azaltmaktadir. Mesleki egitim
programlariyla yetistirilen insan giicli ayn1 zamanda iilkenin endiistriyel ve ekonomik
kalkinmasint 6nemli dlgiide etkileme giicine sahiptir. Bu yiizden gelismis iilkelerin
egitim siteminde mesleki egitim programlarinin yeri oldukga genistir. Gelismis tiilkeler
Ozellikle orta ve yiiksekogrenim diizeyinde mesleki egitim programlarina genis yer
ayirmaktadir (Adigiizel ve Berk, 2009: 221). Ornegin; Almanya, mesleki egitim
programlarmi en iyi uygulayan iilkelerden biridir. Ozellikle is bulma konusunda
dezavantajli gruplarin basinda gelen genclerin arasinda goriilen issizlik Almanya’da
oldukga diisiik seviyededir. Bu oranin diisiik olmasinin en dnemli sebebi liseden mezun

olanlarin yaklasik %80’inin mesleki egitime yonlendirilmesidir (Giindogan, 1999: 67).

Kisaca mesleki egitim programlari, issizlikle miicadelede etkili bir yontem oldugu kadar
bir iilkenin ekonomik ve toplumsal kalkinmasinda da olduk¢a 6nemlidir. Gelismekte
olan tlkelerde yaygin goriilen issizligin azaltilmast ve toplumsal kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in egitim sisteminin isgiicii piyasasinin beklentilerine cevap verecek
sekilde mesleki egitimlerle desteklenmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle mesleki

egitimin, egitim sistemindeki yerinin 6nemli dl¢lide artirilmasi gerekmektedir.

1.7.2.2 Ucret Siibvansiyonlar

1970’1 yillardan itibaren diinya iilkelerinin ¢ogunda nitelige dayanan teknolojik
ilerlemeler ve ekonomik faaliyetlerin kiiresellesme etkisiyle uluslararasi hale gelmesi
nitelikli isgiicii talebi giderek daralmustir. Is bulma konusunda dezavantajli duruma
diisen niteliksiz isgiiciiniin isgiicli piyasalarina yeniden katilabilmesi i¢in gerekli bilgi
ve mali giici saglamak amaciyla {icret siibvansiyonlar1 politikasi uygulanmaya

baslanmistir (Bigerli, 2004: 77).

Aktif istihdam politikalarinin bir diger 6nemli uygulamasi olan {icret siibvansiyonlari;
0zellikle uzun siiredir igsiz olanlar, gencler, isten ¢ikarilanlar ve igsizligin yaygin oldugu
bolgelerde issizlerin istthdamimi mali desteklerle saglayarak bu gruplarin isgiicli

piyasastyla olan baglarini giiclendirmek amaciyla uygulanmaktadir (Kapar, 2006:358).
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Ucret siibvansiyonlar1, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde kirk yili askin
siiredir siklikla uygulanmaktadir. Genellikle isverenlere verilen vergi indirimleri,
dogrudan ticret destedi, isletmelerin elektrik giderlerinin karsilanmasi gibi uygulamalari
da kapsayan genis ve yaygin bir uygulamadir (Ayan, 2014:23). Giderek daha fazla
uygulama alan1 bulan {icret siibvansiyonlarinin bu denli artmasinin temel nedeni
devletin daha Onceden issizlere verdigi issizlik yardimi ve sosyal yardimlarin
olusturdugu mali kiilfettir. Ucret siibvansiyonlariyla birlikte, istihdam edilebilirligi
diisiik olan issizlerin pasif politikalar altinda alacagi issizlik yardimi ve sosyal
yardimlarin yerine gerekli tutarlar igverene verilerek bu kisilerin istihdam edilmelerini

saglama istegi sonucu kullanimi artmistir (Kayim, 2017:12).

Uygulanma agisindan genis alan bulan {icret siibvansiyonlarinin avantajlari kadar
dezavantajlart da bulunmaktadir. Bunlardan ilki; isletmede calisanlara 6denmesi veya
isletmelere ticret adi altinda dogrudan 6dendiginden toplumun belli bir kesimi
tarafindan alabilecegi tepkidir. Bu yiizden bazi iilkelerde licret siibvansiyonlar1 farkl
isimlerle ifade edilmektedir (Varcin, 2004:41). Bir digeri ise, bazi igverenlerin elinde
katilim belgesi ile is arayan issizlere uygulayacagi ayrimei tutumdur. Bu uygulama ile is
artyor olmasi igverende aslinda higbir ise yaramiyor, program ile ise yerlesiyor fikrinin

yerlesmesine ve olumsuz tutum sergilemesine neden olabilmektedir (Bigerli, 2004: 80).

1.7.2.3 Girisimciligin Desteklenmesi

Bir diger énemli aktif istihdam politikas1 da girisimciligin desteklenmesidir. Ozellikle
giiniimiiz diinyasinda teknolojinin ilerlemesi, niifus artig1 gibi bircok onemli faktor
isglicli piyasasina girisi arttirmis ancak piyasadaki agik iglerin sayisi piyasadaki isgiicii
sayisinin oldukga gerisinde kalmustir. Isgiicli sayisina paralel olarak artis gdstermeyen
acik is sayisi igsizlige neden olmaktadir. Bir diger ifadeyle rekabet kosullarinin gecerli
oldugu giinlimiiz diinyasinda girisimciligin ve yeni icatlarin verimlilikteki gelismeleri
stirekli kilmaktadir. Gelismeler 1s18inda yeni istthdam alanlar1 yaratilmakla birlikte
refah artis1 da saglanmaktadir. Girisimciligin desteklenmesi politikast da bu anlamda
kiiciik isletmelerin ve kendi isini kuracaklar1 destekleyen issizlikle miicadelede

bagvurulan bir yontemdir (Bigerli, 2005:7).
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Girigsimcilik faaliyetlerinin ekonomik ve sosyal anlamda 6nemli fonksiyonlari vardir.
Ekonomik anlamdaki fonksiyonlar1 su sekilde siralanabilir (Bozkurt, v.d, 2012:233-
234);

v' Istihdam hacminin genisletmekte, ayrica kurulan yeni isletmelerde yeni istihdam
imkanlariin dogmasina yardimei olarak issizligin 6nlemektedir.

v' Girigimcilik faaliyetlerinin istihdam yaratmasi toplam tiretime de katki anlamina
gelmektedir. Bu durumda ekonomik biiylimenin hizlanmasina yardimci
olmaktadir.

v Yeni isler ve yeni endiistriler kurulmasini saglamaktadir.

v Refah diizeyinin arttirilarak genis bir toplumsal tabana yayginlastirilmasi ile
birlikte orta sinifin giiglendirilmesinde rol oynamaktadir.

v’ Bolgesel gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasinda ya da azaltilmasinda

etkin bir politikadir.

Ulke ekonomileri igsizligi dnlemek ve isgiicii piyasasina girisi kolaylagtirmak amaciyla
girisimciligi destekleme politikas1 uygulamaktadir. Ancak uygulanis bicimlerine gore
farklt ozellikleri bulunmaktadir. Bu 6zellikleri siralayacak olursak girisimciligin
desteklenmesi, genellikle belli bir gruba hitap etmemektedir. Ayrica girisimciligi
destekleme programlarinin uygulanmasi ve programlardan destek saglanmasi iilkeden

ilkeye farkli ekonomik kosullara gore degigsmektedir (Erol, 2013:24).

1.7.2.4 Damsmanhk Hizmetleri

Danismanlik hizmetleri, kisilerin degisen calisma kosullarina uyum saglamalarinin ve
yeni ¢alisma kosullarinda kendilerine en uygun isleri bulmalarina yardimci olmaya
calisan hem kamu sektorii hem de 6zel sektor tarafindan uygulanan bir aktif istihdam
politikas1 aracidir (Korpe, 2003:166). Bir bagka ifadeyle, isgiicli piyasasinda isverenler
ile i arayanlar1 bir araya getirmek, uygun kisiler ile uygun isleri eslestirerek igsizleri ise
yerlestirmede aract kurum islevi gormek amacimi tasiyan faaliyetler biitiintidir
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007:94). Danismanlik hizmetleri programi, egitim
programlariyla isbirligi seklinde organize oldugunda etkinligi en fazla olan

politikalardan biri olmaktadir (Sanal, 2013:4).
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1.7.2.5 Kamu Yararma Calisma Programlar

Issizlik her zaman var olan ve karsilasilan bir problemdir. Ancak &zellikle kriz ve
durgunluk dénemlerinde issizlik oranlarinda ciddi artislar meydana gelmektedir. Iste
kamu yararina calisma programlari, genellikle issizligin artis gosterdigi kriz ve
durgunluk donemleri, dogal afetler gibi sarsici durumlarin etkilerini hafifletmek

amaciyla uygulanan politikalardir (Tunali, 2003:98).

Genellikle isgiicii piyasasina girmekte zorluk yasayan dezavantajli gruplar i¢inde yer
alan issizleri hedefleyerek kamunun agtig1 islerde istihdam etmek, deneyim
kazanmalarin1 saglamak, calisma hayatinin disiplinine ve isleyisine adapte olmalarina
yardimc1 olarak nihayetinde diizenli bir ise girislerini kolaylastirmak amaciyla
uygulanmaktadir (Askin ve Askin, 2017:3). Kisacasi kamu yararina c¢alisma
programlariyla gelir destegi saglamanin yaninda isgiicii piyasalarina girisi de

kolaylastirmak amac¢lanmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGININ ANALIZi

Bu bolimde oncelikle Tiirkiye ekonomisinin genel isgiicii piyasasit hakkinda bilgi
verilmistir. 15 yas lizerindeki isgiiciiniin isgiicline katilim, istihdam ve issizlik oranlari

incelendikten sonra daha geng issizligi konusu incelenmistir.

2.1 Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Durumu

Istthdam yapisi, bir iilkenin gelismislik diizeyi hakkinda bilgi veren 6nemli
gostergelerden biridir. Isgiiciine katilm orani, igsizlik orami, isgiiciiniin niteligi ve
sektorel dagilimi, kadin istthdaminin toplam istihdamdaki pay1 gibi 6nemli gostergeler

1s181nda bir lilke hakkinda 6nemli bilgiler elde edilebilmektedir (Estiirk, 2017:179).

Bir iilke ekonomisinin hali hazirdaki durumu ve yapisal degisimi, o iilkenin isgiicii
piyasasi hakkinda bilgi sahibi olunmasina yardime1 olmaktadir (Ozpmar v.d, 2011:134).
Tiirkiye biiyiik niifus hacmi ve niifusun geng¢ yapisi, kirdan kente yasanan gogler ile
birlikte kentlerin bozulan yapilari, egitim ve ekonomik sistemindeki mevcut sorunlar,
yiiksek enflasyon orani, dis acig1 ve kayit dis1 istthdam gibi olumsuz durumlar ile karsi
karsiya kalan bir {ilkedir. Tiirkiye’ nin isgiicii piyasasi1 6zelliklerine deginmeden mevcut
olan olumsuz kosullar birtakim fikirler ortaya koymaya ve ¢ikarimlar yapmaya imkan

saglamaktadir (Sahin, 2007:554).

Tablo 9: Genel Olarak Tiirkiye nin Isgiicii Piyasasi (15+)

Yillar isgiicii (bin) istihdam istihdam Isgiiciine issiz (bin) issizlik Oram
(bin) Orani(%) Katilma (%)
Orani(%)
2014 28.786 25.933 %45,5 %50,5 2.853 %9,9
2015 29.678 26.621 %46 %51,3 3.057 %10,3
2016 30.535 27.205 %46,3 %52 3.330 %10,9
2017 31.643 28.189 %47,1 %52,8 3.454 %10,9
2018 32.295 28.314 %46,5 %53 3.981 %13,5

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
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Tablo 9°dan goriildiigii tizere Tiirkiye isgiici bakimindan zengin bir ilkedir. 2014
yilindan itibaren isgiiciine yaklasik 4 milyon kisi dahil olmustur. Ancak istihdam
oranlarindaki artis %1’lerde kalmistir. Goriildiigii iizere isgiiclinde meydana gelen artiga
paralel olarak istihdam miktarinda artis saglanamamustir. Istihdam miktarinda
saglanamayan artis beraberinde issizligi getirmistir. Issizlik oranlari siirekli artis
gdstermistir. Issizler ordusuna yeni issizler dahil olmustur. Her gecen giin isgiicii
piyasasina dahil olan isgiicii miktarma karsilik istthdam olanagl yaratamama
Tirkiye’nin istihdamsiz biiyiime sorunuyla kars1 karsiya kaldigin1 géstermektedir. Hatta
istihdamsiz biiylimenin sonucunda ortaya ¢ikan yiiksek issizlik oranlar1 Tiirkiye isgiicii
piyasasinin en onemli sorunlarindan biri haline gelmistir. Tirkiye isgiicii piyasasinin
diger 6nemli sorunlarini su sekilde siralamak miimkiindiir. Tiirkiye’de issizlik genellikle
gen¢ niifus oraninin yiiksekligi, hizli niifus artis1 gibi niifus ile alakali unsurlarla
iligkilendirilmektedir. Kdyden kente gd¢ sonucunda ortaya c¢ikan carpik kentlesme,
yetersiz egitim sonucu yasanan bolgesel dengesizlikler ve bu dengesizliklerin egilimleri
de issizligi arttiran unsurlardir. Tirkiye’de ekonomik biiylimenin yeni istihdam alani
yaratmamasi, 0zel sektor yatirimlarinin yetersizligi gibi nedenlerden issizlik yapisal bir

sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bozdaglioglu, 2008: 50).

2.1.1 Tiirkiye’de Isgiiciine Katiim ve Istihdam Oranlar1

Tirkiye’de isgiicli piyasast Ozelliklerinden bir digeri de isgiliciine katilim oranlarinin
diisiik olmasidir. Isgiiciine katilm oranlarindaki diisiikliik cinsiyet bakimindan ele
alindiginda kadinlar arasinda bu oranin olduk¢a diisiik oldugu goze carpmaktadir.
Bunun en 6nemli nedeni kirdan kente gog¢ ile birlikte kadinlarin iggiicii piyasas: disina
itilmesidir. Diger bir ifadeyle, kadinlarin isgiicii piyasasinda olmasi gereken yeri
alamamasidir (Karacadag Kalkinma Ajansi, 2018:) Kadinlar, kirsal kesimlerde yardimci
aile iscisi olarak, ekonomik hayatin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir. Kente goc ile
birlikte yeni diizene uyum saglayamama sonucu kadinlarda isgiiciine katilim diisiik

olmaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 41).
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Grafik 7: Tiirkiye’de Kadin Isgiiciine Katilim ve Istihdam Oran1 (15+)

Tiirkiye’de kadinlarin gercek anlamda tarim dis1 iggiiciine katilmalari 1950’11 yillardan
sonra yasanan hizli degisim ve gelismelerle olmustur. Ozellikle toplumsal yapida
meydana gelen degisim ve gelismeler kadinlara yeni ve farkli roller yiikleyerek
kadinlarin egitim almalarini, kendi konumlarin1 fark etmelerini saglamistir. Tiim bu
etmenler kadinlarin hizmet sektorii gibi birgok sektorde calismalarina imkan
saglamistir. Ancak Tiirkiye’de toplumsal yasamda varligini hissettiren geleneksel tavir
ve dislinceler kadinlarin ev yasami disinda ¢aligmalarini sinirlandirmistir (Berber ve

Eser, 2008:3).
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Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Grafik 8: Tiirkiye’de Erkek Isgiiciine Katilim ve Istihdam Oram (15+)

Cinsiyet ayrimina gore bakildiginda ise Tiirkiye’de 15 yas iizeri erkeklerde isgiiciine
katilim oran1 2018 yil1 itibariyle %72,7 iken bu oran kadinlarda %34,2°dir. Goriildiigi
tizere Tirkiye’de kadin istthdama katilma oran1 erkek istihdam oraninin yarisindan bile

daha azdir (Grafik 8).
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Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin incelenmesinde bir diger onemli gosterge niifustur. Bir
iilke ekonomisinin insan kaynagint o {ilkedeki isgiici arzi ve niteligi ortaya
koymaktadir. Niifus miktarinda yasanan gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan isgiicii
arz1 ve isglicii talebi piyasa dinamiklerini olusturmaktadir (Sentiirk, 2015: 114-115).
2018 yil1 verilerine gore Tiirkiye niifusu 82 milyon 3 bin 882 kisi olmustur. Niifus artig
hizinin azalmasina ragmen niifus hacmi biiyilk ve gen¢ yapili olan Tiirkiye 6zellikle
Avrupa’da geng yapisiyla dikkat ¢gekmektedir. Tiirkiye nin bu 6zel durumu demografik
firsat penceresi veya demografik armagan olarak adlandirilmaktadir (Tansel, 2014:29).
Bu durum Tiirkiye i¢in AB {iyeligi siirecinde hem bir meydan okuma hem de 6nemli
firsatlar sunmaktadir. Ancak firsatlarin aksine 6nemli sorunlar da ortaya ¢ikmaktadir

(Sapancali, 2007:9).

2.1.2 Tiirkiye’de Istihdamin Sektorel Dagilimi

Tiirkiye’nin istihdam yapisi kirdan kente dogru yasanan goglerle birlikte degismeye
baslamistir. Tarim sektoriinde istthdam edilen isgiiciiniin biiyiik cogunlugu goc ile
birlikte kentlerde hizmet ve sanayi sektdrlerine kaymaya baglamistir. Sonug olarak tarim
sektoriinde istthdam azalmistir. Ancak yasanilan biiylik go¢ dalgasi sonucu sanayi
kesiminde istenilen istthdam diizeyine ulasilamamistir. Kentlere yerlesen isgiicii ya issiz
kalmis ya da kayit dis1 sektorlerde istihdam edilmistir (Bekiroglu, 2010:78). Kisacasi
Tirkiye’de niteliksiz isgiicliniin hakim oldugu tarim sektoriinde gog ile birlikte yasanan
coziilmeler sonucu kentlerde bulunan isgiicli sanayi sektoriinde istthdam edilmemekte
ve bu durumda isgiiciinii kayit dis1 sektorlere itmektedir. Sonu¢ olarak kayit disi

istihdam artmaktadir (Cetinkaya, 2008:83).

2012 2013 2014 2015 2016 2017
® Tarim 24,6 23,6 211 20,6 19,5 19,4
m Sanayi 26 26,4 27,9 27,2 26,8 26,5
m Hizmetler 49,4 50 51 52,2 53,7 54,1

Kaynak: TUIK veri tabanindan alinmistir.

Grafik 9: Tiirkiye’de Istihdamin Sektdrel Dagilimi (%)
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Ulkelerin istihdam yapisinda sektérel dagilim gelismislik diizeyleri hakkinda bilgi
vermektedir. Geligmis bir {ilke profilinde tarimin pay1 oldukea diisiik, sanayi sektoriiniin
pay1 yiiksektir. Gegis siireci yasayan iilkelerde ise tarim sektOriinlin payimin azalmasi,
sanayi sektoriiniin paymnin da artmas1 beklenir. Ozellikle 1980°1i yillardan itibaren tarim
sektorliinde yasanan ¢oOzililmeler ile birlikte isgilicii sanayi ve hizmetler sektoriine
kaymistir. Ancak grafikten de acik¢a goriildiigli gibi sanayi sektoriinde yasanan artig
hizmetler sektoriindeki kadar olmamustir. Tiirkiye’de 2012-2017 donemindeki
isttihdamin sektorel dagilimi Grafik 9’da goriilmektedir. Grafikten de anlasilacag iizere
Tiirkiye’de bu gecis siirecini yasayan bir iilkedir ve tarim sektoriiniin paymin hala
olmast gerekenden fazla olmasi siirecin beklenildigi gibi ger¢eklesmedigini
gostermektedir. Ayrica sanayi sektoriinde anlamli bir artis yasanmamis ve hizmetler
sektorlinde isgiicii yogunlugu artmistir. Bu durum hizmetler sektoriinde istihdamin
%50’lere ulasmasina neden olmustur (Ozpmar, vd., 2011:138). Diger bir ifadeyle
Tiirkiye'de istihdamin sektorel dagilimma bakildiginda, hizmetler sektoriiniin diger
sektorlere nazaran daha fazla istihdam sagladigi goriilmektedir. Sanayi sektoriinde 2014
yilinda isttihdam %27,9’a yiikselmis, son 3 yilda biraz diisiis gostermistir. Tarim
sektoriinde istthdamin ise yildan yila azaldigr goriilmektedir (Karacadag Kalkinma
Ajansi, 2018:15).

Tiirkiye istihdam yapisi itibariyle gelismis tilkelere 6zgii karakterlere sahip olmasina
ragmen sektorlerdeki dagilimina gore kendine has bir yapr sergilemektedir. Kisacasi
Tiirkiye’de sektorel dagilimin gelisimi tarimdan sanayiye, sanayiden hizmetlere
zincirlemesinin aksine tarimdan hizmetler sektoriine seklinde seyretmistir. Buradan
hareketle hizmetler sektoriiniin istithdam acgisindan tarim sektdriinden beslendigi

sOylenebilir (Bekiroglu, 2010:79).

2.2 Tiirkiye’de Issizlik Oranlar

Tiim diinyay1 etkisine alan kiiresellesme siireciyle birlikte degisime ugrayan isgiicli
piyasalar1 ¢ogu iilkelerde benzer dzellikler gostermeye baslamustir. Isgiicii piyasasinin
mevcut hali, diinya ekonomisinde issizligin artmasina neden olmustur. Bu yapisal
ozellikler ekonominin kuralsiz hale gelmesi, iiretim yapisindaki degisim, isgilictindeki
yapisal degisim olarak kendini gostermistir. Bu gelismeler diinya genelinde istihdamu

olumsuz etkilemis ve issizlik kronik bir problem haline gelmistir (Temel ve Yaprakli,

2015:4).
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Tiirkiye’de de issizlik 6nemli bir giindem konusudur. Ancak issizligin genel olarak ele
alinmasinin yaninda detaylariin da incelenmesi, sorunun merkezine inilmesine
yardimc1 olabilmektedir. Bu bakimdan issizligi diger degiskenlerle ele almakta sorunun
detaylarii inceleme firsati yaratacaktir. Issizligin yasa, cinsiyete, egitim seviyesine

gore dagilimini incelemek issizligin boyutunu daha net gozler oniine serecektir.

2.2.1 Cinsiyete Gore Issizlik Oranlar
Genel issizlik sorunu incelenirken dikkat edilmesi gereken bir detay cinsiyet ayrimina
gore incelemektir. Bu baglamda kadinlar ve erkekler arasindaki issizlik oranlar1 Grafik

10°da verilmistir.
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m Kadm 6,3 11,2 13 12,6 13,7 14,1 13,9
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Kaynak: TUIK veri tabanindan derlenmistir.

Grafik 10: Kadin ve Erkek Issizlik Oranlar1 (15+)

Kadinlar ve erkekler arasinda goriilen igsizlik oranlarmin yer aldigi Grafik 10
incelendiginde genellikle issizlik oranlarmin kadinlar arasinda yiiksek oldugu
goriilmektedir. 2000 yilinda %6,3 olan kadin igsizlik oran1 2018 yilinda iki katindan
fazla artarak %13,9 olmustur. Erkek issizlik oranlarina bakildiginda ise, kadinlara
nazaran diisiik oldugu sdylenebilir. Genel olarak erkek issizlik oranlar1 yillar itibariyle
birbirine yakin oranlarda gerceklesmesine ragmen Ozellikle 2010 yilinda en yliksek
seviyeye ulasmistir. Bu durumun en 6nemli nedeni 2008 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri merkezli yasanan ve tiim diinyada etkisi hissedilen kiiresel ekonomik kriz

olarak gosterilebilir.

2.2.2 Egitim Durumlarina Gére Issizlik Oranlar
Tiirkiye’de isgiliclinii piyasasinin yapisal olarak zaafini gdsteren bir diger olumsuz

durum da egitim ve istthdam iligkisinin kurulamamis olmasidir. Egitim sisteminin
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isgiiclinii piyasasinin beklenti ve ihtiyaclarina karsilik vermemesi diger bir ifadeyle
dikkate almamasi, igsizlige neden olmaktadir. Egitim seviyesinin yiikselmesi, bir
iilkenin gelismesi ve iiretimi agisindan onemli bir etkendir. Kisacasi, egitim diizeyinin
yiikselmesiyle issizlik oranlarmin diisecegi beklenir. Ancak Tiirkiye’de egitim diizeyi

arttikca, issizlik oran1 da artmaktadir (Condur ve Boliikbas, 2014: 86).

Tablo 10: Egitim Durumlarma Gére Issizlik Oranlar1 (15+)

Yillar Okuma-yazma lkogretim Genel Lise Yiiksek okul
bilmeyen
2000 3,4 5,2 10,5 7,0
2005 4,9 9,3 13,9 10,0
2010 6,0 10,0 15,9 11,0
2015 53 8,2 12,4 11,0
2016 57 8,5 13,4 12,0
2017 58 8,1 13,3 12,7
2018 58 14,1 13,1 12,4

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo 10’da da goriildiigi tizere issizligin en disiik oldugu grup okuma yazma
bilmeyenlerin olusturdugu gruptur. Yiiksekokul mezunlar1 arasinda goriilen issizlik ise,
genel lise mezunlaria gore kismen diisiik kalmakla beraber, 2000 yilindan itibaren
yillar itibartyla degisimi izlendiginde arttigir goriilmektedir. 2000 yilinda % 7,0 olan
yiiksekokul olanlarin igsizlik oranlari, 2018 yilinda %12,4’e ulagsmistir. Gortldigi

izere neredeyse iki katindan daha fazla artmistir.

Goriildugi tizere Tiirkiye’de issizlik oranlar1 okuma yazma bilmeyenler arasinda diisiik
kalmakla beraber, egitim seviyesi arttik¢a artmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’de egitim
ile iggiicli piyasalar1 arasinda birbirini tamamlayacak bir iliskinin varligindan bahsetmek
olduke¢a giictiir. Egitim ile isgiicii piyasasi arasindaki iliskinin zayif bir nitelige sahip
olmasimin en Onemli nedeni egitimin vasif kazandirma yetisinin zayif olmasidir.

Tiirkiye’de bu durum egitim seviyesi yiikseldikge, igsizlik oraninin yiikselme egilimine
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girmesiyle kendini godstermektedir. Issizlik oraninin genellikle okuma-yazma

bilmeyenler grubunda en az olmasi da bu durumu agiklamaktadir (Okur, 2014:47).

2.3 Tiirkiye’de Geng Istihdamn ve Isgiiciine Katihm

Tirkiye’de geng niifusun yapisi incelendiginde 1988- 2000 yillar1 arasindaki artis 6n
plana ¢ikmaktadir. Ozellikle 1988 yilinda 10 milyon 93 bin kisi olan 15-24 yas
arasindaki niifus, 2000 yilinda 12 milyon 703 bin kisiye yiikselmistir. Ancak 2000
yilindan itibaren gen¢ niifus demografik doniisiimle azalma egilimine girerek 2004
yilinda 11 milyon 840 bin kisi, 2007 yilinda ise 11 milyon 583 bin kisi olmustur. 2010
yilinda 11 milyon 548 bin kisi olan geng niifus 2018 yil1 itibariyle 12 milyon 983 bin
kisi olarak gerceklesmistir (Bilir, 2011:132-133). Goriildiigii iizere son sekiz yillik

donem igerisinde geng niifus yaklagik 1 milyon 840 bin artmuistir.
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Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Genglik 2013

Grafik 11: Geng Niifusun Toplam Niifus i¢indeki Orani, 1935-2075

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’de geng niifus toplam niifusun neredeyse %16,1’ini
olusturmaktadir (TUIK, 2018). Diinya geneline bakildiginda 6zellikle gelismis iilkeler
niifus yapist bakimindan yaslanma egilimine girerken Tiirkiye’deki gen¢ niifus
potansiyeli oldukca dikkat ¢ekmektedir. Ikinci bes yillik kalkinma planinda 14-24 yas
arasi, iglincli bes yillik kalkinma planinda 14-22 yas arasi, dordiincii ve besinci bes
yillik kalkinma planinda 12-24 yas arasi, altinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu ve
onuncu kalkinma planinda 15-24 yas arasi1 olarak geng niifus olarak tanimlanmigtir
Ergiider,2014:3). Geng issizligi lizerine yapilan istatistiksel caligsmalarda 15-24 yas
aralig1 geng niifus olarak degerlendirilmektedir. Grafik 11°den de goriildiigii tizere geng
niifus biiyiikligii Tirkiye niifusunda 6nemli bir yeri kaplamaktadir. Problemin ana
sorusu olan geng issizliginin ortaya cikist ve Onemini vurgulayabilmek adina niifus

projeksiyonlarinin incelenmesi de sorunun énemini gézler 6niine sermektedir.
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Tablo 11: Toplam ve Geng Niifus Projeksiyonlari-Tiirkiye

2000 2010 2020 2030 2040 2050

15-19 6.645 6.746 6.558 6.451 6.408 6.035
20-24 6.811 6.229 7.061 6.554 6.426 6.246
Toplam Niifus 67.420 76.505 84.301 90.806 95.060 96.498

Kaynak: Ata, 2007: 113.

Niifus projeksiyonlarina gore 2023 yilinda Tirkiye’de gen¢ niifusun toplam niifus
icerisindeki orant %15,1, 2040 yilinda %13,4, 2050 yilinda ise %11,72, 2060 yilinda
%11,8, 2075 yilinda %10,1 ve 2080 yilinda da %11,1 olacagmi Ongdrmektedir
(Ozaydin, 2013:20). Ayrica Tiirkiye geng niifus agisindan diger iilkelere gore farkli bir
durumla kars1 karsiyadir. Tiirkiye gen¢ niifusuyla dnemli bir potansiyele sahiptir. Bu
durum Demografik firsat penceresi olarak adlandirilmaktadir. Demografik firsat
penceresi 2040 yilinda kapanacaktir ve Tirkiye niifusu yaslanma egilimine girecektir
(Erday1, 2009:138). Eger Tiirkiye bu firsati iyi degerlendirebilirse hem ekonomik
biiyime hem de istihdam anlaminda onemli gelismeler kaydedebilir (Ergiin ve
Gokdemir, 2018:12). Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’de niifus artis hizi diisme
egilimindedir. Ancak 21. ylizyilin ortalarina dogru Tiirkiye’de calisma c¢agindaki
niifusun biiyiik cogunlugunu gencler olusturacaktir. Kisacasi, Tiirkiye’de 21. Yiizyilin
ortalarindan itibaren istthdamda genclerin agirliginin olacagi s6z konusudur. Bu da geng
1gsizligi sorunun Oneminin ve ¢Oziimiinliin gerekliliginin nedenlerinden biridir

(Bayraktar ve Incekara, 2013:2).

38,9 42
33,8 35,4 29.9 35
OECD AB-28 TURKIYE
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Kaynak: OECD veri tabanindan derlenmistir.

Grafik 12: 15-24 Yas Grubunda Istihdam Orani1 (2018)
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Tiirkiye’de ozellikle 1980’11 yillardan itibaren genclerin istihdam oranlarinda diisiisler
meydana gelmistir. Bu diisiisiin birgok 6nemli faktdrii bulunmasina karsin en 6nemli
faktorlerden biri kiiresellesmedir. Kiiresellesme ile uygulanan neo-liberal politikalarin
etkisi genel igsizlik oranlarini arttirmistir. Bu artis geng issizlik oranlarina da yansimig
ve geng issizlik oranlar1 da artmistir. (Alkan, 2015:6-7). Grafik 12°de OECD, AB-28 ve
Tiirkiye’'nin geng¢ istihdam oranlarinin  2010-2018 yillarina gore degisimi yer
almaktadir. Goriildiigii tizere Tiirkiye’de geng istihdami OECD ve AB-28 ile
kiyaslandiginda diisiik kalmaktadir.
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Kaynak: ILO WESO Data Finder Verilerinden Derlenmistir.

Grafik 13: Yillar Itibariyle Genel ve Geng Istihdam Oranlari

Grafik 13 degerlendirildiginde toplam istihdam oranlar1 yillar itibariyle artis
gostermistir. Ayn sekilde geng istihdam oranlarina bakildiginda ciddi bir artis meydana
gelmedigi goriilmektedir. Ozellikle kriz donemlerinde ilk gdzden c¢ikarilan kesimi
olusturan genglerde istihdam oranlar1 diismektedir. Ozellikle 2008 ekonomik krizinin
etkilerinin yogun olarak yasandigi 2009 yilinda genglerde istihdam oranmi %28,9’a
gerilemigstir. 2018 yil1 itibariyle geng istihdam orani %35 olmustur. Ayrica genglerin
istihdam edildikleri sektorler incelendiginde birincil sektdr olarak hizmetler sektorii 6n
plana ¢ikmaktadir. Ozellikle 2000’li yillara kadar Tiirkiye’de birincil sektdr tarim
sektoriiyken uygulanan devlet politikalarinin etkisiyle tarim sektoriiniin toplam istihdam
icerisindeki payr azalmistir. Tiirkiye’de suanda genclerin istihdam edildigi birincil

sektor hizmetler, ikincil sektor sanayi, tiglinciil sektor ise tarimdir (Ar, 2017:6-7).
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Kiiresellesme stireci ekonomik yapilar1 da etkilemis ve ekonomik yapidaki degisimler
de geng issizligine neden olmustur. Tiirkiye’de geng issizligine neden olan bir diger
faktor yliksek dogum oranidir. Tiirkiye yiiksek dogum hizinda yavaslama yakalamasina
ragmen hala geng¢ niifus sayisi fazla olan bir iilkedir. Kisacas1 demografik yapidan

kaynakli bu durum Tiirkiye’de geng issizligine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de egitime ayrilan siirenin artmasi ile isgiicli piyasalarina giris 6telenmektedir.
Daha iyi bir gelecek ve daha iyi kosullar beklentisiyle gencler egitimdeki siireyi uzun
tutmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde egitim seviyesinin artmasiyla birlikte issizlik
oranlar1 azalmaktadir. Ancak Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin yapisindan kaynaklanan
nedenlere bagli olarak bu durum tam tersi sekilde islemektedir. Diger bir ifadeyle,
Tiirkiye’de egitim seviyesi arttik¢a issizlik orani artmaktadir. Egitim seviyesi yiiksek
olan gengler aradiklar1 sartlarda ve iicretlerde is buluncaya kadar issiz kalmaya razi

olmaktadir.

Bir ekonomide isgiiciine katilim oranlari, genel olarak isgiicli piyasas1 hakkinda bilgi
vermektedir. Tiirkiye’de isglicli piyasast yapisina bakildiginda isgiiciine katilim oram
genellikle erkekler arasinda yiiksektir. Gengler arasinda isgiiciine katilim oranlarini yas
gruplarina ve cinsiyete gore ayri ayri incelemek miimkiin olabilmektedir. Burada 6nemli

olan nokta cinsiyete gore hangi yas grubunda istthdama katilimin daha yiiksek veya

daha az oldugudur.
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Kaynak: TUIK veri tabanindan alinmigtir
Grafik 14: Kadinlarin Yas grubuna Gore Isgiiciine Katilma Oranlar

Cinsiyete gore isgliciine katilma oranlar1 incelendiginde, gen¢ kadinlarin iggiliciine
katilim oranlarinin diisiikliigli géze carpmaktadir (Grafik 14). Bunun birden fazla nedeni

olabilir ancak en Onemli nedeni kuskusuz goctiir. Kirsal kesimlerde higbir iicret
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almadan aile is¢isi olarak tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlar goclerle birlikte
kentlerde yasamaya baglamis ve egitim seviyesi diisiik kadinlar sehrin zor yasam
kosullarinda ev hanimliligina yonelmislerdir. Ayni sekilde kadinlarin egitimde kalma
siirelerinin artmasi kadin isgiiclinde 15-19 yas grubunun isgiiciine katilimimin diisiik
olmasina neden olmaktadir (Yentiirk ve Baglevent, 2007:30). Kadinlarin isgiiciine
katilmada veya istihdamda kalma isteksizliginde gelenek toplumsal degerlerin 6nemli

bir etkisi vardir (Aydin, 2017: 7).

Tiirkiye’de kadin isgiiciine katilim oranlarinin ilerleyen yillarda artmasi1 beklenmektedir.
Ozellikle artan kentlesme orani1 ve egitim diizeylerindeki yiikselis gen¢ kadilarin
isgliciine katilmalarinda itici bir gli¢ olacagi Ongoriilmektedir. Kadinlarin isgiiciine
katilim oranlarmin artmasi ekonomi agisindan iyi bir durumdur. Gergektende 6zellikle
2015 yilindan itibaren gen¢ kadinlar arasinda isgiliciine katilim oranlart diizenli olarak
artis gostermistir Ancak bu ylikselis istthdam ile beslenmedikge issizlik sorunu daha da

sikintilt bir hal alacaktir.
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Grafik 15: Erkeklerin Yas grubuna Gére Isgiiciine Katilma Oranlari

Erkeklerin isgiicline katilim oranmnin kadinlara gore isgiliciine katilim oranlarinin
olduk¢a iistiinde oldugu Grafik 15°de goriilmektedir. Bunun nedeni geleneksel
toplumlarda erkeklere bigilen deger gosterilebilmektedir. Ozellikle 2000-2010 yillar:
arasinda geng isgiicline katilim oranlarinda diisiis meydana gelmesine ragmen 6zellikle
2015 yilindan sonra geng¢ erkeklerde isgiicline katilim oranlar1 artmaya baslamistir.
Geng erkekler arasinda isgiicline katilm oram1 en fazla 20-24 yas grubunda
goriilmektedir. Egitimde olma durumunun artmas ile birlikte erkek isgiiciinde 15-19

yas grubunun isgiiciine katiliminin diisiik olmasina neden olmaktadir.
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Gerek geng kadinlar gerekse de genc erkekler arasinda isgiicline katilim oranlarindaki
artis iilke ekonomisi adina 6nemli bir gelismedir. Isgiiciine katilm orani, iilkelerin
bliylimesine katki saglayan bir gostergedir. Ancak salt isgiicline katilim oranlarinin
yiiksek olusu bir sey ifade etmemektedir. Isgiiciine katilim oranlarin1 anlamli kilan
egitim, nitelik, verimlilik gibi degiskenlerle desteklenmesidir. Aksi takdirde isgiiciine
katilim oranlarmin artmasi, istihdam saglanamadigi durumlarda issizlik oranlarinin

sismesine neden olacaktir.

Glinlimiizde egitim seviyesi, istihdamin anahtar1 olarak goriilmektedir. Egitim ile
isttihdam arasinda pozitif bir iligkinin varligi s6z konusudur. Bireyler bu dogrultuda
hareket ederler ve egitim seviyelerini yiikseltmek i¢in ¢aba ve zaman harcarlar. Ayrica

bu durum isgiiciine katilimi1 da erteleyen bir nedendir.

Isgiiciine katilim oranlarmna egitim durumlari itibariyle bakildiginda, egitim diizeyi
arttikca, hem kadinlar hem de erkekler agisindan, isgiiciine katilim oraninin da arttig1

goriilmektedir (Bilir, 2011:119).

Tablo 12: Genglerin Egitim Durumuna Gore Isgiiciine Katilim Oranlar

Yillar Oku_ma-yazma Ilkogretim Genel Lise Yiiksek okul
bilmeyen
2000 31,6 11,7 36,1 69.8
2005 21,8 20,4 30,3 74
2010 21,1 34,1 32,8 71,9
2015 24,4 47,5 32,9 75,1
2016 21,0 56,9 32,5 75,0
2017 23,3 64,4 32,3 78,2
2018 22,2 66,0 32,3 77,8

Kaynak: TUIK veri tabamindan alimustir.

Tablo 12 degerlendirildiginde 2000-2018 yillar1 arasinda toplamda en yiiksek isgiiciine
katilma oraninin yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinda, en diisiik isgiiciine katilim

oranlarinin ise ilkdgretim ve okuma yazma bilmeyen grupta oldugunu sdylemek
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mimkiindiir. 2000 yilindan 2018 yilina kadar ciddi bir artis olmamasina karsin bu
donemler igerisinde diger gruplara gore yine en fazla katilim yiliksek okul veya fakiilte
mezunlari arasindadir. 2018 yilinda isgiicline katilimin en yliksek oldugu oran %77,8 ile
yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinda goriilmektedir. Tiirkiye’de isgiicii piyasasina
giris yapan genclerin egitim seviyesi yiikselmektedir. On yillar sonra Tiirkiye isgiicii
piyasasinin egitim seviyesi yiiksek gencler ile cevrelenmesi beklenmektedir.

Tirkiye’de genglerin istihdami incelendiginde genel olarak yas grubuna, cinsiyete ve
egitim durumuna gore ele alinmaktadir. Grafik 16’da 15 yas lizeri ve 15-24 yas

grubundaki istihdam oran1 yer almaktadir.

2.3.1 Yas Gruplarina Gére Istihdam Oram

Ekonomik bir gosterge olan istihdam oranlari, her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
oldukca dnemlidir ve ekonomik yapisi hakkinda bilgi vermektedir. Tiirkiye’de geng
nifus miktar1 fazladir. Bu nedenle isttihdam oran1 olduk¢a anlamhidir. Ciinki
potansiyelden ne kadar faydalanildigini gostermektedir. Biiyiime ve ilerleme yolunda

istihdam o6zellikle de geng istihdami olduk¢a 6nemlidir.
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Kaynak: : TUIK veri tabamindan alimustir.

Grafik 16: Yillar ve Yas Gruplari Itibariyle Genglerde Istihdam Oranlar

Genglerde istthdam oranlar1 genis yas gruplarma gore ele alinacak olursa 15-24 yas
grubu 15-19 ve 20-24 olacak sekilde iki alt kirilimda incelenmektedir. Grafik 17°e gore
15-24 yas grubu genglerde istihdam edilenlerin genellikle 20-24 yas grubunda oldugu
goriilmektedir. Bu durum birgok nedene bagli olabilmektedir. Ozellikle genglerin
egitimde gecen siirelerinin uzamasi isgiicli piyasalarina daha ge¢ girmelerine neden

olmaktadir. 15-19 yas grubunda genellikle egitim devam etmektedir. Bu sebepten 15-19
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yas araliginda bulunan genglerde istihdam oranlar1 20-24 yas grubuna gore daha diisiik

olmaktadir.

2.3.2 Cinsiyete Gore Geng istihdam Oram

Onemli bir ekonomik gdsterge olan istihdam orani incelenirken birgok degiskene gore

ele alinmaktadir. Bu degiskenlerden biri de cinsiyettir. Cinsiyete gore istihdamin ele

alinmas1 6nemlidir ¢linkii cinsiyete gore isttihdam orani farklilasabilmektedir.
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Kaynak: TUIK veri tabanindan alinmistir.

Grafik 17: Geng¢ Kadinlarin Istihdam Oranlari

Grafik 17°de gen¢ kadinlarin istihdam oranlari verilmektedir. Gorildigi tizere 20-24

yas grubunda yillar itibariyle goriilen isttihdam oran1 15-19 yas grubundan fazladir. 2000
yilinda %27,4 olan 20-24 yas grubundaki istihdam orani, 2018 yilinda %33’e

yiikselmistir. 15-19 yas grubundaki gen¢ kadinlarda bu oran 2000 yilinda %22 iken,

2018 yilinda %14,2’e gerilemistir.

Cesitli projelerle kiz ¢ocuklarinin egitime

katilmalarinin saglanmasi ve egitimdeki siirelerinin uzamasi: 15-19 yas grubundaki

istihdam oranlarinin yillar itibariyle diismesine neden olmaktadir.
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Kaynak: : TUIK veri tabanindan alinmistir

Grafik 18: Geng Erkeklerin istihdam Oranlar
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Grafik 18’de goriildiigl lizere geng erkekler arasindaki istihdam orani gen¢ kadinlar
arasindaki istthdam oraninin neredeyse iki kat1 kadardir. Hatta baz1 yillarda iki katindan
fazla oldugu goriilmistir (Alkan, 2015:7). Bu duruma neden olarak kadinlarin
aradiklar1 niteliklerde is bulana kadar issiz kalmayi tercih etme rahatligin1 gosterebiliyor
olusu gosterilebilir. Ayrica kirsal kesimlerde aile iscisi olarak ¢alisan kadinlarin
kentlerde calismamasi veya c¢alisamamasi isgiiciine katilimini azaltmaktadir. Bu

durumlarda kadinlarin istihdam oranlariin diisiik olmasina neden olmaktadir.

Ozellikle geleneksel toplumlarda erkeklere 6nemli gorevler yiiklenmistir. Erkek, evi
gecindirecek, para kazanacak bir roldedir. Bu durum erkeklere is se¢me firsati
vermemekte, herhangi bir iste calisma zorunlulugu getirmektedir. Bu nedenle de

erkekler arasinda istihdam, kadinlara gore her yas grubunda daha yiiksektir.

2.3.3 Egitim Durumuna Gére Genglerin Istihdam Oram
Genglerin aldiklart egitimlere gore istihdam oranlar iilkenin sahip oldugu isgiicii
kalitesi konusunda bir fikir vermektedir. Asagidaki tabloda egitim durumlarina goére

genclerin istthdam oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 13: Genglerin Egitim Durumlarina Gore Istihdam Orani (15-24)

Okuma-yazma ilkogretim Genel Lise Yiiksekokul

Yillar bilmeyen

2000 30 10,5 28,6 50
2005 19,3 17,4 22,6 51,5
2010 17,7 27,8 23,9 48,6
2015 22,4 40,1 25,6 53
2016 18,2 47,9 25,1 51,9
2017 20,5 54 244 51,2
2018 19,5 54,8 247 54

Kaynak: : TUIK veri tabanindan alinmustir.

Tablo 13’de egitim durumlarina gore istihdam oranlar1 goriilmektedir. Gengler arasinda

egitim durumlarina gore istihdam oranlar1 incelendiginde genel olarak yiiksekokul
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mezunu genglerin daha baskin oldugu goriilmektedir. Ayrica lise mezunu ve okuma

yazma bilmeyen grupta azalma dikkat cekmektedir.

2.4 Tiirkiye’de Genc Issizligi
Issizlik, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nemli bir sorundur. Ozellikle gengler

arasinda yaygin olarak goriilen igsizlik neredeyse genel issizlik oranlariin iki kati
diizeyinde seyretmektedir. Tiirkiye hem geng¢ niifus potansiyeli bakimindan diger
tilkelerle kiyaslandiginda 6nemli bir avantaja sahipken, geng issizliginin yaygin olmasi
bakimindan da dezavantaja sahiptir. Ancak Tiirkiye’deki gen¢ issizligine yonelik
gostergeler diger iilkelerden farksiz degildir. Geng issizligi gelismis veya gelismekte

olan tilke farki olmayan ¢ogu diinya iilkesinin muzdarip oldugu bir sorundur.

Tiirkiye’de geng issizligi 6zellikle yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye nin
genel isgiicii piyasa yapisinin 6zelliklerinden kaynaklanan issizlik, geng issizligi de
tetiklemektedir. Genel olarak Tirkiye’deki geng issizligin goriiniimiiniin detayli olarak
ortaya konulabilmesi i¢in birgok degiskenle birlikte incelenmesinde yarar vardir. Yasa,
cinsiyete, egitim durumuna gore geng igsizliginin ele alinmasi uygulanacak politikalarin

yOniiniin belirlenmesi ve dogru politikalarin se¢imini agisindan da 6nem arz etmektedir.
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Kaynak: ILO WESO Data Finder verilerinden derlenmistir.

Grafik 19: Tiirkiye’de Genel ve Geng Issizlik Orani

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gencg issizliginin goriiniimii farklilasmaktadir.
Gelismis tilkelerde geng issizlik oranlar yiiksektir ancak issizlikten is bulmaya gegis
daha kolay bir siirectir. Gelismekte olan iilkelerde ise egitim seviyesi arttikga uzun

stireli i bulmak zorlagmaktadir. Bu dogrultuda Tirkiye’nin hem gelismis hem de
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gelismekte olan tlilke 6zelligi gosterdigi sOylenebilir. Yapilan bir ¢aligmada Tiirkiye’de
geng issizliginin karakteristigi bakimindan hem gelismis tlilkelerdeki hem de az gelismis

iilkelere benzer 6zellikler tagidigr saptanmistir (Giir, vd., 2012: 24).

2.4.1 Yas Gruplaria Gore Geng Issizligi
Tiurkiye’de genel olarak 15-24 yas arasinda bulunan kisiler gen¢ olarak

isimlendirilmektedir. Bu yas grubunda bulunan kisilerin yasadigi issizlik ise geng

issizligidir.?
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Kaynak: TUIK veri tabanindan alinmistir

Grafik 20: Genglerin Yas Gruplarina Gére Issizlik Oranlari (%)

Tirkiye’de issizlik genellikle yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir ve bu yapisal
sorunlarin yol actig issizlikten en ¢ok etkilenen kesim gengler olmaktadir. Grafik 20°de
goriilecegi lizere gencler arasindaki igsizlik bir hayli yiiksek oranlardadir. 2018 genel
igsizlik oranlarina bakildiginda %13,5 olan goriiniim, geng issizliginde %20,3 seklinde
gorilmistlir. Yas gruplarina gore 20-24 yas grubunda issizlik oran1 15-19 yas grubuna
gore daha yiiksektir.

2.4.2 Cinsiyete ve Yasa Gore Geng Issizligi
Geng issizligi cinsiyet ayrimina gore ele alindiginda 6zellikle géze carpan ayrinti geng

kadin igsizligi orani ile geng erkek issizligi oran1 arasindaki farktir. Tiirkiye’de kadinlar
arasindaki issizligin diger iilkelerden ve geng erkeklerden diisiik olmasinin temel nedeni
tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlarin biiylik bir kisminin go¢ hareketleri ile
birlikte kentlerdeki zor hayat kosullari karsisinda genel olarak ev hanimliligina

yonelerek istihdam disinda kalmalaridir (Basmaci, 2011: 79).

2 Calismada isgilicline katilim orani ve issizlik orani 15-19 ve 20-24 yas grubu olarak ele alinmustir.
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Kaynak: TUIK veri tabanindan alinmistir
Grafik 21: Yas Grubuna Gore Kadin Geng Issizligi

Diger bir ifadeyle kentlerde kadinlar kendilerini isgiicii piyasalarinin disinda tutma
egilimi gostermislerdir. Bu durum 2004 yilindan sonra degismeye baslamigtir.
Teknolojinin hakim oldugu yeni diinya diizeninde kadinlarda isgiicii piyasasina giris

yapmakta ve istihdama katilmaktadir.
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Kaynak: : TUIK veri tabamindan almmstir
Grafik 22: Yas Grubuna Gore Erkek Geng Issizligi

Grafik 21 ile 22 degerlendirildiginde 2005 yilindan itibaren 15-24 yas aralifindaki geng
kadinlarin issizlik orani geng erkeklerin issizlik oranindan fazla olmaya baslamistir.
2005°deki bu fark %1 iken 2018 yilinda %7,7 olarak neredeyse 7 kat1 kadar artmigtir.
Ayrica burada bir diger 6nemli nokta ise gengler arasindaki igsizligin cinsiyet farki
gozetmeksizin genellikle 20-24 yas grubu arasinda 15-19 yas grubuna gore daha yaygin
goriilmesidir. Bu durum hemen hemen her iilkede genellikle 20-24 yas grubunda
goriilmektedir. Deneyim eksikligi, is aramak ic¢in ayrilan siire, liniversiteden heniiz
mezun olma gibi birgok faktér 20-24 yas grubunda bulunan genglerde issizlik
oranlarinin yiiksek olmasina neden olmaktadir (Ar, 2017: 7). Ayni sekilde 15-19 yas
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araligindaki genclerde issizlik oranlarmmin diisiik olmasi egitime hala devam ediyor

olmalart ile iliskilendirilebilir.

2.4.3 Egitim Durumuna Gore Geng Issizligi
Egitim, bir ekonomide istihdam igin &nemli bir kavramdir. Ozellikle egitim-istihdam ve

igsizlik arasindaki iliski iilkelerin gelisimleri agisindan oldukc¢a 6nem arz etmektedir.
Istihdam edilenlerin igerisinde ¢ogunlugunu egitim seviyesi diisiik kisilerin olusturmasi
sonraki donemde iilkelerin veya mevcut iilkenin gelisim siirecinde ve toplam katma

deger iiretimi agisindan olumsuz bir gosterge olabilmektedir (Cetinkaya, 2008: 98).

Egitim ayrica kalkinma siirecinin onemli bir anahtar1 olma vazifesi de gormektedir.
Bazi alaninda uzman kisilerce egitim ile istthdam arasindaki iliskiye ozellikle vurgu
yapilmaktadir. Uzman kisilere gore egitim ile birlikte igsizlik sorununun ¢oziilecegi
goriisli savunulmaktadir. Gergekten de oOzellikle gelismis iilkelerde egitim seviyesi
arttikca igsizlik azalmaktadir. Ancak bu durum Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
gecerli olamamaktadir. Tiirkiye’de Ozellikle egitimli gencgler arasinda issizlik oldukca

yaygindir (Sertkaya, 2013: 78).

Tablo 14: Genglerin Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlar

Yillar Okuma-yazma ilkégretim Genel Lise Yiiksekokul
bilmeyen
2000 5.0 10,3 20,6 28,3
2005 11.3 14,5 253 30,5
2010 16.4 18,4 27,2 32,5
2015 7,9 15,6 22,2 29,5
2016 13,4 15,8 22,8 30,8
2017 12,1 16,2 24,4 34,4
2018 12,0 17,0 235 30,6

Kaynak: TUIK veri tabamindan alimustir.

Tablo 14 2000-2018 yillar1 arasinda egitim durumlaria gore 15-24 yas arasi toplam
geng isgsizlik oranini gostermektedir. Tabloda okuma yazma bilmeyen kesimin issizlik

oranlarindaki dalgalanmalar gdze carpmaktadir. Ikdgretim de ise genel bir artis sdz
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konusudur. Yine de okuma yazma bilmeyen ve ilkogretim mezunlarinda igsizlik orani
diger gruplardan daha disiliktiir. Bunun nedeni higbir vasif gerektirmeyen islerin
genellikle okuma yazma bilmeyen ve ilkogretim mezunlari tarafindan tercih ediliyor
olmasidir. Ne is olsa yaparim psikolojisiyle hareket eden bu gruplardaki genclerin is
secmemesi, diisiik ticretli igleri ve herhangi bir sigorta giivencesi olmadan g¢alismay1
kabul etmesi bu gruplardaki igsizlik oranlarni diisiik tutmaktadir. Ayrica bu gruptaki
gengler genel olarak kayit disi istthdamda da fazlasiyla yer almaktadir. Bu durumda
igsizlik oranlarinin diger egitim durumlarindaki issizlik oranlarindan daha diisiik

olmasina neden olmaktadir.

Geng 1igsizliginin en yiiksek oranlarda yasandigi kesim ise yiiksekdgrenim
mezunlarindadir. 2000 yilinda %28,3 olan bu oran 2015°te 9%29,5° e yiikselmistir.
2018 yilinda ise % 30,6 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’de isgiicii piyasasina giris yapan genclerin egitim seviyeleri yetigkinlere oranla
yiiksektir (Yentiirk ve Baslevent, 2007: 10). Bu durumda oOnemli dezavantajlari
icerisinde barindirmaktadir. Egitim seviyesi yliksek olan gencler nitelik gerektiren isler
yaratilmadik¢a issiz kalmaktadir. Bu ylizden Tirkiye’de egitimli gengler arasinda

igsizlik oran1 ytiksektir.

Egitim durumuna goére geng issizligine cinsiyet faktorii de eklendiginde erkek ve
kadinlar arasinda issizligin en fazla yiiksekGgrenim mezunlar1  arasinda
yogunlagmaktadir. Diger bir ifadeyle gencler arasinda egitim durumuna gore issizlik
oranlar1 incelendiginde egitim seviyesi diisiik olan kesimlerde issizlik de diisiik
oranlarda gerceklesmektedir. Egitim seviyesi yiiksek kesimlerde ise issizlik oranlari

yiiksektir.

Daha o6zel olarak bir karsilastirilma yapildiginda ise yiiksekdgrenim mezunu geng
erkekler arasindaki issizlik oran1 geng¢ kadinlar arasindaki issizlik oranindan daha azdir.
2010 yilinda okuma yazma bilmeyen kadinlarda issizlik orani 9%9,5, ilkdgretim
mezunlarinda %16,5, genel lise mezunlarinda ise %29,8’e yiikselmistir. Burada 6nemli
olan nokta yiiksekdgretim mezunlarinin durumudur. 2010 yilinda kadin ytliksekogretim
mezunlarinin  olusturdugu issizlik %36,5 olmustur. Bu oran geng¢ erkeklerle

kiyaslandiginda ayni egitim diizeylerine sahip olmalarina karsin kadinlarin beklenen
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diizeyde esit is firsatlarina sahip olmadiklarin1 gostermektedir (Condur ve Boliikbas,
2014:88). Gergekten de 2018 yilina bakildiginda geng erkekler arasindaki issizlik orani
%24,3 iken, geng kadinlar arasindaki issizlik oran1 %35,5 olmustur. Bu durum egitim
seviyesi yiiksek olan gen¢ kadinlarin, egitim seviyesi yiiksek geng¢ erkeklere gore is

bulabilmekte daha fazla zorlandiklarini seklinde yorumlanabilir.

Egitim ile istihdam arasindaki iliskinin zayif olmas1 ayn1 zamanda egitim ile istthdamin
organize hareket edememesi ve egitimin isgiicii piyasasinin ihtiyaclarina karsilik
verebilecek sekilde diizenlenmemesi nedeniyle Tiirkiye’de egitim issizligin Oniine

gecememektedir.

2.5 Kalkinma Planlarinda Geng Issizligi

Tiirkiye’de kalkinma planlarinin seriiveni planli déneme gegis ile baslamis, glinlimiize
kadar on adet Bes Yillik Kalkinma Planlan yiiriirliige konulmustur (Yildiz, 2018: 69-
70).

Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda bir¢ok hedef iizerinde durulmakla birlikte hemen
hemen her kalkinma planinda issizlik sorununa yer verilmistir. Tiirkiye’de genglik ve
genc istihdami1 konusuna &6zel olarak deginen ilke ve politikalar, Ikinci Kalkinma
Planiyla birlikte yer almaya baglamistir. ikinci Kalkinma Plani’ndan baslayarak yillik
programlar veya diger kalkinma planlart ayrimi yapilmaksizin genglere yonelik

programlara sik¢a deginilmistir (Bilir, 2011:147).

2.5.1 Birinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda Geng issizligi

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plan1 1963-1967 donemlerini kapsamaktadir. Bu planda
temel hedef olarak gelir artis1 ve kalkinma hizi {izerine odaklanilmustir. Istihdam ve

igsizlik lizerine ortaya konan hedefler ikincil hedefleri olusturmakla beraber bu hedefler

su sekildedir ( DPT, 1963: 442);

Issizlik sorununu ¢ézmek,
Calisanlarin mesleki seviyesini yiikseltmek,

Ihtiyaca uygun olarak isgiicii yetistirmek ve isgiiciinii yerinde kullanmak,

AR NERNEEN

Calisan niifusun mesleki gruplara gore dengeli olarak dagilimini saglamak

seklindedir.
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Goriildiigii iizere geng issizligi sorunu Birinci Kalkinma Plani’nda 6zel olarak ele
alinmamus, genel olarak istihdam ve issizlik {izerinde yogunlasilmistir. Istihdam ve
igsizlik iizerinde etkili olan egitim de Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda detayli
olarak ele alinmistir. Egitimin kalkinmada en etkili araglardan biri oldugu
belirtilmistir. Ayrica kalkinma ¢abasinin nihayet bulmasinda, ihtiyaglar
dogrultusunda istenilen nitelik ve sayida eleman yetistirilmesinde en énemli yolun
egitimden gectigi belirtilmistir. Bu bakimdan Tirkiye’de yillar itibariyle birgok
egitim sisteminin denendigi ancak egitim sistemine bir biitiin olarak bakilmamas1 ve
bir plan cercevesine oturtularak politikalarin olusturulmamasi egitimde istenilen

sonucun elde edilmesini engellemistir (DPT, 1963: 442-448).

2.5.2 Ikinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda Geng Issizligi

1968-1972 yillarmi kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda istihdam konusu ana
hedef olan kalkinmadan ayr1 tutulmamistir. Kisacas: ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
gecerli oldugu yillar icerisinde secilen kalkinma hizina ulasilmasina bagli olarak
istthdam hacmini de genisletmeyi amag¢ edinmektedir. Bu amagcla birden fazla politika
belirlenmistir. Politikalarin en énemli 6zelligi oncelikle igsizlik sorunun yogun oldugu
cevrelerde uygulanacak olmasidir. Politikalar su sekilde siralanabilir (DPT, 1968: 134-
135);

v Istihdam hacmini genisletecegi diisiiniilen sektdrlere oncelik verilecektir.
Boylelikle istihdamin arttirilmasi ve igsizligin azaltilmasi1 amaglanmistir.

v Gizli issizligin yaygin oldugu tarim sektoriinde kullanilmayan isgiiciinden
yararlanmamak onemli bir sorun olarak goriilmektedir. Tarim teknolojisinde
ve iriin ¢esitliliginde meydana gelecek bir degisiklik ile ek bir gelir
saglayacak el sanatlarinin gelistirilmesinin issizligi 6nemli 6l¢iide azaltacagi
diistiniilmektedir

v' Tarim dis1 sektorlerde kullanilmayan alanlara isgiicli kazandirmak amaciyla

tesvikler uygulanarak issizligin azaltilmasi saglanacaktir.

1968-1972 yillari1 kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlari, geng issizligini
0zel bir konu olarak ele almasi bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Planda

genclik ile ilgili her konu ‘‘Genglik Sorunlar1’ bagligi altinda ele alinmistir. Tiirk
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gencliginin milletimizin tilkenmeyen hayatiyetinin temsilcisi oldugu vurgulanan bu

planda 14-24 yas grubu geng niifus kabul edilmistir ve genglige verilen 6nem ifade
edilmistir. Bu politikalar su sekilde belirlenmistir (DPT, 1968: 257-258);

v

Gengler, kalkinma hedeflerini gerceklestirmek i¢in katkida bulunan en 6nemli
kaynaklarin basinda gelmektedir. Bu bakimdan gencligin ekonomik ve sosyal
alanda yer alan faaliyetlere her acidan en iyi sekilde hazirlanip gelecege giivenle
bakabilmesi saglanmalidir.

Temel egitimden sonra genclerin kalkinma siirecinde gerek nicelik gerekse de
nitelik bakimindan yetistirilmesini saglamak amaciyla toplum igerisinde ve
calisma alanlarinda gerekli bilgiler verilmelidir. Ayrica bunlara ek olarak
genclere kabiliyet kazandiric1 veya kabiliyetlerini gelistirici 6zel imkanlar ile
genclere ders dis1 ve okul dis1 programlar diizenlenecektir.

Gelisen iktisadi ve sosyal hayatin gereklerine uyum saglayabilmeleri amaciyla
yaygin egitim yoluyla kdylerde yasayan geng¢ niifus ve 6zellikle geng kiz ve
kadinlar i¢in programlar diizenlenip, anlamli bir sonu¢ elde edecek oSlgilide
artirilacaktir.

Genglere ortaokul ve lise egitimlerinde sosyal ve mesleki rehberlik hizmetleri
saglanacaktir. Boylelikle genglerin  kisisel problemlerinde, ders dist

faaliyetlerinin gelistirilmesine katki saglanacaktir.

2.5.3 Uciincii Bes Yilik Kalkinma Planinda Geng issizligi

1973-1977 yillarim1 kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda toplam niifus
icerisindeki geng¢ niifusun payimnin arttigi, yasanan teknolojik gelismelerin toplumlari
sosyal, psikolojik ve ekonomik yonden onemli derecede etkiledigini ve genclerin bu
gelismelerden en ¢ok etkilenen kesim oldugu vurgulanmistir. Bu planda geng niifus 14-
22 yas arasit kabul edilmistir. Ayrica genclerin yasadigi sorunlarin ulusal bir boyut
kazandig1 ifade edilmistir (Yillar, 1988:29). Genglerle ilgili sorunlarin ¢éziimiine iliskin
biitiinsel bir yaklasimin gerekliligi tekrarlanmis olmasina ragmen konuyla ilgili yetkili

sayilacak gorevliler ile etkin bir ig birligi saglanamamistir (Sahin, 2010:328).
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Planda geng issizligi agisindan istihdami 6zendirici ve okuldan ise gegisi kolaylastirict
politikalara agirlik verilmistir. Bu politikalar su sekilde siralanabilir (Basmaci,

2011:130):

v Egitimin okul disinda siirmesi amaciyla yaygin egitim ve yayim imkanlarindan
yararlanilarak ¢evreye ve ekonomik faaliyetlere doniik mesleki beceri ve
yeteneklerin kazandirilmasi i¢in ugrasilacaktir.

v Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan genglige hizmet gotiiriilen orgiitlerarasi
koordinasyon ve isbirligi saglanarak hizmetlerin yaygmligt ve etkinligi
arttirilacaktir.

v' Genglik ve Spor Bakanhg’nin oOnciiligiinde genglerin = 6zellikle de
yiiksekogrenimli genclerin iilke geneline yayillmis kalkinma planlar1 projelerine

yetenekleri diizeyince katilimlari arastirilacak ve 6zendirilecektir.

2.5.4 Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Planinda Geng Issizligi

1979-1983 yillarii kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye’nin en
onemli sorunlarindan biri olan istthdam sorununa teknoloji ve sanayi politikalariyla
uyumlu, tutarli istthdam politikalar1 gelistirilerek gercekei ¢oziimler getirmek temel ilke

olmustur (DPT, 1979:277).

Doérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, geng niifus olarak tanimlanan 14-22 yas
grubu biraz daha esnetilmis ve gen¢ niifus 12-24 yas grubu olarak belirlenmistir. Bu
planda kent yasaminin cazibeli hale geldigini 6zellikle is ve egitim olanaklarinin daha
cok oldugu nispeten daha gelismis biiyiik kentlerde gen¢ niifusun yogunlastigina
deginilmistir (DPT, 1979:155). Ozellikle 14-22 yas grubundaki geng ¢agda kadm-erkek
is¢ilerin calisma kosullari, gece ¢alistirma yasagi, agir ve tehlikeli islerde calistirma
yasagl, cocuk is¢i calistirma yasagi, yer ve su altinda calistirma gibi belirli
diizenlemeler yapilmis ancak yeterli ve etkili bir denetim sistemi kurulamamistir

(Buluttekin, 2008:247).

2.5.5 Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Geng issizligi

1984-1989 yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6ncelikli amaclar
su sekilde siralanabilir (DPT, 1984:1);
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Tiirk milletinin refahini artirmak
Verimlilik ve ihracat artigini tesvik etmek
Siai liretim payi ylikseltmek

Istihdam1 artirmak

Geng issizligini azaltmak

Gelir dagilimini diisiik gelirli gruplar lehine degistirilmek

AN N N N N N

Kalkinma konusunda Oncelik sahibi bolgelerde gelismenin hizlandirilmak,

ekonomik ve sosyal altyapiy1 gelistirmek

Goriildiigii tizere V. Kalkinma Plani’nda geng issizligi sorunu temel amaglar igerisinde
net bir sekilde ifade edilmistir. Daha 6zel olarak geng issizligini azaltmak amaciyla
uygulanacak politikalardan da bahsedilmistir. Bu plan geng issizligi konusuna hem 6zel
olarak hem de temel amaglar igerisinde yer vermesi bakimindan oldukg¢a kiymetlidir.
Diger bir ifadeyle geng issizligi ilk kez V. Kalkinma Plani’nda diger planlar ile
kiyaslandiginda daha net bir sekilde ve 6zel olarak ele alinmistir. Bu planda (Sahin,

2010:330);

v Geng igsizligin azaltilmasi noktasinda igverenlerin 6nemli bir gorevi oldugu
iizerinde durularak politikalar uygulanmstir. Oncelikle isverenler vergi ve diger
yollarla tesvik edilecek ve bdylece genglere istthdam saglamalari
ozendirilecektir. Boylelikle genclerin istthdami miimkiin hale gelecektir. Ayrica
genclerin igverenlerin tercihi haline gelecek sekilde gerekli beceri egitimleri
almasina destek olan igverenlere vergi iadesi uygulamasi baslatilacaktir.

v Ortaokuldan itibaren okula devam eden ve genglere meslege yoneltme

hizmetlerinin verilmesi saglanacaktir.

2.5.6 Altinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda Geng issizligi
Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994 yillarin1 kapsamaktadir. Temel amaglar

genel olarak tilkenin refah seviyesini yiikseltmek, gelir dagiliminda firsat esitligi

yakalamak, istihdami arttirmak ve issizligi azaltmak seklinde belirlenmistir.

VI. Kalkinma Plani’nda geng niifus 15-24 yas grubu olarak tanimlanmistir. Glinlimiizde
yapilan caligmalarda kullanilan geng niifus tanimlamasinda gecerli olan yas grubu ilk
kez VI. Kalkinma Plani’nda yer almistir. VI. Kalkinma Plani’nda genglik baslikli bir

boliim bulunmakla birlikte genclikle ilgili genel ilke ve politikalara yer verilmistir.
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Kisacasi geng issizligi sorunu bu planda 6zel olarak ele alinmamistir. Haliyle de geng
issizligi sorunun ¢oziimiine iligkin politikalarda somut olmaktan oldukc¢a uzak hale

gelmistir (Sahin, 2010:330).
VI. Kalkinma Plani’ndaki politikalar su sekilde siralanabilir (DPT, 1990:288-296);

v" Oncelikle istihdamin anahtar olarak egitimin {izerinde dzellikle durulacak, ara e
ve nitelikli insangiicii yetistirmede egitim ii¢ boyutlu olarak ele alinacaktir.
Ayrica ekonominin ihtiya¢ duydugu nitelikli ara insan giiciiniin yetistirilmesinde
mesleki ve teknik egitime Oncelik verilecektir. Kisacast egitim, kalkinmanin
temel araclarindan biri olarak aktif olarak kullanilacaktir.

v' Mesleki egitim kurumlari, egitim-insangiicii-istihdam iliskileri gergevesinde
tarim, sanayi ve hizmet sektorleri igbirligi i¢cinde olmalar1 saglanacaktir.

v' Istihdamimn arttirilmasma yonelik iiniversite-sanayi isbirligini tesis edecek
hukuki, ekonomik ve yapisal diizenlemeler gelistirilecektir. Girisimcilik
becerisinin  kazandirilmasi amaciyla iiniversitelerde uygulamali egitim
programlari diizenlenecektir.

Ozellikle egitim politikalarindan anlasilacag: iizere 6zel olarak geng issizligi sorunu ele
alinmamis olmasina ragmen geng istihdamina yonelik politikalara yer verildigi dikkat

¢ekmektedir.

2.5.7 Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda Geng Issizligi
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996-2000 yillarini kapsayan yiizyilin son kalkinma

planidir. Bu bakimdan olduk¢a 6nemli ve 6zel bir konumdadir. Bu planda Tiirkiye’nin
oldukca genc bir niifus yapisina sahip oldugundan bahsedilmis ve en verimli yatirimin
insana yapilan yatirim oldugu ifade edilmistir. Bu bakimdan gen¢ ve dinamik niifusa
sahip olan Tiirkiye’de hizli ve istikrarli bir ekonomik ve sosyal gelismenin
gerceklesmesi amaclari Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planlari’nin genel konusudur.
Ozellikle kirsal kesimlerden kentlere go¢ hareketleri issizlik sorunun ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Ayrica kentlerde artan niifus cevre kirliligine, carpik kentlesme gibi
sorunlarin da yagsanmasina neden olmustur. Genglerin bu durumdan fazla etkilendigi,

iclerine kapanmaya, i¢ catigmalar yasamalarina, bunalim i¢ine girmelerine neden oldugu
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ifade edilmis ve geng neslin gog¢ hareketiyle gegis siirecinde yasadiklart kiiltiir gegigini

kolaylastirict tedbirlerin alinmasi gerekliliginden bahsedilmistir (DPT, 1996:17).

Ayrica bu planda, 15-24 yas grubundaki genglerin toplam niifus icerisindeki
azimsanmayacak yerinin iktisadi kalkinma alanindaki stratejik onemine ve genclerin
karsilastigi bazi olumsuzluklara yer verilmesi dikkat ¢ekmektedir. Bu dogrultuda
genclere mesleki egitim verilmesi ve beceri kazanmalar1 saglanmasi igin egitim-sanayi
isbirligi ile egitim politikalar1 uygulanarak gencglerin istihdaminin arttirilmasi
hedeflenmistir. Iyi egitim almis ve beceri sahibi genclerin Tiirkiye’ye igerisinde
bulunulan yiizyillda énemli kazanimlar saglayacagi ve bu dogrultuda milli degerlere
bagli, bilgi liretebilen ve bilgiyi yaratici bir sekilde kullanabilen genglerin yetistirilmesi

gerekliligine deginilmistir (Ozaydin, 2018:89).

2.5.8 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Geng Tssizligi
Sekizinci Kalkinma Plan1 2001-2005 yillarin1 kapsamaktadir. Sekizinci Kalkinma
Plani’nda ekonominin mevcut sorunlarina deginilmis ve amaclar, ilkeler ve politikalar

belirlenmistir. Belirlenen amaglar su sekilde siralanabilir (DPT, 2001: 103-104);

v' Istihdam artisginin saglanmasi ve issizligin azaltilmasinin istikrarli ekonomik
biiylime ile gerceklesecegi gercegi lizerinde durulmustur.

v' Ogzellikle istihdamin tarim sektoriinde agirlik olmasina dikkat cekilmistir. Bu
baglamda istthdamin tarim dis1 sektorlere kaymasimi saglanacak ve bu
sektorlerin ihtiya¢ duyacag: isgiicii yetistirilecektir.

v’ Ayrica gelisen teknolojik kosullara uyum saglayabilecek sekilde isgiiciiniin
niteligi yiikseltilecek ve bu sayede isgiicii piyasasinda etkinlik arttirilacaktir.

v' Ogzellikle girisimcilerin desteklenmesi amaciyla KOSGEB’ten yararlanilarak
istihdam saglamaya calisilacaktir. Bu baglamda kii¢lik ve orta boy igletmeler ile
bireysel girisimcilere yonelik egitim, finansman, pazarlama, proje ve teknoloji
alaninda destekler arttirilacaktir.

Gortildiigii lizere Sekizinci Kalkinma Plani’nda politikalar genel issizlik ve istthdam
temelleri iizerinde sekillenmistir. Istihdam ve issizlik konularmna deginilmis ancak
somut adimlar atilmamistir (Basmaci, 2011: 135). Genglere yonelik politikalar ise
olduk¢a smirli kalmistir. Genellikle aktif ve pasif istthdam politikalar1 destekli beceri

diizeyleri ve ticret seviyeleri diisiik olan dezavantajli gruplarin (gencler, kadinlar ve
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engelliler) issiz kalmalarini onleyici ve niteliklerini arttiric1 politikalarin uygulanmasi

amaglanmistir (DPT, 2001:103).

2.5.9 Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda Geng Tssizligi

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013 yillarin1 kapsayan, her alanda ¢ok boyutlu ve
hizli degisimlerin yasandigi, yogun rekabet ortaminin ve belirsizliklerin arttig1r bir
doneme denk gelmistir. Bu detaylar1 géz oniinde bulundurularak Dokuzuncu Kalkinma
Plani’nda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklagim benimsenmistir.
Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plam, ‘Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel dlgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna déniisen, Avrupa

Birligi ne iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamus bir Tiirkiye’’ vizyonu ve Uzun Vadeli
Strateji (2001-2023) gergevesinde hazirlanmistir (DPT, 2007:1).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda genglik konusu sosyal anlamda yasanan hizli degisim
siirecinde aile ve toplum i¢i kiiltiirel ve sosyal iliskileri kapsaminda ele alinmustir.
Ozellikle teknolojinin ilerlemesi (6zellikle kitle iletisim araglar1) ve egitim sisteminin
yetersizligi genclerin ailelerinden ve sosyal ¢evrelerinden kopmalarina neden olmustur.
Ayrica toplumsal sorunlar karsisinda duyarsizlagsma, umitsizlik, 6zgiivensizlik gibi
sorunlar bas gostermis ve sonug olarak bu durum siddet egilimini arttirmistir (DPT,

2007:45).

Gengligin istihdami konusu istthdamla ilgili bolimde yer almaktadir. Plan, 6zellikle
gencler arasindaki issizligi on plana c¢ikarmaktadir. Geng issizligi sorununu azaltmak
icin igglicli piyasasinin beklenti ve ihtiyaglarina karsilik verebilecek oOzellikle de
genglerin istihdam edilebilirligini arttiracak yeni politikalara duyulan ihtiyaglar dile
getirilmistir. Geng issizligin en Onemli nedenlerinden biri olan egitim-istihdam
organizasyonunda gézden gecirilmesi gerekliligi ve isgiicli ihtiyac1 hangi sektorlerde
yogun olarak hissediliyorsa bu yonde yeni egitim programlarinin gelistirilmesi bu
planda deginilen énemli konulardandir (Bilir, 2011:148). Kisaca, 2007-2013 dénemini
kapsayan IX. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ana konusu isgiicii piyasalarinin
gelistirilmesidir. Bu baglamda plan doneminde istihdamin artirilmasi ve issizligin
azaltilmast iizerinde durulmustur. Ancak issizlik sorunu c¢oziilememis ve egitim-

istihdam arasindaki iliski yeterince kurulamamustir.
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2.5.10 Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda Geng issizligi

2014-2018 donemleri igerisinde degerlendirilen Onuncu Kalkinma Plani’nda istihdam
ve caligma hayatina iliskin temel amag; toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is
firsatlarinin  sunuldugu, toplumsal cinsiyet esitligi, nitelikli isgiicii yetistirilip etkin
kullanildig1, is saghigr ve gilivenligi sartlariin iyilestirildigi ve gilivenceli esneklik

yaklasiminin benimsendigi bir isgiicii piyasasinin olusturulmasidir (ISKUR, 2018).

Geng issizligine dair 6nemli detaylardan 6nce geng niifusun toplam niifus icerisindeki
yeri ve dnemi vurgulanmustir. Ozellikle son yillarda énemi artan bir kavram olan NEIY
oranlarina yer verilmistir. 2012 yili itibariyle 15-29 yas grubundakilerin %31,4’1
egitimde, %47,1°1 istihdamda , %28,1°1 ise ne egitimde ne de istihdamda yer almaktadir.
Goriildiigii lizere genglerin isgiiciine katilimin diistikliigii ve geng issizliginin yiiksek
olmasi Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki 6nemli konulardandir ve bu planda
geng istthdami ve issizligine yonelik amaglar su sekilde siralanabilir (DPT, 2014:42-
47).

v Genglerin giinimiiz bilgi ¢agimin gereklerine ayak uydurabilmeleri amaciyla
donaniml1 ve nitelikli bireyler olmalarini saglamak.

v' Geng niifus iilke ekonomileri igin Onemli bir isgiicii potansiyelidir. Bu
bakimdan {ilke kalkinmasinda genglerin aktif rol oynamalar1 saglamalidir.
Ayrica yetenekli, 6zgiliven sahibi, vatanina ve milletine baglh, girisken gengler
olmalart saglamak i¢in uygulanacak, sunulacak hizmetlerin kalitesinin
yiikseltilmesi temel amaclardir. Amaglara yonelik uygulanacak politikalar da su
sekilde siralanabilir;

v Genglerin sosyal hayatta ve durumlar karsisinda karar alma siireglerinde daha
aktif rol almalar1 saglanacaktir. Bu amagla uygulanacak hareketlilik programlari
ozellikle dezavantajli genglerin katilimini artiracak bigimde genisletilip
cesitlendirilecektir.

v Genglerin zararh aligkanliklara ve siddete yonelmelerinin Oniine gegmek
amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda gelisimlerini destekleyici

programlarin uygulanmasina devam edilecektir.

Gortildiigii lizere Tiirkiye’de simdiye kadar 10 Kalkinma Plan1 hazirlanmistir. Kalkinma

planlarinin temel hedeflerine bakildiginda issizlik ve istihdam sorununa gereken dnemin
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verilmedigi soylenebilir. Planlarda sorunlarin genel gergevesi cizilip, ortaya konmakla
birlikte; bu sorunlarin ¢ézlimiine iliskin politikalarin ¢ok genel ifadelerle yer aldigi,
somut proje ve programlarin, ¢ok istisnai birka¢ program disinda, ele alinmadigi
gorilmektedir (Bozdaglioglu, 2008:60). Diger bir ifadeyle beser yillik hazirlan planlarin
hemen hemen hepsinde geng issizli§i sorununa gereken 6nem verilmemis, lizerinde
hassasiyetle durulmamistir. Genglerin  yasadiklari sorunlar detaylandirilmamis
genellikle yiizeysel bir bigimde ifade edilmistir. Bu durum geng issizligi ile miicadelede
uygulanan politikalarin birkag istisna somut plan ve projenin disinda yetersiz kalmasina
neden olmustur (Ozaydin, 2018:93-94).

Kalkinma planlarindan istenilen verimin alinmamasi dikkatleri istihdam politikalar
lizerine cekmistir. Tim diinyada Ozellikle aktif istihdam politikalarini basariyla
uygulayp issizlik ve istthdam konusunda O©nemli basarilar yakalamis iilke
bulunmaktadir. Pasif isttihdam politikalarinin 6zellikle aktif istihdam politikalar ile
esanli uygulanmasinin da olumlu yansimalar1 mevcuttur. Gorildigi iizere aktif
istihdam politikalarinin 6nemi her gecen giin artmakta ve ihtiyaci hissedilmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’de geng issizligi ile miicadelede ISKUR tarafindan uygulanan aktif

ve pasif istihdam politikalarinin 6nemi oldukea fazladir.

2.6. Tiirkiye’de NEIY Sorunu

Tiirkiye, secilmis OECD iilkeleri igerisinde en yiiksek NEIY oranina sahip iilke
konumundadir. Ozellikle ekonomik durumlari birbirine yakin olan Tiirkiye, Meksika ve
Yunanistan gibi iilkelerle karsilastirma yapilacak olursa NEIY orani en yiiksek olan
iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’de NEIY oranlarinin fazla olmasinda kadmlarin rolii oldukca

fazladir.

Tiirkiye geng¢ niifus bakimindan olduk¢a onemli bir potansiyeli elinde bulunduran
iilkelerden biridir. Peki, Tirkiye sahip oldugu bu gen¢ niifus potansiyelini isgiicii
piyasasinda aktif olarak kullanmakta midir? Bu soruya cevap bulmak ic¢in bir grafik
yardimiyla Tiirkiye’nin ve OECD iilkelerinin NEIY oranlarmi ve bu oranlarin son 5

yildaki degisimini incelemekte yarar vardir.
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B B

2013 2014 2015 2016 2017
m OECD 15,7 15,2 14,7 14,2 13,2
® Tiirkiye 31,2 31,5 28,7 28,2 27,2

Kaynak: OECD veritabanindan derlenmistir.

Grafik 23: Yillar itibariyle OECD Ortalamast ile Tiirkiye NEIY Oranlarinin
Karsilastirilmasi (15-29)

Grafik 23’de OECD ile Tiirkiye’de NEIY oranlarinin karsilastirmasi yer almaktadir.
Grafikte 6ne ¢ikan goriintii, Tiirkiye’de yillar itibariyle NEIY oranlarmin OECD iilke
ortalamalarinin neredeyse iki kati {istiinde oldugudur. Ozellikle yillar itibariyle OECD
iilkelerinin genel ortalamalarinda ve Tiirkiye’de NEIY oranlarinda diisiis yasanmasina

ragmen Tiirkiye hala yiiksek NEIY oranina sahip iilke konumundadir.
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2013 2014 2015 2016 2017
m 15-29 Erkek 17,6 17,2 15,1 15,2 15,1
m 15-29 Kadm 45,2 46 42,9 41,5 39,9

Kaynak: OECD veritabanindan derlenmistir.

Grafik 24: Yillar itibariyle Tiirkiye’de 15-29 Yas Grubunda NEIY Oranlari

15-29 yas grubunda cinsiyete gdre NEIY oranlarinin yer aldigi Grafik 24
degerlendirildiginde kadinlar arasinda bu oranin oldukg¢a yiiksek oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de kadinlarin egitime katilmasi, calisma hayatina giris yapmasi iizerinde

oldukea etkili olan bir degiskendir. Bu yilizden kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamda
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yer almasi noktasinda egitim ile istthdam arasindaki iliski 6nemlidir ve ayirt edici
olmaktadir. Tiirkiye’de gen¢ issizlik oranlart incelendiginde kadinlarin issizlik
oranlarmin yiiksek olmasi, NEIY oraninin artmasina yol agmaktadir. Gergekten de yillar
itibariyle kadin NEIY oranlarinda diisiisler yasansa da erkekler ile kiyaslandiginda
oldukgca yiiksek oranlarda oldugu goriilmektedir. Ozellikle kadinlarin egitim hayatina
katilmalar1 NEIY oranlarmn diismesinde etkili olmustur ancak hala OECD iilkeleri ile

kiyaslandiginda oldukg¢a yiiksektir (Dama, 2017:21).

m 15-19 Erkek
m 20-24 Erkek
m 15-19 Kadin
m 20-24 Kadin

2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: OECD veritabanindan derlenmistir.

Grafik 25: Tiirkiye’de Yas Gruplarma ve Cinsiyete Gore NEIY Oranlari

Tiirkiye, 15-29 yas grubu NEIY oranlarinin disinda diger yas gruplarina gore
degerlendirildiginde hig i¢ agic1 bir tablo ¢izmemektedir. Grafik 25°de yillara, cinsiyete
ve yas gruplarma gére NEIY oranlar ele alinmistir. 15-19 yas grubunda bulunan, kadin
NEIY oram 2013 yilinda %28,2°dir. 2017 yilina gelindiginde bu oran %18,7’ye
gerilemistir. Bunun en 6nemli nedeni, kadinlarin egitime katilmasidir. Ancak yillar
itibariyle diisiis olmasina ragmen yine OECD iilkelerinin ortalamasiyla kiyaslandiginda
oldukca yiiksektir. OECD ortalamas1 2013 yilinda %6,9 iken, 2017 yilinda %5,8 “dir.
Goriildiigii iizere Tiirkiye’de 15-19 yas kadin NEIY oram, OECD iilkelerinin
ortalamasinin neredeyse ii¢ katindan daha fazladir. Ayn1 sekilde 20-24 yas grubu kadin
NEIY oranlarina bakildiginda durumun vehameti daha net goriilmektedir. 2013 yilinda
%49,3 olan bu oran, 2017 yilinda 47,1’e gerilemis olsa dahi oldukca yiiksektir. OECD
iilkelerinde ortalama bu oran 2013 yilinda %19,8 iken, 2017 yilinda %16,7 dir.
Yiiksekogrenimden heniiz ayrilma veya herhangi bir iste calisma yas1 olarak kabul
edilen 20-24 yas grubunda yer alan kadimlar arasinda NEIY oranlarinin yiiksek olmast,

kadinlarin egitim, istihdam ve yetistirme disinda kaldigini gostermektedir. Bu durumun
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ortadan kaldirilabilmesi kadinlarin egitim siirecine katilimlarini saglayacak politikalarin

varlig1 ile miimkiin goriinmektedir.

15-19 ile 20-24 yas gruplarinda erkek NEIY oranlar1 kadinlara gore iyimser bir goriintii
sergilese de OECD iilkeleri ortalamasi ile kiyaslandiginda her iki yas grubunda da
oldukga yiiksektir. 2013 yilinda 15-19 yas grubu erkek NEIY orani Tiirkiye’de %16,5
iken bu oran OECD’de %7,2’dir. 2017 yilinda Tiirkiye’de bu oran %11,2’ye
gerilemigtir. OECD ortalamas1 ise %5,8’dir. Goriildiigii tizere Tirkiye’de yillar
itibariyle 15-19 yas grubu erkek NEIY oranlarinda diisiis yasanmis olmasina karsin hala
OECD ortalamasinin oldukga iizerindedir. Tiirkiye’de 2013-2017 yillar arasinda 15-19
yas grubu erkek NEIY oranlarindaki diisiise egitime katilimimn artmasi neden olarak
gosterilebilir. Ayn1 sekilde 20-24 yas grubu erkek NEIY oranlari incelendiginde, 2013
yilinda %21,7 olan oran, 2017°de %18,7’ye gerilemistir. OECD ortalamasi ise 2013
yilinda 16,8 iken, 2017 yilinda %14,1°dir. Cinsiyete gore her iki yas grubu kendi
icerisinde karsilagtirlldiginda hem kadinlarda hem de erkeklerde 15-19 yas
gruplarindaki NEIY oranlar1 20-24 yas grubuna gére diisiiktiir. Bunun en énemli nedeni

15-19 yas grubunda bulunan kadin veya erkeklerin hala egitimlerine devam ediyor

olusudur.
iSTIHDAMA GIDEN YOL >
Risk faktérleri Gengleri Istihdama Genglerin Piyasadaki
olugsmadan egitime gegisi istihdam dezavantajli
miidahale kazandirmaya g kolaylagtiran edilebilirligini gruplart
etmenin yonelik yontemler arttirma amagh hedefleyen
yontemleri yontemler yontemler yontemler
Okulu erken Okulu erken Okuldan ise Gengler aras1 Uygulamadaki
terk etmeyi terk eden gecisi istihdam engelleri
onlemeye gengleri kolaylagtiran edilebilirligi kaldirmaya
yonelik egitime yontemler arttirma amaglt yonelik tedbir,
tedbirler kazandirma tedbirler isveren tesviki
GENCLERE YONELIK MEVCUT CALISTIRMALARI iYILESTIRMEY{ VE GELIiSTIRMEYI
AMACLAYAN TEDBIiRLER

Kaynak: Gokgen, Kuz ve Oker, 2015: 21.

Sekil 4: NEIY Coziimiinde Asamalar
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Tiirkiye gen¢ niifus acisindan olduk¢a zengin bir iilkedir. Gen¢ niifus potansiyeli
demografik firsat siirecidir ve her iilke belli bir donem bu siirecten gegmektedir.
Tirkiye, Demografik firsatlarin agik oldugu bir donemde bulunmaktadir (Kilig, 2014:
121). Ancak Tiirkiye’de NEIY oranmin vyiiksek olmasi nedeniyle firsatin iyi
degerlendirilmedigine isarettir. Gen¢ niifus olarak tanimlanan 15-24 yas grubunun
Ozellikleri dikkate alindiginda ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin saglanmasi
Tirkiye adina 6nemli firsatlar yaratacaktir. Ayni sekilde geng niifus potansiyelinin ne
egitimde ne isttihdamda ne de yetistirmede yer almamasi hem ekonomik hem de
toplumsal sonuglara yol agacaktir. Bu nedenle ‘kayip genclik’ sorununun Oniine
gecilebilmesi, NEIY’lerin gen¢ niifus icindeki oranmin azaltilmasi icin birtakim
onlemlerin alinmas1 elzemdir. Genel olarak NEIY sorununun ¢dziimiine iliskin

uygulamalar su sekilde siralanabilir (Dama, 2017: 26-27).

v' Sosyoekonomik &zellikler, NEIY profilinin farkliliklart gz  oniinde
bulundurularak olusturulmalidir.

v NEIY grubuna dahil olan bireylerin kendine has 6zellikleri, becerileri kisacasi
niteliklerinin kaydinin tutulacagi bir veri tabaninin kurgulanmasi gerekmektedir.

v" Cesitli sosyal yardim programlari gelistirilmelidir.

v Erken okuldan ayrilan bireylere farkli segenekler sunarak egitime devam
etmeleri saglanmalidir.

v Calisan ve aile sorumlulugu (gocuk, yasli bakim) olan kadinlarin hayatlarini
kolaylagtiracak kres, bakimevi hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
saglanmalidir.

v" Erken okulu terk veya okula devamsizlik 6nlenmelidir.

v' Daha ¢ok nitelik ve beceriye dayanan programlar NEIY grubunda yer alan
bireylere tanitilmalidir.

v 1lgili bakanliklar, Sivil Toplum Orgiitleri, sendikalar ve ticaret odalar1 gibi
aktorlerin NEIY veri tabanina erisimlerini miimkiin kilmak ve bdylelikle
birbirleriyle etkilesim icerisinde olup uyumlu hareket etmelerini saglanmalidir.

v" Ulusal anlamda NEIY Strateji Belgesi hazirlanmalidir.
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2.7 Tiirkiye’de Geng Issizligi ile Miicadelede istihdam Politikalar

Tirkiye yillardan beri igsizlik ve isttihdam sorunuyla miicadele eden bir¢ok iilkeden
yalnizca biridir. Soruna iligkin ¢oOziimler lretilmeye calisiimis ve ¢oOziiminiin ise
ekonomik kalkinma siireciyle halledilebilecegi diisiiniilmiistiir. Fakat kalkinma
siirecinin topyekiin biiylimeyi kapsamasi gergegi goz ardi edilmis ve bu siiregte
kalkinmanin sosyal boyutunda istihdam konusuna dogrudan yaklasilmasinin 6niine
gecmis ve sorun dallanip budaklanmistir (Durak ve Kaya, 2014:66). Bu durumda
istthdam konusunda gerekli adimlarnn ve diizenlemeleri gerekli hale getirmistir.
Tiirkiye’de iscilikle miicadelede 1946 yilinda 4837 sayili kanun ile Is ve Is¢i Bulma
Kurumu kurulmustur. Bu kurum issizlikle miicadelede yillardir tek kurum olarak
faaliyet gdstermistir. 2003 yilinda ¢ikarilan yeni is kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu

(ISKUR) kurulmustur.

Tiirkiye isgiicii piyasasinin en énemli kurumu olan ISKUR un amaglari;

v Istihdamin korunmasi ve arttirilmasi

v’ Issizlerin mesleki niteliklerini gelistirmek

v Dezavantajli gruplarin isgiicii piyasalarina girislerini kolaylastiracak daha 6zel
nitelikli politikalar olusturmak suretiyle issizligin azaltilmasina yardimei
olmaktir (Yonetmelik). Ozellikle geng istihdami konusunda uygulanacak
politikalar da kamu istihdam kurumu olarak ISKUR tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bu baglamda ISKUR’un faaliyetleri su sekilde siralamak miimkiindiir (ISKUR,
2017:2).

v Ulusal diizeyde istihdam politikalar1 olusturarak istihdamin korunmasini ve
gelistirmesini saglamak ve igsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine katkida bulunmak,

v" Onemli bir istihdam politikas1 olan issizlik sigortas1 islemlerini yiiriitmek,

v’ Isgiicii piyasasmna iliskin gostergeleri, yerel ve ulusal bazda derleyerek
analizlerde bulunmak, analiz sonuglarini yorumlamak ve yaymlamak,

v’ lsgiicii Piyasas1 Bilgi Danisma Kurulunu olusturmak ve kurul calismalarini
koordine etmek, isglicii arz ve talebinin belirlenmesine yonelik isgiicli ihtiyag
analizlerini yapmak,

v' s ve meslek analizleri yapmak ve analiz sonuglarina gére bireylere is ve meslek

danigmanligi hizmetleri vermek,
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v Isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmaya yénelik isgiicii yetistirme, mesleki
egitim ve isgiicli uyum programlari gelistirmek ve uygulamak,

v Istihdamdaki isgiiciine egitim seminerleri diizenlemek,

v’ lIs¢i ve isverenleri bir araya gelmelerini kolaylastiracak c¢alismalar yaparak
isgliciiniin yurtici veya yurtdisinda kendilerine uygun gordiikleri islere
yerlestirilmelerini ve ¢esitli islere de uygun isgiicliniin bulunmasini saglamak.

v Gerektiginde Kurum faaliyet alanmi ile ilgili ihalelere katilmak suretiyle yurt
icinde veya uluslararasi diizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve danigsmanlik
hizmeti vermek,

Kisaca Tiirkiye’de isgiicli politikalarin1 belirleyen ve bu amaca iligkin faaliyet raporu
yapmakla yiikiimlii kurum olan ISKUR’un belirledigi politikalar aktif ve pasif olmak
lizere ikiye ayrilmaktadir. Diger basliklar altinda ISKUR kapsaminda uygulanan geng

issizligine yonelik pasif ve aktif istihdam politikalarina deginilmistir.

2.7.1 Tiirkiye’de Geng Issizligi ile Miicadelede Pasif istihdam Politikalar
Issizlik oldukga o6nemli bir problemdir ve bu problemin ¢dziimiinde uygulanacak

politikalarin se¢imi oldukc¢a onemlidir. Tirkiye ekonomisinin de en ¢ok ugrastigi
sorunlardan biri issizliktir. Bu bakimdan sorunun c¢oziimiine iliskin uygulanacak
politikalar olduk¢a ©nem tasimaktadir. Issizligin ¢oziimii noktasinda uygulanan
politikalardan biri pasif istihdam politikalaridir. Pasif istthdam politikalar1 genellikle
igsizligin yarattig1 sorunlari hafifletmeye yonelik tedbir nitelikli politikalardir. Diger bir
ifadeyle, istihdam artis1 saglayarak issizligi azaltmak yerine igsizlik nedeniyle ortaya
cikan ekonomik ve sosyal sorunlar1 en aza indirilmesine yardimci olmaktadir. Kisaca
pasif istthdam politikalari, issizligi azaltmak yerine issizligin yarattig1 etkilere odakl
politikalar iiretmektedir (Sentiirk, 2017:103). Issizlik sigortas1 ve issizlik yardimlari
temel pasif istihdam politikalar1 olarak bilinmekle birlikte Tiirkiye’de pasif istihdam
politikalar1 altinda issizlik sigortasi, tlicret garanti fonu, kisa ¢alisma siiresi 6denegi ve

tazminatlar uygulanmaktadir (Condur ve Boliikbas, 2014:84).
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2.7.1.1 issizlik Sigortas
Pasif istihdam politikalarinin en temel uygulamasi olan issizlik sigortasi, gecici bir siire

issiz kalan sigortalinin yasadigi gelir kaybin1 kismen de olsa hafiflemeyi amag edinen,
parasal bir yardim mahiyetinde olan, hem kendi hem de aile bireylerinin zor duruma
diismesini 6nlemek adina devlet tarafindan kurulan bir sigorta koludur (ISKUR, 2018).
Ayrica igsizlik sigortasi kapsaminda igsizlere, saglik sigortasi, is arama yardimi, mesleki
egitim gibi imkanlarda sunulmaktadir (Yiirekli, 2009:65).

Tiirkiye’de issizlik sigortas1, 25.08.1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu
ile beraber yiiriirliige girmistir. Uygulanmaya baslamasi ise 2000’11 yillarin basindadir.
Buna gore, olusturulan fon hizmetlerinin ve igsizlik tazminatinin 6denmesi faaliyetleri
ISKUR biinyesinde olusturulan birimlerce yonetilmektedir

Issizlik sigortasmnin faydalarmi su sekilde siralamak miimkiindiir (Durak, 2011:19);

v Issizlik sigortas: sayesinde issizler issiz kalman siire zarfinda gelir kayiplarinin
kismi olarak karsilanmasi nedeniyle kendi niteliklerine daha uygun isler
arayacaklardir. Bu durum isgiicii verimliligini artiracaktir.

v Issizlik sigortas: belirli bir {icreti garanti ettigi i¢in issizlerin satin alma giicleri
belirli bir dl¢iide korunacaktir. Bu durumda toplam talebi olumsuz yonde
etkilenmeyecektir.

v Issizlik sigortasmin yaninda ek olarak verilecek egitimle issizler vasiflarim
artirma imkani bulacaklar ve bdylelikle istedikleri gibi i bulma sanslarimi
arttiracaklardir.

v Kayit disi istihdam azaltilmis olacaktir.

“‘Zorunluluk ilkesi’’ esasina dayanan issizlik sigortasinda ddenek alabilmek i¢in bir dizi
kosullarin yerine getirilmesi gereklidir. Bu bakimdan (Cevher, 2016:67) ;

v" Oncelikle calisan kisinin kanunun belirttigi kriterler dahilinde is iligkisinin sona
ermis olmalidir.

v’ Sigorta 6deneginden yararlanabilmek i¢in gerekli sartlarin tamamlanmis olmasi
gerekmektedir.

v Gegerli siire igerisinde kuruma sahsen bagvuru yapilarak yeni bir is almaya
hazir olduklar1 bildirilmelidir.

Sigortali issizler hizmet akdinin sona erdigi tarihi izleyen gilinden itibaren otuz giin
icerisinde ISKUR birimlerine basvurmasi durumunda en az;

v 600 giin ¢alismus sigortalilar 180 giin,
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v 900 giin ¢alismus sigortalilar 240 giin,

v' 1080 giin calismis sigortalilar 300 giin, siire ile Issizlik Sigortasi hizmetlerinden
yararlanabilmektedirler. Basvuru siiresi otuz giin olup, bu silireden sonra
yapilacak bagvurular ge¢ kalinan siire toplam hak sahipligi siiresinden
diisiiriilerek yapilmaktadir.

2002 tarihinden Aralik 2016 tarihine kadar igsizlik sigortasina 7.865.560 kisi bagvuruda
bulunmus, 5.123.004 kisi issizlik 6denegi almaya hak kazanmistir. Mart 2002 tarihinden
Aralik 2016 tarihine kadar toplam 14.313.273.079 TL &demede bulunulmustur (ISKUR,
2016).

Tablo 15: Tiirkiye’de issizlik Sigortas1 Odemeleri, 2017-2018

2017 2018
Odeme Miktar1 Odeme Miktar:
Aylar Kisi Sayis1 (TL) Kisi Sayisi (TL)
Ocak 507.357 402.568.821 438.701 369.172.445
Subat 496.318 398.875.291 435.774 368.964.877
Mart 490.318 387.770.334 436.211 365.359.125
Nisan 448.826 350.198.618 420.304 352.539.598
Mayis 422.817 332.160.983 412.158 352.790.015
Haziran 409.926 325.649.381 416.663 366.148.097
Temmuz 421.441 344.359.380 430.925 378.850.399
Agustos 413.324 340.491.235 426.507 388.322.113
Eyliil 402.000 323.232.625 457.173 409.109.122
Ekim 383.201 310.482.658 476.097 440.913.950
Kasim 383.757 318.350.987 523.852 488.903.247
Aralik 408.890 335.105.987 577.054 543.062.702
Toplam 4.169.246.201 4.824.135.689

Kaynak: ISKUR, Istatistik Biilteni, 2018.

Tablo 15°de goriildiigii gibi, 2018 Aralik ayinda 577.054 kisiye 543.062.702 TL issizlik
yardimi yapilmistir. Odeme yapilan kisi sayis1 gecen yilin ayni ayma gore yaklasik 160
bin kisi artmustir. Haliyle gerceklesen ddemeler de gegen yilin ayni ayina gore yaklasik
150 bin TL artis gdstermistir (ISKUR, 2018).

2.7.1.2 Ucret Garanti Fonu

Pasif istihdam politikalarindan bir digeri de Ucret Garanti Fonu’dur. 2003 yilinda
Tiirkiye’de uygulanmaya baslanan Ucret Garanti Fonu iscileri, isverenlerin
karsilastiklar1 ekonomik zorluklarda (aciz vesikasi almasi, iflasi veya iflasi ertelemesi,

igverenlerin konkordato ilan etmesi, gibi nedenler) ii¢ ay gibi belirli bir siire iicret
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alacaklarini1 garanti etmeye yonelik olarak uygulanan bir politikadir (Diridz, 2012:102;
Isigicok, 2011:216).
Tablo 16: Tiirkiye’de Ucret Garanti Fonu Odemeleri 2016-2018

2016 2017 2018
Odeme Odeme Odeme
Aylar Kisi Sayis1 Miktar Kisi Sayis1 Miktan Kisi Sayis1 Miktar1
(TL) (TL) (TL)

Ocak 239 738.417 673 3.054.091 334 1.647.455
Subat 555 1.941.909 674 3.047.734 376 2.212.380
Mart 463 1.748.793 625 2.272.058 566 2.978.549
Nisan 395 1.291.602 617 2.155.067 346 1.845.624
Mayis 434 1.323.479 368 1.587.890 707 3.621.002
Haziran 447 1.605.686 410 1.662.173 1.160 4.609.996
Temmuz 347 1.251.011 324 1.146.480 804 4.089.100
Agustos 382 1.307.201 240 751.345 789 3.415.476
Eyliil 287 812.528 628 2.039.477 712 3.069.830
Ekim 239 665.042 315 1.036.190 3.379 13.993.417
Kasim 420 1.379.703 642 5.748.476 4.696 15.562.227
Aralik 383 1.597.336 293 1.347.124 6.996 23.981.893
Toplam 15.662.707 25.848.107 81.026.950

Kaynak: ISKUR, Istatistik Biilteni, 2018.

Tablo 16’da goriildiigii gibi, 2005-2018 yillar1 arasinda 90.422 kisi Ucret Garanti
Fonundan 6denek almaya hak kazanmistir. Bu kapsamda hak eden kisilere toplam
247.875.659 TL 6deme yapilmustir. Sadece 2018 Aralik ayinda Ucret Garanti Fonundan
6.996 kisiye toplam 23.981.893 TL dédeme yapilmistir (ISKUR,2018).

2.7.1. 3 Kisa Cahsma Siiresi Odenegi

Pasif istthdam politikalarindan dikkat c¢ekici bir diger politika ise kisa ¢alisma siiresi
O0denegidir. Tiirkiye’de 2005 yilinda uygulanmaya baslanmis olan kisa calisma siiresi
odenegi, ekonomik kriz veya diger zorlayict sebepler karsisinda galistiklart yerlerdeki
faaliyetlerin aksamasi veya tamamen durdurulmast durumunda sigortalilara
calisamadiklar1 donem icin gelir destegi saglayan bir uygulamadir ve ii¢ ay1 gegmemek
tizere verilmektedir (Bayraktar ve Yasarlar, 2017:2). Kisa ¢alisma uygulamasi,
igverenlerin iscilerini kaybetmemelerini saglayan onemli bir diizenlemedir. Bu sayede
kismen de olsa iscilerin issiz kalmas1 onlenmekte ve igsizlik sigortasinin tekrardan bu
iscileri ise yerlestirmek icin yapacagi masraflar1 da Tiirkiye Is Kurumu 6demek zorunda

kalmamaktadir (Ozdemir, 2009:78).

71



Tablo 17: Tiirkiye’de Kisa Calisma Siiresi Odemeleri 2016-2018

2016 2017 2018
Odeme Odeme Odeme
Aylar Kisi Sayis1 Miktar Kisi Sayis1 Miktar Kisi Sayis1 Miktar
(TL) (TL) (T
Ocak 3 349 125 143.405 6 13.273
Subat 4 5.891 31 29.2901 1 1.692
Mart 82 135.135 54 106.333 0 0
Nisan 80 21.387 51 121.312 17 60.587
Mayis 3 5.873 2 3.386 20 47.197
Haziran 74 178.784 25 54.872 1 667
Temmuz 7 14.660 28 64.857 32 89.033
Agustos 91 149.161 21 45.943 0 0
Eyliil 83 109.720 15 24,941 143 330.876
Ekim 121 112.918 38 56.459 4 11.759
Kasim 342 506.413 95 75.078 43 116.158
Arahik 82 36.298 21 34.084 1.663 907.492*
Toplam 1.276.589 759.961 1.578.735

Kaynak: ISKUR, Istatistik Biilteni, 2018

Tablo 17°de goriildiigii gibi, Tiirkiye’de Kisa Caligma Siiresi programi kapsaminda
Eyliil 2005 tarihinden Aralik 2018 tarihine kadar 229.930 kisi faydalanmistir. Bu
kapsamda kisa c¢alisma siiresi programi kapsaminda hak eden kisilere toplam

213.861.455 TL 6deme yapilmaistir.

2.7.1.4 Tazminatlar

Tiirkiye’de uygulanan bir diger pasif istthdam politikas1 da tazminatlardir. Tazminat
O6deme durumunun ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli olan etken herhangi bir is iligkisinin son
bulmasidir. Boylelikle tazminatlar issiz kalanlarin haklarinin giivence altina alinmasini
saglamakta ve isten ¢ikarmalarin Oniine gecerek caydirict bir etki gostermektedir.
Tiirkiye’de kidem, ihbar, is kaybi, ise baglatmama gibi bir¢ok tazminat uygulanmaktadir
(Doniim, 2018:151).

Kidem tazminati, isverene siiresiz is sozlesmesi ¢ercevesinde birikmis hizmetleri olan
bir ¢alisana 6liim, kendi istegiyle isten ayrilma (emeklilik, evlilik, askerlik) ya da is¢inin
hata ve kusuru oldugunu kanitlayamama gibi durumlarda sebepsizce isten ¢ikartilmasi
durumunda isciye igveren tarafindan 6denme zorunlulugu getiren bir politikadir (Tunali,

2003:94). Kisaca kidem tazminati isten ¢ikartilan is¢iye ¢alistigr siireyle orantili olarak
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verilen, gelir destegi saglamaktan ¢ok isgiiciine is giivencesi saglamay1 amaglayan bir
pasif istihdam politikas1 aracidir (Gériicii, 2006:60). Istihdami1 koruma ve isverenlerin
isci cikarmalarini Onleme noktasinda oldukca etkili olan kidem tazminatina hak
kazanabilmek i¢in tam bir yilin dolmasi gerekmektedir (Yanbasli, 2014:55).
Is sozlesmelerinin devam etmesi oldukca 6nemli bir husustur. Is sdzlesmelerinde
igverenlerin hakli bir gerek¢e sunmadan iscilerin igine son vermesi i¢in dnceden belli bir
siire dnceden bildirimde bulunmasi veya bu siireye ait licreti pesin 6demesi gereklidir.
Bu sekilde isleyen pasif istthdam politikasi da ihbar tazminati olarak adlandirilmaktadir
(Mortas ve Kog, 2010:121). Diger bir ifadeye gore igverenin isciyi bildirim siirelerine
uymadan hemen isten ¢ikartmak istemesi halinde 6nceden yapilan bildirimde belirlenen
siire icinde is¢iye yapilan 6deme ihbar tazminati olarak ifade edilmektedir (Isigicok,
2011: 220).
Is kayb1 tazminat1 ise, 6zellestirme siirecine dahil edilen kuruluslarda (istirakler harig)
bir hizmet sozlesmesine dayali olarak tcret karsiligi calisirken, bu kuruluslarin
ozellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi, kiigliltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen
veya tamamen durdurulmasi, siireli veya siiresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmeleri
nedeniyle, hizmet akitleri, tabi olduklar1 is kanunlart ve toplu is s6zlesmeleri geregince
tazminata hak kazanacak sekilde sona erenlere belirli bir siire gelir ve sosyal giivenlik
devamlilig1 saglanmaktadir. Is kayb1 tazminati ile birlikte ilgilenenlere ayrica yeni bir is
bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi ve sosyal gilivenlik
primlerinin hak sahipleri adina ilgili kurumlara yatirilmasi hizmetleri verilmektedir
(Ekici, 2014: 24).
Ozellestirme kapsamna alman kuruluslarda calisirken hizmet akitleri sona erenlerden,
hizmet akdi ayni1 igveren ile kesintisiz en az;

v" 550 giin devam edenler 90 giin

v 1100 giin devam edenler 120 giin

v 1650 giin devam edenler 180 giin

v' 2200 giin devam edenler 240 giin boyunca hak kazanabilirler.
Tiirkiye’de pasif emek piyasasi politikalarina ayrilan miktarin GSYIH icerisindeki
orani, aktif emek piyasasi politikalar1 i¢in harcanan miktara nazaran daha yiiksek olsa
da, aktif emek piyasast adina ayrilan miktar glinlimiiz itibariyle, pasif emek piyasasi

politikalarma ayrilan miktarla arasindaki farki kapatma egilimindedir. Bu baglamda
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Tiirkiye’de gelismis iilkelerde oldugu gibi son yillarda daha ¢ok aktif emek piyasasi
politikalaria yonelmistir (Yayla, 2016:92).

2.7.2 Aktif istihdam Politikalar

Aktif istthdam politikalari, issizlikten en ¢ok etkilenen gencler, kadinlar gibi isgiicii
piyasasina giriste zorluk yasayan dezavantajli gruplar ile diger gruplar arasinda esitligin
saglanmasina yardimci olmaya c¢alismasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda
aktif istihdam politikalar1 altinda politikalarda hedef kitle 6zellikle issizlikten en ¢ok
etkilenen, isgilicii piyasasinda is bulma olasiligi disiik olan dezavantajli gruplara

yoneliktir.

Isgiicii
Yetistirme
Kursla

Is ve meslek
Danigsmanlik
Hizmetleri

Kadin ve
Genglere
Yonelik Prog.

Meslek
Arastirma
Programlart

Ozellestirme
ve Sosyal
Destek prog.

Isletmelerde
egitim
Programlart

Engelli ve
eski
yukiimliilere
yonelik prog.

Kaynak: Kasapoglu ve Murat, 2018:492.
Sekil 5: ISKUR Tarafindan Uygulanan Aktif Istihdam Politikalar

ISKUR geng issizligi azaltmada ve genclerin istihdam oranlarmin arttirilmasinda
saglikl bir isglicii piyasasi bilgi sistemine, piyasanin dogru ihtiyag¢ analizi ile isgiicli arz
ve talebi karsilastirma, etkin, verimli ve dogru isgiicli programlar1 olusturmaya, isini
kaybedenlere gegici gelir destegi saglamaya ve calisma hayatina iliskin diizenlemeleri
uygulamaya &nem vermektedir. Bu ilkeleri oncelikli hedef edinen ISKUR; seffaflik,
tarafsizlik, giivenilirlik, katilimcilik, sosyal sorumluluk, sosyal diyalog ve kalite

odaklilik temel hedefi kapsaminda genc issizligi ile ilgili politikalart uygulamaktadir
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(Acikgdz, 2017:27-29). ISKUR tarafindan uygulanan isgiicii yetistirme kurslari ile is ve
meslek danismanlig1 en 6nemli aktif emek piyasasi politikalaridir (Erday1, 2009:85).

Tablo 18: Tiirkiye’de Kurs ve Programlardan Yararlanan Sayilar1 (2018)

Kurs/Program Tiirii Kurs/ Program Sayisi Kursiyer Katilimel Sayisi
Erkek Kadin Toplam
Mesleki Egitim Kursu 5.648 32.173 85.066 117.239
Girisimcilik Egitim Program 3.679 40.806 40.377 81.183
Isbas1 Egitim Programi 95.445 141.306 159.206 300.512
Genel Toplam 104.772 214.285 284.649 498.934

Kaynak: ISKUR Faaliyet Raporu, 2018:43

Tablo 18 incelendiginde kurs ve katilimci sayist bakimindan uygulanan programlar
icerisinde Isbas1 Egitim Programi’nin (IEP) cok genis bir yer kapladig1 goriilmektedir.
Ikinci sirada ise Mesleki Egitim Kursu (MEK) gelmektedir. Goriildiigii iizere IEP’e
katilimin fazla olmasi daha fazla talep edildigini gostermektedir. Bu durumda isbasi
egitim programlarmin kapsaminin gelistirilmesi ve program sayisinin arttirilmasi

gerekmektedir.

Ayrica 2018 yilinda diizenlenen kurs ve programlara katilanlarin %57’si kadin, %43’
ise erkek iken %62’si de 15-29 yas grubundadir. Aktif istihdam programlarina katilan
kursiyerlerin yas dagilimi incelendiginde 20-24 yas araligindaki kisilerin toplam payinin
%29,6 oldugu ve 15-29 yas araligindaki genglerin paymin ise %61,4 oldugu
goriilmektedir. Ayrica katilimcilarin %42’s1 ilkdgretim mezunu, %31°1 ortadgretim

mezunu, %2’si ise 6n lisans ve istii egitim mezunu seklindedir (Toprak, 2018:93-94).

2.7.2.1 Mesleki Egitim Kurslar (Isgiicii Yetistirme Kurslar)

Bilgi cagiin ve teknolojik gelismelerin hakim oldugu diinya diizeni {iretim siirecinde
egitim diizeyi yliksek, yetenek sayisi fazla, bireysel ¢alismadan ziyade toplu ¢alisma
bi¢imine ayak uydurabilen, degisen iiretim teknolojilerine cabuk uyum saglayan yaratici
nitelikli isgiiclinii gerekli kilmaktadir. Bu siirecte donanimli ve nitelikli elemana duyulan
talep artmaktadir. Bu durumda issizler yetersiz nitelikler ve beceriler ile talep edilen
isgiicli profilinden ¢ok uzakta olmaktadir (Bulut, 2010: 15). Diger bir ifadeyle herhangi
bir meslege sahip olmamak ya da mesleginde c¢agin gereklerine uygun olarak

yeteneklerinde kendini yenilememek isgiicli piyasasina girisleri zorlastirmaktadir.
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Tiirkiye’de isgiici yetistirme programlarinin ortaya cikmasindaki en onemli etken
mesleksizliktir. Bireylerin meslek se¢imi konusunda gerekli yonlendirmelerden uzak
kalmas1 ve piyasada genellikle beden is¢isi seklinde tabir edilen iscilere ihtiyag
duyulmasi kisilerin kendilerini gelistirecekleri herhangi bir mesleki egitimlerden uzak
kalmasina neden olmustur. Bu durumda herhangi bir meslekte uzmanlasma
saglayamayan bireylerin ne is olsa yaparim iscileri haline gelerek degisen isgiicii
piyasalarma uyum saglamalarina engel olmustur. Isgiicii yetistirme kurslar1 da
mesleksizlik problemini ortadan kaldirmak amaciyla piyasanin ihtiyaglari goz Oniine
alarak diizenlenmistir (Kasapoglu ve Murat, 2018: 492). Isgiicii yetistirme kurslarinda
dezavantajli gruplara (kadinlar, gengler, uzun siireli igsizler, oziirliiler, hiikkiimli ve eski
hiikiimliiler) 6ncelik verilmektedir (Gilindogan, 2001:66). Bu sekilde dezavantajh
gruplarin isgiiciine dahil olmalarimi kolaylastirmayr amaclamaktadir. Kisaca isgiicii
piyasasinda herhangi bir meslegi olmayan vasifsiz igsizlere ve dezavantajli gruplara
yonelik olarak diizenlenen isgiicli yetistirme kurslari ile igsizlerin is sahibi olmalari,
isverenin de vasifli isgiicii taleplerinin karsilanmasi calisilmaktadir (Karabulut,
2007:80). Isgiicii yetistirme kurslarinin amaglari;
v Meslegi olmayanlara meslek kazandirmak, meslegi olan kisilerin ise beceri ve
nitelik diizeylerinin gelistirilmesini saglamak,
v' Teknolojik gelismeler ile bazi mesleklerin gegerliligini yitirdigi durumlarda
teknolojik issizlikle kars1 karsiya kalan kisilerin yeni meslek sahibi olmalarini
saglamak amacindadir.

Tablo 19: Tirkiye’de Mesleki Egitim Kurslar1 ve Kursiyer Sayilari (2017)

Mesleki Egitim Kurslari (MEK) Erkek Kadin Toplam
MEK/Ozel Politika 6.928 34.374 41.302
MEK/istihdam Garantisiz 16.259 23.195 28.529
MEK/istihdam Garantili 2.753 25.776 39.454
Calisanlarin Mesleki Egitimi 5.072 1.385 6.457
Hiikiimlii Kursu/Kurum Kaynakli 807 59 866
Engelli Kursu/Komisyon Kaynakli 282 220 502
Engelli Kursu/Kurum Kaynakli 72 57 129
Toplam 32.173 85.066 117.239

Kaynak: ISKUR Faaliyet Raporu, 2018
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2018 yilinda diizenlenen mesleki egitim kurslarindan yararlananlarin %73’ kadin,
%27’si erkektir. Ayrica %48’1 15-29 yas grubunda, %56’s1 ilkogretim mezunu, %231
ortadgretim mezunu, %13’1 ise On lisans ve lstii egitim mezunudur. Mesleki egitim

kurslarindan toplamda 117.239 kisi yararlanmustir.

2.7.2.2 Toplum Yararina Cahstirma Programm (TYCP)

ISKUR tarafindan Toplum Yararina Calistirma Programi (TYCP) olarak adlandirilan
program Ozellikle uzun donemli igsizligin olumsuz sonuglarmi gidermek (Erdayi,
2009:150) ve issizligin siddetli olarak goriildiigli donemlerde issizlerin kisa siireli
istthdam ve egitimini saglamak amaciyla uygulanan bir diger aktif istihdam
politikasindan biridir. TYP’nin issizlerin isgiicii piyasasi ile baglantilarin1 tamamen
koparmalarina engellemek ve igsizlere gelir destegi saglamak gibi iki Onemli
fonksiyonu bulunmaktadir. Ayrica gerektigi durumlarda istihdam destegi saglamanin
yaninda issizlerin is arama faaliyetlerine yardimci olmaktadir. Toplum Yararina
Calistirma Programlari katilimcilarin alt yapi hizmetleri, ¢cevre temizligi, agaglandirma,
park diizenlemeleri, okullarda bakim, onarim ve temizlik gibi toplum-kamu yararina

islerde istihdam edilmelerini saglamaktadir (Giinaydin ve Yildiz, 2016:281).

Tablo 20: Yillara Gére TYCP’den Yararlanma Sayilari ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Erkek Kadin
Yillar Program Toplam
Sayisi Katilimer Yiizde Say1 Yiizde Say1

2009 1.163 45.467 73,08 33.229 26,92 12.238
2010 1.828 42.066 77,73 32.229 26,92 12.238
2011 2.293 64.085 78,70 50.434 21,30 13.651
2012 4.936 190.778 75,47 143.980 24,53 46.798
2013 4722 197.182 71,98 141.925 28,02 55.257
2014 5.188 216.108 62,95 136.047 37,05 80.061
2015 9.596 523.225 55,97 29.832 44,03 230.393
2016 3.372 172.995 53,17 91.985 46,88 81.100
2017 5.160 266.924 46,00 122.793 54,00 144.131
2018 6.974 355.482 43,04 153.002 56,96 202.480

Kaynak: Isik, 2019: 13.

Tablo 20°de yillar itibartyla TYP’den yararlanan toplam katilimer sayisinin cinsiyete
gore dagilimi verilmistir. Tabloda dikkat cekici noktalardan biri toplum yararina
calistirma programlarinin yillar itibariyle artis gdstermesidir. Tablo cinsiyete gore ele

alindiginda kadin katilimer sayist yillar itibariyle artis gostermis ve TYP’ye katilan
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kadin sayist 2009°’dan 2018’¢ on kattan fazla artmigtir. Bu durum Tirkiye isgiicii
piyasasina yonelik ig-aile yasaminin uyumlastirilmasi politikalarinin bir sonucu olarak
kadinlarda isgiicline katilim oranlarinin giderek artmasi ile aciklanabilir. Ayrica Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlign ve ISKUR aracilifiyla cesitli nedenlerle isgiicii
piyasalarindan uzak kalan kadinlarin (yasl veya hasta bakimi, ev isleriyle mesgul olma
gibi) yeniden isgiicii piyasalarina entegre olmalarina yonelik uygulanan ‘“Yarim
Calisma Uygulamas1”, ‘‘Ebeveynler I¢in Kismi Zamanli Calisma Hakki’’, ‘Sigorta
Primi Tegviki’” gibi politikalar bu artis1 6nemli 6lgiide etkileyen uygulamalardir. Ayrica
kadinlarin gorece erkeklerden daha fazla TYP’den yararlanmasi program kapsaminda
yaratilan islerin genellikle ‘‘geleneksel kadin isi”’ seklinde se¢ilmesiyle agiklanabilir

(Isik, 2019: 12-13).

2.7.2.3 Is ve Meslek Danismanhgi

Meslek, kisinin temel ¢alisma alanini olustururken, ayni1 zamanda belirli bir konum ve
kimlik ile var olabilmesi i¢in gerekli goriilen bir unsurdur. Meslek bireyi toplum
icerisinde temsil eder ve toplumsal uzlagsma ve istikrara 6nemli katkilar saglar (Yildiz
ve Yoribulut, 2017: 99). Goriildiigii iizere meslek bireylerin hayatlarinda 6énemli bir
doniim noktasidir ve bu noktanin se¢imi olduk¢a énemlidir. Is ve meslek danismanlig
programlar1 da is konusunda bireyleri nitelikleri ile uygun isleri eslestirmeyi ya da
meslek secimi konusunda bireylerin niteliklerine uygun sektér ve is se¢melerine

yardimet olan bir aktif isgiicii piyasasi politikasidir (Ozdemir, 2009:82).

Tiirkiye’de uygulanan aktif istihdam politikalar1 igerisinde s ve Meslek Danigsmanlig
onemli bir yere sahiptir. Ciinkli isgiicii piyasasindaki eksik bilgi is arayanlar ile
isverenlerin saglikli bir seklide iletisim kurmalarin1 engellemektedir. Issizligin dnemli
nedenlerinden biri de budur. Diger bir ifadeyle issizlerin 6nemli bir kismi yeterli
niteliklere sahip iken sektér ve is konusunda nasil bir arasgtirma yapacaklarim
bilmemeleri istihdam edilmelerinin 6niinde bir set gibi durmaktadir. Bu bakimdan is ve
meslek danismanhigr belirsizligin ortadan kalkmasina yardimci olmasiyla oldukca
onemli bir politika haline gelmektedir. Ayrica danismanlik hizmetleri yalnizca issizlere
yonelik olmamakla birlikte meslek degistirmeyi diisiinen ¢alisanlar1 da kapsamaktadir.
Calisanlarin sahip olduklar1 nitelikleri ile isgiicli piyasasi ihtiyaglarinin uyumlu olup

olmadig1 ile hangi sektdre ve ise yonelmesi gerektigi danigmanlar tarafindan tespit

78



edilmektedir. Kisacasi is ve meslek danigsmanliginin amaci; “dogru issizi dogru ise,

dogru kursiyeri dogru kursa” yonlendirilebilmektir (Erdogmus, 2011:3).

Tablo 21: Tiirkiye’de Is ve Meslek Danismanligi Hizmetleri (2006-2018)

Is ve Meslek Danismanlig ) )
Yillar Igyeri Ziyareti Egitim- Ogretim
Bireysel Goriisme | Grup Goriigmesi Kurumu Ziyareti
(Kisi Sayis1)
2006 2.124 41,111 19.117 274
2007 2.605 176.690 40.379 542
2008 4.154 214.585 35.939 404
2009 6.853 288.503 33.978 680
2010 19.724 320.219 42.025 583
2011 165.111 320.122 70.505 589
2012 841.493 271.326 183.373 2.090
2013 1.632.850 661.720 376.654 13.536
2014 2.564.340 981.238 410.911 19.854
2015 3.378.949 1.081.977 474911 21.884
2016 4.072.924 1.185.264 552.505 23.528
2017 4.276.025 1.144.573 601.202 22.146
2018 5.928.010 1.22.636 663.715 28.786
Toplam 22.912.771 7.809.964 3.598.068 134.897

Kaynak: ISKUR,2018 Faaliyet Raporu

Tablo 21°de yillar itibariyle ISKUR tarafindan uygulanan is ve meslek danismanlig
hizmetleri goriilmektedir. Ozellikle 2010 yilina kadar is ve meslek danismanlig
faaliyetlerinden bireysel goriismede oldukca dnemli rakamlara ulagilamamistir. Ancak
2010 yilindan sonra ciddi sekilde artmasi dikkat ¢eken bir detaydir. Ozellikle 2008
yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin etkileri en fazla 2009 yilinda hissedilmis, 2010
yilinda yeniden is arama veya meslek degistirme iizerinde yogunlasilmistir. Krizin
etkisiyle 15 bulmakta zorlanan bireyler is ve meslek danismanlig1 hizmetlerine yonelerek
i bulma siirecini hizlandirmak istemesi 2010 yilinda diger yillara gore ciddi artis

goriilmesin nedeni olabilir.

2.7.2.4 Genglere Yonelik Girisimcilik Faaliyetleri

Girisimcilik, tarithin en eski faaliyetlerinden biri olarak insan yasaminda daima onemli
bir noktada yer almustir. Iginde bulunulan bilgi ¢ag1 olarak telaffuz edilen giiniimiiz
diinyasinda teknolojide yasanan bas dondiiriicii gelismeler, kiiresellesmenin etkisiyle
etkisi daha da artan rekabet ortami is bulma konusunda alternatif yonelimleri zorunlu
kilmistir. Kiiresel olarak yasanan yeniden yapilanma siireci de girisimcilik faaliyetlerine

ayr1 bir boyut kazandirmis ve girisimcilik faaliyetlerinin dnemini arttirmistir (Ozkul ve
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Dulupgu, 2007:68). Bu baglamda is bulma konusunda destekleyici politikalardan biri

olan girisimcilik faaliyetleri olduk¢a 6nemlidir.

Girisimcilik faaliyetlerinin arttirilmasi amaciyla Tiirkiye’de basta iiniversite mezunlari
gengler olmak tlizere issiz olan ve kendi isini kurmayr isteyen bireylere egitim,
danmigsmanlik hizmetleri, teknik yardim, kredi ve benzeri destekler saglanmaktadir (Isik,
2013:24). Ote yandan genglerin istihdami ve geng girisimciligin artirilmasinda dnemli
bir piyasa aktorii olan KOSGEB’in uygulamalarinda girisimcilik ayr1 bir destek
programi olarak yer almaktadir. Buna gore Yeni Girisimci Destegi, Uygulamali
Girisimcilik Egitimi, Is Plan1 Odiilii ve ISGEM Destegi'ni kapsayan 4 adet destek
modiilii ile Girisimcilik Destek Programi uygulanmaya baglanmistir. Bu egitim
programlarindan mezun olup isini kuran girisimcilere KOSGEB baslangi¢ sermayesi

niteliginde Yeni Girisimci finansal destegi saglanmaktadir (Altinpinar, 2012:61).

Girisimcilik faaliyetinde bulunmak isteyen girisimci adaylart bu siiregte gerekli
bilgilerden yoksun olmalari, gerekli resmi izin ve islemler, masraflar, hukuki ve finansal
sorunlar ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu noktada ozellikle egitim, danismanlik
hizmetleri ve kredi hizmetlerinin bir arada verilmesi uygulanan programlarin basari
sansini arttirmaktadir. Ancak unutulmamast gereken bir nokta da girisimciligi tesvik
eden programlar, issizligin ¢oziimiinde baslh basina etkili olmaktan ziyade tamamlayici
bir politika 6zelligindedir (Islamoglu, 2014:24-29). Ayrica mesleki egitim kurslarina
katilmak i¢in issiz olma sart1 da bulunmamaktadir (Kiipeli, 2014:39).

ISKUR tarafindan 2018 yilinda 3.679 girisimcilik egitim program diizenlenmistir. Bu
programa katilanlarin 40.377’s1 (%49,7) kadindir. Toplamda 81.183 kisinin katildig1 bu
programda katilimcilarin yaklasik %40°1 15-29 yas grubundadir. Egitim durumlan ise;
%33’1 1lkogretim mezunu, %30’u ortadgretim mezunu, %33’l ise On lisans ve Ustii
egitim mezunu seklindedir. Goriildiigl tizere girisimcilik faaliyetlerinin yararlananlarin

yarisina yakinini 15-29 yas araligindaki gengler olusturmaktadir (ISKUR, 2018).
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UCUNCU BOLUM

GENC iSSiZLiGi UZERINE BiR ALAN ARASTIRMASI

Geng issizligi son yillara ¢ok fazla dikkatleri lizerine ¢ekmis ve bunun sonucu olarak
konuyla ilgili literatiir anlamli bir bi¢gimde artmistir. Bu kapsamda oncelikle geng
issizligi tlizerine literatlir incelemesi yapilmistir. Daha sonra Malatya ilinde geng

issizliginin nedenleri ve etkileri {izerine bir alan aragtirmasi yapilmistir.
3.1 Literatiir incelemesi

Giiler (2005) Issizligin daha ¢ok sosyal boyutuna vurgu yapmis bu calisma, issizlik ile
birlikte bireylerde goriilen depresyon durumlarinin neden oldugu 6grenilmis caresizlik
olgusunu incelenmistir. Ogrenilmis caresizligin niine gegilebilmesi i¢in gerek kamu is
kurumlarinin gerekse de 6zel istthdam biirolarinin kurularak bilgilendirme ve yardim

faaliyetlerinin gerekliligi ifade edilmistir.

Yentiirk ve Baslevent (2007) de ekonomik biiyiimenin yetiskin ve gen¢ yas gruplarinin
istthdami tiizerindeki etkileri incelenmistir. Biiylimenin isgiicii talebini olumlu,
maliyetlerin ise olumsuz etkiledigi ifade edilmistir. Dezavantajli gruplarin (gengler,
kadinlar) istthdamini arttirmak amaciyla vergi azaltilmasi veya vergi muafiyeti gibi

uygulamalarin faydali olacagi ifade edilmistir.

Cetinkaya (2008)’in temel amaci, iilkemizde geng issizlere yonelik olarak uygulanan
aktif isglicii piyasasi programlardan biri olan “Bilisim Ciraklar1 Projesi’nin geng issizler
tizerinde etkilerinin neler oldugunu, basar1 veya basarisizliklarinin nelerden
kaynaklandigin1 ortaya koymaktir. Caligma neticesinde ‘Bilisim Ciraklar1 Projesi’nin
geng issizligini azaltma ve geng issizligini arttirma iizerinde fazla etkili olmadigi

sonucuna ulagilmistir.

Torun ve Arica (2008)’de kriz siirecinin genel isgiicli piyasasi iizerindeki yansimalari
incelenip Onerilerde bulunulmustur. Danigsmanlik hizmetlerinin 6nemine vurgu

yapilmugtir.
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Izgi ve Arslan (2008), 1988-2008 dénemi igin Tiirkiye’de geng issizliginin boyutlarmi
ortaya koymus ve geng issizliginin egitim ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki
incelenmistir. Calisma bulgularina goére, ekonomik biiyiime, egitim ve issizlik
ticleminde egitim ve biiyliime iliskisi pozitif yonli ¢ikmistir. Geng issizligi ve biiyiime

iligkisi anlamli bulunmamustir.

Karabiyik (2009)’de geng issizligi tanimlanarak, geng issizliginin genel goriiniimii,
nedenleri ve sonuglart ortaya konularak elde edilen veriler degerlendirilmistir.
Degerlendirmeler sonucunda gengligin giiclinlii iiretime tasiyacak ve avantaja
dontistiirecek ulusal politikalarin devreye sokulmasi ve bu politikalarin etkinliginin

arttirllmasi gerektigi onerilmistir.

Erday1 (2009), Tiirkiye’de geng issizligi sorununa ¢6ziim olabilecek politikalari, basarili
iilke uygulamalar1 g6z Oniine alinarak belirlemeyi amaglamaktadir. Sorunun nedeni
olarak yeterli is yaratilamamasi gosterilmektedir. Coziime iliskin olarakta istihdam

stratejilerinin olusturulmasini savunan politikalar dnerilmistir.

Sanal (2010)’de Tirkiye’de geng isgiicli, geng istthdami ve geng issizligi incelenmistir.
Geng issizliginin ¢oziimiinde etkili bir ara¢ olan aktif istihdam politikalar ile egitimin

hicbir maliyetten kaginilmadan uygulanmasi gerektigi onerilmistir.

Kabaklarli ve Giir (2010)’da geng issizlik orani ile verimlilik, enflasyon, reel GSYH ve
reel yatirnmlar arasinda uzun donemli bir iligki bulunup bulunmadigi incelenmistir.
Sonug olarak degiskenler arasinda uzun doénemli bir iligki bulunmamistir. Ayrica

GSYH’nin biiylimesinin geng issizligini azalttig1 sonucuna varilmistir.

Miitevellioglu, Zanbak ve Mert (2010)’da tniversite Ogrencilerinin issizlik {izerine
algilari, goriisleri ve beklentileri ortaya konmaya calisilmistir. Arastirma sonuglarina
gore gencler gelecekleri hakkinda kaygilidir. Calismada genglerin  Tiirkiye nin
gelecegine giiven duymadiklari, igsizlikle miicadelenin devletin 6devi oldugunu
diisiindiikleri ancak sadece ¢ok az bir kisminin issiz kaldiginda devletten destek

bulacagina inandig1 ortaya ¢ikmustir.

Sakir (2010), Tirkiye’de 2008 krizini yasamis 23-28 yas arasindaki gencler lizerinde

yapilmustir. Genglerin kriz {izerine goriislerini ve krizin gengler iizerindeki etkisini
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incelemek amaciyla ‘odak goriis’ calismasi yapilmustir. Issizligin gencleri mutsuzluk,
umutsuzluk ve depresif durumlara siiriikledigi sonucuna varmustir. Ayrica, egitim
sisteminin isgilicli piyasasi ihtiyaglara karsilik verecek sekilde diizenlenmesi halinde

geng igsizliginin 6nlenecegi sonucuna varilmistir.

Basmaci (2011)’de genc issizligi isglicii piyasalariin ve istihdamin degisen yapisi
cergevesinde agiklanmis ve sorunun ¢éziimiine yonelik uluslar arasi yaklagimlar dikkate
almarak Tiirkiye’de genc issizligine iliskin politikalar degerlendirilmis Geng issizligi
sorununun ¢oziimiiniin daha spesifik politikalarin uygulanmasini gerektigi, Tiirkiye nin

gengler i¢in bir ulusal istihdam stratejisine ihtiyaci oldugu vurgulanmaistir.

Sayin (2011)’de egitim ve biiylimenin geng¢ issizligine etkisi incelenmistir. Geng
igsizligini uzun dénemde kendisinden sonra en cok etkileyen degiskenin biiylime ve
yiiksekdgretim okullasma orani oldugu ve bu degiskenin geng issizligi ile miicadelede
bir politika araci olarak belirlendigi takdirde geng issizligi oranlarinin azalma yoniinde

oldugu belirlenmistir.

Dursun ve Aytac (2012)’de tiniversite son sinifta egitim goren dgrencilerin, is deneyimi
ile kaygi ve umutsuzluk diizeyleri ile isgiicii piyasasina yonelik beklenti arasindaki
iligkiyi incelemistir. Arastirma sonucuna gore cinsiyete gore kaygi ve umutsuzluk
diizeyleri arasinda bir farklilik bulunmustur. Ayrica is deneyiminin umutsuzluk ve kaygi

diizeyi tizerinde bir etkisinin oldugu tespit edilmistir.

Sertkaya (2013)’de Tiirkiye’de geng issizligi orani ile biiyliime, egitim ve enflasyon
oran1 arasindaki iligki ekonometrik analizler araciligiyla incelenmistir. Analiz
neticesinde geng igsizlik oranmi etkileyen faktorlerin icerisinde enflasyon ile yliksek

okullagsma oraninin etkisinin daha fazla oldugu goriilmiistiir.

Bayrakdar ve Incekara (2013)’de issizligin gengler arasinda dikkat ¢ekici artis1 iizerine
yogunlasilan bu caligmada Tiirkiye’'nin geng issizlik profili incelenmistir. Ayrica
uygulanan istihdam politikalar1 degerlendirilmis ve bu politikalar arasinda etkinligi
nispeten yiiksek olan mesleki egitim, girisimcilik faaliyetlerinin tesviki, istihdam
danismanlig1 hizmetlerine agirlik verilmesinin olumlu sonuglar doguracagi anlatilmistir.
Sonug¢ olarak Tiirkiye’de uygulanan aktif istihdam politikalarinin geng issizligi

onlemede tek basina yeterli olmadigi ifade edilmistir.
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Ozaydm (2013)’de geng issizligi konusu diinyada ve Tiirkiye’de ele alinmis ve aktif
istihdam politikalarinin  gen¢ issizligindeki rolliinli ve Onemini analiz etmek
amaclanmistir. Arastirma bulgularmma gore; egitim sistemini isgiicii piyasasinin
ihtiyaclarina karsilik verecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigine ve mesleki

egitimin 6nemine vurgu yapilmistir.

Atabey (2013)’de diinya’da ve Tiirkiye’de geng issizligi oranlarinin ¢ok yiiksek
rakamlara ulastigini ve bu sorunun ¢oziimiinde sosyal politikalar kadar mali
politikalarinda etkili oldugu savunulmustur. Buradan hareketle alternatif bir politika
Onerisi yapilmast amacglanmistir. Bu noktada Sosyal Giivenlik Kurumunun onemine
deginilen g¢alismada, daha etkin ¢alismasi saglanarak kendi gelirleri ile giderlerinin
kargilanmasina yonelik alinacak tedbirler ve gerceklestirilecek uygulamalar ile yapilan
kiigiik bir tasarrufun bile geng issizliginin ¢oziimiine yonelik bir mali alan uygulamasina
yonelik etkin bir kaynak olusturacagi ifade edilmistir.

Isikoglu (2013)’de Denizli ili sinirlar1 igerisinde ikamet eden 15-24 yas grubunda
bulunan geng issizlerin issiz kalma nedenlerini ortaya koymak amaglanmistir. Calisma
sonuglarina gore diisiik ticretler ve agir ¢alisma yiikii, isverenlerin deneyim sarti igsizlik
nedeni olarak gosterilmistir. Isverenler acisindan genglerin is tecriibesine sahip
olmamalari, {cret beklentilerinin yiiksek olmasi, egitim-istthdam iligkisinin
kurulamamas: ve istthdama yonelik tesviklerin yetersiz olmast gen¢ issizliginin
nedenleri olarak gosterilmistir.

Condur ve Boliikbas (2014)’de kiiresellesme siirecinin etkisiyle Tiirkiye’de isgiicli
piyasasi ve genc issizlik-bilyiime iliskisini incelenmistir. Calismada GSYIH ve UFE’de
goriilen degisimlerin hem dogrudan hem de dolayli olarak geng issizligi etkiledigi

sonunca ulasilmistir.

Gilinaydin ve Cetin (2015)’de Tiirkiye ekonomisinin 1988-2013 donemi ele alinmistir.
Kisi basma reel gelir, enflasyon, ticari aciklik ve dogrudan yabanci sermaye
degiskenlerinin geng issizligi iizerindeki etkisi arastirilmistir. Arasgtirma bulgularina
gore degiskenler arasinda bir uzun donem iliski bulunmustur. Ayrica geng issizligi
tizerinde ticari aciklik, kisi basina reel gelir ve dogrudan yabanci sermayenin olumsuz

etkisi tespit edilmistir.
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Aslan (2015)’de iiniversite son smif grencilerinin kaygi ve umutsuzluk diizeylerini
belirlemek amaciyla yapilmistir. Calismada kadin 6grencilerin erkek 6grencilere gore
daha kaygili oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica kadinlarin erkeklere gore daha
yiiksek issizlik riski karsi karsiya oldugu, is tecriibesi bulunmayan 6grencilerin kaygi

durumlarmin daha fazla oldugu belirlenmistir (Aslan, 2015: 71-84).

Kelleci ve Tiirk (2016)’de Tiirkiye ile OECD iilkelerinde genel issizlik ve geng igsizlik
oranlarinin degisiminin 2000 yilindan itibaren seyri incelenmistir. Yillar igerisinde geng
issizlik oranlarin artmasi {izerinde cesitli Onerilerde bulunulmustur. Okul Oncesi
egitimin Onemi, e8itim-sanayi isbirliginin saglanmasi, yetenege gore ogrenciler okula
yerlestirilmeli ve bdylece erken okulu terki 6nleme ve yiiksekdgrenimde g¢alismaya

dayal1 6grenim gerceklestirilmelidir.

Akine1 (2016), Siileyman Demirel Universitesi’nde egitim siireci devam eden genglerin
tiniversite bittikten sonraki donemde issiz kalma durumlaria yonelik kaygi diizeylerini
ve ¢aligma hayatindaki beklentileri incelenmistir. Calismada egitim siireci devam eden
genclerde hem issizlik kaygist hem de calisma hayatina iliskin kaygi orta diizeyde
oldugu tespit edilmistir.

Isik (2016)’da geng issizligi ve genclerde atalet oranlari ele alinmis ve geng issizligi
cinsiyet, yas ve egitim durumlarina gore incelenmistir. Kronik bir sorun hale gelen geng
igsizligi ile gencglerde atalet oranlarinin ¢oziimiine iliskin birtakim Onerilere yer
verilmistir. Isgiicliniin egitim diizeyinin arttirilmasi, egitim istihdam iliskisinin
kuvvetlendirilmesi, birbirlerine uyumlu hale getirilmeli, yatirim tesvikleri ile yeni is
alanlarinin isgilicli yogun sektorler géz onilinde bulundurularak yeniden diizenlenmesi

seklinde onerilerde bulunulmustur.

Cosan, Sahin ve Yériibulut (2017), Giiney Avrupa ve (italya, ispanya, Portekiz ve
Yunanistan) Tiirkiye’de geng issizlik sorunu iizerine bir degerlendirme yapmustir.
Degerlendirmeler iizerine geng issizlik oranlarmin artmasi bu {lilkelerde ortak 6zellik
olarak gorilmiistiir. Geng issizliginin artmasina mevcut iilkelerdeki egitim sisteminin

katihik ve okuldan ise gecis siirecinde yasanilan zorluk en temel neden olarak
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gosterilmistir. Egitim sisteminde yasanilan sikintilarda koklii reformlarin sorunun
cozlimiinde etkili olacag ifade edilmistir.

Condur ve Simsir (2017)’de 1991-2016 yillar1 arasini ele alan bu c¢alisma Tiirkiye’de
egitim harcamalar1 ve ekonomik biiyiime ile geng issizlik arasindaki iliski incelenmistir.
Calisgmada GSYH’daki egitim harcamalarimin paymin arttirilmasi geng igsizligi

arttirdig1 sonucuna ulasilmistir.

Ozer ve Topal (2017), Bu ¢alisma geng issizliginin gdg, sug, bosanma ve intihar gibi
olaylar iizerinde bir etkisinin olup olmadigin1 incelemeyi amaclamistir. Calisma
sonucunda geng issizligi ile gog, sug, intihar ve bosanma olaylar1 arasinda istatistiksel
olarak anlamli ve pozitif yonde bir iliski bulunmustur. Buna gbre geng issizliginin sug,

g0¢, intihar ve bosanma olaylari iizerinde etkili oldugu sonucuna ulasilmistir.

Dontim (2018), Ttniversitelilesme hareketlerinin  geng issizligi tizerine etkilerini
incelemistir. Tirkiye’de tiiniversite sayisinin artmasi ve genglerin yiiksek diizeyli
egitimli olmalarinin isgiicii piyasasinda kendilerine uygun is bulabilmeleri i¢in yeterli
olmadig1 ortaya konulmustur. Universitelerin bu konuda yeniden yapilandirilmasi,
ogrencilerin aldiklar1 egitimin sadece teorik degil uygulamali olmasinin isgiicii
piyasasina girislerinde deneyimli olmalarini saglayacagi vurgulanmistir. Ayrica devlet
kurum ve kuruluslari ile sanayi ve iiniversitelerin birlikte ¢aligmalar yiiriitmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Ozaydin (2018)’de Tiirkiye’deki geng issizligi sorunu ve bu sorunlara miicadelede
yiriitiilen politikalar ile sorunun c¢oziimiine iliskin getirilebilecek Onerilere yer
verilmistir. ISKUR, YOK ve OSYM’nin modernize edilmesi, aktif istihdam
politikalarmin gengler arasinda girisimciligin desteklenmesi baglaminda ISKUR ve
KOSGEB onciiliigiinde saglanan ve son yillarda énemli yatirnmlarin yapilmasima 6n
ayak olan yardimlarin kapsami daha da genisletilerek gengler arasinda istihdam

yayginlastirilabilecegi ifade edilmistir.

Ergiin ve Gokdemir (2018)’de Tiirkiye ekonomisinde gen¢ issizlik sorunu tiim
ayrintilariyla incelenmis, OECD ve AB iilkeleri ile karsilagtirmalar yapilarak ¢6ziim

onerileri sunulmustur. Ekonomik biiylimenin genel igsizlik diisiirdiigii gibi geng issizligi
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de diistirecegi savunulmustur. Ayrica uzun dénemli eylem igeren kapsamli stratejilerin

gerekli oldugu 6ne siiriilmiistir.

Akcan (2018), Bu calisma Tiirkiye’de geng issizliginin nedenleri iizerinde durmustur.
Tirkiye’de geng issizliginin artmasinin en 6nemli nedeni olarak Suriyeli siginmacilar
gosterilmistir. Gog¢ faktoriine dikkat ¢ekilen bu caligmada Suriyeli siginmacilarin isgiicii

piyasalarina kontrolsiiz girislerinin engellenmesi sorunun ¢dziimii olarak gosterilmistir.

3.2 Arastirmanin Amaci ve Onemi

Ciddi bir sorun olan issizligin yarattigi olumsuzluklardan hi¢ kuskusuz ki en fazla
gencler etkilenmektedir. Isgiicii piyasalarina giriste bircok zorluk yasayan gengcler
igsizlik sorunuyla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu ¢alismanin amaci igsizlik sorunuyla her
acidan ciddi miicadele etmek zorunda kalan genclerin iizerinde issizligin yarattig

olumsuz durumlari ortaya koymaktir.

Genglerin is bulamamalarindan dolay1 yasadiklar1 sikintilarin ortaya konmasi ve
yarattig1 etkilerin incelenmesi geng issizligi ile miicadelede uygulanacak politikalarin

secimine yardimei olmaktadir.

Geng issizligi konusunda yapilan ¢aligmalarda kime geng issiz denecegi konusu siirekli
tartisilmaktadir. Gengligin yas aralig: ile ilgili bir¢ok farkli yaklasim bulunmaktadir.
Eurostat ¢alismalarinda 15-24 yas grubunu geng olarak ele almistir. . Alt kirtlim olarak
da 15-19 ve 20-24 olarak ele alinmaktadir. Ancak tiim diinyada ve Tiirkiye’de 15-24 yas
grubunun egitimde kalma siiresi uzamistir. Bu nedenle 25-29 yas grubunda bir¢ok
uluslararas1 ¢alisma ve istatistikte gen¢ yas grubu icinde ele alinmaktadir. Ozellikle
yiiksek lisans egitimlerinin artmasi bu yas grubunda da okula gitme siiresini uzatmakta
isglicline katilim gittikce daha gec¢ yaslarda olmaktadir. Ayrica uzaktan egitim
imkaninin yayginlagmasi egitimde yer alan genglerin sayisini arttirmakta ve egitim
stireleri uzamaktadir. Bu ¢alismada tiim bu faktorler g6z dniinde bulundurularak 15-29
yas grubu arastirma kapsaminda degerlendirilmistir (Yentiirk ve Baslevent, 2007:2-3).
Ayrica genel issizligin yarattig1 sosyal ve psikolojik etkileri ortaya koyan ¢aligmalarin
sayisi oldukga fazladir. Ozellikle 15-29 yas arahiginda egitim diizeyi fark etmeksizin
geng issizliginin yarattigt olumsuzluklari ele alan bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bu

caligmanin literatiirdeki bu eksikligi gidermesi diisliniilmektedir.
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Calisma Malatya il sinirlart igerisinde ikamet eden 15-29 yas araliginda bulunan geng
issizlerle yapilmistir. Yapilan bu ¢alismada egitim faktorii géz ardi edilmemis, ‘geng
niifus’ skalasina ‘yetiskin geng¢ niifusta’ dahil ederek daha kapsamli ve gilivenilir

sonuclar almak amaclanmistir.

3.3 Arastirmanin Simirhliklar:

Bu calisma Malatya’da bulunan 15-29 yas arasi gengler de issizligin ortaya ¢ikardigi
psikolojik, sosyolojik etki ve sonuglari ortaya koymayir amaglamistir. Ancak c¢alisma
belli kisitlar1 da igerisinde barindirmaktadir. Zaman ve maliyet kisitlart nedeniyle
Tiirkiye’deki tiim geng issizlere ulasma imkani1 bulunmamaktadir. Bu nedenle arastirma
kapsamina Tiirkiye’deki tiim geng igsizler yerine Malatya ili sinirlart igerisinde bulunan
geng igsizler dahil edilmistir. Ayrica Malatya ili sinirlari igerisinde bulunan tiim geng

igsizlere ulasmanin da imkansiz olmasi arastirmay1 sinirlandirmastir.

3.4 Arastirmanin Yontemi ve Orneklemi

Arastirma literatiir taramasi ve anket ¢alismasindan olusmaktadir. Anket c¢alismasi
uygulanmadan 6nce sistemli bir calisma yapilmustir. Ik adimda literatiirde issizlik ve
geng issizligi lizerine yapilan ¢aligmalar incelenmistir. Anketin yapilan bu ¢alisma igin
en 1yl veri toplama teknigi oldugu dislniilmistiir. Anket sorular1 geng issizliginin
nedenleri ve sonuglar1 degerlendirilerek olusturulmustur. Geng issizlerin konu {izerine
gorlis ve algilarini ortaya koymak amaciyla literatiir 1s181inda on ii¢ soru hazirlanmistir.
Ikinci adimda ise hazirlanan anket giivenirliginin test edilmesi amaciyla 70 kisiyle 6n
test uygulamasi yapilmistir. Anket sorularinin giivenirliginin 6lgiilmesi i¢in Cronbach
Alfa Degeri’ne bakilmistir Giivenirlik analizi, daha 6nceden belirlenmis bir 6lcek tiiriine
gore hazirlanmis ankete verilen yamtlarin tutarlihigini dlger. Olgme aracinda yer alan
maddelerin 6l¢lip gostermedigini test etmek amaciyla uygulanmaktadir (Giirbiiz ve
Sahin, 2016: 323). Tiim maddeler i¢in elde edilen o degeri o anketin toplam
giivenilirligini gostermektedir. Genel kabul ise bu degerin 0,70’ten biiyiikk olmasidir

(Kilig, 2016: 47).

Bu calismada aragtirmanin anakiitlesini Malatya ili sinirlar1 igerisinde bulunan geng
igsizler olusturmaktadir. Malatya ili niifusu dikkate alindiginda %95 giiven aralifinda

383 geng igsize ulasmanin ¢alisma i¢in yeterli oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda toplam
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450 anket dagitilmistir. Eksik veya yanlis isaretlemelerin oldugu anketler analize dahil

edilmemistir. Toplamda 403 anket analize uygun bulunmustur.

Tablo 22: Sorularin Guvenirlik Analizi

Olcek Giivenirlik
Genglerin gelecege bakisina yonelik iki soru 0,726
Issizligin genclerin fiziksel ve psikolojik durumlaria etkisi ile ilgili bes soru 0,827
Issizligin genglerin aile ve gevreleriyle olan iliskilerine etkisi ile ilgili dort soru 0,835
Issizligin toplumsal anlamda sonuglarina iliskin iki soru 0,834

3.5 Arastirmanin Varsayimlari

Arastirma kapsaminda anket uygulamasinin yapilan ¢alisma i¢in en uygun veri toplama
aract oldugu, secilen 6rneklem grubunun anakiitleyi en iyi sekilde temsil ettigi kabul
edilmistir. Anketlerin uygulanmasi noktasinda her bir katilimciin sorular1 anlayarak
cevapladiklar1 ve cevaplarina herhangi bir miidahale veya yonlendirme yapilmadigi

varsayilmistir.

3.6 Arastirmanin Hipotezleri

Yapilan literatir taramasi sonucuna gore bu calismanin hipotezlerini su sekilde
siralamak miimkiindiir;

Hi: Genglerin issizlik nedeniyle aile ve g¢evrelerindeki olumsuz iliskilerin fiziksel ve
psikolojik olumsuz durumlari iizerinde etkisi vardir.

H2:Genglerin issizlik nedeniyle aile ve ¢evreleriyle olan iliskilerinin gelecek hakkindaki
goriigleri izerinde etkisi vardir.

Hs:Genglerin issizlik nedeniyle igerisinde bulundugu fiziksel ve psikolojik olumsuz
durumlarin toplumsal sorunlar iizerinde etkisi vardir.

Ha: Issizlik nedeniyle gelecege bakis cinsiyete gore anlamli bir farklilik gosterir.

Hs: Issizligin yarattig1 fiziksel ve psikolojik olumsuz durumlar cinsiyete gore anlamli
bir farklilik gosterir.

Hs: Issizligin yaratti1 toplumsal sorunlar cinsiyete gore anlamli bir farklilik gosterir
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Hq: Issizligin aile ve cevre ile olan iliskileri cinsiyete gore anlaml bir farklilik gosterir
Hs: Issizlik nedeniyle gelecege bakis yas gruplarina gore anlaml bir farklilik gosterir.
Ho: Issizlik nedeniyle gelecege bakis egitim durumlarina gdre anlamli bir farklilik
gosterir.

Hao: Igsizlik nedeniyle aile ici ve ¢evreyle olan iliskiler yas gruplarina gére anlamli bir
farklilik gosterir.

Hu: Issizligin yarattigi fiziksel ve psikolojik olumsuz durumlar yas gruplarina gore
anlamli bir farklilik gosterir.

Hi2:Genglerin calisma hayatindaki durumlari ile aile ve g¢evre iliskileri anlamli bir

farklilik gosterir.

3.7 Veri Toplama Siireci

Geng issizlerin konu iizerine goriis ve algilarini ortaya koymak amaciyla literatiir
taramasi sonucu toplam on ii¢ soru hazirlanmistir. Ayrica genglerin demografik
ozelliklerinin tanimlanabilmesi amaciyla bes soru sorulmustur. Genglerin yasadiklari
igsizligin siiresini, nedenlerini, durumlarini agiklayabilmeleri i¢in istege bagli birden
fazla cevap verebilecekleri sekilde sorular yoneltilmis, uygun gordiikleri secenek veya
secenekleri isaretlemesi istenmistir. Anketin birinci boliimiinii demografik 6zellikler ile
coklu yanit verebilecekleri sorular olusturmaktadir. Anketin ikinci béliimiinde ise
genglerin igsizlik lizerine alg1 ve goriislerini yansitan sorulara yer verilmistir.

Veri toplama siireci sonunda elde edilen arastirma verileri SPSS 22.0 (Statistical
Package for Social Science 22.0) ile analiz edilmistir. Bu dogrultuda o6ncelikle
demografik o6zelliklerin tanimlanmasi amaciyla frekans dagilimlar1 yapilmistir. Daha
sonra maddelerin birbiri {izerindeki etkisinin incelenmesi amaciyla regresyon analizleri,
etki var ise bu etkinin siddetini ve yoniinii belirlemek amaciyla korelasyon analizleri
yapilmustir. Son olarakta genglerin issizlik tizerine bir takim fikir ve goriislerini almak

amaciyla da sorulan sorular ¢apraz tablolar aracilig1 ile incelenmis ve yorumlanmaigtir.

3.8 Verilerin Analizi ve Yorumlanmasi

Calismanin verilerinin analizi boliimiinde Oncelikle anket uygulamasina katilan geng
igsizlerin demografik Ozelliklerinin belirlenmesi amaciyla sorulan sorulara vermis

olduklari cevaplar frekans ve ylizde degerleri dikkate alinarak incelenmistir.
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Calismada katilimcilara demografik verilerin elde edilmesi amaciyla cinsiyet, yas,
medeni durum, cocuk sayisi, egitim durumu ve c¢alisma hayatina dair sorular
yoneltilmistir. Gortildiigl lizere calismada cinsiyet degiskenine ek olarak birden fazla
demografik sorularda yoneltmistir. Farkli demografik sorulara yer verilmesinin nedeni
yapilacak istatiksel analizlerde diger degiskenlere de ihtiya¢ duyulmasidir.

Yapilan bu anket ¢aligmasinda katilimcilarin yasg gruplarina gore dagilimlar sayisal ve
yiizde oranlar1 olarak Tablo 23’de yer almustir.

Tablo 23: Yas Gruplarina Gore Genglerin Dagilimi

Degisken Alt Degisken F (Frekans) Yiizde (%)
15-19 28 6,9
20-24 195 48,4
Yas Gruplam 2529 180 44,7
Toplam 403 %100

Yas gruplar ii¢ kategoride incelenmis olup, katilimcilarin %6,9°s1 15-19 yas, %48.,4’i
20-24 yas, %44,7°si ise 25-29 yas araligindadir. Geng issizler olarak tanimlanan 15-29
yas grubunda alt kategorilere bakildiginda en fazla 20-24 yas grubundaki issizlere, daha
sonra da 25-29 yas grubundaki issizlere ulasildigi sdylenebilir. 15-19 yas grubunda yer
alan igsizlerin sayisinin az olmasi, o grupta yer alan genglerin heniiz egitimlerine devam
ediyor olmasindan ve herhangi bir is artyor olmamasindan kaynaklanmaktadir (Tablo
23).

Tablo 24: Cinsiyete Gore Genglerin Dagilim1

Degisken Alt Degisken F (Frekans) Yiizde (%)
Kadin 232 57,6
Cinsiyet Erkek 171 42,4
Toplam 403 %100

Cinsiyete gore katilimcilarin dagilimlari sayisal ve yiizde olarak Tablo 24’de verilmistir.
Calismaya katilanlarin %57,6’s1 kadin, %42,4°1 ise erkektir. Tablo 24 incelendiginde
geng kadin igsizlilere, geng erkek issizlere gore daha fazla ulasildigr dikkat gcekmektedir
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Tablo 25: Egitim Durumuna Goére Genglerin Dagilimi

Degisken Alt Degisken F (Frekans) Yiizde (%)
Ilkokul 29 7,2
Lise 72 17,9
e Onlisans 46 11,4
Egitim Durumlar: Lisans 545 60.8
Lisanstistii 11 2,7
Toplam 403 %100

Egitim durumlarina goére katilimeilarin dagilimlar1 sayisal ve ylizde olarak Tablo 25°de
verilmigtir. Katilimeilar egitim durumlarina gore ilkokul, lise, 6n lisans, lisans ve
lisansiistii olarak bes kategoriye ayrilmistir. Sirasiyla katilimcilarin %7,2°si ilkokul,
%17,9’u lise, %11,4’1i 6n lisans, %60,8°1 lisans, %2,7’si ise lisansiistii diizeyinde egitim
seviyesine sahiptir. Tablo 25 incelendiginde geng issizlerin dagiliminin en fazla lisans
mezunlari arasinda oldugu goriilmektedir.

Tablo 26: Medeni Duruma Gore Genglerin Dagilimi

Degisken Alt Degisken F (Frekans) Yiizde (%)
Bekar 346 85,9
Medeni Durum Evli 57 14,1
Toplam 403 %100

Calismada sorulan demografik sorulardan biride medeni durumdur. Medeni durum
onemli bir degiskendir. Ozellikle evli bireylerin issizlikten bekar birine gére daha fazla
etkilendigi yapilan calismalarla ortaya konmustur. Yapilan bu anket c¢aligmasinda
katilimcilarin %85,9’u bekar, %14,1°1 evlidir. Calismada bekar katilimcilarin %85,9
olan oranmi oldukca dikkat ¢cekmektedir. Goriildiigli lizere calismaya katilan genglerin
genellikle bekar olduklar1 gdzlenmistir (Tablo 26).

Arastirma kapsamina alinan yas grubunun genellikle egitimden heniiz veya erken yasta
ayrilmis isgiicli piyasasina giris yapmaya hazir katilimcilarin yer aldigi gruptur. Egitim
seviyesine gore geng¢ issizligin dagilimi incelendiginde en fazla lisans mezunlar
arasinda goriilen issizlikten de anlasilacag: ilizere egitim seviyesinin artmasi evliligi
ikinci plana atmaktadir. Bu bakimdan evli katilimcilarin sayis1 bekar katilimcilar ile

kiyaslandiginda oldukga diisiiktiir.
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Tablo 27: Cocugu Olup Olmamasina Gére Genglerin Dagilimi

Degisken Alt Degisken F (Frekans Yiizde (%)
Cocugu Olup Olmama Yok 360 89,3
Var 43 10,7
Toplam 403 %100

Katilimcilarin ¢ocugu olup olmamasina gore dagilimmi Tablo 27°de verilmistir.
Yapilan bu anket caligmasinda %89,3’1i ¢ocuk sahibi degilken, %10,7’si ¢ocuk
sahibidir.

Tablo 28: Calisma Hayatindaki Durumuna Goére Genglerin Dagilimi

Degisken Alt Degisken F (Frekans) Yiizde (%)
I1k kez is artyor olma 140 34,7
Cahsma hayatindaki Uzun siiredir igsiz olma 148 36,7
durum Caligirken isten ¢ikarilma 30 7,4
Birden fazla is deneyimine sahip olma 85 21,1
Toplam 403 %100

Yapilan calismanin bir diger 6nemli demografik unsuru da geng issizlerin ¢alisma
hayatindaki durumudur. Bu c¢alismada genglerin ¢alisma hayatindaki durumlarinin
ortaya konulmasi i¢in “‘ilk kez is artyorum’’, ‘“uzun siiredir igsizim’’, ‘‘¢alisirken isten
cikarildim’ ve ‘‘birden fazla is deneyimine sahibim’’ seklinde dort alt kategoride yer
alan ifadeye yer verilmistir. Calismada genglerin galisma hayatindaki durumlarinin
incelendigi tabloda %34,7’sini1 ilk kez is arayanlar, %36,7’sini uzun siiredir issiz
olanlar, %7,4’linli ¢alisirken isten ¢ikarilanlar ve %21,1’in1 birden fazla is deneyimine

sahip olanlar olusturmaktadir (Tablo 28).

3.9 Arastirma Hipotezlerinin Test Edilmesi

Bu boliimde arastirma hipotezleri test edilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda ilk {i¢ hipotez
regresyon ve korelasyon analizi ile test edilmistir. Hipotezlerin analizi igin t- testi ve
ANOVA testi yapilmistir. T-testi, iki ayr1 grubun aymi degiskene iligkin ortalamalarinin
karsilastirilip anlamli bir farkin olup olmamasini ortaya koymak amaciyla yapilan bir
analizdir. Bu ¢alismada cinsiyet ve medeni durumlara gore degiskenlerin analizi t-testi
ile yapilmistir. Birden fazla gruba ayrilan yas grubu, egitim durumu ve calisma

hayatindaki durum gibi degiskenler ise ANOVA testiyle analiz edilmistir. Yapilan t-
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testi ve  ANOVA testi sonuglarina gore hipotezlerin kabuliine veya reddine karar
verilmistir. Son olarakta genglere yoneltilen ¢oklu cevap sorularmin frekans tablosu
verilmis ve cevaplar yorumlanmistir.

Likert ol¢egine gore dilizenlenmis toplam on ii¢ soru sorulmustur. ‘1 kesinlikle
katiltyorum, 5 kesinlikle katilmiyorum’ seklinde ifade edilmistir. Analizler genglerin
sorulara verdikleri cevaplarin ortalamalarina gore yapilmistir. Buna gore verilen
cevaplarin ortalamalar1 “3*’ degerinin lizerinde ise, genglerin soruda verilen ifadeye
katilmadiklari, “‘3’> degerinin altinda ise soruda verilen ifadeye katildiklar

anlasilmaktadir.
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Tablo 29: Degiskenlere Iliskin Korelasyon Analizi

Calisma Aile ve Beden ve Toplumsal
Cinsiyet Yas Medeni Cocuk olup Egitim hayatindaki Gelecege cevre etkisi ruh etkiler
durum olmama durumu durum bakis sagligina
etkisi
Cinsiyet 1 ,012 ,084 -,094 -,225** ,223%* -,041 -,029 ,093 -,041
Yas ,012 1 ,262** -,221%* -,310** 267** ,107* -,092 -,150** -,131**
Medeni durum ,084 ,262** 1 -, 759** -,167** ,233** ,010 -,010 ,012 -,034
Cocuk olup -,094 -,221%* -, 759** 1 ,213** -,221** -,003 -,029 -,032 ,012
olmama
Egitim durumu -,225%* ,310** -,167** ,213** 1 -,132%* ,161** -,094 -,158** -,13*
Calisma ,223%* ,267** ,233%* -,221%* -,132** 1 -,022 -,049 -,022 ,001
hayatindaki
durumu
Gelecege bakis -,041 ,107* ,010 -,003 ,161** -,022 1 -,213** -,194** -,086
Aile ve gevre -,029 -,092 -,010 -,029 -,094 -,049 -,213** 1 ,791** ,484**
etkisi
Beden ve ruh ,093 -,150** ,012 -,032 -,158** -,022 -,194%* ,791** 1 ,502**
sagligina etkisi
Toplumsal -,041 -,131** -,034 ,012 -,123* ,001 -,086 ,484%* ,502** 1
etkiler

*Korelasyon, p<0,05 diizeyinde anlaml1 (Cift Yonlii)
**Korelasyon, p<0,01 diizeyinde anlamli (Cift Yonlii)



Tablo 29’daki analiz sonuglar asagida ifade edildigi gibi tespit edilmistir;

v’ lssizlik nedeniyle aile ve cevre iliskilerinde yasanan olumsuz durumlar ile
genglerin fiziksel ve psikolojik durumlar1 arasindaki korelasyon katsayis1 0,791
(p<0,01) olarak tespit edilmistir. Bu sonug, aile ve ¢evre iligkileri ile gen¢lerin
fiziksel ve psikolojik durumlar1 arasinda pozitif yonlii giiclii bir iliski
oldugunu gostermektedir. Bu analiz sonucu H:’in desteklendigini

ispatlamaktadir.

v’ Issizlik nedeniyle aile ve cevre iliskilerinde yasanan olumsuz durumlar ile
gelecege bakis arasindaki korelasyon katsayisi -0,213 (p<0,01) olarak tespit
edilmistir. Bu sonug, aile ve ¢evre iliskileri ile genglerin gelecege bakis1 arasinda
gliclii olmasa da negatif yonlii bir iliski oldugunu gostermektedir. Bu analiz

sonucu Hz’in desteklendigini ispatlamaktadir.

v" Genglerin igsizlik nedeniyle icerisinde bulundugu fiziksel ve psikolojik olumsuz
durumlar ile toplumsal sorunlar arasindaki korelasyon 0,502 (p<0,01) olarak
tespit edilmistir. Bu sonug, genglerin issizlik nedeniyle igerisinde bulundugu
fiziksel ve psikolojik olumsuz durumlar arasinda pozitif yonlii bir iliski

bulunmustur. Bu analiz sonucu Hs’iin desteklendigini ispatlamaktadir.

v’ lssizlik nedeniyle aile ve cevre iliskilerinde yasanan olumsuz durumlar ile
igsizligin toplumsal sonuglar1 arasindaki korelasyon katsayisi 0,484 (p<0,01)
olarak tespit edilmistir. Bu sonug, aile ve c¢evre iliskileri ile issizligin toplumsal

sonugclar1 arasinda gii¢lii olmasa da pozitif yonlii giiclii bir iliski bulunmustur.
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3.10 Cahsmanin Hipotezlerine iliskin Bulgular

Hipotez 1: ‘‘Issizlik nedeniyle genglerin ailesi ve ¢evresi ile olumsuz iliskilerinin
fiziksel ve psikolojik olumsuz durumlar: iizerinde etkisi vardwr.”’ seklinde ifade
edilmistir. Genglerin issizlik nedeniyle aile ve ¢evreyle olan iligkileri ile fiziksel ve
ruhsal durumlart arasinda bir iliski olup olmadigini1 incelemek ig¢in regresyon analizi

yapilmistir. Analiz sonucu Tablo 30’da goriilmektedir.

Tablo 30: Aile ve Cevre Iliskisinin Fiziksel ve Psikolojik Durumlara Etkisi

Model B R? Diizeltilmis R* Sig.F Durbin-Watson
Degisikligi
1 ,7912 ,625 ,624 ,000 1,855

Calisma bulgularma goére model anlamli (=.791; p<.05) olarak tespit edilmistir. Buna
gore genglerin aile ve cevre ile olan iliskilerinin beden ve ruh sagliklar iizerinde bir
etkisi oldugu tespit edilmistir. Buna gore Hi hipotezini destekler nitelikte sonug elde
edilmistir. Ayrica Durbin-Watson degerleri de incelendiginde ¢alismada herhangi bir
oto-korelasyon sorunu olmadigi goriilmistiir. Durbin-Watson degeri 0 ile 4 arasinda
degerler almaktadir. Iki terimin birbirinden tamamen bagimsiz oldugu durumlarda bu
deger 2’ye yaklasir. Bu durumda degerler arasinda bir korelasyon olmadigi ifade

edilebilir (Demirtas, 2013:222).

Hipotez 2: “‘Genglerin igsizlik nedeniyle aile ve ¢evreleriyle olan iligkilerinin gelecek
hakkindaki goriisleri iizerinde etkisi vardir.”’ olarak ifade edilmistir.

Genglerin 1igsizlik nedeniyle aile ve c¢evreyle olan iligkileri ile gelecek hakkinda
goriisleri arasinda bir iliski olup olmadigini incelemek i¢in regresyon analizi yapilmigtir.
Analiz sonuglar1 Tablo 31’de sunulmustur.

Tablo 31: Aile ve Cevre iliskilerinin Gelecek Hakkindaki Goriislere Etkisi

Model B R? Diizeltilmis R? Sig.F Durbin-Watson
Degisikligi
1 ,2132 ,046 ,043 ,000 1,893
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Calisma bulgulara gore model anlamli (=.213; p<.05) olarak tespit edilmistir. Buna
gore genclerin aile ve ¢evre ile olan iliskilerinin gelecege bakislari iizerinde bir etkisi
oldugu tespit edilmistir. Buna gore H: hipotezini destekler nitelikte sonu¢ elde
edilmistir. Kisacas1 genclerin issizlik nedeniyle aile ve g¢evresiyle olumsuz iligkiler
icerinde olmas1 ayni zamanda hem kendi hem de iilke gelecegi hakkinda olumsuz bir

goriis igerisine girmesine neden olmaktadir.

Hipotez 3: ‘“‘Genclerin issizlik nedeniyle icerisinde bulundugu fiziksel ve psikolojik
olumsuz durumlarin toplumsal sorunlar iizerinde etkisi vardir.”” seklinde ifade edilmis
olup aralarinda bir iliski olup olmadigini incelemek icin regresyon analizi yapilmistir.
Analiz sonucu Tablo 32°de goriilmektedir.

Tablo 32: Fiziksel ve Psikolojik Olumsuz Durumlarin Toplumsal Sorunlara Etkisi

Model B R? Diizeltilmis R? Sig.F Durbin-Watson
Degisikligi
1 ,5022@ ,252 ,250 ,000 2,071

Calisma bulgulara gore model anlamli (f=.502; p<.05) olarak tespit edilmistir. Buna
gore genglerin issizlik nedeniyle yasadiklar fiziksel ve psikolojik olumsuz durumlarin
toplumsal sorunlari tetikledigi tespit edilmistir. Buna gore Hs hipotezini destekler
nitelikte sonuc¢ elde edilmistir. Kisacasi issizlik yalnizca bireysel sonuclar doguran bir

sorun olmaktan ziyade toplumsal sorunlara da yol agmaktadir.
Hipotez 4: ‘‘Issizlik nedeniyle gelecege bakis cinsiyete gére anlamli bir farklilik

gosterir.”’ seklindedir. Belirtilen hipotezi test atmak amaciyla Bagimsiz T-testi

yapilmistir. Sonuglar Tablo 33’de verilmektedir.

98




Tablo 33: Cinsiyet ile Gelecege Bakis Arasindaki Iliski

Levene’s Test Sonuglari T-testi
F Anlamlilik t df Anlamlilik Anlamsal Standart
(2-yonlii) Farklilik Hata
Farklilig1
Varyanslar 1,921 ,167 ,821 401 412 ,09450 ,11517
Gelecek Esit
Hakkinda
Goriigler
Varyanslar ,812 352,524 AL17 ,09450 ,11631
Esit Degil

Yukaridaki Tablo 33 sonuglarina gore, Levene Test sonucu (p=.167; p>.05) anlamsiz
oldugu i¢in t-test degerlerinin yorumlanabilecegi gézlenmistir. Yapilan incelemede t-
test anlamlilig1 (p=.412; p>.05) degeri anlamsiz olarak bulunmustur. Bu sonug cinsiyete
gore gelecege bakis acilarinin anlamh diizeyde fark yaratmadigini ortaya ¢ikarmustir.

Yani Hzsonuglar: desteklenmemistir.

Hipotez 5: “‘Issizligin yarattig fiziksel ve psikolojik olumsuz durumlar cinsiyete gore
anlamli bir farklihik gosterir.”’ seklindedir. Belirtilen hipotezi test etmek amaciyla

Bagimsiz T-testi yapilmistir. Sonuglar Tablo 35°de verilmektedir.

Tablo 34: Cinsiyet ile Fiziksel ve Psikolojik Durumlar Arasindaki Iliski

Levene’s Test Sonuclar: T-testi
F | Anlamhlik t df Anlamlilik Anlamsal Standart
(2-yonlii) Farklilik Hata
Farklilig
Issizligin beden | Varyanslar | ,157 ,692 1,868 401 ,062 -,19473 ,10423
ve ruh sagligi Esit
iizerine etkisi
Varyanslar
Esit Degil 1,857 | 358,308 ,064 -,19473 ,10485

Yukaridaki Tablo 34 sonuglarina gore, Levene Test sonucu (p=.692; p>.05) anlamsiz
oldugu i¢in t-test degerlerinin yorumlanabilecegi gozlenmistir. Yapilan incelemede t-
test anlamlilig1 (p=.062; p>.05) degeri anlamsiz olarak bulunmustur. Bu sonug cinsiyete
gore issizligin yarattig1 fiziksel ve psikolojik olumsuz durumlarin anlaml diizeyde fark

yaratmadigmi  ortaya c¢ikarmistir. Yani Hs sonuglar1  desteklenmemistir.
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Hipotez 6: ““Issizligin yarattigi toplumsal sorunlar cinsiyete gore anlaml bir farklilik
gosterir.”” seklinde ifade edilmistir. Belirtilen hipotezi test etmek amaciyla Bagimsiz T-
testi yapilmistir. Sonuglar Tablo 35°de verilmektedir.

Tablo 35: Cinsiyet ile Toplumsal Sorunlar Arasindaki iliski

Levene’s Test Sonuglari T-testi
F Anlamlilik t df Anlamlilik Anlamsal Standart Hata
(2-yonli) Farklilik Farkliligi
Varyanslar 1,009 ,316 ,819 401 414 ,11053 ,13504
Toplumsal Esit
Etkiler
Varyanslar
Esit Degil ,823 | 374,104 411 ,11053 ,13424

Yukaridaki Tablo 35 sonuglarina gore, Levene Test sonucu (p=.316; p>.05) anlamsiz
oldugu i¢in t-test degerlerinin yorumlanabilecegi gézlenmistir. Yapilan incelemede t-
test anlamlilig1 (p=.414; p>.05) degeri anlamsiz olarak bulunmustur. Bu sonug cinsiyete
gore issizligin yarattigi toplumsal olumsuz sonuglarin anlamli diizeyde fark
yaratmadigimi ortaya c¢ikarmistir. Yani Hs sonuc¢lar1 desteklenmemistir. Kisacasi,
issizligin yarattig1 toplumsal sorunlar kadinlar veya erkekler arasinda anlamli bir sekilde

farklilasmamaktadir.
Hipotez 7: “Issizligin aile ve cevre ile olan iliskilere etkisi ile cinsiye tarasinda anlamli
bir farklilik vardir.”’ seklinde ifade edilmistir. Belirtilen hipotezi test etmek amaciyla

Bagimsiz T-testi yapilmistir. Sonuglar Tablo 36’da verilmektedir.

Tablo 36: Cinsiyet ile Aile ve Cevre lliskileri Arasindaki Iligki

Levene’s Test Sonuglari T-testi
F | Anlamlilik t df Anlamlilik Anlamsal Standart Hata

(2-y6nlit) Farklilik Farklilig

Varyanslar 415 ,502 ,582 401 ,561 ,10615 ,10615

Toplumsal Esit
Etkiler
Varyanslar
Esit Degil ,584 | 370,985 ,560 ,10578 ,10578
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Yukaridaki Tablo 36 sonuglarina gore, Levene Test sonucu (p=.502; p>.05) anlamsiz
oldugu icin t-test degerlerinin yorumlanabilecegi gozlenmistir. Yapilan incelemede t-
test anlamlilig1 (p=.561; p>.05) degeri anlamsiz olarak bulunmustur. Bu sonug issizlik
nedeniyle aile ve ¢evre iligkilerinin cinsiyete gore anlamli diizeyde fark yaratmadigini
ortaya ¢ikarmistir. Yani Hz hipotezi desteklenmemistir. Kisacasi, igsizligin aile ve
cevre iligkilerine etkisi kadinlar veya erkekler arasinda anlamli bir sekilde
farklilasmamaktadir.

Goriildigi tlizere igsizlige yonelik sorulan sorular cinsiyete gore anlamli bir farklilik
gostermemektedir. Bu durum issizligin yarattigi olumsuzluklardan hem kadin hem de
erkek geng igsizlerin ayni diizeyde etkilendiklerini gostermektedir. Diger hipotezlerin
test edilmesi amaciyla ikiden fazla gruba ayrilan yas grubu, egitim durumu ve caligsma
hayatindaki durum gibi degiskenler ANOVA testiyle analiz edilmistir. ANOVA testi

sonuclarina gore hipotezlerin kabuliine veya reddine karar verilmistir.

Hipotez 8: *‘Issizlik nedeniyle gelecege bakis yas gruplarina gére anlamli bir farklilik
gosterir.’seklindedir.  Ilgili hipotezi test etmek amaciyla ANOVA testleri
uygulanmistir. Clinkii kategori sayisi (yani yas gruplari) ikiden fazladir. Bu kapsamda
elde edilen analiz sonuglart Tablo 37°de sunulmustur.

Tablo 37: Yas Gruplarina Gore Genglerin Gelecek Hakkindaki Goriislerinin Analizi

ANOVA Testi Sonuglari
Kareler Toplanu Std Sap. Kareler Ortalamasi F P
Gruplar Arasi 14,936 2 7,468 5,863 ,003
Grup Ici 509,524 400 1,274
Toplam 524,460 402

Yukaridaki Tablo 37 sonuclart incelendiginde yas gruplarma gore genglerin gelecek
hakkindaki goriisleri arasinda anlamli bir fark oldugu tespit edilmistir (p=.03; p<.05).
Bu kapsamda Hs hipotezi desteklenmektedir. Ayrica, hangi yas gruplart arasinda fark
oldugunu gozlemlemek i¢in de LSD ve Tukey testleri yapilmistir. Bu test sonuglar1 da

asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 38: Yas Gruplarina Gore Genglerin Gelecek Hakkindaki Goriislerinin Anlamli

Farkliliklan
(D) yasimz (J) yasiniz Anlamh Farkhhk Std. Hata Sig. 95% Giiven Arahgi
(1-9) Alt Ust
Sinir Sinir
20-24 -,75275" ,22809 ,003 -1,2893 -,2162
Tukey HSD 15-19
25-29 -,76151" ,22928 ,003 -1,3009 -,2221
15-19 75275 ,22809 ,003 ,2162 1,2893
20-24 25-29 -,00876 , 11666 ,997 -,2832 ,2657
15-19 ,76151" ,22928 ,003 2221 1,3009
25-29 20-24 ,00876 , 11666 ,997 -,2657 ,2832
20-24 -,75275" ,22809 ,001 -1,2012 -,3043
LSD 15-19 25-29 _ 76151 22928 001 | -1,2123 | -3108
15-19 75275" ,22809 ,001 ,3043 1,2012
e 25-29 -,00876 , 11666 ,940 -,2381 ,2206
15-19 ,76151" ,22928 ,001 ,3108 1,2123
25-29 20-24 ,00876 , 11666 ,940 -,2206 ,2381

*%0,5 diizeyinde anlamli fark bulunmaktadir.

Yukaridaki Tablo 38 sonuglart incelendiginde 15-19 yas araliginda olanlarin gelecege
bakis ortalamalar1 ile 20-24 ve 25-29 yas grubundaki genclerin gelecege bakis
ortalamalar1 arasinda anlamli bir fark bulunmaktadir. Ancak 20-24 yas grubu ile 25-29
yas grubu arasinda anlamli bir fark bulunmamaktadir. Yani yas ortalamalarinin artmasi
ile gelecege bakis diizeyi arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

Hipotez 9: “‘Issizlik nedeniyle gelecege bakis egitim durumuna gére anlamli bir
farkhiik gésterir.”’ seklindedir. Ilgili hipotezi test etmek amaciyla ANOVA testleri
uygulanmistir. Clinkii kategori sayist (yani egitim durumlar1) ikiden fazladir. Bu
kapsamda elde edilen analiz sonuglar1 Tablo 39’da sunulmustur.

Tablo 39: Egitim Durumuna Goére Genglerin Gelecek Hakkindaki Goriislerinin Analizi

ANOVA Testi Sonuglari

Kareler Toplam Std. Sap. Kareler F P
Ortalamasi
Gruplar Arasi 20,128 3 6,709 5,308 ,001
Grup ici 504,332 399 1,264
Toplam 524,460 402

102




Yukaridaki Tablo 39 sonuclari incelendiginde egitim durumuna gore gencglerin gelecek

hakkindaki goriisleri arasinda anlamli bir fark oldugu tespit edilmistir (p=.001; p<.05)

Bu kapsamda Hs hipotezi desteklenmektedir. Ayrica, hangi egitim durumlar1 arasinda

fark oldugunu gozlemlemek icin de varyanslarin homojen dagilip dagilmadigimin

belirlenmesinin ardindan LSD ve Tukey testleri yapilmistir. Bu test sonuglari da

asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 40: Egitim Durumuna Goére Genglerin Gelecek Hakkindaki Goériislerinin Anlaml

Farkliliklar
(D) egitim (J) egitim Anlamh Std. Sig. %95 Giiven Arahgi
durumunuz? durumunuz? Farkhihk Hata
(1-9) Alt Ust

Simir Simir

Tukey Ilkokul
HSD Lise ,01652 24727 1,000 -,6214 ,6544
Onlisans -,59670 ,26658 ,115 -1,2844 ,0910
Lisans -,47892 ,22028 ,132 -1,0472 ,0894

Lise

Tlkokul -,01652 24727 1,000 -,6544 6214
Onlisans -,61322" ,21221 ,021 -1,1607 -,0657
Lisans -,49544" ,14998 ,006 -,8824 -,1085

Onlisans
ilkokul ,59670 ,26658 ,115 -,0910 1,2844
Lise ,61322" 21221 ,021 ,0657 1,1607
Lisans ,11778 ,18004 ,914 -,3467 ,5823

Lisans*
[kokul ,47892 ,22028 ,132 -,0894 1,0472
Lise 49544” ,14998 ,006 ,1085 ,8824
Onlisans -,11778 ,18004 914 -,5823 3467

LSD Tlkokul
Lise ,01652 24727 ,947 -,4696 ,5026
Onlisans -,59670" 26658 026 -1,1208 | -0726
Lisans -,47892" ,22028 ,030 -,9120 -,0459

Lise

flkokul -,01652 24727 ,947 -,5026 ,4696
Onlisans -,61322" 21221 ,004 -1,0304 -,1960
Lisans -,49544" ,14998 ,001 -, 7903 -,2006

Onlisans
Tlkokul ,59670" ,26658 ,026 ,0726 1,1208
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Lise ,61322* ,21221 ,004 ,1960 1,0304
Lisans 11778 ,18004 ,513 -,2362 4717
Lisans ‘
Ilkokul ,47892" ,22028 ,030 ,0459 ,9120
Lise ,49544" ,14998 ,001 ,2006 ,7903
Onlisans -,11778 ,18004 ,513 - 4717 ,2362

*%0,5 diizeyinde anlamli fark bulunmaktadir.

*Lisansiistii egitimliler Lisans Mezunlar1 Igerisinde Degerlendirilmistir.

Yukaridaki Tablo 40 sonuglari incelendiginde lise mezunlar ile lisans mezunlarinin
gelecek hakkinda goriisleri arasinda anlamli bir fark bulunmustur. Ayni sekilde lise
mezunlari ile Onlisans mezunlar1 arasinda da anlamli bir fark bulunmustur. Ayrica
ilkokul ve lise mezunu genglerin gelecege bakislart arasinda anlamli bir fark
bulunmamaktadir. Ancak lisans mezunlarinin ortalamasi ile ilkokul ve lise mezunlarinin
ortalamasi arasinda anlamli bir fark bulunmaktadir. Bu durumda bize geng issizlerin
egitim seviyeleri arttikca gelecek hakkinda olumsuz bir beklenti igerisine girdiklerini

gostermektedir.

Hipotez 10: “‘Issizlik nedeniyle aile i¢i ve ¢evreyle olan iliskiler yas gruplarina gére
anlamli bir farkhilik gésterir.”’seklinde ifade edilmistir. Ilgili hipotezi test etmek
amaciyla ANOVA testleri uygulanmistir. Bu kapsamda elde edilen analiz sonuglari
Tablo 41’de sunulmustur.

Tablo 41: Yas Gruplarim Aile ici ve Cevreyle Olan iliskilere Etkisi

ANOVA Testi Sonucu
Kareler Toplam Std. Sap. Kareler F P
Ortalamasi
Gruplar Aras1 13,536 2 6,768 6,272 ,002
Grup igi 431,618 400 1,079
Toplam 445,154 402

Yukaridaki Tablo 41 sonuglar1 incelendiginde yas gruplarina gore genglerin issizlik
nedeniyle aile ve g¢evresiyle olan iliskileri arasinda anlamli bir fark oldugu tespit

edilmistir (p=.02; p<.05). Bu kapsamda Hio hipotezi desteklenmektedir. Ayrica, hangi
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yas gruplar1 arasinda fark oldugunu goézlemlemek icin de LSD ve Tukey testleri
yapilmistir. Bu test sonuclar1 da asagidaki tabloda verilmistir

Tablo 42: Yas Gruplan ile Genglerin Aile ici ve Cevreyle Olan Iliskileri Arasinda
Anlamli Farkliliklar

) J) Anlamh Std. Sig. 95% Giiven
yasiniz yasiniz Farkhhk (I- Hata Arahgi
J) Alt Ust
Sinir Sinir
15-19 20-24 ,73613" ,20993 ,001 ,2423 1,2300
25-29 ,69563" ,21103 ,003 ,1992 1,1921
Tukey
HSD 20-24 15-19 -,73613" ,20993 ,001 -1,2300 -,2423
25-29 -,04049 ,10737 ,925 -,2931 ,2121
25-29 15-19 -,69563" ,21103 ,003 -1,1921 -,1992
20-24 ,04049 ,10737 ,925 -,2121 ,2931
15-19 20-24 ,73613" ,20993 ,001 ,3234 1,1488
LSD 25-29 ,69563" ,21103 ,001 ,2808 1,1105
20-24 15-19 -,73613" ,20993 ,001 -1,1488 -,3234
25-29 -,04049 ,10737 ,706 -,2516 ,1706
25-29 15-19 -,69563" ,21103 ,001 -1,1105 -,2808
20-24 ,04049 ,10737 ,706 -,1706 ,2516
*%0,5 diizeyinde anlaml1 fark bulunmaktadir.

Yukaridaki Tablo 42 sonuglari incelendiginde 15-19 yas grubu ile 20-24 ve 25-29 yas
gruplar1 ele alindiginda aile ve g¢evre iligkileri arasinda anlamli bir fark bulunmasina
karsin 20-24 ve 25-29 yas grubu arasinda anlamli bir fark bulunmamistir. Kisaca 15-19
yas grubundaki genglerde issizligin aile ve ¢evre iliskilerine etkisi, 20-24 ve 25- 29 yas
grubuna gore daha azdir. Bu durumda bize genglerin yaslarinin ilerlemesi ile issizlik

nedeniyle aile ve ¢evre iliskileri daha olumsuzlastirdigini gostermektedir.

Hipotez 11: “‘Issizligin yaratug fiziksel ve psikolojik olumsuz durumlar yas gruplarina

)

gore anlamli bir farklilik gosterir.”” seklinde ifade edilmistir. Ilgili hipotezi test etmek
amaciyla ANOVA testleri uygulanmistir. Bu kapsamda elde edilen analiz sonuglari

Tablo 44’de sunulmustur.
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Tablo 43: Yas Gruplan ile Issizligin Fiziksel ve Psikolojik Sonuglari Arasindaki
Mliskinin Analizi

ANOVA Testi Sonuclari

Kareler Toplami Std. Sap. Kareler F P
Ortalamasi
Gruplar arasi 19,190 2 9,595 9,284 ,000
Grup igi 413,395 400 1,033
Toplam 432,585 402

Yukaridaki Tablo 43 sonuglar1 incelendiginde yas gruplar ile genclerin issizlik
nedeniyle yasadiklari fiziksel ve psikolojik olumsuz durumlar arasinda anlamli bir fark
oldugu tespit edilmistir (p=.00; p<.05). Bu kapsamda Hu hipotezi desteklenmektedir.
Ayrica, hangi yas gruplart arasinda fark oldugunu goézlemlemek i¢in de LSD ve Tukey
testleri yapilmistir. Bu test sonuclar1 da asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 44: Yas Gruplar ile Igsizligin Fiziksel ve Psikolojik Sonuglar1 Arasindaki
Anlamli Farklilik

(D) yasiniz (J) yasiniz Anlamh Std. Hata Sig. %395 Giiven Arahgi
Farklilik Alt Ust
(1-9) Sumir Smr
20-24 ,82253" ,20545 ,000 ,3392 1,3058
15-19 25-29 ,88159" ,20652 ,000 ,3957 1,3674
Tukey HSD
15-19 -,82253" ,20545 ,000 -1,3058 -,3392
20-24
25-29 ,05906 ,10508 ,840 -,1881 ,3063
25-29
15-19 -,88159" ,20652 ,000 -1,3674 -,3957
20-24 -,05906 ,10508 ,840 -,3063 ,1881
15-19
20-24 ,82253" ,20545 ,000 ,4186 1,2264
LSD 25-29 ,88159" ,20652 ,000 4756 1,2876
20-24
15-19 -,82253" ,20545 ,000 -1,2264 -,4186
25-29 ,05906 ,10508 ,574 -,1475 ,2656
25-29
15-19 -,88159" ,20652 ,000 -1,2876 -,4756
20-24 -,05906 ,10508 574 -,2656 ,1475

*%0,5 diizeyinde anlamli fark bulunmaktadir.

Yukaridaki Tablo 44 sonuglari incelendiginde 15-19 yas grubu ile 20-24 ve 25-29 yas

gruplar ele alindiginda issizligin fiziksel ve psikolojik etkileri arasinda anlamli bir fark
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bulunmasina karsin 20-24 ve 25-29 yas grubu arasinda anlamli bir fark bulunmamustir.
Kisaca 15-19 yas grubundaki genglerde igsizligin fiziksel ve psikolojik etkileri 20-24 ile
25-29 yas gruplarindaki genglere gore daha azdir. Ozellikle 20-24 ile 25-29 yas grubu
arasinda issizligin genglerin beden ve ruh sagliklarimi daha ¢ok etkiledigini

gostermektedir.

Hipotez 12: “‘Geng¢lerin ¢alisma hayatindaki durumlar: aile ve ¢evresiyle olan iliskileri
iizerinde anlamli bir farklilik gosterir.”” seklindedir. ilgili hipotezi test etmek amaciyla
ANOVA testleri uygulanmigtir. Bu kapsamda elde edilen analiz sonuglar1 Tablo 45°de
sunulmustur.

Tablo 45: Genglerin Calisma Hayatindaki Durumlarinin Aile ve Cevreyle Olan
Iliskilere Etkisinin Analizi

ANOVA Testi Sonucu

Kareler Std. Sap. Kareler F P
Toplam Ortalamasi
Gruplar arasi 18,569 3 6,190 5,789 ,001
Grup ici 426,585 399 1,069
Toplam 445,154 402

Yukaridaki Tablo 45 sonuglar1 incelendiginde genglerin ¢alisma hayatindaki durumlari
ile aile ve ¢evreyle olan iligkileri arasinda anlamli bir fark oldugu tespit edilmistir
(p=.01; p<.05). Bu kapsamda Hi. hipotezi desteklenmektedir. Ayrica, hangi ¢alisma
hayatindaki durum ile aile ve gevre iliskileri arasinda fark oldugunu gézlemlemek i¢in

de LSD ve Tukey testleri yapilmistir. Bu test sonuglar1 da asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 46: Genglerin Calisma Hayatindaki Durumlan ile Aile ve Cevreyle Olan
Mliskileri Arasindaki Anlamli Farklilik

(I) cahsma (J) calisma Anlamh Std. Sig. 95% Giiven Arahg
hayatindaki hayatindaki Farkhhk Hata Alt i
st
durumunuz durumunuz (1-J) Sumir Sumir
nedir? nedir?
Tukey flk kez is @) 1419507 112190 1004 11050 7340
HSD aryorum(1) 3) 61905° | 20803 | 016 | 0824 1,1557
(4) ,10483 ,14218 ,882 -,2620 4716
Uzun siiredir (1) -,41950" ,12190 ,004 -,7340 -,1050
igsizim(2) (3) ,19955 ,20703 770 -,3346 , 1337
(4) -,31467 ,14072 ,115 -,6777 ,0484
Calisirken isten 1) -,61905" ,20803 ,016 | -1,1557 -,0824
¢ikarildim(3)
(2) -,19955 ,20703 770 -, 7337 ,3346
(4) -,51422 ,21958 ,090 | -1,0807 ,0523
Birden fazla is (1) -,10483 ,14218 ,882 -, 4716 ,2620
deneyimine (2) ,31467 ,14072 115 -,0484 6777
sahibim (4) (3) ,51422 ,21958 ,090 -,0523 1,0807
LSD Ilk kez is 2) ,41950" ,12190 ,001 ,1798 ,6592
anyorgeiil) ©] 61905° | 20803 | 003 | 2101 1,0280
(4) ,10483 ,14218 ,461 -, 1747 ,3843
Uzun siiredir (1) -,41950" ,12190 ,001 -,6592 -,1798
issizim (2) (3) ,19955 ,20703 ,336 -,2075 ,6066
@) -31467° | 14072 | ,026 | -5913 -,0380
Calisirken isten 1) -,61905” ,20803 ,003 -1,0280 -,2101
¢ikarildim (3)
2 -,19955 ,20703 ,336 -,6066 ,2075
?3) -,51422" ,21958 ,020 -,9459 -,0825
Birden fazla is (1) -,10483 ,14218 ,461 -,3843 1747
deneyimine (2) ,31467" ,14072 ,026 ,0380 ,5913
sahibim (4) (3) ,51422" 121958 ,020 ,0825 ,9459

*%0,5 diizeyinde anlaml fark bulunmaktadir.

Ozellikle c¢alisirken isten cikarilanlar, uzun siiredir issiz olanlar ve birden fazla is

deneyimine sahip olan gencler ilk kez is arayanlara kiyasla aile i¢i ve c¢evreyle olan

iliskilerde daha fazla sikinti yasamaktadir. Diger bir ifadeyle, igsizligin siiresinin

artmasi, ¢alisirken isten ¢ikarilmalarin yasanmasi ve siirekli is degistirmeler genglerin

aile ici iletisimini olumsuz etkilemektir. Ayrica aile i¢i olumsuz iletisim aile i¢indeki

huzurun da bozulmasina yol agmaktadir. Bu durum genclerin cevre ile olan iletisimine

de olumsuz yansimaktadir (Tablo 46).
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Tablo 47: Hipotezlerin Kabul/Red Durumlarinin Ozet Tablosu

Hipotezler Kabul/Red Aciklama
Durumu
Hipotez 1 Kabul Genglerin issizlik nedeniyle aile ve gevreleriyle olan iligkileri ile beden

ve ruh sagliklar1 arasinda pozitif bir iligki vardir.

Hipotez 2 Kabul Genglerin igsizlik nedeniyle aile ve gevreleriyle olan iliskileri ile
gelecek hakkindaki goriisleri arasinda negatif bir iliski vardir.

Hipotez 3 Kabul Genglerin igsizlik nedeniyle i¢erisinde bulundugu fiziksel ve psikolojik
durumlar ile toplumsal sorunlar arasinda pozitif bir iligki vardur.

Hipotez 4 Red Gengler arasinda igsizlik nedeniyle gelecege bakis cinsiyete gore
anlamli bir farklilik gostermemektedir.

Hipotez 5 Red Issizligin yarattig1 fiziksel ve psikolojik durumlar cinsiyete gore anlaml
bir farklihk gdstermemektedir.

Hipotez 6 Red Issizligin yaratt1g1 toplumsal sorunlar cinsiyete gore anlamli bir farklilik
gosterir.
Hipotez 7 Red "Issizligin aile ve gevre ile olan iliskilere etkisi ile cinsiyet arasinda

anlaml bir farklilik vardir

Hipotez 8 Kabul Issiz olan genglerde gelecege bakis yas gruplarina gore anlamli bir
farklilik gostermektedir.

Hipotez 9 Kabul Issiz olan genglerde gelecege bakis egitim durumuna gore anlamli bir
farklilik gostermektedir.

Hipotez 10 Kabul Genglerin issizlik nedeniyle aile ve gevresiyle olan iligkileri yag
gruplaria gore anlaml bir farklilik gdstermektedir.

Hipotez 11 Kabul Issizligin yarattig1 fiziksel ve psikolojik durumlar yas gruplarina gére
anlamli bir farklilik gosterir.

Hipotez 12 Kabul Genglerin issizlik nedeniyle aile ve ¢evre iliskileri ¢alisma hayatindaki
durumlarina gore anlamli bir farklilik gostermektedir.

?;.11 Genglerin Issizlik ve Cahsma Hayati ile Ilgili Goriislerinin
Incelenmesi

Calismanin bu boliimiinde arastirma kapsaminda yer alan geng issizlere is hayat1 ve
igsizlik ile ilgili konularda fikirlerini almak amaciyla bir takim sorular yoneltilmistir.
Verilen cevaplar ¢apraz tablolar yardimiyla degerlendirilmis ve yorumlanmistir.
Genglere ¢oklu cevap seklinde sorulan sorulardan ilki, is arama kanallarindan en fazla
hangisini kullandiklarina yoneliktir. Genglerin is arama kanallarindan hangisini veya

hangilerini siklikla kullandiklar1 Tablo 49°da yer almaktadir.
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Tablo 48: Genglerin Is Arama Kanallari

Kadin Erkek Toplam
Dogrudan igverenle goriisme 94 80 174
Es dost vasitasiyla 68 70 138
ISKUR 104 78 182
Gazete ve internet 70 44 114
Sinavlara hazirlanarak 158 75 233
Toplam 232 171 403

Tablo 48’de genglerin is arama kanallarindan hangisini veya hangilerini ¢cogunlukla
tercih ettiklerine yonelik sorunun cevaplari yer almaktadir. Tablo 48 incelendiginde
genclerin is ararken en ¢ok izledigi yollar sinavlara hazirlanmak suretiyle is hayatina
giris yapmaktir ve ISKUR vasitasiyla niteliklerine uygun is bulmaktir. Cinsiyet
ayrimina gore bakildiginda kadin katilimcilarin sinavlara hazirlanma yolunu daha ¢ok
tercih ettigi goriilmektedir. Diger taraftan ISKUR ile kendilerine en uygun isleri
aramak en ¢ok kullamilan ikinci yoldur. Burada da kadm katilimcilarm ISKUR u erkek
katilimcilara gore daha aktif kullandig1 sdylenebilir. Bir diger en ¢ok kullanilan is
arama kanali dogrudan isverenle goriismedir. Burada gorece en az kullanilan yol,
gazete ve internet olmustur. Kisacasi genclerin is arama faaliyetlerinde basvurduklari
en onemli yol sinavlara hazirlanmaktir. Gengler Kamu Personeli Segme Sinavi gibi
kamu kurumlarinda is saglayan zorlu sinavlara hazirlanmaktadir. Bu bakimdan gengler
arasinda sinavlara hazirlanmak oldukca yaygindir. Ancak mevcut ekonomik kosullar
icerisinde devletin tiim genglere kamuda is saglamasi miimkiin degildir. Bu nedenden
genglerin daha ¢ok diger is arama kanallarina yonelmesi gerekmektedir.

Tablo 49: Tiirk Gengliginin En Onemli Sorunlar

Kadin Erkek Toplam
Teror 46 24 70
Ozgiir olamama 67 35 102
Memnuniyetsizlik ve mutsuzluk 113 63 176
Kusak ¢atigmasi 47 24 71
Tembellik, ilgisizlik 99 57 156
Gelecek kaygist 162 100 262
Egitim 126 95 221
Issizlik 182 116 298
Toplam 232 171 403
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Bir diger genglerin goriisiinii almak i¢in sorulan soru Tiirk gen¢liginin en 6nemli sorunu
veya sorunlarmin neler oldugudur. Ozellikle genclere sorulan bu soru icerisinde
bulunduklart durum da goz oniine alindiginda verdikleri cevaplar oldukc¢a Snemlidir.
Tablo 49°da genglerin bu soruya verdikleri cevaplar yer almaktadir. Tablo 49
incelendiginde en c¢ok ifade edilen sorunlar sirasiyla issizlik, egitim ve gelecek
kaygisidir. Ozellikle c¢alismanin amaci géz oniine alindiginda genglerin genclik
sorunlarina verdigi cevaplar sasirtici degildir. Ayrica memnuniyetsizlik ve mutsuzlukta
Tiirk gengliginin en dnemli sorunlarindan biri olarak gériilmektedir. Ozellikle genglerin
gelecek kaygisi yasamalar: bunlara ek olarak issizligi ve egitim sistemini de onemli
sorun olarak gormeleri karsisinda memnuniyetsiz ve mutsuz olmalar1 kaginilmazdir.

Tablo 50: Geng Issizliginin Nedenleri

Kadin Erkek Toplam
Egitim sistemindeki yetersizlikler 145 103 248
Geng niifus sayisinin fazla olmasi 72 39 111
Kentlesme ve gog 38 40 78
Genglerin amagsizligi 63 60 123
Isverenlerin deneyim sart1 131 71 202
Cinsiyet 37 28 65
Universite mezunu sayisinin fazla olmasi 150 87 237
Genglerin is begenmemesi 49 51 100
Girisimciligin yeterince desteklenmemesi 88 51 139
Piyasada yeterince agik isin bulunmamasi 104 71 175
Toplam 232 171 403

Tiirk gencliginin en 6nemli sorunlart sorusunun ardindan ‘‘Gengler arasinda yaygin
olan igsizligin nedenleri nelerdir?’’ seklinde ifade edilmis bir soru sorulmustur. Tablo
50 incelendiginde yanit olarak en fazla verilen maddeler sirasiyla; egitim sistemindeki
yetersizlikler, iiniversite mezunu sayisinin fazla olmasi, igverenlerin deneyim sart1 ve
piyasada yeterince acgik isin bulunmamasidir. Hemen belirtmek gerekir ki geng
issizliginin en temel sebeplerinden biri piyasada yeterince agik isin bulunmamasidir.
Diger bir ifadeyle gencleri istihdam edebilecek kadar istihdam alani yaratilamamasi
halinde uygulanacak politikalar ve programlar yalnizca issizligin gencler iizerindeki
yiikiinii bir nebze hafifletecektir. Kisaca genglerde gen¢ issizliginin en 6nemli
nedenlerinden biri olarak piyasada yeterince acik isin bulunmamasi olarak gérmiislerdir.

Bu nedenle oncelikle bu sorunun ¢oziimii gerekmektedir. Aksi halde uygulanacak

111




politikalarin etkinligi son derece sinirli kalacaktir. Bu nedenle yeni is alanlarinin
yaratilmasi igsizligin ¢éziimiinde olduk¢a 6nemli rol oynayacaktir (Erdayi, 2009:144).
Gengler tarafindan verilen cevaplarda Tiirkiye’deki geng issizligin en Onemli
nedenlerinden biri egitim sisteminin isgiicli piyasasinin taleplerini karsilayacak sekilde
diizenlenmemis olmasidir. Ayrica genglerin isgiicli piyasalarina girislerinin dniinde bir
engel olarak duran bir diger neden isverenlerin deneyim sartidir. Isverenler isci
alimlarinda genellikle deneyim sart1 aramaktadirlar. Ayn1 zamanda kriz veya durgunluk
donemlerinde de gengler deneyim eksikliginden dolay1r isten c¢ikarilan ilk kesimi
olusturmaktadir. Kisacasi igverenlerin deneyim sarti genclerin is bulabilmelerini
engelleyen en 6nemli etmenlerden biridir.

Tablo 51: is Sahibi Olmanimn Anlamlar:

Kadin Erkek Toplam
Diizenli bir gelir 135 97 232
Aktif bir sosyal hayat 69 51 120
Prestij ve saygmlik 96 61 157
Sigorta giivencesi 63 42 105
Ozgiiven 91 55 146
Toplam 232 171 403

Genglere yoneltilen bir diger soru ise, is sahibi olmanin kendileri i¢in ne ifade ettigidir.
Tablo 51’de genglerin bu soruya verdigi yanitlar goriilmektedir. Tablo 51
incelendiginde hem kadinlar hem de erkekler is sahibi olmanin kendileri i¢in diizenli bir
gelir ifade ettigini belirtmistir. Bir diger en c¢ok ifade edilen segenek ise is sahibi
olmanin gengler i¢in prestij ve sayginlik sagladigidir. Verilen cevaplar igerisinde dikkat
ceken nokta; is sahibi olmada en 6nemli kazanglardan biri olan sigorta giivencesinin
gengler tarafindan oldukca az ifade edilmesidir. Ozellikle gengler arasinda yaygin olan
igsizlikte genclerin sigorta giivencesini Onemsiz gormesi, yeter ki is olsun sigorta
olmasada olur tarzinda diisiincelere kapilmalarina neden olabilir. Boylece gengler kayit

dis1 sektorlere yonelebilmektedir.

Cinsiyet ayrimina gore bakildiginda kadinlar erkeklere gore sigorta giivencesini daha
onemli gormektedir. Geleneksel toplumlarda erkeklere yiiklenen gorevler oldukga
fazladir. Bu durumda erkeklerin is se¢me veya sigorta giivencesi konusunda bir

beklentiye girmesi kadinlara gore daha az oldugu goriilmektedir.
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Tablo 52: Issizligin Maddi Kayiplar

Kadin Erkek Toplam
Borglar1 6demede yaganilan zorluk 59 50 109
Kisisel ihtiyaglar1 kargilayamama 100 63 163
Bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin ihtiyag¢larini kargilayamama 53 46 99
Parasizlik ve caresizlik 121 92 213
Maddi anlamda 6zgiirliigiin kisitlanmasi 114 84 198
Toplam 232 171 403

Tablo 52°de issizligin maddi anlamda yarattigi en olumsuz durumlarin neler oldugu
sorusuna verilen yanitlar yer almaktadir. Tablo 52 degerlendirildiginde genglerin
igsizlik nedeniyle yasadigi en olumsuz durum parasizlik ve caresizliktir. En yiiksek
katilim bu madde iizerinde olmustur. En ¢ok katilim saglanan cevaplardan bir digeri de
maddi anlamda Ozgirliigiin kisitlanmasidir. Kigisel ihtiyaglar1 karsilayamamakta
genglerin ¢ogunlukla katilim sagladigi bir diger cevaptir. Bakmakla yilikiimli oldugu
kisilerin ihtiyaclarin1 karsilayamama secenegi katilimin en az oldugu maddedir.
Arastirma kapsaminda calisilan yas grubunun genellikle egitimden heniiz ayrilmig
olmasi ve genellikle bekar geng issizlere ulasilmasi nedeniyle katilimin diisiik olmasinin

bir nedeni olabilir.

Tablo 53: Issiz Kalmaktansa Basvurulacak Yollar

Kadin Erkek Toplam
Askere giderim 2 39 41
Ek egitimler alirim 38 21 59
Mesleki egitim kurslarina giderim 55 20 75
Kendi isimi kurarim 33 41 74
Sinavlara hazirlanirim 118 44 162
Sigortasiz ¢alismay1 kabul ederim 58 60 118
Evlenirim 46 8 54
Toplam 232 171 403

Son olarak genglere issiz kalmaktansa seklinde sonunu tamamlamasi istenen bir soru
yoneltilmistir.  Verilen yanitlar Tablo 53’de yer almaktadir. Tablo 53

degerlendirildiginde ¢ogunlukla sinavlara hazirlanmanin tercih edildigi goriilmektedir.

113



Genglerin tiim arama kanallarin1 denedikten sonra is bulamamasi sonucu sansini
sinavlara hazirlanarak denedikleri goriilmektedir. Bir diger katilimin yiiksek oldugu
secenek sigortasiz ¢alismay1 kabul etmektir. Herhangi bir sigorta giivencesine sahip
olmadan ¢alistirma sekli Tiirkiye’de oldukca yaygindir. Kayit dis1 istihdam olarak ifade
edilen bu durumun yiiksek olmasinin en énemli nedeni kirdan kente goclerin etkisiyle
yasanilan igsizlik sorunudur. Bu durumda kayit dis1 islerin yogun olarak tercih
edilmesine neden olmaktadir. Aymi durum gengler icinde gecerlidir. Gengler issiz
kalmaktansa higbir glivencesi olmayan islere yonelebilmektedirler. Heniiz okuldan
mezun olan gengler iggiicii piyasalarina girmekte zorlanmakta ve bu siirede belli bir siire
issiz kalmaktadir. Issizlikten olumsuz etkilenen gengler daha sonra hicbir giivencesi
olmayan kayit dis1 sektorlerde istihdam edilmeye baslamaktadir. Son olarak da
giivenceli, kayith sektorlerde calismaya baslamaktadir (Murat ve Sahin, 2011:333).
Gortildiigii tizere genglerin ige atilma donemlerinden biri kayit disi sektorlerde istihdam
edilmekten gegmektedir. Ancak olas1 bir ig kazasi sonucunda meydana gelecek olumsuz
durumlar karsisinda hicbir giivenceye sahip olmamak olduk¢a 6nemli bir problemdir ve
tizerinde ciddi bir ¢aligmanin yapilmasini gerekli kilmaktadir.

Ozet olarak gengler Tiirk gencliginin en énemli sorunlarina genellikle gelecek kaygist,
igsizlik ve egitim olarak ifade etmislerdir. Geng issizligin nedenleri ise egitim
sistemindeki yetersizlikler, liniversite mezunu sayisinin fazla olmasi, isverenlerin
deneyim sart1 ve piyasada yeterince agik isin bulunmamasi gosterilmistir. Diger bir soru
ise is sahibi olmanin neler ifade ettigidir. Cogunlukla diizenli bir gelir cevabi verilirken,
1gsizligin maddi anlamda yarattigi olumsuz durumlar sorusuna ise parasizlik ve
caresizlik segenegi en ¢ok ifade edilen cevap olmustur. Son olarak igsiz kalmaktansa
seklinde ifade edilen soru genellikle sinavlara hazirlanirim ve sigortasiz ¢alismay1 kabul
ederim secenegi ile tamamlanmistir. Yapilan bu calismada c¢oklu cevap verilecek
sekilde hazirlanan bu sorular genclerin igsizligin nedenlerine, issizlik nedeniyle yasadigi
durumlara ve issiz kalmaktansa tercih edecegi durumlara verdigi yanmitlar goz Oniine

alindiginda Tiirkiye acisindan oldukca 6nemlidir.
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DORDUNCU BOLUM

4.1 Sonuc¢ ve Genel Degerlendirme

1970’11 yillardan itibaren ¢ogu ¢alismalarda ana konu haline gelen issizlik bugiinde hem
genel issizlik anlaminda hem de geng issizligi olarak énemli bir yeri mesgul etmektedir.
Hatta genc issizligi tim diinyada ciddi bir sekilde kendini gostermeye baslamistir.
Kisacas1 giinlimiizde geng¢ issizlik, gelismis veya gelismekte olan iilke ayrimi
gozetmeksizin ¢ogu iilkenin muzdarip oldugu bir sorun haline gelmistir. Kiiresel
anlamda kabul goren issizlik sorunu nasil ki biiyilk 6neme sahip ve ¢oziimii gerekliyse,
geng issizligi sorununun &nemi ve ¢oziimii de su gotiirmez bir gergektir. Issizligin
ekonomik bir kayipa yol agmasi kacinilmazdir. Ancak psikolojik ve sosyal sonuglari
agir basan bir sorun olan issizlik hem genel olarak issizleri hem de her bakimdan

dezavantaj sahibi olan gengleri olumsuz bir bigimde etkilemektedir.

Bu c¢aligmada, Malatya ilinde genc¢ issizligi sorununun nedenlerini incelemek {izere,
hem Tiirkiye Is Kurumu’na kayitli olan hem de kayith olmayan 15-29 yas araligindaki
geng issizlere yonelik bir alan arastirmasi yapilmistir. Yas grubunun esnetilmesinin
nedeni Tirkiye’de dahil tiim diinyada genglerin egitimde kalma siirelerinin uzamasidir.
Calismaya katilan genglerin %48,4°1i 20-24, %44,7’si 25-29 yas grubundadir. Ayrica
arastirmaya katilan genglerin %60,8’sinin lisans mezunu olmasit yas grubunun
esnetilmesinin nedenini desteklemektedir. Caligsmaya iliskin diger demografik bulgular
ise su sekildedir. Calismaya katilan genclerin %57,6’s1 kadin, %42,,4’1i erkektir.
%34,7’s1 ilk kez is ararken, %36,7’s1 uzun siire issizdir.

Malatya ilinde bulunan geng¢ issizlerin is arama kanallarindan en c¢ok sinavlara
hazirlanmayi, ISKUR’u ve dogrudan igverenle goriismeyi tercih ettikleri sonucuna
ulagilmistir. Ayrica genclere Tiirk gengliginin en 6nemli sorunlari sorulmus en ¢ok
igsizlik yaniti verilmistir. Bu yaniti gelecek kaygisi, egitim, memnuniyetsizlik ve
mutsuzluk takip etmistir. Gorildiigii tlizere igerisinde bulundugu issizlik durumu
gencleri gelecek kaygisi igerisine sokmaktadir. Ayrica gelecek kaygisi ve issizligin
oldugu ortamda genclerin mutsuz olmasi kaginilmaz bir sondur. Egitim sistemindeki
yetersizlikler, igverenlerin deneyim sarti, piyasada yeterince acik isin bulunmamasi geng
igsizliginin en 6nemli nedenlerine siklikla verilen yanitlardir. Ayrica geng niifusun ve

tiniversite mezunlarimin  fazla olmasint neden olarak gdsterenlerin  sayisi
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azimsanmayacak diizeydedir. Goriildiigii {izere ¢aligma bulgular1 gerek Malatya ilinde
gerekse de genel olarak geng issizligi nedenleriyle Ortiismekte, literatiirii
desteklemektedir. Calisma kapsaminda test edilen hipotez sonuglar1 da su sekildedir;

v’ Issizlik, genglerin aile ve cevre iliskilerini olumsuz etkilemektedir. Issizligin aile
ve cevre iliskilerine yansimasi genglerin beden ve ruh sagliklarini olumsuz
yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica issizlik nedeniyle aile ve gevre
iliskilerinde sikint1 yasayan genglerin gelecege bakislari olumsuzlagmaktadir.
Diger bir ifadeyle genglerin igsizlik siirecinde aile ve cevre iliskileri gelecek
hakkindaki olumsuz bir beklenti icerisine girmelerine neden olmaktadir.

v Birgok calismada issizligin gengleri fiziksel ve psikolojik anlamda yiprattig
ortaya konulmustur. Malatya ilinde yapilan bu calismada issizligin gengleri
fiziksel ve psikolojik olumsuz etkiledigi ve bu durumun su¢ egilimini arttirdig1
ve intihara neden oldugu sonucuna ulagilmasi arastirmanin bir diger énemli
bulgusudur.

v" Cinsiyet faktoriine gore genglerin gelecege bakisi, issizlik nedeniyle yasadiklar
fiziksel ve psikolojik durumlar, aile ve ¢evre iliskileri, su¢ ve intiharin yer aldigi
toplumsal etkiler anlamli olarak farklilagmadigi sonucu bulunmustur. Diger bir
ifadeyle hem kadin hem de erkek geng issizler issizligin etkilerinden
birbirlerinden farkli olacak sekilde etkilenmemektedirler. Yaslar1 itibariyle
heniiz egitimden ayrilmis olmalar1 veya bekar olmalari yiikiimlii olduklart kisi
sayisini sinirlamaktadir. Bu bakimdan her iki cinsiyette igsizlikten ayni diizeyde
etkileniyor olabilir. Ayrica medeni durumlarina gore de analizler yapilmis ancak
anlamli bir farklilik bulunamamastir.

v Genglerde gelecege bakis yas gruplarina ve egitim seviyesine gore anlamli bir
farklilik gosterdigi sonucu arastirmanm &nemli bulgularindandir. Ozellikle
egitim seviyesi arttikca gelecege bakisin olumsuzlastigi sonucuna ulasilmistir.

v Yag gruplan itibariyle issizligin fiziksel ve psikolojik olumsuz durumlara etkisi
analiz edildiginde genclerin yaslarinin ilerlemesi issizligin etkilerinin siddetli

hissedilmesine neden oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Issizlik ile ilgili analizlerde dnemli olan bir diger degisken ¢aligma hayatindaki
durumdur. Genglerin ¢alisma hayati ile aile ve ¢evre iliskileri arasindaki iligkinin
analizinde uzun siiredir issiz olan genglerin, ilk kez is arayan genglere gore aile

ve cevre iliskilerinin daha olumsuz oldugu sonucuna ulasilmistir.

Arastirma kapsaminda Hi, Hz, Hs, Hs, Ho, H1o, Hi1, Hiz hipotezlerini destekler sonuglar

elde edilirken, Hs,Hs, He, H7, hipotezleri desteklenmemistir.

Bu ¢alismada son olarak "Issizlik sorununun ¢dziimiine iliskin fikir ve Onerileriniz’’

seklinde agik wuglu bir soru yoneltilmistir. Soru genclerin %38,2’si tarafindan

yanitlanmistir. Genglerin verdikleri yanitlar asagida maddeler halinde 6zetlenmistir.

v

IR NERNERN

Geng issizliginin ¢oziimli noktasinda fabrikalarin, sanayi sitelerinin roliiniin
onemine dikkat cekilmistir. Ozellikle kirsal kesimlerde agilacak bir fabrikanin
igsizligi azaltacagi ve gocii engelleyecegi beklenmektedir.

Her sehre bir tiniversite mantig1 birakilmalidir.

Yetersiz tiniversiteler ve gereksiz boliimler kapatilmalidir.

Devlet kadrolarinin arttirilmasi geng issizligini azaltacaktir.

Mevcut egitim sitemindeki yetersizlikler gz oniinde bulundurularak bilim ve
teknolojinin agirlikli oldugu yeni bir egitim sisteminin gelistirilmesi geng
1gsizligini azaltacaktir.

Siirdiiriilebilir ekonomi politikalart ve hukukun tstiinliigiine dayali bir ekonomik
sistemin varligi gerekmektedir.

Geng issizliginin ¢dziimii toplam {iretimin arttirilmasidir. Ozellikle katma
degerli iiretim ile ihracat artacak issizlik azalacaktir.

[ssizlikle miicadelede dogru para ve maliye politikalar1 uygulanmalidir.
Emeklilik yas1 gelenlerin emekliye ayrilmasini tesvik edecek politikalar
uygulanmalidir. Bosalan kadrolarda genglerin istihdam edilmesi geng issizligini
azaltacaktir.

Erken emeklilik ile genclerin 6nii agilmalidir.

Mesleki egitime dnem verilmelidir. Mesleki egitim kurslarinin sayist mesleki
egitime tesvik edici politikalar arttirilmalidir.

Girisimcilik faaliyetleri desteklenmeli, girisimcilik 6zendirilmelidir.

Isverenlerin calisma sartlar1 konusunda esnek davranmalar1 gerekmektedir.
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Yalnizca ekonomik biiyiime degil, ekonomik kalkinma amaglanmalidir.
Aktif istihdam politikalariin etkinligi arttirilmalidir.

Dogru egitim politikalarina ihtiyag¢ vardir.

RN NERN

Is bulma siireci iiniversite tercih dénemlerinden itibaren baslar ve bu asamada
gengler isgiicli piyasalarinin ihtiyaglari dogrultusunda gesitli yonlendirmeler ile
tercih yapmalidir.

v' Ise alim siirecinde torpil son bulmali ve liyakata dnem verilmelidir.

v' Tarima ve ¢ift¢ilige onem verilmeli ve genglerin tarima ilgisini arttiracak
faaliyetlerde bulunulmalidir.

v Kamu kurumlari ile igverenler stratejik isbirligi i¢erisinde olmalidir.

<\

Suriyeli siginmacilarin isgiicli piyasalarindan gekilmeleri saglanmalidir.

v" Sadece kamuda istihdam edilme fikrinin yok edilmesi gereklidir. Bu bakimdan
alternatif is kollar1 tesvik edilmelidir. Ozel sektdr sartlari iyilestirilerek (makul
caligsma saatleri, tatmin edici ticret) tercih edilmesine destek olunmalidir.

v' Kirsal kesimlerde hayvanciik fabrikalar (6rnegin siit fabrikasi) ile

desteklenmelidir. Bu sayede issizlik bir nebze bile olsa azalir.

v' Bolgesel kalkinma politikalar1 uygulanmalidir.

\

Isverenlere tecriibesiz eleman calistirmalari icin tesvik verilmelidir.

v" Devletgilik ilkesine gore hareket edilmelidir seklinde 6nerilerde bulunulmustur.

Gortildiigii tizere isgsizligin ¢oziimii devlete ve igverenlere baglanmistir. Ancak issizligin
genglerden kaynaklandigi seklinde goriislerde ifade edilmistir. Genglerin is
begenmemesi ve sorumluluktan kagmalar1 geng issizliginin artmasina neden olmaktadir.
Ayrica genglerin kendilerine 6nemli hedefler koymamasi, amagsiz hareket etmelerinin
de geng issizligine neden oldugu ifade edilmistir.

Tirkiye’de geng¢ niifus bakimindan onemli bir potansiyeli elinde bulundurmaktadir.
Ayrica demografik firsat penceresinin heniiz agik olmasi Tiirkiye’nin geng issizligi ile
ciddi bir miicadele vermesi gerekliligini gdstermektedir. Bu noktada geng issizlikle
miicadelede uygulanacak politikalar olduk¢a Onemlidir. Literatlir ve anket sonuglar

15181nda geng issizliginin ¢éziimiine iligkin onerilerde bulunulabilir.

Egitim siireglerini tamamlamasimin ardindan isgiicii piyasasina her giin binlerce geng

katilmakta ve istthdamda yer almak icin ¢abalamaktadir. Uygulanacak politikalar ile
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gengclerin istthdama gecisleri kolaylastirilmalidir. Devletin uygulayacag: aktif istthdam
politikalart ile genglerin vasif eksiklikleri giderilmeli ve gencleri iggiicii piyasalarinin

ihtiyaclarina karsilik verebilecek nitelige sahip olmalar1 saglanmalidir.

Yasal diizenlemelerle isverenlerin ¢alisma sartlarin1 esnetmeleri saglanmalidir. Her
igverenin yaninda en az bir yeni mezun veya vasifsiz gen¢ calistirma zorunlulugu

getirilmelidir. Genglerin ticretleri devlet tarafindan 6denmelidir.

Tirkiye’de kayit dis1 istihdam oldukc¢a yaygindir. Genglerin bir¢ogu bu sekilde istihdam
edilmektedir. Hatta genglerin igsiz kalmaktansa kayit disi istihdam edilmeye razi
olacaklar1 yapilan caligmada ortaya konmustur. Devletin bu noktada denetimlerini

arttirmas1 gerekmektedir.

Ancak 6zel politikalarin yaninda geng niifusa da énemli gorevler diismektedir. Ozellikle
genclerin yalnizca egitim seviyelerini yilikseltmekle kalmamasi gerekmektedir. Egitim,
isglicii piyasalarina giriste onemli bir avantajdir ancak giiniimiiz sartlarinda bilgiye
ulasmak olduk¢a kolay hale gelmistir. Genglere fark yaratacak olan kendilerine
kattiklar1 tecriibe ve becerilerdir. Bu baglamda gencler en az bir yabanci dil
O0grenmelidir. Aym1 sekilde diinya giindemini yakindan takip etmelidir, bihaber
olmamalidir. Ayrica gelismis teknolojiye hizla uyum saglayan, gerekli mesleki

donanima sahip birey konumunda olmalar1 gerekmektedir.

Ozellikle ara eleman yoklugu ¢eken Tiirkiye’de mesleki egitim yayginlastiriimali ve
tesvik edilmelidir. Genglere yiiksekdgrenimden ziyade meslek yliksekokulu 6zendirici
faaliyetlerde bulunulmalidir. Mesleki egitim ile geng issizligi konusunda 6nemli yol kat
etmis ilkelerin (6rnegin Almanya) uyguladiklari egitim-istihdam modelleri 6rnek
aliarak Tirkiye isgiicii piyasasi1 6zelliklerine uygun bir model gelistirilmelidir. Ayrica
egitim- istihdam isbirliginin kurulmasinda koprii vazifesi goren staj goz ardi
edilmemelidir. Bu bakimdan yiiksek okul veya meslek yiiksek okul fark edilmeksizin
genclerin okuduklar1 béliimlere yonelik her iiniversite en az 1 yil staj zorunlulugu
getirmelidir ve staj yerleri {iniversitelerce temin edilmelidir. Bu bakimdan iiniversiteler
ile isgiicii piyasalar1 koordineli bir sekilde hareket etmelidir. Isgiicii piyasalarinmn
taleplerine gore liniversitede boliim kontenjanlar1 belirlenmelidir. Gereksiz boltimler ile

boliimlerin ikinci Ogretimleri kapatilarak kontenjanlar bir hayli sinirlandirilmalidir.
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Ayrica niteliksiz tniversiteler kapatilarak tniversite egitimleri daha kaliteli hale

getirilmelidir.

Kendi isini kurmak isteyen gengler girisimcilik tesvikleriyle desteklenmelidir. Bu
noktada devlete 6nemli gorevler diismektedir. Ozellikle girisimcilik faaliyetlerinin
yayginlastirilmasi ve 6zendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye yeniliklere acik, gelisen bir
ekonomiye sahiptir. Girisimcilik faaliyetleri hem iilke ekonomisine katki saglayacaktir
hem de issizligi azaltarak yeni istihdam alanlar1 yaratacaktir. Bu bakimdan girisimciligi
O0zendirme admna reklam, fuar gibi bilgilendirici, merak uyandirici faaliyetlerde
bulunulmalidir. Ilge belediyelerince girisimcilik faaliyetlerinin anlatilacag: konferanslar

diizenlenmelidir.

Ozellikle kirsal kesimlerde yasayan herhangi bir meslegi olmayan veya beceri eksikligi
yasayan genglere meslek edindirici ve beceri arttirict kurslar diizenlenmelidir. Bu
durumda gengler hem bir meslek 6grenmis olacaklar hem de becerilerini arttiracaktir.
Boylelikle gociin oniline gegilebilir. Hatta gengler biiyiik sehirlere go¢ etseler dahi
kendilerine kattiklar1 beceriler veya edindikleri meslekler ile isgiicii piyasalarinda tercih

edilme sanslarini arttiracaktir.

Gortldiugu tizere geng issizligi sorunu ile miicadelede uygulanacak politikalarda gerek
devlete gerekse de kamu otoritesine dnemli baz1 gorevler diismektedir. Geng igsizligi
gencleri etkiledigi kadar toplum iizerinde de olumsuzluklar yaratmaktadir. Geng
13sizligi sorunuyla basa ¢ikmasi ve toplumsal refahin korunmasi, arttirilmasi, gelecegin
teminat altina alinmasi i¢in gen¢ merkezli 6zel politikalarin gelistirilmesi olduk¢a 6nem

tasimaktadir.

Calisma Malatya ilinde yapilmasina ragmen ortaya ¢ikan sonuglar Tirkiye’deki geng
igsizligi ilizerine yorumlanabilir. Ayrica calismada Onerilerin bizzat issizligi yasayan
genclerden alinmasi devlete ve kamu kesimine birtakim fikirler sunmasi1 bakimindan

oldukc¢a 6nemlidir.
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EK-1: Anket Sorulari

ANKET FORMU

Saymn Katilimet,

Bu anket caligmasi, geng issizliginin nedenlerini ve yarattig1 sosyal, ekonomik ve psikolojik durumlar1 saptamak
amaciyla yapilmaktadir. Vereceginiz bilgiler inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali’nda
yapmakta oldugum yiiksek lisans tezinde veri olarak kullanilacaktir. Calismanin amacina ulasmast i¢in vereceginiz

yanitlar cok dnemlidir. Katilimlarinizdan ve katkilarinizdan dolay: tesekkiir ederim.

1.Cinsiyetiniz: ( )Kadin () Erkek

2.Yasmiz: ( )15-19 ()20-24 () 25-29
3.Medeni Durumunuz:  ( )Bekar ( )EvVl

4.Cocugunuz Var mi? ( ) Evet ( ) Hayir

5.Egitim Durumunuz: ( )Ilkokul ( )Lise Mezunu ( )Lisans Mezunu

( )Ortaokul ~ ( )On lisans Mezunu () Lisansiistii
6.Calisma hayatindaki durumunuz:
( )ik kez is artyorum. () Uzun siiredir issizim  ( )Calisirken isten ¢ikarildim () Birden fazla is deneyimine
sahibim
7.Is ararken hangi yollar1 deniyorsunuz? (Birden fazla secenegi isaretleyebilirsiniz)
() Dogrudan isverenle goriisme ( ) ISKUR () Gazete ve internet
( ) Es dost vasitasiyla () Swmavlara hazirlanarak

8.Sizce Tiirk gencliginin en 6nemli sorunlari nelerdir? (Birden fazla secenegi isaretleyebilirsiniz)

() Teror () Kusak ¢atismasi () Egitim
() Ozgiir olamama (' )Tembellik ilgisizlik ( ) Issizlik
() Memnuniyetsizlik ve mutsuzluk () Gelecek Kaygist

9.Sizce gengler arasinda yaygin olarak goriilen igsizligin en 6nemli nedenleri nelerdir? (Birden fazla segenegi
isaretleyebilirsiniz)

() Egitim sistemindeki yetersizlikler () Cinsiyet

() Geng niifus sayisinin fazla olmast () Universite mezunu sayisinin fazla olmasi
() Kentlesme ve gog () Genglerin is begenmemesi

() Genglerin amagsizlig () Girisimciligin yeterince desteklenmemesi
() Isverenlerin deneyim sart: () Piyasada yeterince agik isin bulunmamasi
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10.1s sahibi olmak sizin i¢in ne ifade ediyor?

() Diizenli bir gelir () Aktif bir sosyal hayat ( ) Prestij ve sayginlik

() Sigorta giivencesi () Ozgiiven

11.Size gore igsizligin maddi anlamda yarattigi en olumsuz durumlar nelerdir?

() Borglar1 6demede yasanilan zorluk

() Kisisel ihtiyaglar karsilayamama

() Parasizlik ve garesizlik

() Bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin ihtiyaclarini karsilayamama

12 Issiz kalmaktansa.................

() Askere giderim

() Sinavlara hazirlaninm () Sigortasiz ¢aligmay1 kabul ederim

Liitfen boslugu size en uygun ifadeler ile doldurunuz.

Liitfen asagidaki sorular1 katihm diizeylerinize gore yanitlayimz

() Maddi olarak 6zgiirliigiin kisitlanmasi

() Evlenirim

() Ek egitimler alirim () Kurslara giderim () Kendi isimi kurarim

1. Kesinlikle katiliyorum °
2. Cogunlukla katilryorum T A - S E £
3. Orta derecede katiliyorum 25 | 25 S5 | 5 | @3
Ny X 5 s = 3 5 s = X
4. Cogunlukla katilmiyorum =2 —g' s | S & E g | £
5. Kesinlikle katilmiyorum 2T | BT g T | RE | BT
Y = O O x O X X 2
1. Gelecegime giivenle bakiyorum. 1 2 3 4 5
2. Ulkenin gelecegine giivenle bakiyorum. 2 3 4 5
3. Issiz olmam aile ici iletisimimi olumsuz etkiliyor. 2 3 4 5
4. Issiz olmam cevremle olan iliskilerimi olumsuz 1 2 3 4 5
etkiliyor.
5. Issizlik nedeniyle iizerimde toplumsal baski 1 2 3 4 5
hissederim.
6. Issizlik nedeniyle gelecek kaygisini yogun olarak 1 2 3 4 5
yasarim.
Issizligin sagligimi tehdit ettigini diisiiniirim. 1
Issizlik nedeniyle depresyon yastyorum. 1
9. Issizlik, genel olarak sug isleme egilimini arttirtyor. 1 2 3 4 5
10. Issizlik, zararli madde kullanimini arttirtyor. 1 2 3 4 5
11. Issizlik, aile ici huzurun bozulmasina neden oluyor. 1 2 3 4 5
12. Sosyal ¢evreden kopmalara, asosyallige neden oluyor. | 1 2 3 4 5
13. Issizlik, intihar olaylariin artmasina neden oluyor. 1 2 3 4 5

13. Issizlik sorununun ¢dziimiine iliskin fikir ve dnerileriniz nelerdir?
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EK-2: Etik Kurul Karan

T.C.
o INONU UNIVERSITESI
BILIMSEL ARASTIRMA VE YAYIN ETIGI KURULU
(Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel Aragtirma Etik Kurulu)

Oturum Tarihi Oturum Sayisi Karar Sayist
11.04.2019 6 2019/6-3

Karar No: 2019/6-3: Kurulumuz 11.04.2019 tarihinde idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 toplanti
odasinda toplandi. Indnii Universitesi Iktisat Anabilim Dali Dogent Suzan ERGUN’iin, sorumlu
arastirmaci oldugu; Inonii Universitesi Iktisat Anabilim Dah Ogrenci Merve ALTUNTAS'm,
Tiirkiye Ekonomisi A¢isindan Iki Onemli Kayip: Geng Issizler ve Neetler ** baslikli calismasi
Universitemiz Bilimsel Arastirma ve Yayin Eti§i Yonergesi agisindan uygun olup-olmadig
hususundaki bagvurusuna iligkin raportor raporu géristildii. Calisma Bilimsel Arasgtirma ve Yayin
Etigi Yonergesi agisindan degerlendirildiginde; calismanin efik acidan uygun olduguna; oy birligi
ile karar verilmistir.

N P
Prof. Dr. Hiiseyin Suphi ERDEM ’\L /L e /

Etik Kurul Bagkani

Prof. Dr. Mustafa ARSLAN KATILDI |Prof. Dr. Nesrin SIS KATILDI
Etik Kurul Bagkan Yardimcist Etik Kurul Uyesi

Prof. Dr. Siileyman CALDAK | KATILDI [Prof. Dr. Mchmet USTUNER |  KATILDI
Etik Kurul Uyesi Etik Kurul Uyesi

Prof. Dr. Mehmet GUNGOR | KATILDI |Prof. Dr. Liitfiye OZDEMIR KATILDI
Etik Kurul Uyesi Etik Kurul Uyesi
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