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ONSOZ

Son yillarda yasanan Suriye I¢ Savasimin etkisi ile Ulkemize siginmak durumunda
kalan Suriyeli Miiltecilerin karsilastiklar1 zorluklar ve iilkemiz nezdinde sahip olduklar1
haklar 6zelinde Gaziantep’te gecici koruma altindaki Suriyelilere verilen sosyal ve
ekonomik haklarin entegrasyona etkisi anlatilmaya calisilmistir. Bu ¢alismayi
sonuglandirmamda goriisleri ile katkida bulunan degerli hocam Dog. Dr. Ali Serdar

ERDURMAZ cok tesekkiir eder, ¢alismanin tiim ilgililere yararli olmasini dilerim.

Gaziantep, 2019 ADALET KADOOGLU



OZET

Gaziantep sanayi ve ticaret agisindan Tiirkiye’nin 6nde gelen sehirlerinden biridir.
Sahip oldugu jeopolitik 6zellikler sebebiyle iilkemizin sanayi ve ticaret agisindan adeta
Ortadogu’ya agilan kapisi niteligindedir. Bu bakimdan 2011 sonrasinda Suriye’de patlak
veren i¢ karigiklar nedeniyle bir¢cok Suriyeli ¢alismak ve yasamak i¢in Gaziantep ilini

segmistir.

Calisma kapsaminda Gegici koruma altindaki Suriyelilerin egitimlerindeki
devamlilik, istihdam, barinma, saglik hizmetlerinden yararlanma ve korunmalarindaki
konjonktiirel durumlar1 analiz edilerek {ilkemize uyum diizeyleri arastirilmistir. Buna
gore lilkemizde miilteci olarak yasayan bu insanlarin yasam standartlarinda yapilacak
iyilestirmeler sayesinde Tiirkiye’deki yasama daha cabuk entegre olabilecekleri

gorilmiistiir.

Tiirkiye’nin, Suriye Krizi’nin ardindan Suriyelilere karsi izledigi agik kapi
politikasinin maddi ve manevi faturasinin Tiirkiye bakimindan ¢ok agir oldugu da
goriinen bir gergektir. Zira iilkelerinden kacarak Tiirkiye’ye siginan bu insanlarin
sayisinin zaman i¢inde artarak yaklasik 4.5 milyona ulasmasi iilkenin makro ekonomik
dengeleri lizerinde bozulmalara ve kaynak yetersizligine neden olmustur. Bu olumsuzlugu
gidermek i¢in Tirk hiikiimeti bu statiide olan insanlara Tiirk vatandaslhigi da vermeye

baglamistir.

Anahtar kelimeler: Suriye Krizi, Suriyeli Miilteciler, Gegici Koruma, Gaziantep’teki
Suriyeliler, Sosyal ve Ekonomik Entegrasyon



ABSTRACT

Gaziantep is one of the leading cities in Turkey in terms of industry and
commerce. Due to its geopolitical characteristics, it is essentially the gateway from our
country to the Middle East in terms of industry and commerce. As a result of the internal
conflicts arising after 2011 in Syria, many Syrian citizens have chosen Gaziantep as a city

to live and work.

Within the scope of the study, the adaptation level of Syrian citizens under
temporary protection to our country was analyzed considering a conjunctural situation in
terms of continued education, employment, housing, use of health services, and
protection. Accordingly, it has been observed that with improvements in the living
standards of these individuals who live in our country as refugees, they can become

integrated to life in Turkey quicker.

It is clear that Turkey's open-door policy towards Syrians in the wake of the
Syrian crisis has had a heavy price for Turkey both morally and monetarily. As the
number of people fleeing their countries and seeking refuge in Turkey has increased over
time, reaching 4.5 million, this has caused a deterioration in the country's macro-
economic balances, and a lack of resources. In order to address this negativity, the
Turkish government has also begun to grant Turkish citizenship to people with this status.

Keywords: Syrian Crisis, Syrian Refugees, Temporary Protection, Syrians in Gaziantep,

Social and Economic Integratio
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BIRINCI BOLUM
GIRIS

Diinya genelinde milyonlarca kisi catisma, dogal afet, zuliim, siddet ya da insan
haklar1 ihlallerinden olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu olaylar insanlarin Kendi yasadiklar
ilkeleri terk ederek iilkesinden uzak olmasina ve diger iilkelere siginmasma neden
olmaktadir. Yaklasik on yildir Ortadogu bolgesinde meydana gelen ve ismine Arap Bahari
denilen bir siireci tanik olmaktadir. Arap Bahart siireci, 17 Aralik 2010 tarihinde issizlik ve
ekonomik sorunlardan dolay1 pazarcilik yapan iiniversite mezunu Muhammed Bouazizi’nin
kendini yakmasiyla Tunus’ta baslayip, kisa siirede diger Arap {ilkelerine yayilarak etkisini

gbstermeye baslamistir.

Yillardir baskici ve otoriter rejimler tarafindan yonetilen Arap halklari, ekonomik
zorluklarin da etkisiyle tepki vermeye baslamislardir. Ortadogu’daki yonetim karsiti halk
hareketlerinin genel adi haline gelen Arap Bahari siireci, Arap halklarini ¢esitli degisimlere
stirliklemistir. Arap Bahar siirecinin yasandig iilkelerde halk, Ortadogu cografyasinda daha
once goriilmemis bir sekilde, demokratik reform istegi ile organize bir sekilde ayaklanmistir.
Ekonomik sorunlarin artmasi ile baglayan bu ayaklanma hareketleri, Ortadogu gibi baskici
rejimlerin kamusal alanin her kdsesini kontrol edebildigi bolgelerde, halkin organize bir
sekilde kamusal alanlar olan meydanlarda ve parklarda direnis hareketleri baslatabilecegini

géstermistir1

Arap Baharmin, Suriye’ye etkileri ise diger Arap llkelerinden ¢ok farkli bir sekilde
olmustur. 2011 yilinda bariggil gosterilerle baslayan Suriye’deki olaylar, zamanla
siddetlenerek bir i¢ savasa donilismiis ve milyonlarca Suriyelinin iilke i¢inde ve iilke disinda
yer degistirmesine sebep olmustur. Bu silirecin sonunda yaklasik 13 milyon Suriyeli iilke
icinde ve disinda yasamaya baslamislardir. Yerinden olan Suriyelilerin 6 milyonu yani
yarisina yakini iilkeleri i¢inde yer degistirirken 5 milyona yakin Suriyeli ise komsu iilkelerde
yasiyor. Tiirkiye’de 3 milyon 613 bin, Liibnan’da 1 milyon, Urdiin’de 660 bin, Irak’ta 250 bin
Suriyeli var. Komgsu {ilkelere giden Suriyeli miilteciler evinden olan niifusun yiizde 41’ini

olusturuyor. 150 binden ¢ok Suriyeli miiltecinin de Kuzey Afrika iilkelerine gitmistir.2

Buna karsilik, Tiirkiye’de yasayan Suriyeli miilteci sayisinin Igisleri Bakanlhigi Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 13 Haziran 2019 tarihli giincel verilerine gére Tiirkiye’ deki

! Kogak, Konur Alp. "Yasemin Devrimi’nden “Arap Bahar1” na Tunus." Yasama Dergisi 22 (2012): 22-61.
? Hangi Ulkede Ne Kadar Miilteci Var, https://www.umhd.org.tr/2018/03/hangi-ulkede-ne-kadar-multeci-var/

1


https://www.umhd.org.tr/2018/03/hangi-ulkede-ne-kadar-multeci-var/

biyometrik verileriyle kayit altina alinan gecici koruma altindaki Suriyeli sayisinin bir 6nceki

aya gore 6 bin 907 kisi artarak toplam 3 milyon 613 bin 644 kisi oldugu goriilmektedir.

Tablo 1.1: Tirkiye’deki Biyometrik Verilerle Kayit Altina Alinan Suriyeli Sayis1 Haziran

2019°

YAS ERKEK KADIN TOPLAM

TOPLAM 1.956.459 1.657.185 3.613.644
0-4 269.013 251.136 520.149
5-9 254.793 239.853 494.646
10-14 199.430 184.952 384.382
15-18 148.839 122.684 271.523
19-24 315.955 228.243 544.198
25-29 204.680 146.222 350.902
30-34 169.295 124.323 293.618
35-39 119.819 94.611 214.930
40-44 79.168 69.918 149.086
45-49 58.684 55.779 114.463
50-54 47.459 45.363 92.822
55-59 32.980 33.314 66.294
60-64 23.061 23.735 46.796
65-74 23.694 24.944 48.638
75+ 9.589 12.108 21.697

Yukarida yer alan Tablo 1°e gére 0-18 yas grubunda 1 milyon 670 bin 700 Suriyeli
bulunuyor. 0-18 yas aras1 Suriyeli sayisi bir onceki aya gore 7 bin 947 kisi artigla 10 yasin
altindaki Suriyeli sayisi ise bu ay 1 milyon 14 bin 795 kisi oldugu goriilmektedir. Bir baska
deyisle Suriyelilerin %28,08’1 10 yasin altinda. 0-18 yas aralifinda olanlarla kadinlarin
toplamu1 ise 2 milyon 529 bin 260 olurken bu rakam toplam Suriyeli sayisinin %70’ine denk
gelmektedir. Diger taraftan gecici barinma merkezlerinde kalan Suriyelilerin sayis1 ise 109
bin 262 kisi olarak agiklanmistir. Bu say1 Mayis 2019’da 125 bin 936 kisi, olurken 2017
Aralik ay1 sonunda ise 228 bin 251 kisi seviyesinde bulunmaktaydi. Buna goére kamplarda
yasayan Suriyeli sayis1 2018’in basindan bu yana 118 bin 989 kisi azaldig1 goriilmektedir. Bu

oran Suriyelilerin yalnizca % 3,02°si kamplarda yasadig1 anlamina gelmektedir.*

Diger taraftan Tiirkiye’de sehirlerde yasayan Suriyeli sayisi 3 milyon 504 bin 382 kisi
olmustur. Sehirlerde yasayan Suriyeli sayis1 gecen aya gore 23 bin 581 kisi artis gdsterirken

bu oran Suriyelilerin %96,98’1 sehirlerde yasadigi anlamina gelmektedir. Suan i¢in sadece

3 Tiirkiyedeki Suriyeli Sayis: Haziran 2019, https:/multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/
* Tiirkiyedeki Suriyeli Sayis1 Haziran 2019, https:/multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/

2


https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/
https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/

Adana, Canakkale, Diyarbakir, Elaz1g, Gaziantep, Hatay, Kayseri, Kocaeli, Mardin, Tekirdag,
Sanlurfa ve Kilis illerine yeni Suriyeli kayd:r alintyor. Bu sehirler disinda kalan yerlerde ise
ciddi saglik sorunlari, evlenme ve yeni dogumlarda kayit alinabiliyor. Yeni kayit alinan iller

Gog Idaresi tarafindan periyodik olarak degistiriliyor.
Gog Idaresi’nin verilerine gore Suriyelilerin, Tiirkiye’de en ¢ok yasadig1 20 sehir ve
bu sehirlerdeki Suriyeli yogunlugu asagidaki Tablo: 2°de yer almaktadir. En ¢ok Suriyeli

barindiran sehir 546 bin 296 kisi ile Istanbul olurken, Suriyelilerin en az oldugu sehir ise 23

kisi ile Bayburt. Bayburt’u 35 kisi ile Artvin, 62 kisi ile Tunceli takip etmektedir.

Tablo 1.2: Tiirkiye’de Suriyeli Miiltecilerin En Cok Yasadig1 20 ile Gore Daglllml5

SEHIR SAYI L NUFUSU ILE
KARSILASTIRMA
Istanbul 546 bin 296 %3,63
*Gaziantep 437 bin 844 %21,58
*Sanliurfa 435 bin %21,37
*Hatay 427 bin 500 %26,56
*Adana 238 bin 942 %10,76
Mersin 201 bin 108 %11,08
Bursa 171 bin 646 %5,73
[zmir 143 bin 627 %3,32
*Kilis 114 bin 904 %80,61
Konya 106 bin 682 %4,84
Ankara 92 bin 73 %1,67
*Kahramanmaras 88 bin 543 %7,73
Mardin 87 bin 262 %10,52
Kayseri 78 bin 198 %5,63
Kocaeli 56 bin 996 %2,99
*Osmaniye 48 bin 643 %09,1

Diyarbakir 33 bin 646 %1,94
*Malatya 29 bin 851 %3,75
Adiyaman 24 bin 766 93,97

* 1garetli illerde Gegici Barinma Merkezi bulunmaktadir.

Suriyelilerin yerli niifusa oranla en yogun yasadig il %80,61 ile Kilis olurken bu oran
calismamizin 6rnegini olusturan ve tipki Kilis gibi Suriye ile sinir olan Gaziantep i¢in %21,58
seviyesinde bulunmaktadir. Bu durum her ne kadar az goriinse de Gaziantep’in niifusunun
yaklasik 2 milyon olmasi sebebiyle Kilis’te yasayan Suriyelilerden yaklasik 4 kat daha fazla

oldugu goriilmektedir.

® Tiirkiyedeki Suriyeli Sayis: Haziran 2019, https:/multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/
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TUIK tarafindan agiklanan son verilere Tiirkiye’nin niifusu son olarak 82 milyon 3 bin
882 olarak aciklanirken gecici koruma altina alinan kayith Suriyelilerin Tiirk niifusuna orani
ise iilke genelinde % 4,41’¢ karsilik gelmektedir. Diger taraftan Icisleri Bakanlig1 tarafindan
yapilan agiklamada 8 Mart 2019 tarihi itibariyla Tiirk vatandasligi verilen Suriyeli sayis1 79
bin 894 kisi olarak aciklandi. Bunun yaninda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
tarafindan 31 Mart 2019 tarihinde yapilan aciklamaya gore Tirkiye’de calisma izni verilen
Suriyeli sayisinin 31 bin 185 kisi oldugu agiklanirken Suriyelilerin ¢ogunlukla ¢alisma izni

olmadan ve sigortasiz sekilde ¢alistirildiklarini ifade etmek miimkiindiir.

Suriyeli miiltecilerin zaman i¢inde kamp disinda yasamaya baslamalar1 onlarin
yasadiklar1 yerdeki sosyal hayata karismalarina olanak vermistir. Bdylece ev kiralama,
bankacilik islemleri, evlilik islemleri, ¢alisma durumu ile ilgili beklentiler giin yiiziine
cikmistir. Bu durum elbette gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin yasam kosullarini ve
hayattan beklentilerini de Onemli derecede etkilemistir. Bu durumun elbette Gaziantep
ilindeki yansimalar1 da oldukga dikkat gekici olmustur. Gegici koruma altindaki Suriyelilere
verilen ekonomik ve sosyal haklarin entegrasyona etksini inceleyen bu ¢alisma genel olarak 4

boliimden olusmaktadir.

Calismanin Birinci Boéliimiinde: Problemin genel durumu, c¢alismanin amaci,
calismanin 6nemi, varsayimlar, smirliliklar, tanimlar ve konu ile ilgili arastirmalar ele

alinmustir.

Calismanmin Ikinci Béliimiinde: Gegici korumanm tanimi ve statiisii iizerinde
durulacak olup bu kapsamda, Suriye Krizi, Miilteci —Sigmmmaci - Go¢men Kavramlari,
Uluslararas1 Literatiirde Uluslararast1 Koruma, Tirk Hukukunda Uluslararas1 Koruma,

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ele alinmistir.

Calismanin Ugiincii Boliimiinde: Tiirkiye’deki Suriyelilerin yasal statiileri ele
aliacaktir. Bu kapsamda; Tiirkiye’ye Yonelik Go¢ Hareketleri, Tiirkiye’deki Suriyelilerin
Istihdkam Durumlar1 ve Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair

Yonetmelik  incelenmistir.

Cahismanin Dérdiincii Boliimiinde: Gaziantep’te gecici koruma altindaki
Suriyelilere verilen ekonomik ve sosyal haklar ele almacaktir. Bu Kapsamda Gaziantep Ili
Hakkinda Genel Bilgi verildikten sonra Gaziantep’teki Suriyelilerin Genel Durumu, Gogiin
Gaziantep’te Yarattig1 Sorunlar, Gaziantep ili Saha Arastirmas1 Verileri, Gaziantep'te Gegici

Koruma Altindaki Suriyelilere Verilen Kamu Hizmetleri (Suriyeliler ve Egitim,



Evlenme/Bosanma,  Suriyelilerin c¢alisma haklari, Cocuklarin ve kadmlarin korunmasi,
Karsilasan zorluklar ve Gaziantep Ilinde Yapilan Miilakatlara yer verilerek elde edilen

bulgular 1s1g¢1nda gelecege yonelik onerilerde bulunulmustur.

1.1. Cahismanin Genel Kapsami

Ortadogu’da meydana gelen bir¢ok kriz Tiirkiye’yi de etkisi altina almistir. Bu krizler
ve yasanan i¢ savag neticesinde 2011 yili Nisan ayindan itibaren Suriye’de yasayan halk
iilkelerinden diger iilkelere sigimmak durumunda kalmislardir. Suriye’den Tiirkiye’ye siginma
talebinde bulunan bu insanlar gecici koruma kapsaminda siginmaci veya miilteci konumunda
tilkemizde kalmaktadir. Gegici koruma altindaki bu insanlardan daha sonrasinda Tiirk
vatandasligina gecgenleri de olmustur. Bu kimselerin iilkemizde sahip oldugu bir takim haklar
bulunmaktadir, Barinma, saglik, is piyasasina erigim, egitim-6gretim vb. gibi. Gegici koruma
altinda bulunan Suriyeli kisilerin miilteci statiistinde iken yararlandiklar1 hak ve ddevler Tiirk
vatandasligina gegenlerin hak ve odevleri arasindaki degisim ve farkliliklar bulunmaktadir.
Bu caligmanin ana problemi de iilkemizde ikamet etmekte bulunan bu insanlarin yardim
aldiklar1 kurumlar sahip olduklar1 haklar bu haklara erisim diizeyleri vb. gibi hususlari

Gaziantep o6zelinde ortaya koymaya galismaktir.
1.1.1. Calismanmin Problem Sorulari

e Suriyeli miilteciler Gaziantep'te ne kadar siiredir yasamaktadirlar?

e Gaziantep’te yasamakta olan Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin sahip
oldugu haklar ve bu haklara ulasim diizeyleri nelerdir?

e Gaziantep’te Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere verilen sosyal ve ekonomik
haklar vardir bu yeterli mi degil mi?

e Tiirk vatandasligina gegmeden 6nceki haklari ile Tiirk Vatandasligina gectikten

sonraki haklar: arasindaki farklilar nelerdir.

1.2. Calismanin Amaci

Gaziantep’te yasayan Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere saglanan sosyal ve
ekonomik haklarin ne derece yeterli oldugu, verilen bu sosyal ve ekonomik imkéan ve
hizmetlerin sunulmasinda ve alinmasinda her iki tarafinda karsilastigi problemleri tespit

etmek ve buna yonelik ¢6zliim 6nerileri sunmak ve konuyu tiim yonleri ile incelemektir.



1.3. Calismanin Onemi

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin yasal gerceve i¢indeki konumlart ve pratikteki
durumlar1 arasindaki iliskinin ve bununla birlikte Suriyelilere verilen sosyal ve ekonomik
haklarin Tiirkiye’ye olan Entegrasyonlarmma ne Olgiide etki ettiginin incelenmesi gegici
koruma altindaki bu insanlara yonelik dogru politikalarin gelistirilmesi ve sartlarin
iyilestirilmesi bakimindan 6nemli bir noktay1 olusturmaktadir. Gaziantep ili de barindirdigi
yogun Suriyeli niifus ile bu iliskinin incelenebilecegi en uygun yerlerden biri
pozisyonundadir. Bu ¢alisma, Gaziantep ili 6zelinde Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin
almis olduklar1 sosyo-ekonomik hizmet ve imkanlarin bu olanaklar1 sunan kamu kuruluslar
ve bu olanaklari tiikketen Suriyeli miilteciler nezdinde her iki taraftan da degerlendirilecek
olmasi ulasilacak neticelere ve ¢ozlim Onerilerine daha fazla objektiflik katacaktir. Bu ¢calisma
kendisinden sonra yapilacak akademik caligmalara 151k tutacak bir arastirma olmasi ve

yararlanacak kurumlara sunacagi katki ile biiyiik 6nem arz etmektedir.

1.4. Varsayimlar

Arastirmanin amacina ulagabilmesi acisindan cevaplarinin bulunmasi gerekli problem
ctimlesi sudur: Gaziantep’te Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere verilen sosyal ve ekonomik

haklar yeterli midir?

Bu problem ciimlesinin i¢inde yatan nedenler ortaya ¢ikarildig: takdirde arastirmamiza

konu olan sorularin cevaplar1 da bulunmus olacaktir.

1.5. Arastirma Yontemi, Veri Toplama ve Analiz Teknikleri

Calismanin kavramsal ¢ergeve kismi icin literatiir taramast yapilmis olup, sonrasinda
daha sonrasinda Gaziantep’te bulunan, Gaziantep Valiligi 1l Go¢ Idaresi, Gaziantep Il
Miiftiiliigiine bagli KAGEM, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Gaziantep ISKUR, Gaziantep
11 Milli Egitim Miidiirliigii, Gaziantep 11 Saghk Miidiirliigii, Kizilay, Gaziantep’te bulunan
Kamu Hastaneleri ayrica Gaziantep Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii ile gdriisme
teknigi kullanilarak Suriyelilerle ilgili bilgi toplanmistir. Gériisme yontemi “sozlii iletigim
voluyla veri toplama teknigidir.” Goriigme yonteminde ise duruma gore Grup goriismesi ve
Bireysel goriisme tekniklerinin her ikisinden de yararlanilacak olup bu goriismelerde yari

yapilandirilmig goriisme yontemi uygulanacaktir (Gorlismeci yiiz yiize, dnceden hazirlanmis



sorular1 sormakla birlikte acik olmayan noktalar1 agiklastirmak ve derinlestirmek i¢in sorular

sorar).

Arastirma sonrasi tez yazim asamasinda; Gaziantep’te Gegici Koruma Altindaki
Suriyelilere Verilen Sosyal ve Ekonomik Haklar Ne Derece Entegrasyonu Sagliyor sorusunun
yanit1 aranip Toplanan veriler ve miilakat sonucu elde edilen bulgular sebep-sonug iliskileri

cergevesinde degerlendirilecek ve sonuglandirilacaktir.

1.6. Tanumlar

Goc¢: “Bir kiginin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinirt gegerek veya bir devlet

icinde bir yerden baska bir yere gitmesi” olarak tanimlanmaktadir®,

Siginmacy: “ligili ulusal ya da uluslararasi belgeler cergevesinde bir iilkeye miilteci
olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklar: basvurunun sonucunu

bekleyen kisiler e denir’.

Miilteci: “Ulkesinde ik, din, sosyal konum, siyasal diisiince ya da ulusal kimligi
nedeniyle kendisini baski altinda hissederek kendi devletine olan giivenini kaybeden,
devletinin ona tarafsiz davranmayacagini diisiincesi ile iilkesini terkedip, baska bir
tilkeye siginma talebinde bulunan ve bu talebi o iilke tarafindan 'kabul’ edilen kisilere miilteci

denir”.

Gecici Koruma: “Gecici koruma, kitlesel akin olaylarinda acil ¢oziimler bulmak
tizere gelistirilen bir koruma big¢imidir. Devletlerin geri géndermeme yiikiimliiliikleri
cercevesinde kitleler halinde iilke simirlarina ulasan kisilere, bireysel statii belirleme iglemleri

ile vakit kaybetmeden, uygulanan pratik ve tamamlayici bir ¢oziim yoludur’™®.

1.7. Konu ile Tlgili Arastirmalar
Bu kisimda Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ile ilgili yurt icerisinde ve yurt
disarisinda yapilmis calismalara ve akademik arastirmalara yer verilmistir.

ZELLUH 2018, “Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Istihdam Bakimindan

Yasal Statiileri: Adana Ornegi” isimli ¢alismasinda Adana ili 6zelinde Gegici Koruma

® Gog, http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_tasarim_icler.pdf, (29.10.2018)

" Biilent Cigekli, Go¢ Terimleri Sézliigii, IOM Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, Cenevre 2009, s. 49.)

8 Gegici Koruma, Genel Bilgi, http://www.goc.gov.tr/icerik6/genel-bilgi_409 558 1094 icerik, (Erisim Tarihi
28.10.2018).



Altindaki Suriyelilerin ¢alisma hayatina eklemlenmelerini hukuksal zeminde incelemistir.

Yazar ¢alismasini ¢aligma izinleri merkezli olarak yapilmistir.

Calismasinin  Sonucunda; Tiirkiye’nin, topraklarinda bulunan Suriyeliler ig¢in
politikalar olustururken ve hukuki diizenlemeler yaparken c¢ok dikkatli davranmasi
gerektigini, Suriye’deki konjonktiirel durumu tarafsiz bir bicimde incelemesi gerektigini ve
buna bagli olarak toplumsal talep ve gereksinimlere dayali uzun miiddetli politikalar meydana
getirmesini soylemistir. Politika olusturma ve kanun yapma asamasinda devlet, sivil toplum

ve 0zel sektoriin kolektif ¢alisma yiirlitmesi onermistir.

TASKIN 2018, “Siginmaciar Ve Gegici Koruma Altindaki Engelli Suriyeliler Ile
Engelli Iraklilar: Tiirkiye’de Saghk Ve Rehabilitasyon Hizmetlerine Erisimlerindeki
Sorunlart Ve Coziim Onerileri’ isimli calismasinda Siginmacilar ve Gegici Koruma
Altindaki Engelli Suriyeliler ile Engelli Iraklilar: Tiirkiye’de saglik ve rehabilitasyon

hizmetlerine erisimlerinde yagadiklari sorunlari irdelenmeye ¢aligmistir.

Calismanin evrenini, rassal olarak secilen 515 aile ile yapilan yliz yiize goriigme ve
elektronik iletisim yontemleri olusturmustur. Verileri degerlendirmede Gegici Koruma
Altindaki Suriyelilerin ve Irakli Engelli siginmacilarin sosyo-demografik 6zellikleri ile saglik
hizmetlerine erigim siirecinde yasadiklar1 faktorlerin frekans ve yiizde dagilimlart verilmis Ki-
kare analiziyle faktorler arasindaki anlamlilik diizeyi tespit edilmistir. Bagimli ve bagimsiz

degiskenlerin hipotezler iizerindeki etkilerini incelemek i¢in Coklu Varyans Analizi olan
MANOVA uygulanmastir.

Arastirma sonucunda belirlenen sorunlar; dil ve iletisim problemleri, yasam sartlarinin
yetersizligi, hasta-hekim ile hasta-saglik personeli arasinda olumsuz, iliski ve saglik
hizmetleri erisimlerinin olumsuz isleyisidir. Sonu¢ boliimiinde belirlenmis olan bes temel

baslik altinda siralanan bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik 6neriler sunulmustur.

KORKMAZ 2018, “Istanbul Ilinde Yasayan Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler,
Sosyal Profil, Uyum, Beklenti, Sorunlar Uzerine Alan Arastirmast”. Eyiip Sultan Ilcesi
Ornegi” isimli galismasinda Istanbul iline bagli Eyiip Sultan ilgesinde yasamakta olan gegici
koruma altindaki Suriyeli siginmacilarin, ne sartlarda yasiyor oldugunu, beklenti ve

sorunlarinin neler oldugunu, 6grenmek adina anket yontemi ile arastirma yapmaistir.

Calismasinda yaptigi  Analizler neticesinde gecici koruma altindaki Suriyeli
sigimmacilarin maddi sikintilar ¢ekerek zor sartlar altinda yasamlarini devam ettirdikleri,

ozellikle is ve egitim alanlarinda ciddi sorunlar yasadiklarini tespit etmistir, bu gibi sorunlarin



sigimma’cilarin topluma uyum saglamalarini zorlastirdig goriilmiistiir.

ERDEM, “Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Sosyal, Siyasi ve Vatandaslhk
Hukuku Bakimindan Tiirkiye’deki Durumlarr” Bu c¢alismada Tiirkiye’de gecici koruma
statiistinde bulunan Suriyelilerin vatandaglik hukuku bakimindan durumlar incelenecektir.
Calismamizda oOncelikle cok kisa bir sekilde Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
cercevesinde miilteci kavrami, gec¢ici sigimmaci kavramlar1 incelenecektir. Vatandaglik
hukukunda sonradan vatandasliga alma politikalari, tamamiyla Devletlerin siyasi, sosyolojik
ve ekonomik ¢ikarlarina gore belirlenir. Bu gergek tarihsel siire¢ igerisinde diinyanin higbir
yerinde farkli degildir. Bu kapsamda sosyal, siyasi boyutlariyla Tiirkiye’deki Suriyeli
gercegine bakilarak, bu kisilere ilerde Tiirk vatandasligi vermenin gerekip gerekmeyecegi

uzerinde durulacaktir.

BOSTAN 2018, “Gecgici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Uyum, Vatandashk ve
Iskdn Sorunu” Son yillarda Tiirkiye, diizensiz go¢ hareketleri igin ¢ekim merkezi haline
gelmistir. Tiirkiye’nin g¢evresindeki lilkelerde yasanan i¢ savaslar, ekonomik zorluklar ve
styasi istikrarsizliklar bu hareketleri hizlandirmaktadir. Suriye Arap Cumhuriyetinde meydana
gelen olaylar sonucu tilkelerinden kitlesel ve zorunlu goge maruz kalan Suriyeliler, 29 Nisan
2011 tarihinden itibaren Tirkiye’ye giris yapmaya baslamis olup, sayilar1 3,6 milyona
ulasmistir. Tiirkiye’de gecici koruma statiistinde bulunan Suriyelilerin, bircogunun is hayatina
katildig, Tiirkler ile evlilik yaptig1, cocuklariin bir¢ogunun egitim hayatina bagladig: dikkate
alinirsa, azimsanmayacak bir kismimin Tiirkiye’de kalict olacagy, ileride iskan ve vatandaslik
imkanm tanmacagi giindeme gelebilecektir. Bu calismada; uluslararast gog¢, Suriyelilerin
zorunlu ve Kkitlesel gocli, Suriyelilerin uyum, vatandaslik ve muhtemel iskan durumu

incelenmistir.

BALCIK 2018, “Suriyeli Siginmacilara Yénelik Saghk Politikalar1” Tirkiye
Cumbhuriyeti kuruldugu tarihten bu giine kadar cografi konumu, tarihi ve misafirperver tutumu
sebebi ile birgok iilkeden siginmaci, gé¢gmen ve miilteci tarafindan tercih edilmistir. Bu
makalede Suriye Cumbhuriyeti'nde meydana gelen i¢ karisiklik sebebi ile Mart 2011
tarthinden Aralik 2017 tarihine kadar Tiirkiye’ye sigmman Suriye vatandaslarina yonelik
uygulanan saglik politikalariin tarihsel olarak degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu amacla

Suriyeli siginmacilara yonelik uygulanan saglik politikalarinin  yasal dayanaklari, bu




politikalarin gelisim ve uygulama siireci, Suriye’de meydana gelen i¢ karigikliklardan
etkilenen diger baz iilkeler ile karsilastirma ve Tiirkiye’de uygulanan saglik politikalarinin
uygulanma sonuglar1 incelenmistir. Bu c¢alisma ile Tiirkiye’de siginmacilara yonelik saglik
politikalarinin gelisimine, uygulanmasina ve sonuglarina dair bir bakis a¢is1 kazandirmak ve
bundan sonra siginmacilara yonelik saglik politikalart hakkinda arastirma yapacak kisiler igin

bir temel olusturmak amaglanmaktadir.

ARTAN 2017, “Istanbul’da Yasayan Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyelilere
Yonelik Sosyal Hizmet Uygulamalarimin Degerlendirilmesi” Bu calisma 2011 Suriye
siginmact krizinin ortaya c¢iktigi Mart aymdan glinlimiize kadar gegen siire igerisinde
Suriyelilere yonelik sosyal hizmetlerin Istanbul ornekleminde degerlendirilmesini
icermektedir. Milyonlarca insanin hayatin1 dogrudan ya da dolayli yoldan etkileyen i¢ savas
sonrast yasanan Miilteci ve si@inmaci sorunu bir¢ok meslegin ¢aligma alanina girmektedir. Bu
mesleki gruplardan biriside sosyal hizmettir. Siginmaci krizi sosyal hizmet meslegi agisindan
Oonemli bir ¢alisma alanina isaret etmektedir. Sosyal hizmet uzmanlar1 6zellikle toplumlarin
dezavantajli gruplariyla mikro, mezzo ve makro boyutlarda ¢aligmalar yapabilmektedir. Bu
calisma Tiirkiye'de "gegici siginmact” statiisiinde olan Suriyelilerin yasadiklar: sorunlarin ve
bunlara iligkin uygulamalarin sosyal hizmet perspektifi agisindan degerlendirilmesini
icermektedir. Calisma kapsaminda diger bolge uygulamalarina da yer verilmekle birlikte
calisma daha c¢ok Istanbul iizerine odaklanmaktadir. Suriyeli sigmmmacilara Istanbul
ornekleminde sunulan hizmetlerin makro sosyal hizmet hedefleri kapsaminda etkinliginin

tartisilmas1 amaglamaktadir.

OZDEMIR 2018, “Gecici Koruma Altindaki Suriyeli Ogrencilerle Birlikte Egitim
Alan Tiirk Ogrencilerin Goriiglerinin Degerlendirilmesi” Bu arastirmada, gegici koruma
altindaki Suriyeli 6grencilerle birlikte egitim alan Tiirk 6grencilerin goriislerinin ve sorunlara
ilisgkin ¢6zlim Onerilerinin belirlenmesi amaclanmaktadir. Arastirmanin caligma grubunu,
2017-2018 Egitim-Ogretim yilinda 6. Smif diizeyinde ve sinifinda en az iki dénem Suriyeli
miilteci Ogrencilerle bir arada egitim goren, miiltecilerle komsuluk yapan 69 Ogrenci
(nki1z=34, nerkek=35) olusturmaktadir. Arasgtirmanin verileri, yari-yapilandirilmig goériisme
formlar1 kullanilarak toplanmistir. Verilerin analizinde igerik analizi yontemi kullanilmistir.
Arastirmadan elde edilen bulgulara gore; Suriyeli 6grencilerle birlikte egitim alan Tirk
ogrencilerin, “Suriyeli 68renci” denildiginde zihinlerinde en ¢ok “Savas, Kavga ve Arapca”
kavramlari canlandig: tespit edilmistir. Katilimcilarin biiyiik bir kism1 Suriyeli 6grencilerle

egitim almaktan mutsuz olduklarin1 ve dil konusunda anlasamadiklar1 i¢in onlarla siklikla
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kavga ettiklerini belirtmislerdir. Ogrenciler, Suriyeli 6grencilerin Tiirkge bilmemelerini ve
maddi imkansizliklarin1 yasadiklar1 temel sorunlar olarak gérmektedirler. Katilimcilarin ¢ok
az bir kismi, Suriyeli 6grencilerin yasadiklar1 sorunlar ¢oziimlemek i¢in ¢aba harcadiklarini
ifade etmislerdir. Ogrenciler, Suriyeli dgrenciler i¢in empati kurduklarinda, kendilerini kotii,
hiiziinlii ve yalmizlik igerisinde, aym1 zamanda korku ve oOzlem dolu hissettiklerini
belirtmislerdir. Ayrica Tiirk 6grencilerin Suriyeli 6grencilerden kiiltiirel degerler 6grendikleri

ortaya ¢cikmistir
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IKiNCi BOLUM

GECIiCi KORUMANIN TANIMI VE GECiCi KORUMA STATUSUNUN
BELIRLENMESI

2.1. Miilteci Kavram ve Miiltecinin Hukuki Durumu

Tiirkiye’de yakin zaman glindeminde oldukca yogun yer isgal eden “miilteci”
kavrami, bilhassa medya nezdinde, gé¢men ve siginmaci kavramlariyla esit anlamda yani
yanlis sekilde kullanilmakta oldugu bilinen bir gergektir.Sigimmaci, gogmen ve miilteci
kavramlar1 anlamlar1 agisindan biri 6tekine yakin olan lakin 6ziinde ayri manalara sahip
ifadelerdir. Bu ti¢ farkli kavrami ayn1 anlamda kullaniyor olmak 6nemli problemlerin
olugmasina meydan vermektedir. Buna istinaden Miilteci —Siginmaci - G¢men kavramlarini

ayr1 ayr1 ele almakta fayda bulunmaktadir.

Siginmaci, iltica hakki bir insan hakki olarak nitelendirilmektedir. Iltica etmis insanlar
yasamlarin1 siirdiirdiikleri devletlerde karsi karsiya kaldiklari zuliim, siddet, zuliim, can
giivenligi ve korku gibi problemler sebebiyle iilkelerinden go¢ ederek daha giivenli oldugunu

diisiindiikleri bagka iilkelere siginmaktadirlar. Bu insanlara siginmaci denilmektedir.

Siginmaci, “vatandas: oldugu iilkede meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini,
milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri sebebiyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin, vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve
vatandagt oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan istifade etmek
istemeyen, bir iilkeye siginan ve o iilkeden miilteci statiisii talep eden yabanci anlamina

gelir.” (Dogan, , 2008: 108).*°

Yukarida bulunan ifadeden de da anlagilacagi gibi siginmaci, miilteci statiisii elde
edebilmek maksadiyla herhangi bir memlekete miiracaatta bulunmus fakat yaptigi bu

miiracaat1 heniiz herhangi bir neticeye ulasmamis olan bireyleri ifade etmektedir.

Bu baglamda heniliz miiracaat etmemis kisiler de sigmmaci sayilirlar. Siginma
miiracaatt sonucunda talepleri reddedilenler siginmaci olamamaktadirlar.Sigimma istegi
reddedilen kisiler siginmaci olarak tanimlanmayacagindan, siginmaci vasfindan
faydalanabilmek i¢in kisinin kaygilarinda ve ¢ekincelerinde hakli oldugu sonucuna varilmasi
gerekmektedir. Birlesmis Miller (BM)’in tamimuyla, “irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal

gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zuliim gérecegi konusunda hakli bir
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korku tagiyan ve bu yiizden iilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri dénmeyen veya

donmek istemeyen kigi” siginmaci olarak ifade edilir.

Gogmen, Mevcut yasadiklan iilkelerdeki ekonomik imkansizliklardan ve kotii yasam
standartlarindan Gtiirii daha iyi hayat kosullar1 saglamak ve ekonomik imkansizliklarinin
listesinden gelebilmek daha iyi bir hayat siirmek maksadiyla diger iilkelere iltica eden

insanlara gdgmen denilmektedir.

Gocmenleri sigimmaci ve miiltecilerden farkli kilan en onemli 6zellik bu kisilerin
kendi memleketlerinden politik sebeplerle degil, yalnizca maddi sebeplerle ve daha kaliteli bir
hayat siirme timidiyle ayrilmalaridir. G6¢men statiisiindeki kisiler, vatandaglik hakkina sahip
bulunduklar1 devletin korumasindan faydalanmaya devam ederler diger memleketlere sahsi

dilek ve arzulariyla gog ederler (Kilig, 2008,: 214).

Miilteci Kavramm: Kendi iilkesinde din, 1k, siyasal diisiince, ulusal konum veya
sosyal konum, sebebiyle kendisini baski altinda gorerek kendi iilkesine karsi inancini yitiren,
kendi iilkesinde bulunan yonetimin kendisine Kkarsi tarafsiz yaklagsmayacagi kanaatiyle
tilkesinden ayrilip, farkli bir memlekete himaye ve yerlesme isteginde bulunan ve bu isteginin
o lilke nezdinde izin verilen insanlara miilteci denir.

Miilteci 1951 yilinda kabul edilmis olan Cenevre Sozlesmesinde miilteci: “wrki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zuliimden
korktugu icin baska bir iilkede koruma arayan kimselerdir” seklinde tanimlanmistir

(BMMYK, 1951, Md. 1(A)(2)).

Miiltecilere yonelik en Onemli ve eski anlasmalardan biri  “Birlesmis Milletler
antlasmasi” ve “10 Aralik 1948'de Genel Kurulca Insan Haklar: Evrensel Beyannamesidir”,
Bu beyannamede kisilerin temel 6zgiirliiklerinden ve insan haklarindan, ayrim yapilmaksizin,
yararlanmalarin1 temel alan, “Birlesmis Milletlerin”, ¢ok kez, miiltecilere kars1 olan bakisini
ve temel insan haklar1 ekseninde miiltecilerin statiisiinii belirtmesi yoniinden 6nem arz

etmektedir.

Miilteci ve Miiltecinin Hukuki Durumunda uluslararas1 durumu “Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sozlesme” de Tiirkiye’deki hukuki durumu ise “Yabancilar ve Uluslararast

Koruma Kanunu’nda (YUKK) ” ele alinacaktir.
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2.1.1. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’de Hukuki Durum
Sahsi Statii

Madde 1:

e “Her miiltecinin sahsi statiisii ikametgaht memleketinin kanununa, ikametgahi yoksa
bulundugu memleketin kanununa tabidir”.

e “Miilteci tarafindan evvelce iktisap edilen ve sahsi statiiye adir olan haklara, bilhassa
evlilige bagl haklara, her akid Devlet tarafindan gerekirse bu devletin mevzuatinin
gosterdigi sartlar1 yerine getirmek kaydiyle riayet olunur. Ancak bahis konusu hakkin,
sahis miilteci olmasaydi o devletin mevzuati tarafindan taniacak haklar arasinda

bulunmasi lazimdir”.

Menkul ve Gayrimenkil Miilkiyet

Madde 13:

e “Akid Devletler, menkul ve gayrimenkul iktisabi ve buna miiteferri diger haklar,
menkul ve gayrimenkul miilkiyete ait kira ve diger mukaveleler bakimindan her
miilteciye miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde aym sartlar i¢inde genel olarak

yabancilara bahsolunandan daha az miisait olmayan bir muamele tatbik ederler”.

Fikri ve Sinai Miilkiyet

Madde 14:

e “Sinal miilkiyetin ve bilhassa ihtiralar, desenler, modeller, alametifarika, ticari
unvanin himayesi konusunda ve edebi, artistik, ilmi miilkiyetin himayesi konusunda,
her miilteci, mitat ikametgdhmmin bulundugu memlekette isbu memleketin
vatandaglarina bahsolunan himaye den istifade eder. Miilteci, diger akid Devletlerden
herhangi birinin {ilkesinde, bu lilkede mitat ikametgdhmin bulundugu memleketin

vatandaslarina bahsolunan himayeden istifade eder”.
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Dernek Haklan
Madde 16:

1. “Her miiltecinin akid Devletlerin iilkesine mahkemeler serbest¢e ve kolayca miiracaata

hakk: vardir”.

2. “Her miilteci, mitat ikametgahinin bulundugu akid Devlette, adli yardim ve teminat
akcesinden muafiyet dahil, mahkemelere miiracaat bakimindan vatandas gibi muamele

gorir”.

3. “Midtat ikametgahinin bulundugu memleketten gayr1 akid Devletlerde ve 2 nci fikrada
mesklr konular hakkida, her miilteci matat ikametgdhinin bulundugu memleket

vatandaslarina edilen muamelenin aynindan istifade eder”.

2.1.2. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda (YUKK) Hukuki Durum

11 Nisan 2014’de biitiin hiikiimleriyle beraber yiiriirlige girmis olan YUKK ise
uluslararas1 koruma gesitlerini, “miilteci”, “sartlh miilteci” ve “ikincil koruma” olarak
belirlemistir. Miilteci ve sarth miilteci statiilerinin tanimlar1 Yasada asagidaki bigimde

belirtilmistir.
MADDE 61 — Miilteci

“(1) Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
vabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii

belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir”.
MADDE 62 — Sarth miilteci

“(1) Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve

bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak
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istemeyen yabancrya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye
statii belirleme islemleri sonrasinda sarth miilteci statiisii verilir”. “Uciincii iilkeye

verlestirilinceye kadar, sartly miiltecinin Tiirkiye 'de kalmasina izin verilir”.

Onceki mevzuatta karsilign bulunmayan ikincil korumaysa 63. Maddede su bigimde

ifade edilmistir:
MADDE 63 — ikincil koruma

“(1) Miilteci veya sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge iilkesine veya

ikamet tilkesine geri gonderildigi takdirde;
a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya oliim cezast infaz edilecek,
b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,

¢) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle
menge tilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya séz konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme iglemleri

sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir”.

Suriye’de yasanan savagtan Otliri 2011 yilinin Nisan ayindan baslayarak iilkemize
si@inmaya baslamis olan Suriyeli miiltecilerin yasal statiisii Oteki kesimlerde yer alan
miiltecilerden degisiktir. Tiirkiye, Suriye’de yasanan savastan dolayi Suriye yeden iilkemize
gelerek siginma talebinde bulunan bu insanlar ve vatansizlarin Oncesinde de Suriye ye
siginmis olan Filistin asilli miiltecileri, 2011 yili EKim ayinda ilan ettigi gecici koruma rejimi
altinda kiymetlendirmektedir. “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda (YUKK)”
md. 91 ile gecici koruma Tiirkiye’de ilk defa yasal bir ger¢eveye alinmistir. “Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda (YUKK)” md. 91°de “Gegici Koruma” asagidaki bigimde

yer almaktadir:
MADDE 91 — Gegici Koruma

“ (1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen

vabancilara gegici koruma saglanabilir.
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(2) Bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri,
Tiirkiye 'den ¢ikislarinda yapilacak iglemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle
ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve
tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar

Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir”.

Bu maddeyle gecici korumanin hukuki zemini meydana getirilse de, gegici koruma
statlisii verilecek olanlarin, lilkemize kabulleri iilkemizde kalmalari ve kendilerinin sahip
olacaklar1 haklar ile birlikte zorunda olduklar1 mesuliyetlerini de tespit edecek diger mevzuat
o donemde heniiz olusturulamamistir. Bu kapsamda Suriye menseli miiltecilerin sahip
olduklar1 haklar, bu haklarin kullanimi ve bunlara yardimci olabilecek kurum ve kuruluslar
hususunda yasal c¢ercevesi acisindan bir bosluk vardir. Su anki uygulamada gegici koruma
statistinde bulunan Suriyeli miilteciler, bireysel uluslararast koruma basvurusu
yapamamaktadirlar. “Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi
(BMMYK)”, yalmzca ¢ok ozel hallerde, kisitli miktarda Suriyeli miilteciyi lgiincii iilkeye

yerlestirme programina ekleyebilmektedirler.

Bu ¢aligmada sehirlerde oturan siginmaci ve miiltecilerin ekonomik ve sosyal haklara
ulagimina dair var olan durumun tespiti yapilmaya ¢alisilmistir. Calismanin ana konusu itibari
ile de sosyal ve ekonomik haklara ulasimin birinci kosulu kayit asamalarinin yapilmasi olmasi
sebebiyle, bu husustan bahsedilecek akabinde, “barinma”, “saglik ve egitim” hakkina erigimle
sosyal yardim ve adli yardima erisimde degerlendirilecektir. Son olarak, hassas gruplarin
gereksinimleri kapsaminda, sosyal hizmetlere ulasim hususunda var olan yasal altyapi da

irdelenecektir.

2.2. Miiltecilerin Korunmasi ve Siginma Basvurusu ve Kabul Kosullar:

Tiirkiye iltica sistemindeki en belirleyici husus, “1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisii’'ne
liskin Cenevre Sézlesmesi’ne” konulmus olan cografi sinirlamadir. Bu simirlama ekseninde,
“Avrupa Konseyi’ne” iiyeligi bulunan devletler haricinden gelmis bulunan ve uluslararasi
koruma gereksinimi bulunan bireyler ililkemizde miilteci statiisii elde edemez ve kalic1 bir
enternasyonal korumada elde edemez. Ulkemiz, “Avrupa Konseyi” mensubu devletler
haricinde iilkelerden gelmis bulunan ve hususi bi¢imde uluslararasi1 koruma bagvurusu yapan
insanlara, iltica basvurularinin incelenmesi kademesinde “gecici siginma” ve bunla ilintili

olarak “gecici ikamet izni”” imkani sunmaktadir.
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Bununla endeksli olarak, uluslararasi koruma basvurusunda bulunan biri, “Avrupa
Konseyi” mensubu olmayan bir devletten gelmisse, Ulkemizde hem “Tiirkiye Cumbhuriyeti
Icisleri Bakanligina” hem de “Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye
Temsilciligi’ne (BMMYK)” kayit olmak durumundadir.

“T.C. Igisleri Bakanlig1” yapilan bu talepleri gegici ikamet izni gegici siginma acisinda
ele alir; “Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi (BMMYK)”
de kendi miilteci statiisii inceleme islemlerini devam ettirir ve koklii ¢ozim maksadiyla
miilteci statiisii alanlar1 bir baska devlete yerlestirmeye ugrasir. “Paralel prosediir” olarak
nitelendirilen ve isimlendirilen bu degerlendirmeler nihayete erdirilene kadar, uluslararasi
koruma basvurusu bulunan sahis, “T.C. Igisleri Bakanligi’'nca” belirlenen ve “uydu kent”

olarak isimlendirilen sehirlerden bir tanesinde ikamet etmek mecburiyetindedir.

Tiirkiye iltica sisteminde bir mihenk tas1 sayilabilecek 4 Nisan 2013’te, Tiirkiye’nin
ilk iltica yasas1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanmigtir. “6458
Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)” ile beraber, genelge ve
yonetmeliklerle idare edilen iltica sistemi bu yasa ile birlikte miistakil bir kanunla idare
edilecek olmasi hasebi ile dnemlidir. Kanun, uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duyanlar da dahil
tim yabancilarla alakali politika, stratejilerden meydana getirilmesi ve yiiriitiilmesinden
mesul olacak sivil ve uzmanlagmis bir kurum olusturulmasi 6nermistir. Bu kapsamda faaliyete
gecirilen “Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)” merkez teskilati kendisinin kurulmasina
degin Yabancilar Hudut Iltica Daire Bagkanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii niin,

strdiirdiigii 1slemleri ve isleri devralmis olmustur

“Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)” tasra teskilati tamamlanmas: ile birlikte
tasrada Yabancilar Sube Miidiirliikkleri’nce yiiriitiilmekte olan yabancilar ve uluslararasi

korumaya dair islemleri ve igleri yapmaya baslamistir.

Ulkemizin uygulamis oldugu cografi sinirlama “6458 Sayili  Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)’n” da muhafaza edilmistir. Cografi sinirlama, “6458
Sayulr Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)” 6ncesi miiddet de oldugu gibi
ulusal mevzuatta kullanilan uluslararasi koruma statiilerine dair terminolojinin, uluslararasi
terminolojiden farkli olmasina sebebiyet vermektedir. Bununla beraber “6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)”, uluslararasi koruma gesitleri agisindan
mevzuata yeni kavramlar dahil etmistir. 1994 “litica ve Siginma Yonetmeligi” ve 2006

“Uygulama Talimat:” ile sekillenen dnceki mevzuatta, Igisleri Bakanligi’na iltica ve siginma
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bagvurusunda bulunan kisilere bagvurulari sonuglanincaya degin “iltica” veya “siginma
basvuru sahibi” denilmekte; bagvurusu sonuglanan Avrupa Konseyi iilkesinden gelen kisilere
“miilteci”’; Avrupa Konseyi iiyesi olmayan iilkeden gelen kisilere ise “siginmaci” statiisii
verilmekteydi. Fakat sigmmaci statiisii daha ¢ok kagit lizerinde kalmaktaydi. BMMYK
tarafindan dgilincii bir tilkeye yerlestirilecek miiltecilere, ancak yurtdisina ¢ikis islemlerinin

tamamlanmasi esnasinda yani Tiirkiye’deki son gilinlerinde siginmaci statiisti verilmekte idi.

Cografi smirlama sebebiyle Tiirkiye’de uluslararasi koruma talebi olan kisi, eger
Avrupa Konseyi iiyesi bir iilke vatandasiysa yalnizca igisleri Bakanligi’na, Avrupa Konseyi
iiyesi olmayan bir iilkedense, paralel prosediir geregi, hem Icisleri Bakanligi’na hem de
“Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi (BMMYK)” Kkayit
yaptirmak zorundadir. “Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye
Temsilciligi (BMMYK)” iltica prosediirii i¢in birinci asama, “Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi (BMMYK)” uygulama ortagi olan “Siginmacilar ve
Gogmenlerle Dayanigsma Dernegi’'nin (SGDD)” Ankara ofisine basvurarak On-kayit
yaptirmaktir. “Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi
(BMMYK)’ya” adina hususi olarak uluslararasi koruma basvurusu yapamayan Gegici
Koruma altindaki Suriyeli miilteciler haricindekiler gergeklestirilen bu 6n-kayit iglemleri
esnasinda kisilerin temel kimlik bilgileri alinmaktadir, “Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi (BMMYK) ya” kayit tarihi ve temel kimlik bilgilerini igeren
resimli  on-kayit belgesiyle beraber Igisleri Bakanligi’nca belirlenen bir uydu kente

yonlendirme belgesi kendilerine verilmektedir.

“T.C. Igisleri Bakanlig1” biinyesinde yapilan uluslararasi koruma talepleriyse,
Valiliklere veya “Yabancilar Sube/Gog Idaresi il Miidiirliiklerine” sahisin bizatihi kendisince
yapilmasi gerekmektedir. Valiliklere yapilmis olan uluslararasi koruma taleplerinin ¢argabuk
kaydedilmesi icap etmektedir. Lakin uygulamada, geri génderme merkezleri haricinde, direkt
valiliklere yapilmis olan bir basvurunun olmasi halinde, kisinin 6nce “Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi (BMMYK)'ya” 6n kaydini yaptirdiktan

sonra, ikamet iline yonlendirme belgesiyle valilige bagvurmasi talep edildigi istenmektedir.

Uluslararas1 koruma talebinde bulunan bireylerin evvelinde kaydedilmesi ve bir
goriisme zamanin belirlenmesi icap etmektedir. “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK)”, yiiriirliige girmesinin ardindan bir miiddet kayit muamelelerinde

noksanliklar meydana gelmistir. Bir kisitm uydu kentlerde yeni gelmis olan siginmacilara
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kayit yapabilmek icin bir yildan daha uzun siireli goriigme tarihilerinin verilmesi, kayit
hususunda meydana gelen biiylik bir problem olarak kendini gostermistir. Kisinin kaydi
yapilana degin bu kimselere kimlik belgesi yada kimlik numaras1 gibi herhangi bir belgesi
yada goriisme tarihini gosterir herhangi bir matbu kagit veya yazi veya da iilkemizde
kalmasmin hukuki olduguna yonelik herhangi bir belge de verilmemekteydi. Bu nedenle
kaydi yapilana degin bu kimselerin tilkemizde bulunmalar1 hukuki zeminden yoksun kalmakta
ve lilkemizden smir disina gonderilme tehlikesi yasamalarima neden olmaktaydi. Diger
taraftan, kaydin tamamlanmasina kadar, kisinin egitim ve saglik hakkina, sosyal yardim
mekanizmalarina erisememektedir. Biitiin bu problemlerle beraber, konut kiralama,
misafirhanede konaklama, gezi yapma gibi giinliik hayata dair ¢ok sayida istigalde kimliginin
talep edilmesi nedeniyle de ek magduriyetler meydana gelebilmekteydi. Yeni donemde
uluslararas1 koruma basvurusunun kaydi gerceklestirilmis olan sahsa, “Icisleri Bakanlig”
biinyesindeki miilteci statii belirleme (RSD) goriismesi yapilana degin aylik periyotlarla

’

yenilenen “uluslararasi koruma basvuru sahibi kayit belgesi” verilmektedir. Miilakat
goriismesinin ardindan da 6 ayda bir yenilenen “wluslararasi koruma bagvuru sahibi kimlik
kartt” verilmektedir. Koruma talebi onaylanmis miiltecilere ise “uluslararasi koruma statii
sahibi kimlik kart:” verilecektir. Verilen bu belgeler “oturma izni” olarak ta kullanilabilmekte
ve bunun karsiliginda bir ticret talebinde bulunulmamaktadir. 1 aylik ya da 6 aylik gecerlilik

stireleri dolan kayit veya kimlik belgelerinin miiddetlerinin uzatilmasinda meydana gelen

gecikmeler, gene hak ve hizmetlere erisimleri zorlastirmaktadir.

Ikamet iline yonlendirilmis olan siginmaci ve miiltecilerin imza sorumlulugu
bulunmamaktadir. Bu sorumluluk, genellikle haftada bir ya da iki kez “Yabanci Sube/Il Gé¢
idaresi Miidiirliigii 'ne” bizatihi basvuruda bulunarak yapilmaktadir. Bu uygulama, siginmaci
ve miiltecilerin uydu kentte kalabilmelerini saglamak amagli olusturulmus bir kontrol
mekanizmasi olarak ifade edilebilir. Bu mesuliyet kapsaminda siginmaci ve miilteciler ve
onay alinmadan bulundugu sehirden bir baska sehre gecememekte ve normalde ikamet etmis
oldugu sehir icerisinde de belirli sartlarin haricinde yer degisikliginde bulunamamaktadirlar.
Bir baska sehirde ilde 1.derece yakini bulunan sigimmaci akrabalik miinasebetinden destek
alarak ikamet sehrini degistirebilmek amaciyla talepte bulunabilmektedir. Ikamet yeri
degisikligi yapmanin diger bir bahanesiyse, saglik problemleridir. Onemli bir saglik problemi

olan siginmaci, tedavisinin yapilabilecegi bir bagka sehre gonderilmesini isteyebilir.

Kabul edilmis bir mazerete dayanmadan izinsiz bicimde ikamet ettigi sehri degistiren

siginmaci veya miilteci tabiatiyla donmesi veya yakalanip ikamette bulundugu sehre yeniden
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iadede bulunuldugunda ise, kendisi hakkinda adli ve idari islemler yapilmaktadir. “6458
Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)'un” biitiin hiikkiimleri ile
yiriirlige girdigi “11 Nisan 2014” 6ncesi, ifadesi alinan kisiye, “57 Sayili Uygulama Talimati
ve 5683 Sayili Kanun” geregince 500-3000 TL arasi para cezasi kesilebilmekteydi. 2012’den
itibaren yaygin sekilde bu para cezasinin kesildigi goriilmekteydi. “6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)” la birlikte imza sorumlulugunu yerine getirmeyen
siginmaci ve miilteciler i¢in yaptirimlarin agirlastigini belirtmek miimkiindiir. “6458 Sayili

2

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)'un” 77. md, bir sigmmaci ve
miiltecinin “Mazeretsiz olarak; bildirim yiikiimliiliigiinii ti¢ defa iist iiste yerine getirmemesi,
belirlenen ikamet yerine gitmemesi veya ikamet yerini izinsiz terk etmesi” durumunda
bagvurusunun geri ¢ekilmis kabul ederek degerlendirilmenin durdurulacagini belirtmektedir.
Md. 79 geregince, bagvurunun geri ¢ekilmis olarak kabuliiniin ardindan yeniden bagvuruda

bulunulmasi halinde, dosya hizlandirilmis inceleme gergevesinde degerlendirilmektedir.

2.3. Uluslararasi Literatiirde Uluslararasi Koruma

Uluslararas: alanda iltica hukukuna ait yapilmis olan ilk ¢alisma Ingiltere ve Fransa
liderliginde 1933 yilinda imzalanmis olan “Miiltecilerin Uluslararas: Statiilerine Dair
Konvansiyon” dur. Bu belge kendisinden sonra miilteciler ile alakali yapilmis olan
caligmalara 151k tutmustur.

Bu anlagmaya gore, iltica etmek lizere topraklarina yonelmis bir go¢ durumu ile karst
kariya kalan bir devlet, giivenligi ile ilgili sorun olusturmadigi miiddetge sinirlarina kadar
gelip siginma talebinde bulunan insanlar1 gilivenlik giicleri ile engelleme girisiminde
bulunmayacak ve bu Kkisileri gondermeyecektir. Miilteciler ile alakali daha sonraki
donemlerde yayimlanan metinlerde bu durum “geri géndermeme ilkesi” olarak yer almis ve
bu ilke, miilteci hukukuyla alakali en hayati ve sarsiimaz hak olarak goriilmektedir®®.

Birlesmis Milletler (BM) TARAFINDAN 1948 yilinda yayimlanmis olan “Insan
Haklar: Evrensel Beyannamesi” ile ilticanin temel bir insan hakki olarak nitelendirilmistir.

Yayimlanmis olan bu beyannamenin 14. maddesinde “Herkes zuliim karsisinda baska
tilkelerde siginma talebinde bulunma ve siginma olanagindan yararlanma hakkina sahiptir”

ifadesi yer alarak iltica bir hak olarak tanimlamistir'?.

1 «DUZKAYA, H. (2016). Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin entegrasyonu ve istihdam
politikalari. Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, Gazi Universitesi, Ankara.ss18”

2 “Diizkaya H.(2016). Tiirkiye’deki Suriyeli sigmmacilarin entegrasyonu ve istihdam politikalari.
Yayimlanmanmus yiiksek lisans tezi, Gazi Universitesi, Ankara.ss18”
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Birinci Diinya savasinin vermis oldugu tahribat daha tam anlami ile ortadan
kalkmamisken ikinci Diinya savasmin baslamasi, ilticanin temel bir insan hakki oldugunun
kabullenilmesini saglamistir. Bahse konu Insan Haklari Beyannamesi, 1951 tarihli

“Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sé')zlesmesi”l3 ile bu sozlesmeye dair 1967

tarihli “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokoliin™**

temelini olusturmasi agisindan
biiylik 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesine ve 1967 tarihli protokole muhataptir. Lakin
Tiirkiye bahse konu bu iki anlasmaya da cografi sinirlama ile taraf olmustur. Ozetle Bu
sozlesmede taraf olmasint Avrupa’da ortaya ¢ikan olaylar dahilinde Tiirkiye’ye gelen kisiler
icin miilteci statiisli tanimaya gorevli bulundugunu belirtmistir. Bu sekilde olmasi Tiirkiye’nin
Avrupa harici bagka bir yerden siinana kisilere miilteci statiisii vermeyecegini belirtmektedir.

Yalniz bu sézlesme miilteci sayisindaki artisa karsin zaman ve cografi sinirlandirma
sebebi ile yeterliligini koruyamamistir. Bu nedenle, uluslararasi koruma gereksinimi bulunan
kisilerin cografi alan ve yoniinden herhangi bir kisitlamaya tabii olmadigi 1967 tarihli
protokol kabul edilmistir. Bu protokol ile “1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinden” “I Ocak
1951 den once Avrupa’da meydana gelen olaylar” tanimi kaldirilmistir. Bu sekilde zaman ve
cografi sinirlama ortadan kalkmustir.

Ancak Tirkiye Cografi sinirlamayr  kaldirmamistir.  Cografi  siirlamanin
kaldirilmamasindaki ana neden: Tiirkiye nin yer aldig1 cografya ve konumdan dolayr biiytik
goc dalgalarina agik hale gelmesinin 6nlenmeye ¢abalanmasi olarak ifade edilmistir.

“1951 Cenevre Sozlesmesi” ve “1967 tarihli protokol” e taraf olan Tiirkiye, bu iki
uygulamay1 anayasal sistemine gore kanun niteliginde saymis ve i¢ hukukumuzdaki
diizenlemeleri bunlar1 temel alarak yapmistir. Iltica talebinde bulunan miiltecilerin haklarmi
diizenleyen mevzuat sadece Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli protokol de degildir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu pek cok uluslararasi sozlesme bu alandaki mevzuati

olusturmaktadir.

“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi”,

e “Cocuk Haklar1 Sozlesmesi”,

e “Her Tirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Yonelik Uluslararasi
Sozlesme”,

e “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi”,

e “Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma Iliskin S6zlesme” vb. gibi

13 Resmi Gazete 05.09.1961-10898
14 Resmi Gazete 05.08.1968-12968
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Cok sayida sozlesme, iltica ydda miilteci tanimlar1 barindirmasa da temel insan
haklarina vurgu yapmaktadir™.

Bunlarla beraber, ilerleyen diinya diizeni, artan istekler ve degisen politik durumlarla
iilke i¢cinde yeni bir diizenleme yapilmaya gidilmis ve “6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK)” hazirlanmistir. “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunu (YUKK)” na ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde ayriyeten deginilecektir.

2.4, Tiirk Hukukunda Uluslararas1 Koruma

Afganistan’da yasanan c¢atismalar ve Irak-iran savasi nedeniyle bu bdlgelerden
yaklagik 500.000 kisi 1990’11 yillarda Tiirkiye’ye gelmistir. Yasanan bu biiyiik go¢ olayi
karsisinda Tiirkiye 1994 yilinda “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik”*®¢ikarmistir. Cikarilan bu yonetmelik saglamis oldugu
kisith diizenlemelerle de olsa konuyla alakali Tirkiye smirlari igerisindeki ilk hukuki

diizenleme olmas1 sebebiyle 6nem arz etmektedir

Tiirkiye’nin giliney siirinda bulunan Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasinda Tirkiye’ye
yonelmis ¢cok daha biiyiik boyutlu gog¢ olay karsisinda bu yonetmelik ile durum idare edilmez
bir hal almistir. Bundan 6tiirii T.C. Igisleri Bakanligi, 30 Mart 2012 tarihinde “Tiirkiye’ye
Toplu Sigmmma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaglarinin ve Suriye Arap
Cumbhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasma iliskin
Yonerge” yi yayimlamistir. Kitlesel siginma hallerinde meydana gelen acil koruma ihtiyacinin
giderilmesi maksadiyla, siginilmis bulunulan devlete erisimin saglanmasi, zuliim gérme
tehlikesi bulunan yere geri gondermeme ilkesinin dikkate alinmasi ve insan haklarma uygun
temel asgari standartlarin saglanmasi olarak tanimlanan gegici koruma kavrami bu yonergenin

ruhunu olusturmaktadir.

Tiirk hukuk sisteminde yabancilar ve miiltecilerle ilgili YUKK basta olmak iizere

farkli diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu diizenlemelerden baslicalar1 su sekilde siralanabilir:

e “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu”

e “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun”

% DUZKAYA, H. (2016). Tiirkiye’deki Suriyeli sigmmacilarin entegrasyonu ve istihdam politikalari.
Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, Gazi Universitesi, Ankara.ss23

18 Resmi Gazete 30.11.1994-22127
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e “Pasaport Kanunu”

o “Kisilerin Calismasin Dair Yonetmelik”

e “Iskan Kanunu“

e “Gegici Koruma Hakki Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik”

e “Uluslararas1i Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi”

“Yabanci1 Uyruklu Ogrenciler Genelgesi”

Yabancilar1 Koruma Kanunu’na bakildiginda; 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu (YUKK) Bes boliimden meydana gelmektedir, bu boliimler sirasi ile

¢ Birinci Boliim: Kanunun amaci kapsami, tanimlar ve geri gonderme yasagindan
bahsetmektedir.

% 1Ikinci Béliim: yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve vize islemlerini, ikamet izinlerini,
siir dis1 etme islemlerini ve vatansiz kisilerle ilgili diizenlemeleri igermektedir

% Uciincii Béliim: Uluslararas1 Koruma bashgimi tasimaktadir. Bu béliimde ilkin
uluslararast koruma tiirleri olarak miilteci, sartli milteci, ikincil koruma tanimlari
yapilmistir. Akabinde haklar ve yiikiimliiliiklerden bahsedilmistir. Son boliimde ise
gecici koruma statiisiine yer verilmistir.

% Dordiincii Boliim: Yabancilar ve Uluslararasi Korumaya Dair Ortak Hiikiimler
bashigin1 tagimaktadir.

< Besinci Boliim: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gérev ve yetkileri ile ilgili

detaylara yer verilmistir

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) uluslararast koruma altinda ti¢
statii belirlemistir. Bu statiiler; miilteci, sartlhi miilteci ve ikincil korumadir. Yine bu statiiler
haricinde kitlesel akin halinde iilkeye giris yapilmasi durumunda yapilacak insani yardimdan

’

bahseden “gecici koruma” statiisii olusturulmustur. Bu sekilde Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK), iilkeye siginan kisilere verilebilecek statiileri dort cesit olarak

ifade etmistir. Sirasi ile bu statiilere deginmekte fayda bulunmaktadir.

Miilteci: Evrensel hukukta ve Tirk hukukunda ‘miilteci’ statiisii degisik bicimlerde

tanimlanabilmektedir'’. Cenevre Sozlesmesinin yiirlirliige girmesinden oOnce, Tiirk

Y «Farkli tanimlarla ilgili bilgi i¢in bkz. ALTUG, Y.: Devletler Hususi Hukuku Bakimindan Miilteciler,
Istanbul: Sermet Matbaasi, 1967, ss.4-20; ODMAN, T.: Miilteci Hukuku, AUSBF Insan Haklar1 Merkezi
Yaynlar1 No:15, 1995, 5.188-192; EKSI, N.: YabancilarHukukuna iliskin Temel Konular ( 4.bs.), Istanbul:
Beta Yaymcilik, 2012, 5.6-11;CICEKLI,”
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hukukunda miilga 2510 sayili Iskdn Kanunu 31 m.3/3. geregince miilteci, “Tiirkiye de
yverlesmek amaciyla olmayip, bir zorunlulukla gegici oturmak igin siginanlar” olarak

tanimlanmaktadir.

Bu kimseler Tiirkiye’ye yerlesmek isterlerse, haklarinda Kanunun 4. maddesinde
belirtilen muhacir olarak kabul edilmelerini engelleyen sebepler olmamasi sartiyla, muhacir

muamelesine tabi tutulacakti (m.3/3).

Cenevre SoOzlesmesine gore ise miilteci statlisii verilecek olan kisiler; “1 Ocak
1951 °den once32 meydana gelen olaylar sonucunda wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yvararlanamayan veya soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyenler; ya da
tabiiyetsiz33 olup bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunup

oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisiler olarak

belirlenmistir” (m.1/A-2).

Tiirkiye, Sozlesmeye imza atarken, gene Sozlesmenin 42. maddesinin taraf devletlere
verdigi kisitlayict kayit beyan etme hakkini kullanarak yalnizca Avrupa devletlerinden
gelenlere miilteci statiisii tantyacagini ifade ettiginden, Tiirk hukukunda kabul edilen miilteci

statilisii Cenevre Sozlesmesinin kabul ettigi statiiye gore daha dar kapsamlidir.

Nitekim Cenevre Sozlesmesini ve 1967 tarihli Protokol esas alinarak Tiirkiye’ye iltica
ve siginma islemlerini diizenlemek igin hazirlanan Iltica Yonetmeligi de miilteciyi cografi

kisitlamay1 esas alarak tanimlamist:®®,

Avrupa devletlerinde yasanan olaylar sebebiyle; “irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu {ilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii

belirleme islemleri sonrasinda verilen statii olarak tanimlamistir” (m.61).

Ikincil Koruma: Uluslararas: litaratiirde “tamamlayic1 koruma” olarak nitelendirilen

uluslararasi koruma tiirii, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)’nda “ikincil

8 «“Nese Baran Celik, Tiirk Hukukunda Uluslararasi Koruma Basvurusunda Bulunan Veya Uluslararast
Korumadan Yararlanan Yabancilarin Hak Ve Yiikiimlilikleri, https://dergipark.org.tr/download/article-
file/208372, 02.02.2019.”

25


https://dergipark.org.tr/download/article-file/208372
https://dergipark.org.tr/download/article-file/208372

koruma” ismi ile yer almustir™.

Ikincil koruma statiisii, daha once belirtildigi iizere, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) hazirlanirken esas alinan Avrupa Birligi (AB)’nin ortak Avrupa
Siginma Sistemi olusturulmasina yonelik temel diizenlemelerinde kabul edilen uluslararasi

koruma tiirlerinden bir tanesidir.

Bu diizenlemelerden biri olan ve kisaca “Vasif Yonergesi” olarak anilan “Uciincii
Ulke Vatandaslarmin ya da Vatansiz Kisilerin Miilteci Olarak ya da Baska Sekilde
Uluslararas1 Korumaya Muhtag¢ Kisiler Olarak Nitelendirilmeleri ve Statiileri ile Saglanacak
Korumanm Kapsamma Iliskin Asgari Standartlar Hakkinda 2004/83/EC sayili Konsey

. .20
Yonergesi™

Geregince ikincil koruma, Cenevre Sozlesmesine istinaden miilteci olarak
vasiflandirilmayan fakat uluslararast koruma ihtiyaci bulundugu kabul edilen kisiler

bakimindan kabul edilmistir®.

Yonerge geregince bu statiiden yararlanabilecek olanlar, miilteci olarak
sayllmayacaginda; yalniz ancak mense iilkesine ya da vatansiz kisiler s6z konusuysa, dnceki
daimi ikamet yeri olan iilkeye iade edilmesi durumunda ciddi bir zarara maruz kalma tehlikesi
bulunduguna dair saglam kanitlar sunulan, dolayisiyla kendisini o {ilkenin korumasina
birakamayan ya da s6z konusu risk nedeniyle birakmak istemeyen ve hakkinda ikincil koruma
statlisinden hari¢ tutulma sebeplerinden biri ger¢eklesmemis olan {igiincii lilke uyruklu ya da

vatansiz kimselerdir (m.2/e).

“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) un” ikincil koruma statiisiinii
diizenleyen 63. maddesi de gerek statiiniin verilmesi gerekse de igerigi bakimindan Y onerge
ile paralel hiikiimler igerir. Bu statli, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)”
uyarinca kendilerine miilteci veya sarthh miilteci statiisii verilemeyen yabanci ya da vatansiz

kisilere statii belirleme islemleri sonrasinda verilecektir.

19 «CICEKLI, Miilteci Hukuku, 5.309.”

20 «Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on Minimum Standards for the Qualification and Status of
Third CountryNationals or Stateless Persons as Refugees or as Persons Who Otherwise Need International
Protection and the Content of the Protection Granted’, OJ L 304 30.09.2004, ss.12-23. Bu Yo6nerge 2011°de
yeniden diizenlenmistir. S6z konusu yeni Yonerge igin bkz. ‘Directive 2011/95/EU of the European
Parliement and of the Council of 13 December 2011 On Standards for the Qualification of Third Country
Nationals or Stateless Persons as Beneficiaries of International Protection, for a Uniform Status for Refugees
or for Persons Eligible for Subsidiary Protection, and for the Content of the Protection Granted (recast)’, OJ
L337 20.12.2011, s5.9-26”

2L «“Vasif Yonergesi bakimindan ikincil koruma statiisii ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. OZCAN, M.: Avrupa
Birligi Siginma Hukuku Ortak Bir Sigimma Hukukunun Ortaya Cikisi, Ankara: Usak Yayinlari, 2005, s.214-
218; CICEKLI, Siginmacilar, s.108-112.”

26



Miinhasiran bu statiiniin verilebilmesi i¢in, Yasa uyarinca, bahse konu kisinin;

“...menge tilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; oliim
cezasina mahkim olacak veya oliim cezasi infaz edilecek, iskenceye,
insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak olmasi;
uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilasacak olmasi sebebiyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumaswindan  yararlanamiyor veya séz konusu tehdit sebebiyle

yararlanmak istememesi... "%

Icap etmektedir.

Gecici Koruma: Kitlesel siginma durumunda uluslararasi koruma talebinin yerine
getirilmesi i¢in ivedilikle care bulabilmek adina gelistirilen gecici koruma, igerik olarak iilke
topraklarina serbest olarak kabul, geri gonderilmeme ilkesine riayet ve temel ihtiyaglarin

karsilanmas1 6gelerinden meydana gelir®,

Gegici koruma, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)’ta da ifade
edildigi lizere, diger uluslararas1 koruma sartlarindan degisik olarak, yalnizca kitlesel siginma

durumlarinda ivedi ve gegici koruma ihtiyacin1 gidermek maksadiyla verilir (m.91).

Bu sebeple, gegici koruma gereksinimi sebebiyle ortaya ¢ikan olusan uluslararasi
koruma istekleri, bireysel uluslararasi koruma taleplerinden degisik olarak grup temelinde ele

alinir®,

Daha evvel de agikladigi lizere Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK),
gecici korumayla alakali diizenlemelerin olusturulmasmi konuyla alakali yayimlanacak
yonetmelige birakmisti. Bu sebeple, gecici koruma kararinin alinmasi, siiresi, sona ermesi bu
statiiden faydalanacak kisilerin hak ve yapmak zorunda olduklarimi hiilasaten gegici koruma
statiisiiyle ilgili usul ve esasa iliskin tiim konularin diizenlenmesi Gegici Koruma Y 6netmeligi

ile saglanmustir.

Gegici Koruma Yonetmeligi'ne istinaden gegici koruma, “ilkesinden ayrilmaya

2 “Nese Baran Celik, Tirk Hukukunda Uluslararasi Koruma Basvurusunda Bulunan veya Uluslararasi
Korumadan Yararlanan Yabancilarin Hak ve Yiukiimlilikleri, http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/208372, (24.11.2018)”

¥ CICEKLI, Miilteci Hukuku, s.313, 323
 CICEKLI, Siginmacilar, s.118.
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zorlanmis, ayrildig: tilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya siirlarimizi
gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara

saglanan koruma” olarak tanimlanmistir (m.3/f).

Yonetmelik geregince, gegici koruma kapsamimna almanlar “Yabancilar ve
Uluslararas: Koruma Kanunu (YUKK) za” kabul edilen uluslararasi koruma statiilerinden
herhangi birini dogrudan elde etmis sayilmayacagi gibi gecici korumanin uygulandigi siire
icinde bu yabancilarin bireysel uluslararasi koruma bagvurulart da isleme konulmayacaktir

(m.7/3 ve m.16).

Konuyla ilgili esas alinan AB diizenlemelerinden kisaca “Gegici Koruma Yonergesi”
olarak isimlendirilen, 20.07.2001 tarih ve 2001/55/EC sayili Konsey Yonergesi ise, gegici
korumanin Cenevre Sozlesmesi geregince miilteci statiisiiniin  taninmasina halel
getirmeyecegini kabul etmistir (m.3). Yonerge diger taraftan YoOnetmelikten farkli olarak
gecici korumadan yararlanan kisilerin herhangi bir zamanda siginma ic¢in basvuru

yapabilmelerine de olanak saglamaktadir (m.17/1).

Yonetmelige gore ise ancak gecici koruma kararinin sona ermesinden sonra Bakanlar
Kurulu karartyla uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlarin basvurularinin bireysel
olarak degerlendirilmesine izin verilebilecektir. Buna gore, Bakanlar Kurulu tarafindan
verilecek gegici korumanin sona erdirilmesi kararmin pesinden bu yabancilarin {ilkelerine
donmesi haricinde; gegici korunanlara kosullarini tasidiklari statiiniin  toplu olarak
verilmesine, uluslararast koruma basvurusunda bulunanlarin bagvurularinin bireysel olarak
degerlendirilmesine ya da bu yabancilarin Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu

(YUKK) kapsaminda belirlenecek kosullar ¢ergevesinde Tiirkiye’de kalmasina izin verilebilir
(m.11).

2.4.1. Diinyada Gegici Koruma

Kitlesel sigimma durumunda uluslararasi koruma talebinin yerine getirilmesi i¢in
ivedilikle ¢are bulabilmek adina gelistirilen gegici koruma, igerik olarak iilke topraklarina
serbest olarak kabul, geri gonderilmeme ilkesine riayet ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi

6gelerinden meydana gelir®.

Gegici koruma, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)’ta da ifade

% CICEKLI, Miilteci Hukuku, s.313, 323
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edildigi tlizere, diger uluslararasi koruma sartlarindan degisik olarak, yalnizca kitlesel siginma
durumlarinda ivedi ve gegici koruma ihtiyacini gidermek maksadiyla verilir (m.91).Bu
sebeple, gecici koruma gereksinimi sebebiyle ortaya c¢ikan olusan uluslararasi koruma

istekleri, bireysel uluslararasi koruma taleplerinden degisik olarak grup temelinde ele alimnir?.

Daha evvel de agikladig1 lizere “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK)”, gecici korumayla alakali diizenlemelerin olusturulmasini konuyla alakali
yayimlanacak yonetmelige birakmisti. Bu sebeple, gecici koruma kararinin alinmasi, stiresi,
sona ermesi bu statiiden faydalanacak kisilerin hak ve yapmak zorunda olduklarini hiilasaten
gecici koruma statiisiiyle ilgili usul ve esasa iliskin tiim konularin diizenlenmesi Gegici

Koruma Yo6netmeligi ile saglanmistir.

Gegici Koruma Yonetmeligi’ne istinaden gegici koruma,

“lilkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigy iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amacwyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak
smirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen ve uluslararast koruma talebi bireysel olarak

degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan koruma”

olarak tanimlanmustir (m.3/f).

Yonetmelik geregince, gecici koruma kapsamina alinanlar Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK)’ta kabul edilen uluslararasit koruma statiilerinden herhangi birini
dogrudan elde etmis sayilmayacagi gibi gecici korumanin uygulandigi siire iginde bu
yabancilarin bireysel uluslararast koruma bagvurulart da isleme konulmayacaktir (m.7/3 ve

m.16).

Konuyla alakali esas alimnan AB diizenlemelerinden kisaca “Gegici Koruma
Yonergesi” olarak isimlendirilen, “20.07.2001 tarih ve 2001/55/EC sayili Konsey Yonergesi”
ise, gecici korumanin Cenevre Sozlesmesi geregince miilteci statiisiiniin taninmasina halel
getirmeyecegini kabul etmistir (m.3). Yonerge diger taraftan Yonetmelikten farkli olarak
gecici korumadan yararlanan kisilerin herhangi bir zamanda si§inma i¢in basvuru

yapabilmelerine de olanak saglamaktadir (m.17/1).

Yonetmelige gore ise ancak gecici koruma kararinin sona ermesinden sonra Bakanlar
Kurulu karartyla uluslararast koruma basvurusunda bulunanlarin bagvurularinin bireysel

olarak degerlendirilmesine izin verilebilecektir. Buna gore, Bakanlar Kurulu tarafindan

% CICEKLI, Siginmacilar, s.118.
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verilecek gegici korumanin sona erdirilmesi kararinin pesinden bu yabancilarin kendi
tilkelerine donmesi haricinde; gegici korunanlara kosullarini tagidiklar: statiiniin toplu olarak
verilmesine, uluslararast koruma basvurusunda bulunanlarin basvurularinin bireysel olarak
degerlendirilmesine ya da bu yabancilarin “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK)”  kapsaminda belirlenecek kosullar ¢ergevesinde Tiirkiye’de kalmasina izin

verilebilir (m.11)46.

2.4.2. Tiirkiye’de Gecici Koruma

Suriye’de yasanan insani krizin biiyimesi neticesinde sinir bolgemizde hareketlilik
yaganmustir. 300-400 kadar Suriye vatandasinin, 29.04.2011 tarihinde Hatay ili Yayladag:
ilgesindeki Cilvegozii sinir kapisina dogru hareketlenmesi Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik ilk
toplu niifus hareketini olusturmustur. Bu niifus hareketi sirasinda gerekli tedbirler alinmaya
baslanmig; 252 Suriye vatandasi sinirdan igeri alinarak Hatay’daki bir spor salonunda gegici

konaklama ve gida ihtiyaglari saglanmistir.

Ulkeye giris yapan Suriye vatandaslarinin dncelikle iist taramas1 yapilmakta, ardindan
tercliman esliginde kimlikleri var ise kimlik bilgileriyle, yok ise sozlii beyanlariyla kayit altina
alimmaktadir. Tiirkiye'nin karsilastigi kitlesel akinlar karsisinda aldigi tedbir ve onlemler
dikkate alinarak, kendi gerceklerine uygun bir ¢alisma yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alisma siireci
sonunda 30/03/2012 tarihinde “Tiirkiye've Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumbhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindirilmasina Iliskin Yonerge” Igisleri Bakanhg tarafindan vyiiriirliige

konulmustur27 .

Kitlesel siginma durumlarinda meydana gelen acil koruma gereksiniminin
halledilebilmesi maksadiyla siginilan iilkeye erisimin saglanmasi, zuliim riski olan yere geri
gondermeme ilkesinin gdzetilmesi ve insan haklarina uygun temel asgari standartlarin

saglanmasi olarak nitelendirilen gec¢ici koruma, yonergenin ruhunu meydana getirmektedir.

Mevcut mevzuatimizda kanuni diizeyde yer almayan gecici koruma rejimi,
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun “Gecici Koruma” bashkli 91 inci

maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir:

2" http://www.goc.gov.tr/icerik3/turkiye’de-gecicikoruma_%20409_558_1097
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e “(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya suirlarimizi gegen
yabancilara gegici koruma saglanabilir®®.

o (2) Bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’ den
ctkislarinda yapilacak iglemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle, ulusal ve
uluslararast kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada
gorev alacak kurum ve kuruluglarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.””

Kanunla kurulan “Goé¢ Politikalar1 Kurulunun” gorevleri arasinda “Kitlesel akin
durumunda uygulanacak  yontem ve tedbirleri  belirlemek” sayllmistir.

Gocg Idaresi Genel Miidiirliigiiniin gérevleri arasinda:
e Gog Politikalar1 Kurulunun sekretaryasini yapmak ve kararlarini uygulamak,

o Kitlesel akinlarda bu kisilere saglanacak gegici korumanin kapsami ve uygulamasina

dair is ve islemleri yiirlitmek yer almaktadir.

Genel Midiirligiimiizde Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91’inci
maddesine istinaden gegici korumaya iliskin yonetmelik ¢aligmalar1 sonucu 13/10/2014 tarihli

ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ikartilmistir.

Shitps://www.kizilay.org.tr/dosyalar/1346248655_26.29082012_SURIYE_KRIZ_FAALIYET_RAPORU.GEN
EL26S.pdf
9 «“TBMM Insan Haklarmi inceleme Komisyonu, Ulkemize Sigman Suriye Vatandaglarmm Barindiklart Cadir

kentler Hakkinda Inceleme Raporu, 24 iincii Dénem, 2 inci Yasama Yili, 2012, s.2. Rapor Komisyonun
15.02.2012 tarihli toplantisinda kabul edilmistir”.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKI GECiCi KORUMA ALTINDAKI SURIYELILERE VERILEN
YASAL HAKLAR

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle tarith boyunca gdg¢e maruz kalmis bir {lke.
Suriyeliler ile ilgili yasanan kitlesel akinda gerek medyada gerekse resmi makamlar nezdinde
farkli kavramlar kullanilmakta. Peki Suriyelilerin hukuksal statiisti nedir? Tiirkiye’de bulunan
Suriyeliler iltica hukukuna gore miilteci, siginmaci, gégmen ya da misafir olarak degil yeni bir
kavram olan “gecici koruma” statiisii ile tanimlanmaktadir.. Gegici Koruma kavrami acil
akinlar sonucunda go¢ etmek zorunda kalan kisilerin korunmasini saglamak {izere
gelistirilmis bir statiiyii ifade etmektedir. Baska bir deyisle, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis,
tilkesine geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak gelen

yabancilara saglanan bir koruma tiirii olarak ifade edilebilir.

Tiirk hukukunda gegici koruma, kanun diizeyinde ilk defa “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu” (YUKK) ile diizenlenmistir. YUKK “gecici koruma”y1 91. maddesinde
yasal bir zemine oturtmustur. Bu maddeye gore “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi
iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarima
gecen yabancilara gegici koruma saglanabilir.” Her ne kadar gegici koruma bu madde ile
yasal bir diizenlemeye kavusmus olsa da, ayrintili diizenleme 13 Ekim 2014 tarihli 2014/6883
sayil1 yaymmlanan “Gegici Koruma Yonetmeligi” ile diizenlenmistir. Boylece Suriye’den
kitlesel olarak iilkeye giris yapan kisilerin hukuki statiileri yaninda haklar ve sorumluluklar

da detayl1 olarak diizenlenmistir.

3.1. Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriyelilere Yonelik Haklar ve Hizmetler

Uluslararas1 alanda, Ulkemizin de taraf oldugu anlasmalarla siginmacilara ve
miiltecilere cesitli haklar verilmistir. “Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin (Universal
Declaration of Human Rights)” 14. maddesine gore, her kisi giivenli siginma hakkina
sahiptir. Lakin kisilere verilen koruma can giivenligi ile kisith degildir. Miiltecilere minimum
tilke icerisinde legal bigimde ikamet eden &teki yabancilara saglanan esit sosyal ve ekonomik
haklar verilmektedir. Her bireyin oldugu gibi miiltecilerin de beslenme, barinma, egitim ve
saglik hizmetlerinden faydalanma, ¢alisma olanaklar1 gibi temel gereksinimleri giderilmelidir.
Bu haklar, miilteci ve sigmmacilarin temel insan haklarinin yani sira sigmma durumuyla

baglantili ilave problemlerle karsilagacaklar1 hesaba katilarak koruma saglama maksadiyla
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diistiniilmiis haklardir. Gegici Koruma Yo6netmeligi uyarinca Tiirkiye’de kalis hakkina sahip
Suriyeliler, s6z konusu Yonetmelik kapsaminda saglanacak hizmetlerden yararlanmaya hak
kazanacaklardir. Devletlerin ekonomik imkénlar1 miilteci kabulii hususunda 6nemli bir unsur
oldugundan, topluca sigmma maksadiyla smirlarimiza gelen yabancilara ve niifus
hareketlerine uygulanacak Tiirkiye’nin uluslararasi alanda taraf oldugu sozlesmelerdeki ve
ulusal mevzuatindaki bir takim hukuk kurallarimin da uygulamada belli ekonomik s*onuglar
dogurmasi kaginilmazdir. (Uzun, 2012).

13/10/2014 gegici koruma yonetmeligi’ nin besinci bolimi 24. ve 25. maddeleri ile
altinct boliimii 26-27-28- 29-30-31. Maddelerinde gegici koruma altinda bulunan Suriyelilere

yonelik bir takim haklar ve hizmetler verilmistir. Bun haklar sirasi ile:

e 24 madde illerde kalma hakk1
e 25.madde iilkede kalma hakk1
e 26. madde Hizmetler
e 27.madde. Saglik hizmetleri
e 28. madde Egitim hizmetleri
e 29. madde Is piyasasina erisim hizmetleri
¢ 30. madde Sosyal yardim ve hizmetler
¢ 31l.madde Terciimanlik hizmetleridir
Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilere yonelik verilmis bulunan bu hak ve

hizmetleri teker teker ele almakta fayda bulunmaktadir.

3.1.1. illerde Kalma Hakki

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin besinci boliim 24. Maddesinde Gegici korunanlara
Tirkiye’deki sehirlerde kalma hakki verilmistir. Buna gore Kamu diizeni, kamu giivenligi ya
da kamu saglig1 yoniiyle herhangi bir engel goriilmedigi durumlarda gegici korunanlarin,
Genel Miidiirliikge tespit edilen illerde kalmalarina miisaade edilebilir. Buna dair usul ve
esaslar Genel Midiirliik tarafindan saptanmaktadir. Gegici barinma merkezi haricinde kalan
gecici korunanlardan ihtiya¢ sahibi olanlar, olanaklar dahilinde, valiliklerce belirlenecek

yerlerde de barindirilabilir.
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Uydu sehirlere yonlendirilmis bulunan siginmact ve miiltecilerin barinma
gereksinimlerinin kendilerince karsilanmasi esastir. Siginmaci ve miiltecileri uydu sehirlerde
bekleyen sistemli bir barinma destegi yoktur. Sigimmmaci ve miiltecilerle alakali daha evvelki
mevzuat incelendiginde barinma hakkina hi¢ dokunulmadig: dikkat cekmektedir. “6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)” da aynmi bigimde, siginmaci ve
miilteciler i¢in en biiylikk problemlerden bir tanesi olan barmmma hakkina yonelik bir

diizenlemede bulunulmamuistir.

2005°de gog¢ ve iltica alanima iliskin” Ulusal Eylem Plani’nin da” 7 ilde “Kabul,
Tarama ve Barinma Merkezlerinin” olusturulacagi belirtilmistir. Her biri 750 kisi kapasiteli
olarak planlanan “Kabul, Tarama ve Barinma Merkezlerinin”, bitin sigmmaci ve
miiltecilerin barinma gereksinimlerini giderecegi beklenmemektir. Bu merkezlerde hassas

gruplara oncelik verilecegi bilinmektedir. Bu merkezler 2015 yilinda bitirilmistir.

Barimma desteginin verilememesi, siginmaci ve miiltecilerin ekonomik olanaklarinin
kisith olmasi, barinma problemini 6nemli bir sorun durumuna getirmektedir. Bu baglamda,
siginmact ve miiltecilerin yasadiklari mekanlar, ¢ogunlukla bakimsiz, hijyen ve saglik

yoniinden yeterli olmayan, yalitimsiz, kimi zaman banyosu-tuvaleti bulunmayan mekanlardir.

Suriyeli miiltecilerin lilkemize go¢ etmesi ile birlikte hudut bolgesinde AFAD ayni
anda miiltecilerin barmabilmeleri i¢in kamplar kurmaya baslanmistir. Bu kamplar iilkemizde
ilk olarak kurulan miilteci kamplaridir. Gliniimiizde 10 sehirde 22 konteyner kent ya da ¢adir
kent, 220.000’¢ yakin Suriyeli miiltecinin barmmasmi ve ihtiyaclarmi karsilamaktadir.
Suriyeli miiltecilerin énemli bir kism1, Ulkemizin hemen hemen biitiin sehirlerine dagilmis

pozisyonda, kendi olanaklariyla barinma gereksinimlerini halletmeye ¢abalamaktadirlar.

3.1.2. Ulkede kalis hakki

Ulkede kalis hakki Gegici Koruma Yoénetmeligi’nin 25. maddesinde: “Gegici koruma
kimlik belgesi, Tiirkiye 'de kalis hakki saglar. Ancak bu belge Kanunda diizenlenen ikamet izni
veya ikamet izni yerine gegen belgelere esdeger sayiimaz, uzun dénem ikamet iznine gecis
hakki tanmimaz, siiresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz ve sahibine Tiirk vatandashigina
basvuru hakk: saglamaz.” seklinde belirtilmistir.

Tiirkiye’de sigmmma basvurusu yapan kisilere yaptiklar1 bagvurunun akabinde
Tirkiye’de kalabilmeleri i¢in ikamet izinlerinin bulunmasi icap etmektedir. “6458 Sayili

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)” Oncesi donemde, alani diizenleyen
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temel mevzuatlardan biri olan “57 Sayili Uygulama Talimati’ na” gore basvuru siirecini
tamamlayanlara sevklerinin yapildigi uydu ilde valilik karariyla resen alt1 ay ya da bir yillik
ikamet izni verilmekte; bu siirenin sonunda bu ikamet izni yine valilik karariyla ile alt1 aylik
ya da bir yillik miiddetlerle artirilmaktaydi. “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) un” yiirirlige girmesiyle beraber, ilk kayit esnasinda kimlik bilgileri ve
yabanci kimlik numarasini iceren ve miilakata kadar her ay yenilenen bir tanitim karti
verilmektedir; siginmacinin miilakatinin yapilmasini takiben verilen 6 ay siireli belge ise,
“Uluslararast Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi” olarak adlandirilmaktadir (YUKK,
Md 76).

“6458 Sayiuli Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)'un” Oncesi
verilmis olan ikamet tezkeresi, kiymetli evrak olarak degerlendirilmekte ve karsiliginda her
yilbaginda Maliye Bakanligi’nca tespit edilen bir {icret alinmaktaydi. Bunun i¢in tahsil edilen
miktar, 2013°te 198 TL, 2014’te 206 TL idi. Eslerin ve 18 yasindan kiictiklerin kayitlari, ayni
ikamet tezkeresine islenebilmekteydi. 18 yasindan biiyiik aile mensuplarinaysa, ayri ikamet
tezkereleri tanzim edilmekteydi. “Igisleri Bakanligi’mn” “Miilteciler ve Sigmmacilar
Genelgesi’ni” yaymladigt 2010’a degin, siginmacit ve miiltecilerden, ikamet tezkeresi
ticretinden baska, “492 Sayili Har¢lar Kanunu” kapsaminda ikamet harci da kapsamli bir
bicimde alintyordu. Bu genelgeyle beraber maddi imkanlar1 yetersiz bulunan siginmaci ve
miiltecilerin bu har¢tan muaf tutulmalar1 hususunda ‘“Yabancilar Sube Miidiirliiklerine”
inisiyatif verilmisti. Bu genelgeyle “Yabancilar Sube Miidiirliiklerinin” bu 6nceligi siginmact
ve miiltecilerin yararina kullanmasi iradesi belirtilmisken, bir kisim illerde ikamet harcinin
alinmasmna devam edilmistir. “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK)” ile siginmaci statiisiindeki kisilere verilmis olan kimlik belgesi ikamet izni olarak ta
kullanilabilmekte ve bunun i¢in herhangi bir ilicret ya da harg talep edilmemektedir. Bu
durum, “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) 'un” saglamis
oldugu miithim yeniliklerden birisi olarak goriilmektedir.

Suriyeli miiltecilerin kayit islemleriyse ayr1 bir uygulamaya tabidir. Suriye’deki i¢
savas ve kargasa sebebiyle lilkemize ilk kafilenin gelmeye basladigi 2011 yili Nisan aymin
ardindan uzunca bir miiddet islek bir kayit enstriimani olusturulamamistir. Bir miiddet sonra
gecici koruma altindaki Suriyeli miilteciler i¢in olusturulan kamplarda ikamet edenlerin
kayitlar1 daha diizgiin ve sistematik bir bigimde yapilmaya ve AFAD tarafindan hazirlanan
kimlik belgeleri verilmigtir. Kamplarin disarisinda yasayanlarin kayit ve kimlik tahsis
islemleriyse anca 2013’te kamplarin bulundugu simir kentlerinde olusturulan “koordinasyon

merkezlerinde” yapilmasina baslandi. Oteki sehirlerde kayit islemleri yalmzca pasaportlariyla
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tilkemize legal giris yapmis Suriye vatandaslar1 i¢in yapilmis ve bagvuru yapmalar1 halinde
kendilerine on iki ay miiddetli ikamet tezkeresi verilmistir. Miinhasiran kisisel prosediire tabi
olan miilteci ve siginmacilarin tersine, Suriyeli miiltecilere verilen ikamet tezkerelerine es ve
18 yas alt1 kiigiikler kaydedilmemistir. Yasal girisi ve pasaportu bulunan her bir aile bireyine
ayr1 bir ikamet tezkeresi tanzim edilmis; pasaportu bulunmayan aile mensuplari iginse tezkere
sahibinin birlikteliginde oldugunu gosterir belge tanzim edilmistir.

“6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)un” ylriirliige
girmesini takip eden zaman diliminde, kamp disinda bilhassa biiylik kentlerde yasamakta
olanlar da kaydedilmeye baglanmistir. Bu kez de, ikamet tezkere miiddetinin uzatilmasi da
dahil pasaport ile legal giris yapmis kimselerin islemleri askiya alinmistir. Bu yeni dénemde,
diizensiz giris yapanlar “Yabancilar Sube Miidiirliikklerinin” actigi kayit merkezlerinde
kaydedilmeye ve bu kimselere 98 ile baslayan 11 basamakli “sakhis numarasi” bulunduran
tanitim belgeleri tanzim edilmeye baglandi.

Bireysel prosediirde yer alan siginmaci ve miiltecilere daha once ikamet tezkeresiyle
verilmis olan 99’la baslayan yabanci kimlik numarasi, “6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) un” yiirlrlige girmesiyle, kayit sirasinda verilen
tanitim kartt ile verilmektedir. Suriyeli miiltecilere 98’le baslayan sahis numarasi
verilmektedir. Yabanci kimlik numaralart siginmaci ve miiltecilerin herhangi bir kamu
hizmetinden faydalanabilmesinde oOn sarttir. Bu numarast bulunmayan miilteci ve
siZinmaciin saglik hizmetlerine erisimi, yaygin veya Orgin egitim hizmetlerinden
faydalanmasi, sosyal hizmet ve sosyal yardimlardan faydalanabilmesi miimkiin olamamakta;
tclincii  Ulkeye yerlestirme programina alinan miiltecinin {ilkeden c¢ikis islemleri

gerceklestirilememektedir.

3.1.3. Hizmetler

Yonetmeligin kapsami igerisinde yer alan yabanci bireylere; egitim, saglik, is
piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile terciimanlik vb. gibi hizmetler
sunulabilmektedir. Yonetmeligin kapsaminda belirtilmemis bir takim hizmetlerde eger
imkanlar1 dahilinde ise kamu kurum ve kuruluslarinca ayrica sunulabilmektedir.
Yonetmeligin kapsaminda bulunan yabancilar, gecici koruma kimlik belgeleri ile elektronik
haberlesme hizmeti dahil obiirkii hizmetler i¢in abonelik s6zlesmesi yapabilme hakkia da

sahiptirler verilen bu haklara ayrica deginmek gerekirse;
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3.1.4. Saghk Hizmetlerinden Yararlanma Hakki

Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeliler i¢in saglik hizmetleri gecici barinma
merkezlerinin igerisinde ve disarisinda Saglik Bakanliginin sorumlulugu ve kontroliinde
yapilabilmekte ya da yaptirilabilmektedir. Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerden
acil ve temel saglik hizmetleriyle bu kapsamda yer alan ilag ve tedavilerden hasta katilim pay1
alinmamaktadir. ikinci ve iigiincii basamak saglik tesislerinde verilen saglik hizmetleri de
dahil olmak iizere, saglik hizmeti bedelleri; “Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1” tarafindan
genel saglik sigortalilari i¢in belirlenmis olan “saglik uygulama tebligindeki” bedelin iistiinde
bir licret alinmamaktadir. Sunulan saglik hizmeti bedeli, Saglik Bakanligi kontroliinde,
“Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi” tarafindan genel saglik sigortalilart i¢in belirlenmis
olan saglik uygulama tebligindeki bedeli agmayacak bicimde AFAD tarafindan 6denmektedir.
Gegcici koruma altindaki kisiler acil ve mecburi durumlar haricinde, 6zel saglik kuruluslarina
direkt miiracaat edemezler. Bu kisiler i¢in bulasici hastalik riskine karsi gerekli tarama ve
asilar yapilarak her cesit tedbir ve onlemler alinmaktadir. Ureme saghgiyla alakali olarak
yetkili personel tarafindan bilgilendirme yapilir ve destek faaliyetlerine yonelik hizmet
verilmektedir.

“6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)’un yirirlige
girmesinden evvel siginmaci ve miiltecilerin saglik giderlerinin bizatihi kendilerince
karsilanmasi esasken, “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)" ile
beraber uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunanlar “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortasi Kanunu (SSGSK)” hiikiimleri geregince “Genel Saglik Sigortasi (GSS)”
icerisine dahil edilmislerdir. Yeni diizenlemeye istinaden, siginmact ve miiltecilerin genel
saglik sigortasi primleri “Gog Idaresi Genel Miidiirliigii” nezdinde karsilanacaktir.

Buraya kadar ifade edilen durumlar “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK)” evvelindeki zaman zarfinda tatbik edilen uygulamalar olmas1 hasebiyle, siginmaci
ve miiltecilerce problemli alanlardan birisi goriilen saglik hizmetlerinden faydalanmalarinda
“6458 Sayilr Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)” 6ncesindeki uygulama ve

mevzuatlara da bakmakta fayda bulundugu asikardir.

“6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) un”, “5510 Sayili
SSGS Kanunu’nun” “60.1.c.2. ve 61.1.b” maddelerinde gergeklestirdigi diizenlemelere degin
tilkemizde siginmaci ve miilteciler Tirkiye ulusal mevzuatina istinaden siginma talebinde
bulunan kimseler genel saglik sigortali sayllmamaktaydi. Siginma talebi yapmis kimseler

olarak sayilan siginmaci ve miiltecilerin, ikamet tezkeresi ve yabanci kimlik numarasi
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bulunmasi kosuluyla, saglik harcamalarinin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi’nca
tistlenilmesi imkan dahilinde idi. Buna ragmen fiiliyatta Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakfi’nca gergeklestirilen saglik yardimlari, biiyiik 6l¢ltide miilki amirlerin tutumlarina gére
belirlenmekteydi. Bahse konu donemde bir kisim uydu kentte, Ornegin, Erzurum ve
Isparta’da siginmaci ve miiltecilerin saglik harcamalar1 bu sehirlerdeki Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakfi’nca gogiislenmekteydi. Ne var ki bir¢ok yerde saglik cogu yardimlarinin
disiplinli ve sistemli bir bigimde gerceklestirilmediginin ve hatta 6lim ile neticelenen
magduriyetlerin meydana geldigine de belirtmek gerekmektedir. “Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi (BMMYK)” ise, saglik giderleri hususunda
bir hayli nadir durumlarda yardim yapmakta, bu yardim da g¢ogunlukla biitiin giderleri
karsilamaya yetmemekteydi. Neticede, bilhassa 2012 yili baglarindan 2014 yili basina degin
geemis olan zaman zarfinda, gerek muayene gerekse tedavi seviyelerinde {istlenilen bu
masraflarin bir boliimiinii ya da tamamini karsilamak mecburiyetinde kalan siginmaci ve

miiltecilerin saglik hakkina ulagimlart hususunda ciddi problemler meydana gelmekteydi.

Saglik hakkina ulasimda meydana gelen bu giiclik, “6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)'un” “5510 Sayiui Kanun'da” gerceklestirdigi
diizenlemeyle biiyilk oranda giderilmistir. Bu diizenleme, “6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)un” 2013 yili Nisan ayinda yiirtirliige girmis olan
hiikiimleri icerisinde bulunsa da, anca 2014 yil1 basindan baglayarak uygulamaya baslanmis
ve yabanci kimlik numaras1 ve ikamet tezkeresi bulunan miilteci ve sigimmacilarin geneli
“20.05.2009 tarih ve 8237 Sayili SYDV Genelgesi” saglik sigortasi tescili yapilmaya
baslanmistir. Bu tescil ve kayitlarin biiyiik kism1 da yapilmistir. Buna karsin, “6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)” dncesi donemde oldugu gibi simdi de
kronik hastaliklar dahil recete masraflarinin giderilmesi hususunda uygulamada ciddi
problemler meydana gelmektedir. Bir¢ok yerde siginmaci ve miiltecilerin ilag¢ giderleri Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’nca yapilmaktadir. Genel saglik sigortasi dahilinde recete

karsiliginin belli bir oraninin gene siginmaci ve miiltecilerce 6denmesi beklenmektedir.

Gegici Koruma altinda bulunan Suriyeli miiltecilerin saglik hakkina erisimine dair
diizenlemeler, kamp ve kamp dis1 niifus i¢in bir takim farkliliklar arz etmektedir. Kamplarda
oturan Suriyeli miiltecilerin ila¢ dahil saglikla ilgili giderleri AFAD tarafindan yapilmaktadir.
“AFAD’m 18.01.2013 tarihli” “Suriyeli Misafirlerin Saglik Hizmetleri” konulu Genelgesiyle
on bir smir kentinde kamp disarisinda yasamakta olan Suriyeli miiltecilerin saglik

hizmetlerinden faydalanabilmesinin 6nii acilmistir. Cesitli illerde kamp disinda yasayan
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Suriyeli miilteci niifusunun artmasiyla AFAD, Eyliil 2013’de ikinci bir genelge yayinlamis
ve bu uygulama Tiirkiye geneline yayilmistir. Eyliil 2013°den sonra herhangi bir kayitlar
bulunmasa da Suriyeli miltecilerin, es zamanl olarak kayit yaptirmalar1 kosuluyla, kamu
hastanelerine iicretsiz erisimi miimkiin hale gelmistir. Onceleri beyan usuliiyle hastanelere
kabul edilebilen Suriyeli miilteciler, kayit islemlerinin daha diizenli bir hale geldigi 2014
yilindan sonra yalnizca tanitim kartlar1 ve sahis numaralart oldugu takdirde saglik
kurumlarindan istifade edebilmektedirler. Kamplardaki durumun tersine, kamp disinda
yasayan Suriyeli miilteciler, ¢ogu ilde regete giderlerini kendileri karsilamak durumundadir.
Bu cogu kez bilhassa kanser, seker hastaligi, tansiyon hastaligi, kalp, HIV+, AIDS gibi

hastaliklar1 bulunanlar i¢in tedavilerinin yapilamamasi manasini tagimaktadir.

Gerek gecici korumadaki Suriyeli gerekse bireysel prosediirde olan miilteci ve
siginmacilara yonelik bir yanlis uygulama da, cogu hastane yOnetiminin miilteci ve
siginmacilarin statiisiine ve saglik hizmetlerinden yararlanma kosullarina dair ciddi bilgi
noksanligindan kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda bir kisim hastaneler Tiirkiye’ye si§inma
maksadiyla gelmis kisileri de, tedavilerini Tiirkiye’de yaptirmay:1 tercih eden yabancilar
kapsaminda ele almakta ve  “Saglik Turizmi Genelgesi” kapsaminda normal tedavi
ticretlerinin ¢ok iistiinde faturalandirma yapmaktadirlar. Halbuki “Saglik Turizmi Genelgesi”
siginmaci ve miiltecileri i¢ine almadiginin ve aksi bir uygulamanin mevzuatta Ortiisiir yani
olmadigina da dikkat ¢ekmek gerekir. Bu tiir uygulamalar, saglik hakkina erisim gibi hayati
bir konuda ciddi magduriyetlere meydan vermekte, mevzuati bilmeyen siginmact ve

miiltecilerin kafa karisikligina neden olmaktadir

3.1.5. Egitim Hizmetleri Yararlanma Hakki

Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin egitim faaliyetleri, ge¢ici barinma
merkezlerinin igerisinde ve disarisinda “T.C. Milli Egitim Bakanligmin” denetiminde
gergeklestirilir. Bu baglamda;

54 ile 66 aylik c¢ocuklara inisiyatif taninarak okul 6ncesi egitim donemindeki 36-66
aylik ¢ocuklara, okul &ncesi egitim hizmeti saglanabilir. Ilkdgretim ve ortadgretim
donemindekilerin dgretim ve egitim faaliyetleri, “Milli Egitim Bakanliginin™ ilgili mevzuati
kapsaminda siirdiiriiliir. Her yas grubuna yonelik meslek edindirme, dil egitimi, hobi ve diger
kurslar istege bagl olarak diizenlenebilir. Ge¢i koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerden
on lisans, lisans, yiliksek lisans ve doktora egitimleriyle alakali usul ve esaslar

“Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’nca” belirlenmektedir.
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Tiirkiye’de egitim alan gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerden, almig
olduklar1 egitimin muhteviyatini miiddetini belirten belge verilmektedir. Farkli miifredatta
egitim alinmis ve belgelendirme yapilmissa bu belgeler, “Milli Egitim Bakanlig1” ve/veya
“Yiiksekogretim Kurulu Baskanhiginin® ilgili departmanlarca degerlendirilip ve uygun olan

seviyelere gore denklikleri saglanir.

3.1.5.1. Orgiin Egitim Erisim Hakki

Tiirkiye’de daha dnceki yillarda zorunlu egitim yasinin iist sinir1 14 yas iken, su anda
zorunlu egitim 12 yila ¢ikmig ve iist simnir 18 yas olarak belirlenmistir. Ancak miilteci ve
sigimmaci ¢ocuklar i¢in egitim bir zorunluluk olarak goriilmemekte ve aile isterse
kullanilabilecek bir hak olarak algilanmaktadir. Bu nedenle bireysel siginma prosediiriinde
olan ¢ocuklar da okula kayit asamasindan baslayarak gesitli sorunlarla karsilagmaktadirlar.

Suriyeli ¢ocuklarin ise hala ¢ok 6nemli bir kismi egitim hakkini kullanamamaktadir.

Tiirkiye’deki miilteci/siginmact ¢ocuklarin Milli Egitim sistemindeki okullara kayit
yaptirabilmesi i¢in oncelikle “yabancit kimlik numarasina” ihtiyag duyulmaktadir. “6458
Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)” Oncesi donemde maddi
imkansizliklar nedeniyle ikamet tezkeresi, dolayisiyla yabanci kimlik numarasina sahip
olamayan ailelerin ¢cocuklarinin okula kayit yaptiramamasi siklikla karsilagilan bir sorundu.
“6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)” ile baslayan donemde
yabanci kimlik numaras: i¢in herhangi bir ticret 6ddenmesi gerekmese ve Kanunun 89.
Maddesinde, basvuru ve statii sahiplerinin ilkdgretim ve ortadgretim hizmetlerinden
faydalanacag: ifadesi yer alsa da, kayit tarihlerinde yasanan uzun siireli gecikmeler,

cocuklarin okula kaydini etkileyebilecek niteliktedir.

MEB’inin iizerinde ¢alistig1 yabanci 6grencilerin egitimine iliskin yeni genelge ¢ikana
kadar, “6544 sayili Yabanci Uyruklu Ogrenciler Genelgesi”, bu konudaki temel
diizenlemedir. Bu ¢ergevede, miilteci ve siginmaci ¢ocuklar daha Onceki egitim seviyesini
belirleyen belgelere sahip olduklart takdirde, bu belgelere gore seviyeleri belirlenebilir;
sunamadiklari durumlarda ise beyan esas alinir ve gerektiginde seviye tespiti i¢in yazili ve
sOzlii smav yapilir. Seviye tespitinin il Milli Egitim Miidiirliigli biinyesinde kurulan, tiyeleri
arasinda ¢ocugun ana dilini bilen dgretmen veya terclimanin da bulundugu komisyonlarca
yapilmasi gerekmektedir. Kimi illerde mevzuatta 6ngoriildiigii gibi belge, beyan veya kendi
dilinde yapilacak smav ile seviye tespiti yapilsa da, kimi illerde kayit ve seviye belirlemede

cesitli sikintilar yasanmaktadir. Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde kurulmasi gereken
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komisyonlarin olmamasi; Tiirk¢e bilmeyen ¢ocugun seviye tespit stnavinin Tiirk¢e yapilmasi;
kimi okul idarelerinin belgesi olmayan veya Tiirk¢e bilmeyen ¢ocuklarin kaydini almakta
direnmesi gibi ¢ocugun egitim hakkini kisitlayan, engelleyen uygulamalara rastlanmaktadir.
Bu uygulamalar sonucu ¢ocuklar daha 6nceki egitim seviyesine uygun bir sinif yerine, daha

alt veya iist seviyeden bir sinifa kaydedilebilmektedir.

Dil problemi ozellikle ortadgretim diizeyindeki ¢ocuklarin dersleri takipte
zorlanmasina neden olabilmektedir. Dil sorunu ve yabanci olmalarinin verdigi psikoloji
yiiziinden derse katiliminda zaten zorluk ¢eken bazi ¢ocuklar, 6gretmenlerinin kendilerini yok
saymalarindan dert yanmaktadirlar. Bunun disinda pek ¢ok ¢ocuk evin gegimine katki sunmak
lizere ¢alismak zorunda kaldigindan, egitimlerine devam edememektedir. Yine dil sorunu
yiiziinden Ogretmen ve veli arasinda iletisim kurulamamasi; zaman zaman karsilagtiklar
ayrimcilik; bazi velilerin Tiirkiye’de gegici olduklari diisiinmeleri veya kiiltiirel nedenlerle
cocuklarini okula gondermeyi istememeleri; egitim giderlerinin zaten kisitli biitcede yarattigi

sikintilar, egitim alaninda rastlanan diger problemler olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Yiiksekogretime devam etmek isteyen miilteci ve siginmacilarin, yabanci dgrenciler
mevzuatinca her iiniversitenin kendi biinyesinde diizenledigi yabanci 6grenciler sinavina veya
YTB tarafindan acilan Tiirkiye burslar1 sinavina girerek iiniversiteye devam etmeleri
miimkiinse de, liniversiteye gidebilen miilteci ve siginmaci 6grenci sayisi son derece azdir.
Burslarda miiltecilere ayrilan bir kontenjan olmamasi ve harglar ve egitim masraflar1 bunun
nedenleri arasindadir. Ayrica, ikamet zorunlulugu olan sehirden, kazandiklar1 {iniversitenin

bulundugu sehre nakil izni alamadigi i¢in egitimine devam edemeyenler de olmaktadir.

3.1.5.2. Yaygin Egitim Erisim Hakki

Halk Egitim Merkezleri’nce saglanan dil ve meslek gelistirme kurslarindan, siginmact
ve miiltecilerin iicret 6demeden faydalanabilmeleri miimkiindiir. Bu kurslara kayit olabilmek
icin yabanci kimlik numarasi sahibi olma zorunlulugu bulunmaktadir. Miilteciler i¢in Halk
Egitim Merkezleri’nce agilan Tiirkge dil kurslari, genelde okuma-yazma bilmeyen fakat
Tiirkce konusabilen kisilere dair kurslar olarak kurgulandigindan, siginmaci ve miiltecilerin
Tiirkge Ogrenmesi i¢in elverisli olamamaktadir. Tiirkiye genelinde, Halk Egitim
Merkezleri’nce siginmaci ve miiltecilere 6zel Tiirk¢e kursu modellerinin miifredata eklenmesi

faydali olacaktir. Bu sekilde sehirlerdeki degisik uygulamalarin da olmasi engellenebilecektir.
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3.1.5.3. Suriyeli Miiltecilerin Egitim Hakkina Erisimi

Kamplarda ve kamp harici yerlerde yasamakta olan Suriyeli miiltecilerin egitim
hakkina erisimleri degisiklik gostermektedir. Suriyeli miiltecilerin barindigi kamplarda
ilkogretim ve ortadgretim seviyesinde egitim hizmeti sunuldugu bilinmektedir. Bu egitim
hizmeti, goniillii Suriyeli 6gretmenler vasitasiyla Arapga olarak yerine getirilmektedir.
Miiltecilerle Dayanisma Dernegi’nin Gaziantep ve Adana’da il Milli Egitim Miidiirliigii
idarecileri ile gergeklestirdigi goriismelerde kamplarda gozden gecirilmis Suriye miifredatinin
uygulandigt ve kamplardaki egitim kurumlarindan mezun olan Suriyeli ¢ocuklarin

diplomalarii Libya’dan aldiklar1 ifade edilmistir.

Kamp harici yerlerde yagmakta olan Suriyeli miilteci ¢ocuklardan ikamet tezkeresi
olanlar, diger grup miilteci ve siginmact ¢ocuklar gibi Milli Egitim Bakanligi’na bagli 6rgiin
egitim hizmetlerinden faydalanabilmektedir. Ancak ikamet tezkeresi olan Suriyeli
miiltecilerin sayisi, toplam Suriyeli miilteci niifusuna oranla olduk¢a diisiik oldugundan,
Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitim hakkina erisiminde ciddi problemler meydana gelmektedir.
Kamp dis1 yerlerde yasayan Suriyeli ¢ocuklara dair illerde, yerel yonetimler veya sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan Arapga egitim yapan kurumlar agilmistir. Miinhasiran bu kurumlarin

sayis1 son derece sinirhdir.

Yalnizca ikamet tezkeresi ve yabanci kimlik numarasi olanlarin MEB’na bagl
okullara kayit olabilmeleri, baz1 sehirlerde agilan egitim kurumlarinin kapasitelerinin yeterli
olmamasi, agilan okullarin yasadiklar1 eve uzak olmasi, servis ve kirtasiye gibi masraflarinin
karsilanamamasi, bazi ailelerde ¢ocuklarin evin gecimini saglamak icin ¢alismak zorunda
kalmasi, yine bazi ailelerinin MEB disinda agilan bazi kurumlarda dini agirhikli egitim
verildigini diisiinmeleri veya tasidiklar1 giivenlik endisesi yiiziinden cocuklarini okula
gondermek istememeleri gibi ¢esitli faktorler, Tiirkiye’ye sigimmalarinin tizerinden gegen dort
seneye yakin bir slire gecmesine ragmen, kamp disindaki Suriyeli ¢ocuklarin okullagma

oraninin son derece diisiik kalmasina sebep olmustur.

Resmi kayitlara gore 2018 yili kamplarda yasayan 6-11 yas araligindaki Suriyeli
cocuklarin okullagma oran1 % 80’1 asmisken, kamp disinda yasayanlar i¢in bu oran % 15°den
azdir (AFAD, 2013). Ozellikle kamp disinda yasayan cocuklar icin 2011-2015 yillari
arasinda bu oranin fazla degismedigi soylenebilir. Kamplarda ve kamp disinda Suriyeli
cocuklar i¢in agilan egitim kurumlarinda takip edilen miifredata ve egitimlerini tamamlayan
Ogrencilere verilecek belge ve diplomalara yonelik ciddi belirsizlikler bulundugu

belirtilmelidir.
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Suriyeli miiltecilerin yiiksekdgrenime erisimine Eyliil 2012°’de yaynlanan YOK
Genelgesi ile kolaylik getirilmistir. Bu genelgede, savas sebebiyle egitimi yarida birakan
Suriyeli miiltecilerin belirlenen iiniversitelere (Gaziantep, Kilis 7 Aralik, Sanliurfa Harran,
Hatay Mustafa Kemal, Osmaniye Korkut Ata, Cukurova ve Mersin Universiteleri) beyan
usuliiyle 6zel 6grenci olarak kabul edilebilecekleri belirtilmistir. Bu genelge ile liniversiteye
devam hakki kazanan Suriyeli 6grenciler “misafir 6grenci” kategorisinde sayilmakta ve

egitimlerini tamamlasalar da diploma alamamaktadirlar.

Bununla birlikte, “Basbakanlik Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig:
(YTB)” tarafindan yabanci Ogrenciler i¢in diizenlenen “Tiirkiye Burslari” programi
kapsaminda burs kazanan Suriyeli miilteci Ogrenciler de, puanlarina gore belirlenen
kontenjanlara yerlestirilebilirler. Her bir iiniversitenin kendi inisiyatifinde diizenlenen
Yabanct Ogrenciler Sinavimi (YOS) kazanan miilteci &grenciler de, yine kazandiklart
programa kayit olabilmektedirler. “Basbakanlik Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlhigi (YTB)” bursu kazanan Ogrenciler 6grenim harci édemezken, YOS kapsaminda

tiniversiteye giris hakki kazanan 6grenciler har¢ 6demek durumunda kalmaktadirlar.

3.1.6. is Piyasasma Erisim Hakk

Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilere ¢alismalarina iligkin usul ve esaslar,
“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin” teklifiyle Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Bu kapsamda: Gegici koruma kimlik belgesi bulunanlar, Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilge veya kodylerde)
calisma izni almak i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligima basvuruda
bulunabilmektedirler. Gegici koruma altinda bulunan kimselere verilen ¢alisma izinlerinin
gecerlilik siiresi, gegici korumanin miiddetinden daha uzun olamamaktadir. Gegici koruma
son buldugunda, bu baglamda verilmis olan ¢alisma izni de sona ermektedir. Gegici koruma
altinda bulunan kimselere verilmis olan ¢alisma izni, yasada diizenlenmis olan ikamet izini
olarak kullanilamaz.

“4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'da” belirlenen calisma
sekilleri (siiresiz ¢alisma izni, siireli ¢calisma izni ve bagimsiz ¢alisma izni) i¢in ¢alisma izni
basvurusu, esas olarak Tiirkiye'ye gelmeden, yurt disinda yapilir. Fakat minimum alt1 ay

siireli ikamet tezkeresi almis ve bu siliresi sona ermemis olan yabancilar, “Yabancilarin
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Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yéonetmeligi'nin” 7. Maddesi uyarmca yurt
icinden basvuruda bulunabilmektedir.

Miilteci ve siginmacilar, “4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun'da” bulunan ve Oteki yabancilar i¢in de gegerli olan genel kosullar cercevesinde
calisma izni basvurusunda bulunabilmektedir. Buna istinaden, ¢alisma izni bagvurusunun,
isveren tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na yapilmasi gerekmektedir.
Calisma izni i¢in bagvurunun Oncelikle degerlendirme kriterlerine uygun olmasi
gerekmektedir. Bu degerlendirme kriterleri arasinda yabanci is¢i ¢alistirmak isteyen isyerinde
calisan T.C. vatandasi sayisinin en az bes olmasi; yabanciya verilecek aylik ticretin asgari
ticretin 1,5 katindan az olmamasi gibi sartlar mevcuttur. Buna ek olarak, calisma izni
basvurusunda bulunulan isin ilan edilmesi ve dort haftalik siire i¢erisinde o ise basvuran ve
calisma izni basvurusunda bulunulan kisi ile ayni niteliklere sahip birinin bulunmamasi
gerekmektedir. Tiim bu kriterler, miilteci ve siginmacilarin ¢alisma izni edinmesinde ciddi
engeller yaratmaktadir.

“6458 Sayilr Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)” Madde 89/4,
miilteci ve siginmacilarin 1§ piyasasina erisimini diizenlemektedir. Madde 89/4 (a) uyarinca,
basvuru sahibi ve gartli miilteci, uluslararasi koruma basvurusu tarihinden 6 ay sonra ¢aligma
izni basvurusunda bulunabilir. Bu madde, 4817 sayili Kanundaki sartlara isaret etmekte,
dolayistyla mevcut durumunun siirecegi anlasilmaktadir. Aynt maddenin b bendi ise, miilteci
veya ikincil koruma statiisii sahibi kisiye verilecek kimlik belgesinin ¢alisma izni yerine
gececegini ifade etmektedir. Bu kisilerin is piyasasina erigimi, is piyasasindaki durum ve
calisma hayatindaki gelismelerle, belirli siire i¢in, tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli
bir meslek ve is kolu veya miilki ve cografi alan itibariyle sinirlandirilabilir.

Bu sekilde, miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi kisiler igin, belirli kisitlamalar
dahilinde calisma izninin otomatik olarak tahsis edilmesi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Lakin Tiirkiye’nin uyguladigi cografi kisitlama baglaminda sadece
Avrupa Konseyi iiyesi lilkelerden gelen kisilerin miilteci statiisii alabildiginin altin1 ¢izmek
gerekmektedir. Tiirkiye’de bulunan ve uluslararasi terminoloji bakimindan miilteci ve
siginmaci sayilan grubun c¢ogunlukla Afganistan, Irak, Somali ve Iran gibi Avrupa
Konseyi’'ne iiye olmayan devletlerden geldigi dikkate alindiginda, “6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) un” bu grubun is piyasasina erisiminde herhangi bir
iyilesme saglamayacagi agiktir. Bunun haricinde, yasada tanimlanan ikincil koruma
statlistiniin, pratikte nasil uygulanacagi hususunda heniiz bir netlik yoktur. Bu baglamda,

GIGM’in statii belirleme degerlendirmeleri sonucu, bu statiiniin kimlere ve nasil verilecegini
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gordiikten sonra, “6458 Sayui Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) un”
pratikte ne gibi bir gelisme saglayacagi da aciklik kazanacaktir.

Calisma izni olmaksizin yabanci is¢i ¢alistiran igverenlere ve izinsiz ¢alisanlara 6nemli
idari para cezalar1 ongoriilmektedir. 2019 yili giincel verilere™ gore calisma izni olmayan
yabanci calistiran igverene veya igveren vekiline (her bir yabanci i¢in) 8.821,00 TL, Calisma
izni olmaksizin bir igverene bagli olarak calisan yabanciya 3.527,00 TL, Calisma izni
olmaksizin bagimsiz c¢alisan yabanciya 7.057,00 TL ve bildirim ylikiimliliiglni, yasanin 22.
maddesinde belirtilen siirelerde yerine getirmeyen; Bagimsiz veya siiresiz ¢alisma izni ile
calisan yabanciya ve Yabanci calistiran igverene (her bir yabanci i¢in) 587 TL idari para
cezalar1 verilmektedir. Bu fiillerin tekrarinda ise idari para cezalarinin iki kati

uygulanmaktadir.

3.1.6.1. Suriyeli Miiltecilerin Is Piyasasina Erisimi

Ulkemizde Suriyeli miiltecilerin is piyasasina erisimini kolaylastiric1 bir diizenleme
yoktur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin, 2013 yili baslarinda yaptig1 diizenlemeyle
ikamet izni olan Suriyeli miiltecilere, ikamet izin siirelerini asmamak iizere, degerlendirme
kriterlerine tabi tutulmaksizin ¢alisma izni verilmesi uygun bulunmustur. Bu itibarla, ilgili
makamlardan alinmis minimum 6 ay miiddetli ikamet tezkeresi olan Suriyeli miiltecileri
istihdam etmek isteyen igverenlerin Bakanligin internet sitesinde belirtilen usul ve esaslara
gore basvuruda bulunabilecekleri ifade edilmistir®?. Bu kapsamda yalnizca Tirkiye’ye
pasaport ile diizenli giris yapmis ve ikamet tezkeresi almis olan Suriyeli miilteciler ¢alisma

izni i¢in bagvuruda bulunabilmektedir.

Muhtelif zamanlarda hiikiimet yetkililerince Suriyeli miilteciler icin calisma izni
verilecegine yonelik aciklamalar yapilmaktadir. Suriyeli miiltecilerin gittikge artmakta olan
Tirkiye igerisindeki niifuslari, zorluk arz eden hayat sartlar1 ve is piyasasinda diisiik {icret ile
calistirilmalarindan  ortaya ¢ikan problemler sebebiyle bu kimselerin kosullarinda

tyilestirmeye yonelik diizenlemelere acilen ihtiya¢ bulunmaktadir.

3 https://www.sgkhakkinda.com/izinsiz-yabanci-isci-calistirma-cezasi-2019/
32 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.portal ?page=duyurular
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3.1.7. Adli Yardima Erisim Hakki

“6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) 'ndan” evvel,
sigimmaci ve miiltecilerin barolara bagli adli yardim biirolarinca sunulan ve herhangi bir
licrete tabi olmayan hukuki yardim hizmetine ulasilmasinda yasal bir mani olmamakla
beraber, barolarin bu husustaki hassasiyet ve farkindalik 6lgiisiinde tavir aldigi goriilmiistiir.
Bu baglamda, uygulamada siginmaci ve miiltecilerin adli yardima ulasiminda farkliliklarin
oldugu, c¢ogu defa da bunun olasi olmadig1 dikkat c¢ekmistir. Adli yardim sunulmasi
kademesinde az sayida baronun, siginmaci ve miiltecilerin genellikle idari yargi kapsamindaki
talepleri i¢in, adli yardima erisim kosullarindan bir tanesi olan fakirlik belgesinin ibrazini

mecburi tutmadigi gorillmiistiir.

“6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)un” 81.
Maddesinde, avukatlik iicretini karsilama olanagi olmayan bagvuru sahibi ve uluslararasi
koruma statiisii sahibi kisinin, 1136 Sayili Kanunun adli yardim hiikiimlerine gore avukatlik
hizmetinden yararlanabilecegi net sekilde ifade edilmistir. Bilhassa idari gozetim altinda
bulundurulan veya da uluslararasi koruma basvurusu kabul edilmeyen siginmaci ve
miiltecilerin yargt yoluna bagvurabilmeleri icin, gene 1136 sayili Avukatlik Kanunu’na atifta

bulunularak, avukatlik hizmeti verilebilecegi belirtilmistir.

“6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)’ta” avukatlik
hizmeti ve hukuki danigmanhigin acik¢a belirtilmesi pozitif bir gelisme olarak
nitelendirilmektedir. Yalniz, adli yardim mevzuatinin da buna uygun olarak diizenlenmesi ve
bu hususta baro yonetimlerinde bilgi ve farkindalik seviyelerinin artmasi icap etmektedir. Cok
sayida hukuk¢unun, iltica ve go¢ alanindaki gelismeleri takip etmedigi ve “6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) un” go¢men ve uluslararasi koruma
basvuru sahibinin adli yardim mekanizmasindan faydalanabilecegine iliskin hiikiimlerinden

bihaber olduklari da dikkat ¢eken bir ayrintidir.

3.1.8. Sosyal Yardim Ve Hizmetlerden Yararlanma Hakki

Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerden ihtiya¢ sahibi olanlar kanun
kapsamindaki sosyal yardimlardan yararlandirilabilir, sosyal hizmetlere erisimleri Bakanlik
ile “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nca” diizenlenen normlara gore gerceklesir.

“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii’niin® “Ulkemiz Vatandasi Olmayan

ve Muhta¢ Durumda Bulunan Yabancilara SYD Vakiflarindan Yapilacak Yardimlar” konulu
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8237 Sayili Genelgesi (20.05.2009) geregince, iltica ve siginma bagvuru sahipleri, saglik
yardimlari ile ihtiyaglar1 halinde oteki sosyal yardimlar igin, ikamet ettikleri kentlerdeki ilge

ve il SYD Vakiflarina bagvuru yapabilmektedirler. 3,

Iltica ve siginma basvuru sahibi kisilerin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
yardimlarina miiracaat edebilmeleri i¢in mutlaka ikamet tezkeresi ile alinan yabanci kimlik
numarasinin olmasi icap etmektedir. Bu sebeple, “6458 Sayiuli Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK)” oncesi donemde, ikamet tezkeresi defter iicretini 6deyemeyen
miilteci ve siginmacilarin, sosyal yardim mekanizmalarina erisebilmesi de imkan dahilinde
degildi. Birtakim illerde, ikamet tezkeresi, dolayisiyla yabanci kimlik numarasi i¢in gereken
para Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflariin buldugu farkli metotlarla halledilmeye
cabalanirken, ¢ogu ilde bu parayr veremeyenlerin, sosyal yardim dahil hi¢bir hizmetten
yararlanamadig1 dikkatleri ¢ekmistir. “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) 'un” yirlrliige girmesiyle birlikte, sosyal yardim mekanizmalarina erigimi
saglayacak kimlik ve yabanci kimlik numarasi i¢in licret alinmamasi, bu konuda atilmis en

onemli adimlardan biridir.

“6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)” Oncesi donemde
bu alanda yasanan en biiyiik sorunlardan bir tanesi de, tiim Tirkiye genelinde yeknesak ve
sistematik bir bi¢imde isleyen bir sosyal yardim mekanizmasinin bulunmamasiydi. Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarinca siginmaci ve miiltecilere saglanan yardimlarin
kosullari, tliri ve miktari, her ilde miilki amirlerin konuya yaklasim tarzina gore farklilik
gostermektedir. Bu kapsamda, miilteci ve siginmacilara Tiirkiye genelinde ayni kalemler
altinda esit 6l¢iide yardim yapilmadigi da gz oniinde bulundurulmalidir. Sadece, sarth egitim
ve bes yasin altindaki ¢ocuklar i¢in verilen sarth saghik yardimi gibi merkezden yonetilen

yardimlar, Tiirkiye genelinde yaygin uygulamadandir.

Ancak bu yardimlar hususunda bilgilendirme yapilmadigindan, bu kalemlerden
faydalanma oraninin ytiksek olmadig: belirtilebilir. “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) 'un” 89.maddesinde, basvuru sahibi ve uluslararas: koruma statiisii
sahibi kigilerden ihtiyag sahibi olanlarin, sosyal yardim ve hizmetlere erisimleri

saglanabilecegi ifade edilirken; bu yardimlar konusunda herhangi bir minimum standarttan

% «“Bu yardimlarmn dagilim su sekildedir: 5138 kisiye 359.248 TL nakit para; 1325 kisiye 173.685 TL temel
ihtiya¢ yardimi; 2250 kisiye 94.409 TL saglik yardimi; 94 kisiye 93.472 TL tedavi yardimi ve 14 kisiye 1.100
TL ulasim yardimi. (Kaynak: Bilgi Edinme Yasasi kapsaminda Miilteci-Der’in bilgi talebine, EGM YHID
Bagkanligi’nin 11.09.2013 tarih ve 34113419/49548-27912-154412 sayil1 yazis1”
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bahsedilmemektedir. Bu ifadenin, dnceden beri mevcut olan farkli uygulamalarin stirmesini

engellemeyecegi diistinlilmektedir.

Sosyal yardim alaninda faaliyet gdsteren diger bir aktér olan yerel yonetimlerin de,
s0z konusu grup icin gelistirdikleri sosyal hizmetler ve yardimlar1 ayn1 Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma Vakiflar1 gibi sehirden sehire degisiklik gostermektedir. Hemserilik hukuku
icinde belediyenin vermis oldugu sosyal hizmet ve yardimlardan miilteci ve siginmacilarin
faydalanmas1 imkan dahilinde iken genel olarak Tirkiye’de yerel yonetimlerin belediye
sinirlart i¢inde yasayan miilteci ve sigimmacilara karst bir hayli mesafeli oldugu, sunulan
hizmetlerin son derece simirli kaldig1 dikkat ¢gekmektedir. Bir kisim sehirlerde belediyelerin
asevi, sehirdeki miiltecilere de sicak yemek verirken, ¢ogu ilde belediyeler tamamen resmin

disindadir.

Sosyal yardim mekanizmalarina erisim bashigi altinda, BMMYK tarafindan saglanan
sosyal ve mali yardimlara da yer vermek gerekmektedir. BMMYK yardimlarindan yalnizca
BMMYK kaydi tamamlanmis miilteci ve siginmacilar yararlanabilmektedir. BMMYK kaydi,
on kayit asamasinda verilen tarihte gerceklesen kayit miilakatiyla tamamlanmakta ve bu

asamada siginmactya BMMYK dosya numarasi verilmektedir.

BMMYK programinda, dosya degerlendirmesi tamamlanmamis, bagka bir ifadeyle
miilteci statiisi almamis sigimmacilar, ancak bir defaya mahsus verilecek mali yardima
basvuruda bulunabilmektedir. Miilteci statiisii almis kisilerse, aylik olarak diizenli
Odenebilecek mali yardima bagvuruda bulunabilmektedir. Mali yardim basvurusu onaylanan
miiltecilere, aylik 100 TL 6denmektedir. Ailedeki birey sayisina gore belli dlglilerde artan bu
mali yardim, her haliikarda 250-300 TL’yi agmamaktadir. Diger taraftan, BMMYK’ye kayith
egitim goren ¢ocuklar, her egitim donemi i¢in ¢ocuk basina 100 TL yardim alabilmektedir. Bu
yardimmin almabilmesi i¢in, Ogrenci belgesinin BMMYK ofisine gonderilmesi

gerekmektedir.

Miilteci ve sigmmacilar, insani yardim konusunda ikamet ettikleri ilde faaliyet
gosteren sivil toplum orgiitlerine de yonelmektedirler. Tiirkiye’de yakin zamana kadar sivil
toplumun bu alana ilgisi oldukca sinirli kalmistir. Tiirkiye’deki miilteci sayisindaki dramatik
artisla birlikte, 6zellikle insani yardim alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin sayisinin

da yetersiz de olsa arttig1 goriilmektedir.
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3.1.9. Hassas Gruplarin Haklar

11 Nisan 2014’te yiirlirliige giren “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK)” kapsaminda, 6ziirlli, refakatsiz ¢ocuk, hamile, yash ve yaninda ¢ocugu
olan yalniz anne ya da baba ya da iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi psikolojik, bedensel
veya cinsel siddete maruz kalmis miilteci ve siginmacilar, 6zel ihtiya¢ sahipleri olarak

belirtilmektedir.

“6458 Sayilr Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)” Madde 67°de,
0zel ihtiya¢ sahibi miilteci ve siginmacilara, uluslararasi koruma kapsamindaki hak ve
islemlerde Oncelik taninacagi ve iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi psikolojik, bedensel
ya da cinsel siddete maruz kalan kisilerin bu fillerden kaynaklanan hasarlarini giderecek

yeterli tedavi imkaninin saglanacag ifade edilmektedir.

“2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu”, “3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayr Tegvik Kanunu”, “6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”, “633 Sayili  Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhigimin Tegkilat ve Goérevieri Hakkinda KHK”, ile “2010/3 Sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genelgesi” incelendiginde, muhtaglik ve
magduriyetin temel kriter oldugu ve bu kriterler temelinde hak ve hizmetlerden
herkesin esit olarak faydalanabilecegi anlasilmaktadir. Bu, muhtaclik kriterlerine uyan
miilteci ve sigimmacilarin her tiirlii sosyal hizmetten faydalanabilmesinin 6niinde yasal

bir engel olmadig1 manasini tasimaktadir.

Miilteci ve si@inmacilarin sosyal hizmetlere erisiminin usulleri Sosyal Hizmetler
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarillan “2010/03 sayuli Siginmaci ve
Miiltecilere Iliskin Islemler Genelgesi” ile belirlenmistir. Bu genelge cercevesinde miilteci ve
siginmacilarin, yetistirme yurdu, kadin sigimma evi, huzurevi gibi kuruluglara kabulleri i¢in
Yabancilar Sube Miidiirliiklerinin resmi yazisi gerekmektedir. Bu genelgede, kurum
biinyesine kabul edilen miilteci ve siginmacilarin, barindiklar1 merkezde kalan diger kisilerin
faydalandigr hizmetlerden aym sekilde faydalanmalarinin saglanacag: ifade edilmektedir.
Yalniz, uygulamada miilteci ve sigimmacilarin bu tip koruma mekanizmalarindan ve sosyal
hizmetlerden faydalanabilmesi son derece zor olmaktadir (Kéhya ve Sallan Giil, 2013). Bu
noktada BMMYK, psikolojik destek ihtiyacinda olan hassas gruplar i¢in Ankara’da anlagsmali
oldugu Cankaya Poliklinigi araciligiyla psikolojik destek saglamaktadir.
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3.1.9.1. Refakatsiz Cocuk Miilteci ve Siginmacilar

“6458 Sayilr Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)'ta” refakatsiz
cocuk, “Sorumlu bir kiginin etkin bakimina alinmadigi siirece, kanunen ya da orf ve adet
geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Tiirkiye’ye gelen veya
Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢ocuk” olarak tanimlanmaktadir. YUKK
oncesi donemde, iltica sisteminin temel mevzuatini olusturan 57 Nolu Genelge’de de

refakatsiz ¢ocugun tanimi benzerlik gostermektedir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve 5395 Sayili Cocuk
Koruma Kanunu geregi refakatsiz ¢cocugun, statiisiine bakilmaksizin, devlet korumasindan
yararlanmas1 gerekmektedir. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) Madde 66 uyarinca, refakatsiz ¢ocuk kendi goriisii de dikkate alinarak Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan, uygun konaklama 7 Basbakanliga bagli olan Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari, 2011 yilinda gergeklesen diizenlemelerle kurulan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 biinyesinde toplanmistir. Yerlerine veya yetiskin akrabalarinin veya koruyucu bir
ailenin yanina yerlestirilir. Bu hiikiimlere ragmen, refakatsiz yabanci ¢ocugun korunmaya
alinmas1 i¢in otomatik olarak isleyen bir sistemin eksikligi, temel sorunlarindan birini
olusturmaktadir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve Cocuk Koruma Kanunu hiikiimlerine ragmen,
refakatsiz yabanci c¢ocugun devlet korumasina alinmasi i¢in Oncelikle hukuki statiisii

degerlendirilmekte ve koruma i¢in siginma basvurusunun olmasi aranmaktadir.

Refakatsiz bir ¢cocuk siginma basvurusunda bulundugu takdirde, yas tespiti i¢in tam
tesekkiillii bir devlet hastanesi ya da Adli Tip Kurumu’na sevki gergeklestirilmelidir.
Ulkemizde sigimmaci ¢ocuklarm yas tespitinde tek basina giivenilir bir yontem olmadig1 kabul
edilen kemik testi ve rontgen yontemi kullanilmaktadir. Tiirkiye’de korunma ihtiyaci iginde
olan sigimmaci ¢ocuklara barinma ve destek hizmetleri sunulabilmektedir. Barinmada son
donemde kiiclik gruplar halinde evlerde barnma seklindeki “sevgi evieri” uygulamasi,
miilteci ve siginmact ¢ocuklar igin ¢ok sinirli bir sekilde diisiiniilmektedir. Refakatsiz ya da
ailesinden ayr1 diismiis miilteci/siginmact ¢ocuklar i¢in belirli illerde yurt uygulamasi
siirmektedir. Yurtlarda barinma hizmeti verilen ¢ocuklarin korunmasi ¢ogunlukla bununla
smirli kalmakta ve vasi/kayyum atanmasi, egitim, sosyal faaliyetlere katilim, sigimma
prosediiriiniin takibi, meslek-beceri edinme gibi korumanin ic¢inde olmasi gereken
hizmetlerden faydalanamamaktadirlar. Hatta refakatsiz ¢ocuklarin korunmasindan sorumlu

olmas1 gereken “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi (ASPB)” vyetkililerince Suriyeli
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refakatsiz ¢gocuklarin Suriyeli miiltecilerin kaldig1 kamplardaki koordinasyondan sorumlu olan
AFAD’1n sorumluluk alanina girdigi belirtilmektedir. Bu sebeple, bir kisim Suriyeli refakatsiz
cocuklarin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi (ASPB)” denetimindeki yurtlarda degil,

belirlenen kamplarda barindirildig: goriilmektedir.

3.1.9.2. Ev ici siddet magduru miilteci ve siginmacilar

Tirkiye’de  “6458 Sayui Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)”
oncesi donemde iltica mevzuatinin temelini olusturan “7994 Yonetmeligi” veya “57 Sayili
Genelge’'de” kadin miiltecilerin 6zel koruma ihtiyaglarina iliskin bir diizenleme mevcut
degilken; “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)”  psikolojik,
bedensel ve cinsel siddete maruz kalan kisileri 6zel ihtiyag¢ sahibi olarak degerlendirerek, hak

ve iglemlerinde dncelik taninacagini belirtmistir.

Savas ve catismalarin en olumsuz etkilenenlerin baginda kadin ve ¢ocuklarin geldigine
dair 2000 yilinda “Birlegmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK)” kabul ettigi “1325

’

Sayili karari” takiben, 2013 yilina kadar bunu destekleyen alti karar daha c¢ikmustir.
“Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nin (BMGK)” kararlarinda, kadinin gii¢lendirilmesine
yonelik koruma, onleme ve karar mekanizmalarina katilimin saglanmasinin zorunlulugu

vurgulanmaktadir.

“Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nin (BMGK)” kararlarinin yan 1sira, Tirkiye,
“Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ne (CEDAW)” taraftir ve
ulusal mevzuatinda “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine

2

Dair Kanun” ile koruma ve oénleme mekanizmasimi kurmustur®®, Tiirkiye’nin uluslararasi
yapmak zorunda oldugu mesuliyetleri ve ulusal mevzuati geregi, miilteci kadinlarin da
koruma, O6nlememe mekanizmalarina kolay ve etkin erisiminin saglanmasi1 ve karar alma

mekanizmalarina katilimlariin saglanmasi ve giiglendirilmeleri gerekmektedir.

Ancak, uygulamada miilteci, siginmaci kadinlarin bu mekanizmalardan ¢ok kisitli bir
bigimde faydalanabildigi izlenmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de ikamet ettikleri zaman zarfinda
fiziksel ve cinsel siddet goren miilteci ve siginmaci kadinlarin, kadin siginma evlerine
yerlestirilmeleri imkan dahilindedir. Ancak bu hizmetten faydalanabilenlerin sayisi ¢cok azdir.

Sigmma evlerine kabul i¢in, yabanci kimlik numarasinin olmasit gerekmekte olup; bu

% “CEDAW igin bkn. http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/cedaw.pdf; 6284 Sayili Kanun igin bkn.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120320-16.htm”
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oldugunda dahi siddet magduru miilteci, siginmaci kadinlar, siginma evlerine kabul edilme,
diger koruma tedbirlerinden faydalanabilme, hatta sikayetlerini yetkili makamlara kayit

ettirebilme konularinda biiyiik sorunlara maruz kalabilmektedirler.

3.1.9.3. Engelli Miilteci ve Siginmacilar

2022 sayili “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun’da” net bir bigimde Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasliga
atif yapildig i¢in siginmaci ve miiltecilerin bu kanun kapsaminda sunulan yardimlara erisimi
miimkiin olamamaktadir. Miinhasiran, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii’niin 27 Ekim 2007 tarihli ve 26679 sayili “Bakima Muhtag Oziirliilerin Tesbiti ve
Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” baglaminda, “agwr oziirlii oldugu belgelendirilenlerden, giinliik hayatin alisilmas,
tekrar eden gereklerini onemli olgiide yerine getirememesi nedeniyle hayatini baskasinin
yardimi ve bakimi olmadan devam ettiremeyecek derecede diigkiin oldugu, her ne ad altinda
olursa olsun her tirlii gelirleri toplami esas alinmak suretiyle; kendilerine ait veya bakmakla
viikiimlii oldugu birey sayisina gore kendilerine diisen ortalama aylik gelir tutarinin, bir aylik
net asgari ticret tutarimin 2/3 tinden daha az oldugu bakim raporu ile tespit edilenler”, evde

bakim ticreti alabilmektedir.

Bu yoOnetmelik, sigmmaci ve miiltecileri de kapsamaktadir. Bu hizmetten
faydalanabilmek i¢in yabanct kimlik numarast olmasi gerekmektedir. Uygulamada,
Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (Miilteci-Der)’in goriistiigii Aile ve Sosyal Politika
Bakanligi il miidiirliikleri yetkilerinin 6nemli bir kismi, bu hizmetten sadece Tiirkiye
vatandaslarinin faydalanabileceklerini belirtmislerdir. Ancak, Ulkemizde &zellikle Corum ili
bunun bir 6rnegi olmak lizere birtakim sehirlerde evde bakim desteginden siginmaci ve

miilteciler de faydalanilmaktadirlar.

3.1.10. Tercumanhk Hizmetleri

Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin is ve islemlerinde, yabanci ile
terciman bulunmaksizin arzulanan seviyede iletisim saglanamadiginda terclimanlik
hizmetlerine herhangi bir ticrete tabi olmadan karsiliksiz faydalanma hakkina sahiptir. Gerek
hastanelerde gerekse diger resmi kurumlarda Suriyelilerin sikintilarini anlatmasinda yardimci

olacak bir¢ok terciiman bulunmaktadir.
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3.2 Gecici Koruma Altinda bulunan Suriyelilere Hizmet Veren Kuruluslar

3.2.1. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Ulkemizde 2013 senesinden once go¢ hareketlerini idare edecek, tatbik edecek ve
kontroliinii yapacak kurumsal bir yap1 bulunmamaktaydi Son donemlerde bazi Orta Dogu
Ulkelerinde ki i¢ savas nedeniyle biiyiikk go¢ hareketlerine maruz kalan Ulkemiz, goc
hareketlerini yonetebilmek, uygulayabilmek ve denetimini saglamak ve Avrupa Birligi uyum

politikalar1 geregi olarak kurumsal bir yapinin olugturulmasina biiylik 6nem vermistir.

Tiirkiye bu durum geregi olarak 11 Nisan 2013 yilinda yiiriirliige giren Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun (YUKK) md. 103’e istinaden “Gé¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii nii” kurmustur. “Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin” amaci Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun (YUKK) 103.maddesinde “g6¢ alanina iliskin politika ve
stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kalislar, Tiirkiye’den ¢ikislart ve siir
dist edilmeleri, uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin

korunmasuyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek™ olarak ifade edilmistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda (YUKK), hukuki diizenlemelerin
yapilmast ve uygulamaya alinmasi agisindan “Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii”
gorevlendirilmis ve EMG’ niin gorev ve yetkilerini devralarak 81 il, 148 ilcede 12 daire

baskanligi ve iki genel miidiir yardimcisi seklinde yapllanmlslardlrss.

“Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin” kurulmasi Ilk elden sivil bir kurumun olusmasi
goc ve miilteciler konusunda, giivenlik yaklasiminin degistigini ve uyumlu politikalar
uygulandigini da géstermektedir36. Goc Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde en dikkat cekici
birim olarak “Uyum ve lletisim Daire Baskanlhigi” kabul edilmektedir. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda (YUKK), uyum kelimesinin “entegrasyon” kelimesinin
yerine Ozellikle secilmesinin nedeni olarak entegrasyon ifadesini genellikle “asimilasyon”

ifadesi ile karistirilmasindan kaynaklanan sorunlari ortadan kaldirmak oldugu sdylenebilir.

% SAGIROGLU, Ali Zafer, “Tiirkiye’” de Merkezi Go¢ Yonetimi”2016, ESEN, Adem, DUMAN, Mehmet. (Ed.),
Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler, istanbul, Wald Diinya Yerel Yénetim
ve Demokrasi Akademisi Vakfi. 2016, s. 56.

%2013 yili AB ilerleme raporu,

https://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 2018.pdf,
(15.11.2018).
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Uyum ifadesinin yalnizca yeniler i¢in degil mevcut toplum icinde bulunan yeni gog

hareketinin bir degeridir®’.
Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii niin temel gorevlerini su sekilde siralayabiliriz;

e (Gog ile ilgili hukuki diizenlemelere, gelistirilmesine ve ¢alismalarin yiirtitiilmesini
saglamak, denetlemek ve organizasyonunu saglamak.

e Uyum asamalarma iligkin islemleri yliriitmek

e (Gegici koruma islemlerini yapmak

e Ulke genelinde vatansiz gdgmenleri tespit etmek ve kayit altina almak.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigiinii ele aldiktan sonra Tiirkiye’de go¢ ve miilteci
politikalarinda rol alan bir diger kurum olan Go6¢ Politikalar1 Kurulu’nu incelemekte fayda

bulunmaktadir.

3.2.2. Gog Politikalar1 Kurulu

Gog¢ Politikalar1 Kurulu Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda (YUKK),
105.maddesi geregince, i¢ isleri Bakanligi'na bagl olarak Tiirkiye’de gd¢ politikasmin

olusturulmasi ve kurumlar arasi isbirligini ve iletisimi saglamak amaci ile kurulmustur.

Gog Politikalar1 Kurulu; “Calisma ve Sosyal Giivenlik, Aile ve Sosyal Politikalar,
Avrupa Birligi, Dis Isleri, ¢ Isleri, Kiiltiir, Maliye, Milli Egitim, Saglik ve Ulastirma
Bakanliklarinin Miistesarlar1 ile Yurt Dig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskant ve Gog
Idaresi Genel Miidiiriinden” olusmaktadir. Ayrica gerekli hallerde Sivil Toplum

Kurtulus’larini da kurula ¢agirmakla yetkilidir.

“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)” , 105 md. gore “Gog

Politikalar1 Kurulu’nun” goérevleri su sekildedir:

e “Tiirkiye’nin go¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip etmek”,

e (Gog alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini hazirlamak,

e Kitlesel akin durumunda yiiriitiilecek protokol ve 6nlemleri saptamak,

e Insani diisiincelerle toplu bigimde Tiirkiye’ye kabul edilecek yabancilar ile bu

yabancilarin iilkeye giris ve iilkede kalislartyla ilgili usul ve esaslar1 saptamak,

" SAGIROGLU, Ali Zafer, “Tiirkiye’” de Merkezi Go¢ Yonetimi”2016, ESEN, Adem, DUMAN, Mehmet. (Ed.),
Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler, istanbul, Wald Diinya Yerel Yénetim
ve Demokrasi Akademisi Vakfi. 2016, s. 57
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e (SGB onerileri dogrultusunda, Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu yabanci is giicii ile Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanhiginin da goriisleri dogrultusunda tarim alanlarindaki
mevsimlik isler i¢in gelecek yabancilara iliskin esaslar belirlemek,

e “Yabancilara verilecek uzun déonem ikamet iznine iliskin sartlar1 belirlemek™,

e (G0Og¢ alaninda yabanci iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla etkin is birligi ve bu alandaki
caligmalarin ¢ergevesini belirlemek

e (GO¢ alaninda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslari arasinda es glidiimiin

olusturulmasina dair kararlar almak.

Go¢ Politikalar1 Kurulu; ele aldiktan sonra Tiirkiye’de go¢ ve miilteci politikalarinda

rol alan bir diger kurum olan Tiirk Kizilay’in1 incelemekte fayda bulunmaktadir.

3.2.3. Tiirk Kizilay’x

Tirk Kizilay’i diinya genelinde yasanan dogal afetlerde ve insani ihtiyaglarda ilk
yardima giden kurumlardan biridir. Tiirk Kizilay’inin bir¢ok alanda ve durumda faaliyetleri
ve gorevleri bulunmakla birlikte miilteci ve siginmacilar ile ilgili olarak kitlesel siginma

hareketlerinde gorev iistlenmektedir.

Tiirk Kizilay’t Suriye’den 2011 yilindan itibaren baglayan siginmaci ve miilteci
hareketlerinde ¢ok &nemli gorevler iistlenmistir. Ozellikle Giineydogu Anadolu Bélgesinde
yer alan kentlerde ve Tiirkiye Suriye sinir bolgelerinde ¢adir kentlerin kurulmasi, gida yardimi
yapilmasi, saglik hizmetleri konusuna yardim saglamasi vb. gibi konularda gérevini layikiyla
yerine getirmistir. Ayrica ge¢ici koruma statiisiinde bulunan siginmacilara giinliik gida
dagitiminda bulunmustur®, Kizilay bu hizmetleri sadece iilke genelinde degil iilke disinda

bulunan kamplar i¢inde yapmaktadir.

Kizilay bu hizmetlerin tamaminin ulusal ve uluslararas: yapilan yardimlar sayesinde
kendi imkanlar ile gerceklestirmektedir. Barinma ve gida yardimlarin1 Gaziantep’teki “Ulke
Alan Koordinatérliigii” ve on ilde kurulan “il Ekip Baskanlar1” ile yapmaktadir. Ayrica sinir
kapilarinda da ¢ok sayida ekipler kurulmustur. Kizilay’a bu faaliyetleri esnasinda ¢ok sayida

Sivil Toplum Kurusu (STK)’ da hizmetleri yliriitmeye yardimci olmaktadir. Tiirk Kizilay’ing;

%Kuzilay. Suriye Insani Yardim Operasyonu Raporu, Subat-2018,
https://Kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/94924807 subat-2018-suriye-krizi-insani-yardim-operasyonu-
raporu.pdf , (18.11.2018).
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ele aldiktan sonra Tirkiye’de go¢ ve miilteci politikalarinda rol alan bir Sivil Toplum

Kuruluslarina da deginmekte fayda bulunmaktadir.

3.2.4. Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil Toplum Kuruluslarina deginmeden once Sivil Toplum kavraminin ne ifade
ettigine deginmekte yarar vardir. Sivil toplum kavrami; “devlet ile toplum arasinda kamu
alaninda c¢alismalar yapan, goniilliilik esasina gore, kisi ve devlet iligskisini saglayan kendi

39 seklinde tanimlanmaktadir. Toplumlarin

kendini yonetme yetkisi olan sosyal bir yapidir
geligmesi, sivil toplum kavraminin bir ihtiya¢ haline gelmesi ile sivil toplumun kurumsal bir
yap1 haline gelmesi kacinilmaz olmasi Sivil Toplum Kuruluslari’nin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Sivil toplum Kuruluslarinin bu ¢alisma kapsaminda tanimini yapmak gerekirse,
miilteci ve siginmacilar ile isbirligi yapan devlet kurumlar1 disindaki kuruluslar olarak

tanimlamak mimkindiir.

Sekill.1. Suriyeli Go¢gmenlerin Finansmanina Katki Veren Sivil Toplum Kuruluslarl40

Siginmaci ve miiltecilerin korunmasi, temel ihtiyaclarin karsilanmasi asil olarak
devletin gorevi olsa da kitleler halinde yapilan hareketlerde devletin her bir insana
ulagmasinin miimkiin olmadigi durumlarda Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) devreye girerek
bu eksikligi kapatma gayreti igerisinde olmaktadir. Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) bircok
noktaya ve bolgeye Orgiitsel yapilar1 bakimidan devletten daha kolay ulasabilmektedir. Bu
sayede miltecilere hem araci rolii istlenmekte hem de yardimlar1 daha ¢abuk

ulast1rabi1mektedir41.

% http://www.anayasa.gen.tr/sosyaldevlet.htm,

“Suriyeli Gégmenlerin Finansmanma Katki Veren Sivil Toplum Kuruluslari, http://www.sanaihtiyacimvar.org,
(23.11.2018).

41 APAK, H1d1.r, “Uluslararas1 Gog ve Sivil Toplum: Suriyeli Go¢gmen STK’lar”, 2015, TOPRAK, B. AKBAS,
A. OZCELIK, F. (ed).Sosyal Bilimler Geng Akademisyenler Sempozyumu 1, 8,9 Mayis, Mardin, ss.274-282.
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Sivil Toplum Kuruluslart (STK) gecici koruma kapsamindakiler dahil olmak iizere
diger sigimmmacilar ve miiltecilere yardim etme ve gereksinimlerini karsilama hususunda her
alanda faaliyet gostermektedirler. Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) faaliyetlerinden
bazilar1; hukuki yardimlar, yonlendirme, damismanlik ve terciimanlik, ekonomik yardim,
istihdam saglama, egitim ve saglik yardimlari, sosyal yardim ve bulundugu bolgelere uyum

saglamada yardim olarak siralayabiliriz.

Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) c¢alisma sekli ve isleyisi bakimindan
inceledigimizde; birinci eylem olarak miiltecilerin “mense iilkeden” go¢ etmek istedigi
iilkeye gegmek istedigi zamanda hukuki yardim da bulunmaktadir. ikinci eylem miiltecilerin
sigindigr  ilkenin toplumu, kiiltiirine uyum saglamasinda yardim etmesi olarak

tanimlanabilmektedir.

Ulusal ve uluslararasi alanda miiltecilere ve siginmacilara aktif olarak yardim gotiiren
az sayida Sivil Toplum Kurulusu bulunmaktadir. Helsinki Yurttaslar Dernegi, Uluslararast Af
Orgiitii, Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi, Uluslararas1 Mavi Hilal Insani
Yardim ve Kalkinma Vakfi, Siginmacilar ve Gégmenlerle Dayanisma Dernegi, Tiirkiye Insan
Haklar1 Vakfi, Miiltecilerle Dayanisma Dernegi gibi kuruluslar bunlara 6rnek olarak

verilebilmektedir. Bu kuruluslar disinda gé¢gmen insanlarin kurduklari 6rgiitlerde mevcuttur.

Ortadogu da son yillarda yasanan i¢ savas ve kargasalar gz Oniinde
bulunduruldugunda Sivil Toplum Kuruluslarinin iilkelerin resmi kurumlarindan daha fazla
yardimda bulundugu ve gorev {Ustlendigi gozlemlenmektedir. Bir kismi sadece uzman

olduklar1 konularda yardim ederken, bir kism1 ise tiim konularda yardim gerceklesmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

GAZIANTEP’TE GECICi KORUMA ALTINDAKIi SURIYELILERE VERILEN
EKONOMIK VE SOSYAL HAKLAR

Calisma alan1 olarak Gaziantep ili tercih edilmistir. Gaziantep ticaret ve sanayi
yoniinden Tirkiye’nin basta gelen kentlerindendir. Bu nedenle Tiirkiye’deki Suriyeli
goemenlerin genel Ozelliklerini ve insan kaynagimi belirlemek ve bunlarin entegrasyonu
acisindan son derece miisait kosullara sahiptir. Suriye sinirina komsu bir sehir olmasi
sebebiyle, Suriye’de yasanan siyasi krizden kagan insanlarin sigindigi ve buradaki kamplarda

barindig1 bir kent olmasi1 yoniiyle de stratejik bir 6nem kazanmistir

4.1. Gaziantep’teki Suriyelilerin Genel Durumu

Tiirkiye’de go¢men ya da miiltecilere dair calismalarda en fazla dikkat c¢eken
Ozelliklerden birisi, ele alinan niifusun tekparca bir blok bi¢ciminde ele alinmasindan ortaya
¢ikan hatalardir. Yalnizca Gaziantep’te dahi, 400.000’den fazla kisiden bahsedildiginde, bu
niifusun ekonomik, smifsal, toplumsal cinsiyet, kiiltiirel, diinya goriisi ve gelecek
perspektiflerinin hepsi ayni seviyedeymis gibi ele alinmasi ¢ok ciddi anlam hatalarina yol
acacagl aciktir. Dolayisiyla Gaziantep ya da tlilkemizin 6teki sehirlerindeki Suriyeliler (de)
hesaba katilinca, kisisel ya da toplumsal farklari yaratan sartlar1 ve durumlar1 gézetmek elzem
olmaktadir. Cok genel hatlartyla Tiirkiye ya da Gaziantep’teki Suriyelilerin meydana getirdigi

gorintii 1ki alt sinifta incelenebilir:

Birincisi, yoksul, alt, iicretli siniflardan meydana gelen bir kategori s6z konusu. Bu
gruba girenler, ¢gogunlukla kirsal Suriye’den gelmek mecburiyetinde kalmis olan siginmaci
kisilerdir. Bununla birlikte Halep gibi biiyiik sehirlerin ¢eperlerinde yasayan, ticretli isciler,
kiiciik zanaatkarlar da bu grubun icindedir. Tekstil ve Insaat gibi Halep’in de ileri oldugu
sektorlerde calisan ticretli kesimlerle beraber kirsal bolgelerdeki tarim isgileri ve kiigiik toprak
sahipleri (kiiclik meta treticileri) bu sinifta ele alinabilir. Bu kesimlere ait her yastan ve
cinsiyetten siginmaci kisilerin Tiirkiye’ye ve Gaziantep’e geldigini ifade etmek ¢ok ta yanlis
olmayacaktir. Suriyelilere dair arastirmalarda, Tiirkiye’de ve Gaziantep’te kalanlarin egitim
seviyesindeki oriintii bunu dogrular niteliktedir. Gaziantep Universitesi Sosyoloji
Boliimii’niin Gaziantep genelinde Aralik 2017°de gerceklestirmis oldugu arastirma sonuglari,
haneyi temsil eden 1824 kisinin okuma yazma bilmeme oran1 % 26 dolayinda olduguna

gosteriyor ki, bu sonuclar buna benzer arastirmalardakilerle (AFAD’in 2014 ve 2017
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yillarinda yapmus oldugu arastirmalar 6rnek verilebilir) paralellik gostermektedir®?.

Bu gruptaki Suriyeliler i¢in kentte miilteci olmak, yeni ve farkli bir toplumsal ortamda
hayatta kalmak, siiphesiz biiylik 6nem arz etmektedir lakin ¢alisma kosullar1 ve iicretler
hususunda, biitiin emek somiiriisii i¢eren siire¢ler ve uygulamalara karsin, Gaziantep gibi
sanayi is kollarinda ve tarimsal faaliyetlerde is bulmak ve calismanin fazla bir statii kaybi

anlamina gelmedigi ileri siiriilebilir®,

Suriyeli, miilteci ya da siginmaci olmanin kendisinden kaynakli ve biitliin smiflari
iceren bir 6zellikten Otiirii alt siniflarin fazla bir statii kayiplar1 s6z konusu degildir. Mekansal
degisme ve farklilagsmanin sinifsal iligkiler tizerindeki etkisi muhakkaktir ama cok genelleyici
bir ifadeyle, Suriye’deyken sahip olunan sinifsal kompozisyonun goriinimleri, biitiin zor
calisma ve hayat kosullarina karsm, Tiirkiye ve Gaziantep’te de korunmaktadir. Ustelik,
Suriye ve Tiirkiye ekonomileri arasindaki farktan otiirii, Suriye’den gelinen bdlgeyle

kiyaslandiginda, nominal bir iicret artiginin olmasi dahi imkan dahilindedir®,

Ikinci grup, iist smiflari kapsayan bir kategoride ele almabilir. Savas oOncesi
Suriye’nin ticaret ve sanayi sektoriinde isyeri sahibi olan ve toplumun sosyo-ekonomik olarak
en ist tabakasini temsil edenlerden olusan bu gruptaki aile ve bireyler, daha ¢ok iilkenin

ticaret kentleri olan Halep, Hama, Humus ve Sam’dan Gaziantep’e veya Tiirkiye’ye geldiler.

Farkli biiyiikliikte sermayeleri ve isyerleri olan bu grubun savas 6ncesinde de Tiirkiye
basta olmak iizere, komsu ve diger iilkelerle olan ticari is baglantilari, sigmmacilik
zamanlarindaki kisa sendelemeden sonra, Gaziantep gibi yeni geldikleri yerlerde de
sermayeleriyle yeni girisimlerde bulunduklar1 anlasiliyor. Sinifsal konum geregi, bu grubun
iilkedeki yonetimle politik bir ihtilafinin olmadigr pek ¢ok arastirmacinin dikkat cektigi

husustur®.

Dolayistyla miiltecilik ve yerinden olma, bu siniflar i¢in de zor hayat kosullar1 ve
iktisadi zarar anlamina gelmesine ragmen, diger Suriyeli kesimlerle kiyaslandiginda, yasam
kosullar1 en 1yi durumda olanlarin bu grup i¢inde yer aldigini sdylemek miimkiindiir. Fakat

ozellikle Suriyeli miilteciler iizerine ¢alisirken ve yazarken, dikkat edilmesi gereken {iglincii

2 AFAD. (2014). Tiirkiye’deki Suriyeli kadinlar. Ankara: AFAD

* AFAD. (2017). Tiirkiye'deki Suriyelilerin demografik goriiniimii, yasam kosullar1 ve gelecek beklentilerine
yonelik saha aragtirmasi. Ankara: AFAD

* Kent Ve Yeni Sosyal Etkilesimler: Gaziantep’teki Suriyelilerin Genel Oriintiisii, Mevcut Durumu Ve
Muhtemel Gelecegi

* Bozarslan, H. (2012). Ortadogu'nun siyasal sosyolojisi - Arap isyanlarndan énce ve sonra (M. I. Durmaz,
Cev.). Istanbul: Iletisim yaymlar1.
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grup olan orta smiflardir. Burada orta sinif kavramiyla ilgili tartigmalara girmeden,
cogunlukla iyi egitimli, devlet biirokrasisinde ya da ozel sektdrde is yapan iicretli
profesyonelleri kast ettigimizi belirtmeliyiz ve siifsal ¢okiisiin, Suriyeliler arasinda en ¢ok bu
kesimi vurdugunu belirtmek gerekiyor. Zira Suriye’deki toplumsal ve kiiltiirel kosullara gore
egitim almis ve oradaki kiiltiirel, ekonomik veya toplumsal yapinin isleyisine gére konum
elde etmis, cogunlukla en az bir yabanci dili akici bir sekilde konusan bu kesim bireyleri, ani
bir siire zarfinda kendilerini, sahip olduklar1 biitiin konum ve baglantilardan kopmus halde
buldular. Dolayisiyla, Suriye’deki savasin insani pek c¢ok trajedisinin yaninda, ayni zamanda
orta smiflarn diisiisii seklinde de okumak miimkiin goriinmektedir. Ustelik bu simifsal diisiis,
Tiirkiye veya diinyanin degisik yerlerine dagildiktan sonra, ¢ok az ve sansli sayilabilecek

kesim disinda, giderek kotiilesmistir.

Suriyeli, bir avukatin, bir doktorun, akademisyenin, 6gretmenin ve hatta sanatgisinin,
toplumsal iliski baglamindan hizli ve ani kopmasi, bu kesimleri, ucuz isgiicii ordusunun
neferleri haline getirdi. Zira Suriyeli orta sinif bireylerin biiyiik bir cogunlugu, az 6nce birinci
grupta saydigimiz alt gelir grubuna mensup insanlarla (eger is bulabilmislerse) beraber
calismaktadir. Bunun i¢in, ayni is ve gelirin, ¢alisan ve hayatini siirdiirmeye gayret eden her
miilteci i¢in ayni anlama geldigini soylemek miimkiin degildir; bu sinifsal ve kiiltiirel arka

planin akilda tutulmasinda yarar vardir.

Genel ozellikler Igisleri Bakanlhigi Gog idaresi Genel Miidiirliigiiniin Aralik 2018
verilerine gore, tiim iilkeye degisik oranlarda dagilmis olan 3 Milyon 600 Binden fazla
Suriyelinin sinir illerindeki yogunlugu herkesin malumu. Kilis, Hatay, Sanlurfa, Gaziantep,
Adana, Konya, Bursa, Mersin, Istanbul gibi miilteci akinin sekillendirdigi kentler,

Tiirkiye’deki Suriyeli niifusun % 80’nine yakinini barindiriyor.

Artvin gibi sadece 40 kayith Suriyelinin bulundugu istisnai illeri saysak bile, Igisleri
Bakanlig1 raporunda, Tiirkiye’de Suriyelilerin olmadigt hi¢ bir il olmadig: belirtiliyor. Yine
ayni raporda toplamda 59 Bin Suriyeliye ‘istisnai vatandashik’ verildigi, 278 Bininin
iilkelerine geri dondiigii ifade edilmektedir. Suriyeli siginmacilar i¢in ¢ok hayati 6nemde olan
calisma izni hususunda da Icisleri Bakanhign 32 Bin 199 kisiye calisma izni verildigi

ag1k1anm1§t1r46.

Genel demografik 6zellikler bakimindan en dikkat ¢ekici husus, Suriyeli niifusun her

yas grubunda erkeklerin oranmnin kadinlardan fazla olmasidir. Tiirkiye genelindeki

* http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-korumamiz-altindaki-suriyeliler 409 558 560 icerik Erigim: 15.12.2011
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Suriyelilerin % 47,5’inin 0-18 yas araliginda oldugu goriiliiyor ki, bu oran egitim, is
imkanlari, saglik hizmetleri, etkilesim, uyum ve gelecekte birlikte yasama kosullar1 gibi

hususlarin ne kadar hayatiyet arz ettigini ve gelecekte daha c¢ok bu konular iizerinde

yogunlasmak gerekecegini anlatmaktadir.

Tablo 4.3. Gaziantep ilindeki Suriyelilerin Gaziantep Niifusuna Oram”’

GAZIANTEP ILINDE BULUNAN ILCELERIN NUFUSLARI (2017)
Tice Tﬁg}irsn 151:fk1f sl; 1\Il<iia f(lillSI:l Erkek % Kadin %
Sahinbey 902,424 457,025 445,399 50,64% 49,36%
Sehitkamil 760,849 383,707 377,142 50,43% 49,57%
Nizip 140,779 69,761 71,018 49,55% 50,45%
Islahiye 67,714 34,675 33,039 51,21% 48,79%
Nurdag1 39,228 19,746 19,482 50,34% 49,66%
Araban 32,292 16,238 16,054 50,28% 49,72%
Oguzeli 30,943 15,915 15,028 51,43% 48,57%
Yavuzeli 21,728 10,943 10,785 50,36% 49,64%
Karkamig 9,558 4,982 4,576 52,12% 47,88%

Gaziantep’in 2.005.515 olan niifusu goz oniine alinirsa gegici koruma kapsamindaki

Suriyelilerin sayisinin Gaziantep niifusunun % 20,88’sine denk geldigi ifade edilebilir.

Tablo 4.4. Gaziantep ilindeki Suriyelilerin Gaziantep Niifusuna Orani

Niifus Gecici Koruma Altindakilerin Sayisi Yiizde (%)
Tirkiye 80.810.525 3.611.834 4,41
Gaziantep 2.005.515 437.844 21,58

Yukaridaki tabloda bulunan verilerin resmi veriler oldugu ve yalnizca kayit altina
alinmis kisileri kapsamis oldugu dikkatlerden uzak tutulmamalidir. Kayit altina alinamamis
olan, 11 Go¢ Idarelerindeki yogunluktan dolayr kimlik alamayan kisilerin de sayis1 hesaba

katildiginda gercek hali daha rahat tasavvur edilebilir.

Gayri resmi ifadelere gore Gaziantep’teki Suriyeli sayisinin tahmini 450-500 bin kisi
oldugu disiiniiliirse mevcut hal daha gercek¢i olarak algilanabilir. Tiirkiye’ye Sinr

kapilarindan giris yapmis olan Suriyelilerin bir kismi, Afet ve Acil Durum Yonetimi

*T https://www.nufusu.com/ilceleri/gaziantep-ilceleri-nufusu
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Bagkanlig1 (AFAD) idaresindeki barinma merkezlerinde ikamet ettikleri gibi bir kismi da il

genelindeki yerlesim yerlerinde barinmaktadirlar.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) verilerine gore Tiirkiye genelindeki
20 gegici barmma merkezinde kalmakta olan gecici koruma kapsamindakilerin sayisi
15.10.2018 tarihi itibariyle 178.965’tir. Bu say1 toplam gecici koruma altindakilerin sayisi
dikkate alindiginda olaganiistii az bir seviyededir.

Gaziantep’in Nizip il¢esinde biri ¢adir kent, digeri konteyner kent olmak tizere iki
barmma merkezi bulunmaktadir. Bu barmmma merkezlerinden c¢adir kentte kimse
bulunmamaktadir. 908 konteynerin yer aldigi konteyner kentte kalan gegici koruma
kapsamindakilerin sayis1 ise 3.732’diir. Bu sayilar, ge¢ici koruma kapsaminda Gaziantep
ilinde yasamakta olanlarin oldukc¢a yiiksek bir kisminin Gaziantep sehir merkezi ve ilgeleri
icerisinde yasadiklarini gostermektedir. Buradan su anlam c¢ikartilabilir ki, gegici koruma
kapsamindaki bu insanlar Gaziantep ili iginde ev kiralamakta evlenmekte, sehir aktivitelerine

katilmakta, ¢caligmakta, kisacasi sosyal hayatta da yer almaktadirlar.

Tablo 4.5. Gaziantep’teki Gegici Barinma Merkezleri*®

iL GECICi BARINMA BARINMA GBM TOPLAM
MERKEZI TiPi MEVCUDU MEVCUT
Islahiye Cadir Kenti** 1.552 Cadir 0
. Karkamis Cadir Kenti** 1.578 Cadir 0
Gaziantep G io 1 Cadir Kenti** 1.873 Cadir 0 3732
Nizip 2 Konteyner Kenti | 908 Konteyner | 3.732 Suriyeli

Arap Baharmin baslangici itibariyle tahmin edilmeyen gelismelerin meydana gelmesi,
ekonomik ve siyasi olarak gii¢lii olan devletlerin bir miicadele alanina doniisen Suriye’deki i¢
catigmalarin eseri olarak miiltecilerin iilkelerindeki cografi bolgelere de yakin olan {ilkelere
go¢ etmislerdir. Bu kapsamda iilkemize gelen toplam 3.611.834 Suriyeli Miiltecinin 418.802’
sinin (% 20,88) Gaziantep’te bulunmasi, Gaziantep ilinin tercih edilme sebeplerindendir.

Tiirkiye'de Suriyeli Miilteciler, konusu giinliik hayatin ve siyasetin bir pargasi haline
gelmistir49, Suriyeliler Miilteciler, 2011 yili Nisan aymdan itibaren yalnizca komsudaki bir

problem olarak degil, lilkemizin de 6niimiizdeki yillarin temel tartisma konusu olmaya devam

*® https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/15_10_2018_Suriye GBM_Bilgi_Notu_1.pdf
* Erdogan, M., ve Unver, C. (2015). Tiirk Is Diinyasmim Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusundaki
Goriis, Beklenti ve Onerileri. 01.07.2017 tarihinde http:/tisk.org.tr/tr/e-yayinlar/353-goc/353-
goc.pdf adresinden alinmuigtir.
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edecektir. Kars1 karsiya kalinan bu temel problemin temel gergekliklerini ortaya koyarak,
ulusal ve yerel yoneticilere, tarafsiz gézlem ve yorumlardan meydana gelen veriler sunmak ve
gelistirilecek stratejiler ile uygulamalara bir nebzede olsun katki sunmak ta bu calismanin
amaclarindan biridir. Gaziantep’teki Suriyelilerin genel durumunu inceledikten sonra gogiin

Gaziantep’te yarattig1 sorunlara bakmakta fayda bulundugu asikardir.

4.2.Gaziantep’te Bulunan Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saghk Hizmetlerinden
ve Haklarindan Faydalanma Durumlari

Gaziantep’te gegici koruma altindaki Suriyelilere verilen haklar arasinda saglik
hizmetlerine erisim hakki da bulunmaktadir. Gaziantep’te yasayan Suriyeliler kamu
hastanelerinden ticretsiz yararlanabilmektedir. Gegici koruma kimligine sahip her Suriyeli
hastaneye gidip tlim birimlerden hizmet alabilir. Gegici koruma kimligi olmayan Suriyeliler
ise sadece acilden hizmet alabilir.

4.2.1. Gaziantep 25 Aralik Hastanesi

Gaziantep 25 Aralik Hastanesi ile gergeklestirilen goriismede, Gegici koruma kimligi
alan tiim Suriyeliler hastaneden hizmet alabilir. Onun disinda kayitsiz olan Suriyeliler acil
servisten hizmet alabilir. Onun disinda poliklinikten hizmet alamaz. Acil bir hastaysa acile
sevk edilir. Yatis gerekiyorsa yatig yapilir, sonra gd¢ idaresine bagvururuz. Hastayla birlikte
bir personelle hastanemize yattigma dair bir belge ¢ikartip Suriyeli olduguna dair kimlik

¢ikarmasini sagliyoruz.

Tablo 4.6. Suriyeli Hasta Muayene Sayisi®

SURIYELI HASTA MUAYENE SAYISI 01/01/2012 22/03/2019
Muayene Kontrol Rapor Konsiiltasyon . Toplam
Sayisi Sayisi Muayenesi Sayisi Diger | Onayh
Basvuru
386.468,00 43803 416 2578 679 433944
386468 43803 416 2578 679 433944

Suriyeliler hastanemizde kendi hastaligiyla ilgili bu hastanede o hizmet yoksa bagka

hastaneye sevk edilip tedavisi saglanir. Sevk edilen hastanin tedavi masrafi sevk eden hastane

%0 Gaziantep il Saghk Miidiirliigii ,Gaziantep 25 Aralik Hastanesi’nden 00/00/2019 tarihinde alinmustir.
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tarafindan karsilanir. ilgili hastaya 6denmektedir. (6zel ya da iiniversiteye génderilen hastanin

faturasini hastane olarak biz 6diiyoruz.

Tablo 4.7. Suriyeli Sevk Verileri 01/01/2012 22/03/2019"

Suriyeli Sevk Verileri 01/01/2012 22/03/2019

IIDis1 | Iligi | Il1Dist | 11 Dis1 | Toplam | Toplam | Toplam | Toplam
Yatan | Yatan | Ayaktan | Ayakta | i1Dist | Ili¢i | Yatan | Ayaktan | Toplam Sevk
Sevk Sevk Sevk nSevk | Sevk Sevk Sevk Sevk

5 164 15 4.232 20 4.396 169 4.248 4417

5 164 15 4232 20 4396 169 4248 4417

Sehir disindan Antep’e gelen bir hasta acil disinda hizmet alamaz, ancak bagli oldugu

hastane sevk ederse hizmet alabilir. Hastanede Suriyelilere yonelik terclimanlar var bunlar

hastalarin sikdyetini dile getirmede yardimci oluyor.

Poliklinikte Suriyelilere oncelik

veriliyor.
Tablo 4.8. Suriyeli Sevk Verileri 01/01/2012 22/03/2019
SURIYELI YATAN ISTATISTiGI 01.01.2012 /22.03.2019
. : Toplam
Yatan Ik Nakil Hastaneden . .
Hasta Yatislar Gelen Yatisa Taburcu Baska Servise Nakil Olan
Gegen
14.184,00 | 14.184,00 | 2.648,00 | 16.832,00 14.145,00 2.652,00
14184 14184 2648 16832 14145 2652

4.2.2. Gaziantep Cengiz Gokcek Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi

Cengiz Gokgek hastanesi ile yaptigimiz goriisme sonrasinda, bir Suriyelinin gegici

koruma kimligi varsa biitiin olanaklardan yararlanabilmektedir. Eger kadin veya ¢ocugun

Kimligi yoksa acilden girisi yapilip, hastanin ihtiyacina goére tedavi hizmeti verilmektedir.

Yatis devam ederse, kimlik ihtiyact 11 Go&g¢ Idaresinden hastanin kimligi ¢ikarilmasi

saglanmaktadir.

Hastanede miimkiin olmayan tedaviler i¢in Universite, dzel hastane veya dis illere

sevki saglanir. Kadin ve ¢ocuk hastanesi olarak sosyal hizmet birimi hastanin ihtiyacina

yonelik olarak psiko-sosyal-ekonomik destek saglamaktadir. Ailelerin, ¢ocuklarin tedavisi

*! Gaziantep il Saglik Miidiirliigii ,Gaziantep 25 Arahik Hastanesi’nden 22/03/2019 tarihinde alinmustur.
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yetersiz kaldigi durumlarda sosyal birimler devreye girmektedir. Cocuklarin genel bilgilerine
ulasilip, ne tiir tibbi bir miidahaleye ihtiyaci varsa hasta icin randevu ayarlanir ve bizzat

telefonla aranip gelmesi i¢in ileti yapilmaktadir.

Terkedilmis olan ¢ocuklarin yazigmalar1 yapilip (il saglik miidiirliigii, aile ve sosyal
politikalar il miidiirligii) yas gruplarina gore sevgi evlerine ya da yurtlara yerlestirilmektedir.
Cocuklara moral ve motive etmek icin her Carsamba palyaco giinli yapilip, ¢ocuklari
eglendirmek i¢in ve onlarin yalniz olmadiklarini hissettirmektedir. Kadinlara emzirme egitimi

ve bilinglendirme egitimi verilmektedir.

Tablo 4.9. 2013 -2019 Yillar1 Aras1 Bagvuran Suriyeli Hasta Sayilari

Basvuran Suriyeli
Yillar Hasta Sayis1
2013 Y1l 22.376
2014 Y1ih 49.173
2015 Yih 64.096
2016 Y1l 89.054
2017 Y1l 101.729
2018 Yili 106.678
2019 Ilk 3 Ay 41.001

Tablo 4.10. 2013 -2019 Yillart Aras1t Ameliyat Sayilar

Yil A B C D E D E Toplam
Grup | Grup | Grup | Grup | Grup | Grup | Grup | Ameliyat
Giinii | Giinii
Birlik | Birlik
2013 29 246 | 448 261 66 81 134 1297
2014 70 513 | 939 485 | 127 | 220 386 2812
2015 99 524 887 537 102 194 671 3072
2016 184 | 574 | 3015 | 2043 | 183 | 217 789 7081
2017 233 | 712 | 5440 | 3619 | 264 | 252 986 11655
2018 267 | 715 | 4964 | 3861 | 1207 | 294 | 1114 | 12603
2019 69 141 | 2984 | 1367 | 58 83 218 4949
Toplam | 951 | 3425 | 18677 | 12173 | 2007 | 1341 | 4298 43469
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Grafik 4.1. 2013 -2019 Yillar1 Aras1 Ameliyat Sayilar

4.3. Kizilay’in Gaziantep’teki Gegici Suriyelilere Yonelik Yaptig1 Yardimlar

Kizilay Kart: Kizilay tarafindan Suriyelilere verilen maddi destek karti. Her ay her
Suriyeli vatandasa 130 TL degerinde Kizilay karti aile fertlerin her birine verilir. Bir ailede en

az 4 kisi en ¢ok 15 kisiye verilir, Kizilay toplum merkezi: halk merkezi gibi.

Burada bir¢ok kurs bulunmaktadir. Bu kurslar; hem meslek edinmeye yonelik, hem dil
ogrenmeye yonelik, hem de sosyo-kiiltiirel kaynasmaya yonelik. Bu kurslar yar1 Tiirk yari
Suriyeli olacak sekilde organize edilir. Kuafor, mutfak, dil, bilgisayar, pastacilik, dikis-nakis,
miizik kurslarimiz. Kursiyerleri segerken hem Tiirk hem Suriyeli alinmaktadir. Bu hem
Tiirklerin hem de Suriyelilerin birbiriyle kaynasmas1 ve kiiltiirel acidan uyum i¢inde olmasi
agisindan 6nemli bir etkendir.. Ornegin Tiirkiye’de 6zel giinler Asure giinii, Ogretmenler
glinii gibi 6zel glinler Suriyelilerle birlikte kutlanir. Suriyelilerin de 6zel giinleri oldugunda

Turkler ile beraber kutlanir.

Kizilay ayni zamanda haftanin belli giinleri sahaya ¢ikip Suriyelilerin problemler ile
birebir ilgilenmektedir. Ornegin erken evlilik ile ilgili bir vaka ile karsilastiklarinda bunu aile
ve sosyal politikalar bakanligi il midiirligiine bildirmektedir, bildirmekle kalmayip takibe de
yapmaktadir. Clinkii Suriyelilerin dil bariyerinden dolay:1 sikdyetlerini tam anlamiyla dile
getiremediklerinden bu konuda onlara destek verilmektedir. Onlarla® birlikte Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligi il miidiirliigiine gidip onun disinda Suriyelilerin Tiirkiye’deki haklari ile

52 Gaziantep Il Saglik Miidiirliigii,Gaziantep Cengiz Gokeek Hastanesi’nden 01/04/2019 tarihinde alinmistir.
66



ilgili bilgilendirmeler yapilmaktadir.>

Ayni zamanda Kizilay biinyesinde 6zel ihtiyag fonu bulunur; isitme cihazi, pr-‘otez

bacak, tekerlekli sandalye ihtiyac1 sahiplerine verilmektedir.

4.4, Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii’niin Gaziantep’teki Gegici Suriyelilere
Yonelik Yaptig1 Yardimlar

Is yeri agma, bir Suriye vatandasi kendi sermayesiyle bir is yeri veya fabrika acabilir.
Basta gelen Suriyeliler Tirkiye’de ruhsatsiz diikkan agabiliyorken ve vergi levhasi yokken
daha sonralar1 devlet buna bir sinirlama getirdi, Tiirk vatandasi gibi onlar da ruhsat alarak ve

kay1t yaptirdiktan sonra diikkan acabilirler.

DIPNOT: Vatandas olmadan once is yeri agmis Suriyelilerin bircok konuda

zorlandigini ve hakkimiz yenilmesin diye Vatandas olma yollarina bagvurdugu

Calisma izni, bakanliktan izin aliniyor, caligmaya baglamadan 6nce o sahis hakkinda
arastirma yapiliyor, sonra bir sirket referans oluyor. Bu referans bir sirket de olabilir bir sahis
da olabilir. Sonra miilakata alindiktan sonra ise alimiyor. Calisma izni ¢alisma ve sosyal

giivenlik bakanligindan alintyor.

Aile ve Sosyal Politikalar i1 Miidiirliigii Suriyelilere sosyo-ekonomik destek
sagliyor. Yetim ailelere maas, huzur evindeki yaslilara hizmet veriliyor, mesela bir aile
cocugunu okula kaydedemedi, bizim araciligimizla kaydedebiliyor. Siddet goren kadinlara

destek veriliyor(psiko-sosyal ve hukuki destek)

Kiz ve kadinlarin korunmasi , siddet 6nleme merkezinden destek aliniyor.(buraya

bagli) onun disinda erken yasta evlendirilen kizlara her tiirlii destek saglaniyor.

Isci cocuklara rehberlik yapilmasi, halk egitimine yonlendiriyoruz, agikgretimden
okuluna devam etmesini saglarken ayni1 zamanda halk egitiminden ¢aligmaya yonelik kurslar

veriliyor.

Engelsiz Yasam buraya bagli bir kurum, diinya ile alakasini kesmis olan insanlar i¢in

bir destek merkezi.
Gaziantep 11 Milli Egitim Miidiirliigiinde Yapilan Miilakat

Bu bolimde Gaziantep’te bulunan gegici koruma altindaki Suriyelilere yonelik
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saglanmis olan egitim hizmetleri il geneli genel degerlendirme akabinde il¢eler bazinda da

detayl istatistiksel veril esliginde ele alinmistir.

4.5. Gaziantep 11 Milli Egitim Miidiirliigii’niin Gaziantep’teki Gecici Suriyelilere
Yonelik Yaptig1 Yardimlar
2014 21 sayili genelge; milli egitimin yasal mevzuati i¢cin ¢ikmis bir genelge, bu
genelge ile gegici egitim merkezleri ac¢ildi(GEM). Bunlar Arapc¢a miifredatla ders veren
egitim merkezleri. Gegici egitim merkezlerinde Suriyeli hocalar yer aliyor. Maaglarim

UNICEF odiiyor. Biz sadece ¢alisma ve istihdam konusunda onay veriyoruz.

Gegici egitim merkezlerinde 16 bin 6grenci var, bu egitim merkezleri bakanligimizin
miifredatini takip ediyor. Gegici egitim merkezlerinde ilkdgretim mezun olacak. Ortadgretim
ve liseden sonraki mezuniyetlerle resmi okullara ge¢cmeye basladilar. Bir sonraki {ist
kademeye gecince resmi okullarda (Tiirk okullar1) devam etmisler. Suan 46 tane gecici egitim
merkezi bulunmaktadir. Bu okullarda okuyan 6grenciler mezun olduktan sonra resmi okullara
devam edecekleri i¢cin zamanla gecici egitim merkezleri kapanacak. 2016 Kasim Tiirk egitim

sistemine uyumu igin Avrupa Birligi tarafindan desteklenen PICTES projesini baslattilar.

PICTES: Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk egitim sistemine uyumu igin baslattigi projedir
PICTES’in iki aya@: var biri gegici egitim merkezlerinde yiiriitiiliiyor diger resmi okullarda
yiiriitiiliiyor. PICTES projesindeki dgreticiler haftada 30 saat ders aliyorlar. 15 saati Tiirkge

15 saati Arapg¢a miifredatiyla gecici egitim merkezlerinde ders aliyorlar.

Resmi okullarda ise 6grenciler uygun zamanlarda bir sinifta toplanir Tiirk¢e egitimine
devam eder. 657 resmi okulda Suriyeli 6grenci bulunmaktadir. Suriyeli 6grencilerin ilkokulda
okullagma oranm1 oldukga yiiksek, lisede bu oran yar1 yariya diismektedir.(¢ilinkii bu yastaki
Ogrencilerin calisma ihtiyacindan oran diisiiyor). Okul oncesinde de okullasma orani ¢ok
diisiik nedeni masrafin ¢ok yiiksek olmasi ve boyle bir kiiltliriin yaygin olmamasi. PICTES
projesi (Suriyeli Cocuklarm Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi
Projesi)AB tarafindan finanse edilen ve hibe anlagsmasi 03.10.2016 tarihinde imzalanan ve
300 milyon € tutarinda biitce kullanimina yonelik olarak hazirlanan “Gegici Koruma
Altindaki Suriyelilerin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi”
cercevesinde, okul icerinde ve okul haricindeki Suriyeli gocuklar i¢in Tiirkce Ogretimi,
Arapca Dil Egitimi, telafi ve destekleme egitim kurslari, tasima hizmeti, egitim materyalleri

temini, egitim firsatlar1 konusundaki farkindaligin artirilmasi, Tiirkge dili dahil 6grencilerin
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ve Ogretmenlerin egitim diizeylerini belirlemek i¢in sinav sistemi hazirlanmasi, rehberlik
hizmetlerinin sunulmasi, gerekli egitim ekipmanlarinin saglanmasi, 6gretmen egitimleri,
MEB idari ve diger personeli icin egitimler, izleme ve degerlendirme gibi faaliyetlerin

yiiriitiilmesi planlanmaktadir.

4.5.1 Pictes Projesi Kapsaminda Gaziantep’te Yapilan Faaliyetler

Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunu amagli olusturulan bu
proje su faaliyetleri icermektedir; Tiirk¢e egitimi, Arapga egitimi, telafi egitimi, destekleme
egitimi, tasima hizmeti, kirtasiye, ders ve giyim yardimi, farkindahik faaliyeti ve

rehberlik(danigmanlik) faaliyetleri gibi bir¢ok konuda destekleme faaliyetleri bulunmaktadir.

4.5.1.1. Gegici Siireli Ogretici Gorevlendirilmesi

AB tarafindan Finanse edilen ve Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigii tarafindan 23 ilde Yiiriitiilen Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi (PICTES) Projesi kapsaminda Ilimize toplam 817 &gretici

gorevlendirilmistir.

4.5.1.2. Telafi ve Destekleme Egitimleri

Gaziantep genelinde egitimde geri kalmis Suriyeli 6grenciler i¢in Haziran-Temmuz
2017 tarihleri arasinda 480 saatlik telafi egitimleri kurslarla tamamlanmistir. Y1l igerisinde ise
hafta sonu ve hafta ici okul saatleri disinda 6grencilerin basarilarini arttirmak ic¢in destekleme
egitimi kurslart acilmistir. S6z kurlarda 6grencilerin genel olarak Tiirk¢e ve diger derlerdeki
akademik basarilarin1 arttirmaya yonelik dersler verilmekte olup bu sekilde geri kalmig

ogrencilerin seviyelerinin arttirilmasina yardimei olunmaktadir.
4.5.1.3. Suriyeli Ogrenciler I¢in Tasima

Gaziantep ili genelinde 5 ilge (Nizip, Nurdagi, Karkamis, Sahinbey ve Sehitkamil) de
43 Yerlesim Birimine, 32 Tasima Merkezine, 286 Aracla, 4.426 Ogrenci, 5 Ekim 2017
tarthinde tasima hizmeti baglamistir. Destekleme Egitimi Kapsaminda ise 4 ilcede 13 Merkeze

34 aracla 497 6grencinin tagimasi yapilmaktadir.

4.5.1.4. Kirtasiye ve Giyim Yardimlari

Gaziantep’te Proje kapsaminda kirtasiye seti ve giyim yardimi yapilmustir. i1 Milli

Egitim Miidiirliigii, 3.000 adet Anaokulu, 38.000 adet ilkokul, 13.000 adet Ortaokul, 6.000
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adet Lise olmak tizere; Toplam: 60.000 adet giyim ve Kirtasiye seti dagitti.

4.5.1.5. Egitim Materyali Saglanmasi

[limizde Yunus Emre Enstitiisii tarafindan hazirlanan Tiirkce 6gretim materyallerinin
dagitimi yapilmistir. Bu dagitimda, * 70.000 adet Seviye Al; * 64.000 adet Seviye A2 ;*
64.000 adet Seviye B1 ve B2 Ders Kitab1 teslim edilmistir.

45.1.6. Temizlik Ve Giivenlik Personeli Gorevlendirilmesi

Projenin bu faaliyeti kapsaminda Haziran 2017 tarihi baz alinarak e-okul iizerinden
Suriyeli Ogrenci sayis1 300 ve iizeri olan 50 okula 1’er Giivenlik Gérevlisi, ayrica Kasim
2017 de ise ek 7 okula Guivenlik personeli tahsis edilmistir. Yine ayni donemde Suriyeli
ogrenci sayist 50 ve lizeri olan 107 okulumuza ve 13 Gegici Egitim Merkezimize 1’er

Temizlik Personeli tahsisi yapilmustir.
4.5.1.7. Gegici Siireli Ogreticiler Icin Hizmet I¢ci Egitim Faaliyeti

Istanbul Universitesi TOMER tarafindan 29 Temmuz-20 Agustos tarihleri arasinda
ilimiz genelinde ilk goérevlendirilen 416 Ggreticimiz kursa katilmig bunlardan basarili olan

408 dgretimize “Yabancilara Tiirkge Ogretimi Sertifikas1” takdim edilmistir.

4.5.1.8. Farkindahk Egitimi

[limizdeki 6gretmen ve idarecilerin proje hakkindaki farkindaligmi arttirmak igin
Gaziantep’ten 248 idareci ve 1.087 6gretmen Antalya’da 1’er haftalik egitimine alinmistir. 9
Mart 2018 tarihinde Sehitkamil Kiiltiir Merkezinde On Sekiz Mart Universitesi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Ebru Aktan Acar tarafindan smifinda yogun olarak Suriyeli 6grenci bulunan

ogretmenlere farkindalik egitimi verilmistir.
4.5.1.9.Diger Kurumlarla Birlikte Yiiriitiilen Faaliyetler

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi ile 04. 07. 2017 tarihinde yapilan protokol
dogrultusunda 9-16 yas araligindaki 6grencilere yonelik Erikce Ormaninda 3’er giinliik kurlar

halinde “ Yaz Kamp1” diizenledi

900 Suriyeli ve 900 Tiirk 6grenci birlikte gesitli faaliyetlerde bulunmaktadirlar.
(Doga sporlar1 ve takim oyunlar1 ile Suriyeli 68renciler ve Tiirk 6grencilerin kaynasmasi

saglanmistir.)
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Gaziantep 1li Milli Egitim Miidiirliigii Suriyeli Siginmacilarin Ulkemizdeki
Egitim Siireci Raporu Suriye’de 2011 yilindan beri devam eden i¢ savas yliziinden 13
milyondan fazla insanin evini terk etmek zorunda kalmistir. Bunun 5.5 milyonunun ise komsu
iilkelere siginmak zorunda kaldirmistir. Bu siirecte Tiirkiye’nin Suriyeliler i¢in bir siginak
haline geldi. “Bu durumun sonucu olarak, bugiin 3,2 milyon Suriyeli Tiirkiye’nin 81 ilinde
yasamakta ve bu niifus her gegen gilin artmaktadir. Daha somut bir ifadeyle, bu rapor i¢in
arastirma siirecinin basladigi Mart ayinin basinda 3,2 milyona yakindir. Bunun yaklasik 1
milyonu okul ¢agindaki ¢ocuklardan olugmaktadir. Daha 6nemlisi, gecen alt1 yillik siiregte
yiiz binlerce Suriyeli Tiirkiye’de cocukluktan yetiskinlige ge¢mistir. Savasin ne zaman
biteceginin ve Suriye’deki istikrarin ne zaman saglanacaginin belirsiz oldugu bu ortamda,
goriinen o ki, onlimiizdeki yillarda da Tirkiye’de yasamaya devam edecek ve ¢ocukluktan

yetiskinlige gececek yliz binlerce Suriyeli ¢ocuk olacaktir” diye diisiiniilmektedir.

Kaliteli bir egitim, Suriyelilerin hayata yeniden tutunmasi, yerlestikleri ve go¢ ettikleri
ilkelerde kendilerine yeni bir hayat kurmasi ve gelecege umutlu bir sekilde bakabilmesi
acisindan oldukca Onemlidir. Bu durum da, okullagsmaya, cocuklarin normallesmesine ve
savasin olumsuz etkilerinin ortadan kalkmasina neden olur; gelecekte sahip olacaklar
meslekler i¢in gerekli beceri ve vasiflari kazanma imkanini saglar. Buna ilaveten, egitim
yoluyla Suriyeli ¢ocuklar, Tirkiye toplumu ile daha fazla biitiinlesecek, Tirkiye nin
ekonomik ve sosyal hayatina dahil olacaktir. Bu ¢ocuklar, egitimden mahrum kaldiklarinda
ise kendilerini, iilkemizi ve sinir komsumuz Suriye toplumunu biiyiik riskler beklemektedir.
Okullasmama ve kaliteli egitime erismeme, ¢ocuklarin gelecek umutlarinin yok olmasina,
sosyal istikrarsizligin kalic1 hale gelmesine, Suriyeli ¢ocuklarin toplumun digina itilmesine,

gettolagsmasina ve radikallesmesine neden olma riskini i¢inde barindirmaktadir.”

[k asamada, Milli Egitim Bakanligi, AFAD ve UNICEF ile goriismeler yapilarak,

cocuklarin egitimi konusu goriigiilmiistiir.

Okullasmamis ¢ocuklar ve ebeveynleri, okullasmis ¢ocuklar ve ebeveynleri, Gegici
Egitim Merkezlerinde (GEM) ¢alisan Tiirk koordinatdrler, Suriyeli 6gretmenler ve 6grenciler,
devlet okullarindaki Tiirk ve Suriyeli 6grenciler, okul yoneticileri ve dgretmenler ile il/ilge
yoneticileri ve Suriyeli ¢ocuklarin egitimi ile ilgilenen ulusal ve uluslararas: sivil toplum
orgiitler1 Milli Egitim Bakanligimizin Koordinasyonunda egitim faaliyetlerini baslatmis ve

surdirmektedir.

2014 yilindan itibaren Suriyeli g¢ocuklar1 okullastirmak icin yogun bir sekilde

calismaya basladigint ve Suriyeli ¢ocuklarin egitimiyle ilgili kurumsal yapilanmay1
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tamamladigini belirtilmistir. “Yabanci Ogrenciler Bilgi Sistemi’nin (YOBIS) kurulmasiyla
birlikte Suriyeli 6grencilerin kayit, basari, devam-devamsizlik takibi kolaylikla yapilmaktadir.
Suriyeli cocuklar, devlet okulu ve Gegici Egitim Merkezlerinde (GEM) egitim-0gretim
gorebilmektedir. Milli Egitim Bakanligi’nin 18 Eylil 2017 tarihli verisine gore Tirkiye
genelinde 370 GEM’de 280 bin, devlet okullarinda ise 243 bin, acik okullarda 10 bin olmak

tizere, toplamda 533 bin Suriyeli ¢ocuk egitim-6gretim gormektedir.

Suriyelilere saglanan egitim hizmetleri i¢in yapilan harcamalar ¢ok biiyiik oranda
Tirkiye tarafindan saglanmaktadir. Bununla birlikte UNICEF’in de GEM’lerin donanim ve
altyapt giderleri ve Suriyeli dgretmenlere verilen ticretler konusunda destegi vardir. Ancak
Avrupa Birligi’'nin (AB) vaat ettigi 3 milyar Avro’nun sadece 300 milyonu su an
kullanilmaktadir. AB’nin 6zellikle bina ve derslik yapimi konusundaki fonlarinin hizli bir

sekilde kullanima baglanmas1 gerekmektedir.”

2016-2017 o6gretim yilindan itibaren 1, 5 ve 9. smif ¢agindaki ¢ocuklarin kaydinin
GEM’ler yerine devlet okullarina aktarildigini, GEM’lerde ilkogretim diizeyindeki haftalik 30
saatlik dersin 15 saatinin; liselerde ise 35 saatin 15 saatinin Tiirk¢e 6gretimine ayrildigini bu
uygulama, Suriyeli c¢ocuklarmm Tirk okullarinda yagitlart ile egitim alma siirecini

hizlandirmasi agisindan olumlu siire¢ olmustur.

* Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tirk Kizilayr ve
UNICEF arasinda imzalanan bir protokolle Miilteci Cocuklar I¢in Sartli Egitim Yardimi
Programi (SEYP) baslatilmistir.”

Okullagmanin 6niindeki en biiylik engel ekonomik ve dil sorunlart;

“Ozellikle okullasmamis cocuklarla yapilan goriismelerde, gocuklar okula gitmek
istedigini ancak calismak zorunda olduklarini, ailesine maddi olarak destek vermeleri
gerektigini, bu yiizden okula gidemediklerini ifade etmislerdir. Bu cocuklar, aileye yardim
yapilmasit durumunda okula donecegini belirtmislerdir. Okullagsmanin oniindeki diger engel
ise, dil sorunudur. Ozellikle 5 ve 9. smf gocuklarmin, yeterli Tiirkgesi olmadan okula
gittiklerinde, bir miiddet sonra dersleri anlamama, okul ortamina yabancilagma gibi
gerekcelerle okulu terk ettigi gortilmiistiir. Dil ile ilgili diger bir husus, Suriyelilerin Arapgay1
unutma kaygisidir. Bu kaygi nedeniyle, bazi ailelerin ve ¢ocuklarin okullara mesafe koydugu
tespit edilmistir. GEM’lere 6gretmen se¢iminde artik birden ¢ok asama takip edilmektedir.
Ogretmenlere hizmet i¢i egitim verilmesi, miilakat vb. 6l¢iimlerin sonucuna bakilarak

alimlarin yapilmasi, egitimin kalitesi tizerinde olumlu etkilere yol agmustir.
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Savas, siddet, iilkesini terk etmek zorunda kalma gibi nedenlerle Suriyeli ¢cocuklarda
psiko-sosyal sorunlar goériilmektedir. Bu ¢ocuklar i¢in rehberlik hizmetlerinin verilmesi bir
zorunluluktur. Ancak yakin zamana kadar GEM’lerde bir rehber 6gretmen bulunmamaktaydi
ve devlet okullarinda da yeterli rehberlik hizmeti sunulmamaktaydi. Suriyeli ¢ocuklarin
rehabilitasyonu daha cok Suriyeli 6gretmenlerin kendi gayretleri ile gerceklesmistir. Son
olarak, sinif i¢i ortamlara bakildiginda, devlet okullarinda Tiirk ve Suriyeli 6grenciler arasinda

yeterince bir kaynasmanin olmadig belirlenmistir.”

Tablo 4.11. Yillara Gore Okul Sayilar1 Ve Okullasma Oranlari

Gecici Egitim Resmi Cag Okullasma
Yillar Merkezi Okul Toplam Niifusu Oram
22%1145_ 17.500 10.000 | 27.500 70.000 39%
2015-
23.500 13.000 | 46.500 92.890 51%
2016
2016-
37.000 22.000 | 59.000 94.068 63%
2017
2017- 27.055 40.796 | 67.851 97.686 69%
2018
2018-
16.051 60.219 | 76.270 127.970 60%
2019
Tablo 4.12. Yillara Gore Okul ve Gegici Egitim Merkezi Sayilar
Suriyeli Ogrencas1 Bulunan Gegici Egitim
Yillar Resmi Merkezi Savisi Toplam
Okul Sayis1 4
2014-2015 68 45 113
2015-2016 351 52 403
2016-2017 574 50 624
2017-2018 687 46 737
il Geneli Ozet Bilgiler
Hedef Kitle 127.970
Gegici Egitim Merkezi 46
Gegici Egitim Merkezlerindeki Derslik Sayisi 812
Gegici Egitim Merkezlerindeki Ogrenim Géren Suriyeli Ogrenci Sayisi 16.051
Resmi ve Ozel Okullarda Egitim Géren Suriyeli Ogrenci Sayisi 60219
Ulagilan Toplam Suriyeli Sayisi 76.270
Okullagma Orani % 60
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Tablo 4.13. Il Geneli Gem ve Resmi Okullarda Egitim Géren Suriyeli Ogrencilerin

Istatistikleri
M, e | oPSURNEIOONC |t ve o o
OKULLASMA

TOPLAM ORANI

TOPLAM KIZ |ERKEK |TOPLAM| KIZ |ERKEK %%lggﬁg

SAYISI
1LSINIF 12218 0 0 0 6254 | 6184 12438 102%
2 SINIF 11735 0 0 0 5550 | 5504 11153 95%
3.SINIF 11122 0 0 0 4101 | 4149 8250 74%
4.SINIF 11106 5471 ‘ 5423 ‘ 10894 | 1921 | 1878 3799 132%
5.SINIF 10155 0 0 0 4133 | 4110 8243 81%
6.SINIF 9160 0 0 0 2573 | 2622 5195 57%
7.SINIF 8728 0 0 0 1290 | 1245 2535 29%
8.SINIF 8293 1872 | 1840 | 3712 589 503 1182 59%

ORTAOKUL

TOPLAM 36336 1872 | 1840 | 3712 8585 | 8570 | 17%155 57%
9.SINIF 7872 0 0 0 1218 | 1182 2400 30%
10.SINIF 8310 0 0 0 725 670 1395 17%
11.SINIF 7763 0 0 0 316 297 613 8%
12.SINIF 8930 739 | 706 706 39 35 74 17%

Tablo 4.14. 11 Geneli Kurs Bilgileri

KURS ADI DEVAM EDEN SERTIFIKA ALAN
KURSIYER SAYISI | KURSIYER SAYISI
MESLEKI KURSLAR 1.966 1.382
SOSYO-KULTUREL KURSLAR 544 379
OKUMA YAZMA(TURKCE) KURSLARI 4,711 2.637
TOPLAM 7.221 4.398

2015-2016 Egitim Ogretim yilinin tamamlanmasindan sonra Suriyeli géniillii

ogretmenlere “Gegici Egitim Merkezlerinde Gorev Yapan/Yapacak Olan Suriyeli Ogretmen

% Gaziantep il Milli Egitim Midiirliigiinden 21/03/2019 tarihinde almmugtir.
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Egitimi Kursu” diizenlenmis ve Ilimizde 2.285 Suriyeli goniillii 6gretmen kurs belgesi almaya

hak kazanmustir.

2016-2017 Egitim Ogretim yilinin somestr tatili déneminde diizenlenen II. kursa 2077

Goniillii Suriyeli Ogretmen Katilmis ve 2072 Ogretmen kurs belgesi almaya hak kazanmustir.

2016-2017 Egitim Ogretim yilinin tamamlanmasindan sonra III. kursa 1549 Géniillii

Suriyeli Ogretmen Katilmis ve 1515 Ogretmen kurs belgesi almaya hak kazanmistir.

4.6. Suriyeli Ogrenci ve Ogretmenlere Yapilan Yardimlar

Gaziantep’te Il milli egitim miidiirliigii disinda birgok kurum ve kurulus Suriyeli
ogrenci ve Ogretmenlere yardim projesi Olusturup maddi ve manevi destek sagladigi

goriilmektedir.
4.6.1. UNICEF

UNICEF Gaziantep Ili genelinde (kamp i¢i ve kamp dis1) 46 gecici egitim merkezinde
1512 Suriyeli Ogretmene maddi destek saglanmakta olup 1600 TL Maas Desteginde

bulunmustur.

Okul Destegi
1.Sehitkamil 24 derslikli prefabrik
2.Nizip (Merkez) 12 derslikli prefabrik
3.Nizip (Cadirkent) 12 derslikli prefabrik
4.islahiye (Merkez) 12 derslikli prefabrik

5.Islahiye (1 nolu k.) 2ad. 12 derslikli prefabrik

6.Islahiye (2 nolu k.) 76 ad. 45 m2 ¢adir derslik
7. Karkamis Kamp 10 adet kont. Derslik

Kiitiiphane Destegi Nizip (Cadir Kent), Islahiye (1 Nolu kamp) ve Karkamis (kamp )
birer adet olmak iizere toplamda 3 adet kiitiiphane kurulmustur. Nizip Cadir Kent, Konteyner
Kent, Islahiye Inumarali kamp ve Karkamis Kampinda Kizilay isbirliginde 4 adet Cocuk
Dostu Alan olusturulmustur. Psiko-Sosyal destek egitimi verilmektedir. 40 tane Gegici Egitim
Merkezine 30.097 adet Kirtasiye seti ve 30.097 adet Canta destegi verilmistir. Ayrica 9 Gegici
Egitim Merkezine Okul Oncesi I¢in 33 adet Egitim Materyali Seti Sayis1 ve 15 adet Donatim

Malzemesi Mobilya Seti desteginde bulunmustur.
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4.6.2. Biiyiiksehir Belediyesi

1 Gegici Egitim Merkezinin bina tahsisi temizlik ve giivenlik personellerinin maas
0demesi Temizlik malzemesi ihtiyaglarinin karsilanmasi 6grencilerin gecici egitim merkezine

ulagiminin saglanmasi desteginde bulunmustur.

4.6.3.AFAD

Kamp Dis1 Tiim Gegici Egitim Merkezlerine 1057 Suriyeli goniilli 6gretmene piring,
mercimek, bulgur ve nohuttan olusan 20 kg’lik kuru gida yardimi yapilmistir. Kamp Dis1
Tiim Gegici Egitim Merkezlerindeki 6gretmen ve 6grencilere 6.000 adet Kiyafet, tigort, sort,
esofman alti, 201 koli Mont-Tisort, 84 koli Spor Ayakkabi ve 10 koli Corap yardimi
yapmistir.

UNHCR (Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi)

30 Gegici Egitim Merkezine ders egitim materyalleri dagitilmistir. Dagitilan

materyaller asagida belirtilmistir.
Dagitilan Ders Egitim Materyalleri

36 Gegici Egitim Merkezinde gorev yapan 1048 Suriyeli goniillii 6gretmene canta ve

kirtasiye malzemeleri dagitilmistir.
4.6.4. BULBULZADE Dernegi

10 Gegici Egitim Merkezine; Ogrencilere 9 kitaptan olusan evde karakter egitimi seti
dagitilmig, Gorev yapan Suriyeli goniillii 6gretmenlere kitap dagitimi yapilmis, Gegici Egitim
Merkezlerinin temizlik malzemesi ihtiyaci karsilanmaktadir. Suriyeli temizlik personellerinin

kismi maaglar1 6denmektedir.
4.6.5. G1Z (Alman Uluslararasi isbirligi Kurumu)

4 Gegici Egitim Merkezinde; Bakim ve onarim caligsmalart yapilmistir. Donatim ve
tefrisat ihtiyaclar1 karsilanmistir. Ogrencilere kirtasiye seti dagitilmustir. Nizip-Polat Akin
Ortaokulu, Nizip-Namik Kemal Ortaokulu, Sehitkdmil-Saadettin Batmaz oglu Ilkokulu eski
binas1 ve Oguzeli-Ayse Burhan Barlas Ortaokulu-Imam Hatip Ek Binasi

4.6.6. Care International

Dokuz Gegici Egitim Merkezine; Mart ayinda 176 goniillii 6gretmene bit egitimi ve

186 goniillii 6gretmene regl donemi saglik bilgisi egitimi verilmistir. Mart aymda 5307
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Ogrenciye saglik bilgisi egitimi verilmistir. Arapca ve Tiirk¢e olarak basimi tamamlanan
saglik bilgisi egitimi el kitabi, regl donemi brostirleri, bit brosiirleri ve bit sampuani

dagitilmistir. Lavabolarinda kii¢iik onarimlar yapilmistir.

4.6.7. 11 Miiftiiliigii (2012-2016 Tarihleri Arasi)

10 Gegici Egitim Merkezinde; Goniilli gorev yapan oOgretmenlere ve destek

personellerine 700 TL ile 900 TL arasi aylik maas verilmistir.

e Sehitkamil-Miinifpasa Ortaokulu Gem

e Schitkamil-8 Subat Anadolu Lisesi Gem

e Sahinbey-Mehmet Sahin Batmazoglu .H.O Gem
e Sahinbey-Hiirriyet Ortaokulu Gem

e Nizip-Mehmet Niyazi Marufoglu Ortaokulu Gem
e Nizip-Nizip Belediyesi Ilkokulu Gem

4.6.8. LC WAIKIKi

39 Gegici Egitim Merkezi ve Suriye bulunan 2 okul olmak iizere toplam 41 Egitim

Merkezine; 10.511 Suriyeli 6grenciye giyecek ve ayakkabi yardimi yapilmistir.
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BESINCI BOLUM
SONUC VE ONERILER

Suriye’de meydana gelen i¢ savas neticesinde Suriye’ye komsu lilkelere biiylik goc
dalgalar1 yasanmis olup en biiyiik payr Tiirkiye almistir. Tirkiye sayilar1 dort milyonu bulan
miilteci niifusuyla diinyanin en ¢ok miilteciyi topraklarinda barindiran devleti olmus ve bu
stirecin ilk giiniinden baslayarak istikrarli bir bigimde Suriye ve Suriyeli krizine kars1 insani
bakis a¢isini muhafaza etmistir. Bu calisma cergevesinde saptanan en Onemli bir husussa,
Tirkiye de bulunan gegici koruma altindaki Suriyeli miiltecilerin bes yillik zaman zarfinda
Tirkiye’de sahip olduklar1 haklar bu haklara erisim diizeyleri ve karsilastiklar1 giicliikler ile
bu insanlarin ekonomik entegrasyonlart saglama diizeylerini incelemek olmustur. Gegici
koruma altindaki Suriyelilerin egitimlerindeki devamlilik, istihdam edilmesi barinma ve
korunmalarindaki konjonktiirel durum ve yapilacak iyilestirmeler bu entegrasyonun

saglanmasi acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye basta Suriyelilerin yasal statiisiiniin saptanmast ve hukuki haklarinin
belirlenmesi olmak iizere egitim ve is piyasasinda yer almalarinin da 6niinii acan ¢ok sayida
adim atilmistir. Entegrasyon hem yerel halk hem de gecici koruma altindaki Suriyeliler
acisindan zorlu bir siirectir. Oyle ki, entegrasyonun siireglerinin saglikli bir sekilde ve dogru
yonetilememesi halinde her iki tarafi da bekleyen ayri temel problemler bulunmaktadir.

Tirkiye’de miiltecilerin kars1 karsiya kaldiklar1 3 ana tehlike bulunmaktadir. Bunlar;

e Miilteciler, kayitsiz calistiklar1 takdirde ucuz is gilicii gibi goriildiigiinden
somiiriilmeye aciktir,

e Hayatlarin1 idame ettirmek i¢in suga karisabilirler

e Saglikli bir sekilde is piyasasina giremedikleri takdirde Tiirkiye'nin yeni alt

siifi olma potansiyelleri ytiksektir.

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlugu Tiirkiye’nin bati illerine yerlesmis
durumdadir. Ne var ki devletin bu kapsamda bir yonlendirmesi yoktur. Tiirkiye’de bazi bazi
illerde Gaziantep dahil sosyal siirtlismenin fazlalastii, ya da is piyasasinin hali hazirda

sinirlarini zorladigi ve daha fazla ¢alisan1 kaldirmayacagi goz 6niinde bulundurulmalidir.

Calisma kapsaminda elde edilen bulgulardan yola ¢ikarak dikkat edilmesi gereken
baska husussa miiltecilerin hizmetlere olan erisimidir. Kamplarda yasamakta olan ikamet eden
miilteciler ¢ok daha iyi durumda olup kamp disarisinda yasamakta olanlar icinse ayni seyi

ifade etmek cok ta dogru bir ifade olmayacaktir. Ozellikle smir sehirlerinden ayrilmus
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miiltecilerin egitim ve saglik hizmetlerine daha esit sartlarda ulagiminin saglanmasi 6ncelik
verilmesi gereken bir konu olarak 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Biitiin bu risk unsurlarina
karsin, Tiirkiye Cumhuriyeti oldukga azimli ve istikrarli bir bigimde miilteciler i¢in agik kapi
politikasi izledigini ifade etmek miimkiindiir. Bundan sonraki siireclerde basarili bir bi¢imde
stirdiiriiliip sosyal ve ekonomik entegrasyonun saglanmasiyla beraber hem magdur durumda
olan Suriyeliler i¢in bu go¢ bir avantaja doniisecek, hem de ev sahibi iilke olarak Tiirkiye bu
dinamik ve geng¢ yeni niifusundan istifade ederek iilkeye sosyal ve ekonomik hareketlilik
saglamis olacaktir. Bir baska deyisle Suriye’den iilkemize go¢ eden insanlara kisa vadede
egitim ve istthdam imkanlar1 olusturularak bu insanlar iiretim kanallarina dahil edilebilirlerse

tilke i¢in ylik degil adeta bir potansiyel bir kazanim olarak degerlendirilebilirler.

Tiirkiye’nin, Suriyelilere karsi izledigi bu insani ve etik tutumun maddi manevi
faturasinin ¢ok agir oldugu bir gercektir. Tiirkiye Gegici koruma altindaki Suriyelilere Tiirk
vatandaslig1 da vermeye baslamis olup bunun sonrasinda bu insanlar tipki Tiirk vatandasi gibi
belirli haklardan faydalanmaya da baslamislardir. Ancak ¢ogu hizmetten su anki
pozisyonlarinda {cretsiz faydalanan Suriyeliler Tirk vatandashigma pek fazla sicak
bakmamaktadirlar. Ornek vermek gerekirse eskiden hastaneye gittiklerinde herhangi bir iicret
O0demezken Tiirk vatandashigiyla birlikte katilim payr 6demek durumunda kalmaktadirlar. Bu

durum elbette bu insanlarin vatandasliga gegme noktasinda engel teskil etmektedir.
Oneriler
Saghk Hizmetlerine Erisim Konusundaki Oneriler

e Suriyelilerin ¢cogunlugu yasadiklar1 dil engeli sebebiyle sikayetlerini dile
getiremediklerini soylemislerdir, hastanelerde daha fazla terciiman bulundurma
veya her hastanede en az bir tane Suriyeli ¢alisanin bulunmasi gereklilik arz
etmektedir.

e Hastanelerdeki personellerin ve doktorlarin Suriyeli miiltecilere giiler yiizlii
olmasu ilgili boliimlere gonderilmeleri Suriyeli vatandasin kendini glivende

hissetmesini saglayacaktir.
Calisma ve Istihdam Alamindaki Oneriler

o Suriyeliler genellikle vasifsiz islerde ¢alismakta ve mevsimlik islerde tarim ve
hayvancilik basta olmak iizere, insaat, tekstil ve hizmet sektorlerinde yogun
olarak yer almaktadir.  Suriyelilerin sahip olduklar1 diplomayla denklik

sistemine tabi tutularak ya da daha once sahip oldugu meslek grubuna gore ise
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baslamasi meslegine uygun is bulmanin oniindeki engelleri kaldiracak.

Egitim seviyeleri diisiik ve is tecriibesi olmayan Suriyelilere yonelik mesleki
egitimler yayginlagtirilmalidir.

Kayit dis1 ¢alisan Suriyeliler i¢in onleyici tedbirler alinmalidir.

Cocuk isciligi durdurmalr ve ¢ocuklarin okula tesvik edilmesi gerekir.

Egitim Alanindaki Oneriler

Suriyeli ¢ocuklar, devlet okullarinda egitim-6gretim gérmeye, yeterli diizeyde
Tiirkge Ogreninceye kadar Gegici Egitim Merkezleri’'nde devam etmelidir.
Gegici Egitim Merkezleri’nin kapatilmasi sonrasinda da cocuklarin Tiirkge
destegine ihtiya¢ duyacagi dikkate alinarak planlamalar yapilmalidir. Ayrica,
Suriye toplumunun Gegici Egitim Merkezleri’nin kapatilmasi sonrasinda
Arapgayr ve kendi killtiiriinii unutma kaygilar1 dikkate alinmali ve bu
hususlarda politikalar gelistirilmelidir.

Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadigi illerimizde okul ve derslik
yapimina oOncelik verilmelidir. Derslik ve okul yapimi, tasima, O6gretim
materyali ve personel i¢in yapilacak mali destekler Suriyeli ¢ocuklarin
okullagsmasini artiracak ve daha kaliteli egitim almasini saglayacaktir.

Okula gitmeyen cocuklar1 tespit i¢in Tirk ve Suriyeli 6gretmenler, okul
yoneticileri, ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari, Suriye toplumunun
kanaat onderleri gibi kesimler birlikte hareket etmeli ve tarama caligmalariyla
okullasmamis ¢ocuklar tespit edilerek okullagsmalar1 saglanmalidir.

Basarili ¢ocuklar bilim ve matematik egitiminin agirhikta oldugu fen ve

Anadolu liseleri ile sosyal bilimler liselerine de yonlendirilmelidir.
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