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GIRIS

Bu c¢alisma Bati Balkanlarin ve 0Ozellikle Arnavutluk’un neoliberal
kiiresellesmeye eklemlenme siirecini incelemektedir. Dogu Bloku’nun ¢dokiisiiyle
beraber, Balkanlar, basta uluslararasi sistem ile biitiinlesmesine direnen Yugoslavya
disinda, neoliberal kiiresellesmeye acildi. Merkezi ekonomiden piyasa ekonomisine hizli
gecisin bir formiilii olarak disaridan ve yukaridan® dayatilan Sok Doktrini, derin sosyo-
ekonomik ve siyasi sorunlara yol ag¢ti. Sok Doktrin geregi yasanan siirecin bir pargasi
olarak ortaya ¢ikan sanayisizlesme, 6zellestirme, devletin kamusal alandan ¢ekilmesi,
ekonomik faaliyeti diizenlemede devletin roliiniin sinirlandirilmasi ve finansal aktoérlerin
ve kurumlarin (serbest-piyasa giiclerin) belirleyici bir rol oynamasi vb., yeni ekonomik
modelin esas 6zelliklerini olusturmustur.? Ancak bu yeni ekonomik modelin istihdam
yaratmamasi, vaat ettigi kalkinmayi, demokratiklesmeyi ve siyasi istikrari
saglayamamasi, siirekli bir kriz ortaminin dogmasma neden olmustur.® Ozellikle
1990’lardan itibaren, Orta ve Dogu Avrupa’daki eski Dogu Blokuna dahil devletlerin
gecirdikleri; (devlet sosyalizminden sonra) demokratiklesme, (savastan sonra) devlet
insas1 ve (merkezi ekonomiden sonra) piyasa ekonomisine gecis siireci (ya da ticlii gecis-
triple transition)* gibi toplumsal ve siyasal doniisiimleri incelemek iizere Gegis
Calismalar1 (Transition Studies) adli yeni bir inceleme alani ortaya ¢ikmustir. Ote yandan,
Sok Terapinin, kalkinma ve demoktratiklesme alaninda beklenilen sonuglari
dogurmamasi ve ge¢is siirecinin sorunlu bir sekilde uzamasi; s6z konusu Gegis

Calismalar1 tarafindan, genellikle bolge devletlerinin hukuki ve kurumsal ¢ergevelerinin

! Ozellikle ABD ve AB olarak tanimlanabilen uluslararasi toplum ve IMF ile Diinya Bankasi gibi
hegemonik diizenin 6nde gelen kurumlari, s6z konusu doniisiimiin temel itici giligleri durumunda
olmuglardir.

2 David M. Kotz, The Rise and Fall of Neoliberal Capitalism, Cambridge, Harvard University Press, 2015,
s.8-9.

3 Stuart Shields, “Opposing Neoliberalism? Poland’s renewed populism and post-communist transition”,
Third World Quarterly, Vol. 33, No. 2, 2012, s. 359-381.

4 William Bartlett, Europe’s Troubled Region: Economic Development, Institutional Reform and Social
Welfare in the Western Balkans, New York, Routledge, 2008, s. 1; Robert Bideleux ve lan Jeffries, A
History of Eastern Europe: Crisis and Change, New York, Routledge, 2007, s.539.
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zayifligindan, ya da yozlagmis siyasi kiiltlirlerinden ve 6zellikle de yaygin yolsuzluktan
kaynaklandig ileri siiriilmiistiir.> Bu ¢er¢evede, sosyalizm sonrasi gegis siireclerinde
gozlemlenen basarisizliklart ve rejim/gecis farkliliklarimi agiklamak icin genellikle
“devlet sosyalizmi” dénemindeki ve hatta sosyalizm dncesi donemlerdeki uygulamalarin
ve geleneklerin sorunun kaynagi oldugu iddia edilmistir.® Bu yorumlara gore, doniisiim
siirecinden Once gelen bu yapisal ve kurumsal giic yapilandirmalar1 veya kiiltiirel
Ozellikler reformcular i¢in belirli kisitlamalar ortaya koyarak, gecis siirecinin basarili bir

doniisiime yol agmasi olasiligini sekillendirmis veya belirlemistir.’

Ozellikle bu tezin temel konusu olan Bat1 Balkanlar® konusunda, bu calismalarda
one cikan yaklagim; neoliberal kiiresellesmenin, kacinilmaz bir silire¢ olarak verili
alinmasi1 ve gecislerin aciklanmasinda biiylik 6lclide bolge devletlerinin yetersizlikleri
tizerine odaklanilmasidir.’ Modernlesme teorisini andirir biciminde,'® Bati Balkanlarin
piyasa ekonomisine eklemlenmesi ve demokratiklesme siirecinde yasanan sorunlarin ve
engellerin bu devletlerin zayif yapisindan, yani basarisiz devlet oluslarindan
kaynaklandigini ileri siiriilmiistiir. Bunun yaninda, Yugoslavya’nin parcalanma siirecine
girmesi ve bu siirecte etnik kimliklere dayali ¢atigmalarin yiikselisine isaret edilerek, Bati

Balkanlarin tarihsel veya eski diismanliklar; kiiltiirel geri kalmishk; (etnik)

5 Jeffrey Sachs, “Eastern Europe’s Economies: What Is to Be Done?”” Economist, January 12, 1990, s.19;
Stephen Hanson, “The Leninist Legacy and Institutional Change”, Comparative Political Studies, Vol.28,
No. 2, 1995, 5.306-314.
® Dorothee Bohle ve Béla Greskovits, Capitalist diversity on Europe’s Periphery, lthaca, Cornell University
Press, 2012, s.56.
" Grzegorz Ekiert ve Stephen Hanson, der., Capitalism and Democracy in Central and Eastern Europe:
Assessing the Legacy of the Communist Rule, Cambridge, Cambridge University Press, 2003; Gegis
donemin sosyalizm deneyimi tarafindan engellendigini ve belirlendigini savunan goriis i¢in bkz. Claus
Offe, “Capitalism by Democratic Design? Democratic Theory Facing the Triple Transition in East Central
Europe,” Social Research, Vol. 58, No. 2, 1991, 5.865-92.
8 Bat1 Balkanlar ifadesi, Gegis Calismalari literatiiriinde, Hirvatistan ve Sllovenya disinda eski
Yugoslavya art1 Arnavutluk’u kapsayacak bicimde, Balkanlar bolgesindeki hentiz AB iiyesi olmayan
devletleri gostermek icin kullanilmaktadir. Bkz. Balkanlar Siyasi Haritas1. Ek, s.320.
® Bkz. Paul Hare et al., Reconstituting the Market: The Political Economy of Microeconomic
Transformation, Amsterdam, Harwood Academic Publishers, 1999; Samuel P. Huntington, The Third
Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, Nonnan, OK, University of Oklahoma Press, 1991,
5.38-39.
10 Paul Blokker, “Post-Communist Modernization, Transition Studies, and Diversity in Europe”, European
Journal of Social Theory Vol. 8, No.4, s.503-525.
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milliyetgilik;** demokrasi kiiltiiriiniin ve sivil toplumun yoklugu veya zayiflig; yaygin
yolsuzluk; yozlagsmis politik elitler ve bunlara benzer tiim kiiltiirel veya siyasi faktorler
nedeniyle bir tiirlii piyasa ekonomisinin gerektirdigi hukuk devleti ve demokratik diizeni
kuramadiklari ileri siiriilmiistiir. Teorik olarak, toplumsal doniisiim ile ilgili Weberci bir
yaklasim olarak adlandirabilecegimiz yukarida kabaca dile getirilen perspektif, son
tahlilde Bat1 Balkanlarda yasanan sorunlarin merkezine kurumsal, kiiltiirel ve ideolojik
faktorlerin belirleyici oldugunu vurgulamaktadir. Ornegin, David Chandler’in belirttigi
gibi, bu yaklasimin Kurumsalc1 versiyonunda s6zii edilen sorunlarin merkezinde, yerel
siyasi aktorleri dar kisisel ¢ikarlarini takip etmelerinden alikoyacak kurumsal ¢ercevenin
yoklugu veya zayifligimin yattig1 kabul edilmektedir.!? Béylece bolgede yaygin olarak
gbzlemlenen ekonomik geri kalmishik, issizlik, yolsuzluk, sefalet, siyasi istikrarsizlik,
giivenlik sorunlart ve AB’ye go¢ gibi diger sosyo-ekonomik zorluklarin bdolge

devletlerinin i¢ 6zelliklerinden kaynaklandig1 tezi 6ne ¢ikmustir.

Modernlesme teorisine gore, “zayif devletlerin” ekonomik geri kalmigliktan
cikmalari; gelismis devletlerinin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel uygulamalarini ve
ozelliklerini benimsemeleri sayesinde miimkiindiir.!® Buna gore, “zayif devletlerin”
“serbest piyasa” ilkelerini benimsediklerinde ve girisimei kiiltiirii tesvik ettiklerinde,
modernlesmeye giden yolda bir engelin kalmayacagi varsayilmaktadir. Oysa
Bedirhanoglu’nun dikkatimizi cektigi lizere pratikte, gecis glindeminin; uygulandigi

tilkeler baglaminda tiretilen 6zel sonuglar yaninda; tiim olumsuz sosyo-politik etkileriyle

11 Robert D. Kaplan, Balkan Ghosts: A Journey Through History, New York, St. Martin's Press, 1993; Bu
argiimanlarin elestirisi igin bkz. Noel Malcolm, “Seeing Ghosts”, The National Interest, No. 32, 1993, s.83-
88; Victor Roudometof, Nationalism, Globalization, and Orthodoxy: The Social Origins of Ethnic Conflict
in the Balkans, Greenwood Press, 2001.
12 David Chandler, “The EU and Southeastern Europe: the Rise of Post-liberal Governance”, Third World
Quarterly, Vol. 31, No. 1, 2010, 69-85, s. 71.
13 Daniel Chirot, “Causes and Consequences of Backwardness”, Daniel Chirot der., The Origins of
Backwardness in Eastern Europe: Economics and Politics From the Middle Ages Until the Early Twentieth
Century, London, University of California Press, 1991, s. 2.
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birlikte standart bir neoliberal yeniden yapilandirma siireci oldugu ortaya ¢ikmistir.”**

Ancak Bati Balkanlarin gegis veya toplumsal doniisiim siirecinin dinamikleri, devletlerin
farkli dzellikleri ve gegmisleri ile agiklanmaya ¢alisiimaktadir.'® Bu ¢ergevede, toplumsal
doniisiimiin kurumsal boyutu ihmal edilmediginde bile diisiinsel etmenlerle (6rnegin
normlarla) veya yukarida bahsedildigi lizere “sosyalist” donemden miras kalan kosullar
ve uygulamalarla sinirlandirilarak; doniisiimiin toplumsal giiclerle ilgili daha genis
toplumsal baglami (6rnegin smifsal boyutu) ihmal edilmektedir.'® Ustelik séz konusu
calismalarda ge¢misten miras kalan kurumlar, yapilar ve kosullar aktorleri disaridan
kisitlayan degismez bir takim uygulamalar, kaliplar ve aligkanliklar biciminde
kavramsallastirilma egilimindedirler. Ote yandan siyasi aktorlere odaklanan ¢alismalar
ise genelde aktorlerin i¢inde hareket ettikleri toplumsal ve uluslararasi baglami goz ardi

etme egilimindedirler.

Ister kurumsalci ister aktdr merkezli bir perspektiften olguya yaklassinlar,
yukarida bahsi gecen calismalarin ortak paydasi; gegis siirecinde “uluslararasi” boyutu
g6z ardi1 etmeleri veya diger bir deyisle, “neoliberal kiiresellesme”yi verili almalaridir.
Cogunlugu kiiciik iilkelerden olusan Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin gegis siire¢lerini,
genelde bu iilkelerin i¢ 6zellikleri ile agiklanma girisimi ilging oldugu kadar 6nemli bir
siirliliga da isaret eder. Modernlesme ve demokratiklesme konusunda artik klasiklesmis
calismasinda Barrington Moore un dikkatimizi ¢ektigi iizere, “kii¢iik iilkelerin, ekonomik
ve siyasal bakimdan biiylik ve giiclii iilkelere bagimli olmalar1 gercegi, siyasal

yasamlarina yon veren énemli nedenlerin kendi smirlar1 disinda bulundugu”nu gésterir.*’

14 Pinar Bedirhanoglu, “The Nomenklatura’s Passive Revolution in Russia in the Neoliberal Era”, Leo
McCann der., Russian Transformations Challenging the global narrative, New York, Routledge, 2004,
5.19-21.
15 Steven M. Fish, “Democratization’s Requisites: The Postcommunist Experience,” PostSoviet Affairs,
Vol.14, No.3, 1998, s.21-48.
16 Arnavutluk 6zelinde bu tiir calismalardan one ¢ikan bir drnegi i¢in bkz. Mirela Bogdani ve John
Loughlin, Albania and the European Union: The Tumultuous Journey towards Integration and Accession,
London, Tauris, 2007.
17 Barrington Moore, Diktatirliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kékenleri, gev. Sirin Tekeli ve Alaeddin
Senel, Ankara, imge, 2012, s.19.
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Karl Kaser ve Andrew Janos gibi yazarlar Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin gegis
siireclerinin anlasilmasinda uluslararas1 boyutun ve dis etmenlerin 6nemini vurgular.
Onlara gore “gecis” terimi yanilticidir ¢iinkii s6z konusu ge¢is, Sovyet blogunun ¢evresi
olmaktan, Bat1 kapitalizminin ¢evresi olmaya bir doniisiimii gosterir.*® “Iki hegemonya
tiirli arasinda ortak olan sey, dis giliciin bolge devletleri i¢in siyasi giindemi olusturma ve
uygulamadaki, dolayisiyla i¢ politik sonuglart etkilemedeki roliidiir.”*® Ote yandan,
Sovyet hegemonyasi ve ABD hegemonyasi arasinda bir esitlik kurmak konusunda
dikkatli olmak gerekir. Bu calismanin gostermeye calisacagi gibi ABD hegemonyasi
altinda sekillenen gecis siirecinin, s6z konusu {lilkeler i¢in ortaya koydugu kisitlamalar,
Sovyet donemi hegemonyasindan daha belirleyicidir ve iilkelerin hareket alanlarini ¢ok
daha fazla kisitlamistir. Hegemon gii¢ ve ona tabi olan astlar/madunlar (subordinate)
arasindaki hiyerarsik bir yapisal iliskiye dikkat c¢eken bu arglimanlar, s6z konusu
devletlerin gecis siireclerinin agiklanmasinda bu devletlerin i¢ etmenlerinin goz ardi
edilmesini gerekli kilmaz. Daha ziyade kiiciik devletlerin i¢c etmenlerinin 6zcii bir bakisla,
degismez ve belirleyici olgular olarak goriilmesi yerine, aktorlerin pratiklerinden
tamamen bagimsiz olmayan ve siirekli uluslararasi ortamin ve etmenlerin baskilariyla

etkilesim ¢ercevesinde sekillenen tarihsel yapilar olarak goriilmesini miimkiin kilar.

Chandler’in dikkatimizi g¢ektigi iizere, Balkanlarin gegis siirecinde karsilastig
sorunlar1 agmak amaciyla tasarlanan AB’nin programlarinin ve stratejilerinin de yukarida
bahsedilen (liberal) Kurumsalc1 perspektiften beslendigini gérmek miimkiindiir.2’ Buna
gore, ABD’nin de destegiyle AB, Bati Balkanlarda demokratik kurumlar,
yasalar/mevzuatlar ve sivil toplum kuruluslar insa edilmesine 6ncelik verdi. AB’nin

maddi yardimlariyla ve mekanizmalariyla kurulan bu yeni kurumlarin ve bdlgesel

18 Karl Kaser, “Economic reforms and the illusion of transition”, Sabrina Radet der., Central and Southeast
European Politics since 1989, Cambridge University Press, 2010, s.91.

1 Andrew C. Janos, “From Eastern Empire to Western Hegemony: East-Central Europe under Two
International Regimes,” East European Politics and Societies, Vol. 15, No. 2, 2001, s.222-223.

20 Chandler, “The EU and Southeastern Europe”, s.69.



girisimlerin (Foreign Direct Investiment; The Stability Pack, 1999; Stabilization and
Association Process, 1999; Thessaloniki Summit, 2003) piyasa ekonomisinin isleyisi i¢in
uygun bir ¢ergeve olusturacag: fikri esas alinmisti.?* Bu perspektiften Slovenya &rnegi,
bir basar1 hikayesi olarak kabul edilerek, Bat1 Balkanlarin benzer reformlar uygulayarak
asamali1 bir sekilde AB’nin bir pargasi olabilecekleri (Slovenya’nin farkli yapisal kosullar

dikkate alimmadan) ileri siiriilmiistiir.??

Ozellikle Dayton Antlagsmas1 (1995) ve Kosova miidahalesinden (1999) sonra Bat
Balkanlarin AB ile biitiinlesme siirecine odaklanan akademik literatiir; stratejik
kaynaklardan yoksun olmasina ve énemli bir pazar potansiyeli tasimamasina ragmen, bu
bolgenin neden hegemonya acisindan Onemli oldugu meselesi iizerinde yeterince
durmamistir. Oysa Balkanlar Uzgel’e gore, 1990’larda ABD hegemonyasinin yeniden
iiretildigi stratejik bolgelerden biri olmustur.?® Siyasi istikrarsizligin nedenleri olarak
etnik milliyetcilik, yolsuzluk ve sivil toplumun yetersizligi gibi etmenler iizerinde
durulmasi, bu bdlgeye dayatilan neoliberal politikalarin mesrulastirilmasina neden
oldugu gibi, neoliberal kiiresellesmenin hegemonya ile olan iliskisinin dikkatten

kagmasina da neden olmaktadir.

Gegis ¢alismalarinda 6ne c¢ikan yaklagimlarin izdiisiimlerini, sosyalizm sonrasi
Arnavutluk ile ilgili ¢aligmalarda da gormek miimkiindiir. Belirtmek gerekir ki, 6zellikle
Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin (Cekya, Slovakya, Macaristan, Polonya Romanya,
Bulgaristan ve eski Yugoslavya) gecis siireclerine odaklanan caligmalarin zengin

literatiiriinde, Arnavutluk gorece en az incelenen Orneklerden biri olarak karsimiza

21 Otto Holman, “The Enlargement of the European Union Towards Central and Eastern Europe: The Role
of Supranational and Transnational Actors”, Andreas Bieler and Adam David Morton der., Social Forces
in the Making of the New Europe: The Restructuring of the European Social Relations in the Global
Political Economy, New York: Palgrave, 2001, 5.174-177.

22 Mustafa Tiirkes ve Goksu Gokgdz, “The European Union's Strategy towards the Western Balkans:
Exclusion or Integration”, East European Politics and Societies, Vol. 20, No. 4, 2006, s.665.

23 [lhan Uzgel, “Tiirkiye ve Balkanlar: Bolgesel Gii¢ Yamlsamasimin Sonu”, Mustafa Aydin ve Cagri Erhan
der., Bes Deniz Havzasinda Tiirkiye, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2006, s. 221; Bu konuda benzer bir yaklagim
i¢in bkz. Peter Gowan, “The NATO Powers and the Balkan Tragedy”, New Left Review, No.234, 1999,
5.83-105.
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cikmaktadir. Arnavutluk iizerine odaklanan gec¢is calismalarinin ¢ogu ii¢ genel kategori
altina toplanabilir: Kiiltiircli, elitist ve kurumsalci. Arnavutluk’un gecisi ile ilgili
literatiirtin ¢ogu, lilkedeki demokratik konsolidasyonu etkileyen “komiinist miras”,
“siyasi elitler” ve “devletin zayiflig1” gibi ii¢ biiyiik engelin birlesiminin belirleyici
oldugunu 6ne siirer.?* Kajsiu’nin isabetli bir sekilde belirttigi gibi “komiinist miras” tezi
Arnavutluk demokratiklesmesinin basarisizligini kiltiirel bir perspektiften agiklayan
daha genis bir anlatinin pargasidir. Buna gore, Arnavutluk’taki demokrasinin eksikligi
oncelikle demokratik bir kiiltiirin yoklugu ile aciklanmalidir.® Bu tezin asir
versiyonunda, demokratik kiiltiiriin yoklugu komiinist mirasin yani sira Osmanl
gecmisine de dayandirilmaktadir. Hatta, Arnavutluk’un en baskici komiinist rejimi
yasamasi, Arnavutluk’un Dogulu kiiltiirline baglanir. Bu kapsamda Arnavutlarin
tarihinde bir sapma olarak degerlendirilen Osmanli donemi ve Hoxha rejimi, Arnavutlarin
dogal ailesi oldugu ileri siirilen Avrupa ve Avrupalilasma onilinde en biiyiik engeller
(veya Arnavutlarin Avrupa ile sahip olduklar1 organik bagi disaridan koparan dis
etmenler) olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?® Tkinci tez ise demokratik bir siyasi sistemi insa
edememekle suglanan Arnavut “siyasi siifina” (paria) odaklanan elitist bir yaklagima
isaret eder.?” Bu tezin onde gelen savunucusu olan Biberaj’a gore; “yeni elitlerin
demokratik bir problem ¢6zme gelenegi yoktu. Haklar ve sorumluluklar konusunda sinirh

bir anlayislar1 vardi. Otoriterlige saplanmis bir iilkede, uzlasmaya istekli olmadilar ve

24 Blendi Kajsiu, “Albanian Democratization between Europeanisation and Neoliberalism”, Albert Rakipi
der., Albania in the Next Ten Years: Envisioning the Future, Tirana, AllS, 2012, s.25.
2 Miranda Vickers ve James Pettifer, Albania: From Anarchy to Balkan Identity, London, C. Hurst & Co.,
1999, 5.266-285.
% {smail Kadare, Mosmarréveshja: Shqipéria pérballé vetvetes, Tirané, Onufti, 2012, s.17; Aurel Plasari,
Vija e Teodosit rishfaget: nga do t'ia mbajné shqiptarét?, Tirané, Marin Barleti, 1995, s.51; Aurel Plasari,
Rrémbimi i Europés: tri ese, Tiran€, Shtépia Botuese 55, 2005, s.39; Maks Veko, Kohé antishenj€, Onufti,
2000, s.17.
27 Shinasi Rama, Pérrallat e tranzicionit shqiptar (Tales of Albanian transition), Tirang, Botimet Princi,
2012; Fatos Tarifa, “Tranzicioni dhe riprodhimi i elit€s né Shqipéri: Hipoteza té testueshme pér njé sintezé
teorike (Transition and the reproduction of elites in Albania: Testable hypothesis for a synthetic theory)”,
Polis, No.9, 2010, s.9-27; Tonin Gjuraj, “Elita politike dhe shogéria civile né Shqipériné postkomuniste:
Njé marrédhénie problematike (The political elite and civil society in Albania: A problematic
relationship)”, Polis, N0.9, 2010, s.27-43; Gentian Elezi, “Ndertimi i shtetit ligjor pas komunizmit: nje
perspective elitiste (Building the rule of law after communism: an elitist perspective)”, Polis, No.10, Spring
2011, s.73-91.
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pazarliktan ziyade buyruklara giivendiler.”?® Yine aym c¢alismasinda, iilkenin nesnel
kosullar1 ne olursa olsun, demokrasi fikri siyasi elitler seviyesinde kok saldigi siirece,
demokrasiye gecis siirecinin basarili olacagi one siiriilmektedir.?® One ¢ikan iigiincii
hakim tez ise Arnavutluk’un basarisiz gecis siirecini, devletin kurumsal zayifligina
baglayan (liberal) kurumsalci bir perspektif benimseyen ¢alismalardir.>® Bu calismalar,
kurumlarin saglikli bir demokratik sistem gelistirmedeki 6nemi tizerinde durmaktadirlar.
AB’nin kurumlar giiclendirme geregini vurgulayan ilerleme raporlarinin ¢ogu bu liberal
cergeveye girmektedir.®! Bunun yaninda, gecis calismalari literatiiriinde yolsuzluk, bazen
Bat1 Balkanlarin gegisini etkileyen en onemli etmen olarak ileri siiriilmektedir.3? Bu

argiiman, 6zellikle Arnavutluk siyasetini agiklama konusunda baskindir.*

Yukaridaki argiimanlardan anlasilabilecegi gibi, siklikla beraber uygulan bu iig
perspektif bircok sorun barmdirmaktadir. Ilk olarak, aktér merkezli bir yaklasim sunan
elitist ¢alismalar, basarisizligin nedenlerini ilgili lilkelerin siyasi elitlerin davranig ve
yeteneklerine baglayarak eylemi miimkiin kilan ve kisitlayan sosyal baglami ve
uluslararasi etmenleri goz ard1 ederler. Ikinci olarak bu yaklagimlarm ortak problemleri,
Arnavut demokratiklesmesinin basarisizligini, degistirilemez veya aciklanamaz hale
gelen belli bir “kiiltiirel 6ze” baglamalaridir.3* Ozcii bir bakis acistyla, Arnavut

kiiltiirtinde veya kimliginde, Bat1 ile biitiinlesmesini engelleyen degismez bir 6z oldugu

28 Elez Biberaj, Albania in Transition: The Rocky Road to Democracy, Colorado, Westview Press, 1999,
s.30.

2 |bid., s.2; Bu argiimam igin Ghia Nadia’ya dayanir. Bkz. Ghia Nadia, “How Different Are Postcomrnunist
Transitions?”” Journal of Democracy Vol.7, No. 4, 1996, s.20.

30 Albert Rakipi, Weak States and Security, Tirana, Albanian Institute for International Studies, 2008;
Blendi Kajsiu et al., Albania: A Weak State A Weak Democracy, Tirana, Albanian Institute for International
Studies, 2002.

31 Kajsiu, “Albanian Democratization between Europeanisation and Neoliberalism”, s.26.

32 Bkz. William Miller et al., der., A Culture of Corruption? Coping with Government in Post-Communist
Europe, Budapest, CEU Press 2001; Alina Mungiu, “Corruption: Diagnosis and Treatement.” Journal of
Democracy, Vol.17, No.3, 2006, s.86-99; Nancy Cochrane and Kristaq Jorgji, “Twenty Years of Transition
in Central and Eastern Europe: an Overview”, Catherine Chan-Halbrendt ve Jean Fantle-Lepczyk der.,
Agricultural Markets in a Transitioning Economy: An Albanian Case Study, UK, CABI, 2013.

3 Blendi Kajsiu, “The birth of corruption and the politics of anti-corruption in Albania, 1991-2005”,
Nationalities Papers: The Journal of Nationalism and Ethnicity, VVol.41, No.6, 2013, 5.1008-1025.

3 Kajsiu, “Albanian Democratization between Europeanisation and Neoliberalism”, s.26.



varsayllmaktadir. Ustelik, “komiinist miras” tezine dayanan calismalar, 1945 sonrasi
donemdeki Sovyet tarih yazimindaki totaliteryen® perspektifinin varsayimlarini verili
alirken, mutlak bir baski ve kontrol uyguladigi iddia ettikleri bir rejimin 45 yi1l boyunca
nasil ayaktta kaldig1 ve neden i¢inden ¢oktiigiinii agiklama konusunda yetersiz ve celisen
argiimanlari, “komiinizm” sonras1 dénemi i¢in belirleyici olarak gorerek bir kisir dongii
icine girmektedirler. Ote yandan, “zayif devlet” veya “zayif kurumlar” tezini ileri siiren
Kurumsalci1 yaklagimlar, Arnavutluk’un neden zayif bir devlet oldugunu ve zayif
kurumlara sahip oldugunu aciklamak yerine bu arglimani verili alip, agiklayan bir olgu
olarak ileri siirmekle yetinirler. Benzer sekilde, Arnavutluk demokrasisinin
basarisizliklarint Arnavutluk siyasi sinifinin basarisizliklariyla aciklamak, Arnavutluk
siyasi ~ sinifinin  neden  iilkeyi  demokratiklestirmekte  yetersiz = kaldigim
actklamamaktadir.®® Yine bahsedilen tiim bu yaklasimlar ve tezlerin ortak paydas1 1990
sonrast doniisiimleri agiklamada “neoliberal kiiresellesme” olgusuna neredeyse hic atifta
bulunmamalar1 veya onu verili almalaridir. Son olarak demokratiklesmeyi sadece
kurumlara, kurallara ve prosediirlere (bigimsel demokrasi-formal democracy)
indirgemeyip onu, “gii¢ iliskilerini, bireylerin icinde yasadiklar1 kosullar1 etkileme
firsatlarini en st diizeye ¢ikarmak i¢in diizenlemenin ve toplumu etkileyen kilit kararlarla
ilgili tartismalara katilmanin ve bunlar etkilemenin bir yolu olarak, siirekli yeniden

iiretilmesi gereken bir siire¢”%’

olarak tanimladigimizda, demokratiklesme siirecinin
neoliberal uygulamalar tarafindan ciddi bir bigimde kisitlandigini gérmek miimkiindiir.

Burada 6zetlenen tezlere yonelik 6ne ¢ikan en dikkate deger elestirel ¢alisma Blendi

Kajsiu’nun c¢aligmasi olmustur. Kajsiu post-yapisalct bir sdylem analizine basvurarak

% Totaliteryen Okulun tezleri, 1960’lardan itibaren toplumsal tarih calismalarin yiikselisiyle birlikte
“asagidan bir bakis” benimseyen “revizyonist” okul tarafindan elestirilmis ve giiniimiizde gegerliliklerini
biiyiik 6lgiide yitirmislerdir. Sovyet tarihyazimindaki tartigsmalarin detayli bir incelemesi i¢in bkz. Sheila
Fitzpatrick, “Revisionism in Soviet History”, History and Theory, VVol.46, No.4, 2007, s.77-91.
% Kajsiu, “Albanian Democratization between Europeanisation and Neoliberalism”, s.26.
37 Mary Kaldor ve Ivan Vejvoda, “Democratization in Central and East European Countries”, International
Affairs, Vol.73, No.1, 1997, s.62. Yazarlar bu sekilde tanimlanan demokrasiyi “asli demokrasi” (substantial
democracy) terimiyle ifade ederler.
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yolsuzluk sdyleminin 1998-2005 déneminde neoliberal diizeni mesrulagtirmak i¢in nasil
kullanildigini ortaya koymustur.® Kajsiu’nun belirttigi gibi, kamu sektoriiniin bir belirtisi
olarak dile getirilen yolsuzluk tehdidine karsi, neoliberal 6zellestirme, serbestlesme ve
acik piyasa politikalari, yolsuzlukla miicadelede tedavi olarak yeniden baslatilmistir.>® Bu
onemli katkiya ragmen, yazarin kendisinin de kabul ettigi gibi post-yapisalci g¢erceve,
Arnavutluk’ta uygulanan neoliberal diizenin neden ve nasil, yolsuzluk basta olmak iizere
kurumlarin zayiflatilmasin1 ve devlet isgalini (state capture) direttigini agiklamak

konusunda yetersiz kalmaktadir.*°

Bu tez calismasi, Bati Balkanlarin 1990’lar sonrasinda gecirdigi toplumsal
doniisiimii ve uluslararasi toplum (ABD hegemonyasi ve AB biitiinlesmesi) ile kurduklari
iliskiyi aciklamak icin bu bdlgenin, neoliberal kiiresellesme ile eklemlenme baglaminda
ele alinmas1 gerektigi varsayimindan yola ¢ikmaktadir. Bu kapsamda bu ¢aligma; ticari
iligkilerin, issizligin, go¢iin ve uluslararasi/ulusétesi diizenleme bi¢imlerinin, Arnavutluk
siyasetini sekillendiren faktorlerin sonucu olarak tartisilmasinin, daha genis bir
uluslararas ya da kiiresel ekonomi politik baglamda olmas1 gerektigini savunmaktadir.
Arnavutluk, Bat1 Balkanlar igerisinde bu yapisal ve hiyerarsik iliskiyi anlamak agisindan
onemli olanaklar sunmaktadir. Caligmanin ger¢eklesmesine yol acan sorunsal, piyasa
ekonomisi tecriibesi olmayan Arnavutluk Orneginde neoliberal kiiresellesmenin
hegemonyasinin, herhangi bir toplumsal ve siyasi direngle karsilasmadan
stirdiiriilebilmesini agiklama ihtiyacidir. Bu kapsamda, bir burjuva siifinin bulunmadigi
ve sivil toplumun gelismemis oldugu Arnavutluk 6rneginde, neoliberal kiiresellesmenin
hegemonyasint nasil agiklayabiliriz sorusu, c¢aligmanin temel arastirma sorusunu

olusturmaktadir. Diger bir deyisle, caligmay1 yonlendiren temel arastirma sorusu, burjuva

3 Blendi Kajsiu, A Discourse Analysis of Corruption: Instituting Neoliberalism against Corruption in
Albania, 1998-2005, London, Routledge, 2014, s.4.

% 1bid.

40 Ibid.
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sinifina sahip olmayan ve higbir piyasa ekonomisi tecriibesi olmayan (1944 sonrasi
donemde Stalinist bir kalkinma modeli izleyen) Arnavutluk’un neden ve nasil neoliberal
kiiresellesmenin hegemonyasini kosulsuz olarak kabul ettigi ve 1997 yilindaki krizden
sonra da yeniden irettigidir. Bu amagla c¢alisma, Arnavutluk’ta neoliberal
kiiresellesmenin  hegemonyasint miimkiin kilan toplumsal ve uluslararasi siiregleri
inceleme odagia oturtacaktir. Bu nedenle neoliberal kiiresellesmeye eklemlenme
siirecinin dinamiklerini yonlendiren sosyal, ekonomik, siyasi ve uluslararasi giicleri

belirleyen bir yaklasima ihtiya¢ duyulmaktadir.

Calismada, “biirokratik sosyalizm” sonrasi1 donemde Arnavutluk’un yiizlestigi
sosyo-ekonomik sorunlar ve siyasi zorluklar ile dis politika tercihlerinin (bu bolgenin
tipik Ozelliklerinden sayilan) milliyetcilik, tarihsel diismanliklar, yolsuzluk ve zayif
devlet yapisindan ziyade; neoliberal kiiresellesme ile kurdugu o6zel iliski tiiriinden
kaynaklandig1 savunulacaktir. Bu baglamda Arnavutluk’un ABD hegemonyas: ve AB
biitiinlesmesi ile kurduklar iligki analiz edilecektir. Tezde Bati Balkanlar bdlgesinin
Soguk Savas sonrast donemde gegirdigi toplumsal-ekonomik-siyasi doniistimiin,

neoliberal yeniden yapilandirilma tarafindan sekillendirildigi savunulacaktir.

Bu kapsamda ayrica, Arnavutluk 6rneginde yasanan toplumsal/ekonomik/siyasi
dontisiim, neoliberal kiiresellesme baglaminda incelenerek, Bati Balkanlarin
modernlesme ve diger liberal veya kurumsalcr biitiinlesme teorilerin isaret etiklerinin
aksine, neoliberal yeniden yapilandirilma ve neoliberal devlet uygulamalar1 nedeniyle
kalkinamayacagi ve hedeflenen hukuk devleti ve demokratik kurumlarin istikrarinin

saglanamayacag1 gosterilmeye caligilacaktir.

Bu maksatla yukaridaki sorunsal, neoliberal kiiresellesmenin biitiinciil bir
elestirisini ve analizini sunan, altyapi ile listyap1 arasinda siirekli bir etkilesim goren Neo-
Gramsciyan yaklasim perspektifinden incelenecektir. Neo-Gramsciyan yaklagim Orta ve

Dogu Avrupa iilkelerinin sosyalizmden sonra gegirdikleri doniistimleri incelemek ig¢in
11



Oonemli olanaklar sunmaktadir. Bat1 Balkanlarin doniisiim ve gecis siirecinin incelenmesi,
bliyiik 6l¢iide AB’nin biitiinlesme ve genisleme siirecini inceleyen Liberal (rasyonalist)
ve Insaci yaklasimlar gibi ana akim teorileri g¢ergevesinde gerceklesmistir.*!
Modernlesme teorisi ve liberal biitiinlesme teorileri (Yeni-Islevselcilik, Liberal
Devletlerarasicilik) gibi ana akim perspektifler neoliberal yeniden yapilandirmayi
dogallagtirdiklar1 i¢in Bati1 Balkanlar {izerindeki neoliberal kiiresellesmenin yapisal
etkilerinin goriinmemesine neden olmaktadirlar. Ustelik bu ana akim teoriler,
biitiinlesme, genisleme ve doniisiim siirecinin teknik, kiiltiirel ve kurumsal yonlerine
odaklanarak, diinya politikasi i¢cin onemli meseleler olusturan Kosova’daki “insani

miidahale” ve “egemenligin doniisiimii” gibi 6nemli kirilma noktalarinin®?

gérmezden
gelinmesine de neden olmaktadir. Bunlarin yaninda, AB’nin bdlgeye yonelik
politikasinin zayif yonlerini ortaya koyan mevcut ¢alismalar,** AB’nin bdlge politikasmin
omurgasini olusturan Bati Balkanlarin neoliberal yapilandirilmasini elestiri odag:

yapmama egilimindedir.** Insac1 ve Postyapisalci olarak adlandirilabilecek diger post-

pozitivist yaklasimlar* ise Balkanlar konusunda siyasetin belirleyicisi olarak kimlik,

41 Bkz. Andrew Moravcsik ve M. Vachudova, “National Interests, State Power and Eu Enlargement” East
European Politics and Society, Vol.17, No.3, 2003, s.42-57; Frank Schimmelfennig, “The Community
Trap: Liberal Norms, Rhetorical Action, and The Eastern Enlargement of The European Union”,
International Organization, Vol. 55, No. 1, 2001, s. 47-80; Helen Sjursen, “Why Expand? The Question of
Legitimacy and Justification in The Eu’s Enlargement Policy”, Journal of Common Market Studies, Vol.
40, No. 3, 2002, s. 491-513; Ulrich Sedelmeier, “Eastern Enlargement: Towards a European EU?” Helen
Wallace et al., der., Policy-Making in the European Union, Oxford University Press, 2005, s.401-428;
Karen Smith, The Making of EU Foreign Policy: The Case of Eastern Europe, New York, St. Martin’s,
1999.
#2 flhan Uzgel, “Yeni Diinya Diizeni, Yeni Yugoslavya ve Milosevig Déneminin Sonu”, Miilkiye, Cilt
XXIV, Say1 225, 2000; ilhan Uzgel, “Uluslararas1 Rekabet ve Ulusal Egemenligin Kirilma Noktas1 Olarak
NATO’nun Yugoslavya’ya Miidahalesi”, Miilkiye, Cilt XXIII, Say1 216, 1999.
43 Charlotte Bretherton ve John Vogler der., The European Union as a Global Actor, London, Routledge,
1999; Brian White, Understanding European Foreign Policy, New York, Palgrave, 2001; David Chandler,
“The European Union and Governance in the Balkans: Unequal Partnership,” European Balkan Observer,
Vol.1, No.2, 2003, s.5-9; Othon Anastasakis ve Dimitrav Bechev, “EU Conditionality in South-East
Europe: Bringing Commitment to the Process,” European Balkan Observer Vol.1, No.2, 2003, s.2-4; Heinz
Kramer, “The European Union in the Balkans: Another Step towards European Integration,” Perception:
Journal of International Affairs, Vol.5, No.3, 2000, s.22-38.
4 Mustafa Tiirkes ve Goksu Gokgdz, “The European Union's Strategy Towards the Western Balkans:
Exclusion or Integration?”, East European Politics and Societies, Vol. 20, Issue 4, 2006, s.663.
%5 Bu yaklagimlarin Balkanlar ile ilgili yaygin analizlerinden birkag érnegi igin bkz.: Hoffmann, M., “Social
(De)Construction: The Failure of a Multinational State”, Jennifer Sterling-Folker der., Making Sense of
International Relations Theory, London, Lynne Rienner Publishers, 2006; Mertus, A. J., Kosovo: How
Myths and Truths Started a War, Berkeley, University of California Press, 1999; David Campbell, National
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insan haklari, normlar, degerler ve sdylem meselelerine odaklanirken, Bati1 Balkanlarin
gecirdigi doniisiimiin  yapisal unsurlarini (neoliberal kiiresellesme, diinya diizeni,
hegemonya, giic dagilimi1) veya kimlik ve sdylemlerin insa edildigi tarihsel ve maddi
cerceveyi teget gegmektedirler. Buna gore, Soguk Savas sonrasi donemde egemenligin
asindirilldig1 ilk 6rnek olan Kosova Savasi’nin/miidahalesinin insan haklarini koruma
adina yapildig1 kabul edilerek; kiiresellesmenin (egemenligi) doniistiiriicii etkisi ve ABD

ile AB arasindaki rekabet dikkate alinmamaktadir.

Bu yaklagimlar 2000’lere kadar literatiirde baskin olmuslardir. Neo-Gramsciyan
yaklagimin, ana akim teorilerin eksikliklerini ve sinirliliklarini aciga cikararak, gecis
caligmalarina yonelmesi ise Dorothe Bohle, Otto Holman ve Stuart Shields gibi sayilar
giderek artan yazarlarin ¢caligsmalarinda da goriildiigii tizere, 6zellikle 2000’lerden sonra
belirginlesmistir.*® Bununla birlikte, Neo-Gramsciyan yaklasgimin Bati Balkanlarin
gecirdigi donilisim ve gecis silirecinin incelenmesinde yeterince uygulanmadigi
gdzlemlenmistir.*’ Giderek genisleyen bu literatiir kapsaminda ise Arnavutluk érneginin
hi¢ dikkate alinmadig1 goze ¢arpmaktadir. Halbuki, Kosova Savasi sirasinda goriildiigii
gibi bolgedeki Arnavut faktoriit ABD hegemonyasinin yeniden iiretilmesinde dnemli bir

unsur olmustur. Bu ¢alisma bu boslugu gidermeyi amaclamaktadir.

Neo-Gramsciyan yaklagim liretim, giic ve diinya diizeni arasindaki iliskiyi esas
alan biitiinciil bir yaklasim sunmaktadir. Robert W. Cox’a gore kiiresellesme, “iiretimin
uluslararasilagtirilmasi, emegin uluslararast Olgekte yeniden dagitimi, Giiney’den

Kuzey’e yeni gdc¢ hareketleri, bu siirecleri iireten yeni rekabet ortami ve devletin

Deconstruction Violence, Identity, and Justice in Bosnia, Minneapolis, University of Minnesota Press,
1998.

46 Dorothe Bohle, “Neoliberal Hegemony, Transnational Capital and the Terms of the EU’s Eastward
Expansion”, Capital & Class, Vol.88, s.57-86; Otto Holman, “Integrating Peripheral Europe: the different
roads to ‘security and stability’ in southern and central Europe”, Journal of International Relations and
Development, VVol.7, No.2, 2004, s.208-236;

47 [stisnalar i¢in bkz. Tiirkes ve Gokgoz, “The European Union's Strategy towards the Western Balkans”,
5.659-690.
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uluslararasilasmas1™ acisindan tanimlanmaktadir. Bu siirecte devletler, birer kiiresellesme
ajan1 haline gelmektedir.®® Bu baglamda Balkanlardaki devletlerin temel stratejisi,
dogrudan yabanci yatiim cekerek rekabetciligi tesvik etmek olmustur.’® Neo-
Gramsciyan yaklagimin genis devlet anlayisi (siyasi toplum, arti sivil toplum),
hegemonya, tarihsel blok, organik entelektiiel, ulusotesi sinif kavramlar1 araciligiyla Bati
Balkanlarin gecirdigi doniisiimii ve dogal olarak verili alinan sorunlari anlamak ve
aciklamak i¢in yararli bir teorik ¢erceve sunmaktadir. Konunun elestirel bir perspektiften
incelenmesi, Bat1 Balkanlarin donlismesi ve AB’yle biitiinlesmesi konusunda standart
yorumlarin ve aciklamalarin gérmezlikten geldikleri yapisal kosullar1 ve etmenleri agia
cikarmaktadir. Bu yoniiyle hem AB’nin bu bolgeye yonelik izledigi stratejilerin sorunlari
acikliga kavusacak, hem de bu bodlgenin neoliberal hegemonya projesi acisindan tasidig
onem anlasilir olacaktir. Neo-Gramsciyan analiz, Bat1 Balkanlarin neoliberal projesine
neden ve nasil eklemlendigini gormemizi saglayarak, bu bdlgenin yiizlestigi yapisal
sorunlar ve etkileri goriiniir kilmaktadir. Bunun yaninda, bu bdlgeye yonelik hegemonya
baglaminda ABD’nin ve AB’nin ayr diistiikleri meseleler de aciga ¢ikmaktadir. Son
olarak, sivil toplumun zay1f oldugu gelismemis kapitalist toplumlarda hegemonyanin insa
edilmesinde (ulusal) siyasi elitlerin tercihlerinin, tarihsel bloklarin olusturulmasi
tizerindeki rolii incelenerek, Neo-Gramsciyan yaklagimina teorik acidan katkida

bulunulmasi da hedeflenmektedir.

Neo-Gramsciyan yaklasim, neoliberal kiiresellesmenin dogallastiriimasina
getirdigi elestiri ile 6ne ¢ikmaktadir. Bu yaklasim, diinya ¢apindaki giic yapilarini ve

stireclerini aciklamak ic¢in kiiresel kapitalizmin 1980’lerden beri gecirdigi yeniden

48 Cox, “Multilateralism and the Democratization of World Order”, Paper for the International Symposium
on Sources of Innovation in Multilateralism, Lausanne, Mayis 26-28, 1994, aktaran Jan Aart Scholte, “The
Globalization of World Politics”, John Baylis ve Steve Smith der., The Globalization of World Politics, An
Introduction to International Relations, New York, Oxford University Press, 1999, s.15.
49 Jan Drahokoupil, Globalization and the State in Central and Eastern Europe: The politics of foreign
Direct Investment, New York, Routledge, 2009, s.1.
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yapilanmay1 analizin parcasi yapmaktadir.>® Bunun yaninda, teorik agidan (altyap: ve
listyap1 arasinda karsilikli bir iligki oldugunu kabul ederek) ekonomik, siyasi veya
ideolojik indirgemecilige diismeden toplumsal alanin ve diinya diizeninin biitiinciil bir
analizini getirmeye calismaktadir. Bu nedenle, yukarida kisaca bahsedilen teorik ve olgu
diizeyindeki sorunlar1 ve 6zellikle yapisal doniisiimleri agiklamak i¢in en uygun yaklagim
olarak One c¢ikmaktadir. Diger bir deyisle Neo-Gramciyan yaklasim, i¢-dis politika
ikiligini (dichotomy) asan bir sekilde, toplumsal giiglerin gelisimini, ekonomik, politik,
kurumsal ve ideolojik siireglerin karsilikli iliskisine katarak neoliberal yeniden
yapilandirmanin tarihsel bir analizini sunan biitiinciil bir yaklagimdir. Bu yoniiyle Neo-
Gramsciyan yaklasim, toplumsal giicleri uluslararasi iliskilerin analizine katan ilk

teoridir.

Antonio Gramsci’nin gelistirdigi kavramlar1 (hegemonya, tarihsel blok vb.)
uluslararas1 diizenin hegemonik yapisini ortaya ¢ikarmak i¢in uluslararasi iligkilere
tasityan Cox, uluslararasi diizenin verili alinmasin elestirerek bu diizenin nasil ortaya
ciktigini ve kime hizmet ettigini ortaya koymaktadir. Cox, Gramsci’nin kavramlarini
kullanarak, diinya diizeninin yapisindaki degisiklikleri ortaya ¢ikaran hegemonik
projelerin formiilasyonunu ve {iretimin uluslararasilasmasindan yaratilan toplumsal

giiciin, kiiresel yapidaki degisimlerini agiklamaya galigmaktadir.®!

Bunun yaninda Cox, diinya diizeninin ve devlet kavraminin tarihsel oldugunu
belirterek, degisimi ve doniisiimii de arastirmasinin parcast yapmaktadir. Bu calisma,
Neo-Gramsciyan yaklasimi kullanan yazarlarin (Stephen Gill, Mark Rupert, Kees van der
Pijl ve William I Robinson) gelistirdikleri hegemonya, tarihsel blok,

biitiinciil/genisletilmis devlet, organik entelektiiel, yeni anayasacilik, ulusasir1 sinif ve

% William I. Robinson, “Theories of Globalization”, George Ritzer der., The Blackwell Companion to
Globalization, Oxford, Blackwell Publishing, 2008, s.132.
51 Peter Burnham, “Neo-Gramscian Hegemony and the International Order”, Capital & Class, Vol.15,
No.3, 1991, 5.74-76.
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ulusasirt sermaye/birikimi gibi kavramlar1 kullanarak Bati Balkanlarin gecirdigi
donilistimii ve bu bolgenin ABD hegemonyasi igerisindeki konumunu ag¢iklamaya
calisacaktir. Bu amagla oncelikle neoliberal kiiresellesme tanimlandiktan sonra, bunun
ABD hegemonyasi agisindan dnemi, AB {izerindeki etkisi ve bu yapisal doniisiimlerin

Bat1 Balkanlar agisindan getirdigi sonuglar irdelenecektir.

[k bakista, Gramsci’nin 1920’lerin Italyasinin analizinden gelistirdigi kuramsal
cerceve/kavramlar, Bati Balkanlarin 1990’larda gecirdigi toplumsal doniistimii
tanimlamak i¢in yetersiz goziikebilir. Gramsci’nin yola ¢iktig1 asil sorusu (“devrim
Rusya’da basarili olurken, neden Bati Avrupa’da devrim girisimlerinin basarisiz
oldugu”), kapitalist somiirii yapilarinin; demokratik toplumlarda/sistemlerdeki imtiyazsiz
siiflarin rizasini alarak, nasil korundugu/siirdiiriildiigi ile ilgiliydi. Oysa Bat1 Balkanlar
1990’larin basinda ne demokratik ne de kapitalistti. Ustelik, Arnavutluk ve Yugoslavya
farkli sosyalist gelisme modelleri benimseyip uygulamislardi. Bu agidan, Soguk Savas
sonrast donemde Bati Balkanlari incelerken ilk akla gelen soru; piyasa ekonomisi ile
kontrollii bir sekilde bile olsa tanismis olan Yugoslavya neo-liberal kiiresellesmeye
direnirken (ve ancak bir savas sonucunda ona eklemlenirken), tamamen Stalinist bir
kalkinma modeli uygulayan Arnavutluk’un neden neo-liberal kiiresellesmeyi bir dogma
olarak benimsedigidir. Bunun yaninda, Gramsciyan bakis, Stalinci bir kalkinma
modelinden gelen Arnavutluk 6rneginde, yani “devletin her sey oldugu™ (biirokratik
sosyalizm) ve sivil toplumun olmadig1 bir durumda hegemonyanin kdk salamayacagini
beklememize neden olmaktadir. Oysa, biirokratik sosyalizm sonras1 donemde Arnavutluk
neo-liberal hegemonyanin tek alternatif ve verili karsilandig1 bir 6rnek olarak kuramsal
beklentiler ile ters bir gelisme gosteren paradoksal bir Ornek olarak karsimiza

cikmaktadir.

Gramsci’nin bu calisma acisindan degeri, yukarida sordugu soruya verdigi

cevabinda yatmaktadir: Hegemonya kavramsallastirmasinda. Gramsci’nin hegemonya
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kavramui, ¢eliskileri ve farkli ¢ikarlar1 bulunan ve homojen olmayan bir toplumsal yapinin
belirli bir grup tarafindan birlestirilme kapasitesi olarak tanimlanabilir.>> Diger bir
deyisle, hegemonya (sadece) zora dayanmadan ve Ozellikle rizaya dayanarak farkli
¢ikarlart bulunan bir toplumu yonetme bi¢imi olarak goriilebilir. Bu anlamda belirli bir
grubun ¢ikart biitiin bir toplumun ¢ikartymis gibi kabul edildiginde, Gramsciyan anlamda
hegemonik bir diizenin kuruldugunu sdyleyebiliriz. Hegemonyanin basarili olmasini ve
yeniden iiretilmesini saglayan sivil toplumdur. Devlet (politik toplum) zorun alani iken,
sivil toplum rizanin olustugu alani temsil etmektedir. Bu anlamda hegemonyanin
kurulmasi toplumsal hayatin tiim alanlarin1 kapsamaktadir: Ekonomik, siyasi/kurumsal
ve ideolojik/kiiltiirel. Diger bir deyisle hegemonya sadece ekonomik veya siyasi degil,
ayn1 zamanda yonetilenler iizerinde kiiltiirel ve ahlaki liderliktir. Gramsciyan analizinde
zor ve ri1za iki karsit kavram degil, birbirlerini tamamlayan bir biitlinilin parcalaridir. Zor,
rizanm olusturucu bir unsurudur. Ornedin, IMF, Diinya Bankasi ve AB’nin Bati
Balkanlara yonelik politikalar1 hegemonyanin énemli bir ayagini olusturan zor unsuru
igerisinde degerlendirilebilir. Bu politikalarin zor unsuru igerisinde degerlendirilmesinin
nedeni, ilgili iilkeye (neo-liberal politikalari uygulama konusunda) bir se¢im sansinin
birakilmamasidir. Sisteme direnen Sirbistan’in bombalanmasi veya IMF nin recetelerini
harfiyen uygulamadiginda fonlarin kesilmesi tehdidi ile ylizlesen Arnavutluk ve
Makedonya buna Ornek gosterilebilir. Benzer nedenlerden dolayi, Gill neoliberal
kiiresellesmeyi disipline edici olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda Gill, sermaye
akiginin Oncelikli/sinirsiz oldugu, insanlarin akisinin sermayenin ihtiyaglarma gore
diizenlendigi ve ekonomik siireclerin siyasi ve toplumsal kontrolden ¢ikarildig: siirece,

“yeni anayasacilik” adin1 vermektedir. Kees van der Pijl ise bu silirecin Avrupa’ya

52 Gerardo Zahran ve Leonardo Ramos, “From Hegemony to Soft Power: Implications of a Conceptual
Change”, Inderjeet Parmar ve Michael Cox der., Soft Power and US Foreign Policy, New York, Routledge,
2010, s.21.
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yansimasini “Avrupa’nin Amerikalilastirilmas1” ifadesiyle tanimlamaktadir.>® Bu agidan,
gecise (transition) ve gelismeye yonelik Diinya Bankasi, IMF, OECD ve Investment
Compact for South Eastern Europe gibi kurumlarin temsilcisi oldugu hakim Anglosakson
neo-liberal model karsisinda, AB’nin temsilcisi oldugu ve neo-liberal glindemi
yumusatmak isteyen bir takim sosyal kurallar igeren bir model oldugu da goriilmektedir.>*
Arnavutluk bu ayrimda, AB iiyeligini temel siyasi ve dis politika hedefi olarak sectigi

halde, Anglosakson neo-liberal modelin sasmaz uygulayicisi olmustur.

Hegemonyay1 kurma siirecinde hakim sinif tarihsel bir blok olusturmaktadir, yani
belirli hegemonik fikirler ¢ergevesinde birlesmis siniflar arasinda bir ittifak bi¢imi
meydana getirir. Bu siirecte toplumsal tutarliligi korumak i¢in alt siiflara cesitli 6diinler
verilmektedir. Boyle bir blokun olusturulmasinda da (hakim smifin elemanlar1 olan)
organik entelektiicller 6ne ¢ikmaktadir. Boylece hakim sinifin fikirleri ve kurumlari

belirli bir grubun ¢ikari olarak degil, “evrensel” veya “ulusal” bir bigim almaktadir.

Bu kavramlar setini Bati Balkanlara uyguladigimizda, Arnavutluk 6rneginde
devlet-toplum-piyasa iligkisinin ve yeni tarihsel bloklarin olusumunun nasil kiiresellesme
tarafindan ve AB ile iligkilerinden sekillendirildigini gorebiliriz. Bunun yaninda Neo-
Gramciyan yaklasim, uluslararas1 miidahalenin (Kosova 6rneginde oldugu gibi), ulusasiri
sermayenin girisi i¢in uygun sartlari yaratma ve miidahale edilen bolgenin kiiresel sisteme
eklemlenmesini amacladigin1 ortaya koyarak, kiiresel kapitalist hakimiyetin yeni

bigimlerinin goriiniir hale gelmesini saglamaktadir.>

Arnavutluk, Bati Balkanlarin kiiresellesmenin etkisi altindaki doniisiimiinii

anlamak ve aciklamak i¢in bir 6rnek olay olarak secilmistir. Bu 6rnek olay Neo-

% Kees van der Pijl, “What Happened to the European Option for Eastern Europe?” Andreas Bieler ve
Adam David Morton der., Social Forces in the Making of the New Europe: The Restructuring of the
European Social Relations in the Global Political Economy, New York, Palgrave, 2001.
% Bartlett, Europe’s Troubled Region, $.217-219.
% William I. Robinson, “Beyond the Theory of Imperialism: Global Capitalism and the Transnational
State”, Societies without Borders, Vol.2, No.1, 2007, s.19.
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Gramsciyan yaklagimin sundugu kuramsal c¢erceve ve kavramlar araciligiyla
incelenecektir. Bu amagla ilk boliim kuramsal ¢erceveyi ve tartismalar1 kapsayacaktir. Bu
boliimde Arnavutluk 6rneginde kurulan neoliberal diizenin dinamiklerini agiklamak igin
kullanilacak kavramlar ele aliacaktir. Ozellikle hegemonya, tarihsel blok, pasif devrim
ve devletin uluslararasilasmasi kavramlar1 incelenerek, bu kavramlarin ulusal ve
uluslararasi diizeydeki faktorlerin, belli bir toplumsal ve uluslararasi diizeni kurmak ve
doniistiirmek icin nasil bir arada kullanilabilecegi gosterilecektir. Ikinci boliimde ise
neoliberal kiiresellesmeyi doguran yapisal kriz ve siyasi bir proje olarak neoliberal
kiiresellesmenin 6zellikleri ortaya konulacaktir. Buna paralel olarak 1980’lerden itibaren
ABD hegemonyasinin yeniden iiretilmesi ele alinacaktir. Bu ¢ercevede, Dogu Blokunun
yikilmasina neden olan yapisal donlisiimler acia cikartilacaktir. Bu doniisiimlerin
kacinilmaz olmadigi, tersine bir siyasi proje (1970’lerin asir1 birikim krizine verilen
Anglosakson cevap) sonucunda gelistigi ve kiiresel kapitalizmin yeniden
yapilandirilmasindan kaynaklandig ileri siiriilecektir. Ayrica Neoliberal kiiresellesme
araciligiyla devlet-toplum-piyasa iligkisinin nasil yeniden yapilandirildigi gésterilecektir.
Soguk Savag sonras1 uluslararasi diizenin temel dinamikleri ortaya konulduktan sonra, bu
diizendeki Bat1 Balkanlarin yeri ve doniisiimii lizerinde durulacaktir. Burada ozellikle
Yugoslavya’nin zoraki eklemlenmesi ve bir neoliberal proje olarak AB’nin biitiinlesme
politikalar1 tartisilacaktir. Ugiincii Boliimde, 6rnek olay olarak secilen Aranavutluk’un
neoliberal diizene eklemlenme siirecinin dinamikleri ayrintili bir bigimde irdelenecektir.
Ik olarak, Arnavutluk’un sorunlu gecis siirecini, neoliberal kiiresellesmeyi verili alarak
tilkenin “komiinist” ge¢misiyle aciklayan yaklagimlarin sinirliliklarint gostermek icin ve
ayn1 zamanda neoliberal diizenin kuruldugu mevcut tarihsel yapiy: ortaya koymak i¢in,
biirokratik sosyalizm dénemindeki Arnavutluk’un toplumsal tarihi incelenecektir. ikinci
olarak, 1990 sonrasi1 doneminde Arnavutluk’un ge¢irdigi doniisiim, “pasif devrim”

kavrami 15181nda yorumlanarak, Arnavutluk’ta neoliberal diizenin 6zellikleri ve tarihsel
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bir blok yoklugunda kurulan bu diizenin insasinda uluslararasi aktér ve kurumlarin roli
vurgulanacaktir. Burada, yeni birikim modelinin yeni toplumsal giicleri ile uluslararasi
giicler arasindaki hegemonik iliskinin kaynaklar1 ortaya konularak, Arnavutluk’ta
neoliberal diizenin nasil mesrulastirildigi ve 1997 krizi sonucunda yeniden iiretildigi
gosterilecektir. Bu nedenle Arnavutluk’taki neoliberal diizenin kurulma siirecinde bir
kirilma noktasi teskil eden 1997 Piramit Krizi’nin yapisal nedenleri ortaya konularak,
uluslararas1 aktorlerin one siirdiikleri gibi bu krizin Arnavutluk’a 6zgii olmadigi
gosterilecektir. Ardindan, 1997 sonras1 donemde Arnavutluk’ta saglamlastirilan
neoliberal diizenin hegemonyasinin nasil sinirlarina ulagtigi ve giderek artan toplumsal
celiskileri yumusatmakta basarisiz oldugu tartisilacaktir. Son olarak Arnavutluk’un AB
biitiinlesmesi ve ABD ile sahip oldugu iliskisinin, neoliberal diizene ve ABD
hegemonyasina nasil hizmet ettigi ortaya konulacaktir. Uglincii boliimiin temel argiimani,
Arnavutluk ile uluslararasi aktorler ve kurumlar arasindaki hegemonik iligkinin, yalnizca
mesruiyet kaynagimin toplumun giiciiniin diginda yerlestirildigi bir toplumsal diizenin
kurulmasina yardim etmekle kalmayip, ayn1 zamanda 1997 yilinda devletin ¢okiisiiyle
sonuclanan demokratiklesme ve kalkinma yolunun sorunlu olmasina da neden oldugudur.
Bu sekilde biirokratik sosyalizm sonras1 donemde Arnavutluk’un gegis yolunu belirleyen
temel etkenlerin birim diizeyinde degil, neoliberal diizenin kurulmasi ve yayilmasi
cergevesinde neoliberal kiiresellesmenin onde gelen giicleri olarak ABD ve AB ile

kurdugu hegemonik iliskide bulundugu gosterilecektir.
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BIRINCI BOLUM
NEO-GRAMSCIYAN YAKLASIM iLE
YAPISAL DONUSUMLERIN ACIKLANMASI

I. NEO-GRAMSCIYAN YAKLASIMIN VARSAYDIGI TEMEL UNSURLAR
VE ILISKILER

A. Neo-Gramsciyan Yaklasimin Teori Anlayisi

Neo-liberal kiiresellesmenin neden oldugu s6z konusu yapisal doniistimleri ve
dinamikleri agiklamak i¢in kurumlar ile sosyal ve gii¢ iliskilerini verili alan teorilerin
aksine, onlarin ortaya cikislarin1 sorgulayan ve degisim siirecleri ile yakindan ilgilenen
bir elestirel teoriye ihtiyactmiz vardir.®® Bu nedenle bu ¢alismada, Bat1 Balkanlarmn
gecirdigi yapisal doniistimler; ilk kez 1980’lerin basinda Cox tarafindan Uluslararasi
Iliskiler disiplinine tasmarak, Uluslararas1 Ekonomi Politik analizinin 6nemli bir

yaklagimi haline gelen Neo-Gramciyan perspektiften irdelenecektir.

Cox 1981 yilinda kaleme aldigi “Toplumsal Giigler, Devletler ve Diinya
Diizenleri: Uluslararasi iliskiler Teorisinin Otesinde” baslikli makalesi ile Uluslararasi
Iliskiler teorilerine dnemli bir katki saglamistir.>’ Neo-Gramsciyan yaklasim hem
(Neo)Realizm ve (Neo)Liberalizm gibi ana akim teorilere, hem de bu teoriler ile Post-
yapisalc1 yaklasimlar arasinda bir orta yol yaklasimi savunan Insaci yaklasimlara bir
alternatif sunmaktadir. Cox her teorinin belirli bir zaman ve mekandan tiiretilmis bir
perspektifi oldugunu sdylemektedir.®® Bu acidan, tarihsel veya sosyal baglamdan
bagimsiz (yani tarafsiz) bir perspektife sahip oldugunu iddia eden bir teori, ideolojiden

baska bir sey degildir.?® Cox incelikli bir teorinin sadece bir perspektiften ibaret

%6 Andreas Bieler, Globalisation and Enlargement of the European Union, New York, Routledge, 2000,
s.8.

5" Cox, “Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations Theory”, Millennium:
Journal of International Studies, Vol. 10, No. 2, 1981, 5.126-155.

%8 1hid.

% Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.128.
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olmadigmi kabul etmektedir. Teori ne kadar incelikli ise, o kadar ¢iktig1 kosullar
konusunda bilingli ve c¢ikis noktasini da i¢inde barindirarak Otesine gegmeye
caligmaktadir. Bu anlamda sosyal ger¢ekligin ortaya koydugu ihtiyaglardan ve
sorunlardan bagimsiz bir teori s6z konusu olamaz.®® Aslinda Cox’a gore tiim arastirma
faaliyeti ontolojik bir ¢ikis noktasina dayandigindan, teorileri birbirinden ayiran esas
mesele sosyal gergeklik karsisinda takindiklarn tavirdir.%? Geleneksel teoriler sosyal
gercekligin  ylizeysel goriiniimiinii ¢ikis noktasi olarak almaktadirlar. Bu sekilde
yiizlestikleri sorunlari teknik bir sekilde ¢ozme egilimindedirler.? Cox her teorinin ilk
gorevinin, herhangi bir sorunun farkinda olmak ve bu soruna ¢6ziim liretmek oldugunu
kabul etse de, ona gore elestirel bir teoriyi diger teorilerden ayiran esas mesele, mevcut
diizenin gorlinlimlerinin Otesine geg¢ip onu degistirmeyi amacglamasidir. Bu amag bir
teoriyi, ¢iktig1 tarihsel ve sosyal kosullar iizerine elestirel bir bicimde egilmesine sebep

olmaktadir.

Teorileri tanimlamada Max Horkheimer’den etkilenen Cox, Uluslararas: iliskiler
teorilerini problem ¢oziicii ve elestirel olarak ikiye ayirma yoluna gitmistir. Cox’un
ifadesiyle problem ¢oziicii teoriler; “diinyay1 nasil bulduysa Oylece, hakim sosyal ve
siyasal giic iligkileri ile bunlarin i¢inde bulunan kurumlarla birlikte, eylem i¢in verili bir
cerceve olarak alir.”% Onlar, mevcut diizenin nasil insa edildigini sorgulamaz. Diger bir
deyisle, diizenin derinde kalan koklerine inmeyi amag¢ edinmezler. Bu agidan, problem
¢oziicii teorilerin temel amaci, var olan diizenin “piiriizsiiz ve diizglin ¢aligmasini”
saglamaktir.% Bu nedenle, 6zellikle ampirik goriiniimlerle ilgilenen pozitivist bilim

anlayisina dayanan problem ¢oziicii teoriler, var olan diinya diizenin yapilarinin varligini

8 hid.
61 Bkz. Cox ve Timothy J. Sinclair, Approaches to World Order, Cambridge, Cambridge University Press,
1996, 5.144-145.
62 Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.128.
83 1bid.
& hid.
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ve dolayisiyla statiikoyu mesrulastirma egilimini tasimaktadir.®® Boylece, var olan giic
dagiliminin dogal bir olgu olarak goriilmesini saglamaktadirlar.®® Bu nedenle Cox,

problem ¢oziicii (pozitivist) teorileri tarih dist olarak degerlendirmektedir.®’

Problem ¢oziicii teorilerden farkli olarak, Elestirel Teori mevcut kurumlari, sosyal
ve gii¢ iliskilerini verili almaz; aksine ortaya cikislarini sorgular ve degisim siirecinde
nasil olmalar gerektigini inceler. Baska bir deyisle, var olan diinya diizeninin ortaya
cikisini ve hakim normlarin, kurumlarin ve uygulamalarinin nasil kuruldugunu analiz
etmektedir.®® Bunun yaninda Elestirel Teori var olan diizenin simirlamalarmi ve
celiskilerini sorunsallastirarak onlar1 ag1ga vurmaktadir.®® Bu girisim, ayn1 zamanda yeni
veya alternatif bir diizenin kurulmasi i¢in de bir baslangi¢c noktast sunmaktadir. Elegtirel
Teori sadece gecmisle degil ayn1 zamanda devam eden tarihsel degisim siiregleri ile de
ilgilenir.” Elestirel Teori nesnel ve degismez gibi goriinen gii¢ dengesi gibi mevcut diinya
diizeninin kurumlarmin, tarihsel bir siirecin {iriinii oldugunu ve dolayisiyla degisime agik
oldugunu vurgular.”t Bu anlamda Elestirel Teori, sorun ¢dziicii teorilerin verili olarak
aldig1 yapilarin degisim siireci ile ilgilenen tarihsel bir teoridir.”? Tarihsel yap1 kavramim
benimseyen Cox, insan dogasini ve diger yapilar1 toplumsal ve siyasi bir varlik olarak,

baska bir deyisle tarihsel bir siirecin {iriinii olarak algilar ve degisime agik olduklarinm

8 Stephen Hobden ve Richard Wyn Jones, “Marxist Theories of International Relations”, John Baylis,
Steve Smith ve Paricia Owens der., The Globalization of Worlds Politics: An Introcduction to International
Relations, Oxford, Oxford University Press, 2011, 5.148.

% Steve Smith ve Patrica Owens, “Reflectivist and Constructivist Approaches to International Theory”,
John Baylis, Steve Smith ve Paricia Owens der., The Globalization of Worlds Politics: An Introcduction to
International Relations, Oxford, Oxford University Press, 2008, s.176-191.

67 Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.129.

% hid.

8 John M. Hobson, The State and International Relations, Cambridge, Cambridge University Press, 2003,
s.128.

0 Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.129.

! Andreas Bieler ve Adam David Morton, “Theoretical and Methodological Challenges of neo-Gramscian

Perspectives in International Political Economy”,
http://www.internationalgramscisociety.org/resources/online _articles/articles/bieler morton.shtml
(10.06.2017).

2 Andreas Bieler, Globalisation and Enlargement of the European Union, New York, Routledge, 2000,
s.8.
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varsayar.”® Yapilar, zaman igerisinde kolektif insan eylemlerinin sonucunda
olusmaktadir. Ote yandan bireylerin diisiincelerini ve eylemlerini sekillendirmektedir. Bu
yonden, tarihsel degisim veya toplumsal doniisiim, yapilar ve aktorler (failler veya
yapanlar anlaminda) arasindaki karsilikl1 iliskilerin bir sonucudur.’* Bu anlay1s, problem
¢Oziicii yaklagimlar gibi analizin baslangicinda referans noktasi olarak insanin belirli
eylemlerini alsa da, biiyiik resmi insa etmeye ve biitiiniinde olan degisiklikleri anlamaya
calismaktadir.” Bu nedenle Cox’un yaklasimi sosyal ve siyasi karmasikligi, yalitilmis

parcalar halinde degil, bir biitiin olarak ele alma ¢abasindadir.®

B. Temel Kavramlar: Uretimin ve Toplumsal Giiclerin Uluslararasi
Iliskiler Analizine Dahil Edilmesi

Uluslararasi Iligkiler teorilerinde uluslararasi olgularin incelenmesinde Marksist
analizin uzun yillar dislanmasi,”” maddi ve toplumsal hayatin temelini olusturan iiretimin,
Uluslararas iligkiler disiplininin odaklandig1 devlet, diizen ve isbirligi gibi konular ile
olan iligkisinin de ihmal edilmesine sebep olmustur. Aslinda Cox’un yaklasiminin,
temelde Elestirel Teori’den beslendiyse de, Gramsci araciligiyla {iretim, devlet ve giig-
iktidar arasindaki baglantilar1 inceleyen tarihsel materyalizm geleneginden de
etkilendigini saptamak miimkiindiir.”® Ozellikle Mark Rupert, Kees van der Pijl ve
Stephen Gill gibi yazarlarin ¢alismalarinda gorildigii gibi, Neo-Gramsciyan

yaklasiminin Uluslararas: Iliskiler disiplinine en énemli katkisi, uluslararasi olgularin

8 Ibid., s.8; Ayrica bkz. Robert W. Cox, “Production, the State, an Change in World Order”, James
Rosenau ve Ernst-Otto Czempiel der., Global Change and Theoretical Challnges, New York, Cambridge
Press, 1989, s.38.
4 Cox “Critical Political Economy”, Bjorn Hettne der., International Political Economy: Understanding
Global Disorder, London, Zed Books, s.33, aktaran Bieler, Globalisation and Enlargement of the European
Union, s.13.
5 Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.129.
™ 1hid.
7 Bkz. ilhan Uzgel ve Nazan Bedirhanoglu, “Elestirel Bir Literatiir Degerlendirmesi: Diglamadan Sinirl
Tammaya, Uluslararas: iliskiler Kuramlar1 ve Marksizm”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 12, Say1 46, s.105-
130; John Maclean, “Marxism and International Relations: A Strange Case of Mutual Neglect”,
Millennium, Vol.17, No.2, 1988, s.295.
78 Tlhan Uzgel, Ulusal Cikar ve Dis Politika, imge, 2004, s.46.
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incelenmesinde “iiretim siirecini analizin i¢ine katmasi”dir.”® Bu gergevede Uzgel’in
belirttigi gibi, Cox uluslararas: olgulari ve devlet-toplum iliskisini incelemede hem
toplumsal smiflar, iiretim gibi tarihsel materyalizden gelen kavramlari, hem de
Gramsci’den yararlanarak hegemonya kavramini kullanarak maddi gii¢ler kadar ideoloji
ve kurumlar1 analizin parcasi yapabilmektedir.®’ Uretim iliskilerine verilen agirlik,
Habermas’tan ve/veya Post-yapisalci diisiince kiilliyatindan etkilenen bazi elestirel
yazarlar tarafindan “sorunlu” bulunmus ve Neo-Gramsciyan yaklasimlar “sinif
indirgemeci” olarak adlandirilarak, siifsal olmayan kimlikler ve bilgi-iktidar meselesine
yeterince egilmedigi dile getirilmistir.8* Benzer sekilde, dnemli bir Insac1 yazar olan John
Ruggie’ye gore, Neo-Gramsciyan yaklagimda iiretime verilen onceligin, yine Cox’un
tarihsel yap1 tamiminda 6ne ¢ikan ve Insaci cevrelerce vurgulanan dznelerarasi iligkilerin
{iretime indirgenmesi tehlikesini tagimaktadir.®? Halbuki Neo-Gramsciyan yaklagimin
ayirt edici 6zelligi, ilk defa uluslararasi iligkilerin analizine iiretim iligkilerini “ekonomik
indirgemeci” olmayan bir bicimde dahil edebilmesidir. Uzgel ve Bedirhanoglu’nun
ifadesiyle Cox’un yaklagimimi “disiplin i¢in degerli, onemli ve yaratici kilan; kimlik ve
kiiltiirel unsurlara degil, disiplinde yer bulamamis olan tiretim iliskilerine agirlik vermesi,
toplumsalligin {iretim iliskilerinin bir sonucu oldugunu sdylemesiydi.”®® Ote yandan,
tarihsel materyalizme daha yakin duran bazi yazarlar Cox’un yaklasiminda ve 6zellikle
tarihsel yapt kavrayisinda One ¢ikan Oznelerarasi anlamlarin, Neo-Gramsciyan

yaklasimin en zayif halkasini olusturdugunu dile getirmektedirler. Diger bir deyisle,

" Uzgel, Ulusal Cikar, s.43.
8 Tbid. Bu konuda ayrica bkz. Andreas Bieler ve Adam David Morton, “A critical Theory Route to
Hegemony, World Order and Historical Change: Neo-Gramscian Perspectives in International Relations”,
Capital and Class, Vol.28, No.1, 2004, s.85-113.
81 Fuat Keyman, “Elestirel Diisiince: Iletisim, Hegemonya, Kimlik/Fark”, Atilla Eralp et al, Devlet Sistem
ve Kimlik, Istanbul, Tletisim, 2011, 5.248; Cox’un yaklasimina yoneltilen elestiriler ve Cox’un bu elestirilere
cevabi i¢in bkz. Cox ve Michael Schechter, The Political Economy of a Plural World, Londra, Routledge,
2002.
8 John Ruggie, “International Structure, and International Transformation: Space, Time and Method”,
James Rosenau ve Ernst Czempiel der., Global Changes and Theoretical Challenges, Toronto, Lexington,
1991, s.32.
8 Uzgel ve Bedirhanoglu, “Elestirel Bir Literatiir Degerlendirmesi”, s.122.
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Insac1 ve Post-Yapisalc1 yazarlarin one ¢ikardiklart 6znelerarasi diisiincelere oncelik
verildiginde bu sefer, iretim iliskileri aktorlerin yorumlarima ve pratiklerine
indirgenecegi, dolayisiyla iradeci bir yoruma gotiirecegi de gézden kacirilmamalidir.®*
Andreas Bieler’e gore ise Neo-Gramsciyan yaklasim, “tarihsel yap1” ve “tarihsel blok”
kavramlar1 6rneginde gosterdigi gibi, fikirlerin maddi yapisin1 kavramsallagtirarak,
fikirler ve maddi yap1 arasindaki ayrimi asma imkanini saglamaktadir.®®

1. Tarihsel Yap1 Kavrami

Neo-Gramsciyan yaklasima gore, eylemler higbir zaman sosyal baglamdan
bagimsiz veya kurumsal bir boslukta ger¢eklesmez. Eylemler, ortami olusturan belirli bir
cergeveye dayali olarak gerceklesmektedir. Tarihsel bir yap1 biciminde karsimiza ¢ikan
bu “eylem gergeveleri”, hem eylemleri, hem de teorileri sekillendirmektedir.®® Eylem igin
gerekli cerceve zamanla degistigi i¢in, teorinin birincil gérevi bu degisimlerin bilincinde
olmak ve onlart anlamaktir. Cox’a gore tarihsel yapi, “Ogeleri arasinda belirli bir
tutarlilig1 olan diisiince kaliplar1, maddi kosullar ve insan kurumlarinin birlesimidir.”8’
Bu vyapilar, eylemleri tek yonlii belirleyen giliclerden degil, aksine karsilikli bir
iliski/etkilesim igerisinde olan ve birbirine baski ve kisitlamalar uygulayan giiclerden
olusmaktadir.® Cox, tarihsel yapinin, maddi giic/kabiliyetler, diisiinceler ve kurumlar
olarak, birbiriyle tek yonlii etkilesim icerisinde olmayan {i¢ farkli 6geden olustugunu ileri
stirmektedir. Birbirlerini etkileyen bu giiglerin hangi yonde belirleyici oldugu sorusu ise
her zaman belirli 6rnek olaylar 6rneginde arastirilmasi ve cevaplanmasi gereken bir

tarihsel soruya isaret etmektedir.%® Maddi kabiliyetler; teknoloji, islenebilir dogal

8 Bu argiimanlarin kapsamli bir analizi ve Cox’un yaklasiminin “6zneleraras” boyutunun bir elestirisi i¢in
bkz. Alison J. Ayers der., Gramsci, Political Economy, and International Relations Theory, New York,
Palgrave Macmillan, 2008.
8 Andreas Bieler, “Questioning Cognitivism and Constructivism in IR Theory: Reflections on the Material
Structure of Ideas”, Politics, Vol.21, No.2, 2001, s.93-100.
8 Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.135; Cox ve Sinclair, Approaches to World Order, s.
10.
87 Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.135-136.
8 |bid., 5.135-136.
8 Cox ve Sinclair, Approaches to World Order, s.10.
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kaynaklar, sanayi ve buna benzer unsurlardan olusmaktadir ve hem {iretici, hem de yikici
potansiyel icermektedir. Diislinceler, genel olarak 6znelerarasi anlamlar ve kolektif
imajlar olarak ikiye ayrilir. Kurumsallasma ise, belirli bir diizenin devamini ve istikrarini
saglayan bir aragtir. Gii¢ iligkilerini yansitan kurumlar; hem diisiincelerin ve maddi
kabiliyetlerin gelisimini etkiler, hem de diislincelerin ve maddi kabiliyetlerin bir
karistmindan olusur.®® Toplumun yiizlestigi sorunlara bir tepki olarak dogan ve zamanla
rutinleserek kurallara doniisen sosyal pratiklere isaret eden kurumlar, “yapilar” olarak
adlandirilan daha genis bir cerceve igerisinde siirdiiriilmektedir.®! Bu yéniiyle kurumlar,
belirli bir diizene istikrar kazandirma ve onu ebedilestirme egilimi tasirlar.® Kurumlarin
hegemonya ile iliskisi, asagidaki alt basliklarda anlatilacagi lizere, 6zellikle bu noktada

One ¢ikmaktadir.

Cox’a gore toplumsal yapilar sosyal bir insa oldugu i¢in, 6zneleraras1 bir boyuta
sahiptirler. Toplumsal yapilari, “tekrar eden davranis ve beklenti kaliplarinin bir iiriinii”
olarak goren Cox, yapilarin “ilgili insan gruplarinin ortak 6znelliginde var olarak, nesnel
diinyanin bir parcasi haline geldigi”ni savunmaktadir.®® Bu nedenle toplumsal yapilar,
problem coziicli teorilerin ileri stirdigii gibi faillerin
faaliyetlerinden bagimsiz olarak nesnel bir sekilde ele alinamaz. Yapilar bir yandan
kolektif insan etkinligi tarafindan olusturulurken, 6te yandan bireylerin diislincelerini ve
eylemlerini kaliplagtirirlar. Bu baglamda, “tarihsel degisim, yapilarin ve aktorlerin
karsilikli iliskisi olarak diisiiniilmelidir”.®* Bieler’e gore, Cox’un tarihsel yapilar1 ve
diistinceleri ele aldig1 bigim, onun diyalektik bir yap1 ve fail kavramsallastirmasina sahip

oldugunu gosterir.®® Burada diyalektik ifadesi, “herhangi bir somut tarihsel durumda,

% Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.136-137.
%1 Cox ve Sinclair, Approaches to World Order, s.149.
%2 |bid., s.10.
% Ibid., 5.149.
% Cox, “Critical Political Economy”, 5.33.
% Bieler, Globalisation and Enlargement of the European Union, s.13.
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karsit toplumsal giiclerin catismasindan kaynaklanan alternatif gelisim bi¢imlerinin
potansiyelini” gostermektedir.®® Bu kavrayis, belirli bir diizenin analizinin, belirli bir
tarihteki toplumsal gii¢lerin analizinden yola ¢ikarak ¢oziimlenmesini Onermektedir.
Toplumsal giigler iiretim siireglerinden ortaya ¢ikan ana kolektif aktorlerdir.®” Cox’un
Neo-Gramsciyan yaklasimi, toplumsal giiclere ve {iretim siirecine yaptig1 vurgu ile

“kendini siki bir sekilde Uluslararas1 Ekonomi Politigin i¢ine konumlandirmistir”.%

Tarihsel yapi, tarihsel agidan belirli bir yerde konumlanan insan faaliyetinin belirli
bir alanmi temsil etmektedir.®® Baska bir deyisle, tarihsel yapilar karmasik gercekligin
basitlestirilmis bir temsilini saglayan ideal tiirlere benzeyen modeller ortaya koymaktadir.
Bu nedenle, uygulanabilirligi (gecerlilik agisindan) zaman ve mekana baglidir.1% Tarihsel
yapt modeli, iiretimin Orgilitlenmesi siirecinde ortaya cikan foplumsal giicler, devlet-
toplum komplekslerine isaret eden devlet bicimleri ve uluslararasi diizeyde belirli giicler
konfigiirasyonunu gosteren diinya diizenleri olarak ii¢ diizeyde veya eylem alaninda
uygulanmaktadir.’®! Birbirleriyle hep etkilesim icerisinde olan bu ii¢ diizeyin her biri
maddi  kabiliyetler, diisiinceler ~ve kurumlardan  olusmaktadir.  Uretimin
orgiitlenmesindeki degisimler yeni toplumsal giigler ortaya ¢ikarir. Bu yeni toplumsal
giiclerin ortaya ¢ikmasi ise, devlet yapisinda degisimlere yol agar ve paralel olarak devlet
yapisindaki degisimler diinya diizenindeki degisimlere neden olmaktadir.l% Ancak
asagida daha ayrintili bir sekilde agiklanacagi gibi, bu {i¢ halka arasindaki etkilesim bu

kadar basit (dogrusal) degildir. Belirli diinya diizenleri veya ulusotesi giicler de devlet

% Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.134.

% Bieler, Globalisation and Enlargement of the European Union, s.8.

% Nicholas Rengger ve Ben Thirkell-White, “Editors’ Introduction”, Nicholas Rengger ve Ben Thirkell-
White der., Critical International Relations Theory after 25 Years, Cambridge, Cambridge University
Press, 2007, s.8.

9 Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.137.

100 |bid.

101 |bid., 5.138.

102 | bid.
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bigimleri ve sosyal giiglerin gelisimi iizerinde etkili olabilmektedir.®® Bu nedenle, bu
seviyelerin her biri egemen yapilar ve ortaya ¢ikan rakip yapilarin ardillanmasi olarak
incelenebilir.2% Hegemonik yapilar1 hegemonik olmayan yapilardan ayiran temel 6zellik,
kurumlar1 kontrol edenlerin mevcut diizenin siirdiiriilmesini, zora bagvurarak degil,
yonetilenlerin hakim iktidar iligkilerini mesru olarak kabul etmelerine dayandirmalaridir.
Bu gerekli riza, kurumlar1 kontrol edenlerin alt siniflara veya diger gruplara verdikleri
Odiinler ve liderliklerini evrensel genel c¢ikar olarak tanimlamalar1 sayesinde ile
pekistirilmektedir.1%

2. Uretimin Orgiitlenmesi ve Toplumsal Giigler

Toplumsal giigler, belirli bir iiretim Orgiitlenme biciminden, yani {iretim
siirecinden ortaya ¢ikmaktadir.'% Bu acidan analizde en 6nemli kolektif aktor, iiretim
iliskilerinden ortaya cikan toplumsal giiglerdir.’®” Cox’un belirttigi gibi {iretim, biitiin
toplumsal varligin temelini olusturmaktadir. Boylece insanlarin {iretim ile olan iligkisi,
biitiin diger sosyal hayatm yonlerini etkilemektedir.!®® Belirli bir zaman ve mekéanda
toplumsal giiclerin olusumu, esas itibariyle toplumsal iiretim iligkilerini igerir. Bu
yoniiyle toplumsal tiretim iliskileri, sinif yapilarinin ve tarihsel bloklarin ortaya ¢iktigi
temelleri olusturmaktadir.1% Uretim gii¢ potansiyalini yaratirken, gii¢ de iiretim bigimini
sekillendirmektedir.*'® Ayn1 zamanda iiretim, sosyal farklilasmalara veya sosyal siniflara

yol agmaktadir. Uretim bicimi isveren ve isci, lord ve kdylii arasindaki giic ayrimini

103 Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.138; Bkz. Peter A. Gourevitch, “The Second Image
Reversed”, International Organization, Vol.32, No.4, 1978, s.881-911.

104 Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.138.

105 peter Burnham, “Neo-Gramscian Hegemony and the International Order”, Andreas Bieler et al. der.,
Global Restructuring, State, Capital and Labour, Contesting Neo-Gramscian Perspectives, New York,
Palgrave, 2006, s.30.

106 Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.138.

107 Bieler ve Morton, Social Forces in the Making of the New Europe, s.6.

198 Cox, Production, Power, and World Order: Social Forces in the Making of History, New York,
Columbia University Press, 1987, s.1-2.
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olusturarak, sinif ayrimimin temelini olusturmaktadir.*** Sinif kavrami toplumsal giiclerin
tanimlanmasinda ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.}*? Siniflar, biitiinliigiinii iiretim bigiminde
oynadiklar1 role gore elde eden, toplumsal giigler olarak goriiliir.!*® Bu nedenle, Bieler’e
gore “sinif bir iliski olarak tanimlanir”.*'* Buna gore, emek ve sermaye, belirli bir iiretim
sisteminde belirli bir iliski ¢ercevesinde bulunurlar.!*® Bu acidan, emek ve sermayenin
cesitli fraksiyonlari, onlarin {iretim sisteminde sahip olduklar1 konumlarina gore
tanimlanabilir.}*® Boylece emek ve sermaye, iiretim siireci tarafindan toplumsal gii¢ler
olarak ortaya c¢ikarilan, birbirlerine rakip iki kolektif aktdr olarak karsimiza
cikmaktadir.'*” Uretimin &rgiitlenmesindeki degisimler, yeni toplumsal giiglerin ortaya
¢ikmasina yol agmaktadir.!*® Ancak iiretimin yapis1, belirli bir smifin ortaya ¢tkmasi icin
sadece potansiyelini, yani gerekli sartlari olusturur. Oysa smiflarin ortaya ¢ikip,
¢tkmamast siif bilincini etkileyen diger faktorlere baglidir. Burada en 6nemlisi, siyasi
partinin organizasyon bicimidir.!*® “Sinif ve siyasi partiler, iiretim ve devlet arasindaki
bulusma kanallaridir.”*?° Cox’un deyimiyle onlar bu sekilde, niifuz dengesinin nerede
yattigin1 agiklamakta; diger bir deyisle, sonucun Oncelikle iiretim siirecinde ortaya ¢ikan

toplumsal giiclerden mi, yoksa devlet tarafindan mu belirlendigini ortaya koymaktadir.

Cox’a gore, lretim sadece dar ekonomik anlamda fiziki mallarin {iretimini
kapsamaz. Benzer sekilde, liretim sadece bir gli¢/maddiyat iligkisinden meydana gelmez.
Ayn1 zamanda finansal, ideolojik, askeri ve siyasi giic gibi, farkli giic bicimine

dontistiirebilir kaynaklardan da olusmaktadir.*? Cox, iiretim ile ozellikle mallarin
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iiretiminin onkosullarini olusturan bilginin, sosyal iliskilerin, normlarin ve kurumlarin
{iretimini ve yeniden iiretimini kast etmektedir.*?> Baska bir deyisle, iiretime dair bu genis
kavrayis, toplumsal giigleri sadece maddi yonlerine indirgenmemesini saglamaktadir.
Bieler’e gore, maddi iiretimi diizenleyen bu tiir iligkiler, hem ulusal, hem de uluslararasi

diizeyde, toplumsal diizenlerin kurumsal yeniden iiretimi i¢in ¢ok dnemlidir.*?®

Mark Rupert, toplumsal gii¢leri, devlet ve diinya diizenin ayrilmaz birer tarihsel
pargas1 olarak gormektedir.!?* Ona gore, toplumsal giicler, sadece var olan devlet
biciminin davraniglarini degistirmeye c¢alisan bir ¢ikar grubu degil, aksine devlet
bicimlerinin ve diinya diizenlerinin iiretiminde ve yeniden {iretiminde aktif bir sekilde rol
almaktadirlar. Bu nedenle, devlet ve diinya diizeni, toplumsal giiclerle olan tarihsel

iliskilerinden soyutlanarak tam anlamiyla anlasilamamaktadir.?

3. Devlet Bigimleri

Uretimin dogurdugu yeni toplumsal iliski bicimleri, devlet giiciiniin
uygulanmasiyla gerceklesmektedir. Bu anlamda devletler, gelisme modelini belirleme
konusunda toplumlarinin tercihini yerine getirmektedir. Ote yandan bu konulardaki
devlet eylemleri, diinya diizeninin devletler {izerindeki etkileri tarafindan
sartlandirilmaktadir. Bu nedenledir ki, tiretim iliskilerinin doniisiimiinii agiklama cabasi,
devlet ve diinya diizenlerine de atifta bulunmayi gerektirir.1?® Cox bu tiir bir agiklamaya,
Ul disiplininde mevcut devlet kavrayisinin smirli yararhligim belirtmekle baglar.?’
Ul’deki Realist teori devlet bigimini sabit ve degismeyen bir unsur olarak ele alirken;

Neo-Gramsciyan yaklasim, devlet bigiminin, ortaya ¢iktig1 toplumsal temel ile birlikte
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degistigini savunmaktadir.!?® Devletin giicii ve bigimi, altta yatan toplumsal giiclerin
konfigiirasyonuna (yapilandirilmalarina) dayanir.’?® Bu nedenle, Neo-Gramsciyan
yaklasim, devleti 6nceden olusturulmus (belirlenmis) kurumsal bir kategori olarak verili
almak yerine, onu siyasi miicadelenin siyasal baglami ve ¢esitli devlet bicimlerinin
tarihsel insas1 kapsaminda ele almaktadir.*® Bu agidan devletin dogasinin, dayandigi sinif
yapisi tarafindan tanimlandigini ileri siirebiliriz.**! Ancak bu durum, hakim sinifin devleti
kendi ¢ikarlar i¢in bir ara¢ olarak kullandigi anlamima gelmez. Cox’a gore devletin
eylemleri, sinif yapisinin neleri kisitladigi ve miimkiin kildig1 hakkindaki devlet icindeki
faillerin sahip olduklar1 bilgi tarafindan belirlenmektedir. Iste bu kisitlar1 ve imkanlari
belirleyen ve devletin parcasi haline gelen yapiya, Gramsci tarihsel blok adini
vermektedir.t¥? Ozetlemek gerekirse, bu kavramsallastirma, “tarihsel blok” kavramina
dayanarak ve devlet kavramini sivil toplumdaki iliskileri kapsayacak bigimde
genisleterek gerceklesmektedir.!3® Uzgel’in belirttigi gibi, Cox’un yaklasiminda devlet,
“Uretici glicler tarafindan belirlenen toplumsal giicler ile devletler sistemi ve kiiresel
ekonomi arasinda baglanti noktasi olarak 6nem tasir”.*** Tarihsel blokun sosyal
kokenlerini agiga ¢ikarmak; alternatif bir tarihsel blok olusturmak ve dolayisiyla alternatif

bir devlet bi¢imi insa etmek anlamina gelmektedir.!®

Devlet bigimlerini birbirlerinden ayiran temel 6zellikler, kendi tarihsel bloklarinin
ozellikleridir.*® Bagka bir deyisle devlet bicimi, devlet giiciiniin temelde dayandig1 belirli

toplumsal giiglerin yapilandirilmalartyla belirlenmektedir.**” Bu agidan devlet, toplumun
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karmasik iliskilerinin bir iriiniidiir veya bu iliskilerden tiiremektedir.’®® Boylece,
toplumsal giigler pratikte devlet amaclarinin siirlarini belirler. Bu nedenle, liretim ve
sosyal iliskilerdeki herhangi bir degisimin ortaya ¢ikmasi, toplumsal giiclerde degisime
yol agmakta ve dolayli olarak devlet bicimini de etkilemektedir.3® Ote yandan, yukarida
deginildigi gibi, devlet kendi giiclinli yeni toplumsal iiretim iliskileri kurmak yoniinde
kullanabilir. Dogrudan olmasa da devlet; yasalar, kurumlar, uygulamalar ve politikalar
cercevesinde toplumsal iiretim iliskilerini etkilemektedir. Devlet var olan diizeni korumak
veya doniistirmek i¢in sosyal olusumunun/toplumsal formasyonunun potansiyellerini
kullanabilir. Devlet-toplum dengesi kuruldugu zaman, devlet var olan toplumu korumak
veya yeniden sekillendirmek icin toplumdan aldig1 kaynaklar1 kullanmaktadir.*® Ancak
biiylik degisimler veya sosyal devrimler 6rneginde, eski tarihsel bloga meydan okuyan ve
onun yerine gegen yeni bir tarihsel blok ve bunun sonucunda yeni bir devlet bi¢imi ortaya
cikar. Boylece, yeni devlet bigimi iiretim iligkilerinde ve diger sosyal alanlarda hissedilir.
Bu ag¢idan toplumsal devrimler, devletlerin bagina gelen dis etkenler veya olaylar olarak
algilanmamalidir. Daha ziyade onlar bir devlet bi¢imini bir digeri ile degistiren, devletin
icindeki dontistimlerdir. Bu dontistimler, degisimi gergeklestirmek i¢in yeterli maddi ve
ideolojik giicii harekete gegirebilecek yeni siyasi orgiitlerin veya partilerin kurulmasiyla

ortaya ¢ikmaktadir.*#

Devletin belirli davranisglari, diinya diizeninin devlet lizerindeki baskilarindan da
etkilenmektedir.2#? icsel olarak devlet-toplumsal giicler iliskisi, ulusal tarihsel blok
tarafindan sekillendirilirken, digsal olarak diinya diizeninin dayattig1 baskidan
kisitlanmaktadir. Askeri ve finans bigimlerinde veya hakim sinifin dis siniflarla baglantisi

bi¢iminde kendilerini gdsteren bu faktorler, tarihsel bloklarin olusumunu etkiler. Ote
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yandan, tarihsel blok araciligiyla, iiretimle ilgili devlet politikalarin1 sinirlar. Devlet
bigimlerindeki doniisiimler diinya diizenin yapisinin degismesine yol agarken, diinya
diizeni de devletin yapisini degistirmektedir.!*®> Ornegin kiiresellesme devlet bigimini

yeniden tanimlamustir.

Mark Rupert’a gore Cox’un yaklasiminda devlet, “seylestirilmis” bir kurum veya
verili bir olgu yerine, tarihsel toplumsal iligkilerin ve siyasi uygulamalarinin tiriintidiir.
Bu anlamda “Cox i¢in devletler, siyasi, ekonomik ve ideolojik yonleri iceren kiiresel ve
i¢ toplumsal iliskiler arasindaki baglanti noktasinda tarihsel olarak insa edilir (ve siirekli
olarak yeniden insa edilir)”.*** Rupert’a gére, Cox’un bu durusu, toplumsal giiler ve
diinya diizenleri arasindaki iliski baglaminda tarihsel olarak farkli devlet bi¢cimlerinin
(devlet/toplum komplekslerinin) insa edilebilecegi bir diinya politikasinin resmini
yeniden diisiinerek, devletleri geleneksel uluslararasi iliskilerde sahip olduklari merkezi

konumundan uzaklastirmistir. 14

4. Diinya Diizenleri

Uretim iliskileri kompleksleri, simiflar ve tarihsel bloklar, tecrit edilmis ulusal
bolmelerde varolmazlar. Onlar, ulusal devletleri aracilifiyla kendilerini dogrudan
etkileyen, belirli diinya diizenleri ile baglant: igerisindedirler.}*® Diinya diizenleri, biitiin
devletleri etkileyecek belirli giigler konfigiirasyonundan ortaya ¢ikmaktadir.'*’ Diinya
diizeninin yapis1, devlet bigimleri ve iiretimden sekillenmektedir. Ote yandan, diinya
diizenin istikrarl yapilari, belirli devlet bigimlerine ve {iretime elverisli olan bir ¢erceve

saglamaktadir.!®® Diinya diizeni kavrami sadece istikrar1 ve catisma siireclerini temsil
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etmez, ayn1 zamanda yeni bir diinya dilizenin ortaya ¢ikma ihtimalini arastirma firsatini
da sunmaktadir.’*® Bu diizeylerin iicii birbiriyle baglantilidir.®®® Boylece, iiretimin
organizasyonundaki degisimler, yeni toplumsal gili¢lerin ortaya ¢ikmasina neden olur ve
bunun sonucunda devletlerin yapisinda degisimler meydana gelir. Devletlerin yapisindaki
degisimler ise diinya diizeninde degisimlere yol acar. Ancak etkilesim tek yonlii degildir.
Ayni zamanda uluslararasi/ulusétesi toplumsal gii¢ler diinya yapisi iizerinden devletleri

etkiler.15!

Diinya diizeninin yapilar1 arasindaki temel farklilik, hegemonik olup
olmamalarindan kaynaklanir.?® Cox bu dogrultuda, diinya diizenlerini hegemonik ve
hegemonik olmayanlar olarak ikiye ayirir. 1845-1875 yillar arasinda Britanya’nin hakim
oldugu hegemonik bir diizen mevcuttu. 1875-1945 yillar arasinda ise durum degisti.*>®
Diger devletler hegemon giice meydan okumaya basladilar, glic dengeleri degisti ve
uluslararas1 ekonomi rakip bloklara ayrildi. Bu hegemonik olmayan bir diizene isaret
ediyordu. Ikinci Diinya Savasindan sonra, 1945-65 déneminde ABD yeni bir hegemonik
diinya diizeni kurdu. Britanya ve ABD hegemonyas1 arasinda ¢ok benzer noktalar (serbest
ticaret, altin standart1) varsa da, ABD hegemonyasi, asagida daha ayrintili bir sekilde ele
alinacagi gibi, daha karmagsik bir diinya diizenine ve daha kurumsallagmis kurumlara
sahip oldu.®™* Bu agidan iki hegemon i¢in (Britanya Imparatorlugu ve ABD) de hakim
diisiince olarak “serbest ticaret” varhigim koruyordu.'® Serbest ticaretin herkesin

faydasinda oldugunu savunan liberal iddia yaygin olarak kabul gérmiis ve “sagduyulu”

bir gerceklilik kazanmisti. Ancak gercekte serbest ticaretin en ¢ok hegemon giiciin
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yararma isledigi goriildii.’® Serbest ticaret ilkesi, onde gelen ekonomilerin baska

iilkelerin pazarlarma girmelerine ve kazanglarin1 maksimize etmelerine izin verdi.*>’

Ozet olarak, bir iiretim modelinin toplumsal iliskileri kapali bir halka degildir.
Onlar, devlet tarafindan diizenlenmis bir toplumda diger unsurlarla etkilisim igerisinde
var olmakta ve bunun yaninda, diinya ekonomisinde de etkli olabilmektedir.'®® Ancak
bunun tam tersi de gegerli olabilmektedir. Yani tiretim iliskilerinin degisimleri belirli bir
devlette ya da belirli bir diinya diizeninde en 6nemli giiciinii olusturan belirli toplumsal
giiclerin ortaya ¢ikmasini saglayabilmektedir.?>® Toplumsal giigler sadece devletler iginde
var olan bir unsur olarak diislinlilmemesi gerekir, c¢iinkii belirli toplumsal giicler
devletlerin sinirlarini asabilir. Bu nedenle diinya diizeninin yapisi, devlet iktidarinin
konfigiirasyonlar1 olarak tamimlanabildigi kadar, toplumsal giicler agisindan da
tanimlanabilir.®® Bu agidan “diinya; devletlerin, toplumsal giiclerin kiiresel yapis1 ve belli
ilkelerdeki toplumsal giiglerin yerel diizenlemeleri arasinda arabulucu fakat 6zerk bir rol
oynadi1, etkilesim igindeki toplumsal gii¢lerin bir modeli olarak temsil edilebilir.”*%! Bu
nedenle Cox, giicii/iktidari, maddi kapasitelerin birikmis bigimi olarak verili almak
yerine, toplumsal siireglerin bir tirlinii olarak kabul edilmesi gerektigini belirtmektedir.
Cox, bunun diinyaya ekonomi politik perspektiften bakmak oldugunu sdylemektedir.
Boylece bir ekonomi politik perspektif ¢ergevesinde, diinya diizenlerinin yapisin1 maddi
kabiliyetlerin, fikirlerin ve kurumlarin bir konfigiirasyonu acisindan tanimladiktan sonra,
yapimin ii¢ seviyesinin karsilikli iligkisi baglaminda, bu yapisal 6zelliklerin ortaya

¢ikisini, gelisimini ve diisiisiinii, agiklamaktayiz.
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5. Genisletilmis (Biitiinlesik) Devlet Kavrami

Gramsci, sinirli/dar devlet (restricted) ile genisletilmis devlet kavrami arasinda
bir ayrim yapmaktadir. Dar devlet kavrami devletin idari, hukuki ve zor mekanizmalar1
kapsayan resmi devlet aygitina atifta bulunmaktadir.'®? Baska bir deyisle, devlet dar
anlamda, devletin zor kullanma mekanizmalarindan (Weberci tanima gore mesru siddet
tekelini elinde bulunduran aygit), yani siyasal toplumdan olusmaktadir.'®® Ote yandan,
genisletilmis devlet kavrami, alisilagelmisin disinda devleti sadece siyasal toplum olarak
degil, onu siyasal toplum art1 sivil toplum olarak gdrmektedir.’5* Gramsci icin devlet
sadece kamu alanindan ibaret degil, siyasi partileri, dini kurumlari, sendikalari, egitim
kurumlar1 vs. kapsayan sivil toplumdan da olusmaktadir.’®® Bu genis tanim acisindan
devlet, “egemen smifin hakimiyetini hakli gostermek ve korumakla kalmayip,
yonetilenlerin aktif rizasinin (active consent) kazanilmasini basarabilmek igin,
uygulamalar ve kurumsal faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir.?®® Perry Anderson,
Gramsci’'nin bu devlet kavrayisini su sekilde 6zetlemektedir: “Devlet esittir siyasal
toplum art1 sivil toplum, yani hegemonya ile pekistirilmis zor.”®’
Gramsci, genisletilmig/biitinlesik devlet (extended/intergral state) kavramini,

devlet ve toplum arasindaki iliskiyi kavramsallastirmak ve analiz etmek igin

kullanmaktadir.’® Gramsci’ye gore devlet ve sivil toplum ikisi tek bir yapinin
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parcalaridir.’®® Baska bir deyisle, Gramsci i¢in devlet ve sivil toplum arasindaki ayrim
tamamen metodolojiktir.!® Bu bakisa goére, devletin bir yoniinii olusturan siyasal
toplumun yetkisinde olan egitim ve ideoloji mekanizmalar1 sivil toplumun ahlaki ve
kilttirel yapisini sekillendirirken, sivil toplumun kendisi siyasal toplumdan 6zerktir ve

1 Ogzetle sivil toplum,

siyasal toplumun iizerinde kuruldugu temeli olusturur.
sekillendirici ve sekillendirilen olmakla birlikte, var olan sosyal diizenin istikrarini
saglamak ve yeniden iiretmek veya onu déniistiirmek icin potansiyel bir aktordiir.}"
Sivil toplum, yalmizca devletle degil, ayn1 zamanda {iiretim giicleriyle de igige
geemis durumdadir. Bu nedenle Gramsci sivil toplum kavramini, ayn1 zamanda
ekonomideki smif iligkileri ile devletin siyasal yonii arasindaki kiiltiirel ve ideolojik
baglantiy1 gostermek icin kullanmustir.1”® Devletin niteligi ve sivil toplumla baglantisi,
belirli bir toplumda sosyal gii¢lerin iliskilerine gore degisir. Buradan modern toplumdaki
siyasi kosullardan ortaya ¢ikan “genisletilmis” devlet kavramma gegebiliriz.!’
Gramsci’nin sundugu genisletilmis devlet kavrami, hem modern kapitalizmin isleyisinde
devletin merkezi bir rol oynadig1 toplumlar1 ve Sovyet tipi toplumlari, hem de gelismis
kapitalist toplumlari incelemek i¢in uygun bir gergeve sunmaktadir.'’ Bu agidan, devlet
ayr1 veya soyut bir kurum olarak degil, kapitalizmin ve hegemonyanin ifade edildigi
sosyal iliskilerin bir bi¢imi olarak incelenmektedir.!”® Bu anlamda liberal demokratik
devlet bi¢imi, Ortodoks Marksizm’deki gibi bir baski araci olarak degil, yonetimin

basartyla siirdiiriilmesi i¢in riza ve zorun kaynastig1 alan olarak goériilmelidir. Bu agidan,

devlet ile sivil toplum arasindaki iliski zaman ve mekana gore degisim gosterdigi i¢in,
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belirli bir devletin politikasinin incelenmesi, ilgili toplumun somut niteliginin

incelenmesiyle baslanmalidir.t”’

Gramsci, sivil toplum kavrami tizerinde ¢alisirken Oncelikle status quo’nun
Onemini ortaya koyar, sonra doniisiimii i¢in strateji gelistirmeye calisir. Sivil toplumu
mevcut sosyal diizenin esas dayanagi olarak gordiigli halde, buradan yeni bir sosyal
diizenin ortaya cikabilecegini de ileri siirmektedir. Baska bir deyisle, Gramsci sivil
toplumu, hem hegemonyanin (burjuva hegemonyasinin) iiretildigi ve yeniden tiretildigi
zemin olarak kabul eder, hem de karsi-hegemonyanin ortaya ¢ikacagi zemin olarak da
goriir. 1’8

Gramsci’nin genisletilmis devlet kavrami iizerinde c¢alistigi donemde devrimci
doniistim hala bir olasilik olarak goriiliilyordu. Gramsci’nin analizinden sonra yasanan
gelismelerden dolayi, devlet-sivil toplum iliskisi degismistir. Ayn1 zamanda, sivil toplum
kavraminin igerigi tarihsel siirecle birlikte degisimler yagamistir. Bu yiizden sivil toplum
kavraminin sabit bir tanimini aramak yerine, onun kavramsal ve tarihsel gerceklik
esasinda diyalektik degisimini incelemek daha anlamli olmaktadir.*"®

C. Rizaya Dayah Bir Yonetim Bicimi Olarak Hegemonya

1. Gramsci’nin Hegemonya Kavrami

Yukarida da goriildiigii gibi, Cox g¢alismalarinda en ¢ok Gramsci’nin diisiince
kiilliyatindan ~etkilenmistir. Cox’un yaklasgimina Gramsci’nin katkist  6zellikle
hegemonya kavraminin kuramsallastirilmasi bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir.

Gramsci’nin 1929-1935 yillar1 arasinda hapishanede kaleme aldig1 ve bir dizi

denemeden olusan Hapishane Defteri (Quaderni del Carcere) adli ¢alismasina 11k tutan

temel soru; Batt Avrupa’da gergeklesmesi beklenen devrimin neden Bati’da degil de,

177 Gill, American Hegemony and the Trilateral Commission, s.43.
178 Cox, “Civil Society at the Turn of the Millennium”, s.3-4.
179 |bid., s.5.
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“geri kalmis” Rusya’da gergeklestigidir.® Bilindigi gibi Marx proleter devrimin gelismis
kapitalist devletlerde/toplumlarda (Srnegin Ingiltere’de) gergeklesecegini varsaymustir.
Marx’a gore, kapitalizmin mezar kazicis1 olarak tanimlanan is¢i sinifi (kapitalizmin ig¢
celigkileri nedeniyle) eninde sonunda kapitalist sisteme baskaldiracak ve mevcut diizeni
yikacaktir. Bunun aksine, beklenen devrim sanayilesmemis ve gelismis bir proletarya
sinifi olmayan Rusya’da gerceklesti. Gramsci bu celigkili gelismenin dogurdugu
sorunsalin cevabini hegemonya kavrami iizerinden aciklamistir.’8" Anderson’a gore,
Gramsci’nin 6nerdigi model, Bati’daki burjuva iktidar yapilarinin ¢oziimlenmesi i¢in
farkli bir analiz gerektirdigi varsayimi ¢ercevesinde, hegemonya kavramini ileri
stirmiistiir.*é?

Gramsci hegemonya kavrami gelistirirken Ugiincii Enternasyonal’de (1919)
ortaya cikan tartismalardan ve Nicholo Machiavelli’nin diisiincelerinden etkilenmistir.
Uciincii Enternasyonal’de benimsenen ana fikir iscilerin kendileriyle miittefik olan
simiflar iizerine hegemonya (liderlik) kurmalar1 gerektigidir. Diger bir deyisle, is¢i
siifinin koyliileri ve devrimi destekleyen diger gruplarla ittifak kurmalar1 gerektigi ve
isci sinifinin bu ittifak {izerine bir liderlik rolii iistlenmesi gerektigi vurgulanmistir.8
Gramsci, hegemonyanin sosyal ve smifsal temelinden yola ¢ikmaktadir.'® Hatta bazi
yerlerde hegemonya terimini dogrudan simnifsal ittifak veya sinifsal uzlasi anlaminda
kullanmaktadir.!® Bununla beraber, Gramsci yukaridaki goriisten farkli olarak,
hegemonyay: is¢i sinifi iizerinden degil, burjuvazi veya hegemonyay1 uygulamak igin

gerekli mekanizmalara sahip olan hakim sinif {izerinden kavramsallastirmaktadir.®

180 Gramsci, Selections from the Prison Notebooks of Antonio Gramsci, s.xiv.

181 Stephen Hobden ve Richard Wyn Jones, “Marxist Theories of International Relations”, John Baylis,
Steve Smith vd. The Globalization of World Politics: An Introdruction to International Relations, New
York, Oxford University, 2008, s.150-151; Gramsci, Selections from the Prison Notebooks, $.238.

182 Anderson, “The Antinomies of Antonio Gramsci”, s.20.

183 Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations™, 5.216.

184 John Schwarzmantel, The Routledge Guidebook to Gramsci’s Prison Notebooks, New York, Routledge,
2015, s.27.

185 Anderson, “The Antinomies of Antonio Gramsci”, s.19; Ayrica bkz. Antonio Gramsci, Notes on the
Southern Question (1926).

186 Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations”, 5.216.
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Gramsci toplumsal diizenleri hegemonik ve hegemonik olmayan bigiminde
ayirmistir.'8” Hegemonik diizenler Ingiltere ve Fransa gibi toplumsal (burjuva) devrimini
yasamis toplumlardir.'®® Hatta Gramsci Bati Avrupa’daki toplumlari, burjuvazinin
iktidar1 ele ge¢irme siirecindeki farkliliklara gore ve bu siliregte olusan toplumsal
konfigiirasyonlar dogrultusunda ayirmustir.'®® Gramsci’ye gore kapitalist sistemin
koklesmis oldugu iilkelerde burjuva hegemonyasi daha giigliidiir. Burjuva sinifi, kendi
liderligini is¢i siifina ve kiiglik burjuva sinifina kabul ettirmek ve onlarin destegini almak
icin onlara ddiinler ve imtiyazlar tanimistir.**® Bagka bir deyisle, hegemonyasini kurmak
isteyen sinif, baska toplumsal giiclerle ittifaklar yapar, ya da uzlasir ve boylece kendi dar
ekonomik ¢ikarlarmin oStesine geger.’® John M. Hobson, Gramsciyan anlamda
hegemonik diizeni, hakim ekonomik smifin ekonomi yonetiminin mesrulugunun, alt
siniflar tarafindan kabul edilmesi olarak oOzetlemektedir. Bu durum toplumun alt
siiflarinda, burjuvazinin yonetimine iliskin goreli bir uzlasma bulundugu anlamina
gelmektedir.'® Bu anlamda hegemonya, gbreli olarak bagimsiz bir devlet aygiti
araciliiyla refah konusundaki 6diinlerin alt siniflara dagitilmasiyla elde edilmektedir. Bu
tir (gelismis kapitalist) toplumlarda, hegemonya sivil toplum {izerine kuruldugu igin,
burjuva genellikle devleti dogrudan ydnetmeye ihtiyag duymamaktadir.'®® Zaten
Gramsciyan hegemonya kavrami dolayl bir yonetim bicimi ima etmektedir.1** Gramsci
hegemonyanin bu yorumundan yola ¢ikarak kendi devlet tanimin1 genisletmeye ihtiyag
duymustur. Bu nedenle devlet tanimina, siyasal yapinin sivil toplumda bulunan

temellerinin de dahil edilmesi gerekir. Sivil toplum alani, insanlarin ¢esitli davraniglarinin

187 Hobson, “The State and International Relations”, s.128.

188 Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations™, s.218.

189 Gramsci, Selections from the Prison Notebooks of Antonio Gramsci, s.82-83.
190 Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations”, s.216.

191 Gramsci, Selections from the Prison Notebooks of Antonio Gramsci, S.Xxiv.
192 Hobson, The State and International Relations, s.128.

198 Cox, “Gramsci, hegemony and International Relations”, 5.216.

194 Gramsci, Selections from the Prison Notebooks of Antonio Gramsci, s.12.
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olusmasini etkileyen ve hegemonik diizenle uyumlu olan kilise, egitim kurumlari, medya
gibi biitlin kurumlar1 kapsamaktadir.

Gramsci, hegemonya kavramini yeniden tanimlamak konusunda Nicholo
Machiavelli’den de etkilenmistir. Machiavelli giicii, centaur metaforu iizerinden, yar1
insan yar1 hayvan olarak tanimlamistir. Bu anlamda Gramsci giicii, zorunlu olarak riza
(ideoloji- Machiavelli taniminda insan) ve zor (baski, fiziki glig- Machiavelli taniminda
hayvan) karisimi olarak tanimlayarak, hegemonya kavraminin kapsamini daha da
genisletecektir.!®  Geleneksel Marksistler mevcut diizenin devlet tarafindan zor
kullanilarak varligini stirdiirdiigiinii varsaymislardir. Bu anlayisa gore ezilen/somiiriilen
siiflart mevcut diizene karsi gelmelerinden alikoyan, devletin zor kullanimidir.t%
Burada devlet sadece bir baski aracina indirgenmis olmaktadir. Gramsci bunun ancak
Rusya gibi az gelismis toplumlarda gecerli olabilecegini belirtmistir. Bati toplumlarinda
ise mevcut diizenin zora dayali olmaktan ziyade, rizaya dayandigmi ileri siirmiistiir.’
Riza, devletten kismen veya epey Ozerk olan egitim, medya, dini kurumlar ve ¢esitli
orgiitler gibi sivil toplum kurumlarmin aracihigiyla gerceklesmektedir.’®® Gramsci’ye
gore ideoloji ve riza, toplumu yoneten sinif (dirigente) tarafindan tiretilir ve buradan ¢ikan
degerler biitiin siniflarin degerleri gibi gosterilir ve dylece kabul ettirilir. Alt siniflar bu
degerleri kendilerininmis gibi sorgulamadan, dogal olarak kabul ettiklerinde bu
ideolojiler kok salarlar.’®® Bu nedenle, William I. Robinson, Gramsci’nin hegemonya
kavramim1  “rizaya dayali hakimiyet veya ideolojik hegemonya” olarak

tanimlamaktadir.2%°

1% Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations”, s. 216; Hobden ve Jones, “Marxist Theories of
International Relations”, s.150.
196 Hobden ve Jones, “Marxist Theories of International Relations”, 5.150.
197 Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations”, s.52-53.
1% Hobden ve Jones, “Marxist Theories of International Relations”, 5.150
199 1hid.
20 William 1. Robinson, “Gramsci and Globalisation: From Nation-State to Transnational Hegemony”,
Critical Review of International Social and Political Philosophy, Vol.8, No.4, 2005, s.2.
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Gramsci, Bolsevik Devrimi goz {liniinde bulundurarak, Rusya ve Bati Avrupa
arasindaki temel farkin devlet ve sivil toplum arasindaki iliskide yattigini ileri
stirmiistiir.?°* On dokuzuncu yiizy1l Carlik Rusyas1 érneginde, devletin zor mekanizmalari
giicliiyken, sivil toplum gelismemis (primordial and gelatinous) bir yapidaydi. Rusya’da
devlet herseydi.?®> Boylece, Rusya’da oldukea kiiciik olan is¢i siifi oncii bir partinin
onderliginde, manevra savasi ile (war of movement) sivil toplum tarafindan etkili bir
direnme ile karsilasmadan devleti ele gecirebildi. Burada, oncii parti, bir yandan kars1
gelenlere zor uygulayarak, 6te yandan diger gruplarla ittifaklar kurarak yeni devleti
kurabildi.?®® Bunun aksine, Bat1 Avrupa’da burjuva hegemonyasi altinda sivil toplum
daha c¢ok gelismisti. Burada devlet ve sivil toplum arasinda organik bir bag
bulunmaktaydi. Devlet ise arkasinda kuvvetli bir “istihkdm sisteminin” bulundugu bir
“chs hendek” idi.?** Boyle bir durumda, “devlet sarsildiginda sivil toplumun saglam yapisi
derhal ortaya cikar”.?®® Boylece ortaya ¢ikan bir kargasadan istifade edip bir “manevra
savas1” yoluyla devletin mekanizmalar1 kontrol altina alinabilse de, sivil toplum gii¢lii
oldugu igin bu stratejinin basarisizliga ugramasi ihtimali cok yiiksektir.?%® Buradan
anlasilabilecegi gibi bunun baslica nedeni, Batt Avrupa’da hegemon sinifin iktidarim
diger siniflara sadece zor yoluyla degil, ayn1 zamanda riza yoluyla kabul ettirmesiydi.
Diger bir deyisle, Bati’da yonetim ve toplumsal diizen Oncelikle, toplumsal uzlasiya
dayanmaktadir. Bu nedenle, Gramsci, Bati Avrupa’da (hegemonik bir biciminde
baglanan devlet-toplum kompleksinde) toplumsal doniisiim i¢in verilen bir miicadelenin
devleti ele ge¢irmeye yonelik degil, oncelikle sivil toplumdaki miicadelenin
kazanilmasina yonelik olmasi gerektigini belirtmistir. Gramsci’nin ifadesiyle “bir

toplumsal grup, devlet iktidarimi ele gecirmeden oOnce, toplumda ‘liderlik” yapmasi

201 Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations™, 5.217.

202 Gramsci, Selections from the Prison Notebooks of Antonio Gramsci, s.238.
203 Cox, “Gramsci, hegemony and international relations”, s.217.
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205 | pid.

206 Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations”, s.217.

43



[hegemonik olmasi] gerekmektedir”.?%” Bu baglamda Gramsci “manevra savasi” yerine,
alternatif bir strateji olarak “mevzi savas1” (war of position) kavramini 6nermistir. Mevzi
savas1 Cox’un ifadesiyle, yerlesmis bir hegemonik diizen igerisinde kars1 hegemonya —
alternatif kurumlar, entelektiiel kaynaklar, is¢i smifi ve alt (subordinate) simiflar
arasindaki isbirligi — kurmak anlamma gelmektedir.?’® Bu anlamda mevzi savasi, mevcut
hegemonyaya karsi kokleri sivil toplumda olan ve entelektiicl ve siyasi miicadeleye
girisecek bir alternatif veya karsit bir hegemonik blok kurmak anlamma gelmektedir.?%°
Bagka bir deyisle, bu strateji yeni tarihsel bloklarin yaratilmasi araciligiyla toplumsal

degisimin sosyo-politik temelinin olusturulmasini igermektedir.?!’ Mevzi savasi, uzun

vadede yapisal doniisiimleri meydana getiren kolektif eylemdir.

Ozetle, Gramsci’nin hegemonya kavram, belirli bir dénemdeki toplumsal giigler
arasindaki iliskinin analizinde yardimci olmaktadir.?® Bu anlamda Gramsciyan
hegemonya kavrami, bir sinifin diger siniflarin ve gruplarin rizasin1 kazanarak oncii bir
rol Ustlenmesini ve toplumsal smiflar arasindaki iliskiyi ifade eder. Bu nedenle,
hegemonya, dncelikle zora dayal1 bir iliski degil; entelektiiel, kiiltiirel ve ahlaki liderlik

yoluyla elde edilen rizaya dayal bir yonetim bigimidir.?!?

2. Neo-Gramsciyan Hegemonya Kavrami
Uluslararasi Iliskilerde hegemonya kavrami 6ncelikle Realist gelenegin iginde
belirli bir devletin tistiinliigline dayanan ve aktif siyasi miidahaleyi igeren, uluslararasi bir

hakimiyet bi¢imi olarak kavramsallastirilmigtir. Burada hegemonya devlet-merkezli bir

207 Gramsci, Selections from the Prison Notebooks of Antonio Gramsci, $.47.
208 Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations™, s.217.
209 Stephen Gill, “Gramsci and Global Politics: Towards a Post-Hegemonic Research Agenga”, Stephen
Gill der., Gramsci, Historical Materialism and International Relations, New York, Cambridge University
Press, 1993, s.15.
210 Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations”, 5.224.
211 Stephen Gill ve David Law, “Global Hegemony and the Structural Power of Capital”, Stephen Gill der.,
Gramsci, Historical Materialism and International Relations, New York, Cambridge University Press,
1993, 5.93.
212 Gill, American Hegemony and the Trilateral Commission, s.42.
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kavram olarak varsayilmaktadir. 1970’lerin sonunda 6ne ¢ikan Neorealist Hegemonik
Istikrar Teorisi’ne (HIT) gore uluslararasi diizen, ancak askeri ve ekonomik agidan diger
devletler iistiinde hakimiyet kuran giiclii bir devletin veya siyasi bir merkezin var
olmasiyla ortaya ¢ikabilir.?!® HiT’e gore hegemon devlet diger devletlere sagladig
uluslararast  istikrar gibi  “kamusal hizmet” sayesinde hakimiyetini kabul
ettirebilmektedir. Ancak HIT e gore (free rider sorunu olarak tanimlanan) uluslararasi
istikrarin siirdiiriilmesi i¢in maliyet 6demeden faydalanan devletlerin varligi nedeniyle
hegemonya (i¢ isleyis mantig1 nedeniyle) sona ermeye mahkiimdur. Buna gére, ABD
hegemonyasi1 1970’lerden beri siirekli bir diisiise girmistir. Hegemonik diisiis akabinde
sanayilesmis devletleraras1 isbirliginin sonunu de getirecektir.?’* Baska bir deyisle
hegemonik diizenin yikilisinin devletlerarast catismayr da beraberinde getirecegi
diisiiniilmiistlir. Bununla beraber 1980’lerden itibaren meydana gelen siyasi ve sosyo-
ekonomik gelismelerin ABD’nin hegemonyasini baltalamasi soyle dursun, Sovyetler
Birligi’nin ¢okiisiiyle birlikte ABD’nin “tek-kutuplu an1” yakalamasina yol agmistir.?!®

Bu gelismeler literatiirde geleneksel (Realist) hegemonya kavraminin yeniden

diistiniilmesi gerektigini ortaya koymustur.

Cox, Gramsci’nin genel kavramsal ¢ercevesini genisleterek uluslararasi diizeyde
hegemonyanin isleyisini ve diinya diizeninde gerceklesen degisim ve doniisiimleri analiz
etmeye ve aciklamaya calismustir.?!® Neorealist teoriler hegemonyay1 giic dagilimina

dayandirirken, Cox hegemonya kavramini toplumsal temele ve sosyal iligkilere

213 Bieler ve Morton, “Theoretical and Methodological Challenges of neo-Gramscian Perspectives”; Gill
ve Law, “Global Hegemony and the Structural Power of Capital”, s.93; Hegemonik Istikrar Teorisi i¢in
bkz. Robert Gilpin, The Political Economy of International Relations, New Jersey, Princeton University
Press, 1987, s.72.

214 Uluslararas1 diizen ve farkli hegemonya kavramsallastirmalarmin analizi igin bkz. Cinar Ozen,
“Neogramsiyan Hegemonya Yaklasimi Cercevesinde Gii¢c ve Global Finans: Pax Britannica’daki Biiyiik
Déniisiim”, Uluslararast Iliskiler, Cilt 2, Say1 8, 2005-2006, s.3-31; Robert Keohane HiT’in hegemonya
kavrayisini elestirerek, diizenin ve isbirligin uluslararasi rejimler sayesinde devam ettirildigi 6ne siirmiistiir.
Bkz. Robert Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy, New
Jersey, Princeton University Press, 1984.
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45



dayandirmaktadir.?!’ Neo-Gramsciyan yaklasimda hegemonya, bir devletler hiyerarsisi
olarak degil, oncelikle bir smifsal yonetim bi¢imi olarak anlasilir.?*® Neo-Gramsciyan
yaklasim hegemonyay1r rizaya dayali ideolojik bir hakimiyet bi¢imi olarak
kavramsallastirarak, Ul’deki hegemonya kavramina yeni bir boyut kazandirmistir. Cox
HiT’in aksine, hegemonyanin daha ¢ok rizaya dayandigmi ortaya koymustur.?*® Cox’a
gore uluslararas1 sistemde hakim gilicler kendi ¢ikarlarina gore isleyen veya kendi

220

¢ikarlarmi/gii¢lerini artirmalarini yarayan bir diinya diizeni olusturmuslar,*~” ancak bunu

sadece zor yoluyla degil, daha zayif olanlarin da rizalarim alarak gergeklestirmislerdir.?%
Cox, hegemonya kavramini tek bir diinya giiciiniin hakimiyeti anlaminda degil, hakim
devletin ideolojik olarak genis bir rizaya dayanan bir diizen kurmasi anlaminda
kullanmaktadir. Bu rizaya dayali diizen diger devletlerin belirli ihtiya¢ ve ¢ikarlarini
gozetirken esas olarak hakim devletin stiinliiglinlin  siirdiiriilmesine yardimci
olmaktadir.??> Boyle bir diizende, hakim iilkenin sosyal smiflar, diger iilkelerdeki
siniflarda miittefikler bularak belirli tarihsel bloklar olustururlar. Belirli devletlerin
toplumsal diizenlerini destekleyen tarihsel bloklar, farkli devletlerde bulunan toplumsal
simiflarin ortak ¢ikarlar1 ve ideolojik gortisleri araciligiyla birbirleriyle baglanir ve
bdylece kiiresel veya ulusotesi bir sinifin olusmasina sebep olurlar. Boylece uluslararasi
sistem etrafinda bir diinya toplumu insa edilmektedir. Bu diizende “devletler, sahip
olduklar1 tiim politik, ekonomik ve askeri araglar1 kullanarak, belirli ulusal toplumsal

smiflarin ve {iretim organizasyonlarmin ¢ikarlarini gelistirir ve korurlar.”??® Bu anlamda

hegemonya devlet-merkezli bir kavram degildir. Cox’un belirttigi gibi:
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Hegemonya, biitiin devletler sistemine ve devlet dis1 varliklara niifuz eden diizenin
dogas1 hakkindaki degerlerin ve anlayislarin bir yapisidir. Hegemonik bir diizende
bu degerler ve anlayislar nispeten kalici ve sorgulanmazdir. Onlar ¢ogu aktore
dogal bir diizen gibi goziikiir. Boyle bir anlam yapisi, muhtemelen belirli bir
devletin baskin oldugu, ancak bu devletin hakimiyetinin hegemonya yaratmaya
yetmedigi, bir gili¢ yapisi tarafindan desteklenir. Hegemonya, hakim devletin hakim
toplumsal katmanlarindan, bu yapma ve diistinme bi¢imlerinin diger devletlerin

hakim toplumsal katmanlarinin kabuliinii kazandig: siirece tiiretilir.??

William Robinson, Neo-Gramsciyan teorinin hegemonya kavramini “belirli bir
diinya diizeni i¢indeki tarihsel bloklar i¢indeki liderligin uygulanmasi” olarak
ozetlemistir. Robinson’a gore, ABD Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde kurdugu
hegemonik diizeni, kiiresel politik ekonomideki ekonomik hakimiyeti ve onu
destekleyecek askeri giiciine dayandirmasindan ziyade, ABD sermaye sinifinin
onderliginde uluslararasilastirilan  “Fordist-Keynesyen sosyal yapi1 birikiminin”

gelistirilmesine dayandirmugtir.?%°

Tarihsel acidan, hegemonik diinya diizenleri, iiretim bi¢imi ve toplumsal
iligkilerin doniistiiriilmesi konusunda toplumsal (burjuva) devrimin tiim etkilerini
yasamis (Ingiltere, ABD) devletler tarafindan insa edilmislerdir.?®® Béylece diinya
hegemonyasi, ilk olarak belirli bir sinifin ulusal diizeyde hegemonyasini kurmasindan
sonra meydana gelir. Cox’un ifadesiyle, diinya ¢apinda bir hegemonik diizenin kurulmasi
icin, dnce ulusal capta bir toplumsal hegemonyanin olusturulmas: gerekmektedir.??’

Bagka bir deyisle, bir diinya hegemonyasi, en giiclii ekonomiye sahip olan devletin

icindeki hegemon smifin giiciiniin, ulusal alandan uluslararasi alana si¢radigi zaman
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47



ortaya ¢ikmaktadir.’?® Bu anlamda, diinya hegemonyasi, sosyal, ekonomik ve siyasi
yapilarinin etkilesiminden ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka deyisle de diinya hegemonyasi,
hakim {iiretim modeli ve onu destekleyen toplumsal iligkilerin tiimiinii kapsayacak
sekilde, ulusal siirlarinin 6tesinde devletlerin ve sivil toplumun davranislarini belirleyen
evrensel normlar, kurumlar ve mekanizmalardan olusmaktadir.??®® Ancak diinya
hegemonyasi, bir devletin 6teki devletler {izerindeki sOmiirlisii olarak goriillmemeli;
herkesin yararina olan bir evrensel anlayisa sahip olmali veya en azindan bdyle
gdzilkmelidir.?® Kees van Der Pilj’e gore, Cox’un yeniden kavramsallastirdig:
hegemonya kavrami, kapitalist Bati’nin diinyadaki giiciiniin ger¢ek dogasini daha
anlasilir kilmaktadir. Pijl’in ifadesiyle hegemonik diizen, “yalnizca Birlesik Devletlerin
bir devlet (zor unsuru) olarak iistiinliigiine degil, ayn1 zamanda yonetici sinifin ve
miittefiklerinin sivil toplum diizeyinde, kitle tiikketim endiistrisi gibi yapilar etrafinda,
tarihsel bir blok tarafindan saglanan hegemonya iizerine dayanmaktadir.”?3! Baska bir
deyisle, kiiresel hegemonik diizen gii¢ iliskilerinden desteklenen ulusétesi bir riza/uzlas
araciligiyla inga edilmektedir. Boylece hegemonya Neo-realistlerde ve Rejim teorilerinde
oldugu gibi devletin bir niteligi degil, riza unsurunu vurgulayan bir yonetim bi¢imi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Boylece, hegemonya ancak, basat devletin kurdugu baslica ekonomik, sosyal ve
siyasi Orglit bigimleri gibi kurumlarinin ve temel degerlerinin, diger devletler tarafindan
(gelismek i¢in zorunlu, dogal veya tek alternatif olarak) benimsendigi zaman, tam olarak
basarili sayilmaktadir.?? Asagidaki boliimlerde gorecegimiz gibi, hegemon devlet, kendi

ihtiyaglarina hizmet edecek ve ¢ikarlarint mesrulastiracak sekilde uluslararasi kurumlari

228 Hobson, The State and International Relations, s.131.

229 Cox, “Gramsci, hegemony and international relations”, s.171-172.
230 Gill, American Hegemony and the Trilateral Commission, s.47.
231 \an Der Pijl, A Survey of Global Political Economy, s.240.

232 Gill, American Hegemony and the Trilateral Commission, s.47.
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ve ekonomik rejimleri insa eder.”®® Boylece, hegemon devlet ile iliskilendirilen
ekonomik ve toplumsal kurumlar, kiiltlir ve teknoloji, yurtdisinda taklit edilecek modeller
haline gelirler.?* Bu hegemonik model, merkezi veya daha gelismis devletlerde daha
giiclii ve istikrarlidir.?®® Oysa Bat1 Avrupa’nin gegirdigi derin toplumsal ve ekonomik
dontistimleri yasamamis olan ¢evre devletleri, bu hegemonik modelinin yeniliklerini, eski
gii¢ yapisii kaldirmadan/degistirmeden, “pasif devrim” aracigiyla uyarlamaya ¢alisirlar.
PijI’in ifadesiyle bu tiir toplumlar “Bati’nin kendi giiciinii uyguladigi hegemonik yapilara
pasif devrimle uyum saglamaya egilimli olacaktir.”?®® Genel olarak bu devletler, bu
modelin ekonomik ve kiiltlirel bir¢ok unsurlarin1 hayata gecirmeye calisirken, siyasi
modelini benimseme imkanlar1 daha disiiktiir. Boylece, diinya hegemonik diizeni

merkezde daha istikrali ve tutarliyken, cevre iilkelerinde celiskilerle doludur.?%’

Bu agidan, hegemonik bir yonetim bi¢cimi benimsemis devlet, genelde iktidarini
elinde tutmak veya yeniden iiretmek amaciyla ve ayni1 zamanda sivil toplumu kontrol
altinda tutmak i¢in riza aygitlarina bagvurur. Burada esas olan, hakim grubun kendi
cikarini genel (ulusal) ¢ikar olarak algilanmasinin saglamasidir. Bu nedenle hegemonya
kavrami oncelikle zor kullanma tehdidinde bulunmaksizin belirli bir tiirden yonetim
bicimine isaret etmektedir. Ancak, riza aygitlarinin yetersiz kaldig1 veya hegemonyanin
krize girdigi durumlarda “giplak hakimiyet” olarak adlandirilan baski ve zor
mekanizmalarina bagvurmak her zaman olanaklhidir. Hegemonun riza aygitlarindan
238

ziyade zor aygitlarini kullanmasi hegemonik bir kriz olarak degerlendirilmektedir.

Zaten literatiirde en hegemonik donemler, hegemonyanin tartisilmadigi veya sadece

233 Hobson, The State and International Relations, s.131-132.
234 Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations™, s.171.
2% Gill, American Hegemony and the Trilateral Commission, s 47.
2% \van Den Pijl, A Survey of Global Political Economy, s.241.
27 Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations”, s.171.
2% Bkz. flhan Uzgel, “Hegemonik Bir Kriz Olarak ABD'nin Irak'a Miidahalesi Sorunu”, Miilkiye Dergisi,
Cilt 27, Say1 240, 2003, 5.53-70; Giovanni Arrighi, Adam Smith Pekin’de: 21 Yiizyilin Soykiitiigii, Istanbul,
Yordam, 2008, s.157.
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“kamusal yarar” saglayan bir diizen olarak (1945-1975 ve 1990-2001) kabul edildigi

donemlere isaret etmektedir.?*°

3. Hegemonyanin Toplumsal Temelleri
a. Tarihsel Blok Kavrami

Gramsciyan anlamda hegemonyanin uygulanmasi i¢in tarihsel blogun olusumu
bir onkosuldur.?*® Hegemonyanin kurulmasi i¢in esas olan ve hegemonyay1 dnceleyen
tarihsel blok, toplumsal siniflar arasinda olusan bir tiir ittifaka isaret etmektedir.?*! Bu
anlamda tarihsel blok kavrami en temelde, kendi ¢ikarlarina hizmet etmek tizere belirli
bir devlet bigimi (diinya diizeni) kurmak isteyen belirli bir sif ittifakin1 veya siif
fraksiyonlarini ifade etmektedir.?*? Ancak, tarihsel blok toplumsal giiclerin basit bir siyasi
ittifaki1 degildir; aksine toplumun bircok halkasini kapsamaktadir.?** Cox’un ifadesiyle bu
terim “tarihsel bir devlete igerik katan sosyal simiflarin ve ideolojinin 6zel
konfigiirasyonu”na isaret etmektedir.?** Mark Rupert’a gore ise tarihsel blok, belirli bir
toplumsal olusumun siyasi, kiiltiirel ve ekonomik yonleri i¢eren ve bunlar1 kompleks bir
toplumsal iligkiler toplulugu kuracak sekilde, tarihsel agidan tutarli bir bi¢imde birlestiren
bir olusumdur. Bu anlamda tarihsel blok, tarihsel agidan belirli sosyo-siyasi kosullara ve
tiretim iligkilerine dayali olan ve bu 6zel konfigilirasyonun sosyal giiclinii mesrulastiran
bir diinya goriisiinii ifade eder.?*® Siyasi, ekonomi ve kiiltiirel alanlardaki degisim
sliregleri ile organik olarak baglantili olan tarihsel blok, devlet—toplum iliskisinin yeniden
yapilandirmasina yol agmaktadir. Boylece, Gramsci'nin tarihsel blok kavrami, kapitalist

toplumsal olusumlarda, devlet-toplum ve siyaset-ekonomi yapisal ayrimlart arasinda bir

239 Bkz.Arrighi, Adam Smith Pekin’de, .183; Atilla Eralp, “Hegemonya”, Atilla Eralp der., Devlet ve Otesi:
Uluslararas Iliskilerde Temel Kavramlar, Istanbul, fletisim Yaynlari, 2011.
240 Rupert, Producing Hegemony, s.29.
241 Burnham, “Neo-Gramscian Hegemony and the International Order”, s.30-31.
242 Bieler, Globalisation and Enlargement of European Union, s.14.
243 Bieler ve Morton, “Theoretical and Methodological Challenges”.
244 Cox, Production, Power and World Order, 5.409.
245 Rupert, Producing Hegemony, s.29-30.
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koprii kurma potansiyeline sahiptir.?*® Gramsci titizlikle, siyasi ve kiiltiirel uygulmalarin
ekonomik gii¢lere indirgenemez oldugunu ileri siirmektedir.?*” Baska bir deyisle tarihsel
blok, alt yap1 (sosyo-ekonomik iligkiler) ve iist yap1 (siyasi ve kiiltiirel yap1) arasindaki
karsilikli iliskilerden ortaya ¢ikmakta ve aralarinda organik bir bag olusturmaktadir.?*8
Farkli bir sekilde ifade edecek olursak, tarihsel blok tarihsel agisindan birbiriyle uyum
saglayan maddi kabiliyetler, kurumlar ve ideolojiden/diisiincelerden olusmaktadir.?*® Bu
anlamda basarili bir tarihsel blok, entelektiiel ve ahlaki liderligin siyasi olarak
orgiitlenmesiyle ve siyasal ile sivil toplum arasinda organik (uzun vadeli) bir bagin

olugmasiyla meydana gelmektedir. Bu nedenledir ki, “yeni bir tarihsel blogun ortaya

cikist bilingli planli miicadelenin sonucu”nda ortaya ¢ikmaktadir.?*

Yukarida ifade edildigi gibi, Gramsci, analiz yaparken sadece ekonomik veya
sadece siyasi iliskilere odaklanmanin yanlis oldugunu, bunlarin arasinda karsilikli
etkilesimin énemli oldugunu ileri siirmektedir.?>! Boylece, analizinde siyasetin, etigin ve
ideolojinin faaliyet alanlarni, ekonomi ile karsilikli iligkiler diizeyinde inceleyerek
indirmecilikten®? kacinmistir.?®® Gramsci’nin tarihselci yaklasminda diisiinceler ve
maddi kosullar karsilikli olarak birbirini etkiler ve hi¢bir zaman birbirlerine
indirgenemezler. Diislinceler maddi kosullar ile olan iligkide anlasilir ve anlam kazanir.
Maddi kosullar hem sosyal iligkileri hem de {iretimin fiziki araglarini (physical means)
icermektedir. Bu yonilyle Neo-Gramsciyan yaklasim, sosyal iligkileri maddi
kosullarindan dislayan ve onlar1 8znelerarasi anlamlara indirgeyen Insac1 yaklasimlardan

ayrilmaktadir. Diger yandan iist yap1 (ideoloji ve siyasi organizasyon) bir yandan {iretim

246 |hid.

247 Gramsci, Selections from the Prison Notebooks of Antonio Gramsci, s.184, 233, 407.

248 Hobden ve Jones, “Marxist Theories of International Relations”, s.150; Gramsci, Selections from the
Prison Notebooks of Antonio Gramsci, $.366.

249 Stephen Gill, Power and Resistance in the New World Order, New York, Plagrave Macmillan, 2008,
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%1 Hobden ve Jones, “Marxist Theories of International Relations”, 5.150.
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bigimini etkilerken 6te yandan iiretim bigciminden etkilenir.?>* Baska bir deyisle, tarihsel
blok kendi olusturucu unsurlarina stratejik yon ve tutarlik veren bir takim hegemonik
diisiinceler etrafinda siyasi olarak orgiitlenmis farkli sosyal smiflarin bir ittifakidir.?%
Tarihsel blogun varolusundan, gii¢ iliskileri arasinda yiiksek diizeyde bir siyasi uyum
oldugu zaman s6z edilebilir.?®® Faruk Yalvag’in belirttigi gibi, “Gramsci i¢in devletin ve

siyasal alanin incelenmesinde nemli olan siiflar arasindaki dengedir.”?%’

Ozetle, tarihsel blok kavrami, kendi toplumsal giiglerine ideolojik tutarlik veren,
belirli tarihsel sosyo-ekonomik sartlara ve tiretim iliskilerine dayanan bir diinya goriisiini
ifade eder.?® Bu anlamda, Gramsci’nin tarihsel blok kavraminda sinifsal giigler, siyasi
orgiitlenmeler ve tarihsel hedefler birbiriyle iliskilidir. Boylece, bir tarihsel blok
kendiliginden veya sadece ekonomik gerekliliginden/ihtiyaglarindan olusamaz.?®® Bu
yoniiyle, Gramsci, tarihsel materyalizmin daha pozitivist (belirlenimci) ve indirgemeci
yorumlarindan ayrilmaktadir.?® Benzer bigimde Cox icin tarihsel blok kavrami siyasi,
ideolojik ve ekonomik alanlarinin bir karisimi oldugu igin yaklagiminin (ekonomik)

indirgemecilige diismesini engellemektedir.?®

Cox’a gore tarihsel blok hegemon bir toplumsal sinifin yoklugunda var olamaz.?%?

Bu nedenle tarihsel blok &ncelikle ulusal bir olgudur.?®® Yeni bir tarihsel blokun ortaya
¢ikmasi icin siyasi ve sivil toplumun bilingli bir sekilde isbirligi yapmalar

gerekmektedir.?84 Daha agik ifade etmek gerekirse, yeni bir tarihsel blogun ortaya ¢ikmasi
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icin sadece sivil toplumda ve ekonomide giiclii olmasi yeterli degildir, yeni bir siyasi
orgilitlemenin ¢ikmasi ve gelismesi i¢in ikna edici argiimanlar1 ve girisimleri ileri siiren
diisiincelere ihtya¢ duyulmaktadir.?®® Bu nedenle, yeni bir tarihsel blok, devleti ele
gecirmekle kurulamaz; ancak ikna edici fikir ve argiimanlar eklemlenerek kurulabilir.?®

Bu baglamda organik entelektiieller dnemli bir rol oynar.

Hegemonya, Gramsci’nin tarihsel blok olarak tanimladigi, toplumsal ve siyasi
giiclerin kiimelenmesinden meydana gelen daha genis bir toplumsal baglamda
uygulanmaktadir. Gill ve Law’in ifadesiyle “tarihsel blok kavrami, maddi giigler,
kurumlar ve ideolojiler arasindaki tarihsel bir uyuma veya genis anlamiyla farkli simif
giicleri ittifaki anlamina gelir. Dolayisiyla tarihsel blok; maddi, kurumsal, 6znelerarasi,
teorik ve ideolojik kapasitelerin birlesimi olan siyasal ve sivil toplum arasindaki organik
bag olmaktadir.?®’ Buna gore basarili bir blok, kurucu unsurlara stratejik bir yon ve
tutarlilik kazandiran bir dizi hegemonik fikir etrafinda siyasi olarak Orgiitlenir. Bu
nedenle yeni bir tarihsel blokun ortaya ¢ikmasi icin onun liderleri bilingli ve planl bir
miicadeleye girismelidir. Bu noktada Gill ve Law, bu siirecin basitce ideoloji giiciiniin bir
sonucu, ya da devleti zaptetme/yakalama meselesi olmadigini vurgulamaktadirlar. Ortaya
cikacak olan herhangi bir yeni tarihsel blokun yalnizca sivil toplumda ve ekonomide
giiclii olmasi1 yetmez. Ayn1 zamanda “siyasi aglarin1 ve organizasyonunu sekillendiren ve

katalize eden ikna edici fikir ve argiimanlara ihtiyac1 vardir.”?%

b. Hegemonyann érgiitleyicileri olarak organik entelektiieller
Entelektiieller, sinif bilicinin olusmasinda ve bir tarihsel blogun insasinda kilit bir

rol oynamaktadirlar.?%® Uretim iliskileri gerekli sartlar1 yerine getirdigi zaman kolektif bir

265 |bid.
266 Byrnham, “Neo-Gramscian Hegemony and the International Order”, s.31.
%7 Gill ve Law, “Global Hegemony and the Structural Power of Capital”, 5.93-94; Gramsci, Selections from
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(smifsal veya hegemonik) biling olusturulur ve degisim i¢in yeni bir strateji ortaya
cikar.?’® Uretimin maddi sartlar1 bu sinifsal veya hegemonik bilinci olusturma konusunda
onemli bir rol oynar, ancak bununla beraber (sinif) biling bagimiz bir gii¢ degildir. Cox’un
belirttigi gibi, is¢i siifini, diger potansiyel siif miittefikleriyle birlikte seferber etme
sorunu ile ilgilenen Gramsci igin, sosyal organizasyonun insasinda asla saf bir
kendiligindenlik yoktur. Sosyal 6rgiitlenme her zaman liderlik ve hareketin alttan gelen
kombinasyonuna dayanmaktadir. Bu anlamda ideoloji ve toplumsal gii¢lerin
orgiitlenmesi, maddi sartlarindan otomatik bir sekilde ortaya ¢ikmaz. Bu bilincin
olugmasi icin organik entelektlieller ¢ok Onemli bir isleve sahiptirler. Organik
entelektiiellerin gorevi toplumsal gruplarin siyasi diisiincesini agikliga kavusturmak, grup
tiyelerini toplumdaki konumlar1 hakkinda bilin¢lendirmek ve diger toplumsal gruplarla
birlikte daha yiliksek amaclar i¢in nasil biraraya gelip miicadele edebileceklerini

belirlemektir.2"t

Gramsci entelektiiellerin sinifsiz bir sosyal tabaka olmadiklarini, aksine belirli bir
sosyal sinifa organik bir sekilde bagl olduklarimni ileri siirmiistiir.?’? Bdylece, organik
entelektiiel bir sinif, tarihsel blogun iiyelerini bir arada tutmak i¢in ortak kimlik ingasinda
cok 6nemli bir rol oynamaktadir. Organik entelektiieller, bir hegemonya kurmak i¢in
gerekli tiim sosyal giigleri organize ederler.?”® Burada entelektiiellerin rolii, nde gelen
grubun/sinifin ¢ikarlari ile alt siniflarin ¢ikarlari arasinda uyum saglamak ve bu ¢ikarlar
evrensel bir dille bir ideolojiye dahil etmektir.?’* Bu sekilde fikirler, hegemonyayi

kurmak icin organik entelektiiellerden beslenmektedir.?’
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Gramsci’ye gore, her bir tarihsel blokun olusumunda, yap1 ve listyap1 arasindaki
bag1 pekistirmek igin organik entelektiiellerin varlig1 sarttir.?’® Bu entelektiieller, tarihsel
blogun uyumunu ve biitiinlesmesini (integrate) saglayan hegemonik ideolojinin somut
eklemleyicileridir (concrete articulators). Entelektiieller sadece ideolojinin iireticisi
degil, ayn1 zamanda, hegemonyanin diizenleyicileridir. Onlar hegemonyanin gelistirilme
ya da siirdiiriilebilme yollarin1 kuramlastirirlar.?”” Ozetle organik entelektiieller, belirli bir
hegemonyanin teknik, direktif, orgilitsel ve benzeri ihtiyaclarin1 karsilayan
uzmanlardir.?’® Var olan hegemonya giiciinii (olgulari ve kurumlari dogal ve ahenk icinde
gosterme yetenegini) kaybettiginde, sivil toplumda bir karsit-hegemonya hareketi

yiikselir ve bunun sonucunda yeni/alternatif bir tarihsel blok olusmaya baslar.2"

C. Pasif Devrim Kavrami

Pasif devrim, hegemonya kavrammin karsitidir.?®® Pasif devrim bu yoniiyle,
hegemonik olmayan bir toplumu gdstermektedir.?8! Callinicos’a gére pasif devrim,
sistem diizeyindeki dontisiimlerin devrim dis1 yontemlerle saglandigi stirecleri
kavramlastirmay1 amaglayan, Gramsci’nin en yaratici kavramlaridandir.?®2 Jonathan
Joseph’e gore “Gramsci'nin biitiinciil devlet ve pasif devrim kavramlari, kapitalizmin
kendi kendini yeniden yapilandirma becerisine degil, burjuvazinin zayifligina
dayanmaktadir.”?8® Gramsci igin pasif devrim, ulusal burjuvazinin devlet ile sivil toplum
arasindaki ideolojik baginin hegemonyay1 kurmak i¢in yetersiz oldugu lilkelerde veya
durumlarda meydana gelir. Toplumun genelinde hegemonik bir blok kurulmasinda

basarili olunamadig1 durumda, (sermaye) birikim stratejileri segkinlerin miidahalelerine
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bagimli olmaktadir.?8* Gramsci toplumlari, toplumsal devrimi yasayan ve toplumsal
devrimi yasamayan toplumlar olarak ikiye ayrrmistir.?®® Toplumsal devrimi yasayan
toplumlar, Ingiltere ve Fransa gibi, yeni iiretim bi¢iminin ve sosyal iliskilerin tiim
sonuglarini yasamislardir.?8® Diger toplumlar ise eski diizenin yok olmadan, yeni diizenin
Ozelliklerini disardan ithal etmek veya taklit etmek zorunda kalmigladir. Bu sekilde diger
iilkeler bu gelismelerin etkisini daha pasif bir sekilde almislardir. Pasif devrim, “degisime
yonelik giidiiniin yerel ekonomik gelismelerden gelmedigini, onun yerine, ideolojik
akimlarin1 cevreye ileten uluslararasi gelismelerin yansimasi olarak ortaya c¢iktigini”
gostermektedir.?®” Ancak yukaridan dayatilan bu “devrim”, ne eski diizeni tamamen yok
etmis, ne de yeni diizeni tamamen uygulayabilmistir. Boylece, bu toplumlarda yeni sanayi
burjuvazisi kendi hegemonyasini kurmakta basarisiz olmustur. Bunun sonucunda eski
geleneksel/hdkim sinif, halktan gelen herhangi bir tepki ile karsilagmadan, yeni
degisiklikleri uygulayacak ve kendi iistiinliigiinii siirdiirmeye devam edecektir.?8® iste
Gramsci 6zellikle bunu pasif devrim olarak adlandirmistir.?® Baska bir deyisle, hakim
sinifin hegemonyasini kuramadigi toplumlarda, hakimiyetlerini pasif devrim aracigiyla
elinde tutmaya c¢alismaktadirlar. Pasif devrim, kitlesel katilimi olmayan, ¢ok yavas

ilerleyen ve genellikle dis giiglerin tesviki veya liderliginde gercleklesmektedir.?%

Pasif devrimde, caesararism ve transformismo, olarak iki farkli politika fark
edilmektedir. Caesararism 'de, igerde gatisan toplumsal giiglerin dengesini korumak ve
disarida var olan hegemonyayr uzak tutmak ic¢in giiclii bir adam/siyaset¢i ortaya

cikmaktadir.?? Transformismo politikalarinin amaci ise potansiyel devrimei hareketleri
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286 Cox, “Gramsci, Hegemony, and International Relations”, s.218.

27 |pid., s.220-221.

288 |pid., s.218.
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etkisiz hale getirmektir. Bu nedenle ayaklanmalarda 6nde gelen/etkili olabilecek
entelektiiclleri kendi tarafina ¢ekmek transformismo politikalarinin  onemli bir
ozelligidir.?%

Gramsci’nin analizlerini kiiresel ekonomi politige tasiyan Cox, sivil toplumu
gelismis olan Batili devletler ve sivil toplumu gelismemis olan diger devletler arasinda
bir ayrim yapmaktadir.?®® Mevzi savas1 ve manevra (hareket) savasi kavramlar1 da bu
ayrima dayanmaktadir. Sivil toplumu gelismemis olan toplumlar, hegemonik yapilara
pasif devrimle uyum saglamaya yonelecektir. Bu kavrami, uluslararasi iligkilere
uyguladigimizda, alttan devrimci doniisiime yol agcmadan hegemonik Bati’nin bazi
yapisal ozelliklerinin benimsendigi goriiliir.?** Bu nedenledir ki Cox pasif devrimin;
caesararism ve transformismo unsurlariyla, Ugiincii Diinya basta olmak iizere
sanayilesmekte (gelismekte) olan toplumlara 6zgii oldugunu belirtmektedir. Burada
transformismo politikalar1 cok 6nemli bir rol oynamaktadir.?®® Hegemonik giicler yogun
olarak iki tiir yonteme bagvurmaktadir. Birincisi, ¢evre iilkelerdeki basarili 6grencilere,
ABD ve Bat1 Avrupa’da okumak iizere cesitli burslar verilmesini 6ngormektedir.? ikinci
yontem ise, ¢evre lilkelerden bir¢ok iktisatginin ve hukuk¢unun Diinya Bankas1 ve bir¢cok
onde gelen 0zel finansal kuruluslarinda c¢aligmalarini saglayarak ve onlar1 kapitalist
ekonominin dogal bir olguymus gibi gdsteren kiiltiirli ile kaynasmalarini saglandiktan
sonra, gerekli reformlar1 yapmak {izere kendi {ilkelerine gonderilmelerini

kapsamaktadir.?%’

292 |bid., s.173.
293 \an Der Pilj, A Survey of Global Political Economy, s.241.
29 |bid.
2% Cox, “Gramsci, Hegemony and International relations”, s.173.
2% |hid., 5.173; Van Der Pilj, A Survey of Global Political Economy, s.241.
297 \an Der Pilj, A Survey of Global Political Economy, s.241.
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II.  TOPLUMSAL DONUSUMUN EKONOMI POLITIGi

A. Neo-Gramsciyan Yaklasim Cercevesinde Yapisal Doniisiimlerin

Aciklanmasi: Hegemonyanin Mekanizmalari ve Araglar

1980’lerden itibaren kiiresellesme adi altinda kavramsallastirilacak olan dontistim
siireci, temelde birbirleriyle iliskili iki siire¢ tarafindan tanimlanmaktadir. Bu doniisiim
maddi diizeyde iiretimin ve finansin ulusotesilesmesine isaret ederken, ideolojik diizeyde
Keynesgilikten neo-liberalizme gegisi ifade eder.?®® Baz1 yazarlar bu donemde kapitalist
sistemin, korumaci ve ulusal refah¢1 Fordist sathasindan farkli olan, ulusotesi post-Fordist
bir asamaya girdigini 6ne siirmiislerdir.?®® Cox bu asamada, kiiresel 6lgekte yeni bir devlet
bigimin, hegemonyanin ve tarihsel bloklarin olusturuldugunu gostermistir.>®° Tarihsel
materyalizmin Neo-Gramsciyan versiyonunu savunan yazarlara gore, kapitalist
sistemdeki yapisal degisiklikler, diinya diizenin ve ulusotesi emek-sermaye iligkilerin
incelenmesini analize dahil eden daha esnek bir analitik yaklasim gerektirir.>** Boyle bir
yaklagim, devletler igerisinde farkli ¢ikarlar arasindaki etkilesim de dahil olmak {izere,
ulusétesi toplumsal giicleri analiz etme imkani tanir.’> Bu agidan giiniimiiz kiiresel
kapitalizmin dinamiklerini agiklamak i¢in Neo-Gramsciyan yaklagimin analiz birimleri
hem wulusal, hem de wulusdtesi smif fraksiyonlarin olusmasim1 ve devletin
“uluslararasilagtirilmasi”n1 sekillediren toplumsal giicler dizisi (diislinceler, kurumlar,

maddi kabiliyetler) ele alinmalidir.

1. Uretimin ve Sermayenin Uluslararasilastirilmasi veya Kiiresellesmesi
Kapitalist birikim bigimleri zamanla degisim gdstermektedir. 1970’lere kadar
tiretim {ilke sinirlar1 i¢inde gerceklesirken, 1970’lerden sonra ulusétesi bir bigim almaya

basladi. Bu donemde kapitalist sistem Robinson’un deyisiyle, diinya ekonomisinden

2% Bieler, Globalisation and the Enlargement of the European Union, s.19-20.

29 Gill ve Law, “Global Hegemony and the Structural Power of Capital”, 5.94-95.
300 |bid., 5.95.

301 Gill, American Hegemony and the Trilateral Commission, s.46.

302 |bid., s.46.
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kiiresel ekonomiye gegmistir.®® Robinson’a gore diinya ekonomisinde, her iilke kendi
ulusal ekonomisini gelistirir ve ticaret ile finans aracigiyla uluslararasi pazarla uyumlu
olarak diger tlkelerle baglanti kurar. Kiiresel bir ekonomi durumunda ise, {iretim siireci

304 Uretimin kiiresellestirilmesi, belirli bir iretimin farkl

kiiresellesmektedir.
asamalarinin farkli iilkelerde gergeklesmesini ifade eder.3® Boyle bir durumda, ulusal
tiretim sistemleri pargalanmis (fragmanted) ve yeni kiiresel birikimin halkalariyla
(circuits) biitiinlesmistir.3% Gill’e gore ise “mevcut diinya diizeni, sermayenin yeniden
yapilandirilmasi tarafindan yonlendirilen daha liberallestirilmis ve metalastirilmis bir
tarihsel yapilar seti icerir”.3” Neo-liberal ekonomik politikalarin ve sosyal amaglarin
yayginlastig1 bu siirece Gill, “piyasa medeniyeti” adini1 vermektedir. Bu kavram, bir
yandan ulusdtesi sermayenin giicii tarafindan sekillendirilen, pazar biitiinlesmesinin
cogalan yonleri ve gittikce genisleyen birikim, mesruiyet, tiikketim ve is yapilarim
kapsarken; 6te yandan toplumsal parcalanma ve dislayici, hiyerarsik toplumsal iligkiler

modellerini igerir.3%®

Cox’un deyimiyle iiretimin uluslararasilagsmasi olarak da adlandirilan bu olgu,
diinyada is giiciinii yeniden yapilandirmaktadir.3®® Cox yeni diinya is giiciinii iic
kategoriye ayirmaktadir. Birinci kategoride is giiciinlin ¢ekirdigini olusturan, iiretim
stirecinde karar sahibi olan yetismis ve kalifiye is giliciidiir. Bu kategori ayrica
kiiresellesme ideolojisinin yayilmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Ikinci kategori,
daha az yetismis isgiiciinden olusmaktadir. Bu kategori is giicliniin g¢ogunlugunu

kapsamaktadir, ancak daha az yetismis (vasifl1) olduklari i¢in isten ¢ikarmak ve yerine

303 Robinsom, A Theory of Global Capitalism, s.10.

304 Ibid., 5.10-11.

305 Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.146.

306 Robinsom, A Theory of Global Capitalism, s.10.

307 Stephen Gill, “Globalization, Market Civilisation and Disciplinary Neo-Liberalism”, Millenium, Vol.24,
No.4, 1995, 5.399.

308 |hid.

309 Cox, “Civil Society at the Turn of the Millennium”, s.9.
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baskasini almak/calistirmak daha kolaydir. Bu nedenle, bu kategori oOzellikle is
imkanlarinin en diisiik iicret ile sunuldugu, emegin kullaniminda en yiiksek esnekligin
oldugu ve isci haklarinin en az korundugu yerlerde bulunmaktadir. Ayrica bu kategori,
etnisite, din, cinsiyet ve cografya gibi bircok gruba ayrildigi i¢in, kolektif sorunlara karsi
toplu orgiitleme konusunda zorlanmaktadir. Boylece, iiretimin uluslararasilastirilmasi
toplumsal parcalanmay1 getirmistir. Uciincii kategori ise, uluslararas1 {iretimden
dislanmis olanlardir. Bu kategorinin biiylik kismi gelismemis iilkelerdeki otekilestirilmis
insanlardan (eski bir terimle limpenler) olusmaktadir. Bu kategoriler arasindaki orantt,
ilkelerin izledikleri politikalar ve kiiresel finansa bagimlilik derecesine gore iilkeden
tilkeye degismektedir. Ancak ikinci ve liglincii kategori (precarious workers and
exluded), 1970’lerde baslatilan sosyal harcamalar1 azaltma politikasiyla dogrudan
baglantilidir.3¥® Picciotto’nun sdyledigi gibi, giiniimiizde emek hareketinin en zor
perspektiflerin biri, sinif politikasinin giiglii yanlarin1 ve popiiler toplumsal hareketleri

birlestiren yeni bir enternasyonalizmin insasidir.3!!

Robinson, sermayenin uluslararasilastimasindaki (transnational) yiikselisin,
kiiresellesme ¢aginin belirleyici 6zelligi olarak gormektedir. Kiiresel ekonomiyi ise,
yapisal olarak belirleyici bir unsur olarak degerlendirmektedir.3!? Kiiresel ekonominin
temelini olusturan sermayenin ve iiretimin uluslararasilastirilmas1,®'® toplumsal giigleri
hareketlendirir/sekillendirir ve bunun sonucunda toplumsal giicler devlet bi¢ciminde ve

diinya diizeninde énemli siyasi sonuglar ortaya ¢ikarir.3!*

310 |bid.
311 Sol Picciotto, “The Internationalisation of the State”, Capital &Class, Vol.15, No.43, 1991, s.58-59.
312 William 1. Robinsom, A Theory of Global Capitalism: Production, Class, and State in a Transnational
World, Maryland, The Hopkins University Press, 2004, s.9-10.
313 |bid., s.9.
814 Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.147.
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2. Devletin Uluslararasilasmasi

Devletin uluslararasilastirilmasi, iretimin uluslararasilasmasi ile iliskilidir.3*
Cox, Uretim, Giig ve Diinya Diizeni baslhikli kitabinda, tarihsel materyalizm gercevesinde,
tarihi  yapan  toplumsal  giiclerin  Onemini  ortaya  koyarak,  devletin
uluslararasilastirilmasmi  incelemektedir.®'® Cox kapitalist toplumlardaki devletin
oynadig1 roliin ve 6nemin altin1 ¢izmekle birlikte, yaklasimi daha az devlet merkezlidir.
Bu nedenle Cox’un kavrayisi, devletin uluslararasilagsmasi (kiiresellesmesi) de dahil
olmak iizere, farkli siyaset ve devlet bi¢imlerinin olugmasinin kavranmasini

kolaylastirmaktadir.3!’

Uluslararasilagtirma siireci, ulusal politika ve uygulamalar: kiiresel ekonomiye
cevap verecek sekilde diizenlemektedir.®®® Baska bir deyisle devlet aygiti, kiiresel
ekonomiyi, liretim ve finans alanlarindaki degisimleri destekleyecek sekilde yeniden
yapilandirmistir, 31 Bu nedenle kiiresellesme siirecinde, devletin
uluslararasilagtirilmasiyla, finans bakanligi, merkez bankasi gibi kiiresel ekonomi ile
dogrudan baglantili olan kurumlara daha ¢ok oncelik verilirken,®? sanayi bakanlig,
caligma bakanlig1 ve bunun gibi kurumlar geri planda kalmaktadir.3?! Devlet ile sermaye
arasindaki bu yeni iliskinin diizenlenme bi¢imi, devletin roliiniin azalmadigi, sadece
devlet miidahalesinin dogasiin degistigini gdstermektedir.®?2 Robinson, ulus devletin

“diinya kalkinmasinin ekseni ve daha biiylik bir kiiresel sistemin diizenleyici ilkesi

315 |pid.
316 Leo Patnich, “Globalization and State”, Ralp Miliband ve Leo Panitch der., The Socialist Register,
London, Merlin Press, 1994, s.68.
317 Gill ve Law, “Global Hegemony and the Structural Power of Capital”, 5.95.
318 Cox, Production, Power, and World Order.
319 bid.
320 Bieler ve Morton, “Introduction: Neo-Gramsician Perspectives”, s.18.
%21 Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.146.
322 Shields, “Global Restructuring and the Polish State, s.135; Bkz. Leo Panitch, “Rethinking the Role of
the State”, James Mittelman der., Globalization: Critical Reflections, Boulder, Lynne Rienner, 1996; Leo
Panitch, ‘The New Imperial State’, New Left Review, Vol .2, No.2, 2000, s.5-20; Nicos Poulantzas, Classes
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olarak” islev gordiigiinii sdylemektedir.3?® Piyasa gii¢lerinin dolayl1 giicii, sermayenin
yeniden {iretilmesini saglamak konusunda yeterli degildir. Bu nedenle, toplumsal
kontrolii saglamak ve sermaye sahiplerinin iiretimin nasil gergeklesecegini belirlemek
icin, hukuk ve zor mekanizmlar1 aracigiyla, dolaysiz giice sahip olan devlet eylemlerine

ihtiyag  duyulmaktadir.3?*

“Diinya Bankasi, piyasa gii¢lerini kurumsallastirmak,
ekonomik liberalizasyonu desteklemek, hizmet alaninda kamu-6zel ortakliklarini
gelistirmek, sozlesmeleri uygulamak ve yolsuzlugu onlemek ig¢in, boyle bir devlet
bigiminin gerekli oldugunu savunur.”®® Gill’e gore, ortaya ¢ikan bu yeni devlet bigimi,
demokratiklesme siirecini kisitlayan, sermayeye daha fazla agirlik ve temsil hakki

tantyan, bir otorite kalibidir.3?®

Devletin  uluslararasilagtirllmas1  sadece  gelismis kapitalist  devletlerle
simirlandirilmis bir olgu degildir.®?” Tiim devletleri kendilerini yeniden yapilanmaya
dogru siiriiklemektedir.3?® Caligmanin devaminda daha detayli gorecegimiz gibi, bu
siirecte, IMF, DB, BM, AB, G7, DTO, NAFTA ile birlikte ekonomik, siyasi, resmi ve
resmi olmayan tiim uluslararasi kurumlar ve drgiitler Snemli bir rol oynamaktalar.3? Tiim
bunlar, ulusal kurumlar kiiresel ekonomiye hizmet edecek sekilde doniistiirmektedir.
Bagka bir ifadeyle, ulus devletin geleneksel gorevi, ulusal polikalari sekillendirmek iken;
giiniimiizde uluslararas1 kurumlarin sekillendirdigi politikalar1 yonetmek olmustur. Bu
acidan, transnasyonal devlet, kiiresel kapitalizme bagli olan belirli simif giiclerinin ve
iligkilerinin bir konfigiirasyonudur. Bu ¢ercevede ortaya ¢ikan transnayonal kapitalist

simif, kendini diinya c¢apinda bir hegemon olarak kurumsallastirmak i¢in ve kendi

323 William 1. Robinson, “(Mal)Development in Central America: Globalization and Social Changes”,
Development and Change, Vol.29, No.3, 1998, s.469.
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cikarlarina hizmet etmek {izere, ulus devleti ve ¢esitli siyasi uluslararasi kurumlari

sekillendirmektedir.3°

Transnasyonal devlet, kiiresel yonetici sinifinin kolektif bir
otoritesi olarak hizmet etmektedir. Bdylece, transnasyonal devlet diinya ¢apinda yeni bir
emek-sermaye sinif iliskisini ve yeni sosyal pratikler ortaya koymaktadir.®3! Bu kiiresel
hegemonya devlet-toplum iliskilerinde 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Devletlerin
Ozellikle hizmet ve sosyal politikalar konusunda kamusal alandan ¢ekilmesiyle, halk
siyasi sinifin diiriistliigiine ve yeterliligine olan gilivenini kaybeder. Cox’un ifadesiyle
“Siyasi yolsuzluk, kamu mallarinin pazarlanabilir metalara doniismesinin dogasinda
bulunmaktadir. Siyasi bir ayricalik, bir piyasa degeri elde eder.”%3 Bu olgunun tagidig1

onem, Ozellikle siyasi yolsuzlugun, geri kalmis tasra kiiltiirliniin dogal parcast olarak

goriildiigi Arnavutluk 6rneginde 6ne ¢ikmaktadir.

Ozetle, iiretimin uluslararasilastirilmasi baglaminda ortaya cikan diinya diizeni,
merkezilestirilmis bir kurumsal bigime sahip olmasa da, uluslariistii kurumlar ve
kuruluslarla birlikte ¢alisan, doniistiiriilmiis ve harici olarak entegre devletlerden olusan
bir agdir. Devletin ulusotesilesmesi/uluslararasilastirilmast ayni1 zamanda devletleri ve
ulusiistii ekonomik ve politik kurumlar1 yeniden organize eder ve islevlerini degistirir.3%
Boylece, devletlerin uluslararasilagmasi, hegemonyanin siirdiiriilmesinde 6nemli bir
aractir.** Devletler bu baglamda, genellikle ulusal ekonomik politikalar1 kiiresel
ekonomik neo-liberalizmin gerekliliklerine gore uyarlamaya ¢alisan, kiiresel ekonominin
bir ajam haline gelme egilimini tasimaktadir.®*® Yine Cox’a gére, bu giic yapisi, hem
kiiresel bir politika uzlasisinin ve kiiresel finansin devlet politikas: iizerindeki etkisi

araciligiyla devletin disindan, hem de kiiresellesmeden fayda saglayan sosyal giiclerden

330 |pid., s. 215.
31 |pid., s. 210-212.
332 Cox, “Civil Society at the Turn of the Millennium”, s.12.
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(diinya ekonomisiyle biitiinlesmis toplumun belirli kesimleri), yani devletin i¢inden gelen

baskilarla siirdiiriilmektedir.33®

B. Uluslararasi Kurumlar

Diinya hegemonyasinin mekanizmalarindan biri uluslararasi kurumlardir.®%’

Uluslararas1 kurumlar hegemonyanin evrensel normlarini ifade eder ve ayn1 zamanda
hegemonyanin kuramlarini ve ideolojisini gelistirir. Bu agidan, uluslararasilastiriimis
devletlerin ve uluslararast kurumlarin ayni zamanda diinya hegemonyasimnin birer

mekanizmalari/aracalar1 olarak hizmet etiklerini sdyleyebiliriz.

Ideolojik agidan da ¢ok &nemli bir rol oynayan uluslararas1 kurumlar ve drgiitler,
hakim ekonomik ve sosyal gii¢lerin 6zelliklerinin yayilmasi i¢in ¢esitli kurallar ortaya
koymaktadirlar. Hakim ekonomik ve sosyal giiclerin lehine olacak sekilde, devletlere
Oneriler sunmakta ve ulusal diizeyde bir¢ok kurumlarin ve pratiklerin mesrulastiriimasi
konusunda yardimci olmaktadirlar. Ayn1 zamanda, bir¢ok devletin i¢ politikalarinin,
liberal diinya ekonomisinin ¢ikarlar1 ile uyumlu hale getirilmesi icin gerekli yapisal

diizenlemelerin gergeklesmesinde olduk¢a 6nemli bir rol oynamaktadirlar.

Uluslararas1 kurumlar ve kurallar genel olarak hegemon devlet tarafindan insa
edilmektedir. Diger boliimlerde ayrintili bir sekilde anlatilacagi {izere, g¢esitli
mekanizmalarla bu normlar1 ve kurallar1 diger iilekelere dayatirlar. Ornegin, Diinya
Bankasi’nin 1997 Diinya Gelisme Raporunda, eski Dogu Bloku ve Ucgiincii Diinya

iilkelerinde, liberal fikirlerin ve kurumlarin yerlesebilmesi i¢in siyasi olarak zemin

3% Tbid., s.12; Ayrica bkz. Leo Panitch, “Rethinking the Role of the State”, James H. Mittelman der.,
Globalization: Critical Reflections, Boulder CO, Lynne Rienner, 1996.
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hazirlanmas1 gerektigi vurgulanmistir.® Gill, Diinya Bankasi’nin bu stratejisini,

Gramsci’nin trasformismo kavramiyla 6zdeslestirmektedir.>3

1. Kiiresel YoOnetisim

Kiiresel ve ulusotesi giicler (transnational forces) ulusal ekonomilere ve

0 Ulusétesi ekonomik

toplumlara yogun bir sekilde niifuz etmis durumdadirlar.3*
faktorler, ulusétesi politik siirecler ve sosyal yasamin maddi temelini olusturur. Bu
anlamda, ulusal sinirlar1 asan bu dinamik, “bir ulusétesi toplum ya da smifin ortaya
cikmasini sagiliyor”.®*! Robinson’a gore, kiiresellesme siirecinin itici giicii, iiretim ve
iretim sistemlerinin ve sermaye miilkiyetinin ulusétesi hale getirilmesi veya
uluslararasilastirilmas:  olgusudur.®*? Bu da kiiresel diizenin tepesinde yer alan
uluslararasilastirilmis burjuvazilerin (sermaye sinifinin) yiikselisine yol agmistir.3*® Cox,
tiretimin uluslararasilastirilmasinin, ulusotesi bir kiiresel sinif yapisinin ortaya ¢ikmasini
sagladigini soylemektedir.®** Bu uluslararas1 kiiresel sinifin ideolojisi, stratejisi ve
kurumlar1 gibi kendine 6zgii kolektif eylemleri vardir. Diinya Bankasi, IMF, Uglii
(Trilateral) Komisyon ve OECD gibi kurumlar ve orgiitler, kiiresel sinifin diisiince
cergevesini ve siyasi kilavuzunu olusturmaktadir. Bu sinifin eylemleri/faaliyetleri,

devletin uluslararasilastirilmasi siireci aracigiyla devletlere niifuz etmektedir.3*°

3% Gill, “New Constitutionalism, Democratisation and Global Political Economy”, 5.31-32.
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Gill, tarihsel blokun smif i¢i ve siniflar arasinda baglantilar kurarak ulusétesi bir
hegemonyanin ortaya ¢ikmasi igin gerekli sartlar1 olusturabilecegini savunmaktadir.®4°
Bu baglamda “hegemonya sorunu, kiiresel ekonomi politigin yani sira bolgesel, ulusal ve
yerel diizeylerde ortaya ¢ikmaktadir.”3*” Ancak kiiresel 6lgekteki bu sorunlarla resmi bir
bigimde ilgilenecek, tepede acikca tanimlanabilen herhangi bir {list egemen yonetim
bi¢imi bulunmamaktadir. Cox’a gore kiiresel yonetisim kavrami “resmi olarak mesru olan
zorlayic1 bir gii¢ yoklugunda kontrol ve yonlendirmeyi ima etmektedir.”®*® Kiiresel
Olcekte egemen siyasi bir merkezden ziyade, dogus evresinde bulunan kiiresel bir tarihsel
blok bulunmaktadir. Kiiresel tarihsel blok, “en gii¢lii birlesmis ekonomik giicler
(corporate economic forces), hiikiimetlerdeki kendi miittefikleri ve politikalarin
kilavuzlarin1 degistiren ve kiiresellesme ideolojisini yayginlastiran cesitli aglar’dan
meydana gelmektedir.®*® Gill’e gore ise uluslararas tarihsel blokun temelinde G7 devlet
mekanizmalari, uluslararasi sermaye, ayricalikli isciler ve belirli alanlarda faaliyet
gosteren kiigiik sirketler bulunmaktadir.®®® Gill ve Law, uluslararasi tarihsel blok
kavraminin, ulusal smirlar 6tesinde kapitalist ¢ikarlarin basit bir ittifaki olmadigini, cok
daha fazla bir anlam tasidigin1 savunmaktadirlar. Yazarlara gore, uluslararasi tarihsel
blokun temelinde, toplumun maddi ve normatif yapilarinin organik bagi ve kok salmig
birden fazla sinifa ait unsurlar yer almaktadir.®®! Yani, zayif devletler de dahil olmak
352

tizere bir¢ok iilkenin hiikiimet ve sosyal kurumlarini ve sivil toplumlarini icermektedir.

Dolayisiyla igerdigi/kapsadigi toplumsal giigler ittifakindan dolayi, iiyelerinin ¢ogu

346 Stephen Gill ve David Law, The Global Political Economy: Perspectives, Problems and Policies,
Brighton: Wheatsheaf, 1993, s.110.
347 Cox, “Civil Society at the Turn of the Millennium”, s.12.
348 |bid.
349 |bid.
30 Stephen Gill, “Globalization, Market Civilisation, and Disciplinary Neoliberalism”, Journal of
International Studies, Vol. 24, No. 3, 1995, 5.400.
%1 Stephen Gill ve David Law, “Global Hegemony and the Structural Power of Capital”, International
Studies Quarterly, VVol.36, No.4, 1989, s.497.
352 Stephen Gill, “Hegemony, Consensus and Trilateralism”, Review of International Studies, VVol.12, No.1,
1986, s.211.
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tarafindan dogal ve mesru olarak goriilmektedir.®® Ote yandan uluslararasi tarihsel
blokun ¢ikarlar1 Diinya Bankasi, IMF, Trilateral Komisyon, G7, OECD gibi kiiresel

ekonomi politigin kurumlar tarafindan desteklenmektedir.3>*

Kiiresel yonetisim ile ilgili yukarida bahsi gegen politikalar, dogal olarak sivil
toplumun yapisini ve igerigini de degistirir.>*® Ornegin geleneksel anlamda sivil toplum,
ekonomiden tiireyen toplumsal gii¢ iliskilerini ifade eden bir terimken, giiniimiizde sivil
toplum kavrami insanlarin yerlesik ekonomik ve siyasi iktidardan bagimsiz olarak kendi
kolektif iradelerini ifade ettikleri bir terimdir.3*® Hakim hegemonik gii¢ler ortaya ¢ikan
popliler hareketlere niifuz edip, dnemli unsurlar1 asimile ederler. Devletin, Sivil Toplum
Kuruglarina (NGOs) finans desteginde bulunmasi, bu kuruslart mevcut diizen ile
uyumlastirir ve boylece hakim diizenin mesruiyeti saglanmis olur. Bu sekilde devletler
ve kurumsal ¢ikarlar (corporate interests) “yukaridan”, sivil toplumu toplumsal ve siyasi
statiikonun istikrara kavusturulmasi hususunda bir vasitaya (agency) doniistiiriir.>%” Bu
cergevede insanlarin ¢ogu, toplumsal diizeni degistirmek yerine, mevcut sartlar i¢inde
hayatta kalmaya odaklanmaktadir. Bu yilizden 6zellikle de devletin ve ekonominin giicii
karsisinda insanlarin ¢ogunun, devrimci doniisiim yerine kayirmaciligi (clientelism)
tercih ettigi goziikmektedir.*® Ayrica, Laura Macdonald’un ifadesiyle, giiniimiizde
siiflar arasindaki temel catigmalar (giiclii ve gii¢siiz, zengin ve fakir) ister sendikalarda,
ister yeni toplumsal haraketlerde olsun, daha cok goniilli kuruluglar diizeyinde
gerceklesmektedir.®*® Ornegin giiniimiizde, cinsiyet ve ¢evre gibi konularda yogun bir

sekilde desteklenen yeni toplumsal haraketlerin uluslararasilagtirllmasinda bir artig

38 Gill, “Hegemony, Consensus and Trilateralism”, s.211.
35 Bieler ve Morton, “Introduction: Neo-Gramsician Perspectives”, s.21
35 Cox, “Civil Society at the Turn of the Millennium”, s.10.
356 1hid.
37 1bid., s.11.
38 1bid., s.11-12.
39 Laura Macdonald, Supporting Civil Society. The Political Role of Non-Governmental Organizations in
Central America, Basingstoke, Macmillan, 1997, s.15-23.
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gozlemlenmektedir.*®® Ancak, bu tiir toplumsal hareketler ayrimcilik yapmama,
demokratiklesme veya baris gibi temelde liberal reformcu amaglarla sinirlandirilarak,
kapitalizm altindaki somiiriiye dayali smif temelini Ortbas ederler. Bu nedenle, yeni
toplumsal hareketlerin ylikselisi, diger taraftan emek hareketlerinin, 6zellikle sendikalarin

zayiflamasina katkida bulunmustur. 36!

2. Yeni Anayasacilik

Gill, sermaye akisinin Oncelikli/sinirsiz oldugu, insan akiginin ise sermayenin
ihtiyaglarina gore diizenlendigi ve ekonomik siireglerin siyasi ve toplumsal kontrolden
cikarildig1 siirece “yeni anayasacilik” admi vermektedir.®*? Baska bir ifadeyle yeni
anayasacilik, ekonomi politikalar1 genel anlamdaki siyasi sorumluluktan ayiran,
hiikiimetleri piyasaya karst daha duyarli ve demokratik giiclere karsi daha az duyarh
yapan bir uluslararas1 yonetisim sistemini ifade eder.*®® Bu anlamda yeni anayasacilik,
neo-liberalizmin siyasi-hukuki boyutuna veya gercevesine isaret eder.’®* 1970 ve
1980’lerdeki yeni anayasacilik, ulusdtesi sirketlerin giiciindeki artis ile iligkilidir.®
Burada temel amag, 6zel yatirnmcilara gilivenlik saglamak igin, 6zel miilkiyet ile
yatirimlarin  gilivenligini ve Tllkede ozellikle de is giiclinde, piyasa disiplinini
saglamaktir.®® Bagka bir deyisle yeni anayasalcilik, vatandaslarin ve temsilcilerin

ayricaliklr haklarini, biiyiik sermaye ve yatirimcilara tanimaya ¢aligmaktadir. Bu nedenle,

yeni anayasalcilik, uluslararasi finans kuruluslarinin, biiyiik yatirimeilarin ve bunlara

360 picciotto, “The Internationalisation of the State”, s.58-59.
361 |bid.
362 Gill, “Globalization, Market Civilisation and Disciplinary Neo-Liberalism”.
383 Stephen Gill, “Constitutionalising Capital: EMU and Disciplinary Neo-Liberalism”, Andreas Bieler ve
Adam David Morton der., Social Forces in the Making of the New Europe: The Restructuring of the
European Social Relations in the Global Political Economy, New York, Palgrave, 2001, s.47.
34 Gill, “Constitutionalising Capital”, 5.47.
365 Gill, “New Constitutionalism, Democratisation and Global Political Economy”, s.30.
36 Gill, “Constitutionalising Capital”, s.47.
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benzer kurumlarin, hiikiimetlere gére neden daha otorite sahibi olduklarini agiklamaya

yardime1 olmaktadir.>®

Gill, Diinya Bankas1 ve IMF’nin politikalarinin (6zellikle Diinya Bankasi’nin
1997 Diinya Gelisme Raporu ve IMF’nin 1997 Diinya Ekonomik Bakis Agisi), yeni
anayasalcilik ile dogrudan baglantili oldugunu ileri stirmektedir. Gill, bunun i¢in kiiresel
ekonomik ydnetisim sistemini “disipline edici neoliberalizm” olarak tanimlanir.>®® Gill’e
gbre, yeni anayasalcilik; politik ekonominin neo-liberal yo6netimini (neo-liberal
governance) sekillendirmek ve sermayenin giicilinii desteklemek i¢in iiretim kisitlamalari
(productive constrains) hususunda birbiriyle iligkili olan {i¢ temel yeni diizenleme

icermektedir.36°

Bunlardan birincisi, devlet aygitlarinin yeniden yapilandirilmasi, yani
hiikiimetlerin piyasa degerleri ve piyasa disiplini baglaminda calismasi ve onlara yonelik

kolayalastirict bir rol iistlenmesidir.3"°

Bu Onlemlerin temel amaci faaliyet alani
kisitlanmis bir hiikiimet ¢ercevesinde, “ekonomik” ve “siyasi” alan ile “devlet” ve “sivil
toplum” arasindaki resmi ayrimi siirdiirmektir.3’! Yani, devleti sivil toplumun hakim
unsurlarina bagimli kilmaktir. Serbest piyasa politikalarini garanti altina almak i¢in yasal
garantiler ve yaptirimlar en 6nde gelen mekanizmalardir.3’> Bu 6nlemler hem serbest
piyasa disiplinin siirdiiriilmesini saglar, hem de sermayeyi popiiler demokrasiden veya
“asagidan” gelebilecek tehditlere karst korumaktadir.®”® Bu girisimler, IMF, Diinya

Bankasi gibi uluslararasi orgiitlerin ve Moody’s ve Standards and Poors gibi 6zel

ajanslarin gozetim mekanizmalarini daha ¢ok giiglendirmektedir. Ornegin hiikiimetler,

367 Gill, “New Constitutionalism, Democratisation and Global Political Economy”, .23, 27.

368 |pid., s.24-25.

369 Stephen Gill, “Market Civilization, New Constitutionalism and World Order”, Stephen Gill ve A. Claire
Cuther der., New Constitutionalism and World Order, New York, Cambridge University Press, 2014, s.38.
370 Gill, “New Constitutionalism, Democratisation and Global Political Economy”, s.25.

371 Gill, “Market Civilization, New Constitutionalism and World Order”, s.38.

372 Gill, “New Constitutionalism, Democratisation and Global Political Economy”, s.25.
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dis yardima/finansmana ihtiyag¢ duyduklarinda, yukarida bahsi gegen kurumlar,
ekonomik ve politik verileri ve egilimleri yatirimcilara daha seffaf hale getirmek icin
zorlarlar.3™* “Seffaflik, 6zel yatirimcilara daha fazla bilgi sunarak sermayenin yapisal
giictinii artirarak devletlerin inanilirligini kanitlamasini zorlar ve bdylece sermayenin

giiciinii daha kesin ve etkili hale getirir.”3"®

Ikincisi ise kapitalist piyasalar1 yapilandirma ve genisletme &nlemleridir. Yeni
anayasacilik,  sermaye, mal ve emek  piyasalarinin  liberallesmesinin
kurumsallastirilmasma ve genisletilmesine hizmet etmektedir.3’® Burada hiikiimetler
sadece serbest piyasa politikalarini degil, ayn1 zamanda, kapital birkimini kolaylastiracak
6zel miilkiyet haklarin1 yeniden tanimlamak ve uluslararasi d¢ekte garanti altina almak
icin yasalarin yeniden diizenlemesi icin tesvik edilmektedir.’’” Burada 6nde gelen
diizenlemelerin arasinda, kamu/devlet varliklarin veya ortak arazilerin, kamu
hizmetlerinin, su kaynaklarmin ve diger kaynaklarin dzellestirilmesi yasalaridir.®® Bu
politikalarin etkilerini ve sonuglarimi bu calismanin diger boéliimlerinde, o6zellikle
Arnavutluk orneginde daha yakindan gorecegiz. “Bu siirecin merkezinde kamu

kurumlarinda i¢ ve dis anayasal denetimlerin uygulanmasi yer almaktadir”.>"

Ugiinciisii ise, ¢eliskilerle miicadelelerdir. Giiniimiizdeki/cagdas kapitalist gelisim
sikilikla birikim krizleri ile karsilagsmaktadir. Bu krizlerin neo-liberal liderler tarafindan
yonetilebilmesi i¢in, ekonominin depolitizasyonunun siirdiiriilmesi gerekmektedir.*®° Bu
dogrultuda ilk adim; kilit ekonomik politikalar {izerinde demokratik denetimin

kaldirilmasinin mesrulastirilmasidir. Bu yolla stratejik ekonomik politikalar ve kriz

874 1bid., 5.25-26.
375 |bid., s.26.
376 Gill, “Market Civilization, New Constitutionalism and World Order”, s.39.
377 Gill, “New Constitutionalism, Democratisation and Global Political Economy”, .26.
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yonetimi, kitlesel demokratik giiclerin siyasi etkisinden uzaklastirilmaktadir. Burada,
Diinya Bankas1 gibi kurumlar 6nemli bir rol oynamaktadir.®! Diinya Bankas1, ekonomik
alanda kitlesel demokrasinin getirdigi kisitlamalar1 dengelemek a¢isindan, demokratik
katilimi giivenilir alanlarla sinirlandirmayr  hedeflemektedir.®®? Diinya Bankasi'nin
savundugu sey, temel ekonomik ve stratejik politika alanlarinin, demokratik katilimdan
ve hesap verme zorunlulugundan ayrildig1, hiyerarsik bir temsil sistemidir. Ikinci adim
ise; Gramsci’nin transformismo kavrami ile tanimladigi, neo-liberal yonetisime karsi
gerek soldan gerek sagdan gelebilecek siyasi tepkilerin igsellestirilmesi siirecini
kapsamaktadir.® Gill’in belirttigi gibi, neo-liberalizm, hem zor, hem de riza boyutlarina
sahip oldugu siirece, 6zellikle burjuva sinifinin hegemonik bir yonetisim bloku kurmadan
once devletin digsal bir degisim modeli uyguladig: iilkelerde, muhalefeti kendi saflarina
katma stratejisi ile &zdeslestirilebilir.®* Diger bir deyisle, neo-liberalizm, siyasi ve
toplumsal muhalefeti etkisizlestirerek, se¢imlerden sonra iktidara gelecek olan eski
muhalefetin, eski iktidar gibi neo-liberal politikalari uygulama garantisini saglamaya
calismaktadir.3®® Bu politikalar sonucunda, muhafazakar, liberal ve sosyal demokrat
partilerin, daha derin neo-liberal reformalar1 uygulayabilmek igin, orgiitlenmis emek
giiciinii ve sosyalist giicleri daha esnek hale getirmek ve zayiflatmak konusunda bir goriis
birligi ortaya ctkmaktadir.3®® Uciincii adim ise, ekonomik sorunlari, siyasi konularin
(siyasi rekabet edebilirligin) Stesinde teknik sorunlar olarak gostermektir.3®” Gill, bu

stireci de pasif devrim olarak degerlendirmektedir. Diger bir deyisle Gill bunu,
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New Constitutionalism and World Order, New York, Cambridge University Press, 2014, s.247-260.

387 Gill, “Market Civilization, New Constitutionalism and World Order”, s.41.

71


https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/5980

sermayenin yiikselisi ile ilgili doniisiim siirecinde, hem eski diizeni restore etme cabasi,

hem de yeni uygulama girisimlerinin bir birlesimi olarak gérmektedir. 388

Bu boéliimde iiretim, devlet bigimleri ve diinya diizenleri gibi sahalarda meydana
gelen degisimler arasindaki baglantilar1 incelemek i¢in bir ¢er¢eve sunan Cox’un Neo-
Gramsciyan yaklasimi irdelendi. Burada ele alinan teorik ¢ergevenin temel kavramlari,
ilerleyen boliimlerde ilk olarak neo-liberal kiiresellesmenin dinamiklerini incelemek i¢in
ve daha sonra Bati Balkanlarin ve daha spesifik bir sekilde Arnavutluk’un neo-liberal

kiiresellesmeye eklenmesi siirecini ¢éziimlemek icin kullanilacaktir.

388 Gill, “New Constitutionalism, Democratisation and Global Political Economy”, s. 31.
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IKiNCi BOLUM
DUNYA DUZENININ NEOLIBERAL KURESELLESME CERCEVESINDE

YENIDEN YAPILANDIRILMASI

l. LIiBERAL ULUSLARARASI DUZENIN EKONOMI POLITIGi:
ILISTIRILMIS LIBERALIZMDEN DiSiPLIN EDICi NEO-

LIBERALIZME GECIS

Bu béliimde Robert Cox tarafindan gelistirilen ve birinci boliimde irdelenen Neo-
Gramsciyan kuramsal ¢erceve kapsaminda, ABD hegemonyasinin yeniden ingasiyla
paralel olarak kiiresel yeniden yapilandirilma baglaminda devlet, sermaye ve emek
boyutlarinin daha somut bir analizi sunulmaktadir. Ayn1 zamanda, bu bdliimde Cox’un
yaklagimi, 1970’lerden bu yana yasanan yapisal degisimin nedenlerini ve temel
ozelliklerini ortaya koymak ve 0Ozellikle bu degisimin Bati Balkanlarda tetikledigi

doniisiimleri kavramsallastirmak i¢in kullanilacaktir.

Bu dogrultuda, 1945°ten 1970’lerin baslarina kadar Keynesci veya Fordist ilkeler
tizerinde diizenlenen uluslararasi ekonomik diizenin neoliberal diizene gecisi ele
alinicaktir. Ilk olarak Kenyesci politikalar, Bretton Woods anlasmasi ve savas sonrast
ekonomik patlamanin 1945 doneminde kurulan ABD hegemonyasi ile iligkisi
incelenecektir. Ardindan uluslararas: sistemdeki gerilimler, Bretton Woods kurumunun
dagilmasi, asir1 birikim ekonomik krizi ve 1970'lerde neo-liberalizme gegis siireci gibi

gelismeler ele alinacaktir.

Ozetle, bu béliimde neoliberal kiiresellesme siirecinde devlet ile ekonomi (piyasa)
arasindaki degisen iligki, bu baglamda toplumun yeniden yapilandirilmasi ve ABD
hegemonyasi altinda kapitalizmin yeniden kiiresel yapilandirilmas: tartisilacaktir. Burada
vurgu ABD hegemonyasi1 ve kiiresel kapitalizmin neoliberal bi¢gimi arasindaki baglanti

izerine olacaktir. ABD hegemonyasi ve neoliberal kiiresellesme arasindaki iligkinin,
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Dogu Bloku’nun ¢okmesinin ardindan Balkanlar bolgesinin neoliberal kiiresellesmeye

eklemlenmesi dinamiklerine nasil 151k tutugu ortaya konulacaktir.

A. ABD Heyemonyasinin Kurulusu ve 1945 sonrasi Diinya Diizeninin
Kurumsal Yapisi

Cox, 1945-1970 aras1 donemde ABD liderliginde hegemonik bir diinya diizeninin
hakim oldugunu belirtir.®® Wallerstein ABD’nin hegemon olmasinin, 1945°ten beri ABD
ulus devletinin uluslararasi sistemde askeri agidan en giiclii devlet olmasi yaninda, diinya
pazarini kontrol edecek derecede, tiim devletlerden ¢ok daha biiyiik bir ekonomiye sahip
oldugunu ifade ettigini &ne siirer.>*® Uzgel’in dikkatimizi cektigi gibi, sermaye birikim
stireclerine dayanan Wallerstein’in Diinya Sistemi yaklagiminin hegemonya kavrayisina
gore “hegemon devlet sermaye birikiminin en yogun oldugu siyasal birimi temsil
eder.”®! Ancak Cox’un tanimladig1 sekilde Pax Americana olarak da adlandirilan bu
hegemonik diizen sadece askeri, ekonomik ve siyasi bir lstlinliige veya devletler
arasindaki maddi yetenekler iliskisine isaret etmez. Cox, hegemonik diinya diizenleri
tanimlarken kaba gii¢ iliskilerine ideolojik ve 6znelerarasi bir unsur eklemektedir. Buna
gore hegemonik bir diizende, hakim giic genel ¢ikar acgisindan ifade edilebilecek bir
diizenin daha kiiclik gii¢ler tarafindan kabullenmesini saglamak i¢in, belirli tavizler
verme ya da uzlasilar kurma yoluna girer.3® Bu nedenle hegemonik bir diizen
incelenirken, s6z konusu diizenin (a) ¢cogunlukla evrensel ilkelere uygun olarak rizaya
dayali olarak calistig1; (b) belirli bir giic yapisina dayandigi ve bu yapiy1 siirdiirmeye

hizmet ettigini goz dniinde bulundurmamiz gerekmektedir.3®® Benzer bicimde Giovanni

389 Robert W. Cox, Production, Power and World Order: Social Forces in the Making of History, New
York, Columbia University Press, 1987.

3% Immanuel Wallerstein, “U.S. Weakness and the Struggle for Hegemony”, Monthly Review, Vol.55,
2003, s.1.
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240, 2003, s.55.
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Arrighi “dlinya hegemonyas1” kavramini “bir devletin egemen devletler sistemi iizerinde
hiikiimet iglevlerini yerine getirme giicli”’ olarak tanimlamaktadir. Bu tiir bir diizen kurucu
gii¢ “entelektliel ve ahlaki liderligin uygulanmasi” ile genisletilen hakimiyet bi¢imi ile
iliskilendirilir.3** Ote yandan, riza ve uzlas1 unsuru hegemonik diizenleri hegemonik
olmayan diizenlerden ayirsa da, hegemonik yapinin siirdiirilmesinin krize girdigi

durumlarda zor unsurunun 6ne ¢ikt1ig1 unutulmamalidir.3%

1. 1945-1970 Doneminde ABD Hegemonyasinin Olusmasindaki Sosyo-
Ekonomik ve Siyasi Etkenler

Leo Panitch ve Sam Gindin’in dikkatimizi ¢ektigi tizere, ABD 1940’11 yillardan
baslayarak “liberal ticaret ve kesintisiz sermaye birikimi ile nitelendirilen yeni bir diinya
diizeninin kademeli olarak olusturmasi yoluyla, uluslararas1 kapitalist sistemin 6nceki
parcalanmishigini tersine cevirme sorumlulugunu iistledi.”®® 1945 sonrasi donemde
kurulan bu uluslararasi1 diizen, yine Panitch ve Gind’in ifadesiyle, “ABD devletinin
failliginin, diger kapitalist llkelerin ulusal ve uluslararasi gereksinimleri arasindaki
gerilimi azaltma kapasitesine sahip olmadan, harekete veya hayata gegirilemezdi.”*®” Bu
nedenledir ki Panitch ve Gindin basta olmak iizere, Neo-Gramciyan bir yaklasgim
benimseyen yazarlar, 1945 sonrasi kurulan hegemonik diizeni siyasi bir proje olarak
tanimlama egilimindedirler. ABD’nin hegemonik bir diizen altinda kiiresel siyasi, sosyal
ve ekonomik alani birlestirme ¢abalari belirli ilkeler, uygulamalar, uzlasilar ve geliskiler
etrafinda gelismistir.?’98 Gill, ABD’nin hegemonik diizeni kurmak i¢in bir istiinliik
(supremacy) stratejisi izledigini 6ne siirer. Bu istiinliik stratejisi, “ekonomik baskiya

dayal1 bir yonetim bi¢imi ve muhalefetin bastirilmasi ve pargalanmasi igin — potansiyel

3% Giovanni Arrighi, “The Three Hegemonies of Historical Capitalism”, Stephen Gill, Gramsci, Historical
Materialism and International Relations, Cambridge, Cambridge University Press, 1993, 5.148-149.
3% Bkz. Uzgel, “Hegemonik Bir Kriz Olarak ABD'nin Irak'a Miidahalesi Sorunu”.
3% Leo Panitch ve Sam Gindin, “Superintending Global Capital”, New Left Review, Vol.35, Eyliil-Ekim
2005, s.106.
397 Ibid., s.106.
3% Stephen Gill, “The Contradictions of US Supremacy”, Leo Panitch and Colin Leys der., Socialist
Register: The Empire Reloaded, VVol.40, London, Merlin Press, 2005, s.23.
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veya fiili olarak — orgiitlii siddetin kullanilmasini ifade eder.”®* Buna gore istikrarli bir
hegemonik diizenin olusturulmasi, “egemen fikirler, kurumlar ve maddi imkanlar

arasinda iiretilmis bir uyumun sonucudur.”%

ABD’nin 1945 sonrasi donemde uluslararasi alanda sahip oldugu konumunu,
giicliniin niteligini ve diinya ekonomisini sekillendirmedeki 6zgiin roliinii “Amerikan
Imparatorlugu” ifadesiyle tanimlayan Panitch ve Gindin, ABD’nin bu konuma uzun ve
engebeli bir siire¢ sonucunda yiikseldigini ortaya koyarlar.*8 ABD iistiinliigiiniin ve
yayllmasinin kokenleri, Bati yarimkiirede Jefferson’un “genis imparatorluk ve
Ozyonetim” (extensive empire and self-government) slogani altinda cumhuriyetin toprak
genislemesine kadar geriye gotiiriilebilir.*°? Bu anlamdaki “Amerikan Imparatorlugu”nun
insa edilmesi ondokuzuncu ylizy1l boyunca icte dinamik bir kapitalizmin gelismesi ve
yurtdisinda Monroe Doktrini araciligiyla siirdiiriildii. Birinci Diinya Savasi sonunda
Woodrow Wilson’un ABD’nin kendi yarimkiiresinde uyguladigi niifuzunu kiiresel
seviyeye uzatmakla ilgili giiglii istegine ragmen, ABD ancak Biiyiik Buhranin, Yeni
Anlagsmanm (New Deal) ve Ikinci Diinya Savasinmn yol agtig1 yapisal siyasi kaymalar
sonucunda kendi emperyal uzanmasini (imperial reach) kiiresellestirmek igin yeterli
kapasiteye sahip oldu.*®> ABD’nin uzun vadeli ekonomik gelismesinin, diinyadaki diger
biiyiik ekonomik ve siyasi merkezlerin ¢okiisiine denk gelmesi; onun diinya piyasasinda

egemen olmasim kolaylastird1.*** Bu siirecte ortaya ¢ikan yeni emperyalist giicler (ABD
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ve Almanya) bir yandan birbiriyle rekabet ederken, 6te yandan Ingiltere’ye meydan

okuyup onu zayiflatmaya calistyorlardi. 4%

Bu baglamda Roosevelt’in kendi miiteffiki olan Ingiltere’yi, denetimi altinda
tuttugu ekonomik alan1 agmaya zorlamasi dikkate degerdir. Ingilizler 1930’larda ticaret
duvarlar insa ederek imparatorluklarin1 korumaya calisiyorlardi. Roosevelt, 1941°de
ABD’nin askeri yardim saglanmasi karsiliginda Churchill’den savas sonrasinda
Ingilizlerin ekonomik duvarlari kaldirmasini istedi.*®® Tereddiitlere ve direncine ragmen,
siirekli giic kaybeden Ingiltere ABD’nin taleplerini kabul etmek zorunda kaldi. Bu
baglamda ABD’nin, devletleraras: iligkilerin yeniden yapilandirilmasi yoluyla kendi
degerlerini evrensel hale getirerek, gercek anlamda bir kiiresel kapitalist diizen
olusturmak konusunda bilingli bir aktor olarak hareket ettigi sdylenebilir.*%” Arrighi’ye
gore ABD ilk olarak Vestfalya sisteminin ilkelerini, normlarini, kurallarim1 yeniden
yapilandirarak ve yeniden olusturarak (remake) ve ardindan da kurdugu bu sistemi
yoneterek hegemon oldu.*®® Arrighi’nin ifadesiyle “devletlerarasi sistemi yeniden kurma
kabiliyeti, sistemin yoneticileri ve ona tabi olanlar arasinda hegemon giiclin ulusal
cikarlarmin evrensel bir menfaati temsil ettigine dair genellestirilmis bir algiya

dayaniyordu.”*%

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ABD iki 6nemli sorun ile kars1 karsiya kalmisti:
baska bir kiiresel ekonomik krizin 6nlenmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi ve ayn
zamanda ekonomik avantajlarindan yararlanacak sekilde oldukga istikrarli bir diinya

diizeninin kurulmas1.*'° Bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in, ABD ekonomi ve giivenlik alanlarinda
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bir dizi uluslararas1 kurumun insa edilmesine 6n ayak oldu. Wallerstein’in belirttigi gibi,
ABBD siyasi olarak niifuz veya kontrol edebilecegi BM, IMF ve Diinya Bankasi gibi bir
dizi devletleraras1 kurum ve kurulus kurarak uluslararasi diizenin resmi kurumsal

cercevesini olusturdu.**

a. Bretton Woods Anlasmasimin ABD Hegemonik Diizeninin Insasindaki Rolii

Savas sonrasi uluslararasi ekonominin g¢ergevesi, 1944’te New Hampshire’de,
ABD Hazinesinin rehberliginde gerg¢eklesen Bretton Woods Konferansinda
kararlastir1ldi.**2 1944°de Bretton Woods’un sistemi, neo-klasik ve Keynesci teori
arasinda kolay olmayan bir uzlastya dayaniyordu.**® Bu toplantinin amaci, 1930’lardaki
benzer ekonomik bloklasmay1 veya otarsik bolgelerin olusmasini engelleyecek bicimde
giivenli bir diinya diizenin temellerinin olusturulmasi*'* ve béylece ABD (hegemonik)
giiclinlin pekistirilmesi olarak ifade edilebilir. Bu hegemonik diizen, sabit doviz kuruna
dayanan Bretton Woods sistemi ve siyasi olarak ABD’nin kontrol edebildigi Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 gibi kurumlar aralicihigyla siirdiiriildii.**® Harvey’nin
ifadesiyle “ABD dolarinin sabit bir fiyattan altina doniistiiriilebilirligine dayanan sabit
kur sistemi altinda, mallarin serbest ticareti tesvik edildi”.*® Ulusal para birimleri
fiyatlarinin dolarin fiyatina kars1 sabitlendigi ve dolarin fiyatlandig1 bu sistemde, dolar

uluslararas1 6deme aracina doniistii.*!’
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Diinya Bankasinin amaglarindan biri, savag sonrasi diinyayr yeniden inga etmek
icin uluslararas1 igbirligini saglamakti. IMF ise, uluslararasi finansal isbirligini
saglayarak, 1930’lardaki gibi uluslararasi o6liimciil ekonomik rekabetlerin tekrar
edilmesinin 6nlemesini amaglamaktaydi.*'® Bu sekilde IMF biit¢e agi1g1 olan iilkelerin

ekonomi politikalar1 iizerine giiglii bir baski arac1 haline geldi.**

Boylece 1940’11 yillardan itibaren ABD, kapali ekonomik bloklara ayrilmis
uluslararasi bir kapitalist sistem yerine; liberal ticaret ve engellenmeyen sermaye birikimi
ile nitelendirilen yeni bir diinya diizeni kurmak icin sorumluluk almaya baslad1.*?° Savas
sonrast donemde ABD’nin destegiyle diisiik faizli krediler, dogrudan bagislar, teknolojik
yardim, uygun ticaret iligkileri ve uluslararasi istikrar i¢in ¢ok tarafli bir kurumsal ¢ergeve
kuruldu. Bu c¢ercevede potansiyel ekonomik rakiplerinin yeniden canlanmasini
destekleyen ABD, tarihte benzeri goriilmemis bir kurumlar ag1 insa etti. Bu ¢ercevede,
savastan sonra kurulan Bretton Woods sistemi, ABD’nin “comertligine” dayanan bir
¢bziim olarak goriiniiyordu.*?* ABD 6nderliginde kapitalist sistemin dnde gelen biiyiik
sanayilesmis giicleri, Ikinci Diinya Savasindan sonra, kurallara dayali bir sisteme ihtiyag
duyuldugu konusunda anlastilar.*??> Bu siiregte ilk defa olarak “devletin
uluslararasilagmas1” olarak ifade edilen olgu meydana ¢ikti. Bu gelisme, kapitalist
devletlerin, uluslararasi kapitalist diizenin biitiinline katkida bulunacak bigimde, kendi i¢
diizenlerinin ydnetimini koordine etmeye yonelik agik sorumlulugu kabul etmeye
baslamalaria neden oldu.*?® Bu baglamda liberal ve agik bir uluslararasi ticaret sistemi
ongoren Bretton Woods Anlagmasi, sadece ABD nin politik-ideolojik ¢ikar ve degerlerini

yansitmakla kalmayip; Bat1 Avrupa ekonomilerinin (ve onlarin emperyal miilklerinin)
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Amerikan mallarin1 almak i¢in acilmasini saglayarak, ABD’ye Onemli ekonomik
avantajlar da sagladi.*?* Boylece, ABD kendi ulusal ¢ikarlarmi, kiiresel kapitalizmin
yeniden iiretilmesi ve yayilmas1 baglaminda tanimlayabildi.*?®

1944’te, bu makul bir ¢6ziim gibi goriindi, ¢linkii diger iilkeler doviz sikintisi
cekerken, ABD diinya finansal varliklarinin yiizde 70’ini kontrol eden diinyadaki en
giiclii ekonomik aktdr konumundaydi.®?® ABD’nin 1945°’te diinya zenginliklerinin
yarisini kontrol ettigini dikkate aldigimizda, Diinya Bankas1 ve IMF gibi kurumlar i¢in
kimin finansal kaynak saglayacag1 ve boylece onlari kontrol edecegi acikt1.*?” Ancak
diinyanin geri kalanin1 déviz sikintis1 ¢ekerken, ABD’nin 1971 yilina kadar dis ticaret
dengesinde siirekli fazla veren en giiclii ekonomiye sahip olmasi, bir biitiin olarak sistem
acisindan bakildiginda sorunlu bir durumu isaret etmekteydi.*?®¢ ABD’nin bakis agisindan,
potansiyel olarak iiretim fazlalifi veren bazi endiistrileri i¢in dis pazarlarlarin
bulunamamasi1 durumunda, tam istthdam yaratamama tehdidiyle kars1 karsiya kalma riski
mevcuttu. Bu durum o6zellikle otomotiv sektorii gibi gelismis bir sanayinin, stirekli ve
genisleyen bir talebe ihtiya¢ duydugu savas sonrast donemde, keskin bir sorun haline
geldi.*?® Diger bir deyisle ABD, hizla gelismekte olan sanayi girisimlerinin iiriinleri i¢in
miisteri bulabilmek i¢in diinyanin geri kalaninda etkin bir talebin yeniden tesis edilmesine

ihtiyag duymaktaydi.**°

b. Marshall Plant ve Bretton Woods Sistemin Sinirliliklarinin Kaldirilmasi

ABD’nin savas sonras1 donemde diinya ekonomik diizenini sekillendirdigi baslica

araclarindan biri Marshall Plani1 idi.**! Bu nedenle Marshall Plani, Soguk Savasin basinda
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ABD’nin diizen kurucu stratejilerini anlamak ag¢isindan 6nem tasimaktadir. Baskan
Truman’in 1947°de Yunanistan’a ve Tiirkiye’ye yardim etmek ic¢in yaptigi cagri,
ABD’nin Bati Avrupa basta olmak iizere, kurmakta oldugu uluslararasi diizenin siyasi ve

askeri giivenligini iistlenmede atilan ilk adim1 oldu.**?

Avrupa’daki ekonomik durum ABD’yi iki nedenden dolayi tergin etmekteydi. Ilk
olarak, Avrupa’daki olas1 bir ekonomik kriz, Avrupa iilkelerini korumaci (protectionist)
ekonomi politikalarina dogru itecegininden, ABD ekonomisini olumsuz etkileyecekti.
Ikinci endise ise, Bat1 Avrupa’da goriilecek bir ekonomik kriz, bu iilkelerdeki komiinist
ve diger Sovyet yanlis1 giiclerin iktidari ele gegirmelerini kolaylastirabilirdi. Bu durumda
ABD, Sovyet politikalarindan ¢ok, Bati Avrupa iilkelerindeki devrimci i¢ siyasi
geligsmelerin, SSCB lehine jeopolitik sonuglar dogurabileceginden endiseliydi. Bu agidan

Marshall Plani, bu senaryolar1 6nlemenin bagslica araci olarak goriilebilir.

Saull’a goére Marshall Planiin baslica hedefi Avrupa’nin ekonomik yeniden
ingasin1 saglamak ve ekonomik krizi ortadan kaldirmak stiretiyle ABD ile daha yakin
ekonomik baglantilar kurmakt1.**® Bu kapsamda, ABD iiretimi icin etkin bir talebin
olusturulabilmesi sorunu da Marsall Planinin uygulanmasiyla ¢éziime kavustu. Bunun
yaninda, Marshall Plan1 ve diger yardim programlar1 Bati Avrupa’nin yeniden
yapilandirilmasina ve diinya ekonomisinin genislemesine, dogrudan ve dolayli olarak
1960’lara kadar katkida bulundu.*** Marshall Plan1 ayrica Bati Avrupa’yi, ticaretin
serbestlestirilmesine ve doviz donistiiriilebilirligine (exchange convertibility) dogru

ilerlemeye yonlendirdi. 4%

432 Saull, “American Foreign Policy During the Cold War”, s.66.

433 |bid., 5.68.

434 Giovanni Arrighi, Uzun Yirminci Yiizyil: Para, Giig¢ ve Cagimizin Kékenleri, Cev. Recep Boztemur
Istanbul, Imge, 2000, s.438; Marsall Plan1 ya da resmi adiyla Avrupa Kalkinma Plani gergevesinde, yardim
alan tlkelerin listesi i¢in Bknz. Antony Best et al., 20. Yiizyilin Uluslararasi Tarihi Uluslararast Tarihi,
Taciser Ulag Belge ¢ev., Ankara, Siyasal Kitabevi, 2012, s.254.

4% Cox, Production, Power and World Order, s.214 -215.

81



Marshall Plani, genel kaninin aksine, ABD’nin basta Bat1 Avrupa devletleri olmak
tizere, kapitalist devletlerin i¢ politikalariyla nasil yakindan ilgilendigini gostermektedir.
Saull’a gore, “Marshall Yardimi, ABD’nin ekonomik krizin Onlenmesinde dis
politikadaki amacglarini gergeklestirmek i¢in ekonomik bir ara¢ sagladigi gibi, Bati
Avrupa’nin ABD ile daha yakin diplomatik iliskilere girmesini de sagladi.”**® ABD’nin
Bat1 Avrupa’daki devletlerin ig siyasi gelismeleriyle ilgili endisesi, onu (o donemde yeni
kurulan CIA teskilati araciligiyla) &rnegin Italya’daki 1948 segimlerinde komiinist
partinin anayasal siyasi hirslarin1 engellemeye itti. Bu anlamda Marshall Plan1 ABD dis
politikasinin uygulanma bigimi ve araglar1 konusunda dikkatimizi ¢ekmektedir. Ote
yandan, Marsall Plani, Bati Avrupa’daki gii¢lii komiinist ve sol partilere karsi, ortanin
sagindaki partileri destekleyen bir platforma déniistii.**” Bu kapsamda, ABD sirketleri ve
sendikalart (Amerikan Is¢i Federasyonu-Sanayi Orgiitleri Konferansi), Marshall
Yardimi’nin Avrupa’daki sendikacilar ve isgiler arasinda benimsetilmesi ve komiinizm

karsit1 sendikalarm kurulmasimi tesvik etme konusunda énemli bir rol oynadi.*%

Cox’a gore Marshall Plani, devlet politikalarini etkilemekten oteye gecerek,
devletlerin i¢indeki toplumsal gilicler arasindaki dengenin bilingli bir sekilde
sekillendirilmesinde ve tarihsel bloklarin olusturulmasinda énemli bir rol oynadi.*%
Diger bir deyisle, Marshall Plan1 diplomasinin araglariyla uygulanirken, Marshall
Yardim 6zel ve sivil toplum kuruluslarindan olusan daha genis bir koalisyon araciligiyla
uygulandi. Bu nedenle Rupert, Soguk Savas’in sadece iki siliper gii¢ arasindaki

uluslararas1 diplomatik ve jeopolitik iligkilerle ilgili degil, ayn1 zamanda diger kapitalist

devletlerin i¢ siyasetindeki siyasi ve ekonomik gelismeler ile ilgili de oldugunu ileri
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siirmektedir.*® Bu agidan Sovyetler Birligi, ABD i¢in jeopolitik bir tehdit olustururken,
diger kapitalist iilkelerdeki siyasi gelismeler, krizler, ekonomik istikrarsizlik gibi
meseleler ABD icin bir sosyo-ekonomik meydan okumayi isaret etmekteydi.*** ABD’nin
kontrolii disinda iktidara gelebilecek hiikiimetlerin sadece ABD’nin ekonomik ¢ikarlarina
kars1 ¢ikmasi degil; ayn1 zamanda tarafsiz veya bagintisiz bir politika izlemeleri veya
ABD ile olan ittifaklarindan ¢ekilmesi durumunda, ABD i¢in miidahale gerektiren bir

durum ortaya ¢ikmaktaydi.*4?

2. NATO ve Liberal Uluslararasi Diizenin Glivenlik Yapist

ABD, Ikinci Diinya Savasi'ndan sanayisi zarar gérmeden, hatta sanayisini
biiyiiterek ¢ikan tek biiylik giic olmasinin yani sira; ayni zamanda, diger devletlerle
kiyaslanmaz bir askeri kapasiteye sahip olmustu.**®* Bu agidan, NATO gibi kolektif
savunma ittifaklarinin liderligini yapacak potansiyele de sahipti. 1945 sonras1 donemde,
ABD ile Bat1 Avrupal1 miittefikleri arasindaki iligkilerin niteligini tanimlamak i¢in Geir
Lundestad tarafindan ortaya atilan “davetiye ile gelen imparatorluk” (empire by
invitation) argiimanin ifade ettigi gibi, Batt Avrupa devletleri, artan Sovyet tehdidine
kars1 ABD’nin diplomatik ve askeri destegi ile korumasini talep ettiler ve memnuniyetle
karsilandilar.*** Nisan 1949°da Truman Doktrini’nin pargast olan Bati Avrupali
miittefiklerinin askeri savunmasma iligkin zimni taahhiit NATO’nun kurulmasiyla
resmilestirildi.**® Wallerstein’e gore ise, ABD savas sonrasinda askeri agidan tek rakibi

kalan Sovyetler Birligi ile “Yalta uzlasis1” adim verdigi ortiik bir anlasmaya giderek
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uluslararasi sistemi iki niifuz alanina boldii. Bu sayede ABD ideolojik boyutta Sovyetler

ile diismanlig1 vurgulayarak Bat1 Bloku igerisinde bir hegemonik diizen kurabildi.*4®

Harvey’ye gore 1945 sonrasinda kurulan uluslararasi sistem varligini, ABD askeri
giiciiniin semsiyesi altinda korudu.**’ Diger bir deyisle s6z konusu uluslararasi liberal
diizenin siirdiiriilmesi, deniz asir1 biiyiik askeri iisler kurmak i¢in biiyiik miktarda kaynak
harcayan ABD’nin askeri giicii tarafindan saglanmistir.**® Bat1 Avrupa’da siirekli biiyiik
bir Amerikan askeri giicliniin bulundurulmasi ise, Sovyetlerin yayilmasiyla
iligkilendirilen komiinizm tehtidinden “6zgilir diinya”nin korunmasi seklinde
mesrulastildi. Batt Avrupa’da Amerikan askeri giiciiniin varlig1 ayn1 zamanda ABD’nin
(yeniden sanayilesen Almanya’nin bariscil bir konumda tutulmasi ile ilgili) “Almanya
sorunu” ile etkili bir bigimde ilgilenme isteginden de kaynaklanmaktaydi.**® ABD, Soguk
Savagin gergin ortamindan yararlanarak ekonomik iligkileri askeri baglarla giiclendirerek
(NATO ve Amerikan-Japonya Savunma Patki gibi), Bat1 Bloku’ndaki devletlerin (Fransa
ile olan belirli siirtigmeler hari¢ olmak {izere) uluslararasit politikadaki tim temel

meseleler konusunda kendisinin politik liderligini takip etmelerini saglad:.**

Amerikan devletinin kiiresel kapitalizmdeki yeni rolii, 1950°de hazirlanan gizli
NSC-68 (Ulusal Giivenlik Konseyi) belgesinde, Amerikan sisteminin ayakta kalabilecegi
ve gelisebilecegi bir diinya ortaminin insa edilmesi gerektigi bigiminde, acik bir sekilde
belirtilmistir.*** Bu belgede ayrica Sovyetler Birligi tehtidinin olmamasi durumunda bile
devletlerarasi diizenin eksikliginin, ABD g¢ikarlar1 agisindan tolere edilemeyecek bir

durum olusturdugu belirtilmekteydi.**? Bu yonden NSC-68 sadece dar anlamda bir
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giivenlik belgesi olarak yorumlanmamalidir. Yukarida deginildigi lizere Marshall Plani,
Avrupa kitasinda yikima ugramus kapitalist iiretimin canlanma kosullarini yaratt.*>3 Buna
ragmen, Marsall Plam1 ve diger programlar diinya nakit dolagiminin gereksinimlerini
karsilamak ig¢in yetersiz olduklar1 i¢in, ¢6zliim olarak yeniden silahlanma politikalari
izlenmesi bir gereklilik haline geldi.*** Bu politikalar NSC-68 belgesinde ilke olarak
kabul gormiistiir. Bu politikalarin uygulanmasinda ise Kore ve Vietnam savasinin patlak
vermesi kolaylastirci bir rol oynamustir.**® Béylece, 1950 ile 1970’ler arasinda “yabanci
hiikiimetlere yapilan askeri yardimlar ve Amerikan’nin yurt dist dogrudan askeri
yatirimlari, diinya ekonomisine, genislemesi i¢in gereksinim duydugu paranin timiinii
sagladi”.*® Arrighi’nin ifadesiyle, “serbest bir diinya merkez bankas1 olarak hareket eden
Amerikan hiikiimeti sayesinde diinya ticareti ve liretimi daha Once hi¢ goériilmemis

oranlarda gelisti”.**’

Bu acidan baktigimizda Marshall Plani ve NATO, Amerikan sermayesinin
Avrupa’da yayilmasi i¢in gerekli siyasi sartlar1 saglamast icin kilit dnemde olmustur.*®
Gill’e gore, daha sonraki boliimlerde ele alacagimiz gibi, 1990’larda NATO nun Dogu
Avrupa’da genisletilmesinin temelinde benzer sekilde ayni amag yatmaktaydi: Yeni
pazarlarin  yaratilmast ve buradaki ekonomilerin serbest piyasa ekonomisine

katilmalarinin saglanmasi.**°

453 Costas Lapavitsas, “Mainstream Economics in the Neoliberal Era”, Alfredo Saad-Filho and Deborah
Johnston Der., Neoliberalism: A Critical Reader, London, Pluto Press, 2005, s.31.
44 Arrighi, Uzun Yirminci Yiizyil, 5.439.
455 Saull, “American Foreign Policy During the Cold War”, 5.70-77.
456 Arrighi, Uzun Yirminci Yiizyil, 5.440.
457 Robert Gilpin, The Political Economy of International Relations, Princeton, Princeton University Press,
1987, 5.133-134.
458 Stephen Gill, “Constitutionalising Capital: EMU and Disciplinary Neo-Liberalism”, Andreas Bieler ve
Adam David Morton der., Social Forces in the Making of the New Europe, New York, Palgrave, 2001, s.
49.
49 Ibid., s.49.
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3. Amerikan Hegemonik Diizeninin Fikirsel Boyutu: Egemen Fikirler ve
Ideoloji

Panitch ve Gindin’e gore, Amerika’nin emperyalizmini isimsiz (no-name
imperialism) veya hegemonik kilan sey, diinyanin 6nde gelen kapitalist ekonomilerindeki
birikimle olan iligkisi kadar, Amerikan demokrasisinin ABD disinda sahip oldugu
mesruiyet derecesi ile de ilgiliydi.*®® Diger bir deyisle ABD’nin temsil ettigi liberal
demokratik fikirler, hukuki bi¢imler (juridical forms) ve siyasi kurumlar; Amerikan
askeri-emperyalist miidahalelerinin bile insan haklarini, demokrasiyi ve Ozgirligi
korumak adima yapildigina dair iddialara bir giivenirlilik sagliyorlardi. iste “gayri resmi
ABD imparatorlugu”nun liberal-demokratik mesruiyeti nedeniyledir ki, ABD’nin kiiresel
giiclinlin niteligi emperyalizmden ziyade “hegemonya” terimi ile yaygin olarak ifade
edilme egilimindedir.*®® Dis politika meselelerinin insasinda sdylemlerin roliinii
vurgulayan David Campbell, Soguk Savas sirasinda ABD dis politikasinda “Sovyet
tehidi” sOyleminin, “diisman” ve “yabanci” fikirlere karsi “6zgiirliigiin® Amerikan
kimligine ickin bir ozellik oldugu fikrinin insasinda O6nemli bir rol oynadigim

belirtmistir.*6?

Oysa Arrighi’ye gore, Ingiltere’nin basini ¢ektigi Serbest Ticaret Imparatorlugu
ile karsilastirildiginda, “ABD hegemonyasinin kurumlari egemen devletlerin hak ve
giiclerini 6nemli derecede kisitlamistir. ABD hegemonyasi altindaki egemen devletler,
diger devletlerle ve kendi vatandaglartyla uygun gordiikleri iligkileri diizenleme
konusunda, Ingiliz hegemonyas altinda olduklarindan daha az ézgiirdiirler.”*¢* ABD’nin
hegemonyasini siirdlirmek i¢in kurdugu uluslararasi 6rgiitler ve kurumlar (BM, IMF, DB,

GATT, NATO) egemen devletlerin yetkilerini hem i¢ hem dis politika konusunda 6nemli

460 Panitch ve Gindin, “Superintending Global Capital”, s.108.
461 |bid., 5.108.
42 David Campbell, Writing Security: United States Foreign Policy and the Politics of Identity,
Minneapolis, University of Minnesota Press, 1998.
463 Arrighi, “The Three Hegemonies of Historical Capitalism”, s.181.
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ol¢iide simirlandirtyordu.*®* ABD bir yandan Avrupa ve Japonya’nin savas doneminde
zarar goren ekonomilerini yeniden insa ederken, Ote yandan Avrupa somiirge
imparatorluklarinin yok olmasina ve Ugiincii Diinya olarak adilandiran bolgede eski
somiirgelerin bagimisizliklarina siyasi ve ekonomik destek sagladi. ABD bu sekilde
bagimsizliklar1 yeni kazanan bu iilkelerin, kurdugu kiiresel diizenin ¢evre bolgesi olarak

sisteme eklemlenmelerini saglamaya ¢alismustir.*®®

Ote yandan, ABD nin savas sonras1, Fordist birikim rejimi ve Keynes¢i ekonomik
model iizerinde kurdugu hegemonik diizenin sergiledigi basarili ekonomik performans ve
bunun beraberinde getirdigi refah, komiinizmi bir alternatif olarak zayiflatt1.*®® Yukarida
deginildigi gibi bu durum, Marshall Plani gibi araglarin araciligiyla Bati Avrupa ve Japon
ekonomlerinin yeniden yapilandirilmayla gerceklesti. 1950 ile 1970’ler arasindaki
dénemde diinya ekonomisinin hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerinde hig
goriilmemis bir biiyiime yasand1.*®” 1970’lerden itibaren Keynesci ekonomik modelin
krize girmesiyle birlikte ABD hegemonyast da ilk yapisal krizini yasad1.*®® Keynesci
gelisme ekonomik modelin krizine yonelik gelistirilen ve asagida ele alacagimiz
neoliberal kiiresellesme, ABD hegemonyasinin yeniden ingast siireciyle yakindan
ilgilidir.

B. Keynesciligin Diisiisii ve Neoliberalizme Gecis Siireci: 1970-1980’lerde

Diinya Diizeninde Bir Doniim Noktasi
1. Keynesgilik ve Sosyal Devlet Modeli (1947- 1973)
Gerard Dumenil ve Dominique Levy’ye gore neoliberalizm, kapitalizmin yeni bir

asamasi olarak anlasilmalidir. Bu nedenle Onceki asamalara atifta bulunarak

464 1bid.
485 Kiely, Empire in the Age of Globalization, s.89.
466 Omer Kurtbag, Amerikan Yeni Sagi ve Dis Politikasi, Ankara, USAK, 2010, s.51.
47 Arrighi, Uzun Yirminci Yiizyil, 5.440.
468 Stephen Gill, Power and Resistance in the New World Order, New York, Palgrave, 2008, s.95.
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incelenmelidir.*®® Neoliberalizmin kurulmasina yol agan sosyal, politik ve ekonomik
egilimlerin ele alinmasi, bu toplumsal diizenin dogasim1 ve gelisimini daha 1yi
anlamamiza yardimci olmaktadir. Ikinci Diinya Savasindan sonra, yirmibes y1l boyunca
(1945-70) Keynesgilik, ekonomik faaliyetleri anlamak ve diizenlemek konusunda temel
paradigmay1 olusturmustur.*’® Keynesgilikten Neoliberalizme gecis dénemi, mevcut
diizenin ekonomi politigini doniistiiren tarihsel siirecin ortaya koymasiyla, Neo-

Gramsciyan yaklasim acisindan da biiyiik bir 6nem arz etmektedir.*’*

Keynesgi politikalar ve gelisme modeli, uluslararas: kapitalist sistemin girdigi en
biiytik kriz olarak kabul edilen Biiyiik Buhran dénemine karsi bir ¢6ziim olarak ortaya
cikmustir. 4”2 Dumenil ve Levy, kapitalist diizenin karsilastig1 sorunlara bir ¢dziim bulmak
ve ayni zamanda komiinizme kars1 miicadele etme amacinin, kalkinma politikalarinin
uygulanmasini gerekli kildigin1 one siirerler.*’® Bu politikalar arasinda, sermayenin,
ozellikle finans sermayesinin hareketlerinin kontrol edilmesi; makro iktisadi politikalarda
devletin miidahalesi; emek ve refah politikalarmin uygulanmasi yer aliyordu.*’* Modern
para politikalar (faiz oranlarinin denetlenmesi gibi) ve maliye politikalar1 (hiikiimetlerin
harcamalar1 ve vergilerin denetlenmesi gibi) bu dénemin temel polikalariyd:.*”> Bunlara
(saglik, aile, emeklilik ve issizlik boyutlarini kapsayan) genis bir sosyal giivenlik sistemi
eklendi.*”® Bu acidan, Keynescilik donemini ii¢ ana unsur iizerinden &zetleyebiliriz:

Makro-ekonomik durumu, bilyiimeyi ve teknolojik ilerlemeyi kontrol etmek igin devlet

469 Gerard Dumenil ve Dominique Levy, The Crisis of Neoliberalism, London, Harvard University Press,
2011, s.5.
470 Thomas Palley, “From Keynesianism to Neoliberalism”, Alfredo Saad-Filho and Deborah Johnston
Der., Neoliberalism: A Critical Reader, London, Pluto Press, 2005, s.21.
471 Alfredo Saad-Filho ve Alison J. Ayers, “Production, Class, and Power in the Neo-Liberal Transition: A
Critique of Coxian Eclectism”, Alison J. Ayers der., Gramsci, Political Economy, and International
Relations Theory: Modern Princes and Naked Emperors, New York, Palgrave Macmillan, 2008, s.109.
472 Al Campbell, “ABD’de Neoliberalizmin Dogusu: Kapitalizmin Yeniden Orgiitlenmesi”, Alfredo Saad
Filho ve Deborah Johnston der., Neoliberalizm: Muhalif Bir Secki, Cev. Seyda Basli ve Tuncel Oncel,
Istanbul, Yordam, 2014, 5.309.
473 Gerard Dumenil ve Dominique Levy, Capital Resurgent: Roots of the Neoliberal Revolution, ¢ev: Derek
Jeffers, London, Harvard University Press, 2004, s.1.
474 Campbell, “ABD’de Neoliberalizmin Dogusu”, s.309.
475 Palley, “From Keynesianism to Neoliberalism”, s.21.
476 Dumenil ve Levy, Capital Resurgent, s.13.
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miidahalesinin 6ngoriilmesi;*’’ is garantisi ve satin alma (gelir) giiciiniin ve sosyal

giivencelerin saglanmasi; ve 0zel girisimcilere karsi genis bir sayginlik kazandirilmasi ve

kapitalist sistemin temel kurallarinin uygulanmas.*’®

Bu donemde gelismis kapitalist ekonomilerde devlet giderek dogrudan bir rol
oynamaya basladi. Kamu harcamalarinin gayri safi yurti¢i hasila i¢indeki payi istikrarh
bir sekilde artis gosterdi ve basta kamu hizmetlerinde olmak {izere birgok {iretim
kapasitesi kamu miilkiyetine girdi.*’® Keynesci devlet, gesitli diizenlemeler ve
politikalarla ekonomik faaliyetleri ve biiylimeleri kontrol edebiliyordu. Ayni sekilde
ekonomik kosullara gére devlet, harcamalari diizenleme kapasitesi araciligiyla dogrudan

kiiresel talepleri ve iiretimi etkileme imkanina sahipti.*°

Devletin makro-ekonomik politikalar konusundaki ytikiimliiliikleri kapsaminda,
calisma hakkin fiilen kabul ettigi icin, uzun siireli issizlik kabul edilemez bir durum
olarak degerlendirilmekteydi.*®® Aym zamanda egitim, saglik ve sosyal giivenlik
alanlarma devlet dogrudan dahil olmaktaydi. Ikinci Diinya Savasi'ndan 1970’lerin
sonlarina kadar, tam istihdam, toplumsal refahin korunmasi ve egitim ile saglik
hizmetlerine tam erisim imkanlarinin saglanmasi, gelismis toplumlarin dnemli 6zellikleri
olarak kabul edilmistir. Ayrica bu zaman dilimi, sendikal1 is¢ilerin/sendikalarin tarihte en
yiiksek boyutlara ulastig1 ve New Deal tarzi sosyal koruma ve diizenleme kurumlarinin

en ¢ok yayginlastig1 dénem oldu.*82

David Harvey’nin 6zetledigi gibi, bu donemde gelismis kapitalist iilkelerde:

Yeniden-dagitim politikalari, sermayenin serbest hareketinin denetlenmesi

(6zellikle sermaye kontrolii yoluyla uygulan mali bask1), kamu harcamalarinda ve

477 Bu ilke, finans ve birkag sanayi sektoriine iliskin 6zel girisimlere bazi kisitlamalarim getirilmesini gerekli
kilmaktaydi.
478 Dumenil ve Levy, Capital Resurgent, s.13; Campbell, “The Birth of Neoliberalism in the United States”,
s. 189.
47 Lapavitsas, “Mainstream Economics in the Neoliberal Era”, 5.31-33.
480 Dumenil ve Levy, Capital Resurgent, s.12.
41 1bid., s.12.
482 Palley, “From Keynesianism to Neoliberalism”, s.21.
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refah devleti insasinda genisleme, devletin ekonomiye aktif miidahalesi ve
gelismenin bir dereceye kadar planlanmasi ile gorece yiiksek biiyliime oranlar elele
gitti. Iktisadi dalgalanmalar Keynesci maliye ve para polikalariyla basarili sekilde
kontrol edildi. Devlet, ekonomik iliskileri igsellestiren bir giic alan1 haline geldi.

Sendikalar gibi is¢i sinifi kurumlari ve sol kanat siyasi partiler devlet aygiti tizerinde

gercek bir etkiye sahip oldu.*®

Bu kapsamda devlet miidahalesi, 6zel kapitalizmin agiriliklarini sinirladi, issizligi ortadan
kaldird1 ve herkes icin bir sosyal destek saglad1.*®* Ayrica saglik, issizlik yardimi, egitim
ve konut ile ilgili genis kapsamli refah sistemlerinin olusturulmasmin ve Keynescilik
tarafindan teorik olarak mesrulastirilan devletin ekonomik miidahalelerinin; nihayetinde
ekonomik kriz iiretme egiliminde olan kapitalizmin bu sorunuyla bas ettigi inancini
dogurdu.®® Boylece “Keynesgilik, savas sonrasi yillardaki karma ekonominin kendini

tatmin edici goriiniimiinii yakalayan ideolojik bir terim haline geldi.”*%

Bu politik ekonomi orgiitlenme bic¢imi, piyasa siire¢lerinin ve girisimci sirket
faaliyetlerinin etrafini saran, bazen kisitlayict olsa da, ¢ogu durumlarda ekonomi ve
sanayi stratejilerine yol gosteren sosyal ve politik sinirlamalar agina ve diizenleyici bir
kurumsal gergeveye isaret eden “gomiilii liberalizm” (embedded liberalism) olarak da
tamimlanir.*®” Tlk defa John Ruggie tarafindan dile getirilen gomiilii liberalizm ifadesi,
liberalizmin kendi kendini diizenleyen piyasa fikrinden uzaklasarak, piyasanin devlet
miidahalesi gerektiren siyasi bir siire¢ ile i¢ ice oldugunu ortaya koymaktadir.*®® Bu
anlamda gomiilii liberalizm, serbest ticaret kavramini, devletlerin igsizligi azaltmak ve

sosyal giivenligi saglamak i¢in giristigi miidahale serbestisiyle birlestiren bir kavramdir.

83 David Harvey, Neoliberalizmin Kisa Tarihi, Cev. Aylin Onacak, Istanbul, Sel Yaymecilik, 2015, 5.19.
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2. Modern Kapitalizmin Bir Cesidi Olarak Keynes¢ilik

Literatiiriin genelinde, Keynes¢ilik kapitalizmin sermaye-emek uzlasisi ya da
ateskesi olarak degerlendirilmektedir.*®® Campbell, Keynesci fikirlerin benimsenmesinin
iki temel nedeni oldugunu savunmaktadir. Bunlardan biri Sovyet tarzi iktisadi iliskilerin
yayllmasindan duyulan korkuydu. Sermayenin kontrolii gibi bazi politikalarin, bu
korkunun sonucunda uygulandigini1 sdyleyebiliriz. Fakat Keynes¢i uzlasinin ve onu
tanimlayan tiim politikalarin, uygulamalarin ve kurumlarin, sermayenin devrilmesi
korkusundan kaynaklandigii iddia etmek cok abartilmis olacaktir.*®® Ustelik bu
korkunun ABD sermayesinden ¢ok Avrupa sermayesi i¢in daha gegerli oldugunu dikkate
almak gerekir.**! Kes van der Pijl’e gore, yurtdisindaki savaslar ve devrimler, Bati’daki
kapitalist egemen siniflarin sosyal degisiminde ve yeniden yapilandirilmasinda
hizlandiric1 bir rol oynamustir.*®? Daha somut bir sekilde ifade edecek olursak, Rus
Devrimi ve Birinci ile lkinci Diinya Savaslari, kapitalist siiflarmin sermaye-emek
uzlasisi lizerine kurulan kurumsal liberal kontrol anlayisi (corporate liberal) altinda,
kitlesel iiretim ekonomileri yoniinde yeniden yapilandirilmalarinda temel etkenler
olmuslardir. Ikenberry’nin de belirttigi gibi, ¢cok tarafli uluslararasi ekonomik iligkiler ve
iilke i¢i ekonomiye ve topluma devlet miidahalesi arasindaki gdmiilii liberalizm uzlasisi,
Bat1 Avrupa’nin yeniden kalkinmast siirecinde gerekli olarak kabul edildi.**® Bu anlamda
ilke i¢i ekonomileri koruma ve refah devletinin toplumsal ytikiimliiliiklerine iliskin
cabalar, dncelikle savas sonrasinda yeniden insa siirecine giren Bat1 Avrupa devletlerinin

talepleri dogrultusunda sekillendirildi.*%*

489 Campbell, “The Birth of Neoliberalism in the United States”, s.188.
490 |pid., 5.189.
491 Campbell, “ABD’de Neoliberalizmin Dogusu”, s.309.
492 Kees van der Pijl, “A transnational class analysis of the current crisis”, Bob Jessop ve Henk Overbeek
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Ote yandan, Keynesgi fikirlerin benimsenmesinde, Ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemde ABD merkezli sermayenin, sermayeye bazi kisitlamalarin getirilmesinin,
sermaye birikimi agisindan faydali olacagini diisiinmesi 6nemli bir rol oynamustir.*®> Bu
donemde, tam istihdam ve sosyal hizmetler uygulamalar1 sermaye i¢in gerekli etkenler
olarak varhigini korudular.*®® Bati’da kiigiik ticari sirketler iizerine kurulmus olan yiiksek
iiretim ve sanayilesme, biiyiik sayidaki insan1 hem iiretime, hem de kitlesel tiiketime dahil
etti.*®” Ayn1 zamanda bu politikalar is giiciiniin ve genel anlamda toplumsal destegin
saglanmasi igin de gerekliydi.**® Bu baglamda iiretici sermaye diger kesimlere, kitlesel
iiretime ve refah devlet formatina, serbestgce veya mecbur bir bigimde bagli kalmak
kaydiyla refah beklentisi sundu.*®® Ote yandan, iiretim icin altyapimin saglanmasi —
demiryolu hatlarinin, elektrik hatlarinin ve hava yollarmm millilestirilmesi — devlet
miidahalesini gerektirmekteydi.>® Harman’a gore, bu donemde sirketler kiiresel iistiinliik
icin devletle isbirligi yapip (milli ekonomi anlayisi) diger devletlerin sirketleri ile rekabet
ediyorlard1.®® Bu sekilde, uluslararasi sermaye iizerindeki kontroliin sermaye birikimi
acisindan faydali olacag: diisiiniiliiyordu.’®? Bu gelismeler (Keynesyen politikalar),
yiiksek kar oranlari, birikim ve yatirimla ortiigtligli slirece sermaye i¢in kabul edilebilir

olarak degerlendirilmekteydi.>’®

1947-1973 yillar1 arasindaki donemi “yiiksek Fordizm™®* dénemi olarak
tanimlanan Harvey, Fordist tekniklerin sadece sermaye i¢in bir zafer olmadigini, ayni

zamanda toplumsal giiclerin dengesini de yansitigim belirtmektedir.®® Dolastyla sadece

49 Campbell, “The Birth of Neoliberalism in the United States”, s.189.
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sosyal demokrat hiikiimetler degil, ayn1 zamanda Hiristiyan demokrat (orta sag)
hiikiimetler de devletin sosyal politikalarini destekliyorlardi.>% ikinci Diinya Savasindan
sonraki donemde, Avrupa’da sosyal demokrat ve Hiristiyan demokrat, ABD’de liberal
demokrat, Japonya’da ise teoride demokratik ancak pratikte biirokratik bir devlet olmak
tizere farkli devlet bicimleri olustugu halde; tam istthdam, ekonomik biiylime, refahin
artirilmasi gibi uygulamalar devletlerin ortak politikalar1 olarak varliklarini korudular. Bu
donemde Keynesyen maliye ve para politikalar1 yaygindi. Devletler sanayi politikalarina
dogrudan miidahale ederek ve refah sistemleri insa ederek, sosyal standartlar
yiikseltmeye ¢alistyorlard1.®®” Kapitalizmin Altin Cag1 olarak da adlandirilan bu
donemdeki kapitalist sistemin oldukga etkili ve verimli bir sekilde ¢alistig1 gézlemlendi.
Bu dénem esi benzeri goriilmemis ekonomik biiylimeye, yiiksek iiretkenlige/verimlige,
yiiksek maaslara ve artan talebe yol a¢t1.’® Lapavitas’in deyimiyle “Is giiciiniin bol
olmasi, siirekli teknolojik ilerleme ve kitlesel tiiketimin kademeli olarak gelismesi,
kapitalizmin tarihinde daha Once goriilmemis uzun donemli bir iktisadi patlamanin
yasanmasina yol act1.”®®® Ancak bu iktisadi patlamanin, déviz kurlarinin sabitlendigi
Bretton Woods Anlagmasi, Uluslararast Para Fonu ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi
kuruluslar ve yurtdiginda biiyiik askeri {islere sahip olan Birlesik Devletlerin askeri giicii

aracihigryla isleyen ABD hegemonyasina dayandig1 gdzden kagiriimamalidir.®°

Buradan goriildiigii gibi Keynes¢i devlet modeli, liberalizmin terk edilmesine yol
acmadi. Aksine Keynesci gelisme modeli, serbest piyasalarin her zaman en iyi isleyecegi
fikrine bagli kalmay: siirdiirdii.>** Harvey’nin ifadesiyle, “ABD dolarmnin sabit bir

fiyattan altina donistiirebilirligine dayanan sabit kur sistemi catis1 altinda, mallarin

506 Davidson, “What was Neo-liberalism”, 5.13
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serbest ticareti tesvik edildi.”®*? Ote yandan, sermaye hareketlerine gerek yurtiginde gerek
uluslararasi alanda en az kisitlama getiren iilke ABD oldu.>!3 Ozetle, sosyal devlet modeli
dogrultusunda yapilan reformlarin sadece kapitalizmle uyum iginde degil, onun

ihtiyaclarina gore diizenlendigini anlamak onemlidir.5**

1. NEOLIBERAL DUZEN VE ABD HEGEMONYASININ YENIDEN INSASI

A. Neoliberal Kiiresellesme ve Doniisen Diinya Diizeni

Cox’a gore kiiresellesme olgusu maddi diizeyde iiretimin ve finansin
uluslararasilagtirilmasin1  ifade ederken, ideolojik diizeyde ise Keynesgilikten
neoliberalizme gegisi gdstermektedir.®® Serbest piyasa ekonomisi iizerinde kurulmus
olan neoliberalizm, piyasay1, kendi kendini diizenleyen en uygun sosyal yap1 olarak kabul
etmektedir.5!® Bu goriise gore, piyasalarn higbir kisitlama olmadan islemelerine izin
verilirse, onlar en uygun sekilde tiim ekonomik ihtiyaglar1 karsilayabilecek ve tiim
kaynaklar1 en verimli sekilde kullanabilecek durumunda olacaktir. Boylece dogrudan
caligmak isteyenler i¢in tam istthdam saglayacaklardir. Bu yaklagimin kuramsal temelini
gelistiren Friedman ve Hayek’e gore bir serbest piyasa ekonomisi, kendi sorunlarini,
pazara hicbir miidahale olmadan kendiliginden ¢dzebilir.>*” Milton Friedman’a gére,
neoliberalizm “ekonomik bir islemin iki tarafli olarak goniillii ve bilgilendirilmis oldugu
durumda, her iki tarafin da ekonomik islemden fayda gordiiglinii sdyleyen temel bir

onermeye dayanmaktadir”.%*8 Béylece, serbest piyasa bir yandan milli tekellerin fiyatlar:
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belirlemelerine engel olacak, ote yandan da issizlik de kendi dogal seviyesine
ulasacaktir.>'® Bu yaklasima gére, piyasalarin kiiresellesmesi, bu faydalarin tiim diinyaya
yayillmasimnimn en iyi yoludur.’?® Neoliberal teorinin akademik g¢evredeki sayginligi,
1974’te Hayek’e ve 1976°da Friedman’a ekonomi alaninda Nobel 6diiliiniin verilmesiyle
daha da artt1.2! Béylece Chicago Universitesinde iiretilen bu serbest piyasa ekonomisi
modeli, basta Washington, New York ve Londra’da olmak {izere, kiiresellesme ve ¢agdas

devlet reformlarini, hakim ideolojik rasyonellestirme araci haline geldi. %22

Neoliberalizmin dramatik bir sekilde giiclendirilmesi ve gelismis kapitalist
ilkelerde devlet diizeyinde kamu diizenini diizenleyen yeni bir ekonomik ortodoksi haline
gelmesi ilk olarak 1979°da Ingiltere’de ve ABD’de meydana geldi. Bu baglamda Mayis
1979 yilinda, Margaret Thatcher, ekonomiyi neoliberal ilkeler dogrultusunda yeniden
diizenlemeye basladi. Bu donemde, neoliberal bir kurulus olan Institute of Economic
Affairs, Keynesciligin terk edilmesi gerektigini savunuyordu. Buna gore, 1970’lerde
Ingiltere’nin ekonomisindeki stagflasyonun (durgunluk ve enflansiyonun bir arada
bulunmasinin) asil  ¢Ozilimiiniin, monetarist/parasalct  “arz-yanli”  politikalarin
uygulanmasinda yattig1 one siiriiliiyordu.’?® Harvey’nin ifadesiyle, “bunun maliye
politikalar1 ve sosyal politikalar agisindan tam bir devrim anlamina geldigini fark eden
Thatcher derhal, 1945 sonrasinda Britanya’y1 toparlamis olan sosyal demokrat devlet
kurumlart ve siyaset bi¢cimlerine son vermek konusunda 6diin vermez bir kararliligin
isaretini verdi”.>?* Thatcher, “toplum diye bir sey yok, sadece tek tek insanlar vardir”
sOzleri altinda biitiin toplumsal dayanisma bicimlerini dagitma yoluna girdi. Bu siirecte,

sendikal gii¢ kir1ldi, rekabet esnekligini engelleyen tiim toplumsal dayanisma bigimlerine
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saldirild1, refah devletinin politikalar1 tamamen veya kismen geri alindi, kamu isletmeleri
ozellestirildi, vergiler diisiiriildii.>®® Bu politikalarla yabanci yatirimeilar i¢in uygun

sartlarin yaratilmasi amaglanmaktaydi.

Aynm1 donemde, Ekim 1979°da Bagskan Carter baskanligindaki ABD Merkez
Bankas1 Bagkant Paul Volcker, ABD para politikasinda kokli bir degisiklik
gergeklestirdi.>?® Tam istihdami hedefleyen Keynesgi mali ve para politikalari, istihdam
konusunda doguracaklar1 sonuglara bakilmaksizin, enflasyonu diisiirmeye yonelik bir
neoliberal politika lehine terk edildi. Volcker 1970’ler boyunca, ABD basta olmak {izere,
kiiresel ekonominin stagflasyon krizinden kurtulmasi i¢in neoliberal politikalarin

uygulanmasinin  tek yol oldugunu savunuyordu.®?’

Boylelikle bu politikalar
dogrultusunda, “ABD’de sendikalar1 dagitip, fabrikalar1 bosaltacak, borglu {ilkeleri
iflasin esigine getirecek o uzun yapisal uyum donemini baslatan uzun ve derin bir
durgunluk” ortaya ¢ikt1.°?®  Volcker’in politikalarinin en iyi ¢oziim olduguna inanan
Regan, vergilerin indirilmesi, biitce kesintilerin yapilmasi ve sendikalarin haklarinin
kisitlanmas1 gibi, sermayenin hareketliligi i¢in daha fazla serbestlesme getirecek
politikalar icin gereken siyasi destegi saglad1.>?® Ozetle, neoliberal kiiresellesme; kiiresel
diizeyde serbest piyasa, sinirsiz sermaye ve finansal hareketlilik kiiresellesmenin ana itici
giicleri olarak kabul edilirken;**° ulusal diizeyde ise Keynesgilikten neoliberalizme gegis,

diisiik enflasyon, istikrarli fiyatlar ve tam istihdamdan vazgegme politikalar: iizerine

kuruldu.53! Bu biiyiik déniisiim 1979 ve sonrasindaki dénemde Reagan-Thatcher
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ikilisinin gerceklestirdikleri parasalci politikalarla gerceklesti.>®? Bu yapisal doniisiimler,
1980’lerden baslayarak kita Avrupasina ve sonra diinyanin geri kalanma farkli

mekanizmalarla yayginlagtirildi.

B. Siyasi Bir Proje Olarak Neoliberalizm

Neoliberalizmin dogum tarihi olarak 1979 yilinda ABD Merkez Bankasi’nin faiz
oranini yukseltmesi gosterildigi halde, bu tarih sadece uzun bir siirecin somut bir adimi
olarak degerlendirilmektedir.®® Panitch ve Gindin’in belirttigi gibi, “kiiresellesme
basitge kapitalist egilimlerin ortaya cikis1 degil, dnceki kiiresellesme kesitlerinin celiskili
iliskileri tarafindan sekillendirilen tarihsel acidan farkli bir projedir.”®** Bu acidan
neoliberallesme (neoliberazation) bir nihai veya son asama olarak degil (end-state), bir
siireg olarak anlasilmalidir.>®*® Dumenil ve Levy’ye gore, diger tarihsel olaylarda oldugu
gibi, neoliberalizm 1970’lerdeki yapisal krizin sonucunda ortaya ¢ikan kapitalizmin yeni
bir asamasidir.>® Farkli bir sekilde ifade edecek olursak, neoliberalizm, kapitalizmin

1970’lerde girdigi yapisal krize, Anglo-Sakson bir ¢dziime isaret eder.>*’

Bu degisimin nedenleri ile ilgili farkli iddialar ileri stiriilmektedir. Wallerstein,
ABD’nin Vietnam’daki yenilgisinin yan sira, “1968 diinya devrimlerinin” ve ekonomik
rakiplerin ylikselisinin; ABD hegemonyasinin gerilemesinin baslangicini olusturdugunu
savunmaktadir.>®® 1960°lara gelindiginde Bat1 Avrupa iilkeleri ve Japonya, kendi ulusal
pazarlar1 lizerindeki kontrolii ellerine gegirmisler ve ticiincii iilkeler pazarlarinda ABD

tiriinleri ile etkili bir sekilde rekabet etmeye baslamislardir.®® Bu iilkeler ABD’nin i¢
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pazarinda da rekabet etmeye baslamiglardi. Bat1 Avrupa ve Japon iiretiminin artmasindan
dogan diinya tiretimindeki artis, dlinya pazarlarinda asir1 birikime ve belli basli sanayi
sektorlerinin karlilik oranlarinda 6nemli bir diisiise neden olmustur. Bu gelismeler
ABD’nin diinya ekonomisindeki paymin giderek gerilemesine yol agt1.>*° Ancak, Panitch
ve Gindin’e gore, uzun bir ekonomik patlamanin ardindan, uluslararasi rekabet
baglaminda ABD ve diger gelismis kapitalist devletler arasindaki gerilim; ABD
hegemonyasina meydan okumak i¢in degil, savas sonrasi diizenlemelerin kosullarini ve
mekanizmalarii yeniden miizakare etmek icin ortaya cikt1.>** Savas sonrasi dénemde
Avrupa ve Japonya ABD ile ekonomik acig1 kapatmuis olsalar da, ABD’nin kurdugi liberal
uluslararas1 hegemonik diizene daha entegre ve bagimli hale gelmislerdir. Bunun bir
nedeni uluslararas1 sermaye akiglarnin dogasinin degismesidir. Bu donemde hakim
sermaye akislar1 dogrudan yabanci yatirimlardi ve burada 6n sirada ABD sermayesi yer
almaktaydi.>#> 1968-1973 arasindaki yillarda Amerikan hegemonyas1 krizinin
gelismesinde Vietnam savasinda yasanan yenilgi, Bretton Woods sistemin isleyisinin
olanaksi1z olmaya baslamasi ve idelojik olarak Amerikan hiikiimetinin komiinizm karsiti
saldirisinin hem yurt iginde hem de diinyada mesruiyetini yitirmeye baslamasi gibi
etkenleri 6nemli bulunan Arrighi; 1960’larin sonlar ile 1970’lerin baslarindaki krizi bir
asir1 birikim krizi (overaccumulation crisis) olarak degerledirmektedir.5*® Bu asiribirikim
krizi, Giretimin yeni ilkeler altinda yeniden 6rgiitlenme ihtiyacini da dogurdu. Bu dénemde
sermaye birikimi Krizinin isaretleri bir¢ok alanda goziikmekteydi.

Gomiilii liberalizmin, hem uluslararas1 hem de yerel ekonomiler diizeyinde
¢oziilmeye baslamasiyla birlikte, issizlik ve enflasyon giderek yiikselmeye basladi.>**

Sosyal harcamalarin hizla artmasi ve vergi gelirlerinin diigmesi baz1 devletlerin mali krize
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girmelerine yol agti. 1970’lerdeki igsizlik ve enflasyon nedeniyle genel olarak toplumsal
hosnutsuzluk yayginlasiyordu. Harvey’nin dikkatimizi ¢ektigi iizere gelismis kapitalist
diinyada emek hareketlerinin ve kentsel toplumsal hareketlerin birlesmesi, sosyalist bir
alternatifin dogusuna isaret ediyordu. Avrupa’da sosyal demokrat partiler iktidara gelme
konusunda ilerleme kaydederken, ABD’de halkg1 gii¢ler genis ¢apli reformlar ve devlet
miidahalesi i¢in ¢agrida bulunuyordu. Bu durum, hem gelismis kapitalist tilkelerdeki,
hem de gelismekte olan birgok iilkedeki siyasi-ekonomik seckinler ve yonetici siniflar
acisindan acik bir ekonomik ve siyasi tehdit olusturuyordu.®® Ikinci Diinya Savasindan
1970’lere kadar emekg¢i sinif ekonomi pastasindan daha fazla pay almayr basarmisti.
Ozellikle 1970’lerde biiyiime durunca, biiyiik sermaye kesimin servet iizerindeki kontrolii
hizla diistii.>*® Bu zamana kadar kapitalizmin sermaye birikim ihtiyaglari karsilayan
ekonomik politikalar, uygulamalar ve kurumlar, artik bunu karsilayamaz hale geldi.>*’
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sermayenin kontroliinii destekleyen ABD, iiretim
sermayesinin zayiflanmasiyla birlikte, doviz kurunun dalgalanmasini ve biitiin sermaye
kontrollerinin kaldirilmasini bir ¢6ziim olarak gérmeye basladi.>*® Alt smiflar tarafindan
kazanilan reformlar artik birikim i¢in birer engel olarak sunulmaya baslandi.®*® Siirekli
altin ¢ikisinin devam etmesinden dolayl, ABD’nin Agustos 1971°de dolar karsiliginda
altin 6demeyecegini aciklamasiyla Bretton Woods déviz kuru sistemi ¢oktii.>*° Ozetle,
1970’lerin sonunda geldiginde, ABD’nin izledigi makroekonomi politikalari, ekonomik
genislemeyi siirdiirme ve ABD imalat sanayisinin rekabet giiclinii restore etme ve karlilik
oranmi artirma kabiliyetinin sinirma ulastr.®® Bu degisimin temel amaci, sirketlerin

vergilerini indirerek, igsizligi artirarak ve sermaye kontrollerini ortadan kaldirarak, kar
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oranlarini canlandirmakt1.>®2 Keynesci politikalarin aksine, parasalc1 ¢oziimler/politikalar
cok sert regeteler uygulayarak kar oranmi restore etmeyi amagliyordu.®®® Baska bir
deyisle, ABD sermayesi kar oranlarinin diismesi karsisinda neoliberal uygulamalarin kar
ve birikim performansini iyilestirecegini diisiinerek, Keynes¢i uzlasidan vazge¢me
yoluna gitti.>>* Bu politikalar sonucunda, yatirim sermayesi daha ¢ok sendikasiz bolgelere
kaymaya basladi. Finans sermayesi ise, daha yiiksek getiri i¢in gittikce yurtdisina
cikmaya bagladi. Bu uygulamalar sonucunda {ilke i¢i sanayisizlesme ve lretimin

yurtdisina tasinmasi ¢ok daha yaygin hale geldi.>*®

Harvey, 1973’te OPEC iilkelerinin petrol ambargosunu, neoliberallasme
siirecinde itici giicli saglayan diger bir paralel gelisme olarak gérmektedir. Yiikselen
petrol fiyati, petrol {ireten iilkelere®®® cok biiyiik bir finans giicii saglad1.>>” OPEC iilkeleri
petrol fiyatlarindaki artistan kazanglarini, en gok ABD bankalarina yatird:.>*® Bu bankalar
ise, yabanci iilkelerde karli pazarlar bulmalar1 gerektigi i¢in gézleri ABD’nin emperyalist

gelenegine cevirdiler.5*

Bu yeniden yapilandirma, Wall Street’in gittik¢e derinlesen finansal piyasalariyla
birlikte, diinyanin tasarruflarinin ABD’ye akmasina yol act1.%%° Ayni zamanda, Amerikan
yatirim bankalarinin giderek artan uluslararasi rolii, Avrupa’daki ve Asya’daki sanayi ve
finans politikalarmin yeniden yonlendirilmesinde énemli bir islev oynadi.®! Panitch ve

Gindin’in deyisiyle, Wall Street ve Amerikan devletinin karsilikli olarak i¢ ice olmasi
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(mutual embeddedness), imparatorluk kapasitelerini giiglendirdi.’®? Petrol fiyatlarinin
yiikselmesi ne kadar ABD’ye kars1 yapilan bir eylem olarak goériinse de, bundan en ¢ok
kazanan ABD olmustur.’®® Béylece, Bretton Wood sisteminin terk edilmesiyle,
uluslararasi piyasalarin liberallesmesi ABD’nin finans piyasalardaki roliinii daha ¢ok
giiclendirecekti.®®* Dolayisyla, Birlesik Devletlerin 6nderlik ettigi hegemonyanin bigimi
ve iglevleri; 1970’lerin diinya ekonomik krizi ve buna tepki olarak diinya ekonomisinde
yasanan yapisal degisim doneminde, Bretton Woods sisteminin ¢okiisiinii takiben
degismeye baslad1.’® Reagan yonetimi, neoliberal politikalar ile Amerikan
hegemonyasini yeniden yapilandirmaya basladi. Yukarida de denildigi gibi 1970’lerde
Pax Americana doneminde insa edilen uluslararasi emek-sermaye ittifakina dayali
tarihsel blok 1970’lerde bozulmaya basladi.>®® Bunun yerine, ulusasir1 finans sermayeye
dayali yeni bir tarihsel blok filizlenmeye basladi. Keynesgi politikalar, kapitalistler
arasindaki siddetli rekabetin faturalarini emekgilere yiikleme kapasitelerini kisitlamisken,
1980’lerde ABD destekli neoliberal parasalci politikalar, “baska alternatif yoktur” slogani
altinda, karliligin yeniden tesisini tesvik ederken, kapitalistler arasindaki siddetli
rekabetten kaynaklanan yiikii tiim diinyadaki emekgilerin ve diger gruplarin sirtina

%7 Neoliberalizm yalmzca daha 6nce elde edilen kazanimlari tersine

yiikliiyordu.
cevirmekle/geri almakla kalmayip, sosyal demokrat uzlaginin kurumsal temellerini de
zayiflatt1.°%® New Deal’den kalan uygulamalari tasfiye eden ABD, diinya ¢apinda

sermaye lehine cok saldirgan bir politika izlemeye basladi.®® Finans piyasalarinda ¢ok

basarili olan ABD, ihtiyaci olan iilkelere smirsiz kredi vermesiyle, neredeyse tiim Ikinci
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ve Uciincii diinya iilkelerini dize getirmeyi basardi.>® Buradan goriildiigii gibi,
1970’lerdeki ekonomik krizinin ¢oziimii, ABD devletinin hegemonik roliiniin maddi
temelini, neoliberalizm yoluyla yeniden yapilandirma yoniindeki kararli adimlarina

bagliyd:.>"*

Bu programin mekanizmalar1 (anti-enflasyonist disiplin, piyasalarin
liberallesmesi ve genisletilmesi) ekonomik olabilirdi, ancak neoliberalizm temelde sinif

gii¢lerinin dengesini degistirmek icin politik bir strateji olarak karsimiza ¢tkmaktadir.>’2

Neo-Gramsciyan veya tarihsel materyalist bir perspektiften yazan bir¢ok yazar,
neoliberalizmi 1970’lerin ekonomik ve sosyal krizlerinin ardindan, kapitalist sinifin
giicinli yeniden canlandirmayi/restore etmeyi amaglayan bir siyasal proje olarak
tamimlamaktalar.’”® Benzer bicimde Harvey, neoliberallesmeyi, sermaye birikimi icin
gereken kosullart yeniden olusturmasina ve ekonomik seckinlerin iktidarlarinin yeniden
kurulmasina yonelik bir siyasi proje olarak yorumlamaktadir.>’* Yeniden dagitim etkisini
ve artan toplumsal esitsizligi degerlendirern Dumenil ve Levy neoliberallesmenin,
basindan beri sif iktidarinin/giiciiniin yeniden yapilandirilmasma yonelik bir proje
oldugu sonucuna varmuslardir.®>” Bu acgidan neoliberalizm, sermaye smnifinin ve
gii¢lerinin yogunlastig1 kurumlarin, Biiyiik Buhran ve ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana
yasadiklar1 gerilemeden (gii¢ kaybindan) sonra, yeniden yapilandirilmasi/gii¢ kazanmasi
isteginin ifadesidir.>’® Ornegin, “ABD'de en yiiksek gelir sahibi %1°lik dilim, 1978’de

ulusal gelirden aldig1 %2’°lik pay1 1999°da %6’ya ¢ikarirken; 1970’te 1/30°dan biraz fazla
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olan ortalama is¢i maasi/CEO maas1 orani, 2000°de yaklasik 1/500 oldu”.>”” Bu durum
sadece ABD igin gecerli degildir. Diinyanin her yerinde neoliberal politikalarin
uygulanmasima paralel olarak toplumlarda biiyiikk ucurumlar ortaya ciktr. Ornegin
1990’lardaki neoliberal “sok terapi”den sonra Rusya’da kiiciik ve gii¢lii bir oligarsi ortaya
c1kt1.>"® Asagida daha detayli gérecegimiz gibi, Dogu Avrupa iilkelerinde de benzer bir
siire¢ yasandi. Diger bir deyisle, yeniden dagitim etkisi ve artan toplumsal esitsizlik,
neoliberal projenin yapisal 6zelligi olarak nitelendirilecek kadar de§ismez bir 6zelligi

olmustur.>"

Harvey’e gore, neoliberallesme pratikte kiiresel sermaye birikimini yeniden
canladirmada cok etkili olmamustir; ancak, ekonomik seckinlerin giiciinii yeniden kurmak
ve bazi durumlarda (6rnegin Rusya ve Cin’de oldugu gibi) yeni bir seckinler grubunun
giiciinii yaratmak konusunda ¢ok daha basarili olmustur.®®® Bu “kaginilmaz olmaktan ¢ok,
siyasi bir eylemdir.”®®! Neoliberalizm projesi, belirli bir siifin ¢ikarlarini, genel ¢ikar
olarak sunmay1 basaran toplumsal giiclerin 6zel bir konfigiirasyonudur.>®? Neoliberal
kiiresellesmeyi basta siyasi bir proje olarak gormek, onun piyasanin i¢ isleyis
mantiZindan kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmadigi ve gelismesi ve yayilmast i¢in siyasi bir

giicii gerektirdigini gostermektedir.5® Bu giic ABD hegemonyasina isaret etmektedir.

577 Harvey, A Brief History of Neoliberalism, s.16. Ayrica bkz. G. Duménil ve D. Lévy, “Neoliberal
Dynamics: Towards A New Phase?”, Kees van der Pijl et al., Der., Global Regulation: Managing Crises
after the Imperial Turn, New York, Palgrave Macmillan, 2004, s.41-63; T. Piketty and E. Saez, “Income
Inequality in the United States, 1913-1998”, Quarterly Journal of Economics, 118, 2003, s.1-39.
578 Bkz. Duménil, G., ve Lévy, D, “Neoliberal Income Trends: Wealth, Class and Ownership in the USA”,
New Left Review, Vol.30, 2004, s.105-33; Pinar Bedirhanoglu, Predicaments of Transnationalised Passive
Revolutions: Transformation of the Russian Nomenklatura in The Neoliberal Era, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Sussex European Institute, University of Sussex, 2002.
579 Harvey, A Brief History of Neoliberalism, s.16.
580 |bid., s.19.
%81 Dumenil ve Levy, Capital Resurgent, s.2.
%82 Henk Overbeek ve Bastiaan van Apeldoorn, “Introduction: The Life Course of the Neoliberal Project
and the Global Crises”, Henk Overbeek ve Bastiaan van Apeldoorn der., Neoliberalism in Crisis, London,
Palgrave, 2012, s.4-5.
%83 Bkz. Panitch ve Gindin, The Making of Global Capitalism, s.2-3.
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Giovanni Arrighi, 1970-1990 donemindeki ABD’nin kiiresel giiciiniin izledigi
seyri su sekilde o6zetlemektedir: “1970’lerde keskin bir diisiis, 1980’lerde dibe vurus ve
1990’larda muhtesem bir geri déniis.”*®* ABD 1990’larin basinda SSCB’nin ¢okiisiiyle
ve ardindan Korfez savasinda izledigi polikalarla, kiiresel diizeyde askeri bakimdan

rakipsiz bir gii¢ olarak kendi imajini korumaya calistyordu.>®

C. Neo-Liberalizme  Gecis Siirecinde Sermayenin ve  Devletin

Uluslararasilasmasi
1. Devletin Réliinde Yasanan Yapisal Degisim: Neoliberal Devlet Bi¢imi

Overbeek ve Pijl’in 6zetledigi gibi “neoliberal politika bireysellik, se¢im, piyasa
toplumu, laisses fare, ekonomiye minimal devlet miidahalesi, ekonomik olmayan
alanlardaki giiglii devlet uygulamasi, toplumsal otoriterlik (social authoritarianism),
disiplinli toplum, hiyerarsi ve baglihk ve wulus kiiltii gibi unsurlarin bir
kombinasyonudur”.%®® Yukarida da belirtildigi gibi, neoliberalizm, kapitalizmin
1970’lerde girdigi asir1 birikim yapisal krizinin sonucunda, 1980’lerde ortaya c¢ikan
kapitalizmin yeni bir isleyis bi¢imi ve biiyiik sermayelerin gii¢ ve karlarinin yeniden tesis
edildigi, yeni bir toplumsal diizene isaret etmektedir.’®” 1980’ler ve 1990’lar boyunca
uygulanan neoliberal reformlarin ilk nesli, Washington Konsensiisii olarak

8

adlandirlmgtir.%® Serbestlesme,  makroekonomik istikrar, Ozellestirme ve

uluslararasilagsma tarafindan tanimlanan bu siiregte, devletlerin kurumsal bigiminde,

584 Arrighi, “Balkan Savasi ve ABD Kiiresel Giicii”, s.83.

585 |bid., 5.86.

586 H.W. Overbeek ve Kees van der Pijl, “Restructuring Capital and Restructuring Hegemony”, H. W.
Overbeek Der., Restructuring Hegemony in the Global Political Economy, London, Routledge, 1993, s.15.
%7 Gerard Dumenil ve Dominique Levy, “The Neo-Liberal (Counter) Revolution”, Alfredo Sad-Filho ve
Deborah Johnson (der), Neoliberalism: A Critical Reader, London, Pluto Press, 2005, s.9.

%8 Adam David Morton, “Structural Change and Neo-liberalism in Mexico ‘Passive Revolution’ in the
Global Political Economy”, Andreas Bieler et al., Global Restructuring, State, Capital and Labour:
Contesting Neo-Gramscian Perspectives, London, Palgrave Macmillan, 2006, s.111.
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siyasi, ekonomik ve toplumsal diizeyde ©Onemli degisimler yasanmustir.>®®

Neoliberalizmin merkezini olusturan ideoloji ve retorigi, ekonomik faaliyetlerde
neredeyse tiim devlet diizenlemelerine karst gelmek olmustur. Dolasiyla, kamusal

diizenlemeler neoliberalizmin baslica hedefi olmustur.>*

1970’lerde tiim uluslararasi sistemde oldugu gibi, devlet yapilarinda da yapisal
degisimler yasandi.>®! Teoride neoliberal devletin, bireysel 6zel miilkiyet haklarini,
hukukun istiinliigiinii ve serbest¢ce isleyen pazarlari ve serbest ticaret kurumlarini
desteklemesi beklendir. Tiim bunlar, bireysel 6zgiirliikleri garanti altina almak i¢in
gerekli kurumsal diizenlemeler olarak kabul edilmektedir. Dolasiyla devletin, bu
ozgirliikleri korumak i¢in, ne pahasina olursa olsun tekelindeki siddet araglarim
kullanmas1 beklenir.®? Bu yaklasim, 6zel girisimciligi, yenilik ve zenginlik yaratmanin
anahtar1 olarak gérmektedir. Boylece neoliberal teori, hem iilke bazinda hem de diinya
capinda, yoksullugun ortadan kaldirilmasinin en iyi yolunun serbest piyasalardan ve
serbest ticaretten gectigini savunur.®®® Neoliberal teoriye gore, yoksulluk, issizlik ve
periyodik ekonomik krizlerin nedeni, sendikalar ve sosyal politikalar gibi devlet
tarafindan uygulanan politikalar ~sonucunda pazarlarin  sinirlandirilmasindan
kaynaklanmaktadir.®* Baska bir deyisle, serbest piyasa ekonomisi refahi arttirmakta
olumlu, ekonomiye devlet miidahalesi ise olumsuz bir etken olarak kabul edilmektedir.>%

Ote yandan neoliberal fikirler genelde acik bir bigimde sosyal devletin

kazanimlarini1 dogrudan karsilarma almaktan®® ziyade, neoliberal proje, kendisini rakip

%89 peck ve Tickell, “Neoliberalizing Space”, s. 384; Saad-Filho ve Alison J. Ayers, “Production, Class, and
Power in the Neo-Liberal Transition”, s.109.
590 Arthur MacEwan, “Neoliberalism and Democracy: Market Power versus Democratic Power”, Alfredo
Saad Filho ve Deborah Johnston der., Neoliberalism, A Critical Reader, London, Pluto, 2005, s.173.
591 Bieler ve Morton, “A Critical Theory Route to Hegemony”, s.95-96.
592 Harvey, A Brief History of Neoliberalism, s.64.
593 Ibid., 5.64-65.
%94 Shaikh, “The Economic Mythology of Neoliberalism”, s.41.
%95 Chris Harman, “Theorising Neoliberalism”.
5% Angela Wigger ve Hubert Buch-Hansen, “The Unfolding Contradiction of the Neoliberal Competition
Regulation and the Global Economic Crisis: A Missed Opportunity for Change?”, Henk Overbeek ve
Bastiaan van Apeldoorn der., Neoliberalism in Crisis, London, Palgrave Macmillan, 2012, s.30.
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projelerin unsurlar iizerinden ifade ederek doniistiirdii.>®” Buna gore neoliberal proje
dogrudan tam istihdam ve sosyal giivenlik gibi sosyal devletin kazanimlarin1 hedef
alirken bile, 6zellestirmelerin daha fazla is imkanlar1 yaratacagi varsayimi iizerinden
argiimanlarini ileri siirmektedir. Neoliberal teori 6zel miilkiyet haklarinin yoklugunu,
ekonomik gelisme ve insan refahinin artmasi 6niinde en biiyiik kurumsal engellerden biri
olarak kabul eder.®®® Bu kurallarin net bir sekilde ortaya konmadigi veya miilkiyet
haklarinin tanimlanmasinda belirsizlik oldugu durumlarda ise, devletin giiciini
kullanarak piyasa sistemleri yaratmasi beklenir. Bunun yaninda, neoliberal devletin,
siirekli kiiresel piyasadaki®® diger devletler karsisindaki rekabetgi konumunu iyilestiren,
yeni kurumsal diizenlemeler ve yeniden oOrgiitlenmenler arayisinda olmasi gerektigi
varsayllir.?® Gill’e gore neoliberal devlet, “somiiriicii kosullarin karsilastirmali

iistiinliiklerini saglamakla gorevli bir devlet” tiiriine isaret eder.5*!

Neoliberalizm, piyasalarin toplumsal (ve bazi agilardan siyasi) kontrolden
ayrilmasim saglayan diizenlemeleri getirdi. Ornegin, deregiilasyon, toplumsal hedeflerin
ve ihtiyaglarin dikkate alinmasin1 dislar veya zorlastirir.%%? Séyle ki, bir sirket goreceli
olarak yiiksek ticret 6demek zorunda kaldig: bir topluluktan, diisiik ticretli bir liretim
alanma tasindigi zaman, Onemli toplumsal sikintilara yol agabilir. Ancak kar
maksimizasyonu siklikla toplumsal duyarlilik ve c¢evrenin korunmasi gibi olgularla
celistigi icin, diizenlemeler (devletin sirketlerin davranislarina yonelik olarak koydugu

kurallar) yoklugunda, sirketler olasi toplumsal ve g¢evresel sonuglar1 dikkate almama

597 Bastiaan van Apeldoorn ve Sandy Brian Hager, “The Social Purpose of New Governance: Lisbon and
the Limits of Legitimacy”, Journal of International Relations and Development, VVol.13, No.3, 2010, s.215.
5% Harvey, A Brief History of Neoliberalism, s.65.
59 Genellikte, neoliberalizmi tanimlayan kurallardan bahsedilirken dogrudan sermayeye atifta
bulunmaktan kaginilmakta ve ortiilii bir sekilde bunlar “piyasa” kurallar1 olarak ifade edilmektedir. Bkz.
Dumenil ve Levy, Capital Resurgent, s.2.
600 Harvey, A Brief History of Neoliberalism, s.65.
801 Stephen Gill, “A Neo-Gramscian Approach to European Integration”, Carfuny A ve Ryner M Der., A
Ruined Fortress? Neoliberal Hegemony and Transformation in Europe, Lanham, Rowman & Littlefield,
2003, s.102.
602 MacEwan, “Neoliberalism and Democracy”, s.173.
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egilimi gostermektedir.?% Ustelik neoliberal platformda temel bir yer tutan devlet
isletmelerinin 6zellestirilmesi, 6zellestirme faaliyetini siyasal alandan kaldirmis ve piyasa

alanina tagimistir.%

Bu etkileri ve uygulamalar1 nedeniyle bir¢cok yazara gore, kiiresellesme siireci
devlet otoritesinde bir diisiise yol agmustir.®% Baskalari i¢in ise, devlet otoritesi neoliberal
kiiresellesmenin basaris1 igin vazgecilmez olmustur. Ornegin Susan Strange,
kiiresellesmenin devletin ekonomik iliskilerini ulusal ¢ikar temelinde diizenleme
ozerkligini zayiflatigimi savunuyor.®%® Bununla beraber bu argiiman devlet otoritesinin
baska otorite bi¢cimleri tarafindan ikame edildigi seklinde anlasilmamalidir. Daha ziyade
devletin, kiiresel toplum ve kiiresel ekonomi ¢apinda meydana gelen yapisal doniisiimler
temelinde bir degisim gecirdigini ifade eder.%” Wolf ise serbest piyasa ekonomisinin
toplumsal iligkileri, hukukun iistiinliigii temelinde depolitize etmesi konusunda giiclii bir
devletin yardimma ihtiya¢ duydugunu savunuyor.®® Ancak farkliliklara ragmen,
yukaridaki goriiglerin ikisi de kiiresellesmenin liberal-demokratik devlet modelinin
demokratik niteligini kisitladig1 konusunda ortak bir sonuca ulagmaktadirlar.®%

Neo-Gramsciyan perspektif, ulus devletin neoliberal kiiresellesme siirecinde
soldugu tezine siiphe ile yaklasir. Daha ziyade, Neo-Gramciyan yaklasim, sermayenin
ulusotesi toplumsal giiclerin neoliberal ¢ikarlarinin, farkli ulusal devlet bigimleri ve ilgili

ulusal ¢ikarlar tarafindan ne &lgiide ve nasil igsellestirildigini ¢oziimlemeye caligir.®°

803 |bid., 5.174.
804 Ibid., 5.172.
605 Bkz. David Held ve Anthony McGrew Der., The Global Transformations Reader: An Introduction to
the Globalization Debate, London, Polity, 2003.
606 Suzan Starnge, “The Declining Authority of the State”, F. Lechner ve F. Bolil Der., The Globalisation
Reader, Oxford, Blackwell, 2004.
807 Susan Strange, The retreat of the state, Cambridge, Cambridge University Press, 1998, s.73.
608 Wolf, M. “We Need More Globalisation”, Financial Times, 10 May 2004.
609 Werner Bonefeld, “Social Constitution and the Spectre of Globalization”, Andreas Bieler et al., Global
Restructuring, State, Capital and Labour: Contesting Neo-Gramscian Perspectives, London, Palgrave
Macmillan, 2006, s.46.
610 Andreas Bieler ve  Adam David Morton, “Class Formation, Resistance and the Transnational Beyond
Unthinking Materialism”, Andreas Bieler et al., Global Restructuring, State, Capital and Labour:
Contesting Neo-Gramscian Perspectives, London, Palgrave Macmillan, 2006, s.198.
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Bieler ve Morton’a gore “devlet, iiretimin toplumsal iligkilerinin olusturulmasinin ve
yeniden iiretilmesinin i¢inde yer almakta ve bu nedenle sinif ¢eliskilerinin siirdiiriilmesi
lizerine kurulmaktadir.”®*! Dolayisiyla, toplumsal siniflar devletin disinda ya da devletten
tecrit edilmis bir bicimde var olamamaktadirlar.%*2 William I. Robinson’un da belirttigi
gibi, liretimin uluslararasilastig bir ortamda, (ulus) devlet ne iistiinliigiinii korumak i¢in
miicadele etmekte, ne de yok olmaktadir. Daha ziyade daha biiylik transnasyonel bir
yaptya doniisme egilimini gostermektedir.5® Robinson’a gére neoliberallesme siireci
icinde sermayenin bulundugu yeni kiiresel hareketlilik alani, siyasi ve kurumsal yeniden
yapilandirilma ile iliskilendirilebilir. Sermayenin bu kiiresel hareketliligi, ayn1 zamanda
ulusétesi smif iliskilerin ve devlet olusumunun de temelini olusturmaktadir.%** Cox’un da
dikkatimizi ¢ektigi {izere uluslararasi liretim, devlet yapilarinda ve diinya diizeninde
onemli bir rol oynamaktadir.’® Bu, kimi yonlerden farkli yaklasimlara ragmen
devletlerin, neoliberal kiiresellesmenin pasif kurbanlar1 degil, aksine kiiresellesmenin

mimarlar1 ve uygulayicilari olduklari degerlendirilmektedir.5

Ote yandan William Robinson’un belirttigi gibi, kiiresellesme olgusu devletin
roliinii ve islevini degistirmistir. Giiniimiizdeki neoliberal devlet “ulusal politikalar”
olusturmak yerine, “uluslariisti kurumlar araciligiyla formiile edilen politikalar1”
yonetmekte ve uygulamaktadir.’ Kurumlarin c¢ogu, i¢ toplumsal baskilar1 diinya
ekonomisinin talepleri ile uzlastirmaya hizmet etmektedir.5® Boylece ulusal ¢ikari

kavramak giderek zorlasir, ¢linkii giinliik faaliyetler kiiresel giiclere bagimli hale gelirken,

811 Andreas Bieler ve Adam David Morton, “Globalization, the State and Class Struggle A ‘Critical
Economy’ Engagement with Open Marxism”, Andreas Bieler et al., Global Restructuring, State, Capital
and Labour: Contesting Neo-Gramscian Perspectives, London, Palgrave Macmillan, 2006, s.169.

612 Bieler ve Morton, “Globalization, the State and Class Struggle”, 5.169.

613 William I. Robinson, “Capitalist Globalization and the Transnationalization of the State”, Mark Rupert
ve Hazel Smith der., Historical Materialism and Globalization, London: Routledge, 2002, s.210.

614 William 1. Robinson, A Theory of Global Capitalism, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 2004,
S.22.

615 Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.146.

816 Leo Panitch ve Sam Gindin, “Superintending Global Capital”, New Left Review 35, 2005, s.101.

617 Rohinson, A Theory of Global Capitalism, s.101.

618 Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.145.
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insanlar “karmasik bagimlilik” kiiresel aglarma eklemlenmis durumdadirlar.’® Bu
baglamda, devlet aygitlarinin yeniden yapilandirilmasi, kapitalist piyasalarin
yapilandirilmasi ve genisletilmesi ile toplumsal celiskilerle miicadele onlemlerinden
olusan “yeni anayasalcilik”, 5nemli bir rol oynamaktadir.®?® Cox’un belirttigi gibi diinya
piyasasindaki rekabet giiciiniin elde edilmesi, refah devleti doneminde kurulan sosyal
koruma 6nlemlerinin kademeli olarak kaldirilmasini hakli kilan devlet politikasinin nihai
kriterini olusturmustur.5?! Neoliberalizm hem ideolojik olarak hem de siyasi agidan
hegemoniktir. ideolojik ve siyasi hegemonyanin kiiresel yonetisimin yapisin1 korumak
icin yeterli olmadig1 durumlarda askeri giiclin kullanimi hazir bulunmaktadir. Korfez
Savagsi, bolgesel bir giiclin kiiresel hegemonyay1 gérmezden gelmeye calisirken, nasil
askeri miidahaleye ugradigi konusunda bir ders oldu.

Devlet, belirli bir kiiresel piyasa diizeninin yeniden olusturmasi ve

kurumsallastirilmast igin ¢ok 6nemli goriilmektedir.5??

Neoliberalizmde, ideolojinin
iddia ettiginin aksine, devlet miidahaleci roliinii siirdiirmeye devam etmektedir.®® Colin
Crouch bu olguyu ‘6zellestirilmis Keynescilik’ terimiyle ifade eder.%%*

Ekonomik meselelerin siyasal otoriteden yalitilmasi olgusu, devletin zayif oldugu
anlamina gelmez. Aksine neoliberalizmin, 6zel miilkiyetin istiinliigiinii saglayan,
piyasalarin toplumsal kontrol iizerindeki egemenligini koruyan ve bdylece demokratik
iktidarin isleyisini sinirlayan giiclii bir devlete ihtiya¢ duydgunu sdyleyebiliriz.
Neoliberalizm, politikalarint uygulatmak i¢in, kimi durumlarda otoriter bir devlete de

ihtiyag duyar.%?® Aslinda bu siirecte ortaya gikan ve neoliberallesmis (neoliberalized)

ekonomik yonetim ile otoriter devlet bigimlerinin bir radikal kombinasyonu olarak

619 Robinson, A Theory of Global Capitalism, s.2.

620 Gill, “New Constitutionalism, Democratisation and Global Political Economy”, s.25.

821 Cox, “Civil Society at the Turn of the Millennium”, s.12.
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karakterize ettigimiz, kurumsal ve diizenleyici yeniden yapilandirma modeli, hem analitik
hem de siyasi ilgi gerektiren bir konudur.%?® Her hegemonik projede oldugu gibi, onde
gelen sermaye kesiminin (fraksyonun) ve yakin miittefiklerinin ¢ikarlarina hizmet etmek
icin, sadece tutarli bir birikim stratejisine degil; ayni zamanda parlamenter
demokrasilerde biiyiikk ¢ogunlugu harekete gecirmek igin siyasi yetenege (political
ability) veya en azindan yeterli olacak kadar ¢gogunlugun pasif onayimna (pasive consent)
da ihtiya¢ duyulur.®?’

Bieler ve Morton’a gore devletin yeniden yapilandirilmas: iki farkli yolda
gerceklesmektedir: Hegemonik bigimde ve pasif devrim yoluyla. Birincisi, ulusal devlet
bicimleri hegemonik bir sekilde yeniden yapilandirilabilir. Bu 06rnekte, yeniden
yapilandirma, “ekonomik cikarlar yani1 sira kiiltiirel fikirler, kimlikler ve ahlaki
degerlerden olusan tutarli bir programa doniistiiriilebilen hegemonik bir proje etrafinda,
gruplar1 bir araya getirerek bir ¢ogunluk ittifaki olusturan, yerel sosyal gruplara
dayanmaktadir”.®® Boylelikle, neoliberal yeniden yapilandirma, diinya diizeni
seviyesindeki gelismelerle uyumlu olsa da; bu yapisal diizenlemeler, onlar1 kiiresel
gelismeler acisindan gerekli bir diizenleme olarak algilayan ulusal sosyal gruplar veya
aktorler tarafindan yerine getirilmektedir. Ikinci olarak, yeniden yapilandirma, pasif
devrim olarak adlandirilan bir strateji araciligiyla gergeklesebilir. Bu ornekte, ulusal
diizeyde doniisiimii tesvik eden veya destekleyen toplumsal gliglerin hakim bir ittifaki
yoktur. Bu nedenle burada yeniden yapilandirmanin uygulanmasi, biiyiik 6l¢iide (siyasi)
elitlerin basini ¢ektigi ve siirekli dis destege bagimli kalan bir proje olarak gelisir.5?°
Burada devlet elitleri, IMF, AB temsilcileri vs. ile yakin igbirligi igerisinde hareket
ederler. Bieler ve Morton’un belirttigi gibi “AB’nin doguya dogru genislemesi, Orta ve

Dogu Avrupa devlet elitleri tarafindan IMF yetkilileri ve daha sonra AB temsilcileriyle

626 peck ve Tickell, “Neoliberalizing Space”, 5.384.

827 Qverbeek ve Pijl, “Restructuring Capital and Restructuring Hegemony”, s.15.
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yakin isbirligi icinde yiiriitiilmiistiir.”%% Baska bir deyisle, bu 6rnekte neoliberal yeniden
yapilandirmanin uygulanmasi disariya siki sikiya baglidir. Ozetle bu drnekte neoliberal
yapilandirma siireci, ulusal diizeyde toplumsal gii¢lerin hegemonik bir ittifaka dayali
olmaktan ziyade; neoliberal fikirlerin yurt digindan ithal edilme yoluyla ve iiretimin
toplumsal iligkilerinde meydana gelen bir degisimle giderek ice dogru dogrudan yabanci
yatirimlara ve ayni zamanda ihracata dayali bir biiylimenin gelisim stratejisine dayanarak

gergeklestirilmistir.53!

Bu siireglerde, Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii vs. gibi uluslararasi
kurumlar 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Diinya Bankasi, kamusal alan1 ve ekonomik
politikalarin kurallarini (mali ve parasal politikalari, emek piyasasi, sanayi politikalar1 ve
ticaret) yeniden bicimlendirmek ve yeniden tanimlamak konusunda politikalar
yiiriitmiistiir.®3 Uluslararasi ticaret ve yatirim anlagmalarinin, IMF nin politikalarina ve
Yapisal Uyum  Programlarina  destekelyeci bir rol oynadiklari  acikga
anlagilabilmektedir.%*® Ote yandan, Diinya Ticaret Orgiitii gibi kurumlar, neoliberal
projenin kiiresel alanda ilerlemesi agisindan biiyiik 6neme sihiptir. Sermayenin, sektorler,
bolgeler ve iilkeler arasinda serbest dolagiminin hayati bir éneme sahip oldugu kabul
edilir, dolastyla bu serbest dolasima engel olusturabilecek tiim kisitlamalarin kaldirilmasi
ongoriiliir.*** Bu degisimin oniindeki engelleri azaltmak igin biitiin devletlerin isbirligi
yapmalart gerekmektedir. Bu nedenle G-7 (ardindan G-8, G-20) olarak bilinen gelismis
kapitalist {ilkeler grubu gibi koordine edici yapilar1 olusturma zorunlugu dogmustur.®%
Ozetle, uluslararasi, ulusal ve bdlgesel politikalar, devleti yeniden yapilandirmaya ve

siyasi olarak neoliberal reformlara kilitlemeye hizmet eder.5®® Asimetrik bir sekilde
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835 |pid.
836 Gill, “New Constitutionalism, Democratisation and Global Political Economy”, s.30.
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neoliberalizm politikalar1 ve uygulamalari, yerel kurumlara ve aktorlere giic bahsetmeden
sorumluluk verirken, uluslararasi kurumlara ve aktorlere sorumluluk bahsetmeden giic

kazandirmaktadir.%%’

IMF, Diinya Bankasi vs. gibi kurumlar sistemin normlarinin
uygulanmasini saglama ve uygulamalarin1 denetleme konusunda gesitli mekanizmalara
sahiptirler.%®® Ornegin, herhangi bir iilkeye kredi verilmesi igin, s6z konusu iilkelerin
biitge kisitlamalarina gitmeleri; kamu sirketlerinin, isletmelerin ve hizmetlerin
Ozellestirilmesi ve 6zel sektor i¢in diisiik vergilerin uygulanmasi gibi neoliberal paketlere
gore diizenlemelerin yapilmasini gerekli sart kosarlar.®®® Bu sekilde, neoliberal
kiiresellesme bicimleri, uluslararasi finansal kurumlar ve kredi derecelendirme
kuruluslarinin “seffaflig1” artirmaya yonelik polikalar1 aracagiyla, daha derin ve proaktif
gdzetim bigimlerine sahiptir.®*® Boylece, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii ve Diinya

Bankas1 gibi uluslararas1 kuruluslar, havu¢ ve sopa politikalar1 araciligiyla bu siirecin

ilerlemesini saglamislardir.54!

2. Ekonomik Kiiresellesme Araciligiyla Devlet-Toplum iligkisinin Yeniden
Yapilandirilmasi
a. Neoliberalizm ve Demokrasinin Sinirlandirilmasi
Buraya kadarki ¢oziimleme neoliberalizmin, toplumlarin dontisiimiinii daha ¢ok
piyasa hakimiyetine dogru iten ideolojik ve siyasi bir program igerdigini ortaya koydu.%*2
Bu siiregte sermayenin, toplumsal, siyasi ve diizenleyici kisitlamalardan kurtulmasi
(disembedded) gerektigi ve temel piyasa kurumlarmin demokratik siireclerden ayri

tutulmas1 gerektigi goriisii hakim olmaya basladi.®*® Béylece, neoliberal program,

miilkiyeti koruma adina, ekonomik alanlar ve siyasi alanlar arasinda duvarlar Grerek,

837 peck ve Tickell, “Neoliberalizing Space”, s.386.
638 Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.145.
63% Hermann, “Neoliberalism in the European Union”, s.4.
840 Gill, “New Constitutionalism, Democratisation and Global Political Economy”, 5.27.
641 Hermann, “Neoliberalism in the European Union”, s.4.
642 MacEwan, “Neoliberalism and Democracy”, s.172.
643 Wigger ve Buch-Hansen, “The Unfolding Contradiction of the Neoliberal Competition”, s.30.
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siyasi alandaki demokrasinin ekonomik konulara niifuz etkisinin sinirlandirilmasina yol
agmistir. Bu durumda demokrasi, oy kullanma ve bununla baglantili olarak siyasi katilim
anlaminda hala var olmaya devam edebilir; ancak oy kullanma hakki, insanlarin
hayatlarinin merkezini olusturan unsurlar1 kapsamama egiliminde olacaktir.%* Siyasi
siirecin islemesi mutlaka demokratik bir siirecin isledigi anlamina gelmemektedir. Ancak
belirli bir etkinligin siyasi niifuz alaninin disinda tutuldugu zaman demokratik siirecin
islemesi imkéansiz hale gelir.®*® David Harvey neoliberal uygulamalar ve demokrasi,
toplum ve siyaset arasindaki iliskiyi su sekilde 6zetlemektedir:
Neoliberal teorinin yaraticilart demokrasiyle ilgili derin siiphler tasir. Cogunlugun
yonetimi bireysel haklara ve anayasal 6zgiirliiklere olast bir tehdit olarak goriiliir.
Demokrasi, siyasi istikrar1 garanti eden giiglii bir orta sinifin varligina eslik eden
gorece bolluk kosullarinda miimkiin olan liikks gibi goriiliir. Bu yiizden neoliberaller
uzmanlarin ve se¢kinlerin yonetimini tercih eder. Demokratik ve parlamenter karar
almadan ziyade kararnameler ve yargi kararlariyla yonetim yoniinde giiglii bir
tercih vardir. Neoliberaller merkez bankasi gibi kilit kurumlart demokratik
baskilardan yalitmay: tercih eder. Neoliberal teorinin hukukun iistiinliigline ve kati
bir anayasallik yorumuna odaklanmasi, c¢atisma ve mahalefetin mahkemeler
aracigyla ¢oziilmesi zorunlugunu getirir. Her sorunun ¢6ziimii ve garesi, bireylerce,
mahkemelerde aranmalidir.54®
Yukarida vurgulanan devlet-toplum iliskisinin neoliberal ilkeler etrafinda yeniden
diizenlenmesi sonucunda, siyasetin belirlenmesi giderek {list diizey biirokratlara,
diplomatlara, ¢ok uluslu sirketlere ve bunlarla baglantili yerel STK’lara bagli oldugu i¢in
“demokrasi ag11” (democratic deficit) olarak tanimlanan olguyu ortaya ¢ikarmustir.54’ Bu

olgu, neoliberal politikalarin uygulanmasinin AB’yle biitiinlesme siireci i¢in zorunlu

olarak sunuldugu Arnavutluk gibi lilkelerde daha da ¢arpici bir nitelik kazanmaktadir.

844 MacEwan, “Neoliberalism and Democracy”, s.172.
845 |bid.
646 David Harvey, Neoliberalizmin Kisa Tarihi, cev. Alin Onacak, Istanbul, Sel Yayimcilik, 2015, s.74.
847 Alan W. Cafiuny ve Magnus Ryner, “Introduction: The Study of European Integration in the Neoliberal
Era”, Alan W. Cafiuny ve Magnus Ryner der., A Ruined Fortress? Neoliberal Hegemony and
Transformation in Europe, Maryland, Rowman & Littlefield Publishers, 2003, s.3.
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b. Neoliberalizm ve Egitimin Piyasamn Ihtivaclarina Gére Yonlendirilmesi
Neoliberal politikalarin mesrulastirilmasi ve toplumlar1 doniistiirmek i¢in, en ¢ok
egitim ve sivil toplum kuruluslar1 kullanilmistir. Arnavutluk boliimiinde de gérece§imiz

gibi bu iki unsur Arnavutluk toplumunun doniismesinde 6nemli bir rol oynamiglardir.

Yukarida da belirtildigi gibi 6zellestirme, neoliberal politikalarin temel stratejisini
olusturmaktadir. Egitimin 6zellestirilmesi toplumlarin doniistiiriilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Toplumlar, uzun siiredir okul sistemlerini, toplumsal esitligi, toplumsal
uyumu/biitiinliigii ve ortak degerlerin ve dilin olusturulmasi da dahil olmak {izere genis
bir takim toplumsal gereksinimleri karsilamak icin tasarlamislardir.54® Fakat, okullar
Ozellestirildiginde ve egitim (piyasada satin alinabilecek) bir meta (commodity) haline
geldiginde, toplumsal ihtiyaglar, 6zel okul operatorlerinin kar elde etme ihtiyaclarina ve
kendi 6zel ihtiyaglarini kargilamak iizere egitim satin alan bireylerin kararlarina bagimh
kilindi. Bdylece egitim “lirlinliniin” dogas1 doniistiiriilmektedir. Bunun, kamusal
kurumlarm bir isletmeymis gibi islemesi ve insanlarin iligkilerinin ve degerlerinin
piyasaya yonelik olarak doniistiiriilmesi anlamina gelir.%4° Bu baskilar, toplumu bir piyasa
modeli iizerinde yeniden sekillendirmek icin, daha kapsamli neoliberal stratejilerin
tamamlayicisidir.?® Bu baglamda neoliberalizmin en dikkat cekici 6zelliklerinden

birinin, sosyal iligkilerin ticarilestirmesi oldugu ortaya ¢tkmaktadir.®!

C. Neoliberalizm ve Sivil Toplumun Sivil Toplum Kuruluslarina Indirgenmesi
STK’lar (NGOs) neoliberalesmenin diger bir énemli aracin1 olusturur. Devlet-

toplum iliskilerinde neoliberalizmin yiikselisi ile denk gelen sivil toplum kuruluslarinin

648 Harvey, Neoliberalizmin Kisa Tarihi, $.173.
849 Levidow, “Neoliberal Agendas for Higher Education”, s.156.
8%0 |bid.
851 Dumenil ve Levy, Capital Resurgent, s.2.
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canlanmasi, neoliberalizmin kendine mesruiyet kazandirdigi séylemin ve aygitlarin
ayrilmaz bir parcas1 olmustur.®>? Neoliberal uluslararasi kalkinma ajanslari, sivil toplumu
STK’lar ile esit gorme egilimindedirler. Ustelik STK’lara vyiiksek miktarda
kalkinma/destek fonlar1 aktararak bunlarin big¢imlerini ve islevlerini tanimlamaya
calisirlar. Boylece STK’lar neoliberal politikalarin olusturulmasina ve uygulanmasina

dahil edilmektedir.

Piyasalarin yeteri kadar gelismis olmadig1 gelismekte olan iilkelerde, devletin
sosyal iglevlerinin “sivil topluma” aktarilmasi veya onlarla paylastirilmasi (distribution)
yoniinde politikalar izletilmektedir.®®® Devletten almip STK’lara verilen islevler,
STK’larin faaliyet alanim1 genisletmis ve toplumsal cinsiyet, siirdiiriilebilir kalkinma,
kurumsal tasarim, katilim, degerlendirme gibi yeni sektdrler yaratilmistir. Ayrica
STK’lara, yeni yonetisim kurumlarinin egitilmesi, denetlenmesi ve degerlendirilmesinde
rol verilmektedir.®®* Bu dogrultuda, STK lar, devletin sosyal hizmetlerden ¢ekilmesiyle
olusan boslugu doldurmaya ve bazi durumlarda devletlerin sosyal hizmetlerden hizli

cekilme siirecini hizlandirmakta énemli bir rol oynamaktalar.®%®

STK’lar, Harvey’nin deyisiyle, “’kiiresel neoliberalizmin Truva atlardir”.%°® Giderek
neoliberal analiz ¢ercevesine yaklasan STK’lar, devlet ve uluslararasi ajanslarla daha
yakin calismaya basladikca, “insanlarin yaninda” olduklar1 iddiasinin siirdiiriilmesi
zordur.®>” Envrensel degerleri STK lar iizerinden konusan ve belirli bir kitlenin sesi
oldugunu veya haklarin1 savunduklarina dair iddialarin mesrulugu tartismali bir hal

almaktadir.®® Harvey’nin belirttigi gibi, STK’lar genel olarak gercek giindemlerini

852 Subir Sinha, “Neoliberalism and Civil Society: Project and Possibilities”, Alfredo Saad Filho ve Deborah
Johnston der., Neoliberalism, A Critical Reader, London, Pluto, 2005, s.163.
83 Sinha, “Neoliberalism and Civil Society”, 5.165.
854 1bid., 5.166.
855 Harvey, A Brief History of Neoliberalism, s.177.
856 1hid.
857 Sinha, “Neoliberalism and Civil Society”, s.165.
6% Harvey, A Brief History of Neoliberalism, s.177.
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saklayarak ve “devlet ve simif iktidariyla dogrudan miizakereyi veya bunlar {izerinde
dogrudan baski kurmayi tercih™ ederek hitap ettikleri kitleyi temsil etmek yerine, onlar1
kontrol altinda tutma yoluna girerler.%®® Bunun yaninda, neoliberalizm, muhalif sivil

toplum bicimlerini sinirlandirmak igin cesitli politikalara basvurur.5°

Cox’a gore, solun organik enetlektiielleri i¢in esas sorun, bu pargcalanmis toplumsal
gruplarin durumundan yola ¢ikarak, yukarida sozii edilen celiskileri asacak ve ekonomik
kiiresellesmeye bir alternatif olusturabilecek bir startejinin nasil gelistirilecegidir.%®
Ustelik organik entelektiiellerin kendileri, sendika liderleri, cevreciler, yoksullar, evsizler
ve issizler adina sosyal aktivistler olarak ¢ok parcalanmis durumdadirlar. Ote yandan, sag
kanat organik entelektiieller, gdgmenlere kars1 irk¢1 ve dini kiiltlerle yaklasirlar.®? Tiim
bu hareketler ulusotesi baglantilar ve orgiitler gelistirmektedirler. Boyle bir baglamda,
Harvey’nin ifadesiyle, “Neoliberal retorik bireysel hiirriyetler tizerindeki temel vurgusu
sayesinde ozgirliikkgiiliik, kimlik politikalari, ¢ok-kiiltiirliik ve nihayetinde narsistik
tiiketicilik ile devlet iktidarini ele gegirerek toplumsal adaleti saglamak tizere saf tutmus

toplumsal kuvvetleri birbirinden koparma giiciine sahiptir.”?%®

Ozetle, neoliberalizm kapitalist ekonomiyi ve toplumsal sistemi yeniden yapilandiran
bir aktor haline gelmistir. Neoliberalizm, riza ve zorlama mekanizmalar1 aracigiyla
yukaridan asagiya yeni bir sosyo-ekonomik diizen dayatmaktadir. Neoliberal diizen,
hiikiimetleri 6zel sektorlerin giivenligini saglamada piyasa gli¢lerinden daha sorumlu; ve
refah konularina yénelik daha az sorumlu ve daha az duyarl hale getirmektedir.%®* Bu

cergcevede, hukukun ve demokrasinin iistlinliigii (6zellikle gelismekte olan iilkeler igin)

859 |bid., 5.177.
660 Sinha, “Neoliberalism and Civil Society”, 5.166.
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neoliberal yeniden yapilandirma politikalarina hizmet ettikleri siirece gerekli ve yeterli
gorilmektedir. Bu sekilde, baz1 gelismis tilkeler kiiresel pazarda rekabet edebilmek i¢in
neoliberal politikalarin uygulanmasini benimserken; tilkelerin geri kalani, dogrudan dis
mali destege bagimli olduklari i¢in uluslararasi finansal kuruluslardan yardim alabilmek

i¢in neoliberal uygulamalar1 kabul etmek zorunda kalirlar.

I11. IKILI DONUSUM: GECIS VE BUTUNLESME SURECLERI ARASINDA

DOGU AVRUPA

A. Neoliberal Hegemonya Altinda Sosyalizm Sonrasi Dogu Avrupa’nin

Doniisiimii

Bat1 Blokunda Keynesciligin, Dogu Blokunda sosyalizmin ve diger iilkelerde
“kalkinmaciligin” yerine getirdigi ideolojik mesruiyet, 1970’lerden baslayarak
gecerligini yitirmeye baslamist1.%%% Sovyet tipi komiinist sisteminin ¢okiisiinde etkilesim
icinde birkag yapisal ve konjonktiirel etkenlerin rol oynadigi one siiriilmiistiir.%%®
Bunlardan 6ne ¢ikanlar1 sdyle siralamak miimkiindiir: “Esnek bir birikim rejimi’ne
gecilememesi; 1980’lerde ABD tarafindan baglatilan silah yariginin Dogu Blokunun
tiretkenligini agirlagtirmasi; Afganistan Savasinin maliyeti; teknolojik gelismeyi satin
almak i¢in Batili bankalara bor¢landirilmasi; 1973 petrol krizinden kaynaklanan faizlerin

yiikselmesiyle borglar1 ddeyemez hale getirilmesi.®®” Bunlara, Sovyet tipi biirokratik

665 Harman, “Theorising Neoliberalism”.

666 Marie Lavigne, The Economics of Transition, From Socialist Economy to Market Economy, London,
Macmillan Press, 1995; P. Sabrina Ramet, “Eastern Europe’s Painful Transition”, Current History, 95/599,
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and Third States in Europe, Oxford, Clarendon Press, 1996.
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sistemin  (“devlet sosyalizminin”)®®®

refah yaninda Ozgirlikler ve demokrasi
saglayamamasi da eklenebilir.®®® Toporowski’nin dikkatimizi ¢ektigi iizere, Dogu Bloku
iilkelerinde mevcut sistemin herkes i¢in garantiledigi asgari kisisel tliketim
standartlarindan hosnut olmayan egitimli bir orta sinifin ortaya ¢ikmasi sistemi i¢eriden
bir krize siiriiklemistir.”® Boylece, Sovyet tipi komiinist iktisadi sistem tikandi ve
kendisini yenileyecek hicbir alternatifi kalmadi1.5”* Bu baglamda Neoliberalizm, Dogu
Avrupa tllkelerinde Batili finans kurumlarina bagimlilikla sonuglanan, “komiinist”
devletin finansal krizi sonucunda bir hiikiimet politikas1 olarak uygulanmaya gegirildi.®’
Boylelikle tiim Dogu Avrupa iilkeleri ¢ok partili sistemi ve serbest piyasa ekonomisini
hedefleyen bir degisim siirecine girdiler.®” Shields’in belirttigi gibi s6z konusu “gegisin
temel sartlarindan biri, ulus-6tesi sermayenin isleyisini saglamak ve garanti altina almak
icin komiinizm sonrasi devletin ve sermayeyle iliskisinin etkin bir sekilde yeniden
yapilandirilmasi olmustur.”®’* Bu baglamda Sovyet tipi merkezi planlama modeli ve tek
parti devletinden liberal-demokratik kapitalizme gecis ile ilgili, Batili karar vericiler ve
sosyal bilimciler; ekonomik alanda 6zel miilkiyete ve kolektif bir miilk sahibi ve kamusal
yarar saglayici olarak devletin geri ¢ekilmesine dayanan bir piyasa ekonomisinin ingasina

ve siyasi alanda Ozgiir se¢imlere, demokratik anayasalara ve hukukun istiinliigline

odaklanan planlar dnerdiler.6™
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1. Dogu Avrupa Orneginde Kiiresel Yapisal Degisiminin Ekonomi Politigi

Dogu Avrupa’nin merkezi ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siirecinde
neoliberal yapilandirma politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi konusunda 6nde
gelen isimlerden olan Jeffrey Sachs’in, 13 Ocak 1990 The Economist’te “Ne yapilmal1?”
adli yazisi, Dogu Avrupa’nin yeniden sekillendirmesinde bir kilavuz niteliginde
olmustur.®’® Sok Terapinin fikir babasi olarak bilinen Sachs’a gére, Dogu Avrupa
ilkelerinin merkezi planl ekonomilerinin doniistiiriilmesi konusunda atilmasi gereken ilk
temel adim, dogrudan Bat1 tarz1 piyasa ekonomisine gegirilmesiydi.®”’ ikinci temel adim
ise, Bat1 Avrupa’nin, bu iilkelerin reform edilmis ekonomilerini Avrupa pazarina katmak
icin, bor¢larini hafifletme ve ekonomilerini yeniden yapilandirmak i¢in finansman
saglayacak sekilde, yardima ve onlarla ¢alismaya hazir olmakla ilgiliydi. Sachs, bu
nedenle ekonomik reformlardaki ana tartismanin, gegisin sonuglarina degil, gecisin
araglarma odaklanmasi gerektigini savunmaktadir.®’® Bu gercevede serbest ticaretin
gerceklesmesi i¢in fiyat kontroliiniin kaldirilmasi; 6zel sektoriin oniiniin agilmasi i¢in
biirokratik kisitlamalarin kaldirilmasi; 6zellestirme yoluyla ve kalan kamu sirketlerine
daha sert politikalar uygulayarak devlet sektoriiniin kontrol altinda tutulmasi; kisitlayici
kredilerle ve dengeli biitcelerle genel makroekonomik istikrarin saglanmasi gibi hususlar

temel diizenlemeler arasinda sayilmistir.5”®

676  Jeffrey Sachs, “Whats is to be done”, The Economist, 13 Ocak 1990,
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a. Sosyalist Rejimlerin Cokiisii ve Piyasa Ekonominin Insast

Bu dogrultuda Sok Terapinin temel asamalarini su sekilde 6zetlemek miimkiindur:
Ik olarak Sok Terapi, fiyatlarin aniden serbestlestirilmesini; devlet siibvansiyonlarinin
azaltilmasini; tcretlerin kontrol altina alinmasii; siki para ve kredi politikalarinin
izlenmesini icermekteydi.®®® Ticaretin radikal bir bicimde liberallesmesi ve paranin
doniistiirebilir hale getirilmesi yerel ekonominin kiiresel ekonomiye eklemlenmesinin
temel sartlar1 olarak kabul ediliyordu.58!

Sachs’a gore, bu hizli reformlarin temel faydasi, komiinizm sonras: iilkelerin
diinya ekonomisine yeniden katilarak, yabanci sermaye ve dogrudan yabanci yatirimlari
cekmek ve uluslararasi pazarda rekabet i¢inde olmalarini saglamaktir.%8? Bu reformlarmn
uygulanmasinda yavas ilerlenmesinin, gerekli yatirimlar1 ve piyasalar1 diger iilkelere ve
bolgelere kaptirmak anlammna geldigi iddia ediliyordu.%®® Yine Sachs’a gére, bu
reformlarin hizli yapilmasini gerektiren bir diger neden agir sanayi gibi bazi korumal
sektorlerin kiiclilmesi geregi ile ilgiliydi. Devletin denetiminde korumali stratejik
sektorlerin yerine hizmet ve konut ingaati gibi diger sektorlerin genisletilmesi
gerekmektedir. Bu yer degistirme, bu reformlar sonucunda issiz kalacak olan is¢ilerin s6z
konusu gelismelere kars1 gelmemeleri ve popiilist hareketlerin iscilerle birlesip bu
reformlara karsi ¢ikmalarini 6nlemek i¢in de onemlidir.5%*

Yukarida belirtildigi gibi bu donemde Sok Terapinin, ger¢ekten demokratik,
hukuki ve sivil kurumlara giden yolda tek veya en iyi yol oldugu varsayimi c¢ok

yaygind1.%%  Dolayistyla, liberallesme, istikrarlasma ve 6zellestirme gibi {i¢ ana ayak

tizerinde kurulan ve popiilerlestirilen Sok Terapi, Dogu Avrupa’daki tiim devletlerin
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uygulamak zorunda olduklar1 bir regete haline getirildi.®®® Sachs’m tezleri ayn1 zamanda,
Amerikali diplomatlar ve uluslararasi finansal kurumlarinin yetkilileri tarafindan siirekli
tekrarlanarak  desteklendi.®” Ornegin, ABD’nin Macaristan Biiyiikelgisi  bir
konusmasinda Sachs’in tezlerinin gegerliligini su sekilde ifade etmistir:

Orta ve Dogu Avrupa’ya yardim etmek i¢in neden bir Marshall Plani’nin olmadig1
sorusu sorulmaktadir. Aslinda var, buna dogrudan yabanci yatirim deniyor...
Yabanci yatirim, is yaratir, iretkenligi artirir, ekonomik biiylime yaratir ve yasam

standardin1 yiikseltir. Yeni teknoloji, yeni yonetim teknikleri, yeni pazarlar, yeni

iiriinler ve daha iyi is yapma imkanlar1 getirir.®%®

Bu dogrultuda tiim Batili kurumlar, “dogrudan yabanci yatirimlarin” (FDI) roliiniin,
piyasa ekonomisine gecis siirecinde ¢ok dnemli oldugunu 6zellikle vurgulamislardir.®8®
Bu yaklasima gore, FDI ¢ekmek i¢in serbest ticaret rejimini ve bununla ilgili kurumsal
ve ekonomik kosullart yaratmak, kapitalist refah demokrasilerin kurulmasinin ¢ekirdegini
olusturmaktadir.5%

Asagida gorecegimiz gibi, Bati kamu organlari (Western public bodies) Dogu
Avrupa’daki devletlerin varliklarim1 hizla FDI’ye agilmalar1 ve yabanci sirketlerin
ozellestirmeye katilmalari i¢in tiim haklardan yararlanmalar1 konusunda Dogu Avrupa

hiikiimetlerine baski yapmuslardir.5%

Boylece demokrasinin ve sivil toplumun
gerceklestirilmesi i¢in tek yol olarak dayatilan Sok Terapinin uygulanmasi, Batili

diplomasinin 6ziinii olusturmustur.%®? 1980’lerin sonunda finansal krize giren Dogu

Avrupa tilkeleri; basta IMF olmak {izere, Batili finansal kurumlara bagvurmak zorunda

686 |bid., 5.13.

887 Ibid., s.10.

68  Speech by Ambassador Donald Blinken at the Collegium Budapest, 16 March 1995. Mimeo, US
Embassy, Budapest. Aktaran Gowan, “Neo-Liberal Theory and Practice for Eastern Europe”, s.10.

889 Gowan, “Neo-Liberal Theory and Practice for Eastern Europe”, s.11.

8% Ibid., 5.9-10.

891 Ibid., 5.34.

892 |bid., 5.47-48.
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kaldilar.%%® Bu sekilde finansal agidan bagimli olan Dogu Avrupa iilkeleri, neredeyse
biitiin neoliberal politikalar1, yani IMF nin regetelerini uygulamaya basladilar.%

Ancak gecis slirecinde olan iilkeler iizerindeki s6z konusu bu baski basitce
ulusotesi sermayenin dis baskisi veya dayatmasi seklinde uygulanmamuistir. Daha ziyade,
Shields’in belirttigi gibi bu uygulamalar, devletlerin ulusitesi sermayenin giderek daha
fazla niifuz ettigi gelisme halinde olan bir burjuvazinin ve biirokrasinin ¢ikarlarini temsil
etmeye baslamasiyla, AB’nin bu durumdaki roliinii ve s6z konusu toplumsal giiclerin
¢ikarlarmin yonetilmesini yansitmaktadir.®® Bu nedenledir ki bu uygulamalarm
pratikteki sonuclar1 her toplumsal olusumda bulunan toplumsal gii¢ler arasindaki
miicadelelerinden veya iliskilerinden belirlenmektedir.5%® Ornegin yakin bir gézlemcinin
dikkatimizi ¢ektigi gibi Polonya 6rneginde neoliberal kiiresellesme bigiminde kapitalizm
1989°da birden gokten diismedi. Kapitalist sinif neoliberal uygulamalarin siirdiiriilmesini
saglamak i¢in yogun cabalar ve kaynaklar harcamak durumunda kalmistir.®®” Bu agidan
baktigimizda Polonya’da uygulanan neoliberal proje neoliberalizmin savunucularinin
diistindiikleri gibi kendi kendini diizenleyen soyut bir piyasa mekanizmasinin
kurulmasindan ibaret degildir. Daha ziyade bu neoliberal proje, piyasanin yonetimini
belirlemek icin ¢ekisen toplumsal ittifaklar arasindaki ¢atismalar baglaminda sekillenen
daha derin ve kapsamli toplumsal doniisiimlerin gergeklesmesi i¢in sosyo-ekonomik ve
siyasi bir giindeme isaret eder.®® Bu durumlarda, “deregiilasyon ve ozellestirme
programlari, kendilerini piyasanin ve demokratik kurumlarin yeni ¢aginda yeniden

orgiitleyen giiglii ayricalikli oligarsik ve liberal olmayan giiclerin gelismesini ve

89 Toporowski, “Neoliberalizm: Dogu Avrupa Cehpesi”, s. 350, 352-353.
6% Ibid., 5.353.
89 Shields, “Too Much Shock, Not Enough Therapy”, s.158.
6% Bkz. Bob Jessop, The Capitalist State: Marxist Theories and Methods, Oxford, Robertson, 1982, 5.222;
Leo Panitch, “Globalisation and the State”, The Socialist Register, VVol.30, 1994, s.62-67.
897 Leslie Sklair, “Social movements for global capitalism: the transnational capitalist class in action”,
Review of International Political Economy, Vol.4, No.3, 1997, s.520.
8% Shields, “Too Much Shock, Not Enough Therapy”, s.158.
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pekistirilmesini desteklemek” igin kullanilmistir.%%® Ustelik neoliberal uygulamalar,
sosyalizm sonrasi eski Dogu Bloku iilkelerinde, Shields’in isabetli bir sekilde belirttigi
gibi  “1989’dan Once nomenklatura pozisyonlarindaki insanlarin, kendi siyasi
sermayelerini 6zel ekonomik servete doniistiirerek post-komiinist gecis yoluyla giiclerini

ve ayricaliklarini koruyabilmesini” saglamigtir.”®

b. Gegisin Ilk Dalgas: Olarak Sok Terapinin Uygulanmasi ve Sonu¢lar:

Sosyalizm sonrasi eski Dogu Bloku devletlerin uygulamak zorunda kaldiklari
kemer sikma politikalari, bir¢cok sanayi sektdriiniin yok olmasina, diger sanayi kollarinin
iiretiminde diisiise ve asir1 issizlige yol act1.”®* Devletin bu zamana kadar yerli sanayin
gelisimine verdigi destegi geri ¢ekmesiyle ve halkin Batidan gelen tiikketim mallarina
yonelmesiyle, yerli sanayiler iflasa dogru siiriikledi.’®? Ote yandan Cox’un belirttigi gibi
bu baglamda “krediler artik, ulusal ekonomik politikalarin, 6deme dengesine geri doniisii
destekleyecek sekilde ayarlanmasi sartina bagli olacakti ve bu ¢ogunlukla bor¢lularin tam
istihdam igin genislemeci onlemlerden vazgegmesini gerektirecektir.”’®® Bu acidan
igsizlik bu politikalarin uygulanmasinin ¢cok dnemli bir diger sonucu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bunun yaninda neoliberal diizenin olusmasinda énemli bir yeri olan finansal
sistemin istikrarli kilinma ihtiyaci kapsaminda, eski Dogu Bloku’nun bagkentlerinde hizla
hisse senedi piyasalarinin agilmasina izin verildi.”®* Ancak bu gelisme, iiciincii boliimde

ayrinthi olarak ele alacagimiz Arnavutluk Orneginde ortaya ¢ikan piramit bankacilik

69 Gil Eyal, el al., Making Capitalism Without Capitalists: Class Formation and Elite Struggles in Post-
Communist Central Europe, London, Verso Books, 1998, s.117; Eric Hanley “Cadre capitalism in Hungary
and Poland: property accumulation among communist-era elites”, East European Politics and Societies,
Vol.14, No.1, 2000, s.145-148; Shield, “Too Much Shock, Not Enough Therapy”, s.158.
700 Shields, “Too Much Shock, Not Enough Therapy”, s. 158. Ayrica bkz. Jadwiga Staniszkis, “‘Political
Capitalism’ in Poland”, Eastern European Politics and Societies, Vol.5, No.2, 1991, s.127-141; Eyal et al.,
Making Capitalism without Capitalists, s.117.
01 Toporowski, “Neoliberalizm: Dogu Avrupa Cehpesi”, s. 354.
92 |bid., s. 353.
793 Cox, Production, Power and World Order, s. 214.
704 Toporowski, “Neoliberalizm: Dogu Avrupa Cehpesi”, s. 355.
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olusumlarinin yani sira hisse senedi piyasalarinin spekiilatif balonlara doniismesiyle
sonuclandi.

IMF’nin Yapisal Uyum Programlarinda da oldugu gibi, hedef ekonomilerinin
(sektorlerinin) iyilestirilmesi, gii¢lii bir yerel iyilestirme olmaktan ziyade, ticarete yonelik
biiyiime yoluyla gelismesi seklinde tasarlandi.’® Bu uygulamalardan 6nemli ticaret
merkezlerinin disinda kalanlar ve eskiden sanayi bolgesi olan bolgeler ozellikle
etkilendiler.”® IMF ve Diinya Bankasi, egitim ve kamu arastirma ve gelistirme
biit¢elerinin korunmasi i¢in en ufak bir endiseyi tasimadigi gibi, gelecekte ekonomide
yeni teknolojilerin yayilmasi i¢in de bir kapasitenin saglanmasina yonelik herhangi bir
hassasiyet gostermedi.’”” Bu siirecte, birgok kisi yoksulluga gomiiliirken, “dalevereli
Ozellestirme” olarak tanimlanan devlet iktisadi varliklarin1 “igeriden” ele gegirip bunlari
tekrar satmak ya da bu varliklarin yonetimi i¢in {ilke disindan finansman saglamak
yoluyla hizla zenginlesen bir grup insan ortaya cikt1.’®® Bu mekanizma eski Dogu Bloku
tilkelerinde “mafya kapitalizmi” denen olgunun temelini de meydana getirecektir.
Boylece bu siireg, girisimci kapitalizmin “kendiliginden diizen”inin ortaya ¢ikacagini
bekleyen Sok Terapinin savunucularinin iddia ettiklerinin aksine, kalic1 bir gelisme
getirmedigi gibi, fakir ve zengin arasidaki ugurumun hizla biiyiimesiyle sonuglandi.’®®

Ote yandan, 1989°da Dogu Avrupa’da, “Avrupa’ya Déniis” temel slogan1 &ne
cikmist1.”?® Tiim Dogu Avrupa iilkelerinin liderleri, rejimlerin degismesini, Bati
Avrupa’ya yeniden katilmak icin bir firsat olarak gordiiler.”** Bu iilkelerde radikal ve
kapsamli ekonomik reformlarin kabul edilebilir olmasinin baslica nedeni buydu. Bu

baglamda 6ne ¢ikan temel fikir, Bat1 Avrupa’da var olan ve kendini kanitlanmis olan

%5 Gowan, “Neo-Liberal Theory and Practice for Eastern Europe”, s.15.
7% Toporowski, “Neoliberalizm: Dogu Avrupa Cehpesi”, s.353.

97 Gowan, “Neo-Liberal Theory and Practice for Eastern Europe”, 5.47.
798 Toporowski, “Neoliberalizm: Dogu Avrupa Cehpesi”, s.354.

%9 |bid., 5.353.

10 Sachs, “Shock Therapy in Poland”, s.269.

"1 |bid., 5.269.

124



kurumlar1 kurmakti.”*? Bu diisiince ikliminin temsili bir 6rnegi Polonya’dir. Polonya’da
radikal (neoliberal) ekonomik reformlar1 destekleyen Basbakan Yardimcisi Leszek
Balcerowicz, 1989’da “deney yapmak i¢in yeterince fakiriz, bu nedenle kanitlanmis
modelleri 6rnek almak bizim igin daha iyi olur” gériisiinii ileri siirmiistiir.*3

Ozetle, Sok Terapinin uygulanmas1 beklenilenin aksine halkin ¢ogunlugu icin
yasam standartlarinda bir diisiis ve artan bir is giivensizligine yol act1.”** Gowan’a gore,
toplumsal agidan tiim bu olumsuz sonuglarina ragmen Dogu Avrupa iilkelerindeki siyasi
elitlerin neoliberal politikalari uygulamayi siirdiirmelerindeki baglilig, biiytik ol¢iide Sok
Terapinin ima ettigi hizli degisim fikrinin, hizli bir sekilde “Avrupa’ya giris” olarak
sunulmasindan kaynaklanmaktaydi. Bu agidan “Avrupa’ya katilma” veya “Avrupa’ya
geri doniis”, kapitalizme dogru doniisiimiin mesrulastirict séylemi olmustur.”® Diger bir
deyisle “AB ile biitiinlesme” soylemi 6zellestirme, issizlik, toplumsal farklilasma ve
niifusun genis kesimlerinin yoksullastirilmasinin mesrulastirilma yolu olmustur. Bu
olguyu Arnavutluk 6rneginde daha yakindan gozlemleme imkanimiz olacaktir.

Bu baglamda demokrasi ve neoliberal reformlarin uygulanmasi arasindaki iliskiyi
mesrulastirma konusunda digaridan destek alarak gelisen sivil toplum 6rgiitleri 6nemli bir
rol oynayacaklardir. Gowan’in dikkatimizi ¢ektigi tizere Sok Terapi’nin savunuculari bir
sivil toplum olusturma fikrini Dogu Avrupa iilkelerinde devlet miidahalesini, devlet
fonlarim ve devlet kontroliinii azaltacak bir ara¢ olarak gordiiler.”'® Demokrasi ve
ozgiirliik Sok Terapinin ana gerekgeleri olarak kullanildilar. Soyle ki, bir yandan mevcut
sosyal, yasal ve siyasi kurumlarin Sok Terapiyi direngle karsilayacaklar1 beklenmekteydi.
Ote yandan, Sok Terapinin gergekten demokratik, yasal ve sivil kurumlara giden tek veya

en iyi yol olarak kabul edildigi i¢cin mevcut kurumlarin digaridan ve yukaridan miidahale

12 |bid., 5.270.

13 |bid., 5.270.

14 Gowan, “Neo-Liberal Theory and Practice for Eastern Europe”, s.53.
15 |bid., s.53.

716 |bid., 5.48-49.
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edilerek zayiflatilmasi ve reddedilmesi yoluna gidildi.”” Mevcut kurumlara olan siiphe
Michael Ignatieff tarafindan acik bir sekilde ifade edilmisitir: “Tiim komiinizm sonrasi
rejimler bi¢imsel olarak demokratiktir, fakat uygulamada giic genellikle eski
nomenklatura’nin elinde kalmustir.”’*® Vaclav Havel’in de vurguladig1 gibi, “Serbest
secimlerimiz vardi...ozgiir bir meclis sectik, Ozgiir bir basimiz var, demokratik bir
hiikiimetimiz var. Yine de...burada hala eski rejimin giiglii yapilar1 var olmakta ve
caligmaktadir... Birgok yer, daha oOnce oldugu gibi aym kisiler tarafindan
yonetilmektedir. Sanayi isletmelerinin yoneticilerinin baglar1 var. Eski biirokrasi tiim
diizeylerde devam etmektedir.”"*°

Ignatieff Sok Terapinin karsilasabilecegi toplumsal direnglerin ve demokratik
tepkilerin bertaraf edilmesi i¢in, Bati’nin dnderliginde gelisecek bir sivil toplum stratejisi
Oonermektedir. Ignatieff’e gore bu strateji eski komiinist iilkeler i¢indeki kitle iletisim
araglari, muhalefet partilerini, mahkemeleri, yargiyr ve polisi finanse etmek icin
kullanilan ve Batili devletler tarafindan yonetilen bir dizi program i¢ermelidir. Bu strateji
onde gelen partiler ve biirokrasi disindaki ortaklarm bulunmasiyla baslar.”?° Bu
baglamda, sivil toplumun gelisebilecegi siyasi ve sosyal alan genisletildi.”! Boylece
siyasi otoritenin bozulmasi veya zayiflamasi ile acilan siyasi alana gesitli sivil toplum
orgiitleri basta olmak {izere yeni bagimsiz protesto orgiitleri de girdi.’?2

Bu yoniiyle Dogu Avrupa devletlerinin piyasa ekonomisine gegis deneyimleri
onceki boliimlerde 6zetledigimiz pasif devrim olgusu i¢inde anlamladirilabilir. Buna gore

gecis (toplumsal doniisiim) siireci daha genis toplumdan hegemonik bir uzlasi elde

etmekten ziyade neoliberal birikim stratejilerinin digaridan ve yukaridan asagiya dogru

7 1bid., 5.47.

18 Michael Ignatieff, “On Civil Society”, Foreign Affairs, March-April 1995.

9 Vaclav Havel, “Vyroci okupace Ceskoslovenska vojsky Varsavskeho paktu” (Anniversary of the
Occupation of Czechoslovakia by the Warsaw Pact Armies) 21 August 1990. Aktaran Shields, “Too Much
Shock, Not Enough Therapy”, s.159.

20 [gnatieff, “On Civil Society”.

21 Cox, “Civil Society at the Turn of the Millennium”, s.8-9.

722 |bid., 5.8-9.
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olacak bicimde elit-miihendisligi altinda gerceklestigi bir toplumsal miidahale bi¢iminde
gelismistir.’?® Shields’in belirttigi gibi Dogu Avrupa iilkelerinde “bu pasif devrimin
amaci, komiinizm sonras1 donemdeki siyasi se¢kinleri, en ¢ok 6zgiirlilk ve demokrasi
kurmaya ¢alisanlarin aleyhine, kiiresel siyasi ekonomideki sermayenin hakim kesimlerin
varsayimlarin1 ve siif ¢ikarlarini paylasan daha genis bir neoliberal tarihsel bloka dahil
edip asimile etmesiydi.”’?* Bu acidan, Dogu Bloku’nun ¢okiisiiyle Dogu Avrupa
devletlerinin gegirdikleri doniisiimii Walter L. Adamson’un “devrim olmayan bir devrim”
ifadesiyle tanimlayabiliriz.’?

2. Bati Balkanlarda Neo-liberalizme Gegis Dinamikleri: Yugoslavya Federal

Cumhuriyetinin Zoraki Eklemlenmesi

Neoliberallesme siireci, ne yekpare, ne de evrensel bir etkiye sahiptir.’?

Neoliberallesmenin dinamigi, zamanla ugradigi degisim kadar, uygulandig: iilkeden

727

tilkeye degisiklik gosteren bir nitelige sahiptir. Yugoslavya’’ o6rneginde neoliberalizme

gecis siirecinde Sok terapi politikalarinin uygulanmasi, ilkenin ¢oziilme siirecini

baslatacak daha da ciddi bir ekonomik ve toplumsal krize yol act1.”?®

a. Yugoslavya’min Ekonomik Krizi ve IMF Receteleri

1945-1991 yillar arasinda diger Dogu Avrupa lilkerine gére Yugoslavya dnemli
farkliliklar gosteriyordu. Iktisadi olarak, Tito, Sovyet Birligi ve Dogu Avrupa
tilkelerinden farkli bir uygulama benimsedi. Sosyalist bir {ilke olan Yugoslvya’'nin “kati

ekonomik merkeziyetcilikten uzaklagmasi1 ve karar verme siireci firma diizeyine kadar

23 Shields, “How the East Was Won”, 5.446.
724 |bid., 5.446.
25 Walter L. Adamson, Hegemony and Revolution: A Study of Antonio Gramsci’s Political and Cultural
Theory, Berkeley, University of California Press, 1980, s.186.
726 peck ve Tickell, “Neoliberalizing Space”, 5.384.
27 Haziran 1991°de Yugoslavya’nin dagilmasi ardindan, 1992-2003 arasinda yasayan ve Sirbistan ve
Karadag Cumhuriyetlerden olusan devlettir. S6z konusu siyasi yap1, 4 Haziran 2006 referendumdan sonra
Karadag’in ayrilmasiyla Sirbistan Cumhuriyeti olarak adlandirilmustir.
28 Gowan, “The NATO Powers and the Balkan Tragedy”, s.86.
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indirmesi gibi ozellikleriyle bu model 6zgiin ve yaratici bir nitelik tasiyordu”.’?

Yugoslavya’da piyasa eksenli ekonomik reformlarinin unsurlari, 1950’lerde Tito’nun
Stalin’le iliskilerini bozmasindan hemen sonra goriilmeye basland1.”® Ancak,
Yugoslavya’da karar vericiler, geleneksel Sovyet modelinden uzaklagsmaya ¢alisirken, tek
partili sistemi ve 6zel miilkiyetin sinirli tutmasi gibi komiinizmin en temel 6zelliklerinden

vazge¢meden “piyasa sosyalizmi” ile ¢esitli deneylere yol agtilar.”3!

Yugoslavya ayni zamanda, diger Dogu Avrupa iilkelerinden farkli olarak
Stalin’den ve SSCB’den bagimsiz politikalar izleyen tek iilkeydi.”*? Yugoslavya™?
soyalist lilkeler arasinda Bati iilkeleri ile en yogun iliskileri olan tilkeydi. Baglantisizlik
hareketinde liderlik roliinti tistlenen Yugoslavya, iki bloka karsi da mesefali bir dis
politika izledi. Niketim, dengeli bir polika izleyen Yugoslavya her iki bloktan yardim

alabiliyordu ve uluslararas1 alanda sayg1 duyuluyordu.”*

Bununla birlikte, uzun vadede Yugoslavya, issizlik, enflasyon ve ekonomik
problemlerle karsilamaya basladi.”® 1980’lerde meydana gelmeye baslayan degisimler
tiim yoneleriyle “Bati1 Balkanlar” da etkilemeye basladi. Ihracat yoluyla biiyiimeyi
amaglayan Yugoslav hiikiimeti, ihracati tesvik etmek i¢in 1970’lerde Bati sermayesine

biiyiilk miktarda borclandi. Ancak Bati1 ekonomilerinin durgunluga girmesi, Yugoslav

729 {lhan Uzgel, “Baglantisizliktan Yalnizliga Yugoslavya’da Milliyetgilik ve Dis Politika”; Tiirkes, “Gegis

Siirecinde Dis Politika Oncelikleri”, s.118. Ayrica bkz. Milica Uvalic, “How Different is Serbia”, Saul
Estrin et al. der., Transition and Beyond: Essays in Honor of Mario Nuti, New York, Palgrave Macmillan,
2007 s.174.
730 Milica Uvalic, Serbia’s Transition: Towards a Better Future, New York, Palgrave Macmillan, 2010, s.
15.
31 Ibid. s.16.
732 Uzgel, “Baglantisizliktan Yalnizhga Yugoslavya’da Milliyetgilik ve Dis Politika”, s.118. Diger Avrupa
Ulkelerdeki gelismeleri i¢in bkz. Antony Best et al., 20. Yiizyilin Uluslararas: Tarihi Uluslararas: Tarihi,
Ankara, Siyasal Kitabevi, 5.247-250.
8 Yugoslavya, ayrica, 1944’ten beri IMF ve Diinya Bankasmin kurucu iiyelerinden biriydi. 1961°den
sonra, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat’nin (OECD) baz1 ¢alismalarina katild1 ve 1966 yilinda
resmi olarak Tarife ve Ticaret Genel Anlagsmasi’na (GATT) iiye oldu. Ayni zamanda, Yugoslavya, Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ile ayricalikli bir iliskiye sahipti, 1967 yilinda resmi iliskiler kurduktan sonra,
AET ile gesitli ticaret anlasmalar1 imzaladi. Bkz: Uvalic, Serbia’s Transition, S.17.
73 Uzgel, “Baglantisizliktan Yalnizliga Yugoslavya’da Milliyetgilik ve Dis Politika”, s.118.
3 Uvalic, Serbia’s Transition, $.21-24. Bkz. Susan Woodward, Socialist Unemployment: The Political
Economy of Yugoslavia 1945-1990, Princeton, Princeton University Press, 1995, s.194-208.
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ihracatin1 engelledi.”®® Mali sorunlar ve borglari 6deyememe baskisi altinda olan
hiikiimet, 1981 yilindan itibaren IMF’nin destekledigi birgok kemer sikma programlari
uygulamaya basladi.”®” Bu durumunda, Yugoslav hiikiimeti, ekonomik krizin yiikiinii
Yugoslav is¢i sinifina kaydiran bir IMF planimni kabul etti.”®® 1989°da Jeffrey Sachs, Ante
Markovi¢’in (Yugoslavyanin son bagbakani) federal hiikiimetine, 1991 yilinda tanitilacak
olan IMF paketinin hazirlanmasinda yardim etmek i¢in Yugoslavya’da bulunmaktaydi.
Ancak, Yugoslavya’nin tiim kurucu cumhuriyetlerinde en popiiler politikaci olan
Markovi¢ i¢in, IMF’nin Sok Terapi programini ve Avrupa Toplulugunun sartlarini
(conditionality) kabul etmesi, trajik bir déniim noktas1 oldu.”® Markovig’in neo-liberal

Sok Terapisi yoluyla diizeltme gabalari/girisimi kitlesel grevlere yol agt1.”*°

Federal devlete biiyiik bir gliven kaybina neden olan bu girisim halk arasinda da
giivensizligin artmasina yol acti. Bolgesel liderler olusan bu giivensizligi, Slovenya ve
Hirvatistan orneginde bagimsizligl elde etmek i¢in kullanirken, Sirbistan drneginde ise
iscileri Sirp milliyetciligi etrafinda toplmak igin bir firsat olarak kullandilar.”** Slovenya
ve Hirvatistan bagta olmak iizere her cumhuriyette hiikiimetler (bagimsizliga yonelik) oy
kazanmak adina, Markovi¢’in uguladig1 kemer sikma politikalarini goz ardi ettiler.*? Bu
politikalar sonucunda Yugoslavya halklar1 bir¢ok sosyo-ekonomik haklar1 kaybettikleri

halde, “Avrupa’ya girme” beklentileri nedeniyle bu politikalara kars1 ¢gikmadilar.”3

Ote yandan, 1991 yilinda Hirvatistan ve Slovenya’min bagimsizhigimi ilan
etmesiyle, Sirbistan’da, “Sirp ulusal sorunu” iilkenin en 6nemli glindem konusu oldu.

1990’larin basinda, diger Dogu Avrupa iilkelerinin giindeminde Avrupa Birligi ve Batili

736 Gowan, “The NATO Powers and the Balkan Tragedy”, s.85.
87 Uvalic, Serbia’s Transition, $.16- 17.
% Gowan, “The NATO Powers and the Balkan Tragedy”, s.85.
739 |bid., s.88.
40 Kees van der Pijl, “From Gorbachev to Kosovo: Atlantic Rivalries and the Re-Incorporation of Eastern
Europe”, Review of International Political Economy, Vol.8, No.2, 2001, s.290.
741 Pijl, “From Gorbachev to Kosovo”, s.290.
742 Susan Woodward, Balkan tragedy: chaos and dissolution after the Cold War, Brookings Institution,
1995, 5.219.
43 Gowan, “The NATO Powers and the Balkan Tragedy”, s.86.
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siyasi kurumlarla biitiinlesmek icin ekonomik/iktisadi ve siyasi reformlarin
tamamlanmasi en 6nemli konular iken, Sirplar i¢in Sirbistan disindaki Sirplarin gelecegi
ve Kosova sorunu en kritik konularin basina gelmekteydi.’* Bu nedenle bu donemde
ortaya ¢ikan yeni milliyetgi partiler en ¢ok oy alanlardi.”*® Bu agidan, Milosevi¢’in Sirp
milliyet¢iligi, lstten gelen bir devrimle siyasi ve ekonomik gilic kazanan bir devlet
sinifinin projesi olarak goriilebilir.”*® Bu donemin Sirbistan Basbakani1 ayn1 zamanda da
gaz ithalatgisi olan Progres sirketinin bagkani iken, Sirbistan parlamentosunun baskani da

ayn1 zamanda Jugopetrol sirketinin bagkan1 gorevini yiiriitmekteydi.”*’

b.  Yugoslavya 'min Bati ile Biitiinlesmeye Direnmesi ve Dagilma Stirecine

Girmesi
1990’larda Milosevi¢ Yugoslavya’nin siyasal ve ekonomik yapisina hakimdi.”*8
Uzgel’in dikkatimizi ¢ektigi iizere, 1990’1larin basinda eski Dogu Avrupa iilkeleri Bat1 ile
biitlinlesme konusunda gecis donemlerine girerken, Yugoslavya giderek Bati ile
biitiinlesmeye direnen bir tutum izlemeye bagladi. Diger bir deyisle Milosevig
Yugoslavyas1 “uluslararasi sistemle biitiinlesmek yerine, biitiin Sirplar1 birarada
toplayacak bir Sirbistan’1 kurmay1” tercih etti.”*® Milosevi¢ doneminde, Yugoslavya’da
mayfanin hakim oldugu bir iktisadi yap1 olustu. Kamu isletmelerine Milosevi¢ adamlarini

yerlestirirken, 06zel sektorde kendisinin denetimindeki siyasal iktidarin sagladig

olanaklarla hizla yiikselen isadamlar1 oluyordu.”® Niifusun biiyiik ¢ogunlugu daha ¢ok

44 Uzgel, “Baglantisizliktan Yalnizliga Yugoslavya’da Milliyetgilik ve Dis Politika”, s.135.

5 1bid., 5.136-137.

746 pijl, “From Gorbachev to Kosovo”, s.291.

47 Ibid., 5.291.

748 Uzgel, “Baglantisizliktan Yalmzliga Yugoslavya’da Milliyetgilik ve Dis Politika”, s.138; lvan Vejvoda,
“Serbian Perspectives”, Alex Danchev ve Thomas Halverson der., International Perspectives on the
Yugoslav Conflict, New York, Palgrave Macmillan, 1996, s.107; Branka Andjelkovig, “Serbia: Between
Past and Present”, Mediterranen Politics, Vol.2, No.2, 1997, s.145. Milosve¢’in esi Mirjana Markovig
tarafindan kurulan Yugoslav Birlesik Solu partisi kafa karigtiriciydi. Yabanci sermayeyi bir somiirii araci
olacak elestiren Markovig, “mafyavari isadamalari tarafindan destekleniyordu”. Aslinda bu partinin
kurulmasiyla, Milosevi¢ hem eski komiinistleri kontrol altina tutmak, hem de Yugoslavya yonetiminde
etkili olmaya ¢alistyordu.

7 Tlhan Uzgel, “Yeni Diinya Diizeni, Yeni Yugoslavya ve Milosevi¢ doneminin Sonu”, Miilkiye Dergisi,
Cilt 24, Say1 225, 2000, s.111.

70 Uzgel, “Baglantisizliktan Yalnizliga Yugoslavya’da Milliyetgilik ve Dis Politika”, s.139.
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yoksullasirken, buna paralel olarak, Baskan Milosevi¢’in en yakin siyasi igbirlik¢ileri ve
biiyiik fabrikalarin yoneticilerinden olusan bir oligarsi sinfi ortaya ¢iktr.”>! Bu yapi
lizerine kurulan siyasi sistem derinden yozlasmis durumundaydi. Bu yeni oligarsi sinifi
devlet kurumlar1 iizerindeki giicli etkisini kullanarak Onemli kazanglar elde
edebiliyordu.”™? Boylece, Uzgel’in ifade ettigi gibi, Milosevi¢ “iilkede siyaset-mafya-
ekonomi {iggenini yaratarak siyasal ve toplumsal yapidaki bozulmayi ve c¢okiisii
hizlandirdr”.”®® Béylece, “Yugoslavya ideolojik olarak milliyetciligin, siyasal diizlemde
Milosevi¢’in  pragmatizminin, ekonomik alanda kamu isletmeciligi adi altinda

mafyalagsmanin hakim oldugu bir iilke haline geldi”.”*

Durum diger Balkan {ilkelerinde de gorecegimiz gibi farkli degildir. Gowan’a
gore, Yugoslav ¢okiisiiniin temel nedeni ekonomik krizdi.”® Bu kapsamda Bat1 gii¢lerinin
krizin iiretilmesinde ve kanalize edilmesinde oynadiklari rolii anlamadan Yugoslavya’nin
parcalanmasinin kavranmasi eksik kalir. Yine Gowan’a gére Yugoslavya’nin girdigi
ekonomik kriz karsisinda, eger Bati diinyasi iilkenin ekonomisini ve toplumsal
biitiinltiglinli yeniden insa edecek bir Marshall Plan1 gelistirseydi, ¢6ziilme siireci ¢cok
farkl1 gelisebilirdi.”® Batili giiglerden hicbiri Yugoslavya’nin biitiinliigii icin herhangi bir
kaygi tasimak yerine, daha ¢ok s6z konusu bdlgenin kapitalizme hizli bir gecis yapmasina
odakland1.””” Reagan yonetimi 1984 yilinda Yugoslavya’y: bir kapitalist restorasyona

758

itmek iizere bir NSC &nerisi kabul etmistir.”® ik reformlarin basirsiz olmasindan dolayz,

1988-1989 yillarinda Yugoslavya hiikiimeti ekonomik sistemde daha radikal degisimler

51 Uvalic, “How Different is Serbia”, s.177.

2 Ibid., 5.177.

8 Uzgel, “Baglantisizliktan Yalmzliga Yugoslavya’da Milliyetgilik ve Dis Politika”, s.139.

4 Ibid., 5.142.

5 Gowan, “The NATO Powers and the Balkan Tragedy”, s.85.

756 |bid., 5.88.

57 Ibid., 5.86.

8 1hid., 5.85. Diinya Bankasi Yugoslavya’da sanayi sektdriinde sert bir iflas mekanizmasi uyguladi. Bu
uygulama, 1990°larin ilk aylarinda iicret alamayan yarim milyon ¢alisanin yani sira, 2,7 milyonluk toplam
sanayi iggiiciiniin, tazminatsiz olarak 600.000’nin isten ¢ikarilmasina sebep oldu. Bu sosyal sok, cogunlukla
Sirbistan’1, Bosna’y1, Makedonya’y1 ve Kosova’yr vurdu. Bkz. World Bank, Industrial Restructuring
Study, Overview, Washington, DC June 1991; Ayrica bkz. Michel Chossudovsky, “Dismantling former
Yugoslavia, recolonising Bosnia”, Development in Practice, Vol.7, No.4, 1997, s.375-383.
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gergeklestirdi.”>® ABD igin esas olan IMF aracigyla iilkenin tamamma Sok Terapi
uygulanmasiydi.”®® Ote yandan ABD, Yugoslavya’nin Batili bankalara olan borgalarinmn
O0denmesi ve Batili ¢okuluslu sirketlerin girmelerini garanti altina almak i¢in Sok Terapi

1 Ote yandan,

yoluyla ekonominin “kiiresellestirmesini” saglamak istiyordu.
Almanya’nin, Aralik 1991°de tek tarafli olarak Slovenya ve Hirvatistan’in bagimisizligini
tanimasi, bolgeye yonelik siyasi ¢cikaralarini gosteren en belirgin eylemdi.”®? Sonug olarak
bu cer¢eveden baktigimizda, Yugoslavya’nin ¢oziilme siirecini takip eden catismalar ve
bolgesel siyasi istikrarsizlik bolgedeki insanlarin  tarihsel diismanliklardan

kaynaklanmaktan ziyade, Balkanlarin kiiresellesmeye eklemlenme siireci {izerinde Batili

devletlerin ekonomik ve gii¢ politikalar1 baglaminda gerceklestigini syleyebiliriz.

B. Bir Neo-liberal Proje olarak Avrupa Birliginin Entegrasyon Politikasi

1. Déniisiimiin Ikinci Dalgasi olarak Dogu Avrupa’nin AB ile Biitiinlesme
Siireci

Bir¢ok Avrupa iilkesi ve ayn1 zamanda AB {iyesi olmak isteyen iilkelerin bazilari,
AB’yi kiiresel sistemde istisnai bir orgiitlenme olarak degerlendirmektedirler.’®
Genellikle, AB’nin varsayilan bu kendine 6zgii karakteri, Avrupa devletlerinin Amerikan
ve Asya devletleri ile karsilastirildiginda, kendi halklarina tanidiklar1 sosyal haklar ve
esitlik politikalarina dayandigi 6ne stiriiliir.”® Ancak, AB’nin biitiinlesme politikasi,
kiiresellesme siirecinden ayr1 ve bagimsiz olarak degerlendiremez.”®® Her yerde oldugu
gibi, kiiresel ekonomik sistemdeki yapisal degisiklikler, AB’nin sosyo-ekonomik

iligkilerini de sekillendirmis ve yeni sosyal gii¢ yapilandirmalarinin ortaya ¢ikmasina yol

9 Uvalic, Serbia’s Transition, $.17.
60 Gowan, “The NATO Powers and the Balkan Tragedy”, s.88.
761 |bid., 5.87.
762 pijl, “From Gorbachev to Kosovo”, 5.291.
783 Hermann, “Neoliberalism in the European Union”, s.1.
64 Ibid.
5 Andreas Bieler ve Adam David Morton, “Introduction: Neo-Gramscian Perspectives in International
Political Economy and the Relevance to European Integration”, Andreas Bieler ve David Morton der.,
Social forces in the Making of the New Europe, London, Palgrave Macmillan, 2001, s.5.
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agmustir.”®® Bu nedenle, yukarida ele aldigimiz 1970°li ve 1980°1i yillardaki toplumsal
yapisal ve politik diizenlemeleri goéz Oniinde bulundurmak, Avrupa biitiinlesme
politikalarini ve siirecini anlamak i¢in hayati bir nem tasimaktadir.”®” 1980’lerde Avrupa
biitlinlesme siirecinin yeniden canlandirilmasi, 1970’lerde ortaya ¢ikan asir1 birikim
yapisal krizine cevap olarak ortaya cikan neoliberal politikalarin tetikledigi kiiresel
yapisal degisimler baglaminda gelisti. Diger bir deyisle neoliberal yeniden yapilandirma
AB’nin yeniden canlandirilmasinin itici gii¢ olmustur. "%

2.  AB’nin Kendi icindeki Déniisiimii ve Derinlesmesi

Gill’e gore AB tarafindan sunulan politikalar ve Avrupa biitiilesmesinin yeniden
baslatilmast, 6zellikle i¢ Pazar (1985) ve Tek Avrupa Senedi’nin (1986) imzalanmasi gibi
gelismeler, neoliberal ana akimdan higbir sekilde ayrilmamaktadir.”®® Bieler ve Morton,
I¢ Pazar projesini, Avrupa biitiinlesme siirecinin neoliberalizme dogru bir déniim noktasi
olarak tammliyorlar.”’® I¢ Pazar, her ne kadar kiiresel piyasada rekabet edecek bir i¢
pazarin olusturulmasi olarak tanitilmigsa da, en ¢ok AB’nin kiiresellesmesine hizmet
ettigi one siiriilmiistiir.”"* Bagka bir ifadeyle, ulusal ekonomilerin serbestlestirilmesi ve
devlet denetiminin kaldirilmasi anlaminda kisitlamalarin kaldirilmasi1 (deregulate)
yoluyla serbest piyasa iizerinde kurulan I¢ Pazar, AB'nin neoliberal yeniden
yapilandirilmasi i¢in dnemli bir projeye isaret eder. Bu baglamda, AB biitiinlesemesi,
gelismis bir sosyo-ekonomik ve sanaylesmis bir alandan, gelismis bir serbest ticaret

bolgesine dogru kaydi.”"?

766 |bid., s.5.

767 Stephen Gill, “The Emerging World Order and European Change: The Political Economy of European
Union”, Ralph Miliband ve Leo Panitch der., The Socialist Register 1992: New World Order?, London,
Merlin, 1992, 5.159.

768 Bieler, “The Struggle over EU enlargement”, s.576-577.

89 Gill, “Constitutionalising Capital”, s.75.

10 Bieler ve Morton, “Introduction: Neo-Gramscian Perspectives in International Political Economy”, 5.5

"1 Bastiaan Apeldoorn, “The struggle over European order: Transnational class agency in the making of
‘embedded neo-liberalism”, Andreas Bieler ve David Morton der., Social forces in the Making of the New
Europe, London, Palgrave Macmillan, 2001, s.79.

72 |bid.
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Maastricht Anlagmalar1 ile Ekonomik ve Parasal Birlik (EMU) de, neoliberal
yeniden yapilandirma sdylemi agisindan ele alinmasi gereken Onemli gelismeleri
olusturmaktadir.””® Gill, Maastricht Antlasmasmi ve EMU’yu neoliberalizmin ve
dolayisiyla “yeni anayasaciligin” uzantilar1 olarak gormektedir.”’* Benzer sekilde
Apeldoorn, Maastricht Anlagmasinin sosyo-ekonomik icerigini, 1990’11 yillarin basindaki
Avrupa’nin ekonomi politiginde ulusétesi toplumsal ve siyasal giicler konfiglirasyonunun
bir yansimasi olarak yorumlamaktadir.”’®

Maastricht ~ Antlasmast  AB’nin  neoliberal  yapilandirmanin  gerekli
diizenlemelerini kapsamaktadir. Emeklilik, saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerinin
Ozellestirilmesi ve oOzel isletmelerin giivenilirligini artirmak igin para ve maliye
politikalarinin  uygulanmasi  gibi  devlet-sivil toplumsal iligkilerinin yeniden
yapilandirilmasi, AB’yi neoliberal ekonomik sisteme kaydirdi.”’® Buna karsin, sendikalar
pargalanarak zayifladi ve sonu¢ olarak onceki kazanimlarini ve g¢abalarini korumakta
basarisiz oldular.””” Bu siirecle paralel olarak, sosyal demokrasiler kiiresellesen
sermayenin ¢ikarlarina boyun egmek (subordinated) zorunda kaldilar.

Ote yandan, EMU sadece bir ekonomik proje olarak degil, bolgedeki neoliberal
normlar1 kurumsallastirmaya ve bolgesel biitiinlesmeyi kiiresellesen  giiclerle
uzlastirmaya yonelik bir girisim olarak degerlendirilmelidir.””® Bu, I¢ Pazar icin bir
zorunluk olarak ortaya ¢ikmugtir.””® EMU, diisiik enflasyon ve fiyat istikrarina dayali bir
para politikas1 izleyerek ve bagimsiz bir Avrupa Merkez Bankasi (ECB) kurarak

neoliberal ekonomik siirecin ilerlemesine yardime1 olmustur. &

%3 Gill, “Constitutionalising Capital”, s.50.
7 |bid., 5.47.
5 Apeldoorn, “The struggle over European order”, s.81.
778 Gill, “Constitutionalising Capital”, s.49.
7 |bid., s.49.
8 |bid., s.52.
19 Apeldoorn, “The struggle over European order”, s.80.
80 Gill, “Constitutionalising Capital”, 5.47-50.
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Ozetle, Avrupa biitiinlesmesi sadece bir ekonomik proje degil, kiiresel ekonomi
politik ile baglantili siyasi bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”®! Bu siirecin diigiim
noktas1 devlet mekanizmalari, hiikiimet pratikleri ve sivil toplum kuruluslarini yeniden
yapilandirilarak, devleti ve sivil toplumu neoliberal uygulamalar ve degerler ile daha
fazla yakinlastirmaktir.’®? Sonug olarak 1980’lerde neoliberal serbest piyasa doktrini
giderek, AB kurumlarmmin ve politikalarinin temel yaklasimi haline gelmeye
baslamustir.’®3

Ote yandan, Neo-Gramsciyan yaklasimdan yazan birgok yazar, Orta ve Dogu
Avrupa tlkerinin, ekonomik gegis ve AB’ye katilim siirecini, neoliberallesme siirecinin
bir parcast olarak, yani Avrupa toplumsal iretim iliskilerinin neoliberal yeniden
yapilandirilmasmin yogunlasmasi olarak degerlendirmekteler.”®* Bu yazarlar Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinin AB ile biitlinlesme siirecini reformlarin ikinci gegis dalgasi
olarak tanimlamaktadirlar. "%

AB’nin iiyelik miizakerelerinde ekonomik reformlarm yapilmasinda gosterdigi
kapsamli etkisi ve yonlendirme giicli, AB’nin ikinci asamada gegisin arkasindaki birincil
itici gili¢ haline geldigini gostermektedir. 1990’larin baslarinda, eski Dogu Bloku tilkeleri
icin heniiz AB’ye iiyelik siirecinin baglamadigi bir donemde, AB’nin, i¢ toplumsal giigler,
IMF ve Diinya Bankasi ile karsilastirildiginda gegisin dinamikleri tizerinde nispeten daha

az etkisi oldu.’®® Ancak AB’ye uyum ve Katilim Ortaklig1 siirecinin baglamastyla birlikte,

81 |bid., 5.52.
782 |bid., s.51.
8 Angela Wigger ve Hubert Buch-Hansen, “The Unfolding Contradiction of the Neoliberal Competition
Regulation and the Global Economic Crisis”, Henk Overbeek ve Bastiaan van Apeldoorn Der.,
Neoliberalism in Crisis, London, Palgrave Macmillan, 2012, s.23.
8 Bastiaan van Apeldoorn, Transnational Capitalism and the Struggle over European Integration,
London, Routledge, 2002; Alan W. Cafruny ve Magnus Ryner der., A ruined fortress? neoliberal hegemony
and transformation in Europe, Maryland, Rowman & Littlefield Publishers, 2003.
8 Andreas Bieler, Globalisation and Enlargement of the European Union: Austrian and Swedish Social
Forces in the Struggle over Membership, New York, Routledge, 2000; Frank Schimmelfennig ve Ulrich
Sedelmeier der., The Politics of European Union Enlargement, London, Routledge, 2005.
78 Shields, “Too Much Shock, Not Enough Therapy”, s.161.
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kosulluluk ilkesinin, mali yardimla baglantilandirilmasi1 sonucunda AB’nin gecis siireci
lizerindeki etkisi artmaya baslad1.”®’

Shields’e gore AB’nin, komiinizm sonrasi neoliberallesmenin ikinci dalgasinda
cok daha miidahaleci rolii, 1993’de Kopenhag Avrupa Konseyi toplantisinda yapilan
baskanlik kararlarini takiben resmi olarak 4 Nisan 1994 tarihinde basladi. Bu toplanti
kosullulugu ti¢ kriter gercevesinde tanimlayarak, pasif angajmandan aktif angajmana
gecis noktasini gostermektedir. Bunlar:

(1) istikrarli kurumlar (demokrasi, hukukun istiinliigli, insan haklar1 ve azinlik
haklarinin garanti altina alinmasi); (2) isleyen piyasa ekonomisi ve AT igindeki
rekabetgi baskilarla basa ¢ikma kapasitesi; (3) Topluluk miiktesebatinin (acquis

communitaire) - siyasi, ekonomik ve parasal birligin kabul edilen amaglarini -

benimseme kabiliyeti.
Bu baglamda neoliberal yeniden yapilandirma, AB tiyeligine ve ikinci reform dalgasini
miizakere etme siirecine genisletildi. 2000’lere kadar siiren tereddiitlii bir donemin
ardindan, AB, 2002 Kopenhag zirvesinde genislemenin geri dondiiriilemezliginin
giindeme gelmesiyle Dogu Avrupa iilkelerinin gegis siireglerini yonlendirmeye basladi.’8®
Bununla birlikte, Shields’in belirttigi gibi, AB katilim miizakereleri toplumsal a¢idan
kapsayict olan bir Avrupali sosyal model icermiyordu. Bunun yerine, genisleme
neoliberalizmi daha fazla topluma ve kuruma yerlestirmek suretiyle ilk dalga gecis
siirecinin  giiclendirilmesine yardimeci oldu.’®® Boylelikle AB “neoliberal sosyal ve
ekonomik modelin Avrupa’da kurumsallastigi bir mecra haline gelmistir.”’®! Bu

baglamda “Avrupalilasma” AB’nin, yerel sOylemin, politik yapilarin ve kamu

politikalarinin bir pargasi haline gelerek, ulusal diizeyde siyasi davranigin mantigini

87 |bid., 5.161.
78 European Commission, “Agenda 2000: Commission Opinion on Poland’s Application for Membership
of the European Union”, European Commission, Doc/97/16, Brussels, 1997, s.9.
78 Shields, The International Political Economy of Transition, s.89.
790 |bid.
1 Asbjorn Wahl, “European Labour: The Ideological Legacy of the Social Pact”, Monthly Review Vol.55,
No.8, 2004, s.38; Shields, The International Political Economy of Transition, s.89.
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degistirdigi bir siirece isaret eder.”® Diger bir deyisle Orta ve Dogu Avrupa baglamindaki
“Avrupalilasma” AB’nin bu tllkelere “piyasa diizenleme modellerini ihra¢ ettigi ve
firmalar, devlet ve sendikalar arasindaki iligkileri etkiledigi bir siire¢ olarak
goriilmektedir.”’®® Boylece, Shields’e gore s6z konusu bu ikinci dalga, “gecis siirecini
tamamlamay1 ve oligarsik ve 6zel siyasi-ekonomik kurumsal ¢ergeveleri ve uygulamalari

rekabete agmay1 amagladi.”’®*

Yukarida ifade edilen gelismeler ve uygulamalar nedeniyle, Kees van der Pijl,
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin, Avrupa Birligine katilmasi siirecini, “Orta ve Dogu
Avrupa iilkeleri i¢cin Avrupa ¢izgisinde bir ¢oziim getirmek pahasina tiim Avrupa’nin
Amerikanlagmas1” olarak gérmektedir.’®® Bu baglamda Kopenhag kriterleri, yargi
bagimsizlig1 ve kamu hizmeti reformlar1 gibi belli alanlarda reformlarin yapilmasini sart
kosarak, AB Komisyonunun aday iilkeleri neoliberal bir gelisme modeline yonlendirdi.’®

Schimmelfennig ve Sedelmeier’e gore kosulluluk ilkesi, Dogu Avrupa bolgesinde
AB’nin neoliberal giindemi tasimak konusunda temel itici gii¢ olmustur.”®’ Ustelik AB
Komisyonu, bu reformlarin uygulanmasini gozeterek AB’ye kimin aday olup
olamayabilecegini belirleme kapasitesi sayesinde adayliga bagvuran iilkeleri kontrol

etmeyi basardi.”®® Kriterlerin genelde muglak birakilmas1 AB ve aday iilkeler arasinda

esitsiz pazarlik giiciiniin artirilmasi ile ilgili uygulamalar, AB’ye giris miizakerelerinin

92 Heather Grabbe, “European Integration and Corporate Governance in Central Europe: Trajectories of
Institutional Change”, Federowicz, M. and Aguilera, R. der., Corporate Governance in a Changing
Economic and Political Environment: Trajectories of Institutional Change, New York: Palgrave
Macmillan, 2003, s.247.
793 |bid., 5.248.
79 Shields, The International Political Economy of Transition, s.90.
7% Kees van der Pijl, “What Happened to the European Option for Eastern Europe?”, Andreas Bieler ve
Adam David Morton der., Social Forces in the Making of the New Europe, New York, Palgrave, 2001,
5.185.
7% Frank Schimmelfennig ve Ulrich Sedelmeier, The Europeanization of Central and Eastern Europe,
Ithaca, Cornell University Press, 2005, s.221.
7 Ibid.
%8 Shields, The International Political Economy of Transition, s.91.
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esas bir 6zelligiydi.”®® Bu sekilde miizakereler siirecinde siyasal tercihler kisitlanarak bir
dizi teknokratik taahhiitlerle smirlandirildi.?® Bu baglamda, Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin basta AB ile olmak lizere ¢esitli ¢ok-tarafli Orgiitler ile imzalayacaklari
anlagsmalar ve uygulayacaklar1 reformlar, bu tilkelerin kademeli olarak Bat1 ekonomisine
emilmesini hedefleyen kurumsal ¢ercevesini olusturacakti. Bunun sonucunda Avrupa’nin

801 {lk asamada, bu

reform edilmis tek bir AB pazar1 i¢inde birlesmesi dngoriilmekteydi.
cercevenin disinda sadece Bati Balkan iilkeleri kalmisti. Asagidaki kismida, AB
tiyeliginin baskisi altinda, Bat1 Balkanlarin neoliberal politikalar dogrultusunda yeniden
yapilandirilmasi tartisilcaktir.

3. Neo-liberal Yapilandirma ve Bati Balkanlar’in AB ile Biitiinlesme Siirecinin

Dinamikleri

1990’larin basinda AB’nin Bati Balkanlara yonelik stratejisi, demokratik
kurumlar, hukukun istiinliigli, miiltecilerin doniisii ve insan haklarinin korunmasi gibi
politikalariyla, bélgede istikrarin saglanmasini temel amag olarak géren PHARE®®? gibi
mali yardim programlarina dayaniyordu.!%® Uygulamaya bakilinca, PHARE programi
pratikte, Dogu Avrupa iilkelerine fonlar transfer eden bir programdan ziyade, Dogu
Avrupa’da hiikiimet organlari olarak kurulan 6zellestirme kurumlarina temel fon (finans)
kaynagi saglayan ve ozellestirmeyi tesvik eden ve dolasiyla FDI’leri destekleyen bir

program olarak one ¢ikmugtir.8%

79 Heather Grabbe, “Buropean Union Conditionality and the Acquis Communautaire”, International
Political Science Review, Vol 23, No. 3, 2002, 5.249-250; Shields, The International Political Economy of
Transition, s.91.
80 Shields, The International Political Economy of Transition, s.91.
801 Gowan, “Neo-Liberal Theory and Practice for Eastern Europe”, s.8.
802 By program 1989 yilinda kararlastirildr ve 1990 yilinin Ocak ayinda faaliyete gecti. Adi “Polonya,
Macaristan: Yeniden Yapilanma Ekonomileri i¢in Yardim”mn kisaltmasidir.
803 William Bartlett, Europe’s Troubled Region: Economic development, institutional reform and social
welfare in the Western Balkans, New York, Routledge, 2008, s.197. Ayrica bkz. Andreas Bieler, “European
Integration and Eastward Enlargement: A Historical Materialist Understanding of Neo-liberal
Restructuring in Europe”, Andreas Bieler et al., Global Restructuring, State, Capital and Labour:
Contesting Neo-Gramscian Perspectives, London, Palgrave Macmillan, 2006, s.71.
804 Gowan, “Neo-Liberal Theory and Practice for Eastern Europe”, s.35-38.
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AB, Bosna Savasindan sonra Bat1 Balkanlar ile iligkileri gelistirmek i¢in Bolgesel
Yaklasimi (Regional Approach) benimsedi. Bolgesel Yaklasim, tek tarafli ticari tercihler,
mali yardim/destek ve kosulluluk ilkesine dayanan bolgesel isbirligi i¢in kapsamli bir
cerceve icermektedir.?® AB Komisyonu, gerekli sartlar1 yerine getirme konusunda
gosterilen ilerlemeye gore, AB’nin s6z konusu iilkeye saglayacagi mali yardim miktarini
belirlemektedir. Ote yandan, ikili goriismelerin/miizakerelerin ve ortaklik anlagsmalarinin
baslatilmasi, ekonomik reformlarin gerceklesmesine iliskin birgok kati ve ayrintili
kosullarin yerine getirilmesine baglandi. Yukarida belirtilen genel sartlara ek olarak,
ekonomik istikrarin saglanmasi, fiyatlar ve ticaretin serbestlestirilmesi, hukukun
istiinliigii icin reformlarin uygulanmasi, kamu isletmelerin 6zellestirilmesi ve bankacilik
sektorlindeki reformlar i¢in makroekonomik politikalarin yerine getirilmesi gibi bir¢ok
sart daha yer almaktadir. Bu sartlar1 yerine getiren iilkeler, ticaret tercihleri (trade
preferences) ve mali yardimlardan yararlanabilecekti. Ayni zamanda bu iilkelerin AB ile

I 806

Aslinda, kosulluluk ilkesi sirf Bat1 Balkan iilkelerine yonelik bir istisna degildir.
Benzer sekilde AB’nin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yonelik stratejisi de bu sartlara
balghydl.807 Buradaki sorun, gelecekte AB’ye liyelik sozii verilmeyecegi anlamina gelen

“olumsuz kosullulukun (negative conditionality)8%®

yer almasidir. Dolayisiyla, Tiirkes
ve Gokgoz’a gére AB’nin Bolgesel Yaklasimi Bat1 Balkanlari, katilim ortaklig stirecinde
daha diisiik bir diizeye ¢ekti. Soyle ki, Bat1 Balkanlar’da kosulluluk ilkesinin uygulanma
bicimi, AB’nin Bat1 Balkanlarda farkli bir iligki siirdiirecegini isaret ediyordu. Bolgesel

Yaklasim, Bat1 Balkanlarin hizli bir bi¢imde iiyelikleri s6z konusu olmadigindan, sartlari

805 2003rd Council meeting, General Affairs, Luxembourg, 29/30 April 1997. http://europa.eu/rapid/press-
release PRES-97-129 en.htm?locale=en (erisim 10.09.2018).

806 Bartlett, Europe’s Troubled Region, $.198.

807 Mustafa Tiirkes ve Goksu Gokgoz, “The European Union’s Strategy towards the Western Balkans:
Exlusion or Ingration”, East European Politics and Societies, Vol. 20, No. 4, 2006, s.675.

808 Othon Anastasakis ve Dimitar Bechev, “EU Conditionality in South-East Europe: Bringing Commitment
to the Process,” European Balkan Observer Vol.1, No.2, 2003, s.7.
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yerine getiren lilkelerin, AB’nin ticari imtiyazlari, mali yardim ve ekonomik isbirligi ile
odiillendirilmelerini 6ngormekteydi.8®
Kosova savasi, AB’nin Bat1 Balkanlara yonelik politikalarinin déniismesinde bir
donlim noktas1 olarak degerlendirebilir. Apeldoorn ve Graaf’a gore Kosova Savasi
insancil meselelerle ilgili olmaktan ¢ok Avrupa iizerine ABD hegemonyasinin
siirdiiriilmesi ve NATO’nun Avrupa iizerinde ABD’nin giiciiniin bir araci olarak
giivenilirligini koruma kaygilar1 baglaminda anlasilmalidir. Diger bir deyisle Kosova
Savasi Ozellikle Avrupa’da Agik Kapr politikasinin  siirdiiriilmesiyle ilgiliydi.3t°
Kiiresellesmenin baskani olarak da taninan donemin Bagkani Clinton’un 23 Mart 1999°da
yaptig1 bir konugmasinda ifade ettigi gibi:
Eger iilkemiz miireffeh ve gilivenli olacaksa, giivenli, giivende, 6zgiir, birlesik ve
ticaret i¢in bizimle iyi bir ortak olacak bir Avrupa’ya ihtiyacimiz var... eger

diinyaya satma kabiliyetimizi iceren giiclii bir ekonomik iliskimiz olacaksa,

Avrupa’nin bir anahtar olmasi gerekir... Iste Kosova meselesi bununla ilgilidir.8
Bu baglamda Clinton hiikiimetinde en kapsamli askeri giiciin kullanimini i¢ceren Kosova
Savagsi, neoliberal kiiresellesmenin (A¢ik Kapi) sadece kendiliginden kiiresel pazarin
giicleriyle (ticari anlagsmalarla) yayilmayacadi ve pazarlarin genislemesinin ABD’nin
glicii tarafindan desteklenmesi gerektigi ile ilgili ABD’nin Biiyiik Stratejisindeki
2000’lerin basindan itibaren One g¢ikacak bir egilimi de gdstermesi bakimindan
onemlidir.%'? Bunun yaninda Kosova Savasi kiiresellesmeye direnen Yugoslavya’nin
temsil ettigi devlet sosyalizmi modeline veya Milosevi¢’in ekonomik milliyetciligine bir

son verip bu cografyanin Bat1 sermayesine agilmasini da saglamustir.81

809 Tiirkes ve Gokgoz, “The European Union’s Strategy towards the Western Balkans”, 5.676.

810 Bastiaan Van Apeldoorn ve Nana de Graaff, American Grand Strategy and Corporate Elite Networks:
The Open Door Since the End of the Cold War, New York, Routledge, 2016, s.131.

811 William J. Clinton, “Remarks at the Legislative Convention of the American

Federation of State, County, and Municipal Employees”, March 23, 1999, 5.429.
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PPP-1999-book1/pdf/PPP-1999-book1-doc-pg427.pdf (erisim
24.12.2018).

812 Apeldoorn ve Graaff, American Grand Strategy, s.132.

813 bid., s.131.
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Ote yandan Kosova Savas1,%** AB Komisyonun bir aktor olarak ve AB’nin yapisal
bir faktor olarak bdlgenin istikrari i¢in yetersiz oldugunu gosterdi. Bu nedenle, AB,
Istikrar ve Ortaklik Siireci (SAP) olarak adlandirilan, Bati Balkanlarin AB ile
biitlinlesmesinin kurumsal temellerini atacak yeni bir strateji dngdrdii. SAP, bolgede
istikrar1 saglamakta Oncii bir rol oynayarak ve Bat1 Balkanlar’da Komisyon’un yeni bir
stratejisini sunarak,®’® AB’nin Giineydogu Avrupa i¢in Cok Tarafli Istikrar Pakti’na
onemli bir katkida bulunacag1 6ngérmiistiir.3'® Boylelikle SAP, Bat1 Balkanlar’daki AB
stratejilerinin yapi tasi olup, bolgedeki iilkelerinin i¢ ve dis politikalarinin ana gergevesi
haline gelmistir.8}” Komisyonun &nerileri dogrultusunda SAP, alt1 ana hedef alam
tizerinde yogunlastyordu:

[Bat1 Balkanlar] bolgesiyle ve bdlge icinde mevcut ekonomik ve ticari iliskilerin

gelistirilmesi; mevcut ekonomik ve mali yardimin gelistirilmesi ve kismen

yeniden yoOnlendirilmesi; demokratiklesme, sivil toplum, egitim kurumlarin
gelistirmesi i¢in yardimlarin artmasi; adalet ve i¢ meselelerde (home affairs)

isbirligi; bolgesel diizeyde de dahil olmak iizere siyasi diyalogun gelistirilmesi,

Istikrar ve Ortaklik Anlagmalarmin gelistirilmesi [SAA]®8
Onceki stratejilerle benzer bir sekilde, SAP’m araclar1 da sartlilik ilkesine dayanryordu.
Bu nedenle, Komisyonun ilerleme raporlarina gore, SAP’1n sartlarin1 yerine getirme
konusunda ilerleme kaydetmis olan iilkeler, AB ile SAA’y1 imzalayarak bir bagka
asamaya gecebilecekleri Ongoriilmistiir. SAA’nin ana c¢ercevesi asagidaki gibi

Ozetlenebilir:

814 Kosova savast, biiyiik 6lgiide Amerikan giigleriyle yapildig1 halde, ABD agikga barisi koruma siirecinin
bir Avrupa sorunu oldugu savas sonrasi “transatlantik bir igbolimil” 6ngérityordu. Bkz. Alan Cafruny, “The
Geopolitics of U.S. Hegemony in Europe: From the Breakup of Yugoslavia to the War in Iraq”, Alan W.
Cafruny and Magnus Ryner der., A ruined fortress? Neoliberal hegemony and transformation in Europe,
Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2003, s.109.

815 Heinz Kramer, “The European Union in the Balkans: Another Step towards European

Integration”, Perception: Journal of International Affairs Vol.5, No.3, 2000, s.22-38.

816 Tiirkes ve Gokgoz, “The European Union’s Strategy towards the Western Balkans”, s.676.

817 Aydin Babuna, “European Integration, Bosnia-Herzegovina and Stability in the Western Balkans”,
Perceptions, Vol. 19, No.2, 2014, s.6.

818 BEuropean Commission, “The Stabilisation and Association Process for Countries of South Eastern
Europe”, Brussels, 26 May 1999, COM (99) 235. http://aei.pitt.edu/3571/1/3571.pdf (erisim 12 Eyliil
2018).
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AB yapilarina tam entegrasyon olasiliginin sunulmasi; Stirekli bir siyasi diyalog
icin islevsel bir ¢er¢evenin olusturulmasi; Demokratik bir rejimin ve bir hukuk
devletinin giliglendirilmesinin desteklenmesi; Ekonomik reformlar1 ve piyasa
yapilarinin gelisimini ilerletmek; Takip eden ikili serbest ticaret anlagsmasinin
sonuc¢landirilmasi i¢in idari ve ekonomik 6n sartlarin olusturulmasi; Adalet ve
icisleri konularinda kapsamli igbirligi i¢in temellerin atilmasi; Bu hedeflere

ulasmada katki saglayacak tiim konularda genis ¢apli bir isbirliginin kurulmas1.8°
Bu baglamda, bdlgeye sunulan temel finansal arag, Gelisme ve Istikrar igin Topluluk
Yardimi (CARDS) oldu. Daha sonra CARDS’ programinin yerini, kurumsal reformlar1
AB standartlarma uygun hale getirmeyi amaglayan Katilim Oncesi Mali Yardim Aract

(IPA) alacaktir.

Daha biiylik resme bakildiginda ise, SAP’nin ve SAA’nin kendisi, bdlge i¢in
gercekten yeni ve farkli bir AB politikast sunmadigi goziikiiyor. SAP ve SAA, 1990’larin
baslarindan bu yana AB ve diger CEE iilkeleri arasinda yapilan Anlagmalarindan ¢ok
farkli degillerdir. En 6nemli yenilik, ilk kez, SAA’nin Bat1 Balkanlara “AB yapilarina
tam entegrasyon olasiligint sunmas1”dir. Bu dogrultuda, sartlar1 yerine getiren tilkeler i¢in
Amsterdam Antlasmas1 ve Kopenhag Kriterleri temelinde AB yapilariyla asamali
biitiinlesme siireci baslatilmis oldu. O zamandan beri, AB 6zerk ticaret dnlemlerinin ve
SAA’nin ticaret hiikiimlerinin erken uygulanmasi yoluyla Bat1 Balkan iilkeleriyle ticaret
iligkileri daha ¢ok gelistirmistir. Ttim tilkeler ilgili SAA’lar1 imzalamis durumundadirlar.
Buna ek olarak, giiniimiizde gelinen durumda Bosna-Hersek ve Kosova potansiyel aday
iilke konumundayken, Makedonya, Sirbistan, Karadag ve Arnavutluk resmi olarak AB
tiyeligi icin aday lilkeler statiisiine ¢ikmislar.

Yukarida da belirtildigi gibi, Balkan iilkeleri AB ile biitiinlesme siirecinde farkli
asamalarda yer almaktadirlar. Ancak, Avrupa Komisyonun bdlgeye yonelik veya

herhangi bir iilkenin tam AB iiyeligi i¢in heniiz somut bir plan veya strateji

819 1bid.
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olusturmamasi, tavsiyelerin ve stratejilerin Oncelikle bolgedeki istikrar hedefine ve
bolgedeki sorunlarin AB’ye sigramasii engellenmesine yonelik olmasi, s6z konusu
biitiinlesme siirecinin bolgenin kalkinmasindan ¢ok neoliberal yeniden yapilanmaya
hizmet ettigini gostermektedir.

Tiirkes ve Goksii’niin belirttigi gibi, AB’nin Bat1 Balkanlarda uyguladig: strateji
tamamen dislayict olmamakla birlikte yakin bir zamanda bu bolgenin tam iiyeligini
hedeflemedigini gostermektedir.8 Aslinda, AB iiyelik siireci Bati Balkanlar’da
neoliberal yeniden yapilanma igin bir ara¢ olarak goriiliiyor. AB’nin bolgedeki
hegemonik-neoliberal projesi, Komisyon ve ilgili hiikiimetler arasinda, hem riza hem de
zorlama iceren karmasik ve dinamik bir siirectir.22 AB’nin bu siirecte sahip oldugu
asimetrik giic, Bat1 Balkanlar’la sosyo-ekonomik iligkilerin yeniden yapilandirilmasi i¢in
yukaridan asagiya bir siireci baslatti. Ustelik AB nin, Bati Balkanlardaki devletlerinin
siyasi elitleri tarafindan kisisel ekonomik refah i¢in bir mali kaynak olarak goriilmesi,
Komisyon’un bdlgedeki neoliberal yeniden yapilandirma konusundaki etkisini daha ¢ok
artirmistir.

Bolgede yerel sermaye siifinin tam olarak gelismis olmasindan dolay1 kendi
isteklerini bir politik platforma tastyamamisglar ve bunun sonucunda bir hegemonik veya
“anti-hegemonik bir proje” hayata gecirememislerdir.82 Bati Balkanlar AB’nin
kendilerine uyguladigi neoliberalizmin piyasa-merkezli bi¢imini sorgulayacak konumda
olmamistir. Dorothe Bohle’ye gore bu durum “pasif devrim yoluyla ulusétesi tarihsel
bloga dahil olmalariyla sonuglanan kendi 6zel miraslari ile agiklanabilir.”® Diger bir
deyisle, Bati Balkanlarin “Avrupa’ya geri donmeleri” (neoliberal kiiresellesmeye

eklemlenmeleri) yerlesik toplumsal gruplara ve ulusal diizeyde belirli bir hegemonik

820 Tiirkes ve Gokgoz, “The European Union’s Strategy towards the Western Balkans”, 5.659.
821 Shields, The International Political Economy of Transition, s.100.
822 Tiirkes ve Gokgoz, “The European Union’s Strategy towards the Western Balkans”, s.669.
823 Dorothee Bohle, “Neoliberal hegemony, transnational capital and the terms of the EU’s eastward
expansion”, Capital and Class, Vol.30, No.1, 2006, s.78-79.
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projeye dayandirilamazdi. Daha ziyade yerel bir burjuvazinin yoklugunda, organik
entelektiieller ve devlet elitleri, AB ile yakinlasmadan sorumlu oldular. Bu tarihsel blok
icinde AB, reformlarinin uygulanmasi i¢in en 6nemli harici dayanak noktasi olarak islev
gormiistiir.824 Bunun yaninda, yerel siyasi elitler ekonomik yardim i¢in AB’ye veya diger
uluslararasi kuruluglara bagl olduklari i¢in, kendi ¢ikarlar1 zarar gérmedigi miiddetge
reformlar1 uygulamaya c¢alistyorlar. Bu durumda, yerel siyasi elitler AB’yi bir ekonomik
kaynak olarak goriirken, Komisyon AB’nin ekonomik giiciinii kullanarak bolgede istedigi
reformlar1 yaptirmaya calismaktadir.8® Ote yandan, komiinizmden sonra, kendilerini
catisma ve istikrasiz bir ortamda bulan Balkan iilkeleri, olas1 AB tiyeligini hem ekonomik
olarak kalkinmak i¢in hem de Balkanlarin anildig1 siyasi istikrarsizlik ve giivensizlikten
kurtulmanin tek yolu olarak gérme egilimindeler.8?® Bir sonraki boliimde gosterilecegi
gibi, Arnavutluk 6rneginde ABD hegemonyasi ve neoliberal kiiresellesme Balkanlarda
“Arnavut sorunu’ olarak tanimlanan “Kosova sorunu”nun Arnavutlarin lehine ¢6ziilmesi,
Arnavutluk’ta neoliberal hegemonyanin sorgulanmadan siirdiiriilmesinin bir boyutunu da
aciklayabilmektedir.

AB’nin Bat1 Balkanlara yonelik temel s6ylemi, Bat1 Balkanlar’in AB tarafindan
onerilen reformlar1 uyguladigi takdirde ekonomik olarak gelisecegini ve isleyen bir hukuk
devleti ve saglikli bir demokrasi insa edecegi fikri etrafinda gelisti. Bu hedeflere
ulagilmasinda reformlarin basarisizliga ugramasi durumunda (ki ¢ogunlukla durum
boyledir); basarisizligin temel nedenleri (liberal modernlesme teorisini andirir bigimde)
tilkelerin i¢ 6zellikleri/sorunlar1 ve reformlarin yanlis uygulamalarinda aranmaktadir.

Ancak Bati Balkanlar, bu boliimde gosterilmeye calisildigr gibi, neoliberal
kiiresellesme siirecinden ayr1 olarak diisiiniilemez. Kiiresellesmenin ana itici giicii olan

neoliberal politikalar, bolgenin ge¢is doneminin temelinde yer almaktadir. Bu nedenle,

824 |bid., 5.78-79.
825 Tiirkes ve Gokgoz, “The European Union’s Strategy towards the Western Balkans”, 5.663.
826 |bid., 5.664-665.
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uluslararast finans kurumlan tarafindan desteklenen tiim gecis programlari, istikrar,
deregiilasyon, liberallesme ve 6zellestirme gibi neoliberal yeniden yapilanmaya dayali
pazara yonelik (market-based economy) ekonominin kurulmasini saglamistir. Bu gegis
siirecinde ulus otesi sermaye en ¢ok kazanan giic olmustur.8?’ 1997°den sonra AB,
Bolgesel Yaklasim, SAP ve SAA gibi stratejiler araciligiyla Bat1 Balkanlar’in neoliberal
yeniden yapilandirilmasinda daha da onemli bir rol oynamaya baglamistir. AB’nin
demokrasi, insan haklar1 ve hukukun distiinliigliniin 6n sarti olarak reformlarin
uygulanmas1 konusundaki israrli sdylemine ragmen, pratikte Komisyon’un girisimleri
giiclii bir sekilde neoliberal yeniden yapilanmaya odaklanmis ve Bat1 Balkanlar’in tam
tiyeligi i¢in hi¢cbir somut adim atilmamistir. Avrupa Birligin Komisyonu’nun temel amaci
Bati Balkanlarin ekonomi politikalarini, neoliberalizmle bagdasacak sekilde yeniden insa
etmektir.82 Bu yiizden, AB stratejilerini daha ¢ok neoliberalizmi yaymaya yonelik bir
hegemonik proje olarak degerlendirmek miimkiindiir.8?® Boylece, Avrupa Birliginin Bati
Balkanlara uyguladigi biitiinlesme stratejileri, kiiresel hegemonya veya neoliberal
kiiresellesme ~siirecinin bir pargast olarak degerlendirilebilir.2® Yugoslavya’nin
parcalanmasiyla glindeme gelen Bati Balkanlarin biitiinlesme stireci, ilk olarak siyasi
istikrar politikalarina 6ncelik verdirdi.®3! Béylece Sok Terapinin uygulanmasindan ortaya
cikan sorunlar ¢oziilmekten ziyaden ertelendiler.

Sonug olarak, neoliberal yeniden yapilanma, hukukun istiinliigii ve demokrasi
gibi, Komisyon’un stratejilerinin ana unsurlar1 ayni orantida gelismemistir. Bu
dogrultuda AB’nin Bat1 Balkanlara yonelik gelistirdigi politikalar, Bat1 Balkanlardaki

catigmalarin kontrol altina alinmasi ve bdlgede biiylik siyasi istikarsizliga yol agilmasinin

827 Bohle, “Neoliberal hegemony”, s.78-79.

828 Tiirkes ve Gokgoz, “The European Union’s Strategy towards the Western Balkans”, s.659.
829 |bid., 5.669.

830 Ibid., 5.659.

81 |bid., 5.660-61.
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engellenmesinin 6tesine gidememektedir.®*? Ustelik AB Komisyonun en ¢ok vurguladig
liberal demokrasinin ve neoliberal ekonominin de aym oranda gelismedigi
goriilmektedir.®3® Uygulanan neoliberal politikalar liberal demokrasiyi gii¢lendirmek
yerine, otoriter bir devlet yapisinin yeniden iiretilmesine yol agmistir. Bat1 Balkanlarda
yukaridan asagiya neoliberal yeniden yapilandirilma siireci ciddi toplumsal sonuglara yol
agmistir. Bunlardan one ¢ikanlar: Yiiksek igsizlik, zenginler ve yoksullar arasinda giderek
artan bir ugurum (toplumsal kutuplasma), kamusal sosyal hizmetlerinin azaltilmas1 ve

biiyiik 6zel sirketlere biiyiik destek verilmesi olarak sayilabilir.

832 Tiirkes, “Gegis Siirecinde Dis Politika Oncelikleri”, s. 173. Ayrica bkz: John R. Lampe vd., East
European Security Reconsidered, The Woodrow Wilson Center Press, 1993.
833 Tiirkes ve Gokgodz, “The European Union’s Strategy towards the Western Balkans”, s. 659.
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UCUNCU BOLUM
BUROKRATIK SOSYALiIZM SONRASI ARNAVUTLUK’TA DEGISIM,

TOPLUMSAL GUCLER VE HEGEMONIK DUZEN

l. BUROKRATIK SOSYALIZM REJiIMININ MiRAS BIRAKTIGI

SIYASAL, EKONOMIK VE TOPLUMSAL YAPI

1990’larda Arnavutluk orneginde toplumsal, ekonomik, ideolojik ve siyasi
kurumlar ve yapilarda yasanan degisim ge¢misten miras kalan toplumsal kosullarin ve
giiclerin dis faktorlerle etkilesiminin bir sonucu olarak sekillenmistir. Bu nedenle s6z
konusu degisimin dinamiklerini daha iyi anlamak ve agiklamak i¢in Oncelikle
Arnavutluk’taki sosyalizm rejim siirecinde gelisen toplumsal giicler ve yerlesen
toplumsal ve siyasi yapiyi, kurumlar1 ve uygulamalar1 kisaca degerlendirmekte yarar
vardir. Bu c¢alismada benimsenen kuramsal gerceve, toplumsal donilisim ve modern
devlet insasi1 gibi olgularin agiklanmasi konusunda dikkatimizi aktorlerin sosyal pratikleri
kadar onlarin eylem ¢ergevesini tamimlayan yapisal ve normatif kurumlarin
incelenmesine kaydirdigi icin, sosyalist donemde Arnavutluk’un gegirdigi dontisiimler de

bu faktorler arasinda etkilesim dikkate alinarak incelenecektir.
A. Stalinist Kalkinma Modelinden izolasyonist Politikasina

Ikinci Diinya Savas1 sonucunda Arnavutluk’ta sosyalizmin ingas1 modern devlet
insas1 siireciyle paralel olarak gelisti.?** Arnavutluk’ta uygulanan Stalinci sosyalizm
birgok yonden o zamanki Arnavut toplumunun spesifik tarihsel kosullarin bir iiriinii

oldugu halde, Arnavut Stalinizmi ayn1 zamanda yirminci yiizyilda Dogu Avrupa’nin ve

834 Bu baglantiy1 vurgulayan 6ne ¢ikan bazi calismalar icin bkz. Sofokli Meksi, “Modernization of Albanian
Totalitarian Nature: Pattern’s Survey of Modernity in Ideology and Practice of the Stalinist State in
Albania”, Mediterranean Journal of Social Sciences, Vol.6, No.2, 2015, s.506-511; Bernd J. Fischer,
“Albanian Nationalism in the Twentieth Century”, Peter F. Sugar der., Eastern European Nationalism in
the Twentieth Century, The American University Press, 1995, 5.25-47; Elidor M¢hilli, From Stalin to Mao:
Albania and the Socialist World, Ithaca, Cornell University Press, 2017; Besnik Pula, Globalization under
and after socialism: the evolution of transnational capital in Central and Eastern Europe, Stanford,
Stanford University Press, 2018.
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Asya’nin birgok iilkesinde yasanan uluslararasi bir olguyu de temsil ediyordu.®*® Bu
donemde uygulanmaya konulan bir¢ok devlet pratikleri, Bati Avrupa’daki devlet
politikalar1 ile biiyiik benzerlikler tasiyan®®® Stalinist modelin tipik modernlesmeci
politikalarina isaret etmektedir. David Hoffmann’a gore Stalinist modellerin tipik
Ozelliklerini olusturan bu pratikler dort temel baslik altina toplanabilir: toplum tizerindeki
devlet biirokratik kontroliiniin kurulmasi ve saglamlastirilmasi; niifusun yonetimi ve
mobilizasyonu; rasyonel ve bilimsel bir diizenin yukaridan dayatilmasi ve genis kitlelerin
siyasal siireglere dahil edilmesidir.®3’ Ideolojik agidan ise “Arnavut Stalinizmi kendi
mesruiyetini, Sovyet modelinde oldugu gibi, Avrupa Aydinlanma ilkelerine dayali
rasyonel bir toplumsal diizen olusturma iddiasma dayandirmaktaydi.”®®® Bu donemde
resmi ideolojinin iki temel siitiinii: “Parti liderligi gerekliligi”ni vurgulayan “azinligin
devrimci diktatorliigii ilkesi”,®*° ve Arnavut ulusunun hayatta kalmasi ve gelismesi i¢in
tek yol olarak tiim alanlarda radikal devrimci déniisiimiin gerceklesmesi gerektigini
vurgulayan “devrimci vatanseverlik ilkesi” tarafindan olusmaktayd:.*% Arnavut Stalinist
rejimi, kendisinden onceki (kralci) rejimi geri kalmis olarak tanimlayarak, siyasal
sOylemde, toplumunu daha adil bir siyasi ve sosyal diizene dogru yikseltecek

modernlestirici bir gii¢ oldugu iddiasini tagimistir.84

835 Sofokli Meksi, Stalinizmi shqiptar: njé véshtrim nga poshté - Aspekte politike dhe shogérore té sistemit
stalinist shqiptar né vitet 1960-1961 (Arnavut Stalinizmi - agsagidan bir bakis: 1960-1961 yillarinda
Arnavut Stalinist sisteminin siyasi ve toplumsal yonleri), Departamenti i Shkencave Politike, Universiteti i
Tiranés, Yaymlanmamis Doktora Tezi, 2015, s.ii.
836 Stephen K. Kotkin, Magnetic Mountain: Stalinism as a Civilization, Berkeley, University of California
Press, 1997, s.7-9.
87 David L. Hoffmann, “European Modernity and Soviet Socialism”, David L. Hoffmann ve Yanni
Kotsonis der., Russian Modernity, New York, Plagrave Macmillan, 2000, s.245.
838 Meksi, “Modernization of Albanian Totalitarian Nature”, 5.506-509.
839 lvan T. Berend, Central and Eastern Europe: 1944-1993, New York, Cambridge University Press, 1996,
s.51.
840 Meksi, “Modernization of Albanian Totalitarian Nature”, $.506-509. Stalinist kalkinma modelinde
onemli bir yer isgal eden “devrimci vatanseverlik ilkesi” Fransiz Ihtilali’ndeki “Jakoben” gelenege
dayandirilmaktadir. Bkz. Erik van Ree, The Political Thought of Joseph Stalin: A study in twentieth-century
revolutionary patriotism, London, Routledge, 2002, s.18-24.
841 Meksi, “Modernization of Albanian Totalitarian Nature”, s.509; Viron Koka, Rrymat e mendimit
politiko-shogéror né Shqipéri né vitet 30 té shekullit XX, Akademia e Shkencave, Tirang, 1985.
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1. Yari-feodal tarim toplumundan tarim-sanayi toplumuna doniisiim

Arnavutluk, ikinci Diinya Savasi’ndan Avrupa’nin en fakir iilkelerinden biri
olarak ¢ikti. Arnavutluk Emek Partisi (PPSH), biiyiik toprak sahipleri (bejler) ve ticari
kapitalistlerinin ittifaki tarafindan yonetilen yar1 feodal bir ekonomik ve toplumsal yapiy1
miras ald1.34? O donemde, 1.122.044 kisiden olusan ve kronik hastaliklar, go¢ ve savas
tahribatlar1 nedeniyle Avrupa’nin en seyrek niifusuna (kilometre basina 25 kisi) sahip
olan Arnavutluk niifusunun ylizde 80’ninden fazlas1 okuma yazma bilmiyordu ve yiizde
85’1 kirsal kesimlerde yasiyordu. Sadece Tirana sehrinin niifusu 50 bin kisiyi asiyordu.
Iskodra, Korga ve Durrés hari¢ diger sehirlerin kirsal kesimlerden pek bir farki yoktu.
Niifusun biiyiik cogunlugu tarimla ge¢inmekteydi. Ancak tarima elverisli alanlarinin %
60’1n1n bulundugu kiy1 bolgelerinde, tilkede bulunan toplam 105 bin kdylii aileden sadece
14 bin’i yasamaktaydi. Ustelik bu tarlalar yiizyillardir sular altina kaldiklarindan
batakliklara déniismiislerdi.®*® Sanayi, gayri safi milli hasilanin sadece yiizde 4’iinii
sagliyordu ve agirlikli olarak sadece kiigiik atdlyelerden olusmaktaydi. Ayrica savas iilke

altyapisinin gogunu tahrip etmisti.8*

1944 sonrasinda Arnavutluk sosyalist bir toplumun insasina giden yola girmeye
calisti. Bu donemde, Arnavutluk’un ekonomik modeli, karma bir model izledigi 1944-46
donemi hari¢, temelde savas Oncesi Sovyet modelinde kaliplanmig, merkezi olarak
planlanmig bir sosyalist ekonominin insa edilmesine odaklandi. Bes yillik ekonomik
planlar ekonomin temelini olusturuyordu.®*® Yeni hiikiimet Aralik 1944’te kurulur
kurmaz, devletin kontroliinii arttirmak ve sanayi sektoriinii millilestirmek i¢in hizlica yeni

yasalar ¢ikarma yoluna gitti. Ekonominin diizenlenmesi konusunda, eldeki sinirh

842 Berit Backer, “Self-Reliance under Socialism: The Case of Albania”, Journal of Peace Research,
Vol.19, No.4, 1982, 5.357.

843 Kristo Frashéri, “Zhvillimi ekonomik dhe shoqéror i Shqipérisé né vitet 1912-1938”, Stefanaq Pollo et
al., der., Historia e Shqipérisé: Véllimi i treté (1912-1944), Tiran€, 8 Néntori, 1984, s.45-84.

844 Bland, “Albania after the Second World War”, s.129. Kral Zogu rejimi dénemde, tiim maden ocaklari
ftalyan sirketleri tarafindan isletilyordu ve tim madenler Italya’ya ihrag edilmekteydi. 1938 yilinda
Arnavutluk’ta sadece yirmi alt1 mil asfalt yol bulunmaktaydi, demiryolu ise hi¢ bulunmamaktaydi.

845 Backer, “Self-Reliance under Socialism”, s.355.
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sermayenin disa akmasinin endisesi altinda, otarsi (autarky) veya i¢ birikimi esas alan
keni kendine yeterli olma ilkesi, ekonomik alanda uygulanan ilk ve en kalic1 ilke
olacaktir.8* Otarsi, rejimin sonuna kadar degismeyecek olan tek ilkedir. Ekonominin
diizenlenmesi konusunda benimsenen ikinci temel ilke ise ekonomik alanda ekonomi dis1
unsurlarin kullanilmasiydi. Bunlardan biri “géniillii emegin” kullanilmasidir. Ikincisi ise
el koyarak i¢ birikimin saglanmasiydi. Burada en belirlin 6rnekler 1944’ten hemen sonra
Italyan ve Alman vatandaslarmin (art1 isbirlikgilerinin) mal varligma el konulmasi ve
savastan dolay1 olagandis1 vergilerin uygulanmasidir. Diger ekonomik sektorler savastan
tamamen tahrip olduklarindan, bu uygulamalar 1946’a kadar devlet biitgesinin %70’ini

meydana getirmekteydi.®*’

1944-1946 donemi, rejimin kendi adlandirmasiyla, feodal uygulamalarin ve
kalintilarin yiirtirlitkten kaldirildig: ve toprak miilkiyetin kokten yeniden diizenlendigi
“burjuva-demokratik devrimi” asamasiydi.?*® Savas sonrasinda iilkenin ekonomik
kalkinmasi ile ilgili bu ilk agamada izlenen strateji sosyalist unsurlar icerse de temelde
0zel miilkiyeti taniyan ve ekonomide ozel girisimi tesvik eden bir yapidaydi. Bu
cercevede sOz konusu strateji, isgal gliglerin ve isbirlik¢ilerinin varliklarina el
konulmasini; {iretim ve dagitim {izerine devlet kontroliiniin tesis edilmesini; stratejik
sektorlerin  kamusallastirilmasini; savas tazminatlar1 i¢in olaganiistii vergilerin
konulmasini ve yurt disindan yardimlarin saglanmasini hedeflemekteydi. Bu anlamda, bu

ilk asama, “anti-emperyalist burjuva-demokratik” veya “ulusal-devrimci’®® cercevesi

846 Instituti i Studimeve Marksiste-Leniniste, Historia e Partisé, 5.192-193.
847 |ljaz Fishta ve Mihal Ziu, Historia e Ekonomisé sé Shqipérisé: 1944-1960, Tirang, Shtépia Botuese Dita,
2004, 5.68-96.
88 Bu dogrultuda PPSH, kendini Haziran 1924 yilinda Fan Noli énderliginde Arnavutluk’taki ilk koklii
siyasi ve toplumsal doniisiim girisimini ifade eden, ancak basarisiz olan “burjuva-demokratik” (Haziran)
devriminin mirasgis1 olarak gormekteydi. Bkz. Instituti i Studimeve Marksiste-Leniniste, Historia e
Partisé, 5.16-17; Kristo Frashéri, History of Albania: A Brief Survey, Tirana, 1964, s.331.
89 Lenin, “burjuva demokratik” ifadesi yerine “ulusal-devrimci” ifadesinin kullanilmasina yanaydi, ¢iinkii
ona gore “burjuva demokratik” ifadesi, yerel burjuvazilerin somiirgeci giicler karsisinda oynadiklar
reformcu veya uzlagmaci roliinii gizleme egilimindeydi. Bkz. Neil Davidson, “How Revolutionary Were
the Bourgeois Revolutions?”, Historical Materialism, VVol.13, No.4, 2005, s.25.
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icinde uygulanan bir dizi reformlar1 ve énlemleri icermekteydi.®*® Bu dogrultuda atilan

en 6nemli adimlar hemen uygulanmaya konulan toprak reformlaridir.

Agustos 1945 ve Mayis 1946°da iki toprak reformu uygulandi. 1945 (1limli)
reformu kirsalda kisi basina 40 hektara kadar toprak dagitirken 1946 reformu verilen
topragin kiraya verilmesini veya satilmasini yasaklayarak bu oran1 5 hektara diisiirdii.®*
Ilk Toprak reformunda, biiyilk ve orta toprak sahiplerinin, dini kuruluslarm ve
yabancilarin tiim topraklarima tazminatsiz olarak el konuldu ve (toprak, onu ekene ait
olmali ilkesi uyarinca) topraksiz koyliilere iicretsiz olarak dagitildi.8%? Ekonomik agidan,
tarimin bu kadar kiiciik araziler temelinde boliinmesi ¢ok az maddi ilerleme saglayacagini
dikkate aldigimizda bu reformlarin orta ve yoksul koyliiliigiin (az topraga sahip ve hig
topragi olmayan koylii kesimleri) siyasi destegini kazanmak i¢in basariyla tasarlanmais bir
siyasi 6nlem oldugu ortaya ¢ctkmaktadir.8>3 1946 reformunun toplumsal agidan en énemli
sonucu iki tiir kdylii kategorisini ortadan kaldirmasiydi: Biiyiik toprak sahipleri veya
zengin koyliiler (kulaklar) ve cok fakir koyliiler.2®* Bu reformdan en ¢ok yararlanan
koyliiller tabakasi ise koylil niifusunun % 70’ini meydana getiren ¢ok az veya hi¢ topraga
sahip olmayan kesimdi. Artik bir “orta kdyli” haline gelen bu katman Stalinist rejimin
temel destekc¢isi durumuna geldi. Ardindan, 1946 yilinda, topraklarin kiiciik arazilere
boliinmesinin tarimin geligsmesi agisindan bir engel oldugunun farkinda olan yoneticiler,
kiiciik koyliileri kendi topraklarini goniillii olarak biiyiik kooperatif ciftliklerinde
toplamaya ikna etmek icin bir kampanya baslattilar.8° Bu gelismelere paralel olarak

1946’dan sonra tiim mevcut sanayi Uretiminin (maden ocaklari, manifaktiirler)

80 Fishta ve Ziu, Historia e Ekonomisé sé Shqipérisé, $.82.
81 |_uan Omari ve Stefanaq Pollo der., Historia e Shqiperisé Véllimi i Katért, Akademia e Shkencave e
RPS té Shqipéris€ Instituti i Historisé, Tiran€, 1983, s.38-40.
82 William Bland, “Albania after the Second World War”, Tom Winnifrith der., Perspectives on Albania,
New York, Palgrave Macmillan, 1992, s.129.
83 1hid., 5.129-130.
84 Frashéri, History of Albania, s.333-334.
85 Bland, “Albania after the Second World War”, 5.130.
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devletlestirilmesi gergeklesti. 1956’dan itibaren ise tiim tarimin kolektiflestirilmesine
gidildi.

1946-1955/61 zaman araligi Arnavutluk’ta Stalinist ekonomik modelinin tiim
yonleriyle uygulandigi donemdir.8® Bu uygulamalar devlet miilkiyeti yaninda grup veya
kolektif miilkiyetini de dogurdu. Toprak reformu 6rneginde gosterildigi gibi, PPSH nin
ekonomik alanda aldig1 ekonomik kararlar ekonomik rasyonaliteden ¢ok siyasi kaygilar
altinda alindig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu uygulamalar, ekonomik alanin siyasetin mantigina
boyun egmesi gerektigini sdyleyen Stalinist ekonomi politik yaklasimina®®’ da uygun

diistiigiinii eklemek durumundayiz.

Bu sekilde Arnavutluk ekonomisi kaynaklarin tiretimi ve yeniden dagitimi
etrafinda orgiitlendi. Bu sistemde, fabrika-devlet tesebbiisleri, sanayi kompleksleri ve
tarim kooperatifleri ana deger kaynaklariydi.8%® 1976 yilindaki yeni Anayasa’yla, 6zel
toprak miilkiyeti tamamen yasaklandi. Yeni anayasaya gore, tiim iiretimin organizasyonu,
satis1 ve iiretim araclar1 devlete aitti.3° Artik serbest piyasanin tamamen yasak oldugu ve
tiim endiistriyel, mali ve ticari kurumlarin devlete ait oldugu bir yapida, tarim devlete
bagli kolektif ciftliklerde diizenlenmeye basland1.8%° Bu siire zarfinda, Arnavutluk’taki
Stalinist model tiim asiriliklar zirvesine ulasti ve hayvan beslenmesi dahil her tiirlii 6zel

miilkiyet yasaklanmig oldu.

Ote yandan, merkezi planlama temelinde modern sanayilesmis bir sosyalist

devletin kurulmasi PPSH’nin 6ncelikli hedeflerdi.?®* Béylece Arnavutluk, 5 yillik

86 \Meksi, Stalinizmi shqiptar, s.233-246.

87 J.V. Stalin, Economic Problems of Socialism in the U.S.S.R., Foreign Languages Press, Peking, 1972,
https://www.marxists.org/reference/archive/stalin/works/1951/economic-problems/ch02.htm (erigim
11.01.2019).

88 Fishta ve Ziu, Historia e Ekonomisé Shgiptare.

89 1949 yilindaki kanuna gore, koylii bir aile 3000-12000 m2 arasinda toprak sahibi olabilirdi. 1967 yilinda
bu oran 1000 m2’ye indirildi ve bunun yaninda kanun koylilerin az sayida tavuklar veya bir inek
besleyebilmelerine de izin veriyordu. 1981 yilinda ise 6zel toprak miilkiyeti yaninda inek ve tavuk
beslenmesi de tamamen yasaklandi. Bkz. Adrian Civici, Transformimi i Madh, Tirane, UET Press, 2014,
s.81.

80 Backer, “Self-Reliance under Socialism”, s.355-356.

81 Bland, “Albania after the Second World War”, 5.129.
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planlarinda, 6zellikle sosyalist sanayilesmenin 0ziinii olusturan agir sanayilesmeye 6nem
verdi.®% Bu zamana kadar, Sovyet®® ve Cin yardimi, Arnavutluk’a kapsaml1 bir modern
egitim sistemi, kolektiflestirilmis sulu bir tarim, biiyiik hidroelektrik gii¢ kaynaklar1 ve
baz1 bliylik 6lgekli ve merkezi olarak planlanan maden ¢ikarma ve isleme endiistrileri

gelistirmesinde yardimci olmustu.

Backer’in bu donemle iliskin yaptig1 gozlemine gore: “Arnavutluk, oldukca
degisken bir endiistriyel yapiya ve oldukga basarili bir tarima sahiptir. Halk, iicretsiz
egitim ve saglik hizmetleri gibi ¢ok cesitli sosyal ve ekonomik faydalara sahiptir. Tiim
koylerde elektrik vardi ve yasam standardi yavas yavas ama herkes i¢in esit bir sekilde
yiikseliyor.”®* Savas sonrasi ilk on yilda yeni kurumlar, yeniden diizenlenmis sosyal
iligkiler ve yeni uygulamalar da giindeme geldi. Okullar yayginlasti, yaymlarin sayisi artt1
ve hiikiimet cehalete kars1 acimasiz bir savas baslattr. Ustelik Sovyetler Birligi basta
olmak iizere diger Dogu Bloku iilkelerinde egitim i¢in génderilen genglerin uzmanlagmis
kadrolar olarak geri donmeleri, benzeri goriilmemis bir halk hareketliligin dogmasina yol
act1.8% Bu toplumsal hareketlilige sanayi sektoriiniin gelismesiyle kirsal kesimden
kentlere biiyiik (kontrollii) gdclerin yasanmasi de katkida bulundu.®® Arnavutluk’un
sosyalist donemdeki sanayisi baglangicta cimento fabrikalari, gida isleme, un
degirmenciligi, sigara yapimi ve deri igletmelerinden olugsmaktaydi. Cin’in yardimiyla
Arnavutluk’un sanayi sektorii; petrol, kimya, madencilik, temel metal, tekstil, giyim,
kereste ve hidroelektrik sektorlerine de yayildi. Ancak tiim bunlara ragmen, “Arnavutluk,

sadece ilk sanayi devrimi ile karsilastirilabilir bir gelisme asamasina ulasti. Arnavutluk

82 Fishta ve Mihal Ziu, Historia e Ekonomisé sé Shqipérisé, s.285-333.

83 1948 ve 1955 arasinda Moskova, diger projelerin yam sira bir ¢imento fabrikasi (Vlore'da), bir seker
isleme fabrikasi (Maliq’ta) ve bir petrol rafinerisi (Cerrik’te) kurulmasin sagladi.

84 Backer, “Self-Reliance under Socialism”, s.357.

85 Mehilli, “Defying De-Stalinization”, s.10.

86 Vjetari Statistikor i Shqiperisé, 1991. Aktaran Meksi, “Modernization of Albanian Totalitarian Nature”,
s.500.
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toplam alti bes yillik planlarim1 gerceklestirdi ve sanayi devriminin ilk asamasini

tamamlada.”867

Yari-feodal bir toplumsal ve ekonomik yapiya sahip olan Arnavutluk’un sosyalist
diinyaya katilmasini saglamak uzun ve ¢ok zahmetli bir siireg oldu.®®® Bu ayn1 zamanda,
kiiciik bir devletin tiim olumsuzluklarin iistesinden nasil gelebileceginin bir 6rnegi oldu.
Ancak kalkinmay1 gergeklestirebilmek i¢in siyasi iradenin giicii yaninda sermaye ve
kaynaklar1 da gerektirdiginden, Arnavutluk disartya 6zellikle de Sovyetlerin himayesine
bagimli durumdayd1.8% Agir sanayinin insa edilmesi borg parayla siirdiiriildii. 1956 yilina
kadar, askeri yardimlar haricinde, Arnavutluk sosyalist iilkelerden (yarisindan fazlasi
Sovyetler Birliginden olmak iizere) gelen kredilerden yaklasik bir milyar ruble ald1.8”
1980’lere kadar tiim kredilerin ve faizlerin geri 6denmesi zorunlulugu, yaklasik {i¢ on yil
boyunca sabit (ve c¢ok diisiik) bir yasam standardinin korunmasini gerektirecekti. Bu
durum dis ticaret dengesindeki agiktan dolayr da agirlasmaktaydi. Ornegin 1956°da
ithalat, ihracattan iki kat daha fazla oldugundan bakiye (balance) i¢in kredi kullanild:.8"*
Sanayi sektoriinde ise Arnavutluk ham petrol ¢ikardigi halde, rafinerilerden yoksun
oldugu i¢in petrol {irlinlerini ithal etmek zorunda kalmaktaydi. Bunun yaninda kimya
enduistrisi kiigliktii. Arnavutluk krom ve bitiim ihra¢ etmeye devam etmekteydi, ancak
stirekli biiyliyen bir niifus karsisinda tahil ve tliketim mallarina olan ihtiya¢ giderek

artmaktaydi.87?

Ik Bes Yillik Plan (1951-1955) olarak da bilinen asama birgok ¢eliskilere neden

oldu. Vasifsiz isgiicii, diisiik teknoloji ve gercek¢i olmayan tiiretim kotalar1 bu ¢eligkilerin

87 Backer, “Self-Reliance under Socialism”, s.357.

88 Mehilli, From Stalin to Mao, s.96.

89 1bid., 5.94-95. 1947 ile 1951 arasinda Stalin ile yaptig1 bes toplantida Arnavutluk yetkilileri krediler,
silahlar ve personel talebinde bulundular.

870 Peng Zhen ile toplanti tutanagi. Aktaran Mehilli, “Defying De-Stalinization”, s.12.

871 1bid., s.9-10.

872 Mehilli, From Stalin to Mao, s.95.
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sebepleri olarak degerlendirilebilse®”® de Hoxha’nin o dénemde askeri kuvvetlere yaptig
genis capli yatirnmlarin dogurdugu mali yiik de dikkate alinmalidir. Hoxha silahli
kuvvetlerin modernizasyonu i¢in Sovyetler’in destegine giivenmekteydi. Ciddi finansal
engellerle kars1 karsiya olan PPSH liderleri, Haziran 1954°te Sovyetler Birligi’nden ugak,
top, silah, ekipman ve kiyafet tedarigini saglamasi yani sira, tiim askeri kuruluslarinin
finanse etmeyi iistlenmesini talep ettiler.84 Ancak Arnavutluk’un umutlarina karsin
Stalin, 1951°de Hoxha’ya c¢ok maliyetli olacagi gerekgesiyle silahli kuvvetleri
genisletmemesini  tavsiye  etti. Ayrica  Stalin’in, Hoxha’ya  isletmelerin
kamulastirilmasinda, kolektiflesmede ve sanayilesmede aceleci olmamasi gerektigi ile
ilgili yaptig1 tiim uyarilarina ragmen, Arnavutluk Sovyetlerin 1930’lardaki izledigi
politikalarn aynisim1 uygulamaya devam ediyordu.8” Giivenlik biirokrasisi yaninda
devlet aygitinin ekonomik kabiliyetlerinin ¢ok iizerine genislemesi, iilkenin ekonomik
durumunun ve yasam standardinin daha da diismesine yol actigini s6ylemek miimkiindiir.
Meéhilli’nin belirttigi gibi, “1954°te, yaklasik 45.000 kisinin 1,4 milyondan az bir iilkede
ya parti ya da hiikiimet i¢in (ordu ve giivenlik giicleri hari¢) calistig1 bildiriliyordu.”8'
Ote yandan Meksi’nin dikkatimizi ¢ektigi gibi, “biirokrasinin gereginden fazla
yiiklenmesi, mesleki yetersizlik, diisiik egitim diizeyi ve alt ve orta diizeydeki biirokratik

aygitlarindaki personelin diisiik is ahlaki nedeniyle agirlastiriimaktaydi.”®””

2. Toplumsal ve kiiltiirel dontisiimler
Arnavutluk’ta uygulanan Stalinist rejimin, agir1 dogasina ve dogmatik ¢ekirdegine
ragmen, modernlestirici bir etkiye de sahip oldugu belirtilmelidir.2”® Halkin maddi ve

kiiltiirel seviyesinin yiikseltilmesi 1946-1961 donemde uygulanan bes yillik kalkinma

873 Mehilli, “Defying De-Stalinization”, s.9-10.

874 1bid., s.12.

875 Mehilli, From Stalin to Mao, s.97.

876 Mehilli, “Defying De-Stalinization”, s.10.

877 Meksi, Stalinizmi shqiptar, s.94.

878 Meksi, “Modernization of Albanian Totalitarian Nature”, s.511.
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planlarinin hem hedeflerinden biri hem de bu kalkinma modelinin dogrudan sonucu
olarak goriilmekteydi.8’® Arnavutluk, biirokratik sosyalizm déneminde ¢ok koklii ve
kapsamli degisikliklere ugradi. Komiinistlerin 1944°’te devraldiklari iilke neredeyse hig
tiirdes bir toplumsal yapiya sahip degildi. Dilsel, dinsel ve sosyal farkliliklar ¢ok
baskind1.8 Arnavutca kuzeydeki Geg lehgesi ile giineydeki Tosk lehgesi arasinda
boliinmiistii. Bu dilsel boliinme yaninda Miisliimanlar (%55 Siinni Miisliimanlar ve %15
Bektasiler), Ortodoks (%20) ve Roma Katolikleri (%10) arasinda ii¢ yonlii bir dini

boliinme de toplumsal ve ulusal biitiinliigli zorlagtirmaktaydi.

Toplumsal a¢idan, kuzey bolgesi, asiret temelli sistemi ile devletle kavgali bir
gelenege sahip, ulus-devlet kavramina direnen ve tiim sadakatini genis aile yapisina
dayandiran bir toplumsal yapiya sahipti. Giiney ise, biiyiik toprak sahiplerin veya beylerin
hakim oldugu yar1 feodal bir toplumsal yapiya sahipti.8! 1944’ten itibaren Hoxha rejimi
ulusal birligi ve toplumsal tiirdesligi saglamak i¢in acimasiz onlemler aldi. Kuzeydeki
agiretlerin  giicli, kismen 1945°teki kraliyet¢i isyancilarin  yargilanmasi ve
hapsedilmesiyle, ardindan kolektiflestirme ve 1960’lardaki “kiiltiirel devrim” ile biiyiik
ol¢iide kirildi. Agustos 1945 ve Mayis 1946°daki toprak reformlar1 aracifiyla ise
giineydeki biiyiik toprak sahiplerinin (bejleri) giicii yok edildi.®® Bu reformlar sayesinde,
eski biiyiik toprak sahibi sinifi ortadan kalkti. Marksist-Leninist doktrin dogrultusunda,
eski toplumsal hiyerarsilerin yikilmasi yeni rejimin birincil gorevini olusturmaktaydi.

Feodal veya (ticari) burjuvazi olsun eski elitler, kalkinma yolunda birer engel olarak

879 Viron Koka, “Shqiperia ne vitet e shnderrimit nga nje vend bujgesor i prapambetur ne nje vend bujgesor
industrial”, Luan Omari ve Stefanaq Pollo der., Historia e Shqiperise: Vellimi i Katert (1944-1975), Tirané,
8 Nentori, 1983, 5.173-176.

80 Arnavutluk'u iki savas-aras1 yillarda ydneten, Kral Ahmet Zogu, bir Geg’di ve iilkenin iki bolgesini
birlestirmede ¢ok az ilerleme kaydetti. Bkz. Ben Fowkes, The Post-Communist Era: Change and Continuity
in Eastern Europe, London, Macmillan Press, 1999, s.15.

81 |bid., s.15.

82 |bid.
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goriliiyordu. Bu baglamda eski toplumsal hiyerarsilerinin devrilmesi, modernlesme

siirecinin agik hedeflerinden birini olusturmaktayd:.®3

Bu ¢ergevede, Sovyet Birligi tarafindan finanse edilen “Stalin tekstil kompleksi”
(Kombinati) toplumun doniisiimii agisindan ¢ok 6nemli bir rol oynayacakti. Kombinat, bu
zorlu yillarda tilkenin bir tiir mikro kozmosu durumundaydi. Ayn1 zamanda Kombinat
sembolik olarak insani/beseri sermayenin bir santiyesini ifade etmekteydi. Bu ortamda
okuma yazma bilmeyen koyliilerden bilingli iscilerin yetistirilmesi hedeflenmekteydi.3®*
Partinin onde gelenleri, bu yatirimin “is¢i liretmek” icin bir fabrika oldugunu ileri
siirmekteydiler.®®® Baska bir deyisle, bu fabrika toplumu doniistiirmek icin en biiyiik
mekanizma olarak goriiliiyordu. Buna gore, koyliller apartmanlarda yasamaya
baslayacaklar; yeni bir yasam tarzi benimseyip yeni bir kimlige biiriineceklerdi.®®
Mehilli’nin ifadesiyle “mevcut sosyal baglardan yararlanma ve yenilerini kurma

cabalariin siirdiigii bu cabada, fabrikalar iscilerin toplumsal doniisiimiin aract ve 6znesi

oldugu yerler haline geldi.”®®’ Bu devasa déniisiimler diger alanlarda da siirdiiriildii.

Armavutluk, Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi éncesinde bir {iniversiteye sahip
olmayan tek iilkeydi. 1938’da Arnavutluk niifusunun yiizde seksenbesinden fazlasi
okuma yazma bilmiyordu.88® 1944’ten énce Arnavutluk'ta yalnizca 380 {iniversite
mezunu vardi; 1985 yilina kadar {iniversite mezunlarinin sayis1 744.000’e ulagt1.5%

Egitimin, hem iscilerin hem de entelektiiellerin iiretkenligini ve verimliligini arttirmakla

kalmayip ayn1 zamanda gelecek nesiller i¢in de cehaletin yeniden ortaya ¢ikmamasin

83 Alfred Uci ve Zija Xholi, Materializmi Dialektik dhe Historik, Tirang, 1974.

84 Mehilli, From Stalin to Mao, s.98.

85 |bid., 5.100.

86 |bid., 5.100-105.

87 Ibid., 5.109.

88 Bu yiizde, uzak daglik bolgelerdeki kéyliiler arasinda yiizde doksanbes orana kadar ulasiyordu. Bkz.
Sotir Temo, Education in the People's Socialist Republic of Albania, Tirané, 8 Néntori Publishing House,
1985, s.10.

89 Bernard A.Cook der., Europe Since 1945: An Encyclopedia Vol 1, New York, Taylor & Francis, 2001,
s.31.
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saglamay1 beklenmekteydi.®® Bu dénemde, egitim alaninda hem nicelik hem de nitelik
acisindan koklii ve inkar edilemez bir iyilesme yasandi.8' Bu reformlar 1972 yilinda
iilkede kullanilan iki temel lehgeyi asacak standart bir edebiyat dilinin gelistirilmesiyle

doruga ulagt1.8%2

Egitim alaninda atilan adimlarla paralel olarak kadinlarin sosyal haklari
konusunda de 6nemli adimlar atildi. Arnavutluk, tarihsel olarak ataerkil toplumlarinin
izlerini en yogun yasayan toplumlardan biriydi. Bu donemde, Arnavut toplumdaki
kadinlarin pozisyonunda koklii gelismeler gerceklesti. Kadinlarin siirekli olarak egitim
sistemine dahil edilmesi, paralel olarak kadinlarin toplumun her kesiminde ilerlemelerini
de sagladi.®® Komiinistler, daha Ikinci Diinya Savasi sirasinda, kadinlarin Partizan
kuvvetlerine katilma fikrini kabul ettiler.3% fkinci Diinya Savasi’ndan hemen sonraki
yillarda kadinlar, baglangicta hem tarimsal hem de endiistriyel uygulamalardaki siradan
ya da maddi islere dahil edildiler. Bu, 6ncelikle Arnavut kadinlarinin o anda sahip
olduklar1 diisiik egitim seviyesi ve becerilerden kaynaklaniyordu. Okuryazarlik oranin
kadinlar arasinda erkeklerden ¢ok daha diisiik oldugu belirtilmelidir. Toplumda okuma-
yazma oranini artirip cehaleti ortadan kaldirma kampanyasi basarili olmaya basladiginda,
kadinlar daha iyi egitimli durumuna geldiler ve bu sayede daha yliksek seviyeli vasifli
calismalar1 basararak cesitli yonetici pozisyonlara girmeye basladilar. 1960°ta kadinlar
ekonominin ¢esitli sektorlerinde ¢alisan insanlarin %25’ini olusturuyorlardi (1938'de bu

oran yalnizca %4 oranindaydi); 1970'de bu oran % 38’e ve 1982'de toplam ¢alisan insan

890 James S. O'donnell, A Coming of Age: Albania under Enver Hoxha, New York, Columbia University
Press, 1999, 5.112.
891 1946 tarihli Egitim Reformu Yasasiyla, tiim ¢ocuklar igin egitimin devlet tarafindan karsilanmas: ve
zorunlu ilkogretim egitiminin saglanmasi gergeklestirilsi. Egitim i¢in ayrilan biitge devamli olarak artirildi.
Ogretmenlik Enstitiileri basta olmak {izere bircok Enstitii ve Mesleki Yiiksek Okullar agild1. Tlk {iniversite
(Enver Hoxha Universitesi) 1957 yilinda kuruldu. 1983°teki tiim devlet biitgesinin % 10,7’si egitim igin
tahsis edildi. Bkz. Temo, Education, s.25.
892 Fowkes, The Post-Communist Era, s.15.
893 O'donnell, A Coming of Age, s.113.
8% Kadinlar, komiinistlerin temel rakibi olan ve her ikisi de muhafazakar 6rgiitler olan Balli Kombétar
(Ulusal Cephe) ve Legaliteti’nin (Mesrutiyet) liderlik ve giinliik faaliyetlerinde 6nemli bir rol oynamadilar.
Ibid., 5.101-102.
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sayisinin %46’sim1 olusturmaktaydi.?®® Soz konusu uygulamalar sonucunda, kadinlar
ekonominin tiim boliimlerinde 6nem tasiyan pozisyonlara yiikseldi ve erkeklerle gergcek

esitlikten yararlanmaya basladilar.

Kiiltiirel diizlemde, rejim dinsel ¢esitliligi, milliyet¢ilik ve Marksizm-Leninizm’in
belli bir karisimina isaret eden “ulusal-komiinizm”e (national-communism) baglilikla
degistirmeye calist1.2%® Bu gergevede Hoxha rejimi ulus-devletin asilmasmi 6ngdren
Marksist-Leninist iddiasina ragmen, ulus insasimi ve ulusal kimligi tesvik eden ve
kurumsallastiran dolayli ve dolaysiz bircok uygulamalara imza att1.8%” Dinsel cesitlilik
hem ulusal birligin insa edilmesinde, hem de sosyalist bir toplumun insasinda bir engel
olarak degerlendirildiginden; dinin hem kamusal alandan hem de 6zel alandan tamamen
kaldirilmasin1 hedefleyen rejim, 1967 yilinda “kiiltiirel devrim” sirasinda Arnavutluk’u
diinyanin ilk ateist devleti olarak ilan etti.®® Ozellikle kadinlarn toplumdaki esitsiz
konumundan, feodal iliskilerin mesrulastirici ideolojisi olarak dinler sorumlu tutuldugu
icin, kadinlarin o6zgiirlestirilmesi kampanyast dini kurumlarin kapatilmas: siireceyle

paralel olarak yirtitiildii.

Ideolojik alanda, “azinhigm devrimci diktatorliigii ve devrimci vatanseverlik
ilkesi”, Arnavut Stalinizminin resmi sdyleminde kolayca belirlenebilir. Birinci ilke,
Leninistlerin “partinin benzersiz ve Oncii roli” formiiliine dayaniyor. Devrimci

vatanseverlik (revolutionary patriotism) veya Sosyalist vatanseverlik ilkesi, halk ve

85 |bid., 5.103.
8% Fowkes, The Post-Communist Era, s.15; Hoxha rejiminin hem dis politika ¢izgisinde, hem de ig siyasette
ulusal bir kiiltlir insa etme uygulamalarinda milliyetgilige dayandigi birgok arastirmaci tarafindan dile
getirilmistir. Bkz. Peter Prifti, Socialist Albania since 1944, Cambridge, MIT Press, 1978, s.24-25; Fatos
Lubonja, “Between the Glory of a Virtual World and the Misery of a Real World”, Stephanie Schwandner-
Sievers ve Fischer Bernd J. der., Albanian Identities: Myth and History, London, C. Hurst & Co., 2002, s.
91-103; Tom Gallagher, “The Balkans since 1989: The Winding Retreat from National Communism”,
Stephen White et al., Developments in Central and East European Politics, New York, Palgrave
Macmillan, 2003, s.75.
897 Hoxha’nin Marksizm-Leninizm ideolojisi ile milliyet¢i uygulamalar arasindaki iliski ilk bakista geliskili
gibi goriinse de bu iliskinin, somiirge tipi iilkeler i¢in “ulusal bagimsizlik miicadelesi” ve “sosyalist devrim”
gibi iki agamay1 6ngéren klasik Marksizm-Leninizmin analiziyle uyumlu oldugu belirtilmelidir. Bkz.
Stephen A. Smith, “Introduction: Towards a Global History of Communism”, Stephen A. Smith der., The
Oxford Handbook of the History of Communism, Oxford University Press, 2014, 5.34-35.
8% R.J.Crampton, Eastern Europe in the twentieth century, New York, Routledge, 1997, s.311.
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ulusun komiinist anlayis1 arasindaki bag ifade ediyor.’®® Resmi sdylemde, burjuva
sinifinin ekonomik ¢ikarlarin1 ulusun ¢ikarlan istiinde koydugu igin, is¢i sinifinin
burjuvaziyle kiyasla daha vatansever oldugu belirtilmekteydi. Bu nedenle, sadece proleter
devrimin gergeklesmesiyle ve bunun sonucunda proleter devletin kurulmasiyla, isci
sinifinin ¢ikarlar1 ulusal ¢ikarlarla birlesecegi varsayiliyordu. Bu dogrultuda devrimin

derinlesmesi, ayn1 zamanda vatansever bir eylemi teskil etmekteydi.®

Arnavut Stalinist modernlesme modelinin kiiltiirel diizlemde dogurdugu
degisimler sosyal pratiklerden estetik, sanat ve mimariye kadar agikga goriilebilir.*** Yeni
bir toplumun insas1 yeni bir kiiltiire ihtiyac1 vardi. Diger bir deyisle, yeni bir kiiltiiriin
yaratilmasi, totaliter sistemin niifusa dayatmak istedigi, ideolojik reformasyonun gerekli
bir sart1 olarak goriilmekteydi. Sovyet modeli altinda, laik ve devlet merkezli bir egitim
sisteminin olusturulmasi, Avrupa aydinlanmasinin rasyonel ilkelerinin yeni nesillere
yerlestirilmesine hizmet etti.®? “Devlet egitim sistemi yoluyla rasyonel bir diizenin
empoze edilmesi, yalnizca ekonomik ve askeri seferberlik i¢in degil, ayn1 zamanda
sistemin ideolojik olarak kitlelerin siyasi kiiltiirline nufiiz edebilmesi i¢in de bir 6n kosul”
olarak gériilmekteydi.®® Bu uygulamalar sonucunda, Arnavutluk tarihinde ilk kez, halkin
siyasi slirece dahil edilmesinin, sadece Stalinist sistem altinda miimkiin oldugunu

gorebiliyoruz. %%

Arnavut Stalinist rejimi, cinsiyetten ve toplumsal statiiden bagimsiz olarak her
vatandasin karar alma siirecine katilma hakkini resmi olarak ilan etti. Siyasi bir niteligi
olan sorunlara iligkin kamuoyu tartigmalari, parti aygiti tarafindan yonetilip kontrol

edildigi halde, fabrikalarda veya tarimsal alanlarda, askeri kislalarda, hapishanelerde ve

89 |bid.

90 |bid.

%01 Mehilli, From Stalin to Mao, s.126.

%2 Rezolucioni i Kongresit t& Paré té Partisé Komuniste Shgqiptare, Tirané, 1948. Aktaran Meksi,
“Modernization of Albanian Totalitarian Nature”, s.509.

93 1hid., s.510.

%04 Ibid.
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zorunlu ¢alisma kamplarinda gerceklesiyordu. Egitim diizeyi, statiisii veya cinsiyeti ne
olursa olsun, tiim vatandaslarin siyasi bir farkindalik gelistirmeleri istenmistir. Bu
sekilde, halk siyaseti kendi iradesinden dogan bir sey olarak diistinmeye basladi. Boylece
Arnavutluk’un siyasal kiiltiiriinde ilk defa olmak {izere, modern bir vatandaslik anlayisi
sekillenmeye baslad1.’®® Ancak, tek parti rejimi yasamin her yoniinii kontrol eden
fazlasiyla merkeziyet¢i®® olmasindan dolayi, bu siire¢ parti-devlet aygitinin kontrolii
altinda kaldi. Boylece sistemin Stalinist dogasina herhangi bir muhalefet diisiiniilemezdi.
Ote yandan, niifusun siyasete daha fazla katilimim tesvik eden Arnavut Stalinizmi,
merkezi olarak kontrol edilmesine ve izlenmesine ragmen, Arnavut siyasal sistemini
kapali bir eliter sistemden ¢ikarip halke1 bir sisteme ¢evirdi.**’ S6z konusu reformlarla
dontisiime ugrayan toplumsal yapilar yeni bir toplumsal hareketlilik ve statiiler ortaya
cikmasina yol acti. Bu reformlarin miimkiin kildig1r toplumsal statiideki yiikselisten
(kadrolara doniisen koyliiler) yararlanan niifusiin 6nemli bir boliimii, Stalinist sistemin

toplumsal desteginin temelini olusturacaktir.%%

3. Armavutluk’un Biirokratik Sosyalizmi®®®

“Kadrolar herseye karar verir” seklindeki Stalin’in beyam®® Enver Hoxha
Arnavutluk’unda da siyasi liderligin belirleyici niteligini ortaya koyuyordu.
Arnavutluk’un iktidart kendi rejimini “proletarya diktatorliigli” olarak adlandiriyordu. Bu

tanimlama is¢i sinifinin koyliilerle ittifak halinde bir yonetici sinif oldugu bir rejim tiiriine

%5 |bid.
%6 O'donnell, A Coming of Age, s.131.
%7 Meksi, “Modernization of Albanian Totalitarian Nature”, s.509.
%8 Meksi, Stalinizmi Shgiptar, s.7. Unlii Sovyet tarihgisi Sheila Fitzpatrick, 1930'larda Sovyet toplumu
iizerindeki arastirmasinda ekonomi, kiiltiir ve siyasetteki radikal Stalinist reformlardan dogrudan pek ¢ok
halk kitlesinin faydalandigi sonucuna vardi. Stalinist sistem, devlet biirokrasisini genisleterek ve eski
seckinleri sayilar1 daha genis olan ve rejim tarafindan egitilmis olan yeni seckinlerle degistirerek, genis bir
toplum kesiminin desteginden yararlanabildi. Bkz. Sheila Fitzpatrick, Everyday Stalinism: Ordinary Life
in Extraordinary Times, Soviet Russia in the 1930s, Oxford, Oxford University Press, 2000, s.224.
%9 iteratiirde “biirokratik sosyalizm” ifadesi yerine, kimi ¢alismalarda “devlet sosyalizmi” teriminin de
kullanildigin1 belirtmek gerekir. Bkz. Lane, The Capitalist Transformation of State Socialism, s.6-7.
%10 Sheila Fitzpatrick, The Cultural Front: Power and Culture in Revolutionary Russia, Ithaca, Cornell
University Press, 1992, s.149.
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isaret ediyordu.™! “Proleyerya diktatorliigii”niin devleti, sosyalist nitelikteki reformlar:
gerceklestirmenin bir araci olarak goriilmekteydi. Teoride “proleter iktidar”, devlet aygiti,
sendikalar gibi halk oOrgiitleri ve en Onemlisi, Arnavutluk Emek Partisi (PPSH)
aracihigryla yiiriitiilmekteydi.®*? Ancak, uygulamda, Hoxha’nin rejimi, (Romanya'daki
Cavusesku rejimi ve Bulgaristan’daki Zhivkov rejiminde oldugu gibi), “bir aile

7913 veya en iyi ihtimal ile bir biirokratik sosyalizmine doniistii.®'*

sosyalizmine
Hoxha’nin rejimi yukarida da belirtildigi iizere, toplumdaki geleneksel ve yerlesik
bolgesel boliinmeleri ve ayrigmalari ortadan kaldirmaya yonelik giristigi reformlara
ragmen, rejim giderek daha c¢ok akrabalik ve kisisel sadakat yapilarina dayanmaya
basladi. Merkezi karar alma kurumlar geleneginin zayifligi®*® Hoxha’nm kisisel
diktatorliiglinlin veya iktidarin kisilestirilmesinin 6n kosullunu olusturdugu sdylenebilir.
Siyasi kayirmacilik ve klan gruplandirmalarin hakim oldugu devletin kurumlari, dar
¢ikarlarmin temsilcisi ve toplumsal imtiyaz araglarina doniistii.®*®1950’lerin ortalarinda,
PPSH Birinci Sekreterligi, bagbakanlik, Merkez Komite Propaganda Baskanligi ve Tirana
ilinin parti baskanlig1 pozisyonlari, Hoxha ¢iftinin elindeydi.®*” Aym dénemde, PPSH’nin
merkez komitesinin 61 Merkez Komite iiyesi arasinda 5 evli ¢ift vardi. Bunlardan 20’si

ise akrabalik baglar1 ile birbirine bagliydi.98

Yukarida bahsi gegen kosullar ve pratikler, giderek darlasan bir biirokratik

yapmin gelismesine yol agti. Olusturulan siyasi hiyerarsik yapisinin tepesinde,

911 “Statusi i Partisé sé Punés t& Shqipérisé”, PPSH Dokumenta Kryesore: Véllimi I (1941-1948), Tirané,
1971, s.521.
912 Berit Backer, “Self-Reliance under Socialism”, s.355.
%13 Robert Bideleux ve lan Jeffries, The Balkans: A Post-Communist History, New York, Routledge, 2007,
s.35.
%14 Dogu Bloku’nda uygulanan sosyalist rejimlerindeki biirokratik yapinin nemi ve rolii ile ilgili olarak
detayl bir ¢aligma i¢in bkz. Mandel Ernest, Power and Money, London, Verso, 1992.
%15 Graeme J. Gill, The Origins of the Stalinist Political System, Cambridge, Cambridge University Press,
1990, s.4-5.
916 \Meksi, Stalinizmi shqiptar, s.3.
917 Mehilli, “Defying De-Stalinization”, s.8.
%18 Miranda Vickers, The Albanians: A Modern History, New York, I.B.Tauris, 2001, s.189.
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nomenklatura olarak adlandirilan, biirokratik parti-devleti smifi yer almaktadir.%®

Milovan Djilas tarafindan, kamusallagtirilan miilkiyetten en ¢ok yararlanan ve parti-
devlet yetkililerden olusan “yeni bir sinif” olarak tanimlanan,®?° bu biirokratik yap1 kurulu
diizeni veya sivil-askeri teskilati (establishment) meydana getirmekteydi. Stalinist
seckinlerin esas 0zelligi, diger kapitalist sistemlerde oldugu gibi miilkiyet birikimi degil,
sinirl {iriin ve hizmetlere erisim imkan1 olmustur.®?! Diger Dogu Bloku iilkelerinde
gozlemlendigi gibi, Arnavutluk 6rneginde de biirokrasi, dogrudan tireticiler konumunda
olan is¢i ve koyli siifinin kolektivitesinden arti-degeri (surplus) siyasi gii¢ yoluyla
alabilmesi sayesinde kendisini egemen bir siif olarak kurdu ve yeniden iiretti.??? Robert
Brenner’in belirttigi gibi sosyalist rejimlerde biirokrasi, kapitalist sistemlerde oldugu gibi
is¢ileri liretim ve ge¢im araglart ve kaynaklarindan tamamen ayri tutamadiklar igin,
dogrudan zora ve siyasi kontrole dayanmak zorundadirlar. Bu sekilde, biirokrasi, ilk dnce,
dogrudan ve zorla is boliimiinii diizenleyerek art1 degeri alir. Baska bir deyisle, her bir
sube ve firmadan girdiler (6zellikle de emek giiciiniin girdileri) ve ¢iktilar: tahsis ederek
bunu gerceklestirir. Ikinci olarak, biirokrasi, toplu olarak iscilerin kendilerini yeniden
tiretme maliyetlerinin istiinde bir arti-deger iiretmelerini saglamay1 zorlama yoluna
basvurur.’”® Sonuc olarak, dagitim ve bolisiim, ideolojik kurallar ile toplumsal
miihendislik ve bariz bir kayirmaciligin birlesiminin sonucuydu. Bunun yaninda, is¢ilerin
siyasi biling seviyesinin diisiik olmasi, biirokratik bir “kastin” ortaya ¢ikmasini otomatik

olarak sagladigi sdylenebilir. Ote yandan biirokratik yapmin 6ne gikmasi, sosyalizmin

919 Alec Nove, Stalinism and After: The Road to Gorbachev, London, Routledge, 1992, s.43-44; Chris
Harman, Bureaucracy and Revolution in Eastern Europe, London, Pluto Press, 1974.

920 Milovan Djilas, The New Class: An Analysis of the Communist System, London, Thamas and Hudson,
5.37-42.

921 Meksi, Stalinizmi shqiptar, s.99.

922 Robert Brenner, “The Soviet Union and Eastern Europe: The Roots of The Crisis”, Verso Blog, 11
February 2016, https://www.versobooks.com/blogs/2490-the-soviet-union-and-eastern-europe-the-roots-
of-the-crisis (erisim tarihi 03.01.2019).

923 |bid.
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ingas1 i¢in uygulanmaya konmak hedeflenen reformlar1 yiiriitecek modern devlet

uygulamalarindan da kaynaklandigini1 dikkate almak durumundayiz.

Meksi’ye gore, Arnavutluk'taki sinif miicadelesinin asiriliklart ve acimasizligl,
ekonomik basarisizlik ve tam uluslararasi izolasyon zamanlarinda, PPSH liderliginin
hissettigi derin giivensizlik ve paranoyanm iriiniidiir.*** Méhilli’nin ifadesiyle,
“Hoxha’nin tepedeki konumu ne Tito’nun sectigi lider, ne de Moskova’nin favorisi
degildi.”%? Bu durumun yol a¢t181 iktidarda kalabilme kaygisi, PPSH Politbiiro’da yogun
bir gli¢ miicadelesinin gelismesine de katkida bulundu.

Arnavutluk rejimi, niifusu yonetmek icin bir¢ok politika kullandi. Seferberlik

927 hlmak tizere iki ana hedefi vardi.

kampanyalarinin temel olarak ekonomik®?® ve askeri
Bu nedenle, etkili bir isglicii ve ordu yaratmak i¢in, Arnavut Stalinist sistemi, toplumu

disipline etmek, halkin sadakatini gelistirmek, halk saglig1 6nlemlerini almak ve fiziksel

hazirh@: saglamak gibi uygulamalarla topluma biiyiik 6lciide miidahale edecektir.9?®

B. 1944-1980 Arasi Doénemde Dis iliskiler: Asimetrik Iliskilerde

Bagimsizlig1 Koruma Cabalar

PPSH, 29 Kasim 1944°te, Italyanlara ve daha sonra da Almanlara kars: yiiriitiilen
ulusal kurtulus miicadelesinin basarili liderligini yliriiten tek gii¢ olarak iktidara geldi.
Yugoslavya'daki Tito gibi, 70.000 kisilik Anti-Fasist Ulusal Kurtulus Ordusu’nun®?®

basinda olan Enver Hoxha, iktidara dis askeri gii¢lerin, 6zellikle de Kizil Ordu’nun fiilen

924 Meksi, “Modernization of Albanian Totalitarian Nature”, s.509.

925 Méhilli, “Defying De-Stalinization”, s.36.

96 Rejim, ekonomik seferberlik ile, sermaye ve teknolojideki kithiklar1 gidermek i¢in insan enerjisini
kullanarak daha iddiali ekonomik hedefler ger¢eklestirmeyi amaglamaktaydi. Bkz. Instituti i Studimeve
Marksiste-Leniniste, Historia e Partisé, 5.409-410.

927 Askeri alanda seferberlik, Arnavutluk’un minimal ekonomik ve teknolojik firsatlarma ragmen,
genellikle diismanca davranan ve teknolojik ve ekonomik agidan daha gelismis siirdas devletler
karsisinda, bir teminat gorevi gorecek olan halker nitelikte bir askeri gii¢ yaratmay1 amagliyordu. Enver
Hoxha, “Fjala né Plenumin e XII t€ K.Q. t&¢ PPSH, 1 korrik 19717, Vepra: Véllimi 46, 8 Néntori, Tirané,
1975, 5.385-389.

928 Meksi, “Modernization of Albanian Totalitarian Nature”, s.509.

929 23 tugay, 8 tiimen ve 3 kolordu iginde drgiitlenen Anti-Fasist Ulusal Kurtulus Ordusu’nun 1944’teki
sayis1 o zamanki toplam niifusun %7’ine denk gelmekteydi. https://aaf.mil.al/historiku (29.05.2019)
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yardimi olmadan gelebildiler. Bu gelisme (Dogu Bloku iginde Kizil Ordu’nun
“kurtarmadig1”) iki iilkenin de Soguk Savas doneminde Dogu Bloku’nda yer almalarina
ragmen, Kremlin’den goreceli olarak bagimsiz birer dis politika ¢izgisi yiiriitmelerine

olanak saglamustir.%*°

Arnavutluk’un bu déonemde dis tlkeler ile iliskilerin dogasini ve dinamiklerini
belirleyen iki ana faktorden bahsedilebilir. Birincisi Soguk Savas’in iki kutuplu yapisinin
kiiciik devletler iizerindeki etkisiyle ilgilidir. ikinci belirleyici husus ise kiigiik ve smirl
kaynaklara sahip bir iilkenin egemenligini korumaya calisirken kalkinma stratejisini
izlemeye ¢aligmasidir. Diger bir deyisle, Soguk Savasin uluslararasi yapisi i¢inde siyasi
bagimsizligin siirdiiriilmesi ve ekonomik zayifligin (geri kalmishigin) zorunlu kildigi
ekonomik bagimlilik arasindaki gerilim, Arnavutluk dis siyasetinin yiiriitildigii genis

siyasi-ideolojik ve ekonomik baglami meydana getirmistir.

1944-1948 yillar1 arasinda Yugoslavya, Arnavutluk’un, ekonomik, teknik ve
uluslararas1 alanda destek saglayan ana miittefikiydi. Aslinda, Tito’nun destegi ve
yardimi, Arnavutluk Komiinist Partisi’nin (1948’de Stalin’in talimatiyla ismini
Arnavutluk Emek Partisi olarak degistirdi) orgiitlenmesinden baslayarak, ardindan da
devlet kurumlarinin kurulmasinda ve yapilandirilmasinda, 1941 yilindan beri devam
etmekteydi.®®! Ancak, Belgrad’in, Arnavutluk’a Yugoslav Federasyonu’na katilma
konusunda bask1 yapmasiyla iliskiler sogumaya basladi.®*2 Bu projeye kars1 olan Hoxha,
iligkilerin kapsamini degistirmeye ¢alistyordu, fakat Yugoslavya’nin sinirdas ve daha
giiglii bir iilke konumunda olmasi durumu zorlastiriyordu.®®® Méhilli’ye gore ise,

Arnavutluk’un Yugoslavya’nin “Yedinci Cumhuriyeti’ne doniismemesi, Hoxha’nin bu

930 Stephen White et al., Communist and Postcommunist Political Systems, New York, St. Martin's Press,
1991, s.9.
931 Méhilli, “Defying De-Stalinization”, s.35.
932 Bland, “Albania after the Second World War”, s5.125.
933 Dilaver Arikan Agar, Small State Playing the Asymmetric Game: Continuity and Change in Albanian
Foreign Policy, Basilmamis Doktora Tezi, Ankara, Orta Dogu Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2008, s.13.
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fikre kars1 koymasindan ¢ok, Tito-Stalin ayriligindan belirlendi. Arnavutluk’un zayifligi
ve bagimlilig1 konusunda farkinda olan Hoxha, Tito’nun taleplerini karsilamak zorunda
kalabilirdi. Stalin ise baslangi¢ta bir Balkan federasyonu fikrine yanastiysa da, Tito’nun
bolgedeki hirslar1 ve bagimsiz giindemiyle birlikte bu fikrinden vazgecti.*** Takip eden
Sovyet-Yugoslav ayrilig, Arnavutluk’un Yugoslavya’nin “Yedinci Cumhuriyeti”
olmamasmi saglad.®® Boylece, 1948’de Sovyet-Yugoslav iliskilerinin bozulmasiyla
Yugoslavya’nin Kominform’dan®® ¢ikarilmasini bir firsat olarak degerlendiren Hoxha,
Yugoslav Komunist liderlerini “anti-komiinist donekler” olarak su¢layip Yugoslavya ile

iliskileri kesme yoluna gitti.%’

Yugoslavya ile iliskilerin kesilmesi ardindan Sovyetler Birligi, boslugunu
dolduracak en uygun iilke konumdayd:.3® Hoxha, hem ideolojik hem de sosyo-ekonomik
ve siyasi diizlemde, Stalinist bir yaklasim ve kalkinma modeli benimsemisti. Ote yandan,
Arnavutluk’un Sovyetler Birligi gibi cografi olarak uzakta bir patronun olmasi;
Arnavutluk’u dis tehditlerden koruyacak ve giivenligini garanti edecek bir gii¢ olarak,
Hoxha i¢in tercih edilen bir miittefikti.®*® Ozellikle, Mayis 1955'teki Varsova Pakti'na
katildiktan sonra, Arnavutluk bolgesel ve uluslararasi diizeydeki cikarlarini giivence

altina almugt1. %4

Arnavutluk, Yugoslavya ile iligkilerini kestikten sonra ekonomik ve teknik

agidan, Sovyetler Birliginin yardimina daha fazla bagimli hale geldi. Sovyetler Birligi de

93 Leonid Gibianskii, “The Soviet-Yugoslav Split and the Cominform”, Norman Naimark ve Leonid
Gibianskii der., The Establishment of Communist Regimes in Eastern Europe, 1944-1949, Boulder CO,
Westview Press, 1997, s.291-312; Jeronim Perovib, “The Tito-Stalin Split: A Reassessment in Light of
New Evidence,” Journal of Cold War Studies, Vol. 9, No. 2, 2007, s.32-63.
935 Méghilli, “Defying De-Stalinization”, s.35.
936 Komiinist ve Is¢i Partileri Enformasyon Biirosu.
97 Bideleux ve Jeffries, The Balkans, s.34.
9% Elidor Méhilli, “States of Insecurity”, The International History Review, Vol.37, No.5, 2015, s.1040.
99 Giivenlik alaninda Arnavutluk, iilkedeki Sovyet gii¢lerinin varligi, Yugoslavya’ya ve Hoxha’nm
Arnavutluk’u istila etmelerinden siiphelendigi ABD ve Ingiltere de dahil olmak iizere diger tehditlere karst
kendini giivende hissettiriyordu. Mayis 1955°te iilke Varsova Pakti’nin kurucu iiyesi oldu. Bkz. Méhilli,
“Defying De-Stalinization”, s.14.
%0 Buna ek olarak, Sovyetler Birligi'nin kiiresel stratejik ¢ikarlar1 vardi ve Arnavutluk'u giivence altina
alirken, Sovyet stratejik gii¢lerine ve Akdeniz’deki denizaltilara isler saglayarak Arnavutluk bu ¢ikarlarin
korunmasina katkida bulunabilecekti. Ibid., s.15.
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Arnavutluk’a yardim etmek i¢in teknik kapasite ve ekonomik kaynaklara sahip oldugu
icin genis ¢apli yardim saglamisti. Ancak, iki iilke arasinda, dncelikli yatirimlarin hangi
alanda yapilmasi gerektigi konusunda bir anlasmazlik vardi. Arnavutluk yatirimlardaki
onceligin sanayilesmeye (ve ozellikle agir sanayiye) verilmesini isterken, Sovyetler
Birligi Arnavutluk’u tarima yonlendirmekteydi. Sovyetlerin tercih ettigi politikaya gore,
Arnavutluk sanayilesme programini geri ¢ekecek; Sovyet bloguna yiyecek ve hammadde
tedarik edecek ve ondan imal edilmis iiriinler satin alacakt1.®*' Ancak Hoxha’nin rejimi
bu politikay1 kabul etmeye yanagmadi. Arnavutluk proleter bir temelden yoksun oldugu
icin, iilkede bir is¢i sinifi basta olmak iizere sosyalizmin insast i¢in maddi temelini
yarataca@: diisiiniilen sanayilesme, siyasi bir dncelik olarak kalmaktaydi.®*? Ornegin 1953
yilinda, Icisleri bakani, iiretim sektoriinden cok ofislerde oturan daha fazla komiinist
oldugu uyarisinda bulunmaktaydi.®*® Benzer sekilde, Parti yeni kadrolarla kabarmaya

devam ettigi halde, 1956 yilina kadar ancak bes iiyeden biri iscilerden gelmekteydi.?**

Arnavut rejiminin sanayilesmeyi ekonomik c¢abalarinin ana misyonuna
doniistiirmesi, sadece (teoride egemen gii¢ sahibi olan) proleter sinifin1 yaratmak
istemesinden kaynaklanmamaktaydi. Ayni zamanda Stalinist modelde oldugu gibi,
modern ekonominin tipik bir 6zelligi olan sanayilesmenin toplumsal kalkinmanin
saglanmasi ihtiyacindan da kaynaklanmaktayd:.®*® Bu yaklasima gore, Arnavut devleti
ancak sanayilesmis bir ekonomik yapr (liretim giiclerin seviyesini artirabilirse)
yaratabilirse, dis ekonomik bagimliliktan (Marksist mantikta siyasi bagimlilik anlamina

gelen ekonomik bagimliliktan) kurtulabilecekti.®*

%1 Bland, “Albania after the Second World War”, s.125.

%2 Qlsi Lelaj, “The Proletarianisation of the Peasantry: A Narrative of Socialist Modernity in Albania”,
Ethnologia Balkanica, VVol.16, 2012, 5.21-22.

943 Aktaran Mehilli, From Stalin to Mao, s.100.

%44 Mehilli, “Defying De-Stalinization”, s.10.

95 Meksi, “Modernization of Albanian Totalitarian Nature”, s.509.

%46 |bid., 5.509.
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1953 yilinda Stalin’in 6liimii ardindan Sovyetler Birligi'ndeki i¢ gelismelerin
sonucunda iki iilke arasindaki iliskiler bozulmaya bagladi. Khrushchev’in Stalin “kisi
kiltiinii” acikca elestirmesi; ABD ile “bariscil bir arada yasama” politikasinin ihtiyacini
kabul etmesi ve Ozellikle Yugoslavya ile iligkilerini diizeltmesi, Arnavutluk’u zor bir
durumda birakt1.’ Sovyet Rusya’da hem ideolojik degisim hem de, destalinizasyon (de-
Stalinisation) siireci, kendi rejimini Stalinizm tiizerinde kuran Hoxha’nin iktidarina
dogrudan bir tehdit olusturuyordu.®*® Bu gerginlik Moskova’nin Arnavutluk’tan
Yugoslavya ile iligkilerini tekrar gézden gecirmesini ve yeniden yakinlagmasini talep
etmesiyle doruga ulasti. Méhilli’nin dikkatimizi ¢ektigi tizere, Hoxha’nin Khrushchev’in
Yugoslovya ile yakinlagsmasi talebinden kaynaklanan tedirginligi temelsiz degildi. Temel
sorun, sadece Moskova’nin Stalin'in 6liimiinden sonraki yeni politikalarinin, Hoxha’ nin
parti hiyerarsisi icerisindeki konumunu dogrudan tehdit etmesi degildi.**® PPSH liderleri
bakimindan, Belgrad’la olan iligkilerin gézden gegirilmesi, mutlaka Arnavut partisinin
kurulus tarihinin gézden gecirilmesi anlamina geliyordu.®®® Ustelik Sovyet-Yugoslav
ayrilig1 sayesindedir ki Arnavutluk, Sovyetler i¢in goriiniir bir miittefik haline gelerek
Varsova Pakti’nin glivenlik garantisiyle sonuglanan izolasyona bir son verebilmisti. Diger
bir deyisle, izlenen Stalinist model Arnavutluk’u Dogu Bloku’nun pargas1 yaptig: gibi,
iktidarinin mesruiyetini de saglamisti. Bu nedenle Khrushchev tarafindan Stalinizme
meydan okunmast, yalnizca Hoxha’nin iktidarda kalmasiyla ilgili degil, bir biitiin olarak
Arnavutluk’ta 1944°te kurulan yerlesik iktidar diizeninin sorgulanmasi anlamina
geliyordu.®! 1956°da, Hoxha, Sovyetler’in reform cagrilari, Arnavutluk’un
bagimsizligin1 hedef alan ulusal karsiti (anti-national) olarak nitelendirerek basariyla

bertaf etmisti. Hoxha, “destalinizasyonu” Arnavutluk’un bagimsizlig1 ugruna reddettigini

%7 Bland, “Albania after the Second World War”, 5.125.
948 M&hilli, “States of Insecurity”, s.1043-1045; Agar, Small State Playing the Asymmetric Game, s.15.
949 Méhilli, “Defying De-Stalinization”, s.36-37.
90 1hid., 5.36-37.
91 Méhilli, “Defying De-Stalinization”, 5.36-37.
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iddia etti. Bu nedenle “Komiinist Arnavutluk™u inceleyen ¢alismalarin énemli bir kismi,
Hoxha’y1 sert bir milliyet¢i olarak tasvir ederken, “komiinizmin” Arnavut versiyonunun
s6z konusu milliyetgilik anlayisindan derinden sekillendirildigini ifade ederler.®®? Ote
yandan, yeni Sovyet yonetiminin Arnavutluk’a, Sovyet bloku i¢inde sdzde “isboliimii”
politikasini kabul ettirmek i¢in ikna ¢abalarmi arttirmasiyla kriz daha da derinlestti.®®
Arnavut liderleri bu baskilar1 somiirgeci ve emperyalist bir politika olarak degerlendiler
ve Sovyet liderlerini; esas olarak kapitalist bir sosyal sistemi yeniden kurmak isteyen ve
Marksist-Leninizme ve sosyalizmin ilkelerine ihanet etmis “revizyonist”ler olarak
elestirmeye basladilar.®®* S6z konusu anlagsmazliklar 1961°de Sovyetler Birligi ile biitiin
iligkilerin koparilmasiyla sonug¢landi. Sovyetler Birligi, misilleme olarak, Arnavutluk’a
Sovyet Bloku’ndan gelen tiim yardimlarin ve Arnavutluk’un bu iilklerle olan ticari
iliskilerinin kesilmesini saglad1.%*® Ardindan Arnavutluk giivenlik alanindaki destegini de
kaybetti. Ik basta Varsova Paktindaki iiyeligi askiya alincak, ardindan 1968 yilinda
Arnavutluk iiyelikten tamamen cekilecektir.®® Sovyetler Birligi ile iliskilerin kesilmesini,
Dogu ve Orta Avrupa'daki diger sosyalist rejimlerle iliskilerin bozulmasi eslik etti.
Arnavutluk’un her iki siiper giigle ayn1 anda iligkilerinin bozuk olmasi kiigiik bir devlet

i¢in olaganiistii bir durum yaratt1.%’

Arnavutluk, Sovyetler ile iliskilerini kesmesinden sonra, benzer bir ideolojik
durus paylastigi Cin’le ikili iliskiler kurma yoluna gitti.®®® Sovyetler Birligin
¢ekilmesinden sonra olusan boslugu doldurmak i¢in, Cin’in ekonomik ve teknik yardimu,

Arnavutluk i¢in yasamsal dnemdeydi.*®® Ozellikle Sovetler’in ekonomi ve askeri alandaki

92 Rejim, reformlar: uygulamak igin bircok alanda milliyetgiligi seferber etti. Ibid., s.55-56.

93 Bland, “Albania after the Second World War”, s.125.

%4 |bid., 5.125-126.

95 Bideleux ve Jeffries, The Balkans, s.34.

96 O’Donnell, A Coming of Age, s.53.

97 Agar, Small State Playing the Asymmetric Game, s.16.

98 Stavro Skendi, “Albania and the Sino-Soviet Rift”, Foreign Affairs, Vol.40, No.3, 1962, s.471-8.

%9 Cin'in yardimiyla yapilan ana yatirimlardan biri de petrol endiistrisindeydi. Cin ile ikili anlasma 1978'de

sona erdiginde, Arnavutluk ekonomisinin potansiyelini artirma ¢abalari sirasinda diger sosyalist devletlerle

ikili ticaret anlagmalar1 yoluyla diger pazarlara ihracat igin acildi. 1979'daki petrol krizi, Arnavutluk'un
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yardimlardan basta olmak iizere tiim sektdrlerden ¢ekilmesi sonucunda yarim kalan
projeler, Cin’in ekonomik ve teknik destegiyle tamamlandi. Bu alanlarda en dikkate deger
yardimlar 1970’lerin basinda Elbasan’daki Metalurji-Celik Fabrikasi ve Fierz, Koman ve
Vau 1 Dejés gibi ii¢ biiylik Hidroelektrik Santralinin kurulmasi ve Arnavutluk Hava
Kuvvetlerinin 70 adet Mig-19 ve 12 adet Mig-21 ugaklari ile donatilmasi 6ne ¢ikmaktadir.
Karsiliginda, Arnavutluk, Cin'i, ozellikle temsil edilmedigi uluslararasi oOrgiitlerde
destekliyordu.®® Ancak, Cin’in diinyaya agilmaya baslamasi ve ozellikle ABD ile
diplomatik iligkiler kurmasi i¢in adimlarin atilmasiyla, iki iilke arasinda iligkiler
sogumaya baslad.®®! 1978’de Cin’le iliskilerini kesen Aravutluk hiikiimeti, yeni
Anayasa’da yer alan bir kanunla, bagka iilkelerden kredi almay1 ve yabanci sirketlerle
isbirligini tamamen yasaklamist1.®? Bu karardan sonra Arnavutluk diinyada en kapali
iilke konumuna geldi ve ekonomik alanda kendi kendine yetinme politikalar1 izlemeye

basladi.

Sovyetler’in Cekoslovakya’ya miidahalesi ve Brezhnev doktrinininden sonra
Arnavutluk’un tehdit algis1 ylikselmeye bagsladi. Cin ile iliskilerin bozulmaya baslamasi
ve Cin ile ideolojik farkliliklarin ortaya ¢ikmasi, Arnavutluk’un giivensizligini daha ¢ok
arttirdi. Stalinist siyasi ¢izgiyi korumak, Enver Hoxha’nin rejimi i¢in vazgecilmez
gdziikiiyordu. % Hoxha, Arnavutluk’un giivenligini ve rejimin istikrarmni igin tehlike
olarak algiladig1 dis tilkelerin etkisini sinirlandirmak i¢in, {lkenin temel ihtiyaclarinin
tedarik kaynaklarini ¢esitlendirirken, Arnavutluk’un bagimliligini en aza indirmeyi istedi.

Arnavutluk’un bu donemden itibaren benimsedigi ekonomik olarak kendi kendine

petrol sektoriinden komsu {ilkelere elektrik ihrag¢ etmesiyle Arnavutluk'un Cin'den daha fazla tecrit
edilmesinin ardindan gordiigii bazi1 biitge yiikiiniin hafifletilmesine yardimer oldu. Ayrica, petrol ve gaz
rezervleri petroliin iilke i¢i ihtiyaclarini karsilayarak, endiistriyel kimyasal iiretimine yardime1 olmustur.
Bkz. Gramoz Pashko, “Obstacles to Economic Reform in Albania”, Europe-Asia Studies, Vol. 45, No.5,
1993, 5.907-921.
%0 Arnavutluk, adeta BM’de Cin’in sesi haline geldi ve Cin’in BM’ye iiyeligi ve aym zamanda Giivenlik
Konseyi’nde kalici bir yer edinmesi igin galisti.
%1 O’Donnell, A Coming of Age, s.70.
%2 Bartlett, Europe’s Troubled Region, $.18-20.
93 Acar, Small State Playing the Asymmetric Game, s.18-19.
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yetinme ve otarsi politikalar ile siyasi izolasyonist politikasi; yukarida bahsedilen
giivensizlik algis1 yaninda, Sovyet ve Cin yardimlarinin yoklugunda i¢ kaynaklarin
seferber edilme zorunlulugu baglaminda da anlasilmalidir.®®* Dis ticareti devletin
tekelinde olarak yasallastiran 1976 yili Anayasasi, yabanci sirketlerden veya kapitalist,
burjuva ve revizyonist devletlerden aliman kredileri yasaklamasi yaninda, yabanci
sirketlere veya sdz konusu devletlere verilen imtiyazlar1 da yasakladi.%®® Arnavutluk
sadece uluslararas1 ekonomik sistemden ve uluslararasi ekonomik kurumlardan degil,
ayni zamannda BM hari¢ tiim uluslararas1 orgiitlerden ¢ekildi.®®® Siyasi alanda tam
izolasyonist ve ekonomik alanda kati bir milli korumacilik politikasinin izlenmesi,
ekonomik otarsinin en asir1 seviyeye ulagsmasini ve rejimin ekonomik olarak ¢okmesine

yol act1.%7

C. Eski Rejim Baglaminda Yumusak Gegis Cabalari: Ekonomik Krizden
Siyasi ve Ideolojik Krize

Arnavut Stalinizmi (modern kurumlar ve uygulamalar yerlestirmek gibi) birgok
yonden basarili olduysa da, en 6nemli sinavdan basarisiz oldu: halkin yasam standardini
ve Ozellikle hayata gegirdikleri uygulamalar sonucunda olusan bir kentli orta sinif ve isci
sinifin beklentilerine cevap verecek sekilde, iyilestiremediler. 1990-1991 doneminde tek
partili biirokratik sosyalizm rejimin ¢dkmesinde, protestolarla ve grevlerle giindeme
gelen liniversite 0grencileri ve biiylik kentlerin is¢ileri doniisiimiin 6nemli aktorleri haline
geldiler. Degisim taleplerinin 6zellikle iilkenin yaklagik %40’1m1 olusturan kentlerin
(geng) niifusundan destek goriirken, %60’ 11 olusturan kdyli kesimden direng gérmesi,

Arnavutluk’un o donemdeki toplumsal yapisini yansitmaktadir. Bunun yaninda s6z

94 Mehilli, “States of Insecurity”, s.1049-1050.

%5 Ibid.

%6 1975°te Helsinki Nihai Senedi’ni imzalamayan tek Dogu Bloku iilkesiydi. Bkz. Ailish M. Johnson,
“Albania's relations with the EU: On the road to Europe?”, Journal of Southern Europe and the Balkans,
Vol.3, No.2, 2001, 5.171-192.

%7 Mario Bléjer et al., Albania: From lIsolation Toward Reform, IMF Occasional Paper, No. 98,
Washington, IMF, 1992, s.3.

171



konusu konfigiirasyon, 1980’lerin durgunlugu ve derinlesen ekonomik kriz baglaminda,
Hoxha'nin Oliimiinden sonra siyasi olarak c¢ok zayif diisen rejimin disa agilmaya

baslamasinin da bir {iriinii olarak degerlendirilebilir.

Arnavutluk, Dogu Avrupa’nin diger {ilkelerine gore ¢ok daha fakir olmaya devam
etti. Arnavutluk, sosyalist miittefikleri ile baglarini kesttiginde, daha dnce Sovyet ve
Cin'in sermaye girisleri tarafindan karsilanan biitge aciklarin biiylik kismini kendisi
karsilamak zorunda kaldi.®®® Cin yardiminin geri ¢ekilmesinden sonra, 1979 yih
Amavutluk’un dis ekonomik yardim almadan tamamen basarabildigi ilk yil oldu.%®
Ancak 1978’den sonra dis yardimin ve dig ticaretin sert bir sekilde daralmasi ciddi bir
durgunluk ve altyap1 bozulmalarina yol act1. Bu, 6zellikle sanayi sektorii tizerinde ciddi
etkileri olan pek c¢ok projenin tamamlanmamis bir sekilde yarim birakilmasini
beraberinde getirdi. Uretimin yavaslanmasinda ve diisiik verimde olmasinda, eski
teknoloji de 6nemli bir rol onaydi. Arnavutluk’un iiretim i¢in kullandigi makine ve
techizatlarinin ¢ogu, 20-40 y1l 6nce Sovyet ve Cin yardim programlarindan miras kalan
eski makine ve teghizatlardan olusuyordu.®’® Arnavutluk uzun vadede kendi kendine
yeterlilik durumuna iyi uyum saglayamadi. Hiikiimet, dig yardimin kaybina temel gelir
kaynaklarmin (petrol, krom, bakir ve elektrik) iiretimi ve ihracatinda bir artisla cevap
vermeye calistr.?”? Ustelik hiikiimet, 1980’lerde kiiresel pazardan ¢ok az gelir elde ederek,
yiiksek diizeyde endiistriyel faaliyetlere yatirim yapmaya devam etti ve bu nedenle, mali
dengesizlikler ortaya ¢ikmaya basladi. Bu donemde Arnavut toplumu giderek daha fazla
kapand1 ve yasam standardi oldukga diisiik kald1. Izolasyonist politika sanayi iiretiminin

durgunlagmasina yol act.9? Boylece, zamanla doviz rezervleri azaldi, teknoloji eski

%8 |bid., s.3.
99 Backer, “Self-Reliance under Socialism”, s.356.
970 Bl¢jer et al., Albania: From Isolation toward Reform, s.11; Pashko, “Obstacles to Economic Reform in
Albania”, s.907-921.
9 1pid.
%72 B1¢jer et al., Albania: From Isolation toward Reform, s.10-11.
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oldugu i¢in verimliligi azald1 ve hayat standard: siirekli diismeye devam etti. 1980’lerde
ekonomi durdu ve ekonominin temel kaynagini olusturan tarim verimliligi belirgin bir
diisiis gosterdi.””® 1980’lerde, yiiksek dogum oranlariyla (%2) daha da karmasiklasan
sosyo-ekonomik sorunlar, otarsiden basta olmak {lizere genelde asir1 ekonomik
merkeziyet¢ilikten, merkezin yetersiz miidahalelerinden ve issizligin artmasindan
kaynaklaniyordu. S6z konusu ekonomik sorunlar, verimsiz girisimler, yayginlagsan

yolsuzluk ve temel mallarin kitlig1 nedeniyle daha da siddetlendi.®”*

Hoxha rejiminin yekpare cephesi 1980’lerin basinda catlaklar géstermeye basladi.
Hoxha’nin 1985°teki dliimiinden sonra, ekonomi iizerinde sahip oldugu giiclii etkisi
gittikce daha belirgin hale geldi. 1980'lerde baslayan ekonomik kriz, sistemin
cliriimesiyle birlikte 1985’te temel gida kitligina kadar ulast1.”® 1989°a gelindiginde,
Arnavut ¢ocuklarinin yilizde 39’unun yetersiz beslenmekten muzdarip olduklar
bildiriliyordu.®”® Toplum arasinda artan hosnutsuzluk 1988'de, yiizlerce kisinin yurtdisina
daha iyi bir gelecek kurmak umuduyla Tirana’daki dis elgiliklerin duvarlarina tirmanip
iilkeden ayrilma taleplerinde bulunmalarina neden oldu. 1980’lerin basinda Hoxha’nin
halefi olarak atanan Ramiz Alia yiikselen sivil huzursuzlugu kontrol altina almak i¢in
ekonomik reform tartigmasini baslatmak zorunda kaldi. Boylece, 1988 yilinda ilk kez,
PPSH, liderligine zarar vermeyecek sekilde birkac¢ reformun yapilmasinin “tartismaya”
basladi. Rejim, politik ve kiiltiirel kontrollerin hafifce gevsetildiginin isaretleri vermeye
basladi. Ancak yoOnetim ‘“sosyalizmden” tamamen uzaklagsmak istemediginden,

degisimler stirekli devlet kontroliinde ve sinirli kaldu.

73 Bartlett, Europe’s Troubled Region, $.18-20.
974 Bernd Jiirgen Fischer, “Albania since 1989: the Hoxhaist legacy”, Sabrina Ramet der., Central and
Southeast European Politics since 1989, New York, Cambridge University Press, 2010 s.422.
95 Azeta Cungu ve Johan F. M. Swinnen, “Albania’s Radical Agrarian Reform”, Economic Development
and Cultural Change, Vol. 47, No. 3, 1999, s.608.
976 World Health Organisation Report, Aktaran Bideleux ve Jeffries, The Balkans, s.34-35.
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Hoxha rejiminin ¢okiisii arifesinde Arnavutluk, Avrupa’da bir¢cok yonden essizdi.
Uluslararas1 alanda tamamen kapali bir konumdaydi. Halki Oylesine fakirdi ki,
yoneticilerin 45 yil boyunca siirdiirdiigii iddia edilen ekonomik biiyiime politikasina
ragmen, 1990’larda kisi basma diisen GSYIH (GDP), Asya ya da Afrika’daki diisiik
gelirli iilkeler kategorisi ile ayniydi. Toplumsal etkileri giderek hissettiren ekonomik kriz
baglaminda, Baskan Alia basta ¢ok partili sisteme ge¢meye direndiyse de, reformlari

baslatmak zorunda kaldi.

1989°daki “sanli devrimler”®”’ Arnavutluk’u teget gegmis goziikiiyordu.®’® Ancak
1990°da ekonomik serbestlesmeye dogru tereddiitlii bir agilim bagladi. Aralik 1989°da,
Iskodra’da ve diger sehirlerde baslayan hiikiimet karsit1 gosteriler Ocak 1990 daha ¢ok
siddetlendi. Bunun karsisinda, 1990 basinda, PPSH itihaytli bir sekilde ekonomik
reformlara  basladi.®’® PPSH, parti icinde otoritenin reforme edilmesi ve
merkezisizlestirilmesi, ekonominin merkezisizlestirilmesi, fiyatlarin reformlar edilmesi,
temel sanayilerdeki iscilere ikramiyelerin 6denmesi ve gida ve temel tiikketim mallarinin
tiretimi ve ithalat1 i¢in Oncelik taninmasi dahil olmak iizere Gorbachev tarzi reformlar
yapmaya baslad.®® Bagka onemli bir reform ise, devlet miilkiyetindeki sirketlerin
yoneticilerine karar alma konusunda daha fazla ozerklik verilmesiyle ilgiliydi. Bu
reformlar nomenklatura iiyelerinin dzel servet biriktirmelerine imkan sagladi.?®! Aym
zamanda kirsal bolgede yasayanlara toprak edinme ve hayvan besleme hakki tanindi. Alia

hiikiimeti, ekonomik reformlara paralel olarak, uluslararas: arenada agilmak i¢in adimlar

97 Dogu Bloku’ndaki sosyalist rejimlerden kapitalizme gegisinin siddetsiz bir bigimde ve genelde
toplumsal bir uzlasa dayanarak gerceklesmesi 1688 Ingiliz Devrimine atifla “sanl1” olarak adlandirilmustir.
Gale Stokes, The Walls Came Tumbling Down, Oxford University Press, 1993, s.131.
98 Sabrina P. Ramet ve F. Peter Wagner, “Post-socialist models of rule in Central and Southeastern
Europe”, Sabrina Ramet der., Central and Southeast European Politics since 1989, Cambridge University
Press, 2010, s.18.
79 Bartlett, Europe’s Troubled Region, $.18-20.
%80 Bideleux ve Jeffries, The Balkans, s.35-36.
%! Michel Chossudovsky, “Arnavutluk’un Suga itilmesi”, Tarik Ali der., Evrenin Efendileri? NATO nun
Balkan Seferi, cev. Yavuz Alagon, Istanbul, OM Yayinevi, 2001, s.387.

174



atmaya baslad1.%®? Ancak tiim bu reformlar iilkenin durumunu diizeltmek igin yetersizdi.
1990 yazisinda gida kitlig1 agirlasti. Binlerce kisi tilkeyi terk etmek i¢in Tiran’da bulunan
Batil1 devletlerin biiyiikel¢iliklere girmeye basladilar ve siginma talebinde bulundular.
Tiim bu miitevaz1 degisiklikler ancak daha genis kapsamli bir liberallesme ve
demokratiklesme i¢in istegi kabartmisti. Esasen, diger Dogu Avrupa tilkelerinden bir yil
sonra, Aralik 1990°da Tiran Universitesi'ndeki olaylarm baskisiyla rejimin politikalarinda
bazi1 koklii degisimlere gidildi. Ogrenciler liderligindeki “demokrasi yanlis1” protestolar
Aralik 1990'da Tirana basta olmak iizere diger illerde yayilmaya basladi. Degisimden
yana olanlar, Alia’nin sundugu reformlardan daha hizli ve radikal bir reform talep
ediyorlardi. Ekonomik ¢okiis karsisinda sosyal 6zgiirliikler talebi bu protestolarin tesvik
kaynagi oldu ve mevcut sisteme karsi olusan tahammiilsiizliik, sosyo-ekonomik taleplerin
siyasi ¢cogulculugun kurulmasi yoniinde gelisti. Bu nedenle ekonomik reformlari siyasi
liberallesme izledi. 11 Aralik 1990°’da, PPSH’nin merkezi komitesi, siyasi Orgiitlerin
kurulmasi, iilkedeki yasamin daha ¢ok demokratiklesmesi yararina olacagini agikladi.%®
Ertesi giin Arnavutluk Demokratik Parti (DP), bir ekonomi profesorii (ve Arnavut
neoliberalizminin fikirsel kurucusu) olan Gramoz Pashko ve bir kalp cerrahi olan Sali
Berisha liderligindeki degisim yanlist entelijansiya ve liniversite 6grencileri tarafindan
kuruldu. DP’nin kurulusunu diger bir¢ok yeni partinin kurulmasi izledi. Bundan sonra

muhalefet partilerin acikca hareket etmelerine izin verildi.®*

Hiikiimet yeni ¢ok partili secimlerin gerceklesecegini ilan ettigi halde, lilke
genelinde grevler devam etti. Ocak 1991°de iilke, 6zellikle madencilik ve toplu tasima
sektorlerinde bir grev dalgasiyla kars1 karsiya kaldi. Bagimsiz sendikalar 18 Subat’ta

resmen yasallastirildi. Ote yandan, Subat 1991 baslarinda Enver Hoxha Tirana

%2 1987’te Bonn’la diplomatik iligkiler kuran Alia, Bati diinyasina dogru ilk adim atmis oldu. Bundan

sonra AT ile de ticari iliskiler kurulacaktir. Haziran 1990’da, AGIK’e iiye olmak icin bagvuruda bulundu
ve Haziran 1991°de bu organizasyonun tam iiyesi oldu. Bideleux ve Jeffries, The Balkans, s.35-36.

%3 Bideleux ve Jeffries, The Balkans, s.37.

94 Fowkes, The Post-Communist Era, s.73.
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Universitesi’ndeki protestolar, 700°den fazla dgrenci ve 6gretim gorevlisi tarafindan
bliyiik bir aclik greviyle sonuglandi. Grevdekiler “Enver Hoxha” adinin Tirana
Universitesinden ¢ikarilmasim istediler. 20 Subat'ta binlerce protestocu, Tirana’nin
“Iskenderbey” merkez meydanma yiiriidii ve burada dev Enver Hoxha heykelini
devirdiler. Hiikiimet tarafindan verilen tavizler ¢ergevesinde 22 Subat’ta, Tirana’daki
Marksist-Leninist Calismalar Enstitiisii’'nde Dogu Blogu iilkelerinin piyasa ekonomileri
ve sosyo-ekonomik sorunlari ve reformlari iizerine arastirmaci olarak ¢alisan, Fatos Nano
baskanlhiginda bir reform hiikiimetinin kurulmasi takip etti.%®® Ote yandan, Mart ayinda,
fakir ve ¢aresiz olan binlerce kisi, is ve daha iyi yasama imkanlari aramak i¢in Durrés ve

Vlora limanlarindan gemilerle iltica olarak italya’ya kagmaya calisyordu.%®

II. ARNAVUTLUK’UN 1991-1997 YILLARINDA NEOLIBERAL DUZENE

EKLEMLENMESI

A. Piyasa Ekonomisinin Insasinda “Pasif Devrim” olarak Neoliberalizmin ilk

Dalgasi

Biirokratik sosyalizmin ¢okiisii ardindan Arnavutluk’ta kurulan neoliberal
diizenin birbirini tamamlayan iki temel ayag1 bulunmaktaydi: piyasay1 kalkinmanin itici
giicii ve devleti potansiyel bir engel olarak goren neoliberal bir gelisme modeli ve
Arnavutluk ile IMF, Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararas1 kurumlar
arasinda yapisal bir asimetrik iliski.®®’ S6z konusu yapisal asimetrik iliskiyi ABD
hegemonyasini icerecek sekilde kavramamiz gerektigini belirtmekte yarar vardir. Bu
yonleriyle neoliberal diizen, bir yandan piyasay1 ekonomik ve politik bir 6ncelik olarak

goren, diger yandan Arnavutluk'taki kalkinmanin esasen digaridan (uluslararasi yatirim

95 Bjdeleux ve Jeffries, The Balkans, s.38.
986 Bartlett, Europe’s Troubled Region, $.18-20.
97 Kajsiu, A Discourse Analysis of Corruption, s.102.
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ve Avrupa pazarina entegrasyonundan) gelecegini vurgulayan politik ve ekonomik bir
rejimdi.?®® Bu rejimde Arnavutluk icin temel gorev uluslararasi ticarete agilmasi ve
uluslararast  yatirimcilar igin  ¢ekici  hale gelmesiydi. Siyasi istikrar ve
demokratiklesmenin, Arnavutluk’un kurumlarimi ve siyasetini sekillendirecek AB ile
daha yakin bir iliskinin kurulmasiyla gerceklesecegi varsayilmisti. Bu agidan Arnavutluk
orneginde neoliberal diizen, neoliberal gelisme ideolojisinin asimetrik bir bagimlilik
iliskisiyle birlesimine isaret eder.%®® Bu ¢ercevede Avrupalilasma fikri, ekonomik yapimin
ve toplumsal iligkilerin neoliberal yeniden yapilanmasini mesrulastiracak kolektif bir
biling yaratma islevini gormiistiir.®®° Bu nedenle Arnavutluk’un 1991°den itibaren
gecirdigi toplumsal doniisiimii sadece i¢ dinamiklerle agiklamak yerine, onu neoliberal
kiiresellesmenin ulusétesi gli¢lerinin stratejileri ve c¢ikarlari baglaminda yerlestirerek
kavramak onemlidir. Bu ilk asamada atesli bir “anti-komiinist” sdylem ile iktidara gelen
DP’nin neoliberal politikalari, bir yandan neoliberal diizene “yumusak™ bir gegisi
engellerken, diger yandan “6zellestirme” programi araciligiyla eski “devlet sinifinin”

yeni hakim kapitalist sinifina doniismesi siirecini baslattigin sdyleyebiliriz. %%

1. Yeni Birikim Modelinin Yeni Toplumsal Giigleri: Biirokratik Sosyalizm

Sonrasinda Tarihsel Blokun Olusumu ve Dagilmasi

1991-1997 déneminde uygulanan reformlarin toplumsal yapida dogurduklari ¢ok
boyutlu etkileri dikkate aldigimizda, s6z konusu dénemin bir “ge¢is” doneminden ziyade

bir “déniisiim” siireci olarak degerlendirilmesinde daha faydali olabilir.%®? Tlk ¢ok partili

%8 |bid.
%9 |bid.
90 Arlind Qori, Ideja e Evropés dhe ideologjia shqiptare: Studimi i rolit té idesé sé evropés né
ideologjizimin e ligjérimit politik shqiptar té pasvitit 1991, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Universiteti i
Tiranés, Fakulteti i Shkencave Sociale, Departamenti i Shkencave Politike, Tirané, 2015, s.3-4.
%1 Bu argiiman Yeltsin donemindeki Rusya’da meydana gelen toplumsal déniisiimii agiklamak konusunda
da ileri siiriilmiistir. Bkz. Bedirhanoglu, Predicaments of Transnationalised Passive Revolutions, 5.168-
169.
992 Nebi Bardhoshi, “The ‘Citizen’ and the ‘Transformation’ Period in Albania: The Case of Tirana's
Periphery”, Italo Pardo ve Giuliana Prato der., Citizenship and the Legitimacy of Governance, Burlington,
Ashgate, 2011, 5.116-117.
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ve serbest secimler Mart 1991 yilinda gergeklesti. Secim esasen PPSH ve en biiyilik
muhalefet partisi olarak ortaya ¢ikan Demokratik Partisi (DP) arasinda gergeklesti.
PPSH’nin siyasi programi, “durmadan” siyasi demokratik reformlarin ve pazar odakl
ekonomik reformlarin gerceklestirilmesini i¢eriyordu. DP ise se¢cim manifestosunda Bat1
tarzi bir siyasi demokrasinin insasin1 ve 6zel miilkiyete dayali piyasa ekonomisine hizli
bir gecisi vaat ettigi halde segimleri kazanamadi.%®® Mart 1991°deki ilk ¢ok partili ve
serbest secimlerin galibi PPSH oldu. DP biiylik kentlerde kazandig1 halde, niifusun
cogunlugunu olusturan kirsal bolgeleri kaybetti. DP’nin ilk serbest segimleri
kaybetmesinin altinda yatan baslica nedenleri, o donemin toplumsal iligkilerin durumunu

anlamak agisindan yakindan incelemekte fayda vardir.

DP’nin se¢imleri kaybetmesinde; Arnavutluk’ta Stalinist rejimin sonu ile se¢imler
arasinda kisa bir siire olmasi; yeni kurulan DP’nin orgiitlenme ve siyasi deneyiminin
olmamast; uluslararasi baglantilarin ve finansal araglarimin kisith olmast gibi
dezavantajlar etkili olmustur.®®* Bununla birlikte secimlerin sonucu 6zellikle o
donemdeki toplumsal giig¢lerin durumu tarafindan belirlendigini 6ne siirebiliriz. DP’nin
secim kampanyasinda toprak reformunun yeniden yapilmasi ve Avrupa Topluluguna
girilmesi gibi dile getirdigi konularda, net bir politikasi yoktu.*®® Nitekim secimlerde, DP,
kentsel niifusunun destegini kazinirken kirsal bolgelerde yiizde 60’ 1ndan fazlasi1 yasayan
ve eksi rejimi destekleyen koyliilerle gliglii bir bag kurmak i¢in yeterli zamana ve gerekli
araclara sahip degildi.®® Bu durumda, kirsal niifusun toprak konusunda hissettigi degisim

korkusu kilit bir rol oynadi. DP’nin se¢im kapmayasinda 6zel miilkiyete dayali bir piyasa

98 Jan Jeffries, Eastern Europe at the Turn of the Twenty-First Century: A guide to the economies in
transition, London, Routledge, 2002, s.5-6.

994 Nicholas Pano, “The Process of Democratization in Albania”, Karen Dawisha ve Bruce Parrott der.,
Politics, Power and the Struggle for Democracy in South-East Europe, Cambridge, Cambridge University
Press, 1997, s.307; Tom Gallagher, “The Balkans: Bulgaria, Romania, Albania and the Former
Yugoslavia”, Stephen White, Judy Batt ve Paul G. Lewis der., Developments in Central and East European
Politics 2, London, Macmillan Press, 1998, s.47.

995 Fischer, “Albania since 19897, 5.423.

9% Fowkes, The Post-Communist Era, s.73.
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ekonomisinin hizli gecisini destekledigini ifade etmesi, tarimla hayatlarini siirdiiren
niifusun ¢ogunda, DP =zaferiyle birlikte eski biiyilk miilk sahiplerin iilkenin tarim
arazilerinin ¢ogunu geri alacaklarina dair bir korku yaratti. PPSH ise, bu konuda DP’nin
tersine, hizla kétiilesen kosullara ragmen, ulusal diizeyde saglam orgilitlenmelere, tim
iletisim araclarin kontroliine ve 6zellikle (eski orta diizey biirokratlar ve entelijansiyadan
olusan) DP liderligi ile ¢ok az ortak noktalar1 olan “muhafazakar” (degisime siiphe ile
bakan) koyliiler ile giiglii bir baga sahipti.®®” Ozellikle bu son toplumsal etmenin 6ne
ciktig1 bu avantajli sartlarda, PPSH, parlamentodaki sandalyelerin {igte ikisini kazandi.
Bununla birlikte, keni kendilerini Orgiitleyemeyen koyliilerin pasif desteginin
smnirliliklarina  dikkat ¢eken Qori’nin belirttigi  gibi, koyliler PPSH i¢in oy
kullanabilirlerdi, ancak degisimi isteyen is¢ilerden farkli olarak PPSH icin miicadele
edemezlerdi. Nitekim biiyiik kentlerin is¢i sinifi PPSH’ye kars1 orgiitlii bir miicadeleye
girerek hem {iilkenin ekonomik hayatini fel¢ ettiler hem de biirokratik sosyalizmin

ideolojik mesruiyetini yikabildiler.%%

PPSH’nin yeni ilimh giiglerini temsil eden, iktisat¢1 Fatos Nano Bagbakanlik
gorevine atandi. Se¢imlerden sonra, “Hoxha kiiltii” basta olmak iizere Hoxha donemine
ait uygulamalarm ve sembollerin kaldirilmasi siireci (de-Hoxhasation) basladi.®®
Giderek zorlasan bir kriz durumunda, Nano hiikiimeti, Alia’nin baglattigi Arnavutluk’u
diinyaya agma girisimine devam etti. Bu dogrultuda siyasi ¢cogulculugu, inang¢ 6zgiirliigii,
insan ve medeni haklar1 garanti altina alan ve Arnavutluk’un resmi ismini Arnavutluk
Sosyalist Halk Cumhuriyeti’nden, Arnavutluk Cumhuriyeti olarak degistiren gegici bir

anayasanin kabul edilmesini sagladi. Devlet, “toplumsal esitlige, 6zgiirlilk savunmasina,

insan haklarina ve siyasi ¢ogulculuga dayali, demokratik ve hukuki” olarak yeniden

997 Fischer, “Albania since 19897, 5.423.
8 Qori, Ideja e Evropés dhe ideologjia shqiptare, $.177, dipnot 477.
99 Anders Aslund ve Orjan Sjoberg, “Privatisation and Transition to a Market Economy in Albania”,
Communist Economies and Economic Transformation, Vol.4, No.1, 1992, s.139.
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tanimlandi. Ayn1 zamanda, 6zel miilk edinme hakki tanind1 ve vatandaglarin temel hak
ve gorevlerine; grev, gosteri ve go¢ etme haklarina atifta bulunuldu.°® Hatta sosyalist
hiikiimet 1991 secimlerden sonra kentlerde kaybettigi siyasi destegi alabilmek igin
cikardigl bir yasa ile diikkanlar ve kiigiik atdlyeleri ¢alisanlarinin 6zel miilkiyetine
doniistiirdii.’% Nano hiikiimeti, bir yandan uluslararas1 baglarin gii¢lendirilmesini, 6te
yandan da kademeli olarak piyasa ekonomisine ge¢is yapilmasinmi destekledigini agikca

ilan ettj.100?

PPSH’nin de reform edilmesinin gerekli oldugunu diisiinen Nano, bunu
gerceklestirmek i¢in Haziran 1991°de PPSH nin 10. Kongresini bir firsat olarak kullandi.
Nano’nun rehberliginde kongrede PPSH kendi ismini Sosyalist Parti (SP) olarak
degistirdi. SP’nin bagkani olarak se¢ilen Nano, Stalinizme ve “komiinizme” yonelik tiim
referanslari kaldirarak, Avrupa Sosyalist solunun ana akimina katilmay1 hedefledi. SP’nin
yeni programi, Bati Avrupa’daki sosyal demokrat partilerin savundugu ilkelere
dayaniyordu. Parti programinda sosyal bir piyasa ekonomisinin olusturulmasi
hedeflenmekteydi. Bu anlamda reformlarin kademeli olarak uygulanmasi ve planlamanin
hala 6nemli bir rol oynamasi dngdriilmekteydi.'®® Ustelik programda, &zellestirme
desteklendigi halde, SP baz1 tarim kooperatiflerin korunmasini ve temel sanayilerin

devletin kontrolii altinda kalmasin1 tercih ediyordu.1%

Ancak “yumusak bir ge¢is” Ongdren bu programa ragmen, Mayis’in basinda
gorevine baslayan Nano hiikiimeti ¢cok kisa bir siirede, 4 Haziran 1991°de, istifa etmek
zorunda kaldi. Mayis’ta hiikiimet, yeni kurulan Bagimsiz Sendikalar Federasyonu

tarafindan, is¢ilerin ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi i¢in ulusal diizeyde diizenlenen ve

1000 Bideleux ve Jeffries, The Balkans, s.40.
1001 Artan Fuga, Shogéria periferike: Sociologji e ndryshimit né Shqipéri, Tirané, Botime Ora, 2004, 5.66.
1002 Fischer, “Albania since 19897, 5.423.
1003 Jeffries, Eastern Europe at the Turn of the Twenty-First Century, s.5-6; Anastas Angjeli, Ditari i
tranzicionit ekonomik, Tirané, Toena dhe UMSH Press, 2013, 5.217-220; 327-332.
1004 Bartlett, Europe’s Troubled Region, $.18-20.
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ekonominin gesitli sektorlerinden 300 bin is¢inin katildig1 grev sonucunda felg oldu.0%

Mayis ay1 sonuna kadar, kentsel isgiiciiniin yiizde 70’inin greve katildig1 ve isletmelerin
yiizde 90’ min faaliyetini durdurdugu iddia ediliyordu.°®® Bu biiyiikliikteki bir is¢i grevi
sayesinde, 1990°da baslayan biirokrasi karsitt 6grencilerin gosterileri yeni bir boyuta
tasind1. Ilk basta ekonomik taleplerle baslayan ogrencilerin grevi siyasi taleplere
dontiserek hiikiimeti istifaya zorladilar. 1990 sonras1 Arnavut tarihyaziminda “68renciler
protestolar1” rejimin degismesinde en 6nemli etken olarak gdsterilse de, biirokratik
sosyalizm rejimine direncin belkemiginin is¢i sinifindan olustugu g6z ardi1 edilmemelidir.
Hatta Qori’ye gore, iscileri temsil ettigi iddiasinda olan bir iktidarin, biiyiik sehirler
is¢ilerinin protestolar1 ve grevleri karsisinda, ideolojik mesruiyetini tamamiyla
kaybetti.’” Temel muhalefet partisi olan PD’nin bu dénemdeki rejime kars1 dne siirdiigii
tezlerinin bir kismi, yeni bir egemen sinif yaratan biirokratik sosyalizminin
suistimallerine yonelikti.'®® Sonug olarak, iktidarin ideolojik mesruiyetinin derinden
sarsildig1 ve halkin diger kismindan gosterilerle ve protestolarla desteklenen bu kadar
etkili bir isciler ve 0grenciler grevi karsisinda, Nano hiikiimeti, 4 Haziran 1991°de istifa
etmek zorunda kaldi. 8 Haziran’da isciler islerine dondiiler. Hiikiimetle varilan anlagmaya
gore, maaslarina %50 artig yapilacakti ve bunun karsiliginda yeni se¢imlere kadar grev

yapilmayacaktr. 100

Nano hiikiimetinin istifas1 ardindan, DP de dahil olmak {izere 6 partiden olusan,
eski bir orta diizey biirokrat olan YIli Bufi baskanhiginda, Ulusal Istikrar Hiikiimeti

(Haziran-Aralik 1991) kuruldu. Bu koalisyon hiikiimetinin kurulmasi ayni zamanda, eski

1005 Fischer, “Albania since 1989”, 5.424-425, Is¢i maaslarmi yiizde 50 maas zamnu (enflasyon %260
geciyordu), haftada toplam ¢aligma saatlerinin kirk alt1 saatten otuz alt1 saate indirilmesi, kadinlarin gece
vardasinda c¢alismalarinin yasaklanmasi ve SP hiikiimetinin istifasi greve katilan isgilerin temel talepleri
arasindaydi.
1008 Vickers, The Albanians, s.225; Bideleux ve Jeffries, The Balkans, s.41.
107 Qori, Ideja e Evropés dhe ideologjia shqiptare, s.95.
1008 1hid.
1009 Jeffries, Eastern Europe at the Turn of the Twenty-First Century, s.6.
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“devlet sinifindan” olusan hiikiimet tekelinin ilk kez kirilmasima isaret etmekteydi.0

Bulfi, siyasi uzlasma ve diizen ve istikrarin yenilenmesini; daha fazla demokratiklesmeyi,
tasarruf tedbirleri, fiyatlarin reform edilmesini ve dis yardim yaninda kiigiik isletmelerin
ve topraklarin 6zellestirilmesi gibi yeni reformlara ihtiya¢ oldugunu savunuyordu. Bunlar
yanm sira dis ticaretin serbestlesmesi, Lek para biriminin donistiiriilebilirliginin sinirh
olmas1 ve bir sosyal giivenlik agm olusturulmasi da dngoriiliiyordu.'®** Ancak, Bufi’nin
demokratiklesmeye ve istikrar1 saglama yondeki politikalarina ragmen, DP’den olan
bakanlarin koalisyon hiikiimetinden ¢ekilmesiyle, Bufi istifaya zorlandi. DP, se¢imlerden
cikan sonucu, sokak baskisiyla diizeltmeye calistyordu. Berisha, Aralik 1991°de,
sosyalistlerin demokrasiyi itibarsizlastirmak i¢in toplumu istikrarsizlastirdigini iddia
ederek, yeni secimler igin ¢agrida bulundu ve koalisyondan ¢ekildi.'®*? Bu sartlarda,
Arnavutluk Cumhurbagkani Alia segimlerin yenilenmesini kabul etti. Mart 1992 tarihinde
gerceklesen parlamento secimleri, DP i¢in muazzam bir zaferle sonugland1. %3 Bu krizde,
SP o ana kadar kirsal bolgelerdeki sadik se¢gmen bolgelerin kontroliinii de kaybetmis oldu
ve dolasiyla parlamento se¢imlerini de kaybetti. Bu ilk asamada, Arnavutluk’taki gecisin

ana itici giicii, DP liderligin 6nemli bir rol oynadig1 halk protestolarindan geldi. %

Mart 1992 secimlerin DP tarafindan kazanilmasi, Arnavutluk’ta biirokratik
sosyalizmin nihai ¢okiisii olarak algilanmaktadir. Eski nomenklatura seckinlerinin yerini
(PPSH eski sekreteri ve Hoxha’nin yakin ¢evresinden olan) Sali Berisha bagkanligindaki
merkez sag DP aldi. DP, halkin oylarinin %65’ini kazanarak, hem sehir hem de kirsal

secim bolgelerinde basarili oldu. Kampanya sirasinda, Berisha, radikal siyasi ve

1010 Anthony Clunies-Ross ve Petar Sudar der., Albania’s Economy in Transition and Turmoil: 1990-97,
Aldershot, Ashgate, 1998, 5.53-54.
1011 Bideleux ve Jeffries, The Balkans, s.42; Eyliil ayinda, dzellestirmeyi ve bazi kolektif tarim alanlarinmn
koylii ailelerine dagitimini da igeren bir ekonomik ve mali reform paketi agiklandi. Bu reformlar 1991
sonbaharinda daginik bir arazi kapamasina neden oldu. Fowkes, The Post-Communist Era, s.74.
1012 Fowkes, The Post-Communist Era, s.74.
1013 Halk Meclisi’ndeki oylarm yiizde 62'sini ve 140 sandalyenin 92'sini kazandi; SP ise yalmizca oylarin
yiizde 25’ini ve 38 sandalye kazandi. Fowkes, The Post-Communist Era, s.74-75.
1014 Graeme Gill, The Dynamics of Democratization: Elite, Civil Society and the Transition Process,
London, Macmillan Press, 2000, s.207.
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ekonomik reformlar ve yasa ve diizenin restorasyonunu vaat ediyordu. Bunlarin yani sira
Berisha, DP zaferinin Bati tarafindan dis yardimlarin ve vize kotalarin artmasinin
getirecegi vaadinde bulunmustu. Ironik bir bigimde bu son iki konunun her secimde DP
tarafindan siirekli tekrarlanmasi goze carpmaktadir.’®®® Bununla birlikte, i¢ etmenler
acisindan, DP’nin iktidara gelebilmesi niifusun ¢ogunlugunu olusturan koyliilerin
destegini kazanabilmesine bagliydi. Yukarida bahsedildigi {izere, koyliiler, zorunlu
kolektiflestirme sirasindaki kotii durumlarina ragmen, en azindan ideolojik olarak DP
tarafindan temsil edilen eski milk sahiplerinin araziyi geri almalarindan
korkuyorlardi.1®®® Bu baglamda DP’nin en biiyiik basarisi, Haziran 1991°de toprak
konusunda SP ile tarihi biz uzlagsmaya varmasiydi: 7051 No.lu Toprak Kanunu. Devlet
tarafindan isletilen kooperatifleri tasfiye eden ve tarimsal kolektif arazileri koylii aileleri
arasinda esit olarak paylastiran s6z konusu kanun, kdoyliilerin toprak konusundaki
korkularin1 bertaraf etti. Sosyalizm Oncesi eski toprak sahipleri o zamandan beri DP
tarafindan ihanete ugradiklarini diisiinseler de, DP bu sayede koyliilerin 6nemli bir
kisminin destegini kazanabilmis oldu.’®” DP, biri segmen Kkitlesi olarak digeri de
ideolojik acidan (en koyu anti-komiinistler eski toprak sahipleriydi) onemli olan her iki
grubu da tatmin etmeye ¢alisti. Bir yandan kooperatiflerin eski liyelerine toprak sahipligi
vererek onlari ¢iftcilere doniistiiren 1991 toprak reformunu iptal etmedi, diger yandan
eski toprak sahiplerine kismi tazminat saglayan 15 Nisan 1993 tarihinde 7689 sayili lade

ve Tazminat Yasast ile ilgili baska bir yasa ¢ikarma yoluna gitti. 108

1015 Fischer, “Albania since 1989, 5.425.

1016 Arlind Qori, “Property Claims as Social Power Struggle in Albania”, 19 May 2016,

http://www.criticatac.ro/lefteast/property-claims-as-social-power-struggle-in-albania/ (erisim 02.03.2019)

1017 Tbid; Azeta Cungu ve Johan F. M. Swinnen, “Albania’s Radical Agrarian Reform”, Economic

Development and Cultural Change, Vol.47, No.3, 1999, s.4-7.

1018 By yasadan memnun kalmayan ve II. Diinya Savasi'ndan sonra eski rejim tarafindan kamulastirilan

topraklarin eski biiyiik toprak sahiplerine iade edilmesini isteyen DP’nin sag kanadi, DP’den ayrilarak Sag

Demokratik Partiyi kurdular. Bkz. Blendi Kajsiu, “Down with Politics! The Crisis of Representation in

Post-Communist Albania”, East European Politics and Societies: and Cultures, VVol.24, No.2, 2010, s.236.
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Ote yandan, DP’nin se¢imleri kazanmasinda uluslararas1 destegin dnemi goz ard
edilmemelidir. Gallagher’in belirttigi gibi, devlet sosyalizmi sonras1 donemde reformist
giiclerin hiikiimete girmeleri i¢in uluslararast destegin seviyesi basar1 sanslarini
belirlemistir.1%*® Lubonja’nin de dikkatimizi cektigi gibi, 1990 sonrasi Arnavutluk’ta
kurulan siyasi partiler ve hareketler basarili olabilmek icin dis destege ihtiyag
duymuslardir. Bu baglamda Lubonja’ya goére, ana siyasi partiler arasindaki rekabetin
sonucunu belirleyen sey, partilerin programlar1 ve vaatlerini yerine getirme
yeteneklerinden ziyade, hangisinin daha fazla Batili destege sahip oldugudur.l%?
Arnavutluk 6rneginde, ABD basta olmak iizere, Batili devletler (Transatlantik diinya),
eksi rejimden kalma bir partinin iktidardan uzaklagmasini istiyorlardi. 1991 yilinda ABD
Dis Isleri Bakan1 James Baker, Arnavutluk ziyareti esnasinda muhalefet partilerin
liderleriyle yaptig1 toplantida gelecek secimlerde, artik “sosyalist” olarak adlandirilan
“komiinistleri” yenebilmek i¢in bir araya gelmeleri gerektigini sdyledi.’??! Cevap olarak,
Berisha, komiinistleri iktidardan tamamen uzaklastirmak icin biiyilkk miicadele
vereceklerini sdyledi.’?? Bunun yaninda, Arnavutluk’taki ABD Biiyiikelcisi William
Ryerson’un DP’nin platformlarma katilmasi ve ABD’nin yeni Arnavutluk’a yardim
edecegi vaadinde bulunmasi, ABD’nin acgik tercihini gdsteriyordu.l?® ABD
biiyiikelgisinin DP’nin lehine acgik¢a sergiledigi miidahalelerine ek olarak, ABD
hiikiimetinin baskist da belirtilmelidir. ABD dis isleri heyetinin yetkilisi David Swartz,
DP’nin sec¢imleri kaybetmesi durumunda, ABD’nin Arnavutluk’a yalnizca insani

nitelikte yardim yapacagi, ancak Arnavutluk’un ekonomik olarak toparlanabilmesi igin

1019 Gallagher, “The Balkans™, s.57-58.

1020 Fatos Lubonja, “Albania after Isolation: The Transformation of Public Perceptions of the West”,
Andrew Hammond der., The Balkans and the West: Constructing the European Other, 1945-2003, Ashgate,
2004, s.131.

1021 «300.000 Albanians Pour Into Streets to Welcome Baker”, The New York Times, 23 June 1991,
https://www.nytimes.com/1991/06/23/world/300000-albanians-pour-into-streets-to-welcome-baker.html
(erisim 07.05.2019)

1022 1pjq.

1023 Fowkes, The Post-Communist Era, s.74-75.
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katkida bulunmayacagmi vurguladi.’®* ABD basta olmak iizere Batili devletler 1992

yilinin segimlerinde, Berisha’nin se¢im kampanyasi i¢in maddi destekte bulundular.1?

Dogu Blogundaki gelismeler ve Bati tilkelerin destegi gibi dis etkenler yaninda,
yurt i¢inde DP’nin iktidara gelmesini destekleyen farkli toplumsal giicler ve tabakalar
bulunmaktaydi. Degisimi destekleyen toplumsal giicleri su sekilde siralamak miimkiin:
dogmatik liderlerden ve yonetimden bikmis degisim yanlis1 devlet biirokrasisinin “en
aydin kismi1”, partisiz aydinlar ve Arnavutluk’un Bati’ya agilmasini isteyen iiniversite
Ogrencileri; siyasi nedenlerden siirgiin ve mahkum edilenlerin tiimii, diaspora (6zellikle
ABD’de yasayan Arnavutlar) ve diizenin degismesi asamasinda devletin zayiflanmasiyla
olusan kaostan yararlanan “liimpen”ler.}%® Bu toplumsal giiclere ¢alisma kosullarm
tyilestirilmesini talep eden ve biirokrasiye tepkili olan biiyiik kentlerin is¢i sinifini da
eklemek durumundayiz. DP icin Onerilen ilk adin “Genglik ve Entelektiiellerin Partisi”
oldugunu dikkate alirsak;'%?” DP bu asamada, “agik bir ideolojik giindemi veya belirli bir
toplumsal temeli olan bir partiden daha ¢ok, ‘komiinizme kars1 farkli muhalif giicleri bir

299

araya getiren diktatorliik karsit1 bir cephe’ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.19% Boylece,
DP, halke1 ve esitlik¢i oldugunu iddia eden ancak pratikte nomenklaturanin ¢ikarlarin
ifade eden eski rejime karsi olan toplumsal gii¢lerinin destegini kazanmais bir halk cephesi
olarak, genis bir ittifak sayesinde iktidara gelebildi.’?®® Bu genis ittifak nedeniyle, DP
biitlin toplumun ¢ikarlarimi temsil edecegi izlenimini verdi. Oysa DP’nin iktidara

gelmesini destekleyen bu toplumsal giigler cok az ortak seyler paylasiyorlardi. Hatta bu

toplumsal giicler, eski biiylik toprak sahipleri ve giftciler veya zulme ugramis siyasi

1024 Biberaj, Albania in Transition, s.98.
1025 Chossudokvsky, “Arnavutluk’un Suga Itilmesi”, 5.388.
1026 Fatos Lubonja, “Piramida prej Balte”, Pérpjekja, Vol.4, No.10, 1997, s.5-6. Biirokratik sosyalizmin
1980°lerdeki ekonomik ¢okiisii sirasinda istihdam edilmeyen bir liimpen sinifinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustu.
1027 Miranda Vickers ve James Pettifer, Albania: From Anarchy to a Balkan Identity, London, Hurst, 1997,
5.36.
1028 K ajsiu, “Down with Politics!”, s.235.
1028 Lubonja, “Piramida prej Balte”, 5.5-6.
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mahkimlar ve entelijensiya 6rneginde oldugu gibi, toplumsal uyumu baltalayan ¢eliskili

cikarlara sahipti.10%

Yukarida bahsi gecen toplumsal giicler, neoliberal reformlarin uygulanmasiyla
dagilacak olan yeni iktidarin kaygan bir tarihsel blokunu olusturmaktaydi. Bu a¢idan
“demokratik devrim” olarak tanimlanan 1991°deki diizen degisimi, ekonomik agidan
giiclenen ve sonradan siyasi iktidar ele gecirmek isteyen belirli bir toplumsal sinifin
gerceklestirdigi geleneksel “burjuva” devrimlerine benzemez. Ironik olarak, onceki
boliimde ifade edildigi gibi, Hoxha rejimi 1944-1946 donemi (feodal toplumsal iligkilerin
ortadan kaldirildig1) “burjuva-demokratik” devrimlerin gerceklestigi donem olarak
adlandirmisti. Bu sekilde 1991°deki “demokratik devrim”in, sinirlar1 biraz zorlarsak,
daha ¢ok degisim isteyen geleneksel toplumsal giiclerin (biirokrasi, is¢iler, enteliyensiya)
bir “toplumsal uzlasina” dayanan “sanli” bir degisime isaret ettigini soyleyebiliriz. Boyle
bir durumda iktidara gelenlerin, ele gegirdikleri siyasi iktidar ve DP {iyeligi disinda
herhangi bir sermayeleri ve miilkleri bulunmamaktaydi. Bu durumda yeni siyasi sinifin
kisisel yarar ve sermaye birikimi elde etmek i¢in eski otoriter yontemlere bagvurarak bir
devlet insasina giristigini gozlemlemek miimkiindiir. En biiylik sermaye kaynaginin
devletin kendisi oldugu kosullarda, sermaye birikimi temelde “kamusal olan”in
ozellestirilmesiyle gergeklesti. Bu tiir bir birikim modeli, siyasi smifin ¢ikarlariyla
birlesince devlet aygitinin bir “mafya devleti”’ne déniismesinin kosullar1 olustu.1%% 1992
sonrasinda, Arlind Qori’nin belirttigi gibi, sosyalist biirokrasinin en yiiksek kademesi
sahneden ¢ekildiyse de, orta kadrolar1 yeni rejimin yeni seckinleri haline geldiler. Bircogu
yeni kurulan kapitalist sistem baglaminda yeni siyasi biirokrasi olarak yeni kurulan siyasi

partilerin ana figiirleri oldular. Daha da 6nemlisi, bazilar1 - devlet aygitlariyla uyumlu

1030 K ajsiu, “Down with Politics!”, 5.235-236.
1031 | bid.
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olarak - yeni burjuvaziye doniistiiler.!%®? Asagida gosterilecegi gibi, bu yeni toplumsal
giiclerin ve genel olarak yeni bir toplumsal ve siyasi olusumun ortaya ¢ikmasinda,

devreye sokulan neoliberal yapisal reformlar kilit 6nemde olmuslardir.

a. 1991-1997 Déneminde Yapisal Reformlar: Istikrar, Liberallesme ve

Ozellestirme

1992°den sonra, ekonomik yeniden yapilanma DP’nin sorumlulugunda olacaktir.
Mart 1991-Mart 1992 donemde, iktidara gelen yeni siyasi giicler, ekonomik reform ile
ilgili yeni bir strateji gelistirdiler. Bu stratejinin temelinde, miilkiyetin ve ekonominin
Ozellestirilmesi ve sosyalist ekonomik sistemin kapitalist ekonomik sistem ile
degistirilmesi yer almaktayd:.’%® DP iktidara gelince zaman kaybetmeden neoliberal
reformalart uygulamaya gecirdi. Arnavutluk’ta doniistim politikalarinin en c¢arpici
ozelligi, ekonomide en kritik reformlarin Sok Terapi yaklasimi dogrultusunda ¢ok hizli
bir sekilde gergeklestirilmesiydi. Istikrar politikalari, liberallesme ve ozellestirme,
1990’larda  Arnavutluk’ta uygulanan neoliberal modelinin temel siitiinlerdi.'%%*
Enflasyonun azaltilmasi, siki maliye politikalar1 uygulanarak biitce agiginin azaltilmasi
ve istikrar politikalart DP hiikiimetinin 6ncelikli politikalariydi. Liberallesmeye gelince,
tiim ekonomik kisitlamalar kaldirilarak ticaret serbestlestirdi; devletin dis ticaret tekeli
sona erdi ve ithalat ve ihracat tizerindeki kisitlamalar biiyiik 6l¢lide kaldirildi; sanayi ve

tarim dis piyasaya agildi, fiyatlar ve doviz sistemi serbestlestirildi.1%®

1082 Arlind  Qori, “From  Faculty to  Factory”, Jacobin, February 2019,
https://www.jacobinmag.com/2019/02/albania-student-movement-higher-education (erisim 22.02.2019)
1033 Tljaz Fishta, “Theory and practice in the economy of Albania (1912-1994)”, The European Legacy,
Vol.1, No.2, 1996, s.847.

1034 Kajsiu, A Discourse Analysis of Corruption, s.111.

1035 Michael Kaser, “A Political Economy History of Albania's Transition to the Market (1990-2004)”,
Dirk J. Bezemer der., On Eagle's Wings: The Albanian Economy in Transition, New York, Nova Science
Publisher, 2006, s.5.
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Ekonomik gecisin temelinde devlete ait olan varliklarin satis1 ve 6zellestirilmesi
yatmaktayd1.2%®® Haziran 1991 kurulan Bufi hiikiimetinin, radikal ekonomik gecis igin
gerekli politik 6n kosullar1 yaratti. Hiikiimetin Ekonomik Programi, ekonominin hizli ve
genis kapsaml1 bir sekilde 6zellestirilmesine biiyiik énem veriyordu.!®®” Bu dénemde,
Basbakan Yardimcisi ve Ekonomi Bakani olarak atanan iktisatgr Gramoz Pashko, Sok
Terapiyi iilkenin gelisimi igin en énemli politik ara¢ olarak goriiyordu.'%% Bu cercevede,
tarimin  Ozellestirilmesi ekonomik reformda Onemli bir yere sahipti. Toprak
ozellestirilmeye basladi ve tarim kooperatifleri yeniden dagitildi.1% Ozellestirilmelerin
miimkiin oldugunca hizli bir sekilde gerceklestirilmesi gerektigi ile ilgili 6ne siiriilen
temel gerekce, ekonominin girisimci Oznelere ihtiyag duydugu ve 6zel miilkiyetin
yerlestirilmeden herhangi bir ilerleme kaydedilemeyecegiydi.’?® Ocak 1992’ye kadar
perakende ticaretin ve kiiciik 6l¢ekli hizmetlerin neredeyse dortte iicii 6zellestirilmisti. 104
1994 yilinda kiigiik-6lgekli isletmelerin 6zellestirilmeleri tamamlanmigti. Devlete ait
biiyiikk isletmeler sonraki yillarda kademeli olarak dogrudan satiglar yoluyla
ozellestirilecektir.1%*2 1996 yilinda, tiim madencilik endiistrisinin 6zellestirilmesi iin tiim
gerekli yasal diizenlemeler tamamlandi.!®® Aym zamanda bu siirecte, yabanci

yatirrmceilart gekmek icin yasalar degistirildi.?04*

1036 Nancy Brune et al., “The International Monetary Fund and the Global Spread of Privatization”, IMF
Staff Papers, Vol.51, No.2, 2004, s.195.
1037 Aslund ve Sjoberg, “Privatisation and Transition to a Market Economy in Albania”, s.141.
1038 Gramoz Pashko, “Obstacles to Economic Reform in Albania”, Europe-Asia Studies, Vol.45, No.5,
1993, 5.907-921.
1038 Fishta, “Theory and practice in the economy of Albania (1912-1994)”, 5.847.
1040 Aslund ve Sjoberg, “Privatisation and Transition to a Market Economy in Albania”, s.142.
1041 Fishta, “Theory and practice in the economy of Albania”, s.847.
1042 Will Bartlett, “The Western Balkans”, David Lane ve Martin Myant der., Varieties of Capitalism in
Post-Communist Countries, New York, Palgrave Macmillan, 2007, s.206. Burada kiigiik olgekli
ozellestirme, kiigiik igletmelerin bireysel sahiplere devredilmesini ifade ederken; kitlesel 6zellestirme,
devlet mal varliginin niifus arasinda dagilimina isaret eder.
1043 Chossudokvsky, “Arnavutluk’un Suga itilmesi”, 5.398. 1994°te hazirlanan madencilik yasasi uyarinca,
Batili madencilik sirketlerinin Arnavutluk’un baglica bakir iiretim alan1 olan Mirdita’ya girmelerini
saglanmisti.
1044 Kasim 1993’teki dis yatirim yasasina gore, yabanci sirketler, arazi satin almak diginda, yerel sirketlerle
esit haklara sahipti. 1995°teki yasa degisikligiyle bu hak da verilmistir. Clunies-Ross ve Sudar, Albania’s
Economy in Transition and Turmoil.

188



b. IMF ve Diinya Bankasi'nin Sponsorlugundaki Reformlar Altinda Devletin

Yeniden Yapilandirilmast

1992-1997 yillar1 arasinda Arnavutluk neoliberal modeli en ¢ok benimseyen eski
Dogu Bloku iilkelerinin bagina gelmekteydi. 1993-1996 doneminde Arnavutluk, yillik
yiizde 10’luk bir GSYIH biiyiime oran1 yasadi. Fiyatlar ve ticaret neredeyse tamamen
liberallesirken, siki para ve maliye politikalar1 6nemli bir makro-ekonomik istikrar
sagladi. Dis dengeler keskin bigcimde diisiiriildii ve Arnavutluk’un para birimi Lek
stabilize edildi. IMF ve Diinya Bankasi, reform yogunlugu ve kaydettigi “ilerleme”
bakimindan Arnavutluk’u eski sosyalist iilkelerinin basarili bir 6rnegi olarak gdsteriyor
ve siirekli dviiyordu.194 Hatta serbest piyasaya gegis i¢in Sok Terapiyi en iyi recete olarak
savunanlar, Arnavutluk’u 6rnek olarak gosteriyorlardi.'®® Aralik 1994 yilinda, IMF
Bagkani, Michel Camdessus, Arnavutluk ve Polonya’nin Avrupa’nin en hizli biiyliyen
ekonomileri arasinda olduklarini sdyledi. Camdessus’a gore hizli liberallesme ve yapisal
reformlar gibi cesur stratejilerin benimsenmesinin; tilkenin baslangi¢ kosullari, dogal
kaynaklar1 veya dis yardimdan daha Onemli oldugunu ve basarinin temelini
olusturmaktayd1.2%’ Arnavutluk IMF ve Diinya Bankas1’nin en uyumsal miisterisi oldu.
DP hiikiimeti, iktidara geldigi andan itibaren, IMF ve Diinya Bankasi’nin receteleri
uygulamaya gecirmek i¢in seferber oldu. Bagbakan Meksi, 1992 yilinda Ekonomi
Programini agikladiginda, Arnavutluk ekonomisinin en biiylik ekonomik krizi gegirmekte
oldugunu ve bu krizden c¢ikmanin tek yolun radikal ekonomik reformlarinin

uygulanmasindan gectigini ifade etmisti. Ancak, bahsedilen reformlarin uygulanmasi,

1045 Dirk Bezemer, “Growth but Not Development: The Ponzi Economy and its Lessons”, Dirk J. Bezemer
der., On Eagle's Wings: The Albanian Economy in Transition, New York, Nova Science Publisher, 2006,
s.17.

1046 Clunies-Ross ve Sudar, Albania's Economy in Transition and Turmoil, s.1.

1047 Michel Camdessus, “Supporting Transition in Central and Eastern Europe an Assessment and Lessons
from the IMF’s Five Years’, https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/spmds9502 (erisim
03.05.2019)
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pratikte tiretimdeki hizli diisiis, issizligin hizla artmasi ve enflasyonun artmasi anlamina

geliyordu,1048

Sok Terapi sanayi ve tarim sektorlerinin ¢dkmesine yol acti. Dis ticarette tiim
kisitlamalarin kaldirilmasi, i¢ ve dis pazarlarda rekabet etmek zorunda kalan sanayi
sektoriin, hem i¢ hem dis pazari kaybetmesine yol act1.®*® Bunun yaninda, sanayi
sektoriine, serbest piyasada rekabet edecek sekilde kendisini yenilemesi i¢in devlet
destegi verilmesi yerine; Diinya Bankasi’nin 6nerisi dogrultusunda, devlet destegin ve
siibvansiyonlarmn kaldirilmast iiretimin iflas siirecini hizlandirdi.'®° Isgiiciiniin
%50’sinden daha fazlasi tarimda calistig1 ve niifusun %64’1 kirsal bolgelerde yasadigi
bir iilkede, tarim sektoriiniin birden 6zellestirilmesi, kaotik bir durum dogurdu: iiretim
diistii, issizlik gok art1.2%! Arnavutluk, Dogu Avrupa’da (savas yasayan Yugoslavya
disinda) en kétii iiretim diisiisiine ugradi.’°? Temel mallar ithal ediliyordu. Ekonomi dis
ticaret ag1ga yol agan tiiketime dayanmaya basladi. Ote yandan, IMF’in istikrar programi
kapsaminda gergeklestirilen kemer sikma politikalart sonucunda, kamu sektoriinde
dramatik kii¢tilmeler yasandi. 1992 yilinda 790.000 olan kamu ¢alisanlarin sayis1 1995
yilinda 296.000’ye diistii.1®®3 Ornegin, uygulanan reformlar sonucunda, Hoxha rejiminin
temel destekcisi olarak algilanan silahli kuvvetlerin sayisinda dramatik bir diisiis
yasanirken, bir¢cok eski askerin gecinmek i¢in yol kenarinda “muz saticisi” duruma
diismesi, bu donemin en ¢arpict imgelerinden birisidir. Kamuda c¢alisanlarin maaslar ise
cok diisiiktii. 1993 yilinda bu kaotik ve hizli gegisin sonuclart daha belirgin hale geldi.
Bunun bir gostergesi olarak issizlik %29’a kadar ¢ikt1.1%®* Ozellestirme stratejinin

temelinde yabanci yatirimcilar: ¢ekmek igin en kritik isletmelerin yabancilara satilmasi

1048 Jeffries, Eastern Europe at the Turn of the Twenty-First Century, s.7.

1049 Clunies-Ross ve Sudar, Albania’s Economy in Transition and Turmoil; Kaser, “A Political Economy
History of Albania's Transition”, s.5.

1050 Chossudokvsky, “Arnavutluk’un Suga Itilmesi”, 5.392.

1051Aslund ve Sjoberg, “Privatisation and Transition to a Market Economy in Albania”, s.142.

1052 K aser, “A Political Economy History of Albania's Transition”, s.5.

1053 Bartlett, Europe’s Troubled Region, $.31-32.

1054 1hid.
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ongoriilityordu.%® Ancak tiim bu girisimlere ragmen, Arnavutluk’a kisa vadeli ve diisiik
seviyeli yatirmlar gergeklesti. Italya ve Yunanistan’dan gelen girisimciler giysiler ve
ayakkab1 tlireten fabrikalar kurdular. Bu fabrikalarin Arnavutluk’ta kurulma nedeni yeni
bir ucuz emek cenneti haline gelen Arnavutluk’taki emek giiciinlin ucuz ve
orgiitlenmemis olmas1yd1.1®® Ayrica ortaya ¢ikan issizlik bu kiiciik ¢capli yatirimlardan
emilmesi zordu. 1995 yilinda enflasyon tek haneli rakamlara diismiistii, ancak halk daha
derin bir yoksulluga siiriiklendi. Yasam standartlar1 daha da kotiilesti ve fiili issizlik resmi

rakamlardan ¢ok daha yiiksekti.*%’

Rejimin degismesiyle, bircok Arnavut i¢in Bat1 kapitalizmi, bir donemin sonunu
ve daha 1yi bir yasam i¢in umudu sembolize ediyordu. Ancak ironik bir sekilde, serbest
piyasa reformlari neticesinde yasam standartlari daha ¢ok diistii.!®®® Bu programlarin
maliyetleri, diger eski Dogu Bloku iilkelerine gore ¢ok daha agir oldu. Ote yandan,
Amavutluk’un GSYIH’i (GDP) hala 1989 seviyelerinin altinda oldugu halde, Dogu
Avrupa’nin en hizli biiyliyen ekonomisi olarak siirekli 6rnek olarak gosteriliyordu. 1993-
1996 yillarda Arnavutluk’un iddia edilen biiyiime basaris1 kendi basina bir bilmecedir.1%%
Benzer sekilde, Lubonja, 1997 yilina kadar Arnavutluk’un 1989°dan daha diisiik tiretim
yapan ancak aynit zamanda 1992’den bu yana en biiyiik ekonomik biiyiimeyi gosteren

iilke olmasmin tam bir paradoks oldugunu belirtmektedir.'®®® Asagida s6z konusu

paradoks ac¢iklanmaya calisilacaktir.

Arnavutluk’un sosyalizm sonrasi toplumsal tarihinin temel 6zelliklerinden biri

isgiiclin 6nemli bir kismimin Bati’ya go¢ etmesidir. S6z konusu go¢ dalgasinin altinda

1055 Civici, Transformimi i madh, s.121.

1056 K aser, “Economic reforms and the illusion of transition”, s.96.

1057 Blendi Kajsiu, “Poshté korrupsioni! Rrofté neoliberalizmi: politika e fushatés ndérkombétare
antikorrupsion né€ Shqipéri, 1998 - 2005”, Polis, No.12, 2013, s.114.

1058 Michel Chossudovsky, The Globalization of Poverty and the New World Order, Global Research, 2003,
s.279.

1059 Clunies-Ross ve Sudar, Albania's Economy in Transition and Turmoil, s.1.

1080 Lubonja, “Mbi Shtresézimet Sociale t& Postkomuniizmit”, s.43.
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daha 1yi bir yasam kurma ve is bulma taleplerinin yattig1 sik¢a dile getirilse de, gogiin
kalic1 bir olguya doniismesinde yukarida bahsedilen neoliberal reformlarin
(6zellestirmeler ve sanayisizlestirilme) toplumsal yapida tetikledikleri doniisiimlerin
belirleyici oldugu g6z ardi edilmemelidir. Yukarida bahsedildigi iizere, Yeni Toprak
Kanunu, yeni hak sahiplerine ait miilkiyet haklarinin eski talepleri gecersiz kilmasi
sayesinde ozellikle kirsal niifusun toprak korkusunu ortadan kaldirdi. Ote yandan,
koyliiler toprak kazandiklari halde, kazanilan arazilerin ¢ogu ekonomik agidan ya
yararsizdi ya da sadece bir gecim ekonomisinde kullanilabilir nitelikteydi. Bu ylizden yiiz
binlerce koyliiden bir kismi Yunanistan ve Italya’ya isci smifinin alt tabakasinin bir
parcast olmak i¢in go¢ ederken; digerleri Tirana, Durrés, Vloré, Shkodér gibi ana
sehirlerin banliydlerine gd¢ ederek kirsal kesimden kactilar. Issizlik, yoksulluk ve
topragin yeniden dagitilmasi konusundaki anlagsmazliklarla ilgili ortaya ¢ikan kan
davalari cinayetlerinden kaginmak igin binlerce kuzeyli giinye gog etti.’%! Bu son grup
gittikleri sehirlerde toprag: isgal ettiler; gecekondular kurdular ve kiigiik esnaf ya da
giivencesiz iscilerin avam kitlesinin bir parcast oldular.'%? Bu kesimler, klan iligkilerine
dayanarak yasadis1 bir sekilde koca gecekondu mahalleleri insa ettiler. Bu durumda, Tiran
yerlileri ile kuzeyden yeni gelenler arasinda zaten mevcut olan boliinmeler daha da
siddetlendi. Bu hizli toplumsal hareketlilik baglamda, bir vatandas giderek kendisini;
“kdyliiye” (katundar)®® karsi1 ya da asagilayici bir bigimde “cecen” olarak adlandirilan
kentlerde ve gevrelerinde yeni gelenlere kars1 ya da kuzeylilere (malok)%®* kars1, giineyli
olarak tanimlamaya baslad1.1% Bu sekilde devlet sosyalizmi donemi dncesi belli bolgesel
boliinmeler tekrar insa edilmeye baslandi. Oncelikle devlet-sosyalizmin zorunlu

modernlesmesi sirasinda geride kalan fakir kuzey Arnavutluk'tan gelen bu i¢ gdgmenler,

1061 \ickers, The Albanians, s.241.

1062 Qori, “Property Claims as Social Power Struggle in Albania”.

1083 “Katundar” terimi, daha nétr olan “fshatar” (koylii) kelimeseinden farkli olarak “yobaz koyli”
anlaminda kullanilmaktadir.

1064 Etimolojik olarak “dagli” anlaminda gelen bu kelime, “medeni olmayan” anlaminda kullanilir.

1085 \zickers, The Albanians, s.242; Kajsiu, “Down with Politics!”, s.235.
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DP’nin temel toplumsal dayanagi oldu.’®® Bu nedenle DP, séz konusu toprak isgal
siirecini dolayli olarak tesvik etmistir. Ote yandan Qori’nin dikkatimizi ¢ektigi gibi, bu
gelisme DP’yi celiskili bir siyasi parti yapti. Bir yandan, DP, miilklerine el konulan
sosyalizm Oncesi elitlerin temel temsilcisi olarak, ideolojik olarak anti-komiinizmin
Onciisii ve ekonominin neoliberal yeniden yapilanmasma onderlik eden parti
konumundaydi. Ote yandan, biiyiik sehirlerin ¢evre alanlarmi isgal eden bu yeni avam
tabakasi iizerine bir toplumsal ve se¢im iissli insa ettiginden; yeni isgal edilmis miilkleri
yasallastirarak bu halk tabakasinin menfaatlerini karsilama yoluna gitti.'%®’ Ote yandan
SP de, eski toprak sahipleriyle ¢ok az tarihsel baga sahip oldugundan bu yeni sahipleri
yasallastirma siirecinde Demokratlar1 takip etmistir. Farkli olarak bu ilk donemde SP,
reformlar sonucunda issiz kalan ve yol kenarinda muz ve gazete satmak zorunda kalan
eski 6gretmenlerin ve eski askerlerin partisi konumuna gelerek, yeni kurulan Arnavut
kapitalizminin daha az vahsi bir bigime biiriinebilmesi i¢in bir umut olarak hizmet etti.'%
Bu sekilde, neoliberal reformlarin hizli uygulanmasi DP’nin iktidara gelmesinde destek
veren birkag toplumsal giiclerin yabancilasmasina neden oldu. Ornegin, 1991'de
iktidardaki SP’ye kars1 protesto ve grev diizenleyen kentsel is¢i sinifi neoliberal reformlar
nedeniyle fabrikalarin kapatilmasiyla biiyiik dl¢lide ya gog etti ya da serbest meslek sahibi

oldular.

Benzer sekilde, neoliberal reformlar sonucunda devlet sektoriinde calisanlarin
%60’1 issiz konuma diiserek, toplumun yasam seviyesine agir bir darbe vuruldu. Kentsel
alanlarda ana istihdam sektorii olan kamu sektoriiniin hizli kiigiilmesi, DP’nin temel
destekcilerinden olan kentsel kesiminin Onemli bir kismini de yabancilastirdi. Bu

baglamda go¢ olgusu, toplumsal gerilimi azaltan bir “basing tahliye vanasi1” olarak islev

1086 | pid.

1067 | bid.

1088 Arlind Qori, “PS &éshté partia e oligarkéve, njé cofétiné e harruar mbi dhe” (Oligarklarin partisi olarak
SP) 12 Haziran 2019, https://www.tpz.al/2019/06/12/ps-eshte-partia-e-oligarkeve-nje-cofetine-e-harruar-
mbi-dhe/ (13.06.2019)
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gordii.1?® 1995°te yurt disinda ¢alisanlari, Arnavutluk’taki niifusun %13’ii ve isgiiciiniin
%18’ini olusturuyordu.'’® Gercek issizligin yaklasik %35-40 arasinda olan bir iilke igin,
yurt disindaki iscilerden gelen dovizler/para havaleleri (remittance), sosyal durumun
istikrara kavusmasinda temel faktorlerden biri olmustur.!®”* Goégmen iscilerin para
havaleleri ayn1 zamanda, dovizin en biiyiik kaynag1 olarak ekonomiye biiyiik bir katki
saglamis oldu.'%"? Bu sekilde, 1993-1996 yillar1 arasinda issizligin resmi verilerinin diisiik
gosterilmesi, is giiciiniin 6nemli bir kismimin go¢ etmesinden kaynaklanmaktadir. Bu
dénemde dis yardim da 6nemli rol oynayan bagka bir etkendir. Arnavutluk, ekonomisini
1991°den itibaren agmast ve IMF ile Diinya Bankasi’na iiye olmasiyla, biiyiik bir dis
yardima tanik oldu. Arnavutluk, 6zellikle Berisha iktidarinin basinda (1992-3), kitligin
esiginde yoksulluk i¢inde bir iilke oldugu yondeki dogru algisindan yararlanarak
diinyadaki en ¢ok gida yardimi yapilan iilke oldu.!”® Avrupa ve ABD’den dis yardim
oldukga dnemliydi ancak yine de iilke ihtiyaglarmin altindayd. Ustelik 1990’larm ikinci
yarisinda dig borcun azalmamasi, Arnavutluk’un dis yardima bagimli hale geldigini
gostermektedir.’®* Sonug olarak 1991-1996 yillari arasinda Arnavutluk, Bati’nin

ekonomik yardimina ve gdemen is¢i dovizlerine biiyiik dlgiide bagiml hale geldi.'?”

1069 |_ulzim Hana ve llia Telo, Tranzicioni né Shqipéri, Arritje dhe Sfida, Instituti i Ekonomisé Akademia e
Shkencave e RSH, Tirané, 2005, s.195.

1070 Bideleux ve Jeffries, The Balkans, s.51.

1071 Arlind Qori, “The Rise and Fall of the Albanian Migrant Working Force”, 4 Eylil 2014,
http://www.criticatac.ro/lefteast/rise-and-fall-of-the-albanian-migrant-working-force/ (erisim 02.05.2019).
Issiz akrabalar, emekliler veya hasta ebeveynler vs. bu gelirlerden yararlandilar. Bkz. James P. Korovilas,
“The Albanian Economy in Transition: the Role of Remittances and Pyramid Investment Schemes”, Post-
Communist Economies, Vol.11, No.3, 1999, s.399-400.

1072 Nevila Konica, “The Emigration Experience and its Impact on the Albanian Economy in the Early
Transition Period”, Dirk J. Bezemer der., On Eagle's Wings: The Albanian Economy in Transition, New
York, Nova Science Publisher, 2006, s.67.

1073 Arjan Gjonga et al., “Paradoxes of Health Transition in Europe’s Poorest Country: Albania, 1950-
19907, Population and Development Review, Vol.23, No.3, 1997, s.606-7.

1074 Johnson, “Albania's relations with the EU”, 5.181. 1994 yilin sonunda Arnavutluk’un briit dis bor¢ 900
milyon ABD dolar1 seviyesindeydi.

107 Yurtdisinda ¢alisan Arnavutlardan gelen paralar, 1991°de neredeyse sifirdan 1993 te 334 milyon ABD
dolarma, 1994’te ise 500 milyon ABD dolarina yiikseldi. Bu, Arnavutluk’un GSYIH min yiizde 63’iine
esdeger bir miktardi. Bkz. Bideleux ve Jeffries, The Balkans, s.51.
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Ancak bu iki etmen ekonomiyi ayakta tutamak icin yeterli degildi. Bu baglamda yasadisi

ticaret Arnavutluk ekonomisinin baska énemli bir ayag1 olarak ortaya ¢ikt1.2%7

Sanayi ve tarim sektoriiniin yoksullagsmasiyla silah ticareti, uyusturucu, petrol,
silah kacakgiligi gibi bir yeralti ekonomisi de gelismeye basladi.’?”” Arnavutluk
giineybatisindaki Vlora liman sehrinde deniz aracigiyla insan kagak¢iligi, uyusturucu ve
benzer yasadisi ticaret aglart ¢ok gelisti.'®’® Bunun yaninda, 1992°de BM’nin
Yugoslavya’ya yaptirirm uygulamaya baslamasi, Arnavutluk’un kuzey bdlgesinde
yasadis1 ticaretin yesermesi igin yeni firsatlar sundu.°’® Amavutluk, bu yaptirimlari delip
Yugoslavya’ya en ¢ok yakit satan iilke olmasindan 6nemli lgiide kazang sagliyordu. 10
Arnavutluk’taki en 6nemli petrol ithalat¢ilarindan biri, DP’ye ait olan Shqiponja (Eagle)
adl1 bir sirketti.’®®" Ayn1 zamanda, transit ticaret vergileri de kamu gelirlerinin en énemli
kaynaklarindan biri haline gelmisti.'%? Yakitin yaninda, Arnavutluk hiikiimeti, Bosna’ya
basta olmak {izere bircok iilkeye, eski rejimden kalan cephane ve silah satmaya
baslad1.1%® Yasadis: ticaret sayesinde, Arnavutluk’un kuzey bélgesi ve Giiney’de Vlora
liman-sehri, hizla yiikselen birer “ticari” bolge haline geldiler. Endiistri ve tarimin

cokiisiiyle, hayatlarin1 devam ettirmek icin yasal olarak is bulamayan binlerce siradan

insan, yasadisi ve kayitdisi ekonomi sayesinde gegici olarak ekonomik agidan

1076 Fred Abrahams, Modern Albania: From Dictatorship to Democracy in Europe, New York, New York
University Press, 2015, s.170.

1077 Chossudokvsky, “Arnavutluk’un Suga Itilmesi”, 5.404.

1078 O dénemde hemen Vlora’nin tiim kirsal bdlgeleri ve genel olarak Arnavutluk’un giineyinde yurtdisinda
satilmak iizere uyusturucu yetistiriliyordu. Bu alandaki yatirimlar o kadar artt1 ki, italya mafyasi da dahil
oldu. Bu alanda, Arnavutluk genelinde kisa siirede bir ag Orgiitlenmeye basladi. Marko, “Fenomeni i
trafikut Klandestin”, s.19-20.

1079 Abrahams, Modern Albania, s.116, 140.

1080 Raymond Bonner , “Embargoed Fuel Sent to Serbs via Albania”, New York Times, April 2, 1995.
https://www.nytimes.com/1995/04/02/world/embargoed-fuel-sent-to-serbs-via-albania.html (erigim
28.10.2018)

1081 Sp de “Terakki” (Progress) adi verilen benzer bir sirkete sahipti. Yasalar, siyasi partilerin sirket
kurmalarina izin veriyordu. Abrahams, Modern Albania, s.141.

1082 R, T. Naylor, Patriots and Profiteers: Economic Warfare, Embargo Busting, and State-sponsored
Crime, London, Mc-Gill-Queen’s University Press, 2008, s.358.

1083 Amnesty International, “Rwanda: Arming the Perpetrators of the Genocide” 15 Haziran 1995.
https://www.amnesty.org/download/Documents/172000/afr020141995en.pdf (erigim 09.05.2019)
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rahatlayabildiler.1%* Hiikiimet bir yandan halkin ekonomik hosnutsuzlugunu azaltmak,
Ote yandan dikkatini biiyiik kagakc¢iliktan uzaklastirmak igin yasadisi veya kayitdisi
ekonomiye ortiik olarak izin veriyordu.%® Bu agidan séz konusu dénemin, yasal veya
yasadis1 yoluyla ortak miilkiyete el konuldugu ve yiiksek bir toplumsal hareketlilik
bulundugu ilkel sermaye birikimi agsamasina denk diistiigii sdylenebilir. Ayrica istthdam
ve refah saglamak icin siyasetin basarisizligiyla kars1 karsiya kalan Arnavut toplumunda
“sosyal haydutluk” tekrar?®® takdir edilen veya en azindan kinanmayan bir davranis

kalib1 haline geldi.

Bu dénemde bagka bir gelir kaynagi ise 6zellestirmelerden geliyordu. Lubonja’nin
de belirttigi gibi, 6zellestirme siireci yolsuzluk iizerinde kuruldu. Eski nonmeklatura ve
ardindan Berisha hiikiimeti, 6zellestirmeyi yolsuzluk/kayirmacilik {izerine kurup énemli
devlet miilklerini, kendilerine siyasi veya ekonomik yararlar saglayan yandaslara
dagittilar.’®®” Bu “simif/grup”, yasadisi ticaret disinda; devletten cok diisiik fiyatla
aldiklari arazi, fabrika hotel vs. tesisleri serbest piyasada ¢ok yiiksek fiyatla satarak biiyiik
servetler elde ettiler.2%8 Ote yandan ozellestirmeler ve kamu sektdriin kiiciiltmesi
sonucunda, igsiz kalanlarin bir kism1 hayatlarin1 devam ettirebilmek icin ¢cogu kayitdis
olan kiiciik capl isyerleri ve diikkanlar kurmaya basladilar. Ornegin dénemin
Tirana’sinda her tiirlii kayitdis1 kiosklar mantar gibi tiirediler. Boylece, iilkede hizlica

kayitis1 bir ekonomi ve “aferizm” olgusu yayilmaya basladi. %%

Lubonja’ya gore, yukarida bahsettigimiz paradoks, Arnavut ekonomisinin birkag

yil iginde, yaygin kolektivizmden modern bir “yagma ekonomisine” gectigi gercegiyle

1084 Naylor, Patriots and Profiteers, s.366. Kiizeyde, az miktarda petrol satmakla ya da giineyde oldugu
gibi diisiik miktarda uyusturcu yetistirmekle ge¢inmek yaygin hale geldi.
1085 | bid.,
1086 Eric Hobsbawm’m kavramsallastirdigi “sosyal haydutluk” (social banditry) kavrami: Osmanli
doneminde yaygin olarak bilinen ve bazen “halk kahramani” ile birlikte anilan bir olguydu. Sosyal
haydutluk kavrami i¢in bkz. Eric Hobsbawm, Bandits, New York, Pantheon Books, 1981.
1987 Lubonja, “Piramida prej Balte”, s.6-7.
1088 |hid., s.6-7; Tonino Perna, “Berisha dhe PD e Shndérruan Shqipériné né Kazino”, Pérpjekja, Vol.4,
No.11-12, 1997, s.9-10.
1089 Chossudovsky, The Globalization of Poverty and the New World Order, s.283.
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aciklanabilir. Bu ekonomide parasal dolasim alani, reel ekonomiye iistiin geldi. Bu
durumda, biiyiik varliklarin yaratilmasi ve ¢okmesi hukuksuzluk, siyasi yolsuzluk ve
finansal oyun yoluyla gerceklesmekteydi.’®® S6z konusu “yagmalama ekonominin
yasalar1” Arnavutluk'ta iki kategorinin kolayca zenginlesmesini miimkiin kildi: yasadis1
islerle ugrasanlar ve bunlarin islerini kolaylastirabilecek veya engelleyebilecek konumda
olan politikacilar. Boylece politikacilar ile mafya gruplar1 arasinda yapisal bir iliski
kuruldu. Sonug¢ olarak, “kleptokrasi” olarak etiketlenen bir toplumsal katman ortaya
¢1kt1.%! Lubonja’ya gore, birkag istisna disinda, 1992-1997 déneminde olusan zengin
Arnavut katmanimin ¢ogu bu “kleptokrasiye” aittir.1®®? Sonug olarak 1997°ye kadar s6z
edilen biiyiime, basta gd¢cmen isciler ve yasa dis1 etkinlikler tarafindan etkilenmistir.
1990-1996 déneminde, so6zde “Arnavutluk'un ekonomik mucizesi”, ii¢ milyonluk bir

niifustan yarim milyona yakin gé¢men iiretti.19%

2. Nisan 1992-Temmuz 1997 aras1 donemde otoriter neoliberalizmin bir 6rnegi
olarak Berisha rejimi
Se¢imler kampanyasinda demokrasiyi vaat eden Berisha, iktidara gelir gelmez,
bircok otoriter yontemi kullanmaya ve tiim giicleri elinde toplamaya bagladi. Berisha
secimlerden hemen sonrasinda, iktidara gelmesini saglayan bircok toplumsal giicii
uzaklastirmaya ve hem parti i¢indeki hem de parti disindaki siyasi rakiplerini ortadan
kaldirmaya basladi.}®® Suc isleyen eski iist diizey biirokratlarin gdrevden alinmasi
bekleniyordu, ancak Berisha bunun yerine giivenlik organlari, bakanliklar ve devlet idari

yapisinin toptan bir temizligini baslatt1.1%% Kendi destekgilerini kilit pozisyonlarda

109 Lubonja, “Mbi shtresézimet sociale t& postkomunizmit”, s.43.
1091 | bid., 5.43-44.
1092 | bid., s.44.
1093 Kajsiu, A Discourse Analysis of Corruption, s.57.
109 Bagbakan gorevine atanan Aleksandér Meksi, hep Berisha’nin golgesinde kalacakti. Berisha aym
zamanda, DP’nin kuruculardan olan fakat kendisine rakip olarak gordiigii, Gramoz Pashko, Pre¢ Zogaj,
Arben Imami ve Azem Hajdari gibi isimlere, milletvekilli olarak segtirmek disinda, her hangi bir gérev
vermedi. Bkz. Lubonja, “Piramida prej balte”, s.6.
10% Fischer, “Albania since 19897, 5.427.
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yerlestirmek i¢in 3 Aralik 1991°de, Sosyalist-Demokratik Partilerin koalisyon hiikiimeti
tarafindan, sunulan “Calisma iliskileri Hakkinda Kanun” 7526 sayili, yeni yiiriirliige
girmis is kanunundan faydalandi.'®®® Reformlar1 giiglendirmek icin yapildigim iddia
edilen bu yasa degisikligi; her hangi bir agiklama gostermeksizin ve temyiz hakki
vermeden, kamu kurumlarinda ve kamu sirketlerinde calisanlarin isten ¢ikarilmalarina
izin veriyordu.’®®” Bakanliklar, iiniversiteler, devlet medyas1 ve kamu sirketlerinde
binlerce kisi isini kaybetti. DP, polis teskilati, istihbarat ve glimriik daireleri basta olmak
izere tiim kamu kurumlari, kendi militanlartyla (eski siyasi mahkGmlar, anti-komiinist
militanlar ve Tropoja bolgesinden sadik insanlar) doldurdu. Bu durumda DP iiyeligi
devlette garantili bir is anlamina gelirdi. Yeni biirokrasinin olusturulmasinda temel kriter
0zgecmis degil, Berisha’y1 ve yeni rejimi destekleyip desteklememesiydi. Berisha bazen
ozellikle gecmiste eski rejimle baglantis1 olan, 6zellikle eski istihbarat birimlerinde
calisan kimseleri tercih ediyordu. Bu sekilde biirokratlarin 6zge¢mislerini, kendisine
sadik kalmak igin bir koz olarak kullanabiliyordu.!°®® Bu otoriter politikalar, DP’nin
kendisinin bdliinmesine yol acti. Parti ig¢indeki liberal unsurlar, Berisha’y1 sosyo-
ekonomik sorunlari gérmezlikten gelmek, kendi giiciinii saglamlagtirmak igin yandas
politikalar izlemek ve kendi basarisizligin1 ve yiikselmekte olan otoriterligi gizlemek igin
eksi komiinistlere kars1 intikami kullanmakla suglamaya basladilar.1%% Berisha, parti
i¢cindeki herhangi bir i¢ muhalefetin ¢itkmasina izin vermeyerek parti i¢inde politikalarin
elestirenleri, Pashko dahil olmak {izere partiden ihra¢ etmeye bagladi. Boylece, 22
Mart’tan sonra DP iktidarini destekleyen birgok siitiin dagilmaya basladi. Ik once eski

entelijansiya, sonra da bagimsiz entelektiiellerin ¢cogu DP’den wuzaklasti veya

10% Aystin ve Ellison, “Post-Communist Transitional Justice in Albania”, 5.382.
1097 1pjd., 5.382.

1098 Aprahams, Modern Albania, 5.120-121.

109 Bideleux ve Jeffries, The Balkans, s.42.
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uzaklastirildilar. Berisha, bu farkli tabakalardan gelen desteginin azalmasini, daha baskici

araglarla telafi etmeye basladi.*1%

Berisha’nin giiciinii saglamlastirmak i¢in bagsvurdugu bagka bir teknik ise, tehdit
olarak gordiigli eski nomenklatura tiyelerini tutuklatmakti. 1992 yilinda Ramiz Alia ve
eski arkadaslari, 1993 yilinda SP’nin Baskani Fatos Nano,'!** Enver Hoxha’nm esi
Nexhmije Hoxha vs. gibi isimler yolsuzluk ve gorevi kétiiye kullanmak gibi su¢lamalarla
mahk(m edildiler. Eski rejimin iist diizey biirokratlarina yonelik suclamalarin temelinde
“komiinist” elitlerin siklikla liiks harcamalarinin yer aldigt Maliye Bakanliginin
hazirladig1 bir rapor esas alindi. Boylece, eski “devlet sinifi” politik eylemleri i¢in degil,
ekonomik sugclari icin sorumlu tutulmaktaydi.*1%2 Bu tercih, Austin ve Ellison’a gore yeni
siyasi liderlerin; yoksulluk ve kitliklarla bu kadar sarsilmis bir halkin, esitligi esas aldigini
iddia eden eski rejim nomenklaturasinin finansal suiistimalleri ortaya cikarildiginda;
kendilerine daha fazla destek vereceklerini diisiindiiklerinden kaynaklanmist:.}1%
Boylece eski komiinistlerin artik sadece zalim bir davaya baglilik gosteren fanatik
Jakobenler degil, ayn1 zamanda ortak servetten faydalanan yolsuzluga bulagsmis hirsizlar

olduklar1 gosterilmeye galigildi. 120

Bu genis ¢apli tasfiyelere ragmen, hiikiimetin tekerlekleri “asiret” (clan) baglari
sayesinde “sorunsuz” bir sekilde isledigi goziikiiyordu.''% Bolgedeki devletlere benzer
sekilde (eski Yugoslavya, Bulgaristan vs.), Arnavutluk’ta da siyasi sistem kayirmacilik
(clientelism) iliskileri i¢in genis imkanlara sahipti. Arnavutluk’ta da, devletin kas giicii

is¢i sinift veya vatandaglik bilincinden ziyade, bireysel liderlerin “miisterilerinden”

1100 DP°den iharac edilen Pashko, DP’den ihrag edilen veya ayrilanlarla birlikte Kasim 1992°de DP’ye rakip
olan Demokratik Ittifak Partisini kurdu. Lubonja, “Piramida prej Balte”, s.6.

1101 27 Temmuz 1993'te parlamento, eski bagbakan Fatos Nano’nun dokunulmazlhigimi kaldirmak igin oy
kullandi. Italyan yardimu ile iliskin gorevi kétiiye kullanmaktan ve resmi belgelerin sahteciligini yapma
iddiasiyla sorusturma baslatildi ve mahkum edildi. Bideleux ve Jeffries, The Balkans, s.45.

1102 Aystin ve Ellison, “Post-Communist Transitional Justice in Albania”, 5.379.

1103 1hid., 5.379.

1104 Qori, Ideja e Evropés dhe ideologjia shqiptare, 5.134.

1105 Kuzeydogudaki Tropoja bolgesindeki koklii bir klandan gelen Berisha kuzey klanlarin iiyelerini
destekledi ve terfi ettirdi. Fowkes, The Post-Communist Era, 5.182.
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olusuyordu. Ise alim, terfi ve kaynaklarin tahsisi cogunlukla yandashga dayaniyordu. 1%

Berisha, agirete benzeyen, ancak kan bag1 yerine siyasi ve mafya baglantilar1 {izerinde
kurulan ve kendisini destekleyen bir ag kurmayi basardi.*%” Fowkes’a gore, Berisha’nin
“basaris1” ii¢ tiir yasadisi anlasmalara dayaniyordu: su¢ gruplart i¢in kara paranin
aklanmasi, kacakeilik ve her seyden once halkin finansal piramit semalar ile gasp
edilmesi.'*®® Bu sekilde, Lubonja’nin ifadesiyle, DP kisa bir siirede “eski fanatik
komiinistlerin”  “fanatik  anti-komiinistlere” doniistiigli bir mafya kafesine

doniistiiriildi. *1%°

Artan toplumsal baski karsisinda kendi pozisyonunu daha ¢ok gili¢lendirmek
isteyen Berisha, 1994'te Arnavutluk anayasasinin degistirilmesini gliindeme getirdi. Bu
kapsamda anayasanin; basbakan1 aday gostermek, bagbakanin dnerisiyle bakanlar1 atama
veya gorevden almak, 6zel gilinlerde kabine baskanlig1 yapmak ve giindemi belirlemek;
meclisin onayi alarak Yargitay ve Anayasa mahkemelerinin baskanlar1 ve iiyelerini
gorevden almak veya tutuklamak gibi kendisine genis kapsamli yetkiler verecek sekilde
degistirilmesini istedi.!!*® Berisha, bu anayasa degisikliginin, eski rejimin kalintilarmi
temizlemek; Avrupa’ya daha ¢ok yaklagsmak ve yabanci yatirimeilar: gekmek icin gerekli
oldugunu savunuyordu.''** Ancak Berisha anayasa degisikligini meclisten gecirmek i¢in
gerekli oy sayisina (mecliste ligte ikisinin gogunlugu gerekiyordu) ulasamadi. Bu nedenle,
Kasim 1994°te, anayasa degisikligi icin referanduma gitme karar1 aldi. Referandumda,
Arnavutluk’un giiney bolgesi ve biiyiik sehirlerin tamami yeni anayasaya kars1 hayir oyu

kullanmastyla yenilgiye ugrad.!'!?

1106 Gallagher, “The Balkans since 1989, s.75.
1107 Fowkes, The Post-Communist Era, s.75, dipnot 34.
1108 | bid., 5.184.
1108 Lubonja, “Piramida prej Balte”, s.6.
1110 K athleen Imholz, “Word Play at Albania’s Constitutional Court”, East European Constitutional Review
Vol.6, No.4, 1997, s.57-58.
111 Crampton, Eastern Europe in the Twentieth Century and Afier, $.422.
1112 Fowkes, The Post-Communist Era, s.183. Niifusun yiizde 84,4'{i oy kullandig1 bu referandumda, yiizde
41,7'si evet oyu kullanirken, yilizde 53,9'u hayir oyu kullandi.
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Bu referandumdan ¢ikan sonug, DP’ye olan toplumsal destegin zayiflamaya
basladiginin bir gostergesiydi. Hiikiimetin uyguladigr reformlar sonucunda islerini
kaybeden ve vaatlerine ragmen yasam standardinin diizelmedigini goren halk kitleleri
arasinda, otoriter yonetime yoOnelik artan egilim hosnutsuzlugu artirdi. Referandumun
sonucu, DP igerisinde 1996 yilinda gerceklesecek olan parlamenter segimlerin
kaybedebilecegine dair bir kaygi yaratti. Bu sonug, DP iktidarinin yenilmez olmadigini
ve iktidarda kalmak icin atesli anti-komiinist sdylem disinda ekstra onlemler almasi
gerektigine bir mesaj niteligindeydi.!*'® Oysa Berisha memnuniyetsizlik seviyesinin
artmasiyla birliktte, muhalefeti komiinist tehdidin cisimlesmesi olarak tasvir eden anti-
komiinist séylemi artirarak daha ¢ok otoriter politikalar izlemeye devam etti.*'* Haziran
1995°te, hiikiimet Tiran’daki gazete ve dergilerin sokak satislarini yasakladigini agikladi.
Gazeteler bundan bdyle yalnizca devlet tarafindan kontrol edilen kiosklar ve kitapgilar
araciligiyla dagitilacakti. Medyanin kontrolii, muhaliflerin eylemlerinin susturulmasi
anlamina geliyordu. Bu kapsamda, 1995’in sonlarinda, muhalifleri siyasetten
uzaklagtirmasini hedefleyen iki “Arinma Yasas1” (Lustration Laws) meclisten gegirildi.
Berisha bu iki yasayi, SP ve Sosyal Demokratik Partisinin yoneticileri basta olmak iizere
DP’ye karsi gelenleri siyasetten uzaklastirmak i¢in kullandi.''*® Bu yasalara gére, eski
rejimde yiiksek makamlarda bulunan kisilerin 2002 yilina kadar parlamento, yiiriitme ve
yargi organlarinda veya kamu makamlarinda gérev almalari yasaklaniyordu.!!'® Bu
sekilde, insanlar eski rejimde yaptiklar1 siyasi eylemlerden ziyade, bulunduklari

pozisyonlar esas alinarak isten ¢ikarildilar.t’

Diger Dogu Bloku iilkelerle
kiyaslandiginda, insanlar en ¢ok Arnavutluk’ta “komiinizmden armma” (de-

communization) adina isten ¢ikarildi veya yargilandilar. Bu sekilde s6z konusu yasa, eski

113 Aystin ve Ellison, “Post-Communist Transitional Justice in Albania”, 5.383.
1114 K ajsiu, “Down with Politics!”, 5.238.

1115 Bideleux ve Jeffries, The Balkans, s.46.

1118 Crampton, Eastern Europe in the Twentieth Century and Afier, $.422.

117 Abrahams, Modern Albania, s.154.
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rejimin suglarini cezalandirmak icin degil, siyasi rakipleri zayiflatmak ya da kisisel
intikam almak i¢in bir yontem olarak kullanildi.**® Bu ortam karsisinda Berisha segimle

yiizlesmek zorunda kald.

Mayis 1996 parlamento segimleri Arnavutluk’un ilk ciddi demokrasi sinaviydi.
1991°deki ilk se¢imlerin tamamiyla 6zgiir ve adil kosullarda yapildigini séylemek zordur.
1992 secimlerinde ise, halkin, DP’nin basarili icraatlarina oy vermekten ziyade, eski
rejimin sebep oldugu ekonomik ¢okiintiiye, baskiya ve asiriliklara karsi oy kullandigini
soylemek miimkiindiir.!**® Bu acidan 1996 secimleri, segmenlerin ve politikacilarm
onemli meseleleri ¢ozlip ¢ozemeyecekleri ve daha da Onemlisi, iktidarda olanlarin
secimleri kaybettiklerinde gitmeleri istenirse, barigsgil bir sekilde istifa edip
etmeyeceklerini gosterecekti. Ancak, Berisha, referandumdaki basarisizligi goz oniinde
bulundurarak, kendi iktidarin1 garanti etmek icin, genel se¢imler siirecinde muhalefet
partilere ve onlarin destekleyicilerine ve basili medyaya yonelik agik bir baski ve siddet
uygulama yoluna gitti.**?° Muhalefet partilerin liderlerini “komiinist” ve “ajan” olarak

suclayarak yurtici ve yurtdisinda itibarsizlastirmaya ¢alisti.

Toplam 140 milletvekilliden 122’sini kazanan DP, istedigi “zaferine” ulast1 ve 6
Temmuz 1996 tarihinde Alexander Meksi bagbakanliginda yeni hiikiimeti kurdu. DP artik
parlamentodaki sandalyelerin %87’sini kontrol ediyordu; polis ve mahkemeleri ve
medyanin kontroliinli tamamen eline ge¢irmis durumdaydi. Bu sekilde tek partili devlet
ilkesinin yeniden insa edildigini soyleyebiliriz. Ancak bu zaferin maliyeti cok agir oldu.
26 Mayis 1996°’daki parlamento secimlerin genel olarak hileli oldugu hemen herkes
tarafindan kabul edildi. Secimdeki usulsiizlikler ABD, AB, Helsinki Izleme Komitesi
gibi cesitli insan haklar1 orgiitleri ve AGIT gibi izleme gruplar tarafindan kinandi. Bu

doneme kadar Berisha’nin en gii¢lii destekeisi olan ABD, secimin tekrarlanmasi igin

1118 Aystin ve Ellison, “Post-Communist Transitional Justice in Albania”, 5.379.
1119 1pid., 5.383.
1120 Michal Mochtak, Electoral Violence in the Western Balkans, London, Routledge, 2018, s.81.
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cagrida bulundu. Berisha, on yedi se¢im bolgesinde se¢imleri tekrarladi ve on yedisinde

de DP kazanda.

Lubonja toplumsal tepkinin artmasma yol agan gelismeleri su sekilde
Ozetlemektedir: Berisha adim adim Arnavutlarin daha yeni kazanmis olduklar1 gosteri
yapma hakkini kaldirdi; bilgi edinme kaynaklar1 asgariye indirdi; mahkemelerin yeni
kazandiklar1 bagimsizligini kaldirdi; televizyonu bir baski ve dezenformasyon aracina
dontistiirdii ve toplumu ya “bizimle ya da bize karsi” mantigiyla kutuplastirarak
muhalefeti etkisizlestirmeye calist1.1*?! Sonug olarak Mayis 1996 secimleri agik hileyle
kazanilarak, bu durumu degistirebilmek i¢in en Onemli ara¢ da Arnavut toplumun
ellerinden almmis oluyordu.!*??> Ancak cumhurbaskanligi yonetimi donemi, bir yildan
daha kisa bir siire i¢inde sona erecektir. Bununla birlikte, Berisha yonetimine son veren
s0z konusu siyasi uygulamalardan ziyade, devletin ¢okmesi gibi derin siyasi sonuglari

olan ekonomik krizin etkili oldugunu sdyleyebiliriz.

Mayis 1996°daki sorunlu secimler, iki ana partinin stratejilerine eslik eden siyasi
sOylemin ve ittifaklarin ilging bir yeniden yapilanmasina yol agti. ABD hiikiimet
temsilcilerin bu segimlere elestirel yaklasimi, ABD’nin Arnavut hiikiimeti ile iliskilerinin
Mart 1997°ye kadar sorunlu olmasina neden oldu. Bu arada, SP’nin siyasi sOylemi,
tilkenin sosyo-ekonomik sorunlari ikinci plana atarak iilkenin demokratiklesmesine
duyulan ihtiyac1 vurgulayarak, Amerikan yanlisi hale geldi.''?® PS nin bu tutumu, 1995
yilina kadar DP yOnetiminin ana destekg¢isi olarak gordiigii ABD’ye yonelik yaklasgimda
derin bir kaymaya isaret eder. Piramit krizi, bu kaymanin daha goriiniir hale gelmesine
olanak saglayacak ve SP’yi neoliberal kiiresellesmenin yeni tasiyict aktorii haline

getirecektir.

1121 Lubonja, “Piramida prej Balte”, s.6-7.
1122 |pid.
123 Qori, Ideja e Evropés dhe ideologjia shqiptare, $.100.
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B. Ekonomik Basar1 Oykiisiinden Toplumsal Formasyonun Céokiisiine:

1997 Piramit Krizi ve Neoliberal Diizenin Yeniden Uretilmesi

1992°deki kokli ekonomik reformlar1 ardindan Arnavutluk, “Washington
Uzlasisina” uygun bir sosyalizm sonrasi ekonomik gegcisin klasik 6rnegi olarak literatiirde
ovgliyle karsilandi. Arnavutluk, 1993’iin ortalarina kadar, Orta ve Dogu Avrupa’daki her
IMF kriterini harfiyen karsilayan tek iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.**?* Ote yandan,
Vaughan-Whitehead’in isabetli bir bi¢imde ortaya koydugu gibi:
Berisha hiikiimetinin reformlar1 uygulama ve IMF ve Diinya Bankasi’nin
taleplerine uyum saglama istegi, yabanci uzmanlarin Arnavutluk’u bir basari
hikayesi olarak sunma istekleriyle birlestiginde, goriinen ekonomik bagarinin

biiyiik 6l¢iide gdemen is¢ilerin gelirleri, yaygin kacake¢ilik ve kara para aklama ve

piramit semalarindan elde edilen kisa vadeli aldatici kazanimlara bagli oldugu
1125

gercegini gizledigi ortaya ¢ikiyor.
Piramit (Ponzi)'!?® semalarinin ¢okiisii, Arnavutluk krizi i¢in en sik one siiriilen
aciklamadir. Ancak Piramitlerin ¢okiisii agiklanmasi gereken bir olgu olarak degil de
aciklayan olarak ele alinmasi eksik bir yaklasim oldugu kadar yaniltici da olabilir. Piramit
firmalarinin krizi bir kirilma noktasina isaret eder, ¢iinkii kriz sirasinda sadece Arnavutluk

ekonomisi degil, neoliberal diizenin var olma kosullarini saglayan biitiin kurumsal

baglam veya toplumsal formasyon!?’ krize girdi.''?8 Bir toplumsal formasyonun krizinin

1124 Dirk J. Bezemer, “Post-Socialist Financial Fragility: The Case of Albania”, Cambridge Journal of
Economics, Vol.25, No.1, 2001, s.1.

1125 Daniel Vaughan-Whitehead, Albania in Crisis: The Predictable Fall of the Shining Star, Cheltenham,
Edward Elgar, 1999, s.16.

1126 pPiramit semalar1, cok yiiksek faiz oranlar1 sunan sahtekarlik veya organize suca dayali sahte bankalar
olarak tanimlanabilir. Gallagher, “The Balkans”, s.54. Piramit sirketleri, 1993 ile 1997 yillar1 arasinda faiz-
tefecilige karisan 17 birimden olusuyordu. 1997 yilinin baslarinda bu sirketler yillik 1.200.000 dolar ya da
Arnavutluk’un yilik GSYTH'nin % 50'sini biriktirmislerdi. Bu semalara, iilke niifusunun kabaca yaris1
kadar (1.700.000) yatirimer katildi. Bkz. Smoki Musaraj, “The Magic of Pyramid Firms: Cosmologies of
Speculation, Repertoires of Credit and Collapsed Finance”, Ethnos, VVol.84, No.2, 2019, s.5.

1127 1ouis Althusser tarafindan toplumsal yap1 kavrami yerine kullanilan toplumsal formasyon/olusum,
hakim {retim tarzimin var olma kosullarmi saglayan kurumsal baglami ifade eder.
https://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803100515161 (erisim 02.05.2019)
128 Qori, Ideja e Evropés dhe ideologjia shqiptare, $.165.
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belirtilerini sebepleri olarak kabul etmek, asil nedenlerin toplumun ekonomik olarak

yeniden yapilandirilmasinda daha derinde yattigini goz ardi edilmesine yol acar.

Ozellestirmenin hizla gerceklestirilmesine ragmen, uygun sekilde diizenlenmis
bir finansal sistem gelistirilmedi. Onun yerine, 1990’larin basinda Arnavutluk'ta bir dizi
piramit semasi ortaya ¢ikt1.}*?° Genellikle doviz ofisi olarak faaliyet gosteren bu sirketler
yiiksek faizli mevduat kabul etmeye basladilar. Teknik olarak tiim bu sirketler yasa

distyd1 ciinkii bankacilik lisanslari/ruhsatlar yoktu. !0

1996 yilina kadar faaliyetlerine
devam eden piramitler, sistemin tikanmasiyla 6demeleri yapamaz hale geldiler ve Ocak
1997°de arka arkaya iflas ettiler.!*3! Ocak ortasinda, birikimlerini kaybeden yiizbinlerce
kisi protesto etmek i¢in meydanlara akin ettiler. Bu ¢aptaki bir dolandiriciliktan hiikiimet
sorumlu tutuluyordu. Kisa bir siirede protestolar ciddi halk ayaklanmalarina doniistii.
Kontrolsiiz ayaklanma, kamu kurumlarinin ve is yerlerin tahrip olmasina yol agt1.}*3?
Mart ayinda bagbakan istifa etti ve gecici hiikiimet kuruldu. Olaganiistii hali ilan eden
Berisha, isyan1 demir el ile bastirmaya calisti. Ancak, polis ve askerlere ates etme emrinin
verilmesi, hiikiimete kars1 isyanlar1 daha ¢ok alevlendirdi. Ayaklanmalar1 bastirmak i¢in
hiiklimetin tiim ¢abalar1 basarisiz oldu. Hiikiimetin durumu, ordunun dagilmasiyla daha
da kotiiye gitti.'®® Berisha yonetimi, kamu harcamalar1 kisitlama politikalar:

dogrultusunda, ordudan binlerce kisinin ilisigini kesmisti.}*** Orduda kalanlar ise diisiik

bir iicretle diisiik bir yasam standardi siirdiiriyorlardi. Bunun yaninda reform siirecinde,

1129 Bartlett, “The Western Balkans™, 5.206.

1130 yetkililer bu semalarin resmi olarak banka olmadiklarimi sdyleyerek faaliyet gostermelerine izin
veriyordu. Bunlardan bazilarin tamamen dolandiricilik {izerinde kurulup gelir saglayacak higbir faaliyetleri
yoktu. Vefa Holding gibi diger sirketler ise isletmeler satin alarak ya da belirli alanlarda yatirimlar yaparak
mesruiyet kazanmaya ¢alisiyorlardi. Abrahams, Modern Albania, s.172-174.

1131 Detaylar icin bkz. Vaughan-Whitehead, Albania in Crisis; Dirk, “Growth but Not Development”.

1132 Bkz. James Pettifr ve Miranda Vickers, The Albanian Question: Reshaping the Balkans, New York,
Palgrave Macmillan, 2007; Beryl Nicholson, “The Beginning of the End of a Rebellion: Southern Albania,
May-June 19977, East European Politics and Societies, Vol.13, No.3, 1999, s.543-565; Ritsa Panagiotou,
“Albania and the EU: From Isolation to Integration”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Vol.13,
No.3, 2011, 5.362-363.

1133 Fischer, “Albania since 19897, 5.430.

1134 22 tiimenden olusan silahli kuvvetlerin toplam giicii (16.500 subay ve 9000 astsubay olmak iizere)
90.000'den 35.000 personele diigiiriildii ve 600.000 kisilik yedek kuvvet dagitildi. Bideleux ve Jeffries, The
Balkans, s.51. https://aaf.mil.al/historiku (erisim 29.05.2019)
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egitimli personel parti militanlariyla degistirilerek subaylar kadrosu onemli 6l¢iide
temizledi. Bu, halihazirda diisiik ticret ve kotii yasam kosullarindan muzdarip olan
birliklerin daha fazla demoralize olmalarina yol acti. Bu kosullarda sivillere ates etme
emrit®®® verildiginde, askerler kars1 koymak yerine, birliklerini ve silah depolarm terk
ederek evlerine dondiiler veya bazi durumlarda gostericilere katildilar.''® Silahh
kuvvetlerin dagildig: bir durumda iilke kargasaya kaydi. insanlar ordu depolarma ve
askeri tslere saldirip biiyiik miktarda mithimmat ve silah alarak silahlandilar. Silahli
ceteler lilkenin giineyinde birkag kenti ele gegirdi ve Berisha’nin istifa edene kadar higbir
sekilde miizakerelere oturmayi kabul etmeyeceklerini duyurdular.*®” Gegici hiikiimet,
uluslararasi aktorlerin yardimina basvurdu ve yeni bir go¢ dalgasini dnlemek isteyen
Italya énciiliigiinde Arnavutluk’ta bozulan toplumsal diizeni geri getirmek icin cok-uluslu
bir askeri giiciin génderilmesi kararlastir1ldi.*!3 Bu durum karsisinda Berisha secimlerin
yenilenmesini kabul etti. Baris giiciiniin gbzetiminde Haziran-Temmuz 1997°de
gerceklestirilen genel se¢imleri, SP liderligindeki koalisyon biiyiik bir farkla kazandi. DP
yenilgiyi kabul etmek zorunda kaldi. Boylece, Dogu Avrupa’da “parlayan bir yildiz”
olarak oviilen Arnavutluk’un uyguladigl neoliberal reformlari; piramitlerin ¢okmesiyle
baslayan krizle birlikte goriilmemis bir kurumsal, siyasi ve toplumsal karigiklik; siddet ve

kargasaya yol acarak ters tepti.113

1135 Berisha, giineydeki ayaklanmalar1 bastirmak i¢in tank kuvvetleri ve bir savas ugag1 génderdi. Giineyi
bombalamak iizere kalkan bir savas ucaginin iki pilotu ise bombalama emrini yerine getirmek yerine
Italya’ya siyasi siginmaci olarak kagmayn tercih ettiler. Ote yandan italya Disisleri Bakan1 Lamberto Dini,
tiim askeri operasyonlarin askiya alinmasini istemek i¢in Berisha’ya telefon etti. Fatos Lubonja, The False
Apocalypse: From Stalinism to Capitalism, ¢ev. John Hodgson, London, Istros Books, 2014, s.146.
1136 Fischer, “Albania since 19897, 5.430.
137 pettifer ve Vickers, The Albanian Question, s.55.
1138 Bir bagka biiyiik miilteci dalgasindan korkan Arnavutluk’un komsulari, BM kararlar1 dogrultusunda
Nisan 1997°de baslayan Alba Operasyonunu bir araya getirdi. Italyan’larin dnciiliik ettigi ve 6.300 Avrupali
askerden olusan bu Cokuluslu Baris1 Koruma Giicii, gliney ve orta Arnavutluk’a dagildi.
1139 Daniel Vaughan-Whitehead, Albania in Crisis. GSYIH’nin biiyiimesinde yiizde 8’lik bir daralma,
yiiksek igsizlige yol agt1; Lek degerinde yiizde 50°lik bir diisiisiin meydana gelmesiyle ve dogrudan yabanci
yatirimlarin geri g¢ekilmesiyle Arnavutlarin neredeyse ligte biri, yetersiz tasarruflardan dolay1 evlerini ve
tarlalarini satip bu bankalarda yatirdilar. Devlet otoritesinin ¢okiisiiyle, halk siddetli bir kargasaya maruz
kald1 ve iilke genelinde yaklasik 2 bin insan hayatin1 kaybetti. Kriz, yoksulluk ve ekonomik sikintilarin
artmasina neden oldu. Tiim bunlar italya’ya yonelik basta olmak iizere kitlesel goge (Otranto olay1) yol agt1.
Bkz. Dirk Bezemer, “Growth but Not Development”.
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1. Arnavutluk’un iflasa siiriiklenmesinin yapisal nedenleri

Bir¢ok yazar Arnavutluk’ta ortaya ¢ikan krizi, bu donemde uygulanan neoliberal
politikalardan bagimsiz olarak hep i¢ dinamikler ve 6zellikler ¢er¢evesinde agiklamaya
calismislar. Ornegin Panagiotou, piramit krizinin tirmanmasinda, Arnavutluk’ta bir
yandan gii¢lii kurumlarin ve iyi yonetisimin yoklugu; diger yandan da piyasa ekonomisi
hakkinda zayif bir anlayisa sahip ve hizli zenginlik vaatlerine kars1 savunmasiz bir halkin
bulunmasi gibi faktorlerin rol oynadigmi ileri siirmektedir.'*® Benzer sekilde, DP’ye
yakin organik entelektiieller de Piramitler krizinin baslica kaynagi olarak, kapitalizmi
yanlis anlayip c¢alismadan rant sayesinde zengin olabileceklerini diisiinen Arnavut

vatandaslar1 gérmekteydiler.!'#!

IMF vyetkilileri ise, piramit krizinin ortaya ¢ikmasini;
Arnavutlarin finansal piyasalara asina olmadiklarina; iilkenin enformel pazarin gelisimini
ve bu pazarda piramit semalarinin gelistirilmesini tesvik eden {lilkenin resmi mali
sisteminin eksikliklerine ve yonetisimin basarisizligma baglamaktadirlar.}%? Aym
sekilde, DB’ nin analiz raporunda, 1997 krizi, DB’nin veya IMF’nin 6nerdigi neoliberal
politikalariin bir {iriinii olarak degil, Arnavutluk’un i¢ 6zelliklerinden kaynaklandiginy;
daha spesifik olarak basarisizligin nedeni olarak yolsuzlugu gdstermektedir.!!*® Oysa
Arnavutluk’ta gecis doneminde yasanan gelismeler, neoliberal yeniden yapilandirma ile
ilgili politikalarin ve uygulamalarin dogurduklar1 dontigiimler ve dinamiklerden bagimsiz
olarak ele alimamaz. Qori’'nin isabetli ifadesiyle, “kitlesel igsizlik, gocle baglantilar,
gocmen iscilerden gelen gelirlerin ¢ogalmasi gibi etkenler, yoksullugun ¢oziimii i¢in
vatandaslarin ‘maceraci’ bir bigimde rantcgilara doniismesi igin elverisli bir durum

yaratt1,”1144

1140 panagiotou, “Albania and the EU”, 5.362-364.
1141 Mero Baze, Realitete shgiptaro-amerikane, Tirané, Koha, 1997, 5.9-10.
1142 Christopher Jarvis, “The Rise and Fall of the Pyramid Schemes in Albania”, IMF Working Paper,
N0.99/98, 1999, s.2.
1143 Blendi Kajsiu, “Poshté korrupsioni: Rrofté Neoliberalizmi! Politika e fushatés ndérkombétare
antikorrupsion né Shqiperi, 1998-2005”, Polis, Vol.12, 2013, s.116-117.
1144 Qori, Ideja e Evropés dhe ideologjia shqiptare, $.165.
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Chossudovsky’ye gore, piramit krizi neoliberal uygulamalardan tecrit ederek
aciklamaya calisan tezlerin tam tersine, Arnavutluk’ta 1997 finansal krizi, ekonomik ve
finansal deregiilasyonun sonucuydu. Chossudovsky’in ifadesiyle, “Bretton Woods
kurumlariyla imzalanan anlagsmalar sonucunda, Arnavutluk hiikiimeti bir deli gomlegi
icindeydi”.!* Biitiin harcama kategorilerine iist smirlar getirildi. Kreditorler belli bash
biitlin kamu yatirnm projelerinin ‘komisyoncusu’ olmakla kalmamigslardi, hangi tip
kamusal yatirrmlarin uygun olduguna da karar veriyordu”.''*® Benzer sekilde, krizin
ekonomi politigini yapan Vaughan-Whitehead, Arnavutluk’taki piramit krizinin ortaya
¢ikmasinda; halk arasindaki hosnutsuzlugun artmasi ve son olarak patlak vermesi,
igsizligin artmasi, sanayi tiretimin ¢okiisii, bankacilik sisteminin yetersizligi, dis yatirrmin
kisith olmasi, kitlesel 6zellestirmenin basarisizligi, yasam standartlarin diismesi ve
yoksullugun artmasi gibi faktorlerin birlesimini etkili gormektedir.!**” Neoliberal
reformlarin tetikledikleri déniisiimler baglaminda, Piramit semalari, Musaraj’in
ifadesiyle, “devlet miilkiyetinin o6zellestirilmesi siirecine aracilik ederek ve gd¢men
paralarinin gayri resmi akisin1 ¢ekerek Onemli zenginlik bigimlerinin doniistimiini

saglach.”148

IMF ve Diinya Bankasi tarafindan desteklenen reformlar uyarinca birgok 6nemli
kamu isletmeleri tasfiye edildi ya da kasten iflasa siirliklenerek Ozellestirildi. Bu
uygulamalar biiylik bir igsizlige yol acti. IMF tavsiyesi lizerine krediler kisitlandi. Bu
kisitlamalar Arnavutluk’un kiigiik isletmelerine zarar verdi. Yeni girisimler faaliyete
gecemediler ve mevcut sirketler genisleyemedi.'**® Buna karsilik, resmi olmayan bir

kredi piyasasi ortaya ¢ikti. Bezemer, Korovilas ve Naylor gibi yazarlar, krizin dogrudan

1145 Chossudokvsky, “Arnavutluk’un Suga Itilmesi”, 5.399.

1146 Bagka bir deyisle, kreditdrlerin onay1 olmaksizin devletin kamusal altyapisi, yol ya da hastane insa
etmesine izin verilmiyordu. Ibid., 5.399.

1147 \Vaughan-Whitehead, Albania in Crisis, s.

1148 Smoki Musaraj, “Tales from Albarado: The Materiality of Pyramid Schemes in Postsocialist Albania”,
Cultural Anthropology, Vol.26, No.1, 2011, s.88.

1149 Abrahams, Modern Albania, 5.170-171.
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neoliberal politikalarinin bir sonucu oldugunu séylemezelerse de, siki para politikalarin
uygulanmasi ve formel finansal sistemin yetersiz olmasinin piramitlerin ortaya ¢ikmasina
yol agtigimi sdylemektedirler.™® Ornegin Bezemer’e gore IMF’nin dayattig1 siki para
politikas1 nedeniyle “Resmi bankacilik sistemi ile idare edilemeyen veya tiretken bir
sekilde yatirilamayan biiyiik para girisleri, Ponzi yontemlerini kullanmaya baglayan gayri
resmi bir bankacilik sistemi i¢in firsatlar yaratt1.”**>! 1995 yilinda bankacilik ile iliskin
kanununda; bankacilik sektoriinde faaliyet goOsteren tiim girisimlerinin Arnavutluk
Merkezi Bankasinin kontroliinde sigorta fonlar1 olusturmasina iliskin bir maddenin
eklenmesine, IMF nin tavsiyeleriyle uyumlu olmadig: gerek¢esiyle IMF uzmanlar1 karsi
ciktilar.*%2 Boylece, IMF, piramit krizini azaltacak mevzuati da engellemis oldu. IMF,
yalnizca piramitler 2-3 yil faaliyet gosterdikten sonra, 1996’ 1n sonbaharinda Berisha’dan
harekete ge¢mesini istedi.!’>® IMF yetkilisi Jarvis’e gore, IMF ve DB’nm, faaliyet
gosteren bu finansal kuruluglarin kayit dis1 sirketler mi yoksa piramit semalart mi
olduklarini fark etmeleri zordu. IMF de dahil olmak {izere, hem yetkililer hem de yabanci
gozlemciler, gayr1 resmi olarak borg veren sirketleri (informal lending companies) iyi
huylu (benign) olarak goriiyorlardi ve gergekten ekonomik biiyiimeye 6nemli bir katkida
bulunacaklarin1 diistiniiyorlardi. Ancak 1996’1n ortasinda bu yapilarin gercek islevini
anladiklar1 sdylemektedirler.}*>* Oysa var olan kamu banklarina sistemi iyilestirmelerine
izin vermek yerine, kayit dis1 yapilarin ekonomiye katkida bulunmalarini beklemek,
uluslararasi finansal kurumlarin Arnavutluk’a dayattiklar1 bagka bir anomalidir. DB’nin

tavsiyesi dogrultusunda, kamu bankalara ve bazi Devlet Miilkiyetindeki Girisimlere

1150 Bezemer, “Growth but Not Development”, 5.29; Korovilas, “The Albanian Economy in Transition”,
5.399-415; Naylor, Patriots and Profiteers, s.371.

1151 Bezemer, “Growth but Not Development”, 5.29.

152 Alan  Woods, “The Meaning of the Albanian Revolution”, 16 March 1997.
https://www.marxist.com/meaning-albanian-revolution.htm (erisim 13.05.2019)

1153 1hid.

1154 Jarvis, “The Rise and Fall of the Pyramid Schemes in Albania”, 5.6-7; Jane Perlez, “Albanians, Cash-
Poor, Scheming to Get Rich,” New York Times, October 27, 1996
https://www.nytimes.com/1996/10/27/world/albanians-cash-poor-scheming-to-get-rich.html (erigim
04.05.2019)
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(DMQG) ozellestirilmeden once, bilangolar1 diizeltmek {izere devlet tarafindan destek
verilmesi; daha sonra potansiyel yabanci yatirimcilara “saglam ve giivenilir” bir sekilde
satilmas1  6ngoriiliiyordu.!® Chossudokvesky’nin isabetli ifadesiyle, “Arnavutluk
devletinin Batili yatirimcilar i¢in satisa ¢ikarilan DMG’lere mali destek saglayarak ‘kendi
borglarini artirmast’ ironiktir”.1**® Bu durumda, 1996 yilindaki basta IMF olmak iizere,
Batililarin piramitlere iliskin uyarilari, kapida olan krizin sonuglarin1 yumusatmasi
olanakli goriilmemektedir. Ustelik Berisha’nin piramit semalar1 kapatmaya yonelik bir
niyeti yoktu. DP ve bazi piramitler arasindaki ¢ikarlar bagi acikca biliniyordu.!*>” Bunun
yaninda, iktidardakiler i¢in, yliksek faizli piramit semalarin siirdiiriilmesi, issizligin
hakim oldugu bir durumda halk1 yaninda tutmak i¢in 6nemli bir ara¢ haline gelmisti.}*>
EBRD’ye gore, Mayis 1996’da yapilacak parlamento secimlerinden dolayi, hiikiimetin
secim Oncesi maaglara dnemli artiglar yapmasiyla ve katma deger vergisinin getirilmesine
son vermesi/ertelenmesi sonucunda biit¢e agigina ve enflasyonun yeniden yiikselmesine
yol agmasi, krizi tetikledi.'*>® Ote yandan, Treichel’in dikkatimizi ¢ektigi gibi, bu
katiilesmenin temel faktorii, Yugoslavya’ya uygulanan yaptirmalarin delmesinden gelen
gelirin ciddi sekilde azalmasidir.}*®® Is¢i dévizleri disinda, bu piramitleri ayakta tutan
yasadis1 ticaretten gelen paralardi.!'®? Ancak, Aralik 1995’te Dayton baris anlasmasinin

imzalanmast ve BM’nin Yugoslavya’ya uygulanan yaptirimlari askiya almasiyla,

Armavutluk kuzeydeki karli petrol ve silah!!®? pazarini kaybetti.'®® Bir ay sonra,

1155 Chossudokvsky, “Arnavutluk’un Suga Itilmesi”, 5.396.

1156 1hid.

157 Chossudokvsky, “Arnavutluk’un Suga itilmesi”, s.389-390; Abrahams, Modern Albania, s.174. Vehbi
Alimugaj, 1996 ayinda yapilan parlamento se¢imlerinde Cumhurbagskani Sali Berisha’nin partisinin agik
bir destek¢isiydi. 1996 segimlerinde Demokratik Partisi adaylarinin posterlerinde VEFA, Gjallica, Cenaj
ve Kamberi gibi piramit bankalarinin isimleri gegiyordu. 1996 secimlerinde DP, “Bizimle herkes kazanir”
slogani altinda listelenen VEFA, Gjallica, Cenaj ve Kamberi gibi piramit logolariyla posterler kullandi.
11%8 Naylor, Patriots and Profiteers, s.371.

1159 EBRD, Transition Report 1997, EBRD, London, 1997. Aktaran Panagiotou, “Albania and the EU”,
5.362-363.

1160 Treichel, “Stabilisation Policies and Structural Reforms in Albania”, s.36.

1161 Bartlett, “The Western Balkans”, s.206.

1162 Andrew Gumbel, “Albania on brinks as the pyramid totters”, The Independent, 20 Subat 1997,
https://www.independent.co.uk/news/world/albania-on-brink-as-the-pyramid-totters-1279599.html
(erisim 11.04.2019)

1163 Bartlett, “The Western Balkans™, 5.206.
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piramitler sallanmaya bagladi. Piramitler varligimi daha fazla siirdiirebilmek igin
birbirleriyle rekabet edecek sekilde, daha ¢ok yatirimci gekmek zorundaydilar, bunun igin
de aylik faiz oranlarini stirekli ytikselttiler. Bu kosullarda hiikiimet, se¢imeler 6ncesinde
halk arasinda panik yaratmamak i¢in miidahale etmemekle kalmadi, ayn1 zamanda stirekli
en biiyiik piramit sahipleriyle ile ayni ortamlarda yer alarak, piramitlerin devam
edecekleri yoniinde bir algi yaratmaya ¢alisti. Ote yandan, sosyal hizmetlerde ve refah
politikalarda para harcayan hiikiimetlere “finansal sorumsuzluk”dan dolay1 agir elestiriler
yonelten IMF ve DB Arnavutluk’taki finansal kriz skandalina yonelik gozlerini

kapatt1.1164

2. ABD ve AB’nin piramit krizine yaklasimi ve neoliberal ideolojinin yeniden
iretilmesi

Arnavutluk’ta radikal serbest piyasa/liberal ekonomi reformlar1 uluslararasi
kurumlarinin ve Batili devletlerinin gozetimi altinda gerceklesmistir. ABD ve AB
devletleri bu donemde gegis siirecini izleyecek ve “yardime1” olmak {izere Arnavutluk’un
en 6nemli kurumlaria danismanlar génderdiler.?1®® 1990°1arda Berisha rejimi, iktidarda
kalmak i¢in, siyasi muhaliflere ve medyaya kars1 yildirma ve siddet uyguladig: halde,
Berisha’nin en biiylik demokrasilerdeki uluslararasi sponsorlarla iliskileri sorunsuz
siirdii.}'% ABD ve AB’nin son ana kadar Berisha’ya destek vermesinde, bdlgesel
siyasetle ilgili istikrar1 saglama cabalari iginde Berisha’nin aldigi tutum ve Berisha
hiikiimetinin neoliberal politikalar1 uygulamasinda gosterdigi baglilik gibi iki temel etken

etkili olmustur.

1164 \Woods, “The Meaning of the Albanian Revolution”.

1165 Batil1 devletlerin aralarindaki isbdliimii genel hatlariyla su sekildeydi: Berisha’nin en yakin iliskileri
ABD’yle devam etmesine ragmen, Ingiltere cumhurbaskam ve bagbakanlik ofisine danisman géndermisti.
ABD ise savunma ve maliye bakanliklarina odaklanmisti. Almanlar ise 6zellestirme ajansindan sorumlu
oldular. Abrahams, Modern Albania, s.116.

1166 Gallagher, “The Balkans since 1989, 5.77.
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Arnavutluk’un dis iliskiler kisminda daha detayli olarak gorecegimiz gibi, Bosna-
Hersek’teki savas sirasinda Berisha, Arnavutluk’u ates hattindan uzak tuttugu ve Kosova
ve Makedonya’daki etnik Arnavutlarin milliyetci tutkularii kiskirtmaktan kagindigi ig¢in
uluslararas1 toplumun destegini kazanmist1.'®” Bu baglamda Kosova ve Makedonya
tizerindeki igbirligini 6nemseyen Batili devletler ve ABD, Arnavutluk’un yiiriittiigi

yasadisi eylemlere goz yumdular. 168

Berisha’ya destek verilmesinin ikinci neden ise, neoliberal politikalariyla
baglantilidir. Bezemer’e gore yabanci hiikiimetlerin ve izleme (monitoring) kurumlarin,
alternatif bir siyasi ortak bulamadiklar1 bir durumda, Arnavutluk hiikiimetinin kiymeti
artiyordu.’®® Aslhinda, Batili devletler, neoliberal reformlarin uygulandig1 siirece,
otoriterlesen bir hiikiimetle isbirligi yapmakta bir sorun géormediler. Aksine, neoliberal
politikalarin hizli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, dogacak toplumsal huzursuzluklariyla
bahsedecek bazen otoriter hiikiimetlere ihtiya¢ duyulmaktalar. Sok terapi ve daha genel
olarak benimsenen neoliberal ekonomik model Arnavutluk hiikiimeti dis yardima bagimli
kilmigt1. Ote yandan yardimi saglayan uluslararasi finans kurumlari ve Batili devletler,
bu yardimi serbest piyasa ekonomisine yonelik reformlarin gerceklesmesi sartina
baglanmuglardi.’® Yukarida acikladigimiz gibi, iktidarim1 devam ettirebilmek icin
uluslararasi kurumlarin (IMF, DB vs.) desteginin vazgecilmez oldugunun farkinda olan
Berisha, iilkenin alt yapis1 uygun olmadig1 halde ve toplumsal sonuglara bakmaksizin,
tiim isteklerini/Onerilerini yerine getirmekten kaginmadi. Ote yandan, Bati sermayesi
Arnavutluk’un sundugu menfaatlerinden yararlanmak iizere hazir bekliyordu. Arnavutluk
ekonomik olarak felaketin esiginde gelirken yabanci yatirnmcilar en karli devlet

varliklarin1 elde etmenin pesindeydi. 1996 yilinda, Arnavutluk’ta hem ABD hem de

1167 Bideleux ve Jeffries, The Balkans, s.50.
1168 Abrahams, Modern Albania, s. 139.
1169 Bezemer, “Growth but Not Development”, s. 23.
1170 Crampton, Eastern Europe in the Twentieth Century-and After, s.421-422.
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Almanya i¢in hisseler yiliksekti. Adenaur vakfi Alman sirketlerinin ¢ikarlar igin lobicilik
faaliyetleri yliriitiiyordu. Ayni1 yilda (1996), hiikiimet, sendikalarin protestolarina ragmen,
Batili kurumlarinin tavsiyeleri uyarinca, petrol, bakir ve krom gibi stratejik sanayilerin
ozellestirilmesi igin bir takvim hazirladi.™* 1997 yilinda baslamasi 6ngériilen bu
planlamaya gore, “Alman madencilik grubu Preussag AG, 3.6 milyon dolarlik miitevazi
bir yatirimla krom endiistrisinin toplam hisselerinin %80’ini elde edecek ve Avrupa’nin
en bilyilk krom cevheri rezervini denetim altina alacakti”.!'’?> Diger taraftan, Diinya
Bankasi, hiikiimete su dagitimi, elektrik ve altyapi dahil olmak {izere biitiin kamu
hizmetlerinin 6zellestirmesini tavsiye ediyordu.!!”® Haziran 1996 yilindaki segimlerden
sonra artan ABD elestirileri karsisinda Berisha, ABD’ye ve AB’ye neoliberal
politikalardan vazge¢gmeyecegi mesajin1 vermek icin, 6zellestirme siirecini hizlandirmak
iizere Ozellestirme Bakanligini kurma yoluna gitti. Ote yandan, iktidar, artan halkin
caresizlik eylemlerini, bir kamu diizeni sorunu olarak degerlendiriyordu; eski

1174

komiinistleri halki kiskirtmakla su¢luyordu™* ve zor kullanarak grevleri ve protestolar

bastirmaya ¢alistyordu.*1"®

Batili devletlerin ve medyasinin, Berisha rejiminin anti-demokratik davranislarina
kars1 sessiz kalmalari, ¢ifte standardin bir gostergesidir. Muhalefet partilerin, 1996
yilindaki se¢imlerin Berisha tarafindan calinmasia karsi protestolarin, Berisha’nin
talimatiyla polisler tarafindan vahsice bastirildiginda bile AB devletleri acik uyarida
bulunmaktan ¢ekindiler. Bunun nedenlerinden biri DP’nin tartismasiz bir neoliberalizm

yanlist tutumu sergilerken, muhalefetin 6zellikle neoliberal reformlarin toplumsal

171 Chossudokvsky, “Arnavutluk’un Suga Itilmesi”, 5.397.
1172 | bid.,
1173 | bid.
1174 Aralik'ta Bulquize'deki krom madencileri tarafindan yapilan grev ve maden isgali, maden ocagmin
dinamitleme tehdidiyle sona erdi. Vickers ve Pettifer, Albania, s.86.
1175 Komiinist déneminde gizli polis Sigurimi'nin yerine yeni kurulan Shérbimi Informativ Kombétar
(Ulusal Bilgi Servisi) (SHIK), benzer seklilde insalar1 korkutmak i¢in kullanilmaya baglandi. Fowkes, The
Post-Communist Era, s.75.
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maliyetleri {izerine duran eski-PPSH’den tiireyen SP tarafindan temsil edilmesiydi.*'’®

Piramitler krizinden kisa bir slire once; Avrupa muhafazakarlarin1 temsil eden iki {ist
diizey politikaci, Avrupa Demokrat Birligi'nden Alois Mock ve Avrupa Hristiyan
Demokratlardan Klaus Welle, Berisha’y1 giiney Balkanlarda barisin korunmasina katkida
bulunmasindan dolayr 6vdiiler. Birka¢ giin sonra, Fransa Cumhurbaskani Jacques
Chirac’in danismani Pierre Lellouche, onu “demokrasi, 6zgiirliikk ve refah” i¢in biiyiik bir
umut olarak tamimladi.''”’” Bu acidan Berisha hiikiimetinin nihai diisiisiinde siyasi
uygulamalardan ziyade sosyo-ekonomik krizin etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Diger bir
deyisle, dis destek devam ettigi siirece siyasi sorunlarm iistesinden gelinebilirdi.}*’®
Berisha yonetimine verilen uluslararast destek, onun yurt icinde iktidarini
mesrulastirmasinda yardimer oluyordu. PD’nin iktidara gelmesini destekleyen tarihsel
blokun iilke i¢indeki ayagi neredeyse dagilmis durumdaydi. Tarihsel blokun dis ayagini
olusturan en 6nemli etmen olarak ABD ile arasinin agilmasi, Berisha yonetimini iktidarini
disaridan mesrulastirmanin en 6nemli kaynagindan da mahrum birakti. Bu baglamda
Berisha iktidar1 otoriter politikalar ve kurdugu rejim sayesinde zenginlesen grup
aracilifiyla siirdiiriiyordu. Donlisiim siireci uygulanirken muhalefetin reformlarin hizini
Onleme cabalar1 karsisinda istikrari siirdlirme ihtiyaci, otoriter tavirlarin temel gerekgesi
olarak one siiriiliirdii. Bu sekilde muhalefet iizerine uygulanan baski mesrulastiriimaya
calisiliyordu.!t’® QOysa Berisha rejimi, sozde anti-komiinist politikalar1 altinda, kendi
doneminde ortaya ¢ikan bir oligarsi grubunun ¢ikarlarin koruyordu.1180 Ozetle, Bati’nin
isteklerini yerine getirmekle, Berisha hem maddi agisindan faydalaniyordu, hem de i¢

siyasette kendini mesrulastirabiliyordu.

1176 \Woods, “The Meaning of the Albanian Revolution”.
177 1pid.
1178 Fowkes, The Post-Communist Era, s.183.
1179 1pjd., 5.182.
1180 Gallagher, “The Balkans”, 5.49-50.
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Ancak, 1995 yilindan itibaren Balkanlar politikasindaki gelismeler Berisha
iktidarim1 yakindan etkileyecekti. 1995’in baslarinda, ABD ve Avrupa hikiimetleri
Milosevi¢’t Bosna konusunda bir anlagsmaya zorlamak istemeleriyle, Arnavutluk’un
Sirbistan ve Karadag’a yakit kagakciligina géz yummaya son verdiler.'!8! Arnavutluk
hiikiimetine yonelik baskiyr artirmak amaciyla Amerikan istihbarat yetkilileri,
Arnavutluk’un BM yaptirimlarinin ihlali ile ilgili bilgileri medya ile paylagsmaya
basladilar.}*®? Bu gelismeyle iliskin Batinin endiselerini dile getiren bir Batil1 diplomat,
Armavutluk icin, “Sirp savas makinesi’ne yakit akitan iilke ifadesini kullanmist:.*83
Berisha bu iddialar1 asilsiz olarak nitelendirdi. Baskiy1 artirmak i¢in Batili devletler (ve
ozellikle ABD) Berisha’nin giderek otoriter davranislarini elestirmeye basladilar. Ustelik
Berisha 1996 se¢im kampanyasi sirasinda, IMF nin tavsiyesine karsi, licretleri artirdi ve
katma deger vergisinin uygulanmasini erteledi. Enflasyonun yiikselmesi yaninda, petrol
ithalatindan vergi gelirinin de azalmasiyla biitce agi81 artt1.}*8% Berisha’nin konjonktiirel
olarak IMF vesayetine kars1 ¢ikmasiyla, ilk Yapisal Uyum Kolaylig1 (SAF) (Structural
Adjustment Facility) programinin 1995’te sona erdiginde IMF destekli programlari
kesti.118 Gelir kaynaklarin (kagakgiliktan) ve dis yardimlarin kesilmesiyle, i¢ destegi
yaninda dis destegi de kaybetmeye basladigini goren Berisha daha fazla otoriterlesti ve
yabanci diigmanlig1 sdylemi yaninda milliyet¢i sdylemi de arttirdi. Oysa Batili devletlerin
Berisha yonetimine verdikleri destegin dnemli bir nedeni Balkanlarda Yugoslavya krizi
stirerken bolgedeki Arnavut faktoriinii kiskirtmayacak ihtiyatl bir siyaset izlemesiydi.

1997°nin baglarinda BBC ve Amerikan istasyonlari tarafindan yayinlarin engellenmesiyle

1181 Abrahams, Modern Albania, s.141.

1182 Raymond Bonner, “Embargoed Fuel Sent to Serbs via Albania,” New York Times, 2 Nisan 1995,
https://www.nytimes.com/1995/04/02/world/embargoed-fuel-sent-to-serbs-via-albania.html (erisim
11.04.2019)

1183 1hid.

1184 Abrahams, Modern Albania, s.177.

1185 K aser, “A Political Economy History of Albania's Transition”, s.5.
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doruk noktasina ulast.1*8® 1997 finansal krizi, Arnavutluk’ta biriken tiim siyasi ve sosyo-

ekonomik sorunlar baglaminda bardagi tasiran son damla oldu.

Bu zamana kadar DP’yi Dogu Avrupa’nin “altin elmas1” (golden apple) olarak
Oven ve Berisha’y1 da Balkanlarin Vaclav Havel’i olarak adlandiran yabanci diplomatlar

1187 Ik olarak 1997°de ortaya ¢ikan toplumsal ayaklanmalari, siyasal

ve politikacilar,
muhalefetinin serbest piyasa ekonomisine gegisi sabote etmek i¢in bir girisimi olarak
betimlediler.*® Ornegin eski bir IMF ¢alisan1 olan italyan Dis Isleri bakan1 Lamberto
Dini, ayaklanmaya “asir1 sol eylemcilerden olusan sug ¢eteleri’nin 6nderlik ettigini iddia
ediyordu.''® Dig basinda bu ayaklanmalar, “herkesi hizla zenginlestirme projelerini
kusatan bir mali dalavere”; “kendiliginden patlak veren sokak ayaklanmalar1” ve “silahli

cetelerin devlet mallarmin yagmalamalar1” olarak yansidi. %

Piramit krizi ile ilgili mevcut en kapsamli ¢alismay1 yapan Daniel Vaughan-
Whitehead, krizin hem 6ngoriilebilir hem de karmagsik oldugunu ve sadece paralarini geri
almaya calisan kizgin bir halk meselesi olmadigini savunmaktadir.!’®! Aslinda,
Piramitlerin ¢okiisii, neoliberal uygulamalardan aci hiisrana ugramanin ve segimler
yoluyla ekonomik durumu degistirmenin imkan kalmadigi bir durumda, toplumsal olaylar
igin bir katalizdr gorevi gordii. Oziinde bu kriz, kendilerini ekonomik ve politik olarak
aldatilmis hisseden insanlarin isyani olarak goriilebilir. Ancak krizden dogan bu
toplumsal hareketlerin, inga edilmekte olan neoliberal diizeni degistirecek yoniinde bir
programi ve liderleri yoktu. Berisha eski komiinistlerin ve yabanci casuslarin kendisini
devirmeye calistiklarimi iddia ediyordu.''®? Halbuki Berisha tarafindan silahli isyanla

anayasal diizeni devirmekle su¢lanan muhalefetin, halk ayaklanmasini yonlendiremedigi

1186 Gallagher, “The Balkans”, s.53.
1187 Aktaran Abrahams, Modern Albania, s.142.
1188 Chossudokvsky, “Arnavutluk’un Suga Itilmesi”, 5.410.
1189 |pid.
1190 |pid.
1191 Daniel Vaughan-Whitehead, Albania in Crisis.
1192 |pid.
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veya kontrol edemedigi belirtilmelidir.1**® Bu toplumsal ayaklanmanin bir baska 6zelligi,
yasananlarin temel sorumlusu olarak sadece Berisha’nin otoriter iktidarina
odaklanmasidir. Bu déneme kadar, Arnavutluk komuoyunda ilging bir sekilde gerek
herhangi bir siyasi parti gerek entelektiieller tarafindan, dayatilan neoliberal politikalara
yonelik herhangi bir elestiri bulunmaz. Batili devletlerin ve uluslararasi kurumlarin
Onerilerinin tartisilmadigi bir ortamda, tiim reformlar herhangi bir direnisle karsilagsmadan
uygulandi. Reformlara yonelik en ufak siipheler bile komiinizmi savunmakla
suclanabiliyordu. Basta reformlardan kaybedenler icin yumusak bir gecis icin bir
alternatif olarak goziiken SP bile, elestirilerin odagin1 ekonomiden DP ve ozellikle
Berisha’nin otoriter politikalarma kaydirdi.!*% Hatta SP’nin, daha 1996 yilinda
Ozellestirmeler siirecinin derinlestirilmesi vurgusu yaninda, uluslararasi alanda agikca
Arnavutluk’un NATO iiyeligini desteklemeye baslamasi; 1992°de Berisha’nin destekgisi
olarak gordiikleri i¢in mesafe koyduklart ABD’li diplomatlar ile yakinlagsmaya basladilar.
Qori’nin dikkatimizi c¢ektigi ilizere, bu siyasi-sOylemsel doniisiim, SP’nin Batili
uluslararasi aktorlere, iktidara geldiginde ciddi bir siyasi-sosyal degisiklik olmayacaginin
garantisi olarak kabul edilebilir.!® Bunun yaninda, SP sosyalizm sonrasi
Arnavutluk’taki her basarisizligir ve Ozellikle Piramit krizini, otoriter ve demokratik
olmayan Berisha rejiminin uygulamalarina baglayarak, ortiik olarak 1997 sonrasi
donemde yeniden uygulamaya konulacak neoliberal reformlarin oniinii de ag¢mis
oluyordu. SP’nin 6ne ¢ikan siyasi sOyleminde; uygulanan ekonomik reformlarin,
cogunun pahasmna ve bir azinligin yararina olmasinin altinda yatan temel neden

Berisha’nin otoriter ve kayirmaci uygulamalariyd.11%

119 Fatos Lubonja, “When Pyramids Collapse: A Conversation with Fatos Lubonja”, East European
Constitutional Review, Vol.7, No.1, 1998, s.57.
1184 Qori, Ideja e Evropés dhe ideologjia shqiptare, $.99; Bkz. Angjeli, Ditari i tranzicionit ekonomik, s.392-
393; 404, 413.
1195 Qori, Ideja e Evropés dhe ideologjia shqiptare, s.100.
1196 Kajsiu, A Discourse Analysis of Corruption, s.58.
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1997 krizinde de, siyasi protesto hareketi, uluslararasi finans kurumlarinin ve
Batili kurumlar ve sirketlerin c¢ikarlarinin  Arnavutluk ekonomisinin ¢okiisiinii
tetiklemedeki roliinii ortaya koymadi1.'*®” Halkin hareketi biiyiik 6lciide yozlasmis bir
siyasi rejime karsi yoneldi. Halkin goziinde, toplumun yoksullastirilmasindan dolay1
itibarsizlasan DP, krizin temel sorumlusu olarak goriiliiyordu.''® Artik iilke iginde
istikrar1 saglayamayan Berisha’y1 gozden g¢ikaran ABD de, istikrasizligin sorumlusu
olarak Berisha’y1 gosterecektir.''®® ABD agisindan mesruiyetini kaybetmis ve halk
tarafindan sevilmeyen bir hiikiimeti desteklemektense, muhalefetin saflarindan
olusturulan ve daha da dnemlisi zaten isbirligi isaretleri vermis yeni se¢ilmis sosyalist

hiikiimetiyle isbirligi yapmay1 daha yararliyd:. 2%

Qori’ye gore, Subat-Mart 1997 olaylar, Ortiik olarak Arnavut toplumsal
olusumunu olusturan neoliberal ekonomik yeniden yapilanmaya karsi kitlesel halk
hareketleri olarak da yorumlanabilir. Sosyalist muhalefetin 1996’dan beri sosyo-
ekonomik meselelerden uzak durmaya basladigini diisiiniirsek, so6z konusu isyanin,
hiikiimet karsit1 karakteri yani sira neoliberal devlet karsit1 unsurlara ve hatta sinifsal bir
icerige da sahip oldugu ortaya cikar.’®® Vaughan-Whitehead’in Aravutluk
ekonomisinin neoliberal yeniden yapilanmasinin etkileriyle ilgili aragtirmasina bakacak
olursak, Shkodra gibi hiikiimet karsit1 direnise dahil olmayan yerlerde bile iscilere yapilan
muamelelere intikam olarak is¢i isyant (ludizm/makine kiricilik) vakalari
gdzlemleyebiliriz.}?? Ornegin Shkodra’daki bir ayakkabi fabrikasinda cok diisiik bir
ticret karsiliginda ¢ok zor sartlarda calismak zorunda kalan 18-25 arasi yaslarindaki

is¢iler; miilakatta, kriz sirasinda tiim makine ve ekipmanlar1 kirarak calistiklart sirketi

1197 Chossudokvsky, The Globalization of Poverty, s.295.

1198 1hid.

119 Lubonja, “Piramida prej Balte”, s.11.

1200 Chossudokvsky, The Globalization of Poverty, s.296.

1201 Qori, Ideja e Evropés dhe ideologjia shqiptare, 5.100-101.
1202 1hid., s.101.
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yiktiklarmi memnuniyetle ifade ettiler.!?®® Bu baglamda, devlet, temel vaatlere ihanet
etmesinden sorumlu tutulan ekonomik sistemle 6zdeslestirilmekteydi. Bu tutum kitlesel
olaylarin hemen ertesinde silahli sivil orgiitlenme bigimlerinin olusturulmasiyla da
gorilebilir. Berisha hiikiimetinin derhal istifa etmesini talep eden bu orgiitlenmelerin
siyasi karakteri, onlar1, durumu normallestirmek i¢in hemen Cumhurbaskani Berisha ile
miizakerelere baglayan muhalefet partilerinden ayirmaktaydi. Fransiz Devrimi'nin radikal
doneminden Odiing alinan bir terimle Kamu Selamet Komiteleri olarak adlandirilan bu
komitelerin; erken gilinlerde yaygin sivil katilim ve muhalefet partilerinin iist diizey
temsilcilerinin yoklugu agisindan tanimlanmasi; siyasi ve sosyal durumun devrimci bir
boyuta yaklastig1 anlamma geliyordu.!?®* Ote yandan, Chossudokvsky’nin dikkatimizi
cektigi tizere, “bu siyasal protesto hareketi, uluslararasi mali kurumlarin ve Batinin
ekonomik ¢ikarlarinin Arnavutluk ekonomisinin ¢okiisiiniin tetiklenmesinde oynadiklari
rolii” saptayamadigi gibi; “ulusal ekonominin ¢okiisiine yol agan ve Arnavutluk halkini
yoksullastiran makroekonomik reformlar konusunda agik bir siyasal tutumu yoktu; ne de
Batinin bu reformlarin uygulanmasindaki sorumlulugunu sorguladilar”.*?%® Bu baglamda,

ana siyasi partiler arasindaki 9 Mart tarihli uzlag1'?%

sonucunda orgiitlii sivil iradenin
muhalefetin eline devredilmesiyle, kendi kendilerini diizenleyen bu halk 6rgiitlenmelerin
Oomrii sona erdi. Bu tarihten sonra halk orgiitlenmelerin dagilmasiyla, yerlerini herhangi

bir siyasi amaci olmayan silahli getelerin carpismalarina biraktilar.*?*” Bu baglamda 1997

sonrast donemde SP neoliberal kiiresellesmenin yeni aktorii olarak 6ne ¢ikacaktir.

1203 \/aughan-Whitehead, Albania in Crisis, 5.228.
1204 Qori, Ideja e Evropés dhe ideologjia shqiptare, $.101.
1205 Chossudokvsky, “Arnavutluk’un Suga Itilmesi”, s.413.
1206 |_ubonja, The False Apocalypse, s.174.
1207 Chossudokvsky, “Arnavutluk’un Suga Itilmesi”, s.413.
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I11. 1997 SONRASI DONEMDE NEOLIBERAL POLITIKALARIN IKINCI
DALGASI: TEK ALTERNATIF OLARAK NEOLIBERALIZM
A. Neoliberal Kiiresellesmenin Yeni Aktorii olarak Sosyalist Koalisyon:
Neoliberal Diizenin Saglamlastirilmasi

1208 o]dugu gibi, Arnavutluk’ta da, biirokratik

Diger Dogu Avrupa iilkelerinde
sosyalizm sonras1 donemdeki gelisme stireciyle ilgili yasanan hayal kiriklig1 sonucunda,
1990’larin ortasinda eski rejimin mirasgist olan partiler iktidara gelmeye basladilar.
Ancak, Arnavutluk 6rneginde yonetim degisikligi, makro-ekonomik politikalar veya dis
politikadaki taahhiitler yoniinde herhangi bir degisiklik getirmedi. Yukarida gosterildigi
gibi, ilk muhalefet yillarinda SP piyasa ekonomisine asamali bir gecis ve stratejik
sektorlerinin devletin elinde kalmasini savunuyordu. Tiim toplumsal gruplarin gerekli
sosyal giivenlik haklarindan faydalanacak ve kimsenin dislanamayacagi sosyal 6zellikler
iceren sosyal bir piyasa ekonomisi modeli savunuyordu.'?® Ancak 1997 krizi ardindan
SP’nin iktidara gelmesi, Arnavutluk’ta neoliberal diizenin saglamlagmasina isaret ediyor.
Her ne kadar basta bu kalkinma modeline muhalefet olsa da, ilk sosyalist hiikiimet;
finansal bosluk, uluslararas1 baski, en az iki yil 6nceki rota degisimi ve bu modelden
memnun olmayan Orgiitli toplumsal baski bigimlerinin yoklugundan dolayi,
neoliberallestirici reformlarm derinlestirilmesini {istledi.’®’® IMF ile acil isbirligi
anlagmalar1 imzaland1 ve DTO iiyelik miizakereleri rekor bir siirede gerceklesti. Daha
somut bir sekilde, kalan devlet imalat isletmelerinin nihai 6zellestirme siireci tamamlandi

ve biiyiik isletmelerin Ozellestirilmesi siireci baslatildi. Ayn1 zamanda, devlet

bankalarinin 6zellestirilme siireci basladi.'?!! Bunun yaninda, madenler ve diger dogal

1208 polonya, Cekoslovakya, Macaristan, Hirvatistan.
1209 Fatos Nano, “Konference shtypi e Kryetarit te PS, shokut Fatos Nano” [Press conference of the
chairman of the Socialist Party, comrade Fatos Nano], Zeri i Popullit, 9 February 1992. Aktaran Kajsiu,
“Down with Politics!”, s.240-241.
1210 Qori, Ideja e Evropés dhe ideologjia shqiptare, $.101.
1211 Anastas Angjeli, Tranzicioni dhe liria ekonomike né Shqipéri, Tirané, Geer, 2007, 5.76.
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kaynaklar1 isletme imtiyazlarinin (concession-granting) verilme siiregleri giderek
derinlestirildi. Ayrica azalan oranli vergilerin (regressive tax) konulmasi ve kurumlar
vergisi (corporate tax) indirimiyle devam edildi.*?*2 Asagida SP’nin neoliberal diizenin
temel siitunlarin birine doniismesinde etkili olan toplumsal giiglerin doniisiimii ve

uluslararas1 kurumlarin rolii belirtilecektir.
1. SP’nin Neoliberal Diizenin Temel Siitunlarindan Birine Doniisiimii

SP’nin siyasi olarak yeniden konumlanmasi, toplumsal yapinin yeniden
bicimlendirilmesiyle el ele gitmis. Biirokratik sosyalizm, sadece magdurlar degil, ayni
zamanda 45 yil siiren radikal toplumsal doniisiim siirecinde kazananlar da iiretmisti.
Koyliiliiglin 6nemli bir kisminin toplumsal agidan yiikselmesini, yani is¢i, biirokrat veya
profesyonellerin parcasi olarak kentsel yasama gecmesini saglamisti. Bu toplumsal
gruplar, devlet sosyalizminin ekonomik ¢okiisline herkes gibi maruz kaldilarsa da, bu
cokiisli birka¢ kusak Oncesine gore radikal bicimde gelismis bir toplumsal konumdan
tecriibe ettiler.?® Yukarida bahsedildigi iizere 1991°de degisim talepleri &zellikle
koyliilerden kentlilere doniisen bu gruplardan (isciler, 6grenciler) geldiyse de Sok
Terapinin etkilerini derinden hisseden bu toplumsal giicler 1994’ten itibaren giderek
SP’nin potansiyel destekgileri konumuna geldiler. SP, 1990’larin basinda giderek
kendisini (PPSH gibi) belli bir sinifin partisi olarak degil, ¢esitli siniflar1 iceren genis halk
kitlelerin partisi olarak konumlandirmaya calisiyordu. Bu smiflarin ortak paydasi, yeni
toplumsal formasyona katiim ve faydalar agisindan dislanmis olmalariydi.!?4 Ote
yandan, SP eski rejime kars1 miicadeleye onciiliik eden anti-komiinist ittifakin bozulup
dagilmasindan yararlansa®?!® da bu farkli toplumsal gii¢lerden hegemonik bir tarihsel blok

olusturamadi.’?® SP 1997°de iktidara geldiginde, 1990’larin basinda hitap ettigi

1212 | bid., 5.110.
1213 Qori, ldeja e Evropés dhe ideologjia shqiptare, $.178.
1214 Servet Péllumbi, Dritéhije té tranzicionit, Tirané, Rinia 2000, s.28.
1215 Crampton, Eastern Europe in the Twentieth Century-and After, s.421.
1216 Qori, Ideja e Evropés dhe ideologjia shqiptare, 5.178.
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toplumsal gruplara birka¢ nedenlerden dolay artik hitap edemiyordu.'?!’ Kitlesel issizlik
iireten ekonomik yeniden yapilanma, sadece DP’nin is¢i hareketinden ayrilmasini
getirmekle kalmamis; aymi silire¢ isgiicliniin énemli bir boliimiiniin yurt disina gog
etmesine ya da kiiclik isletmeler kurarak serbest meslek sahibi olarak {ilke i¢inde
paralanmasma da sebep olmustu.’?® Isyeri icindeki klasik smifsal celiskilerin
soniimlendigi bir baglamda SP’nin siyasi sdyleminde, sinifsal ¢eligkiler, yerini hiikiimet
ile vatandaslar arasindaki celiskinin vurgulanmasia birakt1.?!® Bunun yaninda, SP’nin
hitap edebilecegi toplumun en dezavantaj konumda olanlar, 6zellikle kuzeyden biiyiik
sehirlerin ¢gevre bolgelerine go¢ edip yerlesmis yoksul toplumsal gruplar, DP’nin sadik
se¢cmen kitlesini olusturuyorlardi. SP’nin toplumsal taban1 daha ¢ok biirokratik sosyalizm
doneminde kentli bir sinif haline gelen ve hentiiz goce katilmayan (genellikle giineyli) orta
sinif profesyonellerden olusuyordu. Bununla birlikte SP siirekli azalan bu orta sinifin
cikarlarim1 temsil etmekten ziyade, giderek varlikli seckinlerinin temsilcisi konumuna
geldi. SP sec¢kinlerinin ¢ogu, eski biirokratik sosyalizm rejimindeki egitimli ve ayricalikli
olanlardan geliyordu. Boylece egitimleri de sayesinde genellikle piyasa ekonomisinde
hayatta kalmak ic¢in daha donanimlilardi. Hatta ortaya ¢ikan yeni girisimcilik sinifi,
yonettikleri devlet isletmelerini kullanarak 6zel isler kuran, genellikle 1990-1991
liberallesme politikalarindan yararlanan, eski devlet isletmelerinin yoneticilerinden
olusuyordu.’??® Aslinda, birgok biiyiik sirket sadece SP’nin destekgileri degil, aym

zamanda fiilen hiikiimette de temsil edilme imkan1 yakalamislards. 1?2

1217 K ajsiu, “Down with Politics!”, 5.240-241.
1218 Qori, Ideja e Evropés dhe ideologjia shqiptare, .98.
1219 | bid., 5.101.
1220 Artan Fuga, Majtas jo djathtas, Tirana, Ora, 2003, s.132. Sosyalist ve post-sosyalist sermaye birikimi
bicimleri arasindaki baglantilar ve siireklilikler arastiran 6ne ¢ikan bazi ¢aligmalar igin bkz. Michael
Burawoy ve Katherine Verdery, Uncertain Transitions: Ethnographies of Change in the Postsocialist
World, New York, Rowman & Littlefield Publishers, 1999; Gil Eyal et al., Making Capitalism Without
Capitalists: The New Ruling Elites in Eastern Europe, London, Verso, 2001.
1221 K ajsiu, “Down with Politics!”, 5.240-241.
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Bu donemde DP’nin resmi yayin organi olan Rilindja Demokratike (Demoktratik
Yeniden Dogus) gazetesi, “Siyasi iktidar1 kaybettiler, ancak ekonomik iktidara el
koyuyorlar” seklinde bagliklar atarak, eski iist diizey devlet sinifinin kamu miilkiyetinden
nasil faydalanip zenginlestikleri ve isadamlara déniistiiklerini yazmaktadir.'??2
Kajsiu’nun dikkatimizi ¢ektigi tizere, DP sdyleminde, yolsuzluk her seyden 6nce eski
elitlerin yeni kapitalistlere doniistiigii siirece isaret ediyordu. Diger bir deyisle, yolsuzluk
sosyalizm sonrasi donemde eski nomenklaturanin zenginlesmesini gosteriyordu.'??* DP
icin Arnavutluk kapitalizmi, kismin de olsa, sosyalizm Oncesi miilkiyet iliskilerinin
restorasyonuna dayanmaliydi. SP ise sosyalizm Oncesi ge¢misle baglantis1 olmayan bir
kapitalizmin destek¢isiydi. Boylece SP kendini gen¢ Arnavut kapitalistlerin koruyucusu
olarak tanimlryordu.'?** SP’nin giderek s6z konusu girisimcilerin temsilcisi geldigi bir
baglamda, 1995’ten itibaren siyasi sOylemini “demokratik sosyalizm”den “serbest
girisimcilik art1 sosyal dayanisma” seklinde degistirdi.*??® Neoliberal diizen yoniinde bu

toplumsal ve ekonomik kayma, siyasi olarak Avrupa-Atlantik kurumlariyla

yakinlagmasiyla tamamlandi.

2. Standard Reformlarin Hizlandirilmas: ve Uluslararast Kurumlarla Bagimlilik

[liskisinin Derinlestirilmesi

Nano bagbakanliginda, Sosyalist hiikiimet, ABD ve AB ile iligkilerini ¢ok hizli bir
sekilde gelistirdi. ABD, yeni hiikiimeti hemen tebrik etti ve ABD’nin uluslararasi
toplumdaki diger ortaklarla birlikte, Arnavutluk’a giliclii demokratik kurumlarin

kurulmas1 ve saglam ekonomik politikalara ulasma c¢abalarinda yardimci olmaya hazir

1222 Blendi Kajsiu, “The Birth of Corruption and the Politics of Anti-Corruption in Albania”, Nationalities
Papers, Vol.41, No.6, 2013, s.1010.

1223 Kajsiu, A Discourse Analysis of Corruption, s.53.

1224 Qori, Ideja e Evropés dhe ideologjia shqiptare, 5.188.

1225 | bid., 5.192.
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oldugunu ifade etti.’?*® Aymi sekilde, Eyliill 1997°de, Basbakan Nano ile ilk ikili
goriismeyi gerceklesen ABD Sekreteri Madeleine Albright, yeni hiikiimeti IMF ve DB ile
yakin igbirligi igerisinde oldugundan ve ekonominin iyilesmesinde attig1 adimlarindan
dolay1 tebrik etti. Albright ayrica, Arnavutluk’un Avrupa ile biitiinlesmesi i¢in de tam

destek vereceklerini de vurguladi.*??’

SP kendisini PPSH ge¢misinden uzaklastirmak icin ve uluslararasi destegi
kazanmak i¢in neoliberal politikalar1 benimseyip IMF ve DB ile yakin iligkiler kurma
yoluna gitti.'??® Nano, Basbakan olarak mecliste yaptig1 ilk konusmasinda, IMF ve DB
ile yakin igbirliginde olacaklarini, piramit krizinin sorumlular1 yasa 6niine koyacaklari ve
halka geri 6deme yapilacagini sdyledi. Piramit krizinden magdur olanlarin duymak
istedigi tam olarak da buydu. Uluslararast destek, yeni hiikiimetin kaybettikleri paralari
geri alacaklarmin garantisi olarak algilanmaktayd1.??® Ancak, yeni hiikiimet refah
politikalar1 gelistirmek yerine, makroekonomik istikrarin saglanmasi, kurumsal ve idari
kapasitenin yeniden insa edilmesi ve yapisal reformlarin yeniden baslatilmasi gibi

IMF nin destekledigi reformlara odaklandz.'?%

Yukarida gosterildigi iizere, Piramit krizinin; neoliberal politikalardan bagimsiz,
i¢ dinamiklerden kaynaklanan bir kriz olarak goriilmesi; 6zellikle de krizin temel
sorumlusu olarak Berisha’nin kisiliginde somutlasan otoriter yonetimin 6ne ¢ikarilmast;

neoliberal politikalarin sorgulanmamasina sebep oldu. Bu sekilde IMF ve DB’nin yeni

1226 J.S. Department of State Office of the Spokesman Press Statement, “Albania: New Parliament”, Press
Statement by Nicholas Burns, July 25, 1997, https://19972001 .state.gov/briefings/statements/970725b.html
(erisim 23.05.2019)

1227 .S. Department of State Office of the Spokesman Press Statement, “Albania: Secretary Albright's
Meeting With Prime Minister Nano”, Press Statement by James P. Rubin September 26, 1997, https://1997-
2001 .state.gov/briefings/statements/970926.html

1228 Fyga, Majtas jo djathtas, s.113.

1229 pettifer ve Vickers, The Albanian Question, s.88; Abrahams, Modern Albania, s.227.

1230 yolker Treichel, “Stabilization Policies and Structural Reforms in Albania since 1997 Achievements
and Remaining Challenges”, Dirk J. Bezemer, On Eagle's Wings: The Albanian Economy in Transition,
New York, Nova Science Publisher, 2006.
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hiikiimetle, toplumsal baskilara maruz kalmadan yeni bir ekonomik reform dalgasinm

miuzakere etmeleri mimkin oldu.

Temmuz 1997°deki Roma Konferansinda'?®' Arnavutluk hiikiimeti, ABD basta
olmak iizere, uluslararasi topluma agik bagliligini ilan etti. Chossudokvsky’nin belirttigi
gibi, Arnavutluk ile ilgili Roma Anlasmasi Arnavutluk hiikiimetin, “saglam
makroekonomik politikalar” izlemesini garanti altia aliyordu.?*? Roma Konferansi’nda
yaptig1 konugsmada Bagbakan Nano, uluslararasi kurumlarin talepleriyle tam bir uyum
icinde Demokratlarin baglattigi makroekonomik reformlarin devamini destekledigini
belirtti: “Bu organizasyonlar Arnavutluk’a yardim etmek icin kendi kosullarini ortaya
koymuslar... Bu kosullar1 tam olarak yerine getirmek miimkiindiir... (hiikiimet)
programimiz sadece (parlamentodan) giivenoyu almakla kalmamis, bugiin uluslararasi
topluluktan da giivenoyu almustir.”*?*® Konferansta, Arnavutluk ekonomin istikrara
kavusmasi i¢in 6nkosul olarak IMF ve DB’nin gézetiminde bir¢ok yasal diizenlemelerin
yaptlmast kararlastirildi. Ekim 1997°de Briikksel’de uluslararast kredi kuruluslarla
gerceklesen toplantida, Arnavut hiikiimetinin programi yani sira, DB gorevlileri
tarafindan yeni hiikiimetin gerceklestirmesi gerektigi somut makroekonomik kosullar
tartisildi.}?* Ekim 1997°de Hong Kong’daki DB-IMF nin ortak toplantisinda konusma
yapan Bagbakan Nano, kendi hiikiimetinin hedefi, IMF ve DB’nin taleplerini harfiyen
yerine getirmek oldugunu agik bir sekilde ifade etti.?3® 1998-2001 yillar1 arasinda IMF,

once bir Catigma Sonrasi Acil Durum Kolayligi (Post-Conflict Emergency Facility),

1231 Arnavutluk ile ilgili Uluslararas1 Konferansi, Italyan Dis Isleri Bakani liderliginde, segimlerden sonra

Arnavutluk’ta sosyal, siyasi ve ekonomik hayatinin istikrara kavusmasi i¢in gelecek eylem planinin

gorlisiilmesi lizere, 31 Temmuz’da Roma’da ger¢eklesmistir. Bkz. “Report on the Situation in Albania”,

Doc.7892, 22 Eyliil 1997, http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-

ViewHTML .asp?FilelD=7882&lang=EN&fbclid=IwAR2rRwQg3zJ51 pJNHbYQ87US7081dhk42jH2zP

lu-YTVvlywS UNmEqgnjO#ANNEX%205 (erisim 03.07.2019)

1232 Chossudokvsky, “Arnavutluk’un Suga Itilmesi”, s.415.

1233 «“Report on the Situation in Albania”.

1233 | bid.

1234 | bid.

1235 “Statement by Prime Minister H.E. Mr. Fatos Nano”, IMF-World Bank Annual Meeting 1997, Hong

Kong, 03 October 1997. https://www.imf.org/external/am/speeches/pdf/pr27ale.pdf (erisim 22.06.2019)
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sonra da Artirtlmis Yapisal Uyum Kolayligi (Enhanced Structural Adjusment Facility)
olarak iki programi destekledi. Bu iki programda, IMF’nin yapisal reformlar bashgi
altinda, bankalarin ozellestirmesi, sivil hizmetlerinin reform edilmesi, 6zellestirme
stirecinin kaldig1 yerden devam etmesi ve isleyen bir tarim piyasasinin olusturulmasi yer
almaktadir.?®® IMF, aym zamanda, siki para politikast ve 6zel sektor igin kredi

sinirlamasi basta olmak iizere, Arnavutluk’a 1997 éncesi sartlarm aynisii dayatt1. 23’

IMF’nin 1998°de yiiriirliige girecek {i¢ yillik yapisal uyum kredisinin sarti,
kapsamli bir 6zellestirme programin uygulanmasini igermekteydi. Bu nedenle, siireci
hizlandirmak {izere, bankacilik sektorii disinda, ekonominin biitiin sektorlerinde
ozellestirme yetkisi, Berisha déneminde kurulan Ozellestirme Bakanliga verildi.1?®® Aym
zamanda, Batili kurumlarinin talepleri lizerine, enerji, bankalar ve telekomiinikasyon gibi
kilit sektorlerin 6zellestirmesi gerceklesti. Genel olarak, yerli ve yabanci 6zel sermaye
icin mevcut mevzuatin elverigli bir yasal cerceve olusturmak icin siirekli reformlar
yapild.1?® Chossudokvsky’un de ifade ettigi gibi, “birbirini izleyen hiikiimetler
toplumsal hognutsuzlugun en agir yiikiinii ¢ekerken, kredi kuruluslarinin ve gokuluslu

sirketlerin ¢ikarlar1 korunmus oldu.”14

3. Ig Siyasette Uluslararas1 Aktdr ve Kurumlarin Belirleyiciligi

I¢ siyasette, iki ana parti arasindaki iliskiler cok sorunlu devam etti. DP ve SP
arasindaki iligkilerden kaynaklanan siyasi istikrarsizlik durumu, SP i¢indeki liderlik

anlagmazliklarindan daha da agirlasmaktaydi. Siyasi ortam, ana muhalefet partisi olarak

12% Bkz. “IMF Approves Emergency Post Conflict Assistance for Albania”, Kasim 1997,
https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/14/01/49/pr9751; “IMF Approves Three-Year ESAF Loan
for Albania”, Mayis 1998, https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/14/01/49/pr9818 (erisim
03.07.2019)

1237 \Jaughan-Whitehead, Albania in Crisis, s.315.

1238 Chossudokvsky, “Arnavutluk’un Suca Itilmesi”, 5.416-417.

1239 Bkz. Directorate General for Economic and Financial Affairs, “The Western Balkans in Transition”,
European Commission Occassional Papers, Brussels, No.1, January 2003.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication998 en.pdf (erisim 23.06.2019).

1240 Chossudokvsky, “Arnavutluk’un Suga Itilmesi”, s.414.
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DP’nin siklikla basvurdugu meclisi boykot etme ve siddetli protestolar nedeniyle siirekli
gergindi. Basta 1997 se¢imlerin manipiile edildigini iddia ederek meclisi boykot eden DP,
Temmuz 1998’de parlamentoda, piramit krizi ve Subat-Mart 1997 olaylarin temel
sorumlusu olarak Berisha ve Meksi hiikiimetinin olduguna dair resmi bir raporun
yayimlanmasiyla, baska bir boykot baslatt1.’?** Ardindan, Eylil 1998’de, DP’nin
kurucularindan olan DP’nin milletvekili Azem Haydari’nin ugradigi suikastini
kullanarak, Berisha bir darbe girisiminde bulundu.*?*? Hajdari’nin 6liimiinden Nano’yu
sorumlu tutarak, hiikiimeti zor kullanarak ele gecirmeye galist1.*®> DP, Bagsbakan
Nano’nun istifasi, gecici bir hiikiimetin kurulmasi ve sec¢imlerinin yenilenmesi gibi
taleplerde bulundu.'?** Nano bunun bir darbe girisimi oldugunu ve parlamentodan
Berisha’nin yargilanmasi iizere dokunulmazligin1 kaldirmasini istedi. Berisha, hiikiimeti
devirmeye tesebbiis etmek sugundan hiikiim giyerse 6liim cezasi veya dmiir boyu hapis
cezastyla kars1 karsiya kalacakti. 18 Eyliil’de parlamento Berisha’nin dokunulmazligini
kaldirdi. Ancak, ABD ve AB, Kosova’daki catismalarin daha c¢ok yogunlastigi bu
dénemde, Arnavutluk’un bir daha istikrarsizlasmaya izin vermek istemediler.!?*® Bu
nedenle, Washington’un siyasi amagclar i¢in siddetin kullanmasini kinadigin1 ve siddet
igeren yollarla iktidara gelen bir hiikiimeti tanimayacagini ve onunla ¢alismayacagina dair

1246 Ote yandan, Berisha’min tutuklanmasinin daha fazla

aciklamada bulundu.
istikrasizliga neden olacagi kaygisiyla, ABD iktidar ve muhalefet gii¢lerine miizakerelere

oturmalart i¢in ¢agirida bulundu. ABD bu durumda Nano’nun istifasini ortami

sakinlestirmek i¢in en uygun hamle olarak gt')rdii.1247 Boylece, Berisha hakkinda

1241 Bideleux ve Jeffries, The Balkans, s.60.

1242 Fischer, “Albania since 1989, 5.435.

1243 Berisha yanlisi silahl1 destekgiler, gegici olarak parlamento binasim, bagbakanlik makamlarim ve devlet
televizyon ve radyo istasyonunu kontrol altina aldi. Bideleux ve Jeffries, The Balkans, s.60.

1244 Abrahams, Modern Albania, s.236.

1245 |pid., s.242.

1248 “United States Condemns Violence in Albania” U.S. Department of State, Press Statement by James P.
Rubin, September 14, 1998. https://1997-2001.state.gov/briefings/statements/1998/ps980914.html (erisim
07.06.2019)

1247 Abrahams, Modern Albania, s.243-244.
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sorusturma agilmadi. 28 Eyliil 1998 tarihinde Nano Bagbakanlik gorevinden istifa etti ve

yerine Pandeli Majko geldi.

Ote yandan, 1997-2005 yillar1 arasinda, SP igerisinde, farkli gii¢ odaklarmn
catismalar1 devam etti. Bu donemde, Fatos Nano, Pandeli Majko ve ilir Meta arasinda
parti i¢cinde ve bagbakanlik gbrevi i¢in iktidar miicadelesi karsilikli su¢lamalarla siirdii.
Bu zaman diliminde, iicii de ikiser kez basbakanlik gérevine gelecektir.'®*® Séz konusu
cekismeler ve ayrismalarin ideolojik diizlemde degil, yolsuzluk sdylemi kapsaminda

yasandigi belirtilmelidir.

Bununla birlikte, parti i¢i ve partilerarasi sorunlar Bat1 ile iliskiler ve neoliberal
politikalarinin uygulanmasinda herhangi bir degisiklik getirmedi. Batili kurumlar ve
aktorler ile iyi iligkilerin gelistirilmesi ve neoliberal politikalarin devam edilmesi adeta
partileriistii bir nitelik tasiyordu. Basbakanlik gorevine geldikten kisa bir siire sonra,
Majko’nun, Arnavutluk’taki gelismelerle ilgili bilgi vermek iizere IMF’ye gonderdigi bir
mektupta, Arnavut yetkilerinin makroekonomik ve yapisal hedeflerinin yerine getirmekte
kararli oldugunu vurgulamaktadir.®®® Ekim 1997 yilinda, Arnavutluk’un durumunu
tartismak tiizere, Briiksel’de toplanan uluslararasi kredi kuruluslari, Arnavutluk
hiikiimetinden, tasarruf programi kapsaminda, doktorlar ve 6gretmenler dahil olmak
lizere, kamu sektoriinde personel sayisinin %25 oranda azaltilmasm talep etmisti.}?>
Arnavut hiikiimetine bununla ilgili hazir bir plan sunuldu. Bu plana gore, “kamu
calisanlarinin sayis1 Aralik 1997°den 6nce 1.000 kisi azaltilacaktir. Mart 1998’de 10.000

kisilik ve 1998’in geri kalan déoneminde %10-15’lik (¢aliganlarinin toplam sayisinin) bir

isten ¢ikarma daha yapilacaktir.”'?! Bu plan kapsaminda 1997 yilin sonundan Eyliil

1248 Fatos Nano 29 Temmuz-28 Eyliik 1998, Temmuz 2002 —Augustos 2005; Pandeli Majko Ekim 1998-
Ekim 1999, Subat 2002-Temmuz 2005; lir Meta Kasim 1999-Haziran 2001, Agustos 2001- Ocak 2002.
1249 Bkz: https://www.imf.org/external/np/10i/121298.htm (erisim 07.06.2019)

1250 Chossudokvsky, “Arnavutluk’un Suga Itilmesi”, s. 418.

1251 | pid.
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1998’¢ kadar kamu ¢alisanlarin sayis1 150.000’den 136.000 indirildi.?®? Bunlar yani sira
Sosyalist hiikiimet neoliberal reformlar1 bir adim G6teye tasimaya hazirdi. 12 Eyliil 1998
tarithinde, Arnavutluk’un IMF’den mali destek talebi baglaminda uygulanmak istedigi
politikalar ile ilgili bilgi vermek lizere IMF’ye gonderilen Niyet Mektubunda IMF’ye

bagllik agik¢a ortaya konulur: 12%3

1998 yilin sonuna kadar kamu sektorii istihdamindaki kiictiltmeyi 135.000
personele kadar tamamlama taahhiidiimiizii [yerine getirmek i¢in]... Gerekirse, Fon'a
danistiktan sonra programimizin basarisin1 saglamak icin daha fazla 6nlem almaya
haziriz... Yapisal reformlar konusundaki genel iyi ilerleme, son donemdeki kargasa ve
hiikiimetin Eyliil sonunda istifa etmesi... yapisal reformlarda gecikmelere neden oldu.
Ozellikle, Eyliil sonu igin iki yapisal performans kriterinden biri (Ulusal Ticaret
Bankasi'nin 06zellestirilmesine karar verilmesi) karsilanirken, digeri (kamu sektorii
istthdamina yonelik bir tavan olusturulmasi ve isgiiciiniin 135.000 seviyesine indirilmesi)
kacirildi. Ikincisi ile ilgili olarak, gecen y1l 15.000 calisanin (kamu sektorii istihdaminin
yiizde 10'u) isten ¢ikarilmasi saglandi, ancak ¢ogunlukla Savunma ve Kamu Diizeni
Bakanliklarinda geri kalan yaklasik 1000 ¢alisanin isten ¢ikarilmasi, kargasa sirasinda

tamamlanamadi. 2

Bu 6rnek, SP hiikiimetinin uluslararast kurumlara ne kadar kayitsiz sartsiz itaat
ettiginin agik bir gostergesidir. Ayrica, Majko’nun, Kosova krizinde uluslararasi
aktorlerle yaptigi igbirligi sayesinde, ABD basta olmak {izere, Batili devletlerin destegini
kazandi. 1999 Haziran’in basinda Arnavutluk’ta 460.000 Kosovali miilteci
bulunmaktaydi.?®® IMF’ye gore, bu rakam Arnavutluk niifusun %]I4’iine denk

geldiginden iilkenin sosyo-ekonomik altyapisina, biitge ve ddemeler dengesine baski

1252 Bkz: https://www.imf.org/external/np/l0i/121298.htm

1253 | bid.

1254 | bid.

1255 “IMF Approves Second Annual ESAF Arrangement and Augmentation for Albania”, 14 Haziran 1999,
https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/14/01/49/pr9921 (erisim 06.06.2019)
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yaptyordu.?® NATO’nun giicleri, AB ve Bati medyasi, Arnavutluk’un Kosova
miiltecileri kabul etmesi karsiliinda maddi ve uluslararas1 alanda siyasi destek
vereceklerdir. Bu baglamda ABD ve AB, Arnavutluk’u, Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye

olmak i¢in de destekleyeceklerdir.!?’

Kosova savasindan sonra, AB’nin Bat1 Balkanlara yonelik gelistirdigi Istikrar ve
Ortaklik Siireci (SAP) baglaminda, AB ile biitiinlesme glindemi ve SAP sartlarinin yerine
getirilmesi SP hiikiimetinin siyasi sdyleminde 6ne ¢ikti. Bu donemde, SP siyasa (policy)
diizeyinde, demokrasiyi ve piyasa ekonomisini olusturmak ve AB ile biitlinlesme i¢in
gerekli reformlarin teknik ayrmtilarim1 vurgulayan apolitik bir séylem benimsedi.!?®
1999-2002 yillarinda Meta hiikiimeti, Arnavutluk’un AB ve NATO’nun iyeligi i¢in
gereken ekonomik ve yasal reformlara oncelik verdi. 2003 yilinda yeniden basbakan
gorevine gelen Nano, parti doktrini ile zaman kaybedilmemesi gerektigi ve AB ve
NATO’ya tiye olmak i¢in gerekli standart reformlarin uygulanmasi i¢in ulusal ¢éziimlere

odaklanma gereginin altin1 gizmisti.!?>®

4. Yolsuzluk Soyleminin Ideolojik Farklarin Yerini Almasi ve Neoliberal

Diizeni Mesrulastirmasi

DP doéneminde yolsuzluk ve sug faaliyetleri aracilifiyla sermaye biriktirenlerin
bir kismi, zenginlesmelerine yardim eden DP ile bagi korurken, diger bir kismi SP
iktidariyla iliskiler kurma yoluna gittiler. Bu devamlilik siyasetin arkasinda duran
oligarsik bir yapmin sekillenmekte oldugunun belirtisi olarak da okunabilir. SP kendi

yandaglarini, giimriik gibi yolsuzlugun ve kagak¢iligin en yogun yapildigr Kkilit

125 1hid.
1257 «Meeting of Secretary Albright With Albanian Prime Minister Pandeli Majko”, Press Statement by
James P. Rubin, Spokesman February 1, 1999, https://1997-

2001 .state.gov/briefings/statements/1999/ps990201b.html (erisim 23.06.2019)

1258 Kajsiu, “Down with Politics!”, 5.241.

12%% Fatos Nano, “Fjalim i kryeministrit dhe kryetarit te partisé socialiste Fatos Nano né kongresin e 6 t&
partise socialiste t€ Shqiperis€” [The speech of prime minister and chairman of the Socialist Party of
Albania in the 6th Congress of the Socialist Party of Albania], Tirana, 12 December 2003. Aktaran Ibid.,
s.241.
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pozisyonlarda yerlestirdi.*?®° Bu siirecte Sosyalist bakanlar hizlica kendi 6zel sirketlerini
genislettiler.1?6! DP yonetimindeki giimriik ve bakanliklardaki kaba hirsizlik vakalari, SP
doneminde ihalelerin ve ruhsatlarin verilmesinde daha ortiik hale geldiler. Diger bir
deyisle, yolsuzluk Sosyalistlerin iktidarinda daha incelikli hale geldi. Bu dénemde kara
paranin aklanmasiyla 0Ozdeslesen insaat sektorii Arnavutluk’un “siirdiiriilemez
gelismenin” sembolii haline gelecektir.’?®> Bunun yaninda Nano déneminin bir diger
yeniligi medya ve iktidar arasinda kurulan iligskinin tiirtidiir. Nano, Berisha’dan farkli
olarak basimni ve medyayr susturmak yerine, Berlusconi benzeri kendisine yakin
medyalarin kurulmasmi destekledi.'?®® Bu sekilde, siyasetin manipiile edilmesine ve
yonlendirilmesine ve rakiplere santaj yapilmasina da hizmet eden medya araciligiyla,

baskici bir rejim kurma geregi duymadan, iktidarin1 koruma yéntemi 6ne ¢ikt:.1264

Genellikle, Arnavutluk’un hala Avrupa’nin en diisiik sosyo-ekonomik gelisme
diizeyine sahip olmasi, yolsuzluk, gorevi kotiiye kullanma ve nepotizme kars1 ikna edici
stratejilerin uygulanmamasiyla agiklanmaya ¢alisilir.'?®® Benzer sekilde, 1998°de DB’ nin
yayinladig1 raporunda Arnavutluk’un krizi i¢ 6zelliklerinden kaynaklandig: belirtilirken;

yolsuzluk bu i¢ etmenlerin basina géisteriliyordu.1266 Bu kabuller dogrultusunda, Arnavut

1260 Lubonja, “Mbi shtresézimet sociale t& postkomunizmit”, s.44.

1261 Cable from U.S. Embassy Tirana, Ambassador John L. Withers, to Secretary of State, “Criminals
Making the Laws in Albania’s Parliament,” August 13, 2009,
https://wikileaks.org/plusd/cables/O9TIRANA552 a.html (erisim 11.06.2019). Nano’nun arkadaslarinin
Durrés limanini kontrol ettigi iddia ediliyor. ilir Meta’nin ise ingaat sektérii yonettiginden bahsedilirdi. Parti
lideri Gramoz Rugi, giineydeki is imparatorlugu nedeniyle “Saranda Bey'i” olarak anilirdi. ABD
biiyiikelgiligi daha sonra Rugi’nin “uyusturucu kagakgilariyla ve organize sug orgiitleriyle uzun siiredir
devam eden baglar1” oldugunu bildirdi. Abrahams, Modern Albania, s.278.

1262 Fatos Lubonja, “Kriza e njé “zhvillimi” té pagéndrueshém”, Korrieri, 30 qershor 2008.

1263 Giiniimiizde Arnavutluk’un en biiyiik ulusal medya haline gelen Top-Channel medya grubu, bu
gelismenin en onemli Ornegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Berisha 2005°te tekrar iktidara geldiginde
medyay1 kendine baglamak konusunda benzer bir yol izleyecektir.

1264 Fatos Lubonja, “Sistem demokratik apo ‘regjim mediatik’?”, Korrieri, 17 shkurt 2006; Bu ydntem
Nano’dan sonra ydnetime gelecek tiim iktidar giicleri tarafindan benimsenecek ve Arnavutluk’un
“pop(ulist)-star siyasetgisi” olarak {in kazanacak Edi Rama tarafindan yeni bir boyuta tasinacaktir.

1265 Feilcke-Tiemann, “Albania”, 5.30-31.

1266 The World Bank, Albania beyond the Crisis: A Strategy for Recovery and Growth, Report No. 18658-
ALB. Washington D.C. 1998; Reduction and Economic Management Unit; The World Bank Corruption
Significant Problem in Albania Despite Reforms, 26 July 2006, http://go.worldbank.org/T237VKFE670
(erisim 14.06.2019)
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hiikiimeti DB destegiyle yolsuzluga karsi stratejiler gelistirecektir.}?®” 2006’da DB,
Arnavutluk’un yolsuzluga karsi miicadele konusunda bolgede en gelismis kurumlara
sahip oldugunu belirtmekteydi.'?®® Yolsuzluk soylemi, yolsuzlugu kamu alanm bir
0zelligi olarak ve devletin ekonomiye miidahale etmesinden kaynaklanan bir olgu olarak
gosteriyordu. Bu nedenle yolsuzlukla miicadele politikalari, pratikte daha c¢ok
deregiilasyon, serbest piyasa, liberallesme ve ozellestirme anlamma geliyordu.!?%® Bu
sekilde, Arnavutluk ekonomik gelisimi engelleyen etkenlerin basinda yolsuzluk
olgusunun gosterilmesi, neoliberal modelinin kendisinin {irettigi sorunlarin ortiilmesine

de hizmet ediyordu.

Paradoksal bir bicimde, DB’nin en ¢ok yolsuzlukla miicadeleye odaklandig1 ve
hiikiimet ile birlikte bu dogrultuda cesitli stratejiler gelistirdikleri bir donemde (1998-
2005), yolsuzlugun daha fazla artigin1 gézlemleyebiliyoruz.'?’° Aslinda, IMF’nin tasarruf
politikalar1 dogrultusunda binlerce kisinin isten ¢ikarilmasi ve kamuda calismaya devam

edenlerin maaslarinin ¢ok diisiik olmasi*?"*

yolsuzlugu dolayl olarak tesvik ettigini
sOylemek miimkiindiir. Ayn1 zamanda, igsizligin ve isgiicli devrinin ¢ok yiiksek oldugu
bir durumda, siyasi parti militanizmi hayatta kalmak i¢in yegane ¢0ziim olarak One
cikmaktadir. Kajsiu’nun isabetli bir bigimde belirttigi gibi yolsuzlukla miicadele
kampanyast ve genel olarak yolsuzluk sOylemi, Arnavutluk’ta neoliberal diizenin

uygulanmasina ve saglamlastirilmasina hizmet etti.!?’? Bu anlamda yolsuzluk sdylemi,

karsisinda Arnavutluk'ta uluslararasi aktorler tarafindan kurulan ve mesrulastirilan

1267 K ajsiu, “Poshté korrupsioni”, s.116.

1268 Reduction and Economic Management Unit; The World Bank Corruption Significant Problem in
Albania Despite Reforms, 26 July 2006, http://go.worldbank.org/T237VKF670 (erisim 14.06.2019)

1269 K ajsiu, “The birth of corruption”, s.1017.

1270 The World Bank Helping Countries Combat Corruption: Progress at the World Bank Since 1997,
Washington D.C. 2000; Franklin Steves ve Alan Rousso, Anti-corruption Programs in Post-Communist
transition countries, European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), Working Paper, No.85,
2003.

1271 Diinya Bankas1 rehberliginde, maas artiglar1 dnemli gorevlerde kamu galisanlariyla sinirli tutulacakti.
1997 yilinda geng bir tip doktoru ayda 45 dolar, kidemli bir doktor 100 dolar, bir hemsire ise 30 dolar
kazaniyordu. Chossudokvsky, “Arnavutluk’un Suga itilmesi”, s.418.

1272 K ajsiu, “Poshte Korrupsioni”, s.112.
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neoliberal diizenin tanimlandig1 bir tehdit olarak gorev yapti. Bu sekilde, 1998-2005
doneminde yolsuzlukla miicadele kampanyasi, yolsuzlugu ortadan kaldirmadigi halde,
Aravutluk’ta neoliberal diizeni mesrulagtirmayr basardi. Birincisi, yolsuzlugun
ekonomik kalkinmanin oOniindeki en biiyiikk engel olarak tanimlanmasi, yolsuzluk
sOyleminin Arnavutluk'ta uygulanan neoliberal modelin sorunlarin elestiri disinda
tutulmasini sagladi.'?’® Arnavutluk’ta neoliberalizm teriminin ancak 2010’dan itibaren
kamusal alanda kullanilmaya ve dar bir bigimde de olsa tartisiimaya baglamasi, neoliberal
diizenin hegemonik statiisii olarak da okunabilir. Ikincisi, yolsuzlukla ilgili uluslararas
aktorlerin sOylemi, Arnavutluk ile uluslararasi toplum arasindaki asimetrik iliskinin
yeniden iiretilmesine yardimci oluyordu. Yolsuzluga batmis bir Arnavutluk karsisinda
uluslararas1 aktorler, yolsuzlukla miicadele i¢in gerekli ahlaki saflifa ve bilgiye sahip
yegane faktor konumuna yiikseliyorlardi.'?’* Daha da &nemlisi, bu asimetrik iliski,
uluslararas1 kurumlar tarafindan Onerilen neoliberal reformlarin uygulamasini
mesrulastirmistir. Oysa bu reformlar yolsuzlugun ortadan kaldirilmasindan ziyade,

Arnavutluk’un kiiresel pazara eklemlenmesini amaglamaktaydilar.*2”

1999 yilindan itibaren, muhalefetteki DP ve iktidardaki SP arasinda ideolojik
diizlemde herhangi bir farkin kalmadig1 agikga anlasilabiliyordu. Ornegin, 2002°de
Sosyalist hiikiimet programindaki ekonomik reformun Onceligi, ©6zel girisimleri
genisleten yasal cergevenin ve iklimin iyilestirilmesiydi.’?’® iki ana parti arasinda
ideolojik farkin bu kadar kapandigi bir durumda yolsuzluk sdylemi kars1 tarafa kars:
kullanilabilecek yegane mesru yontem olarak kaldi. Hatta Kajsiu’nun isabetli bir bigimde
belirttigi gibi, ideolojik farkliliklarin yoklugunda, siyaset giderek fikirlerden ziyade siyasi

liderlerin kisisel 6zelliklerine odaklanmaya baslad.'?”’

1273 1hid.
1274 K ajsiu, “The birth of corruption”, s.1018.
1275 K ajsiu, “Poshté korrupsioni”, s.112.
1276 K ajsiu, “Down with Politics!”, s.240.
1277 1hid.
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B. Arnavutluk’ta Neoliberal Hegemonyanmin Sinirlarina Ulasilmasi ve

Ulkenin Krize Girmesi

1. Arnavutluk’u D1s Yatirimeilar I¢in Cekici Yapma: Avrupa’nin En Diisiik

Vergi Yikiine Sahip Devlet Olarak Arnavutluk

DB’nin Arnavutluk’ta en biiyiik sorunlardan biri yolsuzlugu belirtmesiyle, DP
yolsuzlukla miicadeleyi partinin en biiyiik “davasi” olarak benimsedi ve bundan sonra
secim kampanyalarinin temel yapi tasi olacaktir.’?”® Bu nedenle, 2005 yilin secim
kapmayasini yolsuzlukla miicadele sdylemi iizerinden yiirliten DP’nin slogan1 “Temiz
Ellerle” (With Clean Hands) olacaktir.'?’® Secim kampanyasi sirasinda DP, yaygin
yoksullukla miicadele edilmesi, devletin kiigiiltiilmesi, 6zel sektoriin tesvik edilmesi,
sirketlerin vergilerinin indirilmesi ve yolsuzluk ve organize sucla miicadeleyi vurguladi.
Ote yandan SP, “Gelecege Sahip Cik” (Defend the Future) slogani altinda, Berisha’nin
tehlikeli oldugunu ve Arnavutluk bir daha siddetli donemlere donmeyecegini sdylemleri
ile kampanyalarmni vyiiriittiiler.}?8° Goériildiigii gibi, iki ana partinin halkin refahi
diizletecek ve sorunlar1 ¢dzecek somut programlar1 yoklugunda, se¢im kampanyasinda
kisisel diizeydeki suclamalara odaklandilar. Ustelik mesruiyetlerini her seyden énce ABD
basta olmak iizere uluslararasi toplumdan kazindiklarinin bilincinde olan her iki taraf,
secim kampanyalarinin diizenlenmesinde ABD Cumbhuriyet¢i Parti ile baglar1 olan

Amerikan danismanlarindan danismanlik hizmeti aldilar.*?®! 2005 secimleri?®? DP’nin

1278 K ajsiu, “Poshte Korrupsioni”, s. 119.
1219 Berisha, bu gergevede Nano’yu yolsuzluk ve yasadist ticaret ile giiglii baglar1 olmakla sugluyordu. Ote
yandan, Berisha muhalefetteyken hiikiimete yonelttigi agir yolsuzluk suclamalara ragmen, iktidara gelince
suclananlardan kimse yargilanmadi. Bunun yaninda yeni iktidar koalisyonu ile is ¢evrelerin ¢ikarlar
arasindaki baglantilarin zamanla arttig1 goriildii. Yolsuzluga gelince, egitim, saglik ve yarg: alanlarindaki
hizmetlerde riigvet neredeyse zorunlu bir davranig kalib1 olarak kalmisti. Ayrica, Bagbakan Berisha’'nin
¢ocuklar1 da bu donemde yolsuzluktan dolay1 ¢ok giindeme geldiler. Abrahams, Modern Albania, s.288;
Bideleux ve Jeffries, The Balkans, s.69-70.
1280 Abrahams, Modern Albania, 5.281-282.
1281 |bid., 5.281.
1282 Secime katilim oram %48 oldugu bu segimlerde DP koalisyonu %44.1, SP koalisyonu ise %39.4 oy
aldilar. Maglubiyet sonucunda Nano, SP Genel Baskanligindan istifa edip yerine 2000 yilindan beri Tiran
Belediye Baskanligin yiiriiten Edi Rama gegecektir.
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kazanmasiyla, Berisha liderliginde, yeni bir merkez sag hiikiimet olusturuldu. DP ayrica
2004’te SP’nin boliinmesinden de faydalandi. ilir Meta kendisini destekleyen 9
milletvekili yanina alarak SP’den ayrild1 ve Sosyalist Entegrasyon Hareketi (LSI) adinda
yeni bir parti kurdu. LSI 2005 genel secimlerinde sadece %8,2 oy alsa da iki parti
tarafindan domine edilen Arnavut siyasi alaninda bundan sonra dengeleri degistirecek bir

konumda olacaktir.1283

DP Hiikiimeti, SP iktidarmin kendilerinden devralip yeni bir boyuta tasidiklari
standart reformlar1 uygulama konusunda tam bir devamlilik gdsterdi. Hatta neoliberal
reformlarin yeniden vurgulanmasi sadece AB’yle biitlinlesmenin bir sart1 olarak degil,
ayn1 zamanda beklenen NATO iiyeliginin de bir gerekligi olarak vurgulandi.!?3* Kalan
biiylik kamu isletmelerin 6zellestirilmesi ger¢eklesti ve 6zellikle kamu zenginliklerin ve
maden ocaklarin imtiyazli isletme (yap-islet-devret) olarak kullanilmak {izere ¢ok sayida
sozlesmeler imzaland1. Ozellestirme siireci, devletin dev sirketlerinin, 6zellikle de hizmet
ve bankacilik sektoriinde kalanlarin {izerinde ilerledi. Bunlarin ¢ogu yabanci sermayeye
aittir. Petrol sahalar1 ve krom madenleri gibi madencilik sektorleri de yabanci sermayeye
veya ortak girisimlerce kiralandilar.1?® Ayrica SP hiikiimeti sirasinda giindeme gelen
0zel tiniversitelerin a¢ilmasi, DP déneminde hicbir akademik kriter gozetmeksizin daha
cok artacaktir. Ustelik, dzel iiniversiteleri tesvik etmek icin giderek miisteri niteligini
kazanan Ogrenci licretlerinde KDV o6demesi kaldirilacaktir. Bununla birlikte egitim

alaninda en dikkate deger gelisme iiniversite Oncesi egitim oranindaki ciddi diisiise

1283 DP koalisyonu Sosyalist iktidarin halk arasinda yaratti§i hayal kirikhigindan (vaat edildigi bigimde
kaybedilen paralarin geri 6denmemesi; refah konusunda iyilesme yasanmamasi) besleniyordu. Ornegin
2009 secimlerinde DP, 4 milletvekili ¢ikaran LSI ile ittifak kurmak zorunda kalarak ikinci donemine devam
edebilecektir. LSI ise olay yaratan bir siyasi (sah ve kalenin yer degistirmesi olan) rok hamlesi ile 2013
yilinda SP ile ittifak kurup 2017 yilina kadar iktidarda kalmay1 basaracaktir. Bu pragmatik doniisler LSI’ye
iktidar1 belirleyici (kingmaker) gii¢ sifat1 kazanmasina sebep olmustur. LSI ve PS arasinda temel ayriligin
yolsuzluk suglamalar1 ve ¢ikar ¢atigmalart oldugunu ve sosyalistlerin geleneksel tabandan oy aldigim
dikkate aldigimizda, SP’nin boliinmedigi bir durumda 2005 genel se¢imlerinden muhtemelen yine en ¢ok
oy alan parti olarak ¢ikabilecegini sdyleyebiliriz.

1284 Interview: Albanian Premier Aims for EU Membership, https://www.rferl.org/a/1067191.html (erisim
12.06.2019); Qori, Ideja e Evropés dhe ideologjia shqiptare, $.116-117.

1285 Qori, “From Faculty to Factory”.
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karsihik {iniversite mezunlarinin sayisindaki artistir.}?®® 2000-2007 doneminde mali
politikas1 yoniinden esasli bir degisim gozlemlenmedi. Haziran 2007’de ise DP
Hiikiimetinin en dikkate deger yeniligi ilk kez, hem iicretli ¢alisanlar hem de sirketler
icin, %10 oranda diiz oranl gelir vergisinin (Flat Tax) uygulanmaya gegirilmesidir.?8’
Bunun yaninda, yabanc1 yatirnmeilarin tesvik edilmesi i¢in “Arnavutluk 1 Euro” programi
uygulamaya gegirilecektir. Bu programa gore, 500m? ve iizeri devlet miilkiyetindeki
varliklar, 10 milyon Euro yatirnm yapmak iizere 1 Euro karsiliginda verilmesi
ongoriiliilyordu.?8® 2000-2007 déneminde gergeklesen vergi indirimleri nedeniyle
Arnavutluk Avrupa’da en diisiik vergilerin oldugu iilke konumundaydi. Hatta,
Arnavutluk’un yatirimeilar i¢in vergi yiikiin (%22-24) en diisiik oldugu ilkelerden biri
haline gelmesi, Berisha Hiikiimetinin en O©nemli basarilarindan olarak kabul
ediliyordu.?®® Ote yandan, yatirimeilar icin goriiniirdeki bu elverisli kosullara ragmen,
Arnavutluk’ta 6nemli dig yatirimlarin gergeklesmedigi goriiliir. Angjeli’ye gore,
yatirimeilar tesvik edecek vergilerin indirimi ve “Arnavutluk 1 Euro” ekonomik tesvik
paketine ragmen beklenen yatirimlarin ger¢ceklesmemesi; pratikte is cevrelerine ve ticari
kuruluslara uygulanan baski, keyfi uygulamalar ve yasadisi cezalarin hakim olmasindan
kaynaklamir.'?® Bununla birlikte s6z konusu uygulamalarin her dénemde mevcut
bulundugunu dikkate aldigimizda, Berisha Hiikiimetinin kotii veya iyi niyetine
indirgemeden, neoliberal yeniden yapilanma gercevesinde siyaset-sermaye iligkisine

odaklanan yapisal bir agiklamaya ihtiya¢ duyulur.

Arnavutluk’ta 1990 sonrasinda ortaya ¢ikan sermaye sahipleri (yeni burjuvazi),

onlarin hakim ekonomik sinifi konumuna yiikselmelerini saglayacak yeni siyasi iktidar

1288 Telo, Tranzicioni né Shqipéri, .268-272; Qori, Ideja e Evropés dhe ideologjia Shqiptare, $.102.

1287 Angjeli, Tranzicioni dhe liria ekonomike né Shqipéri, s.111.

1288 Angjeli, Ditari i tranzicionit ekonomik, s.712.

1288 Angjeli, Tranzicioni dhe liria ekonomike né Shqipéri, s.111; Sali Berisha, “Kombi im né pesé shtete”,
Gazeta Standard, 18 Tetor 2007, s.14-15.

12%0 Angjeli, Ditari i tranzicionit ekonomik, s.712.
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ile ortiik bir siyasi-sermaye uzlasiya dayandilar. Bu sekilde, kamu isletmelerinin
Ozellestirilmesi basta olmak iizere c¢ok diisiik fiyatla aldiklar1 ekonomik kaynaklar
sayesinde sermaye birikimi yaparak hakim ekonomik sinif olan Arnavut sermaye sinifi,
siyasi biirokrasiye verecegi siyasi destek yaninda ekonomik iktidarini de, kismen de olsa,
onunla paylasmak durumunda olacakti. Ote yandan, neoliberal reformlar kapsaminda
mallarin dolasimi i¢in siirlarin agildigindan kiiresel sermaye ile rekabet edemedigi bir
durumda; Arnavut sermaye sahipleri, 6zellestirmelerden biriktirdikleri sermayeyi, sanayi
ve tarimsal iiretime yatiramadiklarindan, yeralti kaynaklara (yabancilarla birlikte) ve
ozellikle insaat sektdriine akittilar.}?%! Boylece, yeni Arnavut burjuvazisi, basta binalar,
ardindan da is ve aligveris merkezleri inga etmek i¢in, merkezi ve yerel hiikiimetle isbirligi
icinde parklar ve plajlar gibi kamusal alanlar1 yok etmeye basladilar. Bu tiir bir
ekonomide “gd¢men iscilerin tasarruflari birinci kattaki dairelerin ve diikkanlarin satisini
saglarken, kara ve gri para diger ikisini doldurmaktaydi.”*?%2 Ote yandan yol ihalelerin ve
ingaat sektoriiniin doyuma ulagmasiyla Arnavut burjuvazisi yeni birikim alanlar1 aramaya
basladi. Bu baglamda glimriiklerden hastanelere kadarki kamusal hizmetlerin kiraya
verilmesi veya yap-islet devret bicimindeki imtiyazli isletmeler siireci 6ne ¢ikti. Sermaye
birikiminin siyasi iktidar1 elinde bulunduranlarla isbirligi i¢inde gergeklestigi bir
durumda sermaye sinifi, list diizey siyasi biirokrasiye karsiliginda bir “hara¢” 6demek
zorundaydi. Ancak belirtmek gerekir ki, “ihaleler ve imtiyazlar i¢in siyasi liderlere
Odenen her fidye parasi icin burjuvazi, saf ekonomi mantig1r disinda dogal kaynaklar,
kamusal alanlar ve insan emegi pahasina 3 veya 4 Lek fazla kazanmaktayd:.”2% Bu siireg
zamanla yalnizca burjuvazinin ve siyasi liderlerin giiclenmesini degil, ayn1 zamanda
birbirleriyle i¢ i¢e ge¢melerini de sagladi. Milletvekili olan isadamlar1 ve gdrevden

ayrildiktan sonra isadamlara doniisen milletvekilleri ve bakanlar bu i¢ ice gecislerin en

1291 Arlind Qori, “C’éshté oligarkia?” [Oligarsi nedir?], Tezall, 03.02.2018, https://tezall.org/ceshte-
oligarkia/#_ftnref4 (erisim 08.06.2019)

1292 | pid.

1293 |pid.
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belirgin drneklerdir.'?** Bu nedenle, bu déneme damgasini vuran siirekli dzellestirmeler,
egitimin ticarilestirilmesi, bitmeyen insaat izinleri, hidroelektrik santraller ve oteller i¢in
nehirlerin tahrip edilmesi ve aym kisilerin televizyon ve medyaya yatirim yapma
bicimleri 6ncellikle bu baglamda anlasiimalidir. Ote yandan refah politikalarin
izlenmesinin miimkiin olmadig1 bir durumda; siyasi sinif ve genis halk kitleleri arasinda
bagka ortiik bir “anlasmanin” bulundugundan bahsedilebilir. Buna gore 2013 Rama
Hiikiimetine kadar gecis donemindeki tiim hiikiimetler, oOzellikle ¢ift¢ilerin,
diikkancilarin, kiiciik ve orta isletmelerin karsiliksiz/usulsiiz ve kacgak elektrik ve su
kullanimi basta olmaz iizere sosyal haydutluk vakalarina genellikle goz yummuslardir.2%
Bu vakalarin DP’nin kaleleri olarak sayilan Iskodra sehrinde ve Tiran’in Kamza

belediyesinde daha da yaygin oldugu belirtilmelidir.2%

Uluslararasi siyasi-ekonomik diizleminde, AB ve NATO f{iyeligi hedefi, dnceki
hiikiimetlerle tam bir devamlilik gdstererek sekilde, Berisha hiikiimetinin temel odak
noktasini olusturuyordu. 2006 yilinda istikrar ve Ortaklik Anlasmasinin (I0A)
imzalamasiyla, bu anlasma kapsaminda olan AB iilkeleri ile serbest ticaret baglaminda
giimriik vergilerin asamali olarak kaldirilacaktir. Ayn1 zamanda, 2010 AB ile vize rejimin
bu donemde kaldirmasi, DP, kendi siyasetinin bir basaris1 olarak lanse edecektir. Berisha
Hiikiimeti Arnavutlar’in 3 ay siireyle sadece turizm amaciyla Schengen bolgesinde
vizesiz olarak dolagmalarina imkéan veren sz konusu vize rejimi, IOA’nin imzalanmasi
ve 2009°da gerceklesen NATO {iyeligi yaninda, hiikiimetinin ulastig1 en biiytlik basarisi
olarak gosterdi. Ancak, bu siyasi basarilara ragmen, iilkenin sosyo-ekonomik durumu

giderek agirlasacagi i¢in halk arasinda Berisha hiikiimetinin destegi gittikce diisecektir.

129 1hid.

1295 Arbér Zaimi, “Ndérhyrja klasore e Ramés” [Rama’mn Simifsal Miidahalesi],
https://rreth.wordpress.com/2014/12/30/nderhyrja-klasore-e-rames/ (erisim 22.03.2019); Shenasi Rama,
Pérrallat e tranzicionit shqiptar: Rrethi i ferrit, New York, Instituti i Studimeve Kombétare Shqiptare,
2015, 5.171-179.

129 http://www.bbc.co.uk/albanian/forum/2006/02/060213 energji_shkodra.shtml (erisim 23.06.2019)
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Se¢men katilim oranin %50 oldugu 2009 se¢imlerde, DP ve SP arasindaki oy farki ¢ok
azalacagindan, DP, ancak LSI basta olmak iizere, 4 kiiclik parti ile bir koalisyon
olusturarak yeni hiikiimeti kurmak igin ¢ogunlugu saglayabildi.’?®’ 2011 yilinda
Ekonomi, Ticaret ve Enerji Bakani olan ilir Meta’nin biiyiik yolsuzluk olaylara

karistigina dair videolarin basina sizmasiyla Meta istifa etti.'?%

2. Sol ve Sag Otesinde “Yeniden Dogus”: Neoliberal Diizenin Toplumsal ve

Kiiltiirel Hegemonyasini1 Saglama Cabas1 Olarak Rama Hiikiimeti

2013 se¢im kampanyasi, DP liderligindeki Istihdam, Refah ve Entegrasyon igin
Ittifak ile SP ve LSI liderligindeki Avrupali bir Arnavutluk igin Ittifak adli iki blok
arasinda gelisti. DP daha ¢ok sekiz yillik iktidar doneminde gerceklestikleri vize rejimin
kaldirilmasi ve NATO iiyeligi gibi siyasi basarilara odaklanirken bu dogrultuda ilerleme
vaat ediyordu.!?®® Edi Rama’nin liderligindeki SP ise, “Rénesans: 2013 Degisimin Y1l1”
slogan1 altinda, demokrasiyi ve ekonomiyi canlandiracak bir Arnavut Ronesans’t
vurgulayarak degisim ihtiyacini 6ne ¢ikard1.*3%° 2009 secimlerinden o yana, Sol ve Sag’in
Otesinde tam bir neoliberal sdylem benimseyen SP, 2013 se¢cim kampanyasinda ilk defa
sosyal-demokrat bir program dile getirdi. Genellikle yolsuzluk suglamalari etrafinda
donen onceki se¢cim kampanyalarindan farkli olarak, SP ilk defa neoliberal cergeve

disinda ¢ikan herkesi kapsayan bedava saglik hizmetleri ve (Berisha’nin Marks¢1 vergi

1297 OSCE, Office of Democratic Institutions and Human Rights, “Republic of Albania Parliamentary

Elections 28 June, 2009,” September 14, 2009.
https://www.osce.org/odihr/elections/albania/37853?download=true (erisim 05.06.2019)
129 Sosyalistler, hiikiimet karsiti gosterilerin basladigi bir ortamda, kendi taraftarlarim sokaklara
gonderdiler. 21 Ocak’ta siddetli bir kalabalik Berisha’nin ofisine tas ve Molotof kokteylleri ile saldird:.
Cumbhuriyet Muhafizlar ates act1 ve dort kisiyi 6ldiirdii. Protestocular ve polisler de dahil olmak {izere
diizinelerce kisi yaralandi. Muhalefet protestolar1 devam etme tehdidinde bulundu. Berisha ise s6z konusu
protestolar1 darbe girisimi olarak adlandirarak halk iizerine ates acilmasini mesrulastirmaya calisti.
Abrahams, Modern Albania, s.290. Rama’nin iktidara gelmesiyle, 11 Ocak olaylar ile ilgili suglanan
Icisleri Bakani Lulzim Basha’nin yargilanmamasi dikkat cekti. Basha ayrica 2007°de Ulastirma Bakani
iken, Arnavutluk’u Kosova’ya baglayan karayolu insaat sdzlesmesinin ABD-Tiirkiye ortak girisimi olan
Bechtel-ENKA’ya vermesiyle ilgili yolsuzlukla da suglanmusgti.
129 Blendi Kajsiu, “The 2013 Parliamentary Elections in Albania: Lights and Shadows”, Contemporary
Southeastern Europe, 2014, Vol.1, No.1, 2014, s.114.
1300 partia Socialiste e Shqipérisé. 2013. Programi: Rimékémbja e Ekonomisé: Taksimi i Ndershém.
(accessed: 16 December 2013) aktaran Kajsiu, “The 2013 Parliamentary Elections in Albania”, s. 114.
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olarak adlandirdign)*®® artan oranli vergileme (progressive tax) vaat etti.’*%? Segimlere
katilim oranin %353.5 oldugu 2013 segimleri**®® SP ve LSI koalisyonu biiyiik bir farkla

kazand1.13%4

Ekonomik ydnden, Rama hiikiimeti se¢im 6ncesi Ugiincii Yol’a yakin siyasi
s0ylemine ragmen, neoliberal politikalari, daha dnce sadece kismen uygulandigi saglik
ve egitim gibi temel kamusal alanlarina uzanacak kadar ileri tasidi. ilk olarak segimlerde
vaat edilen artan oranli vergileme, pratikte biiylik sirketlerin kazanglarina uygulanmaktan
ziyade Ttcretliler iizerine uygulanacaktir. Bu sekilde toplumsal kutuplagsma ve servet

dagilimindaki biiytik farkliliklar giderek keskinlesti.

SP, se¢cim kampanyasinda, herkesi kapsayan saglik giivencesi hizmeti getirecegini
s0z vermisti. Buna gore, issiz ya da saglik sigortasi olmayanlar dahil olmak tizere herkes
icin ticretsiz saglik hizmetini kapsayacak olan devlet destekli bir merkez teskilatin
kurulmasi oOngoriilmekteydi. Ancak iktidara gelince, ilk olarak, saglik sigortasi
olmayanlar1 sigorta kapsami diginda birakan mevcut sigorta sistemine dokunulmadi.

Qori’nin belirttigi gibi, neoliberal uygulamalarin bir¢ok is¢iyi gayri resmi sektore ittigi

1801 Ardian  Vehbiu, “Berisha  fiscal”,  Peisazhe té  fjalés, 3  Néntor 2011,
https://peizazhe.com/2011/11/03/berisha-fiskal/ (erisim 12.06.2019)

1302 partia Socialiste e Shqipérisé, Programi, 16 aktaran Kajsiu, “The 2013 Parliamentary Elections in
Albania”, s.114.

1303 P 9%41,36 oy alirken, LSI %10,46 oy ald1. %30,63 oy alarak maglubiyeti kabul eden Berisha DP Genel
Bagkanligindan istifa etti ve yerine Lulzim Basha gecti.

1304 2013 secimlerle ilgili iki ilging olay vurgulanmaya degerdir. ilki 21 Ocak’ta, yolsuzluk video
skandalindan dolayr Meta’nin istifasini istemek tizere, SP diizenledigi ve 4 protestocunun oldirildigi
biiyiik protestodan sonra, se¢imler 6ncesi Rama ve Meta’nin ayni koalisyonda yer almasiydi. Oysa Rama
daha 21 Ocak olaylar1 ardindan Meta’y1 “Arnavutluk siyasetinde ¢iiriimiis her seyin temsilcisi olarak”
adlandirmisti. Beklenmeyen bir diger sonug ise, Berisha ile koalisyon doneminde Meta ile ilgili tim
yolsuzluk iddialara ragmen, LSI'nin onceki se¢imlerde kazandigi milletvekili sayisinin 4 katin
kazanabilmesidir. Bu paradoksu daha genis siyasi-sosyal baglama yerlestirerek agiklamak miimkiindiir. LSI
2009 secimlerinde oylarin %5’ini aldig1 halde, DP ile kurdugu koalisyon hiikiimetinin %20’ini kontrol
edebildi. Saglik ve ulagtirma bakanlig1 gibi kamu sektoriinde en ¢ok istihdam imkanlarma sahip olan
kurumlarin basina gelerek, hem partinin ¢ekirdek kadrosunu en kritik pozisyonlara getirebildi, hem de diger
iiyeleri istihdam edebildi. Ustelik bu donemde, kamuoyunda, hangi koalisyon kazanirsa kazansin, LSI’nin
iktidar1 belirleyecegine dair bir alg1 da yaratilmis oldu. Bunun yaninda, hiikiimet ile baglantilar1 sayesinde
kazang elde eden sermaye gruplar agisindan, siirekli iktidarda kalmay:r basaran LSI’nin desteklenmesi
giivenilir bir yatirim fikri olarak goziikiiyordu. Arnavutluk’taki siyasi elitin esit derecede yolsuzluga
bulagmis oldugu, ideolojik farklarin 6nemsizlestigi ve yoksulluk ve issizligin ¢ok yiiksek oldugu kosullarda,
(oy karsihiginda kamuda istihdam imkam sunan veya para karsiliginda oylarin satin alinmasi) siyasi
patronaj etkili bir mekanizma olarak isliyordu. Bkz. Kajsiu, “The 2013 Parliamentary Elections in Albania”,
s.119.
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Armavutluk gibi bir ¢evre lilkesinde, bu karar, birgok insanin saglik hizmeti kapsami
disinda kalmasina sebep olur. ikinci olarak, kamu kurumlar tarafindan saglanan herkesi
kapsayan saglik giivencesi yerine, hiikiimet bazi temel saglik hizmetlerinin herkes i¢in
sunmasi beklenen Kamu-Ozel Ortakliklar1 (KOO) kurmaya basladi.’*®® Bu KOO’1n bir
parcast olarak, kamu hastanelerinde veya agik saglik merkezlerinde altyapinin
uygulanmasi i¢in 6zel firmalar ile sdzlesmeler yapildi. Hatta hiikiimet, KOO’lara zemin
hazirlamak icin, saglik personeline karsi, derhal halk arasinda destek bulan, bir
yolsuzlukla miicadele kampanyasi baslatti. Hiikiimet, devletin gerekli tibbi aparatlari
satin almas i¢in biitge kisitlarini (aslinda Arnavutluk’ta GSYIH nin yalmzca %3’ii saglk
hizmetlerine yatirilir) ve KOO’larin 6ngoriilen daha diisiik maliyet ve verimliligini
vurgulayarak KOO’lar1 mesrulastirmaya ¢alist1.’3% Bu donemde saglik alan1 yaninda
KOO’larmn okullar, kresler ve dgrenci yurtlar insa etmek; otoyollarm bakimini yapmak
ve (Ornegin glimriiklerde) temel idari islevler yerine getirmek i¢in de yaygin olarak
kamusal hizmetlerin yerine kullanilmaya baslandiklarini gézlemlemek miimkiindiir.
Arnavut bliylik sermayesinin; bir yandan olgunlastigi (ilkel birikim asamasin
tamamladig1), 6te yandan da 2008 kiiresel ekonomik krizinin etkilerinin3%” hissedilmeye
baslandig1 bir durumda, sermaye birikimi saglayabilmek i¢in artik devletin aktif
miidahalesine ihtiya¢ duydugu belirtilmelidir. Bu iki etmen yaninda, Arnavut is
cevrelerinin devlet ile ekonomik bir ortakliga ihtiyag duymalari, uluslararasi finans

1308

kurumlarina bor¢lanmanin artmasi sonucunda IMF’nin bor¢ orani1 konusunda veto

1305 40-65 yas1 arasinda iicretsiz check-up ve hemodializ gibi temel hizmetleri kapsamaktadir. Arlind Qori,
“Healthcare Tailored to the Interests of Capital”, 18 January 2017.
http://www.criticatac.ro/lefteast/healthcare-tailored/ (erisim 12.05.2019)

1306 | bid.

1307 Arnavutluk ekonomisi Euro bolgesindeki ekonomik krizin etkilerini diger iilkelere gére daha sonra
yasadi. Reel GSYTH biiyiime oran1 2010 yilinda %3.7, 2011'de % 2.5 ve 2012'de %1,6'ya diismiistiir. Euro
Bolgesi krizinin baslamasindan ve Yunanistan ve Italya'daki gd¢men iscilerin islerini kaybettikten sonra,
havale akislar1 2016 yilia kadar GSYIH'nin yaklasik % 9'una diistii. Bkz. Engjéll Pere and Will Bartlett,
“On the Way to Europe: Economic and Social Developments in Albania”, Reiner Osbild ve Will Bartlett
der., Societies and Political Orders in Transition, London, Springer, 2019, s.74.

1308 Kamu borcu 2008’de GSYIH min %55’inden 2013’e %71’e yiikseldi. Bkz. Public Expenditure and
Financial ~Accountability (PEFA) Performance Assessment Report, December 2017, s.6.
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/PEFA 2017 ENG_.pdf (erisim 12.07.2019)
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uygulamasindan da kaynaklanmaktadir. Arnavut biiyilk sermaye gruplar1 6zellikle de
Berisha doneminde, kamu altyapisi1 (6zellikle yollar) insa etmek i¢in kazangh devlet
sozlesmeleri aldilar. Thtiyatsiz veya yanlis planlanmis olmalar1 nedeniyle siklikla uzayan
bu sozlesmeler, uluslararasi finansal kuruluslara kamu borcunun artmasina neden oldu.
IMF’nin bor¢/GSYH oranmni (%69) artirma konusundaki vetosundan sonra, Rama
Hiikiimeti, miisterilerini kamu-6zel ortakliklariyla finanse etmeye ¢alismaya basladi.*3%°
Bu gercevede, devlet onlara kalan doga kaynaklar1 ve kamusal hizmetleri isletmeleri i¢in
imtiyaz anlagmasiyla devretmektedir. Qori’nin isabetli ifadesiyle s6z konusu ortaklik

uygulamalari, devleti 6zellestirirken, 6zel sektorii de devletlestirir. '3

Bu cer¢evede SP iktidarinin en ¢ok ses getiren bir diger neoliberal reformu yiiksek
egitim-ogretimle ilgilidir.**** Bu reformla yiiksek egitim-6gretimin neoliberalesmesinin
tamamlanmas1 hedeflendi.®*? 2000’lerden itibaren, hiikiimetlerin destegi ile &zel
tiniversitelerin cogalmasiyla (15 devlet liniversitesi ve 24 6zel iiniversite bulunmaktadir),
0zel Universitelerin de devlet biitgesinden faydalanacaklart sekilde yiiksek egitim
yasasinin reform edilmesi g¢aligmalarina baglatildi. DP’nin iktidarinda baslatilan bu
calismalar, SP’nin hiikiimetinde tamamlandi ve 2015 yilinda yeni yliksek egitim yasasi
yiiriirlige girdi. 2009'da 6zel {iniversiteler katma deger vergisinden muaf tutulan tek kar
amach girisimlerdi. Ulkedeki en biiyiik 6zel iiniversitelerden desteklenen 2015 yasastyla

ise 0zel liniversitelerin, kar amaci giitmeyen 6zel kuruluslara doniismeleri takdirde, kamu

1309 Qori, “From Faculty to Factory”. KOO ve imtiyaz sdzlesmeleri o kadar yayginlasti ki, 2018 yilinda
Tiran’daki IMF ofisinin bagkani Jens Reinke, hiikiimeti yeni imtiyaz sozlesmelerin verilmesini askiya
almaya cagird1. http://top-channel.tv/english/imf-advises-government-to-stop-1-billion-eur-ppp-
agreements/ (erisim 12.07.2019)

1810 Arlind Qori, “Revolté né kohén e pépépéve”, Tezall, https://tezall.org/revolte-ne-kohen-e-pepepeve/
(erisim 12.07.2019).

1811 1990 sonras1 donemde, “devlet aygitlarimin zayiflamasi, yiiksek dgretimin daha iyi iicretli isler ve
yiiksek sosyal statiiyle baglantisinin kesilmesi, uygun devlet destegi olmadan siirekli genisleme ve
iiniversite iginde profesorler ile siyasi partiler arasinda kayirmaci iliskiler, iiniversite sisteminin
bozulmasina neden oldu.” Qori, “From Faculty to Factory”.

1812 Arlind Qori, “The Neoliberalization of Albanian Higher Education”, 19 Mayis 2014,
http://wwwv.criticatac.ro/lefteast/albania-neoliberalization-of-higher-education/ (15.04.2019)
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{iniversiteleriyle rekabet etmeleri i¢in kamu fonlarindan faydalanmalar1 saglandi.’®*3

Uluslararas1 finans kuruluslarin Arnavutluk hiikiimetine {iniversite Oncesi egitime
odaklanmas1 gerektigi ile ilgili onerilerini dikkate aldigimizda, Arnavutluk’ta yiiksek
egitim-ogretimin giderek bir toplumsal hak olmaktan ¢ikarak, piyasada satin alinabilecek
(tst orta siniflara sunulabilen) imtiyazli bir hizmet haline getirilme egiliminin 6ne ¢iktigi

s0ylemek miimkiindiir.

Neoliberal uygulamalar dogrultusunda, Rama Arnavutluk Basbakani olarak
Italya’da yaptign bir basin konusmasinda, Arnavutluk’ta sendikal orgiitlenmenin
olmadigina dikkat ¢ekerek, Arnavutluk’un yabanci yatirimeilar i¢in ¢ok iyi firsatlar
sundugunu belirtti. Bu donemde yabanci yatirimeilart ¢ekmek tizere, Ekonomi, Gelisim,
Turizm, Ticaret ve Girisim Bakanliginin yayinladigi “Arnavutluk Cagriyor: Bir Firsatlar
Ulkesi”®*  isimli calismasinda, Arnavutluk’un “rekabetci emek maliyeti”
vurgulanmaktadir. Ironik bir sekilde, Arnavutluk Ekonomi Bakanligi Arnavutluk’un
ticret ortalamasi, mesai ticretleri, sosyal giivenlik ve vergi yiikii acisindan bdlgedeki en
rekabetci (diisiik standartlara sahip) iilke oldugunu belirtmesiyle,'*!® dolayli olarak

ilkenin agir toplumsal kosullarin1 da gozler 6niinde sermektedir.

Yukarida gosterildigi iizere, neoliberal politikalar agisindan Rama Hiikiimeti
onceki hiikiimetlerle tam bir devamlilik gdsterirken, onu ayiran uygulamalardan belki de
en dikkate degeri, hukuk devleti tesis etme ¢abalar1 kapsaminda siiregelen siyasi sinif ve
alt smiflar arasindaki ortiik “anlasmay1” sermayenin lehine bozmasidir.’®!® Rama
Hiikiimeti kagak su ve elektrik kullanimina kars1 basta olmak iizere tiim kayitdisi ticari

faaliyetlere kars1 acimasiz bir kampanya baslatarak kamuoyunda biiytik bir dikkat ¢ekti.

1313 Tbid. Devlet iiniversitelerinde dgrenci gekemeyen bazi yiiksek lisans programlari kapanmak zorunda
kaldilar.

1314 AIDA, “Albania Calls: A Country of Opportunities”,
http://aida.gov.al/images/publikime/docs/Albania_Calls 01 low.pdf (erisim 23.06.2019)

1315 Ibid., s.9.

1316 Zaimi, “Ndérhyrja klasore € Ramés”.
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Rama Hiikiimetinin (alt siiflar1 hedefe koyan) dikkat ¢eken bu uygulamasi, genelde,
yayginlasan uyusturucu ticaret vakalart ve parlamentoyu suca bulasmis

isadamlarla/yeralt: is diinyasiyla doldurdugu®®’

ger¢eginden kamuoyunun dikkatini
dagitmak igin girisilen bir taktik olarak yorumlandi. Ote yandan, Rama Hiikiimetinin
uluslararas1 Batili aktorlerin ve kurumlarin destegini alan “hukukun {stiinliiglinii tesis
etme ihtiyact” dogrultusunda bozdugu siyasal iktidar-alt siniflar Ortiik anlasmasini

Armavutluk’taki  neoliberal diizenin  saglamlastirilmasi  ¢abasi  kapsaminda

anlamlandirmak mimkiindir.

Yukarida gosterilmeye c¢alisildigi gibi, Arnavutluk’ta neoliberal diizenin
hegemonyasi, saglam bir tarihsel blokun kurulamamasi sonucunda; uluslararasi aktorler
ve kurumlardan alinan destekten saglanan mesruiyet disinda, iki ortiik toplumsal uzlasiya
dayanmaktaydi: sermaye-siyasi sinif ve siyasi smif-alt simiflar arasindaki anlagma.
Arnavut bilyiik sermayesinin heniiz kuvvetlenmemis oldugu bir asamada alt siniflarin
kiiclik capli yasadisi veya kayitdisi faaliyetler yapmalarina izin verilmisti. Arnavutluk’ta
2000’lerden itibaren gelisen biiyiik sermaye gruplari®®!® kendi basina bir toplumsal giic
olarak neoliberal diizende yerini aldilar. Bu ikinci asamada, biiyiik sermaye etrafinda

Orgiitlenen piyasa degerlerine ve kiiltiirline hegemonik bir konum kazandirilmast,

1817 Ekonomik ve sosyal garesizlik bircok geng insam yurtdisinda, 6zellikle Italya, Belgika veya Birlesik
Krallik'ta sug orgiitlere (kiigiik uyusturucu saticilart veya fuhus yaptiranlar olarak) katilmaya itti. En bagarili
olanlar kendilerini muazzam bigimde zenginlestirdiler. Bunlardan Arnavutluk’a donenler, kamu
kurumlartyla giiclii isbirligi iginde kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesinden yararlanarak yasal ig adamlari
olarak yeni bir kariyere bagladilar. Yerel niifuzlu adamlara doniisen bu kisiler ayrica, yerel halkla mafya ve
patrimonyal iliskiler karisimi bir sosyal ag insa ettiler. Bu kisiler, siyasi baglantilar1 sayesinde yerel halka
kamuda veya 6zel sektorde is bulabilen kimseler olarak 6ne ¢iktilar. Seg¢im rekabeti sertlestikce, siyasi
partiler ilk basta onlar1 se¢imler sirasinda, oy almak veya oylar1 korumak icin gii¢lii adamlar olarak
kullanarak veya se¢imlerde aday olarak gostererek yanlarina ¢ekmeye calistilar. Qori’ye gore, bunlarin
cogunlugunun iktidardaki SP parlamento grubunun bir pargasi olmalarinin nedeni, SP’nin yeralt1 is
diinyasiyla igbirligi yapmadan, otoriter bir lider olarak goriilen iktidardaki Berisha’nin siyasi yenilgisinin
gergeklestirilemeyecegini diisiinmesidir. Bkz. Arlind Qori, “Crime or Ideology? A Critical Note on
Albanian Corruption”, 21 January 2016. https://www.criticatac.ro/lefteast/crime-or-ideology/ (erisim
23.06.2019)

1318 Onde gelen bazi biiyiik sermaye gruplar1 sunlardir: Balfin Group, Kastrati, Agna Group, Bolv Oil,
Infosoft, Elka, Profarma, Gjoka, Salillari, Sigal, Albchome. https://invest-in-albania.org/top-100-
profitable-albanian-companies/; https://invest-in-albania.org/top-10-richest-people-albania-2016/ (erigsim
12.07.2019).
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1990’larda baslanan neoliberal toplumsal doniisiimiin tamamlanmasi agisindan gerekli
goziikiiyordu. Ekonomik donilislimiin tamamlandigi bir asamada, Rama iktidari,
Arnavutluk’un nihayet piyasa degerlerinin sorgulanmayan, dogal ve tartismaz hegemonik
bir nitelik aldig1 sosyal ve kiiltiirel doniistimiinii tamamlayacak neoliberal projenin nihai
siyasi asamasini temsil eder.’®*® Bu ger¢evede toplumsal hareketliligin daha yiiksek
oldugu ilk gecis asamasi tamamlandiktan sonra siniflar arasi saflarin saglamlastirmaya
calisildig1 bir asamada, o ana kadar bir “sosyal-devlet” islevi goren alt-siniflarin kayitdisi
faaliyetlerine de son verildi. Yukarida bahsedilen reformlar ve uygulamalar bir yandan
biiylik {st-siniflara gecisleri giderek zorlastirirken (yiiksek egitim imkani; herkes
uyusturucu ekemez veya Mercedez’e binemez), alt-siniflarin “toplumsal haydutluk”
imkanlarin1 Onleyerek, yani hayatta kalma adina bile hukuk devletine itaatsizlik
olasiligim ortadan kaldirarak onlar1 disipline eder.’®® Rama’nin iktidara gelmesini
destekleyen en 6nemli toplumsal gli¢lerden biri, dis destekli bir sivil toplum 6rgiitii olarak
ortaya ¢ikan ve sonradan G-99 partisine doniisen Mjaft! (Yeter) hareketin oldugunu g6z
oniinde bulundurdugumuzda,'®?! Rama Hiikiimetinin neoliberal proje ile iliskisi daha da
acikca goziikkmektedir. Zira Arnavutluk’taki Mjaft hareketi ve onunla baglantili sivil
toplum oOrgiitleri daha Nano doneminden itibaren, neoliberal ilkeler ve Kkiiltiiriin
Armavutluk’un siyasetinde yerlestirilmesi icin ¢abalamislardir.’®?? Giiniimiiz Arnavut
siyasetinde 6nde gelen organik entelektiiellerin 6nemli bir kismi1 ya bu STK’larda gorev

1323

yapmuslar ya da A¢ik Toplum Vakfi’ndan== aldiklar1 burslarla yurt disinda okuduktan

1818 Zaimi, “Ndérhyrja klasore ¢ Ramés”.

1320 |hid.

1821 Fatos Lubonja, “Ku ndryshon Organizata Politike nga Mijaft-i”, Lapsi, 21 Tetor 2016.
https://lapsi.al/2016/11/21/lubonja-ku-ndryshon-organizata-politike-nga-mjaft-
i/?fbclid=IwAR1PVcq2GVFKkHjdtAKIxaCYzXWoHc63M78ARj3DiuiOxHXbt4eayxYClgZY (erisim
13.06.2019)

1822 http://mjaft.org/en/who-we-are; http://mjaft.org/en/what-we-do (erisim 12.06.2019)

1823 Edi Rama’mn esi Linda (Xhillari) Basha Arnavutluk’taki A¢ik Toplum Vakfi’nin Yonetim Kurulu
iiyelerindendi. Bkz. https://www.opensocietyfoundations.org/uploads/cbdbf3ce-5497-4a41-adbc-
7160c825817e/a_complete 3.pdf (erisim 12.06.2019)
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sonra eve donerek siyasette aktif gorevler almislardir.’®** Ote yandan, 2016 yilna®®?®

kadar biiyiik dis destek alan bu STK’lar ve genel olarak neoliberal projenin, bu projeyi
ortaya koyan merkez iilkelerinde askiya alinmasiyla ve i¢ ¢eligkilerin artmasiyla

Arnavutluk’ta slirmesinin zor goziiktiigiinii soylemek miimkiindiir.

IV. ARNAVUTLUK iLE ULUSLARARASI AKTORLER VE KURUMLAR
ARASINDAKI HEGEMONIK ILiSKi

A. Bagimhihktan Hegemonik iligkiye: Déniisiimiin Uluslararasi Kokenleri

Biirokratik sosyalizmin ¢okiisiiyle birlikte meydana gelen siyasi, ekonomik ve
toplumsal formasyonun doniisiimii, Arnavutluk’un uluslararasi iliskilerinde biiyiik bir
degisiklige neden oldu. 1990 sonrasi Arnavutluk’un dis politikas1 Avrupa-Atlantik
kurumlarniyla biitlinlesme c¢abalarindan sekillenmistir. Bu anlamda, Soguk Savas
sonrasinda AB ve ABD ile iliskiler, Arnavutluk siyasetinin temel bir bileseni ve
Arnavutluk dis politikasinin iki temel siitiinii olusturmaktadir. Dolayisiyla, AB ve
Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesmeyle ilgili iliskiler; biirokratik sosyalizmden
kapitalizme gegisinin i¢ politikalariyla ayrilmaz bir sekilde baglantilidir.*32® Bu béliimde
bu iligkilerin neoliberal diizenin tesisi ve yayilmasi kapsamindaki siyasi projeler ve

uygulamalar baglaminda hegemonik bir sekilde kuruldugu gosterilecektir.
1. AB’nin Siiper-Cevresi Olarak Arnavutluk

AB ile biitiinlesme siireci, tiim hiikiimetlerinin 6ncelikli politikas1 olmasi ve
uygulanan tiim reformlara ragmen, Arnavutluk’un AB iiyeligi hala uzak goriinmektedir.

Arnavutluk’un AB aday statiisii basvurusu ii¢ kez reddedildikten sonra ancak Haziran

1324 Rama Hiikiimetinin 6nemli baz1 bakanlar1 ve kilit pozisyonlardaki genel miidiirliiklerde gérev yapanlar
s6z konusu STK’lardan gelmislerdir.

18252016 yili, Brexit ve Trump’in segilmesiyle, sembolik olarak neoliberal kiiresellesmenin frene bastig
tarih olarak kabul edilir.

1326 David Lane, “Post-Communist States and the European Union”, Journal of Communist Studies and
Transition Politics, Vol.23, No.4, 2007, s.462.
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2014’te onaylandi. Arnavutluk’un hala AB iiyesi olmamasinin, genelde i¢ sorunlardan ve
siyasi elitlerin AB sartlarini yerine getirememelerinden kaynaklandigi 6ne siirtilmektedir.
Daha spesifik olarak, Arnavutluk’un AB’ye biitiinlesme siirecinin giicliikleri tarihsel
miras, siyasi ve ekonomik reformlarinin yetersizligi, siyasi istikrasizlik, yolsuzluk, riisvet,
kayrrmacilik gibi i¢ dzellikler ve etmenlerle agiklanmaya calisiimaktadir.®*?” Ornegin
Bogdani ve Loughlin’e gére Arnavutluk’un AB ile biitiinlesme konusundaki sartlarini
yerine getirememesinin temel nedenlerinden biri, siyasi elitlerinin AB yanlisi
sOylemlerine  ragmen, bu  konuda  gercekten  istekli = olmamalarindan
kaynaklanmaktadir.’®® Ote yandan demokratiklesme ve kalkinma konusunda AB’nin
roliinli 6ne ¢ikaran bu yazarlar, AB’nin niifuzu yoklugunda; Arnavutluk’un sorumsuz
siyasetcilerin elinde kalarak, organize su¢ ve yolsuzlugun serpilecegi bir “Muz
Cumbhuriyeti” olmaya devam edecegini iddia ederler.’®*® Hatta genelde liberal bir
yaklagim benimseyen yazarlar, AB’yi Arnavutluk gibi zayif devletlere yardim eden ve
biitlinlesme formiilleri {izerinden ticari imtiyazlar ve anlagsmalar yoluyla, arka bahgesi
(backyard) olarak gordiigii cevre bolgelerin gelismelerine katkida bulunan bir aktor
olarak betimlemektedirler.**3* Oysa bu yazarlar genelde iki temel konuyu ihmal etme
egilimindedirler. Birincisi kalkinmanin disaridan geldigi tezini ve neoliberal
kiiresellesme olgusunu verili almaktadirlar. Ikinci olarak Arnavutluk’un uluslararas
aktorler ve kurumlarla iligkilerini kazan-kazan perspektifi i¢inde yorumlayarak, s6z
konusu iligkilerin asimetrik ve hiyerarsik dogasini goz ardi ederler. Arnavutluk-AB

arasindaki iligkilerin dogasini daha yakindan degerlendirdigimizde; s6z konusu iliskinin

1827 Arolda Elbasani, “EU Administrative Conditionality and Domestic Obstacles: Slow, Hesitant and
Partial Reform in Post-Communist Albania”, Arolda Elbasani der., European Integration and
Transformation in the Western Balkans Europeanization or Business as Usual?, New York, Routledge,
2013; Arolda Elbasani, “Enlargement Instruments and Domestic Constraints: Public Administration
Reform in Post-Communist Albania”, Stidosteuropa, V0l.57, No.1, 2009, s.70-90; Panagiotou, “Albania
and the EU”; Enika Abazi, “Albania in Europe: Perspectives and Challenges”, Avrasya Dosyasi, Vol.14 ,
No.1, 2008, 5.229-252.
1328 Bogdani ve Loughlin, Albania and the European Union, s.240-241.
1329 |bid., s.241.
1330 Johnson, “Albania’s relations with the EU”, s.189-190.
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bir yandan AB’nin ¢evresindeki iilkelerin pahasina pazarini1 sermaye lehine genisletme
onceligi, diger yandan da kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda dis-¢evresini (ucuz isgiicii,
yatirim firsatlari, giivenlik) kullanmasin1 mesrulastiran asimetrik bir iligki tarafindan
belirlendigi ortaya g¢ikmaktadir. Kalkinmanin AB’nin biitiinlesme sartlarinin yerine
getirilmesiyle gerceklesecegi varsayiminin tersine, AB ile asimetrik iliskilerin giderek
uluslararasi finans kuruluslarina ve aktorlere bor¢lu ve bagimli zayif bir Arnavut devleti
yarattig1 one striilebilir. Will Bartlett ve Ivana Prica, Arnavutluk’un de parcasi oldugu
Bat1 Balkanlar’in AB ile sahip olduklar1 hiyerarsik konumunu, AB’nin siiper-¢evresi
olarak tanimlamaktadirlar. Onlara gore siiper-¢evre kavrami “hem AB hem de avro
bolgesi disinda olan ancak AB’ye ekonomik olarak bagli olan ve basta Bat1 Balkanlar
iilkelerinden olusan” bolgeyi gostermektedir.***! Bat1 Balkanlar, derin ticaret iliskileri ve

yiiksek derecede avrolasma (euroisation)*3?

nedeniyle AB ve Avro bolgesine biiyiik
dlgiide entegre olmuslardir. Ote yandan bu iilkeler, AB’nin sahip oldugu krizi yumusatma
mekanizmalari ve liyeleri i¢in uyguladig1 sosyal politikalardan yararlanamadiklart gibi,
ekonomileri genelde AB’nin Onceliklerine gore diizenlenmistir. Bu nedenle Avro
bolgesinin  krize girmesi, siiper-cevrede, ekonomik durgunluklarin dogasinin
derinlemesine ve issizligin ¢ok daha fazla artmasina neden olmustur.*** Bu cercevede

Arnavutluk-AB arasindaki asimetrik iligkinin biitiinlesmeden ¢ok neoliberal yapilanmaya

hizmet ettigi one siiriilebilir.

Arnavutluk-AB iliskileri 1991-1999 ve 1999’dan giiniimiize olmak iizere iki
doneme ayrrmak yararli olabilir. ik dénemde AB-Arnavutluk iliskilerin, en ¢ok ticaret

ve giivenlik gibi iki ayak {izerinde gelistigini g6zlemlemek miimkiinken; ikinci donemde

1331 Will Bartlett ve Ivana Prica, “Debt in the super-periphery: the case of the Western Balkans”, Third
World Thematics: A TWQ Journal, Vol.2, No.6, 2017, 5.826.

1332 Avrolagma, bir iilkenin varlik ve borglarmin biiyiik bir kisminin avro cinsinden oldugu bir durumu ifade
eder. Will Bartlett ve Ivana Prica, “The Deepening Crisis in the European Super-periphery”, Journal of
Balkan and Near Eastern Studies, Vol.15, No.4, 2013, s.368.

1333 | bid.
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Arnavutluk’un AB’nin “siiper-¢evresine” dontstiiriilmesi siireci one ¢iktig1 sdylenebilir.
1991-1999 yillar1 arasinda AB-Arnavutluk iligkilerinin en kurumsallasmis yonii ticari
iliskiler oldugu kabul edilir.*33* Bununla birlikte, bu donemde, Balkanlardaki siyasi kriz
baglaminda, Avrupa’ya kronik goéc¢ dalgalariyla sonuglanan Arnavutluk’taki siyasi
istikrarsizlik nedeniyle, AB’nin Arnavutluk’a yaklasiminin 6ncelikle giivenlik

endiselerinden belirlendigini sdylemek miimkiindir.

1992 yilinda Arnavutluk, AB ile Isbirligi ve Ticaret Anlasmasini imzalayan ilk
Giineydogu Avrupa iilkesi oldu.’**® Ardindan Arnavutluk, PHARE, CARDS ve benzer
finans destek programlarina dahil olacaktir.™®*® 1992 isbirligi Anlasmasi biiyiik dlgiide
Armavutluk’ta ticareti tesvik etmeyi hedeflemekteydi.’**’ AB bu anlasma kapsaminda,
Arnavutluk’un diinya ekonomik sisteminde daha aktif olmasi i¢in, uluslararasi orgiitlere
ve sdzlesmelere katilmasini desteklemistir.®**® Bu anlasma, aym zamanda, AB’nin
Arnavutluk’a yabanci yatirimeilar: gekmek i¢in teknik destek saglayacagini d6ngormiistiir.
Ote yandan, 1990’larda Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile imzalanan Avrupa Anlasmalari
slireci ile paralel olarak gelisen AB-Arnavutluk iligskilerinde en 6nemli fark, Arnavutluk’a
AB iiyeligi icin garanti verilmemesidir.?3® Soz konusu anlasmalarla Arnavutluk-AB
arasindaki ticarette asimetrik bir iligki kuruldu. 1997°da AB-Arnavutluk ticaret dengesi

AB’nin lehine olarak %313’idi.”**° Arnavutluk’un dis ticaret agig, 1991 yilinda 208

1334 Johnson, “Albania’s relations with the EU”, s.185.

1335 Ticaret iliskilerini yasal olarak miizakere eden Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olmasina ragmen,
sadelik i¢in AB terimi kullanilmistir.

1336 Directorate General for Economic and Financial Affairs, The Western Balkans in Transition, European
Commission, Brussels, January 2003. http://ec.europa.eu/economy
finance/publications/pages/publication998_en.pdf (erisim 12.06.2019)

1337 European Economic Community, Agreement between the European Economic Community and the
Republic of Albania, on Trade and Commercial and Economic Cooperation, 1992.
http://ec.europa.eu/world/agreements/downloadFile.do?full Text=yes&treatyTransld=570

1338 European Economic Community, Agreement between the European Economic Community and the
Republic of Albania, on Trade and Commercial and Economic Cooperation, 1992. Bkz. Mad. 17. Ornegin
bu anlasma kapsaminda, AB, Arnavutluk’'un DTO’e iiye olmak igin gerekli sartlarinin yerine getirilmesi
icin teknik destek sagladi.

1339 Johnson, “Albania’s relations with the EU”, s.175.

1340 Council of the European Union, European Community Council Regulation Concerning Agreements
Applicable to Albanian Imports into the EC and Extension of Generalised Tariff Preferences, 18 June 1999.
Aktaran Johnson, “Albania’s relations with the EU”, s.186-188.
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milyon dolar iken, 1997 yilinda 519 milyon dolara yiikseldi.’**! 1998°de Arnavutluk
ithalatmin %92’ini ve ihracatinin %82’ini AB iilkeleri ile yapmaktayd:.®*? Arnavutluk
dis ticaret konusunda, bolgede AB’ye en ¢ok bagimli iilke konumundadir. AB’nin
yatirimlari ise tarim ve gida, turizm, hafif sanayi (ayakkabi, tekstil) ve insaat alanlarinda

yogunlagmistir. 1343

1991-1999 yillan arasinda Arnavutluk ve AB arasindaki iligkilerinde giivenlik
konusu onemli bir rol oynadi.’®** Bu yillarda Arnavutluk’tan Avrupa iilkelerine gog
dalgalari, uyusturucu ve insan kacakc¢iligi gibi yasadisi ticaret faaliyetleri; 1997 Piramit
krizi ve ayn1 zamanda Balkanlardaki istikrarsizlik; 6zellikle de Kosova krizinden ortaya
¢ikan miilteciler krizi, AB icin giivenlik meselelerin ne ¢ikmasina neden oldu.***® 1997

lizerinde yeniden denetim kurmayir amaclayan yardim ve sivil toplum gelistirme

projelerine yogunlasti,*34¢

AB, ozellikle Kosova kriziyle birlikte Arnavutluk’la daha yakindan ilgilenmeye
baslayacaktir. Arnavutluk, 2003 yilinda Avrupa Konseyi Selanik Zirvesinde aday iilke
statiisiinii aldiktan sonra, 2006 yilinda, AB siyasi sartliligin yumusak giic mekanizmasini

temsil eden Istikrar ve Ortaklik Anlasmasin1 (I0A)¥*7 imzaladi. IOA siireciyle Bati

1341 European Bank for Reconstruction and Development, Transition Report 1998: Financial Sector in
Transition, EBRD, London, 1998. Aktaran Johnson, “Albania’s relations with the EU”, s.186-188.
1342 European Commission, Commission Report on the Feasibility of Negotiating a Stabilisation and
Association Agreement with Albania, 24 November 1999. Aktaran Ibid.
1343 |bid., 5.184.
1344 1990-1991 miilteci krizinde 40.000'den fazla Arnavut, hem italya hem de Yunanistan'a kacti. Gog
akisini engellemek amaciyla, Italya gida yardimu ile desteklenen “Pelikan Operasyonu” adli insani yardim
misyonunu gonderdi. Yunanistan, ise 100.000 Arnavut’u zorla smir digi eden “Scoopa Operasyonu”yla
krize olumsuz tepki verdi. Ibid., s.177.
1345 Ryan C. Hendrickson, “Albania and NATO: Regional Security and Selective Intervention”, Security
Dialogue, Vol.30, 1999, 5.109-113.
1346 Arnavutluk'ta polis giiglerini yeniden kurma ve yeniden egitme amagli, MAPE (Cokuluslu Polis
Danisma Unsuru) adli ad hoc bir Bat1 Avrupa Birligi misyonu gonderildi. Johnson, “Albania’s relations
with the EU”, 5.175-178. Alba Operasyonu de bu baglamda AB’nin giivenlik 6nceliklerini temsil etmistir.
Bkz. Ettore Greco, “New trends in peacekeeping: Operation Alba”, Security Dialogue, Vol.29, No.2, 1998,
5.205.
1347 Barry Ryan, “The EU’s Emergent Security-First Agenda: Securing Albania and Montenegro”, Security
Dialogue, Vol.40, No.3, 2009, s.315.
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Balkanlarda bir “6zgiirliik, giivenlik ve adalet” bolgesi olusturmayir hedefleyen AB,
aslinda neoliberal felsefesinin temel ilkelerinden biri olan 6zgiirliikk ve giivenlik arasinda
bir simetri oldugu anlayisini ifade etmektedir. Bu sekilde AB, Bat1 Balkanlardaki siyasi
durumdan kaynaklanan gilivenlik giindemini; bu bdlgenin altyapr gelisimi, liberal
demokratik kurumlarin insas1 ve acik piyasa ekonomisinin yayilmastyla iliskilendirdi.***®
Ote yandan, Barry Ryan’in belirttigi gibi IOA ve Istikrar Pakt: ile belirlenen; smir
kontrolleri, go¢ kontrolii, organize su¢ ve kacak¢iligin 6nlenmesi gibi oncelikli alanlar;
Arnavutluk gibi iilkelerin giivensizligin yapisal nedenleriyle ilgilenmekten ziyade,

AB’nin giivenlik 6nceliklerini yansitmaktadir,34°

AB ile biitiinlesme siirecinde Onerilen reformlar, kriterler ve uygulamalar,
Arnavutluk ve uluslararasi aktorler arasindaki asimetrik iliskinin somut bir 6rnegi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Arnavutluk’a yonelik AB politikalarinin 6nde gelen iki
savunucusunun de kabul ettikleri gibi Avrupa Ortak Pazar1 “i¢ pazarlarin deregiilasyonu
ve serbestlestirilmesini, ulusal tekellerin 6zellestirilmesini ve kamu mallarmin ve devlet
yardimlarinin kisitlanmasini tesvik etmek igin bir bask1 kaynagi olmustur.”*° AB, DB
ve IMF ile yakin isbirligi ig¢inde Arnavutluk’a devletin ekonomideki roliiniin
azaltilmasina, serbest ticarete ve dis yatirnmlara yonelik agikliga dayanan neoliberal bir
kalkinma modeli dayatt1.®%! Arnavutluk’un, Kopenhag kriterleri ve AB-Arnavutluk
anlagmalarinda yer alan sartlar ¢ergevesinde, kamu isletmelerinin 6zellestirmesi, kemer
stkma politikalar1 ve sermaye yanlis1 bir is anlayisin benimsenmesi gibi neoliberal
ekonomik reformlar1 yerine getirmesi zorunlu kilmmstir.®52 Bu uygulamalar, tek

ekonomik kalkinma modelinin 6zel tesebbiisleri ve is piyasasinin esnekligini tesvik

1348 Ryan, “The EU’s Emergent Security-First Agenda”, s.312.
1349 1hid., s.328.
1350 Bogdani ve Loughlin, Albania and the European Union, s.220.
1351 K ajsiu, “Poshté korrupsioni”, s.115.
1352 Arlind Qori, “The EU Integration Process as an Ideological and Practical Straitjacket: The Case of
Albania”, Rosa Luxemburg Stiftung Southeast Europe, May 2013, s.3.
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etmesinden kaynaklandigini ortaya koymaktadirlar. AB, Bati1 Balkan iilkelerine yaptigi
yardimin, Kopenhag kriterlerini yerine getirme ve Avrupa Ortakliginin 6zel 6nceliklerini
yerine getirme konusundaki ilerlemeye bagli oldugunu belirtmistir.*** Diger bir deyisle,
tiim bu anlagmalar sadece AB’nin bir pargasi olmak i¢in degil, ayn1 zamanda AB’den
ekonomik yardim almak ic¢in de zorunlu sartlar niteligindedirler. Bu sekilde AB ile
Arnavutluk arasindaki asimetrik iliski, Arnavutluk’ta neoliberal diizeni uygulamak i¢in

kullanild. 13>

Arnavutluk’un AB ve uluslararast kurumlarin denetimi dogrultusunda siirekli
sanayisizlestirme politikalar1 izlemesi ve yerli liretiminin yetersizligi lilkeyi tamamen dis
finansal yardima ve kredilere bagimli kilmistir.**® Bu bagimlilik, Avrupa Komisyonun,
Arnavutluk’un neoliberal yeniden yapilandirilmasi konusundaki elini giiclendirmektedir.
Bu dogrultuda, “Arnavut devleti ve siyasi sinifi, iilkenin Avrupa standartlarina getirilmesi
icin tiim kurumsal, yasal, idari, ekonomik ve politik yapilarini yeniden sekillendirecek,
harekete gegirici itici bir gii¢ olarak dnemli bir role sahipti.”*®*® AB ile biitiinlesme

stirecinde, Avrupalilasmanin itici gilicline doniisen Arnavut hiikiimetlerin kendi

1353 Avrupa Topluluklar1 Komisyonu'nun, Arnavutluk’la Avrupa Ortakligi’nda yer alan ilkeler, éncelikler
ve sartlar hakkindaki Kararina gore, Arnavut hiikiimeti diger seylerin yani sira asagidakileri yerine
getirmesi tesvik edilir: (1) Devlet elektrik sirketi KESH'in ayrigtirmasini tamamlayin ve dagitim kolunu
Ozellestirin. (2) Mali konsolidasyonu hedefleyen istikrar odakli bir maliye politikas1 uygulamaya devam
edin. (3) Enflasyon beklentilerini azaltmak ve sabitlemek igin fiyat istikrarini saglama ve siirdiirme hedefine
elverigli bir para politikasi izleyiniz. (4) Korsanliga ve sahtecilige karsi yaptirimi yogunlastirin. (5) Ticari
kuruluglar ve yatirimlar konusunda idari engelleri kaldirmak, kayitdisi ekonomiyle ilgilenmek ve ticari
kuruluslarla ilgili mevzuatin, kurallarin ve prosediirlerin uygun, istege bagli olmayan, ayrimei olmayan bir
sekilde uygulanmasini saglamak igin eylem planlarini ilerletin. (6) Ucretler iizerindeki vergi indirimini
azaltin ve katilim ve istithdam oranlarini artirmak igin isgiicii piyasasinda esnekligi iyilestirin. (7) Kurumsal
yonetisimi giiglendirmek ve yar1 mali kayiplar1 azaltmak i¢in kamuya ait igletmelerin 6zellestirilmesini
hizlandirin. (8) AB'nin mali ¢ikarlarinin etkin bir sekilde korunmasini saglamak igin prosediirler ve idari
kapasite gelistirin. Bkz. Council Decision of 18 February 2008 on the principles, priorities and conditions
contained in the European Partnership with Albania and repealing Decision 2006/54/EC. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A32008D0210 (erisim 23.06.2019)

1354 Kajsiu, “Poshté korrupsioni”, s.115.

1355 AB’nin denetimi altinda Arnavutluk ekonomisi, tarimsal ve endiistriyel bir ekonomiden birincil olarak
bir hizmet ekonomisine doniistii. Sanayi tiretimi (insaat harig) yaninda, tarimin ekonomideki pay1 da zaman
icerisinde siirekli diistligii goriiliir. Bu arada, ekonomi giderek hizmet sektoriine daha fazla odaklanmistir.
Hizmet sektoriinlin sanayi ve tarimin pahasina genislemesi ise tarimda daha fazla emegin azaltilmasi ve
kirsal alanlardan kentsel alanlara ilave go¢ getirmesi muhtemeldir. Bu durum sehirlerde ve 6zellikle bagkent
Tiran'da konut, ulasim, egitim ve saglik hizmetleri gibi kamu hizmetlerinin saglanmasinda daha fazla bask1
yaratacaktir. Bkz. Pere ve Bartlett, “On the Way to Europe”, s.75.

13% K ajsiu, “Albanian Democratization between Europeanisation and Neoliberalism”, s.29.
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segmenlerinden ¢cok, AB’nin kurumlarina hesap vermeleri dikkate degerdir. Bu anlamda
reformlarda siirekli bahsi gecen sorumluluk ve seffaflik gibi ilkeler oncelikle uluslararasi
kurumlara ve aktorlere yonelik oldugu belirtilmelidir. Bir¢ok reform da toplumsal
sonuglart dikakte almaksizin uygulanmaktadir. Bu acidan ironik bir bi¢imde, AB ile
biitlinlesme siireci, pratikte Arnavutluk hiikiimeti, politika olusturma, yasama siireci ile

Arnavutluk’un toplumsal gercekligi arasindaki boslugun genislemesini artirmaktadir.**%’

Ote yandan, neoliberal politikalar sonucunda kétiilesen sosyo-ekonomik duruma
ragmen, Arnavut halkin biiylik cogunlugunun hala AB giindemini desteklemesi
aciklanmaya muhtactir.’®*® Bogdani ve Loughlin’e gore, AB’nin mesruiyeti sadece
Arnavutluk’a maddi yardim sunabildiginden degil, 6zellikle demokrasi ve demokratik
yonetisim icin bir bilgi kaynag olarak islev gormesinden kaynaklanmaktadir.®**° Ancak,
onceki boliimlerde agiklanmaya calisildigi gibi, AB’nin demokrasi, insan haklar1 ve
hukukun tistiinliigii ile iliskin sartlar1 ve reformlari; yine AB’nin denetiminde gergeklesen
Arnavutluk’un neoliberal yeniden yapilanmasi tarafindan kosteklenmektedir. Hatta
hukukun istiinliigi ve demokratiklesme konusundaki reformlar daha ¢ok neoliberal
ekonomik-politik birikim modelinin gereklilikleri gercevesinde sinirlandirilmistir. Bu
nedenle, hukukun istiinliigii, ekonomideki reformlarla ayni orantida gelismedigi gibi,
otoriter uygulamalarin ortaya ¢ikmasina da neden oldu. Sonug olarak, Arnavutluk, AB’ye
uyum saglamak i¢in sonu goriinmeyen bir maraton kosusu kosmak zorunda kalmaktadir.

Bu uygulamalara ragmen, AB’ye katilma konusunda toplumsal destegin yiiksek

1357 Blendi Kajsiu, “Né shqipéri mund té ndértosh njé koloni, por jo njé demokraci”, Gazeta Express, 26
Mayis, 2014, http://www.gazetaexpress.com/intervista/blendi-kajsiu-ne-shgiperi-mund-te-ndertosh-nje-
koloni-por-jo-nje-demokraci-16413/ (erisim 22.06.2019)

1358 Arnavutluk Uluslararast Caligmalar Enstitiisii (AIIS) adli diigiince kurulusunun 2012°da yaptigi
yoklamaya gore Arnavutlar’in %86.5’i AB biitiinlesmesini desteklemektedirler. Ayrica bkz. Sashenka
Lleshaj ve Alba Cela, “Albanians and the European Social Model”, Report, AllS, October 2014, s.3.

1359 Bogdani ve Loughlin, Albania and the European Union, s.219.
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olmasinin nedenini, toplumun siyasi bilincini sekillendiren Avrupalilasma ideolojisinde

bulabiliriz.1360

2. Neoliberalizmi Siyasal FEtki ve Kontrolden Cikarma Pratigi olarak

Avrupalilasma Ideolojisi

Komiinizm karsit1 6grenci hareketinin en meshur slogani “Arnavutluk’u Avrupa
gibi olmasin istiyoruz!”idi. DP halen yaptig1 protestolarda bu slogani kullanmaktadir.
Kajsiu’ye gore Avrupa fikri, komiinizm yerine Arnavutluk’un hedefledigi yeni {itopya
oldu.*®*®! Bat1 Avrupa, Arnavutlar icin, 6zgiirliigii, refah1, zenginligi ve mutlugu temsil
eden bir “Kurtaric1” kimligine biiriindii.}®? Ote yandan, Avrupalilasma sdylemin,
1990’1ardan sonra benimsenen neoliberal modelinin kalkinmanin disardan gelen bir olgu
oldugu fikriyle ve uygulamalarryla uyumlu oldugunu belirtmek gerekir.'*®2 Hatta pratikte,
Avrupalilasma, Arnavutluk’ta neoliberal diizenin mesrulastirilmasi i¢in, yeni toplumsal
diizenin hegemonik ideolojisi olarak islev gdrmiistiir. Qori’nin belirttigi gibi Arnavutluk
orneginde Avrupalilasmay1 hegemonik bir ideoloji olarak ele almamizin nedeni sadece
resmi siyasi duruglarda, devletin kurumlarinda ve yetkililerin siyasi sdylemlerinde hakim
olmasindan kaynaklanmaz. Avrupalilagmanin hegemonik yonii 6zellikle resmi olmayan
siyasi sOylemlerde ve kamuoyu olusturan organik entelektiiellerin sdyleminde ortaya
¢ikmaktadir.**** Bu sekilde Avrupalilasma ideolojisi sadece AB biitiinlesme siirecinde
hakim degildir, 6zellikle bu siirecin “ekonomiye ve genel olarak topluma yonelik sahin
bir kapitalist yaklasim olarak anlayisinda” kendini gdstermektedir.’3® Ornegin,
Arnavutluk’ta siyasi partiler arasinda AB biitiinlesmesi ile ilgili herhangi bir siyasi

tartisma yoktur. Bu durum, siyasi diizlemde, hangi partinin ortak hedefe dogru daha hizli

1360 Qori, “The EU Integration Process”, s.1.

1361 K ajsiu, “Albanian Democratization between Europeanisation and Neoliberalism”, s.28.
1362 T ubonja, “Albania after isolation”, s.130.

1363 K ajsiu, “Polarization without Radicalization”, s.285.

1364 Qori, “The EU Integration Process as an Ideological and Practical Straitjacket”, s.4.
1365 1hid.
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ilerleyecegi ile ilgili teknik konulara odaklanan apolitik bir tartismanin hakim olmasina
neden olmaktadir. Ote yandan basili ve elektronik medyaya hakim olan organik
entelektiieller ve kamuoyu yapicilarinin neredeyse tamami benzer bir hegemonik goriis
paylasirlar.  Boylece  alternatif bakis  agilarin  marjinallestirilmesini  veya
degersizlestirilmesini saglayarak bu hegemonik fikrinin yeniden iiretilmesine katkida
bulunurlar. Bu ¢er¢evede Avrupalilagsma fikrine yonelik kamuoyuda sizabilen herhangi
bir elestirel diisiince hemen ulusal karsit1 veya komiinist olarak damgalanmaktadir. Bu
sekilde, kamusal alanda ortak bir siyasi biling olusturmay:r amaglayan Avrupalilasma
ideolojisi, siyasi alternatifleri susturarak, s6ylem alanin1 hegemonyasi altina alabilmis ve
insanlar1 buna gore hareket etmeye tesvik edebilmistir.’*®® Bu anlamda Avrupalilasma
ideolojisinin temel 6zellikleri tarihsel olanin dogallastirilmasi, rastlantisal olanin tarihsel
bir zorunluluga doniistiiriilmesi ve sosyo-politik karsitliklarin ve ¢eliskilerin susturulmasi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu cer¢evede AB, ideolojinin kiiltiirel-medeniyetg¢i bir diiglim noktasi olarak islev
goren daha genis bir Avrupa Fikrinin parcasidir. Bazen Arnavut siyasi sdylemde
Avrupa’nin kendisi Bat1 gibi daha genis bir birimin pargasi olarak hayal edilir. Bu sekilde
Arnavut kimligi Batili veya Avrupali gibi daha iistiin bir medeniyetinin ebedi pargasi
olarak insa edilir. Ote yandan, Arnavutluk’un iddia edilen Avrupali dziine ragmen
Avrupa’ya olan fiili veya tarihsel mesafe, Islamci-Komiinist komplosunun seytani bir
eseri olarak agiklanmaya calisilir.'®’ Ornegin Arnavut kamuoyunun en &nemli
entelektiieli ve yazari olarak kabul edilen Ismail Kadare, Arnavutlarin degismez Avrupali
Kimliginin &ziinii ortaya koymaya calistigi {inli bir eserinde, Enver Hoxha’nin

Arnavutluk tarihinde gelmis gecmis en bilyiik Avrupa diismani oldugunu sdyler.1% Bu

1366 1hid., s.5.
1367 1hid.
1368 |smail Kadare, Identiteti evropian i shgiptaréve [ Arnavutlarin Avrupali Kimligi], Tirané, Onufri, 2006,
s.8.
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s0yleme gore, Osmanli donemi ve 6zellikle Hoxha rejimi gibi talihsiz tarihsel sapmalar,
Arnavutlar;, dogal aileleri olan Avrupa’dan koparmislardir.’®® Hoxha rejiminin
cokiisiiyle birlikte tarih tekrar yolunu bulmustur. Bu ¢ercevede, AB ve Avrupa fikri,
neoliberalizmin savunuculariyla uyumlu olarak, 6zgirliik ve refah yoniinde tarihsel
basarilarin en list asamasi olarak tarihin-sonu bi¢iminde insa edilmektedir. Bu sekilde,
iistiin bir kiiltiirel medeniyete ait olmak, dogal olarak AB’nin tek siyasi yol haritas1 olarak
goriilmesine neden olur. Bu agidan AB’nin zorunlu kildig1 neoliberal reformlar segcmeli
alternatifler degil, ne pahasina olursa olsun takip edilmesi gereken zorunluluklar olarak
goriilmektedir.*’® Yine bu cercevede biirokratik sosyalizm deneyimin tiim yonlerinin
reddedilip Arnavutlarin tarihinde bir sapma olarak goriilmesi, Arnavutluk’un bagimsizlik
ve esitlik i¢in radikal 6zgiirliikk¢ii miicadele tecriibesinin de reddedilmesini beraberinde
getirmektedir. Arnavutluk’taki hakim siyasi ideoloji sdylemde, biirokratik sosyalizm
donemi (komiinizm), fakirleri zenginlere kars1 kiskirtarak toplumun béliinmesine yol acti.
Bu tarihsel yanlis (bozulan toplumsal uyum) ise AB ve kapitalizm yolunda ilerlemekle
diizeltildigi one siiriilmektedir.’*"* Bu sekilde neoliberal uygulamalara kars1 ¢ikabilmek

icin her tiirlii tarihsel kaynak ve deneyim etkisizlestirilmeye calisilmaktadir.

1992 yilinda, Berisha Cumhurbagkani olarak yaptigi ilk konugsmasinda, her
Arnavut’un en biiyiik rilyasinin Arnavutluk’un Avrupa ile biitiinlesmesi oldugunu ifade
etmisti.’®’2 Bagbakan Meksi ise Arnavutluk’un komiinist ve totaliteryen ge¢misini geride
birakabilmesi i¢in sadece ekonomiyi, devlet mekanizmalar1 ve egitim sistemini degil,
Ozellikle toplumun kiiltiiriinii ve hatta zihniyetini de degistirmesi gerektigini ileri

siirmiistii.’®”® Ote yandan sz konusu degisim c¢agrisi, Arnavutlarin tarihsel kazalar

1369 Bkz: Kadare, Mosmarréveshja, 2012, s.17; Plasari, Vija e Teodosit rishfaget, s.51; Plasari, Rrémbimi i
Europés, 5.39; Velo, Kohé antishenjé, s.17.

1870 Qori, “The EU Integration Process”, s.6.

1871 Ibid.

1872 gali Berisha, Albanian Parliamentary Proceedings, Albanian Parliament, 9 April, 1992, Aktaran
Kajsiu, “Albanian Democratization between Europeanisation and Neoliberalism”, s. 28.

1373 Aleksander Meksi, Albanian Parliamentary Proceedings. Albanian Parliament, 18 April, 1992, 5.92.
Aktaran Kajsiu, “Albanian Democratization between Europeanisation and Neoliberalism”, s.28.
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nedeniyle uzaklastirildiklar1 gercek kokenlerine veya Ozlerine bir geri doniis olarak
betimlenmektedir. Kurulusundan beri DP’nin siyasi sdyleminde, tarihsel kazalar olarak
goriilen Osmanli ve Komiinizm donemleri gibi tarihteki talihsiz oylara ragmen,
Amavutlarin  Avrupali  6ziiniin  degismedigi vurgulanmaktadir.'®* 2009 yilinda
Armavutluk’un NATO’ya 1iiye olmasi, Berisha tarafindan romantik bir dille,
Arnavutluk’un Avrupa ailesiyle birlesimini gosteren bir “6zgiirliik mucizesi” olarak
yorumlanacaktir.’3”® SP’nin siyasi soyleminde ise ilk y1llarda, AB ve Avrupa fikri, sosyal-
demokrasinin ilham verici modeli olarak betimlenmekteydi. Bu sekilde Avrupalilagsma
daha ¢ok Arnavutluk icin bir modernlesme kuvveti olarak gériilmekteydi.’*’® Ancak
2009’dan sonra, SP’nin siyasi sdyleminde, DP’nin sdyleminde oldugu gibi kiiltiircii ve
kimlik vurgusu oOne c¢ikacaktir. Bu sekilde SP de Arnavutlarin Avrupali 6ziinii
vurgulamaya baglayacaktir. 2011 yilinda, Edi Rama’nin baskanliginda, SP’nin Avrupa-
merkezci sdylemi en list diizeye ¢ikacaktir. Rama déneminde, SP’nin siyasi sdyleminde,
Arnavutlarin Avrupa’ya yeniden doniis siireci, yeni Ulusal Yeniden Dogus sdylemi ile
paralel bir sekilde gelisecektir.®®’’ Sonug olarak, hegemonik bir ideoloji konumuna
yiikselen Avrupalilasma, neoliberal diizeni Arnavutlarin modernlesme ve kalkinma
yoniinde kacinilmaz bir nihai asama olarak dogallastirarak, neoliberal uygulamalarin

siyasal alandaki tartigmalar diginda tutulmasina yardimci olmustur.
B. Talep Uzerine imparatorluk: Arnavutluk ve ABD Hegemonyasi

Hoxha rejiminde Arnavutlar  Anglosakson tehdidine ve Amerikan

emperyalizmine ve hatta Sovyetlerin revizyonizmine/sosyal emperyalizmine kars1 ulusal

1874 Rezolute Nr.2, Gazeta Tribuna, 6 Nisan 1996, s.8 Aktaran Qori, Ideja e Evropes dhe ideologjia
shqiptare, s.103-104.

1375 Sali Berisha, Anétarésimi i hap dyert té ardhmes sé shqiptaréve. Gazeta Rilindja Demokratike, 4 prill
2008, s.2; Sali Berisha, “Rikthim né familjen e kombeve evropiane”, Gazeta Rilindja Demokratike, 29 prill
2009, s.1. Aktaran Qori, Ideja e Evropés dhe ideologjia shqiptare, s.108.

1378 pragram i Partisé Socialiste t& Shqipérisé, Gazeta Zeri i Popullit, 3 Temmuz 1991. Aktaran Qori, ldeja
e Evropes dhe ideologjia shqiptare, s.105.

1377 1bid., s.105.
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bagimsizliklarinin teminat1 olarak kabul edilen sosyalist gelisimi korumak igin tetikte
bulunmalar gerektigini 6grenmislerdi. Bu nedenle, ulusal bagimsizlig1 korumak adina
tam izolasyonist bir politika benimseyen biirokratik sosyalizm rejiminin uzun krizinden
sonra ¢okiisliyle birlikte, genel olarak Bati diinyas1 ve 6zellikle de ABD eski rejimde
sOylenenin aksine, tiim olumlu olgularin ve umutlarin temsilcisi olarak goriinmeye
basladi. Bu baglamda eski rejimin hem ekonomik, hem de ideolojik agidan mesruiyetinin
tamamiyla ortadan kalkmasiyla olusan boslugun derecesi ne kadar biiyiikse, artik
ideolojik olarak tek alternatif olarak goriilen piyasa liberalizminin basat temsilcisi olarak
ABD ve uluslararast kurumlar ile bir bagimlilik iligkisinin kurulmasi i¢in o kadar uygun
bir ortam olustu. ABD’nin ¢ekiciligi, ayn1 zamanda tamamen baskic1 bir rejim olarak
goriilen  komiinizme  karst  savasgiminda  oynadigi  Oncii  roliinden  de
kaynaklanmaktayd:.®’® Bu sekilde Arnavutluk’taki hakim siyasi soylemde, ABD baskici
rejimlere kars1 dzgiirliigii temsil eden gii¢ olarak betimlenmistir.’*’® ABD politikasi ile
ilgili bu ilging ve romantik yorum, Kosova Savasindaki NATO miidahalesiyle
pekistirildi. Ote yandan bu yaniltici gekicilik, Arnavutluk’'un ABD hegemonyasini
(neoliberal model ve bu modeli yayma politikalar1) elestirel olmayan ve coskulu bir
bicimde benimsemesini saglamistir. Arnavutluk, resmi olarak bagimsiz bir devlet olarak
kuruldugundan beri, kendisinden biiyiik bolgesel ve biiyiik giicler ile asimetrik iligkiler
kurma konusunda uzun bir ge¢mise sahiptir. Ancak bu kisimda gosterilecegi gibi,
Arnavutluk’un Dogu Bloku’nun pargas1 iken biiylik giiclerle iliskilerini miimkiin
oldugunca kendi lehine ¢evirebilme kosullar1 ve yetenegi, ABD hegemonyasinin pargasi
olduktan sonra tamamiyla ortadan kalkacaktir. Bu durumda, Arnavutluk hegemonik
diizenin bir halkas1 olarak dis politikasin1 biiyliik o6l¢ciide ABD hegemonyasinin

onceliklerine gore diizenlemistir.

1378 Stefano Bartolini, “Si té€ kalojmé nga shogéria e kamjes né até t€ miréqénies”, Panorama, 11 prill 2014.
137 Fatos Tarifa, To Albania with Love, Maryland, Hamilton Books, 2007.
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1. Arnavutluk’un ABD Hegemonyasina Eklemlenmesi: Balkanlarda Bir Us

ABBD ile iligkileri gelistirmek ve hegemon giiciin destegini kazanmak 1992 sonrasi
tiim Arnavut hiikiimetlerin oncelikli politikas1 olmustur. Arnavutluk’un sinirli kapasite
ve kaynaklarini; tarihsel iligkilerin dogasini ve 1990 sonrasindaki bolgesel ve uluslararasi
konumunu dikkate aldigimizda, bu kiigiik iilkenin ABD hegemonyasia eklemlenme
istegi anlagilabilir nitelikte iken, ABD hegemonyasinin neden Arnavutluk niteliginde bir
devlete ihtiya¢ duydugu konusu hemen anlasilabilecek kolaylikta degildir. Bu soruyu
sadece Arnavutluk’un tarihsel veya mevcut Ozelliklerine odaklanarak cevaplamaya
calismak, agaclara bakmaktan ormani gérememek seklinde eksik ve yaniltici bir yaklagim
dogurabilir. Bu nedenle, calismanin genel ¢ercevesine uygun bir bigimde, bu sorunun
cevabl Arnavutluk’un, diinya diizeninin neoliberal yeniden yapilandirilmasi siirecinde
ABD hegemonyasi ile kurdugu iliski ve siyasi konumlandirilmasi dikkate alinarak ortaya
konulmaya ¢alisilacaktir. Bu acidan Arnavutluk-ABD iliskilerinin bilinen asimetrik
yoniit®° yeni bir bakisla incelenerek, ilk bakista goriinmeyen Arnavutluk-uluslararasi
kurumlar-hegemonya seklindeki {i¢ katmanli iligkilerin hegemonik yonii ortaya
konulacaktir. Bu dogrultuda Arnavutluk’un ABD hegemonyast agisindan O6nemi
birbirleriyle iliskili olarak iki olgunun dikkate alinarak anlasilabilecegi one siiriilecektir.
Birincisi, 1990 sonrasinda Arnavutluk’un siyasi ve kiiltiirel elitlerinin neoliberal diizen
yoniinde yaptiklar tercihlerle ilgilidir. ikincisi ise, 1990’larda ABD’nin basini gektigi
neoliberal kiiresellesmeye eklemlenmeye direnen Yugoslavya’nin dagilmasi siirecinde,
ABD hegemonyasinin yeniden iiretildigi bir kirilma noktas1 olarak Kosova Savasinda, 38!

Arnavutluk’un siyasi olarak konumlandirilmasiyla ilgilidir. Bu baglamda ABD,

Balkanlarda Arnavut Ulusal Sorunun ¢oziilmesi konusunda (tarihsel olarak Sirp yanlisi

1380 Acar, Small State Playing the Asymmetric Game, s.21.
181 Ugzgel, “Uluslararas1 Rekabet ve Ulusal Egemenligin Kirilma Noktast Olarak NATO’nun
Yugoslavya’ya Miidahalesi”, s.204-207; Tarik Ali der., Evrenin Efendileri? NATO 'nun Balkan Seferi, gev.
Yavuz Alagon, Istanbul, OM Yaymevi, 2001; Apeldoorn ve de Graaff, American Grand Strategy and
Corporate Elite Networks.
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olarak goriilen eski Avrupa biiylik giicleri karsisinda) en 6nemli katkiyr saglayan giic
olarak goriilmiistiir. Daha da 6nemlisi, Kosova Savasi sonrasinda Balkanlarda olusan yeni
siyasi konfigiirasyonunun yegane garantorii olarak da goriilmiistir. Bu nedenle
Arnavutluk’un siyasi sdyleminde ABD, hegemonik rolii yaninda, bir kurtarici kimligine
biiriinerek mitik bir boyut kazandi. 2003 Irak Savasi siirecinde ve genel olarak kiiresel
terorizme karsit savast boyunca, en yakin miittefiklerinden bile elestiri alan ABD
politikasi, Arnavutluk’tan kayitsiz sartsiz olarak destek gormiistiir. Hatta ABD
hegemonyasimin krize girdigi bu donemde,**®? ABD politikalara yoneltilen elestirileri
bir firsat olarak degerlendiren Arnavutluk, sinirli kapasitesine ragmen stratejik olarak

giivenilir bir ortak oldugunu gostermeye ¢abaladi.'*8

Iki iilke arasinda 52 yil sonra diplomatik iliskilerin 1991°de kurulmasi ardindan
ABD, Arnavutluk siyasetinde en baskin uluslararasi aktor haline geldi. 1991 yilinda,
ABD Dis Isleri Bakani James Baker’in ziyareti Arnavutluk’a iist diizey bir Amerikali
yetkilisi tarafindan yapilan ilk ziyaretti. Baker’i karsilamak i¢in meydanlara c¢ikan
yaklasik 300 bin kisi daha dnce goriilmemis bir cosku gosterdiler.*®* Arnavutlar icin bu
ziyaret, “Amerika bizimledir” mesajin1 veriyordu. Oysa Arnavutluk i¢in 6 milyon Dolar
tutarinda (siit tozu, tibbi malzemeler vs.) ABD’nin ilk yardimini getiren Baker, ziyareti
esnasinda Arnavutluk icin bir Marshall Plam ile gelmedigini vurguladi.®®® Baker,
Arnavutluk Parlamentosunda yaptigi konusmada, Amerikan-Arnavut iliskilerinin
niteliginin, Hiikiimetin vaat ettigi gibi anayasal, serbest piyasa ve serbest se¢cim reformlari
ile gercekten devam edip etmedigine bagl olacagin belirtti.’38® Baker, ayrica: “tarim ve

sanayinin Ozellestirilmesi, kararli bir bicimde iilkenizin yabanci yatirima acilmasi ve

1382 Uzgel, “Hegemonik Bir Kriz Olarak ABD'nin Irak'a Miidahalesi Sorunu”, s.53-54.

1383 Acar, Small State Playing the Asymmetric Game, s.21.

1384 «)5th Anniversary of Secretary of State James A. Baker III’s Historic Visit in Albania”,
https://medium.com/u-s-embassy-tirana/25th-anniversary-of-secretary-of-state-james-a-baker-iiis-
historic-visit-in-albania-c2d363b9954e (erisim 10.02.2019)

1385 1hid.

1386 1hid.
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dontistiiriilebilir bir para birimini, serbest fiyatlar ve dengeli bir ulusal biitce saglayacak
uzun vadeli politikalar, Arnavutluk’un ekonomik toparlanmasina zemin hazirlamanin
temelleri” oldugunu sdyledi.’®®’ Diger bir deyisle, Baker’in mesaj1 ¢cok acikti: iki iilke
arasindaki iligkilerin gelecegi, Arnavutluk hiikiimeti tarafindan uygulanacak neoliberal

politikalara bagiliydi.

Arnavutluk neoliberal diizene eklemlenmesi konusunda hem ulusal diizeyde hem
de bolgesel ve hatta uluslararasi diizeyde esi az rastlanan bir taahhiit gosterdi.
Arnavutluk’un  Yugoslavya’nin dagilmas: ve ozellikle Kosova Savasi siirecinde
benimsedigi yaklasim, ABD-Arnavutluk iliskilerini belirleyen en 6nemli unsurlardan biri
olacaktir. Arnavutluk, NATO giicleri i¢in iki nedenden dolay: stratejik olarak 6nem
kazanmigtir. Birincisi, Arnavutluk, NATO ve ABD ig¢in calkantili giiney Balkanlar’daki
onemli bir askeri karakol oldu. Ikincisi, Arnavutluk’un Yugoslavya’nin dagilma
stirecindeki siyasi tavr ile ilgiliydi. ABD ve AB, Yugoslavya’da devam eden silahli
catismalarin, biliylik bir Arnavut etnik niifusa sahip olan Kosova ve Makedonya’da
yayilarak frenlenmeyecek bir hal almasindan endise ediyorlard:.1*® Balkanlarda yasayan
yaklasik 6 milyon Arnavut’tan sadece 3 milyonunun Arnavutluk’ta yasamasi; etnik
Arnavutlarin anavatani olarak Arnavutluk’un Yugoslavya krizinde takinacagi siyasi tavri,
onu 6nemli kilmaktaydi. 1995 yilinda, The Washington Post’ta yaymlanan bir yazida,
John Pomfret ve David Ottaway, ABD’nin 3.3 milyon niifusa sahip gibi kiiciik bir tilkeyi
“kardes olarak benimsemesi”, Arnavutluk’un diinyanin en sorunlu bolgelerinden biri olan
Balkanlar’da bulunmasindan kaynaklandigin1 yazmaktadirlar. Onlara goére, Arnavutluk,
kiicik niifusunun ve ekonomik kapasitesinin ¢ok iizerinde bir stratejik degere sahip

olmasi cografya tarafindan lanetlenmisti.® Ote yandan, Arnavutluk, bolgedeki zayif ve

1387 1hid.

1388 Fred Abrahams, “Albania”, Foreign Policy in Focus, May 1, 1997. https:/fpif.org/albania/ (erisim

22.06.2019)

1389 John Pomfret ve David B. Ottaway, “U.S., Albania Form the Weirdest Relationship”, The Washington

Post, 20 Kasim 1995, https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1995/11/20/us-albania-form-the-
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giivensiz konumunu ABD gibi kiiresel sistemin hegemonyasina eklemlenerek telafi

etmeye c¢alistigl sdylenebilir.

15 Haziran 1992 Berisha’nin, Beyaz Saray’da Baskan Bush ile gerceklestigi
gorismede, Kosova temel konuydu. Kosova 30 Eylil 1991°deki referandumla
bagimsizligr ilan etmisti ancak bagimsizligini sadece Arnavutluk tanimisti. ABD
yetkilileri, savasin Kosova ve Makedonya’ya sigramasindan endise ediyorlardi. Bu
baglamda Bush, Kongre'den Arnavutluk'a en c¢ok tercih edilen iilke statiisiiniin
verilmesini istedi.’®® ABD, Arnavutluk sinirlari disinda yasayan etnik Arnavutlar
arasinda etnik huzursuzluga yol ag¢mayacak bir Arnavut hiikiimetiyle caligmak
istiyordu.®*®! Boylece, 1990°larin basinda, Yugoslavya’nin dagilmasi ve bolgedeki kanli
catismalardan olusan Balkanlardaki konjonktiir, Arnavutluk’un bolgesel bir aktor olarak
Onemini biiyiik Olgiide arttirdi. Bu durumda Arnavutluk’un temel gorevi, Arnavut
sorununu giindeme getirmemek ve catismalarin, Arnavutlarin yogunlagmis (eski
Yugoslavya’da) bolgelere yayilmamasi igin uluslararasi topluma destek saglamakti. 39
Bolgesel konumunu giiclendirmek ve ABD basta olmak iizere, AB’nin dikkatini ¢ekmek
isteyen Arnavutluk hiikiimeti, bolgedeki Soguk Savas sonrasi gelismeleri kendi lehine
cevirmeye ¢alisti. Kosova’daki Arnavutlarin cogu, 1990’larda Arnavutluk’un uluslararasi
toplumun pargasi olmasiyla Kosova davasina destek vermesini bekliyorlardi. Berisha’nin
iktidarinin ilk giinlerinde ulusal birlik i¢in ¢agrida bulunmasi, Kosovali Arnavutlarin
Arnavutluk'un kendilerine yardim edecegi umudunu pekistirdi.'**® DP’nin iktidara
gelmesiyle, Arnavutluk’un Kosova meselesine ilgisi belirgin bir sekilde artti. Ancak, bu

donemde i¢ sorunlarla bogusmak zorunda kalan Arnavutluk, Kosova ile iligkilerini

weirdest-relationship/alf07295-7c20-4ddc-956¢-026¢533b5fd1/?utm_term=.2a8f94818aba (erisim
06.06.2019)

13%0 Aprahams, Modern Albania, s.118-119.

1391 Abrahams, “Albania”.

1392 Abrahams, Modern Albania, s.249.

1393 | bid.
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Kosova’nin 1liml1 lideri Ibrahim Rugova’yla temaslar kurmasiyla smirh tuttu.*** ABD,
Berisha-Rugova iliskileri, Kosova sorunu kontrol altinda tutmaya yardim etmenin bir
yolu olarak onayladi.’®*® Arnavutluk’un bélgesel siyasi sorunlardan uzak tutulmasi ve
Ozellikle Arnavut ulusal sorunu uluslararasi giindeme getirerek bolgede istikrar bozucu
bir etken olmasmin engellenmesi, ABD ve diger Batili giigler i¢in énemliydi. ABD,
Arnavutluk hiikiimetine, Arnavutlarin  yogun yasadigi bolgelerdeki statiikoyu
degistirmeye yonelik hareketlerde bulunmamasi karsiliginda ekonomik, siyasi ve askeri

destek sagladi.

Ekim 1993’te Arnavutluk ve ABD askeri isbirligi alaninda bir anlagma
imzaladilar.’3%® Bu, Washington’un eski bir Dogu Bloku iilkesi ile imzaladig1 ilk
anlasmas1 oldu.®®" Bu anlasma, Arnavut subaylara yonelik egitim programlari ve
uluslararasi giivenlik ortamindaki iist diizey toplantilarla, iki {ilke arasindaki savunma ve
askeri iliskileri genisletmeyi amagliyordu.!®®® Bu anlasma kapsaminda Arnavutluk, ayn1
zamanda, eski Dogu Blogu iilkelerinden, ABD’den silah satin alan ilk iilke oldu.'®*°
Arnavutluk, Subat 1994°te NATO ’nun Baris i¢in Ortaklik programina katild1 ve kisa bir
siire sonra NATO gemilerine ve ucaklarina, limanlarini ve pistlerini agt1.24%° Arnavutluk
ayrica, 1994’ten beri Amerikan casus ucaklarin ve miirettebatlarinin Bosna iizerinde kesif
1401

gorevleri yiiriitmek icin, hava islerini {icretsiz olarak kullanmalarina izin verdi.

Berisha, The Christian Science Monitor’a verdigi bir roportajda, bolgedeki istikrarin

13% Fowkes, The Post-Communist Era, s.107.

139 Abrahams, Modern Albania, s.250.

13% Memorandum of Understanding on Defense and Military Relations between the Department of Defense
of the United States of America and the Ministry of Defense of the Republic of Albania, October 14, 1993.
1397 Abrahams, Modern Albania, s.143.

13% David Binder, “U.S. and Albania Sign a Military Agreement”, The New York Times, October 21, 1993.
https://www.nytimes.com/1993/10/21/world/us-and-albania-sign-a-military-agreement.html (erisim
23.06.2019)

13% Pomfret ve Ottaway, “U.S., Albania Form the Weirdest Relationship”.

1400 Abrahams, Modern Albania, s.143.

1401 pomfret ve Ottaway, “U.S., Albania Form the Weirdest Relationship”.
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yalnizca NATO ve ABD’nin varligiyla gerceklesebilecegine dikkat ¢ekerek, “ABD ve

NATO’nun sahip olabilecegi tiim gereklilikleri sunduk”larmi belirtti.4%?

Arnavutluk, bolgesel istikrara yonelik bir tehdit olusturmadigi 6l¢iide ve ABD
tarafindan sosyalizm sonrasi doniisiimiiniin bir pargasi olarak ortaya konan stratejilerle
sekillenen gecis cabalarinda ilerleme kaydettigi siirece 6nemlidir. Ornegin, Gowan,
Berisha’nin Arnavutluk ve Yugoslavya arasindaki sinir1 kontrol altinda tuttugu ve Kosova
ve Makedonya’daki Arnavutlarin milliyet¢i arzulan tesvik etmedigi i¢in, i¢ siyasetteki
otoriter uygulamalarina ragmen, Amerikan politikasina iyi hizmet ettigini belirtmistir.14%®
Onceki boliimde gosterildigi gibi ABD, Berisha’ya verdigi destegi ancak Berisha’yi
Arnavutluk’ta neoliberal diizenin girdigi krizin ¢oziilmesinde engel olarak gormesiyle
geri cekecektir. Bu o6rnek, ABD hegemonyasina bu kadar eklemlendigi Arnavutluk
siyasetinde, ABD desteginin yoklugunda herhangi bir siyasi partinin iktidarda kalmasinin
zorlugunu gosterdi. Bundan sonra Arnavutluk’un basina gecen tiim hiikiimetler ABD’yi
iktidarlarinin mesruiyet kaynagi olarak goreceklerdir. Hatta belirtmek gerekir ki,
ABD’nin DP’yi 1996 se¢imlerden dolayr acikg¢a elestirmeye baslayip 1997 krizi igin
Berisha Hiikiimetini sorumlu tutmasi bile, ABD’nin Arnavutluk’taki hegemonik
konumunu sarsamadi. Ornegin, DP’ye yakin medya ve organik entelektiieller, bir komplo
anlayisina dayanarak, ABD’nin Berisha’ya yonelik politika degisikliginin, ABD’deki
Yunan lobisinden kaynaklandigini iddia ediyorlardi.!*®* Hatta bu konumdaki
entelektiiellerden biri, ABD’ye ve kapitalizme olan giivenin 6zellikle kriz donemlerinde
smandigin1 belirtecek kadar ileri gitti.® Bu sekilde, 1990 sonrasinda ABD ve

Arnavutluk arasindaki ilk ciddi siyasi krizde bile, ABD roliiniin aklanmaya ¢aligilmasi,

1402 Berisha ayrica Kosova’nin eski Yugoslavya mn en biiyiik sorunlarindan biri olarak goriilmesi gerektigi
ve Sirbistan’a karsi ambargonun kaldirilmasin1 Kosova'daki ¢oziime baglanmasi gerektigini soyledi. Bkz.
Christina Nifong, “Poor but Strategic Albania Tries Hard to Be a US Ally”, Christian Science Monitor,
Vol.87, No0.205, 18 September 1995, https://www.csmonitor.com/1995/0918/18071.html (erisim
10.06.2019)

1403 Gowan, “The NATO Powers and the Balkan Tragedy”, s.99-100.

1404 Baze, Realitete shqgiptaro-amerikane, .80, 196-197.

1405 |bid., 5.225.
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hegemonyasiin daha kuvvetli bir bigimde yeniden iiretilmesine katkida bulundu.4%

DP’nin yaptig1 tim mitingler ve protesto hareketlerinde, Arnavut bayragi yaninda ayrica
Amerikan ve NATO bayraklarin1 da sallandirmasi, hegemonyanin bir baska boyutu

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. ABD’nin Acik Kapi Politikasindan NATO’nun Agik Kapi Politikasina

Arnavutluk

1999 Kosova krizi, Arnavutluk-ABD iliskilerinde, bir 6zgiirliik abidesi olarak
goriilen ABD hegemonik roliiniin per¢inlestigi bir doniim noktasidir. Vickers ve
Pettifer’e gore Arnavutluk siyaseti, 1999’dan sonra Kosova meselesinden
belirlenmistir.1*%” Arnavutluk, Kosova ¢atismasinda, ABD nin tavsiyeleri dogrultusunda
hareket etmesi ve NATO’ nun miidahalesine destek saglamasiyla, ABD hegemonyasi
acisindan O6nemini tekrar kanitladi. Ayrica, 1999 yilinda, yiiz binlerce miiltecinin
Kosova’dan Arnavutluk’a gé¢mesiyle, Arnavutluk diinya kamuoyunun odagina yerlesti.
Arnavutluk’ta tlim siyasi partiler, NATO nun miidahalesini, KFOR’un Kosova’ya
yerlesmesini ve BM sivil yonetimini desteklediler.'*%®® Arnavutluk, Balkan bdlgesinde
hem miilteciler, hem de NATO askeri gii¢leri i¢in giivenli bir siZinak saglamakla en
onemli roliinii yerine getirdi. Arnavutluk’un bu cabalar1 ABD tarafindan agikca takdir
edildi. ABD Disisleri Bakan1 Albright, NATO’nin 50°nci y1ldonlimii zirvesinden hemen
once Arnavutluk Cumhurbaskani Rexhep Meidani ile Washington’da yattig1
goriismesinde; Kosova krizinde 350 bin miilteciyi karsilama; NATO giiglerini
barindirma; ve bir dizi uluslararast kurulusla isbirligi i¢inde adanmis yonetimi ve

koordinasyonu i¢in Arnavutluk Hiikiimetini takdir etti.14%°

1406 Qori, Ideja e Evropés dhe ideologjia shqiptare, s.11.
1407 Vickers ve Pettifer, Albania, s.142.
1408 K aser, “A Political Economy History of Albania's Transition”, s.8.
1409 «“Meeting of Secretary Albright with Albanian President Rexhep Meidani”.
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Ustelik Kosova Savasinin, Arnavutluk kamuoyunda, insani degerler adina verilen
bir savas olarak kabul edilmesi, NATO miidahalesinin ve dolayisiyla ABD
hegemonyasinin uluslararasi ¢apta da mesrulastirilmasina yardimer oluyordu. ABD ve
doénemin Ingiltere Bagbakan1 Tony Blair Kosova Savasini insani degerler adina yapilan
ilk savas oldugunu ilan etmislerdi.’*!® ABD hegemonyasi agisindan, Arnavutlarin agik
minnettar tavrinin, Kosova Savasin insani amaglar i¢in yapildig1 izleniminin Bati
kamuoyunda yayilmasina katkida bulunmasi, Arnavutluk’un Kosova krizi siiresince
sagladig destekten daha onemli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Oysa, Ikinci Béliimde
gosterildigi gibi, Kosova Savasi insani amaglar i¢in Kosova Arnavutlar ile ilgili bir
savastan ¢ok, ABD nin kiiresel hegemonyasiyla ilgilidir.}#!* Bagkan Clinton’un sdzlerini
hatirlayacak olursak: “Biitiin diinyaya satis yapma yetenegimiz de dahil olmak iizere
giiclii bir ekonomik iligkiye sahip olacaksak, bunun anahtar1 Avrupa olacaktir...Bu

nedenle Kosova sorunu her bakimdan énemlidir.”1412

Arnavutluk, eski Dogu Blokundan NATO’nun genislemesini destekleyen ve
NATO’ya iiye olmak i¢in resmi olarak talepte bulunan ilk iilkedir. NATO’nun Kuzey
Atlantik Konseyi, Arnavutluk’un 1999°da NATO’nun Milosevig rejimine karst askeri
miidahalesi sirasinda verdigi 6nemli destegini dikkate alinarak, Arnavutluk’la igbirligini
NATO’nun Baris igin Ortaklik (PfP) ve Uyelik Eylem Plam (MAP) aracihigiyla
genisletmeye karar verdi.}*'® Bu sekilde, ABD hegemonyasinin énemli bir stratejisini

1414

olusturan Acik Kap1 Politikasiyla uyumlu bir bi¢gimde hareket eden Arnavutluk;

1410 QOliver Daddow, “‘Tony's War'? Blair, Kosovo and the Interventionist Impulse in British Foreign

Policy”, International Affairs, Vol. 85, No. 3, 2009, s.547-560.

1411 Meiksins Wood’a gore Kosova Savast “Avrupa Birligi’nin, ABD’nin denetleme ihtiyaci duydugu

kiiresel kapitalizmin baslica kutbu olarak gelismekte oldugu bir sirada sorun, NATO’ nun roliiyle ilgilidir”.

Bkz. Ellen Meiksins Wood, “Kosova ve Yeni Emperyalizm”, Tarik Ali der., Evrenin Efendileri? NATO nun

Balkan Seferi, ¢ev. Yavuz Alagon, Istanbul, OM Yayinevi, 2001, 5.265.

1412 Aktaran Ibid. Uzgel’in de belirttigi gibi “Balkanlar, gerek pazar gerekse dogal kaynaklar bakimindan

ekonomik acgidan Snemli bir bolge olmasa da 1990'larda ABD, AB ve Rusya arasindaki ¢ekisme ve

rekabetin merkezi haline geldi.” Bkz. Uzgel, “Uluslararasi Rekabet ve Ulusal Egemenligin Kirilma

Noktas1”, s.205.

1413 David L. Philips, “Albania”, American Foreign Policy Interests, Vol.27, 2005, s.314-15.

1414 ABD’nin mal ve sermayesine kapilarin agilmasimi amaglayan A¢ik Kapi politikasi, on dokuzuncu

yiizyilin sonundan giiniimiize kadar ABD biiyiik stratejisinin temeli haline gelmistir. A¢ik Kapi politikas:
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NATO’nun “Agcik Kap1” Politikasi**'® dogrultusunda, Mayis 2003’te Atlantik Sartini
imzaladiktan sonra*® Temmuz 2008’de NATO’yla iiyelik protokolleri imzaladi ve
Nisan 2009’da tam iiye oldu. Basbakan Berisha NATO iiyeligini Arnavutluk’un
bagimsizliktan sonra ulusal tarihindeki en 6nemli karar1 olarak tanimladi.'*!” Hatta
Berisha’ya gore NATO iiyeligi acimasiz isgaller (Osmanli) ve diktatorliikler (Hoxha
donemi) yasayan Arnavut halkinin 6zgiirliik arzusunun ifadesidir. Ayrica NATO iiyeligi

ile Berisha Arnavutluk’un gecis doneminin sona erdigini de ilan etti.}4!8

Ote yandan Arnavutluk NATO iiyeligi kapsaminda silahli kuvvetlerini
modernlestirmeye calissa da, bu cabalari, giivenlik sektoriine kadar uzanan neoliberal
reformlar nedeniyle smirli kalmigtir. Ironik bir bigimde, Arnavutluk NATO iiyesi olmak
icin silahli kuvvetler tizerine uyguladigi neoliberal reformlarla, silahli kuvvetlerin
kurumsal kimliginin giderek zayiflanmasina neden oldu. Ornegin 2008 yilinda zorunlu
askerligi kaldiran Arnavutluk, 2012 yilinda subay yetistiren Askeri Akademisini de
kapatt1. Bir bagka 6rnek vermek gerekirse, Arnavutluk NATO iiyesi oldugu halde, Havva
kuvvetlerindeki Mig savas ucaklar1 envanterinden ¢ikardigi icin, kendi hava sahasini
kontrol edememekte ve bu gorevi Italyan ve Yunan savas ugaklariyla
gerceklestirmektedir.}*!® Bu agidan Arnavutluk silahli kuvvetleri ve iilkenin savunma ve

giivenlik kapasitesini gelistirmek yerine, ABD liderliginde yiiriitiilen uluslararasi

cercevesinde ABD somiirgeci olmayan, gayri resmi bir kapitalist imparatorluk yaratabilmistir. Bu sekilde
Acik Kapi politikast ABD hegemonyasinin 6nemli araglarindadir. Bkz. Bastiaan Van Apeldoorn ve Nana
De Graaff, “The Limits of Open Door Imperialism and the US State-Capital Nexus”, Globalizations, Vol.9,
No.4, 2012, s.593-608.

1415 Ryan C. Hendrickson et al., “Albania and NATO's “Open Door” Policy: Alliance Enlargement and
Military Transformation”, The Journal of Slavic Military Studies, VVol.19, No.2, 2006.

1418 Arnavutluk, giivenlik, NATO ve yatirim konularinda damismanlik yapmak iizere eski ABD I¢ Giivenlik
sefi Tom Ridge’i ise ald1. Boylece, Arnavutluk’a destek saglamak igcin ABD Idaresi ve Washington’daki
politika ¢evreleriyle yakin iligkiler kurulmaya ¢alisildi. Bkz. Besar Likmeta, “Albania Hires Tom Ridge to
Boost NATO Bid”, https://www.worldpoliticsreview.com/articles/170/albania-hires-tom-ridge-to-boost-
nato-bid (erisim 12.06.2019)

1417 Qali Berisha, “Shqiperia ne NATO, Berisha: Akt historik”, 26 Mart 2009, http://top-
channel.tv/2009/03/26/shqgiperia-ne-nato-berisha-akt-historik/ (erisim 10.06.2019).

1418 | bid.

1419 NATO Air Policing: Two Italian Fighter Planes Conduct an Intercept Activity, Rome 9 April 2019,
https://www.difesa.it/EN/Primo_Piano/Pagine/hifu.aspx (erisim 22.06.2019)
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operasyonlarda gorevlendirilmek iizere kiigiik birliklerin etkinli§ini artirmaya
odaklanmistir.'¥® Bu nedenle, NATO iiyeligine ragmen Arnavutluk’un giivenlik
sorunlar1 hala mevcut oldugunu sdyleyebiliriz. Ornegin Nisan 2018'de, ABD’deki
ziyareti sirasinda Savunma Bakani Olta Xhagka, ABD Savunma Bakani James Mattis ile
yaptig1 goriismede, bolgenin Miittefikler tarafindan unutulmadigimi gostermek igin,
ABD'den NATO'nun Arnavutluk'ta askeri bir iis insa etmesini istedi. Arnavutluk bakani,
Arnavutluk’un Bat1 Balkanlar bélgesinde ABD’nin bir temas noktasi olarak hizmet etme
thtimalini g6z onilinde bulundurulmasini énerdi. Bu sekilde Arnavutluk, ABD ile ikili
olarak kara, hava ve deniz iisleri saglamak icin hazir oldugunu belirtti.1*?! ABD’ye
yapilan bu ¢agri, ABD’nin 2016’dan sonra jeostratejik onceliklerini Asya’ya ¢evirdigi bir
baglamda,’*?? Arnavutluk’un bolgede duydugu giivensizligin bir gostergesi oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu giivensizligin bir baska 6rnegi olarak bu dénemde Arnavutluk’taki
kamuoyunda giderek Balkanlardaki Rusya’nin geri dénen niifuzundan bahsedilmeye

baslanmasi da gdsterilebilir.24?®

3. Kayitsiz sartsiz ABD’nin yaninda: Eski ve Yeni Avrupa arasinda Arnavutluk

11 Eyliil 2001°de gerceklesen terdr saldiris1 ardindan, ABD’nin baglattigi kiiresel
terérizme karsi savasinda Arnavutluk, ABD’nin sadik destekcilerden biri olacaktir.}4?*

Hatta 1998°de Tiran’daki Islamc1 érgiitlere diizenlenen ABD-Arnavutluk baskini devlet-

dis1 bir aktore karsi ideal 6nleyici saldir1 (preventive attack) tipine en yakin 6rnek oldugu

1420 Strategjia € Sigurisé Kombétare, Tirané, Korrik 2014, s.10.
http://www.mod.gov.al/images/PDF/strategjia_sigurise_kombetare republikes se shgiperise.pdf
(12.06.2019)

1421 “Historia/Aeroporti i Kugovés, ja ku do t& ndértohet baza ajrore e NATO-s”, 4 Gusht 2018,
https://balkanweb.com/historia-aeroporti-i-kucoves-ja-ku-do-te-ndertohet-baza-ajrore-e-nato-s-fotovideo/
(erisim 10.06.2019).

1422 National Security Strategy of the USA, December 2017. https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf (erisim 13.06.2019)

1423 Rreziku rus né Ballkan/Majlinda Bregu: Mund té preket Shqipéria, ja arsyet, Koha Jone, 21 Mars, 2017,
https://www.kohajone.com/2017/03/21/rreziku-rus-ne-ballkanmajlinda-bregu-mund-te-preket-shqgiperia-
ja-arsyet/ (erilim 12.06.2019)

1424 David L. Philips, “Albania”, American Foreign Policy Interests, Vol.27, 2005, s.312.
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belirtilir.*?> Arnavutluk, ABD’nin Afganistan ve Irak’a yaptig1 uluslararasi miidahaleleri
desteklemesinin yan1 sira operasyonlara askeri birlikler de gonderdi. #?® “Irak Ozgiirliigii”
operasyonunda, Arnavutluk asker gonderen dort iilkeden biriydi. Aslinda Afganistan ve
Irak’ta oldugu gibi, Arnavutluk’un ABD liderligindeki askeri operasyonlara verdigi
destegin, iilkenin smirli kapasitesini goz oniinde bulundurdugumuzda, yiiksek oranlara
ulastigin1  soyleyebiliriz. The Washington Times, bu doénemde Arnavutluk’un,
muhtemelen diinyadaki en Amerikan yanlis1 iilke oldugunu yazacaktir.*?” ABD Baskan1
Bush’a gonderdigi “Cesur Amerikan ruhuna selam olsun!”” adli mektubunda, Arnavutluk
Bagbakan1 Nano s0yle yazmaktadir:

Biz Arnavutlar, baski altinda yasamanin ne oldugunu bilen 6zgiirliik

savascilarindan olusan bir ulusuz...Bu nedenle, Amerikan liderligindeki Irak

halkin1 6zgiir birakma c¢abasin1 goniilden destekliyoruz. Kiigiik bir ordusu olan

kiigiik bir tilke olsak da, Bagdat’taki terdr saltanatini sona erdirme miicadelesinde

miittefiklerimizle omuz omuza durmaktan gurur duyuyoruz. 142

Nano, ayn1 mektupta, ayrica Irak Savasina karsi ¢ikan Fransa ve Almanya’ya, Bati
Avrupa’nin Naziler’den kurtulusundan dolayr ABD’ye tesekkiir bor¢lu oldugunu
hatirlatiyordu.**?® Arnavutluk’un bu séylemi, dénemin ABD Savunma Bakani Donald
Rumsfeld’in “Eski Avrupa” ve “Yeni Avrupa” sdylemiyle tam uyumluydu. Bu tavirla
tam bir devamlilik i¢inde, sonraki hiikiimetin Basbakani Berisha, ihtiya¢ halinde
Afganistan’a gonderilen asker sayisim artirmaya hazir olduklarini belirtti.}**° Arnavut

siyasi elitler, Arnavutluk’un ABD 6nderligindeki askeri operasyonlara katilmasina isaret

1425 Hedef gruplar El Kaide ile iliskilendirilse de, ABD ve miittefiklerine yonelik herhangi bir terorist saldiri
heniiz gergeklestirmemislerdi. Bkz. Karl Mueller et al., Striking First: Preemptive and Preventive Attack
in U.S. National Security Policy, RAND Corporation, 2006, 5.219-220.

1426 “International Contributions to the War against Terrorism”, Fact Sheet, U.S. Department of Defense,
Office  of  Public  Affairs,  Washington D.C,, 14 June  2002. https://2001-
2009.state.gov/coalition/cr/fs/12753.htm (erisim 12.06.2019)

1427 «Albania stands with U.S. in Iraq”.

1428 Tbid. Ceviri yazara aittir.

1429 Emilian Kavalski, “The Balkans after Iraq ... Iraq after the Balkans. Who's next?”, Perspectives on
European Politics and Society, VVol.6, No.1, 2005, s.119.

1430 «“More Albanian troops in Afghanistan”.
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ederek, Arnavutluk’un giivenlik tiiketen bir iilkeden kiiresel giivenlige ve uluslararasi
girisimlere katkida bulunan bir iilkeye doniistiigiinii vurgulamaktadirlar. Arnavutluk,
ABD’ye glivenilir bir miittefik oldugunu ispatlamak i¢in, her durumu degerlendirmeye
calismaktadir. Ornegin, 2003 yilinda, Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM)’ nin Roma
Tlziglniin 98°nci Maddesi ile ilgili olarak, Arnavutluk ve ABD, kendi vatandaslarini
UCM’ye teslim etmekten muaf tutan karsilikli bir anlasama imzaladilar.**3* ABD’nin bu
politikasina kars1 olan AB, bu anlasmanin imzalamasini agikca elestirdi.1*3? Arnavutluk
ayni zamanda, Guantanamo Korfezi’nden smir dist edilen bazi tutuklulari kabul
etmesiyle, ABD’ye istisnai bir yardim sagladi. El-Kaide'yle baglantis1 oldugu siiphesiyle
gbzaltina alinan bu sahislar, sonradan bir tehdit teskil etmedigine karar verildi. Kendi
ilkelerinde tutuklanma tehlikesi olan bu sahislara, ABD yeniden yerlestirmek {izere ev
sahibi bir iilke ariyordu. Boylece, Arnavutluk, kimsenin kabul etmedigi bu kisilere
siginma hakki sagladi.}*® Bu ve bunun benzeri birgok 6rnek, ABD’ye kars1 giivenilir bir

miittefik olma istekliligini ifade etmektedir.'4%*

4. ABD’nin 51’inci Eyaleti Olarak Arnavutluk

ABD’nin miittefikleri arasinda dahil olmak iizere, tiim diinyada destegi azaldig1

bir donemde, ABD Baskani George W. Bush’un 2007 yilinda yaptigi Arnavutluk

1431 «“Shqipéri: Miratohet marréveshja me SHBA-né mbi gjykatén ndérkombétare penale - 2003-06-117, 27
shkurt 2010, https://www.zeriamerikes.com/a/a-30-a-2003-06-11-5-1-85688112/434794.html (erisim
12.06.2019).

1432 AB sdzciisii Emma Udwin: “Bu anlagmanin yiiriirliige girmemesini istiyoruz...Arnavutluk’un tutumu
bizi hayal kirikligina ugratt1” diyerek Arnavut parlamento iiyelerini anlagsmay1 onaylamamaya c¢agirdi.
Arnavutluk Disisleri Bakani Ilir Meta, Avrupa Komisyonu Baskani Romano Prodi ile yazigmalarinin
ardindan sunu duyurdu: “Boyle bir anlagmanin imzalanmasin1 AB ile ABD arasinda bir se¢im olarak
gormedik. Bu anlagma, bdyle bir sey isteyen ABD ile ikili igbirligi cergevesinde gerceklestirildi.
Amerika’nin Arnavutluk’ta ve bolgedeki varligi ve angajmaninin istikrar i¢in sahip oldugu 6neminin
farkinda olarak bu adimi atmaya karar verdik.” Bkz. Erzeni, Orest, “ICC Agreement Wins Strong Support
for Albanian Political Parties”, Southeast European Times, July 2, 2003,

1433 Bkz: “Detainee Release Announced”, U.S. Department of Defense, Office of the Assistant Secretary of
Defense News Release, 5 Mayis 2006; Charlie Savage, “Chinese Muslims sent from Guantanamo to
Albania”, The Boston Globe, 6 Mayis 2006,
http://archive.boston.com/news/nation/washington/articles/2006/05/06/chinese_muslims_sent_from_guan
tanamo_to_albania/ (erisim 12.06.2019).

1434 Acar, Small State Playing the Asymmetric Game, s.185.
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ziyaretinde, bir “rock yildiz1” olarak karsilanmas1,'*® Amerikan medyasinin dikkatini
cekti. Amerikan medyasinda, Arnavutluk hiikiimetinin ve Arnavut halkinin sasirtic1 bir
bigimdeki coskulu karsilamasini belirtmek i¢in, Arnavutluk “ABD’nin 51°nci Eyaleti”
olarak tanimland1.**% Aslinda s6z konusu tanimlanma bu béliimde gosterilmeye calisilan
hegemonik iligkiyi acik bir bicimde ortaya koymaktadir. Arnavutluk’un tarihinde ilk kez
bir ABD Baskani Arnavutluk’u ziyaret ediyordu. Ziyaret dncesinde, parlamento, ABD
Baskaninin giivenligini saglamak i¢in, Amerikan gii¢lerine gii¢ kullanmak dahil olmak
lizere, her tiirlii faaliyette bulunabilmelerine dair yetki veren, oybirligiyle bir yasa tasarisi

onaylad1.#%

Arnavutluk-ABD iliskilerinin hegemonik yoniinii ortaya koyan baska bir 6zellik,
Arnavutluk’ta ABD Biylikelgiliklerinin basta olmak iizere, ABD yetkililerinin
Arnavutluk’un i¢ siyasetinde oynadigi rolle ilgilidir. 1991 yilinda, DP’nin mitinglerinde
katilan ve eski rejime yonelik agir sdylemleriyle hatirlanan ilk ABD Biiyiikelgisi Edward
William Rayerson’dan baslayarak, Amerikan Biiyiikelgileri sirayla Arnavutluk’ta 6nemli
i¢ siyasi gerilimler ve olaylarda etkili olmuslardir. Amerikan Biiyiikelgileri sadece kendi
fikirlerini beyan etmekle kalmayip, bircok durumda acik¢a taraf olarak Arnavut ig
siyasetinin  yoniinii  belirleyebilmiglerdir. Aslinda, yukarida gosterildigi gibi,
Arnavutluk’ta tiim partiler ve politikacilar, kendi siyasi eylemlerini mesrulastirmak igin,
ABD’ye bagvurmaktadirlar. Hiikiimet veya iktidardaki partiler, ABD ile iliskilerine ve

Amerikan Biiylikelgilerinin sdylemlerine, dis ve i¢c mesruiyet kazanmak icin siklikla

1435 Bagkan Bush onuruna 21 kez top atisin yapilmasi ve binlerce kisinin onu karsilamak iizere meydanlara
cikmasi dikkat ¢ekti. Sheryl Gay Stolberg, “Albania Gives s Hero’s Welcome to Bush”, The New York
Times, 10 June 2007, https://www.nytimes.com/2007/06/10/world/europe/10iht-prexy.4.6079202.html
(erisim 15.02.2019)

1436 Nathan Thrall, “America’s Slst State”, Slate, 4 September 2009. https://slate.com/news-and-
politics/2009/09/albania-the-muslim-worlds-most-proamerican-state-americas-51st-state.html (erisim
14.06.2019)

1437 Tbid. Aslinda, Dis Isleri Bakanlari Baker (1991), Albright (1999), Colin Powell (2003) ve Hillary
Clinton (2012) Arnavutluk’u ziyaret ettiklerinde benzer sekilde karsilandilar. Peter Lucas, “Why Albanians
love America”, The New York Times, 14 Temmuz 2007.
https://www.nytimes.com/2007/06/14/opinion/14iht-edlucas.1.6137324.html (erigsim 12.06.2019).
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basvurmaktalar. Siyasi elitler acisindan ABD destegi, ilk olarak uluslararasi alanda
uluslararasi toplumun destegini kazanmak i¢in zorunlu olarak goriiliir. ikincisi olarak i¢
kamuoyunda mesruiyeti kazanmak i¢in gerekli goriiliir. Yerel politikaya olan glivende
istikrarli bir diisiis yasanmasi durumunda, siyasi parti ¢ikarlarinin disinda baska bir
referans noktasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu referans noktasi Arnavut kamuoyunda
uluslararas1 toplum ile esdegerde goriillen ABD ve AB’den olusmaktadir.'*® Ornegin,
yeni secimler yapildigi zaman, ABD’nin se¢imlere yonelik tavri, kamuoyunda
demokratik segimlerin hakemi olarak kabul edilmektedir.!*®® Ote yandan, siyasi elitlerin
cikarlari, Arnavutluk’a yonelik ABD politikalariyla uyusmadigi durumda, elestiriler
ABD hiikiimetine degil, Tiran’daki Amerikan Biiyiikelcilige veya ABD’yi etkileyen
Arnavutluk karsit1 lobilere yoneltilir. ABD destegine bu kadar bagimli olan ve asagidan
orgiitlii bir toplumsal baski ile karst karsiya kalmayan bir siyasi siifa, onceliklerini

dayatmak, ABD yetkileri i¢in oldukga kolaydir.

2014-2018 yillar1 arasinda Arnavutluk’ta ABD Biiyiikelgisi olarak gérev yapan
Donald Lu, Arnavutluk’ta yapilmakta olan yargi reformu siireci, yetkilerinin ¢ok 6tesinde
gecip, i¢ islere karigmama ilkesine bakmaksizin, siirece dogrudan miidahil oldu.
Biiyiikel¢i Lu bu siiregle ilgili neredeyse her giin Arnavutca konusarak yapttigi basin
aciklamalarinda, sadece temsil ettigi kurumun goriisiinii paylasmakla kalmayip, dogrudan
yarg iiyelerine, milletvekillerine ve siyasi elitlere direktifler veriyordu.1**° Ayrica Lu,
Arnavutluk Cumhuriyet Bagsavcist Adriatik Llalla 6rneginde oldugu gibi, s6z konusu

reforma kars1 gelenleri dogrudan yolsuzlukla sugladi.}*** Bu dénemde Arnavutluk’ta bir

1438 Henri Cili, “Ndérkombétarét si pala e treté: Njé udhétim bashké me ndérkombétarét népér tranzicionin
shgiptar 1990-2002”, Polis, No.4, 2007, s.41.

1439 | bid., s.42.

1440 «“Ly u shkruan deputetéve: Nése nuk ka kompromis, votojeni reformén”, MAPO, 7 Temmuz 2016,
https://gazetamapo.al/lu-u-shkruan-deputeteve-nese-nuk-ka-kompromis-votojeni-reformen/ (erisim
09.06.2018)

1441 «“Shpérthen Donald Lu: Adriatik Llalla dhunoi Kushtetutén, éshté kundér reformés né drejtési”,
Panorama, 2 Subat 2017, http://www.panorama.com.al/shperthen-donald-lu-kunder-adriatik-llalles-
dhunoi-kushtetuten/ (erisim 05.07.2018)
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ilk yasandi. ABD, yargida ve siyasette yolsuzluga karistigini iddia ettigi (yani mahkeme
karar1 olmaks1zin) birgok iist diizey biirokratin ABD’ye girisini yasaklad1.'**2 Bu sekilde,
Biiyilikelgi Lu, Lubonja’nin belirttigi gibi, yalnizca yerli sorusturma siireglerinde
kendisini dahil etmekle kalmadi, aym1 zamanda, yarg: siireci tamamlanmadan failleri
mahkum ederek kendisine savci, yargic ve jiiri gérevi yapma hakkini da verdi.'*** Sonug
olarak, bu 6rnekte goriildiigii gibi Arnavutluk kamuoyu, giderek ABD’ye verdigi “genis

yetki’nin kotiiye kullanma sonuglarii yasamaktadir.

1442 Gjergj Erebara, “US Bans Albanian Former General Prosecutor”, BIRN, 15 Subat 2019,
https://balkaninsight.com/2018/02/15/us-state-department-bans-albania-former-general-prosecution-from-
entering-us-02-15-2018/ (erisim 12 Mayis 2018);

1443 Fatos Lubonja, “Pér ata qé presin t’i shpétojé Amerika”, Panorama, 26 Subat 2019.
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SONUC

Bu calismada Arnavutluk’ta neoliberal diizenin kurulma siirecinin dinamikleri
incelenmistir. Calismanin ana amaci 1990 sonrasinda Arnavutluk’un biirokratik
sosyalizminden, c¢evre kapitalizmine gecisini yonlendiren uluslararasi kurum ve
aktorlerin belirleyiciligini 6ne ¢ikarmakti. Calismanin ana tezi Arnavutluk’un gegirdigi
yapisal doniistimiin  ABD hegemonyast ve AB’nin neoliberal projesi baglaminda,
neoliberal bir toplumsal ve uluslararasi diizen kurma c¢abasi igerisinde anlagilmasi
gerektigidir. Bu tez, Arnavutluk’la ilgili 1990 sonrasi gecis ¢alismalarinin elestirel bir
degerlendirmesinden hareketle, Arnavutluk’taki devlet-toplum-piyasa iliskisinin,
uluslararas1 kurumlar ve aktdrlerin neoliberal projesinin Oncelikleri kapsaminda

sekillendirildigini ortaya koymaya calist.

Arnavutluk’un ve genelde Balkanlar bolgesinin 1990 sonrasinda gecirdigi yapisal
dontisiimler ve bu doniistimde etkili olan uluslararas1 kurum ve aktoérlerin oynadigi rol
literatiirde yaygin bir bi¢cimde tartigilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu gecis literatiirii,
Arnavutluk orneginde uluslararasi etmenlerinin etkisini kabul ederken, bu etkiyi kiiresel
diizeyde neoliberal diizenin kurulmasi ve tesis edilmesi gibi daha genis uluslararasi
ekonomi-politik baglami goz ardi etme veya Arnavutluk’un doniisiimiinii daha genis
toplumsal ve uluslararasi baglam ile yeterince iligskilendirememe egilimindedir. Bu
sekilde, Arnavutluk’un doniisiimiinii kiiresel diizeyde neoliberal diizenin kurulmas: ile
ilgili daha genis uluslararas1 baglamdan tecrit etme ve neoliberal diizenin insasinda i¢

toplumsal giiclerle uluslararasi gii¢lerin iligkisini géz ardi etme sorunu ortaya ¢ikar.

Bu ¢ercevede one ¢ikan calismalar Arnavutluk’un ugradigi doniisiimiin seyrini
aciklamak i¢in iilkenin i¢ Ozellikleri iizerine odaklanmaktadirlar. Bu ¢alismalarda,
paradoksal bir bigimde, Arnavutluk gibi kiigiik iilkelerin ge¢irdigi yapisal doniistimlerin

aciklanmasinda, s6z konusu iilkelerin i¢ dzelliklerinin (komiinist miras, siyasi elitler,
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yolsuzluk zayif kurumlar) belirleyici oldugu sonucuna varilmaktadir. Ustelik s6z konusu
Ozellikler tarih dis1 bir anlayis ile ele alindigindan 1990 sonrasi1 donemde yasanan tiim
dinamiklerin indirgemeci bir bigimde tarih dis1 bir Arnavut 6ziine basvurarak agiklanma
egilimine yol agmaktadir. Bu tiir yaklasimlar, ayni zamanda doniisiim siirecini
yonlendiren uluslararas1 kurum ve aktorlerin roliinii en iyi ihtimal ile iyicil bir
hegemonyaya indirgeyerek, Arnavutluk ve uluslararasi aktdrler arasindaki asimetrik ve
hegemonik iligkinin goz ardi edilmesine neden olurlar. Diger bir deyisle, bu yaklasimlar,
Arnavutluk’un doniisiimiinii neoliberal kiiresellesme siirecinden tecrit ederek agiklamaya
calistyorlar. Bu sekilde, neoliberal ideolojinin mesrulastirilmasina (kendiliginden ortaya
¢ikan bir olgu olarak kabul etmek) neden olduklar1 gibi, Arnavutluk 6rneginde neoliberal
diizenin hegemonyasinin verili alinmasina ve dolayisiyla aciklanma ihtiyacinin disinda
tutulmasina sebep olmaktadirlar. Oysa Arnavutluk’un dontisiimiinii  neoliberal
kiiresellesme siirecinden tecrit ederek aciklama c¢abalari neoliberal ideolojisinin

mesrulastirilmasina ve dolayisiyla yeniden liretilmesine neden olmaktadir.

Bu ¢ergevede, calismay1 yonlendiren temel arastirma sorusu burjuva sinifina sahip
olmayan ve higbir piyasa ekonomisi tecriibesi olmayan Arnavutluk’un, neden ve nasil
neoliberal kiiresellesmenin hegemonyasini kosulsuz olarak kabul ettigi ve 1997 yilindaki
krizden sonra da yeniden trettigidir. Bu ¢alisma, Arnavutluk’un dontisiim siirecti ile ilgili

birbiriyle iliskili iki temel sonuca ulagmistir.

Birincisi, Arnavutluk’ta neoliberal diizenin hegemonyasi, uluslarasi aktor ve
kurumlarin dis destegi yani sira, Avrupalilagsma ideolojisi etrafinda orgiitlen siyasi sinif-
sermaye ve siyasi smif-alt siniflar gibi belli ortiik toplumsal uzlasilara dayali olarak
yiirtitiildiiglidiir. Arnavutluk 6rneginde, neoliberal reformlarin uygulanmasi nedeniyle bir
tarihsel blok olusturulamamais. Diger bir deyisle, 1992 secimlerinde DP’yi iktidara tagiyan
genis toplumsal (demokratik) cephe, 1992-1997 arasinda uygulanan Sok Terapi

sonucunda dagildi. Bunun yerine, neoliberal diizenin mesruiyeti, pasif devrim kavraminin
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ongordigi seklinde siyasi elitlerin bagini ¢ektigi ve siirekli dis destege bagimli kalan bir
siyasi proje olarak gelisti. Ote yandan sz konusu dis giigler-siyasi smif isbirligi,
Arnavutluk 6rneginde neoliberal diizenin hegemonyasinin tesis edilmesi i¢in gerekli
ancak yetersiz bir kosul durumunda olmustur. Diger bir deyisle, Arnavutluk 6rneginde
pasif devrim kavraminin 6ngordiigli yeniden yapilandirma, dis destek yaninda i¢
toplumsal giiclerle belirli ortiik toplumsal uzlasilarin yapilmasini1 da gerekli kilmistir. Bu
sekilde neoliberal diizenin hegemonyasi, dis giiglerin siyasi elitlerle yakin isbirligi
yaninda, alt siniflara verilen ddiinler sayesinde saglanmistir. Gelismis kapitalist tilkelerde
s0z konusu odiinler, sosyal haklar olarak karsimiza g¢ikarken, Arnavutluk gibi gevre
iilkelerde sosyal haklar, go¢, kayit dist ekonomi ve kagakeiliktan yararlanma olarak
karsimiza ¢iktigi sonucuna ulagilmistir. Sonug¢ olarak, sivil toplumun zayif oldugu
gelismemis kapitalist toplumlarda, (yani saglam bir tarihsel blokun olusturulamadig
durumlarda) hegemonyanin (neoliberal diizenin) insa edilmesi, pasif devrimin sagladig
dis destek yaninda, ulusal siyasi elitlerin diger toplumsal giiclerle kurduklar: siniflar arasi

uzlasilara da dayanmaktadir.

Bu cergcevede, ikinci olarak, birokratik sosyalizm sonrasi donemde
Armavutluk’un yiizlestigi sosyo-ekonomik sorunlar, siyasi zorluklar ve dis politika
tercihlerinin yolsuzluk ve zayif devlet yapisindan ziyade; neoliberal kiiresellesme ile
kurdugu spesifik iliski tiirlinden kaynaklandigi sonucuna varildi. Daha spesifik olarak,
kalkinma ve demokratiklesme konusunda yasanan sorunlar zayif kurumlar, yozlasmis
siyasi elitler ve geri kalmig siyasi kiiltiir gibi unsurlardan kaynaklanmaktan ziyade,
kurumlarin zayiflig1 basta olmak iizere Arnavutluk’un yiizlestigi sorunlar, neoliberal
politikalarin uygulanmasindan ve uluslararasi kurumlar ve aktorlerle kurulan hegemonik
iliskiden kaynaklandig1 sonucuna ulasilmistir. Arnavutluk ile ilgili ulagilan bu sonugtan
hareketle, Bat1 Balkanlarin neoliberal kiiresellesme ile kurduklar1 iligki hakkinda bir

varsayimda bulunmak da miimkiin hale gelmektedir. Buna gore, Bati Balkanlarin
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modernlesme ve diger liberal veya kurumsalci biitiinlesme teorilerin isaret etiklerinin
aksine, neoliberal yeniden yapilandirilma ve neoliberal devlet uygulamalari nedeniyle
kalkinamayacagi ve hedeflenen hukuk devleti ve demokratik kurumlarin istikrarinin

saglanamayacag iddia edilebilir.

S6z konusu sonuglar, Neo-Gramsciyan yaklagimin sundugu teorik cergeve
kapsaminda, 1990’lar sonrasinda Arnavutluk’un gecirdigi yapisal doniisiimler
¢Oziimlenerek elde edilmistir. Bu sekilde ¢alisma Arnavutluk’ta kurulan neoliberal diizen
ve uluslararast kurum ve aktorler arasindaki hegemonik iliskiyi goriiniir kilmak i¢in
hegemonya, tarihsel blok ve pasif devrim kavramlarindan yararlanmistir. Ote yandan
gelismis kapitalist veya merkezi devletlerdeki hegemonik diizenleri ve yapisal
dontigiimleri agiklamak ic¢in kullanilan Neo-Gramsciyan yaklasimin kavramlari,
Arnavutluk gibi bir iilkenin doniistimiinii agiklamak i¢in, baz1 sinirliliklar da igerdigini
belirtmek gerekmektedir. Giris boliimiinde de belirtildigi tizere, Gramsci’nin 1920’lerin
Italyasr’min analizinden gelistirdigi kavramsal cerceve, Bati Balkanlarin 1990’larda
gecirdigl toplumsal doniisiimii tanimlamak belli sinirliklar igermektedir. Gramsciyan
analiz temelde kapitalist somiirii yapilarinin; demokratik toplumlarda imtiyazsiz siiflarin
rizasini alarak, nasil stirdiirtildiigii ile ilgilidir. Oysa Bat1 Balkanlar 1990’larin baginda ne
demokratik ne de kapitalistti. Ustelik, Gramsciyan perspektif, ilk bakista Stalinci bir
kalkinma modelinden gelen Arnavutluk 6rneginde, yani “devletin her sey oldugu” ve sivil
toplumun olmadig1 biirokratik sosyalizm sonras1 Arnavutluk’ta, hegemonik diizenin kok
salamayacagint beklememize neden olmaktadir. Oysa, bilirokratik sosyalizm sonrasi
donemde Arnavutluk neo-liberal hegemonyanin tek alternatif ve verili karsilandig1 bir
ornek olarak Neo-Gramsciyan kuramsal beklentiler ile ters bir gelisme gdsteren

paradoksal bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismanin sorunsali agisindan 6nemli olan, Neo-Gramsciyan yaklasimin iki

Onermesi One ¢ikmaktadir. Birincisi Neo-Gramsciyan yaklasimin hegemonya
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kavramsallastirmasiyla ilgilidir. Neo-Gramsciyan hegemonya kavramina gore,
hegemonya, gelismis kapitalist toplumlarda yonetilenlerin hakim iktidar iliskilerini mesru
olarak kabul etmelerine baglidir. Bu anlamda hegemonya refah konusundaki ¢diinlerin
alt smiflara dagitilmasiyla ve hakim simiflarin liderliklerin evrensel ¢ikar olarak
tanimlamalar1 sayesinde elde edilmektedir. Bu sekilde hegemonya tarihsel bir blokun

olusturmasi durumunda siirdiiriilmektedir.

Ikinci 6nemli 6nerme, pasif devrim kavramindan tiiremektedir. Gelismemis
kapitalist toplumlarda hegemonik diizen pasif devrim olarak adlandiran bir strateji
aracilifiyla gergeklesir. Bu durumda tarihsel doniisimii tesvik eden ve destekleyen
toplumsal giiglerin hakim bir tarihsel bloku yoktur. Bu nedenle doniisiim biiyiik 6l¢iide
siyasi elitlerin bagini ¢ektigi ve siirekli dis destege bagili olan bir siyasi proje olarak
geligir. Bu durumda, siyasi elitler IMF, DB, AB temsilcileri gibi uluslararas1 kurum ve

aktorlerle yakin igbirligi icerisinde hareket ederler.

Arnavutluk 6rneginde yapilan incelemede pasif devrim kavraminin soz ettigi
kosullar ve etmenlerin gerekli ancak yetersiz oldugu sonucuna ulasildi. Buna gore
yukarida da bahsedildigi iizere, Arnavutluk’ta neoliberal diizenin siirdiiriilebilmesi i¢in
dis aktorler ve siyasi siiflar arasindaki yakin isbirligi yaninda, toplumsal giiclerle inga
edilen Ortiik toplumsal uzlasilara da ihtiya¢ duyuldugu ortaya ¢ikti. Bu agidan pasif
devrim kavraminin yeniden diisiiniilmesi geregi de ortaya ¢iktigint sOyleyebiliriz. Bu
kapsamda bu ¢alisma, biirokratik sosyalizmden ¢evre kapitalizmine doniisen Arnavutluk
orneginde yapisal doniisiimlerin ve hegemonik diizenin kurulmasinin agiklanmasi i¢in,
pasif devrim kavrami yaninda, hakim smiflarin alt siniflara ¢esitli 6diinlerin verilmesini
ve Avrupalilasma gibi “evrensel” bir ideoloji etrafinda kolektif bir bilincin yaratilmasin

Oongoren hegemonya kavraminin da yararli olabilecegini gostermeye ¢alismistir.
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Yukarida bahsedilen smirliliklara ragmen, Neo-Gramsciyan yaklasim tarihsel
yapi, hegemonya, tarihsel blok, genisletilmis devlet kavrami, devletin
uluslararasilastirilmasi ve pasif devrim kavramsallastirmalari ile ¢alismanin amacina iig¢

yonden yardimei olmaktadir.

Birincisi liretim ve birikim bigimleri, uluslararasi diizen ve kurumlar ve ideoloji
arasindaki iliskileri bir biitiin i¢inde kavranmasina imkan vererek, Arnavutluk
ornegindeki doniisiimiin daha genis uluslararas1 ve kiiresel baglama yerlestirilmesini

saglamaktadir.

Ikinci olarak, tarihsel yapilar kavramma dayanarak, Arnavutluk’un izledigi
doniisiim seyrinin basarisizlig1 icin sorumlu tutulan biirokratik sosyalizm dénemindeki
uygulamalarin tarihselligi vurgulanarak, toplumsal formasyonlarin doniisiime agikligi ve
dinamikleri ortaya konulabilmistir. Aym1 zamanda 1990 sonrast donemdeki
Arnavutluk’un neoliberal kiiresellesmeye eklemlenmesinin kaginilmaz bir siire¢ olarak
degil, neoliberal hegemonyanin tesis edilmesi baglaminda siyasi bir projenin etkisinde

gerceklestigi gosterilmeye calisilmistir.

Ugiincii olarak pasif devrim kavrami aracihigiyla tarihsel blokun olusamamasi
durumlarda, siyasi elitlerin dis destekle bir baglanti iginde hegemonik diizenin kurulma
kosullar1 ve toplumsal giicler ile arasindaki iliskileri ortaya koyarak, Arnavutluk’taki
siyasi elitler ile uluslararasi aktorler ve kurumlar arasindaki yapisal iligkinin
kavramsallastirilmasina yardimer olmaktadir. Bu kapsamda bu ¢alisma burjuvazinin
gelismemis oldugu Arnavutluk gibi biirokratik sosyalizmden piyasa kapitalizmine gegis
yapan bir iilkede neoliberal diizenin nasil kuruldugunu ve tesis edildigini ortaya
koymasiyla, AB’nin ¢evre iilkelerindeki yapisal dontisiimlere 151k tutarak bu konudaki
Neo-Gramsciyan literatiire de katkida bulunmay1 hedeflemistir. Yukarida da bahsedildigi

lizere, bu caligmanin ulasti§i sonuca gore, ulusal diizeyde doniisiimii destekleyen
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toplumsal giiclerin hakim bir ittifaki bulunamadigir durumlarda, yeniden yapilandirmanin
uygulanmasi, siyasi elitlerin basini ¢ektigi ve siirekli dis destege bagimli kalan bir proje
olarak gelismesi yaninda, alt siiflarla belli 6rtiikk toplumsal uzlasilarin yapilmasina da

dayandigidir.

Neo-Gramsciyan yaklasimin kavramsallastirdigi bi¢im ile siyasi bir proje olarak
kavranan neoliberal kiiresellesme, Arnavutluk gegisinin kiiresel ekonomideki daha genis
doniistimlerle olan baglantilari1 gérmemizi saglamaktadir. Arnavutluk’ta ve eski
sosyalist blogun diger iilkelerinde neoliberalizm, 1990’larin basinda 6zellikle IMF ve
Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlarin baslattigi reformlar1 ifade ediyordu. Bu
reformlar, hizli 6zellestirme, sinirlt hiikiimet ve ulusal ekonomilerin kiiresel sermayeye

acilmasini tesvik etti.

Bu ¢ercevede, biirokratik sosyalizm sonrast donemde Arnavutluk’un yiizlestigi
sosyo-ekonomik sorunlar, siyasi zorluklar ve dis politika tercihlerinin yolsuzluk ve zayif
devlet yapisindan ziyade; neoliberal kiiresellesme ile kurdugu spesifik iliski tiiriinden
kaynaklandig1 gosterilmeye c¢alisilmistir. Bu dogrultuda Arnavutluk ile uluslararasi
aktorler ve kurumlar araciligiyla kurulan hegemonik iliski, mesruiyetlerini bu bagimlilik
iligkisine bor¢lu olan siyasi elitler disinda, Arnavutluk’un kalkinmasini ve
demokratiklesmesini engelleyen en Onemli faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
cercevede demokratiklesme ve kalkinma yoniinde, Arnavut siyasi smif ve uluslararasi
aktorler tarafindan, temel engeller olarak 6ne stiriilen yolsuzluk, komiinist miras ve zay1f
devlet soylemi, s6z konusu hiyerarsik iliskiyi mesrulastirarak neoliberal ideolojinin
yeniden {retilmesine sebep oldugu belirtilmelidir. Oysa neoliberal reformlar ve
uygulamalar nedeniyledir ki toplumun siyasi sonuglar1 etkileyebilme kapasitesi giderek
zayiflanmakta veya Arnavutluk orneginde oldugu gibi sifirlanmaktadir. Bu sekilde
biirokratik sosyalizm sonrast donemde Arnavutluk’un gec¢is yolunu belirleyen temel

etkenlerin birim diizeyinde degil, neoliberal diizenin kurulmasi ve yayilmasi ¢ergevesinde
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neoliberal kiiresellesmenin 6nde gelen giigleri olarak ABD ve AB ile kurdugu hegemonik
iliskide aranmas1 geregi 6ne ¢ikarilmaya calisildi. Bu yonden, daha genel olarak ¢alisma
Bat1 Balkanlarda biirokratik sosyalizmden neoliberal kapitalizme geg¢is siire¢leri hakkinda

daha derin bir kavrayisin elde edilmesine katkida bulunmaya ¢alismistir.

Son olarak tez, toplumun neoliberal yeniden diizenlenmesi i¢in, hem Arnavut
devletinin, hem de uluslararasi1 aktorlerin aktif miidahalesini gerektirdigini gostererek,
neoliberal teorinin piyasa ekonomisinde devletin failliginin azalan rolii ile iliskin
varsayimini yanliglayarak, elestirel ekonomi politik yazinina da katkida bulunmaya
calismistir. Arnavutluk 6rneginde, hem neoliberal diizenin kurulmasi hem de bir girisimci
siifinin ortaya ¢ikmasi ve kendini yeniden iiretebilmesi i¢in, devletin aktif miidahalesini

gerektirdigini belirtmek durumundayiz.

Ote yandan, bu ¢alismada yukarida bahsedilen, benimsenen kuramsal cerceveyle
ilgili simirliliklar yaninda 6ne ¢ikan bir diger sinirlilik, Arnavutluk gegisini inceleyen
elestirel literatliriin sinirli olmasindan kaynaklanir. Bu calismada da gosterilmeye
calisildigy tizere, gerek ABD roliiniin gerek AB ile biitlinlesme siirecinin, Arnavutluk
kamuoyunda sahip oldugu hegemonik konumu nedeniyle, Arnavutluk ile uluslararasi
aktorler ve kurumlar arasindaki iligskiye elestirel yaklasan caligsmalarin yetersiz kalmasina
neden olmaktadir. Hatta AB biitiinlesmesi ile ilgili, bu ¢alismanin da yararlandig: belli
bash ¢alismalar disinda, Arnavutluk akademik yazininda, ABD hegemonyasinin elestirel
olarak incelendigi neredeyse higbir caligmaya rastlanmadigi belirtilmesi gerekir. Bu
calisma literatiirdeki bu boslugu gidermeye yonelik bir ilk adim olusturdugu i¢in, bu

durumun dogurdugu smirliliklara da sahiptir.
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OZET

Rrapaj, Jonilda, Bati Balkanlarin Neoliberal Kiiresellesmeye Eklemlenmesinin Neo-
Gramsciyan Yaklasim Cercevesinde Analizi: Arnavutluk Ornegi, Doktora Tezi,
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Atay Akdevelioglu, 324 s.

Bu tez Arnavutluk’un neoliberal kiiresellesmeye eklemlenme siirecini incelemektedir.
Bu dogrultuda, biirokratik sosyalizmin sona ermesinden sonra Arnavutluk’taki
doniisiim ve gecise iligkin alisilmig tartismalarin ve varsayimlarin ¢ogunu yeniden
diisiinmektedir. Tez, gecis tartismasint neoliberal diizenin kurulmasi ve gelisimi
baglaminda temellendirmektedir. Bati Balkanlarla ilgili gecis calismalarindaki hdakim
yaklasimlardan farkl olarak, bu calisma Arnavutluk’un gecirdigi yapisal doniisiimiin,
ABD hegemonyasit ve AB’nin neoliberal projesi baglaminda, neoliberal bir toplumsal
ve uluslararast diizen kurma c¢abalart icerisinde anlasilmas: gerektigini one
Siirmektedir. Daha spesifik olarak, 1990 sonrasinda Arnavutluk’un ugradigi
doniigiimiin seyrini aciklamak icin iilkenin i¢ ozelliklerine odaklanmak yerine,
Arnavutluk ile uluslararast aktorler ve kurumlar arasindaki hegemonik iliski
acitklanmaya calsilir. Ozellikle, Arnavutluk ile uluslararast aktorler ve kurumlar
arasindaki hegemonik iliskinin, yalnizca mesruiyet kaynaginin toplumun giiciiniin
disinda yerlestirildigi bir toplumsal diizenin kurulmasina yardim etmekle kalmayip,
aym zamanda 1997 yilinda devletin ¢okiisiiyle sonuclanan demokratiklesme ve
kalkinma yolunun sorunlu olmasina da neden oldugu one siiriiliir. Calisma
Arnavutluk’ta kurulan neoliberal diizen ve uluslararast kurum ve aktorler arasindaki
hegemonik iligkiyi goriiniir kilmak icin Neo-Gramsciyan yaklasimin teorik
cercevesinden yararlanir. Genel olarak, tez, Bati Balkanlarda biirokratik sosyalizmden
neoliberal kapitalizme gecis siirecleri hakkinda daha derin bir kavrayisin elde

edilmesine katkida bulunur.
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ABSTRACT

Rrapaj, Jonilda, A Neo-Gramscian Analysis of the Transition of the Western Balkans to
Neoliberal Globalization: The Case of Albania, PhD Thesis, Supervisor: Asst. Prof.
Uyesi Atay Akdevelioglu, 324 s.

This thesis examines the process of integration of Albania into neoliberal globalization.
In this respect, it rethinks many of the common discussions and assumptions about
transformation and transition in Albania after the demise of bureaucratic socialism. It
does this by grounding the transition debate in the context of the establishment and
development of neoliberal order. Unlike the prevailing approaches of the transition
process in the Western Balkans, this study suggests that the structural transformation
Albania has undergone, must be understood first and foremost within the context of
the US hegemony and the EU’s neoliberal project, which represents an effort to
establish a neoliberal social and international order. More specifically, rather than
focusing on the internal features of the country to explain the course of Albania's
transformation after 1990, an attempt is made to explain the hegemonic relationship
between Albania and international actors and institutions. In particular, it is argued
that the hegemonic relationship between Albania and international actors and
institutions not only helped to establish a social order where the source of legitimacy
lies outside the power of society, but also proved responsible for the problematic path
to democracy and development that resulted in the collapse of the state in 1997. The
study draws on the theoretical framework of the Neo-Gramscian approach to make
visible the hegemonic relationship between the neoliberal order established in Albania
and the international factors. Overall, the thesis contributes to a deeper understanding
of the processes of transition from bureaucratic socialism to neoliberal capitalism in

the Western Balkans.
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