T.C.
KASTAMONU UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILIMi VE KAMU YONETIMi ANA BILIiM DALI

BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ MALI YAPISI UZERINE
BiR ANALIiZ: AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI ORNEGI

PINAR UNLUTURK

YUKSEK LiSANS TEZi

PROF. DR. SEFA CETIN

EYLUL - 2023
KASTAMONU



TAAHHUTNAME

Bu tezin tasarumi, hazirlanmasi, yiiriitiilmesi, arastirmalarimin  yapimast ve
bulgularimin analizlerinde biitiin bilgilerin etik davranig ve akademik kurallar
cercevesinde elde edilerek sunuldugunu; ayrica tez yazim kurallarina uygun olarak
hazirlanan bu ¢calismada bana ait olmayan her tiirlii ifade ve bilginin kaynagina
eksiksiz atf yapildigini, bilimsel etige uygun olarak kaynak gosterildigini bildirir ve

taahhiit ederim.

Pinar UNLUTURK



OZET

YUKSEK LiSANS TEZi

BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ MALI YAPISI UZERINE BiR
ANALIZ: AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

PINAR UNLUTURK

KASTAMONU UNIVERSITESI SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU

SIYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMI ANA BiLiM DALI
DANISMAN:PROF. DR. SEFA CETIN

Belediye orgiitlenmesi kentin ve yurttaslarin ihtiyaclarinin giderilmesi agisindan oldukca
onemli bir organizasyondur. Nitekim merkezin yerele ulasamadigi noktalarda belediyeler
faaliyetlerini dogrudan yerel yonetimlerce gerceklestirirler. Bagka bir ifadeyle belediyeler,
kentin ve yurttaslarin ihtiyaglarini giderebilmek icin faaliyet gostermektedirler. Belediyeler
modern yonetim sistemine ait unsurlar olsalar da kokleri gegmise dayanmaktadir. Ayrica
belediyeler, demokrasinin gelisimi agisindan da biiyiik rol oynamaktadirlar. Insan yasami
icerisinde bu denli 6nemli bir noktada bulunan belediyelerin mali yapilanmalar1 da ayni
sekilde 6nem tagimaktadir. Nitekim belediyeler, elde ettigi gelirler ve yaptiklar1 giderler ile
var olmaktadirlar. Bu anlamda faaliyetlerini yiiriitmek igin gelir saglamak durumdadirlar. Ayni
sekilde faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi ve ihtiyaglarin giderilmesi adina yapilmasi zorunlu
olan harcamalar i¢in de O6deme biitgesi olustururlar. Bu baglamda, belediyeler, mali
yapilanmalarin1 diizenli olarak yildan yila diizenledikleri faaliyet raporlari ile kamuya
duyurma yoluna giderler. Belediye orgiitiiniin kamuyu diizenli araliklarla ve ayrmtili bir
sekilde bilgilendirmesi yeni kamu yonetimi anlayisinin énemli bir ilkesini ifade eden seffaflik
ilkesine bagli kaldigini1 da gostermektedir.

Bu baglamda calismada biiyiiksehir organizasyonu olarak kamunun ihtiyaglarini karsilamak
adina hizmet yiiriiten Aydin Biiyliksehir Belediyesi’nin mali yapist incelenmistir. Materyal
olarak belediyenin web sitesinde kamuya sundugu faaliyet raporlar1 analiz edilmistir. 2019-
2022 yillar arasindaki gelir ve gider biit¢elerindeki degisimler, harcama ve gelir kalemlerinin
yillara gore artis ve azaliglar1 analiz edilerek gozlemlenmistir. Sonug itibariyla, Aydin
Biiyiiksehir Belediyesi’nin gelir ve giderlerinin y1l igerisinde giderek artmasina karsin genel
anlamda pozitif bir finansal tablonun ortaya ¢iktig1 ve biit¢e tahminlerinden de biiyiik sapmalar
olmadig1 goriilmiistiir.
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ABSTRACT
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AN ANALYSIS ON THE FINANCIAL STRUCTURE OF METROPOLITAN
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Municipal organization is a very important organization in terms of meeting the needs of the
city and its citizens. As a matter of fact, municipalities carry out their activities directly by
local governments at points where the center cannot reach the local. In other words,
municipalities operate to meet the needs of the city and its citizens. Although municipalities
are elements of the modern management system, their roots go back to the past. In addition,
municipalities play a major role in the development of democracy. The financial structures of
municipalities, which are at such an important point in human life, are also important. As a
matter of fact, municipalities exist with their incomes and expenses. In this sense, they are in
a position to generate income to carry out their activities. In the same way, they create a
payment budget for the expenditures that must be made in order to carry out the activities and
to meet the needs. In this context, municipalities choose to announce their financial structuring
to the public through the annual reports they regularly prepare from year to year. The fact that
the municipal organization informs the public at regular intervals and in detail also shows that
it adheres to the principle of transparency, which is an important principle of the new public
management approach.

In this context, the financial structure of Aydin Metropolitan Municipality, which provides
services to meet the needs of the public as a metropolitan organization, has been examined.
As material, the activity reports presented to the public on the municipality's website were
analyzed. Changes in income and expenditure budgets between 2019 and 2022 were observed
by analyzing the increases and decreases in expenditure and income items over the years. As
a result, despite the increase in the income and expenses of Aydin Metropolitan Municipality
throughout the year, it was observed that a generally positive financial statement emerged and
there were no major deviations from the budget estimates.

KEYWORDS: Aydin, municipality, financial structure, incomes, expenses.
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1. GIRIS

Gelisen sosyal ve iktisadi hadiseler insanlarin gereksinimlerinin artmasina sebep
olmuslardir. Bununla beraber bireylerin devletten ve ekonomik piyasadan arzular1 ve
talepleri de yiikselmistir. Bu arzu ve taleplerle ortaya ¢ikan kisisel gereksinimlerin bir
boliimii belirli bir bedel karsiliginda giderilmektedir. Fakat bireylerin devlet
kurumundan talep ettikleri kamusal ihtiyaclar her giin giderek artmaktadir. Bu
anlamda devletin hem merkezi hem de yerel olmak iizere harcama kalemleri de
artmaktadir.  Yurttaglarin  ihtiyaglarin1  giderme gorevini merkezi yOnetim
iistlenmektedir. Ornegin zorunlu ilkdgretim e@itimi, merkezi idarenin karsilamasi
gereken bir ihtiyactir. Fakat tilkenin ¢esitli noktalarinda gittikge farkliliklar tasiyan -
sehir i¢i ulasim hizmetleri gibi yerel nitelikli hizmetler- ihtiyaglar1 giderme

sorumlulugu ise o bdlgede faaliyet yiiriiten yerel yonetimlerdedir.

Tiirkiye’de, kiiresellesme siireciyle beraber yerellesme hizi da yiikselmektedir.
Bugiinlin diinyasinda merkezden idarenin iktisadi islevleri kiigiiliirken, yerinden
yonetime duyulan istek ve arzu giderek yiikselmektedir. Tiirkiye’de Biiyiiksehir
belediyesi yapilanmalarini ilk olarak 1984 tarihinde Istanbul, Ankara ve Izmir’de
gormekteyiz. Biiyliksehir belediyelerinin kuruluslarindan bugiine degin ¢esitli yapisal
degisikliklere gidilmistir. Son diizenleme olarak 6360 sayili kanun ile on dort ilde daha
bliyiiksehir belediye yapilanmasina gidilmis ve bugiin biiyliksehir belediyesi sayisi
otuza yiikselmistir. Bu kanun ¢ergevesinde biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda yer alan
belde belediyelerinin gdrevlerine son verilmis ve sehirlerin merkezlerinde yeni ilce
belediyeleri kurulmustur. Ek olarak, bu kanun ile beraber biiyiiksehir belediyelerinin
genel biitce vergi gelirlerinden edindikleri paylarin hesaplama bicimleri de degisiklige

ugramistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin sehir i¢i ulagim, itfaiye, zabita ve ¢evre temizlik hizmetleri,
mezarlik ve defin hizmetleri ve park ve bahce hizmetleri gibi 6l¢ek ekonomisi olarak
goriilebilecek pek cok gorevi bulunmaktadir. Bu gorevlerin bir boliimiinde tek yetkili
biiyiiksehir belediyeleri olurken, bazi yerel hizmetler cografi sinirlar ayriminda ilge

belediyelerinin koordinasyonunda gergeklestirilmektedir.



Giliniimiizde biiyliksehir belediyeleri hususunda tartisilan ve ¢alismamizin da temel
problemini olusturan husus, belediyelerin gelir ve kaynak yapilarina iligkin 6z
gelirlerin az olmasi, transfer gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki paylariin artisi
ve kamu harcamalarina yonelik yapilan giderlerin biitge icerisindeki dengesidir. Yerel
hizmetlerin gerceklestirilmesinde kaynaklar ve harcamalarin dengesi, bu bolgelerde
yasamini siirdiiren insanlarin ihtiyaglarini giderme hususunda son derece 6nem arz
etmektedir. Tiirkiye niifusunun %77’sinin biiyliksehir belediyesi sinirlart igerisinde
yasamini siirdiirdiigli goz Oniline alindiginda, bu durumun Onemi daha fazla
artmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin devamli olarak yiikselen biitge agiklarinin
devamliligi ve bu agiklarin nedenleri, biiyiiksehir dlgeginde ¢oziimlenmesi gereken bir
problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda calismamizin amaci, bir
biiytiksehir belediyesi organizasyonu olan Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin mali
yapisini yillara gore analiz ederek belediyenin gelir ve gider dagilimini incelemek ve

yurittigli kamusal hizmetler hakkinda ¢ikarima varmaktir.

Calismamizda Aydin Biiyliksehir Belediyesi’nin yildan yila olusturdugu faaliyet
raporlart incelenerek, 2019-2022 yillar1 arasindaki gelir ve gider biitgelerindeki
degisimler, harcama ve kazan¢ kalemlerinin yillara gore artis ve azaliglar1 analiz

edilecektir.

Calismanin birinci boliimiinde, devlet mekanizmasinin yapilanmasi merkezi ve yerel
yonetimler kapsaminda incelenmistir. Merkezi ve yerel yonetimlerin avantajlari ve
dezavantajlar1 ele alinmis ve aralarindaki etkilesim incelenmistir. Ayrica on
dokuzuncu ylizyil ortalarindan giliniimiize kadar yerel yonetimlerin iilkemizdeki
tarihgesine deginilmistir. Ikinci béliimde, oncelikle belediye kavramina agiklik
getirilmis, gelisme stireci iizerinde durulmus, Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin
organizasyon yapisi incelenmistir. Ardindan ¢calismamizin asil konusu olan biiyiiksehir
belediyelerinin mali yapisi iizerinde durulmustur. Ugiincii boliimde ise Aydin
Biiytiksehir Belediyesi’nin 2019-2022 yillar1 arasindaki mali yapisi analiz edilmis,

giiclii ve zayif yonleri degerlendirilmistir.



2. MERKEZi VE YEREL YONETIMLER BAGLAMINDA DEVLETIN
YAPILANMASI

Calismanin bu boliimiinde devlet organizasyonunun bir yapilanmasi olarak merkezi
ve yerel yonetimler incelenecektir. Merkezi ve yerel yonetim kavramlarinin analiz
edilmesi merkezi ve yerel yonetimler arasindaki gérev dagilimlarinin ve karsilikli
sorumluluklarin anlagilmasini saglayacaktir. Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki
etkilesim gorev ve yetki paylasimi, gelir boliimii, denetim ve idari vesayet kriterleri

esasinda incelenmektedir (Cetin, 2009: 250)

2.1 Merkezi Yonetim

Merkezden yonetim anlayisinda tek tiizel kisilik devlete aittir. Devlet, kamu
hizmetinin devam ettirilebilmesi adina, hizmet konularia gore ayrimlara giderek her
bir boliimii bakanlik seklinde orgilitlemektedir. Kamu hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyulan
gelirler ve giderler merkez tarafindan ayarlanmaktadir. Karar almaya iliskin
sorumluluklar ve yetkiler, merkezde bulunan yetkililere aittir. Tasra teskilatlar ise
merkezin bir uzantis1 olarak kurulmaktadirlar. Tagsra teskilatlarinda gorev yapan
kisiler, merkezin emirlerine ve talimatlarina gore hareket etmektedirler (Parlak ve

Okmen, 2015: 8).

Merkezi yonetim, kamu hizmetleriyle baglantili kararlar1 vermek ve icra etmek
hususunda biitiin organizasyonlarin merkezden gerceklestirildigi bir yonetim seklidir.
Organizasyonun odagi, kanunlar1 hayata gecirmede ve hizmetleri sunmada teklik
esasina dayanmaktadir. Boylece kamu kurumlarinin 6rgiitlenmesinde, faaliyetlerini
devam ettirmesinde ve hizmetlerin verilmesinde heterojenlikten ziyade homojen bir

yap1 benimsenmektedir (Sengiil, 2017: 1).

Merkezi yonetimler, i¢ ve dis giivenlik, adalet ve igisleri, dis iligkiler, sosyal hizmetler,
saglik, maliye, niifus, tapu, kiiltiir ve turizm, sosyal hizmetler vb. gibi gorevleri yerine

getirmekle ylikiimlidiirler (Cetin, 2010: 24).



Kamuya iligskin verilen hizmetlerin birlik ve beraberlik i¢inde gergeklesmesini
saglamak amaciyla kamusal yaptirima sahip kurumlarin merkezi olarak yonetilmesi
anlaminda gelen merkezi yoOnetim, siyasi ve idari olmak Tlzere iki sekilde
orgiitlenmektedir. Siyasi merkezden yonetimde, devletin yasama ve yiiriitme erki tek
olup hukuki bakimdan bir biitiinliik bulunmaktadir. idari merkeziyetcilik anlayisinda
ise kamu giicli merkezilestirilmekte, kamu hizmetlerine iliskin faaliyetleri belirlemek
ve karar verme yetkisi merkezi idarede bulunmaktadir (Bozatay ve Kizilkaya, 2016:

611).
2.1.1 Merkezden Yonetimin Ozellikleri

Merkezi yonetimin &zelliklerine iliskin  gergeklestirilen c¢aligmalarda ¢esitli
siiflandirmalarin - yapildigi dikkat cekmektedir. Merkezi yoOnetimlerin genel

ozellikleri su sekilde siralayabiliriz (Bozatay ve Kizilkaya, 2016: 611-612):

e Merkezden yonetimde tek tiizel kisilik devlete aittir.

e Biitiin hizmetler merkezde toplanmakta ve organize edilmektedir. Kararlarin
verilmesinde yetkiler ve sorumluluklar merkezde bulunmaktadir.

e Yerelde merkezi idareye bagli olarak faaliyet yiiriitecek teskilatlar kurulmaktadir.
Bu teskilatlarda calisanlar merkezden gelen emirlere ve talimatlara gore

gorevlerini yapmaktadirlar.

Bu hiyerarsik organizasyonda devlet, yani merkezi idare ise bir biitlin olarak en iistte

konumlanmaktadir (Berkiin, 2017: 641).
2.1.2 Merkezden Yonetimin Sagladigi imkanlar

Merkezi yonetimin sundugu imkanlardan en 6nemlisi, iilke icerisindeki birligin ve
biitiinliigiin kuvvetlenmesi i¢in alinacak olan kararlarin merkezden, baska bir ifadeyle,

tek bir noktadan alinmasi etkili bir rol oynamaktadir (Kaya, 2003: 31).

Bir diger husus ise bdlgeler arasinda ortaya ¢ikabilecek esitsizliklerin oniine gegilme
gayesidir. Ulke genelinde ekonomik esitligin olusturulmas;, bu baglamda

diizenlenecek politikalar1 organize etmek ve icra etmek i¢in merkezi yonetimin pay1



biiyliktiir. Bolgeler arasi esitsizliklerin ve farkliliklarin olabileceginde en aza
indirgenmesi ve sosyal dengenin olusturulmasi i¢in merkezi yonetim 6nemli bir rol

tistlenmektedir.
2.1.3 Merkezi Yonetimin Dogurabilecegi Zararlar

Yerel yonetimler gereken hizmetlerin ya da projelerin icra edilmesinde bolgedeki
yurttaglara daha yakin bulunmalari hususunda daha hizli ve dogru kararlar
verebilmektedirler. Merkezden yonetimler, hizmet verecekleri bolge hakkinda bazi
durumlarda az bir bilgiye sahip olabilir veya hicbir bilgiye sahip olmadan hizmet
gotiirmektedirler. Bu nedenle gergeklestirilen hizmetin verimsiz olma tehlikesi
bulunmaktadir. Merkezi yonetimin bir bagska dezavantaji ise yurttaglarin yonetime
katilmasini zorlastirmasidir. Kararlarin tek elden, tepeden asagiya verildigi bir siyasal
organizasyonda vatandaslarin da karar alma mekanizmalarina katilmasini beklemek

pek saglikli degildir.
2.1.4 Merkezden Yonetimin Organlari

Merkezden yonetimin organlari, devletin anayasasinda belirtilen hiikiimet bi¢cimine
gore cesitlilikler gostermektedir. Ornegin kuvvetler ayrilig1 ya da kuvvetler birligine
gore cesitli hikkiimet sistemleri olugsmaktadir. Kuvvetler ayriligi, yasama-yliriitme ve
yarginin ayr1 ayr1 kuvvetler olarak var olmasini ifade ederken; kuvvetler birliginde ise
bu giigler tek bir elde toplanmislardir. Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin tek bir elde
birlestigi sistemlerde erkler birligine, ayr1 organlara sunuldugu sitemlerde de erkler

ayriligina dayali hiikiimet sistemleri bulunmaktadir (Tung ve Yavuz, 2009: 3-4).

Bu baglamda kuvvetler birligine ya da ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri su

sekilde siniflandirilmaktadir (Parlak ve Okmen, 2015: 43):

A- Erkler birligine gore organize olan hiikiimet sistemleri:
e Meclis hiikiimet sistemi: Erkler yasama organi ¢atis1 altinda toplanmustir.
e Monarsi ya da diktatorliik gibi demokratik bir bicimde yonetilmeyen sistemler.

Erkler yiiriitme erkinde toplanmustir.



B- Erkler ayrimina gore organize olan hiikiimet sistemleri:

e Parlamenter sistem: Erkler arasinda yumusak bir ayrilik bulunmaktadir.

e Baskanlik sistemi: Erkler sert bir bigcimde birbirlerinden ayrilmaktadirlar.

e Yar bagkanlik sistemi: Erkler birbirlerinden ayr1 olarak konumlanmakta ancak

ylriitme erkinde devlet bagskanina agirlik verilmektedir.

Erkler ayrilig1 modeline gore organize olan baskanlik sisteminde yasama ve yiirtitme
mutlak bir bigime ayr1 olarak konumlanmaktadir. Her iki grubun da gorevlere gelis
sekilleri ayr1 ayr1 secimlerle olmaktadir. Gérevden ayrilmalarina iliskin birbirlerine
karsilikli kullanabilecekleri hukuksal bir ara¢ bulunmamaktadir. Hukuki bakimdan bu
sistemde bir denge mevzu bahistir. Bu sistemde bir kisi hem yasamada hem de
yiriitmede gorev alamamaktadir. Yiiriitme yetkisini elinde bulunduran baskan da
yasama erkinin {yesi degildir ve yasamanin c¢alismalarma kisithh bir bi¢imde
katilabilmektedir. Yiirlitmenin yasamaya iliskin kanunlar1 veto etme hakki

bulunmaktadir (Tung ve Yavuz, 2009: 9).

2.2 Yerinden Yonetim

Yerinden yonetim, yerel gereksinimlerin, kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ve
onun hiyerarsik yapilanmasi igerisinde olmayan kamu tlizel kisiliklerince
yuriitiilmesidir. Tiirkiye’de yerinden yonetim ilkesi idari ve siyasi olarak islemektedir

(Ulusoy, 2002: 21).

Siyasal manada yerinden ydnetimde politik giic mahalli yonetimler ve merkezi
yonetim arasinda bolisiilmiistir. Bu ilkeyle kanton, federal devlet, eyalet ve
cumhuriyet gibi ¢esitli yonetim usulleri dogmus ve bu usuller yonetimin birer unsuru
olmuslardir. Idari anlamda yerinden ydnetimde ise yerel diizlemdeki kamu
hizmetleriyle iktisadi, ticari, kiiltiirel ve teknik bazi hizmetler, merkezi idarenin
haricindeki kamu tiizel kisilikleri tarafindan yiiriitilmektedir. Bu tiizel olusumlar
cografi bolgede yasamini devam ettiren yurttaglari ya da ticaret, egitim, kiiltiir ve

sanayi gibi farkli hizmetleri temsil etmektedir (Gokiis, 2007: 289).



2.2.1 Yerinden Yonetimin Ozellikleri

Yerinden yoOnetim organizasyonlari, merkezi idarenin haricinde yer alan tiizel
olusumlardir. Devletten ayr1 olarak biit¢eleri ve mal varliklar1 bulunmaktadir. Bu
kuruluglarda c¢alisan kamu hizmetlileri merkezi idarenin hiyerarsik yapisina dahil

degillerdir. Bu kurumlarin organlar1 ise se¢im yoluyla belirlenmektedir (Kaya, 2013:
33.

Yerinden yOnetim, merkezi yonetimden farkli olarak bdlgenin igerisinden hizmet
vermektedir. Boylece merkezi yonetime gore daha hizli hareket edebilme imkanina
sahiptir. Bir baska 6zellik olarak, yerinden ydnetimler, merkezi idarenin bdlgenin
sorunlarin1 saptama konusundaki yetersizligini de gidermektedirler. Nitekim, yerel
yonetim mekanizmalar1 bolgenin igerisinde var oldugu gibi mevcut sorunlari daha
kolay tespit edebilmektedirler (Kaya, 2013: 33-34). Yerinden yonetimler, yerel

yerinden yonetim ve hizmet yerinden yonetim olmak tizere iki ayrilmaktadirlar.
2.2.2 Yerinden Yénetimin Sagladigi imkanlar

Yerel yonetim mekanizmalari demokratik sistemin temellerinden birisini ifade
etmektedir. Ciinkii, yerel yonetim idarecilerinin goreve getirilmesi ve faaliyetlerin
hayata gecirilmesinde bolgede yasayan yurttaslarin iradesinin etkin rol oynamasidir.
Bolgede yasayan vatandagslarin yerel yonetimlerle beraber yonetime katilabilmesi,
bolge halkinin devlet yonetimine karsi duydugu negatif fikirlerini ve ilgisizliklerini

ortadan kaldiracaktir.

Yerel yonetimlerde yer alan meclisler, demokratik yasamin olusturulmasi,
problemlerin ele alinmasi ve ¢6ziilmesi bakimindan biiyiikk 6nem arz etmektedirler.
Ayrica merkezi yonetim anlayisinda olanin tersine yerel yonetimler biirokratik ytikten
ve kirtasiyecilikten kurtularak daha etkin ve verimli ¢oziimleri bdlgenin lehine

gerceklestirecektir.



2.2.3 Yerinden Yonetimin Dogurabilecegi Zararlar

Yerel yonetimlerde disiplin ve genel kontrol giigsiizleseceginden liyakate uygun
olmayacak bir sekilde personel alma ve istismarlar artabilmektedir. Ayrica biiyiik
yatirimlar icin ihtiyag duyulan sermaye hususunda ise problemler meydana
gelebilmektedir. Kamu hizmetlerinin devlet topraklart genelinde ayni kalitede
olmamas1 beraberinde pek ¢ok problemi getirmektedir. Ayrica mali denetim

hususunda da iilke i¢cinde sorunlarin meydana gelecegi ongoriilmektedir.

2.2.4 Siyasi Yerinden Yonetimler

Siyasal olarak yerinden yonetim, devletin elinde bulundurdugu yasamaya yonelik
cesitli yetkileri, 6rnegin kendi kanunlarini diizenlemek ve kendi mahkemelerini
kurmak gibi yetkilerin, daha az yetkili bir otoriteye aktarilmasidir. Avrupa bolgesinde
Almanya ve Kuzey Amerika’da ise ABD bu tip idare sistemi ile yonetilmektedirler.
Yerinden yonetimlerin i¢ yapisinda yer alan organlar tamamen olmasa da yasalarini
diizenleme ve yargi mekanizmasinda yetkidirler (Kaya, 2013: 34). Fakat giicii elinde
bulunduran ise ulusal hiikiimettir. Bu anlamda ulus hiikiimetten ayrilan
organizasyonlar ikinci derecede bulunan egemen kuruluslar olarak ifade
edilebilmektedirler. Bu organizasyonlarin yetki sinir1 ise federal Anayasa tarafindan

belirlenmektedir.

Federal devlet mekanizmasinin dogusu, siyasi olarak yerinden ydnetim sebebiyle
olmustur. Federalizm, iiniter devlet mekanizmasinin tam karsit1 olarak goriilebilir.
Uniter devlet organizasyonuna bakildiginda, merkez idareler ve mahalli idareleri
gormekteyiz. Eyalet yonetiminde ise bu yonetimlere ek olarak federatif sistem de

bulunmaktadir.

2.2.5 1idari Yerinden Yonetimler

Idari yerinden yonetimler, vatandaslara yonelik gerceklestirilecek hizmetlerin merkezi
yapinin hiyerarsik bagindan ayri olarak gergeklestiren ve tlizel kisilige sahip olan
organizasyonlar olarak tanimlanabilirler (Ulusoy, 2002: 23). Mevzu bahis idari

yerinden yonetim kuruluslar1 ekonomik, ticari, egitimsel ya da kiiltiirel bazda bazi



hizmetleri temsil etmektedirler. S6z konusu kurumlara federal yapidaki gibi anayasada
herhangi bir egemenlik hakki taninmamistir. Bu yapilanma biitiin devletlerde gesitli

yetkilendirme ve usullerde uygulanmaktadir.

2.2.6 Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim

Hizmet yoniinden yerinden yonetim bi¢iminde cografi konumuna bagimli olmadan,
kamusal anlamda cesitli hizmetler, 6zerk bir sekilde bulunan merkezi yonetimin
haricindeki organizasyonlara devredilmektedir. Bu kuruluslarin giderek artmasi ise

dogrudan ekonomiyle ilintilidir.

2.2.7 Mabhalli Yerinden Yonetim

Mabhalli yerinden yonetim organizasyonlarinda, yonetim mekanizmalar1 bolgede
yasayan yurttaglara yonelik gergeklestirilecek olan hizmetlerde kanunun koydugu
sinirlar ¢ergevesinde sorumluluk tagimaktadirlar. Yasama noktasinda s6z haklari ya da

yetkileri bulunmamaktadir.

2.3  Tiirkiye’de Yerel Yonetim

Yerel yonetimler, merkezi yonetim idaresinin haricindeki kamu idaresinin, yerel
yonetimin gereksinimleri ve aldigi kararlar baglaminda sekillenen ve bolge halki
tarafindan direkt olarak belirlenen ve elinde bulundurdugu yetkilere gore 6zerk bir
yapiya sahip olan organizasyonlardir. Bir bagka tanim olarak yerel yonetimler, adem-
1 merkeziyetcilik olarak tanimlanabilirler (Keles, 2016: 24). Bir diger tanimda ise yerel
yonetimler, katilimc1 ve ¢ogulcu demokrasi anlayisini, seffaf yapisini, sorumlulugunu
ve acgikligini yerine getirmekte, genel otorite ile iktisadi, sosyal ve kiiltiirel refahi
saglamak i¢in yerel hizmetleri yiirlitmeyi ilke edinen kuruluslar olarak

tanimlanabilirler.

Bir devletteki yerel yonetimlerin kuvveti ve aktifligi, devletin demokratiklik seviyesi
ile dogrudan ilintilidir. Yerel yonetimler yalnizca demokrasi i¢in 6nemli degil ayrica
yerel hizmetlerden alinan verimliligi arttirmak i¢in de vazgecilmezlerdir. Bu baglamda

yerel yonetimler, demokraside yerel muhalefet yaratmaktadirlar. Yerel yonetimler,
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yurttaglarin demokratik yasamda {iistlendikleri rollerin idaresine katiliminin ve kamu
hizmetlerini kamuoyuna sunmak i¢in aldiklar islevlerin ilk asamasidirlar (Urhan,

2008: 85).

Yerel yonetimlerin tarihsel olarak belirgin bir baslangici bulunmamaktadir. Giinliimiiz
diinyasinda yerel yonetimler, demokratik okullar olarak goriilmekte ve demokratik
yonetisim anlayisinin en onemli gostergelerinden biri olarak tanimlanmaktadirlar.
Giliniimiizde kiiresellesme ve yerellesme siirecleriyle beraber iilkeler pek ¢ok agidan
kentlere ve orgiitlii kurumlara yonelmekte ve kentlerin iktisadi ve sosyal yasamdaki
onemi artmaktadir (Urhan, 2008: 86). Bu baglamda, kiiresellesme kavrami ile
tasarlanan yapi igerisinde, yerel yonetimlerin gegmisteki donemlerden daha farkli bir
yapiya gegctigi ve kiiresellesmenin bu idarelerin 6nemini arttiran sonuglari dogurdugu

sOylenebilir (Goziibiiyiik, 2006: 36).

Yerel yonetimler, yerel seviyedeki yoksulluklarla miicadele organizasyonlar1 olarak
gorev yapmaktadirlar. Bu baglamda, toplumdaki giinliik hadiseler hakkinda bilgi
sahibi olmali ve kentlesme ile niifus artisinin dogurdugu yoksullugu daha aktif bir

sekilde izlemek ve gereken tedbirleri almak zorundadirlar (Goziibiiyiik, 2006: 39).

Kentsel yoksulluk hususu yalnizca yoksulluk durumunun ¢6ziimii i¢in gelistirilen
organizasyonlarla degil, ayrica bu uygulamalarin temelini meydana getirecek bilgilere
ulasilmasi, yoksulluk seviyesinin belirlenmesi, kentin 6zellikleri ve yerel yonetimin
sorunlar1 ele alma bi¢imiyle ilintilidir. Urhan’a (2008: 32) gore sosyal politikanin

hedeflerini su sekilde siralanabilir:

e Farkli sosyal sorunlara ek olarak bireysel gereksinimlerin oldugu durumlarda
sosyal gilivenlik yontemleri baglaminda ihtiyag sahibi kisilere malzeme ve
rehberlik hizmeti sunmak,

e Sosyal ve ekonomik bakimdan yetersiz olan yurttaslarin sosyal ve ekonomik
durumunu ytikseltmek,

e Toplumsal baris ve adalet ortaminin yaratilmasi i¢in bir sosyal toplum olusturmak,

e Birey saygmlhiginin devamliligi i¢in firsat esitligi kapsaminda tedbirler almak,
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Yerel sosyal politikalarin siirdiiriilebilir olmasi ancak dogabilecek problemlere karsi

onlem almakla miimkiin olabilmektedir (Goziibiiyiik, 2006: 43).

Osmanli’da Bati devletlerinde bulunan yerel yonetimler yapilariin dogmasindan
glinlimiize degin yaklasik olarak bir buguk asirlik zaman ge¢mistir. Bati’dan esinlenen
bu tiir yerel yonetim kurumlarinin kurulmasindan 6nce de Osmanli’da yerel hizmetleri
veren kadilik, lonca sistemi ve vakiflar bulunmaktadir. Ancak mevzu bahis olan bu
yerel olusumlar Bati1 devletlerindekilere benzer bir yerel hiikiimet gelenegini
olusturamamistir. Bundan dolayi, Osmanli donemindeki yerel kurumlar kisith
kalmiglardir. Bu sonucun temel sebepleri ise; Osmanli’da, ¢evrenin merkeze olan
kesin bagimlilig1 yerel erklerin Avrupa devletlerinin tersine toprak tizerinde haklarinin
giiclii olmayisi, Bat1 tarz1 kentlesmenin olmamasi seklinde goriilebilir. On dokuzuncu
yiizy1lda Osmanli’da baslatilan savunmaya iliskin modernlesme hareketleri, merkezin
kuvvetlendirilmesini amaglamis ve bu kapsamda yeni kurulmaya baslanan belediyeler,
merkezi yonetimin yetkilerinin dagitilacagi yeni bagimsiz birimler olarak viicut
bulmak yerine, merkezin tasrada olan uzantisi olarak goériilmiislerdir. Bu baglamda var
olan kosullarin kuvvetli ve aktif bir yerel hiikiimet modelinin yaratilmasina elverisli

olmadig1 goriilmektedir (Goymen, 2000: 3).

2.3.1.1 Cumbhuriyet sonrasi yerel yonetimler

Cumhuriyet devrimiyle beraber, yonetim alaninda hayata gecirilen reformlara ek
olarak yerel yonetimler iizerine de cesitli yasal diizenlemelere gidilmistir. Erken
cumhuriyet doneminde mesrutiyet yonetimi zamaninda hayata gegirilen diizenlemeler
bir ileriye tasinarak yerel yonetimlerle baglantili olarak bir¢ok kavram tanimlanmis ve
bu yonetim mekanizmalarinin gorev tanimlarinin detayli bir sekilde yapildig: yasal

kurallar diizenlenmistir.

Osmanli’dan Cumbhuriyete {i¢ yiiziin iizerinde belediye orgiitii kalmistir. Buna bagh
olarak Osmanli yerel yonetim mevzuatinin bir siire kullanildigi bilinmektedir. Erken
cumhuriyet doneminde yeni kurulan devletin yerel yonetimler alaninda iki onemli
problemi olmustur. Bunlardan ilki, savastan heniiz yeni ¢ikmis ve zarar gormiis

durumdaki yerlerin yeniden insa edilerek yasanabilir diizeye getirilmesi; ikincisi ise,
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Ankara’nin bagkent olmasiyla bu kentin yeni rejimin ideolojisiyle tutarli ve ¢agdas bir
kent olarak yapilandirilmasidir (Kogak, 2013: 123). Cumhuriyet devrimi sonrasinda
yerel yoOnetimlere ait ilk diizenleme koylere yoneliktir. Bu baglamda koyler,
Osmanli’dan itibaren giiniimiize degin Tiirk toplum yapisi igerisinde bagimsiz birimler

seklinde 6zgiinliigiinii korumuslardir (Parlak ve Okmen, 2016: 208).

Yerel yonetimler her seyden once anayasal bir kavramdir. Nitekim 1876 Anayasasi
dahil biitiin anayasalar yerel yonetimlere yonelik ilkeleri ve hiikiimleri tasimaktadir.
Merkezi yonetimi kisitlayarak, illerin ve bucaklarin genis bir 6zerkligi tagimasini
saglayan 1921 Anayasasi hari¢ Tiirk Anayasalar tarihinde 1876 tarihli Kanuni Esasi
icerisinde yer alan diizenlemelerin ufak degisikliklerle yiiriirlikte kaldig
goriilmektedir. Bu baglamda, belediye isleri Istanbul ve tasrada secim ile
diizenlenecek olan belediye meclisleri araciligiyla idare edilecek ve bu meclislerin

olusum sekilleri ve tliyelerinin nasil secilecegi 6zel yasalarla belirlenecektir.

1924 Anayasasi, Kanuni Esasi’nin gorev ayrimi ve yetki genisligi anlayislarini oldugu
gibi kabul etmistir. Bu baglamda gorev ayrimi ilkesi devlet ya da merkezi idare ile
yerel birimler arasinda farkli gérev boliimlerinin olduguna yer vermektedir. Bagka bir
ifadeyle devletin politik ve yonetimsel gorevlerinin birbirlerinden ayrilmasi, siyasette
ozerkgeiligin var olmasi gerektigi, idarede ise gorev ayrimina ihtiya¢ duyulduguna yer

verilmistir (Keles, 2016: 163).

1924 tarihinde diizenlenen bir baska diizenleme ise 417 Sayili Ankara Sehremaneti
Kanunu’dur. Bagka bir ifadeyle, Ankara’ya has bir yonetim seklinin ortaya
konulmasidir. 1930 tarihinde ise 1580 sayili Belediye Yasasiyla niifusu 2000 ve tizeri
olan bolgelerde belediye kurulmasina karar verilmistir (Cigek, 2014: 59). 1923-1930
tarihleri arasinda belediyelerin sorunlarinin tespit edilmesine iliskin ¢aligmalar
gerceklestirildigi, 1930 tarihi itibariyla da tespit olunan bu sorunlarin ortadan
kaldirilmasina yonelik cesitli yasal diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir (Kogak,
2013: 123).

1984 tarihinde 3030 sayili kanun araciligiyla Biiyliksehir Belediyelerinin kurulmasi,

1987 tarihinde 3360 sayili kanun ile il Ozel Idaresinin diizenlenmesi, ilerleyen yillarda
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ise bu diizenlemelere yonelik olarak 2004 ve 2005 tarihleri arasinda olusturulan
diizenlemeler yerel yonetimler ¢ergevesinde gergeklestirilen ciddi atilimlar arasinda
gosterilebilir. Giinlimiiz diinyasinda belediyeler 2005 tarihinde kabul olunan 5393
say1li Belediye Yasasi’na tabidir. Il &zel idarelerinin bagh oldugu diizenleme yine
2005 tarihinde kabul olunan 5302 sayili yasal diizenlemedir. Biiyiiksehir belediyeleri
ise 2012 tarihinde kabul olunan 6360 sayili yeni Biiyiiksehir Yasasi’na baglidirlar
(Eryilmaz, 2011: 153).

Cok partili sisteme ge¢ildiginde ise demokratiklesme yoniinde 6nemli sayilabilecek
adimlar atilmigtir. 1982 tarihinde diizenlenen Anayasa ile merkezden yonetime iliskin
diizenlemeler kisa tutulsa da yerel yonetimlere iligskin genis diizenlemeler yapilmistir

(Eryilmaz, 2011: 154).

Cumbhuriyet donemi igerisinde yerel yonetimler alaninda ¢esitli degisiklerin oldugu
goriilmektedir. 1963 tarihinde planli kalkinma donemine giren Cumbhuriyetin bu
planlar kapsaminda zaman zaman basarili 6rnekler sundugu goriilmektedir. Birinci bes
yillik kalkinma planindan baslayarak, bugiine kadar var olan biitiin planlamalarda
yerel yonetimlere yer verildigi dikkati ¢cekmektedir (Kogak, 2013: 122). Bu anlamda
katilim ve demokrasi merkezli bir yonetisim goriisii ilerleyen yillarda tam anlamiyla
hayata gecirilemeyecek, yerini kaynak problemlerinin ¢6ziimii ve yerel yonetim-

merkezi yonetim iligkilerine birakmistir (Cukurgayir, 2015: 142).

2.3.1.1.1 1921 Anayasasi Ve yerel yonetimler

1921 Anayasasi ruhu bakimindan heniiz yeni devletin kurtulus miicadelesi igerisinde
diizenlenmis bir anayasadir. Anayasa genel anlamda 23 maddeden olusmakta ve yerel
yonetimlere genis yer vermektedir. 1921 Anayasasinda yerinden yonetimin iizerinde
durulmus olmas1 dogrudan birinci TBMM’ye hakim olan halk¢ilik anlayis1 baglamiyla
iligkilidir. 1921 Anayasastyla demokrasi ve yerel yonetimlerin gelistirilmesine iliskin
gergeklestirilen diizenlemeler olusturulmasina karsilik, mevzu bahis diizenlemelerin
savag sartlar1 i¢inde ortaya c¢ikmalart sebebiyle hayata gecirilmesi miimkiin
olmamigtir. 1921 Anayasasinin yasami {i¢ yil siirmiis ve yerine 1924 Anayasasi

getirilmistir (Parlak ve Okmen, 2016: 215).
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2.3.1.1.2 1924 Anayasasi Ve yerel yonetimler

1924 Anayasasi1 Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilk anayasasi olmasi bakimindan
0zel bir yere sahiptir. Anayasada yerel yonetimlere yonelik genis kapsaml1 hiikiimlerin
yer aldig1 sdylenememektedir. Anayasa genel olarak 105 maddeden olusmakta ve 89-

90-91. Maddelerinde yerel yonetim ve illere yer verildigi goriilmektedir.

1921 Anayasasindan farkli bir yerde yer alan 1924 Anayasasi ile sehir, kasaba ve
koylere tiizel kisilik verilmistir. Ancak 1924 Anayasasi ile 1921 Anayasasinin
benimsedigi adem-i merkeziyet¢i anlayistan uzaklasilmistir. Bu kapsamda 1924
Anayasasi bir dnceki anayasal doneme gore yerel yonetimler kapsaminda biiyiik bir
zenginlesme sunamamis denilebilir. 1924 Anayasasinin 85. Maddesinde belediyeye

yer verilmis fakat yeterince agiklayici bir diizenleme yapilmamustir (Parlak ve Okmen,

2016: 216).
2.3.1.1.3 1961 Anayasasi ve yerel yonetimler

1961 Anayasasi diizenlenmesinde bir¢ok uzmanin ve iiniversite Ogretim iiyesinin
katkida bulundugu bir anayasa olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasa genel anlamda
ozgiirliik¢ii bir yaklagimi dngoérmektedir ve birgok yeni kurumu devlet mekanizmasina
dahil etmistir. Mevzu bahis bu 6zgiirliik¢ii yaklasimin Anayasa’nin yerel yonetimlere
yonelik esaslarmna da yansidigi dikkat cekmektedir (Parlak ve Okmen, 2016: 216).
1961 Anayasasi’nda yerel yonetimlere yonelik diizenleme “Mahalli Idareler” baglikli

maddede yer almistir.
2.3.1.1.4 1982 Anayasasi ve yerel yonetimler

1980 tarihinde gergeklestirilen askeri darbe sonrasinda diizenlenen ve 1961
Anayasasinin uygulama dogurdugu problemlere bir tepki niteliginde ortaya ¢ikan,
1982 Anayasasinin en 6nemli hususlarindan birisi yiirlitmenin gii¢lendirilmesidir.
Sorumlu ve sorumsuz agilardan yiirlitmeyi kuvvetlendirmeyi hedefleyen bu
yaklasimin merkezi-yerel yoOnetim etkilesimine etki etmesi merkezi anlayisin
artirilmasi bigiminde olmustur. 1982 Anayasasi ile ge¢cmis anayasalara gore daha

kapsamli bir yerel yonetim diizenlemesine girigilmistir (Parlak ve Okmen, 2016: 218).
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3. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ ORGUTLENMESI VE MALI
YAPISI

Calismamizin bu bolimiinde belediye kavrami, biiyiiksehir belediyelerinin

organizasyonu ve mali yapilanmalar1 incelenecektir.

3.1  Belediye Kavrami

2005 yilinda diizenlenen 5383 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye, “belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve
karar organ1 segcmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tlizel kisisi” olarak tanimlanmigtir (Tirkiye Belediyeler Birligi, 2005: 9).
Gliniimiizde belediye isleri her ne kadar devlet gorevlileri tarafindan yerine getirilse
de ge¢miste beldede yasayan kisiler tarafindan ortaklasa yerine getirilmekteydi
(Versan, 1084: 215).

Belediyeler, vatandaslarin demokratik algilarini yerel yonetim diizeyinde gelistirirler.
Bu anlamda belediyelerin organlar1 yerel katilimcilardan olugsmaktadir (Hoffschulte,
1994: 148). Asgin’a (2006: 71) gore belediyenin tasimasi gereken nitelikler su
sekildedir:

e Mahalli gereksinimleri gideren mahalli nitelige sahip bir idare olmasi
gerekmektedir.

e Ozerklige, ayn biitgeye ve organliga sahip olmali, kendi adina karar alabilmeli ve
buna karsilik yine de devlet denetimi altinda bulunmalidir.

e Demokratik, seffaf, se¢ime dayali ve vatandaslarin katilimina imkan taniyan bir

yOnetim sistemine sahip olmalidir.
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3.2  Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisiminin Tarihi

3.2.1 Osmanli’da Belediyeler

Osmanli’da belediyeler organize edilinceye degin belediyeye ait isler vakiflar
araciligiyla yerine getirilmistir. Batili anlamda mahalli idarelerin insas1 on dokuzuncu
yiizy1lin ikinci yarisina rastlamaktadir. Ozellikle Tanzimat reformlar neticesinde pek
cok yeni yasal diizenlemelere gidilmis ve bu kapsamda belediye 6rgiitiiniin kurulmasi
planlanmistir (Tortop vd., 2008: 88). Ozellikle kadilar, Osmanli’da adli ve hukuki
konularin yaninda sehrin ve kasabanin giivenlik ve belediye hizmetlerini de
yirtitmiglerdir. Bu nedenle merkezi yonetimin bir temsilcisiydi (Eryilmaz, 2011:
185). Tanzimat Oncesinde mahalli hizmetleri yerine getiren bir bagska organizasyon
vakiflardi. Vakif, kavramsal anlamda bir mal ya da miilkii satin alinmayacak bir

bicimde hayir isine bagislamayi ifade etmektedir (Aydin, 2003: 314).

Osmanli’da yerel kamu hizmeti gibi faaliyet yiiriiten bir baska organ ise loncalardir.
Loncalar koken itibariyla ahilik ve flitiivvet teskilatina dayanmaktadirlar. Ahilik
teskilatina ait normlar, gelenekler ve toreler loncalarda da devam etmistir (Duman,

2006: 8).

Loncalar yalnizda tiyelerinin etkinliklerini denetlemekle kalmamuslar, ayrica halk ve
yonetim arasinda da aracilik gorevini yiirlitmiislerdir. Esnaf tarafindan secilip, daha
sonra kadi tarafindan atanan loncalarin basi esnaf kethiidalari, iktidarin emirlerini

halka iletmisler ve bu emirlerin denetimini gergeklestirmislerdir (Ulusoy ve Akdemir,
2008: 200).

Osmanli’da bir diger olusum mahalle yonetimleridir. Cumhuriyet doneminde il 6zel
idaresi ve belediyeler gibi kuruluslar, merkez yonetimce sonradan organize edilmesine
ragmen mahalleler, toplumun duydugu ihtiyaglar sonucu ortaya ¢ikmis yonetim
merkezleridir. Osmanli kent yonetiminde mahalleler, kendine has 6zellikler tasiyan,
igerisinde okulun, medresenin, mescidin, kahvehanenin, pazarin ve meydanin

bulundugu sosyal bir biitiinliigili ifade etmektedirler (Eryilmaz, 1998: 465).
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Mahalle muhtarliklar1 Istanbul’da 1829 yilinda kurulmustur. Bu zamandan sonra
cesitli noktalarda mahalle teskilatlar1 kurulmaya baslanmistir (Duman, 2006: 11).
Mubhtarlar halk ile iktidar arasindaki iliskiyi devam ettirmekle yiikiimlii kisilerdi. Bu
yiizden Padisah makaminin aldig1 kararlari, kanunlari, emirleri ve 6liim-yaralanma

olaylarini bildirmekle ylikiimliydiiler (Eryilmaz, 2011: 191).

Osmanli’da modern anlamda belediyelerin insas1 ise Tanzimat’tan sonraya
dayanmaktadir. Bu anlamda 1855 tarihinde ilk yasal adim atilmistir. Kirinm Savasi

gelismeleri de belediyenin kurulusu ve sehir yonetimini kapsaminda etkili olmugtur

(Ulusoy ve Akdemir, 2008: 201).

Tanzimat donemi Osmanli i¢in yeniden yapilandirmay ifade eden bir donem olarak
goriilebilmektedir. Osmanli yOnetimi ayakta durabilecek bir devlet mekanizmasi
olarak modernlesme programina geg¢is yapmistir. Osmanli modernlesmesinin bir
neticesi olarak gerceklesen reformlar, belediyelerin ortaya ¢ikisi i¢in gereken ortami

hazirlamislardir (Eryilmaz, 2011: 187).

Osmanli’nin girdigi savaglar sonucunda ortaya c¢ikan ekonomik sikintilar ile
sehirlerdeki altyap: ve diizen tahrip olmustur. Bu nedenle Istanbul’da modern bir
belediye organizasyonuna ihtiya¢ duyulmustur. Model olarak ise Fransizlarin komiin
yapilanmasi 6rnek alinmistir. Bu dénemde 6zellikle Istanbul’da yasayan Avrupalilar,
sehir hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in bir belediye organizasyonunun kurulmasini talep
etmislerdir (Eryilmaz, 2011: 204). Tim bu gelismeler 1s183inda 1855 tarihinde
Istanbul’da Sehremaneti ismi ile bir belediye organizasyonu kurulmustur. Belediye
kuruldugunda, 6nceden onun gérevini yerine getiren ihtisap Nezareti’nin de gorevine
son verilmistir. Bu anlamda Sehremaneti, Istanbul Belediyesi’nin ad1 olmustur ve

cesitli subelere ayrilmistir (Eryilmaz, 2011: 188).

1868 yil1 itibarryla Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi ile diger daireler de aktif
olarak kullanilmaya baslanmustir. 1877 yilinda ise Istanbul Sehremaneti yirmi belediye
dairesine boliinmiistiir. Dairelerin organlari; Sehremaneti ve meclisinden olugsmaktadir

(Sunay, 2002: 128).
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Sehremaneti, biitgesinin merkezden toplanmasi, ¢alisaninin merkezden atanmasi ve
gorevlilerin de belediyecilik konusunda heniiz gereken bilgi ve donanima sahip
olmamas1 profesyonel bir belediye mekanizmasinin olmadigini gostermektedir. Bu
baglamda Sehremaneti basariya ulasamamis ve sehir meclisi lagvedilmistir (Duman,

2006 16).

Bir bagka belediyecilik modeli ise Altinc1 Daire-i Belediye modelidir. Bu modelde her
semtte belediye kurmak yerine Oncelikle belirlenen bir bolgede belediye kurmak
amaglanmistir. Bu belediye yapisi daha sonra baska bolgelere dogru genisletilmesi

planlanmistir (Eryilmaz, 2011: 205).

Model olarak kurulan bu belediyenin gorevleri 1858 tarihli Irade-i Seniyye
kapsaminda belirtilmistir. Belediye; baskan, belediye meclisi ve on iki iiyeden
olusmustur. Baskan siiresiz, diger iiyeler ise ii¢ yilligina atanmislar ve karsiliksiz
calismiglardir. Belediye meclisi ise bayindirlik miithendisi, mimar ve maash ¢alisan
birgok memur atamistir. Belediye, vergi koymak, toplamak ve kamulastirma yapma
hakkina sahiptir. Bat1 g6z 6niine alinarak yapilandirilan bu belediyecilik modeli biitiin

cabalara ragmen basariya ulasamamistir (Eryilmaz, 2011: 205).

3.2.2 Cumhuriyet Doneminde Belediyeler

Cumbhuriyet dénemi belediye kanunu 1928 tarihinde Icisleri Bakanlhigi tarafinca
hazirlanan Belediye Kanunu Tasarist ile diizenlenmistir. Tasar1 1 Eyliil 1930 tarihinde
yiirlirlige girmek iizere onaylanmig ve 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu

diizenlenene degin yiiriirliikte kalmistir (Erengin, 2004: 57).

Erken cumhuriyet doneminde yiirtirliige giren Belediye Kanun Tasarisi’nin getirdigi
yenilik, belediye baskaninin atanmak yerine secimle belirlenmesidir. Bu donemde
belediyeler, modernlesme ve devletcilik anlayislarini temel olarak benimsemislerdir
(Eryilmaz, 2002: 14). Tasar1 diizenlenirken bes temel ilke esas alinmistir (Ugurlu,
1995: 8):

o Belediyelerin verdikleri hizmetlerde 6zgiir birakilmasi,

e Denetime 6nem vermek,
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e Belediyeler arasinda esitlik saglanmasi,
e Belediyelerin hizmet alanin1 genisletmek,

e Halkin etkin denetimini saglamak.
3.3  Biiyiiksehir Belediyelerinin Organizasyonu

1982 Anayasasinda yerel yonetimlerle ilgili boliimde yer alan “biiylik yerlesim
merkezleri i¢in 6zel ydnetim bigimleri kurulabilir” ifadesi ve birinci Ozal hiikiimetinin
195 sayili Biiyiikk Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamesi ile 1984 yilinin mart ayinda ii¢ il merkezinde iki kademi biiyiliksehir
belediyesi sistemine ge¢ilmistir. Yine 1984 yilinda diizenlenen 3030 say1l1 Biiytiksehir
Belediyesi Kanunu ve onun uygulama yonetmeligiyle sistemin hukuksal ve kurumsal
zeminleri gii¢lendirilmistir (Ozgiir ve Yavuzgehre, 2016: 905). 1970 tarihinden
itibaren gilinlimiiz diinyasinda biiytliksehir belediyesi kavrami metropoliten, metropol

ve anakent gibi kavramlar olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

1980’11 yillar itibartyla biiyiiksehir belediyesi ihtiyaci giderek artmig ve 1930
tarihinden itibaren siire gelen belediye organizasyonunda degisiklige gidilerek 1984
tarihinde Istanbul, Ankara ve Izmir kentlerinde biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur.
Biiytiksehir belediyeciligi, klasik belediyecilik anlayisindan bagka orgiitlenmeleri de
dogurmustur. Biiyiiksehir belediyeciligi, klasik belediyecilikten farklilasarak, tist-alt
kademe belediye kurumlari olmak iizere ¢esitli statiiler ilizerine oturtulmustur
(Nadaroglu, 2001: 56). Bu baglamda biiyliksehir belediyeciligi uygulamasi Tiirkiye’ye

tecriibe kazanma firsatin1 da saglamistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin getirdigi tecriibeler yalnizca vatandasa hizmetle sinirli
kalmamis ayn1 zamanda hukuksal anlamda da katkilar sunmustur. Bu anlamda

bliyiiksehir belediyeleri, yasal diizenlemelerin 6nemli bir boyutunu olusturmuslardir.
3.3.1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorev ve Sorumluluklar:

Biiyiiksehir belediyelerinin yerine getirmekle yiikiimlii olduklari goérevler ve

tagidiklar1 sorumluluklar 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun yedinci
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maddesinde belirtilmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri sunlardir: (5216
sayili Kanun, Madde 7/1):

e Imar planlamalar1 yapmak ve ruhsatlandirmak,

e Imar planlarmi denetlemek,

e Belediye tarafindan yapilan ya da isletilen is yerlerine ruhsat vererek, denetimlerini
gerceklestirmek,

e Kentlesmeyi kontrol altina almak i¢in konut ya da toplu konut yapilmasini
saglamak, arazi satin almak ve kamulastirma yapmak,

e Ulasim planlarin1 hazirlamak ya da hazirlatmak, planlarin hayata gegirilmesini
saglamak ve koordinasyonu saglamak.

e Mahalleleri merkeze baglayan caddeler ve yollar yapmak, bu yollarin bakimini ve
onarimini ger¢eklestirmek,

e Belediyenin sorumlu oldugu cografi alan kapsaminda agaglandirma yapmak,

e (evre, su havzalari ve tarim alanlarin1 koruma altina almak,

e (Cevreye ve insanlara kars1 etkisi bulunan is yerlerini belirli bir yerde toplamak,

e Kati atik yonetimini planlamak, ¢evreye gelecek olan bir zarara karsi tedbir almak,

e Zabita hizmetlerini yerine getirmek,

e Otopark hizmetleri saglamak ve yolcu terminalleriyle ilgilenmek,

e (ida isletmelerini ruhsatlandirmak ve denetlemek,

e Deniz vasitalarinin yarattig atiklar toplamak,

e Amator spor subelerine maddi destek saglamak,

e Hizmet verilen cografyada miize, sosyal tesisler, barinaklar ve eglence yerleri
yapilmasini saglamak,

e Egitim, saglik ve Kkiiltiir hizmetlerini gerceklestirmeleri i¢in kurumlara ve
kuruluslara destek saglamak,

e Tarihi varliklar1 korumak,

e Su ve kanalizasyon hizmetleri vermek,

e Dereleri 1slah etmek ve baraj insa ettirmek,

e Kaynak sular1 ya da aritilarak elde edilen sular1 pazarlamak,

e Mezarliklarin denetimini ve bakimini yapmak,

e Halleri isletmek, islettirmek ve denetlemek,
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e Dogal afetlere kars1 planlamalar yapmak,

e Acil yardim ve itfaiye hizmetlerini vermek,
e Merkezi 1sitma sistemi kurmak,

e Hastane hizmetlerini gergeklestirmek,

e Cani ve mali tehdit eden binalarin yikim emrini vermek.

Biiyiiksehir belediyelerinin verdigi 6nemli hizmetlerden birisi de alt yap1
hizmetleridir. Alt yap1 hizmetleri ilgili kanunun sekizinci maddesinde diizenlenmistir.
Bu kanun uyarinca biiyiiksehir belediyeleri il sinirlar igerisinde alt yap1 hizmetlerini
vermesi lizerine alt yap1 koordinasyon merkezi kurmaktadir (5216 sayili Kanun,

Madde 8).

3.3.2 Biiyiiksehir Belediyesinin Organlari

Biiyiiksehir belediyesinin organlar1 5216 sayili Kanunu’nun {ig¢iincii maddesinde

baskan, meclis ve enciimen olarak ii¢ organ bi¢iminde diizenlenmistir.

3.3.2.1 Biiyiiksehir belediye baskani

Bagkan, belediyenin yiirlitme erkini olusturmakta ve idarenin bas1 olarak tiizel kisiligi
temsil etmektedir. Baskan, belediyenin sinirlar1 igerisinde yer alan se¢menler

tarafindan bes yilligina se¢ilmektedir (Torlak ve Sezer, 2005: 100).

Biiytiksehir belediye baskaninin gorevi su hallerde sona ermektedir (5393 sayili
Kanun, Madde 44):

e Mazeret bildirmeden kesintisiz bir sekilde yirmi glinden fazla gérevini terk etmek,

e Secilme 6zelliklerini kaybetmesi,

e Meclisin feshedilmesine sebep olan eylem ve islemlere dahil olmasi durumunda
Igisleri Bakanligi’'nin basvurusu sonras1 Danistay karari ile baskanlik gorevine

sona ermektedir.
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Baskanin gorev yapmadigi durumlarda meclisin belirledigi iki bagkan vekili sirastyla
vekalet etmektedirler. Belediye baskaninin gorevleri ise su sekildedir (5216 sayili
Kanun, Madde 18):

e Belediyenin stratejik planina uygun olarak yonetim gostermek, uygun biitceyi
olusturmak ve hayata gecirmek, belediye -etkinliklerinin ve c¢alisanlarinin
performans Olciitlerini tespit etmek, izlemek ve degerlendirmek. Bu 6l¢iitlerle ilgili
raporlar1 meclise gondermek,

o Belediyenin gelirlerinin tahsilini yapmak ve giderlerini hesaplamak,

e Adli islemlerde belediyeyi temsil etmek,

e Belediye i¢in ¢alisacak olan kisileri atamak ve denetlemek,

e Gerekli hallerde nikah kiymak,

e Biitceden yoksullarin ve muhtaglarin da faydalanmasimi saglamak, engelli

vatandaslara destek olmak {izere hizmet kuruluslar1 kurmak.

3.3.2.2 Biiyiiksehir belediyesi meclisi

Biiytiksehir belediye meclisi, belediyenin karar organini olusturmaktadir. Meclisin
kurulmasi 2972 sayili kanun ile kararlastirilmistir. Biiyiliksehir belediye baskani ve
ilge-ilk  kademe  belediye baskanlari, meclisin dogal {iyeleri olarak

konumlanmaktadirlar.

Biiytiksehir belediye meclisi tiyelerinin gorev siiresi bes yildir. Meclis her ayin ikinci
haftasinda meclis tarafindan O6nceden tespit edilen giin ve saatte toplanmaktadir.
Meclis kendisinin belirleyecegi bir ayda tatil yapabilmektedir. Meclise, biiyiiksehir
belediye bagkani ya da gerekli hallerde meclis bagkan vekillerinden birisi bagkanlik
etmektedir. Gorlismeler ise meclis liye tam sayisinin salt ¢ogunlugu toplandiginda
yapilmaktadir. Goriismelerde alinan kararlar ise iiyelerin ¢ogunlugu ile alinmaktadir.
Bu cogunluk ise tam saymnin dortte birinden daha az olamamaktadir (Gokce ve

Bayrake1, 2006: 170).

Meclis bagkani, hukuka aykiri olarak gordiigli kararlar1 gerekgeli olarak 7 giin

igerisinde meclise iade edebilmektedir. Tekrar goriisiilmesi talep edilmeyen kararlar
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ile tekrar goriisiilmesi arzu edilen kararlar {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile
kesinlesmektedir. Bagkan, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlara karsi idari yargiya

basvuru yapabilme hakkina sahiptir.
3.3.2.3 Biiyiiksehir belediyesi enciimeni

Biiyiiksehir Belediyesi Enciimeni, 5216 sayili biiyiiksehir belediyesi kanununun on
altinci maddesinde diizenlenmistir. Ilgili maddeye gére, biiyiiksehir belediye
enciimeni, belediye meclisi iiyelerinin arasindan bir yil i¢in secilecek bes iiye ile biri
genel sekreter, birisi de mali hizmetler birim amiri olmak {izere belediye bagkaninin
her yil birim amirleri arasindan belirleyecegi bes iiyeden olusmaktadir. Belediye
baskanmnin yer almadigi toplantilarda ise enclimen toplantilarina genel sekreter

baskanlik etmektedir.
3.3.3 Biiyiiksehir Belediyelerinde Mali Yapilanma

Yerelde orgiitlenen kamu kurum ve kuruluslar1 yasalarda belirtilmis gorevlerini yerine
getirmeleri icin ¢esitli mali kaynaklar1 ellerinde bulundurmak zorundadirlar. Bu
kaynaklara ulagilmasi ve merkezi yOnetimler ve yerel yonetimler arasinda
boliistlirtilmesi yoniinden baglica iki sistemin dogdugu sdylenebilir. Birincisi, yerel
yonetimlerin mali agidan merkeze bagimliligy; ikincisi ise bagimsizligidir. Bu sebeple
ilk sistem “bagimhilik”, ikinci sistem ise “bagimsizlik sistemi” olarak
adlandirilmaktadir. Bagimsizlik sisteminde ise yerel yonetimlerin tamamiyla bagimsiz
ve kendilerine ait gelir kaynaklar1 bulunmaktadir (Keles, 1988: 63). Fakat bagimsizlik
sisteminin uygulanisi agisindan ¢esitli problemler bulunmaktadir. Gelir kaynaklarinin
paylastirilmasinda yerel yoOnetimler higbir iilkede tam olarak bir bagimsizlik
saglayamamisglardir (Cinar, 2007: 7). Tiirkiye’de 1981 tarihinde yiirtirliige giren 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu daginik bir durumda olan belediye gelirlerini bir

arada toplamaktadir (Keles, 1988: 75).

2004 tarihli 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda biiytliksehir belediyelerinin
gelirleri olarak su gelirler belirtilmistir (5216 sayili Kanun, Madde 23):

e Belediye siirlart igerisinde elde edilen biitge gelirlerinden alinacak olan %5 pay,
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e Belediyelerin alani igerisinde olan sosyal, kiiltiirel tesisler, eglence, dinlenme, spor
ve benzeri yerlerden elde edilecek vergi, resim ve harglar,

e Kamu idarelerinin maddi yardimlari,

o Kira, ceza ve faiz gelirleri,

e Bagli kuruslarin bilangosunda gelir ve gider arasinda olusan fazladan elde edilen
gelirler,

e Verilen hizmetler karsilig1 alinan 6demeler,

e Bagislar,

e Ve diger gelirler.

3.3.3.1 Biiyiiksehir belediye gelirleri

Belediye gelirlerinin en basinda 6z gelir kaynaklari bulunmaktadir. Oz gelir kaynaklar:
genel olarak; vergilerden, harcamalara katilma paylarindan, para cezalarindan,

harglardan ve ticari ve sinai isletmelerden kazanilan gelirlerden olusmaktadir.

Emlak vergisi, gergek veya tiizel kisilerin miilkiyetlerinde yer alan bina ve arazilerden
elde edilen 6zel nitelikteki bir servet vergisidir. 1972 tarihine degin il 6zel idarelerince
1972-1981 tarihleri arasinda Maliye Bakanligi’nca toplanmistir. 1981 tarihinden sonra
ise merkezi idare gelirleri arasina dahil edilmis ve belediyelere pay verme usulii
kaldirilmistir. 1985 tarihinde yeniden yerel yonetim gelirleri igerisine alinmistir. 1986
tarihinden itibaren belediyelere ek olarak biiyiiksehir belediyelerine de pay verilmis
fakat 5393 sayili yasanin yiirilirliige girmesiyle beraber emlak vergisi gelirlerinin

tamami belediyelere devredilmistir.

Bir diger gelir ise harglardir. Harglar, kamu tiizel kisiliklerin sundugu yar1 kamusal
islerden faydalananlarin 6dedikleri ticretin adidir (Tiirkoglu, 2009: 12). Belediyelerin

elde ettigi harclar 2464 say1l1 yasanin ikinci boliimiinde belirtilmistir.

Bir baska gelir ise harcamalara katilma payidir. 5237 eski Belediye Gelirleri
Yasasi’nda da yer alan harcamalara katilma pay1, 2464 sayili yasada da detayli bigimde

diizenlenmistir. Bu noktada temel gaye, belediyenin gergeklestirmekte oldugu kent
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hizmetlerinin giderlerine orada yasayan yurttaglarin da bir miktar para ile destek

vermesini saglamaktir (Keles, 2016: 393).

Para cezalan ise iki ¢esittir. Birinci ¢esit cezalar; kent ve kasabalarda kamu diizenini
saglamak, belediyelerin kurallarin1  uygulamak ve vatandaglarin  sagligim
koruyabilmek i¢in olusturulan kurallar ve bu kurallar ¢igneyenlere verilen cezalari
kapsamaktadr. Ikinci gesit cezalar ise tazminat niteliginde olup, belediyenin zararmin

telafi edilmek amaglanmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2008: 257).

Bir diger gelir kaynagi ise genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylardir (Tiirkoglu,
2009: 73). Bu anlamda belediyelere, merkezi yonetim tarafinca belirli miktarlarda
vergi gelirlerinde pay sunulmaktadir. Fakat belediyelere verilen bu oranlar gegcmisten
bugiine degin pek ¢ok defa degisiklige ugramistir. 1986-1995 yillar1 arasinda genel
biitge vergi gelirlerinden belediyelere %8,55 pay, 1996-2001 yillar1 arasinda ise %9,25
pay verilmistir. 2001 tarihli 4629 sayil1 Baz1 Yasalarin Tasfiyesi Hakkinda Yasa’nin
liclinci maddesinde gergeklestirilen degisiklik ile 2002 tarihinden baglamak iizere
belediyelere sunulan %9,25’lik pay diisiilerek %6’ya indirilmistir (Tiirkoglu, 2009:
97).

2003 yilina gelindiginde ise kararnamelerde yapilan degisiklikler ile 2003 yili sonuna
kadar 9%35’lik bir pay ayrilmistir. Anayasa Mahkemesi yasanin uygulanmasini
dondurmus ve oranin yeniden %6 olarak uygulanmasina hiilkmetmistir. (Ulusoy ve
Akdemir, 2008: 259). Genel biitge vergi gelirleri oraninda olusan degisiklikler izleyen
yillarda da devam etmis ve en son bi¢imini 2012 tarihinde 6360 sayili yasa ile

%1,50’ye kadar indirilerek almistir (TBB, 2014: 7).

Bir bagka belediye geliri ise bagis ve yardim gelirleridir. Merkezi idarenin
belediyelerin mali imkanlarini arttirmak i¢in ya da gelirlerinde meydana gelen eksilme
sebebiyle gerceklestirdigi yardimlardir. Merkezi yOnetim tarafindan, belediyelere
yardim edilmesinde; ekonomik, toplumsal ve politik sinirlar bulunmaktadir (Keles,
2016: 395). Gergeklestirilen yardimlar sartli ve sartsiz olarak iki bigime ayrilmaktadir.
Sarth bagis ve yardimlar; belirli bir hizmetin gerceklestirilmesi, ihtiya¢ duyulan

tesislerin insa edilmesi ve yalnizca kullanilmasi planlanan ise harcanmak iizere
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gerceklestirilen yardimlardir. Merkezi yonetimin genel ¢ikarina dayali hizmetlerin
harcamalarina katilmasini saglamak amacini giiden yardim cesididir (Keles, 2016:
398). Sartsiz, bir diger adiyla, genel yardimlar, belediyelere merkezi yOnetimce
herhangi bir harcama kisitlamas1 sunulmadan gerceklestirilen yardimlardan

olugmaktadirlar (Toprak, 2006: 193).

Bir bagka gelir ise bor¢lanma geliridir. Bor¢lanma, belediyelerin hizmetlerinin
karsilanmasinda kendi 6z gelirlerinin yetmemesi durumunda basvurduklar1 bir geliri
ifade etmektedir. Belediyelerin bor¢lanmalarina yonelik hiikiimler 5393 sayil1 yasanin
68. Maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore belediyeler, gergeklestirmis
olduklar1 gorev ve hizmet giderlerini karsilamak amaci ile maddede belirtilen kurallara

gore bor¢lanmaya gidebilmektedirler.

3.3.3.2 Biiyiiksehir belediye giderleri

Biiyiiksehir belediyelerinin giderleri 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 24.
Maddesinde diizenlenmistir. Bu baglamda belediyelerin giderleri su sekildedir:

e Belediyelerin hizmet verecekleri binalarin ingasi, bakimi ve tamiri i¢in harcanacak
giderler,

e Belediyede calisan iscilere ve belediyelerin se¢ilmis organlarinin tiyelerine 6denen
maas, 6denekler, yolluklar vb. i¢in harcanan giderler,

e Altyap1 bakim ve onarim giderleri,

e Mezarliklarin korunmasi ve bakimlarinin yapilmasindaki giderler,

e Sigorta giderleri,

e Dava ve icra giderleri,

e Toren, misafir agirlama ve ¢esitli organizasyon gideri,

e Spor ve kiiltiir faaliyetleri i¢in yapilan giderler,

e Kamuoyu yoklamasindan dogan giderler,

e Imar diizenleme giderleri,

e Sartli bagislar ile ilgili ger¢eklestirilecek harcamalar,

e Her tiirlii proje giderleri.
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Belediyenin giderleri temel anlamda {i¢e ayrilmaktadir:

e Cari,
e Yatirim,

e Transfer harcamalari.

Genel anlamda bakildiginda belediyelerin giderlerini olusturan en biiyilik harcama pay1
cari harcamalar olusturmaktadir. Belediyelerin cari harcamalara ayirdig1 pay 1929-
2000 yillar1 arasinda %53 oranindadir. Ayni yillarda yatirim harcamalar1 %30, transfer
harcamalart ise %17 seviyelerindedir. Son yillarda ise cari harcamalarin hacmi

azalirken, transfer harcamalar1 artmaktadir (Keles, 2016: 399).

Yatirim harcamalarinda su, kanalizasyon ve toplu yasima alanlarinda daha fazla
giderin olustugu goriilmektedir. Bu baglamda biiyiik dlgekli belediyelerin yiiksek
niifus oraninin avantajlarini kullandig belirtilebilir (Keles, 2016: 401).
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4.  AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI ve MALI YAPISI

Calismamizin bu boliimiinde Aydin Biiyiliksehir Belediye teskilatinin orgiitsel yapisi
ve 2019-2022 yillarindaki mali yapis1 incelenecektir.

4.1  Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin Tarihsel Yapisi

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi’nin tarihgesi dogrudan Aydin ve bdlge tarihiyle
baglantilidir. Osmanl idari teskilatlanma yapisina bakildiginda, Aydinoglu Beyliginin
son bulmasiyla birlikte Bat1 Anadolu teskilat yapisinda birtakim degisiklikler yapildig:
goriilmektedir. 1426 yi1linda Aydin Sancaginin merkezinin Tire oldugu goriilmektedir.
1811 tarihinde gerceklestirilen ilk diizenleme ile kurulan Aydin eyaleti
yapilanmasinda eyalet merkezi Aydin olarak se¢ilmis ve Tire-Mugla-Manisa, Denizli,
[zmir, Selguk sancak illeri dogrudan Aydin’a baglanmistir. Daha sonra 1850 tarihinde
gerceklestirilen yeniden bir diizenleme ile eyaletin merkez ili Izmir olarak

belirlenmistir (Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, 2023).

Avrupa tipi belediye organizasyonlarinin faaliyetleri genel anlamda 1864 yili itibariyla
baslamistir. Osmanli Imparatorlugu’nda ise 6nce Ihtisap Nazirligi, daha sonra ise Sehir
Eminligi gibi ¢esitli organizasyonlagsmaya giden bir yerel hizmet anlayisi 1869
tarihinde onaylanan Idare-i Belediye Nizamnamesi ile planli ve orgiitlii bir anlayisa

biiriinmiistiir (Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, 2023).

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin tarihsel kokeni 1881 olarak goriilmektedir. Fakat
belediyenin organizasyon tarihgesine iligkin 1881 yilimin 1861 yilina degin eskiye
cekilebilecegi ilizerine ¢esitli tartismalar bulunmaktadir (Aydin Biiyiiksehir Belediyesi,
2023).

4.2  Aydin Niifusu

Aydin sehri, Tiirkiye nin en kabalik sehirleri arasinda yirminci sirada bulunmaktadir.

Bu anlamda Aydin niifusu 2021 tarihinde 1.134.031 iken; 2022 yilinda ise
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1.148.241°dir. 2022 yili itibariyla erkek niifus 569.291 iken; kadin niifus ise
578.950°dir.

Aydin Ege Bolgesi’nde hem tarim hem de turizm bakimindan gelismis bir kenti ifade
etmektedir. Ozellikle Kusadas1 ve Didim gibi turizm sektdriinde basi ceken iki
merkeze sahip olan Aydin, turizm potansiyeli yiiksek olan ve birgok tarihi eseri
barindiran bir kenttir. Ege Bolgesi icerisinde ise tlgilincii en biiyiik il olarak

konumlanmaktadir. Aydin ili toplamda on yedi ilgeyi kapsamaktadir.

Aydin’in dogu tarafinda Denizli, bat1 tarafinda ise Ege Denizi bulunmaktadir. Kuzey
tarafinda Izmir, giiney tarafinda ise Mugla bulunmaktadir. Kuzeydogu tarafinda ise

Manisa yer almaktadir.

Kaynak: https://www.harita.gov.tr/urun/aydin-mulk-idare-il-haritasi/451

Sekil 4.1 Aydin'in cografi konumu

Kaynak: https://www.harita.gov.tr/urun/aydin-mulk-idare-il-haritasi/451
Sekil 4.2 Aydin'in ilgeleri

Aydin’m yillara gore niifus dagilimi ise su sekildedir.
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Tablo 4.1 Aydin'in yillara gore niifus verileri

Yil Aydin Niifusu Erkek Niifusu Kadin Niifusu
2022 1.148.241 569.291 578.950
2021 1.134.031 563.037 570.994
2020 1.119.084 557.066 562.018
2019 1.110.972 552.626 558.346
2018 1.097.746 546.092 551.654
2017 1.080.839 539.726 541.113
2016 1.068.260 533.004 535.256
2015 1.053.506 525.267 528.239
2014 1.041.979 519.900 522.079
2013 1.020.957 510.512 510.445
2012 1.006.541 502.337 504.204
2011 999.163 499.194 499.969
2010 989.862 495.363 494.499
2009 979.155 489.857 489.298
2008 965.500 482.434 483.066
2007 946.971 473.481 473.490

Kaynak: https://www.nufusu.com/il/aydin-nufusu

Aydim’m yillara gore gerceklesen niifus artist grafik olarak su sekilde

gosterilebilmektedir.
Aydin Niifusu
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Kaynak: https://www.nufusu.com/il/aydin-nufusu

Sekil 4.3 Aydin niifusunun yillara gore ytikselis grafigi
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Aydin Niifus Grafigi
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Kaynak: https://www.nufusu.com/il/aydin-nufusu
Sekil 4.4 Aydin Niifusunun Grafigi

Ilgelere gore Aydin niifusu ise su sekildedir.

Tablo 4.2 Ilgelere gore Aydin niifusu

. . . Erkek Kadin Niifus
il fge g atusy Niifusu Niifusu Yiizdesi
2022 Efeler 303.772 149.234 154.538 % 26,46
2022 Nazilli 162.737 79.744 82.993 % 14,17
2022 Kusadasi 130.835 65.097 65.738 % 11,39
2022 Soke 123.301 61.740 61.561 % 10,74
2022 Didim 97.000 49.149 47.851 % 8,45
2022 Incirliova | 55.848 27.715 28.133 % 4,86
2022 Cine 48.466 24.032 24.434 % 4,22
2022 Germencik | 44.172 21.944 22.228 % 3,85
2022 Bozdogan | 32.607 16.294 16.313 % 2,84
2022 Kosk 28.235 14.341 13.894 % 2,46
2022 Kuyucak 26.111 12.975 13.136 % 2,27
2022 Kogarh 21.832 10.986 10.846 % 1,90
2022 Sultanhisar | 20.230 9.897 10.333 % 1,76
2022 Karacasu 17.620 8.681 8.939 % 1,53
2022 Buharkent | 13.022 6.456 6.566 % 1,13
2022 Yenipazar | 11.863 5.737 6.126 % 1,03
2022 Karpuzlu 10.590 5.269 5.321 % 0,92

Kaynak: https://www.nufusu.com/ilceleri/aydin-ilceleri-nufusu

4.3  Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Teskilati

Aydin biiyliksehir Belediye teskilatinin en iist noktasinda biiyiiksehir belediye baskani

bulunmaktadir. Baskanligin altinda ise hukuk miisavirligi, teftis kurulu baskanligi,
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genel sekreterlik, 6zel kalem midirligii ve i¢ denetim birimi bagkanlig
bulunmaktadir. Genel sekreterlik makaminda ise dort tane genel sekreter yardimcisi
bulunmaktadir. Genel sekreter yardimcilart ise ¢esitli kollara ve birimlere

ayrilmaktadirlar. Organizasyona dair ayrintili sema asagidaki gibidir.
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Sekil 4.5 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi bagkaninin hiyerarsisinin altinda yer alan
organizasyon birimleri (Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, 2023).

Belediye Meclisi, stratejik planlarin, performans programlarmin ve faaliyet
raporlarinin onaylanmasi, bor¢lanma ve bor¢lanmanin onaylanmasi gibi cesitli

gorevleri gerceklestirmektedir (Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, 2023).

4.4  Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri

Tiirkiye’de yer alan biiyliksehir belediyesi 1984 tarihinde diizenlenen 3030 sayili
kanun ile firmalagma firsatin1 yakalamislardir. Ilerleyen yillarda 5216 sayili kanunun
yirminci maddesi ve 5393 sayili kanunun yetmisinci maddesinde yer alan 6zel hukuk
kurallarina gore ticaret organizasyonlari kurulmaya baglanmistir. Ortaya c¢ikan
firmalarin faaliyet alanlar1 genel olarak belediye hizmetleri ile sinirli bir durumdadir.
Aydin’da da firmalarin pek cogu diger biiyliksehir belediyelerinde oldugu tizere

yonetimlerin ekonomik, ticari ve mali hususlardaki hukuk ve idari kurallarindan
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Ozellikli olarak ihale kanunun kurallarindan siyrilarak daha rahat hareket etmek
istemelerinden Otiirli dogmustur. Ticaret Kanunu’nun 6zel firmalar i¢in diizenledigi
hiikiimlere bagli olan belediye sirketleri sayistayin denetimine baglh degildirler. Aydin
Biiytiksehir Belediyesi’ne ait 5 adet sirket bulunmaktadir. Bu sirketler sunlardir:

Aybel Insaat Organizasyon Spor Hizmetleri Temizlik Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
e FEge Et Mamiilleri Yem ve Yag Sanayi Ticaret A.S.
e Ay Jeotermal Enerji A.S.
e Aydin Imar Sanayi ve Ticaret A.S.
(Ayulas Aydin Ulasim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret A.S.)
e Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Personel A.S.

4.5  Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin Mali Yapisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, 2006 y1l1 itibariyla biitce sisteminde degisiklige gitmis
ve analitik biitge siniflandirma sistemini benimsemistir. Bu sebeple ¢calismamizin bu
boliimiinde Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin mali yapisini incelerken analitik biitce
siniflandirma sistemini esas alacagiz. Donem olarak ise son yerel segimleri ifade eden
2019 yili ile Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin web sitesinde halka sunulan son faaliyet
raporunun tarihi olan 2022 tarihi, inceleme zamanimiz1 ifade edecektir. Bu anlamda
calismamizda 2019-2022 yillar1 arast Aydin Biiyiiksehir Belediyesi mali yapisi

incelenecektir.

45.1 Aydn Biiyiiksehir Belediyesi’nin Gelirleri

Aydm Biiyliksehir Belediyesi’nin gelirleri vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, diger gelirler ve sermaye gelirleri

olmak iizere bes ayr1 koldan olugmaktadir.
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2019 2020 2021 2022
Vergi Gelirleri 8.357.996,35 9.378.485,71 10.053.318,04 17.145.470,82
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 57.272.309,01 89.131.848,42 111.562.420,88 87.974.963,96
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 132.600,00 74.796,05 708.001,78 114.500,00
Diger Gelirler 512.395.438,96 615.654.009,52 874.850.373,95 1.686.842.253,14
Sermaye Gelirleri 2.894.356,32 8.568.737,07 4.645.854,34 18.230.400,20
Alacaklardan Tahsilat - - 8.000.000,00 -
Red ve ladeler 863.248,41 1.246.854,11 1.919.121,33 6.052.962,02
Toplam 580.189.452,23 721.561.022,66 1.007.900.847,66 1.804.254.626,10

Kaynak: Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2019-2022 yillari arasi faaliyet raporlarindan faydalanilarak olusturulmustur.
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Sekil 4.6 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2019-2022 yillart arasinda gelir
biitcesinin dagilimi.

Aydin Biiytiksehir Belediyesi’nin toplam gelirlerine goz atildiginda genel anlamda bir
yiikselis goriilmektedir. Ozellikle en énemli gelir kalemi olan diger gelirler kategorisi
giderek yiikselmektedir. Bunun yani sira vergi gelirlerinin de diizenli bir sekilde arttig1
goze carpmaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin de yildan yila yiikselise gectigi
ancak 2022 yilinda geriledigi goriilmektedir. Sermaye gelirlerinde ise dalgalanmalar
yasanmaktadir. 2019 yilindan 2020 yilina gecildiginde biiylik oranda bir artig
gerceklesse de 2021 yili itibariyla bu yiikselis tam tersi yonde hareket etmis ve 2022

yilinda tekrar ciddi bir artis gergeklesmistir. Bunun bir nedeni de 2019 secimlerinden
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sonra 2020 yilinda faaliyetlerini yiikselten belediyede belli bir oranda sermaye

girisinin oldugu diisiiniilmektedir.

Vergi Gelirleri
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Kaynak: 2019-2022 yillar1 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporlarindan faydalanilarak
olusturulmustur.

Sekil 4.7 2019-2022 yillar aras1 vergi gelirlerinin gelir biitgesine gore orani

Vergi gelirleri, gelirler igerisinde dnem sirasinda iiglincii sirada yer almaktadir. Vergi
gelirleri, belediye Orgiitiniin elde ettigi vergiler, resim ve harglardan meydana
gelmektedir. Mali 6zerkligin kazanilmasi bakimindan vergi degerinin yiikseltilmesi
gerekmektedir. Aydin Biiyiliksehir Belediyesi’nin kazang olarak sagladigi vergi
gelirleri incelendiginde yildan yila bir artis gériinmektedir. Ancak toplam gelir havuzu

icerisindeki ytizdelik degeri giderek kii¢clilmiistiir.

Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri
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Kaynak: 2019-2022 yillart Aydin Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporlarindan faydalanilarak
olugturulmustur.

Sekil 4.8 2019-2022 yillar1 aras1 tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin gelir biitgesine
gore orani.

Belediyenin elde ettigi gelirler arasinda 6nem arz eden kalemlerden birisi de tesebbiis

ve milkiyet gelirleridir. Bu gelir kalemi, belediyenin 6z gelir kaynagini
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olusturmaktadir. Bu gelirler igerisinde gayrimenkul kiralar1 ve belediyeye ait firmalar
bliylik 6nem tagimaktadirlar. Grafikte goriilecegi lizere tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 2020 yili itibartyla yiizdelik anlamda iyi bir gelir elde edilmis ancak 2021
ve 2022 yillarinda diisiise gecilmistir. 2022 yil1 itibartyla net gelir olarak 2020 yilinin
gerisine diismiis ancak gelirlere oranla yiizdelik anlamda 2019 yilindan da asag1 bir

seviyede konumlanmustir.

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
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Kaynak: 2019-2022 yillar1 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporlarindan faydalanilarak
olusturulmustur.

Sekil 4.9 2019-2022 yillar1 aras1 alinan bagislar ve yardimlar ile 6zel gelirlerin gelir
biitcesine gore orant

Bagislar ve yardimlar yalnizca belediyelerin degil biitiin kamu kurumlarinin ve hatta
sivil toplum kuruluglarmin dahi temel gelirlerinden birisidir. Bu anlamda Aydin
Biiytiksehir Belediyesi’nin 2019-2022 yillart arasinda elde ettigi bagislar ve yardimlar
incelendiginde, 2019 yilindan 2020 yila gegiste bir diisiis yasandig1 goriilmektedir.
2021 yil itibaryla belediyenin elde ettigi bagislar ve yardimlar, gelir biit¢esine oranla
geemis yillara kiyasla yiikselise gegse de 2022 yili itibariyla yine dip noktaya

gerilemistir.
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Diger Gelirler
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Kaynak: 2019-2022 yillar1 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporlarindan faydalanilarak
olusturulmustur.

Sekil 4.10 2019-2022 yillar1 aras1 diger gelirlerin gelir biitcesine gore orani.

Sekil 4.10 incelendiginde Aydin Biiyliksehir Belediyesi’nin elde ettigi gelirler
igerisinde en 6nemli kalemin diger gelirler oldugu agikca goriilmektedir. 2019 ve 2022
yillarinda diger gelirler, her yilda toplam gelir igerisindeki en yliksek degeri
olusturmuslardir. Diger gelirler Genel Biitce ve Merkezi Idare Vergi gelirlerinden elde
edilen paylar1 ifade etmektedir. Bu husus ise Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin mali

anlamda merkezi idareye bagli kaldigini ifade etmektedir.

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi’nin diger gelirleri incelendiginde, 2019 yilindan 2020
yilina gelindiginde bir diisiis yasandig1 ancak 2021 yilinda yeniden yiikselise gecildigi
goriilmektedir. 2021 yilinda bir yiikselis gerceklesse de 2019 yili itibariyla elde edilen
gelir yiizdesine ulagilamamistir. 2022 yilinda ise diger gelirler kalemi tiim yillar

geride birakarak gelir biitgesi icerisinde %93,18’lik bir yer edinmistir.

Sermaye Gelirleri
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Kaynak: 2019-2022 yillart Aydin Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporlarindan faydalanilarak
olusturulmustur.

Sekil 4.11 2019-2022 yillar1 aras1 sermaye gelirlerinin gelir biit¢esine gore orant
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Sekil 4.11 incelendiginde 2019-2022 yillar1 arasinda sermaye gelirlerinde bir
dalgalanma yasandigi goriilmektedir. 2019 yilindan 2020 yilina gecildiginde bir
yiikselis goriilse de 2021 yilina gelindiginde hizli bir diisiis gergeklesmis ve 2019
yilindaki payin da altina inilmistir. 2022 yilinda ise tekrar ytikselis goriilmiistiir.

Alacaklardan Tahsilat
0,90

0,79
0,80

0,60
0,50
0,40
0,30
0,20

0,10
0,00 0,00 0,00

2019 2020 2021 2022

Kaynak: 2019-2022 yillar1 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporlarindan faydalanilarak
olusturulmustur.

Sekil 4.12 2019-2021 yillar1 aras1 alacaklardan tahsilat gelirinin gelir biitgesine gore
orant.

Alacaklardan tahsilat kalemi gelir biit¢esi igerisinde dnemsiz bir noktada kalmistir.
Nitekim 2019, 2020 ve 2022 yillarinda hig gelir elde edilememis, 2021 yilinda ise ufak
bir ylikselis gerceklesmistir.
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Kaynak: 2019-2022 yillart Aydin Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporlarindan faydalanilarak
olusturulmustur.

Sekil 4.13 2019-2022 yillar1 arasi red ve iadelerin gelir biit¢esine gore orani.

Red ve iadeler kalemi incelendiginde 2019-2022 yillar1 arasinda eksi yonde diizenli

bir artis yasandig1 goriilmektedir.
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4.5.2 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin Giderleri

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin giderleri yedi ayr1 kalemden meydana gelmektedir.
Bu kalemler; personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri,
mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri, cari transferler, sermaye giderleri, borg

vermedir.

Aydn Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019-2022 yillarina ait giderleri asagidaki gibidir.



Tablo 4.4 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2019-2022 Gider Biitgesi (TL)
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2019 2020 2021 2022
Personel Giderleri 90.297.467,95 95.359.579,23 106.405.835,15 151.699.909,91
Sosyal Giiv. Kur. Dev. Primi Gid. 15.685.857,12 16.435.903,93 17.373.359,87 24.563.420,79
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 278.817.526.54 280.296.911,45 346.542.586,65 635.020.752,45
Faiz Giderleri 35.888.406,83 27.211.662,69 40.875.914,03 63.875.619,13
Cari Transferler 15.622.404,40 17.620.789,40 23.973.601,91 39.936.725,31
Sermaye Giderleri 149.794.784,73 163.077.432,35 321.048.774,07 818.212.506,76
Bor¢ Verme 38.891.155,31 25.777.838,45 48.118.996,77 97.851.813.23
Toplam 624.997.602,88 625.780.116,50 904.339.068,45 1.831.160.747,58

Kaynak: Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2019-2022 yillari arasi faaliyet raporlarindan faydalanilarak olusturulmustur.
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2019-2022 DONEMi GIDERLERIN BUTCEYE
GORE GERCEKLESME RAKAMLARI
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Sekil 4.14 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi'nin gider biit¢esinin dagilimi (TL)

Yukarida yer verdigimiz Tablo 4.4. ve Sekil 4.14 incelendiginde Aydin Biiyiiksehir
Belediyesi’nin gider biitcesinin yildan yila arttigi goriilmektedir. Ozellikle mal ve
hizmet satin alimi ve sermaye giderlerinin yiiksek artis grafigi etkili bir rol

oynamaktadir.
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Personel Giderleri
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Kaynak: 2019-2022 yillart Aydin Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporlarindan faydalanilarak
olusturulmustur.

Sekil 4.15 2019-2022 yillar1 aras1 personel giderlerinin gider biitgesine gore orani

Biitcenin 6nemli gider unsurlarindan biri olan personel giderleri, gider toplamina
bakildiginda en biiylik ii¢lincii etken olarak karsimiza cikmaktadir. Yillara gore
incelendiginde 2019 yilindan 2020 yilina gegildiginde personel giderlerinin arttigini
ancak 2021 yilinda diisiis yasandig1 ve 2019°daki baslangic asamasindan da asag1 bir
seviyeye indigi goze ¢arpmaktadir. 2022 yilina gelindiginde ise tiim yillarin gider

icerisindeki en diisiik paya sahip olan personel gideri olustugu goriilmektedir.

Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri
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Kaynak: 2019-2022 yillart Aydin Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporlarindan faydalanilarak
olusturulmustur.

Sekil 4.16 2019-2022 yillar1 aras1 sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinin gider biitgesine gdre orant

Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri kalemi incelediginde, gider biitgesi
icerisinde diger gider kalemlerine oranla daha kii¢lik bir yere sahip oldugu goze
carpmaktadir. 2019 yilindan 2020 yilina gegerken bir yiikselis goriilse de 2021 ve 2022

yillarinda giderek azalmistir.
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Mal ve Hizmet Alim Giderleri
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Kaynak: 2019-2022 yillart Aydin Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporlarindan faydalanilarak
olusturulmustur.

Sekil 4.17 2019-2022 yillar1 aras1 mal ve hizmet alim giderlerinin gider biitcesine
gore orani

Mal ve hizmet giderleri, gider kalemleri igerisindeki en biiylik gider kalemlerinden
birini olusturmaktadir. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin gider biitcesi icerisinde mal
ve hizmet giderleri incelendiginde 2019 yilinda %44,61°lik bir oran goze
carpmaktadir. 2020 yilinda %44,79’luk bir oranla 2019 yilindaki gider oranina yakin
bir deger ortaya ¢ikmigtir. 2021 yilinda ise %38,32’lik, 2022 yilinda ise %34,68’lik bir

diisiis ile mal ve hizmet alimlarinda azalisa gecismistir.
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Kaynak: 2019-2022 yillart Aydin Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporlarindan faydalanilarak
olusturulmustur.

Sekil 4.18 2019-2022 yillar1 arasi faiz giderlerinin gider biitgesine gore orant

Faiz giderleri, mal ve hizmet giderleri kadar olmasa da gider biitgesi igerisinde belli
bir konuma sahiptir. Aydin Biiyiliksehir Belediyesi’nin faiz giderlerine yonelik yaptig1
harcamada 2019 yilindan 2020 yilina gecerken bir diisiis yasandigir goriilmektedir.
2021 yilinda ise 2020 yilina yakin bir harcama gerceklestirilse de ufak bir artis s6z

konusudur. Ancak yine de 2019 yilina oranla daha diisiik bir harcama
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gerceklestirilmistir. 2022 yilina gelindiginde ise tiim yillarin en diisiik faiz giderinin

olustugu goriilmektedir.

Cari Transferler

2,82
2,65
2,50
2,50
2,18
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00

2019 2020 2021 2022

Kaynak: 2019-2022 yillar1 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporlarindan faydalanilarak
olusturulmustur

Sekil 4.19 2019-2022 yillar1 arasi cari transferler giderlerinin gider biit¢esine gore
orant

Cari transferler gider biitgesi icerisinde diger gider kalemlerine oranla daha ufak bir
konuma sahiptir. 2019 yilindan 2020 yilina gecerken belli bir artis yasansa da 2021
yilinda diisiis gerceklesmis ve 2022 yilinda ise en aza inmistir. Bu baglamda genel

olarak bir dalgalanma yaganmustir.
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Kaynak: 2019-2022 yillart Aydin Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporlarindan faydalanilarak
olusturulmustur.

Sekil 4.20 2019-2022 yillar1 aras1 sermaye giderlerinin gider biit¢esine gore orant

Sermaye giderleri, sabit sermaye kazanimlari, gayrimenkuller veya gayri maddi
aktiflerin kazanimi i¢in ya da bu amag¢ dogrultusunda gerceklestirilen 6demeleri ifade
etmektedir. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin sermaye giderleri harcamalar

incelendiginde, 2019-2022 yillar1 aras1 gegislerde giderek yiikselen bir harcama grafigi
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goze ¢arpmaktadir. 2019 yilindan 2022 yilina gelindiginde sermaye giderleri, toplam

gider havuzundaki ylizdelik oraninda neredeyse iki katina yaklagmistir.

Kaynak: 2019-2022 yillar1 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporlarindan faydalanilarak
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olusturulmustur.

Sekil 4.21 2019-2022 yillar1 aras1 bor¢ verme giderlerinin gider biitgesine gore orani

Gider biitgesi icerisindeki bir diger gider kalemi ise bor¢ verme kalemidir. 2019

yilindan 2020 y1lina gegiste bir diisiis yasandig1 goriilmektedir. 2021 y1li itibariyla artis

yasanmustir ancak gider kalemleri igerisinde 2019 yilina kiyasla daha az bir yer

kaplamaktadir. 2022 yil1 ise 2021 yilini takip etmis ve ufak bir artig goriilmistiir.

4.5.3 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin Biitce Denkligi

Aydmn Biiytiksehir Belediyesi’nin olusan gelir ve gider tablolar1 analiz edildiginde

giderler ve gelirler arasinda dengesizlikler oldugu gbze carpmaktadir.

Tablo 4.5 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2019-2021 yillar1 arast ekonomik
siniflandirmaya gore biitce denkligi (TL)

YIL GELIR GIDER ACIK (-) KAR (+)

2019 | 580.189.452,23 | 624.997.602,88 | 44.808.105,65 (-) -
2020 | 721.561.022,66 | 625.780.116,50 - | 95.780.906,16
2021 | 1.007.900.847,66 | 904.339.068,45 - | 103.561.779,21
2022 | 1.804.254.626,10 | 1.831.160.747,58 | 26.906.121,48 (-) -

Kaynak: 2019-2022 yillar1 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporlarindan faydalanilarak
olusturulmustur.
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Tablo 4.5 incelendiginde Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019 yili itibartyla
580.189.452,23 TL gelir elde ettigini, buna karsilik ise 624.997.602,88 TL harcama
yaptig1 goriilmektedir. Bu baglamda 44.808.105,65 TL agik meydana gelmistir. Buna
ilaveten, belediye 2019 yilinda diizenledigi faaliyet raporunda, 2019 yil1 tahmini gider
biitcesinde bulunan ddeneklere, gelir biitcesinde planlanan gelir toplamiyla
finansmanin ekonomik smiflandirilmas: cetvelinde belirtilen 90.000.000,00 TL
bor¢lanmayla  denklik  sagladigim1i  belirtmistir.  Finansmanin  ekonomik
siniflandirilmasi cetvelinde tahmin edilen bor¢lanmaya karsilik 84.650.400,00 TL i¢
bor¢lanmaya gidilmistir. 2019 yilina genel olarak bakildiginda, gelir biit¢esinin
615.664.121,34 oldugu goriilirken 580.189.452,23 TL toplam tahsilat
gerceklestirilmistir. Bu anlamda biitce hedefine yakin bir noktada durulsa da biitge

tahminin ylizde yiiz gerceklestirilememistir.

2019 yil1 mali yapis1 baglaminda kapanis bilangosu incelendiginde, donen varliklarin
153.802.483,61 TL ve duran varliklarin 1.138.361.976,03 TL oldugu goriilmektedir.
Genel aktif toplami ise 1.292.164.459,64 TL dir. Pasif toplaminda ise 294.812.409,72
TL ile kisa vadeli yabanci kaynaklar, 174.015.518,70 TL ile uzun vadeli yabanci
kaynaklar ve 823.336.531,22 TL ile 6z kaynaklar yer almaktadir. Pasif genel toplami
ise 1.292.165.459,64 TL dir.

2020 yilma gelindiginde ekonomik siniflandirmaya gore gelir ve gider arasindaki
etkilesimde kar edildigi goze carpmaktadir. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi
721.561.022,66 TL gelir toplarken, 625.780.116,50 TL ise harcama gergeklestirmistir.
Netice itibartyla 95.780.906,16 TL kar gerceklesmistir. Belediyenin 2020 faaliyet
raporunda ise finansmanin ekonomik siniflandirilmast cetvelinde Ongoriilen
152.000.000,00 TL borglanmaya karsilik 110.000.000,00 TL i¢c bor¢lanma
gerceklestirildigi  belirtilmektedir. 2020 yili geneli itibariyla gelir tablosuna
bakildiginda, biit¢e gelirinin 769.148.816,06 TL olmas1 dngoriiliirken 721.561.022,66
TL tahsilat gerceklestirildigi goriilmektedir.

2020 donemi itibariyla kapanis bilancosunda 168.001.219,22 TL dénen varliklar ve
1.973.182.945,40 TL duran varliklar ile toplam 2.141.184.164,62 TL aktif toplami
bulunurken; 267.713.560,52 TL kisa vadeli yabanci kaynaklar, 118.137.114,74 TL
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uzun vadeli yabanci kaynaklar ve 1.755.333.489,36 TL 6z kaynaklar ile toplam
2.141.184.164,62 TL pasif bulunmaktadir. Genel anlamda 2020 yilina ait mali faaliyet
sonuglart incelendiginde 156.303.285,70 TL donem olumlu faaliyet gerceklestigi

goriilmektedir.

2021 yilina gelindiginde finansmanin ekonomik siiflandirmasi kategorisine gore
Aydin Biiyiliksehir Belediyesi’nin gelirlerinin daha fazla oldugunu var kar gosterdigini
gorebiliriz. Bu anlamda belediye, 1.007.900.847,66 TL gelir elde ederken,
904.339.068,45 TL gider gergeklestirmis ve 103.561.779,21 TL kar etmistir. Bu

anlamda 2020 yilinda eldi edilen kar oran1 da gegilmistir.

Belediye faaliyet raporunda, gider biitcesinde bulunan 6deneklere, gelir biitcesinde
ongoriilen gelir toplami ile finansmanin ekonomik siniflandirilmasi cetvelinde yer
verilen 75.000.000,00 TL net finansman ile denklik saglandigini belirtmistir. Gelir
biitgesi ise 2021 yili itibariyla 1.048.743.838,19 TL olarak gergeklesmesi beklenirken,
1.007.900.847,66 TL tahsilat yapilabilmistir. Kapanig bilancosunda ise
375.656.574,59 TL donen varlik ve 1.817.923.515,74 TL duran varlik ile beraber
toplam olarak 2.193.580.090,33 TL aktif toplam1 bulunmaktadir. 319. 641.081,22 TL
kisa vadeli yabanci kaynaklar, 348.765.341,99 TL uzun vadeli yabanci kaynaklar ve
1.525.173.667,12 TL 6z kaynaklar ile pasif toplam1 2.193.580.090,33 TL dir. Y1l sonu
itibartyla 172.422.205,95 TL dénem olumlu faaliyet ger¢eklesmistir.

2022 yilina gelindiginde ise finansmanin ekonomik siniflandirmasi kategorisine gore
Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin toplam giderlerinin gelirlerine oranla daha yiiksek
seviye oldugu ve yil itibariyla kasayr agikla kapattigr goriilmektedir. Bu anlamda
belediye, 1.804.254.626,10 TL gelir elde ederken, 1.831.160.747,58 TL ise gider
gerceklestirmis ve boylece 26.906.121,48 TL agik vermistir. 2019-2020-2021 ve 2022
yillar1 baglaminda incelendiginde 2019 yilindaki agik orani kadar agik verilmese de

2020 ve 2021 yillarindaki olumlu tablonun tersine dontilmiistiir.

Belediye faaliyet raporunda, gider biit¢esinde yer alan 6deneklere, gelir biitgesinde
ongoriilen gelir toplamiyla finansmanin ekonomik siniflandirilmasi cetvelinde yer ver

verilen 138.000.000,00 TL net finansman ile denklik saglandigini1 belirtmistir. Gelir
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biitgesi ise 2022 yili itibariyla 1.857.240.045,11 TL olarak gergeklesmesi beklenirken,
1.804.254.626,10 TL tahsilat gerceklestirilmistir. Kapanigs bilangosunda ise
482.955.772,64 TL donen varliklar ve 3.711.242.330,53 TL duran varliklar ile
4.194.198.103,17 TL aktif toplam1 bulunmaktadir. Buna karsilik 456.805.188,86 TL
kisa vadeli yabanci kaynaklar, 385.144.903,88 TL uzun vadeli yabanci kaynaklar ve
3.352.248.010,43 TL 6z kaynaklar ile toplamda 4.194.198.103,17 TL pasif toplam1

bulunmaktadir.

4.6  Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin  2019-2022 Yillarn  Faaliyet

Raporlarindaki Giiclii ve Zayif Yonlerin Incelenmesi

Calismamizin bu basliginda Aydin Biiyliksehir Belediyesi’nin 2019-2022 yillari arasi

faaliyet raporlarindaki giiclii ve zayif yonler incelenecektir.
4.6.1 2019 Yih Stratejik Planlamasimin Giiclii ve Zayif Yonlerinin incelenmesi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019 yili i¢in hazirladig: faaliyet raporunda giiclii
yonler ve gelistirilmesi gereken -zayif- yonler maddeler halinde siralanmstir.

Belediye’ye gore giiclii yonler su sekildedir (Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, 2019):

e Giglii bir liderlik yapisi,

e Sosyal belediyecilik anlayisi,

e Gelisime ve yenilige acik olmak,

e Kurum kiiltiiriniin varligi,

e Yurttas odakli projelerin tasarlanmasi,
e Katilimer anlayisa sahip olmak,

o Seffaflik,

e Hesap verilebilir yapiya sahip olmak,
e Takim ¢alismasina dnem verilmesi,

e Siirdiiriilebilir mali yapinin varligi,

e Sirketler tarafindan sunulan hizmetlerin memnuniyet seviyesinin yiiksek olmasi.
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Aydin Biiyiiksehir Belediyesi baskanligmi 2009 yilindan itibaren Ozlem Cergioglu
yiriitmektedir. Bu agidan bakildiginda, yaklasik olarak on dort yillik kesintisiz bir
baskanlik donemi yasandig1 goriilmektedir. Cergioglu’nun se¢imleri diizenli olarak
kazanmasi, onun hem halk tarafindan tercih edildigini hem de liderlik yapisinin
kuvvetli oldugunu ifade etmektedir. Boyle uzun bir ¢alisma doneminde de oOrgiit
kadrosunun siirekli olarak degismekten ziyade belli bir istikrarda devam edecegi de
aciktir. Bu nedenle kurum Kkiiltiiriiniin olusumu kolaylagsmistir. Buna ek olarak,
belediyenin web sitesi incelendiginde anket, goriis-yorum belirtme, baskana mesaj gibi
halkin katilimini saglayan cesitli e-belediyecilik enstriimanlarinin kullanildig1 da
dikkati ¢ekmektedir. Gli¢lii yonlerde yer alan siirdiiriilebilir mali yap1 anlayist ise
2019-2022 yillar1 arast Aydin Biiyiiksehir Belediyesi mali yapist incelendiginde
goriilmektedir. Belediye diizenli olarak ekonomik anlamda biiyiimeye gecmis ve kar

oranini arttirmistir. Ayrica mali yapi biitcesinden de ¢ok fazla sapma olmamustir.

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yili stratejik planinda yer alan gelistirilmesi
gereken -zayif- yonler ise su sekilde maddelenmistir (Aydin Biiyiliksehir Belediyesi,
2019):

e Denetim etkinliginin zay1f olmasi,

e Fiziksel kaynak yapisinin arzu edilen seviyede olmamasi,

e I¢ kontrol sisteminin sahiplenilmemesi,

e Cografi bilgi sistemi entegrasyonunun saglanamamasi,

e Belediye ¢alisanlarinin akademik kariyere yonelik ilgisizligi,

e Uzman c¢alisanlarin yeterli seviyede olmamasi.

Zay1f yonlere genel olarak bakildiginda bilgi eksikligi ve kaliteli personel eksikligi
goze carpmaktadir. Belediye’nin bir oOzelestirisi olarak belediye c¢alisanlarin
alanlarinda uzmanlasamamasi, gergeklestirilen isin kalite seviyesinin de diigmesine
yol agmaktadir. Bu anlamda profesyonel bir yonetimden ziyade amator bir yonetim
mevcudiyeti ortaya ¢ikacaktir. Bu sebeple, belediye, faaliyetini gerceklestirmek tizere
personel alimim liyakate uygun bir bicimde Tiirkiye genelinden yapmaya 6zen
gostermelidir. Calisanlara akademik ve uzmanlik neticesinde belli bir test uygulanmali

ve daimi olarak ¢esitli hedefler koyarak onlar1 yonlendirmelidir.
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4.6.2 2020 Yih Stratejik Planlamasimin Giiclii ve Zayif Yonlerinin incelenmesi

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020 yil1 i¢in hazirladig1 faaliyet raporunda giiclii
yonler ve gelistirilmesi gereken -zayif- yonler maddeler halinde siralanmstir.

Belediye’ye gore giiclii yonler su sekildedir (Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, 2020):

e Gigli bir liderlik yapist,

e Sosyal belediyecilik anlayisi,

e Gelisime ve yenilige acik olmak,

e Kurum kiiltliriiniin varligi,

e Yurttas odakli projelerin tasarlanmasi,
e Katilimcr anlayisa sahip olmak,

o Seffaflik,

e Hesap verilebilir yapiya sahip olmak,
e Takim calismasina 6nem verilmesi,

e Borg¢ yonetiminin etkin ve seffaf bir sekilde saglanmasi,
e Siirdiiriilebilir mali yapiin varligi,

e Sirketler tarafindan sunulan hizmetlerin memnuniyet seviyesinin yiiksek olmasi.

2019 y1lh faaliyet raporunda oldugu gibi 2020 y1l1 faaliyet raporunda da benzer giiclii
yonler goriilmektedir. Bu giiglii yonlere bor¢ yonetimin etkin ve seffaf bir sekilde
saglanmasi eklenmistir. Belediye bu donemde ekonomik krizden dolay1 bor¢lanmaya
gitmis ancak bor¢ 6deme planinin istikrar1 ve seffaf bir sekilde faaliyet raporunda yer
edinmesi olumlu olarak goriilebilir. Buna ilaveten yine mali yapidaki istikrar goze
carpmaktadir. Belediye bu donemde kar olarak biiylimeye gitmis ve biitce
planlamasindan ¢ok fazla sapmamistir. Bir diger gii¢lii yonler blogu olan seffaflik ve

halkin katilimi, e-belediyecilik anlaminda uygulanmaya devam etmistir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yili stratejik planinda yer alan gelistirilmesi
gereken -zayif- yonler ise su sekilde maddelenmistir (Aydin Biiyiiksehir Belediyesi,
2020):

e Fiziksel kaynak yapisinin arzu edilen seviyede olmamasi,
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e I¢ kontrol sisteminin sahiplenilmemesi,
e (Cografi bilgi sistemi entegrasyonunun saglanamamasi,
e Belediye calisanlariin akademik kariyere yonelik ilgisizligi,

e Uzman c¢alisanlarin yeterli seviyede olmamasi.

2020 yil1 faaliyet raporunda yer alan zayif yonlerde bir 6nceki donemde -2019 yili-
zayif yon olarak tespit edilen denetim etkinliginin zayif olmasi hususu giderilmistir.
Ancak 2019 yilinda oldugu gibi 2020 yilinda da personelin bilgi, kariyer ve kabiliyet

yoniinden zay1f durumda olmasi devam etmektedir.
4.6.3 2021 Yih Stratejik Planlamasin Giiclii ve Zayif Yonlerinin incelenmesi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2021 yili i¢in hazirladig: faaliyet raporunda giicli
yonler ve gelistirilmesi gereken -zayif- yonler maddeler halinde siralanmistir.

Belediye’ye gore giiclii yonler su sekildedir (Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, 2021):

e Giglii bir liderlik yapist,

e Belediyenin sundugu hizmetlerin vatandaglar tarafindan memnuniyetle
karsilanmasi,

e Giivenlik yazilimlarinin gelistirilmest,

e Sosyal belediyecilik anlayis,

e Gelisime ve yenilige acik olmak,

e Kurum kiiltiirlintin varligi,

e Yurttas odakli projelerin tasarlanmasi,

e [Katilimcr anlayisa sahip olmak,

o Seffaflik,

e Hesap verilebilir yapiya sahip olmak,

e Takim galigmasina énem verilmesi,

e Cocuk gelisimi ve otizm merkezlerine destek verilmesi,

e Yanginlara zamaninda miidahale edilmesi,

e Sahada gorev alan personellerin sahaya hakim olmasi,

e Mavi bayrakl plajlarin bulunmast,

e Kazi caligmalarina destek olmak,
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e Sechrin genelinde ve makro dlgekte yapilacak yatirimlara yonelik iist Slgekli plan
kararlarinin alinmasinda aktif rol oynanmasi,

e Borg yonetiminin etkin ve seffaf bir sekilde saglanmasi,

e Siirdiiriilebilir mali yapinin varligi,

e Sirketler tarafindan sunulan hizmetlerin memnuniyet seviyesinin yiiksek olmasi.

2021 yili itibariyla Aydin Biiyliksehir Belediyesi giiglii  yonlerini = gelistirip
genisletmistir. Otizm, ¢ocuk gelisimi gibi alanlarda agilan merkezler, giivenlik
altyapisinin saglanmasi bunlara birer Ornektir. Buna ilaveten gerceklesen orman
yanginlarindaki aktif ¢alismalar ve personelin sahaya yonelik hakimiyeti de giiclii

yonlere eklenmistir.

Mali yapida ise slirdiiriilebilir mali yapt devam etmis ve belediye kar ederek
biiylimesini devam ettirmis ve biitceden ¢ok fazla sapma gostermemistir. 2019, 2020
ve 2021 yili itibariyla mali yapiya goz attigimizda siirdiiriilebilir bir mali yap1
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu anlamda belediyenin faaliyet raporundaki giiclii

yon olarak belirttigi siirdiiriilebilir mali yap1 hususu dogrulanabilir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yili stratejik planinda yer alan gelistirilmesi
gereken -zayif- yonler ise su sekilde maddelenmistir (Aydin Biiyiiksehir Belediyesi,
2021):

e Kurdaki ve enflasyon seviyesindeki ylikselis nedeniyle yasanan maliyet artisi,
o Ek fiyatlar sebebiyle yiikselen maliyetler,

e Tasarruf tedbirlerinden dolay1 arag sayilarinin disiisi,

e Uzman calisanlarin yeterli seviyede olmamasi,

e Yasanan ekonomik krizden dolay1 sosyal taleplerin yogunlugu.

2021 yil1 esasen hem pandemi hem de ekonomik krizin bir yansimasin1 sunmaktadir.
Nitekim bu gelismeler Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin faaliyet raporundaki zayif
yonlere de yansimistir. Bu donemde maaliyetler giderek ylikselmis ve devletin tasarruf
kararindan dolay1 da sahada kullanilacak ara¢ gereclerde azalmaya gidilmistir. Ayrica

belediyelerin bir diger gorevi olan vatandaglara yardim mekanizmasinin da zora
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girdigi goriilmektedir. Nitekim yardim talepleri yiikselmis ancak kaynaklar kisith
kalmistir. Ancak yasanan zorluklara ragmen biitce planlamasindan biiyiik bir sapma

goriilmemektedir.
4.6.4 2022 Yih Stratejik Planlamasimin Giiclii ve Zayif Yonlerinin incelenmesi

Aydn Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2022 yil1 i¢in hazirladig1 faaliyet raporunda giiclii
yonler ve gelistirilmesi gereken -zayif- yonler maddeler halinde siralanmistir.

Belediye’ye gore giiclii yonler su sekildedir (Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, 2022):

e Giiglii bir liderlik yapist,

e Belediyenin sundugu hizmetlerin vatandaglar tarafindan memnuniyetle
kargilanmasi,

e Giivenlik yazilimlarinin gelistirilmesi,

e Sosyal belediyecilik anlayisi,

e 7/24 aktif galisan istek ve sikayet sisteminin kurulmus olmasi,

e Gelisime ve yenilige acik olmak,

e Kurum kiiltliriniin varligi,

e Yurttas odakli projelerin tasarlanmasi,

e Katilimer anlayisa sahip olmak,

o Seffaflik,

e Hesap verilebilir yapiya sahip olmak,

e Takim galismasina dnem verilmesi,

e (Cocuk gelisimi ve otizm merkezlerine destek verilmesi,

e Yanginlara zamaninda miidahale edilmesi,

e Sahada gorev alan personellerin sahaya hakim olmasi,

e Mavi bayrakli plajlarin bulunmasi,

e Kazi caligmalarina destek olmak,

e Sehrin genelinde ve makro 6l¢ekte yapilacak yatirimlara yonelik iist 6lgekli plan
kararlarinin alinmasinda aktif rol oynanmasi,

e Bor¢ yonetiminin etkin ve seffaf bir sekilde saglanmasi,

e Siirdiiriilebilir mali yapinin varligi,
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o Sirketler tarafindan sunulan hizmetlerin memnuniyet seviyesinin yiiksek olmasi.

2022 yili itibartyla Aydin Biiyliksehir Belediyesi giiclii yonlerini  gelistirip
genisletmistir. Bu anlamda iletisim ve altyapi hizmetlerinin gelistigi goriilmektedir.
Mali yapida ise siirdiiriilebilir mali yap1 6zelligine 2021 yilinda oldugu gibi tekrar yer
verilmis ancak 2022 yili itibariyla mali yapida bir dalgalanma goriilmektedir. Fakat
yine de biitceden ¢ok fazla sapma gostermemistir. 2019, 2020 ve 2021 yihi itibariyla
mali yapiya g6z attigimizda siirdiiriilebilir bir mali yap1 oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu anlamda belediyenin faaliyet raporundaki gii¢lii yon olarak belirttigi

stirdiiriilebilir mali yap1 hususu dogrulanabilir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yili stratejik planinda yer alan gelistirilmesi
gereken -zayif- yonler ise su sekilde maddelenmistir (Aydin Biiyiiksehir Belediyesi,
2022):

e [Kurdaki ve enflasyon seviyesindeki yiikselis nedeniyle yasanan maliyet artisi,
o Ek fiyatlar sebebiyle yiikselen maliyetler,

e Norm kadroya gore personel sayisinin yetersiz olmast,

e Personelin akademik konudaki isteksizligi,

e Uzman ¢alisanlarin yeterli seviyede olmamasi,

¢ Yasanan ekonomik krizden dolay1 sosyal taleplerin yogunlugu.

2022 yili itibariyla zayif yonlerdeki esas vurgunun personel iizerine oldugu
goriilmektedir. Nitelikli personel konusundaki yetersizlik belediyenin zayif yoniinii
olusturmaktadir. Bu anlamda belediye, akademik kariyeri olan ya da akademik kariyer

hedefleyen, alaninda uzman personelleri biinyesine katma yoluna gitmelidir.

4.7  Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019-2022 Yillar1 Mali Yapisinin Giiclii

ve Zayif Yonleri

Ayd Biiytiksehir Belediyesi’nin 2019-2022 yillar arasi faaliyet raporunda yer alan

mali tablolar analiz edildiginde belediyenin mali yapisindaki giiclii ve zayif yonlere
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iligkin ¢esitli verilere ulasmak miimkiindiir. Belediye’nin mali yapisindaki giiclii

yonler su sekildedir:

e Gelir kaleminin diizenli olarak artig géstermesi,

e 2022 yil itibartyla gelir biit¢esinin en iist degere ulagsmasi,
e Siirdiiriilebilir bir mali yapiya sahip olunmasi,

e Tahmini biit¢eden fazla bir sapma gdsterilmemesi,

e DoOnem donem kar etmesi.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019-2022 yillar1 aras1 mali yapisindaki zayif yonler
ise su sekildedir:

e Gider kalemlerinde artis yasanmasi,

e Mali yapidaki dengesizlik,

e Maaliyetlerin yiikselisinden dolay1 mal ve hizmet alimlarinin artmasi,
e Gelir kalemlerinin veriminin diisiik olmasi,

e Gelir kaynaklarmin eksikligi,

e Mali alanda calisacak personel yetersizligi,

e Mevcut personelin yeterli seviyede olmamast,

e Fayda-Maliyet analizlerinin eksikligi.

Aydn Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019-2022 yillar1 aras1 mali yapisindaki gii¢lii ve

zayif yonler tablo halinde karsilastirmali olarak su sekilde gosterilebilir.
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Tablo 4.6 Aydin Biiyiliksehir Belediyesi 2019-2022 yillari arast mali yapisinin giiclii

ve zayif yonleri

GUCLU YONLER

ZAYIF YONLER

e Gelir kaleminin diizenli olarak
artig gostermesi

e Dodnem donem kar etmesi

e 2022 yili itibartyla gelir biitcesinin
en Uist degere ulagsmasi

e Siirdiirtilebilir bir mali yapiya
sahip olunmast

e Tahmini biitceden fazla bir sapma

gosterilmemesi

Gider kalemlerinde artis yasanmasi
Maaliyetlerin yiikselisinden dolay1 mal
ve hizmet alimlarinin artmasi

Gelir kalemlerinin veriminin diisiik
olmast

Gelir kaynaklarinin yetersizligi

Mali alanda ¢alisacak personel
yetersizligi

Mevcut personelin yeterli seviyede
olmamasi

Fayda-Maliyet analizlerinin eksikligi
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5.  SONUC VE ONERILER

Devlet mekanizmasi igerisinde kamu hizmetlerinin hayata gecirilmesi hedefiyle
yetkiler Anayasa ve yasalara bagli olmak sartiyla merkezi ve yerel yonetimler arasinda
paylastirilmaktadir. Kimi iilkelerde merkezi yonetim daha yogunken, bazi tilkelerde
ise yerel yonetime daha fazla 6nem verilmektedir. Bu tercihler iilkenin sosyo-politik,

kiiltiirel ve ekonomik yapisina gore degisim gostermektedir.

Anayasa ve yasalardan gii¢ alarak yetkiyle donatilan merkezi ve yerel yonetim icralari,
belli bir idari ve mali 6zerkligi biinyesinde barindirarak kamusal gdorevlerini
gerceklestirmektedirler. Giderek gelisen sosyo-ekonomik olaylar yurttaglarin
gereksinimlerinin fazlalagmasina yol agmistir. Buna ilaveten, yurttaglarin devlet
organizasyonundan ve piyasadan beklentileri ve arzulari da yiikselmistir. Bu beklenti
ve arzular ile kisisel gereksinimlerin bir boliimii piyasadan belirli bir iicret karsiliginda
temin edilerek yurttaglar tatmin edilmektedir. Fakat yurttaglarin devlet
organizasyonundan bekledikleri kamusal gereksinimler giinden giine artmaya devam
etmektedir. Bunun bir nedeni olarak da mevcut donemde meydana gelen kiiresellesme,
kentlesme, gog, yerellesme ve yeni gereksinimler gibi etkenler gosterilebilir. Bu
gelismelerle dogrudan orantili olarak devletin yerel ve merkezdeki giderleri de
devamli olarak yiikselmektedir. Yurttaslarin geneline iliskin olan ve devamli olarak
yukselen gereksinimleri giderme gorevini merkezi yonetim iistlenmektedir. Fakat
tilkenin ¢esitli bolgelerinde gittikce farklilasmakta olan gereksinimleri giderme

yetkisini ise o bolgede varligin1 devam ettiren yerel yonetimlere birakmaktadir.

Yerel yonetimler, on dokuzuncu yiizyilin ortalarinda ayr1 bir hukuki kimlik elde eden
ve yerinden yonetim ilkesinden hareketle insa edilen ve ayrica belirli bir bolge
icerisinde yasamini devam ettiren yurttaglarin ortak gereksinimlerini gidermekle
gorevli kilinmis olan organizasyonlardir. Yerel yonetimler, giinliik yasam i¢in dnemli
bir konumda bulunmakta, pek ¢ok kararin alinmasindan o kararlarin yasamin igine
aktarilmasina degin devletlerin ekonomik, hukuksal ve idari yapilar1 icerisinde dnemli

bir yere sahip olan kuruluslardir.
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Yerel yonetimler, merkezi yonetimin yaratti§1 dezavantajlar1 ortadan kaldirmak igin
calismaktadir. Boylece kendilerine verilen yetkiler ¢ercevesinde kamu hizmetlerini
gerceklestirmekte ve merkezi yOnetimin iizerinde gorev yiikiinii azaltmaktadir.
Tirkiye Cumhuriyeti’ndeki yerel yonetim anlayist koken olarak esasen Osmanli
Imparatorlugu’na uzanmakta ve yerel ydnetim gelenegi de 1slahat ¢aligmalarina
dayanmaktadir. Yerel yonetimler alaninda uygulamaya koyulan yeni yasalarin
gosterdigi diizenlemelerin temelinde, yurttaslarin yasamlarini kolaylastiran, daha
kaliteli ve giiglii hizmet sunumunu benimseyen, kaynaklarin verimli ve etkin bir
bicimde isletilmesi sonucunda hizmet faaliyetini cogaltan ve c¢agdas hizmet
uygulamalarina ulagmay1 amaclayan bir yaklasim benimsenmistir. 2004 tarihinde
diizenlenen Belediye Kanunu ve Biiyliksehir Belediye Kanunu olmak {izere yerel
idarelere yonelik yeni diizenlemeler katilimcilik, mali kaynak, yetki ve sorumluluk,

vesayet bakimindan yenilikler getirmektedir.

6360 sayili diizenleme ile yerel yonetimlerde yeni bir siirecin bagladigini ifade
edebiliriz. Bu diizenleme ile Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediye sayist 16 iken, 29°a
cikarilmistir. Boylece 13 sehir daha biiyliksehir olarak tanimlanmistir. Bu say1
ilerleyen zamanda Ordu sehrinin de biiyliksehir olarak kabul edilmesiyle beraber 30°a
cikmigtir. 6360 sayili yasa ile birgok sehir biiyiiksehirlere doniismiistiir.
Biiyiiksehirlerde ise il 6zel idareleri kaldirilmistir. Ayrica belde belediyeleri ile koyler
de mahallelere doniistiiriilmiistiir. Bu siirecte bircok yeni ilgeler ortaya ¢ikmis ve
niifusu 2 binden diisiik olan belediyelerin de tiizel kisiligi kaldirilmistir. Bu baglamda
il ozel idaresi, belediye ve koylerin meydana getirdigi {g¢lii yerel yonetim
yapilanmasindan yalnizca belediyelerin yer aldig tekli yerel yonetim yapisina gegis
yapilmustir. Bu koklii doniisiim yalnizea biiyliksehir olan illere degil biitiin devlet ve

yerel yOnetim yapisina etki etmistir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin tarihsel kokeni 1881 olarak goriilmektedir. Fakat
belediyenin organizasyon tarihgesine iliskin 1881 yilinin 1861 yilina degin eskiye
cekilebilecegi iizerine cesitli tartismalar da bulunmaktadir. Bu belediyenin baslica
faaliyetlerini ¢evre diizenlemeleri, temizlik, yol yapimi-onarimi ve saglik hizmetleri

olusturmustur. Bu anlamda Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin bugiin belediyecilik
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anlayisint erken cumhuriyet doneminde yansitmaya basladigi soylenebilir. Aydin 6

Aralik 2012 tarihinde biiyiiksehir belediyesi olma statiisiine erigsmistir.

Calismamizda Aydin Biiyliksehir Belediyesi’nin faaliyet raporlari incelenerek 2019-
2022 yillarina ait mali yapida gergeklesen gelir kazanglar1 ve gider harcamalarinin

degisiklikleri analiz edilmistir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin gelirleri incelendiginde 2019 tarihinden 2022 tarihi
de dahil olmak tiizere diizenli bir artis goriilmektedir. Bu anlamda gelirlerin giderek
arttig1 sdylenebilir. Bu olumlu cizelgede en biiyiik etkiyi ise diger gelirler kalemi
olusturmaktadir. Gelir kalemleri igerisinde diger onemli kalemler ise tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri ile sermaye gelirleridir. Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler

ise en kiigiik gelir kalemi olarak géze ¢carpmaktadir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin gider biit¢esi incelendiginde ise giderlerin tipki
gelirler gibi diizenli bir sekilde arttig1 goriilmektedir. Ancak buna karsilik yine de 2020
ve 2021 yili itibartyla gelirler, giderlerden daha fazla ¢ikti vermistir. Ancak 2022
yilinda ise kar yerine acik verilmis boylece de mali yapida bir dalgalanma goriilmiistiir.
Gider kalemleri igerisinde en biiyiik pay sahibi sermaye giderleridir. Mal ve hizmet
alimlari, sermaye giderlerini izlemektedir. Uciincii sirada ise personel giderleri
gelmektedir. Gider kalemleri igerisindeki en kiigiik kalemlerden biri ise cari
transferlerdir. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi mali yapis1i 2019-2022 yillan itibariyla

incelendiginde tahmin edilen biitgeden ¢ok fazla sapma olmadig1 goriilmiistiir.

Belediyelerin mali problemlerine yonelik ¢6ziim Onerileri temel olarak iki boliimde
ele almabilir. Bunlardan birincisi belediyelerin elde ettikleri gelirlerin artirilmasina
iliskin iken; ikincisi ise harcamalarin verimsiz bir bicimde gergeklestirilmesinin 6niine

gecilmesidir.

Aydn Biiyiiksehir Belediyesi’nin gelirleri 6z gelirler ve transfer gelirleri olarak ikiye
ayirarak degerlendirilmektedir. Ozellikle transfer gelirlerinin payindaki artis
bliyiiksehir belediyelerinin merkezi yonetime bagimliligimin artisim1 kagmilmaz
kilmaktadir. Gelir kalemleri igerisindeki en yiiksek orana sahip olan diger gelirler

icerisinde yer alan merkezi idare transfer tutarinin, kisi basina diisen pay miktari olarak
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Tiirkiye ortalamasimin altinda kalmasi Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin biitge
dengesini olumsuz yonde etkilemektedir. Biiyiiksehir belediye paylarindaki bu
farkliligin Oniine gegilmesi i¢in ortalama altindaki biyiiksehir belediyeleri icin
denklestirme Odenegi planlamasi veya dagitim kriterlerinde diizenleme yapilmasi

Onerilebilir.

Transfer gelirlerinin belirlenmesinde ilde toplanan genel biitce vergi gelirleri rol
oynamaktadir. Bu baglamda ildeki vergi potansiyelini arttirmak son derece 6nem arz
etmektedir. Aydin ilinin farkli turizm faaliyetleri sergileme potansiyeline sahip oldugu
bilinmektedir. Bunlar saglik turizmi, ekolojik turizm vb. olarak 6rneklendirilebilir.
Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin saglik turizmi alaninda yapacagi kaplica
yatirimlartyla hem yerli ve yabanci turistleri ¢gekerek 6z gelirlerini hem de biiyiik saglik
kuruluslarinin ilgisini ¢ekerek bu kuruluslarin Aydin iline yapacaklar yatirimlar ile
transfer gelirlerini arttiracagi ongoriilebilir. Ekolojik turizm alaninda Buharkent’ten
Didim’e kadar uzanan 6zellikle dogal yapist bozulmamis kdylerden gecen bir bisiklet
yolu planlanabilir. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, organik tarim alninda Ar-Ge
calismalar1 yaparak ve kuru incir, zeytinyagi gibi Aydin i¢cin énemli olan iirlinlerin
iiretiminde rol oynayarak katma degeri yiiksek {iretim ve markalagsma adina 6nemli
adimlar atabilir. Benzeri projeler ile biiyiiksehir belediye Onciiliigiinde 1l genelinde

yatirimlar tegvik edilmis olacaktir.

Aydn Biiytiksehir Belediyesi’nin 6z gelirleri bir¢cok gelir kalemini barindirmasina
karsilik bu gelir kalemlerinin verimi oldukga diisiiktiir. Bu gelir kalemlerine ek olarak
Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’ne verimli gelir saglayabilecekleri gelir kaynaklar
sunulmalidir. Ornegin, agirhigini merkezi yénetimin belirledigi gelir kaynaklarmin
yiizdelerine Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin ek oran eklemesi veya bu yiizdelik
oranlarda arzu ettigi sekilde tazeleme yapabilmesi gibi cesitli yontemlere izin
verilmelidir. Boylece 6z gelirler yiikselecek ve bu derece biiyiik bir kamu faaliyetini
ifade eden bir belediyenin merkezi idareden aldigi paylara olan bagimhilig1 da

azaltilmis olacaktir.

Kisa vadede ilan ve reklam vergisi, isgal harci, eglence vergisi, tatil giinlerinde ¢aligma

ruhsat1 harci ve igyeri agma izni harci tarifelerinin 6ncelikli olarak tespit edilmesi,
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tarifeler tespit edilirken belediyelerin ve dolayisiyla da Aydin Biyiiksehir
Belediyesi’nin fikir ve Onerilerinin 6grenilmesi ve ekonomik kosullara gére donem
igerisinde tarife degisikliginin gergeklesmesine firsat verilmelidir. Uzun vadede ise
Anayasanin 73. Maddesinde degisiklige gidilerek belediyelerin karar organini ifade
eden belediye meclislerine tiim belediye vergi ve harglari i¢in kanunda yer verilen alt
ve st sinirlar igerisinde olmak sartiyla tarife belirleme yetkisi taninmalidir. Bu yetki
ile Aydin Biiyiiksehir Belediyesi de daha fazla gelir saglamis olacaktir ve bu gelirleri
daha Oonemli alanlarda kullanma sansina erisecektir. Ayrica belediyeye bas vergisi
biciminde tasarlanacak vergileri belirleme yetkisi taninirsa sehre gergeklestirilen
goclerin azalmasi da beklenebilir. Buna ek olarak Aydin Biiyliksehir Belediyesi’nin
toplamakla yiikiimlii olmadig1 har¢lar i¢in de bu harglarin toplanmasini gergeklestiren
ilce belediyelerinden Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’ne iliskin pay ayrilmasi
gerekmektedir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin gider kalemlerini nem sirasina gore belirlemesi ve
gerceklestirecegi giderleri verimli bir sekilde yapmasi gereklidir. Ornegin,
belediyelerin gergeklestirecegi uzun siireli giderler i¢in fayda-maliyet analizleri
yapmasi gerekmektedir. Planlamasi olusturulmamis harcamalarla belediye kaynaklari
verimli olmayan bir bicimde harcanmis olacak ve gelir-gider dengesi saglikli bir

sekilde islemeyecektir.

Niifusu bir milyonun {izerinde olan Aydin’da, vatandaslarin biiyiliksehir belediyesinin
yonetimine ve hizmetlerin finansmanina dahil olmasi son derece 6nem tagimaktadir.
Vatandaglar, Aydin Biiyliksehir Belediyesi’nin kendilerine sundugu hizmetlerin bir
karsiligr oldugunun bilincinde olurlar ise ayni zamanda belediyenin vatandaslara
yonelik sunmadigi hizmetlerin veya kaynaklarin ne sekilde kullanildiginin hesabinin
sorulmas1 ve bu bi¢imde i¢ isleyiste bir denetim mekanizmasi yaratarak kamu
harcamalarinin israf edilerek kullanilmamasina yonelik 6nemli bir gelisim

saglanabilir.

Vatandaslarin belediye yonetimine ve hizmetlerin finansmanina katilim saglamasiyla
ilgili Kkastedilen katilimci biitce anlayisidir. Idareciler, vatandaslar tarafindan

saglanmis kaynaklari, vatandaslarin istek ve arzularmma yonelik kullanarak, bu
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kaynaklarla ilgili giderlerin hesaplarin1 seffaf bir sekilde paylasmalidirlar. Katilime1
biitge kavram ise; faaliyetlere yonelik kararlarin alindig1 esnada vatandaslara da sz
hakki taninmasidir. Yerel yonetimlerde katilimci biitge anlayisinin daha kolay bir
bicimde hayata gecirilecegi diisiinlilmektedir. Bunun nedeni ise hizmete iliskin
diizenlenen bir biit¢esinin bulunmasidir. Bagka bir anlatimla katilime1 biit¢e yerel
yonetim Orgiitiinlin biriminin sinirlart dahilinde yagsamini devam ettiren vatandaslarin,
kuruluglarin, belediye c¢alisanlarinin, belediyelerin meclis {yelerinin biit¢enin
olusturulmasinda ve biit¢ceye yonelik karar olusturmada birlikte ¢alismalar ylriitmesi
olarak da goriilebilir. Katilimci biit¢e ayrica demokrasinin insan yagaminin her alanina
yayilmasi da demektir. Vatandaslara yasadiklari sehrin problemlerine ¢dzliim iiretmede

imkan sunar.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin mali hizmetler alaninda ¢alisacak personelin
belirlenmesi ve egitilmesi hususunda niteligi yiikseltmeye yonelik diizenlemeler
yapmast mali hizmetler c¢alisan1 ve yerel yOnetim uzmani gibi kadrolarin ihdas
edilmesi 6nem tasimaktadir. Nitekim belediyenin zayif yonlerinde diizenli olarak
personeldeki yetersizlige vurgu yaptigr goriilmektedir. Ancak personele yonelik
gerceklestirilen harcamalara bakildiginda giderek bir diislis gerceklestigi goze
carpmaktadir. Belediyenin hem nitelikli personelden yoksun oldugunu belirtmesi hem
de personele yonelik harcama kalemlerinin azalmasi bir ¢eliskiyi dogurmaktadir. Bu
baglamda belediye nitelikli ve akademik kariyer hususunda istekli olan personel i¢in

yatirim ve harcama diizeyini ylikseltmeye gitmelidir.

Gliniimiiz ekonomik kosullart g6z 6niine alindiginda 6zellikle finans alaninda uzman
personel yetistirilmesi, enflasyon ve maliyet artiglar1 karsisinda hizli karar
mekanizmasinin  uygulanabilmesi agindan  Onemlidir. Bdylece  biiyiiksehir
belediyesinin 6nemli gider kalemlerinden olan mal ve hizmet alim giderlerinin

Ongoriilemez artisinin Oniine gecilmesine katki verilmis olur.

Belediyelerin giderleri kapsaminda bor¢lanma imkaninin da vade ve miktar
siirlandirilmasina tabi tutulmasi gerekmektedir. Bor¢lanma kisitlart belediyeler
tarafindan ihlal edildigi takdirde gelir-gider hesaplamalar1 incelemeye tabi tutulmali

ve belediyenin biitce agigina iligkin ¢oziim sunulmalidir. Ayrica belediyeler, dis
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bor¢lanmaya karsilik gelirlerini  arttirmalidirlar.  Biiyiiksehir  belediyelerinin
gelirlerinin  artirllmasinda  Orgiitler arasit  biitiinlestirmenin  saglanmasi  dnem
tasimaktadir. Bu baglamda diizenlenmis olan beyannameler belediyeler tarafindan
daha kolay bir sekilde anlasilacak ve vergi miikelleflerinin belirlenmesi daha saglikli
bir sekilde yapilacaktir. Ornegin, Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, Gelir idaresi
Baskanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii ile is birligi
saglamal1 ve bu yol ile gelir idaresinden 6demesi gereken vergi borglarini, Sosyal
Giivenlik Kurumu’nda sigorta primi borglarini, ¢alisanlarina 6dedigi aile yardimlarini

gorebilmeli ve bunlara yonelik 6demelerini saglikl bir sekilde yapabilmelidir.
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