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OZET

Su tim canlilar icin hayati 6neme sahip bir dogal kaynaktir. Diinyadaki diger
kaynaklarin alternatifi bulunurken suyun alternatifi yoktur. Suyun bu kadar degerli olmasina
ragmen giinlimiizde sanayilesmenin, kentlesmenin ve kiiresel iklim degisikliginin etkisiyle
hizla tikenmesi ve kirlenmesi bazi tedbirlerin alinmasini gerekli kilmistir. Suyun
fiyatlandirilmasi ile su sorunlarinin bir kismini ortadan kaldirabilmek ve daha iyi bir su
yonetimi saglamak ¢oziim yollarindan biridir. Suyun fiyatlandirilmasindaki amag kit olan bu
mal1 tliketicilerin daha 6zenli kullanmalarin1 saglamak, verilen su hizmetinin maliyetlerini
karsilamak ve atik sularin aritilarak ¢evreye birakilmasini saglamaktir.

Bu tezin amaci kavramsal ve kuramsal olarak suyun fiyatlandirilmasini ele almak ve
Tiirkiye 6lgeginde Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) ornegini irdelemektir. Bu
cergevede tezin temel problemi suyun nasil fiyatlandirilmasi gerektigidir. Bu ¢calisma bir durum
(6rnek olay) incelemesidir. Durum incelemesi modelinde birey, grup, kurum, ortam veya olay
ornek almarak calisilir. Bu calismada ASKI &rnek olarak ele alinmaktadir. Calismada yontem
olarak nitel arastirma yontemlerinden olan literatiir ve dokiiman inceleme yontemi
kullanilmaktadir. Tez ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ge¢gmisten giiniimiize suyun
kullanim alanlar1, sagladigi fayda; suyun ekonomik degeri ve ekonomik deger vermenin
yontemleri, suyun fiyatlandirilmasinda siirdiiriilebilirlik yontemi ve su hakkina etkisi; su
fiyatlandirmasi ile su yonetim ve miilkiyet hakkinin iligkisi, su finansman kaynaklar1 ve
modelleri incelenmektedir. Caligmanin ikinci boliimiinde Diinyada ve Tiirkiye’de su yonetimi
ve fiyatlandirilmas: ele alinmaktadir. Calismanin iigiincii boliimiinde ASKI agisindan su
sorunlari, tarithsel olarak su yoOnetimi, suyla ilgili mevzuat ve c¢alismalar, suyun
fiyatlandirilmasi, su tarifeleri, mevcut sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: ASKI, su tarifeleri, su ydnetimi, su hakki
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SUMMARY

THE PROBLEM OF PRICING DRINKING WATER: ANKARA WATER AND
SEWERAGE ADMINISTRATION (ASKI) SAMPLE

Water is a vital natural resource for all living beings. While there are alternatives to
other sources, there is no alternative to water. Although water is so valuable, its rapid depletion
and pollution due to industrialization, urbanization and global climate change necessitated
taking some precautions. One of the solutions is the pricing of water. In this way, it is possible
to eliminate some of the problems and provide a better water management.The purpose of
pricing water is to enable consumers to use this scarce commodity more carefully, to cover the
costs of the water service provided, and to ensure that wastewater is treated and released to the
environment. The aim of this thesis is to deal with the pricing of water conceptually and
theoretically and to examine the example of Ankara Water and Sewerage Administration
(ASKI) in Turkey. In this context, the main problem of the thesis is how water should be priced.
This study is a case study. In the case study model, an individual, group, institution,
environment or event is studied as an example.In this study, ASKI is taken as an example. In
the study, literature and document review method, which is one of the qualitative research
methods, is used as a method.

This thesis consists of three parts. In the first part, the usage areas of water from past to
present, the benefits it provides, the economic value of water and the methods of giving
economic value to water, the sustainability methods in water pricing and its effect on water
right, the relationship between water pricing and the right of management and ownership of
water, financing sources and models of water are examined. In the second part of the study,
water management and pricing in the world and in Turkey are discussed. In the third part of the
study, water problems, historical water management, water-related legislation and studies,
pricing of water, water tariffs, current problems and solutions are evaluated in terms of ASKI.

Keyword: ASKI, water tariffs, water management, water rights



GIRIS

Yeryiiziinde bulunan suyun yalnizca %3’likk kismi tatli sudur. Geriye kalan %97’lik
kism1 okyanuslarda ve denizlerde bulunan tuzlu sulardir. Yeryiiziinde bulunan %3 tatli suyun
%69’u buzullarda, %30°’u yeraltinda ve %1°i g1, nehir ve batakliklarda bulunmaktadir?. Kitasal
dagilima bakildiginda yeryliziinde bulunan tatli su kaynaginin %45°i Amerika kitasinda, %28’1
Asya kitasinda, %15,5’i Avrupa kitasinda ve %9’u Afrika kitasinda bulunmaktadir?. Su
kaynaklarinin yeryiiziine dengesiz sekilde dagilmasi ve su kullaniminin artmasi su sorunlarini
beraberinde getirmektedir. Ornek vermek gerekirse 1900°lii yillarin basinda diinyada yilda
671.306.983.873 m? tath su kullanilirken 2019 yilinda bu oran 3.985.681.600.000 m*’tiir®.
Yeryiiziinde tatli suyun bu kadar az olmasiyla birlikte niifus artisi, suyun farkli alanlarda
kullanilmas: (hidroelektrik, endiistri, tarim, saglik) ve kiiresel 1sinma siirecleri suyun hizla
tilkkenmesi ve kirlenmesine neden olmustur.

Diinyadaki diger kaynaklarin alternatifi bulunurken suyun alternatifi yoktur. Su
buharlasan, tasimasi maliyetli, kirlendiginde degeri diisen bir dogal kaynak oldugundan dolay1
bir yerden bir yere tasinmasi zordur. Suyun bu kadar degerli olmasina ragmen giiniimiizde
sanayilesmenin, kentlesmenin ve kiiresel iklim degisikliginin etkisiyle hizla tiikenmesi ve
kirlenmesi baz1 tedbirlerin alinmasin1 gerekli kilmistir. Ozellikle Kuzey Afrika ve Ortadogu
bolgelerinde su kitlig1 yasanmaktadir. Yasamimiz i¢in vazgegilmez olan su giinlimiizde degerli
bir kaynak olan “beyaz petrol” olarak nitelendirilmektedir (Tutar vd., 2012: 245; Barbier,2020:
26).

Hayatimizin bir¢ok alaninda bodylesine 6nemli bir yere sahip olan suyun herkesge
ulasilabilir olmasi bir insan hakki olarak degerlendirilmektedir. Birlesmis Milletler’e (BM) gore
su hakki, her bireyin esit bir sekilde giinliik kullanim i¢in ulasabilecegi, 6denebilir miktarda
giivenli suya sahip olmasidir. Burada ele alinmasi gereken bir diger alan atik sudur. Kullanilan
sularin insanlara ve ¢evreye zarar vermeyecek hale getirildikten sonra dogaya birakilmasi
gerekir. Herkesin su hizmetine ulasilabilmesini saglamanin ve atik sular1 saglikli bir sekilde
dogaya birakmanin bir bedeli vardir. Bu bedeli karsilamanin yontemlerinden biri suyun

fiyatlandirilmasidir.

lwww.eeducation.psu.edu/earth103/node/701#:~:text=The%20distribution%200f%20water%200n,lakes%2C%2
Orivers%2C%?20and%20swamps (erisim tarihi: 23.07.2022).

Awww.fao.org/3/y4473ely4473e08.htm (erisim tarihi: 23.07.2022).

3 https://ourworldindata.org/water-use-stress (erisim tarihi: 22.01.2023).
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1992 yilinda bir araya gelen Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Su ve Cevre
Konferansi’'nda su kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi amaciyla suya ekonomik deger
verilmesi kararlastirilmistir. Ancak suyun insan yasaminda 6nemli bir yere sahip olmasi suyu
diger ekonomik mallardan ayiran temel 6zelliktir. Birlesmis Milletler’in suya ekonomik deger
verme karar1 her ne kadar igme suyu ve atik su hizmetlerinin 6zellestirilmesini mesrulastirsa da
diinyada su 6zellestirilmeleri basarisizlikla sonuclanmustir. Ozellestirilmis kurumlarin igme
suyu ve atik su hizmetinden kar saglamak istemeleri ve su hizmetinin maliyetini diislirmek i¢in
hem insanlara hem ¢evreye zarar verecek faaliyetlerde bulunmalari su hizmetlerinde basarisiz
olmalarina neden olmustur.

Glinlimiizde su ile ilgili yasanan sorunlar artmaktadir. Suyun fiyatlandirilmasi ile su
sorunlarmin bir kismin1 ortadan kaldirabilmek ve daha iyi bir su yonetimi saglamak ¢oziim
yollarindan biridir. Suyun fiyatlandirilmasindaki amag kit olan bu mali tiiketicilerin daha 6zenli
kullanmalarin1 saglamak, verilen su hizmetinin maliyetlerini karsilamak ve atik sularin
arrtilarak cevreye birakilmasini saglamaktir. Insanlarin suyu daha az kullanmasi su kaynaklar
tizerindeki baskiy1 azaltacaktir.

Suyun tiikenebilir bir kaynak olmasi1 ve insan yasaminda énemli bir yerde durmasi bu
hizmetin kamu eliyle ve kamu yarar1 amaciyla sunulmasini gerekli kilmistir. Diinyada yaygin
ve baskin olarak suya ekonomik deger verilmemis sadece kullanicilar tarafindan igme suyu ve
atik su hizmetinin maliyetlerinin karsilanmasi beklenmistir. Gilinlimiizde yasayan insanlarin
icme suyu ve atik su ihtiyaglarini ¢evreye zarar vermeden karsilamak ve gelecek neslin su
hakkini ihlal etmemek gerekmektedir. Tiim bu gereklilikler siirdiiriilebilirlik ilkesinin su
yonetiminde ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Suyun fiyatlandirilmasinda karsimiza ¢ikan bir
sorun suyun nasil fiyatlandirilacagidir. Kullanicilar suyun fiyatlandirilmasina tarifeler araciligi
ile katilirlar.

Bu tezin amaci kavramsal ve kuramsal olarak suyun fiyatlandirilmasini ele almak ve
Tiirkiye olgeginde Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi (ASKI) 6rnegini irdelemektir. Bu
cercevede tezin temel problemi suyun nasil fiyatlandirilmasi gerektigidir. Bu problem

cercevesinde ele alinacak alt problemler sdyledir:

. Su fiyatlandirilmali midir?

. Su neden fiyatlandirilmalidir?

. Su fiyatlandirilmasi su sorunlarina ¢éziim olabilir mi?

. Su fiyatlandirilmasinda hangi 6l¢iitler dikkate alinmalidir?

. Su fiyatlandirilmasinda tam maliyet ve kar elde etme ilkesi ne anlama gelir ve

nasil uygulanmalidir?



. Siirdiirtilebilir su fiyatlandirilmasi nedir?

. Su fiyatlandirilmasina kullanicilar nasil katilmaktadir?

. Su tarifeleri olusturulurken hangi kosullar g6z 6niinde bulundurulmalidir?

. Su hakki ile su fiyatlandirilmasi arasinda nasil bir iligki vardir?

. Su yonetim ve miilkiyet hakki hangi sektdrde olmalidir?

. Tiirkiye’de gecmisten giiniimiize su kaynaklar1 ve su hizmetlerinin sunumunda

hangi degisiklikler meydana gelmistir?

. Tirkiye’deki Biiyiiksehirlerde su nasil fiyatlandirilir?

. ASKI’nin su kaynaklari ve su hizmetlerinin sunumu nasil bir degisim
gecirmistir?

. ASKI’nin su fiyatlandirmas: agisindan tarifeleri nasildir?

. ASKI’nin su gelirleri su maliyetlerini karsilamakta midir?

. ASKI’nin su fiyatlandirmasi agisindan giiclii ve zayif yonleri nelerdir?

Su fiyatlandirilmasi konusunun ele alindig1 bu calismada yontem olarak nitel aragtirma
yontemlerinden olan literatiir ve dokiiman inceleme yontemi kullanilmaktadir. Literatiir ve
dokiiman incelemede var olan belge ve kayitlar incelenmektedir. Nitel arastirma yonteminin
amac1 bir sorunu derinlemesine incelemektir. Bu arastirma yontemi 6zneldir ve bir¢ok dogru
sonug ortaya ¢ikabilir. Bu calismada nitel arastirma yonteminin durum (6rnek olay) incelemesi
modeli kullanilmaktadir. Durum incelemesi modelinde birey, grup, kurum, ortam veya olay
ornek almarak ¢alisilir. Bu calismada ASKI &rnek olarak ele alinmaktadir.

Bu ¢ercevede tez ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk béliimde suyun fiyatlandirilmasi
hakkinda kavramsal ve kuramsal bilgilere yer verilmektedir. Giinliimiizde suyun Onemini
kavrayabilmek i¢in ge¢misten giiniimiize suyun kullanim alanlarina ve sagladigi faydaya
bakilmaktadir. Insanlarin ekonomik faaliyetleri degistigi i¢in suyun kullanim alam farklilik
gostermis; kirlilik ve kitlik gibi biiyiik su sorunlart meydana gelmistir. Bu sorunlar1 ¢zebilmek
icin suya ekonomik deger verme yontemi kullanilmis ve ¢alismada suyun ekonomik degeri ve
ekonomik deger vermenin yontemleri ele almmugtir. Suyun fiyatlandirilmasinda
stirdiiriilebilirlik yontemi ve su hakkia etkisi irdelenmektedir. Su fiyatlarin1 dogrudan
etkileyen bir diger faktdr su yonetim ve miilkiyet hakkinin hangi sektorde oldugudur. Bu
baglamda su finansman kaynaklarin1 saglayan uluslararasi kredi kuruluslari, 6zel sektor, kamu
kurumlar1 ve kullanict katilimlar1 incelenmektedir. Suyun nasil yonetileceg§i ve nasil

fiyatlandirilacag: kiiresel aktorler tarafindan da sik sik ele alinmaktadir.



Su fiyatlandirilmas: konusuna 151k tutmak amaciyla farkli iilkelerdeki su yonetim ve
fiyatlandirma orneklerine yer verilmektedir.

Tezin alt problemlerinde de goriildiigii gibi birgok farkli boyut {izerinden su
fiyatlandirilmasi konusu ayrintilandirilacaktir. Ardindan genel olarak Tiirkiye’nin su
kaynaklariin mevcut durumu ve sorunlari, su yonetiminin kurumsal yapisi ele alinmaktadir.
Tarihsel olarak su yoOnetimi, suyun fiyatlandirilmasi ve Biiyliksehir belediyelerinin su
fiyatlandirmasi ile ilgili mevzuat ve kurumlar gézden gecirilmektedir.

Calismanin {i¢iincii boliimii ASKI basligini tasimaktadir. Benzer bir yaklasimla
oncelikle Ankara ilinin genel 6zellikleri, su kaynaklari, su yonetimi ele alindiktan sonra, suyun
fiyatlandirilmasina iligkin kurumsal, yasal degisiklikler, su tarifeleri ele alinmaktadir. 5216 ve
6360 sayil1 kanunlarin Ankara’ya etkileri arastirilmaktadir. Bu kanunlar kapsamimda ASKI nin
abone sayisi, personel sayisi, teskilat semasi, fiziki varliklari, abone hizmetleri ve su
kaynaklarinda meydana gelen degisimler ortaya konmaktadir. ASKI’nin diger su idareleriyle
karsilastirmas1 yapilmaktadir. ASKi nin siibvansiyon sagladigi birtakim kullanicilar vardir. Bu
abone gruplari ele almmaktadir. ASKi’nin su fiyatlandirilmasinda etkili olan mali yapi
irdelenmektedir.

Bu ¢alismanin konusu su fiyatlandirilmasi olmakla birlikte, igme suyu ve kullanma
suyunun fiyatlandirilmasina odaklanilmaktadir. Bu baglamda tarim, ticaret, turizm, saglik vb.
alanlarda kullanilan su fiyatlandirmasi c¢aligmanin kapsaminin disindadir. Calismada su
fiyatlandirilmasi rnek kurum olan Ankara ili ve ASKI {izerinden ele alinmaktadir. Ankara’nin
baskent olduktan sonra hizla gelismesi ve niifusunun artmast; Tiirkiye’ nin ikinci en kalabalik
ve yiizolglimii bakimindan tigiincii en biiyiik ili olmasi nedeniyle bu kurum incelenmektedir.
Bu ¢ercevede calismanin Tiirkge literatiirde az bulunan suyun fiyatlandirilmasi konusuna katki
yapacag diisiiniilmiistiir. Suyun fiyatlandirilmasmin Tiirkiye ve ASKI &rnekleri iizerinden
incelenmesi, avantajlar1 ve sorunlar1 ortaya koymasi agisindan tezin sonraki ¢aligmalara yol

gosterici olmasi hedeflenmistir.



BIiRINCi BOLUM
SUYUN FIiYATLANDIRILMASI HAKKINDA KAVRAMSAL VE KURAMSAL
BILGILER

Diinya tarihinde su her zaman onemli bir yere sahip olmustur. Eski medeniyetler
yerlesim yerlerini, politikalarini ve ekonomik etkinliklerini suya gore sekillendirmislerdir. Eski
medeniyetlerde sadece tarim ve giinliik kullanim i¢in su kullanilirken Sanayi Devrimi’yle su
tarim disinda bir¢ok ekonomik faaliyette kullanilmistir. Daha sonra kentlesme ile birgok kiginin
toplu halde kentlerde yasamasi suyun kullanimini ve su iizerindeki baskilari etkilemistir. Su
tizerindeki baskilar1 arttiran bir diger olay ise kiiresel 1sinmadir.

Kirlilik, kitlik, asirt su kullanimi, kiiresel 1sinma veya altyapi yetersizligi nedeniyle
bir¢ok kisi suya erisme noktasinda zorluk yasamaktadir. “Su ekosisteminin korunmasi, siyasi
istikrarin saglanmasi, herkesin makul bir maliyetle yeterli miktarda giivenli suya erisiminin
saglanmasi ve savunmasiz Kisilerin suyla ilgili tehlikelerden korunmas1” su giivenliginin temin
edilmesi noktasinda gereklidir. Giivenli su mikrop, parazit ve zararli kimyasallar icermeyen
sudur (II. Diinya Su Forumu, 2000: 1). 2021 verilerine gore giivenli olmayan su kaynaklari
yilda 1,2 milyon kisinin dliimiine neden olmaktadir?,

Suyun kit bir kaynak olmasi ve insanlar i¢in 6nemli olmasi birtakim tedbirlerin
alimmasini gerekli kilmistir. Suyun ve atik suyun fiyatlandirilmasi bu tedbirlerden birisidir.
Bakildiginda su hizmetinden esas olarak beklenen sey suyun temiz ve giivenli bir sekilde temin
edilerek kullanicilara ulastirilmasi ve atik sularin kalite standartlar1 geregince insan sagligina
ve ¢evreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilmesidir. Tiim bunlarin bir maliyeti vardir ve
su hizmetinin devamliliginin saglanmasi i¢in maliyetler karsilanmalidir.

Suyun fiyatlandirilmasi ihtiyag, istek ve imkanlara gore sekillenmektedir. Tek bir dogru
su fiyatlandirilmasi yoktur. Diinyada farkli farkli su fiyatlandirma politikalar1 bulunmaktadir.

Suyun diinyada bu kadar 6nemli ve degerli olmasi kiiresel aktdrlerin bu konu hakkinda
faaliyette bulunmalarimi gerekli kilmistir. Birlesmis Milletler (BM), Diinya Su Konseyi,
Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (OECD), Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi’nin su

fiyatlandirilmas1 konusundaki faaliyetleri 6ne ¢ikmaktadir.

4 ourworldindata.org/water-access (erisim tarihi:14.09.2022).



1.1. Diinya Tarihinde Suyun Onemi

1.1.1. Eski Medeniyetlerde Suyun Onemi

Su giinlimiizde oldugu gibi ge¢miste de insan yasaminda olduk¢a Onemli bir yere
sahiptir. Medeniyetlerin dogusunda, gelisiminde hatta yikilmasinda bile suyun etkisi vardir.
Tarihte, zengin tatli su kaynaklarina sahip olan toplumlar tarimda, sanayide, ulasimda, ticarette
ve teknolojide geliserek biliylimiislerdir. En genel anlamda bakildiginda medeniyetler, suyun
tarimsal lretimi tizerinden yiikselmistir (Barbier, 2020: 56-64).

12.000 y1l 6nce Tarima Gegis donemine su kaynaklar1 kullanilarak gecilmistir. Ozellikle
Gilineydogu Asya, Nil Nehri vadisi ve Dicle-Firat nehir havzalari su yoniinden zengin oldugu
icin ilk tarimsal faaliyetler buralarda yapilmistir. Dolayisiyla tarim, imalat, ticaret ve savunma
bu boélgelerde gelismistir (Barbier, 2020: 61). Su bakimindan fakir olan toplumlar ise tarimsal
etkinliklerden geri kalarak ekonomik faaliyetlerini gelistirememislerdir.

Sosyal bilimcilerin kent kokenleri teorilerinden biri hidrolik teoridir. Bu teoriye gore
gercek uygarliklar ancak art1 iiriin elde edildiginde ortaya ¢ikabilir. Art1 iiriin i¢in iklimin ve
topragin tarima elverisli olmas1 gerekir. Sulama sebekelerinin kurulmasi ve art1 iiriin ortaya
¢ikmas1 medeniyetlerin zenginlesmesine ve gelismesine neden olmustur. Bu alanlarda niifus
yogunlasmis ve is birligi yapilmasi gerekmistir. Art1 Uiriinilin Uretilmesi bir orgiitlenme agini
gerekli kilmistir. Bu tiretimi elinde tutanlar iktisadi ve yonetsel giicli de ellerinde tutmuslardir.
Art1 {irlinle biiyliyen ekonomi baraj, saray, hamam ve tapinak gibi mimari faaliyetlerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu baglamda hidrolik tarimm mimari faaliyetleri dogurdugu ve
kentlesme siirecine katki sagladigi s6ylenebilir (Falay, 1985:97,99; Canker ve Uyar, 2022:49).

Mezopotamya'da kurulan en eski medeniyet olan Siimerlerin tarima elverigli ortam
yaratmalar1 kolay olmamistir. Her ne kadar Dicle ve Firat nehirleri bu bolgelere su saglasa da
baz1 donemler su sikintis1 yagamislardir. Bu dezavantajli durumu avantaja ¢evirmek i¢in su
kanallar1 ve su depolari insa edilmistir. Stimerlerin bu yapilar1 saglamak i¢in orgiitlii bir yapiya
gecmesi kaginilmaz olmustur. Siimerler bu orgiitlii yapiyla biiylik su kanallar1 inga ederek
tarimsal faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Artan tarimsal faaliyetler ticaretin gelismesine yol
agmugtir. Iklimin kuraklasmas: ve degisen yagis rejimleri ise Siimerlerin tarimsal faaliyetlerini
olumsuz etkileyerek zayiflatmigtir. Nitekim Siimerlerin zayiflamasi topraklarini istilaya acik
bir hale getirerek bu medeniyetin yikilmasiyla sonug¢lanmistir (Saygin, 2017: 1-2; Barbier,
2020: 61).

Orta Amerika’da uzun siire varlik gosteren Maya Uygarlig1 verimsiz olan topraklar1 dahi

verimli hale getirmeye calisarak tarimsal faaliyetlerini siirdiirmislerdir. Ancak diizensiz



yagislar ve ardindan gelen kuraklik ile tarimsal faaliyetleri olumsuz etkilenmistir.
Aragtirmacilar Maya Uygarliginin ¢okiisiinii sadece savaglara degil ekolojik olaylara da
baglamaktadirlar (Uzen ve Cetin, 2012: 283). Genel anlamda bakildiginda su zengini
medeniyetler gelisip biiylirken su fakiri medeniyetler yok olmakla yiiz yiize gelmislerdir.

1.1.2. Suyun Sanayi Devrimi’ndeki Onemi

18.yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de baslayan ve ardindan tiim diinyaya yayilan
Sanayi Devrimi, lretimde makinelesmeyi ve gilic kaynaklarinin kullanimini beraberinde
getirmistir. 1763°te James Watt’in buhar makinesini sanayide kullanima uyarlamasi Sanayi
Devrimi’nin baglamasimna yol agmistir. Buhar makinesinin komiir ocaklarinda, tekstil
fabrikalarinda, gemilerde, trenlerde ve g¢elik iiretiminde kullanilmasi toplu {retim ile
sonuclanmistir. Sonraki asamada fabrikalarin artmasiyla birlikte sanayilesme ve teknolojik
gelismeler hiz kazanmustir®,

Sanayi Devrimi’yle birlikte su giiciiniin 6nemi daha fazla 6n plana ¢ikmis, ayni zamanda
su kullanimi da 6nemli derecede artmistir. Su kullanimi Londra endiistrisinin ayrilmaz bir
pargast haline gelmistir. Sanayi kuruluslarinin artmasi ve insanlarin bu alanlar etrafina
yerlesmesi sanayi bolgelerindeki niifusun artmasina neden olmustur. Londra’da 1660 yilinda
niifusun yalnmzca %4’i su baglantisina sahipken bu oran 1800’1l yillara gelindiginde %75
olmustur (Tomory, 2017: 7,8).

Sanayi Devrimi’nden ©nce su tarimsal ekonomik faaliyetlerde yaygin olarak
kullanilirken Sanayi Devrimi ile suyun kullanim alani artmistir. Ayrica niifusun artmasi su
kullanimini arttiran bir diger faktordiir. Grafik 1.1°de goriildiigii tizere 837 yilinda 250 milyon
olan diinya niifusunun ikiye katlanmasi 697 yil almistir. Son veriye bakildiginda 1950 yilinda
2,5 milyar olan diinya niifusu 37 y1l gectikten sonra 1987 yilinda 5 milyara ulagsmistir. Bu

sekilde diinya niifusunun 2’ye katlanma siiresinin gittik¢e kisaldigi sonucuna varilabilir.

Swww.researchgate.net/profile/Murat-
Ayar/publication/348601991 Sanayi_Devriminden_Bilimsel_Yonetim_Dusuncesine_Gecis/links/6006dce74585
1553a05430b7/Sanayi-Devriminden-Bilimsel-Y oenetim-Duesuencesine-Gecis.pdf (erisim tarihi: 26.04.2022).
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Grafik 1. 1 Diinya niifusunun ikiye katlanma hiz®

Ekonominin gelismesi ve niifusun artmast su kaynaklar1 iizerinde bir tehdit
olusturmustur. Ozellikle Bat1 Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) sudan fazlasiyla
faydalanarak ekonomilerini gelistirmislerdir. ABD, yasanilmayacak kadar kurak bolgelerine
biiyiik barajlar ve su depolar1 yaparak zengin nehirlerden su aktarmistir. Sanayi Devrimiyle
birlikte iilkeler su tasarrufu saglamak yerine su kaynaklarini kontrol altina alip tiikketmislerdir.
Ustelik sularm kentlere tasimasi nedeniyle tiim insanlarin suya kolay bir sekilde ulasmasi

suyun hizla tilkenmesine yol agmistir (Barbier, 2020: 69-74).

1.1.3. Kentlesmenin Su Kullanim Uzerindeki Etkisi

Halihazirda “kentsel” kavraminin ne anlama geldigine dair evrensel bir tanim yoktur.
Bazi iilkeler minimum niifus esiklerini kullanirken, digerleri niifus yogunlugunu, altyapi
gelisimini, istihdam tiirtinii veya sadece onceden tanimlanmis sehirlerin niifusunu kullanir.
Ornegin Arjantin 2000 niifustan fazlasinm barindiran yerleri kent olarak tanimlamaktadirlar.
Isveg’te bir yerlesim yerinin kent sayilabilmesi igin niifusunun 200 ve evler aras1 mesafenin en

fazla 200 metre olmasi sart1 vardir. Japonya’da niifus 50000’den fazla olmali, konutlarin en az

® https://ourworldindata.org (erigim tarihi: 25.12.2022).



%60°1 ana yerlesim alaninda bulunmal1 ve niifusun en az %60’1 imalat, ticaret ve diger kentsel
islerle ugrasmalidir’.

Rusen Keles kentlesme kavramini sdyle tanimlamaktadir:

“Sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin

biliylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, is boliimii ve uzmanlasma

yaratan, insan davranis ve iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan bir niifus birikim siirecidir”

(Keles, 2020: 45).

Sanayilesme ile kapitalist iiretim bi¢iminin bir geregi olarak ucuz iiretim girdilerine
ulasilabilecek yerlerde fabrikalar kuruldu. Daha sonralar1 bu fabrikalarin etrafini is¢iler mesken
tutarak isci kentlerini yarattilar. Bu kentlerin gittik¢e biiyiiyiip gelismesiyle birlikte gliniimiiz
kentleri ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla sanayilesme ve kentlesme birbirinden ayri
diisiiniilemeyecek kavramlar haline gelmistir (Keles, 2020: 47). Kentlesme kavramini belki de
bu kadar 6nemli kilan sey diinya niifusunun siirekli olarak artmasi ve bu niifusun ¢cogunun
kentlerde yasamasidir.

1800’lerin basinda 1 milyar olan diinya niifusu 1960°ta 3 milyar, 2000’lerin basinda 6
milyar, 2010 yilinda 7 milyara yiikselmistir (Keles, 2020: 81). Grafik 1.2’ye bakildiginda 1960
yilinda kent niifusu 1,02 milyar, kir niifusu 2,01 milyardir. 2007 yilinda kent niifusu 3,35 milyar
ve kir niifusu 3,34 milyar ile hemen hemen esitlenmistir. Ik kez 2007 yilindan sonra kent
niifusu kir niifusunu ge¢gmistir. 2017 yilinda 4,12 milyar kisi kentlerde, 3,40 milyar kisi ise kirda

yasamaktadir.

4 milyar Kentsel niifus
3,5 milyar A
Kirsal niifus
3 milyar
2,5 milyar
2 milyar

1,5 milyar

1 milyar

500 milyon

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2017

Grafik 1. 2 Diinyada kentsel ve kirsal alanlarda yasayan insan sayis1 (Niifus/yil)®

7 https://ourworldindata.org/how-urban-is-the-world (erigim tarihi: 25.12.2022).
8 https://ourworldindata.org/urbanization (erisim tarihi: 25.12.2022).
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Keles’e gore asil onemli olan sadece kentlesme orani degil kentsel niifusun ne kadarinin
niifusu bir milyonu gecen kentlerde yasadigidir. Niifusu 1 milyonu asan kent sayis1 1980 yilinda
gelismis llkelerde 104 iken gelismekte olan iilkelerde 109’dur. 2000 yilinda ise gelismis
iilkelerde 123, gelismekte olan tilkelerde 242 dir (Keles, 2019: 84).

Bati Avrupa, Amerika, Avustralya, Japonya ve Orta Dogu'daki ¢ogu yliksek gelirli
tilkede, niifusun %80'inden fazlas1 kentsel alanlarda yasamaktadir. Cogu orta-iist gelirli iilkede
(Dogu Avrupa, Dogu Asya, Kuzey ve Giiney Afrika ve Gliney Amerika) insanlarin %50 ila
%380'1 kentsel alanlarda bulunmaktadir. Diisiik ve orta gelirli birgok iilkede ise, cogunluk hala
kirsal alanlardadir®.

Kentlesme siireci gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farklilik gostermektedir.
Gelismekte olan lilkelerin kentlesme siirecini hizli, ¢arpik, dengesiz, kalabalik kavramlariyla
ifade etmek yerinde olacaktir. Bu iilkelerde kentlesme siireci sanayilesme siirecinden once
baslamistir. Gelismis lilkelerde ise 6nce sanayilesme siireci sonra kentlesme siireci yaganmuistir.
Gelismekte olan iilkelerde ekonomik gelismeyle birlikte kentin ¢ogu hizmet sektoriinde
calismistir (Keles, 2020: 56, 58, 59).

Biiyiik kentleri olan gelismekte olan iilkeler olmasina karsin kentlesme diizeyleri ytliksek
olan iilkeler genelde gelismis, sanayilesmis ve zengin iilkelerdir. Gelismis ve gelismemis
iilkelerde farkli ¢evre sorunlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerde sanayi faaliyetleri,
refah diizeyinin yliksek olmasi nedeniyle fazla mal ve hizmet tiiketimi kirlilige neden olurken
gelismemis lilkelerde sanayi faaliyetleri veya fazlaca mal ve hizmet tiikketimi olmadigindan
dolay1 bu tiir kirlilikler goriilmemektedir. Ancak gelismemis iilkelerde egitim ve kiiltiir seviyesi
diisiik oldugundan insanlar ¢evreyi temiz tutmazlar (Keles, 2019:83,84; Deniz, 2009: 103;
Kilig, 2009: 181).

Kentlesmeyle birlikte ¢evreye verilen zararlar elbette su kaynaklarini da olumsuz
etkilemistir. Su kaynaklarmin hizla kirlenmesi ve tiikenmesi su kaynaklar1 iizerinde tehdit
yaratmaktadir. Kentlesmenin su kaynaklar1 lizerinde yarattigi bir diger tehdit kentlesmeyle
birlikte insanlarin suya daha kolay ulasabilmesi ve dolayisiyla daha fazla su harcamasidir.
Kentlere gb¢ etmeden 6nce insanlarin su kaynaklarindan uzak olmasi su kullanimi 6niinde bir
engel olusturmustur. Kentlerde insanlarin evlerinde, is yerlerinde veya baska kurum veya
kuruluslarda suya kolayca ulasabilmesi suyun daha fazla kullanilmasina neden olmaktadir.

Grafik 1.3’te tarim, sanayi ve evsel kullanimlar i¢in kiiresel tatl su ¢ekim miktari

gosterilmektedir. Grafige bakildiginda ¢ekilen tatli su miktarinin yillar itibariyle artig gosterdigi

® https://ourworldindata.org/urbanization (erisim tarihi: 25.12.2022).
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goriilmektedir. Grafik 1.4°te ise diinyada kisi basina diisen tath su kaynagi verileri
bulunmaktadir. 1962 yilinda kisi basina diisen tatli su miktar1 12 bin m® iken 2018 yilinda 6 bin

m? olmustur.

4 trilyon m*

3,5 trilyon m*

3 trilyon m*

2,5 trilyon m?

2 trilyon m®

1,5 trilyon m*

1 trilyon m®

500 milyar m*

0m?

2014

1901 1920 1940 1960 1980 2000

Grafik 1. 3 1900'den beri diinyada tarim, sanayi ve evsel kullamimlar icin kiiresel tath su ¢ekimi (m? /yil)*°

12,000 m*

10,000 m®

8,000 m*

6,000 m*
World

4,000 m®

2,000 m*

0m?

1962 1970 1980 1990 2000 2010 2018

Grafik 1. 4 Diinyada kisi bagina yenilenebilir tath su kaynaklar1 (m® niifus)*!

10 https://ourworldindata.org/water-use-stress#water-withdrawals-per-capita (erisim tarihi: 25.12.2022).
11 https://ourworldindata.org/water-use-stress#water-withdrawals-per-capita (erisim tarihi: 25.12.2022).



12

Gorildiigii lizere yillar itibariyle cekilen tatli su miktar1 artmaktadir. Yine yillar
itibariyle kisi basma diisen tatli su miktarinin azaldigi goz Oniine alindiginda tatli su

kaynaklarinin azaldig1 sonucuna varilabilir.

1.1.4. Kiiresel Isinmanin Su Kaynaklarma Etkisi

Tiirkes vd. (2000: 2) iklimi “yeryliziiniin herhangi bir yerinde uzun yillar boyunca
yasanan ya da gézlenen tiim hava kosullarinin ortalama durumu” olarak tanimlamiglardir. Uzun
yillar boyunca yasanan ve goézlenen hava kosullar1 giiniimiizde hizli bir sekilde degisim
gostermektedir. Bu degisimin altinda yatan temel neden sera etkisidir.

Sera etkisini Tiirkes vd. (2000) sdyle tanimlamistir:

“Bulutsuz ve agik bir havada, kisa dalgali glines 1siniminin 6nemli bir bolimii atmosferi gecerek
yeryliziine ulagir ve orada emilir. Ancak, Yerkiirenin sicak yiizeyinden salinan uzun dalgal yer 1giniminin
bir boliimii, uzaya kagmadan 6nce atmosferin yukari seviyelerinde bulunan ¢ok sayidaki 1sinimsal olarak
etkin eser gazlar (sera gazlari) tarafindan emilir ve sonra tekrar salinir”... Atmosferdeki gazlarin gelen
Giines 1s1mimina karst gecirgen, buna karsilik geri salinan uzun dalgali yer 1sinimina karsi ¢ok daha az
gegirgen olmasi nedeniyle Yerkiirenin beklenenden daha fazla isinmasini saglayan ve 1s1 dengesini

diizenleyen bu dogal siire¢ sera etkisi olarak adlandirilmaktadir.”

Bagka bir deyisle, atmosferde bulunan sera gazlari 1siy1 tutarak yeryliziiniin asiri
1sinmasini ve sogumasini engeller. Bu duruma sera etkisi denilmektedir. Sera etkisine neden
olan gazlar su buhari, karbondioksit, metan, nitr6z oksit ve ozondur. Ancak sera gazlarinin
artmasi atmosferin daha fazla 1sinmasina dolayisiyla sera etkisinin artmasina neden olmaktadir.
Grafik 1.5’te goriildiigi tizere 1990 yilinda 32,52 trilyon ton, 2019 yilinda 49,76 trilyon ton

sera gazi emisyonu salinmuistir.
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Grafik 1. 5 Toplam sera gaz1 emisyonlar1*?

Gecmiste sera etkisinin sagladigi yerkiire sicakligi dogal isleyisin bir pargasiyken
giinlimiizde insan faaliyetleri nedeniyle dogal isleyisin disina ¢ikarak hiz kazanmistir (Keles,
2019: 104). Atmosferdeki artan sicaklik kiiresel 1sinmanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Grafik 1.6’ya bakildiginda ortalama yiizey sicakliginin artmakta oldugu gortilmektedir.

12 https:/lourworldindata.org/grapher/total-ghg-emissions?tab=chart&country=~OWID_WRL (erisim tarihi:
27.12.2022).
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Grafik 1. 6 Kiiresel ortalama yiizey sicakhig (C°/Y1)*3

Kiiresel 1sinmanin etkisiyle yeryiiziinde sel, kuraklik, yanginlar gibi dogal afetler artis
gostermistir. Ozellikle 1980’1 yillardan sonra dogal afet sayis1 dnemli derecede artmustir
(Tiirkes vd., 2000: 11). Diinya genelinde 1960°ta 40, 1980°de 133, 1990°da 278, 2019°da 361
dogal afet meydana gelmistir',

Ekosistemin kiiresel 1sinma tehdidiyle hizla bozulmasi ve yagis rejiminin degismesi su
kaynaklari iizerinde biiylik bir baski olusturmaktadir (Tutar vd., 2012: 244; Kilig, 2009: 175;
Kilig, 2008:176). Grafik 1.7°de yagislarin yillar itibariyle degistigi goriilmektedir. Kiiresel
1sinmanin etkisiyle artan hava sicakligi su kaynaklarinin bol oldugu yerlerde suyun daha fazla

buharlagsmasina dolayisiyla yagis miktarinin artmasina neden olurken su kaynaklarmin kit

oldugu yerlerde kurakliga neden olmaktadir.

13 https://www.ncei.noaa.gov (erigim tarihi:27.12.2022).
14 https://ourworldindata.org/natural-disasters (erigim tarihi: 27.12.2022).
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Grafik 1. 7 Diinya ¢apinda yagis, 1901-2001 (ing/ yillar) (1 in¢= 2,54 cm)™®

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin su kaynaklar1 agisindan neden oldugu riskler
diinya tizerinde esit bir sekilde dagilmamaktadir. Bazi bolgeler ve tilkeler bu degisikliklere daha
fazla maruz kalmaktadir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin etkisini en ¢ok yasayan
bolgelere drnek vermek gerekirse Sudan’da sel ve kuraklik, Madagaskar’da sel, kuraklik ve
kasirga, Pakistan’da sel, Somali’de kuraklik, Cad’da kuraklik ve sel, Sahel’de kuraklik, sel
orman yangini, Orta Amerika’da kasirga, sel ve kuraklik siddetli sekilde yasanmistir®®,

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi kaynakli riskler iklimsel olmayan risklerle
birlestiginde su sorunlar1 katlanarak artmaktadir. Su kaynaklarmin azalmasi ve kirlenmesi
ozellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika tlkeleri gibi su bakimindan fakir bolgelerde biiyilik su

sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

1.1.5. Giiniimiizde Su Kaynaklarinin Genel Durumu

Son yillarda kiiresel 1sinmanin etkisi ve artan su kullanimlar1 nedeniyle bir¢ok yerde
kuraklik sorunu yasanmaktadir. Harita 1.1 temel su stresinin derecelerini gostermektedir. Su
stresi, toplam ¢ekilen su miktarinin yenilenebilir ylizey ve yeralti su kaynaklarina oranini
O0lcmektedir. Haritada gosterilen “oldukca yiiksek™ gostergesi su kaynaklarinin %80 ve daha

fazlasinin ¢ekildigini ifade etmektedir. Temel su stresi haritasin1 6nemli kilan sey bolgelerin su

15 https://www.epa.gov/climate-indicators/climate-change-indicators-us-and-global-precipitation (erigim tarihi:
08.05.2023).
18 https://www.wfpusa.org/articles/countries-most-affected-by-climate-change/ (erigim tarihi 08.05.2023).
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kaynaklar1 hakkinda bilgi vermesidir. Harita 1.2 de kuraklik riskini ortaya koymaktadir. ki
haritada goriildiigii iizere su stresi ile kuraklik riski paraleldir. Harita 1.2°ye gore, Hindistan’in
batis1 ve kuzeyi, Banglades, Pakistan, Suudi Arabistan, Afganistan, Nijerya, Israil, Ukrayna,

Rusya’nin gliney batisi su kurakligi riskinin yiiksek oldugu yerlerdir.

Temel Su Stresi

Oldukca Yiiksek Orta
yiiksek yiiksek

Harita 1.1 2014 yili temel su stresi

2000-2014 yillar arasinda kurakhk riski

Dusuk Dustkile Ortaile Yuksek Asint Veri Yok
orta yiksek viksek

Harita 1. 2 2000-2014 yillar1 arasinda kurakhk riski'’

Suyun nicelik olarak azliginin yani sira diger énemli sorun suyun niteligi ile ilgili
sorunlardir. lyilestirilmis su kayna@i insanlar i¢in suyun erisilebilir, yeterli ve giivenli
olmasidir. Bu ti¢ kriter saglandiginda iyilestirilmis bir su kaynagindan s6z edilebilir. Giivenli

su ise mikrop, parazit ve zararli kimyasallar igermeyen sudur. Ozellikle yoksul iilkelerde

1" World Resources Institute (erisim tarihi: 25.01.2023).



17

giivenli olmayan ve iyilestirilmemis su kaynaklari en biiyiikk c¢evre ve saglik sorununu
olusturmaktadir. Her dort kisiden biri giivenli igme suyuna erisememektedir'®. Giivenli
olmayan su kaynaklar1 6liimlere ve salgin hastaliklara neden olmaktadir. Harita 1.3’te giivenli
olmayan su kaynaklarinin neden oldugu 6liimlerin pay1 gosterilmektedir. Gelismis tilkelerde bu

oranin daha diisiik oldugunu gérmek miimkiindiir.

No data 0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 8% 10%
I | [—

Harita 1. 3 2019 yilinda giivenli olmayan su kaynaklar1 nedeniyle gerceklesen oliimlerin pay1®®

Harita 1.4 1iyilestirilmis su kaynagina erisimi olan iilke niifusunun yiizdelerini
gostermektedir. Buna gore diinya genelinde niifusun ¢ogunlugu iyilestirilmis su kaynagina
ulagsa da bu oran Cad, Etiyopya, Sudan, Uganda, Nepal ve Vietnam gibi iilkelerde ¢ok
diistiktiir.

18 gurworldindata.org/water-access (erisim tarihi:14.09.2022).
19 https://ourworldindata.org/water-access (erisim tarihi: 14.09.2022).
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Harita 1. 4 2020 yilinda iyilestirilmis su kaynagina erisimi olan niifusun yiizdesi*°

1.2. Suyun Ekonomik Degerine Genel Bir Bakis

Su yakin zamana kadar topluma ait bir dogal kaynak olarak goriiliiyordu. Su idareleri
su hizmet maliyetlerini karsilayacak sekilde bir tarife belirliyordu ve buna gore kullanicilardan
ticret talep ediliyordu. Bu maliyetler yatirnmlar, ticretler ve isletme, bakim yenileme
maliyetlerini i¢eriyordu. Su hizmetinde kar konusu giindeme gelmemekteydi (Salihoglu, 2009:
3, 4). Ancak 1992 yilinda Dublin’de ger¢eklestirilen Birlesmis Milletler (BM) Uluslararasi Su
ve Cevre Konferansi’nda su kaynaklarinin daha verimli kullanilmas1 amaciyla suya ekonomik
deger verilmesi kararlastirilmistir.

Suyu diger ekonomik mallardan ayiran birtakim 6zellikler vardir. Suyun kit bir kaynak
olmasi, insan yasamui i¢in hayati bir 6neme sahip olmasi, suyun fiziksel 6zellikleri nedeniyle
buharlasabilmesi ve tasinmasinin zor olmasi suyu diger ekonomik mallardan ayiran
ozelliklerdendir.

Yeryiizii sekilleri, su kaynaklar1 mevcudiyeti, niifus, ekonomik faaliyetler, gelismislik
diizeyi, niifusun yapisi, niifusun gelir durumu vb. Ozellikler her bolgede farklilik

gostermektedir. Bu farkliliklarin olmasi suya ekonomik deger verilmesini zorlastirmaktadir.

20 World Resources Institute (erisim tarihi: 25.01.2023).
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Tiim bunlara bakildiginda suya ekonomik deger vermenin son derece zor ve karmasik bir siire¢

oldugu sonucuna varilabilir.

1.2.1. Suyun Ekonomik Degeri

Ekonomik deger en genel anlamiyla bireylerin, bir mal veya hizmete ulagmak i¢in
O0deme yapmaya istekli olduklart ve d&deyebilecekleri maksimum para miktaridir.
(Kiigtiksakarya ve Gogmen, 2019: 46, 47, 49). Suyu diger ekonomik mallardan ayiran 6zellikler
suyun degeri lizerindeki tartismalar1 da arttirmistir.

Adam Smith Milletlerin Zenginligi kitabinda ‘deger’ kavraminmi ‘kullanim degeri’ ve
‘degisim degeri’ olarak ikiye ayirmistir. Kullanim degeri, o malin faydali olusuna bagliyken
degisim degeri baska mallar satin alabilme giiciinii tanimlamaktadir. Smith elmas-su
paradoksunu bu iki ayrimdan yola ¢ikarak ortaya atmaktadir. “Kullanim degeri ¢ok yiiksek olan
suyun degisim degeri, kullanim degeri diisiik olan elmas karsisinda neden diisiiktiir?” sorusunu
sormaktadir. Su, insan yasami i¢in ¢ok dnemlidir. Ancak suyun degisim degeri yok denecek
kadar azdir. Elmasin hemen hemen hi¢ kullanim degeri olmamasina ragmen degisim degeri
yiiksektir (Smith, 2006: 30).

Coban (2020) kullanim degeri ve degisim degerini ele almistir. Coban’a gore kullanim
degeri bir seyin kullanicisina sagladig yarardir. Degisim degeri ise metalarin birbiriyle degis
tokus edilmesiyle ilgili bir kavramdir. Kullanim degeri herkes i¢in farklilik gosterir. Degisim
degeri ise iiretim esnasinda harcanan emekle ilgilidir. Dogada ve dogada bulunan maddeler
tizerinde caligilarak bir kullanim degeri yaratilir. Ancak degisim degerini lireten emektir.
Coban’a gore insanlar dogay1 anlamlandirdiklar kadar deger verirler. Ornek vermek gerekirse
sermayedarlarin lizerine HES kurulan bir dereye yiikledikleri degerle o dereden igme suyu
saglayan ¢iftcinin yilikledigi deger farklidir.

Gecmisten gilinlimiize birgok kisi Adam Smith’in elmas-su paradoksuna agiklik
getirmeye calismigtir. Savenije ve Zaag (2020: 3, 8) elmas-su paradoksunun asil nedeninin
finans ile ekonomi arasindaki farktan kaynaklandigini savunmaktadirlar. “Finans, bir seyin
neye mal oldugu veya ne odedigiyle ilgiliyken ekonomi, degerlerle ve karar vermedeki
degerlerin nasil hesaplanacagiyla ilgilidir”. Yazarlar, suyun degerinin g6z Oniinde
bulundurularak esitlik¢i ve seffaf bir deger belirleme siirecini 6nermektedirler. Savenije ve
Zaag suyun sadece ekonomik degerinin degil sosyal, kiiltiirel ve manevi degerlerinin de goz
oniinde bulundurulmasini 6nermektedirler. Suyun insanlar ve diger canlilar i¢in 6nemli bir
konumda olmasi sosyal degerinin gz Oniinde bulundurulmasi gerekliligini beraberinde

getirmektedir.
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Elmas-su paradoksuna bir yorumu da Hanemann (2006: 64, 65) getirmistir.
Hannemann’a gore toplam harcama, toplam degeri yansitmaz. “Su elmastan daha kiiciik bir
degere sahip olsa da elmastan daha biiyiik bir toplam degere sahiptir”.

Acar’a (2010) gore ‘deger’ kaynagini emege baglamak hatalidir. Elmas-su
paradoksunun Avusturyali iktisatgilarin gelistirdigi ‘Siibjektif Deger Teorisi’ ile ¢dziime
kavusturuldugunu sdylemektedir. Bu teoriye gore deger 6zneldir ve tliketicinin belirledigi
Olclidedir. Yani suyun ve elmasin degeri onu kullanacak kisinin o anki tercihine gore belirlenir.
Acar’m verdigi ornege gore susuzluktan Olmek iizere olan birine elmas ve su segenegi
sunuldugunda siiphesiz suyu sececektir. O durumda su en degerli seydir. Ancak ayni kisi suyun
bol bulundugu bir ortamda olsaydi bu defa elmasi segerdi (Acar, 2010: 205). Bu durum suyun
ekonomik degeri disinda insan i¢in faydasi goz oniinde bulunduruldugu i¢in 6nemlidir. Suyun
ekonomik degeri disinda sosyal 6nemine deginilmistir.

Garrett Hardin 1968 tarihli “The Tragedy of the Commons” adl1 makalesinde herkesin
kullanimina agik ortak kaynaklarin sorunlarindan bahsetmistir. Hardin, ortak kullanima agik bir
meradan herkesin fazlasiyla faydalanmak isteyecegini ve bu durumun dogal kaynaga zarar
verecegini belirtmistir. Hardin ortak kullanim sorununa bir diger 6rnek olarak ulusal parklari
vermistir. Herkese acik olan bu parklar sonsuz degildir. Ancak niifus artmakta ve ulusal
parktaki degerler tahrip edilmektedir. Bu parklarin kullanimi sinirlanmadigr siirece kimsenin
faydalanamayacag bir hale gelecektir. Ortak kullanima konu olan mallar 6zellestirilebilir veya
kamu mal1 olarak korunup kullanim hakk: diizenlenebilir (Hardin, 1968:1244,1245). Hardin bu
makalesinde dogal kaynaklarin asir1 kullanimdan dolay1 yok olacagini bunun 6niine gegilmesi
gerektigini savunmaktadir. Dogal kaynaklara ekonomik deger wverilmesi bir Onlem
olabilmektedir.

Pazarlanmayan fakat ekonomik degere sahip olan cevresel ve kamusal mallar vardir.
Hanemann (2006), bir malin ekonomik degerinin sadece piyasa fiyatina gore 6l¢iilmesini yanlis
bulmaktadir. Bir metanin degeri sadece piyasa fiyatiyla dlgiilecek olsa dogal ¢evrede bulunan
veya kamusal mallarin higbirinin ekonomik degerinin olmamasi gerekirdi (Hanemann, 2006:
62, 78). Ozetlemek gerekirse Hanemann ekonomik degerin sadece fiyat ile dlciilemeyecek
kadar genis bir kavram oldugunu disiinmektedir. Ancak Hanemann giinlimiizde suyun
fiyatlandirilmasinin  suyun degerini yansitmadigini, kullanicilarin sadece suyun hizmet
maliyetine para ddediklerini ileri siirmektedir.

Su en temelde canliligin devamliliginin saglanmasi adina i¢gme suyu olarak kullanilsa
da yasamin pek cok farkli alanlarinda farkli islevlerle kullanilmaktadir. Ornegin bahge sulama,

ara¢ yikama, havuz doldurma gibi faaliyetler insanlar i¢in hayati bir ihtiya¢ degildir. Suyun
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ekonomik degerine bakildiginda sudan elde edilen faydaya da bakmak gerekir. Suyun farkli
farkli marjinal faydalari mevcuttur. Marjinal fayda, mal veya hizmetten bir birim alindiginda
elde edilen faydadir. Ornegin igme suyu i¢in kullanilan suyun marjinal faydasi ¢icek sulamak
i¢cin kullanilan suyun marjinal faydasindan daha fazladir (Grafton vd., 2020: 88). Grafton’un
bu bakis acist suyun sadece temel bir ihtiya¢ olarak kullanilmadigini gdstermektedir.
Dolayistyla suyun degeri tartigilirken suyun hangi ihtiyaclar i¢in kullanildigi da goz Oniine
alinmalidir.

Suyun ekonomik degerinin olmasi gerektigini savunanlar artan niifusa karsi su
kaynaklariin sabit oldugunu ve bu nedenle daha az kullanilmasi gerektigini diigiinmektedirler.
Su kaynaklari sabit olmasina ragmen her giin niifus artistyla birlikte su kullanimi da
artmaktadir. Talep, tiiketicilerin bir donemde farkl1 fiyatlar 6demeye razi olarak satin almak
istedikleri mal veya hizmet miktaridir. Arz, iireticinin belli fiyata bir donemde satmak istedigi
mallarin miktaridir. Arz edilen miktarin talep edilen miktara esit olmasi istenilen durumdur
(Kiligaslan vd.,2014: 29, 34). Hanemann’a gore (2006) giiniimiizde suyla ilgili en temel

sorunlar sunlardir:

. Talep ve arzin esitlenememesi,

. Kaliteli ve glivenli su yoksunlugu,

. Suyun kullanicilar i¢in ulagilabilir olmamast,
. Suyun 6denebilir maliyette olmamasidir.

Suyun bir degeri vardir. Suya bir deger verdikten sonra bir bagka sorun suyun degerini
korumaktir. Ancak kirlendigi veya ulasilmaz duruma geldiginde suyun degeri diismektedir. Bu
nedenle suyun degerinin diigmesine neden olan etmenler (kirlilik, sel, yetersiz atik su aritimzi)

engellendiginde suyun degerinin diismesi 6nlenecektir (BM, 2021: 24-27).

1.2.2. Tarihsel Olarak Su Yonetimi, Finansman Modelleri ve Temel Aktérleri

Sanayi Devrimi ile 19.ylizyilin ortalarina kadar olan donemde yeni kurulan sanayi
kentlerine su hizmetleri kiiciik 6zel sirketler tarafindan saglanmistir. Elbette su hizmetinin bir
bedeli vardi ve bu bedeli 6deyen yiiksek gelirli kisiler, yerlesim yerlerine su borularini
baglatarak suya ulagsmislardir. Kentlere su hizmeti veren kiigiik 6zel sirketler ‘kar etmeyi’
hedeflemislerdir (Cinar, 2006: 47).

19.yiizyilin ortalarina dogru sanayi kentlerinde niifusun artmasi ve insanlarin su
hizmetine ulasgamamasi sonucunda salgin hastaliklar bag gostermistir. Bu sorunlar su hizmetine
kamu kurum ve kuruluslarinin girmesi ile sonuglanmistir. Avrupa iilkelerinde halk sagligini ve

cevreyl korumak icin su hizmetlerinde kamu gozetim ve denetim faaliyetleri hayata
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gecirilmistir. Bu donemde ¢ikarilan yasalarla su hizmetini saglama gorevi yerel yonetimlere
yani belediyelere verilmistir (Cinar, 2006: 47).

1890’lara kadar belediyeler ve kiiciik dzel sirketler su hizmetini sunmuslardir. izleyen
yillarda 6zel sektor, su hizmetindeki etkisini yitirmistir. 1890’11 yillarda sosyal belediyecilik
baskin hale geldiginden su hizmeti belediyeler tarafindan verilen, ihtiyaci olan kullanicilara
fazlaca siibvansiyonun saglandigi bir kamu hizmeti olarak goriilmiistiir. 1918’den sonra ulusal
devletler kamu hizmetlerinin kamu eliyle yiiriitiilmesine 6nceki donemlere nazaran daha gok
onem vermislerdir. Baz1 iilkelerde su hizmetinde merkezi yonetim baskinken bazi iilkelerde
yerel yonetimler baskin hale gelmistir (Cinar, 2006: 48, 49).

1980’lere kadar belediye hizmetleri kamunun kaynaklariyla, kamu eliyle ve halkin
yarar1 i¢in yiiriitilmekteydi. 1980°li yillarda Ingiltere ve ABD’de baslayan politikalar zamanla
tim diinyada ¢ogunlukla kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi ile sonuclanmistir. Belediye
hizmetlerinin 6zellestirilmesi kamu hizmetlerinin piyasaya agilmasma ve hizmetlere 6zel
sektoriin dahil edilmesine neden olmustur. Zamanla yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri
arttirllmis ve hizmetler 6zel sektore devredilmistir (Bayramoglu, 2015: 17, 18, 88).

1990’11 yillarda su hizmeti siirecine ¢ok uluslu sirketler de katilmistir ve bu durum

uluslararasi aktorler tarafindan desteklenmistir (Cinar, 2006: 49, 50, 53).

1.2.1.1. Kamu Yonetimi ve Finansmani

Kamu hizmet anlayisinda iki temel ilke vardir. Bunlardan ilki kamu hizmetlerinin
tamamen devlete ait oldugunu ve bu hizmetlerin toplumsal esitsizligi onlemek amaciyla hayata
gecirilmesini savunur. 1960 ve 70’li yillarda ingiltere, Almanya ve Fransa’da kamu hizmetleri
vatandaslarin ortak yarari i¢in sunulmustur. Ayn1 zamanda biitiinciil bir kalkinmay1 hedefleyen
bu ilke Avrupa iilkelerinde “refah devleti” modelini ortaya ¢ikarmistir. 1980°li yillardan sonra
hakim olan ikinci ilke ise devleti hizmet sunan, vatandasglari da kullanici konumuna
yerlestirmistir. Bu ilkeye gore hizmeti alan vatandas/kullanici bu hizmetin bedelini 6demekle
yiikiimliidiir. Ikinci ilke kamu hizmetlerinde &zellestirmeleri de beraberinde getirmistir.
Belediye hizmetleri de kar ve serbest piyasa kosullarinin hékim oldugu alanlar olarak
goriilmiistiir (Bayramoglu, 2015: 81). igme suyu ve atik su hizmetlerinin 6zellestirilmesiyle bu
hizmet pahal1 ve kalitesiz bir hizmet haline gelmistir. Ozel sektoriin belediye hizmetlerindeki
basarisizlig1 bu hizmetlerin 2000’11 yillardan sonra kamulastirilmasin1 beraberinde getirmistir

(Bayramoglu, 2015: 97).
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Genel olarak igme suyu ve atik su hizmetlerinin kamuda oldugu iilkelerde igme suyu ve
atik su hizmetinin kii¢iik bir boliimii kullanicilardan alinan bedel ile saglanir. Geriye kalan diger
maliyetler ise su idarelerine kamudan saglanan siibvansiyonlar ile karsilanabilir.

Suyun insan yasaminda 6énemli bir yerde durmasi, ikamesi olmayan ve sosyal degeri
yiikksek kamusal bir mal olmasi suyun 6zellestirilmesinin 6niindeki en biiyiikk engel olarak
goriilmektedir. Su yonetiminin kamuya ait olmast gerektigini savunanlar su hizmetinin kamu
yarar1 amaciyla yapilmasi gerektigini ileri siirerler. Bireylerin su hakki, giivenlik kadar 6nemli
gorildiiginden kar amaci giidiillmemelidir (Analysis of the 3rd World Water Forum, 2003: 22;
Savenije ve Zaag, 2002: 102; Diler, 2008: 32; Yiiceer ve Yilmaz, 2020:131).

Diler (2008) suyun bu Ozelliklerinden dolayr 0Ozellestirilmemesi gerektigini
savunmaktadir. Keles (2019) ise su miilkiyet ve yonetim hakkini1 insan hakki ¢ercevesinde
degerlendirmistir. Keles’e gore suyun bir insan hakk1 olarak ele alinip daha sonra su miilkiyet
ve yonetim hakkinin 6zel sektore devredilmesi ile su hakki kagit tistiinde kalmaktadir. Cilinkii
su yonetiminin 6zel sektdre gecmesiyle su hakki, 6deme giicii olanlarin erisebilecegi bir hak
haline gelmektedir.

Su hizmeti, kamusal yarar1 olduk¢a yiiksek bir hizmettir. Bayramoglu (2015)
belediyenin kurulug amacinin kamu yarar1 saglamak oldugunu ve dogast itibariyle hizmetlerin
ozellestirilmemesi gerektigini savunmaktadir. Toplumsal ihtiyaclar1 gidermek i¢in var olan
beledi hizmetlerinin 6zellestirilmesi kurulus amacina ve belediyelerin dogasina aykiridir.
Bircok ozel sirket kar ederken halkin gormezden gelinmesi demokrasinin zayiflamasina neden
olmustur. Bayramoglu, kamu kaynaklarinin kamu eliyle ve kamu yarar1 i¢in kullanilmasini

tavsiye etmektedir.

1.2.1.2. Uluslararasi Kredi Kuruluslar: ve Finansmani

Diinyada igme suyu ve atik su proje kredilerinin uluslararasi kredi kuruluglar tarafindan
verilmesi olduk¢a yaygindir. IMF (International Monetary Fund), Diinya Bankas1 (World
Bank), Avrupa Yatirim Bankasi (European Investment Bank), Asya Kalkinma Bankas1 (Asian
Development Bank) ve Islam Kalkinma Bankasi (islamic Development Bank) bu yatirim
kuruluslarindandir.

Kredi kuruluslart igme suyu ve atik su hizmeti alanlarindaki konulara gore kamu
kurumlarimin hazirladiklar1 projeyi inceler ve bu projeler i¢in finansman saglar. Kredi
kuruluglarinin proje i¢in hazirladig1 sartname kamu kurumlan tarafindan incelenip uygun
goriildiigli takdirde kabul edilir. Kredi kuruluslarinin sartnamelerinde bu hizmetlerin 6zel

sektore devredilmesi, uluslararasi su sirketlerinin hizmetlerde yer almasi, tarife fiyatlarinda
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artisa gidilmesi gibi sartlar yer alabilmektedir. Bu sartlarla genellikle yerel yonetimlerin
sorumlulugunda olan i¢gme suyu ve atik su hizmetlerinin piyasa kosullarina uygun hale
getirilmeye calisilmaktadir. Ancak tiim bu sartlar kabul edildigi takdirde igme suyu ve atik su
hizmetinin kar etme hedefiyle sunulacagindan dolay1 hizmetlerde fiyat artislar1 yasanmaktadir

(Topgu, 2006a: 288).

1.2.2.2.1. IMF ve Diinya Bankasi

Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi, 1944 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde
Bretton Woods Konferansi’nda kurulmuslardir. IMF finansal istikrar1 saglamak, uluslararasi
ticareti kolaylastirmak, stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi tesvik etmek, diinya capinda
yoksullugu azaltmak amaciyla kurulmustur. Diinya Bankas1 ekonomik kalkinmay1 saglama ve
yoksullukla miicadele etmek i¢in kurulmustur. Diinya Bankasi’nin giiniimiizde 187 iiye iilkesi
bulunmaktadir. Diinya Bankasi’nin asil hedefi gelismekte olan iilkelerin yatirimlarina finans
kaynagi saglamaktir. Yapilan yatirimlardan bazilarinin ¢evreye zarar verecek yatirimlar oldugu
goriilmektedir. Ancak Diinya Bankasi 1980°de Cevre Birimi olusturarak g¢evre sorunlarina
egilmistir (Keles, 2019: 135, 136).

Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD, International Bank for Reconstruction
and Development), Diinya Bankasi’nin bor¢ veren kurulusudur. Diinya Bankasi proje
kredilerinde enerji, tarim, ulastirma, altyap1, saglik, ¢evre, egitim, sanayi alanlarina 6ncelik
vermektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelere ve Diinya Bankasi disinda kredi bulamayan
ilkelere kredi verilmektedir (Candan, 2005: 53).

IBRD Kurulus Anlagsmasi’nda kredi alan kurumlarin bazi sartlar1 saglamasi gerektigi
ifade edilmistir. Kredi alan kurumun tlkesindeki Merkez Bankasi veya Diinya Bankasi’nin
gecerli buldugu mali bir kurulus verilen kredinin geri ddenecegini garanti etmelidir. Banka
kredi alan kurumun krediye ihtiyaci oldugunu ve faiziyle birlikte geri 6deme garantisini
verdigine kanaat getirirse ancak kredi verebilir (Candan, 2005:44,45).

Tablo 1.1°de baz1 gelismekte olan iilkelere Diinya Bankasi tarafindan verilen kredi
miktarlar1 yer almaktadir. Krediler genellikle gelismekte olan iilkelerde igme suyu ve atik su
altyap1 yatirimlarinin yapilmasi igin verilmektedir. Diinya Bankasi, 2022 yilinda su ve atik su

hizmeti i¢in toplamda 21,3 milyar $ kredi vermistir?..

21 https://www.worldbank.org/en/topic/watersupply (erisim tarihi: 09.06.2023).
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Tablo 1. 1 Diinya Bankas’nin igme suyu ve atik su hizmeti icin verdigi krediler?

Proje Adx Ulke Kredi Tutar: Kabul Edilme
(milyon $) Tarihi
Shimla-Himachal Pradesh Su Hindistan 160 5 Kasim 2021

Temini ve Kanalizasyon

Hizmetleri Iyilestirme Program

(PforR)

Paraiba Su Kaynaklari Brezilya 126 28 Subat 2019
Yonetimini ve Hizmet Sunumunu

Tyilestiriyor

Hezhou Kentsel Su Altyapisi ve Cin 150 13 Haziran 2018

Cevre iyilegtirme Projesi

Belgrano Su Temini ve Sihhi Avrjantin 125 24 Mart 2017
Tesisat Hizmetleri Gelistirme

Projesinin Planlanmasi

Belediye Hizmetleri Projesi Tirkiye 275 2006

Biiyiik Sehirler Su Temini ve Bolivya 35 4 Aralik 1990
Kanalizasyon Rehabilitasyon

Projesi

Bircok iilkeye igme suyu ve atik su projesi i¢in kredi veren Diinya Bankasi’na gore su
sorunlarinin kaynaginda kamunun pargalanmis politikalari, politikalarin finansal kaynaginin
kullanicidan alinan bedel yerine devlet kurumlar tarafindan saglanmasi; kamunun su kalitesi,
saglik ve cevresel faktorleri goz ardi eden yatirimlari vardir. Diinya Bankasi’na gore
yatirimlarin finansal kaynag: kullanicilardan alinacak bedel ile saglanmalidir (Aykan, 2006:
366, 367).

Diinya Bankasi1 kredilerinin uzun vadeli, diisiik faizli ve belli bir siire geri 6demesiz
verilmesi avantajlidir. Banka ayn1 zamanda kredi alan kurumlara teknik yardim ve danigmanlik
hizmeti de sunmaktadir. Ancak Banka’nin kredi verdigi kuruma kendi politikalarin1 dayatmasi

bu kredilerin dezavantajlarindan biridir. Verilen kredilerin belli para birimleriyle geri 6denmesi

22 https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/projects-home (erigim tarihi: 26.05.2023).
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ve kur farkindan dolay1 geri 6denecek tutarin artmasi bir baska dezavantajli durumdur. Verilen
teknik destek ve danigmanlik hizmetiyle Diinya Bankasi’nin projenin her agamasina
miidahalede bulunmasi bir bagka olumsuzluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Candan, 2005: 55-
57).

IMF de i¢me suyu ve atik su projelerine finansal kaynak saglamaktadir. Ancak IMF bu
kredileri verirken igcme suyu ve atik su hizmetine 6zel sektdriin dahil edilmesi sartini
koymaktadir. IMF, yasanan su sorunlarinin kaynagini su hizmetinde 6zellestirme olmamasina

baglamaktadir (Aykan, 2006: 366,368).

1.2.2.2.2. Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Ekonomi Toplulugu 1957 yilinda tek pazar ve giimriik birligi amaciyla kurucu
iiyeleri olan Bati Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg tarafindan
kurulmustur. 1993 Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Birligi halini almistir. AB’nin giinlimiizde
27 tye tlkesi vardir. Avrupa Birligi tiye tilkelerin birligi ve beraberligini hedeflemekte ve bu
hedef dogrultusunda ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda politika tiretmektedir. Avrupa Birligi
cevre sorunlarina yakin bir ilgi gostermis ve yapilan anlagmalar ve faaliyetlere bakildiginda
cevreyi korumak ve iyilestirmek, dogal kaynaklarin akillica kullanilmasi, insan sagliginm
korumak ve ¢evre sorunlariin tistesinden gelebilmeyi hedeflemistir (Keles, 2019: 132).

Avrupa Birligi’ne bagli Avrupa Yatirim Bankasi igme suyu ve atik su projelerine kredi
saglayan bir bagka kurumdur. Avrupa Yatirim Bankas: siirdiiriilebilir biiyiime ve ¢evre konulu
projeleri banka politikalarinin merkezine almaktadir. Banka AB iiyesi olan ve olmayan iilkelere
kredi saglamaktadir. Igme suyu ve atik su hizmeti herkes icin gerekli olan ve diisiik gelirli
haneleri hedef alan bir hizmet oldugundan dolayr dnemsenmektedir. Su hizmeti temel bir
ihtiyactir ve bu ihtiyacin giderilmesi gerekir (Griffith-Jones ve Tyson, 2013:5, 12). Tablo 1.2°de
goriildiigli lizere gelismekte olan iilkeler finansal kaynak bulma konusunda dezavantajh
durumda bulunduklarindan dolayr Avrupa Yatirrm Bankasi bu iilkelere kredi vermektedir.
Avrupa Birligi iiyesi olmayan Tiirkiye, Arjantin, Bolivya, Brezilya, Cin, Hindistan ve Israil gibi

ilkeler de bu kredilerden yararlanmislardir.



Tablo 1. 2 Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan su ve atik su hizmet yatirim icin bazi iilkelere verilen

krediler®
Proje Ad1 Ulke Kredi Tutar1 Kabul Edilme Tarihi
Belediye Direng Tesisleri- Tiirkiye 66.915.136 € 16 Mayis 2019
Madad Fonu
Su ve Sanitasyon Arjantin 70.255.554,58 € 29 Kasim 2018
Wallonia Water Supply and Belgika 250,000,000 € 11 Mayis 2021
Climate
Agua Su ve Sanitasyon Bolivya 55.453.672,17 € 20 Aralik 2018
Copasa Su ve Sanitasyon Brezilya 53.000.000 € 13 Aralik 2019
Programm
Cin iklimi ve Eximbank Cin 90,000,000 € 29 Aralik 2017
Cerceve Kredisi
Montpellier Tyilestirmesi Fransa 80,000,000 € 5 Mayis 2022
Augsburg Kamu Yatirinmlar Almanya 28,620,000 € 15 Aralik 2022
Neev 11 Hindistan 8,750,000 € 22 Aralik 2020
Sorek Tuzdan Arindirma Israil 142,000,000 € 26 May1s 2011
Tesisi
Ciip Su Yatirimlar Italya 50,000,000 € 20 Nisan 2023

27

1.2.1.3. Ozel Sektor Yonetimi ve Finansmani

1980’11 yillarda kamunun su hizmetini kaliteli ve verimli verememesi, suyun diisiik
bedelinin daha ¢ok su kullanimina ve dolayisiyla ekolojiye zarar vermesi, su ve atik su hizmeti
saglamak i¢in altyap1 faaliyetlerinin yetersiz oldugu gerekgeleriyle o6zel sektor yerini

mesrulastirmistir. Su hizmetinin ¢ok uluslu su sirketleri eliyle verimli ve kaliteli sunulacagi

2 https://www.eib.org/en/projects/loans/index.htm (erigim tarihi: 26.05.2023).
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vaadi uluslararasi platformlarda da savunulmustur ve 6zel sektor su hizmeti siirecine dahil
edilmistir (Cinar, 2006: 46-50, 52; Yilmaz Ugar, 2009: 3-4; OECD, 2009: 9, 10).

Diinya Bankas1 ve IMF suyun miilkiyet ve yonetim hakkinin 6zel sektérde olmasini
savunmaktadir. Fiyatlarin artmasina ve bir rekabet ortami olusmasina yol agacagini
ongormektedirler. Fiyatlarin artmasi bireylerin suya daha fazla para 6dememek icin tasarrufa
gitmesine neden olacaktir. Boylece suyun g¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan daha verimli
kullanilmas1 saglanacaktir. IMF ve Diinya Bankasi’nin 6zellestirme sartiyla verdigi krediler
gelismekte olan {iilkelerde ¢okuluslu su sirketlerinin yer almasiyla sonuglanmistir. Sirketler
pazar alanlarin1 genisletmek ve kar edebilmek icin gelismekte olan iilkelerin su ve atik su
hizmetlerinde yer almak istemislerdir (Aykan, 2005: 368; Yilmaz Ugar, 2009: 7).

OECD suyun yonetim ve miilkiyet hakkinin 6zel sektdrde olmasi gerektigini
savunmaktadir. Bir¢ok iilkede su ve atik su hizmeti saglamak i¢in altyap1 faaliyetleri yetersizdir.
Iyi bir su yonetimi i¢in baska aktdrlerden bilgi, analiz ve finansman destegi alinmasi su yonetim
ve dagitim siirecini olumlu etkileyecektir. Kamunun bu hizmette zayif olmasi ve gerekli
yatirimlari yapamamasi 6zel sektoriin bu hizmet alanina girme nedeni olarak 6ne siiriilmektedir
(OECD, 2009: 9, 10).

Diinyadaki 6zellestirme 6rneklerine bakilarak 6zellestirmenin ne tiir sonuglar getirecegi
daha iyi gézlemlenebilir. Oncesinde kamu eliyle kamu yarar1 i¢in sunulan su hizmetleri 1980°li
yillardan sonra 6zelestirilmeye baslanmigtir. 1980°1i yillarda Almanya’da yaygin bir sekilde su
hizmeti Ozellestirilmistir. Ancak daha sonra yasanan mali ve sosyal sorunlardan dolay:
ozellestirmeler kaldirilarak su hizmeti belediyelestirilmistir. 1989 yilinda Ingiltere ve Galler’de
su hizmeti ucuz ve nitelikli olacagi hedefiyle 6zellestirilmis fakat fiyatlarin asir1 artmasi ile
sonuclanmistir. ABD, Belgika, Fransa, Ispanya, Italya, Arjantin, Giiney Afrika, Tiirkiye,
Kazakistan, Ukrayna ve Veneziiella da bazi bolgelerde su hizmetini 6zellestirmis ancak bu
ozellestirme siirecleri 6zel sirketin geri ¢ekilmesi, sozlesmelerin feshedilmesi, siiresinin bitmesi
veya yenilenmemesi gerekgeleriyle son bulmustur (Bayramoglu, 2015: 80, 94, 105-120). 2000
yilinda Bolivya’nin Cochobamba Belediyesi Diinya Bankasi Onerisiyle su hizmetini
ozellestirmis ve su fiyatlar1 %300 artmistir. Yagmur suyu biriktirmek sirketin 6zel miilkiyetini
ihlal edecegi gerekcesiyle yasaklanmistir. Ardindan ¢ikan isyanlar nedeniyle devlet geri adim
atarak su hizmetini eline almistir.

Ozel sektodr “diisiik fiyata kaliteli hizmet” hedefiyle kamu hizmetlerinde yer bulmustur.
Ancak 6zel sektoriin siirekli karini arttirmak istemesi nedeniyle bu hedefe ulasilmamis ve halk

pahali hizmetlerin bedelini 6demekte giicliik cekmistir.
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Savenije ve Zaag’a (2002) gore suyun talep esnekligi 0’a yakin oldugundan dolay1 6zel
sektoriin fiyatlandirmada yapacagi artig orani tiiketimi ayni oranda azaltmayacak ve bu durum

insanlarin su kullanimini tehdit edecektir.

1.2.14. Kamu Ozel Ortakhg Yonetimi ve Finansmani

2000’li yillarda bankacilik sektoriindeki asir1 riskten dolayr bilangolar aniden
bozulmustur. Bankacilik sektoriindeki bu krizin serbestlesme yoniindeki siyasi engellerin
kaldirilmasiyla atlatilacaglr ongoriilmiistiir. YoOnetisim fikriyle mal ve hizmet sunumunda
devletin rolii azaltilmaya c¢alisitlmistir. 2000°1i yillarda kamu o6zel ortakligi toplumsal
hakkaniyet, katilimcilik ve seffaflik vaatlerinde bulunarak uygulanmaya baslamistir (Celik,
2009: 104-107).

Diinya Bankas1 kamu 6zel ortakligini s6yle tanimlamisti:

“Kamunun 6zel sektoriin kaynaklarii ve uzmanligini kullanarak kamu altyapisini ve/veya hizmetlerini
tedarik etmesi ve uygulamasi icin kullanilan bir mekanizmadir. Kamu sektoriiniin yaglanmasiyla veya

altyap1 eksikligiyle kars1 karsiya kaldigi ve daha verimli hizmetlere ihtiya¢ duydugu durumlarda, 6zel

sektdrle ortaklik yeni ¢oziimler gelistirmeye ve finansman saglamaya yardime: olabilir.”?*

OECD, kamu 6zel ortakligini “kamu ile 6zel bir ortak arasinda, 6zel ortagin ilgili riskleri
paylasarak, bir sermaye varligi kullanarak, kamu hizmetleri sagladig1 ve finanse ettigi uzun
vadeli anlasmalar” seklinde tanimlamistir®,

Kamu bir mal veya hizmet iiretiminde en avantajli teklifi sunan yatirimci ile sdzlesme
imzalar. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kullandig1 bir yontemde kamu ve 6zel sektor
diger 6zellestirmelerden farkli olarak riskleri ortaklasa paylasir. Kamu 6zel sektor is birliginin
amact kamunun maliyetlerini azaltmak ve o0zel sektoriin bilgi ve tecriibelerinden
yararlanmaktir. Kamu 06zel ortakligi ozellikle yerel hizmetlerin uzmanhk gerektirmesi
nedeniyle yerel yonetimler tarafindan tercih edilmektedir (Bilgic¢ ve Usta, 2016: 250).

Kamu 0zel idarelerinin karmasik risk paylasimina ve kendine ozgii sdzlesme
iceriklerine sahiptir. Sozlesme siireleri uzundur ve hizmet finansmani 6zel sektor tarafindan
saglanir. Kamu sektoriiniin buradaki avantaji yiiksek maliyetli yatirnm veya hizmetlerin 6zel
sektor tarafindan gergeklesmesidir. Ozel sektoriin avantaji ise sozlesme siirecinde Kar
edebilmesidir. Ayrica 6zel sektor, devlet hazine garantisiyle kolaylikla kredi bulabilmektedir

(Tung ve Ozsarag, 2015: 15).

24 https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/about-public-private-partnerships (erisim tarihi:
09.06.2023).
Zhttps://www.oecd.org/gov/budgeting/oecd-principles-for-public-governance-of-public-private-partnerships.htm
(erigim tarihi: 09.06.2023).


https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/about-public-private-partnerships
https://www.oecd.org/gov/budgeting/oecd-principles-for-public-governance-of-public-private-partnerships.htm
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Kamu 6zel ortaklig icinde Imtiyaz Hakki Devri (IHD), Yap- Devret (YD), Yap- Islet-
Devret (YID), Yap- lyilestir- islet- Devret (YiID), Yap- Kirala- islet- Devret (YKID), Yap-
Kirala- Devret (YKD), Yap- Sahiplen- Islet (YSI) ve Yap- Sahiplen- Devret (YSD) modelleri
kullanilmaktadir (Tung ve Ozsarag, 2015: 15).

Yiiceer ve Yilmaz kamunun ve Ozel sektoriin birlikte c¢alisabilmesinin miimkiin
oldugunu belirtmektedir. Kaynaktan aliman suyun dagitiminin nasil yapilacagina dayanan
projeler ve planlamalara 6zel sektdr dahil edilebilir. Ancak su yonetim ve isletme asamasinda

sadece devlet olmalidir (Yiiceer ve Yilmaz, 2020: 131).

1.2.15. Kullanier Katilimi

Kirleten- kullanan Oder ilkelerini su hizmeti cergevesinde ele almak miimkiindiir.
Kullanicilarin suyu kullandiklar1 ve sonra atik su olusturduklari g6z 6niine alindiginda kirleten-
kullanan 6der ilkesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel, tarimsal ve endiistriyel faaliyetlerde
kullanilan sularin gevreye zarar vermeyecek sekilde aritilip dogaya birakilmasinin maliyeti
vardir. Bu maliyetler kirleten 6der ilkesi geregi kullanicilara yiiklenmektedir.

Dussallik bir faaliyetin, o faaliyette hicbir payr olmayan baska kisilerin olumlu veya
olumsuz etkilenmesidir (Turgut, 1995: 613). Negatif dissalliklar, o faaliyette higbir pay1
olmayan kisilerin menfaatlerini etkilemektedir. Ornegin bir su kaynagmi kirleten fabrikanin
faaliyeti o kaynagi igcme suyu olarak kullanan kisiler iizerinde negatif digsalliga neden
olmaktadir. Devletler birtakim diizenlemelerle negatif digsalliga neden olanlarin zararlarini
istlenmelerini saglar. Devletin, negatif dissalliklar iizerindeki miidahalesi kirleten oder ve
kullanan oder ilkelerinin giindeme gelmesine neden olmustur (Aykut, 2020: 168,169). Keles’e
gore (2019) cevreyi kirletenlerin yaratmis olduklart negatif digsallik, maliyet 6denerek
igsellestirilmelidir.

Kirleten dder ilkesi ilk kez 1972 yilinda OECD’nin “Cevresel Politikalarin Uluslararasi
Ekonomik Yénlerine Iliskin Rehber Ilkeler Konusunda Konsey Tavsiyesi” metninde yer
almistir (Turgut,1995: 617). 1992 BM Rio Cevre ve Kalkinma Deklarasyonu 16.maddesi
cevreyi kirletenlerin kamu yararmi gozeterek kirlilik maliyetini {istlenmesi gerektigini ifade
eder. 1992 yilinda Dublin’de diizenlenen BM Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi’nda kirleten
oder ilkesinin suyun gergek fiyatini yansitacagi ve su kaynaklarini koruyacagi ifade edilmistir.
Su Cerceve Direktifi’nin 9.maddesi kirleten 6der ilkesinin dikkate alinacagini belirtmistir.

Kullanan oder ilkesi, ekosistem hizmetlerinden faydalananlardan alinan bedeldir.

Ornegin maden sirketi ¢ikardig1 maden igin devlete belli bir 6deme yapar (Aykut, 2020: 170).
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Bayramoglu’na (2015) gore “kullanan 6der” ilkesi ile kamu tarafindan kamu yarari i¢in sunulan
hizmetler yerini bedelin 6dendigi kadar hizmet alinmasi anlayisin1 hakim kilmistir.

Kentlerde yasayan kisilerin igme suyu ve atik su hizmetlerini karsilamak maliyetlerin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Hem kullanicilarin suyu idareli kullanmasi hem de ortaya
c¢ikan maliyetlerin karsilanmasi i¢in kullanicilarin bedel 6deyerek su yonetim siirecine dahil

olmalar beklenir.

1.3. Suyun Fiyatlandirilmasi

Suya ekonomik deger verilmesi ilk kez 1992 yilinda Dublin’de gergeklestirilen BM
Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi’nda kabul edilmistir. BM’nin suyu iktisadi bir mal olarak
kabul etmesinin nedeni su iizerindeki tehditleri azaltmak ve siirdiiriilebilir bir su yonetimi
saglamaktir. BM, suyun miisrif¢e kullanilmasinin nedenini suyun fiyatlandirilmasinda geg
kalmaya baglamaktadir. Suyun fiyatlandirilmasiyla birlikte su yonetimi daha verimli olacaktir.
Suya verilen ekonomik deger hem odenebilir hem de herkesin karsilayabilecegi sekilde
yapilmalidir (BM Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi, 1992: 4-32).

Konferansa katilan devletler su yonetimini devletin her kademesinden katilim olacak
sekilde yiiriiteceklerini taahhiit etmislerdir. Konferansin Sonug Bildirgesi dordiincii ve son ilke
olarak suya ekonomik deger bicilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Suyun ekonomik
maliyetinden bazi kullanicilar muaf tutulabilir. Ancak suyun fiyat1 olabildigince 6denebilir ve
suyun maliyetini yansitabilir olmalidir. Suya ekonomik deger bigilirken dikkat edilmesi
gereken bazi hususlar sunlardir:

*Su fiyatlandirilirken toplumun en dezavantajli kesiminin bile ulasabilecegi sekilde
yapilmalidir. Herkes suya adil bir sekilde ulasabilmelidir.

*Su fiyatlandirilmasinin yapilmas: siirdiiriilebilir kalkinma hedeflenerek yapilmalidir.

*Su talebi yonetilirken karli ve adil olacak sekilde yonetilmelidir.

*Su fiyatlandirilmasinda maliyetler ve ekolojik kaygilar goz ontine alinmalidir.

*Su fiyatlandirilmasi kullanicilara uygulanabilecek sekilde yapilmalidir. Kentsel ve
kirsal kesimdeki kullanicilarin temel ihtiyaclarini karsilayabilecek miktardaki su fiyati
Odenebilir olmalidir (BM Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi, 1992: 14-32).

Suyun fiyatinin temel ihtiyaglar i¢in uygun tutulmasina ragmen sudan faydalanamayan
diisiik gelirli kullanicilarin temel su ihtiyaclarinin giderilebilmesi gerektigi onerilmektedir.
Ayrica suyun fiyatt kullanicilara finansal sorumluluk yiikleyecek sekilde olmalidir (BM
Uluslararas1 Su ve Cevre Konferansi, 1992: 14-32). Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse
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yapilan fiyatlandirma kullanicilarin davraniglarini yonlendirmelidir. Dublin’de yapilacak
fiyatlandirmanin odagina “herkesin ulasabilecegi bir fiyatlandirma” ilkesi alinmistir.

Giiniimiize kadar su hizmeti alan kullanicilar elbette su hizmeti i¢in 6deme yapmuislardir.
Ancak bu oOdenen tutar suyun hizmet maliyetini yansitmaktadir. Dublin’de yapilan bu
konferansta suya ekonomik bir deger bigilmek istenmistir.

Su hizmeti karsiliginda kullanicilar bir fiyatlandirilmaya tabii tutulmaktadirlar.
Fiyatlandirmadaki amag kullanicilarin suyu daha az tiikketmesini tesvik etmek ve su hizmetinin
maliyetini ¢ikartmaktir. Evlere, is yerlerine, tarim alanlarina ve kurumlara suyun taginmasinin
bazi1 maliyetleri vardir. Su hizmet sektoriinde kullanicilar igin iki ¢esit maliyet sz konusudur.
[k olarak suyu kaynagindan alip temiz ve giivenli bir sekilde kullanicilara ulastirmak igin
yapilan maliyetlerdir. Ikincisi ise kullanicilarin kullandiklar1 suyu, ¢evre standartlarina uygun
bir sekilde aritarak dogaya birakilmasinin maliyetidir (Muslu, 2015: 45). Bu altyapi
maliyetlerinin yeterli diizeyde karsilanamamasi ayni zamanda su hizmeti kalitesinin de
diismesine neden olacaktir.

Suyun fiyatlandirilmasindaki tartigmalardan biri suyun ortalama maliyetine gore mi
yoksa marjinal maliyetine gére mi fiyatlandirilacagi sorusudur. Marjinal maliyet iiretim bir
birim arttiginda toplam maliyette meydana gelen degisimdir. Ortalama maliyet ise toplam
maliyetin liretim miktarina boliinmesidir. Ortalama maliyete gore fiyatlandirma, maliyetin geri
doniisiinii odak noktasi haline getirmektedir. Marjinal maliyete gore fiyatlandirma ise marjinal
birimin toplum i¢in sagladigi faydaya gore hesaplanacagindan dolayr kaynagin verimli
kullanilmasini tesvik etmektedir. Marjinal maliyette mevsimsel degisiklikler de gdz Onilinde
bulundurulmaktadir. Mevsimsel degisikliklere gére marjinal fiyat degisimi yapmak son derece
verimli olacaktir (Monteiro, 2005: 5, 13). Marjinal maliyet fiyatlandirmasi kar amaci
giidiilmeyen hizmetlerde veya iiretimlerde uygulandiginda kaynaklara zarar vermez. Marjinal
maliyete gore fiyatlandirma yapildiginda birim bagina maliyet diistiigiinden dolay: iiriin veya
hizmet de ucuzlar. Su hizmeti de temel bir ihtiya¢ oldugundan dolayr marjinal maliyet
fiyatlandirmasi daha yararli bulunmaktadir?®.

Su bazi kiiltlirlerde ekonomik deger diginda ¢ok yonlii ve dnemli bir degere sahiptir.
Toplumun, bireylerin veya gruplarin suya bigtikleri kiiltiirel deger dini inanislarina,
cinsiyetlerine, yasam deneyimleri ve geleneklerine gore farklilik gostermektedir. Fakat
giinlimiizde suya sadece insanlarin istek ve ihtiyaglarina cevap verebilen; sosyal, kiiltiirel ve
dini acidan hig¢bir degeri olmayan bir kaynak olarak bakilmaktadir (BM, 2021: 4, 5). BM tiim

bunlarin géz oniine alinarak su fiyatlandirilmasi yapilmasini 6nermektedir.

% https://www.netinbag.com/tr/business/what-is-marginal-cost-pricing.html (erisim tarihi:18.02.2022).


https://www.netinbag.com/tr/business/what-is-marginal-cost-pricing.html
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Ekonomide kit bulunan her mal i¢in rekabet vardir. Su da dogada kit bulunan bir kaynak
oldugundan Aytemiz ve Diler (2015) fiyatlandirilmas: gerektigini savunmaktadir. Su hantal
yapida oldugundan taginma siirecinde siireklilik arz etmektedir. Siirekliligin saglanmasi icin
kanal ve boru sistemi gibi altyap1 yatirimlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Muslu’ya gore
tim bu maliyetlerin karsilanabilmesi ve sonu¢ olarak su hizmetinin devamliliginin
saglanabilmesi igin suyun fiyatlandirilmasi sarttir (Muslu, 2015: 26-45).

Su piyasa dis1 bir mal oldugundan dolay1 fiyatlandirmak oldukg¢a zordur. Hanemann
(2006) piyasa dis1 mal ve hizmetlere Ulusal Park Yonetimi (National Park Service) 6rnegini
vermektedir. 1950’lerde milli parklara giris iicretsizdi ve cogu ekonomist eglencenin 6l¢iilebilir
bir degeri olmadigini soyledi. Ancak Harold Hotelling milli parklara giris iicreti olmamasina
ragmen milli parklarin harcamalarinin oldugunu ileri siirerek ziyaretcilerin parka gelerek
birtakim giderlere neden oldugunu ileri siirmiistiir. Ardindan parklarin giderleri i¢in bir fiyat
belirlenmistir. Kisacasi insanlar piyasa disi dogal mallara veya hizmetlere dogrudan satin
almasalar da bu hizmeti veren kurumlara O6deme yapabilirler (Hanemann, 2006: 64,
65). Hanemann bu olay1 g6z 6nilinde bulundurarak su hizmeti igin fiyatlandirma yapilmasini
savunmaktadir.

Suyun siirdiiriilebilir sekilde fiyatlandirilmasinin daha iyi anlagilmasi i¢in 6ncesinde

diisiik ve ytiksek fiyatlandirmayi ele almak gerekmektedir.

1.3.1. Suyun Diisiik Fiyatlandirilmasi

Suyu kaynagindan almanin, saglikli hale getirmenin, borularla kullanicilara
ulastirmanin ve atik sular1 usuliine uygun bir sekilde aritarak dogaya birakmanin birtakim
maliyetleri vardir. Diisiik fiyatlandirma bu maliyetleri gideremeyecek sekilde yapilan
fiyatlandirmalardir. Su hizmetinin temel bir insan hakki olarak goriilmesi ve cogunlukla suyun
fiyatinin diistik olmasi su fiyatinin belirlenmesini zorlagtirmaktadir. Ancak niifusun her gecen
giin arttif1 ve su kaynaklarmin azaldigi gercegi tedbirlerin alinmasini gerekli kilmaktadir
(Barbier, 2020: 147).

Suyun diistik fiyatlandirilmasi ile suyun asir1 ve verimsiz kullanilmasi sonucunun
dogacagini tahmin etmek zor olmamaktadir. Barbier’a gore (2020) yasanan kiiresel su krizinin
nedeni yetersiz ve kotli su yonetimidir. Yetersiz ve kotli yonetimin asil sorunu suyun diigiik
fiyatlandirilmasidir. Suyun kit bir kaynak oldugunu gdsteren bir fiyatlandirmanin yapilmamasi
tiretim ve tliketim faaliyetlerinde suyun ¢ok kullanilmasina neden olmaktadir. Rogers (2002)
ile Beecher ve Shanaghan (1999) suyun diisiik fiyatlandirilmasinin asir1 ve verimsiz su

tiiketimine neden olacagini belirtmektedirler. Bu durum kullanicilar i¢in olumlu bir durum olsa
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da gelirin diismesi gerekli yatirimlar icin finansal kaynagin saglanamamasina neden olacaktir
(Rogers vd., 2002: 14-16; Beecher ve Shanaghan, 1999: 28).

Cubukgu’ya gore su fiyatlandirmalar diisiik gelirli kullanicilarin da su hizmetine rahat
bir sekilde ulasabilmesi i¢in diisiik tutulmaktadir. Ancak bu yanlis bir yaklagimdir. Suyun
fiyatinin diisiik olmasi asir1 su kullanimina neden olur. Su kaynaklar1 zarar gordiigiinde geliri
yiiksek kisiler bedelini 6deyip suya ulasabilirler ancak diisiik gelirli kullanicilar suya
ulasamazlar?’.

Su hizmetinde siibvansiyonlar sik sik kullanilmaktadir. Siibvansiyonlar i¢ ve dis
siibvansiyonlar olarak ikiye ayrilmaktadir. I¢ siibvansiyonlar: saglayanlar konut su bedelini
Odeyenler, konut dis1 su bedelini 6deyenler, daha yiiksek maliyete neden olan kullanicilar ve
goniillii iicret ddeyenlerdir. I¢ siibvansiyon alanlar ise su kullanim bedelini édeme giigliigii
¢eken veya tesvike ihtiya¢ duyan kullanicilardir. Dig siibvansiyon ise su idarelerinin devletten
veya baska kurumlardan aldiklar1 desteklerdir. Devlet ve/veya diger kurumlardan saglanan
siibvansiyonlar ihtiyag duyan kullanicilara destek olmak amaciyla kullanilir (Beecher ve
Shanaghan, 1999: 32).

Suyun bedelini karsilamayan kisilere ¢ziim olarak siibvansiyonlar verilmektedir. Uyar
(2006) herkesin faydalanabilmesi i¢in suyun fiyatinin diisiik olmasi gerektigini savunmaktadir.
Su hizmetinin saglanacag ara¢ ve teknolojilerin uygun fiyatli olmasi, uygun ve verimli bir
fiyatlandirmanin yapilmasi, ek gelirler gibi uygulamalarin bulunmasi halinde su hakkindan
herkes yararlanabilecektir. Hakkaniyet ilkesi kapsaminda su hizmetinden yararlanamayacak
dezavantajli kisi veya gruplar desteklenmelidir (Uyar, 2006: 275). Rogers’a (2002) gore suyun
fiyat1 kesinlikle tam maliyetin altina dismemelidir. Suyu talep eden diistik gelirli kullanicilar
suyun bedelini kargilayamiyorlarsa en diisiik gelirli kullanicilara siibvansiyon uygulanabilir.

OECD’ye (2009) gore su tarife fiyatlari, maliyetleri geri kazanabilmek ve verimli su
kullanimi i¢in diisiik tutulmamalidir. Her ne kadar gelismemis ve gelismekte olan tilkelerde su
altyapi yatirimlar1 vergiler ve transferlere bagli olsa da tarifelerin pay1 goz ardi edilemez. Su
altyapisina yatirim yapamayan yoksul iilkelerde kotii su hizmeti en ¢ok diisiik gelirli
kullanicilara zarar vermektedir. Su yatirimlar1 finansal olanaksizliklar nedeniyle saglanamazsa
diisiik gelirli kullanicilar1 kapsayacak sekilde genisletilemez. Arizalanmis ve diisiik gelirli
kullanicilarin suya erisimini saglayamayacak kadar kiigiik ¢apli bir su sistemi, insanlarin suya
ulasabilmesi icin tarifelerden daha fazla iicret 6deyecegi anlamina gelmektedir. Su altyapi

yatirimlariin saglanmasi ve uzun vadede varlik gdsterebilen su yonetimi i¢in tarifelerin diigiik

27 https:/fwww.mfa.gov.tr/hakkaniyet_-verimlilik-ve-surdurulebilirligin-saglanmasi-icin-suyun-fiyatlandirilmasi-
.tr.mfa (erigim tarihi:16.01.2023).


https://www.mfa.gov.tr/hakkaniyet_-verimlilik-ve-surdurulebilirligin-saglanmasi-icin-suyun-fiyatlandirilmasi-.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/hakkaniyet_-verimlilik-ve-surdurulebilirligin-saglanmasi-icin-suyun-fiyatlandirilmasi-.tr.mfa
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tutulmamas: 6nemlidir. Ozellikle tarifeler tasarlanirken toplum faydasi yerine siyasi
cekismelerden galip gelme arzusu baskindir. Siyasetgiler halkin tepkisini ¢ekmemek i¢in suyu
cok diisiik fiyatlandirabilirler. Bedava veya c¢ok diisiik fiyatlandirilan su hizmeti maliyetlerin

karsilanmasini engelleyerek su yonetim siirecini sekteye ugratmaktadir (OECD, 2009: 17).

1.3.2. Suyun Yiiksek Fiyatlandirilmasi: Tam Maliyetleri Cikarma ve Kar Etme

Esneklik bir maldaki degiskenin baska bir degiskene karsi olan duyarliligi olarak
tanimlanmaktadir. Talep esnekligi malin fiyatinin artmasiyla miktarinda meydana gelen
degisimdir. Su gibi hayati mallarin fiyatlarinda meydana gelen degisimin talep miktarini
azaltmamasi suyun esnekliginin 0 oldugu anlamina gelmektedir (Kiligaslan vd.,2014:43-45).
Suyun talep esnekligi 0’a yakin oldugundan dolay1 fiyatlandirma ne kadar yiiksek olursa olsun
tilketim ¢ok fazla diismeyecek ve gelir yiiksek olacaktir (Savenije ve Zaag, 2002: 102).

Suyun yiiksek fiyatlandirilmasi su hizmetinin maliyetlerin istiinde kar elde edecek
sekilde fiyatlandirilmasidir. Genel olarak suyun yiiksek fiyatlandirilmasinin nedeni tiikketimi
azaltma, suyun daha verimli kullanilmasi i¢in tiiketici davranislarin1 yonlendirme ve yeni
yatirimlar i¢in finansal kaynak saglamaktir. Ancak su hizmetinin temel bir insan hakk1 olarak
goriilmesi ve kullanicilarin artan su fiyatlarina tepki gostermesi nedeniyle suyun fiyati
arttirllmak istenmez.

Beecher ve Shanaghan’a (1999) gore yiiksek fiyatlar genel olarak yetersiz tiiketime ve
kullanicilarin hayat kalitesinin diigmesine neden olur. Daha fazla kar elde edilmesi kisa vadede
mali kapasitenin artmasma ve bu kar ile ihtiyact olan kullanicilara siibvansiyonlarin
saglanmasina yol agar. Ancak uzun vadede finansal kapasiteyi daraltir ¢ilinkii talebi diisiiriir
(Beecher ve Shanaghan,1999: 28). Suyun c¢ok yiiksek fiyatlandirilmas1 diisiik gelirli
kullanicilarin su giivenligini tehdit edebilir (Muslu, 2015: 62-63; Savenije ve Zaag, 2002:101).

OECD (2009) su fiyatlarinin yiikseltilmesinin uzun vadede herkesin yararina olacagini
belirtmektedir. Halk ve su yonetiminde belirleyici olan aktorler su tarifelerinin fiyatlart
konusunda uzlagsmalidir (OECD, 2009: 17).

Artan su fiyatlar1 halkin bu fiyatlar altinda ezilmesine ve dolayisiyla suya ulasamamasi
ile sonuglanabilir. Suyun bedelini 6deyemeyen kullanicilarin yetersiz, kalitesiz ve kirli sulara
yonelebilmesi olasidir. Bu durum saglik sorunlarina yol agtigindan dolayr daha biiyiik bir

toplumsal soruna neden olur.
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1.3.3. Suyun Siirdiiriilebilir Fiyatlandirilmasi

Suyun fiyatlandirilmasinda esitlik, adillik, erisilebilirlik, maliyetlerin geri kazanilmast,
verimlilik, islevsellik vb. bir¢ok ilke g6z Oniine alinmaktadir. Ancak suyun sirdiiriilebilir
sekilde fiyatlandirilmas: giiniimiizde yasayan insanlari, gelecek nesilleri ve ¢evreyi koruyan bir
ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sanayi Devrimi’nden sonra iiretim ve tiiketim ¢ok hizli bir sekilde gerceklesmistir.
Insanlarmn sinirsiz ihtiyag ve isteklere sahip olmasi, iiretimin kolaylasmasi, her mal veya
hizmetin erisilebilir olmasi bu hizli iiretim ve tiiketim silirecini yaratmaktadir. Bu stlire¢ dogal
kaynaklarin tilkkenmesi ve ¢evrenin telafi edilemez sekilde tahrip edilmesine neden olmaktadir.
Siirsiz biliylimeye karsilik ¢evreyi koruma istegi “siirdiiriilebilirlik” kavraminin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

Ingilizcede “sustainable” Tiirkge karsihg “siirdiiriilebilir” sifati devam edilebilir,
kendini yenileyebilme, devamliligi saglayabilme, siirdirme olanagi olan gibi anlamlara
gelmektedir. “Sustainability” “Siirdiirtilebilirlik” kavram1 ekonomi, ticaret, kentlesme, liretim,
niifus ve cevre gibi genis bir kullanim alanina sahiptir.

Stirdiiriilebilirlik kavraminin tarihine bakacak olursak diinya glindemine getiren kisi
eski Norve¢ Bagskan1i Gro Harlem Brundtland’dir (Coban, 2020: 172, 173). Sirdirtlebilirlik
kavrami ilk kez 1987 yilinda BM Ortak Gelecegimiz Raporu veya diger adiyla Brundtland
Raporu’nda yer almistir. Bu raporda siirdiiriilebilirlik kavrami kalkinma kavramu ile birlikte
kullanilmistir.

Stirdiirtilebilir kalkinma “gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama yeteneginden
0diin vermeden, bugiiniin ihtiyaclarinin kargilanmasini saglamak i¢in kalkinmay siirdiirtilebilir
kilmak” olarak tanimlanmaktadir. Brundtland Raporu’nda siirdiiriilebilir kalkinma ile
yoksullugun ortadan kalkmasi, ¢evresel kaynaklarin gelecek nesillere de kalabilecek sekilde
kullanilmasi, ¢evreye zarar vermeden herkesin ihtiyacini karsilayabilmesi hedeflenmektedir
(Brundtland, 1987: 15).

Brundtland Raporu’ndaki siirdiiriilebilirlik kavrami iki farkli diisiinceden dolay1 ortaya
cikmistt. Birincisi sinirsiz bilylime istegi dogal kaynaklarin hizla tiikenebildigini gérmezden
gelmektedir. Bu diisiinceye dayanarak sinirsiz liretim hedeflenir ve dolayisiyla dogal kaynaklar
hizla tiikenir. ikinci diisiince ise ekolojik kaygilara dayanmaktadir. Cevreye verilen zararlarin
geri doniilmez tahribatlar olusturmasindan endise duyulmustur. Bu iki farkl diisiinceyi
savunanlar Komisyonda resmen uzlagsmistir. Cevre ve ekonomi birbirine kars1 iki kavramken
stirdiiriilebilirlik kavrami bu karsithgr uzlastirmayr hedeflemistir (Chebly, 2014: 208, 209;
Coban, 2020: 172; Bozlagan, 2005: 1026).
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Stirdiiriilebilir kalkinmanin 3 temel amaci vardir. Bunlar iktisadi biiylime, toplumsal
adalet ve ¢evrenin korunmasidir. iktisadi biiyiime gelismekte olan iilkelerde refahin artirilmas,
gelismis iilkelerde ise refahin korunmasini ifade eder. Biiylime sayesinde yoksulluk azalacak
ve toplumsal adalet saglanacaktir. Cevre de biliylimenin vazgec¢ilmez unsuru olarak
goriilmektedir. Kalkinma ile dogal kaynaklar yikici bir sekilde kullanilmamalidir. Aksine dogal
kaynaklar korunmali ve dikkatli bir sekilde kullanilmalidir (Coban, 2020:173) Baska bir sekilde
ifade etmek gerekirse siirdiiriilebilir kalkinma silirecinde ekonomik, sosyal ve cevresel
alanlardaki hedefler birlikte ele alinmalidir.

Keles’e (2015) gore siirdiiriilebilir kalkinma kavramu ile heniiz diinyaya gelmemis olan
neslin dogal kaynaklardan yararlanma haklar1 korunmak istenmistir. Kit kaynaklari koruma
noktasinda 6l¢iilii, 6zenli, ihtiyath ve dikkatli olunmasi 6nerilmektedir.

Coban (2020) siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina birtakim elestiriler getirmistir. Ilk
olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin insan merkezli olmasi diinyay1 insanlarla paylasan diger canli
ve cansiz varliklarin yok sayilmasi anlamina gelmektedir. Cevreyi sadece insanlar i¢in korumak
dogru bir yaklasim degildir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin temelini gelecek nesillerin
ithtiyaglarini ihlal etmemek i¢in dogal kaynaklarin korunmasi anlayisi olusturmaktadir. Ancak
bugiiniin sartlarinda gelecek nesillerin ihtiyaglarinin ne oldugunu sdylemek zordur. Belki de
gelecekteki teknolojik gelismelerle bugiliniin dogal kaynaklarina ihtiyag olmayacaktir.
Elestirilen bir diger nokta ise siirdiiriilebilir kalkinmanin herkese refah vaadinde bulunmasidir.
Siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 gelismis veya gelismekte olan {ilkelerdeki sivil toplum
kuruluslarina (STK), sirketlere, yerel yonetimlere, kadinlara ve yoksullara iktisadi biiylime,
toplumsal adalet ve ¢evreyi koruma vaadinde bulunmaktadir. Her yerde herkes icin
stirdiiriilebilir kalkinma vaadinde bulunmak gercekc¢i bir yaklagim olarak goriilmemektedir
(Coban, 2020:189,190).

Ortak Gelecegimiz Raporu’nda ele alinan siirdiiriilebilir kalkinma, 1992 Rio
Konferansi’ndan sonra uluslararasi alanda temel politika haline gelmistir (Mentese, 2017: 384).
Rio Konferansi’nda siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortaklik yapilmasi tavsiye edilmektedir
(Emrealp, 1998: 27). Rio Konferansi’nda insan, siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezine
alinmistir ve siirdiiriilebilir olmayan tiretim ve tiiketim bigimlerine son verme gorevi devletlere
verilmistir (Keles, 2015: 117, 118).

Cevre ve dogayla ilgili alanlarda siirdiiriilebilirlik kavrami “gevresel siirdiiriilebilirlik™
olarak nitelendirilmektedir. Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma arasinda yakin bir iliski vardir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik kavramini su politikalar1 agisindan agiklamak miimkiindiir. Suyun
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surdiiriilebilir ~ yonetimi, suyun  strdiiriilebiliv  kullamimi  ve  suyun  siirdiiriilebilir
fivatlandirilmast karsimiza ¢ikan kavramlardandir.

Stirdiiriilebilirlik kavrami dogal kaynaklarin hizlica tiikketilmemesini, gelecek nesillere
de birakilacak sekilde kullanilmasini 6nermektedir. Bu baglamda su kaynaklariin
stirdiiriilebilir kullanilmast i¢in hizlica tiiketilmemesi ve kirletilmemesi gerektigi sonucuna
varilabilir. Giliniimiiz ihtiyaglar1 gelecek nesillerin kullanim haklar1 ihlal edilmeden
giderilmelidir.

Su kirliligi ve kullannominin azaltilmasi, suyun verimli kullanilmasi ve suyun
stirdiiriilebilir sekilde yonetilmesi faydali olacaktir (Mentese, 2017:386; Meran vd., 2021:147-
126). Suyun diisik ya da yiiksek fiyatlandirilmasina karsi siirdiiriilebilir fiyatlandirma
Onerilmektedir.

Geg¢miste su temel bir ihtiya¢ olarak goriildiiglinden dolay1 bol ve ucuz bir sekilde
saglanmaktaydi. Ancak simdi toplumlar genisledi ve devletler degisti. Bu sekilde su hizmeti
sunabilmek i¢in bir sekilde su paylastirilmalidir. Suyun en verimli sekilde kullanilmasini
saglamak ancak suya bir fiyat bicmekle miimkiin olabilir. Sosyal, siyasi ve ekonomik ihtiyaglar
dogrultusunda su yonetimi sekillenmelidir (Rogers vd., 2002:5).

Stirdiiriilebilirlik ilkesinin ekonomik, sosyal ve cevresel amaglari olmalidir. Suyun
korunmasi ve atik sularin ¢evreye zarar vermeyecek hale getirilmesi siirdiiriilebilirligin ¢cevresel
amaglarindan ayr diistiniilemez. Su hizmetinin bir fiyatinin olmasi, suyun ekonomik bir¢ok
alanda kullanilmas1 suyun ekonomik y&niinii &n plana g¢ikarmaktadir. Insanlarm suyu
kullanirken davranis, tutum ve kiiltiirleri su hizmetlerini etkilemektedir. Giiniimiizde su evsel,
tarimsal ve endiistriyel alanlarda kullanilmaktadir. Igme suyu ve atik su hizmetinin bir fiyatinin
olmasi tiim bu alanlar etkileyen 6nemli bir faktordiir.

Igme suyu ve atik su hizmeti veren kurumlarin bu hizmeti sunarken birtakim giderlerinin
oldugu bilinen bir gercektir. Bu idarelerin disardan higbir finansal destek almadan
sirdiiriilebilir icme suyu ve atik su hizmeti verebilmesi i¢in maliyetlerin tam olarak
karsilanmasi gerekir. Fiyatlandirmada tam maliyetler ¢ikarildiktan sonra eger gelecek yillar i¢in
yatirim yapilmasi gerekliyse bu yatirimlarin maliyetleri de hesaba katilarak bir fiyatlandirma
yapilmalidir.

Igme suyu ve atik su hizmetine tarifeler yaninda vergiler ve transferler finansal kaynak
olusturmaktadir. Ancak kullanicilarin suyu tasarruflu kullanmasi, su kaynaklarina zarar
vermeyecek sekilde davranislarini sekillendirmeleri ancak tarifeler yoluyla miimkiin olabilir.
Transferler ve vergiler su idarelerinin disardan finansal kaynaga bagli kalmalarina neden

olabilir. Bu durum su yonetiminde siirdiiriilebilirlik anlayisina zarar vermektedir.
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BM’nin suyu iktisadi bir mal olarak kabul etmesinin nedeni su iizerindeki tehditleri
azaltmak istemesi ve siirdiiriilebilir bir su yonetimi saglamak istemesidir (BM Uluslararasi Su
ve Cevre Konferansi, 1992: 4-32). Dublin Konferansi’'nda herkesin hayatin1 idame
ettirebilecegi su miktarinin 6denebilir olmasi gerektigi tizerinde durulmaktadir. Aslinda Dublin
Konferansi’'nda suya ekonomik deger verilmesinin amact kullanici davranislarini
yonlendirebilmektir.

Suyun siirdiiriilebilir sekilde fiyatlandirilmasi konusunu bir¢ok yazar ele almstir.
Beecher ve Shanaghan (1999) gore siirdiiriilebilir bir su fiyat1 i¢in birtakim ilkeler 6ne
stirmiislerdir. Bunlar verimlilik, optimallik, karsilanabilirlik ve uygulanabilirliktir (Beecher ve
Shanaghan,1999: 28-32).

Verimlilik ilkesine gore toplumun geneli i¢in en verimli olan su fiyatlandirilmasi esas
alinmalidir. Su hizmeti sunanlar ile kullanicilar arasinda en verimli denge fiyatlandirma ile
olabilir. Cok diisiik fiyatlar eksik iiretime ve asir1 tikketime neden olur. Yiiksek fiyatlandirma
ise asir1 iiretim veya eksik tiikketime neden olabilir. Bu durum arz ve talep arasinda dengesizlige
neden olur. Optimallik ilkesine gore su fiyatlari sermaye giderlerinin, su dagitim altyapisinin ve
diger su hizmeti maliyetlerinin en diisiik maliyetli olanin1 yansitmalidir. Karsilanabilirlik
ilkesine gore gelir diizeyleri farkli olan kullanicilar su fiyatin1 6deme konusunda farkli
davraniglar gosterebilirler. Bu ilkeye gore suyun fiyati maliyetleri karsilayabilecek ve
kullanicilarin suyu verimli kullanmasini tesvik edecek kadar yiiksek ancak herkesin bedelini
karsilayabilecegi kadar diisiik olmalidir. Uygulanabilirlik ilkesine gore siirdiiriilebilir bir su
fiyatlandirilmasi, isletme maliyetleri i¢in dis siibvansiyon gerektirmemelidir. Fiyatlandirma
sayesinde siirdiirtilebilir olan bir su sistemi, licret 6deyenler disinda herhangi bir dis
stibvansiyon gerektirmeden su hizmetine devam edebilmelidir.

Savenije ve Zaag’a (2002) gore su hizmetinin devamlilig1 i¢in finansal siirdiiriilebilirlik
saglanmalidir. Bunun i¢in su fiyatlandirilmali ve maliyetler tam olarak karsilanmalidir.
Maliyetlerin tam olarak karsilanmasi su hizmet mekanizmasimin devamliligini saglar. Hem
kullanicilarin 6deyebilecegi hem de maliyetlerin tam olarak geri kazanilabilecegi sekilde bir
fiyatlandirma yapilmalidir. Maliyetler tam olarak karsilanmazsa su hizmeti kalitesi diiser ve
kamu yarar1 ortadan kalmis olur (Savenije ve Zaag, 2002: 100). Eger diisiik gelirli veya
dezavantajli kullanicilar 6deme gii¢liigii cekiyorsa ve bu kullanicilara hayatlarin1 idame edecek
miktarda su verilmek isteniyorsa en azindan bu kullanicilardan bir baglant1 iicreti veya c¢ok
diisiik miktarda bir fiyatlandirma talep edilebilir. Herkese su saglamanin bir diger yontemi ise

artan blok tarifenin ilk blogunun diisiik fiyath tutulmasidir (Savenije ve Zaag, 2002:100, 101).
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Su i¢in yiiksek bedeller 6demeye istekli olan bazi sanayi kullanicilar1 veya artan blok
tarifeleriyle ¢cok su harcayip ¢ok ddeyen yiiksek gelirli kullanicilar olabilir. Yapilan verimli bir
fiyatlandirma sistemiyle yiiksek bedeller 6deyebilen kullanicilardan elde edilen kazang, diisiik
gelirli kisilerin kullandig1 asgari diizeyde suyun maliyetini karsilayabilir. Bu duruma ¢apraz
stibvansiyonu denir ve bu yontemle hakkaniyetli bir su yonetimi saglanabilir (Savenije ve
Zaag,2002:101; OECD, 2009: 17).

Frone ve Frone (2015) siirdiiriilebilir su fiyatlandirilmasi i¢in 4 énemli ilke oldugunu
belirtmiglerdir. Bunlar tam maliyetlerin ¢ikarilmasi ilkesi, esitlik ve adillik ilkesi, ekonomik
verimlilik ilkesi ile uygulanabilirlik ilkesidir. Tam maliyetlerin ¢ikarilmas: ilkesine gore su
hizmetinin devami i¢in kar elde edilmelidir veya en azindan su hizmet maliyetleri tam olarak
cikartilmalidir. Esitlik ve adillik ilkesine gore su insan yasami i¢in 6nemlidir ve herkesin yeterli
miktarda suya ulagsmasi gereklidir. Ayrica gelecek nesillerin de suya erisebilme haklari
korunmalidir. Ekonomik verimlilik ilkesine gore suyun fiyati marjinal maliyetinin yaninda
cevresel maliyetleri de igermelidir. Uzun vadeli sermaye, isletme ve altyapi yatirimlariin
maliyetleri de hesaba katilmalidir. Uygulanabilirlik ilkesine gore suyun dlgiim ve izleme
maliyetlerinin yiiksek olmasi, maliyetler hakkinda bilgi yetersizligi ve farkindalik eksikligine
neden olmaktadir. Uygulanabilirlik ilkesine gore olglim ve izleme maliyetleri diisiiriilerek
suyun siirdiiriilebilir fiyatlandirilmasi saglanmalidir (Frone ve Frone, 2015: 62, 63).

Leflaive ve Hjort’a (2020) gore igme suyu ve atik su hizmetinin siirdiirtilebilirligi i¢in 4
farkli hedef vardir. Belirtilen hedefler birbirini destekler, ancak ayni1 zamanda potansiyel olarak
celigkilidir. Bunlardan ilki su hizmetinin saglanmasi i¢in kullanilan fiziksel varliklarin uzun
siireli kullanimini hedefleyen finansal siirdiirebilirliktir. Ikincisi suyun tiim toplum icin en
yiiksek faydayr saglayacak sekilde kullanilmasini hedefleyen ekonomik verimlilik ilkesidir.
Ugiincii hedef ise suyun kirlenmesini ve tiikenmesini engelleyen cevresel siirdiiriilebilirlik
ilkesidir. Son olarak sosyal esitlik, herkesin adil ve esit kosullarda yeterli ve giivenli suya
ulagmasini hedeflemektedir (Leflaive ve Hjort, 2020: 13).

III. Diinya Su Forumu’nda sirdiiriilebilir maliyet ¢ikarimi savunulmaktadir.
Siirdiiriilebilir maliyet ¢ikarimi, su hizmetini saglamak i¢in yeterli kaynak saglandig siirece su
kullanim noktasinda siibvansiyona ihtiyaci olan kullanicilara kamu desteginin saglanmasi
gerektigi anlamia gelmektedir. Su fiyatlandirilmas: yapilirken herkesin suya adil bir sekilde
ulasabilmesi ve 6deme giicli olmayan kisi veya gruplarin siibvansiyonlarla suya ulagmasi
gerektigi ifade edilmistir (III. Diinya Su Forumu Analizi, 2003: 21, 27). Tablo 1.3’te suyun
diisiik, yiiksek ve siirdiiriilebilir fiyatlandirilmasimin avantajlar1 ve dezavantajlart yer

almaktadir.



Tablo 1. 3 Suyun diisiik, yiiksek ve siirdiiriilebilir fiyatlandirilmasi
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Suyun Fiyatlandirilmasi Avantajlan Dezavantajlan
Suyun Diisiik | *Kullanicilar diisiik bir bedel | *Su kullanimi artar.
Fiyatlandirilmasi odeyerek rahatca suya
ulasabilirler. *Su idareleri  hizmet  maliyetini
karsilayamazlar.
*Maliyeti karsilanmayan su hizmeti
bozulabilir.
Suyun Yiiksek | *Idarelerin  gelirleri  yiiksek | *Kullanicilar suyun bedelini
Fiyatlandirilmasi olacagindan yeni yatirimlar i¢in | 6deyemediklerinde su ihtiyaglarini
finansal kaynak saglanabilir. karsilayamazlar.
*Kullanicilar  su  tiiketimlerini | *Kullanicilar  yeraltt suyuna veya
diisiireceklerdir. giivensiz su kaynaklarina yonelebilirler.
Suyun Siirdiiriilebilir | *Finansal istikrar saglanir.
Fiyatlandirilmasi

*Gelecekteki yatirimlar planlandigindan dolay: sistemin devamliligi saglanir.

*Su sistemi kendi kendini g¢evirdiginden disardan siibvansiyon ihtiyacina

gerek kalmaz.

*Suyun fiyat1 kullanici davraniglarini sekillendirecek ama ayni zamanda

kullanicilarin su giivenligini tehlikeye atmayacak diizeydedir.

Sjodin ve digerlerine (2016) gore su hizmetlerinin saglanmasiyla ortaya ¢ikan maliyetler

genellikle tarifeler yoluyla karsilanmaya caligilir. Maliyetlerin geri kazanilmasiyla ancak su

hizmetinin devamlilig1 saglanabilir. Siirdiiriilebilir su yonetimi i¢in yalnizca hizmet maliyeti

degil suyun kitlik maliyeti de hesaba katilmalidir. Sjodin ve digerleri suyun siirdiiriilebilir

fiyatlandirilmasinin ancak kar elde edecek sekilde fiyatlandirilmasiyla miimkiin olacagini ifade

ederler. Suyun fiyati yiiksek oldugunda kullanicilar su kullanimina 6zen gostereceklerdir ve

fiyatin yiiksek olmasiyla su hizmeti icin yeterince gelir elde edilecektir. Boylece hem su az

kullanilacak hem de elde edilen gelirle gevresel siirdiiriilebilirlik saglanacaktir (Sjédin vd.,

2016: 4, 6, 7).
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Yalnizca igcme suyu i¢in degil atik su hizmeti ve su kaynaklarinda kirlilige neden
olanlardan da bir bedel alinmalidir. Atik su tarifeleri ve kirlilik ticreti alinmasi durumunda bazi
zorluklar yasanabilir. Ornek vermek gerekirse kullanicilar atik su bedeli veya kirlilik {icretini
0dememek i¢in atik su liretecek faaliyetlerini durdurabilirler veya bu atik sular1 usuliine uygun
olmayacak sekilde ¢evreye birakabilirler (Sjodin vd., 2016: 9).

Cubukeu’ya gore stirdiiriilebilir bir su fiyat1 i¢in su hizmet maliyetleri disinda suyun
firsat maliyeti de goz onlinde bulundurulmalidir. Su kaynaginin firsat maliyeti diger kullanim
seceneklerinin degerine karsilik gelen maliyettir. Suyun ekonomik bir mal olarak ele alinmasi
maliyetlerinin de goz Oniine alinmasint gerekli kilmaktadir. Cubukgu oOzellikle tarim ve
sanayide suyun cok diisiikk fiyatlara verilmesinin yanlis oldugunu, atik su maliyetlerinin
bedelinin alinmas1 gerektigini belirtmektedir. Suyun siirdiiriilebilir  kullanimi  i¢in
siibvansiyonlarin gercekten ihtiyaci olan kisilere saglanmasi, artan blok tarifenin kullanilmasi
ve ozellikle suyun kit oldugu yerlerde su tasarrufunun saglanmasi dnerilmektedir?®.

Yer verilen goriislerden de anlasilacagi lizere suyun siirdiiriilebilir yonetimi ve
fiyatlandirilmasi konusunda tam bir uzlasiya varilamamistir. Kimi yazarlar tam maliyet ilkesini
savunurken kimi yazarlar kar edilmesi gerektigini sdylemektedir. Ancak burada dikkate deger
olan konu siirdiiriilebilirligin bir yontem degil de amag olarak ele alinmasidir. Baska bir deyisle
stirdiiriilebilirlikten beklenen devamliliktir. Bu devamlilig1 saglamak icin bir¢ok farkli yontem
ileri siiriilmektedir. Su kaynaklarinin durumuna ve uzakligina, kullanicilarin gelir durumuna,
yapilan ekonomik faaliyetin tiirline ve niifusa gore siirdiiriilebilir su fiyatlandirilmasi ilkeleri
degisiklik gosterebilmektedir. Bu nedenle stirdiiriilebilir su yonetimi ve fiyatlandirilmasinin

kesin ¢izgilerle ¢izilmis bir ¢ercevesi yoktur.

1.4. Su Hakkimn Su Fiyatlandirilmasi ile fliskisi

BM 15 nolu Genel Yorumu’na gore su hakki, her bireyin esit bir sekilde giinliik
kullanim i¢in ulagabilecegi, 6denebilir miktarda giivenli suya sahip olmasidir. Temiz ve siirekli
su kaynaklarina ulasim ozgirliiglinii ve su kaynaklarina esit bir sekilde erisim hakkini
icermektedir. Yani su hakki ozgiirliikler ve haklar1 bilinyesinde barindirmaktadir. Hijyen,
giinliik tiiketim, yemek pisirme gibi ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in her bireyin su hakkina sahip
olmas1 gereklidir. Su hakki ayn1 zamanda yeterli beslenme, saglik ve barinma gibi temel insan
haklarini da kapsamaktadir (Uyar, 2006: 264-268). Ozgiirliikleri ve haklar1 kapsamasi

bakimindan su hakki 6nemli bir insan hakkidir.

28 https://www.mfa.gov.tr/hakkaniyet_-verimlilik-ve-surdurulebilirligin-saglanmasi-icin-suyun-fiyatlandirilmasi-
.tr.mfa (erigim tarihi:16.01.2023).


https://www.mfa.gov.tr/hakkaniyet_-verimlilik-ve-surdurulebilirligin-saglanmasi-icin-suyun-fiyatlandirilmasi-.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/hakkaniyet_-verimlilik-ve-surdurulebilirligin-saglanmasi-icin-suyun-fiyatlandirilmasi-.tr.mfa
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Giliniimiizde su hakkin1 korumak ig¢in birgok faaliyette bulunulmaktadir. Suyu her
bireyin ulasabilecegi diizeye getirmek i¢in altyap1 yatirimlar: yapilmakta ve suyun kalitesi belli
bir diizeyde tutulmaktadir. Suyun insanlarin ulasabilecegi bir mesafede, kaliteli ve temiz
olmasinin bazi maliyetleri bulunmaktadir. Suyun tarifeler yoluyla fiyatlandirilmasi en yaygin
ve baskin olarak kullanilan yontemdir. Evsel ve endiistriyel kullanimda su fiyatlandirilmasi
yaygin olsa da tarim i¢in kullanilan suyun fiyatlandirilmasi ¢ok diistiktiir veya hi¢ yoktur.

Su hizmeti sunan kurumlarin bu hizmetin siirdiirtilebilir sekilde devamliligini saglamasi
i¢in diizenli gelirinin olmas1 énemlidir. Uretkenlik, siirdiiriilebilirlik ve herkes i¢in suya erisimi
saglamak i¢in altyapilar ve teknolojik gelismelere 6nem verilmektedir. Ancak bunlarin
saglanmastyla suyun tam olarak degeri anlasilir ve bir insan hakki olarak goriilmesi saglanir.
BM suyun bir insan hakki oldugunu ve herkesin temiz ve giivenli suya ulasmas1 gerektigini
savunmaktadir. Kirli, glivensiz veya kit su kaynaklarin1 6nleyebilmek i¢in fiyatlandirmanin
yapilmasi elzemdir. Suyun bir insan hakki oldugu ve herkesin esit derecede erisim hakkinin
bulundugu gergegi suyun fiyatlandirilmasi sirasinda géz 6niinde bulundurulmalidir (Birlesmis
Milletler, 2021: 120, 134).

Su hizmeti sunan kurumlar halkin tepkisi, toplumun en diisiik gelirli kesiminin bile suyu
alabilmesi ve su hizmetinin temel bir hak oldugu diislincesiyle suyun fiyatlandirilmasini,
maliyetlerin altinda olacak sekilde, diisiik tutmaktadirlar. Diisiik tutulan fiyatlandirma, su
hizmeti kalitesinin c¢iirlimesiyle birlikte en ¢ok diisiik gelirli kullanicilara zarar verecektir.
Diistik gelirli kullanicilar 6dedikleri faturadan ¢ok daha fazlasini vererek 6zel saticilardan su
alacaklardir (Leflaive ve Hjort, 2020: 21). Alamadiklar1 durumda giivensiz ve hastalikli
kaynaklardan su temin edecek veya su ihtiyaglarini en diisiik seviyede tutmaya ¢alisacaklardir.

Sonug olarak insanlar temel haklarindan biri olan “su hakkina” ulagamayacaklardir.

1.5. Tarifeler Aracihi@ ile Kullanic1 Katilhm

Igme suyu ve atik su hizmetini saglamanin birtakim giderleri vardir ve bu giderlerin
karsilanmasiyla hizmetin devamlilig1 saglanabilir. Su hizmetini saglamak i¢in 3 farkli gelir
kalemi vardir. Bunlar vergiler, transferler ve tarifelerdir. Tarifeler, kullanicilarin hizmet
maliyetlerine katilarak 6dedikleri bedeldir.

TDK vergiyi “kamu hizmetlerine harcanmak i¢in hiikimetin, yerel yonetimlerin
yasalara gore dogrudan dogruya veya bazi mallarin fiyatlarinin iistiine koyarak dolayli yoldan
herkesten topladigi para” olarak tanimlamaktadir. Bir¢ok maldan veya sunulan hizmetten alinan

vergiler su hizmetinden de alinmaktadir.
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Transferleri hibeler, krediler ve slibvansiyonlar olugturmaktadir. Transferlere yurtici
veya yurtdisindan saglanan mali destekler de dahildir (Muslu, 2015: 61). OECD’ye (2009)
gore gelismemis iilkelerde transferler ve vergiler onemlidir. Altyap1 yatirimlarinin yapilmasi
icin Ozellikle transferlere ihtiyag vardir. Su hizmetinden vergi ve tarife yoluyla faydalanabilmek
icin Oncelikle su hizmetinin saglanabilmesi gereklidir. Tablo 1.4’te baz iilkelerin tarife, transfer
ve vergi gelirlerine yer verilmistir. Goriildiigii izere ihtiya¢ dogrultusunda tarife, transferlerin
ve vergilerin orani degismektedir. Bu tabloya gore vergi pay1 en yiiksek Misir, en diisiik Fransa,
Avusturalya ve Mozambik’tir. Su finansman kaynaginda transfer kalemi en fazla olan
Mozambik, transfer kalemi yer almayan iilkeler Fransa, Avusturalya, Kore, Cek Cumhuriyeti,
Meksika, Moldova ve Misir’dir. Tarifelerin payinin en fazla oldugu tlke Fransa ve

Avusturalya’dir. En diisiik oldugu tilke ise Misir’dir.

Tablo 1.4 Baz iilkelerin icme suyu ve atik su yatirimlarinda tarifeler, vergiler ve transferlerin pay1?°

100% 1 Fransa
90" 2 Avusturalya
80 (Igme suyu)
- 3 Avusturalya
N (Atik su)
o0 4 Kore
50% 3, Gek Cumhunyet
o Transferler | 6. Meksika
= Vergi 7 Etiyopya
0 a Tarife 8 Mozambik
20 9 Moldova
10 10.Ermenistan
0% 11.Georgia(ABD)
1

4 5 6 7 8 9101 12 12 Misar(Kahire)

=

F

F

2

F

*

F

Su fiyatlandirilmasi, su hizmeti karsiliginda tarifeler {izerinden yapilmaktadir. Su
tarifeleri suyun hangi oranda hangi fiyatlandirmaya tabii tutulacagini gosteren fiyat
cizelgeleridir. Tarifeler suyun arz ve talep dengesini olusturma noktasinda 6nemli bir aractir.
Ciinkii dogrudan tiiketicilerin faaliyetlerine bagli olarak tarife bedeli artmakta ve azalmaktadir
(OECD, 2009: 15). Su hizmeti kapsaminda ¢ikan maliyetleri karsilama, kullanicilarin daha
verimli su kullanmasini saglama ve kullanilan suyun aritilmasiyla ¢evreye sagladigi fayda
tarifelerin amaglaridir.

Diinyada her bolgenin farkli su kaynaklari, niifusu, ekonomik harcamalar1 ve geligsmiglik

diizeyi bulundugundan birgok farkli su tarifesi bulunmaktadir. Ornegin bazi bolgelerde

2 ;. OECD, “Strategic Financial Planning for Water Supply and Sanitation” (2005, 2006 ve 2007 yillar1 verileri
kullanilarak hazirlanmigtir).
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tasarrufu saglamak i¢in yilin belli donemlerinde su tiiketimi arttifinda (Ornegin yaz
mevsiminde) veya su kitligi yasanilan donemlerde su fiyatlar arttirilarak tasarrufa gidilebilir.
Su kithginmi 6nleyen bir diger yontem ise asir1 su tiiketimi sonucunda cezalarin verilmesidir
(Andres vd., 2021: 41, 57).

Tarifeler su hizmetinin maliyetini ¢ikarmanin yaninda yapilan veya yapilacak olan
altyapt yatinmlarina da finansman saglamak amaciyla tasarlanabilir. Bazen yatirimdan
yararlanmayan kullanicilarin yatirim i¢in 6deme yapmasi hosnutsuzluga neden olabilmektedir.
Su temel bir insan hakki olarak goriildiigiinden dolay1 yatirimlar igin su fiyatlarinin arttirilmasi
O0deme istegini azaltabilir. Temel su yatirimlar1 saglanana kadar kullanicilarin 6deme istegini
azaltmamak adina bir siire vergi alinmamasi onerilmektedir. Bu nedenle biiyiik yatirimlarin
oldugu durumlarda vergilerden ve transferlerden yararlanmak daha saglikli olabilir (Andres vd.,
2021: 41).

Kullanicilarin su kullanimlarina bakmaksizin sabit miktarda 6deme talep eden sabit
tarifeler, su kullanim miktarina bagli olarak artan veya azalan kademeli blok tarifeleri veya

suyun m® miktarina aym fiyatin 6dendigi tek hacimli tarifeler baz tarife tiirlerindendir.

1.5.1. Sabit Tarifeler

Su tiiketimini Ol¢ecek sayacin olmadigi durumlarda kullanicilardan sabit miktarda
ddeme almir. Olg¢iimiin olmadig: yerlerde kullanilacak tek alternatiftir. Kullanicilarin ne kadar
su tiikettigine bakilmaksizin alinan bu bedel miisterilerin 6zelliklerine ve su kullanim alanina
gore farklilagabilir veya herkesten esit miktarda alinabilir (Diler, 2008:61; Meran vd.,
2021:129; Andres vd., 2021:17). Grafik 1.8’de goriildiigii lizere kullanima bagli 6deme

degismez.
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Su Kullanim (m®)

&

Fiyat (f)

Grafik 1. 8 Sabit tarife grafigi (b /m?)

Bu tarife yapist diizenli olarak sabit gelir getirdigi i¢in istikrarli ve Ongoriilebilir bir
tarife yapisidir. Sabit tarifenin dl¢limii olmadigi i¢in karmasik olmayan uygulanabilir bir yapisi
vardir. Ancak tiim kullanicilardan ayni {icret alindigi icin su tiiketiminin artmasina neden
olmaktadir. Ustelik tek bir fiyat bigildigi i¢in su hizmeti maliyeti tam olarak cikarilamaz
(Andres vd., 2021: 17, 19). Kullanicilarin ne kadar su harcadiklar1 6l¢iilemediginden bu tarifede
artan talep kontrol edilemez (Muslu, 2015: 63).

1.5.2. iki Boliimlii Tarifeler

Iki boliimlii tarifelerde kullanilan su hacmine ek olarak sabit bir iicret daha alinir
(Armut, 2019: 406). Sabit ticretler aylik veya yillik alinmak tizere farklilik gosterebilir (Meran
vd., 2021: 132, 133).

1.5.2.1. Hacimsel-Kademeli Tarifeler
Hacimsel tarifeler saya¢ yoluyla kullanicilarin tiikettikleri su miktarin1 6lcerek
olusturulan tarifelerdir. Kullanicilarin 6deyecegi fiyat, suyun birim miktarina gore
yapilmaktadir (Muslu, 2015: 64). Kademelere bagli olarak su kullanim1 arttiginda suyun birim
fiyat1 da degismektedir. Su kullanimi arttik¢a bir birim su fiyatinin arttig1 tarifeler artan blok

tarifeler, azaldigi tarifeler ise azalan blok tarifeler olarak adlandirilmaktadir.
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Tek Hacimli Tarife
Tiiketilen su miktar basina ayn1 oranda fiyatlandirma yapilir. Ornegin metrekiip basina
alinan ticret az kullanilsa da ¢ok kullanilsa da aynidir. Grafik 1.9’da goriildiigl lizere fiyat

tamamen suyun hacmine baglhdir. Kisacasi su tiiketim miktarindan alinan birim {icret tiiketime

gore degismez (Diler, 2008:61; Meran vd., 2021:129; Andres vd., 2021: 17).

Su Kullanmu (m®)

Fiyat (&)

Grafik 1. 9 Tek hacimli tarife grafigi (b /m?)

Sade ve basit bir yapis1 oldugundan olduk¢a yaygin kullanilmaktadir. Kullanim alani
veya kullanicilarin 6zelliklerine gore farkliliklar g6z ardi edilmektedir. Sabit tarifeye gore
kullanicilarin suyu daha az kullanmasini tesvik eder. Ancak herkese suyun birim fiyati ayni
oldugundan satin alinabilirlik agisindan zorluk yaratabilir. Ustelik suyun birim fiyati ayni

oldugundan suyun miisrif¢e kullanilmasina neden olabilir (Andres vd., 2021: 17, 19).

Artan Blok (Kademeli) Tarife
Hacimsel bilesene dayanan artan blok tarifesinde birden fazla tiiketim bloklar
olusturularak her blok icin fiyatlandirma yapilmaktadir. Grafik 1.10°daki gibi ilk tiikketim blogu
diisiik bir fiyattan baslatilarak diger bloklarda fiyat artmaktadir. Yani ddenecek tutar suyun
hacmine bagl olarak degisiklik gosterir. Genellikle gelismekte olan tilkeler kullanmaktadir.
Artan blok tarifede art arda artan tiikketim bloklarina gore kullanim arttikga metrekiip basina
O0denecek fiyat da artar (Boland ve Whittingto, 2000:218; Meran vd., 2021: 129, 147, 148).
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Grafik 1. 10 Artan blok tarife grafigi (b /m?)

Artan blok tarifesinde ilk bloktan diisiik baslanarak diger bloklara dogru fiyatin artmasi
su israfin1 azaltmaktadir. Fazla 6deme yapmak istemeyen kullanicilar su kullanimlarini en
diisiik seviyede tutarak 6denecek su fiyatini azaltirlar. Diisiik gelirli kullanicilar birinci blokta
kalarak su tiiketimlerini azaltirken orta siif ikinci bloktaki suyu tiiketerek daha yiiksek bir
fatura 6deyebilir. Mera ve digerlerine (2021) gore artan blok su tarifeleri oldukca adil bir
fiyatlandirma sistemidir (Meran vd., 2021: 147- 150).

Artan blok tarifesi belirlenirken toplam blok sayisi, bloklarin su hacimleri ve bloklarda
birim basina diisen fiyat dikkate alinmalidir. Genelde artan blok tarifesinin {ist bloklarinda
suyun birim fiyat1 yiiksektir. Cilinkii yiiksek gelirli kullanicilar havuzlarini doldurur, bahgelerini
sular, arabalarini yikarlar ve sonucunda ¢ok su harcayarak c¢ok odeme yaparlar. Yiiksek
fiyatlandirma sonucunda c¢apraz siibvansiyon ile ilk bloklarda diisiik fiyatlandirmaya tabi
tutulan kullanicilarin maliyetleri karsilanir (Boland ve Whittingto, 2000: 218-220). Bu tarife
yapisinda suyun maliyetinin karsilanmasi olduk¢a kolay oldugundan bir¢ok gelismekte olan
iilkede yaygin ve baskin olan fiyatlandirma bi¢imidir (Liu vd., 2003: 212).

Capraz siibvansiyon ile su i¢in fazla 6deme yapan yiiksek gelirli hanelerin suyu daha
az kullanan diistik gelirli hanelerin su hizmet maliyetini karsilamasina Boland ve Whittingo
(2000) bir elestiri getirmistir. Capraz siibvansiyonun su hizmetinin esitlik ilkesini ihlal ettigini
ve fazla 6demeler nedeniyle yiiksek gelirli hanelerin su hizmeti sisteminden ¢ikabileceklerini
belirterek artan blok tarifesine elestiri getirmislerdir. Yiiksek gelirli hanelerin su hizmeti

sisteminden ¢ikmast uzun vadede su hizmetine zarar verecektir. Cinar (2006) ise ¢apraz
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stibvansiyonun disiik gelirli kullanicilarin su hizmetinden faydalanmasi ve toplumsal
birlikteligi siirdiirmek i¢in gerekli oldugunu belirtmektedir.

Blok fiyatlar1 belirlenirken herkes erisebilsin diye ilk blogun fiyatinin diisiik tutulmasi
normaldir. Ancak ikinci ve diger bloklarin fiyatinin ¢ok fazla arttirilmamasi gerekir. Ikinci ve
diger bloklardan elde edilen gelirle, ilk blogu kullanan diistik gelirli kullanicilarin su hizmet
maliyetinin bir kismi karsilanabilir. Ancak ikinci ve diger bloklarin fiyatlarinin artmasiyla
O0deme giicii olan kullanicilar tasarrufa gidebilir. Tasarruf sonucunda su hizmeti geliri azalir ve
sistem sekteye ugrayabilir (Meran vd., 2021: 150- 151).

Birlesmis Milletler Diinya Su Gelistirme Raporu’na (2021) gore alt tiiketim
basamagimnin fiyati diisiik tutularak herkesin bu hizmete ulasimi saglanmalidir. Bu sekilde az
tiiketenler az dder ¢ok tiiketenler ok dder. Ust basamak kullanimlarmin fiyati caydirict olacak
sekilde yliksek fiyatlandirildig: takdirde savurgan su kullaniminin 6niine ge¢ilebilir (BM, 2021:
139).

Artan blok tarifesinin biiyiik aile yapilarin1 gérmezden gelerek tek bir blok fiyati
bicmesi elestirilen noktalardan biridir. Biiyiik aileler en diisiik diizeyde su kullansalar bile
toplamda kullanacaklar1 su miktar1 fazla oldugundan dolay:1 birim basina daha fazla 6deme
yapmak zorunda kalmaktadirlar. Yiiksek gelirli kullanicilarin 6dedikleri yiiksek fatura ile diistik
gelirli kullanicilarin uygun fiyath ilk blok maliyetinin karsilanmasi zorlasmaktadir. Kisacasi
biiytik aile yapisina sahip olan diisiik gelirli hane, daha kiigiik ve yiiksek gelirli bir aileden daha
fazla 6deme yapmis olacaklardir. Bu durum esitsiz bir su yonetimine neden olmaktadir (Diler,
2008:61; Meran vd., 2021: 152; Liu vd., 2003: 213, 214).

Cankurtaran halati olarak adlandirilan ilk blogun herkesin yararina olmasi adina diisiik
fiyatlh ve bir insanin giinliik ihtiyaglarini karsilayabilecek miktarda olmasi Onerilmektedir.
Uluslararasi standartlara gore bir hanenin ihtiyaclarini karsilayabilmesi i¢in aylik 4-5 metrekiip
suya ihtiyact vardir. Bu nedenle ilk blok hacmi belirlenirken biiyiik aile ihtiyaglar1 goz oniinde
bulundurulmalidir (Meran vd., 2021: 251-152; Andres vd., 2021: 39).

Artan blok tarifesi su sayaci bagli olan hanelerdeki tiikketime karsilik fiyat bigmektedir.
Fakat gelismekte olan bir¢ok iilkede bir¢ok diisiik gelirli aile ortak bir saya¢ kullanmaktadir.
Bir¢ok kullanici ortak saya¢ kullandigindan dolay: tiiketim fazladir ve birey basina diigsen birim
su fiyat1 diger kullanicilara kiyasla fazladir. Su tiikketim miktar1 artikca ortalama su fiyati
artmaktadir (Meran vd., 2021: 152).

Artan blok tarifesinin temel su ihtiyacin karsilamasi ve tiiketimi azaltmaya tesvik
etmesi art1 yonleri olarak goriilmektedir. Ancak bloklarin genellikle keyfi hazirlanmasi, biiytik

diisiik gelirli haneleri goz ardi etmesi ve karmasik bir yapiya sahip olmasi elestirilen
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ozelliklerindendir. Etkili ve verimli bir su tarifesi i¢in suyun kullanim alani, kullanicilarin gelir
durumu ve hanedeki birey sayis1 géz oniine alinarak yapilmalidir. Uluslararasi standartlara gore
bir hanenin aylik tiiketim ihtiyaci 4-5 metrekiip iken su tarifelerinin ilk bloklarinin su hacmi
cok diisiiktiir. Bu durum ytiiksek gelirli ve kiigiik ailelerin avantajina bir durumken diistik gelirli
ve biiyiik ailelerin dezavantajinadir (Andres vd., 2021: 19, 39).

Artan blok tarifenin bir diger tiirii sigrama tarifedir (jump tariffs). Artan blok tarifeye
benzemekle birlikte fark: tiim su kullanim fiyatinin gegilen bloga gore hesaplanmasidir. Yani
harcanan su fiyat1 bulunulan blogun birim fiyatina gore hesaplanir. Ornegin iiciincii bloga gegen
kullanicinin 6deyecegi fiyat, birinci ve ikinci blokta kullandig: tiim suyun birimi {igiincii bloga

gore hesaplanmaktadir (Andres vd., 2021: 21).

Azalan Blok Tarife
Azalan blok tarife, Grafik 1.11°de gosterildigi gibi, bloklar yiiksek fiyattan baslayarak
kulanim artik¢a birim fiyatinin diismesidir. Tiiketim bloklarindaki su birim fiyati kullanim
arttikga azalmaktadir (Meran vd., 2021: 129, 147, 148). Biiyiik tiiketicilerin suyu daha ¢ok
kullanip tiretimlerini arttirmasi hedeflenmektedir. Suyu az kullananlarin birim basina daha fazla
ticret ddemesine neden olmaktadir. Daha az kullanan birim basina daha fazla 6derken fazla su
kullananlar birim basina daha az 6deme yapmaktadirlar. Ustelik su tasarrufunu da tesvik

etmemesi azalan blok tarifesinin eksik noktalarindan biridir (Andres vd., 2021: 21).

Su Kullanm (m*)

Fiyat (8)

Grafik 1. 11 Azalan blok tarife grafigi (b /m?)
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Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve Afrika’nin bazi bolgelerinde azalan blok tarifesi
kullanilmaktadir. Bu tarife yapisina gore kullanim artik¢a fiyat diismektedir. Su hizmetinin

maliyetinin karsilanmadig1 bir kenara koyulacak olursa bu tarife suya esit bir sekilde ulagim

hakkin1 da ihlal etmektedir (BM, 2021: 140).

Role Blok Oranh Tarife
Birinci, ikinci ve ti¢lincii bloklarin farkli farkli ve sabit fiyatlar1 vardir. Birinci blogu az
miktarda asan bir kullanic1 ikinci blok igin talep edilen {icretin tamamimi ddemektedir. ikinci

bloga gecen kullanict tiim blogu kullanmis gibi 6deme yapar (Meran vd., 2021: 130).

Diizetilmis Blok Oranh Tarife
Bu tarifeye gore kullanicilarin 6dedikleri miktar gelir, hane halki biiytikligi, saglik gibi
ozelliklere bagli olarak degisiklik gdsterebilmektedir (Meran vd., 2021: 131).

1.6. Suyun Bashca Kullanim Alanlari ve Fiyatlandirilmasi

Su diinyada yaygin olarak ii¢ farkli kullanim alanina ayrilmaktadir. Bunlar evsel,
endiistriyel ve tarimsal su kullanimidir. Grafik 1.12°de 2014 yil1 verilerine bakildiginda tiim
diinyada tathi suyun %12’si evsel, %19°u sanayi ve %69’u tarim faaliyetleri icin ¢ekilmistir.
Cekilen tath suyun ¢ok biiyiik bir béliimiiniin tarimsal faaliyetler i¢in ¢ekildigi goriilmektedir.

Evsel su kullanimi igme, yemek pisirme, temizlik, dus alma, ¢amasir yikama gibi
faaliyetlerde kullanilmaktadir. Su sanayi alaninda buhar {iretimi, sogutma, yikama veya ara mal
olarak kullanilmaktadir. Enerji iiretilen fosil yakitlarda ve niikleer santrallerde sogutma amaci
ile su kullanilmaktadir.

Tarim suyun fazlaca kullanildigi bir alandir. Diinyadaki toplam ¢ekilen tatli suyun
yaklasik %69°u tarimsal faaliyetler icin tiiketilmektedir. Her ne kadar gida giivenligimiz i¢in
tarim ¢ok onemli bir yerde olsa da gelismis teknoloji ile az miktarda su ile tarim yapmak
miimkiindiir. Maalesef suyun ucuzlugundan ve bollugundan c¢iftciler de faydalanmaktadir.
Dublin Konferansi’nda giftgileri bu miisrifce su kullanma aligkanligindan cesitli araglar ve
teknikler ile kurtarma gorevi devletlere verilmistir. Eylem ilkeleri sadece merkezi hiikiimet
aracilifiyla degil ulusal, uluslararasi ve yerel diizeyde is birligi ile uygulanarak daha verimli
hale gelmesi 6ngoriilmektedir. Suyun tarimda vahsice kullanilmasi suyun {izerindeki baska bir
tehdittir. Az ve verimli sulama yerine diinyanin bir¢ok bolgesinde ilkel ve vahsi sulamanin
kullanilmasi topragin tuzlanmasina, su birikintilerinden dolay1 olusan hastaliklara, suyun israf

edilmesine ve ¢evrenin bozulmasina neden olmaktadir. Bu durumun diizeltilebilmesi i¢in yerel
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diizeyde sulama birliklerinin kurulmasi ve bunlarin kontrollerde bulunmasi, su maliyetlerinin
karsilanmasi, giftcilere egitim verilmesi, uygulanabilir arastirma ve gelistirme onerilmektedir.
Diinya niifusunun siirekli arttigina bakilacak olursa tarimin siirekliligi son derece 6nemlidir. Bu
nedenle tarimda gelismeler takip edilerek en verimli ve en az su gerektiren sistemler
kullanilmalidir (BM Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi, 1992: 6, 35-38).

Evsel Kullanim
12%

Sanayi
19%

B Tarim ®Sanayi M Evsel Kullanm =

Grafik 1. 12 Diinyanin tath su ¢ekimleri*

VI. Diinya Su Forumu’nda Akdeniz iilkelerine tarimda kullanilan su talebini azaltmak
icin suyun fiyatlandirilmasi, tarim ve sanayi sektorlerinde atik suyun tahsis edilerek
kullanilmas: ve akiferlerin agir1 kullanimlari kontrol altina alinmasi dnerilmektedir (VI. Diinya
Su Forumu, 2012: 103).

Suyun tarimda veya sanayide kullanimi sonucunda bir {iriin tiretilmekte ve kar amaciyla
yapilmaktir. Ancak evsel kullanimda su hayati idame ettirmek amaciyla kullanildiginda

fiyatlandirma politikas1 buna gore yapilmalidir.

30 www.globalagriculture.org (erisim tarihi: 23.03.2021)
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1.7. Su Yonetiminde Belirleyici Olan Kiiresel Aktorlerin Su Fiyatlandirilmasina
Etkileri

Kit bir dogal kaynak olan suyun ve diger su sorunlarmin ¢oziim arayislar kiiresel
aktorler tarafindan sik sik giindeme getirilmektedir. Suyun fiyatlandirilmasi konusu da
giindeme gelen konulardan biridir. Suyun degeri nasil 6l¢iilebilir? Su fiyatlandirilmali midir?
Su fiyatlandirilirken hangi faktorler goéz Oniinde bulundurulmalidir? Bu sorulara yanit
verebilmek i¢in BM, Diinya Su Konseyi, Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii, AB ve
Diinya Bankasi1 gibi kiiresel aktorlerin su fiyatlandirilmasi ile ilgili faaliyetlerini irdelemek
gereklidir. Bu aktorlerin diinyada etkili olmasi, kararlarinin ve faaliyetlerinin bir¢ok {ilke

tarafindan kabul gérmesi nedeniyle ele alinmasi 6nemlidir.

1.7.1. Birlesmis Milletler ‘in Su Fiyatlandirilmasina Yaklasimi

Birlesmis Milletler 193 iiyesi bulunan baris ve giivenlik, insan haklari, insani yardim,
kiiresel sorunlar, siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim eylemi konularinda faaliyetlerde bulunan
uluslararas1 bir orgiittiir. BM, kiiresel bir sorun haline gelen su sorununu giindeme getirerek
¢oziim yollar1 aramaktadir. BM biinyesinde su konusunda en etkili program Diinya Su
Degerlendirme Programi’dir (World Water Assessment Programme). Bu programda 2 yilda bir
su yonetimi ile ilgili raporlar yayimlanmaktadir (Salihoglu,2008:8). Suyun daha verimli
kullanilmast ve su hizmetinin daha kaliteli olmasi i¢in suyun fiyatlandirilmasi konusu birgok
kez ele alinmaktadir 3.

BM’nin su yonetimi ve fiyatlandirilmasiyla ilgili politikalarini1 daha iyi anlayabilmek
icin gecmisten gilinlimiize kadar yapilan konferans, toplanti ve zirveleri ele almak faydal
olacaktir. Bu boliimde 1977 Mar del Plata Konferansi, 1992 Uluslararast Su ve Cevre
Konferansi, 1992 Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1995 Diinya Sosyal Kalkinma Toplantisi,
2000 Biny1l Zirvesi, 2002 Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi ve 2012 Rio+20, BM 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Stockholm+50’ye deginilmektedir.

Mar del Plata Konferansi 14 Mart 1977°de Arjantin’de gelecekteki su krizini 6nlemek
hedefi ile gergeklestirilmistir. Su kaynaklarimin durumunun degerlendirilmesi, tarimsal, evsel
ve endiistriyel su kullaniminin degerlendirilmesi, suyun ¢ollesmedeki 6nemi, su sorunlarinda
uluslararast is birligi gibi konular ele alinmigtir2,

Konferansta ayrim yapilmadan herkesin su hakkina sahip olmasi gerektigi ve su

kaynaginin insan yasami icin vazge¢ilmez bir yere konumlandirilmasi Mar del Plata

31 www.un.org/en/our-work (erisim tarihi: 05.01.2022).
32 en.wikipedia.org/wiki/United Nations Water Conference (erigim tarihi: 31.08.2022).
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Konferansi’n1 en 6nemli kilan kararlardandir. Hedeflere ulasmak icin uluslararasi is birligi
onerilmektedir®. Konferansta ilk kez uluslararasi alanda suyun bir insan hakk1 oldugunun kabul
edilmesi 6nemli bir gelismedir (Yiiceer ve Yilmaz, 2020: 127). Bu konferans1 énemli kilan
diger bir gelisme ise suyun ortak bir mal olarak degerlendirilmesidir (Atvur, 2013: 319).

26-31 Ocak 1992 tarihinde irlanda’nin Dublin kentinde gerceklestirilen BM
Uluslararast Su ve Cevre Konferansi suyun ekonomik bir mal olarak ilk kez kabul edildigi
yerdir. Konferansin baslica ilkeleri suyun asir1 tiikketimi, kirliligi, artan kuraklik ve sel risklerini
degerlendirmek ve gerekli onlemleri almaktir. Konferansin sonunda dért maddelik bir bildiri
yayimlanmigtir. Bu bildirinin dordiincii ve en 6nemli ilkesi suyu ekonomik degere sahip bir
mal statiisiine getirmistir. Ayrica bu ilkeye gore suyun temiz olmasi ve ddenebilir bir fiyatinin
olmasi temel insani bir hak olarak degerlendirilmistir. Suyun miisrif¢ce kullanilmasi ve ¢evrenin
g0z ardi1 edilmesi suyun ekonomik degerinin olmamasina baglanmistir. Su ekonomik bir mal
olarak degerlendirilirse buna gore yonetilecegi, kaynaklarin korunacagi ve hakkaniyetli
dagitilacag diistiniilmektedir (BM Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi, 1992: 4).

Suyun fiyatlandirilmasi suyun daha az ve verimli kullanilmasini, suyun yeniden
dontistiiriilmesini tegvik edebilir. Su yonetiminden verim alabilmek i¢in kaynaklar korunmali,
su tarifeleri yoluyla yapilan fiyatlandirma ve kirlilik nedeniyle verilen cezalar suyun degerini
yansitmalidir. Suyun fiyatlandirilmas1 sonucunda elde edilen gelir ile suyun kalitesi
iyilestirilmelidir. Yoksullar, kadinlar ve ¢ocuklar icin saglikli bir cevre ve temiz su
saglanmalidir. Konferansta iilkelere kademeli (hacimsel) su fiyatlandirilmas: tarifesi®*
onerilmektedir. Bu tarifeyle en dezavantajli kullanicilarin bile sudan minimum derecede
faydalanabilmesi 6ngoriilmektedir (BM Uluslararast Su ve Cevre Konferansi, 1992: 27, 30, 31,
32).

Mar del Plata Konferansi ile Dublin Konferansi arasindaki en 6nemli fark Dublin
Konferansi’nda suya ekonomik deger verilmesidir. Mar del Plata’da suyun ortak bir mal olarak
degerlendirilmesi ve herkesin ulagmasi gereken bir hak olarak goriilmesi kararlastirilmistir. Bu
karar suyun sosyal kullanim boyutunu gii¢clendirmistir. Ancak Dublin’de suyun ekonomik deger
atfedilmesi gereken bir mal olarak degerlendirilmesi Mar del Plata kararlarinin bazilarini ilga
etmistir.

Atvur’a (2012) gore su kullanim ve yonetiminde piyasa temelli politikalarin

uygulanmasi1 bakimindan bu konferans bir doniim noktasi olmustur. Atvur, suya ekonomik

33 chrome-extension://oemmndcbldboiebfnladdacbdfmadadm/http://www.ielrc.org/content/e7701.pdf (erisim
tarihi:23.02.2022).

3 Kademeli (hacimsel) Tarifeler: Sayag yoluyla tiiketicilerin tiikettikleri su miktarina bagh olarak 6deme
yaptiklar1 tarife modelidir.
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deger verilmesiyle su 6zellestirmelerinin Oniiniin agildigini belirtmektedir. Muslu (2015) ise
bu konferans kararlarindan sonra suyun ticarilesecegini ve su hizmetleri iizerinde ekonomik
baski1 olacagini ifade etmistir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi 3-14 Haziran 1992 tarihinde
Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde yapilmistir. Rio Cevre ve Kalkinma Deklarasyonu'nda yer
alan ilkeler Giindem 21’in ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Giindem 21 giiniimiiz acil
sorunlarina ve olasi diger sorunlara tedbir amaciyla hiikiimetlere, yerel yonetimlere ve diger
sektorlere Onerilerde bulunmaktadir. Uluslar giiniimiiz ve gelecekteki sorunlara tek basina
¢oziim yolu bulamayabilir. Bu nedenle kalkinma ve is birligi i¢in hiikiimetler bir araya
gelmelidir (Emrealp, 1998: 27).

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda siirdiiriilebilir kalkinmaya
deginilmistir. Konferansta ele alinan bir diger 6nemli konu kit bir kaynak olan suyun korunmasi
icin suyun maliyetinin karsilanmasinin 6nemli oldugudur. Su ticreti hem suyun degerini
yansitmalidir hem de toplumun 6deme giiciine gore belirlenmelidir. Yapilan uzun siireli
planlarda suyun ekonomik, c¢evresel ve sosyal Oneminin goz Oniinde bulundurulmasi
onerilmektedir (BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1992: 200).

Su kaynaklarinin daha adil ve verimli kullanilmasi i¢in evsel su planlamasinin
yapilmasi, kentsel niifusun su ihtiyacinin karsilanmasi ve sadece suyun firsat maliyeti degil
marjinal maliyetini yansitan bir su tarifesi getirilmesi 6nerilmektedir. Su tarifelerini tilkeler
kendilerine uygun ve uygulanabilir sekilde planlamalidirlar (BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi, 1992: 209-214).

Gilindem 21, bireyin temel ihtiyaclarini karsilayabilecek miktarda temiz su, giivenli gida
ve atik su hizmeti saglanarak temel saglik hizmetlerinin gelistirilebilecegini savunmustur.
Yeterli su kullanim1 ve atik su hizmeti bulasic1 hastaliklarin yayilmasini azaltma noktasinda
O6nemli goriilmiistiir (BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1992: 32).

1992 Uluslararas1 Su ve Cevre Konferansi ile Cevre ve Kalkinma Konferansi
birbirleriyle ¢celismemektedir. Her iki konferansta su ekonomik bir mal olarak kabul edilmistir.
Giindem 21 siirdiriilebilir kalkinma {izerinde dururken Uluslararast Su ve Cevre
Konferansi’nda su kaynaklarimin ve yonetiminin iyilestirilmesi lizerinde durulmustur.

6-12 Mart 1995 tarihinde Danimarka’nin Kopenhag kentinde Diinya Sosyal Kalkinma
Toplantis1 gergeklesmistir. Tarihte ilk kez BM, sosyal kalkinma ve insan refahi sorunlari
tizerine konusmak icin {ist diizey devlet temsilcilerini bir araya toplamistir (BM Diinya Sosyal
Kalkinma Zirvesi Raporu, 1995:2). Kentlesmenin artmasiyla birlikte asir1 kalabalik, hava ve su

kirliligi, kotii atik su hizmeti gibi kent sorunlar1 da artmistir. Ve bu kentsel sorunlar



56

kiiresellesmistir (BM Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi Raporu, 1995: 3-47). Bu konferansta
¢evrenin ve suyun, sosyal onemine vurgu yapilarak insan yagamindaki yerinin iyilestirilmesi
tizerinde durulmustur.

BM Binyil Zirvesinde, devlet ve hiikiimet bagkanlar1 2000 yilinin 6-8 Eyliil tarihinde
New York’ta daha adil ve bariscil bir diinya icin neler yapilabilecegine dair bir gorligme
diizenlemiglerdir. Siirdiiriilemez su kullanimin1 azaltmak i¢in bolgesel, ulusal ve yerel diizeyde
yeterli ve adil bir su kullanimini tegvik eden yonetim stratejileri hedeflenmistir (BM Binyil
Deklarasyonu, 2000: 1- 6).

Gliney Afrika‘da Johannesburg‘da 26 Agustos- 4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda, BM
Cevre ve Kalkinma Konferans:’nin 10.y1linda, Sirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi diger
adiyla Rio+10 toplanmistir. 1992 yilinda diizenlenen Rio Konferansi ve Giindem 21’den
sonraki 10 yilda yasanan gelismeler degerlendirilmistir. Su ve atik su hizmetlerine tiim
toplumun ulasabilmesi istenmektedir. Su ve atik su hizmetleriyle ilgili yapilan politikalar bu
hizmetin bulunabilir, erisilebilir ve satin alinabilir olmasina yol agmalidir (BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Diinya Zirvesi, 2002: 2, 97).

Binyil Kalkinma Deklarasyonu ve Johannesburg Uygulama Plani’nda suya ve atik su
hizmetine sahip olmayan kisilerin oranini yariya indirmek hedeflenmekteydi. Rio+20°de bu
hedeflere ulasma gerekliligi tekrarlanmistir. Insan sagligimi korumak igin herkes icin uygun
fiyath ve gilivenilir atik su ve su hizmeti taahhiit edilmistir (BM Rio+20, 2012: 24).

BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, herkes i¢in daha iyi ve siirdiiriilebilir bir
gelecege ulagsmak i¢in yapilan planlardir. 2015 yilinda koyulan bu 17 hedeften altincist temiz
su ve atik su aritimidir. 2030 yilina kadar herkesin giivenli ve uygun fiyatli suya ve atik su
hizmetine ulasmasi hedeflenmistir®.

2-3 Haziran 2022’de Isvigre Stockholm’de yapilan Stockholm Konferansi diger adiyla
Stockholm+50, herkesin refahi icin saglikli bir gezegen yaratmanin eylem planini ortaya
koymustur. 1972 Stockholm Bildirgesi’nde yer alan temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢evre
hakkini tanimak ve uygulamak ilkesi BM Cevre Konferansi’nin 50.yilinda tekrar giindeme
getirilmigtir. Su kaynaklarin1 korumak ve siirdiiriilebilir bigimde kullanmanin 6nemi

vurgulanmisgtir (BM Stocholm+50, 2022: 8).

% https://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation (erigim tarihi: 10.05.2023).
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1.7.2. Diinya Su Konseyi’nin Su Fiyatlandirilmasina Yaklasim

Diinya Su Konseyi, 1996 yilinda daha adil ve siirdiiriilebilir su yonetimi hedefiyle
Marsilya’da kurulmus uluslararast bir kurulustur. Yonetim Kurulunda hiikiimetler arasi
kuruluglar, devlet ve devlet destekli kuruluslar, ticari kuruluslar, sivil toplum 6rgiitleri, mesleki
ve akademik kuruluslar vardir. Hiikkiimetler aras1 kuruluglar Latin Amerika Kalkinma Bankasi,
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)’diir *®. Diinya Su Konseyi, adil ve siirdiiriilebilir su
yonetimi i¢in 3 yilda bir su forumlar1 diizenlemektedir. Bu forumlarda genel olarak su hakki,
su fiyatlandirilmasi, su yonetimi, su kirliligi, ¢cevresel sorunlar ve ¢dziimleri, su giivenligi, su
paylasimi gibi konular ele alinmaktadir.

Diinya Su Forumlarmin ilki 1997°de Fas Marekes’te toplanmis ve Marakes
Deklarasyonu yayimlanmistir. Burada ilk kez “Diinya Su Vizyonu” gerekliligi iizerinde
durulmus ve Diinya Su Konseyi bu vizyonu gelistirme gérevini iistlenmistir. Ug yilda bir
yapilacak olan su forumlarinin ilki olmasi bakimindan 6nemlidir. Su ve atik su hizmetinin
gerekli bir insan ihtiyaci oldugu, suyun verimli kullanilmas1 gerekliligi vurgulanmistir %/,

Su ve atik su hizmetinin bir insan hakki oldugu konusu Diinya Su Forumlarinda farkl
sekillerde sik sik tartigilmistir. Ugiincii Diinya Su Forumunda suyun bir insan hakki oldugu,
erisilebilir ve satin alinabilir olmas1 gerektigi vurgulanmistir (III. Diinya Su Forumu Analizi,
2003: 21). Dordiincii Diinya Su Forumunda su hakki, yerel yonetim birimleri ve milletvekilleri
arasinda uzlasmaci bir sekilde tartisilmistir (IV. Diinya Su Forumu, 2006: 2). Besinci Diinya
Su Forumunda toplumdaki herkesin hayatin1 idame ettirebilecegi kadar yeterli temiz su ve atik
su hizmeti hakki olmas1 gerektigi iizerinde durulmustur. Bu hizmet topluma uygun fiyath ve
stirekli bir sekilde saglanmalidir (V. Diinya Su Forumu, 2009: 24, 25, 26, 27). Altinci1 Diinya
Su Forumunda su hakkinin gergeklesebilmesi i¢in erisilebilirlik, karsilanabilirlik, su kalitesinin
tyilestirilmesi, ayrimcilik yapmama gibi kriterlerin hayata gegirilmesi gerektigi iizerinde
durulmustur (VI. Diinya Su Forumu, 2012: 51, 86). Dokuzuncu Diinya Su Forumunda ise su ve
atik su hizmetinin tiim insanlar i¢in zorunlu ve acil bir ihtiyag¢ oldugu vurgulanmistir (IX. Diinya
Su Forumu, 2022: 12, 13).

Diinya Su Forumlarinda tartisilan bir diger énemli konu suyun fiyatlandiriimasidir. Ik
olarak II. Diinya Su Forumu’nda tamamlanan Diinya Su Vizyonu’nda suyun fiyatlandirilmasi
gerekliligi lizerinde durulmustur. Her ne kadar su kaynaklar1 ortak bir miilk olsa da bu durum

suyun {icretsiz olacagi anlamina gelmemelidir. Su fiyatlandirilmasi yapilirken suyun ekonomik,

% https://www.worldwatercouncil.org/en/world-water-council (erisim tarihi: 01.09.2022).
37 www.worldwatercouncil.org/fileadmin/wwc/Library/Official_Declarations/Marrakech_Declaration.pdf (erisim
tarihi: 04.03.2022).
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sosyal, kiiltiirel ve cevresel degeri goz Oniine alinarak tim maliyetleri karsilayan bir
fiyatlandirma yapilmasi Onerilmistir. Suya bigilen bedeli 6deme giicii olmayan diistik
gelirlilerin su ihtiyaglarinin karsilanmasi gerektigi vurgulanmistir (II. Diinya Su Forumu, 2000:
1).

II. Diinya Su Forumu’nda suyun fiyatlandirilmasinda maliyetlerin tam olarak
cikartlmasi savunulurken III. Diinya Su Forumu’nda siirdiiriilebilir maliyet ¢ikarimi
savunulmaktadir. Siirdiiriilebilir maliyet ¢ikarimi, su hizmetini saglamak icin yeterli kaynak
saglandig1 siirece su kullanim noktasinda siibvansiyona ihtiyaci olan kullanicilara kamu
desteginin saglanmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Su fiyatlandirilmasi yapilirken herkesin
suya adil bir sekilde ulasabilmesi gerekliligi ve 6deme giicii olmayan kisi veya gruplarin
slibvansiyonlarla suya ulagsmasi gerektigi onerilmistir (III. Diinya Su Forumu Analizi, 2003: 21,
27).

Besinci kez 16-22 Mart tarihlerinde Istanbul’da bir araya gelen konsey, herkes i¢in suyu
saglamanin en biiylik ihtiya¢ oldugu diisiincesiyle su sorunlarini ele almistir. Diinya Su Konseyi
bir bolgenin en dogru su yonetimine ulasabilmesi i¢in her adimini degerlendirebilecek
mekanizmalar olusturulmasini 6nermektedir. Suyun herhangi bir maldan farkli olarak insan
yasami i¢in Onemli bir yerde durmasi su yonetiminde hakkaniyet, adalet, siireklilik,
ulasilabilirlik ve 6denebilirlik ilkelerinin 6nem kazanmasina neden olmaktadir. Su tarifeleri
olusturulurken hakkaniyetli, adaletli ve siirdiiriilebilir bir sekilde toplumdaki tiim kullanicilarin,
ozellikle diistik gelirli kisilerin, karsilayabilecegi bir fiyatlandirma yapilmalidir. Artan
kullanimlar i¢in artan blok tarife onerilerek hem maliyetlerin karsilanacagi hem de diistik
gelirlilerin sudan faydalanabilecegi bir sistem 6nerilmektedir (V. Diinya Su Forumu, 2009: 24-
27,12, 38).

Daegu—Gyeongbuk’ta 2015 yilinda diizenlenen Yedinci Diinya Su Forumu’nda, Besinci
ve Ugiincii Diinya Su Forumlarindan farkli olarak dezavantajli gruplar ve endiistrilere, ucuz
veya siibvansiyonlu su hizmeti sunmak yerine daha uygun ve etkili su hizmeti saglanarak suyun
asir1 ve verimsiz kullaniminin 6niine gecilmesi onerilmektedir (VII. Diinya Su Forumu, 2015:
9). Suyun bir¢ok kullaniciya ve kuruma siibvansiyonlu verilmesi suyun verimsiz kullanilmasina
neden olmaktadir. Herkesin suyu verimli kullanmasi i¢in i¢ ve dis siibvansiyonlarin kaldirilmast
onerilmektedir.

Y oneticilerin, tiiketicilerin tepkisini gekmemek i¢in diisiik fiyatl tarifelerle su yonetim
stirecine devam ettigi gerge8i acgik¢a ortaya konmaktadir. Her ne kadar yoneticiler “suyun

alinabilirligi” konusunda endiselenip su tarifelerini diisiik tutsalar da siirdiirtilebilir su yonetimi
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icin tarifelerin ytliksek tutulmasi gerektigi onerilmektedir (VII. Diinya Su Forumu, 2015: 78,
79).

Su tarifelerinden verim alinmamasinin fiyat1 diisiik tutulan tarifeler disinda birkag
nedeni daha vardir. Bunlar saya¢ okuyan ¢alisanlarin riigvet almasi, sayaglarin yanlis okunmasi,
yasadist kullanim, verimsizlik ve kamu kurumlarinin fatura 6dememesidir. Eger yoneticiler
diisiik gelirli kullanicilarin su alabilmesini saglamak istiyorsa yardima ihtiyaci olan kisilere
dogrudan yardim yapabilir. Aksi halde ihtiyac1 olan kullanicilara saglanan siibvansiyonlar bir
siire sonra haksiz kullanimlara yol agacagindan siirdiiriilebilir su yonetimini sekteye ugratabilir.
Bir bagka Oneri de artan blok tarife kullanimi ve hizmet saglanmadan 6nce kullanicilardan 6n
0denme alinmasidir (VII. Diinya Su Forumu, 2015: 79).

Diinya Su Forumlarinda tartisilan bir diger 6nemli sorun su yonetiminin kimde olacagi
sorunudur. 2000 yilinda yayimlanan Diinya Su Vizyonu, su yonetim siirecine tiim paydaglarin
dahil edilmesi gerektigini belirterek aslinda 6zel sektoriin su yOnetimine girmesini
mesrulastirmistir (Salihoglu, 2009: 35). Sekizinci Diinya Su Forumu 18-23 Mart 2018 tarihinde
Brezilya’da gerceklesmistir. Bu forumda ‘suyun paylasimi’ sorunu merkeze alinarak farkl
paydaslar arasinda is birliginin nasil saglanabilecegi lizerinde durulmustur. 21- 26 Mart 2022
tarihleri arasinda Dakar’da diizenlenen Dokuzuncu Diinya Su Forumu’nda su ve atik su yonetim
stirecine 0zel sektoriin dahil edilmesi dnerilmektedir (IX. Diinya Su Forumu,2022: 12, 13).

Diinya Su Konseyi Yonetim Kurulu’nda hiikiimetler arasi kuruluslar, devlet ve devlet
destekli kuruluslar, sivil toplum orgiitleri, mesleki ve akademik kuruluslar1 yaninda ticari
kuruluglar da yer almaktadir. Topgu’ya (2008) gore Diinya Su Konseyi’nin diizenledigi Diinya
Su Forumlarinda tiretilen politikalar ticari kuruluslarinin lehinedir. Salihoglu (2009), Diinya Su
Konseyi’nin Diinya Su Vizyonu ile su yoOnetimini tiim paydaslara agmay1 hedefledigini
belirtmistir. Salihoglu, konseyin suyu bir kamu mali olmaktan ¢ikararak bir piyasa malina

doniistiirmeyi hedefledigini ifade etmistir.

1.7.3. Ekonomik Kalkinma ve is birligi Orgiitii’niin (OECD) Su Fiyatlandirilmasina
Yaklasimi

OECD 1961°de kurulmustur ve giiniimiizde 38 iiye iilkesi bulunmaktadir. OECD genel
sekreteri Mathias Cormann, OECD’nin herkes i¢in refahi, esitligi ve firsati hedefleyen
uluslararast bir kurulus oldugunu ifade etmistir. OECD ¢ok yonlii bir yonetisim sistemini
ongorerek sosyal, ekonomik ve gevresel sorunlara ¢oziim yolu aramaktadir®. OECD

stirdiiriilebilir kalkinma i¢in su yonetiminde yenilik¢i ve etkili fikirlere talebin arttigini, bu

3 www.oecd.org/about/ (erigim tarihi:20.12.2021).
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nedenle OECD’nin iiye olan veya olmayan iilkelere rehberlik sagladigini belirtmektedir.
OECD, siirdiiriilebilir bliyimeye katki saglayan su yatirimlarina finansal kaynak
saglamaktadir®.

OECD’nin 2009 yilinda yayimladig1 “Herkes I¢in Suyu Yonetmek” adli raporda su
hizmet maliyetinin geri kazanilmasi siirecinde bunun sadece faturalarla degil vergiler ve
transfer harcamalarla yapilmasini daha makul gérmektedir. OECD “tam maliyetleri ¢ikarma”
ilkesi yerine “siirdiirtilebilir maliyetleri ¢cikarma” ilkesini onermektedir. Maliyetlerin tamaminin
kullanicilara yiiklenmesi hem diisiik gelirli insanlar1 zor durumda birakacaktir hem de ytiklii
faturalar insanlarin 6deme istegini azaltacaktir (OECD, 2009: 13). Diisiik tarifelerin su
yatirimlarinin 6niinde bir engel olusturmasi ve su hizmetinin kalitesini diislirdiiglinden dolay1
bu tarifenin uzun dénemde kimseye bir yarar1 olmayacagi kabul edilmektedir.

OECD, iilkelerin suyun fiyatlandirilmasi ve su atik su hizmetlerine dair deneyimlerini
paylasmak icin ve Onerilerde bulunmak i¢in 2010 yilinda bir rapor diizenlemistir. OECD’ye
gore suyun asir1 kullanimi sonucu ekosistemin zarar gérmesi ve hala yeterli suya ve atik su
hizmetine ulagamayan insanlarin olmasi su yonetiminin en biiyiik iki problemidir. Yerel
kosullara uygun bir sekilde tasarlanmis su fiyatlandirilmasi sistemi, suya erigimi olmayan
yerlere suyun taginmasi igin gerekli bir ara¢ olarak goriilmektedir (OECD, 2010: 1-2). Su
fiyatlandirilmasi, bolgenin su kaynaklari, niifusu, gelismislik diizeyi, ihtiyaglari ve ekonomik
faaliyetleri gibi degiskenlere bagli olarak belirlenmektedir. Bu nedenle tek dogru su
fiyatlandirilmasi yerine yerel ihtiyaglara cevap verecek bir su fiyatlandirilmasi yapilmalidir.

OECD iilkelerinde suyu fiyatlandirirken kirletme {icreti, su ¢ekim ve dagitim maliyeti
hesaplanarak yapilmaktadir (OECD, 2010: 1-4). Diinyada ayn1 kentlerde dahi insanlarin farkli
ekonomik faaliyetleri dolayisiyla farkli su ihtiyaglari bulunmaktadir. Ustelik yeryiiziinde su
kaynaklarmin dengesiz dagilimi, iklimin ve niifusun farklilik gostermesi su yonetiminde,
dolayisiyla su fiyatlandirilmasinda mutlak dogru bir yontemin olmadigimi gostermektedir.
OECD’nin yerel ihtiyaglarin goz oniine alinarak su fiyatlandirilmasinin yapilmasi gerektigini
sOylemesi onemlidir.

25 Haziran 2020 tarihinde OECD tarafindan yayimlanan Xavier Leflaive ve Marit Hjort
yazarlarma ait “Su temini ve atik su tarifelerinin sosyal sonuclarmin ele alinmasi” adli
caligmada diinyada 2 milyardan fazla insanin temiz suya ulasamadigi belirtilmektedir. Su
tarifeleri belirlenirken verimli olmasinin yaninda adil olmasi da kritik bir unsur olarak
goriilmektedir. Ancak su yonetimine hizmet edecek altyapi ve yatirim finansmani saglamak

icin tarifeler olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Diislik gelirli kullanicilarin diisiiniilerek suyun

3 www.oecd.org/water/ (erisim tarihi: 04.09.2022).
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fiyatlandirilmasinin diisiik tutulmasi su hizmetinin kotlilesmesine ve ¢iiriimesine yol agacaktir.
Diinya Saglik Orgiitii bir kisinin yasamini idame ettirebilmesi icin y1llik 15 m? (yaklasik 15.000
litre) suya ihtiyaci oldugunu sdylemektedir. Artan blok tarifeler i¢in su kullanim orani, kullanim
alani, hanedeki kisi sayisi, kisilerin fiziksel durumu ve hane gelirinin gbéz Oniinde
bulundurulmasi oOnerilmektedir. Tarife belirleme siirecinde sosyal kaygilarin gbéz Oniine
aliarak herkes tarafindan kabul edilebilir olmasi énemli goriilmektedir (Leflaive ve Hjort,

2020: 12, 20, 21, 35, 47).

1.7.4. Avrupa Birligi’nin Su Fiyatlandirilmasina Yaklasim

Avrupa Cevre Ajansi*® Avrupa Birligi’nin temel su politikasini soyle agiklamaktadur:
“Tum Avrupalilar i¢in yeterli miktarda kaliteli suya erisimi saglamak ve Avrupa'daki tiim su
kiitlelerinin iyi durumda olmasini saglamaktir™*.,

Avrupa Birligi'nin su politikalar1 alaninda yaptig1 faaliyetlere bakildiginda en somut
belgenin 23 Ekim 2000 tarihinde yayimlanan 2000/60/EC sayili Su Cerceve Direktifi oldugu
goriilmektedir. Birlige liye devletlerin su ve sulak alan hizmetlerini diizenlemek i¢in Su Cergeve
Direktifi yayimlamistir. Su Cerceve Direktifi suyun korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimini,
Avrupa Birligi icerisinde yasanan sinir asan su sorunlarina ¢éziim yolu bulabilmeyi ve seffaf,
etkili ve tutarli bir su ydnetimi i¢in yasal ger¢eve olusturmayi hedeflemistir (Ozding, 2006:
156). Su Cergeve Direktifi’nin (SCD) dokuzuncu maddesi su hizmet maliyetinin geri
kazanilmasimi diizenlemektedir. Sunulan su hizmetinin kaliteli ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in
hizmet sunumunda ortaya ¢ikan maliyetlerin tam olarak ¢ikarilmasi gereklidir. Cevreye katki
saglayan, verimli ve kullanicilar1 az su tiiketimine tesvik eden bir su fiyatlandirilmasi 6nerilir
(Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi, 2000: 21).

Avrupa Birligi liye devletlerin daha iyi bir su yonetimi sistemini yakalamasini bazi
uygulamalarla tesvik eder. AB’de su tarifeleri ve su tasarrufu saglayan uygulamalar i¢in saglam
bir yasal temel bulunmaktadir. AB’nin yaptig1 arastirmalara gore su tarifeleriyle birlikte suyun
daha az kullanilmasini tesvik eden uygulamalar (su tasarruflu cihazlar, verimli aletler, su
sizintis1 olan yerlerin tadilati, insanlarin bilin¢lendirilmesi) evsel su tiikketimini azaltmaktadir.
AB su fiyatlandirilmasinin, su yatirimlarinin ve su yonetiminin devamliliginda hala énemli bir

ara¢ olmasinit kabul etmektedir. Maliyetler tam olarak karsilanamadiginda uzun vadede

40 Siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek ve gevre sorunlarina ¢dziim bulabilmek amaciyla uygun ve giivenilir
veriyi gerekli kurumlara saglamak igin 1990 yilinda kurulmustur (Ozding, 2006:150).
41 www.eea.europa.eu/publications/water-management-in-europe-price (erisim tarihi: 25.12.2021).
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diisiiniilecek olursa su kalitesinin diigmesi muhtemeldir®?. Iyi bir su ydnetiminin belli bir
diizeyde devam etmesi i¢in maliyetler karsilanmalidir.

SCD’nin elestirilen birgok noktasi vardir. SCD’de yer alan kirleten 6der ilkesine gore
su c¢ikarildiginda veya kullanildiginda meydana gelen ¢evresel zararin bu zarara neden olanlar
tarafindan 6denmesi gerekir. Tarim sektoriinde ¢alisanlar hem tam maliyet hem de kirleten 6der
ilkesiyle igme suyu ve atik su hizmet bedellerinin ¢ok yiliksek oldugunu ifade etmislerdir.
Yiiksek maliyetlerin devlet tarafindan 6denmesi veya liriin fiyatlarinin ylikseltilmesi gerektigini
savunurlar. Avrupa’da sosyalist milletvekilleri suyun ticari bir mal degil Avrupa’nin mirasi
oldugunu ve dolayistyla suyun tam maliyet ilkesine dayandirilarak fiyatlandirilmasinin yanlig
oldugunu SCD’den ¢ikarilmasi gerektigini ifade etmislerdir (Kaika, 2003: 306, 3017, 310).

Berbel ve Expdsito (2020) SCD’deki tam maliyet ilkesinin siirdiiriilebilir su kullanimi1
icin gerekli oldugunu ancak yeterli olmadigini ifade eder. Mevcut ve gelecekteki su altyapi
yatirimlart i¢in finansal kaynaklar garanti altina alinmalidir. Capraz siibvansiyon ile diger
kullanicilardan daha diisiik 6deme yapan kullanicilarin bu siibvansiyonlari kaldirilmali ve onlar
da suyun tam maliyetini 6demelidir (Berbel ve Exposito, 2020: 665- 670).

Avrupa Birligi’nin, Su Cergeve Direktifi’ni uygulama alaninda basar1 gosteremedigine
iligkin elestiriler de dile getirilmistir. Yaptirimlarin yeterli olmamasi, 6zel sektér veya
politikacilarin direktifleri uygulamamasina neden olmustur. Avrupa Birligi ¢evre hukukunun
karmasik ve uygulanamaz olmasi direktiflerin uygulanamamasinin bir diger nedenidir (Ozding,
2006: 167).

Ozding (2006) Avrupa Birligi’nin su politikalar ile ilgili sunlar1 sdylemektedir:

“...AB su politikalarinin hedefledigi yol suyun ticarilestirilmesi, su hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve buna
uygun hukuki ve yonetsel degisikliklerin yapilmasi yoniindedir. Bu baglamda, suyu kullanan maliyetini
karsilayacaktir. Su kaynaklari, geleneksel kamu yonetimi kurumlari ile degil, 6zel sektor ve sivil toplum

orgiitlerinin dahil oldugu yonetisim kurumlari eliyle yonetilecektir...”

1.7.5. Diinya Bankas’min Su Fiyatlandirilmasina Yaklasim

Diinya Bankasi su yonetiminde Ozellestirmeyi ve kamunun su yonetiminden
uzaklastirilmas1 gerektigini savunmaktadir (Yiiceer ve Yilmaz, 2020: 127). Su yonetim ve
yatirnminda o6zellestirmenin istenmesinin temel nedeni olarak suyun diisiik fivatlandiriimasi
gosterilmektedir. Kamunun suyu diisiik fiyata vermesi su tiiketimini arttirmaktadir. Bu durum
hem su kaynaklarimi tehdit eder hem de su i¢in yapilmasi gereken yatirimlara kaynak
bulunamamasi ile sonuglanir. Diinya Bankasi, suyun yiiksek fiyatlandriimasinin arz odakl

yonetim yerine talep odakli yonetime yol agacagini soyler. Talep odakli yonetimde su arz1 sabit

42 ywww.eea.europa.eu/publications/water-management-in-europe-price (erisim tarihi: 25.12.2021).
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tutulurken fiyatin artmasiyla su kaynaklarinin kullanilmasinda rekabet yasanacaktir (Yilmaz
Ugar, 2009: 4, 8; Car, 2006: 58-59). Daha az su kullanim1 saglanacak fakat su hizmetinden
alinan gelir diismeyecektir.

Cmnar’a (2006) gore Diinya Bankasi, kullanicilarin suyu bir piyasa mali olarak
algilamasin1 hedeflemektedir. Dolayisiyla hayata gegirilecek yatirnmlara da bu hedef
dogrultusunda finansal kaynak saglamaktadir. Bayramoglu’na (2015) gore Diinya Bankasi’nin
onerdigi su Ozellestirme fikri defalarca kez basarisiz olmus ve halk ayaklanmalar1 ile
sonuglanmistir. Tiim bu basarisizliga ragmen Diinya Bankasi, suyun 6zellestirilmesi fikrinde

israrct davranmaktadir.

1.8. Suyun Fiyatlandirilmasinin Avantajlar1 ve Dezavantajlari

Su ikamesi olmayan essiz bir dogal kaynaktir. Bu nedenle su kaynaklarinin nasil daha
verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilecegi sorusu sik sik tartisilmaktadir. Fakat suyun
ekonomik degeri bircok devlet yonetimi tarafindan bazi kaygilar nedeniyle giindeme
alinmamaktadir. Suya ekonomik deger verilmesi ilk olarak Dublin Konferansi’nda
kararlastirilmistir. Diisiik gelirli kisilerin suya ulagsmada zorluk ¢ekecegi ve tarimin sekteye
ugrayacagindan dolay1 birtakim endiseler ortaya c¢iksa da sonrasinda yapilan diizeltmelerle
suyun herkesin alabilecegi bir tutarda fiyatlandirilacagi dile getirilmistir (Savenije ve Zaag,
2002: 99).

Eger su diisiik fiyatlandirilirsa hatta su hizmeti i¢in higbir bedel alinmazsa insanlar
siirsiz bir malmig gibi suyu kullanirlar. Gerekli maliyetler karsilanamaz ve su hizmetinin
devamlilig1 saglanamaz. Bunun sonucunda su hizmetinin kalitesi diiser. Giivenli olmayan
ve/veya pahali 6zel su saticilarindan su temin edilmesiyle susuzluk, salgin hastalik, hayat
kalitesinin diismesi, yetersiz beslenme gibi bir¢ok sorunun meydana gelmesi olasidir. Coken
su hizmetinin ardindan diisiik gelirli insanlar giivenli suya ulasamazken, yiiksek gelirli
kullanicilar bedelinin ¢ok iistiinde bir 6deme yaparak giivenli suya ulasabilirler. Bedava veya
diisiik fiyath su hizmeti diistincesi hi¢ kimse i¢in 1yi ve verimli degildir (Liu vd, 2003: 211;
Savenije ve Zaag, 2002: 100; Diler, 2008: 46; Johansson, 2000: 4). Ancak suyun
fiyatlandirilmasinda uzlasilmayan bazi konular vardir.

OECD’ye (2009) gére su fiyat1 konusunda uzlasilamayan iki problem vardir. Ilk olarak
su hizmeti verenler tarife fiyatlarini diisiik gelirli kullanicilarin suyu satin alabilmesi i¢in diisiik
tutmak isterler. Ikinci problem ise maliyetlerin geri kazanilabilmesi igin tarife fiyatlarinin
yiiksek tutulmasi gerekliligidir. Temelde bu iki sorun nedeniyle tarife fiyatlari {izerinde bir

uzlast saglanamaz. Bu noktada OECD, iyi tasarlanmis bir tarifenin ¢apraz siibvansiyonu ile bu



64

sorunun ¢ziilebileceginin miimkiin oldugunu sdyler. Diisiik gelirli kullanicilar su tarifelerinin
yiikkiinden kurtarmak icin c¢apraz silibvansiyon disinda dogrudan destek vermek de bir
yontemdir. Dogrudan yapilan maddi yardimlar diisiik gelirli kullanicilarin su maliyetlerini
karsilayabilmelerini saglar. Suyun fiyatlandirilmasi ile atik su gerekli sekilde aritilarak ¢evreye
zarar vermeyecek hale gelmektedir (OECD, 2009: 17). Su yonetim siirecine kullanicilarin da
dahil edilmesi tarifelerin ve politikalarin benimsenmesini saglayacaktir.

Suyun ekonomik degerini gérmezden gelip bir insan hakki oldugu i¢in {icretsiz olmasini
savunanlar vardir. Kiigliksakarya ve Gogmen’e (2019) gore bu durum asir1 su kullanimi ve
bedavacilik sorunlarina yol agacaktir. Su faturalarimi 6demekte giicliikk ¢eken kullanicilara
verilen siibvansiyonlar bir siire sonra aligkanlik yaratacaktir (Kiigliksakarya ve Gogmen, 2019:
48, 49, 52).

Kartal (2009), suyun bir insan hakki olmasi nedeniyle bu hakkin devletler tarafindan
giivence altina alinmasi gerektigini savunmaktadir. Bagka bir deyisle devletler saglikli ve
yeterli miktarda suyu sunmak i¢in gerekli harcamalar1 yapmalidirlar. Baykal (2018) suyun,
yonetim ve miilkiyet hakkinin hangi sektoérde oldugu fark etmeksizin, fiyatlandirildig: takdirde
ticari bir mal konumuna diistliglinii belirtmektedir. Su fiyatlandirilmasi araci olan tarifelerin
karmagik olmasi ve lizerinde bir uzlagiya varilamamasi, tarife belirleme siireglerinin seffaf

olmamasi su fiyatlandirilmasinin elestirilen noktalarindandir.
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IKINCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE SUYUN FiYATLANDIRILMASI

Diinyada farkli su kaynaklarina, niifusa, gelismisliklere ve ekonomik kaynaklara sahip
iilkeler bulunmaktadir. Bu nedenle {ilkelerin hatta en kiigiik yerlesim birimlerinin dahi farkl
ihtiyaclar1 ve istekleri bulunmaktadir. Bu durum birgok farkli su yonetimi ve fiyatlandirma
modelinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu bolimde ilk olarak farkli iilke 6rnekleri ve
diinyada su kaynaklarinin durumu ele alinacaktir.

Tiirkiye’de Biiyiiksehir olan illerde Biiyliksehir Belediyelerine bagli su ve kanalizasyon
idareleri igme suyu ve atik su hizmetini yiiriitmektedirler. Her biiyiiksehirde ihtiyaca ve
imkanlara bagli olarak farkli su fiyatlandirmalart gérmek miimkiindiir. Bu boliimde de
oncelikle Tiirkiye’deki su kaynaklart ve su kullanimi, su yonetiminin kurumsal yapis1 ve ilgili

mevzuat, mevcut su sorunlari ve su fiyatlandirilmasi ele alinacaktir.

2.1.Baz1 Ulkelerde Su Fiyatlandirilmasina Genel Bakis

2.1.1. Avrupa Ulkeleri

Su Cergeve Direktifi iiye {ilkelerin suyu verimli kullanabilmesi ve su hizmet
maliyetlerinin ¢ikarilmasi i¢in suyun fiyatlandirtlmasini 6nermektedir. Su hizmeti maliyetleri
disinda kirletenden kirliligin bedeli alinmalidir (Madde 9). Tablo 2.1°de 2017 yil1 itibariyle baz1
Avrupa tlkelerinin su ve atik su fiyatlarina yer verilmistir. Tablo 2.1°¢ goére, en yiiksek igme
suyu ve atitk su fiyati Danimarka’ya aittir. Danimarka orta yliksek su stresi yasayan
iilkelerdendir. Belgika, Ispanya ve Italya yiiksek su stresi yasayan iilkelerden olmalarina karsin,
igme suyu ve atik su fiyat1 diger iilkelere kiyasla diisiiktiir. En diisiik igme suyu ve atik su fiyati
Italya’dadur.

Tablo 2. 1 2017 yili bazi Avrupa iilkelerinde ortalama i¢cme suyu ve atik su fiyat1 (€/m3)*

Ulkeler I¢me suyu ve atik su fiyati
Almanya 5,21 €
Belgika 425¢€
Birlesik Krallik 4,41¢€
Danimarka 6,61 €
Finlandiya 4,47¢€

43 www.eaufrance. fr/chiffres-cles/prix-moyen-global-de-leau-en-europe-en-2017 (erisim tarihi: 03.05.2023).



66

Fransa 3,56 €
Hollanda 4,56 €
Ispanya 2,24 €
Isveg 3,39€
Italya 1,43 €

2021 yilinda su sorunlar1 yasayan Almanya ve Birlesik Krallik ile su 6zellestirmelerinin

oldugu Fransa ele alinmaktadir.

Fransa

2021 verilerine gore Fransa’nin niifusu 67.399.000 kisidir. Fransa’da 2020 yilinda
niifusun %99,25°1 giivenli bir sekilde yonetilen igme suyuna erisim saglamigtir. Ayni yil
niifusun %78,59’u atik su hizmetine ulagmistir**. 2017 verilerine gore Fransa’da ortalama igme
suyu ve tatl su fiyat1 3,56 €’dur.

Fransa’da 2015 yilinda evsel su kullanimi i¢in 5.481.000.000,00 m? su ¢ekilmistir ve
kisi basina cekilen tatl su miktar1 475,60 m3’tiir *°. Su 6ncelikle toplanir, igilebilir hale getirilir
ve ardindan dagitilarak kullanicilara ulastirilir. Suyun kirlilik orani su fiyatlandirilmasini
etkileyen bir faktordiir. Suyu temiz ve igilebilir hale getirmek icin ortaya ¢ikan maliyet
fiyatlandirmaya yansitilmaktadir. Niifus yogunlugu da su fiyatlandirilmasin etkilemektedir.
Eger su kaynaklar1 kente yakinsa bir¢ok kullanici altyap1 maliyetlerini paylastifindan su fiyati
diisiik olabilir. Fakat su kaynagi uzaksa bircok kullaniciya suyu ulagtirmanin maliyeti fazla
olacaktir. 2017 yilinda Fransa’da toplamda 26.436.000.823,97 m? tath su ¢ekilmistir ve bir
hanenin ortalama su faturasi tutar1 40,80 Euro’dur®®. Su faturasma kullanilan miktarin bedeli,
vergiler ve atik su bedeli eklenerek hesaplanir. Fransa’da su tarifeleri iki boliimlii tarifelerden
olusur. Aylik sabit bir iicrete ek olarak kullanicinin tiikettigi metrekiip su kadar fiyatlandirilma
yapilmaktadir 4. Atik sudan alinacak fiyat ise evsel kullanimda iki boliimlii tarifeden olusurken
endiistriyel kuruluslarda hacime bagli olarak alinir (Muslu, 2015: 92).

Kayir’a (2006) gore Fransa’da su yonetimi oldukca karmasik ve biirokratiktir. Fransa’da
su yonetimi Avrupa Birligi, ulusal dilizeyde, havza diizeyinde ve yerel diizeyde

gerceklesmektedir. Avrupa Birligi diizeyinde birlige iiye iilkelerin ulagmasi1 gereken genel ve

4 https://ourworldindata.org/water-access, https://ourworldindata.org/sanitation (erisim tarihi: 21.01.2023).
% https://ourworldindata.org/water-use-stress#global-freshwater-use (erigim tarihi: 20.01.2023).

4 https://ourworldindata.org/water-use-stress (erisim tarihi: 20.01.2023).

47 www.eaufrance.fr/ (erisim tarihi:26.06.2022).
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https://ourworldindata.org/sanitation
https://ourworldindata.org/water-use-stress#global-freshwater-use
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teknik hedefleri igermektedir. Ulusal diizeyde su yonetimi deniz asirt yerler dahil olmak iizere
su konusunda sorunlarin dikkate alinarak bir yol haritasi ¢izilmesini hedefler. Havza diizeyinde
su ydnetimi Sular1 lyilestirme ve Isletim Ana Semasi ve Sulari lyilestirme ve Isletim
Semalari’na dayanarak yapilmaktadir. Yerel diizeyde su yonetiminde teknik ve parasal
olanaklar belirlenir. Yerel oncelikler uyumlastirilarak yatirim ve isletim eylem planlart
hazirlanir.

Fransa’da su yonetiminde agirlikli olarak o6zel sektor hakimdir. Fransa’da kamu
kurumlari su yonetimini 6zel sektdre vererek biiyiik kazanglar elde etmelerinin yolunu agmustir.
Halk suyun bir insan hakki oldugunu ve herkesin ulagabilmesi gerektigini savunmaktadir.
Fransa halkina gore su, piyasa kurallarina birakilmayacak kadar énemlidir ve kamusal bir
hizmet olmalidir (Kayir, 2006: 112, 114, 117).

2009 yilinda Paris’in icme ve atik su hizmeti bir kamu sirketi olan Eau de Paris’in
kurulmasi ile belediyelestirilmistir. Bu hizmet belediyelestirildikten sonra su fiyat1 %8 diismiis,
yenilik¢i ve seffaf bir yonetisim siireci baglamis, yoksul kisiler suya ulasabilsin diye birtakim
siibvansiyonlar verilmis, su tasarruf politikalar1 hayata gecirilmis, halka acik ¢esmelerin sayisi
arttirlmis ve su havzalarinin korunmast icin politikalar hayata gegirilmistir®®.

Avrupa’da suyun bir insan hakki oldugu goriisii baskin olmasina ragmen Fransa’da su
yonetimine Ozel sektoriin dahil edilmesi bu goriisii zedelemektedir. Neticede su hizmeti
kamusal bir hak olmali ve bu goriis ¢evresinde su yonetim ve ilkeleri gelistirilmelidir. Su
hizmetinde 6zel sektoriin olmasi, su fiyatlariin yiliksek olmasi ve bu hizmette yolsuzluklarin

olmas1 Fransa’nin su yonetimi agisindan yetersiz oldugu sonucunu dogurmaktadir.

Birlesik Krallik

2022 verilerine gore Birlesik Krallik niifusu 56.287.000 kisidir. 2020 yilinda iilke
niifusunun %99,82’si giivenli bir sekilde yonetilen igme suyuna erisim saglamistir®®. Ayni1 yil
niifusun %98,10’u atik su hizmetine ulasmistir™®. 2017 verilerine gore Birlesik Krallik’ta
ortalama igme suyu ve tath su fiyat1 4,41 € dur.

Birlesik Krallik’ta Cevre Bakanligi, su yonetim politikalarint ve AB ile iligkileri ytiriiten
kurumdur. Cevre Ajanst ise su havzalarimi ve kaynaklarim1 korumak ve diizenlemek,
Ozellestirme sonras1 Cevre Bakanligi ile Ozellestirilen kurumlar arasini diizenleyen bir

kurumdur. Su Hizmetleri Ofisi bagimsiz diizenleyici bir kurulus olarak varlik gostermektedir.

48 https://corpwatchers.eu/en/investigations/cities-versus-multinationals/leaving-water-privatisation-behind-
paris-grenoble-and-the-advent-of-the-water (erisim tarihi: 11.05.2023).

49 https://ourworldindata.org/water-access (erisim tarihi: 21.01.2023).

% https://ourworldindata.org/sanitation (erisim tarihi: 21.01.2023).


https://corpwatchers.eu/en/investigations/cities-versus-multinationals/leaving-water-privatisation-behind-paris-grenoble-and-the-advent-of-the-water
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Ofis, ¢evre ve ekonomi arasindaki iligkileri diizenlemekte ve denetlemektedir (Taskin, 2006:
128-142).

2015 yilinda Birlesik Krallik’ta kisi bagina ¢ekilen tatli su miktar1 129.20 m*’tiir ve evsel
su kullanimi icin 5.866.000.000,00 m* ¢ekilmistir®!. Birlesik Krallik’ta su tarifeleri oldukca
farklidir. ingiltere’de kullanicilarin %23’iinde su sayaci bulunmaktadir. Saya¢ kullanmayan
kullanicilardan sabit bir {icret alinir (Taskin, 2006: 128-142). Sayag olan haneler ise sabit bir
ticret ve kullandiklart metrekiip kadar fatura odedikleri iki boliimli tarifeye tabi
tutulmaktadirlar. Ayrica yapilan fiyatlandirma hanedeki kisi sayisina gore yapilmaktadir. Bu
kullanicilarin  kisisel ihtiyaglarin1 giderecekleri miktarda su kullanimi  Ongoriilerek
fiyatlandirma yapilmaktadir. Ancak saya¢ bulunmayan evler, evin oda sayisina gore sabit bir
fiyatlandirmaya tabi tutulmaktadirlar®®. Birlesik Krallik’ta evsel kullanicilar atik su igin iki
boliimlii tarifeyi kullanirken endiistriyel kuruluslar az kullaniyorsa hacimsel ¢ok kullaniyorsa

iki bolimli tarifeyi kullanmaktadirlar (Muslu, 2015: 92).

Almanya

Almanya’nin niifusu 2020 yilinda 83.160.000 kisidir. Niifusun %99,99’u giivenli bir
sekilde yonetilen igme suyuna ulasmaktadir®®. Ayn1 yil niifusun %97,13’ii atik su hizmetine
ulasmaktadir®. 2017 verilerine gére Almanya’da ortalama i¢gme suyu ve tatl su fiyat1 5,21
€’dur.

Almanya su kaynaklar1 agisindan zengin bir iilke olmasina ragmen bir¢ok Avrupa
iilkesine gore su fiyat1 yliksektir ve son 20 yilda metrekiip basina su fiyati her yil artmaktadir.
Almanya sabit bir licret ve kullanilan metrekiip su kadar fiyatlandirilma yapilan iki bolimli
tarifeyi kullanmaktadir. Bir metrekiip su i¢in 6denen bedel ayn1 zamanda atik su bedelini de
icermektedir. Eyaletler ve belediyeler belli yasal ilkelere bagli kalarak su fiyatini

belirleyebilirler®.

51 https://ourworldindata.org/water-use-stress#water-withdrawals-per-capita (erisim tarihi: 20.01.2023).

52 www.moneyhelper.org.uk/en/blog/utilities/fhow-much-is-the-average-water-bill-per-
month#:~:text=Water%20will%20cost%20you%2C%20according,depending%200n%20where%20you%20live.
(erigim tarihi:30.06.2022).

53 https://ourworldindata.org/water-access (erisim tarihi: 20.01.2023).

5 https://ourworldindata.org/sanitation (erisim tarihi: 20.01.2023).

5 www.verivox.de (erisim tarihi:30.06.2022).
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2.1.2. Latin Amerika Ulkeleri

Latin Amerika iilkeleri tatli su kaynaklar1 acisindan zengin olmasina ragmen birgok tilke
su yoksuludur. Yoksulluk, diizensiz kentlesme, yetersiz altyapi1 ve kirlilik gibi nedenlerden
dolayr Latin Amerika iilkeleri temiz ve yeterli suya ulasma ve atik suyun aritilarak dogaya
birakilmast noktasinda zorluk yasamaktadir. Bu iilkeler su sorununu ¢6zmek i¢in 1980°lerde
ABD ve Batili iilkelerin desteklerini alarak su hizmetlerini 6zellestirmislerdir (Akdogan, 2006:
179-182). Giintimiizde Latin Amerika tilkelerinde suyun miilkiyet ve yonetim hakki belediyeler
veya sirketlerdedir.

Latin Amerika’da kirsal alanda yasayan digiik gelirli kullanicilar su ve atik su
hizmetinden tam olarak yararlanamamaktadir. Bu {ilkelerde su hizmetleri farklilik
gostermektedir. Bir kentte su hizmetleri yeterliyken diger sehirlerde su kitlig
yasanabilmektedir. Kirli ve yetersiz su kullanim1 Latin Amerika {ilkelerinde saglik sorunlarinin
bas gdstermesine neden olmustur °°.

Su miilkiyet ve yonetim hakkinin belediyelerde ve sirketlerde oldugu belirtilmisti. Bu
nedenle suyun fiyatlandirilmasi da hem buna hem de baskaca faktorlere bagli olarak degisiklik
gostermektedir. Tablo 2.2°de bazi Latin Amerika {ilkelerinin en diisiik ve en yiiksek su fiyati
gosterilmektedir. En diisiik su fiyatina sahip tilke Arjantin’dir. En diistik ile en yiiksek su fiyati

arasindaki fark en fazla Kolombiya’dadir.

Tablo 2. 2 2019 yili Latin Amerika iilkelerinde en diisiik ve en yiiksek icme suyu ve atik su fiyat1 ($/m®)>’

Ulkeler En diisiik En yiiksek
Arjantin 0,07 % 021%
Bolivya 0,40$% 151%$
Brezilya 0,69 % 1,93%
Kolombiya 0,48 $ 6,07$
Peru 0,01% 0,85 %

Arjantin su kaynaklari bakimindan zengin bir iilkedir. Brezilya niifusu en fazla Latin
Amerika iilkesi olmasindan dolay1r incelenmektedir. Bolivya ise ge¢miste yasadigr su

ozellestirme deneyimi nedeniyle 6nemlidir.

6en.m.wikipedia.org/wiki/Water_supply_and_sanitation_in_Latin_America#:~:text=Based%200n%20a%20sam
ple%200f,0f%200nly%20about%20US %246 (erisim tarihi: 05.07.2022).
5" www.aderasa.org (erigim tarihi: 24.02.2023).
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Arjantin

2019 verilerine gore 44,938,712 niifusa sahip olan Arjantin’de 13,328,074 kisi igme
suyu hizmetine ulasabilirken bunlarin 10,827,611°i atik su hizmetine ulasabilmektedir. Ulkede
metrekiip basina en diisiik fiyat 0,07$ ve en yiiksek 0,21$’dir 8. Arjantin’de artan blok tarifesi
kullanilmaktadir®®. 2019 yili verilerine gore Arjantin’de en diisiik ve en yiiksek su fiyat1 0,07 $
ve 0,21 $’dir.

Arjantin’de ¢ogu kullanic1 sabit bir {icret 6deyerek sudan faydalanmaktadir. Yani
kullanicilarin ne kadar su tiikettigine bakilmaksizin ayni {icret alinmaktadir. Su hizmetinden
elde edilen gelir hizmetin maliyetini karsilayamadigi gibi yeni yatirimlarin da finanse
edilememesine neden olmaktadir®®. Arjantin’in su hizmeti ile ilgili olarak en biiyiik problemi
icme suyu ve atik su altyap1 hizmetinin eksik olmasidir. Ayrica kullanicilardan su i¢in sabit bir
icretin alinmasi altyap1 hizmetlerinin hayata gecirilmemesine, suyun verimsiz kullanilmasina

ve atik su hizmetlerinin yerine getirilmemesine neden olmaktadir.

Bolivya

2019 verilerine gore Bolivya niifusu 11,153,100°diir. Niifusun 4,810,163’{i igme suyuna
erisebilirken bunlarin sadece 3,755,024°1 atik su hizmetine sahiptir. Su metrekiip fiyati en
diisiik 0,40 ile 1,51 $ arasindadir®®. Bolivya’da artan blok tarife kullanilmaktadir. Su tarifesi
sosyal tarife, evsel kullanim, ticari, sanayi ve kamu kuruluslarinda kullanim olarak bese
ayrilmaktadir®. 2019 yil verilerine gore Bolivya’da en diisiik ve en yiiksek su fiyat1 0,69 $ ve
1,93 $’dr.

Bolivya’da atik su hizmeti eksik oldugundan biiylik kentlerinde su kirliligi sorunu
vardir. Bolivya’da sel ve heyelan gibi dogal afetler sularin kirlenmesine ve su hizmeti i¢in
yapilan altyapilara zarar vermektedir. Cevre ve Su Kaynaklar1 Bakanligi, Su ve Atik Su
Hizmetleri Kanunu ve Sulama Kanunu ile su yoOnetiminin planlanmasi, incelenmesi,
degerlendirilmesi ve finansmanindan sorumlu kurumdur. Yerel diizeyde su ydnetiminden

belediyeler sorumludur®,

58 www.aderasa.org (erigim tarihi: 22.07.2022).

% www.aguascordobesas.com.ar/InfoUtil/ver/34/valores-vigentes (erisim tarihi: 22.07.2022).

80 www.oecd-ilibrary.org/sites/18d6855c-en/index.html?itemld=/content/component/18d6855c-en (erisim tarihi:
19.07.2022).

81 www.aderasa.org (erigim tarihi: 22.07.2022).

82 www.prolagos.com.br/legislacao-e-tarifas/ (erigim tarihi: 22.07.2022).

83 en.wikipedia.org/wiki/Water_resources_management_in_Bolivia (erigim tarihi: 22.07.2022).
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Brezilya
Brezilya 2019 verilerine gore 211,049,527 niifusa sahiptir. Ulkedeki su hizmetlerine
bakildiginda ise 227,653 kisi igme suyuna ulasabilirken bunlarin 165,151°1 atik su hizmetine
ulasabilmektedirler. Brezilya’da suyun en diisiik ve en yiiksek metrekiip fiyat1 0.69 $ ile 0.73
$°dir %, Brezilya’da diger Latin Amerika iilkelerinde oldugu gibi su altyap: agisindan eksiktir
(Andres vd., 2021: 63). Su ve atik su hizmetinin yetersiz olmas biiyiik kentlerde su kirliligini

de beraberinde getirmektedir.

2.1.3. Asya Ulkeleri
Asya’da niifus hizla artmakta ve halkin ¢ogunlugu biiyiik kentlerde yasamaktadir. 2021
yili verilerine gore 7,91 milyar olan diinya niifusunun 4,69 milyar1 Asya kitasinda

65

yasamaktadir>. Grafik 2.1°de goriildiigii lizere Asya kitasindaki niifus yogunlugu tiim

diinyadaki ortalama niifus yogunlugunun tizerindedir.
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Grafik 2. 1 1950- 2021 Diinya’da ve Asya Kitasi’nda niifus yogunlugu (km®’ye diisen insan sayis1)%

Asya kitasinda su evsel, tarimsal ve endiistriyel faaliyetlerde kullanilmaktadir. Niifusun
fazla olmasi gida iiretimini yani tarim1 6nemli hale getirmistir. Nitekim Asya kitasinda suyun

%090°1 tarimsal faaliyetlerde kullanilmaktadir. Suyun 6nemli oldugu bir diger alan enerji

8 www.aderasa.org ,www.prolagos.com.br/legislacao-e-tarifas/ (erisim tarihi: 22.07.2022).

8 https://ourworldindata.org/world-population-growth#how-is-the-global-population-distributed-across-the-
world (erigim tarihi:09.02.2023).

% ourworldindata.org (erigim tarihi: 08.02.2023).
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tiretimidir. Birgok Asya iilkesi enerji iiretimini sudan kargilamaktadir Ayrica diger enerji liretim
faaliyetlerinde de suyun sogutma amaciyla kullanilmasi suyu 6nemli kilmaktadir (Biswas ve
Seetharam, 2008: 147-151).

Suyun fiyatlandirilmasi konusuna deginildiginde ise Asya lilkelerinde suya herkesin
ulagmas1 gerektigi diisiincesi hakimdir. Bu nedenle kullanicilar suyun iicretsiz verilmesi veya
tiim kullanicilara yiiksek siibvansiyonlarla su saglanmasini istemektedir.

Tablo 2.3’te Cin, Hindistan, Israil ve Vietnam’in i¢gme suyu fiyatlarina yer verilmistir.
Bu tablodan yola ¢ikarak Cin’in kalabalik niifusuna karsilik su fiyatin1 diger iki iilkeye gore
diisiik tuttugu sodylenebilir. Su kaynaklart acisindan biiylik sorunlar yasayan ve ¢ogunlukla

deniz suyunu tuzdan armdirip kullanan israil’in su fiyat1 Cin ve Vietnam’a gore yiiksektir.

Tablo 2. 3 Asya iilkelerinde en diisiik ve en yiiksek icme suyu fiyat1 ($/m°®)

Ulkeler En diisiik En yiiksek
Cin (2016) 0,75$ 1,35%
Hindistan (2018) 1,86 $ 413$%
Israil (2017) 1,80 % 2,85%
Vietnam (2022)°" 0,28 $ 0,55 $

Biswas ve Seetharam‘a (2008) gore Asya kitasinda igme suyu ve atik su hizmetinin
yonetimi ve planlanmasi niifusun hizla artmasiyla zorlasmaktadir. Karsilagilan bir diger zorluk
ise lilkelerin su hizmetinin sadece suyun kullanicilara ulastirilmas: kismini dikkate almasidir.
Fakat atik sularin toplanmasi ve dogaya zarar vermeyecek sekilde birakilmasi da 6nem arz
etmektedir. Asya iilkeleri atik su hizmetine 6ncelik vermelidir ve eski i¢gme suyu ve atik su
tesisleri revize edilmelidir. Ornegin Japonya’da su ve atik su tesislerinin gogu 1950 ve 1960

yillart arasinda yapilmistir.

Cin
2021 verilerine gére Cin’in niifusu 1,412,000,000 kisi ile en kalabalik iilkedir. 2020
yilinda niifusun %4,92°s1 yani 72 milyon kisi iyilestirilmis su kaynagina erisememektedir. Ayni
yil atik su hizmetine ise niifusun %30,34’{i olan 443 milyon kisi erisememektedir®.
Cin merkezi, il, valilik ve ilce yonetim diizeyinde kontrol edilen son derece karisik bir

su yonetimine sahiptir. Cin’de 1980’lerin sonunda hanelere sayag takilarak su israfinin 6niine

87 https://vietnamnet-vn (erisim tarihi: 10.02.2023).
88 https://ourworldindata.org/sanitation#access-to-safe-sanitation (erisim tarihi :29.01.2023),
https://ourworldindata.org/water-access (erisim tarihi :29.01.2023).
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gecilmistir.  Yapilan su fiyatlandirilmas: ile su kaynaklarint koruma, suyun daha az
kullanilmasimi saglama, su ydnetiminin gelistirilmesi hedeflenmektedir. iki parcali su
fiyatlandirma sistemi vardir ve isletmeler ancak varliklarinin %8’1 ile %10’u arasinda kar
edebilirler. Evsel su kullanimi i¢in uygulanan fiyatlandirma su hizmet maliyetlerini ¢gikarma,
kar, su tasarrufunu saglama ve adil su dagitim ilkelerine dayanarak yapilmaktadir. Bu
fiyatlandirilmaya atik su bedeli de dahil edilmektedir (Shen ve Wu, 2017: 199-211).

Cin’in baskenti olan Pekin’de evsel su fiyatlandirilmasina bakacak olursak
fiyatlandirma yillik yapilir ve 3 kademeli olarak fiyatlandirilmaktadir. Evsel su kullaniminda
0-180 m? aras1 metrekiip basma 5 Yuan (yaklasik 0,75 $), 181-260 m? aras1 7 Yuan (yaklasik
1,05 $) ve 260 m® iizeri 9 Yuan’dir (yaklasik 1,35 $)°.

Hindistan

Hindistan 2021 yili verilerine gore 1,408,000,000 kisi ile ikinci en kalabalik tilkedir.
2020 verilerine gore Hindistan’da niifusun %4,53’1 yani 105 milyon kisi iyilestirilmis su
kaynagina erisememektedir’®. Ayni yil niifusun %54,09’u atik su hizmetine ulasamamistir’*

Hindistan tath su kaynaklar1 bakimindan zengin bir iilke olsa da bu kaynaklar dengesiz
bir sekilde dagilmistir. Hindistan’da ylizey veya yeralti suyunun asir1 kullanilmasi, yagmurlarin
sel ve tagkinlara neden olmasi, kagak su kullanimi, su kaynaklarinin hizla kirlenmesi, atik su
hizmetine halkin ¢cogunlugunun ulagamamasi temel su sorunlaridir. Su artan blok tarifeye gore
fiyatlandirilir (Jain, 2017: 1-11).

Hindistan’in bagkenti Yeni Delhi’de artan blok tarife kullanilir ve evsel kullanim i¢in 3
farkl1 fiyat blogu vardir. 0-20 m? aras1 metrekiip basina 151,68 Hindistan rupisi (yaklasik 1,86
$), 20-30 m?® aras1 245.98 Hindistan rupisi (yaklasik 3,02 $) ve 30 m?® iistii 336,75 Hindistan
rupisidir (yaklasik 4,13 $)2.

Israil
2021 verilerine gore Israil 9,394,000 kisilik bir niifusa sahiptir ve su kaynaklar1 kittir.
2020 yilinda niifusun %99,32’si giivenli bir sekilde yonetilen igme suyuna, %94,96’s1 ise atik

su hizmetine erisim saglamistir’.

8 https://seoulsolution.kr/en (erisim tarihi: 30.01.2023)
™https://ourworldindata.org/water-access (erigim tarihi: 30.01.2023).

™ https://ourworldindata.org/sanitation#access-to-safe-sanitation (erisim tarihi: 30.01.2023).

"2 https://djb.gov.in/DIBRMSPortal/# (erisim tarihi: 30.01.2023).

73 https://ourworldindata.org/water-access#access-to-safe-drinking-water (erisim tarihi: 31.01.2023),
https://ourworldindata.org/sanitation#access-to-safe-sanitation (erisim tarihi: 31.01.2023).


https://seoulsolution.kr/en
https://ourworldindata.org/water-access
https://ourworldindata.org/sanitation#access-to-safe-sanitation
https://djb.gov.in/DJBRMSPortal/
https://ourworldindata.org/water-access#access-to-safe-drinking-water
https://ourworldindata.org/sanitation#access-to-safe-sanitation

74

Belediyelere bagli su ve kanalizasyon idarelerinin 2000°li yillardaki basarisizligi
nedeniyle su ve kanalizasyon hizmetini kamuya bagh sirketler {istlenmistir. Israil’de su
hizmetinden Israil Su Kurumu ve kamuya bagl bir sirket olan Mekorat sirketi sorumludur.
Fatura tahsilatlariin iyilestirilmesi, su yoOnetiminin iyilestirilmesi, altyapit bakimlarinin
saglanmasi, personel diizenlemeleri gibi politikalar ile su hizmetleri iyilestirilmistir (Marin vd.,
2017: 9, 10).

2000’11 yillardan sonra su tarife fiyatlarinda artis meydana gelmistir. Ancak 2014
yilindan sonra saglanan verimlilik nedeniyle su fiyatlari diisiiriilmeye baglanmistir. 2017 yilinda
tiim iilkede bir icme suyu ve atik su tarifesi belirlenmistir. Yapilan bu ulusal igme suyu ve atik
su hizmeti iki kademeli artan blok tarife olarak belirlenmistir. Evsel su kullanimi i¢in ayda kisi
basina 0-3,5 m? aras1 metrekiip basina 6,56 Yeni Israil Sekeli (yaklasik 1,808$), ikinci blok ise
metrekiip basma 10,56 Yeni Israil Sekeli’dir (yaklasik 2,85 $). Israil’de tam maliyetleri ¢ikarma
ilkesine dayanarak her kullanici grubuna verilen su hizmeti kendi kendini finanse etmektedir.
Kullanicilara dogrudan siibvansiyon uygulanmaz ancak capraz siibvansiyon hala onemlidir

(Marin vd., 2017: 10-13).

2.2. Tiirkiye’de Su Kaynaklarina iliskin Meveut Durum ve Sorunlar

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de su 6nemli bir kaynaktir ve su iizerindeki
tehditler gittikce artmaktadir. Suyun yalnmizca icmek i¢in degil elektrik iiretimi, tarim,
hayvancilik, sanayi ve turizm alanlarinda kullanilmasi giiniimiizde suyun 6nemini arttirmistir.
Ancak Tiirkiye yar1 kurak iklim kusaginda olan ve su kaynaklar1 giin gectikge tiikkenen bir
ulkedir.

Tiirkiye’de igme suyu ve atik su hizmetini etkileyen birtakim faktorler vardir. Bunlarin
basinda su kaynaklarinin ve niifusun dengesiz dagilimi1 gelmektedir. Tiirkiye’de kentlesmeyle
birlikte kentsel su kaynaklar1 yetersiz hale gelmis ve zarar gérmiistiir. Kentlesmenin yaninda su
kirliligi ve kiiresel 1stnmanin su kaynaklari tizerindeki olumsuz etkisi artmaktadir. Tiirkiye’de
su altyapisinin eksik ve sorunlu olmasi ile kacak su kullanimi sorunlari igme suyu hizmetini
etkileyen faktorlerdir. Yasanan bir diger sorun ise salgin bir hastalik olan Covid-19’un suyun
onemini O6n plana cikarmasidir. Tiim bu yasanan sorunlar suyun fiyatlandirilmasini da

etkilemektedir.
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2.2.1. Su Kaynaklarimin Dagilimina ve Kullamimina iliskin Sorunlar

Gilinlimiizde Tirkiye’nin teknik ve ekonomik sartlari ¢ercevesinde yeriistii ve yeralti
suyu potansiyeli yilda ortalama toplam sirastyla 94 milyar m® ve 18 milyar m*tiir. Harita 2.1
Tiirkiye’nin su kaynaklarim gostermektedir’®. Bat1 Akdeniz, Antalya, Bat1 ve Dogu Karadeniz,

Dogu Akdeniz, Ceyhan, Dicle ve Firat, Coruh ve Aras Havzalarinin tatli su agisindan zengin

oldugu sdylenebilir.

Harita 2. 1 Tiirkiye’nin Su Kaynaklar1 Haritas1”™

. - - . - o - sin

Tiirkiye’de su kaynaklarmin dengesiz dagilmasi sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin sanayice gelismis ve/veya kalabalik olan bolgeleri su sikintis1 ¢ekerken gorece
daha az gelismis ve az niifusa sahip bolgeleri su kaynaklar1 bakimindan zengindir. Ornek
vermek gerekirse Tiirkiye niifusunun %28’sini barindiran Marmara Bolgesi’ndeki havzalar
toplam suyun yalnizca %4’iinii topluyor’®. Bu durum Tiirkiye nin sahip oldugu su kaynaklar
potansiyelini kullanmasini engellemektedir.

Grafik 2.2’de Tiirkiye’de kaynagina gore ¢ekilen su miktarinin dagilimi ve Tablo 2.4’te
dogrudan cekilen su miktar1 gosterilmektedir. Tiirkiye’de 2020 yilinda kullanim igin su
kaynaklarindan dogrudan 18,2 milyar m® su ¢ekilmistir. Bu suyun %56’s1 denizden, %22,5’i
yeraltindan ve %21,5’1 yiizey sularindan ¢ekilmistir. Ayn1 yil tatli su kaynaklarindan ¢ekilen

 https://www.dsi.gov.tr/Sayfa/Detay/754 (erigim tarihi: 11.06.2023).

™ https://www.tarimorman.gov.tr/SY GM/Haber/753/Turkiye-Su-Kaynaklari-Haritasi- Yayinda (erigim tarihi:
18.02.2023).

76 https://www.wwf.org.tr/calismalarimiz/tatli_su/ (erisim tarihi: 19.12.2022).


https://www.dsi.gov.tr/Sayfa/Detay/754
https://www.wwf.org.tr/calismalarimiz/tatli_su/
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suyun %80,9'u belediyeler, %7,8'1 imalat sanayi isyerleri, %5,2'si kdyler, %4,7'si maden
isletmeleri ile OSB'ler ve %]1.4"i termik santraller tarafindan kullanilmistir. 2020 yilinda

Tiirkiye’de ¢ekilen suyun %76,8’1 tarimda, %23,2’s1 sanayi faaliyetleri ve evsel kullanim i¢in

harcanmustir.

H Deniz

W Ylzey suyu

H Yeralti suyu

Grafik 2. 2 Kaynagina gore cekilen su miktarmin dagilimi, 20207

Tablo 2. 4 Dogrudan cekilen su miktari, 2020 (bin m°)’®

Toplam Yiizey suyu | Yeraltisuyu | Deniz
Belediye 6,491,320 3,574,184 2,916,585 551
Koyler 415,642 3,544 412,097 0
imalat sanayi is yerleri 2,599,013 175,386 448,051 1,975,576
Termik santraller 8,277,650 78,852 33,506 8,165,292
Organize sanayi bolgeleri | 182,043 - 129,704 -
Maden isletmeleri 272,626 - 164,811 -
Toplam 18,238,294 | 3,916,376 4,104,754 10,217,163

" https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr (erigim tarihi:13.02.2023).

8 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Su-ve-Atiksu-Istatistikleri-2020-37197 (erisim tarihi: 08.11.2022).
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Cekilen tatli su miktarinin dagilimina bakildiginda, en biiyiik pay tarim sektoriine aittir.
Tarim sektoriinde kullanilan tatli su miktarinin bu diizeyde olusu da su tiiketiminde dikkate
deger bir sorundur.

Yeterli su kaynagi olmayan kalabalik kentlere su hizmeti saglamak oldukca giictiir. Bu
kentler ancak uzak mesafedeki su kaynaklarindan su ihtiyacini karsilayabilmektedir. Elbette bu
su hizmetinin maliyeti oldukga fazladir. Ornek vermek gerekirse istanbul’un su ihtiyacini
karsilayan en onemli iki baraj olan Omerli ve Darlik Barajlarinin kent merkezine uzaklig

yaklasik 55 km ve 74 km’dir’®.

2.2.2. Niifus Artisinin Yaratmis Oldugu Su Tehdidi

TUIK verilerine gére 2021 yilinda Tiirkiye’nin niifusu 84 milyon 680 bin 273 tiir. 2000
yilinda Tiirkiye’nin niifusu 67 milyon 803 bin 927°dir®. Tiirkiye niifusunun gittik¢e artmasi su
kaynaklarmin tiikenmesine ve kirlenmesine neden olmaktadir. DSI verilerine gore 2000 yilinda
kisi basina diisen kullanilabilir su miktar1 1652 m? iken 2020 yilinda 1346 m*’tiir.8.

Su fakirligi, kullanilabilir sularin kisi basina diisen miktarinin yilda 1000m*ten az
oldugu iilkeleri tantmlamaktadir. Su azligi, kullanilabilir sularin kisi basina diisen miktarinin
yilda 2000m®’ten az oldugu iilkeleri tanimlamaktadir. Su zenginligi ise bu miktarm 8000-10000
m® ve daha fazlasim tanimlamaktadir (T.C Kalkinma Bakanligi Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu, 2018: 1). Tiirkiye’de kisi basina diisen su miktar1 1346 m® oldugundan Tiirkiye su azlig1
yasayan iilkeler kategorisindedir. 1992 y1linda Tiirkiye’de yillik 31 milyar m? tatl su ¢ekilirken
2017 yilinda 60 milyar m?® tatli su ¢ekilmistir®. Su kaynaklarmin gittikge tiikendigi ve niifusun
gelecekte artacagl goz ontline alindiginda Tiirkiye’deki su varliginin tehdit altinda oldugu ve bu

durumun suyun fiyatlandirilmasina da yansiyacag 6ngoriilebilmektedir.

"https://www.iski.istanbul/web/tr-TR/kurumsal/iski-hakkindal/su-
kaynaklaril#:~:text=Y%C4%B1l1%C4%B1k%20220%20milyon%20metrek%C3%BCpl%C3%BCk%20kapasit
esiyle,Ar%C4%B1tma%20Tesislerinde%20ar%C4%B1t%C4%B1larak%20%C5%9Fehre%20ula%C5%9Ft%C
4%B1r%C4%B1Imaktad%C4%B1r. (erisim tarihi: 14.04.2023).
8https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2021-45500 (erisim
tarihi: 08.11.2022),
https://tr.wikipedia.org/wiki/2000_T%C3%BCrkiye_n%C3%BCfus_say%C4%B1m%C4%B1 (erigim tarihi:
18.02.2023).

81 https://www.dsi.gov.tr/Sayfa/Detay/754 (erigim tarihi: 09.11.2022).

82 https://ourworldindata.org/water-use-stress#global-freshwater-use (erisim tarihi: 18.02.2023).


https://www.iski.istanbul/web/tr-TR/kurumsal/iski-hakkinda1/su-kaynaklari1#:~:text=Y%C4%B1ll%C4%B1k%20220%20milyon%20metrek%C3%BCpl%C3%BCk%20kapasitesiyle,Ar%C4%B1tma%20Tesislerinde%20ar%C4%B1t%C4%B1larak%20%C5%9Fehre%20ula%C5%9Ft%C4%B1r%C4%B1lmaktad%C4%B1r
https://www.iski.istanbul/web/tr-TR/kurumsal/iski-hakkinda1/su-kaynaklari1#:~:text=Y%C4%B1ll%C4%B1k%20220%20milyon%20metrek%C3%BCpl%C3%BCk%20kapasitesiyle,Ar%C4%B1tma%20Tesislerinde%20ar%C4%B1t%C4%B1larak%20%C5%9Fehre%20ula%C5%9Ft%C4%B1r%C4%B1lmaktad%C4%B1r
https://www.iski.istanbul/web/tr-TR/kurumsal/iski-hakkinda1/su-kaynaklari1#:~:text=Y%C4%B1ll%C4%B1k%20220%20milyon%20metrek%C3%BCpl%C3%BCk%20kapasitesiyle,Ar%C4%B1tma%20Tesislerinde%20ar%C4%B1t%C4%B1larak%20%C5%9Fehre%20ula%C5%9Ft%C4%B1r%C4%B1lmaktad%C4%B1r
https://www.iski.istanbul/web/tr-TR/kurumsal/iski-hakkinda1/su-kaynaklari1#:~:text=Y%C4%B1ll%C4%B1k%20220%20milyon%20metrek%C3%BCpl%C3%BCk%20kapasitesiyle,Ar%C4%B1tma%20Tesislerinde%20ar%C4%B1t%C4%B1larak%20%C5%9Fehre%20ula%C5%9Ft%C4%B1r%C4%B1lmaktad%C4%B1r
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2021-45500
https://tr.wikipedia.org/wiki/2000_T%C3%BCrkiye_n%C3%BCfus_say%C4%B1m%C4%B1
https://www.dsi.gov.tr/Sayfa/Detay/754
https://ourworldindata.org/water-use-stress#global-freshwater-use
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2.2.3. Kentlesmenin Su Kaynaklarina Etkisi

2021 yili TUIK verilerine gore Tiirkiye’de il ve ilge merkezlerinde yasayan niifusun
orani, baska bir sekilde ifade etmek gerekirse, kentlesme oran1 %93,2°dir. Niifusun yalnizca
%6,8°1 belde ve kdylerde yasamaktadir®®,

Tiirkiye nin en kalabalik illerinin niifusu sirastyla Istanbul’da 15 milyon 840 bin 900,
Ankara’da 5 milyon 747 bin 325, Izmir’de 4 milyon 425 bin 789, Bursa’da 3 milyon 147 bin
818, Antalya’da 2 milyon 619 bin 832°dir%.

TUIK verilerine gore 2020 yilinda belediye niifusunun %98,7'sine, kdy niifusunun ise
%99,3'line olmak tiizere toplam niifusun %98,8'ine igme suyu sebekesi ile hizmet verilmistir.
Grafik 2.3 Tiirkiye’deki sebeke suyuna sahip tiim niifusun yiizdesini gostermektedir. 2006
yilinda niifusun %95,3’1 evinde sebeke suyunu kullanirken bu oran 2011°de %97,6’ya, 2021
yilinda % 99,60’a ytikselmistir.

100,0% g ane 00505 99.60%

2006 2007 J008 2009 2011 2012 2013 2014 205 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Grafik 2. 3 Tiirkiye’de sebeke suyuna sahip niifusun oram (2006-2021)%

TUIK verilerine gére 2020 yilinda belediye niifusunun %91,1'ine, kdy niifusunun ise
%59,1'ine olmak iizere toplam niifusun %89,3'line kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilmistir.
Grafik 2.4 kanalizasyon sebekesi hizmeti verilen niifusun ve belediye niifusunun oranim
gostermektedir. Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen niifusun belediye niifusu i¢indeki
orant 1994’te %69’dur. Bu oran giderek artig géstermis ancak 2008 ve 2010 yillarinda %88 ile

ayni oranda kalmistir. 2012°de bu oran %92 olmustur. 2012 yilindaki oran farklilagmasinin

8https://data.tuik.gov.tr (erisim tarihi: 18.02.2023).
8https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2021-45500 (erisim
tarihi: 08.11.2022).

8 https://cevreselgostergeler.csh.gov.tr/guvenilir-icme-suyuna-erisim-i-
85718#:~:text=De%C4%9Ferlendirme%3A,hanelerde%20ya%C5%9Fayan%20t%C3%BCm%20fertler¥%20kast
edilmektedir (erigim tarihi: 12.06.2023).


https://data.tuik.gov.tr/
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2021-45500
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nedeni 6360 sayili kanunun kabul edilmesi ile il, ilge ve belde belediye sayisinin diismiis
olmasidir. Daha Once belediye sinirlari igerisinde olmayan pek ¢ok kirsal alan, belediye
smirlarina dahil olmus ve daha oncesinde belediye yetki alani disinda kalan ancak ilgili
diizenlemeyle dahil olan niifus sebebiyle su hizmetinden yararlanan niifus oraninda az da olsa
bir diisiis yasanmistir. 2014 ve 2016 yillarinda %90 oraninda ayni kalmistir. 2018 ve 2020°de
%90,7 ve %91,1 ile yine artis gostermistir.
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Grafik 2. 4 Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen niifus ve belediye oram®

Gelismis iilkelerin 2020 yili icme suyu ve atik su hizmetine erisebilen niifusun
yiizdelerine bakildiginda, Fransa’da %99,25 ve %78,59, Birlesik Krallik’ta %99,82 ve %98,10,
Almanya’da %99,99 ve %97,13’diir. Gelismekte olan iilkelerin 2019 yil1 igme suyu ve atik su
hizmetine erisebilen niifusun yilizdelerine bakildiginda, Arjantin’de %29 ve %24, Bolivya’da
%43 ve %33, Brezilya’da %0.10 ve %0.07°dir. Tiirkiye’deki icme suyu ve atik su hizmetine
erisebilen niifusun yiizdesine bakildiginda gelismis iilke seviyesine yakin, iyi durumda oldugu
gorilmektedir.

Diger yandan Tiirkiye’de diizensiz, c¢arpik ve hizli kentlesme c¢evreyi olumsuz
etkilemistir. Ozellikle 1950’lerden sonra kentlesmenin hizli ve plansiz bir sekilde
gerceklesmesi kent dokusuna ve dogal kaynaklara zarar vermistir.

Kent niifusunun nicelik olarak fazla olmasi kent kaynaklarinin zarar gérmesine neden

olmaktadir. Kentlesmenin su kaynaklar1 tizerindeki etkisine bakacak olursak kentsel Kirlilikten

% https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/kanalizasyon-sebekesiyle-hizmet-verilen-nufus-i-85747 (erisim tarihi:
12.06.2023).
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dolay1 kent i¢cinde veya yakininda bulunan su kaynaklarinin kirlendigini gérmek miimkiindiir.
Kirlenen bir su kaynagini temizlemenin maliyeti de oldukga yiiksek olabilmektedir.

2020 yil1 TUIK verilerine gore 104,8 milyon ton atik olusmustur. Atik hizmeti verilen
belediyelerde 32,3 ton atik toplanmistir. Bu atigin %69.,4’i diizenli depolama tesislerine, %17's1
belediye ¢opliiklerine ve %13,2'si geri kazanim tesislerine gonderilmistir. Atiklarin %0,4'G
acikta yakilarak, gomiilerek, dereye veya araziye dokiilerek bertaraf edilmistir®’.

Kentlerde goriilen bir diger tehdit ise dere ve nehir yataklarinin yapilagsmaya agilmasidir.
Sonrasinda yasanan tagkin ve sellerin hem dere ve nehre hem de etrafta bulunan diger tatl su
kaynaklarmna zarar verdigi goriilmektedir (T.C Kalkinma Bakanligi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, 2018: 55; Kilig, 2009: 181; Karakas Ulusoy, 2009: 127). Zarar goren suyun maliyeti

ise suyun fiyatlandirmasina yansitilmaktadir.

2.2.4. Su Kirliligi

2010 yili TUIK verilerinde 3,58 milyar m?® atik suyun belediyeler tarafindan desar;
edildigi goriilmektedir. Atik suyun 2,72 m®’iiniin %37,9'u gelismis, %34,3"ii biyolojik, %27,6's1
fiziksel ve %0,2’si dogal aritma sistemiyle aritilmistir®, 2014 yili TUIK verilerine bakildiginda
belediyeler tarafindan 4,3 milyar m® atik su desarj edilmistir. Bu atik suyun 3,5 milyar m*{iniin
%41,6's1 gelismis, %33,2'si biyolojik, %25'i fiziksel ve %0,2’si dogal aritma sistemiyle
arttilmugtir®®,

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, 2020 yilinda kent niifusunun %91, 1 ine, kir niifusunun
%59,1’ine atik su hizmeti verilmistir. Su kaynaklarindan toplam 18,2 milyar m? su ¢ekilmis ve
bunun 15,3 milyar m? atik su olarak desarj edilmistir. Belediyeler tarafindan su kaynaklarindan
6,5 milyar m® su ¢ekilmis. Cekilen suyun 3,9 milyar m®ii igme ve kullanma suyu aritma
tesislerinde aritilmistir. Aritilan suyun %93,1'ine konvansiyonel, %6,7'sine gelismis, %0,2'sine
ise fiziksel aritma sistemi uygulanmistir. Bu verilere dayanarak igme sulariin biiyiik kisminin
da konvansiyonel yontemlerle aritildigir sdylenebilir. Belediyeler tarafindan desarj edilen 5
milyar m? atik suyun 4,4 milyar m®’{i atik su aritma tesislerinde %50,7'sine gelismis, %27,1'ine
biyolojik, %21,9'una fiziksel ve %0,3'line dogal aritma sistemi uygulanarak aritilmistir. Aritilan
suyun %46,4'i akarsuya, %42,8'1 denize, %3"li baraja, %1,2'si gol-golete, %0,3"l araziye ve

%6,2'si diger alic1 ortamlara desarj edilmistir *°.

87 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Atik-Istatistikleri-2020-37198 (erisim tarihi: 12.06.2023).

8 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Belediye-Atiksu-Istatistikleri-2010-10752 (erisim tarihi: 12.06.2023).
8 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Belediye-Atiksu-Istatistikleri-2014-18778 (erisim tarihi: 12.06.2023).
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Su-ve-Atiksu-Istatistikleri-2020-37197 (erisim tarihi: 19.02.2023).


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Atik-Istatistikleri-2020-37198
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Belediye-Atiksu-Istatistikleri-2010-10752
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Belediye-Atiksu-Istatistikleri-2014-18778
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Su-ve-Atiksu-Istatistikleri-2020-37197

81

Atik sularin ¢evreye en az zarar verecek sekilde aritilip dogaya birakilmasi su ve ¢evre
kirliligini 6nlemek i¢in 6nemlidir. 2010, 2014 ve 2020 yillarinda geligmis atik su aritma sistemi
ile aritilan atik suyun orani %37,9, %41,6 ve %50,7'dir. Giinlimiizde hala tiim atik su aritiminda
gelismis atik su aritma sisteminin kullanilmamasi su kirliligine neden olmaktadir.

Harita 2.2°de su kirliliginin 6ncelikli sorun oldugu iller yer almaktadir. Yer iistii su
kaynaklariin kirlilik nedenini evsel atik sular ve zirai ilag-giibre kullanimi olusturmaktadir
(Tutar vd.,2012: 244). 35 adet Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 1l Miidiirliigii tarafindan
Tiirkiye’de izlenen 192 yer iistii su kaynaginin yalnizca 50 adedi ytiksek kaliteli sudur. Geriye
kalan yer {istii su kaynaginin 34’ii az kirlenmis, 41°i kirlenmis ve 67’si ¢cok kirlenmistir. Izlenen
91 adet yeralti su kaynagmin ise yalnizca 63’i iyi kalitede suya sahiptir. Yeraltt su
kaynaklariin kirlenme nedeni ise zirai ilag-giibre, evsel atik su, hayvan yetistiriciligi ve sanayi
atiklaridir. Harita 2.2’ye bakildiginda Merig-Ergene, Susurluk-Gediz, Biiyiik Menderes Bati
Akdeniz, Kizilirmak-Yesilirmak, Dogu Karadeniz-Coruh, Van Golii ve Asi Havzalarinda su
kirliliginin birinci oncelikli sorun oldugu sdylenebilir. [stanbul, Ankara, Kirklareli, Edirne,
Balikesir, Manisa, Aydin, Bartin, Kastamonu, Cankir1, Kirklareli, Kirsehir, Nevsehir, Yozgat,
Aksaray, Samsun, Ordu, Malatya, Mersin, Trabzon, Bayburt, Rize, Artvin, Kars, Bitlis ve Van

su kirliliginin 6ncelikli sorun oldugu illerdir.

Nehir
Hl co
SU KIRLILIGI

1,2 ve 3 Oncelikli Sorun Olmayan
I 1 Oncelikli Sorun
[ 2. Oncelikh Sorun

3. Oncelikli Sorun

Harita 2. 2 Su Kirliligi Oncelikleri Haritas1 (2019)%

% Tiirkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu (erisim tarihi: 20.02.2023).
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Tutar ve digerlerine (2012) gore su kaynaklarinda meydana gelen kirlilik suyun
ekonomik degerinin sik sik giindeme gelmesine neden olmaktadir. Kilig (2009) ise kirlenen
suyun temizlenmesi i¢in yapilan islemlerin suyun maliyetini arttiracagini ifade etmektedir.
Yapilan maliyetler suyu pahali hale getireceginden dolay1 suyun kirletilmemesi en dogru olan
yontemdir. Suyun ekonomik degeri suyun kalitesine de baglidir. Bu nedenle Kiigiiksakarya ve
Gogmen (2019)’e gore kirlilik nedeniyle suyun degeri diistiigiinden dolay1 genel olarak suya

basit bir ekonomik deger bicmek zordur.

2.2.5. Kiiresel Isinma ve Iklim Degisikliginin Su Kaynaklaria Etkisi

Tiirkiye yaklasik 78 milyon hektarlik bir alana sahiptir. 36-42° Kuzey paralelleri ve 26-
45° Dogu meridyenleri arasinda bulunmaktadir. Tirkiye’de Karasal, Akdeniz ve Karadeniz
iklimi hakimdir. Ancak ilkenin biiylik boliimiinde karasal iklim yasanmaktadir. Tiirkiye nin
kisa mesafede dahi bir¢ok farkli yerytizii sekillerine sahip olmasi ve 3 tarafinin denizlerle ¢evrili
olmasi iilkedeki ekosistem gesitliligini arttirmaktadir. Ancak tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye
de iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmadan etkilenmistir.

Kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazlarinin oranina bakildiginda, 2021 yilinda Tiirkiye
564,4 milyon ton (Mt) CO; sera gazi salmistir. Bu oran 1990 yilinda 400 milyon ton CO2‘tir.
Kisi basi sera gazi salinimi 1990 yilinda 4 ton CO2 iken 2021 yilinda 6,7 ton CO2 olarak
hesaplanmistir®.

Grafik 2.5, Tiirkiye’nin yillik ortalama sicaklik farklarini gostermektedir. Bu grafige
bakilarak Tiirkiye’ nin ortalama sicakliginin arttig1 sOylenebilir. Tiirkiye’de hava sicakliklarinin
artmasi, yagislarin azalmasi, dogal afet sayisindaki artis, orman yanginlarinin sayisinin ve
siiresinin artmast, canli ¢esitliliginin azalmasi, mevsim normallerinin disinda hava olaylarinin
gerceklesmesi kiiresel 1sinmanin etkileridir. Tiirkiye’de ortalama sicaklik 1981-2010 yillart
arasinda 13,5 °C, 1991-2020 yillar1 arasinda 13.9 °C olarak gerceklesmistir. 2022 yil1 Tiirkiye
ortalama sicakligr ise 14.5 °C’dir. Grafik 2.5’te 2010 y1l1 sonrasinda, 2011 yili hari¢ her yil

sicaklik sapmas1 yasandig1 goriilmektedir.

%2 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2021-49672 (erigim tarihi:
11.05.2023).


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2021-49672
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Turkiye Yilik Ortalama Sicaklik Sapmasi ve Trendi
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Grafik 2. 5 Tiirkiye Yillik Ortalama Sicakhk Farklari®

Grafik 2.6’da Diinya’da ve Tiirkiye’de ortalama sicaklik dereceleri yer almaktadir. Bu
grafikte Tiirkiye’nin ortalama sicakliklarinin Diinya sicaklik ortalamasinin altinda olmakla
birlikte, biliylik inis c¢ikiglar yasadigi, 2010, 2014 ve 2018 yillarinda diinya ortalama

sicakliklarmin da tizerine ¢iktig1 goriilmektedir.
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Grafik 2. 6 Diinyada ve Tiirkiye’de Ortalama Sicakhk®*

% Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2022 yili iklim Degerlendirmesi (erisim tarihi: 11.05.2023).
% https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/sicaklik-i-85727# ednrefl (erigim tarihi:18.02.2023).
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Sicak hava ve kurakliktan dolayr orman yanginlarinin artmasi ve siiresinin uzamasi
beklenmektedir. Nitekim 2020 yilinda 3399 adet orman yangini ¢ikmistir. Bu say1 2019 yilinda
yaklasik 2500, 2018 yilinda 2000°dir®.

Kiiresel 1sinmanin etkilerinden biri de yagislarin azalmasidir. Grafik 2.6 Tiirkiye’ nin
yillik alansal yagisint gostermektedir. Grafik 2.7’ye goére 1991-2020 yillari itibariyle
Tiirkiye’de yillik alansal yagis normali yaklagik 574 mm’dir. En az yagis 2008 yilinda
yasanmistir. 2009 yilinda yagislar artmakla birlikte, sonraki yillar ortalamaya yakin ya da
ortalamanin altinda gerceklesmistir. 2020 yilinda bu miktar 500 mm’ye kadar diismiistiir.
Yagislarin azalmasi ve ortalama sicakliklarin artmasi su kaynaklarinin azalmasina neden

olmaktadir.
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Grafik 2. 7 Tiirkiye Geneli Yilhk Alansal Yagis (2000-2021)%

Kiiresel 1sinmanin olumsuz etkilerinden biri de asir1 hava olaylarinin sayisinin
artmasidir. 2022 yili, 1030 asir1 olay sayisi ile en fazla asir1 olay yasanan yil olmustur. Grafik
2.8’de goriildiigii tizere asir1 olay trendlerinde 6zellikle son yirmi yilda artis egilimi vardir. 2022
yili igerisinde olusan asir1 olaylarin biiylik ¢ogunlugunu %33.6 ile siddetli yagislarin
olusturdugu kay1t edilmistir. Bu degeri % 21.4 ile firtina, % 18.5 ile dolu, %11.7 ile kar takip

etmistir.

% https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/orman-yanginlari-i-85850 (erisim tarihi: 18.02.2023).
% https://mgm.gov.tr/veridegerlendirme/yillik-toplam-yagis-verileri.aspx (erigim tarihi: 18.02.2023).


https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/orman-yanginlari-i-85850
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Grafik 2. 8 Tiirkiye Geneli Meteorolojik Afet Dagilimi®’

2.2.6. Sularda Kayip ve Kacaklar

Su kayip kacaklan fiziki(gercek) ve ticari(goriinen) su kayiplari olarak ikiye ayrilir.
Fiziki su kayiplarina borularda meydana gelen sizintilar, asinma ve korozyon, depolama ve
tasima sirasinda yasanan sizintilar neden olmaktadir. Ticari su kayiplarina ise kayit dis1 su
kullanimi yapan kullanicilar ve dlgiilemeyen faturalandirilmamais kullanimlar neden olmaktadir.
(T.C Kalkinma Bakanligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2018: 42).

Su altyapi eksikligi ve bakimsizligindan meydana gelen su kayiplari tiim diinyanin ortak
sorunlarindan biridir. Tiirkiye’de de bakimsiz altyapilar, bozuk ve verimsiz tesisatlar, kayit disi
su kullanimi israfa neden olmaktadir (T.C Kalkinma Bakanligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
2018: 41, 42). Tirkiye’de 2019 yilinda gelir getirmeyen su oran1 %42’dir. Gelir getirmeyen su
kavrami dagitilan su ile faturalanan su arasindaki farktir. Bu durumun neden oldugu ekonomik
kaybmn yaklasik 7,5 milyar b oldugu hesaplanmistir®®. Gelir getirmeyen su miktarinin da
maliyetleri vardir. Bu maliyetlerin kullanicilardan alindigi goéz Oniine alindiginda gelir
getirmeyen suyun kullanicilar lizerinde mali yiik oldugu aciktir.

Tiirkiye’de niifusun hizla artt1g1, su kaynaklarinin kullanim ve kiiresel 1sinma nedeniyle
tiikkenmesi, kirlilik gibi faktorler goz oniine alindiginda suyun ne kadar degerli oldugu bir kez
daha anlagilabilir. Tiirkiye’nin su azlig1 yasayan lilkeler kategorisinde olmasi ve kayip kacak

oranin ortalama %33 olmas1® bu konuda acil nlem alinmasim gerekli kilmaktadir.

7 https://mgm.gov.tr/FILES/iklim/yillikiklim/2022-iklim-raporu.pdf (erigim tarihi: 12.06.2023).

% SUEN.(2021).Igme Suyu Dagitim Sistemlerinde Su Kay1p ve Kagaklarmin Kontrolii ve Yénetimi (erisim
tarihi:18.11.2022).

% https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bakan-kirisci-icme-suyunda-kayip-kacak-ortalamasi-yuzde-33-bunu-hizla-
asagi-cekmeliyiz/2795024 (erigim tarihi: 11.05.2023).


https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bakan-kirisci-icme-suyunda-kayip-kacak-ortalamasi-yuzde-33-bunu-hizla-asagi-cekmeliyiz/2795024
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bakan-kirisci-icme-suyunda-kayip-kacak-ortalamasi-yuzde-33-bunu-hizla-asagi-cekmeliyiz/2795024
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2.2.7. Covid-19 Pandemi Siirecinde Su Kullanim

Suyun insan yasami i¢in 6nemi yadsinamaz. Suyun i¢me, temizlik, enerji iiretimi, tarim,
sanayi ve turizm i¢in kullanimi giiniimiizde yaygindir. Ozellikle temizlik amaciyla suyun
kullanimi olduk¢a 6nemlidir. Yetersiz suyun neden olacagi salgin hastaliklar tehlikeli boyutlara
ulagabilmektedir. Buna ek olarak atik sularin arnitilip zararsiz sekilde salinmasi insan ve
ekosistem i¢in en saglikli olanidir.

2019 yiliin sonuna dogru Cin’in Vuhan Eyaleti’nde ortaya ¢ikan ve solunum yoluyla
bulasan SARS-CoV-2 virlisiiniin neden oldugu Koronaviriis hastaligr 2020 yilinda hizla tiim
diinyaya yayilmistir. Koronavirlis, hastali§a yakalanan hastalarin 6ksiirmeleri sonucunda etrafa
yayilan damlaciklarin solunmasi veya bu damlaciklar ile kirlenmis yiizeylere temas edilmesi ile
bulagmaktadir. Kirlenmis yiizeylere dokunulduktan sonra ellerin burun, agiz ve goz ile temas
edilmesi ile bu viriis bulasmaktadir. Bu nedenle Covid-19 pandemi siirecinde ellerin sik sik
yikanmasi, insanlarin dokundugu ylizeylerin virlisten arindirilmasi ve maske kullanimi
onerilmistir'®. Ellerin sik sik yikanmasi ve hijyene daha fazla dikkat edilmesi gereken bu
stirecte su, ¢ok daha 6nemli hale gelmistir.

2020 yiliin Mart ayinda Koronaviriis hastaligi ilk defa Tiirkiye’de goriilmiis ve Nisan
ayinda tim {ilkeye yayilmistir. Koronaviriis hastalik stirecinde evde daha uzun siire vakit
gecirilmesi ve hijyene daha fazla 6zen gosterilmesi su kullanimini arttrmistir. ASKI ve
[SKi’nin 2020 yilinda su kullanimmnin arttigi ve su tasarrufuna gidilmesi gerektigi {izerine
yaptiklari agiklamalar bu siiregte suyun dnemini gozler dniine sermistir'®,

Pandemi siirecinde ellerin sik sik yikanmasi, meyve ve sebzelerin yikanmasi, temas
edilen yiizeylerin temizlenmesi Koronaviriis hastaliginin daha fazla yayilmamasi igin Tiirk
Tabipleri Birligi’nin sunmus oldugu onerilerdir. Bu siiregte herkesin suya ulagmasi nispeten
daha 6nemli hale gelmistir. Bu nedenle Tiirk Tabipleri Birligi 2020 yilinda Nisan, Mayzs,
Haziran aylarinda su faturalarini 6deyemeyen kullanicilara belli miktarda suyun {icretsiz

verilmesini Onermistir.

2.3. Tiirkiye’de Su Yonetiminin Kurumsal Yapisi ve Yasal Altyapisi
Tiirkiye Cumhuriyeti devleti idari teskilat yapist merkezi idare ve mahalli idareler
olarak ikiye ayrilmaktadir. Anayasanin 126.maddesine gore “Tlirkiye, merkezi idare kurulusu

bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore,

100 https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66300/covid-19-nedir-.html (erisim tarihi: 18.11.2022).

101 https://www.aski.gov.tr/tr/HABER/Ask%C4%B1den-Tasarruf-Uyar%C4%B1s%C4%B1/357, (erigim tarihi:
19.12.2022), https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/pandemi-doneminde-istanbulda-evlerde-su-tuketimi-yuzde-30-
artti/1913673# (erisim tarihi: 18.11.2022).


https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66300/covid-19-nedir-.html
https://www.aski.gov.tr/tr/HABER/Ask%C4%B1den-Tasarruf-Uyar%C4%B1s%C4%B1/357
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/pandemi-doneminde-istanbulda-evlerde-su-tuketimi-yuzde-30-artti/1913673
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/pandemi-doneminde-istanbulda-evlerde-su-tuketimi-yuzde-30-artti/1913673
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illere; iller de diger kademeli bolimlere ayirilir”. Merkezi idare ile kamusal hizmetler
merkezden ve tek elden yiiriitiilmektedir. Mahalli idareler Anayasanin 127.maddesine gore
“...1l, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir”.

Anayasanin 168.maddesine gore tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikim ve
tasarrufu altindadir. Bunlar ancak Devlet eliyle veya izniyle gergek ve tiizel kisiler tarafindan
tasarruf edilebilir. Madde 43’e gére deniz, g6l ve akarsu kiyilari ile bunlar1 ¢evreleyen sahil
seritleri devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlardan yararlanmada ilk olarak kamu yarari
gozetilir.

Tiirkiye’de su hizmetinin vatandaslara saglanmasi devletin gorevi olarak goriilmektedir
ve Anayasaya dayanmaktadir (Akiizim vd, 2010: 69). ilk olarak 1982 Anayasasinin
56.maddesi soyledir:

“Madde 56- Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, gevre
sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin
hayatini, beden ve ruh saglig1 iginde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi
artirarak, is birligini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak,

onlar1 denetleyerek yerine getirir.”

Bu madde c¢evre kirlenmesini 6nleme ve ¢evreyi korumanin hem vatandaglarin hem de
devletin gorevi oldugunu ifade eder. Anayasanin 56.maddesi insan sagligim1 korumak i¢in
yapilan faaliyetleri hayata gecirme ve siirdiirme gorevini de devlete vermistir. Madde 17’ye
gore “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir”.
Cevre, yasam hakki ve insan sagligini korumakla dogrudan ilgili olan i¢me suyu ve atik su
hizmetinin de bu maddelere dayanarak devletin gérevi oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de su yonetiminde etkili olan bir¢ok kurum ve kurulug vardir. Bu kurumlarin
yetki ve gorevleri mevzuat ile belirlenmektedir. Bu boliimde s6z konusu kurum ve
kuruluglardan en Onemlileri olan DSI, Iller Bankasi, Belediyeler, Il 6zel idareleri
irdelenmektedir. Bu kurumlar1t Merkezi idare kurumlar1 ve Mahalli idare kurumlari olarak ele

almak mumkiindr.

2.3.1. Merkezi idare Kurumlan
Gegmisten giiniimiize kadar su hizmetinde kamunun rolii farklilik géstermistir.
Cumhuriyet ncesi doneme bakmak gerekirse Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde

yabanci sermaye, belediye hizmetlerine dolayisiyla su hizmetlerine katilmigtir (Karakas
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Ulusoy,2009:134). Ancak Cumbhuriyetin ilanindan sonra su hizmeti sunma gorevi merkezi idare
ve mahalli idarelere devredilmistir. 1980°1i yillara kadar Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii,
Iller Bankas1 ve belediyeler su hizmeti saglanmasinda énemli kurumlar haline gelmislerdir
(Cinar, 2009: 134, 135).

Su hizmetinde 6nemli bir yere sahip olan DSI’nin misyonu sdyledir: “Ulkemiz su
kaynaklarmi bilim ve teknige uygun olarak kullanima sunmak, su ve ilgili toprak
kaynaklarimizin ¢evre duyarliligi ve siirdiiriilebilirlik esaslar1 dahilinde gelistirilmesini
saglamak.” DSI, giiniimiizde Tarim ve Orman Bakanlii’na bagl kurulustur.

DSI, 18.12.1953 tarihinde kabul edilen 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum (Genel)
Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile kurulmustur. Bu kanun DSI tarafindan
yapilacak su hizmetinin saglanmasi ve bunun i¢in gerekli yapim, isletim, bakim ve yatirimlari
diizenlemektedir. DSI 6200, 167 ve 1053 sayili kanunlar ile taskin koruma, sulu tarmmi
yayginlastirma, hidroelektrik tiretimini saglama, sehirlerde igme suyunu saglama gorevlerini
yerine getirmektedirl®?,

03.07.1968 tarihli 1053 sayili Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine i¢me,
Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun ile Ankara, Istanbul ve niifusu 100 binden
fazla olan illerin su hizmetini saglama gorevi DSI’ye verilmistir (Madde 1). 26.04.2007 tarihli
5627 sayili kanunun 3.maddesi 1053 sayili kanunun kapsamini genisleterek belediye olan
yerlesim yerlerinin su hizmeti gérevini DSI’ye vermistir. 1980°li yillara kadar DSI,
Tiirkiye’deki su hizmetinde 6nemli gorevlere sahipti. Ancak 20.11.1981 tarihli 2560 sayili
kanun ile ilk etapta Istanbul daha sonra diger biiyiiksehirlerde Biiyiiksehir belediyelerine bagli,
miistakil biitceye ve kamu tiizel kisiligine haiz kuruluslar olan su ve kanalizasyon idareleri igme
suyu ve atik su hizmetini yiiriitmektedirler. Boylece DSI nin biiyiiksehirlerdeki rolii azalmistir.

Igme suyu ve atik su hizmetinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’nden sonra énemli
bir diger kurum /ller Bankasr’dir. iller Bankas: belediyelerin finansal ihtiyaglarini karsilamak
amacityla kurulmustur. Igme suyu ve atik su hizmetinin saglanabilmesi i¢in gerekli projelerin
hayata gecirilmesinde Iller Bankasi kredileri etkili olmustur.

Iller Bankas1,11 Haziran 1933 tarihinde 2301 sayili kanunla “Belediyeler Bankas1”
adiyla kurulmustur. Yalnizca belediyeler igin faaliyet yiiriiten bu banka ihtiya¢ dolayisiyla 1l
ozel idareleri ve koyleri de faaliyet alanina alarak Mahalli Idareler imar Bankasi’na
doniistiiriilmiistiir. 1944°te Iller Bankas1 adin1 alarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir.

08.02.2011 tarihinde 6107 sayil1 kanunla “iller Bankas1 A.S” adin1 almis ve dzel hukuk

hiikiimlerine tabi, tlizel kisilige haiz, o6zel biit¢eli kalkinma ve yatirim bankasi olarak

102 https://www.dsi.gov.tr/Sayfa/Detay/692 (erigim tarihi: 27.11.2022).
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faaliyetlerine devam etmektedir'®, iller Bankasi, il 6zel idareleri ve belediyelerin finansman
ihtiyacini karsilamak, projelerini gelistirmek, danigsmanlik ve denetim hizmeti vermek, mahalli
idarelere yapilacak olan kaynak transferlerine aracilik etmek, kalkinma ve yatirim bankacilig
hizmetini yerine getirme gorevlerini listlenmektedir.

Iller Bankasi 1980°li yillarin ortalarma kadar yerel yonetimlere igme suyu ve
kanalizasyon yatirimlar1 i¢in finansal kaynak saglamaktaydi. Ancak 80’li yillarin ortalarina
gelindiginde Iller Bankas1 belediyelere kredi verme politikasin1 degistirmeye basladi. Bu
gelisme sonrasinda belediyeler finansman ihtiyacin1 dis bor¢lanma yolu ile gidermeye
baslamislardir. 2002 yilinda belediyelerin igme suyu ve kanalizasyon yatirimlar igin iller
Bankasina basvurma yolu hukuken kapatilmistir. Belediyeler ve hatta iller Bankasi bile dis
kredi yoluna bagvurmustur. Igme suyu ve atik su hizmet yatirrmlarinda kamunun destegi
asamali olarak azaltilmis ve hizmetlerin Ozellestirilmesi yoluna gidilmistir. Béylece suyun
kamusal yonii goz ardi edilerek ekonomik bir mal olarak ele alinmaya baslanmistir (Cinar,
2009: 135, 136).

Tiirkiye’de su yoOnetimine dahil olan bir diger merkezi kurum Tarim ve Orman
Bakanligi’dir. Tarim ve Orman Bakanligi’nin misyonunda “Tarimsal ve ekolojik kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimini saglamak” ifadesi yer almaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi’nin tarthi 1920’lere dayanmaktadir. 1920 yilinda 3 sayili
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Icra vekillerinin Sureti Intihabina Dair Kanunla ticaret, ziraat,
orman, sanayi ve madenlerle ilgili isler Iktisat Vekaletince yiiriitiilmiistiir. 1924 yilinda 432
sayil1 Ziraat ve Ticaret vekaletleri Teskili Hakkinda Kanunla Ziraat Vekaleti kurulmustur.

1931 yilinda 1910 sayili Ziraat Vekaleti Teskiline Dair Kanunla Iktisat Vekaletinden
ayrilarak, birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklart belirlenmistir. Ziraat Vekaleti Tarim,
Veteriner ve Orman Genel Miidiirliikleri’nden olugmustur. 1969 yilinda 1595 sayili Orman
Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile Orman Bakanlig1 kurulmustur. 1924
yilina gelindiginde Ziraat Vekalet’inin adi Cumhurbaskanliginin 26.01.1974 tarihli ve 4/92
say1li onay1 ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi olarak degistirilmistir. 1981°de 2384
say1l1 Orman Bakanliginin Tarim Bakanligina Devri Hakkinda Kanun ile Orman Bakanligi’nin
yetki ve gorevleri bu bakanliga devredilerek Tarim ve Orman Bakanlig1 adint almistir. 1983
yilinda Kdyisleri ve Kooperatifler Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi’na baglandiktan sonra
bakanligin adi degistirilerek Tarim, Orman ve Kdyisleri Bakanligi olmustur. 1991 yilinda
Orman Bakanlig1 tekrardan ayr1 bir bakanlik olmustur. Orman Bakanligi, 2003 yilinda Cevre

ve Orman Bakanlig1 adinmi alarak 2011 yilina kadar faaliyetlerine devam etmistir. Tarim ve

103 https://www.ilbank.gov.tr/sayfa/tarihce (erisim tarihi: 27.11.2022).
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Koyisleri Bakanligi ile Cevre ve Orman Bakanligi 2011 yilinda Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig: ile Orman ve Su Isleri Bakanligi olarak yeniden kurulmustur. 2018 yilinda
Cumhurbagkanligi 1 Nolu kararnamesi ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligiyla Orman ve
Su Isleri Bakanlig1 bir araya getirilerek Tarim ve Orman Bakanlig1 kurulmustur. Tarim ve
orman iglerinden sorumlu Tarim ve Orman Bakanligi’nin su yonetimi ile ilgili baz1 gérevleri
sOyledir:

J Su havzalarmin gelistirilmesine yonelik ulusal ve bolgesel diizeyde planlama
yapmak, politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla ¢aligmalar yapmak,

. Su kaynaklarinin  korunmasi, iyilestirilmesi ve kullanilmasina iligkin
politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak,

J Su kaynaklarmin korunmasi ve yonetimi ile ilgili uluslararas1 sézlesmeler ve
diger mevzuattan kaynaklanan siirecleri takip etmek, sinir asan ve sinir olusturan sulara iliskin
isleri ilgili kurumlarla is birligi i¢inde yiirtitmek,

o Su kirliligi agisindan hassas alanlar1 ve nitrata duyarli hassas alanlar tespit
etmek ve izlemek,

o Icme ve kullanma suyu aritma tesislerinin tasarim esaslarini, normlarimi ve
kriterlerini belirlemek, projeleri onaylamaya yetkili kurum ve kuruluslar tespit etmek, tesisleri
isletecek elemanlarin egitimlerini temin etmek, sertifikalarini vermek,

o Iklim degisikliginin su kaynaklarma etkisi ile ilgili galigmalar yapmak (T.C
Tarim ve Orman Bakanlig1 2018 Faaliyet Raporu, 2018: 24).

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlg, Tiirkiye’de su ydnetimine dahil olan
bir baska bakanliktir. 1970’li yillarda Tiirkiye’de ¢evre sorunlari glindeme gelmeye baslamistir.
Cevrenin korunmasi amaciyla 27.07.1978 tarithli 7/16041 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
“Bagbakanlik Cevre Orgiitii” kurulmustur. Orgiit Cevre Miistesarlig1, Yiiksek Cevre Kurulu ve
Teknik inceleme Komisyonu’ndan olusmustur. 1979 yilinda cevre kirliligini énlemek igin
Bagbakanliga bagli Cevre Miistesarligi kurulmustur. 1984 yilinda orgiit ve miistesarlik
kaldirilarak Bagbakanliga bagli Cevre Genel Miidiirliigii kurulmustur. 9 Kasim 1989 tarihli 389
sayilli Kanun Hiilkmiinde Kararname ile bu miidirlilk tekrar Cevre Miistesarligina
dontstiiriilmiistiir. Cevre sorunlaria ¢agdas bir sekilde miidahale etmek amaciyla 21.08.1991
tarihinde 443 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre Bakanligr kurulmustur. 2003
yilinda Orman Bakanlig ile birlestirilerek Cevre ve Orman Bakanligi adini alan bu kurum
04.07.2011 tarihinde 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na

dontistiiriilmiistiir. Bu bakanlik 29.10.2021 tarihinde 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
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ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 olarak revize edilmistir. Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 “dogal ¢evreyi korumak, siirdiiriilebilir sehirler ve yerlesmeler
olusturmak tizere; sehirlerimizin kimligini canlandiran ve yatay mimariyi esas alan planlama,
dontisiim, giivenli yapilagsma, tasinmaz yonetimi ve konut sektorii ile ¢evreye yonelik tlim
hizmetleri diizenleyici ve denetleyici bir anlayisla yapmak™ misyonu ile hareket etmektedir'%*,
644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname’de suyla ilgili yetki, gorev ve sorumluluklar1 sdyledir:

J Yeralt1 ve yeriistii sularin korunmasi ve kirliligi 6nlemek icin gerekli miidahale
ve planlar1 yapmak (Madde 8/g),

J Atik su aritma kriterlerini Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ile belirlemek ve gerekli
islemleri yiiriitmek (Madde 8/),

o Ulke genelinde gevreyi olumsuz etkileyecek atik ve kimyasallarm dogaya ve
dogal kaynaklara olan olumsuz etkilerini belirlemek, denetlemek ve tehlikeli hallerde
faaliyetleri durdurmak (Madde 9/¢).

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1’na bagh Cevre Yonetim Miidiirliigii’ne
bagl Su ve Toprak Yonetimi Dairesi Baskanligi ile Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve
Denetim Genel Miidiirliigiine bagli Su ve Toprak Kirliligi Izleme Sube Miidiirliigii suyla ilgili
gorevleri iistlenmektedir. Su ve Toprak Kirliligi Izleme Sube Miidiirliigii, su ve toprak
kirliligini tespit etmekte ve gerekli tedbirleri almaktadir'®. Su ve Toprak Yonetimi Dairesi
Bagkanli8y, yeralt1 ve yerlstii su kaynaklarinin kirliliginin dnlenmesi amaciyla atiksu bertaraf
etmek icin gerekli kriterleri belirler ve uygulanmasini saglar. Evsel ve endiistriyel atik sularin
en uygun kullanimlarinin saglanmasi i¢in usul ve esaslar1 belirlemek, su kaynaklarini korumak
ve/veya korunmasinmi saglamak, igme ve kullanma suyu olarak temin edilen havzalarin
kirlenmesini Onlemeye yonelik faaliyetlerde bulunmak, i¢me ve kullanma suyu olarak
kullanilan sularin atik su olarak geri doniisiinii kontrol etmek Su ve Toprak Yonetimi Dairesi
Baskanlig1’nin suyla ilgili gorevleridir®.

Goriildugi tizere Tiirkiye’de su yonetiminde yetki ve sorumluga sahip olan birgok
kurum ve kurulus vardir. Her kurum ve kurulusun veri, bilgi, plan, politika, tedbir ve yatirim
programi vardir. Bu durum su ydnetiminde koordinasyonsuzluga, tekrara ve kaynak israfina

neden olmaktadir (T.C Tarim ve Orman Bakanligi, 2019: 20,55).

104 https://csb.gov.tr/ (erigim tarihi: 24.05.2023).
1%5https://lab.csb.gov.tr/birimler/su-ve-toprak-kirliligi-izleme-sube-mudurlugu/1852 (erisim tarihi: 24.05.2023).
106 https://cygm.csb.gov.tr/birimler/su-ve-toprak-yonetimi-dairesi-baskanligi/209 (erisim tarihi: 24.05.2023).
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2.3.2. Mahalli idare Kurumlari

Diinya genelinde su hizmetleri, yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari olan
belediyeler tarafindan sunulmaktadir. Tiirkiye’de 11 dzel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak
tizere 3 yerel yonetim birimi bulunmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda mahalli idareler “...yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak
kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagh veya bunlarin kurduklar
veya liye olduklar1 birlik ve idareler” olarak tanimlanmaktadir. 2023 yili verilerine gore
Tiirkiye’de 51 11 6zel idaresi, 1391 belediye ve 18.289 koy bulunmaktadir. 1391 belediyenin
30’u biiyiiksehir belediyesi, 519’u biiyiiksehir ilge belediyesi, 51°1 il belediyesi, 403’1 ilge
belediyesi ve 387’si belde belediyesidir'®’.

Tiirkiye’de biiyliksehirlerde su yonetimi gorevi Biiyliksehir belediyelerine bagli,
miistakil biitceye ve kamu tiizel kisiligine haiz kuruluslar olan su ve kanalizasyon idareleri
tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu idareler, 20.11.1981 tarihinde kabul edilen 2560 sayil1 Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile ilk
olarak Istanbul’da daha sonra diger tiim Biiyiiksehir belediyelerinde kurulmustur. Mahalli
idareler 5018 sayili kanuna tabi olduklarindan dolay1 su ve kanalizasyon idareleri de bu kanuna
tabiidir.

2020 yilinda biiyliksehir belediyelerine bagl su ve kanalizasyon idareleri tarafindan
77.915.140 kisiye igme suyu ve atik su hizmeti saglanmistir’®. Biiyiiksehir Belediye teskilati
olmayan illerde igme suyu ve atik su hizmeti belediye sinirlar1 igerisinde belediyeler, belediye
sinirlar1 disinda i1 6zel idareleri tarafindan sunulmaktadir. il 6zel idareleri igme suyu atik su
hizmetini biinyesinde kurulan Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii ve DSI eliyle yiiriitmektedir.

Il 6zel idarelerinin tarihine bakildigina kékeni Osmanli Imparatorlugu’nun ¢ikardig
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesine dayanmaktadir. 1913 yilinda ¢ikarilan idare-i Umumiye-i
Vilayat Kanun-u Muvakkati ile il Ozel idareleri Tiirkiye Cumhuriyeti’nde uygulanmaya devam
etmistir. 1987 yilina gelindiginde 3360 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ile Il 6zel idarelerinin
yetki, gorev ve sorumluluklart diizenlenmistir. 3360 sayil1 kanun, 22.02.2005 tarihinde kabul
edilen ve giiniimiizde hala yiiriirliikte olan 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu ile ilga edilmistir
(T.C Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2022: 20, 21).

11 6zel idareleri Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde kurulmaktadir. Toplamda 51 ilde

51 11 6zel idaresi bulunmaktadir. Il 6zel idareleri belediye smirlar1 disindaki su, kanalizasyon,

107 https://yerelyonetimler.csh.gov.tr (erisim tarihi: 17.02.2023).
108 https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr (erisim tarihi: 28.11.2022).


https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr

93

imar, yol, kati atik, cevre, acil yardim, kurtarma, orman kdylerinin desteklenmesi,
agaclandirma, park ve bahge tesisine iligskin hizmetleri yiiriitmekle gorevli ve yetkilidir.

Belediyeler ve il 6zel idarelerinden baska diger bir yerel yonetim birimi ise koylerdir.
Tiirkiye’de yerel yonetime yonelik yapilan ilk yasal diizenleme 18.03.1924 tarihinde kabul
edilen 442 sayili Koy Kanunudur. Niifusu 2000°den az olan yerlesim yerlerine koy
denilmektedir (Madde 1). 442 sayili Koy Kanununa gore kdyler, tiizel kisilige sahip mahalli
idare birimi olarak nitelendirilmistir. Kanunda kodylerdeki su ile ilgili isler kdyliilerin mecburi
gorevleri arasinda sayilmastir.

28.04.1926 tarihinde kabul edilen 831 sayili Sular Hakkinda Kanun ile su yonetimi,
belediye olan yerlerde belediyelere, belediye olmayan yerlesim yerlerinde ise kdy ihtiyar
heyetine verilmistir. 235 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 1984 yilinda kdylerin su, atik
su ve elektrik hizmetlerini yiirlitmek amaciyla Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM)
kurulmustur. Ancak 2005 yilinda kapatilmigtir. KHGM nin kapatilmasiyla Koylerin Alt
Yapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) ile kdylerin altyap: projeleri desteklenmistir.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin yiiriittiigii KOYDES projesi kdylerin igme
suyu ve atik su sorunlarmi da ¢ézmektedir (T.C Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2022: 105).

2.3.2.1. Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi icme Suyu ve Atik Su Mevzuat incelemesi
Tiirkiye’de belediye ve biiyiiksehir belediyesini ele alirken temelde dort donem olarak

ele almak mimkiindiir.

2.3.2.1.1. 1580 sayili Belediye Kanunu ve sonrasi (1930-1981)

Merkezi Idare Kurumlar: kisminda da deginildigi iizere Osmanli Imparatorlugunun son
donemlerinde yabanci sermaye, belediye hizmetlerini yerine getirmislerdir. Ancak
Cumbhuriyetin ilanindan sonra belediye hizmetleri kamu eliyle yiiriitiilmiistiir (Cinar, 2009: 134,
135). 03.04.1930 tarihinde kabul edilen 1580 sayil1 Belediye Kanunu Tiirkiye’nin ilk belediye
kanunudur. Bu kanuna gore “Muayyen bir arazi lizerinde Hiikiimet¢e yeniden kurulan ve
niifuslar1 2.000°den fazla olan yerlerde hudutlar1 gosterilmek suretiyle Dahiliye Vekaletinin
teklifi ve Reisicumhurun tasdiki ile belediye kurulur (Madde 7)”. Belde halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla Istanbul, Ankara ve izmir’de belediyeler
kurulmustur. Bu kanunun 15.maddesine gore belde halkina su saglamak, sular1 temiz tutmak,
belediye siirlar1 dahilindeki bag, bahge, bostan ve tarlanin sulama suyunu temizlemek, tamirini
yapmak; belde halkina su saglamak ve gerekli tamirleri yapmak, su fiyatlarini teftis etmek

belediyelerin gorevleri arasindadir.
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1580 sayili kanun ile belediyeler su hizmetini saglamaktaydi. Ancak artan niifusla
birlikte su hizmetinde birtakim degisiklikler gerekli hale gelmisti. 20.11.1981 tarihinde kabul
edilen 2560 sayil1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun ile Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii kuruldu.

2.3.2.1.2. 2560 sayih Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun (1981-2004)

1980°li y1llardan énce igme suyu ve atik su yatirimlari iller Bankasi’ndan alian kamu
kredileri ve DSI’den alman teknik destek ile hayata gegirilmekteydi. Ancak yapilan
degisiklikler sonucunda igme suyu ve atik su yatirimlarinda DSI ve iller Bankasi’nin gérev
alan1 daraltilarak Biiyiiksehir belediyeleri aktif hale getirilmistir. 1981 yilinda Diinya
Bankasi’nin 80 bin dolar tutarindaki kredisine karsilik “ISKI Modeli Su Isletmeciligi”
donemine girilmistir (Karakas Ulusoy, 2009: 131). Bu yillardan sonra Biiyiiksehir belediyeleri
igme suyu ve atik su yatirimlart i¢in dis finansman yoluna gitmislerdir. Bu dis kredileri
Odeyebilmek icin su idareleri siibvansiyonlu fiyatlandirma yerine “kullanan 6der” diisiincesi ile
hareket etmislerdir (Cinar, 2008: 232-246). ISKI Modeli Su Isletmeciligi ile suyun ticari yonii
agirlik kazanmistir.

2560 sayili Kanunun 20.11.1981 tarithindeki ilk halinde birinci maddesi so0yleydi:

“Istanbul Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bu amagla gereken
her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek iizere Istanbul Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.”

Genel Miidiirliigiin hizmeti, Istanbul Belediyesinin gorev alaniyla simirhidir. Ancak
Icisleri, imar ve Iskan bakanliklarinin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu ana sistem ile ilgili baska
belediye ve kdylerin su ve kanalizasyon islerini de bu genel mudiirliige verebilir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi, Istanbul Belediyesi ile koordineli olarak
hizmetlerini yiiriiten miistakil biitceli ve kamu tiizelkisiligini haiz bir kurulus olup, personel
statlisii bakimindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek gegici 9 ncu maddesi
hiikiimlerine, diger islemlerinde ise 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii bu Kanunda ISK1 olarak anilir. %

109 01.06.1984 yilinda 3009 sayili kanun ile birinci maddesinde “Istanbul Belediyesi ile koordineli olarak
hizmetlerini yiiriiten” ibaresi “Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesine bagli” ibaresi ile degistirilmistir. Birinci
maddeye “Ancak, sehrin yararlandig su kaynaklarinin korunmasina iligskin hizmetler, biiyiik sehir belediye

sinirlar1 disinda da olsa bu kurulus tarafindan yiiriitiiliir” ibaresi eklenmistir. 2.7.2018 tarihli ve 703 sayili
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ISK1, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagl miistakil biitceye ve kamu tiizel kisiligine
haiz bir kurulustur. 2560 sayili kanunda i¢me, kullanma ve endiistri suyunu saglama, suyun
kaynaktan kullaniciya ulasincaya kadar gerekli altyapiy1 saglama, bakim ve onarimlar1 yapma,
kullanilmis sular1 toplama ve zararsiz hale getirerek gerekli bosaltimlar1 yapma, su kaynaklarini
temiz tutma su ve kanalizasyon idarelerinin gorevleri arasinda sayilmistir (Madde 2).

2560 sayil1 Kanunun 26.maddesi ilk olarak soyleydi:

«...Bakanlar Kurulu Karari ile su ve kanalizasyon isleri ISKi’ye verilecek belediye ve kdyler ile yakin
cevresindeki belediye ve kdylerin Istanbul Belediyesine baglanmalari halinde bu belediye ve kéylerin
mevcut su, kanalizasyon tesisleri ve bunlarla ilgili taginir ve tasinmaz mallari, hak ve borglar1 ve personeli

tiim 6zIiik haklart ile birlikte bir protokolle ISKi’ye devredilir.”**

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna gore yonetim organlar1 genel kurul, yonetim kurulu, denetgiler ve genel
miidirliikkten olusur. Bunlardan genel kurulu, Biiyiiksehir Belediye Meclisi olusturmaktadir
(Madde 4). Yapilmis veya yapilacak olan finansal faaliyetleri incelemek, karar vermek ve
denetleme gorevini yerine getirecek denetgileri segmek gibi gorevler genel kurula aittir. Igme
suyu ve atik su hizmetinin saglanmasi i¢in katlanilan giderler tarifeler yoluyla, bir kar orani
esas almarak kullanicilardan alimaktadir (Madde 23). igme suyu ve atik su tarifesi genel
kurulda incelenir ve karara baglanir (Madde 6/f). Her su idaresinin tarifelerini belirlemek i¢in
tarifeler ve abone hizmetleri yonetmeligi bulunmaktadir. Yagmur sularini uzaklastirmakla ilgili

yapilan harcamalar ise tarifelere dahil edilmez (Madde 25)*!,

KHK nin 112°nci maddesiyle “Igisleri ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliklarinin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu”

ibaresi “Cumhurbagkani” ibaresiyle degistirilmistir.

110703 sayili KHK ’nin 112. maddesiyle “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskam” seklinde degistirilmistir.
Kanunun 10. Gegici Maddesi olan “Diger biiyliksehir belediyelerinde kurulacak su ve kanalizasyon idarelerinin
adina, kadrolarina, mevcut personelinin ve mal varliginin devrine iliskin esaslar I¢isleri Bakanliginin teklifi ve
Bakanlar Kurulunun karart ile tespit edilir” maddesindeki “I¢isleri Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulunun

karar1” ibaresi 703 sayili KHK nin 112°’nci maddesiyle “Cumhurbaskani seklinde degistirilmistir.

1112560 say1li Kanunun 20.11.1981 tarihindeki ilk halinde tarifeler Genel Miidiir tarafindan olusturulup Y&netim
kuruluna sunulurdu (Madde 11/e). Yonetim kurulu tarifeyi inceleyerek Genel Kurulun onayina sunardi (Madde
9/j). Genel kurul da oy ¢oklugu ile kararini verirdi (Madde 5). 01.06.1984 yilinda 3009 sayili kanunla Genel
kurulun gorevlerini ele alan 6.maddenin f fikrasina “Su satig1 ve kullanilmig sularin bosaltilmasina iligkin

tarifeleri inceleyerek karara baglamak™ ibaresi eklenmistir.
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[k olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak kurulan bu model 1986
tarthinde 3305 sayili kanun ile diger Biiyliksehir Belediyelerine uygulanmistir (Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2020-2024 Stratejik Plan, 2019: 12; 2560 sayil1
kanun Ek Madde 5; Cinar, 2008: 231).

1580 sayili Belediye Kanunu ile Istanbul, Ankara ve izmir’de tek kademe belediye
modeli olusturulmustur. Ancak 23 Mart 1984 tarihinde kabul edilen 195 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile biiyiiksehir ve ilge
belediyesi olarak iki kademeli modele gecilmistir. 195 sayili kanun ardindan 27.06.1984
tarihinde kabul edilen 3030 sayili Biiylik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile istanbul, Ankara ve
[zmir’de biiyiiksehir belediye modeli uygulanmistir. Sonrasinda Adana, Bursa, Gaziantep,
Konya, Kayseri, Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Kocaeli, Mersin, Samsun ve
Sakarya’da biiyiiksehir modeli uygulanmistir. 3030 sayili kanun ile Biiyiiksehir simnirlart
dahilindeki su hizmetini saglamak amaciyla su ve kanalizasyon tesislerini kurmak, kurdurtmak,

isletmek ve islettirmek gorevleri biiyiiksehir belediyelerine verilmistir (Madde 6/g).

2.3.2.1.3. 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve sonrasi (2004-2012)

3030 say1li kanun 10.07.2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ile yiiriirlikkten kalkmistir. 5216 sayili kanun ile biiyliksehir belediye modelinde
birtakim degisiklikler yapilmistir. 5216 sayili kanun ile niifusu 750 binden fazla olan il
belediyeleri biiyliksehir belediyelerine dontistiiriilebilir (Madde 4). Bu kanun yiiriirliige
girdiginde Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar il miilki siniridr.
Diger biiyliksehirlerde belediyenin sinir1 valilik binas1 merkez kabul edilerek ve il miilki sinirin1
geememek sartiyla niifusu;

J 1.000.000’a kadar olan illerde yarigap1 20 kilometre,

. 2.000.000 olan illerde yaricap1 30 kilometre,

. 2.000.0000°dan fazla olan illerde yaricapt 50 kilometre olacak sekilde ¢izilen
dairenin i¢inde kalan kisim belediyenin gorev alani olarak belirlenmistir. Bu sinirlar dahilinde
olan koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiirtilmiistiir (Gegici Madde 2).

5216 sayili kanunda i¢gme suyu ve atik su hizmeti ile ilgili gorev ve yetkiler sdyledir:
Madde 7:
i) Sirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak g¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarmin

korunmasini saglamak (...); ¢cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak (...).
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r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiritmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular

pazarlamak.

5216 sayili kanuna gore Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 dahilindeki alanlarda su ve
kanalizasyon hizmetini saglamak i¢in gerekli altyapiyr kurmak, kurdurtmak ve isletmek
biiyliksehir belediyelerinin yetki ve gorevleri arasindadir. Biiyliksehir Belediyesi sinirlar
disinda kalan bélgelerin igme suyu ve atik su hizmeti ise 5302 say1l1 Il Ozel Idaresi Kanunu’na
gore 11 6zel idarelerinin yetki alanindadir (Madde 6/c).

3030 sayili kanunla kiyaslandiginda belediyelerinin gorev alaninin genisledigini
sOylemek miimkiindiir. Belediyelerin, sinirlar1 dahilindeki yerlere su ve kanalizasyon hizmeti
gotiirmesi ve bunun i¢in gerekli altyapiyr olusturmasi belediyelerin yetki ve gorev alaninin

genisledigini gostermektedir.

2.3.2.1.4. 6360 sayih On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ve Sonrasi (2012-2023)

12.11.2012 tarihinde etkili, verimli ve demokratik bir yerel yonetim yapis1 amaglanarak
6360 sayil1 “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 14 ilde
bliyliksehir belediyesi ve 27 ilge kurulmustur. Tablo 2.5, 6360 sayili kanun 6ncesi ve sonrast
yerel yonetim sayilarindaki degisikligi gostermektedir. Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay,
Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van
illerindeki 1l belediyeleri biiyliksehir belediyelerine doniistiiriilmiistiir. Bu kanunla biiytiksehir
belediyelerinin sinirlart il miilki sinirlari kabul edilerek genisletilmistir. Hali hazirda biiyiiksehir
olan Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir,
Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyliksehir belediyelerinin sinirlar il miilki
sinirlart olarak belirlenmistir. Bu illerin smirlar1 dahilinde olan kdylerin tiizel kisiligi
kaldirilarak mahalleye déniistiiriilmiistiir. Istanbul ve Kocaeli illerinin sinirlarinda bulunan
koyler de mahalleye doniistiiriilmiistiir. Ayn1 zamanda biiyiiksehir belediyesi olan illerdeki Il
0zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir (Madde 1).
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Tablo 2. 5 6360 dncesi ve sonrasi yerel yonetim sayisinda meydana gelen degisiklik!!2

Tiirii 6360 Oncesi | 6360 Sonras

i1 Ozel idaresi 81 51

Belediye 2,950 1,397

Koy 34,283 18,143
Biiyiiksehir Belediyesi 16 30
Biiyiiksehir flce Belediyesi 143 519
i1 Belediyesi 65 51
ilce Belediyesi 749 400
Belde Belediyesi 1,977 397

Tiizel kisiligi kaldirilan kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi ve baglh bulunulan ilgenin
belediyesine baglanmasi belediyelerin hizmet alaninin genislemesine neden olmustur. Bu
kanunla su ve kanalizasyon hizmeti yiirliten kurumlarin da hizmet alan1 genislemistir.

5216 sayili kanun ile genisleyen biiyliksehir belediye sinirlart 6360 sayili kanun ile il
miilki sinirlarina kadar genislemistir. Oncesinde Il Ozel idareleri’nin yetkili oldugu alanlardan
5216 ve 6360 sayili kanunlarla biiyiliksehir belediyelerinin sorumlu tutulmasi bu belediyelerin

de yetki, gorev ve sorumluluklarinda artisa neden olmustur.

2.3.2.2. Atik Su Mevzuat Incelemesi
Tiirkiye’de su kirliligine yonelik mevzuata da bakmak faydali olacaktir. 1982
Anayasasinin 56.maddesi ¢evreyi gelistirmeyi, ¢cevre sagligini korumay1 ve ¢evre kirlenmesini
Onleme 6devini Devlete ve vatandaslara vermistir. Medeni Kanun’un 757. ve 758.maddeleri
kirletilen su kaynagmin eski haline getirilmesi sorumlulugunun kirleticiye ait oldugunu

belirtmektedir.

1122014 Y1l Faaliyet Raporu, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2015: 13.
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“Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi''®” ile su kaynaklari potansiyelinin korunmasi, su

kirliliginin 6nlenmesi ve bunlarin yapilabilmesi i¢in hukuki ve teknik esaslar belirlenmistir
(Madde 1). Su kirliliginin kontrolii i¢in kirleticilerin izin belgesine baglanmasi, evsel kullanimi
kontrol edebilmek i¢in eve giren temiz su ile ¢ikan atik suyun esit olmasi, atik suyun en az
zararli hale getirilmesi, atik sularin aritilmadan birakilmasinin yasak olmasi gibi esaslar yer
almaktadir (Madde 4).

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un ikinci maddesi de su kirletici faaliyetler i¢in teknik, idari ve hukuki
tedbirlerin alinmasit goérevini su ve kanalizasyon idarelerine vermektedir (Madde 2/c).
Kanalizasyon sebekesinin bulundugu alanlarda taginmazlarin kanalizasyona baglanmasi
zorunludur (Madde 17). Kanalizasyon sebekesinin bulunmadigi alanlarda atik sular, saglik ve
fenni sartlara uygun septik cukurlara verilmektedir (Madde 24). Ayrica kanalizasyon ve i¢gme
suyu sebekelerine zarar veren ve/veya kirletenlere Devlet malma karsi sug¢ isledikleri
gerekeesiyle Tiirk Ceza Kanunu’na gore kovusturma yapilir (Madde 20).

“Atik Su Altyap: ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde

k' atik su tesislerinin kurulmasini, bakimin,

Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmeli
onarimint, isletilmesini, kapatilmasi ve izlenmesini diizenleyen bir yonetmeliktir (Madde 1).
“Atik Su Toplama ve Uzaklastirma Sistemleri Hakkinda Y&netmelik!'® atik su aritma ve
uzaklagtirma sistemlerini diizenlemektedir. Bu yonetmelikte kanalizasyon sisteminin ¢evreye
en az zarar verecek sekilde tedbirlerin alinmas1 gerektigi belirtilmektedir (Madde 4). “Igme
Suyu Temin Edilen Sularin Kalitesi ve Aritilmas1 Hakkinda Yonetmelik!'®” ile igme suyu
olarak temin edilen yer iistii ve yeralti sularinin kalite kriterleri belirlenmektedir (Madde 1,2).
Su kaynaginin kirli olmas1 veya kullaniciya ulasan suyun ulasim esnasinda kirlenmesi
olasidir. Kirli sularin kullaniminin 6nlenmesi, su kirliliginin 6nlenmesi, kaynagin ve su tagima
altyapilarin sagliga uygun hale getirilmesi, gereken durumlarda suyun aritilmas: kirliligi
ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetlerdir (T.C Kalkinma Bakanligi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, 2018: 34). Su kaynaklarinin temiz tutulmasi son derece verimli olmaktadir. Cilinkii bir
su kirlendigi zaman onu temizlemek icin kullanilan yontemler suyu pahali bir hale getirir.

Ustelik sularim kirlenmesi salgin hastaliklarin, liimlerin ve gida kithginin meydana gelmesine

neden olur.

113 Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2004 Resmi Gazete Sayis1: 25687.
114 Resmi Gazete Tarihi: 27.10.2010 Resmi Gazete Sayis1: 27742.
115 Resmi Gazete Tarihi: 06.01.2017 Resmi Gazete Sayisi: 29940.
116 Resmi Gazete Tarihi: 06.07.2019 Resmi Gazete Sayisi: 30823.
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2.3.3. Sulama Birlikleri

Kamu tarafindan yapilan sulama tesislerinin isletim, bakim ve onarimi tesislerden
yararlananlar tarafindan yapilmaktadir. Bu islemlerin yapilabilmesi amaciyla su birlikleri
Tarim ve Orman Bakanligi’nin izni ile kurulmaktadir. 2019 yili itibariyle 611 gift¢inin
yararlandig1 386 sulama birligi bulunmaktadir!’.

Sulama birliklerinin T.C yonetim yapisindaki yerine bakildiginda yerel ydnetim
kurulusunun hizmet yerinden yonetim kurulusunda yer aldig1 goriilmektedir. 08.03.2011 tarihli

6172 sayili Sulama Birlikleri Kanun’una gore bu kanunun amaci soyledir (Madde 1):

“Ulkenin su varlik ve kaynaklarmin rasyonel kullanimi maksadiyla umumi sulardan faydalanmak iizere
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa
edilmesi planlanan sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde kullanmak, isletmek, Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigiiniin onayint almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim, onarim ve ydnetim
sorumlulugunu yiiriitmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak veya tesisi

yenilemekle gorevli sulama birliklerinin kurulusu, organlar ile gorev ve yetkilerini diizenlemek” .

Sulama birliklerinin gérevi ise gorev alani igerisindeki tesisleri isletme, bakim, onarim,
yonetim ve yenileme hizmetlerini usul ve esasa uygun olarak yapmaktadir (Madde 3). DSI,
tesisleri igletme, bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunu yapilan sozlesme ile birliklere

devretmektedir (Madde 2/e). Kanunun 15.maddesi YID ile ilgilidir.

“Birlikler, DSI tarafindan 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun uyarinca yapilan tesislerin igletme ve bakim
hizmetlerinin yiiriitilmesi hususunda, gérevlendirilen sirketle miistakilen veya DSI ile birlikte

mistereken s6zlegsme imzalamaya yetkilidir”.

2.4. Tiirkiye’de Icme Suyu ve Atikk Suyun Fiyatlandirilmasi

Tiirkiye’de hali hazirda su yonetiminde birgok kurum ve kurulus bulunmaktadir. 2020
yilinda belediyeler tarafindan igme suyu hizmeti verilen niifus 77.915.140, atik su hizmeti
verilen niifus ise 71.909.688 kisidir'!®. Tiirkiye’de su fiyatlandirilmasi, il &zel idareleri,
belediyeler ve biiyliksehir belediyeleri tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’de igme suyu ve atik
su hizmeti alan kullanicilar tarifeler yoluyla bu hizmetin bedelini 6demektedir.

Icme suyu ve atik su tarifeleri olusturulurken kanun, ydnetmelik ve yonergeler goz

onlinde bulundurulmaktadir. 1926 yilinda kabul edilen Sular Hakkinda Kanun’da belediye

17 ywww.turktarim.gov.tr/Haber/279/dunyada-ve-ulkemizde-sulama-orgutleri (erisim tarihi: 10.08.2023).
118 https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr (erisim tarihi: 30.11.2022).


http://www.turktarim.gov.tr/Haber/279/dunyada-ve-ulkemizde-sulama-orgutleri
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr
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sinirlart icinde yasayan halka su saglama ve sulari temiz tutma gorevi belediyelere,
belediyelerin olmadig1 yerlerde K&y Kanunu’na gore ihtiyar meclisine verilmistir. 1926 sayili
Kanunun ilk halinde su hizmetinin maliyetleri belediyelere aittir (Madde 4) (Bayramoglu, 2015:
146). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk belediye kanunu olan 1580 sayili1 Belediye Kanunu’nun 15.
maddesi su hizmeti sunma gorevini belediyelere vermistir. Kanunun 70. maddesine gore
belediyenin verdigi hizmet bedellerinin belediye meclisi tarafindan karara baglandigi ve bu
hizmetlerden yararlanan kisilerin bu bedelleri 6demekle yiikiimli olduklar1 belirtilmektedir
(Madde 70/8, Madde 15/16). Kisacas1 1981 yilina kadar belde halkinin 6demekle yilikiimli
oldugu su fiyatlar1 belediye meclisleri tarafindan belirlenmistir.

831 sayili Kanuna 1934 tarihinde 2659 sayili Kanunla eklenen Ek Madde 6’ya gore su
hizmeti ile ilgili harcamalar belediye ve kullanicilarin ortakligi ile 6denmektedir. Su hizmeti ile
ilgili olagantistli harcamalar ilk etapta belediye karsilar. Daha sonra bunu kullanicilardan tahsil
ederdi.

Ulkemizde 1980°li yillardan 6nce kamu hizmetlerine kar ekleme uygulansa da bu 80
sonrast yogunluk kazanmistir. 1980’11 yillardan 6nce genellikle kamu kuruluslarinin tirettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlar1 maliyetleri karsilamayacak sekilde diizenlenirdi. idareler
maliyetlerinin karsilayamadiklar1 kismimi Devlet hazinesinden karsilama yoluna giderdi.
Boylece kamu hizmetleri gercek maliyet fiyatini yansitmazdi. Kamu hizmetlerinden tam
maliyetleri ¢ikarma ve buna ek olarak kar ekleme 1980 sonrasi yogunluk kazanmistir. Hatta
belediye hizmetlerinin fiyatlandirilmasi 6énemli bir kamu finansman araci haline gelmistir
(Koksal, 1993: 19, 54, 201).

Yerel hizmetlerin hepsini tek elde toplamak yerine birka¢ farkli idareye dagitmak
hizmetin daha dikkatli verilmesi ile sonuglanabilir diisiincesi hakim olmustur. igme suyu ve atik
su hizmetleri de dikkatli, sorunsuz ve yerel ihtiyaclar1 géz Onilinde bulundurarak yerine
getirilmelidir. Artan niifus da géz ©6niinde bulundurularak 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile su ve
kanalizasyon idareleri kurulmustur.

2560 sayili Kanunun 20.11.1981 tarihindeki ilk halinde tarife tespit esaslarini igeren
24.madde soyleydi:

“Su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmast, septik ¢ukurlarin

bosaltilmast giderleri igin ayr1 tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde; yonetim ve isletme giderleriyle,

amortismanlar, dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflari ve %10

(on) nispetini asmayacak bir kar orani esas alinir. Tarifelerin tespiti ve tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir

yonetmelikle belirlenir.”
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Ancak Anayasa Mahkemesi'nin 26/1/2012 tarihli ve E.: 2011/6, K.: 2012/16 sayili
Karar1 ile hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle “%10“dan asagi olmayacak
nispetinde bir kar oran1 esas alinir” ibaresi ““...bir kar orani...” olarak degistirilmistir.

26.05.1981 tarihinde kabul edilen 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore su ve
atik su hizmeti i¢in alinan her tiirlii ticret biiyliksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon
idarelerine yapilmaktadir (Miikerrer Madde 44). Su ve atik su tesisinin yapildigi alanlarda
bundan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden belediyeler veya bagli bulunan miiesseseler
tarafindan katilim pay1 alinmaktadir (Madde 87,88). Biiyiiksehir belediyelerindeki konutlardan
aliacak ¢evre temizlik vergisi su tiikketimi esas alinarak metrekiip basina alinmaktadir. Isyeri
ve diger binalardan ise tarifeye gore alinmaktadir (Miikerrer Madde 44).

09.08.1983 tarihli 2872 sayili Cevre Kanunu su ve kanalizasyon idarelerinin atik su
tarife esaslarini belirlemektedir. Cevre Kanunu’nun 11.maddesi degisiklik yapilmadan 6nce
sOyleydi:

“Gergeklestirilmesi planlanan kurum, kurulus ve isletmeler mevzuatta dngoriilen aritma tesis veya
sistemlerini miistakil veya ortak/olarak saklamakla yiikiimliidiirler. Aritma tesis veya sistemleri kurulup
isletmeye hazir hale getirilmedikge, kurum, kurulus ve igletmelere isletme ve kullanim izni verilemez.
Isletme izni alarak faaliyete gecen herhangi bir kurum, kurulus isletme, faaliyetlerinde degisiklikler
yapmay1 ve tesisini biliylitmeyi planladiginda girisimlerini 6nceden mahallin en biiyiik miilki amirine
haber vermekle yiikiimliidiir. Miilki amir durumu derhal Basbakanlik Cevre Miistesarligina ve ilgili
bakanliga bildirir. Her tiirlii atik ve artiklarin aritilmasi, uzaklastirilmasi veya zararsiz hale getirilmesi ile
yikiimlii kuruluslar da bu islemlerin yerine getirilmesinde ¢evreye zarar vermeyecek onlemleri alirlar.
Atik ve artiklarin dogrudan veya dolayli sekilde alici ortama verilmesinde uygulanmasi gereken teknik

usuller alic1 ortamin 6zelligi ve o ortamdan yararlanma imkanlar1 gbz oniinde tutularak yonetmelikle

belirlenir”.

Cevre Kanunu’nda 26.04.2006 tarihli 5491 sayili Cevre Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile birtakim degisiklikler yapilmistir. Cevre Kanunu’nun
11.maddesine su sekilde ekleme yapilmistir:

“(...) Atiksu altyapi sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar, baglanti sistemlerinin olup olmadigina
bakilmaksizin, aritma sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacag: her tiirli yatirim, isletme, bakim,
onarim, 1slah ve temizleme harcamalarinin tamamina kirlilik yiikii ve atiksu miktar1 oraninda katilmak
zorundadirlar. Bu hizmetlerden yararlananlardan, belediye meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen
diger idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu toplama, aritma ve bertaraf {icreti alinir. Bu fikra

uyarinca tahsil edilen iicretler, atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilamaz (...)”

Cevre Kanunu bu maddeyle atik suyun bertaraf edilmesinin bedelinin esaslarini
belirtmistir.

27.10.2010 tarihli 27742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve



103

Esaslara iliskin Yonetmeligin 13. ve 17.maddeleri atik su fiyatlandirilmasina iliskin hiikiimler

icermektedir. Yonetmeligin 13.maddesi soyledir:

“Toplam sistem maliyeti, yatirimin finansal maliyeti, sistemin isletilmesi ve bakimi, sabit varliklarin

amortisman maliyetleri, yonetim ve izleme giderleri, vergiler, kamulastirma ve sistemin finansal

stirdiirtilebilirligini saglayacak 6zkaynak getirisinden olusan tam maliyeti igerir. Toplam sistem maliyeti,
atiksu veya evsel kat1 atik sisteminin igletilmesi ve siirdiirtilebilirligi ile baglantis1 olmayan maliyetleri
icermez”.

Yonetmeligin 17.maddesi atik su fiyatlandirilmasinda tam maliyet ve kirleten 6der
esaslarinin kullanilmasint belirtir. Atik suyun fiyatin1 belirlerken kullanilan su miktar1 da
17.maddeye gore su sekilde goz oniinde bulundurulmaktadir: “Atiksu hizmetlerine ait licretler
belirlenirken; su sayag¢larindan kaydedilen su miktari, igme ve kullanma suyu kaynagi olarak
yeralt1 veya ylizey suyu kullanan ve sebekeye bagli olmayan aboneler i¢in atiksu sayact olan
yerlerde Olciim degeri, olmayan yerlerde idarece belirlenecek atiksu miktar1 esas alinir”.
“Atiksu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi i¢in asgari atiksu iicreti 0,30 TL/m®’tiir” ibaresiyle atik
su taban fiyat1 belirlenmistir. Bu fiyattan daha yiiksek bir fiyat da belirlenebilir. Ancak
belirlenen atik su metrekiip fiyati1 igme suyu metrekiip fiyatinin %50’sini agsmaz.

2560 sayil1 kanuna gore su ve kanalizasyon idarelerinin gelirlerini tarifeler yoluyla
kullanicilardan alinan iicretler, katilim paylari, iller Bankasi tarafindan dagitilan paymn %10’u,
yatirim programlari i¢in Devletten alinacak yardimlar, idarelerin tesis ve isletmelerinden elde
ettikleri gelirler, her tiirlii yardim ve bagislar olusturmaktadir (Madde 13). Giderlerini ise
personel giderleri, mal ve hizmet alimi, SGK devlet prim giderleri, faiz giderleri, cari
transferler, sermaye giderleri, sermaye transferleri, bor¢ verme ve yedek Odenekler
olusturmaktadir (2021 Faaliyet Raporu, 2022: 101).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore su ve atik su hizmetini sunmak ve
bunun icin gerekli altyapiyr olusturmak biiyliksehir ve ilgce belediyelerinin goérev ve
sorumluluklarindan sayilmistir (Madde 7/r). Ayn1 sekilde 5393 sayili kanun da su ve atik su
hizmeti gorev ve yetkisini belediyelere vermektedir. Kanuna gore kamu kurum ve
kuruluglarindan harcadiklar1 suya bakilmaksizin sabit tarife iicreti alinmaktadir. Bu iicret
konutlar i¢in gegerli olan en diisiik su ve atik su tarifelerinin %50’sini ge¢gmez. Tarifeleri
belirlemek gorevi belediye meclisine verilmistir (Madde 59). Meclis karariyla mabetlere,
egitim kurumlarina, hastanelere ve cemevlerine indirimli ya da {icretsiz olarak igme suyu ve
atik su hizmeti verilebilir (Madde 15/1).

Biiytliksehirlerdeki tarife gruplart incelendiginde konut/mesken aboneleri, isyeri
aboneleri, sanayi aboneleri, kamu kurumu aboneleri, insaat aboneleri, resmi ve 6zel okul

aboneleri, yeralt1 suyunu kullanan aboneler, sosyal yardim alan konut aboneleri, 6grenci evleri
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aboneleri, sehit, gazi ve engelli aboneler, turizm isletme aboneleri, tarim ve hayvancilikla
ugrasan aboneler, 5216 ve 6360 sayili kanunlar ile kdyden mahalleye doniisen “kirsal mahalle”
ve “karsal yerlesik alan” aboneleri, park-bahge sulayan aboneler, resmi ve 6zel hastaneler gibi
abone gruplarinin oldugu goriilmektedir.

Su ve kanalizasyon idarelerinin konut tarifelerine bakildiginda 5216 ve 6360 sayili
kanun ile su ve kanalizasyon idaresinin hizmet alanina giren yerlesim yerleri i¢in merkezi
yerlesim yerlerine gore daha diistik fiyatli tarifeler uygulandig goriilmektedir. 6360 sayili
Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde igme ve kullanma sular1 i¢in alinacak {icret
31.12.2022 tarihine kadar en diisiik tarifenin %25’ini gegmeyecek sekilde belirlenir (Gegici
Madde 1- 15). Kdylerde tarim igin fazlasiyla su kullanildig1 géz 6niine alindiginda koy halki
tizerinde agir bir maddi yiik olacagi olasidir.

Adigiizel (2012) 6360 sayili kanun ile en yakin kent merkezine 50-60 km uzaklikta
bulunan 6nceden kdy olan mahallelerin, sorun ve ihtiyacini gidermek gorevinin belediyelerde
olmasimin sorunlara neden olacagini ifade etmektedir. Zira bu yerlesim yerleri hem cografi
acidan hem sosyal acidan kentlere uzak kalmaktadir. Kent merkezine uzak kalan yerlesim
yerlerinde bulunan halkin karar alma mekanizmalarina katilamamalari da bir baska sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yasayla birlikte mahalleye doniisen kdylerde yasayan halkin emlak
vergisi, gevre temizlik vergisi, har¢ ve katilim paylar1 6demek zorunda olmasi halki zor duruma
sokmaktadir. Zaten kdyde maddi durum agisindan sikint1 ¢geken halkin vergilerle birlikte daha
fazla sorun yasamasi ve bunun sonucunda kente gé¢ etmesi olasi bir sonugtur (Adigiizel, 2012:
172, 173).

Tarim ve Orman Bakanligi’nin 2019-2023 Ulusal Su Plan1 suyun fiyatlandirilmasinda
esas alinmasi gereken ilkeleri sOyle siralamistir:

. Maliyetleri karsilayacak ve kullanicilarin su kullanim miktarini azaltacak suyun

hacmine bagli su tarifeleri olusturulmalidir.

J Su fiyatlandirilmasinda c¢evresel ve kaynak maliyetleri g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

. Kullanan ve kirleten 6der ilkesi su fiyatlandirilmasinda gbz 6niine alinmalidar.

. Maliyet karsilama analizleri yapilmali ve uygulanmalidir.

J Su fiyatlandirilmasinda sektorel bazda sosyo-ekonomik faktorler goz Oniine
alimmalidir.

o Suyun sosyo-ekonomik analizine yonelik mevzuat gelistirilmelidir (T.C Tarim

ve Orman Bakanligi, 2019: 45, 46).
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Kullanicilara uygulanan tarifeler ihtiyaca gore farklilik géstermektedir. Nitekim mevcut
su kaynaklarina, tiiketim miktarina, su kaynaginin kullanicilara uzakliina, yasayan niifusa,

yaygin olan ekonomik faaliyete gore tarifeler uygulanmaktadir.

2.4.1. Tiirkiye’de Su Hizmeti Ozellestirmeleri

Tiirkiye’deki su ve atik su hizmetinde Izmit, Antalya ve Cesme-Alacati su
ozellestirmeleri karsimiza ¢ikmaktadir.

Izmit (Yuvacik) Baraji’'nmin 1982-1983 yillar1 arasinda DSI tarafindan projesi
hazirlanmistir. Hazine Miistesarligi ve Izmit Belediyesi projenin YID modeli ile
tamamlanmasina baglangicta olumsuz goriis bildirseler de daha sonra goriislerini
degistirmislerdir. izmit Sehri Kentsel ve Endiistriyel Su Temini Projesi’ni gerceklestirmek
lizere 17 Ocak 1995 yilinda Izmit-Su Anonim Sirketi kurulmustur. YID Modeli ile projenin
maliyeti artmistir. Artan maliyet suyun da maliyetinin artmasma neden olmustur. YID ile
yaptirildigindan bu proje icin izmit Belediyesi sirkete 142 milyon m? su alim garantisi vermistir.
1999 yilinda 55 milyon metrekiip 2000 yilinda 96 milyon metrekiip su alinmistir. Geriye kalan
kisim icin Hazine tarafindan 6deme yapilmistir. YID modeliyle hayata gecirilen bu projenin
finansman1  6zel sirket tarafindan saglandigindan kamu kaynakli finansmanla
karsilastirildiginda olduk¢a maliyetli olmaktadir. Maliyetin yiiksek olmasi aliman malin
maliyetinin artmasina neden olmaktadir. Hazine tarafindan verilen garanti ise hazine lizerinde
mali yiik olugturmaktadir (Topgu, 2006a:303-315).

Antalya su kaynaklari bakimindan zengindir ancak su ve atik su altyap1 hizmetleri
2000’11 yillara gelindiginde dahi eksik kalmistir. 1990 yilindan 6nce Antalya’da Biiyiiksehir
Belediyesi kurulmadan &nce Antalya’nin su hizmeti Antalya Su ve Otobiis Isletmeleri
Midiirligii (ASO) tarafindan sunulmaktaydi (Kayir vd.,1999: 185).

Antalya’da ISKI Kanunu ile 1994 yilinda kurulan ve Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’ne
bagli olan ASAT 6zerk biitgeli bir kurumdur. 1996 yilinda Diinya Bankasi kredi anlasmasinin
sonucunda su hizmeti gorevini Fransiz sirketi ANTSU AS’ye devretmistir. ASAT, ALDAS AS
(Antalya Altyapt Yonetim ve Danigmanlik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret A. S.), ANTSU
(Antalya Su Isletmeleri) olmak iizere ii¢ ortakli bir yapiya doniistiiriilmiistir. ALDAS,
ASAT’in danismanlik ve miisavirlik hizmetlerini yiiriitmek i¢in 21 Aralik 1995 yilinda
kurulmugstur. ASAT, ANTSU’ya 10 yilligina kendi mallarin1 kullanma hakkini vermistir
(Bayramoglu, 2015: 154, 155; Kayir ve Akilli, 2006: 334).

2000 yilinda y1ilin ikinci alt1 ayinda %25 oraninda suyun fiyatina zam yapilmistir. 2001

yilinda %13-33 arasinda fiyat artis1 yasanmistir. Evsel su kullanim1 %20 oraninda artmigtir.
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2002 yilinda %42 oraninda zam yapilmistir. ANTSU, 2002 tarihinde zarar ettigini belirterek
tasfiyesini istemistir. 10 y1llik yapilan bu s6zlesme 2002 yilinda feshedilmistir. ANTSU tasfiye
edildikten sonra 2003 yilinda su fiyatlar1 yalnizca %9-10 oraninda artmistir. 2004 ve 2005
yilinda ise zam yapilmamistir. Kisacas1t ANTSU, kesintisiz, kaliteli ve ucuz su hizmeti vaadini
yerine getirememistir (Kayir ve Akilli, 2006: 355-361).

Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (Diinya Bankasi) kredisiyle Cesme-Alagat1 Su
Temini ve Kanalizasyon Projesi yapilmistir. Cesme ve Alacati Belediyeleri birlik kurarak su ve
atik su hizmetini saglamaya ¢alismislardir. Proje 1998 yilinda 13.1 milyon dolar tutarinda kredi
karsiliginda imzalanmistir. Diinya Bankasi bu projeyi yoksullar i¢in kentsel hizmetlere erisim,
kirlilik yonetimi ve ¢evre sagligi, diger finansal ve 6zel sektdr gelisimi amaciyla hayata
gecirmektedir. Ancak Cesme’deki su fiyatlarinin diger illere gore yiiksek olmasi kamuoyunda
hosnutsuzluk yaratmistir (Topgu, 2006b: 379-402).

Yerellestirme ve Ozellestirmeden tarimsal sulama da etkilenmistir. Diinya Bankasi,
Diinya Ticaret Orgiitii, Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Para Fonu gibi kiiresel aktorler sulama
hizmetinde yerellesme ve 6zellestirmeyi savunmaktadirlar. 1993 yilindan sonra DSI, Diinya
Bankasi etkisiyle birgok sulama tesisini sulama birliklerine devretmistir. Ancak YID modeli
iireticiyi olumsuz etkileyecektir. YID modeli ile 6zellestirilen tesislerin kullanim fiyat1 artacak
ve dretici artan fiyatlar1 karsilayamadigi noktada iiretimini durduracaktir (Akill,

2009:60,65,74).

2.4.2. Tiirkiye’de icme Suyu ve Atik Su Hizmeti Alanindaki Siibvansiyonlar

Suyun bir insan hakki oldugu ve herkesin yeterli miktarda suya ulagabilmesinin 6nemi
yadsinamaz bir gergektir. Ancak toplumda bulunan bazi dezavantajli kullanicilar suya ulasma
noktasinda zorluk yasayabilmektedir. Bu nedenle bu kullanicilarin suya ulasabilmesi i¢in bazi
stibvansiyonlar gereklidir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda yerel yonetimlere yon veren diizenlemeler toplumun
faydasin1 6n plana alan belediyecilik anlayisini barindirmaktaydi. 831 sayili Sular Hakkinda
Kanun’da maliyetler belediyelere aittir (Madde 4) (Bayramoglu,2015:146). 1580 sayili
Belediye Kanunu hizmetlerin kamu eliyle yliriitiilmesi anlayisini benimsemistir. 831 sayili
Kanun’da yapilan degisiklik ile su hizmeti ile ilgili harcamalar1 belediye ve kullanicilar 6derdi.

1980’11 yillardan o©nce genellikle kullanicilara devlet tarafindan siibvansiyon
uygulanirdi. Ulkemizde 1980°li yillardan sonra hizmetlere kir ekleme uygulanmistir.
Boylelikle kullaniciyr korumak icin fiyat kontrollerine, kullanicilara ve kurumlara saglanan

siibvansiyonlara son verilmistir (Koksal, 1993: 19, 54, 201).
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Meydana gelen bu degisiklikleri su idareleri iizerinden ele almak miimkiindiir. 1980’11
yillardan énce igme suyu ve atik su hizmeti su idareleri tarafindan sunulmaktayd. ISKI Modeli
Su Isletmeciligi ile dis krediler alinmis ve yeni bir dsnem baslamustir. Iller Bankas1 ve DSi’den
herhangi bir yardimin alinmamasi1 dis kredilerin kullanicilara uygulanan tarifeler yoluyla
O0denmesine neden olmustur. Bu donemde kullanan o6der diisiincesi 6n plana ¢ikmistir.
(Bayramoglu, 2015: 153; Cmar, 2008: 232-246). Su hizmetinde de kamu-6zel ortakliklart
goriilmistlir. Su hizmetlerine 6zel sektoriin dahil edilmesi ihtiyaci olan kullanicilara verilen
siibvansiyonlarin da geri alinmasina neden olmustur.

Bazi belediyeler kullanilan suyun belli bir boliimiinii {cretsiz veya indirimli
verebiliyordu. Ancak bunun mevzuatta yerinin olmamasi Sayistay tarafindan kanunlara aykir
bulunuyordu. “Insani Su Hakki1” kapsaminda suyu iicretsiz veren ISK1’nin faaliyetleri 2020 yil1
ISKi Sayistay Denetim Raporu'nda mevzuata aykirn bulundugundan faaliyetler
durdurulmustur. Sayistay, 4736 sayili Kurum ve Kuruluslarmmn Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilmasi
gerektigini belirtmigtir. 4920 sayili Cumhurbagkani Karar ile 28.01.2002 tarihli ve 2002/3654
say1l1 Bakanlar Kurulu Kararma 15.12.2021 yilinda eklenen madde ile 2560 sayil1 kanuna tabi
olan su ve kanalizasyon idareleri hane bas1 aylik toplam kullanimin beste birini agsmayacak
sekilde insani su hakki kapsaminda ticretsiz veya indirimli su tarifeleri belirleyebilirler.

03.07.2005 tarihli 5393 sayil1 Belediye Kanunu 15.maddede meclis karariyla mabetlere,
egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina, hastanelere ve cemevlerine indirimli veya
licretsiz olarak su hizmeti sunulabilecegini belirtmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’da bircok kamu kurum ve kurulusunun
“Uiretilen mal ve hizmet bedellerinde igletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler
hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz” ibaresi yer
almaktadir (Madde 1). Ancak bu kanunda istisnalara yer verilmistir. Vatani hizmet tertibinden
aylik baglananlarin, harp veya vazife malulliigii aylig1 baglananlarin, dul ve yetim aylig1
baglananlarin ikametgahlarinda kullandiklar1 belediyelerce tahakkuk ettirilecek su iicreti
%350’den az indirim icermemek lizere belirlenecek tarife tizerinden alinir (Ek fikra: 12/7/2013-
6495/88 md.).

Tag’a (2008) gore suyun fiyatlandirilmasinda kar amaci giidiilmemelidir. Hatta gerekli
goriildiigiinde bedelin tamamini1 veya bir kismin1 devlet siibvanse etmelidir (Tas vd., 2008:
254). Armut (2019), suyun sadece ekonomik mal olarak degil insanin yasam hakki i¢in 6nemli

oldugu hususunun su fiyatlandirma siirecinde goz Oniinde bulundurulmasi gerektigini
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belirtmektedir. Bayramoglu (2015) ise bedelsiz veya c¢ok az bedel karsiliginda sunulan kamu
hizmetlerinin suistimallere ve israfa neden olacagini savunmustur.

Kisaca ifade etmek gerekirse kullanicilardan kullandiklar1 suyun bedeli alinsa dahi bazi
durumlarda kullanicilara siibvansiyon saglanmaktadir. Ancak ozellikle artan blok tarifeyi
kullanan kullanicilarin ilk bloktaki maliyetleri diger bloklara ge¢ip daha fazla su harcayan
kullanicilar tarafindan ¢apraz siibvansiyon yontemi ile alinmaktadir. Bu durum ilk blokta asgari

su harcayan kullanicilarin su kullanim hakkinin korunmasina yol agmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
ANKARA SU ve KANALIZASYON iDARESiIi GENEL MUDURLUGU ORNEGI

Bu béliimde suyun fiyatlandirilmasma &rnek olarak ASKI Genel Miidiirliigii
incelenmektedir. Calismada nitel arastirma yonteminin durum (6rnek olay) incelemesi modeli
kullanilmaktadir. ASKI’nin faaliyet raporlari, performans programlari, stratejik planlari, mali
durum raporlari, diger Biiyiiksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon idarelerine ait
fiyatlandirmalar, Sayistay raporlari, TUIK wverileri, Tiirkiye’de konuyla ilgili mevzuat
irdelenmektedir. Ilgili dokiimanlarmn bir kismmna (Ornegin, ASKI’nin faaliyet raporlari,
performans programlari, stratejik planlari, mali durum raporlar1 i¢in basta ASKI internet sitesi
https://www.aski.gov.tr olmak {izere) internet tizerinden, bir kisim bilgilere ise (ge¢mis tarihli
fiyatlandirmalar, biitge vb.) ASKI’den bilgi edinme yoluyla ulagilmistir. Elde edilen veriler
betimsel olarak analiz edilmektedir. Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

baglaminda su fiyatlandirilmasi 6rnegi ayrintilandirilacaktir.

3.1. Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Genel Miidiirliigii

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi 1981 tarihli 2560 sayili kanun ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilen 1987 tarihli 87/11594 sayil1 karar1 ile Ankara Biiyiliksehir Belediyesi’ne
(ABB) bagli, miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligine haiz kurulus olarak kurulmustur. 2022
TUIK verilerine gore Ankara niifusu 5 milyon 747 bin 325 kisidir. Tiim Ankara iline ve
dolayistyla niifusuna igme suyu ve atik su hizmeti verme gorevi ASKI’ye aittir. ASKi’nin
faaliyetlerine, dayandigi mevzuata ve su tarifelerine deginmeden 6nce Ankara ilinin genel

ozelliklerine ve tarih¢esine bakmak faydali olacaktir.

3.1.1. Ankara’min Genel Ozellikleri

Ankara baskent olduktan sonra hizla gelismis ve niifusu artmistir. Ankara Tiirkiye nin
[stanbul’dan sonraki en kalabalik ilidir. 25.706 km? yiizol¢iimiiyle iiciincii en biiyiik ildir. Harita
3.1 Ankara ili ve ilgelerini gostermektedir. Ankara sinirlar1 dahilinde 25 ilge bulunmaktadir.
Her ilgede bir belediye ve tiim il sinirlarini kapsayan bir biiyiiksehir belediyesi vardir.

TUIK verilerine gore hazirlanmis olan Tablo 3.1 Ankara ilcelerinin 2021 yili niifus
verilerini gdstermektedir. Tabloya gore en fazla niifusa sahip ilge Cankaya ve en az niifusa

sahip ilge Evren’dir.
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Harita 3. 1 Ankara idari Haritasi*'®

Tablo 3. 1 2021 yilina ait Ankara ilce niifusu'®

iice ad Niifusu Iige ad Niifusu
Altindag 407.675 Sincan 561.411
Cankaya 949.265 Yenimahalle 703.809
Etimesgut 606.472 Akyurt 38.588
Golbasi 142.961 Ayas 13.093
Kecidren 942.884 Bala 22.966
Mamak 682.420 Cubuk 91.363
Elmadag 44.236 Kahramankazan 57.913
Kalecik 12.502 Sereflikoghisar 33.475
Beypazari 48.393 Gidiil 8.155

119 https://tr.m.wikipedia.org/wiki/Dosya: Ankara_districts.png (erigim tarihi:27.02.2023).

120 htps://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr (erigim tarihi: 01.12.2022).
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Camlidere 8.350 Haymana 27.298

Evren 2.965 Kizilcahamam 26.968

Nallihan 26.961 Polatlt 127.526
Pursaklar 159.676 Toplam 5.747.325

Ankara ili farkli iklim 6zelliklerine sahip olsa da ¢ogunlukla karasal iklim hakimdir. Bu
nedenle kiglar ¢ok soguk ve yagish gecerken yazlar ¢ok sicak ve kuraktir. Yillik ortalama yagis
miktar1 300 mm ile 540 mm arasindadir. Havadaki nem orani ise %40 ile %79 arasindadir.

Ankara’da genelde bozkir(step) bitkileri goriiliir*?!

. Ankara’nin karasal iklime sahip olmas1 ve
yillik yagis miktarinin az olmasi su sorunlarina neden olabilmektedir. Ornek vermek gerekirse
2007 yilinda igme suyu ve atik su hizmeti icin yapilmasi gereken altyapi caligmalarinin
yapilmamasi ve o yillarda yagislarin azalmasiyla birlikte Ankara’da biiyiik bir susuzluk sorunu
yasanmistir (Evcimen ve Tigrek, 2011: 313, 314). Yasanan bu su sorunu su politikalarinin

Onemini gozler dniine sermistir.

3.1.1.1. Ankara’min Mevcut Su Kaynaklari

Ankara’da baglica su kaynagini ylizey sular1 yani barajlar olusturmaktadir. Ancak
Ankara’nin bazi1 bolgelerinde kuyular agilarak su ihtiyaci karsilanmaktadir. Su ihtiyacinin
%98’1 barajlardan %2’si ise yer alti sularindan karsilanmaktadir (Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2010-2014 Stratejik Plan, 2009: 35).

ASKI’nin barajlar1 Harita 3.2°de gosterilmektedir. ASKI’nin Camlidere, Egrekkaya,
Kesikkoprii, Kurtbogazi, Kavsakkaya, Sereflikochisar, Pegenek, Akyar, Cubuk 2, Kalecik
Uludere, Tiirkserefli ve Elmadag Kargali adinda 11 adet baraji bulunmaktadir. Bu barajlarin
toplam Kapasitesi 1.776.965.000 m® ve 2019 yilinda mevcut su kapasitesi 734.419.818 m®’tiir
(Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKi Genel Miidiirliigii Stratejik Plan 2020-2024, 2019: 36).

121 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi, Plan Agiklama Raporu (erisim tarihi
22.11.2022).
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Harita 3. 2 ASKIi Genel Miidiirliigiine Ait Barajlar

Barajlara ek olarak ASKI’nin 1531 su deposu, 99 pompa istasyonu, 224 terfi merkezi,
641 kuyu, 4 atik su terfi merkezi, 9 igme ve kullanma suyu aritma tesisi, 17 atik su aritma tesisi,
102 kiigiik 6lgekli igme ve kullanma suyu aritma tesisi, 9 kiigiik 6l¢ekli atik su aritma tesisi, 1
laboratuvar1 bulunmaktadir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKi Genel Miidiirliigii 2020-
2024 Stratejik Plan, 2019: 41).

3.1.1.2. Tarihsel Olarak Ankara’da Su Yonetimi

Insanoglu ilk yerlesmelerini kurarken iklim, ulasim, kaynaklar ve yer sekilleri etkili
olmustur. Anadolu cografyasinda ilk yerlesmelerin oldugu kalintilarla ortaya ¢ikmistir. Cubuk
ovasinin verimli tarim arazisi olarak kullanilmasi, Ankara (Engiirli) Cayr’nin ge¢mesi,
Ankara’nin zengin su kaynaklarina sahip olmasi, Ankara Kalesi’nin bulundugu alanin sarp
olmast ve Ankara’nin Anadolu’nun tam ortasinda olmasi ilk yerlesim yerlerinin burada
kurulmasinda etkili olmustur (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2020-
2024 Stratejik Plan, 2009: 9).

Bilinen kaynaklara gore Galatlar ve Romalilar M.O 1III. ve 1. yiizyillda Ankara’y1 yurt
edinmiglerdir. Daha sonra 1071 Malazgirt Savasi’na kadar Ankara’ya Bizanshilar hakim
olmustur. Selguklu ve Osmanlilarin Ankara’ya hakim olmasiyla ticari hayatta ahilerin varlig
baskin hale gelmistir. Osmanlinin Ankara’ya hakim olmasiyla kent gelismeye baslamistir.
(Stratejik Plan 2020-2024, 2019: 10). Selguklular ve Osmanlilar Ankara’daki su ihtiyacini
cesmelerle gidermeye calismiglardir. Osmanli déoneminde 1890 yilinda Elmadagi ve Hanim

Pinari sular1 Vali Abidin Pasa tarafindan kanallar ve borularla sehirdeki ¢esmelere aktarilmistir
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(Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2010-2014 Stratejik Plan, 2009: 23-
27).

3.1.1.2.1. Cumhuriyet Donemi

Mustafa Kemal Pasa 27 Aralik 1919 tarihinde Ankara’ya gelmistir. Bu tarihten sonra
Ankara, Kurtulus Savasi icin 6nemli hale gelmistir. 13 Ekim 1923 tarihinde Ankara, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin bagkenti olmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda belediyeciligin olmamas1 birtakim sorunlar yaratmistir.
Ankara’da 16 Subat 1924°te 417 sayili kanun ile Istanbul Sehremaneti 6rneginden hareketle
“Ankara Sehremaneti” kurulmus ve belediye hizmetleri baglamistir.

Ankara bagkent olduktan sonra niifus hizla artmis ve su ihtiyacini karsilayamaz hale
gelmistir. Ik olarak 1925°te su dagitim caligmalarina hiz veren belediye, Kayas Kusunlar
Koyii’nden yeraltt kaptaji yaparak borularla sehrin merkezine su tasimmistir. Sonrasinda
Bayindirhik Bakanligi sehrin su tesisatinin yapilmasimni gerekli goérmiis ve bu goriisiini
hiikiimete ileterek kabul almistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2020-
2024 Stratejik Plan, 2019: 10, 11).

1930 yilina gelindiginde 1580 sayili kanun ile 417 sayili kanun yiiriirliikten kalkmis ve
Ankara Sehremaneti “Ankara Belediye” teskilatina doniistiiriilmiistiir (Capa, 2020: 78, 114).
1580 sayili kanun ile Ankara Belediyesine bir¢ok gorev verilmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk’lin talimatiyla 1930 yilinda Cubuk-1 Baraji’nin insaatina
baslanmis ve 1936 yilinda tamamlanmistir. 1931 yilinda Bayindirlik Bakanligi’na su tesisatini
yapma isi verilmis ve “Ankara Sehri igme Suyu Komisyonu” kurulmustur. Komisyon, Cubuk
Baraj1 sularini sehre iletmek i¢in Hanimpinar Suyu ile Elmadag1 Pinar tesislerinin yapilmasini
kararlastirmistir. Bu tesisler ile giinliik kapasitesi 24 m®olan filtre istasyonu, toplam kapasitesi
12 m? olan depolar, 123 kilometre uzunlugunda borularin désenmesiyle bu tesislerin yapimi
tamamlanmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2020-2024 Stratejik
Plan, 2019: 11).

3.1.1.2.2. Ankara Sular idaresi (ASU) Dénemi

Su isleri ile ilgilenen sube bigcimindeki Ankara Sehri Igme Suyu Komisyonu 1949
yilinda 5363 sayili kanun ile belediyeye bagl olan, 6zel hukuk hiikiimlerine tabii ve tiizel
kisilige haiz “Ankara Sular Idaresine (ASU)” déniistiiriilmiistiir. 1950 yilinda Ankara Sular
Idaresi daginik bulunan birgok isletmeyi bir araya getirerek yeni bir bina insa etmistir. ASU bu
donemde yeralt1 sularindan faydalanmak i¢in 95 kuyu agmistir. 1960’larda ASU Umum
Miidiirliigii yetersiz kalinca DSI Genel Miidiirliigii devreye girerek baraj yapimi gibi biiyiik su
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sorunlarma ¢oziim getirmistir. DSI, 1964’te Cubuk- 2, 1965°te Bayindir ve 1967 yilinda
Kurtbogaz1 barajlarini insa etmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii
2020-2024 Stratejik Plan, 2019: 12).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin hizmet alanindaki su hizmetini Ankara Sular idaresi
(ASU) yiiriitmekteydi. Nitekim Ankara niifusu hizla artmaya devam etmekteydi. 1940 yilinda
157,242 olan Ankara niifusu 1960’ta 650,069 ve 1980°de 1877,755’e ulast1 (Ozgaglar, 2014:
178, 180). ASU 1949 yilindan 1987 yilina kadar su hizmeti sunmustur. 1987 yilinda ASU yerini
ASKI’ye birakmistr.

3.1.1.2.3. ASKI Dénemi

1980’11 yillara gelindiginde Biiyiiksehir Belediyelerinin su yonetimlerinde degisiklikler
meydana gelmistir. 1981 tarihinde kabul edilen 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
(ISKI) Genel Miidiirliigii Gorevleri Hakkinda Kanun ve Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilen 1987 tarihli 87/11594 sayil karar1 ile Ankara Biiyliksehir Belediyesi’ne bagli, miistakil
biitgeli ve kamu tiizel Kisiligine haiz kurulus olan ASKI kurulmustur. Sonug olarak Ankara
Sular idaresi Umum Miidiirliigii yiiriirliikten kalkmis ve ASKi’ye doniistiiriilmiistiir (Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2020-2024 Stratejik Plan, 2019: 12, 13).

3.1.2. 2560 sayih Kanun’un Ankara’ya Etkisi

ASKI'nin yetki, goérev ve sorumluluklar1 2560 sayili kanunun 2. maddesinde
diizenlenmektedir. Ilk olarak igme, kullanma ve endiistri suyunu saglamak igin kaynaktan
kullaniciya ulagincaya kadar tiim siireci kontrol etmek ASKi’nin gorevlerinden biridir.
Kullanilmis sular1 uzaklastirmak, zararsiz hale getirmek, eger sular tekrar kullanilacaksa bunun
icin gerekli adimlar1 atmak; sularin kirlenmesini 6nlemek ve bunun ic¢in gerekli tedbirleri
almak; su hizmeti ile ilgili tasinmaz mallar1 kamulastirmak, her tiirlii tasinir ve taginmaz mal
satin almak, kiralamak, satmak ASKI’nin gérev ve yetkisi dahilindedir (Madde 2).

ASKI, ASU’dan farkli olarak belediyeden ayr1 ve miistakil bir biitceye sahiptir. 1980’1i
yillardan sonra degisen politikalarla su hizmetinde dis kredi ve 6zellestirme yoluna gidilmistir.
ASKI de yerli veya yabanci kurumlardan kredi alabilme yetkisine sahip olmustur. Nitekim
1986-1996 yillar1 arasinda ASKI Alman KfW, Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi ve
Kuveyt Bank’tan toplamda 308 milyon $ borg almistir (Aktiirk, 2011: 93; Cinar, 2009: 240).
ASKI, igme suyu ve atik su hizmeti sunmak icin yalmizca Genel Miidiirliik imkanlariyla sinirl
kalmayip kurum disindaki kisi, grup ve kuruluslar ile is birligine devam ettiklerini ifade
etmektedir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2010-2014 Stratejik Plan,
2009:132,133). Yalnizca Genel Miidiirliilk imkanlariyla hizmet sunabilmenin olanaksiz oldugu
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ifade edilmektedir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2015-2019 Stratejik
Plan, 2018: 39).

ASKI’yi ASU’dan ayiran bir diger nokta ASKI’nin kar amacli hareket etmesidir. 2560
say1l1 kanunun 23.maddesinin en az %10 kar oranini esas almasi su hizmetinin ticarilesmesine
yol agmustir (Karakas Ulusoy, 2009: 138). Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse ASKI kredi
almaya, 6zellestirmeye, tarifeleri kar elde edecek sekilde belirleyemeye yetkili bir kurumdur.

Giiniimiizde hala Ankara’nin su hizmetini ASKI saglamaktadir.

3.1.3. 3030 sayilh Kanun’un Ankara’ya Etkisi
27.06.1984 tarihinde kabul edilen 3030 sayili kanun ile Ankara’da iki kademeli olan
Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilce Belediyeleri sistemi uygulanmustir. Biiyiiksehir belediyesinin ve
ilge belediyelerinin sinirlar1 dahilindeki su ve atik su hizmetini yiiriitme gorevi Biiyliksehir
belediyesinin ve ilge belediyelerinin gorevleri arasinda sayilmigtir. Harita 3.3’de gorildiigi
tizere Altindag, Cankaya, Yenimahalle, Mamak ve Kegcioren ilgelerinde Biiyiiksehir ilge
belediyeleri kurulmustur.

R
. * 1 =
27.6.1984 TARIH VE 3030 SAYILI BUYUKSEHIR

BELEDIVELERININ YONETIMI HAKKINDA
KAN MA GORE

Harita 3. 3 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 1984 yili yonetsel alami'??

1988’de Sincan, 1990’da Etimesgut, 1991 yilinda Golbagi Ankara Biiyliksehir
Belediyesinin hizmet alani igine alinmistir. Harita 3.4’te gosterildigi sekilde Ankara

Biiytiksehir Belediyesinin hizmet alan1 genislemistir.

122 Ozgaglar, A. (2014). Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Yonetsel Sinirlarindaki Degisimin Ankara Sehrine ve
Ankara {line Etkileri.
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Harita 3. 4 1991 yihinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Yénetsel Alam'?®

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin hizmet alanindaki su hizmetini Ankara Sular Idaresi
(ASU) yiriitmekteydi. Nitekim Ankara niifusu hizla artmaya devam etmekteydi. 1940 yilinda
157,242 olan Ankara niifusu 1960°ta 650,069 ve 1980°de 1877,755 ¢ ulast1 (Ozgaglar, 2014:
178, 180). ASU 1949 yilindan 1987 yilina kadar su hizmeti sunmustur. 1987 yilinda ASU yerini
ASKI’ye birakmistir.

3.2. 5216 ve 6360 sayili Kanunlar ile ASKi’nin Hizmet Alaninin Genisletilmesi (Oncesi
ve Sonrasi)

5216 sayili kanun ve 6360 sayili kanunun Ankara iline etkilerine bakildiginda, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu kanunlarla biiyiik bir degisim yasadigin1 sdylemek yanlis olmaz.
Ankara’nin Akyurt, Altindag, Ayas, Bala, Beypazari, Camlidere, Cankaya, Cubuk, Elmadag,
Etimesgut, Evren, Golbasi, Giidiil, Haymana, Kahramankazan, Kalecik, Kecioren,
Kizilcahamam, Mamak, Nallihan, Polatli, Pursaklar, Sincan, Sereflikochisar ve Yenimahalle
olmak tiizere toplamda 25 ilgesi bulunmaktadir. 5216 sayili kanun 6ncesi Altindag, Cankaya,
Etimesgut, Golbasi, Ke¢idren, Mamak, Sincan ve Yenimahalle ilgeleri Ankara Biiyliksehir
Belediyesi hizmet alanindaydi. Ancak 5216 sayili kanun ile 2004 yilinda valilik binas1 merkez
alinarak cizilen 50 km yarigapl daire i¢inde kalan Akyurt, Cubuk, Elmadag, Kahramankazan
ilcelerinin tamami; Ayas, Bala, Kalecik ilgelerinin biiyiik boliimii ve Kizilcahamam, Haymana,

Polath ilgelerinin kiiglik bir boliimii Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin hizmet alanina

123 Ozgaglar, A. (2014). Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Yonetsel Sinirlarindaki Degisimin Ankara Sehrine ve
Ankara {line Etkileri.
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girmistir. Bu alanlar iginde kalan kdyler mahalleye doniismiis ve orman kdyleri de Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin miicavir alanini olusturmustur!?,

5216 sayili kanun ile ASKi’nin hizmet verdigi niifus ve alan artmistir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin yonetsel alanin1 gdsteren yukaridaki 1991 yilina ait harita ile asagida
5216 sayili kanun sonrasi harita karsilastirildiginda ASKi’nin hizmet alanmin genisledigi
goriilmektedir. Ankara ili niifus degisimini gosteren tabloda ise Ankara Biiyliksehir Belediye
niifusunun dolayisiyla ASKI’nin hizmet gétiirdiigii niifus 2000 yilinda 3.203.362 iken 2010
yilinda 4.431.719 olmustur.

2012 yilinda yayimlanan 6360 sayili kanun ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin
siirlart il miilki sinirlarina ¢ikarilmistir.

Harita 3.5’te 5216 sayili kanuna gore ve Harita 3.6’da 6360 sayili kanun ile ABB
sinirlart gosterilmektedir. Ankara Biiyiiksehir Belediye simirlariin il miilki sinir1 olmasi
belediyenin hizmet alanini genisletmistir. 2011 yilinda ABB niifusu 4.550.662 kisiyken 2013
yilinda ise %11’e yakin bir artisla 5.045.083 kisi olmustur.

Camhdere/ ( / \\\

7\
i ,/’JC“" ) { \ —~
e Kizilcahamam Nl Y
> ( 3 Dk, p 2
V-a¥ )
ik /

ool oo

( Gidiil
( ‘\ Beypazari “/ ! Kam‘/‘{
= | /
— —( / Ayas % s
\ 3
N f— Ll
¥ N 2o
( o
\ j
N\ Polath \
‘ /
. VA,
D

| $.Koghisar
\

-

Harita 3. 5 5216 sayih kanuna gére ABB simirlar'?®

124 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi, Plan Agiklama Raporu (erisim tarihi
22.11.2022).
125 1] Gazetesi (erisim tarihi:27.11.2022).
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Harita 3. 6 6360 sayili kanun ile ABB simirlari

ABB hizmet alanma dolayistyla ASKI hizmet alanina yeni dahil olan bélgeler birtakim
sorun ve sorumluluklari beraberinde getirmistir. 2013 Faaliyet Raporu’nda hizmet alanina yeni
dahil olan ilge, mahalle ve mahalleye doniistiiriilmiis koylerin igme suyu ve atik su sorunlarini
¢cozmek stratejik amaglar arasinda sayilmistir (2013 Faaliyet Raporu, 2014: 111, 113; 2014
Faaliyet Raporu, 2015: 133; 2015 Faaliyet Raporu, 2016: 186; 2016 Faaliyet Raporu, 2017:
173, 195; 2017 Faaliyet Raporu, 2018: 195; 2018 Faaliyet Raporu, 2019: 153).5216 sayili
kanun ile Biiytiksehir Belediyesinin hizmet alanina giren yerlerin kurum tizerinde mali yiik
olusturmasi ve bu yerlerin tam olarak igme suyu ve atik su altyapisinin tamamlanamamasi

ASKIi‘nin zayifliklarr arasinda sayilmistir (2013 Faaliyet Raporu, 2014: 153).

3.2.1. ASKi’nin Degisen Abone Sayisi

Tablo 3.2’ye bakildiginda Ankara niifusunun siirekli artis gosterdigi goriilmektedir.
2000 yi1linda Ankara niifusunun %79°u, 2010’da %92°s1, 2011°de %931 Biiyliksehir sinirlari
dahilinde yasamaktaydi. 2012 yilindan sonra 6360 sayili kanun ile ABB smirlart il miilki

siirlarina ¢ikarilmistir. Dolayisiyla ABB tiim Ankara’nin niifusuna esit olmustur.

Tablo 3. 2 Ankara ili niifus degisimi'?

Yillar Ankara Niifusu Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Niifusu
2000 4.007.860 3.203.362

126 htps://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr (erigim tarihi: 27.11.2022).
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2010 4.771.716 4.431.719
2011 4.890.893 4.550.662
2013 5.045.083
2015 5.270.575
2022 5.747.325

6360 sayilt kanun oncesinde ABB’nin hizmet alan1 Altindag, Cankaya, Etimesgut,
Golbasi, Kecioren, Mamak, Sincan, Yenimahalle, Akyurt, Cubuk, Elmadag, Kahramankazan
ilgelerinin tamami ile Ayas, Bala, Kalecik, Kizilcahamam, Haymana, Polath ilgelerinin bir
kismi iken 6360 sayili kanun sonrasi tiim il miilki sinir1 olmustur. Ayas ilgesinde 1, Bala
ilgesinde 1, Beypazan ilgesinde 3, Giidiil ilgesinde 3, Haymana ilgesinde 5, Kizilcahamam
ilgesinde 1, Nallihan il¢esinde 2 ve Sereflikoghisar ilgesinde 4 olmak tizere toplam 20 adet belde
belediyesi kaldirilmistir (Ceyhan ve Tekkanat, 2018: 35). 6360 sayili kanun 6ncesi ve sonrasi
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin ilge, mahalle ve kdy sayilar1 ve niifusu asagidaki Tablo
3.3’te belirtilmektedir. 6360 Oncesi 672 kdy ve 802 olan mahalle sayisi 1428 mahalleye
yiikseltilmistir. Ankara smirindaki koylerin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. 2011 yilinda
4.890.893 kisi olan Ankara niifusu 2013 yilinda 5.045.061 kisiye yiikselmistir. Tablo 3.3’te
dikkat ¢eken bir bagka konu kdylerin de ABB alanina dahil edilmesi ile ABB’nin ve dolayisiyla
ASKI’nin sorumlu oldugu alanin genislemesidir.

Tablo 3. 3 6360 sayili kanun oncesi ve sonrasi Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ilge, mahalle ve kiy sayilari
ile niifusu®?’

6360 sayili kanun 6ncesi (2011) 6360 sayili kanun sonrasi (2013)
fice Koy Mahalle Toplam niifus Mahalle Toplam niifus
Altindag - 56 365.915 38 359.597
Cankaya - 116 813.339 124 914.501
Etimesgut - 28 414.739 33 469.626

127 htps://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr (erigim tarihi: 27.11.2022).
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Kecioren - 51 831.229 51 848.305
Mamak - 66 558.223 65 568.396
Pursaklar - 18 114.833 21 123.857
Sincan - 57 468.129 57 484.691
Yenimahalle - 66 668.586 56 591.462
Akyurt 3 23 26.780 26 28.349
Ayag** 13 22 13.166 33 12.997
Bala** 35 21 18.861 55 23.138
Beypazar* 64 19 47.018 78 47234
Camhdere* 41 7 6.993 48 7.181
Cubuk 47 36 82.156 83 83.439
Elmadag 7 23 44.140 30 43.873
Evren* 9 4 3.227 13 2.995
Golbasi 7 47 105.006 54 115.924
Giidiil* 23 12 8.891 30 8921
Haymana** 67 17 32.705 77 42.566
Kalecik** 37 20 13.969 57 13.678
Kahramankazan 15 31 42.090 48 45.879
Kizilcahamam** 104 7 24.966 109 26.694
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Nallihan* 75 14 30.351 83 29.788

Polath** 82 13 119.510 95 117.393

Sereflikochisar* 43 28 36.071 64 34.577
Toplam 672 802 4.890.893 1428 5.045.061

**5216 sayuli kanun ile bir kismi ABB 'nin hizmet alanina giren ilgeler.

*6360 sayili kanun ile ABB 'nin hizmet alanina giren ilceler.

Tablo 3.4’te ASKi’nin ilgelere gore abone sayis1 verilmistir. ASKI abone sayis1 2009
yilinda 1.523.897 iken 2012°de 1.718.624, 2013 yilinda 1.804.251, 2019 yilinda 2.325.975
aboneye yiikselmistir (2010-2014 Stratejik Plan, 2009: 124; 2015-2019 Stratejik Plan, 2018:
25). 2020 yilma ait TUIK verilerine goére ASKi’nin toplamda 2.379.626 abonesi

bulunmaktadir!?®,

Tablo 3. 4 ile Bazinda Abone Sayisi*?®

Tigeler 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Altiag 134.2014 | 139.112 145.337 148.415 150.285 150.624
Cankaya 350.099 352.596 408.312 413.421 421.362 427.543
Etimesgut 133.140 140.875 187.156 198 208.902 222.197
Kegioren 303.974 316 326.634 336.018 345.978 355.050
Mamak 191.578 202.426 214.541 225.195 234.502 241.496
Pursaklar 39.970 42.713 44.949 47.156 49.282 51.663
Sincan 159.724 164.899 171.162 174.061 178.426 183.104

128 https://biruni.tik.gov.tr/edas/?locale=tr (erisim tarihi: 16.12.2022).
129 ASK1 2016 Faaliyet Raporu.
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Yenimahalle 301.986 | 323.879 252.167 262.029 271.084 273.180
Akyurt 9.053 9.730 10.508 12.216 13.375 15.027
Ayag** 4.995 5.385 7.078 7.948 8.128 8.377
Bala** 3.566 3.771 6.084 7.510 8.159 8.495

Beypazar* 0 0 24.496 26.467 28.568 30.092
Camhdere* 0 0 2.056 2.316 4.387 4,728
Cubuk 29.016 30.290 31.880 33.754 35.840 36.782
Elmadag 15.499 15.806 16.582 17.049 17.550 17.895
Evren* 0 0 1.100 1.118 1.305 1.395
Gélbasi 38.296 39.945 43.980 45.463 48.937 52.225
Gidiil* 0 0 5 6.282 6.470 6.572
Haymana** 0 0 8 10.740 11.466 12.453
Kalecik** 13 13.688 14.864 16.096 6.679 7.118
Kahramankazan 3.511 3.626 5.036 5.861 18.500 19.691
Kizilcahamam* 0 0 11.298 13.164 15.332 16.652
Nallithan* 0 0 11.450 12.772 13.675 14.287
Polath** 0 0 45.675 49.752 50.920 53.574
Sereflikochsar® 0 0 15.825 17.088 17.205 17.794
Toplam 1.718.24 | 1.488.41 | 1.998.184 | 1.891.891 | 2.166.317 | 2.228.014

**5216 sayuli kanun ile bir kismi ABB 'nin hizmet alanina giren ilgeler.

*6360 sayili kanun ile ABB 'nin hizmet alanina giren ilgeler.
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ASKI2007°de 117, 2009°da 97, 2011°de 292 ve 2012°de 500 km i¢gme suyu ve atik su
hatt1 ddsemistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2012 Faaliyet Raporu,
2013:116). ASKIi’nin 2021 yili sonu itibariyle 23.155 km i¢me ve kullanma suyu, 8.488 km
atik su ve 4.298 km yagmur suyu hatt1 bulunmaktadir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI
Genel Midiirligii 2021 Faaliyet Raporu, 2022: 18).

Etkili, verimli ve demokratik bir yerel yonetim yapisi amaglanarak ¢ikarilan bu kanun
ile Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin gorevleri artmis ve hizmet gotiirecegi alanlar 3,8 kat
artmistir. Bu durum her yere etkili, verimli ve demokratik hizmet gétiiriilememesi sorununu

dogurmustur (Ceyhan ve Tekkanat, 2018: 36).

3.2.2. Teskilat Yapisi ve Personel Sayisi

5216 ve 6360 sayili kanunlar ile genisleyen ASKI sinirlara hizmet gotiirebilmek igin
teskilat semas1 ve galisan sayisinda degisiklik yapmak gerekli hale gelmistir. Sekil 3.1°deki
2009 yil1 ASKI teskilat semas1 incelendiginde Genel Miidiire bagli 3 Genel Miidiir Yardimcist,
¢ Denetim Birimi Baskanhg, Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Ozel Kalem
Miidiirliigi ve Sivil Savunma Uzmanligi ile Genel Miidiir Yardimcilarina bagli 14 daire
baskanligi ve bu baskanliklara bagli 51 sube midiirliigii bulunmaktaydi (2010-2015 Stratejik
Plan, 2009: 69).

GENEL MODUR

GENEL KURUL

Genel Midir Yadmes: Genel Midar Yardmasi Genel Moddr Yardmesst

Etlit ve Plan Dai Makine ve Malzeme Ark. 2. Bolge Su ve Anima Tesisleri
Bk, lkmal Dal. Bgk. Kanal lsit Dal. Bgk Dal. Bgk.
Abaone igleri Dai Strateji Geligtirme & Ark, 1. Bolge Su ve
B Dai.Bsk Tosishor Dd, Beb. Kanatish, Dai, Bsk
Barajlar ve Ana
Insan Kaynaklan ve S Kana Yatom Dai.
£4t Dal. Bk Bilgi Iglem Dai. Bgk Isale tg:n Dai. Bsk

Emiak ve istmiak Kanakizasyon Proje igme Suy Proje

Destek HzDal. Bgk Dai, Bgk Dai. Bsk. Dai. Bsk.

Su Ingaat Dal. Bgk
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Sekil 3. 1 ASKIi 2009 Teskilat Semas1'*

Sekil 3.2 2012 yili ASKI teskilat yapisin1 gostermektedir. 2012°de daire baskanlig
sayist 17’ye ve bu baskanliklara bagli sube miidiirliigii sayis1 55’e ¢ikarilmistir (Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2012 Faaliyet Raporu, 2013: 36).

—
|
e

[ |
GENEL MUDUR GENEL MUDUR GENEL MODUR
YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI

Kanal Yatinm Aritrna Tesisled Ingan Kaynakian ve Bigi lglem Dal.

Dai Bagkanlifi T Diai. Bagkanlih Efiim Dai Bagkanligi | Bagkaniify
Tesisler Dai. Bagkanid  +  Su Ingaat Dai. Bagkank D“'“‘E"“"ﬂ:;"' Dal  { """"‘;ﬂ"_’mllm

Ankara 1B8ige Suve Kanal |  Ankara 2 BBke Su ve Kanal Abone lsler Dai. Strateii Geligtirna Dai_
It Dai. Bagkanlify T | Dal. Bagkanlif Bagkaniig T Bagkaniifi

Igmesuyu Proje Kanalizasyon Proja Dal Barajlar ve Ana |sale

Diai. Baghkank{ji T Bagkaniify Hatlan Dal. Bagkardifi
Emlak ve |stimlak Dai. Etiid ver Plankarna Dal.

Bagkanlii - Bagkanlj

Sekil 3. 2 ASKI 2012 Teskilat Semasi*3!

2015 yilinda I¢ Denetim Birimi Baskanhg, Teftis Kurulu Baskanhg, Hukuk
Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii’ne ek olarak Basin Yaym Sube Miidiirliigii ve Kararlar
Sube Miidiirligii Sekil 3.3°te gosterildigi gibi eklenmistir. Genel Miidiire bagli Genel Miidiir
Yardimecisi sayisi 4’¢e, daire baskanliklar1 22’ ye ve sube midiirliikleri 78’e ¢ikarilmistir (Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2016 Performans Programi, 2015: 33).

130 ASK1 2010-2014 Stratejik Plan,2009:31.
131 ASK1i 2012 Faaliyet Raporu,2013: 36.
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ASKI Genel Miidiirliigii Teskilat Semasi

Yonetim Kurulu

i¢ Denetim Birimi Basin Yaym
Baskanhg Sube
Miidiirligii
Genel Miidiir
Yardimcisi

Destek Hizmetleri
Daire Baskanhg

insan Kaynaklar ve
Egitim Dairesi
Baskanhg

Strateji Gelisitirme
Dairesi Bagkanlhig1

Makina Malzeme ikmal
Dairesi Bagkanhgi

Etiit ve Planlama
Dairesi Baskanhg

Ticaret isleri Dairesi
Baskanhg

Genel Miidiir

(“)z"el !(ale_l}} Kaarlar Sube
Miidiirliigii Miidiirliigii
Genel Miidiir

Yardimcisi

Bilgi islem Dairesi
Baskanhg

Su ve Kanal
Ruhsat Dairesi
Baskanhgo

Abone isleri Dairesi
Baskanhg

Ankara I.Bolge Su ve
Kanal Isletme Dairesi
Baskanhg

Ankara I1.Bolge Su ve
Kanal Isletme Dairesi
Baskanhg

isletmeler Dairesi
Baskanhg

Mali Hizmetler
Dairesi Baskanhg

Denetciler

Teftis Kurulu
Baskanhg

Genel Miidiir
Yardimcisi

Atik Su Kontrol ve
Ruhsat Denetim Dairesi
Baskanhg

Cevre Koruma ve Kontrol
Dairesi Baskanhg

Su Aritma Tesisleri
Dairesi Bagkanhgi

Atik Su Aritma

Tesisler Dairesi
Baskanhg

Hukuk fsleri Miidiirligii
I.Hukuk Miisavirligi

Genel Miidiir
Yardimcisi

Yatirim ve insaat
Dairesi Baskanhg

Emlak ve istimlak
Dairesi Baskanhg

Barajlar ve Ana isale
Hatlar1 Dairesi
Baskanhg

Su Ingaat Dairesi
Baskanhg

Kanal Yatirim Dairesi
Baskanhgi

Sekil 3. 3 ASKIi 2015 Teskilat Semas1*3

2017 yilinda Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig1 eklenmistir. Daire sayist
23’¢ gikarilirken sube miidiirliigii sayis1 72’ye indirilmistir. Sekil 3.4 ASKi’nin 2017 yilina ait
teskilat semasin1 gdstermektedir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2018
Performans Programi, 2017: 17).

182 ASK1 2015 Faaliyet Raporu, 2016:14-15.
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BASIN vAYIN OzEL KARARL AR
Suss KALEM susae
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BASKANLIGH
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BASKANLIGH
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=
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Sekil 3. 4 ASKI 2017 Teskilat Semas1*>
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2022 yilinda AR-GE Dairesi Bagkanligi ve Basin Yayin ve Halkla Iligkiler Sube

Miidiirligi eklenmistir. Daire baskanligi sayist 17 ve sube midirliigi sayist 76°dir. 2023

yilinda ASKI1 teskilat yapisi Sekil 3.5te gosterildigi gibi son halini almistir (Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2023 Performans Programi, 2022: 18).

133 ASK1 2017 Faaliyet Raporu, 2018: 23.
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BASIN YAYINVE
THSAMKATHAKLAR | oopy warmw | bgoewera | TEFTSS | KARARLAR |y |ange puines) HALKLA
VEEGITM OMRES | Jhen e Ban | Y enin KURLLU JJUBE | waiisavin i | askanii | iiswien suse
BASKANLIGI BASKANLKSE | MODORLUGO ‘MOORLUGD

GENEL MODUR GENEL MODOR GENEL MODOR GENEL MODUR
YARDIMCISI YARDIMCIS! YARDIMCISI YARDIMCISI
ek ES| P i 8T
NLIGIH Y

0w IRE

DESTEX HIZMETLERI
DIAIR ESH B ASKAN LG

DAIRES] B ASKANLKI

Sekil 3. 5 ASKI 2023 Teskilat Semasi*3*

ASKI Genel Miidiirliigii’niin mevcut teskilat yapisina bakildiginda Ozel Kalem
Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Kararlar Sube Miidiirliigii, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi, i¢ Denetim Birimi, Teftis Kurulu Bagkanligi, Hukuk
Miisavirligi; Genel Miidiire bagli 4 miidiir yardimcisi, Genel Miidiir yardimcilarina bagl 19
Daire Bagkanligi ve bu baskanliklara bagli 79 Sube Miudirliigii bulunmaktadir (Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2021 Faaliyet Raporu, 2022: 19).

2009 yilinda Altindag, Yenimahalle, Sincan, Cankaya, Mamak, Kecioren, Etimesgut,
Golbasi, Cayyolu, Batikent ve Elmadag Bolge Midiirliikleri mevcuttu (2010-2014 Stratejik
Plan, 2009: 108). 2012 yilinda Bolge Miidiirliiklerine Bala, Pursaklar, Akyurt, Kalecik, Cubuk,
Kazan, Ayas Bolge Miidiirliikleri eklenmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel
Miidiirligii 2012 Faaliyet Raporu, 2013: 33). 2014 yilinda bu bolge miidiirliiklerine Beypazari,
Camlidere, Evren, Giidiil, Haymana, Nallthan, Polatli ve Serefliko¢hisar eklenmis, Cayyolu ve
Batikent ¢ikarilmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2021 Faaliyet
Raporu, 2022: 18). Giiniimiizde Akyurt, Altindag, Ayas, Bala, Beypazari, Camlidere, Cankaya,
Cubuk, Flmadag, Etimesgut, Evren, Golbasi, Giidiil, Haymana, Kahramankazan, Kalecik,

134 ASK1 2023 Performans Progranu, 2022:19.
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Kegioren, Kizilcahamam, Mamak, Nallihan, Polatli, Pursaklar, Sincan, Sereflikochisar ve
Yenimahalle olmak {izere toplamda 25 bolge hizmet binasi bulunmaktadir (Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2022 Faaliyet Raporu, 2023: 20).

Tablo 3.5’te ASKi‘nin yillara gdre abone ve personel sayisi ile abone artis orani ve
personel basina diisen abone sayis1 yer almaktadir. ASKi’de 2005 yilindan 6nce is¢i ve memur
calisan varken 2005 yilindan sonra yiiriirliige giren esaslar dogrultusunda sézlesmeli personel
de calistirilmaktadir (2012 Faaliyet Raporu, 2013: 40). Abone artis oran1 en ¢ok 2008 ve 2014
yillarinda gergeklesmistir. Personel sayisi en fazla memur, isci, sézlesmeli personel ve hizmet
alim personeli ile toplamda 5243 calisan ile 2021 yilindadir. ASKI Genel Miidiirliigii 1053
memur, 318 is¢i, 250 s6zlesmeli ve 3622 hizmet alimi olmak iizere toplam 5243 personel ile
hizmet vermektedir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2021 Faaliyet
Raporu, 2022: 31).

Tablo 3.5’¢ bakildiginda abone sayilarinin siirekli arttigi, personel basina diisen abone
sayisinin degistigi goriilmektedir. Bu verilere bakildiginda, personel basina diisen abone sayisi
1994°te 174, 2005°te 450, 2012°de 869 ve 2021 yilinda personel artis1 nedeniyle 473 olmustur.
ASKI’nin is yiikiiniin artti1 ve bu artigin personel istihdamu ile giderildigi goriilmektedir.

Tablo 3. 5 ASKi abone sayisi, abone artis orani, personel ve personel basina diisen abone sayis1'*®

Yillar Abone Sayisi Artis Oram Personel Personel Basina
Diisen Abone Sayisi
1994 725,581 7,5 4164 174
1995 775,104 6,8 3854 201
1996 818,709 5,6 3747 218
1997 865,006 5,7 3631 238
1998 908,468 50 3757 241
1999 925,267 1,8 3636 254
2000 955,264 3,2 3521 271

135 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKi Genel Miidiirliigii 2021 Faaliyet Raporu (erisim tarihi 16.01.2023).



2001 975,264 2,1 3441 283
2002 1,017,211 4,3 3262 312
2003 1,063,185 4,5 3157 337
2004 1,134,625 6,7 2807 404
2005 1,185,429 4,5 2636 450
2006 1,237,358 4,4 2437 508
2007 1,280,416 3,5 2361 542
2008 1,474,577 15,2 2439 604
2009 1,565,331 7 2185 716
2010 1,615,142 3 2100 769
2011 1,678,951 3,9 2038 823
2012 1,731,181 3,1 1992 869
2013 1.804.251 4,2 2052 877
2014 2.011.986 10,3 2268 887
2015 2.090.351 3,8 2253 927
2016 2.166.317 3,6 1928 1123
2017 2.228.014 2,8 4753 468
2018 2.298.746 3,1 4773 481
2019 2.367,715 3,0 4929 480
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2020 2.440.486 3,0 5167 433

2021 2.485.031 1,8 5243 473

3.2.3. Fiziki Varhklar ve Su Kaynaklar:

1988 yilina kadar Ankara’da 1940 ve 1950’li yillarda yapilan atik su sistemi
kullanilmistir. Ancak artan niifusla beraber bu sistem gelistirilmemistir.1969°da DSI,1979
yilinda iller Bankasi tarafindan eylem planlar1 yapilmis ancak ¢ok az bir kismu hayata
gecirilmistir. 1988 yilina gelindiginde Ankara’nin 6zellikle gecekondu bolgelerinde atik su
sisteminin olmamasi1 biiylik bir sorun haline gelmistir. 1988 yilinda i¢gme suyu ve atik su
hizmetinin ASKI’ye ge¢mesi ve bu hizmetin tek bir elden yiiriitiilmesi ile sorunlar ¢dziilmeye
baslamustir. Ilk olarak Biiyiik Ankara Kanalizasyon Projesi (BAKAY) baslatilmistir. Bu proje
ile Ankara’da atik su hizmeti olmayan bolgelere hizmet gotiiriilmiistiir. Saglikli ve temiz bir
baskent olusturmak amaciyla gelisigiizel akan dere ve ¢aylar 1slah edilmis, can ve mal kaybina
neden olabilecek sel ve taskinlara karsi onlemler alinmistir (2010-2014 Stratejik Plan, 20009:
44, 45).

5216 sayili yasa ile ASKI hizmet alanma dahil olan Akyurt, Ayas, Bala, Elmadag,
Kalecik ilgeleri ile mahalle statiisiine gegen 352 kdy ve orman kdylerinin su ihtiyaglar biiyiik
Olciide kuyulardan karsilanmistir (2013 Faaliyet Raporu, 2014: 42; 2014 Performans Programu,
2013: 37). Daha 6ncesinde 11 6zel idareleri ve ilge belediyeleri tarafindan baslatilan calismalarin
ASKI tarafindan tamamlanmasi mali yiikii artirmistir. Tablo 3.6°da goriildiigii {izere 2012
yilinda Biiyiiksehir Belediyesine yeni katilan alanlarda toplam 500,2 km i¢gme suyu hatti
désenmistir. Bunun 331 kilometresi 64 kdye igme suyu hatti olarak dosenmistir (Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2012 Faaliyet Raporu, 2013:156,166). 5216
Sayili Yasa ile genisleyen ASKI hizmet alaninda 2020 yili sonu itibartyla 15.291 km i¢gme ve
kullanma suyu, 8.007 km atiksu ve 4.063 km yagmur suyu hatti bulunmaktadir (Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2020 Faaliyet Raporu, 2021: 18).

Tablo 3. 6 Yillara gére ASKi’nin icme suyu ve atik su hatt1'%
Yillar i¢cme suyu hatt1 (km) | Atik su hatt1 (km)

2007 117,7 2.136

136 2012 Faaliyet Raporu, 2013:67,166.



2008 292,3 54
2009 97,7 65
2010 2494 122
2011 292,4 126
2012 500,2 89
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5216 ve 5594 sayili yasalarla ASKI hizmet alanina giren Kazan ilgesinin igme suyu

ihtiyacini kargilamak i¢in 30.000 metrekiip/giin kapasiteli bir igme suyu aritma tesisi yapilmistir

(2014 Performans Programi, 2013: 40). 2019 yilinda ASKI hizmet alanina giren bdlgelerde

kuyularin agilmasi, derin kuyu pompalarinin bakim, onarim ve isletilmesini saglamak i¢in
37.000.000,005 harcama yapilmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii
2019 Performans Programi, 2018: 80). 5216 ve 6360 sayili kanunlarla ASKI hizmet alanina

giren bolgeler i¢in toplamda 699 adet su kuyusu acilmis, 1541 adet su deposu, 224 adet terfi

merkezi ve 4 adet atik su terfi istasyonu inga edilmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI
Genel Miidiirliigii 2021 Performans Programi, 2020: 18). Tablo 3.7’ye bakildiginda su deposu,

pompa istasyonu, terfi merkezi, kuyu, atik su aritma tesisi sayilari artis gostermistir. Barajlarin

su tutma kapasitesi 2009 yilinda 1.591.054.000 m®, 2012 yilinda 1.500.000.000 m?®, 2018

yilinda 1.584.013.000 m® ve 2021 yilinda 1.777.605.000 m®“tiir.

Tablo 3. 7 ASKi’nin yillara gore fiziki varhklar'®’

Tesisler 2009 2012 2018 2021
Su deposu 102 112 1527 1672
Pompa istasyonu 58 61 67 98
Terfi merkezi 0 0 232 242
Kuyu 0 0 641 826
Igme suyu aritma tesisi 5 4 9 9

137.2013,2018 ve 2021 ASKI Performans Programlari.
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Atik su aritma tesisi 3 9 17 19
Paket Igme suyu aritma tesisi 0 10 113 101
Paket atik suyu aritma tesisi 0 6 8 8
Laboratuvar binast 1 1 1 1
Bolge hizmet binasi 11 18 25 25
Baraj 9 8 6 11
Toplam 189 229 2646 3012

Suyun temin edilmesi, aritilmasi ve iletilmesi igin yapilan insaat ¢aligmalar1 yeni
eklenen miicavir alanlarin fazla olmasi nedeniyle beklenenden daha fazla olmustur. Yapimi
gerceklestirilen igme suyu sebeke hatti uzunlugu hedeflenen 250 bin metre iken 466.988 metre
olmustur (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2018 Faaliyet Raporu, 2019:
116).

Ankara’da atik su aritma tesislerinin yerlesim yerlerine uzak alanlarda kuruldugu
goriilmektedir. Tiirkiye nin en biiyiik aritma tesisi olan Ankara Merkezi Aritma Su Tesisi yilda
250 milyon m? atik suyu aritarak ¢evreye zarar vermeden desarj etmektedir. Kanalizasyon
sistemiyle tesise ulagan atik sular 6n aritma {nitesinde biiyiik parcali maddelerden aritilarak
aritma islemine hazir hale getirilir. On ¢okeltme havuzlarinda 1,5 saat bekletilen sularin
icindeki kiiciik kat1 maddelerin dibe ¢okmesi beklenir. Sular havalandirma havuzlarinda 4 saat
daha bekletilir. Bu alanda su karistirilmadan oOnce oksijen takviyesi yapilir ve
mikroorganizmalarin yasayabilecegi pH seviyesine getirilir. Atik su iki farkli havuzda
bekletildikten sonra ¢oken ¢amurlar 6ziimleme tanklarina pompalanarak biyolojik olarak
pargcalanmasi saglanir. Camurlar 3 hafta bekletildikten sonra biyogaz elde edebilmek i¢in gaz

depolama tanklarina génderilir. Cikan camurlar susuzlastirma depolarma gonderilir!®,

138https://www.aski.gov.tr/TR/ICERIKDETAY/Tatlar-Atiksu-Aritma-
Tesisi/30/22#:~:text=%C3%96n%20%C3%A7%C3%B6keltme%20havuzlar®%C4%B1%20dairesel%20hareketli,
25%2D30'unu%20ar%C4%B1tabilir (erisim tarihi: 20.02.2023).


https://www.aski.gov.tr/TR/ICERIKDETAY/Tatlar-Atiksu-Aritma-Tesisi/30/22#:~:text=%C3%96n%20%C3%A7%C3%B6keltme%20havuzlar%C4%B1%20dairesel%20hareketli,25%2D30'unu%20ar%C4%B1tabilir
https://www.aski.gov.tr/TR/ICERIKDETAY/Tatlar-Atiksu-Aritma-Tesisi/30/22#:~:text=%C3%96n%20%C3%A7%C3%B6keltme%20havuzlar%C4%B1%20dairesel%20hareketli,25%2D30'unu%20ar%C4%B1tabilir
https://www.aski.gov.tr/TR/ICERIKDETAY/Tatlar-Atiksu-Aritma-Tesisi/30/22#:~:text=%C3%96n%20%C3%A7%C3%B6keltme%20havuzlar%C4%B1%20dairesel%20hareketli,25%2D30'unu%20ar%C4%B1tabilir
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3.3. ASKI Tarife ve Abone Hizmetleri

ASKI Genel Miidiirliigii 2020 yilna ait TUIK verilerine gore 2.379.626 abone ve
5.606.689 kisiye igme ve kullanma suyu hizmeti saglamistir. Igme ve kullanma suyu hizmeti
alan niifustan 5.550.056 kisi atik su hizmeti de almaktadir'®. TUIK 2020 verilerine gore
Ankara’da belediyeler tarafindan igme ve kullanma suyu i¢in ¢ekilen su miktar1 giinliik
ortalama 246 litredir. Yine belediye tarafindan desarj edilen atik su miktari giinliik ortalama
151 litredir4°,

3.3.1. ASKI Su Tarifeleri

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yénetmeligi, 2560 sayili Kanuna dayanarak hazirlanmistir (Madde 2,3). ASKI Tarifeler ve
Abone Hizmetleri Yonetmeligine gore tarife “satis, hizmet, teminat ve yaptirimlarin parasal
degerle belirlenmesi” olarak ifade edilmistir (Madde 4/11).

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore vergi, resim, har¢ ve katilma payi konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak {icret tarifesini belirlemek
belediye meclisinin gorev ve yetkisi dahilindedir (Madde 18/f). Hizmet karsiliginda tahsil
edilen ticretler belediyenin gelirleri arasinda sayilmaktadir (Madde 59/e).

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilen
yol, su ve kanalizasyon hizmetlerinden 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran
ve esaslara gore alinacak katilma paylar1 belediyenin gelirleri arasinda sayilmistir (Madde
23/9).

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’a gére igme suyu ve atik su tarifesi genel kurulda incelenir ve karara baglanir
(Madde 6/1). Tarifeler bir kar oran1 esas alinarak belirlenmektedir (Madde 23). Su ve atik su
tarifesi belirlenirken esas alinan maliyetler yonetim ve isletim giderleri, amortismanlar,
aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflar1 ve kardir. Kar orani 2560 sayili kanunun
23.maddesine dayanarak “bir kar oran1” esas alinarak belirlenir.

ASKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y6netmeligi’ne gore tarife belirlenirken ilk olarak
iiretilen ve kayip su miktar: diisiildiikten sonra tiiketilebilir su satis miktar1 belirlenir. Ikinci

olarak ise toplam sistem maliyetleri tarifelere yansitilir (Madde 5). Tarifeler igme ve kullanma

139 https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr (erisim tarihi: 12.12.2022).
140https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Su-ve-Atiksu-Istatistikleri-2020-
37197#:~:text=Belediyeler%20taraf%C4%B 1ndan%20i%C3%A7me%20ve%20kullanma,221%20litre%200ldu
%C4%9Fu%20tespit%20edildi. (erigim tarihi: 14.12.2022).


https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Su-ve-Atiksu-Istatistikleri-2020-37197#:~:text=Belediyeler%20taraf%C4%B1ndan%20i%C3%A7me%20ve%20kullanma,221%20litre%20oldu%C4%9Fu%20tespit%20edildi
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Su-ve-Atiksu-Istatistikleri-2020-37197#:~:text=Belediyeler%20taraf%C4%B1ndan%20i%C3%A7me%20ve%20kullanma,221%20litre%20oldu%C4%9Fu%20tespit%20edildi
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Su-ve-Atiksu-Istatistikleri-2020-37197#:~:text=Belediyeler%20taraf%C4%B1ndan%20i%C3%A7me%20ve%20kullanma,221%20litre%20oldu%C4%9Fu%20tespit%20edildi
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suyu tarifesi ve atik su tarifesi olarak 2 gruba ayrilmaktadir. Bunun yaninda kullanicilardan
hizmet bedeli, teminat bedeli ve yaptirim bedeli de alinmaktadir (Madde 6).

Farkli kullanici gruplarmma sunulan su ve atik su hizmeti Genel Kurul tarafindan
belirlenmektedir.

Su ve atik su tarifesi belirlenirken esas alinan maliyetler soyledir (Madde 10):

1. Yonetim ve isletim giderleri: Enerji ve malzeme giderleri, personel giderleri,
cesitli masraflar ile su isale ve dagitim giderlerinden olusmaktadir.

2. Amortismanlar: Amortismanlar, malda meydana gelen yipranma ve eskime pay1
olarak tanimlanmaktadir. Tesislerin, dayanikli taginirlarin ve demirbaglarin ekonomik émiirleri
sonunda yenilenebilmesi i¢in ayrilan miktardir.

3. Aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflari: Tesislerin iyilestirilmesi
ile aktiflestirilmeyen biiyiitme ve onarim gideridir.

4. Kar: 2560 sayil1 kanunun 23.maddesine dayanarak kar orani i¢in “bir kar orani
esas alinir”.

Atik su fiyatlandirmasi ise kullanilan igme suyu m? iizerinden hesaplanarak tarifeye
dahil edilmektedir. Atik su bedelleri Genel Kurul tarafindan i¢me suyu fiyatin1 gegmeyecek
sekilde belirlenir (Madde 13). Atik su bedeli igme suyu tarifesiyle birlikte tek bir faturadan
tahsil edilmektedir. Yagmur suyunun uzaklastirilmasi ile ilgili yapilan faaliyetlerin giderleri
tarifelere dahil edilmez.

ASKI abone tiiriinii 3’e ayirmaktadir:

1. Su ve atik su abonesi
2. Su abonesi
3. Atik su abonesi

Su ve atik su abonesi idareden su ve kanalizasyon hizmeti alan kullanicilar su tarifesi,
atik su tarifesi, hizmet, teminat ve yaptirim bedellerine tabii tutulurlar. Su abonesi olan
kullanicilar sadece su hizmetinden yararlanarak su tarifesi, hizmet, teminat ve yaptirim
bedellerini 6demektedirler. Atik su abonesi olan kullanicilar sadece kanalizasyon hizmetinden
faydalanarak atik su tarifesi, hizmet, teminat ve yaptirim bedellerini karsilamaktadirlar. Bu
abone tiirli kaptaj, havuz ve benzeri yerlerden yeralt1 ve yiizey sular1 temin ederek kullanan ve
bu nedenle sadece kanalizasyon hizmeti alan kullanicilardir (Madde 7,8).

ASKI abone gruplari ise sdyledir (Madde 8):

1. Konut aboneleri,

2. Is yeri aboneleri,

3. Sanayi aboneleri,
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Insaat/santiye aboneleri,

Resmi aboneler,

Atik su aboneleri,

Gegici aboneler,

Kamu yararina faaliyet gosteren aboneler,
Elcilik abonelikleri,

Ibadet yerleri,

Resmi kurum park ve bahge aboneleri,
Ozel park ve bahge aboneleri,

Yurt aboneleri,

Ozel tarifeli aboneler,

Ozel protokol abonesi,

Geri doniisiim abonesi,

Mandira abonesi,

Kirsal konut ve kirsal is yeri aboneleri,
Sosyal yardim konut abonesi,

Bedelsiz su kullanan abonelikler.
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ASKI 2021 yilina kadar tek hacimli tarife sistemini kullanmaktaydi. ASKi’nin artan

blok tarifeye gecmesi 2021 yilinda gergeklesmistir. ASKI’nin ge¢misteki su tarifelerine
bakmak faydali olacaktir.

2000 y1lina ait tarife Tablo 3.8 deki gibidir. ASKI igme suyu ve atik su tarifesinde gegici

konut, konut, isyeri, cami, konut protokol, ge¢ici personel, gecici isyeri, kuyu isyeri, kuran

kursu, ingaat, 6zel okul, ham su, personel, kuyu konut abone gruplar1 yer almaktadir. Atik su

fiyat1 igme suyunun yari fiyatina verilmektedir. 2000 yil1 fiyatlandirilmasinda en yiiksek 6zel

okul ve en diisiik protokol konut ile kuran kursu abone gruplaridir.

Tablo 3. 8 2000 yih ASKi i¢me suyu ve atik su fiyat1 (Ocak)

Abone Gruplar Icme suyu Atik su Toplam

Konut Aboneleri 0,54 0,27 0,81
isyeri 0,54 0,27 0,81
Protokol Konut 0,14 0,00 0,14




Kuran Kursu

0,14

0,07

0,21

Ozel Okul

0,76

0,38

1,14
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2004 yili tarifeleri 2000 yiliyla kiyaslandiginda fiyatlarda ciddi bir artis oldugu

gorilmektedir (Tablo 3.9). 2000 yilinda konut ile isyeri abone grubu fiyatlar1 ayn1 iken 2004

yilinda isyeri fiyati artmistir. 2004°te isyeri ve 6zel okul ayni fiyatlandirmaya tabi tutulmustu.

En yiiksek fiyatlandirma 6zel okul ve isyeriyken en diigiik yine protokol konut ve kuran

kursudur.

Tablo 3. 9 2004 yih ASKi i¢cme suyu ve atik su fiyat1 (Ocak)

Abone Gruplari i¢cme suyu Atik su Toplam
Konut Aboneleri 1,40 0,70 2,10
isyeri 2,66 1,33 3,99
Protokol Konut 0,55 0,00 0,55
Kuran Kursu 0,55 0,27 0,82
Ozel Okul 2,66 1,33 3,99

2007 yilinda ASKI’nin abone gruplarma belde belediyelerinde bulunan isyerleri,

kooperatifler, bahge, ticarethane, arsa, hastane, fabrikalar, santiye, ortak kullanim, okul, yurt,

mandira, lojman, belde belediyelerindeki insaatlar; gazi, sehit, dul, yetim; kiiclik is yeri,

miistemilat, 28.05.1986 yilinda kabul edilen 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin

Baglanmas1 Hakkinda Kanun’a tabi olan kullanicilar ve mesken kdy eklenmistir (Tablo 3.10).

2004 y1l1 ile kiyaslandiginda tiim abone gruplarinda artis yasanmistir. En yiiksek fiyatlandirma

0zel okulken en diisiik kuran kursu ve protokol konuttur.
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Tablo 3. 10 2007 ASKI i¢me suyu ve atik su fiyati (Eyliil)

Abone Gruplar i¢me suyu Atik su Toplam
Konut Aboneleri 2,88 1,44 4,32
Isyeri 3,69 1,85 5,54
Protokol Konut 0,76 0,00 0,76
Kuran Kursu 0,76 0,38 1,14
Ozel Okul 4,94 0,00 4,94
Kooperatifler 3,50 0,10 3,60
Gazi, Dul, Sehit, Yetim 0,91 0,50 1,41

2008 y1linda ASKi’nin abone gruplarina spor tesisleri, 6zel park ve bahge, hayir dernegi,
mubhtarlik ve ibadet yeri eklenmistir. 2007 yiliyla karsilastirildiginda kooperatifler ile gazi, dul,
sehit, yetim abone gruplari disinda diger abone gruplarinda tarifelerin artirildigi goriilmektedir
(Tablo 3.11). 2008 yilinda en yiiksek fiyatlandirma 6zel okulken en diisiik kuran kursu ve

protokol konuttur.

Tablo 3. 11 2008 ASKI i¢cme suyu ve atik su fiyat1 (Ocak)

Abone Gruplari I¢me suyu Atik su Toplam
Konut Aboneleri 2,94 1,47 4,41
isyeri 3,77 1,89 5,66
Protokol Konut 0,78 0,00 0,78
Kuran Kursu 0,78 0,39 1,17
Ozel Okul 5,03 0,00 5,03
Kooperatifler 3,50 0,10 3,60
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Gazi, Dul, Sehit, Yetim 0,91 0,50 1,41

2012 yilinda igme suyu ve atik su fiyatlarinda kooperatif'ile gazi, dul, sehit, yetim abone
gruplar1 disinda diger abone gruplarinda indirime gidildigi goriilmektedir (Tablo 3.12).
Fiyatlarda yapilan bu indirimin nedeninin Anayasa Mahkemesi’nin 26/1/2012 tarihli ve E.:
2011/6, K.: 2012/16 sayili Karar1 ile “%10’dan asag1 olmayacak nispetinde bir kar orani esas

2

almir” ibaresi “...bir kar orani...” olarak degistirilmesi oldugu disiiniilmektedir. 2012 su

tarifelerine bakildiginda en yiiksek 6zel okul ve en diisiik gazi, dul, sehit, yetim abone

gruplaridir.

Tablo 3. 12 2012 ASKi i¢cme suyu ve atik su fiyat1 (Ocak)
Abone Gruplari I¢me suyu Atik su Toplam
Konut Aboneleri 1,80 0,90 2,70
isyeri 2,50 1,25 3,75
Protokol Konut 1,80 0,00 1,80
Kuran Kursu 1,80 0,90 2,70
Ozel Okul 4,00 2,00 6,00
Kooperatifler 3,50 0,10 3,60
Gazi, Dul, Sehit, Yetim 0,91 0,05 0,96

2013 yilinda cami, 3292 sayili Kanun’a tabi olan aboneler, kooperatif, mandira, belde
belediyesinde isyeri, mesken, ingaat ve ortak kullanan abone gruplari kaldirilmistir. 2014 yili
Ocak ay1 tarifelerine 5216 ve 6360 sayili Kanunlar ile ASKI hizmet alanina dahil olmus
bolgeler i¢in indirimli su tarifeleri yer almistir. 2014 yilinda abone gruplarina aritilmamis su,
Organize Sanayi Bolgeleri ve elgilik abone grubu eklenmistir (Tablo 3.13). 2012 y1l1 2014 ile
kiyaslandiginda tiim abone gruplarinda tarife artiglart yapilmistir. 2014 su tarifelerine
bakildiginda en yiiksek isyeri, sanayi ve el¢ilik ve en diisiik gazi, dul, sehit, yetim abone
gruplaridir.
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Tablo 3. 13 2014 ASKIi i¢cme suyu ve atik su fiyat1 (Ocak)

Abone Gruplar i¢me suyu Atik su Toplam
Konut Aboneleri 3,69 1,85 5,54
Isyeri, Sanayi, Elcilik 6,02 3,01 9,03
Protokol Konut 2,12 0,00 2,12
Kuran Kursu 2,12 1,06 3,18
Ozel Okul 4,84 2,42 7,26
Gazi, Dul, Sehit, Yetim 1,07 0,54 1,61

2015 tarifelerinden mandira, protokol konut ve kuran kursu abone grubu ¢ikarilmis, 6zel
veya kamu park ve bahgeleri bir abone grubunda toplanmigtir. 2015 yili ile 2017 yilina
bakildiginda konut disinda diger abone gruplarina zam yapildigir sonucuna varilabilir. 2017
yilinda en yliksek igyeri, sanayi ve elgilik ve en diislik gazi, dul, sehit, yetim abone gruplaridir
(Tablo 3.14). 2018 yilinda mandira abone gruplarina eklenmistir (Tablo 3.15).

Tablo 3. 14 2017 ASKI i¢me suyu ve atik su fiyat1 (Ocak)

Abone Gruplari I¢me suyu Atik su Toplam
Konut Aboneleri 3,69 1,85 5,54
Isyeri, Sanayi, El¢ilik 9,40 4,70 14,10
Resmi Aboneler 7,53 3,77 11,30
Park ve Bahgeler 6,90 0,00 6,90
Belediye Park ve Bahce 3,69 0,00 3,69
Muhtarhk 3,69 1,85 5,54
Gazi, Dul, Sehit, Yetim Konut tarifesinin %50’si
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Tablo 3. 15 2018 ASKI i¢cme suyu ve atik su fiyat1 (Ocak)
Abone Gruplar i¢me suyu Atik su Toplam

Mandira 2,10 1,05 3,15

2019 yilinda yeni bir abone grubu olarak dgrenci evleri eklenmistir. Ogrenci evlerine
konut tarifelerinin %50’s1 uygulanmistir.

ASKI, 03.08.2021 tarihine kadar tek hacimli tarife sistemini kullanmaktaydi. Artan blok
tarife sistemine ge¢cmek icin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meclis giindemine getirilen bu
konu 12.04.2021 tarihli ve 879 sayili oy ¢oklugu Karari ile reddedilmistir. Ancak daha sonra
tekrar giindeme getirilmis ve 12.06.2021 tarihli 1246 sayili ABB Meclis karar1 ile artan blok

tarife sistemine gec¢ilmistir. Kararda su ifade yer almaktadir:

“Konut abonelerinin %64,38°lik bir kisminin aylik tiikketim miktarlarinin 10 metrekiip ve altinda oldugu
ve bu grubun konut aboneliklerinde tiiketilen toplam suyun ancak %29,05’ini kullandigy, diger taraftan
aylik ortalama 16 metrekiipten fazla su kullanan aboneler % 16,22’lik bir grubu olustururken konut
aboneliklerinde tiiketilen toplam suyun % 52’sini kullandig1 gergegi (2020 yili verileri) ortada iken

kademeli tarife dnerisinin reddedilmesinin kamu yarari ilkesi ile bagdagmadig1 agik ve nettir.”

2021 yilinin Agustos ayinda ilk artan blok tarife kullanilmistir (Tablo 3.16). Tablo
3.16°da goriildiigii iizere 0-15 m? aras1 suyun m® fiyat: 5,17 ¥’dir. Ancak 16-30 m? arasi suyun
m3 fiyat1 7,17 b°dir. 30 m? {izeri suyun m?® fiyat1 9,22 ¥’dir. Goriildigii tizere kullanim arttik¢a
suyun m® fiyat1 artmaktadir. 2021 yilinda en yiiksek tarife isyeri, sanayi ve elgilik, en diisiik

tarife sosyal yardim alan abone gruplaridir.

Tablo 3. 16 2021 ASKI i¢me suyu ve atik su fiyati (Agustos)

Konut Aboneleri Su Atik su Toplam (b)
0-15 m* 341 1,71 512
16-30 m® 4,78 2,39 7,17
30 m? iizeri 6,15 3,07 9,22

Sosyal Yardim Alan Aboneler

0-10 m? 0,67 0,33 1,00

11-15 m? 3,41 1,71 5,12
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16-30 m? 4,78 2,39 7,17
30 m? 6,15 3,07 9,22
Is yeri, Sanayi ve El¢ilik 8,68 4,34 13,02
Resmi Aboneler 5,10 2,55 7,65
Resmi Kurum Park ve Bahce 5,10 0,00 5,10
Ozel Park ve Bahge, Spor Kuliipleri 6,39 0,00 6,39
Belediye Park ve Bahce 341 0,00 3,41
Mubhtarhk Hizmet Binalari 341 1,71 5,12
Ogrenci Evleri Konut tarifesinin %50’si uygulanir.

Sehit, Gazi ve Engelliler Konut tarifesinin %50’si uygulanir.

ASKI Genel Kurulu olan Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 12.06.2021 tarih ve
1246 sayili karar1 ile 01.08.2021 tarihi itibariyle UFE oranlari ile her ay tarifelerdeki fiyatlarin
giincellenmesi uygulamasina gecilmistir. Su ve atik suyun bedelinin hesaplanmasinda toplam
maliyetlerin hesaba katilmas1 2560 ve ASKI kanununda belirtilmistir. Sayistay’a gore, UFE
orant ile tarifelerin arttirilmasi hukuka aykiridir. idare, TUIK in agikladigi UFE oranini ile degil
kendi maliyet artisin1 esas alarak tarifelerini giincellemelidir (Sayistay, 2022: 32).

ASKI Genel Miidiirliigii’niin 6.12.2022 Su ve Atik Su Tarifesi Tablo 3.17°de yer
almaktadir. Konut aboneleri, sosyal yardim alan konut aboneleri; is yeri, sanayi ve elgilik
aboneleri, aritilmamis su aboneleri, resmi aboneler, resmi kurum park ve bahge aboneleri, 6zel
park ve bahge, spor kuliipleri aboneleri, belediye park ve bahge aboneleri, muhtarlik hizmet
binalari, organize sanayi bolgeleri aboneleri, sehit, gazi ve engelliler, 6grenci evleri, kirsal
mahalle ve kirsal yerlesik alan olarak kabul edilen yerlerdeki aboneler yer almaktadir'®.

2021 yiliile 2022 y1il1 fiyatlarina bakildiginda sosyal yardim alan kullanicilarin ilk blogu
hari¢ diger abonelere zam yapilmistir. Konut aboneleri bloklar1 5,12 b, 7,17 £ ve 9,22 b iken

141 https://aski.gov.tr/tr/ucretler.aspx (erigim tarihi: 14.12.2022).
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14,54 b, 20,42 H ve 26,36 b olmustur. Sosyal yardim alan aboneler 1,00 b, 5,12 %, 7,17 & ve
9,22 biken 1,00 b, 14,54 b, 20,42 b ve 26,36 b olmustur. Isyeri, sanayi ve elgilik abone gruplari
13,02 B iken 37,08 b olmustur. Resmi aboneler 7,65 b iken 21,81 b olmustur. Resmi kurum park
ve bahgeleri 5,10 b’den 21,81 b’ye, 6zel park, bahge, spor kuliipleri 6,39 ¥’den 14,54 t’ye,
belediye park ve bahgeleri 3,41 ¥’den 9,69 t’ye, muhtarlik hizmet binalar1 5,12 £’den 14,54
b’ye yiikseltilmistir.

Tablo 3. 17 ASKi Genel Miidiirliigiiniin 6.12.2022 Su ve Atik Su Tarifesi (b/ m*) (KDV dahil degildir)

Konut Aboneleri Su Atk su Toplam
0-15 m* 9,69 4,85 14,54
16-30 m? 13,61 6,81 20,42
30 m? Uzeri 17,57 8,79 26,36

Sosyal Yardim Alan Aboneler

0-10 m* 0,67 0,33 1,00
11-15 m? 9,69 4,85 14,54
16-30 m® 16,30 6,81 20,42
30 m? 17,57 8,79 26,36
Is yeri, Sanayi ve Elcilik 24,72 12,36 37,08
Resmi Aboneler 14,54 7,27 21,81
Resmi Kurum Park ve Bahge 14,54 0,00 14,54
Ozel Park ve Bahge, Spor Kuliipleri 18,20 0,00 18,20
Belediye Park ve Bahce 9,69 0,00 9,69
Muhtarhk Hizmet Binalar 9,69 4,85 14,54
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Ogrenci Evleri Konut tarifesinin %50’si uygulanir.

Sehit, Gazi ve Engelliler Konut tarifesinin %50’si uygulanir.

2022 yilt ile glincel 2023 yil1 fiyatlarina bakildiginda sosyal yardim alan kullanicilarin
ilk blogu hari¢ diger abonelere zam yapilmistir (Tablo 3.17 ve tablo 3.18).

Konut aboneleri bloklart 14,54 1, 20,42 & ve 26,36 b iken 15,57 b, 21,86 b ve 28,23 b
olmustur. Sosyal yardim alan aboneler 1,00 b, 14,54 b, 20,42 b ve 26,36 H’den 1,00 b, 15,57 b,
21,86 b ve 28,23 b’ye yiikseltilmistir. Isyeri, sanayi ve el¢ilik abone gruplar1 37,08 b iken 39,72
b olmustur. Resmi aboneler 21,81 b iken 23,36 H olmustur. Resmi kurum park ve bahgeleri
21,81 ¥’den 15,57 B’ye, 0zel park, bahcge, spor kuliipleri 14,54 $’den 19,50 ’ye belediye park
ve bahgeleri 9,69 H’den 10,38’ b’ye, muhtarlik hizmet binalar1 14,54 ’den 15,57 b’ye
yiikseltilmistir. ASKI su fiyatlandirmas: en giincel hali ile Tablo 3.18”deki gibidir.

Tablo 3. 18 ASKI Genel Miidiirliigiiniin 4.05.2023 Su ve Atik Su Tarifesi (b / m*) (KDV dahil degildir)

Konut Aboneleri Su Atik su Toplam
0-15 m* 10,38 5,19 15,57
16-30 m? 14,57 7,29 21,86
30 m? iizeri 18,82 9,41 28,23

Sosyal Yardim Alan Aboneler

0-10 m® 0,67 0,33 1,00
11-15 m? 10,38 5,19 15,57
16-30 m? 14,57 7,29 21,86
30 m 18,82 9,41 28,23
Is yeri, Sanayi ve El¢ilik 26,48 13,24 39,72
Resmi Aboneler 15,57 7,79 23,36
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Resmi Kurum Park ve Bahge 15,57 0,00 15,57
Ozel Park ve Bahce, Spor Kuliipleri 19,50 0,00 19,50
Belediye Park ve Bahce 10,38 0,00 10,38
Mubhtarhk Hizmet Binalari 10,38 5,19 15,57
Ogrenci Evleri Konut tarifesinin %50’si uygulanir.
Sehit, Gazi ve Engelliler Konut tarifesinin %50’si uygulanir.

3.3.2. Karsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alanlarda Su Fiyatlandirilmasi

5216 sayili kanunun Ek ii¢lincii maddesi kdyden mahalleye doniisen yerlesim yerlerinin
“kirsal mahalle” ve “kirsal yerlesik alan” olarak belirlenmesi i¢in gerekli nitelikleri belirlemistir
(Ek madde 3). 5216 sayili kanun ek iigiincii maddesine gore kirsal mahalle ve kirsal yerlesik
alan olarak belirlenen yerlerde bulunan kullanicilara igme suyu ve atik su hizmeti i¢in farkli
tarife uygulanmaktadir. Bu maddeye gore tarifede bulunan en diisiik ticretin %350’sini
geemeyecek sekilde is yerleri i¢in, %25’ini gegmeyecek sekilde konutlar i¢in bir fiyatlandirma
yapilmalidir (Ek madde 3).

6360 sayili kanunda tiizel kisiligi kaldirilan koylerde igme suyu ve atik su hizmeti i¢in
aliacak ticretin tarifedeki en diisiik fiyatlandirmanin %25’ini ge¢cmeyecegi ve bu kosulun
31.12.2025 tarihine kadar devam edecegi belirtilmektedir (Gegici madde 1/e). Tiizel kisiligi
kaldirilarak tek mahalleye doniistiiriilen beldelerdeki kullanicilar igme suyu ve atik su hizmeti
icin en disiik tarifenin %50’sini gegcmeyecek sekilde 6deme yaparlar. Kanunda belirtilen bu
durum ilk olarak 2022 yilina kadar belirlenmis ancak daha sonra 2025 yilina kadar uzatilmistir
(Gegici madde 1/e).

ASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yénetmeligi’nde “Kirsal Konut
ve Kursal Is yeri Aboneleri” igin ayr1 bir tarife kalemi olusturulmustur. ASKI’nin ge¢misteki su
fiyatlandirmalarina bakildiginda hizmet alanina dahil olan yerlesim yerleri i¢in ayr tarifeler
olusturdugu goriilmektedir.

Bala, Elmadag, Akyurt, Cubuk, Kazan, Kalecik, Ayas Ilgeleri merkez mahalleri ve
koyler hari¢ bagh diger yerlerdeki konutlar i¢in 2014 ve 2015 yilinda konut tarife fiyatinin
%751, 2016 ve 2017 yillarinda %60°1; 2018, 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda %55°1
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alinarak hesaplanmistir. 2014 yilinda 5216 sayili kanun ile mahalle statiisii kazanmig koylerdeki
konutlar i¢in konut tarife fiyatinin %25’1i hesaplanmaktadir. 5216 ve 6360 sayil1 kanun ile
mabhalle statiisii kazanmis koyler icin 2015, 2016 ve 2017 yillarinda konut tarife fiyatinin %25°1;
2018, 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda %20’si aliarak hesaplanmistir'42,

Ankara ilinin igme suyu ve atik su hizmetinin sadece ASKi’de olmas1 ve bu gorev alani
degisikligi ile sorumluluklarinin artmasi agir bir yiik olusturmaktadir. Ustelik merkeze uzak ve
yapilasmamis mahallelerin altyapr ve yatirim sorumlulugunun ASKIi’de olmasi idarenin
maliyetlerini artirmistir. Nitekim 2014 ve 2015 yillarinda ASKi’nin sulara %20 zam yapmasi

kullanicilar iizerinde mali bir yiik olusturmustur?3,

3.4. ASKI’nin Diger Biiyiiksehir Belediyelerindeki Su idareleri ile Karsilastirmasi

6360 Oncesi Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Gaziantep, Konya, Kayseri,
Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Kocaeli, izmit, Mersin, Samsun Biiyiiksehir
belediyeleri vardi. 6360 ile Sanliurfa, Hatay, Manisa, Balikesir, Kahramanmarag, Van, Aydin,
Denizli, Tekirdag, Mugla, Mardin, Malatya, Trabzon ve Ordu Biiyiikschir Belediyeleri
kurulmustur. Tirkiye’deki 30 Biiyiiksehir belediyesinin Su ve Kanalizasyon idarelerinin
konutlardaki su tarifelerine bakildiginda Adana, Erzurum, Hatay, Trabzon, Samsun ve Van tek
hacimli tarife yapisimi kullanirken diger su ve kanalizasyon idarelerinin artan blok tarife
yapisint kullandig1 goriilmektedir.

Ankara’da konut kullanict grubuna artan blok tarife diger kullanici gruplarina tek
hacimli tarife uygulanmaktadir. Aydin’da konut, igyeri, hayvancilik, bahge sulama ve miisterek
hizmetler aboneleri i¢in artan blok tarife diger tiim kullanic1 gruplari i¢in tek hacimli tarife
kullanilmaktadir. Antalya’da konut, ticarethane, insaat ve hayvancilik kullanici grubunda artan
blok tarife digerlerinde tek hacimli tarife kullanilmaktadir. Balikesir’de konut, isyeri, dernek,
vakif, siyasi parti, bahge, insaat ve ahirlarda artan blok tarife kullanilirken digerlerinde tek
hacimli tarife kullanilmaktadir. Bursa’da sadece konutlarda artan blok tarife kullanilmaktadir.
Eskisehir’de merkez olmayan ilgelerde konut, isyeri ve insaatlarda artan blok tarife
kullanilirken merkezi il¢elerde tiim kullanic1 gruplarinda tek hacimli tarife kullanilmaktadir.
Gaziantep’te konut, kuyu suyu, resmi kurumlar ve isyerleri kullanic1 gruplarinda artan blok
tarife kullanilmaktadir. Diger kullanici gruplarinda tek hacimli tarife kullanilmaktadir.
Mersin’de konut, sanayi, isyeri ve insaat kullanici gruplarinda artan blok tarife, diger kullanici

gruplarinda tek hacimli tarife kullanilmaktadir. Istanbul’da konut disinda tiim kullanic

142 https://www.aski.gov.tr/tr/ucretler.aspx (erisim tarihi: 11.04.2023).
143https://www.sozcu.com.tr/2015/gunun-icinden/ankarada-suya-buyuk-zam-1009115/ (erigim tarihi:
27.11.2022).


https://www.aski.gov.tr/tr/ucretler.aspx
https://www.sozcu.com.tr/2015/gunun-icinden/ankarada-suya-buyuk-zam-1009115/
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gruplarinda tek hacimli tarife kullanilmaktadir. Izmir’de resmi daire, park ve mezarlik, organize
sanayi, NATO ve elgilikler, kuyu suyu, tarimsal kullanim i¢in kullanicilar tek hacimli tarifeye
tabii tutulurlar. Geri kalan tiim kullanic1 gruplarinda artan blok tarife kullanilmaktadir.
Kayseri’de konut, okul, 6grenci yurtlar1 ve isyerlerinde artan blok tarife kullanilirken diger
kullanic1 gruplarinda tek hacimli tarife kullanilmaktadir. Kocaeli’nde konut ve igyerinde artan
blok tarife kullanilirken diger tiim kullanict gruplarinda tek hacimli tarife kullanilmaktadir.
Konya’da konut ve ¢evre sulama i¢in artan blok tarifesi digerleri i¢in tek hacimli tarife
kullanilmaktadir. Malatya konut, ingaat, bag, bahce ve besi i¢in artan blok tarife kullanilirken
digerleri i¢in tek hacimli tarife kullanilir. Manisa’da tiim kullanici gruplarinda artan blok tarife
kullanilmaktadir. Kahramanmarag’ta konut, isyeri, ingaat ve resmi dairelerde artan blok tarife
kullanilirken digerler kullanici gruplarinda tek hacimli tarife kullanilmaktadir. Ordu’da konut,
kamu yararina faaliyet gosteren kullanicilar, isyeri ve sanayi kullanici grubu icin artan blok
tarife diger kullanicilar i¢in tek hacimli tarife kullanilmaktadir. Mardin’de sadece konutlarda
yasayan kullanic1 grubu artan blok tarifeyi kullanirken diger tiim kullanici gruplar i¢in tek
hacimli tarife kullanilmaktadir. Mugla’da insaat, mezarlik, resmi kurum ve belediyeler tek
hacimli tarifeyi kullanirken diger kullanicilar artan blok tarifeyi kullanirlar. Sakarya’da sadece
konutlarda artan blok tarife kullanilir. Tekirdag’da konut, insaat, isyeri ve sanayide artan blok
tarife kullanilirken diger kullanicilar i¢in tek hacimli tarife bulunmaktadir. Erzurum, Adana,
Hatay, Trabzon, Samsun ve Van’da tiim kullanici gruplarinda tek hacimli tarife
kullanilmaktadir. Diyarbakir’da sadece konut kullanicilart ig¢in artan blok tarife
kullanilmaktadir. Denizli ve Sanlurfa’nin su tarifelerine erisilememistir.

Aydimn, Antalya, Balikesir ve Gaziantep’te turizm alanlar1 i¢in farklh fiyatlandirmalar
yapilmaktadir. Gaziantep ve izmir’de kuyu suyu kullanan konutlar igin diger tarifelerden farkli
olarak tarife uygulanmaktadir. Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
(ESKI) igme suyu ve atik su tarifelerine bakildiginda konutlar, resmi kurumlar, kamu yararia
calisan aboneler; igyeri, santiye, sanayi, gecici abone olarak toplamda dort farkli fiyatlandirma
yapilirken Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii (ASAT) konut, sanayi, resmi
kurumlarin yaninda otel, motel ve pansiyonlar i¢in ayr1 bir fiyatlandirma yapilmaktadir.
Goriildiigi tizere ihtiyaca bagl olarak tarifeler farklilik gdstermektedir.

Tablo 3.19’daki Biiyiiksehir belediyelerinin konutlardaki tarifelerine yer verilmektedir.
Tabloda 2022 ve 2023 yillarina ait konutlardaki en diisiik igme suyu tarifesi ve atik su
fiyatlandirmasina yer verilmektedir. Tabloya bakildiginda toplamda en yiiksek igcme suyu ve

atik su fiyat1 20,67 b ile tek hacimli tarifeyi kullanan Trabzon Su ve Kanalizasyon
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Idaresi’ndedir. En diisiik ise 3,80 b ile artan blok tarifeyi kullanan Diyarbakir Su ve

Kanalizasyon Idaresi’dir.

Tablo 3. 19 illerin icme ve kullanma suyu ile atik su fiyatlandirilmasi***

iller I¢cme ve kullanma suyu (b/m®) | Atik su (b) Toplam (b)
Adana* 7,76 (M) 2,71 10,47
Ankara* 10,09 (0-15 md) 5,05 15,14
Antalya*** 1,00 (0-5 m?) Toplam su bedelinin %40°1 1,40
Aydin* 7,87 (0-13 m®) 3,59 11,46
Balikesir*** 11,71 (0-15 m®) 5,85 17,56
Bursa 9,30 (0-12 m®) 2,33 11,63
Denizli

Diyarbakar* 3,80 (0-15 m®) 3,80
Erzurum 4,83 (m®) 4,83 9,66
Eskisehir 10,28 (m?) 4,11 14,39
Gaziantep** 11,60 (0-12 m®) 1,88 13,48
Hatay 6,38 (m®) 1,25 7,63
Mersin 9,44 (0-15 m®) 4,24 13,68
Istanbul* 14,61 (0-15 m®) (ilk 2,5 m® iicretsiz verilmektedir) 14,61
Izmir* 12,42 (0-10 m°) 6,21 18,63
Kayseri* 6,94 (0-15 m®) 3,47 10,41

144 Sy idarelerinin internet sitelerinden almmustir.
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Kocaeli* 6,09 (0-10 m®) 3,04 9,13
Konya* 12,70 (0-15 m®) 6,45 19,15
Malatya*** 5,23 (0-15 m®) 1,31 6,54
Manisa* 12,61 (0-12 m®) 6,30 18,91
Kahramanmaras* 6,68 (0-15 m®) 2,33 9,01
Mardin* 5,40 (0-15 m®) 2,70 8,1
Mugla 9,79 (0-10 m®) 4,89 14,68
Ordu*** 8,72 (0-12 m®) 4,36 13,08
Sakarya* 13,89 (0-25 md) 4,86 18,75
Samsun* 10,42 (m®) 4,37 14,79
Tekirdag* 12,77 (0-10 md) 6,38 19,15
Trabzon 9,45(m°%) 11,22 20,67
Sanlurfa*** 10,76 (0-20 m?) 3,40 14,16
Van*** 4,38 (m°) 2,19 6,57

KDV fiyata eklenmemistir.
**Cevre temizlik vergisi eklenmemistir.
**% KDV ve ¢evre temizlik vergisi eklenmemistir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin (DESKI) su tarifelerine erisilememistir.

3.5. ASKi’nin Siibvansiyon Sagladigi Abone Gruplari

Sehit, gazi, engelli ve 6grenci evlerine, Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisince kirsal
mahalle ve kirsal yerlesik alan olarak kabul ve ilan edilen yerlere uygulanan tarifelere
stibvansiyon uygulanmaktadir. Sosyal yardim alan konut abonelerine icme suyu ve atik su
hizmeti 0-10 m? aras1 m® basina 1,00 b, 11-15 m? aras1 14,54 b, 16-30 m® aras1 20,42 b, 30 m®

tizeri kullanimlar ise 26,36 b olarak fiyatlandirilmaktadir.
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Sosyal yardim alan abone gruplari, 5216 sayili kanun kapsaminda Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan sosyal yardimlara ihtiyaci oldugunu gosterir belge ile bu abone grubuna
dahil olabilirler (Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone
Hizmetleri Yonetmeligi madde 8). 5216 sayili kanuna gore dar gelirli, yoksul, muhtag ve
kimsesizler ile engellilere yapilacak yardimlar1 Biiyiiksehir Belediyesi karsilar (Madde 24/j).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Yardim Yonetmeligi’ne gore sosyal yardim alan

kisiler soyledir:

o Higbir sosyal giivencesi olmayan veya olup da yasamim siirdiirmekte zorluk
cekenler,

° Dar gelirli, muhtag aile, cocuk, geng, yasli ve engelliler,

o Afet, hastalik, kaza ve salgin gibi durumlardan dolayr asgari diizeydeki

ihtiyaglarini karsilayamayanlar,
o Sosyal Yardim Degerlendirme Kurulu tarafindan yardima ihtiyaci oldugu tespit

edilen kisiler,

° Siddet magduru olan kadin ve ¢ocuklar,

o Tedavi amaciyla Ankara’ya gelen aileler ve ¢ocuklar,

J Belediye smirlart iginde kamuya ait egitim kurumlarinda okuyan yoksul
ogrenciler,

. Giinliik ge¢imlerini saglayacak giicli olmayan yardima muhtag kisi ve aileler.

Engel oran1 %40 ve tizeri olan engellilere, sehit ve gazilere konut tarifesi tizerinden %50
indirim uygulanarak fiyatlandirma yapilmaktadir. Ankara’da ailesi ile yasamayan, gelir getirici
bir iste ¢alismayan ve 4 yillik bir lisans programinda okudugunu belgeleyen 6grenci evlerine
de konut tarifesi tizerinden %50 indirim uygulanarak fiyatlandirma yapilmaktadir. Ankara
Biiyiiksehir Belediye Meclisince kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan olarak kabul ve ilan
edilen is yerlerine, is yerleri i¢in belirlenmis en diisiik tarifenin %50’si, konutlar icin ise konut
icin belirlenmis en diisiik tarifenin %25°1 uygulanmaktadir.

2020 yilinda gaziler, sehit yakinlari, engelliler ve iiniversite Ogrencilerinin su
faturalarina ylizde 50 indirim uygulamasindan 62,557 kisi faydalanmistir. Gaziler, sehit
yakinlar1 4,680 kullanici, engelli 56,868 kullanic1 ve 6grenci 1009 kullanict indirimli su

uygulamasindan faydalanmistir4°,

145https://www.aski.gov.tr/trfHABER/Ask%C4%B1-1nd%C4%B 1r%C4%B1mler%C4%B1-Nefes-
Ald%C4%B1r%C4%B1yor/342 (erigim tarihi: 13.06.2023).


https://www.aski.gov.tr/tr/HABER/Ask%C4%B1-Ind%C4%B1r%C4%B1mler%C4%B1-Nefes-Ald%C4%B1r%C4%B1yor/342
https://www.aski.gov.tr/tr/HABER/Ask%C4%B1-Ind%C4%B1r%C4%B1mler%C4%B1-Nefes-Ald%C4%B1r%C4%B1yor/342

150

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yénetmeligi’'nde abone gruplart belirtilmistir. Idarenin ihtiya¢c duydugu taktirde yeni abone
gruplarini belirleyecegi belirtilmistir (Madde 8).

Diger biiyiiksehir belediyelerinin kullanicilarina sagladigi siibvansiyonlar goz oniinde
bulunduruldugunda istanbul, Antalya ve Konya’nin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI), Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi (KOSKI) ile Antalya Su ve
Kanalizasyon Idaresi (ASAT) diger Biiyiiksehir belediyelerinden farkli uygulamalara
gitmektedirler.

ISK1 sadece konutlarda 2 kademeli artan blok tarifeyi kullanmaktadir. Diger kullanim
alanlarinda tek hacimli tarife uygulanmaktadir. Konutlara uygulanan ilk kademede igme suyu
ve atik su bedeli 0-15 m® arast birim basma 16,61 b, 16 m® iizeri birim basma 21,95 b
alinmaktadir. ISKI her ay “Insani Su Hakki” olarak konutlarda tiiketilen suyun 2,5 m%iinii
licretsiz vermektedir. Bu hak konut abonelerinin ilk kademede 15 m®icinde sayzlir.

KOSKI artan blok tarifeyi kullanmaktadir. Merkez ilgelerdeki konutlardan ilk kademe
icme suyu ve atik su bedeli igin 0-15 m® aras1 birim bagma 19,15 b, 16 m?® iizeri birim basina
27,04 b almmaktadir. 0-15 m? olan ilk kademe fiyatlandirilmas: hane sayis1 6 ve iizeri
oldugunda 0-20 m3olarak ele alinmaktadir.

Antalya Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASAT) konutlar i¢in igme suyunun ilk 5 m*’{inii

birim basina 1% yani toplamda 5 m® su i¢in 5% fiyatlandirma yapmaktadar.

3.6. Sayistay Baskanhi@i’nin Suyun Fiyatlandirilmasi1 Konusunda Tespitleri

Calismanin bu boliimiinde Sayistay Baskanligiin ASKI’nin faaliyet ve islemlerini ele
alan denetim raporlar1 incelenmektedir. Kayip kagak su oraninin yiliksek olmasi idarelerin su
varhigina ve gelirlerine zarar vermektedir. ASKI Standart Su Dengesi Tablosuna gére kayip
kacak su oram1 2019 yilinda %37,96 iken 2020 yilinda %37,61 ve 2021 yilinda %36,35
olmustur. 31.12.2021 tarihi itibariyle kayip kagak suyla ilgili etkin bir ¢aligmanin yapilmadig:
Sayistay tarafindan tespit edilmistir. Kuraklik nedeniyle su seviyelerinde yasanan diisiis kayip-
kacak suyun azaltilmasini gerekli kilmistir (Sayistay, 2022: 18, 20).

Tarim ve Orman Bakanlig1 Su Yénetimi Genel Miidiirliigii tarafindan Igme Suyu Temin
ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi ve buna iliskin Teknik
Usuller Tebligi’ne gore Biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayip kagak oranlarini 2023 yilina
kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler
(Sayistay, 2022: 18). Su Yonetimi Genel Miidiirliigii, Su ve Kanalizasyon Idarelerine
15.02.2021 tarihinde ve 51608 sayili dagitimli yazida su kayip kacak oranlarini azaltmalari
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yoniinde ¢aligmalar yapmalarini, yapmadiklari takdirde yeni su kaynagi taleplerinin Bakanlik¢a
dikkate alinmayacagini belirtmistir (Sayistay, 2022: 19).

Su kayip kacak oraninin azaltilmamasinin ileriki yillarda igme suyu teminini tehdit
etmesi olasidir. Su kayip kacaklarin1 sadece igme suyunun verimsiz kullanilmasi agisindan ele
almak eksik olacaktir. Su ve kanalizasyon idareleri igme suyunu temin ve tahsil siirecinde
bir¢cok maliyete katlanmaktadirlar. Bu maliyetlere katlanildig1 halde kayip kagak sebebiyle bu
sularin gelir getirmemesi birim basina suyun maliyetinin artmasina neden olmaktadir. Sonug
olarak kayip kacak oranlar1 Ankara halkinin uygun bedelle su tiiketmesi Oniinde bir engel
olusturmaktadir (Sayistay, 2022: 19).

Sayistayin degindigi bir diger sorun atik su hattina baglanmayan tasinmazlarin
olmasidir. 2560 sayili kanunun 17. maddesine gore kanalizasyon sebekesi bulunan cadde ve
sokaklardaki tasinmazlarin bu kanalizasyon sebekesine baglanma zorunlulugu vardir. Yapilan
incelemelere gore kanalizasyon sebekesi olmasina ragmen bu sebekeye baglanmayan
tasinmazlar bulunmaktadir. Bu atik sularin usuliine uygun bir sekilde kanalizasyon sebekesine
ulastirilmamasi yeralti sularina zarar vermekte ve suyun aritilma maliyetlerinin artmasina
neden olmaktadir. Kullanicilarin bazilarindan atik su bedeli alinirken bazilarindan alinmamasi
adaletsizlige neden olmaktadir (Sayistay, 2022: 26, 27).

2560 sayili kanunun 23.maddesine gore tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme
giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi
masraflar1 ve bir kar orani esas alinir. Ayni kanunun 25.maddesine gore yagmur sularmin
uzaklastirilmasi ile ilgili faaliyetlerin yapilmasi ve isletilmesi i¢in gerekli harcamalart su ve
kanalizasyon idareleri yapmalidir. Ancak bu harcamalar tarifelere dahil edilmez. Sayistay
raporuna gore ASKI tarife olustururken yagmur suyu ve atik su hizmetleri igin katlanilan
maliyetler de hesaplanmaktadir. Bunlarin tarifelere dahil edilmemesi kanunda acik bir sekilde
belirtilmisken ASKI’nin bu uygulamasi hukuka aykir1 olarak degerlendirilmistir (Sayistay,
2022: 30, 31).

ASKI hizmet alanma dahil olan yerlesim yerlerindeki kullanicilara uygulanacak olan
indirim oranlar1 2018 ve 2022 yili Denetim Raporlarinda ele alinmistir. 5216 sayili kanunun Ek
liclincli maddesine gore, kdyden mahalleye doniisen yerlesim yerlerindeki kullanicilar i¢in igme
suyu ve atik su hizmeti i¢in farkli tarifeler olmalidir. Tarifede bulunan en diisiik {icretin
%350’sini gegmeyecek sekilde is yerleri icin, %25’ini gegcmeyecek sekilde konutlar i¢in bir
fiyatlandirma yapilmalidir (Ek madde 3). 6360 sayili kanunla tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde
en diislik tarifenin %25’ini ge¢gmeyecek sekilde fiyatlandirma yapilmalidir. Tiizel kisiligi

kaldirilarak tek mahalleye doniistiiriilen beldelerde ise en diisiik tarifenin %50’sini gegmeyecek
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sekilde yapilmalidir. Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 11.12.2017 tarih ve 2335 sayili
karar1 ile 5216 ve 6360 sayili kanunlar ile Biiyiiksehir'e baglanan tiim ilgeler ve ilgelerin merkez
mahallelerindeki  kullanicilara merkeze uygulanan tarifenin = %45 indirimli  hali
uygulanmaktadir. Sayistay bu durumun hukuka aykir1 oldugunu, indirim oranlarinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmasi gerektigini ifade etmistir (Sayistay, 2022: 33-35; Sayistay, 2019:
19-23).

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 12.06.2021 tarih ve 1246 sayili karari ile
sosyal yardim alan kullanicilara 10 m*’e kadar olan suyun m® basma 1 % ile fiyatlandirilacag
kararlastirilmistir. Sayistay bu durumun gelir kaybina neden olacagini, dolayisiyla ASKi’nin
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’'nden bu tutar tahsil etmesi gerektigini belirtmistir (Sayistay,
2022: 36, 37).

3.7. Ankara Hane Halki istatistikleri Baglaminda Su Fiyatlandiriimasi

ASKI konutlarda artan blok tarifeyi kullandigindan en diisiik su ve atik su tarifesinin 0-
15 m*e kadar olan her bir m® fiyatinin 14,54 b oldugu gériilmektedir. Ikinci tarife 16-30 m3
fiyati 20,42 b ve {iglincii tarife ise 30 m?® iizeri fiyat1 26,36 b’dir. Artan blok tarifenin
kullanilmasindaki amac¢ az kullanandan az, ¢ok kullanandan ¢ok {icret alinmasidir. Ancak bu
amag¢ her zaman gerceklesmeyebilir.

TUIK verilerine gére 2021 yilinda Ankara’da ortalama hane halki biiyiikliigii 2.96 kisi
ve toplam hane halk1 sayis1 1.874.093°tiir}*6, 2010 y1li BM Genel Kurulu bir insanin giinliik
icme ve kullanma suyu miktarimin 50-100 litre aras1 olmasit gerektigi kararini almiglardir. Su
icin 6denecek tutar ise hane gelirinin %3’iinii gegmemesi gerektigini belirtmislerdir’*’. Her
insanin giinliik 100 litre su kullandig1 diisiiniiliirse bu aylik 3 m®su kullanacagi anlamina gelir.
5 kisilik bir ailenin her iiyesinin aylik en az 3 m® su kullanacag1 goz éniine alinirsa ASKi’nin
0-15 m?® su fiyatlandirilmas1 makuldiir. Ancak bu su tarifesi en fazla 5 kisilik bir hane igin
uygundur. Daha kalabalik aileler asgari su miktarmi kullandiklarinda ikinci kademe su
fiyatlandirilmasina tabii tutulacaklardir. Bu durum su tarifelerinde haksizliga neden olacaktir.

ASKI’nin artan blok tarifesinde ele alinmasi gereken bir diger husus 1 veya 2 kisiden
olusan hanelerin de ilk bloktan faydalanmasidir. Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse diger
bloklara kiyasla daha diislik fiyata verilen ilk bloktaki su hacminden 7 kisilik hanedeki bir kisi
2,14 m3, 5 kisilik hanedeki bir kisi 3 m®, 2 kisilik hanedeki bir kisi 7,5 m® indirimli su kullanma

146 https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr (erisim tarihi: 15.12.2022).
147 https://www.un.org/en/global-issues/water (erigim tarihi: 15.12.2022).


https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr
https://www.un.org/en/global-issues/water

153

hakkina sahip olur. Bu durum biiyiik hanelerin dezavantajli, kii¢iik hanelerin avantajli durumda
olmasina neden olur.

TUIK verilerine gore 2022 yilinda Tiirkiye’nin ortalama esdeger hane halki
kullanilabilir fert geliri 48 bin 642 $’dir. Ankara hane halki kullanilabilir fert geliri ise 59 bin
798 b’dir'*®. Goriildiigii gibi Ankara’nin ortalama esdeger hane halki kullanilabilir fert geliri
Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. Ancak TUIK verilerindeki esdegerlik 6lciitii toplam hane
gelirinin  hanedeki yetiskinlere bdliinmesiyle elde edilir. Ortalama esde§er hane halki
kullanilabilir fert geliri, hane halki kullanilabilir toplam gelirin esdeger hane halki biiyiikliigiine
boliinmesiyle elde edilir.

Tiirkiye’nin ve Ankara’nin ortalama esdeger hane halki kullanilabilir fert geliri aylik
4.053 b ve 4.983 t’dir. BM Genel Kurulu standartlarina gore bakildiginda Tiirkiye’de ve
Ankara’da su faturasi gelirin %3’i olan 121 B ve 149 b’yi gegmemelidir. Ankara hane halki
biiyiikliigii 3 kisi olarak ele alinirsa ve bu kisilerin giinliik asgari su miktar1 olan 100 litre su
harcadiklar1 varsayildiginda aylik 9 m® su harcanir. ASKI 4.05.2023 tarihli fiyatlandirilmasina
gore bir hesap yapildiginda

Toplam su ve atik su tutari: 140,13 &

Cevre temizlik vergisi: 7,50 b

SuKDV: 0,93 b

Atik su KDV: 0,46

Toplam: 149,02 b

ASKI’nin su faturasinin 3 kisilik bir aile i¢in uluslararasi standartlarin sinirinda olmasi

avantajli bir durumdur. Ancak daha kalabalik aileler dezavantajli duruma diismektedirler.

3.8. ASKI’nin Mali Yapisi

Personel gideri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet primi giderleri, mal ve hizmet
alim giderleri, faiz giderleri, cari transferler, sermaye giderleri, sermaye transferleri ve borg
verme ASKI’nin gider kalemlerini olusturmaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger
gelirler, sermaye gelirleri ve alacaklardan tahsilat ASKI’nin gelirleridir.

Tablo 3.20’ye gore 2007, 2008, 2015, 2019, 2021 ve 2022 yillarinda ASK1’nin giderleri
gelirlerini agmistir. 2015 yil1 Faaliyet Raporu’na gore gider, geliri 292.837.693% agsmustir. 6360
sayili Kanun ile ASKI’nin hizmet alanmin genisledigi ve mali yiikiiniin arttig1 belirtilmistir.

2019 yilinda ASKi’nin gideri gelirinden 274.266.275,33b fazladur.

148https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-Istatistikleri-2022-49745 (erigim tarihi: 19.06.2023).


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-Istatistikleri-2022-49745
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2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili kanun ile genisleyen hizmet alan1 ASKi’nin mali
yiikiinlin artmasina neden olmustur. 2012 yilina hatta 2019 yilina gelindiginde dahi 2012 ve
2019 Faaliyet Raporlarinda 5216 sayili kanun ile genisleyen hizmet alanlarinin igme suyu ve
atik su altyapilarinin tamamlanamadigi ifade edilmektedir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
ASKI Genel Miidiirliigii 2012 ve 2019 Faaliyet Raporu, 2013: 203).

Ankara’nin merkeze wuzak ve yapilasmamis bdlgelerin altyapt ve yatirim
sorumlulugunun ASKI’de olmas1 idarenin maliyetlerinin artmasima neden olmustur. Nitekim
2014 ve 2015 yillarinda ASKI igme suyu ve atik su hizmetine %20 zam yapmustir.

ASKI, isletme ve yatirnm maliyetlerinin artiyor olmasi zayifliklar arasinda sayilmistir.
Diger yandan ASKI hizmet alanima yeni katilan bolgelere yapilan ve yapilacak olan projelerin
odemelerinin olmasi ve ASKI gelirlerinin azalmis olmasi zayif noktalardandir (Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2020-2024 Stratejik Plan, 2019: 53).

2020 yili Faaliyet Raporunda ASKI gelirinin azaldig1 belirtilmektedir. Diinya ¢apinda
yasanan Covid-19 pandemisi nedeniyle aboneler ekonomik olarak olumsuz etkilenmis ve
bunun sonucunda bazi aboneler fatura ddemelerini gergeklestirememistir (2020 Faaliyet
Raporu, 2021:132). Gelirin azalmas1 nedeniyle yeni yatirimlarin yapilamayacak olmasi tehdit
olarak degerlendirilmistir (2020 Faaliyet Raporu, 2021: 171).

2021 yilinda ASKI'nin gideri ve geliri arasindaki fark 390.096.451,07%’dir. 2021
Faaliyet Raporu’na gore %97,02 oraninda tahsilat gerceklestirilmis olup, bu tahsilatlardan
2.085.375.998,84 TL gelir elde edilmistir. Ayrica kademeli su fiyatlandirilmasina gecildiginden
ASKI’nin geliri artmistir. Ancak 2020 yilinda ertelenen yatirimlara hiz verilmesi ve insaat
maliyetlerinin artmasi nedeniyle ASKi’nin gideri beklenenden daha yiiksek olmustur. Isletme
ve ingaat maliyetleri ile kagak su kullaniminin artmasi tehdit olarak degerlendirilmistir.

2021 yilinda sisteme giren su 507.518.352 m*/y1l iken gelir getirmeyen su 191.782.615
m? tiir. Yani suyun %37’si gelir getirmemektedir (2020 ASKI Genel Miidiirliigii Standart Su
Dengesi Formu). Kayip kagak oraninin azaltilmasi i¢in ¢calismalara baglanmasi iistiinliiklerden
biridir. 2021 yilinda 11.735 adet usulsiiz su kullanim1 tespit edilmis ve gerekli yasal islemler
yapilmustir (2021 Faaliyet Raporu, 2022:106, 174, 175).

2022 yilinda ASKi’nin gideri gelirini 604.360.512F asmustir. 2022 yili Faaliyet
Raporu’na gore 2022 yilinda %97,88 oraninda tahsilat gergeklestirilmis ve 4.284.418.542,82
TL gelir elde edilmistir. Ekonomide meydana gelen dalgalanmadan maliyetler artmis ve bundan

dolay1 bazi1 yatirimlar ertelenmistir.



Tablo 3. 20 ASKi’nin yillara gore geliri, gideri ve farki

Yillar Gelir (b) Gider (b) Fark (b)

2004 657.235.961 347.318.881 309.917.080
2005 795.925.400 461.945.383 333.980.017
2006 819.407.233 719.881.707 99.525.529
2007 1.007.512.283 1.051.417.499 -7.905.216
2008 812.433.101 980.230.267 -167.797.166
2011 1.089.613.121 979.672.207 109.940.914
2012 1.152.380.103 916.871.822 235.508.208
2013 1.229.475.896 1.149.072.487 80.403.409
2014 1.582.808.513 1.433.677.800 149.130.713
2015 2.126.334.536 2.419.172.229 -292.837.693
2016 2.281.453.239 2.201.621.355 79.831.884
2017 2.672.035.716 2.424.733.595 247.302.120
2018 3.001.115.746,85 2.881.078.582,27 109.838.641,28
2019 2.535.286.640,74 2.809.552.916,07 -274.266.275,33
2020 2.385.425.290,22 1.867.295.518,42 513.473.731,84
2021 2.919.807.437,83 3.304.070.466,83 -390.096.451,07
2022 6.182.726.970,74 6.787.087.482,52 -604.360.512
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ASKI 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda sirastyla
40.122.975b, 166.887.577b, 144.746.750b, 89.995.800b, 550.000.000%, 700.000.800%,
664.880.000b ve 150.000.000% borg vermistir.

2018 yilinda Iller Bankasi’na ve diger bankalara 82.143.751 b ve 60.830.908 b borg
O0denmistir. Yabanci bankalara ise 38.643.609 £ bor¢ 6demesi yapilmuistir.

2020 yilinda iller Bankasi’na 42.949.217 b ve yabanci bankalara 53.687.944 b borg
O0demesinde bulunmustur. 2020 yilinda bor¢ alinmamastir.

2021 yilinda iller Bankasi’na 4.945.881 b bor¢ ddemesi yapilmistir. ASKI, 2021 yilinda
diger bankalardan 350.000.000 b bor¢ almis ve bu bankalara olan borcu ic¢in 24.109.880 1
O0demistir. Yabanci bankalara olan borg i¢in 48.071.371 B 6denmistir.

2022 yilinda Iller Banka’sina 3.422.639 1 bor¢ 6demesi yapilmistir. Diger bankalardan
120.000.000 % borg¢ alinmis ve bu bankalara 30.192.899 © bor¢ 6denmistir. Yabanci bankalara
41.210.297 b 6denmistir.

ASKI, en giincel verilere gore 2021 ve 2022 yillarinda kredi ¢ekmistir. Bunun nedeni
Covid-19 hastaliginin yarattig1 ekonomik zorluklar ve ASKI’nin su ve atik su hizmeti verirken
kullandig1r birgcok mal veya hizmetin fiyatinin artmasidir (elektrik, akaryakit, kullanilan
kimyasallar, altyapt malzemeleri vb.).

Tablo 3.21°deki goriildiigii iizere tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ASKI gelirinin biiyiik
bir kismini olusturmaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirler oraninin 2019, 2020, 2021, 2022
yillarinda ciddi oranda diistiigii goriilmektedir.

ASKI’den elde edilen bilgilere gore, yatirimlar biiyiik 6l¢iide kullanicilardan elde edilen
gelirle yapilmakta; ancak son iki yilda kredi ile yatirimlar hayata gecirilmektedir. Acil
yatirimlar krediler ile yapilirken, daha az 6nemli olan yatirimlar ertelenmektedir. Cekilen

krediler ASKI tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve Iller Bankasi’ndan alinan pay ile édenmektedir.

Tablo 3. 21 ASKI Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin tiim gelirlerdeki pay1'*®

Yillar Tesebbiis ve Miilkiyet Tiim Gelirlerdeki Oram
Gelirleri

2011 873.903.061 %80

2012 926.727.038 %80

2013 1.062.351.199 %86

149 ASKI Faaliyet Raporlari (erisim tarihi 15.06.2023).
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2014 1.281.618.900 %80
2015 1.696.833.453 %79
2016 1.876.326.130 %82
2017 2.250.622.330 %84
2018 2.485.001.564 %82
2019 1.897.207.096 %74
2020 1.830.884.383 %76
2021 2.017.064.686 %69
2022 4.053.194.243 %65

2022 yilinda ASKI’nin ilk alt1 aylik maliyet raporlarina gore, déviz kurlarinda meydana
gelen artis ile enerji, aritma kimyasallari, akaryakit, insaat malzemeleri, boru ve diger bakim ve
onarim mallarmda meydana gelen fiyat artisi ASKI’nin biitgesinin yetersiz kalmasina neden
olmustur. Calisan maaslarina gelen zamlar da gider kalemini asan bir diger unsurdur. ASKI,
saglikli su ve atik su faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in ek biit¢e yapmistir (ASKI
2022 Mali Durum Raporu, 2021: 4).

ASKI Genel Miidiirii Erdogan Oztiirk ekonomide meydana gelen dalgalanmalarla suyun
maliyetinin 3-4 katina ¢iktigini ancak buna ragmen uzun siire suyun fiyatina zam
yapmadiklarmi belirtmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii 2022
Faaliyet Raporu, 2023:9). Vatandaslarin ¢ikarimi diisiinerek suyun maliyet fiyatinin yarisina
verilmesi ASKI’nin biitgesini zora sokmaktadir. Yaklasik 6 milyon kisiye su hizmeti veren
ASKI gibi biiyiik bir kurumun saglikli ve devamli bir sekilde faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in
yeterli finansal kaynagi saglamasi gerekir. Aksi takdirde faaliyetlerini siirdiiremez ve bu bir¢ok
kullanictya zarar verir. Su ve atik su faaliyetinin saglikli bir sekilde yiiriitiilememesi sadece
insanlara degil ¢evreye ve diger canlilara da zarar verecektir.

ASKI’nin 12.10.2022 tarihinde yaptig1 basin agiklamasinda, 1 m® suyun maliyetinin 24
b olmasi gerekirken 13 b oldugu, hatta 6grenci evlerinin ve sosyal yardim alan abonelerin daha

diisiik bir fiyata suyu aldiklar1 ve bu nedenle maliyetlerin karsilanamadig1 belirtilmistir. ASKI
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bu durumun gerekli altyapr ¢aligmalar1 ve miiteahhitlik hizmetlerini durduracagini ve Ankara
halkinin su sorunlariyla karsilasacagini belirtmistir°.

Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse ASKI tarifelerini ilk olarak tam maliyetleri
cikarma ilkesine gore olusturmalidir. Boylece siirdiiriilebilir ve saglikli su ile atik su hizmeti

saglanabilir.

3.9. Siirdiiriilebilir Su Fiyatlandirilmas1 Baglaminda ASKI

Suyun siirdiiriilebilir fiyatlandirilmasinda ekonomik, sosyal ve cevresel ¢ikarlar
gozetilmelidir. ASKI nin siirdiiriilebilir fiyatlandirilma hedefine ulasip ulasamadigini ele almak
mimkiindiir.

Beecher ve Shanaghan (1999) siirdiiriilebilir bir su fiyatt i¢in verimlilik, optimallik,
karsilanabilirlik ve uygulanabilirlik ilkelerini &ne siirmiislerdir. ASKI, artan blok tarife
kullandigindan verimlilik ilkesinin karsilandig1 sdylenebilir. Su yonetiminin kamuda olmasi ve
ana hedefin kar etmek olmadig1 géz 6niine alindiginda optimallik hedefine kismen ulasildigi
sOylenebilir. Herkesin asgari diizeyde suya ulasabildigi g6z oniine alindiginda karsilanabilirlik
ilkesine ulasilmaktadir. Ancak ASKI'nin maliyetlerini karsilayamamasi uygulanabilirlik
ilkesine ulasilmadigini gostermektedir (Beecher ve Shanaghan,1999: 28-32).

Savenije ve Zaag’a (2002) suyun siirdiiriilebilirlik ilkesi i¢in finansal siirdiiriilebilirligin
saglanmas1 gerektigini sdylemektedir. ASKI’nin maliyetlerini karsilayamadifi gercegi goz
oniine alindiginda finansal siirdiiriilebilirligin de saglanamadigi goriilmektedir.

Frone ve Frone (2015) siirdiiriillebilir su fiyatlandirilmasi i¢in tam maliyetlerin
cikarilmasi ilkesi, esitlik ve adillik ilkesi, ekonomik verimlilik ilkesi ile uygulanabilirlik
ilkelerini ileri siirmiislerdir. ASKI kar etmediginden ve maliyetlerini karsilayamadigindan
dolay1 tam maliyetleri ¢ikarma ilkesini karsilayamamaktadir. 2020 yilinda ASKI tiim niifusun
%99’una igme suyu sebekesi ile hizmet verdiginden ve ilk blok su tarifesi maliyetin altindan
fiyatlandirildigindan dolaytr Ankara halkinin asgari diizeyde su ihtiyacim1 giderdigi

goriilmektedir. Bu nedenle esitlik ve adillik ilkesine ulasildig1 soylenebilir'®

. Ancak suyun
fiyatlandirilmasinda marjinal veya g¢evresel maliyet géz Oniine alinmadiginda ASKi’nin
ekonomik verimlilik ilkesini gergeklestiremedigi goriilmektedir. ASKi’nin suyu fiyatlarken
Ol¢iim ve izleme maliyetlerini hesaba katmamasi uygulanabilirlik ilkesine ulagamadigini

gostermektedir.

10https://www.aski.gov.tr/trfHABER/Ask%C4%B1-1flas-Ett%C4%B1r%C4%B11%C4%B1yor-Su-
Tar%C4%B1feler%C4%B1-Hakk%C4%B1nda-Al%C4%B1nan-Karar%C4%B1n-B%C4%B1lancosu-Ortaya-
C%C4%B1k%C4%B1lyor/5244#:~:text=Konu%20hakk%C4%B1nda%3B,ASK%C4%B0'yi%20i%C5%9Flevsiz
%20hale%20getirecektir (erigim tarihi: 15.12.2022).

151 https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr (erisim tarihi:16.08.2023).
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https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr
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Leflaive ve Hjort (2020) finansal siirdiirebilirlik, ekonomik verimlilik, cevresel
stirdiiriilebilirlik ve sosyal esitlik ilkelerini ileri siirmiislerdir. Su hizmetinin saglanmasi igin
kullanilan fiziksel varliklarin uzun siireli kullanimini hedefleyen finansal siirdiirtilebilirligin
kismen saglandig1 sdylenebilir. ASKI'nin artan blok tarifesinde eksiklerin oldugu goéz dniine
alindigindan ekonomik verimlilik ilkesine ulasiimadig1 goriiliir. ASKi’nin yagmur suyu ve atik
su gideri ayr1 olmadigindan ¢evresel siirdiiriilebilirligin de saglanmadig1 goriilmektedir. Ancak

herkesin yeterli ve giivenli suya ulasabilmesi sosyal esitlik ilkesine ulasildigin1 gostermektedir.
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SONUC

Su gecmisten gilinlimiize kadar Onemini korumus dogal ve kit bir kaynaktir.
Medeniyetler su ile baslamis ve igme suyu disinda, temel gecim kaynagi olan tarimsal
faaliyetlerde kullanilmistir. Onceleri tarimsal faaliyetler igin kullanilan su, 18.yiizyilda Sanayi
Devrimi’yle ekonomik faaliyetlerin bir parcasi haline gelmistir. Sanayi Devrimi, kent
niifusunun artmasini da beraberinde getirmistir. Sanayilesme ve kentlesme su kullaniminda iki
onemli durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Birincisi su tiikketiminde artisa sebep olmasi
iken ikincisi artik suyun insanlarin yasam alanlarina ulastirilmasidir. Suyun ekonomik
faaliyetlerde kullanilmasi ve normalde su kaynagina giden insanlarin artik evlerine suyun
gelmesi su tliketimini arttirmistir.

19.yy’1n ortalarina kadar kentlerdeki su ihtiyaci kii¢lik 6zel su sirketleri tarafindan kar
amactyla sunulmustur. Bu hizmetten ancak bedelini 6deyebilen varlikli kisiler
faydalanabilmistir. Ancak niifusun artmas1 ve salgin hastaliklarin bas géstermesiyle beraber su
hizmetinin kamu yarar1 i¢in kamu eliyle sunulmasi fikri yayginlagsmistir. 1980’lere kadar su
hizmeti belediyeler tarafindan sunulan kamu hizmeti olmustur. Ancak 1980’lerden sonra su
hizmetlerinde 6zellestirilmeye gidilmistir. Elbette bu durum sonucunda su fiyatlar1 artmis ve
siibvansiyonlar kaldirilmistir. 1990’11 yillarda su hizmetine ¢ok uluslu su sirketleri dahil olmaya
baglamistir.

Su hizmetini etkileyen belki de en biiyiik gelisme 1992 Dublin Konferans’inda suya
ekonomik deger verilmesidir. Bu konferansa kadar kullanicilar elbette su ve atik su hizmeti i¢in
O0deme yapmistir. Ancak bu 6deme sadece bu hizmetin maliyetinin bir kismini ¢ikarabilmek
icindir. Bu donemde geri kalan maliyetler cogunlukla kamu kaynaklari ile giderilmistir. Bagka
bir ifadeyle kullanicilar suyun kendisine degil hizmet maliyetine 6deme yapmuslardir.

Suya ekonomik deger verilmesi diisiincesi suyun ekonomik bir mal olarak
degerlendirilmesidir. Suyun ekonomik degeri olan bir mal olmasi suyun piyasa sartlarina
acilmasini gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla su alinip satilmali ve kar edilmelidir. Nitekim BM,
OECD, AB, IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Su Konseyi gibi kiiresel aktorler su hizmetinin
Ozellestirilmesi ve suyun piyasada yer alan bir meta haline gelmesini savunmaktadirlar.

Suya ekonomik deger verilmesi suyun nasil fiyatlandirilacagi sorusunu giindeme
getirmistir. Suyun siirdiiriilebilir fiyatlandirilmasi yontemlerden biridir.

Suyun siirdiiriilebilir yonetimi ve fiyatlandirilmasi bir¢ok farkli ilkeden olusmaktadir.
Oncelikle suyun siirdiiriilebilir kullanimi1 gelecek nesillerin su ihtiyaci gdzetilerek kullanilmasi

anlamina gelmektedir. Ancak genel olarak ifade etmek gerekirse su hizmetinin kamunun bagka
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gelirleri ve/veya dig kredilere gerek kalmaksizin en azindan maliyetlerin tamamini karsilayacak
sekilde fiyatlandirilmas1 hedeflenmektedir.

Stirdiiriilebilir su yonetimi ve fiyatlandirilmasinda birgok yazar pek c¢ok farkli ilke
ortaya koymustur. Ancak dogru olan siirdiiriilebilirligin bir yontem olarak degil bir amag olarak
merkeze alinmasidir. Siirdiiriilebilir su fiyatlandirilmasinin kesin ilkeleri oldugunu sdylemek
yanlis olur. Ancak siirdiiriilebilir su yonetimi ve fiyatlandirilmasi i¢in iki zorunluluk olmalidir.
Birincisi su yonetim ve miilkiyet hakkinin kamuda olmasi, ikincisi tam maliyetlerin ¢ikarilmasi.

Su fiyatlandirilirken boélgedeki su kaynaklarmin durumu, altyapr gelismislik diizeyi,
niifus, su kaynaklarinin kullanicilara uzakligi, bolgedeki ekonomik faaliyet ve kullanicilarin
gelir durumu go6z 6niinde bulundurulmalidir. Her bolgeye uygulanabilecek dogru bir su
fiyatlandirilmasinin oldugunu séylemek giictiir.

Suyun yonetim ve miilkiyet hakkinin hangi sektorde olacagi suyun fiyatlandirilmasin
etkileyen bir faktordiir. Su yonetiminin kamuda hantal ve verimsiz yiritildiigi, 6zel sektor
tarafindan verimli ve etkili yonetilecegi gibi argiimanlar 6zel sektoriin su hizmetindeki yerini
mesrulastirma amaciyla kullanilmistir. Elbette bu mesrulastirmada kiiresel aktorlerin
politikalarinin pay1 goéz ardi edilemeyecek kadar fazladir. Ancak insan yasaminda bu kadar
onemli olan bir kaynagin yonetiminin 0zel sektdrde olmasi olduke¢a riskli goriinmektedir.
Nitekim su yonetim ve miilkiyet hakkini 6zel sektore veren ABD, Almanya, Bolivya, Belgika,
Fransa, Ispanya, Italya, Arjantin, Giiney Afrika, Tiirkiye, Kazakistan, Ukrayna ve Veneziiella
gibi iilkeler igme suyu ve atik su fiyatinin artmasi, su kalitesinin diismesi ve vadedilen altyap1
yatirimlarinin yapilmamasi nedeniyle icme suyu ve atik su hizmetini 6zel sektérden alarak
tekrar kamuya vermislerdir.

Gilinimiizde igme suyu ve atik su hizmetinin yonetim ve miilkiyet hakkinin 6zel
sektorde oldugu iilkeler olsa da ¢cogunlukla bu hak kamudadir. Su ve atik su hizmetindeki amag
kamu yararmin gozetilmesidir. Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse kamu yarar1 gozetilmesi
gereken bu hizmetin 6zel sektoriin keyfi kararlarina birakilmasi oldukea celigkili olacaktir.
Igme suyu ve atik su hizmetini 6zellestirmek yerine kamunun bu hizmet {izerindeki eksiklerini
giderici politikalar yiiriitmek daha dogru goziikkmektedir.

Su ve atik su hizmetinin maliyetleri karsilanmali hatta yapilmasi gereken altyapi
yatirimlar1 varsa maliyetlere ek kar da eklenmelidir. Suyun yonetim ve miilkiyet hakki 6zel
sektorde oldugunda 6zel sektoér bu kar1 kendi hesabina alacaktir. Ancak bu hak kamuda
oldugunda kamu bu kar1 yapilmas: planlanan yatirimlar i¢in ve/veya altyapr iyilestirme

faaliyetleri i¢in kullanilir.
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BM, su hakkini her bireyin giinliik kullanim i¢in ulasabilecegi, ddenebilir suya sahip
olmasi olarak tanimlamistir. Su igme suyu, temizlik, yemek yapmak gibi farkli kullanim
alanlarina sahip oldugundan beslenme, saglik ve barinma haklarin1 kapsamaktadir. Su hakkini
korumak i¢in her bireyin temiz ve yeterli suya ulasmasi gerekir. Elbette herkesin suya
ulagsmasinin maliyetleri bulunmaktadir. Herkes i¢in suyu erisilebilir hale getirmek igin bu
maliyetler suyun fiyatlandirilmasi ile karsilanmalidir. Maliyetlerin karsilanmadigi ¢6kmiis bir
su sistemi kirli, giivensiz ve kit su kullanimini beraberinde getirecektir. Bu nedenle su
fiyatlandirilmali ancak herkes i¢in 6denebilir olmalidir.

Icme suyu fiyatlandirilirken kullanicilardan atik su bedeli de alinmaktadir. igme suyu
ve atik suyun fiyatlandirilmas1 birgok su sorununun ¢dziimii olarak goriilmektedir. Ornek
vermek gerekirse bircok kisi altyapir eksikliginden dolayr suyu kullanamamaktadir. Suyun
fiyatlandirilmasi ile yeterli finansal kaynak saglanarak su hizmeti i¢in gerekli yatirimlar
yapilabilecektir. Verilen su hizmetinin birgok maliyeti bulunmaktadir ve dolayisiyla ancak bu
maliyetler karsilanarak su hizmetinin devamliligi saglanabilir. Ayrica verilen suyun kalitesi bu
sayede belli bir standartta tutulabilir ve insanlarin suyu saglikli kullanmalar saglanabilir. Suyun
fiyatlandirilmasinin bir diger avantaji ise insanlarin bedelini 6deyerek aldiklari suyu daha
verimli kullanmasidir. Atik suyun fiyatlandirilmasiyla bu sularin toplanmasi, aritilmasi ve
cevreye zarar vermeyecek sekilde dogaya birakilmasinin maliyetleri karsilanmaktadir. Eger
icme suyu ve atik su hizmetinin maliyetleri karsilanamazsa su hizmeti bozulacak ve insanlar
ihtiyaclart olan suya ulasamayacaklardir. Suya ulagilmamasi ve atik sularin usuliine uygun
dogaya birakilmamasi salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasina ve ¢evrenin kirlenmesine neden
olacaktir. Unutulmamalidir ki su, bir insan hakkidir ve bu hak su fiyatlandirilmasiyla
korunabilir.

Igme suyu ve atik suyun bedeli kullanicilardan tarifeler yoluyla almmaktadir. Su
tarifeleri fiyatlandirmay1 gosteren ¢izelgelerdir. Bir¢ok farkli su tarifesi olmakla birlikte en
yaygin kullanilan su tarifesi artan blok tarifelerdir. Bloklara ayrilan bu tarifelerde su kullanimi1
arttik¢a birim basina su fiyat1 da artmaktadir. Bu tarifeyle cok su harcayan kullanicilardan elde
edilen gelirle az su kullanan kullanicilarin maliyetleri siibvanse edilebilir. Ancak artan blok
tarifelerde kalabalik aileler kisi basina az su kullansalar dahi toplamda kullandiklar1 su fazla
oldugundan birim basina daha fazla 6deme yaparlar. Nitekim tek basina yasayan bir kisi de ¢ok
fazla su harcamasina ragmen diisiik fiyatlandirmaya tabii tutulur. Bu nedenle yapilan
fiyatlandirmanin hane halki sayisina gore yapilmasi daha dogru olacaktir.

Tam maliyetlerin ¢ikarilmasi su hizmeti sunulurken ortaya cikan tiim maliyetlerin

hesaplanarak fiyatlandirilmaya yansitilmasidir. Kar etmek ise tam maliyetler ¢ikarildiktan



163

sonra fiyatlandirilmaya eklenen art1 fiyattir. Tam maliyet hedefi sonucunda su idareleri mali
durumlar kar veya zararda degildir. Ancak kar1 hedefleyen su idarelerinin gelirleri giderlerini
asarak bir kazang elde edilir.

Suyun fiyatlandirilmasina Tiirkiye 6l¢eginden bakildiginda gegmisten giintimiize birgcok
degisimin yasandig1 goriilmektedir. Osmanli’nin son donemlerinde, genellikle kentlerdeki su
hizmetleri kiiglik su sirketleri tarafindan bedelini 6deyen kullanicilara saglanmistir. Ancak
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ve kentlerdeki niifusun artmasi su hizmetinin kamu eliyle
yiritilmesini gerekli kilmistir. 1980’lere kadar Tiirkiye’de su hizmeti kamu eliyle, kamu
kaynaklartyla kamu yarari i¢in sunulmustur. 1980’lerden sonra ise tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de bir dzellestirme dalgas1 yayilmustir. Ozel sektdriin daha verimli, profesyonel ve
ucuz hizmet vaadiyle su hizmetine girmesi basarisizlikla sonu¢lanmistir. Su kalitesindeki diisiis
ve su fiyatlarindaki artis su hizmetinin kamu eliyle yiiriitiilmesi ger¢egini bir kez daha gozler
Ontline sermistir. Her ne kadar su hizmetleri tekrar kamu eliyle verilmeye baslansa da 80’li
yillardan sonra su fiyatlandirilmasinda kamunun kurumlara dolayisiyla kullanicilara sagladigi
siibvansiyonlar azaltilmistir. Oncesinde kamunun siibvansiyonlar1 ile devam eden su
hizmetlerinde artik tam maliyetleri ¢ikarma ve kar etme hedefleri yayginlagmistir.

Igme suyu ve atik su hizmeti Tiirkiye iizerinden incelendiginde bu hizmeti veren farkli
kurumlar oldugu goriilecektir. Oncelikle, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde 2560
sayil1 kanunla kurulan su ve kanalizasyon idareleri bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi
olmayan illerde ise diger belediyeler tarafindan, belediye sinirlar1 disinda ise il 6zel idareleri
tarafindan bu hizmet sunulmaktadir.

Biiytiksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerinin hizmet alani ilk olarak
2004 yilinda 5216 sayili kanunla genisletilmis; daha sonra 6360 sayili kanunla il miilki
sinirlarina  kadar ¢ikarilmistir. Hizmet alaninin genislemesi bir¢ok sorunu beraberinde
getirmistir. Hizmet alanina yeni katilan yerlere su hizmeti gétiirebilmek igin yapilan altyapi
yatirimlariin maliyetleri su ve kanalizasyon idareleri {izerinde ek mali yiik olusturmustur.

ASKI’nin 2011 yilinda 4.550.662 abonesi varken bu say1 2013’te 5.045.083 olmustur.
1994 yilinda personel basina diisen abone sayis1 174’tiir. Personel basina diisen abone sayisi
2016°da 1123’e gikarken, 2021°de artan personel sayisinin artmasiyla 473’e inmistir. ASKI
Faaliyet raporlarinda, 5216 ve 6360 sayili kanunlar ile genisleyen hizmet alanlarinda i¢me suyu
ve atik su altyapilarimin tamamlanamadiginin ifade edildigi goriilmektedir. Yatirim
maliyetlerinin yiikselmis olmasi nedeniyle 2014 ve 2015 yillarinda ASKI igme suyu ve atik su

hizmetine %20 zam yapmuistir.
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ASKI’nin isletme ve yatirim maliyetlerinin artiyor olmasi ve 2020 yilinda Covid-19
salgmi nedeniyle bir¢ok kullanicinin faturalarini ddeyememesi, kurumun ASKi nin giderinin
gelirini asmasina neden olmustur. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin toplam gelir igindeki
oraninin 2019, 2020, 2021, 2022 yillarinda ciddi oranda diistiigii goriilmektedir.

2022 Faaliyet Raporuna gore ASKi’nin tahsilat oranin yiiksek olmasi (%97,88), kayip
kacak oranini (%33) diisiirmek i¢in miicadele edilmesi, su kalitesinin ulusal ve uluslararasi
standartlara uygun olmasi, kentsel altyapr ile ilgili politikalarin olmas1 gii¢lii yonleridir.
Maliyetlerin artiyor olmasi, atik su ve yagmur suyu sistemlerinin birlesik olmasi, kayip kagak
oraninin yiiksek olmasi, kiiresel 1stnmani olumsuz etkilerinin artiyor olmasi, diizensiz ve ¢arpik
yapilagmanin artmasi, niifusun artmasi, yeralti sularinin denetimsiz tliketilmesi zayifliklar
arasinda sayilmistir (2022 Faaliyet Raporu, 2023:173, 174, 110, 119).

Su ve kanalizasyon idarelerinde suyun fiyatlandirilmasi 2560 sayili kanuna dayanarak
tarifeler tizerinden yapilmaktadir. Biiyiiksehirlerde ¢cogunlukla artan blok tarife veya tek
hacimli tarife kullanilmaktadir. Tiirkiye’de suyun fiyatlandirilmasinda kar elde edilmesi 1980
sonrasinda yayginlik kazanmistir. Hatta bircok su hizmeti 6zellestirmis ancak basarisizlikla
sonuclanmistir. 2560 sayili kanuna gore su fiyatlandirilmasi bir kar oram1 goz Oniinde
bulundurularak yapilmaktadir. Ancak son yillarda Tiirkiye’de mal ve hizmetlerin maliyetlerinin
artmasi nedeniyle su ve kanalizasyon idareleri olumsuz etkilenmistir.

Suyun fiyatlandirilmasma Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi iizerinden bakacak
olursak burada konutlarda artan blok tarife digerlerinde tek hacimli tarife kullanilmaktadir.
2012 yilinda ASKI’ye yeni katilan alanlarda toplam 500,2 km igme suyu 89 km atik su hatti
dosenmistir. ASKI’nin mali yiikiinii arttiran bir diger faktor kayip kagak su oraninin 2021 yili
verilerine gore %36,35 olmasidir. Kisacas1 Ankara’ya verilen suyun %36,35’iden herhangi bir
gelir elde edilememektedir. Dolayisiyla bu sularin maliyeti de kullanicilara yansitilmaktadir.

2022 ASKi’nin maliyet raporlarinda déviz kurlarinda meydana gelen artis ile enerji,
aritma kimyasallari, akaryakit, ingaat malzemeleri, boru ve diger bakim ve onarim mallarinda
meydana gelen fiyat artis1 ASKI’nin biit¢esini olumsuz etkilemis ve ASKI ek biitce kullanmak
zorunda kalmigtir. ASKi’nin igme suyu ve atik su hizmetinin maliyetlerini tam olarak
tarifelerine yansitmamasi bir diger sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ASKI'nin siirdiiriilebilirlik ilkelerini saglayip saglayamadigina bakildiginda Beecher ve
Shanaghan’nin (1999) verimlilik, optimallik, karsilanabilirlik ve uygulanabilirlik ilkelerinden
verimlilik ve karsilanabilirlik ilkesini karsiladigi soylenebilir. Savenije ve Zaag’in (2002)
finansal siirdiiriilebilirlik ilkesinin saglanamadigr goriilmektedir. Frone ve Frone (2015)

stirdiiriilebilir su fiyatlandirilmasi i¢in tam maliyetlerin ¢ikarilmasi, esitlik ve adillik, ekonomik
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verimlilik ile uygulanabilirlik ilkelerini éne siirmiislerdir. ASKI esitlik ve adillik ilkesini
karsilamaktadir. Leflaive ve Hjort’un (2020) finansal siirdiirebilirlik, ekonomik verimlilik,
cevresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal esitlik ilkelerinden sosyal esitlik ilkesine ulasabildigi
gorilmektedir.

ASKI’nin igme suyu ve atik su hizmetini saglikli bir sekilde siirdiirebilmesi igin
maliyetlerini karsilamali ve yapilacak altyapi ¢aligsmalarina mali kaynak saglayabilmek icin
tarifelerine bir kar oran1 da eklemelidir. Aksi takdirde maliyetler karsilanamayacak ve bir siire
sonra su sistemi bozularak kullanicilarin kirli ve gilivensiz su tiiketmelerine neden olacaktir.
Bununla birlikte, atik sularin usuliine uygun toplanmasi, aritilmasi ve dogaya birakilmasi da
miimkiin olmayacaktir. Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse temiz ve siirdiiriilebilir su

hizmeti i¢in maliyetler kullanicilara yansitilmalidir.
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