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GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESININ
KALKINDIRILMASINDA SANAYININ ROLU VE SORUNLARI

CUMALI OGEL

1980°1i yillardan itibaren kiiresellesme siireci hizlanmis ekonomik liberalizm
tim diinya {ilkelerinde yayilmistir. Bu durum, {ilkelerde dengeli bir sekilde
gerceklesmemis bazi bolgelerde arzulanan ekonomik duruma ulasilamamistir.
Tiirkiye’de ise Giineydogu Anadolu Bolgesi ¢esitli projelerle desteklenmesine ragmen

geri kalmis bolgeler arasindadir.

Diinyada sanayinin geligsimi ise son yirmi yilda bilgiye dayali bir yapiya dogru
evrilmistir. Tirkiye’de bilgi ve teknolojiye dayali sanayi iizerinde yeni politikalar
gerceklestirilmektedir. Bu ¢alismanin amaci Glineydogu Anadolu Bolgesi’nin bu yeni
politikalardan nasil etkilendigini ortaya koymaktir. Ayrica imalat sanayinin bolgede
sektorel bazda nasil dagildigini tespit edip sorunlarini ortaya koymaktir. Calisma iki
yonden var olan literatiire katkida bulunmaktadir. Birincisi, incelenen donem
yogunlasma cercevesi i¢inde daha onceki ¢alismalar tarafindan analiz edilmemistir.
Bu baglamda Giineydogu Anadolu Bolgesi imalat sanayinin yogunlasma oriintiisiine
2010 sonrasi donem icin 1sik tutmaktadir. Ikincil olarak da imalat sanayinde
yogunlasma durumunu 6l¢mek i¢in mikro veri kullanarak LQ endeksi ilk kez bolgesel
olarak hesaplama girisiminde bulunulmustur. Calisma yontem olarak dort asamadan
olusmaktadir. Birinci asamada literatiir taramasi1 gerceklestirilmistir. Ikinci asamada
bolgede sanayi tesisleri tespit edilmis ve sektor bazinda ayrilarak haritalandirilmastir.
Ucgiincii asamada sanayi tesislerinin karsilastig1 problemlerin belirlenmesi amaciyla



anket ve miilakat ¢caligmasi uygulanmistir. Dordiincii asamada ise bolgede yogunlasan
sanayiler yogunlasma katsayis1 yontemi ile sektorel olarak tespit edilerek sanayinin

etkileri ve sorunlari tizerine tartisilmistir.

Sonug olarak sanayi faaliyetlerinin cografi yogunlasmasinin incelendigi
calismada bolgede faaliyette bulunan firmalarin mekansal dagilis kaliplart Tiirkiye ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesi baglaminda ortaya konmustur. Bolgede Gaziantep diger
illere oranla yiiksek bir yogunlagsma derecesine sahiptir. Sektorel bazda incelendiginde
bolgedeki tiim illerde gida, tekstil ve giyim tirtinleri iizerine faaliyette bulunan firmalar
yogunluktadir. Ayrica Gaziantep’te kimyasal iiriinler, kagit iiriinleri, plastik ve deri
tirtinleri sektorlerinde yogunlagsma ve uzmanlagsma diizeylerinin yiiksek olugu tespit

edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giineydogu Anadolu Bolgesi, GAP, Bolgesel Kalkinma,
Sanayi, Yogunlagsma Katsayisi (LQ).



ABSTRACT

THE ROLE OF INDUSTRY ON THE DEVELOPMENT OF
SOUTHEAST ANATOLIA REGION AND ITS PROBLEMS

CUMALI OGEL

The globalization process has accelerated, and economic liberalism has spread
all over the world since the 1980s. This growth did not occur in a balanced way in
countries and the desired economic condition could not be reached in some regions.
Although the Southeastern Anatolia region is supported by various projects, but it is

still among the underdeveloped regions in Turkey.

Countries have been focusing on knowledge-based industry in the last 20 years.
Turkey is implementing new policies on knowledge-based and technology-related
industry. The aim of this study is to reveal how the Southeastern Anatolia Region is
affected by these new policies and how the manufacturing industry sectors are spread
in the region and to reveal the problems of regional industry. The study consists of
four stages. In the first stage, literature review was conducted. In the second stage,
industrial facilities were determined, and the sectoral situation of manufacturing
companies mapped in the region. In the third stage, a survey was conducted to
determine the problems faced by industrial companies. In the fourth stage, industries
concentrated in the region were determined by the location quotient method and effects

and problems of the sectors are discussed.

As a result, the spatial distribution patterns of the companies operating in the
region were revealed in the Turkey and Southeastern Anatolia in the study in which
the geographical concentration of industrial activities was examined. Gaziantep has a
higher degree of concentration compared to other provinces in the region. Companies
operating on manufacture of food products and manufacture of textiles are

concentrated in all provinces in the region. In addition, it has been determined that the
iv



concentration and specialization levels are high in the manufacture of chemical

products, manufacture of paper products, manufacture of leather and plastic products
in Gaziantep.

Keywords: The Southeasthern Anatolia Region, GAP, Regional Development,
Industry, Location Quotient (LQ).
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GIRiS

Sanayilesme, Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikarmis oldugu olgulardan biridir.
Sanayi, yalin anlamiyla emek ve sermayenin kullanilarak hammaddelerin islenip
mamul madde haline déniistiiriilme faaliyetleridir (iktisat S6zliigii, 2022). Daha genis
anlamiyla sanayi; hammaddenin, bilginin veya fikirlerin birer iiriine donistiiriilerek
kullanilabilir hale getirildigi bir dizi islemi ifade etmektedir (Temurg¢in, 2023). 18.
ylizyilin ikinci yarisindan sonra James Watt’in buhar makinesini kullanmasi ve
motorun sanayide kullanilmaya baslanmasi yeryiiziinde hizli mekansal degisimleri de
beraberinde getirmistir (Bakirci, 2012, s. 46). Sanayilesme, iller ve iilkeler arasindaki
sehirlesme siire¢lerini hizlandirmis sanayilesen bolgelere yogun go¢ akimlarini da
baglatmigtir. Bu ise mekansal faaliyetlerde farkliliklar yaratmis ve toplumlarda da
yapisal doniisiimlere neden olmustur. Sanayilesme siiregleri ele alinirken yer se¢cim
kararlari, mekansal, ¢evresel ve toplumsal etkiler cografyacilarin temel tartisma
konularini olusturmaktadir. Sanayinin en Onemli arastirma konularindan biri de
mekansal yogunlagsma egilimleridir. Yogunlasmay1 olusturan unsurlarin neler oldugu,
avantajli, dezavantajli bolgelerin tespiti ve yorumlanmasi caligmalarin temelini

olusturmaktadir.

Sanayilesme sonrasinda iilkelerde ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda biiyiik
degisimler yasanmustir. Bu degisimler iilkelerin gelismisliklerini belirlemistir. Bir
tilkede sanayilesme ile kalkinma arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Sanayisi
gelismis tlkeler giderek zenginlesir ve gelisir. Bu gelismeler zamanla diger alanlarda
da goriilmeye baslar. Bu yiizden sanayi, toplumlar i¢in en 6nemli kalkinma aracidir.
Sanayinin; teknolojik gelismeyi hizlandirici, isgiiciinii egitici, i¢sel ve dissal 6lgek
ekonomileri yaratici, altyapiy1 tamamlayici, rekabeti artirict vb. kalkinmay1 dogrudan
Ozendirici etkileri genellikle tarim kesiminden daha yiiksektir (Kog, Senel, & Kaya,
2018, s. 3). Kalkinmanin temel araglarindan birinin sanayilesme oldugu 6nemli bir
tartisma konusudur. Rostow, tiim toplumlarin sanayilesme siirecini yasayarak
kalkinabilecegini ve toplumlarin sanayilesme sonrasi refah seviyesine ulasacagini

vurgulamaktadir. Bu konuda ortaya attig1 Biiyiimenin Asamalari Teorisi oldukca
1



onemli bir yer tutar. Rostow, toplumlarin baslangigta geleneksel toplum seviyesinden
kalkisa hazirlik, kalkis, olgunlasma ve yogun kitlesel tiiketim toplumuna gegcisi ifade
eden bes asamadan gegerek kalkindigini belirtmektedir (Rostow, 1959). Bu durum ise
sanayilesme Oncesi ve sanayilesme sonrasi farkli gelismislik diizeyinde olan

toplumlarin olusturmustur.

Sanayilesme sonrast kaynaklarin kullanimmna bagl olarak ortaya ¢ikan
farkliliklar bolgesel esitsizliklere neden olmaktadir. Bunun temel nedeni cografi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan biiyiik farklarin oldugu alanlarin varligidir. S6z
konusu esitsizlik, her konuda oldugu gibi sanayinin dagilisinda, biiyiikligiinde ve
nitelik degisimlerinde de izlenebilmektedir. Avrupa’da sanayi devriminin yasanmaya
bagladig1 yillarda Osmanli Devleti’nde de 6nemli girisimlerde bulunulmus, ancak
Anadolu’nun batisinda yer alan bu sanayi tesislerinin biiyiik kismi uzun 6miirlii
olmamistir (Avci, 2000b, s. 30-31). Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren sanayiinin
tilke geneline yayilmasi i¢in ¢abalar harcanmis ve gesitli gelismeler saglanmasina
karsilik, sanayiinin belli alanlarda toplanmasinin 6niine gecilememistir. 21. yiizyilin
ilk ceyregine girerken Anadolu’nun farkli yerlerinde cesitli sanayi tesisleri yer
almasina ragmen sanayinin dagilis kalib1 bir 6nceki yiizyilin bagindaki durumdan daha
farkli olamamistir (Avci, 2000b, s. 63-64). Tiirkiye’de sanayinin cografi dagiliminda
yillardan beri siire gelen bu esitsizlik bolgesel kalkinma farkliliklarimin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Kalkinma farkliliklarinin ise ¢esitli sosyo-ekonomik

soruna yol agtig1 bilinmektedir.

Glineydogu Anadolu Bolgesi 1980 dncesinde biiylik dlgiide gegimin tarimsal
faaliyetlerle saglandigi, geleneksel bir ekonomik yapiya sahiptir. Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP) kapsaminda gergeklestirilen yatirimlar, bdlgenin kalkindirilmasina
katk1 saglamistir. Ozellikle bolgeyi kalkindirma amacina yonelik énemli miktarda
yatirimlar gerceklestirilmis ve sanayi sektoriinde cesitli gelismeler ortaya ¢ikmistir
(Benek, 2009, s. 57-58). Kurulan organize sanayi bolgeleri, bolgedeki istihdami

arttirarak ekonominin canlanmasina katkida bulunmustur.



Modern sanayinin kurulus faktorleri hammadde, enerji, isci, sermaye, ulagim,
pazar, devlet ve cografi kosullar olarak tanimlanmaktadir (Tiimertekin, 1994, s. 401).
Bu faktorler sanayinin kurulus yerini belirledigi gibi bu faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi
i¢cin de gerekli kosullar olusturur. Bunun yaninda sanayi faaliyetlerinin belli bir bolge
icinde basarili olabilmesinde sosyal, kiiltiirel, mekansal faktorler de 6nemli rol
oynamaktadir (Aktas & Catalbas, 2011, s. 64). Ekonomik cografya yazininda klasik
kabul edilen kurulus yeri faktorlerine ek olarak sosyal sermaye, bilgi yayilimlari,
baglant1 aglari (network) olarak tanimlanan bir¢ok unsur da eklenmistir. Bu unsurlar
mekansal ozelliklere gore degisim gosterir. Bu nedenle mekan, sanayinin bir bolgede
biiylimesinde kiiltiire islemesinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Ayrica bir mekanda
bulunan firmalar arasindaki rekabet, teknoloji kullanimi, is birlikleri ve yenilikgilik

kavramlar1 bolgesel gelismede olduk¢a 6nemlidir.

Bolgesel gelismede dnemli olan bu unsurlar elbette birden gerceklesmez ve
uzun bir siire¢ ve bilgi birikimini gerekli kilar. Ayrica her ne kadar ¢abalar harcanirsa
harcansin bir bolgenin biitiin sehirlerinin ayni anda gelisip biiyiimesi miimkiin degildir.
Ancak bu durum ilk bilyime gosteren alanlarin zamanla konut ve arsa fiyatlarinin,
diger yasam maliyetlerinin artmasiyla ¢evre illere dogru gelisme gosterecegi seklinde
gerceklestigine dair teoriler bulunmaktadir (Perroux, 1950, s. 95,96; Perroux, 1955;
Parr, 1999, s. 1250; Leone & Struyk, 1974).

Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nde yillardan beri hakim ekonomik sektor
tarimdir (Atalay & Mortan, 2007, s. 416; Benek, 2009, s. 50-51; Yildiz, 2008, s. 292;
Tlmertekin, 1960, s. 160). Tarimin bu giicli tarima dayali sanayi’nin gelisiminde etkili
olmustur. Gilineydogu Anadolu Boélgesinde ekonomik kalkinmanin temelini tarima
dayal1 sanayinin olugturmasi beklenir (Ege, ve digerleri, 2002, s. 352). Bolgesel olarak
Tirkiye’nin geri kalmis bir bolgesi olan Glineydogu Anadolu’da yapilan ticaret genel
olarak dokuma ve gida iizerine kurulmustur (Benek, 2009, s. 67; Yildiz, 2008, s. 292;
Erdogan & Ucar, 1992a, s. 267). Ozellikle bolgede Gaziantep’in liderligi ihracatta,
iiretimde, isyeri ve calisan sayisi bakimindan yadsinamaz konumdadir. Ihracatin
biiyiik bir boliimiiniin Ortadogu tilkeleriyle gergeklestirilmektedir. Bu tilkeler arasinda

Irak, cografi yakinlik yaninda yasal siire¢lerin tam uygulanamamasinin 6zellikle daha
3



diisiik kalitedeki mallar i¢in dahi bir pazar olmasi nedeniyle bdlge ihracatinda ilk

siradaki tulke konumundadir.

Bolgede kurulan sanayi tesislerinin gogunlugu yatirim mallarina degil, tiikketim
mallarma yoOneliktir. Bu durum sanayinin gelismesinde O6nemli bir engel
olusturmaktadir. Giineydogu Anadolu Bolgesi sanayiden elde edilen katma deger
bakimindan da Marmara ve Ege Bolgesinin oldukga altinda degerlere sahiptir (Dogruel
& Dogruel, 2012, s. 244; Ozgii¢, 1987, s. 55). Ayrica bdlgede devam eden bazi
geleneksel iliskiler gelirin diizenli sekilde tabana yayilmasinda engel olusturmaktadir.
Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinin Erken Cumhuriyet Donemi’nden sonra belli bir
ivme kazandigr 1950°li yillardaki gelisimine katilamayan Giineydogu Anadolu
Bolgesi i¢in 1980°li yillardan itibaren uygulanmaya baslayan neoliberal ekonomi
politikalar bit ¢ikis yolu olmustur. Anadolu Aslanlari olarak tanimlanan ve Anadolu’ya
yayilan kalkinma kutuplari i¢in Giineydogu Anadolu Bolgesinden de bazi sehirlerin
on plana ciktigr gorilmektedir. Ancak 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren
yayginlasan teror, yatirnmlarin gerceklesmesinin 6niinde énemli bir engel olmus ve
bolgenin sosyo-ekonomik bakimdan geri kalmighiginin nedenlerinden biri haline
gelmistir. Bugiin dahi bu durumun etkisi bolgede oldukg¢a belirgindir. 20. yiizyilda
toplumlarin hayatina girmis olan sanayi, 21. ylizyilda da gelismenin ve kalkinmanin
itici giicli konumundadir. Ancak giiniimiizde gelismenin belirleyicileri endiistri 4.0
gibi yapay zeka, dijitallesme, bulut teknolojisi ve siber sistemler agirlikli olarak
gerceklesmektedir. Teknolojik gelismelerin halen sanayi tlizerinden devam etmesi
giiniimiizde de sanayinin kalkinmada 6nemli bir rolii oldugunu ortaya koyar. Bu
nedenle Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin {ilkenin diger bolgelerinin geligmislik
seviyesine ulasabilmesi igin mevcut sanayi tesislerini ve iretimini arttirmak
zorundadir. Ozellikle bilgiye ve teknolojiye dayal1 esnek iiretim ve yerel potansiyel
dikkate alinarak kurulacak sanayiler bolgesel gelismenin saglanmasi adina 6nem arz
eder. Sanayinin dagilisinin dengeli bir sekilde gergeklesmesi bodlgenin sosyo-

ekonomisi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.



Giineydogu Anadolu Bolgesinin Genel Ozellikleri

Giineydogu Anadolu Bolgesi Tiirkiye’nin giineydogusunda yer alan ve eskiden
Miimbit Hilal veya Yukart Mezopotamya olarak adlandirilan bolgedir (Sekil 1.1).
Calisma Giineydogu Anadolu Bolgesi basligini tasimakla birlikte, dogrudan 1941
yilinda Cografya Kongresinde tanimlanan bolge siirlar1 calismada kullanilmamustir.
Bunun nedeni cografi 6zelliklere (fizik, beseri ve ekonomik ozellikler) belirlenmis
olan bolge sinirlari ile idari sinirlarin uyusmamasi, istatistiklerin biiyiik 6l¢iide idari
birimleri esas alan bir boliimlenmeye gore toplanmasi (Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan uzun yillar il ve ilge Olgeginde istatistiki veri derlenmistir) ¢aligma da
cografi bolgenin simirlarmin  kullanilmasini imkéansiz hale getirmistir. Avrupa
Birligi’ne uyum ¢alismalar1 kapsaminda Tiirkiye icin Istatistiki Bolge Birimleri
olusturulmustur®. Bu birimler, birden fazla ilin (istanbul haric), verilerini igermekte,
Tiirkiye’nin tamami da bir bolge kabul edilmektedir. Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasina gére TRC Giineydogu Anadolu Bolgesi, Gaziantep, Adiyaman ve
Kilis illerini kapsayan TRC1 Alt Bolgesi, Sanliurfa ve Diyarbakir illerini kapsayan
TRC2 Alt Bolgesi, Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt illerini kapsayan TRC3 Alt

Bolgesi olmak iizere {i¢ alt bolgeden olusmaktadir.

Calismada karsilastirma yapilabilmesi ve ozellikle il bazinda olusturulan
verilerin degerlendirilebilmesi i¢in il sinirlarinin temel alinmistir. Buna gore

Gilineydogu Anadolu Boélgesi sinirlart igerisinde dokuz il yer almaktadir.

! istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS) 28/08/2002 tarih ve 2002/4720 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile uygulanmaya baslanmistir. Verinin derlenmesi ve yaymlanmasinda bu
sinirlar esas alinmaktadir.
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Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki iller Gaziantep, Sanlrfa, Diyarbakir,
Mardin, Sirnak, Siirt, Batman, Kilis ve Adiyaman’dir. S6z konusu illerin ortak 6zelligi
farkli gelismislik diizeyine sahip olmalaridir. Bu illerin Tiirkiye sanayisi igerisindeki
yeri, sanayinin sekli ve boyutu, yapisal 6zellikleri, dagilislari, 6nemi ve sorunlarinin

anlasilmasi1 baglaminda tarihsel bir siireg i¢erisinde incelenmistir.

Glineydogu Anadolu Boélgesi yaz sicakliklarin yiiksek, buna karsilik kis
sicakliklariin diisiik oldugu, kisin don olaylarmin goriildiigii, yagisin ise 400-1200
mm arasinda degistigi karasal bir iklime sahiptir (Atalay & Mortan, 2007, s. 400).
Bolgede yaz aylari tropikal ¢oller kadar sicak, kis aylari ise donma noktasina yakin
sicakliklara sahiptir. Kis aylarinda 0°C’nin altina inen sicakliklar, yaz aylarinda ise
ozellikle giineyden gelen hava kiitlelerinin etkisiyle ¢ok yiiksektir. Ortalama sicaklik
degerleri 14,9-18,3°C arasinda degisir (Tablo 1.1). Diyarbakir ve Altinbasak ovasi
sicakliklarin sik sik 40°C’nin tizerine ¢iktig1 yerlerdir. Yillik yagis miktar1 genel olarak
ortalama 500-550 mm dolayindadir. En kurak yerleri olusturan Ceylanpinar ve Harran
ovalarinda yagis miktarlari 300 mm’nin altina inerken, Kuzeydeki Giineydogu

Toroslar tizerinde yagis miktari artmaktadir.

Tablo 1.1. Calisma alaninin iklim verileri

En Ortalama

En Yiiksek | Disiik | Yillik Ortalama Ortalama Ortalama Yillik

Sicaklik Sicaklik | Sicaklik En  Yiksek | En Disiik | Yagis Miktari
ILLER (°O) (°O) (°O) Sicaklik (°C) | Sicaklik (°C) | (mm)
Adiyaman 453 -14,4 17,3 37,6 13 710,9
Batman 48,8 -24,0 16,4 39,2 -15 489,4
Diyarbakar 46,2 -24,2 15,8 38,3 -2,3 486,7
Gaziantep 44,0 -175 14,9 35,1 -0,7 552,8
Kilis 449 -12,0 17,2 36,2 2,3 4924
Mardin 42,5 -14.0 16,1 35,0 0,5 667,8
Siirt 46,0 -19,3 16,1 37,1 -0,6 714,3
Sanhurfa 46,8 -12,4 18,3 38,7 2,0 451,3
Sirnak 40,4 -145 15,1 33,6 -1,0 687,4

Kaynak: Meteoroloji Genel Midiirliigii/https://www.mgm.gov.tr/ Erisim: 26.06.2020

Bir bolgede sanayinin gelismesini tesvik eden unsurlardan biri de ulagimdir.

Gelismekte olan iilkelerde ulasim sistemiyle ekonomik kalkinma arasinda ¢ok yakin


https://www.mgm.gov.tr/

bir iligki oldugu hatta ulasimin ekonomik gelismenin can damari oldugu kabul
edilmektedir (Erdogan & Ugar, 1992a, s. 111). Gilineydogu Anadolu Bolgesi ulagimi
engelleyen biiyiik dag sistemlerinden so6z edilemez. Ancak kuzeyde bulunan
Giineydogu Toroslar1 bolgenin kuzeyi ve batisiyla baglantisinin sinirlanmasina neden
olmustur. Bolgede dogu-bati dogrultusunda uzanan karayollar1 ve demiryollari
bulunmaktadir (Sekil 1.2).

Bolgedeki D400 (E90) ve 052 karayollar1 ana ulasim giizergahini

olusturmaktadir.

D400-(E90); Batidan gelerek Gaziantep {iizerinden Sanliurfa-Kiziltepe-
Nusaybin’den Habur simir kapisina kadar uzanmaktadir. Bu yola Batman, Mardin,
Adiyaman, Diyarbakir ve Siirt D850, D875, D950, D955, D380, D370 ara yollari ile
baglanmaktadir. Ayrica Suriye ile sinir kapilarimizdan gecen ara yollarda Gaziantep-
Habur anayoluna baglanir. Bolgenin il ve devlet yollarinin en uzun oldugu iki il 1204
km Sanliurfa’da ve 1115 km Diyarbakir’da olmak iizere bolge toplam: 6264 km olarak
belirlenmistir (GAP BKI, 20194, s. 49).

-052; Batidan gelerek Gaziantep iizerinden Sanlurfa dogusuna kadar bir
otoyol olan yol ¢ogunlugu ii¢ serit gidis, ti¢ serit gelis seklindedir. Bolgede otoyol
uzunlugu 148 km Gaziantep’te 144 km Sanliurfa’da olmak {izere toplam 294 km’dir.
Bu hat E90 hattina Sanliurfa’dan itibaren baglanarak Habur sinir kapisina kadar ¢ift
serit gidis-gelis seklinde ulagmaktadir.

Bolgenin en dogusunda yer alan Sirnak ile en batisinda yer alan Gaziantep
arasinda yaklasik 500 km, bdlgenin batiya en yakin ili olan Gaziantep’in Istanbul’a
uzakligi ise 1100 km’nin lizerindedir. Karayollari ile hammadde ve {iriin taginmasinda
etkili olmaktadir. Bélgede yapilan iiretimin batidaki pazarlara ulagtirilmasi, mesafeden

olumsuz etkilenmektedir.

Bolgede iki ana demiryolu hatti vardir. Bunlar; Kurtalan-Diyarbakir-Malatya
iizerinden Bolgeyi I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu’ya baglayan hat ile Adana iizerinden

Islahiye ve Nusaybin’e ulasan bir diger hattir.
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Tarihi 6neme sahip ticari yollardan biri olan Kral Yolu, Giineydogu Anadolu
Bolgesinden gegmektedir. Ayrica Osmanli Devleti’nin son donemlerinde yapilmaya
baslanan Bagdat demiryolu hattinin bir boliimii de bolge sinirlar i¢inde kalir. Temelde
Konya’dan baslayarak Bagdat’a ulasan bu hat ¢alisma alanma Islahiye’den girer.
Giineye dogru ilerleyen hat Suriye sinirindan ¢ikip Halep’e ulasir. Halep’ten yeniden
Tiirkiye’ye gelen bir baska hat daha vardir. Bu hat Halep’ten kuzeye dogru
Kilis/Elbeyli izerinden Karkamis, Akg¢akale, Ceylanpinar, Nusaybin’e ulasir. Tiirkiye-
Suriye sinir1 olusturulurken hattin bir b6liimii Suriye sinirlari iginde kalmistir. Yasanan
kullanim zorluklar1 nedeniyle sinira paralel yeni bir hat yapilmis ve demiryolu ile
ulasim saglanmaya c¢alisilmistir (Narli-Gaziantep hatti 1953 yilinda, Gaziantep-
Karkamis hatt1 1960 yilinda faaliyete ge¢mistir (Doganay, 1997, s. 114)). 1980’lerde
kapanan hat 2009 yilinda tekrar a¢ilmis ancak Suriye i¢ savasi nedeniyle seferlerde

aksamalar yaganan hat 2014 yilinda tekrar kapanmustir (Rail Turkey, 2022).

Bolgede ¢alisan demiryolu hatlar1 Fevzipasa- Golbasi ve Ergani-Diyarbakir-
Batman-Kurtalan arasindaki hattir. Ayrica Golbasi-Gaziantep-Nizip-Birecik-

Karkamig hattin1 Bagdat Demiryolu Hatti 'na baglayan bir hat bulunur.

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde giintimiizde Kilis hari¢ tiim illerde bir
havaalan1 bulunmakla beraber 1990’1 yillara kadar sivil uguslar sadece Diyarbakir
(1952) ve Gaziantep (1976) illerinden yapiliyordu. Sanliurfa, Batman ve Siirt’te ise
kiigiik ugaklar igin bir pist vardi (Erdogan & Ugar, 1992a, s. 112). Adiyaman, Siirt ve
Batman 1998’de, Mardin 1999°da, Sanliurfa 2007°de Sirnak ise 2013 yilinda sivil

havalimanlarinin a¢ilmasi ile havayoluyla ulasim imkanina kavusmustur.
Kavramsal Cerceve

Kalkinma dinamik bir kavramdir ve zaman igerisinde degisim
gosterebilmektedir. Kalkinma kavrami bir bolgenin niteliksel olarak gelirinin artmasi,
niifus yapisiin olumlu diizeyde degismesi ve sosyal refahin artmasiyla beraber
niceliksel olarak da gayri safi milli hasilasinin artmas1 (GSMH) anlamina gelmektedir.

Bakirci (2007) kalkinmay1 soyle agiklamaktadir: “Kalkinma dénemin kosullarina ve
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degisen sartlarina gore anlami farklilagan ve bu sartlarin getirdigi sorunlarin
¢oziimiine odaklanan degisken ve dinamik bir olgudur” (Bakirci, 2007, s. 31).
Kalkinma kavraminin biiytime kavramiyla karistirilmamasi gerekir. Biiyltime yalnizca
tiretilen miktardaki artis1 gostermektedir. Kalkinma ise sadece iiretim ve kisi basina
diisen gelirin artis1 degil, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapinin da
gelismesi anlamina gelmektedir (Sonmez M. E., 2010, s. 248; Glindiiz, 2019). Bolgesel
kalkinma iilke biitiinlinde yer alan bolgelerin, ¢cevre bolgeler ve diinya ile karsilikli
etkilesimi ile olusan bolge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve siirdiirebilirligi
temel ilke edinen ve insan kaynaklarimin gelistirilmesi yoluyla bolge refahinin
yiikseltilmesini amaglayan ¢aligmalar biitiinii olarak tanimlanmaktadir. (Tase1, 2011,

s. 9).

Kalkinma kavrami sanayi devrimiyle beraber ortaya ¢ikmis II. Diinya Savasi
sonrast az gelismis bircok tilkede siklikla iilkelerin hedeflerini gerceklestirilmesi i¢in
kullanilmistir. 1980’ler sonrasinda ise kiiresel egilimlerle beraber merkezi hiikiimetin
tek otorite olmadigi, yerelin ve bolge aktérlerinin 6n plana ¢ikarildigi bolgesel

kalkinma yaklagimlar1 6nem kazanmistir (Akbulut & Gokiis, 2017, s. 83).

Kalkinmanin bir bolgede saglanmasi i¢in sadece merkezi hiikiimete bagl
olarak olusturulan finansal tesvikler, altyap1 yatirimlari, devletin etkin oldugu sanayi
tesisleri kurulmasi gibi faktorlerin yaninda yerelde is giiciiniin niteliginin ve bdlgenin
yasam kalitesinin arttirilmasi, yatirim ikliminin olusturulmasi devlet ve bolge halkinin

ortak karariyla gergeklestirilmelidir (Ovgiin, 2007, s. 251-252).

Kalkinmasini saglamigs olan iilkelerde kalkinmanin baz1 kosullarda
gerceklestigi  anlasilmaktadir. Bu kosullardan birincisi  ekonomik istikrardir.
Ekonomik istikrarin bozulmasi durumunda yatirnmcilar gelecegin Dbelirsizligi,
enflasyonun yiiksekligi, yiiksek faiz ve kur oranlar1 gibi nedenlerle yatirim
yapamamakta veya yatirimlarim ertelemektedir. ikincisi yatirimlarin siirekliligidir. Bu
sadece isletmelere veya sanayi tesislerine olan yatirim degildir. Ayrica egitim, saglik,
ulasim, kiiltiir gibi diger sektdrlere yapilan yatirnmi da igermektedir. Ugiinciisii ise

yatirrmlarin i¢ tasarruflarla finanse edilmesidir. Bu durum hizli kalkinma igin
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bor¢lanmadan uzak durulmasina karsilik gelir. Bor¢lanma yoluyla kurulacak
tesislerden elde edilen gelir bor¢larin kapatilmasi ve faizler kalkinmay1 yavaslatici bir
etki eder. Ayrica, her bolgenin farkli kaynagi, potansiyeli ve problemleri vardir.
Bunlarin analiz edilip bolgelere gore farkli politikalar gelistirilmesi gerekmektedir.
Farkl1 yorelerde farkli sektorlerin gelistirilmesiyle bolgelerin uzmanlasacagi alanlarin
secilmesi kritik onemdedir. Bu uzmanlasma durumu bdlgeler arasi rekabeti arttirir ve

i¢ ve dis ticarette s6z sahibi olma yolunda ilerleme saglanmasiyla kiiresellesme

yolunda biiyiik bir adim atilmig olur (Kutgi & Maden, 2017, s. 145).

Diinyada neoliberal politikalarin giiniimiizde popiilerlik kazanmasi ve
kapitalist sistemin giincel etkileri dengeli bir kalkinmanin gergeklestirmesini
giiclestirmektedir. Kapitalizm, 6zii itibariyle sermayenin gelisimini ifade eder.
Gelismis tilkelerde dahi bolgesel kalkinma farklarinin goriilmesindeki temel sebep de

kapitalizmin bu esitsiz gelisim gdsteren yapisidir (Esiyok B. , 2010, s. 220).

Kalkinma literatiiriinde dengeli biiylime ve dengesiz biiylime teorilerinin
tizerinde daha ¢ok duruldugu goriilmektedir (Hirschman, 1958; Yavilioglu, 2002;
Erbay & Ozden, 2013; Yeung, 2017; Rosenstein-Rodan, 1943). Dengeli biiyiime
modelleri temel olarak tiim sektdrlere ayni anda aynm1 miktarda yatirnm yapilmasi
durumunda bir lilkenin veya bolgenin toptan kalkinacagi ve gelismemis bolgelerin
azalacag1 yoniindeki teoridir. Dengesiz kalkinma modellerinde ise mekanin tekdiize
olarak ele alinmamasi gerektigi diisiincesi hakimdir. Bir¢ok faktoriin biiylimede etkili
oldugu, baz1 bolgelerin avantajlara sahip oldugu da vurgulanan noktalar arasindadir.
Bu konuda 6zellikle Rosentein-Rodan, Lewis, Myrdal ve Nurkse gibi isimler one

cikmaktadir.

Bolgesel biiylime teorileri, yine biiyiime teorileriyle baglantili olarak ortaya
cikmis teorilerdir. Fakat biiylime iilkeler bazinda degil daha dar dlcekte bolgesel
boyutta incelenmistir. Bolgesel biiylimeler ayn1 zamanda ulusal ekonominin
biiylimesini ifade ettiginden {ilkeler icinde dnemli bir konu oldugu bir¢ok kaynakta
ortaya konulmustur (Uyan, 2019, s. 135; Yigit & Maden, 2019, s. 118; Kaygalak,
2018, s. 172).
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Biiyiime modelleri Keynesyen ve Neo-klasik biiyiime modelleri olarak iki
bolimde ele aliabilir (Capello, 2011, s. 5; Gibson, 2008, s. 2). Keynesyen modeller
bliylimenin daha c¢ok talep yoniiyle ilgilidir ve biiylimeyi bolgenin gelir diizeyi,
tikketimleri, dis ticareti ile baglantili olarak ele almaktadir. Bir {iriine talep fazla ise
tretimin ve firmalarin artacagini bunun da gelirin artmasmi saglayacagi
savunulmustur (Aksu, 2014, s. 13,14). Issizligin oldugu bir durumda iicretler diisse
dahi istihdamin artmayacagini ancak talep artis1 beklentisinin istihdami ve yatirimi
arttiracagl savunulmustur. Ayrica devletin ekonomiye para politikast ve diger
araclarla miidahale etmesi gerektigi savunulmaktadir. Ancak Keynesyen politikalar
savunanlar biiyiimede arz faktoriini dikkate almadiklarindan elestirilere maruz
kalmislardir. Neo-klasik biiyiime modelleri olarak ifade edilen ve biiylimenin arz
yonilyle daha ¢ok ilgili olan modeller elestirilerini bu temelde insa etmistir. Emek ve
sermayenin artmasinin iiretimi artiracagi ve ekonominin bilyliyecegi varsayilmaktadir.
Devlet miidahalesinin kalkinmay1 engelleyecegi iizerinde durulmus piyasanin kendi i¢
dinamiklerinin olusmasinin 6nemine vurgu yapilmistir. Ancak neo-klasik biiyiime
modelleri kriz Ongoriilerini olusturma, kriz politikalarinda yetersiz kalmis, yerel
yigilmalari, sehirlesmeyi, ulasim masraflarim1 ve sektorel bagimliliklar: tam olarak
aciklayamamustir (Sarag, 2006, s. 40; Yildirim, Cakmakli, & Ozkan, 2011, s. 155). Bu
konuda ise kalkinma kutuplari modeli devreye girerek neo-klasik modellerin
aciklayamadigi konular1 acgikliga kavusturmaya calismistir. Francois Peroux,
kalkinmanin temelinde dengesizliklerin oldugunu kalkinmanin bir noktadan
baslayarak cevreye yayildigini gelismis bati iilkelerindeki seyrin bu dogrultuda
ilerledigini belirtmistir. Ekonomik gelismenin iilkenin tiim bdlgesinde ayni anda ve
birdenbire goriilemeyecegi bazi bolgelerin dncelik kazanacagini “kalkinma kutuplart”
(development poles) vasitasiyla gerceklesecegini ifade etmistir. 1954 yilinda
Harvard’ta yayinlanan iki makalesinde biiyiime kutuplarmin unsurlarina yer veren F.
Perroux, 1955 yilinda yayinladig1 “Note sur la notion de péle de croissance” baslikli
makalesinde biiyiime kutuplar: kavramini agiklamis (Perroux, 1955) daha sonraki
yayinlarinda biiylime kutuplar1 yerine kalkinma kutuplar: ifadesini tercih etmistir
(Perroux, 2018, s. 48-49). Bolgelerde 6zellikle baz1 sektorlerin veya firmalarin 6ncii
(6nder) veya sitiriikleyici firmalar oldugunu ve bu sektorlerin liderliginde diger
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firmalarin da gelisebilecegi ilizerinde durulmustur. Bu sektorler, yiiksek yigilma
derecelerine sahiptir ve ¢cogaltici, kutuplastirici ve teknolojik gelisme merkezi olmalari
bakimindan onemli bir konuma sahiptir (Senol & Kemeg, 2018, s. 114). Kalkinma
kutuplarin devlet miidahalesiyle veya ekonomik faaliyetin birden kendiliginden
baslamas: seklinde olusabilecegi belirtilmektedir. Ilk baslarda kalkinma kutbunun
baslangi¢ noktast olan alan daha sonralart negatif digsallik denilen asiri
kalabaliklasmadan ve cesitli sebeplerden dolay1 gerileme yasayacaktir. Burada ise
Mrydal’in birikimli nedensellik teorisiyle biiyiime kutuplarinin olusturulmasi
gerektigine isaret etmekte ve biiyiime kutuplarmin bulunmasinin ¢evreye olumlu
yayilmasi veya olumsuz geri itme seklinde etkisinin olabilecegi iizerinde durmaktadir
(Sheppard, 2017, s. 972; Deviren & Yildiz, 2014, s. 11) Mrydal ayrica gelismekte olan
piyasalarda sektoriin kendi basina birakilmamasi1 gerektigi ve birakildigi takdirde
kalic1 dengesizliklerin olusabilecegini vurgular (Simsek & Cetin, 2012, s. 144). Ayrica
bolgesel kutuplagsmanin acgiklandigi kuramlardan merkez-cevre veya ozerklik-
bagimlilik kurami Friedmann tarafindan da tartisilmistir. Friedmann merkez ile
gelismis tlkeleri kastederken, cevre ise geri kalmis bolgeleri ifade eder. Buna gore
teknolojik gelismeler ve yenilikler merkezde toplanir, ¢evreye dogru yayilir bu
nedenle merkez her zaman {stilinliiklere sahip oldugu i¢in ¢evre bolgeleri somiiriir
seklinde goriislerini ortaya koymustur (Friedmann, 1967, s. 23,24). Son yillarda ise
bolgesel kalkinmada igsel kalkinma modelleri 6ne ¢ikmaktadir. Buna gore bir bolgenin
gelismesi igsel siireglerle var olan potansiyelinin ve yerel kaynaklarinin ortaya

konulmasiyla olusabilecegi tizerinde durulur (DPT, 2006, s. 91).

Yukarida genel olarak aktarilan tartigmalar bdlgesel ekonomik kalkinmanin
sehirlerde  gergeklestigi  ve  sehirlesmenin  kalkinma  unsurlarindan  ayri
tutulamayacagini gostermektedir. Richardson, Buttler, Boudeville gibi uzmanlar bu
goriisiin en 6nemli temsilcileridir (Dinler, 1986, s. 81; Butler, 1999, s. 865) Hatta
Richardson sehirlesmenin bolgesel kalkinmanin motoru oldugunu, ekonomik
faaliyetlerin sehirlerde yogunlastigi ve yayildigindan bahsetmektedir (Richardson,
1971; Ertugral, 2018, s. 62) Nitekim Giineydogu Anadolu Bolgesinde merkez ilgeler

disinda sanayinin az gelismis olmasi bu durumu destekler. Egitim-6gretim, arastirma-

14



gelistirme, haberlesme ve sosyal etkilesimin merkezinin sehirler oldugu ve iletisimin
sehirlerde daha fazla olmasiin zamanla teknik-bilimsel bilginin iiretilip yayildig1 ve
yeniliklerin ¢ikis kaynagi oldugu vurgulanir. Von Boventer’e goére bir bolgenin
gelismesinde ulasim baglantilari, iskan kalitesi, iklimi, kiltirii, fiyatlar ve kira
kosullar1 gibi yerel tercihler (kaliteler) onemli olmaktadir (Boventer, 1968, s. 179).
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde sanayinin geri kalmisliginda bu konularda bulunan

eksiklikler gelismeyi olumsuz etkilemektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte firmalar iiretim ve dagitim faaliyetlerini genisleterek
bolgesel ve yerel diizeyde rekabet giiciinii arttirarak daha fazla pazara ulagmak
istemektedir. Rekabet, fiyat temelli veya Kkalite temelli olarak iki tiirli
gergeklestirilebilmektedir (Schumpeter, 2003a, s. 84). Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde yapilan rekabet kaliteden ¢ok fiyat temellidir. Ancak kalkinma a¢isindan
olmasi tercih edilen asil rekabet kalite rekabetidir. Firmalar daha iyi, daha yeni ve daha
kaliteli mal ve hizmet tireterek rakiplerine lstiinliik saglarlar (Schumpeter, 2003a, s.
84). Bu ancak teknolojik ve bilgi temelli yenilik¢i ve yaratici firmalar vasitasiyla
olmaktadir. 1970°li yillardan sonra ortaya ¢ikan yaratici ekonomiler, Dbilgi
ekonomileri, yeni ekonomi ve endiistri 4.0 gibi kavramlar ise kalkinma literatiiriinde
onemli bir yer edinmistir (Gordon, 2000, s. 72; Baily & Lawrence, 2001, s. 4; Deng &
Zhang, 2020, s. 2; Celik, Giileryiiz, & Ozkése, 2018, s. 92; Aslan, 2017, s. 113).
Ozellikle Porter ulusal rekabetin firmalar tarafindan gergeklestirildigi goriisiinii ortaya
atmustir (Porter, 1990, s. 80). Giiniimiizde ekonomilerde en 6nemli etken klasik tiretim
faktorleri degil bilgi ve beseri sermayedir. Bilgi ekonomilerine veya inovasyona dayali
tiretim ekonomik biliylimeyi ve rekabet ortamini arttirmaktadir. Buradan saglanan
fayda ise bilginin ekonomik ve toplumsal kazanca doniiserek kalkinmanin
gerceklesmesini saglamasidir. s birligi icerisinde ¢alismaktan yoksun bir ekonomide
mekansal yogunlagmalar oldukga kisithidir. Bu nedenlerle firmalarin gelisimleri igin
yiiz ylize iligkiler gerekli goriilmektedir. Yiiz yiize iliskiler bilginin yayilmasini
saglayarak iktisadi faaliyetlerde bilgi yogun iiriin iiretilmesinde ve kiyasiya rekabette

etkin rol oynar. Bu nedenle siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi temel hedef olarak
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benimseyen sirketlerin, endiistrilerin ve iilkelerin 06zellikle bilgi yayilimlart ile

inovasyona odaklanmalari olduk¢a 6nemlidir (Kalga & Atasoy, 2008, s. 95).

Ekonomik ¢esitlilik ve uzmanlasma, yeni diinya ekonomik diizeninde
kalkinmak i¢in olmazsa olmaz kosuldur (Kerimoglu, 2017, s. 111). Rekabetin artmasi
firmalarin kendilerini yenilemelerine ve kiiresel piyasada tiim paydaslarla iletisimde
kalmalarin1 saglamayr gerektirmektedir. Diinya gelismelerine uygun doniisiim
saglayamayan ve rekabete ayak uyduramayan firmalar zamanla ¢okiis siirecine

girmektedir.

Bolgesel kalkinmada etkili olan unsurlar son yillarda yerele odaklanmakta veya
yerelde ortaya c¢ikan atilimlarla gerceklestirilmektedir. Yereli goéz ardi eden
yaklagimlar artik terk edilirken sehirlerin kendi i¢ dinamigiyle gelismesi tercih
edilmektedir. Sehir ekonomilerindeki biiylimeler toplam bdlgesel biiyiimenin kaynagi
olabilmektedir. Bir bolgenin kalkinmasi sehirlerdeki bilgi birikimi ve sermaye birikimi
(beseri-fiziki sermaye) ile alakalidir. Bir bolgenin veya bir sehrin birdenbire gelisme
gosteremeyecegi uzun siireli birikimlerle alakali oldugu ve bu dogrultuda Giineydogu
Anadolu bolgesinin bu baglamda ge¢ kaldigi birgok calismada ortaya konmustur
(Arslan & Ay, 2007, s. 417; Erdogan & Ugar, 1992, s. 112; GAP BKI, 1995, s. 7;
Giindiiz, 2019, s. 1330; Demir, 2003, s. 200). Bolgenin cografi olarak dezavantajli bir
konumda olmas, tarihsel olarak sanayi ile ge¢ tanismasi ayrica ulusal diizeyde yapilan
ticaretin daha ¢ok AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin batisinda bulunan lokasyonlarla
yapilmasi 6nemli birer etkendir (Ticaret Bakanligi, 2022). Bolge ekonomisine yon
vermek i¢in ise kent ekonomilerine odaklanmak ve sanayi yogunlagmalarinin tespiti
bu konuda 6nem arz etmektedir. Sehirlerde goriilen sanayi yogunlagmalar1 alanda
verimlilik artigin1 saglamakta bu ise mekanin ekonomik olarak biiylimesine imkéan
tanimaktadir. 1920’11 yillarda Marshall’in akademik c¢evrelerde baglattigi bu
yerellesme ve uzmanlagma tartigsmalari, bolgelerin ekonomik biiylimesinde etkili
olacag1 yaklasimi yeni ekonomik cografya ekoliiyle hiz kazanmis ve yerellesme Porter
ile standart bir kavram haline gelmistir (Krugman, 1997, s. 50; Henderson, Shalizi, &
Venables, 2001, s. 14; Porter, 2000, s. 21). Uzmanlasma ise birbiriyle siirekli iletisim

halinde olan oOrgiitlenmis sanayi sektorlerindeki aglarla gergeklesmektedir. Bir
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bolgedeki bu firmalarin bilgi aligverisinde bulunmasi ve uzman isgiicii havuzunun
bulunmas1 gibi pozitif etkenler bdlgede yogunlasmanin oldugu sektorlerin
verimliligini ve biliylimesini artirmaktadir. Bu ise bolgenin artan gelir diizeyiyle
gelismesine katkida bulunur. Hatta yerellesme ortaminin saglandigi sehirlerin
olgunlagmamis endiistriler ve yeni firmalar i¢in bir kiivez ortami oldugu
vurgulanmaktadir (Seyfeddinoglu & Ayoglu, 2007, s. 173). Yogunlagsmanin sehir
ekonomilerinde ihracat artisini sagladigi ihracatin artmasinin ise sehirlerin ve bolgenin
ekonomik gelirinin artmasiyla beraber kalkinmay1 sagladigi asikardir. Sehirlerdeki
ihracat artis1 ise teknolojik yeniliklerin takibi, kaynaklarin verimli kullanimi ve bilgi
birikiminin artmasini saglayarak ekonomik biiyiimeyi arttirir (Aktas & Catalbas, 2011,
S. 64). Ayrica bir bolgedeki yigilmalar firmalar arasi rekabeti arttirmaktadir. Sisteme
yeni katilan kiiciik firmalar altyapi, teknoloji, finans ve pazar altyapisini kolayca
genisletebilir bu durum firmalar arasi rekabet baskisindan dolay1 verimliligin artmasini
saglar (Porter, 1998, s. 83). Sektorel cografi yogunlasmalarin faydasiz ornekleri
bulunsa da g¢ogunlukla olumlu dissalliklar ortaya c¢ikarir. Rekabet giiciine sahip
firmalar, genelde yatay ve dikey ¢esitli baglantilar1 olan sektorlerde daha fazla olmasi
bu sektorlerin bolgesel gelismede daha etkili olmasini saglamistir. Diinya
ekonomisinde yasanan gelismeler ise kiiresel rekabetin karsilikli Gistiinliikler temelinde
yerel uzmanlagmalarint hizlandirmigtir. Yerel girisimcilik, yerel kaynaklar, bilgi ve
beceriler stoku ve diger yerel potansiyellere bagli olarak belirli sektorlerde
uzmanlasma becerisi gosterebilen yoreler, diinya ekonomisi i¢inde karsilastirmali bir
tistiinliik ve beraberinde rekabet avantaji elde edebilmektedirler (DPT, 2003, s. 109).
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde ise Gaziantep tekstil ve giyim sektorlerinde iilke

ekonomisi igerisinde iistlin bir rekabet avantaji elde edebilmistir.

Bolgesel Kalkinma ve Giineydogu Anadolu Bolgesinin Sanayii

ile lgili Baz1 Calismalar

Gilineydogu Anadolu Bdlgesi; iklim, yiizey sekilleri, beserl ve ekonomik
etkinlikler acisindan kendine 6zgii bir yapiya sahiptir (Atalay & Mortan, 2007, s. 8).

Tiirkiye illerinin gelismislik siralamasinda, bolgedeki illerin ¢ogu alt siralarda yer
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almaktadir. Az gelismis alanlarin kalkindirilmasinda sanayinin 6nemli bir yeri oldugu
bilinmektedir. Ekonomik kalkinma, hakim bir sektoriin varligina karsilik tek basina
tarim, sanayi veya hizmet sektOriinlin gelistirilmesi ile saglanamaz. Sektorlerden
birinde gerceklesen gelismeler diger sektorlerin de gelisimine katkida bulunmaktadir.
Sanayi sektoriindeki gelisim; gelir diizeyinin artmasinda, refahin yayginlasmasinda ve
bolgeden gd¢ olaymin 6nlenmesinde etkilidir. Ilk asamada emek yogun sanayi
sektorleri daha fazla istihdam yaratma kapasitesine sahiptir. Gilineydogu Anadolu
Bolgesinde emek yogun sanayi sektorlerinin bolgede arttirilmasi ise tarim ve tarima

dayal1 sanayinin gelistirilmesine baglidir.

Kalkinma i¢in hangi sanayi sektorii/lerinin desteklenecegi veya tesvik
edilmesi, gelecekte basarili bir rekabet seviyesine ulasip ulasilamayacagini tespit
etmek oldukca zordur. Yeni sektorlerin gelistirilmesinden ziyade halihazirda giiclii
olan sektorlerin tesvik edilmesiyle basarili olma ihtimalinin yiiksek olacagina dair
kuskular da bulunmaktadir. Bundan dolay1r Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde hangi
sektoriin gelistirilmesi gerektigini belirlemek zor bir siiregtir. Yeni kurulmakta olan

sanayilerin desteklenmesi bir alternatif olarak diisliniilmiistiir.

Tiirkiye’de sanayinin yer se¢cimi ve mekansal yogunlasma konusunda olan
caligmalar bolge, il ve ilceler genelinde yapilmistir. Bazi ¢alismalar ise kalkinma
ajanslarinin ve proje alanlarinin igindeki il ve ilgeleri icermektedir. Bu calismalar
il/ilge ve bolgelerde yapilan sanayi sektorlerinin durumu, gelisimi, ortaya cikist ile
ilgiliyken bazilar1 ise sanayi sektoriinde karsilagilan problemler {izerine
odaklanmaktadir. Ayrica sanayi sektorlerde firma sayisinin, is glicii durumunun ve
tesviklerin 1illerin gelismiglik diizeylerine etkileri ile ilgili calismalarda oldukca
fazladir. Calismalarin biiyiik bir kisminda demografik, sosyal, ekonomik ve cografi

etkenler ile ilgili veriler kullanilmistir.

Bolgelerin ve illerinin karsilastirmali Gistiinliiklerinin belirlenmesi mevcut ve
gelismesi muhtemel sektorlerdeki uzmanlagsmanin ortaya konmasinda LQ (location
quotients) yontemi kolaylastirici bir yontemdir. Bu yontem geri kalmis bolgelerin

kalkinmasinda yapilan stratejilerin ve planlarin gergeklestirilmesinde besleyici bir
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islev tstlenmektedir. Ekonomik faaliyetlerin bolgesel yogunlasmasinin ortaya
konmasinda yarar saglayan ve yorum yapmaya yarayan bu yoOntem bolgesel
politikalarin belirlenmesinde 6nemli bir unsurdur. Bu konuda yapilmis gesitli
calismalar mevcuttur. Nigde ilinin kalkinma dinamiklerinin belirlenmesi ile ilgili
olaninda 2006 ve 2014 yillar1 esas alinarak ilin {iretim, yatirim tesvikleri, ithalat-
ihracat verileri ve finansal veriler incelenmis ve LQ oraninin analizlerinden yola

cikarak ilin bu dinamikler belirlenmistir (Iskenderoglu & Giilseren, 2017, s. 29).

Tiirk imalat sanayindeki uzmanlagmanin belirlendigi bir diger ¢alismada LQ
orani imalat sanayindeki istihdam ag¢isindan degerlendirilmistir (Yolch1 & Akseki,
2018, s. 144). Benzer bir ¢alismada Eser ve Kdse tarafindan Tiirkiye imalat sanayisinin
yogunlasmasi 44 il 12 alt sektor agisindan degerlendirilmis mekansal olarak dengesiz
bir goriiniime sahip oldugu tespit edilerek teknolojik diizeye gore illerin yogunlagma
katsayilar1 isttihdam, katma deger ve ihracata gore belirlenmistir (Eser & Kose, 2005,

s. 113). Sonugta illerin hangi sektorlerde yogunlastigi belirtilmistir.

Bu konuyla ilgili 2014 yilinda yapilan bir ¢alisma ise Ege bolgesindeki sanayi
faaliyetlerinin cografi yogunlagmasi iizerinedir ve TUIK yillik sanayi ve hizmet
istatistiklerine gore ii¢ alt bolgenin durumu LQ’nun yogunlastigr mekansal alanlarin

teknolojik diizeye gore belirlenmesi ¢alisilmistir (Saygili & Manavgat, 2014, s. 3).

Giineydogu Anadolu Bélgesi ve GAP’1n sanayi yapisi ve ozellikleri birgok
cografyact tarafindan tartisma konusu olmustur. Tirkiye’deki sanayi ile ilgili
calismalardan olan Tiirkiye Sanayinin Biinyesi ve Dagilisi adli ¢alisma sanayinin
yogunlastig1r alanlarin daha ¢ok biiylik sehirlerin bulundugu alanlarda oldugunu
belirtmistir (Timertekin, 1957). Ayrica Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde deri
mamulleri, gida sanayi, mensucat sanayi ve giyim esyalar1 sanayinin giiclii oldugu
calismada belirtilmistir. Sanlurfa ilinin sanayi cografyasimin tartisildigi bir baska
calismada il icinde tekstil ve gida sektdrlerinin imalat sanayi icindeki paymin %71
oldugu belirtilmistir. (Yurddas, 2022). Bazi calismalar Tiirkiye’de gelisen yeni sanayi
odaklarindan biri olarak vurgulanan Gaziantep’in yillara gore lilke sanayi i¢indeki

payint ele almistir (Mutluer, 2003). Kayis, 2019 yilinda yaptigi caligmasinda
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Gilineydogu Anadolu Bolgesinde Virangehir Organize Sanayi bdlgesinin ayrintilartyla
tartismig sehirde 34 isletmenin bulundugu ve isletmelerin yasadigi sorunlari

aktarmistir (Kayis, 2019).

Bolgede bircok calisma Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde sanayinin geri
kalmishgin tartismis ve bolgenin dogal kaynaklarini kullanilarak geri kalmighigin
azaltilmast i¢in Oneriler sunmustur. Tirkiye’de az gelismisligin nedenleri {izerine
yapilmis ¢alismada bolgedeki illerin issizlik ve niifus yapisinin 6nemi tartisilmistir
(Glindiiz, 2013). GAP sanayisi lizerine yapilan bir ¢aligmada ise bdlgenin geri
kalmishiginin uzun yillar boyunca devam edecegi vurgulanarak basar1 olarak sunulan
enerji ve tarimsal artiglardan ¢ok yasam kalitesinde degisimle bolgenin gelismisliginin
saglanabilecegi belirtilmistir  (Sinemillioglu, 1998). Bolgeler arasi kalkinmigslik
farkinin giderilmesinde bolgede uygulanan iktisadi politikalarin gelir ve yasam
kosullarinda ilerlemelere yol agtig1 baska ¢alismalarda da belirtilmistir (Arslan & Ay,
2007). Bolgesel gelismede etkili olan politikalardan olan sanayi tesviklerinin ele
alindigim bir caligmada ise tesviklerin firmalarin ihracat hacminde, karliliklarinda, is
giicli sayisinda ve satiglarda olumlu gelismeler yarattigi Sirnak ili 6zelinde ortaya

konmustur (Ekinci, Koca, & Yiice, 2019).

Bolgenin sanayi Ozelliklerinin tartisildigi  bir baska calisma GAP’in
Sanlurfa’nin  sosyo-ekonomik yapisina etkisinin ele alindigint bir calismadir.
Calismada tarimin %72, hizmet sektoriiniin %20 ve sanayinin %3,5 gibi diislik bir
oranda oldugu belirtilmistir. Bolgede seraciligin tesviklerle gelistirilmesi gerektigi bu
durumun kooperatiflerle olabilecegi ve ilde kooperatif¢iligin diisiik oldugu
vurgulanmistir (Akis, 2002). Tiirk Ekonomi Kurumu raporlarinda boélge sanayisinin
gida, dokuma, mobilya, kagit iriinleri, kimyasal irlinler ve tasa topraga dayali

sanayiler iizerine yogunlastig1 belirtilmektedir (Saragoglu, 2012).

Gilineydogu Anadolu Bolgesinde sanayi ve siirdiiriilebilir biiylime baglaminda
ele alindig1 bir calismada ise GAP’1n istihdama, {iretime, tarima ve illerin biiyiime
oranlarina etkisi tartigilmistir. Verimliligin arttirllmas1 adina yapilan calismalarin

yetersiz kaldigi, hayat kalitesinin arttirilmasi i¢in gerekli adimlarin atilmis olmasina
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karsin yeterli diizeyde olmadig1 vurgulanmistir (Giiler, 2004). Baska bir ¢alisma ise
GAP illerinde kalkinma diizeyleri, verimlilik diizeyleri ve biiylime oranlarinin
karsilikli olarak yakinsama analizleri ile agiklanmis ve bolge illeri birbiri ile

kiyaslanmistir (Onmus, 2004).

Bolgesel kalkinmada ulasimin etkisi de olduk¢a Onemlidir. Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nin erigebilirliginin ¢alistig1 bir calismada bolge illeri igerisinde Siirt
ve Adiyaman’m ilgelerinin Pervari, Sirvan, Gerger, Sincik gibi il¢elerin ulasim
bakimindan dezavantajli oldugu analizlerle ortaya konmustur (Sen, 2019). Bolge
ulasimi {izerine yapilan bir baska g¢alismada Nizip’in ulagim bakimindan uygun
konumda olmasinin sehrin ticaretini ve sanayisini gelistirerek orta dlgekli bir sehre

doniistiigli vurgulanmaktadir (Sonmez & Bagkaya, 2012).

Gilineydogu Anadolu Boélgesi’ndeki illerin ve GAP’1n degerlendirildigi bir
caligmada ise bolgenin ekonomik potansiyel olarak Tiirkiye icerisindeki yeri ortaya
konmustur. Calismada 3.290.575 hektar tarim alaniyla Tiirkiye’deki tarim alanlarinin
%11.7’sinin bolgede yer aldig1 belirtilmistir. Bu durumun tarima dayali sanayinin
gelistirilmesi gerektigine dayanak oldugu ve bolgedeki sanayinin %72.6’sinin tarima
dayali sanayiden olustugu belirtilmistir (Benek, 2009). Ayni yazar Sanlwurfa
ekonomisi tizerine yapmis oldugu daha onceki ¢alismasinda tarima dayali sanayinin
onemini vurgulayarak Sanliurfa ekonomisinin %353.1’nin tarima dayali oldugu
belirtilmistir (Benek, 2005). Giineydogu Anadolu Bolgesinde tarima dayali sanayinin
ekonomik gelismede etkisinin tartisildigi bir bagka ¢alismada ise bolgede tarima dayali
sanayilerin sermaye birikiminin olugsmasina ve sanayi kiiltiiriinlin gelismesine katki
sagladigin1 belirmektedir (Picak, 2007). Mardin i¢in yapilan bir ¢caligmada ise sanayi
sektoriinde  tarima  dayali  sanayiye  Oncelik  verilmesi ve  sektorel
yogunlagsmalarin/uzmanlasmalarin arttirilmasi gerektigi vurgulanmistir (Aydin, 2008).
Ayrica Adiyaman ilinin sanayisinin gelisimi ve yapist ile ilgili bir ¢alismada ilin
ekonomik sektorlerinde hizli bir ¢esitlenme yasandigi ve tarimin halen 6nemli oldugu

ancak sanayi sektorline dogru bir degisim oldugu ortaya konmustur (Bakirci, 2012).
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Glineydogu Anadolu Bolgesi sanayisi lizerine yapilan birtakim c¢aligmalar ise
bolge illeri ve ihracati lizerine odaklanmaktadir. Bolgesel kalkinmada ihracatin 6nemli
bir politika arac1 oldugu bolgede ihracatin hizla arttig1, Gaziantep’in bolge illeri i¢inde
en bilyiik paya (%68) sahip oldugunun belirtildigi calismada bolgedeki ihracat oranlar
ele alinmistir. Thracat performansiyla 6ne ¢ikmis illerin sosyo-ekonomik kalkinma
diizeyinin de yiiksek olacagi belirtilmistir (Aktas & Catalbas, 2011). Thracatgi
firmalarin kalkinmaya etkisinin yiiksek oldugunu belirten bir baska ¢alismada ise
Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde ihracatin arttirilmasinin kalkinmaya énemli katki

sagladig vurgulanmistir (Clitcti, 2013).

Devletin dis ticarete miidahalesini savunan yaklasim (Shafaeddin, 2000)
Giineydogu Anadolu Bolgesi igin yeterli degildir. Ayrica korumaci politikalarla
desteklenen sanayilerin digerlerine gére maliyetlerini diisiirmede basarisiz olduklar
ve sektor gelisiminin neredeyse diger sektorlerle ayni oldugu belirtilmektedir (Krueger
& Tuncer, 1982, s. 1148). Grubel makalesinin sonug¢ kisminda az gelismis iilkelerin
sadece sanayini kendi istedikleri i¢in erken donemde korumalarinin mantiksal
gerekgelerinin olup olmadigini tartismasinin anlamli olmadigini belirtmektedir.
Ortaya cikan verimsizlikler ve refah kaynagi da arzu ettikleri sanayi faaliyetinin fiyati
olarak bakmak gerektigini, kamuoyuna da bu maliyetin sanayilesme adina yapildiginin
aciklanmasimin dogru olacagini belirtmektedir (Grubel, 1966, s. 341-342). Ancak
bolgesel gelismenin kalkinma kutuplar1 vasitasiyla gerceklesebilecegi ve Dogu
Asya’daki devlet modeli sanayi politikalarinin Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde de
uygulanmasimin kalkinmada etkili olacagi diisiintilebilir. Devlet modeli sanayi
politikasinda devletin bdlgede biiyiik yatirnmlar gerceklestirmesinden ¢ok 6zel
tesebbiisiin farkli araclarla desteklenmesi esastir. Bunun gerceklesmesi icin istikrarl
bir biirokrasi, bebek endiistriler ile ihracat kapasitesi yiiksek sanayilerin korunmasi ve
ulusal oOlcekte bolgeden lider konumdaki firmalarin olugmasi gereklidir. Stratejik
sanayi sektorlerinin hedeflenmesiyle beraber ihracatin tesviki yogun bir rehberlikle
gerceklestirilmelidir. Ozellikle oncii firmalar arasinda rekabetin arttirilmasi hizli bir

bliylimeye olanak saglamaktadir.
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Amac, Materyal ve Yontem

Gilineydogu Anadolu Bolgesinde sanayi faaliyetlerinin nispeten uzun bir
geemisi olmasina karsilik, {iretim biiylik Olclide fabrikalardan cok atdlyelerde
gerceklestirilmektedir. Gegmiste yaygin olan ev tipi iiretim de yerini atdlye tipi imalata
birakmustir. Imalat sanayiinin etkilerini sadece ekonomi {izerinde olanlarla
sinirlamamak, bunun sosyoekonomik hayat iizerinde olanlarini da degerlendirmek
biiyiik onem tagimaktadir. Ancak bolgenin sosyoekonomik durumu, sermaye yapisi vb
unsurlar géz oniine alindiginda sanayiinin biiyiik dl¢tide yogun emege dayali olacagi
diistiniilmektedir. Bu nedenle ¢alismada Giineydogu Anadolu Bdlgesinde yer alan
sanayil kuruluslarinin ait olduklar1 sektorlerin belirlenmesi, sektorlerin bdlge
ekonomisine katkisinin ortaya konulmasi, gelisme potansiyeli daha yiiksek olan
sektorlerin belirlenmesi ¢aligmanin temel amacini olusturmaktadir. Giineydogu
Anadolu Bolgesi’ndeki bazi illerin sanayii ve sanayilesme siireci ile ilgili detayl
caligmalar mevcuttur. Bu caligmalarin temel 6zelligi belli bir zaman dilimi ve
kosullarda ortaya ¢ikan durumu yansitmasidir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin
sanayiini mevcut durumunun bir biitiin olarak degerlendirmesi, kalkinma igin ¢esitli

Onerilerin gelistirilmesi bu ¢alismanin temel amacini olugturmaktadir.

Potansiyelin belirlenmesi ve mevcut ve kurulabilecek sanayi kollarinin
potansiyel durum agisindan degerlendirilmesi c¢alismanin ana boliimlerini

olusturacaktir.

Bu baglamda ¢esitli arastirma sorular1 olusturulmus ve bunlarin cevaplari

arastirilmistir. Bu sorular;

e Bolgenin kalkindirilmasinda sanayinin rolii nedir?

e Imalat sanayinin bolgesel dagilis kaliplart nasildir? Bu  dagilistaki
nedensellikler nelerdir?

e Imalat sanayi 23 alt sektdriinde iller diizeyinde yogunlasmanin oldugu
sektorler hangileridir? Bu sektorlerin siire¢ igerisindeki degisimleri nasildir?

e Bolgede kalkinmay1 saglayacak potansiyel sanayi sektorleri hangileridir?
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e Bolge illerinin gelismislik siralamalar1 ve Tiirkiye ekonomisi icerisindeki yeri

nedir?
seklindedir.

Bu sorularin cevaplanmasi bdlgede hangi sektorlere yatirnm yapilmasi
gerektigini ortaya koyarak bolgesel esitsizligin giderilmesine dair bir kaynak olacagi
diistiniilmektedir. Bolgede sanayinin durumu ve kalkinmaya etkisine dair ¢esitli
incelemeler yapilmustir. incelemeler yapilirken Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan Avrupa Birligi’nin istatistiksel altyapisi ile uyum saglamasi i¢in belirlenen,
Istatistiki Boliim Birimleri Siiflandirmas: (IBBS) kullanilmustir. Diizey 1 TRC
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ni ifade eder. Bolgenin iig alt bolgesi bulunmaktadir. Bu
alt bolgeler; TRC1 Gaziantep alt bolge (Gaziantep-Adiyaman-Kilis), TRC2 Sanliurfa
alt bolge (Sanhurfa-Diyarbakir), TRC3 Mardin alt bolge (Mardin-Batman-Sirnak-
Siirt) seklinde ayrilmaktadir.

Mekansal dagilisin ortaya konulmasi igin veri tabanindan elde edilen firma
adresleri, Google Earth Pro 7.3 vasitasiyla ger¢ek konumlarina isaretlenmis, firmalarin
lokasyonuna ait koordinatlandirilmis veri, ArcGIS 10.2 programina aktarilarak
dagilisin yorumlanmasma esas olan haritalar hazirlanmistir. Haritalandirmalar
yapilirken TOBB-Sanayi veritabani igerisinde kullanilmig olan iiretim kodlama
sistemi NACE Rev-2 baz alinmigtir, NACE Rev-2 iiretim kodlarina gore sadece imalat

sanayi kismi alinarak ¢alismada kullanilmistir? (Tablo 1.2).

Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nin sanayi faaliyetlerinin cografi ve sektdrel

dagilimmnin 6l¢iilmesinde illerin isyeri sayilari, istthdam sayilari, ihracat verileri

2 NACE, Fransizca “Nomenclature générale des Activités économiques dans les Communautés
Européennes” ifadesinin kisaltmasidir. Avrupa Birligi istatistiklerindeki ekonomik faaliyetlerin
tanimin bir standarda kavusturulmasi amaciyla ilk kez 1970 yilinda olusturulan NACE listesi, 2000-
2007 yillar1 arasinda giincellenmis ve NACE Rev 1.1 adin1 almistir. United Nations’ International
Standard Industrial Classification of All Economic Activities (ISIC Rev. 4) ile uyum saglamasi adina
yapilan diizenlemelerden sonra, giiniimiizde NACE Rev 2 olarak kullanilan liste olusmustur
(EUROSTAT, 2008, s. 5,13).
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dikkate almmustir. Isyeri ve istihdam sayilar1 TOBB, SGK ve sanayi odalarindan
alman verilerle, ihracat verileri igin Ticaret Bakanligi ve TUIK’in dis ticaret
istatistiklerinden yararlanilmistir Ayrica ¢alismada mevcut durumun ortaya konmasi
adina bolgedeki sanayi tesislerine yoOnelik bir anket formu hazirlanarak
uygulanmistir (EK 2). Son olarak bolgede ¢esitli fabrikalarda yonetici pozisyonunda
olan kisilerle miilakatlar yapilarak bolgede var olan sorunlar ve ¢oziimlerine dair

Oneriler tartisilmistir. Bu goriismeler tezin ilerleyen boliimlerinde paylasilmistir.

Diinyada bir bolgenin sanayi yogunlugunun ve dagiliminin belirlenmesinde
Location Quotient (LQ), Herfindahl-Hirschman indeksi ve Lokasyon Gini katsayisi

yontemi en c¢ok kullanilan yontemlerdir. Calismada LQ’nun kullanimi tercih

edilmistir.
Tablo 1.2. incelenen sanayi sektorii kodlar1 ve tanimlar
Iégg:jm Sektorler
10 Gida iiriinlerinin imalati
11 Iceceklerin imalati
12 Tiitiin {iriinleri imalat:
13 Tekstil iiriinlerinin imalatt
14 Giyim egyalarinin imalati
15 Deri ve ilgili iirlinlerin imalati
Agag, agag {irlinleri ve mantar triinleri imalat1 (mobilya harig); saz, saman
16 ve benzeri malzemelerden oriilerek yapilan esyalarin imalati
17 Kagit ve kagit iiriinlerinin imalati
18 Kayitli medyanin basilmasi ve ¢ogaltilmasi
19 Kok komiirii ve rafine edilmis petrol {iriinleri imalati
20 Kimyasallarin ve kimyasal {iriinlerin imalati
21 Temel eczacilik {iriinlerinin ve eczacilifa iliskin malzemelerin imalati
22 Kauguk ve plastik iiriinlerin imalati
23 Diger metalik olmayan mineral {iriinlerin imalati
24 Ana metal sanayii
25 Fabrikasyon metal iiriinleri imalat1 (makine ve techizat haric)
26 Bilgisayarlarin, elektronik ve optik iiriinlerin imalati
27 Elektrikli techizat imalati
28 Baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman imalati
29 Motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve yari treyler (yar1 romork) imalati
30 Diger ulagim araglarinin imalat:
31 Mobilya imalati
32 Diger imalatlar
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Tiirkiye’de yogunlagsma katsayist (LQ) baz1 bolgelerde ve illerde sektorel
dagilimlarin belirlenmesinde ve bolgelerarast kalkinma probleminin ¢dziimiiniin
belirlenmesi i¢in uygulanmaktadir. Yontem bolgenin ve illerin karsilastirmali
istlinliiklerinin ~ belirlenmesi mevcut ve gelismesi muhtemel sektorlerdeki
uzmanlagmanin belirlenmesinde kolaylastirict bir yontemdir. Bu yontem geri kalmis
bolgelerin kalkinmasinda yapilan stratejilerin ve planlarin gerceklestirilmesinde
besleyici bir islev olabilmektedir. Ekonomik faaliyetlerin bolgesel yigilimin ortaya
konmasin1 saglayan ve yorum yapmaya yarayan bu yontem bolgesel politikalarin

belirlenmesinde 6nemli bir ¢alisma metodudur.

Calismada bolgesel yogunluklarin belirlenmesinde kullanilan yontemlerden
biri olan Kernel yogunluk haritasi bolgede var olan sanayi alanlarinin nerelerde
yogunlastigini gostermektedir. Yogunluk analizlerinin temel fonksiyonu; sayilabilir
nesneler olan igyerleri, ihracat miktarlari, tiretim miktarlar1 ve ¢alisan sayilari iizerine
uygulanabilmektedir. Giineydogu Anadolu Bolgesi igyeri sayilarina gore olusturulan
Kernel yogunluk tahmini haritas1 2020 yili verilerine gére bolgedeki yogunlugun
dagilimmi gostermektedir. Kernel metodu, mekansal yogunluklarin analizinde
oldukga fazla kullanilan metotlardan biridir. Nitekim Dumansizoglu ve Doker (2017)
niifusun zamansal degisimini bu yontemle agiklamaktadir (Dumansizoglu & Doker,
2017, s. 96). Ayrica bir bagka ¢alismada Ankara’da bilgi yogun hizmetler sektoriiniin
arastirildigr calismada mekansal kiimelenme oriintiileri Kernel yontemiyle ortaya

konmustur (Sahin, Yilmaz, & Varol, 2018, s. 139).

Mevcut durumun ortaya konulmasi ve gelecege dair dngdriilerde bulunulmasi
adina yapilan yogunlagma katsayisi analizi, dagilis haritalar1, Kernel yogunluk haritasi
ve anketler sanayinin Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nin kalkinmasinda etkisini ortaya
koymak amaciyla yapilmistir. Sanayi odalarindan ve belediyelerden alinan
kaynaklarla desteklenen galismada var olan sanayi sorunlari ve ¢6ziim yollar1 ortaya

konulmaya ¢aligilmistir.
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BIiRINCI BOLUM

TURKIYE’NIN EKONOMI POLITIKALARINDAKI DEGIiSIM
VE GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESININ YERI

1.1 Tiirkiye’nin Ekonomi Politikalari

1.1.1. Cumhuriyet Oncesi Sanayi Dénemi

Ekip-bigme ve hayvanciligin 6n planda oldugu Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde sinirli bir imalat sanayii de vardir. Bu iiretim daha ¢ok ev tipi veya atdlye
tipi tiretim bi¢imindeydi. Tarimsal alet ve arag iiretimi daha ¢ok atdlyelerde, dokuma
ise evlerde tiretimi gergeklesiyordu. Zaman iginde dokumanin da atdlyelere yapilmaya

baslandig1 ve {iretimin arttig1 goriilmektedir.

Avantajli bir konuma sahip olan bélge ilk kiiltiir merkezlerinin ortaya ¢iktigi
Mezopotamya; bircok medeniyete ev sahipligi yapmus, ticaret yollar1 iizerinde
bulunmasi boélgede sanayi ve ticaretin gelismesini saglamistir. Modern sanayiinin
kurulus ve gelisim donemlerinde Osmanli Devleti sinirlari i¢inde kalan bu alanda
Halep, Bagdat ve Sam gibi sehir merkezi durumda olmasi (Issawi, 1982, s. 6, 151),
Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki sehirlerin sanayi ve ticari olarak geri planda
kalmasina ve art bolgesi konumuna diismesine neden olmustur. Bolge sehirlerinin
diinyayla baglantisinin Halep veya Bagdat gibi sehirler vasitasiyla gerceklesmesi

bolge sehirlerinde ticari faaliyetlerin de yavaglamasina yol agmustir.

1838 yilinda imzalanan Osmanli-Ingiliz Ticaret Antlasmasi (Baltalimani
Ticaret Antlagsmasi) ve sonrasinda baska iilkelerle yapilan antlagmalar ve taninan
imtiyazlar zamanla agirlasan kosullar ile kapitiilasyonlara doniismistiir. Bu ise
sanayinin gerilemesine hatta durma noktasina gelmesine neden olmustur (Esiyok B. ,
2010, s. 97; Avdar & Avdar, 2020, s. 118). 1913-1915 sanayi sayimlarina gore gida ve
dokuma sanayi 6n plandadir (Yasar, 2003, s. 51). Sermaye ve emek miktarinin ¢ogu

azmliklardadir ve yabanci girisimlerindir (Okgiin, 1997).
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Bolgede tiretilen iirlinler timar sistemiyle baglantili olarak tarima dayali sanayi
seklindedir. Ekonomi biiyiik 6lclide yaz kurakligi sebebiyle kuru tarima dayali bir
durum arz etmektedir (Erdogan, 1992b, s. 263). Bolgede Gaziantep’te kirmizi mermer,
Kilis’te kil madenciligi ile beraber bolge genelinde dokumacilik, bakircilik, ipek
bocekgiligi, deri, yiin ve kumas isleri yaygindir. Nitekim Halep salnamelerinden edilen
bilgilere gore Urfa sancaginda 1899 yilinda 2.095 diikkan, 32 han, 18 firin, 23
degirmen, 1 deri fabrikasi bulunurken, Antep’te 2.849 diikkan, 4 bedesten, 31 han, 53
firin, 2000 kumas tezgahi, 6 deri isletmesi, 50 boyahane, 24 degirmen, 6 i¢ki fabrikasi,
5 sabunhane bulunmaktadir (Eroglu, Babuscuoglu, & Koger, 2012, s. 115-134).
Diyarbakir’da ise deri ¢izmeler, marokenler, ziynet esyalar, pamuk dokumaciligi ve
ipek bocekeiligi, bakir islemeciligi, comlek isleri, cam iiretimi, kagit tiretimi ve raki

tiretiminin yaygin oldugu belirtilmektedir (Giiney, 1997, s. 15).
1.1.2. Cumhuriyet Dénemi Sanayilesme Atilimlar:

Sanayilesme siireci uygulanan ekonomi politikalarindaki degisikliklere gore
farkli donemler igerir. Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalarimi da farkh
donemlere ayirmak miimkiindiir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1929 yilina
kadar olan donemde daha ¢ok liberal ekonomi politikalar1 uygulanmistir. 1929 Biiyiik
Buhrani’ndan sonra, diinya genelinde yeni ekonomi politika arayislart baslanmus,
Tiirkiye’de 1933 yilindan itibaren “devlet¢ilik” olarak tanimlanan ancak daha ¢ok
devlet ve 6zel sektoriin ayn1 zamanda yatirim yapmalarinin desteklendigi i¢in “karma
ekonomi” de denilen bir ekonomi politikasi uygulanmaya baslamistir. Boylece
sermayesi kismen devlet, kismen de 6zel sektor tarafindan saglanan yatirimlar ile
tretim gerceklestirilmeye calisilmistir. Devletin sahip oldugu iiretim araglarinin
toplamdaki payr zaman i¢inde azalmakla beraber bu durum 1980°1i yillara kadar
devam etmistir. 1970’li yillarda diinya genelinde yasanan sosyoekonomik degisim ve
doniistim 1980 sonrasinda ekonomi politikalariin neoliberal goriis gercevesinde
degistigi gortiilmektedir (Avci, 2000b, s. 33 ve devami). Ekonomi politikalarindaki bu

doniisiim sanayilesme politikalarina da yansimaistir.
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1.1.2.1. Liberal Ekonomi Dénemi (1923-1932)

Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle Osmanli Devleti’nden bozulan timar sistemiyle
baglantili olarak ilkel bir tarim ve daha ¢ok bat1 bolgesinde yogunlasan gelismemis bir
sanayi devralinmistir (Avci, 2000b, s. 33). Osmanli Donemi’nde ger¢eklestirilen
yenilesme ¢alismalariyla ordunun giyim ve silah gereksinimlerini karsilamak amaciyla
cesitli sanayi kuruluslar1 bulunmaktaydi. Ancak yerli sanayi, verilen kapitiilasyonlar
ve dig rekabete karsi yeterince korunamadigindan fazla gelisme goOsterememistir.
Bundan dolay1 II. Mesrutiyet yillarinda i¢ giimriikler kaldirilmig, 1909 ve 1913
yillarinda sanayi tiretimini artirmak amaciyla tesviklerle beraber kamu ve 6zel kesimin
birlikte hareketini saglayacak calismalar yapilmistir. Ayrica 1913 ve 1915 yillarinda
sanayi sayimlari yapilarak iilkede sanayinin durum tespiti yapilmaya calisilmis,
ozellikle sanayinin yogun oldugu Bati1 Anadolu Bolgesi’nde sayim ger¢eklestirilmistir.
1921 yilinda yapilan bir diger sayimla iilkedeki gelismis sanayi merkezleri disinda
kalan igyerleri sayilarak 33.058 isyeri ve bu isyerlerinde ¢alisan 76.058 isci oldugu
tespit edilmistir (Kepenek, 1983, s. 1762). Cumbhuriyetin ilk yillarinda ilke
ekonomisinin canlandirilmasi ¢abalari bir kongre yapilmasint zorunlu kilmis ve bu
dogrultuda izmir’de bir toplanti yapilmigtir. 1923 yilinda toplanan Izmir iktisat
Kongresi Anadolu sanayisinin sorunlarint ortaya koyan bir rapor hazirlamistir. Bu
raporda Anadolu sanayisine finansman saglayici bankalarin yoklugu, kullanilan ilkel
yontemlerin degistirilmesi gerektigi ve sanayinin lilke geneline yayilmasi gibi
politikalarin olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu dogrultuda, ice doniik bir
sanayi politikastyla beraber 1923 yilinda Tiirkiye Is Bankasi, 1925 Sanayi Maadin
Bankasi, 1926 yilinda Istatistik Genel Miidiirliigii kurulmustur. 1909 yilinda ¢ikarilan
kanunun yenilenmesi ve kapsaminin genisletilmesiyle 1913 yilinda olusturulan
Tesviki Sanayi Kanunu’nda 1924 ve 1927 yilinda diizenlemeler yapilarak sanayiyi
gelistirmeye yonelik kararlar alinmistir (Avci, 2000b, s. 34). Tesviki Sanayi Kanunu
1927 yilindan 1942 yilina kadar uygulamak iizere 6zel sektorii gelistirmek amaciyla
kurulacak firmalara; fabrika topragi verme, vergi ve harglardan muaf tutma, tasima
indirimi, tiretim primleri ve devlet kurumlarinin zorunlu alict kilinmasi gibi birtakim

tesvikler ve tedbirler alimmustir (Kasalak, 2012, s. 73).
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1927 yili sanayi sayiminda kii¢iik sanayi isletmeleri de sayilmistir (Tablo 1.3).
Buna gore Tirkiye’de 65.245 isletme mevcuttur ve bunlarin %43.59’u tarim ve
hayvancilik alaninda, %22’si maden sanayi ve makine imalati alaninda faaliyet
gostermektedir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde bulunan isletme sayis1 ise 5.065 tir.
Bolgedeki isletme sayis1 Tiirkiye’deki isletmelerin %8 ine tekabiil etmektedir (DIiE,
1969, s. 31-56).

Tablo 1.3. 1927 sanayi sayimlarina gore Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde isletmeler ve ¢aligsan

sayilari
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. Isletme Sayis1 | 348 199 50 135 | 15 22 2 771
Diyarbakir
Calisan Sayist | 1159 957 136 390 | 41 570 12 3265
. Isletme Sayis1 | 1117 426 206 203 | 58 4 1 2015
Gaziantep
Calisan Sayist | 5284 | 1282 409 556 | 312 40 3 7886
Mardi Isletme Sayis1 | 338 291 65 124 | 24 37 2 881
ardain
Calisan Sayis1 | 1464 | 1049 268 589 ([ 100 | 141 9 3620
- Isletme Sayis1 | 137 83 16 76 * 2 * 314
1r
Calisan Sayis1 | 276 437 44 515 * 6 * 1278
Isletme Sayis1 | 374 151 152 159 8 12 1 857
Sanliurfa
Calisan Sayist | 1035 425 304 354 9 29 8 2164
Bolge Isletme Sayist | 2314 | 1150 489 697 | 105 77 6 4838
Toplamu Caligan Sayis1 | 9218 | 4150 | 1161 | 2404 | 462 | 786 32 18213

Kaynak: (DIE, Sanayi Sayimi, 1927) Erisim: 19.02.2019 * Veri yok

Gilineydogu Anadolu Bdlgesi’nde 1927 yili sanayi sayimlarina gore toplam
4838 isletme ve toplam 18213 c¢alisan yer almaktadir. Tiirkiye’de ise ayn1 donemde
256.855 calisan mevcuttur (DIE, 1973, s. 151). Buna gore Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde ¢alisan sayisi Tiirkiye’deki galisanlarin %7°lik kismini olusturmaktadir.
En fazla isletme ve c¢alisan sayis1 Gaziantep ilinde olmakla beraber en az isletme ve
calisan sayisi o donemde Malatya’nin ilgesi konumunda olan Adiyaman’dadir.

Bolgede en fazla igletme 2.427 ile tarima dayali sanayide, en az isletme ise 6 ile kagit
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ve basim sanayidedir. Bolgede en fazla isletme toplam isletmelerin %48’ini olusturan
tarima dayal1 sanayi ve %24 iinii olugturan dokuma sektoriinden olusmaktadir. Ayrica
sektorlere gore ¢alisan sayisinin %74’liikk kismi tarima dayali sanayide (%51) ve
dokuma sanayi (%23) sektorlerinde calismaktadir. Diger sanayi kollar1 bolgede ¢ok
etkin degildir. Bu durumda 1923-1932 yillar1 arasindaki donemde bolgede sanayinin
tarim Urlinlerini isleme ve dokuma alaninda yogunlastigi, bu niteligiyle

sanayilesmenin baslangi¢ asamasinda oldugu anlagilmaktadir.

Biiyiik Buhran® adiyla da bilinen ve tiim diinyay1 etkileyen ekonomik krizin
hissedilmeye basladigi dénemde 1928 yilinda Iktisat vekaleti kurulmustur. 1924
yilinda yiiriirliige giren Lozan Antlagmasinin ekonomik maddelerinden olan giimriik
rejiminin 5 yil daha devam etme siireci, 1929 yilinda sona ermis ve Tirkiye
Cumhuriyeti ekonomik anlamda bagimsizligini bir kez daha ilan etmistir. 1930 yilinda
Tiirkiye Merkez Bankasi’nin kurulmasi sonrasinda 1931 yilinda Birinci Sanayi Plani
hazirlanmaya baslanmistir (Eroglu N. , 2007, s. 67). 1923-1932 déneminde izmir
Iktisat Kongresi kararlarinin ¢ogu hayata gecirilmis olmasmna karsin sermaye
yetersizligi ve sanayiinin belli merkezlerde yogunlagsmasi nedeniyle sanayi alaninda
beklenen gelismeler saglanamamuistir. Bu durum, liberal ekonomi politikasi uygulayan
tilkelerin ekonomilerinde oldugu gibi Tiirkiye’nin ekonomisinde de birtakim
degisikliklere yol agmistir. Bu siiregte artik Atatiirk’in tanimladig1 Devlet¢ilik
ilkesinin uygulamaya gectigi goriilmektedir. Atatiirk’iin tanimladig1 devletgilik, 6zel
sektoriin yeterli bilgi birikimine ve sermayeye sahip oldugu alanlarda 6zel sektoriin
yatirim yapmasini, olmadig1 alanlarda devletin yatirimlar1 gerceklestirmesini, 6zel
sektorlin gelismesi durumunda da devletin bu {iretim alanindan ¢ikmasini esas

almaktadir (Inan, 1972, s. 15).

3 Biiyiik Buhran’m liberalizmin kurallarma uymayan girisimcilerin yigilmalara ve tekellesmeye
calismalari, arz ve talep dengesinin bozulmasi, rekabetin 6nlenmeye yonelik girisimler ve fiyat
dengesinin bozulmasi nedeniyle basarisiz oldugu belirtilmektedir (Hamitogullari, 1975, s. 137).
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1.1.2.2.Karma Ekonomi Donemi (1933-1980)

1929 yilina kadar ¢esitli tesvik ve tedbirlerle sanayinin gelistirilmesine yonelik
liberal uygulamalar 6zel sektorii gelistirememis sermaye birikimi sinirli diizeyde
kalmistir. Ekonomik anlamda da bagimsizligin tam kullanilabilir olmasi, diinyadaki
kosullarla da uyumlu olarak birtakim diizenlemelerin yapilmasini gerektirmistir (Avci,
2000b, s. 35). Birinci Sanayi Plani’nda devletin bir plan ger¢evesinde ve tiim iilkeye
yayilmig bir sekilde yatirimlari gergeklestirmesi esas alinmistir. Bes yillik bir donem
icin hazirlanan bu plana, o6zellikle Sovyetler Birligi’nin planli sanayilesme

politikalartyla ekonomisinde gergeklestirdigi gelisim 6rnek olmustur.
Birinci Sanayi Planinin amact;

a) Yerel, bolgesel tarimsal tiretime ve dogal kaynaklara dayali bir sanayi,

b) Basta dis alimi s6z konusu olan temel tiiketim mallarinin yerli {iretimine
geemek,

c) Sanayi kuruluslarinin yer se¢iminde oOzellikle hammadde ve isgiicii
kaynaklarina yakin olmak ve bolgesel dagilimda bir denge saglanmak

amaglanmistir (Kepenek, 1983, s. 1765).

S6z konusu ekonomi politikasinin uygulamasinin kolaylastirilmasi amaciyla
sirasiyla Stimerbank (1933), Etibank (1935) gibi bankalar kurulmustur. Bu bankalar
araciligiyla kamu tarafindan basta seker, dokuma, kagit sanayi gibi 9 farkli sanayi
kolunda sanayi tesisleri faaliyete gecirilmistir. Ancak bu sanayi tesislerinden
Gilineydogu Anadolu bolgesinde kurulanlar olduk¢a sinirlt diizeyde kalmistir. Ayrica
bu donemde demiryolu, liman gibi altyap: yatirnmlari ve agir sanayi tiretimlerinin de

arttig1 gortliir.

Bu donemde kurulan fabrikalarin ¢ogunlugu Marmara Bolgesi’ndeyken
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde 1929-1939 yillar1 arasinda sadece bir fabrika
kurulmustur. Bu 1934 yilinda Diyarbakir’da kurulan Raki Fabrikasidir. Bolgedeki
diger yatirrmlarda ise 1937 yilinda kurulan Sanliurfa/Ceylanpmar Uretme Ciftligi ve

1939 yilinda Diyarbakir’da kurulan Ergani Bakir Isletmeleridir.
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Glineydogu Anadolu Bolgesinde 1932 yilinda Tesviki Sanayi kanunundan
yararlanan igletme sayis1t 28’1 Gaziantep’te, 3’er adeti Sanlwurfa, Diyarbakir ve
Mardin’de, 1’i Siirt’te olmak tizere toplam 38 fabrika bulunmaktayd: (Kepenek, 1984).
Ayni1 donemde Tiirkiye’de Tesviki Sanayi kanunundan yararlanan isletme sayisi1 1473
olmustur ve Gaziantep kanundan en fazla yararlanmis olan illerdendir. Gaziantep

toplamda 28 isletmeyle 8. sirada yer aliyordu.

Birinci sanayi plani ile Anadolu’da bir¢ok sehirde modern sanayi tesislerinin
kurulmasi saglanmis, bu fabrikalar ise ilerde kurulacak tesislere 6rnek teskil etmistir.
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin basariyla uygulanmasi sonucunda 1936 yilinda
ikinci bir iktisat kongresi toplanmis ve ilkine gore daha genis kapsamli politikalardan
olusan Ikinci Sanayi Plan: 1936 yilinda yiiriirliige konmustur. Bu planda hammaddesi
i¢ piyasalardan karsilanacak tesisler kurmak, komiir havzalarini ve su kaynaklarinm
daha verimli kullanmak amac¢lanmistir (Avei, 2000b, s. 36). Ancak bu plan II. Diinya

Savagi’nin baslamasi uzun yillar hedeflerine ulasamamistir (Uzunkaya, 2020, s. 15).

Il. Diinya Savasi’na girmeyen Tiirkiye, askeri alanda savunma amaciyla gesitli
hazirliklar yapmis ve kaynaklarin biiyiik kismini askeri harcamalara ayirmak zorunda
kalmistir. Bu durum yatirimlart engellerken, kalkinma hizinin diismesine de neden
olmustur. Thracat1 tarimsal iiretime dayanan Tiirkiye bu donemde cesitli tarimsal
tirtinleri satarken, ithtiya¢ duydugu sanayi iiriinlerini almakta zorlanmistir. Bu kosullar
altinda Tiirkiye’nin altin ve doviz rezervi artmig, bu daha sonraki yillarda yasanacak
dis ticaret agiklarinin bir kismimin kapatilmasinda kaynak goérevi gormiistiir (Avci,
2000a, s. 40-41). Savas kosullarinda ekonomik istikrarin korunmasi gesitli yasalar
cikartilmistir. 1940 yilinda savasin ekonomiyi yipratict etkisini gidermek, ekonomik
istikrar1 korumak ve gelirleri kontrol altinda tutmak amaciyla ¢ikarilan Milli Koruma
Kanunu bu kanunlardan biridir. Ancak bu kanuna ragmen fiyat istikrar1 bozuldugu,
karaborsaciligin arttigi, enflasyon oranlar1 ve genel fiyatlari yiikseldigi gorilmistiir
(Unal, 2009, s. 76). 1942 yilinda ¢ikarilan Varlik Vergisi Kanunu bu konudaki

kanunlara ornektir.
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Savag sonrasinda, savas yillarinin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak
amaciyla 1946 Yili Ivedili Sanayi Plani hazirlanarak uygulanmaya konulmustur (Avecr,
2000b, s. 38). Bu plan 6nceki planlara benzemekle beraber Siimerbank ve Etibank gibi
devlet kurumlar1 araciligiyla sanayiye kaynak saglayan iirlinlerin iiretiminin tarimsal
alanda tegviki ve madenlere dayali sanayinin yakin g¢evresinde iiretimin yapilmasi
amaglanmistir. Bolgesel uzmanlagmanin arttirilmasi saglanmaya calisilmigtir. Ancak
planin uygulanma asamasinda ¢ikan sorunlar nedeniyle 1947 yilinda Tiirkive Iktisadi
Kalkinma Plani hazirlanarak yiiriirliige girmistir. Bu planda Marshall yardimlarindan
faydalanmak onemli bir unsur olmus, ulasim, alt yap1 yatirnmlari ve tarimda
mekanizasyona Onem verilmistir. Yine bu donemde yapilan sanayi ve alt yapi

yatirimlarinin ¢ogu Giineydogu Anadolu Bolgesi disinda gergeklesmistir.

ABD ile yapilan anlasmayla Tiirkiye Marshall planina dahil olmus bu
kapsamda ¢esitli alt yap1 yatirimlar1 ile dokuma, seker, ¢imento ve demir-gelik vb
sanayi kollarinda gesitli yatirimlar ve yenilemekler gergeklestirilmistir (Avci, 2000D,
S. 40-41). Savas sonrasi donemde 6zel tesebbiisle genisleyen i¢ pazarlar tekrar 6n plana
cikmis ve sanayi sektoriinde canlanma goriilmiistiir. Ozellikle tiiketim mallarina
yonelik isletmeler ¢ogalmistir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin ise payi sinirh

diizeyde kalmistir.

1950 yilinda yapilan secimlerde liberal ekonomik goriisiin savunucu
durumundaki Demokrat Parti iktidara gelmis, ancak siire¢ ekonomide devletgiligin
devami seklinde gergeklesmistir (Avci, 2014, s. 320-321). Niifusun bu dénemde
sehirlerde toplanmasiyla i¢ pazar genisleyerek sanayi kesiminde bir canlilik
yaratilmustir. I¢ pazarin bazi mallara olan arzinin karsilanamadigi donemde 6zel ve
kamu kesimi birlikte {retimi arttirma yoluna gitmistir. Bu durum ise sanayi
yatirimlarinda kamunun paymin gittikge artmasina neden olmustur. Kamu
kuruluglarin1 6zel sektére devredecegini ilan eden donemin hiikiimeti, cesitli
zorunluluklar sonucunda piyasadaki kamu sektoriinii genisletmistir (Tas, 2004, s. 17).
Bu donemde 1950 yilinda Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE), 1952 yilinda
Giibre Fabrikalar1 A.S. ve Et ve Balik Kurumu (EBK), 1953 yilinda Tiirkiye Cimento

Fabrikas1 ve Tiirkiye Azot Sanayi T.A.S, 1954 yilinda Tirkiye Petrolleri Anonim
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Ortakligi (TPAOQO) ve Devlet Malzeme Ofisi (DMO), 1955 yilinda SEKA (Seliiloz ve
Kagit Fabrikalar), 1956 yilinda Demir-Celik, 1957 yilinda Tiirkiye Komiir Isletmeleri
(TKI) kurularak gesitli kamu iktisadi tesebbiisleri olusturulmustur.

1950 yilinda Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nin kurulmasi da 6zel sanayi
isletmelerinin gelismesinde etkili olmus, girisimcilere i¢ ve dis kredi saglanmasi
konusunda kolayliklar saglamistir. Bankanin 1950-1962 yillar1 arasinda 500 milyon
TL dolayinda destek verdigi, ancak kredilerin bolgesel dagiliminda Marmara Bolgesi
Ozel tesebbiislerin yogunlastig1 goriilmektedir (Kepenek, 1983, s. 1771). Bu durum ise

Tiirkiye’de bolgesel esitsizligi arttirict sonuglara yol agmustir.

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatt (DPT) kurulmasi ile Tirkiye
ekonomisinde planli doneme geg¢ilmistir. Beser yillik kalkinma planlar1 hazirlanmig
ekonomik kalkinmanin tarim, sanayi Ve hizmetler sektoriiyle beraber gelistirilmesi

amaglanmistir. Planlar, kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim igin tesvik edicidir

(Avct, 2000b, s. 44).

Tiirkiye’de 1950 yilinda yapilan sayimda 98.828 isyeri bulunurken bunun
yalmzca 2.202’si on ve iizerinde is¢i calistirmaktadir. Ulke genelinde 32.056 isyeriyle
giyim sanayi en fazla igyerine sahiptir. Bunu 12.385 isyeriyle madeni esya sanayi,
10.756 isyeriyle gida sanayi takip etmektedir. Calisan sayisi bakimindan en fazla is¢i
caligtiran sektor 59.549 kisi ile giyim sanayi olmus bu say1y1 58,756 kisiyle mensucat
sanayi, 48,063 kisiyle gida sanayi takip etmektedir (DIE, 1953, s. 2). Bu donemde
Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde 4.922 isyeri, 11.490 calisan bulunmaktadir (DIE,
1955, s. 118-120). Gaziantep bu dénemde en fazla galisan ve igyeri bulunduran ildir
(Tablo 1.4).
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Tablo 1.4. 1950 yili sanayi sayimina gore Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde isyeri ve galigan sayilari

iller Isletme Sayis1 | Calhisan Sayist
Diyarbakir

i 760 1.798
(Diyarbakir+Batman)
Gaziantep 1.875 5.217
(Gaziantep+Kilis)
Mardin 756 1.625
Siirt 385 672
Sanliurfa 1.146 2.178
Giineydogu Anadolu Bolgesi Toplam1 | 4.922 11.490

Kaynak: DIE, 1955 y1l1 22 nolu Istatistik Biilteni.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP) 1963 yilinda 15 yillik bir siireyi
kapsayan her yil icin ekonomik hedefleri belirlenmis uzun dénemli bir planin ilk
kismidir. Bu dogrultuda Marmara, Cukurova ve Zonguldak gibi biiylime kutuplari
belirlenmis ve bolgelere finansal tesvikler saglanmistir. Kalkinma planinin asil amaci
sanayinin iilke kalkinmasinda birinci sektor veya Oncii sektéor konumuna
getirilmesidir. Bu dogrultuda Marmara, Cukurova ve Zonguldak gibi biiyiime
kutuplar1 belirlenerek bolgelere finansal tesvikler saglanmistir (Glindiiz, 2019, s.
1329). Sebebi ise ekonomik gelismenin ancak sanayilesme  yoluyla
gerceklesebileceginin diisiinilmesidir. Bu donemde i¢ ve dis sermaye kaynaklarindan
yararlanmak amaciyla sanayi liretiminin tesviki uygulamasina gidilmistir. EKonomik
gelismenin saglanmasi i¢in ekonominin dis kaynaklara baglhiliginin azaltilmasina
calisilarak bunun saglanmasinin ancak sanayi tirtinlerinin digalim1 yerine yerli iiretimle
gerceklestirilmesi iizerinde durulmustur. Dénemin iktisatgilarinin tercihiyle /thal
Tkameci sanayi modeliyle i¢ pazarin biiyiitiilmesi, yabanci mallara kars1 korunmasi,
yatirrmlara 6zendirme yapilmasi, nitelikli uzmanlar yetistirilmesi, istthdamin
arttirilmasi ve dis 6demelerde dengenin saglanmasi hedeflenmistir. D1s yardimlardan
yararlanmak amaciyla énemli atilimlar yapilmis AET, ABD ve SSCB ile kredi ve
bagislar i¢in anlagsmalar yapilmistir. Ancak dis yardimlar istenilen diizeyde
gerceklesmemistir. Ancak bu donem kiigiik Olgekli 6zel sektoriin gelisimi igin
onemlidir. Birinci bes yillik kalkinma planinda iilkenin kalkinma hiz1 %7 olarak
Ongoriilmiis, sanayi biiylime hiz1 %12.3, tarim biiylime hiz1 %4.2, hizmet biiylime hiz1

% 6.8 olarak hedeflenmis gerceklesen oranlar ise iilke kalkinma hiz1 %6.6, sektor
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biiyiimeleri sanayi %10.9, tarim %3.4 ve hizmet %7.2 olmustur (Mutluer, 1995, s. 31).
Ayrica planda alt yap1 yatirnmlarina 6ncelik verilmis olup madencilik, ulagtirma ve

konut yatirimlarinin diizeyleri ortalama %19 olmustur (Avci, 2000b, s. 46).

Tiirkiye’de 1964 yilinda sanayi ve isyerleri sayimi yapilmistir. Bu neticeye
gore ise Tiirkiye’de toplam 160.771 isyeri, 679.462 c¢alisan mevcuttur (Tablo 1.5).
Biiyiik isletmeler olarak tarif edilen on ve iizeri is¢i calistiran igyeri sayist 237°si
devlete ait olmak tizere toplamda 3.012’dir. Sadece biiyiik isletmelerde ¢alisan sayis1
ise 325.441 kisidir (DIE, 1968, s. 69). Biiyiik isletmelerde en fazla olan sektor 885
igyeriyle gida sanayi sektoriiyle ilgilenen isyerleri olmustur. Bunu 711 isyeri ile

dokuma sanayi, 223 isyeriyle madeni esya sanayi takip etmistir.

Tablo 1.5. 1964 yili Giineydogu Anadolu Bolgesi sanayiinin sektorlere dagilimi
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i 2 2 1 * * * * 1 * 6
Diyarbakir Isletme
Calisan * 490 |229 |* * * * * * 757
; [sletme |14 15 3 1 2 * 7 * 1 43
Gaziantep
Caligan | 278 1253 1210 307 |~ & 353 |* * 2451
. * * * 1 * 1 1 * * 3
Siirt Isletme
Calisan | * * * 5 * 372 |27 |* * 404

Giineydogu sletme |16 |17 |4 |2 |2 |1 |8 |1 |1 |52

Anadolu Bolgesi

Toplam Calisan | 278 |1743 |439 (312 |* 372 |380 |* * 3524
* Veri yok

Not: Adiyaman, Sanlurfa, Mardin iki veya daha az isletme sayisina sahip iller oldugundan verileri
yayinlanmamaktadir.

Kaynak: DIE, 1964 Sanayi ve Isyerleri Sayimi Imalat Sanayi.

1964 yili sanayi ve igyerleri sayimina gore Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde
on ve lizerinde is¢i ¢alistiran bilylik isletmeler ise son derece az bir sayidadir. Giiney
Dogu Anadolu Bolgesi’nde yaklasik 52 biiyiik isletme ve 3.524 ¢alisan bulunmaktadir.

Dokuma sanayi, isletme ve calisan sayisi bakimindan en fazla olan sektordiir ve 17
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isletme ile 1743 calisana sahiptir. Gaziantep bolgede 43 igyeriyle ve 2.451 calisanla

bolgenin sanayi bakimindan en 6nde gelen ilidir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP)’nin hedeflerine ulasmasi veya
hedeflere yakin sonuglar elde etmesi ikinci bir planin daha kapsamli ortaya
konulmasini saglamistir. Sanayilesmenin kalkinmanin saglanmasinda 6nemi iizerinde
durularak bir 6nceki donemde uygulanmaya c¢aligilan tarim ve sanayinin dengeli
kalkinmasi ilkesi terk edilmistir. Milli gelirin her y1l %7 artacagi belirtilerek GSMH
icinde sanayinin paymin %?25,5’den %30,07’ye yiikseltilecegi hedeflenmistir.
Sektorlerin gelisme hizlarindaki hedefler ise sanayi i¢in %12, tarim icin % 4.1,
hizmetler i¢in % 6.3 olmustur. Gergeklesen oranlar ise sanayide %7.6, tarimda %3.1,
hizmetlerde % 7.7 olmustur (Mutluer, 1995, s. 32). Sanayi ve tarim sektorii istenen
diizeyin altinda kalmis hizmetler sektorii ise hedefi asmistir. Kalkinmada geri kalmis
bolgeler belirlenerek oncelikli illerde 6zel sektore tesvikler yapilmigtir (DPT, 1967, s.
620). Giineydogu Anadolu Boélgesinde yer alan illerin tamami bu 6ncelikli yoreler
kapsaminda yer almistir. Bu donemde Tirkiye’de 1970 yili Sanayi Sayimina gore
175.299 igyeri ve 837.465 calisan kisi bulunmaktadir (Tablo 1.6). Bu sayinin 4.820
isyeri ve 510.437 c¢alisan sayis1 biiyiik isyerleri olarak tarif edilen on ve iizeri is¢i
calistiran isletmelerdir. Tiirkiye’de bu sayimda yer alan 4.820 biiyiik isletmenin
yalmzca 254 adeti devlet isletmesidir (DIE, 1976, s. 1).

Tablo 1.6. 1972 yili sanayi sayimlarina gére Giineydogu Anadolu Bolgesi igyerleri ve ¢alisan sayilart

Kigiik Sanayi

. Biiyiik Sanayi Tesisleri Tesisleri
Iller Isletme Say1st Calisan Sayisi .

Ozel Devlet | Toplam | Ozel |Devlet | Toplam Isletme | Calisan
Adiyaman |0 2 2 0 822 822 704 1241
Diyarbakir |6 4 10 162 1045 1207 1399 2466
Gaziantep 86 5 91 2857 | 1406 4263 4679 10835
Siirt 0 5 5 0 385 385 872 1562
Sanliurfa 4 2 6 62 246 308 2072 3927
Mardin * * * * * * 1429 2305
Giineydogu
ggﬁ;eos'i” 96 18 114  |3081 |3904 | 6985 11155 | 22336
Toplam

Kaynak: DIE, 1972 Yillik Sanayi Imalat Sanayii Anketi (Iller).
DIE, 1970 Sanayi ve Isyerleri Sayimi Imalat Sanayi II. Kiiciik imalat Sanayi.
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Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (IBYKP) déneminde Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde 1970 ve 1972 yili sanayi istatistiklerinden yararlanarak bolgede toplam
114 biiytik sanayi tesisi ve 11.155 kiigiik sanayi tesisinin bulundugu tespit edilmistir.
Ayrica biiyiik isletmelerde 6.985 calisan yer alirken kiigiik isletmelerde 22.336 calisan
sayist bulunmaktadir. Bolgede biiylik sanayi tesisleri bakimindan 6nde gelen ilin
Gaziantep oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle kamu sektdriiniin agmis oldugu
isletme sayis1 ortalama olarak bolgenin diger illeriyle yaklasik ayni diizeydeyken 6zel
tesebbiisiin bu ilde oldukga fazla oldugu dikkati ¢ekmektedir. Gaziantep’te bulunan
0zel sanayi tesislerinin 30 adeti dokuma tesisi, 21 adeti gida sanayi tesisi, 7 adeti kimya
sanayi sektoriine ait 13 adeti ise bakircilik, fotografeilik, 6l¢ii aletleri, plastik ve
oyuncak esya, miizik aletleri gibi muhtelif imalat sektorii denilen igyerleridir. Kalan
diger 15 adet igyeri li¢ ve altinda sanayi tesisine sahiptir. Calisan sayisina baktigimizda
ise dokuma sektorii 1629 ¢alisanla ilk sirada yer alirken onu 386 calisan ile gida sanayi

takip etmektedir. (DIE, 19804, s. 24).

Tablo 1.7. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde devletin kurdugu sanayi tesislerinin sektorel dagilimi

=) = —
| ) s 5 . AN A -
[LLER/SEKTORLER = 4 7|4 Elo2 8 2
A £ § g g = s |
3 = 258 2 2 2 3
9 o ~ © % < ° g =
O a NN, > [ % = | Toplam
Adiyaman | Isletme | * 1 1 @ & @ % @ 2
Calisan * 539 283 * * * * 822
. Isletme * 1 1 * 1 * * 1 4
Diyarbalar ro ) on [ 415 |304 |* 23 |* * 303 | 1045
Camarii Isletme 3 * 1 1 * * * * 5
P Calisan 421 * 393 592 * * * * 1406
Siiirt Isletme * * 2 * 1 1 * 5
Calisan * 20 * 55 * 304 6 * 385
Isletme * 1 * * * 2
Sanlwrfa 1o (231 * 15 * * 246
Giineydogu | Isletme 4 3 2 1 1 18
Anadolu
Bolgesi Calisan 652 974 980 647 38 304 6 303 3904
Toplam

* {sletme bulunmuyor.
Kaynak: DIE, 1972 Yillik Sanayi Imalat Sanayii Anketi (iller).
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Bolgede kamuya ait biliylik sanayi tesislerinin sektorlere dagilimina
bakildiginda 4 adet gida sanayi isletmesi, 3’er adet dokuma, igki, madeni esya sanayi
isletmeleri, 2 adet makine imali yapan isletme, 1’er adet petrol, kimya ve tiitiin isleme

ile ilgilenen sanayi tesisleri bulunmaktadir (Tablo 1.7).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (UBYKP), BBYKP’nin hazirlanmasi
siirecinde 15 yillik hazirlanmis olan planin son kismini olusturmakla beraber
Oniimiizdeki yillarda yapilacak olan planlama i¢in hazirlanmis olan 22 yillik uzun
planlama doneminin ilk asamasini olusturmaktadir. Sosyal ve ekonomik manada
gelismis tilkeler seviyesine gelmek, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) i¢inde yer
almak, dis kaynaklara bagimlhiligi azaltmak, istthdamim arttirilmasi, yasam
standartlarmin  yiikseltilmesi UBYKP’nin temel hedefidir. Ancak bunlarin
gerceklesmesi alt yapr ve iist yapinin koordineli bir sekilde gergeklestirilmesini
gerektirmektedir. Bu nedenle kimya, makine imalat, metal ve elektronik sanayiler
basta olmak lizere yatirim ve ara mali iireten sanayi kollarinin desteklenmesine karar
verilmistir. Uretim hedeflerine bakildiginda tarim sektoriiniin yilda ortalama %4.5,
sanayi liretiminin yilda ortalama %11.9 (imalat sanayi yilda ortalama %11.7, yatirim
mallar1 %16.8, ara mallar1 %14.3 tiiketim mallar1 %7.4), hizmetler sektoriiniin ise y1lda

ortalama % 8.2 artmasi planlanmistir (DPT, 1973, s. 204).

Yatirimlarin sektorlere dagilimina bakildiginda ise imalat sanayine %31.1,
tarima %11.7, ulastirmaya % 14.5, konuta % 15.7, enerjiye % 8.5, madencilige ise
%5.8’lik paylar ayrilmis toplam 281.100 milyon TL (1971 fiyatiyla) yatirim
hedeflenmistir (DPT, 1973, s. 205). Ancak 1973 Arap-Israil savaslari sebebiyle ortaya
¢ikan petrol kriziyle petrol fiyatlar1 artmis sanayi tesisleri i¢in ayrilan para baska
alimlara gitmis ve 1974 Kibris harekati nedeniyle dis kaynakli yardimlar kesilmis bu
durum yatirim ve iiretim hedeflerinin tutturulamamasima neden olmustur. Sonugta
imalat sanayi yatirimlari %28.3 olmus ulasimda %20.6, konutta %16.9, tarimda %11.8
olarak gerceklesmistir (DPT, 1973, s. 206).

Bu donemin sonunda Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki durumla ilgili

verileri 1977 yil1 imalat sanayi istatistiklerinden almaktayiz (DIiE, 1980b, s. 19). Bu
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sayimda 1972 yili istatistikleriyle benzer sayida isyeri ve c¢alisan sayilart vardir ancak
sadece Gaziantep ilinde kayda deger bir artis s6z konusudur. 1972 sayiminda 91 isyeri,
4263 calisan bulunurken 1977 sayiminda 110 igyeri 5912 calisan vardir. Bu bes yil
icerisinde 19 yeni isyeri kurulmustur. 1977 sayiminda Giineydogu Anadolu
Bolgesinde 129 sanayi tesisi ve 13.510 ¢alisan bulunmaktadir (DIE, 1980b, s. 19).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (DBYKP) doneminde yiiriitiilen
atitlimlarin basariya ulagtirilmasi temel amag¢ olmasina ragmen biiyiikk i¢ ve dis
sorunlarla miicadele eden iilkede politikalarin ilk hedefi bu sorunlar1 ¢6zmektir.
Ekonomide ¢ok unsurlu esitlik ve gelir dagilim1 ve planli disa agilma temel ekonomik
hedeflerdir. Imalat sanayinde ise teknoloji yaratma, ileri ve rekabetci sanayi, ara ve
yatirim mallar1 agirlikli tiretim istenmektedir. Ancak 1970’11 yillarin sonlara dogru
ortaya ¢ikan siyasi toplumsal huzursuzlukla beraber ekonomik gelismelerin de geriye
dogru gitmesi 24 Ocak 1980’de ekonomik istikrar programi adi ile yeni bir ekonomik
sistemin uygulanmasiyla sonu¢lanmigtir. Bu donemde 24 Ocak Kararlarinin da
etkisiyle serbest piyasa ekonomisine gegen Tiirkiye’de “ihracata dayali” bir sanayi
politikas1 uygulamaya konulmustur. Bdylece geleneksel ithal ikameci sanayi
yaklasimi terk edilerek sanayi kesimine 6nemli miktarlarda para aktarilmistir. Ayrica

yabanci sermayenin iilkeye gelisini tesvik edici uygulamalar hayata gegirilmistir.

Tablo 1.8. 1980 yili sayimina gore Giineydogu Anadolu Bélgesi sanayi tesisleri ve ¢alisan sayilart

Biiyiik Sanayi Tesisleri

Iller Isletme Sayist Caligan Sayisi

Ozel Devlet | Toplam Ozel Devlet Toplam
Adiyaman 1 3 4 * 1123 1123
Diyarbakir 6 6 12 118 1682 1800
Gaziantep 146 5 151 5844 1529 7323
Siirt 1 3 4 * 3661 3661
Sanlrfa 4 3 7 469 392 861
Mardin 1 1 2 * 33 33

Gilineydogu  Anadolu

2 159 21 180 6431 8420 14801
Bolgesi Toplamt1

Kaynak: DIE 1982, 1980 Genel Sanayi ve Isyeri Sayimi, Biiyiik imalat Sanayi.
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1980 sayimlarina gore Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde bu donemde
calisanlar ve isyerleri sayisina bakildiginda toplam 180 adet biiyiik sanayi tesisinin
bulundugu ve bu tesislerde toplam 14.801 ¢alisanin yer aldig1 tespit edilmistir (Tablo
1.8). Ayni sayim doneminde Tiirkiye’de 437’si devlete ait 9009 sanayi tesisi, 289.067
devlet sektoriinde 808.579 toplam calisan oldugu tespit edilmistir (DIE, 1982, s. 15).
Bolgede ozel sektorde en fazla ilerleme kaydeden il bu sayim doneminde de
Gaziantep’tir. Ozel sektore ait en fazla isyeri sayis1 52 is yeriyle kimya ve plastik
iriinler sanayi olmustur. Bunu 44 isyeriyle dokuma sanayi, 30 isyeriyle gida sanayi

takip etmistir (DIE, 1982, s. 15).
1.1.2.3.Neoliberal Ekonomi Politikalar: (1980 ve Sonrast)

1980 sonrasinda mitkemmel ve tam igleyen piyasa ekonomisi, iyi donen bir
rekabet carki, kuralli KIT ler ve smirli bir planlama olusturulmak istenmistir. 24 Ocak
1980’de alinan ve ekonomik istikrar tedbirleri bashigini tasiyan kararlar, ekonomi
politikasinda bir degisime de isaret etmektedir. Bu karar 1983 ve 1984 ’teki kararlarla
pekistirilmis ancak rekabetin miikemmellikten uzak olmasi ve piyasa mekanizmasi

nedeniyle istenilen bir etki yaratmamistir (Avci, 2000, s. 52-53).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989), verimlilik, ihracat artis1 ve
sanayinin payimin yiikseltilmesi ekonomik ve sosyal yapiin gelistirilmesi amaglarina
sahiptir (DPT, 1984, s. 1). Bunun sonucunda 1980 6ncesine doneme ait korumaci ve
ithal ikameci sanayi politikalari yerini 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren

ihracati onceleyen politikalara terk edilmistir.

Bu doénem devletin sanayi igerisindeki etkinliginin azaldigi, buna karsilik 6zel
sektdriin etkisinin arttig1 bir dsneme gecilmistir (Yiicel, 2015, s. 67). Thracata dayali
iiretim modeliyle beraber serbest piyasa ekonomisine gecisin baglandigi bu donem
giiniimiiz ekonomik kosullarinin baslangict durumundadir. Ozellikle 1989 yilinda
sermaye hareketlerinin serbest birakilmasiyla yabanci sermaye iizerindeki kisitlamalar
kaldirilarak yabanci sermayenin 6nii agilmistir. Bu donemde sanayi tesislerinin iirettigi

trlinlerin piyasa isteklerine gore tiretilmesi hedeflenmis bunun iginse cesitli

42



devaliiasyonlarla Tiirk lirasinin degeri distiriilmiistiir. Di1s pazara diisiiriillen TL
fiyatlariyla daha kolay girmeyi hedeflenirken, iiretilen iiriinlerin kalitesi ve tesislerin
verimlilikleri arttirllmaya ¢alisilmistir. TL’nin degerinin diisiilmesiyle {ilkenin
thracatinin artacagr boylece doviz girisinin artarak cari agigin azaltilmasi
amaglanmistir. BOylece uluslararasi pazarda yer edinilmeye calisilmistir (Celebi,

2001, . 58).

1990’11 yillar ekonomik entegrasyona yonelik politikalarin uygulandigi bir
doneme isaret eder. Bu déonemde enflasyonla miicadele 6n plana ¢ikmus, gesitli fiyat
ayarlamalar1 yapilmistir. Donem, dis ticarette ihracatin yerine ithalatin oldukg¢a fazla
artis gosterdigi bir donemdir. Korfez savasinin iilke ekonomisine olumsuz etkilerinin
oldugu yillardir. 1994 yilinda dolar karsisinda Tiirk lirasina devaliiasyon yapilarak
degeri diigtirilmiis bankalar faiz oranlarini arttirmig ve piyasalar bozulmustur. Bu
durum ise hedeflenen biiyiime oranlarinin yakalanamamasina neden olmustur. Imalat
sanayi 1981-1990 yillari arasinda ortalama %7.4, 1991-2000 yillar1 arasinda ortalama
%3.5 biiylime gerc¢eklestirmistir (Arisoy, 2005, s. 47).

1990-2000 yillar1 arasinda sirasiyla yasanan 1994 Krizi, 1997 yili Asya krizi,
1998 Rusya Krizi ve 1999 Marmara Depremi Tiirkiye’nin ekonomisinde biiyiik
istikrarsizliklarin yasanmasina neden olmustur. 1995 yilinda AB ile Gimriik Birligi
antlagmasinin imzalanmas1 Diinya Ticaret Orgiitii’'ne iiye olunmasi dénemin énemli
olaylaridir. 1996 yilinda Merkez Bankasi doviz fiyatlarinin asirt artmasi neticesinde
kriz olmasim1 engelleme adina gecmis enflasyon oranlarma gore kur
degerlendirilmistir. Bu ise ilerde TL nin asir1 degerli kalmasina dévizin ucuzlamasina
ithracat oranlarinin hedefleri tutturulamamasina neden olmustur. Sonugta 2000 yilinda
biiylik bir kriz baslamistir. Sanayinin dis rekabete kars1 korundugu, ileri teknoloji
gerektiren is yerlerinin tesvik edildigi, bolgeler arasi1 gelismislik farkinin azaltilmak
istendigi, modern teknoloji ve esnek ve rekabet giicli yiiksek bir sanayi politikasi
giiniimiizde 7. ve 8. Bes yillik kalkinma planlarinda uygulanan politikadir (DPT, 1995,
S. 45-47; DPT, 2000). 9. Bes yillik Kalkinma planinda kiimelenmeye dayali politikalar
agir basmaktadir (DPT, 2006, s. 92). Universitelerle sirketler ve konumlanmalari ile

yerel ve bolgesel kalkinma planlar1 yapilmistir. 10. Bes yillik Kalkinma planinda
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imalat sanayi ihracatini arttirmayi, yiiksek teknolojinin ihracattaki payinin arttirilmast,

stirdiiriilebilir ve kapsayict kalkinma anlayisiyla bolgesel gelismislik farkini azaltmak

amaclanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

1992 yil1 sayimlarina gore Tirkiye’de 433’1l kamuya ait toplam 11.201 sanayi

tesisi, 227.560 kamu calisan1 olmak iizere toplam 984.936 calisan bulunmaktadir

(Tablo 1.9). Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde 32’si kamuya ait toplam 148 sanayi tesisi,
6.703’ii kamu ¢alisan1 toplam 19.825 calisan bulunmaktadir (DIE, 1997, s. 156).

Sektorler bazinda baktigimizda en ¢ok isletme 69 firmayla dokuma sektoriindedir.

Bunu 34 isletme ve 3.591 calisanla gida sektorii takip etmistir.

Tablo 1.9. 1992 genel sanayi ve isyeri Sayimina gore inceleme alaninda galisan ve igyeri sayilari

| ) _ 1 &8l gz & §|E =% 323
ILLER/SEKTORLER = & £ = | @ & BE 22 Toplam
= © &3 % s 15 a2 8o
< o m < b ~
n S g - - sl s8 g &
< 2 g S s < Eg2e &=
= S Sz | B B |®g EE| ETE
S o | £8 5 3|88 ¥s5 O.E
Isletme |3 3 1 1 & & & 8
Adiyaman
Calisan | 604 654 314 * * * 2684
. Isletme |9 2 6 1 1 * * 19
Diyarbakir
Calisan |1113 |827 522 201 * * * 2798
: Isletme | 15 62 5 5 5 7 3 104
Gaziantep
Calisan | 1450 8738 |411 254 313 | 1045 | 245 12679
N Isletme |1 * 1 * * * * 2
Siirt
Calisgan |34 * 311 * * * * 345
Isletme |4 2 1 1 & = @ 8
Sanlurfa
Caligan | 302 |42 298 108 * * * 748
Isletme |* * 1 * * 1 * 2
Batman
Calisan | * * 311 * * 34 * 571
. Isletme |2 o 3 * * * * 5
Mardin
Caligan |88 * 551 * * * * 639
Giineydogu | |
Anadolu Isletme | 34 69 18 8 6 8 3 148
Bolgesi
Toplam Calisan | 3591 | 10261 | 2718 563 313 | 1079 |245 19825
* Veri yok.

Kaynak: DIE 1997, 1992 Genel Sanayi ve Isyeri Sayimu, I Biiyiik imalat Sanayi.
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2001 yil1 yillik imalat sanayi sayimina gore Tirkiye’de toplam 11.293 sanayi
tesisi ve 1.093.193 galisan bulunmaktadir (Tablo 1.10). Ayni sayimlara gore Gilineydogu
Anadolu Bolgesinde toplam 310 biiyiik sanayi tesisi Ve 28.158 ¢alisan bulunmaktadir.
Bu tesislerinden sadece 13 tanesi kamu isletmesidir ve 2.547 kisi bu kamu
isletmelerinde ¢alismaktadir (DIE, 2004, s. 154). Sektorler bazinda bakildiginda en
cok isletme ve calisan dokuma, deri ve giyim sanayinde 164 isletme ve 19.939

calisanla ilk siradadir.

Tablo 1.10. 2001 yili sanayi sayimlarina gore Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde sektorel bazda sanayi

tesisleri ve ¢aligan sayilari

° BN )
Z < 5 ;,J% S 2 x% 8%
ILLER/SEKTORLER s 8% 22| 5 2 2888 2E Topl
) © d = S, © (OB g 8 S| G § oplam
= < 3 S 3 o S g8 a2 S«
3 g 3 Sz Lo <M s B| o
] 2 £ o S 5 | 8| & > 85
5 S fz 5 8|5z EE ET
i 6] Qs el = | S | <m ¥D 0.5
Advaman  sietme |3 6 1 T EEE * 11
yaman - feolsan |58 | 573 * e * * 885
Divarbaky | lsictme |6 8 8 1 |* | *x |2 * 25
yarba Calisan |535 | 377 404 * x| * 1618
— isletme |39 139 7 18 |4 |7 |14 |2 230
P [Calisan | 1868 | 18635 | 345 337 82 |245 |1262 |* 23147
.. Isletme |* * 1 * * * * * 1
Siirt Calisan * * * * * * * * *
Sanltut isletme |9 11 2 1 1 x| * 24
aniurid - Teglisan 235 | 354 * * x| * 1171
Batman Isletme |1 * 1 * * * 1 * 3
Calisan | * * * * x [ 4m |+ 471
Mardin Isletme |8 = 3 1 = = 3 1 16
Calisan | 114 |* 443 * x |*x [158 |* 715
Isletme |* * 1 * * * * * 1
- isletme | 1 * * R * 1
Calisan | 151 | * * R * 151
Gineydogu | jejorme |67 | 164 24 2 |5 |7 |18 |3 310
Anadolu
Bolgesi Calisan 2961 |19939 1192 337 |82 |245 |1891 |* 28158
Toplam
*Veri yok.

Kaynak: DIE 2004, 2001 Yillik imalat Sanayi istatistikleri.

2020 y1l1 TOBB sanayi verilerine gore ise giiniimiizde Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde toplamda 2438 firma yer alirken bu firmalarda toplam 182.814 kisi

calismaktadir. Sektor bazinda bolgede 593 firma tekstil tirinlerinin imalatinda faaliyet
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gosterirken 450 tanesi gida iriinleri imalatinda, 251°1 ise giyim esyalar1 imalatinda

faaliyet gostermektedir.

Firmalarin 1201’1 Gaziantep ilinde yer alirken 385’1 Sanlurfa’da, 274’1 de
Diyarbakir’dadir. Diger illerde ise Batman’da 192, Mardin’de 164, Adiyaman’da 126,
Sirnak’ta 45, Kilis’te 38 ve Siirt’te 13 firma vardir. Bolgede faaliyet gosteren firmalar
toplam 182.814 kisiye istihdam saglarken 73.756 kisi tekstil sektoriinde, 25.663’1
giyim esyalar sektdriinde ve 17.254 kisisi gida iiriinleri imalatinda ¢alismaktadir. il
bazinda en fazla istthdam Gaziantep’te 115.354 kisi calismakta iken onu 19.312 kisiyle
Sanlurfa ili takip etmektedir.

1.2.Giineydogu Anadolu Bdlgesi Sanayinin  Tiirkiye

Ekonomisindeki Yeri ve Onemi

Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nin  Tirkiye ekonomisindeki yerinin
belirlenmesinde illerin gelismislik sirlamasindaki yerleri, gelir diizeyi, issizlik ve

yaratilan istihdam konular1 ele alinmistir.
1.2.1.1llerin Gelismislik Siralamalar

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin illerin istthdam, rekabet ve yenilik¢i
kapasite, mali kapasite, erisilebilirlik, egitim, saglik ve demografik &zelliklerini
dikkate alarak yaymlamis oldugu gelismislik siralamasi arastirmasina gore
Gilineydogu Anadolu Bolgesi illeri 81 il igerisinde oldukca geri siralarda yer
almaktadir. 2003 yilinda 81 il igerisinde Gaziantep 20, Kilis 54, Diyarbakir 63,
Adiyaman 65, Sanlurfa 68, Batman 70, Mardin 72, Siirt 73, Sirnak ise 78. sirada yer
almistir (DPT, 2003, s. 55). 2017 yilinda ise tiim illerde gerileme gorilmustiir.
Gaziantep gerileyerek 30, Kilis 62, Adiyaman 66, Diyarbakir 68, Batman 72, Sanliurfa
73, Mardin 74, Siirt 75 ve listenin en sonundaki il Sirnak 81. olmustur (STB, 2019a,
s. 35).

[llerin gelismislik siralamasinin alt1 kademeye ayrildig1 raporda Gaziantep (3.
Bolge) ve Kilis (5. Bolge) hari¢ Gilineydogu Anadolu Boélgesi illerinin tamami 6.
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kademe gelismislik seviyesinde olarak tespit edilmistir. Sanayi yatirimlarina verilen
tesviklerin kademelerinin siralanmasi yine illerin gelismislik kademesiyle ayni
olmustur. Gaziantep sanayi boyutundaki kriterlerde list siralarda yer alirken egitim,
saglik ve sosyal refah boyutundaki kriterlerde alt kisimlarda yer almaktadir.
Gaziantep’in rekabetci ve yenilik¢i kapasite boyutunda, kayitli isyeri sayisinda, kisi
basina ihracat tutarinda Tiirkiye genelinde iist siralarda bulundugu belirtilmistir.
Gaziantep rekabetci-yenilik¢i kapasitede Tiirkiye genelinde 6. sirada, yasam kalitesi
siralamasinda 46. sirada, erisilebilirlik bakimindan 20. sirada yer almaktadir. Bolgede

yer alan diger iller tiim bu kriterlerde genelde 60. siranin daha iistiinde yer almaktadir.

flgelerin sosyo-ekonomik gelismis siralamasina bakildiginda bolge ilgeleri
arasinda Gaziantep/Sehitkamil birinci derece gelismis ilgelerdendir. Ikinci kademe
gelismis il¢elerde Diyarbakir/Yenisehir, Gaziantep/Sahinbey ve Sanlurfa/Karakoprii
yer alir. Ugiincii kademede Adiyaman/Merkez, Diyarbakir/Kayapmar ve Baglar,
Kilis/Merkez, Sanlurfa/Haliliye, Batman/Merkez, Mardin/Artuklu ve Siirt/Merkez
yer alirken bolgenin diger ilgeleri daha alt kademelerde yer alir (STB, 2019b, s. 64-
79). Bu durum bolge ilgelerinin merkez ilgeleri disinda kalan birgcok ilgenin

yasanabilirlik seviyelerinin oldukca diisiik seviyede oldugunu gostermektedir.

2012 yilinda yayinlanan GAP Eylem Plan: raporunda kalkinmay: tetikleyici
merkezler olarak Diyarbakir ve Sanliurfa cazibe merkezleri olarak belirlenmis 2013
yilinda bunlara Gaziantep de dahil edilmistir. Bolgesel gelismeyi kirik gelisme aks1
seklinde Gaziantep, Sanlurfa ve Diyarbakir illeri dogrultusunda gelistirilme
amaglanmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012, s. 11). Ozellikle tarima dayali
sanayinin gelistirilmesi hedeflenen bolgede sulama projelerinin ve yatirimlarinin
arttirtlmas1 sonucunda ekonomik kalkinma hedeflenmektedir. Sanliurfa sulama
yatirimlarinin tamamlanmasiyla bolge tariminda en biiyiik paya sahip il konumunda
olacaktir. Ayni zamanda istthdam olanaklarinin da artacagi beklenmektedir.
Sanlrfa’da istihdamin arttirilmasi ayni zamanda Tiirkiye’nin en yiliksek dogum
oranina sahip ili olan Sanlurfa’nin kendine yetebilecek seviyeye gelmesi ve ilde gociin
Oniine gecilerek diger illerdeki toplumsal yapinin korunmasi bakimindan 6nem arz

etmektedir.
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Bolgede 6zel sektdr yatirimlarinin arttirilmasi amaciyla uygulanan sanayi
tesvik programlarma gore Gaziantep hari¢ diger iller en fazla tesvik avantaji olan
illerdir. Gaziantep yatirim tesvik uygulamalarinda 3. bolgede yer alirken, Kilis 5. ve
bolgedeki diger iller 6. bolge illeri igerisinde yer almistir. Altinci bolgeye yapilacak
yatirimlarda devlet firmalar i¢in en avantajli olan uygulamalari sunmaktadir. Yatirim
yeri tahsisi, KDV istisnasi ve glimriik vergisi muafiyetiyle beraber %50 vergi indirimi

ve 10 yil boyunca gegerli sigorta primi destekleri vermektedir (STB, 2020, s. 6).

EDAM (Ekonomi ve Dis Politika Arastirma Merkezi) ve TURKONFED’in
(Tiirk Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu) 2014 yilinda yapmis oldugu bir
calismada Tiirkiye’deki tiim illerin rekabetgilik 6zelligi agiklanmistir ve rapora gore
Gaziantep hari¢ bolge illerinin tamami en diisiik endeks degerine sahip olmustur (Tablo
1.11). 81 il igerisinde bolgenin 8 ili en sondan 15 il arasinda yerini almistir (Dilek &
Al, 2016, s. 11). Bolgeler bazinda degerlendirmeye gore Giineydogu Anadolu Bolgesi
rekabetcilik endeksi en disiik il olarak belirlenmistir. Olumlu olarak sadece
Gaziantep’in Tiirkiye’de makroekonomik istikrar1 en yiiksek iller arasinda yer aldig1

belirtilmistir.

URAK’1n (Uluslararas1 Rekabet Arastirmalar1 Kurumu) 2018 yilinda yapmis
oldugu bir baska caligsmada ise illerin rekabet¢ilik endeksleri ¢ok cesitli kriterlere gére
belirlenmistir. Illerin yenilikgilik kriterine gére yapilan siralamada sirastyla Gaziantep
8, Diyarbakir 26, Sanlurfa 36, Adiyaman 40. siradadir. Bolgedeki diger illerin
siralamas1 oldukga gerilerdedir. Uretim ve ticaret kriterine goére Gaziantep 14, Kilis

45, Sanlurfa 49. siradadir (URAK, 2018, s. 70).
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Tablo 1.11. Giineydogu Anadolu Bolge illerinin rekabet endeksi siralamasi
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Adiyaman | 2014

2008 |73 |80 |68 |69 |70 |75 |75 |67 |69
Batman 2014 |74 |80 |63 |72 |76 |71 |74 |74 |72
2008 |70 |71 |22 |70 |75 |72 |62 |65 |72
Diyarbakir | 2014 |71 |63 |23 |70 |74 |75 |71 |70 |73
2008 |50 |21 |15 |50 |55 |67 |44 |42 |37
Gaziantep | 2014 |46 |5 11 |41 |58 |69 |62 |63 |35
2008 |65 |36 |62 |58 |57 |64 |11 |22 |45
Kilis 2014 |65 |30 |62 |53 |56 |63 |8 14 145
2008 |77 |79 |55 |76 |79 |74 |77 |80 |71
Mardin 2014 |75 |77 |41 |73 |79 |77 |77 |75 |70
2008 |74 |46 |69 |35 |30 |77 |53 |60 |50
Siirt 2014 |76 |44 |69 |46 |47 |74 |52 |34 |47
2008 |76 |76 |75 |74 |78 |79 |70 |74 |68
Sanlrfa | 2014 |79 |76 |66 |71 |80 |81 |72 |78 |78
2008 180 |81 |77 |72 |74 |81 |79 |70 |81

Sirnak 2014 /181 |81 |75 |79 |81 /80 |81 |80
Kaynak: Ekonomi ve Dis Politika Arastirma Merkezi, 2016.
Not: Her bir kriter i¢in 81 il igerisindeki siralamasini gosterir.

[0}
o

1.2.2.Bolgenin Gelir Diizeyleri ve Dagilis1

Tiirkiye’nin 2009 yil1 sadece imalat sanayinde GSYH miktart 152 milyar TL
iken yaklagik %400 artarak 2019 yilinda 790 milyar TL’ye ulasmistir. Glineydogu
Anadolu Bolgesinde 2009 yilinda 5 milyar TL olan GSYH on yillik siirede yaklasik
%660 artarak 38 milyar TL olmustur (Tablo 1.12). Giineydogu Anadolu Imalat
sanayinde Tiirkiye’nin toplam degerinin 2009 yilinda %3’iinli olusturmakta iken
2019’da bu oran %5’e ulasmistir. Gaziantep en yiiksek GSYH degerleriyle 2009°da 3
milyar TL, 2019 yilinda 28 milyar TL ile bolgedeki biiyiik bir paya sahiptir.
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Tablo 1.12. Bolge illerinin yillara gore kisi bast GSYH's1 ($)

YILLAR 2005 2010 2015 2019
Tiirkiye 7 376 10 629 11 085 9213
Istanbul 12524 17 326 18 478 15 285
Gaziantep 4787 6 335 7935 6 627
Adiyaman 3036 4797 4 946 3954
Kilis 3872 5733 6 601 5125
Sanliurfa 3063 4421 4197 3075
Diyarbakir 3575 5128 5231 4164
Mardin 2843 5 068 5637 5083
Batman 3419 5231 4 658 4120
Sirnak 3221 4758 5267 4 804
Siirt 3153 5853 5044 4 683
Giineydogu Anadolu | 3.560 5.236 5.616 4.620
Bolgesi
Kaynak: TUIK/ Bolgesel Istatistikler Erisim: 04.07.2020

2019 yilinda kisi bagina GSYH 9.213 dolar iken bolgede 4.620§ ile neredeyse
iilkenin yaris1 kadardir. Iller arasinda Gaziantep digerlerine oranla daha yiiksek bir
GSYH’ye sahiptir. GSYH 2005 yilindan 2015 yilina kadar artis gosterirken 2019

yilinda hem Tiirkiye genelinde hem de bolge illerinde gerileme s6z konusudur.

Giineydogu Anadolu Bolgesinde GSYH’nin sektorlere gore paylarina
bakildiginda 2014 yilinda imalat sanayinin pay1 %13,5 iken 2017 yilinda %15,2 ve
2019 yilinda %16,3’e ¢ikmustir (Sekil 1.3). Hizmetler sektorii 2014 yilinda %19,2 iken
2019 yilinda %18,7’ye inmistir. Tarim sektoriinde ise yillara gére oran degigsmemis
sirastyla 2014 yilinda %11,5, 2017 yilinda %11,2 ve 2019 yilinda %11,4 olarak
belirlenmistir. Sanayi sektoriinde 2014 yilinda %17,6’dan 2019 yilinda %20,9’a dogru

bir artis yasanmustir.

Calisma alaninda 2019 yilinda GSKD miktar1 210.632.454 TL olmustur. Bu
rakam Tiirkiye toplam GSKD’nin %5.4’{inii olusturmaktadir. Bu rakamlarla IBBS

Diizey-1 icerisinde diisiik bir seviye olan altinci sirada yer almaktadir.
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Sekil 1.3. Giineydogu Anadolu Bolgesinde Sektorlerin GSYH igerisindeki paylari
Erisim: 02.10.2020

* Bilgi ve iletisim, finans ve sigorta faaliyetleri, gayrimenkul faaliyetleri, mesleki, idari ve destek hizmet faaliyetleri, kamu
yOnetimi, egitim, insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri ve diger hizmet faaliyetlerini igerir.

Kaynak: TUIK/ Bolgesel Hesaplar

Tablo 1.13. Yillara gére GSKD miktarlart (Bin TL)

iller 2005 | 2005 2010 | 2010 2015 | 2015 2019 | 2019
Adiyaman 2067500 | 0,3% 3738825 | 0,4% 7098955 | 0,3% 12652681 | 0,3%
Batman 1814563 | 0,3% 3485375 | 0,3% 6259855 | 0,3% 12729377 | 0,3%
Diyarbakir 5926625 | 1,0% 10315549 | 1,0% 20569963 | 1,0% 37157753 | 1,0%
Gaziantep 8239908 | 1,4% 14042777 |1,4% | 36247308 | 1,7% 69465155 | 1,8%
Kilis 525951 | 0,1% 929090 | 0,1% 20470741 0,1% 3736808 | 0,1%
Mardin 2454953 | 0,4% 4964626 | 0,5% 10684259 | 0,5% 21685407 | 0,6%
Siirt 1055176 | 0,2% 2337292 | 0,2% 3851539 | 0,2% 7928779 | 0,2%
Sanliurfa 5141309 | 0,9% 9574740 0,9% 18755837 | 0,9% 32327459 | 0,8%
Sirnak 1504167 | 0,3% 2705521 | 0,3% 6165177 | 0,3% 12949035 | 0,3%
Giineydogu 28730153 | 4,8% 52093795 |5,1% | 111679967 |5,4% | 210632454 | 5,4%
Tiirkiye 594883276 1027561054 2073020639 3891943504

Kaynak: TUIK/ Bolgesel Hesaplar

Erisim: 03.10.2020

Giineydogu Anadolu Bolgesinde Gayri Safi Katma Deger, yillara gore stirekli

artmistir. Ayrica bolgenin Tiirkiye GSKD igerisinde paymin arttigr goriilmektedir.
2005 yilinda bolge tilkenin %4.8’ini temsil ederken 2019 yilinda bu deger %5.4

ulasmustir. Iller bazinda Mardin, Sanlurfa ve Gaziantep illeri disinda tiim iller aym

orandadir, Sanlurfa’nin iilke i¢indeki pay1 gerilemis Mardin ve Gaziantep’in artmistir.

1.2.3. Bolgenin Issizlik ve Istihdam diizeyleri

2019 yili TUIK bélgesel ve cografi istatistik verilerine gore issizlik oranlart

Diizey 2’ye gore Gaziantep alt bolgesinde %15.2, Sanlhurfa alt bdlgesinde %23,4,
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Mardin alt bolgesinde %30.9°dur. Bolge genelinde kadin issizlik oran1 %23,2, erkek
issizlik oran1 %22,3’tiir (Tablo 1.14). Ozellikle Mardin Alt Bélgesi Tiirkiye’nin en fazla

igsizligin yasandig1 bolgedir.

Istihdam oran1 bakimindan incelendiginde Gaziantep Alt Bolgesi’nde %40,2,
Sanliurfa Alt Bolgesi’nde %35.7, Mardin Alt Bolgesi’nde %30 olarak Tiirkiye’de en
diisiik isttihdam oranlarina sahip alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bolge genelinde
erkek istihdam oran1 %55,8 iken kadin istihdam oran1 %18,8’dir. Istihdam edilenlerin
%65°1 lisans/0n lisans, %41°1 lise, %36’s1 lise alti, %17°si okuma-yazma
bilmeyenlerdir. Anket ¢alismasindan elde ettigimiz verilere gore Gilineydogu Anadolu
Bolgesinde calisan tiretimde ¢alisanlarin %4’iinii okuma-yazma bilmeyenler, %60’ 1n1
[lkokul-ortaokul, %30’unu lise, %6’°sm1 lisans/6n lisans mezunlar1 olusturmaktadir.

Uretim disinda calisanlarin ise %90 lisans mezunu olarak belirlenmektedir.

Tiirkiye’de toplam yas bagimlilik oraninin en fazla oldugu il %75.4 ile
Sanlrfa’dir. Sirnak ise %65.6 ile ikinci sirada gelmektedir. Bolgedeki diger illerin
bagimli niifus oranlari da oldukga yiiksektir. Siirt 63.7, Mardin %63.4, Batman %60.8,
Diyarbakir %60, Gaziantep %59.6, Kilis %58.3, Adiyaman %57.9 oranlarinda bagimli
niifusa sahiptir (TUIK, 2020). Ancak bu durum c¢ocuk bagimlilik ve yash bagimlilik
oranlarinin durumlar farkl sonuglar vermektedir. Tirkiye’de yash bagimlilik oraninin
en yliksek oldugu il % 13.2 ile Kilis’tir. Ardindan %12.8 ile Adiyaman gelmektedir.
Bu sonuglar bolgenin yashh bagimlilik oranlarimin oldukc¢a diisik oldugunu
gostermektedir. Cocuk bagimlilik oraninin en yiiksek oldugu il ise %68.4 ile
Sanhwurfa’dir.  Sirnak ise %359.9 ile ikinci siradadir. Bolgedeki diger illerin ¢ocuk
bagimlilik oranlar sirasiyla Siirt %55.3, Mardin %54.3, Batman % 53.3, Diyarbakir
%51.9, Gaziantep %50.7 ve Kilis 45.3 olarak yiiksek ¢gocuk bagimlilik oranina sahiptir
(TUIK, 2020). Cocuk bagimlilik oranmin bdlge illerinde yiiksek olmasi ilk olarak
olumsuz bir durum olarak goriilmesine ragmen sanayiler ve yatirimlar i¢in olumlu bir
ozellik olarak kabul edilebilir. Ozellikle bu niifus gelecegin ¢alisma cagidaki niifusu

olusturmaktadir.
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Tablo 1.14. Glineydogu Anadolu Bolgesi isgiicii piyasasi temel gostergeleri

Isgiiciine
Isgiicii Issiz istihdam katilma istihdam Issizlik Isgiiciine dahil
(bin) (bin) (bin) orani (%) orani (%) orani (%) | olmayanlar(bin)
IBBSE 2014 2019 | 2014 | 2019 | 2014 | 2019 | 2014 | 2019 | 2014 | 2019 | 2014 | 2019 | 2014 2019

Gaziantep,
Adiyaman, Kilis | 744 891 |60 136 |684 |756 |43 |47 |40 |40 |8 15 979 986

Mardin,
Batman, Sirnak,

Siirt 480 626 115 [194 |364 432 |37 |43 |28 |30 |24 |31 |813 813
Sanlurfa,

Diyarbakir 884 | 1100 | 153 [257 | 730 |843 |42 |46 |35 |36 |17 |23 1205 |1265
Giineydogu

Anadolu

Bolgesi 2107 | 2618 | 328 [586 | 1779 | 2031 |41 |46 |35 |36 |16 |22 |2997 |3065
Tiirkiye 28786 | 32549 | 2853 | 4469 | 25933 | 28080 | 50 53 45 46 10 14 28200 | 28920
Kaynak: TUIK/ Is Giicii istatistikleri Bolgesel Sonuglar Erisim: 11.10.2020

Glineydogu Anadolu Bolgesinde issizlik oraninin yiiksek olmasi ve bagimli
niifusun fazla olmasi sehirlerde ciddi altyapi ve {istyap1 sorunlarina yol agmaktadir.
Halihazirda ¢ocuk dogum oranlarinin olduk¢a yiiksek olmasi bu sorunlarin artacaginin
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Ayrica ¢ocuk sayisinin fazla olmasi kisilerin
kendi gelisimleri oniinde bir engel olarak da karsimiza cikmaktadir. Bu durum
igsizligin gelecekte artma egiliminin yliksek oldugunu gostermektedir. Bolge hastane
basina diisen hekim sayi1si, okul basina diisen 6gretmen sayisi, hasta basina diisen yatak
sayis1 gibi egitim ve saglik hizmetleri yoniinden Tiirkiye ortalamasinin oldukg¢a altinda

kalmaktadir.

Tablo 1.15. Tiirkiye’nin ilk 500 sirketi icerisinde Glineydogu Anadolu Bolgesi’nin yeri

YILLAR 1993|1995 [2000 |2005 |2010 [2015 (2019 (2020 |[2021
Gaziantep 2 4 3 10 16 24 26 29 32
Adiyaman 1 |1 1 1

Sanlurfa 1

Mardin 1 1 1

Siirt 1 1 1

Sirnak

Gilineydogu

e I I e A I S I T

Kaynak: Istanbul Sanayi Odas1, Tiirkiye’nin 500 biiyiik sirketi /http://www.is0500.0rg.tr
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ISO’nun Tiirkiye nin ilk 500 sanayi kurulusu raporlarina gére 1993 yilinda 5
olan firma say1s1 2020 yilinda 31’°e ulagsmustir (Tablo 1.15). Bolgede 6zellikle Gaziantep
disinda diger illerde ilk 500°de bulunan firma sayis1 1’1 gegmemektedir. 1993 yilinda
bolgedeki 5 firmanin iiretimden net satislar1 3.671.351 TL iken Tiirkiye’deki
tiretimden net satiglarin %0,53tint, 2019 yilinda ise ilk 500°deki 28 firma
28.034319.975 TL iiretimden net satiglar ile tilkenin %2,74’line ulagmistir.

Tiim bu veriler, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin Tiirkiye’ nin gelismekte olan
bir bolgesi oldugunu gostermektedir. Bir¢ok alanda Tiirkiye’nin ortalamasinin altinda
degerlere sahip oldugu belirlenmistir. Ayrica illerin rekabetcilik diizeyinin diisiik
oldugu ve Suriye ve Irak digindaki iilkeler géz oniine alindiginda ulasim bakimindan
dezavantajli bir konumda yer alir. Bagka limanlara uzaklik da bunun nedenlerinden
biridir. Bolgede Gaziantep, Sirnak ve Siirt harig diger illerde ISO 500°de herhangi bir
firma bulunmamaktadir. ISO 500 igerisinde Gaziantep disinda sadece Sirnak ve
Siirt’ten birer firma yer almaktadir. Bunlar Siirt Limak Cimento fabrikasi ve
Sirnak/Silopi’de bulunan Silopi Elektrik tiretim tesisidir. Ancak bu iki tesisin bolgeye
katkisinin ne denli oldugu sorgulanir diizeydedir. Nitekim Siirt’te yapilan
miilakatlarda hali hazirda bolge halkina ve gelisimine pek bir katkisi olmadig:
belirtilmistir. Hatta is¢ilerin bolge disindan getirildigi ve iletisimin ¢ok sinirh kaldig:

beyan edilmistir.
1.3.Giineydogu Anadolu Bolgesinin Dis Ticareti

Gilineydogu Anadolu Bolgesi bulundugu konum itibariyle oncelikle Suriye ve
Irak olmak tizere Ortadogu iilkeleriyle ge¢misten beri var olan iliskilere olanak
saglayan smir bolgesidir. Ozellikle Gaziantep, Kilis, Sanlurfa, Mardin ve Sirnak’in
Suriye velveya Irak’a sinir1 vardir. Adiyaman, Batman, Diyarbakir ve Siirt ise sinir
ticaretinin olmadig1 veya az oldugu illeri olusturmaktadir. Suriye ve Irak’taki siyasi
karisikliklar ve savaglar sebebiyle iiretim ve ticaretin aksamasi Tiirkiye’nin bolgede
etkinligini her gecen giin arttirmasina neden olmakta bu durum ihracat rakamlarina da
yansimaktadir. 1990’larda Irak’in Kuveyt’i isgaliyle uygulanan ambargonun Tiirkiye

ekonomisine ve Irak’a olan ihracata negatif etkisi olmustur (Avci, 2005, s. 36).
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Ortadogu Tiirkiye i¢in 6nemli bir pazaridir ve bu pazara daha ¢ok Giineydogu Anadolu
Bolgesi tlizerinden ulagilmaktadir. Tiirkiye’nin 1979 yilinda ihracati 2.2 milyar dolar
iken 24 Ocak kararlarindan sonra 1983 yilinda 5.7 milyar dolara ulasmistir (Avci,
20004, s. 56). 2019 yilinda ise Tiirkiye’den yapilan ihracatin toplami 180 milyar dolara
ulasmistir. Tiirkiye’den yapilan imalat sanayi ihracatinin ise %5’i bolgeden
gerceklesmistir (TUIK, 2020). 2019 yilinda Tiirkiye nin Almanya ve Birlesik Krallik
’tan sonra en fazla ihracat yaptig1 iilke olan Irak’a olan ihracat miktar1 yaklagik 10
milyar $ olmustur ve Irak’a yapilan ihracatin biiyiik bir kismi Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nden yapilmistir. Ayrica 2009 yilindan 2019 yilina kadar Irak’a olan
ihracatimiz %47 artmistir (TUIK, 2020).

Ulkeleraras: iliskilerin durumunu agiklayan dis ticaret verileri Onemli
gostergelerdendir. Gilineydogu Anadolu Bdlgesinin ihracatinda ilk sirada gelen Irak
bolge ihracatinin %30’unu olusturmaktadir. Ayrica bolgedeki tiim illerinin en fazla
ithracat yaptig1 ilk iki iilke Irak ve Suriye’dir (Sekil 1.4). Bolgeden Irak’a yapilan ihracat
Sirnak/Silopi Habur sinir kapisindan karayoluyla yapilmaktadir. Irak’a yapilan
Thracatin %93{inii imalat sanayi {iriinleri olusturmaktadir. En ¢ok ihracat1 %21 ile gida
ve igecek iiriinleri imalat1 olusturmaktadir. ikinci olarak mobilya iiriinleri imalati,
liclincii olarak giyim esyalar1 imalat1 ardindan sirasiyla kimyasal maddeler, plastik-
kauguk Uriinler imalati ve ana metal sanayi iriinleri gelmektedir. Giineydogu Anadolu
Bolgesi ihracatinin biiyiik bir kismi sirasiyla Gaziantep, Mardin ve Sirnak’tan

yapilmaktadir.
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Kaynak: TUIK/ Dis Ticaret Istatistikleri

Sekil 1.4. Giineydogu Anadolu Bélgesi ihracatinin iilkelere gore dagilinu

Erisim Tarihi: 05.06.2020
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Ihracatla kalkinma arasinda siki bir iliski vardir. Tiirkiye’de 24 Ocak
Kararlariyla ihracata dayali sanayilesme modeline gecis sebebi biiylimenin ihracatla
daha hizli gergeklesecegi diisiincesinden kaynaklanmaktadir. illerin iilke ihracatindan
aldig1 pay arttik¢a kalkinmanin arttig1 birgok ¢alismada belirtilmistir (Sahbaz, 2009, s.
180; Aktas & Catalbas, 2011, s. 87; Ozden, 2014, s. 112). Bir alanda ihracat artisginin
tretimi arttirdig, igsizligi azaltti§i, bolgede yatirimlari ve milli geliri arttirdigi
goriilmektedir. Bu durum kalkinmanin gergeklesmesinde ihracatin 6nemini ortaya

koymaktadir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde gerceklestirilen toplam imalat sanayi
ihracat1 2019 yilinda 9.011.349.916 $ olarak belirlenmistir (TUIK, 2020). En fazla
ihracat 7.811.872.038 $ ile Gaziantep’ten gergeklesmistir ve bolge ihracatinin
%87’sini olusturmaktadir. Gaziantep’i %9 ile Mardin, %S5 ile Sirnak takip etmekte ve
bolgenin en az ihracatin1 Batman ve Siirt %0,04 er oranlarla ger¢eklestirmektedir. Bu
durum 1996-2011 yili verilerinin degerlendirildigi calismayla benzer ozellikler
gosterir (Aktas & Catalbas, 2011, s. 79). Bolge ihracatinda ilk ii¢ sirada olan iller

Gaziantep, Mardin ve Sirnak iken son sirada olan il Siirt’tir.
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Sekil 1.5. Gilineydogu Anadolu Bolgesinde ihracatin illere gore dagilimi
Kaynak: Tiiik/Dis Ticaret Istatistikleri/ https://iz.tuik.gov.tr/ Erisim: 08.06.2020
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Glineydogu Anadolu Bolgesinden yapilan ihracatin en fazla oldugu sektor
tekstil trtinleridir ve toplamda 3.065.287.269 §$ ihracat yapilmistir. Tekstil tirtinleri
bolge ihracatinin %34 iinti, gida iiriinleri %27’ sini, plastik ve kauguk iirtinleri %7’sini
olusturmaktadir. Il bazinda bakildiginda tekstil ihracatinin %98’i, gida ihracatinin
%81°1 Gaziantep’ten gerceklesmektedir. Tiirkiye’de gergeklesen tekstil ihracatinin
%?27’si1, gida ihracatinin %18’1, kagit tirtinlerinin %17’si ve deri {irlinleri ihracatinin

%12’si bolgeden yapilmaktadir (TUIK, 2020).

Giineydogu Anadolu Boélgesi’nden yapilan toplam ihracatin %30°u Irak’a,
%9°u ABD’ye, %4’er Suudi Arabistan ve Birlesik Kralliga, %3’er Libya ve iran’a
yapilmistir. Irak’a yapilan ihracatin %54’ Gaziantep, %26’s1 Mardin tarafindan
yapilmaktadir. Il bazinda bakildiginda Adiyaman ilinden en fazla ihracat iran ve
Ispanya’ya; Diyarbakir ilinden en fazla ihracat Irak, Cin ve Cezayir’e; Gaziantep’ten
en fazla ihracat Irak, ABD, Suriye, Suudi Arabistan ve Birlesik Krallik’a; Mardin’den
Irak ve Iran’a; Siirt’ten en fazla ihracat Fildisi Sahili ve Bulgaristan’a; Sanlurfa’dan
en fazla ihracat Irak, Suriye, Banglades ve Cezayir’e; Batman’dan Irak, BEA ve

Kirgizistan’a; Sirnak’tan ise Irak, Suriye ve Libya’ya yapilmistir (TUIK, 2020).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi Tiirkiye’nin Suriye ve Irak iizerinden Ortadogu’ya
acilan kapisidir. Bu nedenle bu iki lilkeye bolgeden ihracat oldukca fazla olmaktadir.
Bunun sebepleri arasinda sadece cografi yakinlik degil ayni zamanda Irak ve
Suriye’nin esnek ihracat denetim mekanizmalarindan kaynaklandigi miilakatlarla
belirlenmistir. Uluslararasi standartlarin altinda kalitede olan triinler dahi Irak ve

Suriye pazarina rahatca girebilmektedir.
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IKINCi BOLUM

GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI’NDE SANAYININ
KURULUS YERINi BELIRLEYEN FAKTORLER

Diinyada sanayi faaliyetlerinin yogunlastig1 ve seyrek oldugu yerler arasinda
gelismiglik farklar1 bulunmaktadir. Ancak sanayi faaliyetleri diinyada veya gelismis
iilkelerde dahi esit bir dagilim gostermez. Tiirkiye’de tarihsel siiregte sanayi
faaliyetleri belirli alanlarda daha fazla yogunlagsmaktadir. Calisma alaninda ise sanayi
faaliyetleri yine bazi il ve il¢elerde yogunlasirken, bazi il ve ilgelerimizde neredeyse
hicbir sanayi faaliyeti goriilmemektedir. Sanayinin belli bolgelerde kiimelenmesi
bolgenin gesitli avantajlarinin bulunmasiyla yakindan ilgilidir. Bu avantajlar, bolgesel
veya yerel avantajlar olarak ikiye ayrilabilir (Ttimertekin, 1972, s. 18). Bu avantajlar
arasinda hammadde, enerji kaynagi, is giicli, pazar, ulasim, su kaynaklari, uygun arazi,

yerlesim yerlerine yakinlik ve tesis sahibinin arzusu olarak siralanabilir.
2.1.Hammadde Kaynaklari

Hammadde kaynaklarinin bir bdlgede bulunmasi o bolgede sanayinin
gelismesinde etkili bir faktdrdiir. Ornegin bir bdlgede madenciligin geligmesi igin
yeralt1 kaynaklarinin zengin oldugu bir alan gerekir. Tiirkiye’deki komiir madenlerinin
genelde belirli yerlerde yogunlagsmasi hammadde kaynaginin yani komiiriin oradan
cikarilmastyla yakindan iliskilidir. Ozellikle tarrmsal hammaddeleri (tekstil) ve dogal
kaynaklar1 (tasa topraga dayali sanayi) isleyen sanayi kuruluslart hammaddeye yakin
alanlarda kurulmustur. Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde hammaddenin varligina
bagli olarak bircok sanayi kurulusu tarihi donemlerden beri bazi yorelerde
yogunlasmistir. Batman sehrinde petrokimya sanayi tesislerinin yogunlukta olmasinin
asil sebebi yine petrol ¢ikarimi ile ilgilidir. Diyarbakir’da mermer islemeciligi
sanayinin yaygin olmasi bu sektorde bircok firmanin yer almasi bdlgenin jeolojik
yapistyla alakalidir. Mardin’de fosfat, Sirnak’ta asfaltit isleme tesisleri 6rnekleri de

yine hammadde kaynaginin yorede yer almasinin bir sonucudur. Bolgede bulunan
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hammadde kaynaklarinin potansiyelini ele almak sanayi tesislerinin degerlendirilmesi

ve gelismesi agisindan yararli olacaktir.
2.1.1. Tarimsal Hammaddeler

Glineydogu Anadolu Bolgesi, Tirkiye’de yetistirilen bitkisel iirinlerden
kirmizi mercimegin %93,5’1, dane burgagin %72’si, durum bugdaym %32,5’1,
sebzelerde; acurun %61,9’u, nanenin %66,3’1, salgalik biberin %17,8’1, karpuzun
%14,6’s1, patlicanin %12,8’1, meyvelerde; antepfistiginin %91,7’si, islenmemis
baharatlik kirmizibiberin %85,8’1, kurutmalik ¢ekirdekli iizimiin %41,8’1, saraplik
liziimiin %19,8’i, bademin %22,4’{i bolgeden karsilanmaktadir (GAP BKI, 2019a, s.
26). Ayrica Giineydogu Anadolu Bolgesi Tiirkiye’nin pamuk iiretiminin %55’ini
kargilamaktadir. Bolge tarimsal hammadde ¢esitliligi bakimindan halihazirda biiyiik
potansiyele sahiptir. Ancak markalagma siireci veya fabrikalagsma sayis1 bakimimdan
cok yeterli olmadigindan bu iiriinler degerlendirilememektedir. Ayrica kooperatifcilik
ve Orgiitlenme baglar1 bakimindan yeterince organize olamayan bir tarim sektorii,
sanayide doniis tizerinde etkili olmamistir. Paketleme tesisleri, kuruyemis fabrikalari,
sarap tUretim alanlari ve hayvan yemi bakimindan bolgeye yetecek potansiyeli

mevcuttur.
2.1.2.Bolge Topraklarimin Arazi Kullanim

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde arazi kullanimina genel olarak bakildiginda
sulu ve kuru tarim arazileri, fundalik araziler ve gayirlar genis alan kaplar. Bolgenin
batisinda ise zeytinlikler, baglar ve bahgelik araziler, dogusunda ise Sirnak ve
cevresinde ormanlik araziler yaygindir (Sekil 2.1). Bolge yaklasik 2,1 milyon hektarlik
bir alan sulama potansiyeline (Tirkiye’nin ekonomik olarak sulanabilir arazisinin
%20’si) sahiptir. Bolge tarimda meyve, sebze ve hayvan yetistiriciligi bakimmdan
biiyiik bir arazi potansiyeline sahiptir. Bolgede sanayi isletmelerinin bu alana tarima

dayali sanayiye yonlendirilmesi ve tesvik edilmesi kalkinmayi etkileyecektir.
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GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI ARAZI KULLANIM HARITASI
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Sekil 2.1. Giineydogu Anadolu Bolgesi arazi kullanimi
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Bolgede islemeli tarima elverisli L., II. ve III. sinif arazi miktar1 2.467,5 bin
hektardir. Bu toplam arazinin %33 iinii olusturmaktadir. Kisith islemeye uygun 649,3
bin hektarlik arazi de (IV. siif) hesaba katildiginda, bolge topraklarinin %42,2’sinin
tarima elverisli oldugu goriilmektedir. Tarima kazandirilabilir tagh arazi miktar1 266

bin ha’dir. Bunun %60°1 Sanliurfa sinirlari i¢erisindedir.

Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nin toplam arazi varliginin (7,5 milyon ha)
%43,6’s1 bitkisel tiretim (3.290.575 ha), %29,4’i c¢ayir-mera (2.214.473 ha) ve
%19,2’si orman-fundalik (1.451.185 ha) arazisidir (GAP BKI, 2019a, s. 25).
Bolgedeki cayir-mera alanlart en fazla Sanlurfa ve Diyarbakir’da bulunurken, il
icerisinde ¢ayir-mera alaninin toplam yiizeye oraninin en fazla oldugu il Adiyaman’dir
(%22) (Seher Mugla et al., 2007, s. 90). Sanliurfa ve Diyarbakir’in hayvanciliga dayal

sanayilerden deri, siit iiriinleri ve yem sektorlerinde biiyiik bir potansiyeli vardir.
2.1.3.EKkili Alanlarda Tarim

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde tarim alanlari biiyik bir kism
kaplamaktadir. 2019 yilinda yaklasik 21.662.381 dekar ekili alanda tarim
yapilmaktadir (Tablo 2. 1). Ozellikle tahil tarimmin bdlgede yogunlukta oldugu
goriilmektedir. 2019 yilinda bolgede yaklasik on milyon dekar arazide bugday tarimi
yapilmaktadir. Bolge igerisinde en fazla bugday tarimi ise %31 ile Diyarbakir ilinde
onu ise %21 ile Sanhurfa takip etmektedir. Diyarbakir ve Sanlurfa bolgede bugday
ekiminin yapildig1 alanlarin %50’sini olusturmaktadir. Uretilen toplam bugday
miktarina baktigimizda 3.220.945 ton olarak belirlenmistir. Uretim miktarinin yine
%311 Diyarbakir’da %21°i Sanliurfa’da hasat edilmektedir. Ozellikle un ve makarna
fabrikalarinin fazla olmasi bolgede bugday iiretiminin yeterli diizeyde olmasindan

kaynaklanmaktadir.
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Tablo 2. 1. Tahil ekim alanlar1 ve tiretim miktarlar1

Ekilen(Dekar) 694.153 244,736 103.438
Uretilen(Ton) 278.746 62.103 413.224

Gaziantep

Batman

Kilis

Ekilen(Dekar)

485.391

47.092

49.871

Uretilen(Ton)

Ekilen(Dekar)

144.299

206.621

11.274

83.777

80.313

32.988

19.984

122.075

Uretilen(Ton) 51.922

Ekilen(Dekar) 348.169

Uretilen(Ton) 95.984

Ekilen(Dekar) 668.618
Uretilen(Ton) 143.656

Kaynak: TUIK,/Bitkisel Uretim Istatistikleri Erisim: 02.01.2020

Bugdaydan sonra bdlgede ekimi fazlaca yapilan tahil arpadir. Bolgede
3.560.839 dekarda arpa ekimi yapilmaktadir. Bunun 1.861.781 dekarlik kism1 yani
%52’si sadece Sanlwurfa ilinde iken ikinci sirada ise %14 (521.829 dekar) ile
Adiyaman gelmektedir. Uretim miktar1 bakimimdan Sanliurfa 387.507 ton ile bolgede
tiretilen arpanin %44’ tinii karsilamaktadir. Bolgede yetistirilen bir diger {irtin misirdir.
Bolgede musir, hayvan yemi olarak kullanilan silajlik misirla birlikte toplamda
1.626.152 dekar alanda ekilmekte ve 2.898.809 ton iiriin elde edilmektedir. Misir
ekiminde ve liretiminde birinci sirada olan il ise ekimde %42, iiretimde %50 pay ile
Sanlrfa’dir. Misir ekiminde %27 (446.173 dekar), tiretimde %14’liik (427.980 ton)
pay ile ikinci sirada olan ilimiz Mardin’dir. Bolgede baklagil ekim alanlar1 da oldukga
fazladir. 2019 yilinda kirmizi mercimek iiretimi ve ekim alan1 bolge toplaminda

2.226.387 dekar alanda yapilmis olup 289.907 ton iiriin elde edilmistir (Tablo 2. 2).
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Tablo 2. 2. Baklagil ekim alanlar1 ve yillik tiretim miktart

Ekilen(Dekar) 68.140 95.095
Uretilen(Ton 9.358 15.171

Gaziantep

Ekilen(Dekar) 150.211 3.216
Uretilen(Ton 26.576 479

B

Ekilen(Dekar) 33.897 15.374
Uretilen(Ton) 3.892 1.774

Kilis

Siirt Ekilen(Dekar) 69.618 3.825

Uretilen(Ton i 8.933 467

Stnak Ekilen(Dekar) 39.482 1.896
Uretilen(Ton 5.465 231

Kaynak: TUIK,/Bitkisel Uretim Istatistikleri Erisim: 02.01.2020

Ekilen alanlar igerisinde toplam arazinin 949.719 dekar (%42) ile Sanliurfa
birinci sirada iken toplam tiretim bakimindan Diyarbakir 102.977 (%35) ile birinci
sirada gelmektedir. 2019 yilinda Sanlurfa’da verim Diyarbakir’a gore daha azdir.
Bolgede baklagiller arasinda nohut tarimi da 6nemli bir yer tutmaktadir. 2019 yilinda
toplamda 111.884 ton iiretimin 47.565 tonu (%42) Adiyaman’da yapilmstir. Uretimin
en yiiksek oldugu ikinci il ise 26.285 ton (%23) ile Diyarbakir’da yapilmistir. Nohut

ozellikle kuruyemis ve bakliyat fabrikalarinda paketlenerek satisa sunulmaktadir.

2020 yili TUIK verilerine gore 2019 yilinda Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde
yetistirilen endiistriyel bitkilerden ekim alani ve iiretim miktar1 en yiiksek olan iiriin
tekstil sanayisinin hammaddesi olan pamuktur (Tablo 2. 3). Bdlgede ekilen toplam
pamuk alam 2.889.140 dekar, elde edilen toplam c¢ir¢irlanmis pamuk miktart ise
564.799 ton olmustur. Bolge, Tiirkiye pamuk iiretiminin yaklagik %55’ini
karsilamaktadir (GAP BKI, 2019a, s. 25).
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Tablo 2. 3. Endiistriyel iirtinlerin ekilis alanlar1 ve yillik tiretimleri

Ekilen(Dekar)

Uretilen(Ton

Ekilen(Dekar) | 4.207 0 5.470 0 0 0
Batman UretileniToni 818 0 1.125 0 0 0
Ekilen(Dekar) | 3.722 0 0 400 0 0
Kilis Uretilen(Ton) | 620 0 0 30 0 0

Ekilen(Dekar) | 1.371 0 700 0 0 0
Siirt Uretilen(Ton) | 240 0 200 0 0 0

Ekilen(Dekar) | 55.337 0 0 350 24.000 0

Sirnak | Uretilen(Ton) | 12.134 |0 0 25 9.600 0
TOPLAM Ekilen(Dekar) | 2.889.140 | 26.770 134.367 |8.283 27.000 82.437
Uretilen(Ton) | 564.799 157.140 10.403 475 10.700 16.695
Kaynak: TUIK,/Bitkisel Uretim Istatistikleri Erisim: 02.01.2020

Calisma alaninda pamuk hem ekim alan1 hem de {iiretilen miktar bakimindan
en fazla Sanliurfa’dadir. Bolgede ekilen pamugun sirasiyla %72’si Sanliurfa, %16°s1
Diyarbakir, %4’ Mardin’de yetistirilmekte, Sanayi tesislerinde kullanilan ¢irgirlanmis
pamugun %53’ Sanlurfa (300.906 ton), %22’si Adiyaman (129.075 ton) ilinde
iretilmektedir. Adiyaman’da pamuk verimi Diyarbakir’a gore olduk¢a yiiksektir.
Bolgede yetistirilen diger bir endiistriyel iirlin sekerpancaridir ve toplam iiretim
157.140 ton, toplam ekim alami 26.770 dekardir. Bolgede Sanlurfa, Diyarbakair,
Gaziantep ve az miktarda Adiyaman ilinde iiretimi yapilan sekerpancarinin en fazla
ekim alami 14.540 dekar (%54) ve 87.000 ton iiretimle Gaziantep (%55) ilinde
gerceklesmektedir. Bu oranla Gaziantep toplam {iretimin yarisindan fazlasini

karsilamaktadir.

Bolgede ayrica tiitiin, aygicegi, yerfistigl, susam tohumu {retimi de
yapilmaktadir. Cesitli sanayi tesislerinde bunlar islenerek piyasaya sunulmaktadir.

Caligma alaninda ayrica bahge tarimi yapilan alanlar da oldukca fazla yer
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kaplamaktadir. Bolgede yaklagik 680.922 dekar alanda bahge tarimi yapilan arazi
bulunmaktadir. Bolgede basta gelen bahge ftiriinlerinin tretimleri 566.782 ton ile
karpuz, 495.656 ton ile domates, 269.294 ton ile biber, 104.945 ton ile patlican

yetistirilmistir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde dikili alanlara bakildiginda toplamda
yaklasik alti milyon dekar alan bulunmaktadir (Tablo 2. 4). Bunun %51’inde Antep
Fistig1 yetistirilmektedir. Boylece dikili alan arazileri igerisinde en ¢ok yetistirilen
irin Antep fistigidir ve 3.533.401 dekar alanda yetistiriciligi yapilmaktadir. Ekilen
alanlar icerisinde 1.411.482 dekar (%39,9) ile Sanlwrfa birinci, 1.393.759 dekar
(%39,4) ile Gaziantep ikinci sirada gelmektedir. Uretilen miktarda ise %40 ile
Sanlurfa birinci, %33 ile Gaziantep ikinci sirada bunlari ise %15 ile Siirt, %3 ile

Adiyaman ve %2 ile Kilis takip etmektedir.

Tablo 2. 4. Dikili alanlar ve yillik tiretim miktarlar

Ekilen (Dekar) | 1.393.759 | 446.456 |162.931 226.851
Uretilen (Ton 18.000 125.928 174.349

Ekilen (Dekar) | 75.122 0 60.378 66.313 2.260 3.330
Batman Uretilen (Ton) | 1.037 0 21.807 27.244 444 238

Ekilen (Dekar) | 67.921 297.389 |151.877 162.717 2.482 2.050
Kilis Uretilen (Ton) | 2.169 25.998 |80.984 87.577 321 176

Ekilen (Dekar) | 285.206 0 24,975 35.663 1.026 1.062
Siirt Uretilen (Ton) | 12.208 0 12.966 20.405 229 203

Ekilen (Dekar) | 5.069 3.096 31.043 36.773 383 988
Swrnak Uretilen (Ton) | 15 202 15.413 17.809 48 556

Kaynak: TUIK,/Bitkisel Uretim Istatistikleri Erisim: 02.01.2020
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Bolgede 6nemli miktarda iizlim, zeytin, ceviz ve badem tarimi yapilmakta
meyvelik araziler oldukga fazla yer kaplamaktadir. Yaklasik 1.062.019 dekar arazide
lizim yetistirilmekte ve 2019 yilinda 551.813 ton {iziim elde edilmistir. Bu ise ¢esitli
kuruyemis tesislerinde islenmektedir. Ayrica zeytinyagi isletmeleri i¢cinde énemli bir
yeri olan zeytinlikler bolgede 859.168 dekar alana yayilmistir ve 2019 yilinda 54.733

ton zeytin elde edilmistir.

Meyvelikler arasinda 6zellikle nar (62.961 ton), kiraz (10.680 ton), incir (6.236
ton), elma (22.402 ton), kayis1 (3.545 ton), erik (5.451 ton) ve armut (4.979 ton)

tiretimi yapilmaktadir.
2.1.4.Hayvansal Uretim

Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde hayvancilik 6nemli bir yere sahiptir. 2020
yilinda TUIK’ten alinan verilere gore 2019 yilinda bolgede biiyiikbas ve kiigiikbas
hayvan sayis1 toplam 11.201.460°tir. Bunun 9.408.118’1 ke¢i ve koyun gibi kiiciikbag
hayvanlardan olusmaktadir. Deri sanayi, yem, tekstil ve gida sanayi i¢in énemli bir
yeri olan hayvancilik caligma alaninda 6nemli bir potansiyele sahiptir. Biiyiikbas
hayvan sayis1 bakimindan en 6nde gelen il %37 ile Diyarbakir’dir. Diyarbakir’t %18

ile Sanliurfa takip etmektedir.

Kiigiikbas hayvanlardan kil kecisi bolgede toplamda 2.639.249 adettir ve en
fazla kil kegisi %18 ile Sirnak, %16 ile Mardin, %15 ile Diyarbakir’da
yetistirilmektedir. Tiftik Kegisi bolge toplaminda 19.606 adettir ve sadece Mardin,
Siirt (%76) ve Sirnak’ta yetistirilmektedir. Merinos Koyunu bélge toplaminda 12.744
adettir ve en fazla Gaziantep’te (%46) yetistirilmektedir. Yerli koyun yetistiriciliginde
bolge toplaminda 6.946.700 bas koyun bulunmaktadir ve %29 ile Sanlurfa, %22 ile
Diyarbakir, %10 ile Sirnak bolgede yetistirilen en fazla koyuna sahip illerdir.

Bolgede ipek bocekgiligi yapan 764 isletme vardir, bu isletmelerden %82’si
Diyarbakir ilinde yer almaktadir. Aricilik yapan 4.916 isletme bulunmakta ve en fazla
aricilik yapan isletme %19 ile Adiyaman ilinde, %18 ile Siirt’te, %15 ile Sirnak ilinde

bulunmaktadir. Toplam kanatli hayvan sayis1 ise 9.253.215’tir ve bunun %386’s1
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yumurta tavugudur ve yumurta tavugu sayisinin yaridan fazlasi Gaziantep ilindedir.
Hayvanlardan elde edilen siit tiretimi de oldukca fazladir. Bolgede 2019 yilinda
2.252.548 ton siit elde edilmis, liretimin %34’°dii Diyarbakir’dan olmustur. Ayrica ayni
yil 12.309.361 ton yapagi, 1.418.329 ton keci kil1 elde edilmistir.

2.1.5.Tasa Topraga Dayalh Hammaddeler

Kambriyen'den Kuvaterner'e kadar genis bir yas araliginda ¢okelen pek ¢ok
sedimanter birim i¢ceren Glineydogu Anadolu Bolgesi genellikle denizel karbonatlar,
kil, marn ile deniz ¢ekilmesi ve sonrasindaki fliiviyal siiregte meydana gelen karbonat,
kil ve detritiklerden olusmaktadir (Imamoglu, 2005). Bolgenin i¢ kisimlarinda kismen
mermer olarak kullanilan karbonatlar, giibre hammaddesi olarak kullanilan sedimanter
fosfatlar, komiir yataklari, petrol ve asfaltit sahalari, al¢1 taslari, cimento hammaddesi
olarak kullanilan kil ve marnlar, tugla kiremit sanayiinde kullanilan killer ve insaat
sektorlinde kullanilan kum ve c¢akil sahalar ile birlikte bakir, kursun, ¢inko yataklari,
asbest ve manganez olusumlari, volkanizmaya bagli gelisen perlit, ponza, tras ve yol
malzemesi olarak kullanilabilen volkanik ciiruf ve degisik alanlarda kullanilan
bazalitik lavlar meydana gelmistir (Imamoglu, 2005, s. 87). Bélgede cimento
sanayinin oldukca gelismis olmasi jeolojik yapiyla yakindan iligkilidir. Sanliurfa,
Adiyaman ve Gaziantep’te bulunan en biiyiik ¢imento isletmesi CIMKO bdlgenin
kayac¢ yapisinin uygunlugunu gostermektedir. Batman Kozluk ilgesinde tugla kiremit

fabrikalarinin yogunlugu da yine bdlgenin jeolojik yapisinin uygunluguyla alakalidir.

1980’lerden sonra ekolojik diisiince ve siirdiiriilebilirlikle beraber dogal taslara
ilgi artmis, 6zellikle mimarlar ve tasarimcilar mermer gibi dogal taslar1 daha fazla
tercih etmistir. Bu durum ise Tiirkiye’de sektorii canlandirmistir. Ancak Gilineydogu
Anadolu Bolgesi mermer rezervi bakimindan Tiirkiye’nin sadece %2’lik kismini
olusturmaktadir (GAP-GIDEM, 2003, s. 29). Bu ise bdlgeye katkismin sinirl diizeyde
olmasina neden olmustur. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde mermer, kiregtasi,
andezit-bazalt, jips, kiremit ve asfaltit gibi hammaddeler bulunmaktadir. Diyarbakir
ozellikle mermer isleme rezervinde, Sirnak asfaltit rezervinde, Mardin ponza

tiretiminde 6nde gelen illerimizdir.
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Sekil 2.2. Giineydogu Anadolu Bolgesinin maden yataklari
Kaynak: (MTA, 2020).

Illere gére dagilimlarinda ise mermer yataklari Adiyaman’da Celikhan
giineyinde, Gerger kuzeydogusunda oOnemli bir yer kaplamaktadir. Batman il
merkezinin kuzeyinde tugla-kiremit yataklari, Sason batisinda mermer, Besiri
dogusunda ve Hasankeyf kuzeydogusunda jips yatak ve isletmeleri bulunur. Ilde tugla
kiremit rezervleri 3.000.000 ton civarindadir (MTA, 2020, s. 1). Diyarbakir Hani,
Kocakdy, Hazro, Lice arasinda kalan bolgelerde oldukga fazla mermer yataklart,
Silvan kuzeydogusunda mermer yataklari, ayrica Ergani giineyi, Clinglis ve Cermik
arasinda mermer yataklar1 oldukca yaygindir (Imamoglu, 2005, s. 88). Ergani’de
c¢imento hammaddesi olarak kullanilabilecek yaklasik 463 milyon ton kiregtast ve 58
milyon ton kil rezervi bulunmaktadir (MTA, 2020, s. 1). Yaklasik olarak ilde toplam
95.000.000 m?® rezerv bulunmaktadir (Elhakan, 2009, s. 9). Diyarbakir il merkezinin
kuzeybatisinda Devegecidi baraj golii dogu kenarinda andezit ve bazalt isletmeleri
bulunur. Kilis kuzeybatisinda kirectasi isletmesi, Musabeyli giineyinde dolomit
isleyen bir tesis yer alir. Mardin il merkeziyle Kiziltepe arasinda kiregtasi isletmeleri,
Derik giineyi ve kuzeybatisinda ponza isletmeleri, ayrica Kiziltepe-Derik arasinda
kuvars kumu ¢ikaran isletmeler vardir. Mardin civarinda toplam ¢imento

hammaddeleri 16.000.000 ton kiregtasi rezervi, Merkez-Yalimkdyli mermer sahasinda
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47.317.737 goriiniir rezerv ile Derik-Cat-Telbesni mermer sahasinda 221.025.600 ton
gorlinlir rezerv bulunur. Kiziltepe-Giirmese-Cimenli sahasinda 17.501.594 ton
goriiniir kuvars kumu rezervi bulunur (MTA, 2020, s. 1). Sanliurfa giineyinde mermer
ve kiregtasi isletmeleri, kuzeyinde tugla kiremit yatagi isletmesi, Bozova ile Sanliurfa
sehir merkezi arasinda kalan bdlgede kirectasi isletmeleri, Karaali dogusunda mermer
isletmeleri, Viransehir batisinda andezit-bazalt isletmeleri yer alir. Il civarinda toplam
40.000.000 ton goriiniir tugla-kiremit rezervi, ayrica 24.111.652 ton killi kiregtas,
62.212.500 ton goriiniir kiregtasi rezervi bulunur (MTA, 2020, s. 1). Siirt/Yakittepe
ve Kurtalan kuzeyinde jips yatak ve isletmeleri, Baykan giineyinde ve Pervari
giineybatisinda kaya tuzu isletmeleri yer alir. Kurtalan sahasinda 404.172.535 ton
kirectas1, 30.884.000 ton kil rezervi, Kurtalan-Baglica sahasinda 500.000 ton jips
rezervi, Baykan-Girdigan koyii civarinda 1.600.000 m® gbriiniir mermer rezervi
bulunur (MTA, 2020, s. 1).

Sirnak il merkezi, Silopi ve Cizre tiggeni arasinda bulunan kisimlarda oldukga fazla
asfaltit yatak ve isletmesi yer alir. Merkez-Balveren beldesi 33.750.000 m? kiregtasi
rezervi, il genelinde toplam 45.473.000 ton goriiniir asfaltit rezervi bulunur (MTA,

2020, s. 1).
2.1.6.0rman Varhgi

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde orman alanlari toplam 1.381.350 hektar
orman alani kapsamaktadir (OGM, 2019). Ormanlik arazi mobilya sanayi ve kagit
sanayinin temelini olusturmaktadir. Orman tiriinleri islenen sanayiler hammaddelerini
bolge icinden karsilamaya caligmakta bir boliimii il digindan ve yabanci tilkelerden

temin edilmektedir.

En fazla orman varligi Diyarbakir’dayken, onu Sirnak ili takip etmektedir
(Tablo 2. 5). Ancak Sirnak ilinin yiiz6l¢iimiine gore orman alan1 %40’lik bir alan

kaplamaktadir.
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Tablo 2. 5. Calisma alanimizin orman varliklar

o
(5]
£
8
N
©
. Q]
iLLER
Orman
L. 112.617 | 158.581 | 88.896 | 325.359 | 27.032 | 154.804 | 232.264 | 14.850 | 266.947 | 1.381.350
Arazisi (Ha)
Il Arazisine | 1500 | 9905 | 2106 | 21% | 21% | 18% | 38% | 1% | 40% | 22%
Gore Orani

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii 2019 istatistikleri Erisim: 03.05.2020
2.2 Niifus ve Isgiicii

Glineydogu Anadolu Bolgesi tarihi caglardan beri oldukc¢a fazla niifus
barindiran bir bolgedir. GAB, Mezopotamya’nin kuzeyini olusturmaktadir. Bolgede
tarimsal faaliyetler niifusun 6nemli bir kisminin ge¢im kaynagini olusturmaktadir.
Bununla birlikte 6zellikle dokumacilik, dericilik, bakircilik gibi alanlarda ge¢misten
gelen bir {iretim potansiyeli vardir. Osmanli Devleti’nin yikilmasiyla beraber elden
cikan Bagdat ve Halep gibi yonetim alanlarinin art bolgesinde bulunan Giineydogu
Anadolu’da bazi iller Tiirkiye’deki yeni giiclii sanayi sehirleri haline gelmiglerdir.
Gaziantep, Sanlurfa, Diyarbakir gibi iller ¢evresine gore daha gelismis bir yapiyla
yogunlagmanin ve niifusun merkezi haline gelmistir. Niifusun fazla olmasi ise bolgede
ucuz ig giicli imkanlarinin fazla olmasina katki saglamaktadir. Ayrica son yillarda
yogun bir Suriyeli miilteci gog¢iine sahit olan bolge kiiciik bir Ortadogu’yu

andirmaktadir.

Genel niifus sayimlarina gore Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde 1927 yilinda
899.748 kisi bulunurken bu rakam yillara gore artarak 1950 yilinda 1.346.352 kisiye
1980 yilinda 3.567.628 kisiye ulasmstir (DIE, 1969; DIE, 1953; DIE, 1982).
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Sekil 2.3. Giineydogu Anadolu Bolgesi niifusu (1927-2020)
Kaynak: TUIK/Niifus Kayzt Istatistikleri/ https://biruni.tuik.gov.tr/ ~ Erisim: 05.05.2020

Bolgede 1990 yilinda 5.158.013 kisi, 2000 yilinda 6.608.619 kisi, 2010 yilinda
7.592.775 Kisi, 2020 yilinda ise 9.118.921 kisi yasamaktadir (Tablo 2. 6). Niifus olarak
stirekli artma egiliminde olan bolge niifusunda en kalabalik iller Sanlurfa, Gaziantep
ve Diyarbakir’dir. Bolgede en az niifusa sahip olan il ise 142.792 kisi ile Kilis’ tir.
Kilis’i ise 331.070 kisi ile Siirt takip etmektedir.

Tablo 2. 6. Calisma alaninin 1980-2020 yillar1 arasindaki niifus sayist

[ller/Yillar | 1980 1990 2000 2007 2011 2015 2020
Adiyaman | 367.595 |513.131 623.811 |582.762 593.931 |602.774 |632.459
Batman - 344.669 |456.734 |472.487 524499 |566.633 |620.278

Diyarbakir | 778.150 |1.094.996|1.362.708 | 1.460.714 |1.570.943 | 1.654.196 | 1.783.431

Gaziantep |808.697 |1.140.594|1.285.249|1.560.023 | 1.753.596 | 1.931.836|2.101.157

Kilis - - 114.724 | 118.457 124.452 | 130.655 |142.792

Mardin 564.967 |557.727 |705.098 |745.778 | 764.033 |796.591 |854.716

Sanlhwrfa |602.736 |1.001.455|1.443.4221.523.099 | 1.716.254 | 1.892.320 | 2.115.256

Siirt 445483 |243.435 |263.676 |291.528 |310.468 |320.351 |331.070

Sirnak - 262.006 |353.197 |416.001 | 457.997 490.184 |537.762

TOPLAM |3.567.628|5.158.013 | 6.608.619 | 7.170.849 |7.816.173 | 8.385.540|9.118.921

Kaynak: TUIK/Niifus Kayzt Istatistikleri/ https://biruni.tuik.gov.tr/  Erisim: 05.05.2020

2020 yilinda calisma alaninda bulunan illerin kadin ve erkek sayisinin illere
dagilimina bakildiginda erkek sayisi tiim illerde daha fazladir (Sekil 2.4). Kadin ve

erkek sayisi arasindaki fark en fazla 25.841 erkegin fazla oldugu Sirnak ilindedir.
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Sirnak’1 sirasiyla 20.234 ile Gaziantep, 18.314 ile Sanlrfa, 16.027 ile Diyarbakir,
8.142 ile Siirt illeri takip etmektedir. Toplamda bolgede 4.539.708 erkek niifusu,
4.435.910 kadin bulunmaktadir.

1200000

1000000

800000

600000

W Erkek
400000 H Kadin

200000 -

0 .

& & N R

b‘@ & .@{0 2
\g A ©

Sekil 2.4. 2020 y1l1 bolge illerinin niifus miktarlar1
Kaynak: TUIK/Niifus Kayit Istatistikleri/ https://biruni.tuik.gov.tr/  Erisim: 05.05.2020

TUIK’e gére Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde sehir niifusunda bir artis s6z
konusudur (Tablo 2. 7). 1970 yilinda bolge halkinin %62’si kirsal alanlarda yasarken
2019 yilinda %7 oranina diismiistiir. Kentsel niifus ise yildan yila artmis bulunmakta
1970 yilinda halkin sadece %38’i sehirlerde yasarken 2022 yilina gelindiginde bu

rakam %93 olmustur.

Tablo 2. 7. Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde kent/kir niifus sayis1 ve orant

Yillar Toplam Kirsal % Kent %

2022 9305910 620717 7% 8685193 93%
2019 8975618 651062 % 8324556 93%
2015 8385540 667254 8% 7718286 92%
2011 7816173 2416304 31% 5399869 69%
2007 7170849 2440446 34% 4730403 66%
2000 6608619 2465483 37% 4143136 63%
1990 4486346 1961284 44% 2525062 56%
1980 3567628 1905406 53% 1662222 47%
1970 2803166 1727600 62% 1075566 38%

Kaynak: TUIK-Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi https:/biruni.tuik.gov.tr/ Erisim: 05.05.2023
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2012 yilindan sonra kent ve kir niifusunda goriilen ani degisikligin 6360 sayili
biiyliksehir yasasi ile ilgili oldugunu belirtmek gerekir. Bu kanun ile biiyiiksehirlerde
yer alan kirsal alanlar mahalle statiisiine gecirilmistir. Bolgede yer alan Diyarbakir,
Mardin, Sanliurfa ve Gaziantep biiyiiksehir belediyesi statiisiindedir. Bu durum ise
biiyliksehirlerde yer alan birgok kdy ve kasabanin niifusunun sehirde yer aliyormus

gibi hesaplanmasina neden olmustur.

TUIKin uluslararas1 bolge birimleri siiflamasinda bdlgenin TRC1, TRC2 ve
TRC3 verilerine gore niifusun ekonomik faaliyet kollarina dagiliminda hizmetler
sektorii hakimdir (Sekil 2.5). Gaziantep-Adiyaman-Kilis illerinde g¢alisanlarin %18’
tarim, %30’u sanayi, %52’si hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir. Hizmetler
sektorii Giineydogu Anadolu Bolgesindeki calisanlarin yarisindan fazlasini istihdam
etmektedir. 2019 yilinda Tiirkiye’de tarim %18, sanayi %25, hizmet %57 olarak tespit
edilmistir. Gaziantep-Adiyaman-Kilis illeri istihdam diizeyi ile Tiirkiye’deki istihdam
kiyaslandiginda tarimda calisanlar iilke ortalamasiyla ayni diizeyde, hizmetler
sektoriinde istihdam sayilari iilke ortalamasinin %5 altinda, sanayi sektorindeki

istihdam sayist ise iilke degerinden %5 daha fazla yiizdelik bir degere sahiptir.
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20% -
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Gaziantep, Adiyaman,  Sanlurfa, Diyarbakir- Mardin, Batman, Sirnak,
Kilis-TRC1 TRC2 Siirt-TRC3

Sekil 2.5. Giineydogu Anadolu Bolgesinde ¢alisanlarin sektorel dagilimi
Kaynak: TUIK/Isgiicii Istatistikleri Bolgesel Sonuglar/ https://biruni.tuik.gov.tr/ Erisim: 09.05.2020
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Sanliurfa-Diyarbakir illerinde ise calisanlarin sektorel dagiliminda %37’si

tarim, %16’s1 sanayi, %A47’si hizmetler sektoriinde ¢aligmaktadir. Tiirkiye
ortalamasina gore Sanliurfa ve Diyarbakir’da tarimda ve hizmetler sektoriinde ¢alisan

niifus daha fazla sanayi sektoriinde ¢alisan niifus ise daha az bir diizeydedir.

Mardin-Batman-Sirnak-Siirt illerinde ¢alisanlarin istihdaminda hizmetler
sektorlinlin agirligr %68 gibi yiiksek bir rakam ile goze ¢arpmakta, bunu % 19 ile
sanayi, %13 ile tarim sektorii takip etmektedir. Bolgeyi bir biitiin olarak
degerlendirdigimizde Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde calisanlarin %25°1 tarim,
%22’si sanayi, %531 hizmetler sektoriindedir. Bu degerle Tiirkiye’de ¢alisanlarin
%18’ tarim sektoriinde istihdam edilirken bolgede bu oran %25 olarak yiiksek bir
diizeyde kalmistir. Sanayi ve hizmetler sektdriinde calisanlarin oranmi ise iilke

ortalamasinin altinda kalmis durumdadir.

Sanayi ile gd¢ arasinda siki bir baglanti vardir (Oztiirk & Altuntepe, 2008, s.
1588). Giineydogu Anadolu Bolgesi 2022 yilinda bolge disindan 182.225 kisi goc
alirken, ayn1 y1l 316.230 kisi bolge disina gog etmistir (Tablo 2. 8). Bolge disina gog
orani gelenlere oranla 134.005 kisi azalmistir. Bolge disina en ¢ok go¢ verilen yer
36.963 kisi ile Istanbul’dur. Istanbul’u sirastyla Ankara (11.302 kisi), Mersin (9.553
kisi), Adana (8.840 kisi) ve Izmir (8.645) gibi biiyiiksehir belediyeleri takip

etmektedir.

Tablo 2. 8. 2022 yilinda gergeklesen goglerin toplam niifusa gore orant

ILLER Toplam Niifus Bolge Dist Go¢ ve Yiizdesi Bolge ici-dist Gog ve Yiizdesi
Adiyaman 635.169 18.904 | 3% 23.359 [ 4%
Batman 634.491 18.201 | 3% 24.070 | 4%
Diyarbakir 1.804.880 49.721 [ 3% 59.751 | 3%
Gaziantep 2.154.051 43.258 | 2% 55.699 | 3%
Kilis 147.919 4319 | 3% 7629 | 5%
Mardin 870.374 28.776 | 3% 36.382 [ 4%
Sanlurfa 2.170.110 52.933 | 2% 68.264 | 3%
Siirt 331.311 13.393 | 4% 17.607 | 5%
Sirnak 557.605 18.632 | 3% 23.469 [ 4%
TOPLAM 9.305.910 248.137 | 3% 316.230 | 3%
Kaynak: TUIK/Gég Istatistikleri https:/biruni.tuik.gov.tr/  Erisim: 07.05.2023
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Sekil 2.6. 2022 yilinda Giineydogu Anadolu Bolgesi’nden diger illere gergeklesen gog
Bolge disina yapilan gbé¢ miktarinda en fazla go¢ 68.264 kisiyle Sanliurfa,

59.751 kisiyle Diyarbakir ve 55.699 kisiyle Gaziantep’tir. En az go¢ hareketi
gerceklesen il ise 7.629 kisiyle Kilis olmustur. Ancak toplam niifusa gore en fazla gog

veren iller %5 ile Siirt ve Kilis’tir.

Giineydogu Anadolu Bolgesine bolge disindan gelen niifus 32.691 kisiyle en
cok Istanbul’dan gelenler olusturmaktadir. Istanbul’u 10.814 kisiyle Ankara, 9.358
kisiyle Adana, 9.017 kisiyle Mersin, 7.827 kisiyle izmir’den gelenler takip etmektedir.
Bolge disina yapilan goglerde Oncelikle Adana, Mersin  ardindan Hatay,
Kahramanmaras, Elaz1g, Malatya gibi iller 6n plandadir (GAP BKI, 2019a, s. 15).
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Sekil 2.7. 2022 yilinda diger illerden Giineydogu Anadolu Bolgesine gerceklesen gog
Bolge icinde gerceklesen goc oranlaria baktigimizda ise iller birbirlerinden

toplamda 68.093 kisi go¢ alis-verisi ger¢eklestirilmistir.

Tablo 2. 9. 2010 ve 2022 yilinda bolge i¢inde gergeklesen gé¢ miktar

GOC VEREN iLLER
. $—

ILLER YILLAR g Z o ©

E — < — = c:
g g £ S S 2 %
2| E| 2 N |21 8| 5 | 2| &
< m =) V) Y = > 7} S
dmaman 12940 0 116 | 340 | 1314 | 46 | 127 | 811 | 66 | 82
4 2022 0 131 | 411 | 1865 | 101 | 174 | 1541 | 103 | 173
Batman 12010 144 0 2518 | 231 | 15 | 1009 | 168 |1153| 321
2022 152 0 2641 | 317 | 26 | 936 | 290 |1475| 520
Divarbatr 12010 338 | 1626 0 577 | 34 | 1812 | 1341 | 540 | 373
arbarr 5622 505 | 2432 0 912 | 107 | 2573 | 1985 | 896 | 745
Gazianten 12010 2247 | 349 | 778 0 |2443] 776 | 6207 | 431 | 651
P 12022 1943 | 353 | 997 0 |2586| 807 | 8650 | 417 | 716
Kilis 2010 57 20 53 1739 | 0 | 41 | 135 | 10 | 39
2022 157 57 188 | 2570 | 0 | 149 | 504 | 29 | 77
Mardin 12010 161 | 857 | 2086 | 386 | 29 | 0 | 1280 | 177 | 962
2022 175 | 1087 | 2331 | 751 | 64 | 0 | 1679 | 372 | 1754
Sanlurf 2010 875 | 242 | 1485 | 4110 | 86 | 1021 | 0 | 152 180
AmIIe 15022 1285 | 330 | 1917 | 5028 | 284 | 1398 | 0 | 326 | 380
it 2010 61 678 | 421 210 | 4 | 122 | 116 | 0 | 265
2022 86 | 1162 | 835 267 | 49 | 339 | 302 | 0 | 472
Sk 2010 128 | 186 | 425 478 | 29 | 605 | 160 | 474 | o0
wna 2022 152 | 317 | 710 731 | 93 | 1230 | 380 | 596 | 0

Kaynak: TUIK/Gég Istatistikleri https:/biruni.tuik.gov.tr/ Erisim: 08.05.2023
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Bolge iginde toplamda en fazla gog¢ alan il 16.469 kisiyle Gaziantep’tir.
Gaziantep’i 10.948 kisiyle Sanliurfa takip etmistir. Bolge i¢indeki diger illere en fazla
goc veren il 15.331 kisiyle Sanliurfa, onu 10.030 kisiyle Gaziantep takip etmektedir.
Tablo 2. 9’da goriildiigii gibi Gaziantep ve Sanlurfa arasinda bir niifus gegirgenliginin
oldugu fark edilmektedir. Gaziantep’e bolge igerisinden gelen go¢ arasinda en fazla
8.650 kisiyle Sanliurfa’dan gelenler, 2.586 kisiyle Kilis’ten gelenler ve 1.943 kisiyle

Adiyaman’dan gelenler yer almaktadir.

Tablo 2. 10. Yillara gore Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde alinan ve verilen gé¢ miktarlart

Yillar Aldig1 Gog Miktan | Verdigi Go¢ Miktar1 | Fark

2012 127.740 188.083 60.343
2013 142.276 188.592 46.316
2014 148.175 198.824 50.649
2015 153.387 223.917 70.530
2016 149.022 222.997 73.975
2017 170.234 202.590 32.356
2018 182.820 215.902 33.082
2019 168.902 224.293 55.391
2020 157.181 174.682 17.501
2021 168.835 249.874 81.039
2022 182.225 248.136 65.911
TOPLAM 1.750.797 2.337.890 | 587.093

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu /ADNKS Istatistikleri Erisim: 10.05.2023

Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nin son on yilda aldig1 toplam go¢ miktar
1.750.797 kisiyken verdigi gé¢ miktar1 2.337.890 kisidir. Bolgenin verdigi gé¢ miktari
her yil aldig1 gogten daha fazladir (Tablo 2. 10). On yilda yarim milyondan fazla insan
bolge disinda bulunan illere go¢ etmistir. Go¢ miktarinin fazla olmasinda bolgede issiz
miktarmin fazla olmasinin payi biiyiiktiir. Nitekim 2019 y1li TUIK verilerine gore tiim
bolgelerimiz arasinda Gilineydogu Anadolu Bolgesi %22,4 ile issizlik oraninin en fazla
oldugu bélgedir (TUIK, 2021). Bu deger neredeyse Tiirkiye ortalamasinin iki katidir.

2019 yili Tiirkiye’nin igsizlik orani ortalama %13,2 olarak belirlenmistir.
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2.3.5ermaye

Bir bolgenin gelisebilmesi dncelikle sermaye birikimiyle ilgilidir. Sermaye;
para, makine, fabrika gibi fiziksel araclar olarak agiklanabildigi gibi insan kaynaklari,
uzman iggiicii ve bilgi birikimi olarak da ifade edilebilir (Emirkadi, 2019, s. 101).
Sanayi kuruluglarinin agilabilmesi ve faaliyetlerini yiirlitebilmesi i¢in belirli miktarda
sermayeye ihtiyact vardir. Ozellikle gelismemis ve azgelismis iilkelerde sanayinin
gelismemesinin en onemli nedenleri arasinda sermaye yetersizligi bulunmaktadir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu yillarda ¢ektigi en biiyiik sikintilardan biri
sermayenin yetersizligidir. Cumbhuriyet’in baslangicinda sermaye yetersizligi
nedeniyle agir sanayi isletmelerinin tamami yapilan devlet tesvikleri ve yabanci

hiikiimetlerden alinan kredilerle gergeklestirilmistir (Sener & Kilig, 2008, s. 23).

Bolge sanayinin gelisimi ve biliylimesi 1980’lerden Once var olan Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ile ilgilidir. KiT’ler 6zel sermayenin yetersiz oldugu
sektorlerde/bolgelerde devletin iktisadi yatirimlara girerek kalkinmaya oncelik
vermesi ve 0zel sektorli tesvik etmesi amaciyla olusturulmustur. Zamanla tlkedeki
ozel sektoriin yeterli bilgi birikimine ve sermayeye sahip olmasi ile KiT’lerin
olugturulma amaci da ortadan kalkmaktadir. Bu durumda 6zellestirme yoluyla daha
fazla bilyiime ve gelismenin saglanmasi admna bolgedeki KiT’ler &zel sirketlere
devredilmeye baslamistir. Ozellestirme; devletin kiiciilmesi, etkinliklerinin azalmasi
ve devletin yiiriittiigii faaliyetlerin 6zel sektére devri seklinde tanimlanabildigi gibi,
daha dar anlamda devletin listlendigi mal ve hizmet {iretim faaliyetlerinin 6zel sektore

devredilmesi olarak da tanimlanmaktadir (TOBB, 1993, s. 33).
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Tablo 2. 11. Giineydogu Anadolu Bolgesinde 6zellestirilen fabrikalar

Satis/Devir | BEDELI | BEDELI
Tesis/isletmeler ve Ait Oldugu Kuruluslar Tarihi TL Dolar Satin Alan / Devralan
SUMER Holding- Mazidag1 Fosfat Tesisleri 14.07.2011 |46.194.400 |28.000.000 | TMC Enerji Yatirimlari San. ve Tic. A.S.
SUMER Holding- Adiyaman Isletmesi 17.12.2003 |2.067.536 |1.450.000 | A-D Tekstil Isletmeleri A.S.
SUMER Holding- Sanlrfa Isletmesi 8.02.1996 |47.500 749.282 Zafer Pamuk Tekstil A.S.
SUMER Holding- Diyarbakir Isletmesi 7.12.2004 |3.492.000 |2.500.000 | Mehmet Sait Dilek
KOYTEKS- Diyarbakir Hazir Giyim Tesisi 14.06.1996 |37.120 467.889 Refakat Gida ve Tekstil Uriinleri Ithalat Thracat Paz. A.S.
KOYTEKS- Siirt Hazir Giyim Tesisi 12.09.1995 |9.500 202.029 Gelis Madencilik Enerji Insaat Ticaret A.S.
EBK- Sanliurfa Kombinasi 18.08.1995 |28.000 591.741 Dem-Et Demir Et Entegre Tesisleri San. ve Tic. A.S.
EBK- Gaziantep Kombinasi 3.03.2000 |618.217 1.075.000 | Gaziantep Et Kombinas1 Gida Ins. Elektronik San. Tic. A.S.
YEM Sanayii- Adiyaman Yem Fabrikasi 1.11.1993 |6.200 478.136 Giiclii Yem Sanayi ve Ticaret A.S.
YEM Sanayii- Kiziltepe Yem Fabrikasi 20.04.1994 |1.500 47.485 Karaboga Gida Tarim Hayvancilik Tur. Ing. San. Tic. A.S.
YEM Sanayii- Siirt Yem Fabrikas1 21.04.1994 |1.000 32.519 Refik Kizilay
YEM Sanayii- Diyarbakir Yem Fabrikasi 22.04.1994 |9.364 315.886 Arik Kardesler Yem Un Kepek ve Tar. Ur. San. Ltd. Sti.
YEM Sanayii- Hilvan Yem Fabrikasi 28.02.1995 |1.050 25.371 Osman Baysal
SEK- Diyarbakir Isletmesi 22.11.1995 |35.000 661.338 Dogan Celebi Siit Mamulleri ve Gida San. Tic. A.S.
SEK- Adiyaman isletmesi 23.11.1995 |12.000 226.745 Ahmet Yasar Oncel
SEK- Siverek Isletmesi 20.07.1995 |6.000 135.300 Ali Murat Bucak
TOPLAM: 52.566.387 | 36.958.721

Kaynak: (Ozellestirme idaresi Bagkanligi, 2023).
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Bolgede Ozellestirme Idaresi Bagkanligi’nin verilerine gére 16 adet isletmenin
ozel sirketlere devri tamamlanmistir. Bunlarin disinda bolgede Gaziantep Igki
Fabrikasi, Diyarbakir icki Fabrikasi, Diyarbakir Halicihik Sanayi Miiessesesi,
Adiyaman, Sanlurfa, Gaziantep, Mardin ve Ergani ¢imento fabrikalar1 1999’da
CITOSAN’1n 6zellestirilmeye alinmasiyla dzellestirilmistir (TOBB, 1993, s. 178-
185).

Diyarbakir Tekel Icki Fabrikasi: 1931 yilinda agilan fabrikada 1975 yilinda 360
calisan bulunmaktadir (DPT, 1976, s. 103). 2003 yilinda 6zellestirilen TEKEL’in i¢ki
tireten fabrikas1 292 milyon dolara Mey Grubuna satilmasi ardindan Texas Pasific
Group’a satilmasindan sonra igki fabrikas1 kapanmistir (Evrensel, 2007). Giiniimiizde
75. Y1l Cocuk ve Genglik Merkezi olarak kullanilmaktadir (Dalkili¢ & Halifeoglu,
2011).

Gaziantep Tekel icki Fabrikasi: 1933 yilinda agilan icki fabrikasinda 1975
yilinda 454 kisi ¢alismaktayd: (DPT, 1976, s. 103). Bu fabrika binas1 45 milyon TL

yatirim yapilarak 2011 yilinda Zeugma Mozaik Miizesi’ne doniistiirilmiistiir (Sahici,
2011).

Stimerbank Diyarbakir Halicilik Sanayii Miiessesesi 1954 yilinda isletmeye
acildr. Isyerinde 1985 yilinda 306 is¢i ve 32 memur ¢alistyordu, 1998 yilinda Sanayi
ve Ticaret Bakanligi’na devredilen fabrikada (Kog¢ Y. , 2020) 1995 yilinda yiiriitiilen
caligmaya gore 1995 yilinda yayinlanan uzmanlik tezine gore 321 is¢i caligmaktadir
(Ertem, 1995, s. 51). Giiniimiizde bu alan Yenisehir ilgesinde Siimer Park ad1 altinda

rekreasyon alanina doniismiistiir (Evrensel, 2003).

1993 yilinda kapatilmadan &nce 389 ¢alisan1 bulunan (MUSIAD, 1993, s. 47)
Mardin Mazidag1 Fosfat Tesisleri 2011 yilinda 6zellestirilmenin tamamlanmasiyla
TMC Enerji Yatirnmlar sirketine gegmistir. 2014 yilinda Cengiz Holding biinyesinde
Eti Bakir A.S. ad1 altinda baslamistir (Eti Bakir, 2023). Giinlimiizde 1500 c¢alisan
bulunan firma 1,1 milyar dolarlik yatirimla bdlge ekonomisine katki saglamaktadir
(Madencilik Tiirkiye, 2022).
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Adiyaman Cimento Fabrikasi 1995 yilinda 6zellestirilerek SANKO Holding’e
gecisiyle beraber fabrikada cesitli modernizasyonlar yapilmistir. Otomasyona
gecilmesiyle  iiretim  kapasitesinin  arttirilmast  bolgeyi  ekonomik  olarak
gliclendirmistir. Ana iiretim tesisini destekleyici Nizip Hazir Beton, Narli Atik
Hazirlama, Gaziantep Paketleme tesisleri ile yatirimlar artmistir (CIMKO, 2023).
Gliniimiizde Borgenek koyiindeki fabrikasinda 183 calisani bulunmaktadir (TOBB,
2020).

Tiirkiye’de 6zellestirilen yarim kalmis tesislerin 35’inin 7’si (%22.9°u), diisiik
kapasitede calisan toplam 40 KIT isletmesinin 11°i (%27.5°i) Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde yer almaktadir. Bu oranlarla Tiirkiye’de diisiik kapasitede galistigi igin
kapatilan isletmeler ¢alisma bélgesindedir (MUSIAD, 1993).

Marmara; 10% Giineydogu

nadolu; 27,5%

Dogu Anadolu;
15%

Akdeniz; 7,5%
ic Anadolu;

Ege Bolgesi; 7,5% 12,5%

Karadeniz; 20%

Sekil 2.8. Tiirkiye'de diisiik kapasitede ¢alisan tesislerin bolgelere gore oranlart

Kaynak: (MUSIAD, 1993, s. 175)

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde Ozellestirme nedeni diisiik kapasitede

¢alisma olan tesisler sunlardir:

Mazidag Fosfat Isletmeleri Miiessesi: 1950 yilinda MTA tarafindan baslatilan

caligmalar sonucunda fosfat rezervine rastlanilmasiyla 1974 yilinda Etibank’a

devredilmistir. Bu baglamda 1983 yilinda miiessese statiisiine doniistiiriilmiistiir. 1991
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yilinda 389 calisan1 bulunmaktadir (MUSIAD, 1993). 2014 yilinda Cengiz Holding’e
gecen tesiste giiniimiizde 1500 kisi calismaktadir. Isletmede yilda, 250000 ton
konsantre fosfat, 650000 ton sulfiirik asit, 150000 ton fosforik asit, 108336 ton DAP
giibresi tiretilmektedir. Ayrica 2000 ton katot bakir, 2530 ton ¢inko karbonat ve 6740
ton kobalt karbonat tiretilmektedir (Eti Bakir, 2023).

Sanlurfa Yapag Yikama ve Yiin Ipligi Fabrikasi: 1991 yilinda 70 galisani

bulunan isletme Siimerbank-Biinyan Yiinlii Sanayi Isletmesi’ne fason iplik iiretmesi
icin 1979 yilinda kurulan fabrika toplam 1000 ton yiin ipligi lretecek sekilde
projelendirilmistir. Daha sonrasinda iplik egirme bdlimiine makine aliminin
yapilmamas1 sebebiyle 9.245 m?’lik klima tesisat: bulunan ana fabrika binasinin 1960
m?’si bos kalmistir. Sadece Siimerbank icin calistig1 icin diisiik kapasitede alismistir
(MUSIAD, 1993).

Adiyaman Siit ve Mamulleri Isletmesi: 1978 yilinda kurulan isletme kasar,

beyaz peynir, tereyagi, siit ve yogurt iiretmektedir. 7500 ton/yil kapasitesi olan
isletmenin kapasite kullanim oran1 %2.74 tiir. 1992 yilinda 18 ¢alisani bulunan isletme

ozellestirilmistir (MUSIAD, 1993).

Siverek Siit Mamulleri Isletmesi: 1976 yilinda kurulmus olan tesiste kasar,

peynir, tereyagi, yogurt ve siit isleme atdlyeleri bulunmaktaydi. 1992 yilinda 25
calisgan1 ve 6000 ton/yil siit liretimi kapasitesi bulunan isletmenin kapasitesinin

%1.35’ini kullanilmustir.

Diyarbakir Et ve Balik Kombinasi: 1992 yilinda 36 calisan bulunan tesiste

govde et/kavurma iiretimi yapilmaktadir. Tesiste tim makineler mevcuttur. Yillik

11.000 ton govde et kavurma kapasitesinin %17’si kullanilmistir.

Gaziantep Et ve Balik Kombinasi: 1992 yilinda 22 calisan bulunan tesiste

11.000 ton/y1llik et kavurma kapasitesi varken kapasite kullanim oran1 %8’dir.

Kiziltepe Et Balik Kombinasi: 1992 yilinda 10 ¢alisan vardir. 11.750 ton/yil
{iretiminin kapasitesinin %0.1 ni kullanmaktadir (MUSIAD, 1993).
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Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki tiim bu isletmeler sermayenin doniistimii
baglaminda 6nemlidir. Bolgede KIT’ler vasitasiyla sanayinin biiyiik holdinglere

satilmas1 bolge ekonomisine olan yatirimlarin artmasini saglamistir.

Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nde yatirima baslanilmasma karsilik, yarim

kalmis veya gliniimiizde farkli fonksiyonlarla varligini siirdiiren tesisler de vardir.

Siirt-Sirnak Giibre Tesisi: TUGSAS’a bagh olarak bdlgenin giibre ihtiyacini

karsilamak tizere Sirnak asfaltitlerinin hammadde olarak kullanilmasi planlanmus,
ancak asfaltitlerin amonyak iiretiminde kullanilmasinin miimkiin olmadig1 anlasilinca
1982 yilinda yatirm programindan cikarilmistir. Isletmeye 1976 yilindan itibaren
yillar itibariyle 5.380.875 dolar harcanmuistir.

Mazidag1 Giibre Tesisi: TUGSAS’a bagh olarak 1976 yilinda yurdun 10 yil

icinde giibre ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla ingaatina baslanmistir. Sonralari revize
yatirim programina alinmis zenginlestirme tesislerinin maliyetinin yiiksek olmasi
nedeniyle 1984 yilinda yatirim programindan ¢ikarilmistir. 1976-1984 yillari arasinda
yapilan yatirim miktar1 4.721.711 Dolar’dir.

Diyarbakir Sigara Fabrikasi: TEKEL’e bagl olarak 1976 yilinda yatirim

programina alinmis ancak tliretim hatti, duvar cat1 kaplamalari, yardimci tesisler ve
sosyal idari binalarin tamamlanamamasi nedeniyle insaat durmustur. 1992 yilinda
1islah edilmesi i¢in 15 milyar TL 6denek ayrilmigtir. 2500 ton/y1l kapasiteli olarak
planlanan fabrikaya toplamda 4.519.990 dolar yatirim yapilmistir (MUSIAD, 1993).
1999 yilinda isletmeye agilan fabrikada 1500 kisi istihdam edilmigtir. 2010 yilinda
kapatilan fabrika bir siire atil durumda kaldiktan sonra acik cezaevine

dontstiirilmiistiir (Habertiirk, 2012).

Diyarbakir Buhar ve Su Tiirbini Fabrikasi: TEMSAN’a bagli 1977 yilinda

fizibilite programina alinarak buhar ve su tiirbinleri iiretimi yapilmasi 6n gériilmiistiir.
1991 yilindan sonra harcamalar durmustur. Toplamda 372.856 dolar yatirim

yapilmustir.
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Diyarbakir Biiyiik Jenerator Fabrikasi: TEMSAN’a dahil olarak 1977 yilinda

programa alinan fabrika Buhar ve Su Tiirbinleri Fabrikas: ile entegre ¢aligmak {izere
tasarlanmistir. 296.850 dolar yatirimin yapildigi fabrikaya 1990 yilindan sonra
harcama yapilmamistir. 1982 yilinda isletmeye agilan bu iki fabrika bugiin iiretime

devam etmektedir (TEMSAN, 2023).

Sanlrfa Giibre Tesisi: TUGSAS’a bagl olarak kurulmasi planlanan tesis

Batman’da %75’i CO®1i bir gaz rezervi bulunmasiyla ¢alismalara baslanmustir.
Hammadde olarak kullanilmasi diisiiniilen ancak calismalarin tamamlanamamasi
sebebiyle 1981 yilinda yatirim programindan ¢ikarilmistir. Toplamda 11.740 dolar
yatirim yapilmistir (MUSIAD, 1993).

Bolgede 1980 éncesinde agilmis KiT’lerin giiniimiizde bdlgede sermayenin
olugsmasinda veya sermayenin bolgeye yatirnminin arttirilmasinda etkisi oldukca
fazladir. Yukarida bahsedilen yarim birakilmis veya dislik kapasitede calisan
fabrikalarin ozellestirmeler sonucu doniisiimleri bolgede iiretimin siirekliliginin

saglanmasi veya sermayenin artmasini saglamistir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yoneticilerle yapilan goriismelerde, sanayi
tesislerinin ilk sermayelerini tarim, ticaret ve kiigiik sanayi tesislerinden elde edilen
gelirle gergeklestirdiklerini belirtmislerdir. Gaziantep’te biiyiik sermayesi genelde
ticari faaliyetlerden elde ettigi gelirlerden olurken bdlgenin diger illerinde tarimindan
gelen gelirin 6n planda oldugu goriilmektedir. Ayrica ingaa