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Katma Deger Vergisinin Uyumlastirilmasi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye

Calismanin amact bir dolayli vergi niteligindeki katma deger vergisinin
ekonomik entegrasyon siirecinde vergi uyumlastirilmasini saglamada en uygun vergi
oldugu goriisiinden hareketle, Avrupa Birligi’ndeki katma deger vergisi
uyumlastirmasinda ve aday iilke olarak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katma deger
vergisi uygulamasi a¢isindan uyumunda gegmis ve bugiinkii siirecini vergi politikalari
kapsamina makro g¢ergevede giincel veriler 1s18inda dijitallesme, Covid-19 ve kriz
stireci gibi hususlart belirleyip getirdigi sorunlar1 da tespit ederek incelemektir.

Bu kapsamda tez dort boliimden olusturulmustur. Birinci boliimde katma deger
vergisinin teorik Ozellikleri ve uluslararasi ekonomik entegrasyonun katma deger
vergisindeki rolii aciklanmistir. Ikinci béliimde Avrupa Birligi’nin katma deger
vergisinin vergi sistemi igerisindeki yeri ve uyumlastirilmada saglanan giincel
gelismeler aktarilmustir. Uglincii boliimde ise Tiirkiye’de katma deger vergisi gegisi,
genel ozellikleri ve Avrupa Birligi mevzuatina uyumlulugu anlatilmistir. Bu baglamda
ilerleme raporlaria gore belirlenen sapmalar belirlenmistir. Tiirkiye nin katma deger
vergisi uyumlastirilmasinda giincel meseleleri ele alinmigtir. Dordiincii ve son
boliimde ise katma deger vergisinin vergi politikalar1 agisindan genel bir
degerlendirilmesi yapilmistir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin dolayli ve dolaysiz
vergilerde GSYH ve vergi gelirleri igindeki pay1 ile Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin
katma deger vergisinin GSYH ve vergi gelirleri i¢indeki paylart degerlendirilmistir.
Bu baglamda Avrupa Birligi ve Tiirkiye katma deger vergisi uyumlagtirilmasinda
mevzuatlar konusunda gerekli uyumlastirilmalar biiyiik 6l¢iide tamamlanmis olsa da
Tiirkiye’nin kendi vergi politikalarina gore uyguladigi farkliliklar sapmalara yol
acmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi liye iilkelerine gore Tiirkiye’de dolayl vergilerin
ve katma deger vergisinin vergi gelirleri igerisindeki pay1 yiiksektir. Caligmanin
sonucunda Tiirkiye’nin vergi politikalarindan kaynakli Avrupa Birligi ile katma deger
vergisi uyumlagtirilmasindan uzaklastigi belirlenmistir. Bu baglamda Avrupa
Komisyonu’nun yayinladigi ilerleme raporlarinda gegmis yillarda sunulan tavsiyelerin
gerceklestirilerek vergi uyumlastirilmasi kapsaminda askiya alinan siirecin asilmasi
gerekmektedir. Bu durum asildiktan sonra ilerleme raporlarinda ve Tiirkiye’nin bu
yonde ilerlemelerine karsilik ne diizeyde oldugu hususunda bir ¢alisma sunulmalidir.

Anahtar kelimeler: Katma Deger Vergisi, Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi
Uyumlastirilmasi, Tiirkiye Katma Deger Vergisi Uyumlastirilmasi, Entegrasyon,
KDV Oran.
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Harmonization of Value-Added Tax: European Union and Tiirkiye

The aim of the study is to examine the past and present process of value-added
tax harmonization in the European Union and Tiirkiye's harmonization with the
European Union as a candidate country in terms of value-added tax application in the
European Union by determining the issues such as digitalization, Covid-19 and crisis
process in the light of current data in the macro framework within the scope of tax
policies.

In this context, the thesis consists of four chapters. In the first chapter, the
theoretical characteristics of value-added tax and the role of international economic
integration in value-added tax are explained. In the second chapter, the place of value-
added tax in the tax system of the European Union and the current developments in
harmonization are explained. In the third section, the transition of value-added tax in
Tiirkiye, its general characteristics and its harmonization with the European Union
legislation are explained. In this context, the deviations identified according to the
progress reports are determined. Tirkiye's current issues in value-added tax
harmonization are discussed. In the fourth and final chapter, a general evaluation of
value-added tax in terms of tax policies is made. The shares of direct and indirect taxes
in GDP and tax revenues of the European Union and Tiirkiye and the shares of value-
added tax in GDP and tax revenues of the European Union and Tiirkiye are evaluated.
In this context, although the harmonization of value-added tax in the European Union
and Tiirkiye has been completed to a great extent, the differences applied by Tiirkiye
according to its own tax policies lead to deviations. In addition, the share of indirect
taxes and value-added tax in tax revenues is higher in Tiirkiye compared to European
Union member countries. As a result of the study, it is determined that Tiirkiye has
moved away from the harmonization of value-added tax with the European Union due
to its tax policies. In this context, it is necessary to overcome the suspended process
within the scope of tax harmonization by applying the recommendations presented in
the progress reports published by the European Commission in the past years. After
this situation is overcome, a study should be presented on the progress reports and
Tiirkiye's progress in this direction.

Keywords: Value Added Tax, European Union Value Added Tax Harmonization,
Tiirkiye Value Added Tax Harmonization, Integration, VAT Rate.
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GIRIS

Diinya’nin pek cok iilkesinde harcamalar iizerinden alinan ve tiiketimi
kapsayan vergiler, dolayli vergiler kapsaminda yer almaktadir. Giiniimiiz kosullarinda,
yayili muamele vergileri igerisinde vergi geliri elde edilen en modern vergi tiirii, katma
deger vergisidir. Katma deger vergisi, ilk olarak Avrupa devletlerinde uygulanmustir.
Bilindigi gibi Avrupa’da ekonomik ve parasal birlik asamasina gelmis bir ekonomik
entegrasyon s0z konusudur. Avrupa entegrasyon siireci, once glimriik birliginin
saglanmasi, ardindan ortak pazarin gerceklestirilmesi, daha sonra tek para ve tek
merkez bankasinin tesis edilmesiyle ekonomik ve parasal birlik agsamasina ulagsmistir.
Avrupa’da yasanan deneyim gostermistir ki, bir entegrasyonun 6zellikle Ortak Pazar
asamasinda iiye ilkelerin katma deger vergisinde uyumlastirmaya gitmeleri biiyiik
onem tagimaktadir. Ulkelerin birlik hatta bir biitiin seklinde hareket etmeleri gibi
sebeplerle katma deger vergisi oldukca Onemli bir vergi tlirii haline gelmistir.
Ekonomik entegrasyonlarda vergi uyumlastirmasi ve 6zellikle katma deger vergisinin
uyumlagtirilmasi zamana ve verilen sartlara gore degisim gerektiren bir siiregtir.
Teknolojideki gelismeler ve Diinya genelinde yasanan ekonomi ve sosyal sorunlar
katma deger vergisi uyumlastirma siire¢lerinde de degisikliklere yol agmaktadir. Bu
degisiklikler dogal olarak Avrupa Birligi ‘nin aday tilkesi olan Tiirkiye’yi de yakindan

ilgilendirmektedir.

Bu caligmanin amacit Avrupa’nin ekonomik entegrasyon siirecinde katma
deger vergisinin uyumlastirilmasini ve aday iilke olarak Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne
katma deger vergisi bakimindan uyumunu iktisadi ve hukuki yoniiniin diizenlemelerini
arastirmak, karsilastirmak ve uyumlastirma siirecinde Tiirkiye’nin katma deger vergisi
hususunu vergi uyumlastirilmasinda gegmisteki siirecini, su anki durumunu vergi
politikalar1 ile makro ger¢evede giincel veriler kapsaminda dijitallesme, kiiresel kriz
stireci ve Covid-19 krizi gibi hususlari belirleyip getirdigi sorunlari da tespit ederek
incelemektir. Incelemede nitel arastirma yontemi kullanilmigtir. Literatiir taramasi
yapilarak arastirmanin teorik altyapisi olusturulmustur. Avrupa Birligi iilkeleri ve
Tiirkiye’de katma deger vergisi uygulamasi ve uyumlastiriimasi ve uyumlastirmada
ortaya ¢ikan sorunlarin istatistiki veriler (EUROSTAT) iizerinden degerlendirmesi

yapilmistir.



Bu cer¢evede calismada cevap aranan sorular sunlardir: Katma deger
vergisinin teorik olarak temel ozellikleri nelerdir? Vergi sistemi icerisindeki yeri
nedir? Katma deger vergisinin uyumlastiritlmasinda ekonomik entegrasyon neden
onemlidir? Avrupa Birligi’'nde katma deger vergisinin uyumlastirilmasinda saglanan
gelismeler nelerdir? Avrupa Birligi’ne liye iilkelerde KDV’nin vergi sistemleri
icindeki yeri nedir? Tiirkiye’de uygulanan katma deger vergisinin temel 6zellikleri
nelerdir? Tirkiye, katma deger vergisi uygulamasmin Avrupa Birligi mevzuatina
uyumunda hangi noktadadir? Tiirkiye’de KDV uyumlastirma siirecinde ilerleme
raporlart dogrultusunda hangi sapmalar gergeklesmistir? Katma deger vergisinin
uyumlastiriimasinda hem Avrupa Birligi hem de Tiirkiye agisindan gilincel meseleler
nelerdir? Ornegin dijitallesme ve elektronik ticarette KDV nin durumu nedir? Tiirkiye
ve Avrupa Birligi’nin 27 iiye devleti KDV uyumlastirilmas: acisindan makro

cergevede nasil degerlendirilebilir?
Calisma dort ana boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde; katma deger vergisi kavrami ve teorisi hakkinda bilgiler
verilecektir. Katma deger vergisi hakkinda literatiirde yer alan iktisadi ve hukuki
kavramlar ele alinacaktir. Ulkelerin, uluslararasi iligkilerinin getirdigi uluslararas
ekonomi faktorii gelistikge, ihtiya¢ duyulan ekonomik entegrasyonlarin vergiler
tizerinde 6nemi artacaktir. Bu sebeple uluslararasi ekonomik entegrasyonlar siirecinde
katma deger vergisinin uygulanmast ve uyumlastirma kapsamina girmesi hakkinda

aciklamalarda bulunulacaktir.

Ikinci bolimde Diinya’da ekonomik entegrasyonu en iyi saglayan
topluluklardan biri olan Avrupa Birligi’nin, katma deger vergisi ve uyumlastirilmasi
hakkinda bilgiler verilecektir. Avrupa Birligi’nin vergiye yaklasimi ve katma deger
vergisi aciklandiktan sonra birlik icerisinde uyumlagtirma kapsaminda katma deger
vergisinin gelisiminden bahsedilecektir. Avrupa Birligi’nin katma deger vergisi
uyumlastirmasinda saglanan gelismeler, hukuki diizenlemeleri ve giincel meseleler
aktarilacaktir. Gilincel meselelerin katma deger vergisi uyumlastiriimasini da
ilgilendirmesi s6z konusu oldugundan, ozellikle teknolojinin ilerlemesi ile
dijitallesmenin katma deger vergisi uyumlastirmasina etkisi iizerinde de durulacaktir.

Vergiden kaginma veya vergi kacakciligimin oniline gegilmesi adina dijitallesme



kapsaminda da iilkeler katma deger vergisi uyumlastiriimast ile ilgili ¢aligmalar

yapmaktadir.

Ucgiincii boliimiinde ise Tiirkiye’de katma deger vergisinin uygulanmasi analiz
edilecek ve katma deger vergisinin Avrupa Birligi ile uyumlastirilmasi incelenecektir.
Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne aday iilke statiisiinde yer almaktadir. Bu sebeple bircok
konuda oldugu gibi KDV i¢in de uyumlastirma calismalar1 yiirtitiilmektedir. Mal ve
hizmetlerin serbest dolagimi i¢in katma deger vergisinin uyumlastirilmasi énemli bir
husustur. Tiirkiye’de uygulanan katma deger vergisinin temel Ozellikleri, Avrupa
Birligi katma deger vergisi mevzuatina gore hazirlanan Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda yer almaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile katma deger
vergisi uyumlastirmasinda saglanan gelismeleri, KDV mevzuatinin Avrupa Birligi’ne
uyumu ve bu siiregte Tiirkiye nin uyumlastirma kapsaminda Avrupa Komisyonu’nun
yayimladigr ilerleme raporlarina goére uyumlagtirmanin ne diizeyde oldugu
irdelenecektir. Tiirkiye’de 2008 krizi etkisinden sonraki siirecte KDV ile ilgili
diizenlemeler iizerinde de durulacaktir. Giincel gelismeler agiklanarak Tiirkiye ve
Avrupa Birligi’nin katma deger vergisi uyumlastirilmasinda hangi asamada oldugu

belirlenecektir.

Dordiincii boliimde ise Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin katma deger vergisinin,
vergi politikalar1 agisindan makro veriler ger¢evesinde genel bir degerlendirilmesi
yapilacaktir. Bu degerlendirme yapilirken hem Avrupa Birligi’'nde hem de Tiirkiye’de
dolayli ve dolaysiz vergilerin GSYH ve vergi gelirleri igindeki payr katma deger

vergisinin GSYH ve vergi gelirleri igindeki pay1 dikkate alinacaktir.



BIiRINCi BOLUM

KATMA DEGER VERGISi VE ULUSLARARASI EKONOMIiK
ENTEGRASYON

Calismanin birinci boliimiiniin ilk basliginda katma deger vergisi (KDV)
kavrami, katma deger vergisinin teorik Ozelliklerinin iktisadi ve hukuki yonii
irdelenecektir. Katma deger vergisinin vergi sistemleri igerisindeki yeri, dnemi ve
literatiirde yer alan genel (satis) muamele vergileri ile karsilagtirmasi yapilacaktir.
Ardindan katma deger vergisinin uluslararasi ekonomik entegrasyon agisindan 6nemi,
mal ve hizmet hareketlerinin serbestlesmesi ve bunun katma deger vergisi ile

uyumlastirilmasi hususu genel itibari ile agiklanacaktir.

. KATMA DEGER VERGISi KAVRAMI VE TEORISi

Katma deger vergisi, bir satis vergisidir. Genel satis (muamele) vergileri
icerisinde ulagilan en son vergi tiiriidiir. Yayili muamele vergilerinden farkli olarak
alinacak vergi, iiretilen mal ve hizmetlerin liretim ve dagitimin her asamasinda olusan
katma deger (value added) iizerinden alinmaktadir. Vergi alimi mal ve hizmetlerin
satiginda belirli bir oranina tekabiil eden bedelden alinmaktadir. Katma deger vergisi
alimma dair mal ve hizmeti sunan firma tarafindan aliciya fatura verilmektedir.
Miisterilerinden mal ve hizmetlerin bedelinin i¢inden katma deger vergisi alan firma,

vergi tahsili yapan idarelerce vergi 6demesini gergeklestirmektedirler?.

Katma deger vergisi ilk kez 1919 yilinda Dr. Wilhelm Von Siemens tarafindan
Almanya’da ortaya ¢ikmistir. Daha sonraki yillarda Amerika Birlesik Devletleri’nde
Thomas Sewall Adams, katma degerden alinabilecek ticari ve smai muameleler
vergisini ortaya koymustur. Uygulamada ilk olarak 1953 yilinda Thomas Sewall
Adams tarafindan ortaya atilan katma deger esasli bu vergi isletme faaliyetleri vergisi

olarak uygulanmistir?. Daha sonra hizli bir sekilde farkli iilkelerce kabul edilmistir.

1 Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2007, s.224.
2 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, 4.b., Bursa: Ekin Basim Yayimn
Dagitim, 2012, s.318.



Birgok iilkenin vergi sistemleri igerisinde yer alan KDV uygulamasi ile birlikte
uluslararas1 statiide ekonomik bir biitiinlesme saglayarak iilkeler arasi iktisadi
iliskilerde etkinlige yol agmistir. Bu sebeple katma deger vergisi uygulamasi teorik
yonii ile incelendiginde diger yayili muamele vergileri igerisinde en modern vergi tlirii

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Katma deger vergisi kavrami ve teorisi incelenirken; ilk olarak katma deger
vergisi kavrami ve 6zellikleri baglaminda bir harcama vergisi olarak vergi sistemleri
igerisindeki yeri, uygulanma sebepleri, diger muamele vergilerine gore fayda ve
sakincalari, KDV’nin yansimasi lizerinde durulacaktir. Ardindan KDV matrahinin
tipleri ve hesaplanmasi ve katma deger vergisinin hesaplanmasi ayri basliklarla

incelenecektir.

A. KATMA DEGER VERGISIi VE EKONOMIK OZELLIKLERIi

“Katma deger, en basit anlamiyla mal ve hizmetin satis degeri ile maliyet
degeri arasindaki farktir. KDV, yaratilan katma degeri kendine matrah kabul eden ve

bunun iizerinden hesaplanan bir vergidir .

Katma deger vergisi ¢ok asamali bir gider vergisi olup belirlenmis oranlar ile
alinan gayri sahsi vergi olma 6zelligini tasimaktadir. Birgok iilke ekonomilerinin mal
ve hizmet iiriinlerinin vergilemesinde katma deger vergisi kullanilmaktadir. Sebebi
genel satig vergileri igerisinde en son asama olarak kabul gormesidir. Katma deger
vergisi, yayili muamele vergileri ve toplu muamele vergilerinin faydali yonleri bir
araya alinarak olusturulmustur. Mal ve hizmet iireten firmalarin ve bunlarin mal ve

hizmet siirecine kattiklar1 degerlerden alinan bir vergidir®.

Katma deger vergisi, ikinci Diinya Savasi siralarinda ortaya ¢ikmustir.
Gliniimiizde de gegerliligini koruyan katma deger vergisi, harcamalar tizerinden alinan

vergiler kategorisinde yer almaktadir. Harcama vergileri i¢erisinde kullanilan en genis

8 Metin Erdem, Dogan Senyiiz, Ismail Tathoglu, Kamu Maliyesi, 12.b., Bursa: Ekin Basim Yayin
Dagitim, 2015, ss.250.

* Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
1981, ss.321-322.

5 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., ss.313-314.



ve en modern vergi tiiriidiir. Katma deger vergisinin en 6énemli ayricaligi iiretim ve
tiketim zincirinin biitin agamalarina uygulanmakta olup baz1 asamalarinda
uygulanmayarak smirlanabilen bir genel satis (muamele) vergisi cesididir®. Bu sebeple
vergi toplayan idareler tarafindan bir kolaylik saglamaktadir ve mali agidan

uygulamasi oldukga rahat bir vergi olmaktadir.

Katma deger vergisinin vergi sistemlerinde yer almasi birgok devletin vergi
yapist igerisinde biiylik bir gelisme saglamistir. Katma deger vergisi ile ilgili ortak
diisiince diger harcama vergileri tiirlerine gore maliyet unsurunun daha az olmasi ve
devlete maddi getirisinin daha biiyiikk olmasidir. Katma deger vergisinin vergi
miktarin1 oransal olarak belirleyen bir harcama vergisi oldugunu da ayrica belirtmek

gerekir’.

1. Harcama Vergisi Olarak Katma Deger Vergisi ve Vergi Sistemindeki Yeri

Harcama vergileri literatiirde; tiiketim vergileri, satis vergileri, gider vergileri
gibi isimlerle de anilmaktadir. Dolayli vergiler igerisinde yer alir ve objektif bir vergi
niteligi tasir. Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis harcama vergilerini, gelir ve servetin
tilkketiminde yani harcanma esnasinda alinan vergiler olarak tanimlarken®; Erdem,
Senyiiz ve Tathioglu “gelir veya servetin nakit akimini ihtiva edecek sekilde
harcanmast durumunda alinan vergiler” olarak tamimlamaktadir®. Gelir harcanirken
harcama vergileri mal veya hizmet fiyatina dahil edilir. Yani harcama vergileri mali
anestezi ile alinmaktadir. Mali anestezi maliye literatiirinde vergilerin tahsili

esnasinda miikellefin farkinda olmadan vergi 6demesi olarak tanimlanmaktadir'®,

Harcama vergileri; genel satis (muamele) vergileri, 6zel tiiketim vergileri ve
(kisisel) harcama vergisi olarak ayrilmaktadir. Genel satis vergileri, malin tiretimden
tiikketimine kadarki asamalarda ve el degisimi esnasinda alman vergidir. Ozel tiiketim

vergileri, kanunda yer alan bazi mal ve hizmet gruplarimin yurtigi liretiminden veya

6 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 2.b., Ankara: “S” Yaymlar1, 1985, s5.289-290.

" Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 20. b., Ankara: Gazi Kitabevi, 2019, 5.292.
8 Edizdogan, Cetinkaya, Giimis, a.g.e., 5.306.

® Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.c., s.240.

10 Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.135.



satiglarindan alinmaktadir. Harcama vergisi ise gercek kisilerin belirli bir zamanda

yaptig1 cari tiikketim harcamalarindan aldig1 subjektif karakterli bir vergidir .!*

Genel satis vergisi kendi igerisinde; yayili muamele vergisi, toplu muamele
vergisi ve katma deger vergisi olarak lige ayrilmaktadir. Toplu muamele vergisi:
iretim satis (istihsal muamele) vergisi, toptan satis vergisi ve perakende satis vergisi

olarak kendi i¢inde ii¢ gruba ayrilmaktadir'?,

Harcama vergilerinden biri olan genel satis vergileri igerisinde ilki olan yayili
muamele (selale) vergisi, iiriinlerin iiretim zincirinden tiiketim siirecine kadarki her
gecirdigi asamada satis iicreti ne ise 0 maliyet iizerinden vergilendirilmesidir. Yayil
muamele vergisi, tretimden tiiketime kadar alinmasi, mali kullanan her isletme
acisindan vergilendirilme ozelligi tasidigi igin isletmeler agisindan verginin tek
isletmeye yansitilmasi gibi bir durum olmayacaktir ve her isletmenin vergi édeme
durumunu hafifletecektir. Fakat tiiketicinin 6dedigi vergi oran1 kanuni oranin {izerinde
olacag: igin vergi piramitlesmesine yol acacaktir. Her asamada alinan bir vergi
oldugundan, verginin yansitilmasi durumunda igletmeler agisindan vergi lizerine tekrar
vergi getirmek gibi bir durum ortaya ¢ikacaktir. Talep esnekligi diisiikk ya da yiiksek
olan mallarin vergilendirilmesi durumunda bir farklilik olamayacagi igin vergi

yiikiiniin belirlenmesi zordur 3,

Harcama vergilerinden olan genel satig vergileri icerisinde ikinci vergi tiirii
toplu muamele (satig) vergisidir. Ciro vergilerinin uygulanmasinda yasanan
sorunlardan dolay1 ortaya ¢ikmustir. Toplu muamele vergilerinde, yayili muamele
vergisindeki gibi her satis agsamalarinda alinan bir vergi olmayip tiretim asamalarindan
herhangi birindeki satis durumunda vergilendirilmektedir'®. Toplu muamele vergileri

lic kisma ayrilmistir'®:

e Bunlardan ilki olan istihsal muamele vergileri, mallarin iiretimini saglayan

firmanin mali satis1 sirasinda alinmaktadir. Bu durum miikellef sayisini

11 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., 5.307.

2 Arif Nemli, Kamu Maliyesine Giris, Istanbul: Y. Giiryay Matbaasi, 1979, s.208.

13 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 8.b., Ankara: Turhan Kitabevi Yaymlari, 1982, ss.118-120.

14 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris Devletin Ekonomik Kuram, Istanbul: Filiz Kitabevi,
1988, s5.428-429.

15 Erginay, a.g.e., $5.122-125.



azalttig1 gibi miikellefi denetleyen idareye de kolaylik saglayacaktir. Fakat bu
vergi ¢esidine daha yiiksek oranlar uygulandigi i¢in vergi kacakciligina
sebebiyet vermektedir.

e Ikinci diger vergi cesidi toptan satis vergisidir. Toptan satis vergisi toptanci ve
toptan satis kavramlarin1 da iginde barindiran {riinlerin toptanciliktan
perakendeye gecisi esnasinda toptan satis fiyati tizerinden vergilendirilmesidir.
Toptan satis vergisinde biiylik miikelleflerin tuttuklari kayitlarin diizenli
olmasi ve say1 olarak isletmelerin az olmasi sebebi ile vergi idaresine kolaylik
saglamaktadir. Istihsal muamele vergilerine gore vergi oranlar1 daha diisiiktiir.
Kolayliklarinin yani sira sakincalart da bulunmaktadir. Bunlardan ilk olarak
toptan satig fiyati veya toptanci kavramlari vergi idaresi agisindan zorluk
olusturabilir. Bu kavramlarin tanimlanmasi ve yorumlanmasi gii¢ olabilir.
Toptanci ve perakendeci aralarinda satis islemlerini muvazaali yaparak vergi
kagakgiligina basvurabilir. Uretim ve dagitim asamalarinda vergi yiikii mallar
tizerinde degiskenlik gostermektedir.

e Son olarak perakende satig vergisi, mallarin tiiketiciye satisinda alinan bir
vergidir. Bu vergi tiim mallar i¢in belirli miktarda vergi yiikii sagladigindan
diger vergi cesitlerine gore kullanimi daha yararhdir. Vergi tamamen
yansidiginda vergi yiikii, vergi oranlar1 arasinda bir denge olusturmaktadir.
Vergi oranlarinin diisiik olmasi vergiden kaginma durumunu da azaltmaktadir.
Ayrica perakende satis vergilerinde tiiketicinin harcamalari, malin ekonomik
niteligi gibi unsurlara gore farkli oranlar uygulanabilir. Farkli mallara farkh
oranlar uygulanabilmesi perakende satis vergisini diger vergi tiirlerinden
ayirmaktadir. Fakat istiinliikleri yaninda idareye karsi zayif yonleri de
mevcuttur. Miikellef sayisimin  c¢oklugu, kayit sistemine ge¢cmeyen
tesebbiislerin varolusu idarenin denetimini giiglestirir. Diger toplu gider
vergilerine gore kiiclik isletmelerin varligr daha fazla oldugundan iilkenin
tantyacag1 muafiyet durumunda hazineye girecek olan vergi miktarinda biiyiik

bir kayba neden olabilir.

Ayn1 zamanda satis vergilerinde yer alan genel satis vergileri ve yaygin satig
vergileri icerisinde ciro vergisi ve katma deger vergisi olarak da ayrilmaktadir. Birinci

Diinya Savasi sonrasinda ciro vergisi hizla baska iilkelerce de uygulanmaya baslanan



bir vergi olmustur. Cogu mal grubunda uygulanmasi nedeniyle her satista
tekrarlanmasindan diisiik vergi oranlar igerdigi i¢in dnemli bir gelir saglamaktadir.
Ciro vergisinde belirli bir asamadan digerine gegirilen mallarin satis degerleri

lizerinden vergi alinmaktadir?®.

Katma deger vergisi ise gliniimiize uygun olarak tasarlanan modern bir genel
tilketim vergisidir. KDV disindaki diger genel satis vergilerinde olan sorunlarin
giderilmesi amagh iiretimde veya ithalattan perakende satisin vergilendirilme siirecini
kapsayan ve malin teslim bedeli ilizerinden alinan bir vergidir. Tiim agamalarda

yaratilan toplam katma degerin vergilendirilmesinin bir sonucudur?’.

Malin satis fiyati veya iiretim zincirinin tiimiinde alinan katma degerler toplami1
degismemektedir. Katma deger vergisi tahsil siirecinde, miktarca perakende satis
vergisine her asamada uygulanabiliyor olmasi sebebiyle de yayili muamele vergisi

niteligi tagir'®.

2. Katma Deger Vergisinin Uygulanma Sebepleri

Katma deger vergisi, vergi sistemleri icerisinde genel satis vergilerinde bir
harcama vergisi olup dolayli vergiler statiisiinde yer almaktadir. Genel satis vergileri
icerisinde en modern vergi tiiriidiir. Tarafsiz bir vergidir. Bu sebeple literatiirde

uygulamasi en giincel olan vergi tiirii olarak yer almaktadir.

Katma deger vergisi, ticari alanlar1 ve hizmet sektdriinii de kapsamasi
nedeniyle verginin iireticiye degil alictya yansimasi ve ozellikle gelir ve kurumlar
vergisinin bazi uygulanamadig1 kazanglarinda vergilendirilmesine uygun bir ortam
olusturmaktadir’®. Bu yonii ile katma deger vergisi, vergi sisteminde bir

tamamlayicilik 6zelligi tasimaktadir.

Katma deger vergisi matrahi, {ireticilerin iiretmis oldugu mal ve hizmetlerin

tiretim ve dagitim silireclerinde diger iireticilerden almis oldugu mal ve hizmetler

16 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 4.b., Ankara: Savas Yaymlari, 1991, s.313.

17 Nazan Susam, Kamu Maliyesi, 4.b., Istanbul: Beta Yayinevi, 2020, ss.347-348.
18 Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., ss.250-251.

19 Orhaner, a.g.e., 5.225.



lizerinde katt131 degerdir. Ureticilerin {iretimlerinin ihtiyaci olarak diger iireticilerden
aldig1 hammadde, yart mamul, mamul; liretimde kullanilacak sermaye mallar1 gibi mal
ve hizmetlerin iiretilmesine fayda saglayacak unsurlar katma degeri olusturmaktadir®.
Katma deger, firmanin belirledigi periyotlar dahilindeki toplam satiglari ile firmanin
tiretimi igin aldig1 girdilerin birbirinden ¢ikarilmasi seklinde olusmaktadir. Bu sebeple
katma deger vergisi disindaki genel satig vergileri igerisinde iiretimin her agamasinda
degil treticinin kendi kattig1 deger ilizerinden alinan bir vergi tiirii olma sebebi ile

uygulanmaktadir.

Katma deger vergisinde iireticinin kendi kattigi deger {izerinden
vergilendirilmesi sebebiyle miikerrer (¢ifte) vergilendirmeyi 6nlemektedir. Miikerrer

vergilendirmeyi engelledigi i¢in vergi piramitlesmesini 6nlemektedir.

Katma deger vergisinin katma deger iizerinden alinmasi ve vergileme
konusunun genis olmasi1 sebebiyle diger genel satis vergilerine gore avantajlidir.
Belirli bir oranda ya da belirli mal gruplarina uygulanan orana goére vergilendirilmesi
katma degeri diisiik olandan daha az, katma degeri yiiksek olandan daha yiiksek bir

vergi ortaya ¢ikarmaktadir.

Katma deger vergisi, vergi kagak¢iliginin oniine gegmektedir. Firma, ortaya
c¢ikan vergiyi mal veya hizmetin satisinda alicidan tahsil ettigi ve idareye 6dedigi icin
vergi kacak¢iligi daha az goriilmektedir?. Uzerine vergi diisen miikellefler fatura
alacaklar1 i¢in bu durum bir otokontrol mekanizmasi yaratacaktir. Kayit digilik
olugsmamasi i¢in fatura 6nemli bir belge niteligi tasimaktadir. Olusan verginin matrahi
tiretim ve dagitim asamalarinda gesitli firmalarca el degistirdigi igin, her firma kendi
kattig1 deger iizerinden vergisini 6demektedir. Bu sebeple KDV vergi miikellefinin

vergi kacakcilig1 eylemini azaltmaktadir®?.

Miikellef sayisinin fazla olmasi ve bir¢ok mal gurubu ve mal ¢esitlerine benzer

oran uygulanmasi agisindan katma deger vergisi diger genel satis vergileri igerisinde

2 Oncel, a.g.m., s5.227-228.

2L Orhaner, a.g.e., 5.225.

22 {smail Hakki Sezgin, Katma Deger Vergisi, Bursa: Hakimiyet Gazetecilik Matbaacilik, Busiad
Yaymlar 2, 1985, ss.4.
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en avantajli vergi tiirii olmaktadir. Mal gruplarinin ayriminda benzer oran uygulanmasi

verginin hesaplanma yontemlerine gére belirlenmektir?.

Uluslararas1 ekonomik entegrasyon agisindan ele alindiginda, katma deger
vergisi, entegrasyon siireci Ve uluslararasi ticaretin gelisimine katki saglayacak en
elverisli vergi tiiri olarak goriilmektedir. KDV, “vars iilkesi vergilendirme ilkesi’ne
uyum saglamaktadir ve iiretici sektorler arasinda haksiz rekabeti onlemektedir?®.
Ayrica uluslararasi genel kabul edilebilirligi yonii ile ticareti tesvik edici bir 6zelligi

vardir.

Katma deger vergisinde, vergi indirim mekanizmasinin bulunmasi vergiden
vergi indirimi saglayarak yatirim mallarinin genislemesine neden olmaktadir. Katma
deger vergisi, ihracat uygulamalarinda ve genel olarak dis ticaret {izerinde rekabet
giiclinii arttirict bir 6zellige sahiptir. Clinkii ihracatta vergi indirimini kendiliginden
saglamaktadir. Mal ve hizmet alic1 iilkelerin tarifelerince vergilendirilerek esit bir
vergi yiikli olusturur. Katma deger vergisinin maliyet degerlerini azaltici etkisi

bulunmaktadir®.

Diizenli bir muhasebe sistemi gerektirmesi sebebiyle hesaplanan ve ddenecek
katma deger vergisinin bulunmasi olduk¢a kolay olmasi sebebiyle anlasilir, sade ve

uygulamasi kolay bir vergi tiirii olarak alinmaktadir?®.

3. Katma Deger Vergisi'nin Fayda ve Sakincalart

Katma deger vergisinin fayda ve sakincalarini yayili muamele vergisi ve toplu
muamele vergisi ile kiyaslayarak ele almak miimkiindiir. Buna gére asagida KDV ’nin

fayda ve sakincalar su sekilde agiklanmaktadir:

Katma deger vergisi, mal ve hizmetlerin iretim asamalarinda tarafsizligimni
korumaktadir. Yayili muamele vergisinde ise iiretim asamalarinin az ya da ¢ok olmasi

verginin lehine ya da aleyhine bir durum sergilemektedir. Yayili muamele vergisi

23 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, b.2., 5.291.

24 Sezgin, a.g.e., s.5.

% Muzaffer Egesoy, “(Genel Sunus) Harcama Vergilerine Toplumsal Bakis”, Katma Deger Vergisi
Semineri, Ankara: Ankara Iktisadi ve Ticari {limler Akademisi Yayinlar1, 1973, ss.13-16.

% Egesoy, a.g.m., s.25.
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uygulamasinda dreticilerin artan bir vergi ile karsilasmalari oOrgiitlenmelerini
etkilemektedir. Katma deger vergisinin tarafsizligi sebebi ile orgiitlesme durumu

tarafsizdir?’.

Yayili muamele vergisinde verginin mevzuati ve vergi icerigi hakkindaki
tanimlamalar1 kolay anlasilirdir. Ciinkii alinacak vergi i¢in uygulanacak olan matrah
malin satis fiyat1 {izerinden belirlenmektedir. Vergi tahsil siireci olduk¢a kolaydir.
Toplu muamele vergisinde mala uygulanacak olan vergi mala gore ayrildig1 i¢in vergi

oran1 hesaplanmasi hususunda karisiklik yaratabilecektir?®,

Katma deger vergisinin diger yayili muamele vergilerine gore en biiyiik farki
ortaya ¢ikan verginin her sathada ¢ikan katma deger lizerinden alinmasidir. Yayil
muamele vergilerinde ise bu durum her safhada olusan satis bedeli lizerinden
vergilendirme yapilmasi seklindedir. Satis vergileri her safhada yigilmis bir sekilde
vergiye doniismesi maliyet bedellerini miimkiin oldugunca arttirmaktadir®®. Katma

deger vergisinde boyle bir vergi yigilmasi s6z konusu degildir.

Katma deger vergisinde yayilt muamele vergileri gibi safhalarinda ayr1 ayr1 bir
islem olmadig: i¢in daha ¢ok uygulanabilmektedir. Bir sathada uygulanmas1 vergi
piramitlesmesini Onlemektedir. Katma deger vergisi, uygulama alani agisindan
faturalandirma 6zelligi sayesinde vergiyi daha agik sekilde goriilmesini saglamaktadir.
Bu sebeple vergi yiikiiniin hesaplanmasi diger muamele vergilerine gore daha
kolaydir. Toplu muamele vergisinde vergi tabani dar ve oranlar1 yiiksek tutulurken;
KDV’de mal gruplari genistir ve farkli tarifeler uygulama imkani saglamaktadir.
KDV’ni mahsup etme durumu oldugundan diger yayili muamele vergilerine gore vergi

kacirma durumunu azaltmaktadir®.

Yayili muamele vergisi vergi adaleti ve giivenirligi agisindan bir otokontrol

mekanizmasina sahip degildir. Katma deger vergisinde satis fiyat1 tizerinden vergi

27 Yenal Oncel,” Katma Deger Vergisi ve Uygulamalar1”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslart
Dergisi, S. 23, (1974), s.108.

28 Cesare Cosciani, "Katma Deger Vergisi”, ¢ev. Ilhan Ozay, Istanbul Universitesi Maliye Béliimii
Konferanst, Istanbul, 1968, ss.141-143.

29 Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, b.6., Istanbul: Alkim Yayinlari, 1998, s.271.

%0 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., ss.315-316.
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mahsup edilebildigi i¢cin miikellefler arasi igbirligi gerektirecektir. Bu durum katma

deger vergisi agisindan bir otokontrol mekanizmasi saglamaktadir?.

Ekonomik gelismeye etkileri bakimindan yayili muamele vergisi tekrar eden
bir vergilemeye sebep oldugundan, firmalarin teknolojik olarak biiyiimesiyle firmalar
tizerinde ekonomik agidan bir ayrimeilik yaratmaktadir. Oysa katma deger vergisi ile
bir firma vergileme donemi boyunca kendi kattig1 deger iizerinden hesaplanan esit bir

miktar ile kendi kendini finansman edebilmektedir2.

Katma deger vergisinin yansimasi verginin tamami ya da biiyiik bir kisminin
tilkketiciye aktarilmasi seklinde gerceklesmektedir. Verginin tiiketiciye aktarilmasi
ileriye dogru yansmma seklinde adlandirilir®. Yayili muamele vergilerinin ileriye
dogru yansimasi pek adil degildir. Vergi yiikii tiim liretim asamalarinda gerceklestigi
i¢in ileriye dogru bir yansima s6z konusudur. Bu sebeple katma deger vergisine gore

vergi yiikii daha agirlasmaktadir3,

Katma deger vergisi ile perakende satis vergisinde vergi miktar1 6zdestir.
Perakende satig vergisinde vergi tek seferde alinan bir istihsal vergisi iken katma deger
vergisinde verginin ddenmesi bir dnceki asamada gerceklesmektedir®. Istihsal vergisi
tek seferlik bir vergi oldugu i¢in oranlar1 da yiiksek olmaktadir. Katma deger
vergisinde ise vergi oranlari farkli mal gruplarina gore farklilastirilacagi igin vergi
yiikii istihsal vergisinde oldugu gibi hissedilmeyecektir. Perakende satig vergisinde
tiretici firmaya veya tiiketiciye yapilacak olan satiglar arasinda ayrim yapilmasina

gereklilik vardir. Bu durum idari alanda zorluklar yasatmaktadir.

Toplu muamele vergileri: istihsal muamele vergisi, toptan satig vergisi,
perakende satis vergisi gibi malin {iretiminden nihai satis agsamasina kadar olan
asamalardan sadece birini vergilendirirken; katma deger vergisi, bu asamalarin her
birinde yaratilan katma degeri vergilendirmektedir. Vergi tabani dar olan toplu

muamele vergilerinde vergi oranlari katma deger vergisine gore daha yiiksek

3 Oncel, a.g.m., 109.

32 Cosciani, a.g.k., s5.147-149.

3 Uluatam, Kamu Maliyesi, 2.b., 5.292.

3 Cosciani, a.g.k., s.144

% Numan Ozsoy,” Teoride ve Uygulamada Katma Deger Vergisi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
C.27,S.3(1972), s.957.
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tutulmaktadir. Toptan satis vergisinde vergi iiretimin belirli dagitim ya da iiretim
asamasindan alinmaktadir. KDV ise birgok mal ve hizmet grubuna

uygulanabilmektedir®®.

KDV’nin diger muamele vergilerine nazaran miikellef sayis1 oldukc¢a fazladir.
Miikellef sayisinin fazla olmasi sebebiyle devlet gelirlerinde artis sagladigindan

tilkelerin tercih ettigi avantajli bir vergi tiiriidiir®’.

Katma deger vergisi oran1 ya tek bir oran {izerinden ya da mal gruplarina gore
farklilastirilmis oranlar iizerinden uygulanabilmektedir. Gelismis bazi lilkelerde ise tek
bir oran {izerinden vergi uygulanabilir veya iilkelerin vergi politikalarina gore belirli

tarifeler belirlenerek vergi oran1 uygulanabilir®,

Katma deger vergisinin olumlu yonleri oldugu gibi elestirilen birtakim
ozellikleri de mevcuttur. Katma deger vergisinin basarili bir vergi olmasi i¢in idareler
ve miikellef acisindan daha etkin bir kullanim alanmi saglanarak muhasebe diizeni
uygun, diizenli bir belge sistemi seklinde kullanilmas1 6ngériilmiistiir®®. Diger harcama
vergilerinde miikellef sayisi az oldugu i¢in katma deger vergisine gore idare agisindan
daha kolaydir. Katma deger vergisinde muhasebe kayit sistemi diger harcama vergisi
tiirlerine gore daha detayli islem gerektirebilir. Gelismis lilkelerde katma deger vergisi,
uygulama safthasinda etkin bir mekanizma saglarken gelismemis ve gelismekte olan

iilkeler acisindan uygulama etkin sekilde yonetilememektedir®.

Yayili muamele vergisi ve toplu muamele vergisinde, verginin tamami ya da
bir kismi bazi asamalara yansitildigi igin vergi tahsil siiregleri daha kolay

gerceklesirken katma deger vergisinde muhasebe kayit sistemi gerekli olmaktadir.

Perakende satis vergisinde vergi farklilastirilmasina gidilerek verginin
kisisellestirilmesi katma deger vergisine goére daha kolay gergeklestirilmektedir.

Katma deger vergisinde oran degisikligi yapilmasi daha zordur®.,

% Oncel, a.g.m., s.110.

37 Sener, a.g.e., 5.271-272.

38 Sener, a.g.e., 55.271-273.

39 Orhaner, a.g.e., 5.228.

40 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.c., 5.317.
4 Oncel, a.gm., s.111.
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4. Katma Deger Vergisinin Yansimasi

Yansima, “ddenen verginin arz ve talep kosullarindan yararlanarak fiyat
mekanizmasi araciligryla kismen ya da tamamen bir veya birka¢ asamada, ileriye veya

geriye olmak iizere baska kisilere aktarilmasidir®”.

Geliri yiiksek olmayan mal ve hizmetlerden alinan vergilerde yansimanin
incelenmesi daha kolaydir. Bu sebeple ortaya ¢ikan vergi, ekonomik gostergeler
igerisinde pek fazla etkisi olmayacaktir. Sadece ilgili mal ve hizmetler icerisinde kismi

bir degisim olacaktir.*3.,

Vergi yansimasi, piyasa kosullarinda tretilen mal ve hizmet {izerine ¢ikan
verginin kismen ya da tamamen {lretici ya da tiiketiciye aktarilmasi seklinde
olusmaktadir*. Ornegin katma deger vergisine gére mala bigilen fiyat igerisinden
alinan katma deger vergisinin {lreticide mi yoksa tiiketicide mi kalacagini
belirlemektedir. Bu sebeple yansima satis vergisinin tamamini iireticiye yansitilmast,
verginin tamaminin saticinin tizerinde kalmasi veya verginin bir kisminin {ireticiye bir

4 Ureticinin tiiketiciye

kismmin da tiiketiciye kalmasi seklinde yansimaktadir
tamamen vergiyi yansitma sekli ileri dogru yansima olarak adlandirilirken verginin

tireticinin lizerinde tamamen kalmasina geriye dogru yansimasi olarak nitelendirilir.

Katma deger vergisinde ise yansima siireci ileriye dogru yansimaktadir. Yani
katma deger vergisinde verginin biiyiik bir kismini ya da tamamin iiretici, tiiketiciye
yansitabilmektedir. Fiyat igerisinde boylelikle vergi mali anestezi ile tliketiciye ya da
miikellefe yansitilmaktadir. Fakat tliketiciye yansiyan bu durum iireticinin satiglarinda
ciddi bir azalisa sebep olabilir. Boylelikle devletin alacagi vergilerde de diisiis
yasanabilir. Makro g¢ercevede {iretici, devlet ve alic1 olan firma ya da tiiketici zor
duruma diisebilmektedir. Bunun i¢in devlet saticiya siibvansiyonlar gibi ek kamu

harcamalar1 yaparak iireticiyi destekler. Boylelikle arz talep dengesi korunmus olur?®.

42 Erdem, Senyiiz, Tathoglu, a.g.e., s.187.

43 Bulutoglu, a.g.e., 5.442.

4 Yasemin Taskin,” Vergi Psikolojisi ve Vergiye Kars1 Miikellef Tepkileri”, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar: 54. Seri, Istanbul, 2010, s.81.

4 Zeynel Dinler, [ktisada Giris, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2014, ss.112-114,

4 Uluatam, 1985, a.g.e., $5.292-293.
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B. KATMA DEGER VERGISININ MATRAHI VE HESAPLANMASI

1. Katma Deger Vergisinde Matrah Tipleri

Katma deger vergisinde matrah tipleri;, KDV’nin matrahinin nasil
belirlendigine bagl olarak belirlenmektedir. Buna gére KDV matrahi gayrisafi hasila
tipi katma deger oldugunda vergi gayrisafi hasila tipi katma deger vergisi adin1 alirken,
matrah gelir tipi katma deger ise gelir tipi katma deger vergisi adin1 almaktadir. Ayni
sekilde matrah tiiketim tipi katma deger ise vergi, tiikketim tipi katma deger vergisi ve
matrah {icret tipi katma deger oldugunda iicret tipi katma deger vergisi olarak ifade
edilmektedir*’. Ucret tipi katma deger uygulamas1 diger katma deger tipleri igerisine

sonradan dahil edilmistir.

a. Gayrisafi Hasila Tipi Katma Deger

Gayrisafi hasila tipi katma deger uygulamasi (kaba iiretim tipi KDV),
vergilendirilen malin satisindan malin  alis fiyatinin  diisiirtilmesi  seklinde
gerceklesmektedir®®. Makro diizeyde tiiketim ve yatirimlarin toplami1 matraha esit
olmaktadir. Uretim faktdrleri ve yipranma pay1 toplam tutarlar1 da toplam matraha
esit olur. Makro ekonomide gayrisafi milli hasila katma deger olarak belirtilmektedir.
Mikro ekonomik ¢ergevede ise matrah firmanin satiglar1 ve alislar1 arasindaki fark ile

elde edilmektedir.

Gayrisafi hasila tipi katma deger uygulamasinda matrah su sekilde

hesaplanir®®:

Matrah: Isletmenin satislari- Farkli isletmelerden alman iiriinler + Stok
hareketlerinde artis = Uretim faktorleri getirileri toplami (iicret + faiz+ rant+ kar) +

amortisman = Tiikketim + Yatirim

47 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.¢., 5.326.
48 Erdem, Senyiiz, Tathoglu, a.g.e., 5.251.
49 Kenan Bulutoglu, a.g.e., 5.434.
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Gayrisafi hasila tipi katma deger uygulamasinda alig ve satiglarin bilinmesi
gerekirken ayrica Stok hareketlerinin  de uygun yontemlerce belirlenmesi
gerekmektedir. Stok hareketlilikleri dogru yontemler ile belirlenememesi durumunda

gayrisafi hasila tipinde sapmalar olusmaktadir.

b. Gelir Tipi Katma Deger

Gelir tipi katma deger uygulamasinda iireticilerin, tiretim siiresince kullanmig
oldugu makine ve techizatlari yipranma veya asinma sebebiyle deger kaybina
ugramaktadir. Bu deger kaybi yipranma payr olarak ifade edilmektedir. Mikro
ekonomi diizeyinde firmalarin iiretimi sonucu yapilan satislarindan aliglar ve
amortismanlarin indirilmesi ile gelir tipi katma deger elde edilmektedir®. Makro
ekonomi diizeyinde ise tiiketim ve yatirnm harcamalar1 toplamimndan amortismani
eksilttigimizde toplam matrah elde edilmis olur. Ayrica katma degeri safi milli hasila
olarak elde edebilmek icin gayrisafi milli hasiladan yipranma payini ¢ikarmak

gerekmektedir.
Gelir tipi katma degerde matrah su sekilde hesaplanmaktadir®:
Matrah = Satis-(Amortisman + Alis)

Matrah = Uretim faktorleri getirileri toplami (Kar + faiz + rant + iicret)

C. Tiiketim Tipi Katma Deger

Tiiketim tipi katma deger uygulamasi, iireticinin yaptig1 satislardan satin aldig:
sermaye mallarinin alis degerlerinin indirilmesine olanak saglayan bir tiptir. Katma
deger tipleri icerisinde en ¢ok kullanilan vergi tipidir®®. Kapali bir ekonomi modeline
gore firma igerisinde satiglardan alislar1 ve sermaye mallarinin degeri diisiiriildiigiinde

matrah elde edilir.

%0 Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, s.251.

51 Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, ss.251-252.

52 Akaln, a.g.e., s.327.

5 Nihat Edizdogan, “Katma Deger Vergisinin Teorik Yonii”, Bursa, Uludag Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, C.5., S.2 (1984), 5.82.
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Makro ekonomi diizeyinde ise gayrisafi milli hasiladan yatirim masraflari ve
tiketim degerlerinin ¢ikarilmasi ile bulunmaktadir. Sermaye mallarinin degerine
indirim uygulanmas1 milli gelire gore verginin matrahi tiiketim harcamalarina denk

olmaktadir®.
Tiiketim tipi katma deger uygulamasinda matrah su sekilde hesaplanabilir>>:

Matrah = Uretim faktdrlerinin getirisi toplam1 (Kar+ Faiz+ Ucret+ Rant) -

(Yatirim + Amortisman)

Gelir tipi katma deger uygulamasinda tiretimde olusan ara mali ve sermaye
mali arasinda bir ayrim olusturularak yipranma pay1 gergeklestirilir. Bu ayrim tiikketim
tipi katma deger uygulamasi ile ortadan kalkmaktadir. Tiiketim tipi katma deger
uygulamasinda olusan vergiden ara mal1 ve sermaye mallar1 indirilmektedir. Gelir tipi
ve tiikketim tipi katma deger arasinda en ayricalikli fark sermaye mallarinin
vergilendirilmesidir. Ara mallarin ve ireticinin tiretimde kullandig1 techizatlarinin
amortismanlarinin indirilmesi ile gelir tipi katma deger uygulamasina ulasilir. Tiiketim
tipi katma deger bu yoni ile diger yontemlere gore uygulanmasi oldukc¢a daha

kolaydir®®.

Tiketim tipi katma deger, miikellefler {izerindeki diger tiplere gore
tstiinlikkleri oncelikle gayrisafi hasila tipi gibi stok hareketliliklerini incelemesine
gerek yoktur. Gayrisafi hasila tipi olan stok hareketliligi izlenmesi muhasebe birimi
acisindan gii¢ yaratmaktadir. Tiiketim tipi katma degerde vergilerin hemen mahsubuna
imkan vermektedir. Hesaplanis yontemine gore yatirimlar acisindan tesvik edici

ozelligi vardir. Fakat konjonktiirle uyumlu bir ekonomi durumunda etkili olmaktadir®’.

Katma deger vergisi tiplerinin saptanmasinda gayrisafi hasila, gelir tipi ve ticret
tipi daha cok teorik siiregte yararlamilmistir. Tiiketim tipi yontemi daha ¢ok

uygulanmaktadir. Birgok iilkede tiiketim tipi katma deger uygulanmaktadir.

5 Oncel, a.g.m., 5.233.

55 Sener, a.g.e., 5.272.

% Nihat Edizdogan, Ali Celikkaya, Vergilerin Ekonomik Analizi, 2.b., Bursa: Dora Yaymeilik, 2010,
ss. 211-213.

5" Oncel, a.g.m., 5.234.
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d. Ucret Tipi Katma Deger

Emek faktoriiniin getirisi iicret iken sermaye faktoriiniin getirisi faizdir. Ucret
tipi katma deger uygulamasinda {iicret ve faiz indirilebilir. Katma deger vergisi
matrahinin  hesaplanma ydntemine gore sermaye degerinin indirimine izin
verilmektedir. Ekonomi igerisindeki matrahi {icret toplami1 6demelerine, isletmenin

58

yarattig1 katma deger igerisindeki matrahi {icrete esit olmaktadir™®. Kapali bir

ekonomide isletme modeline gore mikro diizeyde matrah, firmanin {icret 6demelerine
esit olmaktadir. Makro diizeyde ise milli gelirden faiz ve rant1 eksilttigimizde tutar

licret payina esit olacaktir.
Ucret tipi katma deger toplam matrah su sekilde de belirlenebilir®:
Toplam matrah = Milli Gelir- (Faiz + Kar)

Ucret tipi katma degerde ise sermaye gelirlerinin tamaminin katma degerden

indirilebilecegi belirtilmektedir.

2. Katma Deger Vergisinin Hesaplanmast

Katma deger vergisinin hesaplanmasi incelenirken katma deger yontemi ve
vergi mahsubu yontemi olarak iki a¢idan ele alinmaktadir. Katma deger yontemi

aciklanirken ¢ikarma yontemi ve toplama yontemi olarak incelenmektedir.
a. Katma Deger Yontemi

Katma deger vergisinin hesaplanma yontemlerinden biri olan katma deger

yontemi toplama yontemi ve ¢ikarma yontemi olarak iki sekilde ele alinmaktadir.

i. Toplama Yontemi

Toplama yonteminde katma deger vergisi, iiretim faktorlerinin getirisi olan

licret, faiz, kira ve rant gelirlerinin toplanmas ile hesaplanmaktadir®®. Bu toplamdan

% Bulutoglu, a.g.e., 5.433.
% Akalin, a.g.e., 5.329.
60 Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., 5.256.
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amortisman ve siibvansiyonlar diisiilmektedir. Clinkii siibvansiyonlar katma deger
tiretmezler. Toplama yontemi, katma deger tiirleri arasinda gelir tipi katma deger

vergisine uygun goriilmektedir®?.

ii. Cikarma Yontemi

Katma deger yonteminin ikinci sekli olan ¢ikarma yontemi, on islem indirimi
(dolaysiz) ve &n vergi indirimi (dolayl) olarak iki gruba ayrilir. On islem indirimine
gbre firmanin satislarindan ayni dénem igerisindeki aliglarin eksiltilmesi ile bulunur.
On islem indirimi, gayrisafi hasila tipi ve tiiketim tipi uygulamalarindaki katma deger
tiirlerine uygundur. On vergi indirimi ise firmanin alislar bedelinin KDV ’sinden
satis1 sebebi ile hesaplanan KDV’den eksiltilmesi ile bulunmaktadir. Katma deger

vergisinin tahsil siirecinde 6n vergi indirimi daha rahatlikla uygulanabilir®?.

Cikarma yontemine gore alinmig olan fatura idari birimler agisindan bir kanit
hiikmiinde olup, vergi tahsilini kolaylastirmaktadir. Muhasebe sistemi igerisinde
uygulama bakimindan kolaydir. Uretim zinciri arasinda uygulanacak oranlar igin

esneklik saglanmistir.

b. Vergi Mahsubu Ydontemi

Vergi Mahsubu yontemi, katma deger vergisinin hesaplanmasinda vergiden
vergi ¢ikartma seklinde de bilinmektedir. Diger hesaplama yontemlerine gore daha
kolay ve daha anlasilirdir. Vergi mahsubu yontemine gore satiglardan elde edilen
katma deger vergisinden alislar indirilmektedir®. Belgelere dayal1 yapilmasi sebebi ile

vergi sistemi icerisinde otokontrol mekanizmasi saglar®,

Vergi mahsubu yonteminde vergisi hesaplanmis satis ve alislarin fark:

bulurken ¢ikarma yonteminde alis ve satislarin farklarina vergi orani uygulamasi

61 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e., ss.241-215.

62 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., s.324.

83 Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., 5.256.

6 Muhammet Han Ozcan, “KDV Tipleri Tiirkiye’de Uygulanan KDV Tipi ”, International Anatolia
Academic Online Journal Social Sciences Journal, C.3, S.2 (2015), s.5.
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gecerli kilmmustir. Vergi mahsubu yonteminde fatura kullanimi gerekli oldugundan
tiretici firmanin aralarinda naylon fatura saglamadiklar siirece vergi kacakciligini
Onlemis olacaktir. Vergi mahsubu yonteminde vergi orani en sondaki asamada
uygulandigindan ara mallarin tiretimde vergi oraninin az ya da daha fazla alinarak
hesaplanmasinin istenmesinde temel belirleyici etken son asamada alinan oran
uygulanacaktir. Mahsup yonteminde asamalar dahilinde vergi hesaplamasi olmaktadir.
[lk asamada vergi oraninin sifir oran uygulanmasi durumunda katma deger

yontemlerine nazaran daha asir1 bir vergi yiikii olusturacaktir®.

Vergi mahsubu yontemi tliketim tipi katma deger uygulamasina goredir. Bu
yontemde stok hareketligi ve amortisman hesaplarinin incelenmesi gerekli
goriilmediginden muhasebe yontemi daha basit islemektedir. Vergi mahsubu yontemi,
toplama ve ¢ikarma yontemlerine gore degil kendine Ozgii bir yontemle

hesaplandigindan yatay ve dikey farklilastirma digerlerine gére daha kisitlidir®®.

ILULUSLARARASI EKONOMIK ENTEGRASYONDA KATMA
DEGER VERGISININ ROLU

“Entegrasyon” latince bir kelime olup birlestirme, biitiinlesme ve uyum gibi
anlamlarla ifade edilmektedir. Entegrasyon kelimesi birlestirme anlaminda
kullanilmast 1620’11 yillara kadar dayanmaktadir. Siyasi, sosyal, askeri gibi bir¢ok
alanda biitiinlesme siireci gerceklestirilirken ekonomik entegrasyonun bu pay igerinde
etkisi biiyiiktiir. Bircok biitiinlesme hareketinin temelinde ekonomik entegrasyon
vardir. Ekonomik entegrasyon; iilkeler aras1 ticari engellerin kaldirilmasi, tilkeler arasi
sermaye  serbestligi saglanmasi, iilkeler arast ekonomi uygulamalarinin
uyumlagtirilmast veya birlestirilmesi seklinde anlamlandirilmaktadir. Tam bir
entegrasyonun saglanmasi ic¢in olusturulan bolgede mal ve hizmet fiyatlarinin aym
olmas1 gerekmektedir®’. Fakat bu uluslar iistii iilkeler acisindan pek miimkiin degildir.
Bu yiizden uluslar {iistii anlagsmalar ile iilkeler arasi bir birlesme, biitiinlesme,

uyumlastirma amagl ¢alismalar veyahut bu gergevede anlagsmalar yapilmaktadir.

8 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e., ss.215-218.
% Oncel, a.g.m., 5.236. .
67 Emin Ertiirk, Uluslararas: Zktisat, 4.b., Kirikkale: Yoroz Basim Dagitim, 2016, ss.161-165.
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Bolgesel ya da birlik diizeni iginde iilkelerin taraflarinca olusturduklar
anlagmalar ¢er¢evesinde ekonomik entegrasyonlar, Katma Deger Vergisi asamasinda
da biiyiik bir rol oynamaktadir. Olusturulan bolge veya birlik diizeni i¢inde dis ticaret
siirecinin ihracat ve ithalat asgamasinda mal veya hizmet faktorlerinin vergilemesi, giris
veya ¢ikislarinda vergilendirilmesi hususunda Katma Deger Vergisi’nin

uyumlastirilmasi ekonomik entegrasyon agisindan olduk¢a 6nemli bir siiregtir.

A. ULUSLARARASI EKONOMIK ENTEGRASYON KAVRAMI VE
ASAMALARI

1. Uluslararasi Ekonomik Entegrasyon Kavrami

Piyasalarin birlesmesi anlamin1 da ifade eden ekonomik entegrasyon kavrami,
emek ve sermaye gibi iiretim faktorlerinin yani sira mal ve hizmetlerin serbestce
dolagimini engelleyecek durumlarin kaldirilmasini, ortak politikalar olusturularak

ortak mevzuatlarca iilkeler arasi hareket edilebilmeyi hedeflemektedir®®.

Ekonomik entegrasyon birbirinden bagimsiz olan devletleri ekonomik agidan
birbirleri ile anlagsma saglayarak iiretim, yatirim, teknolojik faaliyetler, dis ticaret gibi
alanlarda ekonomik faaliyetleri arttiric1 etki yaratarak iilke i¢i ve birlik igerisinde refah

ortami1 olusturmaktadirlar.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi iilkeler, yasamis olduklari durumlarin etkisini
hafifletmek adina ekonomilerini iyilestirmek istemislerdir®®. 1960’1 yillara
gelindiginde ise bu siire¢ hizlanmis, 1980 sonrasi yasanan kiiresellesme ile iilkelerin
rekabet sartlariin agirlagsmasi sebebiyle iilkelerin aralarinda sagladigi ekonomik

entegrasyonlar, artan piyasa kosullarinda uyumluluk saglamay1 basarmugtir’°.

68 Neslihan Ozeler,” Siyasal Entegrasyon ve Avrupa Birligi Siirecinde Egemenligin Doniisiimii”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, C.7, S.27 (2016), s.797.

6 Umit Engin Tekin,” Ekonomik Entegrasyonlarin Uluslararasi Ticarete Etkileri”, Journal Of Social
And Humanities Sciences Research, C.4, S.5 (2017), s.1172.

© Ahmet Incekara, Globallesme ve Bolgesellesme Siirecinde NAFTA ve Etkileri, ITO Yayinlari, Yayin
No0:1995-14, Istanbul, 1995°den Aktaran Fatma Bahar Sanli, “Kiiresellesme ve Ekonomik
Entegrasyonlar”, Firat Universitesi Dogu Arastirmalar: Dergisi, C.2, S.3 (2004), s. 163.
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Ekonomik entegrasyonun arka planinda serbest ticaret ve is boliimii fikirleri
yer almaktadir. Ticaretin serbestlesmesi tlilkelerin biiyiime ve kalkinmalarinda aktif bir
rol oynamaktadir. Iktisatcilar entegrasyon siirecinin ilerleyen asamalarmda mal ve
hizmetlerin, emek, sermaye, dogal kaynak, girisimcilik gibi {iretim faktorlerinin
serbest dolagimimin saglanmasi gerektigini ve bunlarin gidecegi bdlgelere gore
ayricaliksiz kullanim alaninin saglanmasi gerektigini ifade etmektedir. Ekonomik
entegrasyon literatlirde ulusal diizeyde bir iilkenin bolgeleri arasindaki farkliliklarin
giderilmesini ifade ettigi gibi, iilkelerin uluslararasi diizeyde ekonomik birlesmesini
de ifade etmektedir’®. Bu calismada ekonomik entegrasyon iilkelerin uluslararasi

diizeyde ekonomik birlesmesi anlaminda kullanilmaktadir.

Ekonomik entegrasyonlar, entegrasyona katilan iilke ekonomileri {izerinde
birtakim etkiler yaratir. Bu etkiler uluslararasi iktisat literatiiriinde statik ve dinamik
etkiler olarak iki gruba ayrilarak ifade edilir: Statik etkiler, ekonomi ve teknoloji
faktorlerinin degismedigi varsayimi ile iiretim faktorlerinin tekrar dagilimindan
sagladig etkileri kapsamaktadir. Statik etkiler iki sekilde incelenmektedir. Ilki olan
ticaret yaratici etki, entegrasyon saglanan tilkede ortaklik sagladigi iilkeden daha
uygun fiyat ile ithalat yapabildigini, ikinci etki olan ticaret saptirict etki ise
entegrasyon saglanmayan iilkelerden birlik iiyesi bir {ilke ile alis fiyat1 daha yiliksek
ithalat yapmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir etki olan dinamik etkiler ise;
rekabetin artmasi, gelisen ekonomi ile yatirimlarin biiyiimesi, yatirimlarin artmasi ile
iligkili olmayan durumlara fayda gostermesi, kaynak dagiliminda etkinlik ve doviz

birikimi saglamasidir’?,

Ekonomik entegrasyona ornek olarak 1834 yilinda Alman eyaletleri Alman
Giimriik Birligi bu konuda ilk caligmalardan birisi olmustur. Amerika Birlesik
Devletleri'nde ve Avrupa devletleri arasinda benzer olusumlar saglanmistir. ikinci
Diinya Savasi sonrasi GATT in imzalanmasi ve sonra iSminin degisimi ile Diinya
Ticaret Orgiitii olarak faaliyet gosteren bu kurulus da uluslararasi ekonomik

entegrasyonun en gevsek bi¢cimini olusturmustur. Zaman igerisinde birgok iilke Kuzey

™l Mircan Yildiz,” Biitiinlesme Bigimleri ve Avrupa Birligi”, Dis Ticaret Dengesi, C.4, S.15 (1999),
s.89.
2 Sanly, a.g.m., s. 164.
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Amerika, Avrupa ve Asya-Pasifik gibi bolgelerde ekonomik entegrasyonlar i¢inde yer

alarak serbest ticaret hususunda bir birliktelik yakalamislardir’.

2. Uluslararasi Ekonomik Entegrasyonun Asamalart

Uluslararas1 ekonomik biitiinlesme (entegrasyon) hareketleri i¢in kullanilan

kavramlar yillar gectikge farkli tanimlamalarla asamalar halinde ortaya konmustur.

Buna gore her iktisadi biitiinlesme tipi, bir onceki tipe gore daha fazla ayricalik

saglamistir. Iktisadi biitiinlesme tipleri: Tercihli Ticaret Antlagsmasi, Serbest Ticaret

Bolgesi, Giimriik Birligi, Ortak Pazar, Iktisadi Birlik ve Siyasi Birliktir. Bunlar su

sekilde agiklanabilir:

Tercihli Ticaret Anlasmast: Iktisadi biitiinlesme hareketleri kapsaminda en dar
ekonomik entegrasyon g¢esididir. Aralarinda anlagsma saglayan {ilkelerin
karsilikli ya da tek tarafli anlasmaya gore belirledikleri mal gruplari iizerinden
giimriik tarifelerinde indirim uygulamalarini kapsayan bir tiirdiir’*. Ekonomik
entegrasyon siirecinin ilk asamasidir.

Serbest Ticaret Bolgesi: Bir diger iktisadi biitiinlesme tipi olan serbest ticaret
bolgesinde, anlasmali iilkeler aralarindaki ticaret hacmini genisletmek ve
kolaylagtirmak adina ticaret tiizerindeki engelleri kaldirmaktadir. Fakat
anlasma  olmayan ilkeler arasinda ortak bir gimrik tarifesi
olusturulmamistir’®. Anlasmali devletleraras: ticaret yapilmasinda giimriik
tarifeleri ve miktar kisitlamalar1 kaldirilmistir. Serbest Ticaret Bolgesi,
ekonomik entegrasyon hareketinin ikinci asamasidir.

Gumriik Birligi: Serbest ticaret bolgesinde gegerli olan durum gibi glimriik
birligi icinde sadece mal piyasalarinda entegrasyon saglanmistir ve birlikte
olan iilkeler i¢in kisitlayict dis ticaret engelleri ve giimrik vergileri

kaldirilmistir. Fakat giimriik birligi tarifelerinin belirlenmesi uluslar isti bir

BAhmet Incekara, Mesut Savrul,” Kiiresellesme, Biiyiime ve Ekonomik Entegrasyonlar: Tiirkiye
Acisindan Bir Degerlendirme”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.61, S.2, 2011,
$s.11-12.

"Erol Iyibozkurt, Uluslararas: Iktisat, 3.b., Bursa: Ezgi Kitabevi, 1995, s.208’den aktaran Bahar Sanl1,”
Ekonomik Entegrasyon Cergevesinde Avrasya Birliginin Olabilirligi”, Istanbul Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, C.22, S.1 (2008), s.16.

> Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bursa: Alfa Yaymnevi, 1997, s.32.

24



kuruma brrakilmistir’®. Ekonomik entegrasyon kapsaminda giimriik birligi
anlagsmalart es etkili mali yiikiimliliikkler {izerinde O6nemli bir rol
oynamaktadir’’. Giimriik Birligi, birbirleri ile aralarinda anlasma saglayan
iilkelerin kendi aralarinda ticaret engellerinin kaldirilmasi amaglh giimriik
tarifelerini kaldirmaktadir. Gliimriik Birligi saglanmasi ile anlagsma digindaki
ticlincii tilkelere karsi ortak giimriik tarifesi belirlenmistir ve belirli miktar
kisitlamalar1 kaldirilmistir. Entegrasyon siirecinin ti¢lincii asamasidir.

Ortak Pazar: Iktisadi birlesme hareketlerinin dérdiincii tiirii, ortak pazardir.
Ortak pazarda, anlagsma saglayan devletler arasinda sadece mal ve hizmetlerin
serbest dolagimi degil, iiretim faktorlerinden emek ve sermayeyi i¢eren iiretim
faktorlerinin serbest dolasim ilkesi benimsenmektedir’®, Ortak pazar ayrica
ilgili iilkelerin ekonomik politikalarini birbirine yakinlastirmayi ve bazi
durumlada ortak politikalar belirlemesini de kapsamaktadir. Anlagsmaya taraf
olmayan iilkelere karsi entegrasyon saglayan iilkelerin ortak dis ticaret
politikas1 gerceklestirmesi s6z konusudur. Ortak Pazar agamasinda, anlagmaya
taraf {ilkeler arasinda tiim mal ve hizmetlerin tamamen serbest dolagiminin
saglanmasi hedeflenmektedir.

Ekonomik Birlik: Bu agsamada ekonomik ve sosyal politikalarin birbirine
harmonizasyonunu saglamak ve birlik i¢erisinde olan iilkelerin ekonomilerini
biitiinlestirmek esas amag olmaktadir. Endiistriyel {irlinlerin serbest dolagimini
hedeflemektedir’. TIktisadi birlik asamasinda olusturulmus olan birlik
icerisinde ekonomik ve mali politikalar belirlenmektedir. Birlik olusturan
tilkeler sadece serbest dolagim ve faktor dolasimlarini degil; vergi politikasi,
para ve maliye politikasi gibi ulusal bir harmonizasyon saglayacak politikalar
tizerinde de biitiinlesme saglamaktadir. Ekonomik birlikte ekonomik
politikalar arasi bir uyum saglanmaktadir. Anlagsmali devletleraras: ortak bir

para politikas1 uyumlastirmalar1 gergeklestirmektedir.

6 Mircan Yildiz,” Biitiinlesme Bigimleri ve Avrupa Birligi”, 5.90.

" Mircan Yildiz Tokatlioglu, “Tiirkiye’de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi ve Avrupa Birligi", Akdeniz
IIBF Dergisi, S.10 (2005), s.50.

8 Sema Y1lmaz Geng, Ramazan Ekiz, “Bolgeler Arasi Ekonomik Entegrasyon Uygulamalarina Elestirel
Bir Bakis”, International Congress of Management Economics and Policy Kongre Bildirisi, Istanbul,
2016, s.504.

Ali Riza Sandalcilar, Seven Erdogan, Ekonomik Entegrasyonlar Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bursa:
Ekin Yayin Dagitim, 2017, s.13.
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e Siyasi Birlik: Son iktisadi biitiinlesme hareketi olan siyasi birlik asamasi, birlik
cercevesine liye olan devletlerin ayr1 ayri devletler yerine egemenlik haklarinin

kisitlanarak ortak bir hiikiimet politikasi ¢ercevesinde birlestirilmesidir.

Tablo 1: Entegrasyonun Asamalari

SIYASI BIRLIK | Birlik saglayan iilkelerin egemenlik haklarinin kisitlanmasi ve ortak hiikiimet
politikasi uygulanmasi

IKTISADI Tiim giimriik tarifelerinin kaldirilmasi, ortak pazar olusturulmasi, sermaye,

BIRLIK emek ve igglicliniin serbestge dolasimi, devletlerin maliye ve para politikalarinda
uyumlastirma, ortak para birimi

ORTAK PAZAR | Ortak pazarda yer alan iilkeler arasinda mal ve hizmetlerin ve emek ve sermaye
gibi iiretim faktorlerinin serbest dolasimi oOniindeki fiziki, teknik ve mali
engellerin kaldirilmasi ve rekabetin tesisi

GUMRUK Gilimriik birligini olusturan iilkelerce glimriik tarifelerinin kaldirilmasi ve birlik

BIRLIGI dis1 iilkelere kars: ortak bir giimriik tarifesi uygulanmasi

SERBEST Serbest ticaret bolgesini olusturan iilkelerce giimriik tarifelerinin diigiiriilmesi ya

TICARET da sifirlanmasi

BOLGESI

TERCIHLI Ulkelerin tek ya da karsiikli anlagmalar saglayarak giimriik tarifelerinde

TICARET indirime gitmesi

ANLASMASI

KAYNAK: Jean-Paul Rodrigue, “Levels of Economic Integration”, The Geography of Transport
Systems, 2017°den aktaran Mustafa Batuhan Tufaner, Hasan Boztoprak, Ilyas Sozen,
Ekonomik Entegrasyon Teorisi Cercevesinde Tiirkiye i¢in Avrupa Birligi’ne Bir Alternatif:
Avrasya Giimriik Birligi, International Conference on Eurasian Economies 2017, Kirgizistan,
2017,s.272.

Ekonomik biitiinlesmenin ger¢eklesmesi i¢in uluslar istli siyasi birlik de
saglanmalidir. Topluluk igerisinde siyasi birlik ile belirli haklar elde edilip ekonomik
biitiinlesme siireci daha saglam temellere dayandiriimaktadir®. Biitiinlesme siireci iiye
tilkelerin liye olmayan iilkeler ile yaptiklari iktisadi ve mali politikalar i¢in de bir

ortaklik saglamasina sebep olmustur.

Tam ekonomik entegrasyondan bahsedebilmek i¢in piyasalar iizerinde bir
entegrasyon saglanmalidir. Bunun {izerine maliye, para ve sosyal politikalarin
uyumlastiriimasindan kaynakli sadece mevzuatlarla degil, Diinya iizerinde ekonomik
biitiinlesme saglayict kuruluslar da uyumlastirma hususunda biitiinlestirici
olacaklardir. Devletin kendi bagimsiz c¢alismalarinin yanmi sira uluslar iizeri bir
platform ile ekonomik biitliinlesme siirecinde birlik olunacaktir. Bunun iizerine tek bir
para sistemine gegilerek {iilkelerin bireysel ekonomi politikalar1 yapmalar1 imkéansiz

hale gelecektir®:.

8 Veysel Bozkurt, a.g.e., $5.32-33.
81 Mircan Tokatlioglu, “Biitiinlesme Bigimleri ve Avrupa Birligi”, a.g.m., s.5.
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Ozet olarak iktisadi biitiinlesme hareketlerinin gelisimi, belirli asamalarin
gerceklestirilmesi ile miimkiin olmaktadir. Tercihli Ticaret Antlagsmasi, belirli mal
gruplar1 i¢in antlagsmalara bagli olan tlkelerin ticaret iliskileri i¢in yapilmis en dar
kapsaml1 bir asamadir. Ilerleyen asamalarda antlasmaya taraf iilkeler aras1 giimriik
tarifeleri, miktar kisitlamalar1 ve kotalarin kaldirilmasi ydniinde kolayliklar
getirilmistir. Antlasmaya bagl iilkeler ise antlasma disindaki iilkeler iginde 6zel
tarifeler uygulamiglardir. Birlik icerisinde makro g¢ergcevede iktisadi birlik ve mali
politikalarin vergi uyumlastirilmas1 gibi amaglar1 igermektedir. Son asama olarak
kabul goren en gelismis olan iktisadi biitiinlesme agamasi siyasi birlik asamasidir. Bu
asamada iktisadi ve mali uyumlastirma politikalari haricinde bir lilke gibi hareket etme
amac1 vardir®?. Fakat bu durum iilkelerin egemenlik haklarmi kisitlayici bir pozisyon

yaratmaktadir.

3. Uluslararasi Ekonomik Entegrasyonun Nedenleri

Ulkelerin ekonomik entegrasyon uygulamasmna gitmelerinin birgok nedeni
vardir. Bu nedenlerin iilkelerin ekonomik entegrasyon iginde sagladiklar: faydalarla
yakin iligkisi vardir. Dolayisiyla entegrasyona gitme nedenlerini su sekilde agiklamak

mumkindiir:

e Ekonomik entegrasyonun etkileri, ticari ve endiistriyel alanda, tilkelerin kendi
icinde ve uluslar {istli alanda gelismesi agisindan iilkeler aras1 kalkinmada aktif
bir rol oynamaktadir. Bdylelikle {ilkelerin iktisadi acidan kendilerinin
ulasamadig1r optimal kaynak dagiliminin = ger¢eklesmesine yardimci
olmaktadir. Birlige tiye iilkelerin benzer vergi tarifeleri uygulamalari, birlikte
liye olmayan {ilkelere benzer veya ayni iktisadi uygulamalarda bulunmalari
pazar alaninda daha biiyiik bir basar1 saglayacaktir. Birlik giicii ile piyasa
icerisinde tek alici veyahut tek satici durumunda olarak Diinya iilkeleri

arasinda etkin bir konumda olmasina firsat saglayacaktir®®, Bu durum

82Cihan Dura, Hayriye Atik, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Ankara: Nobel Yayin Dagitim,
2000, ss.6-7.

8 Emin Ertiirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye 'nin i¢inde Bulundugu Entegrasyonlar, Bursa:

Ezgi Kitabevi, 1993, s5.179-182.
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ekonomik entegrasyonu gerceklestiren iilkeler agisindan biiyiik bir avantaj
olacaktir.

Birbirine sinir olan iilkelerin kendi aralarinda ekonomik entegrasyon ile barig
ortami olusturmalart s6z konusudur. Komsu {ilkeler siyasi olaylar gibi cesitli
sebeplerle anlagmazliklar yasama durumlarinda ekonomik biitiinlesme
sayesinde giiclerini birlestirerek ¢ikarlarin1 koruyabilmektedirler. Birlik
igerisinde fiyatlarda olugabilecek degisikliklerden yararlanabilmektedirler®.
Entegrasyonun uluslararasi nitelikte olmast her iilkenin kendi ulusal
ekonomisini saglamasindan daha etkili olacaktir. Biitiinlesmenin uluslararasi
olusu iilkeler acisindan serbest pazar ve rekabet giiciinii artiracaktir®,
Ulkelerin uluslararas1 alanda ekonomik birlik olusturmalar1 kendi ekonomileri
acisindan hem daha c¢ok tercih edilecek ve piyasa siirecinde bdlgesel
dengesizliklerin giderilmesi ile birlikte daha etkili bir giiven ortam1 olusacaktir.
Ortaya ¢ikan giiven durumu yatirimlar artirarak tlkelerin kalkinmasini ve
birligin giiclinii artiracaktir.

Ekonomik entegrasyon siirecine katilan devletlerin, bolgelerin birlikte hareket
ederek bazi mevzuatlarini ve gesitli politikalarini birbirleri ile uyumlastirmasi
veya yaklastirmasi s6z konusudur. Bu politik ve hukuki uyumlastirma evresi
iilkelerin iliskileri acisindan olduk¢a 6nemli olmaktadir®. Ulkeler, yapilan
anlagsmalarla ekonomik ve siyasi egemenliklerini kisitlamalar1 karsiliginda
kendi refahin arttirici sekilde bu siiregten fayda saglamaktadir®”.
Entegrasyonun saglanmasiyla iilkelerin verimlilik ve iiretim kapasitelerinin
artmasi ve bunun iilke ekonomilerinin kalkinmasina olumlu etkide bulunmasi
ve sonugta toplumsal refahta artis yasanmasi da iilkeleri bir ekonomik

entegrasyon i¢inde yer almaya yonelten 6nemli bir neden olmaktadir.

8 Biisra Engin Oztiirk, Uluslararasi Ekonomik Entegrasyonlar ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluglar,

Bursa: Ekin Yayin Dagitim, 2016, s.4.

8 Erol Manisali, Uluslararasi Ekonomi Giimriik Birlikleri ve Dinamik Entegrasyon Teorisi, Istanbul:

Sermet Matbaasi, 1971, s.112.

8 Tugrul Arat, Tiirkive ‘de AT Mevzuatina Uyum Calismalari, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

87

Avrupa Birligi El Kitabi, 1995, ss.163-232.
Fatma Bahar Sanli,” Kiiresellesme ve Ekonomik Entegrasyonlar”, Firat Universitesi Dogu
Arastirmalar1 Dergisi, C.2, S.3 (2004), s.163.
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B. ULUSLARARASI EKONOMIK ENTEGRASYON SURECINDE MAL
VE HIZMET HAREKETLERININ SERBESTLESTIRILMESI VE
KATMA DEGER VERGISININ ROLU

Bu baglikta uluslararasi ekonomik entegrasyon siirecinde mal ve hizmetlerin nigin
ve nasil serbestlesmesi gerektigi incelenecektir. Ayrica ekonomik biitiinlesme

gerceklestiren iilkelerde katma deger vergisinin dneminden bahsedilecektir.

1. Uye Ulkeler Aras: Mal ve Hizmet Hareketlerinin Serbestlestirilmesi

Ticaret hacminin genislemesi, mal ve hizmet sektoriinde faktor gesitliliginin
artmasi, piyasalarin genislemesi, tretim faktorleri hareketlerinin serbestlesmesi,
teknolojinin ilerlemesi ve kiiresellesmenin etkisi gibi daha bir¢ok unsur devletlerin
ekonomik ac¢idan daha ileri boyuta gegme siirecini onemli derecede arttirmistir.
Uluslararas1 ekonomik entegrasyonun gergeklesmesi mal ve hizmet hareketlerinin de
serbestlesmesini  beraberinde getirmistir. Ekonomik alanda ulusal, bdlgesel,
uluslararas1 serbest dolagimin saglanmasi ve dis ticaretin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, vergi uyumlastirilmasi gerekliligi gibi amaglarin artmasinin sebebiyet
verdigi durumun 6nemli bir sonucu olan {ilkelerarasi is birlikleri 6nem kazanmustir.
Mal ve hizmet hareketlerinin daha ¢ok artmasini getiren bu yapilasma ekonomik
entegrasyonlara ihtiyact daha da arttirmig ve flkeler arast uyum ve birlesme

hareketlerini 6nemli hale getirmistir.

Uyum saglayan iilkelerin mal ve hizmet hareketlerini serbestlestirmesi adina
ekonomik entegrasyon siirecinde basarili olmak igin belirli kriterlerin yerine

getirilmesi gerekmektedir. Bu kriterler su sekildedir®:

e Entegrasyon saglayan iilkelerin ekonomik kalkinmalari birbirine benzer olursa
tiretim piyasasi ve kaynaga ulagmasi daha kolay olacaktir.

o Ulkelerin altyapr durumu farkliliklar gdstermektedir. Gelismis ve gelismekte
olan tilkelerin ise altyap1 durumu birbirinden ¢ok farklidir. Altyapi i¢in gerekli

olan telekomiinikasyon hizmetleri, kara, deniz, ray ve hava baglantilar1 gibi

8 Emin Ertiirk, a.g.e., ss. 83-89.

29



ulagim araglar tilkelerin mal ve hizmet hareketlerinin saglanmasinda oldukga
onemlidir. Gelismis tlkeler aras1 entegrasyon bu sebeplerden kaynakli daha
kolay olacaktir. Gelismekte olan iilkelerde ise; entegrasyon saglayan iilkeler
bu duruma ¢oziim iiretmelidirler.

e Entegrasyon igindeki iilkelerin 6demeler dengesi ve doviz kurlart mal ve
hizmet hareketlerinin kolaylastirilmasi agisindan rekabet sartlarina uygun
olmalidir.

e Mal ve hizmetlerin serbestlestirilmesi i¢in ekonomik biitiinlesme olusturan
bolge ya da birlik giicii, ekonomik politikalar hakkinda uyumlastirma
saglayacaktir. Ekonomik entegrasyona bagl tilkeler, mal ve hizmet aligverisi
yapacagi tiglincii iilkeler ile uyumlagtirma ¢ercevesinde hareket edebilecektir.

e Ekonomik entegrasyonda mal ve hizmetlerin serbestlesmesi ile birlikte bu
durum uzun vadede bolgesel yatirimlar: destekleyecektir.

e Mal ve hizmetlerin entegrasyona bagl iilkeler igerisinde serbestlesmesiyle,
ithalat ve ihracat politikalarinin uyumlulugundan kaynakl iilkelerin vergi
oranlarinda bir diisme gozlenebilir.

e Ekonomik entegrasyon, mal ve hizmetlerin serbestlesmesi ile ticaret yaratici
ya da ticaret saptiric etkiler ortaya ¢ikarabilir. Daha uygun maliyet ile satig
yapan entegrasyon iilkesi tercih edilip, iilke igerisinde yliksek fiyath satig

yapan endiistri gruplari tercih edilmeyebilir.

Ekonomik entegrasyonlara katilim saglayan iilkeler, mal ve hizmetlerin
serbestlesmesi ile para ve maliye politikalarin1 da birbirleri ile uyumlastirma siirecine
gireceklerdir®®. Bu gibi sebepler uluslararasi ekonomik entegrasyonda yasanan mal ve
hizmet hareketlerinin serbestlesmesinde olumsuz yanlar1 ortaya cikarabilecegi gibi
daha biiyiik kosullarda olumlu yanlar ile iilkelerin birlik icerinde refah diizeylerinin

artmasinda biiyiik bir etki gosterecektir.

8 Mircan Yildiz, “Avrupa’nin Ekonomik ve Parasal Biitiinlesmesinde Maliye Politikasinin Rolii”, 17.
Maliye Sempozyumu ed. Ahmet Kirman, Mugla: Fethiye, 2002, s. 32.
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2. Uye Ulkeler Arasi Mal ve Hizmet Hareketlerinin Serbestlestirilmesinde

Katma Deger Vergisinin Rolii ve Uyumlastirilmasi

Ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi i¢in vergi sistemleri igerisinde bir
uyumluluk gerekmektedir. Uye devletlerin birebir vergi sistemi uyumlastirilmas: giic
olacagi i¢in zaman igerisinde entegrasyonun amagclarina hizmet eden bazi vergilerin
matrah ve oran bakimindan uyumlastirilmasini kademeli olarak gergeklestirmek

% Vergi uyumlastirmas1 sadece ekonomik entegrasyonun

gerekli gorilmektedir
saglanmasi i¢in degil, diilnyada artan kiiresellesme egilimi nedeniyle de 6nemli hale
gelmistir. Bu sebeple dolayli vergiler igerisinde mal ve hizmet hareketlerinin
serbestlestirilmesi bakimindan ekonomik etkinligi en yiiksek vergilerden biri katma

deger vergisidir.

Katma Deger vergisi, harcamalardan alinan bir vergi tiirii olmakla birlikte ayni
zamanda mal ve hizmetler iizerinden alman bir vergidir®. Ulkelerin aralarinda
sagladig1 ekonomik biitiinlesmeler, {ilkelerin kazanglari i¢in saglamis oldugu vergiler
tizerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ortak g¢ikarlart korumak amaci ile yapilan bu
calismalarda mal veya hizmetler iizerinden alinan katma deger vergisi 6nemli bir deger

tasimaktadir.

Olugan mal ve hizmet hareketlerinde ekonomik entegrasyonlarin
saglanmasiyla vergi oranlarinin uyumlulugu ile tilkeler, ekonomik uyum saglayarak is
birliklerini 6nemli diizeyde arttirmis ve birbirlerine bagimli hale gelmislerdir.
Ekonomik entegrasyonun saglanmasinda en 6nemli ara¢ olan katma deger vergisinin
uluslar {istli alanda bolgesel ya da olusturulan birlik aras1 mallarin serbest dolagima,
ekonomik ve parasal biitiinliigiin saglanmasi, iilkelerin vergi politikalarini ayni ya da
benzer oranda tarife olusturmalarina bunlarin 6tesinde siyasi otorite a¢isindan uyum

saglamasi gibi birgok alanda uyumlulugu da birlikte getirmistir.

Tablo 1 entegrasyon asamalarina gore tercihli ticaret anlasmasindan baglayan
karsilikli ya da tek tarafli anlagmalar ile glimriik tarifelerinde indirime gidilmesi ve

akabindeki diger entegrasyon asamalari ile devam eden serbest ticaret bolgesi, giimriik

% Baki Yegen,” Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi Uyumlagtirmasi1”, Fiscaoeconomia, C.5, S.3
(2021), s.1103.
%1 Coskun Can Aktan, Vergi Cilt- 1, Ankara: Segkin Yaymcilik, 2020, 5.77.
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birligi, ortak pazar, iktisadi birlik ve iilkelerin egemenlik hakkinin kisitlanmasi ile
hiikiimet ortak politikalarinin olusturulmasini kapsayan siyasi birlikten olusan
entegrasyon asamalarinda vergi uyumlastirilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Vergi
uyumlastirilmasinda da basarili bir entegrasyon asamalarinin ger¢eklesmesi i¢in katma

deger vergisi uyumlastirilmalidir.

Glimriik birligi entegrasyonunu gergeklestiren iilkeler giimriik tarifelerinin
kaldirilmas1 veya ortak bir giimriik tarife uygulamasi gerceklestirdigi i¢in vergi
mevzuatlarinin da birbirine uyumlastirilmast gerekliliginden katma deger vergisinin

uyumlastirilmasi énemlidir.

Entegrasyon asamalarindan biri olan ortak pazarda mal, hizmet ve sermaye gibi
unsurlarin serbest dolagiminin saglanmasi ve ortak pazarin etkin bir sekilde devamligi

92 Ekonomik biitiinlesmenin

icin KDV’nin uyumlastiritlmasina oncelik verilmistir
ortak pazar asamasinda mal ve hizmetlerin tiye iilkeler arasinda serbest dolagiminin
saglanmasi i¢in, vergi siirecinde “varig iilkesinde vergilendirme ilkesinin” gegerliligi

saglanmalidir®,

Bunun gibi ekonomik biitiinlesmenin ileriki siireglerinde de verginin dogdugu
tilkede mi ya da ¢ikis tilkesinde mi alinacagi, katma deger vergisinin konusunun ne
olacagi, uyumlastirmanin nasil olacagi gibi sorulara ikinci boliimde Avrupa Birligi

ornegi lizerinden cevap bulunmaya ¢alisilacaktir.

%2Yegen, a.g.m, s.1102,
% Nicholas Moussis, Avrupa Birligi Politikalarina Giris Rehberi, Cev. Ahmet Fethi, Istanbul: Mega
Yaynlari, 2004, 284.
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IKINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiIGI’NDE KATMA DEGER VERGISIi VE
UYUMLASTIRILMASI

Avrupa Birligi iiye iilkeleri, tam bir ekonomik biitiinlesme siirecine gegis i¢in
caligmalarimi yiiritmektedirler. Giliniimiizde bolgesel ya da iilkeler arasi en basarili
ekonomik entegrasyon siirecini gerceklestiren Avrupa Birligi olmustur. Bu bdliimde
Avrupa Birligi’nin vergiye yaklasimi ve vergi uyumu hakkinda teorik bilgilere yer
verilecektir. Vergi uyumlastirilmasi kapsaminda gergeklesen diizenlemeler ve dolayli-
dolaysiz vergilerin uyumlastirmasi aktarilacaktir. Avrupa Birligi tilkelerinin KDV,
uyumlastirilmasi ve uyumlastirmada saglanan gelismeler irdelenecektir. Avrupa
Birligi KDV’sinin uyumlastirilmasinda giincel meseleler aktarilirken son yillarda

KDV uyumu hakkindaki diizenlemeler incelenecektir.

I. AVRUPA BIRLIGI’NIN VERGIYE YAKLASIMI VE VERGI
UYUMLASTIRILMASI

Vergi uyumlastirilmasi, belirli kurallar olusturarak ortak hedef ya da amaglar
dogrultusunda iiye {ilkelerin vergi sistemlerini birbirine yakinlagtirmay: ifade
etmektedir. Bu yakinlastirma, ilgili iilkelerde uyumlagtirma kapsamina giren vergi
tirlerinin hem matrah hem oran bakimindan birbirine yakinsamasi ya da ayni
olmasmin saglanmasidir®. Avrupa Birligi icerisinde yasanan  biitiinlesme
faaliyetlerinin baslamasi1 ve devam eden siirecinde Diinya’da yasanan degisim ve

gelismeleri takip eden birlik, vergi uyumlastirmasi siirecini de gerceklestirmistir®.

Devletler gergek ve tiizel kisiliklerden zorunlu sekilde almis oldugu vergileri
tahsil etmektedir. Bununla birlikte iilkelerin vergi sistemleri ve tahsil siiregleri de

birbirinden farkli olabilmektedir. Bu farklilifin sebepleri; iilkelerin iclerinde

% Yalcin Alganer, Giines Yilmaz,” Avrupa Miiktesebati Baglaminda Katma Deger Vergisi’nde
Yakinlastirma ve Uyumlastirma Calismalar1”, Istanbul Marmara Universitesi IIBF Dergisi, C.28,S.1,
(2010), 5.138.

% Mircan Yildiz Tokatlioglu, Avrupa Birligi'nde Maliye Politikasi, Istanbul: Alfa Bastm Yayim
Dagitim, 2004, s.88.
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bulunduklar1 ekonomik, siyasi ve sosyal yapilarin etkiledikleri mevzuatlarin farklilig
olabilmektedir. Bu sebeple Avrupa Birligi’nde var olan iilkeler, farkliliklarini
gidermek adina ortak pazar anlayisi ile ekonomik entegrasyon saglamislardir®®.
Devletin, i¢inde yasadigi vatandaslarin iizerinde egemenlik hakki bulunmaktadir.
Egemenlik hakkini kullandig alanlardan birisi de vergilendirme yetkisidir. Bu yetki
ile devlet, vergi alma durumunda hukuki ve fiili giiciinii uygulamaktadir. Bu hakkin
kullanimmi devletler anayasalarinda belirtmektedir®’. KDV’nin tam olarak
uyumlagtirilamamasinin sebebi ise lilkelerin vergi sistemlerinden dogan egemenlik

haklarina dayanmaktadir.

Bu farkliliklarin giderilmesi biitiin birligin yalnizca bir vergi politikasini
uygulamasi degil, saglanan vergi politikalarinin biitiinlesme siirecinde uyumlastirmay1
amaglamaktadir. Bu amagcla vergi uyumlastirilmasi mallarin serbest dolagimi ve haksiz
rekabeti 6nlenmesi adina 6nemli bir yaklagimdir. Avrupa Birligi tiim tiye iilkelerinin
ekonomik ve sosyolojik yapismi aym sekle getirme amaci tasimamaktadir. Uye

iilkeler, yasadiklar1 bolgesel farkliliklar1 kabul etmektedir %.

Avrupa Birligi’ni entegrasyon siirecine gotiiren durum ekonomik ve hukukidir.
Ekonomik agidan ele alindiginda ekonomik entegrasyonun sebebi ulusal fayda
saglamak ve ortak ¢ikar hedeflerini en {ist seviyeye getirmektir. Bu durum ise
ekonomik biitliinlesme siirecini hizlandirmistir. Hukuki olarak ise Avrupa Komiir Celik
Toplulugu olarak ortaya ¢ikan ve devaminda Avrupa Birligi ad1 altinda ortaya ¢ikan
birlik, 1951 yilinda imzalanan Paris Anlasmasi ve sonrasinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun 1957 yilinda imzalamis oldugu Roma Anlagmasi ile esas unsurlar
belirlenmistir. Devaminda daha bir¢ok anlasma saglanarak giiniimiiz Avrupa Birligi
vergi uyumlastirmas1 hususunda ilerleme kaydedilmistir *°. Birlik iilkelerin zamanla
artmast ve Avrupa Birligi igerisinde tek pazar hedefinin giliglenmesi Vvergi

uyumlastiriimasi gerekliligini arttirmistir.

% Yegen, a.g.m., ss.1102-1103.

% Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku,b.10, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim,
2019, ss.84.85.

% Siileyman Bakkal, Salim Aslanlar,” Avrupa Birligi Dolaysiz Vergi Uyumlagtirmasi ve Tiirk Vergi
Sisteminin uyumu”, 1. Uluslararast Balkanlarda Tarih ve Kiiltiir Kongresi, Kosova, 2009, s. 551-
552.

% Hasan Oral,” Avrupa Birligi’'ndeki Vergi Uyum Caligmalan ve Tiirkiye”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, S.56 (2005), s5.262-263.
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Roma Anlagmasi'nda yer alan 95. ve 96. maddelerin varligi Avrupa Birligi
icerisinde bir imtiyaz saglamistir. Fakat birlik icerisinde vergi uyumlastirmasi igin
gerekli kosullar yoktur. 1987 tarihinde Avrupa Tek Senedi ile Roma Anlagmasi’nin
99. Maddesi vergi kanunlarinin uyumlastirilmasinin saglanmasi hususunda degisiklige
sebep olmustur. Daha sonraki siirecte ise toplulugun sagladigi oybirligi ile

uyumlastirma hakkinda gereken diizenlemeler kabul edilmistir'®.

A. AB°DE VERGIYE YAKLASIM VE VERGI
UYUMLASTIRILMASININ HUKUKI TEMELLERI]

Avrupa Birligi igerisinde genel bir vergi sistemi bulunmamaktadir. Fakat {iye
devletlerin ortak pazar saglamasi adina ekonomik yonden tiye iilkelere katki saglayici
bir diizen olmas1 gerekmektedir’®. Tek pazar anlayisinin gerceklesmesi ve mal ve
hizmet hareketliliginin saglanmasi i¢in once giimriik birligi ardindan ortak Pazar
olusturulmustur. Ekonomik biitiinlesme i¢in Avrupa Birligi’nde vergi politikalar

oldukca 6nemlidir'%.

Avrupa Birligi’nin vergiye yonelik yaklasiminda verginin yapisi, dogrudan ve
dolayli vergiler {lzerinden incelenmektedir. Burada dogrudan vergilerin
yakinlagtirilmasinin, dolayli vergilerin ise uyumlastiriimas1 hususuna gidilmistir.
Dogrudan vergileme kisminda kurumlar vergisi ve gelir vergisi yer alirken dolayl
vergiler kisminda katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisinde Avrupa Birligi’nde
uyumlastirma igine girilmistir'®. Avrupa Birligi iiye iilkeler arasinda dolayli vergilerin
uyumlastirilmast  ortak pazar c¢ercevesinde mallarin  serbestce dolasimini
saglamaktadir. Vergiden kacinma, vergi kagakciligr ve cifte vergilemeyi Onleyici
diizenlemeler saglanmistir. Dolayli vergilendirme bakimindan ise iiye iilkeler arasi

haksiz rekabeti dnleyici oranlar ve vergi sistemi ile uygun refah ortami sunmaktadir'®,

100 Rydvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, b. 8, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 2005, 5.422.

101 iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi Temel Politika Alanlari Vergilendirme Politikasi,
https://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=251 (01.02.2023)

192 Kirag, Ilhan, a.g.m., ss.194-196.

103 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhig1 Avrupa Birligi Baskanligi, Fas: 16- Vergilendirme, 2022.
https://www.ab.gov.tr/fasil-16-vergilendirme_81.html (01.02.2023)

104 EUX- Lex, Summaries of EU Legislation, Taxation, https://eur-
lex.europa.eu/content/summaries/summary-21-expanded-content.html#arrow_2101 (01.02.2023)
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Avrupa Birligi tilkelerinin ekonomik hareketliginde vergi oranlar1 farkliligi,
farkli isimlerle vergi alinmasi gibi vergi politikalarindaki farkliliklar topluluk
igerisinde bozulmalara yol acabilmektedir. Bu sebeple birlik igerisinde iiye iilkelerin
birlikte uyumluluk ile hareket edebilmeleri adina ortak politikalar olusturulmasi
onemlidir. Fakat tam bir ortak politika olusturulmasi, Avrupa Birligi iilkelerinin
egemenlik haklarii zedeleyici bir durum yaratacagindan vergi sistemleri igerisinde

olusan farkliliklarin giderilmesi geregi on planda degerlendirilmistir.

Avrupa Birligi’nde ortak pazar hedeflerinin gerceklesmesi ve Birlik tilkeleri
arasi rekabetin saglanmasi i¢in uyumlastirma bir zorunluluk haline gelmistir. Bu
zorunluluk iilkelerin mutlak egemenlik haklarina engel teskil edecek diizeyde degildir.
Sadece ortak ama¢ ve hedefler i¢indir. Bu nedenle vergi uyumlastirmasi, Birlik
tilkelerinin mali rejimlerinin ahenklestirilmesi i¢in ortak hareket etmelerini gerekli
kilmaktadir. Avrupa Birligi’nin ortak pazar hedefi icin, ticari alanda serbest dolagimi
engelleyici unsurlarin  kaldirilmasi  ve ekonomik biiylimenin hizlanmasi
hedeflenmistir. Ortak pazar hedefinde mallarin, kisilerin, sermayenin, iiretim faktorleri
gibi unsurlarin serbestge hareketi ve bunlara konu olan engellerin kaldirilmasini
amaclanmistir. Vergi uyumlastirilmas:1 ise bu olusan engellerin degisimini,
diizenlenmesini veya kaldirilmasi seklinde ¢aligmalar yapilmasini saglamaktadir. Mali
giicin yeterli kullanilmasi i¢in vergi uyumlastirilmasinda tarafsizlik saglanmasi
onemli bir husustur. Avrupa Birligi biitgesinin 6z kaynagini olusturan vergilerin adil

bir ortamda toplanabilmesi igin vergi uyumlastirilmas: énemlidir!®®,

Avrupa  Birligi’nin  vergiye yonelik yaklagimi icerisinde  vergi
uyumlagtirilmasinin 6nemi olduke¢a biiyiiktiir. Birligin olusumunun saglanmasi ve
gelecek vadede ortak hedeflerin gergeklestirilmesi adina ekonomik politikalarin
yakinlagtirilmast igin vergi uyumlastirilmas: gerekmektedir. 1957 tarihli Roma
Anlagmasi ile ortaya ¢ikan ve 1993 tarihli Maastricht Anlagmasi’nin varhgr ile
gelistirilen birlik igerisinde ortak politikalar belirlenmistir. Avrupa Birligi, ortak
pazarin olusturulmasi i¢in {iye olan iilkeler ile entegrasyonun da saglandigi bir siireg

igerisine girmiglerdir. Yasanilan ekonomik ve siyasal ortaklik i¢cerisinde {iye olan iilke

105 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5.b., Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 1998, ss.295-
296.
106 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkive 2, 8.b., Ankara: Savas Yayinevi, 2020, ss. 50-51.
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vatandaslarinin refahinin uyumlulugu agisindan ortak politikalarin benimsenmesi ve
uygulanmasi olduk¢a o6nemlidir. Ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi ile daha

uyumlu bir vergi politikas1 hedeflenmistir'®’.

Avrupa Birligi’nde iiye iilkelerin vergi sistemlerindeki degisiklik ve yenilikler
kiiresellesme ve dijitallesmenin getirdikleri ile yeni bir siire¢ kazanmistir. Bunlara
bagli nedenlerle vergi rekabeti durumu ortaya ¢ikmistir. Bunun i¢in vergi politikasinda
uyum saglanmasi oldukg¢a 6nemli bir husus olmustur. Avrupa Birligi, vergi alaninda
iilkelerin yasadig1 sorunlar hakkinda ¢oziim iretmislerdir. Ozellikle ekonomi
igerisinde parasal ve ekonomik birlik i¢in ¢alismalar yiiriitmiistiir. Bu ¢alismalarin
iceriginde; iiye devletlerin vergi sistemlerini yenileme, birlik igerisinde uyumluluk,
vergi tabanmin genislemesini saglamak, vergi yiikiiniin emek faktoriinden diger
faktorlere aktarmak ve gelir ve kurumlar vergisi kapsaminda vergi uyumunu
gelistirmek gibi kosullar yer almaktadir. Vergiden kaginma ve vergi kacakeiliginin
Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkeler arasinda en az seviyeye getirmesi i¢in de ¢aligmalar

yapilmaktadir.

Avrupa Birligi’nde vergi uyumlastirilmasinin hukuki bir temeli oldugunu
belirtmek gerekir. Bu hukuki temel birincil ve ikincil hukuk kaynaklarina
dayanmaktadir. Birincil kaynaklar, temel hukuksal metinlerin yer aldigi anlagmalar ve
sozlesmelerdir. Birincil kaynaklarda Avrupa Birligi’nin kurulus, isleyis, politika ve
hedefleri yer almaktadir. Roma Anlagmasi, Maastricht Anlagmasi, Amsterdam
Anlagmasi, Nice Antlagsmasi1 ve Lizbon Antlagsmasi birincil kaynaklardir. 1 Aralik
2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi, Avrupa Toplulugu'nu Kuran
Antlasma'nin, yani kisaca Roma Antlasmasi denen antlasmanin admi “Avrupa
Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma” olarak degistirmistir'®, Tkincil kaynaklar ise
Avrupa Birligi’nin kurucu anlagmalarina gore hazirlanip yiirtirlige konulan hukuki
metinleri kapsamaktadir. Ikincil kaynaklar tiiziikler, direktifler, Avrupa Birligi
kurumlar1 veya Avrupa Birligi mahkemelerinin aldig1 kararlar ve Avrupa Birligi’nin

109

yayinladig1r yonergelerdir Roma Anlagsmasi’nin 249. Maddesinde yer alan

107 Selda Kirag,” Buket ilhan, “Avrupa Birligi Siireci ve Ortak Politikalar”, Milli Egitim Dergisi, C.40,
$.188 (2010) 55.194-196.

108 T,C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi 'nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma, Ankara, 2011.

109 Saragoglu, a.g.e., ss.1-2.
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diizenlemeye gore Avrupa Birligi Konsey ve Komisyon’u Avrupa Parlamentosu ile
fonksiyonlarini yerine getirmesi adina direktifler yaymlayabilmektedir. Diizenleme ve

110 Bunlarin diginda

kararlar saglayip tavsiye ve goriis Onerisinde bulunabilmektedirler
ayrica yapilan uluslar {istii anlagsmalar ve alinan yargi kararlar1 da bir kaynak niteligi
tasimaktadir'*, 1991 yilinda Avrupa Toplulugu iilkeleri arasinda ortak pazardan sonra

ekonomik ve parasal birligin saglanmas1 icin Maastricht Anlasmas1 imzalanmigtir.1*2,

Avrupa Birligi’nde vergi uyumlastirilmasmin hukuki temelleri, Roma
Anlagmasi’nin  vergiyle ilgili hiikiimleri 95. ve 100. maddeler arasinda

belirtilmektedir. Bu maddeler su sekildedir'!®:

e 95. maddeye gore iiye iilkelerin olusturdugu vergi oranlarindan tiiye iilkelere
ithal ettigi tiriinlerde oran farklilastirilmasi yapilamaz.

e 96. maddeye gore ihrag edilen iiriinler hakkinda iiye iilkelerin icerisinde farkl
miktarlarda vergi iadesi yapilamamaktadir.

e 97. maddeye gore 95. maddenin gecerliligi koruyarak birlige liye iilkeler
arasinda vergi iadeleri kapsaminda ortalama bir vergi orani belirleyebilirler.

e 98. maddeye gore dolayli vergiler disindaki zorunluluklar i¢in tasarlanan
hazirliklar i¢in Komisyon oOnerisi ile Konsey’de nitelikli ¢ogunluk
saglanmadikga birlik icerisindeki iiye lilkelerin thracatina yonelik indirim, iade
saglanamaz.

e 99. maddeye gore dolayl vergiler hakkinda vergi uyumlastirilmasina gidilmesi
gerektigi belirtilmistir.

e 100. maddeye gore liye iilkelerin vergi uyumlastirmas1 hakkinda direktifler

c¢ikarilmasi hilkkmii yer almaktadir.

110 Treaty Establishing the European Community (Nice Consolidated Version) - Part Five: Institutions
of the Community - Title I: Provisions Governing the Institutions - Chapter 2: Provisions Common
to Several Institutions - Article 249 - Article 189 - EC Treaty (Maastricht consolidated version) -
Article 189 - EEC Traty, 12002E249 - EU- EUR- Lex https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12002E249&from=SV (17.01.2023)

11 Saracoglu, a.g.e., s.4.

112 Dura, Atik, a.g.e., .45.

113 jktisadi Kalkinma Vakfi,” Avrupa Ekonomik Toplugunu Kuran Antlasma Avrupa Topluluklarina
fliskin Temel Bilgiler”, Cilt 1: Avrupa Topluluklarini Kuran Temel Anlasmalar, ss. 165-166.
https://www.ikv.org.tr/images/files/A2-tr.pdf (21.04.2022)
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Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma’nin
vergi hiikkiimlerinin 113. maddesine gore Avrupa Konseyi, ortak pazarin saglanmasi
ve rekabet sartlarinin devamliligi i¢in dolayli vergiler hususundaki mevzuatina gore
oy birligi saglayarak vergi uyumlastirilmasi gergeklestirmektedir. Dolaysiz

4 esas alinarak

vergilerin uyumlastirilmas1 ise, aym antlasmanin 114. maddesi'!
yapilmaktadir. Buna gore Avrupa Konseyinde oybirligi ile alinacak kararla ortak
pazarin saglikli islemesine dogrudan etki edecek ulusal mevzuatin yakinlastirilmasi

ongoriilmektedir'®®.

B. AVRUPA BIRLIGI’NDE VERGI UYUMLASTIRILMASI iLE
ILGILI GELISMELER

Avrupa Birligi’nde vergi politikalarin hedefi, birlik igerisinde yer alan
tilkelerin benzer ya da ayni kosullar1 kapsayacak ekonomik diizeyin gergeklesmesine
katki sunmaktir. Bu sebeple vergi politikalarinin uyumlastirilmast hususunda basari
saglanmasi oldukca énemli bir meseledir!!®. Avrupa Birligi igerisinde bulundurdugu
27 tye tlkesi vergi uyumlastirilmasi i¢in vergilerin tanimi, matrah ve oranlar gibi
hususlar hakkinda birligin vermis oldugu kararlar c¢ergevesinde uyum

saglamaktadir!!’.

Vergiler, dogrudan ve dolayli vergiler olarak siniflandirilmaktadir. Vergilerin
dolayl ya da dolaysiz vergi olmasindaki en biiyiik 6lgiit tizerine vergi borcu diisen
kisilerin iizerine kalmasi ya da vergiyi farkli kitlelere yansitiyor olabilmesiyle ilgilidir.
Dolayli vergiler genel itibari ile harcama vergileri kategorisinde yer almaktadir!!®,
Dogrudan (dolaysiz) vergiler kapsamina gelir vergileri ve servet vergileri

girmektedirtt®,

14 T,C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi 'nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma, Ankara, 2011, s.43.

15 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkive Mali Yardimlar, Vergilendirme, 6.b., Ankara: Seckin
Yaymcilik, $.92.

116 Habib Yildiz,” Avrupa Birligi’nde Maliye Politikalarmin Uyumlastiriimasi , C.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C.20, S. 2 (2011), s. 125.

17 Yildiz, “Avrupa’nin Ekonomik ve Parasal Biitiinlesmesinde Maliye Politikasinin Rolii”, s.49.

118 Erdem, Senyiiz, Tathoglu, a.g.e., s.126.

118 European Commission, Taxation Trends in the European Union, Data for the EU Member States,
Iceland and Norway, 2019, s.18.
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1. Dolayh Vergiler

Dolayli vergiler, harcamalar iizerinden alinmaktadir. Gelir ve servetin
harcanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Dolayli vergiler, mal veya hizmetin bir kisiden bir

120

baska kisiye satis1 seklinde gerceklesmektedir <", Katma deger vergisi, 0zel tiiketim

vergileri, dis alimdan alinan vergiler, enerji ve ¢evreden alinan (ulasim, kirlilik, vb.)

vergileri igermektedir!?!,

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde dolayli vergilerin
uyumlastirilmasina ihtiyag vardir. Cilinkii vergiler, ekonomi igerisinde bir¢ok etki
yaratmaktadir. Birlik agisindan bu durum, vergi uyumlastirilmasi acgisindan siirekli

122 Uye iilkeler icerisinde etkin bir vergi sistemi olusturmak

giincel bir konu olmustur
ve siireklilik saglanmasi adina ortak pazar hedefi ve ticari engellerin kaldirilmasi

dolayl vergiler i¢in vergi uyumlastirilmasina ihtiyaci arttirmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun amaci ekonomi ve mali uyumlastirma
saglayarak topluluk igerisinde mal ve hizmetlerin, kisilerin, sermaye gibi faktorlerin
serbestce dolasabilecegi bir ortam yaratmaktir. Boylelikle bir ortak pazar alani
saglanmig olacaktir. Bu amag i¢in ilk olarak ticarete etki eden vergiler iizerinde
anlasmaya gidilmistir. Bu vergiler ise dolayli vergileri iceren vergiler olmustur'?,
Dolayl1 vergilerde uyumlastirma, ilk asamada giimriik birligini tesis etmek i¢in {liye
ilkeler arasinda giimriik vergileri ve es etkili yiikiimliiliikklerin kaldirilmasi ve giimriik
birligi disindaki iiclincli iilkelere karsi ortak bir glimriik tarifesinin kabulii ile

baslamistir. Burada haksiz rekabetin énlenmesi amaclanmigtir'?*

. Avrupa Birligi’nin
dolayli vergilerin uyumlastirilmasi hakkindaki ¢aligmalarinda ortak pazar hedefinin
gerceklesmesi icin birlige liye lilkeler agisindan katma deger vergisi ve 6zel tiikketim

vergisinin  (OTV) tamamen uyumlastiriimas: gerekliligiyle ilgili ~&neriler

120 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5.b., Ankara: Seckin Yaymcilik, 2012, 5.212.

121 European Parliamentary Research Service, Tax Policy In The EU, 2015, s.6.

122 Dura, Atik, a.g.e., 2000, s.43.

123 Y1lmaz Eracar,” Avrupa Ekonomik Toplulugunda Gider Vergileri Armonizasyonu”, Katma Deger
Vergisi Semineri Cilt 1, Ankara: Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaynlar1, C.69 (1973),
$5.64-65.

124 Ugur Cigek, Kiibra Ugur, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Dolayli Dolaysiz Vergilerin Yapis1”, Burdur
Mehmet Akif Ersoy Universitesi Oguzhan Sosyal Bilimler Dergisi, C.1, S.2 (2019), s.79.
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sunulmustur'?®, Bu vergilerden KDV uyumlastirilmasi, ikinci béliimde ayrintili bir

sekilde agiklanacaktir.

Avrupa Birligi’nde dolayl vergiler icerisinde uyumlastirilmast 6ngdriilen
diger vergi tiirii, OTV’dir. Ulusal vergi sistemleri, iilkelerin kiiltiir yapilarina gore
belirlenmektedir. Bu sebeple OTV nin uyumlastirilmas: da zorlasmaktadir!?®. Enerji
tiriinleri, tiitiin driinleri ve alkollii icecekler OTV’nin konusunu olusturmaktadir.
Avrupa Birligi miiktesebatinda OTV’den vergilendirilecek vergi kalemlerini,
uygulanacak oran ve istisnalari, iiriinlerin tiretim ve depolanmasi gibi genel kurallar
yer almaktadir'?’. OTV’nin uyumlastirilmasinin gerekliligi, 1992 tarihinde bir dizi
direktifle gergeklesmistir. OTV nin uygulanmasiyla ilgili bir uygunluk saglanmistir,
fakat oranlar konusunda tam bir uyumlastirma olmamistir. Birlik iilkelerinde farkli
oranlar uygulanmasi sebebiyle OTV kapsaminda olan mallar i¢in asgari bir oran
belirlenmistir. Oranlarin birlik igerisinde ayni olmasi yerine yakinlastirilmasi

saglanmistir.

2. Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler, isletmelerin ve iizerine vergi borcu diisen sahislarin geliri ve
serveti lizerinden alinmaktadir. Bu kapsamda, gelir vergisi ve kurumlar vergisi disinda
yerel bazi vergilerden de olusmaktadir. Avrupa Birligi’nin dolaysiz vergilerin
uyumlagtirilmas: kapsaminda agik bir ifade yer almasa da sahis, mal, sermaye ve
hizmet gibi kavramlardan kaynakli uyumlastirmanin var olmasi gerektigi goristini
benimsemislerdir. Dolayli vergilere nazaran dolaysiz vergiler, deme giiciine gore

alindigindan birlik ilkeleri icin de daha adil bir vergi sistemi olmaktadir!?,

Ekonomik entegrasyonun varligi igin vergi uyumlastirilmasi gerekmektedir.

Fakat mali hakimiyetin zayiflayabilecegi diisiincesi ile dolaysiz vergilerin uyumlagma

125 Dura, Atik, a.g.e., s.44.

126 Y1ldiz Tokathoglu, “Avrupa Birligi 'nde Maliye Politikas:”, s.100.

2IT.C. Dusisleri Bakanligt  Avrupa Birligi Baskanligi, Fasil 16  Vergilendirme,
vergilendirme 81.html#:~:text=Fas11%20kapsaminda%2C%?20dogrudan%?20vergilerin%20yakinla
stirtlmasi,bilgi%?20islem%20altyapis1%20konular1%?20bulunmaktadir (14.07.2023)

128 Ugur Cigek, Kiibra Ugur,” Tiirkiye ile AB iilkelerinin Dolayli- Dolaysiz Vergiler Agisindan
Karsilastirmas1 , Isparta.: Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, C.10, S. 24 (2019),
5.298.
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siireci de zaman almigtir'?®

. Oncelikle mal ve hizmetlerin ticaret serbestliginin
saglanmasina yonelik ¢alismalar yapilmistir®°.1957 yilinda imzalanan Roma
Anlagmasi’nin 98. maddesinde dolaysiz vergilere yer verilmistir. Anlasmanin kalan
kisminda ise dolayli vergiler yer almaktadir'®!. Ortak pazarin saglanmasi, mal ve
hizmetlerin birlik icerisinde serbestce dolasimi i¢in asgari bir diizeyde dolaysiz

vergilerin uyumlastirilmasinin énemi artmigtir'>2,

Dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasi ¢aligmalar1 yavas ilerlemektedir. Mali
egemenlik anlayislarinin  kisitlanmasindan kaynakli olabilecegi gibi dis ticaret
alaninda pasif olan bazi birlik iilkelerinden kaynakli da yavas ilerlemektedir. Vergi
uyumlastirilmast hakkindaki kararlar, parlamento karar1 gerektirdiginden bir zaman
almaktadir. AB’ye iye iilkelerin gelisimlerinde farkliliklar olmasi ve cikis tilkesi
vergilendirilmenin olmasi gibi sebeplerle dolaysiz vergilerin yavas ilerlemesine neden

olmaktadirt®?,

AB’de ekonomik biitlinlesmenin sagladig1 serbest dolasimin etkisi ile gelir

vergisinde de bir uyumlastirma gerekliligi ortaya cikmistir'®*,

AB iiye iilkelerin
tamaminin kullanmis oldugu ortak bir gelir vergisi oram1 yoktur. Gelir vergisi
kapsaminda yapilan caligmalarda ¢ifte vergileme, tasarruf, kar pay1 vergilendirilmeleri

ve emeklilik kesintisi hakkinda calisiimistir'®.

1962 tarihli Neumark Raporu’nda ayni oranli kurumlar vergisi Onerisi yer
almaktadir. 1969 tarihinde hazirlanan Vanden Tempel Raporu’nda ise geleneksel ¢ifte
vergilendirme konusundan bahsedilmistir. 1975 tarihinde indirim sistemi teklif
edilmistir. 1992 tarihinde ise Radler ve Blumenbergce hisse vergilendirilmesinde

tarife sistemi Onerisine ragmen bu igeriklerin sonucu olmamistir’3®. Kurumlar

129 Saragoglu, a.g.e., 5.57.

180 Mircan Yildiz,” Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergilerin Uyumlagtinlmast “, Bursa: Uludag
Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.19., S.1-2 (2000), ss.11-12.

131 Bakkal, Aslanlar, a.g.k., 552.

132 Moussis, a.g.e., s. 293.

138 Saracoglu, a.g.e. ss.57-58.

134 Fikret Erkan,” Avrupa Birligi'nde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirma Calismalar1 ve Tiirkiye nin
Uyumu “, E- Yaklasim Dergisi, S.4, Kasim, 2003’ten Aktaran Fatih Saragcoglu, Avrupa Birliginde
Vergi Uyumlastirma Siireci ve Tiirkiye, Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2006, s.59.

185 Cigek, Ugur, a.g.m., s. 299.

18 Fikret Erkan,” Avrupa Birligi’'nde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmasi ve Avrupa Birligi
Mahkemesi’nin Bu Konudaki Rolii “, T:C: Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Yaym
No: 2009/399, Ankara, 2009, s5.93-94.

3
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vergisinin uyumlastirilmasi ag¢isindan kapital kazanglari, menkul degerlerle ilgili
islemlerden alinan vergiler, c¢ifte vergilendirmeyi Onleme ve firmalarin

vergilendirilmesi hakkinda ¢alismalar gergeklestirilmistir'®’.

1990 tarihinde isletme vergisi agisindan iiye iilkeler arasinda bir gelisme
yasanmistir. Bu gelismelerden ilk olarak iiye tilkeler arasinda ortaklik iliskisinde olan
isletmelerin sermaye kazanglarina iliskin vergi sistemiyle ilgilidir. Bu uygulama tiye
tilkelerdeki ortaklik iligkisinde olan isletmelerin, Avrupa sirketlerinin kurulusunu
saglamaktadir. Birlige {iye olan iilkedeki bir sirket, farkli tiye iilkelerde subelerini
acmast durumunda subesinin bulundugu iilkenin tevkifati uygulanmamaktadir. Diger
bir gelisme ise iiye iilkelerin i¢inde vergiden kaginma ile ilgili ¢aligmalardir. 1990
tarihi ile mal ve hizmetlerin giris ¢ikislarinin serbestlesmesi ile vergide kacakeilik
durumunu arttirmigtir. Bunun igin tiye iilkeler arasinda hem bilgi aligverisi saglandig1

bir ortam ve asgari diizeyde bir tevkifat oram getirilmistir!3e,

ILAVRUPA BIRLIGI’NDE KATMA DEGER VERGIiSi VE
UYUMLASTIRILMASI

Bu baghkta calismanin ana konusu olan Avrupa Birligi’'nde KDV ve
uyumlastirilmasi tizerinde durulacaktir. Alt bagliklarda Avrupa Birligi’nin KDV’ye
gecis nedenleri, siireci ve temel Ozellikleri agiklandiktan sonra katma deger vergine

tabi islemler ve AB mal hareketliginde katma deger vergisi belirtilmistir.

A. AVRUPA BiRLiGI’NDE KATMA DEGER VERGISI

Katma deger vergisi dolayl vergiler icerisinde yayili muamele vergilerinin
kapsamina girmektedir. Katma deger vergisinin ortak bir tiiketim vergisi olarak kabul
edilme sebebi Oncelikli olarak iiretim safhalarinda yer alan katma deger iizerinden

alinmasidir. Avrupa Birligi, dolayli vergiler igerisinde yer alan katma deger vergisine

137 Bakkal, Aslanlar, a.g.m., s.552.
138 Moussis, a.g.e., 55.293-296.
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oncelik vermistir. Katma Deger Vergisi'nin yapisi itibariyle tarafsiz bir vergi olusu

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler agisindan asli bir tiiketim vergisi olmustur®®.

Entegrasyonun ilk doneminde bazi Avrupa iilkelerinin bir araya gelerek mal ve
hizmetlerin serbest dolagimini engelleyici unsurlar1 kaldirarak aralarinda bir anlagma
ortami yaratmasi, ekonomik iligkileri barindiran Avrupa Ekonomik Toplulugunda, iiye
iilkelerin harcama vergilerinin birbiri ile uyumlastirilma ¢alismalarinda katma deger
vergisinin  Oonemini artmistir. Katma deger vergisinde matrah ve oran
uyumlastirilmasina gidilmistir. Mali sinirlar1 ortadan kaldirarak iye iilkeler arasi

mallarin serbest dolasimi daha rahat ve daha kolay olmasina imkan saglamistir'4°,

Katma deger vergisinden once kullanilan selale tipi muamele vergisinde
yasanan olumsuzluklar Avrupa Birligi iiye iilkeleri agisindan katma deger vergisine
gecis siirecini hizlandirmistir'®'. Avrupa Ekonomik Toplulugu ortak bir muamele
vergisi arayisi icerisinde iken perakende satis vergisi ve katma deger vergisi arasinda
karsilagtirmaya gitmistir ve KDV’nin perakende satis vergisine gore daha {istlin
oldugu anlasilmistir. Ornegin perakende satis vergisinin iiretiminin vergilendirme
asamasinda verginin tiimii yok olurken, katma deger vergisinde zayi olan kismin katma

degeri kadardir. Bir sonraki asamalarda bu zayi giderilebilmektedir!#2,

1. KDV nin ABdeki Tarihsel Siireci ve Temel Ozellikleri

a. Tarihsel Siire¢

Avrupa Birligi tilkeleri igerisinde 1954 yilinda katma deger vergisini kullanan
ilk devlet Fransa olmustur. Entegrasyonun (Avrupa Ekonomik Toplulugu) ilk yilinda
(1958), iiye tilkeler igin vergi oranlar1 farkliliklarinin ortak Pazar hedefinin
gerceklesmesinde engel teskil edecegi yoniindeki gortsler dile getirilmekteydi.

Dolayistyla vergi uyumlastirmasi i¢in katma deger vergisinin uyumlastirilmasi

139 Y1ldiz Tokathioglu, Avrupa Birligi'nde Maliye Politikasi, $5.93-94.
140 Nemli, a.g.e., s.216.

141 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e., 5.200.

142 Oncel, a.g.m., ss5.247.
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caligmalarina yonelik ilk adim 1959 yilinda atilmistir. 1960 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu Komisyon karari, Prof. Dr. Fritz Neumark’in bagkanliginda “Vergi ve
Maliye Komitesi” kurulmasini ongérmiistiir. 1962 yilinda yayinlanan muamele
vergilerinin  uyumlastirilmasina  yonelik rapor Neumark Raporu olarak
adlandirilmaktadir. Raporda yer alan agiklamalara gore Fransa’da uygulanan katma
deger vergisinin ortak pazar hedefi i¢in uygulanmasi ve uyumlastirilmast en uygun

143 Vergi ve Maliye Komitesi’nin ¢alismalar1 sonucu

vergi oldugu dogrulanmistir
getirdigi oneriler 1967 yilinda gergeklestirilmistir. Topluluk Konseyi 1967 yilinda
katma deger vergisinin uygulanmas: hakkinda iki Direktif yaymlamistir. Uretim
stirecinde, iiretimin agsamalarinda sadece katma deger iizerinden vergilendirmesi
hususu uygun goriilmiistiir. Buna gore dnceden 6denmis olan vergiler hesaplanan
vergiden indirilecek ve iiretim safhalarinin sayis1 fark etmeksizin belirli bir orana tabi

olacaktir'*,

Roma Anlagmasi’nda yer alan 99. Maddeye gore Neumark Raporu’nun vergi
uyumlastirmasi hakkindaki ¢alismast Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun alt1 tiye iilkesi
tarafindan onaylanmustir. 1968 yilindan itibaren iiye iilkelerde katma deger vergisi
resmi olarak taninmustir'®®, Danimarka 1967, Almanya 1968, Hollanda 1969 ve
Liiksemburg 1970 yilinda AET’ye katilmistir. Ardindan iiye olan iilkeler ilerleyen
tarihlerde katma deger vergisine gegisini tamamlamiglardir.

Avrupa Birligi iiye iilkelerinin katma deger vergisi i¢in yapmis oldugu iki

onemli ¢alisma vardir. Bu ¢alismalar su sekilde agiklanmaktadir'4®:

e Ilk calisma 11.04.1967 yilinda kabul edilen iki Direktifin kabuliiniin
gerceklesmesidir. Birinci Direktif, KDV’nin ilk Fransa’da uygulanmasindan
sonraki stirecte diger iiye iilkelerin katma deger vergisine gegis siirecini
tamamlamas1 gerekliligini ve vergiden indirim ydnteminin uygulanmasi
hususunda gergeklesmistir. Ikinci Direktifte ise katma deger vergisinin mal ve
hizmetler icin uygulanmasi, miikellefi, matrahi, vergi indirim diizeyi, varis

iilkesinde vergilendirme konular1 yer almistir.

143 Bilici, a.g.e., s5.65-66.

143 Y1ldiz Tokathoglu, Avrupa Birligi'nde Maliye Politikast, $.95.
145 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e., 5.200.

146 Karluk, a.g.e., 5.b, 5.288-299.
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e ikinci 6nemli ¢alisma 17.05.1977 yilinda Altinci Direktifin ¢ikarilmasi ve
uygulamaya girmesidir. Altinc1 Direktif tiye iilkelerin katma deger vergisinde
matrah uyumlastirmasint  gerceklestirerek ortak pazarin saglanmasini
ongormektedir. Buna gore Topluluga iiye olan iilkeler tiikketim tipi katma deger
uygulamasint ve varig iilkesi vergilendirme ilkesini benimseyeceklerdir.
Ayrica bu direktifte iiye iilkelerde uygulanacak katma deger vergisi oranlarinin
standart oran, indirilmis oran ve yiikseltilmis oran olarak {i¢ tiirde olabilecegi

kararlastirilmistir.

Avrupa Birligi’nde katma deger vergisinin uyumlastiriimasinin asil amaci,
verginin tarafsiz bir vergi oldugu ifade edilmektedir. Verginin tarafsizlig1 prensibi
ilkesince mal ve hizmetler lizerinde dis ticareti engelleyici ve serbest dolasimin birlik
tiyesi iilkeler arasinda uyumlastirilmasi  hedeflenmektedir.  Uyumlagtirma
calismalarinda ortak pazar hedefini gerceklestirmek icin engel olusturan unsurlar
ortadan kaldirilip yayili muamele vergileri igerisindeki en modern tiirii olan katma

deger vergisi tercih edilmistir4’.

Topluluk igerisinde, katma deger vergisi ile ilgili 1970 yilinda yapilan bir
diizenleme ile topluluk biitgesi icin ayrilan 6z kaynak gelirleri, tiye tlkelerin yil
igerisinde beyanda bulunduklar1 katma deger vergisi matrah1 ortak biitceye
ayiracaklart miktar1 belirtmektedir. Roma Antlagsmas1 ve GATT hiikiimlerince varis
iilkesine gore vergilendirme ilkesi kabul edilmistir'*®. Gegici katma deger vergisi
rejimi 1996 yilina kadar uygulanmasi gerekliligi hususunda anlagilmis olmasina
ragmen hala yiiriirliikte yer almaktadir. Uye iilkeler aras1 mal ve hizmetlerin tesliminde
varis lilkesinde vergilendirme ilkesi kabul edilmistir. Katma deger vergisinin varis
ilkesine gore belirlenmesinde ihracat¢t durumunda olan tiye iilkeler, alicilarint vergi
dairesine bildirerek tek pazar cercevesinde iiye iilkelerde bir kontrol mekanizmasi
olusturularak vergi toplayici birimler arasi is birligi o6ngérmektedir. Yolcu ¢ikislarinda

ise ¢cikis iilkesinde vergilendirme ilkesi ongoriilmiistiir'®®.

147 Fatih Saracoglu, Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma Siireci ve Tiirkiye, Ankara: Maliye ve
Hukuk Yayinlari, 2006, s.35.

148 Y1ldiz Tokathoglu, Avrupa Birligi 'nde Maliye Politikast, s5.95-96.

149 Y1ldiz Tokathoglu, Avrupa Birligi'nde Maliye Politikast, $5.96-97.
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b. KDV nin Temel Ozellikleri

Avrupa Birligi katma deger vergisinin oOzelliklerini kisacasi su sekilde

ozetlemek miimkiindiir'®°:

e Katma deger vergisi, genel bir tiiketim ve satisa sunulan mallar {izerinden
alinan bir vergidir. Satisa sunulan mal ve hizmetlerin fiyatlar1 tizerinden
orantili bir sekilde katma deger vergisi almmaktadir. Uriiniin bir onceki
asamasinda yer alan vergiyi, satis asamasinda ¢ikan katma deger vergisinden
indirebilme imkan1 tanimustir.

e Katma deger vergisinin konusu; malin teslimi, hizmetlerin ifa edilmesi ve
bunlarin ithal siireclerini kapsamaktadir.

e Verginin miikellefi ekonomik faaliyetin ger¢eklesmesini saglayan gergek ya da
tiizel kisidir.

e Avrupa Birligi'ne iiye olan ilkeler, glmrik birligi cercevesinde
gerceklestirdigi mal ifalarinda giimriik yonetiminden katma deger vergisi
6dememektedir.

e Avrupa Birligi iiye iilke tacirlerinin aralarinda yaptiklar ticari islemlerde varig
tilkesi ilkesine gore vergilendirme s6z konusudur. Bu duruma “birlik i¢i arz”
denilmektedir.

e Birlik i¢i alim1 yapan alici, kendi {ilkesinde var olan katma deger vergisi
tizerinden 6deme gergeklestirmektedir.

e Sifir oranli katma deger vergisi uygulanilan bir malin baska bir llkeye
gonderilmesinde bir katma deger vergisi ortaya ¢ikmigsa bu vergi varis iilkesi
ilkesine gore iade edilmektedir.

e Avrupa Birligi i¢erisinde glimriik birliginin gerceklesmesinden sonra ithalat ve
thracat kavramlar1 yerine birlik ici iktisap ve birlik i¢i arz kavramlari
kullanilmastir.

e Avrupa Birligi disinda iigiincii iilkelere yapilan ihracat sonrasi ortaya ¢ikan
katma deger vergisi istisnaya tabi tutulup, olusan katma deger vergisi

indirilebilir.

150 Mustafa Cemil Kara, Ozay Ozpenge,” Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi Uyumlagtiriimas1
Vergi Diinyast Dergisi, C.36, S.427 (2017), 17-18.
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e Avrupa Birligi’nde yapilan ithalat isleminde KDV kullanilmaktadir. Katma
deger vergisinde fazla 6denen bir tutar var ise iade durumu mevcuttur. lade
durumu ise RVAT Direktifi 183. maddesine gore diizenlenmistir.

e RVAT Direktifi’ne gore katma deger vergisi orant; standart oran ve indirilmis
oran olarak iki sekilde alinmaktadir.

e Avrupa Birligi mevzuatinda katma deger vergisinde indirime tabi tutulacak
alanlar genis tutulmustur®,

e Avrupa Birligi’nde katma deger vergisi tipi olarak tiiketim tipi uygulamasi
kullanilmaktadir.

e Ayrica katma deger vergisinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de ekonomide

verimsizligi 6nleyici olmasidirt®2,

2. AB’de KDV'ye Tabi Islemler

Avrupa Birligi’nde katma deger vergisine tabi islemler mal ve hizmet tedariki,
topluluk igerisinde mal iktisabi ve mal ithalatidir. Katma deger vergisinde vergiye tabi
tutar; giimriik degeri, ithalat kapsaminda 6denecek giimriik vergisi ile diger vergiler
ve malin varis tilkesine kadarki harcamalarinin toplamidir. Avrupa Birligi’nde katma

deger vergisine tabi islemler su sekildedir'®:

e Avrupa Birligi’nde yer alan iilkelerin, miikelleflerinin yaptiklart ticari mal
tedarikleri,

e Hizmet sonucunda olusan katma deger vergisinin alicinin oldugu Avrupa
Birligi tilkesinden alinmasi,

e Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin yapmis olduklari ithal ve ihraglari topluluk
ici faaliyetler olarak goriilmesi,

o lthalat asamasinda katma defer vergisi giimriikleme faaliyetleri

gergeklestirilirken mal ithalinden alinmaktadir.

%1 Bilici, a.g.e., s.70.

152 Institute for Fiscal Studies, A Retrospective Evaluation of Elements of the EU VAT System, 2011,
s.28.

153European Commission, Value Added Tax, https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/content/value-added-tax-0 (01.05.2023)
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Avrupa Birligi icerisinde mal ve hizmet alimlarinda vergiye tabi tutar, mal ve
hizmeti temin edenlerin tiim Odemelerini igermektedir. Avrupa Birligi’nde
vergilendirme isleminin yapildig1 yer; yapilan islemlerin 6zelligine, mal veya hizmetin
tirtine ve nakliye durumunun olup olmadigina goére sekillenmektedir. 2006/112/EC
no.lu direktifi kapsaminda olan katma deger vergisine dahil olan bu islemler disinda,
direktifte katma deger vergisinde istisna, muafiyet ve mahsup durumuna da yer
vermistir. Ayrica direktifte vergi 6deme yiikiimliiliigli olan ve olmayan kisi veya
miikellefler de belirlenmistir. Katma deger vergisi kagak¢iligindan asir1 etkilenen
devletler i¢in ise katma deger vergisi 6demesinin, alici olan miisteriye kaymasina izin
verilmektedir. Bu duruma katma deger vergisi ylikiimliiliigiiniin tersine gevirilmesi

denilmektedir®,

3. AB’de Mal Hareketliliginde KDV

Avrupa Birligi katma deger vergisinde mal rejimi, tiye iilkeler arasi belirli
katmanlar halinde ger¢eklesmektedir. Ticari gaye tagiyan mal hareketliliginde katma
deger vergisi belirli asamalar ile incelenmektedir. Bu asamalar sirasi ile 1993 yilina
kadarki siirecte uygulanan mal rejimi, 1993 yilindan sonra giinlimiiz siirecine kadar
uygulanan mal rejimi ve clearing sistemi olarak adlandirilan ve uygulanmas tartisma
yaratan bir mal rejimi olarak degerlendirilmektedir. Ticari bir hedef tasiyan mal ve
hizmet hareketliliginde bu asamalar ge¢miste, giiniimiizde ve gelecekte uygulanmasi

hedeflenen uygulamalardir.

1993 yili dncesine kadar ticari amag tasiyan katma deger vergisi mal rejimi
uygulamasi, alig veya satig yapan Tllkelerin glimriikk smirlar1  dahilinde

yapilmaktaydi®®.

1993 yili ve giiniimiize kadar gegerlilik tagiyan ticari mal rejimi, ortak pazara
gecis ile katma deger vergisinin glimriikten alinma uygulamasi kaldirilmistir. Varig

tilkesi prensibinin gegerliligi ile ithalat yapan ilkede ticari faaliyeti yiiriiten firma

1% UR-Lex, The European Union’s Common Sysytem of Value Added Tax (VAT). https://eur-
lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/the-european-union-s-common-system-of-value-added-
tax-vat.html (11.05.2023)

%5 Bilici, a.g.e., s.72.
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tarafindan vergilendirme islemi yapilmas1 uygun goriilmiistiir. Ihracat yapan iilkede
mahsup islemi, ithalat yapan tilkedeki vergi 6demesinin gergeklesmesi neticesinde
olmaktadir. Bu islemle Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin vergi dairelerinin koordineli
calismasi ile uygulamada kolaylik saglanmaktadir'®® Giimriik siirlarmin kaldiriimasi
ile ithal ve ihra¢ alim satimlarda glimriiklerde vergilendirme islemi yerine gereken
evrak ve diizenlemeler ticari faaliyeti yapan miikelleflerin vergi daireleri araciligiyla

yapimi ger¢eklesmektedir. Bu faaliyet neticesinde mahsup islemi kullanilmaktadir.

1993 yili itibariyle uygulanan rejimde iye tilkeler arasinda vergilendirme
isleminin diizenli ger¢eklesmesi icin birtakim kurallar getirilmistir. Alict olan
miikellef, katma deger vergisi igin gerekli belge ve beyannameleri vergi dairesinde
tahakkuk yaptirmalidir. Ihrag¢ yapan iilkede katma deger vergisi ddenmeyecek ve
O0demis oldugu vergi varsa bu tutarlar ihra¢ yapan miikellefe mahsup olacaktir. Katma
deger vergisi mahsubunun gergeklesmesi i¢in de ithal lilkedeki mallarin katma deger

vergisi ddemesinin gergeklesmesi gerekmektedir™’.

Clearing sistemi adi ile ¢ikis iilkesinde vergilendirme olarak uygulanmasi
tartisilan rejim, 1962°de yaymlanan Neumark Raporu’nda da yer almistir'®®, Katma
deger vergisi uygulanisi itibari ile varis iilkesi ilkesine gore vergilendirme yapilirken

clearing sistemi ¢ikis iilkesine gore vergilendirme sistemini onermektedir.

Cikis tilkesine gore vergilendirme sisteminde ilkelerin birbirleri ile yapmis
olduklar1 alim satim islemleri iilke iginde yapilmus gibi kabul edilmektedir. Thrag yapan

iilkede olusan vergileme ithal yapan iilkede devam etmektedir. Thrag yapan iilkenin

159

tahsil yaptig1 vergiler iade edilmektedir=~. Clearing sistemi ile iiye iilkelerin kayitlart

merkezi bir hesapta tutulmaktadir. Merkezi hesapta tutulan bu kayitlarla iiye olan
devletlerin borg ve alacak iliskileri izlenmektedir’®®. Clearing sisteminin isleyisi ile
vergi kayip veya kacakciliginin azalacagi, vergi dairelerinin koordineli ¢alisacagi ve

161

haks1z rekabeti nleyici bir ortam yaratilacagi ongoriilmektedir™". Cikis lilkesine gore

1%6 Saracoglu, a.g.e., ss. 38-39.
157 Bilici, a.g.e., 5.72-73.

%8 Bilici, a.g.e., s. 74.

19 Bilici, a.g.e., s.74.

160 Saracoglu, a.g.c., 5.40.

161 Bilici, a.g.e., ss.75-76.
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vergilendirilmenin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in katma deger vergisinin

Avrupa Birligi icerisinde tam bir uyumlastiriimasinin saglanmas: gerekir'®2,

Avrupa Birligi’ne tye iilkeler ihracat ve ithalat kapsamindaki mal
hareketliliginde ortak bir mevzuat gercevesinde hareket etmektedirler. Uye iilkelerin

birbirleri ile i¢ iliskileri haricinde {iglincii tilkelerle de iliskileri bulunmaktadir.

Avrupa Birligi'ne iye iilkeler, iiye olmayan iigiincii {ilkelere ihracat yaparken
O0denmis olan katma deger vergisini, siirdaki islemlerin tamamlanmasindan sonra
iade etmektedir. Uye iilkelerin iigiincii iilkelerden mal ithalati gerceklestirmesi

durumunda ise katma deger vergisinin smirda tahsil edilmesi s6z konusudur*®?,

B. AVRUPA BIRLIGI’NDE KATMA DEGER VERGISININ
UYUMLASTIRILMASI

Avrupa Birligi katma deger vergisi uyumlastirilmast kapsaminda bu baslikta;
birligin katma deger vergisine gegisi ve uyumlastirilmasiyla ilgili diizenlemeler yer
almaktadir. Ayrica birligin katma deger vergisinde uyumlastiriimasinda saglanan
gelismeler bakimindan matrah, istisna ve oran agisindan uyumlastirma hakkinda

aciklamalara yer verilmistir.

1. KDV Uyumiastirilmasi Ile Ilgili Diizenlemeler

Avrupa Birligi’ne tiye iilkeler acisindan dolayl vergiler iginde 6nemli bir yeri
olan katma deger vergisi ile ilgili olarak; yapisi, sistemi, siireci, temel 6zellikleri ve
isleyisi hakkinda bir¢ok direktif yaymlanmigtir. Katma deger vergisinin ana

unsurlarini olusturan diizenlemeler asagida belirtilmistir:

e Birinci Konsey Direktifinde (67/227/EEC), 11 Nisan 1967 yilinda Avrupa

Ekonomik Toplulugu’na iiye olan iilkelerin vergi mevzuatinda yer alan yayil

162 Hilmi Unsal, Birol Ubay, “Avrupa Birligi KDV Tevkifati Mekanizmasinin Tiirk KDV Sistemindeki
KDV Tevkifati Miiessesi ile Karsilagtirilmasi”, Maliye Dergisi, S.175 (2018), ss.279.
183 Bilici, a.g.e., s.78.
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muamele vergilerinin uyumlagtirilmas: gerekliligiyle ilgili aciklamalara yer

verilmistirt®4,

e Ikinci Konsey Direktifi (67/228/EEC), 11 Nisan 1967 yilinda birinci direktif
ile ayni tarihte yaymlanmstir. ilk direktifte oldugu gibi temel konularm
cercevesi belirtilmistir. Ikinci direktifte verginin konusu, miikellefiyet durumu,
mallarin teslimi, ithalatta verginin dogusu, muhasebe sistemi ve vergilerin
indirilmesi hususunda maddeler icermektedir!®®.

e Altinct Konsey Direktifi, (77/338/ECC) lkinci Konsey Direktifinin
eksikliginin giderilmesi amagli ortaya ¢ikmustir. Ikinci Direktifte yer alan
maddeler disinda Altinct Direktifte katma deger vergisinin matraht ve
miikellefin ddevleri gibi konulara da deginilmistir'®®. Altinc1 Direktif ile
Avrupa Birligi’ne iiye tilkeler tiikketim tipi katma deger vergisi uygulamasina
gecmistir. Varis iilkesinde vergilendirme prensibini kabul etmislerdir'®’.

e 14.06.1985 yilinda ortak pazar hedefleri dogrultusunda Beyaz Kitap (White
Paper) ¢ikarilmistir. Beyaz Kitap’in katkisi, dolayli vergilerin oranlarinin ve
yapilarinin uyumlagtirilmast agisindan olduk¢a onemlidir. Beyaz Kitap’ta
ortak pazar alaninda Sinirlarin kaldirilmasi, mal ve hizmetler iizerindeki
engellerin ve dolayli vergiler arasindaki farkliliklarin kaldirilmast hususunda
aciklamalar yer almaktadir. 01.07.1987 yilinda onaylanan Avrupa Tek Senedi
ile ortak pazar alaninda mal, hizmet, kisi ve sermaye gibi unsurlarin serbest
dolagim1 tanmmgtir'®8, 21.12.1987 yilinda Cocckfield Raporu ile ortak pazar
icerisinde katma deger vergisinin kullanimi1 ve yiirtirlige girecek rejimler yer
almistir. 18.05.1989 yilindaki Scrivener teklifinde yer alan 1992 yilinin bitigine
kadar gecis rejimi, 1.01.1993 yilinda ortak pazarin isleyisi ile telafi rejiminin
uygulanmasina kadarki siliregte vergi oranlarinda harmonizasyon teklif

edilmistir. Bu tarihlerde saglanmis olan unsurlar cergevesinde 16.12.1991

164 Saracoglu, a.g.e., 113.

165 Saracoglu, a.g.e., 36-37.

166 Bilici, a.g.e., s.66.

167 Fatih Saragoglu, Haydar Ejder,” Katma Deger Vergisi’nde Varis Ulkesinde veya Mense Ulkesinde
Vergilendirme ve Thracat Istisnast “, fzmir: Izmir Dokuz Eyliil Iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C.17, S.1 (2002), s.65.

168 Alganer, Y1lmaz, a.g.m., ss.143-146.
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yilina ait Konsey Direktifi hazirlanmigtir. Altinci Konsey Direktifinde

degisikliler yapilmis olup vergi smirlarinin kaldirilmasi saglanmistir®®.

e 19.10.1992 yilinda yayinlanan Konsey Direktifi (92/77/EEC), Altinc1 Konsey
Direktifinde degisiklik saglamak ve toplulukta ortak bir katma deger vergisi
saglamak istenmistir. Bu direktif ile birlige tiye iilkeler arasinda ge¢is sistemi
onaylanmistir!’®,

e 28.11.2006 yili yayinlanan Konsey Direktifi (2006/112/EC) ile iye iilkeler
arasinda katma deger vergisi uygulamasi diizenlemeleri tamamlanmustir,
sonraki ¢ikarilan diizenlemelerle sadece bazi degisiklikler yapilmistir. Bu
direktifte Avrupa Birligi katma deger vergisi hususunda vergi sisteminde yer
alan tiim ana diizenlemeler yer almistir. Bu diizenleme ile Altinci Konsey
Direktifi kaldirilmis ve iiye iilkelerin kullanmis oldugu katma deger vergisi

sistemi yalinlastirilmistirt’2,

2. AB KDV Uyumlastirilmasinda Saglanan Gelismeler

Avrupa Birligi katma deger vergisi uyumlastirilmasinda saglanan gelismeler

matrah, istisnalar ve oranlar agisindan uyumlastirma olarak agiklanacaktir.

a. Matrah A¢isindan Uyumlastirma

Katma deger vergisi matrahi, vergiyi belirlemek i¢in dikkate alinan bir
degerdir. Katma deger vergisi matrahi, mal veya hizmetlerin {ireticiden tiiketiciye
gelene kadarki asamalarda olusan bir miktar olarak kabul gormistiir. Avrupa
Birligi’nin yaymlamis oldugu birinci direktifinde vergi mevzuatinin uyumlagtirilmast
hususu yer almaktadir. Altinci Konsey Direktifi, Ikinci Konsey Direktifinin
tamamlayicisi olarak katma deger vergisi matrahi hususunda bazi maddeler
icermektedir. Katma deger vergisi matrahinin uyumlastirilmasiyla ilgili mevzuatlar

belirlenmistir.

169 Saracoglu, a.g.e., s.38.

170 Baki Yegen,” Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi Uyumlagtirilmas1 ¢, Fiscaoeconomia, C.5,
$.3(2021), 5.1107.

171 Yegen, a.g.m., s5.1107-1108.
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Altinct Direktifte katma deger vergisinin konusu ve matrahi hakkinda bilgiler
yer almaktadir. Avrupa Birligi’'nde bir yillik toplam KDV matrahi, %1 oranini
gecmeyecek sekilde topluluk biitcesinde 6z kaynaklar igerisinde yer almistir'’?. 1986
yilinda ise oran %1,4 olmustur. 1988 yilinda ise katma deger vergisinde toplam matrah
GSMH'in %55’ini asamayacagi kararlastirilmistir! ™. 1999 yili itibari ile bu oran %1

olarak uygulanmasi i¢in karar alinmstur.

Vergiyi doguran olaym gerceklesmesi i¢in ithalat disinda mal veya hizmet
teminini saglayan ve ddeyen miikellef olmalidir. ithal ve ihrag asamalarinda rekabet
saglamak adina ithal alimlardaki katma deger vergisi icin ithalat agamasi
gerceklesmelidir. Mal veya hizmetin tesliminin ger¢eklesmesinden sonra ithalat

174 Giimriik

mallar1 dahil, satis fiyatindan yapilan indirimler matraha eklenmemektedir
vergisi ve malin gidis yerine kadarki siirecte yapilacak giderler matraha

eklenebilmektedir.

KDV uyumlastirilmasinda eger iiye iilkeler arasinda matrahta farkliliklar
olusursa vergi kagakciligina sebebiyet verebilir. Vergi rekabetini zedeleyebilir. Bu
durum ise tye iilkeler icerisinde haksiz rekabete sebep olabilir. Bu nedenle KDV

uyumlastiriimasinda matrah agisindan uyumlastirilmalidir.

b. Istisnalar Acisindan Uyumlastirma

Katma deger vergisinde 2006/112/EC sayili Direktifin 395. maddesine gore
istisnalar1, Avrupa Birligi iilkelerinin kullanabilecegi yoniinde yasal mevzuat vardir.
Istisnalarm uygulanisinda; 395. maddede yer alan Kkararlara, 77/388/EEC sayili
Direktifi 27(4) maddesince kabul edilen kararlara, 01.01.1977 tarihinden Once

kullanilan ve 01.01.1978 tarithinden Onceki 06zel Onlemlere gore istisnalarin

172 Y1ldiz Tokathoglu, Avrupa Birligi ve Maliye Politikasi, $5.145-146.

173 Nami Cagan,” Avrupa Toplulugunda Vergi Politikas1 ve Tiirk Vergi Sistemi “, 6. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Ankara, 2016, s.90.

174 Ekrem Karayilmazlar,” Avrupa Birliginde KDV Rejimi ve Tiirkiye’nin Durumu *, Vergi Diinyast
Dergisi, S.225 (2000), s. 186.
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kullanimina miisaade edilmistir. Avrupa Birligi {ilkelerine verilen istisna uygulama

hakkina iiye devletlerin uyma zorunlulugu bulunmamaktadir’®,

RVAT Direktifinde yer alan 131. madde ile 169. madde arasinda istisnalar
hakkinda hiikiimler yer almaktadir. 131. maddenin igeriginde Avrupa Birligi tiye
tilkelerinin istisnalarinin direktife uyumlu olmas1 gerektigi ve vergi kagake¢iligl ve
vergiden kaginmanin yasanmamasi adina zorunlu ve zorunlu olmayan kurallar yer
almaktadir. Istisnalarin bazilari, katma deger vergisi diisen islemlerde indirim konusu
olabilir. Bazilarinda ise indirim hakki uygulanmayabilir. Indirime tabi olmayan katma
deger vergisi i¢in ise llkeler kendi mevzuatlarina gore bir ¢oziimleme siirecine

girmektedirler!’®,

Bir¢ok uluslararasi veya bolgesel nitelikteki sozlesmeler ile ayrimci faaliyetler
yasaklanmistir. Avrupa Birligi’nin kurulusundan itibaren gerceklestirilen ekonomik
entegrasyon siirecinde de ayrimci vergi yasagina karsi ihlaller engellenmektedir. AB
Adalet Divani’nin yorumlamasina gore liye devletlerde farkli bir liye devlete mensup
calisanlara farkl vergi sistemi uygulanamamaktadir. AB vatandaslari, ayrimci vergi

ihlali durumlarinda vergi yasalarma itiraz etme haklari vardir'’’.

Istisnalarin bazilarmin katma deger vergisi disinda tutulmasina ekonomi,
siyasi, sosyal, vb. gibi durumlar sebep olmaktadir. Istisnalara daha fazla yer veren
tilkeler, daha az istisna uygulayan iilkelere gore daha karlidir. Fakat istisnalar1 fazla
uygulayan iilkeler, KDV nin genel tikketim vergisi olma 6zelligine zarar vermektedir.
Ayrica katma deger vergisi iizerinden Avrupa Birligi biit¢esine katki saglanmaktadir.
Bu nedenle istisnalarin fazla ya da asir1 bulunmasi biitceyi dogrudan dogruya
etkileyecektir. Bu sebeple katma deger vergisinin uyumlastirilmasi hususu birlik i¢in
oldukca 6nemlidir. Istisnalarin vergi kagakc¢ihigina yol agmayacak sekilde birlik

178

diizenine uygun diizenlenmesi gerekir*’®. Ayrimci vergileme yasagina gére uyumlu

olmalidir.

European Commission, Taxation and Customs Union, Deroations. https://taxation-
customs.ec.europa.eu/derogations_en (27.04.2023)

176 Kara, Ozpenge, a.g.m., s.18.

77 Giiliz Unal, “Avrupa Birligi Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Hukukunda Ayrimeilik Yasag1”, Vergi
Sorunlar Dergisi, S.341 (2017), ss.87-90.

178 Bilici, a.g.e. s.84.

55



C. Oranlar A¢isindan Uyumlastirma

KDV ve OTV, dolayli vergiler kapsamimda Avrupa Birligi ile vergi
uyumlagtirilmasi siirecindedir. Katma deger vergisi ile birtakim diizenlemeler
getirilerek vergi piramitlesmesini 6nlemek admna genel bir tiiketim vergisi ortaya
cikartlmistir. Mal ve hizmetler {izerinden yapilan ihracat katma deger vergisine tabi

degilken, ithalat siireci KDV nin konusuna girmektedir!’®.

Avrupa Birligi’nde uygulanan katma deger vergisi, iilkelerin uyguladigi
oranlar ayni olmasa da birbirine yakindir. Oranlarin uyumlastirilmasi gerekliligi ortak
pazara gegilmeden once belirlenmistir. 6. Direktife gore katma deger vergisi matrahi,
oran ve matrahin ¢arpimi sonucu bulunmaktadir. Birlige iiye olan {ilkeler standart

oranlarda birligin belirledigi asgari oranin altinda bir oran uygulayamaz*®,

Avrupa Birligi iiye tilkeleri vergilendirme hususunda alinan kararlar1 oy birligi
ile belirlemektedir. Direktiflere bagl kalinarak olusturulan katma deger vergisi
oranlar1 birlik igerisinde iki kural gercevesinde belirlenmektedir. Ik kural Avrupa
Birligi iiye iilkeleri i¢in mal ve hizmetlerde kullanilacak standart oran ve ikinci diger
kural ise!®! indirimli oran olan %S5 oran ve iizeri olacak sekilde iiye iilkelerin yalnizca
katma deger vergisi direktifinde yer alan mal ve hizmetlere yonelik bir veya iki
indirimli oran uygulamasina izin vermektedir'®?, Standart orani, tiim Avrupa Birligi’ ne
iiye olan {ilkelerin mal ve hizmetler grubuna uygulamak zorundadir. Standart oran
%15’ten az olmamalidir, fakat bu oran i¢in bir iist oran belirtilmemistir. Bu kurallara
ek olarak istisnalara 6zel oranlar da belirlenmistir. Ozel oran i¢in sifir oran ve diisiik
oran olarak %5’in altinda indirim oranin1 mal ve hizmetler i¢in kullanimina izin
vermektedir'®, Koruma altina alinmis ( izin verilen) oran ise baz1 AB iiye iilkelerine

taninan ve standart, indirimli, diisiik ve sifir oran diginda uygulanan mal ve hizmetlere

9T.C.  Dugisleri Bakanhgi  Avrupa Birligi Baskanligi, Fasi/  16-  Vergilendirme,
https://www.ab.gov.tr/81.html (22.05.2023)

180Sema Gengay Capanoglu, Sorularla AB Politikalar: ve Tiirkiye Serisi Vergilendirme Politikast,
Istanbul: Tktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari, 2011, s.17.

18lFuropean  Commission,  Taxation and  Customs  Union, VAT  Rates, 2022.

https://ec.europa.eu/taxation_customs/vat-rates_en (09.05.2022)

182 Serkan Acuner, “Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi Mevzuatina Genel Bir Bakis ve Mevzuata

Aykiri Olarak Indirimli Oran Uygulayan Ispanya Hakkinda Adalet Divani Tarafindan Verilen Kararin

Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyast, Nisan, S.380 (2013), s.205.

18European  Commission,  Taxation and  Customs Union, VAT Rates, 2022.

https://ec.europa.eu/taxation_customs/vat-rates_en (09.05.2022)
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uygulanan bir orandir!84, Baz1 mal ve hizmetler igin belirlenen asgari oran %12 olarak

belirlenmistir. 1%,

Tablo 2: Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde KDV Oranlar1 (%) (2022)

STANDART INDIRIMLI DUSUK KORUMA
ORAN ORAN ORAN ALTINA
ALINMIS
ORAN

AVUSTURYA 20 10-13 5 -
GUNEY KIBRIS RUM | 19 5 - -
YONETIMI
HIRVATISTAN 25 13 5 -
BULGARISTAN 20 9 - -
BELCIKA 21 6 - 12
CEK CUMHURIYETI | 21 10-15 -
DANIMARKA 25 - - -
FINLANDIYA 24 10-14 -
ESTONYA 20 0-5-9 - -
FRANSA 20 10-5,5
ALMANYA 19 7 - -
IRLANDA 23 9-135 0-4,8
MACERISTAN 27 18-5 - -
YUNANISTAN 24 13 6
ITALYA 22 10-5 4 -
MALTA 18 5 - -
LUKSEMBURG 16 7 3 13
LITVANYA 21 9 0-5
LETONYA 21 0-5-12 - -
HOLLANDA 21 9 - -
POLONYA 23 8 5 -
PORTEKIZ 23 6-13 - -
ISVEC 25 6-12 - -
ISPANYA 21 10 4 -
ROMANYA 19 9 5 -
SLOVENYA 22 9,5 5 -
SLOVAK . 20 10 - -
CUMHURIYETI

KAYNAK: European Commission, Value Added Tax, https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/content/value-added-tax-0 (28.04.2023)

Tablo 2°de 2022 yili itibariyle Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkelerde uygulanan

katma deger vergisi oranlar1 verilmistir. Bu oranlar standart oran, indirimli oran, diistik

184

185 European Commission, Value Added Tax, https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/content/value-added-tax-0 (28.04.2023)
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oran ve koruma altina alinmig oran olarak gruplara ayrilmigtir. Standart oran olan %15
asgari orana en yakin oran uygulayan tilke %16 oraniyla Liiksemburg’dur. Daha sonra
%18 oram ile Malta, %19 oran1 ile Romanya, Giiney Kibris Rum Yonetimi ve
Almanya gelmektedir. Tablo 2’de yer aldig1 lizere diger iilkelerin uyguladig: standart
oranlarin %20 ve {iizerinde oldugu goriilmektedir. %24 oranin1 Finlandiya ile
Yunanistan, %25 oranin1 Danimarka ve en yiiksek standart orani uygulayan iilke ise

%27 oranla Macaristan uygulamaktadir.

Tablo 2’ye gore indirilmis ve diisiik oranlara bakildiginda: indirilmis orani en
diisiik uygulayan tilkeler Estonya %0, %5 ve %9 oranlarini uygulamaktadir. Letonya
ise %0, %5 ve %12 uygulamaktadir. Kibris ve Malta ise indirimli oranint %5 oran
olarak belirlemistir. En yiiksek indirimli orani ise Macaristan %18 ve %5 oran olarak
uygulamaktadir. Diisiik oran1 ise belirli Avrupa Birligi iilkeleri uygulamaktadir. En
yiiksek diisiik oran1 uygulayan tilke %6 ile Yunanistan’dir. En diistik oran uygulayan

ise %0 ile %4,8 oran olarak belirleyen iilke irlanda’dur.

Indirimli katma deger vergisi oranmna tabi mallar ayrica belirtilmistir.
Bunlar'®®; gida maddeleri, su kaynaklari, insan ve hayvanlar i¢in hastaliklardan
koruyucu ve tedavi edici triinler, engellilerin kullanimina yonelik {irlinler, yolcu ve
bagajlarinin tagmmasi, reklam unsuru tagimayan yayinlar, kiiltiirel etkinliklerin
yapildig1 tesisler ve faaliyetleri, yazar ve sanat¢i gibi kisilerin hizmetleri, sosyal
politika olarak goriilen kentsel doniisiimler, sermaye unsuru icermeyen tarim iiretimi
icin gerekli tedarikler, konaklama hizmetleri, spor etkinlikleri ve tesisleri, Avrupa
Birligi’nde hizmet eden hayir kurumlarinin mal ve hizmet tedarikleri, miiteahhit ve
Olen kisilerin yakilmasi hizmeti, dis bakim hizmetleri, ¢evre temizligi ile ilgili

hizmetler indirimli katma deger vergisine tabi mallardir.

Covid-19 salgin hastaligindan kaynaklanan sebeplerle, Belcika, Estonya,

Fransa Yunanistan, Italya, Portekiz, Romanya ve Ispanya bazi mallar i¢in katma deger

vergisi oraninda gegici indirim uygulamislardir®®’,

186European Commission, Value Added Tax, https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/content/value-added-tax-0 (28.04.2023)
187European Commission, Value Added Tax, https://trade.ec.europa.eu/access-to-

markets/en/content/value-added-tax-0 (28.04.2023)
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Tiiketim vergileri bir bakima vergi gelirlerinin artisini olumlu yo6nde
etkilemektedir. Bazi iilkeler ekonomik bozulmalara sebebiyet vermemek adina katma
deger vergisinde tek bir oran kullanmaktadir ve vergide muafiyetten en az oldugu
sekilde faydalanmaktadir. Avrupa Birligi’nde indirimli oranlardan ve istisnalardan
faydalanilmaktadir. Farkli oranlarin kullanilmasi diisiik gelirli hane halklarinin da
zorunlu mal veya hizmetler disinda esnekligi yiiksek olan mal ve hizmetlerden
faydalanmasi1 adma olumlu bir olanak saglamaktadir. Fakat indirim ve istisna
uygulamalarinin idari problemlere yol agabilecegi ve uyumluluk saglanamadigi

durumda vergi gelirlerinin azalabilecegi éngoriilmektedir'®,

Avrupa Birligi KDV uyumlastirilmasinda oranlar agisindan bir uyumlastirma
saglanamazsa ya da iiye iilkeler aras1 KDV oranlarinda biiyiik farkliliklar olursa bu
durum birlik igerisinde i¢ pazarda haksiz rekabet kosullarini gerceklestirecektir ve
ticareti dogrudan etkileyecektir. Diisiik KDV orani uygulayan iilkeler tercih edilirken,
yiiksek oran uygulayan iilkeler tercih edilmeyecektir. Bu sebeple AB fiye iilkeleri

KDV’de oranlarin uyumlastirilmasina gitmektedir.

C. KDV UYUMLASTIRILMASINDA GUNUMUZDEKI GELISMELER

Bu baglikta Avrupa Birligi’'nde son yillarda katma deger vergisinin
uyumlagtirilmasini ilgilendiren ne gibi caligmalar yapildigi ve gelismeler oldugu
incelenmistir. Bu kapsamda son yillarda verilen AB Konseyinin 6neri ve kararlarina
iliskin veriler incelenmistir. Ayrica dijital ekonominin katma deger vergisi

kapsaminda 6nemi ve Covid-19 salgini nedeniyle alinan onlemler agiklanmastir.

1. AB’nin KDV Uyumlastirimast Ile Ilgili Son Yillardaki Oneri ve Kararlar

Hollanda i¢in ortak KDV sistemine iligskin 6zel bir tedbir getirilmistir. Katma
deger vergisinden muaf tutulacak yeni bir tutar belirlenmistir. Bu 6zel 6nlem Avrupa

Birligi’nde rekabetin zedelenmemesi igin gerekli anlagmalar ile uyum halindedir.

188 Yavuz Akbulak, “Avrupa ‘da 2023 Yilindaki Katma Deger Vergisi Oranlar1 ”, Legalbank Elektronik
Hukuk Bankasi”,2023. https://legalbank.net/belge/avrupada-2023-yilindaki-katma-deger-vergisi-
oranlari/4668022/ (28.04.2023)
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Alman 06zel Onlemler istege bagh tutulmustur. Gelecekte bu durumun

smirlandirilabilecegi hiikkmii getirilmigtir'®®,

Avrupa Birligi Konseyi’nin 2022 yilinda Romanya’da 6zel onlemlerin
uzatilmast hakkinda kararlastirdigi kararda; katma deger vergisinin mal ve hizmeti
saglayanlarca 6denmekte oldugu teyit edilmistir. Bu agiklama ile vergi 6demekle
yiikiimlii kisilerin belirlenmesi i¢in orman triinleri saglayan kisilerin katma deger
vergisinin 6demesi gerekligi hikkmii 2022 tarihinin sonuna kadar uzatildigi
bildirilmistir. Ozel tedbirlerin uygulanmas: ile vergi kacak¢iliginin da azalmasi 6n
goriilmiistiir. Siireli bir sekilde 6zel 6nlemler kapsaminda istisnalarin uygulanmasi igin

izinler verilmistir'®

Dijital ekonominin etkisi ile kullanilan ortak katma deger vergisi sisteminde
birtakim degisiklikler olmustur. Vergilendirme de kayip kagagin azaltilmasi i¢in vergi
politikalarinin uyumlastirilmasi hususu katma deger vergisinin dijitallesme siirecinde
de diizenlemeye gidilmesi ve Avrupa Birligi’ne tiye devletlerin vergi dairelerine
gerekli kurallar dahilinde kontrol mekanizmast olusturulmas: teklif edilmistir.
2006/112/EC sayili direktifte teklife konu olan hususlar hakkinda degisikliklerin

gelecek yillarda kabulii seklinde karar verilmistir®®,

Italya’nin ortak katma deger vergisi sistemine iliskin Avrupa Birligi
Konseyi’ne 2023 yilinda yapmis oldugu bir teklifle bazi degisiklikler kabul edilmistir.
Katma deger vergisine tabi olacak kisilerin yillik kazanglarma oranla, yeni bedel
belirleyip altinda kalan tutar muaf tutulmustur. Kiigiik isletmelerin katma deger

vergisinin maliyetlerinin uyumlastirilmas1 kapsaminda ¢ikarilan direktiflere uygun

18 Official Journal of the European Union, Council implementing Decision (EU) 2022/2542, Amending
Implementing Decision (EU) 2018/1904 Authorising the Netherlands to introduce a Special
Measure Derogating from Article 285 of Directive 2006/112/EC on the Common Sysytem of Value
Added Tax, 2022.

190 European Commission, Council Implementing Decision, Amending Implementing Decision
2013/676/EU as Regards an Extension of the Authorisation for Romania to Continue to Apply a
Special Measure Derogating from Article 193 of Directive 2006/112/EC on the Common System of
Value Added Tax, 2022.

191 European Commission, Council Directive, Amending Directive 2006/112/EC as Regards VAT Rules
for the Digital Age, 2022.
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sekilde kabul edilmistir. Ozel dnlemler kapsaminda toplanan vergi gelirleri, idarenin

yiikiiniin hafifletilmesinde ve maliyetlerin uyumu hakkinda faydali olmustur!®2,

Romanya’nin ortak bir katma deger vergisi i¢in 2006/112/EC sayili direktif
193. maddesinden farkli bazi 6zel onlemler uygulama yetkisi verilmistir. Vergi
kagak¢iligini 6nleme amacgh bu Onlemler faydali olmustur ve Avrupa Birligi’nin

biitgesine ayrilan katma deger vergisi iizerinden olan kisimda bir azalma olmamustir'®,

Kuzey irlanda ve Ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden ayrilmasindan kaynakli
ortak pazarda risk teskil etmeyen mallar i¢in katma deger vergisi rejimi ve sinir dist
O0deme gerektiren katma deger vergisi diizenlemeleri hakkinda Avrupa Birligi bir

bildiri yaymlamistir'®*,

Avrupa Birligi Komisyonu karar1 ile Ukrayna-Rusya arasinda yasanan
savastan dolay1r Ukrayna’ya yapilacak insani yardim amacli gonderilecek mallar
tizerinden ve Ukrayna’dan Avrupa Birligi tilkelerine si§inan siginmacilara iicretsiz
sekilde verilecek mallar i¢in katma deger vergisinin muaf tutulmasi hakkinda kararlar

almistir'®.

Avrupa Birligi Konseyi, mal ve hizmetlerin ithalatin1 kolaylastiran ve bu
sebeple lizerine vergi borcu diisen miikelleflerin katma deger vergisine iliskin kurallar
basitlestirilmistir. Avrupa Birligi ilkeleri disinda diger iilkelerle yapilan ithalatin

beyan1 ve 6demesine iliskin diizenlemeler gerceklestirilmistir®®.

192 European Commission, Council Iimplementing Decision, Authorising the italian to Apply a Special
Measure Derogating from Article 285 of Directive 2006/112/EC on the Common System of Value
Added Tax, and Repealing Implementing Decision (EU) 2020/647, 2023.

193 Official Journal of the European Union, Council Implementing Decision (EU) 2023/218 of 30
January 2023.

194 Official Journal of the European Union, Joint Declaration of the Union and the United Kingdom in
the Joint Committee Established by the Agreement on the Withdrawal of the United Kingdom of
Great Britain and the European Atomic Energy Community of 24 March 2023.

195 Official Journal of the European Union, Commission Decision (EU) 2023/829 of 17 April 2023, on
Relief From Import Duties and VAT Exemption on Importation Granted for Goods to be Distributed
or Made Avaible Free of Charge to Persons Fleeing the Military Aggression in Ukraine and to
Persons in Need in Ukraine.

1% European Commission, Council Directive, Amending Directive 2006/112/EC as Regards VAT Rules
Relating to Taxable Persons Who Facilitate Distance Sales of Imported Goods Imported From Third
Territories or Third Countries and Special Arrangements for Declaration and Payment of Import
VAT, Brussels,2023.
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Avrupa Konseyi, Macaristan'in talebi iizerine kiigiik isletmeler ve diger vergi
yiiklimliilerin vergi yiikii altinda kalmamalar1 adma 6zel onlemler uygulanmasi
konusunda yetki vermistir. 71.500 € azami tutar belirlenmis olup bu tutar altindaki
vergi miikelleflerini muaf tutmustur. Bu 6zel tedbir Macaristan igin 2024 yilinin

sonuna kadar kullanabilecektir®’.

2. AB’de Dijitallesmenin KDV Uyumlastirilmasina Etkisi

Avrupa Birligi katma deger vergisinde 1999 ve 2002 tarihinde yaptig1 birtakim
degisiklikler ile dijital ekonomi kapsamina giren elektronik hizmetlerin katma deger

198 Uluslararasi alanda,

vergisi konusuna girmesi hususunda 6zel kurallar getirmistir
vergi alaninda kayip ve kacak¢iligin artmasi dijital ekonominin gelisi ile daha da
artmistir. Uluslararasi bazi sirketlerin veya mal ve hizmet alim ve satimi gergeklestiren
miikellef veya kurumlarin, vergi hukuku kapsaminda bosluklardan faydalanip matrah
asindirmasi yapmast s6z konusudur. Bu durum iilke ekonomilerini zor duruma
diisiirmektedir. Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) dijital ekonomi
kapsaminda cesitli calismalar gergeklestirmistir. Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi
(BEPS) ad1 altinda genel itibari ile dijital ekonominin getirdigi vergi sorunlart ve
¢oziimii hakkinda bir program ¢ikartmistir'®®, Ulkelerin birgogu BEPS Eylem 1
politikalarini takip etmektedir. Ulke disindan vatandas olmayan satis yapan kisi veya

birimlerden katma deger vergisinin alinmasi igin bir mekanizma olusturulmustur?®.

Avrupa Birligi’nde katma deger vergisi, yaklasik bir yil itibari ile bir trilyon
Euro vergi toplanmaktadir. Katma deger vergisi, sosyal katki paylar1 ve kisisel gelir

vergisinden sonra en yiiksek vergi geliri elde edilen bir vergi tiiriidiir. Katma deger

197 Official Journal of the European Union, Council Implementing Decision (EU) 2023/1025 of 22 May
2023, Authorising Hungary to Apply a Special Measure Derogating From Article 287 of Directive
2006/112/EC on the Common System of Value Added Tax and Repealing implementing Decision
(EVU) 2018/1490.

1% Giines Cetin Gerger,” Elektronik Ticarette Tiiketim Vergisi Olarak KDV nin Etkinligi, Ekonomi
Bilimler Dergisi, C.3., 2011, s.61.

19 Tamer Budak, “The Transformation Of International Tax Regime: Digital Economy”, Indnii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.8, S.2, 2017, $5.297-298.

200 Derya Yaman,” Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi: Secilmis Baz1 Ulke Uygulamalar1 «, Maliye
Dergisi, Temmuz-Aralik, s.183, 2022, s.121-122.

62



vergisi Avrupa Birligi biitcesinin gelirleri icerisinde de yer almaktadir®. Avrupa
Birligi’nde KDV oldukg¢a 6nemli bir konuma sahiptir. Mal ve hizmet alimlari, ithalat
ve ihracat gerceklesmesi durumunda olusan vergilendirme durumunda kayip ve
kagakeilik riski giderek artmustir. Teknolojik imkanlarin gelismesi, internet yolu ile
aligveris imkanlarinin artmasi ve Covid-19 pandemisi gergekligi sebebi ile vergiden
kaginma ve vergide kayip ve kagak durumunun artmasi, dijitallesmeyle vergilendirme

sisteminde bu kaybin giderilmesi i¢in harekete ge¢ilmesine yol agmustir.

2000 yilinda gergeklesen Lizbon Stratejisi ve Avrupa 2020 Stratejisi
kapsaminda Avrupa Birligi Komisyonu, teknolojik gelisimin takibi ve ekonomik
gelismelerin st diizeyde gergeklestirilmesi agisindan yenilikler sunmustur. Ortak
pazar gergevesinde Avrupa Birligi’nin yirittigi calismalar disinda dijital pazar
alaninda da eksiklik oldugu goriilmistiir. 6 Mayis 2015 yilinda Tek Pazar Stratejileri
aciklanip Avrupa Birligi’nde alict1 ve saticilarin mal ve hizmetlere erisimini
kolaylastirmak ve ayrica dijital iiriin ve hizmetlere ulasimin kolaylastirilmasi i¢in
gerekli caligmalar yiiriitilmistiir. Avrupa Komisyonu, alic1 ve saticilarin dijital mal ve
hizmetlere daha kolay ulagimi igin internet yolu iizeri satislarda, katma deger vergisi

gibi hususlar hakkinda tedbirler getirecegini bildirmistir?%2,

2015 yilinda satist yapan miikelleflerin katma deger vergisi beyannamesi
vermesi ve 0demesi adina Avrupa Birligi ¢evrimigi bir sistem olan Mini-One-Stop-

Shop (MOSS) sistemini getirmistir?®,

Avrupa Birligi igerisinde iiye iilkelerin
birbirileri ile mal ve hizmet alim satimlarinda katma deger vergisi tahakkuk ettiginde,
yiiksek maliyetler ortaya ¢gikmaktaydi. 1 Ocak 2015 tarihinde Avrupa Birligi’nde
ortaya ¢ikan yeni uygulama ile telekomiinikasyon yayim ve elektronik hizmetlerinde
katma deger vergisinin alicinin oldugu iilkede alinmasi gerekliligi kararlastirilmistir.
isletmeler igin elektronik kayit ve ddeme sistemleri getirilmistir®®. Satis yapan
miikellefler Avrupa Birligi’nde yer alan herhangi bir iiye lilkede MOSS sistemine

kaydolmali ve tiger aylik donemler ile dijital ortamda beyanname vermelidirler. Buna

201 pieter Baert, European Parliamentary Research Service, Vat In The Digital Age, 2023, s.2.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/739371/EPRS_BRI(2023)739371_E
N.pdf

202 Selen Akses, “AB’de Dijital Tek Pazar’mn Olusturulmasina Dogru”, Iktisadi Kalkinma Vakfi, S.133,
2015, s.2.

203pijeter Baert, a.g.m., s.5.

204 Akses, a.g.m., s.6.
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gore 6demesi gerceklesen katma deger vergisi MOSS sistemine gegisi saglamakta ve
ilgili iilkelere dijital ortamda &demeler gergeklesmektedir®®. 1 Temmuz 2021
tarihinde MOSS sistemi gelistirilerek One-Stop-Shop (OSS) getirilmistir?®.

Dijital triinlerin birlik igerisindeki alim satim islemleri internet yolu ile
yapildiginda ve 6deme kosullart banka kartlar1 ile gerceklestiginde, katma deger
vergisi kolaylikla tespit edilebilmektedir. Fakat birlik disinda yapilan aligverislerde
katma deger vergisinin tespiti giic olmaktadir ve bu durum Avrupa Birligi’'ne iiye
tilkeler acisindan vergilendirme teskil ediyorken, igiincii llkelerle yapilan dijital
aligverislerde KDV nin olmamasi haksiz rekabet durumunu ortaya ¢ikarmistir. Avrupa
Birligi Ekonomi ve Maliye Bakanlari Konseyi 1 Temmuz 2003 yilinda baslatilan bir
direktif ile yeni ekonomi adinda miizik, dijital yapitlar gibi satislar katma deger vergisi
kapsamina alinmistir. Avrupa Birligi’nin yapmis olduklar1 dijital satislarda varis tilkesi
prensibine gore vergilendirilmektedir. Dijital {irliniin alimin1 yapan vergi miikellefi
degilse satim yapan miikellef katma deger vergisini alim yapan kisinin {ilkesinde
o0demeyi gerceklestirir. Avrupa Birligi ve lglincii tilkeler ile yapilacak dijital iiriin
aligverislerinde de varis iilkesi prensibi gegerlidir. Ugiincii iilkede satis yapan
miikellefin Avrupa Birligi’nde yer alan herhangi bir lilkede miikellefiyet durumu
olmalidir. Satis islemi vergi miikellefine yapilmis ise katma deger vergisi 6demesini
alic1 yapmaktadir. Fakat alict vergi miikellefi degil ise vergilemede tahsil islemini

satic1 yapmaktadir. Daha sonra vergi ilgili tilketimin gerceklestigi iilkeye devredilir?®’.

3. AB’de Covid-19 Salgini ve KDV Uyumlastirma Calismalarina Etkisi

2006/112/EC  Direktifinde COVID-19 salgini déneminde de birtakim

degisiklikler yapilmistir. Degisiklikler su sekildedir?®:

205 Bilal Levent Ertas,” Dijital Ekonomide Yurt Disindan Alinan Hizmetler Bakimmdan KDV
Mevzuatindaki Sorunlar “, Vergi Raporu Dergisi, S.219 (2017), s.137.

206 pieter Baert, a.g.m., s.5.

207 Bilici, a.g.e., $5.81-84.

28 EUR-Lex, The European Union’s Common Sysytem of Value Added Tax (VAT). https://eur-
lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/the-european-union-s-common-system-of-value-added-
tax-vat.html (03.05.2023)
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e Internet yoluyla satislarda (e-ticaret), 01.01.2024 yili ile ddeme kayitlar1 igin
degisiklikler yapilmistir. Yapilan kayitlar Avrupa Birligi’nin gerekli vergi
makamlarina iletilecektir.

e (01.01.2025 tarihinde yiiriirlige girecek olan kii¢lik isletmelerin idari yiikiini
hafifletmek ve maliyetlerini azaltip daha istikrarli ticari faaliyet yapmalar1 i¢in
belirlenen kurallar hafifletilmistir.

e Internet yolu ile yapilan satislarda iilke dis1 mal veya hizmet satislarinda 6deme
sekilleri basitlestirilmistir. Buna uygun katma deger vergisi beyannamesi
verilir ve 6demesi gergeklestirilir.

e Covid-19 salgmindan kaynakli tedavi amagli asilar, hastaligin tanisi igin
gerekli araglar i¢in s6z konusu direktifle degisiklikler yapilmistir. As1 ve tibbi

cihazlar i¢in katma deger vergisinden indirim hakki uygulanmistir.

Avrupa Birligi Komisyonu, Katma Deger Vergisi Reformu adi altinda
2006/112/EC sayih direktifinde diizenlemeye gitmistir. Indirim kapsamna giren mal
ve hizmetlerin bulundugu listeyi gilincellemistir, fakat bu liste giincellenirken
uygulanacak indirimler belirli Slgiilerde smirlandirilmistir. Belirli iiye {ilkelerin
kullanmis oldugu istisnalari, kurallara uyulmas: kosulu ile biitiin liye devletlerin

kullanabilecegini 6ngdrmiistiir?®.

29 EUR-Lex, The European Union’s Common Sysytem of Value Added Tax (VAT). https:/feur-
lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/the-european-union-s-common-system-of-value-added-
tax-vat.html (11.05.2023)
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KATMA DEGER VERGISI VE AVRUPA BiRLIiGIi ILE
UYUMLASTIRILMASI

Bu boliimde Tiirkiye’de katma deger vergisi uygulamasi ve Avrupa Birligi ile
uyumlastirilmas: agiklanacaktir. Bu c¢ergevede ilk olarak Tiirkiye’de KDV’nin
uygulanmasi1 ve genel 6zellikleri agiklanacak, ikinci olarak Tiirkiye’de uygulanan
KDV’nin AB ile uyumlastirilmas: kapsamindaki gelismeler degerlendirilecektir. Bu
gelismeler Tirkiye nin adaylik oncesi basvurusu ve adaylik sonrasindaki gelismeleri
olarak ele alinacaktir. Daha sonra Tiirkiye ve AB arasinda KDV hakkindaki benzerlik
ve farkliliklar, ayrica Tiirkiye’nin uyumluluk cercevesinde KDV’nde dijitallesme
stiresi ve 2008 krizinden sonra giiniimiize kadar olan siirecinde uyguladigi KDV

hakkindaki ¢alismalar1 incelenecektir.

I. TURKIYE’DE KATMA DEGER VERGISI

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulusuyla baslayan biitinlesme siireci,
tilke gelisimleri ve iliskileri agisindan olumlu bir goriiniim sergilemistir. Avrupa
Birligi’ne girmek icin ise Tiirkiye’nin girisimleri olmustur. Avrupa Birli§i’ne tam
tiyeligin gergeklesmesi icin hala ¢alismalar devam etmektedir. Uyumluluk agisindan

Katma Deger Vergisi cok 6nemli bir vergilendirme kalemidir.

Tiirkiye’nin yakin tarihine bakildiginda Osmanli Devleti zamaninda bag
vergisi adi altinda pazar gibi satis yapilan yerlerden mal alim satimi sirasinda alinan
bir vergi toplanmaktaydi. Giinliimiiz kosullarinda ise Katma Deger Vergisi, en modern
vergi gelirlerinden birisidir?!®. Katma deger vergisinin Tiirkiye’de kabuliinden on bes
yil Oncesine kadarki siiregte katma deger vergisine gecis tartisilmaya baslanmuistir.
Tirkiye’nin sanayilesmesi, kurumlarin personellerinin iyilesmesi gibi ¢esitli

sebeplerle katma deger vergisi bir ihtiya¢ haline gelmistir. Ciinkii katma deger vergisi

210 Hiisamettin Kilig, Katma Deger Vergisi, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, S.24, 1975, 5.134.
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muamele vergileri igerisinde en gelismisidir?!. Katma deger vergisi, mal veya

hizmetin vergilendirme isleminde en son safthasinda alinmaktadir.
A. KATMA DEGER VERGISINE GECiS VE NEDENLERI

Tiirkiye’de dolayli vergiler, vergi sistemi igerisinde yapi itibari ile dort bashk
tizerinden ifade edilmektedir. Bunlar: dahilde alinan mal ve hizmet vergileri, damga
vergisi, harglar ve diger yerel tiikketim vergileri ve uluslararasi ticaret ve
muamelelerden alinan vergiler olarak yer almaktadir. Katma deger vergisi ise dolayli

vergiler icerisinde dahilde alinan mal ve hizmet vergileri igerisinde yer almaktadir?2,

Tiirkiye’nin katma deger vergisine gegis siireci ele alinirken, Cumhuriyetin ilk
yillarindaki vergi sistemini dikkate almak gerekir. Tiirkiye’de muamele vergileri
Cumbhuriyetin kurulusu itibariyle uygulanmaktadir. 1925 yili itibari ile asar vergisi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi eliyle kaldirildiktan sonra, kamu gelirlerinde bir azalis
meydana gelmis, bu azalis sebebiyle yeni vergilere ihtiya¢ duyulmustur?®. 1926
yilinda 735 Sayili Umumi Istihlak Vergisi ve 737 Sayili Eglence ve Hususi Istihlak
Vergisi getirilmistir. Bu vergiler yerine 1927 yilinda 1039 Sayili Muamele Vergisi
Kanunu’yla Toplu Muamele Vergisi kabul edilmistir. Bu vergi iizerinde yapilan
degisikliklerle 1957 yilina kadar 6802 Sayili Gider Vergisi Kanunu adi altinda
kullanilmistir?'4. Tiirkiye’de ayrica katma deger vergisinin kabulii ile 6747 Sayih
Kanun olan Seker Istihlak Vergisi, 6802 Sayili Gider Vergisi Kanunu, 318 Sayili
kanunun Spor-Toto Vergisi ve 2456 Sayili Isletme Vergisi Kanunu da kaldirilmstir.
Bircok vergi kalemi tek ¢ati altinda birlestirilerek bu vergi kalemlerinin yerini katma

deger vergisi almistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Ankara
Anlasmasini imzalamistir. Ankara Anlasmasi ile Avrupa Birligi tiyeligi i¢in ilk adim

atilmistir. Uyeligin tamamlanmasindan dnce iiyelik i¢in gereken bir adim olan katma

211 Vural Arikan, Katma Deger Vergisi, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, S.30, 1985, ss.12-13,

212 Sedat Eratalar, Aysegiil Mutlu, Mustafa Celen, Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali Sistemi
Icerisindeki Yeri: Sivasal, Sosyal ve Ekonomik Sonuclari, TUSIAD, 2012, 5.39.

213 Onur Eroglu,” Osmanli Devleti’nin Son Dénemlerinden Cumhuriyet’in ik Yillarina Kamu Maliyesi
“, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.12 (2010), ss.82-83.

214 Katma Deger Vergisi Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/498), 1984, s.4.
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deger vergisi i¢in ilk ¢alismalar 1970°li yillarda baslanmistir®®, Tiirkiye, 24 Ocak 1980
kararlar1 ile disa agik bir ekonomi modeli benimsemistir. Disa acik bir ekonomiye
uyumluluk saglanmasi i¢in Avrupa Birligi’nin kosullarina uyum saglanmasi gerekli
olmustur?’®. Bu calismalar sonucu sekiz tane Katma Deger Vergisi Kanun Tasarisi
hazirlanmas1 sonucunda, sekizinci olan kisim kanunlasmistir. KDV Kanunu
02.11.1984 yilinda 1856 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Tiirkiye’de 3065
Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu olarak 01.01.1985 yilinda uygulamaya
konulmustur?*’. Avrupa Toplulugu’nun 6. Direktifi dikkate alinmustir. Kanunda
birebir olmamak kaydiyla AB’deki uygulamadan farkliliklar da yer almaktadir'®,
Banka ve sigorta muameleleri vergisi disinda bahsedilen gider vergileri

kaldirilmistir®®®.

Tirkiye’de katma deger vergisine gecisinin bircok ekonomik ve mali nedeni

vardir. Ekonomik nedenler su sekilde ifade edilebilir??°:

e Sanayinin gelismesi i¢in vergiler ile yatirimlarin tesvik edilebilmesi
gerekmektedir.

e Tirkiye’nin ekonomisinde ihracatin gelistirilmesi gerekmektedir. Sinai
riinlerin paymin arttirilmasi ihracat i¢in biiyiik bir sorundur. Katma deger
vergisine gecis ile ihracattan vergi alinmamasi ve alislar esnasinda 6denen
verginin iadesinin yapilmas: éngoriilmiistiir. Thra¢ edilen mal igin ddenen
katma deger vergisinden indirim hakki taninmstir.

e Istihsal vergisinde iiretim mallarm {ireten {iretici, agir vergi yiikii altinda
kalmaktaydi. Katma deger vergisi ile vergi ytki, sektorler ve kademelerce
dagitilmistir. Boylelikle vergi yiikii miikellefler lehine hafifletilmis olacaktir.
Miikellefler katma deger vergisi ile vergi i¢in ayirdiklart tutarlari

sermayelerine daha rahat doniistlirebileceklerdir.

215 Murat Yilmaz,” Tiirk Vergi Sisteminde Katma Deger Vergisinin Tarihi, Vergi Gelirleri Igerisindeki
Yeri ve Onemi ile Reform ihtiyac1 «, Vergi Raporu Dergisi, S.219 (2017), ss.62-63.

216 Y1ldiz Tokathioglu, Avrupa Birligi'nde Maliye Politikasi., 5.203.

27 Yilmaz, a.g.m., 5.62-63.

218 Yildiz, a.g.s., 5.63.

219 Bilici, a.g.e., s.91.

220 Katma Deger Vergisi Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/498), 1984, ss.4-5.
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e Katma deger vergisi, tliketim harcamalarini kisitlayic1 olacagindan
enflasyonun diismesine yardimci olacaktir.

e Tiirkiye’de gider, isletme ve diger vasitali vergilerin olusu endiistri sektoriinde
kaynak dagilimmin optimal dagilimimi engellemektedir. Katma deger
vergisinin tarafsiz olusu ile kaynaklarin optimal dagilimi saglanacaktir.

o [htisaslasmanin tesviki acisindan KDV 6nemlidir. Firma iiretim sathalar1 icin
vergi yiikkii nedeniyle kendi liretmek yerine katma deger vergisi sayesinde
farkli isletmelerden mal alabilecektir.

e Istihsal vergisi fiyatlarin artmasma neden olmaktayken katma deger vergisi
oraninin istihsal vergisine gore diisiik olusu nedeniyle fiyatlar genel seviyesi

daha kontrolli olacaktir.

Tiirkiye’de katma deger vergisine geciste mali nedenleri su sekilde agiklamak

mimkiindiir??t:

e Tirkiye’ de uygulanan istihsal vergisi sosyal adalet ilkesine uymamaktaydi.
Katma deger vergisi ile mallarin katma degerlerini kapsadigi i¢in vergide
adaletin saglanmasi daha miimk{indiir.

e KDV ile yaratilan katma deger, vergi hasilati ve vergi islemlerinin sayisi
artacaktir. Vergi hasilati olumlu etkilenecektir.

e Firmalar sadece kendi Urettikleri katma deger lizerinden vergiyi doguran olay
ortaya ¢ikacaktir. Faturalandirmadan dolay1 ise bir otokontrol mekanizmasi
olusacagi icin vergi kagakeiliginin da oniine gecilecektir.

e Vergi oranlarinin ¢esitliligi ve istisnalar attirilabilmektedir. Bu yonii ile vergi
adaletini saglayic1 6zelligi bulunmakla birlikte sayilarinin fazlalig1 ise verginin
yapisini zayiflatabilir.

e Dolaysiz vergilerin vergilendirilemedigi durumlarda hiikiimetlerin vergi
gelirlerini artirmak i¢in katma deger vergisinden faydalanmasi daha kolay

goriinmektedir.

221 M. Hakki Ozel,” Tiirkiye’de Katma Deger Vergisine Gecisin Muhtemel iktisadi ve Mali Etkileri,
Uludag Universitesi iktisadi Idari Bilimler Dergisi, C.5, S.2 (1984), $5.59-62.
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e Diinya’da pek ¢ok iilkenin katma deger vergisini kullanmasi sebebiyle
Tirkiye’nin de katma deger vergisini kullanmasi ile uluslararasi alanda

uyumluluk saglanacaktir.

B. TURKIYE°’'DE UYGULANAN KATMA DEGER VERGISININ
GENEL OZELLIKLERI

Bazi maliyeciler Tiirkiye’de katma deger vergisinin dolaysiz vergilerin

tamamlayicis1 niteligini tasidigini ifade etmektedir???

. Miikellef ile vergi konusunun
hukuki ve ekonomik iligkisinden vergiyi doguran olay ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de
mal teslimlerinde KDV, malin saticis1 tarafindan vergiyi doguran olayi
belirlemektedir. Hizmet ifalarinda ise vergiyi doguran olay, hizmetin ifas1 ile

gerceklesmektedir??®,

Tirkiye’de KDV’nin ozellikleri ile ilgili agiklamalar Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda verilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de uygulanan KDV’nin konusuna
giren islemler, katma deger vergisi matrahi, istisnalar1 ve mal ve hizmetlere uygulanan

oranlar agiklanacaktir.

1. KDV ’nin Konusuna Giren Islemler

Tirkiye’de KDV ’nin konusu belirleyen unsurlar; iilke icerisinde yapilmasi ve belirli
yapilan bir islemin gerceklesmesidir??*, Tiirkiye’de yayimlanan 3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu (KDVK)’nun birinci maddesine gore verginin konusuna giren

islemler yer almaktadir. Bunlar su sekildedir??®:

e QGelir unsurlar1 olan ticari, zirai, endiistri ve serbest meslek kazanglarini

kapsamasi,

222 Aylin Idikut Ozpenge, Ismail Isler, “Tiirkiye’de KDV Sorunlar1 ve Avrupa Birligi Ulkelerindeki
KDV’nin Kamu Gelirleri ve GSYH Igerisindeki Paylar1”, Vergi Raporu Dergisi, S.219 (2017),
s.121.

22 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 18.b., Bursa: Ekin Basim Yaymn

Dagitim, 2021,s.271.

224 Senyiiz, Mehmet Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, $.264.

22525.10.1984 Tarih ve 18563 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 3065 Sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu.
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e Mal veya hizmet ithalatini igermesi,

e Diger teslim ve hizmetleri igeren radyo, televizyon, posta ve telefon gibi
hizmetler; sans oyunlari, amatér olmayan sanat¢i gosterileri ve sporcu
faaliyetleri; agik arttirma yerleri ve glimriik ardiyelerindeki satislar, 10.05.2005
yilt ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu’nda yer alan
iirlin senedinden ¢ekilecek olanlarin teslimi; boru hatlarinda tasinan irtinler,
Gelir Vergisi Kanunu'nun yetmisinci maddesinde yer alan mallarin ve haklarin
kiralanma faaliyetleri; Genel biitgeli ve katma biitgeli idareler, yerel yonetim
idareleri, tiniversite, dernek, vakif, meslek kuruluslar1 veyahut bunlarin déner
sermaye isletmelerinin hizmet ve teslimleri,

e Haksiz rekabeti onlemek amaciyla taleplere gore miikellefiyet durumuna gore

vergilendirilecek hizmet ve teslimler.

Bir islemin katma deger vergisine tabi olabilmesi i¢in ti¢ islemin de birlikte olmasi
gereklidir. Bunlar: mal veya hizmetin ifa durumu olmalidir. Diger bir sart1 ise bu ifanin
Tiirkiye’de gergeklesmesi gerekmektedir. Son olarak bu islemler ticari, sinai ve zirai

veya serbest meslek kazanglarinin konusunda yer almalidir??,

2. KDV Matrah Sekilleri

Matrah, teslim ve hizmetlerde alicinin mal ve hizmetleri satin alabilmesi icin KDV
disinda 6dedigi tutardir??’. Tiirkiye’de katma deger vergisi matrah1 asagida yer alan

ifadeler seklindedir:

e KDVK md. 20’ye gore teslim ve hizmet muamelelerinde matrah, yapilan
muamelenin karsiligindaki bedelidir. Belirli tarifeye gore ticreti belirlenen
ve bilet ile yapilan islemlerde tahsil siireci esnasinda katma deger vergisi
alinarak 6deme gergeklesir. Bundan faydalananlara ekstra bir KDV
odetilmez.

e KDVK md. 21’e gore ithalat siirecinde matrah, su unsurlarin toplamindan

olusmaktadir: Ithal edilecek mallarin giimriik vergisinde tarhina gore

226 Ayse Giilgigek, Yorum ve Aciklamalarla Katma Deger Vergisi, b.2., Ankara: Seckin Hukuk, 2023,
S.67.
227 Senyiiz, Mehmet Yiice, Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, $.273.

71



kiymeti, glimriilk vergisine gore kiymet degeri alinmamasi ya da ithal
edilecek malin giimriik vergisinden muaf olup sigorta ve navlun degeri
igerisinde, bunlarin degerinin tespit edilemeyecegi hallerde ise glimriigiin
tespiti gereklidir. ithalat asamasinda ddenmesi gereken her tiirlii vergi ve
tiirevleri ile glimriik beyannamesinin kayit zamanina kadarki diger giderler
ve bu islemlerden vergilendirilmeyen fiyat ve kur farki gibi 6demelerin
toplami ithalatta matrah unsurunun toplamini olusturmaktadir.

e KDVK md. 22’ye gore uluslararasi yiik ve yolcu tasimaciliginda matrah,
Tiirkiye’de bulunmayan isletmelerin Tirkiye ile arasindaki tasimacilikta
kisi ve ton hesaplamasina gore kilometre belirlenmesi ile hesaplanir.
Matrah tespitini Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

e KDVK md. 23’c¢ gore 6zel matrah gesitleri olarak nitelendirilen sans
oyunlarina katilim bedelleri, profesyonel sanat¢1 ve sporcularin faaliyetleri
sonucu teslim ve hizmetlerin karsiligi, giimrilk deposu ve miizayede
yerlerindeki satiglar ile iiriin senetlerinin teslimi ve islem vaktine gore
borsa degeri, altin mamullerinin ithali ve tesliminde ise matrah kiilce degeri
ile farki alindiginda ortaya ¢ikan miktardir. Ikinci el tagitlar ve tasinmazlar
lizerinden ticari faaliyet gosteren miikellefler, KDV  miikellefi
olmayanlardan alinip belirtilen faaliyetlerin tesliminde matrah alis fiyati
arasindaki farktir. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 6zel matrah sekillerini
tespit etme hakki bulunmaktadir.

e KDVK md. 24’e gore katma deger vergisi matrahina dahil olmayan
unsurlar; hesaplanan KDV, teslim halleri ve hizmetlerin islemleri i¢in
yapilan fatura ve benzeri belgeler icin belirtilen ticari teamiillere gore

elverisli miktarlardaki iskontolardir.

3. KDV nin Istisnalari

Tirk vergi sisteminde istisna, bazi belirli mal veya hizmetler icin KDV

hesaplanmamast durumudur. KDV’nin hesaplanmama sebebi, mallarin veya
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hizmetlerin 6zelliginden veya mal veya hizmetleri alan kisiden kaynakl

olabilmektedir??,

3065 Sayil1 KDVK’nin ikinci kisminda istisnalar maddeler halinde belirtilmis
olup, maddelerin igeriklerinde agiklamalar1 bulunmaktadir. Bunlar yedi ayri grup
olarak belirtilmistir. Bu gruplar sirastyla: KDVK 11. maddesinde ihracat istisnasinda
mal ve hizmet ihracati, 12. maddede ihracat teslim ve yurt disinda bulunan miisteriler
i¢cin yapilan hizmetler, 13. maddesinde petrol arama ve tesvik igeren yatirim, degerli
maden ve ulusal giivenlik harcama ve yatirimlari hakkinda istisnalar, 14. maddesinde
tagimacilik istisnalarinin igerikleri, 15. maddesinde diplomatik istisnalari, 16.
maddesinde ithalat istisnalar1 ve 17. maddesinde sosyal ve askeri gaye tasiyan ve diger
istisnalar yer almaktadir. 18. ve 19. maddelerde ise istisnalardan vazgegme ve

istisnalarin sinirin1 belitleyen gerceve belirlenmistir??®,

4. KDV'de Uygulanan Oranlar

KDVK md. 28’¢ gore “katma deger vergisi orani, vergiye tabi her bir islem
icin % 10'dur. Cumhurbaskant bu orani, dort katina kadar artirmaya, % 1 'e kadar
indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende
safhast ve insaatin yapildigi arsanin veya konutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas

alarak konut teslimleri icin farkl vergi oranlar: tespit etmeye yetkilidir”*%.

Tiirkiye’de KDV’nin 1985 yilinda yiiriirliige girisinden giiniimiize kadarki
stirecte KDV oranlarinda zaman zaman degisikler yapilmistir. Bu degisiklikler
hiikiimetlerin biitgede artan finansman ihtiyacindan kaynaklanmigstir. 1985 yilinda
KDV’nin standart orani yukarida belirtildigi gibi, %10 olarak belirlenmistir. Zorunlu
mallara uygulanan indirilmis oranlar %1 ve %8’dir?*!. Daha sonraki yillarda standart

oran dnce %15’e ve ardindan 1999 depreminin yol a¢tig1 finansman ihtiyaci nedeniyle

228 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s.311.

229 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkive Mali Yardimlar, Segkin Yaymcilik, 2013’ten Aktaran
Biisra lgar, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye KDV Mevzuatlarmin Uyumlastirilmas: ve Tiirkiye’nin E-
Doniistim Siirecinin AB Uyumuna Etkisi ”, Vergi Sorunlari Dergisi, S.353 (2018), 5.96.

23025,10.1984 Tarih ve 18563 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 3065 Sayili Katma Deger Vergisi

Kanunu Madde 29.

Mircan Tokathioglu, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Vergisel Uyumu”, Giincel Mali Konular, ed.

Nihat Edizdogan, Bursa: 2009, s.62.

231
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% 17’ye yikseltilmistir. 2001 Krizi sonrasinda ise %18’e ¢ikarilmigtir. 2023
Temmuz’una kadar %18 standart oran ve %1 ve %8 indirilmis oran uygulamasina

devam edilmistir. %2,

07.07.2023 tarihinde 32241 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan 7346 Sayili

233 jle 10.07.2023 tarihinde yiiriirliige giren yeni KDV oranlari;

Cumhurbaskan1 Karar1
genel (standart) oran %18’den %20’ye yiikseltilmistir. indirilmis %1’lik oran aym
kalmis, %8’lik oran ise %10’a ¢ikarilmistir. KDV oran artislarinin gerekgesi 6 Subat
2023 Kahramanmaras depremleri nedeniyle biit¢ede artan finansman ihtiyaci olarak
aciklanmigtir. Tabii buna 2023’{in ilk yarisinda kamu harcama artiglarina yol agan

secim ekonomisi uygulamalarini da eklemek gerekir.

Yeni diizenlemeye gore hizmetlerin 6denmesi ve mallarin teslimi igin
gerceklestirilen katma deger vergisi oranlar ti¢ sekilde uygulanmaktadir. Bu durum

Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Mal ve Hizmetlere Gore KDV Oranlar1 (2023)

STANDART (GENEL) | %20 (DVE (II) SAYILI LISTE DISINDA KALAN HIZMET VE
ORAN TESLIMLER

INDIRILMIS ORAN %1 (I) SAYILI LISTE ICERISINDE YER ALAN HiZMET VE
TESLIMLER

%10 (II) SAYILI LISTE ICERISINDE HIZMET VE
TESLIMLER

KAYNAK: Gelir idaresi Baskanligi KDV oranlari listesine gore hazirlanmstir. (09.07.2023)

Buna gore indirilmis oranlar, %1 ve %10 seklinde uygulanacaktir. %1 olarak
uygulanacak oran, belirlenen (I) sayili listede yer alan hizmet ve ifalarindan
alinacaktir. %10 orant ise (II) sayili liste igerisindeki hizmet ve ifalar i¢in uygulanacak
orandir. Standart (genel) oran %20 olarak belirlenmistir. %20 oranina tabi olacak mal

ve hizmetler (1) ve (II) sayili liste disinda kalan hizmet ve ifalar1 i¢in uygulanmaktadr.

232 Mircan Tokatlioglu, Ufuk Selen, Maliye Politikasi, 3.b., Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitim, 2021,
s.313.

233 “Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar”, 07.07.2023 Tarih ve32241 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan
7346 Sayili Cumhurbaskani Karar1.
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Tablo 4’te katma deger vergisi oranina tabi (I), (II) ve (III) say1l1 listede ilgili

mal ve hizmetler yer almaktadir.

Tablo 4: %1, %10 ve %20 KDV Oranina Tabi Baz1 Mal ve Hizmetlerin Kapsami

(I) SAYILI LISTE

(I1) SAYILI LISTE

(I) VE (I) SAYILI LISTE

Bakanliginca Sertifikali
Tohum ve Fidan

- Riskli Kentsel
Doniisiim Gerektiren
Net 150 Metrekareye
Kadar Konutlar

- Cenaze Hizmetleri

- KDV’den Istisna Olan
Araglarin Kiralanmasi

- Posetlenmemis Gazete
ve Dergiler

- Dini Kutsal Kitaplar

- Kullanilmis ve
Yenilenebilmis Cep
Telefonlar1

- Mamul Hale Getirilen
deri veya suni giyim
esyalart

- Mamul Halde Olan
Terlik, Canta, valiz ve
vb.

Tiyatro ve Sinema
Bilet Ucretleri

- Eglence Yerleri

- Traktorlerin Takilip
Sokiilebilen Ek
Pargalari

- Y-I-D Modeline Gére
Yaptirilan Koprii ve
Tiinel Gegis Ucreti

ICERISINDEKI (%1) BAZI ICERISINDE (%10) YER DISINDA KALAN (%20)
MAL VE HIZMETLER ALAN BAZI MAL VE BAZI MAL VE
HIZMETLER HIZMETLER
- Kendir Tohumu, - Iplik Imali icin - (I) ve (II) say1li mal ve
Kanola Yapilan Lifler hizmetlerin yer aldig: listeler
- Bugday, Piring, Zeytin, - Giyim Esyalari disinda yauda buohstelerde
Ar, Kiigiikbas ve (Corap, Kemer, vb.) olma_sma ragmen A)-ZO olarak
- ’ > belirtilen mal ve hizmetler
\]?tl)l yikbas Hayvanlar, - Evde Kullanilan icin %20 KDV oranina
' Tekstil tirtinleri tabidir.
- T.C. Tarim ve Orman (Yatak Dahil Degil)

KAYNAK: Gelir idaresi Bagkanligi, KDV Oranlar1 Listes_i, Giincel KDV Oranlar1 Mal Ve Hizmetlerde
Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine Iligkin Karar. https://www.gib.gov.tr/yardim-
ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/kdv-oranlari-listesi (09.07.2023)
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I.,TURKIYE’DE KDV’NIN AVRUPA BIRLIiGi iLE
UYUMLASTIRILMASI VE KARSILASTIRILMASI

A. TURKIYE’'DE UYGULANAN KDV’NIN AVRUPA BIRLIiGI’NE
UYUMLASTIRILMASI ILE ILGILI GELISMELER

Tiirkiye’de uygulanan katma deger vergisinin Avrupa Birligi’ne uyumunu
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adayliginin kabul edildigi 1999 yili dncesi ile sonrasi
olarak ele almak faydali olacaktir. Ciinkii bu incelemeyi yaparken 1998 tarihinden
itibaren Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye hakkinda her yil yayinlanan ilerleme
raporlar1 bize KDV uyumu konusunda adaylik oncesi gelismeler ile adaylik sonrasi
gelismeleri agiklamada yardime1 olacaktir. Aslinda Tiirkiye’nin KDV’ye gegcis siireci
1960’1ardaki tartigmalar ile baglamis, 1984 yilinda KDV Kanunu’nun kabulii ile sona
ermistir. KDV tartismalarmin bu donemde olmasi tesadiifi olmayip Tiirkiye’nin o
zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu ile baslattigr iliskilerin etkisinin

oldugunu séylemek miimkiindiir.

1. Adaylik Oncesi Gelismeler

Tirkiye, 31.07.1959 tarihinde ilk kez AET’ye ortaklik icin basvuruda
bulunmustur. AET Bakanlar Konseyi, liyelik kosullarinin saglanacagi zamana kadar
Tiirkiye ile bir ortaklik anlagsmasi imzalamistir. 12.09.1963 tarihinde imzalanan ve
01.12.1964 tarihli yiirlirlige giren anlagma, Ankara Anlagsmas1 olarak anilmaktadir.
Ankara Anlasmasi AB ile Tirkiye arasindaki iliskilerin hukuki temelini
olusturmaktadir. Bu anlagmanin 2. maddesine gore Tiirkiye’de ekonomik kalkinmanin
daha hizli1 yasanmasi ve Tiirkiye’de yasayan niifusun istthdam ve yasam kosullarinin
tyilestirilmesiyle AB ile arasinda ticari ve ekonomik iliskilerde uyumlagtirma
hedeflenmistir.  Anlasmanin 28. maddesi ile de Tiirkiye’nin tyeligi hakkinda
diizenlemeler yer almaktadir. Bu maddeye gére AET nin kurulus asamasinda yerine
getirilen yiikiimliiliklerin Tirkiye’de de getirilmesi halinde Tirkiye’nin birlige
katilmas1 miimkiin olacaktir. Ankara Anlagmasi, Tiirkiye’nin AET’ye entegrasyonu

i¢in hazirlik, gegis ve nihai donem adiyla ti¢ donem belirlemistir. Hazirlik donemine
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anlasmanin yiiriirliikk tarihi ile girilmistir. Ikili iliskilerin isleyisi i¢in ise Ortaklik
Konseyi kurulmustur. 1973 tarihinde yiiriirlige giren Katma Protokol ile gegis
donemine girilmistir. Bu baglamda glimriik birliginin saglanmasi gerekliligi
belirtilmistir. Katma Protokol kapsaminda toplulugun Tiirkiye’den ithal ettigi sanayi
mallarinda,  giimriik vergileri sadece Tiirkiye icin sifirlanmistir. Boylelikle,

Tiirkiye’ye giimriik birliginin yiiriirliige girmesi igin 22 yil siire verilmistir?4,

Tiirkiye’de 12 Eyliill 1980 askeri darbesinden sonra Avrupa Parlamentosu,
insan haklar1 ve demokratik ozgiirliikklerin tekrar gergeklesmesi siirecine kadar
Tiirkiye’ye yapilacak mali yardimlarin askiya alinmasini talep etmistir. 1986 tarihinde
ise Ortaklik Konseyi toplanmis ve askiya alinan siire¢ tekrar islemeye baslamstir.
Tiirkiye, topluluga tam iiyelik kapsaminda Roma Antlasmasi’nin 237. maddesine,
Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) Antlagsmasi’nin 8. Maddesi ve EURATOM
Antlagsmast’nin  205. Maddelerine basvuruda bulunmustur. 1989 tarihinde AT,
toplulukta yer alan {ilkelerin 6ncelikle i¢ pazarlarini tanima siireci oldugu igin
Tiirkiye’nin liyelige kabul edilemeyecegini bildirmistir. 6 Mart 1995 tarihinde giimriik
birliginin son doneminin uygulamaya konulmasi i¢in Ortaklik Konseyi karari
alimmistir ve bu tarihte entegrasyonun saglanmasi i¢in geg¢is donemi olarak
adlandirilan 22 y1l sona ermistir. 1996 tarihinde iki taraf arasinda sanayi {irlinii ve
islenmig olan tarim driinlerinin yer aldig1 giimriik birligi anlagmasi olugturulmustur.
1996 tarihinde Tiirkiye ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile Serbest Ticaret
Anlagmasi yapilmistir. 1997 tarthinde AB Konseyi’nde Tiirkiye aday {ilkeler arasinda
olmamasina ragmen iiyelik icin yeterli oldugu aktarilmistir. 1998 yilinda iliskilerin
gelistirilmesi i¢in Avrupa Komisyonu “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi” adli belge
yaymlamistir. Aym tarihte Tirkiye Avrupa Konferansi’na davet edilmis olsa da
Tirkiye katilim saglamamustir. 17 Aralik 1998 tarihinde ise Avrupa Komisyonu ilk

defa Tiirkiye i¢in flerleme Raporu ve Genisleme Stratejisi yaymlamistir?,

234 T C. Disisleri Bakanh@1 Avrupa Birligi Baskanhigi, 4B ile Iliskiler/ Tiirkiye-AB Iliskilerinin
Tarihgesi. https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html (09.07.2023)

2% Tiirkiye- Avrupa  Birligi ~ (Ab) Iliskilerine  Ait Bazt  Onemli  Tarihler.
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/turkiye-_ab _iliskileri_kronolojisi.pdf (09.07.023)
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2. Adaylik Sonrasi Geligmeler: Tiirkiye Ilerleme Raporlarinda KDV Uyumu

Avrupa Komisyonu, 1998 yili itibari ile Kopenhag Kriterleri ¢cer¢cevesinde Avrupa
Birligi’ne aday olan iilkelerin yillik olarak gergeklestirdikleri incelemeleri rapor
halinde yayimlamaktadir. Yayinlanan tilke ve ilerleme raporlari, Avrupa Komisyonu

tarafindan tarafsiz sekilde degerlendirilmektedir?®.

Avrupa Komisyonu’nun yayimladigi bu raporlar, iiyelik yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilip getirilmemesi hususunda fasillar seklinde diizenlenmistir. Vergilendirmeye
iligkin baslik ise Fasil 16- Vergilendirme olarak yer almaktadir. Fasil-16
Vergilendirme dogrudan ve dolayli vergilerin uyumlastirilmas1 hakkinda raporlar
icermektedir. Katma deger vergisi i¢in ise Avrupa Birligi Miiktesebatina uyumlulugu

ilgili y1l baz alinarak degerlendirilmektedir®’.

Katma deger vergisi, Avrupa Birligi’'nde dnemli ve uyumlastirilmasi bakimindan
kapsamli bir vergilendirmedir. Avrupa Komisyonu’nun yayimladigi ilerleme
raporlarinda genel olarak Tiirkiye’nin katma deger vergisi uyumlastiriimasi

kapsamindaki raporlamalarda her yil bir elestiri goriilmektedir®®,

a. 1998-2002 Yillar: Tiirkiye Ilerleme Raporlari

Avrupa Toplulugunun 1998 yilinda Tiirkiye i¢in yayimladigi ilerleme raporuna

gore uyumlastirma ile ilgili su degerlendirmeler yer almaktadir?®:
e Tirkiye’de uygulanan katma deger vergisi kanununda yer alan istisnalarin
Avrupa Toplulugu’ndaki istisnalardan olduk¢a fazla oldugu 1998 ilerleme
raporunda yer almistir. Tiirkiye’de katma deger vergisi standart oran1 %15

olarak belirtilmis olup ilave olarak %1 orani ihracat mallar1 i¢in %8 orani ise

2% T.C. Disisleri Bakanhigi Avrupa Birligi Baskanhigi, Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan
Tiirkiye Raporlari. https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html (08.06.2023)

27 T.C. Dusigleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanhg, Fasi-16  Vergilendirme.
https://www.ab.gov.tr/fasil-16-vergilendirme_81.html (08.06.2023)

2% Umut Sezer, “Avrupa Birligi’nin Ortak Vergi Sistemi ve Tiirkiye’nin AB Seriiveninde Vergisel
Performans1”, Vergi Raporu Dergisi, S.165 (2013), s.58.

239 Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde flerlemesi Uzerine Komisyonun 1998 Diizenli Raporu, 1998, ss.37-
38.
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_
1998.pdf (01.06.2023)
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gida tirlinleri i¢in uygulanmaktadir. Esnekligi yiiksek olan mallar (liikks mallar)
icin bu oran %23 ve %40 olarak uygulanmaktadir.

e Avrupa Toplulugu’nda yer alan katma deger vergisinde vergi iadesi Tiirkiye’de
yoktur.

e Tiirkiye’de uygulanan katma deger vergisi kanununda ¢ift¢i ve kiigiik ticari
faaliyet yiiriiten isletmelere 6zel diizenlemeler yapilmustir.

e Avrupa Toplulugu ile katma deger vergisi uyumlastirilmasi i¢in caligmalar
yapilmaktadir, fakat oranlar ve ithalat asamasinda uygulanan farkli

vergilendirmelerin de toplulukla uyumlulugu i¢in ¢alisilmalidir.

Tiirkiye’de uygulanan katma deger vergisi, Avrupa Toplulugu ile uyumlu
olmasina dikkat edilerek diizenlenmis olsa da farkliliklarin oldugu belirtilmistir. 1999
yili ilerleme raporunda ise uyumlastirma kapsaminda bir gelisme yasanmadigi

aktariimistir?4°,

2000 yil1 ilerleme raporunda KDV uyumlastirilmasi ig¢in daha fazla diizenleme

yapilmasi gerektigi belirtilmistir?*.

2001 yilinda yayimlanan ilerleme raporuna gore Tiirkiye’de katma deger
vergisinin ylriirliige girisi ile vergi uyumlagtirmasi kapsaminda bir adim atildig: fakat
istisna ve vergi oranlar1 acisindan Avrupa Birligi ile uyumlagtirilmasi1 gerekliligi

belirtilmistir?*.

2002  yili  ilerleme  raporundaki  degerlendirmelere  gére  vergi
uyumlagtirilmasint saglayan gelismelerden biri ¢ifte vergilendirmenin kaldirilmasi
olmustur. Karsiliklilik ilkesine gore Tiirkiye’de yerlesim yeri bulunmayip KDV
miikellefi olan yabancilar icin KDV iadesi imkani getirilmistir. Avrupa Birligi KDV

240 Tiirkiye’nin Katilm Yéniinde Ilerlemesine iliskin Komisyon 1999 Diizenli Raporu, 1999, s.41.
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_
1999.pdf (01.06.2023)

241 Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde lerlemesi Uzerine Komisyonun 2000 Diizenli Raporu, 2000, s.36.
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_

2000.pdf (01.06.2023)
22Avrupa Topluluk Komisyonu, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2001 Yil
[lerleme Raporu, Briiksel, 2001, s.63.

https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_
2001.pdf (01.06.2023)
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ilkelerine gore Tiirkiye’de uygulanan %26 oran ve %40 oran ile alinan katma deger
vergisi kaldirilmistir. Fakat diger KDV ile ilgili kanunlarda Avrupa Birligi’nin ilkeleri

hakkinda uyumlastirilma gerceklesmemistir?*?,

b. 2003-2007 Yillar: Tiirkiye Ilerleme Raporlar:

2003 yili ilerleme raporuna gore Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda vergi
uyumlastirilmasinin tam olarak gerceklesmedigi belirtilmistir. Verginin yapist ve

oranlar konusunda uyumlastirma ¢alismalar1 yapilmalidir®**,

2004 yil1 ilerleme raporunda katma deger vergisi uyumlastirmasinda herhangi

bir ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir?*°.

2005 yil1 ilerleme raporuna gore katma deger vergisinin uyumlastirilmast i¢in
gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekliligi belirtilmistir. Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin
gida, saglik ve egitim hizmetleri i¢in %8 oraninda katma deger vergisi uygulamasin
kabul etmistir. Fakat bazi mal ve hizmetlerde %5 oranimnin altinda uygulanacak olan

KDV igin uyumluluk acisindan uygun bulmamaktadir?#®,

2006 yili raporunda, Tiirkiye’nin tekstil driinleri i¢in %8 KDV orani

uygulamasiyla Avrupa Birligi’nde uygulanan katma deger vergisinden daha g¢ok

farklilastig1 belirtilmistir®*’,

283Tiirkiye nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin 2002 Yil1 ilerleme Raporu, Ankara, 2002, s.75.
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_
2002.pdf (01.06.2023)

244 Devlet Planlama Teskilati Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigli, Tiirkive nin Avrupa
Birligine Katilim  Siirecine Iliskin 2003 Yili  [lerleme Raporu, Ankara, 2003, s.78.
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_

2003.pdf (31.05.2023)

25 Avrupa Topluluklart Komisyonu, Tiirkive nin Katihim Yéniinde Ilerlemesi Hakkinda 2004 Yili
Diizenli Raporu, 2004, Briiksel, s.89.
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_
2004.pdf (31.05.2023)

26 Avrupa  Komisyonu, Tirkive 2005 Ilerleme  Raporu, Briiksel, 2005, s.104.
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_
2005.pdf (31.05.2023)

247 Avrupa  Komisyonu,  Tiirkive 2006  Ilerleme  Raporu,  Briiksel, 2006, s.48.
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_
2006.pdf (31.05.2023)
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2007 yili i¢in Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda KDV ’nin uyumlastirilmasi
kapsaminda kismen bir ilerleme oldugu belirtilmistir. Vergi sisteminde farkliliklar
devam etmektedir. Tiirkiye’ de tekstil {iriinlerinde, restoran ve dariilaceze
hizmetlerinde katma deger vergisi oraninda indirime gidilmistir. Baz1 tohumlarda
katma deger vergisi orant %1 e indirilmistir, fakat bu indirimler Avrupa Birligi vergi

uyumlastirmasi kapsaminda uygun degildir?*®,

c. 2008-2012 Yillar: Tiirkiye Ilerleme Raporlar:

2008 yil1 ilerleme raporuna gore birligin katma deger vergisi mevzuatina kismi

uyumlulugu oldugu belirtilmistir. Vergi uyumlastirilmas: i¢in Tiirkiye’nin katma
deger vergisi yapisinin uyumlastirilmasi hususuna yer verilmistir?*°.

2009 yil1 ilerleme raporuna gore Tiirkiye KDV, Avrupa Birligi KDV yapisi
itibari ile kismi olarak benzer durumdadir. Avrupa Birligi katma deger vergisi

uyumlastirilmasi i¢in toptan ve perakende satiglarinda uygulanan oranlar gibi diger
yapisal oranlarin da uyumlastirilmasi gerekliligi belirtilmistir?>°.

2010 yil1 ilerleme raporunda KDV hususunda Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin

vergi uyumlastirilmasinda vergi yapisinin, 6zel indirimlerin, muafiyet ve oranlarinin
uyumlastirilmasi belirtilmistir?L,
2011 yilinda yayimlanan ilerleme raporunda da Tirkiye’nin katma deger

vergisi kapsaminda vergi uyumlastirmasinin gerekliligi belirtilmistir®®2.

28 Avrupa Komisyonu,  Tirkive 2007  [lerleme  Raporu, Briksel, 2006, s.51.
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap 2
007.pdf (31.05.2023)

249 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2008 Ilerleme Raporu, Briiksel, s.59.
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap 2
008.pdf (31.05.2023)

20 Avrupa Komisyonu, Tirkive 2009 Yili [llerleme Raporu, Briiksel, 2009, s.60.
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2
009.pdf (31.05.2023)

1 Avrupa Komisyonu, Tiirkive 2011 Yili  [lerleme Raporu, Briiksel, 2010, s.65.
https://lwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2
010.pdf (31.05.2023)

252 Avrupa Komisyonu, Tiirkive 2011 Yili [lerleme Raporu, Briiksel, 2011, s.74.
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_
tr.pdf (31.05.2023)
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2012 yilt i¢in yayinlanan rapora gore Fasil-16 vergilendirme kapsaminda
dolayl vergilerde uyumluluk goriilememistir. Tiirkiye’de katma deger vergisinde bazi
tiriinler i¢cin %1 orani getirilmesi Avrupa Birligi katma deger vergisi uyumlastirilmasi
icin uyumlu degildir. Tiirkiye’nin katma deger vergisi sistemi i¢in Avrupa Birligi ile

uyumlastirmasi gerekliligi belirtilmistir®®,

d. 2013-2017 Yillar: Tiirkiye Ilerleme Raporlar:

2013 yilindaki ilerleme raporunda, dolayli vergiler de Avrupa Birligi ve
Tiirkiye arasinda kismen de olsa katma deger vergisi alaninda bir uyumlastirma oldugu
belirtilmistir. Tirkiye’nin katma deger vergisi yapisi, muafiyet ve indirimlerinin

uyumlastirilmas gerektigi yer almistir®>*,

2014 yilinda yayimlanan fasil-16 vergilendirme raporuna gore Tiirkiye’nin
katma deger vergisiyle ilgili diizenlemeleri bir biitiin yasal ¢ercevede yer verildigi
belirtilmistir. Avrupa Birligi ile katma deger vergisi kapsaminda uyumlastirilmasi i¢in

Tiirkiye nin vergi yapisinda uyumlastirma yapmasi gerekliligine yer verilmistir?®,

2015 yilinda yayinlanan ilerleme raporuna gore Tiirkiye’de uygulanan KDV
sistemi, Avrupa Birligi’nde uygulanan KDV’ye gore uyumlu goriilmemistir. Avrupa
Birligi ile vergi uyumlastirilmasi saglanmasi i¢in Tiirkiye’de uygulanan katma deger

vergisinin yapisinin uyumlastiriimasi gerektigi bildirilmistir?®.

2016 yilinda yaymmlanan rapora gore Tiirkiye’de bazi mal ve hizmet
gruplarinda %1 olarak uygulanan katma deger vergisi kapsamina suni giibre ve hayvan

besisi yemi de dahil edilmistir. Bu durum Avrupa Birligi vergilendirme sisteminde

23 Avrupa Komisyonu, Tiirkive 2012 Yili  [lerleme Raporu, Briiksel, 2012, s.78.
https://www.ab.gov.tr/files/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf (31.05.2023)

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2013 Yili Ilerleme Raporu, Briiksel, 2013, s.38.
https://www.ab.gov.tr/files/2013%20ilerleme%?20raporu/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf
(31.05.2023)

25 Avrupa Birligi, Tiirkiye 2014 Yili Ilerleme Raporu, Britksel, 2014, s. 38.
https://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 _ilerleme_raporu_tr.pdf (31.05.2023)
Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2015 Yili {lerleme Raporu, Briiksel, 2015, s.53.
https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/2015_ilerleme_raporu_tr.pdf (31.05.2023)
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yoktur. Katma deger vergisinin uyumlagtirilmasi igin vergi mevzuatinin

uyumlastirilmas: gerekliligi belirtilmigtir®’,

e. 2018-2022 Yillar: Tiirkiye Ilerleme Raporlar:

2018 yilt ilerleme raporuna gore Tiirkiye kismen de olsa vergilendirilme
alaninda uyumlu oldugu izlenmistir. Katma deger vergisi i¢in ise Avrupa Birligi’ndeki
standart oranina gore Tiirkiye’de uygulanan %]1°lik oran uyumlastirma kapsaminda
uyumluluk gdstermedigi ve Tiirkiye’nin katma deger vergisinin vergi sistemi

uyumlastirilmas: gerekliligi belirtilmigtir®®8,

2018 yilinda oldugu gibi 2019 yilinda katma deger vergisinin bazi hizmetlerde
uygulanan %1°lik katma deger vergisi oranmnin genis driinleri igerdigi ve vergi

sisteminin uyumlastirilmasi gerekliligi belirtilmistir?®.

2020 yilindaki raporda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyumlulugu kapsaminda
dolayl vergiler i¢in ek tedbirler getirilmistir. Katma deger vergisi i¢in Avrupa birligi
ilkeleri standart oranm1 %15 iken Tirkiye bazi mal ve hizmetler i¢in %1 katma deger
vergisi aldigi belirtilmistir. 2019 yili sonunda Covid-19 pandemisi sebebi ile 2020 y1l1
basinda hava yolu uguslar1 i¢in 3 ay boyunca %18 olan KDV orani1 %1’e indirilmistir.
Katma deger vergisinin vergi yapist ve 6zel olarak uygulanan oranlar Avrupa Birligi

vergi uyumlastirmasina daha fazla yakinlastirilmas1 gerektigi belirtilmistir®®,

2021 yilindaki rapora gore Avrupa Birligi, Tirkiye’de dolayli vergilerde
ilerleme gorememistir. Avrupa Birligi llkeleri gibi Tirkiye’nin de bilgilerini
paylasmasi gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye’de KDV’de mal ve hizmetlere uygulanan

%1 oraninin kalemleri genis bulunmustur. Katma deger vergisi yapisinin Avrupa

27 Avrupa Komisyonu, AB Genisleme Politikasina iliskin 2016 Bildirimi, Briiksel, 2016, s.56.
https://www.ab.gov.tr/files/pub/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf (31.05.2023)

28 Avrupa Birligi Komisyonu, AB Genisleme Politikasina liskin 2022 Bilgilendirmesi, Briiksel, 2018,
s.80. https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2019_trkiye_raporu-_tr.pdf (31.05.2023)

29 Avrupa Birligi Komisyonu, 4B Genisleme Politikasina Iliskin 2022 Bilgilendirmesi, Briiksel, 2019,
s.91. https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2019_trkiye raporu-_tr.pdf (31.05.2023)

20 Avrupa Birligi Komisyonu, AB Genisleme Politikasina Iliskin 2022 Bilgilendirmesi, Briiksel, 2020,
s.91.
https://www.ab.gov.tr/siteimages/trkiye_raporustrateji_belgesi_2020/turkey_report_30.10.2020.pd
f (31.05.2023)
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Birligi ile uyumlulugu arttirilmalidir. Covid-19 pandemisinden kaynakli baz1 mal ve
hizmetlerin vergi oranlar1 %18 iken %1’e indirilmistir. Diger mal ve hizmetler i¢in ise
%8’den %1 oranma indirilmistir. 2021 6zel egitim hizmet takvimine gore %18 olan
KDV oram1 %1’e indirilmistir. Covid-19 pandemisi tedavisi i¢in gerekli asilar i¢in

katma deger vergisi oran1 %1 belirlenmistir?®?.,

Avrupa Birligi’nin 2022 yilinda yayinlamis oldugu raporda vergilendirme
kapsaminda Tiirkiye i¢in ge¢mis yillarda sunulmus olan tavsiyelerin gelistirilemedigi
ve Avrupa Birligi vergi uyumlastirilmasi kapsaminda isbirligi gergeklestirmeyen
tilkeler listesi igerisine girmistir. Tiirkiye, diger liye devletleri gibi Avrupa Birligi ile
bilgi paylagimi gergeklestirmesi gerekliligi belirtilmistir. Raporda Tiirkiye nin katma
deger vergisi yapisi, muafiyet ve oranlari gibi ilgili hususlarin Avrupa Birligi
uyumlastirilmasina daha uyumlu hale getirilmesi belirtilmistir.  Katma deger

vergisinin uyumlulugu cer¢evesinde raporda su hususlara yer verilmistir?®2;

e Tiirkiye’de %1 uygulanan katma deger vergisinin mal grubunun genisligi
sebebi ile Avrupa Birligi bu durumu uygun bulmamaktadir.

e Covid-19 pandemisinden kaynakli 2020 yilinda yapilan degisiklikler
kapsaminda belirli mal ve hizmetlerin katma deger vergisi orant %8’e, tedavi
amaci tastyan asilarin orani %1’e diisiiriiliip bu oranlar 2022 y1l1 sonuna kadar
uzatilmigtir. Konaklama vergisinin 2023 yilinda uygulanacagi belirtilmistir.

e 2021 tarihinde ikinci ele diisen yenilenmis telefonlarin KDV oraninin %18’den
%1’e alindigi, savunma Sanayisi i¢in yapilacak projelere katma deger
vergisinde muafiyet getirildigi belirtilmistir.

e Enflasyonun iki haneli rakamlara ¢ikma sebebi ile gida lirlinlerinde %18’den

%1’e, temizlik iirinlerinde %18’den %8’e indirildigi belirtilmistir.

%1 Avrupa Birligi Komisyonu, AB Genisleme Politikasina Iliskin 2022 Bilgilendirmesi, Briiksel, 2021,
s.91. https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2021 _turkiye_raporu_tr.pdf (31.05.2023)

262 Avrupa Birligi Komisyonu, 4B Genisleme Politikasina Iliskin 2022 Bilgilendirmesi, Briiksel, 2022,
5.98. https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2022_turkiye report_tr_27.11.2022_22.05.pdf
(31.05.2023)
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B. KDV UYUMLASTIRILMASINDA AVRUPA BIiRLiGi’NDEN
FARKLILIKLAR

Tiirkiye, KDV ile ilgili mevzuat siirecini gergeklestirirken Avrupa Birligi
KDV’sinden yararlanmistir. Bu siiregten onceki basliklarda detayli bahsedilmistir.
Fakat Tiirkiye’nin uyumlastirma kapsaminin disinda ekonomik ve siyasi etkisinden
kaynaklt Avrupa Birligi’nden farkli diizenlemeleri ve uygulamada farkliliklar

mevcuttur.

Tiirkiye’'nin AB ile katma deger vergisi uyumlastirilmasinda yer almayan
istisna ve oranlart agiklanacaktir. Ayrica KDV hakkinda diger hususlar da

acgiklanacaktir.

1. Istisnalar ve Oranlar A¢isindan Farkliliklar

Tiirkiye ve Avrupa Birligi’'nde KDV istisnalarinda ¢ogunlukla benzerlikler

263

bulunmaktadir Avrupa Birligi’nde istisnalar mali tarafsizlik cergevesinde

degerlendirilmektedir. Birbirine konu kapsaminda benzeyen vergilerin ve teslimlerde
vergilendirme yapilirken ortaya ¢ikan haksiz rekabeti onleyici bir tarafi vardir?®,
Tiirkiye’de uygulanan Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore ise katma deger vergisi
istisnalar1 11. ve 19. maddeleri arasinda yer almaktadir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye’de
uygulanan katma deger vergisinde istisnalarin karsilastirilmasi yapildiginda bazi
farkliliklar vardir. Bu farkliliklar ilk olarak tam istisna ve kismi istisna
uygulamalarinda ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir farklilik Avrupa Birligi istisnalari
icerisinde yer alip Tiirkiye’de uygulanan KDV igerisinde olmayan istisnalar veya
Tirkiye’de uygulanan KDV sisteminde olup Avrupa Birligi’'nde yer almayan
istisnalardir. Son olarak banka ve sigorta muamelesinden alinan vergilerde de farklilik

bulunmaktadir?5®,

263 Cigek, Ugur, a.g.m., 5.305.

%4Didem Kesmir, “Avrupa Birligi Yolunda Tiirk Vergi Mevzuatimin Uyumlagtirilmasi”, s.40.
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2016/06/tr-sorumlu-vergicilik-didem-kesmir.pdf
(29.05.2023)

265 Bilici, a.g.e., s.99.
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Tam istisna uygulamasinda vergilendirme yapilmamaktadir. Eger
vergilendirme gerceklestiyse iade edilmektedir. Kismi istisnada ise istisnanin
gergeklestigi sathada vergi alinmamaktadir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de uygulanan
KDYV sisteminde tam istisna kapsaminda ihracat, diplomatik istisnalar ve tagimacilik
istisnas1 yer almaktadir. Avrupa Birligi’nde kismi istisnalar kapsaminda sosyal
istisnalar yer almaktadir. Tiirkiye ‘de ise askeri ve sosyal kapsamda istisnalar kismi

istisnalar olarak yer almaktadir?®.

Tirkiye’de  istisnalarin  ¢ogunlugu  ekonomik ve askeri alanda
gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’de Avrupa Birligi’nden farkli olarak demiryolu, deniz
ve hava tagima aracglarinin teslimi istisnalari, petrol aramasi igin yapilan faaliyetler ve
askeri gayeyle teslim ve hizmetler i¢in istisnalar uygulanmaktadir. Avrupa Birligi’nde
ise istisnalar genel olarak sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlerde uygulanmaktadir®®’,
Tiirkiye’de yer almayan Avrupa Birligi’nde olan istisnalar kamuya faydasi olan miize
gibi kuruluglarin hizmetleri, ortak bahis ve piyango diizenlemeleri, kamu yarar

kapsaminda olan tibbi hizmet veren merkezler ve hizmetleri kapsaminda istisnalar

uygulanmaktadir?®,

Tiirkiye’de finansal islemlerle ilgili Fransa’nin 1920 tarihinde vergilendirme
islemine baglamasindan sonra 1926 yilinda Umumi Istihlak Kanunu ¢ikarilmistir. Bu
kanun ile banka ve sigortacilik faaliyetleri vergilendirilmistir. Tiirkiye’de uygulanan
Katma Deger Vergisi Kanunu ile de banka ve sigortacilik faaliyetleri katma deger
vergisinde istisna kapsaminda tutulmustur. Avrupa Birligi icerisinde banka ve sigorta
hizmetlerinde uyumlastirma, 1990’11 yillarda baslamistir. Bunun sonucunda ise banka
ve sigortacilik faaliyetleri katma deger vergisi istisnasi kapsamina girmistir. Banka ve
sigortacilik faaliyetlerinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki fark ise Tirkiye’de

kesin bir diizenleme olmasidir?®.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda KDV oranlarinda farklilik bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’nde indirilmis oran %5’in izerinde olmamalidir. Standart oran ise %15

266 Saracoglu, a.g.e., s.43.

267 Ertan Giivendi,” Avrupa Birligi ile Katma Deger Vergisi Uyumlastirlmasinda Gelinen Son Durum
“, Vergi Raporu, S.102 (2008), ss.113-114.

268 Saracoglu, a.g.e., s.42-43.

269 Bilici, a.g.e. s5.102-103.
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asgari bir oran olarak belirlenmistir ve bu oranin iizerinde oranlar uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de ise katma deger vergisi oranlar1 I ve II sayili liste i¢erisinde olan mal ve

hizmetler ile 1 ve II sayili listelerde yer almayan mal ve hizmetlere gére KDV orani

belirlenmistir. Mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oranlarmin 2023 temmuz

degisikliginden dnce ayni listelerde sirasi ile indirimli oran %1 ve %8 ile standart oran

%18 olarak uygulanmaktaydi.

Tablo 5: 2002-2022 Yillar1 AB ve Tiirkiye KDV Oranlari

] 2002 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2019 [ 2020 [ 2021 | 2022
AB 27 ULKE Sd. | 197 | 196 |20 |207 |208 |21,2 |215 |215 |215 | 215
ORTALAMASI
BELCIKA Isrfg 2/112 2/112 2/112 2/112 2/112 2/112 2/112 2/112 2/112 2/112
B I Hgpl LoD g2 A0 X 1N
CEKYA i[5 o o110 [0 105 | 1075 | 1075 | 1005
DANIMARKA Isrf?l _25 _25 _25 _25 _25 _25 _25 _25 _25 .25
T S S I S S
BT Y Y T
i ISrfg: i;5 iés igs iés 3/113,5 3/313,5 3/313,5 3/313,5 3/313,5 ;?13,5
YUNANISTAN 181:3: és ég ég &23,35/11 2,35/13 2;113 2;113 623;113 623;113 (23;113
IsPANYA hi 1777t Ts s i i i |
FRANSA Isrfgl g% 5% 505 éos éos 2,05/7 2,05/10 é%/lo é%/lo 3?5/10
T S s Bt s s ks
ITALYA isrfg: ig ig ig ig ig i(la 2/210 2/210 2/210 5/210
GUNEY KIBRIS 181:3 ég 58 é?s é?B é?B &13/78 &13;39 é?g é?g é?g
LETONYA O O N /720 /0 T
LITVANYA 181:3 é?g é?g é}c’g 2/19 2/19 2/19 2/19 2/19 2/19 2/19
LUKSEMBURG Isrfg oz o o Tomz oz o |5 5 3 3
MACARISTAN T S - P S R
MALTA b5 15 5 5 Tor Tov Tor 1sr Tor Ton
T ST ST S I I
HIRVATISTAN O I N 0 0 /3 /ER
POLONYA O A A A O _—_
PORTEKIZ Isrfg 512 2?12 2?13 2?13 2?13 2?13 2?13 2?13 2?13 2?13
ROMANYA IS;: _19 s1>9 é?g 2?9 2?9 2?9 é?g é?g é?g 5159
SLOVENTA St [20 |20 |20 |20 20 20 22 22 22 22
ind. |85 |85 |85 |85 |85 |85 |505 |595 |5095 |595
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sd |23 |19 19 |19 20 20 20 20 20 20
SLOVAKYA ind |10 |10 |10 |60 |10 10 10 10 10 10
: : sd |2 |22 |22 |23 23 23 2 24 24 24
FINLANDIYA ind. | 817 | 817 | 817 | 9/13 | 9/13 | 913 | 10/14 | 10714 | 10714 | 10/14
- Sd |25 |25 |25 |25 25 25 25 25 25 25
ind | 612 | 6/12 | 612 | 612 | 612 | 612 | 612 | 612 |62 | 612
— S |18 |18 |18 |18 18 18 18 18 18 *20
TURKIYE Ind | 18 | 18 |18 |18 |18 |18 |18 |18 |18 | *1-10

KAYNAK: European Commission, Taxation Trends In The European Union, Data For The EU Member
States, Iceland and Norway, 2022, s.36 verileri ile tarafimca hazirlanmastir.

*Tiirkiye’nin 2023 yili KDV oranlari verilmistir.

Tablo 5’de 2002-2022 yillar1 igin AB KDV nin standart ve indirilmis oranlari
yer almaktadir. AB 27 iiye iilke ortalamalarina bakildiginda 2002 yilinda %19,7 olan
standart KDV oram1 2008 yilinda %19,6’ya diigmiistiir. 2008 yilindan 2019 yilina
kadarki siirecte standart KDV ortalamasi ylikselmistir. 2020 ve 2022 yillar1 arast AB
27 iilke standart orant %21,5°dir.

2002-2022 yillar1 araliginda iiye iilkelerden Belgika, Danimarka ve Isveg’in
KDV oranlarinda bir degisiklik yasanmamistir. Bulgaristan, Fransa ve Avusturya gibi
tilkelerin indirilmis oranlarinda degisiklik olup standart oranlarinda bir degisiklik
yasanmamistir. Almanya’da ise 2008 yilindan sonra ayni standart oran ve indirilmis
oran uygulanmaktadir. italya’da 2011 yilindan sonra standart oranda artis yasanmuistir.
Hollanda’da 2012 yilinda %19 olan oran 2018 yilinda %21’°e ¢ikmistir. Estonya’nin
2008 yilinda %18 olan orant 2009 yilinda %19’a yiikselmistir. Diger AB iiye
iilkelerinin KDV standart ve indirilmis oranlarinda yillar igerisinde degisiklik
yasanmustir. Bu {ilkeler disinda ilgili yillarda Avrupa Birligi’nin diger lye tilkelerde
yasanilan oran artiglari, kiiresel krizden kaynakli iilkelerin finansman ihtiyacim
karsilamak i¢in yiikseltilmistir. Bu durum ise AB KDV oran uyumlastirilmasindan
uzaklastirmaktadir. 2019 yilindan sonra AB iiye {ilkelerinin standart ve indirilmis
oranlar1 sabit kalmistir. Covid-19 salgin krizinde oran degisikligi olmadigi

goriilmektedir fakat belirli mal ve hizmetlerin KDV oranlarinda indirime gidilmistir.

Tiirkiye’de standart ve KDV oran1 2002 y1l1 6ncesinde finansal ihtiyaglar ve
1999 depreminden kaynakli artiglar yasanmistir. 2002 ve 2022 yillar1 arast KDV
oraninda bir degisiklik olmamustir. Tiirkiye’de 10.07.2023 tarihinde Cumhurbaskani
karar1 ile yiriirliige giren KDV oranlariin artirimi ile indirilmis oranlar %1°lik oran

ayni kalmis, %8’lik indirilmis oran %10’a ¢ikarilmis, standart oran ise %18’den
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%20’ye yiikseltilmistir. Bu degisikligin kapsami yukarida ayrintili anlatildigindan

tekrar deginilmeyecektir.

Tiirkiye ilerleme raporlarinin genelinde indirilmis %1°lik KDV oran elestiri
konusu olmustur. Bu oran haksiz rekabet kapsaminda degerlendirilmektedir. Fakat
AB’de de Konsey kararlartyla iilkelerin ekonomik durumlarina gére 6zel oranlar
uygulanmaktadir. Ayrica bazi iiriinlerde sifir oran uygulamasi da vardir. Tirkiye, sifir
oran kullanmak yerine %1 oran uygulayarak mal ve hizmetlerden vergi almay1 tercih
etmektedir. 2002 ve 2022 yillarinda Tirkiye’de KDV ile ilgili standart oran %18
olarak uygulanmistir. indirilmis oranlar ise %1 ve %8’dir. Indirilmis oranlar

bakimindan Tiirkiye iki ayr1 oran uygulamaktadir.

2. Diger Farkliliklar

Tiirkiye’deki KDV uygulamasinda, indirilen KDV toplami hesaplanan

KDV’den fazla ise arada olusan fark bir sonraki doneme aktarilir ve iade kosulu

270

gerceklesmemis olur Avrupa Birligi’nde ise indirilecek KDV toplami ile

hesaplanan KDV toplami arasinda bir fark varsa miikellefin tercihine gore iade edilir

veya sonraki doneme aktarilir®’

. Tirkiye’de uygulanan KDVK’ da 6n vergi
indirimine bagli olmayan mal ve hizmetlerin alimi ve tekrar ayn1 mal veya hizmetin
satilmas1 durumunda ¢ifte vergilendirme durumu ortaya ¢ikmaktadir. Nedeni ise
iktisap stlirecinde ve malin elden ¢ikarilmasinda vergi uygulanmaktadir. Avrupa
Birligi'nde ise KDV ile ilgili 6. Direktif boyle bir durumda cifte vergilemeyi

oncelemistir?’.

Tiirkiye de uygulanan Katma Deger Vergisi Kanunu’nda teslim ve hizmetlerin

ifas1 ayrintili bir sekilde belirtilmistir. Avrupa Birligi’nin katma deger vergisi

direktiflerine gore ise teslim ve hizmetlerin ifas1 ayrintili sekilde belirtilmemistir?”.

210 Katma Deger Vergisi Kanunu Madde 29/2.

211 Aykut Tavsanci,” Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemi ile Uyumlastirilmasimin
Dolayli Vergiler A¢isindan Degerlendirilmesi, Vergi Diinyasi “, S.281(2005), s. 119.

272 Giivendi, a.g.m., 5.102.

213 Cigek, Ugur, a.g.m., 5.304.
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Ekonomilerde kayit dis1 faaliyetlerin olmasinin en dnemli sebeplerinden birisi
de kayit altinda faaliyetlerin gerceklesememesidir. Katma deger vergisi ise belgelerin
kay1t altinda tutulmast i¢in 6nemli bir ara¢ olmaktadir?’4. Bu kapsamda bakildiginda
Avrupa Birligi’'nde dijital ekonomi kapsaminda uyumlastirma c¢alismalari devam
etmektedir. Kayit disiligi dnleme adina birgcok ¢aligma yapilmaktadir. 2012 yilinda
elektronik kayita geemistir. Tiirkiye’de ise teknolojik gelisim, vergi kimlik
numaralarinin olusturulmasi ile baslamistir. Bu adimlar katma deger vergisi gelirleri
i¢cin biiyiikk adimlardir. Tiirkiye’de dijital ortamda vergilendirme ve miikellef adina
yapilan ¢aligmalar Avrupa Birligi’nin gerceklestirdigi standartlardadir®®. Dijital
ekonomi kapsaminda ¢alismalar tamamlanmamais olup buna yonelik ¢alismalar devam

etmektedir?’®,

Hasilat esasli KDV, Ingiltere nin uyguladigi bir modeldir. Hasilat esasli KDV,
alis ve satiglarda gergeklesen kayitlarin basitlestirilmesi ig¢in uygulanmaktadir.
KDV’nin her asamada katma deger lizerinden alinmasi, diizenli bir kayit ve belge
sistemi gerektirir. Kiigiik isletmelerin ise vergiye uyumunu bozabilir veya vergiden
kacinma durumu ortaya ¢ikarabilmektedir. Hasilat esaslhh KDV, KDV’de yer alan
indirim mekanizmasina uymamaktadir. Biitiin KDV miikellefini kapsamamaktadir,
belirli 6lgek ve sektorii ilgilendiren miikellef grubunu ilgilendirmektedir. 2019 yilinda
718 Sayili Cumhurbagkani Karari ile 6zel halk otobiisii isletmelerinin %1,5 vergi orant
ile hasilat esasli vergilendirmeye gére vergi almmmaktadir®’’. Bu model Avrupa
Birligi’nde uygulanmamaktadir. Bu kapsamda Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin KDV

uyumlastirilmasi kapsami disindadir.

24 Recep Yiicedogdu ve Giilcan Oren, “Katma Deger Vergisi’nde Vergi Uyumu ve Diinya’da KDV
Uyumunu Arttirmaya Yonelik Uygulamalar: Sistematik Bir Literatiir Analizi”, Uluslararasi
Yonetim iktisat ve Isletme Dergisi, C. 13, S.13 (2017), $5.951.

25 {lgar, a.g.m., s5.102-103.

26 Hiiseyin Akkaya, Adnan Gercek, “OECD ve Segilmis Bazi Ulkelerde Dijital Ekonominin
Vergilendirilmesi: Tiirkiye igin Cikarimlar”, International Journal of Public Finance, C.4, S.2
(2019), s.167.

27 Hakki Sayan, “Hasilat Esashh KDV Olur Mu?”, Dinya Gazetesi, 9 Mart 2019,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/hasilat-esasli-kdv-olur-
mu/440922#:~:text=Bu%20sekt%C3%B6r%C3%BCn%20has%C4%B1latlar%C4%B1na%20uyg
ulanacak%20vergi,i%C3%A7in%20somut%20bir%20%C3%B6rnek%20verelim. (18.08.2023)
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C. DIJITALLESME ACISINDAN TURKIYE’DE UYGULANAN KDV VE
AVRUPA BiRLiIGI’NE UYUMLASTIRILMASI

Tiirkiye’de dijital ekonomi kapsaminda katma deger vergisinde olusan
sorunlarin giderilmesi adina Avrupa Birligi’nde yer alan MOSS sistemine benzer bir

kanun getirilmistir®’®,

Tiirkiye’de dijital hizmetler, internet araciligi ile yapilan fiziki aligverisler ve
dijital platform tizerinden fiziki olmadan ¢evrimigi yapilan aligverisler olarak

219 Tiirkiye’deki katma deger vergisi mevzuatinda tevkifatin

gerceklesmektedir
(stopaj) uygulanmasi, saticilarin iilkede vergi miikellefi olmasini gerektiren bir illiyet
baginin kurulamadigi durumda, alicilar vergilerin 6denmesinden sorumlu
tutulmaktadir®®®. Dijital platformun katma deger vergisinden vergilendirilmesi icin
Tiirkiye’de yerlesimi, isyeri olmayan ve vergi miikellefi olmayan kisilerin
gerceklestirdigi hizmetler icin bu hizmeti verenler iizerinden vergilendirme islemi
gerceklestirilir?®!. 2017 yilinda yapilan bir degisiklik ile Tiirkiye’de herhangi bir
yerlesim yeri olmayan (ikametgah, isyeri) ve KDV miikellefi olmayan gercek kisilere
kars1 yapilan elektronik ortamdaki hizmetlere kars1 vergilendirme islemi bu hizmeti
saglayanlar tarafindan beyan verilmesi ve 6denmesi gerektigi ortaya konulmustur.
Eger dijital ortamda gerceklestirilecek hizmetin yapildig1 yer bir isyeri ise 213 Sayili
VUK ’a gore belirlenmektedir?®. Tiirkiye’de dijital ekonomi iizerinden hizmet veren
KDV dijjital miikellefi olmayanlar katma deger vergisinin lic numarali beyannamesi

{izerinden vergilendirilmektedir?®,

28 Onur Eroglu, Hiseyin Aksu,” Dijital Ekonominin Katma Deger Vergisi Agisindan

Degerlendirilmesi”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C.26, S.2 (2019), s.566.

219 Billur Yalti, Elektronik Ticarette Vergilendirilme, Der Yayinlari, 2003, s.233’ten Aktaran Giines
Cetin Gerger,” Elektronik Ticarette Tiiketim Vergisi Olarak KDV ’nin Etkinligi “, Ekonomi Bilimler
Dergisi, C.3 (2011), s.65.

280 Unsal, Ubay, a.g.m., 5.290.

281 25.10.1984 Tarih ve 18563 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 3065 Sayili Katma Deger Vergisi

Kanunu, Madde 9/1.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi.
https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe?Mevzuat Tur=9&MevzuatNo=1
9631&MevzuatTertip=5 (29.05.2023)

283 17 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig, https://www.gib.gov.tr/17-seri-nolu-katma-deger-vergisi-genel-uygulama-tebliginde-
degisiklik-yapilmasina-dair-teblig (29.05.2023)

282
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Vergi Usul Kanunu’nda, elektronik imza gibi giivenlik gerektiren araglarin
kullanilmasmin gerekliligi ile elektronik ortamda beyanname verilmesine, verilerin
elektronik ortama aktarilmasinda kullanilacak standartlarin tespiti, miikellef gruplar
ve faaliyet konularini belirlemeye ve elektronik ortamda tebligine Hazine ve Maliye

284

Bakanlig1 yetkilidir®®. Katma deger vergisi kanununda mal veya hizmetin nerede

vergilendirilmesi gerektigi yer almaktadir®®,

Yurtdisinda dijital platform {izerinden hizmet veren sahis veya kurumlarin
faaliyetlerini Tiirkiye’deki kisi veya kurumlar da kullanmaktadir. Yurtdisindan
hizmeti saglayan platform, Tiirkiye’den aldiklar1 reklamcilik hizmeti karsiliginda
katma deger vergisi kapsaminda vergilendirilecektir. Islemlerden Tiirkiye’de
faydalamldig1 i¢in burada yapilan bir faaliyetmis gibi kabul edilir?®. Dijital platform
tizerinden yurtdisindan Tirkiye’ye yapilan satislar, varis iilkesinde vergilendirme

kapsaminda Tiirkiye’de katma deger vergisine tabi tutulur?®’.

D. 2008 EKONOMIK KRiZiNiN KDV’YE ETKIiSi

Ekonomide ani gelisen ya da beklenmeyen durumlarda meydana gelen
olaylarda; mikro agidan firmalari, makro agidan ise devletlerin ekonomilerini biiyiik
olgiide etkilemesi ekonomik kriz olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik krizin sebepleri
ise arz artis1 ya da talep azalisindan kaynaklanabilir. Fakat ekonomik krizler sadece
ekonomik sebeplerden de ortaya ¢ikmamaktadir. Ulkelerde yasanan dogal afetler,
hiikiimet bunalimlari, kiiresellesme, entegrasyonlarin artmasi, piyasa ekonomisinin
varligi, mal ve hizmetlerde serbest dolagim ve yeni pazar ihtiyact gibi sebepler

ekonomik krizleri artirmaktadir®®, Vergi politikasi, iilkelerin ekonomiye miidahale

284 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi.

https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe?Mevzuat Tur=9&MevzuatNo=1
9631&MevzuatTertip=5 (29.05.2023)

285 Cetin Gerger Giines, Adnan Gergek, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi A¢isindan Katma Deger
Vergisinin Uygulama Sorunlarinin Degerlendirilmesi”, International Journal of Public Finance,
C.1,S.1(2011), s.71.

28 Bilal Levent Ertas, a.g.m., s. 135. Ugur Cigek, Kiibra Ugur, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Dolayh
Dolaysiz Vergilerin Yapis1”, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Oguzhan Sosyal Bilimler
Dergisi, C.1, S.2 (2019), s.79.

287 Bilici, a.g.e., s.95.

28 Coskun Can Aktan, Hiiseyin Sen, “Ekonomik Kriz: Nedenler ve Coziim Onerileri”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, C.2, S.42 (2001), ss.6-7.
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etmesi gereken durumlarda kullandig1 bir maliye politikast aracidir. Cesitli vergi

politikalar1 uygulanarak ekonomik krizler atlatilmaya calisilir?®®.

Amerika Birlesik Devletleri’nde 2008 yilinda emlak kredi piyasalarinda olusan
sikintilarin ardindan finansal piyasalarda yasanan diisiisler, likiditede daralma olmasi
ve ekonomideki belirsizlikler krizin kosullari1 hazirlamistir. Ekonomik kriz
uluslararas1 piyasalar {izerinden diger devletlerin ekonomilerini zedeleyerek kiiresel
bir etki yaratmistir ve diinya ekonomilerinde durgunluk baslamistir. 2008 krizini
baslatan bu siirece oncelikle para politikasi ile ¢oziim arayisina gidilse de basarili
olunamamus, ardindan maliye politikas1 uygulamalari ile giderilmeye calisiimistir®®,
Ulkeler, maliye politikas ile kriz siirecini yiiriitebilmek i¢in mali tesvik paketleri
uygulamislardir. Mali tegvik paketlerinde ise firma ve tiiketiciye mali yardim ve alt

291

yap1 yatirimi i¢in gerekli harcamalar vardir®™*. Avrupa Birligi ilkeleri de kriz

stireclerinden etkilenen iilkeler olmustur. Krizin finansmanini saglamada dolayli

vergilerde ve ézellikle KDV oranlarinda artisa gidilmistir. 2%,

Tiirkiye’de 2008 krizinden etkilenmistir. Tiirkiye, krizin etkilerini iyilestirmek
icin reel sektorde birtakim degisiklikler gerceklestirmistir. Ayrica maliye politikasina
yonelik calismalarla konjonktiir dalgalanmalarinin yasandigi piyasalarda istikrar
saglamak ve talep daralmasinin giderilmesi adina firmalar i¢in yatirim, hane halkina
yonelik tiiketim harcamalar1 ile krizin etkilerinin giderilmesi amaglanmstir.
Tiirkiye’de 2002-2007 yillarinda mali disiplin anlayist ile kamunun borg yiikii
hafifletilmeye calisilmistir. Krizin etkisiyle de genisletici maliye politikalaria yer
verilmistir. Biriken sermaye stogunun eritilmesi, tiikketici kredilerinin diisiiriilerek
gayrimenkullerin maliyetinin azaltilmas1 i¢in KDV ve OTV oranlarinda indirim
saglanmistir. Ayrica yatirimlarin artmasi i¢in tesvikler saglanmis ve isgilerin isten

¢ikarilmasini onlemeye yonelik prim destek sistemi saglanmistir. 2011 yilinda Avrupa

289 Caglayan Tabar, Mircan Tokatlioglu, “Kiiresel Kriz Déneminde Tiirkiye’de Uygulanan Vergi
Politikalarinin Degerlendirilmesi”, International Journal of Public Finance, C.3., S.1 (2018), ss.29-
30.

2% Semih Sen, Caglayan Tabar, Mircan Tokathioglu, “Kiiresel Krizde Devlet Miidahalesi ve Maliye
Politikas1”, Is ve Hayat Dergisi, C.4, S,8 (2018), s.16.

291 Nouriel Roubini, Stephen Mihm, Kriz Ekonomisi, Cev. Isil Tezcan, Istanbul: Pegasus Yayinlari,
2011, ss.172-173’ten aktaran Semih Sen, Caglayan Tabar, Mircan Tokatlhioglu, “Kiiresel Krizde
Devlet Miidahalesi ve Maliye Politikas1”, s ve Hayat Dergisi, C.4, S,8 (2018), s.18.

292 Feride Bakar, Mircan Yildiz Tokathioglu, “Kiiresel Finans Kriz Siirecinde Avrupa Birligi Vergi
Politikalar1”, Maliye Dergisi, S.163 (2012), s.500.
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Komisyonu’nun yayinladigi ilerleme raporuna gore, Tirkiye’nin bu krizi maliye

politikas1 uygulayarak basar1 kaydettigi belirtilmistir?®,

2008 krizinin giderilmesi adina gerceklesen maliye politikalar1 kapsaminda
KDV’de degisiklikler yapilmistir. 16.03.2009 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
Bakanlar Kurulu karari ile 15.06.2009 tarihine kadar, net 150 metrekare alani ve tizeri

olan konutlarda KDV oran1 %18’den %8’e indirilmistir?®*,

29.03.2009 tarihli Resmi Gazetede KDV hakkinda yayimlanan rapora gore 30
Haziran 2009 tarihine kadar igyerlerinde bina veya bagimsiz boliimlere sahip yerlerin
teslimlerine gore I sayili cetvelde yer alan mallarin teslimlerinde KDV %18’den %8’e
indirilmistir®®.

2008 krizinin etkisinden sonra KDV’de degisimler yasanmistir. Bu degisimler

giiniimiize kadar devam etmistir. Bu degisiklikler asagida belirtilmistir:

11.04.2012 tarihinde 28261 sayili Resmi Gazetede, KDV miikellefinin 6deme
kaydedici cihazlarin kullanilmasinin mecburiyetligi hakkinda ilgili genel teblig

yayinlanmistir.

26.04.2014 tarihinde 28983 sayili Resmi Gazetede, Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi yaymlanmastir.

Mal ve hizmetlerde uygulanan KDV’nde oran degisikligi yapilmasina dair
karara gore gecici 4. madde eklenmistir. Bu maddede biiyiikbas ve kiiciikbas hayvanlar
tizerinden kamuya yararli derneklere ve Cumhurbagkanliginin vergi muafiyeti
sagladig1 vakiflara kiiclikbag ve biiyiikbas hayvanlarin tesliminde 07.07.2023

tarihindeki CB kararindan 6nce %1 KDV orani1 uygulanmas1 kararlastiriimistir®®®,

2% Coskun Karaca, “Uygulanan Para ve Maliye Politikalar1 Agisindan Gegmis Krizler ve 2008
Kiiresel Ekonomik Krizinin Karsilastirmali Analizi”, Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.5, S.1 (2014) s5.272-274.

294 16.03.2009 Tarih ve 27171 Sayil1 Resmi Gazetede Yayimlanan 14802 Sayili Bakanlar Kurulu

Karari.

29 29.03.2009 Tarih ve 27184 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 14812 Sayili Bakanlar Kurulu

Karar1.

29 15.08.2018 Tarih ve 30510 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 22 Sayili Cumhurbagkani Karar.
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31.10.2018 tarihli 287 sayil1 CB karar1 eki kararina gore I sayili cetveldeki mal

ve hizmetlere uygulanacak KDV oran1, %8’dir?®’.

I sayil1 listenin 8. Maddesi gazete ve dergiler olarak degistirilmistir. Gazete ve
dergilerde uygulanacak oran, mal ve hizmetlerde uygulanan KDV’nde oran degisikligi

%18 olarak kararlastirilmistir?,

28.08.2019 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan CB kararinda sans
oyunlarinin gelirinden elde edilen vergiler, fon ve paylarin diizenlenmesi hakkindaki
kanuna gore KDV esas alinarak; Spor Toto Teskilat Bagkanligina yapilacak red ve

iadeye dair kararmn yiiriirliige girmesi belirlenmistir®®.

Mal ve hizmetlerde uygulanan KDV ’nde oran degisikligi i¢in yer alan kararda
IT sayil1 listeye aile, tiiketici, cocuk mahkemelerinin davalar1 ve vesayet davalariyla

ilgili kanun yollar1 eklenmistir®®,

KDV’nde oran degisikligine ait 5. gegici maddeye hava yolu yolcu

tasimaciliginda 30.06.2020 tarihine kadar %1 oran uygulamasi getirilmistir®°.

31.12.2020 tarihine kadar mal ve hizmetlerde uygulanan KDV degisikligi i¢in
gecici 6. md.’sinde igyeri kiralamasi, kiiltiirel faaliyet gosterimi saglayan seminer,
konser, diigiin, nikah organizasyonlar: ile kuaforliik hizmeti veren hizmetler, tekstil,
hali yitkama hizmeti, hane halkinda kullanilan elektronik cihazlarin tadilat islemleri,
motorlu tagitlarin bakim, II sayili cetvelde diger mal ve hizmetler kapsami disindaki
yemek hizmetlerinde %8 KDV orani1 uygulanmaktadir. Il sayili cetvelde yer alan

geceleme hizmetlerinde %1 KDV orani uygulanmaktadir®®?,

Universiteler, 6zel 6grenim kurumlar1 ve sosyal hizmetler kanunu ve 6zel
egitim hakkindaki KHK’lar kapsaminda 01.09.2021 ve 30.06.2021 tarihleri arasinda

egitim hizmetleri icin %1 KDV uygulanir®®,

297 31.10.2018 Tarih ve 30581 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 287 Sayili Cumhurbagkani Karari.
2919,12.2018 Tarihli ve 30630 Sayili Resmi Gazetede Yaymmlanan 475 Sayili Cumhurbaskani
Karari.

299 28.08.2019 Tarih ve 30872 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 1482 Sayili Cumhurbaskani Karar1.
30002.10.2019 Tarih ve 30906 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 1594 Sayili Cumhurbaskani Karari.
301 22.03.2020 Tarih ve 31076 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 2278 Sayili Cumhurbagkani Karari.
302.31.07.2020 Tarih ve 31202 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 2812 Sayili Cumhurbagkani Karari.
303 30.08.2020 Tarih ve 31229 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 2913 Sayili Cumhurbagkani Karari.
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KDV oranlarinda, gecici maddede yapilacak degisiklige gore 31.12.2021°e

kadar %1 KDV orani uygulamasi getirilmistir®®*,

KDV’de riskli yapilarin doniisiim projeleri kapsaminda tasinmaz sahiplerine
ait ingaatlarda bir buguk katina kadar yeni insaatlardaki konutlara iliskin ingaat taahhtit

isleri eklenmistir3®.

Mal ve hizmetlerde uygulanan KDV degisikligi i¢in gecici maddede II sayili

listede yer alan geceleme hizmetleri icin %1 orani getirilmistir®°.
y ¢ g S

31749 Sayil1 Resmi Gazete yayimlanan KDV oranlarmin degisikligiyle ilgili
kararda I sayili listede gida maddeleri béliimiinde OTV’ye tabi olan iiriinlerin

tesliminde %8 oran getirilmistir*®’.

31765 Sayili Resmi Gazetede mal ve hizmetlerde uygulanacak KDV
oranlarinin tespitinde degisiklik kararina gore II sayili cetvele “mesken ve tarimsal

sulama abone gruplarma yapilan elektrik teslimleri” eklenmistir®,

32087 Sayil1 Resmi Gazetede KDV vergi iadesinde asgari tutar 2000 TL olarak

belirtilmistir®®.

32104 Sayili Resmi Resmi Gazetede, mal ve hizmetlerde uygulanacak KDV
oranmin tespitinde degisiklige gore prefabrik ve konteynerlerde 08.02.2023 tarihinde
CB karan ile olaganiistii hal ilan edilen illerdeki afetzedeler i¢in KDVK’nin 17.
maddesinde yer alan kamu ve kuruluslardaki teslimlerde %1 oran uygulanilmasina

karar verilmistir®,

32113 Sayili Resmi Gazetede mal ve hizmetlerde uygulanacak KDV
oranlarmin tespitinde degisiklik yapilmistir. Gegici madde getirilerek prefabrik
yapilarda ve konteynerlerin 31.12.2023 tarihine kadar kurulum, montaj ve teslimlerde

1. maddenin birinci fikrasinin b bendindeki oran uygulanmaktadir?.

304 23.12.2020 Tarih ve 31343 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 3318 Sayili Cumhurbagkani Karar.
30530.01.2021 Tarih ve31380 Sayili Resmi Gazetede Yaymmlanan 3470 Sayili Cumhurbaskam Karari.
306 30.04.2021 Tarih ve31470 Sayili Resmi Gazetede Yaymmlanan 3931 Sayili Cumhurbaskan Karar1.
307 13.02.2022 Tarih ve 31749 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 5189 Sayili Cumhurbaskani Karari.
308 01.03.2022 Tarih ve 31765 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 5249 Sayili Cumhurbaskani1 Karari
309 28.01.2023 Tarih ve 32087 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 6775 Sayili Cumhurbagkani Karari.
310 14.02.2023 Tarih ve 32104 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 6790 Sayili Cumhurbagkani Karari.
811 23.02.2023 Tarih ve 32113 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 6830 Sayili Cumhurbagkan1 Karar1.
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07.07.2023 tarihli 32241 Sayili Resmi Gazetede, yayimlanan mal ve hizmetlere
uygulanacak KDV oranlar1 degismistir. %18 olan KDV orani %20’ye, %8 olan KDV
orani ise %10 olarak degistirilmistir. II say1l1 listede yer alan 37. maddenin siras1 “dis

fircas1 ve macunu, dis iplikleri” olarak degistirilmistir.

Tiirkiye’nin KDV hakkindaki calismalarina gére Avrupa Birligi’nde KDV
uyumlagtirilmas1 konusunda hangi diizeyde oldugu belirlenmelidir. Bu sebeple
Tiirkiye’de yapilan KDV hakkindaki degisiklikler, indirilmis oran olan %1 ve %38
tizerinde yapilmistir. Avrupa Komisyonu’nun ilerleme raporlarina gore ise 1998-2022
yillarma ait genel olarak bir¢ok raporda indirilmis oranlara yapilan miidahaleler
uyumlastirma kapsamindan uzak olduguna deginilmistir. Ancak yine de dolayli

vergilerde bir ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir.

Tiirkiye’de kriz siirecleri, dogal afetler ve salgin hastaliklar gibi nedenlerle de
KDV hakkinda bir¢ok degisiklik yapilmistir. Covid-19 salgin1 kaynakli KDV
indirimlerini Tiirkiye ve Avrupa Birligi de yapmistir. AB’nin Tirkiye ilerleme
raporlarma gore indirilmis oranlar elestiri konusu olsada, Tiirkiye’nin oran
konusundaki bu yaklasimini, Avrupa Birligi’nde Konsey kararlar1 ¢ercevesinde bazi
tiye tlkelerin ekonomik durumlarina gore 6zel oranlarin kabul edildigini dikkate
alarak degerlendirmek gerekir. Kaldi ki Avrupa Birligi’nde vergi politikasi araglarinin
kullanimi1 her iilkede hiikiimetlerin yetki alanindadir ve hiikiimetler acisindan vergi

ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli bir miidahale aracidir.
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DORDUNCU BOLUM

KATMA DEGER VERGISININ VERGI POLITiKASI ACISINDAN GENEL
BiR DEGERLENDIRILMESIi: AVRUPA BiRLiGi VE TURKIYE

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne aday iilkedir. KDV kapsaminda uyumlastiriima
calismalari ikinci ve tiglincti boliimde anlatilmistir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi 27 tiye
iilkesinde KDV’nin vergi politikas1 acisindan  degerlendirilmesi,  vergi
uyumlastirilmasinda saglanan gelismelerin uyumlulugun incelenmesi adina 6nemlidir.
Bu sebeple 6ncelikle AB’nin KDV politikast kapsaminda AB’nde dolayli ve dolaysiz
vergilerin GSYH i¢indeki yeri ve AB’nde dolayl1 ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri
icindeki yeri irdelenecektir. AB’de KDV’nin GSYH ve vergi gelirleri paylar
incelenecektir. Daha sonra Tirkiye’de KDV politikasinin  degerlendirilmesi
kapsaminda Tiirkiye’de dolayli ve dolaysiz vergilerin GSYH igindeki pay1 ve vergi
gelirleri icindeki pay1 belirlenecektir. Tiirkiye nin KDV’sinin GSYH ve vergi gelirleri

icindeki yeri belirlenecek ve AB iilkeleri ile degerlendirilecektir.

I. AVRUPA BIRLIGI’NDE KDV POLITIKASI

Vergilerin siniflandirilmast bakimindan dolayli vergi ve dolaysiz vergilerden
elde edilen vergi gelirlerinin, iilkelerin finansmaninda hangisinin agirlikli oldugu
onemlidir. Dolayli ve dolaysiz vergiler ikinci boliimde detayli sekilde aktarilmistir.
Gelismis olan iilkelerde dolaysiz vergilerin orani1 dolayli vergilerden yiiksektir.
Geligsmekte olan iilkelerde ise dolaysiz vergilerin pay1 dolayli vergilerden yiiksektir.
Sosyal, siyasal, ekonomik, salgin hastaliklar ve dogal afetler gibi sebeplerle hiikiimet
politikalar1 kapsaminda vergilerin konularinda ve oranlarinda degisiklikler
yapilmaktadir. Ulkeler, yatirim kararlar iizerinde degisiklik olmamasi igin dolaysiz
vergilerde vergi arttinmlarinda pek degisiklik yapmamaktadir. Bazi iilkeler igin
dolayli vergilerin oranlarinin arttirilmasina gidilerek iilkenin biit¢e gelirleri arttirilmak
istenebilir. Ulkelerin dolayli vergi oranlarinda arttirima gitmesi, vergi adaletini
zedeleyici bir durum sergileyecektir. Ciinkii dolayli vergiler harcamalar {izerinden

alinan bir vergidir. Bir iilke de gelir durumu yiiksek bir kisinin 6deyecegi vergi ile gelir
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durumu diisiik kiginin 6deyecegi vergi ayni olmaktadir. Gelir durumu diisiik olan
bireyler dolaysiz vergiler icerisinde hem gelir vergisi lizerinden vergilendirilecek hem
de harcamalarinda yiiksek oranli vergi ddeyerek dolayli vergiler altinda ezilecektir.

Dolayl vergiler igerisinde yer alan KDV ile vergi gelirleri arttirilmaya ¢alisilmaktadir.

Kamu harcamalar1 i¢in hangi konulardan vergi alinacagi, ne kadar vergi
toplanilacagi, miikelleflerden veya hangi kesimlerden ne miktarda vergi toplanacagi,
vergilendirmede oran, istisna ve muafiyet gibi durumlar1 belirleyenler iilkelerdeki
siyasal siirectir. Siyasal siirecte, hiikiimet politikalar1 etkindir. Maliye politikalart

kapsaminda vergilendirme iizerinde de hiikiimetler s6z sahibidir®!2.

Avrupa Birligi, ortak pazar hedefi ile mal ve hizmetlerin serbestlesmesini
hedeflemektedir. Diinya’da da AB ekonomisi olarak rekabet giicli yiiksek bir birlik
olmak istemektedirler. Ortak pazar hedefi ¢gergevesinde bir uyum saglanmasi ise birlik
ilkelerinin vergi politikalarinin birbirine yakinlagmasi ile ger¢eklesmektedir. Fakat
vergi politikas1 kapsaminda birlik iilkeleri tam bir uyum saglayamamistir®®. AB’nde

vergi uyumlastirilmasi ikinci boliimde detayli agiklanmustir.

AB, KDV uyumlastirilmasimin kapsaminda bir¢ok diizenleme mevcuttur. Bu
diizenlemeler kapsaminda birlikteki 27 iiye iilkenin makro verileri incelendiginde
yapilan diizenlemeler hakkinda AB’nin vergi politikast degerlendirilecektir. Bu
sebeple Oncelikle AB’de dolayli ve dolaysiz vergilerin GSYH ve vergi gelirleri
icerisindeki paylari irdelenecektir. Daha sonra KDV’nin GSYH ve vergi gelirleri

icindeki paylar1 incelenecektir.

A. AB'DE DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILERIN GSYH
ICERISINDEKI YERI

Avrupa Birligi 27 tiye iilkenin dolayli ve dolaysiz vergilerin GSYH igerisinde
paylariin 2008 ile 2021 yillarina ait veriler incelenecektir. Bu veriler kapsaminda

oncelikle dolayli ve dolaysiz vergilerin GSYH ig¢indeki yeri degerlendirilecektir. 27

812 Ufuk Gencel, Elif Kuru, “Vergi Kiiltiirii ve Vergi Politikalar1 Etkilesimi: Tiirkiye Degerlendirmesi”,
Yonetim Bilimleri Dergisi, C.10, S.20 (2012), s.37.

313 Ayse Elif Yildirim, “Avrupa Birligi ve Tiirk Vergi Sistemlerinde Ozel Tiiketim Vergisi”, Gazi
Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, C.19, S.1 (2015), 5.229.
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AB iiye tilkelerinin dolayli ya da dolaysiz vergilerinin mi paymin hangisinin yiiksek
oldugu belirlenecektir. Daha sonra AB 27 iilkenin dolayl1 ve dolaysiz vergilerin hangi

AB tiye tlkelerinde diisiik veya yiiksek oran kapsadig1 degerlendirilecektir.

Tablo 6: AB’de Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH Igerisindeki Pay1 (%)
(2008-2021)

2008 2009 2010 2011 2012 2018 2019 2020 2021

SOSYAL
KATKILAR
DAHIL 38,4 38 37,9 38,3 39,3 40 39,9 40 40,7
TOPLAM
VERGILER

SOSYAL

KATKILAR

HARIC 25,7 24,9 25 25,4 26,1 26,9 26,9 26,6 27

TOPLAM

VERGILER

KAYNAK: TaxationTrends In The European Union, 2022, ss.194-195. ve European Commission,
Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends, https://taxation-
customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation-trends_en
verilerine gére hazirlanmistir. (29.08.2023)

Avrupa Birligi’nde vergi tiirline gore; dolayl vergiler, dolaysiz vergiler ve
sosyal katkilar yer almaktadir. Tablo 6’da 2008 ve 2021 yillarin1 kapsayan toplam
vergi gelirlerinin GSYH igerisinde sosyal katkilar dahil ve sosyal katkilar hari¢ paylari

yer almaktadir.

AB tiye iilkeleri, kriz donemlerinin olumsuzlarini gidermek i¢in kiiresel kriz
stireclerinde genisletici maliye politikalarina gitmistir. Kamu harcamalar1 arttirilmis
ve vergi indirimleri saglanmistir. Genisletici maliye politikalarinin uygulanmasi bir
zaman sonra vergi gelirlerinin azalmasiyla biitce aciklar1 artmaya baslamistir ve
hiikiimetler biitge agiklarinin finansmani igin borglanmaya gitmistir®**. Tablo 5’de yer
alan 2002-2022 yillar1 arasinda AB iiye iilkelerinin KDV oranlarinda bazi iiye
iilkelerin oranlarmin artig yillar1 ekonomik krizlerin yasandigi dénemleri
kapsamaktadir. KDV oranlarinda artislar yasanarak finansman ihtiyaci giderilmeye
calisilmigtir. Bu durum AB iiye iilkelerinin KDV oran uyumlastirmasi agisindan

zorlastirmaktadir.

314 Bakar Tiiregiin, Y1ldiz Tokatlioglu, a.g.m., 5.482.
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1. Dolayl Vergiler

27 Avrupa Birligi iiye tlkesinin, dolayli vergiler hakkinda uyumlastiriima

calismalari

detayli bir sekilde ikinci bolimde agiklanmistir.

Bu baglamda

uyumlastirma kapsaminda iiye iilkelerin makro veriler ¢ercevesinde 2008-2021 yillari

arasi dolayli vergilerin GSYH igerisindeki paylari verilmistir.

Tablo 7: AB’nde Dolayl Vergilerin GSYH igerisindeki Pay1 (%) (2008-2021)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
AB 27 ULKE 13 128 | 131 |132 |135 |13,7 |13,7 |134 | 138
PAYI
BELCIKA 132 |131 | 134 |135 |138 |138 |13,7 | 134 | 138
BULGARISTAN 169 |143 |139 |140 |[145 |15 155 | 153 | 152
CEKYA 105 10,9 |112 |120 |124 |121 |12 116 | 11,7
DANIMARKA 166 |164 |163 |164 |164 |16 157 | 159 | 155
ALMANYA 11 114 |110 |112 |111 |10,8 |109 |104 |11.1
ESTONYA 122 |147 |139 |136 |[139 |14 144 |135 | 135
IRLANDA 122 110 |109 |105 |106 |8 7.8 6,5 71
YUNANISTAN 12,7 |118 |128 |139 |142 |176 |175 |166 |17,1
ISPANYA 9,6 8,2 10,0 |98 104 |119 |11,7 |116 |124
FRANSA 148 |150 |148 |152 |154 |166 |169 |17,1 | 16,8
AVUSTURYA 14 144 | 144 | 145 | 147 |14 141 | 13,7 |14
ITALYA 13,7 | 135 |140 |141 |153 |146 |145 |139 | 147
GUNEY KIBRIS 16,7 | 144 | 143 |13,7 |140 |151 |146 |134 | 143
LETONYA 109 [112 |123 |128 |128 |146 |143 |141 | 136
LITVANYA 119 |11,8 |120 |11,8 |11,3 |11,7 |11,7 |11,9 | 123
LUKSEMBURG 119 [119 |11,8 |121 |123 |11,7 |116 |122 |12
MACARISTAN 157 |164 |173 |173 |186 |182 |181 |182 | 178
MALTA 138 |133 |134 |135 |[130 |123 |116 |108 | 10,7
HOLLANDA 11,7 |114 (114 111 |109 |121 |124 |128 | 128
HIRVATISTAN 178 |168 |173 |169 |178 |19,7 |198 |187 | 19,1
POLONYA 147 |131 | 140 |141 |133 | 142 |14 141 | 15,4
PORTEKIZ 141 |126 |133 |139 |139 |153 |151 |14,7 | 153
ROMANYA 114 |10,3 |11,7 |125 |12,7 |104 |106 | 10,4 | 10,8
SLOVENYA 141 | 13,7 |142 |141 |145 |141 |14 12,8 | 133
SLOVAKYA 10,7 | 10,7 | 104 |11,3 |10,7 |12 122 122 | 124
FINLANDIYA 125 [129 |130 |138 |141 |142 |142 |141 |14
ISVEC 224 225 |221 |217 |220 |224 |22 216 | 21,7

KAYNAK: TaxationTrends In The European Union, 2022, ss.196. ve European Commission, Taxation
Taxation
customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation-trends_en
verilerine gore hazirlanmistir. (29.08.2023)

And

Customs

Union,

Data

On
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Tablo 7°ye gore Avrupa Birligi’nde yer alan 27 tilkenin GSYH igerisinde dolaylt
vergilerin pay1, 2008 yilinda %13°diir. 2009 yilinda %12,8 olarak azalmigtir. 2009
yilindan 2018 yillar arasinda ilgili yillarda dolayli vergilerin GSYH igindeki payinda
stirekli artig goriilmektedir. 2020 yilinda %13,4 olarak azalmis, 2021°de %13,8 olarak

artmistir.

Tablo 7°ye gore 2008-2021 yillar1 arast Avrupa Birligi’nde GSYH igerisinde
dolayl vergilerin paymin en yiiksek oldugu iilke Isve¢’tir. 2008-2021 yillarinda ilgili
tilkelerde dolayli vergilerin GSYH igerisindeki payin en diisiik oldugu iilke ise

[rlanda’dur.

Verilere gore; 2021 yilinda Isveg’te dolaylt vergilerin GSYH igerisindeki pay1
%21,7°dir. irlanda’nin pay1 ise %7,1°dir. Iki iilke arasindaki fark oldukca yiiksektir.
AB iilkeleri vergi oranlarini birlik anlagsmalarinin belirledigi sinirlar dahilinde farkli
oranlar uygulamaktadir. Tablo 8’e gore degerlendirildiginde irlanda’nin dolaysiz
vergilerin GSYH ’ya gore oram daha yiiksektir. isveg’in ise dolayli vergilerin GSYH

‘ya gore dolayli vergileri dolaysiz vergilerine gore daha yiiksektir.

Uye iilkeler ise bu dogrultuda iilkenin ekonomik y®niine gore vergi oranlari
belirleyip iilkeye gelir saglamaktadir. Bu baglamda AB iilkeleri dolayl vergilerin
GSYH igerisindeki paylart incelendiginde tiim {ilkelerin paylart farklilik
gostermektedir. Kayit disiligin oldugu iilkelerde GSYH hesaplamasi zorlagmaktadir

ve veriler dogru yansimamaktadir.

2. Dolaysiz Vergiler

Avrupa Birligi, dolaysiz vergiler kapsaminda uyumlastirma c¢aligsmalar
yapilmis olsa da dolayli vergiler kadar basar1 saglayamamistir. AB’de dolaysiz
vergiler, ikinci boliimde yer alan ¢alismada anlatilmistir. Dolaysiz vergilerin
uyumlastirilmasi daha ¢ok kurumlar vergisinde gergeklesmistir. Bu hususlar ikinci
boliimde anlatilmistir. Bu baglamda Avrupa Birligi’nde ve 27 iiye iilkenin elde edilen

dolaysiz vergilerin GSYH igerisindeki paylar1 incelenecektir.

102



Tablo 8: AB’nde Dolaysiz Vergilerin GSYH Igerisindeki Pay1 (%) (2008-2021)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
AB 27 ULKE % | 12,8 | 121 | 11,9 | 121 | 126 | 13,2 | 13,2 | 133 | 136
PAYI
BELCIKA 17 158 | 16,1 | 16,7 | 171 | 17,7 | 164 | 165 | 16,7
BULGARISTAN 6,2 5,2 4.9 4.8 4.8 6,1 6,1 6,1 6,7
CEKYA 8,2 75 7.2 74 7.4 8,5 8,5 8,5 7,7
DANIMARKA 28,1 | 285 | 286 | 28,6 | 29,3 | 283 | 31,3 | 31,3 | 325
ALMANYA 125 | 11,7 | 111 | 115 | 121 | 134 | 134 | 128 | 13,7
ESTONYA 7,7 7.4 6,6 6,3 6,6 7.4 7.3 7,7 8,4
IRLANDA 125 | 120 | 11,8 | 123 | 129 | 10,7 | 104 | 10,1 | 10,9
YUNANISTAN 8,4 8,8 8,4 9,5 11,1 | 104 9,9 9,3 9,4
ISPANYA 10,7 9,5 9,5 9,6 10,4 11 10,8 | 116 | 12,4
FRANSA 122 | 11,0 | 115 | 121 | 12,8 | 13,7 | 136 | 13,7 | 13,6
AVUSTURYA 139 | 126 | 12,7 | 128 | 131 | 136 | 13,7 | 129 | 139
ITALYA 147 | 149 | 143 | 142 | 149 | 141 | 144 | 152 | 151
GUNEY KIBRIS 11,1 9,6 9,4 10,1 9,9 9,5 9,3 9,6 10,4
LETONYA 9 7,0 7,4 7,4 7,6 7.3 6,9 7 71
LITVANYA 9,2 59 4,6 43 48 5,7 8,8 8,7 9,8
LUKSEMBURG 13,3 | 13,6 | 13,6 | 13,6 | 13,6 17 17 15,9 16
MACARISTAN 10,3 9,6 7.8 6,2 6,7 6,6 6,6 6,7 5,6
MALTA 122 | 129 | 121 | 125 | 129 | 12,9 | 131 13 13,7
HOLLANDA 11 11,1 | 112 | 10,7 | 10,2 | 12,7 | 134 | 135 | 138
HIRVATISTAN 7,2 7,2 6,5 6,3 6,2 6,3 6,5 6,5 5,6
POLONYA 8,4 7.2 6,8 6,8 7,0 7.8 7.9 7.9 8,4
PORTEKIZ 9,3 8,6 8,5 9,4 9,1 10,1 9,7 10 9,7
ROMANYA 6,4 59 5,7 58 55 49 48 47 5,2
SLOVENYA 8,8 8,1 8,0 7.8 75 7.9 7.8 7.8 8,5
SLOVAKYA 6,6 5,7 54 55 5,6 7.3 7,2 7,2 8
FINLANDIYA 17,1 | 157 | 156 | 160 | 158 | 16,3 | 16,3 | 163 | 17,1
ISVEC 188 | 184 | 181 | 175 | 174 | 186 | 181 | 18,1 | 18,4

KAYNAK: TaxationTrends In The European Union, 2022, s. 206 (2008 Yili) and European
Commission, Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends, https://taxation-
customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation-trends_en
verilerine gore hazirlanmigtir. (29.08.2023)

Tablo 8’de Avrupa Birligi iiye tilkelerinin 2008-2021 yillar1 aras1 dolaysiz
vergilerin GSYH icindeki payr yer almaktadir. Avrupa Birligi 27 iiye ilkenin
ortalamalar1 degerlendirildiginde 2008 yili dolaysiz vergilerin GSYH i¢indeki pay1
%12,8’dir. 2009 ve 2010 bu oranlar sirasiyla %12,1 ve %11,9’dur. 2008 krizi
etkisinden kaynakl1 dolaysiz vergilerin GSYH i¢indeki payinda azalma goriilmektedir.

Sonraki ilgili yillarin dolaysiz vergilerin GSYH i¢indeki paylari ylikselmistir.
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2008-2021 yillart arasi1 verilere gore dolaysiz vergilerin GSYH ’ya gore
oraninin en diisiik oldugu pay Litvanya’ya aittir. Danimarka ise 2008-2021 yillar1 aras1
Avrupa Birligi tiyeleri arasinda dolaysiz vergilerin GSYH ’ya gore en yliksek paya
sahip iilkedir. Litvanya’nin dolayli vergilerin GSYH igerisindeki orani yiiksektir.

Danimarka’nin ise dolaysiz vergilerin GSYH igerisindeki oran1 daha yiiksektir.

AB fiiye iilkelerinin 2008-2021 yillarmin, dolayli ve dolaysiz gelirlerinin
GSYH igerisindeki paylar1 Bel¢ika, Danimarka, Almanya, italya, Malta, Hollanda,
Finlandiya ve Isve¢’in dolaysiz vergi gelirleri dolayli vergi gelitlerine gére daha
yiiksektir. Bulgaristan’in dolayli vergilerinin GSYH i¢indeki pay1 2021 yili dolayli
vergilerin GSYH icindeki pay1 %15,2 iken dolaysiz vergilerin GSYH i¢indeki pay1
%6,7’dir. Dolayli vergilerin GSYH i¢indeki paymna gore ise yiiksek olan iilkeler:
Cekya, Estonya, Irlanda, Yunanistan, Ispanya, Fransa, Avusturya, Kibris, Romanya,
Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Slovakya, Slovenya, Romanya, Polonya,

Hirvatistan ve Portekiz’dir.

B. AB’DE DOLAYLI DOLAYSIZ VERGILERIN VERGI GELIRLERIi
ICERISINDEKI YERI

AB iye ilkelerinin 2008 ve 2021 yillar1 arasindaki dolayli ve dolaysiz
vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki paylar1 Tablo 9 ve Tablo 10°da yer

almaktadir.
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Tablo 9: AB’de Dolayl1 Vergilerin Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1 (%) (2008-2021)

YIL 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2018 ] 2019 | 2020 | 2021
0
Qf\ff ULKE % 337 | 337 | 344 | 345 | 344 | 341 | 342 | 334 34
BELCIKA 209 | 303 | 308 | 304 | 305 | 30.8 | 316 | 307 | 317
BULGARISTAN | 555 | 536 | 547 | 548 | 555 | 504 | 509 | 50 49,3
CEKYA 313 | 335 | 342 | 354 | 36,0 | 337 | 335 | 322 | 32,6
DANIMARKA 371 | 365 | 36,1 | 36,3 | 358 | 362 | 333 | 337 | 323
ALMANYA 287 | 296 | 295 | 29.6 | 290 | 271 | 271 | 261 | 274
ESTONYA 30 | 420 | 41,8 | 432 | 439 | 425 | 430 | 405 | 404
[RLANDA 419 | 389 | 393 | 37.6 | 375 | 358 | 358 | 325 | 334
YUNANISTAN 300 | 384 | 397 | 404 | 390 | 441 | 443 | 428 | 434
[SPANYA 207 | 275 | 32,0 | 31,3 | 320 | 344 | 337 | 312 | 323
FRANSA 346 | 355 | 349 | 350 | 345 | 358 | 373 | 375 | 37.2
AVUSTURYA 337 | 350 | 351 | 351 | 351 | 331 | 330 | 326 | 325
ITALYA 332 | 325 | 339 | 343 | 354 | 35 | 344 | 326 34
GUNEY KIBRIS 48 451 453 43,3 443 455 428 39,4 39,8
LETONYA 302 | 410 | 436 | 439 | 441 | 471 | 466 | 459 | 449
LITVANYA 389 | 391 | 425 | 434 | 421 | 391 | 389 | 387 | 381
LUKSEMBURG | 339 | 32,7 | 329 | 333 | 336 | 296 | 293 | 293 | 3L1
MACARISTAN 308 | 423 | 470 | 476 | 478 | 494 | 497 | 505 | 524
MALTA 436 | 417 | 434 | 425 | 412 | 406 | 391 | 367 | 359
HOLLANDA 325 | 324 | 320 | 314 | 306 | 313 | 31,7 | 32 32,2
HIRVATISTAN 483 | 46,7 | 48,6 | 485 | 50,2 | 528 | 529 | 512 | 53,6
POLONYA 428 | 41,8 | 418 | 41,8 | 418 | 405 | 399 | 39.8 | 419
PORTEKIZ 443 | 423 | 438 | 431 | 439 | 44 | 439 | 418 | 431
ROMANYA 425 | 409 | 452 | 464 | 47,7 | 405 | 409 | 397 | 408
SLOVENYA 375 | 367 | 373 | 37.6 | 384 | 37,7 | 373 | 342 | 349
SLOVAKYA 369 | 37,1 | 37.6 | 393 | 37.6 | 353 | 355 | 352 | 345
FINLANDIYA 304 | 318 | 310 | 331 | 332 | 336 | 336 | 337 | 325
ISVEC 51 | 51,6 | 517 | 518 | 522 | 512 | 514 | 508 | 50,7

KAYNAK: TaxationTrends In The European Union, 2022, s. 197 (2008 Y1l1) ve European Commission,
Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends, https://taxation-
customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation-trends_en
verilerine gore hazirlanmstir. (29.08.2023)

AB tiye lilkelerinin dolayl1 vergilerin vergi gelirleri igindeki pay1 Tablo 9°da
yer almaktadir. 27 iiye iilkenin dolayli vergilerin vergi igerisindeki pay1 2008 yilinda
%33,7°dir. 2010 ve 2011 yilarinda dolayl vergilerin vergi icerisindeki pay1 sirastyla
%34,4 ve %34,5°diir. 2012 ve 2020 yillar1 arasin1 kapsayan ilgili yillarin dolayl
vergilerin vergi igerisindeki pay1 azalmigtir. 2020 yilinda %33,4 olarak yiikselmis ve

2021 yilinda %34 olarak gerilemistir.

AB’nde 27 iiye iilke tek tek incelendiginde ise 2008-2021 yillar1 arast dolayli
vergilerin vergi gelirleri igerisindeki payr en yiliksek {tlke Hirvatistan’dir.
Hirvatistan’dan sonra Bulgaristan ve Isveg’in diger iiye iilkeler arasinda payi

yiiksektir. 2008-2021 yillar1 aras1 dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢erisindeki pay1 en
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diisiik olan iilke ise Almanya’dir. Sonrasinda sirayla Belgika, Liiksemburg, Hollanda

ve Avusturya seklinde yilikselmektedir.

Tablo 10: AB’de Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri Igindeki Pay1 (%) (2008-2021)

YIL 2008 ] 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
‘S‘fﬁ ULKE% | 335 | 318 | 314 | 31,7 | 321 | 33 | 331 | 331 | 336
BELCIKA 386 | 365 | 37.0 | 377 | 378 | 394 | 37.8 | 38 | 383
BULGARISTAN | 203 | 195 | 191 | 190 | 185 | 204 | 20 | 20 | 218
CEKYA 245 | 230 | 21.9 | 21.8 | 215 | 236 | 236 | 23.7 | 214
DANIMARKA 628 | 633 | 63.6 | 635 | 640 | 637 | 66,6 | 662 | 67.6
ALMANYA 328 | 303 | 29.8 | 306 | 314 | 336 | 334 | 324 | 335
ESTONYA 206 | 212 | 19.8 | 199 | 208 | 226 | 21.9 | 23 | 249
[RLANDA 428 | 42.6 | 425 | 440 | 456 | 47.6 | 474 | 509 | 514
YUNANISTAN | 263 | 285 | 261 | 27.8 | 304 | 261 | 25 | 23.9 | 239
[SPANYA 333 | 321 | 302 | 30.8 | 320 | 318 | 311 | 314 | 323
FRANSA 28.6 | 260 | 271 | 27.8 | 287 | 296 | 301 | 301 | 3041
AVUSTURYA 334 | 307 | 30.9 | 310 | 313 | 324 | 322 | 306 | 322
ITALYA 357 | 358 | 34.6 | 345 | 345 | 339 | 342 | 356 | 349
GUNEY KIBRIS | 31,9 | 30.2 | 295 | 318 | 312 | 28.7 | 272 | 282 | 288
LETONYA 324 | 255 | 260 | 255 | 261 | 235 | 224 | 226 | 233
LITVANYA 302 | 197 | 163 | 160 | 179 | 188 | 293 | 283 | 303

LUKSEMBURG 378 | 374 | 381 37,7 37,4 44 43 41,7 | 415
MACARISTAN 26,2 24,8 21,1 17,1 17,3 18 18,2 18,7 16,7

MALTA 385 | 40,6 39,0 393 | 409 | 426 44,2 | 44,2 46
HOLLANDA 305 | 31,6 31,6 30,3 28,7 | 32,8 34,1 33,8 34,7
HIRVATISTAN 19,6 20,1 18,3 18,0 17,5 17 17,3 17,8 15,7
POLONYA 24,5 22,9 214 | 2172 21,8 22,3 22,6 22,3 22,8
PORTEKIZ 29,3 29,0 27,9 29,2 28,6 29,1 28,2 28,5 27,3
ROMANYA 23,9 23,5 21,9 215 20,9 18,9 18,7 18 19,5
SLOVENYA 23,4 21,7 21,1 20,8 19,9 21,1 20,9 20,9 22,2
SLOVAKYA 22,8 19,9 19,6 19,2 19,7 21,5 21 20,7 22,2
FINLANDIYA 416 | 385 384 | 382 37,2 | 385 38,6 38,9 39,6
ISVEC 428 | 42,1 422 | 417 | 412 | 425 42,2 | 427 | 431

KAYNAK: TaxationTrends In The European Union, 2022, s. 207 (2008 Y1l1) ve European Commission,
Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends, https://taxation-
customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation-trends_en
verilerine gore hazirlanmistir. (29.08.2023)

Tablo 10’a gore AB 27 iiye iilkenin ortalamasi incelendiginde 2008 ve 2010
yillar1 aras1 dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igindeki pay1 azalmaktadir. 2008 krizinin
etkisi dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igindeki paymi azaltmistir. 2018 yilinda
dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢indeki pay1 dnceki donemlere gore artmistir. 2019
ve 2020 yilindaki dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢cindeki payt %33,1 olarak aym
kalmistir, 2021 yilinda ise %33,6 olarak yiikselmistir.

2008-2021 yillart aras1 dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢cindeki en yiiksek
paya sahip olan AB iiye iilkesi, Danimarka’dir. Daha sonra en yliksek paya sahip
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iilkeler Irlanda, Malta ve Isvec olarak diger iiye iilkeler seklindedir. Dolaysiz vergilerin
vergi gelirleri igindeki en diisiikk paya sahip olan iilke ise Hirvatistan’dir. Slovenya,
Slovakya, Avusturya ve Litvanya olarak dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igindeki

pay1 artmaktadir.

2008-2021 yillart aras1 AB 27 iiye iilkelerinin ortalamasina gore; dolayli vergilerin

payi vergilerin vergi gelirleri igerisi ki pay1 dolaysiz vergilere gore daha yiiksektir.

C. AB'DE KATMA DEGER VERGISININ GSYH VE VERGI
GELIRLERI ICINDEKI YERI

Avrupa Birligi’'nde KDV’nin 6zellikleri ve uyumlastirilmas: kapsaminda
aciklamalar, ikinci boliimde yer almaktadir. AB’nde iiye iilkeler, birligin olusturdugu

kurallara gére KDV orani uygulamaktadir.

Avrupa Birligi’nde KDV harig ithalde alinan vergi ve harglar, KDV ve ithalat
vergileri harig tiriinler iizerindeki vergiler ve iiretim tlizerinden alinan diger vergilerin

toplanmasi ile KDV toplam1 bulunmaktadir®®®,

AB’nde dolayli ve dolaysiz vergilerin GSYH ve vergi gelirlerinin paylar

incelendikten sonra KDV’ nin GSYH ve vergi gelirleri i¢indeki paylar1 incelenecektir.

1. AB KDV’nin GSYH Icindeki Pay:

27 Avrupa Birligi tiye iilkelerine ait katma deger vergisinin GSYH igerisindeki
paylar1 Tablo 11’e gore incelendiginde; her bir iilkede paylar farklilik gdstermektedir.
Avrupa Birligi iilkeleri ne kadar standart ve indirilmis oran uygulamalarimi kullanmis
olsalar da her iilkenin ekonomik faktorlerine gore uyguladigi oranlar1 ve elde ettigi

gelirleri farklilik arz etmektedir.

315 European Union, Taxation Trends In the European Union,2022, s.84.
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Tablo 11: AB’de KDV’nin GSYH I¢erisindeki Pay1 (%) (2008-2021)

YIL 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
AB 27 ULKE % 6,8 6,5 6,8 6,9 6,9 71 71 6,9 7,4
PAYI

BELCIKA 6,9 6,8 7.0 6,9 7,0 6,7 6,6 6,3 6,8
BULGARISTAN 10,3 |83 8,3 8,3 8,5 9,1 9,2 9,1 9,4
CEKYA 6,4 6,5 6,6 6,8 7,0 7,6 7,5 7.4 7,6
DANIMARKA 9,6 9,7 9,4 9,5 9,5 9,6 9,5 9,8 9,7
ALMANYA 6,9 7,3 7.0 71 71 7 7 6,5 7,2
ESTONYA 7,7 8,7 8,5 8,2 8,4 9 8,9 8,9 9,1
IRLANDA 7 6,1 6,0 5,7 5,8 43 43 3,4 3,9
YUNANISTAN 7 6,3 71 7.4 7,3 8,5 8,4 7.8 8,2
[SPANYA 4.7 3,4 5,2 51 5,3 6,6 6,5 6,3 6,9
FRANSA 6,9 6,7 6,8 6,8 6,8 7.1 7.1 7 7.4
AVUSTURYA 7.4 7.6 7,6 7,6 7,7 7,6 7,7 7.4 7.6
ITALYA 57 5,5 6,0 6,0 5,9 6,2 6,2 6 6,8
GUNEY KIBRIS 9,6 8,3 8,2 7,6 8,1 9 8,9 8,2 9,1
LETONYA 6,3 5,9 6,6 7,0 7,2 8,4 8,6 8,5 8,4
LITVANYA 7.9 7.3 7.8 7.8 7.5 7.7 7.9 8 8,4
LUKSEMBURG 6 6,3 6,3 6,6 6,9 5,9 5,9 5,7 6,1
MACARISTAN 7.6 8,3 8,5 8,3 9,1 9,5 9,5 9,7 9,9
MALTA 7.4 7.3 7,0 75 7,3 7,1 6,6 6,5 6,7
HOLLANDA 6,7 6,6 6,5 6,4 6,4 6,8 7.1 7.4 7,6
HIRVATISTAN 118 |111 |11,3 | 111 |121 |132 |133 |125 |131
POLONYA 7.9 7.3 7,6 7.9 7.2 8,1 8 8 8,6
PORTEKIZ 8,1 6,8 75 8,1 8,3 8,7 8,8 8,4 8,9
ROMANYA 75 6,3 7.4 8,2 7.9 6,3 6,2 6,1 6,5
SLOVENYA 8,3 7,9 8,0 8,1 8,0 8,2 8,2 7,5 8,2
SLOVAKYA 6,7 6,6 6,1 6,6 5,9 7 7,2 7,3 7,6
FINLANDIYA 8,1 8,4 8,3 8,7 8,9 9,2 9,2 9,2 9,4
ISVEC 8,7 9,0 9,0 8,9 8,8 9,2 9,1 9,2 9,2

KAYNAK:TaxationTrends In The European Union, 2022, s. 198 (2008 Yili) and European
Commission, Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends, https://taxation-
customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation-trends_en
verilerine gore hazirlanmigtir. (29.08.2023)

Tablo 11°de 2008-2021 yillar1 aras1 27 AB iiye iilkelerine ait katma deger
vergisinin GSYH igindeki paylar1 yer almaktadir. 27 AB iiye iilkelerine ait ortalama
katma deger vergisinin GSYH i¢indeki paylari: 2008 yilinda %6,8’dir. 2009 yilinda
%6,5 olarak azalmistir. 2011 ve 2012 yilinda %6,9 olarak yiikselmistir. 2018 ve 2019
yillarinda katma deger vergisinin GSYH i¢indeki paylart %7,1°dir. 2020 yilinda
%6,9’a inmistir. Ulkelerin KDV oranlarinda azalis olmasa da Covid-19 krizinden
kaynakl1 belirli mal ve hizmetlerin KDV oranlarinda azalis yasandigindan katma deger

vergisinin GSYH ’sinin i¢indeki pay1 azalmistir.

Tablo 11°de AB iiye iilkelerinin 2008-2021 yillar1 aras1 katma deger vergisinin
GSYH igindeki paylar1 en diisiik pay: alan iilke Irlanda olmustur. Daha sonra Italya,
Liiksemburg, Ispanya ve Hollanda seklinde katma deger vergisinin GSYH igindeki
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paylar yiikselmektedir. 2008-2021 yillar1 aras1 katma deger vergisinin GSYH i¢indeki

payt en yiiksek olan iilke ise Hirvatistan’dir. Daha sonra sirasiyla Danimarka,

Finlandiya, Bulgaristan ve Isveg gibi iilkelerin katma deger vergisinin GSYH i¢indeki

paylar1 azalis goriilmektedir. Diger AB iilkelerinin katma deger vergisi GSYH

icerisindeki paylarina bakildiginda ise yillara gore biiylik degisimler goriilmeden

kiigiik artis ya da azaliglar goriilmektedir.

2. AB’de KDV 'nin Vergi Gelirleri I¢indeki Pay

Tablo 12°de 2008 ve 2021 yillarina ait AB’de katma deger vergisinin vergi

gelirleri icindeki paylar1 verilmistir.

Tablo 12: AB’de KDV nin Toplam Vergiler Igindeki Pay1 (%) (2008-2021)

YIL 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
AB27 ULKE % PAYI | 176 | 17,2 | 18 179 |175 | 178 179 |17,3 | 18,2
BELCIKA 156 | 15,7 | 16,0 | 156 | 153 | 151 152 | 145 | 156
BULGARISTAN 339 [31,2 |326 [326 |327 |307 |303 |30 30,5
CEKYA 19,2 | 20,1 | 20,1 | 200 |203 |21 209 | 206 |211
DANIMARKA 215 |215 (209 |210 |208 |215 |201 |208 |203
ALMANYA 18,1 | 18,8 | 188 | 18,7 | 18,4 |175 175 |164 | 175
ESTONYA 228 | 248 | 257 | 260 |266 |273 |267 |267 |273
IRLANDA 24 216 | 216 | 20,3 | 206 |194 195 | 17,2 | 185
YUNANISTAN 221 | 204 | 220 |216 |200 |213 |213 |201 |209
ISPANYA 147 | 116 | 164 | 163 | 165 |19 18,7 | 171 | 18

FRANSA 16,2 | 16,0 | 16,1 | 15,7 | 153 | 153 158 | 154 | 164
AVUSTURYA 179 | 18,7 | 18,7 | 183 | 18,4 | 18 179 |175 |175
ITALYA 139 | 132 | 146 | 145 | 13,7 | 148 147 | 141 | 157
GUNEY KIBRIS 275 |260 | 259 |241 |256 |273 |261 |24 25,2
LETONYA 225 | 214 | 235 |239 |246 |271 |28 276 | 276
LITVANYA 259 | 241 | 275 | 287 |280 | 258 26 259 |26

LUKSEMBURG 17 175 | 175 | 18,1 | 18,8 | 14,9 149 | 151 | 158
MACARISTAN 19,3 | 21,3 | 230 | 229 |233 |[258 |262 |271 |292
MALTA 233 [229 (226 |237 |232 |234 |223 |22 22,4
HOLLANDA 186 | 188 | 184 | 18,2 | 18,0 | 176 18,2 | 186 | 19,1
HIRVATISTAN 32,1 |308 |31,7 [320 |342 |[353 |357 |342 | 368
POLONYA 231 | 231 | 242 | 246 |223 |231 |226 |224 |233
PORTEKI{Z 254 | 229 | 248 | 251 |263 |251 |254 |238 |252
ROMANYA 28,1 | 249 | 28,7 |306 |297 |243 |237 |233 |244
SLOVENYA 221 | 211|212 | 215 |210 |219 |218 |20,1 |216
SLOVAKYA 233 [ 229 (219 |228 |206 |208 |211 |211 |21,2
FINLANDIYA 196 | 205 | 204 | 209 |211 |216 |21,7 |221 |218
ISVEC 198 | 205 | 21,1 | 211 |209 |211 |21,3 |216 |?214

KAYNAK:TaxationTrends In The European Union, 2022, s. 198 (2008 Y1l1) ve European Commission,
https://taxation-

Taxation And  Customs
customs.ec.europa.eu/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation-trends_en

Union,

Data On

verilerine gore hazirlanmugtir. (29.08.2023)

Taxation

Trends,

Tablo 12’ye gore 2008 ve 2021 yillar aras1 27 AB iiye iilkelerinin ortalama

KDV nin vergi gelirleri igerisindeki pay1 yer almaktadir. 2008 yi1linda KDV nin vergi
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gelirleri igerisindeki pay1 %17,6 iken 2009 yilinda %17,2 olarak azalmigtir. 2010
yilinda %18 olarak artmis, 2011 ve 2012 yillarda KDV nin vergi gelirleri igerisindeki
pay1 azalmistir. 2018 ve 2019 yillarinda KDV’ nin vergi gelirleri igerisindeki pay1
artmistir ve 2020 yilinda %17,3 olarak azalmistir. 2021 yilinda ise KDV nin vergi
gelirleri icindeki pay1 %18,2 gercekleserek artis yasanmustir.

AB ftiye iilkelerine 2008 ve 2021 yillariin tamamina bakildiginda KDV’ nin
vergi gelirleri i¢indeki pay1 en diisiik iilke, Italya’dir. Daha sonraki iilkeler sirasiyla
Fransa ve Liiksemburg seklinde yilikselmektedir. KDV’nin vergi gelirleri i¢indeki
paymin 2008 ve 2021 yillart incelendiginde en yiiksek paya sahip olan iilke
Hirvatistan’dir. Daha sonraki iilkeler sirasi ile Bulgaristan, Estonya ve Bulgaristan
seklinde azalmaktadir. Italya’nin 2021 yili KDV’ nin vergi gelirleri igindeki pay1
%15,7 iken Hirvatistan’in 2021 y1lt KDV nin vergi gelirleri i¢indeki pay1 36,8’ dir. AB
iiye iilkesi olan Italya ve Hirvatistan arasinda oldukca yiiksek bir oran farklilik

goriilmektedir.

ILTURKIYE’DE KDV POLITIiKASI

Ekonomide kamu harcamalarinin siirdiiriilebilir gerceklesmesi i¢in kamu
gelirlerine ihtiyaci vardir. Kamu harcamalarinin en biiyilik finansmani, vergi 6deyen
kisilerin karsiliksiz olarak ddedigi vergilerdir. Zaman zaman hiikiimetlerin uyguladigi
yanlis politikalar ile vergi gelirleri diisebilmektedir ve bu yanlis politikalardan
kaynakli miikellefler iizerinde vergi bilinci azalmaktadir. Vergi bilincinin saglandigi
bir {lilkede ise daha ¢ok goniilli vergilendirme esastir. Vergi politikalar
belirlendiginde vergilerin tabana yayilmasi gerekmektedir. Bu durumda kayip kagak
riski de azalacagi igin vergilemede adalet anlayis1i ile vergileme siireci
gerceklesecektir®®®, Tiirkiye’de gelir, harcamalar ve servet iizerinden vergi
alinmaktadir. Gelir ve kurumlar vergisi gelir izerinden, harcamalar iizerinden ise KDV
ve OTV, servet iizerinden ise veraset ve intikal vergisi ve emlak vergileri elde
edilmektedir. Bu kapsamda bu kazanglar, dolayli vergi ve dolaysiz vergi gelirleri

kapsamina alinmaktadir. Dolaysiz vergiler, gelir ve kazanglar {izerinden ve miilkiyet

316 Saadettin Paksoy, Sumru Bakan, “Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalar1 ve Ekonomik Biiyiime
Uzerine Etkileri: (1980 Sonras1)”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C.9, S.32 (2010), s.151.
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tizerinden alinmaktadir. Dolayli vergiler ise harcamalar iizerinden alinmaktadir.

Tiirkiye’de dolayl vergilerin pay1 diger gelismekte olan tilkeler gibi ytiksektir.

Tiirkiye’de vergi gelirleri icerisinde dolayli vergiler bakimindan en yiiksek
gelir KDV’nden elde edilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de dolaysiz vergiler igerisinde yer
alan gelir ve kurumlar vergisinden elde edilen gelirlere gére KDV nin pay1 yiiksektir.
Tiirkiye’de KDV’ye gegisten sonra artan vergi kalemi ile satislardan elde edilen KDV
gelirleri de artmistir. Tirkiye’de KDV oranlarindaki degisimler genellikle dogal
afetler sonucunda ya da ekonomik kriz siirelerinde olmustur. Ornegin Tiirkiye’de
1997 depremi ve 2001 krizinden sonra vergi gelirlerinde artis yasanmustir. Ugiincii

boliimde Tiirkiye’de KDV, detayli olarak agiklanmaistir.

Tiirkiye’nin vergi politikalar1 kapsaminda dolayli ve dolaysiz vergilerin GSYH
ve vergi gelirleri igcindeki paylar ile katma deger vergisinin GSYH vergi gelirleri
icindeki paylart ayr1 ayri degerlendirilecektir. Ayrica Avrupa Birligi’nin KDV

politikalar1 ile degerlendirilecektir.

A. TURKIiYE’'DE DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILERIN GSYH
ICERISINDEKI YERI

Tiirkiye’de dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin toplami toplam vergileri
olusturmaktadir. Bu kapsamda elde edilen toplam vergi gelirleri ile Tirkiye nin
dolayli ve dolaysiz vergilerinin GSYH icindeki pay1 degerlendirilecektir. Son olarak
AB’nin dolayli ve dolaysiz vergilerinin GSYH ve vergi gelirleri icindeki pay1

karsilastirilacaktir.

Tablo 13: Tiirkiye’de Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH Igerisindeki Pay1 (Vergi
Yiiki) (%) (2008-2021)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
SOSYAL KATKILAR
DAHIL TOPLAM 251 | 25,6 | 26,8 | 27,4 | 27,1 | 27,2 | 26,6 | 26,6 26
VERGILER
SOSYAL KATKILAR
HARIC TOPLAM 19,4 | 199 | 20,7 | 20,8 | 20,5 20 194 | 199 | 19,6
VERGILER

KAYNAK: Gelir Idaresi Baskanlig1, Biitge Gelirleri, Tablo 12 Vergi Yiikleri (BRUT*) (2009 Bazl
GSYH’ya Gore) https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo_12.xls.htm
(30.08.2023). (*) Briit: Vergi ladeleri diisiilmemistir.
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Tablo 13’de 2008-2021 yillarina ait Tiirkiye’de toplam vergi gelirlerinin
GSYH igerisindeki payinda (vergi yiikii) sosyal katkilar dahil toplam vergiler ve sosyal

katkilar hari¢ toplam vergiler yer almaktadir.

Tablo 6’da yer alan 27 AB iiye iilkelerinde toplam vergi gelirlerinin GSYH
icerisindeki payinin sosyal katkilar dahil ve sosyal katkilar hari¢ olan toplam vergilerin
oranlari, Tirkiye’ye gore yiiksektir. 2008 yilinda AB’de iiye tilkelerin ortalamalarina
gore sosyal katkilar dahil oran1 %38.,4 iken Tiirkiye’de bu oran %25,1°dir. AB iiye
tilkelerinin sosyal katkilar hari¢ toplam vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki pay1
%25,7 iken Tiirkiye’de %19,4’diir. AB iilke ortalamalar1 ile Tiirkiye paylar1 arasindaki
fark yillar i¢inde biiylimiistiir. 2021 yilinda AB iiye iilkelerinin sosyal katkilar dahil
toplam vergileri %40,7 iken Tiirkiye’de %26’dir. AB iiye iilkelerinin sosyal katkilar
hari¢ toplam vergileri %27 iken Tiirkiye’de %19,6’dir. AB iye tlkelerinin toplam

vergilerinin ortalamasinda sosyal katkilarin pay1 Tiirkiye’ye gore yiiksektir.

1. Dolayl Vergiler

Tiirkiye’de 2008 ve 2021 yilhina ait dolayli vergilerin GSYH igindeki pay1
Tablo 14’de verilmistir.

Tablo 14: Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Dolayli Vergilerin GSYH I¢indeki Pay1
(%) (2008-2022)

YIL 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

TURKIYE

DOLAYLI 11,08 | 11,21 | 12,63 | 12,47 | 12,02 | 10,36 | 9,66 | 10,95 | 10,25
VERGILER

AB27ULKE %PAYI | 13 | 128 | 131 | 13,2 | 135 | 13,7 | 13,7 | 134 | 138

KAYNAK: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, Kamu Kesimi Istatistikleri, Genel
Devlet Toplam Gelir ve Harcamalar1 (30.08.2023)

Tiirkiye’nin 2008 ve 2021 yillari arasi incelendiginde, dolayli vergilerin GSYH
icindeki pay1 Tablo 13’de yer alan toplam vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki payinin
oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Yillar i¢cinde oranlar incelendiginde azalis ve
yiikselisler her y1l degisiklik gostermistir. 2021 yilinda Tiirkiye nin dolayl vergilerin
GSYH i¢indeki pay1 %10,25 dir.
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Tiirkiye’nin AB iiye iilkeleri ile 2008-2021 yillar1 arasi incelemesinde Tablo
7’ye gore AB 27 iiye iilkenin dolayli vergilerin GSYH igindeki pay1 daha azdir. Fakat
iye iilkeler bazinda incelendiginde 2008 ve 2021 yillar1 arasinda Belgika, Bulgaristan
Cekya, Danimarka, Estonya, Yunanistan, Fransa, Avusturya, Italya, Letonya,
Macaristan, Hollanda, Hirvatistan, Polonya, Slovenya, Slovakya ve Finlandiya’nin
dolayl vergilerin GSYH igindeki pay1 Tiirkiye’ye gore daha yiiksektir. Diger iiye
ilkelerin Tiirkiye’ye gore dolayli vergilerin GSYH i¢indeki pay1 diisiiktiir.

Grafik 1: Tiirkiye ve AB 27 Uye Ulke Ortalamasinin Dolayli Vergilerde GSYH
I¢indeki Pay1 (%) (2008-2021)

13 12,8 131 13,2 13,5 13,7 13,7 13,4 13,8
._P_—. L ‘.\.ﬁ__—._.

11,08 11,21 12,63 12,47 12,02
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KAYNAK: European Commission, Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends ve T.C.
Cumhurbagkanhigi Strateji ve Biitge Baskanligi, Kamu Kesimi istatistikleri, Genel Devlet
Toplam Gelir ve Harcamalari ile tarafimca hazirlanmastir. (30.08.2023)

Grafik 1’de 2008-2021 yillarina ait Tirkiye ile AB 27 iye iilkesinin
ortalamasindan olusan dolayli vergilerde GSYH igindeki pay1 yer almaktadir. Ilgili
yillarda AB ortalamasi, Tiirkiye’ye gore yiiksektir.
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Grafik 2: Tiirkiye ve AB Uye Ulkelerinin Dolayli Vergilerde GSYH Igindeki Pay1
(%) (2021)
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KAYNAK: European Commission, Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends ve T.C.
Strateji ve Biit¢e Baskanligi verileri ile tarafimca hazirlanmustir.

Grafik 2’ye gore 2021 yilina ait Tiirkiye ve AB iilkelerinin dolayl vergilerde
GSYH icindeki payr yer almaktadir. 2021 yilinda Tiirkiye’nin dolayli vergilerde
GSYH icindeki pay1 %10,25°dir. %7,1 oranla Irlanda disinda diger AB iiye iilkelerinin
dolayli vergilerde GSYH i¢indeki pay1, Tiirkiye nin payina gore yiiksektir. En yiiksek
paya sahip iilke %21,7 Isveg’tir.

2. Dolaysiz Vergiler

Tiirkiye’de 2008-2021 yillarina ait dolaysiz vergilerin GSYH i¢indeki pay1

verilmistir.

114



Tablo 15: Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergilerin GSYH I¢indeki Pay1
(%) (2008-2021)

YIL 2008 | 2009 | 2010 |2011 |2012 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
TURKIYE

DOLAYSIZ

VERGILER 556 |569 |525 |[541 |542 |589 |568 |526 |557
AB 27 ULKE %

PAYI 128 |121 |119 |121 |126 |[132 |132 |133 | 136

KAYNAK: European Commission, Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends ve T.C.
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Kamu Kesimi Istatistikleri, Genel Devlet
Toplam Gelir ve Harcamalar) ile tarafimca hazirlanmistir. (30.08.2023

Tiirkiye’de Tablo 13°de yer alan toplam vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki
payma gore: Tablo 15°de ki dolaysiz vergilerin GSYH i¢indeki pay1 Tablo 14°de yer
alan dolayl1 vergilerin GSYH i¢indeki payina gore daha azdir.

2008-2021 yillar1 aras1 dolaysiz vergilerin GSYH ig¢indeki pay1 yiikselip
azalmaktadir. 2020 yilinda %5,26 olan pay, 2021 yilinda 5,57 ye yiikselmistir.

Tablo 14 ve 15’e gore 2008-2021 yillart arasi degerlendirildiginde; Tiirkiye’nin
dolayli vergileri, dolaysiz vergi gelirlerinin GSYH igindeki payma gore daha
yiiksektir.

Tablo 8 ve 15 incelendiginde 2008- 2021 yillari arasi dolaysiz vergilerin GSYH
icerisindeki paylarma gore: 27 AB iye ilkelerinde dolaysiz vergilerin GSYH
icerisindeki pay1 Tiirkiye’ye gore yliksektir. 2009, 2010, 2011 ve 2022 yillarinda
Bulgaristan’in ve Litvanya’nin 2010, 2011 ve 2012 yillarinda dolaysiz vergilerin
GSYH icerisindeki pay1 Tiirkiye’ye gore orani diisiik olsa da diger yillarda

Bulgaristan’in ve Litvanya’nin pay1 yiiksektir.
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Grafik 3: Tiirkiye ve AB 27 Uye Ulke Ortalamasinin Dolaysiz Vergilerde GSYH
I¢indeki Pay1 (%) (2008-2021)
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KAYNAK: European Commission, Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends ve T.C.
Strateji ve Biitge Bagkanlig1 verileri ile tarafimca hazirlanmigtir. (30.08.2023)

Grafik 3’de 2008-2021 yillart aras1 Tiirkiye ve AB iiye tilkeleri ortalamasinin
dolaysiz vergilerde GSYH i¢indeki pay1 yer almaktadir. AB 27 {iye iilkelerinin ilgili
yillar i¢erisinde dolaysiz vergilerin GSYH i¢indeki pay: Tiirkiye’ye gore yiiksektir.

Grafik 4: Tiirkiye ve AB Uye Ulkelerinin Dolaysiz Vergilerde GSYH i¢indeki Pay1
(%) (2021)

(€]

iR}

W

©
i

BULGARISTAN

CEKYA

ESTONYA mmmm

YUNANISTAN m— >

AVUSTURYA IS

LETONYA

LITVANYA I

MACARISTAN HEE

HIRVATISTAN IR

POLONYA I

PORTEKIZ
ROMANYA mm
SLOVENYA I

SLOVAKYA HEEEE

BELCIKA HEE— 5
. ~
]
~
~ w
DANIMARKA I,
ALMANYA HE— E
[RLANDA E— E
[SPANYA E— E
FRANSA M
ITALYA M
KIBRIS — §
~
N
()
o
LUKSEMBURG nE— S
ol
o =
MALTA me—
HOLLANDA mm— O
o
00
ES
O
3
(2]
5
®
(92}
FINLANDIYA I— E
ISVEC n——
o I
N

TURKIYE

KAYNAK: European Commission, Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends ve T.C.
Strateji ve Biitge Bagskanlhig verileri ile tarafimca hazirlanmigtir. (30.08.2023)

Grafik 4°de 2021 y1li Tiirkiye ve AB tiye iilkelerinin dolaysiz vergilerin GSYH
icindeki pay1 yer almaktadir. Tiirkiye’nin payr %5,57°dir. %5,2 pay ile Romanya
disindaki AB iilkelerinin dolaysiz vergilerde GSYH i¢indeki paylar1 Tiirkiye’ye gore
yiiksektir. En yiiksek paya sahip iilke %32,5 pay ile Danimarka’dir.
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B. TURKIYE’DE DOLAYLI DOLAYSIZ VERGILERIN VERGI
GELIRLERI ICERISINDEKI YERI

Tiirkiye’nin dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢indeki pay1
incelenirken 2008 ve 2021 yillar1 arasi i¢in degerlendirme yapilacaktir. Daha sonra
Tiirkiye nin AB iilkeleri arasinda dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢indeki

payinin karsilastirilmasi yapilacaktir.

1. Dolayli Vergiler

Dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 2008 ve 2021 yillar1 arast

degerlendirilecektir.

Tablo 16: Tirkiye ve Avrupa Birligi’nde Dolayli Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri
I¢indeki Pay1 (%) (2008-2021)

YIL 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
TURKIYE

ORAN (%) 66,89 | 66,90 | 71,31 | 70,09 | 69,19 | 64,10 | 63,17 | 67,73 | 64,99
AB 27 ULKE

YPAY| 337 | 33,7 | 344 | 345 | 344 | 341 | 34,2 | 334 34

KAYNAK: European Commission, Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends ve T.C.
Cumhurbagkanhig1 Strateji ve Biite Baskanhigi, Kamu Kesimi Istatistikleri, Kamu Kesimi
Genel Dengesi verileri ile tarafimca hazirlanmistir. (30.08.2023)

Tablo 16’ya gore 2008-2010 yillar1 aras1 dolayli vergilerin vergi gelirleri
icindeki paylarinda artis goriilmektedir. 2011 yilinda %70,09 olarak azalmistir.
Sonraki yillarda ise dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢indeki toplam1 azalmistir. Fakat

AB tiye tilke ortalamasina gore oldukca yiiksektir.

Tablo 9’a gore 2008 ve 2021 yillari aras1 27 AB iiye iilkelerinin dolayl vergiler
icindeki pay1 Tiirkiye ile karsilastirildiginda; Tiirkiye’de dolayli vergilerin toplam
vergiler i¢indeki pay1 daha yliksektir. AB iilkeleri ile kiyaslandiginda ise en yiiksek
pay yine Tiirkiye’ye aittir.
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Grafik 5: Tiirkiye ve AB 27 Uye Ulke Ortalamasinin Dolayli Vergilerde Vergi
Gelirleri I¢indeki Pay1 (%) (2008-2021)
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KAYNAK: European Commission, Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends ve T.C.
Strateji ve Biitge Bagkanlig1 verileri ile tarafimca hazirlanmistir. (30.08.2023)

Grafik 5’e gore Tirkiye ve 27AB iiye iilkelerinin 2008-2021 yillar1 arasi
dolayli vergilerde vergi gelirlerinin pay1 yer almaktadir. Tiirkiye’ nin dolayli vergilere

gore vergi gelirleri icindeki pay1 AB iilkelerinin ortalamasina gore oldukca yiiksektir.
Grafik 6: Tiirkiye ve AB Uye Ulkelerinin Dolayli Vergilerde Vergi Gelirleri icindeki
Pay1 (%) (2021)
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KAYNAK: European Commission, Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends ve T.C.
Strateji ve Blitce Bagkanlig verileri ile tarafimca hazirlanmustir. (30.08.2023)

Grafik 6’ya gore 2021 yilina ait Tirkiye ve AB {iye iilkelerinin dolaylh
vergilerde vergi gelirleri yer almaktadir. Tiirkiye nin dolayli vergilerde vergi gelirleri
icindeki pay1, AB iiye iilkelerine gore oldukca yiiksektir. Dolayli vergilerde vergi
gelirleri icindeki en diisiik paya sahip tlilke Almanya’dir.
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2. Dolaysiz Vergiler

Tiirkiye’de 2008 ve 2021 yilina ait dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢cindeki
pay1 Tablo 17°te verilmektedir.

Tablo 17: Tirkiye ve Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri
I¢indeki Pay1 (%) (2008-2021)

YIL 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
TURKIYE
ORAN (%) 33,11 | 33,10 | 28,69 | 29,91 | 30,81 | 35,90 | 36,83 | 32,27 | 35,01
AB 27 ULKE

332 (318 |314 |317 |321 |33 33,1 [331 |336
%PAYI

KAYNAK: European Commission, Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends ve T.C.
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, Kamu Kesimi Istatistikleri, Kamu Kesimi
Genel Dengesi (30.08.2023) verileri ile tarafimca hazirlanmistr.

Tablo 17’ye gore Tiirkiye’de dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icindeki pay1
2008-2011 yillar1 arasinda azalmistir.2012 yilinda %30,81 olarak yiikselmistir. 2019
yilina kadar dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢indeki pay1 yiikselmis olsa da 2020
yilinda %32,27 gergekleserek azalmistir. 2021 yilinda dolaysiz vergilerin vergi
gelirleri igindeki pay1 %35,01 olarak artmistir.

Tablo 16 ve 17’ye gore, 2008 ve 2021 yillari incelendiginde dolaysiz vergilerin
vergi gelirleri igindeki payi, dolayli vergilerin vergi gelirlerindeki paymna gore
diistiktiir. Turkiye’de agirlikli dolayli vergilerden vergi geliri edildigi goriilmektedir.
Bu durum ise Avrupa Birligi iiye iilkelerine gore oldukg¢a farklidir. Avrupa Birligi

ilkelerinin bir¢ogunda dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icindeki pay1 daha yiiksektir.

Tablo 10 AB’de dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igindeki payina ait verilere
gore Tirkiye’nin 2008-2021 yillar1 aras1 dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢indeki
pay1 karsilastirildiginda; AB’de bircok liye tilkenin dolaysiz vergilerinin vergi gelirleri
icindeki pay1 daha yiiksektir. Bulgaristan, Cekya, Estonya, Yunanistan, Fransa, Kibris,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Hirvatistan, Polonya, Romanya, Slovenya ve Slovakya
gibi AB’ye iiye iilkelerinin Tiirkiye’nin dolaysiz vergilerin vergi gelirleri ig¢indeki

payina oranla daha diistiktiir.
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Grafik 7: Tiirkiye ve AB 27 Uye Ulke Ortalamasinin Dolaysiz Vergilerde Vergi
Gelirleri I¢indeki Pay1 (%) (2008-2021)
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KAYNAK: European Commission, Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends ve T.C.
Cumhurbaskanh@: Strateji ve Biitce Baskanligi, Kamu Kesimi Istatistikleri, Kamu Kesimi
Genel Dengesi verileri ile tarafimca hazirlanmistir. (30.08.2023)

Grafik 7°de 2008-2021 yillart aras1 Tiirkiye ve AB 27 iiye iilke ortalamasinin
dolaysiz vergilerde vergi gelirleri i¢indeki payr yer almaktadir. 2008 yilindan sonra
AB ve Tiirkiye’nin 2010 yilina kadar dolaysiz vergilerde vergi gelirleri i¢indeki pay1
azalmistir. 2010 ve 2012 yillar1 arast AB’nin dolaysiz vergilerde vergi gelirleri

icindeki pay1 Tiirkiye’ye gore yiiksektir.

Grafik 8: Tiirkiye ve AB Uye Ulkelerinin Dolaysiz Vergilerde Vergi Gelirleri
Icindeki Pay1 (%) (2021)
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KAYNAK: European Commission, Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends ve T.C.
Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitce Baskanligi, Kamu Kesimi Istatistikleri, Kamu Kesimi
Genel Dengesi verileri ile tarafimca hazirlanmustir. (30.08.2023)
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Grafik 8’de Tiirkiye ve AB iiye lilkelerinin 2021 yilina ait dolaysiz vergilerde
vergi gelirleri i¢indeki pay1 yer almaktadir. 2021 yilinda Tiirkiye’nin pay1 %34,21 dir.
Bulgaristan, Cekya, Almanya, Estonya, Yunanistan, Ispanya, Fransa, Avusturya,
Kibris Rum Kesimi, Letonya, Litvanya, Hirvatistan, Polonya, Portekiz, Romanya,
Slovenya ve Slovakya gibi AB iilkelerinin dolaysiz vergilerde vergi gelirleri i¢indeki

pay1 Tirkiye’den diistiktiir.

C. TURKIYE’DE KATMA DEGER VERGISININ GSYH VE VERGI
GELIRLERI ICINDEKI YERI

Tiirkiye’de KDV 6nemli bir vergi tiiriidiir. Tiirkiye’nin vergi gelirleri
icerisinde de biiyiik bir paya sahiptir. Tiirkiye’de KDV hakkindaki bilgiler tigiincii
boliimde detayli olarak yer almaktadir. Bu baslikta ise Tiirkiye’de KDV’ nin GSYH ve
vergi gelirleri icindeki yeri degerlendirilecektir. Ardindan AB {iye iilkeleri ile

karsilastirilmast yapilacaktir.

1. KDV’nin GSYH I¢cindeki Pay:

Gayrisafi yurt i¢i hasila, bir iilkede {liretimi saglanan mal ve hizmetlerin piyasa
fiyatlarinin toplamidir. Satis1 yapilan mal ve hizmetler iizerinden vergilendirme
yapilmaktadir. Harcamalar {izerinden alinan katma deger vergisi, Tiirkiye’de biiyiik

bir dneme sahiptir.

Tablo 18: Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde KDV nin GSYH Igerisindeki Pay1 (%)
(2008-2021)

YIL 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
TURKIYE

599 | 598 | 648 | 6,80 | 652 | 667 | 627 | 642 | 7,36
ORAN (%)
AB 27 ULKE

68 | 65 | 68 | 69 | 69 | 71 | 71 | 69 74
%PAYI

KAYNAK: European Commission, Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends ve Gelir
Idaresi Bagkanlig1, Biitge Gelirleri verilerine gore tarafimca hazirlanmustir. (30.08.2023)

Tablo 18’de 2008 ve 2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de KDV’nin GSYH

icerisindeki pay1 yer almaktadir.
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Tablo 18’e gore Tiirkiye’de KDV’nin GSYH igerisindeki pay1 incelendiginde:
2009 yilinda %5,98 olan pay 2011 yilina kadar artmistir. 2011 yilinda %6,80 iken 2012
yilinda 6,52 olarak azalmistir. 2018’de %6,67 olarak yiikselmistir. 2019 yilinda %6,27
azalmis, 2020 yilinda %6,42, 2021 yilinda %7,36’ya ylikselmistir.

2008-2021 yillart arast 27 AB fiye iilkesinin katma deger vergisinin GSYH
igerisindeki paylarinin yer aldig1 Tablo 11 ve 18 karsilastirildiginda, dagilimi yillara
gore birbirine yakin oranlarla artis ya da azalislar olsa da 27 AB tiye tilkesinde katma

deger vergisinin GSYH ’sinin igerisindeki pay1 Tiirkiye’ye gore yliksektir.

Grafik 9: Tiirkiye ve AB 27 Uye Ulke Ortalamasinin KDV de GSYH Igindeki Pay1
(%) (2008-2021)
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KAYNAK: European Commission, Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends ve Gelir
Idaresi Baskanlig1, Biitce Gelirleri verilerine gore tarafimca hazirlannstir. (30.08.2023)

Grafik 9°da 2008-2021 yillar aras1 Tiirkiye ve AB 27 iiye {ilke ortalamasinin
KDV’de GSYH igindeki pay1 yer almaktadir. AB iiye lilke ortalamasi ilgili yillar
arasinda KDV’de GSYH i¢indeki pay1 Tiirkiye’ye gore yiiksektir.
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Grafik 10: Tiirkiye ve AB Uye Ulkelerinin KDV’de GSYH I¢indeki Pay1 (%) (2021)
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KAYNAK: European Commission, Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends ve T.C.
Strateji ve Biitge Bagkanlig1 verileri ile tarafimca hazirlanmistir. (30.08.2023)

Grafik 10°da 2021 yilina ait Tiirkiye ve AB fiye iilkelerinin KDV’de GSYH
icindeki pay1 yer almaktadir. Tiirkiye’nin 2021 yilinda payr %7,36’dir. Belgika,
Almanya, Irlanda, Ispanya, italya, Liiksemburg, Malta ve Romanya’nin KDV de
GSYH i¢indeki paylar Tiirkiye’ye gore diisiiktiir. Bulgaristan, Cekya, Danimarka,
Estonya, Yunanistan, Fransa, Avusturya, Kibris Rum Kesimi, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Hollanda, Hirvatistan, Polonya, Portekiz, Slovenya, Slovakya, Finlandiya

ve Isveg’in KDV’de GSYH igindeki paylar1 Tiirkiye’ye gore yiiksektir.

2. KDV'nin Vergi Gelirleri Igindeki Pay

Tiirkiye’de KDV, harcamalar tizerinden alinan vergi gelirleri icerisinde biiyiik
bir paya sahiptir. Bu sebeple KDV, Tiirkiye’de vergi gelirleri icerisinde gelir elde

etmek adina 6nemli bir vergi kalemidir.
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Tablo 19: Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde KDV nin Vergi Gelirleri igindeki Pay1 (%)
(2008-2021)

YIL 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
TURKIYE

31,62 | 30,65 | 32,09 | 33,59 | 32,52 | 33,96 | 32,94 | 32,96 | 38,24
ORAN (%)
AB 27 ULKE

176 | 17,2 18 179 | 175 | 178 | 179 | 17,3 18,2
%PAYI

KAYNAK: European Commission, Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends ve Gelir
Idaresi Baskanlig1, Biitce Gelirleri verilerine gore tarafimca hazirlanmustir. (30.08.2023)

Tablo 19’ya gore Tiirkiye’de 2008 ve 2021 yillarinin KDV nin vergi gelirleri
icindeki payr yer almaktadir. 2009 yilinda KDV’nin vergi gelirleri i¢indeki pay1
%30,65 iken 2010 y1linda %32,09 olarak artmistir. 2008 krizi sonrasi artan finansman
thtiyaci sonrast KDV nin vergi gelirleri igerinde arttig1 goriilmektedir. KDV nin vergi
gelirleri i¢indeki payi yillara gore paylar diisiik farklarla ile azalmis veya yiikselmistir.
KDV nin vergi gelirleri igindeki pay1, 2011 yilinda %33,59°dur. 2012 yilinda %32,52
azalmig, 2018 yilinda %33,96 artmis, 2019 yilinda %33,94 olarak azalmistir. 2020
yilinda %33,24 azalmis, 2021 yilinda %32,96 artmis, 2021 yilinda ise 38,24 olarak
artmistir.

Tablo 5’e gore Tiirkiye’nin AB ile KDV oranlar1 arasinda biiyiik farkliliklar
yoktur. Tablo 12°de AB iiye iilkelerinin, KDV nin vergi gelirleri icerisindeki payina
gore: 2008-2021 yillar1 arasindaki paylarim dagiliminda ytiksek artis ya da azalislar
olmamaktadir. Tiirkiye’deki KDV nin vergi gelirleri icerisindeki paylarinda da biiyiik
artis ya da azalislar goriilmemektedir. Tablo 12 ve 19°da yer alan verilere gore
Tiirkiye, Hirvatistan disindaki diger AB iiye iilkelerine gore vergi gelirleri igerisinde
en yliksek KDV payina sahip tilkedir. 2021 y1lina goére Avrupa Birligi iilkeleri arasinda
en yiiksek paya sahip iilke Tiirkiye’dir.
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Grafik 11: Tiirkiye ve AB 27 Uye Ulke Ortalamasinin KDV nin Vergi Gelirleri
I¢indeki Pay1 (%) (2008-2021)
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KAYNAK: European Commission, Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends ve Gelir
Idaresi Baskanlig1, Biitce Gelitleri verilerine gore tarafimca hazirlanmustir. (30.08.2023)

Grafik 11'e gore 2008-2021 yillar1 arasi Tiirkiye ve AB 27 iiye iilke
ortalamasimnin KDV ’nin vergi gelirleri i¢indeki pay1 yer almaktadir. Tirkiye, AB iiye

iilkelerinin ortalamasina gore KDV nin vergi gelirleri igindeki pay1 oldukea yiiksektir.

Grafik 12: Tiirkiye ve AB Uye Ulkelerinin KDV de Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1 (%)
(2021)

w
o
(o)

w

o

(%]
)]

BELCIKA — E
BULGARISTAN I—
CEKYA I
DANIMARKA _Hg
ALMANYA e =
ESTONYA —
RLANDA m— &
YUNANISTAN EE— o
[SPANYA s 5
FRANSA IE— iH
AVUSTURYA Eemmmmm =
ITALYA me—
KIBRIS n—
LETONYA e S
LITVANYA M >
0 N
MACARISTAN ——
MALTA Ee— i
HOLLANDA m— ©
HIRVATISTAN I ——
POLONYA ‘EN
PORTEKIZ nu—
ROMANYA E—
SLOVENYA mm—
SLOVAKYA e
FINLANDIYA _N‘E
) ISVEC n— "
ORKIYE E—

LUKSEMBURG mmm &

21,1

KAYNAK: European Commission, Taxation And Customs Union, Data On Taxation Trends ve Gelir
Idaresi Bagkanlig, Biitge Gelirleri verilerine gore tarafimca hazirlanmugtir. (30.08.2023)

Grafik 12°de 2021 yilina ait Tiirkiye ve AB fiye iilkelerinin KDV’de vergi
gelirleri i¢indeki pay1 yer almaktadir. Tiirkiye’nin pay1 %38,24 diir. Hirvatistan %36,8
pay ile Tiirkiye’den yiiksektir. Diger AB iiye iilkelerinin KDV’de vergi gelirleri
icindeki pay1 Tiirkiye’ye gore diisiiktiir.
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Tiirkiye’nin dolayl vergilerin vergi gelirleri igerisinde paymin yiiksekligi ve
KDV’nin vergi gelirleri igerisindeki yiiksekligi Avrupa Birligi’'nin KDV
uyumlagtirmasindan uzaklagsmasina neden olmaktadir. Vergi gelirleri iilkelerin kamu
finansmanin1 karsilamas1 agisindan her iilke icin énemlidir. Tkinci ve iiciincii bolimde
aktarilan Avrupa Birligi ve Tiirkiye hakkinda KDV uyumlastirilmas: hakkindaki
diizenleme ve yayimlanan raporlar ¢er¢evesinde iilkelerin ekonomik anlamda yasadigi
kriz durumlarda KDV oranlarinda degisiklige gidilmektedir ve bu durum dolayli
vergilerin artisina sebebiyet vermektedir. Dolayli vergilerin artis1 ile kamu biitge
aciklarinin finansmani giderilmektedir. Dolayli vergilerin ve katma deger vergisinin
vergi gelirleri igerisinde yiiksek olmasi halk {izerinde bir baski yaratmakta ve gelir
dagilimina gore vergilendirme saglanamamaktadir. Ayrica dolayli vergilerin muhatabi
olan kisi veya miikellefler gelir ve kazanglar {izerinden dolaysiz vergi miikelleflerini
de vergi yiikii altinda birakmaktadir. Tirkiye'nin vergiler hakkindaki hiikiimet
politikalart dolayli vergilere gore degil, dolaysiz vergilerin arttirilmasina yonelik
caligmalara gitmelidir. Tirkiye, Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda yayinlanan
standartlara gore ¢alismalar gergeklestirdiginde KDV uyumlastirmasinda daha etkin

olacaktir.
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SONUC

Katma deger vergisi, bir satis vergisidir. Genel satis (muamele) vergileri
igerisinde ulasilan en son vergi tiirtidiir. Yayili muamele vergilerinden farkli olarak
alinacak vergi, iiretilen mal ve hizmetlerin liretim ve dagitimin her asamasinda olusan
katma deger iizerinden alinmaktadir. Tarafsiz bir vergi olmasi, vergi piramitlesmesini
Onlemesi, kayit sisteminin daha kolay olmasi ile otokontrol mekanizmasinin
saglanmasi gibi 6zellikleri bulunmaktadir. Diger muamele vergilerine gore her safthada
olusan satis bedeli ilizerinden degerlendirilmesi yerine iirliniin olusturdugu her
sathasinda ortaya ¢ikan katma deger iizerinden alinmaktadir. Katma deger vergisi, ilk
olarak Avrupa devletlerinde uygulanmistir. Bugiin de Avrupa’da ekonomik ve parasal
birlik asamasina gelmis ekonomik entegrasyon siirecinde énemli rolii olan bir vergi
niteligindedir.

Ulkelerin ticaret hacimlerinin gelismesi ve sermaye serbestliginin saglanmasi
ile ¢esitli ekonomik faktorler, ekonomik entegrasyon kavramini ortaya ¢ikarmistir.
Biitiinlesme anlami tasiyan entegrasyon, iilkelerin ekonomik ve mali politikalarin
uyumlastirmasin1 6ne c¢ikartmistir. Ekonomik entegrasyonlar ile tiye {ilkelerin
bagimsiz olan vergi politikalarinin ortak uyum ve ¢ikarlarla uyumlastirilmasi
saglanarak birlikte hareket etmeleri tesvik edilmektedir. Boylelikle iilkeler
uyumlastirilmis vergi politikalar ile kayip- kacak riskini de en aza ¢ekmektedir ve
haks1z rekabeti 6nlemektedir. Anlagsmalarin saglanmasi dogrultusunda entegrasyonlar
zamanla asamalar dahilinde gelismistir. Para, maliye ve sosyal politikalarin
uyumlastiriimasi hedeflenmektedir. Bazi birlik iilkelerinin tek para birimi kullanmalar1
siyasi birlik i¢in bir asama olarak goriilse de siyasi birligin saglanmasi giinlimiizde pek
miimkiin degildir. Ekonomik entegrasyonla {ilkelerin politik, ekonomik, siyasi
yapilarinin alt zeminleri birbiri ile ne kadar uyumlastirilirsa biiyiik 6l¢tide daha verimli

bir siire¢ gerceklesecektir.

Avrupa entegrasyon siireci, dnce giimriik birliginin saglanmasi, ardindan ortak
pazarin gerceklestirilmesi, daha sonra tek para ve tek merkez bankasinin tesis
edilmesiyle ekonomik ve parasal birlik asamasina ulagmistir. Avrupa’da yasanan
deneyim gostermistir ki, bir entegrasyonun ozellikle Ortak Pazar’da iiye iilkelerin

katma deger vergisinde uyumlastirmaya gitmeleri biiyiik dSnem tasimaktadir. Ulkelerin
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birlik hatta bir biitiin seklinde hareket etmeleri gibi sebeplerle katma deger vergisi
oldukg¢a 6nemli bir vergi tiirii haline gelmistir. Vergilendirmede ¢esitli anlagsmalarin
saglanmasinda en uyumlu vergi tiirii, katma deger vergisidir. I¢ ve dis ekonomik
faaliyetlerin yiiriitiilmesinde katma deger vergisinin uyumlastirilmas1 gerekliligi

ortaya ¢ikmuistir.

Avrupa Birligi ortak hedef ve amaglar1 dogrultusunda iiye iilkelerin vergi
politikalarinin birbiri ile uyumlastirilmasini saglamak {izere bircok diizenleme
getirmistir. Avrupa Birligi’nde vergi uyumlagtirilmasi ile mallarin, hizmetlerin ve
tiretim faktorlerinin serbest dolagimimin Oniindeki mali engeller kaldirilmak
istenmistir.  Vergi uyumlastirilmasinda  agirlikli - olarak  dolayli  vergilerin
uyumlastirilmas1  ¢aligmalar1 yiiriitiilmiistiir. Uye iilkelerin mali hakimiyetini
zayiflatacagi diisiincesiyle, dolaysiz vergilerde uyumlastirmay: saglamanin siyasal
giicliikleri vardir. Ortak pazar hedefinin gerceklestirilmesi i¢in dolayli vergilerin
uyumlastirilmasina 6ncelik verilmistir. Dolayl vergiler olarak katma deger vergisi ve

ozel tiikketim vergilerinin uyumlastirilmasi s6z konusu olmustur.

Avrupa, Birligi tye {lkelerdeki katma deger vergisi uygulamasinin
uyumlastirilmasi konusunda, glimriik birligi ve ortak pazar hedefleri ¢ergevesinde,
anlagma ve mevzuatlarin gerektirdigi tiiziik ve direktiflerle belirleyici olmustur. Bu
direktifler dogrultusunda tiye iilkeler katma deger vergisi uygulamasinda matrah,
istisnalar ve oranlar agisindan uyumlastirmay1 biiyiik 6l¢lide saglamislardir. Avrupa
Birligi KDV orani agisindan standart orani %15 olarak, indirimli oran1 ise %5 olarak
belirlemistir. Ayrica tilkelerin belli baz1 mal ve hizmetlere diisiik oran ve koruma altina

alinmis oran uygulamalarina da izin vermistir.

Avrupa Birligi’ndeki vergi uyumlastirilmasi siireci ve bu konuda getirilen
diizenlemeler Tirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir. Ciinkii Tiirkiye Avrupa
Birligi’nin aday iilkesidir. Tiirkiye’de katma deger vergisi uygulamasinin Avrupa
Birligi’ne uyumlu hale getirilmesi aday iilke olarak bir yikiimliiliikk niteligindedir.
Aslinda Tiirkiye’de bugiin uygulanan katma deger vergisi sistemi, biiyiik olgiide
Avrupa Birligi katma deger vergisi mevzuatina gore hazirlanmistir. 1985 yili itibari ile
yuriirliige giren Katma Deger Vergisi Kanunu ile mevzuat sisteminde karisik olan

vergilendirme kalemlerinde sadelestirme yapilmis ve vergi sisteminin daha acik seffaf
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bir goriiniim saglamasina sebebiyet vermistir. Ayrica vergilendirilemeyen bazi mal ve
hizmetlerin vergilendirilmesini saglamistir. Istihsal vergisine nazaran vergi yiikiinii
hafifletmistir. Katma deger vergisinin en énemli getirisi ise genis ¢cercevede olan mal
ve hizmet gruplarinin niteliklerine gore oran belirlenip vergilendirilmesi saglanmastir.
Genel itibari ile agiklanan bilgiler 1s18inda katma deger vergisi mali ve iktisadi etkisi
ile Tiirkiye’nin kamu mali sisteminin gelir tarafin1 giiclendiren 6nemli bir adim

olmustur.

Tiirkiye’de KDVK’ya gore bugiin itibariyle KDV mal ve hizmet gruplarina
gore standart oran %20 ve indirilmis oran olarak %1 ve %10 uygulanmaktadir. Tiirkiye
ile Avrupa Birligi iiye lilkelerinin standart oranlar1 birbirine benzerlik géstermektedir.
Fakat Tirkiye’de uygulanan iki indirilmis oranin varligi, Avrupa Birligi KDV
uyumlastirilmasint  zorlagtirmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan
ilerleme raporlarina gore katma deger vergisinde haksiz rekabet kapsaminda goriilen
%1 indirilmis vergi oran1 olmustur. Avrupa Birligi, birlik olarak katma deger vergisi
hakkinda degisiklikleri gergeklestirirken Tirkiye, katma deger vergisi hakkinda
yapmis oldugu degisiklikleri sadece kendisi belirlemektedir. Fakat Avrupa Birligi’nde
0zel oranlar ad1 altinda siireli veya kontrollii sekilde bazi iilkelere hak taninmaktadir.
Hatta bazi mal ve hizmetlerde sifir oranli vergiler de getirilmistir. Ulkelerin iginde
bulundugu durumlara gore vergi oranlarinda degisim yasanabilirken Tiirkiye i¢in bu
durum giiniimiize kadar ¢ikarilan ilerleme raporlarinda haksiz rekabet kapsaminda bir
sorun teskil etmektedir. Tiirkiye’de yasanan 1999 depremi, 2001 krizi, 2008 kiiresel
krizinin etkileri, Covid-19 salgini, 2023 Kahramanmaras depremleri sonrasinda
hiikiimetlerin ekonomik politika tercihleri kapsaminda katma deger vergisi oranlarinda
degisiklige gittikleri goriilmiistiir. Bu degisiklik zaman zaman indirilmis oranlarda
indirim ya da artis, standart oranda ise siirekli artiglar yasanmistir. Bazen de standart
ya indirilmis KDV orani uygulanan mallarin kapsami degistirilmistir. Bu tiir
degisiklikler karsisinda katma deger vergisini ddeyecek tiiketicilerin, gelirleri farklh
olsa da ayn1 vergiyi ddedikleri gercegi degismemektedir. Bu durum Tiirkiye’de
uygulanan dolayli vergi politikasinin gelir dagilimi amacim1 gozetmedigini bize

gostermektedir.

Tiirkiye, katma deger vergisini Avrupa Birligi mevzuatindan aldig1 i¢in katma

deger vergisi uyumlastirilmasi kapsamindadir. Son yillarda Avrupa Komisyonu’nun
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Tiirkiye i¢in yaymnladigr ilerleme raporlarinda dolayli vergilerin ve katma deger
vergisinin uyumlastirilmast gerekliligi ve wuyumlastirma kapsaminda gerekli
diizenlemelerin yapilmadig1 yoniinde degerlendirmeler yer almaktadir. Avrupa Birligi
Komisyonu’nun 2022 yili ilerleme raporuna gore Tirkiye vergi uyumlastirmasi
kapsaminda igbirligi gerceklestirmeyen {ilkeler listesine girmistir. Tiirkiye’nin diger
tiye devletler gibi Avrupa Birligi ile bilgi paylagimi gerceklestirmesi gerekliligi
belirtilmistir. Bu baglamda Tirkiye’nin, Avrupa Birligi’nin katma deger vergisi

uyumlagtirilmasi i¢in gerekli gordiigii onerileri gergeklestirmesi gerekmektedir.

Istisnalar konusunda ¢ogunlukla uyumluluk saglansa da bazi farkliliklarin
oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’de olup, AB’de olmayan ya da AB’de olup Tiirkiye’de
yer alan istisnalar bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nde vergi indirimleri ve vergi iade
sistemleri daha gelismistir. Tiirkiye’de mal ve hizmet ifalar1 ayrintili bir sekilde
belirtilmis olmasina ragmen AB’de ayrintili degildir. Tiirkiye’de istisnalar ekonomik
ve askeri alan1 kapsamaktadir. Avrupa Birligi’nde ise kiiltiirel ve sosyal alanlarda

yapilmaktadir.

Teknolojideki gelismeler ve Diinya genelinde yasanan ekonomik ve sosyal
sorunlar Avrupa Birligi’nin katma deger vergisini uyumlastirma siireclerinde
degisiklikleri beraberinde getirebilmektedir. Ozellikle dijital ekonomik faaliyetlerin
artmasi ile somut olmayan hizmetlerin gerceklesmesi ve fiziki aliglarin olmamasi
kontrol mekanizmasinin zayiflamasi gibi nedenlerle vergide kayip-kacakeilik riski
yiikselmistir. Dijital ekonomik faaliyetlerde uygulanan katma deger vergisinin
uyumlastirilmasiyla bu durumun Oniine gecilmistir. Birlik ve tliglincii iilkeler ile
gerceklestirilecek mevzuatlar belirlenmistir. Dijital ekonominin katma deger vergisine
etkisi Tiirkiye’de de olduk¢a Onemli hale gelmistir. Bu durum Tiirkiye ve Avrupa
Birligi ile karsilastirildiginda yapilan caligmalarin benzer oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nin bu baglamda tam bir uyumlastirma i¢inde oldugu
sOylenebilir. Covid-19 salgini i¢in ise katma deger vergisi hususunda ayr1 ayr1 Tiirkiye

ve Avrupa Birligi KDV’de indirimleri gergeklesmistir.

Vergi politikasinin istikrarlili1 i¢in vergi gelirleri iilkelerin kalkinmalarinda
bir yapi tasidir. Gelismis tilkelerin vergi gelirlerinin biiyiik bir kism1 dolaysiz vergileri

kapsamakta iken gelismekte olan iilkelerin ise dolayli vergileri daha yiiksektir. Avrupa
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Birligi tiye iilkelerinin ekonomik durumlar1 da birbirinden farklidir. Bu sebeple birlik
icerisinde dolayl1 vergileri ve dolaysiz vergileri yiiksek olan iilkelerde bulunmaktadir.
Tirkiye’nin dolayl vergilerdeki GSYH ve vergi gelirleri igindeki pay1, Avrupa Birligi
iiye iilkelerinin ortalamalarindan yiiksektir. Ilgili yillarda birlik iiyesi olan Belgika,
Danimarka, Almanya, Italya, Malta, Hollanda ve Finlandiya gibi iilkelerin dolaysiz
vergilerin GSYH ve vergi gelirleri igindeki pay1 Tiirkiye’den yiiksektir. Bulgaristan,
Cekya, Danimarka, Almanya, Estonya, Yunanistan, Avusturya, Kibris Rum Y 6netimi,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Hollanda, Hirvatistan, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovenya, Slovakya, Finlandiya ve Isve¢ gibi iilkelerin Tiirkiye’ye gére
katma deger vergisinin GSYH igindeki pay1 yiiksektir. Tiirkiye’de, Hirvatistan disinda
diger Avrupa Birligi iilkelerine gére katma deger vergisinin vergi gelirleri i¢indeki
pay1 yiiksektir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tilkelerine gore vergi gelirlerinin biiyiik bir
cogunlugunun dolayli vergilerden ve katma deger vergisinden elde edildigi sonucuna

ulasilmaktadir.

Vergi gelirleri iilkelerin kamu finansmanim karsilamaktadir. Vergi hasilati
icerisinde dolayl1 ya da dolaysiz vergilerin payinin yiiksekligini hiikiimet politikalari
belirlemektedir. Tirkiye’deki duruma bakildiginda dolayli vergiler, dolaysiz
vergilerin GSYH ve vergi gelirleri igerisindeki payma gore yiiksektir. Dolayl
vergilerin yiikiimliisii belli degildir bu sebeple dolaysiz vergilere gore daha kolay
aliarak biitge acgiklarinin finansmanm1 da daha kolay saglanmaktadir. Bu durum
vergilemede sosyal devlet anlayisina uygun olmayip aym zamanda toplumda gelir
durumu az olan kesimin aleyhine bir sonug yaratmaktadir. Toplumda hem vergi adaleti
hem de vergi hasilatinda mali ve iktisadi verimlilik saglanabilirse dolaysiz vergi
gelirlerinde artis saglanabilir. Tiirkiye, vergi adaletinin saglanmasi acisindan hiikiimet
politikalar1 ile dolaysiz vergilerin artirilmasmna yonelik vergi politikalar
belirlemelidir. Dolayl1 vergi gelirleri igerisinde yer alan katma deger vergisi, her mal
ve hizmet tiiriinden alinabilmektedir ve Tiirkiye’de katma deger vergisi oran artiglarina
kriz donemlerinde gidilmektedir. Tiirkiye’nin dolayli vergiler ve katma deger
vergisinin GSYH ve vergi gelirleri igerisindeki payr Avrupa Birligi iiye iilkelerinin
ortalamalarina gore ylksektir. Dolayli vergiler igerisinde yer alan katma deger
vergisinin vergi gelirleri igerisindeki payinin yiiksekligi, gelir durumu farkl kisilerin

ayni vergi lizerinden vergilendirilmesine ve dolayisiyla bir esitsizlige yol agmaktadir.
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Tiirkiye’de katma deger vergisinin vergi gelirleri igindeki paymnin yiliksek olmasi
dolaysiz vergi Odeyenleri etkilemektedir. Dolaysiz vergilerin miikellefleri, katma
deger vergisini yiiksek oranda bir¢ok mal ve hizmet grubundan 6dedigi i¢in vergi
yukiinii daha fazla hissedecektir. Ticari iligkiler disinda kisi veya miikellef iizerine
diisen yogun bir katma deger vergisi halk lizerinde bir bask1 yaratacaktadir. Tiirkiye’de
katma deger vergisinde uygulanan politikalar, Avrupa Birligi’nin katma deger vergisi
uyumlagtirmasindan uzaklagsmasima neden olmaktadir. Katma deger vergisi
uyumlagtirilmasi i¢in Tiirkiye’nin ilerleme raporlarindaki vergi uyumlastirmasi ile
ilgili Onerilerini yerine getirmelidir. Uyumlastirllmaya gidilmesi sadece Avrupa
Birligi’ne girmek i¢in degil; diger gelismis, refah seviyesi yliksek tlkeler gibi bir
yasam kalitesine sahip olabilmek i¢in uyumlastirma saglanmalidir. Avrupa Birligi

katma deger vergisi uyumlastirilmasi, Tiirkiye icin standartlar1 gdstermektedir.

Bu c¢alismada katma deger vergisi uyumlastiriimast hakkinda teorik bilgiler
cergevesinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin giincel meseleleri ve makro c¢ercevede
vergi politikalar1 aktarilmistir. Dijitallesme, kriz siiregleri ve salgin hastaliklarin
etkileri gibi konularda da katma deger vergisi uyumlastirma ¢alismalari igerisinde yer
aldig1 degerlendirilmistir. Tiirkiye nin vergi politikalarindan kaynakli Avrupa Birligi
ile katma deger vergisi uyumlastirilmasindan uzaklastig1 belirlenmistir. Bu baglamda
Avrupa Komisyonu'nun yayinladig: ilerleme raporlarinda ge¢mis yillarda sunulan
tavsiyelerin gergeklestirilerek vergi uyumlastirilmast kapsaminda askiya alinan
siirecin asilmasi gerekmektedir. Bu durum agildiktan sonra ilerleme raporlarinda ve
Tiirkiye’nin bu yonde ilerlemelerine karsilik ne diizeyde oldugu hususunda bir ¢alisma

sunulmalidir.
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