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OZET

PLASTIK HAMMADDE ITHALATI VE DIS ACIK UZERINDEKI ETKISi

Glinliik hayatta kullandigimiz birgok iiriin plastik malzeme igermektedir. Plastik
dogrudan tiiketim malzemesi olmasimin yaninda imalat sanayiinde de siklikla
kullanilmaktadir. Ambalaj, elektrik ve elektronik, yap1 ,ulagim, insaat ve saglik gibi daha
bircok siralanabilecek alanlarda kullanilmaktadir. Fakat iiretimin bu denli yogun
olmasina ragmen hammadde ve iiretim makinelerinde ithalata bagimlilik oldukca
yiiksektir. Dolayisiyla plastik sektorii Tiirkiye’de ithalata bagimli bir sektordiir. Diger
taraftan ise plastik mamullerin kullanildig1 otomotiv, beyaz esya, tekstil gibi sektorlerin
ithracat¢1 sektorler olmasindan kaynakli olarak dis ticarete katkisi pozitiftir. Sektordeki
disa bagimlilig1 azaltmak ve ileri teknoloji liretimi tegvik etmek amaciyla yeniliklere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle de Ar-Ge ve petrokimya yatirimlart {izerinde
calismalar yapilmaktadir. imalat sektoriinde en dnemli maaliyet kalemi hammaddedir.
Petrokimya iiriinii olmas1 nedeniyle plastik hammadde fiyatlar1 , petrol fiyatlarindan
onemli Olg¢iide etkilenmektedir. Plastik {riinlerin iiretici fiyatlarindaki gelisim genel

olarak petrol ve hammadde maliyetlerine paraleldir.
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ABSTRACT

IMPORTS OF RAW MATERIALS AND ITS IMPACT ON THE EXTERNAL
DEFICIT

There are lots of products which we use in daily life contain plastic products. In
addition to being a direct consumption material, plastic is also frequently used in the
manufacturing industry. It is used in many fields such as packaging, electricity and
electronic, construction,transportation, health etc. But although the production is so
intense, dependence on imports of raw materials and production machinery is quite high.
Therefore, the plastic industry is an import-dependent industry in Turkey. On the other
hand, because of the export sectors such as automative,goods,textile where plastic
products are used in their contribution to foreign trade is positive. Innovations are needed
in order to reduce foreign dependency in the sector and to encourage advanced technology
production. For this reason, studies are carried out on R&D and petrochemical
investments. Raw materials are the most important costs in the production sector. Plastic
raw materials prices affect from oil prices because they are petrochemical product. The
development in the producer prices of plastic products is generally parallel to the cost of

oil and raw materials.
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GIRIiS

Plastik, uluslararasi piyasalarda oldugu gibi Tiirkiye’de de geleneksel iirlinler olan
demir, kagit, cam tahta gibi malzemelere alternatif olarak kullanilmas1 avantajiyla birlikte
hizla gelisimini ortaya koymustur. Tiirk plastik endiistrisi gegmisi 1960’lardan baslayarak
stirdiiriilebilir yapisini korumaya ve hizli biiyliyen pazarlardan biri olmaya odaklanmstir.
Calismada plastik hammadde ithalat1 ve ihracat1 karsilastirilarak, Tiirkiye’de olusan dis
ticaret acigia plastik sektoriiniin etkisini ortaya koymak amaclanmistir. Plastik;
ambalajdan otomotive, ingaattan beyaz esyaya ,tarimdan tekstile gibi bir¢cok kullanim
alanma sahiptir. Bu ¢alisma Tiirkiye’nin ve Diinya’nin plastik sektdriindeki mevcut
durumunu, gelistirebilir yoOnlerini ele almaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin cari agik
problemine de deginerek plastik sektoriiniin bu agik icerisindeki pay1 hakkinda da bilgi
vermektedir. Tiim bu bilgiler 1s181nda Tiirkiye nin sektore yonelik neler yapabilecegi ve

neler yaptig1 konusuna da deginilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde kullanim alanlarinin ¢esitliligine ve hem i¢
pazarda hem de diinya pazarinda talep gérmesine deginilmistir. Bu talebe karsilik olarak
elbette ki iilke ekonomileri de plastik liretimine 6nem gostererek uluslararasi pazarda pay
sahibi olmak istemektedirler. Ayn1 bdliimde yer alan Covid — 19 salgininda yasanan
ekonominin daralma doneminde plastik sektoriiniin durumu ise gerek maskeler,
eldivenler, entiibe tiipler, tek kullanimlik {iriinlere olan talebin artig1 sebebiyle mevcut
daralmadan etkilenmemistir. Fakat plastik sanayisinin girdileri olan hammadde ve alt
parga ihtiyaclar1 sektorii ithalata bagimli hale getirmis durumdadir. Tiirkiye bitmis {iriin
tiretimi ve ihracatinda yiliksek miktarlara ulagsa da bu {iirlinlerin katma degerleri diisiik
olmas1 sebebiyle iilke disindan tedarik edilen hammaddenin yarattigi dis agig1

dengeleyememektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde dis ticaret agigina deginilmis olup, sebep olan
faktorlere de yer verilmistir. Déviz kuru hareketleri, ihracatin ithalata bagimlilig1 ve de
katma degeri diisiik liriin ihracat1 bu sebepler arasindadir. Plastik sektorii ise tam olarak

bu 3 faktorden etkilenmektedir. Ulkede yasanan déviz kuru dalgalanmalar1 hammaddeyi



yurtdisindan doviz ile tedarik eden sektdr icin olumsuz etki yaratmaktadir. I¢ pazar
talebini ve ihracata konu {riinlerin liretiminde kullandig1 malzemelerin ithalatin1 yapan

Tirkiye, sektoriin dis ticaret agigina yonelik bu noktalara dikkat cekmek durumundadir.

Plastik ithalatinin ihracat bagimliligini azaltmak i¢in alinmasi gereken dnlemler
calismanin {igiincii boliimiinde yer almaktadir. Bu konuda yerli {iretim desteklenerek
plastik sektorii i¢ pazarina hareketlilik getirilmeli, Ar-Ge faaliyetleri arttirilarak katma
degeri yiiksek iiriin ¢iktilar1 elde edilmeli, ihracat pazarlar1 gereksinimleri arastirilarak
iirlin gam1 buna gore cesitlendirilmelidir. Baska bir yontem olarak ithalat sektoriinde
yapilan ithalatlara kontroller ve kotalar getirilebilir. Bu sayede yerli iiretici kendi

tirtinlerinin satis1 konusunda rahatlayacaktir.



1. PLASTIK HAMMADDENIN TANIMIL,KULLANIM
ALANLARI VE URETIiMi

Plastik  hammaddeler,  petrokimya  endiistrisi  tarafindan  iiretilen
petrokimyasallarin genellikle polimerlerin islenmesiyle elde edilen firiinlerdir. Uzun
molekiiler zincirler olan polimerler birbirleriyle kimyasal baglarla baglanarak esnek ya
da sert iiriinler olustururlar.! Genellikle dogalgaz ve petrol tiirevleri olan propilen, etilen

, vinil ve stiren gibi monomerler” plastik hammadde yapiminda kullamilir.

1.1 PLASTiIK MAMUL URETIMi

Genel bir bakis agistyla degerlendirildiginde ara mali {iretimi yapan bir sektor
olarak nitelendirilen plastik sektorii basta insaat sektorii ele alindiginda, dayanikli tiiketim
mallar1, tarim, otomotiv, beyaz esya, elektronik ve ambalaj malzemeleri gibi ¢iktilarla
hizmet sektoriiniin 6nemli bir tedarikgisi olarak rol oynamaktadir. Ekonomik yavaslama
donemlerinde bile siirdiiriilebilirligini devam ettiren bir sektdr olan plastik sektori
ambalaj sektoriine olan talepten biiyiik Olclide beslenmektedir. Tiirkiye 6zelinde 2017
yilinda 9,9 milyon ton plastik mamul iiretimi gergeklesmistir. Yaklasik 3,8 milyon ton
plastik ambalaj malzemeleri, plastik insaat malzemeleri iiretiminin ise 2 milyon 117 bin
ton ile plastik ambalaj malzemelerini takip ettigi goriilmektedir.? Kaynak veriminin
yiiksekligi, diisiik geri kazanim maliyeti, diisiik iiretim maliyeti, tasarim kolaylig1
uygulama zenginligi géz onilinde bulundurularak plastik mamul iiretimi diinyada 50 yildir
hizla ivme gostermektedir. Tiirkiye 6zelinde kapasite kullanimindaki artis , plastik mamul
tiretimi 2022 yilinda 2021 yilina kiyasla miktar bazinda %2 deger bazinda ise %10 artis

gdstererek 10,5 milyon ton ve 44,2 milyar dolar olarak sonuclanmustir.’

L PAGEV, Plastikler Nasil Uretilir ?, Yayim Tarihi: 2018, https://pagev.org/plastik-nasil-uretilir#: , Erisim
Tarihi: 07.09.22

2 Aysen Ozden ve Laden Bulut ‘PLASTIK SEKTORU’ A&T BANK Ekonomik Arastirmalar Departmani, Eyliil
2018, syf.6

3 PAGEV, ‘Tiirkiye Plastik Sektér izleme Raporu’, istanbul, 2022, syf.10

*Monomer: Birbirlerine kovalent baglarla belirli bir diizende baglanabilen kiiglik mol kitleli kimyasal
molekiile denir. Latincede mono tek demektir.




Tablo 1

Tiirkiye’de Plastik Mamul Uretimi

2012 (2013 (2014|2015 | 2016 |[2017(201812019]2020 | 2021 2022

Milyon Ton 7,2 &1 [ 83 | 8,6 89 |91 |86 (89| 10 | 10,3 |10,5

Milyar § 31,1 (35,2352 32,8 | 33,8 |34,7(32,4(31,6|35,7| 40,3 |44,2

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmigtir.

2018-2023 yillar1 verilerine incelendiginde %35 miktar bazinda , %8 ise deger
bazinda artis gosterdigi bilinen plastik mamul tiretimi 2022 yilinda ise hem miktar hem
de deger bazinda tarihi rekorunu elde etmistir. TOBB kayitlarinda plastik sektoriinde %
99 KOBI agirlikli olarak 14.000 firmanin kayitli bulundugu bilinmektedir. PAGDER ’in
yaptig1 arastirmaya gore; Tiirkiye plastik sektdriinde 6.499 iireticisiyle rol almaktadir.*
Tiirkiye’de plastik sektorii lizerine faaliyet gdsteren iiretici firmalarin sehirler arasi
dagiliminda Istanbul % 62,1 paya sahip olarak 6n sirada yer almaktadir. Bursa ve Izmir’in
toplam firma sayisina deginilecek olursa da pay1 % 5’in iizerinde kalmaktadir. Ankara,
Gaziantep, Konya ve Kocaeli toplam firma sayisindan % 3 - % 4 arasinda gozlenirken,
Adana, Kayseri, Samsun, Mersin ve Denizli’nin paylar1 % 1 — ile % 1,5 arasinda

degiskenlik gostermektedir.’

Diinya genelinde plastik mamul tiretiminin %25°1 Cin, %14 i ABD, %17 si
Almanya, %13 ii Hindistan, %10 u Tayland olmak {izere siralanmaktadir. Tiirkiye ise bu
paydan %2,8 olarak diinyada 7, Avrupa’da ise Almanya’dan sonra gelerek 2. biiyiik

plastik iireticisidir.°

Plastik mamullerin iiretiminin temel girdisi kimya sanayidir. Sektoriin de rekabet

giicii yiiksek oranda bu sanayi girdilerinin fiyatina ve tabi ki tedarik giivenine baghdir.

4T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgl, is Saglig ve Giivenligi Genel Miidirliigi, Piyasa Gozetimi ve
Denetimi Daire Baskanligl, Plastik Sektori Kisisel Koruyucu Donanim Rehberi, Ankara, 2016, syf.15

> PAGEV, Ege Bélgesi Plastik Sektdr Raporu, https://pagev.org/ege-bolgesi-plastik-sektor-raporu,
istanbul, 2022

6 Asli Sat Sezgin, ‘Plastik Sektdrii’ Tiirkiye is Bankasi, iktisadi Arastirmalar Bélimdi, Kasim 2017, syf.4
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Plastik hammaddeleri imalatinda Tiirkiye’nin yeterli olmadigi bilinmekle birlikte mamul

tiretiminin disa bagimhilig1 gézle goriilmektedir.
1.1.1 Plastigin Hammaddesi

Plastik iiretiminin baglangi¢ noktasi ele alindiginda, petrol rafinerisinde
gerceklesen damitma islemi olarak tanimlanir. Damitma iglemi, agir ham petroliin
fraksiyon denilen daha hafif pargalara ayrilmasi ile gerceklesir. Her bir fraksiyon,
molekiil biiylikligl ve yapisi bakimindan farkli olan bir hidrokarbon zincir (karbon ve
hidrojenden yapilan kimyasal bilesenler) birlesimidir.” Bu fraksiyonlar arasinda olan
nafta, plastik tiretiminde c¢ok oOnemli bir unsurdur. Belli katalizorler gerektiren
polimerlestirme ve polikondenzasyon islemleri plastik iiretiminde kullanilan iki 6nemli
islemdir. Etilen ve propilen gibi monomerler, polimerlestirme reaktoriinde birbirine
eslenerek uzun polimer zincirlerini meydana getirir. Temelde ele alinan monomer
yapisina istinaden her bir polimer tiiriiniin belli bash 6zelligi, yapist ve biiyiikliigii s6z

konusudur.

Plastiklerin hammaddeleri arasinda etilen, propilen, polietilen, polipropilen,

PVC, polistiren ve ABS gibi bilesikler yer alir.?

Plastik mamul sektdriinde en 6nemli maliyet kalemi hammaddedir. Petrokimya
iirtinii olmasindan kaynakli olarak plastik hammadde fiyatlar1 petrol fiyatlar1 ile
baglantilidir. Son donemlerde yasanan petrol fiyatlarindaki artis ve bununla birlikte doviz

kurlarindaki yukar1 yonlii ivme maliyet artic1 etkenler yaratmistir.

Diinyada toplam plastik hammadde ihracatinda miktar bazinda ABD, S.
Arabistan, Almanya, G. Kore ve Belgika, deger bazinda ise ABD, Almanya, Bel¢ika, G.
Kore ve Hollanda ilk 5 iilkedir.” Plastik hammadde ithalatinda ise plastik mamul

tiretiminin basinda olan Cin %19,2’lik pay1yla ilk sirada yer almaktadir. %5,8 lik oraniyla

7 PAGEV, Plastikler Nasil Uretilir? , Yayim Tarihi: 2018 , https://pagev.org/plastik-nasil-uretilir , Erisim
Tarihi: 08.09.2022

8 Fried, J. R. ‘Plastics and Polymer Chemistry’ Wiley-VCH , 2015

2 Aysen Ozden ve Laden Bulut ‘PLASTIK SEKTORU’ A&T BANK Ekonomik Arastirmalar Departmani, Eyliil
2018, syf.5




Cin’i takip eden Almanya sonrasinda %4,3 ile ABD, %4,1 Italya ve %3,6 ile Tiirkiye
gelmektedir.

1.1.2 Yaygin Olarak Kullamlan Plastik Tiirleri

Giinliik hayatta ¢ok¢a kullanilan {iriinlerin iiretimine yonelik bazi 6nemli plastik
hammaddeleri bulunmaktadir. Kullanilan bu plastik hammaddeler endiistriyel anlamda
da biiylik 6l¢iide 6nem arz etmektedir. Plastikler, termoplastik polimerler ve termoset
polimerler olmak {izere mekanik ve termal hareketlerine gore iki grupta incelenir.
Termoplastikler; 1sitildiklarinda yumusayan, sogutulduklarinda tekrar sertlesen plastik
grubudur.'® Smirsiz raf dmrii, kullanim agisindan kolaylig1, imalat siiresinin kisalig1 gibi
avantajlara sahiptirler. Erime sicakliginin {izerinde 1sitilirsa, sogutuldugunda kalic1 olarak
sert hale gelen iirtinler termosetlerdir. Termosetler genellikle termoplastiklere gore daha

kuvvetlidir. Kimyasal dayanikliliklari, siiriinme direngleri gibi avantajlari vardir.

1.1.2.1 Polietilen ( PE )

Polietilen, yar1 seffaf termoplastik bir maddedir. Polietilenlerin mekanik
ozellikleri molekiil agirligina, kristal yapisina ve polimer zincirinin boyuna gore farklilik
gosterir. Kisa zincirli olan polietilenler daha kirillgan yapiya sahipken, uzun zincirli
polietilenler ise daha sert yapilidir. Polietilen, fiziksel ve kimyasal tepkilere karsi
dayanikli bir malzemedir. Bu 6zelligine istinaden oyuncaklarda, kaplamalarda, cesitli

mutfak esyalarinda ve boru sistemlerinde kullanimi yaygindir.!!

10 Clineyt Cagala, ‘Termoplastik Nedir ?’, Yayim Tarihi: 2016, https://www.tech-
worm.com/termoplastik-nedir, Erisim Tarihi : 12.09.2022
11 Harper, C.A., 1996.Handbook of Plastics, Elastomers and Composites. McGraw-Hill, New York , syf.38




1.1.2.2 Polipropilen ( PP )

Polipropilen, termoplastiklerin en hafifidir. Polipropilen, termoplastik
malzemelerin islenmesinde kullanilan tiim yoOntemlerle islenebilir. Enjeksiyonla
kaliplama uygulamasinda, ¢ok ufak ayrintilar1 olan kiiciik kaliplarla birlikte yiizeyi

diizgiin, boyut kararlilig1 yerinde olan parcalarin iiretiminde tercih edilir.'?

1.1.2.3 Polivinilkloriir ( PVC)

Giinliik hayatta oldukca karsilan ve siklikla kullanilan iirtinlerden birisidir. PVC,
kimlik kaplama materyalinden, pencere yapimi, atik gider borusu yapimi gibi bir ¢ok
alanda kullanilan ve iiretilen bir polimer iiriindiir. PVC ahsap {irlinlerin sarilmasindan
arkeolojik malzemelerin muhafaza edilmesine kadar g¢esitli alanda ambalaj malzemesi

olarak faydalanilir. Fakat 151k altinda hizlica bozulabilir'>.

1.1.2.4 Polietilentereftalat ( PET )

Polietilen tereftalat dayaniklilik, sertlik, parlaklik ve yiiksek darbeye karsi
dayaniklilik gibi 6zellikleri ile diger polimerlerle kiyaslandiginda tistiin 6zellikleri vardir.
Kullanim alanlarina 6rnek olarak damitma keseleri, kaynatma torbalari, et ve peynir

ambalajlamalar1 gosterilebilir.'*

1.1.2.5 Akrilonitril Biitadien Stiren (ABS)

Akrilonitril, kimyasal anlamda dayaniklilik; stiren, sertlik ve 1siltinin yaninda

kolay islenebilirlik avantajina sahiptir. Butadien oda sicakliginda ve soguk hava

2 Harper, C.A., 1996.Handbook of Plastics, Elastomers and Composites. McGraw-Hill, New York , syf.52
13 Ash, M., Ash, 1., 1990. Polymers and Plastics, Edward Arnol, London, syf. 23 - 135

14 Harper, C.A., 1996.Handbook of Plastics, Elastomers and Composites. McGraw-Hill, New York , syf.35-
36



kosullarinda darbe dayaniklilig1 ile bahsedilir. ABS’nin ¢ok ¢esitleri gelistirilmistir.
Bunlar cesitler arasinda kaplama az parlak veya mat ekstriide edilmis tamamlanmis
levhalar; alevlenmeye karsi direncli, yiiksek sicakliga kars1 direngli, alasimlama, yapisal
kopiik ve seffaf uygulamalara olanak saglayan regineler yer almaktadir. Seffaf ABS,

oyuncak yapiminda, buzdolabr i¢indeki bolmelerde kullanilir.'®

1.1.2.6 Politetrafloroetilen ( PTFE )

Genellikle bilinen adiyla teflon olan PTFE , politetrafloroeten polimeri
tetrafloroeten monomerinden olusur. Teflon, molekiil yapisinin dayaniklilifina bagh
olarak kimyasal ve fiziksel etkilere karsi direnglidir. Istya karsi direncinin fazla olmasi
sebebiyle makine parcalarinin ve ekipmanlarinin kaplanmasinda ve hi¢cbir maddeye
yapismamasindan dolayi tencere ve tava tiiriinde mutfak esyalarinin kaplanmasinda sikg¢a

kullanilmaktadir.'®

1.1.2.7 Poliamid ( PA )

Genellikle naylon olarak adlandirilan poliamid asinmalara karsi dayaniklidir,
diisiik gaz gecirgenligine sahiptir. Naylon bilesenlerinin en ¢ok kullanildig1 sektor
otomotiv sektoriidiir. Elektrik endiistrisinin ivme kazanmasiyla birlikte naylon
kullaniminda artis olmustur. Naylonun ayrica kullanildig: alanlar ise dis ve sag firgalari,

fermuar, spor malzemesi gibi iiriinlerdir.!”

5 Ash, M., Ash, 1., 1990. Polymers and Plastics, Edward Arnol, London, syf. 23 - 135

16 Harper, C.A., 1996.Handbook of Plastics, Elastomers and Composites. McGraw-Hill, New York , syf.20
7Resinex, PA ( PA 6, PA 6.6, PA 11, PA 12) — POLYAMID , https://www.resinex.com.tr/polimer-
turleri/pa.html ,Erisim Tarihi: 02.10.2022




1.2 TURKIYE’DE VE DUNYADA PLASTIK SEKTORU

Plastik piyasasi 6zellikle 20.yiizyilin ilk ¢eyreginden itibaren farkli sektorlerde
kullanim alani bulmus, bir¢ok alt sektore ¢ikt1 temin ederek insan yasaminin vazgegilmez
bir parcasi olmustur. Plastik sektorii, tilkelerin ekonomik ilerlemesine ve istihdam elde
edilmesine katkida bulunmaktadir, inovatif, ¢cevreye duyarli ve enerji verimli iirlin ve
tiretim dongiisiiniin hayata gecirilmesi sektoriin gelisiminde 6nem yaratmaktadir.

Ustiin kaynak verimliligi, diisiik iiretim ve geri kazanim maliyeti ve tasarim,
uygulama cesitliligi sebebi ile plastik {iretimi biitiin diinyada 50 yildir hizli gelisimini

devam ettirmektedir.

1.2.1 Tiirkiye’de ve Diinyada Plastik Uretimi

Plastikler diinyada bir basar1 hikayesi olarak goriilmektedir. 1950 yilinda 1,5
milyon ton olan plastik iiretimi 2022 yilinda 500 milyon tona ¢ikmustir.'®

Diinyada plastik iiretiminin yaklasik olarak %25 ini Cin elinde tutmaktadir. %
14,6’s1 ise ABD tarafindan iiretilmektedir. Tiirkiye bu siralamada 6. siradadir.!” Plastige
olan arz ve talebin, onlimiizdeki yillarda ¢evresel kaygilar1 da g6z oniine alindiginda
plastik  kullaniminin  artmasiyla genel olarak yiikselisini devam ettirecegi
ongoriilmektedir. Bu baglamda, plastik iiretiminin 2050 yili itibariyla 1,2 milyar tona
ulasacag 6ngoriilmektedir.?’

Diinyada goriildiigi gibi Tiirkiye’de de plastigin, alisilagelmis malzemelerden
olan demir, cam, kagit, tahta gibi malzemelere ikame olarak kullanilmaya baslanmasi
hizli bir sekilde plastik tiikketimini arttirmistir. Gegmisi 1960’lara dayanan Tiirk plastik

endiistrisi  henliz gengtir ve en hizli biyliyen sektorlerden biri olarak

8 Yavuz Eroglu, Tirk Plastik Sektérii Uretimde Avrupa’da ikinci, Diinyada Altinci Sirada, Yayim Tarihi:
09.12.2022, https://www.dunya.com/ekonomi/, Erisim Tarihi: 01.10.2023

19 Merve Tuna Kayil, Giilser Celebi, Plastik Atiklarin ve Yapida Kullanim Olanaklarinin incelenmesi ,
Ulusal Cevre Bilimleri Arastirma Dergisi, Sayi 3, 2020, syf.148-157

20 Murat Demirel, Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesi Uygulamasinin Cevre Bilincine Olan Katkilari:
Kafkas Universitesi Ornegi, Cankiri Karatekin Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Y.2023, Cilt 13,Say1 1, syf.153-184




degerlendirilmektedir.?! Plastiklerin benzeri olmayan karakteristik yapilar1 onlara,
cevresel bakimdan daha siirdiiriilebilirlik saglayan ve kaynaklari verimli kullanan bir
Tirkiye’ye saglam bir katki saglamaktadir. Agirlik bakimindan diisiik, ¢cok yonlii ve
dayanimu yiiksek olan plastikler perakende, insaat, saglik, otomotiv ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 gibi stratejik alanlardaki enerji ve kaynak tasarrufuna katki saglamaktadir.
Ayrica, iiretim sirasinda ve son iiriiniin kullanim 6mrii agsamalarinda plastiklerin ¢evresel
performanslarinda da 6nemli ilerlemeler kaydedilmektedir.

Plastik sanayisi, Tiirkiye’deki liretim sektoriiniin ayristirilamaz bir pargasidir.
Tiirkiye plastik sanayinin rekabet ortamini kuvvetlendirmek, genel anlamda {iretim
yapisinin gelistirilmesinde biiyiik bir etki yaratabilir. Tiirkiye 2023 stratejileri arasinda
kaynak verimliligi elde etmis ve diisiik karbonlu bir ekonomi araciligiyla stirdiiriilebilir
bir biiyiimeyi gerceklestirmis olmak yer almaktadir.?> Bu nedenle plastik mamuller
onemli bir etkiye sahiptir. Plastik malzemelerin kullanimi, kaynaklarin korunmasi ve
karbon emisyonlarinin diismesi i¢in biiyiik bir katki saglamaktadir. Plastiklerin ¢esitli
yollarla 6nemli toplumsal problemlerin ¢oziilmesine katki sagladiklarina dair 6rnekler yer
almaktadir;

e Plastik ambalaj malzemeleri sayesinde yiyecekler 6-10 giin daha uzun
muhafaza edilebilmekte ve bu da gida israfinin %16-40 gibi bir oranda
azalmasini saglamaktadir.

e Plastikler agirlik bakimindan hafif olduklarindan dolay:1 ayrica 1siy1 ve
sesi izole ettiginden binalardaki kaynaklarin korunmasini saglayabilir.
1,3 metrelik beton duvarm elde ettigi yalittmi 1,6 cm’lik plastik
saglayabilir. Bu da enerji verimliligine yonelik binalar iiretmemize
yardimei1 olabilir

e Tek kullanimlik siringa, lensler, damar i¢i kan torbalari, sonsuz omiirli
kemik ve kalp kapakgiklar1 gibi plastik sayesinde insanlar daha saglikl

ve daha uzun yasamlar siirme olanagi yakalamaktadir.

21 TUBITAK, ‘Plastik Uriinleri Sanayi Raporu’, https://www.tubitak.gov.tr , 2001, Syf.1
22 Tuirkiye Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligl, Yesil Mutabakat Calisma Grubu, ‘Yillik Faaliyet Raporu’, 2022,
syf.11
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e Plastikler alternatif materyallerden olduk¢a hafif olmalarindan kaynakli
olarak otomotiv sanayiinde kullanilan plastikler yakit tasarrufunda etkili
materyallerdir.

e Riizgar ve giines enerjisi de plastik sayesinde ¢ok daha verimli olmaya
baglamigtir. Plastik yapilar1 miithendislere daha biiyiik riizgar tlirbinleri

iiretme olanag1 saglamistir.??

Plastik hammadde iiretiminin ana malzemesi olan petrol ve dogal gaz, iiretim
acisindan Tiirkiye’de tamamen disa baglidir. Sadece temel girdisi yurt disindan elde
edilmek kosulu ile PETKIM’de bazi1 plastikler (PS, PVC, PE, vb.) iiretilmektedir. Bu
plastikler; ambalaj, insaat ve tarimda kullanilmaya uygun plastik hammaddelerdir.?*
Ozellikle de otomotiv endiistrisinde kullanilan miihendislik plastikleri Tiirkiye’de
tiretilememektedir, bu hammaddelerin tamami1 yurt disindan ithal olarak alinmaktadir.
Diinya’da toplam plastik hammadde ithalatinin ilk bes iilkesine bakilacak olursa Cin,
Almanya, ABD, Italya ve Tiirkiye siralamadadir. 2022-2023 bilgilerine istinaden

Tiirkiye, Avrupa iilkeleri arasinda Almanya’dan sonra ikinci siraya gelmistir.?®

2018 yilinda diinya iizerinde toplam ithalat tonaj1 yaklasik olarak 364 milyon
tondur. Tiirkiye ise bu tonaj i¢erisinde yaklagik olarak 10,9 milyon tona sahip olup kiiresel

iiretim icerisinde ise %3 paya sahiptir.

2021 yilina gelindiginde %75,4 olarak goriilen plastik sektorii kapasite kullanimi
2022 yilina ulasildiginda %75,9’a yiikselerek 0,5 puan artist yasamustir. Kapasite
kullanim oranindaki bu artis, plastik mamul iiretimi 2022 yilinda 2021 yilina kiyasla
miktar bazinda %2 deger bazinda ise %10 artis gdstererek 10,5 milyon ton ve 44,2 milyar
dolar olarak ortaya ¢ikmistir. Bu sayilar son 5 yilda rekor denilebilecek diizeydedir.
Hammadde tiretimine gelindiginde ise 2022 yilinda toplam 1 milyon 14 bin ton civarinda

gerceklestigi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de 2022 doneminde {iretilen toplam plastik

Z pPAGEV, ‘Turkiye’nin Siirdirilebilir Stratejik Bliylimesi icin Stratejik Sektor; Plastik Endistrisi’ ,
2015,syf.8-9

24 Eahri Kizilay ‘PLASTIKLER’ Miihendisler ve Makine Giincel , Mart 2022, Syf. 12

% Diana Barrowclough, Carolyn Deere Birkbeck, Julien Christen “Global trade in plastics: insights from
the first life-cycle trade database” , United Nations Conference on Trade and Development, 2020
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hammaddenin %31’ini AYPE, %9’unu YYPE, %15’ini PVC, %12’sini PP, %10’unu PS,

%23’iinii de PET meydana getirmistir.?®

Plastik Tirkiye’nin hizla biliyiiyen sektorlerinden bir tanesidir. 357’si yabanci
kaynakli 11.000’in iizerinde firma ile plastik sanayisi Tiirkiye ekonomisine ciddi

katkilarda bulunmaktadir;

e Yillik 40 milyar dolar iiretim kapasitesi ile GSMH’nin %4’iini
olusturma

e 350.000 iizerinde calisana is imkani

e Ihracat yapan sanayilere sagladigi iiriin ve yar1 mamuller ile yaklagik
olarak 12 milyar dolarlik ihracat

e En biiyiik 10 ihracat¢i sektor igerisinde yer alma

e Kimya sektoriiniin toplami igerisinde %35 ‘lik en yiiksek paya sahip
olma?’

1.2.2 Tiirkiye’de ve Diinyada Plastik Tiiketimi

Plastik sanayisi biitiin diinyada olduk¢a hizli bir sekilde biiyiimektedir. 1950
senesinde diinyada plastik {iriin kullanimi1 1.5 milyon ton olarak gerceklesmistir. Avrupa
0zelinde ise 60 milyon ton seviyelerinde gerceklesmistir. Diinya ¢apinda 350 milyon ton
plastik kullanim1 vardir. 2040 yilinda ise bu rakamin 800 milyon ton plastik ve kauguk
olacag diisiiniilmektedir.?® Bu veriler plastik sanayisinde es zamanli olarak insan
kaynaginin da artis yasayacagina isaret etmektedir. Tiirkiye’de ihracat kollara biiyiik
kaynak saglayan sektdr otomotiv, beyaz esya, insaat malzemeleri, ambalaj iiriinleri,
tekstil sanayisinde tliketilmektedir. Plastik sanayisinde alisilagelen termoplastik
kullaniminin % 4, PET % 10, polipropilen % 6, PVC % 1.5, bunun yan1 sira miihendislik
plastikleri kullaniminin % 6.5, PC % 9.5, PMMA % 3, anti mikrobik iirlinlerin

26 PAGEV,  Plastik Sektdr Raporu 2022’,istanbul, 2022, Syf.23

27 Barbaros Demirci, ‘Turkiye’deki Plastik Sektoriiniin Mevcut Durumu’ ,Tiirkiye’nin Déngiisel Ekonomiye
Gecis Potansiyelinin Degerlendirilmesi icin Teknik Destek Projesi, Mayis 2022, Syf.2

28 Mustafa Okstiz , Polimer Malzeme B6liim Baskani, Plastik Sektorii , https://polimer.yalova.edu.tr/,
Erisim Tarihi: 06.08.2023
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kullaniminin artacagi tahmin edilmektedir. Metaller yerine kullanilabilecek plastik tiirleri
daha fazla yayginlasacaktir.?®

Konu sektorlerde plastik mamul iiretimi i¢in plastik hammaddelerinin gesitli
kullanim sekilleri vardir. Bu yontemlerden birisi ise enjeksiyon makinalaridir. Plastik
tirtinleri sekillendirme isleminde kullanilmaktadir. Plastik enjeksiyon prosediirii, plastik
esya liretiminde faydalanilan ve kullanilmasi diger plastik isleme faaliyetlerine istinaden
her gecgen giin hizla artig gosteren en 6nemli yontemlerdendir. Hammaddenin tek islemle
beklenen sekilde olusturulmasi ve ¢ogu durumda fiiretilen mamul i¢in ekstra islem
gerektirmemesi, bu yontemi seri liretimde gii¢lii kilmaktadir. Enjeksiyonun temel amaci,

plastik hammaddeyi eritmek ve kaliba enjekte ederek istenilen iiriine doniistiirmektir.>

1.2.2.1 Plastik Madde Tiirkiye Pazar Tiiketimi

Plastik sektoriindeki i¢ pazar tiikketimi iki sekilde siniflandirilmaktadir.
Bunlardan ilki nihai kullanictya ulasan; ambalaj, pet sise, poset, mutfak, ev esyalar1 vb.
tirlinlerdir, ikincisi ise endiistriyel {iretime hizmet saglayan; fazlaca pay1 miihendislik ve
ingaat plastikleri ve plastik ambalajlarin goriilmektedir. I¢ pazarda yavaslama verilerine
istinaden, ihracattaki iyi durumun da katkisiyla beyaz esya ve otomotiv sektorleri plastik
talebinin giiclii beklentisini korumasi beklenmektedir. Ayrica, insaat sektoriindeki
yavaslamanin insaat plastiklerinin tiiketimini bir nebze de olsa olumsuz etkileyebilecegi
yoniinde yorumlar mevcuttur. Bunun yani sira, orta ve uzun donemde harcama istegi
yiiksek olan geng niifus ve taleplerin i¢ pazarda biiytime algis1 oldukea yiiksektir. Yurt
icerisinde 6zellikle de gida tirlinleri sektoriindeki biliylime de ambalaj tiiketiminde 6nemli
derecede biiylime potansiyeli olusturmaktadir. Tiiketimin miktar bazinda yaklasik olarak
yaris1 ihracat¢1 sanayiye girdi olarak kullanilmaktadir.>' 2022 yilinda plastik hammadde
Tiirkiye pazan tiikketimi deger oraninda ele alindiginda tarihinin en yiiksek diizeyine

ciktig1 gorilmiistiir.

2% Mustafa Oksiiz , Polimer Malzeme Béliim Baskani, Plastik Sektorii , https://polimer.yalova.edu.tr/,

Erisim Tarihi: 06.08.2023

30 T.C. Milli Egitim Bakanligi , ‘Plastik Teknolojisi; Enjeksiyon Makinelerinde Uretim , Plastik Enjeksiyon
Makinelerini Devreye Almak , Enjeksiyon Makineleri’, 2011, syf. 3

31 Asli Sat Sezgin, ‘Plastik Sektorii’ Tiirkiye is Bankasi, iktisadi Arastirmalar Bélimi, Kasim 2017, syf.11
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Tiirkiye’de birgok alanda plastik tiiketimi goriilmektedir. Ornegin tarimsal
tirtinler bakimindan oldukg¢a zengin olan topraklarda sera ortiileri, fide kapamalar ve
sulamak i¢in kullanilan borular bu tiikketimler arasinda yer alir. Ayrica ambalaj sektorii de
Tiirkiye’de plastigin en yogun olarak kullanildig1 sektdrlerden bir tanesidir. Ornek olarak
strech filmler, shrink filmler, posetler, torbalar, ipler, yiyecek-icecek kaplart verilebilir.
Yine bir baska sektor olan insaat sektorii de Tiirkiye’de plastigi yogun olarak kullanan
sektorler arasindadir Tiirkiye’de plastik hammadde tiiketiminin agirhigimi komodite

plastikler (PE, PP, PVC, PS) olusturmaktadir.>?

Plastik mamul i¢ pazar talebi, 2022 yilina gelindiginde 2021 y1lina oranla miktar
bakimindan %2 artis gdsterirken deger bakimindan da %10 artig gostermistir ve 8,5

milyon ton ve 40,2 milyar dolar olarak ortaya ¢ikmistir.>?

1.2.3 Plastik ile Tlgili Sivil Toplum Orgiitleri ve Kuruluslar

Plastik {iretimi, tiiketimi ve bunun yani sira atik yonetimi konulari, ¢evre ve
insan saglig1 bakimindan 2000’li yillardan beri énemli bir konu haline gelmistir. Bu
nedenle de plastik iireticilerinin bir araya geldigi birlikler olusturulmustur. Bu birlikler
stirdiiriilebilir plastik {iretimini ve tiiketimini yiiriitmek i¢in caligmaktadirlar. Amaclar
ise plastik sanayinde devamlilifin saglanabilmesi ve ¢evre dostu uygulamalara destek
verilmesidir. Plastik endiistrisi i¢in inovasyon ve ar-ge c¢alismalarina destek olmakla
birlikte plastiklerin dogru sekilde yonetilmesi ve geri doniisiimii i¢in de dnemli ¢caligsmalar

yapmaktadirlar. Bu kuruluslardan birkag1 asagida gosterilmektedir.

Plastics Europe : Plastiklerin, inovasyonda ve sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasinda, iklim degisikligiyle miicadele edilmesinde yardimci olmalar1 bakimindan
onemli malzemeler oldugunu ve giinliik yasamlarimizin da plastige bagli oldugunu fakat

cevredeki hig bir plastik atigin kabul edilemeyecegini savunan kurulustur.>* Plastiklerin

32 TUBITAK, ‘Plastik Uriinleri Sanayi Raporu’, https://www.tubitak.gov.tr ,2001,syf.4
33 PAGEV, ‘Turkiye Plastik Sektér izleme Raporu’, 2022, syf.21
34 plastics Europe, Status of Plastic Europe AISBL, Non-Profit Purpose, syf.3
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strdiiriilebilir olmast gerektigini vurgulayarak bu amaca yonelik ¢aligmalar
yuriitmektedirler. Sektoriin gelisimi ve nasil uyum saglamasi gerektigi konusunda
igbirlikleri yiiriitmektedirler. Ayrica diisiik karbonlu dongiisel bir ekonomide plastik
iretmenin gerekliligini ve stirdiiriilebilir kullanimlarini gelistirmeyi
amaglamaktadirlar. Bunlar iizerinde c¢alisirken tabii ki plastik atik konusunu da goz ardi
etmemektedirler. Yaklasik 100 Plastics Europe iiyesi, Avrupa'daki tiim polimerlerin
%90'1indan fazlasini tiretmektedirler. Kurulus plastigin ¢evresel ayak izini en aza indirerek
ihtiya¢ duyulan ihtiya¢ olan iiretimin devamliligini1 saglamaya calismaktadir. Boylelikle
de Paris Iklim Anlasmasi’ni desteklemektedirler. Bu hedefe dogru ilerlerken de tek
baslarma bir calismanmn yeterli olmayacaginin farkindadirlar. Ureticilerin, marka
sahiplerinin, tiiketicilerin, geri doniistiiriiciilerin ve hatta politika yapicilarin desteklerini
beklemektedirler. Bir plastigin yasam dongiisii sirasinda, ham madde iiretiminden
baslayarak imalat ve kullanima, ardindan da imha ve kullanim 6mriiniin sonu islemine
kadar pek ¢ok safhasi bulunmaktadir. Bu asamalarda, hiikiimetler, sivil toplum ve yerel
topluluklar, plastik deger zincirindeki diger sirketlerle 6nemli olan uzun vadeli
ortakliklar, isbirlikleri ve yatirimlar yapmaktadirlar. Avrupa’da faaliyet gosteren ve
plastik iiretimi yapan biiylik sirketler bu topluluk icerisinde yer almaktadir. Asagida
bazilarinin ismi belirtilen sirketler bu topluluk catisi altinda stirdiiriilebilir endiistri igin

caba sarfetmektedirler.

e BASF
e Borealis
e (Covestro

e Dow Chemical

e DuPont

¢ ExxonMobil

e INEOS

e LyondellBasell
e SABIC
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e Solvay?®

Avrupa Plastik Déniistiiriiciileri (EuPC) : 1989'da kurulmustur ve merkezi
Briiksel'de yer almaktadir. Avrupali plastik doniistiiriiciilerin AB diizeyindeki ticaret
ortakligidir. Dort boliimii ile; ambalaj, yap1 ve ingaat, otomotiv, nakliye ve teknik
pargalar plastik doniistiirme enddiistrisinin farkli pazarlarini1 kapsamaktadirlar. EuPC' nin
amaci, Avrupa'daki plastik doniistiiriiciilerin seffaf ve adil bir ticaret ortamina erismesini
saglamaktir. Pazar iyilestirme , dlizenleme , sorunlara odaklanma ve ticarete destek
olmaktadirlar. Uzerinde calistiklar1 temel konular; saglik, giivenlik ve siirdiiriilebilirlik

olmak iizere istikrarli hammadde imalat: ve diizgiin isleyen bir i¢ pazardir.*®

Amerikan Plastik Konseyi (PIA) : Tiim plastik tedarik zincirini desteklemek
amaciyla kurulmus olan bu dernek tiyelerini ve sektoriinii kiiresel anlamda rekabetci
konuma getirmek i¢in ¢alismaktadir. PIA hem sektore hem de halka plastik konusunda
egitimler vermektedir. Plastik sektorii icerisinde iiye isletmelerin ticari biiylimelerine
odaklanmigtir. 1937°de kurularak sektordeki sirketleri bir araya getirmis ve yenilige
tesvik etmistir. Bu dernek yonetim kurulu ve daha genis bakilacak olursa ulusal kurulu

tarafindan yonetilmektedir. Uyelikleri 3 konseye boliinmiistiir;

o Ham petrol, dogal gaz ve biyo bazli {irlinler gibi ¢esitli hammaddelerden

ham plastik malzeme iiretimi yapan mamul tedarikgileri.

o Ham plastik malzemeleri bir¢ok farkli sektdrde sayisiz sirketin kullandigi

irlinlere doniistiiren isleyiciler.

« Islemcilerin mamullerini iiretmek igin ihtiya¢ duyduklar1 makineleri yapan

ekipman iireticileri.’’

35 Deniz Bilgen, Diinyada Sektériin Onde Gelen Ulkeleri Hangileri ve Bunun Nedenleri Hakkinda Bilgi
Verir Misiniz ? ,Yayim Tarihi : 2018, https://pagev.org/petrokimya-endustrisi-ile-ilgili-sorular-cevaplar,
Erisim Tarihi: 11.12.2022

36 Europen Plastics Converter,Sustainabiliyty,Yayim Tarihi: 2017, https://www.plasticsconverters.eu/ ,
Erisim Tarihi: 11.11.2022

37 plastics Industry Association, About Us ,Yayim Tarihi: 2020, https://www.plasticsindustry.org/about-
us/governance , Erisim Tarihi: 11.11.2022
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Amerikan Kimya Konseyi (ACC ) : Amerikan Kimya Konseyi (ACC) Plastik
Boliimii, kaynaklar1 korumay1 hedefleyen ve plastik ve plastik malzemelerin doga ve
insan iizerindeki etkilerini minimuma indirmeye uygun olarak yiiriitiilen stirdiiriilebilirlik
girisimlerini destekleyen yapida bir kurulustur. Plastigin geri kazanimini, geri
doniigiimiinii ve tekrardan kullanimini gelistirmek i¢in inovatif ¢éziimler iireterek daha

siirdiiriilebilir bir gelecek icin ¢alismaktadirlar.®

1.2.3.1 Tiirkive’de Bulunan Plastik ile Ilgili Sivil Toplum Orgiitleri ve

Kuruluslar

Diinyada yer alan bir¢cok kurulusla calismasinin yani sira Tiirkiye kendi
icerisinde de plastik konusunda c¢aligsan kuruluslara sahiptir. Hammadde, plastik mamul,
plastik isleme enjeksiyon makinalar1 gibi alt gruplara ayrilmis olan sektor sanayisinde
bliyiik bir paya sahiptir. Tiirk plastik sanayisi, her yil iilke ekonomisinin iistiinde artis
gostererek bagarili bir ivime sergilemekte ve iiretim biiyiikliigii ile global bir yap1 olma
yolunda ilerlemektedir. Fakat sektoriin biiylimesinin yani sira sorunlari da her gegen giin
artmaktadir. Bu sorunlarin ¢ézlimiine ve 35 milyar dolarlik biiyiikliige sahip olan bu
sektor icin elbette gelisimi, doniisiimi, teknolojiye ayak uydurmasi i¢in kurulmus
kuruluglar mevcuttur. Bu kuruluslar arasindan birka¢ kurulusu incelenmek istenirse

asagidaki orneklere bakilabilir.

PAGEYV : Tiirkiye nin 6nde gelen sayili sivil toplum orgiitlerinden bir tanesidir.
Mevcutta 900'e yakin iiyesi ve 1750 alakali sirketle Tiirkiye'deki plastik sanayisi deger
zincirinin ciro bakimindan % 88'in iizerinde temsil etmektedir.’® Sektoriin birlestirici
giicii olarak goriilen PAGEV yasayla diizenlenmis sektoriin ana kurulusu TOBB Plastik,
Kaucuk ve Kompozit Sektor Meclisi Baskanligi’n1 da yonetmektedir. Ayrica Avrupa
Plastik Isleyicileri Birligi (EuPC), Avrupa Plastik Hammadde Ureticileri Birligi
(PlasticsEurope), Uluslararasi Plastik Dernekleri Birligi (CIPAD), Atiksiz Denizler Vakfi

38 American Chemistry Council, About ACC, Yayin Tarihi: 2005,
https://www.americanchemistry.com/better-policy-regulation/plastics , Erisim Tarihi: 11.11.2022
39 PAGEV, ‘Hakkimizda’, Yayin Tarihi: 2018, https://pagev.org/hakkimizda , Erisim Tarihi: 11.11.2022
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(WFO)’ m hali hazirda iiyesidir. Bunlarin yan1 sira PAGEV Bagkani Yavuz Eroglu,
EuPC yonetim Kurulu Uyesidir.#° Tiim plastik sektoriinii bir araya getiren ve plastik
sektoriindeki son teknolojileri, yenilikleri bir arada gérme imkani saglayan diinyanin en
biiyiik 2. Fuarini her sene TUYAP ile diizenlemektedir. PlastEurasia Istanbul fuari sektor
icin biiyiik 6nem arz etmektedir. Bunlarin yani sira is tabanli egitim modellerini meslek
liselerine kazandirmak amaciyla ¢aligmaktadir. Bu ¢alismasinda sektore donanimli ara
eleman yetistirmeyi hedeflemektedir. Her yil diizenledikleri kongreler ile birlikte
sektoriin onde gelen isimlerini, yatirnmcilarim1 ve plastik konusunda uzman isimlerini
toplayarak Tiirkiye plastik sektoriinii diinyaya tanitmaktadir. Ayrica sektore dair tim
gelismeleri ve yenilikleri paylasmakta oldugu 2 ayda bir yayimlanan dergisi mevcuttur.
PAGCEYV adinda geri doniisiim iktisadi isletmesi olan kurulus ambalaj atiklarinin ayr1 bir
sekilde toplanarak geri doniisiime kazandirilmasi igin ¢alismaktadir. Bu ¢alismalar Cevre

4 Bu caligmalarinin yam sira

ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yetkilendirilmistir.
PAGCEV ayrica geri donilisiim konularinda egitim ve bilinglendirme g¢aligmalart da
yapmaktadir.

Plastigin devaml kalkinmasini ve gelismesi i¢in yagam kalitesini artirdigini dile
getiren PAGEV global kurumlarla irtibatta kalarak politika konularinda dogru verilere

dayanan projelere dnderlik eder.

PAGDER : Tirkiye plastik alaninda c¢alismalar gosteren firmalar1 bir cati
altinda toplamak gayesiyle 1969 yilinda kurulan PAGDER Plastik Sanayicileri Dernegi
yaklasik olarak 500 miitevellisiyle plastik sektdriiniin en bilindik sivil toplum orgiitleri
arasindadir.*? Dernek sektdre dayali calisarak kendisine bircok hedef belirlemistir.
Hammadde konusunda disa bagimlilig1 asikar olan sektoriin bu konudaki sorunlarimi
cozmeye yonelik projeler gelistirmektedir. Birgok kurulusa, sirkete kapt agmis olan bu
sektor igerisinde haksiz rekabete karsi tedbirler almaya calismaktadir. Kamuoyunda
plastik sektoriine iliskin yayimlanan ve duyurulan kirli bilgiye karsin dogru algi ve

bilinilirlik kazandirmay1 hedeflemektedir. Fazlasiyla genis capli olan olan plastik

40 pPAGEV, ‘Hakkimizda’, Yayim Tarihi:2018, https://pagev.org/hakkimizda , Erisim Tarihi: 11.11.2022
41 PAGCEV, ‘Hakkimizda’, Yayim Tarihi: 2014, www.pagcev.org , Erisim Tarihi: 11.11.2022

42 PAGDER, ‘Hakkimizda’,Yayim Tarihi: 2016, https://pagder.org/hakkimizda.php , Erisim Tarihi:
11.11.2022
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sektoriliniin ag iliskilerini gelistirmek ve bu sayede i¢ ve dis ticareti artirmak istemektedir.
PAGEYV gibi PAGDER de sektorde egitimin ne kadar 6nemli oldugunun farkindadir. Bu
nedenle de egitim kurumlar ve plastik sanayi arasindaki bagi siki tutmak ve gelecege

yonelik egitim ¢alismalart yapmak i¢in 6ncii olmay1 hedeflemektedir.

PLASFED : Plastik sektoriiniin gelecegine dair sorunlar ele alarak, ¢oziime
kavusturmak amaciyla sektdrde islem goren sivil toplum orgiitlerinin birlestirici gilici
olmay1 istemektedir. Bu gaye ile sektoriin ileri gelen dernekleri bir araya gelerek

federasyonu kurmustur. 7 dernegi temsil eden PLASFED 1.306 iiyeye sahiptir.*

Dernekler;

Bursa Plastik ve Ambalaj Sanayicileri Dernegi - BURPAS
Ege Plastik Sanayicileri Dayanigma Dernegi - EGEPLASDER
Kayseri Plastik Isletmeciler Dernegi - KAYPIDER

Kompozit Sanayicileri Dernegi - KSD

Plastik Sanayicileri Dernegi - PAGDER

Baskent Plastik Sanayici ve Is Insanlar1 Dernegi BAPSID

Plastik Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi PLASIAD

Sektoriin sorunlarina yonelik ¢oziimler liretmeyi amaglayan PLASFED aym
zamanda dergi de yayimlamaktadir. Uyeleri arasinda rekabeti, verimliligi ve biiyiimeleri
icin miimkiin olan kosullar1 olusturmaya yonelik ¢aligmalar yapmaktadir. Ayrica plastik
sektoriiniin  lilke ekonomisindeki Onemini kamuoyuna duyurmak ve sorunlarin
cOziilmesinde yer almak istemektedir. PLASFED’in 2023 hedefleri arasinda Tiirkiye
plastik sektoriiniin havacilik, iletisim, ilag, savunma sanayi gibi yiiksek teknoloji ve

katma degeri 6nemli sektorlerde gozle goriiliir olmak, geri doniisiim i¢in ugras vermek ve

43 PLASFED, ‘Hakkimizda’, Yayim Tarihi: 2011, https://www.plasfed.org.tr/tr/kurumsal/hakkimizda# ,
Erisim Tarihi: 12.11.2022
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kaynak kullanimini azaltarak iiretim teknolojilerinde enerji verimliligini arttirmak yer

almaktadir.

PLASTONLINE : 2006 yilinda yayin yapmaya baslamistir. Kurulus olmanin
disinda daha ¢ok sektdrel haberleri ve yeni teknolojileri duyurmak amaciyla yayim yapan
bir portaldir.** Plastik sektdriiniin yam sira alt sektdrleri ve deger kattig1 sektorler iizerine
yayinlar1 bulunmaktadir. Plastik sektorii ile alakali diinyada ve Tiirkiye’de neler

oldugunun takip edildigi kaynak olmay1 hedeflemektedirler.

CEVKO : Tiirkiye'de ambalaj atiklarinin ekonomik olarak ve de diizenli bir
sekilde geri doniisiimii lizerine sanayi, yonetim ve diger paydaslarin katkilariyla
stirdiiriilebilir bir geri doniisiim sisteminin kurulmasina hizmet etmek nedeniyle, 1991'de
tilkemizin ileri gelen 14 sanayi kurulusunun c¢alismalariyla kurulmustur. Kurulus kar
amaci tasimamaktadir.*’ Yetkilendirilmis bir kurulus olarak 2005-2020 yillar1 icerisinde
temsil ettigi firmalarin geri doniisiim sorumluluklarinin yerine getirilmesi amaciyla yerel
yonetimler ve lisans sahibi firmalarla is birlikleri yapmis, 7.608.700 ton ambalaj atiginin
kaynagindan ayri bir sekilde toplanmasina destek olarak cevreye ve iilke ekonomisine
biiyiik katkida bulunmustur. Uzerinde durdugu egitim ve bilgi edindirme ¢alismalar
sayesinde ambalaj atiklarinin geri kazanimi konusunda toplumu bilinglendirmede etkin
rol almistir. Yasal altyapi 1s1ginda kaynagi igerisinde ayr1 toplama, ayirma ¢alismalari ve
geri kazanim uygulamalariin tilke sathinda yayilmasi amaciyla yerel yonetim ile igbirligi

yapmaktadir.
1.2.4 Diinyada Plastik Atik Yonetimi ve Alinan Onlemler
Plastik atiklar, diinya genelinde oldukga biiytik bir ¢evre sorunu olusturmaktadir.

Plastikler, dayanikliliklar1 ve maliyet avantajlari nedeniyle birgok sanayi dalinda yaygin

olarak kullanilmaktadir. Fakat, plastiklerin bu nitelikleri, bu sirada dogada yiizlerce yil

44 pPlastonline, ‘ Bize Ulasin’, Yayim Tarihi: 2006, https://plastonline.com/bize-ulasin/, Erisim Tarihi:
13.11.2022

45 CEVKO, ‘Hakkimizda“,Yayim Tarihi: 1991,
https://www.cevko.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1079&Itemid=173&lang=tr
, Erisim Tarihi : 13.11.2022
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boyunca ¢ozlinmez olmalarina ve ¢evreye zararli atiklarin birikmesine sebep olmaktadir.
Plastik atiklarin dogaya birakilmasi, diinyamizda 6nemli bir kirlilik sebebidir. Denizlerde,
nehirlerde ve gollerde toplanan plastik atiklar, yabani hayvanlara zarar vermekle birlikte
ekosistemleri etkiler ve insan saglig1 acisindan riskler meydana getirir. Bunun yani sira,
plastik atiklarin denizlerde toplanmasi, okyanus akimlartyla taginarak uzak bolgelere de
taginabilir ve uluslararasi ¢evre sorunlarina neden olur. Plastiklerin dogada yarattig1 en
bliyiik sorunlardan biri ise mikroplastiklerin ortaya ¢ikmasidir. Mikroplastikler, biiytlik
plastik parcalarinin dogada bozulmasi nedeniyle olusan kiigiik parcalardir. Bu parcalar,
besin zinciri agiyla yiiksek asamalara kadar ilerleyebilir ve ne yazik ki insan sagligina
zarar verebilir. Ayrica, mikroplastiklerin su kaynaklarima bulagmasi, i¢cme suyu
kaynaklarini da biiyiik oranda tehdit unsuru haline getirmektedir.*¢

Plastik atiklarin neden oldugu kirlilik, sadece dogayr etkilemekle degil ayni
zamanda insan ekonomisine de zarar vermektedir. Ozellikle turizm sektorii, kumsallari
ve denizleri plastik atiklarin sebep oldugu kirlilik etkisiyle kaybedilmektedir. Ayrica,
plastik atiklarin biriktirilmesi ve yok edilmesi, uluslar igin yiiksek maliyetler
olusturmaktadir.

Plastik atiklarin neden oldugu kirlilikle savasmak icin geri doniisiimiiniin
desteklenmesi ve iizerinde c¢alisilmasi gerekmektedir. Plastik iireticilerinin, plastik
mamullerin  iiretiminde daha siirdiirilebilir uygulamalar kullanmalari, ambalaj
malzemelerinde alternatif arayisi ve tiiketicilerin bilinglendirilmesi gibi ¢oziimler, bu
konuda 6nemli bir etki yaratabilir. Bahse konu olan bu kirlilik ve etkileri ile ilgili iilkeler
yogun calismalar yapmaktadir. Yiriitilen bir ¢cok proje ve bu atiklarin etkilerini
azaltmaya, siirdiirtilebilir plastik {iretimine devam ettirmeye yonelik kuruluslar

kurulmustur. Bu projelere 6rnek olarak asagida birkag 6rnege yer verilmistir.

PlastiCircle : Avrupa Birligi’nin Horizon 2020 arastirma ve yenilik
programindan 730292 numarali hibe sdzlesmesinden aldigi fon ile birlikte yirmi Avrupa
kurulusu plastik ambalajlart isleme seklini yeniden yapilandirmak i¢in bir araya gelmistir.

PlastiCircle, atik toplama, tasima, ayirma ve geri doniisiim alanlarinda yenilikler sunuyor

46 Hannah Ritchie, Max Roser ‘ Plastic Pollution ‘,Yayim Tarihi: 2018, https://ourworldindata.org/plastic-
pollution ,Erisim Tarihi: 26.11.2022
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ve plastik ambalaj atiklari1 degerli {irlinlere dontistiirmeyi hedefliyor. PlastiCircle
dongiisel bir ekonomiye evrilmeyi desteklemesi ve Avrupa Birligi'nin 2030'a kadar
yapilacak olan atitk yoOnetimi ve geri doniisim hedeflerine destek vermeyi
planlamaktadir. Mevcutta AB iiye devletlerinde yilda 25,8 milyon tonun iizerinde plastik
attk  dretiliyor  ve  iretilen bu  atiklarin  sadece = %29,7'si  geri
dontstiiriilebiliyor. PlastiCircle'in ugraslari, bu plastik atigin 6ncelikle de onemli bir
bilesenine, yani plastik ambalaj atig1 iizerine yogunlasacaktir. ispanya’nin Valensiya
kenti, plastik ambalajlarin toplanmasi, nakliyesi, simiflandirilmast ve geri
doniistiiriilmesindeki inovasyonlari test ederek PlastiCircle pilotu uygulayan ilk sehirdi.
2. pilot sehir ise Hollanda’nin Utrecht sehri oldu. Proje, sehrin kendi atik projeleriyle
birlikte yiiriitiildii. PlastiCircle'in {igiincii ve son pilot ¢alismasi Romanya'nin sehri olan

Alba Lulia’da yapildi.*’

Blue Lakes : Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen proje Plastic Europe
ve Plastik Ureticileri Dernegi tarafindan desteklenmektedir. Kurumlara, paydaslara ve
topluma yonelik bir dizi yonetim, bilgilendirme ve biling kazandirma eylemi araciligiyla
gollerdeki mikroplastik problemini ele almaktadir. Ana projenin ¢alismalarinin
Italya'da Garda, Braccino ve Trasimeno gollerinde ve Almanya’da Constance ve
Chiemsee gollerinde yapilmasi hedeflenmektedir. Daha fazla Avrupa golleri, iyi
uygulamalarin basariya ulasmasi ve yayginlastirilmasiyla dahil edilecektir. Su aritma
tesislerinden salinan mikroplastiklerin en aza indirilmesi, bir protokol gelistirilmesi ve bu
konularda c¢alisanlarin egitilmesi iizerinde duran proje birincil mikroplastik yiikii

indirgemek ve hatta 6nlemek ilgili sirketlerle isbirligi calismalar1 yapmaktadir. 4

Polyrec : Avrupa'da plastik geri doniisiim miktarlar1 ve geri doniistimii
tamamlanmis iiriin kullanimina iligskin verileri toplamak ve izlemek i¢in plastik geri
doniistiiriiciilere ortak bir veri toplama araci olusturmay1 amaglayan, kar amaci olmayan
bir sanayi dernegidir. Ayrica biitiin polimerler i¢in ortak bir veri toplama havuzu
olusturarak, tiim plastik deger zinciri boyunca geri doniistiiriilmiis {iriinlerde

izlenebilirlik, aciklik ve giiven saglamay1 hedeflemektedir. Ozet olarak Avrupadaki

47 plastiCircle,About Us,Yayim Tarihi: 2017, https://plasticircle.eu/about-us/about/ , Erisim Tarihi:
27.11.2022
48 Blue Lakes, Objectives, https://lifebluelakes.eu/en/gli-obiettivi/ , Erisim Tarihi: 27.11.2023
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plastik geri donilisiim oranlar1 ve ilgili geri doniistliriilmiis {irtiniin kullanimini takip

etmek, onaylamak ve raporlamak projenin misyonudur.*’

Cleen Sweep Operasyonu : Deniz kuslarinin, kaplumbagalarin ve baliklarin
cok cesitli plastik {irlinleri yuttuklarini ve bunun o6liimlerine sebep olmasi veya
sagliklarimi olumsuz yonde etkilemesi arastirmacilarin {izerinde durdugu konular
arasindadir. Bu plastiklerin  bircogu, dikkatsizce salinan kullanilmig tiiketici
malzemeleridir. (6rnegin siseler, kapaklar, kaplar, vb.). Bu ¢oplerin bir boliimii, atik
dongiisiine ve denizlere, okyanuslara giren recine peletleri, pullar1 ve tozudur. Bu
peletler, pullar ve tozlar dogal yasam canlilar1 tarafindan tiiketildiginde, sindirim
sistemlerinden gecisleri miimkiin olmuyor, bu da hastaliklara ve yetersi beslenmelerine

neden olmaktadir.

Son kullanicilar, kullandiklar: {irtinlerin uygun bir sekilde imha edilmesinden
sorumluyken, plastik sanayisi, kullanmakta oldugumuz f{iriinlerin ( sektoriin ana
hammaddesi plastik peletler, pullar ve toz) uygun sekilde korunmasina
yonelmelidir. Peletlerin , pullarin ve tozun giin sonunda denize ulasan su kanallarina
karigsmasini engellemeye yonelik calismalarda bulunan proje sektor igerisinde yer alan
biitiin ¢alisanlara, sifir atik hedefiyle ve olusan atiklarin dogru sekilde imha edilmesi

konusunda egitimler vermektedir.>

1.2.5 Covid-19 Salgininda Plastik Sektorii

Covid-19 salgimi ve buna bagl kapanma asamalari, diinya ekonomisinde ciddi
bir daralmaya sebep olmustur . Diinya genelinde arz, talep ve ticaret hizli bir sekilde ciddi
anlamda kesintiye ugramasi nedeniyle ekonomide kiigiilmeye yol agt1. Iyilesmenin uzun

vadeli bir siire¢ oldugu ve saglik krizi sona erdiginde bile ekonomik durumun etkilendigi

4 polyrec, About Us, Yayim Tarihi: 2021, https://www.polyrec.eu/about ,Erisim Tarihi: 27.11.2022
50 peter M. Grande, Testimonials, Yayim Tarihi: 2012
https://www.opcleansweep.org/about/testimonials/, Erisim Tarihi: 27.11.2022
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gdzlemlenmistir. Salgin, plastigin giindelik yasantidaki énemini de vurguladi. Ozellikleri
diisiintildiiglinde, plastikler salginda ciddi anlamda ihtiyag¢ duyulan cerrahi yiiz maskeleri,
tek kullanimlik tibbi aletler gibi bireysel koruyucu ekipmanlar i¢in ¢ok
uygundur. Plastikler agirlik bakimindan ele alindiginda hafiftir. D1g darbelere, asinmaya
ve neme dayaniklidir. Ornegin, polivinil kloriir (PVC), cerrahi eldivenler icin gerekli olan
dayaniklihig1 elde etmektedir.’! Baska bir 6rnek ise, dis etkenlere kars1 direncli olmasi ve
ylksek erime noktasi nedeniyle gida ambalajlamalarinda yiliksek ol¢iide kullanilan
polipropilen (PP), mikrodalgada kullanilabilir kutular i¢in uygun hale getirmektedir.
Plastiklerin iiretimi c¢ogunlukla aliiminyum gibi alternatifleri diisliniildiigiinde daha
ucuzdur ve cam gibi agirligi olan malzemelere gore nakliyesi daha uygundur.> Ayrica,
yliz maskeleri ve tibbi aletler gibi kullan-at plastik iiriinler, hijyenik bir sekilde imha
edilirse hastaliklarin ve viriislerin yayilmasini 6nemli bir sekilde azaltabilir. Pandeminin
ekonomik etkilerine bakildiginda da biiyiik bolgesel ayrimlar var ve kapanma dnlemleri
tilkeler arasinda gozle goriiliir farkliliklar gosteriyor. Bu sebeple de plastik tiretimindeki
degisimler llkeler arasinda da farklilik gostermistir. ABD’de plastik ve kauguk
tirlinlerinin tretimi 2020 Mart ve Nisan aylarinda biiyiik Olglide diisiis gosterdigi
goriilmiistiir, fakat 2020 y1l sonunda neredeyse COVID oncesi liretim seviyelerine geri
doniildii. Sonug olarak, 2020'de bir dnceki yila gore tiretimde yillik %7,5'lik bir azalma
olmustur.’>® Avrupa’da plastik iiretimi en cok Nisan ve Mayis aylarinda azalarak 2020'de
bir dnceki yila gore yillik oranda %4,5'lik iiretim hacmi diisiisiine neden olmustur.>*
Japonya Plastik Endiistrisi Federasyonu Japonya'da yillik plastik iiretiminin 2020'de
%4,1 azaldiginm1 agiklamistir. Buna karsilik olarak, Plastics Europe, Cin'in 2020'de
plastik liretimini y1llik oranda bir miktar artirdigini séylemistir. Bu durum 2020"in ikinci

yarisinda Cin’in ekonomisinin diger birgok iilke degerlendirildiginde daha hizli

51 Hamann, C., K. Sullivan ve P. Wright , “Protective Gloves”, Textbook of Hand Eczema , Springer Berlin
Heidelberg, Berlin, 2014

52 Marsh, K. ve B. Bugusu , “Gida Ambalaji Roller, Malzemeler ve Cevre Sorunlari”, Journal of Food
Science , Cilt. 72/3, s. R39-R55, 2007

53 ABD Federal Rezerv Sistemi Yonetim Kurulu , Endiistriyel Uretim: imalat: Dayaniksiz Mallar: Plastik ve
Kauguk Uriinler (NAICS = 326) [IPG326S] , St. Louis Merkez

Bankasi, https://fred.stlouisfed.org/series/IPG326S, 2021

>4 Mustafa Akal, Ecem Bayram, Koronaviriis Hastaliginin Tiirkiye’de Temel Makroekonomik ve Sektérel
Etkileri, Journal of Business an Trade,08.07.2022, Syf. 170 194
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toparlanmasinin nedenini gozler Oniine seriyor. Cin'in kiiresel pazar payindaki artigi

ka¢milmaz duruma gelmis oldu.

2020'de COVID-19 salgini ve karantinalarin yasanmasi plastik ve plastik mamul
tiretimi, kullanim alanlar1 ve atiklar1 konusunda 6nemli bir etkisi olusturmustur. Birgok
sektorde, oncelik olarak da motorlu kara tasitlari, ticaret ve insaat gibi biiyiikk hacimli
plastik ihtiyaci olan sektorlerde, talep ve arzdaki azalmanin yansimasi olarak plastik
kullanim1 da azaldi. Fakat bu azalis genel ekonomik faaliyetlere oranla ¢ok daha azdir.
Ciinkii baz1 sektorlerde de, 6rnegin saglik sektoriinde, yiiz maskeleri ve diger koruyucu
ekipmanlarda plastik kullanimi biiyiik Ol¢lide artis gosterdi. Yiiz maskeleri ve diger
koruyucu ekipman i¢in kullanilan plastigin yaklagik olarak 300 kiloton oldugu
diistiniilmektedir. Endiistriyel sektorlerde yasanan azalisin yani sira farkli sektorlerde,
Ornegin restoranlarda yemekten paket servise ve magazalarda aligveristen online

siparislere (e-ticaret) kadar ekonomik faaliyetin yapis1 tamamen degisti.

Koruyucu bireysel ekipman ve tek kullanimlik plastiklerin kullanimindaki artig
sebebiyle olumsuz cevresel sonuglar ortaya ¢ikmistir ve bununla birlikte karada ve
denizlerde plastik kirliligi artis yasamistir. OECD iilkelerinin bélgelerden ¢op toplamak
icin art1 fon harcama durumu olusurken, OECD iiyesi olmayan iilkelerin arazilerinde

cevreye akan plastik ¢op riskiyle karsilasildi.

Covid-19 etkilerini Tiirkiye 6zelinde ele alinmak istenirse plastik sektoriinde
kapasite kullanimi1 2020 yilinin ilk ¢eyreginde 2019 yilinin ilk ¢eyregine oranla daha
yiiksek iken salgin sebebiyle Nisan ve Mayis aylarinda biiyiik oranda gerilemistir. Fakat
Mayis ayindan sonrasinda tekrar artiglar baslamistir. 2020°nin son iki ayinda ise 2019
yilinin ayni aylaria oranla daha yiiksektedir. 2015 - 2020 yillar1 aras1 verilerine bakilirsa
yilda ortalama %?2,1 artis olan plastik sektdrii makine yatirimlar1 2020 yilinda 2019 yilina
oranla, %19 artarak 870 milyon dolar seviyelerine ¢ikmistir.>> 2015 — 2020 yillarmi
icerisinde, yi1l icerisinde ortalama miktar bakimindan %3,2 deger bakimindan ise %1,8

artis gostererek plastik {iriin tiretimi, 2020 y1linda 2019 yilina oranla miktar bazinda %0,9

55 Barbaros Demirci ‘Plastik Sektorii’, Yayim Tarihi: 17.02.2021 https://sektorel.com/plastik-sektoru,,

Erisim Tarihi: 12.01.2023
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deger bazinda da %2,1 artis gostermistir. 2020 yilinin 5 ayinda 2019 yil1 ayn1 aylarina
oranla daha ytiksek kapasite kullaniminda calisan plastik sektoriinde iiretimdeki kiiciik
artis, i¢ pazardaki talebin azalmasina ragmen ihracattaki yukar1 yonlii artistan dolay1
yasanmugtir. 2020 yilinda 9,54 milyon tonluk toplam plastik {iriin {iretimi icerisinde 4
milyon ton ile plastik ambalaj malzemelerinin basta oldugu, plastik ingaat malzemeleri
tiretiminde ise 1,9 milyon ton ile plastik ambalaj malzemelerinden sonra geldigi
goriilmektedir. 2015-2020 yillar1 arasinda hemen hemen ayni oranda seyreden plastik
irlin ithalatt 2020 yilinda artis gostermistir. Bu donemde Tiirkiye nin en fazla plastik
iirtin ithalat1 yaptig1 lilke Almanya, ikinci sirada ise Cin yer almaktadir. Bu siralamayi
Italya, Fransa ve Giiney Kore takip etmektedir. Plastik {irinlerin ihracat oranlarina
bakacak olursak da yine 2015-2020 yillar1 arasinda asagi yukari ayni oranlarda
seyrederken 2020 yilinda artis gostermistir. Irak, ingiltere, Almanya, Israil ve ABD bu
donemde ihracat pazarimizda yeri en ¢ok olan iilkelerdir. Plastik iiriinlerin Tirkiye i¢
pazarinda kullanim oranlarina bakacak olursak da 2019 yilina oranla miktar bazinda
gerilerken deger bazinda artis yasamistir. Diinyadaki iireticilerin zorunlu nedenlerle
liretimi azaltmalar1 sebebi ile Tiirkiye’de plastik hammadde fiyatlarinda 6nemli derecede

artts yasanmistir.

Plastik ve mamulleri grubunun ithalati COVID 19 déneminde en ¢ok negatif etki
goren trlinler grubunda yer alirken ihracatinin ise en ¢ok pozitif anlamda etkilenen iiriin
grubunda olmustur. Hayakawa ve Mukunoki’nin ¢alismalarinda da COVID 19’un plastik
ithalat oranlarini negatif yonlii hareket ettirdigi sonucuna varilmistir. Plastigin petrol yan
tirtinlerinden {iretildigi ve de petrol fiyatlarinin diisiis yasadig: bilindigi i¢in yasanan bu
durum maliyetle agiklanabilir. Fakat ihracatta yasanan artis dikkat ¢cekmistir. Plastiklerin
islenmesi i¢in kullanilan makinelerin ithalatinin artis yasadig1 gézlemlenmistir. Tiirkiye
COVID 19 déneminde plastik mamullerin iiretimine hiz kazandirmistir. PAGEV bagkan
Eroglu 2020 yilinda yaptig1 agiklamasinda Tiirkiye plastik mamul ihracatlarindaki en cok
irlinlin plastik bir kullanimlik gida kaplari/kapaklar1 oldugunu vurgulamistir. COVID 19
ozellikle de gida hijyeni acisindan fazlaca Onlemlere neden olmus, bu durum ise
ambalajlama ihtiyacini arttirmistir. Bagka bir aciklama ise restoranlarin ev ve de is

yerlerine servis aracilifiyla satis yapabilmesi sebebiyle plastik gida ambalaj
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malzemelerine olan talebin artis yasamasidir. Ayrica da COVID 19 déneminde plastik

eldivenlere ve de koruma giysilerine olan ihtiyacin hizla arttig1 da gézlemlenmistir. >

1.3 PLASTIK HAMMADDE KULLANIM ALANLARI

Giinliik hayatta neredeyse tiim alanlarda polimerden elde edilmis en az bir iiriin
goriilebilir. Polimerler veya daha yaygin olarak kullanilan adiyla plastikler, bir¢ok alanda
kullanilabilen ¢ok amagli iiriinlerdir. Polimerler insan hayatin1 kolaylastiran, temizlik
saglayan, giivenli olmasina yardim eden ve eglenceli duruma getiren materyallerin
girdisini olusturarak her noktada ortaya ¢ikabilmektedir.>’ Polimer uygun maliyetli bir
triindiir. Cogu  tasarim sorununun da istesinden gelebildigi i¢in teknolojik
inovasyonlarda da fazlaca tercih edilen bir {riindiir. Cevreye géz gezdirildiginde
bilgisayarlardan, telefonlara , ulasim araglari olan arabalardan, yiiksek teknoloji
gerektiren ucaklara ve teknelere; kullanilan kiyafetlere, alisveris posetlerinden hastane
ekipmanlarina kadar ¢cogu alanda plastikler ile i¢ ice bir yasam s6z konusudur. Plastik
tiriinlerin bu denli genis ve fazla alanlarda kullanilmasinin nedenleri ¢ok amach
kullanima uygun, saglam, giivenli, agirlikta az ve diisiik maliyetli olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Plastik triinler her amagla kolaylikla iiretilebilmeleri sayesinde,
plastiklerin sekillendirilmesinde sinir yoktur ve bundan kaynakli binlerce degisik amagla
kullanilabilirler. Talep edilen mekanik uygulamalara istinaden, sert ya da esnek

olabildikleri gibi, gézenekli veya kat1 halde basitge tiretilebilirler.

56 Aysegiil Karatas, COVID 19 ‘un Tiirkiye Dis Ticaretine Kisa Dénem Etkilerinin Uriin Grubu Bazinda
incelenmesi, insan ve Toplum Bilimleri Arastirma Dergisi, 2021, Syf. 2129 - 2152

7 Umut Kurnaz, ‘Cok Kath Poliamid Kompozit Borunun Extriizyon ile Uretiminde Alev Uygulamasinin
Mekanik Ozelliklere Etkisinin incelenmesi’ ,Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Fen
Bilimleri Enstittisti, Mayis 2019
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1.3.1 Ambalaj Sanayiinde Plastik Hammadde Kullanimi

Polimerlerin bir ambalaj {iriinii olarak kullaniminin yayginlasmasi; esnekligi,
dayanikliligi, hafifligi, kararliligi, gecirmezligi sayesinde gerceklesmistir. Bu 6zellikleri
polimerleri ¢esitli ticari alanlarda uygun bir ambalaj malzemesi haline getirdi. Ambalajlar
arasinda kullanilan en yaygin olan plastik ambalaj kullanim1 19.ylizyilda bulunmasina
karsin 1950’li senelerde Almanya kullanimi tekrar gdzden gegirerek gida sanayiinde
onemli bir ambalaj iirlinii olmustur. Bugiinlerde ise plastik ambalaj tasarimi yeniden

% Ornek verilmek istenirse gida endiistrisinde

kullanabilen plastiklere yonelmistir.
kullanilan plastik ambalaj malzemesi gidanin tat ve kalitesini etkilememektedir. Ayrica
giday1r disaridan gelecek olan kirlenmeye karst da korumaktadir. Plastik maddenin
benzersiz g¢esitliligi su siseleri, margarin kaplari, et kaplama filmleri gibi sayisiz alanda
ambalaj lirlinlii olmasina yaramaktadir. Gegirgenliginin olduk¢a az olusu, seffafligi ve
plriizsiiz dis ylizeyi sebebiyle en fazla tercih edilen ve itibar géren ambalaj malzemesi
haline gelmistir. Plastik ambalajlamada 6zellikle 7 tip plastik hammadde
kullanilmaktadir;

PET, renksiz seffaf, cama gore daha hafif olmas1 ve diisiik maliyete sahip olmasi
sebebiyle; gida, kirtasiye, beyaz esya ambalajlama gibi ¢esitli alanlarda kullanilmaktadir.
Pet sise ise 1973 yilinda patentlenmistir. >

HDPE, sert bir polimer olusu, suya ve kimyasallara dayaniklilig1 ile ambalajlama
icin uygun bir yapidadir. Bu nedenle de sise, depo pargalari gibi iiriinlerde
kullanilmaktadir. Gaz gegirgenligi PET’e istinaden daha c¢ok oldugundan gazh
iceceklerin ambalajlanmas yerine siit, ayran gibi iiriinlerin ambalajinda kullanilir.®

PVC, kirilmaz ve yanmaz olusu, kolay kaynamasi ve sekillendirilmesinin kolay
olusu sayesinde; ila¢g ambalajlari, tekstil ambalajlar1 gibi alanlarda kullanilmaktadir.

Oksijen gegirgenligi diisiiktiir ancak su buhari gegirgenligi daha fazladir.%!

8 Osman Simseker, Cansu Boztas, "Ambalaj Kavrami, Plastik Ambalaj Hammaddeleri ve Ozellikleri," 4.
ULUSLARARASI MATBAA TEKNOLOJILERI SEMPOZYUMU , istanbul, Turkey, 2011, Syf.503-511

% Ambalaj Sanayicileri Dernegi, Ambalaj ve Cevre, Plastik Ambalajlar, PET,
https://ambalaj.org.tr/tr/ambalaj-ve-cevre-plastik-ambalajlar , Erisim Tarihi: 12.01.2023

60 Sert Plastik Ambalaj Sanayicileri Dernegi, Plastik Ambalaj, HDPE ( Yiiksek Yogunluklu Polietilen )
Ambalaj, https://sepa.org.tr/hdpe-yuksek-yogunluklu-polietilen-ambalaj/ , Erisim Tarihi: 12.01.2023
61 Sevki Cetiner , Ambalajlama, Plastik Ambalajlama ,Aydin Adnan Menderes Universitesi Cine Meslek
Yiksekokulu
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LDPE, neredeyse hi¢ kirilmayacak kadar gii¢lii olan yapist sayesinde besin
saklama kaplarinda, plastik ¢anta yapiminda, ig¢ecek kutularinin aliiminyum
kaplanmasinda kullanilir. Ayrica ¢orba, kurutulmus meyve, kahve gibi gida tiriinlerinin
de ambalajlanmasinda kullanilir.®?

PP, yiiksek kimyasal dirence sahiptir. Ayrica diisikk maliyete sahiptir. Bu
nedenle de ketcap siseleri, yogurt kaplar1 gibi ambalajlarin yapiminda kullanilir. Ambalaj
yapiminda yararlanilan plastiklerin en diisiik yogunluklu olandir. %

PS, diisik nem tutmasi ve iyi derecede 1s1 dayanimina sahip olmasi gibi
ozellikleri sayesinde gida dis1 ambalaj, yumurta kaplari, fast-food paketleme kaplar1 gibi
ambalaj sektorlerinde kullanilir. Cogunlukla ayakiistii yemek furyasinin artis
gostermesiyle, tek kullanimlik servis {iriinlerinin iiretiminde yararlanilan en gézde plastik
haline gelmistir.®

PC, PA, ABS, EPS, PBT ‘ler ise diger hammadde tanimlama kodu olarak 7 ile
ifade edilir.

Tiirkiye’de toplamda ambalaj tireten sektorlere incelendiginde plastik ambalaj
{iretimi bu ambalajlarin arasinda % 37 paya sahiptir.® Ayrica iiretilen plastik iiriinlerin
%40 1 ambalajlama iriinleridir. Tiirkiye’nin birey bagina kullanilan ambalaj oraninin
Japonya ve ABD gibi biiylik olgekli iilkelere kiyasla diisiik seviyelerde oldugu
goriilmektedir. Bu da oniimiizdeki yillarda ambalaj sektoriine yapilacak olan yatirimlara
yonelinecegine ve kisi basma diisen tiiketimin artirabileceginin gostergesidir.®’

Insan 6mrii devam ettikge, ambalaj kullanimi devam edecek olan bir sektordiir.
Bu nedenle de ambalaj iiretiminde kullanilacak olan hammaddenin yapis1 ¢evre ve saglik
acisindan oldukga 6nemlidir. Ayrica kullanilan hammaddenin geri doniistiiriilebilmesi ve

tekrar kullanilmasi olduk¢a dnemlidir. Bu hem enerji hem de ekonomik anlamda verim

62 Ece Yapici, Hasret Akgiin, Aysun Ozkan, Zerrin Giinkaya, Mifide Banar, LDPE ve C/LDPE Ambalaj
Atiklarinin Pirolizi ve Farkli Parametrelerin Sivi Unitesine Etkisi , Politeknik Dergisi, syf.4

83 Eray Utku Ozek, Ambalaj Sektorii ve TRB1, Firat Kalkinma Ajansi, 2016, Syf.14

64 Merve Aydin Baksl, ‘Polistren Tabaklardan Gidaya Gecen Toplam Migrasyon Degerlerinin
Belirlenmesi’, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Gida
Mihendisligi Anabilim Dali, 2015

65 Osman Simseker, Cansu Boztas, "Ambalaj Kavrami, Plastik Ambalaj Hammaddeleri ve Ozellikleri," 4.
ULUSLARARASI MATBAA TEKNOLOJILERI SEMPOZYUMU , istanbul, Turkey, 2011, Syf. 503-511

6 PAGEV, Tirkiye Plastik Ambalaj Malzemeleri Sektor izleme Raporu, www.pagev.org ,istanbul, 2017
67 Aysen Ozden ve Laden Bulut ‘PLASTIK SEKTORU’ A&T BANK Ekonomik Arastirmalar Departmani, Eylil
2018, Syf.7
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saglayacaktir. Diinya lizerinde de geri doniisiim islemlerine yardimci olmasi i¢in plastik
ambalajlarin isaretlenmesi giderek onem kazanmaktadir. Bu isaretlemeler 6ncelikli
olarak ABD’li plastik kurulusu SPI- The Society of the Plastics Institude tarafindan 1988

68

yilinda ortaya atilmistir.”® Bu isaretlemeler geri donilisim esnasinda kolaylik

saglamaktadir.

1.3.2 Otomotiv Sanayiinde Plastik Hammadde Kullanimi

Plastikler; hafif olmalari, kolay sekil almalari, kimyasal ve fiziksel olarak
dogaya kars1 direnc¢li olmalar1 , darbelere karsi dayanikli olmalari, yiiksek giivenlik ve
konforlu oluslari, estetik yapilari, uzun Omiirlii oluslari, paslanmaz oluslari, renk
verilebilme, her ¢esit tiriinii ve kalibini tasarlayip iiretim agina sunma kolaylig1 vermesi,
geri donlisiim imkani saglamasi gibi 0Ozelliklerinden kaynakli olarak otomotiv

endiistrisinin vazgecilmez bir iiriinii haline gelmistir.®

Gelecegin otomobillerini
plastikler sekillendirecektir diisiincesiyle emisyon agisindan ara¢ agirligini hafifletmenin
ve bunun olumlu etkisi olarak yakit tiiketiminin en aza indirilmesi i¢in en uygun iirlin
plastikler olacaktir’® Teknolojinin ilerlemesiyle giin gectikce araglarda polimer ve
kauguk kullanim orani artmaktadir. Ortalama bir otomobilin agirliginin %12- 20’si
plastik iiriinlerden olugsmaktadir. Ileride bu oranin daha da artacag1 6ngoriilmektedir. 2016
yil1 verilerinde bir arag net agirhiginin %53,3’linii ¢eliklerin olusturdugu, %17’sini ¢elik
disindaki metaller olusturdugu goriilmektedir. Plastiklerin %12,2sini olusturdugu ve
%6,9 unun ise kauguktan oldugu diisiiniilmektedir.”!

Polimerler, araglarin ucuzlatma ve hafifletme iirtinleridir. Diinyada arag¢ ve yakit
fiyatlarinin Ongoriilemez sekilde ivmesi ozellikle de sehir i¢i ara¢ kullanimlarinda

insanlar1 daha hafif ve tasarruflu otomobiller segcmeye yoneltmistir. Bu durumun

gelecekte daha da artacagi disiiniilmektedir. Otomobiller i¢inde kullanildig1 bolgeye

68 Aslihan Arikan, ‘Plastik Ambalajlar’ Ambalaj Sanayicileri Dernegi, Ambalaj Biilteni, Nisan 2007,syf.29
89 Riistem Polat, ‘Beyaz Esya ve Otomotiv Polimerleri’ ,Yayim Tarihi: 2016,
http://rustempolat.com/makale-detay/beyaz-esya-ve-otomotiv-polimerleri, Erisim Tarihi: 24.01.2023
70 Fahri Kizilay ‘PLASTIKLER’ Mihendisler ve Makine Giincel , Mart 2022,syf.23

"1 PAGEV, ‘Tiirkiye Otomotiv Plastikleri Sektér Raporyu’, istanbul, 2016
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bagli olarak bircok plastik tipi gérmek miimkiindiir. D1§ pargalarda tampon, benzin depo
kapaklari, jant kapaklari, kapi1 c¢italar1 gibi parcalarda plastik kullanimi goriiliirken;
motorda, fan govdesi, kablo kanallar1 gibi boliimlerinde kullanilmaktadir. Ayrica yine i¢
kisimda torpido, konsol, yan giydirmeler, tavan aydinlatma gibi kisimlarda plastik
kullanilmaktadir. Bagaj i¢i pargalarda ve aydinlatma pargalarinda da plastik kullanimi
mevcuttur. Fakat dikkat edilmesi gereken bir konu vardir ki araglar iizerinde kullanilan
polimerler, gelisigiizel belirlenemezler. Bulundugu bélgede kendisinden beklenen
ozellikleri igermesi gerekmektedir. Mesela, motor kisminda 1s1 dayanikli (PA veya cam
elyaf katkili PP’ler), dis parcalarda dogaya kars1 direncli (ASA), i¢ pargalarda estetik
goriinimii  diizgiin (PP, ABS, PC+ABS), tamponlarda ve davlumbazlarda darbe
karsilayic1 PP+ EPDM katkili, aydinlatmalarda cam goriintiisii olan (PMMA, PC), kol
dayamalar, 6n gogiislerde deri hissi uyandiran PU’lar, sizdirmazlik parcalar1 TPE ve

kauguklar, icte ve dista beklenen renklerde gore boyanarak kullanilabilmektedir. 7

1.3.3 Beyaz Esya Sanayiinde Plastik Hammadde Kullanimi

Hangi agidan bakilirsa bakilsin, sektordeki kullanilan plastik iiriin grubu ¢ok
genis bir yelpazeye sahiptir. Tabi ki kullanim alan1 ve kullanim sikligina gore basit plastik
iriin de kullanilmakta, direnci yiiksek ve mihendislik plastigi iriinler de
kullanilmaktadir. Herhangi bir bolgede polimerik malzeme kullanilacagi durumlarda,
dogru {iriiniin segilebilmesi i¢in, o iiriiniin kullanilacagi bélgede maruz kalacagi durum
ve siire diisiiniiliir. Evlerde kullanmakta olan bazi kii¢lik esyalar disinda, diger beyaz
esyalarin sabit oldugu bilinmektedir. Yani 6rnegin buzdolabi, firin, ¢camasir makinasi
veya kurutma makinasi1 gibi esyalarin montaj1 yapildiktan sonra ayn1 yerde sabit sekilde
kalmaktadir. Bu nedenle de tercih edilen plastik malzemeler farklilik gostermektedir.

Polistiren 6zellikle buzdolab1 liretiminde ana malzeme grubudur. Buzdolabinin
i¢ kisimlari, seffaf bolgeler olan sebzelikler ve kapi igerisindeki gida saklama bolgeleri

polistirenden {iretilen {riinlerdir. Mekanik anlamda yiliksek 6neme sahip olmayan bu

72 Fahri Kizilay ‘PLASTIKLER’ Mihendisler ve Makine Giincel , Mart 2022,Syf.9
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{iriin, sabit bir esya olan buzdolabinda iiretim kolaylig1 nedeniyle olduk¢a kullanishdir.”
Farkli beyaz esya grubunda ise bazi boliimlerde kullanilmakla birlikte buzdolabindaki
kadar yogun degildir. Yine polistiren grubunda yer alan ve 6zellikleri gelistirilmis olan
ABS’den daha az kullanilmasiyla birlikte dis alanlarda ve dekoratif bdliimlerde
yararlanilmaktadir.

Polipropilen de beyaz esyada endiistrisinde kullanilmaktadir. Modifiyeye uygun
bir malzeme yapisi olmasi ve maliyet etkisi nedeniyle beyaz esyada kullanimi daha
sinirlidir. Bunun yaninda ayrica kullanimi beyaz esyada bir ¢ok gerekliligi rahatlikla
karsilamaktadir. Otomotivde oldugu gibi, beyaz esya kullanimlarinda da kullanilacak
bolge dogrultusunda belli baz1 dolgular kullanilmaktadir. Sebzelikler, raflar, tekmelikler,
deterjan bolmeleri, camasir kazanlar1 ve daha bir ¢ok kisimda kullaniimaktadir.”*

Poliamidin beyaz egyalarda kullanimi kisith olmakla birlikte yiik binen ayaklar,
hareketli boliimler, vidalar, 1s1 etkisine maruz kalan boliimler ve siirtiinme olusan yerlerde
kullanim1 yaygindir. Camasir makinelerinin ¢ogu parcast pas direncini arttirmak
gayesiyle celik sacdan iiretilir. Fakat bunun yani sira camasir makinesinin goz ardi
edilemeyecek oranda pargasi plastikten iiretilir. Ureticiler, agirhig diisiik olan pas direnci
gerektiren makine bilesenleri i¢in plastikten yararlanirlar. Bu pargalar arasinda pompa,
kiivet koruyuculari, karistirict vb. yer alir.”Yine beyaz esyada kullanimi ¢ok yaygimn
olmayan POM tekerler, kizaklar ve ayaklarda kullanilir. PC ise saglamlig1 ve seffafligi
nedeniyle beyaz esyada seffaf {iriin liretim calismalarinda siklikla kullanilan plastik
malzemedir. Gosterge panellerinde ve kumandalarda farkli renklerde kullanilmaktadir.

Estetik agidan ve dayanikliliklari, tasarim kolayliklari, maliyet agisindan
avantajlart ve geri doniisiime uygun olmalar1 gibi 6nemli o6zellikleri nedeniyle
miithendislik plastikleri beyaz esya sanayisinde metale alternatif olarak yiiksek kullanim
orani elde etmistir. Ve bu oranin artmasiyla birlikte buzdolaplar1 %20 daha uygun hale
gelmistir. 2014 senesinde tiretilen elektrikli ev aletlerinde iiriin bagina ortalama olarak 4

kg kullanilan plastikler, sektorde yiizde 40 pay aliyordu. Buzdolaplarinda eski liretimlere

73 How Products Are Made Volume 1: Refrigerator, URL: http://www.madehow.com/Volume-1/
Refrigerator.html , Erisim Tarihi: 30.01.2023

74 Riistem Polat, ‘Beyaz Esya ve Otomotiv Polimerleri’ ,Yayim Tarihi: 2016,
http://rustempolat.com/makale-detay/beyaz-esya-ve-otomotiv-polimerleri, Erisim Tarihi: 24.01.2023
7> How Products Are Made Volume 1: Washing Machine , URL: http://www.madehow.com/Volume-
1/WashingMachine.html ,Erisim Tarihi: 24.01.2023
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oranla plastik parcalarin kullanimi yilizde 100 artmustir. Ayrica iiretilen elektrik
stipiirgelerinin de sac govdesi tamamen plastikten yapilmaktadir. Plastikler iirtinler
sayesinde buzdolaplarinda ytizde 20, elektrik siiptlirgelerinde yiizde 35 daha ucuza satin
alim imkan1 olugsmustur. Buzdolaplarinda bakacak olursak 1,4 milyar TL tiiketicinin karli
olmasi1 saglanirken biitiin beyaz esyalarda saglanan tasarruf tutar1 2,5 milyar TL’ye yakin

gerceklesmistir.”®

1.3.4 Insaat Sektoriinde Plastik Himmadde Kullanimi

Insaat malzemeleri sektoriinde de plastikler yogunluklu olarak kullanilmaktadir.
Insaat, degisen yasam sekli ve gelisen yasam kosullarina ilintili olarak degisim
gecirmektedir. 2000°1i yillardan itibaren sektorde var olan yeni trendler 1s18inda akilli
bina sistemleri, ¢evreci insaatlar, modern yasam olusumlari, ev-ofis sistemleri ile eglence
ve aktivite alanlart modern insaat projelerinin vazgegilmezleri olmustur. Binalarda
polimerler dis cephelerde, yalitimlarda, boru tesisati ve hortumlarda, dogramalarda, kablo
tesisatinda, kapilarda, pencerelerde, kaplamalarda, elektrik tesisatlarinda , banyo ve
mutfak iiriinlerinde kullamilmaktadir.”” Direncli, saglam, bakim konusunda kolay ve
korozyona kars1 giicliidiirler. Plastiklerin insaat sektoriinde kaplama iirlinii olarak
kullanilmast  ve kaplanan {riinlin  korunmasi, yiizeylerin fiziksel yapilari
degistirilebilmesi ve ya estetik eklentiler verilebilmesi 6nemlidir. Plastikler paslanmazlik
Ozellikleri sayesinde borularda yeralt1 ve yertistii 50 yil {izerinde kullanim 6mrii avantaji
saglar. '8 Soguk ve sicaga karst dayammmli plastik iiriinler sayesinde yalitim igin
kullanilarak enerji tasarrufu saglar. Plastik yalitim yapilar1 ayrica ses koruma ve giiriiltii
yalitimi agisindan da 6nemli katkilar saglayabilmekte ve boylece yasam kalitesini olumlu
yonde etkilemektedir. Maliyet konusunda sadece enerji tasarrufu degil iiretimi ve montaji

da insaat sektoriinde kullanilan diger iirtinlere oranla daha avantajlidir. Bunun yan1 sira

76 PAGEV, ‘Plastikler Sanayisinde Artik Buzdolaplari Yiizde 20 Daha Ucuz’, Yayim Tarihi: 2018
https://pagev.org/plastikler-sayesinde-artik-buzdolaplari-yuzde-20-daha-ucuz , Erisim Tarihi: 01.02.2023

7 Hilmi Develi, Turkiye Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler Serbest Meslek Mensuplari ve Yoneticiler Vakfi,
Plastik Malzeme; insaat Sektoriiniin Vazgecilmezidir, https://tosyov.org.tr/plastik-malzeme-insaat-
sektorunun-vazgecilmezidir/# , Diinya Gazetesi ,02.02.2023

78 Kuzey Boru A.S, Plastik Nedir, Polietilen (PE) Nedir, https://www.kuzeyboru.com.tr/polietilen-boru-
genel-ozellikleri , Erisim Tarihi: 05.02.2023
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neredeyse hi¢ bakim gerektirmeyen iirlinlerdir. Plastikler yangina kars1 gosterdikleri
reaksiyonlar ve diren¢ sayesinde duman dedektorlerinde, alarmlarda, yangin sondiirme
sistemlerinde kullanilir.

Dolayisiyla bina ve ingaatlarda plastikler dis cephelerde, yalitim asamalarinda,
boru tesisatlarinda ve hortumlarda, kablo tesisatlarinda, dogramalarda, kapi ve
pencerelerde, elektrik tesisatlarinda, banyo ve mutfak malzemelerinde ¢ok yaygin olarak
kullanilmaktadir. ”° En fazla uygulama alani, yine neredeyse tamamen PVC’den iiretilen,
pencere dis ¢erceveleridir. Bu, yakin donemde gelismis bir uygulama olsa dahi, 35 yilda
Avrupa’nin ileri gelen sanayilesmis sehirlerindeki pencere sistemlerinin % 50’den fazlasi
plastik yapilardandir. Ayrica, plastik ingaat iirlinlerinin nakliyesi de ciddi ekonomik ve
enerji tasarrufu yaratmaktadir. Buna istinaden, bazi alisilagelmis iirlinler yliksek
agirliklan ve yiiksek nakliye maliyetleri nedeniyle ihracata elverisli olmamaktadirlar.
Fakat avantajlarinin yani sira dezavantajlar1 da mevcuttur. Dogrudan giines 1s1§1na maruz
kalan plastikler bozulabilirler. Ayrica diislik elastik modiillii plastikler yilik tasimak igin
uygun degildir.

Diinyada toplam plastik ingaat iirlinlerinin iiretimi, toplam plastik {iriin iiretimi
icerisinde % 22,5 olarak yerini almaktadir. Tiirkiye’de plastik ingaat piyasasinda islem
gosteren firmalar 60’1n iistiinde iirtin kalemi iiretmekte olup, iiretici sirketlerin en ¢ok
irettigi malzemeler; profil, temiz su, pis su borulari, baglanti parcalari, pencere sistemleri,

banyo ve mutfak evyeleri ve hortumlar gibidir.%

7% Hilmi Develi, Tiirkiye Kiciik ve Orta Olcekli isletmeler Serbest Meslek Mensuplari ve Yoneticiler Vakfi,
Plastik Malzeme; insaat Sektoriiniin Vazgecilmezidir, https://tosyov.org.tr/plastik-malzeme-insaat-

sektorunun-vazgecilmezidir/# , Dinya Gazetesi ,Erisim Tarihi: 02.02.2023
80 pAGEV , Diinya ve Tiirkiye Plastik insaat Malzemeleri Sektér Raporu’ ,istanbul , 2016
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2.CARI ACIK VE DIS TICARET ACIGI

Dis ticaret agig1, cari agigin sebeplerinden bir tanesidir. Yani dis ticaret agigi
ithalat ve ihracatin arasindaki farktan olusurken, bu agiga transfer ve yatirim harcama
gelir ve giderleri arasindaki fark eklendiginde cari agik kavrami ortaya ¢ikar. Cari islemler
hesabi bir devletin belirli bir donemde yaptig1 ithalat ve ihracati, tek yonlii transferleri ve
yapilan yatirimlarin gelir giderlerini kapsamaktadir. ithalat ve ihracat kism1 dis ticaret
dengesini ifade etmektedir. Di1s ticaret agig1 ithalatin ihracattan yiliksek olmasiyla ortaya
cikarken, cari agik dis ticaret agiina ek olarak yatirim ve transferlerin negatif yonlii

olarak eklenmesiyle olusur.®!

2.1 CARIACIK

Ulkenin ihracat ve ithalat yaptig1 tiim {iriin ve hizmetler cari islemler hesabinda
kaydedilmektedir. Bu cari islemler hesabindaki toplam alacak ve toplam borg¢lu taraflarin
birbirine denk olmast ise cari islemler dengesini belirlemektedir.?? Ortaya ¢ikan cari agik,
tilkenin ekonomik anlamda zayiflanmasina ve para biriminin degersizlesmesine neden
olabilir. Cari agigin olugsmasinin nedenleri arasinda iilkedeki maliyetlerin yliksek olmasi
onemli maddelerden birisi olarak gelir. Maliyetlerin yiiksek olusu disariyla rekabeti
zorlastirirken dis satin almalarin artmasina neden olur. Bagka bir nedene bakilacak olursa
tilkenin para birim degerinin yiikselmesi denilebilir. Diinya iilkelerine oranla lilkenin para
biriminin degerinin yiikselmesi durumunda, tilkenin disariya satacagi mal ve hizmetler
pahalilagir ve bu nedenle alim azalir. Yine bagka bir neden olarak i¢ talebin artmasi da

gosterilebilir. Ulke icerisinde mal ve hizmete olan talep yukar1 yonlii hizlanirsa, yetersiz

81 Atish Rex Ghosh, Uma Ramakrishnan, Finance&Development, Current Account Deficit,|IMF,
https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/Series/Back-to-Basics/Current-Account-Deficits ,
Erisim Tarihi: 02.03.2023

82 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat Teori ve Pratik Uygulama, istanbul Giizem Yayinlari, 2007
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kalan kaynaklar neticesinde ithalatta artis yasanir. Bunun yani sira yatirnm ve is dist
harcamalar1 da goz ardi etmemek gerekmektedir. Turizm amaciyla yurtdisina giden
vatandaglarin ve de iilke icerisinde ¢alisan yabanci uyruklu vatandaslarin doviz akisim
tilke disina yonlendirmesi yine cari agiga sebep olan etkenler arasindadir. Tabi ki cari agik
tek bir nedene bagli olarak ortaya ¢ikmaz. Bahsettigimiz etkenlerin bir birlesimi, cari
ag18in olusmasina neden olur. Ulkenin ekonomik ve mali yapisinin incelenmesi ve ilgili
Onlemlerin alinmasi, cari agigin azalmasina ve iilkenin ekonomik giigclenmesine yardimci
olacaktir. Cari a¢igin artmasinin sonucu olarak tilkenin ekonomik yonden giigsiizlestigi
gozlemlenebilir. Ciinkii lilkelerin ekonomik gdstergelerinden bir tanesidir. Cari agiktaki
artis ilkenin dis borclarindaki artisa, para birimindeki deger kaybedise, enflasyon
oranlarindaki artisa isarettir.®> Bu durum dis yatirrmeilar i¢in olumsuz bir goriis ortaya
cikartarak gilivensizlik ortami olusturabilir. Sonug¢ olarak yatirimlarda da azalmalar
yasanir. Cari agik artis1 uzun vadede incelendiginde ekonomik anlamda biiylimeyi de
yavaslatirken iilkenin kredi notunun diismesine de neden olabilir.**Bunun yam sira, cari
acigin artmasi, o tlilkenin dis desteklere olan ihtiyacinin artmasi demektir. Dis fonlar,
ilkenin kotli giden ekonomik durumuna kisa vadeli bir ¢oziim saglayabilir, fakat uzun
vadede bu fonlar iilkenin bor¢larini artirabilir ve iilkede bor¢ sorunu da ortaya ¢ikmis

olur.

Cari acik sorunu ile savasmak icin iilkeler yillar igerisinde elbette cesitli
stratejiler ortaya koymustur. Tabi ki iilkelere gore nedenlerin degisken olmas1 sebebiyle
stratejiler nedenlere uygun olarak segilir ve uygulanir. Bu stratejilerden birkagina

deginmek istersek;

e Yerli liretimin artirllmasiyla birlikte dis satin alimlara olan ihtiyacin

azaltilmasi

8 Sharmila Devadas , Norman Loayza, When is Current Account Deficit Bad?, Research and Policy Briefs,
World Bank Group, 17.11.2018, syf.1

84 Yrd.Dog¢.Dr. Bilal Kargl, Uluslararasi Kredi Derecelendirme Kuruluslari ve Tiirkiye’nin Kredi Notu
Uzerine Bir inceleme (1998-2013 ), Aksaray Universitesi Seriflikochisar Uygulamali Teknoloji ve
isletmecilik Yiiksekokulu Bankacilik ve Finans Bolimii, 2014, syf.352
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e Ulke disina ¢ikacak olan paray1 azaltmak nedeniyle ithalata sinirlar

konulmasi
e Ihracati tesvik edici kaynaklar saglayarak iilkeye para girisi saglamak

e Ulkedeki fiyatlarin diizeltilere ithalata olan baglilig1 azaltmak

Tiirkiye’de cari agik yildan yila degisiklik gosterir ve bu durum tabi ki farkli
ekonomik ve de siyasal faktorlerden etkilenmektedir. Tiirkiye’deki ekonomik ilerleme,
doviz kuru, enerji ekonomisi, turizm gibi sektorlerin degerlendirmeleri cari agik rakamini

etkiler. Yillara gore cari acik rakamlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2

Tiirkiye’de Cari Acik Rakamlar

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022

Milyon $

-55,09 |[-38,02 |-26,62 |-26,66 |-39,95 |-20,15 |10,79 -31,88 |-7,23

-48,4

Kaynak: TCMB verileri kullanilarak hazirlanmistir.

2.1.1 Cari Aciga Yonelik Yaklasimlar

1990’11 yillardan itibaren Oncelikle gelismekte olan iilkelerin cari agiklariyla
birlikte yliksek oranda yabanci sermaye girisleriyle yiizlesmeleri, cari agiklarinin
stirdiiriilebilir bir konu olup olmadigi ve siirdiiriilebilir olmamast durumunda nasil bir
politika degisikligi yapilmasi gerektigi siiregelen bir konudur. 1994 senesinde yasanan
Meksika Krizi ve tizerine 1997 yilinda yasanan Asya Krizi sonrasinda da yiiksek oranda

seyreden cari agiklarin, olusan krizlerin baslica nedenleri arasinda oldugu kabul

37




edilmektedir. Cari agik; faiz haddi, doviz kuru ve de diger makroekonomik degiskenlerde

fazlaca dalgalanmalara sebep olacagindan siirdiiriillemez olarak diisiiniilmektedir.®®

Cari islemler dengesini aciklamak tizere birgok yaklasim konusulmus ve bu
yaklagimlardan, “Esneklikler Yaklasimi”, “Doénemler Arast Yaklasim”, “Toplam

Harcama Yaklagim1” ve “Mundell-Fleming Modeli” asagidaki gibi aciklanmustir.

2.1.1.1 Esneklik Yaklasimi

Uluslararas1 sermaye akiglarinin giiniimiiz diizeyindeki gibi fazla olmayan
donemlerinde cari agig1 net dis ticaret akimlarmin bir sonucu olarak degerlendirmek
normal goriilmekteydi. Buna istinaden donem iktisat¢ilart net ticaret akimlarinin bas
maddesinin uluslararast nispi fiyat hareketleri oldugu diisiincesindeydi. Cari agiga
esneklikler yaklasimi diye baglhiklandirilan bu goriis, arz ve talebin durgun fiyat
esnekliklerinin uluslararasi ticaret trendlerini ortaya koydugu tizerine savunurken baska

bir bakisla uluslararas1 harcama ve gelir seviyelerinin ayni kaldigin1 kabul etmektedir. #

Baska bir deyisle esneklik yaklasimi, dis ticarette tarife ve kotalarin olmadigi,
devaliiasyon ardindan yurt i¢i fiyatlarin degiskenlik gostermedigi, uluslararasi pazarlarda
irlinler arasinda tam ikamenin kabul edildigi, uluslararasi harcamalarin ve gelir diizeyinin
degisken olmadig1 varsayimlar {izerine devaliiasyon neticesinde degisen iiriin ve hizmet
fiyatlar1 sonucunda {iiretim ve tiiketimdeki ikame imkanlarina parmak basmaktadir.
Uluslararas1 nispi fiyat degisimlerinin net ticaret akimlarmi tetikledigi goriistiniin
altindaki Esneklik Yaklasimi, uluslararasi ticaret trendlerinin arzin ve de talebin duragan

fiyat esneklikleri ile belirlendigini sdylemektedir.®’

8 Gokhan Yediparmak , ‘Tiirkiye’de Cari islemler Dengesi ve Ekonomik Biiyiime iliskisi(2003-2012)’,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii , 2014, syf.25

8 S Tolga Tiryaki, ‘Cari islemler Hesabina Cesitli Yaklasimlar, Strdiiriilebilirlik ve Tirkiye Ornegi’,
Arastirma Genel Madirlugi Calisma Teblig No.8 , TCMB , 2002, syf. 3-4

87 prof.Dr. Halil Seyidoglu , Uluslararasi iktisat, 16. Baski, Glizem Yayinlari, 2007 , syf.476-484
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Esneklikler yaklasimina istinaden devaliiasyondan beklenti ithal iriin ve
hizmetlerin fiyatlarinin yiikselmesi neticesinde ithal mallarin talebinin azalmasi ve doviz
harcamalarinin diismesidir. Bagka bir yandan ihrag iiriinlerin yabanci para biriminden
ucuzlamasina ve yabanci alicilarin bu tiriinlere olan isteginin artmasina ortam hazirlayan
devaliiasyon bu boliimiiyle de doviz artirici bir sistem gorevi iistlenmektedir. Dis denge
iistiinde olumlu etkinin olusabilmesi i¢in ihracattan dogan gelirlerin artirilirken, ithalat
masraf ve giderlerinin azaltilmasi1 gerekmektedir. Bu durum da Marshall Lerner kosuluyla
ilintilidir ki; bu kosula gore arz esnekliklerinin fazla olmasi diisiincesi altinda ithal
tirtinlerin yurtici talep serbestligi ile ihrag tirlinlerin dis talep serbestligi toplaminin 1 veya
1’den biiytlik olmalidir. Talep serbestileri toplam1 1°den ne kadar yiiksekse devaliiasyonun
veya kur oynamalarinin dis dengeyi saglamadaki paydasi o kadar fazla olmaktadir.
Devalliasyonun en onemli amaci, yerli fiyatlardaki yiiksekligi ortadan kaldirmak yani
yerli paranin fazla degerlenmesini 6nlemek ve tilkenin dis rekabet giiciinii arttirmaktir.
Fakat devaliiasyon neticesinde fiyat yiikselisleri devam ederse bu amaca ulagsmak

miimkiin degildir.

Esneklikler yaklasimina istinaden, cari agik dengesi, 1 numarali denklemde

gosterildigi sekilde, ihracat ile ithalat arasindaki fark olarak ifade edilmektedir.
CA=X-M (1)
Ihracat ve ithalat ise asagidaki gibi 2 ve 3 sayil1 denklemlerle gosterilmektedir.
Qx =f(Y*,eP*/P) (2)
Qm=g (Y, eP*/P) (3)

2 sayili denklemde Qx ihracat oranini, Y* yabanci lilke gelir seviyesini, e
nominal doviz kurunu, P* yabanci iilke genel fiyat seviyesini, P yurti¢i genel fiyat
seviyesini, (eP*/ P) reel doviz kurunu (R) gdéstermektedir. Burada kismi tiirevler f1>0 ve
f2>0’dir. Bu durumda yabanci iilke milli gelirindeki ve reel doviz kurundaki artislar
ihracatta artis1 saglamaktadir. 3 sayili denklemde, Qm ithalat oranini ve Y ise ulusal milli

geliri gostermektedir. Burada kismi tiirevler g1>0 ve g2’dir. Bu durumda ulusal milli
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gelirde yasanan artig ithalat oranini arttirirken, reel doviz kurundaki artig ithalati

diistirmektedir.®®

2.1.1.2 Toplam Harcama Yaklagimi

Toplam Harcama Yaklagimi cari agigin devaliiasyon ile giderilmesinin bazi
eksik yanlariin bulunmasindan kaynakli olarak Esneklikler Yaklagimina karsit olarak
dogmustur. Esneklikler yaklasiminda devaliilasyonun ardindaki donemlerde gelir
diizeyindeki etkileri disiliniilmemistir. Devaliiasyon baslangigta iilkenin ihracatini
destekleyici bir tistiinliik sagladigr gibi, ithalati da caydirict bir etki yaratir. Boylece de
onceden ithal edilen iiriinlerin yurt i¢inde iiretimi desteklenmis olur. Uretimde ve sonucu
olarak da reel gelirde artis olmasi ithalati tekrardan arttirir. Bu nedenle iilkenin dis ticaret
diizeninde gdzlemlenen devaliiasyon kaynakli iyilesme ortadan kalkmus olur. 3° Esneklik
yaklasiminin aksine toplam harcama yaklasimi politikanin gelir etkisine yoOniinii
cevirmistir. Devaltiasyonun harcama farklilastirici ve harcama diisiirticii yonde iki farkli
yonii diistiniilmektedir. Her iki diisiincenin de dis ticaret dengesi iistiinde 1yilestirici yonii
goriilmiistiir. Eger devalliasyon dis dengeye etki ediyorsa, bu iki sekilde olur. Birincisi,
tilkenin iiriin ve hizmet tiretimini farklilastirabilir; bu farklilik iiriin ve hizmetlere yapilan
biitiin harcamalarda degisiklige sebep olur ve dis denge gelirdeki farklilagma ile gelir ile
alakali toplam harcama degisimi arasindaki fark ile ortaya konulur. Ikincisi ise
devaliiasyon belli bir reel gelir seviyesinde reel toplam harcamalarin miktarinda

degisiklige yol agabilir.*°

Milli gelir hesaplar1 incelendiginde anlasilacag: gibi, cari denge ayn1 zamanda
milli tasarrufun ve yurtici yatirimin aralarindaki farka denktir. Bu yodnden
diisiintildiiglinde tasarruf ve yatirim arasindaki farkin yiikselmesiyle veya diismesiyle

iligkili olarak cari iglemler diizelir ve ya bozulur. Bagka bir tanim ile tasarruf, gelir ve

8 [smail Aydogus ve Harun Oztiirkler, Tirkiye’de Cari islemler Agigi Sorununun Analizi, Ankara, Gazi
Kitabevi, 2006

8 S .Tolga Tiryaki, ‘Cari islemler Hesabina Cesitli Yaklasimlar, Strdiiriilebilirlik ve Tirkiye Ornegi’,
Arastirma Genel Madrligi Calisma Teblig No.8 , TCMB , 2002, syf.3-4

%0 ALEXANDER, Sidney, “Effects of a Devaluation on a Trade Balance”, international Monetary Fund Staff
Papers, 1952, syf.263
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tilketim (kamu harcamalar1 igerisinde olarak) arasindaki farka esit oldugundan dolayz,

toplam harcamalarin azalip artmasina istinaden cari islemler diizelir ve ya bozulur.”!

Dis ticaret agiginin diizeltilebilmesi icin lilkenin ya iiretim oranimi yiikseltmesi
ya da yurt icerisindeki toplam harcama diizeyini diisiirmesi gerekmektedir. Ekonominin
diisiik istthdamda islem gosterdigi zamanlarda ihracattaki yiikselige liretimdeki artis da
eslik edebilir. Fakat bunun i¢in yurt icerisindeki harcamalarin iiretimde yasanan artis
diizeyinden daha diisiik seviyede artmasi gerekir. Diger yandan eger ekonomi baslangic
noktasinda tam istthdam durumunda ise iiretim bundan daha fazla artis gosteremez ve
ithracat1 artirabilmenin yegane yontemi yurt ici toplam harcamay1 azaltmaktir. Bu durum
ise tabi ki para ve ya maliye politikas1 yontemiyle yurt i¢i harcamanin baski altinda
tutulmasin1 gerektirir. Talebin baski altinda tutulmasi miimkiin olmadig1 zamanda,
devaliiasyonla elde edilen fiyat avantaji, yurt i¢i fiyatlar diizeyinin iilkeyi daha onceki
rekabet¢i durumuna geri dondiirecek bigimde yiikselmesiyle yok olur. Bu ¢oziimiin
sonucu olarak, devaliiasyon seklinde harcama kaydirici uygulamalarin istenen sonuglara
varmasi i¢in kesinlikle daha siki maliye ve ya para politikalar1 gibi harcama kisitlayici
politikalarla etkisini arttirmasi gerekir. Bagka bir sOylemle, ekonomi tam istihdam
durumundayken yurt i¢ci harcama diisiiriilerek kaynaklar serbest hale getirilmelidir.
Devaliiasyonun neden oldugu fiyat degisiklikleri, kullanilmayan kaynaklarin ihracatta
kullanilmasmma ve harcamanin ithal iiriinlerden ziyade yerli iirlinlere kaydirilmasina

imkan verecektir.®?

Toplam harcama yaklasimi, Keynesyen gelir belirleme modeli {izerinden cari
dengeyi asagidaki sekilde gostermistir. Bu gosterimde tilkedeki toplam harcama (Y); 6zel
nihai tiiketim harcamalar1 (C), kamu harcamalar1 (G), yatirim harcamalari (1), ihracat (X)

ve ithalat (M) bilesenlerinden meydana gelmektedir.

Y=C+I+G+X-M) (1)

91 ARTIS, M., BAYOUMI, T., “Saving, Invesment, Financail Integration and Balance of Payments”,
international Monetary Fund Working Paper, 1989

92 Maurice Obstfeld ve Kenneth Rogoff, “Intertemporal Approach to the Current Account”, NBER
Working Paper, No: 4893, 1994, syf. 4-6.
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Yukaridaki denklemde (C+I+G) toplam yurti¢i harcama (A) olarak belirtilirse

denklem su sekilde revize edilmelidir.
Y=A+X-M) (2)

2 esitligi yeniden diizenlendiginde ise asagidaki gibi bir gdsterim ortaya

cikmaktadir.
X-M)=Y-A (3

3 esitligine gore, dis acigin azalmasi icin iilkenin ya tretim dizeyini (Y)
ylikseltmesi ya da yurtigindeki mevcut harcama diizeyini (A) azaltmasi gerekmektedir.
Ekonomi eger eksik istthdamda ise net ihracattaki artiga iiretim de artigla paralellik
etmektedir. Fakat bu durum yurt i¢i harcamanin iiretimdeki artis oranindan daha diisiik
seviyede artmasi durumunda olugmaktadir. Tam istthdam durumunda ise iiretim daha
fazla artirllamayacagindan net ihracati artirabilmek sadece yurt i¢i toplam harcamayi
azaltmak yoluyla elde edilebilmektedir. Bir degisik ifadeyle, tam istihdam sartlarinda
ekonomide yurt i¢i harcamalar para ve maliye politikas1 yardimiyla kisilarak kaynaklar
serbest olmalidir. Bu durumda devaliiasyon ile saglanan goreli fiyat avantaji, serbest
kalan kaynaklarin ihracat sektoriine aktarilmasi ve harcamalarin ithal iirlinlerden yerli
tiriinlere kaydirilmasim1 saglamaktadir. Toplam talebin kontrol altinda olmamasi
durumunda, devaliiasyonla elde edilen fiyat avantaji yurt ici fiyatlarin yeniden
ylikselmesiyle ortadan kalkmaktadir ve iilke devaliiasyonla elde ettigi rekabet avantajini

kaybetmektedir.”?

Toplam harcama yaklagiminin eksik yonlerine bakilmak istenirse de goriilecektir
ki bu yaklasimi kabul edenler, devaliiasyonun fiyatlara olan yansimasini baslangicta
gormezden gelmislerdir ve sadece gelir iistiindeki faydalarini ele almislardir. Fakat
sadece gelir etkisi degil fiyat etkisinin de diisiiniilmesi gerekmektedir. Bunun nedeni ise

her ikisinin de dis ticaret dengesini etkiliyor olmasidir. Baska bir goriise gore de bir diger

%3 S.Tolga Tiryaki, ‘Cari islemler Hesabina Cesitli Yaklasimlar, Suirdiiriilebilirlik ve Tiirkiye Ornegi’,
Arastirma Genel Madirlagu Calisma Teblig No.8 , TCMB , 2002,syf.4
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eksik yonii, devaliiasyonun uzun dénemde dis ticaret dengesi iistiinde kalict bir etkisi

olmamasidir.
2.1.1.3 Parasalct Yaklasim

Geleneksel model, Mundell-Fleming modeli olarak da adlandirilan parasalci
yaklasim, Robert Mundell, Harry Johnson ve Jacop A. Frenkel’in destekleriyle 1970’li
donemlerin basinda ortaya atilmis bir yaklasimdir. D6viz kurlarinin yabanci para
cinslerinin ulusal para birimi cinsinden maliyeti olarak kabul gdéren bu yaklasima
istinaden déviz kuru, para piyasasinin denge durumuna gore olusmaktadir.®* Parasalci
yaklasgimin ana mantig1, 6demeler dengesinin aslinda bir parasal olay olup, para
piyasasindaki dengesizliklerin benzer durumda 6demeler dengesindeki cari acik ya da
fazla durumundaki dengesizlikle alakali oldugudur. Diger konu edinilen yaklasimlardan
farkli bigimde parasalci yaklasim modelinde doviz kuru oynamasi cari islemlerle degil
resmi rezervlerle alakalidir. Parasalct yaklasima katkisi olan ekonomistler bu yaklasim
modelinde esnek kur politikasinin sabit kur politikasina goére daha uygun oldugunu
sOylemislerdir. Sermaye piyasalarindaki kisitlamalarin  kaldirilmasi, sermaye
etkilesimlerinde tam serbestlik olmasi ve beklentilerin doviz talebini etkilemesi gibi
kabulleri bulunan parasalci yaklagima istinaden istihdam piyasa sartlar1 kabul goriirken
fiyatlar tam esnektir. Parasalci yaklasima modeline gore; Ekonomik genislemenin
neticesinde ulusal para deger kazanir ve doviz kurlan diisiis yasar. Iki iilkenin yerel
parasinin arz ve talebine bakilarak doviz kurlarinin meydana geldigini sdyleyen parasalci

yaklasima gore doviz kurlar reel gelirin ve beklentilerin etkisi altinda kalmaktadir. *°

Parasalc1 yaklagim bir iirliniin fiyatinin o {riiniin arz ve talebine istinaden
olustugu goriisiiniin yerel paralar igerisinde gecerli oldugu goriisiindedir. En net ifade ile
doviz kuru yerel paranin fiyatidir. Arz edilen para adedinin talep edilen para adedini astig1
durumda s6z konusu para déviz piyasasinda degerini diisiirmektedir. Bunun yani sira, dis

ticaret aci81 ve fazla para arziyla para talebi dengesinin sasmasindan etkilenmektedir.

% Mehmet Fatih Ozmen , ’Cari Acik- Biitgce Acigi-Ekonomik Biiyiime iliskisi: Tirkiye Ekonomisi Ornegi’
,Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hasan Kalyoncu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019

% S.Tolga Tiryaki, ‘Cari islemler Hesabina Cesitli Yaklasimlar, Suirdiiriilebilirlik ve Tiirkiye Ornegi’,
Arastirma Genel Madirlagi Calisma Teblig No.8 , TCMB , 2002
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Ornek vermek gerekirse para arzi, para talebinden yiiksek oldugu dénemde 6demeler

dengesi reel para stoku asagidaki sekillerde etkilenmektedir;

e FEkonomik karar vericiler mevcut iilke parasiyla yabaci para satin
alabilirler

e Fazla paray1 mal ve hizmetlere kullanarak fiyat diizeyinin artmasina ve
kisilerin elinde bulundurdugu para stogunun dengede durmasini saglar.
Bu denge durumu su sekilde gosterilmektedir; Para Stogu Fazlas1i — Mal
ve Hizmet Talep Artis1 — Fiyatlar Genel Diizeyi Artisi — ithalatin
Artmasi, Thracat Diisiisii — D1s Acigin Biiyiimesi®®

Bu yaklasimdaki en 6nemli eksiklik ise ekonomide sadece bir kompozit mal var
oldugunun kabuliidiir. Bu mal iilke disinda iiretimi yapilan bir malla rekabet
durumundadir. Fakat alternatif yaklasimlarda ekonomide ticareti yapilan ve ticareti
yapilmayan iki farkli mal bulundugu ve ya ithal mal, ihracata konu edilen mal ve ticarete

konu edilmeyen mal olarak ii¢ farkli mal oldugu kabul gérmektedir.

Yaklagima istinaden, sabit kur rejiminde, dis ticaret acigi ve fazla net dis
varliklar iistiinde etki saglayarak, parasal taban ve para arzinda degiskenliklere sebep
olmaktadir. Net dis varliklardaki oynama (ANDV), net ihracat (X-M) ve net sermaye giris
toplamin1 (CM) vermektedir:

ANDV =X +CM -M

Bu denklemde, mal ve hizmet ihracati (X) ve sermaye ithalati doviz kazanci
avantaji verirken, mal ve hizmet ithalati (M) ve sermaye ihracati da doviz kayiplara
sebebiyet vermektedir. Kazancin kayiptan fazla oldugu durumlarda net dis varliklarda
artis yasanmaktadir. Para arzini, net dis varliklar ve net i¢ varliklar toplami olarak
nitelendirilirse, sabit kur rejiminde, 6demeler dengesindeki bir degisim net dig varliklar
aracilif ile para arzina etki yaratmaktadir. Bu olay, dis acik rezervlerde altin ve doviz

kayiplarina, net dis varliklarin diismesine ve parasal tabanin daralmasina sebebiyet

% Fuat Lebe ve Yusuf Ekrem Akbas, “ithal Ham Petrol Fiyatlari ile Déviz Kurunun Cari Agik Uzerindeki
Etkisi: Turkiye icin Bir Arastirma”, Gazi Universitesi iiBF Dergisi, S.17 C.2, 2015, syf. 170-196.
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vermektedir. Aksi durumda ise iilkeye gelecek olan net altin ve doviz girisiyle birlikte net
dis varliklar ve para arz1 yiikselmektedir. Goriildiigii tizere bir iilkenin 6demeler dengesi

ve para arzi arasinda yakin bir iligki vardir.”’

Guimriik tarifeleri ve kota gibi ithalat kisitlayicilarla ithal iiriinlerin fiyatlar
artarken ortaya c¢ikan enflasyonist baski neticesinde para talebi artar ve bu artis da dis
dengeler iistiinde olumlu sonug¢ dogurur. Dis dengeyi saglayan diger bir faktor ise milli
gelirdeki artistir, ulusal diizeyde meydana gelen gelir artig, para talebini de artirarak
O0demeler bilangosu fazlasi meydana gelir. Parasalci yaklasim da paranin ekonomi

iistiinde meydana getirdigi etkiyi ¢cok fazla 6n plana koymustur.

2.1.1.4 Donemler Aras: Tiiketim Yaklasimi

Donemler arasi tiiketim modeli, toplam harcama modelinin genisletilmis hali
olarak da goriilebilir. Dénemler aras1t modelde ek olarak 6zel kisim tiiketim ve yatirim
kararlarinin ileriye dontik beklentilerle birlikte yon aldigina dikkat g¢eker. Ancak
donemlerdeki {iriin ve hizmet degisimi ile dis bor¢glanmaya ya da dis bor¢ vermeye
donemler arasi ticaret yaklasimi ile bakilir. Bunun yani sira donemler arasi tiiketim
yaklasimi fiyatlar, tasarruf ve yatirimlarin gostergesi olarak goriir. Bu nedenle donemler
arasi tikketim modeli, toplam harcama yaklasimi ve esneklikler yaklagiminin modern bir
karmasi olarak diisiiniilebilir.”® Konu yaklasimin goriisiine gore cari agik denkligi,
verimlilik artis1 ve faiz oranlar1 gibi maddelerin olusturdugu beklentiler icerisinde, 6zel
bir kistmin hareketlilik tasarrufu ve de yapilan yatirimlarin sonucudur. Bu diisiince
cercevesinde cari islemler dengesinin islevi gegici oldugu varsayilan verimlilik ve ya

talep soklarina kars1 direng gorevi olarak diisiiniiliir.

Bu yaklasim, ihracatin cari gelirle belirlendigi ve dis bor¢ faiz 6demelerinin
yliksek oranda gormezden gelindigi Keynesyen yaklasimlardan yap1 olarak

ayrilmaktadir. Bir diger yandan, tiiketimin donemler arasi ikamesi modeli Ramsey-Cass-

% Nur Keyder, Para, Teori, Politika, Uygulama, Ankara, Seckin Yayinevi, 2002
%8 Gandolfo Giancarlo, ‘International Finance and Open-Economy Macroeconomics’ , Springer, 2002
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Koopmans optimal biiyiime yaklasimlarindan da farklilagmaktadir. Bahsedilen biiylime
modelleri, olabilecek soklarin ardindan uzun dénemde dengelenmis biiylime metoduna
gecis siirecini anlatmaktadir. Donemler aras1 model ise olabilecek soklarin kisa vadede
dinamik yansimalarina dikkat ¢cekmektedir. Cari islemlere donemler arasi model, dis
O0demeler pozisyonunun siirdiiriilebilirligi, reel kur diizeyi ve dis denge gibi birbiriyle

alakali politika konularin1 aym kavramsal diizey icerisinde harmanlamaktadir.®’

Obstfeld ve Rogoff 1995°de yaptiklar1 caligmada tiiketici ve {ireticilerin
donemler aras1 optimizasyon yaptiklari diisiincesine dayanan modern cari islemler
yaklagimlarini genis bir sekilde incelemistir. Bu tiir yaklagimlarda tiiketimin donemler
aras1 ikamesini cari islemler dengesinin Oniindeki temel sebep olarak goriilmektedir.
Ancak farkliliklara sahip olan donemler arasi yaklasimlarin en basit 6rnegini asagidaki

esitlikle gdstermislerdir.'*
CAt=(rt—rtp)At+(Yt—Ytp)—(Gt—-Gtp)—(lt—Itp)
+[1-1/(B/R)o](rtpAt+Ytp—Gtp—Itp)
Bu gosterimde veriler agagidaki gibidir;

CA cari islemler denkligini, A net yabanci varlik pozisyonunu, r diinya faiz
oranini, R ilerideki bir s aninda olusabilecek tiiketim i¢in gegerli yurt dis1 piyasa indirim
oranini, B tiiketicilerin 6znel indirim oranini, ¢ ise donemler arasi ikame esnekligini
gostermektedir. p harfi mevcut degiskenlerin, zaman sonsuza ilerlerken sabit faiz oraniyla

suan ki degerinin bulunmasi yontemiyle hesaplanan kalic1 degerlerini ifade etmektedir.

Bu esitlikten ¢ikarimlar yapmak olagandir. Bu ¢ikarimlarda ilki tlkenin dig
bor¢luluk durumunu gosteren net dis varlik pozisyonuyla alakalhidir. Eger iilke dis
etkenlere karsi net bor¢lu durumda ve diinya faiz oranlar1 kalic1 oranindan ytiksekte ise,
artan dis bor¢ faiz 6demeleri cari islemler dengesini bozucu olacaktir. Eger iilkede

yerlesik olanlar net olarak yabanci varlik sahibiyseler, gecici olarak yiiksek faiz oranlari

9 S.Tolga Tiryaki, ‘Cari islemler Hesabina Cesitli Yaklasimlar, Strdiiriilebilirlik ve Tirkiye Ornegi’,
Arastirma Genel Madirlagi Calisma Teblig No.8 , TCMB , 2002
100 Sebastian Edwards, “Does th Current Account Matter?”, NBER Working Paper, No: 8275, 2001, syf. 5
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cari islemler hesabini diizeltici etkisi olacaktir. Bu esitlikten ¢ikarilabilecek ikinci sonug
ise, Uiretim seviyesi kalic1 degerinden yiiksek oldugu zaman, tiikketimin donemler arasinda
ikame edilmesi ve sonucu olarak cari islemeler dengesinin diizelmesidir. Aym sekilde,
hiikiimet harcamalar1 ve ya yatirimlar kalic1 degerlerinin {istiine ¢ikarsa daha biiytik bir
cari igslemler agig1 ortaya cikar. Diger bir sdyleyisle, 6zel kesim, normalin {izerinde
hiikiimet ve ya yatirim harcamalari ile yiizlestiginde tiiketimini koruyabilmek sebebiyle
dis borgtan faydalanacaktir. Ornegin, yeni yatirim calismalar1 kismen dis borglanma
yontemiyle yapilabilir ki boyle bir durum olmasi daha fazla bir cari islemler agigina neden

olacaktir.'"!

Bu kisimda, tiiketimin donemler arasi yaklasimi hakkinda bir uyarida bulunmak
faydalt olacaktir. Tiiketimin donemler arasi ikamesi, Modigliani-Miller Yansizlik
Teoreminin (Irrelevance Theorem) uluslararasi makroekonomiye ¢evrilmis haline
dayanmaktadir. Soyle aciklayabiliriz ki: Uluslararasi sermaye piyasalarina tam anlamiyla
erisimi olan bir iilkede sabit sermaye yatirimlarinin yerli ve ya yabanci sermayeyle
yapilmis olmasi tamamen farksizdir ¢iinkii her yatirimda da yatirimin getirisi uluslararasi
piyasalarda var olan riske gore ayarlanmig denge getiri orani ile hesap edilmelidir. Farkli
bir deyisle, yatirim ¢alismalarinin net var olan degerinin pozitif olmasi kosulu

olustugunda finansmanin cografi kaynag1 énemini kaybetmektedir.!*?

Genel anlamiyla diisiiniiliirse donemler arasi yaklagimin bazi ortak varsayimlari
Ozetlenebilir. Ag¢ik bir ekonominin basit mal tiretip tlikettigi ve serbestge ticaret yaptigi
diisiiniiliir. Aym1 zamanda uluslararasi aktif degiskenligin de serbest oldugu diisiiniiliir.
Ekonominin rahatca diger ekonomilere borg verebilecegi ve ya bunlardan borg alabilecegi
kabul goriir. Uluslararas1 sermaye hareketi icerisinde, tliketiciler hem yurt i¢ci hem de
yabanci sermaye piyasalarini kullanmaktadirlar. Buna gore birey ilk calisma senelerinde
borglanir, sonra emeklilik donemi i¢in birikim yapmaya baglar ve emeklik yillarinda ise

ters tutum davranisinda olur. Yasam dongiisii hipotezi, bireylerin ileriyi gérmekte istek

101 Gandolfo Giancarlo , ‘International Finance and Open-Economy Macroeconomics’ , Springer, 2002
102 Knight, Malcolm and Fabio Scacciavillani, “Current Accounts: What is Their Relevance for Economic
Policymaking?” International Monetary Fund, Working Paper No. WP/98/71, 1998
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ve yeteneklerinin oldugunu diisiiniir; bu sebeple cari kararlar ileriye doniik kararlar olarak

adlandirilabilir.'®

2.1.2 Cari Acik Nedenleri

Cari islemler ag181, acik ekonomilerde karsilasilan baslica sorunlar arasindadir.
Gelismekte olan iilke piyasalarinda baslangicta yerli olmayan finansman yatirimlarinin
artis yonlii olacagi diisiiniilmektedir. Ancak beklenen yatirnmlarin ger¢eklesmemesi ile
bor¢lanmalar baglamaktadir. Cari islemler hesaplamalarindaki hizmet ve mal akislari, i¢
ve dis fiyatlandirmalar, rekabet piyasasi, doviz kurlarinda yasanan degismeler, dis ticaret

hakkinda uygulanmaya ¢alisilan politikalar ag1g1 etkilemektedir. '

2.1.2.1 Uygulanan Maliye Politikalar:

Odemeler bilangosunda denge saglanmak istenen durumlarda devletin bazi
politikalarla miidahalede bulunulmaktadir. Acig1 kapatmak iizere basvurulan maliye
politikalar1 iilkelerin mali yapis1 nedeniyle farklilik gdstermektedir. ilk akla gelen
yontemlerden birisi finanse etmektir. Bu yontem kisa vadelidir ve ¢ogunlukla sabit doviz
kuru politikasinda olan iilkeler tarafindan kullanilmaktadir. Acik, resmi rezervlerden ve
ya uluslararas1 bor¢lanma yontemiyle kapatilmaya calisiimaktadir. ' Ayrica dis agig1
baski1 altina almak uygulanan bir baska yontemdir. Devlet uyguladigi politikalarla tilke
disina sermaye ve doviz akisini engellemeye ¢alismaktadir. Ornegin ithalat kotalar ,
ithalata konulan yasaklar, kambiyo denetimleri vb. Bahsettigimiz finanse etmek ve baski
altina almak ¢oziimleri genellikle kisa donemli ¢oziimlerdir. Uzun donemli ¢oziim elde

etmek istenirse tedavi etmek gerekmektedir. Bu nedenle de cari aciga sebep olan

103 Epru Basbolat, ‘Cari islemler Aciklari ve Makroekonomik Faktorler : Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir
Analiz’ , Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010

104 Roger W Ferguson, US current account deficit - causes and consequences, Jr, Vice-Chairman of the
Board of Governors of the US Federal Reserve System, to the Economics Club of the University of North
Carolina at Chapel Hill, Chapel Hill, North Carolina, 20.04.2005

105 Ehubekir Karacayir , Sinem Yapar Sacik, ‘ Tiirkiye’de Cari islemler Hesabinin Finansmani: ARDL Sinir
Testi Yaklagimi’ ,Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1:33, 2015, Syf. 155-166
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faktorleri tedavi edecek politikalar uygulamak devlet i¢in daha karli yatirimlar olacaktir.
Bu durum iilkenin daha basarili ve verimli olmasini saglayacaktir. Ornegin ihracati artirict
tesvik eden programlar veya doviz kazandirici islemler olabilir. Ozel vergi muafiyetleri
getirilebilir, faiz indirimleri yapilabilir, yurtdisinda gergeklestirilen fuarlara yapilan
ziyaretlerin masraflarinin karsilanmasi olabilir. Bunlarin yani1 sira ucuz hammadde
saglanmasi da tedavi edici bir yontem olabilir. Doviz kazandirici politikaya 6rnek vermek
istersek de yabanci sermayeyi Ozendiren faiz orani indirimleri yoluyla iilkeye ¢ekme

kullanilabilir.

Kamunun islevlerini dogru uygulayabilmesi i¢in gerekli maliye politikalar: ;
tilkenin kamu gelir, gider ve borg¢larini diizene sokabilmek ve denetlenebilir hale getirmek

iizere uygulanan politikalarin tiimiidiir.'%

2.1.2.2 Tasarruf Belirsizligi ve Yetersizligi

Cari acik sebeplerine bakilirken, ilk g6z oniine alinmasi gereken etken yetersiz
ulusal kaynaklar olmalidir. Temeldeki neden; ulusal tasarruf miktarinin diisiik olmasi ve
buna karsilik olarak tiiketim oraninin yiiksek olmasi, ithal {iriin tiiketme isteginin fazla
olmast ve kaynaklarin izin verdiginin {izerinde biiylime istegidir. Cari acik veren
devletler, tasarrufta bulunamayan ve acig1 varlik satis1 ile kapatma yoneliminde olan
iilkelerdir. Kapali ekonomilerde iilke i¢i tasarruflar yine {iilke i¢i tasarruflara denk
olmaktadir. Fakat acik ekonomilerde cari islem dengesine bakilirsa bu iliski degisiklik
barmdirmaktadir. Kamu ve 6zel yatirnmlarin toplam iilke ici-dis1 tasarruflarima denk
olmasi durumunda cari denge saglanmis olur. Denk olmamasi durumu ise cari islem
dengesizligi sebebiyetlerindendir. '’ Bu nedenle i¢c dengeyi saglamak adina yapilan
tasarruflar ve yatirimlarin birbirine denk olmasina dikkat edilmelidir. Ancak gelismis ve

gelismekte olan iilkeler tasarruf konusunda zorlanmaktadir. Bu da dis kaynak egilimine

106 Mehmet Fatih Ozmen , 'Cari Acik- Biitce Acigi-Ekonomik Biiyiime iliskisi: Tiirkiye Ekonomisi Ornegi’
,Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hasan Kalyoncu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019

107 Ayse Durgun Kaygisiz, Dike Goze Kaya, Levent Kdsekahyaoglu , ‘Turkiye’de Tasarruf, Yatirim, Cari Acik
ve Biiyiime: 1980-2014 Dénemi Uzerine Bir Nedensellik iliskisi Analizi * Cankiri Karatekin Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist Dergisi, , 2016, syf.273-300
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neden olmaktadir. Bu durum disa bagimlilig: artirarak herhangi bir krizde biiyiik risklere

yol agmaktadir.

Ulkedeki toplam tasarruf miktari, 6zel sirketlerin tasarruflari, hane igi tasarruflar
ve kamunun tasarruflarinin  toplamudir. Ozel tasarruflar genellikle ekonomik
dalgalanmalardan ve buna bagli olarak gelir diizeyindeki degismeler, finansal yondeki
degismelerden etkilenmektedir. Kamu harcamalari arasinda olan ve gelecekte gelir elde
ettirmeyecek ve iiretkenlik yaratmayacak bazi sosyal hizmet, altyap1 yatirimlar tasarrufu
olumsuz etkilemektedir. Emekli niifusun fazla olmasi da bir diger kamu tasarrufunu
engelleyen faktordiir. Bu acig1 finanse etmek sebebiyle ortaya ¢ikan yiiksek oranl
vergiler ise issizligi dogurmaktadir Bu domino etkisinde igsizlik de tasarrufun azalmasina

neden olmaktadir.

2.1.2.3 Faiz Orani

Bir diger cari acik nedeni ise faiz oranlaridir. Ulkeler cari agik probleminin
iistesinden gelebilmek ic¢in diisiik doviz kuru ve yiiksek faiz orami politikasina
basvurmaktadir. Diinya faiz orani, iilke bor¢lanmalar tizerinde kistasa sebep olmaktadir.
Cari acigin tiim bilesenlerine etkisi oldugu ortaya konulan faiz orani, tasarruf acigi
bulunan iilkelerde yabanci sermaye akigini da iilke icerisine cekmektedir. Bu sebeple faiz
oranlar iilkelerde ilgi geken ekonomi arac1 olmaktadir. Ulkelerdeki doviz arzini artirarak
uygulanan diisiik doviz kuru ve yiiksek faiz orani politikasi, ulusal paraya deger
kazandirmaktadir. Cari acig1 etkileyen faktor olan faiz oranlarini da etkileyen maddeler;
uluslararasi faiz oranlar1 ,para istegi, doviz kurlari, enflasyon, kamu i¢ yatirimlari, giiven
vb. olarak siralanabilir.'®® Ekonomide istikrar1 géz dniinde bulunduran giiven maddesi,
belirsizligin faize de etkisi oldugunu ve belirsizligin artisinda ekonomik faaliyetlerin
maliyetinin de arttigin1 géz oniine koymaktadir. Buna belirsizlige baglh olarak da faiz

oranlar1 artmaktadir.

108 Binyamin Demirgil, Hakan Tiirkay, ‘Tiirkiye’de Faiz Oranlarini Etkileyen Faktérler: Bir ARDL/ Sinir Testi
Uygulamas’’, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19/3, 2017, syf.907-928
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2.1.2.4 Ekonomik Biiyiime

Uretim oranlarindaki artis olarak agiklanabilen ekonomik biiyiime ayn1 zamanda
cari acik Uzerindeki etkisine bakilmak istenirse biiyiimeye etken olan bilesenleri
incelemek gerekir. Ithalata fazlaca bagimlilig: olan ekonomik biiyiime gelismekte olan
tilkelerde cari agiga neden olur. Agiklamak istenirse, ithalat talebinin artmastyla birlikte
dis ticaret acigin1 ve dogrudan cari agig tetikler. Ulkenin ekonomik biiyiimesi pek ¢ok
konu ile ilintilidir. Bu konulardan en 6nemlisi cari aciktir. Ekonomik biiyiimenin cari
acig1 etkiledigi ve etkilemedigi konusu iktisat¢ilar arasinda goriis ayriliklarina neden
olmustur. Bu goriis ayriliklarinin olmasinin sebebi ise biiyiimeyle baglantili olarak
ekonomik birimlerdeki degisimlerin hangi yonde olacaginin dncesinde kesin bir sekilde
tespit edilemeyisidir. ' Ornek vermek gerekirse, ekonomik gelismenin yaninda
yatirimlardaki artiglarin az olmasi cari agiga neden olur. Ancak ekonomik biiyiimenin
yaninda tasarruflardaki gelisme yatirimlardan ilerlemeden fazla olursa cari iglemler
fazlas1 ortaya c¢ikar. Bu durumda ekonomik biiylimenin cari aciga etkisi ekonomik

birimlerdeki degismelerin rotasina baghdir.

2.1.2.5 Yatirum, Yatirum Talebindeki Oynamalar ve Tasarruf-Yatirum A¢ig

Cari acik, bir devletin yatirim kararlar1 ve tasarruflariin tamamidir ve
arasindaki farkin gostergesidir. Ulkelerin yatirim-tasarruf oranina bakildiginda yatirim
oranlarmin tasarruflardan yiiksek olmasi durumu yatirimlan yiikseltir ve de ekonomik
biiyiimeyi olumlu etkiler.!' Ekonomik biiyiime artmast ise iilke ekonomisine olan giiveni
artirarak sermaye girisimlerini yani yabanci yatirimlart artirir. Yatirimlarin artmasi ise
cari acigin finanse edilebilmesini kolaylastirir ve cari agigin siirdiirebilirligini saglar.
Ulkeler ¢cogunlukla yatirimlarmin yurt i¢i tasarruflardan yapilmasina dikkat etmektedir.
Bunun nedeni olarak da yabanci sermayeler aracilifiyla yapilacak olan yatirimlarin kisa

vadede bir ¢oziim olarak goriilse de uzun vadede cari agiga olumsuz etkileri

109 cavidan Tugge Keles , “Turkiye’nin Cari Acik Sorununun Dis Ticaret Mevzuatlariyla iliskisi: Kayseri ili
Bazinda Bir Uygulama’ , Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri Universitesi Lisansusti Egitim
Enstitlist , 2022,syf.32-34

10 TCMB, Tasarruf-Yatirim Dinamikleri ve Cari islemler Dengesi Gelismeleri,2015, syf. 6-7
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gbzlemlenecektir.!!! Bir iilkenin yatirimlar1 ve tasarruflari birbirine denkse yatirim-
tasarruf esitligi var demektir ve bu da iilkenin yapacagi yatirimlarda kendi tasarruflarini
kullanabilecegi disardan bor¢lanmaya ihtiya¢c duymayacagi anlamina gelmektedir. Fakat
tilkenin yatirimlari, tasarruflarindan yiiksek goézlemleniyorsa tasarruf fazlaligi ortaya
cikacaktir ve dis iilkelere borg vererek bu fazlaligi degerlendirebilir demektir. Farkli bir
iilke degerlendirmesinde ise tasarruflarin yatirimlardan fazla olmasi durumunda tasarruf
ac1g1 meydana gelir ve iilke bu acigin1 azaltmak i¢in yabanci iilkelerden sermaye akisi

saglamaya c¢alisir ya da bor¢lanma yoluna gider.

2.1.2.6 Doviz Kurlari

Iki iilke arasindaki yerlesiklerin birbiri arasinda ticaret yaptigi fiyata kur
denilmektedir. Iki iilke arasindaki fiyatlar1 arasindaki fark déviz kuru olup, mallarinin
fiyat1 ise reel doviz kurunu ortaya koymaktadir. Bagka bir ac¢idan bakilacak olursa bir
tilkenin triinlerinin bir bagka triinleri ile degisim derecesi ve ticaret hadleri olarak

degerlendirilir déviz kurlari.!'?

Doviz kurlarinin diismesi demek , yabanci iirlinlerin
goreceli olarak fiyatlarinin diismesi ve yurtici iirlinlerin fiyatlariin artmasi demektir.
Doéviz kuru eger deger kazanirsa ihracat alanindaki yatirimlarda bir gerileme ve liretimi
artirmak adina olan yatirimlarda bir artis olabilir. Boylelikle dezavantajin 6niine gecilmis
olur. Doviz kurlarindaki genel artis demek varliklardaki artis1 da beraberinde getirecektir.

Ve bu da tasarruflara olan istegin azalmas1 demektir.

Déviz kuru ve cari agik arasindaki baglantida doviz kurundaki oynamalar ithal
iriinlerin fiyatlarindaki degiskenliklere neden olarak ihracatin ve ithalatin etkilenmesi
olasidir.'!® Fakat yalnizca doviz kurunun ithalat ve ihracat yoluyla cari islemler agigini

etkiledigi de sdylenemez.

11 Semih Tiirkoglu, ‘Enerji Tiiketimi-Cari Agik-Déviz Kuru iliskisi: OECD Ulkeleri Uzerine Bir Analiz’,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hasan Kalyoncu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2018,syf.45-46
112 N. Gregory Mankiw , ‘Principles of Macroeconomics’ , South Western Cengage Learning, Six Edition
113 Flavio Vilela Vieira, Ronald MacDonald, The Role of Exchange Rate for Current Account: A Panel Data
Analysis, EconomiA Science Direct, 2020, syf.57-72
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2.1.2.7 Enerjide Disa Baghlik

Enerji, tiretim ve sosyal hayat incelendiginde en degerli kaynaklardan biridir.
Bununla birlikte enerji iliretim faaliyetleri iilkelerin ekonomik ozgiirliikleri ve giic
gostergeleri durumundadir. Enerji kaynaklari; yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve
yenilenemez enerji kaynaklar1 olarak ayrilmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina
riizgar, giines vb. 6rnek verilirken, yenilemez enerji kaynaklar1 arasinda petrol, kdmiir,
dogalgaz sayilabilir. Bunlarin yani sira niikleer enerji ve hidrojen, elektrik gibi
kaynaklarin olusturdugu enerji cesitleri de mevcuttur. Yapilan birgok arastirma ve
uygulama gostermistir ki iilkelerin gelismislik seviyesi ve enerji tiikketimi arasinda saglam
bir iliski vardir.''* Diinyadaki biiyiimelerden ortaya ¢ikan talep fazlalig1 nedeniyle enerji
kalemleri arasinda en ¢ok pay1 elinde tutan petrol giderleri, toplam ithalat i¢erisinde gozle

goriiliir paya sahiptir ve bu nedenle de dis ticaret hadlerini etkiler durumdadir.

Diinyadaki enerji kaynaklar1 haritasinin dengesiz olmasindan kaynakli olarak
enerji kaynagi barindirmayan iilkeler enerji konusunda digsa mahkum durumdadir. Enerji
kaynaklarmin dengesiz dagiliminin diginda bazi iilkelerde ise sahip olduklar1 enerji
kaynaklarmi c¢ikartabilecek teknolojiye, sermayeye sahip olunamamast vb. durumlar
iilkelerin enerji konusunda disa bagimhligini zorunlu hale getirmektedir.!'"> Enerji
bagimliligina bakilarak tilkenin enerji ihtiyacimi giderebilmek i¢in ne kadar ithalata
ihtiyaci olacagi da tespit edilir. Gelismekte olan iilkelerin biiytime hizi, kalkinma durumu,
kentlesme hizi gibi konularda enerji tiiketiminde artis gostermesiyle enerji ithalati da
aratarak cari agigin olusmasinda en biiyiik sebep olmaktadir. Gelismekte olan {ilkeler
arasinda Tiirkiye ornegine bakilacak olursa 1990’11 yillarda enerji ihtiyacinin  %48’ini

mevcut enerji liretimiyle kapatirken 2000’li yillarda bu oran %28’lere kadar diislis

114 Simla Yasemin Ozkaya, ‘Yenilenebilir Enerji Kaynaklarr’, Cevre isleri Dairesi, T.C. Disisleri Bakanligi,
2023

115 M.Hakan Keskin, Stratejik Acidan Avrupa Birligi Eneriji Politikasi ve Uluslararasi Giivenlik Sistemine
Etkisi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi
Anabilim Dali, 2006
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gostermistir. Bu da 2000’li yillarda iilkenin enerji ihtiyacinin yaklagik olarak %75 ni
ithalat yoluyla karsiladigim1 bize gdstermektedir.'’® Asagidaki tabloda cari islemler

dengesi ve petrol ithalat1 verileri yer almaktadir.

25
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0
51985 1990 1995 —2@86—2005 2010 _2M8F 2070 2025
-10
—@— Fuel imports (% of merchandise imports)
Current account balance (% of GDP)
Sekil 1 : GSYIH ve Petrol Ithalati Arasindaki iliski
Kaynak: The World Bank , 2023 verileri kullanilarak
olusturulmustur.
2.1.2.8 Biitce Agigt

Ulkelerin harcamalarinin vergi gelirlerinden fazla olmasi durumunda biitge agig1
ortaya c¢ikar. Biitce planlamalar1 yapilirken planda olan gelirlerin giderleri
karsilayamamasi durumu biitce agigina sebebiyet verir. Biitce agiklari lilke ekonomilerini
olumsuz yonde etkileyen 6nemli bir durum olusturmaktadir. Geligsmis tlkelerin ve
gelismekte olan iilkelerin biitce aciklarmin elbette ki nedenleri farkliliklar

gostermektedir.'!’

116 Murat Demir, ‘Enerji ithalati Cari Acik iliskisi ,Var Analizi ile Tiirkiye Uzerinde Bir inceleme’ Akademik
Arastirmalar ve Calisma Dergisi, Say1 9, Kasim 2013, Syf. 2-27

17 Aysenur Génil, Biitce Aciklarinin Finansmani ve Ekonomik Etkileri, Devlet Planlama Tegkilati, Yillik
Programlar ve Konjoktilr Degerlendirme Genel Mudurligl, Konjoktir Dairesi, 10.1998 , syf.106-111
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Cari agik ve biitce acig1 arasindaki etkilesim makroekonomik denklik
varsayilarak diisiiniilmektedir. Ozel kesim tasarruflar1 ve 6zel kesim yatirimlarinin esit
olmast durumunda kamu harcama artiglar1 ya da vergi gelirlerindeki azalis biit¢e agigi
olusturur ve bu da cari agig1 tetiklemektedir. Dolayli iliski durumunda ise 6zel kesim
tasarruflar1 ve yatirimlarda degisiklik olmadan kamu harcama artiglar1 ya da vergi gelir
azaliglan faiz hadlerini yukar yonlii hareket ettirebilir. Bu yukar1 yonlii hareket ile yurt
disindan sermaye akisinda artis yasanabilmekte ve ulusal paranin kiymetindeki artisla
birlikte ihracat pahalilagarak ithalatta ucuzlama durumu olmaktadir. Sonucunda ise dis

ticaret dengesindeki degisme de cari agi181 etkilenmektedir.''®

Dis ticaret agi1g1, lilkenin ihrag ettigi iiriinlerin ithal ettigi tirinleri karsilayamadigi
durumda ortaya ¢ikmaktadir. Fakat genellikle cari islemler agigi ile dis ticaret agigi
kanigtirilmaktadir. Cari islemler ac¢ig1 s6z konusu oldugunda genellikle 6demeler
bilancosundaki cari islemler satirindaki giderlerin gelirlerden fazla olmasiyla ortaya
cikarken dis ticaret agig1 iiriin ithalati ve ihracati ile ilgilidir. Cari islemler agiginin yarisi
ve ya 2/3 si dis ticaret acigindan kaynaklanmaktadir. Cari agik rakamlarma etkisi en
ylksek olan ve ¢alismanin konusu olan dis ticaret acigin1 detaylandirmak adina ikinci

boliime ayri bir baslik olarak incelenmistir.

2.2 DIS TICARET

Ticaret, elde edilen iiriin ve hizmetleri iicret karsiliginda alicilara ulastirma
eylemi olarak adlandirilir. Genel anlamiyla ikiye ayrilan ticaret, dis ticaret ve ic ticaretten
olusur. Uriinlerin, ulusal sinirlarin disina ¢ikist dis ticaret olarak adlandirilir. Dis ticaret,
ithalat ve ihracat olmak tizere iki sekilde gerceklesir. Diinya iizerinde higbir iilkenin biitiin
ihtiyaclarini tek basina karsilayacak diizeyde kaynak cesitliligi ve verimliligine sahip
oldugu diisiiniilemez.!!® Ve tabii ki bazi kaynaklardan ise kendi ihtiyaclarindan fazla

miktarlarda var oldugu goz ardi edilemez. Bu durum ise lilkeleri ellerindeki fazla

118 Gokhan Yediparmak , ‘Tiirkiye’de Cari islemler Dengesi ve Ekonomik Biiyiime iliskisi(2003-2012)’,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, syf.25-29

119 Ogr.Gor.Senol Dogan, ‘Dis Ticaret’, Genel Ekonomi, Dis Ticaret, Bilyiime ve Kalkinma , Unite 14, syf.3-
6
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tirtinlerin satis1 ve eksik veya hi¢ olmayan kaynaklarin alisi gibi aligverislere sevk
etmektedir. Sadece miktar konusu degil ayrica iirlinlerin kalitesi ve farkliliklar1 da bu
aligveris nedenleri arasindadir. Uriiniin dayamikliliginin, seklinin, ergonomisinin farkli
olusu i¢ pazardaki liriinlerden daha cazip hale getirebilir. Yine baska bir sebep olarak,
iiretilen malzeme her ne kadar benzer olsa bile, ileri iiretim teknikleri ve iiretim
faktdrlerinin ucuz olmasi sebebiyle, ayni iiriin daha uygun fiyata dis pazarda olabilir.'?°
Bu nedenle de tercih sebebi konumuna gelir. Bagka bir etken ise, tiiketici zevkleri
denilebilir. Talepler bazen milli sinirlarinin disinda bir talebi dogurabilir, bu da satisin
iilke sinirlarin1 agmasint saglar. Bu ticaret iligkileri biitiiniine ise dig ticaret denir.
Ulkelerin ekonomisinin gelismesinde ihracat ¢ok énemli bir unsundur. Bu sebeple de
ilkeler cogunlukla politikalarini ihracatin artirilmasina ve ithalatin azaltilmasina yonelik

olustururlar.

Dis ticaret politikalar1 devletin ithalat ve ihracati sinirlandirmak, tesvik etmek
veya ithalat ve ihracatin yapilis sekillerini diizenlemek icin aldig1 kararlarin olusturdugu
bir biitiindiir.!?! Bu politikalarin amaglar1 incelendiginde hedeflenenin; dis rekabetten
korunmak, ekonomik kalkinma, i¢ piyasada istikrarin saglanmasi, uluslararasi piyasalara
acilmak, korunmak istenen belli iiriin gruplarinin olmast, belirli siyasal sorunlar nedeniyle
ambargolarin uygulanmasi oldugu sdylenebilir.'”> Bu amaglara ulasabilmek igin
hiikiimetler belli bagh araglar kullanirlar. Bu araglarin basinda giimriik tarifeleri
gelmektedir. Ithal iiriinlerin iilke simirlarindan iceri girisi esnasinda uygulanacak giimriik
vergilerinin miktarlarini belirten listelerdir. I¢ iiretimin dis rekabetin negatif etkilerinden
korunabilmesi adina devletler, ithalatin vergilere tabi olmasi yoluna gitmektedir.
Vergilerin yan1 sira ithalat kotalar1 ve ithalat yasaklar1 gibi tarife dis1 araglar da soz
konusudur. Miktar veya deger olarak iist sinir konularak, ithalat yavaslatilabilir. Daha da

ilerisi olarak iirliniin ithalatina veya belirli bolgelerden ithalata direk yasaklar konulabilir.

120 Mehmet Alagdz, Sinem Yapar, ‘Gériinmez Engeller: Serbest Ticarete Bir Engel Mi?’, iktisat ve
Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyasi Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii , Uluslararasi Hakemli Sosyal
Bilimler Dergisi, Sayi:11, 01.2017, Syf.2-11

121 Hatice Karacay Cakmak, ‘Stratejik Dis Ticaret Politikalari’, Akdeniz i.i.B.F Dergisi, 2004, syf.48-66

12 senol Dogan , ‘Dis Ticaret, Biiyiime ve Kalkinma’ , UZEM Genel Ekonomi Unite 14
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2.2.1 Dis Ticaret Acgig1

Ulkelerin mal ve hizmet ithalatina ddemekte oldugu miktarin, ihracat yoluyla
sattig1 mal ve hizmete 6dedigi paydan fazla olmasit durumunda dis ticaret acig1 ortaya
cikar.'”*Ayrica ihracat fiyatlarmin, ithalat fiyatlarma oranla diisiik olmasi da dis ticaret
aci81 olarak adlandirilir. Dis ticaret acig1 az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde siklikla
rastlanan bir sorundur. Gelismis olan tlkelerde ise bu problemin goriilmesi oldukca
zordur. Az gelismis veya gelismekte olan lilkeler, gelismis iilkeler ile karsilagtirildiginda
sanayi performansi anlaminda dusiiktiir. Bu {ilkeler ¢ogunlukla tarim {irtinleri 6nde
olmakla beraber emek yogun mallar1 ihrag etmektedirler. Az gelismis ve gelismekte olan
iilkeler, teknoloji ve sanayi alanlarinda yeterli diizeyde olamadiklar1 sebebiyle bu
alanlarda yogun olarak ithalat tercih etmektedirler. Bu faaliyetlerin ger¢eklesmesi ise dig
ticaret acigmin gerceklesmesine neden olan en birincil etkendir. Ulkemizin de gelismekte

olan bir iilke olmas1 nedeniyle bu problem bizim tilkemizde de mevcuttur.

Dis ticaret agiginin olusmasinin arka yiizinde birgok ekonomik neden yer
almaktadir. Bu nedenlerin baginda ise doviz kuru dalgalanmasi ve bu dalgalanmaya
istinaden yatirimlarin olumsuz etkilenmesi, katma degersiz lriinlerin ihra¢ edilmesi,
teknolojik seviyelerin yeterli olmayisindan kaynakli mallarin tiretilemeyip hammadde
formunda satilmasi gibi bir¢ok etken siralanabilir. Dis ticaret agi81, bir devletin yaptig
ithracatin ithalatin1 karsilayamamasi durumunu gosterirken, iilkenin ihracatinin ithalat
faaliyetlerinden fazla olmasi o tlilkenin ekonomisinin dis ticaret fazlas1 oldugu anlamina
gelir.!>* Dis ticaret a¢1g1 kavramanin tam zitt1 bir kavramdir. Bir iilkenin yerli iiretim
caligmalarina yaptig1 yatirim ile orantili olarak ithalat miktarlariin azaltilmasi ile dig
ticaret fazlahig1 ortaya cikar. Ulkenin iiretim islemlerini arttirmak iilke disina iirettigi mal

ve hizmetlerin ihracatin1 yapmasi dis ticaret agigini azaltacak en 6nemli adimdir.

123 seray Akyliz, ‘Dis Ticaret Agig Nedir ?’, https://www.iienstitu.com/blog/dis-ticaret-acigi-nedir ,
Erisim Tarihi: 11.02. 2021

124 Halkbank, Finans SézIigii, Dis Ticaret Dengesi, https://www.halkbank.com.tr/tr/musteri-
haklari/finans-sozlugu.html , Erisim Tarihi: 20.02.2023
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2.2.2 Nispi Di1s Ticaret A¢ig1

Nispi dis ticaret ac1g1, dis ticaret agiginin toplam dis ticaret hacmine oranidir. Bu
kavram, toplam dis ticaret miktarina gore dis ticaret agigindaki artisin orani niteligindedir.

Bizlere toplam dis ticaret hacmi ile karsilastirma imkan1 saglamaktadir. '2°

2.2.3 Thracatin Ithalati Karsilama Oram

Dis ticaret sektoriindeki gelismeler iktisadi canlilik konusunda 6nemlerinin yani
sira i¢ ve dis ekonomik dengelerdeki etkileri sebebiyle iilkelerce Onemle takip
edilmektedir. Thracat ile Ithalat rakamlar birbirine es ise dis ticaret dengesi saglanmis
denilmektedir. Ihracat rakamlarinin ithalat rakamlarini gegmesi durumunda ise dig ticaret
fazlas1 olugsmaktadir. Ve yine ihracat rakamlarinin ithalat rakamlari altinda kalmasiyla dig
ticaret acig1 ortaya ¢ikar. Bu amaca hizmet eden verilerden birisi de ihracatin ithalati
karsilama oranidir. Yani, ithracatin ithalati karsilama orani iilkenin dis ticaret agigini
belirten gostergelerden bir tanesidir. Ithalatin ihracat tarafindan ne kadar karsilandigini
ifade eden bu oran, iilkeler arasindaki ve ayni iilkenin farkli zamanlardaki ticaret
performansinin karsilastirilmasinda faydali olabilmektedir.'® Bu oran, iilkenin ihrag
mallarin  tutarinin, ithal ettigi mallarin tutarim1 ne kadarmi karsilayabildiginin
gostergesidir. Bagka bir deyisle dig satim ile kazanilan dévizin dis alim i¢in ne kadar

kullanildig1 oranidir. Bu oran asagidaki formiil ile hesaplanir.
(Ihracat / Ithalat) *100

Ihracatin ithalati karsilama oraninin 100’den biiyiik olmasi demek iilkede dis
ticaret fazlas1 oldugunu gosterirken, 100’den kii¢lik olmasi durumunda ise dis ticaret agig1
dedigimiz kavram ortaya ¢ikar.'?’ Ihracatin ithalat1 karsilama oran1 hem uluslararasi hem

de bulunulan iilke i¢cinde zamanlar igerisinde karsilagtirma yapmaya olanak saglar. Dis

125 Mehmet Melemen ,Uygulamali Uluslararasi Ticaret islemleri, 4.Baski, Tiirkmen Kitabevi, 2019

126 Mustafa Faruk Aydin, Yusuf Soner Baskaya, Ufuk Demiroglu, ‘Tiirkiye’de ihracatin ithalati Karsilama
Orani Uzerine Ampirik Bir Analiz’, TCMB Calisma Tebligi, No:15/10, 04.2015

127 Trade Atlas, ‘ ihracatin ithalati Karsilama Orani’ ,Yayim Tarihi: 06.06.2021 ,
https://www.tradeatlas.com/tr/blog/ihracatin-ithalati-karsilama-orani ,Erisim Tarihi: 28.02.2023
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ticarette gelisme saglanabilmesi i¢in ticaret i¢inde olunan iilke sayisinin ve ticarete konu

olan iiriin sayisinin arttirilmasina ydnelik ¢alismalarin arttirilmas1 gerekmektedir.!?®

Ulkelerin gelismislik diizeyleri ilerledik¢e ayni seviyede ihracatin ithalati
karsilama oran1 da artmaktadir. Fakat gelismis iilkeler icerisinde olan ABD, Ingiltere ve
Fransa’nin ihracatlar ithalatlarii karsilayamamaktadir, bagka bir sdyleyisle ihracatin
ithalat1 karsilama oran1 100°den azdir. Almanya, Belgika, italya, Isvi¢re, Hollanda gibi
Avrupa’nin gelismis iilkeleri Trademap’in 2019 yili verileri incelendiginde 100’{in
tizerinde bir ihracatin ithalatin karsilama orani yakalamiglardir. Kuzey Amerika’da ise
Meksika ve Kanada yine Trademap verilerine gore ithalattan daha ¢ok ihracat yaptig1 i¢cin
art1 yonlii bir ithalat-ihracat oranina sahiptir. Onemli olan bir durum ise son yiizyilda en
cok ihracat oranina sahip olan iilke durumunda yer alan ABD hem bu liderligini Cin’e
kaptirmis hem de artik ihracatinin iizerinde ithalat yapmaya baslamistir. Asya-Pasifik’de
bulunan Giiney Kore, Endonezya, Vietnam, Malezya, Japonya, Tayvan, Singapur,
Tayland, Cin gibi diinya ihracatinin 6nemli iilkelerinde ihracatin ithalati karsilama oran
100’tin tstiindeyken Pakistan, Filipinler ve Hindistan gibi iilkelerde bu oran 100’iin
altinda olmustur.'?® Trademap 2019 yil1 verilerinde Filipinler, Endonezya, Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerin ihracat orani ithalat oranindan az seyrederken; Vietnam,
Brezilya, Malezya gibi tilkeler ihracattaki gelismislikleri ve kur farkindan kaynakli olarak
ithalattan daha ¢ok ihracat yapmaktadirlar.1996 yilindan bu yana Tiirkiye’de bu oranin
en yiiksek oldugu yil 2019 idi ve yiizde 85°lik bir oran goriildii.'*® Bu oran ise son 27
yilda ithalatin her zaman ihracattan daha yliksek oldugu ve her yil dis ticaret agig

verildigi anlamina gelmektedir.

128 Nurdan Colakoglu, ‘Tirkiye’de Dis Ticaretin Yapisal Analizi ( 1980-1991) ,Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, istanbul Universitesi isletme Fakdltesi Sayisal Yontemler, istanbul ,1994

129 Trade Atlas, ‘ ihracatin ithalati Karsilama Orani’, Yayim Tarihi: 06.06.2021,
https://www.tradeatlas.com/tr/blog/ihracatin-ithalati-karsilama-orani ,Erisim Tarihi: 28.02.2023

130 TUIK, ‘Dis Ticaret istatistikleri, Aralik 2019’, Yayim Tarihi: 31.01.2020,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2019-33848#: , Erisim Tarihi:
29.02.2023
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2.2.4 Dis Ticaret Haddi

Ticaret haddi, satilan ve alinan Uriinlerin miktar1 ve de alim satim arasindaki
farktan dogan degisim oran1 demektir. Dis ticaret haddi ise iilkenin ithalatin1 yaptigi
bitmis iiriin ve hammaddeler ile ihracat yaptig1 mallarm tutarlarinda yasanan degisime
ilintili olarak, belli bir zaman araliginda yapmis oldugu kazang ve ya zarar demektir.'*!
Ornek vermek gerekirse hammadde ya da iiretmedigi bitmis bir malm ithalatin1 yapan
iilke, bu mallarin ithalatin1 sabit bir tutardan veya daha uygun bir tutardan yapmaya
baslarken, ihracatin1 yapmakta oldugu mallar1 daha yiiksek bir tutarla satmaya baslarsa

dis ticaret haddi pozitif yonde artmaya baslar, kar eder.

Dis ticaret hadleri, {ilkelerin ithalatlarinin degerine oranla ihracatlarinin
degerlerini ortaya koyan bir terimdir. Ulkenin ticaret haddi oran1 100'in altinda ise,
yurti¢ine giren dovizden daha fazla doviz yurtdisina ¢ikacaktir. Yani dis ticarete konu
olan {irlinler mevcut yila gore ucuza satilip daha pahaliya alindigi i¢in ihracater tilke kayip
yastyor demektir. D1g ticaret haddi oran1 100'den biiyiik oldugunda ise biriken i¢ sermaye
artiyor anlamma gelmektedir. Yani dis ticarete konu olan lriinler mevcut yila gore
pahaliya satilip ucuza alindig1 igin ihracat yapan iilke karl ¢ikiyor demektir.'*? Dis ticaret
haddji, bir iilkede enflasyon dahil olmak iizere tiim ekonomik verileri etkiler. Dig ticaret

haddi hesaplama yontemi agagidaki formiildeki gibidir;
Ihracat Birim Deger Endeksi / Ithalat Birim Deger Endeksi'*

Ulkenin ticaret haddinin pozitif yonlii degisim saglamasi, yapilan her ihracat
iirtin birimi i¢in daha fazla ithal {irin birimi satin alabilir demektir. Potansiyel olarak,
ticaret hadlerindeki artis, belirli bir oranda ithalat yapmak i¢in ne kadar {iriin ihracati
yapilmasi gerektigi agisindan bir ¢ikarim saglamaktadir. Bunun yani sira iyilesme, ithalat

tutarlarinin ihracat tutarlarina oranla azalis gosterdiginden, yerel fiyat baskisini da olumlu

131 Mehmet Melemen ,Uygulamali Uluslararasi Ticaret islemleri, 4.Baski, Tiirkmen Kitabevi, 2019

132 Mahfi Egilmez, ‘Tiirkiye Dis Ticaretten Kazangh Cikabiliyor Mu? ‘, Yayim Tarihi: 12.03.2023,
https://www.mahfiegilmez.com/2023/03/turkiye-ds-ticaretten-kazancl.html , Erisim Tarihi: 14.04.2023
133 TUIK, ‘Dis Ticaret Endeksleri, Eyliil 2021’, Yayim Tarihi: 10.11.2021,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Endeksleri-Eylul-2021-374024: , Erisim Tarihi:
15.04.2023

60



yonde etkileyebilir. Bununla ilintili olarak, iilkeler ihracat hacminin azalmasi ve 6demeler

dengesinin sagmasi sebebiyle sikint1 yasayabilir.

Bir iilkenin ticaretinin iyiye mi yoksa kotiiye mi ilerledigini gérmek icin o
ilkenin ithalat ve ihracat oranlarina bakarak belli bir donem icerisindeki dis ticaret
hadlerini karsilastirmak gereklidir. Belirli bir donem igerisinde incelenen dis ticaret haddi
, lUlkenin diger iilkelere kiyasla ticari durumunu gosteren en 6nemli faktorlerdendir.
Ulkenin hangi iilke ile ticaret yaparsa daha karli konumda olacagmi goérmesi igin dis

ticaret hadleri rakamlarmin iilkeler bazinda ayrimini yapmak faydali olacaktir.!**

2.2.5 Doviz Ticareti ve Mal Fiyat Arbitraji

Konvertibl bir dovizin daha ucuz oldugu bir ekonomiden alinarak pahali oldugu
ekonomide satilmasi yoOntemiyle c¢apraz kurlar arasindaki kaybolan dengeden
faydalanilarak elde edilen kara doviz arbitraji denir. Kar oranlarimin diisiik oldugu
gelismis iilke piyasalarindan , kazancin yiiksek oldugu gelismekte olan iilkelere yonelik
bir doviz arbitraj fazlalig1 ekonomik hayatta gozlemlenmektedir. Bu durum gelismekte
olan tlkelerin doviz ihtiyaglarini kisa siireli de olsa karsilamaktadir. Bunun yani sira
doviz arbitraji capraz kurlar arasindaki diizensiz dengeyi ve uluslararasi yiiksek kar
oranlarinin da uyumlanmasini saglar. Yani bankalarda ve hane halkinin gézetiminde
tutulan dovizler , doviz ticareti, ekonomiler arasindaki kur farkliligindan kaynakli kar
etme islemi doviz arbitraji, kur degisimleri hakkinda tahminler yiiriiterek yapilan déviz

islemine de doviz spekiilasyonu denmektedir.!*®

Ayrica doviz arbitrajinin disinda fiyat arbitraji ve mal arbitraji da s6z konusudur.
Bir malin pahaliya satildig1 iilkeye , ucuz olarak satildigi veya iiretildigi iilkeden mal akis1
gerceklestigi zaman fiyat/kar orani hizla diisiis yasar. Bu da gostermektedir ki globallesen

diinyanin tiiketiciye sagladigi biiyiik bir fayda séz konusudur. Uriin fiyatlarmin iiretim

134 Nurdan Aslan, Demet Yoriik , ‘Teoride ve Uygulamada Dis Ticaret Hadleri ve Kalkinma iliskisi’,
Marmara Universitesi iIBF Dergisi, Cilt 15, Sayi:2 , 2008, Syf.33-69
135 Mehmet Melemen ,Uygulamali Uluslararasi Ticaret islemleri, 4.Baski, Tiirkmen Kitabevi, 2019
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kaynaklart ¢ok olan iilkedeki uygun iiretim nedeniyle diismesine mal fiyat arbitraji
denilmektedir. Globallesen diinya ve cogalan ticaret anlagmalar1 sayesinde ticaretteki bazi
engeller ve aksamalar ortadan kalkarak mal hareketliligi daha kolay, yogun ve hizli hale
gelmistir. Bu durum ise gostermektedir ki yiiksek tiretim maliyeti olan bir firmanin
piyasada varligini siirdiirebilmesi olduk¢a zor duruma gelmistir. Uluslararas: ticarette
vergisel konularin azalmasi, mevzuat ve yasaklarin kalkmasi, ulasimin kolaylagmasi,

iletisimin kuvvetlenmesi mal fiyatlar1 arasindaki fark en aza indirmistir.
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3.PLASTIiK HAMMADDE ITHALATI VE DIS TICARET ACIGI
UZERINDEKI ETKIiSI

Plastik sektoriiniin gelisimi Tiirkiye’de 1960’11 yillardan beri devam etmektedir,
ozellikle 80°li ve 90’1 yillarda hizla biiylime egilimine giren sektdr vizyon ve stratejik
planlama eksikliginden kaynakli olarak daralma ile karsilasmistir ve plansiz biiylimenin
sorunlarmi yasamaya baslamistir.!*® Ozellikle de aym isi yapan firmalarin sektdrde

faaliyet gostermesi ¢ok yiiksek oranda bir maliyet rekabetine neden olmaktadir.

Plastik sektorii kimya sanayiinin bir alt kiritlimi olmasi nedeniyle Tirkiye’deki
kimya sanayiine bakmak da yol gosterici olacaktir. Kimya sanayinin iiretilen (plastikten
sabuna, ilaglardan parfiimlere) iiriinlerinin % 30’u dogrudan kullaniciya hitap ederken %
70’1 diger sektorlerde (metal, tekstil, ingaat, otomotiv, madeni iiriinler, kagit, elektrikli
esya, hizmet sektorii) ara mal ya da hammadde olarak katki saglamaktadir. Bu 6zelligi
sebebiyle kimya sanayii hem yasantimiz hem de 6nemli sektorler i¢in vazgecilmez bir
konuma sahip bir sanayi alanidir.!’” Plastik sektoriiniin ana girdisi %90 oraninda
petrokimyadan elde edilmektedir. Petrokimya sektoriinde ise Nafta, LPG, gibi petrol
maddeleri ya da dogal gaza bagli ana girdileri kullanarak plastik, lastik, elyaf
hammaddeleri ve diger organik ara girdilerin {liretimini saglayan, genis bir iiretim agina
sahip, yiiksek pay elinde tutan, teknoloji ve sermayenin yogun kullanildig1 bir
sektordiir.!*® Plastik ve kauguk sektorii, %90°1n iistiinde ithalata bagl bir sektdrdiir. Fakat
bahsedilen kimyasal madde ve c¢iktilar1 sektdriiniin ithalata baglilig1 %70 olarak, plastik
ve kaucuk sektoriine istinaden daha diigiik orandadir. Kimya Sanayi, lojistik agisindan
cok onemli olmasi nedeniyle yiiksek oranda iilkenin kiy1 bolgelerinde yer almaktadir.

Tirkiye’nin en biiylik 500 {iretici sirketi siralamasinda olan kimya firmalarinin tepesinde

136 | Hakki Eraslan, Abdiilmecit Karatas, Hiiseyin Kaya, ‘Tiirk Plastik Sektdriiniin Rekabetgilik Analizi’,
istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil:6, Sayi:11, Bahr 2007/2 , Syf.203-219

137 Tiirkiye Cumbhuriyeti Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Sanayi Genel Mudirltgi, Sektoérel Raporlar
ve Analizler Serisi, ‘ Kimya Sektorl Raporu 2020’ , 2022, Syf.52

138 T C Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Cukurova Kalkinma Ajansi, ‘ Petrokimya ve Kimya Sektérii Arastirma
Calismas!’, 2021, Syf.1-4
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de petrokimya sanayinde islem yapan TUPRAS ve PETKIM gelmektedir.!** Tiirkiye,
diinyada 7., Avrupa’da 2. biiyiik plastik {ireticisi durumundadir. Fakat konu alindig1 gibi
sektorde hammaddede ve iiretim i¢in kullanilan makinelerinde ithalata bagliligi cok
yiiksektir. Buna bagl olarak plastik sektorii net ithalat¢i olarak bilinmektedir. Piyasada
disa bagimlig1 azaltmak, orta ve {ist diizey teknoloji iiretimini tesvik etmek gayesiyle yeni
yatirimlara ihtiya¢ ¢ok fazladir. Bu baglamda, 6zel ve kamu sektoriiniin destekleriyle

projelendirilen petrokimya ve Ar-Ge yatirimlari iizerinde ¢caligmalar devam etmektedir.

3.1 TURKIYE’DE DIS TiCARET ACIGI

Tiirkiye’de cari islemler agigi yillara gore giderek artmakta ve tedirginlik
olusacak boyutlara gelmektedir. Yapilan aragtirmalar ve elde edilen bulgular dikkate
alindiginda ana 6nlemlerin gecikmeden alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye’ nin cari agigina
dair bircok ampirik ve teorik ¢alisma yapilmistir. Tiirkiye ekonomisinde, ayr1 donemlerde
ve ¢ogunlukla ii¢ aylik ya da yillik veri olgulartyla, cari agigin belirleyicilerine istinaden
yapilmis caligmalarda kullanilan ekonometrik yontemler incelendiginde; biiylik
cogunlugunun VAR Analizi yontemiyle yapilmis oldugu goézlemlenmektedir.
Incelemelerde VAR modeli olusturulup ardindan Granger Nedensellik Analizi, Varyans
Ayristirmasi Analizi ya da Etki-Tepki Analizi yapilmigtir. Bunun disindaki ¢aligmalarda,
ARDL Sinir Testi, Regresyon Analizleri, , Hata Diizeltme Modeli, Egbiitiinlesme Analizi,
ve MARS yéntemlerinin kullanilmis oldugu goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse
Erkilic’in 2006’da yaptig1 ¢alismada ulagtig1 sonug olarak, Tiirkiye ekonomisinin cari
ac1g1; bir donem Onceki cari agiga istinaden, yurt i¢i biiylime rakamlar1 ve reel doviz kuru
istatistiksel anlamda ifade eden en Onemli verilerdir. Gelismis iilke ilerlemesi, net
uluslararasi kaynaklar, diinya faiz oran1 ve ithalat oram1 degiskenlerinin de cari agik

istiindeki yansimalarini anlamli fakat eksik oldugunu savunmustur. Nedensellik testine

139 Tiirkiye Cumbhuriyeti Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Sanayi Genel Mudirltgu, Sektérel Raporlar
ve Analizler Serisi, * Kimya Sektéri Raporu 2021’ , 2022
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istinaden; kamu kesimi bor¢lanma ihtiyaci ve dis ticaret haddiyle cari acik iligkisinin

yoniinii belirsiz bulmustur. 4

Terzi ve Saridogan’in 2007°de yaptiklar1 ¢alismada Tiirkiye cari dengesinin
etkilendikleri noktalar1 GSYIH, faiz orani, verimlilik, reel kesim giiven endeksi ve doviz

kuru olarak belirlemistir.'*!

Peker ve Hatunoglu 2009°da Ankara Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi’nde
yayimlanan ¢alismalarinda cari islemlerin herhangi bir iilkenin ekonomik verimliliginin
degerlendirilmesinde ve heniiz denk gelinmemis makroekonomik krizlere dayali 6nemli
bilgiler barindirmasi bakimindan 6ncii bir nitelik olarak kabul etmiglerdir. Bu sebeple de
son senelerde 6zellikle gelismekte olan iilkelerin yasadigi krizlerin belirleyicilerinde, cari
islemler aciginin sebep oldugu dinamiklerin daha iyi arastirilmasi gerektigini
sOylemislerdir. Tiirkiye ekonomisinde cari islemler agigimin ilk olarak doviz kuru, faiz
oran1 ve IMKB’de ortaya ¢ikan degismelerden etkilendigi sonucuna ulasmislardir. Asil
olarak ulagilan bu sonucun ekonomi ¢evrelerinin cari islemler acigina yonelik elde ettigi
genel yaklasimla da oOrtiistiiglinii sOylemektedirler. Cari acik sorununu c¢oziime
kavusturmada, reel faiz oranlarinin ve reel doviz kurunun birer politika segcenegi olarak

secilebilecegine dair goriislerini bildirmislerdir.'*

Yilmaz ve Akimci 2011°de yaymnladiklar1 caligmalarinda 6zellikle ithalatin
artmasina orantili olarak yasanan cari agik sorununu iktisat piyasasinda en ¢ok tartisilan
konulardan biri oldugunu belirtmislerdir. Kiiresellesme hareketlerinin durmaksizin ivme
kazandigi, llkelerin sinirlardan ortadan kalktigi ve diinya ekonomilerinin birbirlerine
bilesik olma 6zverisi igerisinde oldugu giiniimiiz piyasasinda, son on yillik dénemde,
Tirkiye ekonomisindeki biiyiime oranlarina iliskili olarak dis ticaret islemlerinin artmasi
ve pesine getirdigi cari agik sorunu, cari agik konusu iizerinde daha fazla ¢alisma igine

girilmesine ve biiyiime oranlari ile cari islem denkligi arasindaki yakinligiin giindeme

140 serdar Erkilic, ‘Turkiye’de Cari Agigin Belirleyicileri’ , Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi istatistik Genel Mudurligi , 2016

141 Nuray Terzi, Ercan Saridogan, An Econometric Analysis of the Current Account Deficit in Turkey
Economy , Marmara Universitesi i.I.B.F Dergisi, 2007 Cilt XXII, Sayi 1, Syf.123-142

142 0sman Peker, Hakan Hotonluoglu , Tiirkiye’de Cari Agigin Nedenlerinin Ekonometrik Analiz , Atatiirk
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 23, Sayi:3, 2009, Syf. 221 - 237
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gelmesine neden oldugunu konu edinmislerdir. Tiirkiye’de, tiretimin gergeklesebilmesi
icin hammadde ve yatirim iiriinlerine giin gegtikge daha ¢ok ihtiya¢c duyulmasi ve bu
faktorlerin ithalat yontemiyle temin edilebilmesi, cari agiin artmasinda ana faktor olarak
ortaya ¢iktig1 goriisiindedirler. Calismalar1 incelendiginde fark edilmektedir ki temelde,
liretim oraninin artmasina iliskili olarak ithalat miktarinin artmasi, cari acigin dlgegi ile
ekonomik genisleme arasindaki bilesenlerin incelenmesini zorunlu hale getirmistir.
Tirkiye orneginde goriildiigii gibi gelismekte olan tilkelerdeki cari agik sorununu tam
anlamiyla ¢6zmenin miimkiin olmamasinin yani sira, kisa ve uzun vadeli bir yap1 olan
dogrudan ve yabanci yatirimlarin iilkeye girislerinin desteklenmesi, bu sorunun
stirdiiriilebilir bir nitelik olmasinda biiyiik rol oynadig1 goriisiinde olan Yi1lmaz ve Akinci,
bu kapsamda, bahsedilen sorunlarin en aza diisiiriilebilmesi i¢in iilkede idari, sosyal,

siyasi ve ekonomik bakimlardan istikrarin saglanmasini hedef gostermektedirler.!*’

N.Ceren Tiirkmen 2018’de yayimladigi makalesinde Tiirkiye’de cari agigin
belirleyicilerini ortaya konusmak sebebiyle 6 degiskenden ortaya konulan 39 yillik
verileri barindiran (1977-2015) bir ¢alisma gergeklestirmistir. Calismasinda MARS
yontemini kullanmistir. Elde ettigi sonuglarda; bahsedilen donemde Tirkiye’de dolar
kuru artis1, ekonomik biiylime ve petrol fiyatlarindaki yiikselislerin cari acik tizerinde
artiricr etkisi oldugu goriilmektedir. Kullanilan degiskenlerin farkliligi, degiskenlerin
bahsedildikleri donemin farkli dénemler olusu ve ya kullanilan modellerin farklilig
literatiirde yer alan ampirik ¢alismalarin nedensellik bulgular igerisinde bir tutarlilig
olmasmin da biiylimenin cari agiga sebep oldugu sonucu literatiirde yer verilen
caligmalarin neredeyse tiimiiyle paralellik tasimaktadir. Tiirkmen bir diger yandan kamu
borg ihtiyaci ve dolar kurunun beraberindeki artisinin cari islemler hesabindaki etkilesimi
ylukselttigi dnemli sonuglar arasinda oldugunu belirtmistir. Calismasinin sonucuna gore
Tiirkiye ekonomisinin en biiylik sorunlarindan olan disa baghh ekonomik biiylime,
thracatin ithal maddeye olan bagimliligi ve enerji konusunda disa bagimlilik

hipotezlerinin var oldugunu séylemek miimkiindiir.'**

143 Omer Yilmaz, Merter Akinci, iktisadi Bliylime ile Cari islemler Bilancosu Arasindaki iliski: Ttrkiye
Ornegi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2011 15 (2) , Syf. 363-377

144 N.Ceren Tirkmen, Tirkiye’nin Cari islemler Hesabi Aciklarini Belirleyen Etmenlerin Tespiti ,Finans
Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi (FESA) , 2018, Syf.530-543
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Bozgeyik ve Kutlu 2019°da yaptiklar1 calismalarinda cari agik probleminin
Tirkiye’de uzun yillardir var olan bir sorun olduguna deginmislerdir. Yiiksek biiyiime
oranlarmin ortaya ¢ikardigi yiiksek cari agik rakamlari iilke ekonomisinde olumsuz etkiler
yarattig1 iizerinde durmuslardir. Calismalarinda Dinamik Kosullu Korelasyon yontemiyle
1992-2017 donemini incelemislerdir. Yazilarinda doviz kuru, ihracatin ithalata orani ,
dogrudan yabanc1 yatinmlar1 , GSYH , cari islemler hesab1 diizeyi , petrol fiyatlar1 gibi
degiskenleri kullanmiglardir. Son yillarda ortaya konulan bazi modeller ve verilen
kararlarin cari agig1 azaltici etkileri oldugunu diistinmektedirler. Bu modellere 6rnek
olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin kazandirilmas, riizgar enerji santralleri ve giines
enerji santralleri ile niikleer santralin yapimi olarak gostermektedirler. Bunun yani sira
ihracat¢iya Eximbank ile saglanan krediler, siirdiiriilebilir biiyiime i¢in kredi artiriminin
kontrol edilmesi, tedbirlerden arasinda diistinmektedirler. Tiim bu bahsedilenlerin birlikte
uygulanarak cari agik problemi kontrol altinda tutulmali ve iilke ekonomisi iistiinde bir
hassasiyet goOstergesi olarak diisliniilen sorunun ortadan kaldirilmas: gerektigini

diistinmektedirler.'#

Ismet Goger’in 2013°de yaptig1 ¢alismada Tiirkiye’de cari islemler agiginin
Oonemli bir problem oldugu ve diisiik diizeyde siirdiiriilebilir oldugundan bahsetmistir.
Siirdiiriilebilirligin devamliligi i¢in; enerjide disa bagimliliktan vazgegebilecek yontemler
bulunmali, ihracat oranlar1 arttirilip, ithalat oranlar1 azaltilarak, dis ticaret agig1 kontrol
altina alinmali, bu baglamda sermaye tiriinleri ve arayislarinin yurt i¢erisinde {iretimi daha
fazla tesvik konusu olmali, tilkenin dogrudan yabanc1 yatirim cazibesi haline getirilmesi,
tilkede islem gosteren yabanci yatirimcilarin karlarini, kendi iilkelerinde kullanmalari
yerine, tekrar yurt igerisinde yatirirma doniistiirmeleri i¢in tesvik mekanizmalarinin

gelistirilmesi gerektigini savunmaktadir.!46

Tiim bu ¢aligmalarda Tiirkiye’deki cari agigin yiiksek oranda dis ticaret agigina
bagli oldugu goriilmektedir. Ayrica var olan dis ticaret a¢iginin ise ara mal ve hammadde

ihtiyacindan kaynaklandig1 goriilmektedir. TCMB 2023 verilerinde enerji ve altin

145 yysuf Bozgeyik, Aydin Kutlu, Tirkiye’de Cari Acigin Belirleyicileri: 1992-2017 Dénemi i¢in Ampirik Bir
Calisma, Maliye Dergisi, Ocak — Haziran 2019, Syf. 176:1-26

146 [smet Goger, Tiirkiye’de Cari Agigin Nedenleri Finansman Kalitesi ve Siirdiirilebilirligi: Ekonometrik
Bir Analiz, Eskisehir Osmangazi Universitesi IiBF Dergisi ,Nisan 2013 ,8(1), Syf.213-242
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ithalatindaki yiiksek oran cari iglemler denkligini olumsuz yonde etkilemeye devam ettigi
goriilmektedir. Cari islemler dengesi Kasim ayinda 3,7 milyar dolar agik yaratirken,
yillandirilmis cari agik 1,6 milyar dolar ylikselisle 45 milyar dolar seviyesine gelmistir.
Aralik ayma yonelik gecici dis ticaret oranlar1 ihracat ve ithalatin aylik bazda artis
gosterdigini ortaya koymustur. 2022 yili ortalamasinda ise ihracat 254,2 milyar dolara,
ithalat 364,4 milyar dolar olarak kaydedilmis, dis ticaret agig1 yiiksek oranda altin ve
enerji ithalatindaki yillik bazda artis sebepli olarak 110,2 milyar dolara kadar ¢ikmustir.'*
Dis ticaret aciginda enerji 6n sirada olarak emtia fiyatlarindaki yiiksek artislar ve altin
ithalatindaki artis kaynakli gozlemlenen yiikselise istinaden hizmet gelirlerinde devam
eden artis popilaritesi cari islemler dengesini desteklemeye devam etmektedir.
Biiylimenin 1s181nda siirdiiriilebilir yapilarin orani artig gosterirken, turizmin cari islemler
dengesine olan beklentileri karsilamayan gii¢lii etkisi yilin tiim aylarinda devamlilik
saglamaktadir. Ayrica, i¢ tiiketim ihtiyaci, enerji fiyatlarindaki yiiksek oran ve ihracat
pazarlarinin resesyona girme diisiincesi cari denge iuistiindeki riskleri diri tutmaktadir.
Cari islemler dengesinin istikrarli hale gelerek kalici olmasi, fiyat istikrar1 icin 6nem

tasimaktadir.'*®

Gelismekte olan {lkelerin neredeyse tamaminda ana ekonomik
sorunlarindan biri olan ve de politika yapanlar tarafindan yiiksek dnem tasiyan cari agiga

iliskin degerlerin saptanmasi bu boliimiin konusunu olusturmaktadir.

3.1.1 Tiirkiye’de Dis Ticaret A¢igina Sebep Olan Ekonomik Unsurlar

Tiirkiye’deki cari acik problemine dair yapilan aragtirmalar ve bulgular
gostermektedir ki dis ticaret agig1, cari acik igerisinde en yiiksek paya sahiptir. Tiirkiye
ekonomisinde dis ticaret agigi, 1940’11 yillardan itibaren bugiine kadar artarak devam
etmistir. 1980’11 yillardan sonra dis ticaret aci8i, dis ticaret hacminin artmasina paralel
olarak, ekonomik krizlerin yagandig1 yillar disarida tutarsak siirekli olarak biiylime trendi

gdstermistir.'* Yani 1980 sonrasi ithal ikame politikasindan vazgecen Tiirkiye, diinya

147 T,C. Ticaret Bakanhgi, ‘Ticaret Bakanligi 2022 Yil Faaliyet Raporu’ , Syf.35-40

148 TCMB, ‘Para Politikasi Kurulu Toplanti Ozeti’, Sayi 2023-6, 26.01.2023

149 Hasan Alp Ozel, ‘ Tuirkiye’de Ticari Serbestlesmenin Tarihsel Gelisimi’, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi
(6:2) ,2011, Syf.74-92
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ticaretine lirlin-hizmet alaninda entegre olma ¢abasiyla birlikte dis ticaret alaninda 6nemli
derecede yol almis olsa da , dis ticaret agigini1 engelleyici bir durum olmamuistir. Degisen
dis ticaret politikasini izleyen yillarda asagida belirtilen gelismeler de dis ticaret dengesini

etkileyen unsurlardan olmustur.

e 1996 yilinda Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin yiiriirliige konulmast

e 1997 yilinda ortaya ¢ikan Asya krizi

e 1998 yilinda olan Rusya krizi

e 1999 yilinda yasanilan depremler

e 2000 yilinda yiiriirliige konulan déviz kuruna dayal istikrar programi

e 2000 ve 2001 yilinda yasanan ekonomik krizler ve ¢6ziim yollar

e 2003-2005 yillarindan itibaren Asya-Pasifik etkisinin belirginlesmesi'>
e 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizler

e 2014-2018 yillarinda yasanan enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar

e 2015 yilinda yasanan Rusya krizi

e 2019 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 krizinin 2020 yilinda ortaya ¢ikan

etkileri'!

Siralanan bu faktorler dis ticaret agigina ortam hazirlamis ve zamanla hiz
kazanmasina neden olmustur. Asagidaki tabloda 2013-2022 yillar1 arasinda ithalat-

ihracat rakamlar1 ve dis ticaret acig1 verileri gosterilmektedir.

150 7afer Yiikseler, Ercan Tiirkan, ‘ Tiirkiye’nin Uretim ve Dis Ticaret Yapisinda Déniisiim: Kiiresel
Yénelimler ve Yansimalar, TUSIAD- Kog Universitesi Ekonomik Arastirma Forumu, 06.2006, Syf.11
51 frem Ugurlu, 2008 Diinya Finansal Krizinin Tiirkiye’nin Dis Ticareti Uzerine Etkisi, Yayinlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, Karabiik Universitesi iktisat Anabilim Dali, 2022
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Tablo 3

Tiirkiye’de Yillara Gore Dis Ticaret

Deger: Bin ABD $
ihracatin Ithalati
) ) Dis Ticaret Dis Ticaret Karsilama Orani

Yillar Ihracat Ithalat AcidI Hacmi (%)
2013 161 480 915 260 822 803 -99 341888 | 422303718 61,9
2014 166 504 862 251 142 429 -84 637 567 | 417 647 291 66,3
2015 150 982 114 213619 211 -62 637 098 | 364 601 325 70,7
2016 149 246 999 202 189 242 -52 942 243 | 351 436 241 73,8
2017 164 494 619 238715128 -74 220 509 | 403 209 747 68,9
2018 177 168 756 231 152 483 -53 983726 | 408 321 239 76,6
2019 180 832 722 210 345 203 -29 512 481 391 177 924 86,0
2020 169 637 755 219 516 807 -49 879 052 | 389 154 562 77,3
2021 225 214 458 271 425 553 -46 211095 | 496 640 011 83,0
2022 254170940 | 363710 111 109539 171 | 617 881 051 69,9

Kaynak: TUIK verileri baz alinarak olusturulmustur.

Yukaridaki tablodaki veriler incelendiginde dis ticaret acig1 2013 yilindan 2015
yilina kadar kademeli olarak diisiis gostermis ve 2016 yilina gelindiginde 52 milyar dolar
seviyelerine kadar gelmistir.  Fakat 2017 yilinda tekrar 74 milyar seviyelerine
yukselmistir. 2019 yilina gelindiginde ise dis ticaret agig1 seviyelerinin 29 milyarlara
kadar diistiigiinii gormekteyiz. 2017 ile 2019 yil1 arasindaki farkin neden bu kadar fazla
oldugunu arastirdigimizda ise yukarida siraladigimiz maddeler dikkat ¢cekmektedir. 2019
yilinda Tiirkiye'de Covid-19 nedeniyle ekonomik biiylimenin yavaglamis ve i¢ talepteki
isteksizligin olmasi, ithalattaki azalmaya ve de dis ticaret acigindaki diisiise neden
olmustur. Diislis yasayan i¢ talep, ithalat talebini azaltmis olup dis ticaret aciginin
diismesine imkan saglamistir. 2019 yili sonrasi yine kademeli olarak artis gosteren dig
ticaret ag1g1 verileri 2022 yilinda goriilmemis bir artis gostererek 109 milyar seviyelerine

gelmistir. 2022 yili dis ticaret aciginda enerjiyi basa koymak iizere emtia fiyatlarindaki

artis ve altin ithalatindaki artis nedeniyle gozlenen yiikselis s6z konusudur. Ayrica i¢
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tilketimdeki talep, enerji fiyatlarindaki yiliksek oran ve temel ihracat pazarlarinin

resesyona girme ihtimali cari denge iistiindeki riskleri hareketli tutmaktadir.'>?

Yine 2013-2023 verilerine gore ithalatin yogun oldugu fasillar1 incelenmek

istendiginde asagidaki tablodaki verileri izlemek yardimci olacaktir. Tiirkiye’de dis

ticaret acigina sebep olan temel kalemler asagidaki tabloda da goriilecegi gibi kendi

igerisinde yillar bazinda ¢ok fazla farklilik gostermemistir.

Tablo 4

Tiirkiye’de Fasillara Gore Dis Ticaret

Deger:Bin ABD $ Yillar
Kod |[Fasillar 2013 2014 2015 2016

27 | Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin
damitilmasindan elde edilen iiriinler, bitiimenli 57 752 56 175 38 651 27 464
maddeler, mineral mumlar-Mineral fuels, minerals oils 649 583 587 819
and product of their distillation

84 | Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler,
niikleer reaktorler, bunlarin aksam ve pargalari- 31 567 29 061 26 778 28 017
Boilers, machineries and mechanical appliances, parts 364 369 945 487
thereof

71 | Kiymetli veya yar kiymetli taglar, kiymetli metaller,
inciler, taklit miicevherci esyasi, metal paralar- 16 243
Precious stones, precious metals, pearls and articles 515| 8130798 4192477 7214095
thereof

85 | Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme,
televizyon goriintii-ses kaydetme-verme 18 534 18 863 18 374 19 470
cihazlari,aksam-parga-aksesuari-Electrical machinery 283 590 549 275
and equipment, parts thereof

87 | Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler,
motosikletler ve diger kara tasitlari, bunlarin aksam, 17 764 16 655 18 320 18 416
parca, aksesuari-Vehicles other than railway or tramway 626 565 303 222
rolling-stock, parts thereof

72 | Demir ve gelik-Iron and steel 18 677 17 765 14 756 12 697

999 157 911 109
39 | Plastikler ve mamulleri-Plastic and articles thereof 14 079 14 373 12 432 11 736
608 292 291 381
Deger:Bin ABD $ Yillar
Kod |[Fasillar 2017 2018 2019 2020

152 TCMB, ‘Para Politikasi Kurulu Toplanti Ozeti’, Sayi 2023-6, 26.01.2023
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27 | Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin
damitilmasindan elde edilen iiriinler, bitiimenli 37 654 43 613 41 731 28 925
maddeler, mineral mumlar-Mineral fuels, minerals oils 929 270 207 037
and product of their distillation
84 | Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler,
niikleer reaktorler, bunlarin aksam ve pargalari- 27 931 26 861 22 160 25 272
Boilers, machineries and mechanical appliances, parts 517 726 243 067
thereof
71 Kiymetli veya yari kiymetli taglar, kiymetli metaller,
inciler, taklit miicevherci esyasi, metal paralar- 17 452 12 568 13 366 26 590
Precious stones, precious metals, pearls and articles 024 107 642 853
thereof
85 | Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme,
televizyon goriintii-ses kaydetme-verme 20 605 17 282 15 443 17 140
cihazlari,aksam-parga-aksesuari-Electrical machinery 039 989 768 310
and equipment, parts thereof
87 | Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler,
motosikletler ve diger kara tasitlari, bunlarin aksam, 17 914 14 385 10 007 15 291
parc¢a, aksesuari-Vehicles other than railway or tramway 175 935 711 491
rolling-stock, parts thereof
72 | Demir ve gelik-Iron and steel 16 968 18 593 15 049 15102
71 602 677 954
39 | Plastikler ve mamulleri-Plastic and articles thereof 13 336 13101 11 800 11 738
041 243 081 901
Deger:Bin ABD $ Yillar
Kod Fasillar 2021 2022 2023
27 Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin
damitilmasindan elde edilen iiriinler, bitiimenli
maddeler, mineral mumlar-Mineral fuels, minerals oils 50 691986 | 96 548 913 31 660 324
and product of their distillation
84 Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler,
niikleer reaktorler, bunlarin aksam ve pargalari-
Boilers, machineries and mechanical appliances, parts 30966 641 34 574 191 16 731 751
thereof
71 Kiymetli veya yari kiymetli taglar, kiymetli metaller,
inciler, taklit miicevherci esyasi, metal paralar-
Precious stones, precious metals, pearls and articles 7073921 23 457 673 15999 618
thereof
85 Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme,
televizyon goriintii-ses kaydetme-verme
cihazlarn,aksam-parga-aksesuari-Electrical machinery 19964 151| 21 534 584 11 690 591
and equipment, parts thereof
87 Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler,
motosikletler ve diger kara tasitlari, bunlarin aksam,
parca, aksesuari-Vehicles other than railway or tramway 15595859 | 17678 157 11 380 090
rolling-stock, parts thereof
72 Demir ve ¢elik-Iron and steel 27 618 092 28 367 022 11 255 079
39 Plastikler ve mamulleri-Plastic and articles thereof
17 590 483 18 975 853 7 270 615

Kaynak : TUIK verileri kullanilarak olusturulmustur
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Yukaridaki veriler incelediginde goriilmektedir ki Tiirkiye’de ithalat son yillarda
en ¢cok “Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen iiriinler”
altinda listelenen dogalgaz ve ham petrol gibi tirlinlerde yogunlagsmistir. Yillara gore artis
gosteren bu fasilin temelinde 6zellikle son senelerde konutta, sanayide ve elektrik enerjisi
elde ediminde kullanim orani artan artan dogal gaz kaleminin 6nemi kaginilmazdir. En
yuksek 7 fasilin ele alindig1 tabloda goriilmektedir ki plastikler ve mamuller yillar

icerisinde tabloda yerini korumustur.

Tiirkiye’de dis ticaret agigina sebep ekonomik dengelerin 6niinde déviz kuru
hareketlilikleri, ithalatin ihracata bagimli olmasi ve katma degeri diisiik mal grubu

ithracat1 yer almaktadir.

3.1.1.1 Doviz Kuru Hareketleri

Cari aciga sebep olan en biiylik etkenin dis ticaret acig1 olmasiyla birlikte dig
ticaret agigina sebep olan en yiiksek oranli etken ise doviz kuru hareketledir. Dis ticaret
acigima sebep olan ekonomik etkilerin 6niinde de doviz kuru hareketleri vardir. Doviz
kuru hareketliligi, dis ticaret agiginin meydana gelmesine dogrudan etkendir. Bu etken
farkli durumlarda kendini gostermektedir. Bu etkenlerin ilki, doviz kuru hareketliliginin
yatirimcilarin riskten korkmasina sebep olmasidir. Yiiksek kur hareketleri, ekonomik
belirsizlik ortamina sebep olmakla birlikte yatirimcilarin yatirnm yapma potansiyelini
azaltmaktadir. Yatirimcilarin yatirim isteginin diismesi ise yeni yatirimlarin gelmesine
engel olarak iiretimin durgunlasmasina veya hiz kesmesine sebep olmaktadir. ' Bunun
yam sira ihracatin rekebetciligini de ortaya koyar etkiye sahiptir. Ulkenin yerel para
biriminin diismesi demek ihracat yapan iireticilerin mallarinin fiyatlarmin uluslararasi
piyasada talep goriir hale gelmesini saglar. Bu durum ise ihracatin artmasina ve bu yolla
da dis ticaret acigiin azalmasina kaynak saglar. Baska bir noktaya deginmek istenirse

tilkenin yerel para biriminin deger kazanmasiyla birlikte ithalat yapan firmalarin ithal

153 Haluk Kog, M.Kemal Deger, “Déviz kuru belirsizligi ve yurtici yatirimlar: Tiirkiye Ekonomisi Uzerine
Nedensellik Testleri 1988-2007”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2010/24, (3) 5.79-
93
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ettikleri iiriinlerde fiyatlar artar. Bu durum ise ithalat maliyetlerini artirarak ithalat
oranlarinda diismeye, i¢ piyasaya olan istegin artmasina olanak saglar. Bu durum da tabi
ki dis ticaret ag1g1n1 azaltici etkiye sahiptir. Ulkenin yerel para biriminin degerinin artmas1

ise tam tersi bir etki yaratarak dis ticaret acigini artirici yonde etki eder.

Déviz kuru hareketliligi tilkenin ihracat ve ithalat diizeylerinin yaninda dis talebi
de etkiler giice sahiptir. Ornek vermek gerekirse yerel para biriminin diismesiyle birlikte
ihracata olan ilgi artar ve dis talep artis gosterir. Ithalatin maliyetinin artmas ise i¢ talebi
azaltir. i¢ talebin azalis1 ve dis talebin artis , dis ticaret agigin1 azaltic1 yonde katki saglar.
Yatirimlarin diismesi ya da diisiik oranlarda seyretmesi ithalatin artmasiyla birlikte dis
ticaret aciginin artmasina sebep olmaktadir. Déviz kuru dalgalanmalarindan ortaya ¢ikan
diger bir etki de ulusal paranin asir1 degerlenmesi ya da kaybetmesi ile alakalidir. Ulusal
paranin olmasi gerekenden fazla kiymetsiz olmasi mallarin doviz nezdinde ihracat
miktarlarmin diigmesine sebep oldugu gibi bunun yani sira yerel paranin degerinin olmasi
gerekenden fazla olmasi ithal edilecek mallarin iicretlerinin iilke igi iiretime istinaden
diisiik kalmasma sebep olmakta ve ithal mallarin ticretlerini daha cazip pozisyona
sokmaktadir. Ithalatin yiikselmesi iilke i¢indeki {iretim kapasitesinin azalmasina, iiretimin
diismesi ise istihdam verilerinin azalmasia ve issizlik oraninin yiikselmesine sebep
yaratmaktadir. Ithalatin yiikselmesi, iilke ici iiretimin diismesiyle birlikte ihracatin da

diismesi ve dis ticaret agiginin artmasina sebep olmaktadir.!>*

Tiirkiye’nin 2018 yilinda ABD dolar karsisinda hizla deger kaybetmesi bu
donemde doviz kuru hareketliliklerine neden olmus ve dis ticaret dengesi iizerinde
belirgin etkilere yol agmustir.'> Bu dénemde Tiirk lirasinin deger kaybetmesi ithalat
maliyetini oldukg¢a arttirmis ve dis ticaret agiginda etkileri olmustur. Deger kaybeden
Tirk lirasi, doviz ile yapilan ithalatin maliyetinin yiikselmesine sebep olmus ve bu durum

ithalat yapan firmalarin geri ¢ekilmesine yol agmistir. Bu durum da dis ticaret agigini

154 Cem Ferdi Ordu, “Déviz Kuru ve Dis Ticaret iliskisi: Turkiye Ornegi”, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2013, Syf.65-67

155 Levent Sezal, * 2018 Agustos Krizinin Tiirk Bankacilik Sektériine Etkisi’ , Journal of Economics and
Research Year:2020, Vol-Issue: 1(1), 27.08.2020, Syf. 17-32
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azaltict etki yaratmistir. Yasanan doviz kuru hareketliligi ihracati hareketlendirmis olup

Tirk lirasinin deger kaybetmesi Tiirkiye’de iiretilen {iriinlere talebi arttirmistir.

Acaraver ve Oztiirk 2003 yilinda yaptiklar1 calismalarinda déviz kurundaki
dalgalanmanin Tiirkiye’nin ihracati iistiindeki yaptirimlarini incelemislerdir. 1989:01-
2002:08 sezonlar i¢in aylik veriler kullanilmistir, Johansen es biitiinlesme testi ve hata
diizenleme modeli yontemlerinden faydalamilmistir. Calisma sonucuna elde edilen
bulgulara gore, doviz kuru dalgalanmasinin Tiirkiye’nin ihracatin1 negatif anlamda
etkiledigi neticesine ulagilmis olmasina ragmen ihracatta ortaya ¢ikan bu dengesizligin

kisa donemli oldugu belirtilmisgtir.!>®

Halil Ibrahim Akil, 2019 yilinda yayimlandig1 tezinde 2001-2018 dénemini
aylik veriler ile ele almistir. Doviz kuru dalgalanmalar1 GARCH modeli kurularak tahmin
edilmistir. Elde edilen bulgulara gore; ozellikle 2008 krizinin ardindan Tirkiye’nin
ithracat rakamlar1 6nemli oranda doviz kuru dalgalanmalarindan etkilenmektedir. Doviz
kurunda olusan %1°’lik artis krizin sonrasindaki dénemde ihracat oranimi % 0,3

azaltmistir.'>’

Sevim ve Dogan 2016 yilinda yayinladiklar1 makalelerinde, Tiirkiye nin en ¢ok
ihracat yaptigi 5 iilkeyi; Ingiltere, Fransa, Italya, Almanya ve Amerika Birlesik
Devletlerinin 2002- 2014 donemindeki verileri ile ele alinan calismada ARDL Sinir Testi
Yaklagimindan yararlanilmistir. Yapilan ¢calisma neticesinde, teorik beklentilerin tersine
doviz kuru degiskenliginin ne kisa ne de uzun vadede ihracat iizerinde bir yaptirnmina

rastlamamiglardir. '3

Caner Erdem 2019 yilinda yayinladig: tezinde, Tiirkiye’nin 2004-2014 dénemi
verileriyle klasik ithalat talep dengesi olusturarak yaptigi1 ¢alismasinda Panel Veri Analizi

sonuglarma istinaden; reel efektif doviz kuru degiskenligindeki artis1, ithalat

156 Ali Acaravcl, Oznur Dagli, Déviz Kurundaki Degiskenligin Tiirkiye Dis Ticaretine Etkisi, Uluslararasi
Ekonomi ve Yenilik Dergisi 7(2) 2021,Syf.213-232

157 Halil ibrahim Akil, The Effect of the Exchange Rate Volatility on Turkish Exports: A Panel Data Analysis,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Teknik Universitesi, 2019

158 Clineyt Sevim, Taylan Taner Dogan , Tiirkiye Ekonomisinde ihracat Ve Déviz Kuru Oynakhg iliskisi, Ege
Akademik Bakis, Cilt 16 Sayi 2, Nisan 2016, syf.303-318
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oranlarindaki diisiis olarak gérmektedir. Tiirkiye’nin net ithalati ile reel doviz kurundaki

degiskenlikler arasinda olumsuz bir iliski oldugunu ortaya koymustur.'>

Coskun ve Taylan 2009 yilinda yaptiklar1 ¢aligmalarinda Tiirkiye i¢cin 1999-
2007 donemi aylik verilerini kullanarak doviz kurlarindaki dalgalanmanin ihracat ve
ithalat oranlarina etkisini gozlemlemislerdir. Calismalarinda VAR modeli, Granger
nedensellik testi ve etki tepki analizlerinden faydalanmiglardir. Biitiin bu analiz sonuglari
cercevesinde; doviz kurlarindaki dalgalanma ile ithalat arasinda uzun dénemde belirli bir

iliski olmadigim savunmuslardir.'®

3.1.1.2 Ihracatin ithalata Bagimhilig

Dis ticaret agigini etkileyen bir diger 6nemli unsur ise ihracatin ithalata bagimli
durumda olmasidir. Ulke &zkaynaklarmin yeterli olmamasi ya da ithal mallarm
fiyatlarindaki cazibe, liretim i¢in lazim olan hammadde ve ara {iriinlerin {ilke disindan
ithal edilmesine sebep vermektedir. ister i¢ piyasada tiiketmek nedeniyle iiretilmis olsun
isterse de ihracat yapmak nedeniyle iiretilmis olsun iiretim i¢in gerek duyulan kaynaklarin
yurt disindan alinmasi ise ithalat i¢in yapilan harcamalarin artmasina ve ithalatin yapildigi

iilkelere finansal sermaye transferi anlami tasimaktadir.'°!

Ozellikle de Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerdeki gelismislik oranmin tam
anlamiyla saglanamamasi iiretimde yiiksek oranda ithal hammadde ve ara iiriin talebine
neden olmaktadir. Uretimde yararlanilan bu ithal mallar yalniz iilke icerisinde tiiketilen
tiriinlerde harcanirsa ithalatin direkt olarak artmasina, ihra¢ edilen mallarin icerisinde
kullanilmast durumunda da ihracattan beklenilen verimin tam anlamiyla elde

edilememesine sebep olmaktadir.'®? Ekonomik gelismenin ve iiretimin olusmasi igin

159 caner Erdem , A Regional Analysis of the Effects of Exchange Rate Volatility on Export an Import in
Turkey, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBE, 2019

160 Metin Coskun , Ali Sabri Taylan, ‘Déviz Kurlarindaki Degisim ihracat ve ithalat Hacmini Etkiler Mi? —
1999-2007 Tiirkiye Ornegi’ , Anadolu Universitesi [iBF , Syf. 157-168

161 Umit Ozlale, Alper Karakurt, “Tiirkiye’de Tasarruf Aciginin Nedenleri ve Kapatilmasi icin Politika
Onerileri”, Turrkiye Bankalar Birligi Bankacilar Dergisi, 2012, Syf.1-34

162 7{ibeyir Turan, Dogan Barak, “Tiirkiye’de Cari islemler Agiginin Siirdiriilebilirligi”, isletme ve iktisat
Calismalar Dergisi, 2016, (4), Syf. 70-80
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ihtiyac olan kaynaklarm &niinde enerji faktorii vardir. Oncelikle yeterli enerjiye sahip
olmayan tilkelerin iiretim asamasinda ortaya ¢ikan enerji harcamalarindaki artis, bahsi
gecen iilkeleri artan {iretim oranlar1 ve ihtiyaglar1 1s1ginda disa bagimli konuma

getirmektedir. '3
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Sekil 2 : Ithalat — Ihracat ve Dis Ticaret Dengesi

Kaynak: TUIK , Mayis 2023 verileri kullanilarak olusturulmustur.

Sekil 2 ‘de Tiirkiye’de 2021-2023 yillar1 arasinda ithalat ve ihracat oranlari
gosterilmektedir. Ayrica goriilecegi gibi denge her zaman eksi seviyelerde
seyretmektedir. Stabil bir seviye goOstermeyen ithalatin ihracati karsilama oranlari
donemler itibariyle artis ve azalis gostermektedir. Tiirkiye ekonomisinde, ihracat
amaciyla gerceklestirilen iiretimde ithal kaynak payi ¢ogu sanayi kolunda yiiksektir.
Bunun sonucu olarak da, giiniimiizde bir ¢ok sanayi kolunda %70-80 diizeyini agsmaya

zorlayan ihracatin ithalata bagimli olmasi ¢ok &nemli bir sorun teskil etmektedir.!¢*

163 Riistem Yanar, Giildem Kerimoglu, “Turkiye’de Enerji Tiiketimi, Ekonomik Blytime ve Cari Acik
iliskisi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 2011/3,(2), Syf.191-201

164 Murat Ozan Baskol, ‘Tirkiye ihracatinin ithalata Bagimliliginin Dahilde isleme Rejimi Agisindan
Analizi’, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 12, Y1l 12, Sayi 2, 2016, Syf. 1-18

77



Ihracat bazli sanayilesme hareketinin basarisi, ara mali ve sermaye iireten sanayilerin
gelistirilmesine paraleldir. Bu gelisim eger saglanamazsa, Tiirkiye’de dis ticaret agigina
dayali sorun artarak devamliligin siirdiirecektir. Bu sorunu 6nlemek amaciyla ara mal
ve sermaye iretebilecek sanayilerin gelisimine yonelik ¢alismalarin uygulanmasi

ihtiyactir. '

Yakin donem verilerini géz Oniine alindiginda 2018 yilinda Tiirkiye’nin
ithracatin ithalati karsilama oran1 %70,2 seviyesindeyken , 2019 yilinda bu oran %67,9
olarak seyretmekteydi. Yine 2020 verilerini incelenirse bu oran %75,2 seviyelerine kadar
yiikseldi.'® Konunun basinda da bahsedildigi gibi bir iilkenin ihracatin ithalatin
karsilama oram1 dis ticaret agigina yonelik onemli bir gostergedir. Ihracatin ithalat:
karsilama orani ne kadar yiikselirse dis ticaret agig1 o kadar azdir demektir. Diisiik oranlar
ise dis ticaret agiginin fazla olduguna isarettir. Thracatin ithalat1 karsilama oran1 iilkenin
ekonomik durumuna, ticaret uygulamalarina, kiiresel ekonomik etkilere gore degiskenlik

gosterebilmektedir.

3.1.1.3 Katma Degeri Diisiik Uriin Thracati

Dis ticaret acigina sebep olan bir diger unsur ise katma degeri diisiik olan
trlinlerin ihracat oranin katma degerli iriinlere gore yiliksek olmasidir. Giliniimiiz
teknolojilerinde emek yogunlugu olan sektorlerin gittikce dnemini kaybettigi ve sanayi
iretiminde otomasyonun dneminin arttig1 gézlemlenmektedir. Bu durum ise katma degeri
ylksek iirlinlerin giderek onem kazanmasina imkan saglamaktadir. Bir malda katma
deger artisinin olmasi i¢in o malda tasarim, yenilik, ar-ge ve markalagsmaya Onem
verilmesi gerektigi son donemlerde varligini yiiksek dl¢iide arttirmustir.'é” Bunun olmasi

icin de emek yogun mallardan bilgi yogun mallara geg¢ilmesi yani bir nebze is¢iliginin

165 . Erdem Hepaktan, “Tiirkiye’nin Déniisiim Stirecinde Dis Ticaret Politikalarl”, izmir 2. Ulusal iktisat
Kongresi, 2008

166 TUIK, Dis Ticaret istatistikleri , https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri,
Erisim Tarihi: 10.05.2023

67 Huriye Alkin, ‘Tiirkiye’nin ihracatinin Katma Deger Dagilimi ve ithal Girdi Bagimhhgi: 2000-2014
Donemi igin Kiiresel Degeri Zinciri Analizi’, Akdeniz iiBF Dergisi, 10.05.2020,20(1), Syf. 66-89
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niteligini degistirmesi gerekmektedir. Uriinlerin bilgiyle deger kazanmasi hem katma

degerinin hem de kar anlaminda verimliliginin artmasina ortam saglayacaktir.

Son senelerde ¢ogu iilkenin bu durum iizerine yogunlagmis olmasi ve de katma
degeri Oncelikli mallar liretmenin yollarin1 aramalariin sebepleri de bunlar arasindadir.
Az gelismis ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin yiiksek ve devam ettirilebilir bir
ekonomik biiyiime seviyesine ulagsabilmesi ve gelismis iilkelerle aralarindaki refah farkini
indirgemesi i¢in katma degeri yogun ileri teknolojili mallar iiretmesi ve ihracatini
yapmas1 gerekmektedir.!%® Tiirkiye nin de icerilerinde yer aldig1 gelismekte olan iilkeler
cogunlukla emek yogunluklu mallar ve hammadde ihracati yaparken ileri teknoloji
barmdiran iirtinleri geligmis tlilkelerden ithal yolu ile elde etmektedir. Ancak bu durumda
yapilan dis ticaret, gelismekte olan iilkelerin lehine sonuglar dogurmamakla birlikte
genellikle dis ticaret acigia sebebiyet vermektedir. Ornek vermek gerekirse Tiirkiye;
seneler boyunca tekstil, islenmemis tarim tirlinii grubu ve dogal kaynak ihracati yaparken,
otomotivden savunma teknolojilerine, saglik ihtiyaglarindan, bilisim teknolojilerine
kadar bircok sektorde ithalat¢i konumda yer almistir. Tonlarca tarim iirlinii ihracatinin
yapilmasina karsilik bir ucak ya da MR cihazi olamamistir. Bu durum ise Tiirkiye’nin dig
ticaret acig1 ve dolayisiyla da cari agik sorunlariyla yiiz yilize gelmesine neden

olmustur.'%

Tiirkiye’de ozellikle son yillarda yiiksek oranda artan cari agigin 6nemli
nedenlerinden olan enerjide disa bagimliligin oldugu siklikla konusulmaktadir. Fakat
Giiney Kore, enerji ihtiyacinin %82 sini, Irlanda ise %87’sini ithalatla tamamlamaktadr;
Giiney Kore 6rnegi cari fazla verirken, Irlanda’da da ise cari denge vardir. Bu farkin ana
sebebi, bahsedilen iki iilkenin, enerjide ithal girdilerden faydalanarak daha fazla katma
degerli mallar1 {iretmeleri ve bu mallar1 ihracat yoluyla satmalaridir. Tiirkiye, Irlanda ve

Giiney Kore ile karsilagtirildiginda, ithalat ile elde ettigi girdilerini katma degeri daha

168 [smet Gocer, I.,”Ar-Ge Harcamalarinin Yiiksek Teknoloijili Uriin ihracati, Dis Ticaret Dengesi Ve
Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri”, Maliye Dergisi, 2013/165, Syf. 215-240.
19 [smet Goger, i.,”Ar-Ge Harcamalarinin Yiiksek Teknoloijili Uriin ihracati, Dis Ticaret Dengesi Ve
Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri”, Maliye Dergisi, 2013/165, Syf. 215-240.
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diistik olan ¢iktilara doniistiirmekte ve liretim sanayi ¢ogunlukla montaj sanayinden ileri

gidememektedir.!”

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de imalat sanayinde yapilan Ar-Ge harcamalarinin

teknoloji seviyesine gore yillar icerisindeki rakamlar1 gosterilmektedir. Tiirkiye 1980

sonrast Glimriikk Birligi avantajlartyla birlikte ihracat rakamlarmi ve ekonomik

bliytimesini yliksek ol¢iide arttirmistir. Bu donemlerin baglangicinda yapilan ihracatin

daha ¢ok emek yogun {iriinler oldugu, islenmemis tarim mallar1 ve tekstilden olusurken

son yillarda ihracat icinde otomotivin ve dayanikli ev aletlerinin pay1 yiiksek ol¢iide

artmistir. Fakat Ar-Ge harcamalart ve de bu harcamalara bagimli olarak yiiksek

teknolojili mallarin ihracati heniiz istenilen seviyeye gelmemistir.

Tablo 5

Tiirkiye’de Imalat Sanayinde Teknoloji Diizeyine Gore Ar-Ge

Harcamalar
TRY
Yil Toplam Yuksek teknoloji | Orta yiksek teknoloji | Orta diisuk teknoloji | Disiik teknoloji
2015| 6643800843 | 2332149495 3 296 806 940 605 963 530 408 880 878
2016| 8486814471 | 3451649231 3 666 047 503 770 123 423 598 994 314
2017 | 10776 276 868 | 4 495652 171 4 606 389 394 1 055 223 445 619011 858
2018 | 14 934 108 801 | 6 582 650 011 5849 020 974 1574 944 317 927 493 499
2019 | 19426 553 630 | 9 057 194 431 7 486 693 975 1812061 799 1070 603 425
2020 | 22 091 880840 | 9 799 263 841 8 871 658 141 2 185590 127 1235 368 731
2021 | 35612660000 | 16 496 651 484 14 097 197 071 3402 191 085 1616 620 360

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir

170 Giiven Sak , “Acigin Kaynagi Enerji ithalatiysa Tiirkiye'nin issizlik Orani da %35'tir”, Radikal, Yayim

Tarihi: 05.03.2013 , https://www.tepav.org.tr/tr/blog/s/3854/ ,Erisim Tarihi: 02.04.2023
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3.1.1.4 Enerjide Disa Bagimlilik

Uretim asamalarinin yiiksek 6éneme sahip girdilerinden birini ifade eden enerji,
mal ve hizmet iiretiminin birincil ihtiyaclarindan biridir. Neredeyse tiim iiretim siireci i¢in
belli bir oranda enerji ihtiyaci vardir. Bu durumda ihtiyaci karsilayacak seviyede enerji
kaynag1 olmayan iilkelerin enerjide disa bagimli olmalarina neden olmaktadir.!”! Tiirkiye
enerji istegi yliksek olan iilkelerden bir tanesidir. Enerjiye olan mevcut talep refah
seviyesini arttirmak isteyen ve geng bir niifusu olan Tiirkiye i¢in normal bir seviyededir.
1990-2017 yillar1 igerisinde enerji tiiketimindeki artis hizi1 %4 olarak ortaya ¢ikmistir. Bir
diger yandan Tiirkiye’de 1990-2017 yillar1 arasinda yurti¢i enerji arzi diismiis ve de
ithalat oranlarinda hizli bir artis olmustur. Enerjide ithalat seviyesi %50’yken bu oran
2017 yilinda %70’in {lizerine ¢ikmistir. Bu oran ise enerjide yerel iiretimin yeterli

olmadigin1 gostermektedir.!”?

Enerji cesidine gore degerlendirildiginde dogalgazda 2020°de %99,09 oranla
Tiirkiye’nin tamamen diga bagimli oldugu goriilmektedir. EPDK verilerine istinaden
Tiirkiye’nin dogalgaz ithalatin1 en ¢ok yaptigir 4 iilkenin basinda %33,59 ile Rusya
gelmektedir. Iran, Azerbaycan ve Cezayir de Rusya’y: takip etmektedir.'”® Petrol
tirtinlerinde ise dogal gaz bagimlilik s6z konusu olmasa da bagimlilik oldukca yiiksektir.
2021 yili rakamlar1 TPAO raporundan elde edilen bilgilere istinaden %92,8’lik bir disa

baglilik mevcuttur.!”*

Tiirkiye, cari agigina etkisi biiylik olan enerji sektoriinde bagimliligi azaltmak
adina yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelmelidir. Petrol ve dogal gaz rezervleri kisith
olan Tiirkiye, bu kaynaklara olan ihtiyacini ithalat yaparak karsilamaktadir. Boyle 6nemli
bir ihtiyacin ithalat yoluyla karsilanmasi Tiirkiye’nin cari agik dengesine oldukca negatif

etki yaratmaktadir. Cografi konumu sebebiyle Tiirkiye sahip oldugu yenilenebilir enerji

171 Ali Konak, Tiirkiye’nin Dogalgaz Bagimhligi Ve Alternatif Enerji Kaynaklari Uretiminin Gerekliligi
,Uluslararasi Afro-Avrasya Arastirmalari Dergisi, Cilt 4, Sayi 7, Ocak 2019, syf.197-209

172 Gzlem Kizil Voyvoda, Ebru Voyvoda, Tiirkiye’de Enerji Sektdriiniin Yeniden Yapilandiriimasi Siirecinde
Hukuk Dizenlemeleri — Elektrik Sektori, Calisma ve Toplum Dergisi, 2019,Syf.127-154

173 Arman Zafer Yalcin, Metin Dogan, Enerjide Disa Bagimhlik Sorunu: Tiirkiye icin Ampirik Bir Analiz,
Manisa Celal Bayar Universitesi iiBF , Ydnetim ve Ekonomi , 2023, Cilt:30,say1:2 , syf.204 -223

174 Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligl, Petrol ve Dogalgaz Sektér Raporu, 2021, syf.36-37
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kaynaklarmi en verimli sekilde kullanmasi, kullanilan enerji kaynaklar1 icerisindeki

oranin ve kullanim potansiyelini arttirmasi enerjide disa bagliligini azaltacaktir.!”

3.1.1.5 Tasarruf Yetersizligi

Tasarruf yetersizligi sorunu Tiirkiye ekonomisinin kronik bir sorunu olarak
goriilmekte ve cari agik sorunu basta olmak iizere bir¢ok ekonomik sorununun nedeni
olarak gosterilmektedir. Tiirkiye ekonomisi tasarruf problemi olan bir ekonomidir ve de
ekonominin net tasarrufu bu durumu agik¢a géstermektedir. Tiirkiye ekonomisinde net
tasarruflarin ¢ogunlukla negatif yonde seyretmesi, cari islemler agiin1 ve biiylimeyi
finanse edebilmek adina dis kaynaklara olan ihtiyacin artmasina sebebiyet vermektedir.!”
Tirkiye'de tehlikeli yiiksek cari acigin ana temel kaynaklarindan biri endise verici bir
sekilde azalan tasarruf oranidir. 1990’11 yillardan beridir Tiirkiye'nin tasarruf seviyesi,
gelir seviyesi benzer oranlarda olan {ilkelere kiyasla azalmistir. Bu durum 1998
senesinden giinlimiiz 2020’li senelere uzanan tasarruf-yatirim agigia sebep olmustur.
Yatirrmlar GSYIH’nin ortalama % 20 oranlarinda olsa da, GSYIH'nn yiizdesi
bakimindan tasarruflar;1998 yilinda % 24 iken 2000-2008 doneminde ortalama yiizde
17°ye, sonraki yillarda ise ylizde 13-15 seviyeleri arasinda oynayarak 1980 yilindan
bugiine en diisiik oranlara gerilemistir.!”” Toplam gayrisafi tasarrufun Gayrisafi Yurt Ici
Hasila'ya (GSYH) oran1 2021 yilinda toplam ekonomi i¢in %30,3 oldu. Bu oran mali
olmayan sirketler icin %16,8, hane halki i¢in %7,1, mali sirketler i¢in %3,2 ve genel
devlet i¢in %3,2 oldu.'”®

175 Nazile Yilankirkan, Hikmet Dogan, Tuirkiye’nin Enerji Gériinimii ve 2023 Yili Birincil Enerji Arz
Projeksiyonu, Batman Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi , Cilt 10, Sayi 2, 2020, syf. 77 - 92

176 Yilmaz, Togan Karatas, Tiirkiye Ekonomisinde 2001 Krizi Sonrasi Siirecte Cari islemler Aciginin
Nedenleri Uzerine Bir inceleme, Marmara Universitesi [iBF Dergisi, Cilt 27, Sayi 2,2009, syf. 69-96

177 Mehmet Kaya, Tiirkiye’de Cari Agik Sorunu ve Nedenleri ,Dicle Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakdltesi Dergisi, Cilt 6, Sayi 10, 2016, syf. 51-75

178 TUIK, Kurumsal Sektér Hesaplari 2021, Toplam Gayrisafi Tasarrufun GSYH’ye Orani, Yayim Tarihi:
13.10.2022, https://data.tuik.gov.tr/, Erisim Tarihi: 06.08.2023
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3.2 TURKIYE’NIN PLASTIK SEKTORU DIS TICARETI

Plastik sanayisi, Tiirkiye ekonomisinin ©onemli kalemlerinden birisidir.
Giliniimiiz itibariyle 10 milyon tonu asan toplam {retim miktari, 40 milyar dolar
seviyelerindeki cirosu, 7 milyar dolar1 asan direkt ihracat verileri ve son 10 senedir
GSMH biiylimesini katlayan yillik biiyiimesi ile birlikte plastik sanayisinin iilke
ekonomisine verdigi katki giderek artmaktadir.!” Tiirkiye’de plastik sektorii, ulastig
iiretim miktarlariyla Avrupa’da ikincilige, diinya capinda altincilia yiikselmistir. Fakat
teknoloji ve sermaye yogun bir sektor olan plastik sanayisinde en 6nemli problem
hammadde tedarigidir. Harcanan hammaddelerin % 70’1 ithal yolla saglanip, % 30’u ise

yerli iiretimle elde edilmektedir.'®

Plastik mamuller, Tiirkiye dis ticaretinde ciddi bir pay1 elinde tutmaktadir ve de
sektor, hem i¢ talebi doyurmak hem de ihracat yapmak nedeniyle islem gostermektedir.
Plastik sanayisi, Tiirkiye ekonomisine katki saglamasinin yani sira istihdam imkani1 da
saglayan bir sektordiir. Tiirkiye'nin plastik sanayisindeki dis ticareti, plastik hammadde
ayrica da plastik {irtinlerin ithalatt ve ihracatin1 igermektedir. Tiirkiye, hammadde
tedarikinde disa bagimli bir lilke olmasindan kaynakli olarak plastik hammadde ithalatini
yogun bir sekilde gergeklestirmektedir. Bu ithalatin en onde gelen kalemleri ise
polimerler, regineler ve diger hammadde malzemeleridir. Tiirkiye'nin plastik sanayisi,
mamul plastik {iriinlerinin iiretimi ve ithraci agisindan basarili bir durum gostermektedir.
Insaat malzemeleri, plastik kaplar ve kapaklar, plastik ambalaj iiriinleri, otomotiv
pargalari, elektrik ve elektronik tiriinler i¢in plastik alt {iriin gruplar1 gibi gesit ¢esit plastik

tirtinler Tirkiye'de liretimi yapilmakta ve ihracati ger¢eklesmektedir.

Tiirkiye'nin plastik sanayisi, diinya capinda rekabetci bir konumu elinde
tutmaktadir. Nitelikli insan kaynagi, teknolojik altyapisi, iiretim kabiliyeti ve lojistik
avantajlari, Tiirk plastik sanayisinin diinya pazarinda s6z sahibi olabilmesine olanak
saglamistir. Tiirkiye cografi konumundan elde ettigi avantaj ile Avrupa, Orta Dogu ve

Asya pazarlarina rahat erisim saglanmasima yardimei olmaktadir. Tiirkiye'nin plastik

179 pAGEV, ‘Tirkiye Plastik Sektori izleme Raporu’, Yavuz Eroglu PAGEV Baskani, 2022/3, Syf.2
180 T C Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Cukurova Kalkinma Ajansi, ‘ Petrokimya ve Kimya Sektérii Arastirma
Calismas!’, 2021, Syf.1-4
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sanayisindeki dis ticaret ag181, cogunlukla plastik hammadde ithalati miktarlariin yiiksek
olmast ve plastik {iriinlerin ihracatinin diislik seviyelerde olmasinin bir sonucudur.
Tirkiye piyasasinin hammadde tedarigindeki disa bagimli olmasi durumu, plastik
sanayisinin dis ticaret dengesini onemli derecede etkileyen bir unsurdur. Plastik
sektoriindeki i¢ tiretimin desteklenmesi, hammadde tedarigindeki disa bagimlilik oraninin
azaltilmas1 ve mamul plastik ¢iktilarin ihracatinin daha ¢ok desteklenmesi, dis ticaret

aciginin azalmasi icin atilacak olan adimlar olabilir.

3.2.1 Tiirkiye’nin Plastik Thracat:

Tiirkiye'deki plastik sanayisi, ihracat kalemleri agisindan yiliksek bir pay
sahibidir ve seneler icerisinde istikrarli bir sekilde artis gostermistir. Plastik sanayisi,
Tirkiye'nin en degerli ihracat {irtinlerinden bir tanesidir ve iilke ekonomisine ciddi bir
katki vermektedir. Tiirkiye'nin plastik sanayisi ihracati, bircok cesit plastik mamuliin
yaninda plastik ambalaj, levhalar ve plastik film, plastik profil ve boru, plastik kapak ve
kap gibi ¢ok farkli birimlerde gerceklesmektedir. Plastik sanayisinde iiretilen mamuller,
diinya capinda ilgi goren ve ¢esitli alanlarda kullanilan iiriinlerdir. Kimya sektoriiniin
ihracat1 degerlendirildiginde en yiiksek pay % 36 ile plastik sektoriine aittir.'®! Son
senelerde Tiirkiye'nin plastik sanayisi ihracat miktar1 hizla artis gostermistir. Tiirk plastik
sanayisi, kaliteli iirlin liretimi ve rekabet yaratan fiyatlarla diinya pazarinda giiclii bir yere
sahiptir. Tilrkiye'nin cografi konum olarak avantaji1 ise hizli ayrica da giiven veren lojistik
yapist ile esnek iiretim kabiliyeti, plastik sanayisinin ithracatini arttirmaktadir. Asagidaki
tabloda yillar icerisinde yapilan plastik ve mamulleri ihracatlarinin fiyat bazinda getirisi

gosterilmektedir.

181 Firat Ozdemir, ‘Tiirk Plastik Sektorii Uretimde Avrupa Liderligini Hedefliyor’, Yayim Tarihi: 09.12.2022
, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turk-plastik-sektoru-uretimde-avrupa-liderligini-
hedefliyor/27592824# , Erisim Tarihi: 10.05.2023
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Tablo 6

Tiirkiye’nin Plastik ve Mamulleri ihracat

Bin ABD

$ Fasll
Yillar 39 Plastikler ve Mamulleri
2013 5769 370
2014 6 277 203
2015 5635 749
2016 5 343 602
2017 5 837 607
2018 6 634 730
2019 6 804 501
2020 6 971 070
2021 10 015 069
2022 11 571 504
2023 4 425 030

Kaynak : TUIK verileri kullanilarak hazirlanmstir.

Plastikler ve mamullerinin ihracatt 2009-2014 yillar1 arasinda artis yasarken,
kiiresel istek kosullarindaki degismelerin yaninda ihracat pazarlarinda yasanan
problemler nedeniyle 2015 ve 2016°da gerileme yasamistir. '¥2 2017 yilina gelindiginde
1 milyon 634 bin ton ve de 4 milyar 340 milyon dolarlik plastik iiriin ihracati
gerceklestirilmistir. Plastik {iriin ihracati 2017 senesinde 2016’ya oranla miktar
bakimindan % 5,4, deger bakimindan ise % 5,6 artmistir. 2017 senesinde miktar ve deger
bakimindan en yiiksek ihracat ise 3920 (yaprak, plastikten diger levha, lamlar ve pelikiil)
ve 3923 (ambalaj iiretimi igin plastik mamuller, kapsiil, kapak, tipa) GTIP’ lerindeki {iriin
gruplarinda yapilmistir. Bu GTIP ‘lerde yar alan iiriinlerin ihracati total plastik iiriin
thracatinin miktar bakimindan % 46’sm1, deger bakimindan ise % 43’lni
kaplamaktadir.!®3 2019 senesine gelindiginde 2015 — 2018 senelerini iceren dénemde,
senede ortalama miktar bakimindan %5,7 deger bakimindan ise %3,6 artan plastik iiriin
ithracati, 2019 senesinde 2018 senesine oranla miktar bakiminda %35,1 deger bakimindan

ise %0,8 artis gdstermistir. 2019 senesinde miktar ve deger bakimindan en yiiksek ihracat

182 Asly Sat Sezgin, ‘Plastik Sektorii’ Tiirkiye is Bankasi , iktisadi Arastirmalar Bélimii, Kasim 2017,Syf.12
183 pPAGEV, Tiirkiye Plastik Sektorii izleme Raporu, istanbul, 2017,Syf.14-15
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3920 (yaprak, plastikten diger levha, lamlar ve pelikiil) ve 3923 (ambalaj iiretimi igin
plastik mamuller, kapsiil, kapak, tipa) GTIP’ lerindeki iiriin gruplarinda yapilmistir. Bu
GTIP’ lerde yar alan iiriinlerin ihracat1 total plastik iiriin ihracatinin miktar bakimindan
%45’ini deger bakimindan ise %43’iinii olusturmustur.'®* 2020 senesine gelindiginde
2015 — 2020 senelerini iceren donemde, yilda ortalama miktar bakimindan %38,6 deger
bakimindan ise %#4,8 artan plastik {iriin ithracati, 2020 senesinde biiyiik bir farklilik
gostererek 2019 senesine oranla miktar bakimindan %21,7 deger bakimindan ise %12,8
artis gostermistir. 2020 senesinde miktar ve deger bakimindan en biiyiik ihracat yine
degismeyerek 3920 ve 3923 GTIP’ lerindeki iiriin gruplarinda yapilmistir. Bu GTIP
gruplarinda yer alan iirlinlerin ihracat1 ise 2020 verilerinde total plastik iiriin ihracatinin

miktar bakimindan %44’iinii deger bakimindan ise %45’ini kapsamustir. '8

2021 yili verilerini inceledigimizde son 5 senede, ortalama olarak miktar ve
deger bakimidan %13 artig gosteren plastik {irlin ihracat1 2021 yilinda tarihinin rekor
seviyesine gelmistir. IMMIB verilerine istinaden 2021 senesinin ilk yarisinda plastikler
ve mamullerinde ihracat 2020 yilinin ayni donemine oranla deger bakimindan %28,6
artarak ve toplam kimya sanayisi ihracati igerisindeki pay1 %34,6’dan %35,5’e artarak
birinci ihracatg¢1 sektor pozisyonunu elde tutmustur. Rakamlarinda ise 2 milyon 639 bin
ton ve 7 milyar 141 milyon dolar agiklanmustir.'®® 2022 senesinde miktar bakimindan
bliylik farklilik tasimayarak %1°lik bir artisla 2 milyon 659 bin ton ihracat
gerceklesmistir. Deger bakimindan ise %10’luk artisla birlikte 7 milyar 834 milyon
dolarlik ihracat yapilmistir. Ihracati gergeklesen {iriin gruplari yine farklilik

gdstermeyerek 3920 ve 3923 fasillar1 olmustur.'®’

2023 wyilinin ilk ¢eyrek gergeklesmeleri baz alinarak 2023 yilinda plastik
thracatinin 2022 yilina oranla miktar bakimindan % 4,9 , deger bakimindan ise %44,8

arti gosterecegi 6n goriilmektedir.'®

184 pAGEV, Tiirkiye Plastik Sektorii izleme Raporu, istanbul ,2019,Syf.12-13
185 pAGEV, Tiirkiye Plastik Sektorii izleme Raporu, istanbul, 2020, Syf. 21-23
186 pAGEV, Tiirkiye Plastik Sektorii izleme Raporu, istanbul, 2021, Syf. 23-25
187 PAGEV, Tiirkiye Plastik Sektorii izleme Raporu, istanbul, 2022, Syf. 14-16
188 pAGEV, Turkiye Plastik Sektorii izleme Raporu, istanbul, 2023/3, Syf.9-12
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Yukaridaki verilerin 1s181nda oncelikle plastik ambalaj iiriinleri, kozmetik, gida,
kimya ve diger sektorlerde yogun olarak ihracat yapilmaktadir ve Tiirk plastik ambalaj
malzemeleri, diinya capinda markalarin isteklerini karsilayacak kalite ve uygunluklara
sahiptir. Tiirkiye'nin plastik sanayisi ihracatinda beklenen biiylime ve devamlilik i¢in Ar-
Ge calismalarina ve inovasyona dikkat ¢ekilmektedir. Yeni mamul gelistirme, ¢cevre dostu
tirtinlerin kullanim1 ve enerji kazanimi gibi konular, Tiirk plastik sanayisinin rekabet
giiciinii ortaya koymak i¢in 6nemli adimlar arasindadir. Netice olarak, Tiirkiye'nin plastik
sanayisi ihracati hiz kesmeden biiyiimekte ve de iilke ekonomisine ciddi katkilar
saglamaktadir. Tiirk plastik malzemeleri, kalitesi, fiyat avantajlar1 ve lojistik itibariyle

diinya pazarinda tercih sebebi olmasini saglamaktadir.

3.2.1.1 Tiirkiye’nin Plastik Thra¢ Ettigi Ulkeler

Tiirkiye plastik ihracatinda en ¢ok yeri 3920 ve 3923 GTIP kodlar1 altinda plastik
levha, yaprak, lam, pelikiil, esya tasima ambalaji icin plastikler, tipa, kapak, kapsiil
tutmaktadir.'® Tiirkiye yaklasik 150 iilkeye plastik ihracat: yapmaktadir. 2016 ve 1027
yillarinda miktar ve deger bakimindan bu iilkelerin en basinda Irak , Almanya ve Ingiltere
gelmekteydi. Bu donemde en biiyliik Pazar Irak iken , ihracatin yariya yakini AB
tilkelerine yapilmaktaydi. Miithendislik plastiklerinde genel itibariyle Tiirkiye’ nin rekabet
kabiliyeti yiiksek seviyelerdedir. AB’ye yapilan ambalaj ihracatinda ise cografi avantaj
nedeniyle Cin Onde olmakla birlikte Uzak Dogulu rakiplere istinaden avantaj
yakalamaktayiz. 2017 yillarinda yasanan AB iilkeleri ile problemlerin, Brexit’in ortaya
cikardig1 belirsizligin ve de Giimriik Birligi anlagsmasinin revizesi benzeri sorunlarin
yaninda, Orta Dogu’da yasanan belirsizligin ve problemlerin ihracatimiz iistiinde kisa
donemli olumsuz etkiler yarattigi gdzlemlenmistir.!”® 2019 senesinde toplam plastik
hammadde ihracatinin miktar bakimindan %49’u deger bakiminda ise %51°1 10 iilkeye
dagilmistir. 2019 senesinde plastik hammadde ihracatinda ilk 3 siray1 Almanya, iran ve

Misir tutmus olmakla birlikte bu 3 iilkenin total plastik hammadde ihracat miktarimizdan

189 Aysen Ozden ve Laden Bulut ‘PLASTIK SEKTORU’ A&T BANK Ekonomik Arastirmalar Departmani, Eylil
2018, Syf.9
190 Asli Sat Sezgin, ‘Plastik Sektérii’ Tiirkiye is Bankasi , iktisadi Arastirmalar Bélimii, Kasim 2017, Syf.14
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edindigi pay miktar bakimindan %17 deger bakimindan ise %20 olarak
gergeklesmistir.'”! 2020 yili igerisinde yine Almanya, Ingiltere, Irak, Israil ve ABD
plastik iiriinlerde en ¢ok ihra¢ pazar payimizi elde etmistir. 2021 yili verilerine
gelindiginde i¢ pazar iretiminin deger bakimindan %?26’s1 deger bakimindan ise
%18’1nin ihracata kullan1ldig1 gozlemlenmistir. En biiyiik ihra¢ pazarlar1 2021 yilinda da
degismeyerek Irak, Almanya ve Ingiltere olmustur. 2021 yilinda plastik hammadde

ithalatinda ise Almanya yerini korumakta ve pesine Misir ve Romanya gelmektedir.'*?

2022 yilina gelindiginde ihracat yaptigimiz iilke sayis1 200°e yaklagmigtir. 2022
yili igerisinde 10 {ilkeye ihracat edilen iiriin , toplam ihracatin miktar bakimindan
%50’sini, deger bakimindan ise %49 unu karsilamistir. 2022°de Irak, Almanya, Ingiltere,
Israil ve Italya plastik iiriinlerde en ¢ok ihracat yaptigimiz iilkeler olmuslardir.!”
Asagidaki tabloda 2022 yili icerisinde en ¢ok ihracat yaptigimiz iilkelerin miktar ve

degerleri gosterilmektedir.
Tablo 7

Tiirkiye’nin 2022 Yih Ulkeler itibariyle Plastik Thracati

Ulkeler Milyon $ 1.000 Ton
Irak 594 261
Almanya 542 146
ingiltere 517 196
israil 395 153
italya 379 151
ABD 339 101
Romanya 279 89
Fransa 276 80
ispanya 245 89
Rusya Fed. 242 50
10 Ulke 3.810 1.317
Digerleri 4.024 1.343
TOPLAM 7.834 2.659

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

191 pAGEV, Tiirkiye Plastik Sektorii izleme Raporu, 2019,Syf.21-23
192 [KMIB, 'Plastik Hammadde Sektér Raporu’, istanbul, 2021
193 PAGEV, Tiirkiye Plastik Sektori izleme Raporu, 2022,Syf. 17-19
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Yillar igerisinde bahsi gegen iilkelere en ¢ok satilan iiriinler asagida yer

almaktadir.

e Almanya: Tiirkiye'nin plastik sektorii ihracatinda ¢ok 6nemli bir pazar payina
sahiptir. Plastik ambalaj iiriinleri, otomotiv bilesenleri ve ingaat malzemeleri
tiiriinde cesitli plastik iiriin gruplarmin Almanya'ya ihracati yapilmaktadir.'**

e [rak: Tirkiye’nin plastik sanayisinde en 6nemli ihracat kaynaklarindan birisidir.
Plastik oyuncaklardan, kap kacaklara, plastik insaat malzemelerinden ambalaj
{iriinlerine kadar bircok iiriin Irak’a ihra¢ edilmektedir.'*>

e Ingiltere: Tiirkiye'nin plastik mamullerini yiiksek oranda ithal eden iilkeler
icerisindedir. Plastik ambalaj, tiiketim malzemeleri ve endiistriyel plastik {iriinler
Ingiltere'ye ihrac edilen iiriin gruplar1 arasindadir.'*°

e Italya: Tiirkiye'nin plastik sektoriindeki ihracat pazar pay: yiiksek iilkelerden bir
digeridir. Plastik ambalaj liriinleri, otomotiv pargalari, ingaat malzemeleri ve
elektronik bilesenler gibi genis bir iiriin yelpazesinde plastik iiriinlerin Italya'ya
ihracat1 gerceklestirilmektedir.'®’

e Fransa: Tiirkiye'nin plastik ihracat1 i¢in 6nemli bir pazar payina sahip
iilkelerdendir. Plastik ambalaj, ev aletleri, tibbi cihazlar ve otomotiv endiistrisi
i¢in plastik bilesenler gibi iiriinleri Fransa'ya ihra¢ etmekteyiz.'*®

e Polonya: Tiirkiye'nin plastik ihracatinda giin gectik¢e payini arttiran tilkeler
arasindadir. Plastik ambalaj {iriinleri, elektrikli esyalar i¢in plastik bilesenler ve
tarim sektorii igin plastik Uriinler gibi plastik mamullerin Polonya'ya ihracati

saglanmaktadir.'®

194 Plastik, Ambalaj, Makine ve Kalip Sektériiniin Aylik Teknik Dergisi,’Kimya ihracatinda Almanya
Birinci Siraya Oturdu’ , http://www.plastik-ambalaj.com/en/plastic-packaging-news/2500-kimya-ihracat-
nda-almanya-birinci-s-raya-oturdu , Erisim Tarihi: 10.08.2023

195 Uludag ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterligi Arge Subesi, Irak Ulke Raporu, 2019, Syf. 8-10

19 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligl, Birlesik Krallik Ekonomisi, Yayim Tarihi : 2022,
https://www.mfa.gov.tr/birlesik-krallik-ekonomisi.tr.mfa#: , Erisim Tarihi: 10.08.2023

197 Tiirkiye ihracatcilar Meclisi, ‘italya Hedef Pazar Ulke Analizi’, 2019, Syf.26

198 Burhan Sansarlioglu, ‘Tiirkiye’den Fransa’ya ihracat Raporu, Yayim Tarihi: 12.03.2023,
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiyeden-fransaya-ihracat-rekoru/2843392 , Erisim Tarihi:
10.08.2023

199 |TKiB Genel Sekreterligi, Tekstil, Deri, Halilar, GE Subesi, ‘Tiirkiye -Polonya Dis Ticaret Raporu *
09.2017, Syf.11

89



3.2.2 Tiirkiye’nin Plastik ithalati

Tiirkiye, plastik hammaddelerin bircogunu ve plastik tiriinlerin de bir bolimiinii
ithal etmektedir. Plastik sanayisinin hammadde ve iiretim gerekliliklerini karsilamak
sebebiyle yapilan bu ithalat, sektdriin hiz kazanmasi ve gelismesi i¢in ¢ok dnemlidir.2%
Bir ¢ok baglikta bahsedildigi gibi plastik, glinlimiiz sartlarinda bir¢ok alanda yaygin bir
bi¢gimde kullanilan bir tiriindiir. Ambalaj, otomotiv, insaat, tiiketim tirtinleri, elektronik ve
daha bir¢ok sektorde plastik mamullere olan talep giinden giine artmaktadir. Tiirkiye'nin
plastik ithalat1 da tam da bu noktada talebi karsilayabilmek ve i¢ pazarda rekabet ortamini

tutabilmek i¢in yapilmaktadir.

Plastik hammadde ve mamul ithalati, Tiirkiye'nin plastik sanayisinde faaliyet
gosteren firmalarin iiretim asamalarinda kullanilan girdileri saglayabilmelerine yardimci
olmaktadir. Ozellikle de plastik ambalaj, plastik boru ve profil, plastik film ve levhalar,
plastik kap ve kapaklar gibi mamullerin ithalati ¢cok fazla yapilmaktadir. Fakat, plastik
ithalat1 ne kadar gerekli olsa da dis ticaret agiginin olusmasina neden olmaktadir. Plastik
tirlinlerin tiretimindeki ithalat bagimliligi, yerli tiretimin ¢ogaltilmasi ve rekabetci bir yapi
olusturulabilmesi i¢in dikkat edilmesi gereken bir konudur. Asagidaki tabloda 2013-2023

yillar1 arasi plastik ve mamullerin ithalat degerlerine yer verilmistir.
Tablo 8

Tiirkiye’nin Plastik ve Mamulleri ithalati

Bin ABD

$ Fasil

Yillar 39 Plastikler ve Mamulleri
2013 14 079 608

2014 14 373 292

2015 12 432 291

2016 11 736 381

2017 13 336 041

2018 13 101 243

2019 11 800 081

200 Ertygrul Celep, ‘Tiirkiye Plastik Sektdriinde Bazi ithal Kimyasal Hammaddelerin ihracat Amach
Uretimde Kullanimina iliskin Analizler’, Pearson Journal of Social Sciences Humanities, Volume:7 , Issue:
17, 2022, Syf. 207-217
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2020 11 738 901
2021 17 590 483
2022 18 975 853
2023 7 270 615

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir

Plastik sanayisinin tiim hammadde ihtiyaglarinda net olarak ithalat¢1 konumda
oldugu bilinmektedir. Plastik sanayisinin hammadde ithalatinda diisiik kalite
hammaddenin yerel pazara girmesini 6nlemek sebebiyle referans fiyat tarifesi vardir.
Yurt genelinde iretilen hammaddeler Petkim fiyatlarindan alinirken, {iretimi
yapilamayan hammaddeler i¢in uluslararas: fiyatlar baz alinmaktadir.?®! 2017 senesinde
622 bin ton ve 3 milyar 105 milyon dolarlik plastik {iriin ithalat1 yapilmistir. Plastik iiriin
ithalat1 2017 senesinde 2016 senesine oranla miktar bakimindan % 5,6, deger bakimindan
ise % 6 artig yasamistir. 2017 senesinde miktar ve deger bakimindan en fazla ithalat 3920
GTIP (plastikten diger levha, lamlar, pelikiil, varak ve yaprak) {iriin grubunda yapilmustir.
Bu GTIP’ de olan iiriinlerin ithalati, toplam plastik {iriin ithalatinin miktar bakimindan
% 44’{inii, deger bakimindan ise % 32’sini kaplamistir.2> 2019 senesinde 7 milyon 23
bin ton ve 9 milyar 78 milyon dolarlik plastik hammadde ithalati gergeklestirilmistir.
2015-2018 seneleri arasinda senede ortalama miktar bakimindan %2,5 deger bakimindan
ise %2,6 artis yasayan plastik hammadde ithalati, 2019 senesinde 2018 senesine oranla
miktar bakimindan %3,9 artis yasarken deger bakimindan ise %10,5 gerileme yasamaistir.
2019 senesinde miktar ve deger bakimindan en fazla ithalat polipropilen ve polietilen de
yapilmistir. Her iki hammadde de gergeklestirilen ithalat total plastik hammadde ithalati
icerisinden miktar bakimindan %54 deger bakimindan ise %51 pay sahibi olmustur.?%
2015 — 2020 senelerini igeren donemde, senede ortalama miktar bakimindan neredeyse
ayni diizeyde olan ve deger bakimindan ise %0,2 geriye giden plastik iiriin ithalati, 2020
senesinde 2019 senesine oranla miktar bakimindan %4,5 deger bakimindan ise %10,6
artis yasamustir. 2020 senesinde miktar ve deger bakimindan en fazla ithalat 3920 GTiP

kodu ( plastikten diger levha, yaprak, lamlar, varak ve pelikiil ) iirlin grubunda olmustur.

201 As|y Sat Sezgin, ‘Plastik Sektdrii’ Tiirkiye is Bankasi , iktisadi Arastirmalar Bélimii, Kasim 2017, Syf.15
202 pAGEV, Tiirkiye Plastik Sektorii izleme Raporu, 2017,Syf.12-13
203 pAGEV, Tirkiye Plastik Sektérii izleme Raporu, 2019, Syf.10-12
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Bu GTIP kodunda bulunan iiriinlerin ithalati, toplam plastik iiriin ithalatmin miktar
bakimindan %41’ini deger bakimindan ise %27’sini kaplamaktadir.?®* Plastik {iriin
ithalati, 2021 senesinde 2020 senesine oranla, miktar bakimindan %13 deger bakimindan
ise %19 artmis ve 660 bin ton ve 3 milyar 373 milyon dolara yiikselmistir. Son 5 yil
icerisinde senede ortalama: miktar bakimindan %1 deger bakimindan ise %2 yiikselen
plastik iirtin ithalati 2021 senesinde miktar ve deger bakimindan tarihi rekoruna
ulasmistir. 2021 senesinde miktar ve deger bakimindan en yiiksek ithalat 3920 GTIP kodu
( plastikten diger levha, lamlar, pelikiil, varak ve yaprak ) iirlin grubunda yapilmistir. Bu
GTIP kodunda bulunan iiriinlerin ithalati, toplam plastik {iriin ithalatimin miktar

bakimindan %45’ini deger bakimindan ise %31 ini olusturmustur.?%

Plastik triin ithalati, 2022 senesine gelindiginde 2021 senesine oranla, miktar
bakimindan %7 deger bakimindan ise %15 artis géstermis ve 708 bin ton ve 3 milyar 877
milyon dolara yiikselmistir. Son 5 yil igerisinde senede ortalama: miktar bakimindan %6
deger bakimindan ise %9 artig yasayan plastik iiriin ithalat1 2021 senesinde oldugu gibi
2022 senesinde de miktar ve deger bakimindan tarihi rekora varmistir. 2022 senesinde
miktar ve deger bakimindan en fazla ithalat bir énceki senelerde oldugu gibi 3920 GTIP
kodlu iiriin grubunda yapilmistir. Bu GTIP kodunda bulunan iiriinlerin ithalati, total
plastik iirtin ithalatinin miktar bakimindan %45’ini deger bakimindan ise %31’ini
kaplamistir. 2% Plastik iiriin ithalati, 2023 senesinin ilk ¢eyreginde 2022°nin aym
donemine oranla, miktar bakimindan %35,6 deger bakimindan ise %12,8 artis gostererek
187 bin ton ve 1 milyar 47 milyon dolar olarak yapilmistir. Senenin ilk ¢eyrek rakamlari
dikkate alinarak 2023 senesinde ithalatin 2021 senesine oranla miktar bakimindan %5,7
deger bakimindan ise %8 artis gosterecegi ve 748 bin ton ve 4,2 milyar dolar olacag:
ongoriilmektedir. 2023 senesinin ilk 3 ayinda miktar ve deger bakimindan en fazla ithalat
bir dnceki seneler gibi degismeyerek 3920 GTIP kodu iiriin grubundan yapilmistir. Bu
GTIP kodunda bulunan iiriinlerin ithalati ise, total plastik iiriin ithalatinin miktar

bakimindan %45’sini deger bakimindan ise %30 unu olusturmustur.2®’

204 pAGEV, Tiirkiye Plastik Sektérii izleme Raporu, 2020, Syf.12-15
205 pAGEV, Tirkiye Plastik Sektérii izleme Raporu, 2021, Syf.12-15
206 pAGEV, Tiirkiye Plastik Sektorii izleme Raporu, 2022, Syf. 14-16
207 pAGEV, Tiirkiye Plastik Sektorii izleme Raporu, 2022/3, Syf. 8-9
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Plastik ithalati, Tiirkiye'nin plastik sanayisinde islem gosteren firmalar i¢in bir
firsat sunmaktadir. Ithalat1 yapilan plastik iiriinler, yerli iiretimle bir araya getirilerek
cesitli plastik mamul iiretimine katki saglamaktadir. Bu da sektoriin deger kazanmasini

desteklemekte ve ihracat kapasitesini artirmaktadir.

Netice olarak, Tiirkiye'de yapilan plastik ithalati, plastik sanayisinin biiyiimesi
ve yerel ihtiyacin giderilmesi i¢in ciddi bir role sahiptir. Plastik hammadde ve iiriin
ithalati, sektoriin gelismesine katki saglamaktadir. Fakat bu katkinin yani sira dig ticaret
acigimin artmasinda neden olmasi sebebiyle dikkat edilmesi ve kontrol altina alinmasi
gereken bir ithalat kalemidir. Kronik bir duruma gelen yiiksek ithalat miktarlarmin devam
ettigi kacinilmaz bir gergektir. ithalatin &ncii nedeni iilkemizde iiretimi yapilamayan ve
ya var olan ihtiyaci karsilayamamakla plastik hammaddelerinin Avrupa, Uzakdogu ve
Ortadogu iilkelerinden elde edilmeye c¢alisilmasidir. Plastik iiriin bazindaki biiylime ve
gelisim  kapasitesine yetisemeyen petrokimya sanayisinde yeni yatirimlarin

gerceklesmiyor olmas ithalat rakamlarini arttirmaktadir.%®

3.2.2.1 Tiirkiye’nin Plastik Ithal Ettigi Ulkeler

Tiirkiye’de her sene 100’ln iizerinde iilkeden plastik {iriin ithalati
gergeklestirilmektedir. 2016 - 2017 senelerinde Cin, Almanya ve Italya basta olmak iizere
10 iilkeden yapilan plastik {iriin ithalati , diger iilkeler ile toplamda miktar olarak %69 yer
kaplamaktaydi. 2014 senesinden beri miktar bakimindan ilk sirada yer alan Cin, plastik
{iriin ithalat1 yaptigimiz en 6nemli iilkedir.2% 2020 senesinde 10 iilkeden yapilan ithalat,
total yapilan ithalatin miktar bakimindan %71’ini deger bakimindan ise %75’ini
kapsamaktaydi. 2020 senesinde Almanya toplam plastik iiriin ithalatimizdan ton

bakimindan %17 ve deger bakimindan ise %20 pay elde ederek en fazla plastik iirlin

208 Yayuz Eroglu, ‘Plastik Ureticisi Hammadde ithalatinin Gélgesinde Kalmak istemiyor’, Yayim Tarihi:
2015, https://efelerpolimer.com/haber/plastik-ureticisi-hammadde-ithalatinin-golgesinde-kalmak-
istemiyor/, Erisim Tarihi: 10.04.2023

209 pAGEV, Tiirkiye Plastik Sektorii izleme Raporu, 2017, Syf.13
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ithalatt yaptigimiz iilke konumuna geldi fakat Cin miktar bakimindan Almanya’nin
tizerine ¢ikarak %22 deger bakimindan ise Almanya’nin altinda %16 pay ile ikinci biiyiik
ithalat yaptigimiz iilke konumuna gelmistir. Almanya ve Cin gibi en yiiksek pay1 alan
iilkeler diginda Italya, Fransa ve Giiney Kore’nin total plastik iiriinlerde en ¢ok ithalati

gerceklestirdigimiz iilkeler statiisiinii korudugu 2020 yilinda goriilmiistiir.>'°

2021 senesine gelindiginde tablo yine de§ismemis ve Almanya’nin deger
bakimindan Cin’in iizerinde kalarak plastik {iriin ithalati tablosunda en tepede yer
almistir. Fakat miktar olarak Cin 132 bin ton ile Almanya’nin iizerinde iiriin tedarigi
saglamistir. Yine 2021 senesinde de Almanya ve Cin’in haricinde Italya, Giiney Kore ve
Fransa’nin total plastik tirlinlerde en yiiksek ithalat yaptigimiz iilkeler statiistinii elde
tuttugu goriilmektedir.?!! 2022 senesinde Almanya tablodaki sirasmi Cin’e devrederek 2.
En biiyiik plastik iirtin ithalatgimiz olmustur. Cin hem deger hem de miktar bakimindan
Almanya’nin iizerinde plastik {iriin tedarigi saglamistir. Italya, Giiney Kore ve Fransa
2022 senesinde de tablodaki konumunu korumustur.?!? Asagidaki tabloda 2022 senesine

ait plastik tiriin ithalat1 verilerine yer verilmistir.
Tablo 9

Tiirkiye’nin 2022 Yih Ulkeler itibariyle Plastik ithalati

Ulkeler Milyon $ 1.000 Ton
Cin 754 165
Almanya 703 104
italya 450 69
G.Kore 222 38
Fransa 194 32
ABD 143 14
Belgika 111 24
ingiltere 106 13
ispanya 105 18
Polonya 87 13
10 Ulke 2.874 491
Digerleri 1.002 217
TOPLAM 3.877 708

210 pAGEV, Tiirkiye Plastik Sektérii izleme Raporu, 2020, Syf.14-16
211 pAGEV, Tirkiye Plastik Sektérii izleme Raporu, 2021, Syf 17-18
212 pAGEV, Tiirkiye Plastik Sektorii izleme Raporu, 2022, Syf. 17-19
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Kaynak : TUIK ve ITC Trade Statistics verileri kullanilarak

olusturulmustur.

2023 yili plastik triin ithalat1 ilk 3 aylik verileri incelendiginde ilk sirada yer
alan iilkeler yine degismemis, Almanya degere bakimindan Cin’in iizerinde seyrederek
ilk sirada yer almigtir. Cin 49 bin ton miktarla birlikte 27 bin ton Almanya ithalatinin

lizerinde {iriin tedarigimizi saglamistir.?!

Yukaridaki verilerden de goriilmektedir ki Tiirkiye’de plastik iirlin ithalati, yerel
talebe cevap verilebilmesi, cesitlilik yaratmasi ve bazi 6zel ihtiyaglarin giderilmesi
nedeniyle gergeklestirilmektedir. ithalati yapilan plastik iiriinler cogunlukla ambalaj,
ingaat, otomotiv, tiikketim iiriinleri ve diger endiistriyel yerlerde kullanilmaktadir. Fakat
bu noktada dikkat edilmesi gereken en 6nemli unsur sudur ki plastik iiriin ithalat1 ile
plastik hammadde ithalat1 birbirine karistirilmamalidir. Yukarida bahsettigimiz verilerin
hepsi plastik iiriin bazinda yaptigimiz ithalat igin gegerlidir. Uriinlerin disinda en énemli
ithalat miktarim1 hammadde tedarigi olusturmaktadir. Yerel pazarda iiretimin
yapilabilmesi ic¢in plastik iirlinden c¢ok daha fazla plastik hammadde ithalati
yapilmaktadir. Asagida plastik hammadde ithalati yaptigimiz baslica iilkelere

deginilmistir;

e Suudi Arabistan: Tiirkiye'nin plastik hammadde tedariginde en onemli
iilkedir. Oncelik olarak polietilen ve polipropilen grubu plastik
hammaddeleri Tiirkiye, Suudi Arabistan'dan tedarik etmektedir.?!*

e Rusya: Tiirkiye'nin plastik hammadde ithalati yaptig1 tlkeler arasinda
Rusya da onemli bir paya sahiptir. Rusya'dan polietilen, polipropilen ve

diger plastik hammaddelerin ithalat: gerceklestirilmektedir.?!

213 pAGEV, Tiirkiye Plastik Sektorii izleme Raporu, 2023/3, Syf. 12-14

214 Merve Madakbasi, ‘istatistik: Tirkiye’nin 2021 Polimer ithalati, 5,5 Milyon Ton ile Yeni Bir Rekor
Kirdr’, Yayim Tarihi: 02.02.2022, https://www.chemorbis.com/tr/plastik-haberleri/Istatistik-, Erigim
Tarihi: 19.04.2023

215 pPAGEV, ‘ 2021 Yilinda Tiirkiye’nin Rusya ve Ukrayna ile Plastik ve Plastik isleme Makinalari Dis Ticaret
Raporu’, istanbul, 2022, Syf.2
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e Almanya: Tiirkiye’nin plastik {rlin ithalatinda oldugu gibi plastik
hammadde ithalatinda da 6nemli bir iilke konumundadir. Polietilen,
polipropilen, polivinil kloriir (PVC) gibi bir¢ok plastik hammadde
Almanya'dan tedarik edilmektedir.?!¢

e Belgika: Tiirkiye'nin plastik hammadde ithalatinda Belgika da 6nemli bir
kaynaktir. Belgika, plastik hammadde tiretiminde ve ticaretinde ¢ok giiclii
bir yapidadir. Tiirkiye, Belgika'dan polimerler, polietilen, polipropilen ve
diger plastik hammaddelerin tedarigini saglamaktadir. Belgika, plastik
sanayisinde gelismis iiretim tesislerine ve ileri teknolojilere sahip olan bir
iilkedir. Plastik hammadde gruplarinin iiretimi, depolanmasi ve lojistigi
icin 6nemli bir konuma sahiptir. Tiirkiye plastik sanayisi, Belgika'dan
tedarik ettigi hammaddeyi isleyerek bircok plastik iiriin iiretiminde

217

kullanmaktadir.

e ltalya: Tiirkiye, Italya'dan da plastik hammadde ithalat1 yapmaktadir.
Oncelik olarak polietilen, polipropilen ve PVC grubu hammaddeler
Italya'dan tedarik edilmektedir.?'®

e (in: Almanya gibi Cin de plastik iirlin ithalatinda oldugu gibi plastik
hammadde ithalatinda da 6nemli bir pay sahibidir. Tirkiye, polimerler,
plastik graniiller ve diger ¢esitli plastik hammaddeleri Cin'den tedarik
etmektedir.?"’

e Ispanya: Tiirkiye'nin plastik hammadde tedariginde Ispanya da énemli bir
konumdadir. Polietilen, polipropilen ve diger plastik hammaddelerin

ithalat1 Ispanya'dan yapilmaktadir.??°

Tiirkiye, plastik hammadde ihtiyacini karsilamak i¢in birgok iilke ile ticaret

iliskisi kurmaktadir. Plastik sanayisinin biiytikligii ve {iriin ¢esitliligi digiiniildiigiinde ,

216 Barbaros Demirci, ‘Tiirkiye’deki Plastik Sektériiniin Mevcut Durumu’ , Tiirkiye’nin Déngiisel
Ekonomiye Gegis Potansiyelinin Degerlendirilmesi icin Teknik Destek Projesi, Mayis 2022, Syf.17

217 Tirkiye Cumbhuriyeti Brilksel Biyikelgiligi Ticaret Miisavirligi, ‘Bolgeler itibariyle Tiirkiye-Belgika Dis
Ticareti’, 05.2023, Syf. 4-9

218 Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, Ekonomik Arastirmalar Subesi, ‘italya Ulke Bilgi Notu’, 08.2022, Syf.13-16
219 pis Ekonomik iliskiler Kurulu, ‘Cin Bilgi Notu’ ,03.2023, Syf.9-11

220 Tiirkiye ihracatgilar Meclisi, “ ispanya Hedef Pazar Ulke Analizi’ , 2019, Syf.5-6
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Tiirkiye'nin plastik hammaddeye olan ihtiyacini karsilamak i¢in birden fazla iilkeye

bagimli halde oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

3.3 TURKIYE PLASTiK SEKTORUNUN DIS TiCARET ACIGINA
ETKISI

Tiirkiye plastik sanayisi, hem yerel piyasa isteklerini karsilamak hem de ihracat
yapabilmek amaciyla yiiksek 6neme sahiptir. Fakat plastik sanayisinin biiylik 6l¢ekte
ithalata acik olmasi, dis ticaret agigina etki etmektedir. Plastik sanayisi, hammaddelerin
biiyiik cogunlugunu yurt disindan tedarik etmektedir. Ozellikle de plastik hammadde ve
de graniillerin ¢ok biiyiik bir kismi ithal edilmektedir. Bu durum da plastik sanayisinin
dis ticaret ag181 vermesine neden olmaktadir. ithalat1 yapilan hammaddelerin maliyetleri,
yasanan doviz kuru hareketlilikleri ve diinya piyasast kosullarindaki degisimler gibi
nedenler, dis ticaret agigia olanak saglar durumdadir. Plastik mamullerde birim ithal
fiyatlar1 birim ihra¢ fiyatlarinin daima iizerinde seyretmektedir. 2023 senesinin ilk 3
ayinda plastik iirinlerde ortalama ithalat maliyetleri 5,60 $/Kg, ortalama ihracat
maliyetleri ise 1,71 $/Kg olarak gerceklesmistir, 2022 senesinin ayni donemine oranla
ortalama ithalat maliyeti %6,8 artis yasarken, ortalama ihracat maliyeti ise %42 gerileme

ile karsilagmistir.??!

Hammadde ithalatinin g6z ardi edilmesi durumunda aslinda Tiirkiye plastik iirtin
ayaginda son yillarda dis ticaret fazlasi vermektedir. Plastik iiriin sanayisinde 2022
senesinde 1 milyon 952 bin ton ve de 3 milyar 957 milyon dolar dis ticaret fazlasi
gozlemlenmistir.???> Fakat plastik piyasasim bir biitiin olarak diisiinmek gerekir.
Hammadde ithalatini, plastik iiriin ithalatina eklendiginde yillar i¢inde stirekli olarak dis
acik verdigi kaginilmaz bir gercektir. PAGEV yonetim kurulu baskani Yavuz Eroglu
2015 yilinda yaptig1 bir konusmasinda bu konuda yasadiklar1 problemi agagidaki sekilde

dile getirmistir;

221 pAGEV, Tiirkiye Plastik Sektorii izleme Raporu, 2022/3, Syf.13
222 pAGEV, Tirkiye Plastik Sektorii izleme Raporu, 2022,Syf. 20
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Esas sorunun polimer ile plastik sanayisinin birlikteymis gibi diisliniilmesinden
kaynaklandigini belirten Eroglu durumu su sekilde 6rneklendirmistir. Polimerler, demir-
celik gibi ham halde bir kaynak; plastik ise su borusu, otomobil, buzdolabi, gida ambalaji
gibi bitirilmis bir tirlin veya onun bir parcasidir. Plastik sanayisi, kayaya sekil veren bir
heykeltiras gibi isin sanat yani katma deger boliimiiyle ilgilenir. Polimer/Petrokimya ise
ihtiyag¢ duyulan tas1 kaynagindan ¢ikaran madencidir. Plastik sanayisi en fazla dis ticaret
acigina sebep olan sektdrler icerisinde bulunuyor. Fakat dis ticaret aci81 yaratan plastik
iirlin degil petrokimya sanayisidir. Petrokimya sanayisindeki yetersiz iiretim sebebi ile
ithalat1 yapilan plastik hammaddelerin ithalat oraninin sektoriin dis ticaret verilerine

yansitildig1 ve sektdr igin haksiz yere olumsuz algi olustugunu ifade etmistir.??

Plastik sanayisinin dis ticaret agigina olan rakamlari, sektoriin ihracat kabiliyeti
ile dengelenebilir. Plastik sanayisi, yiiksek kalitede plastik mamullerin iiretiminde uzman
durumuna gelmistir ve de birgok iilkeye iiriin tedarik etmektedir. Ihracat gelirleri, dis

ticaret aciginin bir boliimiinii dengeleyebilir ve Tiirkiye ekonomisine katkida bulunabilir.

Netice olarak, Tiirkiye'deki plastik sanayisinin dig ticaret agigina etkisi yiiksek
oranda hammadde ithalati ve de plastik {irtin ithalati ile ortaya ¢ikmaktadir. Fakat,
sanayinin ihracat kapasitesi, dis ticaret agiginin dengede tutulmasina katki saglayabilir.
Plastik sanayisinin rekabet kuvvetinin artirilmasi ve yerli iiretime destek verilmesi, dis

ticaret agiginin azaltilmasina yardimei olabilir.

3.3.1 Tiirkiye’nin Plastik ithalatinin Toplam ithalat1 Icerisindeki Pay1

Tiirkiye'de plastik ithalati, biitiin ithalat kalemleri arasinda ciddi bir paya
sahiptir. Plastik ve plastik mamuller, Tiirkiye'nin genel ithalat 6lgeginde 6nemli bir
sanayidir ve fazla miktarda ithalati yapilmaktadir. Plastik ithalatinin total ithalat i¢indeki
pay1, yillara ve cesitli etkenlere gore degiskenlik gostermistir. Fakat, genel anlamda

plastik triinlerin ve hammadde gruplarmin Tiirkiye'nin toplam ithalatinin ciddi bir

223 Yavuz Eroglu, ‘Plastik Ureticisi Hammadde ithalatinin Gélgesinde Kalmak istemiyor’, Yayim Tarihi:
2015, https://efelerpolimer.com/haber/plastik-ureticisi-hammadde-ithalatinin-golgesinde-kalmak-
istemiyor/, Erisim Tarihi: 10.04.2023
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kismini olusturdugu gercegi s6z konusudur. Asagidaki tabloda 2013 — 2023 yillar
arasinda gerceklesen toplam ithalat ve toplam ithalata oranla plastik ithalati verilerine yer

verilmistir.

Tablo 10

Tiirkiye’nin Toplam ithalat1 icerisinde Plastik ve Mamulleri ithalat

Bin ABD $ Fasil
Toplam Oran (%)

Yillar Ithalat Plastikler ve Mamulleri

2013 260 822 803 14 079 608 5,40
2014 251 142 429 14 373 292 5,72
2015 213 619 211 12 432 291 5,82
2016 202 189 242 11 736 381 5,80
2017 238 715 128 13 336 041 5,59
2018 231152 483 13 101 243 567
2019 210 345 203 11 800 081 5,61
2020 219 516 807 11 738 901 5,35
2021 271 425 553 17 590 483 6,48
2022 363710 111 18 975 853 5,22
2023 158 497 929 7 270 615 459

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmstir.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi plastik ithalatinin, toplam Tiirkiye
ithalat1 i¢erisindeki pay1 yillara gore %S5 ila %6 oranlarinda seyretmektedir. Tiirkiye’deki
sektor cesitliligi , tirtin gami genisligi diisiiniildiigiinde bu oranlar hi¢ de goz ard1 edilecek
oranlar degildir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi plastik {iriin ithalat1 ile plastik hammadde
ithalatin1 ayr1 incelemenin yarar1 olacaktir. Asil dis agi8a sebep olan plastik hammadde
ithalatidir. Asagidaki tabloda 2019- 2023 yillar arasi fasillar bazinda ayrilarak yapilmis

plastik hammadde ithalati verileri yer almaktadir.
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Tablo 11

Fasillar Bazinda Plastik Hammadde ithalati

ABD $

Fasil

TOPLAM
Yillar 3903 3906 3907 3909 3912 Diger
2019 627.176.133 | 399.444.938 | 1.369.504.639 | 418.370.856 | 142.587.506 | 6.003.936.309 [ 8.961.020.381
2020 592.577.4351402.597.337 | 1.257.668.017 | 420.537.248 | 160.096.997 | 6.087.385.217 | 8.920.862.251
2021 1.047.125.906 | 462.545.560 | 1.942.403.960 | 703.857.030 | 180.998.924 19.739.942.925 | 14.076.874.305
2022 1.042.699.766 | 686.154.072 | 2.250.584.585 | 765.039.555 | 218.672.425 |1 9.627.304.424 | 14.590.454.827
2023 420.448.385|236.070.288 | 768.454.617 [ 347.305.183 [ 102.181.220 [ 3.494.977.339 | 5.369.437.032

Kaynak : Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1 verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Yukaridaki tablo yogunluklu olarak ithalati yapilan asagidaki GTIP kodlarina ayri

ayr1 yer verilerek hazirlanmistir;

3906 :

3907 :

3903 :

3909 :

3912 :

Akrilik Polimerleri ( ilk sekillerde )

Poliasetaller, diger polieterler, epoksi recineler, polikarbonatlar, alkit

Stiren polimerleri (ilk sekillerde)

Amino regineler, fenolik regineler, poliiiretanlar (ilk sekillerde)

Seliiloz ve kimyasal tiirevleri (ilk sekilde

)224

Bu veriler incelendiginde yukarida bahsedilen plastik dig ticaret agiginin plastik

hammadde ithalatindan kaynaklandigi daha somut bir sekilde gézlemlenmektedir. Yine

asagidaki grafikte iste toplam Tiirkiye ithalati igerisinde plastik ve mamulleri ithalati

gosterilmektedir.

224 Gimrik.com.tr, Plastikler ve Mamulleri ; Kauguk ve Mamulleri, Fasil 39,
https://www.gumruk.com.tr/39/gtip?ID=39, Erisim Tarihi: 12.03.2023
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Sekil 3 : Plastik ithalatinin Toplam Ithalat Igerisindeki Yeri
Kaynak: TUIK , 2023 verileri kullamlarak olusturulmustur.

Plastik ithalatinin oranmin fazla olmasi, Tiirkiye'nin plastik sanayisinde i¢
iiretimi artirma, katma degeri yiiksek olan plastik mamullerin {iretimine tesvik saglama
ve teknoloji transferlerini destekleme gibi onemli hedefler 1s18inda dikkate alinmasi
gereken 6nemli bir konudur. Bu sayede de, diga bagimliligin en aza indirilmesi ve yerli

plastik sanayisinin rekabet kabiliyetini arttirmasi hedeflenebilir.

3.3.2 Tiirkiye’nin Plastik Thracatinin Toplam Thracati Icerisindeki Pay1

Tiirkiye'de plastik sanayisinin ihracat kapasitesi, toplam ihracatin énemli bir
koludur ve de yillar igerisinde artisin1 devam ettirmektedir. Plastik sanayisinin biitiin
thracat igerisindeki payi, senelere gore degiskenlik gosterebilmektedir. Tiirkiye'nin
plastik sanayisi ihracati, seneler icerisinde artsa da, toplam ihracat i¢indeki yiizdesi genel
olarak %3 ile %4 arasinda degiskenlik gostermektedir. Plastik sanayisinin ihracat
potansiyeli fazla olsa dahi, Tiirkiye'nin ¢esitli iirlin yapisina ve sektorlere ev sahipligi

yaptig1 disiiniildiigiinde, plastik ihracat miktarinin toplam ihracat igerisindeki orani
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diisiik kalmaktadir. Asagidaki tabloda 2013-2023 yillar aras1 yapilan toplam ihracat ve

plastik ihracati verilerine yer verilerek, yillar igerisinde degisen oranlar1 gosterilmistir.

Tablo 12

Tiirkiye’nin Toplam Ihracat I¢erisinde Plastik ve Mamulleri Thracati

Bin ABD $ Fasll
Toplam Oran (%)

Yillar lhracat Plastikler ve Mamulleri

2013 161 480 915 5769 370 3,57
2014 166 504 862 6 277 203 3,77
2015 150 982 114 5635 749 3,73
2016 149 246 999 5 343 602 3,58
2017 164 494 619 5 837 607 3,55
2018 177 168 756 6 634 730 3,74
2019 180 832 722 6 804 501 3,76
2020 169 637 755 6 971 070 4,11
2021 225 214 458 10 015 069 4,45
2022 254 170 940 11 571 504 4,55
2023 102 475 635 4 425 030 4,32

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Bu tabloya gore, plastik sanayisinin Tiirkiye'nin toplam ihracat miktarindaki
paymi yiikseltmek i¢in, plastik sektoriin rekabet kabiliyetinin arttirilmasi, kalite
standartlarinin uluslararas1 seviyeye tasinmasi, yeni pazarlara c¢ikma isteklerinin
sirdiiriilmesi ve inovatif {iriinlerin gelistirilmesi gibi planlarin  6nemi ortaya
konulmaktadir. Tiirkiye'deki plastik sanayisinin ihracatinin toplam ihracat icerisindeki
yeri, donemlerden ve ekonomik kosullardan etkilenerek degiskenlik gosterebilir.
Dolayisiyla, giincel veriler ve istatistikler 15181nda plastik sektoriiniin ihracat durumu ve
pay1 takip edilerek gerekli tedbirler ve 6nlemler alinmalidir. Asagidaki grafikte ise daha
sekilsel bir anlatim i¢in yillar igerisinde plastik ihracatinin toplam ihracat icerisindeki

paymi gortilebilir.
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Sekil 4 : Plastik ihracatmin Toplam ihracat Igerisindeki Yeri

Kaynak: TUIK , 2023 verileri kullamlarak olusturulmustur.

3.3.3 Tiirkiye’nin Plastik Sektoriiniin Sebep Oldugu Dis Ticaret A¢ig1

Tirkiye'deki plastik sanayisinin dis ticaret agigma etkisi, sektoriin yiiksek
oranda ithalata bagimli olmasi ve de plastik mamullerin yiiksek sayida ithalatinin
yapiliyor olmasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Plastik sanayisinin biiyiikligl ve iiriin
gaminin fazla olusu diisiiniildiigiinde, ithalat1 yapilan hammadde miktar1 da oldukca fazla
olmaktadir. Bu durum ise dis ticaret agigini agiklar niteliktedir. Plastik sanayisinin dig
ticareti ve lilke ekonomi iizerine katkilarina bakilirken, petrokimya sanayisi tarafindan
ithalat1 yapilan plastik hammaddeler de sektoriin ithalati olarak kabul gordiigii i¢in, dis
ticaret fazlasi veren plastik sanayisi ciddi derecede dis ticaret agig1 veren bir sektor
durumuna gelmektedir. Bu durum ise sektor i¢in negatif bir algi meydana getirmektedir.

Uretimde harcanan plastik hammaddeler, tamamiyla petrokimya sanayisi tarafindan
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tiretilmektedir. Bu sebeple, bu hammaddeler i¢in yapilan ithalat da petrokimya sanayisi

kayitlarinda yer almaktadir.??

Ornek vermek gerekirse giiniimiizde en biiyiik ihracat¢1 sektdrlerden biri olan
otomotivde, araglarin iiretimi nedeniyle kullanilan basta motor ve de ¢elik olmak {izere,
pargalarin ham ve alt parcalarinin biiytik bir kismu ithalat ile elde edilmektedir. Fakat bu
sebeple yapilan ithalatlar, dig ticaret oranlarinda bulunmadigindan, otomotiv sanayisi
iilkemizin en biiyiik ihracatci sektorlerinden birisi konumundadir. Plastik mamul sektorii
ise otomotiv sektoriinde oldugu gibi iiretim icin gereksinim duydugu hammaddesini
yiiksek 6l¢iide lilke disindan tedarik etmektedir. Bu acidan diisiiniiliirse, plastik sektorii
disindaki sektorler icin konusulan dis ticaret agig1 / fazlasi oranlarinin plastik iiriin
sanayisi i¢in konusulmadigi, petrokimya sanayisindeki yeterli olmayan {iretim sebebi ile
ithalat1 yapilan plastik hammaddelerin ithalat oranlarinin sektoriin dis ticaret verilerine

yansitildig1 ve sektor i¢in haksiz yere negatif bir alginin ortaya konuldugu goriilmektedir.

Fakat unutmamak gerekir ki dis ticaret aciginin en 6nemli sebeplerinden birisi
olan ihracati yapilan {irtinlerin ithalat yoluyla tedarik edilen iirlinlere bagimli olmasidir.
Plastik sektoriiniin de dis acik vermesini tam olarak bu madde ile iliskilendirilebilir.
Thracatin1 yaptigimiz plastik iiriinlerin iiretiminin yapilabilmesi i¢in plastik hammaddeye
ihtiya¢ vardir. Ve hammadde tedarigi yerel pazardan karsilanamadigi i¢in %85 gibi
yiiksek bir oranla ithalat yoluyla karsilanmaktadir.??® Bu da sektériin disa bagimliligim
gozler oniine sermektedir. Asagidaki tabloda 2013-2022 yillarinda yapilan toplam ithalat-

ihracat rakamlart ile birlikte plastik ve iiriinlerinin ithalati gosterilmektedir.

225 Yasemin Erkimen, Tiirk Plastik Sektorii inceleme Raporu, Yayim Tarihi:2016, http://www.plastik-
ambalaj.com/tr/plastik-ambalaj-makale/2205-tuerk-plastik-sektoerue-inceleme-raporu-2, Plastik
Ambalaj Teknolojisi, Erisim Tarihi: 19.04.2023

226 Tezer Palacioglu, ‘Tirkiye’nin Hammadde ithalat’’ , istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 2018-4, 05.2018,
Syf. 21
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Tablo 13

Toplam ithalat-ihracat / Plastik ve Mamulleri Ithalat-ihracatlan

Deger: Bin ABD $
Yillar ihracat Plastik ve Mamulleri ihracati ithalat Plastik ve Mamulleri ithalat
2013 161 480 915 5769 370 260 822 803 14 079 608
2014 166 504 862 6 277 203 251 142 429 14 373 292
2015 150 982 114 5635 749 213619 211 12 432 291
2016 149 246 999 5343 602 202 189 242 11 736 381
2017 164 494 619 5837 607 238 715128 13 336 041
2018 177 168 756 6 634 730 231 152 483 13 101 243
2019 180 832 722 6 804 501 210 345 203 11 800 081
2020 169 637 755 6 971 070 219 516 807 11 738 901
2021 225 214 458 10 015 069 271 425 553 17 590 483
2022 254 170 940 11 571 504 363 710 111 18 975 853

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Yukaridaki tablodan hareketle 2021 yilina ait verileri 2 ayri grupta inceleyerek

hammadde ve iiriin gruplar1 bakimindan degerlendirmek istenildiginde;

2021 verilerine gore dis ticaret acigt 46 milyar 133 milyon dolar olarak
aciklanmistir. Ihracatin ithalati karsilama orami ise %83 olarak belirlenmistir. Ayni
donemde plastik iiriin sektoriinde dis ticaret fazlasi 1,9 milyon ton ve 3,8 milyar dolar
olmustur. Fakat plastik hammadde dis ticaret acig1 ise 6,6 milyon ton ve 11,3 milyar dolar
olarak yansimistir. Yine yakin dénem verilerine bakilmak istenildiginde asagidaki sekil

incelenebilir.
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Sekil 5 : Plastik Uriin ve Hammadde D1s Ticaret A¢ig

Kaynak: TUIK , 2023 verileri kullanilarak olusturulmustur.

Bir biitiin olarak bakilmak istenildiginde ise yillar icerisinde 39. Fasil yani,

Plastik ve Mamullerinin dis ticaret agig1 verileri asagidaki sekildedir.

Tablo 14

Plastik ve Mamulleri Dis Ticaret A¢igi

Deger: Bin ABD $
) ) Dis Ticaret Dis Ticaret ) )
Yillar Ihracat Ithalat Acigi Hacmi Ihracatin lthalati Karsilama Orani ( %)
2013 5769 370 14079608 [- 8310238 19 848 977 40,98%
2014 6 277 203 14373292 [- 8096089 20 650 495 43,67%
2015 5635 749 12432291 [- 6796 542 18 068 040 45,33%
2016 5343 602 11736381 |- 6392778 17 079 983 45,53%
2017 5 837 607 13336041 |- 7498 433 19 173 648 43,77%
2018 6 634 730 13101243 |- 6466513 19735973 50,64%
2019 6 804 501 11800081 |- 4995 580 18 604 582 57,66%
2020 6 971 070 11738901 |- 4767 832 18 709 971 59,38%
2021 10015069 | 17590483 |- 7575415 27 605 552 56,93%
2022 11571504 | 18975853 |- 7404 349 30 547 357 60,98%

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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Boliim 2°de bahsedilen dis ticaret acigina sebep olan bir¢ok basliga burada
karsilagilmaktadir Do6viz kuru dalgalanmalar1 plastik sanayisinin disg ticaret agigi
vermesine etki yaratmaktadir. Plastik sanayisi, hammadde ve mamullerinin biiylik
cogunlugunu doviz iizerinden alim-satim yapmaktadir. Doviz kuru dalgalanmalar1 da
ithalat fiyatlarini etkileyerek dis ticaret ag1g1 vermesine sebep olmaktadir. Yine bagka bir
sebep olarak plastik sanayisinin dis ticaret acigina olan etkisi, plastik mamullerin diisiik
seviyede katma degerli iirlinler olmasidir. Plastik sanayisi, cogunlukla az maliyetli ve
diisiik katma degerli mamullerin iiretilmesine odaklanmaktadir. Bu mamullerden fazla
miktarlarda ithalat yapilmasi, dis ticaret aciginin artmasina sebep olur. Ayni zamanda
katma degerli {irlin {iretilerek ticaretinin yapilmasi da ¢ok énemlidir. Tiirkiye bu konuda
heniiz ¢ok basarili olamamistir. Ornegin 2021 yilinda plastik iiriinlerin ortalama ithalat
fiyat1 5,18/Kg iken, ihracat fiyatlar1 2,7$/Kg olarak gerceklesmistir. Bu da gdstermektedir

ki Tiirkiye’de plastik sektdrii yeteri katma degeri yaratamamaktadr..??’

Tiim bu bahsettigimiz veriler ve bilgiler 15181nda plastik ve mamullerinin toplam

dis acik icerisindeki pay1 yillar i¢erisinde asagidaki tabloda gosterilmistir.
Tablo 15

Plastik ve Mamulleri Dis Ticaret Aciginin Toplam Dis Ticaret Acigi Icerisindeki

Payr
Deger: Bin ABD $
Yillar | Toplam Dig Ticaret Acigi | Plastik ve Mamulleri Dis Ticaret Acigi Oran (%)
2013 -99 341 888 - 8310238 8,37
2014 -84 637 567 - 8096089 9,57
2015 -62 637 098 - 6796542 10,85
2016 -52 942 243 - 6392778 12,08
2017 -74 220 509 - 7498433 10,10
2018 -53 983 726 - 6466 513 11,98
2019 -29 512 481 - 4995 580 16,93
2020 -49 879 052 - 4767 832 9,56
2021 -46 211 095 - 7575415 16,39
2022 -109 539 171 - 7404 349 6,76

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

227 Barbaros Demirci, ‘Tirkiye’deki Plastik Sektériiniin Mevcut Durumu’ , Tiirkiye’nin Déngiisel
Ekonomiye Gegis Potansiyelinin Degerlendirilmesi icin Teknik Destek Projesi, Mayis 2022, Syf.12
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Netice olarak, Tiirkiye'deki plastik sanayisinin dis ticaret aci1g1 vermesine neden
olan faktorler igerisinde ciddi miktarda hammadde ithalati, fazla plastik {irtin ithalati,
doviz kuru dalgalanmalar1 ve diisiik katma degerli {iriin ihracatt bulunmaktadir. Bu
sebeplerin dikkate alinarak, plastik sanayisinde yerli iiretimi destekleme, katma degeri
fazla mamullerin iiretimini i¢ pazara kazandirma ve disa baglilig1 azaltma ¢abasi igerisine

girilmelidir.

3.3.4 Tiirkiye’nin Plastik Sektoriiniin Yarattig1 Dis Ticaret A¢igina Karsi

Aliabilecek Onlemler

Tiirkiye’de plastik sanayisinin ithalata bagimliligindan, i¢ pazar gereksinimleri
ve ihracati yapilan tirlinlerin iiretilebilmesi i¢in gerekli olan hammaddenin yurtdisindan
tedarigine kadar verilerle birlikte bahsedilmistir. Bu boliimde ise iizerinde durulacak olan
nokta Tiirkiye’de plastik sanayisinin yaratti§i dis agiga karsi nasil Onlemler
alinabilecegidir. Dis agiga olan etkisi goz ardi edilemeyecek olan seviyede olan plastik
sanayisi i¢in harekete gecilmeli ve de sektdr bagimliligini azaltmak gerekmektedir. Neler

yapilabilecegi konusuna gelinirse;

e Yerli Uretim Yapan Firmalarin Desteklenmesi: Tiirkiye'nin plastik
sanayisinde yerli iiretim yapan firmalar1 tesvik etmek, disa baglilik
rakamlarin1 diistirmeye yardimecr olabilir. Yerli liretime gegisin kamu
araciligiyla uygun yontemlerle desteklenmesi ve kalite bakimindan ithal
iiriinlere esdeger olmasi gerekmektedir.>?®Yerli {iretim firmalarmnin
desteklenmesi i¢in de yerli plastik iireticilerine vergi kolayliklari, tegvikler
veya mali destekler saglanabilir.

e Ar-Ge ve Gelistirmelerin Tesvik Edilmesi: Plastik sanayisinde yerli tiretim
kapasitesinin arttirilmasi i¢in, Ar-Ge ve inovatif projelerin tegvik edilmesi
onemlidir. KOBI’lerin iirettikleri {iriin kalitesini arttirmak amacryla

laboratuvar destek hizmetleri saglanabilir.??’Katma degeri yiiksek olan

228 T C. Kalkinma Bakanligi, ‘On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)", Uretim ve Dis Ticaret iliskisi Calisma
Grubu Raporu , Ankara 2018, Syf. 12-46

229 T C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi ve Verimlilik Genel Miidiirliigii, * Sanayi Yatirimlarina Verilen
Destekler ve Tesvik Programlari’, 2019, Syf. 41
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iriinlerin ve teknolojik yeniliklerin arttirilmasi, Tiirkiye'nin plastik {iriin
thracatin1 ¢ogaltabilir ve dis ticaret agigina pozitif etki yaratabilir.

e Egitim ve Nitelikli Isgiiciiniin Yetistirilmesi: Plastik sanayisinde kalifiye
calisanlarin yetistirilmesi, sektoriin rekabet seviyesini arttiracaktir.
Mevcut isgiiciiniin niteliklerinin gelistirilmesi gerekmektedir.>** Bu
kapsamda mesleki egitim programlari, teknik becerilerin 6gretilmesi ve
yenilikg¢i plastik tliretim tekniklerine yiiziinii donen egitim ve arastirma
kurumlarina yatirimda bulunmak 6énemlidir.

e Tedarik Zincirinin Gli¢lendirilmesi: Plastik sanayisinde yerli tedarik
aginin gii¢lendirilmesi, disa baglilik oranini azaltabilir. Tiirkiye'de plastik
hammaddeleri iiretebilen ve tedarigini saglayabilen yerli firmalarin destek
almasi, hammadde grubunda yapilan ithalatin azaltilmasina ve dis ticaret
aciginin kontrol altinda tutulmasma destek olabilir. Degisen kiiresel
tedarik zinciri etkileri Tiirkiye’de de hissedilmektedir. Tedarik zincirinin
yeniden yapilandirilmast imalat sanayi ihracatim diinyada %22,6 ve
Tiirkiye’de %31,3 arttirmistir. Plastik ve kauguk sanayisinde bu artig 30,7
puandir ve bu tedarik =zincirinin gili¢lendirilmesindeki  6nemi
gostermektedir.??!

e Thracat Pazarlarinin Cesitlendirilmesi: Plastik sanayisinde ihracat aginin
cesitlendirilmesi, dis ticaret agigni indirgemek icin c¢ok Onemlidir.
Konumu avantajiyla Tiirkiye, gelismis Bati iilkelerine yakinken, diger bir
yandan Ortadogu ve eski Sovyet konumuna da yakindir. Bu cografi
avantaji ihracat pazarinin gesitlenmesine imkan saglamaktadir.?*> Farkli
iilke ve bolgelere dayali pazarlama teknikleri gelistirilmesi, Tiirkiye'nin
plastik {iriin ihracatini artirabilir ve bu da dis ticaret dengesine katki
saglayabilir.

e Ithalat Kontrollerinin Yapilmasi: Plastik sanayisinde dis ticaret agigini

dengede tutmak i¢in, ithalat kontrolleri yapilabilir. Bu kapsamda ithalat

230 E[if Nuroglu, Huseyin.H.Nuroglu, ‘ Endistri 4.0’1 Turkiye’nin Dis Ticareti icin Bir Firsat Penceresine
Donistiirmek’ , Yonetim ve Ekonomi Arastirma Dergisi, Cilt: 16, Sayi: Ozel Sayi, Eyliil 2018, Syf.329-346
21 Tirkiye ihracatgilar Meclisi, ‘ihracat 2022 Raporu, Yeni Vizyon Yeni Tol Haritasi’, 2022, Syf.56-65
232 7,C.Ekonomi Bakanhg, 2023 Tirkiye ihracat Stratejisi ve Eylem Plani’, 2023, Syf.25
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lisanslari, kotalar, anti-damping, kambiyo denetimi, katli kur uygulamalari
gibi yaptinmlar uygulanabilir.>*> Bu yaptirimlar, yerli {iretim yapan
firmalarin korunmasi ve de dis ticaret agiginin azaltilmasi i¢in yardimei
olabilir.

e Cevreci ve Siirdiiriilebilir Yaklasimlarin Kabul Edilmesi: Plastik
sanayisinde ¢evreci ve devamlilig1 olan yaklagimlarin kabul edilmesiyle,
hem dis ticaret a¢iginin azaltilmast hem de fosil yakit bagimliligini
azaltarak ¢evresel etkilerin azaltilmasi bakimindan énemlidir. Plastiklerin
ozellikleri sayesinde ¢evresel bakimdan daha stirdiiriilebilir ve kaynaklar
verimli kullanan bir iilke olma imkani saglamaktadir. Uretim safhasinda
ve Uiriin kullanim dmriinde plastiklerin ¢evresel performanslarinda da ¢ok
onemli katkilar kaydedilmektedir.** Bu katkilar gdz Oniine alinarak

kullanimi kiiresel anlamda tesvik edilebilir.

3.3.4.1 Tiirkive Plastik Sektoriinde Ithalati Azaltmaya Yinelik Alinan

Onlemler

Tiirkiye, plastik sektoriinde ithalati azaltabilmek ve yerli liretimi tesvik etmek

amaciyla caba gostermektedir.

Plastiklerin ithalatin1 kontrol altina tutabilmek i¢in, belirli {irlinler kapsaminda
ithalat lisanslar1 vardir. Bu lisanslar, ithalat oranlarini ve fiyatlarin1 kontrol etmeyi
amagclamaktadir. Ornegin; Resmi gazetede 28.11.2013 tarihinde yayimlanan teblig ile gaz
yakitlarin taginmasinda kullanilan polietilenden plastik borular i¢in TSE’nin merkez
teskilatindan ya da il temsilciliklerinden saglanacak olan TSE uygunluk belgesi ile ithalati
yapilabilmektedir. Bir diger ornek ise resmi gazetede 16.04.2019 tarihinde yayimlanan

233 H Naci Bayrac, Emrah Dogan, ‘ Teknoloji Yoksullugu ve Tirkiye’de ihracatin ithalata Olan Bagimhligy’,
International Journal of Social Inquiry, Cilt:11, Say1:1-2018, Syf.17-42

234 PAGEV, ‘Tirkiye’nin Surdirilebilir Biyiimesi igin Stratejik Sektor, Plastik Endistrisi’, Plastik
Endustrisinin Rekabet Giici Bildirisi, istanbul, 2015
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teblig ile kaucuk veya plastik ile kaplanmis konveyor bantlarin TS EN ISO 14890

uygunluk belgesi ile ithalat1 gerceklestirilebilmektedir.?*®

Plastiklerin ithalatin1 kisitlayabilmek adina giimriik vergileri ve kotalar
uygulanmaktadir. Ozellikle belli iiriinlere yonelik yiiksek giimriik vergileri ya da ithalat
kotalar1 konularak, ithalatin miktar1 ve fiyatlar1 kontrol altina alinmaya c¢aligilmaktadir.
Ornegin Cevre Sehircilik ve iklim Bakanlig tarafindan 30.12.2022 tarihinde yaymnlanan

genelgeye istinaden plastik atik ithalatina kota getirilmistir. 2¢

Yerli plastik iiretiminin arttirilabilmesi amaciyla yerli firmalara gesitli tesvikler
saglanarak tiretimleri desteklenmektedir. Bu kapsamda yerli iireticiye finansal destek,
vergi avantaji, altyapr hizmetleri gibi tesvikler uygulanarak, yerli iiretimin rekabet
edebilme kapasitesini arttirmak amaclanmaktadir. Ornegin plastik {iretimi i¢in kullanilan
makine ve ekipman gibi harcamalara 6denen KDV'nin bir boliimiiniin ya da tamaminin
iade almmast gibi tesvikler yerli firmalara sunulmaktadir. Bu yontemle, yatirim

maliyetleri azaltilarak yerli iiretimin tesvik edilmesi amaglanmaktadir.

Tirkiye'de plastik sektoriiniin en biiylik problemi olan hammadde ithalat
bagimliligina karsin yerli hammadde iiretiminin artirilmasi i¢in tesvikler sunulmaktadir.
Bu baglamda yerli hammadde iiretimini desteklemek i¢in hammadde tesislerinin
kurulmasi ve de bu tesislere mali destek saglanmasi gibi konular son dénemde oldukca
giindemdedir. Ornegin 2023 yilinda yasadigimiz Hatay depremi sonrasi1 bolgede ‘Dogu

Akdeniz Petrokimya Tesisi’ kurulmasi iizerine yatirim kabul edildi.

Tiirkiye plastik sektoriinde Ar-Ge ve de inovasyon g¢aligmalarini tesvik etmek
icin ¢esitli destekler sunmaktadir. Ozellikle de ¢evreyi koruma, inovatif ve yiiksek katma

degerli mamullerin gelistirilmesi amaciyla Ar-Ge projelerine ve inovasyon ¢alismalarina

235 T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, ‘TS EN ISO 14890 Konveydr Bantlari-Genel Amaglar icin-
Kaucuk veya Plastik Kaplanmis Tekstil Karkasli Konveydr Bantlarinin Ozellikleri Standardi ile ilgili Teblig’
https://www.mevzuat.gov.tr/aramasonuc, 2019

236 T,C. Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi , Atik ithalati Uygulama Genelgesi 2022/19, 2022
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mali destek sunmaktadir. Ornegin BSH 2021°deki Ar-Ge yatirimlarinin toplam cirosunun

yiizde 5’1 olan 755 milyon Euro’ya ulasmasiyla birlikte Ar-Ge tesviki almigtir.?’

Tiirkiye, plastik sanayisinde uluslararasi igbirlikleri ve ticaret anlagmalar
yaparak ithalati azaltmayir amaclamaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin plastik tirlin
ithracatinin artirilmasi amaciyla ¢esitli lilkelerle serbest ticaret anlasmalar1 imzalanarak ve
ticarette kolaylik saglanmasi amaglanmaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi ile Giimriik
Birligi anlasmasi yapilmis olmasi Avrupa iilkelerine yapilan plastik ihracatini
kolaylastirmaktadir. Ayrica Tiirkiye, MERCOSUR (Giliney Amerika Ortak Pazari),
EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Birligi) ve baz1 Orta Dogu {ilkeleri ile de serbest ticaret

anlagmalar1 imzalamistir.

3.3.4.2 Tiirkiye Plastik Sektoriinde Ithalati Azaltmaya Yonelik Projeler

Tiirkiye’de plastik sanayisinin ithalatin1 azaltmaya yonelik bir ¢ok proje ve
program yer almaktadir. Bu projeler, yerli pazar giiglendirmeyi, hammadde bagliligin
dislirmeyi, geri doniisiimii tesvik etmeyi ve siirdiiriilebilirlik  kavramlarmi
benimsemektedir. Yerli plastik liretiminin desteklenmesi amaciyla vergi avantajlari, kredi
olanaklar1 ve Ar-Ge destekleri gibi tesviklerden bir onceki baslikta bahsedilmistir.
Ayrica, alternatif hammadde kaynaklari i¢in ¢alismalar baglatilmistir. Geri doniistim ve
sirdiiriilebilirlik i¢in de o©nemli yollar izlenmektedir. Geri doniisiim tesislerinin
kurulumu, geri doniisiimii yapilabilen plastiklerin {iretimi ithalati azaltmak igin
yapilmaktadir. Bunlarin disinda, yerli iiriinlerin kullaniminin tesvik edilmesi sebebiyle
kamu ihalelerinde de yerli iiretici firmalarina Oncelik taninmakta ve ihracata yon

cevrilmektedir. Bu projeler ve programlar, Tiirkiye'nin plastik sanayisinde yerli iiretimi

237 Gokhan Sigin, ‘BSH Tiirkiye’den Tek Yol Ar-Ge ve inovasyon’ Mottosu, Yayim Tarihi: 02.09.2022,
https://turkishtimedergi.com/ar-ge/bsh-turkiyeden-tek-yol-ar-ge-ve-inovasyon-mottosu/ , Turkishtime
Dergisi, Erisim Tarihi: 18.06.2023
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arttirarak ithalati diisiirmeyi amaclamaktadir. Son donemde plastik sanayisindeki

gelismelere istinaden projeler asagidaki gibidir;

Sanhurfa li Plastik Esash Ambalaj Uretimi : Sanlurfa ilinde kurulacak olan

plastik esaslt ambalaj iiretim tesisi yatirim tesvik uygulamasina dahil olmustur. Bu

projenin kapsami olarak 3919, 3920, 3921 ve 3923 GTIP kodlu iirlinlerin iiretimine

istinaden saglanan tesvikler s6z konusudur. Kurulacak olan tesis i¢in Sanliurfa’nin

avantajli bir bolge oldugu goriilmektedir. Gerek organize sanayi bolgesi imkani, ¢evre

illere kolay lojistik saglayabilecek olusu, geng isgiiciine sahip olusu, Iran, Suriye, Irak,

Ortadogu sehirleri gibi ihracat yapilabilecek iilkelere yakinligi, Tiirkiye’'nin en uzun

pistine sahip havaalani ile sehir bu proje icin avantajli konumdadir. Konu proje

kapsaminda tesisin sahip olacagi tesvikler agsagidaki gibidir;

KDV Istisnasi (Yatirim mali makine ve techizat igin %18)

Giimriik Vergisi Muafiyeti (ithalati yapilacak yatinm mali makine ve
techizat i¢in)

Vergi Indirimi (%70’e varan Yatirrma Katki Orani ve %100 vergi indirimi
orant)

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi (Yatirim tutarindan bagimsiz
OSB’de 12 Yil, OSB disinda 10 Yil)

Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi (Yatirim tutarindan bagimsiz 10 Y1)
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi (Yatirim tutarindan bagimsiz 10 Yil)

Faiz veya Kar Pay1 Destegi (Yatirimin %70’ine kadar en az 1 Y1l Vadeli
TL Kredilerinde 7 puan, doviz kredilerinde 2 puan indirim, maksimum
1.800.000 TL destek)

Yatirim Yeri Tahsisi2®

238 7,C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr, ‘Sanlurfa ili Plastik Esasli Ambalaj Uretimi On Fizibilite Raporu’,

Subat 2021
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Istanbul ili Poliamid Polimer Tozu Uretimi: Istanbul ilinde kurulacak olan
poliamid ve polimer hammadde {iretim tesisi yatirim tesvik uygulamasina dahil olmustur.
Proje kapsaminda 390820 ve 390890 GTIP kodlu iiriinlerin tiretimi tesvik edilmektedir.
11. Kalkinma Plani1 hedefleri arasinda bulunan ithal edilen iirlinlerin yerli {iretimine
gecilmesi kapsaminda bu proje Onemli bir yer tutmaktadir. Tirkiye’de poliamid
hammadde {izerine ¢alisan firmalarin ¢ogu Istanbul, Kocaeli, Bursa ve Tekirdag’da yer
almaktadir. Bu nedenle de konum olarak Istanbul tesis i¢in avantajli durumdadir. Bu
avantajinin yani sira isgiicli ve issizlik oraninin ytiksek olusuna bu bdlgede kurulan tesisle
birlikte bir olanak saglanacaktir. Kara, deniz, hava ve demiryolu baglantilarinin da aktif
kullanilabilecegi ilimiz olmasi nedeniyle hammadde tedarigi ve {iiretilen mamullerin
teslimati i¢in giiclii bir lojistik ag1 olmasi da rekabet giiciinii arttiracaktir. Konu proje

kapsaminda tesisin sahip olacagi tesvikler asagidaki gibidir;

e Glimriik Vergisi Muafiyeti

e Katma Deger Vergisi Istisnasi

e Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: 6 y1l %25 Yatirima Katki Orani

e Vergi Indirimi : Vergi Indirim Oram %100, Yatirima Katk1 Oran1 %45 (Bu oran
2022 yil1 sonuna kadar olan yatirimlarda gegerlidir, 2023 yilindan itibaren vergi
indirim oranit: %70, yatirima katki orani: %30 olacaktir)

e Yatirim Yeri Tahsisi

e Faiz-Kar Pay1 Destegi: TL 4 puan, D6viz 1 puan indirimli, 1 Milyon 200 Bin
TL'yi gegemez.

e Katma Deger Vergisi ladesi: Bina-ingaat harcamalarina KDV iadesi

uygulanmaktadir. 2%

Ankara ili %100 Akrilik Esash Masif Yiizey Uretimi: Ankara Sincan’da
kurulacak olan %100 akrilik esasli masif ylizey iiretimi tesisi yatirim tesvik uygulamasina
dahil olmustur. Proje kapsaminda 392051 GTIP kodlu {riinlerin iiretimi tesvik

edilmektedir. Konu proje i¢in Ankara ili sahip oldugu ihracat hacmi, altyap1 ve kaynaklari

239 7,C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, ‘istanbul ili Poliamid, Polimer Tozu Uretimi On Fizibilite Raporu’,
Subat 2021
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sebebiyle yatirnm i¢in uygun bir lokasyon olarak diisiiniilmektedir. . Konu proje

kapsaminda tesisin sahip olacagi tesvikler agsagidaki gibidir;

e KDV istisnast

e Gilimriik vergisi muafiyeti

e Vergi indirimi

e Sigorta primi isveren hissesi destegi
e Yatirim yeri tahsisi

e Faiz destegi

e Insaat- yap1 harclar1 muafiyeti

e Emlak vergisi muafiyeti

e Damga vergisi muafiyeti>*’

SASA Polyester A.S, PTA ve Polimer Uretim Tesisi: SASA Polyester A.S.
Adana’da kurmaya bagladig1 PTA ve Polimer {iiretim tesisi i¢in 11.3 Milyar TL yatirim
tesvigi alacagmi ongoérmektedir. Proje yatirnm tesvige kabul edilmistir. Hammadde
iiretimi ile ithalat1 ve plastikte disa bagimlilig1 azaltmay1 hedefleyen SASA ayni1 zamanda
Ar-Ge ¢alismalarina da biiyiik 5Snem verdigini acikladi. Istihdama da biiyiik katkis1 olacak
proje icin sadece ingaat asamasinda 7 bin kisinin istihdam edildigini bildirildi. Projenin
ise 2026 yilinda tamamlanmas1 bekleniyor. Plastik {iretiminde hammadde acisindan disa

bagimlilig1 azaltmak adina verimli bir proje olarak tesviklerden faydalanmislardir.*!

Hatay ili PET Geri Doniisiim Tesisi: Hatay’da kurulacak olan pet geri
doniisiim tesisi yatirim tesvik uygulamasina dahil olmustur. Tesis yenilebilir bir kaynak

olan pet siselerden katma degerli {iriin iliretimi i¢in ¢alisma amaciyla kurulmak

240 T C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, ’Ankara ili %100 Akrilik Esash Masif Yiizey Uretimi On Fizibilite
Raporu’, Haziran 2021
241 SASA Polyester San. A.S, PTA Uretim Tesisi TCFD Raporu, istanbul, 2022
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istenmektedir. Proje kapsamina 3915, 3907,5503 GTIP kodlu iiriinler dahil olmaktadir.
PET siselerin yiiksek teknoloji yardimiyla parcalanip/ayristirilarak ve ekstriizyon
yontemi ile geri kazanilip hammadde {iretimini amaglamaktadir. Geri doniisiim tesisi i¢in
Hatay ilinde bir kalkinma yasatacag: diisliniilmektedir. Yatirimin bir diger katkisi ise
istihdama olan avantaj1 ve go¢ii 6nleyici yapisi olacaktir. Konu proje kapsaminda tesisin

sahip olacag tesvikler asagidaki gibidir;

e Faiz destegi

e Toplam sabit yatirim tutar1 vergi muafiyeti

e Toplam sabit yatirim tutar1 %35 SGK muafiyeti

e SGK igveren prim muafiyetinden 7 yil yararlanma
e KDV muafiyeti

e Glimriik muafiyeti

e Belediye imar harglari muafiyeti

e Damga vergisi muafiyeti

e Devletin hazine arsalarindan yarim yeri tahsisi

e 5 yillik emlak vergisi muafiyeti>*

Ankara ili Polimer Piramidi Tedarik Ag1 Gelistirme ve Polimer Uretimi:
Ankara Flmadag’da kurulacak olan termoplastik ve termoset grubu polimer malzemelerin
tiretimi i¢in kurulacak fabrika yatirim tesvik uygulamasina dahil olmustur. Ankara 6nemli
yenilik¢ilik isaretlerinden olan teknoloji ilerletme bolgeleri, organize sanayi bdlgeleri,
tasarim ve de Ar-Ge merkezleri bakimindan konu proje i¢in dnemli bir potansiyele
sahiptir. Bagkent olusu ve ikinci biiylik niifuslu sehir olmasiyla birlikte insan kaynagi
acisindan da avantajhidir. Fabrika i¢in uygun alana da sahip olan proje tesvik i¢in avantajl

durumdadir. Konu proje kapsaminda tesisin sahip olacagi tesvikler asagidaki gibidir;

e Gilimriik vergisi muafiyeti

e Yatirim yeri tahsisi

2427 C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr, ‘Hatay ili PET Geri Déniisiim Tesisi On Fizibilite Raporu’ , Agustos
2022
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e SGK igveren hissesi destegi
e Vergi indirimi destegi

e Faiz destegi*®

243 7,C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, ‘Ankara ili Polimer Piramidi Tedarik Agi Gelistirme ve Polimer
Uretimi On Fizibilite Raporu’ , Mart 2021
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SONUC

Tiirkiye’de ve uluslararasi ekonomilerde 6nemli bir paya sahip olan plastik
sektorii kullanim ¢esitliligi bakimindan hayatin her noktasinda yer almaktadir. Otomotiv
sanayi, ambalaj sanayi, beyaz esya, insaat sektoriiniin yani sira dogrudan alictya hitap
eden tek kullanimlik kaplar, pet siseler, Covid-19 ile kullanimi yayginlasan birgok iiriin
plastik sanayisinin hayata kolaylik sagladig: iirtinler arasindadir. Plastik mamullerinin
tiretiminin temel girdisi kimya sanayisidir. Modern yasamin ayrilmaz bir pargast haline
gelen plastik sektoriiniin ekonomi igerisindeki rolii oldukga biiyiiktiir ve istihdam yaratma
kapasitesi ile de 6nemlidir. Bu tez Tiirkiye’nin plastik sektoriiniin dis ticaretini ele alarak
sektoriin ekonomik durumunu degerlendirmeyi amag edinmistir. Tiirkiye’de PETKIM’in
tiretimini gergeklestirdigi hammadde i¢ pazar ve ihracat iiriinleri icin yeterli
olmamaktadir. Sektor %85’in iizerinde ithalata bagimli bir yapidadir. Ihracat potansiyeli
yillar igerisinde artig gdsteren sektoriin ithalata bagimh olusu ve katma degeri yiiksek

irlin ¢iktis1 vermemesi dis ticaret agig1 vermesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de ve diinyada sektoriin 6nemi bilinmekte ve devamliligini saglamak
adina cesitli kuruluslar varliklarini siirdiirmektedir. Tiirkiye, diinyada ¢aligma gdsteren
bircok kurulusla ortak caligmalar yiirtitmektedir. Bu birlikler siirdiiriilebilir plastik
iiretimini ve tikketimini desteklemek, iklim degisikligi ile miicadele etmek, plastik tedarik
stirecini desteklemek, plastigin doga ve insan tizerindeki etkilerini en aza indirmek i¢in
caligmaktadir. Cevre dostu uygulamalara da destek vermesiyle bilinen birliklerin plastik
kirliligine ¢6ziim olmak adina yiirtittiikleri bircok proje mevcuttur. Tiirkiye’nin 6nde
gelen sivil toplum orgiitlerinden olan PAGEV, global kurumlarla irtibatta kalarak plastik
konusunda dogru verilere dayanan projelere 6nderlik etmektedir. Ayrica sektor hakkinda
yaymladiklar1 yillik ve donemlik raporlar Tiirkiye’de plastik sektorii verilerine
ulagilabilecek saglikli kaynaklardandir. Tirkiye’nin yerel ve uluslararasi pazarda

igbirlikleri, sektoriin de gelisimine 6nemli katkilar saglamaktadir.

Plastik hammadde ithalati, Tiirkiye'nin dis ticaret agig1 lizerinde 6nemli bir paya
sahiptir ve bu calismada da sektoriin ithalat, ihracat ve dis ticaret agig1 gibi temel
bilesenleri incelenmistir. Her gecen yil icerisinde toplam dis ticaret acigi igerisindeki

plastik dis ticaret acig1 orani artmaktadir. Bu artis ti¢lincii boliimde hazirlanan tablolarda
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acik bir sekilde goriilmektedir. Tiirkiye, plastik sanayisinde yiiksek iiretim miktaria
sahip olsa da, hammadde olanaklar1 agisindan zayif kalmaktadir. Bu sebeple, plastik
tiretiminde ihtiya¢ duyulan hammaddeyi temin etmek amaciyla yiiksek miktarda
hammadde ithalat1 yapmaktadir. Hammadde ithalatini yiiksek oranda S.Arabistan , Rusya
ve Almanya’dan gerceklestirirken iiriin ihracatinin biiyiik bir bolimii ise Irak, Almanya
ve Ingiltere’ye yapilmaktadir. Plastik hammadde ithalatinmn, Tiirkiye'nin dis ticaret
acigima olan negatif yonlii etkisi yillar igerisinde artarak ilerlemistir. Hammadde
fiyatlarinda yasanan degisimler, doviz kuru dalgalanmalar1 ve uluslararasi piyasa sartlari,
plastik hammadde ithalatinda maliyetleri etkileyen ve dis ticaret agiginin biiyiimesine
sebep olan unsurlardir. Plastik {iretiminde hammaddelerin islenmesi , son iirlinlerin
imalat1 gibi asamalarda enerji ihtiyaci yiiksek oranda ortaya c¢ikar. Bu siiregler, enerji
yogunlugu yiiksek islemleri icerdiginden, plastik sanayisi biiyiik miktarda enerji tiiketir.
Tiirkiye’nin dis ticaret agiginin en énemli sebeplerinden birisi ise enerji konusunda diga
bagimligi1 olmasidir. Enerji ihtiyacinin biiyiik bir kisminin disardan karsilanmasi da sektor
icin dezavantajdir. Enerji kaynaklarinin istikrarsiz oldugu dénemlerde, plastik iiretim
siirecleri ve tedarik zincirleri etkilenebilir. Ayrica sektoriin enerji piyasasindaki
dalgalanmalardan da etkilenmesine sebebiyet vermektedir. Sektor siirdiiriilebilirlik
ilkesine ulagabilmek icin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelebilir ve enerji

verimliligini arttirabilir.

Plastik sektoriiniin gelecegi, yerli iiretimin desteklenmesi, geri donilisiimiin
tesvik edilmesi ve katma degeri yiikksek mamullerin ihracatinin arttirilmas: yoniinde
sekillendirilmelidir. Bu kapsamda Ar-Ge calismalarinin hizlandirilmas: , sektoriin
inovasyon kapasitesinin artirilmasi uluslararas1 pazarda rekabet avantaji yakalamasina
katki saglayabilir. Bunun yani sira ¢evre dostu uygulamalarin tesvik edilmesi ve
stirdiiriilebilir plastik liretiminin desteklenmesi, sanayinin hem ekonomik hem de ¢evresel

yonden siirdiiriilebilir bir konuma gelmesini saglayabilir.

Bunun yani sira, plastik hammadde ithalatinin dis agiga olan yansimasi sadece
negatif demek sektore haksizlik olacaktir. Plastik sanayisi, Tiirkiye'nin ihracat kapasitesi
yiiksek bir sektordiir ve ithalat yoluyla tedarik edilen hammaddenin, iiretilen mamullerin

ithracatiyla dis ticaret dengesini iyilestirilmesine katkida bulunmaktadir. Ayrica tretilen
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iriinler otomotiv, beyaz esya, ambalaj, insaat gibi bir cok sektore alt parca temin ederek
ihracat kapasitelerini desteklemektedir. Bu sayede yiiksek kalite standartlarini yakalayan
plastik mamullerin ihracati, dis ticaret agiginin dengede tutulmasina yardimci olmakta ve

ekonomik biiylimeyi destekler niteliktedir.

Plastik sanayisinde yerli iiretimin artirilabilmesi i¢in hammadde cesitliligine
firsat verilmesi ve geri doniisiimle birlikte hammadde kazanimini tesvik etmek faydali
olacaktir. Yerli iiretime tesvik saglanmasi, yerli kaynaklarmm kullanimina 6zendirici
projeler ve hammadde liretimi sayesinde hammadde ithalatinin azaltarak dis ticaret

dengesini tutmak miimkiin olabilir.

Ilerleyen dénemde basta otomotiv olmak iizere ulasim, tarim ve tibbi cihazlarin
tiretimi gibi birgok sektorde miihendislik plastiklerinin kullanilmaya devam edecegi
ongoriilmektedir. Plastik {iriin kullaniminin artacaginin diisiiniilmesi ile birlikte plastik
{iriin kullanimini kisitlayic1 yaklasimlar da vardir. insan saghigmi koruyucu tedbirler ve
cevreci yaklagimlar plastik {irlin tiketimini baskilayacak fakat hi¢cbir zaman

sifirlayamayacak gibi goriiniiyor.

Sektoriin dis agi8a etkisini azaltabilmek adina dikkate almasi gereken en 6nemli
konulardan birisi Ar-Ge ¢aligmalarina hiz kazandirarak katma degeri ytiksek {iiriin ihracati
yapmaya yOnelmesidir. Bu sayede tonaj bakimindan yiiksek ihracat yapsa da finansal

degeri diisiik kalan iiriin gam ¢esitlendirilmis olacaktir.

Sektoriin bagimliligini azaltmak i¢in hali hazirda alinan 6nlemler s6z konusudur.
Bu konuda yerli iiretime vergi kolayliklar getirerek, tesvikler saglayarak i¢ pazara olan
talebi arttirma c¢abasi bulunmaktadir. Bazi plastik {iriin gruplarma kotalar konularak ve
yuksek giimriik vergilerine tabi tutularak ithalatini dengede tutmak amaglanmaktadir.
Ayrica Ar- Ge galismalarinin sektore katkisi bilindiginden , bu konuda ¢alisma yapan
plastik {ireticilerine mali destekler sunulmaktadir. Ve de ticari anlagsmalarla birlikte
thracatin Onii acilarak ithalatin yarattigi dis ticaret agigin1 dengelemek igin

calisilmaktadir.

Ayrica plastik sektoriiniin yerli tiretimini destekleyerek ithalatin1 azaltmak igin

bircok proje yatirrm almaktadir. Bunlar arasinda; Sanlwrfa li Plastik Esasli Ambalaj
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Uretimi Tesisi, Ankara Ili Akrilik Esasli Masif Yiizey Uretimi Tesisi, Hatay ili Pet Geri
Déniisiim Tesisi, iIzmir Ili Termoplastik Kompozit Uretim Tesisi, Ankara Ili Polimer
Piramidi Tedarik Ag1 Gelistirme ve Polimer Uretimi yer almaktadir. Bu projeler, cesitli
vergi indirimleri, sigorta prim destekleri, kar pay1 destekleri almaktadir. Bu durum da
yatirnm maliyetlerini diigiirerek projelerin basarili bir sekilde hayata gegirilmesine
yardimc1 olmaktadir. Yatinm alan tiim bu projelerin ortak amagclar1 incelendiginde
karsimiza ¢ikmaktadir ki, Tiirkiye plastik sektoriinii siirdiiriilebilir ve yenilikgi bir sekilde
gelistirerek yerli iiretimini arttirarak, dis ticaret agigini azaltmak i¢in caligsmalara
baslamistir. Bu projeler ekonomik biiylimeye katki saglamaktadir. Gelecekte de bu tiir
stratejik yatirnmlarin devam etmesiyle plastik sektorii daha dengeli bir dis ticaret yapisina

kavusabilir, ¢evre dostu liretim teknikleriyle iiriin ¢esitliligini arttirabilir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin plastik sanayisi, zor kosullar1 olmasina karsin yiiksek
bir potansiyele sahiptir. Bu c¢alismada da Tiirkiye’nin plastik sektoriindeki dig ticaret
dinamiklerini anlamaya ve gelecekte sektor ile ilgili alinacak kararlara temel bir ¢ergeve
olusturmaya odaklanmustir. Sektoriin inovasyon, siirdiiriilebilirlik ve yerel iiretime
odaklanarak gelismesi, hem Tiirkiye nin ekonomik biiyiimesine katki saglayacak hem de
cevresel sorunlar1 daha verimli bir diizeyde incelemesine yardimci olacaktir. Gelecekte
olusabilecek yiiksek katkiya sahip sektor icin, bu sanayide rol alan tiim paydaslarin
isbirligi ve koordinasyonlu calismasi 6nemlidir. Tiirkiye’nin plastik sektorii dogru
politikalar uygulandiginda saglam bir temel {izerinde yiikselen, ¢evre dostu ve inovasyon

odakl1 bir gelecege sahip olabilir.
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