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(RAFAT YAVUZ, Abdul Satar, Afganistan-Cin Siyasi Iliskilerinin Gegmisi
ve Gelecegi, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2023)

OZET

Bu ¢alismada tarih boyunca, Afganistan ve Cin arasindaki siyasi iliskilerin
gidisatinin degerlendirme altina alinmasi hedeflenmistir. Ik ¢aglardan bu yana
gelisen siyasi iliskiler kisaca gozden gegirilip, aslinda 15 Agustos 2021°de baslayan
Ikinci Taliban dénemi iizerinde durulmustur. Tarih boyunca bir¢ok yabanci istilaya
kars1 durmus olan Afganistan ve Cin’in birbirleri ile olan siyasi iliskileri her zaman
dostane olmustur. Bir taraftan giiniimiizde Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC) olarak
bilinen {ilkenin, diinya sahnesinde giderek biiylimesi ile geldigi nokta unutulmadan,
bu lilkenin komsulariyla iliskileri gozden gegirilmistir. Bu baglamda CHC; yalnizca
Afganistan degil, diger Orta Asya Cumhuriyet’leri veya Asya kitasi ilkeleri ile
ticaretini gelistirmeyi hedeflemektedir. Bunun i¢in bolgede, 6ncelikle siyasi istikrarin
saglanmasi yoniinde ¢alismalar yapmistir. CHC, Orta Asya’nin geng cumhuriyetleri
olan Tacikistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan gibi iilkelerle ikili-iiglii
goriigmeler gerceklestirerek, Afganistan’da istikrar1 ve gilivenligi saglamaya
calismistir. Bu goriismeler sonucunda 6nce Sanghay Beslisi kurulmus ve daha sonra
bu &rgiit Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne (SI0) evrilmistir. 2001 yilinda, ABD ve NATO
giiclerinin Afganistan’1 isgali ile goreceli de olsa bir ¢esit istikrar getirilen
Afganistan’a; CHC nin yaklagimi tedbirli olmustur. CHC, bir taraftan ABD isgalini
bir cevreleme hareketi olarak goriirken, siyasi istikrarin getirdigi giivenilir kosullarla
Afganistan’la tedbirli iliskiler gelistirme yoluna gitmistir. CHC, 2013 tarihinde
Asya’yt Avrupa’ya baglayacak olan Tek Kusak Tek Yol (TKTY) projesini ilan
etmistir. Afganistan’in cografi konumu bu proje i¢in hayati 6nem tasidigindan dolay:
CHC, Afganistan’t giivenli ve anarsiden uzak bir halde tutarak TKTY projesinin
saglama alinmasini temin etmeyi hedeflemistir. ikinci Taliban Dénemi’nde de CHC
her zamanki politikasint bozmayarak, Taliban’la sinirli iligkiler iginde olmayi ve
dolayl1 yollarla Taliban’1 desteklemeyi segmistir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Orta Asya, Tek Kusak Tek Yol, Afganistan-CHC
Siyasi Iligkileri



(RAFAT YAVUZ, Abdul Satar, Past and Future of Afghanistan-China
Political Relations, Master’s Thesis, Isparta, 2023)

ABSTRACT

It is aimed to evaluate the course of political relations between Afghanistan
and China throughout history. The political relations that have developed since the
early ages are briefly reviewed and the second Taliban period, which started on
August 15, 2021, is emphasized. Afghanistan and China, which have stood against
many foreign invasions throughout history, have always had friendly political
relations with each other. While the People’s Republic of China (PRC) is growing to
become one of the most powerful economies of the world, the relations with its
neighbors have been reviewed. In this context, the PRC; It aims to develop its trade
not only with Afghanistan, but also with other Central Asian Republics or Asian
countries. For this purpose, it has primarily worked to ensure political stability in the
region. The PRC has tried to ensure stability and security in Afghanistan by holding
two-trilateral meetings with countries such as Tajikistan, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
and Uzbekistan, which are the young republics of Central Asia. As a result of these
negotiations, first the Shanghai Five was established and later this organization
evolved into the Shanghai Cooperation Organization. In 2001, with the invasion of
Afghanistan by US and NATO forces, a kind of stability, albeit relative, was
introduced; The PRC’s approach has been cautious. While the PRC sees the US
occupation as a containment move, it has sought to develop cautious relations with
Afghanistan under the credible conditions brought about by political stability. In
2013, the PRC announced the “’One Belt, One Road’’ project, which will connect
Asia to Europe. Since the geographical location of Afghanistan is vital for this
project, the PRC aims to ensure that the ’One Belt, One Road’’ project is secured by
keeping Afghanistan safe and free from anarchy. In the Second Taliban Period, the
PRC did not break its usual policy and chose to have limited relations with the
Taliban and to support the Taliban by indirect means.

Key Words: Afghanistan, Central Asia, One Belt One Road, Afghanistan-PRC
Politic Relations



ONSOZ

Bu calismada Afganistan ve CHC’nin siyasi iligkilerinin tarih igindeki
gelisimleri anlatilmistir. Cok eski tarihli medeniyetleri nedeniyle asirlar boyunca
oldugu gibi, bugiin de Afganistan ve CHC arasinda hep dostane iliskiler kurulmustur.
Bu iliskiler eskide oldugu gibi yine aymi minval tzerinden yiiriitilmektedir. Bu
baglamda CHC’nin gelecekte Afganistan’a yonelik nasil bir siyasi tutum ve politika
izleyecegi incelenmistir. Tezimin hazirlanmasinda bana yol gosteren Prof. Dr.
Timugin Kodaman’a igten tesekkiir ederim. Ayrica tez g¢alismasi boyunca bana
desteklerini esirgemen Dr. Ogr. Uyesi Umit Alperen’e ve arastirma yontemlerini en
Iyi sekilde 6grenmeme Sebep olan Dog. Dr. Selim Kanat’a da tesekkiirlerimi iletirim.

ABDUL SATAR RAFAT YAVUZ
11.07.2023
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GIRIS

Calismanin Amaci

Bu ¢alismada Afganistan-Cin Siyasi Iliskilerinin ge¢miste nasil bir gelisme
izledigi ve gelecekte hangi asamalardan gegerek nasil bir sonuca ulasacagi sorusuna
cevap aranmustir. Oncelikle, tarih oncesi donemlerden itibaren Afganistan ve Cin
iliskilerinin ¢esitli boyutlar1 aragtirilmig ve ortaya ¢ikan sonuglarin daha sonraki
donemlerde yasananlara etkilerinin nasil olduguna odaklanilmistir. 1949 sonrasi Cin
devriminin getirdigi degisikliklerin, iki {ilke arasindaki iligkilerin gidisati ile ilgili
konular mercek altina alinmistir. Ayrica Afganistan’da meydana gelen siyasi olaylar
veya rejim degisiklikleri sirasinda s6z konusu ki {ilke arasindaki iligkilerin
detaylarmin goézden gegirilmesi hedeflenmistir. Bu c¢alismalar sirasinda yalnizca
Afganistan ve Cin’in siyasi iliskileri degil, bu iki devletin ortak ilgi alanina giren
Orta Asya iilkeleriyle iliskilerinden de uzak durulmamustir. Etkileri arastirilmasi
amaclanan konularmn iginde 90’1 yillarin sonunda bagimsizlilarina kavusan gesitli
Orta Asya devletleri ile ilgili politikalarin da arastirilmasi hedeflenmistir. Ayni
zamanda Afganistan’daki Birinci Taliban Doénemi’nde (1996-2001), Amerikan
miidahalesi sirasinda ve sonunda ikinci Taliban Donemi dedigimiz 15 Agustos
2021°den giiniimiize kadar olan siire zarfinda Afganistan ve Cin iilkeleri arasindaki
iliskilerin gbézden gegirilmesi amaglanmistir. Aldigimiz sonuglara goére, Cin
yayilmaci ve yatirnmer politikasiyla Afganistan’da biiyiikk capli projelerle, ilke
ekonomisini ele gegirecek ve daha sonra ise Afganistan’in Siyasi giiciinii kendi elinde
tutmaya calisacagi iddiasi vardir. Diger yandan Afganistan’in Taliban tarafindan
yonetilmye devam ettigi siire zarfinda, Dogu Tiirkistan Islam Hareketi Partisine
destek vermemesi i¢in Taliban’la da bazi ekonomik anlagmalar yaptigi/yapacagi

ongoriilmektedir.

Cahsmanin Onemi
Biri savas nedeniyle yipranmis ve digeri siiper giic olma yolunda ilerleyen,
Afganistan ve Cin siyasi iliskileri ile ilgili ¢alismalarin, heniiz iki iilkenin ge¢misini

ve gelecegini tam olarak arastirdig1 goriilmemistir. Bu ¢alisma Afganistan ve Cin’in



siyasi liskilerinin tarihsel gelisimi ve gelecege dair ongoriilerin yapilmasi agisindan
diger calismalardan farklilagsmaktadir. Ayrica bu c¢alismada Tirkge’nin disinda,
Ingilizce, Farsca ve Pestunca kaynaklarindan ¢ikarilan sonuglar, literatiire yapacagi

diger bir katkidir. Ciinkii bu yolla daha global yargilar elde edilmeye calisilacaktir.

Diger yandan giintimiizden belli bir donem sonra bugiine bakildiginda, eldeki
bilgilerin degerlendirilmesi ve yorumlanmasinin yapilmasi 6nemli bir hale gelecektir.
O perspektifte, bu giinlerin giindelik olaylarinin bile degerlendirilmesi i¢in bir belge
niteliginde olabilecegini diisiindiigiimiiz tezimiz, ger¢ekte ¢ok fazla makale veya
inceleme olmayan bu konuda nesnel yaklasimlariyla kaynak belge olmasi agisindan
da 6nem tagimaktadir. Ayn1 zamanda da, gittik¢e kiiresellesen diinyamizin hala bakir
durumdaki maden rezervleri veya dogal kaynaklarla donatilmis Asya devletlerinin,
birbiriyle ve Avrupa veya diger kalkinmakta olan iilkelerle olan iliskilerinin
gecmisinin izdiisimiiyle, gelecekteki iliskilerinin planlanmasi veya yorumlanmasi
yakin gelecegimizi kurgulamamizda da faydali olacaktir. Afganistan’in barig ve
giivenlik iginde yasatilmasinin tiim Asya iilkeleri agisindan énemi anlagilirsa, konu
ile ilgili anlagmalar ve s6zlesmelerin gergeklesmesine olanak saglanmasi s6z konusu
olabilecektir. Boyle konularda yapilacak arastirmalara kaynak teskil etmesi agisindan
da, tarafsiz ve kiiresel yaklasimli oldugunu diistindiigiimiiz tezimizin bir kaynakca

olarak kullanilmasinin miimkiin oldugu kanisini tagimaktayiz.

Yontem

Yiizyillar boyu Cin’in komsulariyla iligkilerine bakildiginda, kesinlikle askeri
bir harekata gecildigine rastlanmamistir. Yaklagimlarinda her zaman ekonomik
taraflarinin  daha agir bastigi gorlilmektedir. Afganistan ile olan iligkileri
incelendiginde de, her zaman ticari destek vermis ve siyasi olarak yonetimdeki
hiikumetlerle sicak iliskiler kurdugu goriilmistir. Uzun yillar 6nce kurulan
diplomatik iliskiler sonrasinda, karsilikli biiyiikelciler atanmis ve en list seviye
yoneticiler birbirlerine karsilikli diplomatik ziyaretler gerceklestirmislerdir. Hal
boyle olunca tezimizde literatlir taramasi yontemi kullanilmis, olaylarin gidisati
incelenmis ve bunlarin sonuglarinin neler oldugu takip edilmistir. Yapilan literatiir
taramalarinda tilke yoneticilerinin karsilikli ziyaretleri sirasinda verdigi demecler goz

Ontine alinip 6zenle siralanmigtir. Bazi durumlarda da ulusal veya uluslararasi basin



kuruluslarinin gazete veya dergilerdeki mesaj veya makaleleri incelenmistir.
Sonugta Cin’in hep Afganistan hiikiimetini destekler pozisyonda oldugu goriilmiistiir.
Afganistan’in da bu yaklasimlara uzak durmadigi, aksine gerek BM’de gerekse de
diger platformlarda onlar da Cin’i destekler pozisyonda oldugu bilinmektedir.

Cin’in Afganistan hiikiimetini destekleyen tavri yalmizca bir donemde
degisiklik goOstermistir. Rusya’nin  Afganistan’t isgal ettigi donemde Cin,
yonetimdeki Afgan hiikiimetini degil, muhalefeti desteklemistir. Bu donem
incelenirken de yine ayn1 metodla olaylar ve sonuglari takip edilmis, sonucunda elde
edilen bilgilerin teyit edilmesi i¢in literatiir taramasi sonuglar1 gézden gegirilmistir.

Bu ¢alisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir. ilk boliimde Afganistan ve Cin
iilkeleri arasindaki iliskilerin tarih boyunca nasil seyrettigi anlatilacaktir. Iki iilke
arasindaki ticari iliskilerin nasil basladigi ve sonrasinda ortaya g¢ikan gelismeler
tartigilacaktir. 1949 Cin devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan yepyeni hiikiimet tarzina
Afganistan yonetiminin nasil yaklastigi, bu yonetim tarzinin getirdigi yeni yasam
sartlar1 ve bunlarin siyasi izdiisiimleri arastirilacaktir. Sonrasinda, Afganistan’da
pespese Kkurulan yeni yonetimler ve onlarin ortaya ¢ikardigi cesitli iligkiler
incelenecektir.

Ikinci boliimde Afganistan ve Cin’in iginde yasadigi cografyanin getirdigi
etkiler incelenecektir. Bunun igin, Afganistan ve Cin’in 6zellikle Orta Asya’da
kurulan cesitli devletlerle; ekonomik, siyhasi, askeri ve nihayeten kiiltiirel iliskileri
incelenecektir. Afganistan ve Cin’in komsular1 olan bu iilkelerin; Afganistan ve Cin
ile birebir iliskileri gbzden gegirilecek ve bu iliskilerin getirecegi ticari, siyasi, askeri
ve son olarak da kiiltiirel ag¢idan etkileri arastirilacaktir.

Son bolimde ise oncelikle Birinci Taliban doneminde, Cin’in Afganistan’a
yonelik politikalar1 ve siyasi iliskileri gozden gegirilecektir. Ayn1 zamanda da iki
ilkenin, ABD miidehalesinden sonraki siyasi iliskileri arastirilacaktir. Son olarak ise
Cin’in ¢ok yakin bir gecmiste tekrar siyaset sahnesine g¢ikan Taliban’la
yaptigi/yapacagi sozlesmeler incelenecek ve bunlarin iki tilke arasindaki iliskileri

nasil etkileyecegi arastirilacaktir.



1. BOLUM
AFGANISTAN-CIN SIYASI ILISKILERININ KISA TARIHI

1. GECMISTEN 20.YUZYILA KADAR AFGANISTAN-CIN SIiYASI
ILISKILERI

Birgok bilimsel ortamda “Uluslararas1 Iliskiler” anlatilirken oncelikle II.
Diinya Savasi sonrasindan s6z edilmektedir. Bu davranisla, ¢cok yakin bir zaman
dilimini baz alip, aslinda konunun ana hatlarin1 belirleyen ve ge¢cmisten gelen ¢ok
onemli bir takim kavram ve c¢alismalar1 goz ardi etmis olmaktayiz. Aslinda,

uluslararasi iliskiler cok daha eskilere dayanmaktadir.

Tukididis’in tnlii eseri “Peleponnes Savaslari” bu konudaki ilk temel
taslardan biridir. Bu eser “Uluslararast Iliskiler’i M.O. S5.yiizyila kadar
gotiirmektedir. Tukididis’ten sonra, uzun siire bu alanda c¢alismalar yapan bir
diisiiniire rastlanmamistir. Bu yiizden uluslararasi iliskiler s6z konusu oldugunda
ikinci ana adim olarak, Machivelli’den s6z edilmektedir. Onun “Hiikiimdar” adli
eseri “Peleponnes Savaslari”ndan sonraki en kapsamli ¢alismadir. ‘’Uluslararasi
Iliskiler” konusunda veciz eserler yalnizca Avrupa’da ortaya ¢ikmamustir. Harun
Resit’in iinli veziri Nizam-iil Miilk 11.yiizyilda uluslararas: iligkiler konusunda
onemli konulara deginen ¢aligmalar yapmistir. 15.ylizyilin en popiiler diisiiniirii olan
Ibn-i Haldun da Nizam-iil Miilk gibi, devletlerarasi iliskileri s6z konusu etmisse de,

bu calismalarda ana konu daha ¢ok devlet teorileridir.!

17.yiizy1l da, uluslararasi iliskiler konusunda c¢alismalar yapan bir¢ok
diisiiniirden bahsedilebilecek bir zaman dilimidir. Bu ylizy1l diinya tarihi agisindan
¢cok Onemli bir olayr de icermektedir. Bu donem devletin kisisel bir miilkiyet
olmaktan ¢ikarilarak, yerini artik kamu egemenligine dayali bir yonetime biraktig
bir donem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu zaman araliginda, Avrupa’da ¢ok dramatik
bir seklide gelisen 30 Y1l Savaslari’nin sona erdirilmesi miimkiin olmustur. 24 Ekim

1648’de Miinster’de yapilan Vestfalya Antlagsmasi, uluslararas iliskileri diizenleyen

! Osman Sen, *’Uluslararasi {liskiler Disiplinin Gelisimi’’, Uluslararas1 iliskiler Teorileri Temel
Kavramlar, Mehmet Sahin-Osman Sen (Ed), Kripto Basim Yayim Dagitim, Ankara, 2014, s.13-14.



cok ciddi ve kapsamli bir adim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kabul edilen en énemli
giindem maddesi; tilkelerin bagimsiz ve egemen hiikiimetlerinin hepsinin esit haklara
sahip olmasi seklindedir. Boylece bagimsiz iilkeler kendi kaderini belirleyecek ve

diger iilkelerin igislerine karismas1 engellenecektir.?

17.ylizy1l sonrasinda yalnizca Hobbes degil; Rousseau, Kant ve Hegel gibi
bircok diisiiniiriin eserleri i¢inde de, uluslararas: iliskilerden sik sik soz
edilmektedir.® Bu calismalarin sonucuna gére “Uluslararasi iliskilerin” tanimi
belirlenmis, uluslararast siyaset konularindan farklart da acikliga kavusturulmustur.
Uluslararas1 iligkilerde hiikiimet birimlerinin, orgiitlerin ve sivil toplum
kuruluslarinin ¢atisma ve etkilesimlerinin incelenmesi s6z konusudur. Ama
“’Uluslararast Siyaset’’ kavraminda ise, hiikiimetlerin eylemlerinin veya bir digerine
kars1 tepkilerinin incelenmesi soz konusudur. Bir anlamda, uluslararasi siyasi
arenadaki kurum veya kuruluslarin karsilikli iletisim ve etkilesimlerinin
incelenmesidir. Hobbes’gulara gore hiikiimetler arasindaki gatismalar ve etkilesimleri

inceleyen dal uluslararas: siyasettir.*

Asya’da yiizyillardir ayn1 cografyayr paylasan ve birbiriyle komsu iki
bagimsiz iilke olan Afganistan ve Cin arasindaki siyasi iligkiler tarih 6ncesinden beri
cogunlukla catismasiz gecmistir. Her ne kadar tarih Oncesi donemlerden kalan
belgeler ¢cok az sayida ve yetersiz icerikte olsa da, elde edilen bilgiler bu
dogrultudadir. Tarth c¢aglart icinde daha kapsamli bilgiler ve yazili belgelere
ulagilmistir. Bu tiir bilgilerin 1s18inda, iligkilerin CHC kuruldugu 1949 yilindan sonra
daha da yogunlasip, ¢esitlendigi goriilmiistiir.

1,402 milyardan fazla insanin yasadig1 Cin, Dogu Asya’da yer almaktadir. 9,6
milyon kilometre karelik bir alana yerlesmistir. Ellinin iistiinde degisik etnik gruptan
olusmaktadir. Sinir komsular1 arasinda; Afganistan, Pakistan, Hindistan, Nepal,
Laos, Vietnam, Rusya Federasyonu (RF), Tacikistan, Kirgizistan ve Mogolistan yer

almaktadir.® Cin iilkesi, dogu-bat1 uzunlugu 5.200 km, Kuzey-giiney uzunlugu da
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5.500 km ile diinyanin en biiyiik 3.iilkesi olarak bilinmektedir. 1.800 kilometre deniz
smirt ve 2.000 kilometre kara siir1 vardir. Denizlere dokiilen ¢esitli irmaklarla birer
set olusturarak dogu-bat1 yoniinde uzanan dag siralarini birbirine baglayan tabakalar
halinde bir araziye sahiptir. Kuzeyde Huang Ho (Gok Irmak) ve daha giineyde

Yanggce Kiang (Sar1 Irmak) bu sistemin ana parcalarii olusturmaktadirlar.’

Giliniimiizde Cin’i, Cin Komiinist Partisi (CKP) yonetmektedir ama bunun
disinda da 8 parti daha mevcuttur. Toprak smirlari iginde 22 eyalet ve 5 6zerk alan,
Hong Kong ve Makao da dahil edilirse iki 6zel yonetim merkezi yer almaktadir.
Oncelikle Hong Kong (1 Temmuz 1992) ve sonra da Makao (20 Aralik 1999)’da

dogrudan Cin kontrolii altina girmistir.’

Gegmiste oldugu gibi, gliiniimiizde de ilgi odagi olmaya devam eden Cin’in
hi¢ kesintisiz devam eden 4 bin wyillik tarihi de yazili belgeler sayesinde
bilinmektedir. Shang Siilalesi (M.O. 1700-1046) tarafindan yaziya dokiildiigiinii
bildigimiz Cin tarihi ¢cok eskilere dayanmasimin haricinde, ulasilabilen kayitlarda da
bulundugu igin elde edilen bilgiler ¢ok giivenilir durumdadir. “Biiyiik Tarihgilerin
Kayitlar1 ve Bambu Vakayinameler” adli iki Kitapta da, Shang Hanedanindan bile
daha eski olan Xia Hanedanin tarihi de kismen yaziya dokiilmiistiir. Donemsel olarak
hanedanliklarla ifade edilen ve mirasla devredilen Cin Tarihi “’Siilaleler Tarihi"
olarak da ifade edilmektedir. Siilalelerin egemenligi cumhuriyet idaresine geginceye

kadar devam etmistir.

Ulkenin adi, ilk kez M.O. 220 yilinda biitiin iilkenin “Qin” adi altinda
birlestirildiginde kullanilmistir. Daha sonra ses uyumu ile Sin ve Cinas gibi farklh
sekillere biirlinmiis oldugu da bilinmektedir. Bazi Budist yazilarda, iilkenin
“Zehendan, Zebina veya Sina Zinan" gibi kelimelerle de anildig1 goriilmiistiir.® Si
Huang eskiden birbirine diisman olan birtakim kralliklardan bir ulus yaratmistir.
Ortak bir dil, ortak Ol¢ii birimleri ve ortak bir para birimi belirleyip halkinin

kullanimma sunmustur. Ulkesini Tiitk ve Mogol boylarmin saldirilarma karst

® Gordon Kerr, Kisa Cin Tarihi, cev. Siikrii Alpagut, 1.Baski, Say Yaynlari, Istanbul, 2021, s12.
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korumak i¢in boydan boya kateden giiglii bir savunma sistemi olan, Cin Seddini imal

ettirmistir.*°

Cin’de, M.O. 13.yiizyildan beri belgeleri damgalamak igin aga¢ oyma
miihiirler kullanilmistir. Daha sonra Shang Hanedaninim (M.0.1600-1027) sonlarinda
aga¢ oyma miihiirler gelismelerini hi¢ durdurmamis ve tahta oymaciligiyla ¢ogaltilan
belgelerin basimina da ilk kez Cin’de rastlanmustir. Ik kagit para da yine Cin’de imal
edilmistir. Cin devleti, Song Hanedan1 (M.S. 960-1271) sirasinda ilk kagit paranin
basilmasina izin vermistir.

Gorkemli tarihi kadar, koklii medeniyeti de Cin'i Asya‘nin en énemli ulusu
haline getirmektedir. Wei Boyan'in yazdig1 belgeler incelendiginde, barutun ilk defa
Cinliler tarafindan kesfedildigini gérmekteyiz. M.S. 142 yilinda yapilan arastirmalar
sonucunda barut bulunmus ve kullanimi1 baslanmustir. Ilk matbaa da Cin’de kurulmus
ve yazili belgelerin cogaltilmas: fikri de ilk defa Cinliler tarafindan ortaya

atilmistir.'?

Song Hanedan1 (M.S. 960-1271) hiikiim siirerken Avrupa’da ekonomik, ticari
ve toplumsal degisimler yasanmistir. Sozi edilen bu degisiklikler Avrupa’da,
burjuvazinin gelisip kapitalizmin ortaya ¢ikmasina ve sonunda da Sanayi Devrimi’ne
neden olmustur. Cin’de ise ticaret ve ekonominin devlet tarafindan denetlenmesinden
dolay1 bu tiir gelismeler yasanmamustir.*® Bu denetlemelerle Cin’de tamamen kendi
igine kapanmig bir ekonomik sistem olusturulmus ve yerli tirtinler kullanilmigtir. Hig

bir sekilde dis tilkelerle temasa gegilmemesine 6zen gosterilmistir.

M.S.1271-1368 yillar1 arasinda hiikiim siiren Yuan Hanedani’nin sonrasinda
Ming Hanedan1 (M.S.1368-1644) basa gectiginde, ticaretini gemilerle yiiritmeye
karar vermistir. Ming Hanedaninin {iglincii imparatoru Yongle nin (M.S.1360-1424)
acik denizlere hiikkmetmek amaciyla gorevlendirdigi Zung He bircok seferler
yapmugtir. Bu seferlerle ticaret denetlenmesi ve harag sisteminin igletilmesinin
saglanmasi hedeflenmistir. Zung He, 0 donem i¢in inanilmaz derecede teknolojik

olan deniz filosunu Java, Hindistan, Afrika Boynuzu ve Hiirmiiz Bogazina

10 Eduardo Galeano, Aynalar, ¢ev. Siilleyman Dogru, 13.Bask1, Sel Yayincilik, Istanbul, (Kasim 2021),
s.36.

11 Kerr, 2021, s.9.

12 Kerr, 2021, s.9.

13 Kerr, 2021, s.77.



yonlendirip, daha kesifler ¢agi baslamamis olan Avrupa iilkelerinin ulasamadigi
bircok iilkeye ulastirmayr basarmistir.* Boylece imparator Yongle, “Gok’iin
Altindaki Her Seyi’> yonetme arzusunu hayata gecirmeye calismistir. Fakat
imparatorun bu yaklasimi gercekgi bir nitelikte degildir. Ciinkii ticaret yapilan tim
tilkeler degil, yalnizca yakin komsular Cin kurallarina saygi gostermistir. Yalnizca,
Cin yonetiminin tiim diinyaya “Cin Merkezli’* bir gozle baktig1 bilindiginden, diger

iilkelerle nasil iliski kurulacag: belirlenememistir.*®

M.S. 1644 yilinda Ming Hanedan’min ¢o6kiisiine kadar Cin, komsu iilkeleri
haricinde diger devletlerle fazla yakinlik kurmamistir. Batililar hakkindaki
distinceleri de olumlu goriilmemektedir. Cin vatandasi haricindeki insanlar1 vahsi
olarak gormektedirler. Cin, iilkesinde yabanci mallarin satilmasini veya ticaret
yapilmast konusunda pek de istekli olmadigini defalarca bildirmistir. Onlarin
inaniglarina gore Cin {ilkesinde bulunmayacak bir maddenin varligi miimkiin degildi.
Boyle davranarak yabancilarin herhangi bir sekilde Cinlilere ulagsmasini
engellemislerdir.’® Bu yaklasim sonucunda da dis diinyada olup bitenler ne Cin

halkin1 ve ne de Cin siyasetini hig ilgilendirmemistir.!’

Ming Hanedan’inin ¢okiisiinden sonra, M.S. 1644 yilinda Cing Hanedani
basa ge¢mistir. Adi gegen hanedan M.S.1644-1912 yillar1 arasinda hikiim
siirmiistiir.® Cing Hanedan’1 hiikiim siirerken 18.y.y. baslarinda Batililar, Cin’e
yogun olarak afyon satmaya baslamislardir. Kalabalik niifusun hepsini hedef alan
afyon ticareti, Cin'in hem dis iilkelere bagimliligini arttirmis ve hem de Cin'in
muhtemel ihracat faaliyetlerini sinirlandirmistir.’® Bati’nin Cin’e bakis1 Napoleon
Bonaparte’in hi¢ akillardan ¢ikmayan, “Birakin Cin’i uyusun, uyanirsa diinyanin

diizeni sarsilir.” sozlerinden de anlasiimaktadir.”?°

14 Hennry Kissinger, CIN Diinden Bugiine Yeni Cin, ¢ev. Nalan Isik Ceper, 1.Bask1, Kakniis
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15 Kerr, 2021, 5.101.

16 5 e a5 5y 5 Ul (e e (O 53 200 5l Gl 10 (3Ll daus 55 (saie Lina o2 ) 4ebald
S0 2016 <Ol e 4l

17 Fatih Oktay, Cin Yeni Biiyiik Gii¢ ve Degisen Diinya Dengeleri, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yaynlari, Istanbul, Subat 2020, s.39.

18 Ogiiteii, 1999, 5.103.

19 5,02 2016 «sasda- 2

20 Kerr, 2021, s.9.



1839 yilinda Cin hiikiimetinin, ingiliz tiiccarlarinin gergeklestirdigi afyon
ticaretini durdurma girisimi ve bir ingiliz denizcinin yargilanmasi konusunda dogan
hukuki anlasmazligin dogurdugu gerginlik sonucu I.Afyon Savasi baslamis ve 1842
yilina kadar devam etmistir.?! Daha sonra 1856 yilinda ingilizler yine Cin’deki ticari
faaliyetlerini arttirmak amaciyla Cinlilerin gemilerine saldirmig ve [l.Afyon

Savasi’n1 baglatmiglardir. 11.Afyon Savasi da 1860 yilina kadar devam etmistir.

1644 yilinda basa gecen Cing Hanedanmi1 1912 yilina kadar hiikiim stirmiistiir.
1912 yilinda ise hanedanlar donemi sona ermis ve CHC’nin kurulusuna kadar
cumhuriyet donemi devam etmistir. CHC kurulduktan sonra 70 yil boyunca birgok
ekonomik ve siyasi gelisme ortaya ¢ikmustir. Biitiin bunlart belli basl ii¢ doneme
ayirmak miimkiin olabilmektedir. Birinci donem, 1949'daki Cin Devrimi ile
baslatilip ve 1976°da Mao Zetung’un oliimiine kadar siirmiistiir. Ikinci dénem
1977'de Denk Xiaoping’in atanmasi ile baslayip ve 2013’¢ kadar devam etmistir.
Uciincii dénem ise 2013 yilinda Si Cinping’in basa ge¢mesiyle baslayan yogun
sosyal gelismeler ve tiiketim artisinin belirginlestigi, gliniimiize kadar devam eden

bir donem olmarak ortaya ¢ikmaktadir.??

Ote yandan Afganistan, antik diinya uygarliklarmin bir kesisme noktasi
olarak kabul edilen en 6nemli iilkelerden biri olarak bilinmektedir. Antik ¢aglardan
giinlimiize kadar dogu ve bati arasinda bir koprii olusturarak, ekonomik ve siyasi
baglantilarla Cin ile irtibatlandirilan bir iilke olarak yeri hala ¢ok 6zel bir durumda
bulunmaktadir. M.O. 2000-1700 yillar1 arasinda adma Bakhtar topraklari denen ve
Cin yazitlarinda “Dasya” olarak bilinen kisimda verimli topraklar bulunmaktadir.
Bakhtar insanlar1 gocebe degillerdi ve ticaret ¢ok iyi bildikleri bir konu idi. Cok

cesitli malzemenin ticari itibar gordiigii Mavi Sehir, Bakhtar’in bagkenti idi.?

M.O. 2000 yilinda Zhang Chian adli Cinli bir gezgin Cin’e susam, iiziim ve
zerdegal getirmistir. Bu malzemeler Cin’de hala popiilerligini korumaktadir.

Afganistan halkinin, Cin Cay1 ve inegi ile tanmismast da bu donemde

2l Hamiyet Sezer Feyzioglu, ’Bati-Cin Savaslari ve Osmanli Devleti’’, Tarih Aragtirmalari Dergisi,
C. 36, S. 62, 2017, s.92.
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Innovations, C:2, S:7, (Haziran 2020), s.48.



gerceklesmistir.?*  Zhang Chian yazdigi raporda bu bélgeden so6z ederken
Hindistan’1n batisindaki iilkelerden, Iran’a ve Hazar Denizine ulasan giizergahtan s6z
etmistir. Zhang Chian, Bakhtar’daki Chyung daginda biiyiiyen bir gesit bambu
agacindan soz ederek orada dokumacilik islerinin de yaygin oldugunu anlatmus, yine
orada gordiigii bir g¢esit kumasi tanimlamaya g¢alismistir. O donemlerde verilen bu
bilgilere dayanarak o ¢aglarda yogun ticaret yapildig1 kams1 gelistirilmistir.®> Eski
Afganistan (Bakhtar) gibi iilkelerle yapilan ticaret sonucu Ipek Yolu kavrami ortaya
¢ikmis ve Afganistan-Cin halklarinin atalari, deniz yollarinin agilmasindan ¢ok
onceleri, Cin ile Bat1 Asya ya da Dogu ile Bat1 arasinda tek yol olan “’ipek Yolu” nu

olusturmuslardir.

Arastirma sirasinda Ipek Yolu olustuktan sonraki donemlerle ilgili sinirh
bilgilere ulasilmis olmasimna ragmen, M.S. 631-644 yillar1 arasinda da Cinli bir
seyyah olan Hyun Tsang, giiniimiiz Afganistan'ina bagl olan Khulm, Belh, Bamyan,
Gazne ve Badahsan'a seyahet ettigi, tarih kitaplarinda yazilmaktadir.?® Daha sonra
17.yy’da Afganistan’in Cin ile ticari iligkileri gelismistir. Sehirler yeniden insa
edilmig, Afganistan pazarlarinda giimiis ve nikelden olusan sikkeler popiiler hale
gelmistir. Yogun olarak ise ipek giysiler, baharatlar, metal objeler, altin, giimiis,
bakir ve miicevher alinip satilmistir. Cinli tacirlerin ve Cin Devletinin bu pazarda

pay1 yiiksek olmustur.?’

Daha once Bakhtar, Aryana ve Horasan olarak bilinen topraklar, 1747
tarininde Ahmet Sah Durani tarafindan Afganistan olarak degistirilmistir. Ahmet Sah
Durani ve oglu Timur Sah 1747-1793 yillar1 arasinda neredeyse yarim asirlik bir
stireyi kapsayan bir donem ugrasarak, Afganistan'm milli ve siyasi birligini
saglamiglardir. Bu donemde goreceli de olsa Afganistan’da giivenlik saglanmustir.
Ahmet Sah Durani i¢ politikaya ¢ok Onem vermis ve Afganistan’in kuzey-
kuzeybatisindaki bolgelerin fetihlerinin tizerinde durmustur. Hiikiim siirdiigii yillar
boyunca, Tiirkistan Tiirkleri ile savagarak Marwa Panjdeh ve Amu Derya’ya kadar

olan kisimlari, Afganistan sinirlar1 igine dahil etmistir. Timur Sah, tilkenin i¢ ve dis
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konumunu korumak ve toprak biitinliigiinii saglamak i¢in Cin’le yakindan irtibat
kuramamustir. Bununla birlikte 19.y.y.’n basinda, Rus Carlig1 ve ingiliz yonetimi
kolonilerinin smirlarin1  giineydogu ve kuzeydoguya dogru genislettigi sirada,
Afganistan’in hala Cin hiikiimetiyle ve daha ¢ok Dogu Tiirkistan ile siyasi ve ticari
iliskileri olduk¢a yogun bir sekilde devam etmistir. Ne yazik ki, bir yandan
Afganistan’in  kuzeyi ve kuzeydogusunda Rus ilerlemesi, giiney ve
giineydogusundaki Ingilizlerin saldirilar1 ve bunlarin sonucunda Afganistan’m ilk
Ingiliz isgali (1839); Afganistan’in Kuzeydogu komsusu Cin hiikiimetiyle iliski

kurma ve onlarla yakin olma firsatim1 elinden almugtir.?®

20.ylizyilda Orta Asya, Dogu Tiirkistan ve Cin’de yogunlastirilan arkeolojik
kazilardan aldigimiz bilgiler bizi ilging sonuglara gotiirmiistiir. Bu arkeolojik
arastirmalar sadece Antik Cag’lardan gelen verileri dogrulamakla kalmamuistir.
Yalnizca yazili kaynaklara degil, ayn1 zamanda ¢ok sayida yazili olmayan tarihi
olaya da taniklik etmistir.?°

Halen Asya’nmn iki komsu devleti olan Afganistan ve CHC iki biiyiik dost
iilke olarak bilinmektedir. Afganistan kaynakli eserler Cin’in biyiikligin,
giizelligini ve gelismis medeniyetlerini  anlatmaktadir. Cinli gezginler de
Afganistan’a donemin medeniyetlerinden s6z etmek igin arastirma gezileri
gerceklestirmislerdir.

Afganistan, Cin ile diplomatik iligkilerini gelistirmek i¢in 1922 yilinda
Muhammed Serif Han’1 ilk Afgan konsolosu sifatiyla Cin smirindaki Tiirkistan
bolgesine gondermistir. 6 Eyliill 1922°de de Cin heyetinin baskan1 Qing Lin Yong,
iliskilerin detaymi goriismek iizere Kabil’e gitmistir. Habibullah Han Tarzi, 1934
yilinda Afganistan’in Dogu Tiirkistan elgisi olarak géreve baslamig hemen pesinden,
5 Mart 1944'te Afganistan ve Cin arasinda hudut antlasmasi imzalanmistir.*°

Afganistan i¢ siyasetinin temel ilkesi her zaman yabancilarin
hegemonyasindan kurtulmak ve 6zgiir olmayr uman diisiincenin yaninda olmaktir.
Bunu da her zaman ifade etmis ve siyasetini bu diisiince tlizerine kurmustur.
Afganistan ile Cin arasinda da daima dotca iliskiler olagelmistir. Bandung

Deklerasyonunun on kurali ve baris iginde ve beraberce yasamanin bes ilkesine
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dayanan bu iliskilerde higbir zaman biiyiik bir sorun yasanmamistir. Her tiirlii etnik

konu hep karsilikli gériisiilerek ¢oziilmiistiir.3!

Afganistan ve Cin iliskilerinde oldugu gibi, bir tilkenin digerine kars1 nasil bir
politika izleyecegi, tamamen o iilkenin dis politikasi ile ilgilidir. Cin'in Afganistan‘a
kars1 saldirgan mi, yoksa destekler bir yaklasimda mi1 olacagini belirleyen tek sey
Cin'in dis politikalar1 olmaktadir. Ayni1 seyi Afganistan i¢in de soyleyebiliriz.
Giiniimiiz siyasetinde, ulusal ¢ikarlarin1 korumak adina diger devletlerle dostane
iliskiler kurma politikalarinin uygulandigi ¢ok sik goriilmektedir. Biitiin bu
parametreler g6z oOniine alindiginda bir iilkenin gelismisligini de o iilkenin dis

politikalarinin belirledigini goriiriiz.>?

Milletler de, cesitli gereksinimlerini karsilamak tizere insanlar gibi, cesitli
temaslar kurmaktadirlar. Ozellikle 21.yiizyilda paylasma ve koordinasyon ile ilgili
ikili, tiglii veya cok tarafli anlagmalar yapilmaktadir. Ekonomik konularda hedefleri
oldugu bilinse de 6zellikle siyasal sonuglar veren bu tiir olusumlar diinyanin her
kosesinde bolge tilkelerinin ihtiyaglarindan dogmaktadirlar. Bu nedenle de ekonomik
amaglar bile hedeflense sonugta siyasi bir takim olusumlar1 da desteklemektedirler.
Simdiye kadar Afganistan ve Cin'in siyasi iliskilerinin kronolojik gelisimlerinden s6z
edilmistir. Bu gelisimlerin, konu olarak ¢ok degisiklikler gostermedigi, neredeyse
duragan denilebilecek bir pozisyonda seyrettigi bilinmektedir. 1949'da CHC'nin
kurulmasiyla birlikte, Afganistan-Cin ikili siyasi iliskilerinin giderek ivme

kazandigini ve igeriginin de daha gesitlendigini gérmekteyiz.

2.1949-1979 ARASI AFGANISTAN-CHC SiYASI ILISKILERI

Daha onceki bolimde Afganistan-Cin siyasi iligkilerinin, tarih Oncesi
caglardan yakin donemlere kadar olan kronolojisi iizerinde durulmustur. Bu béliimde
1950’1i yillarin hemen 6ncesinde CHC’nin kurulusu ile ilgili donemlerdeki olaylarin

1s181inda Afganistan ve CHC siyasi iliskilerine genel bir bakis hedeflenmektedir.

1 Ekim 1949 tarihinde Mao Zedung Pekin’in Tiananmen Meydani’nda,
CHC’nin kurulusunu ilan etmistir. Hedefte, komiinist bir devletin kurulmasi oldugu
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icin, Mao Zedung onderligindeki CKP; toplumsal, ekonomik ve siyasi hayat tarzini
tamamen degistiren bir tavirla, sosyalist yeni bir devlet yaratmistir. Yiizlerce yillik
bir yapida bir anda uygulanmaya calisilan koklii degisimler nedeniyle ekonomik ve
siyasi kurallar, toplumun politik ve sosyal diizenini ¢ok olumsuz yénde etkilemistir.>
Bugiine kadar; devrim, iyilesme, ulusal giic yaratma ve genclestirme diye
adlandirilan dort biiyiik strateji kullanilan bu tilkede Sun Tzu’nun biiyiik etkileri
hissedilmektedir. “Bir¢cok savast pes pese kazanmak bir basar: gostergesi olamaz, onemli
olan, kars: giiclerin savasmadan teslim olmalaridir” s6zlerinin sahibi Sun Tzu, Lao Tse
ve Konfiigyiis gibi ¢ok tnlii diisiintirlerin etkileriyle bi¢cimlenen Cin felsefesinin
etkileri, CKP’nin politikalarinda da agik¢a goriilmektedir. CHC’nin giliniimiizdeki
durumunun, Sun Tzu’nun séziinii ettigi basar1 ile direkt baglantisi oldugunu

sdylemek de pek gergekdist bir yorum olmamaktadir.3*

CHC’nin yasadig: ilk ciddi olay olarak Kore Savasi’ndan soz edilebilir. 25
Haziran 1950°de CHC ve Sovyetler Birligi, bir tirlii halledilemeyen sinir sorunlarini
bahane ederek, Giiney Kore’nin kendi topraklari olarak ilan ettigi alana dogru
harekete gecen Komiinist Kuzey Kore’yi desteklediklerini ilan etmislerdir. Amerika
Birlesik Devletleri’nin (ABD) basini ¢ektigi Birlesmis Milletler (BM) toplulugu da
derhal Giiney Kore’ye destek verdigini ilan ederek yardimci giigler yollamislardir.
Bu durumda CHC ve Sovyetler Birligi, Kuzey Kore’ye savas siiresi boyunca destek
vermistir. CHC taraftarlari, emperyalist giigler olarak tanimladigi ABD ve yanindaki
destekgileri geri ¢ekilmeye zorladigi i¢in sonuglardan mutlu anlamlar ¢ikarmislardr.
Amerika tarafi da ekonomik ambargo uygulamis ve Tayvan’daki milliyetgi gruplara
destek ve koruma saglamistir. Bu kutuplasma ¢ok uzun yillar boyunca devam
etmistir. CHC’nin Kore Savasi’ndan elde ettigi tek kazang, doguda Sovyetler Birligi
ile iyi iliskiler kurulmasi olmustur. Subat 1950 tarihinde de Mao ve Stalin, aralarinda

Karsilikl1 Dostluk Anlasmasi’n1 imzalamislardir.®®

Tam da o donemlerde, Afganistan Kralligi Hiikiimeti, CHC’yi taniyan ilk
tilke olarak tarihe gegmistir. 13 Ocak 1950°de de resmi bir bildiri ile duyurulmasi

33 Ahmet Tung-Bilal Kizil, ©’Cin Halk Cumhuriyeti’nin Déniisiimii ve Yerel Yonetimler’’, Birey ve
Toplum, C:8, S:16, 2018, s.51.

3 Fahri Erenel, ©’Cin’in Biiyiik Stratejisi ve Rusya”’, Avrasya Denkleminde Rusya-Cin Rekabeti,
Murt Yorulmaz-Serdar Yilmaz (Ed), Astana Yaylari, Ankara, 2021, s.29.

% Kerr, 2021, s.165.
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saglanmistir. CHC kurulduktan sonra, imajin1 korumak ve konumunu belirlemek

tizere 3.dlinya iilkeleriyle iliskilerine 6nem vermeye baslamistir.

CHC’nin kurulmasindan sonra Afganistan ve CHC arasindaki dostluk, yeni
imkanlar bularak gelismistir. 1955 yilinin ocak ayinda iki iilke resmi olarak
birbirleriyle politik iliskiler kurmuslar ve 1955 yilinin Nisan ayinda diizenlenen
Bandung Konferansina katilmislardir. Konferansin pozitif bir ortam yaratmasi igin de
birlikte ¢alismislardir. Bu konferans sayesinde Dogu ve Bati bloklarina tiye olmayan
tilkeler toplanmis ve hukuk diizeninin daha iyi ¢alistig1 bir diinya igin isteklerini dile
getirmislerdir.®® 1955 yilindan beri, CHC dis politikasinin esasmni teskil eden “Baris
Icinde Bir Arada Yasamanim 5 Temel Ilkesi” konusunda bir alt yap1 olusturulmus ve
cok fazla giiriiltii ¢ikartmadan bariscil bir yaklasim sergilenmistir.®” 20 Ocak 1955°te
Afganistan Krallik Hikiimeti ve CHC, karsihikli diplomatik iliskiler kurmak
anlamindaki ¢alismalarini ilan eden bildiriler yayinlamislardir. Her iki taraftan da
ayni anda yayinlanan bu mesajlarda; iliskileri gelistirmek, Siyasi irtibatin saglanmasi
ve karsilikli olarak birbirlerine elgiler atamak gibi konulardaki anlasmalar

duyurulmustur.3®

“Baris Icinde Bir Arada Yasamanm 5 Temel Ilkesi’> CHC’nin dis
politikasinin 6nemli konularindan bir tanesidir. Bu politikay1 saglayacak sartlar ise:
esitlik, ¢ikar, egemenlik ve toprak biitiinligiine saygi, saldirmazlik, diger devletlerin
icislerine karigmama, sorunlarin barig¢il yollarla ¢6ziilmesi ve diger devletlerle

dostane iliskiler kurulmasi olarak belirlenmistir.®

Ote yandan her ikisi de, emperyalizme ve somiirgecilige karsi
miicadeleleriyle tinlii iki topluluk olma 6zelligini de tasimaktadirlar. Hem Afganistan
ve hem de Cin halk: birbirinin verdigi miicadeleyi sempatiyle izlemis ve miimkiin
mertebe birbirine destek olmustur. Bu konular iceriginde iki iilke liderleri karsilikli

ziyaretler gergeklestirmis, dostluk ve saldirmazlik anlasmalart yapmis, Sinir

% Yagmur Ersan, ’Cin ve Sahraalt1 Afrika Iliskileri: Giiney-Giiney Isbirligi?*’, Asya Pasifik
Calismalarinda Yeni Ufuklar, Cagdas Ungér (Ed), Kiire Yayinlari, istanbul, 2019, s.165-166.

37 Alimcan Ablet, Cin’in D1s Politikalarma Farkli Alanlardan Bakis, Astana Yayinlari, Ankara, Nisan
2021, s.45.
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antlagsmalar1 imzalamis, takiben de ekonomik, teknik ve diger alanlarda faydal

isbirligi saglayarak gelismis ve giiclenmislerdir.*°

2 Kasim 1955'de Afganistan'm ilk Biiyiikelgisi Abdul Samad, CHC Devlet
Baskan1 Mao Zedung‘a giiven mektubunu sunmustur. 19 Haziran 1956’da ise CHC
Biiyiikelgisi Tink Quai, Afganistan Disisleri Bakan Yardimcisi ile goriismeler
yapmistir. Bu gorlismede yaptigi konusmada, Baskan Davut Han’in sagligina
kavusmasindan duyduklar1 memnuniyeti bildirmistir. Bir taraftan da Saighan
Bolgesinde meydana gelen sel felaketi nedeniyle CHC halkinin Afgan halkina

gonderdigi “Gegmis Olsun” mesajlarini iletmistir.

9 Temmuz 1956 tarihinde CHC Basbakani Zhou Enlai, Afganistan Basbakani
Serdar Muhammed Davut Han'in, CHC hiikiimetinin davetlisi olarak {ilkelerini
olarak ortaya c¢ikmaktadir. S6z konusu davet, Afganistan Basbakani Davut Han

tarafindan hos karsilanmus ve siikranlarin belirterek bu daveti kabul etmistir.*

1956°’da CHC Kiiltir ve Sanat Komitesi Baskan1 ve Afganistan Egitim
Bakanlig1 vekili de iki iilke arasindaki dini ve sosyal iliskilerin giiclenmesi igin fikir
aligverisinde bulunmuslardir. Yine 1956°da CHC’nin Kabil’deki Biiyiikelgisi ve
CHC Ticaret ve Ekonomi Fuar1 Baskani, bagimsizlik kutlamalari iginde sergilenmesi
icin gonderilen 16 ayri makineyi Afganistan Maden ve Sanayi Bakanligina hibe
etmistir. Ote yandan Cinli sanatcilar tarafindan imal edilen Afganistan Krali
Muhammed Zahir Sah’in portresi, Basbakan Serdar Muhammed Davud’a teslim

edilmistir.*?

19 Ocak 1957 tarihinde, CHC Basbakan1 Zhou Enlai, Afganistan Basbakani
Serdar Muhammed Davut Han'in davetiyle Khaja Rawash Havalimani’na gelmistir.
Bu ziyaret, CHC kurulduktan sonra basbakanlik seviyesinde Afganistan‘a
gerceklestirilen ilk resmi ziyaret olma niteligini tagimaktadir. Havaalaninda
Bagbakan Serdar Muhammed Davud Han tarafindan karsilanmistir. Karsilama
esnasinda Bagbakan Serdar Muhammed Davut Han, ge¢misteki Afganistan-CHC

dostluguna, Bandung Konferansi'nin 6nemine, ziyaretin zamanlamasinin ¢ok yerinde
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olduguna atif yaparak, bu konularin gelecege de yansitilmasindan umutlu oldugunu
bildirmistir.

Buna karsilik Zhou Enlai da, <’Bu, benim giizel iilkenizi ilk ziyaretim. Aslinda
ilk kez ziyaret edilen bir zilke oldugu halde giizel iilkeniz bizim i¢cin pek de yabanci
bir dilke sayilmaz. Yillardir kullandigimiz ortak bir sinirumiz ve uzun tarihi olan bir
dizi iliskimiz var. Her iKi iilke de somiirgeciligin acisint yasamis, egemenligimizi
saglamak i¢in zorlu ve inat¢t miicadeleler vermistir. Bu ziyaretin yalnizca Cin ve
Afganistan yonetimleri veya halklart arasinda bir yakinlasma yaratacagi kanisinda
degilim. Bu gezi, bir taraftan da diinya ve Asya kitasimin giivenligi ag¢isindan
onemlidir. Her iKi iilkenin arasinda hi¢bir zaman savas ya da bir ¢atisma da
olmanmugtir. Bundan yaklasik 2000 yil once i¢lerinde Fahsin ve Puan Chuangin da
dahil edilebilecegi bir¢ok alim, bilimsel gerceklerin ortaya ¢ikarilmasindaki bir¢ok
zorlugu yenerek, bu cografyalara ulasmislardir. Hindikus ve Pamir Daglari 'ni Kat
etmek icin kullandiklar: yontem ve gereglerden tarih kitaplar: hala gururla soz
etmektedir. Bu da bir¢ok Cinliyi bilim pesinde dzveri ve cesaret ile hareket etmeye
tesvik etmektedir. Bu yiizden atalarumiz yalnizca maddi varliklarumizi arttrmakla
kalmayip, beserivetin medenilesmesine de katkida bulunmuslardir. Ulkemin
insanlari, Afgan iilkesinin degerli bireylerinin ve yénetiminin, Cin’in, Birlesmis
Milletlere katilmasini desteklerken verdigi miicadeleyi her zaman siikran ile
anmaktadir.”*® seklinde bir konusma yapmustir. Buna ilaveten Zhou Enlai’in
onuruna verilen Kabil’deki aksam yemeginde Serdar Muhammet Davut Han 6zetle
sunlar1 beyan etmistir: ’Yedinci yiizyilda Afganistan ve Cin'de sefalete neden olan
felaket ve yikimlardan sonra iliskilerimiz biraz sarsildi, ayrildik ve uzun bir siire
birbirimizin durumundan habersizdik. Bugiin Asya'nin yeniden canlandigini bir kez
daha goriiyoruz ve neyse ki dostluk ve iyi komsuluk ruhuyla yeniden yakinlasiyoruz.
Yerlesik siyasi temsilciliklerin kurulmasindan sonra kopukluk yasayan iliskilerimiz
yeniden tahsis edildi. O giinden sonra da pozitif yaklasim ve ictenlik ilkeleriyle
siirmeye devam ediyor. Afganistan’in politikasinin temeli ¢ok eskilerden beri
tarafsizlik iizerine kurulmugtur. Modern zamanlarda da Birlesmis Milletlerin

uluslararasi siyasetini benimseyerek; diinyanin ¢esitli Uluslarimin da baris icinde
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birlikte yasamalar: konusunu diistur edinmistir.”** 22 Ocak 1957°de CHC
Bagbakan1 Zhou Enlai ve Bagbakan Yardimcist Maresal Helong, ziyaretin sonunda

Kabil T1p Fakiiltesine bir takim tibbi ekipman da hediye etmistir.*®

26 Mayis 1957°de Afganistan’in bagimsizliginin 39.yili dolaysiyla, CHC
Devlet Bagkan1 Mao Zedung, Afganistan Devlet Baskani Muhammed Zahir Sah'a bir
tebrik telgrafi gondermistir. Ayrica CHC Basbakan1i Zhou Enlai da Afganistan
Basbakan1 Serdar Muhammed Davut Han adma bir telgraf gondermistir.*® Daha
sonra 1957 yilimin Temmuz ayinda her iki tilkenin de gereksinimi olan ekonomik

konular da igeren bir ticari anlasma imzalanmgtir.’

19 Ekim 1957°de Afganistan Basbakan1 Serdar Muhammed Davut Han, CHC
Bagbakan1i Zhou Enlai’in daveti nedeniyle Pekin'e gitmistir. Resmi ziyaretler ve
goriismeler 21-30 Ekim 1957 tarihleri arasinda gergeklesmis ayrica Serdar
Muhammed Davut Han, CHC Devlet Baskan1i Mao Zedung ile de bir goriisme
yapmusgtir. Afgan Basbakani Pekin’de bulundugu sirada, esdeger mertebedeki
siyasilerle de gortismeler yapmistir. Konular; daha ¢ok iki tilkenin karsilikli ¢ikarlar
ve uluslararasi olaylar hakkinda goriis aligverisi ile ilgili olmus ve tiim goriismeler
son derece dostga bir atmosferde yapilmigtir. Bu toplantida, daha 6nce 22 Ocak
1956°da yayinlanan Kabil Ortak Deklarasyonu'nu onaylamislardir. Hem Afganistan
ve hem de CHC Bagsbakanlar1 diinya barisin1 korumak adina, tilkelerinin ulusal ve
uluslararas1  politik c¢alisma yollarim1 g6z Oniinde tutarak bu yaklagimi
destekleyeceklerini bildirmislerdir. Konusulanlarin 6zeti: Afganistan ve CHC
arasindaki iligkilerin esaslarin1 kuvvetlendirip, isbirligi ruhunun siirdiiriillmesi ve
diinya halklarinin da bu bariscil ortamda yerlerini almasinin 6zlemlerini anlatmalari

seklinde olmustur.*®

Bu ziyaretle ilgili Cin medyasinda genis yankilar goriilmiistiir. Quang Ming
Gazetesi bir makalesinde Afganistan-CHC iliskileri ve gergeklesen ziyaret hakkinda
sunlar1 yazmustir: "Afganistan Basbakan: Serdar Muhammed Davut Han'in, CHCyi

ziyareti her iki dilke arasindaki baris ve yardimlasmayr giiclendirecek ve hem de
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anlayis icinde bir arada yasamanmin temel ilkelerini daha kuvvetli bir hale
getirecektir. Ayrica Afganistan’in, CHC'nin BM'ye katilimina izin verilmesindeki

cabalar: nedeniyle Afganistan a tesekkiirlerimizi iletiyoruz."”

5 Eylil 1959 tarihinde CHC Basbakani Zhou Enlai’in davet etmesiyle,
Afganistan Basbakan Yardimcist ve Disisleri Bakan1 Serdar Muhammed Naeem
Pekin’e bir ziyaret gergeklestirmistir. Bu gezi sirasinda, Serdar Muhammed Naeem,
CKP Merkez Komitesi Baskan1 Mao Zedung ve CHC Devlet Baskani Liu Saoqi ile
goriismistiir. Afganistan Basbakan Yardimcis1 Serdar Muhammed Naeem, CHC
Bagbakan Yardimcisi Zhou Enlai ve CHC Halk Konseyi Basbakan Yardimcisi ve
Disisleri Bakanit Chen Yi’nin katildigi toplantt son derece dostga bir hava ile
stirdiiriilmistiir.  Toplantiin  konusu, her iki iilkenin ¢ikarlarin1 direkt olarak
etkileyen maddelerin yani sira bazi mithim Asya meseleleri ve kiiresel konulari
icermistir. Taraflar, Afganistan ve CHC arasindaki dostluk iligskilerinin memnuniyet
verici oldugunu bir kez daha vurgulamis ve aralarindaki ekonomik ve kiiltiirel
iliskileri stirdiirmek, giiclendirmek ve gelistirmek ayrica teknik konularda is birligi
yapmak gibi basliklarda anlagsmaya varmislardir. Dahasi, Afganistan ve CHC
arasindaki barige¢il iligkilerin bozulmamas: igin ileride ortaya ¢ikmasi miimkiin olan
her tiirli gerilimi dostga yaklasimlarla ¢6zmeye bir imkan yaratmayr umduklarini
soylemislerdir.*® CHC Basbakan Yardimcis1 ve Disisleri Bakam1 Chen Yi ile
Afganistan Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani Serdar Muhammed Naeem,

ziyaretin sonunda yeni bir Ortak Deklerasyon metnini imzalamiglardir.

Daha once de anlatildig: tizere Afganistan, CHC’yi taniyan ilk devletlerden
biridir. Afgan Kralligi, BM’deki CHC’nin yasal koltugunun geri verilmesi igin
giindemi siirekli canli tutmustur. Ote yandan CHC tarafi da, Afganistan'a kars1 her
zaman dostane bir dis politika izlemis, farkli sosyal sistemlere sahip olsalar bile,
baris iginde ve bir arada yasama ilkesini diistur edinmistir. Bu konu, taviz verilmeden

siirekli ¢abalar yapilmasini gerekli kilmastir.*

19 Agustos 1960 tarihinde, Afganistan Krali ve CHC Baskani, Afganistan
Kralligit ve CHC arasindaki barist daha kalict hale getirmek ve derin dostlugu

yalnizca siirdiiren degil, ayn1 zamanda gelistiren bir sekilde yiiriitmek istemislerdir.
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Iki iilke bu diisiinceden yola ¢ikarak Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasi imzalamis
ve bunu gergeklestirmek igin de temsilciler atamislardir. Antlasma, gerekli
belgelerin toparlanip tasdiklenmesinden hemen sonra isleme alinmis ve 10 yil
stireyle gegerli olmas1 ongorilmiistiir. Bu antlasma 26 Agustos 1960’ta, Kabil’de

Farsca, Cince ve Ingilizce dillerinde hazirlanmis ve imzalanmistir.>

Ozgiir ve egemen iki iilke olan Afganistan ve CHC, aralarinda var olan
dostluk ve iyi komsuluk iligkilerinin saglanmasi i¢in mevcut smir g¢izgisini,
birbirlerinin egemenligine, toprak biitiinliigine saygi, saldirmazlik, isbirligi ve
dostluk ruhu iginde resmi olarak Karsilikli anlayis simirlarinda korumaya kararli
olduklarmi ifade etmislerdir. iki iilke, aralarmdaki sinirin resmi olarak ¢izilmesinin
ve isaretlenmesinin bolgede barig ve giivenligi gii¢lendirecegine Kkuvvetle

inanmaktadirlar.®?

Bu baglamda, Afganistan ile CHC arasindaki "Sinir Belirleme ve Isaretleme
Anlagmasmin" taslagr 30 Temmuz 1963 giinii iki lilke heyet baskanlar1 tarafindan
Giilhane Sarayi'nda imzalanmistir. Afganistan-CHC smir anlagmasi 21 Kasim
1963’te Pekin'de imzalanmistir. Bu goriismede ele alinan ekli protokol Afganistan ve
CHC arasindaki sinir anlagsmasimi ayrintili hatlarla desteklemektedir. Ayrica,
CHC'nin ekonomik ve teknik is birligi kapsaminda Afganistan’a 10 milyon sterlin
uzun vadeli faizsiz kredi saglamasi i¢in anlagsmaya varilmistir. 10 Aralik 1963
tarihinde Afganistan ve CHC arasinda bir hava baglantis1 kurulmasi konusunda, her

iki tilke fikirlerini dile getirmis ve anlagmislardr.

5 Haziran 1964'te CHC Devlet Baskani Liu Shaoqi, Afganistan Krali
Muhammed Zahir Sah', resmi bir ziyaret icin CHC'e davet etmistir. 29 Ekim 1964’te
Afganistan Krali Mohammad Zahir Sah ve esi Kralige Hiimeyra, CHC Devlet
Bagkani1 Liu Shaoqi’nin davetlisi olarak 12 giinliikk resmi bir ziyaret icin CHC'ye
gitmistir.>® 30 Ekim 1964 tarihinde Afganistan Krali ve Kraligesi onuruna verilen
davette CHC Devlet Baskani, Cin hiikiimetinin, Afganistan Krallig1 tarafindan
yiriitiilen Afganistan baris ve tarafsizlik politikasini aktif olarak destekledigini, sayg1

duydugunu dile getirmis ve sunlar1 eklemistir: “’Hem Afganistan hikiimeti ve hem de
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halki, CHC'nin BM'deki mesru haklarinin geri iade edilmesini her zaman destekledi,
iki ayrt Cin yaratma fikrine de her zaman karsi ¢ikti. Cin hiikiimeti niikleer silahlarin
tamamen yasaklanip, ortadan kaldirilmas: hakkinda kesin kararlar verilmesi icin

diinya liderleri zirvesinin toplanmasi gerektigini oneriyor."

Afganistan Krali Muhammed Zahir Sah da, Liu Shaogi'nin agiklamasina
asagidaki yaniti vermistir: “'Afganistan, uluslararast iliskilerdeki konumunu ozgiir
yargiya dayali olarak tanimlamaktadir. Iste bu nedenle de Afganistan herhangi bir
yabanct ittifakin iiyesi degildir ve Yabanci iislerin varligina da siddetle karst
ctkmaktadr. Dostumuz, CHC'nin, niikleer silahlarin tamamen ortadan kaldirilmast
icin yaptigi konferansi diizenlemesi teklifi son derecede énemlidir. Bizim arzumuz,
niikleer gelisme alanindaki ilerlemelerin baris, bilimsel ¢ikarlar ve toplumun refah

icin belirlenen hedefleri karsilayacak bir yénde ilerlemesinin saglanmasidir.">*

Bu ziyaret Afganistan Devlet Baskaninin CHC'ye yaptigi ilk resmi ziyaret
olarak tarihe geg¢mistir. Bu gezi dostluk iliskileri tarihinde de bir doniim noktasi
olarak kabul edilmektedir. Daha sonra 4 Nisan 1966 tarihinde CHC Devlet Bagkam
Liu Shaogi, Afganistan Krali Muhammed Zahir Sah'in davetlisi olarak esi ve diger
maiyeti ile resmi bir ziyaret i¢in Kabil'e gelmistir. CHC Devlet Bagkani, Liu Shaoqi
bu ziyaret sirasinda yaptig1 konusmada sunlar dile getirmistir: “’Ozel davetiniz icin
tesekkiir ederiz. Ulkenize ilk kez geliyor olmama ragmen, iilkenizi ve insanlarimizi
¢ok iyi tantyorum. Her iKi tilkemiz de emperyalizmin saldirganliginin kurbani olmus
ve iilkeler arasindaki somiirii, baski ve esitsizlik iliskilerine siddetle karsi ¢cikmistir.
Bu nedenle siyasi iliskilerin kurulmasindan sonra iki iilke arasindaki iliskiler her
zaman dostane, esit Ve karsilikli ¢ikarlara dayahdir. Iki iilke arasinda herhangi bir
¢tkar ¢atismasi yoktur. Birbirimize zarar verecek hichir sey yapmiyoruz. Kiigiik
tilkelerin  biiyiik iilkeler tarafindan ayrimciliga, asagilanmasina Ve zulmiine

karsiyiz.">®

Bu goriismelerde iki taraf, ortak cikarlar konularinda goriis aligverisinde
bulunmus ve Vietnam da dahil olmak iizere diinyadaki onemli konularda dis
politikalarii ve tutumlarini agiklamiglardir. Afganistan ile CHC arasindaki resmi

siir anlagmasmin 22 Kasim 1963'te Pekin'de imzalanmasi, akabinde 1964 yazinda
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kararlagtiritlan smir levhalarinin tamamlanarak yerlerine yerlestirilmesi ve bu
levhalara iliskin 25 Mart 1965'te Kabil'de imzalanan protokol konusunda

anlasmislardir.>®

Buraya kadar anlatilan gelismeler ve goriismeler sonrasinda Afganistan ve
CHC arasinda belli yakinliklar olusmus, bunlarin pozitif etkileri belirginlesmistir.
Brejnev’in 1969°da yaptig1 Asya Kolektif Giivenlik Sistemi ¢agrisindan veya CHC-
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) uyusmazliklarinin  ortaya
¢ikmasindan sonra Pekin’in Afganistan’daki giivenlik ¢ikarlar1 giderek artmustir.
Sovyetlerin bu onerisi, CHC-SSCB sorunlarinin baglamasindan itibaren CHC'ye
kars1 bir hareket olarak gelistirilmistir. Bir¢ok kez davet edilmesine karsin
Afganistan her zaman dostca iliskiler yiiriittigiit CHC'nin kars1 koymasi nedeniyle
s6z konusu giivenlik sistemine tiye olmamistir. Ciinkii tiyeligi kabul ediyor olmas,
hikiimetin isteklerine karsi Kabil’in sinirlarint dondurmasi anlamina gelecekti.
Soguk Savas doneminde, Ruslarin Afganistan’ isgalinden dnce Pekin, Afganistan ile
siyasi ve ekonomik iliskilerini iist seviyelere g¢ikarmaya Ozen gOstermistir. Bu
donemlerde yaptiklar ticarette, karsilikli degisim metotlar1 kullanilmis ve siyasi-
kiiltiirel iligkileri ise sinirli olmustur. CHC; SSCB ile iliskilerini kestigi ve Hindistan
ile savastigi donemde, Afganistan’daki gelismeleri ¢ok daha dikkatle izlemesinin

gerekli oldugunun bilincinde olmustur.®’

25 Ekim 1971'de yapilan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)
toplantisinda, ¢ogunlugu 3.diinya iilkesi olan bir¢ok iiyenin (¢ogunlugun) olumlu oy
verdigi bir oturumla, CHC diplomasi tarihinin en biiyiik olay1 gergeklestirilmis ve
2758 sayili kararla CHC tiim yasal haklarmi elde etmistir.®® Bu doénemde
Afganistan'da da Krallik Donemi 16 Temmuz 1973'te kansiz bir darbe ile bitirilmis,
Davut Han tarafindan cumhuriyet idaresi kurulmustur.>® Davut Han tarafindan
kurulan cumhuriyeti tantyan CHC, 27 Temmuz 1973 tarihinde CHC Disisleri Bakan
Yardimcisi Bay Xin Nin Long tarafindan soyle bir agiklamada bulunmustur:

"Afganistan Hiikiimeti'nin resmi talebi izerine, CHC, Afganistan Cumhuriyeti'ni
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tammustir. Iki iilke arasindaki geleneksel dostluk ve iyi iliskilerin gelismeye devam

etmesi umulmaktadir."®°

Aralik 1974 tarihinde Afganistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Muhammed
Davut’un Ozel Temsilcisi Muhammed Naeem, bir heyetin basinda CHC'nin davetlisi
olarak dostane bir ziyaret i¢in Pekin'e gitmistir. Bu goriismelerde 7 Aralik 1974
tarihinde CHC, kalkinma projeleri i¢in Afganistan'a 100 milyon yuan (55 milyon
dolar) borg¢ verecegini bildirmistir. Bu kredi ve anlasma, her iki devletin disisleri

bakanlari tarafindan imzalanmustir.5!

Diger yandan, Mao’dan sonra CHC’nin en biiyiik ismi olan Zhou Enlai, 8
Ocak 1976’da Olmiistiir. Tam yedi ay sonra da, 9 Eyliil tarihinde Mao hayata
gozlerini yummustur. CHC, 1976 yilina kadar Mao Zedung ilkeleriyle dis diinyadan
kopuk bir yasam siiren, izolasyonist ve merkezi programlar kaynakli bir yonetim
bicimi izlemis, bu agidan gelistirilen iyilestirmeler beklenen modern ataklarin
yapilmasina imkan vermemistir. “Biiyiik Adimla Ilerleme” veya “Kiiltiir Devrimi”
gibi kavramlar gelismelere gem vurmustur. 1978’den sonra ise CHC, vizyonunu
degistirmis ve hiikiimetin icraatina yeni bir iislup getirmistir.%? 1978’de iktidara gelen
Deng Xiaoping’mn iktisadi kalkinma yonlendirmesiyle yeni bir akim yaratilmis,

bununla birlikte de disa acilim ilk belirtilerini gdstermistir.®®

1978 yilinda Deng Xiaoping’in basa ge¢mesiyle CHC’de iktisadi reform
donemi baslamistir. Mao’dan sonra CHC’de dis politika, katilimer bir yaklagim
kazanmig; ekonomik baglantilarin1 gelistirmeyi, yatirnmlarini ¢ogaltmayr ve

milletleraras1 kuruluslara katilmayi ve aktif gérev almayi amaglamustir.%*

27 Nisan 1978’de Afganistan Halk Partisi de ordunun destegiyle Davut Han’a

darbe yapmustir.%® Afganistan’daki sol yonelimli subaylar ve KGB ajanlar1 27 Nisan
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1978°de bir rejim degisikligi yaparak Muhammed Davut Han ve ailesinden 30 kisiyi
katletmislerdir. Boylece sosyalist gruba yakinlig: ile taninan Nur Muhammed Taraki
hiikkiimetin basma ge¢mistir. 8 Mayis 1978’de de CHC, Afganistan Demokratik
Cumhuriyeti hiikiimetini taniyan ilk iilke olmus ve geleneksel dostlugun devamini

dilemistir.%

Daha sonra 22 Agustos 1978 tarihinde Nur Muhammed Taraki’ye kars1 darbe
yapmaya kalkan Cin taraftar1 Pergem Marksist Grubunun iiyeleri tutuklanmustir.®’
Cinliler, Sovyetler Birligi ile olan muhalefet ve rekabetlerine ragmen, 27 Nisan 1978
darbesi sirasinda ve sonrasindaki dis politikalarinda SSCB’nin yaninda hareket eden
Kabil’deki rejim karsisinda ¢arpik bir politika izlemiglerdir. Ciinkii CHC, Taraki
hiikiimetinin SSCB’ye bagimliligi nedeniyle Afganistan’daki komiinist rejimin
ayakta kalmasindan ve giiclinden rahatsiz olmustur. Bu sebeple CHC, dolayli yollarla

da olsa Taraki muhalifleri olan Miicahit gruplarmna destek vermeyi siirdiirmiistiir.%®

SSCB’nin beklentisini yerine getiremedigi gerekgesiyle, Taraki hiikiimeti
uzun stirmemis, 1979 tarihinde yerine bir diger Sovyet yanlis1 olan Hafizullah Amin
basa gegmistir. Ama ayni yil i¢erisinde 0 da Taraki ile ayni kaderi paylasarak, Dar-iil
Aman késkiinde biitiin yakinlariyla birlikte katledilmistir.%®

“’Casus Yuvasi Belgeleri” kitabiin 2.cildinin 210.sayfasinda, 0 sirada Cin
Halk Ordusu Genelkurmay Baskan Yardimcisi olan Zhang Kaifan, yukaridakilerle
baglantili olarak yapilan alintida, CHC’nin dis politikasinin Taraki rejimine ve onun
Miicahit mubhaliflerine karsi tavrin1 agikga ortaya koymaktadir. Zhang Kaifan,
Pakistanli General Muhammed Zia-iil Hak ile bir goriisme yapmistir. Bu goriisme
sirasinda Zia-il Hak, Cinli yetkiliye soyle bir soru yoneltmistir: ‘Eger Cinliler
Sovyet yanlist  komiinistlerin durumundan endigse duyuyorlarsa, neden Afgan
miicahitlerine yardim etmiyor?’’ Bu soruya General Zhang’in yanit1 ise soyle
olmustur: “Cinliler, sempati duysalar da isyancilara yardim edemiyorlar ¢iinkii bu

konu ag¢iga ¢ikarsa, bunun ciddi kiiresel yansimalart olacagina ve bu sonuglarin da
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CHC ile Sovyetler Birligi arasinda Moskova da devam eden miizakereler (1979)

tizerinde etkili olacagi konusunda endise duymaktadirlar.” seklinde olmustur.

27 Nisan 1978’in yikic1 darbesinden sonra Afganistan’in Ruslar tarafindan
dogrudan isgaline kadar, CHC nin garpik politikalar1 asag1 yukari ayn1 sekilde devam

etmistir.”°

3.1979-1996 ARASI AFGANISTAN-CHC SIYASI ILISKILERI

1979’da SSCB giicleri Afganistan’s isgal ettikten sonra CHC yardimlarinin
periyotlart ve miktarlart gozle goriiliir bir sekilde artmistir. Ayni zamanda
Afganistan’da, Halk Islami Direnisi ve miicahit gruplarinin protestolar1 iilke
genelinde yogunlastiginda, diinyadaki ¢ogu iilke Sovyet isgaline ve Kabil’deki kukla
hiikiimetini kinama cesaretini gosterebilmistir.”* Ayrica CHC, Ruslarin Afganistan’1
terk etmesine kadar, uluslararasi siyaset arenasinda ve uluslararas1 Misliman
topluluklarinda miicahitlere maddi, manevi silah destegi ve yardimi saglamaya
devam eden iilkelerden biri olmustur. Bu arada SSCB muhalefeti de bunu
desteklemistir.”> Ciinkii Rusya’nmin bu isgal yaklasimi CHC’yi endiselendirmistir.
Vietnam ve Kambogya’dan sonra gelen bu hareketle Rusya’nin bir ¢evirme harekati

yaptig1 endisesi iist noktalara ulasmustir.”

31 Aralik 1979°da CHC Diasisleri Bakanhig, iilkesindeki Rus Biiyiikelgisine;
Afganistan’in, CHC’nin komsusu oldugunu ve bu nedenle de Sovyet silahli
kuvvetlerinin bu tlkeyi isgal etmesinin CHC’nin giivenligi i¢in bir tehdit olusturdugu
seklindeki diisiincesini iletmistir. Daha sonra sozlerine, Cin halkinin ciddi endiseler
duymasimin kaginilmaz oldugunu ifade ederek devam etmistir. Bir siire sonra CHC
Savunma Bakan Yardimcist Su Yu, CHC’nin giiglii bir sekilde Afgan halkinin
yaninda duracagini bildirmistir. Uluslararas1 alanda da CHC, 1980 Moskova
Olimpiyatlarin1 boykot etmistir. Bu arada BMGK’da Sovyet kuvvetlerinin geri

¢ekilmesi yoniinde verilen meclis kararlarini desteklemistir. 1980 yilinda CHC lideri
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Deng Xiaoping “’Siyah Kedi, Beyaz Kedi ve Fare Yakalayan Kedi’’ gibi yeni

terimlerle ortaya ¢ikmustir.”

Diger yandan Deng Xiaoping, Washington ile iliskilerin normallestirilmesi
i¢in yogun ¢abalar harcamistir. Bu sebeple 1980’11 yillarda Xiaoping, Wasington’un
ticaret ve etkilesim kurabilecegi tek CKP sekreteri olarak {in kazanmistir. 1979°da
Wagington’u ziyaret eden ilk CKP liderinin o oldugu da diisiiniiliirse bu yaklasim bir
anlamda dogru da sayilabilir ve 0 donemdeki CHC-ABD isbirliginin 6nemi de ortaya

cikmaktadir.”

Bakhtar Haber Ajansina gore 12 Mart 1985’te Kabul Times’da yayinlanan bir
makalede CHC’nin, miicahitlere yaptigi yardimlarin yaklagik 400 milyon dolar
civarina ulastigr bildirilmistir. Fakat, Leslie Gelb’in, New York Times i¢in topladigi
bilgilerle hazirladigi yazisinda bu degerin 100 milyon dolar civarinda oldugu
anlatilmistir. Pakistan Haber Alma Ajans1 Eski Baskani Muhammed Yusuf’un “Ay1
Tuzag1: Afganistan’in Anlatilmamis Hikayesi” adli kitabinda, 1984 yilina kadar tiim
silah ve mithimmatin biiyiik bir kisminin CHC’den satin alindigi yazilmaktadr.
ABD’nin, Afganistan eski Biiyiikelgisi Peter Tomsen “Afganistan Savaslar’” adli
Kitabinda benzer seylere deginerek CHC ordusunun, Afganistan’a gerek duydugu
malzemelerin temini icin sahip oldugu veya yonettigi biitiin fabrikalarini yenileyip,

Afganistan’in ihtiyaglaria gére tekrar ayarladigini anlatmigtr.”

25 Mart 1988 tarihinde CHC Basbakani Li Peng, 7.Cin Ulusal Kongresi'nin
Afganistan raporunda sunlar1 sdylemistir: ‘Son zamanlarda, Afgan sorununa siyasi
bir ¢oziim bulunmasi konusunda baz: ilerlemeler kaydedilmistir. Uluslararas: toplum
uzun zamandw SSCB'nin Afganistan‘daki askeri isgaline son verilmesi ve
Afganistanin tarafsizligina doniis ¢agrisinda bulundugunu, SSCB kuvvetlerinin
Afganistan‘'dan derhal ¢ekilmesi gerektigini belirtti. Bunun gerc¢eklesecegini umuyor

ve bir an once Afganistan'da cesitli taraflardan olusan kapsayici bir hiikiimetin

4 Ablet, 2021, s.25.
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kurulmasvu ve milyonlarca Afgan miiltecinin tekrar anavatanlarina doniip baris¢il

bir yasam siirmesini diliyorum. "’

CHC Diusisleri Bakanlig1 sozciisii de 16 Nisan 1988°de: “Afganistan ile ilgili
Cenevre Anlasmalar:, Afgan halkimin dis saldirilara karst uzun ve kahramanca
miicadelesi neticesinde ortaya ¢ikan olumlu bir gelismedir. Bu durum, uluslararasi
iligkileri yoneten standartlart korumak icin siirekli ¢aba sarf eden diinya iilkeleri
adina bir basar: olarak kabul edilebilir. SSCB'nin, giiclerini kisa siire iginde
Afganistan'dan ¢ekecegini umuyoruz. Bu sekilde bagimsiz, egemen, baglantisiz bir
Afganistan devleti kurulabilecek, Afgan miilteciler evlerine daha erken dénebilecek
ve yeniden baris¢il bir hayatin tadini ¢ikarabileceklerdir.” seklinde bir beyanat

vermistir.”®

CHC Diusisleri Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi, Haziran 1988’de Pakistan
Disisleri Bakani'nin davetlisi olarak katildigi toplantida sunlar1 soylemistir: “CHC,
Afgan sorununa zamaninda ve eksiksiz bir ¢oziim bulunmasint ¢ok énemli bir konu
olarak gdriiyor. Ancak SSCB'nin Cenevre Anlasmasimi fiilen wuygulayacagin
umuyoruz. Yapilacak is; plana gore SSCB gii¢lerinin kuvvetlerini Afganistan‘dan
cekmesi ve Afganistan'in tarafsiz ve baglantisiz hiikiimetinin baris¢il durumunun bir
an odnce yeniden kurulmas: ve Afgan halkinin gelecegini dis miidahale olmaksizin

belirlemesine izin vermesi ana hedef olarak alinmalidir.”

1989 yilina gelindiginde, Avrupa’nin dogusundaki Sovyet yanlisi iilkelerde
birtakim hareketlenmeler olurken, CHC kararliligini korumustur. 1989 yilinin
baharinda Sovyet lideri Mihail Gorbagov, CHC-SSCB iliskilerini diizeltmek igin
Pekin’i ziyaret etmeden once; SSCB giiclerinin Afganistan’dan c¢ekilmesi ve
Vietnam sinirindaki ordularin bosaltilmasi1 gibi CHC’nin {stiinde durdugu bazi

kosullar, yerine getirilmigtir.”

15 Subat 1989 tarihinde, Sovyetlerin Afganistan’dan ¢ekilmesi CHC
endiselerini azaltmamistir. Ancak bu kez, bir i¢ savasin hiikiim siirdigi

Afganistan’da, ne hiikimete ne de Muhammed Necibullah Ahmedzai veya
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Burhaneddin Rabbani’ye yardim etmedigi bilinmektedir.® Bu yillarda CHC;
uyusturucu kagakeiligi, terérizm ve ayrilikgilik hareketlerinin verdigi endiseyle daha
¢ok mesgul olmustur. Bu donem CHC’nin politikalarinin odak noktasi, Afganistan’in
Dogu Tiirkistan Islami Hareketi (DTIH) gibi yerel militan gruplar igin bir sigmak

haline getirilmemesi yoniinde olmustur.

Yine CHC Disigleri Bakanligi sozciisiiniin 16 Subat 1989 tarihindeki
ifadesine gore: "SSCB, Cenevre Anlasmalart uyarinca Kuvvetlerini Afganistan‘'dan

cekmesini memnuniyetle karsiliyoruz’’ seklindeki agiklamalar dikkat cekmektedir. 8

Bunlara ek olarak 4 Nisan 1991 tarihinde Afganistan Devlet Baskani, Dr.
Necibullah, CHC Devlet Baskan: Yang Shangkun’dan yardim istemek {iizere bir
mektup yazmis, Pakistan’in simir ihlallerinden ve iilkesinin sosyal-siyasal
dengelerinin zedelenmesinden sikayet etmistir. Ama bu konuda CHC tarafindan
beklenen yardim saglanmamis ve Afganistan’da 16 Nisan 1992°de tekrardan rejim

degisikligi yasanmistir.®2

Afganistan’daki rejim degisikligi sonrasi, Afganistan islam Cumhuriyeti
Devlet Baskanligin1 devralan Burhaneddin Rabbani, Mart 1993 tarihinde dénemin
CHC Baskan1 Jiang Zemin’e soyle bir mesaj gondermistir: ’Afganistan Islam
Devleti ve kendi adima, CHC Devlet Baskan: olarak secgilmenizden dolayi size ve
sizin araciligimizla CHC hiikiimetine ve halkina en icten tebriklerimi sunmaktan

memnuniyet duyuyorum.’’

Bunun tizerine, CHC Devlet Baskan1 Jiang Zemin, 27 Nisan 1993 tarihinde
Burhaneddin Rabbani’ye cevaben: < CHC hiikiimeti adina, Afganistan Islam
Devleti'nin kurulusunun birinci yil doniimii vesilesiyle sizi ve sizin araciliginizla
iilkenizin hiikiimetini en icten tebriklerimi sunmaktan memnuniyet duyuyorum.’ 2

demistir.

Bu karsilikli mektuplasmalardan sonra, CHC Disisleri Bakanligi, Afganistan
Islam Cumhuriyeti'nin Pekin'deki Biiyiikelgiligine iyi dileklerini iletmis ve 24
Agustos 1993 tarihinde CHC Devlet Baskam Jiang Zemin, Afganistan islam Devleti

8 Khalil, 2015, s.3.

81 208.0= 2016 (&l

82 259-258.0a <2015 « s
83 265.0a 2015 « s

27



Devlet Baskani Burhaneddin Rabbani'nin; CHC'yi ziyaret etmesini umduklarini
beyan etmistir. Ama Afganistan’in siyasi durumu karmasiklasip i¢ Savas belirtileri
bas gosterince, CHC Dasisleri Bakanligi temkinli davranmis, Cumhurbaskani
Burhaneddin Rabbani'nin ziyaretinin bir sonraki yilin uygun bir zamanmnda

yapilmasini énermistir.

Bu calkantili donemde CHC hiikiimeti, Afganistan'daki durum hakkinda daha
¢ok endise duymaya baslamistir. 8 Ocak 1994'te CHC Dasisleri Bakanliginin s6zciisii
Afganistan'daki durumla ilgili yaptig1 bir agiklamada, gazetecilere sunlari ifade
etmistir: "Yeni yilin baslamasiyla birlikte Afgan i¢ savags: yeniden patlak verdi. Cin
hiikiimeti, Afganistan'daki durumun gelismesinden derin endige duyuyor ve catisan
Afgan gruplarimin iilkelerinin ve milletlerinin ¢ikarlarini her seyin iistiinde tutmasini,
kalici bir ateskes kurmasini, daha fazla kan dokiilmesini onlemesini ve farkliliklarin

baris goriismeleri ve diyalog yoluyla ¢ézmesini istiyor.’ 84

Sonug olarak Afganistan ve CHC, 1949-1996 yillar1 arasinda gegen siirede;
ekonomik, kiiltirel, bilimsel ve teknolojik alanlarinda 45’ten fazla ikili anlasma
imzalamistir. Ayrica CHC; Bagrami Tekstil Fabrikasi, Parwan Su Temini Projesi ve
Kandahar Hastanesi gibi Afganistan'daki bircok projenin ve tarimsal projenin
yeniden insasinda da yer almistir. Afganistan hiikkiimeti siirekli olarak CHC’nin
BM’ye mesru doniisiinii savunmus Ve sunlar1 séylemistir: “"Tayvan, Cin'in ayrilmaz
bir parcasidir ve (iki Cin) veya bir Cin ve bir Tayvan'in yaratiimasina siddetle

karsidir.”’

Kabil'deki giivenlik istikrarsizligi nedeniyle, CHC Biiyiikelgiligi 1994'te
kapatilmis ve Afganistan Islam Cumhuriyet’i kurulduktan sonra 6 Subat 2002'de
resmen yeniden acilmistir. Daha sonra ise CHC, cesitli durumlarda Afganistan Islam
Cumbhuriyeti hiikiimeti ile yeniden dostlugunu insa etme ve isbirligi yapma

konusunda dostane bir rol oynamustir.®
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2. BOLUM

AFGANISTAN VE CHC’NIN ORTA ASYA’DAKI
POLITIKALARI

Afganistan, kendi i¢ sorunlarimi bir tiirli halledememis olma gergegini
istlinden atamamig bir {ilke oldugu halde, Orta Asya’nin kalbi olma durumunu hala
korumaktadir. Bu nedenle de komsusu oldugu Orta Asya iilkeleri ve CHC nin ilgisi

ve endiselerinin odak noktasini teskil etmektedir.

Aslinda Orta Asya iilkeleriyle kokli geleneksel baglart olan Afganistan’in;
ticari, kiiltiirel ve siyasi agidan birgok alanda gelistirebilecegi konular bulunmaktadir.

Orta Asya tilkeleri de kurulduklari tarihten beri Afganistan ile ilgilenmislerdir.

Afganistan’in komsulari i¢inde, glinlimiiziin en biiyiik giiclerinden biri olan
CHC’nin Orta Asya politikalarinin her adiminda Afganistan yer almaktadir. Tarihsel
akista oldugu gibi, giiniimiizde de CHC, Afganistan’1 her tiirlii politikasinin iginde
tutmaya Ozen gostermektedir. Afganistan’in kendi yeralti zenginlikleri CHC’nin
ilgisini iistiinde tutmaya yetebilecekken, cografi konumu nedeniyle diger Orta Asya
devletleriyle yapacagi bir ¢ok ortak projede de Afganistan topraklarini kullanmasi

gerekmektedir.

Bununla beraber Kabil’deki istikrarsizlik, CHC’yi dogrudan etkilemektedir.
CHC’nin, Afganistan’daki Amerikan birliklerinin bulundugu dénemi, bir giivenlik
endigesi olarak gordiigii bilinmektedir. Ama simdilik CHC, hem Afganistan ve hem
de diger Orta Asya tilkeleri ile olusturmaya calistig1 barisgil ve ticari olusumlarin

yapisinda Afganistan’1 da bir sekilde bulundurmaya 6zen gostermektedir.

Afganistan’in Orta Asya politikalart ve CHC’nin Orta Asya politikalarina
daha detayli baktigimizda, CHC’in Orta Asya politiklarinda 6zellikle de ekonomik
politiaklarinda Afganistan’in jeopolitik 6nemi ortaya cikmaktadir. Diger yandan
CHC’nin daha ilerideki hedeflerine ve olusturabilecegi politiklarina baktigimizda da
Afganistan olmaksizin pek miimkiin olmayacagi goze carpmaktadir. Bu sebeple
CHC, Orta Asya’ya yonelik politikalarint siirdiirebilmek i¢in Afganistan’la son

dercede 1limli yaklasimlarla, yapici desteklerini siirdiirmektedir. Konuyu daha iyi
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anlayabilmek adimma hem Afganistan’in ve hem CHC’nin Orta Asya’ya yonelik
ekonomik, siyasi, askeri ve Kkiiltiirel politikalarina Ozetle bakis atmak yararli

olacaktir.

1. AFGANISTAN’IN ORTA ASYA POLITIKALARI

Afganistan’in  Orta Asya politikalarin1  incelemeden o6nce bdlgenin
tanimlamasini yapiyor olmak anlamli olacaktir. Orta Asya tanimi bakis agisina gore
farklilasan bir kavramdir. Dar anlamiyla gegmiste SSCB yoOnetiminde olan
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kazakistan ve Kirgizistan’1 tanimlamakta;
genis anlamda ise Afganistan, Pakistan, Dogu Tiirkistan, iran ve RF’nin de bir
kismmin dahil oldugu kara pargasi i¢in kullanilan cografi bir terimdir. Bununla
beraber Orta Asya bélgesi gliniimiizde birgok bakimdan ¢ok ©6nemli bir kara
pargasidir. Bolge, petrol ve gaz rezervleri agisindan diinyanin en biiyiik birkag zengin
alaninin i¢inde sayilabilir. Diger maden cevheri yataklarina sahip oldugu konusunda

da kesin bilgiler mevcuttur.8®

Afganistan ise, bu kara par¢asinin hemen ortasinda biiyiik giiglerin oyun
alaninda yer almaktadir. Bazi metinlerde adinin “Asya’nin Kalbi” olarak da gectigi
goriilmektedir. Stratejik konumu yiiziinden diinyanin biiyiik giicleri Afganistan‘'a her
zaman biiyiik ilgi gostermistir. Bu nedenle bir ¢ok kez tehdit altinda yasamis ve
yakin zamanda SSCB ve ABD tarafindan iggal edilmistir. Gegirdigi bir ¢ok kritik
durum nedeniyle, yasadigi kriz boyutlar1 da ¢ok biiyilk olmus ve etrafindaki
komsular1 ¢ok derinden etkilemistir. Bugiin ise ancak barisgil ve istikrarli bir
Afganistan'm, bolge ve en onemlisi komsu iilkeler i¢in faydalar saglayabilecegi

anlagilmistir.

Orta Asya’yr Hint denizlerine baglayan Hayber, Kocak ve Gomal gegitleri
kadar, Orta Asya ve Giiney Asya arasinda jeopolitik 6nemi ¢ok biiyiik olan Wahan
Koridoru’nu, sinirlari iginde barindiran Afganistan; ABD ve SSCB diinyasinda her

zaman iki tarafli etkilesim ve transit bolgelerinin basinda yer almistir.

8 Qlivier Roy, Yeni Orta Asya ya da Uluslarin imal Edilisi, cev. Mehmet Morali, Metis Yaymlari,
Istanbul, Aralik 2018, s.29.
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Gegmiste, SSCB etkisi altindaki Orta Asya ile Afganistan’in etkilesimi ¢cok da
parlak bir sekilde yiirimemistir. Hakim ekonominin Sovyet felsefe ve kiiltiiriiyle
yiriitiilmesi, kendi iginde de tam bir birlik saglayamamis durumdaki Afganistan
acisindan etkili sonuglari olmamistir. Ama 1990’11 yillarin baslarinda Orta Asya’daki
tilkelerin birer birer bagimsizlik kazanmasi ve kendi siyasi-ekonomik sistemlerini
gelistirmeye ¢alismalari, bolge ekonomisinin canlanmasini ve yeniden organize

edilmesi fikrini giindeme getirmistir.®’

Afganistan Islam Cumhuriyeti (7 Ekim 2001-15 Agustos 2021) anayasasinin
8.maddesi, dis politika ilkelerini soyle belirtmektedir: "Hiikiimet dis politikay;
bagimsizligi, ulusal ¢ikarlar: ve toprak biitiinliigiinii korumak ve miidahale etmemek, iyi
komsuluk, karsilikli saygi ve hak esitligi temelinde diizenler.” Bu ilkeler g6z oOniine

alindiginda Afganistan’in Orta Asya politikasi asagidaki maddelerle 6zetlenebilir:

1- ikili iliskilerin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi,

2. Teror ve uyusturucuyla miicadele,

3. Bagimsiz ve istikrarli bir Orta Asya’y1 desteklemek,

4- Gerilimin disiirilmesi ve tilkelerin igislerine karisilmamasi,

5- Kiiltiirel iliskilerin giiclendirilmesi,

6- Ekonomik isbirliginin gelistirilmesi,

7. Bolgesel ekonomik firsatlarda yapici ve birlestirici bir rol oynamak,
8. Giiney Asya transit rotalarinin Orta Asya'ya baglanmasinda igbirligi.

Yukaridaki maddeleri daha iyi anlamak igin, asagidaki 4 baslikta incelenen
degerlendirmeleri gozden gecirmek faydali olacaktir.

1.1. Ekonomik Politikasi

Afganistan’in ekonomik politikasi incelendiginde ithalat ve ihracat yaptigi
tilkelerle yakinlagmalar1 gozden gecirilmelidir. Son yillarda, Afganistan’in ihracati
son derecede kisitli ve hatta komsu iilkelerle sinirli kalmistir. Genel siralamadaki ilk

10 iilke arasinda da gogunluk olarak Orta Asya iilkeleri 6ne ¢ikmaktadir.®

87 ALl culigiag g cilallan (Koa jh dun ga ol LSS 2T 58 53 B sla &m8 oa A ol i Sl o_le
100-94.02 2018 <0 S ¢l et palaa ) )

8 vakur Siimer—Cengizhan Canaltay, ’Uluslararasi oikar dengeleri arasinda siiriiklenen iilke:
Afganistan’’, Isgal, direnis, dis miidahale ve i¢ ¢atigmalarm ardindan AFGANISTAN, Tiirkiye
Gunltugi (¢ aylik fikir ve kiiltiir dergisi), Ankara, 2021, s.115.
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SSCB’nin yikilmasindan sonra 1991 yili, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve
Kafkasya topluluklari arasinda bir tir bagimsizlik yarisi baglamistir. Bununla
beraber, bolgede bulunan ¢ok 6nemli dogal kaynaklar, biitiin kapitalist iilkelerin
dikkatini  ¢ekmistir.  BoOlgenin  yer alt1  kaynaklarimin  kullanilmasinin
yayginlastirilmasi i¢in yollar arastirlmaya baslandiginda, ilk akla gelen sey, bir
takim aktarma metotlariyla degerli malzemelerin Orta Asya’dan nakledilmesini
saglamak olmustur. Orta Asya rezervlerinin kontrol altina alinip isletilmesi, Trans

Afganistan Boru Hatlar1 Projesi fikrini ortaya atmistir.®

Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in; Afganistan, Iran ve CHC gibi diger
komsu Asya iilkelerine elektrik saglanmasi yoniinde de onemli potansiyele sahip
olduklar1 gériilmektedir. Ozellikle Kazakistan Orta Asya’da en biiyiik yer alt1
kaynaklarina sahip bir iilke olarak bilinmektedir. Kazakistan, diinya uranyum
rezervlerinde 2.sirada yer almaktadir. Ticari acidan bakildiginda ise, Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in boru hatlar1 kullanarak petrol ve dogal gaz ihrag

ettikleri bilinmektedir.®®

Tacikistan Cumhuriyeti, 1985 yilinda hala SSCB’nin bir parcasiyken;
Badahsan, Kurgan Tepe ve Kulab vilayetleri ile Afganistan’in Badahsan, Belh, Tahar
ve Kunduz vilayetleri arasinda 6zel bir bag kurulmasini talep etmistir. Bu yaklasimin
amaci, Tacikistan’in bazi bolgelerinin Afganistan vilayetlerinde denetleyici ve
toparlayict bir role sahip oldugunu kanitlamak seklinde yorumlanabilir. Bu teklif, iki
tilke arasinda farkli beklentiler gelistirmistir. O donemde Tacikistan’in Afganistan’a
sevk ettigi mallar arasinda, giibre ve gesitli makine endiistrisi ile ilgili malzemeler,
hidrolik ekipmanlar ve bunlarin sarf malzemeleri, kablolar ve otomobil yedek

pargalar yer almaktaydi.®

1992 yili Afgan ve Tacik halklar1 arasindaki ticari gelismeler agisindan
oldukga olumlu bir yil olmustur. 1992°de tescil edilen 80 ortak fabrikanin 43’
Afgan-Tacik ortakliginda yapilanmistir. Ayn1 donemde Tacikistan’da 109 diikkan ve
bir adet “Afgan Carsis1” da acilmigtir. Yalnizca bu ortak fabrikalarin glimriik

vergileri 15 milyon rubleyi bulmustur. Tacikistan Tarim Kooperatif Sirketi; Dusanbe,

8 Seyhanlioglu, 2021, s.87.

% Seyhanlioglu, 2021, 5.223-225.
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Kurgan Tepe ve Han Badam sehirlerinde ayakkabi, kumas ve deri tabaklama tiretimi
icin Afgan-Tacik ortak isletmeleri kurmaya baslamistir. Tacikistan'in Siyasi
bagimsizligindan sonra, Afganistan ile ekonomik ve sosyal iliskilerin gelistirilmesi

ozel ilgi gormiistiir.%

Fakat sonraki yillarda, Necibullah hiikiimetinin diismesi, Miicahitlerin
iktidara gelmesi ve hemen sonrasinda da Taliban’in iktidar1 ele gecirmesiyle,
Afganistan’da ve daha sonra da Tacikistan’da i¢ savas ¢ikmasi ile birgok ileri adimin
atilmas1 engellemistir. Afganistan’da i¢ savas devam ederken, Afganistan Cihat
Konseyi Bagkani Sibgatullah Mucededi yaptigi bir agiklamada, ’Afganistan’in; dis
ekonomik isbirligi yaptigi iilkelerde bir degisiklik olmus, askeri, siyasi ve mali destek veren
bazi iilkeler ozellikle oncelik sirasina alinmiglardir. Bu iilkeler icinde, Pakistan, Iran, Suudi

Arabistan, Misir, ABD ve diger Batu iilkeler yer almaktadir” seklinde bir demeg vermistir.

Bagka tirlii ifade etmek gerekirse, yeni hiikiimet, komsu {lkelerle
yakinlasmanin yontemlerini yeniden degerlendirmistir. Bunun anlami; savastan sonra
yeniden yapilanma c¢ergevesi i¢inde acligin ortadan kaldirilmasi, sorunlarin
¢oOziilmesi, tarimin gelistirilmesi, istihdam, kiiclik endiistri konularinda ilerlemeler,
ulasim ve hasarli birimlerin yeniden insasi1 da i¢inde olmak tizere bir¢ok konuda belli
sorunlarin  ¢oziimiiniin, komsu {ilkelerle isbirligine biiyiikk Olclide bagliligini
gostermektedir.® Goriindiigii {izere o donemlerde yeni kurulan Orta Asya iilkeleri

Afganistan’in dis politikasindaki yerini diger tilkelere birakmaistir.

2000°1i yillarin sonrasinda, Afganistan’daki goreceli barig, bolge iilkelerini de
olumlu yonden etkilemistir. Boylece komsu iilkeler, Afganistan’in bozulmus
ekonomisini bazen ikili ve bazen de ¢ok tarafli temellerden yeniden insa etmek igin

bilimsel, teknik ve ekonomik alanlarda tiim yeteneklerini kullanmislardir.®*

Birinci Taliban doneminin sona ermesi ile ortaya ¢ikan; barigin saglanmasi,
siyasi temellerin saglamlastirilmasi gibi ¢esitli sosyal konular komsu iilkeler arasinda

diplomatik iligkilerin kurulmasi igin yeni firsatlar1 ortaya ¢ikarmistir.

92 121-119.0= 2017 ¢« sana-il capal
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Tacikistan Cumhuriyeti hiikkiimeti, iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari
iliskilerin gelistirilmesi amaciyla sinir bolgelerinde gida ve ekonomik iliskilerin
kurulmasma yonelik Kararlar almistir. Ornegin, Ekonomi ve Ticaret Bakanligi'nin
Onerisiyle, 2002 ve 2003 yillarinda "Tacikistan Cumhuriyeti'nde Sinir Ticaretinin
Iyilestirilmesine iliskin Tedbirler" hakkinda hiikiimet kararnamesi ¢ikarilmistir. Daha
sonra da, “’Ekonomik ve Ticari Isbirligini Gelistirme Komitesi’> ve smnir ticaret
merkezlerinin teslimi ve isletilmesi i¢in de “’Devlet Komisyonu’ kurulmustur.
Boylece Tacikistan'in ticaret temsilcilikleri Kabil'de ¢alismaya baslamis ve daha
once bahsi gegen kararlara gore; Dervaz, Iskasim ve Harog bolgelerinde diizenlenen

bir torenle sinir ticaret merkezleri agilmistir.*®

Diger yandan, Tacikistan'm 1300 km olan Afganistan sinirinin uzunlugu 6zel
bir dikkat gerektirmektedir. S6z konusu sinirin korunmasina iliskin amag ve
gorevler, tarih boyunca hem Afganistan hem de Tacikistan'in siyasi durumuna baglh
olagelmistir. Bu sebeple 2003 yilinda Istanbul'da gergeklestirilen konferansin oturum
aralarinda smir glivenligi konularin1 arastirmak tizere Afganistan, Tacikistan,
Ozbekistan ve Rusya'dan olusan dértlii bir komisyonun kurulmas: konusunda

anlasmaya varilmistir.%

Afganistan-Tacikistan iliskileri 15 Agustos 2021 tarihine kadar; kazan-kazan
politikasina bagli olarak yiiriitiilmiistiir. Ayrica 220 voltluk elektrik hatti, demiryolu
ingaati, ulasim, transit, terdrle miicadele, uyusturucu kagak¢iligmin Onlenmesi,
bilimsel ve sanatsal faaliyetlerin gelistirilmesi, saglik konularinda isbirligi, zirai

miicadele ve benzerleri hakkinda detayli calismalar yapilmistir.

Ozbekistan, 1991 tarihinde bagimsizhigini kazanmistir. Bagimsizhigini
kazandiktan sonra da i¢ sorunlaryla ilgilendigi icin; Afganistan-Ozbekistan
ekonomik iligkilerine yogunlasamamistir. Ama 2001 sonrasi iliskilere bakildiginda
bir gelisme soz konusu olmustur. 901 yillarinin sonunda, yukaridaki iki iilke
arasindaki yillik mal aligverisi hacmi yiiz milyon dolara ulasmisti. Afganistan ve

Ozbekistan zaman zaman, Iran’m da katildigi iiglii anlasmalar yapmiglardir. Bu

95 126-121.0= 2017 ¢« sana-cil Caphal
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anlagmalarin konusu daha ¢ok tasimacilik ve transit ticaret konulari olmustur. Buna

ornek olarak Meymeneh-Andhoy ve Andhoy-Herat projesi gosterilebilir.

Diger yandan 2001 sonrasinda her iki tlkeden yetkililer birbirlerinin
tilkelerine birkag resmi ziyarette bulunmustur. Cumhurbaskant Hamid Karzai’nin
Ozbekistan Cumhuriyeti'ne dostga ziyareti, her iki iilkenin yetkilileri tarafindan ortak
bir deklarasyonun yaymlanmasi ve Ozbekistan Disisleri Bakan1 Sadeq Safayev'in
Kabil ziyareti buna 6rnek gosterilebilir. Bu farkli goriismeler sonucunda iki iilke
arasinda ¢esitli anlasmalar da imzalanmigtir. Ayrica déonemin Disisleri Bakani1 Dr.
Rangin Dadfar Spanta'nin Ozbekistan ziyareti sirasinda, ikili bir ekonomik

komisyonun kurulmasi igin bir mutabakat zaptinin da imzalandig1 bilinmektedir.®’

Eger Afganistan’da barig hakim olur ve Ozbekistan, Afganistan’la ekonomik
iliskilerini daha da gelistirebilirse; bu topraklar {izerinden iriinlerini Pakistan
limanlarina ve oradan da Basra Korfezi'ne, Giineybati Asya'ya ve diger yerlere

ulastirmanin uygun maliyetli bir yolunu bulabilecektir.

Tiirkmenistan, SSCB’nin ¢okiisiinden itibaren bir¢ok ekonomik reform
yasamig Ve tarafsiz bir politika i¢in 1srarla 1992'de Orta Asya iilkeleri arasindaki
Serbest Ticaret Anlagsmasi'na katilmay1 reddetmistir. Afganistan ve Tiirkmenistan'in
ekonomik sistemindeki engellere ek olarak, ikili anlasmalarin zamaninda takip
edilmemesi iki iilke arasindaki ekonomik iliskileri yavaslatmistir. Tiirkmenistan'in
zorlu vize siireci, ticari ve kiiltiirel de dahil olmak {izere tiim alanlardaki iliskilerin
azalmasinda da etkili olmaktadir. Afganistan'm ekonomik sistemi hiikiimet
miidahalesi olmadan o&zgiirce ve siirekli olarak asilabildigi donemlerde bile,
Tiirkmenistan'in ekonomik sistemi tamamen kapali ve hiikiimet kontrolii altinda

yiiriitiilmeye devam etmektedir.%®

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Tiirkmenistan, iilkenin ana ihracat
kalemlerini olusturan uluslararas: petrol ve gaz piyasalarina katilmanin alternatif
yollarin1 aramigtir. Tiirkmenistan'in dis pazarlara petrol ve gaz tasima ihtiyacini

karsilayabilmesi igin Afganistan ilizerinden Pakistan'a ¢ekilecek gaz ve petrol boru

7 187.0= <1975 ¢S ¢(s 55 Sl L aes 9o J o) @l (liilad) M) cpasdadd 5 ) ¢ pomn (A 2Dl
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hatlar1 da dahil olmak tizere bircok boru hatti seceneginin altyapisina sahip olmasi

gerekmektedir.

Merv (Tirkmenistan)-Sibirgan (Afganistan) hattinda 500 Kw'lik enerji nakil
hatt1 yapilmasi i¢in teknik ve ekonomik gerekgeler hazirlanmis ve hayata gegmistir.
Ciinkii Afganistan, Tirkmenistan’dan alinan elektrik enerjisine ihtiya¢ duymaktadir.
Sonug olarak iki komsu iilke i¢in bu planlarin uygulanmasi ekonomik kosullarin

yaratilmasina yardimci olmustur.

Ote yandan Temmuz 2001'de Tiirkmenistan Cumhurbaskan: Sefer Murat
Niyazov, Kazakistan’1 ziyaret etmistir. Iki iilkenin cumhurbaskanlari,
Afganistan'daki durumun yarattigi kosullar1 ve Trans-Afgan projelerinin insasinda
Tirkmenistan, Kazakistan ve Afganistan arasindaki isbirligi konularini gézden
gecirmislerdir. Bu sirada Ozbekistan gibi Kazakistan hiikiimeti de, Afganistan'daki
durumun ¢6ziime kavusturulmasinin ve normal karsilikli iliski kurulmasimin Taliban

giicleri ile temas olmaksizin ger¢eklesmesinin imkansiz oldugu sonucuna varmustir.

Aymi  sekilde 2002'nin  baglarinda, Afganistan hiikiimet baskan
Tiirkmenistan'1 ziyaret etmis ve iki tlkenin liderleri, Afganistan ekonomisinin
yeniden insasina iliskin bir dizi 6nlemi goériismiislerdir. Ortaya ¢ikan anlasmalar,
temel olarak ekonomik ve ticari isbirliginin mevcut cergeve iginde devam etmesini
ongormekteydi. Tirkmenistan tarafi, Afganistana elektrik ihracatinin devamina
ilisgkin anlasmay1 onaylamistir. Bu miizakereler sirasinda, Tiirkmenistan ve diger
Orta Asya iilkelerinden gelen mallarin Afganistan topraklari {izerinden gegisini

artirma olasihig: da incelenmistir.%®

Yakin gelecekte soz konusu iilkelerin ekonomik ve ticari iliskileri,
Tirkmenistan'in elektrik, dogal gaz, petrol iriinleri ihracati ve smir ticareti gibi
geleneksel isbirligi sektorlerini icerecektir. Afganistan’t Giliney Asya iilkelerinin
pazarlarina baglamak ve bu bdlgenin 6zellikle akaryakit ve enerji kaynaklarinin
ihracina yonelik bir gegis koridoru olarak kullanilmasma iliskin olarak, sdylenecek
tek soziin “’Bu tir ticari iligkilerin kurulabilmesi icin tek sartin, Afganistan’daki durumun

diizeltilmesi’’ seklinde olacag: aciktir.

9 121.02 2018 ¢l
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Tirkmenistan'dan Pakistan'a gaz ve petrol transfer planimnin uygulanmasi,
Afganistan'in bliylimesine dnemli bir katki saglayabilecektir ¢linkii gaz boru hattinin
850 km'si ve petrol boru hattinin 650 km'si Afganistan'dan ge¢mektedir. Hesaplara
gore bu projeden Afganistan i¢in yillik gelir 100-110 milyon dolar civarinda
olabilecektir. Orta Asya'daki toplam 6,6 trilyon metrekiip dogal gaz rezervinin
%72'den fazlas1 (2,9 trilyon metrekiip) Tiirkmenistan'a ve yiiksek bir miktar1 da
Ozbekistan'a ait oldugu igin, konu hem Tiirkmenistan’s ve hem de Ozbekistan’1

yakindan ilgilendirmektedir.

Tiirkmenistan, gazinin bir kismini Avrupa pazarlarina aktarirken Rusya ile iyi
iliskilere ragmen, Hindistan ve Pakistan'in petrol ve gaz tiiketim pazarina ulagsmaya
calisign goriilmiistiir. Ulkenin cografi durumu ve Hindistan-Pakistan ile ortak bir
siirin bulunmamast nedeniyle, Afganistan'in isbirligi olmadan boyle bir hamle
neredeyse imkansizdir. Boylece, Tiirkmenistan’in Orta Asya'nin gevresel darbogazini
asma ve Giiney Asya'ya erisim miicadelesi, Afganistan ile iliskilerin konumunu ve

onemini artirmis bulunmaktadir.'®

Afganistan ile ortak siir1 paylagsmayan diger bir Orta Asya Cumhuriyeti olan
Kirgizistan, dis politika alaninda BM, Asya Ekonomik Birligi ve SIO ortaklariyla
uyusturucu kacake¢iligi ve uluslararasi terdrizmle miicadele tedbirlerini koordine
etmektedir.1%! Kirgizistan isterse, Afganistan ile ekonomik ve ticari iliskilerini ulasim

altyapisin1 Tacikistan Koridorunu kullanarak gerceklestirebilecektir.

Sonug olarak Afganistan ile SIO gercevesinde yapilacak isbirligi, Orta Asya
tilkelerini Afganistan'a baglayan ulagim altyapilar1 ve ekonomik biiyiimesine yonelik
elektrik iletimi isbirligi firsatlar1 yaratabilecek gibi gortinmektedir. Baska bir deyisle,
yapict ekonomik igbirligi ve bu iilkeye gergek yardim saglanmasi, ¢atigma sorununu

cozebilecek ve bolge iilkeleri arasinda giiven tesis edilmesine yardimci olabilecektir.

2007'de Kabil konferansinda Afganistan, Kirgizistan, Pakistan, Tacikistan ve
Orta-Giiney Asya arasinda elektrik iletim hatlarinin kurulmasina iligkin 500 milyon

dolarlik bir mutabakat zapti imzalanmistir. Bu faktor, Afganistan'in bolge tlkeleri
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arasinda bir koprii olmasini saglamaktadir ve bu anlamda Afganistan, SiO’ye iiye

tilkeler i¢in biiyiik jeopolitik neme sahiptir.

Yeni Ipek Yolu boyunca son gelismelere bakildiginda, Afganistan ve iki ana
ekseninin (Herat-Kandahar-Quetta) ve (Mezar-1 Serif-Kabil-Pesaver) gelismekte olan
ulagim ve transit agimin restorasyonu igin 6zel bir 6neme sahip oldugu goriilebilir.
Dogal gaz iiretiminde diinyada 8.biiyiik iiretici olarak bilinen Ozbekistan, Hint
Okyanus’una erisimini saglamak i¢in Orta Asya boru hatt1 agina katilmak
istemektedir. Ozbekistan’in kisa vadede Guam iizerinden Avrupa pazarlarina ve
Giliney Asya’daki petrol ve gaz sahasina erisim amaciyla Afganistan’in ticari ortagi
olmast mimkiindiir. Uzun vadede bolgesel pazarlar ile Giiney Asya iilkelerinin,
Afgan topraklari iizerinden Orta Asya ve Avrupa’yr birbirine baglamasinda en
kestirme yol olarak bilinmektedir. Afganistan-Ozbekistan baglantis1 6zellikle Orta

Asya’y1 Giiney Asya’ya baglayan bolgesel isbirligi i¢in net bir alternatif olabilir.

Afganistan kendi sisteminde sosyo-politik durumunu toparlayip, ekonomik
gelisimini de yoluna koyduktan sonra Avrasya entegrasyon projeleriyle ilgilenebilir.
S6z konusu projeler iginde CHC tarafinda TKTY projesi, RF tarafinda “Biiyiik
Avrasya Ortaklig1” ve daha bir¢ok uluslararasi yapilanmalar yer almaktadir. Hali
hazirda Afganistan’daki biitiin ihracatin ve ithalatin saglanmasi SIO iiyesi iilkeler
tarafindan  yapilmaktadir. Goriiniise gore, yakin zamanda da azalmasi

beklenmemektedir.1%2

2019°daki verilere gore Afganistan’in ticari yapisinda 66 iilkeyle ihracat
iliskileri, 110 tilke ile de ithalat iliskileri oldugu goriilmektedir. Bu degerler BM nin
belirledigi iriin gruplariyla karsilastirildiginda, Afganistan’in gayet smirli sayida
tilke ile ticari iliskiler icinde oldugu anlagilmaktadir. Afganistan’in yeralti
zenginlikleri listelenirse en bag sirayr demir yataklar1 almaktadir. Afganistan Petrol
ve Madenler Bakanligi’'nin 2019 yilinda yayinladig: bilgiler 1s18inda; 2,2 milyar ton
demir, 1,3 milyon ton mermer, 30 milyon ton bakir, 1,4 milyon ton nadir toprak
elementleri ve 2700 kg da altin oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica bu bilgilerden

baska 4,5 milyon tonluk aliiminyum, kursun, kalay, tungsten, civa yataklarindan da

102 Andrey Kortunov, ¢’ Afganistan meselesinin ¢oziimii: gerekli kosullar1 ve uluslararasi sonuclari’
2 2

Isgal, direnis, dis miidahale ve i¢ ¢atismalarin ardindan AFGANISTAN, Ali Alpay (gev), Tiirkiye
Giinliigii (i¢ aylik fikir ve kiiltiir dergisi), Ankara, 2021, s.76-78.
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soz edilebilir. Degerli taslardan da yakut, safir ve lapis lazuli de kayda deger

malzemeler arasindadir.1%

Si0O, bu bolgedeki iilkeler arasinda isbirligi icin potansiyel bir platformdur.
Bir bakima bu gibi durumlarda tilkelerin ¢ok sayida kurulusa iiye olmasi, tilkelerin
taahhiitlerinde artisa yol ag¢maktadir. Bu, her {ilkenin yiikiimliliklerini yerine
getirmesi i¢in baski noktasidir. Bu arada bolgeye duyulan giivensizlik azalmakta ve

isbirligi yaratmaktadir.04

1.2. Siyasi Politikasi

Afganistan, Orta Asya'nin hassas bir bolgesinde yer almaktadir. Pakistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, CHC ve iran ile iliskilidir. Dolayis: ile
Afganistan'daki gelismelerin bolgede biiyiik etkileri duyulmaktadir. Afganistan uzun
yillar boyunca birgok kiiltiir ve etnik kokene sahip yabanci giiglere direnmis olsa da,
Afgan etnik gruplarinin ayrismasi, eski Sovyet Kizil Ordusu'nun ilkedeki
yenilgisinden sonra daha da belirginlesmistir.

Afganistan ve Tacikistan arasindaki sinir Orta Asya tilkelerinin giivenligi ile
ilgili konular agisindan 6zellikle ¢ok hassastir. Bu konu 6zellikle RF tarafindan boyle
lanse edilmektedir. Tacikistan’mm Afganlagsmasi ve bu kiiltirin Tacikistan’da
yayilmasi sadece Orta Asya iilkeleri i¢in degil, ayn1 zamanda RF igin de ciddi bir
tehdit olarak degerlendirilmektedir.

Afganistan Halk Demokratik hiikiimeti doneminde (1979), Tacikistan ve
Afganistan arasindaki iliskiler, kiiltiirlerarasi, egitimsel ve bilimsel alanlarda partiler
aras1 temas ve isbirligi olarak kurulmustur. Ama Miicahitlerin iktidara gelmesi,
ardindan Taliban hiikiimeti ve izledikleri tutucu politika nedeniyle Orta Asya iilkeleri
ile Afganistan arasindaki isbirligi bozulmustur. Bdylece hedeflenen amaglar
planlandig: gibi gerceklesmemistir.

Sovyetler idaresinden 30 Agustos 1991°de Azerbaycan, 31 Agustos’ta
Kazakistan, 1 Eyliil’de Ozbekistan, 9 Eyliil’de Tacikistan ve 27 Ekim’de de
Tiirkmenistan bagimsizhigini ilan etmistir. Diger Orta Aysa devletleri de bu gidisati

izlemistir. SSCB’nin  yok olmasindan ve Kkac¢inilmaz bir sekilde Kuzey

108 Seyhanlioglu, 2021, s.193.
104 Seyhanlioglu, 2021, s.193.
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Kazakistan’daki Rus dili konusan kesimi de i¢ine alacak olan bir Slav blokunun
kurulmasindan endise duyulmasi, bagimsizlik kazanma diisiincesini alevleyen baslica
konular arasinda yer almistir. S6z konusu iilkelerdeki komiinist partiler birinci
sekreterlerin ve bagkanlarin yonlendirmeleriyle kendilerini lagvedip, daha bolgesel
partiler haline gelmislerdir.'®

2001 tarihinde Orta Asya iilkelerinin Afganistan'a yonelik siyasi hedefleri,
Afganistan'daki terérle miicadele operasyonlarinin baslamasi ve Taliban'in Siyaset
sahnesinden ¢ikmasiyla degismistir. O dénemler hem Afganistan hem Orta Asya
tilkeleri politikalarinda, bolgenin ortak g¢ikarlarini dikkate almiglardir. Ciinkii Orta
Asya iilkeleri Avrasya Ekonomik Birligi, SIO, Islam Konferans1 Orgiitii gibi
kuruslarin liyesidir.

Diger yandan 2001 yillarinda Afganistan, diinya barigin1 bir eksen olarak
kabul etmis ve kendi ulusal siyasetini de bu rota ile belirlemistir. Bu agidan bakarak,
tarafsizlik ve askeri bloklara uzak durma fikrini savunmaya devam etmistir. O
donem, Afganistan politikas1 6zetle diinya barisi igin dostluk ve isbirligi saglama
siyaseti seklindedir. Bu perspektif de, BM sart1 ve Bandung Deklarasyonu ilkeleriyle
birebir ortiismektedir.*%

Afganistan’1 meydana getiren etnik gruplarin dagilimi, diger komsu iilkelerde
de farkli oranlarda olmak kaydiyla aynidir. Dolayis1 ile Afganistan i¢in bir firsat veya
risk olan her sey diger Orta Asya iilkeleri icin de ayni sekilde bir firsat veya risk
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Mesela, Afganistan'in diger komsularinin uyusturucu
sorununa iliskin endiseleri en belirgin konulardan biridir. Basta Tacikistan ve
Afganistan sinir1 olmak tizere bir¢ok noktadaki hassas bolgeler, bu iki tilkeden diger
Orta Asya iilkeleri, RF ve Avrupa iilkelerine yapilan uyusturucu kacak¢iliginin ana
gecis noktalar1 olmalar1 nedeniyle de dikkatleri tizerine toplayan bir durumdadirlar.
Dolayisiyla Afganistan‘daki siyasi ortam herhangi bir déonemde i¢ giivenliginde bir
krize neden olursa, bolge tilkelerini ve hatta Ortadogu'yu da etkileyecektir.

1992 yilinda Tacikistan Cumhuriyeti ile Afganistan Islam Devleti arasinda
siyasi iliskilerin kurulmasiyla iKi tilke arasindaki igbirliginde yeni bir sayfa agilmistir.

Iki iilke baskanlarmimn karsilikli ziyaretlerinde, iki hiikiimet arasinda imzalanan

1%5 Roy, 2018, 5.183.
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anlagmalarin akdedilmesi ve uygulanmasi ile istisare ¢ergevesinin hazirlanmasina
iliskin konular ele alinmstir.

Aslinda Tacikistan ile Afganistan arasindaki iliskiler, Ruslarin Orta Asya'ya
geldigi ve Hindistan'a sizmak ig¢in Afganistan’a yaklastigi zamana kadar
uzanmaktadir. Daha sonralari, Sovyetlerin Afganistan’1 isgaliyle birlikte Sovyet
yetkililer, Tacik ve Ozbek bolgelerinin Miisliiman askerlerini Afganistan’a oncii
kuvvetler olarak yerlestirmistir. Bu askerler, Afganistan’daki ‘’Miisliiman
Kardesler”  taraftarlarma  yakin  davranislar  sergilemislerdir.  Ulkelerine
dondiiklerinde de bambaska bir Islam olgusunu birlikte gétiirmiislerdir. Bu
yakinlagmalar 13 Temmuz 1992’de Dusanbe’de Afgan biiyiikelgiliginin agilmasiyla
belli bir seviyeye yiikselmistir.*?’

Ozbekistan, 1917 Ekim Devrimi'nden sonra, Sovyet Cumhuriyeti'ne ilhak
edilmis ve yaklasik 70 yi1l boyunca kizil komiinizmin egemenligi altinda kalmistir.
Daha sonra Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizligini kazanmis ve Islam
Kerimov iilkenin cumhurbaskan1 olarak basa gegmistir.1%8

Ozbekistan Cuhmuriyet’i kurulduktan sonra Miisliiman iilkelerle iliskilerini
derinlestirmeye ve giiclendirmeye calistig1 icin Eyliil 1992'de islam Karimov,
Afganistan Islam Devleti lideri Burhanuddin Rabbani'yi resmi miizakereler icin
Taskent'e davet etmistir. Taskent'teki Afganistan-Ozbekistan diyalogunda, iki tarafin
ikili ve ¢ok tarafli isbirligine iliskin bir¢ok konuda anlagsmaya varilmasiyla olumlu
bir baglangi¢ yapilmistir. Siyasi iliskilerin kurulmasina yonelik protokoliin
imzalanmasi, aralarindaki iligkilerin karsilikli saygi, toprak biitiinliigd, birbirlerinin i¢
islerine karismama, esit haklar ve karsilikli yarar temelinde isbirligi ilkelerine dayali
olarak genisletilmesi anlamina gelmistir.1%°

Afganistan'in Ozbekistan ile iliskileri ii¢ alanda yorumlanabilir. Bunlardan
ilki, ikili iliskileri ve iki ilkenin birbirine kars1 dis politikasinda bozulamayacak
yaklasimudir. Ikincisi, iki iilkenin bdlgesel dis politikasi1 ve cevrenin bu iilkelerin her
birinin davranis ve kararlari tizerindeki etkisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar

Ozbekistan yeni dénemde RF ile iliskilerini ABD ile esit konumda tutmaya calissa
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da; RF, Cin, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Kazakistan'in rolii bolgesel aktorler olarak
g6z ard1 edilememektedir. Ancak ABD askeri iissiiniin RF'ye danisilarak kapatilmast,
Ozbekistan’m RF’nin giivenlik c¢ikarlarina ve bolgesel giiclerle iliskilerdeki
politikasina saygi1 géstermek zorunda kaldigini belirtmistir. Cografi baglarin yani sira
kiiltiirel, dilsel, dini ve tarihi ortakliklar, bir yandan Afganistan'in komsu iilkelerle
catismasizlik politikasi, diger yandan Ozbekistan'in Afganistan'in igislerine miidahale
etmeme politikasi, iliskileri derinlestirmek amaciyla iki {ilkenin yakinlasmasini
giiclendirmede 6nemli bir faktér olmustur.’® Ugiincii alan, uluslararasi sistemin
seviyesidir. Bu ¢evrede Ozbekistan, RF'den bagimsiz olarak uluslararas: statii ve
giivenilirlik kazanmaya c¢alismaktadir. Bu yiizden iilke, ABD ve NATO'ya
yaklagirken kendi politik kararlarin1 ger¢eklestirmeye ¢alismaktadir. Ayni zamanda
kalkinmasi i¢in Bati’nin gerekli ekonomik ve siyasi destegini almaktadir. Ayrica,
bolgesel diizeyde gerilimi azaltarak, isbirligi ve yakinlasma politikasini
benimseyerek Afganistan'n gelecegi icin her zamankinden farkli bir vizyon

cizmektedir.!!

Ayn1 zamanda Afganistan’in bir diger komsusu Tirkmenistan’in bolgesel
politikasinin ana onceliklerinden biri Afganistan'da barisin saglanmasina yardimci
olmaktir. Ciinkii bu {ilkenin jeopolitik ve jeoekonomik ¢ikarlar1 bunu
gerektirmektedir. Tacikistan gibi cografi olarak kapali bir boélgede bulunan
Tiirkmenistan i¢in giiney komsusunun topraklari, Giliney ve Giineydogu Asya'nin
alanina katilma firsat1 saglayacak bir gecis koridoru olacaktir.!*2

Tiirkmenistan, SSCB’nin ¢06kiisiinden bu yana birgok ekonomik reform
yasamig Ve tarafsiz bir politika igin 1srar ederek 1992'de Orta Asya iilkeleri
arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi'na katilmayr reddetmistir. Tiirkmenistan'in
zorlu vize siireci; siyasi, ticari ve kiltiirel de dahil olmak tizere tiim alanlardaki
iligkilerin azalmasinda da etkili olmus ve iligskilerin gelismesine imkan

vermemistir.}*®

|.Taliban Donemi’nde ise Afganistan ve Orta Asya ilkeleri arasindaki

iliskiler karsilikli giivensizlik yiiziinden smrl kalmigtir. Ornegin Tacikistan’in
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Taliban doneminde, kendi ilkesi iginde silahli i¢ muhaliflerle karsilastig
goriilmektedir. Tacikistan hiikiimetinin, Taliban’in varligindan endise duymasinin
nedeni aslinda bu konu ile agiklanabilecektir. O donem icin Tacikistan hiikkiimetinin
yaklasimi bu sekilde iken, Tacikistan’daki muhalefet 1996°da Taliban hiikiimetinin
Kabil’i ele gegirmesini memnuniyetle karsilamistir. Orta Asya’nin  Onemli
tilkelerinden Tacikistan, giivenli ve kararli bir yonetim yapisinda kalabilmek igin,
Avrasya Birligine katilmak istemistir. Ozbekistan ise Afganistan’da NATO
faaliyetlerinden sonra, islami hareketlerin yogunlasmasi korkusu ile giivenli bir

bolge olusturmak adina Avrasya Birligi’ne miiracaat: etmisgtir.!!*

2001 sonras1 Afganistan Cumhurbaskani olarak segilen Karzai'nin dis politika
yaklagimi diger Orta Asya devletleriyle 6nemli 6zellikleri paylagsmaktaydi. ABD'den
bagimsizligimi elde etme arayisinin bir parcasi olarak Karzai, “yabanci giigler
arasinda bir denge kurmaya” ve birden fazla diplomatik ve ekonomik destek
kaynagma sahip olmaya calismistir. Bu baglamda Afganistan ve Tacikistan
arasindaki iyi ve yakimn iligkiler; siyasi firsatlari ortaya e¢ikarmustir. Tacikistan
Biiytikelgiligi, 2002 yilinda dénemin Afganistan Cumhurbaskan1i Hamid Karzai
tarafindan Kabil'de agilmistir. 14 Mayis 2003'te Afganistan islam Cumhuriyeti
Baskonsoloslugu da Haruk'ta faaliyete ge¢mistir. Daha sonralar1 ise iki iilke
Tacikistan Cumhuriyeti Baskonsoloslugu'nu, Belh Vilayetinde agmay1 kabul etmistir.

Aym sekilde Ozbekistan da Kabil'de biiyiikelgiligini bu dénemde agmis ve
Mezar-1 Serif'te de konsoloslugunu faaliyete gecirmistir. Diger yandan Afganistan,
komsulartyla dis politikasinda giiven olusturmak amaciyla 2002 yilinda Ozbek
hiikkiimeti adina Kabil Biiyiikelgisi tarafindan imzalanan ‘Iyi Komsular

Deklarasyonu’nu onaylamistir.!*®

Goriindiigi tizere Afganistan biitlin komsulari igin biiylik 6neme sahip bir
tilke olarak one ¢ikmaktadir. Orta-Giliney Asya veya Cin-Orta Dogu arasindaki en
kisa baglant1 olmasi bir avantaj olsa bile, Afganistan’in altyap1 eksikligi bir sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple eger Afganistan, “TKTY” projesinde yerini

alabilirse; onun bu projeden daha ¢ok fayda saglayacagi anlamina gelmektedir. Diger

114 Orhan Gafarli, Avrasya Cikmazi Yeni Biiyiik Oyunu Kim Kazanacak?, 1.Baski, Nobel, Ankara,
2015, 5.188.
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yandan Orta Asya’daki en biiyilk ve hayati projelerden biri olan “°TKTY’den,
CHC’nin de beklentileri yiiksektir. Bu agidan bakilinca CHC yonetimi,

Afganistan’daki baris siirecini cok degerli bir gelisme seklinde tanimlamaktadir. 11

Diger yandan 2014 yilindan bu yana yapilan g¢esitli anlasmalara gore,
Afganistan'daki ABD ve NATO baglantili giivenlik giiglerinin varligi once
minimuma indirilmis, sonrasinda da tilkeden ¢ikarilmistir. Giinlimiizde ne ABD’nin
ne de NATO’nun higbir giicii resmen Afganistan’da bulunmamaktadir. Artik
giivenlik sorumluluklart i¢ giiglere devredilmistir. Bu durumda Afganistan, iilkenin i¢
gereksinimlerini veya siyasi hareketlerin konumunu ve geldigi yonii de dikkate
alarak, komsular1 ve bolge iilkeleriyle iliskilerini gii¢clendirmeye ¢alismaktadir.
Afganistan, 2014 yilindan sonra giiven insa etmek ve komsu iilkeler ve bolge ile
iligkileri siirdiirmek icin, Tiirkiye'nin ev sahipliginde bdolge iilkelerine "Asyanin
Kalbi" veya "Istanbul Siireci" adi altinda bir konferans énermistir. Konferansin
basaris1 Afganistan ve Orta Asya iilkeleri arasinda yeni bir yakinlasma ortami

getirmistir.

Aslina bakilirsa, Il.Taliban Donemi’ne kadar komsularla dostane iligkilere
sahip olmak, Afganistan icin bir ihtiyag degil ayn1 zamanda terérizmin neden oldugu
bolgede dostane iliskiler gelistirme stratejisi olmustur. Afganistan'in hedefi, bolgede
terorizmin kurbani olan bir {ilke olarak diger iilkelerin de boyle zorluklarla

karsilasmasini dnlemek seklinde olmustur.**’

11 Eylil 2001 sonrasinda Afganistan, NATO'nun uzun ve ¢ok masrafli
operasyonu olmustur. NATO’nun bu operasyonda basarisiz olmasi, eski ihtisamini
kaybetmesine ve diinyanin artik ona en biiyiik, en gii¢lii, en basarili ve en uyumlu
giivenlik orgiitii olarak bakmasma engel olmaktadir.’'® Bu sebeple Afganistan ve
Orta Asya iilkelerinin mevcut belirsiz durumlardan kurtulabilmeleri igin yeni

anlagmalara ve orgiitler kurulmasina ihtiyaclar vardir.

116 Fareeha Sarwar-Uzma Siraj, <’ Afghan Peace Process: Regional Complexities and the Role of
China, NUST Journal of international Peace & Stability, C:4, S:1, 2021, 5.46.
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1.3. Askeri Politikas1

Bilindigi iizere Afganistan 1979 yilinda SSCB tarafindan resmen iggal
edilmistir. Isgal altindaki bir iilkenin komsulariyla olan askeri iliskilerinden soz
etmek ¢ok da kolay olmayacaktir. Kaldi ki, bugiin Orta Asya Cumhuriyet'leri
dedigimiz iilkeler de o donemde SSCB’nin bir parcast olduklarindan, askeri iliskiler
acisindan bir seyleri paylasma veya bir seylere karsi koymaya kalkismalariin
miimkiin olamayacagi agiktir. Daha sonra 1990’11 yillardan itibaren bagimsizliklarini
kazanan Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin her birinin kendi devlet politikalar1 olusmus
ve sonrasinda yeni gelismeler yasanmistir. Hal bdyleyken Afganistan ve Orta Asya
Cumhuriyet’leri ile komsuluk iliskileri gergevesi ic¢inde askeri iligkiler de ancak
Sovyetlerin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikmistir. Yine de bu iliskiler yeni kurulan
tilkelerdeki i¢ sorunlar ve Afganistan’daki istikrarsizlik nedeniyle sinirli kalmastir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra yasananlar, kiiresel siireglerle ilgili fikir ve
goriislerin  degistiginin kanit1 olarak bilinmektedir. Giiniimiizde, Soguk Savas
déneminden farkli bir sekilde biiylik giicler arasindaki rekabet daha incelikli ve
maksatli hale gelmektedir. Orta Asya bolgesindeki farkli tilkelerin ¢ikarlarinin
orantisizligr ve uyumsuzlugu, ¢ikar dengelerini bozma olasilig1 tasimakta ve sonug
olarak bélgenin giivenligi acisindan risk olusturmaktadr.*®

Afganistan'da i¢ savas sona ermesi ve 1996 tarihinde Taliban tarafindan
Kabil'in ele gecirilmesi diinyanin dért bir yanindaki Islamcilar arasinda giiclii bir
gliven yaratmigtir. Bu arada, Afganistan’a komsu iilkelerdeki dini gruplar,
anavatanlarinda bir dayanak noktasi bulmaya calisirken, Afgan miicahitlerinin
deneyimlerini kendi ortamlarinda taktiksel olarak kullanmaya c¢alismiglardir. Bu
durum, Orta Asya'daki topluluklar tizerinde ciddi bir baskiya yol agmistir. Bastirilan
dini gruplar arasinda yer alan, Sayed Abdullah Nuri liderligindeki Tacikistan islami
Hareketi, hiikiimetle yasadiklar1 bir ¢atisma sonucu Tacikistan’dan kagmak zorunda
kalan ilk grup olmustur. Bu orgiit yiizlerce takipgisi ve liderlik kadrosuyla
Afganistan'a siginmistir. Yeni Taliban hiikiimeti bu topluluga kucak agmis ve onlara
kalacak yer saglamistir. Yaratilan bu ortam diger Orta Asya iilkelerinden gelen
tutucularin da Afganistan’a yerlesmeyi diistinmelerine yol agmistir. Kisa siire sonra,

Tacikistan'in Islami hareketinden daha radikal olan Juma Namangani ve Tahir
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Yuldashevich liderligindeki militanlar, Afganistan‘a siginmig ve Taliban isbirlik¢ileri
olmustur. Neyse ki bu Orta Asya’li militanlar da, Taliban'in devrilmesinden sonra,
agir bir diis kiriklig1 ve yapisal yenilgi ile Pakistan'a kagmislardir.*?

Ote yandan 1996 tarihinde Orta Asya iilkeleri arasinda, "Terdrizm Ve
Ayrilikgilikla  Miicadele", sdzlesmesinin  kabul —edilmesinin  ardindan, SIO
kurulmustur. Bu kurulus sayesinde, Orta Asya iilkelerinin liderleri, dini hassasiyetin
nedenlerini ortadan kaldirmak ve uluslararasi terérizmle miicadele etmek icin ortak
onlemler alabilmislerdir. Uye iilkeler arasindaki bilgi alisverisi; bdlgedeki terdr
orgiitleri ve gruplarla miicadelede koordinasyon ve is birliklerinin artmasi, bu tiir
tedbirlerle paralel bir sekilde yiiriitiilmiistiir.*?!

Afganistan, Hamit Karzai déneminde SIO’ye gozlemci iiye olarak atanmistir.
Bunun tek sebebi ise, Giiney-Bati Asya’nin kalkindirilmas: ve giivenlikle ilgili
sorunlar oldugundan rahatlikla so6z edilebilir.}?> Afganistan 2001 sonras1 ¢ok sayida
giivenlik sisteminde yer almistir. Giiney Asya, Orta Asya ve Bat1 Asya gibi ii¢ komsu
bolgenin yani sira gesitli yaklagimlart ve NATO'nun giivenlik sisteminin tilkedeki
faaliyetleri yiiziinden, Afganistan'm SIO’deki iiyeliginin kabul edilme siireci
yavaglamigtir.

Iste bu nedenle Afganistan’in hangi giivenlik sistemine yakin olacagi konusu
bir an once netlestirilmelidir. Dolayisiyla temel 6n kosul, nesnel olmaktan ziyade
oznel bir konudur. Sangay liderlerinin zihniyeti Afganistan'in iiyeligini kabul etmeye
hazir olmadig: siirece, Afganistan't 6rgiite dahil etmek basli basina bir sorun olarak
ortaya ¢tkmaktadir.'?3

RF, bolgeye yonelik ana tehdidin Afganistan ile Tacikistan arasindaki sinir
bolgesinden gelebilecegine inanmaktadir. Bu nedenle Orta Asya bolgesine yonelik
herhangi bir giivenlik riski, RF i¢in ciddi bir tehdit olarak degerlendirilmektedir. Zira
RF bu bolgeyi giiney simirlarinin savunmasiz bir pargasi olarak gérmekte ve bu
bolgeyi tehlikeye atacak her tiirlii gelismeye hassasiyet gostermektedir.

Bolgeler aras1 jeopolitik faktorler, tarihsel meydan okumalarin ve

husumetlerin yeniden canlanmasina ve yeni anlagsmazliklarin ortaya ¢ikmasina bagli
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olmaktadir. 15 Agustos 2021 tarihindeki rejim degisikligi ve Afganistan ile ilgili
kriz; bol yakit ve enerji kaynaklarina sahip Orta Asya'da, bolgesel ve bolge disi
giiclerin rekabeti ve dogrudan miidahalesi i¢in uygun bir zemin olusturmustur.'?

Uluslararas1 terorizm Ve radikalizmle miicadele ¢ergevesinde Orta Asya
tilkeleri son yillarda toplu giivenligin saglanmasi yoniinde ¢esitli orgiitlerin olugmasi
icin ugras vermisleridir. Boylece gesitli devletler, bolgesel yakinlasma igin uygun
imkanlar yaratmis ve bunlardan en etkilisi ise “’Toplu Giivenlik Anlasmasi®
kurulusudur.

Konuyu &zetlemek gerekirse, yukarida anlatilanlarin diginda tarih boyunca
Afganistan ve Orta Asya Cumhuriyet’leri arasinda bir siir anlagmazligi veya sicak

catisma sO0z konusu olmamustir.

1.4. Kiiltiirel Politikas1

Bugiiniin Orta Asya Cumhuriyet’leri ve Afganistan olarak bilinen iilkeler, bir
zamanlar tek bir devlet olarak Horasan'da bir arada yagamiglardir. O giinlerin kiiltiirel
ortaminda ¢ok biiylik etkileri olan Semerkant ve Buhara gibi sehirlerin yasam
seklinden bir¢ok seyi bugiin Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Afganistan
halklarinin hala korudugu ortak din ve dil paydasinda yasattiklarin1 gérmekteyiz. O
giinlerin  sosyo-kiiltiirel etkilerini tasidigim1  bildigimiz Orta Asya bolgesi,
zamanimizda; bol miktarda dogal kaynaga, hidro-elektrik enerjiye, isgliciine ve
vasifli profesyonellere sahiptir.

SSCB etkisindeki donemde, Afganistan ile bugiinkii Orta Asya Cumhuriyet’leri
arasindaki kiiltiirel iligkiler; SSCB devlet politikalarina gore gelistirilmeye
calisilmigtir. Bahsi gecen donemde kiiltlirel faaliyetler daha ¢ok belli sanatcilarin
konserler vermesi seklinde yiiriitiilmistiir. Orta Asya Cumhuriyet’lerinin birer birer
bagimsizliklarin1 kazanmalar1 sonrasinda, yasanan sikintili donem boyunca politik,
ekonomik ve hatta askeri konularda yapilacak o kadar ¢ok sey oldugu halde,
yasatilmaya c¢alisilan yeni cumhuriyetler sevk ve idare ile mesgul olmaktan, kendi
iclerinde de, komsulariyla iliskilerinde de kiltirel faaliyetlere  vakit

ayiramamiglardir.
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Ancak SSCB dagildiktan sonra geng Orta Asya Cumhuriyet’leri kiiltiirel
faaliyetler adma birtakim adimlar atmislardir. 2002 yilinda Ozbek hiikiimeti adina
Ozbekistan Kabil Biiyiikelgisi, “’Iyi Komsular Deklarasyonunu’ imzalamistir.
Bundan sonra, iki iilke arasindaki ticari iliskiler gelismis ve benzer sekilde, iki iilke
arasindaki bilimsel-kiiltiirel iliskiler baglamis ve uzaktan egitim merkezleri
acilmistir. 12

Ne yazik ki 2001 sonrasi déoneminde, Afganistan’da siiren savas; ekonomik
ve sosyal bir krize neden olmus; sanayi, tarim, sosyal sektor, altyapi ve iletisim
araglari tamamen yok olmustur. Bunlarin disinda, I.Taliban yonetimi sirasinda
Afganistan, uluslararasi terdrizm ve dini gruplarin merkezi olmus ve bélge igin
tehlikeli bir hale gelmistir.

Biitiin bu sorunlara ragmen 2006 yilinda Afganistan ve Tacikistan arasinda
siyasi pasaport vizesi alinmasi kararlastirilmig ve vize zorunlulugu olmaksizin Afgan
ogrencilerine, egitim izni verilmesi kabul edilmistir.!?® Tacikistan diginda,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan da her yil degisen bir kotadaki Afganistanl 6grencilere

egitim bursu vermektedir.

Ayrica Nevruz ve diger dini bayramlarda karsilikli ziyaretler ve konserler
diizenlenmektedir. Biitiin bu hareketler, gegmiste oldugu gibi bugiin de bir takim
ortak kiiltiirel baglarin yasatilmas1 ve giiclendirilmesi i¢in Onciilik etmeyi

surdirmektedir.

2. CHC’NIN ORTA ASYA POLITIKALARI

2.1. Ekonomik Politikasi

1950°li yillarda CHC’de yasam siiresi 40 yil ile sinirliydi. Verilen halk sagligi
caligmalariyla 1968’de 60 yila ve 1984 ise 65 yila uzatilmistir. 1970 yilina
gelindiginde iilkenin niifusu 1 milyar civarindaydi. Kiltir Devrimi’nin yiprattig
degerlerin i¢inde ekonomik biiyiime ve ¢ogalan insan toplulugunun beslenmesini
saglamak, ana sorun haline gelmistir. Bu donemde Deng, (gergekte Zhou Enlai’in

fikri olan) ekonominin dort unsurunu diistur edinmistir. Bunlar; tarim, sanayi, bilim-
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teknoloji ve ulusal savunma olarak belirlenmistir. Kurulan giftliklerde iiretilen
mamullerin bir kismi serbest piyasa alicilarina arz edilmistir. Diger yandan kiiciik
girisimler tesvik edilmistir. En Onemlisi ekonomik esitlik c¢abalar1 bir kenara
birakilmistir. Yabanct kuruluslarin  diistik is¢ilik maliyetlerinden etkilendigi
anlasildigindan, yabancilarla tlkenin resmi kuruluslar1 arasinda ortak projeler
yapilmigtr,'?’

Bugiiniin diinyasinda, doguda 14 iilke ve Pasifik Okyanusu ile sinirlar1 olan
CHC, diinyanin en yogun niifuslu iilkesidir. Bir yandan da, Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistan olmak tizere li¢ Orta Asya devleti ile ortak sinirlara sahiptir. Son
yillarda Asya Pasifik Bolgesi’ndeki en 6nemli konuma sahip tilke olarak bilinen
CHC’nin varhigi, siyasi ve ekonomik alanlarda daha ¢ok hissedilir hale gelmistir. Bu
konum sadece Japonya, Kore, Hindistan ve RF gibi bolgesel oyuncular igin degil,
ABD ve AB gibi kiiresel giigler i¢in de zorlu bir ugras olarak ortaya ¢ikmaktadir.
IMF ile CHC ekonomisine iliskin mevcut en son istatistikler, CHC'nin Satin Alma
Giicii Paritesi (PPP) agisindan diinyanin tek, Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH)
acisindan ABD'yi gegerek diinyanin en biiyiik ekonomisi haline geldigini
gostermektedir. 2023 yilmin ilk ¢eyregi, CHC ekonomisinin yillik biiyiime hizinin
%2,9 oldugunu ortaya koymaktadir. CHC'nin yiikselen ve gelisen ekonomisi, genel
olarak Asya Pasifik Bolgesi’nin yan1 sira Orta Asya'daki komsu devletler igin
bolgesel ekonomik is birligi firsatlari da yaratmigtir. Son yirmi yilda CHC'nin kiiresel
bir ekonomik ve siyasi gii¢ olarak katilimi ve yiikselisi dnemli bir hale gelmistir.1?8

21.y.y. verilerine gére CHC giiniimiiziin en biiyiik enerji tiiketen tilkesi olma
konumundadir. CHC, 1990’1 yillarin ilk yarisinda petrol ve onun tiirevleri
konusunda ihracatlar yapmaktaydi. ABD Enerji Enformasyon Idaresi’nin bir
aragtirmasina gore, 2013’te CHC diinyanin en biiyiik petrol ve tiirevleri tiiketicisi
olarak ortaya ¢ikmistir. 2015 yilinda ise CHC’nin petrol tiiketimi, diinyadaki petrol
tiikketimi bilyiimesinin 25%" ine ulasmustir.*?°

Ekonomik liberalizasyondan sonra CHC, artan gereksinimleriyle basa ¢ikmak

icin bir enerji kaynagi olarak Orta Asya ile iyi iligkiler gelistirmeyi ozellikle

127 Kerr, 2021, 5.170.

128 Umbreen Javaid-Azhar Rashid, <’China Central Asia Relations and opportunities for Pakistan”’,
South Asian Studies, C:31, S:2, (Haziran-Aralik 2016), s.543.
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planlamigtir. Bundan 6nce CHC, bol miktardaki yerli komiir kaynaklar1 nedeniyle
biiyiik 6l¢iide kdmiirden elektrik iiretimine bagimliydi.**

CHC, tlkenin belli alanlarinda 6zellikle artan hava kirliligini kontrol etmek
amaciyla, en 6nemli enerji kaynaklar1 siralamasinda bayagi {ist siralarda olan komiir
tilketimini 2020 yilina kadar 62%'de sabitlemeyi planlamistir. Ayrica fosil kaynakli
enerjiler disindaki kullanimlar1 da 15% ve 2030 yilina kadar da 20%’ye ¢ikarmayi
amaglamaktadir. Dogal gaz kullanimini, petrol veya komiir kullanimi yerine ikame
etmek ve dogal gaz kullanimin1 2020 yilina kadar 10%’a yiikseltmek istemistir. CHC
enerji tiikketimi toplamda yiikseliyor olsa da, zaman icinde komiir tiiketimi de
mutlaka artacaktir. Buna karsilik CHC’de enerjinin daha verimli kullaniliyor olmast,
komiir kullanim miktarmi disiirecektir.*3!

CHC'min yerli petrol ve dogal gaz kaynaklari, iilke taleplerini
karsilayamamaktadir. Artan ulasim yakit1 gereksinimleri icin CHC'nin ithalat faturasi
onemli dl¢liide artmuistir. 2012 yilinda 313 milyar dolarlik fatura tutariyla ABD'den
sonra ikinci en biiyiikk yakit ithalatgis1 olarak ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle CHC,
enerji ihtiyacin1 karsilamak icin agirlikli olarak fosil yakita bagimli olan Orta Asya
ile enerji iliskilerini bir an once iyilestirmeye odaklanmig durumdadir. 2006 yilinda
CHC, Kazakistan petrol kaynaklarinin 25%!'ini ¢ikarmistir. CHC ayrica Kazakistan'in
petrokimya endiistrisine 5 milyar kredi saglamistir. Ote yandan CHC,
Kazakistan’dan uranyum cevheri ithal etmektedir.

CHC, enerji sektoriinde de diger Orta Asya iilkeleriyle isbirligi yapmaktadir.
2006 yilinda Tiirkmenistan ile 30 yillik bir anlagsma yapilmistir. Bu anlagsmaya gore
CHC, 2009'dan baslayarak her yil 7.000 km'lik bir gaz boru hatti1 araciligiyla 30
milyar metre kiip gaz1 sevk etmeyi planlamistir. CHC, 2009'dan bu yana 50 milyar
metrekiip dogalgaz ithal etmistir.132

CHC enerji kaynaklariin biiyiik bir kismimi pasifik boyunca deniz yoluyla
tilke siirlarma almaktadir. Bu rota; Amerikan askeri varligi nedeniyle pek tercih
edilmemektedir. CHC, Japonya ve diger bolge iilkeleriyle smir sorunlari
yasadigindan dolayi, dogal gaz kaynagmin deniz yoluyla tasinmasi biiyiik sorun
yaratmaktadir. Sonug olarak CHC i¢in daha az sorun yaratacak kara tasimaciligiyla

130 Javaid-Rashid, 2016, s.545.
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elde edilecek; dogal gaz, petrol ve uranyum saglayacak Orta Asya kaynaklari asirt
onem tagimaktadir. '3

Tirkmenistan ve CHC cumhurbagkanlari arasinda yapilan anlagsmanin
ardindan Galkynsh'in gaz rezervlerinden CHC'ye her yil 25 milyar metrekiip gaz
ihra¢ edilmistir. Bu anlasma 2020'de sona ermistir. CHC, China Investment
Corporation (CIC) ve China National Petroleum Corporation (CNPC) araciligiyla
ham petrol ¢ikarmak igin biiylik miktarda yatirrm yapmaktadir. Son yirmi yilda,
Kazakistan-CHC Petrol Boru Hatt1 ve Orta Asya-CHC Gaz Boru Hatt1 gibi gesitli
projelere yatirnm yaparak agresif bir sekilde Orta Asya ile enerji igbirligine girmistir.
Biitiin bunlarin sonunda Orta Asya ile artan enerji isbirligi; Avrupa, Rusya ve CHC
arasinda stratejik bir rekabet yaratmugtir.**

Bugiin  siralayabilecegimiz ~ 6nemli enerji  nakil hatlar1  iginde;
Tiirkmenistan’dan CHC'ye Dogalgaz Boru Hatti, Ozbekistan'dan CHC'ye Dogalgaz
Boru Hatti ve Kazakistan'dan Petrol Boru Hatti sayilabilir. Tirkmenistan gazi
CHC'nin dogalgaz ithalatinin 81%'ini olusturmaktadir. Ayni sekilde bolgede tiretilen
gaz ve petroliin dortte birini iireten CHC, iirettigi enerjiyi tilkesine tagimak igin yeni
hatlara ihtiyag duymaktadir ve bunlarin da en uygun hatti Afganistan'dir. Boylece
Afganistan’in stratejik onemi yeniden ortaya ¢ikmis ve diinyanin giindemine
oturmustur. Biiyiik Oyun’un 21.yiizy1l versiyonuna bu kez biiyiik devletlerin yaninda
petrol sirketleri ve Taliban'da katilmaktadir.t%

Giliniimiizlin ¢agdas kosullarina gelinceye kadar diinya ekonomisi birgok
calkantili giinler yasamistir. 1970’lerde yasanan kat1 yakit ve dolayisiyla ondan elde
edilen enerji sorunlari, 1980’lerde kamu bor¢lart finansmani, 1990’larda ise
kiiresellesmenin  getirdigi ekonomik kisitlamalarin  nasil sonuglar verecegi
tartistlmistir. Bu tiir sorunlarin global ekonomik kosullar1 nasil etkileyecegini
kestirmek i¢in yogun tartismalar yapilmistir. Kesin olan tek sey bugiiniin tilkelerinin
gelismis ve gelismekte olan ayrimi yapilmadan goériinmez iplerle birbirine siki siki
bagli oldugu gergeginin ortaya ¢ikmis olmasidir. Glinlimiizde bir devletin giiclinden
sO0z edilirken yalnizca askeri gilicii degil ayn1 zamanda da ekonomik giicii de

tartisilmaya acik hale getirilmistir. Ekonomik giiclin 6neminin anlagilmasi birtakim

133 Kodaman-Gonca, 2016, s.1252.
134 Javaid-Rashid, 2016, s.546.
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devletlerin bir araya gelerek cesitli konularda orgiitlenmelerini de beraberinde
getirmistir.

Artik kiiresellesmis diinyamizin en bilinen 6zelligi gesitli bolgelerde ortaya
cikan bolgesel ekonomilerdir. Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC), Avrupa
Birligi (AB) ve Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlasmasi (NAFTA) gibi kuruluslar
artik basrol oynayan ekonomik kurumlar olarak ortaya cikmaktadirlar. Soguk
Savas’in bitmesiyle politik farkliliklar da bittigi i¢in bu tiir ekonomik topluluklarin
onerileri yeni dengeler olusturmustur. Bir tarafta, ABD, AB ve Japonya bdlgesel
ekonomilerin bagini ¢ekerken, igcinde CHC’nin ¢ok onemli bir gorev iistlendigi ve
yogun faaliyetler gosterdigi *’Uciincii Diinya Ulkeleri’’ kendi biinyelerinde
olusturduklar1 ataklarla yogun bir endiistrilesme hareketi ortaya c¢ikarmislardir.
Sonugta bu hareketler, yalnizca ekonomik anlamda degil, stratejik anlamda da birgok
degisimin baslatilmasina neden olmuslardir.

Ucgiincii Diinya Ulkelerinin i¢inde, Asya’daki gelismelerin bas aktorii olarak
gordiigimiiz CHC’y1 yalniz basina incelemek yeterli olamayacaktir. Asya kitasindaki
cesitli iilkelerin bir araya gelerek olusturdugu orgiitleri da mercek altina almamiz
gerekmektedir. Bu orgiitlerin en basinda Orta Asya ve CHC igin 6nemli olan SiO yer
almaktadir.

26 Nisan 1996 yilinda basta CHC olmak iizere, RF, Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistan {ilkelerinin katilimiyla, 6n kosulu sinir bolgelerinde diizenin
saglanmasi ve gilivenli alanlar olusturulmasi olan bir 6n anlagmay1 imzalamislardir.
Bu anlasma ile iilkeler smirlar1 boyunca askeri tatbikat yapmamak, 100 km?’lik bir
alanda askeri harekatlar veya diger amagla yapilacak her tiirlii faaliyetleri
birbirleriyle paylasacaklari vaadiyle bir birliktelik baslatmislardir.3

Sonraki yillarda adim adim gelisen bu orgiit, kosullar1 her yil biraz daha
kesinlestirerek sonunda toprak biitiinliigline saygi ve igislerine karigsmama gibi
konular1 da biinyesine almistir. Haziran 2001°de Ozbekistan’mm da katilimi
saglanmistir. Boylece Sanghay Beslisi diye anilan birliktelik de artik isim
degistirerek SIO admi almustir. Katilmcilar terdrizme karsihk  “Sanghay

Anlasmasin1” deklere etmislerdir.t%’

% R. Kutay Karaca, Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin Tek Kutuptan Cift Kutuba, 2.Baski, IQ Kiiltiir Sanat
Yayincilik, Istanbul, 2004, s.105-106.
187 Karaca, 2004, s.108-111.
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Her il diizenli toplantilarla kiigiik bir grubun olusturdugu bir ekonomik
birliktelikten; Orta Asya’y1 kapsayacak bir savunma ve igbirligi orgiitiine evrilen
SIO, ¢ok uzun yillardir siiregelen sinir sorunlarmi da kalici bir seklide karara
baglamaktaki basarisi iiye iilkeleri birbirine daha yakinlagtirmistir.

Orgiitiin bir baska énemli basarisi, ana konulardan biri haline gelen dinsel
tutuculukla miicadele olmaktadir. Ozellikle islamc1 kesim giderek daha baskici hale
gelmeyi hedeflediginden Orta Asya’daki Miisliiman inanish halklarin tizerindeki
baskilar artmistir. Biitlin bu olaylarin merkezi durumundaki Afganistan’a yakinlik da
ayr1 bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kosullar Tacikistan’t bir sivil savasin
esigine getirmis, hatta o donemlerde boyle bir savasi baslatmistir da denebilir. CHC
de dahil olmak {izere, her iilke kendi ¢apinda bu durumdan etkilenmistir. Biitiin
bunlara karsilik {iye iilkeler her firsatta terorizmle kars1 karsiya olduklarini belirtmis
ve birbirlerine destek vermislerdir. Ote yandan giiglerini ortak bir amag igin
birlestirebileceklerini gayet net bir sekilde kanitlamis, gerekirse savas igin de bir
yapilanmaya gidilebilecegi gdsterilmistir.

SiO’niin  basarisim1  gdzlemledigimizde {ic ana ilkenin one cikti1
goriilmektedir. Bunlar; giivenlik, yerel politik dengeler ve ekonomik gelisme olarak
siralanabilir. Bu 6rgiitin APEC, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) veya
Diinya Ticaret Orgiitii'nden daha farkli bir yapis1 ve amaci vardir. CHC liderliginde
kurulan bu birlikteligin esas amact gilivenlik olmaktadir. Buna bagli olarak da
CHC’nin son yillarda degisen stratejik planlari giindeme gelmektedir. Bu konunun en
belirgin bagliklarin1 6zetlemek gerekirse;
1-CHC yalnizca kendi iginde sorunlarin ¢oziilmesiyle, bolgenin huzurunun
saglanamayacagiin bilincine varmistir. Dolayistyla kendi gilivenligi yaninda, bolge
tilkelerinin de giivenliginin saglanmasinin gerekliligi iizerinde durmaya baslamistir.
2-ABD’nin hegemonik politikalarina karsi, ¢ok kutuplu bir yaklagimin gerekliligi ve
buna bolgesel orgiitlerin destek vermesi fikrinin olgunlagmasi saglanmastir.

Bilindigi tizere, Orta Asya bolgelerinde ve Hazar Denizi etrafinda diinyanin
en verimli hidrokarbon yataklarinin bulunmasi1 buralara stratejik bir ayricalik
kazandirmaktadir.'® RF basta Kazakistan ve Kirgizistan olmak iizere ¢esitli Orta

Asya iilkelerinde askeri tsler kurmay1 hedeflerken, CHC ise daha fazla ekonomik

138 Giiclii-Yorulmaz, 2021, s.15.
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faaliyet gostermek istedigini beyan etmektedir. Orta Asya iilkelerinin ekonomisi ¢ok
biiylik miktarda paranin dondiigii bir piyasa olmadigindan, CHC’nin imal ettigi ucuz

malzemeler igin, bu alan ¢ok degerli bir pazar olarak bilinmektedir.'%

Diger yandan CHC’nin TKTY” projesindeki en biiyiik menfaati, 6ncelikle
ekonomik biiyiimesini idame ettirmek ve kita Asya’sindaki; ekonomik, siyasi ve
askeri etki alanmi genisletmektir.!®® CHC, Orta Asya'daki siyasi ve ekonomik
etkisini sadece stratejik Onemini ve ticari yatirnmlarini korumak i¢in degil, aym
zamanda kaynak miicadelesi konusunda biiyiik giiclerle rekabet etmeye ¢alismak icin
gelistirmektedir. RF ve ABD'nin Orta Asya'da boru hatlar1 ve askeri iisler konusunda
kendi cikarlarinin devamliligi hala giindemde kalmaya devam etmektedir. Fakat
CHC, Orta Asyanin Onemli ticaret ortagi ve baslica yatinm kaynaklari-kredi
saglayicist pozisyonuna yiikselmistir. CHC'nin yatirimlari, Orta Asya’daki iilkelerin
bagimsizligindan bu yana 1 milyar dolardan yaklasik 50 milyar dolar gibi bir degere
artmistir. CHC hiiklimeti, girisimci ve sirket alt yapicist olarak; ulasim, iiretim, kara
yollar1, demiryollar1 hidrokarbon sektorleri ve enerji boru hatlarinin gelistirilmesine

yatirim yapmaktadir.

Dogu Tiirkistan, CHC'nin Orta Asya ile baglanti kurmasi i¢in ekonomik
bolge ve ulasim merkezi olarak hizmet vermektedir. Ote yandan Orta Asya’da,
CHC'nin ticaret ve yatirimlari, bagimsizlik isteyen Dogu Tiirkistan'daki Uygurlar

nedeniyle biiyiik zorluklarla karsilasmaya devam etmektedir.4

Bolgede halen aktif bir sekilde rekabet halinde olan devletlere bakildiginda
ise, ABD, RF ve CHC’in politikalar1 izleme altina alinmalidir. Ciinkii bélgenin
cografi konumu da goz oniline alindiginda bagska iilkelerin bu biiyiikliikte bir yarisa
girebilmeleri olanaksiz goriinmektedir. ABD’nin; Afganistan’dan c¢ekilmesi,
Kirgizistan ve Ozbekistan’daki {islerini kaybetmesi nedeniyle, Orta Asya’daki
etkinliginin boyutlar1 giderek kiig¢iilmektedir. RF’nin Ukrayna ile siirdiirdiigli savas

ve Kirim’1 topraklarina katmasi Batinin karsi tavir almasma neden oldugu icin

139 Togrul ismayil-Mustafa Erhan Oduncu, *’Cin-Rusya iliskilerinin Askeri ve Giivenlik Boyutu”’,
Avrasya Denkleminde Rusya-Cin Rekabeti, Murat Yorulmaz-Serdar Yilmaz (Ed), Astana Yayinlari,
Ankara, 2021, 5.92.

140 Levent Dalkilig, <’Carpisan Biiyiik Stratejiler: Asya Mihveri, Kusak ve Yol”’, Asya Pasifik
Calismalarinda Yeni Ufuklar, Cagdas Ungor (Ed), Kiire Yaymlari, Istanbul, 2019, s.115.
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durumunda bir sarsilma goriilmektedir. Biitiin bunlarin sonucuna baktigimizda,
bolgede CHC’nin karsisinda pek de giliglii bir rakip kalmadigimi sdylemek

miimkiindiir.1*2

CHC 2012 yilindan sonra ABD’yi geride birakarak, diinyanin en biiyiik
ihracatcis1 olmustur.!*® Su anda CHC, GSYIH verilerine gore diinyanin en biiyiik
ekonomisi olarak degerlendirilmektedir. Oniimiizdeki 10 yilda ABD ekonomisini

geride birakarak, ekonomide daha da biiyiimesi beklenmektedir.

Ama su da unutulmamalidir ki biitiin bu gelismeler sirasinda ekonomik
biiylimenin siirdiiriilebilmesi i¢in enerji ihtiyaci giin gectikge artmaktadir. Son
yillarda {iretilen ile tiiketilen malzemelere baktigimizda, aradaki acigin her gecen giin
biraz daha biiylidiigli goriilmektedir. Biitiin bunlarin sonunda CHC giinden giine
petrol veya diger enerji kaynaklari ihracatini arttirmak zorundadir. Biitiin bu
politikalarin sonucu olarak CHC, bir anlamda kendi “’Monroe Doktrinini’’ hayata

gecirerek, komsu tilkelerle tercihli ticaret antlagmasi yapmak zorundadir.

2.2. Siyasi Politikas1

CHC’nin Orta Asya’daki siyasi politikalarin1 anlamak adina, bugiin Dogu
Tiirkistan diye bilinen Cinlilerin Sin-Kiang olarak adlandirdiklart Tiirkistan’la olan
iliskilerine gbéz atmak, faydali olacaktir. Ayrica Tirkistan’da, SSCB’nin bdélgeye
hakim oldugu zamanlarda da birtakim anlasmazlik yasandigi bilinmektedir.

Ruslar, Orta Asya steplerinin altinda yatan zengin giimiis, tungsten, bakir,
kursun, kalay ve altin madenlerini ellerine ge¢irmenin yollarini arayip, bir taraftan da
Cinlilere kars1 Tiirkistanlilari koruma altina alma metotlarin1 gelistirmislerdir. 1
Aralik 1871°de Cinlilerle Ruslar, Tirkistan’t paylasmak igin yarisa kalkmis ve
Tirkistan’da, Yakup Bey’i ezerek bolge halkini katletmislerdir. Bu olaydan tam 60
yil sonra 1931 yilinda Rus ordulari yine Tirkistan smirlarini asip, Misliiman
halkinin bagkaldirilarin1 kan dokerek ezmistir. Bu sefer de Tirkistan Genel Valisi,

Cinli Sheng ile isbirligi yaparak, kendi halki ve Tirkistan iizerine korkunun ve

142 Timugin Kodaman-isa Burak Gonca, *’Jeoekonomik Hayaller: Cin’in Yeni Ipek Yolu Girisiminin
Orta Asya’da Algist’’, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, C:5, S:5, 2016, s.1255.
143 Dalkilig, 2019, s.124.
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oliimiin gdlgesini diisiirmiistiir.’** 1912 yilinda kurulan cumhuriyet sonras: bile Cin
halkiin yoksullukla miicadelesi hala siirerken, gesitli halklara ait topluluklar, bir
¢ikar yol bulma pesine diismiislerdir. CHC’deki cumhuriyet hiikiimetinin yoksullukla
miicadelesinde basarili olamamasi, 1949 Komiinist K6ylii Ordusu’nun (Hiir Halk
Ordusu) basarili sonuglar almasina sebep olmustur.!*®

CHC kurulduktan sonra 1956 tarihinde ise ortalikta baska bir kiyamet
kopmustur. CHC, komiinist Rusya’nin kendisinden Dogu Tiirkistan eyaletini
koparmak i¢in yeralt1 faaliyetlere bagvurdugunu iddia etmistir. CHC gazeteleri 1962
yilinin Nisan ve Mayis aylarinda on binlerce Tirkistanlinin; Rus diplomatlarinin
tahriki ile anavatanlarini terk ederek smir1 gectigini ve SSCB’ye iltica etmis
olduklarmi yazmistir.14®

Bunca gelismeye ragmen, bugiin hala, i¢ siyasi istikrarsizlik, dis giivenlik,
toprak biitiinliigi, ulusal birlik, ekonomik ve sosyal kalkinma gibi konular, CHC'nin
dis politikasinin 6niindeki zorluklar olarak belirmektedir.4

Orta Asya’nin politik durumundaki yenilikler SSCB’nin dagilip, ¢esitli bolge
tilkelerinin bagimsizligina kavusmasiyla yeni bir yon almistir. Bu gelismeler i¢inde
CHC, tarih boyunca devam eden bir takim sinir anlagsmazliklarimi, daha o6nce
imzalanan esitsiz kosullara ragmen derhal bu {ilkelerin bagimsizligini taniyarak
¢6zmiis ve Orta Asya ile dogrudan iliskiler kurmustur. Ote yandan CHC ve Sovyet
Komiinist Partileri arasindaki iliskiler uzun yillar boyunca gergin bir sekilde
stirmiigtiir. Bu gerginlik, yeni kurulan Orta Asya Cumhuriyetleri’'ne de miras
kalmistir. Fakat biitiin bunlarin sonunda CHC ve Orta Asya iilkeleri iliskilerinin
derinligi ve CHC’nin Orta Asya’daki ¢ikarlari, bu iliskilerin dogasi geregi
birbirinden degisik bir¢ok alan1 kapsamaktadir.

CHC’nin Orta Asya’daki c¢alismalari ozellikle 1990’11 yillardan sonra
hizlanmistir. Ne yazik ki bu hareketlilik bir taraftan hayranlik ama bir taraftan da
korku yaratmaktadir. CHC’nin Orta Asya ile ticareti incelendiginde Kazakistan’da

ham petrol, dogalgaz ve uranyum; Ozbekistan’da dogalgaz ve Kirgizistan’da da altin

144 Baban, 1983, s.216.
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madenlerinde caligmalar yapmaktadir. Orta Asya’nin birgok altyapi projelerini hep
CHC desteklemistir. CHC’nin bu yaklasimlari Orta Asya halklariin CHC’ye
bakislarini stipheli hale getirmektedir. Birgok tilkede de CHC kaynakli sirketlere
kars1 direnisler yasanmaktadir. Ornegin Kirgizistan’daki yol insaatlarinda calistirilan
Cinlilere verilen licret Kirgizlara verilenden daha fazladir. Bu durum ikileme sebep
olmaktadir. Boylece bu durumlardan CHC ve Orta Asya iilkeleri arasindaki siyasi

iliskiler de negatif bir sekilde etkilenmektedir. 4

CHC ve Orta Asya iliskilerinin ilk agamasinda CHC'nin ana vurgusu Orta
Asya ile sinir anlagmazliklarint ¢6zmek yolunda olmustur. CHC, 1994 yilinda
Kazakistan ile smirlar1 askerden arindirmak icin bir smir ¢izme anlasmasi
imzalamistir. Bu anlagsmanin imzalanmasinin ardindaki amag ise ayni zamanda

Uygur ayrilik¢1 hareketinin giiciinii zayiflatmak seklinde yorumlanabilmektedir.14°

CHC, Orta Asya devletleri iligkilerinin ikinci asamasi, giiven ingsa dénemi
olarak kabul edilmektedir. Bu donemde siyasi gerilimleri azaltan karsilikli anlayisa
dayali olarak, toplu giivenlik onlemleri alinmigtir. Siur ihtilafli bolgeler 1996 yilinda
Kirgizistan ile ¢oziilmiistiir. Ihtilafli bolgelerin devredilmesi orijinal iddialarinda
ongoriilenden daha kiigiik olmasina ragmen CHC, ekonomik isbirligi i¢in Orta Asya
pazarlarina giiglii bir sekilde hareket etmeye baslamistir. Daha sonra ise CHC uzun
stiredir devam eden anlagsmazliklar1 ¢6zmek ve ekonomik isbirligini saglamak igin
1996 yilinda Sanghay Beslisini kurmustur. Sanghay Beslisi'nin iiyeleri CHC, Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan idi.*

2002'de CHC, Tacikistan ile de simir anlasmasi imzalamistir. Bu smir
anlagsmalari, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'da bazi kesimler tarafindan
gelecekte CHC'nin iilkelerini sinirlamaya ¢alistigi iddia edilerek kinanmistir. Diger
yandan CHC, ayrilik¢1 hareketlerle basa ¢ikmak ve Dogu Tiirkistan-Uygur diasporasi
ile dayanmigsmay1 engellemeleri i¢in Orta Asya devletlerine baski yapmistir. Orta
Asya’da bagimsizligim yeni kazanan ama CHC ile sinir1 olmayan Ozbekistan da

2001 yilinda Sanghay Beslisi'ne iiye olmus ve bu 6rgiit SIO doniistiiriilmiistiir.

148 Kodaman-Gonca, 2016, 5.1257.

149 Umbreen Javaid-Azhar Rashid, <’China Central Asia Relations and opportunities for Pakistan”’,
South Asian Studies, C:31, S:2, (Haziran-Aralik 2016), s.543.

150 Javaid-Rashid, 2016, s.542.
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CHC, Orta Asya devletleri iliskilerinin {igiincli asamasinda ise; siyasi uyum,
ekonomik isbirligi, giivenlik tehditleri, askeri isbirligi, terérle miicadele ve CHC'nin
ilerlemesine ve refahina ters diisen biiyiik giiglerin etkisinin azaltilmasi gibi bazi
faktorler yiiziinden bolge iilkeleri ile yakin iliskiler kurmak elzem gériilmiistiir.*>
Orta Asya diilkeleri ABD’nin ¢evrelemesine karsi, politik menfaat ¢atigmalarina
girilmesinden uzak durulabilecek 6nemli bir nokta olusturmaktadir. Bu bolge tilkeleri
Ozgiirlikklerini kazandiktan sonra RF ile iliskilerini azaltmaya ugrasirken, CHC Orta
Asya iilkeleri ile yakin iliskiler kurmaya baslamigtir.*>?

Asya uyruklu olmak 2000 yilindan itibaren Asya’nin diinya ekonomisinde bir
merkez haline gelmesiyle daha da énemli bir duruma ulasmistir.’®® Ote yandan CHC,
Orta Asya’yr kendi oyun alani olarak gormekte ve gittikge daha da kizisan, farkli
gliclerin miicadelesi savasini kazanabilmenin yollarin1 aramaktadir. CHC eski devlet
bagkan1 Hu Jintao’nun bir konusmasinda, Orta Asya’nin CHC kalkinmasimin Kkalbi
oldugunu vurguladigi demeg hala akillardan ¢itkmamustir.

CHC, Kirgizistan’a baski yaparak, RF ile ortak gimrik birligi
organizasyonuna girmesini engellemistir. Dolayisiyla CHC, Orta Asya’yr daha ¢ok
niifuzu altina alip bir vasal-kole iligkisi olusturarak ekonomik ve politik ¢ikarlarini
bu yolla kullanmanin ¢arelerini aramaktadir. CHC, ihracat agisindan da ¢ok biiyiik
bir pazardir. Bu konu tim diinyay1 ilgilendirdigi gibi, Orta Asya’yi da
ilgilendirmektedir.?>*

Komsu oldugu iilkelerle baglantilarinin kararli ilerlemesi ve ¢ikarlara dayali
bir yontemle yiiriitiilmesi CHC igin ¢ok biiyilk énem tasimaktadir.’® CHC, Orta
Asya'da insandan insana temasi gelistirmekle mesgul olsa da, asil iletisimin
devletlerarasi iligkiler prizmasinda oldugu goriilmektedir. Bu yaklasim, CHC'nin
insan giivenliginden ziyade sadece ulusal cikarlarma odaklandigini gostermektedir.

CHC'nin politika yapicilari, Orta Asya bolgesindeki sivil toplumun ve CHC'nin

151 Javaid-Rashid, 2016, s.543-544.

152 Ablet, Nisan 2021, s.49.

153 Selcuk Colakoglu, <’ Asya’da Geng Bir Bolgesel Orgiit: CICA-AGIK’, ipek Yolu, S:8, 2019, 5.52-
54.
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yayilmasiyla ilgili yiikselen milliyetgiligin endiselerini genellikle gormezden
gelmektedir.t*

CHC, Orta Asya ile ilgili hayallerini gerceklestirmek i¢in bir takim politik
adimlar1 atip bitirmis durumdadir. Bu asamalar daha 6nce de bahsi gectigi gibi
strastyla; 1yi komsuluk iliskileri asamasi (1991-1997), enerji, ticaret ve isbirligi
giiclendirmeleri asamasi (1997- 2001) ve ¢ok yonlii isbirligi ataklart agsamasi (2001)

olarak degerlendirilebilmektedir.

Daha o6nce de deginildigi gibi CHC, Orta Asya’daki menfaatlerini saglam
tutmak adima baz1 politik yaklasimlarda bulunmustur. Bunlar i¢inde; SIO calismalari,
askeri tatbikatlar, terorle savas, sinir bolgelerinde kurulan ticaret alanlari, Orta Asya

Serbest Ticaret Bolgesi ve TKTY projesi gibi girisimler sayilabilmektedir.®’

CHC bu giinlerde bolgede faaliyet gosteren her kurulusta aktif olarak gorev
almaktadir. Bunlardan en popiiler olanma, SIO &rnek gosterilebilir. RF ve CHC nin
bu kurulusta ¢ok onemli ataklar yaptigi da uluslararasi ortamda iyi bilinmektedir.
SiO’ye bagh iilkeler 30.189km?*lik bir alam kapsamakta ve biiyiiklikk acisindan,
toplam Avrasya kitasinin 3/5’ine esdegerdir. Diger yandan CHC sadece bunlarla
yetinmeyip ASEAN ve Niikleer Silahlarm Yayilmasmin Onlemesi Antlasmasi (NPT)
gibi niikleer silahsizlanma kuruluslarin ve daimi {iyesi oldugu BMGK gibi

ortamlarda da ¢esitli ¢alismalar yapmaktadir.>®

CHC dis politikasinin ana ekseni, {lilkenin i¢ kararhiligidir. Kendileri
tarafindan CHC toprag1 olarak kabul edilen, Tayvan, Tibet, i¢ Mogolistan ve hatta
Dogu Tiirkistan smirlarina yapilacak giivenlik zedeleyici ataklar, CHC tarafindan

cok hassasiyetle karsilanmaktadir.

2.3. Askeri Politikasi

Uluslararas1 bir yapilanma, yalnizca siyaset yoluyla diger tilkelerin giivence

sisteminde bir denge saglayabiliyorsa, sonuglar kararlidir. Diplomasinin islerliginin

1%6 Javaid-Rashid, 2016, s.548.

157 Ablet, 2021, s.51.

1% Hafeez Ullah Khan, ’China the emerging economic power: options and repurcussions for Pak-Us
relations’’, International Politics, (26 Ekim 2020), s.6.
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sekteye ugradig1 durumlarda, askeri strateji éne gegmektedir. Ulkelerde silahlanma,
savasa tesvik edici stratejik manevralarin bas gostermesiyle baglamakta ve
nihayetinde de savasin ortaya ¢ikmasiyla son bulmaktadir.®® Avrupa’da askeri
harekat, devlet politikasina yasal olarak ters diiserken, Asya’da hiikiimetler
kendilerini komsulartyla bir diismans: konuma yerlestirmektedirler. Sicak Savas s6z
konusu olmasa da, savasma fikrini hi¢ bir zaman g6z ard1 etmeden yasamaktadirlar.
Giigsiiz iilkeler SIO gibi bolgesel orgiitlere giivenmektedirler. Birgok devlette, yillar
stiren yabancit somiirgeciliginden kurtulmanmn verdigi gerilim agik acik belli
olmaktadir. Vestfalya Antlagsmasi’nin maddeleri, ortaya ¢iktigi kitada farkl,
uygulandigr kitalarda farkli yaklasimlar igerebilmektedir. Buna gore devletlerin
birbirinin i¢islerine karismamasi, onemle tistiinde durulan bir konudur.

ABD'ye yonelik 11 Eyliil 2001 terér saldirilarinin ardindan, Asya ve Orta
Asya bolgesinde siyasi senaryo onemli Olglide yenilenmistir. Kirgizistan ve
Ozbekistan'da ABD askeri iislerinin kurulmas: terdre karsi savas amacli olarak
belirlenmistir. CHC, bolgedeki ABD askeri varligini, gevreleme stratejisi ve
kendisine karst saldir1 niyeti olarak gormistir. CHC ve RF, bolgedeki ABD
varliginin yakinligr nedeniyle Orta Asya'daki stratejik, ekonomik ve enerji ¢ikarlari
igin tehditler oldugu seklindeki varsayimlarini siirdiirmeyi devam ettirmislerdir. Bu
asamada Orta Asya ile devam eden sinir anlagsmazliklari ve Uygur ayrilikel
hareketini engellemek icin CHC, SiO'ye yatinm yaparak Orta Asya'daki devasa
ekonomik, enerji, giivenlik, ticaret ve stratejik varhigm siirdiirmiistir. Ama SIO,
tiyelerinin smurlariyla ilgili ¢ok sayida anlagsmazlik ve ¢atismayr etkisiz hale
getirmesine ragmen, hicbir zaman NATO gibi bir askeri savunma ittifaki
olusturamamustir.*6°

Diger yandan CHC giiniimiize kadar SIO benzeri higbir &rgiit arayismna
girmemis ve ekonomik gelisime odaklanmis durumdadir. Bu nedenle CHC, kisa
siirede her agidan, ABD’den daha ileri seviyelere gelemeyebilir. Ama Asya’nin en
giiclii ordusunu gelistirmis olacagt umulmaktadir. Boylece bolge {iilkelerinin endise
duymasini engellemek i¢in, Orta Asya {ilkeleri ile olan iligkilerinde bir takim ortak
tepkilerle karsilagmasini onlemek amaciyla cesitli riskten korunma politikalariyla

ilgilenmektedir.

159 Kissinger, 2015, 5.614.
160 Javaid-Rashid, 2016, s.545.
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2.4. Kiiltiirel Politikasi

Tirklerin - Tirkistan, Cinlilerin Sin-Kiang dedikleri bolge, tim CHC
topraklarinin altida biri biiyiikliigiinde ve dort milyon niifuslu bir bolge olarak
bilinmektedir. Haritaya baktiginiz zaman Tirkistan’t CHC’den ayiran daglarin
varlig1 fark edilmektedir. Bu konumdan 1lli Vadisi kanaliyla, RF’ye daha kolay
ulagilmaktadir. Bu sebepten dolay1 Tirkistanlilar daima komsular1 RF ile ticaret
yapmaktadirlar. Tarih boyunca bu topraklarda yasayan Miisliiman halk hem Ruslar
hem de Cinlilerin saldirisina ugrayarak rahatsiz edilmis ve sik sik mallarina-canlarina
kiytlmistir. Eskiden Dogu Tiirkistan halkinin yarisindan fazlasi, Uygur, yiizde onu
Kazak, arta kalam da Kirgiz, Mogol, Tunguz, Ozbek ve Taciklerden meydana
gelmekteydi. Cinliler bu bolgedeki halka insanliga yakigsmayan eziyetler etmistir. Bir
Cinli, Turkistan’a gittigi zaman, bolge halkindan hi¢ kimse onun huzurunda

oturamamaktaydi. Cinliler Tiirkistan halkina kars1 asagi irk gozii ile bakmaktaydilar.

1949°da CHC’de komiinist rejimi kuruldugu halde, Tiirkistan halkina kars1 bu
tutum degismemistir. Bu da gostermistir ki, komiinist ideoloji, biitiin esitlik¢i
iddialarma ragmen milli tahakkiim duygulart yaninda etkisiz kalmakta ve
milliyetcilik ile karsi karsiya geldigi zaman bu milliyetcilik ve hatta 1rkeilik

hiikmiinii rahat rahat stirdiirmektedir. 6!

CHC, 1980’lerden itibaren kararli bir seklide yiikselen bir siire¢ icinde
olmustur. Boyle bir gii¢, siyasi alana da yansiyip onu daha da etkin bir hale getirmek
imkanin1 da beraberinde getirmistir. CHC bu yolla oncelikle Asya-pasifik olmak
tizere diinyanin degisik bolgelerindeki halklarin iizerindeki etkilerini genisletmek

amacinda olmustur.'6?

Bir taraftan da Asya’nin yiiz Ol¢limiiniin Avrupa’dan c¢ok biiyiik oldugu
diisiiniiliirse, burada yasayan yogun niifusun ¢ok degisik siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
farklarda insanlarin bir araya gelmesiyle ortaya ¢iktigi gercegi hemen

anlasilmaktadir. Ustelik bu insan topluluklarinin beseri kosullar1 gelismis ve saglam

161 Baban, 1983, s.214-215.
162 Dalkilig, 2019, s.118-119.
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demokrasilerle yonetilen toplumlardan olusmadigi gercegi de ortadadir. Sivil toplum
orgiitlerinin  faaliyetlerini saglikli yiiriitmemeleri bir yana, insan haklarinin

cignendigi durumlar bile yasanmaya devam etmektedir.'6

Ote yandan, Si Cinping, 2 Eyliil 2012°de CKP Genel Sekreteri ve sonra da
2013 Mart ayinda CHC Baskani olarak seg¢ilmistir. Si déneminde CHC dis
politikasinda ¢ok biiyiik degisimler yasanmasina ragmen Dogu Tiirkistan halkina
yonelik tutum degismemistir.'®* Buraya kadar anlatilan konulardan anlasilacag
tizere, Orta Asya cografyasinda goze ilk c¢arpan seyin birden fazla problem ve
birbirinden ¢ok farkli firsatlar yumag1 karmasasi oldugu bilinmektedir. Problemlerin
kaynaginin; sosyo-ekonomik ve giivenlikle ilgili oldugu da hemen anlasilmaktadir.1®®
Hal boyleyken, CHC ve Orta Asya arasindaki kiiltiirel iliskileri arka planda
kalmaktadir.

Sonug olarak hem CHC ve hem de RF’nin, Orta Asya’da ortaya cikabilecek
dinci veya milliyetci eylemlerin Onlenerek, giivenlik ag¢igmnin kapatilmasi
konularinda ortak ¢ikarlar1 oldugu bilinmektedir.’®® Her iki {ilke de bu problemin
istesinden gelebilmek i¢in Orta Asya halklariyla kararli ve siirdiiriilebilir ilisiklere
ithtiya¢ duymaktadir. Ama ne yazik ki CHC’nin Uygur Tiirklerine kars1 gosterdigi
diktatorce yaklagimlar; Orta Asya iilkeleri ile kurulacak biitiin iligkileri etkileyecek

durumdadar.

163 Colakoglu, 2019, s.53.
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3. BOLUM

AFGANISTAN’DAKI TALIBAN YONETIMI iLE CHC’NIN
SIYASI ILISKILERi

1. BIRINCI TALIiBAN DONEMIi AFGANISTAN-CHC SIYASI
ILISKILERI (1996-2001)

Diinyanin gii¢lii iilkelerinin politikalarina tabi olan geri kalmis iilkelerin
cogunda oldugu gibi, Afganistan ile CHC arasindaki iliskiler de yalnizca kendi
aralarindaki olaylardan degil, bolgedeki biitiin diger iilkelerle olan iligkileriyle de
belirlenmektedir. Afganistan’m uzun tarihi boyunca, ozellikle de siyasi
bagimsizhigini kazandiktan sonra, bolgedeki Sovyetler Birligi ve ABD’nin varligi,
Afganistan ve CHC arasindaki iliskileri derinden etkilemistir. Bu iliskiler, Cin
Komiinist Devrimi’nden sonra da belirgin bir sekilde degisime ugramistir. Bu
nedenle Afganistan ve CHC arasindaki iliskilerin incelenmesi séz konusu ise; her
ikisi de iilkelerinin yonetiminde kullandiklari metotlar1 is¢i ve koylii devrimleriyle
gelisen Ogretilerinden aldiklarini séyleyen CHC ve SSCB arasindaki iligkileri
oncelikle g6z 6niline almamiz gerekmektedir.

Bireysel somiiriiden uzak bir toplumu hedefleyen ve ayni yontemi
kullanacagini ifade eden CHC ve SSCB’nin yontemleri arasindaki fark, oncelikle bu
iki devletin arasindaki iliskilerin bozulmasina neden olmustur. Sonra da her biri
kendi ideolojilerini komsu iilkelere ve diinyanin diger iilkelerine de ihrag etmeye
calismiglardir. Boylece kendi niifuz alanlarimi genisletmeyi hedeflemislerdir. Bu
acidan bakildiginda, her iki iilkeye de komsu olan ve her iki iilke igin de stratejik
onemi olan Afganistan’da da boyle siyasi olaylar sonucunda, Sovyetler Birligi yanlisi
Afganistan Demokratik Halk Partisi ve Mao Zedung hayrani bir tarz devrimci
siyaseti savunan Sula-i-Javeed partisi kurulmustur.'®’ Kurulduktan sonra bu iki parti
kendi aralarinda rekabet ortami yaratmis ve kendi goriislerine yakin olan iilkelerden

maddi ve manevi destek almislardir.
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27 Nisan1978 Devrimi’nde, Afganistan Demokratik Halk Parti’si
liderligindeki gruplar basarili sonuglar aldiginda, Afganistan ve CHC arasindaki
diplomatik iliskiler neredeyse en disiikk seviyesine ulasmistir. CHC agikga karsi-
devrimcileri desteklemis ve Sula-i-Javeed tiyelerinin bir¢ogu, yeni ve ilerici partinin
yaninda yer almak yerine, ideolojik olarak tam =zt teorileri destekleyen,
Afganistan’da “Ihvani”* olarak da bilinen asir1 dinci partilerin olusturdugu karsi
devrimcilere katilmiglardir.

Bunun sonrasinda da 1979°da SSCB giicleri Afganistan’t isgal etmistir. Bu
dénemde CHC yardimlarinin periyotlar1 ve miktarlar1 da gozle goriiliir bir sekilde
artmustir. Fakat bu donemde CHC hiikiimeti, yonetimdeki Afgan hiikiimetine degil,
miicahitlere yardim etmistir. Ciinkii SSCB’nin bu isgal yaklasimi CHC’yi
endiselendirmistir.

Bildigimiz tizere 15 Subat 1989 tarihinde, Sovyetlerin Afganistan isgali sona
ermis Ve Afganistan bir i¢ savasla karsi karsiya kalmistir. Bu i¢ savas sonucunda
Afganistan’in Siyasi diizeni tamamen sarsilmig ve 1996 yilinda, iilkenin Taliban
yonetimine gegmesiyle sonu 6ngodriillemeyen bir doneme girilmistir.

Daha onceki boliimlerde de deginildigi tizere 1979-1996 yillar1 arasindaki
doénem, Afganistan-CHC siyasi iliskilerinin en diisiik diizeyde oldugu yillar olmustur.
Afganistan hiikiimeti bu yillarda CHC ile iliskilerini daha ileri diizeylere tasimaya
ugrastiysa da, Pakistan tarafindan yapilan ¢esitli miidahalelerle bu pek miimkiin
olmamustir. Ciinkii Taliban’in ortaya c¢ikmasinda Pakistan’in ¢ok ciddi etkileri
olmustur. Taliban hem kelime anlami1 ve hem de siyasi soylemdeki haliyle tamamen
Pakistan medreselerinde dogmustur.

Orta Asya ile iyi ticari iligkileri olan, 6te yandan da ekonomisini diizeltmis ve
kararli bir duruma gelmis bir Afganistan, Pakistan’in en biiyikk kabusu olarak
belirmektedir. Ilk bakista Pakistan, Afganistan’mn pargalamp fakirlesmesini arzu
etmis ve boylece Kesmir’de yapamadiklarin1 Afganistan iizerinden gergeklestirmek
fikrini tasimistir. Cok benzer hedefleri olan CHC de, Uygur Tiirklerinin bask: altinda
tutulmast igin Pakistan’in yardimina gerek duymustur. CHC’nin, 1996 yillart

* [hvani: Ana govdesini “’Miisliiman Kardesler’’in takipgilerinin olusturdugu siyasi bir grup.
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arasindaki donemde miicahitleri ve Taliban’1 desteklemesi tamamen bu sekilde
aciklanabilir.1®8

Taliban 1996°da Afganistan’da kontrolii sagladiginda, Pekin hiikiimeti,
Taliban’in CHC karsit1 ve kiiresel cihatg1 Islami diisiince sistemi yaklasimlari
nedeniyle telaslanmistir. Ama siyasi ¢evreler, olayt CHC genel politikasi agisindan
degerlendirip, olasi tehditleri savusturmanin yolunun, diizenleme politikasi olduguna
karar vermistir. CHC; Taliban giiglerinin 1996-2001 yillar1 arasindaki yonetimi
doneminde, oncelikle kendini giivenceye almak adina ¢ok kisitli ve diisiik diizeyli
politik veya ekonomik isbirligini gerektirecek iliskiler kurmustur.1%°

Afganistan, Taliban yonetimi altindayken, Orta Asya Cumhuriyetleri ve Dogu
Tirkistan’da birtakim radikal gruplara {iye olan yabanci uyruklu ajanlar
bulunmustur. Bu hem Afganistan ve hem de CHC’nin komsusu ii¢ Orta Asya
Cumhuriyeti i¢in endise kaynagi olmustur. Bu donemde Pekin, Taliban lideri Molla
Omer’e bir misyon génderdigini duyurmustur. Bu bildiride Afgan topraklarmin,
“teroristler’’ tarafindan kullanilmamasmin garantisini istemislerdir.'”® O dénemde
Orta Asya’daki birka¢ devlet igin, terorizm ve ayrilik¢ilarin yuvasi olarak bilinen
Afganistan, bir tehdit unsuru seklinde addedilmistir. Biitiin bu durumlar g6z 6niine
almarak yapilan ¢alismalar sonunda, bugiinkii SIO olarak bilinen, o giinlerin Sangay
Beslisi’nin kurulmasinm yolu agilmistir.*’

Dolayisiyla CHC batisindan algiladigi tehdidi azaltmak ve kontrol altina
almak i¢in Taliban ile angajman politikasi gelistirmistir. Bu g¢er¢evede CHC ile
Taliban arasinda Aralik 1998’de Afgan pilotlarinin egitilmesi konusunda bir askeri
anlasma imzalanmigtir. Ardindan ekonomik ve giivenlik iligkilerini bagslatmak
amactyla Taliban, CHC’ye bir heyet gondermistir. Bu heyetin goriismeleri
neticesinde Taliban-CHC ile Subat 1999°da ekonomik is birligi ve askeri giiglerin

Afganistan’da egitimi konusunda anlagsmaya varilmistir. Ayn1 zamanda Afganistan-

168 Hiisamettin Inag, <’ Talibani iktidara tasiyan sosyopolitik saiklar: Siire¢ ve aktor analizi’’, Isgal,
direnis, dis miidahale ve i¢ catismalarin ardindan AFGANISTAN, Tiirkiye Giinliigii (ii¢ aylk fikir ve
kiiltiir dergisi), Ankara, 2021, s.97-98.

169 Umit Alperen, “’Cin’in Afganistan politikast: Pragmatik temkinli esneklik’’, Isgal, direnis, dis
miidahale ve i¢ ¢atigmalarin ardindan AFGANISTAN, Tiirkiye Giinliigii (ii¢ aylik fikir ve kiiltiir
dergisi), Ankara, 2021, s.188.
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CHC arasinda iliskileri gelistirmek amaciyla Kabil ile Urumgi arasinda dogrudan
ucuslar da baslatilmigtir.172

CHC, 19 Aralik 2000 tarihli BMGK kararina* ¢ekimser kalmis, bunun
haricinde 1996-2001 yillar1 arasindaki biitiin oylamalarda Taliban’1 destekler sekilde
oy kullanmustir. Bir baska deyisle, Afganistan ve CHC birbirlerinden beklentilerini
tamamen karsilar sekilde hareket etmislerdir.

ABD’nin Afganistan isgaliyle CHC, Taliban ikileminden kurtulduysa da, ¢cok
yakinlarinda ABD askerlerinin varligi yeni bir endise kaynag olusturmustur.l’
Acikgasi, Afganistan’da hayata gegen olaylar, kendi i¢ problemlerini halledememesi
nedeniyle, kiiresel gii¢lerin ise dahil olmasi sonucunda ortaya ¢ikmigtir. Bu agidan
bakildiginda, ABD ve RF’nin Afganistan’daki siyasal gelismelerde c¢ok etkin
miidahaleleri oldugu agiktir. Bir baska deyisle, Afganistan’in Sorunlarinin kiiresel
capa ulasmasinin nedeni kiiresel oyuncularin oyuna katilmis olmalaridir.}™

Genel duruma bakildiginda CHC, Taliban’in kontrolii kaybettigi ve 22 Aralik
2001 tarihinde, Hamit Karzai baskanliginda bir hiikiimet kuruldugunda da
Afganistan’1 desteklemeye devam etmistir. Glivenlik istikrarsizligi nedeniyle, 1994
yilinda kapatilan Kabil’deki CHC Biiyiikel¢iligi 6 Subat 2002 yilinda resmen
yeniden agilmistir. Daha sonra ise CHC, cesitli durumlarda Afganistan Islam
Cumbhuriyeti hiikiimeti ile yeniden dostlugunu insa etme ve isbirligi yapma

konusunda dostane davranislarina devam etmistir.1’®

2. AMERIKAN MUDAHALESI SONRASI AFGANISTAN-CHC
SIYASI ILISKILERI (2001-2021)

11 Eylil 2001 olaylarindan sonra Afganistan’da gerceklestirilen askeri
hareketler uluslararas1 platformlarda da destek bulup, BMGK tarafindan da

onaylanmistir. 12 Eyliil giinii ikiz Kuleler saldirilart kinanmis, bunlarin baris ve

17242019 21 20) «S 55 dala aea 55 MOl b cpa w2 5 cune (g adadl )" ¢ sial &y
https://www.etilaatroz.com/81673/chinas-strange-relationship-with-taliban/ (Erisim Tarihi:
28.03.2021).

* Bu kararla, dogrudan Usame Bin Laden’in ve onunla baglantili olan kisi ve Kurumlarin finansal
kaynaklarimin dondurulmasi kararlagtirilmistr.

173 Alperen, 2021, s.190.

174 Erden Kisi, “’Uluslararas1 Alanda Afgan Sorunu: Taliban Sorunu, Afgan Miilteciler ve Tiirkiye”’,
International Journal on Social Sciences, C:7, S:1, Mart 2022, 5.42.
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giivenlige karsi islenmis suglar oldugu ifade edilmistir. NATO Daimi Konseyi “Bir
NATO iilkesinin saldiriya ugramas: halinde digerlerinin de saldiriya ugramis sayilacagi”
igeriginden yola ¢ikan “Kolektif Mesru Miidafaa’’ hakkini kullanmustir.

O donemde Afganistan’da iktidar1 elinde bulunduran Taliban hiikiimeti bu
istegi reddetmistir. Daha sonra ise 7 Ekim 2001’de ABD tarafindan “Sonsuz
Ozgiirliik Harekatr’” baslatilmistir.!’® Bagkan Bush “Pax Americana” ve “Kétiiliigiin
Ekseni” temelli baz1 doktrinler gelistirmistir. Nihayetinde Afganistan, 7 Ekim 2001
tarihinde ABD basta olmak iizere NATO giicleri tarafindan isgal edilmistir.t”’

11 Eylil saldirilarinin  Afganistan isgali ile sonuglanmasinin yani sira
ABD’nin ilgisinin yeniden Orta ve Giineybat1 Asya lizerine ¢ekilmesi sdz konusu
olmustur. Bu da ABD’nin; CHC ile olan is birliginin yeniden giiclenmesi anlamina
gelmistir. Bu donemde CHC de kendi sinirlart iginde kalan ayrilik¢1 azinliklarla
Dogu Tirkistan’daki Uygurlarla ugrasmaktaydi. Buna ragmen CHC, 11 Eyliil
olaylarinin sonrasinda bir bildiri yaymlamis ve 11 Eylil olaylarin1 siddetle
kmamugtir.t’8

Afganistan’in ABD tarafindan isgal edilmesi, Afganistan’a komsu diger
biitiin tlkeler igin de tehlikeli bir agsamay1 baglatmistir. 11 Eyliil olaylarindan sonra
Afganistan, giindemi, en ¢ok mesgul eden konu olarak belirginlesmistir. ABD’nin
Afgan sinirlart iginde yaptigi operasyonlar tim bolgeyi negatif yonde etkilemistir.

Isgal girisimi swrasinda ise  Afganistan-CHC iligkileri de oldukca
siirlanmistir. Ayn1 zamanda ABD askerlerinin CHC sinirinda ve komsularinda
olmasi da g¢evrelenme algis1 nedeniyle endise kaynagi olmustur. Aralik 2001°de
Afganistan’da Taliban sonrasi1 gegici bir hiikiimet kurulmus ve bundan sonra CHC,
Afganistan ile iyi iliskiler gelistirme arayigina girmistir.

23 Ocak 2002’de Afganistan Gegici Yonetiminin Baskani Hamid Karzai,
Tokyo zirvesinden doniis yolunda Pekin'e giden bir heyete baskanlik etmis ve CHC
Basbakan1 Ju Rongci ile bir araya gelmistir.”® Rongci yaptig1 konusmada: *CHC nin

bir an dnce Afganistan’in kalkinma faaaliyetlerini baslatmasini uygun buldugunu ve bu

176 Arif Bagbaslioglu, °NATO’nun Afganistan miidahalesi’ni yeniden diisiinmek’, Isgal, direnis, dis
miidahale ve i¢ ¢atigmalarin ardindan AFGANISTAN, Tiirkiye Giinliigii (ii¢ aylik fikir ve kiiltiir
dergisi), Ankara, 2021, s.86.

177 Sarwar-Siraj, 2021, s.40.

178 Kissinger, 2015, 5.590.

179 Alperen, 2021, s.191.
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konuda Afganistan’in yaminda oldugunu’’ anlatmistir. Halkin refahinin ancak bu yolla
saglanacagint da sozlerine eklemistir. Bunlara karsililk Hamit Karzai de,
Afganistan'in, uluslararasi toplumun giivenilir bir iiyesi olmasini umdugunu, gegici
hiikiimet ve Afganistan halki; uluslararasi topluma 6zellikle CHC hiikiimetine ve
halkina, Afganistan'da barig1 yeniden tesis etme ve yeniden yapilanma konusundaki
yardimlar igin tesekkiir ettigini anlatmistir. Karzai, Afganistan gecici hiikiimetinin
CHC’nin endiselerini anladigin1 ve Afganistan'da her tiirli terériin varligina, karsi
oldugunu soylemistir. Afganistan, Dogu Tiirkistan'daki ’ter6r’’ faaliyetlerinin
ortadan kaldirilmasinda CHC hiikiimetini desteklemekte ve isbirligi yapmaya taraftar
oldugunu agiklamistir. Afganistan Gegici Yonetimi Baskani Karzai ve Ju Rongci
arasinda yapilan goriismelerin ardindan, 30 milyon Cin yuan1 ve 1 milyon dolarlik
CHC yardimi kararlastirilmis ve anlagma iki {ilkenin disisleri bakanlar1 tarafindan
imzalanmistir.®® Aymi zamanda Afganistan Disisleri Bakani1 Dr. Abdullah ve CHC
Disisleri Bakan1 Tang Jiaxuan da birbirleriyle goriismeler yapmustir.

24 Ocak 2002 tarihinde Cumhurbaskan1 Jiang Zemin, Afganistan Gegici
Yonetimi Bagkan1 Hamid Karzai ile bir araya gelmistir. Jiang Zemin, komsu iilke
olarak CHC'nin Afganistan'in yeniden ingasinda aktif rol almak ve faydali olmak igin
yardim etmek istedigini soylemistir. CHC’nin Afganistan'da elde edilen zafer ve
baris1 iyi bir baslangic olarak gormekten memnuniyet duydugunu anlatmustir.
Afganistan-CHC iliskilerinin normallesmesi sonrasinda, Kabil'deki giivenlik
istikrarsizligi nedeniyle kapatilan CHC Biiyiikelgiligi 6 Subat 2002'de resmen
yeniden agilmustir. '8!

15 Mayis 2002°de CHC Dusisleri Bakan1 Tang Jiaxuan, Kabil'e giden bir
heyete baskanlik etmistir ve Afganistan Disisleri Bakan1 Abdullah Abdullah ile resmi
goriismelerde bulunmustur. Afganistan Devlet Baskani Hamid Karzai ve eski
Cumhurbaskant Mohammad Zahir Sah ile de bir araya gelmislerdir. Ziyaret sirasinda
CHC Diusisleri Bakani, Dr. Abdullah ile 30 milyon dolar1 teknik ve ekonomik is
birliginde kullanilmak {iizere, toplam 150 milyon dolarlik ekonomik isbirligi
protokolii imzalamistir.

17 Kasim 2002’de Afganistan Disisleri Bakani Dr. Abdullah Abdullah
beraberindeki heyet ile Pekin'e gitmis ve CHC Dasisleri Bakan1 Tang Jiaxuan ile
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resmi goriismelerde bulunmustur. Goriismelerin  sonunda Afganistan'in  Pekin
Biiytikelgisi Dr. Qiyamuddin Rahi ve CHC Disisleri Bakan Yardimcist Wang Yi, iki
tilkenin digisleri bakanlarinin huzurunda 1 milyon dolar degerinde bir anlagsma
imzalamistir.

22 Aralik 2002 tarihinde Afganistan Gegici Yonetimi ve CHC hiikiimeti, iran
[slam Cumhuriyeti, Pakistan Islam Cumhuriyeti, Tacikistan Cumhuriyeti,
Tiirkmenistan Cumhuriyeti, Ozbekistan Cumhuriyeti ve komsu hiikiimetler Afgan
halkinin, uzun yillar demokrasilerini ve insan haklarin1 bolgesellestirdikten sonra
refah ve biitiinliigiin tadin1 ¢ikarmalarini umduklarini dile getirmis ve ’Iyi Komsuluk
Miskileri> iizerine Kabil Deklarasyon’unu imzalamislardir.182

Deklarasyonun en 6nemli maddesi, bolgede baris ve istikrar ¢abalarinin bir
biitin oldugunun vurgulanmasidir. Bu deklarasyona katilan iilkelerin; terér,
koktencilik ve uyusturucu kagakeiligina karst miicadelede ortak bir iradeye sahip
oldugu bir kez daha ifade edilmistir. Ayrica Kabil Deklarasyon’una katilan iilkeler,
Afganistan Cumhuriyeti’nin kurulugunun birinci y1l doniimiinii kutlama mesajlari
yayinlamiglardir. Bu vesile ile dostluk, isbirligi ve igislerine miidahale etmeme
konusundaki taahhiitlerini de yinelemislerdir. Ote yandan bu iilkeler, bu bildirgeyi
BMGK’nin dikkatine sunmak ve bu alandaki diger devletlerin destegini almak igin
bir karar almislardir.*

22 Aralik 2003’te Afganistan Disisleri Bakan1 Dr. Abdullah Abdullah, CHC
Disisleri Bakan1 Nu Xinhua ile bir araya gelmistir. Dr. Abdullah, Afganistan'in
stirekli CHC'yi destekleme politikasina dikkat c¢ekmis ve Tayvan oOrneginde
Afganistan'in CHC halkina verdigi destegi vurgulamustir. Ulkesinin Afganistan'daki
siyasi siirece tam destegini ifade eden CHC Disisleri Bakan Yardimcist da, CHC'nin
Afganistan'm yeniden insasina yaptigt yardima dikkat c¢ekerek, CHC’nin,
Cumhuriyet Hastanesi'nin yeniden insast ve su temini projesinin yeniden
canlandirilmast olmak iizere iki projede kullanmak tizere 47 milyon dolar hibe
ettigini aciklamigtir. Terorle miicadelede de iki taraf benzer goriisleri paylagmis ve
ortak isbirliginin geregini vurgulamiglardir.

Goriisme sirasinda CHC tarafi, lilkesinin CHC topraklarindaki dort “’terorist

grubun’’ varligi, Taliban ve El Kaide terér aginin kalintilariyla olan baglantilarindan
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ve terorist faaliyetlerinden duydugu endiseyi dile getirmistir. Afgan tarafina,
miicadele ve engellemeye odaklanma cagrisinda bulunmustur. Goriismede, iki taraf
bolgedeki giivenlik durumunu tartisarak, Kabil Deklarasyonu'nda yer alan ilkelere
uyulmasi; bolgede gilivenlik ve istikrarin saglanmasinda yararli oldugu ve
uygulanmasini vurgulamistir.84

Bu kadar olumlu giden Afganistan ve CHC iliskilerinde, beklenmedik
derecede sasirtici olaylar yasandigi da olmustur. 10 Haziran 2004’te diizenlenen bir
saldirtyla Kunduz ilindeki, Sir Han Bandar yolunun yapim ve onariminda calisan 11
Cinli is¢i; Baghlan ilindeki Cinli bir sirketin genel merkezinde o6ldiriilmiistiir.
Afganistan Islami Gegis Hiikiimeti Baskanhign bu kapsamda basin agiklamasi
yapmistir. Bununla da kalmayip Afganistan Islami Gegis Hiikiimeti Baskan1 Hamid
Karzai, saldirtyr siddetle kinayarak, “Cinli is¢ileri oldiirmek, Afgan halkinin
diismanlarimin igidir.” seklinde bir deme¢ vermistir. Ama biitiin bunlara ragmen
CHC Dusisleri Bakanligi sozciisti Liu Jin 11 Haziran 2004°’te diizenledigi basin
toplantisinda sunlar1 séylemistir: “’Cin, teroristlere boyun egmeyecek ve Afganistan'z
yeniden insa etmek icin calismaya devam edecek. * 18°

18 Ocak 2005’te Afganistan ve CHC arasinda diplomatik iligkilerin
kurulmasinin 50.y1l déniimii vesilesiyle, CHC'nin Kabil Biiytikel¢iliginde Afganistan
Islam Cumhuriyeti Birinci Baskan Yardimcisi Ahmad Zia Massoud'un da katildig
bir davet diizenlenmistir. Diger yandan daha onceki boliimlerde anlatildigr iizere
1960’ta CHC ve Afganistan, ikili Dostluk ve Karsilikli Saldirmazlik Antlasmasi'ni
imzalamigtir. 2006'da her iki iilke de CHC'nin Afganistan'a ve komsularmin istikrar
siirecine giiclii destegini belirten “lyi Komsuluk” iliskileri ilkelerine dayanan 1960
Antlagmasi'm1 yeniden teyit etmislerdir. '8

Afganistan Baskan Yardimcis1 Muhammed Karim Khalili, Ekim 2007'de SIO
bagbakanlar1 toplantisi i¢in Pekin'e gitmis ve donemin CHC Bagbakan1 Wen Jiabao
ile bir araya gelmistir. Buna ek olarak iilkeler arasinda iist diizey parlamento
toplantilar1 da gergeklesmis ve Afgan Disisleri Bakani Rangin Dadfar Spanta,

meslektagi Yang Jiechi ve donemin Baskan Yardimcist Si Cinping ile goriismek
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lizere CHC'yi ziyaret etmistir.®” 2007'deki goriismelerden sonra, iki Cinli sirket,
Afganistan'm Missi  Aynak sahasinda ilkedeki silahli catismalar nedeniyle
kullanilmas: distiniilmemis olan yaklasitk 3 milyar ABD dolari degerinde bakir
madenciliginin isletme hakkini kazanmistir.'®8 Bu iki sirketin isimleri sirastyla CHC
Metalurji Grubu Sirketi ve Jiangxi Bakir Sirket’leridir. Bu anlasmadan sonra bu iki
sitket birleserek isimlerini MJAM yani MGS-JBS Aynak Mineralleri olarak
degistirmislerdir. Adi gegen sirketler bu sézlesmeyle 30 yillik g¢alisma hakk:
kazanmustir.

Goriildiigti iizere Cinliler higbir zaman, higbir iilkeye asker gondermeyi
uygun bulmamislardir. Aksine ekonomi ile ilgili konularda yaklasim géstermislerdir.
Kasim 2008'de, CHC Dusisleri Bakanligi sozciisii Qin Gang bu konuyla ilgili net bir
sekilde soyle beyanat vermistir: “CHC'nin, Afganistan konusundaki tutumu hi¢

degismedi. BMGK tarafindan onaylanan, BM barws: koruma misyonlar: disinda, CHC asla

yurtdisina tek bir asker gondermez.

2009’da Pekin, Taliban ile siirekli ve algakgoniillii bir diyalogu iceren son
derece pragmatik bir yaklasim benimsemistir. Karzai'nin Afganistan Cumhurbaskani
olarak Pekin'e gergeklestirdigi dordiincti ve en dikkate deger ziyareti, Bagkan Hu,
Bagbakan Wen ve Politbiiro Daimi Komitesi iiyesi Wu Bangguo ile goriismek tizere
gittigi Mart 2010'da gergeklesmistir. Pekin’deyken Karzai, ekonomik isbirligi, teknik
egitim ve Afgan ihracati igin tercihli tarifeler konusunda bir dizi anlasma
imzalamistir. Afganistan Cumhurbaskan1 bu goriismede; disisleri, Ssavunma,
madenler ve yatinmdan sorumlu kabine bakanlarinin yani sira, bir dizi st diizey
Afgan is yoneticisinin de bulundugu genis bir heyeti de beraberinde gotiirmiistiir.

Mart 2010'da CHC Ulusal Savunma Bakani Liang Guanglie, Afgan
mevkidasi Abdul Rahim Wardak ile goriismiis ve “CHC ordusu, ulusal egemenligi,
toprak biitiinliigiinii ve i¢ istikrart koruma kapasitelerini gelistirmek i¢in Afgan Ulusal
Ordusuna yardim etmeye devam edecek.” seklinde bir beyanat vermistir.

Mayis 2011'de, Afgan Disisleri Bakan1 Zalmay Rasoul, Pekin'e dort giinlikk
resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. Aralik 2011°de de iki iilke Kuzey Afganistan’da

25 yilik Amu Derya’dan petrol ¢ikarma soézlesmesini imzalamigtir. Amu Derya
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Havzasinin 87 milyon varilden fazla ham petrol rezervine sahip oldugu
bilinmektedir. Ayrica Afganistan’in kuzey bolgesinde 1,6 milyon varilden fazla ham
petrol, 16 trilyon metrekiip dogalgaz ve 500 milyon varil sivilastirilmis dogalgaz
oldugu tahmin edilmektedir. CHC bu alanlarda petrol ¢ikarmak i¢in 400 milyon
dolar yatirnrm yapmistir ve Afgan hiikiimetinin bu proje sayesinde yilda 305 milyon
dolar kazanmas1 beklenmistir.!®® Ayrica, 2011 yilinda Afganistan, CHC'nin devlete
ait petrol sirketi CNPC ile iilkenin ilk ticari petrol iiretimi olarak tanimlanan
kuzeydeki Faryab ve Sari Pul eyaletlerinde sondaj ve rafineri tesislerinin insasini
kapsayan 25 yillik bir sdzlesme imzalamustir.!® Bunlara ek olarak Mayis 2011'de
Afgan Disisleri Bakani, Pekin'deki Cin Uluslararasi Arastirmalar Enstitlisii'nde
yaptig1 konugmada, CHC'nin yardim ve yeniden yapilanma i¢in yaklagik 200 milyon
dolar katkida bulundugunu dile getirmistir.

2013 yilinda CHC’de Si Cinping donemi baslamig ve Pekin'in Afgan
politikasini iki temel faktér yonlendirmistir: CHC'yi terérizm tehdidinden korumak
ve Afganistan'in diger blyik giigler tarafindan CHC'yi kontrol etmek igin
kullanilmasimni  6nlemek. 1990'larin basindan bu yana CHC, Afganistan't dini
radikalizmin bolgesel merkez {issii olarak gormiistiir. Pekin, ABD kuvvetlerinin
CHC'nin ¢evresine konuslandirilmasindan ve savas operasyonlarina girmesinden
memnun olmasa da, ABD'nin Afganistan'daki terérist gruplari yenmede basarili
olacagi umudunu tasimistir. Afgan vyetkililer de, l.Taliban Do6nemi’nin sona
ermesinden bu yana CHC yonetimiyle bir dizi st diizey diplomatik goriismeler
gergeklestiregelmistir.1%2

Karzai, Eyliil 2013'te Pekin'i tekrar ziyaret etmis ve CHC Baskan1 Si Cinping
ile bir araya gelmistir. Si'nin bu gériismede, Karzai'ye 2014'in “Afganistan i¢in kritik
bir yi/” oldugunu soyledigi bildirilmistir. Bu goriismede ekonomik ve teknik
isbirligine iliskin anlagsmalarin yani sira suglularin iadesi anlagsmasinin imzalanmasi
da gergeklesmistir. Karzai, CHC Bagbakani Li Kegiang ve Yardimcis1 Wang Yang
ile de ayr toplantilar yapmustir. Iki iilke, 27 Eyliil 2013'te Pekin'in taahhiitte

bulundugu ortak bir bildiri yayinlamistir. Her zaman oldugu gibi Afgan 6grencilerin
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CHC’de egitim gormeleri i¢in diizenlenen burslarin yani sira, daha fazla hibe yardimi
saglamay1 da kabul etmistir. Her iki {ilke de birbirlerine; uyusturucu, silah ve insan
kagakeiligiyla miicadelede isbirligini genisletme s6zii vermistir. Gelismekte olan bu
siyasi iligkilere ek olarak, ekonomik baglar da CHC ile Afganistan arasindaki
iliskileri 2013 yilinda hizla arttirmigtir. 1%

Aslinda, Cinli uzmanlar Afganistan’1, negatif yonde bakildiginda Orta, Giiney
ve Bati Asya’y1 birbirinden ayiran; pozitif yonden bakildiginda ise birlestiren bir
ilke oldugunu ifade etmektedirler. CHC’nin 2013 sonrasi dis politikasindaki en
onemli stratejisi; Asya, Avrupa ve Afrika’y: birbirine baglayan *’Karayolu Ekonomi
Kusag1”> ve Deniz Ipek Yolu'nu iceren “TKTY’’ projesi olmustur.®* Bu projeyle
CHC kendisi i¢in yeni pazarlar yaratmak istemektedir. Afganistan’mn hem stratejik ve
hem cografik konumu incelendiginde, bu proje i¢in ne kadar hayati éneme sahip
oldugu anlasilacaktir. Bu sebeple CHC, hemen yani basindaki {iglincii diinya iilkesi
sayilan Afganistan’1 bu projenin disinda tutmay1 istememektedir.

TKTY projesi biiyiik bir alan1 kapsayan ve 60’tan ¢ok iilkenin dahil oldugu
bir proje olarak bilinmektedir. Ote yandan ABD’nin gevreleme siyasetine inat, dis
diinyaya yonelmekte ¢ok Onemli bir adim olarak hatirlanacaktir. Proje icindeki
iilkeler genellikle, demokrasi ve insan haklar1 konularinda az gelismis ve adalet
uygulamalari saibeli iilkelerdir.'*®

TKTY projesi yaklasik 4 milyar niifuslu bir alan1 kapsamakta ve GSYIH’si
kiiresel GSYIH nin 30% una karsilik gelmektedir. CHC, TKTY projesinin ulagim alt
yapist i¢in 1 trilyon dolar yatirim yapmayi planlamaktadir. Bu yatirimlarin ¢ok
onemli boliimleri Dogu Tiirkistan ve Yiinnan gibi ekonomik agidan gelismemis bati
bolgelerine gesitli temel yapr gereksinimlerini sunmay1 ve bu yolla biitiin iilke i¢inde
daha dengeli bir gelismislik diizeyi olusturmay1 hayal etmektedir. Bir bagka bakis
acisiyla, TKTY projesinin ger¢cek amaci, CHC’nin halen devam eden yiikselisinin
siirdiiriilmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.%

Temeli ekonomik bir proje olsa da TKTY nin siyasi, askeri ve diplomatik

boyutlar1 da vardir. 2015°te Cin Disisleri tarafindan “21.yiizyi1l Deniz Ipek Yolu ve
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Ipek Yolu Ekonomik Kusagimin Birlikte Imal Edilmesiyle ilgili Vizyon ve
Eylemler” isimli rapor yaymlanmistir. Bu rapora gore, TKTY projesinin diplomatik
isbirligi alanlar1 arasinda; proje i¢indeki iilkelerarasi politikalarin koordine edilmesi
ve projede kullanilacak iilke tesisleri arasinda esgiidiimiin saglanmasi yer
almaktadir.'®’

TKTY projesi, CHC’nin ¢ok hedefli bir girisimi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Iste bu yiizden olusturulacak ulasim altyapisinin CHC’yi hem Bati Asya’ya hem de
yakin gelecegin en istah kabartici pazari olan Giineydogu Asya’ya ulasim
kolayliklar1 saglayacagini gozlemlemekteyiz.'® TKTY projesi Afganistan boyunca
uzandigi i¢in, CHC’yi ilgilendiren en 6nemli konular arasinda yer almaktadir. Bu
sebeple Afgan barisi ve iilke biitiinliigiiniin saglanmasi vazgegilemez bir unsur olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu projeler kapsaminda; Iran, Pakistan, Orta Asya iilkeleri ve RF
gibi bircok iilkenin de bu baristan ¢ikarlar1 oldugunu éngérmek yanlis olmaz.**

Afganistan'daki giivenlik, TKTY projesinin bolgede basarili bir sekilde
uygulanmasi i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Ter6rizm ve giivensizlik tehdidi, TKTY
ile ilgili projeleri engelleme potansiyeline sahiptir. 1970'lerden bu yana devam eden
i¢ savas Ve ¢atismlari sonucunda, Afganistan’in altyapisi ve ekonomisi énemli hasar
ve yikima ugramistir.

O donemlerde; TKTY yolunda Afganistan'n 6niindeki engelleri analiz eden
birgok bilim insani, ABD'nin geri ¢ekilmesinin ardindan, Afganlar arasi partiler ve
ayrica genel olarak bolgesel iligkiler arasinda bir arabulucu gii¢ olarak CHC'nin daha
biiyiik bir rolii olduguna dair perspektiflerin altin1 ¢izmislerdir. Bu nedenle, siyasi ve
diplomatik cephelerde CHC, o6zellikle Taliban ile yapilan barig goriismelerinde ve
Afganistan ile Pakistan arasindaki gerilimin azaltilmasinda daha onemli roller
{istlenmeyi amaglamistir.2%

Ozetle CHC, Afganistan’ts TKTY projesi kapsaminda Giineybat:1 ve
Gilineydogu Asya arasinda bir koprii haline getirmeye calismaktadir. Sonug olarak,

CHC’nin ekonomik amag¢ ve c¢ikarlarinin, CHC’nin Afganistan ile daha fazla
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isbirligine ve bu ilkede niifuzuna yol agan faktorlerden biri oldugu
sdylenebilinecektir.?%!

Aslinda; 2001°den itibaren Pekin, Afganistan diplomatik ortami ve ekonomik
yaklasimlariyla alakadar olmustur ancak Afganistan’da, 2013 yilinda Esref Gani
iktidara geldikten sonra Afganistan giivenlik ve savunma konularini1 daha yakindan
desteklemeye baglamistir. Esref Gani’nin 2014 Pekin ziyaretinden 6nce, CHC’ nin
Kabil Biiyiikelgisi, her iki iilkenin de ter6ér kurbani olduklarinin bilincini tasidiklari,
bu yiizden terorle savasta birlikte hareket edilmesi gerektigini duyurmustur. Esref
Gani’nin CHC’yi ziyareti sirasinda Si Cinping, “yeni ve ¢ok énemli bir fikir birligine”
ulastiklarini ilan etmistir. Afganistan Cumhurbaskani, DTIH ile miicadele konusunda
“’cumhurbagkanligi seviyesinde soz vererek’’, Afganistan’in, CHC’nin giivenligini
kendi topraklarinda tehlikeye atacak higbir olusuma izin vermeyecegini
bildirmistir.2% Ayrica bu ziyaret sonunda CHC’nin 329 milyon dolarlik hibesini
aciklamasi gorlismeyi pozitif sonuglara baglamistir.

30 Kasim 2014’te Esref Gani’nin CHC ziyareti sonrasi, CHC Kamu
Giivenligi Bakan1 Guo Shengkun Afganistan’1 ziyaret ederek baskan ile goriismustiir.
Toplantilardan disar1 ¢ok bir sey sizmamakla birlikte, Afgan resmi kaynaklari,
ekonomi, ticaret, yeniden yapilanma, baris ve giivenligin saglanmasi konularinda
goriismeler yapildigi seklinde duyurularda bulunmustur. Fakat Cinli uzmanlar bu
toplantilarin daha ¢ok DTIH giiglerine karsi korunma ve bunlarla miicadeleye
odaklandigin1 duyurmuslardir. Giivenlik sorunlariyla ilgili ilk yakinlagmalar, Afgan
Disisleri Bakaninin CHC ziyareti sirasinda giindeme gelen, CHC’nin Afgan polisine
yardim edebilecegi haberlerinin duyulmasiyla baglamistir. Bunlarin neticesinde 2014
yilinda ilk defa CHC, Afganistan’a askeri yardim etmistir.2%

Subat 2015’te yukarida sozii edilen isbirligi dogrultusunda Afganistan, 15
Uygur’u, CHC’ye iade etmistir. Aslinda CHC’nin kendi ulusal giivenliginin en
onemli meselesi Dogu Tiirkistan meselesidir. Niifusu yiizde 10°dan az olan Bati

CHC’nin Uygur niifusu, iilkenin dortte birini kapsamaktadir. CHC, Uygur Miisliiman
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kesimlerinin daha ¢ok ayrilik¢1 hareketlerde bulunabileceginden endiselenerek,
giivenlik 6nlemleri uygulamalarini baslatmustir.2%4

2015’in sonlarma dogru, Afganistan-CHC arasinda sinir giivenligi ile ilgili bir
anlasma imzalanmistir. CHC smir giivenlik gii¢leriyle yapilan bu anlagsmalar
sonunda; smirlar1 korumak, smir bolgesinde giivenligi saglamak, uyusturucu
kagake¢iligimi durdurmak ve yasadisi smir Gtesi gogli durdurmak gibi konular da
onemli bir adim olarak hatirda kalmistir. Daha sonra kursun ge¢irmez ceket, mayin
temizleme ekipmani ve zirhli polis araglar1 temin edilmesi konusunda CHC aktif
gorevler yiiklenmis ve bu gérevleri kisa siirede yerine getirmistir.2%

2016'da CHC; Pakistan, Afganistan ve ABD ile Taliban arasinda
miizakereleri baslatmak i¢in Dortlii Koalisyon Grubu'na katilmistir. Bu, Afgan
hiikiimeti ve Taliban temsilcileri arasinda Pekin'in ev sahipliginde yapilan iKili
goriismelerden sonra ortaya ¢ikmistir.  Biitiin bu olusumlar, CHC’nin Afganistan‘da
sonu¢ odakli bir barig siireci i¢in ek yardim taahhiit etmeye istekli oldugunu
gostermistir. Ne yazik Ki, bu cabalar, bir ABD dron saldirisinin, Taliban’in lideri
Molla Akthar Mansur'u 6ldiirmesinin ardindan, Taliban'in goriismelere katilmayi
reddetmesi ve ayrica Afgan hiikiimetiyle dogrudan miizakere yapmayi reddetmesi
nedeniyle basarisiz olmustur.?%

29 Subat 2016’da CHC ordusunun ist diizey yetkilileri Kabil’i ziyaret
etmistir. CHC Merkez Askeri Komisyonu ve Genelkurmay Baskani General Feng
Fenghui’in onderligindeki heyet, Afganistan-CHC tarihinde ilk kez olmak tizere 480
milyon yen tahsis ettigini duyurmustur. Buna ek olarak da boélgede; TKTY Projesi
gibi, CHC’nin 6nem verdigi stratejik projeler i¢in tehdit olusturan terdr olaylarina
kars1 dortlii isbirligi onerisinde bulunmustur.2%’

Yine 2016 yilinda Afganistan ve CHC, TKTY Projesi hakkinda bir mutabakat
zaptt imzalamigtir. CHC'nin Biiyiikelgi Yardimcist Wu Haitao, “TKTY girisiminin

Afganistan'tn yeniden insas: ve ekonomik kalkinmasmin yani swra Afganistan'in béolgesel
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kalkinmaya entegrasyonuna da yardimci oldugunu” vurgulamis, bu yaklagimin gergekten
iki {ilkenin de gelismesini olumlu yénde etkiledigini ifade etmistir.2%

Daha sonra 17 Nisan 2016’da Afganistan Disisleri Bakan1 Haneef Atmar,
CHC’ye bir ziyaret gercgeklestirmistir. Bu goriismelerden bir ay sonra da, Mayis
2016’da Afganistan Basbakan1 Abdullah Abdullah, CHC Baskaninin davetlisi olarak
Pekin’i ziyaret etmistir. Devlet Bagkani Si Cinping ile yapilan goriismede Abdullah
barisi, giiglii bir Afgan giivenlik giiciine duyulan gereksinim ile birlestirmis ve bu
konuda CHC’den yardim istemistir. Afgan resmi kaynaklarina gore; bu goériismenin
sonucu olarak Si Cinping, Afgan giiclerine miktart belirtilmeyen bir yardim sozi
vermistir.?%® Ek olarak, Agustos 2016°da, Afganistan-CHC iliskileri tarihinde ilk kez,
Afganistan Biiyiikel¢isi ve bir dizi Afgan is adami huzurunda, iki tilke arasinda
ticaret mallarinin dogrudan CHC’nin Jiang Su Eyaletine transferi igin bir demiryolu
hatt1 agilmas: kutlamalari yapilmistir.?1°

Kabil ile CHC'nin Urumgi kentini birbirine baglayan hava koridoru, TKTY
projesi girisiminin resmi etiketi altinda baslatilan ilk proje olarak bilinmektedir.
Ancak o sirada yiiriitiilen projeye Afganistan’in katilmasi i¢in resmi bir miizakere
yapilmamistir. Anlagsmaya dahil olduktan sonra, TKTY projesi biinyesinde, Jiang
Su’dan Hairatan'a giden ilk dogrudan kargo treni, iki ilkeyi birbirine baglayan ilk
demiryolu seyahati olarak ger¢eklesmistir.

2017 yilinda Afgan yetkililerinin TKTY Forumu kapsaminda CHC'ye yaptigi
ziyaretin ardindan Afganistan, ekonomik girisiminin projelerini finanse eden Asya
Altyapr ve Yatirnm Bankasima resmen katilmistir. CHC ayrica Afganistan'in SIO ve
iiye iilkelerin terdrle miicadele dernegine iiyeligini de desteklemektedir.?!

Afganistan'in iilkenin tam ihracat potansiyelini gerceklestirme planinin bir
unsuru, Kasim 2018'de baslatilan Afganistan-CHC hava koridoru olmaktadir. CHC
ile yapilan hava koridoru, kacak¢ilik nedeniyle 6nemli mali kayiplara ugrayan
Afganistan'in ¢am fistig1 endiistrisini gliglendirmeyi amaglamistir. Gergekten de hava

koridoru, amaglandig1 gibi ¢am fistig1 ihracatinda ilimli bir biiyiimeyi ateslemistir.
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Ancak, hava koridorunun uzun vadede finansal olarak siirdiiriilmesi pek de miimkiin
gdriilmemistir,?1?

Amerika ve Taliban gii¢lerinin Afganistan’da baris amagh ilk goriismeleri
2013 yil1 iginde, Katar’in baskenti Doha’da yapilmaya baslanmis ama hi¢bir sonuca
varilamamustir.?® CHC daha sonra 2015 yilinda kendine yakin gordiigii Pakistan
arabuluculuguyla Afgan hiikiimeti ve Taliban arasinda barig goriismelerinden sonug
almaya calismistir.!* ABD, Afganistan hiikiimeti ve Taliban arasindaki bir tiirlii
olumlu sonug vermeyen goriismeler; Ekim 2018’de Doha sehrinde tekrardan
baglamistir. Ama 2018’deki goriismelerden de sonug elde edilemedigi i¢in Mayis
2019°da Taliban ve ABD arasinda 6.dénem goriismelere gidilmistir.?’® Haziran
2019°da Doha goriismelerinden yaklasik 2 ay sonra ise CHC, Molla Abdiilgani
Baradar liderligindeki bir Taliban heyetinin CHC’yi ziyaret ettigini agiklamistir.
CHC yazili basini, 2019 yilinda Molla Abdiilgani Baradar dnderligindeki bir Taliban
gurubunun CHC’de resmi temaslarda bulundugunu teyit etmistir.!® Diger yandan
Haziran 2019’da Kabildeki Policerhi Hapishanesinde tutuklu bulunan 600 Taliban
mensubu, Afgan Cumhurbagkanligi talimatiyla serbest birakilmistir. Bu olay
sonrasinda ABD ve Taliban arasindaki 7.donem goriismelerin de baslatildigi
bilinmektedir. Gorildigi tizere bu son goriismelerde Afgan hiikiimeti ve Taliban
arasinda goreceli bir anlagsma gergeklestiginden dolayi, CHC daha temkinli
davranmis ve her iki tarafa da ayn1 oranda yaklasmaya ¢alismistir.?!

29 Subat 2021°de ABD ile Taliban arasindaki baris siirecinin kosullar
belirlenmis ve ABD’nin Afganistan’t terk etmesi kararina varilmistir. ABD’nin
cekilme kararmi almasindan sonra iilkede yavas yavas kaos ortami hazirlanmustir.?*8

Bagkan Trump zamaninda verilen Kkararlar, Joe Biden se¢ilmesi sonucu geri doniis

takviminin yenilenmesine yol agmis ve 31 Agustos 2021 itibariyla da Amerikan
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askerlerinin tlkeyi tamamen terk edecegi ilan edilmistir. Cekilme islemleri 2021
senesinin Eyliil ay1 i¢inde bitmistir.?°

2014 yilindan beri ABD’nin Afganistan’dan bariscil yollarla ¢ikisinin nasil
gerceklestirilecegi tartisilmistir. Sonug olarak 15 Agustos 2021 tarihinde, birgok
konuda hassasiyetin devam ettigi tilkeden, giiglii bir jeo-stratejik destek kaybetmeden
ayrilabilmek, ABD i¢in hi¢ de kolay olmamistir. Afganistan’da, ABD varligi devam
ederken CHC, RF ve Hindistan gibi tlkeler ortadaki giivenlik boslugunun
doldurulmasindan memnun goériinmislerdir. Fakat, bolgedeki giic odaklarinin
yansimasinda kendi egemenlik veya hegemonyalarmin kurulmasma sicak
bakmamuglardir.

Aslinda CHC’nin, Afganistan’a ilgisi giinlimiizde de devam etmektedir. Bu
ilgi 1960’11 yillarda; yol, su temini ve hastane gibi kiigiik yatirimlarla baslamistir.
Gliniimiizde ise ciddi yatirnmlarla devam etmektedir. 2020 tarihlerinde CHC’nin,
ABD'nin askeri-politik isgali kosullarinda bile Afganistan'daki en biiyiik ticari
yatirimet oldugu rahatlikla iddia edilebilir. Clinkii 21.yy’da CHC’nin beseri yardim,
ekonomik ve yatirim yaklasimlar diinya capinda 6nem kazanmistir.??°

CHC, Afganistan’in Logar ilinde bulunan Mis Aynak bakir yataklarini, Rus
ve ABD’nin verdigi 2 milyarlik tekliflerin yaninda, 3,5 milyar dolarla kazanmustir.
Hac1 Gak Bolgesi’ndeki 60 milyar ton demir yataklarinin igletmesini de
yiiklenecektir. Ayrica bolgede ulasim hizmetleri vermek, maym temizlemek ve bu
sistemlerin tiretim yapabilmesi igin gerekli enerji yatirimlarini da temin ve tesis etme
gorevi yine CHC tarafindan gergeklestirilecektir. Bu adimla Afganistan’a giren
CHC’nin ana hedefinin Afganistan’daki; lityum, lantan, tungsten ve uranyum gibi
yer alti kaynaklarina sahip c¢ikmak olabilecegi pek de uzak bir ihtimal gibi
goriinmemektedir.??

15 Agustos 2021 tarihinde ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesinden sonra
CHC, bolgedeki en 6nemli siyasi aktorlerin biri haline gelmistir. CHC’nin Taliban’la
olan yakin temaslar1 ve eski Afgan hiikiimeti ile arabuluculuk yapmadaki basarilari,

CHC’nin 6nemli bir oyuncu olarak Afganistan’daki siyasi prestijini ve siyasi etkisini
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arttirmistir. Aslinda CHC, dogru zamanda kendi avantajina kullanmak i¢in Taliban’la

arasinda giiclii etki alam elde etmeye calismistir.2?2

3. IKINCI TALIBAN DONEMINDEN GUNUMUZE AFGANISTAN-
CHC SiYASI ILISKILERI (15 AGUSTOS 2021’ DEN GUNUMUZE)

Afganistan’da ikinci kez Taliban yonetiminin ortaya g¢ikmasi, yalnizca 0
donemdeki Afganistan hiikiimetinin bir basarisizligi olarak gorilmemelidir. Bu
sartlar1 yaratan birgok i¢ ve dis etkenler vardir. Kiiresel ortamda bir¢ok biiyiik gii¢
kendilerini ilgilendiren nedenlerle bu sonuca gelinmesinde aktif rol oynamislardir.
Mesela ABD ve CHC, Dogu Asya’daki stratejik rekabetlerini ve ticari ¢atigmalarini
yumusatabilselerdi, muhtemelen terérle miicadele konusunda ¢ok daha etkili
sonuglar elde edilebilinecekti. ABD ve CHC arasinda istihbarat alaninda isbirligi
saglanmasi gerekmekteydi. Eger bu mimkiin olsaydi, her iki iilke de ellerinde
bulunan bilgilerle, teror orgiitlerini zayiflatabilecek ve bir¢ok hayatin kurtarilmasina
vesile olabilecek bir ortam yaratabileceklerdi.

Bir tilkenin istikrarinin anahtar1 olarak ekonomik kalkinma, her zaman temel
ilkelerden biri olmustur. Yiizyihmizda sosyal iliskiler, aynen bireyler arasindaki
iliskiler gibi saglikli bir seklide yiirimemektedir. Yiiksek medeniyete sahip olan
tilkeler bile, ekonomik biiyiime i¢in daha agresif ve daha menfaatperest hale
gelmektedir. Normalde, verimliligi arttirip paylasilacak kaynaklarin miktarini
cogaltmak yerine, eldeki imkanlarin kendilerine diisen kismini arttirmaktan baska bir
sey ile ugrasmamaktadirlar. Bu hesapla, farkli yaklagimlarla yeni suistimal kosullart
yaratlp, yonetme, idare etme ve somiirii politikalarmi uygulamaktadirlar.??®
Ekonomik kiiresellesme zamanimizin durmus oturmus bir yaklasimidir. Ama
komsuyu karindan etme, ya da zarara sokma gibi yanci ve sakinici bir siyaset, gézde
bir hareket degildir.?%*

CHC kendi adina uygun gordiigii kosullarda ve konularda Afganistan’a yakin

durmaya calisip ikili iliskilerini gelistirme c¢abalarmi siirdirmektedir. Baska bir

222 15.0= <2020 i hl-s il

223 Tuncer Elmacioglu, Bilgece Yasamak, Hayat Yaynlari, Istanbul, 2003, 5.205.

224 Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyi, ’ABD’nin Ticari Zorbalig1 Diinyaya Zarar Veriyor’’, ipek
Yolu, S:8, 2019, s.10.
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acidan bakildiginda; giiniimiizde durmadan gelisen ekonomisiyle CHC, diinyanin en
zengin enerji kaynaklarimi barindiran Orta Asya bolgesine gegisi saglayan birgok
projeyi hayata gecirmistir. Burada Afganistan topraklari, bir Kilit noktas1 olusturmak
gorevini listlenmektedir. Afganistan’daki giivenlik sorunlariyla direkt ilgilenmesinin
en belli basli nedenlerinden biri de bu iilkede gelisecek herhangi bir giivenlik sorunu
veya siyasi hareketin, yillardir bastirmaya calisigi DTIH iizerindeki etkileri
korkusudur. Bu nedenle CHC, Afganistan’la ortak devriyeler meydana getirmis,
Badehsan ilinde bir askeri iis olusturmus; Afganistan, Pakistan ve Tacikistan ile
“Dértlii Koalisyon ve Isbirligi Mekanizmasi> gibi yapilanmalar1 da toparlamakta
basar1 gostermistir. Burada anlatilan gelismeler her ne kadar askeri amagli goriinse
de, aslinda Afganistan’da militarist baglantilar amag¢lanmamistir. Temel hedef,
Badahsan ilindeki Wahan koridorunda bir dag tugayr kurularak, buraya
konuslandirilacak CHC taburunun, saglayacagr giivenli kisminda Wahan
Koridorunun denetlenmesidir.??®

Diger yandan CHC, bu bolgedeki ABD hegemonyasina karst koymak igin,
Taliban ile ABD’nin barisgil goriismelerinde de yer almaya calismistir. Boylece
siyasi, sosyal ve ekonomik politikalarina kars1 her zaman Afganistan’t ABD’nin
baskisindan korumaya ¢aligmakta devam etmistir. Ge¢mise bakildiginda da yalnizca
Sovyet taraftar1 donem disinda CHC, tarih boyunca yonetimdeki biitin Afgan
hiikiimetleriyle yakin iliskiler kurmustur. Taliban gurubuyla yaptigi gayri resmi
goriismelerle de CHC, Pakistan’dan sonra Taliban ile iliskiler kuran tek devlet olma
Ozelligini de hali hazirda muhafaza etmektedir.

Siyaset ve ekonomi alanlarinda siiper gii¢c olmaya aday CHC’nin, 2019 yil
degerlendirmelerinde Diinya Bankasi tarafindan agiklanan bilgilere gore 14,2 trilyon
dolar GSYIH ve 2,6 trilyon dolar ihracat gergeklestirdigi bildirilmektedir. 2028
yilinda da ABD’den daha biiyiik bir gii¢ haline gelecegi 6ngoriilmektedir. Pandemi
salgmimin olumsuz kosullar1 ABD’yi etkilerken, CHC’nin bu duraklamadan bile
yarar sagladig1 goriilmektedir.??® Son zamanlarda CHC birgok sivil toplum orgiitleri

veya kuruluslar olusturma telagsindadir. Bu yapilar olusurken kendisinin bu

225 Hayrettin Sagdig, <’ Afganistan Sorunu Karsisinda Tiirkistan ve ABD’nin Orta Asya Devletlerinde
Us Talebi’’, [IVUTS, C:3, S:6, (Agustos 2021), s.192.

226 Serkan Dilek, ’Kiiresel ve Bélgesel Rekabet Agisindan Avrasya’nin Jeopolitik Onemi’’, Avrasya
Denkleminde Rusya-Cin Rekabeti, Murat Yorulmaz-Serdar Yilmaz (Ed), Astana Yayinlari, Ankara,
2021, 5.254.
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kurumlarda ¢ok etkin oldugu dikkatlerden kagmamaktadir. Boyle bir giice sahip bir
tilkenin giinii geldiginde uluslararasi sitemi degistirecegini ongoérmek ¢ok da zor
olmamaktadir.??’

Bu oOngoriileri dogrulayan bir baska unsur da, CHC’nin diinyanin en hizl
biiyiiyen ekonomik ve askeri giicti olarak biliniyor olmasidir. Afganistan ile olan
iliskileri agisindan degerlendirildiginde de, ekonomik, giivenlik ve siyasi ¢ikarlar
oldugu ¢ok bilinen bir konudur. Afganistan’dan dogal kaynaklar almak istedigi de
sliphe gotiirmez bir gergekliktir. Tiim bunlarin sonunda, Afganistan'a yakinlasmak
icin SIO gibi bolgesel orgiitleri kullanmaktadir. Ote yandan Afganistan'm CHC
uzmanlhigindan ekonomik faydalar elde edebilmesi i¢in Afganistan'a baris getirmeye
calismaktadir.??® CHC’nin; ekonomik kalkinma, smir giivenligi, siiper giic olma gibi
biiyiik hedeflerini hayata gegirebilmesi igin, yonetiminde istedigi kadar etkili
olabilecegi, NATO veya ASEAN gibi orgiitlere alternatif teskil eden, SIO gibi
kuruluslara bu nedenle gereksinim duyulmaktadir.??

CHC’nin Afganistan ile iligkilerine bakildiginda, aggdzlii tavirlar iginde
olmamasi veya uyumlu davraniglar sergilemesi CHC’nin ABD ile rekabet etmekten
¢ekindiginden veya kendine daha genis giivenli bolgeler yaratma saplantisindan
kaynaklanmamaktadir. CHC’nin, askeri yeteneklerini gelistirmeye ve uluslararasi
ekonomide ve kiiresel iliskilerde liderlik rolii aramaya devam etmekten vazgegmesi
higbir zaman s6z konusu degildir.2%

Afganistan’daki idari ve sosyolojik kararliligin saglanmasi igin, mutlaka dis
destege ihtiyag duyuyor olmasi, ABD’nin iilkeyi terk ettiginde olusan boslugu birinin
doldurmasii gerekli kilmaktadir. Bu boslugu doldurmaya aday tilkelerin, giiglii
kaynaklara sahip olmasimin yani sira, Afganistan’in jeostratejik agidan Gnemini
anlayip ileri goriisiiyle dogru kararlar alan bir iilke olmasi da gerekmektedir.
CHC’nin bu yaklasimlarina Afganistan’in da bakis1 son derecede olumludur.?!

29 Subat 2021°de ABD ile Taliban giigleri kendi aralarinda bir anlagsma

yaparak, tilkedeki tiim yabanci giiclerin 1 Mayis 2021°’de Afganistan’t bosaltmasi

227 Ablet, 2021, s.37.

228 Ghulam Mustafa-Mansoor Ahmed-Aamir Junaid, <’Role of China and iran in Afghanistan Peace
Process’’, Sir Syed Journal of Education & Social Research, C:3, S:4, (Kasim-Aralik 2020), s.424.
229 Seyhanlioglu, 2021, s.136.

2% Robert S. Ross, *’It’s not a cold war: competition and cooperation in US-China relations’’, China
International Strategy Review, C:2, (19 Haziran 2020), s.67.

231 Sarwar-Siraj, 2021, s.46.
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yoniinde bir karara varmiglardir. Nisan 2021°de, baris saglanmasi amaciyla NATO
biinyesinde digisleri ve savunma bakanlari toplantilarinda yabanci giiglerin ¢ekilmesi
karar1 alinmistir. Cekilme islemleri 2021 senesinin Eyliil ay1 i¢inde bitmistir.?%2
Temmuz 2021’de  ABD birliklerinin ~ Afganistan’dan  ¢ekileceginin
aciklanmasimin ardindan, CHC Disisleri Bakani Wang Yi, Afganistan’da etnik
uzantilar1 bulunan ve komsular1 olan Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan’a bir
ziyaret gerceklestirmistir. Ayn1 zamanda Wang Yi 28 Temmuz’da soyle demistir:
“CHC bolgedeki gii¢c dengelerinin istikrarsiziigimin kendisini etkilememesi igin ¢ok dikkatli

hareket etmektedir.””

Ote yandan, BM'deki CHC destegi en cok BMGK’nin 1267 sayili Yaptirimlar
Komitesi'nde goriilmiistiir. 1999'da BMGK, 1267 sayili bir karar1 kabul etmis ve
finansal varliklarin1 dondurmak ve El Kaide-Taliban ile baglantili kisi ve kuruluslara
seyahat kisitlamalar1 getirmek i¢in bir El Kaide-Taliban Yaptirimlar Komitesi’ni
kurmustur. Yani 2000 yillarinin hemen basinda BM’deki ¢alismalarinda ¢ok farkli
bir rotada hareket eden CHC, daha sonralar1 Taliban ile uyumlu adimlar atmaya 6zen
gosterir olmustur.?®® Daha énce Temmuz’un baslarinda Afganistan komsulariyla
goriisen CHC; Temmuz 2021 sonu itibariyle Taliban ile de bir goriisme
gergeklestirmistir. Bu goriigme Taliban’in yaptigi ilk resmi goriisme olmasi ve bunu
BMGK’nin daimi iyesi olan CHC ile gerceklestirmesi, konuyu daha da onemli
duruma getirmistir. Goriismeler sirasinda Taliban’in, askeri ve politik bir gii¢ olarak
degerlendirilmesi dikkat g¢ekicidir. Ana konunun Afganistan’in yeniden insas1 ve
sosyal-siyasal istikrarin saglanmasi oldugu goriigmenin bilinen kismidir. Ayrica
DTIH c¢alismalarinin CHC’ye karsi biiyiik tehdit olusturdugu ve Taliban’in bu
guruba kars1 tavirlar almas1 hakkindaki beklentileri Taliban heyetine anlatilmistir.23
Goriismenin  sonunda, Taliban st diizey yetkililerinin, ayrilikgt Uygurlarin
Afganistan’da yapacagi eylemlerine hicbir seklide izin vermeyeceklerini beyan
etmesi CHC yetkililerince memnuniyetle karsilanmistir.?%

Buna ragmen, agustos ay1 ortalarindan itibaren Afganistan ordusunun bir
basar1 gostermeden iilkeyi Taliban militanlarmin kontroliine birakmalariyla beraber,

ABD’nin de alelacele kaotik bir diizenle Afganistan’dan ¢ekilmesi sasirtici sonuglara

232 Bagbaslioglu, 2021, 5.86.

233 Faisal, 2020, s.34.

234 Alperen, 2021, 5.193-194.

23 Siimer-Canaltay, 2021, s.120.
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neden olmustur. ABD’nin boyle diizensiz bir sekilde ¢ekilmesi kendi prestijini fena
halde sarsan bir durum yaratmigtir. CHC’nin bu konudaki yorumu da; ABD’nin
aceleci ve sorumsuzca bir tavir sergiledigi seklindedir.

ABD’nin Afganistan’dan  ¢ekilmesi, CHC’in endise duydugu giivenlik
ikileminden kurtulmasina yardim edebilirdi ama bu durum farkl: bir olusuma neden
oldugundan, CHC yine Taliban sorunu ile karsi karsiya kalmistir. CHC beklentilerine
gore ABD; Afganistan’1 daha kararl1 bir diizende, Taliban tehdidinden uzak bir ortam
hazirlayip yle terk etmesi gerekmekteydi.?*

15 Agustos 2021 giinii, Taliban’in Afganistan yonetimine gegisi ve ABD’nin
Afganistan’dan ¢ekilme giinii olarak tarihe ge¢mistir. 15 Agustostan 21 giin kadar
sonra ise Taliban yonetimi yeni hiikiimetini ilan etmis ve tamamen erkeklerden
olusan bir kabine kurmustur.?®” ABD ve NATO birliklerinin ¢ekilmesinden sonra,
Afganistan diinya medyasinin en gozde konusu olmakta devam etmistir. CHC ve
Pakistan’in destegiyle biiyliyiip gelisen Taliban iktidari, yalnizca Avrupa ve Bati
diinyasinda degil, ayn1 zamanda Orta Asya iilkelerinde de huzursuzlukla
gozlemlenmektedir.®®  ABD’nin  Afganistan’daki birliklerini geri ¢ekmesinin
ardindan tilkeyi yonetmeye baslayan Taliban, ekonomik destege ihtiyag duyduklari
icin CHC ve RF ile iligkilerini giiclendirmeye ¢alismaktadir. Taliban’in, CHC’ye
yakinlagsma cabalar1 devam ederken, CHC iilkeyi istikrara kavusturmak ve boylece
Afganistan’da devam eden g¢atismadan kaynaklanan kendi i¢ giivenlik risklerini
azaltmak amaciyla Afganistan ile ekonomik baglarini giiglendirmeye ¢alismaktadir.
Ote yandan Afganistan’m, onlarca yildir devam eden catismalar, yatirim eksikligi,
kuraklik, yolsuzluk ve yasadisi uyusturucu ticaretinin bir sonucu olarak kalici
ekonomik zorluklarla karsi karsiya kaldig: bilinmektedir.?*°

CHC’nin, Taliban yonetimine gosterdigi 1limli tutumun arkasinda;
Afganistan’in madencilik konusundaki finansman ve tecriibi eksiklikleri, kendi
endiistriyel ihtiyaglarmi karsilamak ve karsi destek vermek fikrinin de olabilecegi
aciktir. Boylece bir taraftan da yarim kalan yatirim projelerinin yeniden ele

alinmasini saglamak da bu yaklasimmin bir baska cephesini olusturacagi

23 Alperen, 2021, s.187-191.
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anlagilmaktadir. Ayrica, CHC yalnizca madencilik alani ile smirli kalmayarak,
cesitli temel gereksinim, insaat ve ulasim sektorlerinde de milyar dolarlar bazinda
yatirimlar yapabilecegini beyan edip, Taliban yonetiminden bu projelerde
calisanlarin giivenliginin saglanmasini talep ettigi de bilinen konular arasinda yer
almaktadir. Bolgesel 6lgekte ise, TKTY projesine Afganistan’1 da katarak, 62 milyar
dolarlik bir yatirnmdan faydalanmasini saglayacagi da ongoriilmektedir. Boylece
Afganistan-Pakistan ulasim kosullarini 1slah edecek ve madencilik anlagsmalariyla
¢ikarilmasi distiniilen madenlerin de CHC sinirlarina iletilmesinde kolayliklar
saglanacaktir.?40

CHC, Taliban'm 15 Agustos 2021'de Afganistan'm kontroliinii ele
gecirmesinden sonra Kabil'deki Biiyiikelgiligini kapatmayan birkag iilkeden birisi
olmustur. CHC basindan itibaren sdylem diizeyinde Afganistan’in igislerine
karismamaya, bagimsizligina, egemenligine, toprak biitiinliigline saygiy1
vurgulamakta ve biitiin taraflar1 da igerisine alan Afganistan Onciiliglinde iilke ici
miizakereleri onceledigini birgok defa tekrar etmistir. Fakat Afganistan’da meydana
gelen beklenmedik olaylar karsisinda, sagduyulu ve keskin yaklagimlardan sakinmis,
Taliban lehine gelisen olaylar1 tekrar degerlendirmek gibi bir tavir izledigi fark
edilmistir. Sonugta CHC, Afganistan’da siiregelen ¢atismanin bir tarafi olmak yerine,
sonuglarin getirdigi olanaklar1 degerlendirerek, yatirimlarinin yeni yapilanmaya

gore gozden gecirilecegini varsaymaktadir.

Bu dogrultuda 16 Subat 2022 tarihinde CHC Dasisleri Bakan1 Wang Yi, tist
diizey Taliban yetkilileriyle goriismek iizere habersiz bir ziyaret icin Kabil'e
gelmistir. Bu, Wang Yi’nin Afganistan'a ilk ziyareti olmustur. Ayrica, Taliban'in
goreve baslamasindan sonra Kabil'e seyahat eden en st diizey CHC yetkilisi Wang
Yi’dir. Kabil'de Taliban Disisleri Bakani Amir Khan Mottagi'nin Wang Yi ile,
CHC’ye kuru meyve ihracati, burslar ve Cinli yatirnmcilara vize verilmesi gibi
konular goriistiikleri bildirilmistir.?** Daha sonra CHC Dasisleri Bakanlig1 tarafindan
yayinlanan bir aciklamada Y1, sunlar1 sOylemistir: "Amerika Birlesik Devietleri ve Batili

uluslar, Afganistan'in yeniden insast ve kalkinmasindaki birincil sorumluluklarin ciddiye

240 Siimer-Canaltay, 2021, s5.118-120.
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almaya, Afgan halkimin varliklarim miimkiin  olan en kisa siirede iade etmeye ve
Afganistan'da kaos yaratmak ve bolgeye zarar vermemek igin her tirlii cabayr gostermeye

cagiriyoruz.”’

Afganistan’a karsi askeri bir yaklasimdan yana olmadigini her firsatta belirten
CHC, sorunu tek basma da ¢ézemeyeceginin ¢oktan farkina varmistir. Bu amagla
bolgede kendisine yakin gordiigii Pakistan ile ve ozellikle SIO-Afganistan irtibat
kurulu gibi olusumlar1 kontrol ederek, cok tarafli bir Afganistan politikasi
uygulamaya calismaktadir.?*?> Ciinkii CHC, Afganistan'm yirmi yil Oncesine
donmesini ve Afganistan'daki milyarlarca dolarlik ¢ikarlarim1 ve uzun vadeli
hedeflerinin yok olmasini istememektedir. Sonug¢ olarak denilebilir ki bu iilkenin

Afganistan'daki amaci askeri miidahale degildir.?*

Aslinda Afganistan ve CHC arasinda gergeklesecek olan giivenlik ve

ekonomik isbirligi, bolgede istikrarin saglanmasi igin gereklidir.?**

31 Mart 2022’de, Afganistan'in komsular1 Pekin'de toplanmislardir. Bu
toplantida CHC Devlet Baskan1 $i Cinping, Afgan halkinin "baris¢il, istikrarli, gelismis
ve miireffeh bir Afganistan™ arzu ettiklerini ve bunun "bélgenin ve uluslararasi toplumun
ortak ¢ikarina" oldugunu beyan etmistir. Si aymi zamanda, "CHC, Afganistan'in
egemenligine, bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine her zaman saygi duymus ve bu iilkenin
barisgil ve istikrarly gelisimini desteklemeye kararlidir' seklinde bir ifade kullanmustir.
Ancak Taliban hiikiimetinin insan haklar1 ihlallerine iliskin herhangi bir beyanatta

bulunmamugtir.24

CHC, simdiye kadar Afganistan'in ti¢ Kilit sektoriinde birkag biiyiik proje
baglatmistir. Bunlar; madencilik, ulasim altyapist ve tarim ile ilgilidir. Ancak bu
orneklerin bazilarinda CHC'nin  Afganistan'in ekonomik gelisimine katkisi
baslangictaki hedeflerin gerisinde kalmistir. Tarim sektoriinde, Afganistan-CHC
hava koridoru, Afgan ekonomisinin temel sorunlari igin gergekten ¢oziim

olusturamamistir. Hava koridoru yerinde olsa bile, Afganistan hammadde ihrag
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etmeye devam ederken, CHC, iilkesinde gergeklestirilen katma degerli siire¢lerden
elde edilen karin ¢ogunu elinde tutmaya devam etmektedir.24

Diger yandan Orta Asya’dan CHC’ye uzanan petrol ve dogalgaz boru hatlari;
CHC igin hayati 6nem arz etmektedir. Cilinkii bir tek Tiirkmenistan gazi CHC nin
dogalgaz ithalatinin 81%ini olusturmaktadir. CHC, Orta Asya’da iirettigi enerjiyi
tilkesine tagimak i¢in yeni hatlara ihtiyag duymaktadir. Bunlar i¢in en iyi rotanin ise
Afganistan oldugu bilinmektedir. Afganistan rotas1 ii¢ nedenle avantajh
gorilmektedir. Bunlarin ilki bu yolun kisaligi, ikincisi CHC'min Irak, Suudi
Arabistan ve Iran'a petrol bagimhiligini azaltmak ve {iglinciisii ise Afganistan
madenlerinin ticareti ve kullanim1 olarak 6zetlenebilecektir.?*” Ciinkii Afganistan’da
39,8 milyar varil petrol ve 1,8 trilyon metre kiip dogalgaz rezervleri oldugu tahmin
edilmektedir. Bu derece zengin yeralti kaynaklarina, CHC’nin sicak bakmasi ve
Taliban ile iyi iligkiler gelistirmek istemesi son derece mantikli ve dogal

gorinmektedir.

Taliban sozciisii Zabihullah Miicahit yaptigi bir basin agiklamasinda,
Afganistan’in kalkinmasi i¢in iilkenin dogal kaynaklarinin seferber edilecegini,
herkesle dostane iligkiler kurulmasinin diistiniildiigiinii ve ekonomiyi canlandirarak
Afganistan’in refah diizeyini arttirmayr amacladiklarmi ifade etmistir.?*® Aym
zamanda 6 Nisan 2022 tarihinde, CNPC sirketi yetkilisi Han Ryumin, Afganistan’a
bir ziyaret gerceklestirmis ve Ikinci Basbakan Yardimcisi Abdul Salam Hanafi ile
yaptig1 goriismede Afganistan'a yatirim yapmakla ilgilendigini ifade etmistir. Bu
goriisme ile ilgili Bakhtar Haber Ajansi, Hanefi'nin goriismede "Afganistan'da
glivenligin saglandigini, yatirima zemin hazirlandigini ve Taliban, yatirum siirecini
kolaylastirmak i¢in CHC ile birlikte ¢alisabilecegini" yazmlstlr.249 Bu acidan bakilirsa
Afganistan’in stratejik Onemi yeniden ortaya ¢ikmis ve diinyanin giindemine
oturmustur. Diger deyisle glinlimiiz “’Biiyiik Oyun’’unun 21.yiizy1l versiyonuna bu

kez biiyiik devletlerin yaninda petrol sirketleri ve Taliban’da katilmistir.
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Aslinda ekonomi, CHC'nin uluslararasi politikalarma rehberlik etmektedir.
Aralik 2019'da AB siyasetinden sorumlu CHC temsilcisi Wu Hongbo ilk kez
kamuoyu Oniine ¢iktiginda ifade ettigi: *’Ekonomi Cin in kalkinmasimin anahtaridir” savi
ve aym1i zamanda “CHC'nin Afganistan'daki politikasimin temelini olusturmaktadir’’
cimlesi dikkat ¢ekmektedir. BoOylece Afganistan't saran kargasa, Pekin'in,
Afganistan’daki ekonomik katilimini1 genisletme cabalarini tesvik etmistir. Bununla
birlikte CHC, Afganistan'da siyasi oldugu kadar ekonomik olarak da giderek daha
aktif hale gelmistir.?®® Ciinkii CHC, Afganistan'm en biiyiik ticaret ortaklarindan
biridir. Boylece CHC ticaret hacmini, Wahan Koridoru sayesinde daha da arttirmay1

hedeflemektedir.?>!

Diger yandan daha once anlatildigi gibi, TKTY Projesi 1 trilyon dolardan
fazla alt yap1 yatirimi i¢in gagrilar yapan bir calismadir. Gergekte yapilmak istenen,
CHC’yi ticaret yollarinda ve iletisim aglarinda, tam merkezi pozisyonda tutmaktir.
TKTY ortaklasa bir ekonomik taraf tutma modeli olusturmaktadir. Yatirim yapilacak
tilkelere CHC Dbankalarindan 6zel krediler saglanarak, borglandiriimalar
planlanmaktadir. Yaratilan alacaklilik vaziyeti ise Pekin’e bir politik gii¢ ve sayginlik
kazandirmaktadir. Borglanan; yikilmis ve perisan olmus {ilkeler ise giiclinii ve
saygmligi kaybetmektedir.??

Sikintili bir ekonomik sistemi olan tilkeler i¢in TKTY projesi ¢cok tehlikeli bir
kapan olarak islemektedir. Bu tiir projeler i¢in harcanan borglar 6denmediginde,
CHC borglu tilkelerin ilk etapta siyasetcilerini ve daha sonra ise liman, havaalani,
baraj ve enerji kaynaklarinin kontroliinii ele gegirmeye kalkmaktadir.?3

Bu politika sistemini gozden gegirdigimizde; CHC’nin biiyiik giiglere
satagsmadan, gelismesini tamamlayamamis ve Yyoksul iilkeleri kazanmakta basarili
oldugu goriilmektedir. Ote yandan, realist diisiinen kesimin iddialarma gére CHC,
TKTY projesinden elde edecegi siyasi giicii sonunda askeri giice cevirecektir.?>

Cilinkii eski bati emperyalizminin CHC tizerindeki tahakkiim devirlerinden kalma bir

250 Kelemen, 2021, s.1.
251 (2021 elaian 5) ¢"liniladl sbaidl glal 2 G bl g Cuaal”

https://www.google.com.tr/amp/s/www.irna.ir/amp/84394684/ (Erisim Tarihi: 12.10.2021)
252 Michael G. Roskin-Nicolas O. Berry, Uluslararasi {liskiler: Ul’nin Yeni Diinyas1, 1.Bask1, Adres
Yaynlari, (Subat 2014), s.353-356.

253 Erenel, 2021, s.38.
24 Dalkilig, 2019, s.132.
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aligkanlikla, Cinliler yabanciyi, 0 yabanci kim olursa olsun, barbar telakki
etmektedirler.?

Aslinda bir tilkenin askeri gii¢ potansiyeli, silaha ayirdig1 biit¢e ile ve bu
biitgeyi kullanma bigimiyle rahatlikla agiklanabilir. Bir baska deyisle iki devletin
askeri gii¢ karsilastirmalari, savunma biitgesine ayirdiklar1 fonlar ve bunlardan nasil
yararlandiklariyla kolayca karsilastirilabilir. Ote yandan her bdlgenin kendine has
askeri dinamikleri de vardir. Bir tilkenin silahli kuvvetler gereksinimlerini belirleyen
siyasi olaylar1 gozlemleyerek askeri biitge gereksinimlerini arttiran Siyasi olaylari
degerlendirmek, 0 devlet hakkinda kesin hiikiimler sahibi olmamizi saglayacak
sonuglar elde etmemize yaramaktadir.

Buradan yola ¢ikilarak, son yillarda CHC’nin savunma harcamalarinin biitge
icindeki oranimi arttirdig@i sOylenebilir. Bu konu hem miktarsal ve hem de oransal
olarak gesitli tartismalara yol agmistir.?*® Amerika ile kiyasladigimizda ise; Pekin’in
savunma biitgesinin arttigi, ABD’nin ise askeri harcamalarini karsilayamadigi
goriilmistiir. Ciinkiit Andrew Erickson’un da dedigi gibi “Si Cinping den énce CHC de
hi¢hir yonetici bu derecede biiyiik bir askeri gelisimi yonetmemigtir”.

CHC’nin savunma biit¢esinin artisinin nedeni kisa vadede i¢ sorunlar ve uzun
vadede ise hegemonik bir giic olma hayalinin pesinden kostugu anlamina
gelmektedir. CHC’nin kisa vadeli sorunlarina 6rnek olarak Dogu Tiirkistan’da
yasayan ve bagimsizlik isteyen Uygur Tirkleri gosterilebilir. Bu halk c¢ok eski
tarihlerde iran ve Afganistan iizerinden oralara yerlesen topluluklarin devamidir.?%’

CHC’nin savunma biitgesinin artmasindaki dis etkenlerin en belli baslis1 da,
cevre lilkelere tahakkiim ederek, hegemonik bir yap1 olusturmaktir. Bu yolla da iilke
biitiinligii savunulmus olacaktir. Mesela Afganistan’da Uygur kokenli vatandaslar,
Taliban rejiminin baskisindan ¢ok, CHC’nin Afganistan’a yapacagi baski ile onlari
yerinden yurdundan edebilecegi korkusunu tasimaktadir. Eger bu baski sistemi
calistirilmaz ise komsu tlkelerdeki kardes halklarin kiskirtmasiyla i¢ sorunlarla da

karsilasabilecegi agiktir.?®8

2% Baban, 1983, s.244.

2% Khan, 2020, s.4.

27 Yiimni Sedes, Cin-Hakikat ve Efsane, AKVA Kitapevi, Ankara, s.37.
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SONUC

Cok uzun yillardan beri diinyanin ilgi odagi olmaya devam eden Cin’in kokli
tarihi yazili belgelerle tespit edildigi i¢in, giinlimiizde agik bir sekilde bilinmektedir.
Bu yiizden geg¢misten gelen Afganistan ve Cin iligkilerinin takip edilmesinde ¢ok
problem yasanmamistir. Bu belgelerden anlasildigi tzere; deniz yollarinin
acilmasindan ¢ok onceki yillarda Cin, Bat1 ile arasindaki tek koprii olan “Ipek
Yolu”nu kurmustur. M.O. 2000’li yillarda Jian adli bir Cinli gezginin Afganistan’
ziyaret ederek bir takim ticari faaliyetler gelistirdigi bildirilmektedir.

M.S. 631 ve 644 yillar1 arasindaki yazili belgelerde de yine Afganistan’t
ziyaret eden gezginlerin gozlemleri anlatilmistir. Aslinda, Afganistan’in dig diinya ile
iliskileri 6zellikle M.S. 15.ylizyilda Cin sayesinde gelismistir. M.S. 17.ylizyila
gelindiginde ise artik kokli ticaret iliskilerinden s6z edilebilir duruma gelinmistir.
M.S. 19.ylizyilda Afganistan halki Cinlilerin somiirge giiglerine direnmelerini ilgiyle
izlemis, Cin halki da esarete direnen Afganistan halkini1 destekler davranislar
sergilemislerdir. 1922 yilinda Afganistan, Dogu Tiirkistan Bolgesine ilk konsolosunu
gondermis, ayni yil iki iilke arasindaki iligkilerin detaymi goriismek iizere Cin’den
Afganistan’a ilk siyasi ziyaret yapilmistir.

Cin’de siyasi degisiklikler olup CHC kuruldugu 1949 yilinda da, CHC'yi
taniyan ilK iilke Afganistan olmustur. Iki iilkenin resmi politik iligkiler kurmasi1 1955
yilinda gergeklesmis, daha sonra ¢ok 6nemli sonuglar doguracak olan Bandung
Konferansi’na birlikte katilmislardir.

Afganistan Kralligi; CHC'nin, BM’deki yasal koltugunun geri verilmesi igin
giindemi siirekli canli tutmustur. 1960 yilinda da “Dostluk ve Saldirmazlik”
anlasmas1 imzalamuslardir. Smir Belirleme ve Isaretleme Anlasmasi 1963'te
bitirilmistir. 1964 yilinda ilk olarak Afganistan Devlet Baskaninin CHC ziyareti
gerceklesmistir. 1971 yilinda BMGK’nin 2758 sayili karariyla CHC’nin tiim yasal
haklar1 iade edilmistir.

1973 tarihinde Afgan Kralligi yikilarak, cumhuriyet idaresine gegilmistir.
CHC tarafi hemen bu idareyi tanimistir. Fakat bu rejim ¢ok uzun siirememis, 1978’de

kanli bir darbe ile yikilmistir. Basa gegen Nur Muhammed Taraki, Afganistan
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Demokratik Cumbhuriyeti’ni kurmustur. CHC hiikiimeti yine bu rejimi taniyan ilk
devlet olmustur.

Soguk Savas doneminde Asya kitasinin, iKi biiyiik giicii olan SSCB ve CHC
arasindaki yontem farkliliklari bu tilkeleri birbirinden uzaklastirmistir. Bir ¢esit ¢ikar
catismasi olusturan bu rekabet sirasinda her iki iilke de kendi ideolojilerini bolgeye
ihrag¢ etmeye c¢alismislardir. Bu tiir gelismeler sonrasinda Afganistan’da SSCB yanlisi
“Afganistan Demokratik Halk Partisi’’ ve CHC’ye yakin duran “Sula-i Javved”
partisi kurulmustur.

1979 tarihinde CHC, SSCB’nin Afganistan’t isgaliyle birlikte Afganistan
hiikkiimetini degil, miicahitleri destekler hale donmiistiir. 1996 tarihinde, yonetimi
Taliban ele gecirdiginde, CHC yeni hiikiimetin Islami yaklasimlar1 nedeniyle bir
tereddiite diisse de, daha sonra Taliban’i destekler sekilde bir politika izlemesi
gerektigine karar vermistir.

CHC, uyum politikast geregi, 1996-2001 yillar1 arasindaki her BMGK
oylamasinda Taliban’1 destekler sekilde davranmistir. Ama 2001 yilinda Taliban
hiikiimeti devrilince bu sefer Afganistan islam Cumhuriyeti Baskan1 Hamit Karzai'yi
desteklemistir. ABD’nin isgaliyle Afganistan’daki durumu tekrar gézden gegirmesi
gereken CHC, oldukga sinirli galismalar yapmustir. Sonraki yillarda yatirim yapmaya
ve askeri isbirligine odaklanmigtir. Buna karsilik 15 Agustos 2021 tarihinde
ABD’nin Afganistan’dan cekilmesiyle baslayan ve Taliban’in tekrar yonetimi ele
gecirmesiyle devam eden durumda Kabil’deki biiytikelgiligini kapatmayan iilkelerden
birisi olarak tarihe ge¢mistir. Taliban ile iliskilerini saglam tutmaya ugrasan CHC, 16
Subat 2022 tarihinde Disisleri Bakan1 Wang Yi ile birlikte bir heyeti, ist diizey
Taliban yetkilileriyle goriismek tizere habersiz bir ziyaret i¢in Kabil'e gondermistir.

31 Mart 2022'de, Afganistan'n komsular1 Pekin'de toplanmiglardir. Bu
toplantida CHC Devlet Baskan1 Si Cinping, Afgan halkinin "baris¢il, istikrarl,
gelismis Ve miireffeh bir Afganistan” arzu ettiklerini ve bunun "bélgenin ve
uluslararast toplumun ortak ¢ikarina™ oldugunu beyan etmistir. Si ayni zamanda,
"CHC, Afganistan'in egemenligine, bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine her zaman
saygt duymugs Ve bu tilkenin baris¢il ve istikrarli gelisimini desteklemeye kararlidu”
seklinde bir ifade kullanmistir. Ancak Taliban hiikiimetinin insan haklar1 ihlallerine

iliskin herhangi bir beyanatta bulunmamastir.
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Biitiin bu politik ¢aligmalarin sonucunda CHC, kuzey komsulariyla birtakim
anlagmalar gerceklestirebilmistir. Kazakistan, Tirkmenistan ve Kirgizistan’in
topraklarinin bir kismini satin almistir. Bu dénemdeki ¢abalarinin sonucunda CHC,
bolgesel giivenlik sisteminin kurucusu haline gelmistir.

Ote yandan, Aralik 2019'da AB siyasetinden sorumlu CHC temsilcisi Wu
Hongbo ilk kez kamuoyu oniine ¢iktiginda ifade ettigi: "Ekonomi Cinin
kalkinmasinin - anahtaridy” savi ve aym1 zamanda “'CHC'nin Afganistan'daki

politikasimin  temelini  olusturmaktadir” cimlesi dikkat ¢ekmektedir. Sonrasinda

gelisen olaylar ve Afganistan't saran kargasa ise, Pekin'in, Afganistan’'daki ekonomik
katilimin1 genisletme ¢abalarini tesvik etmistir.

Gintimiizde CHC’nin Orta Asya politikalart gozden gegirildiginde, en
belirgin yaklastminm bu iilkelerle ticari iliskiler kurmak oldugu goriilmiistiir. Ote
yandan yalnizca bolgesel bir stiper gii¢ olmak arzusu ile degil, ayn1 zamanda da
kiirsesel bir bas aktor olmak amacinda olan CHC’nin gelisimi igin gerekli biitiin
hammaddeleri saglamak i¢in her tirli firsati degerlendirmesi kaginilmaz
goriinmektedir. Yani ¢ok uzaklara gitmeye gerek kalmadan, hemen yani basindaki
kaynaklar1 kullanmay1 denemek akla gelen ilk ¢oziim olmaktadir. Bu amagla CHC,
Orta Asya’daki maden ve yeralti kaynaklarini iilkesine tasimak ve onlar
degerlendirmek igin biitiin yollarin ortasinda olan Afganistan’t kullanmay1 en
belirgin hedefi haline getirmistir. Bir yandan da siyasi istikrar1 olmayan ve bir bagka
gliclii tilkenin politikasina tabi durumdaki biitiin geri kalmis tilkelerde oldugu gibi,
Afganistan ve CHC arasindaki olaylar hem kendilerini ve hem de ¢evrelerindeki
diger tilkeleri etkilemektedir.

CHC’nin enerji ihtiyaglarindaki agigini karsilamak, ¢esitli yeralt1 zenginlikleri
ile donatilmis Orta Asya Devletleri’nin basta uranyum ve petrol olmak tizere gesitli
yeralti kaynaklarmi kullanmak, CHC topraklara sorunsuz aktarmak icin énce SIO
gibi orgiitlerin kurulup gelismesi saglanmistir. Sonrasinda da TKTY gibi projelerle
bir taraftan kendi siyasi geleceginin yatirnmlarini yaparken, diger yandan da ticari
acidan ulasim yollarini olusturmaya calismustir. Iste biitiin bu siyasi kuruluslar veya
ticari caligmalarin tam ortasinda yer alan cografi konumuyla Afganistan’in huzurlu,
uyumlu ve giivenilir bir tilke olarak var edilebilmesi igin Afgan hiikiimetiyle olumlu

iliskilerini her zaman canli tutmustur. Afganistan’1 SI0’ye gézlemci iiye olarak dahil
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etmis, TKTY’nin de gelecegini saglamak iizere Afganistan’a hem ekonomik ve hem
de siyasi destek vermistir. Aslinda TKTY’nin ticareti kolaylastirma yaklasimlari
Afganistan’in ticaret yoluyla biiyiimesini saglayacagina kesin goziiyle bakilmaktadir.
Bunun yanisira siyasi istikrar1 saglanmis, uyusturucu ticareti ve radikal yaklagimli
faaliyetlerden arindirilmis bir Afganistan’in bolgedeki durumunun ¢ok daha parlak
bir noktada olacag tartisilmaz bir durumdur.

Aslinda son derecede uyumlu davranislar i¢inde ve yalnizca ticari yaklasimlar
sergileyen CHC’nin, Afganistan'n insasi ve ulasim yollarina yaptigi yatirimlari,
tilkenin pazarlarina ve yeraltt Kkaynaklarina hakimiyet kurarak geri c¢ekmeyi
hedeflediginin ortaya ¢ikmasi ¢ok da sasirtict gérilnmemektedir.

CHC’nin, SIO gibi politik rgiitler ve TKTY gibi ekonomik agidan baglayici
projelerle {ilkeleri borglandirip zor durumlara ¢ekmeye caligsabilecegi varsayimi
cesitli ¢evrelerin iddialar1 arasindadir. Ciinkii sikintili bir ekonomik sistemi olan
tilkeler icin TKTY projesi ¢ok tehlikeli bir kapan olarak islemektedir. Bu tiir projeler
icin harcanan borglar 6denmediginde, CHC borglu iilkelerin ilk etapta siyasetgilerini
ve daha sonra ise liman, havaalani, baraj ve enerji kaynaklarinin kontroliinii ele
gecirmeye kalkmaktadir. Bunu hatirlatan belirtiler de yok degildir. Ote yandan,
CHC’nin, son yillardaki askeri harcamalarinin, genel biit¢e i¢indeki oraninda bir
artma oldugu belirginlesmektedir. Bu artiglar hem miktarsal ve hem de oransal olarak
yiikselmektedir. Andrew Ericson’un da belirttigi gibi < Si Cinping'den dnce CHCde
hi¢chbir yonetici bu derecede biiyiik bir askeri gelisimi yonetmemistir”

Bu gelismeler karsisinda ilk akla gelen, CHC hegemonik gii¢ kazanip,
diinyanin en biiyiik ekonomisi haline geldiginde; bu giinlerde uyumlu ve bariscil
yaklagimlarda bulundugu bolge iilkelerini ve 6zellikle de Afganistan’t ambargo altina
alarak, ekonomik ve siyasi baskilarimi arttirmayr deneyebilecektir. Ciinki
giinlimiizde artik iki ordu karsi karsiya gelip gergek savaslar yaparak hegemonik
kazanimalara gitmemektedir. Artik kiiresel alanda siiper gii¢ olan devletler ¢ok daha
dolayli ve askeri olamayan gii¢lerle bile diinya tizerinde etkili bir sekilde baskilarini
gerceklestirmektedirler. Oncelikle sosyal yapiyr kendilerine benzetip giinliik
yasantiyr belli bir ortak noktaya getirdikten sonra, ticari ve siyasi yaptirimlarini

devreye sokarak ¢ok daha kansiz, ¢ok daha etkili ve ekonomik yollarla yonetimi ele

93



gecirebilmektedirler. Afganistan’in da bdyle bir sona dogru gittigini gérmek igin ¢ok
da derin aragtirmalar yapilmasi gerekmemektedir.

Diger yandan CHC’nin, giiniimiizde kendi i¢ sorunlariyla mesgul bir
durumdaki Afganistan ile yiirtittigii destekleyici ve ekonomik yatirimer politikasini,
cok da zorlanmadan Afganistan’in cografi konumunu ve yeralti zenginliklerini
kullanmay1 hedefleyerek, baskisi altina almasi diisiiniilemeyecek bir durum degildir.
Daha oOnce donemin siiper giigleri SSCB ve ABD’nin isgallerini yasamis
Afganistan’in, diinyanin yeni siiper giicii olmaya hevesli CHC tarafindan nasil bir
duruma siiriiklenecegi, oniimiizdeki yillarin belli bagh siyasi iligkiler konusu olmaya

aday bir durumdur.

Diger yandan aldigimiz sonuglara dayanrak, Afganistan-Cin iligkilerini
ontimiizdeki on yil boyunca etkileyebilecek faktorler arasinda gilivenlik durumu,
ekonomik igbirligi ve siyasi istikrar yer alabilir. Ayrica, Afganistan’daki igsel
gelismeler, bolgesel giic dengeleri ve uluslararast oyuncularin tutumlar1 da iliskileri
etkileyebilir. Bolgedeki jeopolitik degisiklikler ve enerji kaynaklarina erisim gibi

faktorler de onemli etkenler olabilir.

Afganistan-CHC iliskilerinin  bugiinkii  durumu incelendiginde de,
geleceginde iiciincii biiyiik etki sahibi olabilecek aktorler arasinda Pakistan, ABD ve
Rusya yer almaktadir. Ciinkii Pakistan, bolgesel gilivenlik ve ekonomik isbirligi
acisindan etkili olabilir. ABD'nin bdlgedeki politikalari ve uluslararas: baglamdaki
rolii de iliskileri etkileyebilir. Ayrica, Rusya'nin bolgesel ¢ikarlar1 ve enerji

kaynaklarina erisimi de iliskileri sekillendirebilir.

Son olarak da; CHC’nin yayilmaci politikasindan vazgegmesi v Afganistan-
CHC arasindaki iliskilerin dostane ilerlemesi, bolge istikrarina olumlu katkilarda
bulunabilir. CHC'min ekonomik yatirimlart ve igbirligi projeleri, Afganistan'in
kalkinmasma yardimci olabilir ve istikrar1 artirabilir. Bu, bdlgede ekonomik
biiylimeyi tesvik ederek istikrar artirabilir ve potansiyel olarak sinir 6tesi isbirligi ile
bolgenin entegrasyonunu destekleyebilir. Ayrica, Cin'in diplomasisi, bolgesel
catigmalarin ¢6ziimiine katkida bulunabilir ve bolgenin gelecegi i¢in daha olumlu bir

perspektif saglayabilir.
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