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OZET

Afetler insanlik tarihi boyunca hayati olumsuz yonde etkilemistir. Can ve mal
kaybinin yaganmasinin yani sira fiziksel ve psikolojik bir¢ok hasara da yol agmaktadir.
Insan yasamini devam ettirmede biiyiik bir engel teskil eden afetler, yasamin devamlilig
ya da kaliteli yasam i¢in merkezi ve yerel yonetimlerin gliindemini mesgul etmektedir.
Tirkiye’de sik sik maruz kalinan deprem afetinde can ve mal kayiplarini en aza
indirmek, c¢evreyi korumak ve insan yasam kalitesini arttirmak icin afet yonetimine
ihtiya¢ vardir. Afetlerin yol actigi olumsuzluklar1 en aza indirmek icin en saglam ve
giivenilir yol afet yonetimidir. Afet yonetimi konusunda orgiitlenme, uygulamalar ve
¢ikarilan kanunlar incelenerek Tiirkiye’nin afet yonetim sistemi konusunda bilgi sahibi

olabiliriz.

Tiirkiye’de dogal afet yonetimi uygulamalari tarihsel, kurumsal ve olay bazinda
incelenerek afet yonetiminde yerel yonetimlerin neden daha fazla yetkiye sahip olmasi
gerektigi degerlendirilmistir. Yapilan ¢aligmanin amaci Tiirkiye’de dogal afet yonetimi
uygulamalarinda merkezi ve yerel yonetimlerin gorevleri, bu gorevlerin ne denli
uygulandigi, afetlere hazirlik, afet an1 ve afet sonrasinda yapilan plan ve calismalarin
yeterli olup olmadig1 konusu incelenmistir. Dogal afetlerin 6zellikle deprem konusu ele
alinarak 2020 yilinda gerceklesen Elazig ve Izmir depremlerinde merkezi ve yerel
yonetim faaliyetleri incelenmigtir. Tiirkiye’de mevcut afet yonetimi sistemi incelenerek

Oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Elazig Depremi, izmir Depremi, Yerel

Y Onetimler



SUMMARY

Disasters have negatively affected life throughout human history. In addition to
the loss of life and property, it also causes many physical and psychological damages.
Disasters, which constitute a major obstacle to the continuation of human life, occupy
the agenda of central and local authorities for the continuity of life or quality life.
Disaster management is needed in order to minimize the loss of life and property, to
protect the environment and to increase the quality of human life in earthquake disasters
that we are frequently exposed to in our country. The most robust and reliable way to
minimize the negative effects of disasters is disaster management. We can have
information about Turkiye's disaster management system by examining the organization,
practices and laws enacted on disaster management. It would be appropriate to examine
the practices and contributions of local governments in the Elazig and izmir earthquakes
that took place in 2020 in order to have information about local government units in the

matter of organization.

Natural disaster management practices in Turkiye were examined on a historical,
institutional and event basis and it was evaluated why local governments should have
more authority in disaster management. The purpose of the research; In Turkiye’s, the
duties of central and local authorities in natural disaster management practices, how
these duties are carried out, preparation for disasters, whether the plans and actions are
sufficient at the time of the disaster and after the disaster are examined. Central and local
authority activities in Elazig and Izmir earthquakes that took place in 2020 were
examined by dealing with natural disasters, especially earthquakes. Suggestions were

made for the current disaster management system in Turkiye.

Keywords: Disaster, Disaster management, Elazig Earthquake, Izmir Earthquake, Local

Government
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GIRIS

Tarih boyunca dogal afetler toplumlar1 olumsuz yonde etkilemistir. Kamu
yonetiminde dogal afetlerle miicadele 6nemli yere sahiptir. Maddi manevi zararlara yol
acan dogal afetler hem gergeklesmeden Once hazirlik asamasinda hem gerceklestikten
sonra miidahale ve iyilestirme asamalarinda ciddi kamu harcamalarina neden olur.
Hiikiimetler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve bireysel olarak insanlar dogal
afetlerle siirekli miicadele icindedir. Tiirkiye bulundugu konum itibariyle dogal afetler
konusunda oldukga hassas bir yapiya sahiptir. Ozellikle deprem kusaginda yer almas1 sik
sik deprem afetine maruz kalmasma sebep olmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’ndan
giiniimilize kadar biiyiik yikimlara neden olan bir¢ok deprem sonrasi yeni yasa ve
yonetmelikler ¢ikarilmis ve bu kanunlar genellikle gerceklesen afet konusuyla sinirlt
kalmistir. Depremler gergeklestikten sonra miidahale ve iyilestirmeye yonelik yapilan
caligmalar gosterir ki hazirlikli olmamak yiiksek oranda can ve mal kaybina yol
acmaktadir. Etkin bir afet yonetiminde 6nemli olan; miimkiin olan en yiiksek sayida
hayat kurtarmak, halk sagligi, ¢evre ve kiiltiirel mirast korumak, sekteye ugrayan
yasamsal faaliyetlerin en kisa slirede normale donmesini saglamak, ekonomik ve sosyal

kayiplar1 en aza indirmek gibi amaclarin olmasidir.

Afetlerle miicadele edebilmek i¢in neyle kars1 karsiya oldugu iyi kavranmalidir.
Dogal afet yonetimi uygulamalarinda basarili olunan ve yetersiz kalinan durumlar
anlasilir bir biitiin olarak ortaya konulabilmesi i¢in dogal afetlerden biri olan deprem ele
alimmustir. Depremle ilgili yapilan calismalar, ¢ikarilan kanunlar, afetle miicadele eden
kurumlar ve bunlarin yetkinlikleri incelenmistir. Ozellikle 2020 yilinda gegeklesen
Elaz1ig ve Izmir depremlerinde yerel yonetimlerin faaliyetlerine bakilmistir. Tarih
boyunca depremle i¢ ice yasamis bir toplumda hala daha kayiplarin yasanmasi

uygulamalarda yanlislar oldugunu gostermektedir.
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Calismanin birinci bolimiinde afetler, afet yonetimi, afetlerin etkileri, afet
yonetiminin evreleri ve afet yonetiminde karsilagilan sorunlar konular1 ele alinmistir.
Calismanin ikinci bolimiinii afet yonetiminde Tiirkiye’de Orgiit yapilar1 ve afetlere
yonelik yapilan tiizel diizenlemeler olusturmaktadir. Uciincii bolimde 2020 Elazig
Depremi ve Izmir Depreminde merkezi ve yerel yénetimlerin faaliyet raporlari
incelenerek, depremzedelere yonelik gergeklestirilen faaliyetler ve oldugu sosyal

yardimlar incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. AFET VE AFET YONETIMIi

Dogal ve insan kaynakli afetler diinya tizerinde daima var olmustur. Afetler
sonucunda bir¢ok mal ve can kaybi meydana gelmekte ve bu kayiplarin Oniine
gecebilmek i¢in birtakim dnlemler alinip, planlar yapilmaktadir. Tiirkiye jeolojik konum
ve iklim yapisi sebebiyle afetlerden etkilenebilir alan olusturmaktadir. Afetlerin
meydana c¢ikardigt maddi ve manevi yikimlarin 6niine gegilebilmek ya da zararlar
minimize etmek i¢in bir dizi 6nlem ve ¢aligmalar yapilmaktadir. Afet yonetimi, afetlerin
yikict etkilerini ortadan kaldirmak ya da etkilesimi en aza indirmek amaciyla yapilan

tiim program ve uygulamalar1 kapsamaktadir.

Dogal afetlerin neden oldugu =zararlarin azaltilmasi amaciyla afet yonetimi
uygulamalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Deprem, volkan patlamalari, hortum, firtina,
kuraklik gibi dogal afet tiirlerinin olusumunu 6nlemek miimkiin degildir. Ancak yikici
etkilerini azaltmak miimkiindiir (Erkal ve Degerliyurt, 2009, s. 151). Bu noktada afet
yonetiminin Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Afet yoOnetiminin iyi anlagilmasi agisindan

oncelikle afeti 1y1 bilmek gerekir.

1.1. Afet Tanim

Afetin yerli ve yabanci literatiirde bir¢ok tanimi yapilmistir. Her kurumun tanimi
kendi vizyon ve misyonlarina gore sekil almaktadir. Afet ve Acil Durum Baskanligi’nin
Acgiklamali Afet Yonetimi Terimler Sozliigi'nde afet: “Toplumun tamami veya belli
kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin
yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli olay. Afet bir olayin kendisi degil,
dogurdugu sonugtur” (AFAD, 2021). Afetler genellikle insanlar1 felaketle etkileyen
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olaylardir. Afetler karsisinda insanlarin savunmasizligina odaklanmak, afetlerin
nedenlerini ve kokenlerini tanimlamada fayda saglamaktadir. Afetler genel olarak dogal
olaylarin sonucudur ancak dnlemlerin alinarak felakete donlismesini engellemek i1yi bir

yonetim ve kalkinmayla olmaktadir (Collins, 2009, s. 14).

Afetle ilgili bagka bir tanim; tehlikenin olusmasi, insanlarin ve mallarin tehlikeye
maruz kalmasi sonucunda basa ¢ikma kapasitesinin yetersiz kalmasi durumuna afet
denir. Afetler ani ve yavas gelisen olabilirler. Ani gelisen afetlere sok etkisi olusturan
afetlerde denebilir. Depremler, salginlar, volkan patlamalari, ¢1§ ve yangin vb. gibi
olaylar ani gelisen afetlerdir. Kiiresel 1sinma, siddetli soguklar, kitlik ve kuraklik vb. gibi

olaylar yavas gelisen afetlerdir (Twigg, 2015, s. 2).

1.2. Afet Tiirleri

Diinya iizerinde afetler ge¢misten gilinlimiize daima kendini gostermekte ve
gostermeye devam etmektedir. Bu afetlerin bir kism1 dogal kaynakli bir kismi insan
kaynakli olmaktadir. Afetler genel olarak dogal afetler ve insan kaynakli afetler olarak
iki grupta siniflandirilmaktadir (Késeoglu, 2015, s. 6). AFAD afetleri yavas gelisen ve
ani gelisen olmak ftizere ikiye ayirmaktadir. Yavas gelisen afetlerin etkileri zamana
yayihidir ve anlik sok edici etkisi bulunmadigindan, dikkatleri daha az c¢ekmektedir.
Dogal afetlerin ¢ok biiyiik kism1 ani gelisen afetlerden olusmaktadir (Bahadir ve Ucku,
2018, s. 30). Tirkiye’de jeolojik, topografik, sismik ve iklimsel yapisindan dolay1
stirekli afetlerle karsilasilmaktadir. Tirkiye’de meydana gelme sikligi, can kaybi ve
ekonomik kayip agisindan en 6nemli dogal afet depremdir. Tiirkiye depremin yol actig1
can kayiplart agsindan diinyada tiglincii sirada yer almaktadir (AFAD, 2021). Deprem
konusunu ele almadan felaketlere yol acan bazi afet tiirlerini bilmek gereklidir. Afet
tirleri ani ve yavas gelisen olaylar olarak ayrildigi gibi dogal ve beseri olarak da

ayrilmaktadir.



1.2.1. Dogal Afetler

Giinlik yasami olumsuz etkileyen doga kokenli afetlere dogal afetler
denilmektedir. Dogal afetler her gecen giin etkilerini ve siddetlerini arttirarak meydana
gelmeye devam etmektedir. Toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik faaliyetlerini
aksatmakta, can ve mal kayiplarina neden olmaktadir (Kadioglu, 2020, s. 45). Can ve
mal kayiplarina neden olan sik sik maruz kalinan ekonomik etkileri yiiksek bazi temel

afet tlirlerini bilmek gereklidir.

1.2.1.1. Sel ve Taskin

Yasamin temel kaynagi olan suyun éneminden dolay1 insanlar tarih boyunca su
kenar1 yerlerde yasamayi tercih etmislerdir. Suya olan erisimin rahat olmasi sel ve tagkin
gibi birtakim zorluklar1 beraberinde getirmistir (Aksoy, 2010, s. 206). Sel, sularin
bulundugu yerde yiikselerek veya baska bir yerden gelerek, genellikle kuru olan
yiizeyleri kaplamasi olayidir (AFAD, 2021). Siddetli ve uzun siire yagan yagislarin
ardindan, derelerden aniden gelen ve beraberinde kati materyal getiren biiyiik su
kiitleleridir de denilmektedir. Ozellikle ilkbahar mevsiminde karlarin erimesi sellere
yiiksek Olgiide katkida bulunmaktadir. Taskinlar ise sellerin birlesmesi sonucu
akarsularin  kabararak normal yataginin disina ¢ikmasi, yayilmasi durumuna
denilmektedir. Genellikle seller ve taskinlar birbirleriyle karistirilmaktadir. Ancak
aralarinda bir sebep sonug iligkisi olsa da seller igerisinde katt materyal bulunan ve
yukar1 havzalarda gerceklesen bir durumken, taskinlar vadilerde ve asagi havzalarda
meydana gelen daha az kati materyal igeren bir durumdur (Gorcelioglu, 1996, s. 15-26).
Taskinlarin nedenini iki boyutta ele almak miimkiindiir (Uskay ve Aksu, 2002, s. 133-
136);



6

a-) Dogal Nedenler: Bolgede uzun yillar yagis ortalamasinin ¢ok {istiinde
meydana gelen yagislar sonucunda taskin olaylar1 olusmaktadir. Tagkinin bu dogal

boyutunu engellemek miimkiin degildir.

b-) Insan Miidahalesine Dayanan Nedenler: Taskin dogal bir olaydir. Ancak
insanlarin doga karsitt tutumlar1 tagkinin zarar boyutunu arttirarak afet haline

doniismesine neden olmaktadir.

2020 yilinda Tiirkiye’de 177 adet sel felaketi yasanmistir (AFAD, 2021). 22
Agustos 2020 yilinda Giresun ve ¢evresinde yogun yagis nedeniyle sel felaketi meydana
gelmistir. Yasanan felaket sonucunda 19 bina yikilmig, 361 yap1 hasar alarak, 118 kdy
yolu ulagima kapanmistir (Komiiscii vd., 2021, s. 2). Sel felaketi sonucunda 11 kisi
hayatin1 kaybetmistir (AKUT, 2023). Sel ve taskin olaylarinin 6niine gecilmesi, can ve
mal kaybinin azaltilmasi i¢in altyap1 ¢aligmalarinin tamamlanmasi, su kanallarinin 1slah
edilmesi ayrica yapilagmanin imar mevzuati cergevesinde olusmasinin saglanmasi

gerekmektedir (Yilmaz, 2010, s. 47).

12.1.2. Cig

Dag yamacglarnn gibi egimli yiizeylerde biriken biiylik kar kiitlelerinin
kendiliginden veya tetikleyici bir etki sonucunda dengesinin bozulmasi nedeniyle,
aniden ve biiyiik bir hizla harekete ge¢ip yama¢ egimi yOniinde gosterdigi akma
hareketidir (AFAD, 2021). Cig olusumu etkenleri arasinda arazinin topografik sartlari,
egimi, giineye bakan dik yamaclar ve agagsiz ¢iplak olusu etkilidir. Ayrica meteorolojik
sartlar ve giiriiltiiniin de ¢1g olusumundaki pay1 biiyiiktiir (Sever, 2019, s. 26). Etkenleri
bakimindan toz, tabaka ve agir kar ¢181 olmak iizere {i¢ tip ¢1g s6z konusudur. 400 km
hiza ulagabilen ve hava basinciyla biiylik zararlar veren, en sik rastlanan toz ¢igdir. Toz
karlardan olusmaktadir. Ufak titresimle ortaya ¢ikan ve dnceden tespit edilmesi zor olan
tabaka ¢1g ise sert ve ezilmis karlardan olugsmaktadir. Agir kar ¢i181 ise eski ve nemli

karlardan meydana gelir. Genelde kis sonunda goriilmesiyle birlikte agir kitleleleri
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harekete gecirir (Yilmaz, 2010, s. 48-49). C1g genellikle insan popiilasyonundan uzak
yogun kar yagis1 olan yerlerde goriilmektedir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte
insanlarin yukar1 havzalara ulagiminin kolaylagsmasi, kis turizminin artmasina sebep
olmustur. Insanlar tarafindan kullanilan yollara etkisiyle ¢1g énemli bir dogal afet olayi

haline gelmistir (G6l, 2005, s. 61).

Tirkiye’de sadece 2020 yilinda 11 ¢1g afeti meydana gelmistir (AFAD, 2021). 4-
5 Subat 2020 tarihinde Van’da iki adet ¢1g felaketi pespese meydana gelmistir. Felaket
sonucunda 42 kisi hayatin1 kaybetmis 84 kisi yaralanmistir (Avsin ve Caki, 2021, s. 33).
Cig daglik ve egimli arazilerde meydana gelmektedir. Ani gelisen bir olay olup,
kacinmak olduk¢a zordur. Cig riskini azaltmak i¢in bol miktarda agaclandirma

yapilmalidir. Ormanlik alanlar yani agag ve bitki Ortiisii ¢1§ olusum riskini azaltmaktadir

(AFAD, 2021).

1.2.1.3. Firtina

Dogaya ve insanlara zarar veren, hiz1 23 ve 26 m/s arasinda degisen riizgardir.
Riizgarin siddeti arttikca insanlara ve dogaya verdigi zararlar artmaktadir. Genellikle
siddetli riizgarlar beraberinde yagmur, kar, kum vb. etkenleri de getirmektedir. Bu
nedenle firtinalar kum firtinasi, kar firtinasi1 gibi farkli isimler almaktadir (AFAD, 2021).
Firtinalar beraberinde getirdikleri asir1 yagislarla erozyona ve ist toprak tasinimina
sebep olurken, yagis olmadigi durumlarda toprak neminin azalmasina ve ¢ollesmeye
neden olabilmektedir. Biiyiik boyuttaki firtinalar hava, kara ve deniz ulagimini 6nemli

Olciide engellemektedir (Tiirkes ve Sahin, 2018, s. 220).

2020 yilinda Tiirkiye’de 262 firtina meydana gelmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022). 26 Mayis 2020 tarihinde Karadeniz ve Dogu
Anadolu bolgesinde kuvvetli firtina meydana gelmis, Ardahan’da bir kisinin hayatini
kaybetmesine, ii¢ kisinin yaralanmasina sebep olmustur. Yasanan afet sonucunda 180

bina hasar almistir (a3haber, 2023). Firtinayla miicadele edebilmek i¢in cep telefonu, TV
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ve radyo araciligryla meteoroloji bilgilendirmeleri takip edilmelidir. Yapilan uyarilar
sonucunda agik kap1 ve penceler kapatilmali, diisme ve ¢arpma tehlikesi olan her tiirlii

esya, bitki, ara¢ ve gerecten uzak durulmalidir (MGM, 2023).

1.2.1.4. Heyelan

Heyelanlar Tiirkiye’de genellikle Karadeniz, i¢ ve Dogu Anadolu Bélgelerinde
goriilmektedir. Heyelanlar dogal afetin bir parcasi olmasina kars1 baz1 durumlarda beseri
faktorlerin de etkisi vardir. Heyelani tetikleyen baslica dogal unsurlar iklim 6zellikleri,
bolgenin jeolojik yapisi ve topografyasi, alinan yagislar ve bitki Ortiistidiir. Heyelan1
tetikleyen dogal olmayan beseri unsurlar; niifus artisi, kontrolsiiz kagak yapilanma, imar
planlarinin uygunsuzlugu ve yol ingaatlari olarak sayilabilir (Oktay, 2007, s. 8). Heyelan
yer ¢ekiminin de etkisiyle yiizey metaryellerinin asagi yonli yer degistirmesine
denilmektedir. Alt kisimdaki toprak tabakasinin gesitli nedenlerle asinmasi sonucunda
toprak gocmeleri meydana gelmektedir. Heyelan, kaya diismesi, ve camur akintisi
durumlarinda genis bir alanda zarara neden olmaktadir. Binalara, yollara, elektrik, su, ve
gaz hatlarinda biiyiik hasarlara yol agmaktadir. Genellikle heyelan, eskiden heyelan
gerceklesen yerlerde, dolgu alanlarda, yeni kaynak sularinin ¢iktigr yerlerde
goriilmektedir. Egik agaglar ve direkler, kap1 ve pencerelerinde sikisma olan evler, su ve
kanalizasyon borularinin kirilmasi, bahge duvari ve dis merdivenlerin evden uzaklasmasi
heyelana dair giiclii isaretlerdir (Kadioglu, 2018, s. 91-92). Tiirkiye’de genellikle kaya
diismesi, kayma ve akma tiiriinde heyelanlar meydana gelmektedir (AFAD, 2018, s. 48).

2020 yilinda Tirkiye’de 107 adet heyelan olayr meydana gelmistir (AFAD,
2021). 14 Agustos 2020 tarihinde Trabzon Of’ta heyelan meydana gelmis bir kisi
hayatin1 kaybetmistir. Cok sayida mahalle yolu heyelan nedeniyle ulasima kapanmistir
(NTV, 2023). Heyelan zararlarimi azaltmak i¢in bulundugumuz bolgenin jeolojik afet
yapisin1 6grenmemiz gerekir. Heyelan olusabilecek bolgelere yerlesim yeri yapilmadan
once miihendislik hizmeti alinmalidir. Ozellikle dik yamaglarin kenar ve taban

kisimlarinda insaattan kaginilmalidir (AFAD, 2023).



1.2.1.5. Tsunami

Liman dalgas1 anlamina gelen tsunami deniz veya okyanus tabakalarindaki
tektonik olaylar sonucu dev dalgalarin artan hizla kiy1 kesimlerini vurmasidir. Yikima ve
can kaybina yol acarak afet haline gelebilmektedir (AFAD, 2021). Tsunami okyanus ve
denizlerde olmasinin yan sira biiyiikk gollerde de olmaktadir. Tsunami kelimesi diinya
literatiiriine Japonya’da 1986 yilinda gergeklesen ve 21 bin kisinin 6liimiine sebep olan
Meiji Tsunamisinden sonra girmistir. Dalga boyunun 30 metreye kadar ulagmasinin yani
sira siddetli akintilara yol agabilmektedir (Yilmaz, 2010, s. 51). Tsunami tehlikesine
karsin yerlesim yeri se¢imi yapilirken meydana gelebilecek diger afetler goz Oniinde
bulunduruldugu gibi tsunami riski de géz 6niinde bulundurulmalidir. Meydana gelen bir
depremden sonra tsunami tehlikesine karsi bulunulan noktadan uzakta ve yiksek
kesimlere gidilmelidir. Tsunami ile ilgili haberleri almak ve bilgi sahibi olmak igin kitle

iletisim araglar tercih edilmelidir (IBB, 2023).

1.2.1.6. Volkanlar

Aktif volkanlarda magmanin yilizeye ¢ikmasi ve ¢ikis sirasinda patlamalarin
meydana gelmesine volkan patlamalari denilmektedir (AFAD, 2021). Patlamanin
olusumundan Once, patlama sirasinda ve sonrasinda depremler meydana gelir bu
depremlere volkanik depremler adi verilir (Yilmaz, 2010, s. 53). Tirkiye’de 2006
yilinda Hacettepe Universitesi ve Fransiz Blaise Pascal Universitesi tarafindan yapilan
arastirmalarda aktif yanardaglarin oldugu tespiti yapilmistir. Nemrut, Siiphan, Erciyes,
Agr1, Tendiirek ve Hasan Dagi’nin halen aktif oldugu sonucuna varilmaktadir. Ozellikle
Nemrut Dagi’nda yapilan sismik ag ¢alismalart Nemrut Dagi’nin faaliyete gectigini ve
volkan afetinin gergeklesme ihtimalinin uzak olmadigini gostermistir (Aksoy, 2010, s.
158).

Tarihte en fazla yol agtig1 bilinen volkan patlamasi 1815 yilinda Endonezya’nin

Sumbawa Adasinda’ki Tambora Volkani’nda meydana gelmistir. 100.000 kisinin
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Olimiine sebep olan bu felaket sonrasi volkan kiilleri atmosfere yayilmis, gilines
1sinlarin1 engelleyerek ortalama sicakligin ii¢ derece diismenine neden olmustur (Aksoy,
2010, s. 120). Volkan patlamalar1 6nceden belirlenemeyen bir afettir. Patlama esnasinda
lavlarin ve havaya sac¢ilan gazlarin etkisiyle olusan sicak bulutlarin hizli bir sekilde
hareket etmesi afet esnasinda kagisi imkansiz hale getirmektedir. Bu patlamalardan
korunmanin yollar1t mevcut patlama felaketinin yasanabilecegi yerlerden uzakta yerlesim

alanlar1 kurmaktan gegmektedir.

1.2.1.7. Depremler

Tektonik kuvvetlerin veya volkan faaliyetlerinin etkisiyle yer kabugunun
kirilmasi sonucunda ortaya ¢ikan enerjinin sismik dalgalar halinde yayilarak gectikleri
ortamlar1 ve yeryiiziinii kuvvetle sarsmasi olayina deprem denilmektedir (AFAD, 2021).
Depremin ne zaman olacagi onceden bilinemez. Meydana gelmeden herhangi bir
uyarisinin  olmamasi depremi diger afetlerden ayiwran bir 0Ozelligidir. Deprem
gerceklesmeden bazi On isaretler olsa da tahmin edilmesi agisindan giivenilir sonuglar
mevcut degildir. Tiirkiye diinyanin deprem kusagi denilen bolgesinde yer almaktadir ve
Tiirkiye’nin her yerinde deprem etkisinin varlig1 kabul edilmistir (Celep ve Kumbasar,
2004, s. 1).

Depremler olusumlar1 acisindan tektonik, ¢cokme ve volkanik olmak iizere lice

ayrilmaktadir (Sever, 2019, s. 31);

- Tektonik depremler: Yerkabugunun Kirilmasi ve kaymasi sonucu olugsmaktadir.
Diinya lizerinde meydana gelen depremlerin ¢ogu tektonik hareketlere bagl
olarak meydan gelmektedir. Tirkiye’de Kuzey Anadolu Fayi, Gediz ve
Menderes grabenlerinden dolayr Kuzey Anadolu ve Ege bolgesi 1. derece
deprem kusagi bolgesidir.
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- Volkanik depremler: Volkanlarin piiskiirmeleri sirasinda meydana gelen ve
diinya iizerinde daha az rastlanan depremlerdir. Giiniimiizde italya, Japon

Adalar1 ve Hawaii adalarinda volkan kaynakli depremler goriilmektedir.

- Cokiintii depremler: Yerkabugunda yer alan magara vb. bosluklarin ¢cokmesi ya
da yikilmasi sonucunda meydana gelen sarsintilardir. Bu depremler sinirli bir
alanda hissedilmektedir. Ornegin Konya ilinde obruk civarinda magaralarin

¢okmesi sonucu 1978-79 yillarinda depremler meydana gelmistir.

Tektonik depremlerin olusumunu levha hareketleri belirlemektedir. Levhalarin
tizerinde duran kitalar insanlarin hissedemeyecegi bir hizla Astenosfer’in iizerinde
hareket etmektedir. Mantonun {izerinde yer alan kabuk bir¢ok levhadan olusmakta ve bu
levhalar stirekli hareket ederek enerji biriktirmektedir. Bu hareket ve enerji birikimi
levha tektonigini olusturmakta, olusan enerjinin agiga ¢ikmasi sonucunda depremler
meydana gelmektedir. Tiirkiye’nin glineyinde Afrika ve Arap levhalari, Kuzeyde ise
Avrasya levhasi vardir. Tiirkiye bulundugu cografya ve tektonik yapisindan dolay1 hasar
yapict depremlere ugrayan birinci iilkedir (Giindogdu, 2018, s. 60-61). Diinyanin
varligindan beri depremler olmakta ve Tiirkiye bu depremselligin en fazla oldugu

konumda yer almaktadir.

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras ili Pazarcik ilgesinde saat 4:17°de 7.7 ve
Kahramanmaras ili Elbistan il¢esinde 13:24’te 7.6 biiyiikliigiinde ikili deprem meydana
gelmigtir. Diinya genelinde 7.5 {izeri meydana gelen depremlerin sadece %20’si ikili
depremlerden olusmaktadir. Diinya tarihinde yasanan ikili depremlerden 6 Subat 2023
Kahramanmaras depremleri en fazla can kaybina neden olan ikili deprem olarak tarihe
geemistir (Kilig Ekici, 2023, s. 9). Depremlerin ardindan 7.184 art¢1 deprem meydana
gelmistir. AFAD, kolluk kuvvetleri, STK’lar ve uluslararasi arama kurtarma ekipleriyle
birlikte 14.740 personel gorev almistir. 13.700 is makinas1 bolgede calismistir. 116
helikopter, 78 ucak ve 38 gemi yardim faaliyetlerinde goérev almistir (AFAD, 2023).
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Depremlerin sonucunda 50.500 kisi hayatin1 kaybetmistir (BBC, 2023). Yasanan felaket
Tiirkiye’nin 2020 Elazig ve Izmir Depremlerinden ders ¢ikarmadigini, 6nlem almadigini

ortaya koymaktadir.

Depremin felakete doniismesinin Oniine gegmek adina biitiinlesik afet yonetimi
ilkeleri benimsenerek risk ve kriz yonetimi uygulamalari yapilmalidir. Yapt stogu
taranarak, riskli binalar yikilmali deprem yonetmeligine uygun saglam binalar
yapilmalidir. Alt yapr risk yonetimi ilkeleri dogrultusunda yapilandirilmalidir. Halk
deprem konusunda bilinglendirilmeli, mevcut yap1 stogu deprem yonetmeligine uygun

revize edilerek yeni yapilarin yap1 kontrolii dogru ve yerinde yapilmalidir.

1.2.2. Beseri Afetler

Beseri afetler sosyal ve teknolojik afetler olarak iki gruba ayrilmaktadir. Sosyal
afetler insanlarin giinliik ihtiyaglarini karsilamada sorunlar olusturan aglik, kitlik, teror
olaylari, zoraki go¢ ve salgin hastalik gibi durumlardir. Teknolojik afetler ise
insanoglunun yeryiiziinii kullanimindaki hatalardan kaynaklanan yani biyolojik ve
kimyasal silah kullanimi, maden kazalari, biiyiik ekonomik krizler gibi afetlere yol acan
durumlardir (Unlii, 2019, s. 81). Teknolojinin ilerlemesiyle insan yasamimi kolaylastiran
endiistrilesme, niikleer enerjinin giinliikk yasamda kullanilmasi, ulasim olanaklarindaki

gelismeler giizel yanlarinin yaninda biiyiik riskler tasimaktadir (Yilmaz A., 2003, s. 29).

Eski caglardan giliniimiize bir takim beseri afetler yasanmis, yasanan afetler
sonucu bir¢ok insan hayatin1 kaybetmistir. Yasanan i¢ kanisikliklar, savaslar bazi
durumlarda zoraki goglere sebep olmus ya da yardimlarin ulagsmasini engellemis ya da
bu gibi sebeplerle insanlarin yiyecege ulasiminin 6niine ge¢mistir. Olusan aglik insan
Oliimlerine sebep olmustur. Gegmisten giliniimiize aglik, salgin hastalik, niikleer kazalar,
savaslar, ulasim kazalar1 vb. birgok kayit bulunmaktadir. Ortacag’da yasanan veba

salgini, yakin tarihimiz de yer alan Ispanyol gribi gibi salgin hastaliklar, 2. Diinya Savast
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sirasinda Holokost diye adlandirilan Yahudi katliamu, Israil’in Filistin’de 100 y1li askin
siiredir yaptig1 eylemler, Karabag savasi sirasinda yapilan Hocali katliami, ABD’deki 11
Eyliil saldirilar1, Suriye’deki i¢ karisiklik gibi kayitlara gegen ve insanlarin 6liimii ya da
zorunlu gociiyle sorunlar yagamasina sebep olan tarih boyunca siiregelen sayisiz beseri
afet vardir (Unlii, 2019, s. 87-97). Diinyanin hemen hemen her yerinde yasami olumsuz
etkileyen bazen kaza sonucu bazense belirli ¢ikar ve amaglar ugruna maruz kalinan

sosyal ve teknolojik afetler olugsmaktadir.

1.3. Afetlerin Etkileri

Afetler meydana geldiginde cevreyi, ekonomiyi ve sosyal hayati derinden
etkilemektedir. Ulke kalkinmasina ve gelisimine biiyiik 6lgiide zarar vermektedir. Bilim
ve teknolojinin gelismesiyle birlikte afetlerin yol agtig1 zararlar zamanla daha biiyiik
hasarlara ve kayiplara neden olacaktir. Afetler meydana gelmeden alinan onlemler,
erken uyari, afet Oncesi ve afet an1 planlari, afetin verebilecegi zararlarin azaltilmasindan
onemli rol oynamaktadir. Dogal afetler engellenemez ancak felakete doniismesi
engellenebilir. Afetlerin sebep oldugu en kotii sonug can kayiplart ve yaralanmalardir.
Ote yandan afetler ekonomik, sosyal, cevresel, psikolojik olarak bir¢ok olumsuz etkiye
neden olmaktadir. Afetlerin ¢ogu, insan yasaminin sosyal, ekonomik ve cevresel
yonlerini etkileyen biiyiik 6lgekli hasar ve kayiplar getirse de, ayn1 zamanda daha iyi
insa etmeye yardimci olabilecek uzun vadeli iyilestirme ve yeniden insa etme firsat1 da

sunmaktadir.

1.3.1. Afetlerin Ekonomik Etkileri

Dogal afetler ekonomiyi dogrudan ya da dolayl olarak etkilemektedir. Afetlerin
bir de salgin hastaliklar, enflasyon, biit¢ce aciklari, ihracat ve ithalat kayiplar gibi ikincil
etkileri vardir (Sahin ve Kiling, 2016, s. 35). Bir afet meydana geldiginde iretim

sermayelerini yok ederek, tedarik zincirlerini sekteye ugratarak liretimin azalmasina
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sebep olmakta ve tiiketiciler i¢in beklenmeyen rahatsizliklar yaratabilmektedir. Mevcut
yapilarin yikilmasi, hasar gérmesi sonucunda konut sikintisina yol agmaktadir. Siddetli
bir afet olay1 on yil boyunca bir bolge de daha diisiik aile gelirine, artan go¢ oranlarina
ve ilk basta daha diisiik konut fiyatlarina/kiralara daha sonra yasanan konut sikintisi
kaynakl1 yiiksek konut fiyatlarina yol agmaktadir. Bu sonuglarla beraber afetlerin {iretimi
azalttig1, azalan Uretimin ¢alisan ticretlerine yansidigi, diistik iicretlerin de disa yonelik

gbc¢iin zeminini hazirladigi s6ylenebilir (Boustan vd., 2017, s. 2).

Dogal afet durumunda saglik yardimlari, beslenme ve barinma ihtiyaclarinin
saglanmasi i¢in kamu biitgesinden ek harcama yapilmaktadir. Yikilan binalar, zarar
goren alt yap1 ve yollar, devlet kurumlar1 yeniden insa ve onarimi i¢in yiiksek miktarda
kamu harcamasi1 gerekmektedir. Ayrica kuraklik, sel gibi afet durumlarinda giftciler
zararin tazminini beklerken, afetlerden etkilenen sanayi sektorii ise vergi indirimi
istemektedir. Devletin harcama orani artarken gelirlerinde de diisiis yasanmaktadir. Bu
afetler uzun siireli oldugunda ya da afetlerden etkilenmenin uzun siirdiigii durumlarda,
uzun siireli gelirin gideri karsilamamasi sonucu dogmakta ve biitce aciklarina neden

olarak ekonomide ciddi bozulmalara yol agmaktadir (Altun, 2019, s. 79).

Dogal afet durumlarinda, afetin yikici etkileri, etkilenen bolgede hayati durma
noktasina getirmektedir. Tiirkiye deprem kusagi bolgesidir; deprem meydana geldiginde
konut, tesis, yol, alt yap, tarihi eser vb. bir¢ok yap1 zarar gérmektedir. Mevcut yapilarin
zarar gormesi barinma ihtiyaclarinin artmasina, yol ve alt yapinin zarar gérmesi
ulagimin sekteye ugramasina, tesislerin zarar gérmesi ise tiretimin durmasina yol agarak

ciddi ekonomik maliyetlere neden olmaktadir.

1.3.2. Afetlerin Cevresel Etkileri

Deprem, sel, tsunami gibi dogal afetler ¢evrenin yapisim1 degistirmektedir.

Insanlarin dogrudan etkilenmesinin yani sira tarim arazileri tahrip olmakta; konutlar,
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altyap1 ve ulasim gibi hayati etkileyen unsurlar da zarar gérmektedir. Afetler ¢evrenin
bozulmasina yol agtigr gibi ¢evrenin bozulmasi da afetlere zemin hazirlamaktadir
(Sipahi ve Abdulkasan, 2020, s. 107). Dogal afetler doganin ekolojik dengesini
bozmakta ve 6nemli ¢evre sorunlarina yol agmaktadir. Deprem kusagi olan Tiirkiye’de
gerceklesen deprem afeti sonrasi yapilar yikilarak cevreye yiiksek oranda emisyon
salmakta, alt yapi elemanlar1 zarar gorerek atik sorununa sebep olmaktadir. Nehir
yataklarinin ya da yeralt1 su yollarinin de§ismesi sonucu suya ulasim engellenmekte ve
atik sorunuyla birleserek bulasici hastaliklarin ve zararli maddelerin yayilmasina yol
acmaktadir. Deprem esnasinda kimyasal iiriin fabrikalari, termik santraller gibi yapilarin
zarar gormesi neticesinde g¢evreye uzun yillar etkisi siirecek zararlar vermektedir.
Cevreye zararli etkisi en fazla olan afetlerin basinda da heyelan gelmektedir.
Yamaglardaki {list katmanin asagi dogru hareketi sonucunda tarim ve orman arazileri,

kentler ve akarsular olumsuz etkilenmektedir (Esmeray ve Cankaya, 2019, s. 391).
1.3.3. Afetlerin Ulke Kalkinmasina ve Gelisimine Etkileri

Tiirkiye’de yatirim kararlart alinirken afetlerin goz ardi edildigi gortilmektedir.
Ozellikle deprem kusag iilkesi olan Tiirkiye yerlesim yeri segiminde ve bu bolgelere
yapilan yatirimlarda afet risklerinin ikinci plana atildigi sOylenebilir. Sanayilesmenin en
yogun oldugu Marmara Boélgesinde 1999 yilinda gerceklesen depremde bolge biiyiik
hasar gormiis, Tiirkiye nin kalkinmasinda geriletici bir etki yaratmistir (Ozer, 2017, s.

187).

Afetin boyutu, meydana geldigi bolge, bolgenin ekonomik ve demografik yapisi
tilke kalkinmasma zarar vermektedir. Zararin boyutlar1 afet durumuna gore
degismektedir. Afetlerin biiylime ve gelisme iizerinde kiigiik ve biiyiik oOlgekli
olumsuzluklar1 afetin tiirii ve etki alanina gore degismektedir (Kogbeker, 2019, s. 43).
Az gelismis tilkeler dogal afetlerden daha fazla etkilenmektedirler. Dogal afet risklerinin

fazla oldugu bolgelerde kalkinma daha giictiir. Hem afet kaynakli ekonomik sikintilar
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hem de afet 6ncesi hazirliklarina ayrilan kamu harcamalari yatirimlara ayrilan biit¢enin

kisitlanmasina yol agmaktadir (Altay, 2017, s. 155).

1.3.4. Afetlerin Psikolojik Etkileri

Insanlar dogas1 geregi kendini giivende hissetmek ister bu nedenle yasadiklari
yerin gilivenilir oldugunu diistinme ihtiyaclar1 vardir. Aniden gelisen afetler insanlarin bu
ihtiyacin1 derinden sarsmaktadir. Afet sonrasi verilen tepkiler kisiden kisiye degismekte,

her insan yasadiklart durumdan etkilenmektedir (Altindag, 2021).

Afetlerden etkilenenler; afeti yasayanlar, aileleri ve yakinlari, yardim edenler,
medya yoluyla olaylara tanik olanlar olarak tanimlanabilir. Afetten etkilenenler
genellikle ilk 24 saatte sok doneminde olmaktadirlar. Bu donemde panik hali ya da dona
kalma, hafizada sikintilar, irkilmeler ve algida giigliik gibi durumlar goriilmektedir. Afet
sonrast genellikle travma, depresyon, anksiyete vb. ¢esitli psikiyatrik bozukluklar
gelismektedir. Ebeveynlerin yasadiklari ¢esitli psikolojik sikintilar cocuklarda daha fazla
ruhsal bozukluklar gelismesine neden olmaktadir. Ozellikle ailelerinden veya sevdigi
seylerden ayr1 kalan c¢ocuklar yasadiklar1 afetin etkisi ve afet sonrast meydana ¢ikan
yetersiz beslenme, ev hasari gibi durumlardan etkilenmektedir (Demir ve Balcioglu,
2021, s. 46).

Afete maruz kalanlarin verecekleri tepkiler afetin siddetine ve kisinin
ozelliklerine gore farklilik gostermektedir. Karanci afet sonrasi verilen tepkileri dort
asamada degerlendirmistir. Genellikle verilen ilk tepkiler bireyin stresle miicadeleye
hazirlayan hizli kalp atis1, adrenalin salinimi1 ve fizyolojik uyarilma gibi degisikliklerdir.
Tiirkiye’de en sik goriilen afet tiirlerinden biri depremlerdir. Depremzedelerde rutin
hayatin bozulmasi kaynakli sinirlilik, art¢ci depremlerin yasanmasi sonucu kaygi
bozuklugu goriilmektedir. Afetten sonra goriilen bu tepkilere akut asama denilmekte ve

bu akut tepkilerin siiresi kisiye gore degismektedir. Sonraki asama ise tepki asamasidir.
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Yalnizlik hissi, depresyon, gerginlik ve korku gibi degisiklikler gozlenmektedir. Kisi
afeti hatirlatacak her tiirli durumdan kagmnma egilimi gdstermektedir. Uciincii asama
iyilesme asamasidir. Insanlar giinliik hayatlarina donmeye baslarlar. Son asama uyum
asamasidir. Duygusal agidan toparlanan afetzedeler, yasadiklari afeti kabul etmektedirler

(Karanci, 2005, s. 94).

1.4. Afet Yonetiminin Temel Kavramlar

Afet yonetimiyle ilgili kavramlar1 bilmek, afet yonetimi acisindan ¢cok dnemlidir.
Ciinkii kavramlar bilgiyi islemede kullanilmaktadir. Afet yonetiminde olaylar1 ve
durumu karstya dogru aktarmak i¢in kavramlarin net ve herkes tarafindan anlasilabilir

olmasi gereklidir.

Tehlike: Insan hayatin1 veya malini felakete neden olacak sekilde olumsuz ydnde
etkileme tehdidinde bulunan, dogal veya insan kaynakli olaydir. Toplumun sosyo-
ekonomik diizenini bozmaktadir. Tehlike, insan yerlesimi, tarimsal veya endiistriyel
faaliyet alanlarinda meydana gelmesi durumunda fiziksel hasara, ekonomik kayiplara
neden olabilecek veya insan yasamini ve refahini tehdit edebilecek dogal veya insan

yapimui bir olgudur (AFAD, 2021).

Tehdit: Herhangi bir muhtemel olay durumunda zararin olusma olasiligidir. Zayiflik
olan durumlarda tehlike s6z konusudur. Deprem boélgesinde ciiriik bir binada oturmak,
sel ve taskin olabilecek bir yerlesim yerinde ikamet etmek, volkan patlamalarina yakin
yerde bulunmak tehdidin varligin1 olustururken, afetlerden etkilenmeyecek bir konumda
bulunmak tehdidin varligini ortadan kaldirmaktadir (Sever, 2019, s. 5).

Maruziyet: Bir tehlikeye maruz kalan miilk ve altyap1 stokunu temsil etmekte ve sosyo-
ekonomik faktorleri icerebilmektedir. Afetten etkilenebilecek insan sayisit ya da maddi

kayiplarin yerine konulmasi maliyetine maruziyet denilmektedir (Kadioglu, 2020, s. 33).
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Savunmasizlik: Giivenlik agig1, insanlarin tehlikeli olaylar1 6nleme, hafifletme, hazirlik
yapma ve bunlara yanit verme yeteneklerini olumsuz yonde etkileyen bir dizi gegerli
veya sonugsal kosuldur. Bu uzun vadeli faktorler, zayifliklar veya kisitlamalar, bir
hanenin veya toplulugun afet sonrasit kayiplari karsilama veya hasardan kurtulma

yetenegini (veya yetersizligini) etkilemektedir (AFAD, 2021).

Yonetebilirlik: Muhtemel bir afet riski durumunda mevcut kurumsal sistemler, hazirlik
seviyesi, planlama, mevcut zarar azaltma tedbirleri, kanunlar ve yonetmelikler, erken
uyar1 ve tahmin, kamu bilinci, bilgi sistemleri, kaynaklar, egitim seviyeleri, katilim gibi
degiskenlere bagl olarak bir afet durumunda etkilenen toplumun, zarar ve kayiplar1 en

aza indirgeme ve onunla bas edebilme seviyesi ve kapasitesidir (Kadioglu, 2020, s. 35).

Risk: Afetlerin nasil ortaya ¢iktigini anlamak i¢in risk unsurlarini dikkate almak
Onemlidir. Riskler, insanlarin ve varliklarin tehlikelere maruz kalmas: ve maruz kalan
niifus veya varliklarin savunmasizlik kosullaridir (Gencer, 2017, s. 9). Risk, yaygin
olarak tehlikeyle karsilagsma, zarar gorme veya zarar gorme olasiligi anlaminda

kullanilmaktadir.

Olay: Ortaya ¢ikan ya da olusan durum. Dikkatleri ¢eken herhangi bir is, hadise veya
vaka durumudur (AFAD, 2021).

Acil Durum: Hizla miidahale edilmesi gereken durumlardir. 5902 sayili kanunda,
‘Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren olaylar ve bu olaylarin olusturdugu

kriz hali’ olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2021).

Afet: Bir toplumun isleyisinde ciddi bir bozulmaya neden olan, etkilenen toplumun
yalnizca kendi kaynaklarini kullanarak bas etme kabiliyetini asan, yogun insan, malzeme

veya cevresel kayiplara neden olan durumlardir. Afetler kokenlerine gore dogal veya
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insan kaynakli olarak kategorize edilebilir. Literatiirde incelenen afetlerin ¢ogu dogal
afetlerdir. Afetlerin kokeni ve nedenleri degisebilir, ancak insan toplumu iizerindeki
sonuglar1 genellikle benzerdir. Ornek olarak; ozellikle toplumun savunmasiz iiyeleri
arasinda yogun yasam kaybi, ekonomik kayiplar, kalkinma hedeflerini engelleyen; yap1
ve dogal cevrenin tahribi, artan kirilgan yapi, ge¢im kaynaklarinda meydana gelen

bozulma ve toplumun yetkisiz hale gelmesi sdylenebilir (Malalgoda vd., 2010).

Acil Durum Yonetimi: Toplumun tehlikelere karsi savunmasizligini azaltma ve
afetlerle basa ¢ikmasini saglayan yonetim iglevidir. Acil durum yonetimi, tehlikeler ve
afetlerle basa ¢ikma kapasitesine sahip daha giivenli, daha az savunmasiz topluluklari
tesvik etmeyi amaclar. Acil Durum Yonetimi, tehdit altindaki insanlar1 dogal afetler,
teror eylemleri veya diger insan kaynakli afetlere karsi onlem alma, hazirlik yapma,
yanit verme ve bunlardan kurtulma yetenegini olusturmak, siirdirmek ve gelistirmek
icin gerekli tiim faaliyetleri koordine ederek ve entegre ederek topluluklart korumaktadir

(AFAD, 2021).

Kriz: Normal diizeni bozan ve kotii sonuglar dogurmasina neden olan olaylardir. Bu
olaylar karsisinda baski1 ve stres altindayken onemli kararlar alinmasi gerekebilir. AFAD
mevzuatina gore, ‘devletin ve milletin boliinmez biitiinliigii ile milli hedef ve
menfaatlere yonelik hasmane tutum ve davranislarin, Anayasa ile kurulan hiir ve
demokratik diizeni veya hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik siddet
hareketlerinin, tabii afetlerin, tehlikeli salgin hastaliklarin, biiylik yanginlarin, radyasyon
ve hava kirliligi gibi 6nemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylarin, agir ekonomik
bunalimlarin, iltica ve biiylik niifus hareketlerinin ayr1 ve birlikte ortaya ¢iktig1 haller’

olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2021).

Kriz Yonetimi: Belirli bir hedefe ulasmak igin personel ve malzemenin optimal
seviyede kullanilmasidir. Beklenmedik, olaganiistii afetler gibi durumlar krizi meydana

getirebilir. Bu olaylar siiresince mevcut durumu normale ¢evirmeye c¢alismak kriz
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yonetimidir. Afet yonetiminden farki, belirli bir zamanla simirli olmasi1 devamliliginin

olmamasidir (AFAD, 2021).

Risk Yonetimi: Olasilik {izerine kurulu bir tanimdir. Meydana gelebilecek zararlarin
yapilan ¢alisma sonucu olasilig1 ve tahminine dayali alinmasi gereken 6nlemleri igerir.
Afet ihtimalinin ve tehlikelerin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla strateji ve
politikalar gelistirilmesidir. Afet risk yonetimi, afet risklerinin anlasilmasini saglamakta
ve afet risklerinin azaltilmasim tesvik etmektedir. Afete hazirhk ve midahale
slireglerinin iyilestirilmesi i¢in 6nlemler alarak strateji gelistirmektedir (Twigg, 2015, s.
23).

Afet Yonetimi: Afet yonetimi, risk degerlendirmesi, riskleri 6nleme, gelecekteki
afetlerle basa c¢ikmak i¢in hazirlik ve afete acil miidahale, kurtarma ve yeniden insa
etmeyi igeren karmasik bir faaliyetler stirecidir. Kadioglu afet ydnetiminin temel
hedeflerini; Can ve mal kaybina neden olabilecek risklerin en aza indirilmesi veya
Onlenmesi, zarar gorenlerin kurtarilmasi, ¢evrenin ve dogal mirasin korunmasi, is
stirekliligini devam ettirerek siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve hayatin
oncekinden daha iyi konuma getirilmesi olarak siralamistir (Kadioglu, 2020, s. 49). Afet
yonetimi afet Oncesi ve sonrasi meydana gelebilecek her tiirlii durum gbéz Oniinde

bulundurularak planlar yapilmasi ve bu planlarin uygulanmasidir.

Direnclilik: Toplumun tehlike olusturabilecek herhangi olay veya durumu 6nceden
tahmin etmesi ve Onlemesidir. Dengenin bozulmadan, sistemin tehlikeleri bertaraf

etmesidir (AFAD, 2023).

Afetlere Direncli Toplum: Afetlere karsi toplumun direncinin arttirilmas: amaciyla
hazirlik, zarar azaltma ve iyilestirme siire¢lerinden sonra, toplumun yeterli yetkinlige
ulagmasidir. Afetlerin dnlenmesi ve afet kaynakli zararlarin azaltilmas1 amaciyla gerekli

onlemler alinarak, toplumun egitimli ve bilingli hale getirilmesidir (AFAD, 2023).
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1.5. Afet Yonetiminin Evreleri

Afet yonetimi evreleri; afetlerden Once yapilmasi gereken zarar azaltma ve
hazirlik evreleri, afetlerden sonra yapilmasi gereken olarakta miidahale ve iyilestirme
evreleri olmak iizere dort temel evredir (Sekil 1). Bu dort temel evreyi birbirinden
ayirmak miimkiin degildir. Biitlin evreler birbirleriyle baglantili olarak uygulandigi
takdirde afetlerin yikici etkileri en bastan azaltilmis olmaktadir. Afet sonras1 miidahale
ve iyilestirme evrelerinin basaris1 daha dnceden yapilmasi gereken afet Oncesi zarar
azaltma ve hazirlik evrelerinde biitiin bilimsel ve yonetimsel yeteneklerin tam olarak

kullanilmast ile saglanmis olabilir (Sahin, 2009, s. 132-134).

(AFET ONCESI)
RISK YONETIMI
....oooo....

—

T !
)

(AFET SONRASI)
KRIZ YONETIMI

Sekil 1: Afet Yonetim Dongiisii
(Kaynak : Kadioglu, 2020, s. 168)

Zarar azaltma evresi; Olasi afetlerden once tehlikelerin dnlenmesi, biiyiik mal
ve can kayiplarmin engellenmesi i¢in alinmasi gerekli olan tiim 6nlem ve faaliyetlerin

blitlinlinii icermektedir. Zarar azaltma evresi uzun vadeli ve bircok kamu kurum ve
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kurulusglar ile 6zel sektér ve STK larin birlikte ¢calismasini gerektiren bir evredir. Bu
evre uygulamada iyilestirme evresi ile beraber baslar ve yeni bir afet meydana gelene

kadar devam eder.

Bu evrede yapilmasi gereken baslica ¢alismalar (Ergiinay, 2009, s. 6-7);

. Afet aninda uygulanacak yasal mevzuat, yapt ve deprem yonetmelikleri ile
yapisal planlamalarla ilgili yonetmeliklerin gézden gecirilmeleri ve gereklilik halinde

yeniden diizenlenmesi,

. Afet tehlikesi ve risklerinin makro ve mikro Olgekte yeniden belirlenmesi,

gelistirilmesi ve tehlike-risk haritalarinin hazirlanmasi,

. Ihtiyag duyulan bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin

planlanmasi ve uygulanmasi,

. Ulke i¢in deprem kayit sebekeleri ve afet erken uyar1 ve kontrol sistemlerinin

kurulmasi ve gelistirilmesi,

. Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda ilgili her kesimi kapsayan genis kapsamli

egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

. Afet risklerinin azaltilmas1 kavraminin, kalkinmanin her asamasia dahil

edilmesi ve uygulamasinin saglanmasi,

. Afetlere kars1 onleyici ve zarar azaltict miithendislik tedbirlerinin gelistirilmesi ve

uygulanmasidir.

Hazirhik evresi; Afet planlarini olusturmak, etkili bir miidahale icin gerekli kaynaklar1

stoklamak, afetle ilgili gorevlilerin becerilerini gelistirmek ve bu becerilerini etkin bir
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sekilde yerine getirilmesini saglamak gibi planlama siireglerinin gelistirilmesinin

saglandig1 evredir.

Afet sirasinda meydana gelen olaylardan halkin maddi ve manevi olarak en az
zararla kurtulabilmesi i¢in gerekli olan tiim onlemleri almak, miimkiin oldukc¢a olaylar1
onlemek, olaylarin 6nlenemedigi durumlarda ise arama-kurtarma, ilk yardim ve yeniden
yapim c¢alismalariin zamaninda, verimli ve etkili sekilde yapilmasini saglamak, biitiin
toplumun afetlerin etkilerinden en az zararla kurtulabilmesi igin gerekli olan egitim
faaliyetlerini yapmak hazirlik evresinin amaglar1 arasinda sayilabilir (Erkal ve

Degerliyurt, 2009, s. 152).

Zarar azaltma evresinde alinan tedbirlerle olaylarin onlenmesi her zaman
miimkiin olmayacagi i¢in hazirlik evresinde de insanlarin can ve mal giivenligi ile milli
servetleri, afetlerin yikici etkilerinden koruyacak bazi faaliyetlerin yiiriitiilmesi zorunlu

olmaktadir. Bunlar (Ergiinay, 2009, s. 7-8);

. Merkezi ve il diizeylerinde afet yonetimi planlarinin hazirlanilmas: ve
gelistirilmesi,
. Hazirlanan planlarda gorev alacak kurumlarin ve personellerin egitim

faaliyetlerinin gelistirilmesi,

. Olast durumlar i¢in bolge malzeme depolarinin kurulmasi, kritik malzeme

stoklarinin yapilmast,

. Arama kurtarma faaliyetlerinin = Orgiitlenmesi, gelistirilmesi, egitimi ve

yayginlastirilmast,

. Erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi gibi faaliyetler siralanabilir.
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Miidahale evresi; Miidahale evresi bir afet olustuktan hemen sonra baglayan ve
meydana gelen afetin biiyiikliigiine gore birkag saat ile birkag aylik siireleri kapsayan
biitlin acil miidahale faaliyetleri miidahale evresini olusturmaktadir (Kadioglu, 2020, s.
169). Afetlerde miidahale siireci ne kadar hizli ve ne kadar verimli olmasi afetlerde

dogru orantili olarak o oranda daha az can ve mal kayb1 sonucunu dogurmaktadir.

Miidahale evresi kapsaminda; ¢alisacak personellerin belli olmasi, afetzedelerin
bilgilendirilip uyarilmasi, giivenli alanlara tahliyelerinin saglanmasi, arama kurtarma
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi, hasar tespit ¢alismalarinin yapilmasi, afetzedelere
ulastirilacak tibbi yardimlarin saglanmasi ve afet bolgesi disindan istenecek yardimlarda

yapilan ¢alismalar olarak kabul edilmektedir (Kadioglu, 2020, s. 169).

Miidahale evresinde yapilan faaliyetler olarak; telekomiinikasyon ve ulastirma,
ihtiyaclarin belirlenmesi, arama-kurtarma faaliyetleri, altyap: ihtiyaglari, ilkyardim,
tahliye, gecici barinma, giivenlik, yeme-igme, giyecek ve i1sinma yardimlari, gevre
sagligi, hasar tespiti, tehlikeli yikintilar ve enkazlarin uzaklagtirilmasi v.b. sayilabilir
(Ergiinay, 2009, s. 8).

Afetlerde miidahale evresindeki faaliyetlerin esas amaci; miimkiin olacak en kisa
zamanda c¢ok sayida insanin hayatin1 kurtarabilmek, yarali afetzedelere ilkyardimi
ulagtirmak ve afetten zarar gormiis insanlara temel gereksinimleri olan yiyecek, su,
giyecek, 1sinma, koruma ve barinma ihtiyaglariin miimkiin olan en kisa zamanda uygun

yontemler ile ¢oziilmesini saglamaktir (Kadioglu, 2020, s. 175).

Iyilestirme evresi; lyilestirme evresi, afeti yasamis bir toplumun hayat sartlarini tekrar
olusturmak, afet risklerini azaltmak amaciyla gerekli olan biitiin diizenlemeleri yapmak
i¢in alan kararlarin biitiiniidiir (Gokce ve Tetik, 2012, s. 15). lyilestirme ¢alismalarmin
amaci, afetten dolay1 zarar gdrmiis toplumun en kisa siirede yaralariin sarilarak, yasam

kosullarinin eskisinden daha i1yi olmasi i¢in yapilmasi gereken faaliyetlerdir.
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Iyilestirme, afetten zarar gérmiis, yikilmis konutlarin, ticari isletmelerin, kamu
binalarinin yeniden insa edilmesi, afetzedelerin mallarinin yerine konulmasi, afet
bolgesindeki giivenlik problemlerinin ¢6ziime kavusturulmasi, tretimin tekrardan
baslamasi, zarar gormiis altyapilarin yeniden insa edilmesi ve devreye alinmasi gibi
konularda karar verme ve uygulama calismalarini da kapsamaktadir (Kadioglu, 2020, s.
197).

1.6. Direngli ve Siirdiiriilebilir Kentler

Cevresel sorunlarin giderek artmasiyla yerlesim alanlarinin sorunlar1 da giderek
artmaktadir. Afet riskleri ve iklim degisikligi kaynakli kentlerin sorunlar1 ve
sorumluluklar1 artmaktadir. Siirdiiriilebilirlikle iligkili olarak kentlerin ¢evresel tehditlere
kars1 direngli olmasi gerekmektedir (Kavanoz, 2020, s. 9). Temel amag siirdiiriilebilirlik
olsa da her kentin ihtiyac ve aciliyetleri farklidir. Farkli dncelikleri olan kentlerde genel
stirdiirtilebilirlik politikalar yetersiz olmaktadir. Bu nedenle stirdiiriilebilirklik kavrami
esas alinarak her kentin bas etme kabiliyetini olusturacak politikalar olusturulmali ve

kentsel direnglilik saglanmalidir.

Stirdiiriilebilirlik kavrami siireklilik anlamini tasiyarak ¢evre sorunlarinin 6niine
gecebilmek icin olusturulan bir olgudur. Sanayilesmenin ve niifusun artmasina paralel
olarak, ihtiyaglarmn artmasi ve liiks tiikketim olgusu, ¢evreye biiyiik zararlar verilmesine
neden olmus bu nedenle gevre sorunlar1 giindem haline gelmistir. Siirdiiriilebilirlik ¢evre
sorunlartyla miicadele edilerek ekosistemin korunmasini saglamaktadir. Gliniimiiz
ihtiyaclar1 ~ karsilanirken, gelecek nesiller imkansizlik icinde kalmamalidir.
Siirdiiriilebilirlik kavrami 1970’11 yillarda kurulmak istenen ekonomi, toplum ve ¢evre
dengesinin giincel bir anlatimidir. Bu kavram ilk kez Uluslararasi Doga ve Dogal
Kaynaklar1 Koruma Birligi (IUNC) tarafindan hazirlanan “Diinya Koruma Stratejisi”
adli belgede goriilmiis olup, BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayimlanan

“Ortak Gelecegimiz” adli raporda yayginlagsmaya baslamistir. Siirdiiriilebilirlikte amag
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tim toplumun gereksinimlerini karsilamak ve herkes i¢in iyi bir yasam olanagi

sunmaktir (Keles vd., 2012, s. 246).

Ortak Gelecegimiz raporunda siirdiiriilebilir kalkinma iki ana hat iizerinde

ilerlemektedir. Bunlar (Keles vd., 2012, s. 246);

. Diinya iizerinde yoksullarin temel ihtiyaglari her seyden once gelir.

. Teknoloji ve sosyal yapi c¢evrenin bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaglari

karsilayabilme yetenegini sinirlandirir.

Bu baglamda gelismis ya da gelismekte olan biitiin tilkeler kalkinma hedeflerini
stirdiiriilebilirlik baglaminda tamamlamalidir. Yoksullugun ve esitsizligin yaygin oldugu
bir diinyada her zaman ekolojik ve diger krizler meydana gelecektir. Siirdiirtilebilirlik,
herkesin temel ihtiyaglarinin karsilamasmi ve daha iyi yasam icin tiim firsatlarin
saglanmasini  gerektirmektedir. Temel yasam standartlar1 her yerde tiiketim
standartlarinin uzun vadeli siirdiiriilebilir olmasi dikkate alinarak siirdiiriilebilirlik
gerceklestirilebilir. Siirdiiriilebilir kalkinma daha ¢ok bir degisim siirecidir (World

Commission on Environment and Development, 1987).

Stirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli asamalardan biri de 1992 yilinda Rio de
Janeiro kentinde diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’dir. 1992 Rio
konferans1 sonrasi bes belge iiretilmistir. Bes belge; Iklim Degisikligi Sozlesmesi,
Biyocesitlilik Sézlesmesi, Ormanlari Korunmas: ve Gelistirilmesine Iliskin Prensipler
Listesi, Rio Deklarasyonu ve Giindem 21 olarak adlandirilan eylem planidir.
Kapsayiciligr genis olan eylem plani ¢evre iizerinde etkisi olan her kurum veya bireye
sorumluluklar yiiklemektedir. Glindem 21 olarak adlandirilan eylem planiyla, kiiresel bir
ortaklik kurularak, yerlesim yerlerinin yapilandirilmast ve siirdiiriilebilir kentsel

gelismenin tesvik edilmesi amaglanmaktadir (Tekeli, 1995, s. 14). Demografik faktorler
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g6z Oniinde bulunduruldugunda, Diinya niifusu siirekli olarak artmakta ve bu artis
sonucunda dengesiz iiretim ve tiiketimle birlikte gezegenimize biiylik bir baski
olusturmaktadir. Insan faaliyetlerinin ¢evreyi olumsuz etkiledigi gibi, olumsuz etkilenen
¢evre de insan faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuz etkileri sinirlandirmak
icin birtakim stratejiler uygulanmasi gerekmektedir. Gelismekte olan tilkelerde sehirlerin

boyut ve niifusunun artmasindan kaynakli yerel yonetimlerin 6nemi vurgulanmaktadir

(UNCED, 1992).

1994 yilinda Danimarka’da Aalborg kentinde ilk Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler
ve Kasabalar konferansi diizenlenmistir. Konferansin sonunda Aalborg Sarti kabul
edilmis ve bu kentsel siirdiiriilebilirlik agisindan en etkili gelismelerden biri olmustur.
Aalborg konferansinin en biilyiik katkisi Giindem 21 kararlarindan yerel siirdiiriilebilir
kalkinmayr Avrupa’ya yaymasi olmustur. Aalborg Sartt Giindem 21’in Avrupa
versiyonu olarak yorumlanmaktadir. Bu konferansla Siirdiirtilebilir Sehirler ve Kasabalar
Kampanyas1 desteklenmis ve yerel diizeyde siirdiiriilebilirlik ¢aligmalar1 yapilmaya
baslanmigtir. 1996 yilinda Lizbon’da gergeklesen konferansta Aalborg sozlesmesi
gelistirilerek daha pratik hale getirilmis ve siirdiiriilebilir kalkinmanin en 1iy1 sekilde
uygulanacagi bir sistemi tamimlayan Lizbon Eylem Plan1 olusturulmustur. Bu
konferansla Siirdiirtilebilir Sehirler ve Kasabalar Avrupa konferanslarmin hiz kesmeden
devam ettigi goriilmiistiir. 2000°de Hannover, 2004’te Aalborg, 2007°de Seville,
2010°’da Dunkerque ve 2013’te Cenevre toplantilar1 yapilmistir. Devam eden bu
konferanslarla kentsel siirdiiriilebilirlik yolunda 6nemli adimlar atildigi goriilmistiir

(Colakoglu, 2019, s. 11)

1996 yilinda BM Insan Yerlesimleri Konferansinda “Herkese yeterli konut” ve
“Kentlesen bir diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesmelerinin gelistirilmesi” temal1 iki ana
baslik {izerinde durulmustur. Devlet baskanlar1 bu konferansta herkes i¢in insan
yerlesimlerini daha gilivenli, saglikli ve daha yasanabilir, esitlik¢i, siirdiiriilebilir ve

tiretken kilmak amaciyla toplanmigtir. Siirdiiriilebilirlik kaygisinin merkezinde insan
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vardir. Kalkinma, Habitat Gilindeminin uygulanmasinda oldugu gibi eylemlerinde
temelini olusturmaktadir. Kiiresel ¢evremizi siirdiirmek ve insan yerlesimlerinde yasam
kalitesini iyilestirmek icin slrdiriilebilir {iretim, tiiketim, ulasim ve yerlesim
aligkanliklarmin degistirilmesi ve kirliligi 6nlemek, ekosistemlerin tasima kapasitesin
bilmek ve gelecek nesiller i¢in firsatlarin korunmasi amag¢ edinilmistir. Bu nedenle,
korumak igin kiiresel bir ortaklik ruhu iginde is birligi yapilmasi gerektigi sonucu
cikarilmistir (HABITAT 11, 1996).

2002 yilinda 20 y1l aradan sonra Rio Konferansi’nda alinan kararlarin sonucunun
takibi ve tlkelerin Binyil Kalkinma Hedeflerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla,
Johannesburg’da “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” yapilmistir. Bu konferansa
Ri0+20 Zirvesi adi verilmis ve sonucunda “Istedigimiz Gelecek™ isimli bir yol haritast
olusturulmustur (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi, 2021). Bu haritada yeterli
konut ve altyap1 olanaginin saglanmasi, yoksullugun engellenmesi ve insanlar i¢in temel
hizmetlerin erisilebilir olmasi, dogal ve kiiltiirel mirasin korunarak sehir merkezlerinin
tyilestirilmesine yonelik planlar yapilmasi vardir. Ayrica desteklenen yerel yonetimlerle
kamu bilinci arttirllarak stirdiiriilebilir sehirler ve kentsel yerlesimler insa edilmesi

hedeflenmistir (Istedigimiz Gelecek, 2012).

2015 yilinda BM tarafindan ortak eylem g¢agrisi yapilmis 17 ana bagliktan olusan
2030 yilina kadar ulasilmasi hedeflenen eylem plani olusturulmustur. Strdiiriilebilir

kalkinma amaglar1 olarak gecen bu bagliklar (UNDP Tiirkiye, 2021);

- Yoksulluga Son

- Aclhiga son

- Saglikl ve kaliteli yasam
- Nitelikli egitim

- Toplumsal cinsiyet esitligi
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- Temiz su ve sanitasyon

- Erisebilirlik ve temiz enerji

- Insana yakisir is ve ekonomik biiyiime
- Sanayi, yenilikgilik ve altyap1

- Esitsizliklerin azaltilmasi1

- Sirdiirtilebilir sehirler ve topluluklar
- Sorumlu iiretim ve tiikketim

- Iklim eylemi

- Sudaki yasam

- Karasal yasam

- Baris, adalet ve gii¢lii kurumlar

- Amaglar i¢in ortakliklardir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminin basarili bir sekilde uygulanmasi,
biiylik 6lctide sehirlerin ve kentsel topluluklarin katilimina bagl olacaktir. Risk azaltma,
yerel kalkinmanin ayrilmaz bir parcast olmalidir. Risk azaltma ve dayaniklilik
olusturmaya yatirnm yapmak, kentsel topluluklarin siirdiiriilebilir kalkinmasini ve
ekonomik stirekliligini koruyacak ve ayrica kamu ve 0Ozel yatirimcilarin devlet
kurumlarma daha fazla gliven duymasina yol agacaktir. Biitiinsel afet risk yonetimi,
birgok paydasin ihtiyaglarint ve onlarin rekabet eden Onceliklerini ayni anda ele
aldiginda daha da ¢ekici hale gelmektedir. Genel olarak, afet risk yonetimine yonelik
tesvikler, ekonomik ve sosyal refahin artmasina gozle goriiliir bir sekilde katkida

bulundugunda daha giicliidiir. Sik goriilen kiiclik ve orta etkili afetler ve tek yogun
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olaylar topluluklar1 ve gecim kaynaklarmi ciddi sekilde bozabilir. Risk azaltma, giiclii
bir siyasi taahhiitle uzun vadeli bir bakis agis1 gerektirmektedir (Gencer, 2017, s. 20).

17-20 Ekim tarihlerinde HABITAT III Konferans1 Quito’da diizenlenmistir.
2016 yilinda Habitat 11T Konferansi'nin sonug belgesi olarak kabul edilen ve konferansin
tamamlayict belgesi olan Yeni Kentsel Giindemi, 2030 Giindem’inin sonug belgesi olan
17 adet kalkinma hedeflerinden madde 7 (Erisilebilir ve Temiz Enerji) ve madde 11°1
(Stirdiiriilebilir Sehir ve Yasam Alanlar) i¢ine alarak, 2020 yilina kadar "en az 100
milyon gecekondu sakininin yasaminda Onemli bir iyilesme" saglanmasi i¢in ¢aba
gosterilmesi cagrisinda bulunmaktadir. Bilim, kiiltiir, ticaret gibi kisaca sosyal ve
ekonomik kalkinmanin ana merkezi sehirlerdir. Sehirlerin insan yasami i¢in Onemi
biiyliktiir. 2008’den giinlimiize kent niifusu toplam kirsal niifustan daha fazladir.
Niifusun biiylik boliimiiniin yasadig1 kentlerin planlar1 yapilirken alt yapi, bilgi erisimi,
afet risklerinin azaltilmasi gibi konular siirdiiriilebilir kentler agisindan ¢ok 6nemlidir
(Department of Economic and Social Affairs Sustainable Development, 2021). 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminde, "sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici,
giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir hale getirme" hedefi siirdiiriilebilir kentlerin 6nemini
gostermektedir. Insanlarin kentlerden esit sekilde istifade edebilmesi igin “sehir hakki”
olarak adlandirilan vizyon benimsenmistir. Vizyona gore toplum direngli ve
stirdiiriilebilir kentlerde; giivenli, erisilebilir, adil ve saglikli yasam hakkina sahiptir.
Verimlilik olgusu esas alinarak yapisal doniisiim yapilmalidir. Afet riskleri azaltilmali,

afetlere kars1 direng ve miidahale esnekligi olmalidir (HABITAT 111, 2017).

Stirdiiriilebilir Kalkinmanin bir kolu olarak Siirdiiriilebilir Kentsel Yerlesimler
afet riskinin azaltilmasi agisindan ¢ok Onemlidir. Siirdiiriilebilir Kentsel Yerlesimlerde
etkin rol yerel yonetim birimlerindedir. Yerel yonetimler gerekli tiim aktorleri bir araya
getirerek, ilerlemeyi diizenlemekte ve izlemektedir. Akademik kurumlar, yerli

topluluklar, vatandagslar, is diinyasi, sivil toplum kuruluslari, ulusal hiikiimet yetkilileri
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ve uluslararasi kuruluslar bir ekip halinde ¢alisarak afetlerin ve etkilerinin azaltilmasinda

stirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli rol oynamaktadir (Gencer, 2017, s. 25).

1.7. Afet Yonetiminde Karsilasilan Sorunlar

Tiirkiye’de siirekli dogal ve beseri afet meydana gelmektedir. Yasanan afetler
Oncesi, sonrasi ve afet aninda bir¢ok sorunla karsilasilmaktadir. Karsilasilan sorunlar
afetlerin toplum ve ¢evre lizerindeki zararlarinin artmasina neden olmaktadir. Etkin bir
afet yoOnetimi uygulanmasi i¢in mevcut sorunlar tespit edilerek c¢oziimlenmesi
gerekmektedir. Afet yonetiminde karsilasilan baslica sorunlar; mevzuattan kaynaklanan
sorunlar, insani yardim hizmetlerinden kaynaklanan sorunlar ve lojistik siireclerinden

kaynaklanan sorunlardir.

1.7.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Afet yonetiminde AFAD’1n kurulusundan 6nce mevzuattan kaynaklanan birgok
sorun olusmaktadir. Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmeligi ile Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi ayni amaglar
hedeflemesine ragmen olusturduklar1 kurul ve komisyonlarla merkezde ve yerelde ortak
personellerle ikilik yaratmistir (Yilmaz, 2003, s. 115-116). Afetlerde énemli olan hizli
ve etkin miidahaledir. Tiirkiye’de afet mevzuati 2009 yilinda AFAD’in kurulusundan
oncesi dort donemde ele alinmaktadir. Bunlar (Erkan, 2010, s. 71-82);

- 1. Dénem Osmanli Imparatorlugu ile 1944 yili éncesini kapsamaktadir. 1509
yilinda Istanbul’da biiyiik bir deprem meydana gelmis, 13 bin insanin §liimii ve
cok sayida yapinin yikimiyla sonuglanmistir. Bu afet sonrasi padisah fermaniyla
ihtiyac sahibi afetzedelere altin dagitilarak, ahsap-karkas ev insa edilmesi ayrica
dolgu zeminlere ev insas1 yasagi emredilmistir. Bu uygulamaya afetlerle

miicadelede getirilen ilk yasal uygulama denilebilir.
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- 2. Donem’de afet Oncesi tedbire yonelik kanun gikarilarak afet risklerinin
azaltilmasi ve afetlere hazirlik yoniinde yasal bir yol olusmustur.

- 3. Dénem’de Diinya’da ve Tiirkiye’de yasanan ¢ok sayida dogal afetin yol actig1
zararlarin azaltilmasina yonelik 6énemli politika degisiklikleri yaganmustir.

- 1999 yili sonras1 4. Donem’de meydana gelen deprem afetlerinin yol actigt
zararlarin mimkiin olan en kisa silirede telafi edilmesine yonelik pek ¢ok
mevzuat yapilmistir. Tiirkiye’de afet yonetimine iliskin mevzuatlar gerceklesen
afetler sonrasinda ortaya c¢ikan eksikliklere yonelik ¢ikarilmistir. Her meydana
gelen dogal kaynakli afet sonucunda diizenlenen mevzuatlarla dagimik bir yapi

ortaya ¢ikmis Ve siire¢ ¢esitli kuruluslar tarafindan ytiriitiilmeye baslanmstir.

Tiirkiye’de afetlere yonelik pek ¢ok kanun iyilestirilmesi yapilsa da halen daha
afetler karsisinda kanunlarin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. AFAD’la birlikte biitiinlesik
afet yOnetimi anlayisi benimsenip tek gati altinda toplanmis olsa da afet risklerinin
azaltilmasinda ve afet sonras1 uygulamalarda yasa ve yonetmeliklerin yeni diizenlemeler

gecirerek yeni iligkiler kurulmasina olan ihtiyaci devam etmektedir.

Afet yonetiminin insan eliyle olmasi bir¢ok soruna yol agmaktadir. Afetler
durum itibariyle giinlilk hayatin sekteye ugramasia neden olan, alisilmisin disinda
gelisen yani olaganiistli durumlardir. Zor zamanlarda tamamiyla iyi niyet ilkeleriyle
calisan insanlar ve bu insanlarin bagli oldugu kurum, grup ve topluluklar bazen yapisal
farkliliklarindan bazen de iletisim kopukluklarindan afet miidahalelerinde tutarsizliga
veya catismalara neden olmaktadirlar. Afet sonrasi miidahalelerde tutarsizlik ve
catigmalarin yasanmasi koordinasyon eksikligi gibi durumlar afetzedelere yapilan
miidahale ve hizmetin kalitesini énemli 6l¢iide etkilemektedir. Bu etkidende yeni kriz
alanlar1 ortaya c¢ikabilir (Eksi, 2016, s. 88). Siireci daha sglikli ilerletebilmek igin bir
takim etik ilkelerin belirlenmesi fayda saglayacaktir. Etik ilkeler belirlenirken 6nemli
olan toplumun afetlere kars1 direncini arttirmaktir. Etik ilkeler hem yoneticilere hem de

halka 1s1k tutmalidir (Sever, 2019, s. 275).
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1.7.2. insani Yardim Hizmetlerinde Yasanan Sorunlar

Afet yonetiminde risk hazirliklar1 yapilirken en kotiisti diisiiniilmektedir. Afet
aninda ihtiyag¢ olabilecek tiriinler saptanmaktadir. Bu saptamalar biitiin olasilik ve afet
etkilerinin biiyiikliklerini igermelidir. Afet durumunda insanlarin temel ihtiyaglari
karsilanirken acil ve beklemeyi en aza indirecek sekilde planlar yapilmalidir (Eksi, 2016,
s. 91). Insani yardim faaliyetleri siireci sinirli bir siirectir. Afet sonras1 yardimlarin
karmasadan uzak, koordinasyon i¢inde dagitimi gereklidir. Ayni sekilde yardimda
bulunan yardimseverlerin, afetzedelerin isine yaracak her tiirlii malzemeyi telastan uzak
organize olunmus vaziyette, bolgelere iletilmek iizere kurumlara vermeleri gerekir.
Ihtiyaglarin dogru saptanmamasi, gecikmesi, ayrica temel ihtiyaglarmi karsilayabilmek
icin uzun siireler insanlarin beklemesi, afetzedeler iizerinde biiyiik hayal kirikligina
neden olmakla birlikte, afetzedelerin etik disi hareketlerde bulunmasina yol agabilir
(Sundnes ve Birnbaum akt. Eksi, 2016, s. 91).

Afet yonetimi hazirlik ¢alismalarinda belirlenen olasilik ve tahminlerin iizerinde
ihtiyaca sahip olunmasi afetzedelere yapilacak yardim ve hizmetlerde Oncelik sirasi
olusturulmas1 gerektirir. Oncelikli hizmet ya da kit kaynaklardan faydalanacak
afetzedelerin se¢imi afet yonetiminde gorevli personeller tarafindan yapilmakta olup etik
dist durumlarin yasanmasina miisait bir ortam olusturur. Etik dis1 durumlarin olusmasina
engel olacak veya bu durumlar1 ¢6zecek mevzuat ve planlar oldukga yetersizdir. Kaynak
dagitiminda yapilan siniflandirma ve ayirmalar en yetkili yonetici tarafindan ve seffaf
bir sekilde yapilmasi beklenmektedir. Kaynak dagitimi iyi takip edilmedigi durumlarda
karar vericilerde keyfiyete dayali bir paylasim goriilebilir. Bu da afetzedeler arasinda
ciddi endigelere ve huzursuzluga yol agmaktadir. Yeni bir krizin 6nlenmesi amaciyla
yardimlar yapilirken toplum tarafindan kabul edilebilmesi icin bilimsel verilerle
desteklenmis, deneyim ve ilkelere dayali ve etik ¢ergevede olmalidir (Eksi, 2016, s. 92-
93).
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Afetlerden sonra yardimlarin ¢ogu gergek ihtiya¢ sahibi magdurlara
ulagsmamaktadir. Genellikle sesini daha ¢ok duyuran kisilere yardim giderken ihtiyag
sahibi magdurlarin yardimlara ulasamadigi goriilmektedir. Yardimlarin dagitiminda
sesini daha ¢ok duyurana degil herkese esit oranda dagitimda bulunulmalidir.
Afetzedelerin kendi kendilerine yetebilir diizeye gelene kadar temel yasam kosullar
saglanmalidir. Ancak amag¢ toplumun kendi kendine yetebilecegi diizene c¢abuk
gecmesini saglamaktir. Yardimlara bagimli bir toplum olusturmaktan kacinilmalidir.
Son donemde gerceklesen afetlerde insanlar gecici barinma yerlerinde uzun dénem
kalmakta ve gecimlerinin yardimlarla saglanmasi igin yonetime baski yapmaktadir.
Toplumun yardima bagimliliginin artmasi ve uzun siire devam etmeside yoneticilerin
kotii bir yonetimde bulundugu sonucunu ortaya ¢ikarir (Eksi, 2016, s. 93-94). Yardimlar
yapilirken amag herkese adil bir dagitim olacak sekilde hizli ve etkin bir miidahale ayni

zamanda toplumun kendine yetecegi sisteme gececek sekilde olmalidir.

1.7.3. Lojistik Siireclerinde Yasanan Sorunlar

Afet yonetiminde karsilagilan sorunlardan biride lojistik siireglerdir. Yetersiz
altyapiya sahip bolgeler insani yardimlarin ulastirilmasinda biliyiik engel teskil
etmektedir. Kara ya da demir yollarinda, koprii ve tiinellerde meydana gelen hasarlar
yardimlarin  ulagtirilmasini  geciktirmekte ya da engellemektedir. Havayoluyla
yardimlarin taginmasi bilylik maliyetler olusturmaktadir. Afetlerin olabilecegi bolgelerin
yakinlarina hazirlik asamasinda depolarin yapilmasi gerceklesen afet esnasinda biiyiik
fayda saglayacaktir. Afet bolgelerine koordine bir sekilde yardimlarin ulastirilmasi ve bu
yardimlarin depolanmasi afet lojisitigi faaliyetlerini olusturmaktadir. Afet lojistiginin
basarili olmasi i¢in merkezi-yerel ve sivil toplum kuruluglarinin uyumluluk i¢inde bir
biitiin olarak ¢aligsmasi1 gerekmektedir. Afet bolgelerinde galisacak uzman personelin de
afetten etkilenme durumu s6z konusu oldugundan miidahale siireclerinde yetkin personel

sikintis1 yagsanmaktadir. Afet nedeniyle iletisimde olusan kopukluklar, altyapida hasar ve
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yikimin olugmasi, bilgili personel eksikligi bu nedenle yardim malzemelerinin temininin

gecikmesi afet yonetiminin biiyiik sorun alanlarii olusturur (Késeoglu, 2015, s. 23-25).

1.7.4. Afetzedelerin Gegici Barinma Sorunlari

Afet durumunda toplanma alanlarinin yetersizligi, gecici barmmma amaciyla
kurulacak cadirlarin gecikmeye ugramasi onemli sorun teskil etmektedir. Afetlere
hazirlik sathasinda muhtemel bir afette olusturulacak gegici barinma alanlarinda bakim,
barinma ve bagis yonetimi konularininda planlanmasi gerekmektedir. Afet sonrasi
ortaya ¢ikan en acil taleplerden biri afetzedelerin barinma ihtiyaglaridir. Afetzedelere
dagitilan cadirlar genellikle sayica yetersiz ve iklim kosullarma uygun
bulunmamaktadir. Afetzedelerin kayip olan yakinlarin1 arama-kurtarma siireclerine dahil
olmak istemeklerinden kaynakli ¢adirlar afet bolgelerinin yakinina kurulmak istenmekte,
sonu¢ olarak daginik ve arama-kurtarma siireclerini zor duruma sokarak etkileyen bir
durum ortaya ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2003, s. 127). Olusturulan ¢adirkent ve prefabrik
konutlarin en son yapilmasi gereklidir. Afetzedelerin kamu tesislerine yerlestirilmeleri
hem karmasay1 Onlemesi agisindan hem de toplu miidahale edilmesi agisindan daha

pratiktir (Kadioglu, 2020, s. 188).
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IKINCi BOLUM

2. AFET YONETIMINDE TURKIYE’DE ORGUTLENME VE KANUNLAR

Afetlerin yol agtig1 olumsuzluklart minimuma indirmek ig¢in en etkili yol afet
yonetimidir. Afetlerden sonra ortaya ¢ikan panik ve kaos durumunu onlemek, arama
kurtarma calismalarinda bulunmak, agikta kalan afetzedelerin ihtiyaglarinin
giderilmesini saglamak biiylik bir Orgiitlenme gerektirmektedir. Afet yoOnetimi

hususunda Tiirkiye’de 6rgiitlenme Osmanli imparatorlugu’na dayanmaktadir.

Osmanli’da afet yonetimi afetlerin ve afetlerden dogan ihtiyaclarin biiytikliigiine
gore merkezi hiikiimet ve mahalli hiikkiimetler arasinda baglantili bir sekilde
yapilmaktadir. Kiiclik 6lgekli bir deprem ya da az hasarli bir afet durumunda vilayet
valileri ve liva mutasarriflar1 bu bolgedeki afet yonetimini {istlenirken, biiyiik bir deprem
yasanmasi durumunda padisah tarafindan st diizey 6zel memurlardan bir heyet
olusturulup afet bolgesine gonderilmektedir. Bu 6zel heyet hem merkezi hiikiimete rapor
verir hem de padisahlarin 6zel hazinelerinden yolladiklar1 altinlarin afetzedelere

dagitilmasini saglarlardi (Satilmis, 2019, s. 46-47).

Cumhuriyet oncesi donemde de, Cumhuriyet sonrast donemde oldugu gibi afet
zararlarinin azaltilmasinda kamu kaynaklarinin kullanildigi goriilmektedir. Toplumun
yaralarin1 sarmak igin kullanilan devlet kaynaklart Osmanli imparatorlugu ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde merkezi ve yerel kurumlar ve orgiitlenmeler araciligiyla saglanmistir.
Afet yonetiminde Orgiitlenmeler ve kanunlar her yasanan biiyiik dogal afette yeniden
sekillenmis her afette goriilen eksiklikler, organizasyon degisimi ve mevzuatlarlar
giderilmeye ¢aligilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra afet yonetimine yonelik bir¢cok
kurumsal yapilanma meydana gelmistir. Konum itibariyle afetler konusunda hassas
bolgede bulunan Tiirkiye 2009 yilina kadar afet yonetimi konusunda tek cati altindan

toplanan bir kurum olusturamamistir. 5902 sayili kanunla AFAD’in kurulmasiyla
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kurumsal ve mevzuat yoniinden karmasik yapiya sahip olan afet yonetimi diizene
konulmak istenmistir. Cumhuriyetin ilanindan itibaren giiniimiize kadar olan siiregte afet
yoOnetimini bir biitiin olarak ele alinamamaktadir. Tiirkiye’de afet yonetimini anlamak

acisindan kurumsal yap1 ve mevzuatini ayr1 ayri incelemek yerinde olacaktir.
2.1. Tiirkiye’de Afet Yonetimine fliskin Kurumsal Yapilanmalar

Afet yonetimi olusma ihtimali olan afetler sonucunda insan hayatini, malini,
sosyal yapisini ve ¢evreyi zarara ugratan durumlarla ilgili tehlikeye kars1 hazirlikli olma,
zarar azaltma, tehlike aninda miidahalede bulunma ve durum sonucunda iyilestirme
faaliyetlerinin tiimiinii igermektedir. Afet yonetimi asamalart igin gerekli olan
kaynaklarin organize edilmesi, planlama yapilarak analiz edilmesi, degerlendirilmesi ve
karar alma siiregleri de afet yonetiminin bir pargasidir (Kadioglu, 2020, s. 21-22).
Tiirkiye’de afet yonetimine ait mevzuat ve kurumsal yapilanmayr AFAD 6ncesi donem
ve AFAD sonrasi donem olarak ikiye ayrilmaktadir. AFAD o6ncesi donem ise kendi

icinde dort doneme ayrilarak incelenmektedir (AFAD, 2018).
2.1.1. AFAD Oncesi Dénem

AFAD o6ncesi donem dort temel baslik altinda incelenmektedir.
2.1.1.1. 1944 Yihna Kadar Olan Dénem

Cumhuriyetin ilanindan sonra yerlesme ve yapilasmanin kurallara bagli olarak
yapilmas1 amaciyla Imar ve Iskan Bakanlig1 kurulmustur. Kurulan bakanlik bir y1l sonra
kapatilmistir (AFAD, 2018, s. 18). Cumhuriyet déneminde ilk ciddi afet 1924 yilinda
Erzurum’da gerceklesmistir. Yaklasik 6.000 civart yapt depremde yikilmis, Atatiirk’iin
oOnerisi iizerine “Hareketi Arz Felaketzedegani (Deprem Felaketzedeleri Komisyonu)”

kurulmus, miilki ve askeri araclar afetzedeler icin kullanilmistir. Ozellikle saglam
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zemine binalar yapilmasi amaciyla planli kentler olusturulmak icin, Ankara’da imar
sorununa yonelik 1928 yilinda Ankara Imar Midiirliigii kurulmustur (Sengiin, 2018, s.

47).

1930 yilinda 1580 sayili kanunla belediyelere yerlesme ve yapilasma ile ilgili
denetim saglanmasi i¢in yetki verilmistir (Yavas, 2005, s. 124). Kentlerin planli insast
icin 1933 yilinda 2290 sayil1 “Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu
kanun daha sonra ¢ikan imar kanunlarinin da temelini olusturmaktadir (Sengiin, 2018, s.
47).

Tiirkiye’de 1939 yilinda tarihin en biiylik afetlerinden biri olan Erzincan
Depremi meydana gelmistir. 32.962 kisi hayatin1 kaybetmis, 116.720 yap1 yikilmis veya
hasar almistir (Yavas, 2005, s. 124). Yasanan deprem sonucunda mevzuat yetersizligi
ortaya ¢ikmis, ayni y1l Yapi ve Imar Isleri Reisligi kurulmustur (AFAD, 2018, s. 18). 17
Ocak 1940 tarihinde 3773 sayil1 “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan
Mintiklarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun™ ¢ikarilmistir. Cikan
kanunla afetzedelere yardimin yani sira Erzincan Belediyesi’ne kamulastirma yetkisi
verilmistir. Ayrica Erzincan Belediyesi’ne deprem hasarlarini onarmak iizere ciddi

miktarda kaynak aktarimi yapilmistir (Sengiin, 2018, s. 47).
2.1.1.2. 1944-1958 Aras1 Donem

1944 yilinda 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Kanunla depremlere yonelik dnceden alinacak
tedbir ve uygulamalarla afetlerin olasi zararlarinin azaltmasi hedeflenmistir. Tiirkiye’ nin
deprem tehlike haritast hazirlanmigtir. Afetlerle ilgili 6zel yardim yasalar1 ¢ikarma yolu
tercih edilmistir (AFAD, 2018, s. 19). 1953 yilinda dogal afet zararlarinin azaltilmasina
yonelik Yapi ve Imar Isleri Reisligi biinyesinde Deprem Biirosu kurulmustur. Biiro 1955

yilinda DE-SE-YA (Deprem-Seylap-Yangin) olarak yapilandirilmistir. Ayni1 yil yer {stii
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ve yeralt1 sulariin neden olabilecegi zararlar1 6nlemek ve sulardan yararlanilmak tizere

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii (DSI) kurulmustur (AFAD, 2018, s. 19).

1958 yilindan itibaren dogal afet kaynakli zararlarin azaltilmasi yoniinden
Tiirkiye’de ve diinyada 6nemli politika degisimlerinin izlendigi yillar olmustur. 1958
yilinda imar, konut ve afet politikalar1 uygulamasinda yeterli diizeye ulasilmasi igin,
yetersiz kalan Bayindirhk Bakanhigi'ndan ayri olarak “Imar ve Iskan Bakanlig1”
kurulmustur (Yavas, 2005, s. 125).

2.1.1.3. 1958-1999 Arasi1 Donem

1958 yilindan sonra diinyada ve Tiirkiye’de bir dizi yonetmelik ve kurumlar
olusturulmustur. Afet kaynakli zararlarin azaltilmasi dikkat ¢ceken konu haline gelmistir.
1959 yilinda {iilke genelinde sivil savunmanin oOrgiitlenmesi, yonetimi ve denetimi
yapilmast icin Icisleri Bakanligi biinyesinde Sivil Savunma Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Acil durumlarda arama kurtarma ve ilk yardim faaliyetleri ig¢in personel
hazir tutan kurum ayni zamanda sivil savunma hizmetlerinin diizenlenmesini
saglamaktadir (AFAD, 2018, s. 26). 1960 yilinda DE-SE-YA subesinin yerine Afet Isleri
Bagkanlig1 kurulmustur. Baskanlik daha sonra ayri bir genel miidiirliige dontstiiriilerek

1965 yilinda Afet Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur (Aktel, 2015, s. 4).

1983 yilinda yiiriiliige giren 180 sayii KHK ile iki bakanlik birleserek
Baymdirlik ve iskan Bakanligi kurulmustur. Afet isleri Genel Miidiirliigii bu bakanlik
biinyesinde Afet Biirolar1 araciligyla faaliyetlerini yiiriitmiistiir (Aktel, 2015, s. 4).

2.1.1.4. 1999 Sonrasi AFAD’1in Kurulumuna Kadar Olan Donem

1999 Marmara depreminden sonra Tiirkiye’de ulusal diizeyde koordinasyon ve is

birligini saglayacak merkezi otorite olmamas1 kaynakli biiyiik sorunlar ortaya ¢ikmuistir.
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Bu nedenle sorunlarin giderilmesi diisiincesiyle 583 sayili KHK ile “Tiirkiye Acil
Durum Yonetimi Baskanligi” kurulmustur. Baskanlik 2000 yilinda “Tiirkiye Acil
Durum Yd6netimi Genel Miidiirliigii” olmustur (Aktel, 2015, s. 4). Afet sonrasi1 yapilarda
meydana gelen zararlarin temini amaciyla 587 sayili KHK ile “Dogal Afet Sigortalari
Kurumu (DASK)” kurulmustur. Kurumun kurulmasindaki amag afet sonucunda olusan

hasarlarin sigortacilik sisteminde tistenilmesidir (Yavas, 2005, s. 132).

2000 yilinda Ulusal Deprem Konseyi kurulmustur. 1999 depremlerinden sonra
20 bilim adaminin katilimiyla depreme kars1 alinacak 6nlemleri dnceden tespit etmek ve
halki bilinglendirmek {izere kurulmus olan konsey 2007 yilinda ihtiya¢ kalmadigi
gerekgesiyle kapatilmistir (TMMOB, 2023).

Afet Oncesi, afet an1 ve sonrasina ait c¢alismalar Tirkiye’de farkli kurumlar
tarafindan yapilmaktadir. Afet yonetiminde stratejik hedef ve politikalar hiikiimet
tarafindan belirlenmektedir. AFAD ise bu hedef ve politikalara uygun olarak stratejik
plan ve uygulamalar gelistirmektedir. illerde afet yonetimi belirlenen stratejik planlarimn
vali yonetiminde risk yonetimi ¢aligmalar1 yapilmasiyla olmaktadir. Valiler afetten 6nce
risk yOnetimi yaptirmakla afet aninda ise acil durum operasyonlarinin ydnetimiyle
ilgilenmektedirler. Belediye baskanlarinin ve kaymakamlarin gorevi ise acil durumlara

miidahale ve olaylar1 yerinden koordine etmekle ilgilidir (Kadioglu, 2020, s. 21-22).

Afetler yonetiminde Oncesi, esnast ve sonrasinda hizmetlerin hizli ve etkin
yiiriitiilebilmesi agisindan deneyimli ve egitimli ¢alisanlara ihtiyag vardir. Iyi bir
yonetim saglanmasi i¢in merkezde ve yerelde koordineli uzman personel yapilanmasi
gerekmektedir. Bu sistemin olusturulmasi i¢in 5902 sayili kanunla AFAD kurulmustur.
Afet yonetiminin kurumsal yapilanmasimi merkezi ve yerel teskilatlanma olarak ele

alabiliriz.
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2.1.2. Tiirkiye’de Afet Yonetimi Merkez Teskilatlanmasi

Tirkiye’de afet yonetimi konusunda 1999 Marmara Depremi mevcut sistemin
gozden gecirilmesini gerekli kilmistir. Kurumlarin hizli ve etkin miidahalede
bulunabilmesi adina yetki ve sorumluluklar1 yeniden tanimlanarak koordine bir sekilde
tek elde toplanmasi gerektigi anlasilmigtir. AFAD kurulmadan Once afet yonetimi
Icisleri Bakanligma bagli Sivil Savunma Genel Miidiirliigi, Baymdirhk ve Iskan
Bakanligi’na bagli Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik’a bagli Tiirkiye Acil
Durum Yonetimi Genel Midiirligi tarafindan yiirtitiillmekteydi. 2009 senesinde 5902
sayili kanunla AFAD kurularak bu kurumlarin varligina son verilmistir. Biitiin yetki ve
sorumluluk merkezde Basbakanlik’a bagl tek bir kurumda birlestirilerek daginiklik
engellenmistir. 2018 yilinda ise Basbakanlik kurumunun kalmamasi nedeniyle 4
numarali Cumhurbaskanhg1 Kararnamesi ile Igisleri Bakanligina baglanmistir (AFAD,
2018, s. 28). Kapatilan kurumlarin isleri AFAD’daki baskanliklara dagitilarak
orgiitlenme saglanmistir. Afetler olmadan Once, sirasinda ve sonrasinda yapilmasi
gereken hizmet ve planlar kurum i¢i bagkanliklara dagitilarak kriz yonetiminden risk
yonetimine gegiste dnemli bir adim atilmasi saglanmistir. Daire baskanliklar1 ve bu
baskanliklara bagli grup baskanliklar1 yatay kamu Orgiitlenmesinde Ornek teskil
etmektedir (Sengiin, 2018, s. 138).

Illerde afet ve acil durum yonetimi merkezlerinin agilmasi ve bu merkezlerin
yonetimi, arama kurtarma caligmalar1 yapan itfaiye kurumunun hizmet standartlarini
belirlemek ve her tiirlii kaynak analizi yaparak acil duruma miidahale edilmesine yonelik

caligmalar1 yapmak AFAD bagkanliklarinin gérev tanimlart arasindadir.

Afet olabilecek bolgelerin 6nceden tespit edilerek bu bolgelerde muhtemel bir
felaketin Oniline gecilmesi i¢in Onleyici tedbirler alinmaktadir. Afetlerle ilgili bilgiler
toplanmakta ve degerlendirilmektedir. Afet ve acil durum bdlgelerinde yapilacak

yardimlarin esasi belirlenmektedir.
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Biitiinlesik afet yonetiminin benimsenmesiyle kriz yonetiminden risk yonetimine
gecilmistir. Risk yonetimi anlayisi geregi AFAD bagkanli§i yonetim stratejileri
belirleyerek, gerekli kamu yatirimlarinin yapilmasi ve ihtiya¢ duyulabilecek personelin

temini i¢in Oneride bulunmaktadir.

Afet ve Acil Durum Baskanligt merkez ve tasra teskilatindan meydana
gelmektedir. Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Basmn Ve Hakla iliskiler
Miidiirliigii, Denetim Hizmetleri Dairesi Ve I¢ Denetim Birim Baskanhigi dogrudan
AFAD bagkanina baglidir. Diger 11 daire baskanlig1 ise Bagkan Yardimcilarina baglidir.
Afet ve Acil Durum Danigma Kurulu baskanin koordinasyonunda ¢alismaktadir (Avaner

ve Fedai, 2020, s. 33).

Afet ve Acil Durum Danmisma Kurulu

Baskan dahil 15 kisiden olusmaktadir. Bu kurul oncelikli olarak olusabilecek
tehlikelerden korunmayi, afet ve acil durumlarda risklerin azaltilmasin1 amaglamaktadir.
Afet meydana geldiginde yapilabilecek hizmetlerin planlamasina dair Oneriler sunarak,
bu yonde yapilacak politakalar1 ve dncelikleri belirlemektedir. Olaganiistii durumlarda

bagkanin ¢agrisi haricinde yilda iki kere toplanmaktadir (AFAD, 2021).

AFAD merkez teskilatlanmasini olusturan 11 adet daire baskanligi asagidaki
gibidir:

Deprem Dairesi Baskanhgi: 1955 yilinda DE-SE-YA’da ilk faaliyelerine baslamistir.
Daha sonra 1969 yilinda Imar ve Iskan bakanligina baglanmis 2009 yilinda AFAD
kurulana kadar farkli bakanliklarda faaliyetini siirdiirmiistiir. Deprem dairesinin gorevi
halka verilerin sunulmasini saglamaktir. Depreme hazirlik yapilmas: ve bu konuda ki
politikalarin olusturulmasinda faaliyet gosteren kurum, diger kurum ve kuruluslar ile de

igbirligi halindedir (Avaner ve Fedai, 2020, s. 36). Depremde zarara ugramis ya da
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ugrama ihtimali olan yerlerin imar, plan ve proje islerini yapan bagkanlik risk yonetim
islerini yerine getirmekle sorumludur. Kullanilacak ya da kullanilma ihtiyacit dogacak
her tiirlii kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarina ait kaynaklarin tespiti deprem dairesi
bagkanlig: tarafindan yapilmaktadir (5902, m.d.12). Deprem dairesi baskanliginda bes
calisma grubu bulunmaktadir. Bunlar (AFAD, 2021);

e Deprem Bilgilendirme Ve Strateji Calisma Grubu

e Deprem Miihendislig Calisma Grubu

e idari ve Mali isler Calisma Grubu

e Tiirkiye Deprem Izleme ve Degerlendirme Calisma Grubu

e Tirkiye Deprem Go6zlem Sistemleri Calisma Grubu’dur.

Goniillii ve Bagiscr iliskileri Dairesi: Baskanligin hedef ve amaglar1 dogrultusunda
yurti¢i ve yurtdist hibe, sartli ve sartsiz bagis her tiirlii yardimlarin kabuliinii saglayarak
goniilliiliik esasina dayali kamu-6zel-STK isbirligini koordine etmek bagkanligin gorev
ve esaslar arasindadir. Yurti¢i veya yurtdisinda meydana gelen her hangi bir afet
durumunda yardim kampanyalar1 diizenleyerek ihtiyag duyulan malzemelerin
saglanmasinda destekte bulunmak ayrica iilke capinda yardim faaliyetlerine katilimi

saglamak i¢in faaliyetler yiirtitiilmektedir (4 nolu CMK, m.d. 44).

Miidahale Dairesi: 2009 yilinda AFAD’in kurulusuyla olusturulmustur. Adindan
anlasilacag1 iizere miidahale asamasinda etkinlik gdstermektedir. illerde afet ve acil
durum yonetimi merkezlerinin agilmasi ve bu merkezlerin yonetilmesi, arama kurtarma
calismalar1 yapan itfaiye kurumunun hizmet standartlarinin belirlenmesi ve her tiirlii
kaynak analizi yaparak acil duruma miidahale edilmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi
bu baskanligin gérev tanimlar1 arasindadir (4 nolu CMK, m.d.37). Afetlerde etkin
miidahale yapilabilmesi icin her tiirlii teghizatin iyilestirilmesi ve yeni ekipmanlar
alinmasi, yardim faaliyelerinde bulunan personelin egitimi saglanarak verimliliginin

arttirilmas1  saglanmaktadir. Miidahale dairesinin asli gorevi merkezdeki islerin



44

yiriitiilmesini saglamaktir. Daireye bagli ii¢ g¢alisma grubu bulunmaktadir. Bunlar
(Avaner ve Fedai, 2020, s. 35);

e Idari Mali Isler ve Afet Lojistik Planlama Calisma Grubu
e Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezleri Calisma Grubu

e Itfaiye Isleri ve Arama Kurtarma Hizmetleri Calisma Grubu’dur.

Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanh@:: Baskanligin gorevi son gelismeler
1s1ginda afet yonetimi ve acil miidahalede etkin ve giivenilir planlar yapmak ve risk
azaltma caligmalarin1 yaptirmaktir. Afet olabilecek bolgeler onceden tespit edilerek bu
bolgelerde muhtemel bir felaketin Oniine gegilmesi i¢in dnleyici tedbirler alinmaktadir.
Afetlerle ilgili bilgiler toplanmakta ve degerlendirilmektedir. Afet ve acil durum
bolgelerinde yapilacak yardimlarin esas1 belirlenir. Biitlinlesik afet yOnetiminin
benimsenmesiyle kriz yoOnetiminden, risk yonetiminine ge¢ilmistir. Risk yOnetimi
anlayis1 geregi baskanlik, yonetim stratejileri belirleyerek, gerekli kamu yatirimlarinin
yapilmasi ve ihtiya¢ duyulabilecek personelin temini i¢in 6neride bulunmaktadir (4 nolu
CMK, m.d.36). Bagkanlikta 12 calisma grubu bulunmaktadir. Bunlar ( AFAD, 2019;
Aktaran: Avaner ve Fedai, 2020, s. 34);

e Dogal Afet Risklerini Azaltma Calisma Grup Bagkanlig1

e Idari Mali Isler ve Koordinasyon Calisma Grup Baskanlig1

e Tatbikatlar Calisma Grup Baskanligi

o Tirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 Esaslarin1 Belirleme (TARAP) Calisma
Gruplar1 Bagkanligi

e Teknolojik (Insan Kaynakli) Afet Risklerini Azaltma Calisma Grup Baskanlig

e Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 ve Afet Yonetiminde Akreditasyon Calisma Grup
Bagkanligi

o Afet Risk Azaltma Sistemi (ARAS) Calisma Grup Baskanligi

e Egitim Calisma Grup Baskanlig1
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e Dogal Afetlerin Ekonomik Etkilerinin Arastirilmasi (Belirlenmesi) Calisma Grup
Bagkanlig1

e Afet Sigortaciligr Calisma Grup Bagkanligi

e il Risk Azaltma Plan1 Hazirlama Esaslarin1 Belirleme Calisma Grup Baskanlig

o Afet Acil Durum Egitim Merkezi Midirligi’diir (AFADEM).

Dis Iliskiler ve Uluslararasi Insani Yardim Dairesi: Uluslararas: iliskileri
diizenleyerek, sozlesme belge ve protokollerin  imzalanmasina yonelik islerin
koordinasyonunu saglamakta, Avrupa Birligi ile ilgili konularda etkili ve verimli irtibat
kurulmasi i¢in ¢alismalar yapmaktadir. Uluslararasi insani faaliyetlerin diizenlenmesini

saglayarak, diger kurum ve kuruluslarla baglantiy1 saglamaktadir (4 nolu CMK, m.d.43).

Iyilestirme Dairesi: Hayatin normal akisina donmesi igin tedbirler almak ve gegici
yerlesmeyi temin ederek, afetten etkilenen kisilerin fiziki ve psikolojik tedavilerine
destekte bulunmak, diger kurum ve kuruluslarla baglantili olarak afet sonrasi yeniden
inga ve iyilestirme raporlarin1 hazirlamak iyilestirme dairesinin gorevleri arasindadir (4
nolu CMK, m.d.38). lyilestirme dairesine ait alt1 adet ¢alisma grubu bulunmaktadir.

Bunlar (Yilmaz A. E., 2021, s. 270-273);

e Uluslararasi Yardimlar Calisma Grubu
e Ulusal Yardim Calisma Grubu

e Proje ve Yapim Isleri Caligma Grubu
e Psikososyal Hizmet Calisma Grubu

e Mekansal Planlama Calisma Grubu

e Hak Sahipligi, Bor¢landirma ve Yatirim Programi Calisma Grubu

Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi: Ulke icinde lojistik hizmetleri diizenleyerek
kamu, STK ve yerel yonetimlere destek saglamaktadir. Ayrica etkin bir insan kaynaklari

politikas1 giiderek, performans degerlendirmesi yapmaktadir. idari ve mali islemler,
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kaynak yonetimi ve 6zliik islemleri bu dairenin sorumlulugu altindadir (4 nolu CMK,
m.d.41). Biinyesinde sekiz adet calisma grubu bulundurur. Bunlar (Yilmaz A. E., 2021,
s. 281-282);

e insan Kaynaklar1 Yénetimi Calisma Grubu
e Satmalma Calisma Grubu

e Tahakkuk Calisma Grubu

e Tasmmmaz Mal Yonetimi Calisma Grubu

e Destek Hizmetleri Calisma Grubu

e idari isler Calisma Grubu

e Mali isler Calisma Grubu

e Evrak ve Arsiv Hizmetleri Calisma Grubu’dur.

Sivil Savunma Dairesi: Diger kurum ve kuruluslarla (kamu-6zel) baglantili olarak,
savunma yapilmasina ihtiya¢ duyulacak durumlarin planlanmasini yaparak, uygulamak
ve uygulamalar1 denetlemek gorevleri arasindadir. Toplum moralini yiiksek tutmak, sivil
savunma caligmalarinin desteklenmesini saglamak, sivil kaynaklar1 tespit etmek ve acil
kurtarma faaliyetlerini planlayarak yliriitmek kurumun amag ve gorevleri arasindadir (4
nolu CMK, m.d.39). Sivil savunma dairesinin ii¢ ¢alisma grubu bulunmaktadir. Bunlar
(Yilmaz A. E., 2021, s. 275);

e Sivil Savunma Hizmetleri Calisma Grubu
e KBRN Calisma Grubu

e Ikaz ve Alarm Calisma Grubu’dur.

Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi: Gelisen teknoloji 1s18inda etkin bir is akist
icin yazilim ireterek, baskanligin e-devlet uygulamalarini koordine etmek, afetlere
yonelik bilgi saglayacak tahmin erken uyari ekipmanlarini tahsis ederek bakimin

yapmak ayrica her tiirli haberlesmenin saglanmasin1 yapmak, internet sayfasi ve
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elektronik kaynaklarin etkinligine ve teminine yonelik calismak baskanligin asli
gorevleridir (4 nolu CMK, m.d.47). Daire baskanligina ait dort galisma grubu
bulunmaktadir. Bunlar (Yilmaz A. E., 2021, s. 286);

e Projeler Koordinasyonlar ve Strateji Calisma Grup Baskanligi

e Yazilim Gelistirme Calisma Grup Baskanligi

e (Cografi Bilgi Teknolojileri Calisma Grup Bagkanlig1

e Sistem ve Haberlesme Teknolojileri Calisma Grup Baskanlhigi’dir.

Strateji Gelistirme Dairesi: Daire bagkanliginin gorevi strateji ve mali konularla ilgili
mevzuatlara baglh kalarak, kanun ve kararnamelerde verilen gorevlerin yerine

getirilmesini saglamaktir (4 nolu CMK, m.d.46).

Egitim Dairesi: Toplumun bilinglendirilmesinde 6nemli rolii olan baskanligin, diger
kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak daha bilingli ve egitimli bir toplumun
olusturulmasini saglamaktadir. Bagkanlik bilinyesindeki personelin egitilmesi ve gorevde
yiikselmesi i¢in ¢aligmalar yapmaktadir. Diger kurum ve kuruluslardaki personellerin
bilinglendirilmesi, acil durumlara hazirlikli olmasi i¢in egitim, seminer, konferans gibi
etkinlikler diizenleyerek personelin yetistirilmesini saglamaktadir. Ayn1 zamanda bilingli
toplum i¢in diger kurum ve kuruluslarla ortaklasa tatbikatlar yapmaktadir. Daha fazla
insana ulagsmasi adina kiitiphane hizmetleri vererek, siireli ve siiresiz yaymlar
cikarilmast ve gorsel, isitsel, yazili olarak hazirlanan dokiimanlarin yapilmasini ve

dagitilmasini saglamaktadir (4 nolu CMK, m.d.42).

2.1.3. Tiirkiye’de Afet Yonetimi Tasra Teskilatlanmasi

Basarili afet yonetiminin yiiriitiilmesi i¢cin merkez teskilatinin 6nemi oldugu
kadar tasra teskilatinin da 6nemi biiytiktiir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanli§ina

bagl tasra teskilatlanmasini olusturan iki miidiirliikk s6z konusudur.
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2.1.3.1. il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri

Biitiinlesik afet yonetimine uygun olarak illerde Il Afet ve Acil Durum
Miidiirliikleri kurulmustur. Idaresi valinin sorumlulugundadir. Personelle ilgili il dist
gecici gorevlendirmelerden valinin yani sira AFAD bagkanlig1 da yetkilidir. Midiirliigiin

gorevlerini kisaca siralanacak olursa (4 nolu CMK, m.d.52);

- lllerdeki tehlikenin belirlenerek, hazirlik yapilmasi,

- Afet risklerinin azaltilmasi, miidahale ve afet sonrasi iyilestirme calismalarina
yonelik diger kurum ve kuruluslarla il 6l¢eginde planlar yapmak,

- Kesintisiz ve giivenli haberlesme saglanarak hasar tespiti yapmak,

- Goniillilerin uygunlugunu kontrol etmek,

- Acil durumlarda kullanilacak malzemeler i¢in depo tahsis etmek,

- Biitiinlesik afet yonetimi ilkelerini diger kurum ve kuruluslarla ortaklasa

gerceklestirmektir.

Her ilde valilige bagli bir miidiirliik bulunmaktadir.

2.1.3.2.Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirligii

Onceden belirlenen illerde baskanlik karariyla kurulmaktadir. Miidiirliiklerin
sayist 20’yi gegemez. Tiirkiye’de mevcutta 11 adet miidiirliik bulunmaktadir. Bu
miidiirliikler 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii emrinde goérev yapmaktadirlar (4 nolu
CMK, m.d.53). Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa, Sakarya, Afyon, Samsun, Diyarbakir,
Erzurum, Van ve Adana’da Arama Kurtarma miidiirliikleri bulunmaktadir (Yilmaz A.

E., 2021, s. 300-301).
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2.2. Afet Yonetimi ve Yerel Yonetimler

Afetlere ilk miidahale edenler arasinda yer alan yerel yonetimler, zaman zaman
bunlarla basa ¢ikmak i¢in belirli kapasiteler gerektiren genis kapsamli sorumluluklarla
kars1 karstya kalmaktadir. Muhtemelen afet riskini ongéren, yoneten ve azaltan ilk
kurumlar yerel yonetim kurumlaridir. Cogu durumda, bu zorluklara karsi harekete
geemek igin yetkilerin, sorumluluklarin ve ilgili kaynak tahsisinin gézden gegirilmesine
siddetle ihtiya¢ duyulmaktadir. Afetlerin nasil ortaya ¢ikti§in1 anlamak icin risk
unsurlarini dikkate almak 6nemlidir. Riskler, insanlarin ve varliklarin tehlikelere maruz
kalmasmnin ve maruz kalan niifus veya varliklarin savunmasizlik hallerinin bir

fonksiyonudur (Gencer, 2017, s. 9).

Yerel yonetimler, arazi kullanim planlamasi, kentsel gelisim planlamasi,
bayindirlik isleri, insaat giivenligi ve ruhsatlandirma, sosyal hizmetler gibi afet risklerini
azaltmak icin kritik gelistirme islevlerinden sorumlu olduklarindan, afet riskinin
azaltilmas1 siirecinde kilit noktalarindan biridir. Yerel yonetimin afet riskinin
azaltilmasindaki bu 6nemli rolii nedeniyle, UNISDR, 2010-2011 kampanyasin1 6zellikle
“Dayanikli sehirler insa etmek” temasi altinda yerel yOnetimlere yoneltmistir. Yerel
yonetimlerin afet riskinin azaltilmasindaki bu potansiyel roliinii incelemeden once, yerel

yOnetimin yapisini ve bilesimini anlamak 6nemlidir (Malalgoda vd., 2010, s. 13).

Tiirkiye’de afet yonetimi AFAD tarafindan merkezi otorite sorumlulugundadir.
Afet yonetimi islevsellik agisindan sadece merkezden yonetilecek bir alan olmadigindan
pek c¢ok kuruma sorumluluk diigmektedir. Afet yonetimiyle ilgili konularda yerel
yonetimlere verilen sorumluluklar Osmanli Devleti donemine dayanmaktadir (Kiigiiksen
ve Yetkin, 2020, s. 147). Osmanli’da mahalli ya da yerel hiikiimetleri olusturan birimler
depremin siddetine goére ayr1 ayr1 gorevler iistlenmekteydi. Deprem durumunda
hiyerarsik siraya bagh kalarak kaza kaymakamlari, liva mutasarriflarina oradan da

vilayet valilerine bildirmekteydi. Depremin siddeti yikiciligi ne olursa olsun merkeze
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(Istanbul) haber verilmektedir. Depremlerin yol actig1 hasarlar arttikga yerel hiikiimetler
hasar karsilamada yetersiz kaldiklar1 durumlarda merkezden yani devlet hazinesinden
yardim ister ya da vilayet kapsaminda yardim diizenlerlerdi. Biiyiik depremlerde afet
yonetimi kurulan 6zel komisyonlarla saglanirdi. Cok daha biiyiik depremlerde ise afet
yonetiminin basi vilayet valileri olurdu. Valilerin baskanliginda kurulan bir komisyonda

etkin bir afet yonetimi i¢in vazife paylasimi yapilirdi (Satilmig, 2019, s. 66-68).

1930 yilinda yerel yonetim birimlerine afet yonetimiyle ilgili olarak, 1580 sayili
“Belediye Kanunu” ¢ikarilmig ve belediyelere yerlesme ve yapilasmanin denetimi gorevi
verilmistir. Ayrica ihtiya¢ sahiplerine konut insa edilmesi goérevide verilmistir. 1580
sayili kanun 2005 yilinda yiiriilikten kaldirilmistir (Sengiin, 2018, s. 47). 2290 sayil
“Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu” ile 1933 yilinda belediyelere risk yonetimi anlayist
geregi imar planlarimin hazirlanmasi, yapilara ruhsat verme ve yapi denetimi gibi
konularda yetki verilerek diizenleme yapilmistir. Ayrica 1939 Erzincan depreminden

sonra belediyelere kamulastirma yetkisi verilmistir (Sengiin, 2018, s. 47).

1984 yilinda 3030 sayili Kanunla biiyliksehirlerde yetkiler belediyelere
verilmeye baslanmistir. Ayn1 y1l gecekondu ve kagak yapilara tapu dagitimi yapilmaya
baslanmis ancak yasanan depremlerde en ¢ok bu yapilarin hasar aldig: goriildiiglinden
2981 sayilh “Imar Affi” yasasi kaldirnlmistir. 3194 sayili kanunla imar planlarinmn
hazirlanmas1 ve onaylanmasi belediyelere verilmistir. Sehircilik anlayisindan uzak,
yeterli ve yetkin teknik personeli bulunmayan belediyelerin uygulamalari sonucu 1992
yilindan Erzincan’da meydana gelen depremde biiyiik hasarlarin meydana geldigi
gorlilmiistiir. Erzincan’da bulunan kamu ve o6zel binalarin yikilmasi, sehircilik
sisteminde 6nemli bir sorun oldugu gergegini giin yliziine ¢ikarmistir. 1992 Erzincan
depreminden sonra baz1 dnemli degisiklikler yapilsa da 1999 depremleri siirdiiriilebilir
ve yasanabilir kentsel yerlesimlerin mevcut sistemle miimkiin olmayacagi gercegini

orataya ¢ikarmistir (Kiral, 2001, s. 13-14).
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2000’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’de bir¢ok yasal ve yapisal yenilemeler
yapilmistir. En ¢ok lizerinde durulan konulardan biri de yerel yonetimler olmustur. Yerel
yonetimlere yonelik 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi kanunu g¢ikarilmistir. Bu kanunlarla yerel
yonetimlerin afetlere yonelik gorev ve sorumluluklart diizenlenmistir (Kiigiiksen ve
Yetkin, 2020, s. 147). Afet yonetimi uygulamalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi igin
en uygun yer yerel yonetimlerdir. Afet yonetimine iliskin operasyonel faaliyetlerin ¢gogu

yerel yonetimlerde gerceklestirilmektedir.

Yerel yonetimler toplum igin biiyilk bir hizmet saglayicidir. Bazi yerel
yonetimler dogrudan halka hizmet saglar veya bunu iiglincii sahislar araciliiyla
saglayabilir. Yerel yonetimler hem hizmet ettigi toplumun isteklerine hem de merkezi
yonetimin gereksinimlerine uygun olarak, yasal veya istege bagli olarak genis bir hizmet
sunmaktadir. Yerel yonetimler erisimi kolaylastirdiklart i¢in merkezi olmayan bir
yonetim sistemi iginde afet riskinin azaltilmasini uygulamaya en elverisli birimler olarak
tamimlanabilir. Ulke iginde afet riskinin azaltilmasinda nihai sorumlulugun merkezi
hiiklimete ait olmasma ragmen, afetlerin meydana geldigi yerlerde risk azaltma
sorumlulugunun yerel yonetimlere devredilmesinin 6nemi goz ardi edilemez ve risk
azaltma girisimlerine halki dahil edecek olan birim yine yerel yonetimlerdir (Malalgoda
vd., 2010, s. 14). Yerel yonetimlerde acil durum planlamalarinda belediye, il 6zel

idareleri ve kdylerde yetki bulunmaktadir.
2.2.1. 11 Ozel idareleri

11 6zel idareleri {i¢ yerel yonetim tiiriinden biridir. Il halkinin ortak ihtiyaglarini
karsilamak icin kurulan ve se¢menler tarafindan segilerek karar organlari olusturulan
idari ve mali Ozerklige sahip tiizel kisiliklerdir. 6360 sayili kanunla Biiyiiksehir
belediyeleri sinirlar iginde il 6zel idaresi kaldirilmistir. Il 6zel idarelerini belediye ve

kdyden ayiran iki onemli fark vardir. Ilki yiiriitme organ1 ve basi olan vali secimle basa
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gelmez. Ikincisi ise il 6zel idarelerinin kurulmasi icin yasal bir prosediir veya yol
bulunmamaktadir. Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde iI’in kurulmasiyla olusur
(Bayrakci, 2014, s. 49).

i1 6zel idarelerinde afet ve acil durum planlamalar1 yapilirken &ncelikle il
bazinda diger planlarla koordineli bir sekilde diger kurum ve kuruluslarin goriisii
almarak yapilmaktadir. 1 6zel idareleri biitiinlesik afet yonetimi esasinda faaliyetlerini
stirdiirmekte ve riskli yerlerde risklerin azaltilmasina yonelik teknik ve mali ¢calismalar

yapmaktadirlar (Toprak Karaman, 2017, s. 25).
2.2.2. Koyler

1924 yilinda 442 sayili kanunla koyler tiizel kisilik kazanmistir. 5393 sayih
Belediye kanununa gore koylerin tiizel kisiligi devam etmekte olup 5216 sayili
Biiyiiksehir belediyesi kanuna gore il miilki sinirlari iginde kalan koyler tiizel kisiligini
kaybederek mahallelere dontistiiriilmiistiir. Koyler kdy dernegi, ihtiyar heyeti ve muhtar

olmak iizere ii¢ organdan olusur (Bayrakci, 2014, s. 182).

Koylerde afetlere yonelik alinacak tedbirlerde gorevli muhtarlardir. 11 6zel
idarelerinin bulundugu illerde koylere yonelik afet yonetimi hizmetleri (3202 kanun,
m.d. 2);

- Afete maruz kalan insanlara yerlesim yerini ayarlama,
- Alt yapinin yapilmasi,
- Isteyenlere yonelik tip proje hazirlanmasi,

- Depreme dayanikli konut i¢in kredi tahsis edilmesi olarak sayilabilir.



53

2.2.3.Belediye

Tirkiye’de 5393 sayili ve 5216 sayili kanunlara gore iki cesit il belediyesi
bulunmaktadir. Niifusu 750.000 ve lizeri olan yerlesim yerleri 5216 sayili kanun
kapsaminca biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilmektedir. Belediyeler, belediye
smirlar icinde yasayan halkin ortak ihtiyaglarimi karsilamak {izere kurulan ve karar
organi segmenler tarafindan segilen idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir

(Bayrakci, 2014, s. 94).

Belediye tiizel kisiligi yiiriitme organi olan Belediye baskani, karar organi olarak
bazen yliriitme bazen de danigma organi olan belediye meclisi, bazen karar organi bazen
de yiiriitme organi olarak goérev yapsada genel olarak danigsma organi olan belediye

enclimeni olmak tizere 3 organdan olusur (Bayrakci, 2014, s. 113).

Herhangi beseri ya da dogal afetlerde meydana gelecek zararlarin azaltilmasi igin
plan yaparak bu planlara uygun gerekli personel ve malzemelerin hazirlanmasindan
belediyeler sorumludur. Belediyeler kendi sinirlart disindaki acil durumlarda yardim
yetkisini kendi i¢inde barindirir. Biiyliksehir belediyeleri il planlarina uygun olarak
kendi planlarim1 hazirlarlar. Afetlere yonelik kurum ve kuruluslar denetleme yetkisine
sahip olan belediyeler, mevzuata uygun izin ve ruhsat verirler. Biiyliksehir ilge
belediyeleri afet ve yikilma riski olan, can ve mal kaybina neden olabilecek binalari
yikmada yetkilidir. Yikim isleminde ekipman yetersizligi durumunda biiyiiksehir
belediyesinden destek isteyebilir ve biliyiiksehir belediyesi de destek vermekle
yikiimliidiir (Toprak Karaman, 2017, s. 26-27).

2.3. Afet Yonetimi, Sivil Toplum Kuruluslari ve Uluslararasi Orgiitler

Sivil toplumu devletin baskist ve denetimi olmadan, goniilliiliik esasina dayali,

sivil nitelikte olan, kar amaci gilitmeden, toplum yararina, bireysel ve toplumsal
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faaliyetler olarak tanimlanabilir (AFAD, 2021). Diinya iizerinde afet risklerinin
azaltilmasi i¢in hiikiimetler, ulusal ve uluslararasi orgiitler, sivil toplum kuruluslar1 ve
Ozel sektor gibi pek ¢ok aktor calismaktadir. Bu aktorlerin pek ¢ok afet miidahalesi ve
risk azaltmada bulunmasi insani bir zorunluluk haline gelmistir. Gelismis ve gelismekte
olan fiilkelerde STK'larin ¢ogalmasi, afet yonetimi diizenlemelerini farkli diizeylerde
etkilemistir. STK'larin bu ¢ogalmasi yillar olmasa da aylarca siirebilecek afetler veya
olaylar nedeniyle tehlikeye giren hiikiimetlerin gérevlerini tamamlamak i¢in yeni bir tiir

"dogal tepki" haline geldigi sdylenebilir. (Lassa, 2021, s. 1).

2.3.1. Tiirkiye’de Afetlerde Sivil Toplum Kuruluslar:

Dogal afet durumlarinda STK’larin 6nemi oldukg¢a fazladir. Tiirkiye’de afetler
konusunda yardimci olma amaciyla kurulmus bircok STK bulunmaktadir. Asil amaci
afetler olmayip afet durumlarinda yardim ¢alismalarina destek veren birgok STK vardir.
STK’lar merkezi ve yerel yonetimlerin yonlendirmesiyle afetlerde ¢aligsmalara katkida
bulunmaktadir. Destekleyici etkisi olan bu kuruluslarin genellikle ¢ogunlugu goniilliik

anlayisina dayanmaktadir (Dogan, 2019, s. 85).

Afet Oncesi, an1 ve sonrasi uygulamalarda kamunun kaynaklari genellikle
yetersiz kalmaktadir. Yetersiz kaynaklar sonucu ciddi sonuclar ortaya cikaran afetlerde
sivil toplum kuruluslaria biiyiik rol diismektedir. Insan hayatini énemli dlgiide tehlikeye
sokan afetlere kars1 kaynaklarin etkili kullanimi, toplumun egitilmesi, risk algisinin
olusturulmas1 ve afet sonrasi miidahale ve iyilestirme sathalarinda yetersiz kalan
merkezi ve yerel yonetimlere destek olarak sivil toplum kuruluslar1 6nemli yere sahiptir
(Ulu Kalin, 2019, s. 293). Tiirkiye’de afet yonetimi uygulamalarinda etkin rol alan

bir¢ok sivil toplum kurulusu kurulmus ve kurulmaya devam etmektedir.
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2.3.1.1. Kizilay

Tirkiye’de afet yonetimi konusunda gerek afet aninda gerekse afet sonrasi
donemde onemli gorev ve sorumluluklar {istlenen bir kurumdur. Merkezi ve yerel
yonetim kuruluslariyla ortaklasa calisarak afet yonetimi konusunda Onemli rol
almaktadir. Kizilay Dernegi, kamu otoritelerinin destegi ile afetzedelere gerek nakdi
yardim gerekse insaat yapiminda kullanilacak malzemelerin temini olsun yardimlarda
bulunmaktadir. Cogu zaman afetzedelerin gecici ve kalici konaklamalari i¢in konutlar
insa etmektedir. Kizilay Dernegi 2908 sayili dernekler kanunu ile kurulmus olmasina
ragmen diger derneklerden farkli olarak kamu tiizel kisiligine sahiptir. 1999
depreminden sonra Kizilay’in afet yonetimine yaklasimi degismis, zarar azaltma ve
hazirlik asamalarina da miidahil olmaya baslamistir. Ayn1 zamanda Kizilay 1999
depremlerinden sonra AFOM (Afet Operasyon Merkezi) kurmustur (Kalkinma
Bakanligi, 2014, s. 20).

Kizilay afetzedeler i¢in hem yeme, icme gibi temel ihtiyaglar1 saglarken ayni

zamanda kan teminini gibi tibbi ihtiyaglari da saglamaktadir (Dogan, 2019, s. 85).

2.3.1.2. AKUT (Arama Kurtarma Dernegi)

Arama Kurtarma Dernegi yani kisaca adi AKUT olumsuz kosullarda ve dogal
afetlerde yardim amaciyla kurulmugtur. 1999 yilinda INSARAG’a iiye olan AKUT o
tarihten itibaren diinya standartlarina uygun dogal afetler i¢inde ozellikle deprem
konusunda diger arama kurtarma ekiplerine nazaran en deneyimli ve bilgi sahibi sivil
toplum kuruluslarindandir. AKUT INSARAG standartlarina gére “Orta Olgekli Arama
Kurtarma Ekibi” sinifinda yer alir ve Tiirkiye’de bu sertifikaya sahip ilk ve tek sivil
toplum kurulusudur (Colak, 2016, s. 180).
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AKUT’un 17 Agustos depremindeki goniillii calismalar1 yurttaglik bilincinin
artmasini saglayarak toplumu goniillii calismalara yonlendirmistir. Bu olay STK’larin

devrimi niteligindedir (Mahruki, 2018, s. 295).

2.3.1.3. SITAP (Sivil Toplum Afet Platformu)

2014 yilinda afet alanlarindaki calismalarin verimli ve etkin olabilmesi icin
Hayata Destek Dernegi, Mavi Kalem Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi (MK),
Mahalle Afet Goniilliileri Vakfi (MAG) birleserek kurulmustur. Diger STK ’larla iletisim
iginde olarak, kamu kuruluslar1 ve yerel yonetimlerle isbirligi i¢inde ¢aligmaktadir (Sivil

Diisiin, 2021).

2.3.1.4. ISUDAK (istanbul Universitesi Dogal Afetler Arama Kurtarma EKkibi)

1999 yilinda meydana gelen depremlerde calisan akademisyen ve Ogrenciler
tarafindan ayni yil kurulmus sivil toplum kurulusudur. INSARAG ve UNDAC
gruplaria iiyedir. Yaptiklar1 egitim ve seminerlerle bilingli bir toplum olusturmay1
hedeflemektedir. Ayn1 zamanda bilgi ve tecriibelerini bilimsel mecralarda ortaya
koymaktadir (1.U. Dogal Afet Arama Kurtarma Ekibi, 2021).

2.3.1.5. GEA (Arama Kurtarma Ekoloji Grubu)

Goniilliler tarafindan 1994 yilinda kurulmustur. Ekoloji, arama kurtarma ve
insani yardim konularinda faaliyet gosterir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi her alanda
meydana gelen felaket ve afetlerde ¢alisma faaliyetlerini stirdiirmektedir. Ayn1 zamanda
bu sivil toplum kurulusu INSARAG iiyesidir. Sadece afet sonrasi degil afet Oncesi
hazirlik asamalarina da katki saglamaktadirlar (GEA Arama Kurtarma Ekoloji Grubu,
2021).

2.3.1.6. AKA (Arama Kurtarma Arastirma Dernegi)

Genel olarak mithendis ve mimarlardan olusan dernek 17 Agustos depreminden sonra

kurulmustur. 17 Agustos depreminde gorev alan uzmanlar tarafindan kurulmus ve birgok
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goniillide kurulusun egitimlerine katilmistir. Genel itibariyle afet sonrasi arama
kurtarma ve trafik kazalarma miidahaleye yonelik egitimler diizenlenir. Ulkemizde afet
bilincine sahip bir toplum olusturulmasini amaglayan dernek toplumsal duyarliliga
yonelik ilkelerle hareket eder. Kamu kurum ve kuruluslartyla iligkiler kurarak egitim,
seminer ve konferanslar diizenler. Bu dernek miimkiin olan en kisa siirede arama-

kurtarma gerektiren durumlara etkin bir miidahale saglar (Colak, 2016, s. 184).

2.3.1.7. Tiirkiye Deprem Vakfi

1992 yilinda meydana gelen Erzurum depreminin yol actig1 yikim ve kayiplar
lizerine 1993 yilinda ITU’de gorev alan miihendislik fakiiltesi 6gretim gorevlileri
tarafindan kurulmustur. Vakfin amaci deprem kusagi olan iilkemizde can ve mal kaybini
en aza indirerek, gerekli onlemlerin alinmasi i¢in kamu ve 6zel kuruluglarla is birligi
yapmaktir. Ayni zamanda toplumu deprem konusunda bilinglendirerek, depreme
hazirlikli olunmasini saglamaktir. Vakif deprem miihendisliginin gelismesini ve
yayginlasmasin1 saglayarak, binalarda damismanlik ve denetim yaparlar. Deprem
konusunda gorevli teknik elemanlara sertifika temini de vakif vasitasiyla olur. Tiirkiye
Depremden Korunma Agi hususunda kurum ve kuruluslara danismanlhik ve destek

verirler (Colak, 2016, s. 187-188).
2.3.2. Afetlerde Gorev Alan Uluslararasi Orgiitler

Teknolojinin gelismesiyle birlikte bilgiye ulasim ve olaylardan haberdar olma
stireleri kisalmistir. Diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen afetten kisa siire
icinde tekenolojinin gelisimi sayesinde ¢ok sayida insan haberdar olmaktadir. Felaket
durumlarinda uluslararasi sivil toplum kuruluglar1 ve orgiitler birbirine destek olmaktadir
(Ulu Kalin, 2019, s. 312). Afet durumunda iilkelerin felakete cevap verme kapasitesi

yetersiz kaldiginda devreye uluslararas: 6rgiitler girmektedir.
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2.3.2.1. Birlesmis Milletler (BM)

1945 yilinda kurulan orgiit giiniimiizde 193 iiye devletten olusmaktadir. Her biri
kendi icinde faaliyet alanina sahip, biitgesi ve liderligi olan ek programlardan olusan bir

sistemdir (United Nations, 2021).

Birlesmis Milletler ¢evresel konularda oldugu gibi afet konusunda da 6nemli rolii
olan, yol gosterici niteliginde temel bir Orgiittir. BM’de alinan kararlar ilkeler i¢in
tavsiye niteliginde oldugundan ¢ogu zaman g6z ardi edilir. Toplumu bilinglendirmek ve
arttk daha baglayict kararlar alinmasi adina 1989 yilinda “Dogal Afet Zararlarinin
Azaltilmas1 On Yil1” ilan edilmis olup 2000 yilina kadar afetlerde riskin azaltilmasinda

onemli bir artis olmustur (Ozer, 2017, s. 6).

2.3.2.2. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

Diinyay1 korumak ve yoksullugu ortadan kaldirmak igin 170 iilke ve bolgede
calismalar diizenleyen bir kurulustur. Ug temel ¢alisma alani {izerinde yogunlasan drgiit
stirdiriilebilir kalkinma, demokratik yonetim ve baris insasi, iklim ve afet direncini
hedeflemektedir. Gelismemis veya gelismekte olan {ilkelerin siirdiirebilir ilerlemeleri
icin giliglii politikalar yapilmasi, ortakliklar kurulmasi ve gerekli kurumlarin
gelistirmelerine destek olur. Stratejik Plan ve 2030 Giindemi dogrultusunda, iilke odakli
oncelik ve stratejiler, farkli kalkinma finansmani1 bigimlerine erisim agisindan
hiikiimetlerle is birligi yapmaktadir. Ayn1 zamanda UNDP aktif olarak ulusal, bolgesel
ve yerel yoOnetimlerle birlikte caligmaktadir. Kurulus kalkinmanin ve katilimci
yOnetisimin basarisinin, sadece hiikiimetlerle degil aymi zamanda sivil katilimla
olacagini diislindiiklerinden devlet ve piyasa disinda bulunan ¢ok c¢esitli resmi ve gayri
resmi sivil toplum kuruluslariyla ortaklik yapmaktadir (United Nations Development
Programme, 2021).
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2.3.2.3. Uluslararasi1 Kizilha¢ Komitesi (ICRC)

1863 yilinda, Isvigre’de kurulmustur. Insani yardim orgiitii olan Kizilhag
bagimsiz bir kurulustur. Amaci afetlerde, savaglarda ya da silahli ¢atismalar gibi koti
sonu¢ doguran olaylarda yardima ihtiyaci olan insanlara yardim etmektir (Dogan, 2019,

S. 86). Magduriyet durumlarinda tarafsiz olarak, insani hukuka gore hareket etmektedir.

2.3.2.4. Uluslararasi Arama Kurtarma Damisma Grubu (INSARAG)

Birlesmis Milletler’e bagli olarak 1991°de kurulmustur. Biinyesinde deprem
konusunda uzman, kentsel arama kurtarma ekipleri barindirmaktadir. Grubun 6ncelikli
amac1 afetlerde 6zellikle deprem durumunda gorevlendirilmek {izere uluslararasi arama
kurtarma ekipleri arasindaki koordinasyonu saglamaktir. Geligsmekte olan iilkelerde
ozellikle afete meyille olan bolgelerde arama-kurtarma ekiplerine tesvikte
bulunmaktadir. Acil durumlarda daha fazla hayat kurtarmak ve olumsuzluklari azaltmak
icin hazirlik ve miidahale faaliyetlerini etkili hale getirmeye ¢alismaktadir (INSARAG
Preparedness Response, 2021).

2.4. Merkezi ve Yerel Yonetimlerde Dogal Afetlerin Yonetim Sorunlari

Afet yonetiminde sorumluluk, yetki ve karar verme durumunun hangi yonetim
biriminde oldugu ya da kime baglh olduguyla ilgili 2 model vardir. Bunlar “yukaridan-
asaglya” ve “asagidan-yukartya” modelleridir. Yukaridan-asagi modelde merkezi
yonetim birimleri gérev konusunda agir basmaktadir. Bu model komuta-kontrol
uygulamasina baglidir. 2. Model olan asagidan-yukariya da ise yetki ve sorumluluklar
ilk modelin zitt1 olarak yerel yonetimlerde ve sivil toplum kuruluslarinda
toplanmaktadir. Kontroliin yerelde oldugu asagidan yukar1 modelinde karsilasilabilecek
afetlerin risklerinin azaltilmasinda daha etkin olacagi diislincesi vardir. Buna nazaran

afet anlarinda etkin bir afet miidahalesi i¢in karisikligin giderilmesi adina merkezden
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yonetilmesi karmasalardan uzak daha etkin ve faydali ayni zamanda hizli sonug

alinacag diistincesini olusturmaktadir (Yavas ve Yavuz, 2015, s. 686).

Tiurkiye’de dogal afetlerin siklikla yasaniyor olmasi, afetlere hazirlikh
olunmasini gerektirmektedir. Bu nedenle kamu yonetiminin afetlere hazirlik konusunda
iyi Orgiitlenmesi gerekmektedir. Deprem kusaginda olmamizin yani sira iilkemizde sel,
yangin gibi diger dogal afetlerinde sik sik goriilmesi merkezi ve yerel yOonetimlerin
afetlere hazirlikli olma amaciyla onleyici politikalar olusturmasini gerektirmektedir.
Onleyici politikalar afet kaynakli zararlarin azaltilmasi agisindan ¢ok onemlidir

(Cukurgayir, 2013, s. 201).

Afetler olaganiistii durumlar meydana getirmektedir. Olaganiistii donemler hizli
karar alma, etkin miidahalenin yam1 sira yiiklii derecede kaynak ve tecriibe sahibi
insanlarin bulunmasim gerektirir. Ulkemizde bunlar1 tek basma karsilayabilecek kurum
bulunmamaktadir. Ne merkezi yonetim ne yerel yonetim kurumlari boyle bir kapasiteye
sahip degillerdir. Bu nedenle olaganiistii durumlarda kamu kurumlari, 6zel kurumlar ve
STK’lar birlikte hareket etmeleri gerekir. Birbirinden farkli olan bu kurumlar birbiriyle
koordineli ve isbirligi i¢cinde c¢alismalar1 gerekir. Merkezi yonetimin tek merkezden
miidahale etmesi yerine, gorev, yetki ve kaynaklarin yerel yonetim ve diger kuruluslarla

paylasilmasi gerekmektedir (Yavas ve Yavuz, 2015, s. 685).

Afetlere yonelik caligmalarda egitimli personel ve maddi kaynaklarin varligi
onemli bir yere sahiptir. Etkili bir afet yonetimi konusunda AFAD istenen verimi
saglayamamaktadir. Etkin bir yOnetim i¢in uzman kisilerden olusan, merkezi- yerel
arasinda iyi organize edilen kurumsal bir yap1 olusturulmasi gerekmektedir. Merkezi ve
yerel yonetimler arasindaki yetki ve sorumluluklar net c¢izgilerle ayrilmadigindan
yonetim konusunda ve afetlere miidahalede sorunlar orataya c¢ikmaktadir (Kalkinma

Bakanligi, 2014, s. 42).
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Tiirkiye’de afet yonetimi 2009 yilinda 5902 sayili kanunla AFAD’1in kurulmasi
sonrasi, afetle ilgili tiim kurum ve kuruluslar tek bir ¢at1 altinda toplamistir. igisleri
Bakanligi’na bagli bir kurum olan AFAD afetle ilgili her tiirlii faaliyeti biinyesinde
barindirmasi sebebiyle, Tiirkiye’de afet yonetimi daha ¢ok merkezin sorumlulugundadir.
Yerel yonetimlerin sorumlulugu merkeze nazaran ¢ok az kalmaktadir. illerde afet
yonetiminin komuta merkezinde valiler bulunmakta olup, belediye baskanlar1 sadece
destek olmaktadir. Tiim kontrol ve karar merkezinin, merkezi yonetim tarafindan
atanmig valilerde olmasi, toplanmasi yerel yonetimlerin etki ve roliinii azaltarak elini
kolunu baglamaktadir. Yetki ve sorumluluklarin afet aninda dagitilmasi kargasaya yol
acacagindan yonetimin tek elden toplanmasi en uygunudur. illerde y&netimi elinde
bulunduran valiler giiniimiize kadar meydana gelen afetlerde basarili bir yonetim icra
edemedigi goriilmektedir. Kamu-6zel ve STK’larin birarada bulundugu ortak yonetim

anlayisiyla saglikli sonuglara ulasilabilir (Yavas, 2005, s. 155).

2.5. Dogal Afet Mevzuati

Afetlere yonelik Diinya’da ve Tiirkiye’de c¢ikarilan pek c¢ok kural ve kanun
bulunmaktadir. Bu kural ve kanunlar sadece afet sonrasini degil afet dncesi hazirlik ve
afet animi da kapsamaktadir. Tiim bu mevzuatlarin amaci can ve mal kaybin1 miimkiin

olan en aza indirmek ve hayatin olagan akisina en kisa siirede doniilmesini saglamaktir.

2.5.1. Uluslararasi1 Mevzuat

Dogal afetlerde ilk miidahale devletler tarafindan yapilmaktadir. Uluslararasi
hukuka gore diger devlet ve uluslararasi Orgiitlerin yardim edebilmesi afetin
gerceklestigi tlkenin izninyle ve talebiyle olabilmektedir (Yilmaz, 2016, s. 46).
Uluslararas1 yardim kuruluglar hem afet sonrasit yardim hem de afet dncesi hazirlikla
ilgili plan ve programlar yapmaktadir. Afetler diinya genelinde siirdiiriilebilir

kalkinmaninn 6niinde biiyiik bir tehdit olarak bulunmaktadir. Tiim diinyay1 etkisi altina
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alan afetlerle miicadele edebilmek icin uluslararasi diizeyde is birligine ihtiyag
duyulmaktadir. Ulkeler afet mevzuatlari hazirlarken, IFRC ve UNDP tarafindan
ortaklasa hazirlanmis “Afet Risklerinin Azaltilmasi (ARA)” mevzuati gibi uluslararasi
mevzuatlardan yararlanmaktadirlar (Guglii, 2019, s. 237). Uluslararasi afet mevzuati
uluslararas1  kuruluslarin ve Birlesmis Milletlerin  karar ve diizenlemelerini
kapsamaktadir. Genellikle Birlesmis Milletler uygulama ve kararlar1 uluslararasi afet

mevzuatini bigimlendirmektedir.

Birlesmis Milletler Uygulamalari: Afetler meydana geldiginde sadece meydana
geldigi tilkeyi degil yakin yerleri de etkileyebilmektedir. Afetlerin genis bir cografyay1
etkilemesi uluslararasi orgiitlerin afet konusunda ¢aligmalar yapmasina neden olmustur.
Uluslararas1 alanda en etkin ¢aligmalar yapan kurum Birlesmis Milletler olmustur.
Birlesmis Milletlerin kurulus amaci insanligin yararina politikalar olusturmak ve bu

alanda galigsmalar yapmaktir (Akin, 2018, s. 302).

Birlesmis Milletlerin afet konusunda farkindaligi 1962 yilinda Iran’da
gerceklesen depremle olmustur. iran’in Kuzey-Bat1 bolgesini vuran deprem Birlesmis
Milletler’de derin bir endise ve korkuya neden olmustur. Bu nedenle uluslararasi alanda
sismoloji ve deprem miihendisligi konularinda isbirligine iliskin rapor diizenlenmistir.
Bu raporla iiye devletlerin dikkati sismik arastirmalara, deprem miihendisligine ve erken

uyart sistemlerine ¢ekilmistir (UN, 1962, s. 27).

Birlesmis milletler 1970 yilinda aldig1 2717 sayili kararla afetlerde biiyiik zarar
goren Ozellikle gelismemis tilkelerde kalkinma agisindan biiyiik zararlara yol agildigini
gorerek afet Oncesi planlamanin olusturulmasi gerektigini dile getirmistir. Afetlere
hazirlik konusunda bir¢ok alanda igbirligi yapilmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir
(UN, 1970, s. 83).
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Tarih boyunca dogal afetlerde c¢ok sayida can ve mal kaybi yasanmistir.
Birlesmis milletler afetler konusunda ortak c¢abalarin arttirilmasi gerektigi ve
miidahalelerin daha etkin hale getirilmesini kararlastirmistir. Birlesmis Milletler
yapilacak yardimlarin diger uluslararasi orgiitlerle ortaklasa ve koordineli yapilmasi
gerektigi sonucuna varmistir. Ayni zamanda bu genel kurul karariyla teknolojik
gelismeler 15181nda bilgi toplanmasi ve dogal afetlerin arastirilmasi, 6nlenmesi, kontrol

edilmesi ve tahmin edilmesini tesvik etmislerdir (UN, 1971, s. 85).

Dogal afetlerin azaltilmasi amaciyla Birlesmis Milletler’in 1987 yilindaki genel
kurul toplantisinda Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi Uluslararast On Yili(IDNDR)
kabul edilmistir. 1990-99 yillar1 arasinda dogal afetlerin azaltilmasi1 amaciyla, 6zellikle
gelismekte olan tilkelerde niifus, kaynaklar, cevre ve kalkinmanin sentezlenerek
gelistirilmesi amacglanmigtir. Dogal afetler konusunda o6zellikle depremden meydana
gelen yikimlar nedeniyle erken miidahale, tahmin, hazirlik ve afet yonetimi konularinda

uluslararasi ortak eyleme geg¢ilmesi gerektigi sonucuna vartlmistir (UN, 1987, s. 128).

Japonya’nin Yokohama sehrinde 1994 yilinda yapilan Dogal Afetlerin
Azaltilmas1 Diinya Konferansi’nda Daha Giivenli Bir Diinya i¢in Yokohama Stratejisi
ve Eylem Plan1 ortaya ¢ikmistir. Bu belgeye gore risklerin dogru bir sekilde belirlenmesi
onceliklidir. Risk degerlendirme ve acil durum planlar1 gelistirilmeli, afete hazirlik
miidahale ve azaltmada gerekirse uluslararasi isbirligi yapilmalidir. Yerel yonetimlerin
afet yonetiminde {istlenecegi role gereken onem verilmelidir. STK’lardan afetlerin
azaltilmasinda ve iyilestirilmesinde gereken destek alinmalidir. Cevrenin korunmasi,
yoksullugun azaltilmasi ve toplumun bilinglendirilmesi bu konferansta alinan 6nemli
maddelerdendir (Yokohama Strategy and Plan of Action for a Safer World Guidelines

for Natural Disaster Prevention Preparedness and Mitigation, 1994).

1999 yilinda IDNDR konferansinda Uluslararas1 Afet Azaltma Stratejisi (ISDR)

kabul edilmistir. Toplumlarin dogal veya beseri her tiirlii tehlikeye karsi hazir ve saglam
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durmalart i¢in risklerin azaltilmasi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma esiginde risk
yonetimine gec¢ilmesi Ongoriilmistiir. Toplumun aktif olarak katildigi gelismis risk

azaltma programlar1 olusturularak bilincin arttirilmasi gerekmektedir (ISDR, 2022).

2.5.2. Ulke Ornekleri

Afet yonetimi konusunda ABD, Japonya, Kanada, Fransa gibi gelismis iilkelerin
basarili kurumsal yapilanmalar1 bulunmaktadir (Yavas, 2005, s. 61). Afetlerle basa
citkma kapasitelerinin fazla olmas1 afetler karsisinda iilkeleri avantajli duruma
koymaktadir. Hindistan ve Endonezya gibi bulundugu konum, jeolojik yapi ve
gelismekte olan iilke olmalar1 sebebiyle siirekli afetlere maruz kalmaktadirlar. Ayrica
afetler karsisinda dezavantajli durumda bulunan bu iilkeler, yasanan afetlerin felakete

doniisiimiiyle sonuglanmaktadir.

2.5.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de afet yonetimi ve kriz olusturan her tiirli durum Federal Olaganiistii
Yonetim Ajansi (FEMA) tarafindan yonetilmektedir. 1979 yilinda kurulan bu kurum
hem acil durum yonetimi yapar hem de sivil savunmayla ilgilenmektedir. Federal
hiikiimet, yerel hiikiimet, 6zel sektor koordinasyonu saglamaktadir. 2001 yilinda 11
Eyliill saldirilarina kadar bagimsiz sadece baskana bagli olarak c¢alisan kurulus,
saldirilardan sonra I¢ Giivenlik Bakanligina bagl olarak devam etmistir. FEMA’ nin
AFAD’ dan farki AFAD afet ve acil durumlara iliskin hizmetler yiiriitirken, FEMA
buna ek olarak terdr saldirilarini da icermektedir. AFAD politikalar1 ve faaliyetleri
kendisi olustururken, FEMA acil durumlarla ilgili federal hiikiimetin faaliyetlerini
koordine etmektedir. Ayrica FEMA eyalet yonetimi yardim ilanindan sonra miidahale
karar1 verebilmektedir (FEMA, 2022).
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2.5.2.2. Japonya

Japonya’da ulusal, valilik ve belediye birimlerinin ydnetiminden olusan {i¢
kademeli bir afet yonetimi vardir. Biiyiikk afet durumunda 30 dakika iginde Acil
midahale ekibi bagbakanlikta goriisiir. Bagbakan acil durum 6nlemleri ile ilgi politikalar
yaparak genel koordinasyonu saglamaktadir. Bagbakanin talimatlart dogrultusunda hizli
ve etkin miidahalede bulunulmaktadir. Afet bolgesinde hizli ve dogru miidahale igin o
bolgede Afet Yonetim Merkezi kurulmaktadir. Buna benzer olarak il ve belediye Afet
Merkezleri’ de kurulmaktadir. Bu idari birimler ise afet midahale operasyonlarini
koordine etmektedir. Bu durumdan anlasildig: lizere iki ayri orgiitlenmeli afet yonetimi
bulunmaktadir. Ilki daima mevcut olan afet yonetimi kurumlari, ikincisi kriz aninda
bolgede gecici olarak kurulan afet yOnetim merkezleridir. Japonya’da Oniimiizdeki
yillarda olma olasilig1 yiiksek olan depremlere karst hazirlik ve plan yapilmaktadir. Bu
plan ve projelerin hedefinde hayat kurtarma igin gegerli olan ilk 72 saat siire tanimi
vardir. Bu siire kapsaminda acil ulasim yollar, kurtarma, ilk yardim ve gerekli

olabilecek tibbi arag, gereg ve yakit tedariki vardir (PMC, 2022).

2.5.2.3. Fransa

Fransa’da afetler i¢in ayri bir birim bulunmamaktadir. Ulkedeki her tiirlii ¢evre
tehdidi, terdr olaylari, saldirganlik ve afetlerden kaynakli kriz olaylarindan merkezi
hiikiimet sorumludur (European Committee of the Regions, 2022). Olduk¢a karmasik bir
yapiya sahip olan Fransa kriz yonetimi igin iilkeyi dokuz bodlgeye ayirmistir. Acil
durumlarda goérev alan tim kurum ve kuruluslar Sivil Savunma Teskilat1 tarafindan

belirlenir (Y1lmaz, 2016).
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2.5.2.4. Kanada

Kanada 2008 yilinda acil durum veya afet meydana gelmeden once tehlike ve
risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik Ulusal Afet Azaltma Stratejisini baslatmistir.
Kamu-6zel igbirligi yaparak afet azaltma faaliyetlerine iliskin politikalar olusturmustur.
Artan afet risklerinden kaynakli hitkiimet daha giivenli ve direngli bir toplum olusturmak
amaciyla Ulusal Afet Azaltma Programi (NDMP) kurmustur. Bu program artan sel
risklerini azaltmayr miimkiinse ortadan kaldirmayi amaglamaktadir. Acil durumlara
hazirlikta planlama, egitim ve tatbikatlar, merkezi ve yerel hiikiimetler, ulusal dernekler,
sivil toplum kuruluslari ve akademik personellerle ortaklasa isbirligi icinde

yapilmaktadir. (Public Safety Canada, 2022).

2.5.2.5. Hindistan

Dogal afetlere kars1 olduk¢a savunmasiz bir iilke olan Hindistan, her yil biiyiik
oranda maddi zarara ugramaktadir. Jeo-iklim kosullar1 ve ekonomik yetersizligi afetler
konusunda kirilgan olmasima yol agmaktadir (UNDP, 2022). Hindistan’da afet yonetimi
Ulusal Afet Yonetim Otoritesi (NDMA) tarafindan yapilmaktadir. Bu kurumun baskani
bagbakandir. Dogal ve beseri afetlerin sebep oldugu yikimlar: 6nlemek amaciyla Devlet,
STK ve halkin ortaklasa ¢aba icerisinde olmasinmi tesvik etmeye calismaktadir. 2005
yilinda kurulan NDMA’nin sorumlulugu afet yonetimine iligkin politikalar belirlemek
bu politikalarin uygulanmasini koordine etmek, gerekli fonlarin saglanmasini organize

etmek ve uygun planlari onaylamaktir (NDMA, 2022).

2.5.2.6. Endonezya

Pasifik Ates Cemberi igerisinde yer alan Endonezya deprem, tsunami, volkanik
patlama, sel ve kuraklik gibi pek ¢ok dogal afetle karsilasmaktadir. Her yil binlerce
dogal afete maruz kalan Endonezya’da doniim noktasi 2004 yilinda gergeklesen Hint
Okyanusu Tsunamisi olmustur. Bu olayla iilke afet yonetimi alaninda reforma gitmistir
(Martin, 2021, s. 8). 2008 yilinda Endonezya’da, Endonezya Ulusal Afet Yonetimi
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Ajansit (BNPB) kurulmustur. BNPB’nin amaci iilkenin afetlere karsi dayanikliligini
arttirmaktir. Afete hazirlik kiiltiiriniin olusmasi, afetlere hizli, etkin ve verimli miidahale
edilmesi, lojistik ve ekipmanlarin saglanmasi BNPB’ nin gérev tanimlari arasinda yer

almaktadir (BNPB, 2022).

Incelenen iilkeler kapsaminda genel bir durum degerlendirmei yapilacak
olunursa; Fransa’da derli toplu afet yonetim kurumu bulunmamaktadir. Dogal afet
yoniinden dezavantajli konumda bulunmamasi, afet yonetimi konusunda siki politikalar
olusturmasina gerek olusturmamaktadir. Amerika Birlesik Devletlerine baktigimizda,
dogal afet yoniinde oldukg¢a hassas konumda olmasina ragmen acil durumlarda afet
yonetimi icin eyaletlerin cagris1 beklenmektedir. Her eyaletin kendi afet yoOnetim
sistemini olusturmasi ve bunun FEMA tarafindan denetlenmesi etkin bir yonetim sekli
olsa da acil durum miidahalelerinde dezavantajli konuma diigiirmektedir. Japonya afet
yonetiminde oldukg¢a gelismis konumdadir. Biitiinlesik afet yonetimi ilkelerini hayata
geciren Japonya’da afet oncesi risk azaltma evreleri ger¢ek manada uygulanmakta olup,
mevcut afet yonetimi kurumlar1 vardir. Afet sonrasi kriz yonetimine yonelik kriz
yonetimi birimleri kurularak afet sonrasi etkin ve hizli miidahalede bulunulmaktadir.
Kanada dogal afet agisindan hassas konumda bulunmasi nedeniyle son yillarda risk
yonetimi anlayisiyla hareket ederek gerceklesen dogal afetleri ortadan kaldirmak ya da
etkisini azaltmak amaciyla politikalar olusturmaya baglamistir. Bu politikalarin
uygulanmasinda kamu-6zel is birligi saglanmaktadir. Hindistan konumu geregi dogal
afet konusunda oldukca hassastir. Ekonomik gelismislik diizeyi az olan Hindistan’da
merkezi hiikiimet tarafindan yonetilen afet yonetimine ozel sektér ve STK’larda
katilmak istenerek afet yonetisimi olusturulmaya calisilmaktadir. Hiikiimetin yetersiz
kaldig1 afet yonetimi, afet yonetisimi modeliyle diizeltilmeye calisilmaktadir. Her yil
cok sayida dogal afete maruz kalan Endonezya’da maddi imkansizlik kaynakli afet
yonetimi ¢aligmalar: yetersiz kalmasina ragmen kriz yonetiminden ziyade risk yonetimi

uygulamalar1 yapilmaya ¢aligilmaktadir.
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2.5.3. Tiirkiye’de Dogal Afet Mevzuati

Ulkemizde gegmisten giiniimiize can ve mal kaybina neden olan birgok dogal ve
beseri afet yasanmustir. Dogal afetlerin basinda iilkemizin jeolojik yapisindan
kaynaklanan en sik goriilen afet olan deprem yer almaktadir. Yillar boyunca deprem, su
baskini, orman yangini, heyelan, ¢ig diismesi gibi bircok afetle miicadele eden
iilkemizde, afetlere yonelik hazirlik, tedbir ve miicadele gibi alanlarda mevzuatlar
olusturulmustur. Genellikle her olusan biiyiik 6lcekli bir afetten sonra karsilasilan
sorunlara yonelik kanunlar ¢ikarilmis sonunda yetersiz ve karisik bir mevzuat kirliligi

ortaya ¢ikmistir.

16 Haziran 1939 tarihinde resmi gazete de yaymlanan 3634 sayili Milli Miidafaa
Miikellefiyeti Kanunu direk dogal afetler icin olmasa da askeri malzeme ve hizmete
ihtiyag duyulabilecek her tiirli savas, seferberlik ve kriz durumlarinda, ihtiyaglarin
giderilmesine yonelik ¢ikarilmistir. Tiirk topraklar: {izerinde tamamini ya da bir kismini
sorumluluk altina alacak bu kanun Cumhurbagkan:i tarafindan belirlenmektedir (3634
say1li kanun, 1939).

1944 yilinda 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun” c¢ikarilmistir. Tirkiye’de dogal afet kaynakli zararlarin
azaltilmasma yonelik caligmalar gergek anlamda bu kanunla baglamistir. 4623 sayil
kanunla amag¢ deprem riski olan bdlgelerin belirlenmesi ve ona yonelik bina
yapimlarinda bazi temel yaptirimlarin olmasi uygun goriilmiistiir. Ayrica acil durumlara

yonelik yardim ve kurtarma programlari olusturulmustur (Yavas, 2005, s. 175).

1956 yilinda 6785 sayili “Imar Kanunu” ¢ikarilmistir. Kanunla belediye sinirlar:
icinde yapilagsma, planlama ve ruhsat alip verme kurallara baglanmistir. Ayrica dogal

afet kaynakli tehlikeler dikkate alinarak yapi denetim konularma 6nem verilmistir
(AFAD, 2018, s. 20).
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Sivil halk tarafindan desteklenen her tiirli diisman saldirisi, dogal afet ya da
bliyiik kayiplara yol agabilecek afet durumlarinda, can ve mal kaybini en aza indirmek
amaciyla alinan silahsiz, koruyucu ve kurtarici tedbirler 7126 sayili Sivil Savunma
Kanunu ile meydana getirilmistir. Bu kanunla Icisleri Bakanligi’na bagli Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii kurulmustur. Sivil Savunma kanunda 6nem ve Ozelliklerine gore
‘Hassas Bolge’ seg¢ilmektedir. Bu bolgelerde sivil toplum, savunma mecburiyeti ve
sorumluluguna sahiptir. Hassas Bolgelerde sivil savunmayla ilgili egitim, kontrol,
teskilatlanma gibi durumlardan igisleri Bakanhig1 sorumlu tutulmaktadir. 7126 sayili

kanunla afetlerde sivil toplumun 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (7126 sayili kanun, 1958).

1965 yilinda 697 sayili Ulastirma ve Haberlesme Hizmetlerinin Olagantistii
Hallerde ve Savasta Ne Suretle Yiiriitiilecegine Dair Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla
olaganiistii durumlarda ulastirma ve habercilikle ilgili devletin veya istirakte bulundugu
her kurum TSK’ye verilmistir. Cumhurbaskan1 himayesinde bu kanun uygulanmaktadir
(697 sayili kanun, 1965).

1966 yilinda 711 sayili Nobet¢i Memurlugu kurulmasiyla ilgili kanun
cikarilmigtir. 711 sayili kanunla amag¢ olaganiistii hallerde ve olusabilecek kriz
durumlarinda verilen alarmin hizli, etkin ve yetkin bir sekilde yetkililere iletilmesi
amactyla kurumlarda nébet¢i bir memurun birakilmasma yonelik c¢ikarilmistir (711

sayil1 kanun, 1966).

1983 yilinda toplum diizenini bozacak her tiirlii siddet olaylari, dogal afetler,
ekonomik krizler ve salgin hastalik gibi durumlarda olaganiistii hal ilan edilmesine
yonelik Olaganiistii Hal kanunu ¢ikarilmistir. Biiyiik 6l¢ekli afet durumlarinda devlet bu
kanun maddesine dayanarak Olaganiistii Hal ilan etme hakkina sahiptir (2935 sayili

kanun, 1983).
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Dogal afet bolgelerinde hayatin olumsuz yonde etkilenmesi nedeniyle hayatin
olagan akisina getirilmesini saglamak ve meydana gelen hasarin giderilmesine yonelik
2380 sayil1 kanunla kurulmus fonlardan finanse edilerek yapilacak yardimlar 4123 sayili
kanunla diizenlenmistir. Giyecek, yiyecek, tibbi malzeme gibi her tiirlii afet bolgesinde
ihtiya¢ olan malzemeler, afet bolgesinde kullanilmak iizere Kizilay’a aktarilmaktadir.
Afetlerde konutlar1 zarar goren halka durumlarina gore kredili veya hibe seklinde onarim

veya yeni insa i¢in maddi destekte bulunulmaktadir (4123 sayili kanun, 1995).

Yillar boyu afetlerin yol actigi yikim ve kayiplarla miicadele edebilmek icin
cesitli kanunlar ¢ikarilmistir. Genellikle her yasanan biiyiik bir afetten sonra kanun ya da
yonetmelikler yapilmistir. Karmasik bir hal alan afet yonetim sistemi 2009 yilinda 5902
saylli kanunun ¢ikarilmasiyla kapsamli ve sistematik bir yoOnetim anlayis1 icinde
yiriitiilmesi amacglanmistir. AFAD’in kurulmasiyla ilgili olan kanun afetlere sadece
miidahale degil dortlii bir yonetim modelini kapsamaktadir. Hazirlik, risk azaltma,
miidahale ve iyilestirme asamalarmi yiiriiten AFAD, ayni1 zamanda yapilacak insani

yardim faaliyetlerinin de yiiriitiilmesini koordine etmektedir (5902 sayili kanun, 2009).

Deprem sonras1 dogacak zararlarin tazmini i¢in 2012 yilinda 6305 sayili Afet
Sigortalar1 Kanunu ¢ikarilmistir. Depremler can ve mal kayb1 agisindan oldukega etkili
afet tiirleridir. Gergeklesmesiyle meydana gelen yikim biiyiik 6lgekli olmaktadir. Bu
zararlarin temini agisindan sigortanin yapilmasi uygun ve zorunlu goriilmistiir (6305

sayili kanun, 2012).

Afetin yikic1 etkileriyle felaket gerceklesmeden basa c¢ikabilmek i¢in Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesiyle ilgili kanun c¢ikarilmistir. Riskli yapt ve
mekanlarin yikimi, giivenilir bolgelerin insasin1 amacglayan bu kanunla afet riski olan
bolgelerde giivenli bir yasam alani olusturmak i¢in yapilacak iyilestirme, yenileme veya
tasfiyelerin belirli standartlar ¢cercevesinde nasil uygulanacagi belirlenmistir (6306 sayil1

kanun, 2012).
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UCUNCU BOLUM

3. ELAZIG VE 1iZMIiR DEPREMLERINDE AFET YONETIMi
UYGULAMALARI

2020 yilinda Tiirkiye’de iki énemli deprem meydana gelmistir. Once 24 Ocak
2020 Elazig Depremi, daha sonra 30 Ekim 2020 Izmir Depremi olmustur. Tiirkiye
konum ve jeolojik agidan bakildiginda deprem kusaginda yer almaktadir. Tarih boyunca
bir ¢ok depreme maruz kalan Tiirkiye, depremlere maruz kalmaya da devam etmektedir.
Deprem oOnlenemez bir dogal afet tiiriidiir. Deprem engellenemeyebilir ancak sahip
oldugu yikim ve kayiplar engellenebilir. Dogal ve beseri afetlerin yonetilmesinde
tilkemizde sorumlu kurum AFAD’dir. Afet yonetiminde sorumlulugun AFAD’da olmasi
miidahale 6nlem ve iyilsetirmede sadece bu kurumun ¢alistigr anlamina gelmemektedir.
Hiikiimet, yerel yonetim birimleri, STK’lar ve sivil halk afet durumunda yardim ve
faaliyetlerde bulunmaktadir. AFAD bu yardim ve faaliyetlerin karmasadan uzak, etkin

ve verimli idare edilmesi gorevini de iistlenmektedir.

24 Ocak 2020 tarihinde meydana gelen depremin hemen ardindan AFAD,
UMKE, Jandarma, itfaiye personeli ve sivil toplum kuruluslarindan 7245 kisi, arama
kurtarma ve iyilestirme ¢alismalarina katilmistir (AFAD, 2022). Depremden sonra 28
noktada Afet Koordinasyon Merkezi Irtibat Ofisleri kurulmustur. Devlet ydnetiminde
310 arag ve 5 mobil koordinasyon tir1 gonderilmistir. Sivil toplum kuruluslar tarafindan
122 ara¢ gonderilmistir. Bolgede 24 arama kurtarma kopegi gorev alirken, tedbiren
dalgiglarda bolgeye gonderilmistir. Afet bolgesinde 1000°den fazla teknik personel
gorevlendirilmistir (T.C. Igisleri Bakanlig1, 2022).

30 Ekim 2020 depreminde bdlgede 8.712 personel calismistir. Bir ¢ok kamu
kurumu ve sivil toplum orgiitleri tarafindan bolgede miidahale ve iyilestirme ¢alismalari

stirdiiriilmiistiir. Toplamda 1242 ara¢ gonderilmistir (AFAD, 2022). AFAD ve Tirk
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Kizilayi tarafindan barinma ihtiyaclarinin kargilanmasi amaciyla bolgeye 4.463 ¢adir ve
64 genel kullanimli ¢adir gonderilmistir. Belirlenen muhtelif alanlara ¢adir kurulumlari
yapilmistir. AFAD, Aile, Calisma ve Soysal Hizmetler Baknalig1 ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan depremzedelere dagitilmak iizere toplan 29
Milyon TL kaynak aktarilmistir (AFAD, 2022).

3.1. 24 Ocak 2020 Elaz1g Depremi Merkezi Yonetim Faaliyetleri

Tiirkiye’de afet yonetimi konusunda merkezi yonetim olarak neredeyse tiim
kurumlarin afetlerde belirli gorev ve sorumluluklar1 vardir. Biitiin bakanlik ve
kurumlarin icinde en fazla gdérev AFAD, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
bakanligina diismektedir (Meclis Raporu, 97).

24 Ocak 2020 Elaz1g’da meydana gelen depremden sonra AFAD ilk asamada
418 arama kurtarma personeli bolgeye sevk etmistir. Depremin ilk 8 saatinde bdlgeye
1.097 personel 219 ara¢ sevki yapilmistir (TBMM, 2021, s. 259). 28 il miidiirligiinden
arama kurtarma, saglik ve destek ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi amaciyla 28 ¢aligma grubu
olusturularak kesintisiz faaliyetler yiiriitiilmiistiir. Bolgeye 8 farkli ilin lojistik
depolarindan 1.689 cadir, 1.656 yatak ve 9.200 battaniye sevk edilmistir (AFAD, 2023).
llerleyen giinlerde 39 adet AFAD Il Miidiirliikleri basta olmak iizere bdlgeye 1.162
arama kurtarma personeli gonderilmistir. Caligmalara katki saglamas1 amaciyla 233 arag,
15 arama kurtarma kopegi gonderilmistir. AFAD bilgisi disinda is makinelerinin
bolgeye girisini yasaklamustir. Ik génderilen yardimlara ilave yapilarak toplamda 6.065
aile ¢adiri, 400 genel kullanimli ¢adir 18.720 battaniye 11.532 yatak gonderilmistir
(AFAD, 2023).

Son olarak bolgede AFAD koordinasyonunda 5.148 personel, 22 arama kurtarma
kopegi, 636 arac bulunmustur. AFAD biinyesinde yardim kampanyasi baglatilmis
toplamda 61.174.385 TL yardim paras1 toplanmistir (AFAD, 2023).
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Beslenme calisma grubu sorumlusu olan Kizilay sorumlulugunda Igisleri
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanlig1 ve sivil toplum kuruluslar is birligiyle Elazig’da 1.812.835 6giin sicak yemek
ve 481.364 paket kumanya dagitilmistir (TBMM, 2021, s. 259). Elaz1g kent merkezinde
2.809, ilge ve koylerinde 1.025 adet konteyner kurulumu AFAD tarafindan saglanmistir
(TBMM, 2021, s. 261). Saglik Bakanligi tarafindan Elazig’a 180 ambulans ve 122
UMKE ekibi yonlendirilmistir (TBMM, 2021, s. 262).

Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi afet bolgesinde elektrik kesintisi ve diger
aksakliklar nedeniyle iletisimin siirekliligini saglamak i¢in Elazig’a 32 adet mobil baz
istasyonu kurmustur (TBMM, 2021, s. 263). Ayn1 bakanlik Elazig’a arama kurtarma ve
hafriyat kaldirma c¢alismalarinda detsek saglamak {izere 58 adet is makinesi ve 75

personel gondermistir (TBMM, 2021, s. 269).

Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi tarafindan depremde
evleri zarar goren depremzedeler i¢in esya tasimasinda kullanilmak iizere 20 unimog, 16
kamyon tahsis edilmistir. Ayrica 66 Jandarma personeli 970 haneye tasima hizmeti 170

haneye de depo hizmetini ticretsiz olarak sunmustur (TBMM, 2021, s. 266).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi koordinasyonunda Goég, Afet ve Acil
Durumlarda Psikososyal Destek Dairesi Baskanligi araciligiyla; Elazig’da 1.194
personel ile 13.613 aileye yonelik destek ¢aligmasi ve yonlendirme yapilmistir. 29.795
kisiye psikolojik ilk yardim, 11.131 kisiye sosyal iyilestirme etkinligi, 924 kisiye
psikososyal destek egitimi, 1.999 kisiye danigsmanlik hizmeti sunulmustur (TBMM,
2021, s. 268).

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan enkazlar, enkaz
dokiim sahasina tasmmmustir. Enkaz icinden ¢ikan kiymetli esyalar kolluk kuvvetleri

araciligiyla kaymakamliklara verilmistir (TBMM, 2021, s. 267). Cevre Sehircilik ve
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Iklim Degisikligi Bakanlig1 depremden sonra ilk olarak 67 kisilik Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 personelini hasar tespit calismalarma destek olmak iizere
bolgeye gondermistir (AFAD, 2023). Toplamda 1.175 teknik personel hasar tespit
calismalarina katilmistir. 86.595 bina incelenmis, 16.606 binanin acil yikimina karar
verilmistir. 24 Ocak depreminden sonra Tiirkiye tarihinin en biiyiik kentsel doniisiim
caligmalarindan biri faaliyete sokulmus olup 20.160 konut yapimina baslanmistir.
Deprem sonrast 27.633 konut yapimi planlanmis, 25.722 konut i¢in ihale yapilmistir.
fhalesi yapilan konutlardan 22.441°i tamamlanarak hak sahiplerine teslim edilmistir.
1.352 igyerinden 1.178’i tamamlanmistir. 16 okul insa edilmesi kararlagtirllmistir. 15’1

bitmis 1’inin yapimina devam edilmektedir. Ayrica 12 cami insas1 yapilmistir (AFAD,

2023).
3.2. 30 Ekim 2020 izmir Depremi Merkezi Yonetim Faaliyetleri

Depremin ardindan ilk asamada 14 sehirde bulunan AFAD il ve birlik
mudiirliikleri hazir konuma ge¢mistir. Depremin oldugu ilk saatlerde bolgeye 2.803
personel ve 278 ara¢ sevk edilmistir (TBMM, 2021, s. 259). Sakarya, Bursa ve
Afyon’dan 3 mobil koordinasyon tir1 bdlgeye sevk edilmistir. Ilk asamada AFAD
tarafindan 3.000.000 TL acil yardim 6denegi yollanmistir. 41 AFAD il ve birlik
miidiirliigiinden bolgeye personel sevk edilmisti. AFAD, STK ve belediyelerle
koordinasyon olusturmus, 7.880 personel, 25 arama kurtarma kopegi ve 1.206 arag
bolgeye gonderilmistir. Depremin ertesi giinii bolgeye 1.130 ¢adir, 100 genel kullanimli
cadir, 3.800 yatak, 5.572 battaniye, 3.100 uyku seti ve 4 dus-wc konteyner génderilmis,
daha sonra bu yardim malzemelerine ek yapilarak toplamda 2.238 c¢adir, 45.039
battaniye, 31.669 uyku seti,6.572 1sitici, 35 genel kullanimli ¢adir, gonderilmistir.
50.825 depremzedeye psikososyal destek saglanmistir. Deprem bolgesinde kullanilmak
tizere AFAD 13.000.000 TL kaynak aktarimi saglamistir. Ayrica denizde meydana gelen
sarsint1 nedeniyle mahsur kalan 42 tekne, 1 otomobil ve 1 motosiklet kurtarilmistir

(TBMM, 2021, s. 259).
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Beslenme ¢alisma grubu sorumlusu olan Kizilay koordinasyonunda, Icisleri
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanlig1 ve sivil toplum kuruluslar is birligiyle izmir’de 1.022.765 6giin sicak yemek
dagitilmistir (TBMM, 2021, s. 259). Saglik Bakanlhig tarafindan izmir’e UMKE ve 112
Acil Yardim ekiplerinden olusan 1.284 personel gorevlendirilmistir (TBMM, 2021, s.
262).

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi afet bolgesinde elektrik kesintisi ve diger
aksakliklar nedeniyle iletisimin siirekliligini saglamak igin Izmir’e 38 mobil baz
istasyonu kurmustur (TBMM, 2021, s. 263). Ayn1 bakanlik tarafindan arama kurtarma,
hafriyat isleri ve konteyner kent kurulumu yapmak iizere Izmir’e 85 is makinesi ve 106

personel gonderilmistir (TBMM, 2021, s. 269).

Depremde evleri zarar goren depremzedelerin esyalarini koymak icin 198 haneye
Jandarma Genel Komutanlig: tarafindan depo hizmeti saglanmistir (TBMM, 2021, s.
266). Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan enkazlar, enkaz dokiim
sahasina tasinmustir. Enkaz ig¢inden ¢ikan kiymetli esyalar kolluk kuvvetleri araciligiyla

kaymakamliklara verilmistir (TBMM, 2021, s. 267).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi koordinasyonunda Goég, Afet ve Acil
Durumlarda Psikososyal Destek Dairesi Baskanligi araciligiyla; Izmir’de 713 personelle
7.251 hane ve 31.296 kisiye psikososyal destek hizmeti sunulmustur (TBMM, 2021, s.
268).

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig: tarafindan depremin ilk
giiniinden itibaren toplamda 1.316 teknik personelle saha ¢aligmas1 yapilmistir. 8’1 yikik
bina olmak {izere 1.279 bina kullanilamaz olarak tespit edilmistir. Izmir’de yapilmak

tizere kentsel doniisim calismalari i¢inde 5.061 konut ve 357 isyerinin ihalesi
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yapilmistir. 4.604 konutun yapimi tamamlanmistir. 289 igyeri hak sahiplerine teslim

edilmistir. 2 okul, 2 cami ve altyapi ihalesi yapilmis, insas1 devam etmektedir.
3.3. 24 Ocak 2020 Elazig Depremi Yerel Yonetim Faaliyetleri

Yerlesim yerleri acgisindan afetlerde en Onemli birim yerel yonetim
kuruluglaridir. Etkin bir afet yonetimi siirdiiriilebilmesi i¢in yerel yonetimlere ne yazik
ki gereken Onem yeni yeni verilmeye baslanmistir. Yasal diizenlemeler agisindan
bakildiginda 5302 sayili “il Ozel idaresi Kanunu” , 5393 sayili “Belediye Kanunu” ve
5216 sayili “Biiyliksehir Belediyesi Kanunu” ile yerel yonetim birimlerine afet yonetimi
konusunda bazi hak ve sorumluluklar verilmistir. 24 Ocak 2020 tarihinde yasanan
depremden sonra 6’s1 4’lin iizerinde olmak iizere ¢ok sayida art¢1 deprem yasanmistir.
Maden ve Sivrice ilgelerinde yikilan binalar tespit edilmistir. Depremin gerceklestigi
andan itibaren TAMP’a gore AFAD koordinasyonunda calisma gruplar1 kesintisiz
faaliyetlerini siirdirmiislerdir (AFAD, 2021).

Icisleri Bakam, Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakan1 ve Saglik Bakani
cok hizli bir sekilde olay mahaline intikal etmislerdir. 25 giin boyunca Elaz13’da kalarak
Kriz Yonetim Merkezinde yapilan g¢aligmalar1 koordine etmislerdir (Elazig Biilteni,
2020, s. 13). Depremzedelerin barinma ihtiyaclarini karsilamak amaciyla Devlet
Demiryollar1 Genel Midiirliigli tarafindan 10 vagonlu deprem yardim treni hizmete

sunulmustur (Elazig Biilteni, 2020, s. 15).

Elazig Beldiyesi Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan depremle ilgili bakanliklarla
ve kurumlarla koordinasyon saglanip toplantilar diizenlenmistir (Elazig Belediyesi,
2021, s. 42). Kapatilan eski Egitim ve Arastirma Hastanesi binasi deprem sonrasi
depremzedelere acilarak yaklasik 1000 kisiye barinma imkani saglanmis ve burada
depremzedelere her giin 3 6glin yemek Kizilay ve Elazig Belediyesi tarafindan

dagitilmistir. AFAD, Kizilay ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi tarafindan
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toplamda 23.986 adet ¢adir saglanmistir. Depremde evini kaybeden depremzedelere
4.798 adet konteyner saglanarak konteyner kentler olusturulmustur (Elazig Biilteni,

2020, s. 16-17).

Elaz1g Bedelediyesi Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan (Elazig Belediyesi, 2021,
S. 42);

- Depremzedelere yiyecek, giyecek ve ulagim hizmetleri saglanmistir.

- Olusturulan konteyner kentlerin tiim ihtiyaglarinin karsilanmasiyla alakali ilgili
birimlerle iletisim kurulmustur.

- Esnaf ve ticari igletmelere mali destek verilmis magdur vatandaslara ihtiyaglarini

karsilamalar1 i¢in aligveris kartlar1 dagitilmistir.

Elaz1ig Belediyesi Cevre Sehircilik Midirligi KUDEB servisi tarafindan
yasanan deprem sonucu tescilli 200 yapinin hasar tespiti yapilmis ve projelendirmesine

baslanmistir (Elazig Belediyesi, 2021, s. 132-133).

Yasanan depremin hemen ardindan Elazig Belediyesi Itfaiye ekipleri olay
mabhallerine dagilarak arama kurtarma galismalarina katilmiglardir. Depremden sonraki 1
saat igerisinde 35 vatandagimizin sag olarak kurtarilmasi saglanmistir. Ayn1 zamanda 18
yangin, 65 mahsur kalma vakasina miidahale ederek, deprem nedeniyle asansdrde

mahsur kalan 82 kisiyi kurtarmiglardir (Elazig Biilteni, 2020, s. 21).
Elaz1g Belediyesi itfaiye Miidiirliigii tarafindan (Elazig Belediyesi, 2021, s. 144);

- Gergeklesebilecek olas1 depremlere karsi toplanma alanlari belirlenmis ve bu
alanlar i¢in gerekli yonlendirme levhalar1 konulmustur.
- Depremden sonra ¢esitli yerlere kurulan c¢adir ve konteyner kentlerin yangin

giivenlikleri alinmis olup buralarda kullanilmak iizere yangin sondiirme aletleri
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almmig ve buralarda kalan depremzedelere, olasi bir yangin durumunda

yapilmasi gerekenlerle ilgili egitimler verilmistir.

Elaz1g Belediyesi 35 noktada kurdugu asevleri araciligiyla sabah, aksam ve gece
olmak tizere giinde 3 6giin ¢orba ve sicak yemek ikraminda bulunmustur. Ayrica Hayir
Carsis1 kurularak depremzedelerin ihtiyacglarin1 karsilayabilmek amaciyla yiyecek,
giyecek, icecek ve yatak, yorgan, battaniye, 1sitict gibi temel ihtiya¢ triinlerinin

dagitimini saglamustir (Elazig Biilteni, 2020, s. 23-24).

Elazig Belediyesi Zabita Miidiirliigii tarafindan (Elazig Belediyesi, 2021, s. 184);

- Depremin gerceklestigi ilk an itibariyle Zabita Karakol Amirligine tiim personel
toplanmis ve yikilan binalarin etrafinda kurtarma ¢aligmalarini siirdiirecek
ekipler gelene kadar giivenlik tedbirlerini saglanmaistir.

- Deprem bolgesine gelen yardimlarin ihtiya¢ olan boélgelere ulastirilmasinin
saglanmas1 gorevini iistlenilmistir.

- Zabita ekipleri hasar tespit ekipleriyle ortaklasa hareket ederek tehlike arz eden
binalara girilmemesi i¢in giivenlik tedbirleri alarak cevrelerine emniyet seridi
cekilmistir.

- Depremzedeler i¢in yapilan ve hazirlanan yiyecek ve igeceklerin dagitilmasinda
gorev alinmustir.

- Acil yikim gerektiren binalarin miihiirlenme isleri yapilmistir.

Elazig Belediyesi Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan (Elazig Belediyesi,
2021, s. 225);

- Deprem sonrasi tiim mahallelere otobiis seferleri diizenlenerek ulagim saglanmais,
ayni zamanda depremzedelerin spor salonu, g¢adir, konteyner ve camilere

taginmasi yapilmigtir.
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- Deprem sonras1 miidahale icin gelen ekiplerin (AFAD, Kizilay, UMKE vb.)
bolgelere licretsiz bir sekilde ulagimi saglanmustir.
- Deprem sonrast 8 aylik donemde cesitli miidahale, yardim ve iyilestime

faaliyetlerinde kullanilmak tizere 316 adet arag tahsisi saglanmistir.

Deprem sonras1 17 giin boyunca Elazig Belediyesi tarafindan ulagim iicretsiz
saglanmis, bu ulagim hizmetinden toplamda 1.160.000 vatandas {icretsiz yararlanmistir.
Ayrica depremde evi hasar gormiis vatandaglarin tasinmalar1 amaciyla {icretsiz nakliye

hizmetinde bulunulmustur (Elazig Biilteni, 2020, s. 25).

Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan konteyner kentlerde yasayan
depremzede c¢ocuklar1 moral ve eglendirmek adina 3 farkli alanda Cocuk Tiyatrosu
etkinligi diizenlenmistir (Elaz1g Belediyesi, 2021, s. 150). Depremin psikolojik olarak
en ¢ok etkiledigi kesim olan ¢ocuklarin deprem travmalarini iyilestirmek adina Elazig
Belediyesi tarafindan Aile Danismanlik ve Egitim Merkezi biinyesinde kitap okuma,
mangala, satrang, el sanatlari, resim, miizik, drama ve sinema gibi etkinlikler
diizenlenmistir. Ayrica depremzede ¢ozuklara moral olmasi amaciyla gesitli hediyeler

verilmistir (Elazig Biilteni, 2020, s. 26).

24 Ocak 2020 Elazig Depreminden sonra Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 ile Elaz1g Beldiyesinin yapmis oldugu caligmalar sonucunda tespit edilen
hasarl1 ve yikilan binalarin yerine 20.160 adet konut yapimina baglanmistir. Depremden
etkilenen birgok mahalle kentsel doniisiim bolgesi ilan edilerek, mevcutta bulunan
binalarin ¢ogunu deprem yonetmeliginden once insa edilmis binalar olmasi ve risk arz
etmesi sebebiyle yenileme faaliyetlerinin baslanmasina karar verilmistir (T.C. Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022).



80

3.4. 30 Ekim 2020 izmir Depremi Yerel Yonetim Faaliyetleri

Izmir aktif fay hatlarinin oldugu bélgede yer almasi nedeniyle sik sik deprem
afetine maruz kalmaktadir. 2000’li yillarda afet yonetimi konusunda kiiresel ¢apta
farkindalik olusarak yeni afet politikalar1 benimsenmeye baslanmistir. Ulkemiz bu
konuda adimlar1 yeni yeni atmaya baglamaktadir. Risk yonetimi agisindan bakildiginda
yerel yonetim birimleri de ayr1 bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Balamir, 2020, s.
72). Izmir de afet yonetiminde depreme hazirlik ¢alismalart BM’in baslattignt RADIUS
projesine kabulii ile baslamistir. RADIUS projesi kapsaminda 2 ana hedef
amaglanmistir. Bu amaglar (Yavas, 2005, s. 231-232);

1. Meydana gelebilecek deprem afeti durumuna yonelik Deprem Hasar Senaryosu
olusturulmasi,
2. Deprem etkilerini en aza indirilmesi amaciyla Risk Yonetim Plani

hazirlanmasidir.

RADIUS projesi kapsaminda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Teknik
Universitesi ve Bogazigi Universitesi akademisyenleriyle ortaklasa bir Deprem Master
Plan1 olusturmustur. Bu planla iilke geneli ve yerel diizeyde yapilmas1 gerekenlerle ilgili
onerilerde bulunulmustur (Yavas, 2005, s. 232-233). RADIUS projesi sonucunda “Izmir
Deprem Master Plan1” ve “RADIUS Sonug¢ Raporu” olusturulmustur. Ortaya cikan
caligmalar sonucunda izmir’de meydana gelebilecek depremlerin zararlarmin azaltilmasi
icin yeni yapilarin riske uygun yapilmasi ve deprem riskinin azaltilmasma yonelik
tedbirler alinmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Deprem riskini azaltmak i¢in yapilarin
giiclendirilmesi, altyapinin depreme dayanikli hale getirilmesi, halkin bilin¢lendirilmesi,

kamu kurumlarinin direngli hale getirilmesi hedeflenmistir (Tungag, 1999, s. 44).

RADIUS projesinden 21 yil sonra meydana gelen 30 Ekim 2020 izmir

Depremi’nde bir¢ok binanin yikilmasi, kamu binalarinin hasar almasi, halkin depreme
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hazirliksiz olmasi projenin faaliyete konulmasinda basarisiz oldugu sonucunu ortaya
cikarmaktadir. AFAD’in kurulusundan 10 yil 6nce risk yonetimi anlayisi benimsenerek
yapilan caligmalar, risk ve fay haritalari, halkin bilin¢lendirilmesine yonelik calisma
yapilmasi kararlari, RADIUS projesinin teoride iyi uygulamada hatali oldugu neticesini

ortaya ¢ikarmaktadir.

30 Ekim 2020 izmir Depreminde Biiyiiksehir Belediyesi Ana Hizmet binas1 da
hasar gormiistiir. Hasar sonrasi tahliye islemi yapilmistir. Tahliye sebebiyle 2020 yili
risk analizi yapilirken i¢ denetcilerinde katilimi saglanmistir (Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, 2021, s. 19-26). Imar plani ve etiit raporlar1 hazirlanirken 30 ilge
belediyesine kontrol formlar1 iletilmis olup deprem sonrasi hasar tespit ¢aligmalari
yapilmistir. Deprem sonrast “Bir Kira Bir Yuva” projesi olusturulmus, proje
kapsamindan 1998 yilindan 6nce yapilan ve yapi stogunun biiyiik boliimiinii olusturan
binalarin acil olarak giiglendirilmesi ya da yeniden insa edilmesine yonelik kanun ve

yonetmelikler hazirlanmistir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2021, s. 74).

Kentsel Doniisiim Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yapilan caligmalar kapsaminda
depreme dayaniksiz, elverigsiz konutlarin yeniden insa edilmesinin yani sira alt yapi
calismalar1 da yenilenerek hizmet verilmeye devam edilmistir (Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, 2021, s. 75). Niifus i¢in yeterli donatilara sahip, dogal afetlere kars

dayanikli konut iiretimi hedeflenmistir.

Yap1 Kontrol Dairesi Bagkanliginca deprem sonrasi hasar tespit ¢aligmalarinda
enkazdan numuneler alinarak analizler yapilmistir. Gorevli personel tarafindan 571 adet
kesin hasarl1 bina tespit edilmistir. Zarar tespit ¢caligmasi kapsaminda “Konut ve Cevre
Ekibi” tarafindan zarar goren konut, esya ve isyerleri tespit edilerek kira yardimiyla ilgili
bulunulan taleplere hizl1 yanit verilmesi icin ¢alismada bulunulmustur (Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, 2021, s. 79).
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Saglik hizmetleri kapsaminda gezici dis ve agiz saghgir araglariyla
depremzedelere taramalar yapilarak, bilgilendirmeler yapilmis olup, brosiir dagitimi ve
1428 adet agiz ve dis saglig1 setleri verilmistir. Esrefpasa Hastanesinde zarar géren
yapinin tadilat ve iyilestirmeleri yapilmistir (izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Faaliyet
Raporu, 2021, s. 94).

Sosyal Projeler Dairesi Baskanlig tarafindan izmir Depremi sonras1 Asik Veysel
Rekreasyon alaninda toplanan tiim yardim malzemelerinin yonlendirilmesi, dagitilmast
gibi durumlarda koordinasyonu saglamis olup vatandaslarin ihtiyaglar1 kargilanmistir.
Depremzedelerin sosyal ve psikolojik ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla anket
calismalar1 yapilarak fizikel ve psikolojik destek verilmistir. Depremzedelerin barinma
ithtiyaclarma yonelik Uzundere Toplu Konutlarinda 224 adet daireye perde dikimi
yapilmugtir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2021, s. 104). Sosyal Projeler Dairesi
Baskanligi Kent Konseyi ile koordinasyon kurarak faaliyetlerde bulunmustur. 30 Ekim
2020 depremi nedeniyle evleri kullanilamaz hale gelen depremzedelerin belediyeye ait
konutlara 1 yil siireli yerlestirmesi yapilmigtir. STK Afet Platformu ve Kent Konseyi
tiyeleriyle ihtiyac sahibi ailelerin tespiti yapilarak gelen yardimlarin dagitimi yapilmistir.
Goniillii  olarak calismak isteyen vatandaslarin kaydi alinarak ihtiya¢ sahibi
depremzedelere hizli bicimde ulasilmasi, cadirlarin kurulmasi ve ihtiyaglarin

karsilanmas saglanmistir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2021, s. 112).

Yasanan deprem sonrasi Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ¢ocuklar i¢in
gezici ¢ocuk tirinda atdlye caligmalar1 yapilarak moral ve egitim verilmistir. Yetiskinler
icin ise psiko-sosyal destek cadirlart kurularak hizmet saglanmistir. EBA konteynerlari
kurulmus 6gretmenler araciligiyla egitim destegi saglanmistir. “3 Carsamba” etkinligi
yapilarak ¢ocuklara tiyatro gosterimi ve konserler diizenlenmistir (Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi 2020 Faaliyet Raporu, 2021, s. 114).
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Depremden zarar goren vatandaslara 14.895.000 TL nakdi yardim yapilmis,
2394 vatandas fayda saglamistir. 30 Ekim 2020 depremi sonrasi gencizmir.com sitesi
kurulmus, goniilli faaliyetlerde bulunmak isteyen genglerden Geng Izmir Afet
Géniilliileri toplulugu olusturulmustur. 17 giinde 1055 géniillii toplanmistir (Izmir
Biiytliksehir Belediyesi 2020 Faaliyet Raporu, 2021, s. 117-118). Biiyiiksehir
Belediyesinin yapmis oldugu Halkin Bakkali kampanyasi ile depremzedelere yardimlar
toplanmis ve kampanya ile 19.000.000 TL bagis saglanmistir (Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, 2022).

Belediye ekipleri tarafindan ilk miidahalede 55 kisi sag olarak kurtarilmas,
asansdrlerde mahsur kalan 90 Kkisi tahliye edilmistir. Itfaiye Dairesi Baskanlhig
tarafindan 540 personel arama kurtarma calismalarina katilmistir. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Zabita ekipleride deprem sonrasi aktif olarak calismalara katilmistir.
Depremzedelerin temel ihtiyag malzemelerinin temini ve dagitilmasinda, barmma
ihtiyaglarinin karsilanmasinda ¢alismiglardir. Zabita trafik ekipleri depremin hemen
ardindan afet miidahale ekipleri gelene kadar risk bolgesinde giivenlik tedbirlerini

almislardir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2021, s. 119-121).

30 Ekim 2020 izmir Depremi sonrasi belediyenin dayanisma cagrisiyla sehir
biiyiik bir birliktelik igine girmistir. Iyilik Merkezlerinde toplanan yardimlar, ihtiyag
sahipleri tespit edilerek depremzedelere ulagtirilmistir. “Bir Kira Bir Yuva” kapmanyast
yapilmis, 2366 depremzedeye ulasilmistir. 1926 depremzedeye dogrudan Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan karsiliksiz yardimlarla 10’ar bin TL 6deme
yapilmigtir. Bu kampanya icin IZFAS’ta 30 personel géniillii olarak galismistir (Izmir
Biiytiksehir Belediyesi, 2021, s. 224-225). Yapilan kampanya ile toplamda 42.649.000
TL kira destegi depremzedelere saglanmistir. Yine deprem sirasinda konutlarinda orta
hasar olan 1540 aileye de 5.000 TL’lik kira destek 6demesi ve belediyeye ait Uzundere
toplu konutlarinda kalan depremzedelere 200 TL’lik aligveris karti, gida ve hijyen
paketleri de Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan dagitilmistir. Izmir Biiyiiksehir
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Belediyesi depremden sonra vatandaglarin ihtiyaglarini karsilamak {izere 30 bin adet

temel gida paketini depremzedelere dagitmistir (izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2022).

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi vatandaslarla daha etkili iletisim kurulabilmesi,
ihtiyaclarin  karsilanip, vatandaglarin fikirlerini beyan edebilecegi bir web sitesi
(www.bizizmir.com) olusturmustur. Ayni zamanda pek cok farkli alanlarda mobil
uygulamalar yapilmis, i¢lerinde en ¢ok dikkat ¢cekeni Acil Durum Bilgilendirme Sistemi
(AdBis) olmustur. AdBis uygulamasi hava olaylar1 ile ilgili nceden haber alinabilecegi,
yangin ve deprem afetleriyle ilgili bildirimlerin yapildig1 bir uygulamadir. Bu uygulama
sayesinde can ve mal kayiplarin1 en aza indirmek amaglanmaktadir (Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi, 2022, s. 21).

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme
Dairesi Bagkanligi 2021 yilinda deprem ve tsunami arastirmalart i¢in 3 iniversiteyle
anlasma yapmis ve Ortak Hizmet Projeleri olusturmustur (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

2021 Faaliyet Raporu, 2022, s. 86).

30 Ekim 2020 depreminde Izmir Biiyiiksehir Belediyesine ait 8 bin, ilge
belediyelerine ait 4 bin personel miidahale ve iyilestirme asamalarinda gorev almistir.
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 786 adet cadir kurularak 3842 depremzedenin
konaklamasi saglanmigtir. Ayrica ¢cok sayida battaniye, yorgan, 1sitict ve maske dagitimi
yapilarak yiyecek yardimlarinda bulunulmustur (30 Ekim 2020 Izmir Depremi Hakkinda
Rapor, 2020, s. 3). izmir Biiyiiksehir Belediyesine ait bos durumda olan 380 odali 5
yildizl otel depremden etkilenen vatandaglarin hizmetine acilmis ve burada konaklamak
zorunda kalan depremzedelere her giin 3 6giin yemek desteginde bulunulmustur (Izmir

Biiyiiksehir Belediyesi, 2022).

Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskani Tung Soyer, depremde vefat etmis

vatandaglarin ailelerinden 1 kisiyi ise alacaklarini, ayn1 zamanda deprem dolayisiyla
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evini ve igini kaybeden 17 apartman gorevlisinin de belediyede ise alindigini

aciklamistir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2022).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkemizin deprem kusaginda yer almasi nedeniyle siirekli depremler meydana
gelmekte ve kayiplar yasanmaktadir. Tarihsel siire¢ incelendiginde siirekli afet sonrasi
miidahale ¢aligmalarinin yapildigi gozlemlenmekte olup iyilestime ve afetlere hazirlik
acisindan uygulamalara yeni yeni baslandigi goriilmektedir. Afet yoOnetimine
bakildiginda 6nceki donemlerde her afet sonrasi bir yasa ¢iktigi, o afette eksik goriilen
olgulara yonelik calismalar yapilmaya calisildigi bu nedenle de karmasik bir yapinin
olustugu goriilmektedir. Ozellikle 1999 yilinda meydana gelen depremlerde yiiksek
oranda can ve mal kaybinin yasanmasi, yapilan politika ve uygulamalarin ¢ok yetersiz
oldugunu gozler 6niine sermistir. Diinya ¢apinda afet yonetimiyle ilgili politikalar
yapilmaktadir. Ulkemizde afet politikalar1 konusu yeni yeni sisteme oturtulmaya
baslanmaktadir. Afet yonetiminde, afetlere hazirlik ve etkin afet sonrasi miidahalenin
yapilmasi, bu uygulamalarin yapilirken hizli ve etkili olmast i¢in her kurumun afet
miidahale planlarinin olmasi, bu planlarin tek bir cati altinda yiiriitiilmesi, yiiriitme
islemini yaparken her kurumun kendi gorev ve sorumluluklarimi net olarak bilerek
koordineli ¢aligmas1 gerekmektedir. AFAD afet yonetimiyle ilgili miidahale planlari
olusturmakta ama uygulama asamasinda teknik aksakliklarla karsilagilmaktadir. 2020
yilinda meydana gelen depremler yerel yoOnetimlerin afet miidahalesindeki roliinii
gozlemlememize yardimci olurken, farkli parti belediyelerinin ayn1 zamanda belediye ve
bliyiiksehir belediyesinin afet yonetiminde nasil miidahalede bulunduklarimi da

anlamamiza yardimci olmustur.

Yerel yonetimler meydana gelen ve gelebilecek dogal ve beseri afetlerin
etkileriyle ugrasmada 6n saflarda yer almaktadir. Afetlere ilk miidahalede bulunanlar
yerel yonetim birimleridir. Bu nedenle afet yonetiminde, yerel yonetimlerin gorev ve
sorumluluklart afet miidahale kapasitelerinin arttirilmasi gereklidir. Kent planlamalari
yapilirken afet riskleri goz Oniinde bulundurularak sehir planlamasi yapilmasi afet

hassasiyetini de en aza indirecektir. Sehir planlamalar1 yapilirken afetlerden sonra
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toplanma alanlarinin diizenlenmesi ve insanlarin bu noktalara saglikli bir sekilde
yonlendirilmesinin yapilabilmesi i¢in yerel yonetimlerin kentsel planlama siirecinde

durumu g6z 6ntinde bulundurmalar1 gereklidir.

2020 yilinda meydana gelen depremlerde yerel yonetimlerin afet konusunda
sadece miidahale asamasinda etkin gorev aldigi gozlemlenmis, siire¢ Oncesinde ise
afetlere dayanikli sehirlerin olusturulmadigi goriilmiistiir. Yetersiz sehir planlama, imar
aflari, yasa eksiklikleri, kontroliin liyakata dayali yapilmamas1 gibi bir ¢cok nedenden

kaynakli olarak sehirler afetlere kars1 hazirliksiz ve direngsiz bulunmaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi birimlerine bakildiginda afetlerle ilgili 6zellikle
depremle ilgili Deprem Risk Yoénetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi Baskanlig1 oldugu
ve bu baskanliga bagli Afet ve Risk Yonetimi Sube Miidiirliigli, Deprem ve Zemin
Inceleme Sube Miidiirliigii oldugu goriiliirken, Elaz1g Belediyesinde zellikle afetle ilgili
bir birim olmadig1 karsimiza ¢ikmaktadir. Depreme bu kadar maruz kalan ve kalabilecek
sehirde depremle ilgili yonetim ve uygulamalar merkezi yonetim birimleri tarafindan
yapilmaktadir. Deprem meydana geldigi anda yardimlasmaya dayali bir miidahalede

bulunuldugu ancak etkin bir afet yonetimi plan1 bulunmadigida goriilmektedir.

1998-99 wyillarinda Izmir’in Bogazi¢i Universitesiyle ortaklasa hazirlattig
Deprem Master Plani’nda meydana gelelecek bir depremde hangi binalarin zarar
gorecegi, 0li ve yarali sayilarma dair bir rapor hazirlanmasina ragmen, konu ile ilgili
herhangi bir kapsamli degisiklik veya onlem alinmamistir. 30 Ekim 2020°de meydana
gelen izmir Depremi bu planda tahmin edildigi gibi sonu¢lanmistir. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi afet riskini 6nceden goriip onlem amacl ¢alismalar yapmasina ragmen bu
caligmalarin ¢ogu teoride kalmigtir. Yapilan plan ve calismalar gosteriyor ki afetlerle
miicadelede planlar gerceklestirilirse ise yaramaktadir. Kentsel doniisiim caligmalari
bliyiilk maliyetleri sebebiyle bazen de biirokratik proserdiirler nedeniyle yavas

ilerlemekte, doniisiimiin geciktigi hergiin kentlerin riski biraz daha artmaktadir.
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Elazig Belediyesi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi deprem sonrasi1 AFAD ve
Kizilay ekipleriyle ¢adir ve konteyner kentlerin hizli bir sekilde kurulmasinda basarili
bir calisma yiirlitmiislerdir. Cadir ve konteyner kentlerde yasayan insanlara toplanan
yardimlarin dagitilmasi, yiyecek gibi temel ihtiyagc malzemelerinin ulastirilmasinda
koordineli g¢aligmalar yiiriitmiislerdir. Ayni sekilde her iki belediyeye bagl itfaiye
ekiplerinin depremin gergeklestigi ilk andan itibaren arama kurtarma caligmalarina aktif
katilim1 sayesinde bir ¢ok vatandagimiz sag olarak kurtarilmistir. Deprem nedeniyle

mahsur kalan bir ¢ok kisinin saglikli ve hizli sekilde tahliyesi gerceklestirilmistir.

Deprem sonras1 depremzedelerin sadece fiziksel ihtiyaclari degil psikolojik
durumlarida diisiiniilerek yasanan travmanin kisa siirede gecmesi i¢in moral etkinlikleri
ve psikolojik damigsmanlarin gérev yapmasi da ayarlanmis olup Ozellikle travma
konusunda hassas olan ¢ocuklar igin gesitli etkinlikler yapilmistir. izmir Biiyiiksehir
Belediyesi goniillii olarak faaliyette bulunmak isteyen katilimcilar i¢in karmasaya mahal
vermeyecek sekilde bir platform olusturmus, yardimsever insanlarin aktif katilimina
imkan saglamistir. Elazig sehrinde goniillii olarak gorev alan ve almak isteyen insan
sayisi fazla olsada goniilliiliik sistemine dayali tek ¢ati altinda toplayan ve yonlendiren

herhangi bir sistemin varligina ulasilamamistir.

Genel olarak bakildiginda iki belediye de yardim ve miidahale asamasinda iyi ve
etkin rol oynarken afete karsi hazirlik ve iyilestirme asamalarinda yetersiz olduklari
gozlenmistir. Deprem gerceklestigi andan itibaren seferberlik i¢inde faaliyetler
yuriitiiliip, gozlenen eksiklikler giderilmek istenirken olayin {istiinden zaman gegmesiyle
yasanan olaylar tesirini kaybetmekte ve yapilmasi gereken plan ve uygulamalar bir
sonraki afete kadar ertelenmektedir. Afetlerden ders ¢ikarilmasi i¢in Osmanl
Devleti’'nden giliniimiize kadar bir ¢ok aci deprem yasanmasina ragmen, deprem afeti
karsisinda kirilganligimiz istenen 6l¢iide azalmamistir. Gilintimiize kadar yapilan tiim
caligmalar gosteriyor ki deprem gibi biiyiik dogal afetlerle miicadele etmek i¢in en etkili

yontemin depremlere hazirlik konusunda etkin zarar azaltma politikalarinin yapilmasi ve
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olas1 can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesi i¢in tim kamu kurum ve kuruluslartyla

vatandaglara egitimler verilmesi gerekmektedir.

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ve yerel yonetimler riskli yapi
stogunu belirlenmesi yoniinde ¢alismalar yapmali ve bu ¢alismalar sonucunda yikilmasi
gereken binalar ivedilikle yikilarak etkin kentsel donilisiim politikalar1 gelistirilmelidir.
Belediye smirlar1 i¢inde yapi stok durumuna gore kentsel doniisiim ihtiyaglar
belirlenmesi gerekmektedir. Belediyeler Kentsel Dontisiim Strateji Belgeleri hazirlarken
mevzuata baglayict ve tesvik edici hiikiimler koyarak, kentsel donilisiim uygulamalarini
etkin ve verimli hale getirmelidir. Afet yonetiminin risk yonetimi agamasinda olmasi
gerektigi gibi afetler meydana gelmeden Once alinmasi gereken tedbirlerden biri de
konutlarin deprem yonetmeligine uygun ve zarar verebilirlik yoniinden risk tagimamasi
gerekmektedir. Yapr denetim firmalarinda ¢alisan personeller, belediye ve bakanlikta
calisan kentsel doniisiim personelleri isin gerekliligine hakim ve konu hakkinda bilgi
sahibi olmasi, gerekli yetkinlige sahip olmasi gerekmektedir. Calisanlarin bu yeterlilige
sahip olarak se¢ilmesi hususunda teknik sinavlara tabi olarak personel istihndam edilmesi
gerekmektedir. Ayni1 zamanda yap1 denetim firmalarinda ¢alisan personellerin is takibini
yaptigini anlamak ve tespit edebilmek amaciyla anlik takip sistemi gibi farkl teknolojik
takip yontemleri kullanilarak yerinden denetimin yapilip yapilmadigr tespit

edilebilmelidir.

Mevcut imar kanunu risk yonetimi acisindan zayif olmakla birlikte risk yonetimi
acisindan zengin hale getirilmesi deprem afetine kars1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica
imar kanuna zemin etiidii haricinde bdlgenin jeolojik etiidiiniin eklenmesi Tiirkiye’deki
imar alanlarinin ¢ogunun deprem riski tagimasi nedeniyle bdlgeye uygun ve saglam

yapilarin yapilmasinin 6niinii agacaktir.

Yerel yonetimler afet yonetimi konusunda merkezi yonetim ve sivil toplum

kuruluglartyla is  birligi  i¢inde ¢alismalarin1  arttiracak  yonetisim  modeli
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gerceklestirmelidir. Merkezi ve yerel yonetim, 6zel sektdr, sivil toplum kuruluglart ve
toplumla birlikte afet risklerini azaltmak ig¢in ortak bir kurul olmasi tim paydaslarin

etkin ¢alismasini saglamakta 6nem arz etmektedir.

Afet yonetimiyle ilgili okullarda afet egitimiyle ilgili olan miifredatin
gelistirilmesi gerekmektedir. Okullarda verilen egitimler toplumun ¢ozuk yaslarda afet
konusunda bilinglendirilmesini saglamaktadir. Verilen afet egitimleri yetersiz kalmakta
toplumsal olarak her afet aninda panik havasi olusmaktadir. Ozellikle ¢ocuklarin afet
egitimi  konusunda bilinglendirilmesi ayrica ailelerinin de afet konusunda
bilinglenmesinin saglanmasi gerekmektedir. Kent konseylerinde afet egitimleriyle ilgili
Kurulun olmasi her an afetle karsi karsiya kalinabilecegi geregeginin unutulmamasi
acisindan toplumsal farkindaliga yonelik egitim, tatbikat ve anma etkinlikleri yapilmasi
afet yonetimiyle ilgili alinabilecek Onlemlerden biridir. Merkezi ve yerel yonetimler
araciligiyla afet farkindaligimi arttiran ve afet Oncesi, am1 ve sonrasi yapilmasi
gerekenleri anlatan brosiir dagitimi, radyo ve televizyon araciligtyla yayinlar yapilmasi
ayrica sosyal medya lizerinden farkindaligin arttirilmasi 6nem arz etmektedir. Kamu
kurumlarinda hizmet i¢i afet egitimleri verilmesi afetlerle ilgili yapilmasi gerekenler

konusunda kamu personellerinin egitilmesi gerekmektedir.

Ozetle depreme karsi merkezi ve yerel yonetimlerin kentsel yerlesim planlart
yaparken afet yoOnetimine tabi, ekolojik dengeyle uyumlu planlar yapmasi, halkin
bilin¢lendirilmesini  saglamaya yonelik kentlerde deprem tehlikesine yonelik
bilin¢lendirmenin 1yi yapilmasi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin afetlerin olumsuz
etkilerini onlemek ve sinirlamak igin afete dayanikli sehirlerin insasina katkida
bulunmada 6nemli bir rolii vardir. Afetler genellikle yerel olaylardir,yerel tehlikelere ve
zay1f noktalara gore hazirlanmis yerel afet senaryolarina ihtiyag vardir. Yerel yonetimler
afet yonetimi uygulamalarinda tiniversitelerle is birligi yaparak kentsel doniisiimde daha
etkin olabilecektir. Yerel yonetimler, vatandaslara en yakin siyasi otoritelerdir. Bu

nedenle halki afet riskini azaltma faaliyetlerine etkin bir sekilde dahil etmek ve
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endiselerini verimli ve etkili bir sekilde ele almak i¢in daha iyi bir konumdadirlar.
Toplumsal bilinglendirmenin iyi yapilmasi afet Oncesi, an1 ve sonrasi yapilmasi
gerekenlerle ilgili topluma egitimler verilmesi, brosiir dagitimi ve afis yoluyla, 6zellikle
deprem afetinin her an yasanabilmesi hususunu diri tutarak etkin afet ydnetimi
uygulamalart yapmasi gerekmektedir. Yerel yonetimlere afetlerde 6nemli role sahip
itfaiye teskilat1 i¢in kaynak aktarimi yapilmasi gereklidir. Afet gergeklestigi ilk andan
itibaren yerel yonetimlerin konumu itibariyle ilk miidahalede bulunacak yapida olmasi

yerel yonetimlerin afet yonetimindeki yerinin dnemini ortaya ¢ikarmaktadir.
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