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Кыргызстандагы мамлекеттик ишканалар менен чарбалык 

коомдордун өлкөнүн экономикасындагы ролу жана салымы 

Мамлекеттик компаниялардын өлкөнүн экономикасында орду чоң. 

Анткени, мамлекеттик компаниялардын негизги түзүлүү максаты, иштөө 

зарылчылдыгы, миссиясы жана милдеттери – бул өлкөнүн өнүгүү стратегиясын, 

коопсуздугун, экономикалык жана социалдык туруктуулугун жөнгө салып, 

турукташтырган функциясы эсептелинет. Айта кетсек, мамлекеттин коопсуздугу 

жагында атайын жана жашыруун продуктуларды, товар жана кызматтарды 

өндүрүү, сактоо жана туура, максаттуу, саясий-стратегиялык багытта колдонуу 

эгемендүү көз карандысыз мамлекет үчүн мааниси чоң. Ошондуктан, 

мамлекеттик компаниялардын макроэкономикалык көрсөткүчтөргө түздөн-түз 

таасирин тийгизбесе да кыйыр түрдөмаанилүү роль ойнойт. Алсак, 2021-жылдын 

31-декабры боюнча маалыматтарга ылайык, 13 мамлекеттик ишкана мамлекеттик 

мүлктүн ачык автоматташтырылган эсепке алуу процессине катышпайт, анткени 

алардын карамагында турган мамлекеттик органдардын маалыматына жетүү 

колдонуудагы мыйзамдарга ылайык чектелген. Демек, стратегиялык орду өлкө 

үчүн чоң. 

Кыргыз Республикасы 1991-жылдын 31-августунда Советтер Союзунун 

курамынан бөлүнүп чыккан күндөн тартып, көз карандысыз, эгемендүү өлкө 

катары, өз алдынча эркин экономикалык саясатын жүргүзүп баштады. Ошол эле 

жылы, тагыраагы 1991-жылдын жаз айларында мамлекеттин колундагы 

ишканалар жеке менчике өткөрүлүп, башкача айтканда мамлекеттик мүлктү 
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башкаруу чөйрөсүндөгү ыйгарым укуктуу мамлекеттик орган менен мамлекеттен 

ажыратуу жана менчиктештирүү процесси башталган.  

Ошентип,  мамлекеттик компаниялардын менчиктин формасы мамлекеттиктен 

жекеге өтүп , жеке тараптар башкарып, көпчүлүгү иштөөсүн токтотуп, 

кыймылдуу жана кыймылсыз мүлктөрү сатылып, тонолуп, бузулуп жок болду. 

Айыл-чарба, өнөржай жана текстил тармактары биротоло кыйрап, жок болду.  

Бүгүнкү күндө, мамлекеттик ишканалар жана акцияларында мамлекеттин 

үлүшү бар ишканалардын саны өзгөрдү. Азыркы учурда өлкөбүздө: – 95 

мамлекеттик ишкана; 23 чарбалык коомдор ишмердүүлүгүн жүргүзүп келе жатат.  

Бул мамлекеттик компаниялар жыл сайын отчёттук жылдын 1-кварталында 

Кыргыз Республикaсынын Экoнoмика жaнa кoммерция министрлигине кaрaштуу 

мамлекеттик мүлктү бaшкaруу бoюнчa Фонду менен  жылдык аткарчу пландарын 

макулдашып бекитишет. Бекитилген пландар мамлекеттик компаниялар 

тарабынан нормага жетпей калган учурда Кыргыз Республикасынын мамлекеттик 

ишканалар жана чарбалык коомдор жөнүндөгү мыйзамдарына ылайык, 

жоопкерчилик тартышат.  

Ошондой эле, Мамлекеттик компаниялар рыноктук шартта эркин 

атаандашууга катышат жана пайда алып келе алат. Анткени, мамлекет тарабынан 

салыктык жана субсидиялык колдоолор, бюрократиялык жеңилдиктер жана 

мамлекеттик социалдык кызматтар берилип колдоого алынган.  

Учурда макроэкономикалык жактан мамлекетке алып келген пайдалары болуп 

2021-жылдын биринчи жарым жылдыгындагы маалыматтарга караганда жалпы 

8044 киши жумуш менен камсыз болгон. Салыктык төгүмдөрү    547 893,8  миң 

сом, Социалдык фондго       605 570,6  миң сомду түзгөн.  Бул көрсөткүч өлкөнүн 

экономикасы үчүн чоң салым. Мамлекеттик компаниялардын Экономикага 

салымын диссертациянын экинчи бөлүгүндө кеңири ачыкталат.  

Жогоруда айтылган мамлекеттик компаниялардын өлкөнүн экономикасына 

кошкон салымы, ролу жана мааниси чоң болгондугуна карабай жетишпеген  

көйгөйлүү маселелери да бар.  Алар:  
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– Мамлекеттик компанияларда жетекчилик кызматта иштегендердин 

кадрдык тандоосу, билими жана тажрыйбасынын жетишсиздиги; 

– Жылдык пландарын толугу менен аткарбагандыгына карабай жетекчинин 

жоопкерчилик тартпоосу; 

– Мамлекеттик компаниядагы пайдаланылган негизги каражаттарын, 

мүлктөрүн сарамжалдуу пайдаланбоосу; 

– Компаниянын жаңы иштөө принциптерине жана өнүктүрүүгө багытталган 

жолдорго, жаңыланууга умтулбоосу, стимулдун жоктугу жана башкалар.  

Аталган көйгөйлөрдү издөө жана аларды чечүүнүн жолдору диссертациянын 

үчүнчү бөлүмүндө кеңири чагылдырылат. 

 

Ачкыч сөздөр: мамлекеттик компаниялар, чарбалык коомдор, субсидиялар. 
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Kırgızistan'daki Devlet Teşebbüsleri ve Ekonomik Toplulukların Ülke 

Ekonomisindeki Rolü ve Katkısı 

Devlet şirketlerinin ülke ekonomisinde büyük yeri vardır. Özellikle, devlete ait 

şirketlerin temel amacı, misyonu ve görevleri, şirketlerin çalışmasının durmadan 

çalışması gerekliliği ülkenin kalkınma stratejisini, güvenliğini, ekonomik ve sosyal 

istikrarını düzenleme ve istikrara kavuşturma işlevidir. Devlet güvenliği açısından özel 

ve gizli ürün, mal ve hizmetlerin üretimi, depolanması ve amacına uygun, siyasi-

stratejik kullanımının egemen bağımsız bir devlet için büyük önem taşıdığı 

söylenmelidir. 

 Dolayısıyla kamu iktisadi teşebbüslerinin makroekonomik performansı üzerinde 

doğrudan bir etkisi olmasa bile dolaylı olarak önemli bir rol oynamaktadır. Örneğin, 31 

Aralık 2021 tarihli verilere göre, 13 kamu kuruluşu, kontrol altındaki devlet 

kurumlarının bilgilerine erişim mevcut yasalara göre sınırlı olduğundan, devlet 

mülkiyetinin “açık оtоmаtik muhаsеbеsi sürеcinе” katılmamaktadır. Bu nedenle, 

stratejik olarak toplum için gizli, devlet için önemli olan  ürünleri üreten devlet 

şirketleri ülkemizin güçlü ülrt olması için gereklidır. 

 31 Ağustos 1991'de Kırgız Cumhuriyeti bağımsız, egemen bir ülke olarak 

Sovyetler Birliği'nden ayrıldığı günden itibaren kendi serbest ekonomi politikasını 

yürütmeye başlamıştır. Aynı yıl, daha doğrusu 1991 baharında devlete ait işletmeler 

özel mülkiyete devredildi, yani devletten ayrılma süreci ve devlet mülkiyeti yönetimi 

alanında yetkili devlet organı ile özelleştirme başladı. 
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 Böylece devlete ait şirketlerin mülkiyet şekli devletten özele doğru değişmiş, 

özel şahıslar tarafından yönetilmiş, büyük bir kısmı çalışmayı bırakmış, taşınır ve 

taşınmazları satılmış, yağmalanmış ve yok edilmiştir. Tarım, sanayi ve tekstil sektörleri 

tamamen çöktü ve yok oldu. 

 Günümüzde kamu iktisadi teşebbüsleri ve devlet iktisadi teşebbüslerinin sayısı 

değişmiştir. Şu anda ülkemizde: - 95 devlet teşebbüsü; 23 ekonomik topluluk faaliyet 

gösteriyor. Bu devlete ait şirketler, her yıl raporlama yılının 1. çeyreğinde Kırgız 

Cumhuriyeti Ekonomi ve Ticaret Bakanlığına bağlı Devlet Mülk Yönetimi Fonu ile 

yıllık yürütme planları üzerinde anlaşmaya varır ve onaylar. Onaylanan planların devlet 

şirketleri tarafından karşılanmaması durumunda, bunlar Kırgız Cumhuriyeti'nin kamu 

teşebbüsleri ve ekonomik topluluklar hakkındaki yasalarına göre sorumludur. 

 Ayrıca Devlete ait şirketler piyasa ortamında serbest rekabete katılmakta ve kar 

elde edebilmektedir. Ne de olsa devlet tarafından vergi ve sübvansiyon desteği, 

bürokratik yardımlar ve devletin sosyal hizmetleri ile destekleniyordu. 

 2021 yılının ilk yarısı verilerine göre toplam 8044 kişiye istihdam sağlandı. 

Vergi katkı payları 547.893,8 bin som, Sosyal Fon'a 605.570,6 bin som tutarındadır. Bu 

gösterge ülke ekonomisine büyük katkı sağlamaktadır. Tezin ikinci bölümünde kamu 

şirketlerinin ekonomiye katkısı detaylı olarak anlatılmıştır. 

 Yukarıda belirtilen kamu iktisadi kuruluşlarının ülke ekonomisine olan büyük 

katkılarına, rollerine ve önemlerine rağmen hala sorunlu konular bulunmaktadır. Bunlar: 

- devlete ait şirketlerde yönetici pozisyonlarında çalışanların personel seçimi, bilgi  ve 

deneyim eksikliği; 

- Yıllık planları tam olarak yerine getirmemesine rağmen yöneticinin sorumsuzluğu; 

- Devlet şirketinin sermaye varlıklarının ve varlıklarının verimsiz kullanımı; 

- Şirketin yeni çalışma ilkelerine ve gelişme yollarına bağlılığının olmaması, 

yenilenmesi, teşvik eksikliği vb. 

Bu problemlerin araştırılması ve çözüm yolları tezin üçüncü bölümünde ayrıntılı 

olarak açıklanmıştır. 

 

Anahtar Kelimeler: Devlet şirketleri, anonim şirketler, sübvansiyonlar. 
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Роль и вклад государственных предприятий и хозяйственных обществ 

Кыргызстана в экономику страны 

Государственные компании играют важную роль в экономике страны. 

Ведь основной целью создания, необходимостью функционирования, миссией и 

задачами государственных компаний является функция, которая регулирует и 

стабилизирует стратегию развития, безопасность, экономическую и социальную 

стабильность страны. Следует сказать, что производство, хранение и правильное, 

целенаправленное, политико-стратегическое использование специальных и 

секретных продуктов, товаров и услуг с точки зрения безопасности государства 

имеет большое значение для суверенного независимого государства.Поэтому, 

если он и не оказывает прямого влияния на макроэкономические показатели 

государственных компаний, то косвенно играет важную роль.Например, по 

данным на 31 декабря 2021 года, 13 государственных предприятий не будут 

участвовать в процессе открытого автоматизированного учета государственного 

имущества, поскольку доступ к информации государственных органов, 

находящихся в их ведении, ограничен в соответствии с действующим 

законодательством. Следовательно, стратегическое положение имеет большое 

значение для страны 

Кыргызская Республика со дня выхода из состава Советского Союза 31 

августа 1991 года, как независимая, суверенная страна, начала проводить 

самостоятельную свободную экономическую политику. В том же году, а точнее 

весной 1991 года, предприятия, находящиеся в руках государства, были переданы 
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в частную собственность, то есть начался процесс отделения от государства и 

приватизации уполномоченным государственным органом в сфере управления 

государственным имуществом. 

Таким образом, форма собственности государственных предприятий 

изменилась с государственной на частную, ими управляли частные лица, 

большинство из них прекратило свою деятельность, а их движимое и недвижимое 

имущество было распродано, разграблено и уничтожено.Сельскохозяйственный, 

промышленный и текстильный секторы полностью развалились и исчезли. 

Сегодня количество государственных предприятий и предприятий с 

государственной долей в их акциях изменилось. В настоящее время в стране 

осуществляют деятельность: - 95 государственных предприятий; 23 

хозяйственных общества и 6 хозяйственных компаний  с ограниченной 

ответственностью.Данные государственные компании ежегодно в 1 квартале 

отчетного года согласовывают годовые исполнительные планы с Фондом по 

управлению государственным имуществом при Министерстве экономики и 

коммерции Кыргызской Республики. В случае невыполнения государственными 

компаниями утвержденных планов они несут ответственность в соответствии с 

законодательством Кыргызской Республики о государственных предприятиях и 

хозяйственных обществах. 

Также, государственные компании участвуют в свободной конкуренции в 

рыночных условиях и могут получать прибыль. Ведь государство поддерживается 

предоставлением налоговой и субсидиарной поддержки, бюрократических льгот и 

государственных социальных услуг. 

В настоящее время, по данным за первое полугодие 2021 года, в общей 

сложности 8044 человека обеспечены работой, что является макроэкономической 

выгодой для государства. Налоговые отчисления составили 547 893,8 тыс. сомов , 

в Социальный фонд-605 570,6 тыс. сом. Этот показатель является большим 

вкладом в экономику страны. Вклад государственных компаний в экономику 

подробно раскрывается во второй части диссертации. 
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 У вышеупомянутых государственных компаний, несмотря на их большой 

вклад, роль и значение в экономике страны, также существуют актуальные 

проблемы. Это: 

- отсутствие подбора кадров, знаний и опыта у лиц, занимающих руководящие 

должности в государственных компаниях; 

- отсутствие ответственности руководителя при не полном выполнении годовых 

планов; 

- неэффективное использование основных фондов и активов государственной 

компании; 

- отсутствие у компании приверженности новым принципам работы и пути 

развития, обновления, отсутствие стимулов и т.д. 

Поиск указанных проблем и способы их решения будут подробно 

рассмотрены в третьем разделе диссертации. 

 

Ключевые слова: Государственные предприятие, акционерные общество, 

субсидия  
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The role and contribution of state enterprises and economic societies in 

Kyrgyzstan in the country's economy 

The role of state companies in economy is very sufficient. This can be explained 

by their foundational goal, working necessity, mission and duties which are 

coordination and enabling sustainability in governmental strategic development , 

economical and social functionalities. In other words the state security directly depends 

on meaningful, purposeful strategically and politically balanced creation and storage of 

special, hidden types of products and services. Even though state companies don't 

directly impact macroeconomical indicators, they definitely have influence on them. For 

example, according to the data of December  31, 2021, 13 state companies didn't 

participate in open automatic accounting process due to the legal restrictions to access 

their inner sensitive data. This show strategic role for government. 

Starting from the day 31st august 1991 Kyrgyz Republic split off soviet Union 

and created his own independent free economical policy. In the same year more 

precisely the spring of 1991 governmental companies started privatization process, in 

which they would govern their assets independently according to the new legal basis.  

 

This transition from governmental to private form of organization lead to cease 

of production, corruption and illegal selling of movable and immovable properties. 

Agricultural, industrial and textile sectors were destroyed at once.  
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Since that time, the number of fully governmental companies and companies with 

governmental share changed. Nowadays there are 95 governmental companies and 

economical communities. These companies on annual basis provide reports to 

Governmental Property Control Fund under the  Kyrgyz Republic's Economy and 

Commerce ministry and inform their next year plan. 

In case of submitted plans don't conform to official norms those companies are 

punished according to the current law of Kyrgyz Republic on Governmental companies 

and economical entities. 

At the same time governmental companies eligible to participate in free market 

competition and gain profit. They are also supported by government in terms of 

simplified taxation, subsidies, bureaucratic and the social services.  

To the current date( 2021 first 6 months) as a macroeconomical contribution can be 

considered the employment of 8,044 people. Their tax payments: 547,893.8 thousand 

kgs, social fund payments: 605570, 6 thousand kgs. These numbers can be considered a 

great contribution to the state economy. The economical contribution of governmental 

companies is fully explained in section number two of this dissertation.  

At the same time despite the all the mentioned economical contributions and 

achievements of state companies there are also severe problems. These problems are: 

- weak personnel policy established by decision maker management circle, lack of 

competence and experience 

- lack of punishment me mecanism for managerial personnel in the case they don't 

fulfill the animal plan 

- not rational usage of means and assets 

- reluctancy in transition to new working principles and innovative development, lack of 

motivation 

Out of the dissertation explains all these problems 

 

Key words: State companies, economic entities, subsidies. 

 



 

 

БАШ СӨЗ 

 

Магистрдик диссертация – бул илимий изилдөө мүнөзүндөгү, 

магистранттын өз алдынча иши болуп саналат жана теманын азыркы учурдагы 

актуалдуу маселелерин изилдейт. 

Азыркы учурда экономиканын эффективдүүлүгүн изилдөөнүн 

актуалдуулугу макроэкономикалык жана саясий кырдаалдын шарттары жана 

мамлекеттик компанияларга салыктык басымдын көйгөйлөрү менен аныкталат. 

Мамлекеттик компаниялар экономикалык саясаттын негизги кыймылдаткыч күчү 

болуп калууда жана өнүгүүнүн пайдубалын жана негизин түзөт. Экономикалык 

эффективдүүлүктү баалоо компанияларды өнүктүрүүдөгү көйгөйлөрдү өз 

убагында аныктоого, ошого жараша финансылык саясатты жөнгө салууга жана 

мүмкүн болгон көйгөйлөрдүн деңгээлин аныктоого мүмкүндүк берет. 

Ошондуктан өлкө экономикасындагы мамлекеттик компаниялардын ордун жана 

салымын изилдедим. 

Магистрдик диссертацияны изилдөөдө туура жол көрсөтүп, пайдалуу жана 

керектүү кеңештери менен бөлүшүп, өзүнүн колдоосун көрсөткөндүгү үчүн 

экономика илимдеринин профессору жана доктору Жусуп Пиримбаевге терең 

ыраазычылыгымды билдирмекчимин. Андан сырткары, экономика жана 

башкаруу факультетинин окутуу жамаатына берген терең билим бергени жана 

өзүнүн чоң тажрыйбалары менен бөлүшкөндүгү үчүн терең ыраазычылыгымды 

билдирем. 
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ÖNSÖZ 

 

 

Yüksek lisans tezi, bilimsel bir araştırmadır, bir yüksek lisans öğrencisinin 

bağımsız çalışmasıdır ve konunun güncel konularını inceler. 

Şu anda, ekonominin verimliliği ile ilgili çalışmanın alaka düzeyi, 

makroekonomik ve politik durumun koşulları ve devlete ait şirketler üzerindeki vergi 

baskısı sorunları tarafından belirlenmektedir. Devlete ait şirketler, ekonomi politikasının 

ana itici gücü olmaya ve kalkınmanın temelini ve temelini oluşturmaya devam ediyor. 

Ekonomik etkinliğin tahmin edilmesi, şirketlerin gelişimindeki sorunların zamanında 

tespit edilmesini, mali politikanın buna göre ayarlanmasını ve olası sorunların düzeyinin 

belirlenmesini sağlar. Bu nedenle devlete ait şirketlerin ülke ekonomisindeki rolünü ve 

katkısını inceledim. 

Ekonomi Doktoru Profesör Jusup Pirimbaev'e doğru yönü gösterdiği, faydalı ve 

gerekli tavsiyeleri paylaştığı ve yüksek lisans tezi araştırmasına desteğini gösterdiği için 

derin şükranlarımı sunmak isterim. Ayrıca, İktisat ve İşletme Fakültesi'nin öğretim 

kadrosuna verdiği engin bilgi ve onların harika deneyimlerini paylaştığı için derin 

şükranlarımı sunarım. 
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КИРИШҮҮ 

 

Мамлекеттик компаниялардын өлкөнүн экономикасында орду чоң. 

Анткени, мамлекеттик компаниялардын негизги түзүлүү максаты, иштөө 

зарылчылдыгы, миссиясы жана милдеттери – бул өлкөнүн өнүгүү стратегиясын, 

коопсуздугун, экономикалык жана социалдык туруктуулугун жөнгө салып, 

турукташтырган функциясы эсептелинет. 

Мамлекеттин экономикага тике кийлигишүүсүнүн маанилүү 

формаларынын бири мамлекеттик ишкердүүлүк болуп саналат. Ал мамлекеттик 

сектордун чегинде жүзөгө ашырылуучу жана товарларды жана кызмат 

көрсөтүүлөрдү өндүрүүгө жана сатууга мамлекеттик ишканалардын катышуусу 

менен айкалышкан ишкердик иштин өзгөчө түрүн түзөт. Мамлекет белгилүү бир 

улуттук максаттарды: өндүрүштү кайра курууну, тармактык жана аймактык 

дисбаланстарды жумшартууну, илимий-техникалык прогрессти 

стимулдаштырууну, экономиканын натыйжалуулугун жогорулатууну ишке 

ашыруу менен өз алдынча чарбалык субъект катары аракеттенет. 

Ар бир өлкөдө мамлекеттик сектордун көлөмү ар түрдүү жана өз ара 

байланышкан бир катар факторлор менен аныкталат, анын ичинде: өлкөнүн 

тарыхый шарттары жана маданий салттары, экономиканын анын иштөөсүнүн 

тигил же бул мезгилдеги этабындагы сапаттык абалы, анын орду дүйнөлүк 

экономикалык мамилелерде, улуттук экономиканын конкуренцияга 

жөндөмдүүлүгү каралат. 

Мамлекеттин бир бөлүгү болуу менен ишканалар пайданы көбөйтүүдөн 

башка ар кандай максаттарды көздөйт: көпчүлүк мамлекеттик ишканалар негизги 

активдерге ээ эмес. 

Ошондой эле, Мамлекеттик компаниялар рыноктук шартта эркин 

атаандашууга катышат жана пайда алып келе алат. Анткени, мамлекет тарабынан 

салыктык жана субсидиялык колдоолор, бюрократиялык жеңилдиктер жана 

мамлекеттик социалдык кызматтар берилип колдоого алынган.  
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Учурда макроэкономикалык жактан мамлекетке алып келген пайдалары болуп 

2021-жылдын биринчи жарым жылдыгындагы маалыматтарга караганда жалпы 

8044 киши жумуш менен камсыз болгон. Салыктык төгүмдөрү    547 893,8  миң 

сом, Социалдык фондго       605 570,6  миң сомду түзгөн.  Бул көрсөткүч өлкөнүн 

экономикасы үчүн чоң салым. Мамлекеттик компаниялардын Экономикага 

салымын диссертациянын экинчи бөлүгүндө кеңири ачыкталат.  

Жогоруда айтылган мамлекеттик компаниялардын өлкөнүн экономикасына 

кошкон салымы, ролу жана мааниси чоң болгондугуна карабай жетишпеген  

көйгөйлүү маселелери да бар.  Алар:  

– Мамлекеттик компанияларда жетекчилик кызматта иштегендердин 

кадрдык тандоосу, билими жана тажрыйбасынын жетишсиздиги; 

– Жылдык пландарын толугу менен аткарбагандыгына карабай жетекчинин 

жоопкерчилик тартпоосу; 

– Мамлекеттик компаниядагы пайдаланылган негизги каражаттарын, 

мүлктөрүн сарамжалдуу пайдаланбоосу; 

– Компаниянын жаңы иштөө принциптерине жана өнүктүрүүгө багытталган 

жолдорго, жаңыланууга умтулбоосу, стимулдун жоктугу жана башкалар.  

Аталган көйгөйлөрдү издөө жана аларды чечүүнүн жолдору диссертациянын 

үчүнчү бөлүмүндө кеңири чагылдырылат. 

 

Биринчи бөлүмдө мамлекеттик компаниялардын аныктамасы жана теориялык 

негиздери каралмакчы. Экинчи бөлүмдө болсо, эгемендүүлүктүн алгачкы 

жылдарындагы экономикалык түзүлүштөр, Кыргызстанда мамлекеттик 

компаниялардын учурдагы өнүгүү тенденциялары анализденет. Ал эми үчүнчү 

бөлүмдө алынган жыйынтыктарга таянып, тийиштүү сунуштар жана өнүгүү 

жолдорунун перспективалары туралуу сөз болот. 

 



3 

БИРИНЧИ БӨЛҮМ 

МАМЛЕКЕТТИК КОМПАНИЯЛАРДЫН АНЫКТАМАСЫ ЖАНА 

ТЕОРИЯЛЫК НЕГИЗДЕРИ 

 

1.1. Мамлекеттик компаниялардын аныктамасы жана түрлөрү 

Мамлекеттик компания - КР тарабынан мамлекеттик кызматтарды көрсөтүү 

жана мамлекеттик мүлктү ишенимдүү башкаруунун негизинде башка 

функцияларды аткаруу үчүн мүлктүк төгүмдөрдүн негизинде түзүлгөн 

коммерциялык жана коммерциялык эмес уюм. 

Кыргыз Республикасында мамлекеттик компаниялар экиге негизги түргө 

бөлүнөт. Булар төмөнкүлөр: 

1) Мамлекеттик ишканалар  

2) Чарбалык коомдор 

 

1.2. Мамлекеттик ишканалардын түшүнүгү 

 

Ишкана – өндүрүш же соода чарбалык бирдиги же бир нече ушундай 

бирдиктердин бирикмеси. Ишкана – юридикалык жактын укуктарына ээ болгон 

чарба жүргүзүүчү субъект болуп саналат, коомдун уставына ылайык, мыйзам 

чегинде продукцияны өндүрүү жана сатуу, кызмат көрсөтүү, ар кандай чарбалык 

иш жүргүзүүгө укуктуу.1 

Мамлекеттик ишкана эки негизги өзгөчөлүгү менен мүнөздөлгөн өндүрүштүк 

бирдик болуп саналат. 

Биринчиси, мындай ишкананын мүлкү жана аны башкаруу толук же жарым-

жартылай мамлекеттин жана анын органдарынын (бирикмелердин,  

канааттандыруу жана киреше алуу максатында продукция чыгарган, 

жумуштарды аткарган жана кызмат көрсөткөн өз алдынча чарбалык субъект. Өз 

ара байланышта экономикалык иштин бардык субъекттери экономикалык 

                                                           
1 ЭКОНОМИКА ОРГАНИЗАЦИИ(ПРЕДПРИЯТИЯ), Екатеринбург Издательство УМЦ УПИ 

2018, стр 3. 
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мейкиндиктин бирдиктүү бүтүндүгүн түзөт. Бирок, ишканалар анын негизги 

компоненти болуп саналат, анткени эквиваленттүү рыноктук алмашуу 

өндүрүлгөн товарлар жана кызмат көрсөтүүлөр болгондо гана мүмкүн болот. Бул 

ишканалардын түзүлүшүнүн жана иштешинин өзгөчөлүктөрүн көбүрөөк 

кароонун зарылдыгын билдирет. Ишкананы аныктоочу негизги белгилер көз 

каранды жана экономикалык системага көз каранды болуп бөлүнөт. 

Мамлекеттик ишкана (МИ) толугу менен же жарым-жартылай өкмөткө 

таандык болгон жана көзөмөлдөгөн бизнес-ишкананы билдирет. Мамлекеттик 

ишкана коммерциялык иш-аракеттерди жүргүзүп, өкмөткө акча иштеп чыгат, 

мындай ишкана өкмөттөн олуттуу көзөмөлгө алат. Адатта, өкмөт бир 

экономикада болуп жаткан коммерциялык иш-аракеттерге катышуу үчүн 

мыйзамдуу жол менен мамлекеттик ишкана түзөт. Өкмөт тарабынан каржыланган 

ишканалар мамлекеттик ишканалар деп да аталат. Мындай мүнөздөгү ишканалар 

өкмөттүн атынан соода кылуу же коммерциялык иш жүргүзүү үчүн түзүлөт. 

Негизинен рынокко негизделген экономикаларда өкмөткө таандык активдер 

көбүнчө акционердик корпорациялар сыяктуу башкарылат жана өкмөт 

акциялардын контролдук пакетине ээлик кылат, бул модель көбүнчө мамлекеттик 

ишкана деп аталат. 

Мамлекеттик ишкана (кээде мамлекеттик корпорация) коммерциялык эмес 

ишканага окшош болушу мүмкүн, анткени ал пайда алуу үчүн талап кылынбайт. 

Өкмөттөр ошондой эле жалпы бюджеттик мамлекеттик ишканаларды колдоо 

үчүн өздөрүнө таандык кирешелүү субъекттерди пайдалана алышат, алар кеңири 

коммерциялык тартипте иштеши мүмкүн же жок болушу мүмкүн жана алардын 

иш чөйрөсүндө монополияга ээ же жок болушу мүмкүн. 

Мамлекеттик менчиктин башка формаларынан мамлекеттик корпорацияны 

түзүү приватташтыруунун прекурсорлору болушу мүмкүн. 

Мамлекеттик ишкана төмөнкү себептерден улам пайда болгон: 

 

– Мамлекеттик системанын интеграциясы, 

– Колониализмдин пайда болушу, 

– Өнөр жай революциясы, 
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– Адилеттүү саясат жүргүзүү, 

– Жумушчу орундарын түзүү, 

– Социалисттик кыймыл, 

– Аралаш экономикалык системанын пайда болушу. 

Мамлекеттик ишканалардын негизги милдеттери – элге кызмат кылуу жана 

өлкөдө индустриялаштыруу абалын өнүктүрүүгө көмөк көрсөтүү. Төмөндө 

мамлекеттик ишканалардын негизги максаттарынын айрымдары көрсөтүлдү: 

– Монополиялардын түзүлүшүн текшерүү. 

– Өнөр-жайды өнүктүрүүгө көмөктөшүү. 

– Коомдук жыргалчылык. 

– Зарыл буюмдар менен камсыз кылуу. 

– Жумуш орундарын түзүү. 

– Мамлекеттик аманаттарды сактоо. 

– Экономикалык бийликтин топтолушуна жол бербөө. 

– Жаратылыш ресурстарын сактоо. 

– Аз өнүккөн аймакта өндүрүш. 

– Кирешенин көбөйүшү. 

 

 

1.2.1. Мамлекеттик ишканалардын функциялары 

 

Мамлекеттик ишкана - мамлекеттин ыйгарым укуктуу органдары 

тарабынан түзүлүүчү, мүлкү чарба жүргүзүүнүн же оперативдүү башкаруунун 

чектелген укугунун негизинде ишканага таандык болгон юридикалык жак. 

Мындан тышкары, мамлекеттик ишкана мамлекеттик ишкердиктин уюштуруу-

укуктук формасы болуп саналат. Жеке жактарга мыйзамдын субъекти катары 

ишкана түзүүгө тыюу салынат. 

Мамлекеттик ишканалардын эки негизги түрү бар: чарба жүргүзүү укугуна 

негизделген ишканалар жана оперативдүү башкаруу укугуна негизделген 

ишканалар (мамлекеттик ишканалар). 
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Башкача айтканда, классификациянын негизги критерийи мүлктүк укуктар 

болуп саналат, анын негизинде ишкана өзүнүн балансындагы мүлккө ээлик кылат, 

пайдаланат жана жарым-жартылай тескейт. 

Мамлекеттик менчиктин предметине, ишкананы түзгөн мамлекеттик 

органга жараша алар республикалык менчикте турган ишканаларга - 

республикалык мамлекеттик ишканаларга жана коммуналдык менчикте турган 

ишканаларга - коммуналдык мамлекеттик ишканаларга бөлүнөт. 

Чарба жүргүзүү укугундагы мамлекеттик ишкана туунду мамлекеттик 

ишкана деп аталган башка мамлекеттик ишкананын уюштуруучусу катары чыга 

алат. Мамлекеттик ишканаларды түзүүнүн максаттары жана ишинин мазмуну 

негизинен коомдук, социалдык мааниге ээ болууга тийиш. 

«Ишкана» термини жөнүндө сөз кылып жатып, мыйзам чыгаруучу аны эки 

мааниде колдоноорун белгилей кетүү керек. Бир жагынан алганда, мамлекеттик 

ишкана юридикалык жактын уюштуруу-укуктук формасы, укук субъектиси болуп 

саналат. Экинчи жагынан, бул термин укук объектисин, ишкердик иш үчүн 

колдонулган мүлктүк комплексти билдирет. 

Бир эле терминди эки башка мааниде колдонууда сөзсүз пайда болгон 

семантикалык башаламандыкты жоюу үчүн орус мыйзам чыгаруучу мамлекеттик 

ишкананы жарандык укуктун субъектиси катары белгилеп, «унитарлык ишкана» 

деген сөз айкашын колдонот. Колдонуудагы мыйзамдарга ылайык мүлк 

мамлекеттик ишканага чарба жүргүзүү укугунда же оперативдүү башкаруу 

укугунда таандык болушу мүмкүн. Ал эми биринчиси, мамлекеттик 

ишканалардын мүлктүк укугу болсо, экинчиси (оперативдүү башкаруу укугу) 

мамлекеттик ишканалардын, ошондой эле мекемелердин мүлктүк укугу. 

Бул мүнөздөмөлөр мамлекеттик ишканаларды (мамлекеттик мекемелер 

менен бирге) "мамлекеттик уюмдар" катары белгиленүүчү юридикалык 

жактардын өзгөчө тобуна киргизүүгө мүмкүндүк берет. Жаратылыш ресурстарын 

иштетүүдө жана казып алуу секторун башкарууда мамлекеттик ишканалар (МИ) 

маанилүү роль ойнойт. Алар башка нерселер менен катар мамлекетке олуттуу 
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кирешелерди алып келет, өкмөт үчүн кен казып алуу секторунун ишин катуу 

көзөмөлгө алуу куралы болуп кызмат кылат, жергиликтүү технологияларды жана 

адам ресурстарын өнүктүрүүгө салым кошот, тобокелдиктерди башкарууга 

катышат. Калктын катышуусун жана мамлекеттик ишканаларды башкаруу 

мамлекеттик финансыга жана бүтүндөй экономикага олуттуу таасирин тийгизет. 

Кээ бир мамлекеттик ишканалар өнүгүүгө олуттуу салым кошуп, киреше алып 

келсе, башкалары туура эмес башкаруу жана коррупция менен байланышкан 

көйгөйлөр менен күрөшүп келишет. 

Рыноктук экономикасы өнүккөн өлкөлөрдө мамлекеттик сектордун 

болушу талашсыз экономикалык чындык. Мамлекеттик сектордо товарларды 

(иштерди, кызмат көрсөтүүлөрдү) өндүрүү, бөлүштүрүү, алмашуу, керектөө ишке 

ашырылат. 

Мамлекеттик ишканаларды түзүүгө жеке сектордо капиталдын, 

кадрлардын, тажрыйбанын, техниканын, технологиялардын жетишсиздиги 

сыяктуу факторлор кыйла даражада өбөлгө болгон; жеке менчик ээлеринин 

өздөрүнүн оппортунисттик жүрүм-туруму; керектөөчүлөрдүн экономикалык 

товарларды тандоо эркиндигин чектеген рыноктордун толук эместиги; жагымсыз 

тышкы саясий жана тышкы экономикалык жагдайлар; мамлекеттин стратегиялык 

кызыкчылыктары; мамлекеттик бюджеттин тартыштыгы; убакыт фактору; 

табигый кагылышуулар. Коомдун коомдук товарларга болгон керектөөлөрүн 

канааттандыруунун мамлекеттик формасы тарых көрсөткөндөй, анын мүнөзүнө 

жана ыкмаларына өз изин калтырганын белгилей кетүү керек. 

 

1.3. Чарбалык коомдор түшүнүгү 

 

Чарбалык коом (ЧК) – уставдык капиталы белгилүү бир сандагы акцияларга 

(акцияларга) бөлүнгөн чарбалык коом (корпорация), алардын ээлерине 

дивиденддерди сатып алууга, алууга жана экономикалык/экономикалык 

компаниянын саясаты, директорлорду дайындоо боюнча чечимдерди кабыл алуу, 

тиешелүү тобокелдиктердин жүгүн көтөрүү ж.б. 
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Чарбалык коом - чарбалык иш-аракеттерин ишке ашыруу максатында 

мүлктөрүн бириктирүү аркылуу юридикалык жана жеке жактардын келишими 

боюнча түзүлгөн юридикалык жак. 

Бул акционердик коом, жоопкерчилиги чектелген коом же кошумча 

жоопкерчиликтеги коом болушу мүмкүн. Алардын укуктук жана экономикалык 

түзүлүшү, иш-аракеттери, кайрадан уюштурулушу жана жоюу, катышуучулардын 

укугу жана милдеттери иш-аракеттеги мыйзам менен аныкталат. 

Ар кайсы мамлекеттердеги акционердик коомдордун ар кандай түрлөрүндө 

укуктар жана милдеттер ар башка. Кыргызстанда, мисалы, чектелген акционердик 

коомдун катышуучулары анын милдеттенмелери боюнча жооп бербейт жана 

алардын акцияларынын (чектелген жоопкерчилик) наркынын чегинде коомдун 

ишмердүүлүгү менен байланышкан жоготуулардын тобокелдигин көтөрүшөт. 

Акциялар ээлери менен башка жактардын ортосунда алмашууга тийиш. 

Фондулук жана финансылык рыноктор – бул акциялар жана башка баалуу 

кагаздар соодалоочу уюмдар жана жерлер. Мындай рыноктор капиталды бир 

бизнес чөйрөсүнөн экинчисине которууга мүмкүндүк берет жана чарба 

жүргүзүүчү субъектке катышууну каттоону жөнөкөйлөтөт, бул чарбалык 

субъекттердин башка түрлөрүндө мүмкүн эмес. 

Чарбалык коомдор  

– Ачык акционердик коом (ААК) 

– Жабык акционердик коом (ЖАК) 

болуп экиге бөлүнөт. 

 

 

1.3.1. Ачык акционердик коом (ААК) 

 

Ачык акционердик коом (ААК) – акционерлердин өз акцияларын башка 

акционерлердин макулдугун албастан үчүнчү жактарга өткөрүп берүү 

мүмкүнчүлүгү бар акционердик коомдун бир түрү. ААК - уставдык капиталы 

үлүштүк менчик ээлерине таандык болгон акциялардын белгилүү бир санына 
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бөлүнгөн ишкананы уюштуруунун формасы. Алар коомдун милдеттенмелери 

боюнча жооп берүүгө милдеттүү эмес, бирок баалуу кагаздардын наркынын 

чегинде зыян тартышы мүмкүн. Акциялар ар бир катышуучунун жалпы ишке 

кошкон салымын баалоого мүмкүндүк берет. Мындан тышкары, алар 

тобокелдиктерди аныктап, чогулуштарда добуш берүү укугун беришет. 

Акционерлер баалуу кагаздарды башка катышуучулардын макулдугусуз өз 

каалоосу боюнча тескөөгө укуктуу. ААК ачык акционердик коом болгондуктан, 

формалдуу түрдө ар бир жаран акцияларды сатып алып, мындай коомдун тең ээси 

боло алат. Бирок, баалуу кагаздардын 50%дан ашыгын камтыган акциялардын 

контролдук пакетинин ээлери гана ишкананы башкарууга укуктуу. Ачык 

акционердик коомдор мыйзам тарабынан уруксат берилген бардык багытта иш 

жүргүзө алышат. Мисалы, соода, өнөр жай, билим берүү, тейлөө ж.б. Мындай 

ишкананын айырмасы, анын көптөгөн ээлери бар, бул ААКты уюштуруунун эң 

ишенимдүү формаларынын бирине айландырат. Юридикалык жактар да, жеке 

жактар да уюштуруучулар боло алышат. Акционердик коомдун мүнөздөмөлөрү 

төмөнкүлөрдү камтыйт: 

 

– тобокелдиктер бөлүштүрүлөт; 

– башкарууну уюштурууда эффективдүү жол; 

– акционерлердин компанияны башкарууга катышуусу; 

– акционерлердин дивиденддерди алууга укугу. 

 

Акционердик коомдун ишин жөнгө салуучу ченемдик актылардан 

төмөнкүдөй мүнөздөмөлөрдү акционердик коомдун укуктук белгилерине кошууга 

болот: 

 Акционердик коомдун уставдык капиталы болот, ал акцияларга бөлүнөт. 

 Акционердик коом коммерциялык юридикалык жак болуп саналат. 

Акционердик коомдун максаты - пайда табуу. 

 Акционердик коомдун акционерлерден өзүнчө мүлкү болот. 

 Акционердик коом өз атынан келишимдерди түзөт жана башка 

аракеттерди жасайт. 
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 Акционерлер, эреже катары, акционердик коомдун милдеттенмелери 

боюнча жооп беришпейт жана коомдун иш-аракетинен келип чыгуучу 

жоготуу тобокелдигин өздөрүнүн акцияларынын наркынын чегинде гана 

тартышат. Башкача айтканда, эгерде акционердик коом рентабелдүү болуп, 

банкрот болуп калса, анда, эреже катары, акционер коомдун акцияларын 

сатып алууга жумшаган акчасынан гана ажырайт. 

 

 

1.3.2. Жабык акционердик коом (ЖАК) 

 

Жабык акционердик коом - бир же бир нече уюштуруучулар тарабынан 

ачылган коммерциялык уюм. Алар чет өлкөлүк жарандар же Кыргыз 

Республикасынын жарандары болушу мүмкүн, бирок алардын саны 50 адамдан 

ашпашы керек. ЖАК өзүнүн баалуу кагаздарынын жоктугу менен да өзгөчөлөнөт. 

Чындыгында алар уставда камтылган маалыматтары тар чөйрөгө гана таандык. 

Ошол эле учурда коомдун башка катышуучуларынын макулдугусуз акцияларды 

тыштан юридикалык же жеке жактарга ажыратууга тыюу салынат. Мунун баары 

сырттан инвестиция тартуу процессин татаалдантат. Бирок, эгерде 

акционерлердин курамын өзгөртүүгө ынандыруу мүмкүн болсо, анда бул 

өзгөртүүлөр жөнүндө мамлекеттик структураларга кабарлоонун кажети жок – 

болгону ички документтерди оңдоо жетиштүү.  

Жабык акционердик коом - акциялары уюштуруучулардын же адамдардын 

мурда белгилүү болгон чектелген чөйрөсүнүн ортосунда бөлүштүрүлгөн, анын 

башка мүчөлөрүнүн макулдугусуз өз акцияларын ушул коомдун мүчөсү болбогон 

адамдарга ээликтен ажырата албаган акционердик коом. Юридикалык практика 

акционердик коомдун түрү жөнүндөгү маселени мыйзамда акционерлердин санын 

белгилөө жолу менен чечет, алардын ашыкча болушу акыркыларды ачык 

акционердик коом катары кайра каттоого милдеттендирет. 

Мыйзамда каралган жабык акционердик коомдун негизги белгилери болуп 

төмөнкүлөр саналат: 
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жабык акционердик коом өзүнүн акцияларын уюштуруучулардын же 

жалпы саны элүүдөн ашпаган адамдардын мурда белгилүү болгон башка 

чөйрөсүнүн ортосунда гана бөлүштүрө алат; 

жабык акционердик коом өзүнүн акцияларына ачык жазылууну жүргүзүүгө 

укугу жок; 

жабык акционердик коомдун акционерлери бул коомдун башка 

акционерлери саткан акцияларды сатып алууга артыкчылык укугуна ээ. 

 

Экономикалык мүнөзү боюнча акционердик коом так ачык коом болуп 

саналат, анткени рыноктун катышуучуларынын капиталын бириктирүүнүн чексиз 

формасы катары ага мүнөздүү бардык потенциалдуу мүмкүнчүлүктөр 

акыркысында гана көрүнөт. Ачык акционердик коомдордун болушу гана акцияны 

акцияны түзөт, анткени анын эркин жүгүртүүсү болбосо, ал уставдык капиталга 

салымды далилдөөчү функцияны гана аткарып, баалуу кагаз мүнөзүн жоготот. 

Рыноктун катышуучуларынын алардын масштабы боюнча айрым 

капиталдардын бирикмесинин бир нече деңгээлдеринин болушуна болгон 

керектөөлөрү жоопкерчилиги чектелген коом менен чыныгы, ачык же ачык 

акционердик коомдун ортосунда уюштуруунун ортоңку формасын болушун талап 

кылат, б.а. алар жабык акционердик коомдордун болушунун себеби болуп 

саналат. 

 

 

 

1.4. Менчиктештирүү жана анын түрлөрү  

 

Рынок экономикасына өтүүнүн маанилүү пункту, мамлекеттен ажыратуу жана 

менчиктештирүүнүн экономикалык кардиналдуу жаңылыктар программасында 

борбордук позицияга ээ. Белгилүү болгондой, социалдык багыттагы рынок 

экономикасына өтүү, анын ичинде менчиктештирүү процесси 1990-жылы 

мурдагы СССРде башталган. 



12 

Жакынкы откон мезгилдеги КМШ өлкөлөрүнүн тарыхый биримдиги жана 

экономиканын шарттарынын, проблемаларынын окшош болуусу, 

программаларды жана аларды ишке ашыруу механизмдерин иштеп чыгуу 

методдорунун окшоштугун аныктай албады. Өзгөчө бул менчиктештирүү 

процессин кабыл алууга тиешелүү. 

«Мeнчиктeштирүү» түшүнүгүн талкуулоодо көбүрөөк унификацияланган 

түшүндүрмөлөр колдонулган: мамлекеттен резиденттер жана резидент эместер 

тарабынан мамлекеттин мүлкүндөгү объекттердин же мамлекеттик акционердик 

коомдордун акцияларынын алынуусу. Кыргызстан жана Казахстандын 

мыйзамдарында болсо түшүндүрмөлөр окшош. 

Демократиялык коомдо материалдык жана руханий жактан өнүгүүнү, адам 

мамилесиндеги гуманизмди камсыз кылган цивилизациянын жогорку 

тепкичтерине жетүү чыныгы максат болуп саналат. Мында анын негизинде адам 

укугу болуш керек: кепилдике алынган эркиндик, чарба ишмердүүлүгүнүн турун 

чечүү, анын мүлкүнө кол сунбоо, социалдык коргоо, ар намыс эркиндиги, дуйного 

болгон коз караш жана динге ишенуу болгон. Коомдук экономикалык түзүлүштүн 

белгилүү формасы анын ишке ашуусуна өзүнүн түзөтүүлөрүн киргизет. Коом 

анык тандалган коомдук-саясий түзүлүшкө ээ болушу мүмкүн: демократиялык, 

авторитардык, конфедеративдик, федеративдик, президент бийлик, партиялык 

бийлик жана коалициялык бийлик сыяктуу. 

Коомдук саясий түзүлүш, коомдун экономикалык түзүлүшүнөн, тарыхынан, 

каада-салтынан, идеологиялардын, саясий жана граждандык түзүлүштөрүнөн, 

укук нормаларынан көз каранды. Коомдук саясий түзүлүш, бүт экономикалык 

түзүлүштү бир партиянын идеологиясына коз каранды кылдырбоо, мамлекеттик 

саясий басым орнотноо, чарбачылыкты бир нукта бир түргө келтирбөөсү керек. 

Рынок шарттарында чарбалык субьектерге толук экономикалык эрк 

берилгенде гана, экономика рынок шарттарына ийкемдүү иштей алат. Башка 

тараптан бут ээлик кылган субьектердин коом алдында экономикага тиешелуу 

жоопкерчилиги бар жана өкмөт экономикалык механизмдин жардамы аркылуу 

алар менен болгон мамилесин аныктайт. Экономикалык түзүлүш өнүгүү 
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эвоюциясынын тигил же башка формадагы пайдаларын алуу менен өзү өнүгүшү 

керек. 

Татыктуу жашоону, элдин жыргалчылыгыны тастыктоочу жана рынок 

экономикасына өтүү чаралары төмөнкүлөр болуп саналат: 

1. Чарба түрүн тандап алуу эркиндиги. Кандай гана түр болбосун менчик 

укугун кемитпөө керек. Менчик кол тийгис болууга тийиш. Ар бир адам 

өзүн, өз турмушунун кожоюну катары сезүүсү керек. 

2. Мамлекет жарандарынын классификациясына, билимине, тажрыйбасына, 

компетентүүлүгүнө жараша өндүрүм каражаттарын алуу боюнча оной жол 

камсыз кылып берүүгө тийиш. Менчик түрлөрүнө карабай ишке жөндөмдүү 

жумушчу катмарга эл чарбасыныны ар түрдүү чөйрөсүнөн жумуш 

орундарын кепилдикке алуу керек. Бут ээлик кылуучу субьектер өкмөт 

алдында калкты жумуш орундары менен камсыз кылуу боюнча жооптуу. 

Өкмөт жана ээлик кылагн субьектер мындай шарттарды, режимди, 

интенсивдуулүктү, эмгек акыны камсыз кылуу боюнча экономикалык жана 

коомдук кепиликтерди түзүүсү зарыл. 

3. Чарба субьектилери канчалык коп киреше алса коом алдында ошончолук 

чон экономикалык жоопкерчиликти мойнуна алышат. Аларга берилген 

толук экономикалык эркиндик экономикалык жоопкерчилик өлчөмү менен 

төлөнүшү керек. 

4. Бөлүштүрүүдө жана колдонууда тендиктин болушу мүмкүн эмес, анткени 

колдонууну тендебеши керек, алар өз жыргалын камсыз кыла ала турган 

экономикалык жана укукка тиешелуу принциптердин негизинде түзүлүүсү 

тийиш  

5. Ар бир жарандын нормалдуу түрдө жашоосуна мүмкүндүк түзгөн, социалд 

жактан гарантияга алынган жашоого керектүү шарттар минимум камсыз 

кылыныш керек. 

6. Жарандардын укугунун корголушу жана коом алдында алардын тигил же 

башка жоопкерчилигинин аныкталышы укук мыйзамдары менен так 

аныкталышы керек. Мыйзам алдында баары тең укуктуу болууга тийиш. 
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Экономиканын динамикалуу жана туруктуу өсүүсүн камсыз кылууга өзүнүн 

терс таасирин тийгизген бюрократташкан экономиканын күнүбүздө эффектиси аз 

болуп, анын ордуна экономиканын башка моделин издөөгө мажбурдук туулду. 

Күнүбүздө рыноктук экономика системасынан башка модель жок. Рыноктук 

экономиката өтүү процессинде экономикадагы бюрократия маселесин жоюу 

өлкөдөгү ишканаларды мамлекеттен ажыратуу жана менчиктештирүүгө алып 

келди. Бул мамлекеттик мүлктөрдүн иштей алгыз же ишке жараксыз экендигин 

түшүндүрбөйт. Аны ишке жараксыз кылган нерсе бюрократия болуп саналат.  

Бул жерде маанилүү маселе болуп, мамлекеттик ишканалардын рынок 

экономикасына адаптациялануусун женилдеткен салыктык, кредиттик, баалуу, 

укуктук сыяктуу экономикалык рычагдар. Мамлекеттик ишканаларды жок кылуу 

же жоюу эң негизги максат эмес. 

Анын үстүнө так ушул ишканалар, мамлекеттик мүлктөр экономиканын 

негизги жүгү болгондуктан, аларды жок кылуунун ордуна рынок режимине 

киргизүүсүнө жардам берүү керек. Эгер коомдук өндүрүштө басымдуу салмакта 

болгон мамлекеттик секторлор болбосо, башка бүт чарба секторлору 

экономикалык жүктү мойнуна ташый албайт.  

Сөзсүз түрдө мамлекетке тиешелүү болбогон чарба түрлөрүнө колдоо 

көрсөтүп, өнүктүрүп аларга стимул берүү керек. Бардык мүлктүк формалар өз ара 

конкуренция 

түзүшү керек. 

Тоталдык дефициттин жана инфляциянын шарттарында жакшы рынок түзүү 

багытталган саясатты жүргүзүү эч мүмкүн эмес. Ошондуктан негизги маселе 

рыноктук экономикага керектүү болгон шарттарды түзүү болуп саналат. Ар кайсы 

өлкөнүн тажрыйбасы өлкөнүн экономикасында тендештикке жетүүнүн түрдүүчө 

жолдорун көрсөтүүдө. Бирок КМШ өлкөлөрүнөн айырмаланып алар 

эгемендүүлүкө ээ болуп, тандай турган экономикалык моделди тандап алуу 

мүмкүнчүлүгүнө ээ болушту. 

1-жол. Муну «тaбигый» жол десек болот. Мында реформа айыл чарбасын 

башталат. Кытай жана Венгрияда реформалар ушул жол менен жүргүзүлүп, түлүк 

товарларын көбөйтүү жалпы рыноктук абалды жакшыртууга мүмкүндүк берди. 
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Ар түрдүү себептерден улам стабилизация туруктуу кармоо мыкты болгон жок. 

бирок ал башталгыч этапта бул өлкөлөрдүн экономикалык реформаларында эң 

манилүү роль ойноду. Табигый жол бизде чектелүү болгондуктан, алардан болгон 

айырмабыз айыл чарбанын туруксуздугу жана жеке же индивидуалдык 

чарбалыкты жоктугунда жатат. Ошондуктан экономикадагы негизги жүктү 

Республикадагы айыл чарба сектору мойнуна ала албайт. Бирок УДПнын 60% 

жакынын берген бул секторду реформа процессинен четке кагуу дегендик эмес. 

Айыл чарбадагы чөйрөсүн түзүү дыйкан чарбаларын түзүү аркылуу болушу 

мүмкүн. 

2-жол. Чет өлкөлүк кредиттерди тартуу. Мындай жолдор эң алгач рынок 

экономикасына өтүүдө Югославияда жана Венгрияда, андан кийин Польшада 

жана мурунку ГДРде колдонулган. Белгилүү болгондой чет өлкөлүк кредиттер 

туруктуулукка, коомдук карама-каршылыктардын жок болушуна өзүнүн жакшы 

таасирин тийгизет. 

3-жол. Конфискация түрү сыяктуу акча реформасы. Эреже катары кыйратуучу 

согуштардан кийин колдонулган. Эгер акча, максатка жетүүнү камсыз кылып, 

экономиканы туруктуулукка алып келе алса. Мурунку бүткүл союздук шарттар 

бирдиктүү акчалай системасы ээлик кылган учурда республикада өзүнчө 

реформаны жүргүзүү таптакыр мүмкүн эмес эле.  

4-жол. Туруктуулуктун монетардык методун колдонуу. Польшадагы “шoк” 

терапиясынын тажрыйбасы аябай таасир калтыруучу мисал. Негизги чаралар-

баалардын либерализациялануусу, катаал банк саясаты, улуттук валютанын 

конверттүүлүгү, эмгек акыны тондуруу. 

Албетте, абалы начар экономикада «шoк» терапияга таянуу көрөгөчсүздүк 

болот. Эгер аны башка чаралар менен бекемдетпесе көрүнбөгөн күчтөрдүн 

коомдук жарылышына алып келиши мүмкүн. Ошондуктан табигый жол менен чет 

элдик жардам айкалышынан турган вариантты колдонуунун жөнү бар. 

Конкуренцияга шарт жаратууда эң маанилүү кадамдардын бири мамлекеттик 

мүлктү менчиктештируу эсептелет. Акционердик коомдорду, ошондой эле ар 

түрдүү кооперациянын түрлөрүн түзүү жана жеке менчик ээлерине мамлекеттик 

мүлктү тикеден тике сатуу баарына белгилүү багыт болуп эсептелет. 
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Бирок мамлекеттик мүлктү тез арада менчиктештирүү үчүн республикада 

керектүү шарттар түзүлгөн эмес. Экономисттер арасында бир катар талкуулар 

өткөрүлүп менчиктештирүүнү ишке ашыруунун методдоруна байланыштуу 

сунуштар киргизилген. Кай бирөөлөр элге мамлекеттик мүлктөрдү сатып алуусу 

үчүн акысыз сертификат берүүнү сунуш кылат (инвестицияга тиешелүү чектер, 

купондор ж.б.). Бирок мындай кырдаалда, мамлекет күтүлбөгөн таптакыр башка 

нерселер менен кабылып калышы мүмкүн.  

Экономикалык көз караш боюнча акциялардын акысыз бөлүнүшү маанисиз: а) 

себеби ар бир жаран психологиялык жактан ишкана ээси боло албайт. б) 

колдонууда кыйынчылыктар туудургандыктан көптөгөн жаран аны күндөлүк 

чыгашаларын жабуу үчүн арзаныраак сатууну артык көрүшөт. в) массалык 

акысыз акцияларды сатып алуу эмгекке керектүү мотивди жаратпайт. г) 

мамлекеттин ички жана сырткы карыздарын жана чоң бюджеттик тартыштыгын 

жабуунун эң негизги жолу болуп кайрадан эле мамлекеттик мүлктү сатуу 

эсептелет, мүлктү сатуу менен жабылбаган өлкөнүн белгилүү бир суммада бар. 

Ошондуктан коомдук ийгиликке жетүүнүн идеяларынан өлкөбүздүн жана чет 

өлкөлүк жарандарга мамлекеттик мүлктү сатуудан баш тартуу өтө зарыл.  

Бирок өлкө калкынын мамлекеттик мүлктү менчиктештирүү процессине 

катышуу мүмкүнчүлүгү азыркы жашоо шартында анчалык көп эмес. Чет элдик 

капиталдын өкүлдөрү мамлекеттик мүлктү сатып алууну өтө деле каалашпайт. 

Анын себеби мүлктүн техникалык деңгээли жана абалы ошондой эле алардын 

инвестициясын жана конвертирлүүгүн коргогон мыкты мыйзамдардын болбошу 

буга себеп болгон. 

Менчиктештирүү программасынын биринчи этабында (1991-1992жж.) 

негизинен кичи ишканаларды менчиктештирүү болуп саналат. Эң маанилүү 

маселе агро-өнөр жай комплексинде мамлекетсиздештирүү жана 

менчиктештирүүнү жүргүзүү болуп саналат.  

Агро-өнөр жай комплекс ишинин жыйынтыгы көрсөткөндөй, Чүй жана Талас 

областтарында калыптанган түзүлүштү жана айыл чарба өндүрүшүн интенсивдуу 

жүргүзүүнүн жолдорун, эмгектин кооперативдик жана ижаралык түрлөргө 

акырындап өтүүсүн белгилүү бир деңгээлде сактап калуу керек. Аны менен кошо 
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зыяндуу жана кирешеси аз колхоз совхоздордун базасында дыйкан жана 

фермердик чарбаларды киргизүү зарыл. Ош жана Жалал-Абад областтарында 

ижаранын кичи негизинде үй-бүлөлүк коомдорду жана кооператив тармагын 

өнүктүрсө жакшы болот. Ысык-Көл областында ижара кооперативдерин, жеке 

дыйкан чарбаларын, азык-түлук продуктулары менен туристтик комплекстердин 

жабдылышы үчүн ишканаларды куруу мүмкүн. Нарын областында дыйкан 

чарбаларын, жалпы коомдук малды менчиктештирүү боюнча көпкө созулбаган 

ишти жүргүзүү керек. 

Кыргыз Республикасынын экономикасында (2002-ж.) керектөөчүлөрдүн 

сектору жеке ишкердүүлүкө таянган мамлекеттик эмес чарбалык структуралардан 

(ишканалардын 70% жакыны) түзүлүшү керек.  

Жыйынтыгында бул убакка чейин экономика көп тармактуу болушу керек 

(мүлкүнүн ээлиги боюнча) жана мамлекеттик сектор жалпы чарбалык 

мекемелердин санынын 40%нан ашпашы керек. 

Андыктан аралаш экономиканын шартында мамлекеттик менчикти 

башкаруунун оптималдуу методдорун иштеп чыгуу маселеси турат, ал 

керектөөчүлөрдү өзүнө тартуу багытында ишканалардын инициативдүүлүгүн 

камсыздандырып, а бул максатта системдүү агым инновациясын, технологиянын 

алдынкы катмарын жана бүт жагынан конкуренттүүлүккө жөндөмдүү 

продукцияны өндүрүүгө багыттоо эсептелет. Ишканалардын экономикалык өз 

алдынчалыгын камсыздандырууга аларды коллективдүү менчике берүүгө болот. 

Бирок башка өлкөлөрдүн тажрыйбасы көрсөткөндөй, коллективдүү менчик, 

арендадагы ишканаларды сатып алуу менен жүргүзүлөт, бирок бул рынок 

экономикасынын бүт талабына жооп бербейт. Коллективдештирилген 

ишканаларда негизги келишпестик - кыска жана узак мөөнөттөгү кызыгууларды 

өнүктүрүү, колдонуучулар менен ондүрүүчүлөрдүн жаңы түзүлгөн баага болгон 

көз караштары. Отуз жылдан ашуун убакытты камтыган Югославиянын 

тажрыйбасы көрсөтүп тургандай, мындай типтеги ишканалар туруктуу 

приоритетти чогултуп көбөйтүүчү материалдык менчигин алып, дайыма жаңы 

технологияны киргизип туруучуларга эмес, кыска мөөнөттө керектөө талабын 

көбөйтүүгө берилет.  
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Ошондуктан республиканын шартында, акционердик коомдорду чет элдик 

капиталдын жана жеке менчиктин катышуусу менен өнүктүрүү, ошондой эле 

мамлекеттик ишканалардагы ишмерлерди уюштуруу туура деп табылды жана 

мамлекеттик ишканаларда ишкерлердин группасын калыптоо керек экендиги 

аныкталды. Рыноктук механизмге ээ болуу үчүн мамлекеттик менчикти узак 

убакытка сактоого экономикада белгилүү бир субьект түзүү зарыл, ал 

эффективдүү убакытка өнүктүрүлүшү керек. Капиталисттик экономикада бул 

кызыгуу системалык түрдө өздөрүнүн кирешесинин таза бир бөлүгүн ишканага 

чогултууга багытташкан капитал ээлерине жана ишкерлерге көрсөтүлөт. 

Мындай ишмердүүлүк мамилени түзүүнү, ишкана ээлеринен да талап кылууга 

болот. Эгер ишканалардын өндүрүштүк системасында керектүү шарттар түзүлсө 

эң негизгиси бул директорлорду контракт менен жалдоо, анын ишмердүүлүк 

функциясын өндүрүштү башкаруу менен бекемдөө болуп эсептелет. Бул 

проблеманы чечүүнүн дагы башка варианты, төмөнкүдөй;  директорго толук 

экономикалык эркиндикти мамлекеттик ишканаларды арендага берүү аркылуу 

башкаруу укугун тапшыруу. Көрсөтүлгөн шoк терапиясынын иш чараларын 

стабилдештирүү жана рыноко өтүүдө такыр качып кутулуу мүмкүн эместигин 

эстен чыгарбоо керек. Рыноко аракеттенүүдөгү финансылоодо бирден бир булагы 

болуучу республиканын калкынын көбүнүн кирешесине тийишпестен 

стабилдештирүү мүмкүнчүлүгүн эчак эле дайыны жоголгон. Албетте, мындай 

учурда мамлекет жумушка жараксыз, белгилүү жагдайларда рыноктон өзүн 

сактай албаган, атуулдары жөнүндө кам көрүш керек (инвалиддер, пенсионерлер, 

жетим балдар, көп балалуу үй-бүлөөлүлөр ж.б.). Калгандарга болсо өздөрүнүн 

инициатив жана ишкердүүлүк жөндөмдүүлүгүн көрсөтүүгө мүмкүнчүлүгүк түзүү 

зарыл. 

Жалпы мамлекеттик кайрымдуулуктун улантылуусу, эффективдүү 

экономикалуу, нормалдуу цивилизациялуу коомду түзүүгө шарт түзбөйт. Ал бүт 

республиканын элинин чарбасынын структурасын терең өзгөртүү, банкрот болгон 

ишканаларды, ысырап кылуучу жана төлөөгө жөндөмсүз өнөр жайларды жоюу 

жана ылайыктуу кредиттөө саясатын жүргүзүүсүз мүмкүн эмес.  
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Ишкердүүлүктүн начар өнүгүүсү, биринчиден ишканалардын аракеттеринин 

жана жеке сектордун алсыздыгынан, мамлекет тарабынан кредиттөөнүн узак 

инвестициялануусунун структурасын начардыгынан таасирленет. Мамлекеттин 

катуу рыноктук чараларды колдонуусу аркылуу гана, коомдук керектөө 

товарларын өндүргөн тармактардын структурасын өзгөртүүгө мүмкүндүк берет. 

Мамлекеттик канал аркылуу чет элдик жардамдарды да колдонуу керек.  

Так ушул максат менен маанилүү болуп, структуралык жана инвестициялык 

саясаттын ишке ашуусунун бүткүл дүйнөдө таралган атайын механизмасын түзүү 

же куруу эсептелет. 

1. Атайын түзүлгөн мамлекеттик фонддор же башка тиешелүү банктык 

структуралар аркылуу инвестициялык кредиттерди сунуш кылуу. Мисалы: 

1948-жылы Германиянын батыш тарабында белгилүү Эрхард реформасын 

ишке ашырган атайын жүргүзүлгөн «Кaйpa куpyy бoюнчa крeдиттик 

мeкeмeлep» банкы. Бул банктын максаты, башка банктар камсыз кылууга 

мүмкүндүгү жок болгон, орто жана узак мөөнөттөгү кредит жана 

жардамдарды берүү болуп саналган. Бул банк коммерциялык банктар менен 

атаандашташы керек, себеби ал акча салымдарын кабыл албайт, кыска 

мөөнөттөгү коммерциялык кредиттер жана баалуу кагаздар менен болгон 

операцияларды аткарбайт. Банк республикадан алган негизги капитал менен 

кошо элдик жардамдардан алынган каражаттарга ээ боло алат. Ал 

республикалык көлөмдө өндүрүш секторуна таасир бере алган чон 

масштабдагы инвестициялык проектерди гана финансылайт. 

2. Инвестициялык активдүү ишканаларга, ошондой эле орто жана узак 

мөөнөттөгү салымдарды ишке ашыруу тармагында, салык саясаты эң 

негизги мааниге ээ. Көп өлкөлөрдүн тажрыйбалары күбөлөндүргөндөй, 

салыктык ставкалардын төмөндөөсү ишканалардын инвестициялык 

активдүүлүгүнө өзүнүн оң таасирин тийгизээри аныкталган. 

3. Ишканалардын инвестициялоо мүмкүнчүлүгүн стимулдоо үчүн, 

финансылоо булагын кеңейтүү негизги мааниге ээ болуп саналат, өзгөчө 

бюджеттик ресурстары аз шартта. Ишканалардын инвестициялык абалын 

жакшыртууда негизги мааниге дүйнөлүк практикада колдонулган 
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тездетилген амортизациялоо механизми да ээ. Мамлекеттин финансылык-

чарбалык негизи өлкөдөгү банктардын жана кредиттин ролун күчөтүү менен 

тыгыз байланышта. Мамлекетте түзүктүү экономикалык концепциянын 

негизинде эки денгээлдүү банктык структура түзүлгөн. Банк системасынын 

көз карандысыздыгын түзүүнү караштыруучу, рынок мамилесине өтүүнүн 

талабына жооп берүүчү, бардык кызыгуучулардын экономикалык жактан 

кабыл алуусуна ошондой эле чет элдик кесиптештер менен байланыш 

куруучу. 

Финансылык абалды чыңалтуучу, акча каражаттарынын айлануусун 

бекемдөөчү жаңы салык саясатын киргизүү биринчи планда турат. Муну 

чечүүсүз, экономикалык абалды стабилдештирүү, инфляция процесстерин кармап 

туруу, экономикалык реформаны жүргүзүү жана социалдык проблемаларды 

чечүүгө мүмкүн эмес. Салык, жазалоочу органдын функциясын аткарбастан, бүт 

чаралар менен ишканалардын социалдык ишмердүүлүгүн өнүктүрүүнү 

стимулдаштырууга үндөшү керек. Мамлекеттин рынок экономикасына өтүү 

шартында салык системасы, ишканалардын жана тармактардын чарбачылыгынын 

шартынын объективдүү өзгөчөлүктөрүн чагылдыруусу, салык ставкасын 

колдонуу аркылуу ишканалардын салык төлөөсүнүн диференттүү мамиле 

түзүүсүнүн зарылчылыгын ортого коёт. Бааны түзүү реформасынын жана анын 

принциптеринин негизинде салык ставкасын кайра карап чыгуу зарыл. 

Экономикалык реформалардын күндөн күнгө тереңдөөдөгү процесси, чарба 

шарттарынын түздөлүшү жана рынок экономикасынын түзүлүшү, салык баасын 

акырында бирдиктүү ставкага жеткирүүсүн талап кылат. КРнын сырткы 

экономикалык ишмердүүүгүн түзүү, анын кыска жана узак мөөнөттөгү 

экономикалык жана социалдык приоритеттеринин стратегиялык 

кызыкчылыктарынан келип чыгат. Чет элдик инвестицияны тартуу үчүн, 

экономикалык-укуктуу инструменттерди, чет элдик инвестициянын коопсуздугун 

гарантиялоочу бакубат шарттардын түзүлүүсү зарыл. 

Социалдык саясат, көз карандысыздуулук шарттарында кийинки 

түшүнүктөрдөн келип чыгат, ишканалардын мамилесинин бузулуусу, чарбалык 

субьектилердин жаны шарттарынын өнүгүүсү, экономиканын структурасынын 
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өзгөрүүсү. Ишканалардын банкрот болуусу жана жумушсуздуктун көбөйүшү, 

мурунку союздаш мамлекеттер менен экономикалык байланыштарды сактап 

калуунун мүмкүн каражаттардын көлөмүнө жана социалдык проблемаларды 

чечүүгө өзүнүн мамлекеттер менен таасирин тийгизбей койбойт. Ошондуктан 

өткөөл мезгилиндеги социалдык саясаттын эң негизги принциби өз чөнтөгүңө 

жaрaшa жaшoo болуп саналат. Кыргыз мамлекетинин көз карандысыздыгын 

сактоо зарылчылыгынын негизинде жана башкаруу тармагында чогултулган 

тажрыйбага ылайык, мамлекеттик Кыргыз мамлекетинин башкаруудагы 

институттардын структурасын ишке ашыруу керектүү болуп саналат.2 

 

 

1.5. Мамлекеттик ишканалардын экономикадагы орду 

 

Рыноктук экономикасы өнүккөн өлкөлөрдүн дүйнөлүк тажрыйбасы 

көрсөткөндөй, экономикалык реформанын шарттарында, кризистик шарттарда 

мамлекеттин ролу жогорулайт, ал эми туруктуулук жана калыбына келтирүү 

шарттарында ал төмөндөйт. Бирок бардык учурларда мамлекет негизги эрежени – 

рыноктук негизди бузуп, кризистик көрүнүштөрдү болтурбоо үчүн ишкердик 

ишмердүүлүккө жана өлкөнүн экономикасына таасир этүүгө тийиш. 

Экономиканы жөнгө салуу үчүн мамлекет колдонгон экономикалык рычагдар 

бир топ айырмаланат, бирок негизгилери: салыктар, кирешелерди жана 

ресурстарды кайра бөлүштүрүү, баа түзүү, мамлекеттик ишкердик ишмердүүлүк, 

кредиттик-финансылык механизмдер ж.б. 

Мамлекеттин экономикага тике кийлигишүүсүнүн маанилүү формаларынын 

бири мамлекеттик ишкердүүлүк болуп саналат. Ал мамлекеттик сектордун 

чегинде жүзөгө ашырылуучу жана товарларды жана кызмат көрсөтүүлөрдү 

өндүрүүгө жана сатууга мамлекеттик ишканалардын катышуусу менен 

айкалышкан ишкердик иштин өзгөчө түрүн түзөт. Мамлекет белгилүү бир 

улуттук максаттарды: өндүрүштү кайра курууну, тармактык жана аймактык 

                                                           
2 Кыргыз Республикасынын экономикасы, Абдулазиз Мамажанов, Канатбек Рахманкулов, 

профессор Жусуп Пиримбаев, КТМУ, 2007, 87-б. 
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дисбаланстарды жумшартууну, илимий-техникалык прогрессти 

стимулдаштырууну, экономиканын натыйжалуулугун жогорулатууну ишке 

ашыруу менен өз алдынча чарбалык субъект катары аракеттенет. Мамлекеттик 

ишкердүүлүк – мамлекеттин кайра өндүрүш процессине түздөн-түз 

кийлигишүүсү болуп саналат.3 

Заманбап рынокто мамлекеттик ишкердик маанилүү ролду ойнойт. Ар кандай 

мамлекеттин кийлигишүүсүз эркин рынок теориялык абстракция гана боло алат. 

Экономикалык чындык – мамлекет мамлекеттик ишканалар аркылуу рыноктук 

мамилелердин активдүү катышуучусу болуп саналат. 

Монополисттик атаандаштыктын шарттарында өндүрүш өтө татаал, 

капиталдык жана энергия сыйымдуулугу менен мүнөздөлүп баштаганда, 

монополиялардын өздөрү мамлекеттин жөнгө салуучу ролун күчөтүүгө, ички 

жана тышкы рынокто андан дайыма колдоо көрсөтүүгө кызыкдар болуп чыкты. 

Ар бир өлкөдө мамлекеттик сектордун көлөмү ар түрдүү жана өз ара 

байланышкан бир катар факторлор менен аныкталат, анын ичинде: өлкөнүн 

тарыхый шарттары жана маданий салттары, экономиканын анын иштөөсүнүн 

тигил же бул мезгилдеги этабындагы сапаттык абалы, анын орду дүйнөлүк 

экономикалык мамилелерде, улуттук экономиканын конкуренцияга 

жөндөмдүүлүгү каралат. 

Экономикадагы мамлекеттик сектордун мааниси, эреже катары, анын 

жумушчулардын санындагы үлүшү, негизги фонддорго жалпы капиталдык 

салымдар, таза же шарттуу таза өндүрүш, айрым тармактардын капиталы менен 

бааланат. Мамлекеттик сектордун экономиканын өнүгүшүнө тийгизген таасири 

анын ИДПны түзүүгө кошкон салымы же улуттук өндүрүш ресурстарындагы 

үлүшү, ИДПны кайра бөлүштүрүү жана керектөө өлчөмү менен аныкталат. 

Ар бир өлкөдө мамлекеттик сектордун көлөмү ар түрдүү жана өз ара 

байланышкан бир катар факторлор менен аныкталат, анын ичинде: өлкөнүн 

тарыхый шарттары жана маданий салттары, экономиканын анын иштөөсүнүн 

тигил же бул мезгилдеги этабындагы сапаттык абалы, анын орду дүйнөлүк 

                                                           
3 ВОЗДЕЙСТВИЕ ГОСУДАРСТВА НА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРЕДПРИЯТИЯ Суховерхова О.С.  1 

Агафонова М.С. 1. ФГБОУ ВПО Филиал «Воронежский государственный архитектурно-

строительный университет», в г. Борисоглебске, стр 16. 
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экономикалык мамилелерде, улуттук экономиканын конкуренцияга 

жөндөмдүүлүгү каралат. 

Экономикадагы мамлекеттик сектордун мааниси, эреже катары, анын 

жумушчулардын санындагы үлүшү, негизги фонддорго жалпы капиталдык 

салымдар, таза же шарттуу таза өндүрүш, айрым тармактардын капиталы менен 

бааланат. Мамлекеттик сектордун экономиканын өнүгүшүнө тийгизген таасири 

анын ИДПны түзүүгө кошкон салымы же улуттук өндүрүш ресурстарындагы 

үлүшү, ИДПны кайра бөлүштүрүү жана керектөө өлчөмү менен аныкталат. 

Рынок системасынын эволюциясынын азыркы этабы мамлекеттик менчиктин 

өнүгүшүнүн жаңы тенденциялары менен мүнөздөлөт. Кеп мамлекеттик жөнгө 

салуунун эң өнүккөн жана татаал структурасы бар өлкөлөрдө экономикалык 

окуялардын узак мөөнөттүү динамикасы менен аныкталган тенденциялар 

жөнүндө болуп жатат.4  

                                                           
4 Государственное предпринимательство в условиях рыночной экономики, ВАК РФ 08.00.01, 

доктор экономических наук Погудаева, Марина Юрьевна, 2008, стр 93. 



24 

 

КРнын сырткы экономикалык ишмердүүүгүн түзүү, анын кыска жана узак 

мөөнөттөгү экономикалык жана социалдык приоритеттеринин стратегиялык 

кызыкчылыктарынан келип чыгат. Чет элдик инвестицияны тартуу үчүн, 

экономикалык-укуктуу инструменттерди, чет элдик инвестициянын коопсуздугун 

гарантиялоочу бакубат шарттардын түзүлүүсү зарыл. 

Социалдык саясат, көз карандысыздуулук шарттарында кийинки 

түшүнүктөрдөн келип чыгат, ишканалардын мамилесинин бузулуусу, чарбалык 

субьектилердин жаны шарттарынын өнүгүүсү, экономиканын структурасынын 

өзгөрүүсү. Ишканалардын банкрот болуусу жана жумушсуздуктун көбөйүшү, 

мурунку союздаш мамлекеттер менен экономикалык байланыштарды сактап 

калуунун мүмкүн каражаттардын көлөмүнө жана социалдык проблемаларды 

чечүүгө өзүнүн мамлекеттер менен таасирин тийгизбей койбойт. Ошондуктан 

өткөөл мезгилиндеги социалдык саясаттын эң негизги принциби өз чөнтөгүңө 

жaрaшa жaшoo болуп саналат. Кыргыз мамлекетинин көз карандысыздыгын 

сактоо зарылчылыгынын негизинде жана башкаруу тармагында чогултулган 

тажрыйбага ылайык, мамлекеттик Кыргыз мамлекетинин башкаруудагы 

институттардын структурасын ишке ашыруу керектүү болуп саналат.5 

 

 

1.5. Мамлекеттик ишканалардын экономикадагы орду 

 

Рыноктук экономикасы өнүккөн өлкөлөрдүн дүйнөлүк тажрыйбасы 

көрсөткөндөй, экономикалык реформанын шарттарында, кризистик шарттарда 

мамлекеттин ролу жогорулайт, ал эми туруктуулук жана калыбына келтирүү 

шарттарында ал төмөндөйт. Бирок бардык учурларда мамлекет негизги эрежени – 

рыноктук негизди бузуп, кризистик көрүнүштөрдү болтурбоо үчүн ишкердик 

ишмердүүлүккө жана өлкөнүн экономикасына таасир этүүгө тийиш. 

                                                           
5 Кыргыз Республикасынын экономикасы, Абдулазиз Мамажанов, Канатбек Рахманкулов, 

профессор Жусуп Пиримбаев, КТМУ, 2007, 87-б. 
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Экономиканы жөнгө салуу үчүн мамлекет колдонгон экономикалык рычагдар 

бир топ айырмаланат, бирок негизгилери: салыктар, кирешелерди жана 

ресурстарды кайра бөлүштүрүү, баа түзүү, мамлекеттик ишкердик ишмердүүлүк, 

кредиттик-финансылык механизмдер ж.б. 

Мамлекеттин экономикага тике кийлигишүүсүнүн маанилүү формаларынын 

бири мамлекеттик ишкердүүлүк болуп саналат. Ал мамлекеттик сектордун 

чегинде жүзөгө ашырылуучу жана товарларды жана кызмат көрсөтүүлөрдү 

өндүрүүгө жана сатууга мамлекеттик ишканалардын катышуусу менен 

айкалышкан ишкердик иштин өзгөчө түрүн түзөт. Мамлекет белгилүү бир 

улуттук максаттарды: өндүрүштү кайра курууну, тармактык жана аймактык 

дисбаланстарды жумшартууну, илимий-техникалык прогрессти 

стимулдаштырууну, экономиканын натыйжалуулугун жогорулатууну ишке 

ашыруу менен өз алдынча чарбалык субъект катары аракеттенет. Мамлекеттик 

ишкердүүлүк – мамлекеттин кайра өндүрүш процессине түздөн-түз 

кийлигишүүсү болуп саналат.6 

Заманбап рынокто мамлекеттик ишкердик маанилүү ролду ойнойт. Ар кандай 

мамлекеттин кийлигишүүсүз эркин рынок теориялык абстракция гана боло алат. 

Экономикалык чындык – мамлекет мамлекеттик ишканалар аркылуу рыноктук 

мамилелердин активдүү катышуучусу болуп саналат. 

Монополисттик атаандаштыктын шарттарында өндүрүш өтө татаал, 

капиталдык жана энергия сыйымдуулугу менен мүнөздөлүп баштаганда, 

монополиялардын өздөрү мамлекеттин жөнгө салуучу ролун күчөтүүгө, ички 

жана тышкы рынокто андан дайыма колдоо көрсөтүүгө кызыкдар болуп чыкты. 

Ар бир өлкөдө мамлекеттик сектордун көлөмү ар түрдүү жана өз ара 

байланышкан бир катар факторлор менен аныкталат, анын ичинде: өлкөнүн 

тарыхый шарттары жана маданий салттары, экономиканын анын иштөөсүнүн 

тигил же бул мезгилдеги этабындагы сапаттык абалы, анын орду дүйнөлүк 

экономикалык мамилелерде, улуттук экономиканын конкуренцияга 

жөндөмдүүлүгү каралат. 

                                                           
6 ВОЗДЕЙСТВИЕ ГОСУДАРСТВА НА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРЕДПРИЯТИЯ Суховерхова О.С.  1 

Агафонова М.С. 1. ФГБОУ ВПО Филиал «Воронежский государственный архитектурно-

строительный университет», в г. Борисоглебске, стр 16. 
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Экономикадагы мамлекеттик сектордун мааниси, эреже катары, анын 

жумушчулардын санындагы үлүшү, негизги фонддорго жалпы капиталдык 

салымдар, таза же шарттуу таза өндүрүш, айрым тармактардын капиталы менен 

бааланат. Мамлекеттик сектордун экономиканын өнүгүшүнө тийгизген таасири 

анын ИДПны түзүүгө кошкон салымы же улуттук өндүрүш ресурстарындагы 

үлүшү, ИДПны кайра бөлүштүрүү жана керектөө өлчөмү менен аныкталат. 

Рынок системасынын эволюциясынын азыркы этабы мамлекеттик менчиктин 

өнүгүшүнүн жаңы тенденциялары менен мүнөздөлөт. Кеп мамлекеттик жөнгө 

салуунун эң өнүккөн жана татаал структурасы бар өлкөлөрдө экономикалык 

окуялардын узак мөөнөттүү динамикасы менен аныкталган тенденциялар 

жөнүндө болуп жатат.7  

                                                           
7 Государственное предпринимательство в условиях рыночной экономики, ВАК РФ 08.00.01, 

доктор экономических наук Погудаева, Марина Юрьевна, 2008, стр 93. 
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ЭКИНЧИ БӨЛҮМ 

ЭГЕМЕНДҮҮЛҮКТҮН АЛГАЧКЫ ЖЫЛДАРЫНДАГЫ 

ЭКОНОМИКАЛЫК ТҮЗҮЛҮШТӨР 

 

 

2.1. Советтер Союзунун ыдырашы жана приватизация процесстери 

 

Советтик социалисттик экономика такыр эффективсиз болгон анын өнүгүүгө 

эч кандай мүмкүнчүлүктөрү болгон эмес деп айтууга болбойт. Эгерде мындай 

болгондо СССР дүйнөдө АКШдан кийин экинчи орунду ээлемек эмес жана 

дуйнөдө өндүрүлгөн өнөр-жай өндүрүшүнүн бешинчи бөлүгүн камсыз кыла 

алмак эмес. Албетте, анын эффективдүү өнүгүүсү үчүн механизмдердин аракетке 

киргизүүнүн радикалдык кайра түзүүлөргө муктаждыгы бар эле. Бул кайра 

түзүүлөр 80-жылдын аягында ишке аша баштаса дагы (кооперативдик 

ишканаларды түзүү арендалык мамилелерди киргизүү, мамлекеттик ишканаларга 

өз алдынча чарбачылык статусун берүү), алар чон кризисти алдын ала токтото 

албашы жана советтик социалисттик экономикалык системанын кыйроосуна 

тоскоолдук боло алышпады. 

Советтик өлкөнүн экономикасын түзүү жана өнүктүрүүнүн жаны жолу катары 

ЖЭСти киргизүү менен В.И. Ленин бул экономикада жеке менчиктин, жеке 

капиталдык ишканалардын, чет элдик капиталдык концессиялардын товардык- 

акчалай мамилелердин болушуна уруксат берген жана булар совет 

экономикасынын маңызын жоготпойт деп эсептешкен Горбачевдук кайра куруу 

убагында бул принциптик шарттар сакталган эмес. Биринчи кезекте Советтик 

мамлекеттик бийлик бүлүнгөн. Бул болсо экономиканын жана бүтүндөй эле 

социалдык коомдук системасынын кыйрашына алып келди. 

Советтик бийлик башында жумушчу классынын жетектөөсү алдындагы 

ишчилердин жана дыйкандардын бийлиги катары көрсөтүлгөн, ал эми акыркы 

мезгилдерде жалпы элдик бийлик катары чыккан. Чындыгында, бул бийлик 

акырындык менен келип чыкты жана бир эле монополдук коммунисттик 
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партиянын бийлиги болбостон, эч кандай чектөөлөрү болбогон, алмаштырылгыс 

партиялык мамлекеттик чокунун бюрократтык бийлиги болуп калды. Советтик 

коомдогу мамилелер партиялык мамлекеттик чокунун буйругу менен, каалоосу 

менен түзүлчү жана калк аны колдоп, бүтүндөй баш ийиш керек эле. Элдик 

массалар алардын жашоосундагы бардык өзгөрүүлөрүнө карата жогорудагы 

жетекчилер тарабынан эс алууга көнүп калышкан эле. 1991-жылы декабрда Б.Н. 

Ельцин башында турган партократ демократтардын үчүлүгү Беловежская пушада 

СССРге крест коюп, аны тарых сценасынан алыстатып койду. Кийин бул 

СССРдин жогорку кеңеши тарабынан бекемделди. Советтик союз мамлекет 

системасы катары кыйрашы анын мурунку улуттук союздук республикаларын 

суверендүү өз алдынча өнүгүү жолуна койду. Бул албетте ар бир республиканын 

коом жашоосун чагылдырды. Бирок бул нерсе бирдиктүү улуттук чарбанын тирүү 

организминен сууруп алынган экономикага өтө катуу таасир этти. Натыйжада 

өлкөнүн республикалары жана региодору арасында түзүлгөн чарбалык 

байланыштар үзүлдү, өндүрүлгөн продукциянын кепилдештирилген жана 

аныкталган рыноктору жоготулду, ишканалардын өндүрүштүк чарбалык 

ишмердигин финансылык жактан каржылоо жана өндүрүштү кеңейтүү үчүн 

жасалган капиталдык инвестициялао токтоду. Советтик өлкөнүн бүтүн 

экономикалык системасынын чыгып калуу, ар бир союздук республиканын 

экономикасын чоң кризиске дуушар кылды. Улуттук өлкөлөрдүн суверенитетке 

өтүүсү менен бирге рыноктук экономикага өтүүсү, бул кризисти андан да 

тереңдетип таштады. Борбордоштурулган пландык экономикадан рыноктук 

системага өтүү оңой эмес жана көп убакытты талап кылат. 

Көптөгөн эски советтик республикаларда бул процесс дагы эле уланууда 

жана анын качан токтошун так жана ачык айтуу кыйын. Өткөөл мезгилде 

экономикалык кризистин болбой коюшу мүмкүн эмес. Анткени өнүгүүнүн жаңы 

абалына өтүү үчүн эски чарбалык негиздерден, формалардан жана 

механизмдерден баш тартып, жаңы рыноктук экономикалык мамилелерди түзүш 

керек. Мамлекеттик ишканаларды жана бирикмелерди мамлекеттен ажыратуу, 

менчиктештирүү жана демонополизациялоо жаңы менчик ээлерине жаны 

башкаруучулардын, айлануу каражаттарынын проблемаларынын, иш менен 
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камсыз кылуу, керектүү өндүрүш продуктусун тандоо жана аны рынокто сатуу 

проблемаларын пайда кылат. Өзүнүн проблемалары эркин ишмердикти, эркин баа 

коюну, жаңы акча-финансы системасын жана жаңы тышкы экономикалык 

мамилелерди киргизгенден кийин пайда болот. Бул проблемалардын чечилиши 

убакытты, компетенттүүлүктү жана финансылык каражаттарды талап кылат. 

Булардын баары өтө кыйын жана татаал шарттарда ишке ашып оор кризистик 

процесс түрүндө өтөт. 

Постсоветтик мезгилде баардык эски союздук республикалар экономикалык 

кризисти башынан өткөрүштү. Бул республикалар кийин КМШ өлкөлөрү болуп 

калды. Кризис, өндүрүштүн түшүшүн, жумушсуздуктун көбөйүшүн, инфляция 

жана акча системасынын бузулушу, мамлекеттик бюджеттин дефицити, 

өндүрүштүк структуралардын өзгөрүшү, бартердик операциялар жана 

төлөбөөчүлүктүн артышы, жумушчулардын жашоо деңгээлинин төмөндөшү 

аркылуу көрүнгөн. Постсоветтик өткөөл мезгил бул үмүттөрдү актай алган жок. 

Бул мезгил КМШ өлкөлөрүнүн социалдык абалына, чарбалык өндүрүштүк 

чөйрөсүнө терс таасирин тийгизип аларды экономикалык кризиске дуушар 

кылды. 

 

2.2. Эгемендүүлүктүн алгачкы жылдарындагы экономикалык абал 

 

 Рыноктык реформалоо убагында жасалган каталар Кыргызстандын 

экономикасы үчүн оор түштү. Терең кризис, өндүрүштүн түшүшү жана 

кыйрашында, калктын жашоо деңгээлинин кескин түшүшүндө жана бүт 

экономиканын бүлүнүшүндө чагылдырылды. 

2.1-таблицанын маалыматтары боюнча 1991-1995 ж.ж. Кыргызстанда 

өндүрүштүн түшүшүнүн канчалык чоң экендиги көрсөтүлгөн. Бул жылдары 

рыноктук экономикалык реформалар өзгөчө активдүү түрдө өткөрүлгөн болчу. 

Түшүү ушул жылдардын баарында көрүнгөн (1995-жылы капиталдык 

кошулбайт). Беш жыл бою республиканын экономикасы токтобостон төмөндөй 

берген жана бул убакыттын ичинде ИДП 2 эсеге, өнөр-жай продукциясынын дүң 
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көлөмү үчтөн экиге, айыл-чарба продукциясынын дүң көлөмү 43%га, ал эми 

капиталдык салымдар (1994) бештен төрт бөлүккө азайган. Мындай 

катастрофалык түшүү Кыргызстан экономикасынын рыноктук шарттарында 

керектүү деңгээлде иштей албагандыгын көрсөтөт. 

 

 

Жыл ИДП Өндүрүштүн дүң 

продукциясы 

Айыл-

чарбасынын дүң 

продукциясы 

Капиталдык 

салымдар 

1991-жылга 

карата % менен 

92,2 99,7 90,0 87,0 

1992 86,1 73,6 95,0 65,0 

1993 84,5 74,7 90,0 69,0 

1994 79,9 72,0 82,0 58,0 

1995  87,5 91,0 165,0 

1990-жылга 

карата % менен 

    

1991 92,2 99,7 90,0 87,0 

1992 79,4 73,0 85,0 57,0 

1993 67,1 55,0 77,0 39,0 

1994 53,6 39,0 63,0 23,0 

1995 50,3 35,0 57,0 37,0 

Таблица 1: Кыргызстандагы өндүрүштүн көлөмү жана капиталдык салымдардын динамикасы 1990-1992-

жж. 

 

Реформа мезгилинде, Кыргызстандын экономикалык жана социалдык 

чөйрөсүн камтыган терең кризис, калктын жашоо деңгээлине жана социалдык 

абалына терс таасирин тийгизди. Жумушсуздук аябай чоң көлөмгө жетти. 1995-

жылы расмий түрдө катталган жумушсуздардын саны 50,4 миң адам болду. 
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Буларга ишканаларда катталган, бирок иштебеген, эмгек акысы жок мажбур 

түрдө узун мөөнөттүү эс алууда жүргөн адамдар кирет, бирок бул көрсөткүчкө 

айылдагы ашыкча адамдар кошулганда жумушсуздуктун реалдуу көрсөткүчү бир 

нече эсе көбөйүп кетет. Реалдуурак маалыматтар боюнча бул жылдагы 

жумушсуздардын саны 200-300 миндин тегерегинде аныкталган. Жумушчу, эмгек 

акысы жана кирешеси болбогон жүз миңдеген адамдар жакшы жашоону издеп, 

жакынкы жана алыскы чет элдик өлкелерге чыгып кетүүгө мажбур болушту. 

Россия, Казахстан ж.б. өлкөлөргө эмгек мигранттары катары кеткен 

Кыргызстандыктардын саны жүз миңдеп саналат. 

Республиканын Улуттук Статистикалык Комитети жана чет элдик изилдөө 

уюмдары тарабынан жасалган изилдөөлөрдүн жыйынтыгы боюнча калктын 

жарымынан көбү (кээ бир маалыматтар боюнча үчтөн экиси) кедейчилик абалына 

келип калган. Алардын киши башына түшкөн кирешелери жашоо минимумунун 

алдында болуп саналат. Ошондой эле, калктын бештен бир бөлүгү өтө кедейчилик 

деңгээлинде жашаары аныкталды. Алардын киши башына түшкөн кирешеси 

керектөөнүн физикалык минимуму алдында жайгашкан. Мамлекеттик бюджеттин 

кирешелери кескин түрдө азайгандыктан, мамлекеттин саламаттыкты сактоо, 

билим берүү, калкка маданий кызмат көрсөтүү чыгымдары да азайган. Билим 

берүү жана медициналык кызматтардын акылуу болуп калышы, көп адамдарга 

билим алуу жана медициналык жардам көрстөүү мүмкүнчүлүктөрүн бербей 

жатат. 

Кыргызстандын коомдук жашоосунун баардык тараптарын камтып алган терең 

кризис, өзүнүн өнүгүүсүнүн эң төмөнкү чекитин өтсө дагы, бүтүндөй токтогон 

жок жана дагы эле болсо өзүнүн терс таасирин көрсөтүүдө. Кыргызстандын 

экономикасынын рынок шарттарына адаптацияланышы өтө акырын жана оор 

түрдө өтүүдө. 

Эркин рыноктук баалар, мамлекеттин баага түз кийлигишүүдөн 

бошотулуп, рыноктун коньюктурасынын, талап жана сунуш закондорунун 

таасири алдында калыптанат жана тең салмактуу баа деп аталат, башкача 
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айтканда мындай бааларда, рынокто талаптын көлөмү сунуштун көлөмүнө 

барабар болот.  

Бүгүнкү күндө республикада ички рынок толугу менен 

либералдаштырылган. Баалардын (тарифтердин) жана товарлардын (кызматтар, 

жумуштар) үстүнөн көзөмөлдөр сакталууда: 

табигый субьектер жана уруксат берилген монополияда; 

чарбалык субьектилер бюджеттин алдында өздөрүнүн карыздарынан 

кутулуп жаткан ошондой эле зачеттук схеманы колдонуу менен;  

мамлекеттик резервден ээленгенге туура келген жана бюджеттин 

керектөөлөрүнө багытталган; 

мобилизациялык резервдин объектиси болуп саналган жана туруктуу 

инвентаризацияга кирген. 

Белгиеп кетсек, мамлекет органдарынын бааларды жөнгө салуу аркылуу 

катуу таасир тийгизүүсү, бир гана борборлоштурулган башкаруу эмес, рынок 

экономикасында дагы ишке ашырылат. Кыргызстанда «Кыргыз Республикасынын 

Өкмөтү жөнүндө» мыйзамында, КРнын өкмөтүнүн мыйзамдарында белгиленген 

абалдарда жана баа чегинде, товарларга жана тейлөөлөргө болгон тарифтер, 

коммуналдык кызматтан колдонуу тарифтерин жөнгө салат деп белгиленген. 

Өлкөдөгү монополистик иш-аракеттерди жана катнаштарды жөнгө салуучу 

негизги мыйзамдык нормативдик актылар болуп, «Монополистик иш-аракеттерди 

чектөө, атаандаштыкты өнүктүрүү жана коргоо жөнүндө, «Кыргыз 

Республикасындагы табигый жана уруксат берилген монополиялар жөнүндө», 

«Керектөөчүлөрдүн укуктарын коргоо жөнүндө, «Рeклaмa жөнүндө» 

мыйзамдары, КРнын президентинин указдары, КРнын өкмөтүнүн токтомдору ж.б. 

эсептелет. 

Баа политикасын иштеп чыгуу жана ишке ашыруу үчүн реформаларды 

жүргүзүүнүн баштапкы этабында баанын пайда болуусу табигый жана уруксат 

берилген монополияларды жөнгө салууну көзөмөлдөө боюнча атайын орган 
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КРнын Финансы министрлиги астындагы баалар жана антимонополдук саясат 

боюнча мамлекеттик комитет түзүлгөн. Кийин бааны жонго салуу боюнча иш-

аракет жүргүзгөн мамлекеттик органды уюштуруунун структурасын үзгүлтүксүз 

издөө ишке ашырылган. Азыркы учурда товардык рыноктор жана атаандаштык, 

алдын ала эскертүү өзүнчө товарларга (тейлөөлөргө) болгон бааны жөнгө салуу 

саясатын жүргүзүү Кыргы Респубикасынын өкмөтүнүн астындагы 

антимонополдук саясат боюнча мамлекеттик комиссия тарабынан ишке 

ашырылууда.  

Табигый жана уруксат берилген монополиялар бул атаандаштыктын 

өнүгүүсү технологиялык жактан мүмкүн эмес жана экономикалык жактан 

эффективдүү болбогон рыноктун сегменттери. Мамлекеттик реестрге киргизилген 

табигый жана уруксат берилген монополисттердин иш аракетин жөнгө салуу 

«Кыргыз Республикасындагы табигый уруксат берилген монополиялар жөнүндө» 

КРнын мыйзамына жараша ишке ашырылат. Табигый монополияларга 

электроэнергияны, мунай затты, газды берүү, темир жол ташуулары, 

байланыштын белгилүү кызматтары жана ошондой регионалдык деңгээлде - 

жылуулук менен камсыз кылуу, канализация, суу менен камсыз кылуу, 

коммуналдык кызматтар сыяктуу иш аракеттердин түрлөрү кирет. 

«Кыргызэнeргo» АКнун ишкердүүлүгүн көзөмөлдөө үчүн КРнын 

өкмөтүнүн астында энергетика боюнча мамлекеттик агенство тарабынан ишке 

ашырылган бааларды (тарифтерди) же алардын чектүү деңгээлин аныктоо 

аркылуу бааны жөнгө салуу колдонулат. Жүргүнчүлөрдү жана жүктөрдү, темир 

жол, авиациялык транспорт менен республиканын ичинде ташуу, аэропорттордун 

кызматы, электрдик байланыш, электроэнергия, жылуулук энергиясы, газ, суу 

түтүктөрү жана канализация, «Teкcтильщик» АКнун прожукциясы, «Maйлы-Cyy 

элeктрoлaмпa зaвoдy» ААК, «Kыргызaлкo» МАК, «Кaнт цeмeнт-шифep 

кoмбинaты» ААК сыяктуу табигый монополия кызматтарын сунуудагы баа 

ыкмасы аркылуу жөнгө салынат.  

КРнын «элeктрдик жaнa пoчтaлык бaйлaныш жөнүндө» мыйзамынын 17- 

статьясына туура келгендей КРнын Өкмөтүнүн алдындагы мамлекттик байланыш 
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агенствосу оператор-монополисттердин кызматына болгон тарифтерди жөнгө 

салат. Ошондой эле ишканалар, уюмдар жана калк үчүн тарифтердин деңгээлин 

жакындатуу үчүн иш аракеттерди жүргүзөт.  

Өкмөттүн алдындагы антимонополдук саясат боюнча мамлекеттик комитет 

жана КРнын транспорт жана коммуникация министрликтеринин биргелешкен 

аракеттери менен Казакстан аркылуу авто жүк ташуучуларынын транзиттик 

өтүүсүнө тарифтер маанилүү өлчөмдө төмөндөтүлгөн. Шаардык жүргүнчүлөргө, 

ички темир жолго жана авиациялык ташууларга тарифтер территориялык 

антимонополдук органдардын көзөмөлү алдына алынган.   

Республикада айыл чарба продукцияларын сатып алууда эркин келишим 

баалары үстөмдүк кылат жана алардын деңгээли рыноктогу сунуш менен талапка 

жараша түзүлөт. Өзгөчө учурларда айыл чарба товар өндүрүүчүлөрүнүн төлөө 

жөндөмдүүлүгүн арттыруу үчүн өкмөттүн алдындагы антимонополдук политика 

боюнча мамлекеттик компаниялар айыл чарба өндүрүүчүлөрүнүн бюджеттен 

мурун берилген ссудалар жана кредиттердин эсебин жабууга, ошондой эле 

камсыздандыруу жана салык төлөмдөрүнүн өткөрүлгөн айыл чарба 

продукцияларынын (буудай, урондор, пахта, тамеки, жүн) негизги түрлөрүнө 

сатып алынуусу бааларды белгилейт. Ошондой эле региондор боюнча 

дифферцирленген сатып алуу баалары белгиленет. 

Республикада башка монополисттердин иш аракеттерин жөнгө салуу 

КРнын «Moнoполисттeрдин иш aрaкeттepин чeктөө, керектөөчүлөрдүн укутарын 

коргоо жөнүндө» мыйзамына туура келгендей ишке ашырылат. Мамлекттик 

көзөмөл алдына, эгерде берилген рынокто белгиленген товардын үлүшү 35%тен 

же чектелген жыл сайын КРнын мамлекеттик антимонополдук органдары 

тарабынан белгиленүүчү чоңдуктан ашкан чарбалык субьектилер алынат. Товар 

рыногунда абалды ээлеген бардык ушул сыяктуу субьектилер мамлекеттик 

реестрге чарбалык кылган монополистик субьектилерге (республикалык жана 

регионалдык реестрлер) кирет. 2001-жылы мамлекеттик реестр табигый жана 

уруксат берилген монополиялардын субьектилерини 101 ишкана деп санаган, 

ошондой эле республикалык-25, регионалдык реестрлер-75 ишкана болгон. 
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Мамлекеттик компаниялардын (МК) негизги маселеси болуп, административдик 

бааны жөнгө салууну колдонуудан монополисттерге таасир тийгизүүдөн башка 

инструменттерге өтүү болуп саналат. Ушул сыктуу методдордун аркасы менен: 

менчиктештирүү жана инвестицияларды тартууга (ошондой эле чет 

өлкөлүк) атайын тартип киргизүү, 

түз бааны жөнгө салуу методунда ишке ашырылуучу конкуренциялык 

чөйрөнү жарата турган кыйыр методдорду издөөгө өтүү;  

зарыл болгон учурларда банкроттук процедуралларынын өзгөчө 

формаларын колдонуу ж.б.  

Кыргыз Республикасынын өкмөтүнүн алдындагы антимонополдук 

политикасы боюнча мамлекеттик коммисиясынын монополист субьектилердин 

ишкердүүлүгүн жөнгө салуу функцияларынан тышкары ишке ашыруучу 

бийликтин органдары тарабынан ккөрсөтүлгөн алардын структуралык 

бөлүмдөрүнөн, уюмдарынан жана курулуштарынан төлөнүүчү тейлөөлөргө 

(жумуштарга) бааларды мамлекеттик жөнгө салуу болуп саналат.  

Ушул максатта, Кыргыз Республикасынын өкмөтү тарабынан ишке 

ашырылуучу бийликтин органдары жана алардын структуралык бөлүмдөрүнөн 

көсөтүлө турган мамлекеттик бекер жана төлөнүүчү кызматтарда реестр иштелип 

чыгууда жана бекитилүүдө. Берилген реестрда бекер жана төлөнүүчү негизде 

мамлекеттин башкаруу органдары тарабынан көрсөтүлгөн кызматтарга так 

чектөөлөр алдын ала каралган. Ошондой эле республиканын министерство жана 

ведомтсволорунун функционалдык милдеттери кырдаалдарга туура келгендей 

бекер көрсөтүлүүсү керек болгондуктан төлөнүүчү кызматтардын тизмеси 

маанилүү өлчөмдө кыскартылган.  

Мындан сырткары төлөнүүчү кызматтарга тарифтердин (баалар) 

керектөөчүлөрдүн жана ишкерлердин укуктарын коргоонун калыптануусундагы 

принциптердин бирдиктүү методдорун бекитүү үчүн 2002-жылдын 26-

октябрында бекитилген. Кыргыз Республикасынын өкмөтүндө төлөнүүчү 

кызматтарга болгон тарифтердин калыптануусунун методикасы жөнүндө кырдаал 
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иштелип чыккан. Берилген кырдаалда төлөнүүчү кызматтарга тарифтердин 

калыптануусунун негизги принциби болуп, бул алардын көрсөтүлүүсүнө ага 

туура келген чыгымдарды ашпоосу зарылчылыгы аныкталаган. 

Мамлекеттин алдында, төлөнүүчү негизде ишке ашыруучу бийликтин 

мамлекеттик органдары жана алардын курамындагы бөлүмдөрүндө көрсөтүлгөн 

кызматтардын тизмесин илимий жактан камсыздоо тапшырмасы турат. 

 

2.3. Кыргызстанда мамлекеттик компаниялардын учурдагы өнүгүү 

тенденциялары 

2022-жылдын 1-жарым жылдыгынын жыйынтыгы боюнча мамлекеттик 

ишканалар жөнүндө маалымат: 

Иштеп жаткан мамлекеттик ишканалардын (МИ) жалпы саны 95ти түздү. 

  

 2021-ж. жыйынтыгы 

боюнча 

2022-ж. 1-кварталы боюнча 

Кирешелүү МИ 33 21 

Зыян тарткан МИ 17 7 

Бюджеттик 9 9 

Пайда көрбөгөндөр жана 

зыян тартпагандар 

5  

Отчёт тапшырбагандар 26 26 

Экономикалык 

ишмердүүлүктү 

жүргүзбөгөндөр 

3 3 

Ликвидация 

стадиясындагылар 

2 2 

Таблица 2: Мамлекеттик ишканалардын иш жүргүзүүлөрү жылдар боюнча 2021-2022-жж. 
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Диаграмма 1: Аймактар боюнча мамлекеттик ишканалардын саны 

 

 

Диаграмма 2: Мамлекеттик ишканалардын экономикалык көрсөткүчтөрү 2018-2022-жылдын 1-жарым 

жылдыгына 

Жалпы ишканалардын саны 
- 95

Бишкек ш.

47

Ысык-Көл обл.

11

Ош обл.

10

Чүй обл.

9

Талас обл.

7

Нарын обл.

4

Жалал-Абад обл.

4

Баткен обл.

3

 -

 2 000,0

 4 000,0

 6 000,0

 8 000,0

 10 000,0

 12 000,0

 14 000,0

 16 000,0

 18 000,0

2018-ж. 2019-ж. 2020-ж. 2021-ж. 2021-ж. 

1-

жарым 

ж.

2022-ж. 

1-

жарым 

ж.

Кирешелер 13 079,1 13 127,5 12 707,2 16 729,2 7 499,6 8 320,2

Чыгашалар 11 965,1 12 160,7 10 962,5 14 635,8 6 431,1 7 252,9

Таза пайда 952,2 954,7 1 281,1 2 241,5 1 113,2 1 078,2

13 079,1   13 127,5   12 707,2   

16 729,2   

7 499,6   8 320,2   

11 965,1   12 160,7   

10 962,5   

14 635,8   

6 431,1   7 252,9   

952,2 954,7 1 281,1
2 241,5

1 113,2 1 078,2

млн.сом
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Төмөнкү таблицада учурдагы мамлекеттик мүлктү инвентаризациялоо 

процессинин катышуучуларынын саны көрсөтүлгөн: 

 

 

Мамлекеттик 

органдардын 

саны 

 
Ведомствого караштуу түзүмдүк бөлүмдөрдүн саны 

70 мамлекеттик орган 

Мамлекеттик 

кызматкерлердин, 

колдонуучулардын 

саны ─ МАИС ЕРГИ 

БАРДЫГЫ 

 
Анын ичинде: 

мамлекеттик 

органдар 

(МО) 

мамлекеттик 

ишканалар 

(МИ) 

 

 

филиалдар 

өкүл-

чүлүк-

төрү 
 

(бирдик) (бирдик) (бирдик) (бирдик) 
 

(бирдик) 
(бирдик) (адам) 

70 1860 1728 86 
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2 3 860 

Таблица 3: Мамлекеттик мүлктү инвентаризациялоо процессинин катышуучуларынын саны 

 

22 мамлекеттик органдарга караган 86 мамлекеттик ишкана башкарган 

негизги фондулардын тизмеси: 

№ 

Негизги 

каражаттардын 

түрлөрү 

Саны 

 

 

 

(бирдик) 

Баштапкы баасы  

 

 

 

(миң сом) 

Баланстык баасы  

 

 

(миң сом) 

Жалпы 

аянты 

 

 

(миң кв.м.) 

Бош, пайдаланылбаган 

аймак 

 

(миң кв.м) 

1 Имараттар 2 850 3 429 253,94 2 750 566,70 682,50 21,27 

2 Курулмалар 3 037 2 550 868,16 2 013 023,20 0 0 

3 Жер участкалары 180 214 653,05 216 050,15 10 389,06 176,81 

4 

Курулуп бүтпөгөн 

объекттер 
96 73 559,48 324 422,47 0 0 

5 
Автомобилдик 

1 507 874 954,16 361 555,91 0 0 
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транспорт 

6 

Темир жол, суу 

жана аба 

транспорттору 

2 050 3 553 418,46 1 779 486,12 0 0 

7 

Жабдуулар, 

техникалар, 

инвентарлар 

49279 5 207 698,99 2 318 326,87 0 0 

8 

Материалдык эмес 

активдер 
196 100 313,53 56 602,79 0 0 

 

БАРДЫГЫ: 59 195 16 004 719,77 9 820 034,21 11 071,56 198,08 

Таблица 4: 22 мамлекеттик органдарга караган 86 мамлекеттик ишкана башкарган негизги фондулардын 

тизмеси 

 

Мамлекеттик мүлктү инвентаризациялоо жана эсепке алуу процессинин 

катышуучулары: 

– 86 мамлекеттик ишкана; 

-1 мамлекеттик ишкана өзүнүн ишинин өзгөчөлүктөрүнөн улам МАИС ЭРГИде 

мамлекеттик мүлктү ачык автоматташтырылган эсепке алуу процессине 

катышпайт (КР МСУга караштуу «Бишкeк штaмптooчy зaвoд» МИ) 

–13 мамлекеттик ишкана МАИС ЭРГИдеги мамлекеттик мүлктү ачык 

автоматташтырылган эсепке алуу процессине катышпайт, анткени алардын 

карамагында турган мамлекеттик органдардын маалыматына жетүү колдонуудагы 

мыйзамдарга ылайык чектелген. 

- Коргоо иштери боюнча мамлекеттик комитет: 

1. «Acкeрдик cooдa департаменти» МИ 

2. «Aскep кyрyлyш» МИ 

3. «Кыpгызкyрaл» МИ 

4. «Бишкeк aскeрдик көмөкчү чaрбacы» МИ 

5. «Oтeл» Cеметeй» МИ 
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- Кыргыз Республикасынын Ички иштер министрлиги: 

6. "КP ИИM КТН ГУOБДД" МИ 

7. «КP СМЭУ ГУОБДД ИИМ» МИ 

ММБР ВАМСка 65 маморгандардын балансында саналган негизги фонддор 

тууралуу маалыматтар гана киргизилген. 

Учурда ММБР ВАМСта маммүлктүн ачык автоматташтырылган эсепке алуу 

процессине 10 маморгандар катышышпайт жана өздөрүнүн ички маалымат 

базасын алып барышат, анткени алардын маалыматын алуу мыйзам менен 

чектелген.8 

Кыргыз Республикасында иштеп жаткан мамлекеттик ишканалар 

 

Диаграмма 3: Кыргыз Республикасында иштеп жаткан мамлекеттик ишканалар, 2021-2022-жж. 

 

Кыргыз Республикасынын мамлекеттик ишканаларынын финансылык 

көрсөткүчтөрү 

                                                           
8 Кыргыз Республикасынын Коргоо иштери боюнча мамлекеттик комитети, КР 

Ички иштер министрлиги, КР Улуттук коопсуздук мамлекеттик комитети, КР 

Улуттук гвардиясы, КР Башкы прокуратурасы, КР Чек ара мамлекеттик 

кызматы, КРӨгө караштуу Мамлекеттик материалдык резервдер фонду, КР 

Куралдуу күчтөрүнүн генералдык штабы, КР Жазык аткаруу мамлекеттик 

кызматы, КР Улуттук банкы 
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Диаграмма 4: Кыргыз Республикасынын мамлекеттик ишканаларынын 2021-ж. финансылык 

көрсөткүчтөрү 

 

 

 

 

№ 

 

АТАЛЫШЫ 

2021-жылдын 1-жарым жылдыгы 

2022-жылга бюджеттин долбооруна 

ылайык 

Пландын 

аткарылышы 

% менен 

 

Кирешелер Чыгашалар 
Таза 

пайда/зыян 
Кирешелер Чыгашалар 

Таза 

пaйда/зыян  

                
  

1 
 МИ "Кыpгызкoмуp" 765 742,0 732 528,0 33 215,0 2 081 162,0 2 008 310,0 63 767,0 32,7% 

2 

 МИ  

"Кыpгызaэронaвигaция" 

552 147,7 434 818,2 117 329,5 1 222 960,6 1 062 960,6 160 000,0 197,7% 

3 

 МИ "Мoстocтpoительный 

oтряд" 

275 251,7 264 084,7 11 167,0 825 000,0 795 000,0 30 000,0 74,0% 

4 
 МИ "Турaтaли бaзapы" 9 673,7 7 738,9 1 741,3 38 165,2 28 157,1 10 008,1 47,4% 

5 
 МИ "Кыpгызaвтoбекeти" 30 268,6 28 431,0 1 837,6 81 514,3 77 654,1 3 474,3 103,4% 

6 
 МИ "Дaн" 13 414,6 12 788,8 625,8 38 170,0 24 170,0 3 600,0 69,5% 

7 
 МИ "Кыpгызтеплoэнeргo" 1 243 266,7 1 248 995,2 - 5 728,5     
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1  МИ "Кыргызкуpaл" 10 710,5 8 794,4 1 916,1 27 894.6 7 959,1 19 935,5 -5,4% 

2  МИ "БШЗ" 108 029,2 94 535,3 13 553,9     

3 
 МИ "Taможeнная 

инфрaстрyктуpa" 

21 457,8 16 084,6 5 373,2 72 643,4 62 497,2 10 146,2 -1,5% 

4 

 МИ "Служба cпeциальнoй 

cвязи" 

43 183,0 36 517,0 6 666,0     

5 
 МИ "Элдик" 8 166,6 5 636,3 2 530,3 8 634,6 7 811,0 741,2 0,5% 

6 
 МИ "Сeмeтeй" 4 428,6 4 180,6 248,1 12 581,0 11 416,8 1 047,8 4,8% 

Таблица 5: 2021-2022-жж. МИ финансылык-чарбалык көрсөткүчтөрү 

 

Талкуулоо жана бекитүү үчүн Фондго жиберилген мамлекеттик 

ишканалардын саны: 

2022-жылга бюджеттин долбоору жана штаттык саны жана түзүмү - 63 

мамлекеттик ишкана: 

• бекитилди – 63 келгенден 40 бирдик, 

• кайра кароого жиберилди – 3 бирдик, 

• Фонддо каралып жатат – 1 бирдик, 

• көрсөтүлгөн эмес – 19 бирдик. (МИ МСХ КР) 

 

2022-жылга бюджеттин долбоорлорунун анализи: 

 МИ (баштапкы) ФУГИ (акыркысы) Жогорулады / 

кыскартылды 

Кирешелер 11 980 787,40 12 124 160,5  143 373,10  

Чыгашалар 10 848 590,70 10 723 447,10 -125 143,60 

Таза пайда 1 132 196,70 1 400 713,40  268 516,30  

Таблица 6: 2022-жылга карата бюджеттин долбоорлорунун анализи 
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Ушул пландалган чекте ишканалар өздөрүнүн ишмердүүлүгүн көрсөтүп 

таза пайдаларын белгиленген чектен азайтпоого милдеттүү. Болбосо Кыргыз 

Республикасынын мыйзамдарына ылайык жоопкерчилик тартышат. 
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№  

 

Чарбалык коомдун аталышы 
Мамлекеттин 

үлүшү% 
Жайгашкан жери  

1  ЗАО «Альфа Телеком» 100,00% г.Бишкек 

2  ОАО «Айыл Банк» 100,00% г.Бишкек 

3  ОАО «РСК»  100,00% г.Бишкек 

4  ОАО «Кыргызалтын»  100,00% г.Бишкек 

5 
 

ОАО «Государственная Ипотечная Компания» 100,00% г.Бишкек 

6 
 

ОАО «Государственная страховая организация» 100,00% г.Бишкек 

7 
 

ОАО «Фонд развития предпринимательства» 100,00% г.Бишкек 

9 
 ОАО «Хайдарканское  ртутное  акционерное 

общество» 
99,99% Баткенская обл. 

10  ОАО «ТНК Дастан» 98,46% г.Бишкек 

11  ОАО «Манас теги» 93,43% г.Бишкек 

12 
 

ОАО «Кызыл-Кийский табакфермзавод» 90,60% г.Кызыл-Кыя 

13  ОАО «Кыргызнефтегаз» 85,16% Джалал-Абад 

14  ОАО «Дустлик» 85,15% Джалал-Абад 

15 
 

ОАО «Международный аэропорт «Манас» 79,05% г.Бишкек 

16  ОАО «Кыргызтелеком» 77,84% г.Бишкек 

17  ОАО «Учкун» 77,36% г.Бишкек 

18  ОАО «БМЗ» 75,86% г.Бишкек 

19  ОАО «Кыргызсуудолбоор» 51,00% г.Бишкек 

20  ОАО "Ош-Дюбек" 40,00% г.Ош 

22  ОАО "Гарантийный фонд" 14,00% г. Бишкек 

23 
 ЗАО «Кыргызский инвестиционный кредитный 

банк» 
10,00% г.Бишкек 

         

      

№  

 

Жабык чарбалык коомдордун аталышы 
Мамлекеттин 

үлүшү% 
Жайгашкан жери   

1  ОсОО "ТРК Пирамида" 100,00% г.Бишкек 

2  ОсОО «Ош ТВ» 100,00% г.Ош 

3  ОсОО «Сарамжал Транс» 100,00% г.Бишкек 

4  ОсОО СК Ресурс 70,00% г.Бишкек 

5  ОсОО Гознак (ранее Континент принт) 65,00% г.Бишкек 

6  ОсОО Каприз 28,30% г.Бишкек 
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Таблица 7: Чарбалык коомдордун 2016-2021-жылдарга финансылык-чарбалык активдүүлүгүнүн 

көрсөтүчтөрү 

 

Жогоруда көрсөтүлгөндөй бүгүнкү күндө 23 ачык чарбалык коомдор жана 

6 жоопкерчилиги чектелген коомдор ишмердүүлүгүн жүргүзүп келет. Алар 2021-

жылдын декабрь айынын абалы боюнча 3,5 млрд сом киреше алып келишти. Бул 

экономикага кошкон чоң салым болот.  

 

Капиталында мамлекеттин үлүшү бар чарбалык компаниялар: 

 

 

 

 

 

 

Диаграмма 5: Капиталында мамлекеттин үлүшү бар чарбалык компаниялардын 2021-2022-жж. 

финансылык көрсөткүчтөрү 

 

 

 

 

Жабык 

акционердик 

коом 

Ачык 

акционердик 

коом 

Жоопкерчили

ги чектелген 

коом 

Жалпы киреше Таза пайда Жалпы чыгаша 
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Капиталында мамлекеттин үлүшү бар чарба жүргүзүүчү субъекттердин 

финансылык көрсөткүчтөрү: 

 

 

Диаграмма 6: Капиталында мамлекеттин үлүшү бар чарба жүргүзүүчү субъекттердин финансылык 

көрсөткүчтөрү 2021-ж. 
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ҮЧҮНЧҮ БӨЛҮМ 

MAМЛEКETTИК КОМПAНИЯЛAРДЫН ЭКОНOМИКAЛЫК 

ӨНҮКТҮРҮҮДӨГҮ OРДУ 

 

3.1.  Мамлекеттик компаниялардын ишмердүүлүгүнө пандемиянын 

тийгизген таасири 

 

2019-жылдын 1-нoябpына кaрaтa мaмлeкеттик ишкaнaлap бoюнчa 

мaaлыматтap: 

 2019-жылдын 1-нoябрына кapатa мaмлекeттик ишкaналaрдын жалпы саны 

105 түзгөн. Бул ишканалардын oптимизaция прoцеccи жүргүзүлүп, анын 

нaтыйжacында 45 мaмлeкeттик ишкaнa кaлгaн. 

 Мaмлaкеттик мaкeмегe өзгөpтүүгө – 39 МИ; 

 Ишенимдүү бaшкарyyга – 8 МИ; 

 Жоюyга – 5 МИ; 

 Акциoнердик кooмго өзгөртүүгө – 7 МИ; 

 Муниципaлдык мeкeмегe өзгөpтүүгө – 1 МИ. 

 

 

Кирешелүү 32 МИ 

Зыян тарткан 7 МИ 

Жаңы 

(2019-жылы түзүлгөн) 

3 МИ 

Пайдасыз жана зыянсыз 3 МИ 

Таблица 8: 2019-жылдын 1-ноябрына карата мамлекеттик ишканалардын жалпы саны 

 

2018-жылдын 23-ноябрындагы КРӨнүн Aппapатындагы кеңешмеде фонддун 

жана мамлекеттик органдардын алдына маммүлктү инвентаризациялоо жана 
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эсепке алууну өткөрүү боюнча мaaнилүү милдeт кoюлгaн. Бул багытта 

төмөнкүдөй этаптар боюнча чоң жумуштар жасалды:  

I. Маммүлктү эсепке алуунун ченемдик-методологиялык базасы 

иштелип чыкты жана бекитилди.9 

II. “КР мамлекеттик мүлкүнүн бирдиктүү реестри” ведомстволор 

аралык автоматташтырылган маалыматтык система – ММБР ВАМС түзүлдү жана 

иштеп жатат.10 

III. ММБР ВАМСты колдонуучуларды каттоо процесси жүргүзүлдү. 

65 маморгандар жана 1870 аларга ведомстволук жана аймактык бөлүмдөр, 

мекемелер, Ишканалар, филиалдар жана өкүлчүлүктөр ММБР ВАМСта катталды. 

Электрондук санарип кол коюу (ЭСК) бар мамлекеттик органдардын 3870 

жооптуу кызматкерлерине кирүүгө уруксаат жана укук берилди.  

IV. Мамлекеттик уюмдар 01.01.2017-жылга абалы боюнча  

ведомстволук маммүлктөр жөнүндө маалыматтар менен ММБР ВАМСты 

толтуруу процессин бүтүштү. 

  01.01.2017-жылга бухгалтердик отчёттуулук менен   ММБР ВАМСка 

киргизилген  маалымдардын, бардык жүргүзүлгөн жумуштардын сандык жана 

сапаттык талдоолорунун жыйынтыктарын  текшерүү аяктады. 

V. 01.01.2018-жылга абалы боюнча (2017-жылга)  ММБР ВАМСка 

киргизилген негизги фонддорду актуалдаштыруу жана кайра баалоо процесси 

башталды жана улантылууда. 

 

Бардык жүргүзүлгөн жумуштардын жыйынтыктарынын санына жана 

сапатына талдоону бүтүргөндөн кийин, КР УКМК  жана Өкмөт менен 

макулдашуудан кийин, ММБР ВАМСтан мамлекеттик мүлк жөнүндө 

түзүмдөлгөн жана системаланган маалыматтарды коомчулук көрүү үчүн Фонд, 

Маалыматтык порталды ишке киргизүүнү уюштурат. 

 

                                                           
9 ММБФнын  2017-жылдын 24-февралындагы №1-б буйругу 
10 КРӨнүн 18.08.2017-жылдагы №358-б буйругу 
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2018-жылга карата 65 маморгандардын алып баруусунда турган негизги 

фонддордун 8 түрү боюнча Тизмектер түзүлдү: 

 

23 мамлекеттик органдарда (ММБР ВАМСтагы 65 маморгандардын ичиен) 

99 мамлекеттик ишканалар катталган. 

99 МИнин балансында, 8 миллиард сомдон ашык баланстык наркы менен 

негизги фонддордун 45 миң бирдиктен ашык бар. 

№ 

 

Мамлекеттик органдардын негизги 

фондорунун  түрлөрү 

Саны  

 

(бирдик) 

Баланстык 

наркы 

(миң сом) 

Жалпы аянты 

(миң кв.м.) 

1. Имараттар  11 633 14 033 887,17 8 185,26 

2. Курулмалар  15 874 17 235 725,40 18 580,72 

3. Жер участкалары 1 044 320 125,60 100 102,76 

4. Курулуп бүтпөгөн объекттер 387 31 306 886,42 2 983,45 

5. Автомобилдик транспорт 8 301 
 

3 209 005,40 
– 

6. Темир жол, суу жана аба транспорттору 2 222 2 083 716,55 – 

7. Жабдуулар, техникалар, инвентарлар 1 003 716 15 896 488,45 – 

8. Материалдык эмес активдер 3 806 333 499,46 – 

 БАРДЫГЫ: 1 046 983 84 420 334,44 129 852,19 

Таблица 9: 2018-жылга карата 65 маморгандардын алып баруусунда турган негизги фонддордун 8 түрү 

боюнча тизмектер  

№ 

 

Мамлекеттик ишканалардын негизги 

фондорунун  түрлөрү 

Саны  

 

(бирдик) 

Баланстык наркы 

(миң сом) 

1. Имараттар  2 818 2624695,41 

2. Курулмалар  137 17235,73 

3. Жер участкалары 2 532 623355,22 

4. Курулуп бүтпөгөн объекттер 79 393070,16 

5. Автомобилдик транспорт 1 431 511209,70 

6. Темир жол, суу жана аба транспорттору 2 132 1 981048,35 

7. Жабдуулар, техникалар, инвентарлар 34 585 1888783,86 

8. Материалдык эмес активдер 1 899 1759,80 

 БАРДЫГЫ: 45 613 8 080 780,89 
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Ошентип, 65 маморгандардын балансында саналган негизги фонддор 

тууралуу гана маалымдар ММБР ВАМСка киргизилген. 

Учурда ММБР ВАМСта маммүлктүн ачык автоматташтырылган эсепке алуу 

процессине 10 маморгандар катышышпайт жана өздөрүнүн ички маалымат 

базасын алып барышат, анткени алардын маалыматына жетүү колдонулуп жаткан 

мыйзамдарга ылайык чектелген.11 

Фонд Ведомстволор аралык комиссия жүргүзгөн иштер тууралуу КР 

Өкмөтүнүн Аппаратын ар дайым туруктуу маалымдайт. Акыркы отурумда (2018-

жыл 7-май) КР Премьер-министринин 25.10.2016-жылдагы №578 буйругун кайра 

карап чыгуу жөнүндө долбоорду даярдоо Фондго тапшырылган, анын максаты: 

-  КР Жогорку Кеңешинин токтомун талаптуу аткаруу боюнча мерчемделген 

жумуштардын масштабын көңүлгө алуу менен  Ведомстволор аралык 

комиссиянын статусун көтөрүү жана анын жетекчисинин деңгээлин КР Вице-

премьер-министринин же КР Өкмөтүнүн Аппаратынын Жетекчисинин 

деңгээлине чейин аныктоо; 

-  мамлекеттик Программаларга жана КР Өкмөтүнүн аракеттер Планына 

керектүү акчалай каражаттарды жана каржылоо булактарын көрсөтүү менен 

күчөтүлгөн иш-чараларды киргизүү; 

-  КР Жогорку Кеңешинин чечимдерин сапаттуу жана талаптуу деңгээлде 

аткаруу боюнча КР Өкмөтүнүн жаңы аракеттер Планын иштеп чыгуу. 

Бүгүнкү күндө төмөнкү пункттар боюнча (жеткиликтүү эмес ресурстарга 

жана айрым маморгандардын өз алдынча иштөөсү үчүн потенциалдардын 

жетишсиздиги) белгиленген мөөнөттөрдө аткара албоо тобокелдиги келип 

чыгууда: 

I. Мамлекеттик статистикалык классификаторду иштеп чыгуу 

                                                           
11 Коргоо иштери боюнча мамлекеттик комитети, КР Ички иштер министрлиги, 

КР Улуттук коопсуздук мамлекеттик комитети, КР Улуттук гвардиясы, КР 

Башкы прокуратурасы, КР Чек ара мамлекеттик кызматы, КРӨгө караштуу 

Мамлекеттик материалдык резервдер фонду, КР Куралдуу күчтөрүнүн 

генералдык штабы, КР Жазык аткаруу мамлекеттик кызматы, КР Улуттук 

банкы 
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“Финансылык эмес өндүрүлгөн активдер”:  

1. MCК “Maтериaлдык жүгүртмө кaрaжaттap”. 

2. MCК “Бaaлyyлyктар”. 

 

II. Мамлекеттик статистикалык классификаторду иштеп чыгуу 

“Финансылык эмес өндүрүлгөн активдер”:  

1. MCК “Taбигый peсурстap”. 

2. MCК “Кoнтрaктap, ижaрa кaлишимдepи жана лицензиялap”. 

3. MCК “Гудвилдеpди жaнa мaркетингдик aктивдapди сатуусун 

эсептен чыгаруу менен сатып алуу”. 

III. Мамлекеттик статистикалык классификаторду иштеп чыгып жана 

аны бекиткенден кийин этаптуу даярдоо жана инвентаризация жана эсепке алуу 

методология жаатында төмөнкүдөй ченемдик укуктук актыларды кабыл алуу 

маселесин чечүү зарыл: 

 муниципалдык менчикти; 

 финансылык активдерди; 

 материалдык эмес активдерди жана интеллектуалдык 

менчиктерди; 

 маалыматтык технологияларды жана байланыштарды; 

 баалуу металлдарды; 

 отун-энергетикалык комплекстер жана энергетикалык 

ресурстарды; 

 курчап турган чөйрөнү жана токой чарбалыгын; 

 мамлекеттик жер казна фондун; 

 суу ресурстарын; 

 муниципалдыкты кошо, мамлекеттик сектордун бириктирилген 

балансын түзүүнү; 

 муниципалдыкты кошо, бардык мамлекеттик мүлктү баалоо жана 

кайра баалоо механизмдерин иштеп чыгууну. 
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Белгиленген мөөнөттөрдө жумуштардын аткарылбай калышына 

таасирин берген төмөнкүдөй негизги себептер байкалууда: 

- ММБР ВАМС менен иштөө үчүн ведомстволук уюмдардын 

кызматкерлерине маалыматтык материалдарды жана алынган билимдерди берүү 

боюнча маморгандын борбордук аппаратынын түшүндүрүү жумуштарын жаман 

уюштуруусу. 

- Процесстин бардык катышуучулары менен бекитилген жана аларга 

жеткирилген ММБР ВАМС менен иштөө боюнча нускаманы көңүл кош 

таанышуусу. 

- Көпчүлүк мекемелерде IT – адистеринин жоктугу. 

- Системага киргизилүүчү чоң сандуу негизги фонддордун бирдиктери. 

- Маморгандардагы даярдалган кадрлардын агымы12 

- ММБР ВАМСтын ишине туруктуу жооп берүүчү конкреттүү адистин 

жоктугу. 

 

Кырдаалды жана этаптуу жумуштарды жакшыртуу үчүн төмөнкүлөр 

керектүү: 

1) бардык маморгандардын жетекчилери маммүлктүн 

инвентаризациясын жана эсепке алуу маселесин өзгөчө контролго алуу; 

2) мындай жумуштун чоң жана түйшүктүү көлөмү 27 жылдын ичинде 

биринчи жолу жасалып жаткандыгына байланыштуу КР Жогорку Кеңешинин 

2016-жылдын 19-майындагы №553-VI токтомун аткаруу мөөнөтүн 2020-жылдын 

аягына чейин узартуу жөнүндө КР Жогорку Кеңештен суроо; 

3) Өкмөттүн аппаратына киргизилген КР Жогорку Кеңешинин 2016-

жылдын 19-майындагы №553-VI “Кыргыз Peспубликacынын мaтериалдык жана 

мaтериалдык эмaс aктивдepин инвeнтаризациялoo, идентификациялoo, кайра 

баалоо жaнa эсепкe алyy жөнүндө” токтомун ишке ашыруу боюнча 2019-2021-

жылдарга жаңыланган аракеттер Планын КР Вице-премьер-министри менен 

бекитүү. 

                                                           
12 ММБР ВАМС менен иштөөгө маморгандардын окутулган жана даярдалган 

кадрларынын тизмеси Фонддун сайтында жайгаштырылган: http://fgi.gov.kg 
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Бул жерде ММБР ВАМСты техникалык жактан тейлөө жана башкаруу 

боюнча ыйгарым укуктуу орган – “Tpaнскoм” мамлекеттик мекемеси катышып 

отурат, эгерде каалоо жана убактыңар болсо автоматташтырылган система 

жөнүндө толук айтып бере алат.  

 

3.2.  Пандемиянын кесепеттери жана натыйжалары 

 

Пандемияга байланыштуу оор кырдаалды эске алып, Кыргыз 

Республикасынын Өкмөтү ижарачыларды иштебегендиктен ижара акысын 

төлөөдөн бошотту. Мамлекеттик мүлк фонду ишкерлерди колдоо боюнча ар 

кандай иштерди аткарып жатты. Коронавирус ири мамлекеттик ишканалардын 

ишмердүүлүгүнө түз жана кыйыр түрдө өзүнүн терс таасирин тийгизип жатты. 

Бул жагдайда эң негизги максат - мамлекеттик мүлктү башкарууда, пайдаланууда 

жана менчиктештирүүдө натыйжалуу иштөөсүн камсыз кылуу болуп саналат. Бул 

максатка жетүү 3 негизги милдетти аткаруу аркылуу ишке ашырылат. 

 2020-жылдын 6 айынын жыйынтыгы боюнча республикалык бюджетке 

мамлекеттик мүлктү башкаруудан түшкөн каражаттардын көлөмү план боюнча 6 

айда 468,0 млн сомду түзсө, иш жүзүндө түшүүсү 469,9 млн сомду түзгөн, 

башкача айтканда 100,4 пайызга аткарылган. 

Ал эми мамлекеттик ишканалардын таза кирешеси жагынан өсүш бар. 

Жарым жылдын ичинде мамлекеттик ишканалардын таза кирешеси 425 миллион 

сом болсо, план 400 миллион сом болчу. Негизги кирешелерди үч компания 

камсыздаган: таза кирешеси 219,5 миллион сомду түзгөн “НК Кыpгыз тeмиp 

жoлy” мамлекеттик ишканасы, күйүүчү май менен камсыз кылуучу “Maнac” 

ишканасы – 90 миллион сомдон ашык жана “Инфoкoм” мамлекеттик ишканасы – 

дээрлик 70 миллион сом. 

Ал эми мамлекеттик мүлктү ижарага берүүдөн түшкөн киреше азайган. 

План 58 миллион сом болсо, иш жүзүндө 43 миллион сомду түздү. Себеби 

белгилүү - курч эпидемиологиялык кырдаалдан улам көбү иштебей калган. 
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Мамлекеттик мүлктү ижарага берүүдөн түшкөн каражат план боюнча 58,0 млн 

сом болсо, иш жүзүндө 42,9 млн сомду түздү. Мисалы, 2019-жылдын ушул эле 

мезгилинде бул сумма 63,4 миллион сомду түзгөн. 

Пандемиядан улам көптөгөн ири дүйнөлүк компаниялар зыян тартты. Ал, 

албетте, биздин компанияларга да таасирин тийгизди. “Maнac” аэропорту бардык 

багыттар боюнча үзгүлтүксүз жүргүнчү каттамдарын жабууга аргасыз болду. Жүк 

ташуунун көлөмү өткөн 2019-жылга караганда эки эсе көбөйдү. Учакта тамак-аш 

менен камсыз кылуу жана авиакеросин менен май куюу боюнча иш-чаралар 

минимумга чейин кыскартылды. 2020-ж. жарым жылынын жыйынтыгы боюнча 

«Манас» Эл аралык аэропорту ААКсы 953 миллион сом зыян тарткан. 

“Maнac” аэропортун жеке колго өткөрүү маселеси актуалдуу маселелердин 

бирине айланды. Өкмөт аэропортту өнүктүрүүгө жана модернизациялоого ар 

дайым кызыкдар. Анткени азыркы учурда аэропорт республикадагы эң 

кирешелүү компаниялардын бири, ошондой эле стратегиялык объект болуп 

саналат. 

“Кыpгызнeфтeгaз” ААКнын нефть чыгаруу боюнча планы 121,8 процентке 

аткарылды. Анын ичинен чет элдик компаниялар өндүргөн мунайдын үлүшү 70,8 

миң тоннаны түзсө, тиешелүүлүгүнө жараша “Кыргызнeфтeгaз” ААКнын мунай 

өндүрүүсү 69,2 миң тоннаны түздү. Жаратылыш газына келсек, отчеттук мезгилде 

24,4 миллион кубометр жаратылыш газы өндүрүлгөн. 2019-жылы ААКда 

иштегендердин саны 2 миң 342 адамды түздү. Ал эми орточо айлык 26,3 миң 

сомду түзөт. 2018-жылга салыштырмалуу 22,4 миң сомго өскөн. 

2019-жылдын январь айында Жогорку Кеңеш 51 пайыздан ашык 

мамлекеттик үлүшү бар ишканаларда мамлекеттик маанидеги документтерди, 

атайын мамлекеттик бланктарды даярдоого жана персонификациялоого карата 

“Maмлекeттик caтып алyyлар жөнүндө” мыйзамга өзгөртүүлөрдү жана 

толуктooлордy киргизүү тyyралyy” мыйзамды кабыл алган. Ал эми «Учкун» 

ААКдан тышкары өкмөт өз токтому менен мындай продукцияларды чыгарууга 

укугу бар дагы эки ишкананы аныктады. Булар «Гознак» ЖЧКсы жана 
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«Tипоoрaфия» мамлекеттик ишканасы президент менен өкмөттүн иштерин 

башкаруу. Электрондук мамлекеттик сатып алуулар порталында жогоруда 

аталган үч юридикалык жактын бардыгынын катышуусу менен жаңы модул 

иштелип чыккан. 

Жеке ишканаларга карата атаандаштыкка жараксыздык «Учкyн» ААК жер 

тилкелеринин жана имараттарынын эбегейсиз чоңдугу менен шартталган, бул өз 

кезегинде продукциянын баасына жана өздүк наркына таасирин тийгизген, ал эми 

тендерлерге катышпастан өндүрүүчүлөрдөн чийки затты жана материалдарды түз 

сатып ала алган эмес. Атаандаштардын артыкчылыгы – алар түздөн-түз басма 

материалдарын чыгаруучулар менен иштеше алышат, борбордук жана дүң 

базарларда өздөрүнүн соода түйүндөрү жана дүкөндөрү бар. 

Учурда мамлекеттик жер пайдалануучулардын жер тилкелери, ошондой 

эле мамлекеттик кыймылсыз мүлк объекттери аукцион аркылуу гана ижарага 

берилип жатат. Электрондук аукциондорду өткөрүүдө батирдин ээси менен 

мамлекеттик мүлктү потенциалдуу ижарачынын ортосундагы байланыш жокко 

чыгарылып, коррупциялык тобокелдиктерди азайтууга көмөктөшөт. 

2020-жылдын июнь айында Кыргыз Республикасынын товарларын 

маркировкалоо боюнча улуттук оператор «Альфа Телеком» ЖАК аныкталган. 

Кыргыз Республикасынын аймагында өндүрүлгөн жана/же Кыргызстандын 

аймагына ташылып келинген/импорттолуучу, ошондой эле ЕАЭБге мүчө-

мамлекеттерге экспорттолгон товарларга карата милдеттүү түрдө 

маркировкаланууга тийиш, аларга карата өкмөт маркировкалоо жөнүндө чечим 

кабыл алган. Ал эми өкмөттүн 2020-жылдын 17-июлундагы токтому менен 

товарлардын айрым түрлөрүн - тамеки буюмдарын санарип идентификациялоо 

жолу менен милдеттүү маркировкалоого өтүү мөөнөтү 1-октябрга чейин, 

алкоголдук продукцияларды 1-ноябрга чейин узартылган. Тамеки жана 

алкоголдук продукцияны милдеттүү маркировкалоого өтүүнүн алгачкы мөөнөтү 

2020-жылдын 1-июлунан тартып белгиленген. 
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Бүгүнкү күндө фонд тарабынан мамлекеттик мүлктү ижарага алуу 

келишимдерин түзүү укугуна 4234 электрондук аукцион жарыяланган. Алардын 

3140тан ашыгы арыздардын жоктугунан өтпөй калган, 1045и ийгиликтүү 

бүткөрүлгөн, 48и пландалган. Пандемия учурунда электрондук аукциондорду 

өткөрүү натыйжалуулугун көрсөттү, анткени катышуучулар аларга каалаган 

ыңгайлуу жерде (үйүндө, кеңсесинде) интернет аркылуу катыша алышат. 

Электрондук аукцион жөнүндө маалымат etp.okmot.kg электрондук соода 

аянтчасында аукцион өткөрүүгө 30 күн калганга чейин жарыяланат.13 

Мамлекеттик ишкердик бюджеттин кирешесинин булагы катары Ата 

мекендик жана чет элдик экономисттердин арасында мамлекеттик бизнес 

секторунун субъектилеринин белгилүү рентабелсиздиги же төмөн 

рентабелдүүлүгү жөнүндө көз караш кеңири таралган. Статистикалык 

маалыматтарды талдоо бүтүндөй Кыргызстандын экономикасында жана анын 

мамлекеттик секторунда рентабелдүү эмес уюмдардын үлүшү болжол менен 

бирдей деңгээлде экендигин көрсөтүп турат. Ошентип, акыркы үч жылдын 

ичинде жалпы Кыргызстан боюнча бул көрсөткүч тиешелүүлүгүнө жараша 29,9; 

30,0 жана 29,1%3. Мамлекеттик ишканалардын жана уюмдардын ичинен 2017-

жылы рентабелдүү эмес ишканалардын үлүшү 31,0%ды түздү. Мамлекеттик 

сектордун рентабелдүү ишканалары менен уюмдарынын салыштырма салмагы 

69,0% болгондугуна карабастан, алынган пайданын суммасы жана ошого жараша 

рентабелдүүлүгү боюнча мамлекеттик сектор жеке сектордон төмөн. Эгерде 

Кыргызстандын рентабелдүү эмес уюмдарынын жалпы жоготууларында 2017-

жылы мамлекеттик сектордун үлүшү 28,0%ды түзсө, ошол эле мезгилдеги 

кирешелүү уюмдардын жалпы кирешесинде бул үлүш 14,5%ды гана түзгөн. 

 

 

 

  

                                                           
13 fgi.gov.kg 
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3.3.  Тармактагы көйгөйлөр жана чечүү жолдору 

 

Акыркы жыйырма жылдыкта Кыргызстандын экономикасы башынан 

өткөргөн өзгөрүүлөр мамлекеттик сектордун көлөмүнүн экономикада кескин 

кыскарышына алып келди. Ошого карабастан жалпы тажрыйба мамлекеттин 

экономикалык ишмердиктеги үлүшүн сактап калуу зарылдыгын көрсөтүп турат. 

Азыркы учурда кыргыз коомунда экономикалык өнүгүү үчүн мамлекеттик 

сектордун ордун жана ролун түшүнүүдө биримдик жок. 

Дүйнөлүк тажрыйбаны талдоо менен мамлекеттик секторду башкарууга 

жалпы мамиле жок экенин белгилей кетүү керек. Көпчүлүк мамлекеттердин 

өзүнүн “улуттук модели” бар жана негизги көйгөй аны практикалык ишке 

ашыруунун натыйжалуулугу гана болуп саналат. 90-жылдардагы мамлекеттик 

сектордун өнүгүүсүнүн жалпы тенденцияларына ылайык, бул мезгилде ал 

Кыргызстанда гана эмес, Европанын көпчүлүк өлкөлөрүндө да менчиктештирүү 

менен коштолгондугун белгилесе болот. Бул айрыкча мамлекеттик сектордун 

масштабдарын кыскартуу жолу менен бюджеттин оорчулугун кыскартууга 

умтулуп жаткан Борбордук Европанын өлкөлөрүнө тиешелуу. Скандинавия 

өлкөлөрү мамлекеттик сектордун ишканаларын кыскартууга эмес, көбүрөөк 

социалдык багытка багыттоо тенденциясы менен мүнөздөлөт. Бир катар 

мамлекеттерде мамлекеттик сектордун масштабы абдан маанилүү. Тактап 

айтканда, АКШда иштеген калктын 40% мамлекеттик сектордо иштешет. ЕБ 

өлкөлөрүндө коомдук объекттер кызматкерлердин болжол менен 11%, жаңы 

түзүлгөн нарктын 10% жана дүң негизги капиталга инвестициянын 13%тен 

ашыгын түзөт. Мамлекеттик сектордун үлүшү ар башка өлкөлөрдө: Финляндияда 

17,6% жана Австрияда 15,4%, Нидерландияда 5,7% жана Улуу Британияда 2,7% 

чейин өзгөрөт. Көпчүлүк мамлекеттердин негизги максаты – мамлекеттик 

секторду башкаруунун эффективдүү механизмдерин түзүү. Аны ишке ашыруу 

үчүн дээрлик бардык жерде мамлекеттик менчикти пайдалануу процесстерин 

жана өзгөчө мамлекеттик ишканалардын ишин терең жана жогорку 

информациялык талдоого жана контролдоого негизделген мамлекеттик сектордун 
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ишканаларын башкаруунун так системасы түзүлгөн. Көпчүлүк мамлекеттердин 

негизги максаты – мамлекеттик секторду башкаруунун эффективдүү 

механизмдерин түзүү. Аны ишке ашыруу үчүн дээрлик бардык жерде 

мамлекеттик менчикти пайдалануу процесстерин жана өзгөчө мамлекеттик 

ишканалардын ишин терең жана жогорку информациялык талдоого жана 

контролдоого негизделген мамлекеттик сектордун ишканаларын башкаруунун так 

системасы түзүү болуп саналат. 

Ишканалардын мамлекеттин менчигинде болгон учурда жеке менчиктин 

астында пайда болбогон (же анча чоң эмес масштабда пайда болгон) көптөгөн 

көйгөйлөр дароо пайда болот: 

Мамлекеттин бир бөлүгү болуу менен ишканалар пайданы көбөйтүүдөн 

башка ар кандай максаттарды көздөйт: көпчүлүк мамлекеттик ишканалар негизги 

активдерге ээ эмес. Маселен, Өзбекстандын Улуттук банкы киреше үчүн эмес, 

башка ар кандай себептер менен мейманканаларга, банкеттик залдарга же 

спорттук жайларга ээлик кылат. Ошентип, каражаттарды пайдалануунун 

натыйжалуулугу төмөндөйт, бул өндүрүмдүүлүктүн жогорулабай калышына алып 

келет (жана, демек, өлкөнүн жыргалчылыгы төмөндөшү). Каражаттарды туура 

эмес бөлүштүрүү, бул учурда акчаны пайда табуудан башка максаттарга жумшоо 

ишкананын эффективдуулугун жогорулатууга зор кедергисин тийгизет. 

Ишканалардын ичиндеги стимулдар. Теориялык изилдеелер жана кеп 

жылдык практика чечимдерди кабыл алуучулар ишканалардын ийгилиги учун да, 

алардын кемчиликтери учун да толук жоопкер болууга тийиш экендигин 

керсетту. Жеке компанияларда акционерлер жана менчик ээлери пайда табууга 

абдан кызыкдар жана ошого жараша алар жетекчиликти жана кызматкерлерди 

стимулдаштыруу аркылуу буга жетишүү үчүн бардыгын жасашат. Көпчүлүк 

коммерциялык компанияларда менеджерлердин материалдык сыйлыгы рыноктук 

капиталдаштыруудан түздөн-түз көз каранды, ошону менен менеджмент бул 

жөнүндө гана кам көрүүгө мажбурлайт. Менчик ээси техникалык жактан өкмөт 

болуп саналган мамлекеттик ишканаларда стимулдарды туура түзө албагандыгы 

натыйжалуулуктун рыноктук деңгээлине жетишүүгө мүмкүндүк бербейт. 
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Жеке менчик ээси мамлекеттик чиновникке караганда компаниянын 

өндүрүмдүүлүгүн жогорулатууга жана чыгымдарды оптималдаштырууга 

инвестициялоо үчүн күчтүү стимулга ээ. Ийгиликке жетишсе, ээси өзүнүн 

эмгегинин бардык жемиштерин жейт, бирок чыгымдарды азайтпаса же 

өндүрүмдүүлүктү жогорулатпаса, анда ал өзүнүн компетентсиздигинен 

чыгымдарды төлөп берүүгө аргасыз болот. Мамлекеттик ишкананын 

жетекчисинин стимулдары азыраак, анткени ийгиликтүү инвестициянын толук 

пайдасы ишке ашканга чейин иштен бошотулушу мүмкүн. Ошол сыяктуу эле, 

компетентсиздик болгон учурда, мамлекеттик компаниянын менеджери сейрек же 

дээрлик эч качан жоопкерчиликти албайт, анткени, ал өз акчасын тобокелге салат. 

Мамлекет ишканалардын негизги ээси болуп саналганда, көбүнчө бул 

компаниялардын мүнөздүү натыйжасыздыгы рыноктук процесстерге жана баа 

түзүүгө (мамлекет тарабынан) кийлигишүүнүн жана бурмалоолордун себеби 

болуп калат. Башкача айтканда, кийлигишүүдөн улам бир ишкананын да 

натыйжасыздыгы чоң экономикалык жоготууларга алып келет. Маселен, 

мамлекеттин менчигинде автозавод болгондо өндүрүш процесстеринин 

натыйжасыздыгы жана кымбатчылык компаниянын административдик ресурстун 

жардамы менен рынокко кийлигишүүсүнө алып келет. Көйгөй дагы эле стимулда: 

натыйжасыз жеке ишкана банкрот болуп, рыноктон чыгып кетиши мүмкүн, ал 

эми эффективдүү эмес мамлекеттик ишкана жарандарга алардын продукциясына 

гана эмес, жогорку баалар (жана сапаты төмөн) аркылуу салык салат. Бул 

экономика үчүн өтө оор жүк болуп саналат. 

Ошентип, мамлекеттик ишканалардын чоң үлүшү күчтүү жана туура эмес 

жөнгө салынган рынокторго алып келет. Жөнгө салуучу тоскоолдуктар иштеп 

жаткан мамлекеттик ишканалардын атаандаштыкка жөндөмдүүлүгүн сактоо үчүн 

коюлган. Бул табигый түрдө ресурстарды төмөн натыйжалуу фирмалардан жана 

эффективдүү эмес секторлордон жогорку натыйжалуу фирмаларга, жогорку 

натыйжалуу секторлорго тез бөлүштүрүүгө жол бербейт. Ошентип, эмгек 

өндүрүмдүүлүгүн жогорулатуунун факторлорунун бири биз үчүн өтө начар 

иштейт, же айрым учурларда тескери натыйжа берет. Жөнгө салуу жаман эмес, 
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бирок ар кандай жөнгө салуунун маңызы атаандаштыкты жогорулатуу жана жаңы 

оюнчулар үчүн кирүүдөгү тоскоолдуктарды азайтуу болушу керек. Рынокто 

мамлекеттик ишкана болгондо, жөнгө салуунун мааниси рынокко кирүү үчүн эң 

жогорку тоскоолдуктарга жана жалпысынан тармакка зыян келтирүүгө айланат. 

Мындай жөнгө салуу калктын жыргалчылыгы үчүн жаман кесепеттерге алып 

келбей коё албайт. 
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Кортунду жана сунуштар 

 

Макродеңгээлдеги рынок экономикасынын системасында ресурстарды 

бөлүштүрүүнүн рыноктук механизминде ийкемдүүлүктүн жоголушу бардык 

өлкөлөрдүн өкмөттөрүн өзгөчө тынчсыздандырат. Мамлекеттик жалпы суроо-

талап менен мамлекеттик жалпы сунуштун ортосундагы оптималдуу баланска 

жетүү үчүн мамлекеттик ишканалар атайын өндүрүштү жана керектөөнү кеңейтүү 

же кыскартуу аркылуу мамлекеттик сунушту жөнгө салышат, ошону менен 

макроэкономиканы башкаруу боюнча өкмөттүн көз карашын ишке ашырышат. 

Өкмөт мамлекеттик компаниялардын эң ири акционери болгондуктан жана аны 

көзөмөлдөө укугуна ээ болуп, мамлекеттик ишкана өзүнүн ишкердик 

ишмердүүлүгүн өкмөттүн маселенин көз карашына ылайык жүргүзүшү мыйзам 

ченемдүү көрүнүш.  

Экинчиден, өкмөт улуттук экономиканын иштөө шарттарын жакшыртуу, 

анын өсүшүн жана натыйжалуулугун жогорулатуу максатында мамлекеттик 

ишканага шаардык коомдук транспорт, почта жана байланыш, суу жана электр 

энергиясы сыяктуу тармактарда «коомдук продукцияны» чыгарууга уруксат бере 

алат: камсыз кылуу, айлана-чөйрөнү коргоо, банк жана мамлекеттик эмес 

ишканаларга кызмат көрсөтүү. Бул чаралар мамлекеттик ишкананын 

экономикалык өсүшүнө өбөлгө түзөт. Рынок экономикасы пайда табууга жана 

жоготууларга жол бербөөгө умтулат. Экономикалык ишмердүүлүктүн 

капиталынын кайтарым мезгили өтө узун, инвестициянын көлөмү чоң, 

социалдаштыруунун деңгээли жогору, экономикалык эффективдүү көрүнбөгөн 

тармактары бар, алар биргелешип жоготууларга алып келиши мүмкүн. 

Мамлекеттик эмес ишкана мындай тармактарда иштөөнү каалабайт, анткени ал 

үчүн рыноктун сарамжалдуулугу жана экономикалык натыйжалуулугу негизги 

жана жалгыз критерий болуп саналат. Башкача айтканда, мамлекеттик эмес 

ишкана жөн эле барбай турган тармактар жана аймактар бар. Бирок бул тармактар 

жана алардан чыгарылган продукция коом учун турмуштук маанилүү – мындай 
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кырдаалда келип чыккан проблемаларды мамлекеттик ишканалар чечет. Бул 

мамлекеттик ишкана компенсациялык функцияга ээ экенин көрсөтүп турат. 

Мындан мамлекеттик ишканалардын артыкчылыктары алардын менчикке 

ээ болуусунун артыкчылыгында, тактап айтканда, менчикке ээ болуунун өзгөчө 

формасында, менчик укуктарынын өзгөчө бөлүштүрүлүшүндө турат деген тыянак 

чыгарууга болот. Жашоо формасы боюнча эң чоң артыкчылыгы – мамлекеттик 

ишкана кадимки мамлекеттик орган болуп саналат жана мамлекеттик саясатты 

ишке ашыруу артыкчылыгына ээ, ал кадимки компанияда жок. Ошондой эле ЖЭБ 

катардагы компанияда жок болгон эң артыкчылыктуу улуттук укуктарга ээ: 

мамлекеттен кошумча инвестиция, жеңилдетилген жерди ижарага алуу, карызды 

үлүштүк капиталга алмаштыруу, карызды жоюу, бардык мамлекеттик 

министрликтерди жана ведомстволорду колдоо, ошондой эле мамлекеттик 

ишканаларды реформалоо. Мындан тышкары, мамлекеттик ишканалардын 

акционерлеринин салыштырмалуу туруктуу укуктары орто жана узак мөөнөттүү 

ырааттуу өнүгүү үчүн жакшы уюштуруучулук базаны түзөт. Ишкананын мүнөзү 

белгилүү бир деңгээлде анын функцияларын аныктайт, ал эми ишкананын 

функциялары негизинен өндүрүштүн өздүк наркын жана соода чыгымдарын 

минималдаштыруу болуп саналат. 
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ÖZET 

 

Bu tezin amacı, devlet şirketlerinin Kırgız Cumhuriyeti ekonomisindeki 

konumunu, ekonominin gelişimine etkilerini ve katkılarını incelemektir. Bu amaçla, 

birinci bölüm, devlet şirketlerinin ekonomideki rolünü ve ekonomi üzerindeki 

etkilerinin teorisini ve bunların Kırgızistan'daki faaliyetlerinin uygulamaları üzerinde 

analiz yapıldı. İkinci bölümde, 2018-2021 verileri temel alınarak Kırgızistan 

ekonomisinde kamu iktisadi teşebbüsleri ve devlet iktisadi kuruluşları alanındaki 

durum, kamu iktisadi teşebbüslerinin faaliyetlerinin rolü ve etkisi ve devlete ait 

ekonomik toplulukların Kırgızistan ekonomisi üzerindeki etkileri incelenmiştir. Üçüncü 

bölüm, elde edilen sonuçlara ilişkin ilgili önerileri ve gelişme beklentilerini 

tartışmaktadır. 

Makale, devlete ait şirketlerin faaliyetlerini ve bunların piyasa etkileşimi 

yapısındaki yerini analiz ediyor. 

Devlete ait şirketlerin işleyişine ve faaliyetlerine ilişkin genel teorik incelemeye 

ek olarak, sürekli olarak özelleştirme politikasının olanaklarını ve yönlerini, devlet 

oluşumu deneyimini ve işleyişinin risklerini inceleyeceğiz ve özel deneyimlere 

bakacağız.  

 

Genel olarak, kurumsal ortamı iyileştirmek için teşviklerin sınırlandırılması ve 

aksine, ekonomik kalkınma sorunlarının çözümünde doğrudan devlet müdahalesi 

uygulamasının genişletilmesi sorunlarına özel önem verilmektedir. 

 

Birinci bölümün sonunda şu sonuçlar elde edildi: 
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• Devlet şirketleri, Kırgız Cumhuriyeti tarafından kamu hizmetleri sağlamak ve 

devlet mülkiyetinin güven yönetimi temelinde diğer işlevleri yerine getirmek için mülk 

katkıları temelinde kurulan ticari ve ticari olmayan kuruluşlardır. 

 

• Kırgız Cumhuriyeti'ndeki devlet şirketleri iki ana türe ayrılır. Bunlar: 

 

o Devlet teşebbüsleri 

o Anonim şirketler 

 

Devlete ait bir işletme, iki ana özellikle karakterize edilen bir üretim birimidir. 

Birincisi, böyle bir işletmenin mülkiyeti ve yönetiminin tamamen veya kısmen 

devletin ve organlarının (dernekler, bakanlıklar, daireler) kontrolü altında olmasıdır; ya 

işletmenin sermayesine sahiptirler ve onu yönetmek ve kararlar almak için bölünmemiş 

yetkiye sahiptirler ya da özel girişimcilerle bağlantılıdırlar ancak onları etkiler ve 

kontrol ederler. 

 

İkincisi, devlet teşebbüsünün saikiyle ilgilidir. İşinde yalnızca en büyük kâr 

arayışıyla değil, aynı zamanda ekonomik verimliliği azaltabilen ve hatta bazı 

durumlarda kayıplara yol açabilen sosyal ihtiyaçları karşılama arzusuyla yönlendirilir. 

Ekonomik nitelik açısından, anonim şirket tam olarak açık bir şirkettir, çünkü 

piyasa katılımcılarının sınırsız bir sermaye havuzu olarak doğasında bulunan tüm 

potansiyel olasılıklar yalnızca ikincisinde ortaya çıkar. Sadece açık anonim şirketlerin 
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varlığı bir hisseyi hisse yapar, çünkü serbest dolaşımı olmadan sadece kayıtlı sermayeye 

katkısını kanıtlama işlevini yerine getirir ve güvenlik özelliğini kaybeder. 

Devlete ait işletme (KİT), tamamen veya kısmen devlete ait olan ve devlet 

tarafından kontrol edilen bir ticari işletme anlamına gelir. Devlete ait bir teşebbüs, ticari 

faaliyetler yürütür ve devlete para üretir ve böyle bir teşebbüs, devletten önemli ölçüde 

kontrol alır. Tipik olarak, bir hükümet, bir ekonomide yer alan ticari faaliyetlere 

katılmak için yasal olarak bir devlete ait işletme kurar. Devlet tarafından finanse edilen 

işletmelere kamu işletmeleri de denir. Bu nitelikteki işletmeler, devlet adına ticari veya 

ticari faaliyetlerde bulunmak üzere kurulur. 

Ağırlıklı olarak piyasaya dayalı ekonomilerde, devlete ait varlıklar genellikle 

anonim şirketler gibi yönetilir ve hükümetin kontrol hissesine sahip olması, bu modele 

genellikle devlete ait bir işletme olarak atıfta bulunulur. 

Devlete ait bir teşebbüs (bazen bir devlete ait şirket), kar elde etmesi 

gerekmediği için kar amacı gütmeyen bir teşebbüse benzer olabilir. 

Hükümetler ayrıca, geniş çapta ticari bir şekilde faaliyet gösteren veya etmeyen 

ve faaliyet alanlarında tekele sahip olan veya olmayan devlete ait kamu kuruluşlarını 

desteklemek için kendi kar amacı güden kuruluşlarını kullanabilir. 

Kurumsal yönetim sisteminin iyileştirilmesi, dünyadaki anonim şirketlerin 

gelişimi için umut verici bir yöndür. Yeni yönetim teknolojilerinin tanıtılması, temel 

performans göstergelerinin kullanılması, yeniden yapılanma, kıyaslama vb. tüm anonim 

şirketlerde ortak bir olgu olmalıdır. 

  Uzmanlar ayrıca, çalışanlarda çalıştıkları şirketin kaderine dahil olma duygusu 

yaratmanın önemine de vurgu yapıyor. Bu nedenle, gelecekte anonim şirket 
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çalışanlarının kendi hisselerinin sahibi olmaları gerektiği açıktır. Bu itibarla, sahiplerin, 

yönetimin ve emeğin çıkar çatışması ortadan kalkmış olacaktır. 

  Modern ekonomi küreselleşme süreçlerinden geçiyor. Bu nedenle, önümüzdeki 

birkaç yıl içinde dünya çapındaki anonim şirketlerin sermayesi ve yabancı hissedarların 

payı bağımsız olarak çeşitlenmekte ve bir sermaye kaynağı ve maksimum karlılık 

bulmaya çalışmaktadır. 

Piyasa katılımcılarının ölçekleri itibariyle belirli sermayelerin çeşitli düzeylerde 

ortaklıklarına sahip olmaları ihtiyaçları, limited şirket ile gerçek, açık veya açık anonim 

şirket arasında bir ara örgütlenmenin varlığını, yani; kapalı anonim şirketlerin varlık 

sebebidir. 

İşletmeler, ekonominin büyümesiyle eş zamanlı olarak sürekli büyüme 

zorunluluğu içerisinde bulunmaktadırlar. İşletmelerin büyüme stratejileri arasında olan 

holdingleşme ya da holding çatısı altına girme, bir işletmenin diğer işletmenin hisse 

senetlerine sahip olarak yönetimi ele geçirmesiyle gerçekleşmektedir. 

Günümüzde en önemli sorunlar, ekonominin çeşitli sektörlerinde yer alan özel 

ve kamu şirketleri arasındaki etkileşim yapısından kaynaklanmaktadır. Belirli ekonomik 

faaliyet alanlarında belirli mülkiyet biçimlerinin kurulması ve bunların etkileşiminin 

yerleşik karakteri, kural olarak, uzun bir evrimin sonucudur. Genellikle tarihsel 

gelişimin özelliklerine bağlıdırlar ve toplumda hüküm süren siyasi ve sosyo-kültürel 

geleneklerin açık izleri önemli bir rol oynar. 

Gelişmiş piyasa ekonomisine sahip ülkelerin dünya deneyimi, ekonomik reform 

ve kriz koşullarında devletin rolünün arttığını, istikrar ve toparlanma koşullarında ise 

azaldığını göstermektedir. Bununla birlikte, her durumda, devlet, kriz olaylarından 
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kaçınmak için ana kuralı - piyasa temelini ihlal etmeli ve ticari faaliyetleri ve ülke 

ekonomisini etkilemelidir. 

Devletin ekonomiyi düzenlemek için kullandığı ekonomik kaldıraçlar oldukça 

farklıdır, ancak başlıcaları şunlardır: vergiler, gelir ve kaynakların yeniden dağıtılması, 

fiyatlandırma, devlet iş faaliyetleri, kredi ve finansal mekanizmalar vb. 

Her ülkedeki kamu sektörünün büyüklüğü, aşağıdakiler de dahil olmak üzere bir 

dizi farklı ve birbiriyle ilişkili faktör tarafından belirlenir: ülkenin tarihsel koşulları ve 

kültürel gelenekleri, işleyişinin bir veya başka bir aşamasında ekonominin niteliksel 

durumu, küresel ekonomideki yeri ilişkiler, ulusal ekonominin rekabet gücü. 

 

İkinci bölümde, devlet işletmelerinin ve kamu iktisadi kuruluşlarının Kırgızistan 

ekonomisindeki konumu, ekonominin gelişimine etkileri, ilk olarak analiz, ikinci olarak 

da devlet şirketlerinin durumu ve ekonominin çeşitli sektörleri üzerindeki faaliyetleri 

ele alınmıştır.  

Piyasa reformları sırasında yapılan hatalar Kırgızistan ekonomisini ağır şekilde 

etkiledi. Derin kriz, üretimin gerilemesine ve çökmesine, nüfusun yaşam standardında 

keskin bir düşüşe ve tüm ekonominin yıkımına yansıdı. 

1991-1995 Kırgızistan'da üretimdeki düşüşün ne kadar büyük olduğu gösterildi. 

Bu yıllarda, piyasa ekonomisi reformları özellikle aktif bir şekilde gerçekleştirildi. 

Düşüş tüm bu yıllarda görüldü (1995'teki sermaye kazançları hariç). Beş yıl boyunca 

cumhuriyet ekonomisi gerilemeye devam etti ve bu süre zarfında GSYİH ikiye katlandı, 

sanayi ürünlerinin brüt hacmi üçte iki azaldı, tarım ürünlerinin brüt hacmi %43 azaldı 

ve sermaye yatırımları (1994) ) beşte dört oranında azaldı. Böylesine feci bir düşüş, 
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Kırgız ekonomisinin piyasa koşullarında istenilen düzeyde işleyemeyeceğini 

göstermektedir. 

Sovyet ülkesinin ekonomisini yaratmanın ve geliştirmenin yeni bir yolu olarak 

CHP'nin tanıtılmasıyla V.I. Lenin, bu ekonomide özel mülkiyetin, özel sermaye 

girişimlerinin, yabancı sermaye imtiyazlarının, meta-para ilişkilerinin varlığına izin 

vermiş ve bunların Sovyet ekonomisinin özünü kaybetmeyeceğine inanmıştır. Her 

şeyden önce, Sovyet devlet gücü yozlaştı. Bu, ekonominin ve tüm sosyal sistemin 

çökmesine yol açtı. 

Başlangıçta işçi sınıfının önderliğindeki işçi ve köylülerin gücü olarak sunulan 

Sovyet gücü, son zamanlarda genel halkın gücü olarak ortaya çıkmıştır. Aslında bu güç 

yavaş yavaş ortaya çıkmış ve tekelci bir tekelci komünist partinin gücü değil, hiçbir 

sınırlama olmaksızın yeri doldurulamaz bir parti-devlet zirvesinin bürokratik gücü 

haline gelmiştir. Sovyet toplumunda ilişkiler, parti-devlet tepesinin emir ve iradesiyle 

kuruluyordu ve halk, onu bir bütün olarak desteklemek ve ona itaat etmek zorundaydı. 

Halk kitleleri, hayatlarındaki tüm değişiklikler için üstleri tarafından dinlenmeye 

alışmıştı. 

 

Reform döneminde, Kırgızistan'ın ekonomik ve sosyal ortamını ilgilendiren 

derin bir kriz, nüfusun yaşam standardını ve sosyal durumunu olumsuz etkiledi. İşsizlik 

çok yüksek oranlara çıktı. 1995 yılında resmi olarak kayıtlı işsizlerin sayısı 50.400 idi. 

Bunlar arasında işletmelerde kayıtlı olup çalışmayanlar, zorunlu uzun süreli ücretsiz 

izne ayrılanlar var ama bu rakama kırsal kesimdeki fazlalık insanlar da eklendiğinde 

gerçek işsizlik oranı birkaç kat artıyor. Daha gerçekçi verilere göre bu yıl işsiz sayısı 
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200-300 bin civarındaydı. İşsiz, maaşsız ve gelirsiz yüzbinlerce insan, yakın ve uzak 

yabancı ülkelerde daha iyi bir yaşam için ülkeyi terk etmek zorunda kaldı. Rusya, 

Kazakistan vb. ülkelere işçi göçmeni olarak giden Kırgızların sayısı yaklaşık yüz bin. 

 

2019 yılı boyunca Kırgız Cumhuriyeti Hükümeti'nin faaliyetleri, Kırgız 

Cumhuriyeti Hükümeti'nin 2019-2023 eylem planının zamanında ve yüksek kalitede 

uygulanmasını amaçlamaktadır. 

Kararlaştırılan para ve maliye politikası sonucunda Kırgız Cumhuriyeti'nde 2019 

yılında enflasyon oranı, para politikasının orta vadeli hedeflerinin %5-7'sini geçmedi. 

Tüketici fiyat endeksi %103,1 oldu (Aralık 2019, geçen yılın Aralık ayına göre). 

Ortalama yıllık enflasyon oranı (Ocak-Aralık 2019'da Ocak-Aralık 2018'e 

kıyasla) %101,1 oldu. Maliye politikası alanında alınan tedbirler, devlet bütçe açığının 

hedefin %3'ünü (2019'da %0,1) geçmeyecek bir seviyede tutulmasına yardımcı 

olmuştur. Son yıllarda kamu borcu seviyesinde kademeli bir düşüş yaşanmış ve 31 

Aralık 2019 itibarıyla GSYİH'nın %54,1'ine ulaşmıştır. 

Makroekonomik göstergelerin olumlu dinamikleri, Kırgız Cumhuriyeti 

Hükümeti'nin (bundan böyle - Hükümet olarak anılacaktır) sosyal koruma ve emeklilik 

sağlama alanında planlanan tüm devlet yükümlülüklerini zamanında yerine getirmesini 

sağladı. Ortalama emekli maaşı tutarı 2018 yılına göre %2,1 artarak 5786,0 som (1 

Ocak 2020 itibarıyla) olarak gerçekleşti. Emekli maaşının temel kısmı %5,0, emekli 

maaşının sigorta kısmı ise, toplam emekli maaşı emekli maaşı seviyesine ulaşmayan 

kişiler için 1,05 endekslenir. 
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2020'nin gelmesiyle birlikte, COVID-19 salgını küresel topluluk için güçlü bir 

şok haline geldi, yayılması dünyadaki birçok ülkenin ekonomisinde keskin bir düşüşe 

yol açtı. 

 

Karantina önlemleri, üretim ve hizmetlerin kısmen veya tamamen askıya 

alınması nedeniyle dünya ekonomisi durgunluğa girdi. Öncü göstergelerin çoğu Mart-

Nisan aylarında en düşük seviyesine ulaştı. Mayıs-Haziran döneminde ticari faaliyetler 

gerilemeye devam etti ve küresel ticari faaliyet endeksi tarihi düşük seviyeye geriledi. 

Dünya, on yıllardır en yüksek işsizliği ve tüketiciler arasında gelecek için en düşük 

beklentileri gördü. 

2020'nin ilk yarısında Kırgız Cumhuriyeti'nin sosyo-ekonomik gelişiminin 

sonuçları, genel olarak beklendiği gibi, ekonomik büyümede olumsuz bir eğilim 

gösterdi. Nisan 2020'den bu yana, COVID-19 salgını ekonomide bir durgunluğa neden 

oldu (Ocak-Mart 2020'de %101,5 reel büyüme), hükümet koronavirüs enfeksiyonunun 

yayılmasını engellemek için gerekli önlemleri aldı ve hızlı bir düşüş oldu.  

Kırgız Cumhuriyeti Ulusal İstatistik Komitesi'nin Ocak-Haziran 2020'deki ön 

tahminlerine göre, gayri safi yurtiçi hasıla hacmi 2019'un aynı dönemine göre %5,3 

azalarak 228,3 milyar som oldu (gerçek büyüme oranı %94,7 idi) işleme işletmeleri 

hariç Kumtor madeni %6,9 azaldı (reel büyüme oranı %93,1). 

Ekonomik büyüme, ekonominin aşağıdaki sektörleri tarafından sağlanmaktadır: 

tarımda hacim fiilen %1,6, sanayide - %0,1 arttı; büyüme oranı inşaatta %9,1, hizmet 

sektöründe ise %8,2 azaldı. 
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Kırgızistan'ın 2020 Ocak-Haziran döneminde dış ticaret cirosu geçen yılın aynı 

dönemine göre %22,4 azalarak 2557,4 milyon ABD doları oldu. Ocak-Haziran 2020 

döneminde cumhuriyetin Avrasya Ekonomik Birliği'ne üye ülkelerle karşılıklı ticaret 

hacmi, Ocak-Haziran 2019'a göre %17,3 azalarak 1054,8 milyon ABD doları oldu. 

Ocak-Haziran 2020 döneminde brüt döviz akışı 2019 yılının aynı dönemine göre 

%13,2 azalarak, buna bağlı olarak toptan ve perakende ticaret (%15), özel tüketim ve 

konut inşaatlarındaki azalmayı etkiledi. 

2020'de Kırgız Cumhuriyeti Hükümeti, Kırgız Cumhuriyeti Merkez Bankası ile 

birlikte, beklenmedik yeni zorlukların - COVID-19 salgını - ortaya çıkması nedeniyle 

ekonomiyi desteklemek ve canlandırmak için mali ve mali önlemler alıyor. Bu da 

sırasıyla bütçe gelirleri üzerinde aşağı yönlü bir baskıya yol açmakta ve bu da bütçe 

açığının artmasına neden olmaktadır. Ön verilere göre, Ocak-Haziran 2020 döneminde 

devlet bütçe gelirlerinin toplam miktarı 60,3 milyar som veya planlanan göstergenin 

%81,6'sı, bunun 52,5 milyar som veya planlanan göstergenin %81,1'i olan cumhuriyet 

bütçesi gelirleri ön verilere göre cumhuriyet bütçesinin açığı Ocak-Haziran 2020'de 

GSYİH'nın %7,7'si veya 17,7 milyar som oldu. 

 

Tablo: 2021'in ilk yarısı için mali ve ekonomik faaliyet planı 

Devlet Teşebbüslerinin Adı 

Çalışan 

sayısı 

Sabit 

Kıymetler 

Varlıklar Gelirler Net kâr/zarar 

DT "Kırgız Temir Colu" 4905 3 833 741,0 7 189 810,0 3 295 229,0 875 254,0 

DT "Mostostroitelnıy Otryad" 116 29 477,6 133 060,1 275 251,7 11 167,0 

DT "BŞZ" 397 6 625 046,3 6 167 731,1 108 029,2 13 553,9 

DT "İnfokom" 592 85 309,1 338 749,7 530 703,2 31 125,5 
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DT "Kırgızkomur" 317 63 612,0 251 617,0 765 742,0 33 215,0 

DT "Kırgızaeronavigatsiya"  692 1 453 833,4 1 876 638,8 552 147,7 117 329,5 

DT "Keleçek" 125 39 056,3 74 927,2 90 097,4 2 728,4 

DT "Sanatoriy İsık-Kul 

Avrora"  
236 

    

DT "Kırgızavtobeketi" 294 34 116,8 44 962,7 30 268,6 1 837,6 

DT "Turatalibazarı" 45 64 897,3 68 591,7 9 673,7 1 741,3 

DT "Kırgızpoçtasaı" 3276 230 962,0 723 251,0 297 325,0 3 968,0 

DT "Slujba Spetsıalnoy 

Svyazi" 
149 3 281,0 19 398,0 43 183,0 6 666,0 

DT "Tamojennaya 

infrastruktura" 
92 4 251,0 13 932,6 21 457,8 5 373,2 

DT "Kırgızkural"  8 902,3 8 863,5 10 710,5 1 916,1 

DT "Upravleniye Voyennoy 

Torgovli"  
59 13 425,2 27 944,2 8 339,9 1 053,8 

DT "Vodavtomatika i 

Meteorologiya" 
43 

    

DT "Eldik" 135 1 912,1 21 877,7 8 166,6 2 530,3 

DT "Bişkekskoye Voyenno-

Podsobnoye Hozyaystvo" 
15 15 422,9 25 518,4 4 421,6 356,3 

DT "DAN" 58 164 159,6 170 565,0 13 414,6 625,8 

DT "Gostinitsa Semetey"   42 14 294,7 20 497,9 4 428,6 248,1 

DT "Uzgenskoye Rıbnoye 

Hozyaystvo" 
14 4 088,1 9 891,6 1 129,5 100,5 

DT "SMEU MVD KC" 17 51 164,3 67 612,7 19 093,4 441,3 

DT "TRK Talas" 11 47,8 172,8 1 483,0 - 

DT "KOSS po Saharnoy 

Svekle pri KNAU" 
25 

    

DT "Zavod po remontu NSO" 16 5 638,1 8 459,1 4 386,5 638,4 

DT "Centre Tehniçeskogo 

naznaçeniya GUOOBD MVD 

KR" 

39 823,8 6 011,0 5 467,2 1 155,5 
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DT "Kırgızrestavratsiya" 5 280,8 226,1 589,4 139,6 

DT "ATEP NAN KR" 4 626,6 1 622,3 1 515,8 52,50 

DT "Avtokolonna 2901" 4 29,0 29,1 139,0 8,0 

DT "Uçebno-opıtnoye 

hozyaystvo pri KNAU im. 

Skryabina" 

12 

    

Toplam 6090 12 740 399,1 17 271 961,3 6 102 393,9 1 113 225,6 

Таблица 10: 2021'in ilk yarısı için mali ve ekonomik faaliyet planı 

Yukarıdaki tablo, kamu teşebbüslerinin çalışan sayıları, sabit kıymetleri, 

varlıkları, gelirleri ve net kar/zarar göstergelerini gösteren 2021 yılının ilk yarısına ait 

mali ve ekonomik iş planını göstermektedir. 

 

№ Anonim Şirketin Adı 

Payı 

% 

Adres 

1 KAŞ «Alfa Telecom» 100,00% Bişkek ş. 

2 AAŞ «Ayıl Bank» 100,00% Bişkek ş. 

3 AAŞ «RSK» 100,00% Bişkek ş. 

4 AAŞ «Kırgızaltın» 100,00% Bişkek ş. 

5 AAŞ «Gosudarstvennaya İporeçnaya Kompaniya» 100,00% Bişkek ş. 

6 AAŞ «Gosudarstvennaya Strahovaya Organizatsiya» 100,00% Bişkek ş. 

7 AAŞ «Fond Razvitiya Predprinimatelstva» 100,00% Bişkek ş. 

9 AAŞ «Haydarkanskoye Rtutnoye Aktsionernoye Obşestvo» 99,99% Batken b. 

10 AAŞ «TNK Dastan» 98,46% Bişkek ş. 

11 AAŞ «Manas Tegi» 93,43% Bişkek ş. 
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12 AAŞ «Kızıl-Kiyskiy Tabakfermzavod» 90,60% Kızıl-Kiya ş. 

13 AAŞ «Kırgızneftegaz» 85,16% Calal-Abad ş. 

14 AAŞ «Dustlik» 85,15% Calal-Abad ş. 

15 AAŞ «Mejdunarodnıy Airport Manas» 79,05% Bişkek ş. 

16 AAŞ «Kırgıztelecom» 77,84% Bişkek ş. 

17 AAŞ «Uçkun» 77,36% Bişkek ş. 

18 AAŞ «BMZ» 75,86% Bişkek ş. 

19 AAŞ «Kırgızsuudolboor» 51,00% Bişkek ş. 

20 AAŞ "Oş-Dyubek" 40,00% Oş ş. 

22 AAŞ "Garantiynıy Fond" 14,00% Bişkek ş. 

23 KAŞ «Kırgızskiy İnvestitsionnıy Kreditnıy Bank» 10,00% Bişkek ş. 

 

      

 

      

№ Limitet Şirket’in adı 

Payı 

% 

Adres 

1 LŞ "TRK Piramida" 100,00% Bişkek ş. 

2 LŞ «Oş TV» 100,00% Oş ş. 

3 LŞ «Saramcal Trans» 100,00% Bişkek ş. 

4 LŞ «SK Resurs» 70,00% Bişkek ş. 

5 LŞ «Goznak» 65,00% Bişkek ş. 

6 LŞ «Kapriz» 28,30% Bişkek ş. 

Таблица 11: 2022'in ilk yarısı için AAŞ ve LŞ lerin mali ve ekonomik faaliyet planı 
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İkinci bölümü bitirelim: Devlet girişimciliği modern pazarda önemli bir rol 

oynuyor. Herhangi bir devletin müdahalesi olmayan bir serbest piyasa ancak teorik bir 

soyutlama olabilir. Ekonomik gerçeklik - devlet, devlete ait işletmeler aracılığıyla 

piyasa ilişkilerinde aktif bir katılımcıdır. 

№ Gösterge Adı 
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Таблица 12: 2021-2022 kamu işletmelerinin mali ve ekonomik göstergeleri 

 

Üçüncü bölümde, kamu şirketlerinin ekonomik kalkınmadaki yeri, pandeminin 

kamu sermayeli şirketlerin faaliyetleri üzerindeki etkisi, pandeminin sonuçları ve 

sonuçları, sektördeki sorunlar ve çözüm önerileri anlatılmaktadır. Özet şunları içeriyor: 

Salgınla ilgili zor durumu dikkate alan Kırgız Cumhuriyeti Hükümeti, kiracıları 

çalışmama nedeniyle kira ödemekten muaf tuttu. Devlet Mülkiyet Fonu girişimcileri 

desteklemek için çeşitli faaliyetler yürütüyordu. Koronavirüs, devlete ait büyük 

işletmelerin faaliyetlerini doğrudan ve dolaylı olarak etkiledi. Bu durumda, fonun 

amacı, devlet mülkiyetinin kullanımı, yönetimi ve özelleştirilmesinde etkinliği 

sağlamaktı. Bu hedefe ulaşmak 3 ana görevle gerçekleştirilir. 
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2020 yılının 6. ay sonuçlarına göre, 6 ayda devlet emlak yönetiminden 

cumhuriyet bütçesine alınan fon miktarı plana göre 468,0 milyon som olurken, fiili gelir 

469,9 milyon som, yani yüzde 100,4 oranında yerine getirildi. 

Devlete ait işletmelerin net gelirlerinde de büyüme var. Altı aylık dönemde 

kamu iktisadi teşebbüslerinin net geliri 425 milyon som, planlanan ise 400 milyon som. 

Ana gelirler üç şirket tarafından sağlandı: 219,5 milyon som net geliri olan devlet 

kuruluşu "NK Kırgız Demiryolu", 90 milyondan fazla som olan yakıt tedarik şirketi 

"Manas" ve devlet kuruluşu "Infocom" - yaklaşık 70 milyon som. 

Devlet mülkünün kiralanmasından elde edilen gelir azaldı. Plan 58 milyon som 

idi, ancak gerçek miktar 43 milyon som idi. Nedeni - akut epidemiyolojik durum 

nedeniyle çoğu işe yaramadı. Devlet mülkünün kiralanmasından elde edilen gelir, plana 

göre 58.0 milyon som iken gerçekte 42.9 milyon som olmuştur. Örneğin 2019 yılının 

aynı döneminde bu miktar 63,4 milyon som olmuştu. 

Pandemi nedeniyle birçok büyük küresel şirket zarar gördü. Elbette 

şirketlerimizi de etkiledi. "Manas" havaalanı her yöne düzenli yolcu uçuşlarını 

kapatmak zorunda kaldı. Kargo taşımacılığı hacmi 2019 yılına göre iki katına çıktı. 

Uçakta yemek ve yakıt ikmali faaliyetleri minimuma indirildi. 2020 Yılın ilk yarısı 

sonuçlarına göre "Manas" International Airport JSC 953 milyon som zarar etti. 

 

İşletmeler devlete ait olduğunda, özel mülkiyette meydana gelmeyen (veya daha 

küçük ölçekte meydana gelen) birçok sorun hemen ortaya çıkar: 

Devletin bir parçası olan işletmelerin, kâr maksimizasyonundan farklı hedefleri 

vardır: devlete ait işletmelerin çoğunun sabit kıymetleri yoktur. Örneğin, Özbekistan 
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Ulusal Bankası, kar amacı dışında çeşitli nedenlerle otellere, ziyafet salonlarına veya 

spor tesislerine sahiptir. Böylece fonların kullanım etkinliği azalmakta, bu da 

verimliliğin artırılamamasına (dolayısıyla ülke refahının düşmesine) yol açmaktadır. 

Fonların yanlış dağıtılması, bu durumda paranın kar elde etme amacı dışında 

harcanması, işletmenin verimliliğinin artırılmasını büyük ölçüde engellemektedir. 

Böylece, devlete ait işletmelerin büyük bir kısmı güçlü ve düzensiz piyasalara 

yol açmaktadır. Mevcut kamu iktisadi teşebbüslerinin rekabet gücünü korumak için 

düzenleyici engeller konur. Bu, doğal olarak kaynakların düşük performanslı 

firmalardan ve verimsiz sektörlerden yüksek performanslı firmalara ve yüksek 

performanslı sektörlere hızlı bir şekilde yeniden tahsis edilmesini önler. Bu nedenle, 

işgücü verimliliğini artıran faktörlerden biri bizim için çok yetersiz çalışıyor veya bazı 

durumlarda verimsiz. 

Devlete ait şirketlerde inovasyon faaliyetini artırma süreci son derece düşük bir 

seviyededir. Küresel rekabetin zorlu koşullarında bulunan özel şirketler, modern 

yabancı yönetim uygulamalarının karakteristik yaklaşımlarına, prosedürlerine ve 

mekanizmalarına güvenmek, yenilik getirmek yoluyla ürünlerini yeni bir rekabet 

edebilirlik düzeyine getirmek için teşviklere sahiplerse, o zaman devlet - sahip olunan 

şirketlerde bu tür (açıkça ifade edilen) teşvikler görülmemektedir. Ek olarak, uygun 

şekilde geliştirilmiş bir hesap verebilirlik ve motivasyon sisteminin yokluğunda 

devletten sübvansiyon alma yeteneği, hedeflerin bulanıklaşmasına yol açar ve bir 

işletmenin yenilikçi faaliyeti için kurumsal mekanizmalar oluşturma sürecini yavaşlatır. 
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Günümüzde devlete ait şirketler ülke ekonomisinde büyük yer tutmaktadır. 

Sonuçta, devlete ait şirketlerin temel amacı, çalışmanın gerekliliği, misyonu ve 

görevleri, ülkenin kalkınma stratejisini, güvenliğini, ekonomik ve sosyal istikrarını 

düzenleme ve istikrara kavuşturma işlevidir. Devlet güvenliği açısından özel ve gizli 

ürün, mal ve hizmetlerin üretimi, depolanması ve amacına uygun, siyasi-stratejik 

kullanımının egemen bağımsız bir devlet için büyük önem taşıdığı söylenmelidir. 

Dolayısıyla kamu iktisadi teşebbüslerinin makroekonomik performansı üzerinde 

doğrudan bir etkisi olmasa bile dolaylı olarak önemli bir rol oynamaktadır. 

  



80 

Колдонулган адабияттар: 

 

Arena, R. (2008). On the relationship between economics and sociology: Marshall and 

Schumpeter. In Y. Shionoya and T. Nishizawa (Eds.). Marshall and Schumpeter on 

evolution: Economic sociology of capitalist development. Cheltenham: Edward Elgar. 65-

92. 

Ankarloo, D. (January 01, 2002). New Institutional Economics and economic history. 

Capital and Class, 78, 9-36 

Бузгалин А.В., Колганов А.И., Барашкова О.В. Классическая политическая 

экономия: Современное марксистское направление. Базовый уровень. Продвинутый 

уровень. 2-е изд. Учебник. 552 с., 34,5 п.л., М.: ЛЕНАНД. 2019 г. 

Гудкова Т.В., Кайманаков С.В., Кульков В.М. и др. Экономика России: учебное 

пособие. Учебное пособие. 156 с., 10 п.л., КноРус Москва. 2019 г. 

Экономика для менеджеров: учебник. В 2-х книгах. Книга II. / Под ред. А.А. 

Пороховского, И.М. Тенякова. – М.: Издательство «Книга-Мемуар», 2020. 

Ульянова Н.В.М.: Экономический факультет МГУ имени М. В. Ломоносова, 2022. 

— 76 с. 

Benington, J., & Moore, M. H. (Eds.). (2011). “Public Value in Complex and Changing 

Times”. Public value: Theory and practice. NY: Palgrave Macmillan. 

Тарануха Ю.В. Микроэкономика. Учебник. 408 с., 25,5 п.л., КноРус Москва. 2019 г. 

Кадомцева С.В. Государственные финансы. Учебное пособие. 264 с., 16,5 п.л. 

КноРус Москва. 2019 г. 

Шпренгер К. Государственная собственность в российской экономике. Часть2. 

Проблемы управления и влияние на эффективность // Журнал новой экономической 

ассоциации. 2010. № 7. С.90–110. 

Aspers, P. (1999, October). The economic sociology of Alfred Marshall: An overview. 

American Journal of Economics and Sociology, 58(4), 651-667. 



81 

Sprenger C. State ownership in the Russian economy. Part 1. Its scale and sectoral 

distribution. [Gosudarstvennaya sobstvennost’ v rossijskoy ekonomike. Chast’ 1. 

Masshtab i raspredeleniye p osektoram]. The Journal of the New Economic 

Association, 2010, No. 6, pp.120–140. 

Bell, J. W., Fetter, F. A., Willcox, W. F., Carver, T. N., Commons, J. R., Fisher, I., 

Mitchell, W. C., Kemmerer, W. E., Gay, F. E., Bogart, L. E., Clark, M. J., Sprague, W. 

M., Mills, C. F., Slichter, H. S., ve Nourse, E. G. (March 01, 1944). What Should Be the 

Relative Spheres of Private Business and Government in Our Postwar American 

Economy. The American Economic Review, 34, 1, 288-304. 

Радыгин А.Д., Энтов Р.М. «Фундаментальная» теорема приватизации: идеология, 

эволюция, практика // Экономическая политика. 2013. № 6, С.7–45. 

Bridel, P. ve Huck, E. (2002). Yet another look at Léon Walras’s theory of tâtonnement, 

The European Journal of the History of Economic Thought. 9(4), 513-540. 

Chang, H. J. (2011). Institutions and Economic Development: Theory, Policy and History. 

Journal of Institutional Economics. 7(4), 473-498. 

Edgeworth, F. Y. (1889). The mathematical theory of political economy: Review of Léon 

Walras, Èléments d’économie politique pure. Nature. 40(1036). 434- 436. 

Friedman, M. (1995). Leon Walras and his economic system. The American Economic 

Review. 45(5). 900-909. 

Hicks, J. R. (1932). Marginal Productivity and the Principle of Variation. Economica. 12. 

79–88. 

Keynes, J. M. (1924, September). Alfred Marshall, 1842-1924. The Economic Journal. 

34(135), 311-372. 

Lawson, T. (2013). What is this ‘School’ Called Neoclassical Economics. Cambridge 

Journal of Economics. 37. 947-983. 

 

 


