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OZET

Iran islam Cumhuriyeti’nin Irak Politikasi (2003-2022)

2003 yilinda ABD tarafindan Saddam rejimine yonelik yapilan ikinci Korfez
harekatinin ardindan Irak’ta Baas yonetiminin son bulmasi ile Siilerin iktidara gecmesi
i¢in firsat dogmustur. Ayrica iran’in Irak’a yonelik politikalarmi mezhepler iizerinden
sonras! Iran’mn Irak’a yonelik politikalar1 da jeopolitik, jeostratejik ve teopolitik amaglar
etrafinda sekillenmistir. Bu tezin temel sorusu Irak’ta konumlanan Iran karsiti ittifaklara
ve iilkelere ragmen Iran’in Irak’ta etkin olmasindaki faktorler nelerdir? Bu tez galismasi
ile Iran’in Irak politikalariyla ilgili tehdit dengesi teorisi ve sosyal Insacilik kurami
birlikte ele alinmig ve literatiire yeni bir ¢alisma kazandirilmaya calisilmistir. Tezde
varilan ana bulgu tehdit dengesi teorisi baglaminda Iran karsit1 iilkelere ve ittifaklara kars1
Iran’in, Irak’taki siyasi karar alma siireclerine miidahale ederek Irak’m Iran’a yakin bir
tilke olmasini sagladigidir. Tezin ana sorusunun yaninda bir diger arastirma sorusu ise
Irak’ta yiikselen Arap milliyetciligi ve Fars karsithgmi dengelemek igin Iran’in Irak
politikalari nelerdir? Bu arastirma sorusunda elde edilen bulgu da Sosyal Insacilik teorisi
kapsaminda Iran’m dini etkisini kullanarak Necef havzasmin etkinliginden

yararlanmasidir.

Anahtar Kelimeler: Iran-Irak Iliskileri, Tehdit Dengesi, Sosyal Insacilik, Jeopolitik,
Teopolitik



ABSTRACT

Iraq Policy of the Islamic Republic of Iran (2003-2022)

In 2003, the end of the Baathist regime in Iraq following the Second Gulf War against the
Saddam regime by the United States created an opportunity for the Shiites to take power.
In addition, Iran's efforts to realize its policies towards Iraq through sects accelerated the
politicization of Shiism in Irag. After Saddam, Iran's policies towards Iraq have been
shaped around geopolitical, geostrategic and theopolitical objectives. The main question
of this thesis is what are the factors for Iran's influence in Iraq despite the anti-Iranian
alliances and countries positioned in Irag? In this thesis, the balance of threat theory and
social constructionism theory are examined together in relation to Iran's Iraq policies and
a new study is attempted to be introduced to the literature. The main finding of the thesis
is that in the context of the balance of threat theory, Iran has intervened in the political
decision-making processes in Irag against anti-lranian countries and alliances, thus
making Iraq a country close to Iran. In addition to the main question of the thesis, another
research question is what are Iran's policies in Iraq to balance the rising Arab nationalism
and anti-Persianism in Iraq? The finding obtained in this research question is that Iran
utilizes the effectiveness of the Najaf basin by using its religious influence within the

scope of Social Constructivism.

Keywords: Iran-Iraq Relations, Balance of Threat, Social Constructivism, Geopolitics,
Theopolitics
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GIRIS

1979 Iran Islam Devrimi ile yeryiiziinde din adamlarinin yénettigi bir devlet
ortaya ¢ikmistir. Iran devriminin ileri gelen din adamlarinin yaslarmin ileri olmasi ve
ABD destekli bir rejimi devirerek yonetime gegmeleri pek alisilan bir durum olmamustir.
fran’daki “mollalar rejimi” olarak atfedilen ydneticilerin ydnetim anlayiglarini “rejim
thrac1” adi altinda diger bolge devletlerine yaymak istemeleri ise bir meydan okuma
olmustur. 11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra iran’in giivenlik ortami degismis ve bu
olaylardan 2 ay sonra Kasim 2001°de Iran’mn dogu komsusu Afganistan ve 2003 yilinda
fran’in giineybat1 komsusu Irak, ABD tarafindan isgal edilmistir. Afganistan’da Siinni
Taliban yonetimi ve Irak’ta Saddam ydnetiminin ortadan kaldirilmasi iran’1 bélgesel iki
diismandan kurtarmistir ama ABD gibi Iran diismani olarak goriilen kiiresel giiciin iran’1
cevrelemesi fran’1 rahatsiz etmistir. 2003’te Irak’1n ABD tarafindan isgali ile Irak taki i¢
istikrarsizlik bolgeyi de etkilemis ve bolge devletlerinin basarisiz devlet (failed state)
olarak nitelenen Irak’ta gii¢ boslugunu doldurmalar1 ka¢inilmaz olmustur. iran hem
kendisini ¢evreleyen ve ortadan kaldirmak isteyen ABD gibi kiiresel bir giiclin tehdit
olarak Irak’tan Iran’a isgal i¢in sigramasini engellemek hem de cografi olarak cok yakin
komsusu olan Irak’ta bolgesel politikalarini uygulamak igin Irak politikalarini

sekillendirmistir.

Iran tarihsel siireg icerisinde siirekli Irak topraklarindan giivenligine ve bekasina
kars1 saldirilara muhatap olmus ve devrimden sonra Irak’taki Saddam yonetimi, ABD ve
diger bolgesel giicler tarafindan desteklenerek iran’1 yok etmek igin savas agmistir. Iran
I[slam Cumbhuriyeti’nin kurulusundan itibaren Irak cografyasindan tehditler algilamasi
Iran’1 giivenlik odakl1 politikalara ydneltmistir. 2003’te ABD’nin Irak’ta konumlanmasi
da Iran’a bir tehdit olmus ve Iran da oncelikli olarak ABD’nin Irak topraklarindan
cikarilmas1 veya Irak cografyasindan toprak biitiinliigiine yonelik saldirilarin
engellenmesine doniik stratejiler gelistirmistir. iran, ABD nin Arap milliyetciligini veya
Iran karsithgm tekrar kiskirtarak Irak cografyasindan Iran’a saldirilarin olusmasini
engellemek icin kiiltiirel olarak yakinlik duydugu Irak’taki Siilerin siyasal karar alici
aktorler olmasini desteklemis ve bu aktorleri siyasi, askeri, ekonomik ve toplumsal
konularda destekleyerek etki kapasitesini kurmaya ¢aligmistir. Irak zayiflamis bir devlet

olarak diger iilkelerin etkilerine agik olmus ve Iran da kiiltiirel yakmlig1 oldugu Siilerin
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yonetime ge¢mesi ve cografi olarak da ¢ok yakin olmasindan dolay: Irak’in zayiflamis
halinden yararlanmaya calismistir. Bununla birlikte Irak yonetimlerinde Iran ile is
birligini destekleyen ve ABD’nin etkisini sinirlandirmak isteyen gruplarin varligi iran’n
algiladig tehditlerin de sinirlandirilmasi ve Iran’in bélgesel politikalarinin gergeklesme

potansiyelini de yiikseltecegi anlamina gelecektir.

Bu tezin ana sorunsali Irak’ta konumlanan Iran karsiti ittifaklara ve iilkelere
ragmen Iran’in Irak’ta etkin olmasindaki faktorler ve iran’in Irak’ta tehdit olarak gordiigii
aktorlerle bas etme politikalari, stratejileri ve uygulamalarinin neler oldugunun
anlasilmasidir. Bu amagla Uluslararasi iliskiler teorileri igerisindeki Neorealizm
teorisinin tehdit dengesi yaklasiminin Iran’in Irak’a yonelik politikalarin1 anlamada daha
aciklayict bir cergeve sundugu diisiiniilmektedir. Tehdit dengesi arglimanina gore
devletler dis politikalarini olustururken giice degil algiladiklar1 tehditlere gore pozisyon
almiglardir (Kaya, 2022, s. 551). Tehdit algilamalar1 cografi yakinliga, somut imkan ve
kabiliyetlerin varligmma ve saldirgan niyetlere yani sdylemlere baglh olarak
degerlendirilmistir. Ozellikle Orta Dogu bolgesinde bolge devletlerinin ittifaklar kurmasi
ve ittifaklarina bolge dis1 uluslararasi giiglii devletleri dahil etmeleri tehdit dengesi
arglimanina 151k olmustur. Bolgedeki Siinni korfez iilkelerinin ittifak halinde olmalar1 ve
kiiresel ve uluslararasi gii¢ olan ABD ile miittefiklik iliskisi icinde olmalar1 ve iran’a kars
birlik olmalar1 Iran’1n tehdit algilamalarini yiiksek tutmustur. Irak ve Iran arasindaki sinir
bolgelerinde ABD’nin askeri olarak varlik gdstermesi, Iran’a miidahale edebilecek giice
sahip olmasi ve Iran’a karsi saldirgan sdylemlerinin varligi tehdit dengesinin tiim
bilesenlerini olusturmakta ve Iran’in tehdit algilamasi icin yeterli sebepler olmustur.
Bundan dolayr 2003 sonrasi Irak’ta olusan giic boslugunun Iran karsiti ittifaklar
tarafindan doldurulmas: ve Iran’a yonelik saldir1 séylemlerinin artmasi Iran’1 Irak’taki
giic boslugunu doldurmaya itmistir. iran bu tehdit algilamalarina kars:1 Irak’1 jeopolitik
tampon bdlge olarak gormiis ve gelebilecek saldirilart bu cografyada karsilamayr uygun
gdrmiistiir. Tezin bu bdliimii aynm zamanda tezin arastirma sorusu olan Iran’m bolgede
yalniz olmasina ragmen Tiirkiye, Suudi Arabistan, Israil ve kiiresel gii¢ olan ABD’nin
tehdit algilamalarina karsin Irak’ta ve dolayli olarak Orta Dogu’da etkisinin nasil artigi

tizerine bir degerlendirme olacaktir.

Tezin bir diger sorusu ve odak noktas1 ise Iran’m kimliksel olarak farkli olmasina
ragmen Irak’ta ve Orta Dogu bolgesindeki Arap Siiler tizerinde hakimiyet kurma isteginin

[ran dis politikasindaki yerini incelemek iizerine olacaktir. Bu bdliimde de Uluslararasi
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iliskiler teorilerinden Sosyal Insacilik kurami iizerinden bir cerceve olusturulmaya
calisilacaktir. Sosyal Insacilik kuramina gore devletler dis politikalarini olustururken
cikarlarina veya jeopolitik hedeflerine gore degil kimliklerine gore sekillendirmeye
calismaktadirlar. Bu kurama gore devletlerin dis politikalarini belirleyen ana husus devlet
ve toplum kimlikleri olmustur. Devletlerin ve toplumlarin dini hassasiyetleri, etnik koken
aidiyeti, tarihsel gecmisleri, gelenek ve gorenekleri kimliklerini olusturmaktadir. Bununla
birlikte Iran, devrimden itibaren kendisini Miisliimanlarin lideri olarak gdrmiis ve
anayasasimnin on birinci maddesinde de bunu belirterek dis politikasin1 din yani
mezhepleri olan Siilik iizerine bina etmistir. Iran, devrimi diger iilkelere de yaymak
istemis ve diger devletlerin de din adamlar tarafindan yonetilmesini “rejim(devrim)
ihrac1” ad1 altinda dis politikasini olusturmak istemistir. iran’in Fars etnik kokenli olmas1
ve Irak dahil diger bolge devletlerinin Arap kdkenli olmast Iran’in Siilik {izerinden dis
politika yiiriitmesi 6niinde engel teskil etmistir. Tezin bu béliimii Iran’in bu zorluklari
asmak icin tlim Siiler nezdinde kutsal sayilan Necef havzasinda etkili olmak istemesini
ele almis ve Necef havzasinin etkinligini diisiirebilmek adina Iran’da bulunan Kum

havzasini Necef’in 6niine gecirebilmek i¢in verdigi ugraslar ele alinmistir.

Tezin birinci boliimii literatiir taramasi ve kuramsal ¢ergeveye ayrilmis ve tezin
ana teorisi olan Neorealizm teorisinin tehdit dengesi yaklasimi ile diger uluslararasi
iliskiler teorileri baglaminda Iran dis politikas1 ele alimustir. Tezin ikinci boliimiinde ise
[ran’in dis politikasinin dogru anlasilabilmesi i¢in Iran’m dis politika yaprmindaki
siirecleri ve aktorleri ele alimmistir. Ayrica bu bdliimde Iran’in dis politika siireglerine
etki eden faktorler de ele alinmistir. Tezin {iciincii boliimiinde ise Iran ve Irak arasindaki
iliskileri anlayabilmek icin tarihsel siireci de bilmek gerektiginden iran ve Irak arasindaki
iliskiler 2003 ABD isgalinin basladigi doneme kadar ele alinmistir. Tezin son boliimii ise
[ran’in 2003 yilindan 2022 yilinin sonlarma kadar olan dénemde; Irak politikasi tehdit
dengesi yaklasimi iizerinden jeopolitik tampon bélge olarak, iran’in jeostratejik Irak
politikasi, Iran’mn Irak Kiirt gruplartyla iliskileri ve Sosyal insac1 kurami ¢ergevesinden
[ran’1n 2003 sonrasi Irak’a yonelik teopolitikasi ele alinmigtir. Son bdliimde arastirmanin
sorularina cevap bulunmaya ¢alisilmis ve sonug kisminda genel olarak bulunan cevaplar
ele alinmistir. Arastirma metodu ise niteliksel arastirma yontemlerinden yorumsamaci
veya yorumlayict bakis acisiin  yaninda sdylem analizi metodolojisinden
yararlanilmistir. Bu tez ¢aligmasinin literatiire katkisi ise Iran’in Irak politikalariyla ilgili

Neorealizm teorisinin tehdit dengesi yaklasimi ve Sosyal Insacilik kuram ilk defa bu tez



calismasinda birlikte ele alinmis ve literatiire farkli bir caligma kazandirilmaya

calisilmgtir.



BIRINCI BOLUM

1. ULUSLARARASI iLiSKiLER TEORILERI BAGLAMINDA iRAN iSLAM
CUMHURIYETI DIS POLITiKASININ DEGERLENDiIRIiLMESI

1.1. Literatiir Analizi ve Kuramsal Cerceve

Bu tez ¢alismasinda Tiirkiye ve basta iran ve Irak olmak iizere yurtdisinda konu ile
ilgili yayimlanan tez, kitap, dergi, makale, arsiv, resmi agiklamalar, veriler, haber, analiz,
rapor, anayasa, kanunlar ve bir ¢ok akademik ve bilimsel ¢alismalardan yararlanildi.
Diinya genelinde bilimsel calismalar1 toplu olarak veri tabaninda bulunduran basta
ProQuest (https://www.proquest.com/), OATD (https://oatd.org/), Internet Archive
(https://archive.org/), DART-Europe (https://www.dart-europe.org/basic-search.php),
British Library (https://ethos.bl.uk/), EBSCO
(https://biblioboard.com/opendissertations/), NDLTD (http://search.ndltd.org/), ABD
Donanma Yiiksek Okulu (https://calhoun.nps.edu/), Iraq Digital (https://iqdr.iqg/),
JSTOR(https://www.jstor.org/), Encyclopadia Iranica (https://www.iranicaonline.org/),
Iranian  Studies  (https://www.cambridge.org/core/journals/iranian-studies), TIAD
(https://tiaddergi.com/) gibi birgok kaynaktan yararlamildi. Iran’in akademik veri
sisteminin bulundugu Irandoc (irandoc.ac.ir) adli internet sitesine uzun siiredir erisim
saglanamadig i¢in Iran {iniversitelerinin veri tabanlarindan kisitl bir sekilde faydalamildi.
[ran’in akademik calismalarinin bulundugu basta SID (Sid.ir), ISC E-Journals
(ecc.isc.gov.ir), Ensani (http://ensani.ir/) gibi bircok veri sisteminden yararlanildi. Iran
Millet Meclisi resmi internet siteleri https://www.majlis.ir/ ve https://www.parliran.ir/
basta olmak iizere anayasa, kanun ve yonetmelik gibi resmi diizenlemelerden
yararlanilmak igin Iran resmi sitelerinden faydalanildi fakat 16 Eyliil 2022 tarihinde
[ran’da baslayan Mahsa Emini protestolarma destek olabilmek igin hacker gruplarmin
[ran’in resmi sitelerine saldirdiktan sonra 22 Eyliil 2022 tarihinden itibaren iran’mn resmi
kurumlarmin sitelerine erisim yabancilara kapatildigindan dolay1 resmi sitelerden bilgi
erisimi kisith bir sekilde olmustur. Jeopolitik ve demografik okumalarin daha iyi analiz
edilebilmesi i¢in Tarih ve Cografya biliminden 6zellikle Cografi Bilgi Sistemlerinden

(CBS) yararlanildi.

Aralik 2022 tarihi itibarryla YOK {in tez veri tabaninda “Iran” baglikli 1353 adet

calisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalar icerisinde Uluslararas: iligkiler, Tarih, Siyasal
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Bilimler, Sosyoloji ve Din dalinda, ac¢ik erisimli ve Tiirk¢e olarak yazilmis 384 adet
calisma bulunmaktadir. Bu calismalar icerisinde Uluslararasi Iliskiler dalinda iran ve Irak
iliskili 28 adet tez yazilmustir. Bu calismalar igerisinden de iran’in Irak ile ilgili
politikalar1 cercevesinde sadece 7 tez yazilmustir. DergiPark veri tabaninda ise “Iran”
baslikli 5189 bilimsel ¢alisma ve 2 dergi (iran Calismalar1 Dergisi ve Iran ve Turan Tarihi
Arastirmalar1 Dergisi) bulunmaktadir. Bu calismalar igerisinde Uluslararas: iliskiler,
Tarih, Sosyoloji, Siyasi Bilimler ve Din alaninda 844 adet makale bulunmaktadir. Bu
calismalar icerisinden de Uluslararas iliskiler ve arastirma makalesi konulu ise sadece
82 makale yer almaktadir. Bunlarla birlikte DergiPark veri tabaninda yer almayan
Tiirkiye iran Arastirmalari Dergisi (TIAD) gibi birgok dergide bilimsel calismalar
bulunmaktadir. Tiirkiye’de dogrudan Iran ile ilgili haber, seminer, konferans, calistay,
rapor, analiz, bilimsel makale ve ceviri gibi bir¢ok ¢aligma hazirlayan Iran Arastirmalar:
Merkezi (IRAM) ad1 altinda bir merkez de bulunmaktadir. Ayrica farkli isimler altinda
fran ve baska iilkeleri de kapsamli bir sekilde inceleyen birgok merkez ve enstitii
bulunmaktadir. Bu calismalar icerisinde iran’m Irak politikalarmi tehdit dengesi
yaklagim ile ele alan bir ¢alisma yapilmamis ve bu eksiklik ayn1 zamanda Iran’in Irak
politikalarini anlamlandirabilmenin 6niinde de bir noksanlik olarak goriilmektedir. Bu
calisma ile tehdit dengesi ve sosyal Insacilik kuramlari birlikte ele alinarak Iran’in Irak

politikalar ile ilgili literatiirdeki eksiklik kapatilmaya ¢aligilmistir.

Uluslararas1  lliskiler disiplininde iilkelerin dis politika davranislarii
anlamlandirabilmek ve agiklayabilmek icin Uluslararasi iliskiler Teorileri yardimei bir
unsurdur. Fakat Ozalp’mn (Ozalp, 2013, s. 44) degindigi gibi Uluslararas Iliskiler disiplini
ve Uluslararasi Iliskiler teorileri Bat: {ilkeleri merkezli yaklasimlarm iiriinii oldugundan
dolay1 diger bolgelere ve iilkelere gore teorileri bagdastirabilmek zor bir siire¢ haline
gelmistir. Fawcett de Uluslararas: iliskiler Teorilerinin Orta Dogu’daki gelismeleri
aciklamak igin yetersiz oldugunu ifade etmistir (Fawcett, 2016, s. 202). Bilimsel
caligmalar incelendiginde hem Tiirkiye’de hem de diinya genelinde Orta Dogu ile ilgili
calismalar tarihsel kronolojik betimlemeler veya karsilikli iliskiler baglaminda
degerlendirilmistir. Alagdz, Iran’in genellikle Uluslararas: iliskiler disiplinindeki temel
arglimanlar yerine tarih, sosyoloji ve karsilastirmali siyaset gibi farkli disiplinlerin
arglimanlariyla analiz edildigini belirtmis ve bu konuda eksiklik oldugunu ifade etmistir
(Alagdz, 2013, s. 3). Uluslararasi iligkiler disiplininin alt dali olan Dis Politika Analizi

cercevesinde Iran’in dis politikas1 genellikle devrim sonrasi dis politika altinda ele



alinmustir. Sanyiirek’in “Devrim Sonrasi Iran Dis Politikas1” (Sanyiirek, 2018) adl
makalesi, Yurdakurban’in “Devrim Sonrast Iran Dis Politikas1 (1979-2005)”
(Yurdakurban, 2007) baslikli tez ¢alismasi ve Soltani ve Amiri’nin “Foreign Policy of
Iran after Islamic Revolution” (Soltani & Amiri, 2010) adli makalesi bu agidan

degerlendirilebilir.

[ran’m dis politikasin1 Uluslararas: Iliskiler Teorileri baglaminda degerlendiren
bilimsel ¢alismalar da bulunmaktadir. Hem diger iilkelerde hem de Tiirkiye’de iran’in dis
politikas1 genellikle Neorealizm ve Sosyal insacilik (Konstriiktivizm) Teorisi agisindan
analiz edilmistir. Neorealizm teorisinin temel argiimanlari olan ¢ikar, tehdit, giig, askeri
kapasite ve anarsik sistemde var olma gibi terimler aslinda tiim devletler analiz edilirken
kullanilabilir. Sosyal Insacilik Teorisi ise Soguk Savas sonras1 dénemde etkisi artmis ve
bu donemdeki kimlik, kiiltiir, gelenek, ideoloji, giivenliklestirme ve toplumsal hafiza gibi
terimler yogun olarak konusuldugu i¢in konjonktiirel argiimanlar ortaya konulmustur.
fran, devrim sonras1 dis politikasin1 Islam/Siilik inanci iizerine konumlandirmasi da
Sosyal Insacilik Teorisiyle bagdastirilan bilimsel calismalara zemin hazirlamstir.
Alagdz’iin “Iran Islam Cumhuriyeti Dis Politikasinda Etkili Bir Unsur Olarak
Giivenliklestirme Siyaseti: 2003 Irak Savas1 Sonrasi Iran'm Basra Korfezi Politikas1”
(Alagdz, 2013) adli tez calismasi, Tamer’in “Sosyal Insacilik Teorisi ve Giivenliklestirme
Yaklagimi Cergevesinde iran Islam Cumhuriyeti'nde Kimlik Insasi Siireci ve Mehdilik”
(Tamer, 2022) ve Nia’nin “Understanding Iran’s Foreign Policy: An Application of
Holistic Constructivism” adli makalesi bu ¢alismalara 6rnek olarak verilebilir.
Neorealizm Teorisi ¢ergevesinde ise Gedikli’nin “Iranian Foreign Policy in the 2000s: A
Neo-realist Perspective” (Gedikli, 2014) adli tez ¢alismasi ve Senbas’in “Neorealizm ve

Iran Dis Politikas1” (Senbas, 2017) adli makalesi 6rnek gosterilebilir.

Ayrica Iran dis politikasinin diger Uluslararas: Iligkiler Teorileri agisindan
degerlendirildigi caligmalar sayilar1 az da olsa bulunmaktadir. Ornegin Basaran’in
“Realizm-idealizm Ikilemi Baglaminda iran’m Dis Politika Y&nelimlerine Teorik Bir
Bakis” (Basaran, 2017) adli makalesi hem Realizm hem de Idealizm Teorileri baglaminda
degerlendirilmistir. Pulat’in “Karsilikli Bagimliik Teorisi Agisindan Tiirkiye-iran
Ekonomik Iliskileri: 2002-2014” (Pulat, 2017) adli makalesi Iran dis politikasini
Neoliberalizm Teorisi ile iliskilendirilen ¢alismaya bir Ornektir. Alpargu’nun “Bir
Merkez-Cevre Iliskisi: Hatemi ve Ahmedinejad Donemleri Iran'in Karsilastirmali

Analizi” (Alpargu, 2022) baslikli tezi iran dis politikasin1 Marksizm Teorisiyle dzdestiren
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bir ¢alisma olmustur. Arghavani’nin “Emancipating Foreign Policy: Critical Theory and
Islamic Republic of Iran's Foreign Policy” (Arghavani, 2008) adli makalesi ve
Firouzabadi’nin “Critical Theory: A Framework for the Analysis of Foreign Policy (4
) s sles ) didad s s 1) (Firouzabadi, 2008) Farsca makalesi Iran dis
politikasmni Elestirel Teori agisindan degerlendirmistir. Bu tez galismasinda da Iran’in
Irak cografyasina yonelik jeopolitik hedefleri, Irak iizerinden Orta Dogu bolgesine
acilmasi ve Irak’1 jeopolitik tampon bolge olarak konumlandirmasi gibi savlar
Neorealizm teorisinin “tehdit dengesi” argiimani1 ¢ergevesinden analiz edilmeye
calisilacaktir. Iran’m dini kimligi ile dis politika yiiriitmeye calismasi ve Irak dini
kurumlart ile tarihi siirekliligi olan bir rekabet yasamasi iizerinden Irak politikalarini
sekillendirmesi gibi tezler Sosyal Ingacilik Teorisi ile literatiire katki saglanmaya
calisilacaktir. Bu tez ile Neorealizm Teorisi ve Sosyal Insacilik Teorisi arasinda sentez

bir ¢alisma olarak ortaya konulmaya c¢alisilacaktir.

1.2. Tehdit Dengesi Teorisi (Balance of Threat)

Neorealizm teorisinin bir farkli yaklasimi olan Tehdit dengesi (balance of threat)
teorisi, Stephen Walt tarafindan 1985 yilinda yayimlanan “Alliance Formation and the
Balance of World Power” ¢alismasinda Neorealizm teorisindeki giic dengesi kavramini
yeniden yorumlayarak “tehdit dengesi” teorisini ortaya atmustir (O. Balci, 2023, s. 70).
Walt'a gore devletler dis politikalarini olustururken sadece gii¢ olgusuna gore pozisyon
almadiklarint bunun yaninda devletleri yonlendiren ana olgunun tehditlerin varlig
oldugunu 6ne siirmiistiir (Giiven, 2020, s. 17). Walt’un diisiincelerine gore devletler
tehditlerle bas edebilmek igin diger devletlerle resmi veya gayri resmi goriismeler ve
ittifaklara bagvururlar (Ogiin, 2020, s. 39). Bu teoriye gére devletler ittifaklara dahil
olurken veya yeni ittifaklar olustururken gii¢ olgusuna gore degil algiladiklar: tehditlere
gore davranmislardir. Neorealizm teorisinde devletler giivenliklerini saglayabilmek i¢in
ittifaklar yoluyla dengeleme yapmaya ¢alismiglardir. Stephen Walt da giivenlik arayist
icinde olan devletlerin davraniglarini incelemis ve devletlerin giice kars1 degil de
tehditlere kars1 giivenlik arayisinda olduklar1 sonucuna varmistir. Vardigr bu sonuca
ornek olarak da Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Bati Avrupa iilkelerinin, ABD’nin
Sovyetler Birligi’nden daha gii¢lii olmasina ragmen Sovyetler Birligini tehdit olarak
gordiikleri i¢in ABD ile NATO ittifakin1 olusturmuslar ve Sovyetler Birligine karsi
politikalar gelistirmislerdir (Giiven, 2020, s. 18).



Tehdit dengesi teorisi, Soguk Savas donemini iki siiper giic olan ABD ve
Sovyetler Birligi (SSCB) arasindaki ittifaklar ve ittifaklar arasindaki rekabet tizerine olan
bir dénem olarak yorumlamistir (Ogiin, 2020, s. 39). Walt da ittifak kavramin1 yeniden
degerlendirirken devletlerin tehditlerle bas etme stratejileri iizerinde yogunlagsmis ve
devletlerin ittifak arayislarim1i  dengeleme (balancing) veya pesine takilma
(bandwagoning) davranisi ile ¢ergevelendirmistir. Dengeleme davranisi, tehdit seviyesi
yiiksek olan tarafa kars1 zayif devletlerle ittifak kurarak ittifak icerisindeki konumunu ve
cikarlarin1 maksimize etme diisiincesinden kaynaklanan bir davranis iken; pesine takilma
(bandwagoning) ise tehdit seviyesi yiiksek olan tarafla ittifak kurarak tehditleri tizerinden
¢ekmeye dayali bir davranig olarak yorumlanmistir (Giiven, 2020, ss. 18-19). Pesine
takilma davranisina yonlendiren sebeplerden Onemlisi tehdit potansiyeli olan tarafin
saldirilarina engel olma ve bagka ittifaklar tesis edilmediginde zayif devletlerin
basvurduklart bir dig politika davranisi olarak kabul edilmistir. Clinkii zayif devletlerin
dengeleme yapabilme kapasiteleri sinirli olmakla birlikte tehdit potansiyeli daha yiiksek
olan tarafa karsi zayif devletlerin kirilganliklar1 da dengelemeye elverisli bir ortam
olusturmamaktadir (Giiven, 2020, s. 18). Tehdit etme potansiyeli olan devlete cografi
olarak yakin olan giiglii devlet dengeleme davranisi sergilerken, zayif bir komsu devlet
ise tehdit potansiyeli kendisinden daha giiglii olan devletin pesine takilma davranisi
sergilemede bulunacaktir. Bunun nedeni de potansiyel bir saldirida ilk hedeflerin basinda
zay1f komsu devletler gelmekte ve rasyonel bir bakis acisina gore giivenlik arayisinda
olan bir devlet, bekasinin saglanmasini ¢ikarlarinin maksimize edilmesine tercih

edebilecektir.

Tehdit dengesi teorisi; somut imkan ve kabiliyetler (askeri gii¢ gibi), cografi
yakinlik ve saldirgan niyetler (sdylemler) argiimanlari ¢er¢evesinde ortaya konulmustur
(O. Balci, 2023, ss. 71-72). Bu argiimanlarin varligi tehditlerin olusmasi igin yeterli
sebepler olarak gosterilmistir. Devletlerin tehdit potansiyelini en yogun bir bigimde
algiladiklar1 faktor tehdidin cografi olarak yakin olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
yakinliga gore devletler dengeleme veya pesine takilma stratejilerini belirlemislerdir
(Polat, 2016, s. 27). Bu goriisiin arkasindaki faktor ise devletlerin giiglerini gdsterme veya
tehditlerini yansitma kapasitelerini gerceklestirebilmeleri cografi olarak yakin veya uzak
olmalarma bagli olmustur. Bundan &tiirii devletler yakin tehditlere karst duyarliliklart
cografi olarak uzak mesafelerde olanlara goére daha yogun olabilmistir. Tehdit dengesi

teorisindeki bir diger ana argiiman ise somut imkan ve kabiliyetler olarak ifade edilmis



ve bunun igerisinde yer alan askeri gii¢ faktorii saldirt kapasitesi i¢in yeterli bir olgudur.
Saldir1 kapasitesi arttikga devletler tehditler algilamakta ve bu algilamalara karsilik
dengeleme davranisinda bulunmuslardir (Polat, 2016, s. 27). Bir diger ifadeyle saldirt
kapasiteleri artan devlete kars1 diger devletler arasinda ittifak kurma girisimleri olasilig
daha da artacaktir (Giiven, 2020, s. 23). Tehdit dengesinin ii¢lincli ve son arglimani ise
saldirgan niyetler veya sOylemler olarak ifade edilmistir. Zayif bir devlet olsa bile
saldirgan niyetlerini gostermesi diger devletler tarafindan tehdit olarak yorumlanacak ve
devletler bu tehdide kars ittifak yolunu segebileceklerdir (O. Balci, 2023, s. 73; Polat,
2016, ss. 27-28). Saldirgan niyetlere sahip devletlere karsi dengeleme davranisi
kac¢inilmaz olarak bir durum olacaktir (O. Balci, 2023, s. 73).

1.3. Uluslararasi Iliskiler Teorileri ve iran Dis Politikasi

Teoriler, bir olayin veya olgunun ortaya ¢ikmasindaki etkenleri “nicin bu sekilde
oldu” sorusuyla acgiklamaya yardimci oldugu iliskili ve biitiinciil Onermelerden
olusmaktadir (Knutsen, 2015, s. 14). Idealizm teorisinde Birinci Diinya Savas1 merkezli
yaklagimlar baglaminda savas ve baris odakli argiimanlar ortaya konulmus ve
gelistirilmeye calisiimistir (Ozan, 2014, s. 201). idealizm teorisine gére insan dogasi
geregi iyilige ve dayanismaya daha yatkin olmakla beraber devletler de insanlar
tarafindan olusturuldugu icin ahlaki davranabilen bir kurum olarak goriilmiistiir (Dinger,
2004, ss. 47-48). Idealizm teorisine gére devletler ahlaki sorumluluklar1 geregi savast,
esitsizligi ve siddeti ortadan kaldirabilmek ic¢in uluslararast kurumlar ve uluslararasi
hukuk olusturarak is birligi igerisinde diizeni saglamakla misyonlar1 belirtilmistir
(Sandikli & Kaya, 2013, s. 60). idealizm teorisi baglaminda Iran’din dis politikasina
bakildiginda iran anayasasimin dis politika boliimiindeki ilk maddesinde “Iran’1n her tiirlii
hakimiyet kurmanin ve hakimiyet altina girmenin reddine, tiim Miisliman haklarinin
savunulmasina, despot giiglere karsi hicbir iliskide bulunmamaya ve savas yanlisi
olmayan devletlerle karsilikli barigcil iliskiler kurma temellerine dayanir” ifadesiyle
Idealizm teorisindeki zorba gii¢ karsitligi, savas karsithig1 ve baris yanlhsi ilkeleriyle iran

dis politika hedefleri 6rtiismektedir (Cecen, 2019, s. 91).

Realizm Teorisi, Idealizm teorisinin insanlig1 ve devletler arasi iliskileri dogru
yorumlayamadig1 iizerine Idealizm teorisine tepki olarak ortaya ¢ikmistir (C. Daban,
2017, s. 211). Realizm teorisi, insanlarin gii¢, hayatta kalma (beka) ve ¢ikar amaci ile
hareket ettiklerini ve iilkelerin de insanlar gibi gii¢, beka ve ¢ikar iliskileri baglaminda

hareket ettikleri lizerine argiimanlar etrafinda olusturulmustur (Kolasi, 2013, ss. 156-
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157). Realizm teorisine gore insanlar bencil, ¢ikarci ve kotii olduklart i¢in devletlerin de
ayni Ozellikler barindirdigin1 ve devletler ¢ikarlari i¢in her tiirlii glic miicadelesinde
olacaklar1 varsayilmistir (Ogiin, 2020, s. 14). Realizm teorisi baglaminda iran dis
politikasina bakildiginda; iran anayasasmin baslangi¢ béliimiinde “dgretiye gore ordu”
basliginda “ordunun giiciiniin saglanmasi ve donatilmasi, ordunun gorevi sadece
sinirlarin korunmast degil Iran devlet &gretisinin yeryiiziinde egemenligi yayma”
ifadesiyle Realizm teorisinin gii¢ ve ¢ikar arglimanlariyla 6zdeslestirilebilir. Ayrica
Sovyetler Birligi (SSCB) egemenligi altindaki Orta Asya Miisliiman halklarina dair
herhangi bir faaliyet yiiriitmez iken Iran’in miittefik olarak goérdiigii SSCB’nin
dagilmasindan sonra Orta Asya Miisliiman devletleriyle iliski kurmaya calismasi iran’m
cikarct bir anlayisla reelpolitik davrandigr goriilmektedir (Basaran, 2017, s. 232). Ayrica
Kesmir sorununda Hindistan’a tepki gdstermemesi ve 1979 SSCB’nin Afganistan
isgaline ses cikarmamasi Iran’m cikarci politikalar benimsedigi goriilmektedir

(Kalbizada & Xammum, 2022, s. 684).

Marksizm, Karl Marx’in (1818-1883) goriislerinden yararlanilarak olusturulan bir
disiplinler arast teoridir. 1970°li yillarda ekonomik bakigli analizler ve tarihsel
yorumlamalar iizerinden devletler ve toplumlar agiklanmaya caligilmis ve Marksizm
teorisi de bu sebeple Uluslararast iliskiler disiplininde popiilerlik kazanmistir (Aribogan,
2019, ss. 213-214). Klasik Marksizm teorisinin belirgin séylemi “Altyap1 (ekonomi) bir
toplumun temelini olusturarak {ist yapidaki (siyaset, hukuk, ideoloji) siirecleri belirler”
ifadesiyle tanimlanmistir (Ugurlu, 2014, s. 92). Marksizm teorisinde iiretim araglari,
tiretim iligkileri, kapitalist sistem, ezen ve ezilenler gibi argiimanlar Klasik Marksizm
teorisinin ana argiimanlar1 olarak Uluslararasi iligkiler disiplininde yer almigtir. Modern
donem Marksizm teorisinde ise esitsiz gelisme, hegemonya ve merkez-cevre gibi
argiimanlar ile Uluslararasi iligkiler disiplinine dogrudan katki saglayan argiimanlar yer
almistir (Aribogan, 2019, s. 216). Iran devleti Marksizm’i “Komiinist-Marksist
diigiincenin dine karsit” oldugu diislincesinden dolay1 reddetmistir (2wl S_x, 2018).
Devrim &ncesi Iran toplumunda ve diinyada Marksist goriisleri ile bilinen Ali Seriati’nin
fikirleri Iran toplumunu ve yeni kurulan dini rejimi de etkilemistir (Tas, 2022, s. 37). Iran
anayasasinin dis politika basligindaki ilk maddesinde “hakimiyet kurmanin ve hakimiyet
altina girmenin reddine” ve {i¢iincii maddede ise “Iran, bagimsizligin, dzgiirliigiin, adalet
ve dogrulugun yonetimini tim diinya halklariin hakki olarak tanir ve diinyanin her

yerinde zulmedenlere karsi ezilenlerin hakli miicadelelerini destekler” ifadesiyle
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Marksist teorinin “hegemonya”, “siniflar arasindaki miicadele” ve “ezenler-ezilenler”
ya ,

arglimanlarina atifta bulunulmustur.

Sosyal Insacilik teorisi, Uluslararas1 iliskiler disiplininde 1980’li yillarin
ortalarinda temelleri atilmis ve 1990’11 yillarda disiplinin 6nde gelen teorilerinden biri
olmustur (Kiigiik, 2017, s. 326). Alexander Wendt 1999 yilinda “Social Theory of
International Relations” adli kitabinda “Sosyal Insacilik Yaklasimi” ifadesiyle Insacilik
teorisini Sosyal Insacilik ismiyle Uluslararas: iliskiler bilimine dzgii bir teori haline
getirmeye calismstir (S. Kiraz, 2014, s. 214). Sosyal Insacilik teorisi, 1980 yillarindan
itibaren Soguk Savasin bitmesini ve donemin sartlarin1 dogru ¢oziimleyemedigi elestirisi
tizerine Neorealizm anlayigina tepki olarak gelismistir (G. Bulut, 2019, ss. 4-5). Sosyal
Insaci teori kimlik, kiiltiir, kural, norm, ideoloji, inang, gelenek, tarih, kurumsal kiiltiir,
sosyal yapi ve toplumsal siire¢ler gibi kavramlar tizerinden devletleri ve uluslararasi
sistemleri agiklamaya ¢alismustir. Sosyal Insacilik teorisi baglaminda Iran dis politikasina
bakildiginda, Iran anayasasmin dis politika bashgindaki ilk maddesinde “Iran dis
politikasi, tiim Miisliimanlarin haklarinin savunulmasi temellerine dayanir” ifadesiyle
fran kendisini “Miislimanlarin koruyucusu” olarak tanimlamis ve dis politikada
Miisliman ve olmayanlar seklinde ayrima gidilmistir. Iran’da Nefy-i Sebil olarak
tanimlanan Islami ilkeye gore gayrimiislimlerin Miisliimanlar iizerinde y®netici
olmamas1 gerektigi diisiincesinden dolayr dis politikada Filistin-israil sorununda

Filistin’den yana tavir koymuslardir (Yegin, 2018, s. 11).

Neo-realizm teorisi 1979’da Kenneth Waltz’in yazdig1 Uluslararas1 Politika Teorisi
(Theory of International Politics) adli ¢alismasinda temelleri atilmistir (Griffiths vd.,
2011, s. 59). Neo-realizm, Klasik Realizm’in temel argiimanlarini kabul eder ama analiz
birimi olarak devleti degil uluslararasi sistemi ele almistir. Realizm’e gore devletlerin
amaci gii¢ elde etmek iken Neo-realizm’e gore ise devletlerin amacinin giivenlik oldugu
belirtilmistir. Klasik Realizm de oldugu gibi Neo-realizmde de uluslararasi sistem anarsik
olarak kabul edilmis ve devletlerin dis politikas1 uluslararas: sistem igerisindeki giliciine
ve konumuna gore olusturulur (Buran, 2021, s. 7). Neo-realizm’e gore uluslararasi
sistemin dayattif1 dinamikler sonucunda devletlerin dig politika ve gilivenlik iligkisi
belirlenir (Dinger, 2004, s. 97). Neo-realizm’in argiimanlarindan olan self-help yani kendi
kendine yeterli olma durumu anarsik sistemde devletler arasindaki gii¢ miicadelesinde
bekalarini saglamak i¢in askeri kapasitelerini artirma hedefi olarak belirtilmistir (Serdar,

2015, ss. 17-18). iran anayasasmnin baslangic boliimiindeki  Ogreti’ye Gore Ordu ”
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baslhiginda iran ordusunun giiciiniin artirilmasi ve donatilmasi, ordunun sadece sinirlarin
gdzetilmesi ve korunmasi sorumlulugu degil, 6gretinin (Iran’in dis politika amaci)
yiikledigi 6devi yeryiiziinde yayma ugrunda” ifadesi ve Iran’in Niikleer silahlari
iiretebilme yolunda Niikleer programini Bati’nin ciddi baskilar1 ve yaptirimlarina ragmen
devam etmesi Neo-realist teorideki self-help argiimanina uygun olarak kendi kendine

askeri kapasitede yetme durumu ile ortiisecek politikalar yiiriitiilmektedir.

Neoliberalizm teorisi, temel diisiincesi uluslararasi politik kurumlarin uluslararasi
sistemde devletler arasi iligkileri istikrara kavusturabilecegi fikrine dayanilmaktadir.
Neoliberalizm teorisi uluslararasi sistemde ¢ok farkli aktoriin olmasi ve sistemde tist bir
otoritenin olmamasindan dolay1 anarsik yapiy1 kabul etmis ve devletlerin anarsik yapidan
kaynaklanan gilivenlik sorunlariyla bas edebilmek icin uluslararasi kurumlarin ve
uluslararasi hukukun varligini zaruri gérmistiir (Serdar, 2015, s. 21). Uluslararasi
sistemde devletlerin ekonomik is birligi ile refahlarini artirabileceklerini ve bu durumun
istikrarli bir diizen almasi sonucu karsilikli bagimlilik olusacaktir. Neoliberalistlerin
savas riskini azaltabilecegini diisiindiikleri bir diger 6nemli unsur ise devletlerin genis
katilimiyla giivenlik meselesine kalici bir durum kazandirilabilmesi igin uluslararasi
hukuk temelli bir giivenlik kurumunun olusturulmasidir (Uguz, 2016, s. 93). iran’m
Niikleer enerji programi baglaminda dis politikasi incelendiginde Cin’in petrol ithtiyacini
Iran’dan karsilamas1 ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde (BMGK) Iran
aleyhinde yaptirimlarin uzatilmasi goriisiine karsi ¢ikmasi Neoliberalizm teorisindeki
karsilikli bagimlilik ile iliskilendirilebilir (Hickey, 2022). Iran, Niikleer programindan
dolay1 ambargolara maruz kalmis ve bu ambargolardan kurtulabilmek i¢in basta BMGK
olmak iizere uluslararasi kurumlar araciligiyla diger devletlerle 2015°te anlagsma
imzalamas1 Neoliberalizm teorisi argiimanlarindan uluslararasi sistemdeki anarsik yapi
uluslararasi kurum ve uluslararasi hukuk ile istikrarli bir diizene kavusturulabilir goriisii
ile ortligmektedir. Fakat Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’nin (UAEA) degerlendirme
raporlarinda iran’in niikleer anlasma kriterlerine uymadigi belirtilmis ve bu durumun

uluslararasi sistemde doguracagi riskler bulunmaktadir (IAEA, 2020).
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IKiNCi BOLUM

2. IRAN iISLAM CUMHURIYETINDE DIS POLITIiKA YAPIMI VE
AKTORLER

1979 iran Islam Devrimi’nin gerceklesmesiyle Iran’da laik, Bat1 yanlis1 ve
pragmatist anlayiga sahip yoneticilerin yerine teokratik, Bati karsiti ve ideolojik
diisiinceleri 6n planda tutan kisiler yonetime ge¢mislerdir. Yoneticilerin degismesiyle dis
politika yapim siiregleri de farklilasmis ve bu farklilasmayr sekillendiren de devrim
sonrasi yasanan Iran-Irak savasi etkili olmustur. Devrimden yaklasik bir bucuk yil sonra
meydana gelen iran-Irak savasi ile teokratik rejim otoritesini daha da giiglendirmis ve dis
politikada etkilerini arttirnustir. Yeni kurulan rejimle beraber Iran’da dis politika din
adamlarinin uhdesinde olusturulmus ve anayasaya da bu etki niifuz etmistir. Iran’da
devrim lideri olan Humeyni’nin hem dini lider ve hem de devlet bagkan1 olmasi iran’m
yeni yonetiminde devlet baskan1 (Rehber) olgusunu ¢ok kapsayici hale getirmistir. Iran
anayasasinda i¢ ve dis politikada genel siyaseti belirlemede Rehber’e genis yetkiler
taninmis ve Rehber her kurumun iistiinde bir yerde konumlandirilmistir. Iran’da dis
politikayla ilgili Rehber’in disinda Cumhurbaskani, Disisleri Bakanligi, Sura Meclisi,
Istihbarat Bakanligi, Ordu ve Devrim Muhafizlarinin yaninda Milli Giivenlik Yiiksek
Konseyi'nin de yetkileri bulunmakta ve bu durum Iran igerisinde yetki kargasasi
yaratmaktadir. Bu boliim basligi altinda bu kurumlar ve dis politika yapim siireglerine
etkileri incelenmis ve anayasa disinda ilgili birimlerin kanuni metinleri de ele alinarak

farkl bir caligma ortaya konulmustur.

2.1. IRAN DIS POLITIiKASINI ETKILEYEN FAKTORLER

[ran bulundugu cografya geregi ve sahip oldugu enerji kaynaklarmin varligindan
dolay1 20.yy’dan itibaren Orta Dogu bolgesinde 6nemli bir bolgesel aktor olmustur. 1979
yilinda gerceklesen Islam Devrimi sonrasi Sii Islam anlayisina sahip bir teokratik devlet
olarak yapilanan Iran, bolgesinde de aym devrimleri gerceklestirme diisiincesini yaymak
istemesi Iran’1 ve bdlgesini farkli bir alana siiriiklemistir. Iran’mn jeopolitik konumu, Sii
Islam anlay1s1, toplum yapist, tarihsel rekabetleri ve ekonomik yapisi gibi faktérler iran’m
dis politikasmi derinden etkilemistir. Ozellikle devrim sonrasi Iran, bolgesinde yalniz
kalmis ve devrimin ilk yillarindan itibaren toprak biitiinliigiinii koruma diisiincesi Iran’in

dis politikasin1 6nemli &lgiide etkilemistir. Bu boliim bashigr altinda Iran’in dis
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politikasin1 etkileyen faktdrler incelenmeye calisilacaktir. Iran anayasasi devletin
kimligini, stratejilerini ve amaclarin1 yansitmasi agisindan énemli bir alan oldugundan
incelenmesi gerektigi diisiiniilmiistiir. iran devleti hem i¢ hem de dis politikasini Sii Islam
anlayisina gore diizenlediginden bu konu “devrim ihrac1” bashgr kapsaminda ele
almmustir. iran’mn jeopolitik konumunun Iran dis politikasindaki yansimalar1 da
“jeopolitik konum” baslig altinda incelenmistir. Bunun yaninda Iran dis politikasinda Sii
Islam anlayis1 ve jeopolitik konumunun ayristig1 ve kesistigi durumlar “ideoloji ve
pragmatizm” baslig1 altinda incelenmis ve son olarak da devrim dncesi iran devletinin dis

politikas1 ele almarak iran dis politikasim etkileyen faktorler aciklanmaya calisiimustir.

2.1.1. iran islam Cumhuriyeti Anayasasinda Dis Politika

[ran Islam Cumbhuriyeti’nin giiniimiizdeki anayasas1 Subat 1979°da gergeklestirilen
Islam Devrimi sonrasi 2-3 Aralik 1979 yilinda referanduma sunulmus ve yiiriirliige
girmistir (Hatemi, 1980, s. VI). Haziran 1989 yilinda iran lideri Humeyni’nin &liimiinden
sonra Rehberlik makamina gecen Hamaney’in liderliginde 28 Temmuz 1989 yilinda Iran
anayasasi ilk defa degistirilmistir (Kiling, 2008, s. 919). Iran’da devrim sonrasi yazilan
anayasa tepki anayasasi olarak adlandirilmaktadir (Comarlt & Tiirkman, 2020, s. 180).
Ciinkii fran’in yeni yonetimi devrim oncesi Iran’da yasanan i¢ ve dis sorunlarla ilgili
tepkileri anayasaya eklemeye calismislardir. iran anayasasinda devletin resmi dininin
Islam oldugunu ve mezhebinin de On iki Imam Isnaaseri Caferi oldugu anayasanin on
ikinci maddesinde net olarak belirtilmistir. Ayrica anayasanin giris ve birgok maddesinde
de belirtildigi iizere Iran anayasasi Islam ilkelerine dayandirilarak yazilmustir. Islam
hukuku genel yapisi itibariyla gilindelik hayati da kapsayacak bir sekilde hukuk
ilkelerinden olustugundan dolay1 kazuistik (detayli, kapsayici) hukuk metinleri olarak
bilinmektedir (Mahmutoglu, 2016, s. 141). Iran anayasas1 da Islam hukuku ilkelerini
benimsediginden dolay1 kazuistik bir anlayisla yazilarak ortaya konulmustur. Bundan
dolayr Iran islam Cumhuriyeti devletin isleyisi kapsamma giren konulara anayasa
icerisinde yer vermekten kacinmamistir. iran anayasasinin iigiincii maddesinin on altinci
fikrasina gére dis politikanin diizenlenmesi Islami ilkelere gére olmalidir. Dis politika
konusu hem devletin isleyisi kapsamina girmesi hem de Iran’in dis politikaya verdigi
onemi gostermesi agisindan Iran anayasasinda bir kisim halinde yer verilmistir. Fakat
anayasada farkli boliimlerde ve fikralarda da dis politikaya atfedilecek ifadeler Iran

anayasasi igerisinde yer verilmistir.
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Dis politika konusu “harici siyaset” adi altinda Iran anayasasmin onuncu kismi
seklinde ortaya konulmustur. Dort maddeden (152,153,154 ve 155.md.) olusturulan dig
politika bashign 1979 yilindaki ilk halinden giiniimiize kadar Iran anayasasinda yer
almistir. Iran dis politikasinin genel olarak anlamlandirilip ve yorumlanabilmesi igin
anayasadaki dis politika maddelerine géz atmak gerekmektedir (Al-Sulami, 2019).
“Harici siyaset” bashgl altinda yiiz elli ikinci madde soyledir: “Iran islam
Cumhuriyeti’nin harici siyaseti, her tlirlii hakimiyet kurmanin ve hakimiyet altina
girmenin reddine, iilkenin her yonden bagimsizligina ve toprak biitiinliigiiniin
korunmasina, tiim Miisliimanlarin haklarinin savunulmasina, despot giiglere kars1 higbir
iliskide bulunmamaya, savas yanlist olmayan devletlerle karsilikli bariscil iligkiler kurma
temellerine dayanir” (Cegen, 2019, s. 91). Bu maddenin icerigine bakildiginda Iran’in
tarih boyunca somiirgeci ve emperyalist devletler tarafindan isgal edilmesinin yarattig
etki “hakimiyet kurma ve hakimiyet altina girmenin reddine, iilkenin her ydnden
bagimsizligina ve toprak biitiinliigiiniin korunmasima” ifadesiyle goriilebilmektedir
(Understanding Iranian Foreign Policy, 2012). Bunun devaminda “tiim Miisliimanlarin
haklarinin savunulmasina” ifadesiyle de Iran yonetimi tiim Miisliimanlar nezdinde
kendisine kiiresel bir misyon belirleyerek aktif bir dis politika sergileyebilecegi ortaya
konulmaktadir (Beheshti vd., 2020, s. 8). “Despot giiglere karst higbir iliskide
bulunmamaya, savas yanlist olmayan devletlerle karsiliklt barigeil iliskiler kurma
temellerine dayanir” ifadesi ise Iran’in monarsi karsiti olduklarmi ve dis politika
yiiriitirken dis politik eylemlerine idealist ve baris¢il bir imaj vermeye ¢alistiklarini

sOyleyebiliriz.

[ran anayasasmin dis politika bashg altindaki yiiz elli {igiincii madde ise sdyledir:
“Ulkenin dogal kaynaklar1, ekonomisi, kiiltiirii, ordusu ve diger alanlar1 {izerinde yabanci
tahakkiimiine yol acan her tiirlii anlagsmalar yasaktir ” (Hatemi, 1980, s. 78). Bu maddenin
anayasaya yazilmasinin sebebi de devrim oncesi iran’da en cok elestirilen konularin
basinda gelen iilkenin dogal kaynaklarinin yabancilara imtiyaz olarak verilmesi ve
kullandirilmasi meselesidir (Haghgoo & Ketabi, 2020, s. 136). Anayasanin giris
boliimiinlin “devrimin baslangic1” basliginda devrimin sebepleri arasinda yabancilara
verilen kapitiilasyonlar gosterilmistir. Bu anayasa maddesinin dis politika basliginda
yazilmas: ile yabancilara imtiyaz konusunun Iran’in yeni rejimindeki hassasiyetini
gostermesi agisindan ¢ok dnemlidir. Yiiz elli dérdiincii madde ise sdyledir: “Iran Islam

Cumbhuriyeti, insan mutlulugunu biitlin insanlik diizeyinde {ilkii olarak goriir.
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Bagimsizligin, 6zgiirliigiin, adalet ve dogrulugun yonetimini tiim diinya halklarimin hakki
olarak tanir. Sonug olarak uluslarin igiglerine her tiirlii miidahalelerden tamamen uzak
dururken diinyanin her yerinde zulmedenlere karsi ezilenlerin hakli miicadelelerini
destekler” (Cegen, 2019, s. 92). Bu madde ile iran bagimsizlik, dzgiirliik ve adalet gibi
liberal kavramlara atifta bulunmustur fakat bu sefer “tiim diinya halklar1” ifadesi de
eklemlenerek diinyaya kapali olmadiklarini ifade etmeye calismislardir. Devaminda
uluslarin i¢islerine her tiirlii miidahalelerden kaginmalarinin yaninda zorbalara karsi
ezilenlerin yaninda olacaklarini anayasanin dis politika maddeleri arasina koymalari
kiiresel bir sorumluluk yiiklendiklerini ortaya koymaktadir. Bu madde ile sadece
Miislimanlara yonelik degil diinyadaki tiim ezilen uluslara destek taahhiidiinde

bulunmuslardir (Comarli & Tiirkman, 2020, s. 180).

fran anayasasmin dis politika baslig1 altindaki son maddesi olan yiiz elli besinci
maddesi ise su sekildedir: “Iran Islam Cumhuriyeti devleti, siyasi siginma hakki isteyen
herkese Iran kanunlari uyarinca hain ve miicrim(suglu) taninmis olmamak kaydiyla
siginma hakki verebilir” (Okumus, 1980, s. 70). iran anayasasindaki diger dis politika
maddelerine bakilarak karsilagtirma yapildiginda bu maddenin farkli ve ilging 6zellikler
tasidig1 goriilmektedir. Ornegin diger dis politika maddeleri genel-gecer ifadeler
barindirirken bu maddenin igerigi olan siginma hakki dogas1 geregi ferdi yani bireysel
sonugclari olan bir diizenlemedir. Ayrica siyasi siginma hakkindan yararlanilmasinin kendi
i¢ hukuk metinlerine gore degerlendirilmesi ve maddenin sonunda “siginma hakki
verebilir” ifadesinden de anlasilacag iizere Iran devletinin inisiyatif kullanma hakkini
sakli tuttugu goriilmektedir. Bir diger Onemli husus ise siyasi sigmma hakkinin
kullanilmas: sonucu Iran’in siyasi siginma hakki isteyenlerin iilkesi ile iliskilerin

gerilecegini Afganistan drneginde sdyleyebiliriz (Alagdz & Demirkiran, 2020, s. 216).
2.1.2. iran’da “Devrim Thrac1” Politikasi

1979 iran Islam devrimi ile birlikte sadece iran’in ydnetim sekli degil Iran’in dis
politikasi da yeni rejimle beraber degisiklige gidilmistir (Yurdakurban, 2007, s. 2). Yeni
rejimin hem i¢ hem de dis siyaset anlayist yogun bir bicimde dini bir retorikle ele
alinmigtir (Alibabalu, 2021, s. 78). Iran’da yeni rejimin dis politikasinin ana odak noktasi
[ran’da gerceklestirilen devrimin diger iilkelerde de gergeklestirilmesini saglamaktir
(Oztiirk, 2005, s. 13). Iran anayasasmin ilk ciimlesinin “Islam toplumu” kavramma atif
yapilmasi ile yeni rejimin dis politika anlayisin1 gostermesi bakimindan 6nem arz

etmektedir. Anayasanin “Islam’da y&netim bicimi” bashiginda “anayasa, devrimin yurt
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disinda da stirekliligi i¢in temel hazirlar” ifadesi ile devrim ihracina anayasal bir
mesruiyet kazandirilmistir (Cegen, 2019, s. 9). Yine anayasanin “devrimin baslangic1”
boliimiinde Humeyni’ye “Ummetin Imami1” denilmesi hususu da tiim Miisliimanlara
yonelik bir politikanin tezahiirii olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica devrim
gerceklestirildikten sonra devrim lideri Humeyni Iran’da iktidarn ele gegirmesiyle
kendisini sadece bir devlet bagkani olarak degil tiim Miislimanlarin lideri olarak
gormiistiir (Takeyh, 2009, s. 11). iran anayasasimin on birinci maddesinde “tiim
Miisliimanlarmn tek bir {immet oldugu ve Iran Islam Cumhuriyet devleti, Miisliiman
uluslarin birlesmesi ve birligi izerine genel siyasetini yerlestirmek zorundadir” ifadesi ile
“Devrim ihrac1” anlayis1 anayasada net olarak belirtilerek devlet politikasinin 6ncelikli

amagclari arasia konulmustur (Cegen, 2019, s. 27).

“Devrim ihrac1” ile Iran’da gergeklestirilen yonetim degisikliginin diger bolge
iilkelerine de sirayet etmesi Iran yonetiminin dis politik hedeflerinin basinda gelmektedir
(Cakartag, 2018, s. 36). “Devrim ihrac1” anlayis1 sadece baska iilkelerde halk
devrimlerinin yapilmasi degil ayni zamanda Iran Islam devriminin idealleri ve
Ogretilerinin diger halklara ve iilkelere yayginlik kazandirilmasi da diistintilmektedir
(Yegin, 2015, s. 11). Devrim lideri Humeyni’ye gore “kiiresel Islam diizeninin
kurulmasinin yegine yolunun devrim ihracinin mecburiyet olmasidir. iran Islam
devriminin Iran sinirlar icerisinde kaldig1 giin Iran devriminin fatihasinin da okundugu
giin” olarak belirtilmistir (Tiirel & Sahin, 2011, s. 143). Humeyni bir bagka aciklamasinda
ise “devrim ihracinin emperyalist bir yaklasimin {iriinii olmadigimni Islam’1 tiim diinyaya
yaymak i¢in bunu sart oldugunu ve devrimlerin dogas1 geregi cografi sinirlarin digina
tastiklarin1” ifade etmistir (Tiirel & Sahin, 2011, s. 143). Devrim ihrac1 politikasi iran’da
gerceklestirilen devrimle beraber giinlimiize kadar siirekliligi devam eden dis politika
hedeflerinin basinda gelmektedir (Yiiriik, 2019, s. 77). Iran, devrim ihrac1 politikastyla
dis politik hedeflerini gerceklestirme noktasinda Orta Dogu boélgesinde ¢ok aktif
davranmaktadir. Ozellikle Irak, Suriye, Yemen, Liibnan ve Filistin gibi Orta Dogu
tilkelerindeki etkisi Iran Islam devrimi 6ncesine gore Iran’in bdlgedeki goriiniirliigii cok
artmistir (E. Kiraz, 2019, s. 83). Devrim ihraci politikasiyla tiim Miisliimanlar1 kendi
etkisi altina almak isteyen Iran, giiniimiizde Siinni Filistin haricinde sadece Sii
Miislimanlar nezdinde etkide bulunurken diger bdlge iilkelerinin de tepkisini iizerine

cekmistir (A. Aydin, 2021, s. 78).
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2.1.3. Jeopolitik Konum

Devletler genel olarak bulunduklart siyasi cografya ve politik durum iizerine diger
devletlerle iligkileri diizenlemeye ¢alismislardir (Giirkas, 2007, s. 125). Bundan hareketle
fran dis politikasin1 analiz ederken Iran jeopolitigini degerlendirmek gerekmektedir.
fran’in karasal ve su smirlarinm toplani 8731 kilometredir (Hafeziniya, 2017, s. 232).
fran doguda Pakistan ve Afganistan, kuzeyde Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Ermenistan,
batida ise Turkiye ve Irak ile karasal smirlarinin oldugu toplam 7 {ilke ile komsudur.
Kuzeyinde Hazar denizi, giineyinde Basra korfezi, Umman denizi ve Hint okyanusu
bulunmaktadir. Bu verilere bakildiginda Iran’in jeopolitik degerinin ¢ok yiiksek oldugu
goriilmektedir. Clinkii Hazar denizi, Basra korfezi ve Hint okyanusuna ayni anda erigim
olanagini saglayabilen yeryiiziindeki tek iilke Iran’dir. Aym zamanda Orta Dogu ile Orta
Asya’y1 ve Kafkasya ile Orta Doguyu birlestirmesi agisindan da kilit bir role sahiptir.
Sadece fiziksel olarak cografyalari degil farkli kiiltiirleri, dinleri, dilleri ve medeniyetleri
birbirine baglama noktasinda da nevi sahsina miinhasir 6zellikler barmdirilmaktadir
(Sarag & Sonmez, 2020, s. 708). Ornegin hem Orta Asya Tiirklerine hem de
Katkasya’daki Ermenilere komsu olmasinin yaninda ayni mezhepten olup farkli
kiiltiirlere sahip Orta Dogudaki Irak Siileri ile Kafkasya’daki Sii Azerbaycan devleti
arasinda komsudur. Yine farkli bolgelerden ve kiiltiirlerden olan Siinni Pakistan ve Siinni
Tiirkiye arasinda baglanti noktasi olmasi iran’i diinya genelinde &zel bir konumda

oldugunu gostermektedir.

[ran bulundugu jeopolitik konum geregi diinyanin en istikrarsiz ve gergin bolgeleri
arasinda yer almaktadir (Tiirel & Sahin, 2011, s. 144). Dogusunda Afganistan gibi 1979
Sovyet isgalinden beri istikrara kavusamamis ve catismalar sonucu iran, Afgan gdciine
maruz kalmaktadir. Bu goglerle beraber Iran’in i¢ ve dis giivenliginde sorunlar meydana
gelmektedir. Yine Iran’in dogusunda Pakistan gibi radikal cihatgilara ev sahipligi yapan
ve istikrarsiz bir goriintii sergileyen devlet de bulunmaktadir. Belli araliklarla iran-
Pakistan smirinda diizensiz gogler, catismalar ve etnik sorunlar Iran’m smir giivenligini
tehdit eden durumlar olarak ortaya ¢ikmaktadir (Karim, 2017, s. 8). iran’in kuzeyinde ise
kiiresel giigclerin hakimiyet kurmak istedikleri Orta Asya ve dogal kaynaklar acisindan
cok zengin olan Hazar denizi ve Kafkasya bulunmaktadir. Hazar denizindeki dogal
kaynaklara sahip olmak isteyen kiiresel giiglerin yeni miicadele sahas1 Hazar denizinin
cevresindeki Orta Asya devletleri olmaktadir (Ametbek, 2017, s. 68). Kafkasya ise

Ermenistan ve Azerbaycan arasinda uzun yillardir yasanan Karabag meselesinde
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catismalarin tekrar baglamast ile Iran’1 tedirgin eden bir bolge halindedir. Kafkasya’daki
bu sorun Iran igerisindeki Azeri Tiirklerin bagimsizligma varabilecek tehditler
barindirdigindan dolayi iran bu soruna ¢ok temkinli davranmaktadir (Seker, 2021, s. 7).
[ran’m batisindaki Irak ise 6zellikle 11 Eyliil sonrasi istikrara kavusamamis ve Irak’mn
siirekli bir i¢ savas tehlikesiyle kars1 karsiya oldugundan Iran igin bu bdlge ¢ok biiyiik

Onem arz etmektedir.

Ibn Haldun’a atfedilen “cografya kaderdir” ifadesinin uluslararasi iliskiler
disiplinindeki karsilig1 jeopolitik olmalidir. Cilinkii devletler bulunduklart siyasi
cografyalarindaki etkenlerden bagimsiz bir karar alabilmeleri rasyonel davranis veya
siyaset bilimindeki “raison d’etat” yani “devlet akli” kavramina uygun diismez. Asker ve
devlet adami Napolyon Bonapart’a gore de bir ulusun cografyasini bilmenin ayni
zamanda o ulusun da dis politikasini bilmekle es deger oldugunu séylemistir (Brzezinski,
2005, s. 37). Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan Karabag savasi 6rneginde iran
dis politikasinin kendi jeopolitiginden etkilendigi goriilmektedir. Ciinkii devrim sonrasi
[ran’in dis politikasinin ana argiimanlari arasinda tiim Miisliimanlar1 birlestirmek ve
dayanisma halinde olmak geregini kendi anayasalarina bile ge¢irmislerdir (Cecen, 2019,
s. 27). Fakat Karabag savasinda Sii Miisliiman olan Azerbaycan’i desteklememisler ve
bolgelerinde jeopolitik degisimlere izin vermeyeceklerini belirtmislerdir (C. Balc1 &
Aslanli, 2022, s. 16). Ciinkii Iran’1n kuzeyinde Azeriler yasamakta ve Azerbaycan’mn daha
da giiclenmesi sonucu Iran Azerileri ve Azerbaycan’in birlesmesinden endise ediliyor
(Sarikaya, 2021, s. 93). Iran’in cografyas1 ve tarihi gdz Oniine alindifinda Iran’m
jeopolitik konumundan dolay siirekli giiglii devletler tarafindan istilalara ugradig: da
goriilmektedir (Hafeziniya, 2017, s. 52). Ozellikle yakin tarihte Birinci ve ikinci Diinya
Savaslarinda hem Rusya hem de Ingiltere gibi iilkeler tarafindan iki kez isgale ugramistir.
Bu isgallerin ana sebepleri iran’m Avrasya’da kuzey-giiney ve dogu-bati1 birlesiminin
kilit noktasinda yer almasidir (Giirkas, 2007, s. 128). Giglii iilkeler bu jeopolitik

konumunun kendi kontrollerinde olmasini siirekli istemislerdir.

2.1.4. Iran Dis Politikasinda ideoloji ve Pragmatizm

fran, 1979 yilinda gergeklestirilen devrim sonrasinda Islami bir ideoloji merkezli i¢
ve dis politika olusturma gayretinde bulunmustur (Hagigi, 2018, s. 48). Devrim lideri
Humeyni’nin 6nciiliigiinde Iran’in yeni dis politikast dini retorik ve Ogretilere
dayandirilarak olusturulmustur. Yeni rejimin ana argiimani ise “ne dogu ne de bati sadece

Islam” olarak kullanilmas: da dini ideolojik dis politikanin gdstergesi sayilmaktadir (M.
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M. Aydm, 2020, s. 80). Dini O6gretilerin yaninda olusturulan dis politikanin diger
arglimanlari ise emperyalizm karsitlig1, monarsi karsitligi, bat1 karsitligi, tam bagimsizlik,
ezilenlerle dayanisma ve devrim ihraci gibi sol tandansh retorikler de yeni rejimin dis
politikasinda yer almistir (Sanyiirek, 2018, s. 201). “Ne dogu ne de bat1 sadece Islam”
ifadesiyle Iran’in yeni rejiminin kendine has politikalar yiiriitecegi anlasiimaktadir.
Devrimi gergeklestiren gruplarla beraber ortak hazirlanan anayasada da dis politikaya ¢cok
yer verilmistir. Ozellikle anayasanin on birinci maddesinde belirtilen tiim Miisliimanlarin
Iran liderliginde birlestirilmesi ve dis politika basliginda yeryiiziinde tiim ezilenlere
destek saglanmasi gibi ifadelerin yer almasi aktif bir dis politika yliriitiilecegi
anlasilmaktadir (Rustamov, 2004, s. 81). Yeni rejimin dig politikasinin uluslararasi
sisteme ve bu sistemdeki kiiresel aktorlere, bolgesel aktorlere karsit hareketleri ve
sdylemleri bu devletler tarafindan tehdit olarak karsilanmis ve Iran dis politikada uzun
yillar yalniz kalmistir (Alagoz, 2013, s. 179). Humeyni doneminde pragmatist dis politika
yirlitildigli zamanlar olmustur ama ideolojik dis politika bu donemde daha ¢ok

bagvurulan anlayis olmustur (Acar, 2018, s. 43).

Humeyni’nin 6liimii sonras1 iran’da yeni yonetim, iran’n uluslararas: sistemdeki
konumundan rahatsiz olmus ve bolgesel gii¢ olma hedeflerine ulagsmak i¢gin Humeyni’nin
ideolojik temelli dis politika sdylemlerinden uzaklasgilmistir (Isyar & Kaderli, 2021, s.
42). Ozellikle devrim ihraci gibi sdylemlerin bolgedeki devletleri rahatsiz etmesi sonucu
bolgede yalnmz kalan Iran yeni dis politikalar yiiriitmiistiir (Yegin, 2014, s. 3). iran’in
kiiresel ve bolgesel imaj zayifligi haricinde Sovyetler Birliginin dagilmasi ve Birinci
Korfez Savasinin yasanmasi da Iran’1 yeni politikalara yoneltmistir (Ozdemir, 2016, s.
96). Ayni zamanda Iran’m ABD tarafindan “haydut devlet” listesine alinmasi da Iran’in
dis politik yalmizliktan kurtulup ABD karsit1 ittifaklara yonelmistir (S. C. Yilmaz, 2019,
s. 8). Humeyni sonrasi Iran yonetimi, ideolojik yaklasimli dis politikanin Iran’1
smirlandirdig diisiincesinden hareketle “ne dogu ne de bati sadece Islam” sdylemi yerine
“hem kuzey hem giiney” argiimani ile Iran’m kiiresel sistemde agirliginin artmasi igin
cabalamislardir (Alagdz, 2013, s. 136). Hamaney liderliginde devrim ihraci politikasiyla
Islam fiilkeleri iizerinde hakimiyet kurma sdylemleri de azaltilmis ve pragmatist dis
politika yliriitiilmiistiir. 1997°de cumhurbaskanligina secilen Hatemi de bu politikalari
siirdiirmiis ve Iran ¢ikarlarmi daha da maksimize etmek igin pragmatist bir dis politika
yiiriitmiistiir (Sanyiirek, 2018, s. 210). Hatemi doneminde Iran’m dogu komsusu olan

Afganistan’da ve bat1 komsusu olan Irak’ta yonetimlerin ABD tarafindan askeri harekatla
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degistirilmesi iran’1 tedirgin etmis ve Iran’m dis politikasinda yine sert sdylemler yerini

almigtir (Goktas, 2014, s. 22).

[ran gibi dini ideolojik temelli kurumsal yapilarla yonetilen ve Humeyni
sdylemlerinin etkisinin varligindan dolay1 Iran’in dis politikasindaki degisim siirecleri
kolay olmamistir. Bunun yaninda iran’da i¢ politika ile dis politika arasinda keskin
ayrimlar olmamasindan otiirii dis politika i¢ politikadan etkilenmektedir (Hagigi, 2018, s.
8). Bu sebeple 2005 yilinda cumhurbaskanligina segilen Ahmedinejad, Humeyni’nin ve
fran’in devrim déneminde Iran’in ilkesel politikalar yiiriittiigiinii ve iran’m bu yiizden
giiclii oldugunu savunmus ve dis politikasinin da o doneme benzer uygulanacagini
belirterek Iran’in dis politikasini tekrardan ideolojik temellere oturtmaya ¢alismistir
(Akbulut, 2017, s. 45). 2013 yilinda Iran cumhurbaskanligina secilen Ruhani ise Arap
baharinin etkili oldugu donemde secilmesi ve bolgede uzun yillardir hiikkiim stiren
yonetimlerin yikilmasini gordiigiinden i¢ ve dig politikada pragmatist ve reform yanlisi
davranmustir (Ozdemir, 2016, s. 119). 2021 yilinda Iran cumhurbaskanligina secilen Reisi
ise Muhafazakar olarak bilinmekte ve dis politikada iran’in tekrar devrim donemi agresif
dis politika yiiriitmesi beklenmektedir (Kursun, 2021). iran’da ¢ok gii¢lii kurumsal
yapilarm olmas1 ve Ozellikle bu yapilarm din adamlarindan olusmasi Iran’1 siirekli
ideolojik veya pragmatik dis politika ikileminde birakmaktadir. Iran karar alicilari
uluslararas1 sistemde ideolojik davranmanin zorluklarindan dolayr pragmatist dis
politikaya da ydnelmislerdir. Ideolojik dis politika yiiriitme cabasinda olan devletlerin

esnek davranabilme yeterlilikleri gliniimiiz uluslararasi sisteminde zor gériinmektedir.

2.1.5. Devrim Oncesi Iran Dis Politikasi

Iran gegmisi cok uzun olan en eski medeniyetlerden biri olarak bilinmektedir. Dogu
ve Bat1 arasinda oldugundan kiiresel ve bolgesel devletler tarafindan istilalara ugramistir.
[ran’in devrim sonrasi dis politikasin1 anlayabilmek i¢in devrim dncesi politikalarina goz
atmak gerekmektedir. Birinci Diinya Savasinda itilaf devletlerin lojistik ikmali igin Iran,
Ingilizler tarafindan isgal edilmistir (Taflioglu, 2013a, s. 632). Birinci Diinya Savas
sonrasinda Iran’da yeni bir devlet kurulmustur. Pehlevi hanedanligi adi altinda Iran
1925’ten devrime kadar monarsi ile yonetilmistir. Hanedanligin ilk monarki olan Riza
Sah yonetiminde Iran, ulus-devlet anlayisinin hakim oldugu bir donemde ydnetilmistir
(Elhan, 2019, s. 15). Ulus-devlet anlayis1 sonucu Iran’da Fars kimlikli bir ydnetim diizeni
olusturulmaya calisilmistir (Siileymanoglu, 2019, s. 58). Riza Sah yonetiminin ilk

yillarindan ikinci Diinya Savasina kadar olan donemde dis politika, devletin yeni
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kurulmus olmasindan dolayr dnceligi toprak biitiinliigii ve bagimsizlik iizerine olmustur
(Sanyiirek, 2018, s. 203). Bu donemde kiiresel giiglerden olan komsusu Sovyetler Birligi
(SSCB) ile donemin bir diger kiiresel giicii Ingiltere arasinda denge politikas1 izlenmistir
(Tiirkay & Acikses, 2021, s. 1314). Bolgesinde de ¢atismalar1 ve karsilikli giivensizlikleri
engellemek i¢in komsular1 olan Afganistan, Irak ve Tiirkiye ile 1937°de Iran’in Sadabat
sarayinda imzalandig1 i¢in Sadabat Pakti ad1 ile glivenlik bloku kurulmustur (Erdal, 2012,
S. 85). Bu paktin amaci yeni kurulan devletler arasinda sinir giivenliklerinin saglanmasi
ve birbirlerinin icislerine karismamay1 hedeflemistir (Palabiyik, 2016, s. 157). Ikinci
Diinya Savasinin baslamasiyla Iran, ingiltere ve SSCB’yi dengelemek ve Aryan irki
meselesi sebebiyle Almanya ile iligkiler gelistirmistir (Asgary, 2015, s. 24). 1941 yilinda
Almanya’nin SSCB’ye saldirmasi sonrasi Ingiltere ve SSCB birlikte iran’1 isgal ederek
Riza $ah’1 tahttan indirmislerdir (Armaoglu, 1999, s. 194).

Muhammed Riza Sah babasi ingiltere ve SSCB tarafindan tahttan indirildikten
sonra tahta ge¢mistir. 1942 yilinda iran, ingiltere ve SSCB ile iiclii pakt imzalamistir
(Qamruddin, 1988, s. 59). Bu pakt iran iizerinden Ingiltere tarafindan SSCB’ye yardim
i¢in kullanilmasi gereken giizergah iizerine imzalanmustir (Coakley, 1990, s. 225). ikinci
Diinya Savas1 bittikten sonra Ingiltere ve SSCB, 1943 Tahran konferansinda yapilan
anlasma geregi Iran’dan ¢ikmis olmaliydi ama Ingiltere Iran’dan cekilmisken SSCB
cekilmemistir (Sanyiirek, 2018, s. 203). Savas sonrasi Iran, SSCB’nin Iran’dan ¢ekilmesi
i¢cin Bat1 blokundan destek istemis ve Bati1 bloku ile iligkiler gelistirmeye ¢alismistir. Bati
blokunun baskilariyla SSCB, Iran’dan ¢ekilmis ama yam basindaki siiper giic komsusu
olarak Iran, Soguk Savas doéneminde SSCB’den daima tedirgin olmustur. Iran
petrollerinin millilestirilmesi i¢in halk tarafindan isyanlar ¢ikarilmis ve millilestirme
taraftar1 ve antiemperyalist diisiincelere sahip Musaddik, Sah tarafindan bagbakanliga
getirilmistir (Sanyiirek, 2018, s. 203). Musaddik’in petrol sirketlerini millilestirmesiyle
ilkedeki etkisi artmis ve bunun sonucunda Sah tilkeyi terk etmek zorunda kalmigtir. ABD
ve Ingiltere petroliin millilestirilmesi sonucu Iran’daki cikarlarmin zedelenmesini
engellemek i¢in 1953’te““Ajax Operasyonu” adim1 verdikleri miidahaleyle Musaddik’1
yonetimden uzaklastirmiglardir (Tomak, 2020, s. 2234). Muhammed Riza Sah tekrar
[ran’a dénerek Bati’ya olan bagimlilig1 daha da artmis ve Bati’nin destegiyle komiinizm

ve SSCB karsit1 politikalar yiirtitmiistiir (Taflioglu, 2013a, s. 634).

Soguk Savas doneminde Iran, Bat1 bloku i¢in SSCB’yi ¢evreleme politikasinin
onemli devletlerinden birisi olmustur (A. Aydm, 2021, s. 61). iran bélgesel olarak da
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komsular1 Tiirkiye, Irak, Pakistan ve kiiresel gii¢ olan ingiltere ile 1955 te Bagdat Pakt:’n1
olusturarak bolgesel bir giic olma amaciyla hareket etmistir. 1960’11 yillarda Soguk
Savasin yumusamas ile Iran ve SSCB arasinda da iliskiler gelismis ve Iran bu dénemde
ABD ve SSCB arasinda denge politikas1 yiiriitmiistiir. 1970°li yillarda Iran ticari
sebeplerle komiinist SSCB ve Cin ile iliskilerini gelistirmistir (Davar, 2020). 1973 petrol
krizinde Iran petrol iiretimini kismamis ve Batr’ya petrol satiglarini artirmis ve
bolgesindeki Arap iilkelerinin petrol ambargosunu delerek Arap tilkelerinin tepkisini
cekmistir. iran, petroliinii Basra korfezi iizerinden diinyaya sattig1 i¢in bu bdlgede giiglii
olma hedefinde hareket etmis ve bu bdlgede “korfezin jandarmasi” olarak davrandigi igin
korfez iilkeleriyle sorunlar yasamistir (Kenes, 2011, s. 253). Ayni zamanda Arap
iilkelerinin Israil ile farkli donemlerde girdikleri savasta iran yonetiminin Israil ile
iliskilerini devam ettirmesi ve Israil’e petrol satmas1 Arap iilkelerinden ve kendi halki
tarafindan tepki gormistiir (Yurdakurban, 2007, s. 6). Pehlevi hanedani déneminde
fran’1n dis politikas: kiiresel diizeyde Bat1 blokuna yakin olarak denge politikasi iizerine
olmugken Orta Dogu’da ise Arap olmayan lilkeler ile iligkiler gelistirme {izerine olmustur

(Kenes, 2011, s. 255)

2.2. IRAN DIS POLITIKASINDA KARAR ALICI AKTORLER

2.2.1. Rehber (Veliy-I Fakih: Makam-1 Muazzam-I Rehberi)

[ran farkli kurumlardan ve anlayislardan olusan nevi sahsina miinhasir bir iilkedir.
Teokratik bir rejim anlayisla yonetilen Iran’da en yetkili makam Rehber veya Veliy-i
Fakih denilen dini liderdir. iran’n i¢ ve dis politikasini iyi analiz edebilmenin en dogru
yolu Velayet-i Fakih kuramini ve siyasal hayatindaki konumunu ele almaktan gecer
(Kenes, 2013, s. 171). Velayet-i Fakih teorisi Humeyni tarafindan devrim dncesi ortaya
konulmustur. Velayet-i Fakih diisiincesi $ii inancinda 6nemli bir yere sahiptir. Sii inanisa
gore sadece peygamber soyundan gelen masum imamlarin {immeti yonetme yetkisine
sahip olduklarmna inanilir (Yoldas, 2019, s. 259). Sii inancinda on ikinci imam ayni
zamanda kayip son imam olarak bilinen Muhammed el-Mehdi’nin tekrar diinyaya geri
gelecegi ve bu siire zarfinda iimmete kimin liderlik edecegi diisiincesi Imamet anlayisiyla
agiklanmigtir (H. 1. Bulut & Giil, 2005, s. 78). Kayip imam tekrar diinyaya gelecegi
zamana kadar timmeti yonetme yetkisi immet igerisinden olan fakih denilen din

adamlarina birakilmis ve bunun sonucunda velayet-i fakih diisiincesi Sii inaniginda yer
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almigtir (Taflioglu, 2013b, s. 97). Humeyni ise Sii inaniginda yer alan velayet-i fakih
diisiincesini daha da gelistirerek fakihlerin sadece dini konularda degil devlet
yonetiminde de yer almas1 gerektigini belirtmis ve bu diisiincelerini Iran anayasasina

gecirmistir (Taflioglu, 2013b, s. 102).

fran’da Veliy-i Fakih yani dini lider makammin bilinen ydnetim sistemlerinden
farkli olmasinin bir diger sebebi de Rehber (Veliy-i Fakih) olacak kisinin segilmesi
hususudur. Velayet- Fakih teorisinde egemenligin tanr1 tarafindan verildigine
inanilmaktadir (Karaoglu, 2021, s. 144). ilahi giice dayandirilan Veliy-i Fakih makamina
gececek kisiyi segme gorevi ise Uzmanlar Konseyi (Meclis-i Hubregan) adi verilen 88
tiyeden olusan ve 8 yilda bir halk tarafindan segilen kurum belirlemektedir (shora-gc.ir,
ty.). Iran anayasasinin yiiz yedinci maddesine gdére Uzmanlar konseyi, anayasanin
besinci ve yiiz dokuzuncu maddelerinde belirtilen sartlara gore fakihler arasinda
aragtirmalarda bulunacak ve fikhi veya siyasi ve sosyal meselelerde en bilgili “alim”
olarak birini tespit ederse ve halk tarafindan kabul goriiliirse Rehber olarak segilecektir.
Aksi takdirde Rehber, Uzmanlar konseyi igerisinden segilecek ve ilan edilecektir (Cegen,
2019, s. 70). Rehberlik sartlarina bakilarak Rehberin franli olmasinin zorunlu
goriilmemesi gibi tartismalar siirdiiriilmiis ama Iran’da iist diizey gorevlere iran vatandas
olmayanlar sec¢ilememektedir (Kog, 2017, s. 7). Uzmanlar konseyinin halk tarafindan
secilmesi ve Rehber’in Uzmanlar konseyi tarafindan segilmesi ile halkin Rehber’in
seciminde dolayli olarak etkisinin oldugunu sdyleyebiliriz. Iran anayasasinin yiiz on
birinci maddesine gore Rehberin sorumluluklarini yerine getiremedigi, besinci ve yiiz
dokuzuncu maddelerde belirtilen sartlar1 artik yerine getiremeyecegi veya bastan itibaren
bu sartlar1 tasryamadigi anlagildiginda Uzmanlar konseyi tarafindan Rehber makamindan

el cektirilir.

[ran’da Rehber’e ¢ok ozel ve genis yetkiler taninmaktadir. iran anayasasinda
Rehberlik makamina dogrudan bir baslik ve alt1 maddede yer verilmistir. Ayrica baska
maddelerde de Rehberlik makami ile ilgili maddelere yer verilmistir. Ozellikle
anayasanin elli yedinci maddesinde Iran’m egemenlik gii¢lerinin yasama, yiiriitme ve
yargi erklerinden olustugu ifade edilmis ve bu gii¢lerin Velayet-i Mutlak-1 Emr (Rehberin
mutlak yetkisi) ve Imamet-i Ummetinin mutlak otoritesinin denetiminde oldugu
belirtilmistir (Cegen, 2019, s. 47). Bu maddeden anlasilacag tizere Velayet-i Emr yani
Veliy-i Fakih tiim devlet erklerinin {izerinde denetim sahibi oldugu belirtilmistir. Yiiz

onuncu maddede Rehberlik makaminin yetkileri ve sorumluluklar ile ilgili hususlar
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belirtilmistir. Bunlardan bazilar1 su sekildedir: Diizenin Yararini Teshis Konseyi ile
istisare edildikten sonra Islami cumhuriyet diizeninin genel siyasetlerini belirlemek, genel
siyasetin tam olarak uygulanmasini1 denetlenmek, referandum yapilmasina karar vermek,
silahl1 kuvvetlere komuta etmek, savas, barig ve seferberlik ilan etmek, Anayasayi
Korucular konseyine fakihler atamak, yargi organi bagkanini atamak, radyo ve televizyon
kurumu baskanini atamak, genelkurmay baskanini atamak, Islam devrimi muhafizlar
komutanin1 atamak, silahli kuvvetler ve emniyet gii¢lerinin iist diizey yoOneticilerini
atamak, se¢imlerden sonra Cumhurbaskani’nin mazbatasim1  imzalamak ve
Cumbhurbagkani adaylarinin yetkinliklerine Anayasa korucular konseyi ile istisare
edildikten sonra karar vermek, Cumhurbaskani’ni belli sartlara gore azletmek, yargi
organi bagkaninin teklifi izerine mahkumlarin cezalarini affetmek veya hafifletmek gibi

cok genis yetkilerle donatilmistir (Cegen, 2019, ss. 71-72).

Rehber’in yetkileri arasinda bulunan Islami cumhuriyet diizeninin genel
siyasetlerini belirlemek, genel siyasetin tam olarak uygulanmasin1 denetlemek, savas,
baris ve seferberlik ilan etmek gibi dogrudan anayasada belirtilen yetkiler Rehber’in Iran
dis politikasinda karar alma siireglerinde en iist diizey aktor oldugu goriilmektedir. Veliy-
i Fakih’e bagli 6zel kalem (Defter-i Makam-1 Muazzam-1 Rehberi) 6zellikle dis politika
ve savunma gibi konularda Veliy-i Fakih’e damigmanlik yapmakta ve Veliy-i Fakih
tarafindan dis temsilci olarak dis goriismelere gonderilmektedir (Alagdz, 2013, s. 76).
Rehber’in dis politika karar alma siirecinde dogrudan anayasada belirtilen yetkilerin
yaninda dolayli yetki olarak da tiim kurumlarda temsilcisinin bulunmasi dis politikada
karar alma siirecindeki etkinligini ortaya koymaktadir. Ozellikle Disisleri bakanligi,
istihbarat bakanligi, ordu ve devrim muhafizlari ordusunda resmi temsilci bulundurmasi
ve temsilcilerin bu kurumlarda karar alma siireglerinde bulunmalar1 Rehberlik makaminin
dis politika karar alma siirecindeki konumunu gostermektedir (Topgu, 2021, s. 40).
[ran’in yurtdis1 kiiltiir merkezlerinin iist diizey ydneticilerinin Rehber tarafindan atanmasi
ve devletin énemli kurumu olan Istihbarat Bakanligm yiiriitecek bakanin atanmasi ve
gorevden alinmasi da Rehber onayina bagli olmasi da Rehberin dis politikada karar alma
etkinligini artiran yetkilerdir (Kog, 2017, s. 12). Ozellikle Cumhurbaskan1 Ahmedinejad
doneminde (2005-2013) Istihbarat bakan1 olan Haydar Muslihi’nin gérevden alinmasinin
Rehber tarafindan engellenmesi buna 6rnek verilmektedir (Yegin, 2013, s. 98). Veliy-i

Fakih makaminin egemenliginin ve mesruiyet kaynaginin ilahi giice dayandirilmasinin
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en dnemli sonuclarindan birisi Iran’da Rehberlik makamnin i¢ ve dis siyasette kontrol

mekanizmalariin tek bir gligte toplanmasi sonucunu dogurmustur.

2.2.2. Cumhurbaskani

[ran anayasasinda dogrudan Cumhurbaskani ve Bakanlar’a bir baslik altinda otuz
maddede yer verilmistir (113-142 md.). Iran anayasasinin yiiz on {i¢iincii maddesine gore
Cumhurbagkanligt makami Rehberlik makamindan sonra gelmekte ve dogrudan
Rehberlik makamina bagli olan konular haricinde Cumhurbaskani anayasanin
uygulanmasindan ve yiiriitme organina bagkanlik etmekle ylikiimlii oldugu belirtilmistir
(Cecen, 2019, s. 75). Cumhurbaskani halk tarafindan dort yilda bir segilmekte ve art arda
en fazla iki donem gorev yapabilmektedir. Iran anayasasinin yiiz on besinci maddesine
gdre Cumhurbaskani din adam1 ve Iran devletinin resmi mezhebi olan Caferi mezhebine
inanan kisi olmalidir (Hatemi, 1980, s. 66). Cumhurbaskani halk tarafindan dogrudan
secilmesine ragmen mazbatasi Rehber tarafindan onaylanmadigi takdirde gérev yapamaz.
Cumhurbaskan1 se¢imlerinde aday olabilecek kisileri belirleyen kurum Anayasa
Koruyucular Konseyi’dir. Bu kurum on iki kisiden olusmakta ve yaris1 dogrudan Rehber
tarafindan atanmakta diger yaris1 da Rehberin atadigi yargi erki bagkani tarafindan
onerilmekte ve meclis onaylarsa atanmaktadir. Buradan da anlagilacagi iizere
Cumhurbagskanlig1 se¢imleri i¢in aday olabilecek kisileri belirleme yetkisi dolayli yoldan
Rehber’in etkisindedir. Bu duruma 6rnek verilmek istenirse 1981 yilindan 2017 yilina
kadar Cumhurbaskanlig1 secimleri 11 defa yapilmis ve 5239 kisi adaylik basvurusunda
bulunmus ama sadece 57 kisinin se¢imlere katilmasina izin verilmistir (A. Sen, 2020, s.
104). 2021°de yapilan son Cumhurbaskanligi segimlerinde ise 592 kisi bagvurmus ama
sadece 7 kisi adayliga uygun bulunarak se¢ime gidilmistir (Dursun, 2021).

[ran dis politikas: karar alma siirecinde Cumhurbagkani anayasada da belirtildigi
gibi Rehber’den sonra en yetkili kisi oldugu i¢in hiyerarsik olarak protokolde ikinci kisi
olarak énemli bir konum olarak belirlenmistir. iran anayasasinda yiiz yirmi besinci
maddeye gore iran devleti ve diger devletler arasinda anlasmalar, sdzlesmeler ve tiim
akitler Islami Sura Meclisi tarafindan onaylandiktan sonra Cumhurbaskan1 veya yasal
temsilcisi tarafindan imzalanir ifadesiyle anayasada dogrudan Cumhurbaskanina dis
politika karar alma siirecinde onemli bir konum verilmistir. Bunun yaninda yiiz yirmi
sekizinci maddede biiyiikelgiler, Disisleri bakaninin 6nerisi ve Cumhurbaskaninin onay1
ile atanir ve elgilerin giiven mektuplarini imzalar ve diger devletlerin el¢ilerinin gliven

mektuplarini kabul eder ifadesiyle de yine Cumhurbagkanina dis politikada 6nemli bir yer
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verilmistir. Yiiz yirmi dokuzuncu maddeye gore ise Cumhurbagkani devlet nisanlarini
verme yetkisine sahiptir ifadesiyle de Cumhurbagkan1 dis politikada sembol anlam
tastyan devlet nisanlarini verme yetkisiyle dnemli bir konuma sahip olmustur. Iran’da sik
karsilasilan devlet krizlerinin basinda Rehber ve Cumhurbaskani arasinda liderlik
cekismesi gelmektedir. Ozellikle dis politika konusunda Cumhurbaskaninin yetkilerinin
kiiltiirel faaliyetler, sinirli ekonomik yetkiler ve yabanci misyonlar1 agirlamak gibi kisith
rollerle siirlandirilmasi bu ¢ekismeyi daha da arttirmistir (A. Sen, 2020, s. 103). 1989
yilina kadar Iran’da Basbakan ve Cumhurbaskan1 vyiiriitmeyi paylasmis ama
Cumhurbagskan1 yetkilerinin artirilmasi i¢in degistirilen anayasa geregi basbakanlik

kurumu ortadan kaldirilmistir (K. Yilmaz, 2020, s. 40).

2.2.3. Disisleri Bakanhg

Anayasanin yiiz otuz {i¢iincii maddesine gore bakanlar Cumhurbaskani tarafindan
atanir ve giivenoyu almak i¢in meclise teklif edilirler. Yiiz otuz altinct maddeye gore de
bakanlar Cumhurbaskan: tarafindan azledilebilir ve sec¢ilen bakanlar i¢in meclisten
giivenoyu alinmasi gerekir. Yiiz otuz yedinci maddeye gore ise bakanlarin her biri kendi
gorevleriyle ilgili hem Cumhurbaskanina hem de meclise karsi sorumludurlar ve ayni
zamanda bakanlar kurulu kararlarinda tiim bakanlar birbirlerinin eylemlerinden
sorumludur ifadesiyle bakanlar kurulunun meclise karst kolektif sorumlulugu
olusturulmustur. Yiiz otuz sekizinci maddede ise her bir bakanligin kendi kurumlariyla
ilgili 1dari gorevleri yerine getirmeye ve idari kurumlar1 diizenlemek icin kanunlarin
lafzina ve ruhuna aykirt olmayacak sekilde yonetmelik ve tliziik ¢ikarma hakki
tanmmustir. Iran’da en eski bakanlik Kacar Hanedanhigi (1794-1925) doneminde
olusturulan Disisleri bakanligidir. 1821 yilinda Kagar hanedan1 Feth Ali Sah (d.1772-
0.1834) doneminde kurulmus ve ilk Disisleri bakani olarak da donemin {inlii sairi Mirza
Abdulvehhap Han Nesat-1 isfahani (d.1761-6.1829) atanmistir (Soofizadeh, 2014, s. 91).
[ran’da Disisleri bakanligi kurumsallasmadan énce yurt disindan gelen mektuplar1 kayit
altina alan ve muhafaza eden bir biiro seklinde isleri ylirtitmiistiir (Soofizadeh, 2014, s.
91). Iran’da Disisleri bakanlig1 en eski kurumsal bakanlik olmasina ragmen giiniimiizde

Iran’da dis politika karar alma siirecinde ise 6nemli bir konumda yer almamaktadir.

[ran anayasasinin yiiz yirmi sekizinci maddesine gore biiyiikelgiler Digisleri bakani
tarafindan onerilir ve Cumhurbagkan tarafindan atanir ifadesiyle Disisleri bakanligiyla
ilgili anayasada yer alan tek ifade olarak gegmektedir. Ayrica Disisleri bakanlhig: ile ilgili

9 maddelik kanun da bulunmaktadir (0 #8 —uls s & ) 554 & ) sl (fran Disisleri Bakanlig
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Gérevleri Hakkinda Kanun), 1364). Onemli bazi maddelere bakildiginda birinci maddede
fran’in dis politikasinin uygulanmasindan Disisleri bakanligi sorumludur ifadesiyle
Disisleri bakanligina karar uygulayici bir konum verilmistir. Ikinci maddede ise Disisleri
bakanlig1 diger devletlerle siyasi iliskileri gelistirmek, siirdiirmek ve korumakla yiikiimli
oldugu belirtilerek Disisleri bakanligmin temel gorevleri sayilmustir. Ikinci maddenin
sonunda ise not seklinde “diger devletlerle iliskilerin kurulmasi ve sonlandirilmasi
bakanlar kurulu onayi ile yapilmalidir” ifadesiyle Disisleri bakanliginin dis politika karar
alma siirecindeki konumu goriilmektedir. Ikinci maddenin dokuzuncu fikrasinda ise
“Islam kiiltiiriiniin yabanci iilkelerde yayillmasinda Islami irsad bakanhg ve ilgili
kurumlarla is birligi yapilarak diizenlenmesi” ifadesiyle dis politika karar alma stirecinde
Disisleri bakanliginin zayif bir konumda oldugu gériilmektedir. Iran Rehberi Hamaney,
Mayis 2021 yilindaki bir konugmasinda “diinyanin hi¢bir yerinde dis politika Disisleri
bakanliginda belirlenmez ve dis politika devletlerin {ist organlarinda belirlenir. Digisleri
bakanlig1 karar alic1 bir organ degil sadece alinan kararlar1 uygulamakla yiikiimlidiir”

diyerek Iran’da Daisisleri bakanliginin karar alma siirecindeki pozisyonunu agiklamigtir

(Euronews, 2021).

2.2.4. Istihbarat Bakanhg (VAJA)

Iran’da kisaca Vaja olarak isimlendirilen istihbarat Bakanligi, iran’m en iist diizey
istihbarat kurumudur. iran’da Rehber ve Cumhurbaskanlifi makami gibi cift bash
yonetim sorunlarmin getirdigi bir sonuc olarak Iran’da tiim giivenlik unsurlarinin
istihbarat kuruluslart olusturulmustur. Ozellikle devrim sonrasi Iran’da ydnetim
miicadelesi yasanmis ve her kurum haber alma, toplama ve isleme icin birimler
olusturmustur (Taskent, 2020). iran’da Rehber Humeyni’nin &nerisiyle 1979 yilinda
devrim Oncesi Sah yanlis1 Sevak olarak bilinen istihbarat kurumu kapatilmis ve yeni bir
kurum ve devrim yanlisi kisilerden olusturulan bir istihbarat orgiitii gereksinimi ortaya
cikmistir. Fakat devrimin ilk yillarinda devrime kars1 darbe endisesi ve dis miidahale
korkusu oldugundan Sevak’in karsi espiyonaj birimi olan 8.birim tekrar aktif hale
getirilmistir (Hajjarian, 2005). Bununla birlikte Devrim Mubhafizlar1 biinyesinde de
istihbarat birimi olusturulmus ve daha sonra farkli kurumlarin istihbarat kurumlarinin
koordinasyonu i¢in Vevak (Vezarete Ettelaat ve Emniyet-e Kesver) olusturulmustur (C.
Balci, 2018, s. 42). Iran’da istihbaratlarin kontrol edilmesi ve is birligi ile hareket
edilebilmesi i¢in 1983 yilinda mecliste onaylanan ve 1984 yilinda resmi gazetede

yayimlanmasiyla yiiriirliige koyulan 16 maddelik istihbarat kanunu hazirlanmistir (o534
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i @l 35 Gledal (5 sean (oD Islam Cumburiyeti Istihbarat Bakanligimin Kurulmasi
Hakkinda Kanun, 1362). Bu kanunla Istihbarat bakanligi da kurulmus ve tiim istihbarat
faaliyetlerinin koordine edilmesi gorevi Istihbarat bakanligina verilmistir. Istihbarat
bakani, Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenir ve gorevinden azledilebilir ama her iki

durumda da Rehber’in onay1 gerekmektedir.

Istihbarat Bakanlign kanununun birinci maddesinde “giivenlik ve yabanci
istihbaratlarla ilgili istihbarat saglama ve gelistirme, ic ve dis diismanlarin Islam
devrimine karsi planlarini 6grenme ve karsi koymak icin Istihbarat bakanligi
kurulmustur” ifadesiyle Istihbarat bakanliginin kurulus amaci belirtilmistir. Kanunun
onuncu maddesinde ise “i¢ ve dis konularda istihbarat toplama, degerlendirme ve
smiflandirma, kars1 istihbarat faaliyetleri yiiriitme, iran Islam Cumhuriyeti’nin toprak
biitiinligline, birligine ve bagimsizligina karsi tehditlere karsi koyma ve kurum ve
kuruluglarin bilgi, belge ve araclarin korunmasma yonelik egitim faaliyetlerini
diizenleme” ile ilgili Istihbarat bakanhiginin gérevleri belirtilmistir. istihbarat kanununun
on dordiincii maddesine gore “tim kurum ve kuruluslar, Istihbarat Bakanhiginin
gorevlerini yerine getirebilmesini kolaylastirmak icin her tiirlii insan kaynagi, bilgi, belge
ve araglar1 Istihbarat Bakanligma saglayabilmesi ile yiikiimliidiir” ifadesiyle Istihbarat
Bakanligmin nemini ortaya koymaktadir. Istihbarat kanununun onuncu maddesinin son
fikrasinda “Istihbarat bakanlig1 gerekli gordiigii takdirde diger iilkelerle bilgi ve deneyim
paylasimi ve is birligi faaliyetlerini yiiriitebilir ancak Bakanlar kurulunun izin verdigi
miktarda” ifadesiyle Istihbarat Bakanligi’nin dis politika karar alma siirecindeki rolii
gosterilmektedir. Istihbarat kurumlarinin genel amaci istihbarat carki denilen haber
toplama, alma, degerlendirme, kiymetlendirme, siniflandirma ve siyasi karar alicilara

bilgi hizmeti saglayarak karar alma siirecinde yonlendirici rol oynamaktadirlar (MIT,
ty.).
2.2.5. Islami Sura Meclisi (Meclis-i Sura-y1 Islami)

Iran’da yasama erki olarak kanun koyabilme agisindan tek yetkili kurum Islami
Sura Meclisidir (Yegin, 2013, s. 56). Islami Sura Meclisi, Iran anayasasinin 1979
yilindaki ilk halinde “Milli Sura Meclisi” diye yer alirken 1989 yilinda anayasanin
degistirilmesiyle “Islami Sura Meclisi” olarak ismi degistirilmistir (Fanid, 2015, s. 286).
[ran anayasasinda Islami Sura Meclisine 2 baslik ve toplamda 38 madde ayrilmistir.
Birinci baslik Sura Meclisi ile ilgili 9 maddeye yer verilmisken ikinci baglikta ise 29

madde ile meclisin yetkilerine yer verilmistir. islami Sura Meclisi Iran’in millet meclisi
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olarak gilinlimiizde 290 milletvekilinden olusmaktadir. 10 yilda bir demografik, politik,
cografi ve diger faktorlere bagl olarak 20 kisiyi gegcmeyecek sekilde milletvekili sayist
arttirilabilir (Cegen, 2019, ss. 49-50). Islami Sura Meclisi se¢imlerinde partilerin
secimlere girmesi yasaktir ve dar bolgeli cogunluk sistemi ile adaylar segilir (Kenes,
2011, s. 137). Millet Meclisi iiyeleri 4 yilda bir halk tarafindan dogrudan ve gizli oyla
se¢im yapilmaktadir. iran anayasasinin yetmis birinci maddesine gore islami Sura Meclisi
anayasanin belirledigi cerceve igerisinde tiim konularda yasa c¢ikarabilir. Iran
anayasasinin yetmis ikinci maddesine gore Islami Sura Meclisi iilkenin resmi mezhebinin

prensipleri ve hiikiimleri ve anayasa ile ¢elisen kanunlar koyamaz.

Islami Sura Meclisi’nin dis politika karar alma siirecinde etkisine bakildiginda
Anayasanin yetmis altinci maddesine gore Islami Sura Meclisi, iilkenin tiim islerini
arastirma ve sorusturma hakkina sahiptir. Yetmis yedinci madde de ise Milletlerarasi
antlasmalar, sozlesmeler, akitler ve ikili antlasmalar Islami Sura Meclisi’nin onayina
tabidir. Yetmis sekizinci maddeye gore iilkenin smirlarmin degistirilmesi Islami Sura
Meclisi’nin ~ tamsayisinin  beste  dordii  tarafindan  onaylanmasi  halinde
gercgeklestirilebilecegi seklinde ifade edilmistir. Sekseninci maddeye gore hiikiimetin
uluslararas1 bor¢ ve karsiliksiz yardim alip vermesi Islami Sura Meclisi’nin onayina
bagldir. Seksen ikinci maddeye gore hiikiimet acil durumlarda islami Sura Meclisi’nin
onayini alarak yabanci uzmanlari istihdam edebilir. Seksen dordiincii maddeye gore ise
her temsilci {ilkenin i¢ ve dis meseleleriyle ilgili goriislerini agiklama hakkina sahiptir.
Seksen yedinci maddeye gore Bakanlar kurulunun olusturulmasi igin Islami Sura
Meclisinden giivenoyu almak zorundadir. Seksen sekizinci maddeye gore islami Sura
Meclisi liye tam sayisinin dortte biri Cumhurbagkanina ve bakanlara herhangi bir konuda
soru sorabilir ve Cumhurbagskan1 ve Bakanlar cevab1 Meclis’te vermekle ytlikiimliidiirler.
Seksen dokuzuncu maddeye gore ise Islami Sura Meclisi, Bakanlar kurulu veya herhangi
bir bakan hakkinda gensoru verebilir ve Meclis giivenoyu vermedigi takdirde Istihbarat
Bakani hari¢ Bakanlar kurulu veya bakan gorevden uzaklastirilir. Cumhurbaskani
hakkinda ise gensoru verilebilir ve Meclis liye tam sayisinin {igte ikisinin olumsuz oyu ile
Cumhurbagskani hakkindaki gensoru Rehber’in inisiyatifine birakilir (Cegen, 2019, ss. 59-
60).
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2.2.6. Ordu ve islam Devrimi Muhafizlar1 Ordusu (Sipah-i Pasdaran-1 inkilab-i

Islami)

fran’m farkli ydnetim bigimi askeri ydnetimine de yansimustir. Iran’da iki farkl
ordu bulunmaktadir. Bu durum Iran’m askeri yonetimi agisindan ¢ift basl ydnetim
sorunlarina yol agmustir (Loui, 2020). Iran Ordusu (Artes) devrim oncesinde de kara,
deniz ve hava unsurlari ile yer almakta olan bir kurum iken Devrim Muhafizlar1 Ordusu
(Pasdaran) ise devrim sonrast Humeyni’'nin istegiyle “i¢ diizeni saglamak, devrime
yonelik tehditler engellemek ve devrimin koklesmesine zemin hazirlamak i¢in” kurulan
bir ordudur (Sinkaya, 2010, s. 117). Iran anayasasinda Ordu (Artes) ve Devrim
Mubhafizlari Ordusuna dogrudan bir baslik ve dokuz maddede yer verilmistir. Bunlardan
yedi maddesi Ordu (Artes) ile ilgili iken iki madde de Devrim Muhafizlar1 Ordusu ile
ilgilidir. Anayasada Ordu (Artes) ile ilgili maddelere gdz atildiginda iran ordusunun
iilkenin bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigiinii ve islam cumhuriyetinin diizenini korumakla
sorumludur (md.143), iran ordusu (Artes) Islami 6gretiye dayali ve halkina bagl bir
ordudur (md.144), hi¢bir yabanciya orduda ya da iilkenin giivenlik giiglerinde gorev
verilemez (md.145), iilkede bariscil amaclarla bile olsa herhangi bir yabanci iis kurmak
yasaktir (md.146) gibi 6nemli maddelerle Ordu (Artes)’ya yer verilmistir. Devrim
Mubhafizlar1 Ordusu ile ilgili yiiz elli ikinci maddede ise “Devrim Muhafizlar1 Ordusu,
devrim ve kazanimlarini koruma gorevini siirdlirmek icin yiiriirliikte kalacaktir ve bu
ordunun gorev ve sorumluluklarimin alani, diger silahli kuvvetlerin gorev ve
sorumluluklar1 ile baglantili olarak, aralarindaki kardesg¢e is birligi ve uyumun

kuvvetlendirilmesiyle kanunla belirlenir.”

[ran ordusu (Artes) siyaset ile iliskisinde devrim oOncesi durumundaki gibi
profesyonel davranmakta ve siyaset ile mesafesini korumakta iken Devrim Muhafizlar
ordusu ise kurulusundan itibaren toplumsal, ekonomik ve siyasal hayatta etkinligini
stirekli artirmistir (N. Koca, 2020, s. 1737). Bunun sebebi ise devrim sonrasi Ordu’ya
giivenmeyen devrim lideri Humeyni’nin Devrim Muhafizlarim1 kurarak ve etkisini
artirarak {ilke icindeki iktidarini saglamlagtirmak istemistir (Farzam, 2020, s. 4). Devrim
Muhafizlar1 Ordusu dogrudan Rehber’e baglidir ve ordusunun tiim iist diizey komutanlari
Rehber tarafindan atanmaktadir. Devrim Muhafizlar1 Ordusu sahip olduklar vakiflar,
ticari sirketler ve ekonomik istirakler araciligiyla da Iran’da ¢ok giiclii ekonomik
pozisyon elde etmistir (Dursun, 2019). Giiniimiizde iran biit¢esinden en ¢ok pay1 Devrim

Muhafizlar1 Ordusu almakta ve ekonomik giiciiyle iilkede tekel olmakla suclanmistir
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(Dursun, 2019). 1985 yilinda iran-Irak savasi devam ederken Devrim Mubhafizlari
Ordusunun Kara, Deniz ve Hava kuvvetlerinin olusturulmas: saglanarak Devrim
Muhafizlar1 Ordusunun Besi¢ (Goniillii Halk Kuvvetleri) ve dis politikalarindan sorumlu
Kudiis Giicii/Tugaylar ile birlikte 5 ana kurulustan olmasi saglanarak Iran’da etkinligi
artirilmustir (N. Koca, 2020, s. 1739). iran’da bulunan bes ana istihbarat kurulusunun iicii
Devrim Muhafizlart Ordusuna baglidir(Kemal, 2017). Humeyni sonrasi Rehber olan
Hamaney iktidarin1 daha da saglamlastirabilmek i¢in Devrim Muhafizlarinin etkinligini
artirmustir (Farzam, 2020, s. 9). Giiniimiizde iran Ordusu (Artes) ve Devrim Muhafizlari

Ordusuna bagl bir¢ok tiniversite de gérev yapmaktadir (Mizannews, 2016).

[ran anayasasinin giris boliimiindeki “Ogretiye Gore Ordu” kisminda “Ordu (Artes)
ve Devrim Muhafizlari Ordusunun sadece sinirlarin gozetilmesi ve korunmasi
sorumlulugu degil, 6gretinin yiikledigi 6dev ile Allah yolunda cihad ve Allah’in seriatini
yeryliziinde egemenligini yayma ugrunda miicadelenin sorumlulugunu da {istlenirler”
ifadesiyle dis politikada Ordu (Artes) ve Devrim Muhafizlari Ordusuna misyon
yiiklenmistir. Iran Ordusu (Artes) siyasetle mesafeli oldugu igin dis politikada cok etkili
oldugu sodylenemez. Devrim Muhafizlari Ordusunun alt birimi olan Kudiis
Gicii/Tugaylart dis politika, dis istihbarat ve dis giivenlik konusunda Devrim
Muhafizlarinim yetkili kurumu olmustur. Ozellikle Orta Dogu bolgesinde ¢ok etkili
oldugu bilinmektedir. En bilinen komutanlar1 da Kasim Siileymani, ABD tarafindan 2020
yilinda bir hava operasyonu ile oOldiriilmiistir (TRT Haber, 2020). Kudiis Giici
komutanlig: faaliyetleri ile ilgili Rehber’e karsi sorumlu ve komutan1 dogrudan Rehber
tarafindan atanmaktadir (Veisi, 2020). iran Devrim Muhafizlar1 Ordusuna bagli Hava-
Uzay Komutanligi, askeri doktrinin temel belirleyici giicii olan balistik fiize
programlarini yiiriiterek Iran’in ulusal savunma programlarinin basinda gelen en énemli
konuyu biinyesinde tagimaktadir (Dursun, 2019). iran’da 1987 yilinda Iran Ordusu
(Artes), Devrim Muhafizlar1 Ordusu, Jandarma ve Polis ile ilgili tiim giivenlik gii¢lerini
kapsayan 204 maddelik Ordu kanunu ¢ikarilmis ve bu kanunlar arasinda ¢ok 6nemli bir
madde olan sekizinci maddeye gore “tiim bakanliklarin, kurum ve kuruluslarin dis
savunma alimlar1 Savunma Bakanligi ve Devrim Muhafizlar1 Ordusu yonetiminde
yapilacaktir” ifadesiyle Devrim Muhafizlari Ordusunun dis politika karar alma

stirecindeki etkisi goriilmektedir (058 (i) 5 sean (oSl ()l - 2524 1366/07/07, 1366).
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2.2.7. Mili Giivenlik Yiiksek Konseyi

Milli Giivenlik Yiiksek Konseyi (MGYK), iran’in dis politika, giivenlik ve
savunma konularinin koordinasyonunu saglayan merkezi bir konuma sahiptir.
Humeyni’nin 6liimiinden sonra Hamaney’in Rehber olmasiyla kurulmus ve 1989 anayasa
degisikliginde anayasaya dahil edilen dis politika, glivenlik ve savunma konseyidir.
Anayasada dogrudan bir baglik ve bir uzun maddede konseyin amaci, yetkileri, isleyisi
ve lyeleri hakkinda bilgi verilmistir. Konsey hakkinda anayasadaki yiliz yetmis altinci
madde soyledir: “Ulusal refahi, Islam cumhuriyetini ve toprak biitiinliigiinii ve ulusal
egemenligi korumak icin Cumhurbagkani’nin 6nderliginde Milli Giivenlik Yiiksek
Konseyi kurulur” seklinde ifade edilmistir. Ayn1 zamanda bu maddede Milli Giivenlik
Yiiksek Konseyi'nin tiim kararlar1 Rehberin onayindan gectikten sonra icra edilebilir
ifadesi de anayasaya eklenmistir. Konsey {liyeleri ise yasama, yliriitme ve yargl
organlarinin baskanlari, Genelkurmay baskani, plan ve biitce isleri sorumlusu, Rehber
tarafindan atanan iki temsilci, Devlet bakanlari, Disisleri bakani, Istihbarat bakani,
Savunma bakani ve Islam Devrim Muhafizlar1 Ordusu komutanindan olusmaktadir
(Cegen, 2019, ss. 103-104). Anayasada konsey goérevleri bakimindan “savunma konseyi”
ve “glivenlik konseyi” gibi iki alt konseye de ayrilmistir. Konsey Cumhurbagkani
tarafindan yonetilmesine ragmen Konsey’in en yetkili kisisi sekreterdir (Kenes, 2011, s.
143). Konsey sekreteri Cumhurbagkani tarafindan atanir ve Konsey’in aldig1 kararlarin
dogru uygulanmasini ve konseyin idari isleri yiiriitmekten sorumludur (Tabnaknews,
t.y.). Konseyin ilk sekreterligini 1989’dan 2005 yilina kadar Hasan Ruhani yiiriitmiistiir
(Caves, 2019).

MGYK, Iran dis politika karar alma siirecinin en dnemli aktdrlerindendir. iran
anayasasinda dogrudan dis politika, giivenlik ve savunma konularinda yetkili organ
olarak gosterilen kurum MGYK’dir. Anayasanin yliz yetmis altinci maddesinde konseyin
yetkileri soyle belirtilmistir: “Rehberlik makami tarafindan belirlenen sinirlar i¢inde
ilkenin savunma ve giivenlik politikalarinin belirlenmesi, genel savunma ve giivenlik
tedbirleriyle ilgili siyasi, sosyal, istihbarat, kiiltiirel ve ekonomik faaliyetleri diizenlemek,
i¢ ve dis tehditlere karsi koymak icin iilkenin maddi ve manevi kaynaklarindan
faydalanmak” seklinde ifade edilmistir. Ayrica Rehber Hamaney’in Mayis 2021 yilindaki
konusmasinda “Iran’da dis politika kararlarmin MGYK tarafindan alindig1 ve Dasisleri
bakanlig1 bu kararlar1 yiiriitmekle sorumludur” ifadesiyle MGYK’nim Iran dis politika

karar alma siirecindeki onemini gostermektedir (Khamenei.ir, 2021). Mayis 2021°de
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donemin Disisleri bakanligi sozciisii de disg politika karar alma organinin MGYK
oldugunu ve Disisleri bakanlig1 tiim personelleriyle beraber bu kararlar yiiriitmekle
gorevli kurum oldugunu ifade etmistir (Isnanews, 2021). Iran Istihbarat bakanliginin bir
birimi olan Istihbarat Koordinasyon Kurulu, Iran’da bulunan tiim istihbarat kuruluslarinin
koordinasyonunu saglamakla gorevli ve bu birim MGYK denetimi altindadir
(Tabnaknews, t.y.). Iran Disisleri bakanlig1 sozciisiine gore Iran’in en énemli dis politika
konusunun baginda gelen Niikleer anlagma ile ilgili politika ve goriismeleri MGYK

yiirtitmektedir (Sinaee, 2022).
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UCUNCU BOLUM

3. IRAN-IRAK ILiSKILERININ TARIHSEL ARKA PLANI

3.1. Humeyni Donemi Iran-Irak iliskileri (1979-1989)

fran’da toplumsal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlarin etkisiyle gosteriler
yapilmis ve Sah’in fran’dan ayrilmasindan sonra Subat 1979°da Humeyni’nin Iran’a
gelmesiyle devrim gerceklesmistir. Iran Islam Devrimi kendi basina bir tez konusu
oldugundan bu ¢alismada fazla deginilmeyecektir. Humeyni devrimden 4 ay dnce Sah’in
baskilar1 sonucu Irak’tan Fransa’ya siirgiin edilmistir. Humeyni 1965 yilindan 1978 yilina
kadar Irak’ta siirgiin olarak hayatina devam etmistir. Devrim sonras1 iran hem i¢ hem de
dis politikasini Islam kimligi iizerine oturtmus ve iran’da gergeklestirilen devrimi tiim
Miisliiman halklara yaymay1 dis politika amaci olarak belirtmistir (Karnap & Cagla,
2022, s. 638). 1979 yilinda Irak’ta ise Arap milliyetcisi ve sosyalist diisiincelere sahip
Baas Partisi’nde Saddam yeni lider olarak hem partinin hem de Irak’in bagkani olmustur.
Irak gibi Iran’a cografi olarak yakin iilkeler Iran’in devrim ihrac1 politikasindan
endiselenmistir (E. Z. Daban & Daban, 2018, s. 95). Saddam, iran rejiminin Siilerin
cogunlukta oldugu tlkesine yayilmasindan ciddi endise duymustur (Woods, 2011, s.
117). Bu gelismelerle beraber Humeyni déneminde Iran ve Irak iliskileri Eyliil 1980
yilinda Irak’1n Iran’a savas agmast ile farkli bir evreye gegmis ve bu savas Agustos 1988
yilinda ateskes ile durmustur. Humeyni’nin Haziran 1989 yilinda vefat etmesine kadar

olan siirecte de Iran ve Irak arasinda baris anlasmas1 imzalanmamist1.

Humeyni Dénemi Iran ve Irak arasindaki iliskiler iran-lrak savasi siirecinde
yasanilan olaylar baglaminda degerlendirilecektir. Devrim &ncesi iran, Sah y&netimi
altinda Bat1 blokunda yer almis ve bolgede komiinist-sosyalist yaklasima sahip devletler
ile iligkileri sorunlu olmustur. Irak’ta ise 1968 yilinda Sosyalist diisiincelere sahip Arap
milliyetciligini savunan Baas Partisi darbe yaparak iktidari ele gec¢irmistir. 1970’lerin
basinda Baas Partisi 60.000-100.000 arasinda Iranli gogmeni Iran’in besinci kol faaliyeti
olarak gordiigii icin smir dis1 etmistir(Wiley, 2004, ss. 68-69). Sah dénemi Iran, 1973
Petrol krizi ile petrol gelirleri artmis ve silahlanma harcamalar yiikselmistir. Bu donemde
[ran, hem Basra korfezinden Ingiltere’nin gekilmesi sonrasi olusan gii¢ boslugundan
dolay1 hem de ABD’den aldigi destekle kendisini “bdlgenin jandarmasi” olarak
gormiistiir (Mammadov, 2017, s. 182). iran Sah’1 edindigi gii¢ ile Irak ve Iran arasindaki
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tarihi Sattiilarap meselesini tekrardan ortaya atmistir. Dicle ve Firat nehirlerinin birlestigi
yer olan Sattiilarap (Farsca Arvand Rud), iran ve Irak’1 giineyden 88 km sinir olarak
ayiran ve Basra denizine dokiilen 193 km’lik su yoludur (N. Aydin & Sentiirk, 2016, s.
66). Bu sorun BM’e de tasinmis ama ¢dziim bulanamayinca Iran, Irak’taki Kiirt ayrilik¢1
gruplara destek vererek Irak icerisinde ayaklanmalara sebep olmustur (Cakirtas, 2018, s.
53). Bunun neticesinde Irak ile iran arasinda anlasma saglanmis ve Cezayir’de
imzalandig1 icin 1975°te Cezayir anlagmasi olarak kayitlara gecmistir. Bu anlasmaya gore
Sattiilarap su yolu talveg (akarsu yataginin en derin yerlerini birlestiren ¢izgi) ¢izgisinden
smir olarak belirlenecek ve iran da Irak’taki Kiirt gruplara sagladigi destegi kesecektir

(Akgay, 2013, s. 110).

Temmuz 1979 yilinda Saddam, Irak Baas Partisi ve Irak devlet baskanligi
konumunu ele gegirmis ve Iran’m devrim ihraci politikasindan endise etmistir. 1979 ve
1980 yillarinda Irak’in Necef ve Kerbela gibi Siilerin dini merkezlerinin oldugu
sehirlerde ayaklanmalar olmasi Irak’in Siinni yonetimini daha da endiselendirmistir. Irak,
Subat 1980°de Irak Basbakan yardimcisina suikast diizenlenmesinin Iran kaynakli
oldugunu belirtmeleri ve Nisan 1980°de Sii din adami Bekir Es-Sadr’t idam etmesi
sonucu Iran ve Irak arasindaki iliskiler kopmustur (E. Z. Daban & Daban, 2018, s. 95).
Irak, fran’in Irak’taki Siileri kiskirtmasma karsilik iran’da bulunan Siinni Araplarin
cogunlukta oldugu Huzistan eyaletine bagimsizlik verilmesi gerektigini belirterek bu
bolgedeki petrol alanlarinin Iran’in elinden ¢ikarilmasi istegini ortaya koymustur
(Cakirtas, 2018, s. 49). Iran lideri Humeyni de Irak halkindan Saddam’a karsi
ayaklanmalarini istemistir. 4 Eyliil 1980°de Iran, smirdaki Irak kdylerini topgu atesine
tutmus ve Irak bunu savasin baglangici olarak gérmiistiir (Ferretti, 1990, s. 198). 17 Eyliil
1980 yilinda Saddam, Cezayir anlasmasini feshettigini ve Sattiilarap su yolunun Irak
denetiminde oldugunu agiklamistir (E. Z. Daban & Daban, 2018, s. 95). Iran’da ise
Temmuz 1980°de Hava kuvvetleri komutanlarinin da oldugu basarisiz bir askeri darbe
girisimi yasanmis ve Iran’m yeni rejimi, iist diizey komutanlar dahil birgok askeri
gorevden almis ve idam etmistir. Bu durum ile Iran’in hava kuvvetleri zarar gormiis ve
Irak’m Iran’a saldirmasi i¢in zemin hazirlamistir (Okyar, 2018, s. 525). 22 Eyliil 1980°de

Irak’1n Iran’a hava saldirisinda bulunmasiyla savas baglamistir.

3.1.1. iran-Irak Savas1 (1980-1988)

22 Eyliil 1980'de Irak, iran’in Tahran basta olmak iizere on biiyiik havaalanina

saldirilar baslatmis ve ii¢ cepheden Iran topraklarma girmistir. Irak ordusu giiglii bir
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direncle karsilasmadan Huzistan Eyaleti’nin merkezi Ahvaz sehrine 25 km kadar
yaklagmistir. fran bu saldirilara karsilik olarak “Kaman 99” kod admi verdikleri karsi
saldir ile 140°dan fazla ucak ile Irak’in Bagdat basta olmak iizere bir¢ok havaalanlarini,
petrol tesislerini ve stratejik konumlarin1 bombalamistir (Rashadizadeh, 2016). Irak
saldirilarina ragmen iran hava kuvvetlerinin bu saldirilar1 yapabilmesinin sebebi iran
ucaklarmin saldirilara direngli hangarlarda bulunmasi ve Irak saldirilart genellikle pistlere
yonelik olmustur (Yildirim, 2005, s. 68). Irak’m 6ncelikli hedefi iran’in petrol bdlgesi
olan Huzistan Eyaletindeki Hiirremsehr ve Abadan sehirlerini almasiyla iran’1 lojistik
acidan etkisizlestirmektir. Aym zamanda Hiirremsehr, Sattiilarap su yolunun iran
tarafinda kalan liman sehri oldugu i¢in stratejik bir konum olarak da Irak’in hedefi
olmustur (E. Z. Daban & Daban, 2018, s. 95). Iran da Irak’in Basra denizine tek ¢ikist
olan Basra limanin1 bombalamis ve Irak’in petrol gelirlerinin diisiiriilmesi hedeflenerek
Irak’t lojistik olarak yipratmaya caligmistir (Sander, 2015, s. 561). Kasim 1980’de
Hiirremsehr Irak tarafindan ele gegirilmistir. iran Devrim Muhafizlar’'nin da Ordu
(Artes) giiclerinin yaninda savasa dahil edilmesi Irak'in ilerlemesini durdurmus ve
Abadan’in Irak tarafindan isgal edilmesine izin verilmemistir. Bu siiregte Devrim
Mubhafizlar sehir ¢atismalarinda Irak ordusuna 6nemli saldirilar gergeklestirmis ancak
Kasim 1980 tarihinden 1981 yilinin ilk aylarina kadar savasta dengeler bozulmamaistir

(Cakartas, 2018, s. 63).

Savasin bu doneme kadar olan siireci degerlendirildiginde, 1968 yilindan beri
Irak’ta yoneticiler Baas partisinden olusmakta ve iilke i¢i diizen iran’a gore daha
oturmustur. iran’da ise yeni bir rejim kurulmus ve iilke i¢inde darbeler ve catismalar
yasanmasi1 llkenin giiclinii yipratmistir. Ordu agisindan avantajli durumda olmasina
ragmen Irak, Iran silahl1 kuvvetlerini saf dis1 edememistir. Bunun bir sebebi, Iran’m isgal
karsisinda hazir olmamasina ragmen diizenli ordu, polis, Devrim Muhafizlar1 ve goniillii
birliklerden (Besi¢) olusan giig¢lii bir direnisi saglayacak unsurlari hemen
olusturabilmislerdir. Diger bir sebep ise Irak’in iran’a saldirmasi ile Iran’m giigsiiz
durumda fazla direnemeyecegini diisiindiiklerinden dolayr Irak askerleri stratejik ve
taktik planlart dogru hazirlamamislardir (Riedel, 2019). Irak'taki iist diizey subaylar,
yeterlilikleri sayesinde degil, Saddam’a olan yakinhiklar1 ve Siinni olmalan ile
bulunduklar1 konuma getirilmislerdir. iran’da ise Sah déneminden kalan subaylar tasfiye
edildiginden yeni rejime sadakat ile bagli olanlar subay olarak terfi ettirilmislerdir

(Dadpay & Azodi, 2020). Ekim 1980'de Humeyni, diizenli Ordu (Artes) ve Devrim
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Muhafizlarinin ~ gili¢lerini  birlestirmis ve savasin yiiriitiilmesinden ve askeri
anlagmazliklarin ¢6ziilmesinden sorumlu yedi iiyeli bir Yiiksek Savunma Konseyi
olusturmustur (Elton, 2022). Bu konseyin olusturulmasi ile Humeyni, savas sirasinda ¢ift
bash askeri otorite arasindaki miicadelelerin sinirlandirilmasini hedeflemis ve boylelikle
iilke i¢indeki giiciinii pekistirmeye calismistir. Hem Irak hem de Iran ordusu yeterlilikleri

zayif olan askerler ve subaylar tarafindan savasa girmistir.

Aralik 1980°de Irak ordusu iran’in Ahvaz ve Susangird sehirlerinde sikismis ve 7
Aralik 1980°’de Irak lideri Saddam savunma stratejilerine gegtiklerini agiklamistir
(Cakirtas, 2018, ss. 63-64). Irak ordusunun ilerleyememesi sonucu Ocak 1981'de Iranlilar
ilk kez karadan kars1 saldir1 baslatmistir. Huzistan Eyaleti’nin Irak sinirina yakin olan
Susangird sehrinde bu kars1 saldir1 baglangicta basarili olmus ancak Irak kuvvetleri bu
saldirilarda giiglii direnmis ve sonrasinda Iran birliklerini kusatarak agir kayplar
verdirmistir. 27 Eyliil 1981 tarihinde Iran ordusu “Ummetin Kurtulusu” adin1 verdikleri
biiyiik ve giiclii bir saldiri silsilesi baglatmis ve Mayis 1982°de Iran topraklarinda bulunan
Irak ordusunun merkez ile lojistik baglantisinin kopmasi sonucu Saddam diger Arap
devletlerinden yardim istemistir (Ar1, 1991, s. 233). 25 Mayis 1982°de iran, Kasim
1980°den beri Irak ordusunun elinde olan Hiirremsehr’i geri almis ve Saddam, Irak
ordusunun Iran topraklarindan geri cekilecegini agiklamistir (Ar1, 1991, s. 233). Haziran
1982°de Irak ordusu Iran topraklarindan tamamen ¢ekilmis ve Iran’la baris goriismeleri
istekleri Iran’in Saddam ve Baas ydnetiminin Irak’ta iktidar1 birakmasi gibi one siirdiigii
sartlar yiiziinden gerceklesmemis ve savas Temmuz 1982°den itibaren Irak topraklarinda

devam etmistir (Cakirtas, 2018, s. 66).

Temmuz 1982°de Iran ordusu, Irak’in Basra sehrine saldirmis ama Irak ordusunun
direnmesi ile sehir ele gegirilememistir. Iran bu saldirinin basarili olamamasini Irak’mn
kimyasal silah kullanmasina baglamis ve boylelikle bu savasta kimyasal silah
kullanimimin ilk yasandigi olay olarak ABD’nin istihbarat arsivlerinde de belirtilerek
tarihe yazilmistir (NSA Archive, 1983b). Ayrica bu saldirtyla birlikte Iran, Irak
muhaliflerini desteklemis ve Saddam’a kars1 ayaklanmalari i¢in de Iran’da Irak Sii dini
liderlerinden biri olan Bekir el-Hekim onderliginde Irak Islam Devrimi Yiiksek
Konseyi’nin kurulmasini desteklemis ama Irak Siileri genellikle Arap kimliklerinden
dolay1 Iran’a kars1 tavir almiglardir (Kose, 2015, ss. 64-65). Temmuz 1983 ten itibaren
Irak ordusu Iran saldirilarma karsilik olarak kimyasal silah kullanimlarmni artirmistir

(NSA Archive, 1983a). Ocak 1984°¢ kadar savas bu dengede devam ederken bu tarihten
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itibaren “sehir savaslar1” denilen durum ortaya ¢ikmis ve hem Iran hem de Irak sehirlere
fiizelerle saldirmistir. Ayrica bu déonemdeki en 6nemli olay ise Mart 1984°te bu savasta
yogun bir sekilde Irak tarafindan kimyasal silah kullanilmasi olmustur (Karavelioglu,
2009, ss. 61-62). Ayni1 zamanda bir diger 6nemli olay ise Irak’in Fransizlardan aldig: yeni
ucaklarla Iran petrol tankerlerine saldirmasi ve Iran’m da misilleme olarak Irak petrol
tankerlerine Basra korfezinde saldirmasi sonucu “Tanker Savaglari” olay: olarak tarihe
geemistir (Ar1, 1991, s. 235). “Tanker Savaslar1” sadece Iran ve Irak’in ekonomilerini
degil Basra korfezinden petrol ihracati yapan Korfez tilkeleri basta olmak iizere petrol

ithal eden diger tiim tilkelerin ekonomilerini de kotii anlamda etkilemistir.

Subat 1986°da Iran, Irak’1n Basra korfezine agilan en biiyiik limaninin oldugu Faw
yarimadasina saldir1 baglatarak buray1 ele gecirmesi ile dengeli bir bi¢cimde siiregiden
savas Iran lehine dénmiistiir (Al-Salhy, 2018). Irak’1n Basra korfezinden mahrum kalmasi
ayn1 zamanda Irak petroliinii ithal eden ABD dahil Bat1 tilkeleri ve Japonya i¢in acil bir
durum olmustur. Bu déneme kadar iran’in yanminda yer alan Suriye’ye Irak’a destek
olunmasi i¢in Suudi Arabistan Onciiligiinde Korfez iilkeleri petrol teklifinde
bulunmuslardir (Ari, 1991, ss. 236-237). Bunun iizerine BMGK Temmuz 1987’de oy
birligi ile ateskes karari alinmasini taraflara teklif etmis fakat Irak kabul ederken iran
reddetmistir. Irak’1n Basra korfezine ¢tkamamasi1 ABD’yi rahatsiz etmis ve ABD, Iran’a
ait iki petrol tesisini vurmus ve Irak’in Faw yarimadasini tekrar ele gecirebilmesi igin Iran
ordusuna ait uydu goriintiileri ve istihbarat bilgilerini Irak ile paylagsarak Faw
yarimadasinin Iran’1in elinden alinmasini saglamistir (Wright, 1998). Saddam, Iran’in Irak
topraklarini ele gecirmesine Irak Kiirtlerinin sevindigini iddia ettigi i¢in Irak Kiirtlerine
ders vermek i¢in 16 Mart 1988°de Kiirtlerin yogunlukta oldugu Irak’in Halepce sehrine
kimyasal saldir1 diizenlemis ve yaklasik 5000 kisiyi 6ldiirmistiir (Simpson, 2021). Ayrica
290 yolcusu olan Iran ugagmin da ABD tarafindan diisiiriilmesi iran’1 tedirgin etmis ve
Humeyni liderliginde Iran, ateskesi kabul ettigini Temmuz 1988°de agiklamis ve Agustos

1988°de Irak ile dogrudan baris goriismelerine baglamislardir.

[ran-Irak savas1 Arap-Fars, Sii-Siinni ve Pan-Arabizm ile Pan-Islamizm arasindaki
miicadele olarak sloganlastirilmis ve savasin sadece iki lilke arasinda olmadigini
belirtmek i¢in M.S 7.yy’da Islam ordularinin Perslere kars1 olan Kadisiye savasinmn bir
benzeri olarak Saddam Kadisiyesi olarak da adlandirilmistir (Yildirim, 2005, s. 71). Iran-
Irak savast Humeyni doneminde Irak ile olan iliskileri belirlemis ve Iran’m yeni rejiminin

ayakta kalabilmesi adina ciddi bir sinav olarak goriilmistiir. Humeyni, Irak ile ateskesi
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kabul ettiginde “zehir igmekten beter” olarak ifade etmesi Saddam ve laik Baas
ideolojisine olan nefretini ortaya koymustur (Ari, 1991, s. 238). Humeyni liderliginde
[ran’da bu savasa “Kutsal Miidafaa” ismi verilmis ve bu savas Iran adma yeni bir
“Kerbela” olarak betimlenmis ve Saddam’1 “Yezid” olarak gérmeleri de Saddam Irak’ina
olan bakis ag¢ilarinin anlasilmasi bakimindan 6nemlidir (Kifner, 1984). Bu savasin ortaya
koydugu bir diger onemli konu ise hem Saddam’in iran’da bulunan Siinni Araplar’in
Iran’a kars1 savasta yanlarinda olacag diisiincesinin gerceklesememesi hem de
Humeyni’nin Irak’ta bulunan Siilerin Irak’a karsi kendi saflarinda savasa girecekleri
diisiincesinin gergeklesememesi ile halklarin ilkelerine olan sadakat anlayislarinin
mezhepsel ve dini anlayislarina agir bastigi goriilmiistiir (Yildirim, 2005, s. 68). 3 Haziran
1989°da Humeyni’nin 6limii ile yerine dini lider olarak Hamaney secilmis ama
Cumbhurbagkan1 secilen Hagimi Rafsancani, Humeyni sonrasi donemde onemli aktor

olarak one ¢ikmistir.

3.2. Rafsancani Donemi Iran-Irak iliskileri (1989-1997)

Humeyni’nin 6limii sonrasi Cumhurbaskan1i olan Hamaney dini lider olarak
secilmis ve meclis bagkani olan Rafsancani da Cumhurbaskanligina segilmistir.
Rafsancani, Iran devriminin fikir 6nderlerinden biri olarak kabul edilmis ve Iran-lrak
savasinda Iran kuvvetlerinin baskomutan: olarak gorev yapmustir (BBC, 2017a).
Rafsancani, savasin bitirilmesi i¢in Humeyni’yi ikna eden kisilerin basinda gelmis ve
Iran’m kiiresel siyasetten izole olmasini engellemek igin 1limli dis politikalar
yiiriitiilmesinden taraf olmustur (Dundar, 2021, s. 147). Iran-Irak savasinin yarattig
tahribat ve Humeyni dis politika anlayismin iran’i uluslararasi siyasette yalniz
birakmasina sebep olmasi ile Iran dis politikasinda oncelikler degismeye baslamustir.
Savas sonrasi Iran’da kalkinma ve ekonomik gelisiminin saglanmasi i¢in Iran’m en ¢cok
gelir kaynagi olan petroliin diger devletlere satilmasi ve bu durumun saglanabilmesi i¢in
de diger devletlerle iliskiler gelistirilmesine bagli olmustur (Yegin, 2014, s. 3). Bu
yaklasim ile Rafsancani donemi dis politikasi pragmatist, ¢ikarci, iliml ve gergekeilige
uygun temeller iizerine insa edilmistir. Ayrica petroliinii diger devletlere pazarlayabilmesi
de Basra korfezinin giivenliginin saglanmasina bagli olmus ve bolgedeki diger devletlerle
de iliskilerin gelistirilmesi kagiilmaz olmustur (Acar, 2018, s. 65). Rafsancani donemi
[ran dis politikasi, Humeyni’nin ideolojik dis politikas1 ve SSCB’nin ¢okiisii sonrasi
uluslararasi sistemin ortaya koydugu yeni dengeler arasinda bir gecis donemi olmustur.

Bu gecisin bir sonucu olarak Humeyni’nin “ne dogu ne bat1 sadece Islam” ideolojisi
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yerine diger devletlerle is birligini dnemseyen “hem kuzey hem gliney” politikasi

benimsenmistir (Sar1, 2017b).

Devrim sonras1 Iran, “devrim ihrac1” ve “Sii jeopolitigi” gibi dis politika
kavramlariyla Islam iilkeleri ve 6zellikle Basra korfezindeki devletleri etkisi altina almak
istemistir. Bu durum bdlgede ve diger Islam iilkelerinde tehdit olarak algilanmis ve iran’a
kars1 “Korfez Arap Devletleri Is Birligi Konseyi (KIK)” gibi ittifaklar olusturulmustur.
Petroliinii ve diger ticari iiriinlerini Basra korfezi iizerinden diinyaya pazarlayan Iran, bu
bolgede istikrarsizligin kaynagi olarak goriilmekten kaginmaya caligsmis ve bolge tilkeleri
ile iligkilerini gelistirmeye calismistir. Rafsancani segildikten sonra Arap {ilkeleriyle
iliskilerini gelistirmek i¢in devrim ihraci ve Sii jeopolitigi gibi dis politika amaclarindan
vazgectiklerini ve komsu iilkelerin egemenlik ve igislerine saygi duyduklarini
aciklamistir (Acar, 2018, s. 67). Iran, Korfez iilkeleri ile iliskileri diizeltmek adina
ekonomik is birligi anlasmalari yapmis ama korfezde bulunan bazi adalar konusunda
egemenlik anlagsmazliklarinin yasanmasi1 ve Korfez iilkelerinin ABD’ye korfez
bolgesinde askeri iisler elde etmesi igin girisimlerde bulunmas1 gibi sorunlar iran ve
Korfez tlkeleri arasindaki iligkileri karsilikli giivensizlikler iizerine oturtmustur (K.

Yilmaz, 2020, s. 10).

[ran-Irak savasinin bir sonucu olarak Kuveyt’in savas siiresince Irak’a verdigi
borglar1 istemesi sonrast Agustos 1990°da Irak ordusu Kuveyt topraklarini iggal etmistir.
Bu olay Rafsancani doneminde Iran ve Irak arasindaki iliskileri yonlendirmistir. Irak,
Kuveyt’i isgale baslamadan 6nce Iran’dan gelebilecek bir saldirty1 engellemek igin Iran
ile iliskilerini diizeltmek istemistir. Mektup gorlismeleriyle baslayan iliskiler sonucu
Agustos 1990°da Irakli yetkililerin Iran’a gitmesi ile burada sekiz yil siiren savasin baris
anlagmasi ile sonlanabilmesi i¢in girisimlerde bulunulmustur (Sarkul Avsat, 2021). Bu
anlagma ile Irak, savas 6ncesi ele gecirdigi Iran topraklarindan cekilmis, Iran ile esirleri
karsilikli olarak birakmayr ve 1975 Cezayir anlasmasini kabul etmistir. Rafsancani
yonetimindeki Iran, kendisiyle sekiz yil boyunca savasan Irak ve bu savasi ekonomik ve
siyasi olarak Irak lehine destekleyen Kuveyt arasindaki catigmalara baslangicta tarafsiz
kalmis ama isgali ilk kinayan iilke olmustur (K. Yilmaz, 2020, s. 9). Bunun iizerine KiK
iiyeleri iran’m bu tavrindan memnun kalmislar ve konsey iilkeleri Iran ile iliskilerini
gelistireceklerini agiklamislardir (Acar, 2018, s. 72). ABD’nin bu isgale kars1 askeri tisler

elde etmesiyle korfeze yerlesmesi Iran agisindan dezavantajli bir durum olurken
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Saddam’in korfezdeki etkisinin azalmasi avantaj olarak goriilmiistiir (S. M. Koca, 2011,

s. 101).

Iran, Irak’in Kuveyt’i isgal etmesini kinamakla yetinmis ve tarafsiz olarak tavrini
stirdiirmiistiir. Ancak ABD’nin Korfez iilkelerinde iis elde etmesi ile korfeze yerlesecek
olmasi Iran’1 tedirgin etmis ve bu sebeple Kuveyt krizi igin BM denetiminde bir giivenlik
gliciiniin Irak’a miidahalesini daha uygun gérmistiir (Encyclopaedia Iranica, 2002). Ocak
1991°de Irak’a karsi harekata gecen ABD ve miittefikleri ugaklara yonelik
bombalamalara baslayinca Irak daha once anlastigi iran’a ucaklarimi kacirmugstir
(PearlStaff, 1998). Saldirilardan sonra Iran, Irak ucaklarni iran-Irak savasmin tazminati
olarak gbérmiis ve Irak ugaklarina el koymustur. Bu durum savas sonrasi iliskileri
diizeltmek isteyen Irak ve Iran arasinda giivensizlige sebep olmus ve iliskiler
gerginlesmistir. Bu ugaklar 2014 yilinda ISID’e kars1 kullanilmasi igin Iran tarafindan
Irak’a geri verilmistir (Morris, 2014). Subat 1991°de BM Iran-Irak Baris Giicii, Iran ve
Irak arasindaki askeri kuvvetlerin daha once kabul ettikleri bolgelere ¢ekildiklerini
aciklamis ve gorevlerinin bittigini ilan etmislerdir (UN, 1991b). ABD 6nciiliigiinde Irak’a
yapilan harekat ile Irak icerisinde Kiirtler ve Siilerin Irak yonetimine kars1 ayaklanmalar
¢ikarmasi sonucu Irak ydnetimi bu gruplara kars: sert tedbirler almis ve Kiirtler, iran ve
Tiirkiye smirlarina go¢ etmistir. Irak ydnetimi go¢ eden gruplara saldirirken Iran’in Kasr-
1 Sirin kdyiindeki smir muhafizlar da 6ldiiriiliince Iran, Irak’1 BMGK ’ne sikayet etmistir
(UN, 1991a). 1994 yilinda Irak igerisinde Kiirt gruplar1 arasindaki catismalarda Iran ve
Irak’m kars: taraflar1 desteklemesi Iran ve Irak’1 bir kez daha kars1 karsiya getirmistir

(Yayci, 2019, s. 343).

3.3. Hatemi Donemi iran-Irak fliskileri (1997-2005)

Hatemi, Rafsancani’nin iist iiste iki defa Cumhurbaskanligi gérevini yapmasiyla
anayasa geregi aday olamamis ve yerine Hatemi seg¢ilmistir. Hatemi, Rafsancani
doneminde bakanlik, danismanlik ve {iist diizey gorevlerde bulunmustur. Hatemi’nin
secilmesiyle 1981 yilindan beri Iran Disisleri bakanligin: yiiriiten Ali Ekber Velayeti ve
1989°dan beri Istihbarat bakanlig1 gorevini yiiriiten Fallahiyan’in yerine farkli isimlerin
bu gorevlere getirilmesi ile Hatemi doneminde farkli bir dis politika anlayisi yiiriitiilecegi
mesaj1 verilmistir (Dereli, 2010, s. 91). Hatemi doneminde medeniyetler arasi diyalog,
hukukun {stiinliigi, sivil toplum ve kadinlarin siyasetteki konumu gibi konular reform
olarak benimsenmis ve dis politika hedefleri olarak gosterilmistir. Ayrica giimriik

kotalarinin kaldirilmasi, iilkenin yabanci yatirimcilara agilmasi ve serbest ticaret gibi
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uluslararas1 sistemdeki liberal diisiincelerin benimsenmesi Iran’in dis politikasinda
onemli farkliliklar olarak gdze carpmustir (Giirel, 2019, ss. 45-46). Aralik 1997°de Islam
Konferans1 Orgiitii toplantisinin 1979 devrim sonrasindan itibaren ilk defa Iran’da iist
diizey bir uluslararas1 toplanti olarak yapilmasi Iran ile Islam iilkeleri arasinda da
iliskilerin yumusama doénemine gegtiginin gostergesi olmustur. Ayn1 zamanda Iran ile
Islam iilkeleri arasinda ticaret ve ekonomik is birlikleri anlagsmalarinin yapilmasi Iran ve

Islam iilkeleri arasindaki iliskileri daha da pekistirmistir.

Hatemi doneminde iran ve Irak arasindaki iliskilere bakildiginda iran-lrak
savaginin etkilerinin devam ettigi ve uluslararasi sistemden kaynaklanan sorunlarin bu
etkileri yonlendirdigi bir dénem olmustur. Aralik 1997°de Iran’da gerceklestirilen Islam
Konferans1 Orgiitii (IKO) 6ncesinde Iran, elindeki savas esirlerinin biiyiik boliimiinii
Irak’a geri vermesi ile iliskilerin gelistirilmesi admna bir jest yapmstir. Ayrica IKO
toplantisina katilmak igin iran’a gelen Irak devlet baskan yardimcisi da bu jeste karsilik
olarak savas sonrasi Iran’a gelen en iist diizey yonetici olarak bu iyi niyet mesajina
karsihk vermistir (Erkmen, 2000, s. 207). Ayrica bu toplantida iran Siilerinin hac
vazifelerini yerine getirebilmek i¢in Irak’in Necef ve Kerbela sehirlerine girmesine Irak
izin vermistir. Subat 1998°de Iran Istihbarat bakan1 ve Saddam’1n oglu fran’da bulusmus
ve Basra korfezi konusunda is birligi yapilmasi konusunda anlagmislar (Erkmen, 2000, s.
209). Ayrica ABD onciiliigiinde Irak’a yapilan ambargolara ragmen iran, Irak petrollerini
kagak yollardan uluslararasi pazarlara satabilmesinde yardimci olmustur (Phillips, 1998).
Agustos 1999°da Iran, Irak savasindan beri ellerindeki son esirleri de birakmis ve bunun
ardindan Irak ve Iran karsilikli olarak hava sahalarini birbirlerine agnislardir. Agustos
2000’de Saddam, saraymna Irak Islam Devrimi Yiiksek Konseyi tarafindan fiizelerle
yapilan saldirinin arkasinda Iran oldugunu ifade etmesiyle Iran ve Irak arasindaki iliskiler

tekrar gergin bir doneme gegmistir (Asl, 2009, s. 125).

11 Eyliil saldirilar1 sonrast ABD’nin Irak’a miidahale etme diislincesinin yayginlik
kazanmasi sonrasi Irak, 1991 Korfez Savasinda iran’a gonderilen ucaklarin kendilerine
iade edilmemesini Iran’in ABD ve Israil ile is birligi yaptigmin gostergesi olarak gérmiis
ve iligkiler gerginlesmistir (RadioFreeEurope, 2002). Agustos 2002’de Irak Disisleri
Bakani’nin Iran ile ilgili “Farshilar, ABD ve Siyonist Israil’in karsisinda hi¢bir zaman
Araplarla is birligi yapmaz” ifadeleri ile Iran-Irak savasindan sonra iliskilerin
gelistirilmesi i¢in atilan adimlarin sonu¢ verememesinin bu diisiince anlayisi etrafinda

gelisen karsilikli giivensizlik ve bu gilivensizligin yarattig1 kirilganlik acisindan énemli
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bir gosterge olmustur (NTV, 2002). 11 Eylil saldirilar1 sonrasi ABD’nin Irak’a
miidahalesinin konusuldugu doénemde Iran, Irak’a yapilacak miidahalenin kabul
edilemeyecegini ve Irak toprak biitlinliiglinlin zarar gérmesini istemediklerini birgok kez
agiklamistir (Kiligkaya, 2003). Iran ve Irak 2002 yilinda ABD tarafindan “ser ekseni”
olarak goriilmiis ve 2003 yilinda ABD o6nciiliiglinde olusturulan koalisyon ile Irak’a
askeri miidahalede bulunulmustur. 2003 yilinda ABD ve miittefiklerinin dnciiliik ettigi
Irak miidahalesinin sebepleri ve savasin seyri bu ¢alismanin ana konusu olmadigi i¢in
tizerinde fazla durulmayacaktir. Basra korfezi ve Irak’ta ABD’nin konuslanmasi Irak’tan
sonra Iran’m da ABD tarafindan ayni sekilde miidahale edilebilecek iilke olarak
gosterilmesine sebep olmustur (Asl, 2009, s. 129). iran, Irak’ta Saddam ydnetiminin
olmamasindan memnun oldugu kadar ABD’nin Basra korfezine askeri miidahale ile

yerlesmesinden de bir o kadar memnuniyetsizlik duymustur (Sinkaya, 2013, s. 7).

3.4. Saddam Dénemi Irak’mn Iran’a Bakis Acis1 (1979-2003)

Saddam 1979’da Irak liderligini ele gegirdiginde 42 yasinda ve genellikle
tiniformali goriindigii halde askeri bir gegmisi olmamustir. Laik ve Arap milliyetgiligini
savunan Baas partisi igerisinde sivil bir kariyeri olan Saddam, 1979 Camp David
anlasmalariyla Misir ve Israil arasinda iliskiler gelistirilince Arap iilkeleri lideri olarak
goriilen Misir’in diger Arap iilkeleri tarafindan diglanmasi sonucu Arap liderligine
oynamustir (E. Z. Daban & Daban, 2018, s. 94). 1979 iran devrimini bir tehdit ve bir firsat
olarak gormiistiir. Irak yaklasik olarak %55-65 oraninda Sii mezhebi inancina sahip
kisilerden olusmakta ve yonetimi ise laik, Arap milliyetgisi ve Siinni kisilerin yogunlukta
oldugu Baas partisi tarafindan idare edilmistir. Iran devrim lideri Humeyni’nin devrimi
i¢ ¢ekismelerden dolay1 gli¢siiz olmas1 ve uluslararas: toplumda destek¢isinin olmamasi
Saddam’in hem jeopolitik amaglarina ulasmak hem de Arap liderligine oynamak i¢in
[ran’a saldirma fikri iyi bir firsat olarak diisiiniilmiistiir. Saddam iktidara gegtikten
yaklasik 14 ay sonra Eyliil 1980°de Iran’a savas agmis ve Haziran 1982’nin ortalarina
kadar savas Iran topraklarinda gegmistir. Bu tarihte Iran’a kars1 iistiinliigiinii kaybettikten
sonra barts anlagsmasi Onermis fakat savas momentumu Iran’a gectigi igin kabul
edilmemistir (Sindi, 2022a). Irak, iran’a kars1 zafer elde etmeyecegini anladigindan Arap
komsularindan destek istemis ve Iran’a karsi miicadeleyi milliyetci ve mezhepci bir
cerceveye sokmak istemistir. Bu savas Irak ve Arap lilkelerinde Arap Miisliiman

ordularinin Pers Imparatorlugunu yiktig1 Kadisiye Savasi’na benzetilerek “Saddam’m

45



Kadisiyesi” olarak telaffuz edilmis ve bu savas Fars-Arap miicadelesinin bir bagka evresi

olarak goriilmiistiir (Yalaz, 2021, s. 57).

Saddam aldig1 desteklere ragmen Iran’a karsi savasta iistiinliik kuramamis ve
kimyasal silahlarin kullanimina bagvuracak kadar da savasi koriiklemistir. Basra
korfezinde gii¢ miicadelesinin ABD’nin ¢ikarlarina ters diismesiyle Irak giiclii bir destege
sahip olmus ve ABD’nin dogrudan Iran’a karsi saldirilar yapmasi Iran’1 ateskese
zorlamistir. Saddam, Iran ile giristigi savasta askeri tecriibe elde etti§ine inanmasi ile
1991°de Kuveyt’e saldirmasi sonucu uluslararast sistemin giiglii tilkeleri ve Arap
komsular tarafindan siyasi ve askeri miidahalelere maruz birakilmistir (Sander, 2015, s.
569). Basra korfezinde Iran’a ve diger iilkelere kars1 iistiinliik saglayamamas1 Saddam’1
dengeli politikalar yiiriitmesine dogru ydnlendirmis ve Iran ile ticari, siyasi ve diplomatik
iligkiler gelistirmek zorunda birakmistir. Saddam, Kuveyt’i iggal girisimine karst ABD
ve miittefikleri tarafindan baslatilan Korfez savasi sirasinda ucgaklarini saldirilardan
korumak icin sekiz y1l boyunca savastigi iran’a kagirmak zorunda kalmis ve bu ugaklarin
iade edilmemesi Iran ile aralarindaki iliskiler belirli bir seviyede kalmasina sebep
olmustur. Korfez savasi sonrasi Irak’a yonelik ambargolarin Iran ile savasirken kendisine
destekci olan iilkeler tarafindan uygulanmasi Saddam’1 Iran ve Suriye ile iliskilere
yonlendirmistir (Baram, 2000). 11 Eylil saldirilar1 sonrast ABD’nin Irak’a saldirma
ihtimalinin giiclendigi donemde Irak, Iran’dan ugaklarin geri vermesini istemis ama Iran
bu istegi geri ¢evirince Irak’in fran’a karsi olan milliyetgi duygular: Agustos 2002°de Irak
Disisleri Bakani’nin “Farslilar, ABD ve Siyonist Israil’e kars1 olan savasta Araplarla is

birligi yapmaz” beyanatina yansimistir (NTV, 2002).
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DORDUNCU BOLUM

4. IRAN’IN BOLGESEL GUVENLIK ANLAYISINDA IRAK

Iran tarih boyunca Irak cografyasindan istilalara ve isgallere maruz kalmis ve iran
Islam Cumbhuriyeti’nin toprak biitiinliigiine yénelik en somut saldirilar da yine 1980°de
Irak’mn savas agmastyla bu topraklarda gergeklesmistir. Iran 1979 Islam Devriminden
itibaren bolgesinde tehditlerle ve krizlerle karsilasmistir. Devrimden yaklasik bir buguk
yil sonra Orta Dogu bélgesindeki Siinni devletlerin Irak’1 desteklemesiyle iran ile Irak
arasinda yaklasik sekiz yil siiren bir savas yasanmis ve Iran toprak biitiinliigii tehdit
altinda olmugtur. 1991 Korfez Savasindan sonra ABD’nin Irak’in giiciinii torpiilemesiyle
[ran rahatlamis olsa da 2001°de Afganistan’m ve 2003’te Irak’in ABD tarafindan isgale
ugramasi ile Iran tedirginlik hissetmistir. Basra Korfezindeki bazi iilkelerde ABD
tislerinin varhig1 da Iran’in kusatilmishik hissini arttirmistir. iran, ABD’nin Afganistan ve
Irak’ta konumlanmasindan rahatsiz olmus ve 6zellikle ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi i¢in
politikalar yiiriitmiistiir. Orta Dogu bolgesinde yalniz kalan Iran, caydiriciligm
iilkelerde Sii gruplar destekleyerek bolgede miittefik iilkeler arayisinda olmustur. iran,
Sii Islam anlayisim Orta Dogu bélgesinde dne siirerek yerel gruplarla is birligi yapmaya
calismis ve ozellikle Irak’ta Sii gruplarin siyasallasmasi ile Iran bolgesinde ittifak
yapabilecegi potansiyel iilke olarak Irak ile iliskileri gelistirmistir. Bu bdliimde Iran’m
Irak’taki politikalar1 Tehdit Dengesi ve Sosyal Insacilik teorileriyle ele alinmis ve

incelenmistir.

4.1. Jeopolitik Tampon Bolge Olarak Irak

2001°’de ABD’nin Afganistan miidahalesi ve 2003’te ABD’nin Saddam ve Baas
yonetimini devirmek i¢in Irak’a miidahalede bulunmasi ile Irak’ta konuslanmasi sonucu
ABD, Iran’a hem dogudan hem de batidan komsu olmustur. 1994’te ABD’nin Irak ve
[ran’1 gifte cevreleme politikast ile tehdit olarak gérmeye baslamasi ve 2002 yilinda Iran
ve Irak’t “ser iilkeleri” adi altinda tanimlamasi sonucu 2003 yilinda Irak yonetimini
devirmek icin askeri miidahalede bulunmasi Iran’1 endiselendirmistir (G. Sen, 2017).
Basra korfezindeki Siinni devletlerin Iran ile iliskilerinin gergin olmasi ve bu devletlerde
ABD iislerinin varlig1 iran’1 bolgede yalmz bir konumda birakmistir. Saddam ydnetimi

ile 1980-1988 yillar1 arasinda yasadiklar1 savas ve Saddam’in Sii inancina sahip Iran icin
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her zaman bir tehdit olarak varlig1 sorun olmustur. ABD’nin Irak’a miidahalesi Iran’mn
kendi giivenligi i¢cin dezavantajli bir siire¢ ama Saddam’in Irak yonetiminden devrilmesi
de Iran igin avantajli bir durum olmustur. Bu dénemde Iran, ABD’nin Saddam’
devirmesinden sonra Irak’tan ¢ekilmesi iizerine politika yliriitmiistiir. Ciinkii ABD’nin
Irak’ta konumlanmasi iran’mn kendi giivenliginin yaninda Irak ve bdlgesel politikalari i¢in
engel olarak goriilmiistiir (Sinkaya, 2013, s. 7). ABD’nin Irak miidahalesinin oldugu
donemde Iran ydnetiminde reformist olarak bilinen Hatemi bulunmustur. Bu dénemden
sonraki ilk se¢imlerde giivenlik kaygilarinin hakim oldugu bir donemde muhaftazakar
olarak bilinen Ahmedinejad Cumhurbaskani olarak se¢ilmistir. Humeyni’nin 6liimiinden

sonra ilk defa Iran Cumhurbaskanlig1i makamina muhafazakar biri secilmistir.

Devletler, jeopolitik konumlari, jeopolitik dengeler ve jeopolitik hayallerin
olusturdugu sartlar geregi gii¢ ve glivenlik politikalarini sekillendirmiglerdir. Devletler
bulunduklar1 jeopolitik konumlar1 temelinde dis politikalarin1 insa etmislerdir. Iran
acisindan jeopolitik olarak Irak’a bakildiginda tarih boyunca Irak’in bulundugu
topraklardan isgal ve istila hareketlerine maruz kalmistir. Ciinkii cografi olarak
bakildiginda Arap yarimadasi ve Iran arasindaki dogal arazi kosullarinin elverisli oldugu
en uygun yer Iran ve Irak arasindaki smir bdlgeleri olmustur. Basra korfezi ve Iran’mn
batisindaki yiiksek Zagros daglar1 iran topraklarina gecis icin engel teskil etmistir.
Tarihsel siirecte Irak cografyasindan Iran’a saldirilara 6rnek olarak Milattan nce (M.O.)
331 yilinda Biiyiik Iskender’in liderlik ettigi Makedonya Krallig ile Iranlilarin atasi kabul
edilen Ahamenis Imparatorlugu arasinda bugiinkii Irak topraklarinin Iran sinirlar
yakininda Gaugamela Muharebesi yasanmis ve bu savas sonucu Biiyiik iskender iran
topraklarini ele gegirmistir (C. A. Yilmaz & Ayarig, 2020, s. 422). Milattan sonra (M.S.)
633 yilinda Arap Miisliimanlar ve Iran’in atalarindan sayilan Sasani Imparatorlugu
arasindaki ilk savas bugiinkii Basra kérfezi ve Iran sinirlar1 yakininda bulunan El-Ubulla
sehrinde yapilmis ve bu savas ile Sasani Imparatorlugunun yikilist hizlanmistir
(Sivrioglu, 2015, s. 405). Osmanli Imparatorlugu ve Safevi Devleti arasinda 1623-1639
yillar1 arasinda yapilan savaslar genellikle Irak topraklar: tizerine olmus ve 1639°da Kasr-
1 Sirin anlagsmas1 imzalanmis ve bu anlagsma bugiinkii iran, Irak ve Tiirkiye arasindaki

siirlarin belirleyicisi olarak tarihe ge¢mistir (R. Kilig, 2000, ss. 282-283).

1980-1988 yillar1 arasinda Irak ile Iran arasinda yasanan savasta Irak, Korfez
bolgesindeki Siinni devletlerin destegiyle Iran’a saldirmistir. Iran tarih boyunca ve

devrim sonrasinda da bu bolgeden saldirilara ugramasi ile bu bolgeden tehdit algilamasi
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yogun olmustur. iran’m ¢evresinde Siinni devletlerin varhig ve bu devletlerin iran ile
iliskilerinin son derece gergin olmasi Iran’1t bu bolgede siirekli bekasin1 korumaya
itmistir. ABD gibi kiiresel bir giiciin hem batidan hem dogudan iran’a komsu olmas1
fran’m beka yogunluklu giivenlik politikalarini yiiriitmesine sebep olmustur. Bolgede
ayni zamanda lsrail gibi uzun menzilli fiizelere ve niikleer giice sahip olan bir iilke ile
iliskilerinin diismanlik seviyesinde olmasi iran’i beka yogunluklu giivenlik ve dis
politikalara yonlendirmistir. iran tarih boyunca Irak topraklarindan saldirilara ugramasi
ile bu bélgede etkinligini ve niifuzunu artirmak istemistir. ABD tarafindan isgale ugranan
Irak’in hem ambargolarla hem de giiciiniin askeri miidahalelerle yipratilmasi iran’in
bekas1 i¢in avantajli bir durum yaratmistir. Fakat Irak’ta ABD varlig1 kendi basina Iran
icin bir tehdit algilamas1 olmus ve Irak’taki gii¢c boslugunu diger Siinni devletlerinin
doldurmas: diisiincesi de Iran icin ayri bir sorun olmustur. Ayrica Irak’in toprak
biitiinliigii Iran’1mn bekas1 ve giivenligi icin dnemli oldugundan Iran, Irak’ta istikrarsizligin
stirekli olmamasi yoniinde politikalar gelistirmistir. Kiirtlerin ayrilik¢1 hareketleri ve Irak
icerisinde boliinmelerin artmasi dogrudan Iran’1 etkileyecektir. iran igerisinde Kiirtlerin
ayrilik¢t diisiinceleri var oldugundan dolay: Kiirtlerin Irak’ta bagimsiz devlet kurmalari

halinde iran Kiirtlerini de bu yola sevk edecektir.

Iran, ABD’nin Irak’a miidahalesinin yaklastig1 6 Mart 2003’te Irak sinirlarina
yakin olan ve Siinni Araplarin yogun olarak yasadigi Huzistan eyaletindeki dort
bolgesinde 20.000 askerle genis ¢apli tatbikat baslatmistir. iran Devrim Muhafizlar
Ordusu (DMO) bu tatbikatin amacii “asimetrik muharebelere hazirlik” olarak
tanimlamis ve Iran-Irak savasinin deneyimlerinden ders ¢ikarmak ve her tiirden saldirilara
kars1 savunma kabiliyetini artirmak olarak agiklamistir (RadioFreeEurope, 2003). Bu
aciklama ve tatbikatin amaci aslinda ABD’nin Irak’a miidahalesinin Irak ile sinirli
kalimmamasi halinde Iran’a da sigramasimi engelleme ydniinde bir adim olmustur. Bu
tatbikat ile iran’in ABD ve miittefiklerinden tehdit algiladig1 ve bu tehditlere hazirliklar
da yaptigmnin gostergesi olmustur. Ayn1 zamanda iran’daki Siinni Araplarin isyanlar
cikarmasi ve Iran icerisinde istikrarsiz durumlarin olusmasi ihtimalini de kontrol etmek
istemislerdir. Iran, Irak’ta siyasi, ekonomik, kiiltiirel, askeri ve toplumsal gelismelerin
tilkesine sirayet etmesini kontrol etmek i¢in jeopolitik olarak Irak’ta varligini artirmak
zorunda ve Irak’1 jeopolitik tampon bdlge olarak gdrmiistiir. Irak iizerinden iran’a olasi

tehditleri bertaraf etmek igin Irak igerisinde siyasi, ekonomik, kiiltiirel, askeri ve
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toplumsal kontrol mekanizmalar1 iizerinde hakimiyet kurma ve hakimiyet artirma

politikalari Iran’in bekas1 ve giivenligi i¢in zaruri bir durum haline gelmistir.

Neorealizm teorisindeki tehdit dengesi argiimani Iran’mn jeopolitik acidan Irak’1
tampon bolge olarak gormesi ile 6zdeslestirilebilir. Ciinkii tehdit dengesi arglimani
bolgesel ittifaklara karsi algilanan tehdit ve tehdide karsilik olarak verilen tepkiler tizerine
inga edilmistir (Kaya, 2022, s. 551). Bu teoriyi ortaya atan Stephen Walt, Orta Dogu’daki
ittifaklar1 ve politikalar1 tehdit dengesi baglaminda degerlendirmistir. Walt’a gore
bolgesel devletler giice gore degil tehdide gore dengelemede bulunmakta iken biiyiik
giicler kendi aralarindaki gii¢ rekabetini dengelemek igin ittifaklara girmisler ve Orta
Dogu’daki bolgesel giicler ancak bolgedeki diger devletlerden tehdit algiladiklarinda
kendi aralarinda veya biiyiik giiglerle ittifak yapmay: tercih etmislerdir (Ogiin, 2020, s.
39). Ayrica saldirganliga yonelik olabilecek her tiirlii kapasite artirrmi veya politika
bolgedeki karsi saflar1 giiclendirecegini ve cografi yakinligin tehditleri algilama
noktasinda kilit rol oynadigm ifade etmistir (Ogiin, 2020, s. 40). Bunun yaninda gorece
giiclii devletler zayif devletlerle de ittifaklar yoluna giderek tehdit algilamalarinm
dengeleme noktasina da gidebilmektedirler. Iran, giigsiizlesen Irak’ta gii¢ boslugunu
doldurmak i¢in Irak ile yakin is birliginde bulunmasi ile Siinni devletler ve kiiresel gii¢
olan ABD karsisinda algiladig: tehditleri dengeleme iizerine politikalar olusturmaya

calismustir.

2003'te Saddam Hiiseyin'in devrilmesinden bu yana Iran, Siilerin hakim oldugu
ve Iran etkisine acik zayif bir devlet yaratmak icin Sii ve Kiirt partilerle birlikte calisarak
Irak siyasetini etkilemeye ¢aligmustir. Iran ayrica Sii ayrilikgi gruplari ve milisleri
desteklemis ve ekonomik, dini ve toplumsal alanlarda etkisini yogunlastirmak istemistir.
[ran'm ABD miidahalesi sonrasi stratejisi, Irak'm kendine yakin olan Sii partilerini,
demografik agirliklarini siyasi niifuza g¢evirebilmeleri ve bdylece Bagdat'taki Sii
hakimiyetini saglamlastirmak amacinda olmustur. ABD’nin Irak miidahalesinden sonra
kurulan yeni Irak yonetimini bdlgede ilk tantyan devlet iran olmustur (Sinkaya, 2013, s.
7). ABD miidahalesi sonrasi Irak’ta gecici hiikiimet kurulmus ve yonetimine Iyad Allavi
getirilmistir. Allavi hiikiimeti savunma bakanmin “Iran, Irak’1n en biiyiik diismanidir” ve
Allavi’nin iran’1 Irak’in icislerine karismakla itham etmesi Iran ve Allavi ydnetimi
arasinda iliskilerin gergin olmasi ile sonuglanmistir (Philipp, 2004). Allavi, ABD
tarafindan basbakanlik gorevine getirilmesi ve Iran’a yakim politikalar giitmemesi

nedeniyle 2005 segimlerinde Iran, Allavi karsiti gruplart desteklemistir. Ocak 2005
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yilinda anayasay1 yapacak parlamento igin gegici segimler yapilmis ama genellikle Iran’a
kars1 tavir gelistiren dini liderlerden biri olan Ayetullah Sistani ve Siinni birgok grup bu
secimleri boykot etmistir. Ocak 2005’te segimler dncesi Iran karsiti Allavi ve Sistani

suikastlara hedef olmuslar ama suikastlar basarisiz olmustur (inat, 2006, s. 57).

Aralik 2005 tarihinde Irak’ta kalict genel seg¢imler yapilmis ve bu segilecek
parlamentonun kalic1 anayasada degisiklikler yapabilecek olmasi ve Irak’taki idari
yonetimin diizenlenmesi konusunda kararlar alabilmesi gibi yetkilerinin olmasi bu
secimleri hem Iran hem de bélge iilkeleri agisindan énemli bir durum haline getirmistir
(Disisleri Bakanlig1, 2005). Iran’a yakin gruplar Maliki liderliginde birlesmis ve segime
blok halinde katilmiglardir. Maliki basbakan secildikten sonra bazi Sii gruplariyla
sorunlar yasamis ve Iran’in arabuluculuk yapmasi ile sorun yatismistir (Abu-Kamer,
2021, ss. 40-41). Bu donemde Siiler ve diger etnik gruplar arasinda yasanan krizlere
arabulucu olarak miidahale eden Iran, Irak siyasetinde 6nemli bir konum elde etmistir.
2008 yilinda ABD ve Irak arasinda ABD askeri giiclerinin bir y1l daha Irak’ta gorev
almas1 iizerine anlasma yapilinca iran, Maliki’ye karsi endise duymustur. Maliki,
iktidari siirdiirebilmesi i¢in Iran’in destekledigi gruplara ihtiyaci oldugundan iran’in
baskilarina fazla dayanamamis ve ABD ve Irak arasinda yapilan anlasmada 2011 yilina
kadar ABD askeri giiglerinin Irak’1 terk etmesi lizerine karar alinmistir (Sinkaya, 2013, s.
17). 2010 yilinda Irak’ta yapilan genel secimlerde Iran’in Maliki’ye olan destegi ile
Maliki liderliginde Iran yanlis1 gruplar tekrar iktidara gegmistir (Abu-Kamer, 2021, s.
42).

2011 yilinda ABD askerlerinin Irak’tan gekilmesi iizerine Iran’m Saddam sonrasi
Irak politikasinin basarilt oldugunun bir gostergesi olmustur. 2003 yilinda hem batidan
hem dogudan ABD tarafindan kusatilan iran’mm ABD gibi kiiresel bir giicii Irak’tan
cekilmeye ikna edecek politikalari Irak’ta uygulamaya gecirmesi iran acisindan basaril
olmustur (Abu-Kamer, 2021, s. 43). 2014 yilinda Irak Sam Islam Devleti (ISID) terdr
orgitii Irak’ta bazi sehirleri ele ge¢irmis ve Siinni tabanl bir gii¢ olarak Irak’ta etkisini
artirarak Irak’1 istikrarsiz ve toprak biitlinliigli zarar gérmiis bir devlet haline getirmistir.
Bu dénemde Irak’ta genel secimler yapilmis ve Iran yanlisi gruplar Maliki liderliginde
se¢cime katilmis ve secimlerde en ¢ok oy alan grup olmuslardir. ISID’in ortaya
cikmasindaki ana sebeplerden birisi Maliki idaresindeki Irak hiikiimeti politikalarinin
Stinni gruplar1 ekonomik, siyasi ve askeri olarak diglamasi gosterilmistir. Ulusal ve

uluslararasi toplumun baskilari neticesinde Irak Cumhurbaskani hiikiimet kurma yetkisini
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en ¢ok oy alan ittifak lideri olan Maliki’nin yerine ABD’nin de destekledigi Haydar El-
Ibadi’ye vermistir (BBC, 2014). Maliki déneminde iran Devrim Muhafizlar
Komutanligima bagli Kudiis Giicli ad1 verilen birimin Bagdat’ta karargah kurmasi ve
ISID’e karsi Iran’dan destek alinmasi iran’in ABD’nin etkinliine kars1 Irak’ta gii¢
kazanmasimna zemin hazirlamistir (Varli, 2014). 2011 yilinda ABD askerlerinin
cekilmesinden sonra Irak’ta etkinligi artan Iran, Maliki’nin basbakanlik gdrevinden
ayrilmasi ile Irak’taki etkinligi tehdit dengesi baglaminda Irak icerisindeki Iran karsiti

gruplar ve ABD tarafindan dengelenmeye ¢aligilmistir.

ISID’in Iran karsiti sdylemlerde bulunmasi ve Iran yanlis1 gruplara saldirilar
diizenlemesi iizerine iran, Irak’ta bulunan gruplara silah, istihbarat ve ekonomik destek
vermis ve bu gruplar Hasdi Sabi ad1 altinda birlesmistir (M. Kilig vd., 2018, s. 54). Irak’ta
Hasdi Sabi liderliginde ISID’in Irak’ta geriletilmesi ve ele gecirdigi topraklardan
¢ekilmesi lizerine Irak’ta Hagdi Sabi’nin resmi bir gli¢ olarak Irak ordusuna dahil edilmesi
saglanmistir (BBC, 2020). Ayrica Cumhurbagkani Fuad Masum 2017 yilindaki bir
konusmasinda Irak Savunma bakanliginda resmi olarak Kasim Siileymani’nin danigman
kadrosunda gorev yaptigin1 agiklamis ve bu agiklamayla Irak ordusunun
yapilandiriimasinda Iran’in etkisinin olmasinda bir sakinca goriilmemistir (Majidyar,
2017; Tesnim, 2016). Bununla birlikte Iran’1n Irak ordusundaki etkisi artmis ve halktan
gordiigii destek ile siyasallasan Hasdi Sabi, 2018 yilinda yapilan secimlerde iran yanlis:
Fetih koalisyonu igerisinde yer almis ve bu koalisyon se¢imlerden ikinci olarak ¢ikmigtir
(Sar1, 2021, s. 435). Iran yanlis1 Fetih koalisyonu lideri Adil Abdulmehdi yapilan
miizakerelerle hiikiimeti kurma yetkisini almistir. Abdulmehdi secildikten sonra Iran
Cumhurbagkani'min Irak’a yaptigi ziyaret sonrasi Iran ve Irak arasinda 1975 yilinda
imzalanan ve Eyliill 1980°de Saddam tarafindan askiya alinan “Cezayir Anlasmasinin”
tekrar yiiriirliige konulmasi karar1 alinmistir (Iran President, 2019). Bu anlasma ile iran
ve Irak arasindaki tarihsel gerilimlerin sebebi olan Sattiil-Arap Nehri’nin hakimiyeti iran

lehine olacak sekilde diizenlenmistir (Caner, 2019).

Abdulmehdi hiikiimetini kurmaya c¢alisirken Igisleri bakanhigina Iran yanlisi
Hasdi Sabi liderini getirtmek istemis ancak Iran karsiti Sadr ve Ibadi buna karsi
cikmislardir (Alaca, 2019). Hiikiimetin tam olarak oturamamasi ve Iran karsit1 gruplarin
yonlendirmesiyle Irak’ta protestolar ¢ikmis ve bu protestolarin tiim Irak’a yayilmasi
sonucu Abdulmehdi hiikiimeti istifa etmistir. Bu protestolarda Iran’a, Kasim

Siileymani’ye ve Iran dini liderlerine agik¢a kars1 ¢ikilmasi ve Irak’ta isgalci olarak
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tamimlanmalar1 ile Iran’in Irak’taki etkisinin darbe aldigi bir dénem olarak ortaya
cikmistir (A. Yilmaz, 2019). Bunlarin sonucunda Iran yanlis1 olmayan Istihbarat baskani
Mustafa Kazimi’nin bagbakan olarak gérevlendirilmesi ise Iran yanlis1 Hasdi Sabi’ye
bagl Ketaib Hizbullah grubu tarafindan savas sebebi olarak yorumlanmistir (Sputnik,
2020). Kazimi hiikiimeti segildikten sonra Iran yanlis1 milis gruplarin, hiikiimetin ve
ABD’nin basini ¢ektigi uluslararasi koalisyon gii¢lerinin bulundugu “yesil bolge” olarak
tanimlanan bolgeye saldirilar1 artmis ve bunun iizerine Kazimi hiikiimeti bu milis
gruplarina karsi tutuklamalar ve operasyonlar gergeklestirmistir (Alaca & Caliskan,
2020). Ketaib Hizbullah ve diger milis gruplari Kazimi hiikiimetini bu tutuklamalar ve
operasyonlardan 6tiirli “canavar ve ABD is birlik¢isi” olarak nitelemisglerdir (Cokenoglu,
2020). Iran yanlis1 milis gruplar1 bu tutuklamalara kars1 protestolar yapmis ve Kazimi
tehdit edilmis ve bu tehditlerden kisa bir siire sonra Kazimi’ye suikast diizenlenmistir
(Alaca, 2021; Dingil, 2021). Kazimi bu saldirilardan yarali olarak kurtulmustur. Kazimi
hiikiimeti ve Iran yanlis1 milis gruplar {izerinden Irak’ta ABD ve Iran’in tehdit dengesi

baglaminda miicadeleleri bu donemde iran aleyhinde gelismistir.

2020 yilinda iran’mn bélgesel politikalarinda etkili olan Devrim Muhafizlari
Ordusu Kudiis Giicii komutanliginin lideri olan Siileymani ve Hasdi Sabi lideri olan El-
Miihendis’in ABD tarafindan Irak’ta éldiiriilmeleri Iran’m Irak’taki politikalarma karst
ABD tarafindan verilen bir tepki olmustur (Mehr News, 2023). Irak’ta ve Orta Dogu
bolgesinde Iran’in etkili isimlerinden olan Siileymani’nin 6ldiiriilmesi Iran’in hem Irak
hem de bolge politikasindaki etkinligini diisiirmeye yonelik hamle olmustur. Siileymani
ile beraber olan Hasdi Sabi liderinin de dldiiriilmesi Irak taki Iran yanlis1 gruplara verilen
bir mesaj olmustur. Bu olaydan sonra Iran’in baskilartyla Irak, ABD’nin kendi
topraklarindan tamamen ¢ekilmesi tizerine karar ¢ikarmis ve ABD bir kisim askerlerini
geri cekmistir (BBC, 2021). Temmuz 2020’de Kazimi ilk yurtdisi seyahatini iran’a
yapmis ve Iran lideri Hamaney ile de gériismiistiir. Hamaney bu gériismede “Hasdi Sabi
giiclerinin Irak i¢in bir nimet oldugunu ve ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi gerektigini” ifade
etmistir (Kursun, 2020). Bu goriismeden sonra Irak bagbakani Kazimi ise Irak’in tiim
havalimanlarinda Hasdi Sabi ofislerinin kapatilmasina iligkin kararname ¢ikarmistir
(Shafag News, 2020). Iran’in tehdit dengesi baglaminda ABD’nin Irak’tan bazi
askerlerini ¢ekmesi {izerine Iran’m Irak’ta ABD tehdidine ydnelik dengeleme politikasi
olumlu bir durum olmusken Kazimi’nin bu karar1 ile Iran’in Irak’taki giic boslugunu

doldurma hedefi olumsuz etkilenmistir.
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2021 yilinda Irak’ta yapilan se¢imlerde Iran’a mesafeli olan ve Arap milliyetciligi
ile bilinen Sii Sadr grubunun birinci olmasina ragmen Iran’in destekledigi “Koordinasyon
Cergevesi” adli koalisyon sec¢imlerden bir yil sonra Ekim 2022’de Irak’ta hiikiimeti
kurmustur (Semin, 2022). Sadr’a yakin gruplarin toplumsal harcketleri ve segilen
milletvekillerinin istifalaria ragmen Irak’ta iran’a yakin gruplarin koalisyon kurarak
hiikiimeti olusturmalar1 Iran’1n Irak’taki rolii acisindan 6nemli bir hadise olmustur. Yeni
kurulan hiikiimet ilk resmi dis ziyaretini Iran’a yapmis ve bu ziyarette Irak basbakan1 Irak
topraklarindan Iran’a yonelik herhangi bir tehdide izin vermeyeceklerini ifade etmistir
(El-Hilo, 2022). Ayrica Kasim 2022°de yeni hiikiimetin bagbakani1 Sudani baskanliginda
Irak Ulusal Giivenlik Konseyinden ¢ikarilan kararla Tiirkiye ve iran siirlarini artik sinir
muhafizlar1 kontrol edecek ve bu diizenleme ile Irak topraklarindan komsu {ilkelere
saldirilarin engellenebilecegi hedeflendigi belirtilmistir (Karaalp, 2022). Bu karar ile
fran’in tehdit dengesi baglaminda kendisine yonelebilecek tehditlere karsilik Irak’mn
jeopolitik tampon bolge olarak bu tehditler ile miicadele etmesi ve boylelikle Irak’in
Iran’in giivenligine katkida bulunmasi iizerine Iran’mn Irak politikasnin bu noktada

olumlu sonuglar verdigini sdyleyebiliriz.

[ran’1n Irak’ta jeopolitik basta olmak iizere siyasi, ekonomik ve askeri gibi nemli
cikarlart mevcuttur. Bu ¢ikarlarin siirdiiriilmesi de Irak’ta Iran’a yakin gruplarin iktidarda
olmasma veya iktidarda bulunanlarin Iran’in cikarlarma uygun hareket etmelerini
saglayacak politikalarin yiiriitilmesine bagl olmustur. ABD gibi kiiresel siyasette hakim
bir giiciin Irak’ta konumlanmasi Iran’in bekas1 ve ¢ikarlar1 i¢in olumsuz siireglere zemin
hazirlamistir. Iran, Irak siyasetinde karar alma siireclerine etki edebilmesi icin ABD’nin
Irak’taki varliginin smirlandirilmast  gerektigine yonelik sdylemler ve politikalar
yiirlitmiistiir. ABD’nin Irak’taki varligi Iran’in bekasi igin tedirginlik yaratmis ve Irak
topraklarindan kendisine yonelebilecek tehditler konusunda rahatsizlik duymustur. ABD
kongresine 2007°de sunulan raporlarda da belirtildigi tlizere Maliki’nin basbakan
secildikten sonra ilk Iran ziyaretinde istihbarat aligverisi, siirlardaki giivenlik ve ticari
anlagmalar imzalanmig ve Saddam doneminden beri Irak’ta barinan ve isgal sonrast ABD
tarafindan Iran smirlarma yakin bolgelerde himaye edilen Iran karsiti muhaliflerin
tutuklanacagi ifade edilmistir (Katzman, 2007, s. 5). Maliki, Irak’ta iktidarini
pekistirebilmek adma Iran’in giivenlik endiselerini gidererek Iran’in destegini almaya
calismis Iran da Irak topraklarindan gelebilecek tehditleri Irak hiikiimetlerine etki ederek

engellemeye calismistir. 2011 yilinda ABD askerlerinin Irak’tan c¢ekilmesinden sonra
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2012°de Iran savunma bakan1 1979°da iran’da yasanan devrimden sonra ilk defa Irak’1
ziyaret etmis ve Irak ile savunma ve giivenlik anlagmalari imzalamistir (IRNA, 2012).
ABD askerlerinin ¢ekilmesinden sonra Irak’taki gii¢ boslugunu iran’in doldurmak
istemesi Iran Cumhurbaskan1 Ahmedinejad’m “isgalci gii¢lerin yakin zamanda bdlgede
cekilmesi iizerine bosluk olacagi ve bu boslugu iran’in dolduracagmi” 2007 yilinda ifade
etmesi Iran’m Irak’taki politikalarinin siirekliligini gdstermesi bakimindan énemlidir

(Tran, 2007).

2014 yilinda ISID terér orgiitiiniin Irak toprak biitiinliigiine kars1 saldirilara
gecmesi ve Irak giivenlik giiclerinin yetersiz kalmasi iizerine Irak hiikiimeti Iran’dan
askeri, siyasi ve ekonomik destek almis ve bunun ardindan Iran ile Irak arasinda silah
ticareti anlagmasi imzalanmis ve Iran’in Irak giivenligindeki etkisi artmistir (Anadolu
Ajans1, 2014). 2017 yilinda ISID’in Irak topraklarinda geriletilmesi ve Irak’in toprak
biitiinliigiiniin tekrar saglanmasinda Iran’in Irak’a destekleri olmustur. iran ve Irak
arasinda askeri ve giivenlik basta olmak {izere bir ¢cok alanda anlagsmalar imzalanmis ve
bu anlasmalarla Iran’m Irak’taki etkisi derinlesmistir (Sari, 2017a). Irak’ta iktidar
miicadelesi i¢in gruplarin Iran’a bagimhlig arttikca ve Iran’mn Irak’ta niifuzu arttik¢a
fran’1n Irak ile askeri ve giivenlik anlasmalarinda istekleri daha da maksimize edilmistir.
Buna ornek olarak Mart 2019 yilinda iran’in destegi ile iktidar olan Abdulmehdi
hiikiimeti ve Iran arasinda yapilan goriismelerde 1980 yilindan beri askida olan 1975
Cezayir anlagmasi tekrar aktif hale getirilmek istenmis ve bu anlasma Iran lehine toprak
kazanimi olan bir anlagma olarak bilinmektedir (Caner, 2019). Bu anlasmanin tekrar aktif
hale gelmesi igin Irak meclisinden gegmesi gerekmekte ama bu anlagmanin Irak aleyhine
olmasindan 6tiirii heniiz meclisten gegmemistir. iran’n Irak siyasi karar alma siireclerine
etkisi arttik¢a politikalarini kabul ettirme giicii de arttigindan hiikiimetler lizerinde bask1

politikalarin1 uygulamaktan kaginmayacaktir.

4.1.1. iran’in Irak Kiirt Gruplarina Yénelik Politikas

Irak Planlama Bakanligina gore Irak’in niifusu 2022 itibariyle yaklasik 42 milyon
olarak tahmin edilmektedir (INA, 2023). Irak’ta en son 1987 yilinda genel niifus sayimi
yapilmis ve daha sonraki donemlerde niifus tahminlere gore agiklanmistir (UNFPA,
2019). Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY)’nin niifusu ise yaklagik 6 milyon kisi olarak
tahmin edilmekte ve bu oran Irak niifusunun yaklasik %15’ine yakin bir yogunluga
sahiptir (Rudaw, 2022a). Irak bir federal merkez ve Kiirt Bolgesel Yonetimi isminde bir

ozerk bolgeye ayrilmistir. Irak igerisinde farkli etnik, dini ve sosyal gruplarin varligina
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ragmen Ozerklik sadece Kiirt gruplarina verilmistir. 2003’te ABD’nin Baas rejimini Irak
yonetiminden uzaklastirmasiyla 2005 yilinda yapilan anayasa ile Kiirt gruplar resmi
olarak 6zerk bir yonetime sahip olmuslardir. Irak’in yiiz 6l¢iimii yaklasik 438.000 km?
iken Kiirt Bolgesel Yonetimi ise yaklasik olarak 40.000 km? yiiz 6l¢lime sahiptir. Kiirt
Bolgesel Yonetimi, Irak’in Kuzey bolgelerindeki Erbil, Siilleymaniye, Duhok ve Halepce
kentlerinden olugmakta ve Kerkiik, Ninova ve Diyala gibi schirlerde de hak iddia
etmektedir (Yildiz, 2021). IKBY kuzeyde Tiirkiye, dogusunda iran, giineyinde Irak Sii
ve Siinni Araplar1 ve batisinda Suriye’nin kesistigi bolgede yer almasindan dolay1r hem
jeopolitik olarak hem de bu iilkelerin farkli medeniyetlere sahip olmasindan dolay1

jeokiiltiirel olarak da benzersiz bir konuma sahip olmustur.

Orta Dogu’nun birgok iilkesinde Kiirtler bulunmakta ve Iran’in Irak’taki Kiirtlerle
iligkileri diger devletlerde bulunan Kiirt gruplarindan farkl bir iligkisi olmustur. 1970°li
yillarda Iran, Irak’1 istikrarsizlastirmak igin Irak Kiirtleri ile is birligi yapmis ancak Iran
ve Irak arasindaki Cezayir anlagsmasi (1975) ile bu is birligi kesintiye ugramigtir. 1979'da
[ran’da yasanan Islam devrimi ile iilkenin dini sdylemi oldukca ideolojik olsa da iran'in
diger devletlere yonelik dis politikas1 jeopolitik faktorler temelinde pragmatik bir boyutta
olmustur. Irak Kiirtlerinin ¢ogunlukla Siinni mezhebe ait olmalar1 ideolojik olarak Sii
mezhebi dogrultusunda sdylem gelistiren Iran icin sorun teskil etmemistir. 1980’lerde
Iran-Irak Savasi’nda Iran ve Irak Kiirtleri arasindaki is birligi ivme kazanmis ve 1990l
yillarda Iran, Irak igerisinde Kiirt gruplari ile yakin iliskiler gelistirmistir. Iran icerisinde
ayrilikg1 Kiirt hareketinin varligina ragmen Iran bolgede Kiirt gruplariyla iliskiler
gelistirerek bu tehdidi dengelemeye calismistir (Keskin, 2015). Birinci Korfez
Savagindan sonra Irak’ta ucusa yasak bdlgenin Kiirt gruplarinin ¢ogunlukla oldugu
bolgeyi kapsamasiyla fiilen Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi kurulmustur (Sindi, 2020a). Bu
durum Iran’1 tedirgin etmis ve Irak Kiirtlerine yonelik politikalari giivenlik odakli bir
evreye gegmistir. iran-Irak savasinda Irak Kiirtlerine verdigi destege karsiligi olarak Kiirt
bolgelerinden Irak topraklarina rahat gegis yapabilme olanagi saglayan iran, 1994’te
baslayan Irak’taki Kiirt gruplar arasindaki ¢atigsmalarda tarafsiz goriinmeye caligarak

kendisine yonelebilecek tehditleri dengelemeye ¢aligmistir.

2003’te ABD’nin Irak’a miidahale etmesi sonucu Irak Kiirtlerine anayasal
ozerklik verilmesi ile Iran’in Kiirt ayrilik¢1 gruplarina yénelik endiseleri artmistir. Bu
endiselere ragmen Iran, ABD’nin Irak’taki Kiirtlerle is birligini dengeleyebilmek igin

bolgede anayasal Ozerklige destek veren tek lilke olmus ve Erbil ve Siileymaniye’de
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konsolosluk agmustir (Sinkaya, 2015, s. 48). iran’1n Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY)
ile 500 km’ye yakin sinirimin olmasi Irak Kiirtleri ve iran arasindaki iliskileri hem
ekonomik hem de giivenlik ve siyasi boyutlarla sekillendirmistir. iran-Irak smirmnin ve
giimriik kapilarinin yaklasik yaris1 IKBY bolgesinde yer almasi iran’in bu bélgede
etkinligini artirmasi i¢in onemli bir sebep olmustur (Anadolu Ajansi, 2017; Okuduci,
2018a). Irak’m Iran’a yakin smirlarindaki bélgelerinde niifusu ve niifuzu olan Kiirt
gruplarindan Talabani grubu ve Iran arasindaki iliskiler jeopolitigin getirdigi sartlar
geregi giiclii olmustur (Tastekin, 2021). iran ve Irak smirlar1 arasindaki bdlgeleri kontrol
eden Talabani grubu ile Iran’in stratejik is birlikleri siyasi diizlemde de etkisini 2005
genel secimlerinde gostermistir. Irak genel se¢imlerinde Talabani grubunun da destegiyle
[ran yanlis1 Maliki’nin bagbakan olmasina karsilik Talabani grubunun lideri Celal
Talabani de Iran yanlis1 gruplarmn destegiyle Cumhurbaskani segilmistir (Okuduci, 2020).
Kiirt gruplarmin anayasal 6zerklik elde etmelerinde ABD’nin desteginin olmasi bu
gruplart ABD’ye yakinlastirmistir. Bu durumu dengelemek igin iran, Irak’taki siyasi
karar alma siireclerine Kiirt gruplarimi da dahil ederek Irak’taki tehdit dengesini

saglamaya galismistir.

2010 Irak genel secimlerinde Iran karsiti Allavi’nin segimlerden birinci olarak
ctkmasina ragmen Iran’in Kiirtlere olan baskisi ve tekrar Cumhurbagkan: olarak Kiirt
gruplarm ortak adayr Talabani’nin se¢ilmesine destek verilecegi soziine karsilik iran
yanlis1 Maliki tekrar iktidar olmustur (Z. Ahmed, 2022, s. 4). Boylelikle iran, 2011
yilindan itibaren ABD’nin askerlerini Irak’tan ¢ekecek olmasindan dolayr olusan gii¢
boslugunu degerlendirebilmek i¢in Irak’ta destekledigi iktidarin devamliligim
saglayabilmistir. Talabani’nin ABD Bagkani Obama ile gergeklestirdigi goriismede
ABD’nin Irak’tan c¢ekilmesi halinde olusabilecek giic boslugunu Iran’in doldurmasinda
sakinca gérmemesi bu durumu 6zetlemistir (NTV, 2010). 2014 Irak genel se¢imlerinde
Cumhurbagkani yine Talabani grubunun liderligindeki Kiirdistan Yurtseverler Birligi
(KYB) partisinden secilmistir. 2014 segimlerinin sonucunda Cumhurbaskani segilen
Fuad Masum dengeli bir politika giitmiistiir. 2014 yilinda ISID’in Irak topraklarinda
etkinlik kurmasmin iran yanlist Maliki’nin siyasi hamlelerinin bir sonucu olarak
goriilmesi ile Fuad Masum bagbakanlik kurma yetkisini se¢imlerden birinci ¢ikmasina
ragmen Maliki’nin yerine Haydar Ibadi’ye vermistir (BBC, 2014). ABD’nin baskilariyla
ve donemin sartlar1 geregi Iran’a yakin gruplarin yerine bagbakanlik kurma yetkisini

Ibadi’ye veren Fuad Masum, Iran’in Irak’taki roliiniin gerekli oldugunu ve bundan
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vazgecmeyeceklerini bildirerek Iran ve ABD arasinda bir denge olusturmaya calismistir
(Majidyar, 2017). iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu Kudiis Giicii komutan1 olan Kasim
Stileymani’nin Irak Savunma bakanliginda resmi danisman olmasi da yine Fuad
Masum’un donemine denk gelmektedir (Tasnim, 2017). Siileymani’nin hem bu resmi
gorevi hem de Irak merkezi yonetimi ve Kiirt gruplart arasindaki sorunlarda arabulucu
olmas1 Iran’1n siyasi alma siireglerine etkisini gdstermesi bakimindan &nemlidir (Duvar,

2017).

2014’ten 2017 IKBY bagimsizlik referandumuna kadar ki siirecte ISID’e karst
IKBY ye askeri, ekonomik ve siyasi destekte bulunan Iran ve Kiirt gruplar1 arasinda
yakinlagma ileri bir boyuta ulagsmistir (Ali, 2017, s. 7). Ancak Eyliil 2017’de IKBY ’nin
Irak’tan bagimsiz olmak icin diizenledigi referanduma Iran karsi ¢ikmustir. Bu
referanduma Iran Kiirtlerinin de destek vermesi ve IKBY nin bagimsiz olmas1 halinde
fran’daki Kiirt ayrilikc1 gruplart da tetikleyebilmesi ihtimali diisiincesi Iran’1 tedirgin
etmistir (Mohialdeen, 2019, s. 177). Bu referanduma Orta Dogu bolgesinden sadece
Israil’in desteklemesi Iran igin bir giivenlik problemi olmus ve Iran bdlgede ikinci bir
Israil istemedigini ifade ederek IKBY ’nin bagimsizlik referandumuna olan bakis agisini
gostermistir (Tesnim, 2017). Bunlarin yaninda IKBY’nin Irak’tan bagimsiz olarak
ayrilmasi Iran’in Irak merkezi hiikiimetine kars1 bir baski unsurunu kaybetmis olacaktir.
Ciinkii ayrilik¢1 diislincelere sahip IKBY nin varligr Irak merkezi hiikiimeti i¢in her
zaman toprak biitlinliigiiniin bozulmas: tehlikesini de barindirmistir. Referandumda
bagimsizlik karar1 ¢ikmis ve Tiirkiye, Iran ve Irak’ i IKBY ydnetimine kars: ticari, askeri
ve siyasi ambargolar uygulamasi ile IKBY referandumu askiya aldigini ifade ederek geri
adim atmistir (BBC, 2017b). IKBY referandum sonucunu uygulama giiciinde olmadigi
i¢in bu referandumu Irak merkezi hiikiimetine, Iran’a ve diger bolge iilkelerine kars1 bir

koz olarak da kullanmak istemistir.

2018 Irak genel se¢imlerinden sonra Kiirt gruplar1 arasinda Cumhurbaskanligi
secimi i¢in ayrigma ortaya ¢ikmistir. IKBY’yi yoneten Barzani grubu liderligindeki
Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) ve Talabani grubunun liderligindeki Kiirdistan
Yurtseverler Partisi (KYB) arasindaki miicadele Irak Cumhurbaskanligi i¢in daha da
koriiklenmistir. Irak genel secimlerinde Iran karsiti blogun birinci ¢ikmas ile fran’in
Irak taki hiikiimet kurulma asamasina karisacagini iran dini lideri Hamaney’in danigmani
Ali Ekber Velayeti’nin “Irak’ta liberallerle ve komiinistlerin Irak’1 yonetmelerine izin

vermeyeceklerini” ifade etmesi ile belirtmistir (BBC, 2018). Iran, Kiirt gruplari
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arasindaki ayrigmada Iran ile iligkileri iyi olan KYB adayu iizerinde uzlagmas: ile Berham
Salih Irak Cumhurbagskan1 se¢ilmistir (H. Ahmed, 2018). Secilmesinden saatler sonra iran
yanlis1 Adil Abdulmehdi’nin basbakan olarak yetkilendirilmesi de iran’in Irak’taki
hiikiimet kurma siirecine Kiirt gruplar1 arasindaki denge politikasiyla etki etmistir
(Ahmadian, 2018; Amberin, 2022). Abdulmehdi’nin segilmesinden bir buguk yil sonra
Irak’ta Sadr yanlhilarinin baslattig1 kitlesel protestolarinin tiim {ilkeye yayilmasi sonrasi
Abdulmehdi istifa etmistir. ABD nin baskilariyla Iran yanlis1 olmayan istihbarat baskan
Kazimi, Cumhurbaskan1 Salih tarafindan basbakan olarak yetkilendirilince Iran yanlist
gruplar Kasim Siileymani’nin oldiiriilmesinde Kazimi’nin parmaginin oldugunu iddia
etmesiyle bu yetkilendirmeyi “Irak halkina kars1 savas ilan1” olarak ifade etmislerdir

(Sputnik, 2020).

Irak Kiirtlerinden olan KDP, Irak Kiirtleri arasinda ¢ogunlukla desteklenen bir
parti ve IKBY’yi yoneten parti olarak Iran ile iliskileri KYB kadar gii¢lii olmamistir.
Tarihsel siire¢ ve jeopolitik olarak KYB ve Iran arasinda giiclii iliski olusmustur. Kiirt
gruplar1 arasindaki catigmalarda Iran’in KYB’ye daha fazla yardim etmesi KDP’nin
fran’a bakis agisini1 sekillendirmistir. Barzani liderligindeki KDP, Tiirkiye, Israil ve ABD
ile iliskiler gelistirerek KYB ve Iran arasindaki iliskiye karsit bir alternatif olusturmustur.
Iran da KDP’nin iran ile rekabet halindeki iilkelerle olan iliskilerinden tedirginlik duymus
ve jeopolitik olarak bu bolgedeki tehdit dengesinin aleyhine gelismemesi i¢in politikalar
gitmiistiir (Mohialdeen, 2019, s. 175). KDP onciiliigiinde IKBY’nin bagimsizlik
referandumuna Orta Dogu bdlgesinden sadece Israil’in agik¢a desteklemesi iizerine KDP
liderligindeki IKBY’ye ydnelik “Israil’in jeopolitik tampon bdlgesi, giivencesi ve
miittefiki” goriisti haklilik kazanmigtir (Arab News, 2017; Ortayli, 2023). Mart 2022°de
[ran, IKBY ’nin yénetim merkezi olan Erbil’e 12 balistik fiize ile saldirmis ve bu saldirmin
nedeni olarak da “Israil’in bu bolgedeki iislerini” hedef aldiklarini belirtmislerdir (Sarkul
Avsat, 2022). Bu saldir1 aym1 zamanda Irak’ta 2021 segimlerinden sonra yeni
Cumhurbaskani oylamas1 asamasinda olan bir déneme denk gelmistir. Iran karsit1 olarak
bilinen Sadr, Siinniler ve KDP’nin ittifak halinde oldugu grup Iran yanlis1 KYB aday:

disinda kendi adaylarini 6ne siirmesi Iran’1 rahatsiz etmistir (Duman, 2022).

2021 sec¢imlerinden sonra Irak Cumhurbagkanligt se¢imi ve segilen
Cumbhurbaskani’nin hiikiimeti kurmasi i¢in yetkiyi verecegi Basbakanlik makami icin
yapilan uzlagsmalardan sonra KYB aday1 ve mevcut Cumhurbagkani Berham Salih KYB

adayligindan alinmis yerine KDP’nin de oluruyla yeni KYB Cumhurbaskan1 aday1
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Abdullatif Rasid Cumhurbaskani secilmistir (Rudaw, 2022¢). Sadr grubunun hiikiimet
kurma siirecinden ve meclisten ¢ekilmesi ile KDP giiclii ortagini kaybetmistir. Bunun
tizerine Cumhurbagkanligi se¢imi i¢in farkli denklemlerle uzlas1 kurulmus ve KDP ortak
aday formiilii ile Irak’ta siyasal siireglerdeki giiciinii ortaya koymustur. KDP ve KYB’nin
ortak adayma Iran’in ses ¢ikarmamasi segimlerin iizerinden bir y1l gegmesine ragmen
Irak’ta hiikiimet kurulamamasi istikrarsizlik dogurmus ve Cumhurbagkani’nin
Basbakanlik yetkisini Iran yanlis1 gruplarin olusturdugu koalisyon adaymna vermesi de
sebep olarak gosterilebilir (Qurbani, 2022). iran’in KDP ile iliskilerinin gergin olmasinin
bir diger sebebi de KDP’nin IKBY bélgesindeki dogal kaynaklarini Iran’in bdlgedeki
rakibi Tirkiye ve Bati iilkelerine ihra¢ etmesinde kendisine rakip olmasi da bir baska
etken olmustur. Ozellikle Tiirkiye nin petrol ve dogal gaz ihtiyacin1 hem Iran’dan hem de
KDP liderligindeki IKBYden almasi iran’mn Tiirkiye’ye bu kaynaklari satmasinda tekel
olma roliinden alikoymustur (Mohialdeen, 2019, s. 175). Ayrica Iran ayrilik¢1 Kiirtlerin
IKBY topraklarinda barinmasi Iran’1 tehdit eden bir unsur olarak ortaya ¢ikmustir (Ali,
2017, s. 5). Irak igerisinde IKBY’nin siyasal siireglerindeki etkisi ve diger bolge
devletleriyle olan iliskileri tehdit dengesi baglaminda iran’m Irak’taki ve Kiirt gruplar:

tizerindeki etkisini belirli bir seviyede tutmustur.

4.1.2. Jeostratejik Acidan Irak

Irak yaklagik olarak 438 bin km? yiiz6lgiimiine sahip ve niifusu 43 milyona
dayanmistir. Arap cografyasindaki niifus artis hiz1 en yliksek iilkelerden biri olan Irak’in
2050 yilinda niifusunun tahmini 80 milyona ulasacagini Irak niifusundan sorumlu Irak
Planlama bakanligi sozciisii agiklamistir (Rudaw, 2022a). Antik ¢aglarda Mezopotamya
(Dicle ve Firat Nehri arasi) bolgesi olarak bilinen cografyanin merkezi olan Irak tarih
boyunca medeniyetlerin besigi olmustur. Tirkiye’den dogan Dicle, Firat ve Zap
Suyu’nun yaninda Iran’in énemli nehirlerinden sayilan Kiigiik Zap Suyu ve Diyala gibi
birgok su kaynaklari Irak’: tarih boyunca yerlesimlerin ve gecislerin ugrak noktasi
yapmustir (Salman, 2017, ss. 9-10). Irak, Arap Yarimadasinin kuzeydogusunda, iran
platolarmin batisinda, Tiirkiye’nin giiney dogusundaki daglik bdlgesinin uzandigi
bolgede konumlanmistir. Batisinda Suriye ve Urdiin, giineyinde ise Suudi Arabistan ve
Kuveyt ile ¢6l olan siirlarint paylagmaktadir. Irak’in giiney dogusunda yer alan Basra
korfezine kiyist bulunmakta ve Irak’in denize tek ¢ikisini saglamaktadir. Irak, bolgesinde
en giiclii devletler olarak bilinen Tiirkiye, Iran ve Suudi Arabistan ile komsu olan tek iilke

olarak onemli bir jeostratejik konuma sahip olmustur. Ayrica Irak’in jeostratejik
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konumunu daha da gii¢lendiren bir diger etmen de petrol rezervleri agisindan diinyada
dordiincii sayllmaktadir (Okuduci, 2018b). Bunlarin yaninda iran ve Arap cografyasimi
bulusturan, Tiirkiye ve Kafkasya ile Basra korfezi arasindaki baglantiyr saglamanin

otesinde Akdeniz ve Hint cografyasi arasindaki kilit bir ge¢is noktas1 konumuna sahiptir.

2003’te ABD’nin Irak topraklarinda konumlanmasi ile Irak’in hem kara hem de
hava sahasi ABD’nin kontroliine geg¢mistir. 2011 yilinda ABD’nin kademeli olarak
Irak’tan ¢ekilmesi ile iran’in Irak’taki askeri, siyasi, ekonomik ve toplumsal gibi bir¢ok
konuda etkisi artmistir. Iran’in 6zellikle Arap cografyasina agilan tek kara sinirmin Irak
olmasi Irak’1 gecis noktasi olarak Iran i¢in &nemli bir konumda tutmustur. Ayrica Iran’n
bolgesel politikasini uygularken Irak cografyasindan faydalanmasi da Iran agisindan Irak
vazgegilmez bir iilke olmustur. Ornegin iran, Suriye’de savasan milislerini lojistik olarak
destekleyebilmesi ancak Irak hava sahasini ve kara topraklarini kullanmasi ile miimkiin
olabilmektedir. 2012 ve 2013 yilinda ABD’nin baskilar iizerine bir¢ok kez Irak sivil
havacilik yonetimi Iran ugaklarini Irak hava sahasindan gegerken zorunlu inise sevk etmis
ve Iran ugaklarmin Suriye’deki rejime ve Iran yanlisi milislere silah tasidigi one
siiriilmiistiir (Anadolu Ajansi, 2013; Stearns, 2012). Iran, Suriye’ye lojistik desteginin
daha giivenli olabilmesi i¢in Irak ve Suriye arasindaki Tanif bolgesi ve Ebu Kemal sinir
kapisina ydnelmis ve 2018 yilinda Iran tarafindan desteklenen milislerin kontroliine
girmistir (M. Tok, 2018). iran bu bélgeler iizerinden hem Akdeniz’e hem de Liibnan ve
Filistin’e de ulagsmak istemistir (Arslan, 2017, s. 236; Saban, 2021).

[ran’in Irak topraklar iizerinden Suriye’ye ve Akdeniz’e ulasmasinin &niindeki
ilk sinir bolgesi Irak’in Siileymaniye bolgesidir (Duman, 2021). Siileymaniye bdlgesinde
yasayan ve Irak’mn Iran smir kapilarindan olan Seyranbend, Pervezhan ve Basmak’in
kontroliinii de elinde bulunduran Talabani grubu ile iran’m iliskileri iyi seyretmis ancak
IKBY nin liderligini yapan Barzani grubu ile iligkiler siirekli gergin bir durumda
olmustur. Ozellikle Barzani ailesinin Tiirkiye, Israil ve ABD ile iliskilerinin varlig: iran
i¢in tehdit olarak algilanmis ve Iran’m IKBY iizerinden Suriye’ye gecmesine pek izin
vermeyen Barzani ydnetimine Iran’dan fiizeli saldirilar dahil her tiirlii saldiri
gerceklesmistir. Barzani yonetiminin de Suriye’de bulunan Kiirtlerle iligkiler gelistirmesi
ve Suriye Kiirtleri iizerinde etkili olmak istemesi sebebiyle Iran’m bu bolgeye gegmesine
ve bu bdlgede kendisine rakip olmasini istemediginden Iran’a IKBY iizerinden Suriye’ye
gecisini engellemeye ¢alismistir (Kursun, 2016). Iran’m IKBY politikas1 hedeflerinin

dogru okunmasi IKBY ve Irak cografyasmin anlasiimasi ile dogru orantilidir. iran’mn
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Suriye, Liibnan, Filistin ve diger Arap iilkelerinde etkin olmasi1 ancak 2003 yilinda Irak’ta
fran’1n etkisinin artmasi ile miimkiin olabilmistir (L. Tok, 2015). 2003 yilindan 6nce
Saddam’in Irak’taki yonetimi Iran’in Orta Dogu bélgesine ulasmasindaki en biiyiik
engellerden birisi olmus ve Iran siirekli Irak’tan tehdit hissettigi icin diger iilkelerle
ilgilenmesi zorlasmustir (L. Tok, 2015). Irak yénetimlerine Iran’a tehdit olusturmayacak
kisilerin gelmesiyle Iran yoniinii diger devletlere ydneltmis ve bolgesel giiciinii artirma

yolunda ¢ok énemli adimlar atilmistir.

Iran, Niikleer faaliyetlerden dolayr kendisine uygulanan uluslararas1 ambargo ve
yaptirimlarin etkisini smirlandirmak i¢in Irak devletini ve cografyasini kullanmaya
calismistir. Iran ambargolar ve yaptirimlar sebebiyle doviz krizi yasamakta ve bu durum
iilke i¢cinde hem ekonomik hem de siyasal istikrarsizliga sebep olmasindan 6tiirii Irak
tizerinden kagak yollardan iilkeye doviz girisi yapilmis ve bu durumdan dolayr ABD,
Irak’in bazi bankalarma yaptinm uygulamistir (Sindi, 2022b). iran’in Irak ile smir
komsusu olmasi ve yonetimde kendisine yakin gruplarm varlig: iran’m ambargo altinda
bile mallarini, ham maddelerini ve finansal faaliyetlerini disariya aktarabilmesine olanak
saglamistir. Ornegin Bahreyn merkezli Future Bank’in iran’in paralarmi akladigi ve bu
faaliyetin gerceklestirilmesinde Iran yanlisi Irakli gruplarin da olmasi iran’in Irak
tizerinden diger bolgelere sigramasina zemin oldugunun gostergesi olmustur (Ertan,
2021). Tiirkiye ve IKBY arasinda gerceklestirilen petrol ticaretinden Iran rahatsiz oldugu
icin Irak’taki siyasi giiclinii kullanarak Irak merkezi hiikiimeti IKBY ve Tiirkiye hakkinda
uluslararas1 dava agmustir (Rudaw, 2022b). Iran, Tiirkiye’yi enerji agisindan kendisine
bagli olmasmi hedeflediginden IKBY’nin Tiirkiye’ye petrol satisini bolgesel
politikalarina tehdit olarak gordiigii icin karsi ¢ikmastir.

Iran, Orta Dogu bdlgesinde rekabet igerisinde oldugu Suudi Arabistan’a yonelik
faaliyetlerinin bir kismmi da Irak topraklari ilizerinden saglamugtir. Irak’m Suudi
Arabistan sinirma yakin bir bdlgesinde Iran yanlisit milisler i¢in egitim {issii kurulmus ve
bu bolge tizerinden Suudi Arabistan’a saldirilar yapilmistir (Kittleson, 2022; Yeni Safak,
2016). 2006 yilinda Irak tizerinden Suudi Arabistan’a saldirilarin olmasi ile Suudi
Arabistan duvar insa etmeye ¢alismis fakat yavas siiren ¢aligmalardan dolayr duvar
bitirilememis ve ISID ve Iran milislerinin saldirilar1 duvarin bitirilmesini tekrar giindeme
getirmistir (BBC Tiirkge, 2006; NTV, 2015). Iran’in Irak cografyasinm1 kullanarak
Suriye’ye ve Liibnan Hizbullah orgiitiine destek saglamasi ile diismani olarak gordiigii

Israil’e kars1 gevreleme politikasini uygulamaya calismustir. Israil, Liibnan ve Suriye’deki
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[ran yanlis1 gruplara karsi iran’in etkisini zayiflatmak igin &zellikle Irak ve Suriye
arasindaki sinir bolgelerine hava ve flize saldirilarinda bulunmustur (Askeroglu, 2020).
Bunlarin yaninda 2019 yilinda sizdirilan istihbarat belgelerine gore Irak istihbarat
yetkilileri gii¢lerini ve kadrolarini Iran istihbarat yetkililerine kullandirtmis ve Irak’ta Iran
istihbaratinin giliglenmesine ve konumlanmasina izin vermistir (Rudaw, 2021). Irak’ta
konumlanan Iran istihbarat: bu sizdirilan belgelere gore Tiirkiye ve bolge iilkelerindeki
baz1 gizli bilgi, belge ve faaliyetlere erismistir. Iran, Irak’1 bir sigrama tahtasi olarak
kullanmakta ve bdylelikle bolgesel giivenligini saglamakta onemli bir avantaj elde

etmistir.

4.2. Dini Rekabet (Teopolitik) A¢isindan Irak

Sosyal Insacilik (Konstriiktivizm) kuramina gére devletlerin ulusal ve uluslararasi
sistemdeki siyasal davranislari, politikalart ve sdylemleri sadece jeopolitik ve rasyonel
Ogelerden meydana gelmeyecegini aynt zamanda kimlik odakli kiiltiirel 6gelerin de etkili
olduklarini one siirmiislerdir. Devletlerin siyasal ideolojilerini olusturan din, gelenek,
tarihsel siirecler ve kiiltiirel 6gelerin dis politikay1 olusturdugunu ve sekillendirdigini 6ne
stirerken kimligin ¢ikarlardan 6ncelikli oldugunu da ifade etmislerdir (Kolsuz, 2017, ss.
17-18). Devletlerin kimlikleri araciligiyla kendilerini tanimladiklari ve bu kimliklerin
sagladigi avantajlar1 ve dezavantajlar1 yonetebilmek icin ortak kimliklerle hareket etmek
veya ortak kimlikler yaratarak devletlerarasi iligkilerini yiiriitmeye ¢calismiglardir (Hagigi,
2018, ss. 9-10). 95 Orta Dogu gibi etnik ve dini farkliligin siyasal ve toplumsal yapilar
tizerinde doniistiiriicii ve sekillendirici bir etkiye sahip oldugu bdlgelerde yasanan
sorunlart anlamlandirabilmek i¢in kimlik, kiiltiir, din ve etnik koken gibi analiz
birimlerine bagvurulmaktadir (Celik, 2019, s. 95). iran, 1979°da yasanan Islam
Devrimi'nden sonra devlet ve toplum kimligi insasinda Sii mezhebini bir ara¢ olarak
benimsemis ve bu yaklasimi dis politikasina da yansitmaya ¢alismistir. Devrim lideri
Humeyni, devrim sonrasinda Iran'in rejimini ve politik amaglarmi iran simirlar1 i¢inde
stirll tutmanin Iran’in sonunu hazirlayacagm ifade etmis ve Iran anayasasmn 11.
maddesinde “tiim Miisliimanlarin tek bir iimmet oldugu ve iran Islam Cumhuriyet devleti,
Miisliiman uluslarin birlesmesi ve birligi ilizerine genel siyasetini yerlestirmek
zorundadir” ifadesi eklenerek Iran’m dini kimligi ve kiiltiirii iizerinden bir dis politika

insa edilmeye calisilmistir (Cegen, 2019, s. 27; Kolsuz, 2017, s. 19).

Yeryiiziinde Miisliiman niifusu yaklasik olarak 1,5-1,8 milyar kisi olarak tahmin

edilmekte ve bu Misliiman niifus icerisindeki Sii mezhebine mensup ise 150-200 milyon
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kisi olarak bahsedilmektedir. Bu Sii niifusun bilyiilk ¢ogunlugu Hindistan ile Liibnan
arasindaki bolgelere yayilmuslardir. Sii  Miisliimanlar; Iran, Irak, Bahreyn ve
Azerbaycan’da ¢ogunlugu olusturmakta iken Liibnan’da ise en biiyiik dini grup olarak
bulunmaktadirlar. Bunlarin yaninda Korfez tilkeleri, Suudi Arabistan, Pakistan ve
Afganistan’da da onemli sayida Sii niifus bulunmaktadir (Sahin, 2006, s. 39). Sii
mezhebi, Hz. Muhammed’in vefati sonrasi yerine Hz. Ali’nin gectigine inanan ve bu
soydan gelen imamlarin kiyamete kadar Islam dininin liderligini {istlenecegini ileri
siirmesiyle ortaya ¢cikmistir. Sii mezhebinde son imam olarak kabul edilen ve ¢ocukken
ortadan kaybolan Muhammed Mehdi’nin tekrardan diinyaya Mehdi olarak geri donecegi
zamana kadar onun yerine Miisliimanlara liderlik edebilecek kisilere “Merci”
denilmektedir (Karaoglu, 2021, s. 29). Giiniimiizde “Merci” olarak kabul edilen
Ayetullah Ali el-Sistani, Irak’in Necef kentinde yasamakta ve diinyadaki Siilerin
cogunlugu tarafindan lider olarak kabul edilmektedir. Sistani ve Sistani’den onceki
“Merci” Ayetullah el-Hoi ve Iran devrim lideri Humeyni’nin hocas1 Burucirdi’nin de
aslen Iranli olmasi, Mercilik igin herhangi bir etnik kokene aidiyet aranmamasi,
“Mercilik” kurumunun beynelmilel mesrulugunu ve etkisini gostermesi agisindan

Onemlidir.

Iran dini kimligi kullanarak dis politika amaclarin1 gerceklestirebilmek igin
Siiligin merkezi olarak kabul edilen Irak’in Necef havzasinda etkili olmasi
gerekmektedir. Ciinkii Iran’1n Orta Dogu bdlgesi ve Irak’taki Arap milliyetciligini ve Fars
karsithgin1 dengeleyebilmesinin yolu Necef havzasindaki mesruiyetini saglamasindan
gecmektedir. Necef havzasi tiim Siiler i¢in kutsal kabul edilmekte ve burada bulunan
“Mercinin” diislinceleri ve kararlar1 genel olarak Siileri etkilemekte ve harekete
gecirebilme giiciine sahip olmustur (Abbas, 2013, s. 61). Sii mezhebinde havzalar egitim-
ogretimin yapildig1 ve genellikle toplumlara yol gosterici olarak dini liderlerin bulundugu
cografi bolgelere verilen isimlerden meydana gelmektedir. Bu havzalarda dini metinlerin
yayilmasi, yorumlanmasi, aktarilmasi ve bunlarin yaninda toplumsal konulardan
uluslararasi tiim gelismelere kadar Sii diinyasinin yonlendirilmesi bakimindan ¢ok etkili
kurumlar olmustur. Tarihsel siire¢ i¢erisinde birgok havza ortaya ¢ikmis ve gliniimiizde
en etkili havzalar olarak Necef havzasi ve Iran liderliginin bulundugu Kum havzasi 6ne
cikmistir. Tarihsel siire¢ igerisinde Necef havzasi ve Kum havzasi arasinda rekabet

.....

Biiveyhi devletinin icerisinde yer alan Bagdat sehri iken Selguklu devletinin 1055 yilinda
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Bagdat’1 almasiyla 1056’da Sii dini lider el-Tusi’nin Sii mezhebinde ilk imam olarak
kabul edilen Hz. Ali’nin tiirbesinin oldugu Necef’e tasinmasiyla Necef havzasi gelismeye
onemi artmis ve diger havzalarin &niine ge¢mistir (Atmaca, 2010). Iran’da Pehlevi
hanedanligmin laik olmasi ile Kum havzasmmn etkinligi diismiis ama 1979 iran Islam

Devrimi ile yine yiikselise gegmistir.

.....

getirmeye ¢alismis ve bu politika ile Iran cografyasi disindaki Siiler ana odak noktast
olarak ele almmustir. Iran’n cografi ve dini olarak en yakin oldugu grup Irak Siileri
olmustur. Clinkii Kum havzasini olusturan din adamlarinin ¢ogu Necef havzasindan
gelmis ve Kum havzasinda bulunan din adamlarinin iist diizey egitim almak icin
basvurduklar1 yer Irak’m Necef havzasi olmustur (Atmaca, 2010). iran devrim lideri
Humeyni’nin de siirgiin yillarinin ¢cogu Necef havzasinda ge¢mistir (M. Yilmaz, 2015, s.
49). 1979 Iran islam Devrimine kadar Kum havzas1 ve Necef havzasi arasindaki iliskiler
genel olarak kiiltiirel ve egitim boyutlarinda ilerlerken devrim sonrasi iran, hem Irak
Siileri hem de Necef havzasi ile iliskileri siyasi, askeri, ekonomik, lojistik ve toplumsal
konulari kapsayan bir duruma gegmistir (Giirler, 2016, s. 70). 2003’te ABD’nin Irak isgali
sonrasi Irak ydnetimine Irak Siilerinin de dahil olmasiyla Iran’m “devrim ihrac1”
politikasi i¢in ortam daha da kolaylagsmistir. Irak niifus yapisinin yaklasik olarak %55-
60’nin Siilerden olusmasi Iran’in Irak’ta “devrim ihrac1” politikasmni gerceklestirebilme
potansiyelini yiiksek tutmustur (Sahin, 2006, s. 40). Sii havzalarda otorite olma
konusundaki ¢ekigmelerin tarih boyunca devam etmesi ve gliniimiize kadar devam etmesi
[ran’in “devrim ihrac1” politikas1 ve diger Siiler iizerinde etkili olma isteginin &niinde

bliylik bir engel olmaktadir. Bu siirecteki en biiylik engel de Necef havzasi olmaktadir.

Necef havzasi tarih boyunca otoritesini koruyabilmek ve Kum havzasinin
etkinligini sinirl bir cografyada tutabilmek i¢in Arap-Fars ¢ekismesini kullanmistir. Irak
devleti ve Necef havzasi, Iran cografyasindan kaynakli siyasi ve dini faaliyetlerinin
amacinin Arap Siilerini Farslastirma anlayisina sahip oldugu 6ne siiriilmistiir (Kolsuz,
2017, s. 18; Sindi, 2020b; Uygur, 2017). Iran, kendi Fars kiiltiirii ile biitiinlestirdigi Siilik
ile Irak’n Arap kiiltiirii ve gegmisi ile sekillendirdigi Siilik arasinda tarihten gelen rekabet
ilk imami1 kabul edilen Hz. Ali’nin Irak topraklarinda idaresini siirdiirmesi ve tiirbesinin

bu topraklarda olmasi ve son imam Muhammed Mehdi’nin Irak topraklarinda ortaya

65



¢ikacagi inanci Iraklt Arap Siiler tarafindan stiinliik olarak kabul edilmistir (Girler,
2016, s. 90; Uyar, 2004, s. 229). Diger yandan Iran Siileri ise hem tarihteki ilk Sii devleti
Safevi devletinin ve Fars kokenli hanedanliklarin etkili olmasindan o&tiirli kendilerini
diger Siilerden daha iistiin bir konumda goérmiislerdir. Irak Siilerinin genellikle 19.yy’a
kadar Siinni olmalar1 ve tarihte Irak Siilerinin devlet kuramadiklarindan dolay: toplumsal
ve siyasal olarak liderlik tecriibeleri Fars Siilerine gore daha geride kalmistir (Uyar, 2004,
havzasinin kurulusunda ve gelisiminde katkilar1 oldugundan dini liderlik konusunda daha

basarili olmuslardir (Uyar, 2004, s. 228).

Devrimi’nin yonetim digiincesi olan “velayet-i fakih” anlayisinin Necef havzasinda
kabul goriilmemesi olmustur. Necef havzasindaki bir¢cok iist diizey din adami bu
diisiinceye karsi ¢ikmis ve karsi ¢ikanlarin basinda 1979 Iran Islam Devrimi sirasinda
“Merci” olan Ayetullah Hoi gelmistir. Aslen iranli olan Ayetullah Hoi, “velayet-i fakih”
diistincesinin $ii din adamlarinin asli gorevi olan toplumsal ve kiiltiirel liderligi disinda
siyasi liderlige dayanmasina kars1 ¢ikmistir (Abbas, 2013, s. 216). Necef havzasinin bu
goriisii Sii inancinda “velayet-i hasebi” olarak bilinmekte ve Iran’in “velayet-i fakih”
gortisiine kars1 ¢itkmislardir (Alqurashi, 2022, s. 22). Giiniimiizde Hoi’nin 6grencisi olan
ve Hoi’den sonra “Merci” makamina gegen Iran asilli Ayetullah Sistani’nin de “velayet-
i fakih” diisiincesine karsi olmasi Iran’in Irak’ta “rejim ihrac1” politikasini yiiriitmesi
oniinde engel olmustur (Giirler, 2016, s. 20). 1979 Iran Islam Devriminin ilk
donemlerinde Irak asilli din adami Ayetullah Bakir es-Sadr’imn Humeyni’ye yonelik
sempatisi olmus ve kendisi de Ayetullah Hoi’den sonra “Merci” olabilmek i¢in kendisine
destek alabilmek adina Humeyni’ye “en yiiksek Merci” diye hitap etmis ve “velayet-i
fakih” disiincesini Irak’ta uygulamak istemesinden otiiri Saddam tarafindan
oldiiriilmiistiir (Giirler, 2016, s. 91; Toprak, 2008). Iran-Irak savasinda (1980-1988) iran,
Irak Siilerini Siinni Saddam otoritesine kars1 ayaklandirmaya ¢alismis ama genel olarak

Irakli Siiler ve Necef havzasindaki din adamlar1 bu ¢agriya kulak vermemislerdir.

Necef havzasinda Bakir es-Sadr gibi din adamlar1 arasinda “velayet-i fakih”
diisiincesine sahip olanlarin sayis1 az olmasmna ragmen Iran dis politikasin
gerceklestirebilmek i¢in “velayet-i fakih” diisiincesinin Necef havzasinda etkili

olabilmesi i¢in ugras vermektedir. Ozellikle Usuli ekolden gelen din adamlar: iizerinde
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etkisi daha fazla hissedilir olmustur. Siilikte Ahbari ve Usuli denilen dini yorumlama
anlayislart bulunmaktadir. Ahbari anlayis1 daha muhafazakar ve Siiligin ilk imamlarindan
olusan kiilliyatlar1 dini agiklamada yeterli gormiislerdir (Yurdagiir, 1988, s. 490). Usuli
anlayisi ise isminden anlasildig1 gibi toplumsal, dini ve hukuki meseleleri us yani aklin
ve dini metinlerin beraber yorumlanmasindan gelmektedir. Usuli anlayisinda din
adamlarinin yorumu 6nemli ve toplumlarin siirekli degismesini ¢agin gereklilikleri
cercevesinde yorumlamaya daha yatkin olmustur. “Velayet-i fakih” diistincesi de Usuli
anlayisin bir Uiriinii olarak ortaya ¢ikmis ve Necef havzasindaki muhafazakar din adamlar1
tarafindan benimsenmemistir. Usuli anlayigina sahip Bakir es-Sadr, Irakli bir din adami
olarak 1958’de ilk Irak Sii siyasi partisi olan Dava partisinin kurulusunda yer almis ve Sii
din adamlariin siyasette yer almasi1 goriislerini savunarak “velayet-i fakih” diisiincesini
Irak’ta uygulamaya ¢aligmistir. Glinlimiizde ise Necef havzasindan Usuli anlayisa sahip
Ayetullah Sahrudi gibi Irakli din adamlarinin siyasette etkili olmasi i¢in ¢abalayanlara
fran devleti destek olmaya calismis hatta Sahrudi’yi Iran yargi erki baskanlig1 gibi iist
diizey gorevlere getirerek Sistani sonrast Necef havzasimi etkisi altina almaya

calismaktadirlar (SETA, 2013, ss. 133-134).

Iran, Necef havzasinda ve Irak Siileri iizerinde etkili olabilmek i¢in yumusak giic
unsurlari dahil her tiirlii politika yiiriitmeye ¢alismaktadir. Ozellikle Necef havzasmdaki
“Merciligin” etki giicii dikkate aldiginda Iran’in bu bélgede etkin olmas: igin tek sebep
olarak bile gosterilebilir. “Merciligin” Irak Siileri basta olmak {izere diinyadaki Siiler
tizerindeki yonlendirici etkisi Necef havzasini diger havzalardan daha iistiin bir konuma
getirmistir. ISID’in Irak topraklarini ele gegirmesi ve Sii tiirbelere saldirmasi sonrasi
Necef’teki “Merci” Ayetullah el-Sistani’nin cihat fetvasi verdikten sonra diinya
genelindeki ve Irak Siilerinin harekete gegmesi ile “Merciligin” konumunu gostermesi
bakimindan 6nemli bir 6rnek olarak gosterilebilir (Kursun & Erdem, 2014). Ayrica Sii
inancina gore “saldirt cihad1” ancak son imam Muhammed Mehdi’nin alacag: bir karar
oldugu i¢in dini liderler sadece “savunma cihad1” ilan edebilitler ve Sistani’nin ISID
karsit1 cihat fetvasi da kendisini Siilerin lideri olarak gdsterdiginin bir ifadesi olmustur
(Giirler, 2016, s. 30). Siiler ekonomik olarak varliklarinin belirli bir kisminin 1/5°1 denilen
Humus vergilerini Necef havzasinda bulunan “Mercilige” aktarmasi ve “Merciligin” bu
vergileri sosyal ve ekonomik acidan diisiik gelirli insanlara dagitmasi ile insanlarin
“Mercilige” olan bagliliklar giiclii bir toplumsal, dini ve ekonomik iliskiler biitiinii olarak

varligim siirdiirmiistiir (Oz, 1998, ss. 369-370).

67



[ran, Necef havzasmin etkinliginden faydalanabilmek ve Irak Siileri ile iliskilerini
gelistirebilmek i¢in Irak Siilerinin yogunlukta oldugu giiney Irak bolgesine ekonomik,
kiiltiirel, siyasi, askeri ve toplumsal destekleri artirmaya ¢alismistir. iran ve Irak arasinda
etkilesim cografi olarak birbirlerine yakin oldugu i¢in daha da kolaylasmustir. iran, Irak’mn
kroniklesmis elektrik ihtiyacinin gogunlugunu karsilamaya ¢aligmis ve Iran parasmin Irak
cografyasinda da kullanilmasin1 saglamak i¢in Irak’ta Merkez bankasinin subesi dahil
bircok banka subesi acmustir (Ezzulddin, 2014, ss. 100-101). Iran, insanlarin zorunlu
ihtiyaclar1 olan barinma ve giyinme gibi hayati konularin saglanmasi ic¢in ingaat
malzemeleri ve gida yardimlarini Irak pazarina ucuz olacak sekilde sokmustur. Bunun
yaninda 2005 yilinda yapilan anlasma ile Iran, Necef’e Sii hacilarm daha kolaylikla
seyahat edebilmesi i¢in Necef’e yapilacak havalimanin finansorliiglinii tistlenmistir
(Finer & Fekeiki, 2005). Bu havalimani ile iran, Necef havzasini ve Siileri etkilemeye
calismistir. Bunlarin yaninda 2010 yilinda Necef’te konsolosluk agilmis ve egitim,
ulasim, sanayi, giimriik vergileri, ¢evre, ortak sinir ve giivenlik konularindan olusan yedi
is birligi anlagmasi imzalanarak Basra’da serbest ticaret bolgesi olusturulmustur
(Ezzulddin, 2014, ss. 100-101). Kiiltiirel olarak da Kum havzasi, Necef havzasinda sivil
toplum oOrgiitleri, dini vakiflar ve devlet destekli kuruluslarla Sii 6grencilere burs
saglamig, bolge halkina sosyal yardimlarda bulunmus ve Sii kutsal yerlerinin

restorasyonunu iistlenmistir (Loui, 2018).

.....

olmasindan dolay1 Irak toplumu ve devleti Iran’in isini zorlastirmistir. Eyliil 2019°da
Irak’m Sii bolgelerinde yayilan protesto ve gosteriler Iran’in Irak’taki etkisine yonelik
olmus ve Iran’in Kerbela ve Necef’teki konsolosluk binasina gostericiler saldirilarda
bulunmustur. Irakl Sii gdstericiler “Iran, Irak’tan elini ¢ek ve defol” gibi sloganlar atarak
[ranl1 diplomatlarm Irak’1 terk etmelerini istemistir (Bag, 2019). Sistani’nin de bu
eylemleri desteklemesi ve gostericilerin reform taleplerinin 6nemli oldugunu
vurgulamasi sonrasi iran lideri Hamaney de “gosterilerin parasal destekli istihbarat
faaliyeti” olarak nitelemesi ve Tahran Cuma imaminin, Irakli gdstericileri “sapkin gruplar
rekabeti gozler Oniine siirmiistir (Bag, 2019; A. Yilmaz, 2019). 2021 Irak genel

secimlerinden sonra kurulacak hiikiimetin iran yanlis1 olmamasi igin Irakli Sii lider
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Mukteda es-Sadr yanlilari iilke ¢capinda kaos ¢ikarmis ve devletin yasama, yiiriitme ve
yargt organlarinin isleyisini durdurmaya ¢aligarak iilkeyi i¢ savas noktasina
siiriiklemislerdir (Ozgelik & Akyol, 2022). Sadr grubunun dini konularinda yetkili kisisi
olan Hairi’nin “dini konularda Necef’in degil Hamaney’in takip edilmesi” goriisiinii
belirterek dini gorevlerinden istifa etmesi sonras1 Mukteda es-Sadr siyaseti biraktigini

aciklamistir (Dogan, 2022, s. 2).

fran Siiliginin Irak’ta etkisini siirdiirmesinin dniinde zorlu siirecler goriinmekte
¢ilinkii Irak’ta Sadr ailesi genellikle Iran’a yakin aile olarak bilinir ama Mukteda es-Sadr
gibi geng liderler Irak ve Arap milliyetciligini siddetli bir sekilde savunmustur. Hatta es-
Sadr, Iran asilli oldugu i¢in “Merci” olmasina ragmen Sistani ve Iran kokenli din
adamlarinin Irak’tan ¢ikmalarini isteyecek seviyeye ulagmistir (Montazer, 2018). Irak
igerisinde bir¢ok etkili dini gruplar bulunmakta ve her grubun igerisinde farkli goriislere
sahip kisiler de bulunmaktadir. Sadr grubunun manevi lideri Hairi ile siyasi lideri olan
Mukteda es-Sadr’in cekismesi ve Iran’da 1982 yilinda kurulan Irak Islam Yiiksek
Konseyi’nin basindaki Ammar el-Hekim’in “velayet-i fakih” diisiincesine karsi olup
Sistani yanlis1 davranmasi ve Irak’in Arap diinyasinin bir pargasit oldugunu
sOylemesinden sonra kendi biinyesindeki milis giicii olan Bedr Ordusunun lideri Hadi el-
Amiri’nin Iran yanlis1 gruplarla ittifak kurmas1 bu duruma 6rnek olarak verilebilir
(Giirler, 2016, ss. 85-86; Kok¢am, 2022). Ayrica gruplar arasindaki rekabet de iran’1
zorlayan onemli bir etken olarak degerlendirilebilir. Sistani’den dnceki “Merci” olan
Hoi’nin oglu Abdulmecid Hoi’nin 2003 yilinda Necef’te Hz. Ali’nin tiirbesini ziyaret
ederken Sadr yanlilar tarafindan 6ldiiriilmesi, 1980 yilinda “Merci” Hoi ile miicadele
eden Bakir es-Sadr’in Saddam tarafindan oldiiriilmesine karsilik olarak algilanmis ve
daha sonra Sistani’nin evine de saldirilar diizenlenmesi Irak’taki dini gruplar arasinda

olan ¢ekigsmelerin devam ettigini gostermistir (Biiyiikkara, 2017; Fadl, 2008).

[ran, Irak’taki dini gruplar arasindan birilerini destekleyerek Irak igerisinde etkili
olmak istemis ve bu durum gruplar arasindaki rekabette dengenin bozulmasi anlamina
geldiginden diger gruplar da dis destek aramaya ¢alismiglardir. Sadr’in 2017°deki Suudi
Arabistan ziyareti buna 6rnek olarak gosterilebilir (Yasa, 2017). Kisacasi Iran, Irak’taki
dis politikasini kurgularken dini ve siyasi elitler lizerinden kazanim saglamaya ¢alismis
ama Irak igerisindeki elitlerin i¢ rekabetleri ve toplumsal ¢cekismelere disaridan miidahale
edilmesi Iran’m Irak’taki kazammlarmin risk altinda oldugunun acik bir gdstergesi

olmustur. Ayrica Iran’in Orta Dogu Teopolitikasini Irak Siileri ve Necef havzasi
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lizerinden mesruiyet saglayarak gergeklestirme diislincesinin Arap milliyet¢iligi duvarini
asmasi ¢ok sinirl goriinmektedir. 2020 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) merkezli
Nation Image adl1 film sirketinin ABD’li bir sirketle ortaklasa ¢cektigi “Musul” adl1 filmin
bir sahnesinde ISID karsit1 Iraklilarin Iranli bir komutan tarafindan koordine edilmelerine
karsilik Irak milliyet¢isi komutanin Irakli milislere “siz Irak’ta Irakli oldugunuzu
unuttunuz mu” ve Iranli komutana “Iranlilarin Irak’ta yeri olmadigini ve iranlilar ve
ISID’in giicii bizi Irak’tan c¢ikarmaya giicii yetmeyecek” replikleri ile Arap
milliyetciliginin Iran karsithg goriilmektedir (Carnahan, 2020). Ayrica Misir Siilerinin
dini liderlerinden biri olarak goriilen Dia Muharrem’in Iran’m “velayet-fakih” ve iran
Siiligini “ISID benzeri kotii bir anlayisa sahip oldugunu” ifade etmesi Iran’in Arap

Siilerini ikna etmekte zorlandiginin agik gostergesidir (<lb_ss, 2018).
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SONUC

Devletler algiladiklar tehditler ve risk durumlarina karsi tehditleri ve riskleri
dengeleme iizerine politikalar olusturmaya galismislardir. Neorealizm teorisinin “tehdit
dengesi” yaklasimi da bu politikalar1 agiklamaya yonelik disilinceler {lizerine insa
edilmistir. “Tehdit dengesi” yaklasiminin teorisyeni olan Stephen Walt 6zellikle Orta
Dogu bolgesindeki iilkeler ve ittifaklar1 agiklamak i¢in bu argiimani ortaya atmistir. Bu
argiiman 1s13inda Iran’in bolgesel politikalarini anlayabilmek icin Irak’a yonelik
politikalarmi ve faaliyetlerini incelemek gerekmektedir. Bu baglamda Iran’m toprak
biitiinliigii ve giivenligi Irak’tan gecmektedir. Ciinkii tarihsel siire¢ igerisinde Iran
topraklarina yonelik isgal ve saldirilar genellikle Irak topraklar1 {izerinden
gerceklesmistir. Cografi ve jeolojik olarak Irak’in dogusu ile fran’in Huzistan cografyasi
olan giineybat1 bolgesi birbirinin devami olan topraklardir. “Tehdit dengesi” teorisinin
ana arglimanlari; somut imkan ve kabiliyetler, cografi yakinlik ve saldirgan
niyet(sdylemler) olarak belirtilmistir (Dogan, 2017). Cografi yakinlik olgusu tarih
boyunca iran ve Irak topraklari arasinda siirtiismelere sebep olmustur. Ozellikle iran ve
Irak arasinda 20.yy’da Sattiil-Arap Nehri (iranlilar Arvend Rud olarak isimlendirir)
anlasmazlig1, Basra korfezindeki hakimiyet meselesi ve Iran’daki Huzistan bolgesinde
Irak’m hak iddia etmesi sonucu 1980-1988 yillar1 arasinda Iran ve Irak savasmistir. Iste

bu sebeple Iran’in bekas ve giivenligi ayn1 zamanda Irak’tan baslamaktadur.

2001°de Afganistan’in ve 2003’te Irak’in ABD tarafindan isgali ve bolgede iran
karsit1 Siinni devletlerin ittifak halinde Iran’a kars1 olmalar1 ve ABD nin de bu devletleri
desteklemesi ile Iran ¢evrelenmistir. Iran’in da isgal edilebilecegi sdylemlerinin giindem
olmast Iran’1 giivenlik¢i politikalara daha da odaklandirmistir. fran’1n giivenligi ve bekasi
i¢in Irak yonetimlerinde Iran’a tehdit olusturmayacak hiikiimetlerin varligi ve Irak
topraklarindan Iran’a tehdit olusturabilecek durumlarin sinirlandirilmasi politikalari
giidiilmiistiir. Iran, Irak’1 hem diger bolge devletlerine hem de kiiresel giic olan ABD’ye
kars1 jeopolitik bir tampon bolge olarak gormiis ve politikalarini ve stratejilerini buna
gore gelistirmistir. iran, 2003’ten 2011’e kadar ABD'nin Iraktan c¢ekilmesi ve Irak
topraklarindan kendisine herhangi bir miidahalede bulunulmamasi i¢in politikalar
yiirlitmiistiir. Iran'm Irak’ta etkisinin artmasi ile Arap milliyetcilerinin iran karsithig1 da
artmistir. 2003’ten 2011°e kadar olan donemde Arap milliyet¢isi olan Mukteda es-Sadr,
El-Hekim ailesi ve Haydar ibadi’nin liderlik ettigi grup ABD karsitlig1 igin Iran ile ittifak
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yapmuslardir. Ancak 2011°den sonrasi olan dSnemde iran’in Irak’taki etkinligi artik Arap
milliyetciligi ve Iran karsithgina sebep olmustur. Iran karsithg ve Arap milliyetciligi
2019 protestolariyla yiikselise gecmis ve Iran’in Orta Dogu bdlgesindeki en etkili
yoneticisi olan Kasim Siileymani’nin 2020 yilinda iran karsit1 Istihbarat baskani
Kazimi’nin verdigi istihbarat bilgileriyle ABD tarafindan dldiiriilmesi ile Iran karsitligi

ileri bir boyuta taginmustir.

Iran, kiiresel gii¢ olan ABD ve bolgedeki miittefikleri Suudi Arabistan, Israil ve
Tiirkiye’ye ragmen Irak’ta niifuzunu arttirmis ve Irak’taki en Onemli giiglerden biri
olmay! basarmustir. Iran, Irak siyasi karar alma siireglerinde aktif rol alarak Irak’ta
nifuzunu kurmaya ve arttirmaya calismistir. Irak’ta hiikiimet kurulabilmesi igin
Cumbhurbagkanligi makamina 6ncellikle birinin secilmesi gerekir ve Cumhurbaskani
hiikkiimeti kurmak igin birini yetkilendirerek hiikiimet kurulur. Iran devleti
Cumbhurbagkanligi se¢imlerinden hiikiimetin kurulma siirecine kadar olan tiim siyasi
karar alma organlarina miidahale ederek Irak’ta kendisine yakin gruplarin etkili
olabilmesini saglamaya calismistir. Ozellikle Irak 2021 genel secimlerinde iran karsiti
Sadr grubunun segimlerden birinci olarak ¢ikmasina ragmen Ekim 2022’de Iran’a yakin
gruplarn ortak adayr Sudani hiikiimeti kurmustur. Iran, Irak’ta belirli gruplar
destekleyerek Irak icerisindeki Iran karsithgmin artmasina ragmen Irak’taki giiciinii
korumaya calismustir. Iran, Irak’ta kurulan hiikiimetlerle ¢alisarak ABD’nin Irak’tan
cekilmesini saglamis ve Irak ile gelistirdigi iliskiler sayesinde Irak’n Iran’a kars: tehdit

olabilecek durumlar1 engellemeye calismistir.

Tehdit dengesi teorisinde giiglii devlete karsi zayif devletlerle is birligi yaparak
ittifak kurulur ve bu ittifakta ¢ikarlarini maksimize etme olasili1 daha yiiksektir. iran’m
Irak hiikiimetlerinin kurulmasinda etkili olmas1 ile Irak’taki hiikiimetlerle imzaladigi
anlagmalar sayesinde Iran’in Irak ordusunda etkisini artirmasi ve smir anlasmazliklarinda
[ran lehine diizenlemeler yapilmasi Iran’in Irak’taki tehdit potansiyellerini azalttig1 ve
cikarlarmi maksimize etmeye ¢alismistir. Ozellikle Mart 2019°da Iran ve Irak’in 1975
Cezayir anlasmasini tekrar uygulamak igin anlasmalar yapilmasi Iran lehine toprak
kazaniminm bir &rnegi olmustur(Caner, 2019). Iran’in Irak’taki ve dolayli olarak
bolgedeki etkisini azaltmak i¢in ABD, Ocak 2020’de Iran’in bolgedeki en onemli
komutanlarindan biri olan Kasim Siileymani’yi oldiirmiistir. ABD sadece Iran’in
Irak’taki etkisini azaltmak i¢in Siileymani’nin yaninda yer alan Irak’m iran’a en yakin

liderlerinden biri olan Ebu Miihendis’i 6ldiirmekle yetinebilirdi ama Siileymani’nin de
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oldiiriilmesi Iran’in bolgeye yonelik politikalarina karst bir cevap olmustur.
Siileymani’nin dliimiinden yaklasik 5 ay sonra Iran karsiti Kazimi Irak’ta hiikiimeti
kurmus ve 1990°dan beri kapali olan Irak ile Suudi Arabistan arasindaki siir kapisi
acilarak Iran’m Irak’taki etkisini diisiirmeye yonelik hamleler yapilmistir(Aldroubi,
2020). Iran, Irak’ta kendisine yakin gruplar1 desteklerken bu gruplarin disinda kalan
gruplar da Iran karsit1 devletlerle is birligi yaparak aslinda Irak icerisinde de iran’a kars1
bir dengeleme yoluna gidilmistir. iran belirli kesimleri destekleyerek Irak’taki etkisini
siirdiirmesi hem Irak icerisinde hem de Irak disinda da kabul gérmeyeceginden Iran’in
baz1 donemlerde Siileymani’nin yaptig1 gibi hem Irak igerisindeki tiim gruplarla hem de
diger bolge devletleriyle diyalog halinde olmasi ile ancak siirdiiriilebilir bir hale

gelecektir.

fran, Arap milliyetciligini ve Fars karsithigim dengelemek icin teopolitik olarak
Siiligi kullanmaya ¢alismis ve Necef havzasinda etkili olmaya ¢alismistir. Necef havzasi
Sii diinyasindaki otoritesini kaybetmemek i¢in Kum havzasinin faaliyetlerine karsi
ctkmis ve Iran’in “velayet-i fakih” goriisiine kars1 durarak “velayet-i hasebi” goriisiinii
savunarak kendisine pozisyon yaratmigtir. Din adamlarinin gilindelik siyasete
karismamasi goriistinii yiizyillardir savunan Necef havzasinda farkli goriisler de ortaya
¢ikmis ve Mukteda es-Sadr gibi din adamlar1 siyasete belli oranda da olsa karisilmasi
gerektigi diislincesine sahiptir (Hasan & Aydogan, 2022). Necef ve Kum havzasi
arasindaki iliskilerin gecmisi rekabet temelli olmus ama Iran devriminden sonra Kum
havzasinin siyaset ile germ-iilfet olmasi sonucu Kum havzasi Necef havzasini etkisi altina
almaya calismistir. Iran’1n teopolitik hedefleri Sistani sonrasina endekslenmis fakat Necef
havzast ve diger Arap Siileri, Iran’m Sii liderlifine oynamasina heniiz ikna
olmamislardir. Iran, ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi sonrasi Irak’taki gii¢ boslugunu
degerlendirmek istemis ve Irak’in hinterlandindan yararlanmak istemistir. Ayrica Irak’ta
[ran karsiti hiikiimetler olmadiginda ve Irak’ta giiclendikce ve etkisini artirdik¢a Orta
Dogu bolgesinde de etkisi artmistir. Ornegin Liibnan’da 2006 yilindan sonra, Suriye’de
2011 ve Yemen’de 2014 sonrasindan itibaren etkinligi artmaya baslamstir. iran’1in Irak’ta
giicli arttikga hem Irak’ta hem de Orta Dogu boélgesinde sinirlandirilmak istenmis ve
[ran’a kars1 “Ibrahim anlasmalar1” gibi birbirlerine diisman olan Araplar ve Israil gibi

devletlerin ittifaklar yapmasi ile sonuglanmistir (Karan, 2021).
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