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Tiirkiye’de 2018 sonrasinda uygulamaya gecen Tiirk tipi bagkanlik sistemi bir
baskanlik sistemi yorumudur. S6z konusu sistem, Tiirkiye giindemine bir anda giris
yapmamustir. Farkli donemlerde farkli siyaset¢iler bagkanlik sistemi hakkinda pozitif veya
negatif yaklagimlar sergilemislerdir. Siileyman Demirel, Turgut Ozal bu konuda 6ne ¢ikan
siyasetcilerdir. Ancak baskanlik sistemine gecise iliskin en ciddi atilimlar Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidar1 doneminde gerceklesmistir. Hatta 6zelde Recep Tayyip
Erdogan’in bagkanlik sistemine iliskin ciddi pozitif sdylemleri olmustur. 2017 yilinda
referanduma sunulan hiikiimet modeli kabul edilmis ve 2018 yilinda resmen uygulamaya
geemigtir, Tirk tipi baskanlik sistemi uygulamaya ge¢gmeden Once ve sonra cesitli
tartismalara ve degerlendirmelere konu olmustur. Bagkanlik sistemine yonelik olumlu
degerlendirmeler yapildigi gibi olumuz degerlendirmeler de yapilmigtir. Tez caligmasi
kapsaminda siyasal iktidar, Tiirk tipi bagkanlik sistemi, sistemin isleyisi, ¢esitli dinamikleri
ve yasal dayanaklari incelenmistir. Bu ¢ercevede farkli siyasi goriislerin Tiirk tipi bagkanlik
sistemine iligkin yaklagimlarina yer verilmistir. Tez c¢alismasi neticesinde Tirkiye’de
uygulanmakta olan bagkanlik sistemini Tiirk tipi kilan unsurlar belirlenmeye caligilmis,

sisteme iligkin tartigmalarin genel ¢ergevesi ¢izilmistir.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik sistemi, Tirk tipi bagkanlik sistemi, Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi
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The Turkish type presidential system, which was put into practice in Turkey after
2018, is an interpretation of the presidential system. The system in question did not enter
the agenda of Tiirkiye all of a sudden. Different politicians in different periods exhibited
positive or negative approaches about the presidential system. Siileyman Demirel and
Turgut Ozal are prominent politicians in this regard. However, the most serious
breakthroughs regarding the transition to the presidential system took place during the
Justice and Development Party (AK Party) government. In fact, Recep Tayyip Erdogan, in
particular, had serious positive statements about the presidential system. The government
model submitted to a referendum in 2017 was accepted and officially put into practice in
2018. The Turkish type presidential system has been the subject of various discussions and
evaluations before and after its implementation. As well as positive evaluations regarding
the presidential system, negative evaluations were also made. Within the scope of the
thesis, political power, Turkish type presidential system, the functioning of the system,
various dynamics and legal bases were examined. In this context, the approaches of
different political views on the Turkish type presidential system are included. As a result of
the thesis study, the elements that make the presidential system applied in Turkey a Turkish
type were tried to be determined, and the general framework of the discussions on the

system was drawn.
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ON SOZ

Tiirkiye’de referandumu takiben 2018 yilinda fiilen uygulamaya gecen
baskanlik sistemi, resmi adiyla Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, gayri resmi
adiyla Tiirk tipi baskanlik sistemi Tiirkiye’nin siyasal yasantisinda onemli bir
inceleme noktasidir. Sistemin ugradigi elestiriler, karar alma mekanizmasi,
kuvvetlerin dengeli dagilimi gibi konularda hem diin hem de bugiin tartigmalar
olmustur. Tartigmalara kosut sekilde akademik ve akademik olmayan zeminde
calismalar yiiriitiilmiis ve yiiriitilmeye de devam etmektedir. Ozellikle bu tez
konusunun belirlenis ve ele alinis nedeni, giincel bir mesele iizerinde durmanin
verimli olacag1 yoniindeki diisiincedir. Bu baglamda amag; Tiirk tipi baskanlik
sisteminin temel unsurlarinin ve sistem tartigsmalarinin incelenmesidir. Bu amag
dogrultusunda Tiirk tipi baskanlik sistemini Tirk tipi kilan unsurlar nedir sorusu
takip edilmis ve tez metnindeki incelemeler neticesinde sonu¢ boliimiinde
Tiirkiye’de uygulamada olan baskanlik sistemini Tiirk tipi kilan unsurlara yer
verilmigtir. Ayrica baskanlik sistemi oncesi ve sonrasina dair bir takim ekonomik

ve yonetsel verilerden de faydalanilmistir.

Tez c¢aligmasi siirecinde fikir aligverisinde bulundugum, verdigi dersler
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GIRIS

Toplumun yonetiminde onemli unsurlar olan devlet ve hiikiimet bi¢imi eski
ve yeni pek cok calismaya konu olmustur. Devletin yapisi ve isleyisine dair
tartigmalar milattan 6nce dahi yapilmistir. Sokrates ve Platon gibi filozoflar bu
konuda 6nemli degerlendirmeler yapmislardir. Dolayisiyla devletin yapisina dair

tartismalarin yeni bir tartigma alan1 olmadig1 anlasilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu tarihten bugiine {initer yapiy1 korumus ama
farkli hiikiimet sistemlerini tecriibe etmistir. Bu genis yelpazeli tecriibe ag1 gerek
idari agidan gerekse devlet agisinda ciddi bir kiiltiir ve birikim olusmasini
saglamistir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin bugiin tecriibe etmekte oldugu hiikiimet

anlayis1 baskanlik sisteminin bir yorumu olan Tiirk tipi baskanlik sistemidir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirk tipi baskanlik sisteminin temel unsurlarinin ve
sistem tartismalarinin incelenmesidir. Bu amag¢ kapsaminda ¢alismanin sorusu ise
sudur: Tiirk tipi baskanlik sistemini Tirk tipi kilan unsurlar nelerdir ve sisteme dair
tartigmalar hangi konularda gerceklesmistir? Bu soru dahilinde 6rnek {ilkelerde
baskanlik sisteminin anayasal zeminde nasil yer buldugu, Tirk tipi bagkanlik
sisteminin hangi siireclerden gecerek ortaya c¢iktigi, baskanlik sisteminin
Tiirkiye’ye etkisinin anlasilmasi i¢in sistem degisikligi Oncesi ve sonrasindaki
ekonomik ve yonetsel durumun ne oldugu sorulari birer alt soru olarak ¢alismaya

dahil edilmistir.

Tez calismasinin baslica avantajlarindan ilki, Tiirkiye’de hiikiimet modeli
tartigmalarmin yeni olmamasindan otiirii literatiirde biriken kaynaklardir. Ustelik
hiikiimet yapilarinin yabanci literatiirde bolca tartisilan bir konu olmasindan 6tiirti
kaynak sayis1 fazladir. Tezin bir diger avantaji, giincel bir konu se¢ilmis olmasi
nedeniyle hiikiimet sistemine yonelik tartismalarin bizzat icinde bulunulmasidir.
Bodylece hem yonetilen insanlarin sisteme yonelik yaklasimlar1 hem de iktidariyla
ve muhalefetiyle secilmislerin yaklagimlarina bizzat sahit olunabilmektedir. Bu iki
avantajin yaninda, dijital ortamin sagladig1 en {icra kaynaklara bile ulasabilme

olanagi kaynak cesitliligi a¢isinda pozitif etki yaratmistir.



Tez ¢alismasinin baslica dezavantajlarindan ilki, tezin ana konusunun giincel
bir konu olmasindan o&tiirii akademik olmayan kaynak sayisinda ciddi bir
yogunlugun mevcut olmasidir. Ozellikle medya organlarmnin bu konuda etkisi
bliyiik olmustur. Tez calismasinin giincel bir konu olmasi sebebiyle yazili ve gorsel
medyanin giinbegiin takip edilmesi zorunlu hale gelmistir. Bir diger dezavantaj ise
tez konusunun siyasi bir mesele olmasi ile alakalidir. Yazim asamasinda
siyasilesmekten olabildigince kaginma diirtiisiiyle hareket edilmis ve bu durum tez

yazim siirecini uzatmistir.

Caligmanin Onemi, tartismanin giincelliginden kaynaklanmaktadir. Heniiz
2017 yilinda kabul edilmis bir hiikiimet modeli olan Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi fiili olarak 2018’den itibaren uygulamaya gecmistir. Bugiin itibariyle
yaklasik 5 yillik gecmise sahip olan bu yeni hiikiimet sistemine yonelik tartigsmalar
ve elestiriler hiikiimet sisteminden daha eskiye dayanmaktadir. Hiikiimet modeli
tartigsmasi, Tiirkiye’nin son bes yildir siirdiirdiigii temel tartisma alanlarindan
biridir. Bu yoniiyle diisiiniildiigiinde, tez ¢aligmasinin giincel bir konuda

secilmesiyle alana katki sunulacag diisiiniilmiistiir. .

Tez ¢alismasi, {ic ana boliime ayrilmustir. ik boliimde siyasal iktidar ve
mesruiyet konularina deginilmistir. Diinyadaki ornekleriyle iktidar bigimleri
tizerinde durulmustur. Monarsi, parlamenter sistem, parlamenter monarsi, tek parti
yonetimi, yari-bagkanlik ve baskanlik sistemleri o6rnek iilkeler {izerinden
anlatilmistir. Biiytik 6lciide devlet baskanlarinin yasal sinirlar1 ve meclis yapilar
tizerinde durulmustur. Ayrica bahsedilen iktidar bigimlerinin tarihsel kdkenlerine
dair unsurlara yer verilmistir. Bu boliimiin tezin amacina ve sorusuna olan katkisi
sudur: Osmanli devleti monarsi ve parlamenter monarsiyi, Tiirkiye Cumhuriyeti ise
tek parti yonetimi, parlamenter sistem, yari-baskanlik benzeri sistem ve bagkanlik
sistemini tecriibe etmistir. Gelinen noktada diger modellerin de tecriibe edilmesinin
giiniimiizdeki yonetim anlayisina etkisi olabilecegi diistiniilmiistiir. Bu baglamda
s6z konusu farklt modellerin nasil isledigi tez g¢aligmasinin kapsamina dahil

edilmistir.

Birinci bdliimiin sonunda baskanlik sisteminin ortaya ¢iktigi {ilke olan
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde uygulamada olan baskanlik sistemine dair

unsurlar incelenmistir. Sonrasinda Fransa ve Arjantin’deki yonetim anlayisi temel



diizeyde incelenmistir. Bu inceleme devletlerin anayasalari iizerinden yapilmigstir.
ABD bagkaninin gorevleri ve yetkileri incelenmis ardindan Temsilciler Meclisi ve
Senato’nun gorev dagilimia deginilmistir. Sonrasinda Arjantin’deki ve
Fransa’daki iktidar bigimleri incelenmistir. Bu boliimiin teze sundugu katki,
bagkanlik sistemlerinin uygulandigi ornek {ilkelerdeki uygulama bigimlerinin

goriilmesi ve temel diizeydeki farklarin anlagilmasidir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de baskanlik sistemi Oncesine dair birtakim
incelemelerde bulunulmustur. Incelemelerin basinda baskanlik sistemine dair ic
siyasetten gelen ilk yorumlara yer verilmistir. Tiirkiye’yi 2017 sistem degisikligi
referandumuna goétiiren yolun anlasilabilmesi agisinda 367 krizi, 2007 referandumu
2014 cumhurbaskanligt secimi ve 2017 referandumu {izerinde durulmustur.
Nihayetinde Tiirk tipi bagkanlik sisteminin referanduma konu olan degisim
maddelerine yer verilmistir. Degisim maddelerinin siyasal partiler tarafindan nasil
karsilandig1 ve literatiirde yer alan c¢alismalarin degisim unsurlarint nasil
yorumladigi incelenmistir. Boylece Tiirkiye’nin bagkanlik sistemine giden yolu
incelenmistir. Bu incelemenin amaci sistem degisikliginin arkasinda siyasi
gelismelerin oldugu yoniindeki diisiincedir. 367 krizi, 2007 referandumu, 2014
cumhurbaskanligi se¢imleri ve 2017 referandumunun birbirini tetikleyen durumlar

oldugu diistiniilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yasama organi olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM)’nin nasil bir yapiya sahip olduguna deginilmis, kanun ¢ikarma yetkisi
incelenmigtir. Meclis ile yliriitme aygitinin aymi siyasi parti tarafindan kontrol
edilmesine dair bir takim elestirel degerlendirmeler tespit edilmis ve bu
degerlendirmelere karsilik getirilen cevaplarin {izerinde durulmustur. Yasama
aygitinin yaninda yiiriitme aygitina yer verilmis, parlamenter sistemden baskanlik
sistemine gecilirken en ciddi degisimi yasayan birim olarak yiiriitme aygit1 isaret
edilmistir. Yiirlitme aygitint temsil eden cumhurbaskaninin kararname cikarma
yetkisinin kapsami degerlendirilmistir. Ozellikle kararname yetkisine dair

literatiirde yer alan degerlendirmeler incelenmistir.

Ikinci ana baslhk altinda son olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin baskanlik
sistemi Oncesi ve baskanlik sistemi siirecine dair faiz, enflasyon, déviz ve asgari

ticret karsilagtirmasi yapilmistir. Ayn1 baslik altinda baskanlik sistemi Oncesi ve



sonrasina dair yasama ve yiiriitme aygitlarinin diizenleme yapma performanslari
incelenmistir. Bu incelemenin amaci baskanlik sistemi 6ncesi ve sonrasina dair

ekonomik ve yonetsel anlamda yasanan degisimleri gorebilmektir.

Son boliimde bagkanlik sistemine dair tartigmalara yer verilmistir. 2021
yilinda mecliste bulunan siyasal partilerin resmi yayinlarinda veya {ist diizey parti
mensuplarinin sdylemlerinde yer alan sistem degerlendirmeleri incelenmistir.
Siyasi partilerin yanindan ¢esitli konu basliklar1 hakkinda literatiirde yer alan farkl
gorlsler, elestiriler ve degerlendirmeler incelenmis, tartismalarin bir tasnifi
yapilmaya ¢alisilmistir. Boylece sisteme dair tartigmalarin hem siyasette hem de
literatiirde nasil gergeklestigi anlasilmaya c¢alisilmis, tartismalarin gergevesine

iliskin yapilan tasnife katki sunmasi1 amaglanmistir.

Literatiir taramas1 sonucunda Tiirk tipi bagkanlik sistemine dair literatiirde
one c¢ikan bazi ¢aligmalar derlenmistir. Baskanlik sistemi ve onun varyasyonlarina
iliskin Tirkiye’de yapilan ¢alismalarin sayisi1 olduk¢a fazladir. Bu caligmalara
onciiliik eden, daha dogrusu Tiirkiye’de baskanlik sistemi uygulamasina dair ilk
akademik nitelikte calisma yapan ismin Burhan Kuzu oldugu goriilmiistiir. Kuzu
(2017), ilk baskis1 1997 yilinda yapilan “Her Yoniiyle Baskanlik Sistemi” adli
calismasiyla Tiirkiye’de akademik nitelikte bagkanlik sistemi {izerine sistematik
calismalar yapan Oncii isim olmustur. Kitapta baskanlik sisteminin i¢ dinamikleri
ve neden ABD’de basarilt olurken Latin Amerika iilkelerinde basarili olmadigi

detayl bir sekilde anlatilmistir.

Tirkiye’de uygulanmakta olan hiikiimet modelinin i¢ yapisini ve ¢6ziim
Onerilerini sunmak gayesini giiden Berat Akincit (2019), Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi hakkinda detayli aktarimin ardindan ¢esitli aksak noktalarin
tamiratina dnem vermistir. Kitabin igerisinde yer alan yapici yaklagimlar, modelin

devamliliginin saglanmasi agisindan 6nemlidir.

Hiiseyin Yayman (2016) Tiirkiye’de yapilan reform g¢alismalarini, gesitli
devlet politikalarin1 ve parlamenter sistemin kendisine gore zayif noktalarim
kapsamina dahil ederek, neden bagkanlik sistemine gecilmesi gerektigini

aktarmstir.



Haluk Alkan (2018a) referandum sonrasi siirecte uygulamaya gececek olan
hiikiimet modelinin detayli bir tahlilini yaptiktan sonra bu sistemin temel
dinamikleri, pozitif ve negatif noktalari, potansiyel durumlar ve kuvvetlerin
durumu {izerinde durmustur. Ozellikle baskanlik sistemine yaklasirken,
parlamenter sistemin argiimanlarinin kullanilmamasi1 gerektigine dair savi

degerlidir.

Uygulamada olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne iliskin oldukca
kapsamli bir ¢alisma olan “Farkli Boyutlariyla Cumhurbaskanligi Hiiklimet
Sistemi” (ed. Akman, 2021) kitabt igerisinde hiikiimet modelinin kuvvetler
tizerindeki etkisi, yliriitme aygitinin biitliinliniin yapist ve isleyisi, sistemle birlikte
gelen mali, idari, dijital ve kamu yonetimi gibi alanlardaki yenilikler ve

uygulamalar hakkinda cesitli makaleler bulunmaktadir.

Tiirk tipi bagkanlik sistemi hakkinda literatiirde 6ne ¢ikan galigmalar tespit
edilmistir. Akgakaya ve Ozdemir (2018), parlamenter sistem ile Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi’nin karsilastirmali bir analizi {izerinden, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nin istikrar getirme durumuna odaklanmiglardir. Partili

cumhurbagkani uygulamasinin istikrar noktasindaki etkisi incelenmistir.

Ozgiir ve Anik (2019), yeni hiikiimet modeline gecis referandumu siirecinde
partilerin sOylemleri iizerinden bir analiz ¢aligmasi gerceklestirmislerdir. Bu
sOylem analizi neticesinde partilerin vurgu yaptig1 temel noktalar belirlenmis, hangi

vurgularin daha ¢ok etkili oldugu degerlendirmesinde bulunulmustur.

Turan (2018), yasal metinler iizerinden gergeklestirdigi c¢alismasinda
Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin yiiriitme kanadiyla ilgilenmistir. Yiirlitme
aygitinin teskilatlanma, uygulama ve isleyis diizenleri {izerinde duran Turan, 1
Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin merkezde oldugu bir yiiriitme

teskilatlanmasina dikkat ¢cekmistir.

Celik (2017), Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi modelini Osmanli
doneminde ¢ikarilan Sened-i Ittifak ile Tanzimat Fermani ddénemleriyle birlikte
diisiinerek bir ¢ikarimda bulunmustur. Buna gore, sistemin bazi noktalardan
sirdiiriilebilir olmadigi, hatta Tanzimat doneminin de gerisinde kalindigi

degerlendirmesini yapmustir.



Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin avantajlar1 ve dezavantajlarina
odaklanan Ozdemir (2019), diger iilkelerle Tiirkiye’yi hiikiimet perspektifinden
karsilastirmistir.  Karsilastirmanin neticesinde Tiirkiye’deki sistemin pozitif
noktalarinin daha {stiin oldugu ancak igleyis itibariyle negatif noktalara da sahip

oldugu degerlendirmesinde bulunmustur.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne iliskin 6ne ¢ikan diger Onemli
calisma, mevcut meclis bagskani Mustafa Sentop’un (2022) c¢alismasidir. Bu
caligsma, tartisma konularindan biri olan Recep Tayyip Erdogan’in 2023 se¢imlerine
aday olabilme durumu cergevesinde gerceklestirilmistir. Hiltkiimet modelinin
istikrar getirici yoniine yapilan vurguya ek olarak cesitli kanun yorumlama

metotlariyla ilgili yasa hiikiimler yorumlanmustir.

Koyuncu (2021) ise tez calismasinda iktidar ile muhalefetin hiikiimet
modeline iligkin yaklagimlarin1 ifade etmis ve taraflarin genel konumlarini

degerlendirmistir.

Tezin Konusu

Tez ¢aligmasinda “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” adiyla resmiyete
dokiilen Tiirk tipi bagkanlik sisteminin {izerinde durulmustur. Bunun
yapilmasindaki temel neden, tez ¢aligmasinin yapildigi donemde Tiirkiye’de
hiikiimet sistemine iliskin tartismalarin yasaniyor olmasidir. Hem siyaset
sahnesinde hem de halk arasinda hiikiimet modeline yonelik tartigsmalar neredeyse
her giin gerceklesmektedir. Sisteme yonelik tartismalarin yogun oldugu, farkli
siyasi goriislerin sistem iizerinde tartigmalara girdigi bir donemde toplumsal ve
giincel nitelikte bir konu olarak Tirkiye’deki hiikiimet bi¢imi tez konusu

secilmistir.

Tezin Kapsam

Tez caligmas1 kapsaminda oncelikle siyasal iktidar bi¢cimleri incelenmistir.
Bunun yapilmasindaki amag, bir siyasal iktidar bi¢cimi olarak baskanlik sistemine
giden yolda diger siyasal iktidar bigimlerinin de temel diizeyde
degerlendirilmesidir. Mesruiyet ve kuvvetler birligi/ayrilig1 iizerinden yapilan
incelemenin ardindan Tiirk tipi baskanlik sistemi kapsama dahil edilmistir.

Tirkiye’de bagkanlik sistemine giden yol incelenmis ardindan Tiirk tipi baskanlik



sisteminin temel unsurlar1 degerlendirilmistir. Yasama ve yiiriitme organlarinin
yapilar1 iizerinde durulmustur. Tiirk tipi baskanlik sistemine yonelik siyasette ve
literatiirde yer alan tartigmalar irdelenmeye ¢alisiimistir. Bunun neticesinde sisteme
yonelik tartismalarin gergevesi ¢izilmistir. Baskanlik sistemine gecisten dnceki ve
sonraki ekonomik ve yonetsel veriler incelenmis, sistemin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
etkisi degerlendirilmistir. Tiim bu kapsam dahilinde Tiirk tipi bagkanlik sistemini

Tirk tipi kilan unsurlar anlasilmaya caligilmistir.

Tezin Yontemi

Bu c¢aligma dahilinde kullanilan aragtirma ydntemi birkac¢ temele sahiptir.
Oncelikle bu calisma Tiirkce ve yabanci literatiirde yer alan bilimsel ¢alismalarla
temellendirilmistir. Konuya iligkin bilimsel makaleler, tebligler, tezler ve bilimsel
nitelikteki kitaplar gerek fiziksel gerekse dijital ortamda incelenmis, gerekli gériilen
noktalar caligmanin gelistirilmesi amaciyla kullamilmustir. Ikinci olarak, konuyu
derinlestirmesi amaciyla ¢esitli yayin organlarinin yayinlarindan faydalanilmistir.
Fiziksel gazete, dijital gazete, arsiv gazeteler, yayin organlarinin web siteleri ve
video kaynaklarindan yararlanmlmstir. Ugiincii olarak, calisma kapsaminda yer alan
farkli tlkelere ait hukuki metinler incelenmistir. Anayasalar, kanunlar ve yasal
uygulamalar gerekli goriilen noktalarda calismaya dahil edilmistir. Dordiincii
olarak, tez konusunun 2023 itibariyle giincel bir nitelikte olmas1 yazili ve gorsel
basini giinbegiin takip etmeyi gerekli kilmistir. Farkli kurum ve orgiitlerde gorevli
olan st dilizey isimlerin c¢esitli degerlendirmeleri dikkatle takip edilmeye

calisilmistir.

Kavramsal Cerceve

“Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi” aslinda Tiirk tipi bagkanlik sisteminin
resmi adidir. Her iki adlandirmanin hem literatiirde hem de siyasetgilerin
sOylemlerinde yer aldigi goriilmiistiir. Tezin belirli yerlerinde sistemin resmi ad1
belirli yerlerinde ise tez yazari tarafindan tercih edilen Tiirk tipi bagkanlik sistemi
adi1 kullanilmistir. Her ikisi de baskanlik sisteminin Tiirkiye versiyonunu ifade
etmektedir. Diger baskanlik sistemlerinden ayrisan yonleri olsa da baskanlik
sisteminin bir versiyonu oldugu kabul edilmistir (Akgakaya ve Ozdemir, 2018, s.

927).



“Rejim” kavrami, devletin ne sekilde yonetildigini ifade etmek amaciyla
kullanilmistir. Egemenligin hangi kesimler tarafindan ve nasil kullanilacaginin
belirlenebilmesi i¢in rejim tanimlamast yapilmistir (Aktan, 2016, s. 20).
Demokratik ve demokratik olmayan rejimler bulunmaktadir. Demokratik rejimler
parlamenter sistem, bagkanlik sistemi, yar1 baskanlik sistemi gibi farkli
bicimlerdedir. Demokratik rejimlerde halkin yoneticileri sectigi ve yoneticilerin
belirli araliklarla halk tarafindan degistirilebildigi goriilmektedir (Kamalak, Giil ve
Sallan Giil, 2015, s. 131). Demokratik olmayan rejimlerde ise yoneticiler halk
tarafindan secilmemekte veya secimler olsa bile demokratik ve esit kosullar altinda

yapilmamaktadir (Aktas, 2016, s. 218).

Icerisinde birden ¢ok alt birimi tasiyan “hiikiimet sistemi” kavramu, bir iilkede
yonetsel anlamda kurallar ve kurumlar biitiinii olarak ifade edilmistir (Korkmaz,
2016, s. 44). Genel anlamda kuvvetlerin birbiri ile olan iliskisine goére hiikiimet
sistemleri ikiye ayrilmistir (Akinci, 2017, s. 2). Kuvvetler ayriligi ve kuvvetler
birligi ayrimina tabi olan hiikiimet sistemleri bir iilkedeki erkler arasi iliskinin

boyutunu anlamaya olanak saglamaktadir.

“Devlet sekilleri” kavrami devletin goriiniis seklini ifade eden bir kavramdir.
Devletin idari agidan nasil teskilatlandigini ifade etmek i¢in kullanilmistir (Gozler,
2017a, s. 58). Bu kavram dahilinde devletler iiniter devlet ve bilesik devlet seklinde
ikiye ayrilmaktadir. Uniter devlet, kendi iginde merkezcilik ve adem-i
merkeziyet¢ilik olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Merkezcilik, iilke idaresinin tek
bir noktadan gergeklestirildigi, tek bir anayasa, tek bir kanun ve tek bir yiirlitme
aygitinin oldugu devlet teskilatim1 ifade etmektedir. Adem-i merkeziyetgilik ise
devlet yonetiminde yerel yoOnetim birimlerinin de etkili olmasi gerektigini

savunmaktadir (Karatag, 2019, s. 113).

Devlet sekillerinden biri olan bilesik devlet, devlet birlikleri ve devlet
topluluklar1 olmak ftizere ikiye ayrilmaktadir. Devlet birlikleri, sahsi birlik ve
hakiki birlik olarak ikiye ayrilmaktadir. Sahsi birlik, birligi olusturan devletlerin
basinda tek bir hiikiimdarin olmasii fakat devletlerin uluslararas1 alanda ayri
kisilige sahip olmalarini ifade etmektedir. Hakiki birlik durumunda ise devletlerin
basinda tek bir hiikiimdar vardir ve birlik i¢erisindeki her bir devletin uluslararasi

iligkileri tek bir noktadan yonetilmektedir (Tezig, 2016, s. 148).



Devlet topluluklar1 federasyon ve konfederasyon olarak ikiye ayrilmaktadir.
Federasyon, kurallar ve uygulamalar bazinda i¢ islerinde 6zerk ancak dis islerinde
bir merkeze bagli olunan devlet toplulugunu ifade etmektedir. Anayasayla kurulan
federasyonlarda federal devletin federe devlet iizerinde zorlayici giicii
bulunmaktadir.  Konfederasyon ise tiiye devletlerin belirli konularda birlik
olusturarak dis islerde ortak hareket ettikleri bir devlet toplulugu tiiriidiir.
Konfederasyonlar uluslararasi sozlesmeyle kurulur ve iiye devletler bagimsizdir

(Tezig, 2016, s. 149-157).

“Siyasal iktidar” kavrami toplumun nasil yonetilecegini ifade etmektedir.
Kendi igerisinde liderlik, siyaset, iktidarin kullanimi, mesruiyet, otorite gibi
kavramlar1 barindirmaktadir (Cetin, 2003, s. 63). Siyasal iktidar, idaresi altindaki
topluma isteklerini yaptirabilecek gilice sahiptir. Bu gili¢ ¢esitli alanlardan
kaynaklanmaktadir. Igerisinde askeri gii¢, otorite, mesruiyet gibi unsurlar yer
almaktadir ve bu unsurlardan gii¢ alarak hiilkmetme siireci yiiriitilmektedir. Zor
kullanma tekeli siyasal iktidardadir. Bu tekel araciligiyla emir ve politikalar yerine
getirilmektedir. Bu yoOniiyle siyasal iktidarin nitelikleri ortaya c¢ikmaktadir.
Birincisi, siyasal iktidar tiim toplumu kapsamaktadir. Ikincisi, siyasal iktidar
herhangi bir yapilanmaya bagh degildir. Ulke sinirlar1 icerisindeki en giiglii yapidar.
Ugiinciisii, siyasal iktidar zor kullanma tekelinin tek yasal sahibidir. Dordiinciisii ise
siyasal iktidar riza ve itaat giiciine sahiptir. Iktidarin faaliyet ve politikalarina

muhataplarin riza ve itaat gostermesi gerekmektedir. (Yazici, 2017, s. 6).

“Cumhuriyet” kavrami farkli tanmimlamalara sahiptir. Montesquieu
cumhuriyet, saltanat ve istibdat seklinde ii¢ farkli hiikiimet modeli oldugunu
belirtmis ve cumhuriyeti milletin tiimiiniin ya da bir parcasinin yonetimi elinde
tutmasi olarak ifade etmistir (Montesquieu, 2014, s. 18). Bir diger tanimlama ise
Duguit’e aittir. Buna gore devlet bagkani olmak irsiyet ile iliskiliyse monarsi, irsiyet
ile iliskili degilse cumhuriyet tanimlamasi yapilmistir (Duguit, 1928, s. 770; aktaran
Gozler, 1999, s. 54).



“Veto” kavrami mecliste kabul edilen bir kanun teklifini cumhurbaskaninin
onaylamamas1 durumudur. Kendi igerisinde geciktirici veto ve mutlak veto olarak
ikiye ayrilmistir (Tezig, 1987, s. 102). Geciktirici veto kavramina gore, meclis
tarafindan kabul edilen bir kanun teklifi, devlet baskani tarafindan veto edilip
meclise geri donerse ve teklif mecliste degisiklik yapilmadan aynen kabul edilirse
cumhurbagkani artik kanunu veto etme hakkina sahip degildir. Dolayisiyla bu
durumda cumhurbaskaninin veto yetkisi geciktirici niteliktedir. Mutlak veto
durumunda ise devlet baskan1 vetosundan donen bir kanun teklifinin tekrar devlet
baskanina gidebilmesi icin mecliste ¢ok yiiksek bir oranla kabul edilmesi gereklidir.
Bu yonii nedeniyle mutlak veto bazi durumlarda Onleyici veto olarak
adlandirilmustir (iba, 2002, s. 90). Tiirkiye’deki uygulamaya gore meclis, vetodan
donen bir teklifi kanunlastirabilmek i¢in en az salt cogunluk ile onaylamak

zorundadir.

“Kararname” bir diger onemli kavram olarak goriilmiistiir. Tiirkiye’de
parlamenter sistem doneminde ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
baskanlik sistemi doneminde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) tez
kapsaminda yer almistir. Tirkiye’de KHK’lar 1961 anayasasi {lizerinde
gergeklestirilen 1971 yilindaki degisiklikler neticesinde c¢ikarilmaya baglamis,
1980 darbesi sonrast olagan donem ve olaganiistii donem olarak ikiye ayrilmistir
(Tan, 1995, s. 335). Tirk tipi bagkanlik sistemine gecildikten sonra ise
Cumhurbagkanligi Kararnamesi adiyla kararname yetkisi varligini siirdiirmiistiir.
Yiriitmenin diizenleme yapmasina olanak saglayan CBK’lar Tiirk tipi baskanlik
sisteminde yiiriitme yetkilerinin tamaminin devlet bagkaninda toplanmasi

meselesinin bir boyutudur. (Ardigoglu, 2017, s. 25).
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1. SIYASAL IKTiDAR BICIMLERI

1.1. Kuvvetler Birligi ve Kuvvetler Ayrihgi

Devlet, ti¢ farkli iglevi yerine getiren bir yapilanmaya sahiptir. Yasama,
yiiriitme ve yargi so6z konusu ii¢ farkli islevdir. Bu ¢ islevin nasil ve kimler
tarafindan idare olunacagi hiikiimetin yapisini belirlemektedir. Yasama, yiiriitme ve
yarginin tek bir yerden idare edildigi hiikiimet sistemleri kuvvetler birligi, ayri
yerlerden idare edildigi sistemler ise kuvvetler ayrilig1 olarak degerlendirilmistir.
Bir degerlendirmeye gore kuvvetlerin durumu, 6zgiir toplumlar ile 6zgiir olmayan
toplumlarin birbirinden ayrilmasint saglamaktadir (Vile, 1998, s. 9). Bu
degerlendirme yapilirken giiciin tek bir elde toplanmasi1 6zglir olmayan toplumlara
ait bir 6zellik, giiciin farkli merkezlere dagilmasi ise 6zgiir toplumlara ait bir 6zellik
olarak vurgulanmistir. Ug farkli yetkiyi ifade eden yasama, yiiriitme ve yargl
giiclerinin her birinin kendine has ve ayr1 birer merkez tarafindan kontrol edilmesi
olan kuvvetler ayriligi bu organlarin birbirinden bagimsiz olmalart durumudur
(Erdogan, 2013, s. 199). Bagimsizlik, birbirinden kopukluk seklinde degil, karar

alma siireclerinde birinin digerini baski altina alamamasi seklinde yorumlanmalidir.

Kuvvetler ayriligi gercevesinde yer alan hiikiimet sekillerine bakildiginda
baskanlik sistemi, yari-baskanlik sistemi ve parlamenter sistem bu kategoriye dahil
edilmistir. Bagkanlik sistemi sert kuvvetler ayrilig1 olarak, parlamenter sistem ise
yumusak kuvvetler ayriligi olarak nitelendirilmistir (Gozler, 2017a, s. 82-89).
Ancak basgkanlik sisteminin kuvvetler birliginde goriilebilecek bazi durumlari
yaratabilecegi yoniinde degerlendirmeler yapilmistir. Ozellikle yiiriitmeden
bagimsiz bir yasamanin olmadigi, yiirlitme ve yasamay1 ayni partinin kontrol ettigi
ve ylirlitmeyle pazarlik yapabilecek giigte bir yasama organinin bulunmadig:
durumlarda baskanlik sistemlerinin kuvvetler birligine benzer yonelimler
gostermesi ihtimal dahilinde goriilmiistiir (Shugart, 2008, s. 4; ilter Akarcay, 2016,
s. 116).

Kuvvetler birligine dayali olan hiikiimet modellerinde ise yasama, yiiriitme
ve yargl yetkileri tek bir noktada toplanmaktadir. S6z konusu nokta bir kisi veya
kisiler toplulugu olabilmektedir (Cigek, 2018, s. 167). iktidarm boliinmezligi
anlayisiyla birlikte degerlendirilen kuvvetler birligi, demokratik olmayan

devletlerde uygulanan bir anlayistir (Aktan, 2011, s. 193). Yasama ve yliriitme



islevlerinin bir noktadan kontrol edilmesine ragmen yargi islevinin disarida
birakildigi kuvvetler birligi uygulamalar1 vardir. Yargir yetkisi bu alanda

uzmanlasmis yargt mercilerine birakilabilmektedir (Turan, 1989, s. 460).

Kuvvetler birligi ¢ercevesinde yer alan hiikiimet sekillerine bakildiginda
monarsi ve diktatorliik 6ne ¢ikmaktadir. Ancak bunun yaninda yetkilerin mecliste
toplandig1 meclis hiikiimeti sistemi de bulunmaktadir (Tezig, 2016, s. 497; Gozler,
2017a, s. 76-78).

1.2. Siyasal Iktidar

Bir devlet yonetme sanati olarak siyaset ve siyaseti gerceklestiren
kurumlardan biri olarak iktidar Tiirkiye ve yabanci literatiiriinde genis yer kaplayan
bir yazina sahiptir. Platon’dan Farabi’ye, Machiavelli’den Locke’a, Weber’den
Marx’a kadar farkli agiklamalar getirilmis ve siyasal iktidar bir zemine
dayandirilmaya calisilmistir. Bu baslik altinda Oncelikle siyasal iktidara iliskin
birtakim degerlendirmelere kisaca yer verilmistir. Sonrasinda Weber’in mesruiyet

teorilerine deginilmistir.

Orta Cag hem siyasi diisiincelerin gelisimi hem de devletin gelisimi agisindan
fikirsel gelismelerin yasandigir bir donemdir. Dini bir temsilci olan Aurelius
Augustinus, devletin ve iktidarin yeryiiziinde Tanr1y1 temsil ettigini ileri stirmiistiir.
Insanin gesitli arzulari oldugunu 6ne siirerek siyasal iktidarin baskict ve zorlayict
olmas gerekliligi tizerinde durmustur. Bagka bir deyisle, bireyin kisitlanmasindan
bahsetmistir. Diger bir dini temsilci olan Thomas Aquinas ise siyasal iktidarin bireyi
hir¢inca baskilamasinin onun tek amaci olmadigini vurgulamis, devletin diger
gorevinin bireyi erdeme ve iyiye yoneltmek oldugunu ifade etmistir (Weithman,
1992, s. 354). Her iki onemli Orta Cag diisiinliri Tanri’nin yeryiiziindeki

temsilcisinin devlet ve onun yoneticisi oldugu noktasinda hemfikirdir.

Orta Cag’in hakim merkezi olan kilise, belirli bir otorite gergegini de
yansitmistir. Tanrimin yaratilanlar iizerindeki otoritesi, devletin vatandaslar
tizerindeki otoritesi, efendilerin kdleler tizerindeki otoritesi, babanin aile lizerindeki
otoritesi gibi yukaridan asagiya dogru gelen bir otorite sarmali tanimlanmistir
(Arendt, 1956, s. 403). Ozellikle devlet ve vatandaslar arasindaki otorite iliskisinde

Orta Cag’dan sonra baglayan siyasi hareketlenmeler etkili olmus ve Weberyan
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terminoloji ile “geleneksel mesruiyet” sert bir sekilde ¢okiis yasamistir (Arendt,
1954, s. 1). Feodal yapilanma, geleneksel otoriteyi korudugu gibi gesitli siyasi
hareketlenmeyi de kendi otoritesi sayesinde bir noktaya kadar dizginleyen bir
kompozisyon sunmustur. Bilindigi tizere feodal yap, bir feodal beyin topraklarinda
calisan kisiler (serfler) iizerinde sagladigi otoritenin adidir. Serfler ekonomik,
siyasi, sosyal ve diger pek ¢ok diinyevi konularda feodal beye bagli olmustur.
Topragin sahibi olan feodal bey, bolgesindeki siyasal iktidarin da sahibi olmustur
(Kayaci, 2017, s. 224). Buyrugu altinda bulunan serfler tizerindeki otoritesi buradan
kaynaklanmustir.

Orta Cag’1in sonlar1 ve ilerleyen tarihlerde gergeklesen siyasi hareketlilikler,
siireci toplumun yalnmizca baski ve zor kullanilarak idare edilmemesi gerektigi
noktasina gotlirmistiir. Elbette karar verme mekanizmasi, emir alma ve verme
diizeni, gerektiginde kamu giicliyle ve kamu yarar1 adina zor kullanabilme tekeli
devlet aygitinin vazgegilemez araclar1 olmustur (Taskin, 2004, s. 41). iktidarin
sahip oldugu ve vazgecilemez olarak kabul edilen baski ve riza unsurlari modern
devletin temel unsurlaridir (Sahin, 2011, s. 315). Ancak bu unsurlar modern devlette
cesitli yasal diizenlemeler ile sinirlanmis ve c¢ercevelenmistir. Bu ger¢evelenme

stireci olduk¢a uzun soluklu olmustur.

Devletin, ve 6zelde siyasal iktidarin otoriter ve merkezi bir niteliginin olmasi
gerektigine doniik goriisler bulunmaktadir. Hobbes, bu diisiincenin temel
savunucularindandir. “Tanrimin krallig1 siddet yoluyla kurulur” diyen Hobbes,
Leviathan adli eserinde otoriter bir devletin sinirlarim1 ¢izmis, toplumun devlete
kars1 yiirlirliikte olan sorumluluklarindan bahsetmistir. Ciinkii Hobbes oyle bir
devlet ve toplum yapilanmasi sunmustur ki bu yapilanma ne yalnizca devlete ne de
yalnizca topluma ddev yiiklemistir; her ikisi de belirli konularda dogrudan sorumlu
tutulmustur. Bu baglamda inceledigimizde Hobbes un siyasal iktidar ve topluma

dair savlar su sekilde 6zetlenebilmektedir (Hobbes, 1993):

1) Kuvvetler ayrilig1 yikim getirir; tek bir karar vericinin -bu bir kisi ya da
secimle olusturulmus bir meclis olabilir- var olmasi gerekir.

2) Uyruklar -devlete tabi olan ve sozlesme ile haklarim1 devretmis olan
kisiler- egemenin eylemlerini elestiremez.

3) Uyruklara hangi diislincenin 6gretilecegine egemen karar verir.
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4) Egemen gii¢, var olan yasalara bagl degildir. Eger egemene engel teskil
edecek bir yasa varsa, egemen bunu istedigi zaman degistirebilir.

5) Devlet, insanlar arasinda yapilan bir sozlesme ile kurulmustur.
Dolayisiyla ortada bir ahit vardir. “Cennetin giivenli ve kalict mutlulugu
ancak ahde saygt duymakla kazamhr. Ayaklanma yoluyla egemenligi ele

’

gecirmek ahde karsi gelmektir.’

Hobbes’un yaklasimi kuvvetlerin bir noktada toplanmasi gerektigini
gostermektedir. Halkin nasil diisiindiigiiniin egemen giic tarafindan belirlenmesi ve
egemen giicii elestirme hakkinin halkta olmamasi otoriter devleti isaret etmektedir.
Ayrica egemenin mevcut yasalara bagli olmadan esnek bir yonetim anlayist
benimsemesi Hobbes tarafindan gerekli goriilmiistiir. Bu durum anayasal hukuk

devleti ilkesine karsit bir devlet yapilanmasi anlamindadir.

Hobbes’un otoriter yonetimin gerekliligi ve isyan hakkinin yoklugu
sOylemlerine karsit olarak John Locke, yeri geldiginde uyruklarin devlet
yoneticilerine kars1 gelebileceklerini ifade etmistir. Buna gore, toplumun iyiligi
gayesiyle olusturulmus olan devletin belirli yoneticileri, toplumun iyiligi
gayesinden saptiklari takdirde otorite ehliyetlerini kaybetmektedirler. Bu ehliyeti
kaybeden idarecilerin kontroliindeki devlete karst gelmek, isyan etmek ve

“«“

ayaklanmak halk icin sakli bir hak konumundadir. ... (Insanlar) kendini koruma
vasaswni ihlal eden kisilerden kendilerini kurtarma hakkina siirekli olarak sahip
olacaklardrr...” diyerek halki, “Ustiin iktidar” sifatiyla siyasal iktidarin da {istiinde
konumlandirmistir (Locke, 2012, s. 98). Locke halki siyasal iktidarin iizerinde
konumlandirarak egemen giiciin sinirsiz olmadigini ifade etmektedir. Bununla
birlikte halkin iktidara kars1 gelebilecegi yoniindeki goriisii insanin devlet i¢in degil
devletin insan i¢in var oldugunu diistindiirmektedir. Locke’a gore siyasal iktidar,
kendisine agik veya zimni bir sekilde gorev ve yetki verilen, temelinde miilkiyet
rejimini korumak adina Oliim cezalarim1 ya da daha hafif diger cezalar

gerceklestirmek amaciyla yasalar diizenlemek olan sistematik bir yapilanmadir

(Locke, 2012, s. 8).

Locke, devletin giiciinii parcalara ayirmistir. Yasa yapmaktan sorumlu olan
bir yasama organini, yapilan yasalar1 uygulayan ve halk ile ilgili islerle ilgilenen bir

yiirlitme organini ve son olarak savasa ve barisa karar vermek, ittifaklar kurmak,
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tilke sinirlart disindaki islemlerle ilgilenmekle gorevli bir federatif iktidar1 gerekli
gormiistiir (Locke, 2012, s. 96). S6z konusu ifadeler bugiinkii anlamiyla kuvvetler
ayriligin1  yansitmaktadir. Ancak Locke farkli iglevlere sahip bu organlari
tanimlarken yiiriitme ve federatif iktidarin farkli kisiler tarafindan kontrol
edilmesini elverigsiz bulmustur. Bu iki giic farkli kisiler tarafindan kontrol
edildiginde diizensizligin ¢ikacagini belirtmis, boyle bir durumda kamu giiciiniin
farkli komutalar altinda olacagini sdylemistir (Locke, 2012, s. 97). Locke yargi
islevini yiiriitme iktidarinin bir uzantisi olarak vurgulamis, yargiyr ayr bir devlet

organi olarak gdrmemistir (Ozkan Duvan, 2019, s. 42).

Locke’un miilkiyet kelimesine yiikledigi anlam, yalnizca sahip olunan ve
paraya doniisebilen somut cisimler ya da bizzat paranin kendisi degildir. Miilkiyeti
yasam, hiirriyet ve servet olarak ele almistir (Locke, 2012, s. 57). Locke’a gore
bireyin kendi benligi tizerindeki hakki devredilemez ve zor yoluyla boyunduruk
altina alimamazdir. Dolayisiyla bireylerin kendi viicutlar1 ve ruhlar iizerinde bir
miilkiyetleri vardir. Hiirriyet de devredilemez ve vazgecilemez bir haktir ve bundan
dolay1 bireyin miilkiyetindedir. Bugiinkii anlamiyla miilkiyet kelimesine denk
diisen servet ise zaten bireyin kendi emeginin sonucu elde ettigi bir kazanimdir.
Dolayisiyla, bireyin kendi emegi sonucu elde ettigi her tiirlii servet, bireyin
miilkiyetidir. John Locke, bugiin liberal diigiincenin énemli bir ismi olarak kabul

edilmektedir.

Devlet aygitin1 ve yasama faaliyetleri sonucunda yiirtirliige giren yasalari
yiiriitmekle gorevli olan hiikiimet, daha dogru bir deyisle, devleti idare eden siyasal

“«“

iktidar, Rousseau icin “...gerek yasalari yiiriitmek gerekse politik ve toplumsal
ozgiirliikleri siirdiirmekle gorevli...” bir teskilatlanmadir (Rousseau, 2012, s. 54).
Bu teskilatlanma, devletin sahibi degildir, onun gegici ilerleticisidir. Dolayisiyla,
siyasal iktidar devlete degil, devlet siyasal iktidara sahiptir. Hobbescu yaklasima
karsit olarak ayaklanmanin ve devlete kars1 gelmenin yasaklanmadig bir siyasal
toplum cercevesi ¢izen Rousseau, gerektiginde biitiin yurttaglarin bir araya gelerek
oy birligi yolu ile devleti kurduklar1 s6zlesmeden bile vazgecebileceklerini ifade
etmistir (Rousseau, 2012, s. 97). Ciinkii yasa, buna da izin vermektedir.

Rousseau’yu Toplum Sozlesmesi temelli devlet fikrine baglanan diger

diistintirlerden farklilagtiran niteligi dogrudan demokrasiye duydugu ilgidir. Bu ilgi
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onu “... (halk) ancak parlamento iiyelerini segcerken ozgiirdiir. Bu iiyeler segilir
se¢ilmez (halk) kéle olur” demeye kadar gotiirmiistiir (Rousseau, 2012, s. 90). O,
halkin bizzat onay vermedigi higbir yasanin gegerli olmadigimni diisiinmiistiir ve
buna ¢are olarak iilkenin farkli illerinde doniistimlii olarak halk toplantilarinin
yapilmasini teklif etmistir. Halkin devlet isleriyle dogrudan ilgilenmesinin dogru
oldugunu diisiinmiistiir. Su so6zii, bahsi gecen diislinceleri 6zetler niteliktedir: “Bir
kimse devlet isleri icin ‘“neme gerek” dedi mi, devleti yok olmus bilmeli.”
(Rousseau, 2012, s. 90). Aslinda Rousseau’nun bu sdylemleri merkezi hiikiimetin
giiclinlin yerele yayilmasi anlamina gelmektedir. Giiclin tek bir merkezde
toplanmamasi1 yerel yonetim vurgusunu One ¢ikarmaktadir. Rousseau’nun ifade
ettigi yonetsel bicimin bugiin Isvicre’nin iki kantonunda uygulanmakta oldugu

bilinmektedir. Bunlar Glarus ve Appanzel kantonlaridir (Matyja, 2016, s. 23).

Rousseau, Toplum Soézlesmesi kitabinda kuvvetler ayriligindan veya
birliginden dogrudan bahsetmemistir. Ancak ¢esitli noktalarda ifade ettigi durumlar
onun kuvvetleri ayirmakta olduguna isaret etmistir. Rousseau, yasalar1 yapanlar ile
yasalar yiirlitenlerin ayni olmamasi gerektigini diistinmiistiir. Hiikiimetin yasalar1
kendi cikarlar1 i¢in kullanmasindan endise etmistir (Rousseau, 2012, s. 62-63).
Hatta yiirlitme glicliniin yasama giicli tarafindan kontrol edilmesi durumunda
haklarin birbirine karigacagini, politik diizenin bozulacagin1 ve zorbaligin
gelisecegini ongdrmiistiir (Rousseau, 2012, s. 93). Yiiriitme giiciiniin yasama giicii
kapsamina girmedigini belirtmis ve yasama giicliniin halkin elinde oldugunu
sOylemistir. Yiirlitme giliciinlin yasacida veya egemen varlikta olmadigimi da
eklemistir (Rousseau, 2012, s. 53). Egemen varlik, insanlarin olusturdugu
toplulukta, topluluk iiyelerinin etken olduklari durumu ifade etmek igin
kullanilmistir (Gegit, 2022, s. 298). Bu degerlendirmeler neticesinde Rousseau’nun
kuvvetler ayriligini isaret ettigi diisiiniilmiistiir. Ancak yazilarinda paradoksal bir
teknik kullanmasi bazi1 kesimler tarafindan kuvvetler birliginden yana oldugunun

diisiiniilmesine sebebiyet vermistir (Orhan, 2013, s. 136-143).

Karl Marx ve Friedrich Engels Komiinist Manifesto’da siyasal iktidar1 su
sekilde tarif etmislerdir: “...bir sinifin baska bir sinifi ezmekte kullandigi orgiitlii
gii¢c...” (Marx ve Engels, 2020, s. 76). Bu bakis agisina gore, Fransiz Ihtilali’nin

ardindan devlet aygitinda etkili olmaya baglayan burjuvazi, bu hakimiyeti
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siirdiirmek adma devlet aygitini tiim olanaklari ile kullanmaktadir. Ongdriilen
proletarya devrimi, burjuvazinin devlet aygitindan ve devletin tiim olanaklarindan
zorla uzaklastirilmasinm1i amaclamaktadir. Bu da Marksist yaklasimin temel

direklerinden birisi olmustur.

Louis Althusser, “Devlet nedir?” diye sorarak siyasal iktidari ve onun
yonettigi devlet aygitint anlamaya calismistir. “Devlet, is¢i sinifinin, arti degerinin
zorla elde edilmesi siirecine boyun egmesi icin egemen siniflarin, is¢i siniflar
tizerindeki egemenligini giivence altina almasint saglayan bir baski makinesidir.”
(Althusser, 2014, s. 44). Althusserci yaklagima gore devleti yonlendiren egemen bir
ideoloji bulunmaktadir. Althusser tarafindan devlet, bu egemen ideolojinin hiikiim
siirmesini saglayan bir ara¢ olarak degerlendirilmistir. Egitim, sanat, sosyal yasam
gibi farkli alanlar cesitli ideolojik aygitlardir ve bu aygitlar egemen sinifin
ideolojisini yayginlagtirmak i¢in kullanilmaktadir. Althusser, devlet aygitini “baski”
ve “ideoloji” olarak ikiye ayirmustir. Baskidan kastedilen, baskic1 devlet
aygitlaridir. Bunlar; hiikiimet, polis, ordu, hapishane ve mahkeme gibi aygitlardir.
Ideolojiden kastedilen ise meshur tabiri ile Devletin Ideolojik Aygitlar1 (DIA) dur.
Bunlar; okul DiA’s1, dinsel DIA, aile DIA’s1, hukuki DIA, siyasal DIA, sendikal
DIA, haberlesme DIiA’s1 ve kiiltiirel DIA’dir (Althusser, 2014, s. 52-55). Devletin
baski aygitlar1 bireyi egemen sinifin ideolojisi dogrultusunda sinirlamakta, ceza
vermekte ve kontrol etmektedir. Devletin ideolojik aygitlar1 ise bireyi egemen
sinifin ideolojisi dogrultusunda egitmekte, yonlendirmekte, sosyal hayatini ve is
iliskilerini diizenlemekte, haber alis bicimi ve niteligini tasarlamaktadir. Herhangi
bir ideoloji, devletin egemen smifinin ideolojisi ise devletin baski aygitlart bu
egemen ideolojiye hizmet etmektedir. Devlet, siirekli miicadele halinde olan
burjuvazi ve proletarya arasindaki etkilesimi burjuvazinin lehine isleten bir arag

olarak degerlendirilmistir (Althusser, 2014, s. 45).

1.3. Mesruiyet

Mesruiyet, bir yonetim i¢in olmazsa olmaz bir degerdir. Tarihe bakildig:
takdirde tiranlik haricinde tiim yoOnetimlerin bir sekilde mesruiyet saglamaya
calistig1 goriilmiistiir. Mesruiyet kavrami yonetilenler tarafindan, yonetenlerdeki
yonetme ehliyetinin gecerliliginin kabul edilmesi olarak ifade edilebilmektedir. Bu

kavrami teorik olarak ilk inceleyen Max Weber’dir (Duyvesteyn, 2017, s. 670).
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Normatif bir inanci yansitmakta olan mesruiyet ifadesi, yonetici noktasindaki
kuruma ve onun kurallarima uyulmasi gerektigine dair bir inancin bireylerin ve
halkin benliginde yer etmesidir (Hurd, 1999, s. 381). Max Weber, mesruluk
kavramina yaklagirken “goniilli kabul” ifadesini kullanmistir (Weber, 2020, s. 43).
Buradaki “kabul” gizli veya agiktan olabilmektedir. Y dnetilenlerin inang sistemleri,
geemis birikimleri ve gelecek tasavvurlart yoneticilerin idaresinde olan devletin
diimeni konumundaki siyasal iktidarin egemenligi ile dogrudan iliskilidir.
Idareciler, halktan belirli bir 6l¢iide onay almak durumundadirlar ve bu gereklilik
mesruiyet dizgesini olusturmakta, dahasi, bir ¢esit dayanak noktast olmaktadir
(Tezig, 2016, s. 103). Yonetenler ile yonetilenler arasindaki bu onay siireci,
egemenin yonetimi altindaki topluluk adina karar alabilmesinden ve toplumun
kaderini etkileyebilmesinden kaynaklanmaktadir (Erdogan, 2013, s. 328). Bu
alandaki basat bagvuru kaynagi Max Weber’in tipolojisidir.

“Megsru Otoritenin U¢ Saf Tiirii” adm verdigi gruplandirmada Weber,
mesrulugu su li¢ temele dayandirmistir: (i) Rasyonel, yasal temeller (i1) Geleneksel

temeller (ii1) Karizmatik temeller (Weber, 2020, s. 48).

Rasyonel temel; biirokratik bir yapilanma, hukuki ve yasal dayanaga sahip,
kimi zaman akilc1 otorite olarak anilmistir. Boylesi bir mesruiyet ¢izgisine sahip
olan devlette, idare gorevinde bulunan kisilere gosterilen sayg1 ve talimatlara boyun
egme egilimi, o kisilerin sahsiyetlerinden veya niteliklerinden degil, makama gelis
sekilleri ve makamda kalmayr saglayan dayanaklarindan kaynaklanmaktadir
(Erdogan, 2013, s. 330; Weber, 2020, s. 56). Gliniimiizde pek ¢cok modern devlet bu

temellendirme ¢ergevesine dahildir.

Geleneksel temel, baska bir deyisle geleneksel otorite, kokiinii gegmis tarihsel
ve dinsel degerlerden alan bir mesruiyet yaratmaktadir. Boylesi devletlerin
yoneticilerine “efendi” yakistirmasi yapan Weber, yoOnetilenlere ise “tebaa”
demistir. Halkin egemene gosterdigi saygi ve boyun egme egilimi, kurallardan
degil, geleneksel sebeplerden dogmaktadir (Weber, 2020, s. 64). Oyle ki geleneksel
bir mesruluk tezinde bulunan egemen, bunu yaparken kutsallik savindan
faydalanmaktadir (Ok, 2017, s. 46). Tanri’nin Kilici, Tanri’nin Kirbaci, Tanri’nin
Golgesi, Kutsal Kan gibi yakistirmalar tarihin farkli zamanlarinda farkli egemen

sahsiyetlere veya siilalelere yiiklenmistir. Buradan hareketle, halkin egemene
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gosterdigi riza, halkin Tanri’ya gostermesi gereken riza ile hemhal konuma

getirilmistir.

Weber’in son otorite tiirii ise karizmatik temele dayali olan otoritedir. Burada
onceden belirlenmis resmi kurallar biitiiniine, geleneklerden gelen degerler
sistematigine ve genel kabullere yer yoktur. Weber bu otorite tipini “Kitapta soyle
vaziyor ama ben size diyorum ki... ” seklinde ifade etmistir (Weber, 2020, s. 87). Bu
ifade kurallar biitiiniine, geleneklerden gelen degerlere ve genel kabullere bir karsi
gelme veya ortaya yeni bir yaklasim atma siirecini ifade etmektedir. Halk, karsisina
cikan kisiyi potansiyel lider olarak goriir, onu digerlerinden ayirt eden sahsi
yetenekleri olduguna inanir, ona baglandiginda dogru yolda olacagina inanirsa
gelismekte olan mesruiyet cercevesi karizmatik temele dayali bir otoriteye
dayanmaktadir (Bali, 2004, s. 102). Savas, ekonomik ya da siyasi buhran, baski, en
onemlisi de yeni bir seylerin olmasi gerektigi durumlarda ortaya cikan liderler
biiyiik olgiide bu siniflandirmaya dahil edilmislerdir. Mustafa Kemal Atatiirk,
William Wallace, Adolf Hitler, Lenin gibi siyasi yonii olan liderler’ ve Hz.
Muhammed, Hz. Isa, Hz. Musa gibi peygamber-liderler karizmatik otorite baslig1

altinda degerlendirilmektedir.

1.4. Siyasal Iktidar Bicimleri ve i¢ Dinamikleri

Bu baslik altinda demokratik ve demokratik olmayan belli bash iktidar
bigimleri iizerinde durulmustur. Bunlar; monarsi, parlamenter sistem, parlamenter
monarsi, tek parti rejimi, baskanlik sistemi ve yar1 bagkanlik sistemidir. Bu basligin
calisma kapsamina alinmasinin nedeni, farkl iktidar bigimleri altinda idare olunan

devlet aygitlarinin temel dinamiklerini gérebilmektedir.

1.4.1. Monarsi

Monarsi kelimesi Yunanca kokenlidir. Yunanca “tek” anlamina gelen
“monos” ile “sef” anlamina gelen “archein” kelimelerinin birlesimi olarak ortaya
ctkan bu kelime, Fransizcada “monarchie” olarak, Ingilizcede ise “monarchy”

olarak anilmaktadir (Demirel, 2017, s. 434). Bu yonetim anlayisinda egemen giiciin

! Kimi siyasi liderlerin egemen konumuna gelis ve halkin onaymi alig bigimi karizmatik otoriteye
dahil olsa da egemenligini siirdiiriirken attig1 adimlarin halk i¢in dogru ya da yanlis oldugu sonradan
anlasilmaktadir. Hitler, Birinci Diinya Savasi’nin ardindan yenilgiyi kabullenip ciddi miktarlardaki
tazminatlar1 6demeyi kabul eden Alman Imparatorlugu’na karsi gelerek yiikselmis, Alman
toplumunun onayini almis ancak Almanya’ya ve diinyaya zarar vererek makamindan diigmiistiir.
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herhangi bir siir1 yoktur; saftir, etkendir, yasal bir gelenek olsa dahi bu yasallik
biiyiik 6l¢lide egemenin tercihlerine ve keyfine mahkiim konumdadir (Figgis, 1914,
s. 5). Biitiin kuvvetler tek bir merkezde toplandigi ve yonetildigi i¢in yonetim
anlayis1 tiranlik gibi bir alana kayma riski tagimaktadir. Monarsilerde iktidar sahibi
dogal ve ilahi yasalarin varligin1 goriip bu yasalarin buyurdugu ahlakilik
cercevesinden ¢ikmazsa tiranlikk gibi  bir miiessesenin  kurulmayacagi
diistiniilmiistiir. Ozellikle Machiavelli, Bodin ve Hobbes gibi isimlerin
caligmalarindan sonra bu goriis 6ne ¢ikmistir (Burgess, 1992, s. 843). Fransiz
Devrimi’nin ardindan yayilmaya baslayan milliyet¢i fikirler, monarsilere ciddi bir
darbe indirmistir. Fransiz Devrimi, aslinda monarkta toplanan yetkinin ondan
alinarak halka devrinin gerekliligi tezini yaratmis, egemenligi, bugiinkii bildigimiz
anlamiyla demokratik bir zemine ¢ekmeyi saglayan bir itici gli¢ olmustur (Arslanel

& Eryiicel, 2011, s. 2).

“Hig¢bir kurum monarsi kadar kar payr 6demez” diyen Kralige II. Elizabeth
ve “Herhangi bir kral, hi¢ kral olmamasindan iyidir” diyen Churchill monarsilerin
Onemi ilizerinde durmuslardir (Langewiesche, 2017, s. 281). Monarkin sahsi cikari
ile tebaanin ¢ikar arasinda bir baglant1 kuruldugu takdirde, halkin ekonomik ve
sosyal alanda yilikselmesi monark: da yiikselteceginden, her iki tarafin ¢ikarini
kesistiren bir sistem olarak monarsi Hobbesgu yaklasimda degerli goriilmiistiir
(Akad, 1974, s. 572). Uzun bir tarihe ve halk tabaninda derin bir goniil bagina sahip
olan monarsilerin dogrudan ortadan kalkip yerlerine cumhuriyetlerin kurulmasi
kolay bir siire¢ degildir. Boylesi devletlerde, cesitli demokratik ve yonetsel
reformlarin monarsi semsiyesi altinda yapilmasi bir asama kaydetmeyi saglamistir
(Bulmer, 2017, s. 10). Osmanli i¢in diisiiniildiiglinde demokratiklesme ve
yonetimde yenilik adimlar1 egemeni c¢esitli tavizler vermeye zorlamis olsa da bu
adimlar monarsinin 6niinli tikamama amacinda olmustur. Cumhuriyet ilan edilince
saltanat kaldirilmis olmasina ragmen hilafet belirli bir siire daha varligini

stirdirmiistiir.

1.4.2. Parlamenter Sistem

Orta Cag’in Birlesik Kralligi’nda kralin sinirsiz ve hesapsiz hareket alani
nedeniyle krala kars1 bir diren¢ olusmustur. Bu direncin ilk ve en belirgin adimi

1215 yilinda ilan edilen Magna Carta’dir. Sinirsiz olan egemenin yetkilerinin
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siirlandirilmasi ve yetkilerin halkin temsilcilerinden olusan bir parlamentoya devri
parlamenter sistemin dogmasint saglamistir. Bu hiikiimet bi¢imi, uzun zaman
diliminde sekil almistir (Tezig, 2016, s. 504). Kral ile parlamento miicadelesi
sistemin gelisim siirecine pozitif yonde ivme kazandirmis, karsitlarin otorite
miicadelesi bugiinkii anlamiyla parlamenter sistemi yaratmistir (Biike, 2016, s.
229). Dolayisiyla parlamenter sisteminin Birlesik Krallik topraklarindan dogdugu
goriilmektedir. Bugilinkii haliyle ilk olarak Fransa’da adlandirilmasina ragmen isim
kokeni Latince “parlamentum”dan Tiirk¢eye ve yabanci dillere gecmistir (Yildiz,
2018, s. 99). Bugiin, biiylik olgiide Avrupa iilkelerinde goriilmekle birlikte,
diinyanin farkli cografyalarinda uygulanmaktadir. Parlamenter sistemin bir sonucu
olarak degerlendirebilecegimiz koalisyon hiikiimetleri de pek cok iilkede yaygin

olarak goriilmektedir (Strom, Miiller & Smith, 2010, s. 318).

Gergeklestirilen genel secgimler, parlamentonun olusumu i¢in basvurulan
yontemdir. Parlamentoda elde edilen ¢ogunluk, yiiriitme aygitinin siyasi desenini
tasarlamaktadir. Muhalefette kalan partiler ise demokrasinin énemli unsurlar1 olan
muhalefet etme, iktidarin denetlenmesi, iktidarin varsa ¢dozemedigi sorunlara
¢Oziim tretilmesi, bir sonraki se¢imler i¢in halkin gozii oniinde calisilmasi gibi
araglara sahiptir (Efe, Kemahli & Kotan, 2015, s. 157). Iktidar da muhalefet de
parlamentodan kaynaklandigindan 6tiirti bu sisteme “parlamenter” yakistirmasi
yapilmaktadir. Bakanlar kurulunun baskani olan bagbakan hem diger bakanlar gibi
secilmis bir vekil olmaktan kaynakli olarak kurulun diger tiyeleriyle esit hem de bir
partinin genel baskan1 olmaktan kaynakli olarak {istiin konumdadir (Bagce, 2017,
s. 7). Ancak bakanlar kurulu iiyelerinin parlamento disindan secildigi 6rnekler de

mevcuttur?,

Parlamenter sistemin anavatani olan Ingiltere’deki uygulama bi¢imi genel

hatlariyla su sekildedir (Lijphart, 1999, s. 10-20):

* Yiirlitme aygit1 tek partili bir yapilanmadir.

* Bakanlardan olusan kabine, devletin idaresi noktasinda tek hakim giictiir.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerinde TBMM disindan segilerek yer almis bakanlarin listesi ve
calismalari i¢in bkz:
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak erisim.ParlamentoDisindanAtanmis
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+ Ingiltere siyasetinde iki biiyiik parti bulunmaktadir: Muhafazakar Parti ve Is¢i
Partisi. Ulkede faaliyet gdsteren pek ¢ok siyasi parti bulunmasina ragmen hakim
konumda yalnizca iki parti vardir ve iktidar yetkisi bu iki parti arasinda
secimden se¢ime gegis yapmaktadir

*  Cogunlukeu bir sistem anlayist bulunmaktadir.

* Parlamentonun ¢ikar gruplar ile etkilesimi bulunmaktadir. Cesitli kararlarin
alinmasinda sendikalar, meslek Orgiitleri gibi farkli gruplarla etkilesim
kurulmaktadir.

+  Uniter ve merkezi bir hiikiimet anlayis1 bulunmaktadir.

* Yasama yetkisinde Avam Kamarasi etkilidir ve bu nedenle yasama giicii tek bir
noktada toplanmistir. Lordlar Kamarasi kanunlar1 geciktirmek gibi bir giice
sahip olsa da bu biiyiik dl¢lide mali faturalarin geciktirilmesi ile ilgilidir.

* Anayasal esneklik bulunmaktadir. Yazili bir anayasa olmadigindan, devlet
aygitlarinin esnek ¢alisma alani mevcuttur.

* Anayasal bir zemin bulunmadigindan 6tiirii anayasadan kaynakli bir yargi
denetimi mekanizmasi da bulunmamaktadir.

* Merkez bankas: yiiriitme organi tarafindan kontrol edilmektedir.

Bu noktada Tirk tipi bagkanlik sistemi disiiniildiigiinde farkliliklarin
anlasilmasi agisindan su detaylar 6ne ¢ikmaktadir: Tiirk tipi bagkanlik sisteminde
yiirlitme tek partili bir yapidadir. Ancak secim Oncesi gerceklestirilen ittifak
anlagsmalar1 neticesinde meclisteki parti ¢esitliligi artmistir. Yiriitme tek partili
olmasina karsin ytriitmeyi elde edebilmek i¢in farkl: siyasi partilere milletvekilligi
imkan1 saglanmustir. Ingiltere’dekine benzer sekilde Tiirk tipi bagkanlik sisteminde
cogunluk¢u bir anlayis bulunmaktadir. Bu ¢ogunluk¢u anlayisin sonucu olarak
uzlagsma ve anlagma yerine yeri geldiginde devlet baskani meclis aritmetigini
degistirebilmek adina se¢imleri herhangi bir sarta bagli olmaksizin yenileyebilecegi
bir hakka sahiptir. Cikar gruplar1 meselesinde ise Tiirkiye’de yliriitme organi ¢ikar
gruplartyla i¢c ice denilemese de etkilesim halindedir. Asgari iicretin
belirlenmesinde tespit komisyonunun yiiritme lehine ¢ogunluga sahip olmasi
dikkate deger bir durumdur. T.C. Merkez Bankas1 (MB) anayasal olarak bagimsiz
bir kurulustur. Ancak MB baskaninin belirlenmesinde, goérevden alinmasinda ve
politikalarin tespitinde cumhurbagkaninin direkt etkisi olduguna dair isaretler

bulunmaktadir ve bu yéniiyle ingiltere’deki uygulamaya benzerlik gdstermektedir.
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Ingiltere’nin durumu tam anlamiyla bir parlamenter sistem degildir. ingiltere

bir sonraki baglikta ifade edilecegi gibi parlamenter monarsinin anavatanidir.

1.4.3. Parlamenter Monarsi

Parlamenter monarsi, sinirli monarsi, anayasal monarsi ve mesruti monarsi
seklinde de adlandirilmaktadir. Hem parlamento hem de monarkin bulundugu
durumlan ifade etmek i¢in kullanilmistir (Gézler, 2017a, s. 53). Halk tarafindan
secimle isbasi yapan bir hiikiimet bulunmakla birlikte bir hanedan mensubunun
“bas kisi” oldugu iilkelerde parlamenter monarsiden s6z edilebilmektedir (Turan,
2018, s. 47). Hali hazirda Belgika, Danimarka, Hollanda, 1ngiltere, Ispanya, Isveg,
Japonya, Liiksemburg ve Norve¢ parlamenter monarsi uygulamasinda 6ne ¢ikan
iilkelerdir (Gozler, 2017a, s. 53). Sistemin kokii, Ingiltere’ye ve hatta Magna
Carta’ya dayanmaktadir. Magna Carta, bilindigi iizere kralin yetkilerini kisitlayan
siyasi bir sozlesmedir. Bireylerin hak ve 6zgiirliikleri kadar kralin yapabilecekleri
ve yapamayacaklarini da i¢eren bir metindir (Dingkol, 2021, s. 884). Ancak Magna
Carta da degisimlere ugramistir. Her ne kadar ilk hali 1215 yilinda yazilmis olsa da
1216, 1217 ve 1225 yillarinda degisikliklere ugramistir. 1215 tarihli belgenin Papa
II. Innocent tarafindan hiikiimsiiz oldugunun ifade edilmesi iizerine metin
degistirilerek yeniden yaymlanmig, 1215 yilinda Kral Yurtsuz John ile baslayan
stireg, 1225 yilinda Kral III. Henry ile tamamlanmis ve Magna Carta son halini
almistir® (Maitland, 1908, s. 15; Dingkol, 2021, s. 884).

Farkli iilkelerdeki uygulama bicimlerinde farkli nitelikler bulunsa da genel
itibariyle secimle olusturulan bir parlamento ve ge¢misten getirdigi kutsalligi
lizerinde tasiyan ancak sembolik bir konumu bulunan kral veya kralige
bulunmaktadir. Fas’taki uygulama bicimde kral “Inananlarin Komutan1” unvanina
sahiptir (Temelat, 2013, s. 97). Ingiltere’de de benzer bir dini motif bulunmaktadur.
Hanedanin resmi mezhebi olan Anglikanizm’in kilisesinin basinda tahtta oturan
kral ya da kralige bulunmaktadir. Bu siyasi ve dini birliktelik Birlesik Krallik’ta
1571 tarihinde yayinlanan metin ile ger¢eklesmistir ve metnin 20.maddesine gore
kilise ritiiellerini ve seremonilerini belirleme giicii kralicededir (Sahin, 2000, s.

152). Devlet yonetiminde hiikiimdar, parlamentonun Oniine gecememektedir.

3 Farkli tarihlerde yayinlanan metinlerin tam halleri i¢in bkz: ingiltere Ulusal Arsivi:
https://www.nationalarchives.gov.uk/education/resources/magna-carta/
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Halkin temsilcilerinden olusan meclis tarafindan kabul edilen bir teklif monarsinin

bas1 tarafindan veto edilmemektedir* (Ertas, 2020, s. 481).

Osmanl1 devletinde 1877°de gerceklestirilen se¢imlerin sonucunda meclis
olusturulmus ve parlamenter monarsiye Ornek olabilecek bir uygulamaya
gecilmigstir (Altan, 2017, s. 92). Bu uygulama, genel anlamda padisahin kendi
arzusu degil, parlamenter monarsinin uygulandig1 diger lilkelere benzer sekilde

cesitli sosyal gruplarin baskisi sonucunda gergeklesmistir.

1.4.4. Tek Parti Rejimi

Tek parti rejimi, adindan da anlagilacagr iizere iilke yonetiminde tek bir
siyasal partinin yegane yetkili olma durumunu ifade etmektedir. Genel itibariyle
demokratik bir diizenin hiikiim silirdiigli donemlerde ortaya cikan partiler, cesitli
yollarla iktidara ulastiklarinda diktatorliige benzetilebilecek bir nitelige
biirlinebilmektedirler (Duverger, 1970, s. 335). Tek parti yonetimlerinde iilkeyi
yoneten parti, gecmisin demokratik ikliminde dogmakta, ancak cesitli yollarla
iktidar makamia ulastiinda otokratik bir nitelige biirlinmektedir. Zaman
icerisinde halkin partiye ve onun yonetim anlayisina olan bagi azaldiginda halki
kontrol altinda tutabilmek amaciyla, daha da onemlisi halki parti ideolojisinde
tutabilmek amaciyla askeri aygitlarin kullanilmas1 gibi bir durum ortaya
cikabilmektedir (Sakai, 2013, s. 12). Halk, yonetime katiliyormus gibi gésterilmeye
calisilabilir ve bu amagla tek partinin milletvekillerinin belirlenmesi i¢in se¢im yolu
tercih edilebilmektedir. Bu durumda se¢imler yurt genelinde parti propagandasi ve
parti torenleri seklinde ger¢eklesmektedir (Duverger, 1962, s. 114). Ancak tek parti
iktidarlar1 sadece demokratik bir diizen sonrasinda degil, antidemokratik bir diizen
sonrasinda da ortaya ¢ikmuglardir. Tek parti iktidarlarima bakildiginda, genel
itibariyle kendinden 6nce baska bir dikta yonetiminin var oldugu, kurulu bir dikta
yonetiminden baska bir dikta yonetimine geciste kullanilan bir rejim oldugu
goriilmiis, tek parti yonetiminin ardindan demokrasi kurulma olasiliginin askeri
yonetimin kurulma olasiligmma kiyasla daha diisiik oldugu tespit edilmistir

(Magaloni & Kricheli, 2010, s. 125).

* Ingiltere’de kralin/kraligenin veto hakki bulunmasina ragmen bu hak kullanilmamaktadir.
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Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Nazi Almanya’sinda, Mussolini
Italya’sinda ve Sovyet Rusya’sinda tek parti rejimleri kurulmustur (Demirci, 2008,
s. 103). Birinci Diinya Savasi’nmin ardindan diinyada adi daha giir duyulmaya
baslayan bu yonetim anlayisi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1946 yilina
kadar hiikiim siirmiistiir®. Tiirkiye’deki tek parti ydnetimi ile Birinci Diinya Savas1
sonrasinda Almanya, Italya ve Rusya’da uygulanan tek parti yonetimleri arasinda
birtakim farklar bulunmaktadir. Tiirkiye’deki uygulama bigimi ulusun biitiiniinti
kapsamasi, irkcilik veya sol-sag diismanliklarinin olmamasi ve karsitlar1 ortadan
kaldirma niyetinin olmayisi, bir an Once tek partili sistemden kurtulma
girisimlerinin varlig1 gibi nedenlerden 6tiirli yukarida adi sayilan iilkelerdeki tek

parti rejimlerinden ayrismistir (Aksin, 1992, s. 249).

Tek parti rejimleri tek tip degildir. Kendi i¢inde farkli niteliklere gore iige
ayrilmaktadir (Yanik, 2003):

1) Otoriter tek parti rejimleri ulusal, ekonomik ve siyasal agidan kalkinmay1
saglamak amaciyla modernlesmeyi dnceleyen bir yapida olmuslardir. 1923-
1946 aras1 Tiirkiye bu ayrima 6rnektir.

2) Totaliter tek parti rejimleri bir yagsam bi¢imi, diinya goriisii, hayat felsefesi,
toplum anlayisi tasimislar ve bunu topluma dayatma ¢abasinda olmuslardir.
Belirli bir sistematigi oldugu diisiiniilen bir diinya goriisiinii 6ne siirerek
halki idare etmislerdir. Nazi Almanya’s1 ve Mussolini Italya’s1 bu ayrima
gosterilebilecek orneklerdir.

3) Karmasik tek parti rejimleri kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir:

a) Hakim parti adiyla anilan bu sistemde iktidara ulagmak amaciyla yarisan
birden ¢ok parti vardir ancak iglerinden biri, aldig1 oy oraniyla diger
partilerin bir hayli iizerinde konumlanmaktadir.

b) Hegemonyaci parti sisteminde birden ¢ok parti bulunmakla birlikte bu
partiler arasinda bir rekabet veya iktidara ulagsma niyeti yoktur.
Y 6netimde kontrol sahibi olan bir parti ve ona adeta uydu gibi bagli olan

birden ¢ok parti bulunmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti bu alana drnektir.

% Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkas1 girisimleri ¢ok partili hayata
gecis c¢abalaridir. Ancak devamlilik saglayamamislardir. Bu sebepten Tiirkiye’de tek partili
demokrasi 1920 ile 1946 arasinda yaklasik 26 yillik bir maziye sahiptir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Kasim 2002°den bu yana tek parti tarafindan
yonetilmistir. 2015 yilinda ¢ok partili ve kisa siireli bir se¢im hiikiimeti haricinde
yaklasik 20 yillik siire igerisinde AK Parti iktidarda olmustur. 20 yillik siireg
degerlendirildiginde Tiirkiye hakim parti sistemine yakindir. Iktidara ulasmak
amaciyla pek ¢ok parti cabalamis ancak bir parti aldig1 oy oranlariyla diger

partilerin lizerinde konumlanmaistir.

Bugiin itibariyle Cin’de dokuz adet siyasi parti bulunmaktadir. Aralarinda
herhangi bir rekabet yoktur ve her biri iktidarda olan Cin Komiinist Partisi’ni
desteklemektedir (China’s Political Party System: Cooperation and Consulation,
2021). Cin, liberal diislincelerin yer almadigi bir iilkedir ve yonetim sistematigine
iligkin tartigmalar bulunmaktadir. Liberal ve demokrat fikirlerin koklesmedigi bir
iilke olmasindan dolay1, gergeklesebilecek bir rejim degisikliginin toplumsal refahi
negatif etkileyebilecegine yonelik degerlendirmeler yapilmistir;
“Demokratiklesme, Cin'i daha agik, baris¢il ve ilerici bir aktér yapmaktan ziyade,
ortalama bir insana daha yiiksek bir ses hakki vererek, Cin toplumundaki daha
muhafazakar, gerici ve yabanci diismani unsurlari gii¢lendirebilir” (J1 & Jiang,
2019, s. 13). Kiiba ve Kuzey Kore gibi tek partili ve bir anlamda izole bir sistemle
yonetilen iilkelerle pozitif iliski kurmayip daha agik ve halkindan mesruiyet talep
eden bir sisteme evrilme arzusunu 17. Merkez Komite Toplantisi’nda deklare eden

Cin’in yonetim anlayisi lizerine tartismalar devam etmektedir (Li, 2009, s. 11).

1.4.5. Yar1 Bagkanlhk Sistemi

Fransa temelli olan bu hiikiimet yapisinin bagkanlik sistemi ve parlamenter
sistem arasinda bir noktada yer aldig1 diisliniilmektedir (Demirkanoglu, 2021, s.
420). Bir orta yol nitelemesine maruz kalan bu uygulama bi¢imi hem baskanlik
sisteminden hem de parlamenter sistemden belirli 6zellikler aldig1 i¢in “melez”
olarak da adlandirilmistir (Erdogan, 2013, s. 222). Bilindigi iizere baskanlik
sistemleri yliriitme giiciinii tek bir noktada -hatta tek bir kiside- toplamakta ve
yiirlitme aygitin1 yasamaya kars1 degil dogrudan halka karsi sorumlu bir isleyis
mekanizmasina bagli kilmaktadir. Yar1 baskanlik sisteminde ise yiirlitme yetkisi
sadece tek bir kisinin iizerinde degil ayn1 zamanda bakanlardan olusan kabinede de
bulunmakta, kabine oldukc¢a yetkili ve yetkilerini kullanma noktasinda etkin bir

konumda durmaktadir. Bu yoniiyle bakildig: takdirde yar1 baskanlik sistemiyle
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parlamenter sisteme daha yakin bir devlet aygit1 gelistirilmis goziikmekteyse de
baskanlik sisteminden tam anlamiyla kopuk degildir. Halk tarafindan segilen bir
devlet baskani, secimlerle olusturulmus bir meclis ve bu meclisin iiyelerinden
olusturulan bir hiikiimet yar1 bagkanlik sisteminin temel ayaklarini olusturmaktadir

(Shoesmith, 2003, s. 232).

Tiirkiye Cumhuriyeti 2014 se¢imlerinin ardindan yari-baskanlik benzeri bir
anlayisa gecis yapmustir. Halkin segtigi bir cumhurbagkani, yine genel se¢imlerde
halkin belirledigi bir meclis ve mecliste en ¢ok koltugu elde eden partinin genel
bagkaninin cumhurbagkani tarafindan bagbakan olarak atandig1 bir devlet anlayisi
uygulanmistir. Bu nedenlerden dolayr Tiirkiye’nin 2014-2018 arasindaki siiregte

Shoesmith’in ifade ettigi yari-baskanlik tasvirine uydugu goriilmektedir.

Klasik yar1 baskanlik uygulamalarinda hiikiimet bagskaninin yani bagbakanin
belirlenmesinde devlet baskani kisith veya sinirlt degildir (Protsky, 2005, s. 724).
Ancak genel uygulamaya bakildiginda, yari bagkanlik sisteminin uygulandigi
iilkelerde yapilan genel secimlerin sonucunda en yiiksek oyu alan siyasi partinin
genel baskani hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir®. Bu uygulama, iktidarin
devlet bagkan1 ve bagbakan arasinda paylasiliyor olusunu arka plana atmamaktadir.
Devlet bagkaninin halk tarafindan secilmesi, devlet bagkaninin bagkanlik sistemini
andiran yetkilere sahip olmasi ve yiiriitme yetkisiyle donanmig bakanlardan ve
basbakandan olusan bir hiikiimetin varhigi iilkenin yar1 baskanlik sistemiyle

yonetildigini gdsterir unsurlar olarak tanimlanmistir (Duverger, 1980, s. 166).

Ciddi anayasal yetkilerle donanmis olan devlet baskani ile parlamento
destekli bagbakan arasinda idari ve siyasi bir paylasim bulunmaktadir (Oksar, 2011,
s. 336). Devlet bagkaninin i¢ ve dig siyasette 6n planda rol alip belirleyicilik
tagimasina ragmen basbakan sorumluluk ve siyasi denge konularinda dengeleyici

bir makamda oturmaktadir (Turan ve Caner, 2021, s. 100). Dengeye iliskin Fransa

® Fransa Anayasasi’nda basbakanin herhangi bir usul ifade edilmeksizin cumhurbagkani tarafindan
atandig1 anlasilmaktadir (m.8). Benzer bir yaklasim Rusya Anayasasi’nda da bulunmaktadir (m.83).
Ukrayna’da ise parlamentodaki bir koalisyon grubunun onerisi bagbakanin belirlenmesinde etkili
olmaktadir (m.83). Yar1 baskanlik sisteminin uygulandigi bu {i¢ iilkede de bagbakanlar degil, devlet
bagkanlar1 i¢ ve dis siyasette daha 6n planda durmaktadirlar. Genel izlenime gore yar1 baskanlik
sisteminin uygulandig: iilkelerde basbakanlarin isimleri dis {ilke vatandaslari tarafindan daha az
bilinmektedir.
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anayasasindaki su husus gosterge niteligindedir (m.8): Devlet baskan
parlamentodan istedigi ismi basbakan olarak atayabilmektedir ancak bakanlarin
secilmesi veya azledilmesi hususlarinda bagbakanin onay1 gerekmektedir. Devlet
baskani ile mecliste cogunlugu yakalayan partinin benzer siyasi egilimlerde olmasi,
idari atamalar ve devletin isleyisi noktasinda pozitif bir ivmelenme
kazandirabilecek iken devlet bagkaninin ve basbakanin farkli siyasi egilimlerde
olabilecegi durumlarda i¢ siyasette tikanikliklar ortaya ¢ikabilecektir. Cohabitasyon
olarak adlandirilan ve Tirkgeye “birlikte yasama™ olarak ¢evrilen durum,
yiirlitmenin iki baginda farkli siyasi egilimlerin olmasi durumunda erken se¢im
tercihini segcmeyip birlikte devleti yonetebilme cabasi olarak adlandirilmaktadir.
Fransa’da devlet baskaninin anayasal olarak meclisi derhal se¢ime goétiirebilme
yetkisi bulunmaktadir ancak meclisteki siyasi egilimin kesin bir sekilde
degiseceginin garantisi bulunmamaktadir (Bilgin, 2016, s. 98). Dolayisiyla taraflar
belirli bir siire birlikte yasamak durumdadirlar. Aslinda bu duruma benzer bir durum

baskanlik uygulamalarinda goriilebilecek potansiyele sahiptir.

Devlet baskanligi makami ile meclisin farkli siyasi egilimlere mensup
kisilerce kontrol edilmesi belirli bir siire birlikte yasama zorunlulugunu gerekli
kilmaktadir. Bu noktada siyasi ¢ekismeler nedeniyle devlet iglerinin aksamasina yol
acan siyasilerin yapilacak ilk se¢imlerde halk tarafindan cezalandirilmas: gibi bir
senaryo gerceklesebilir goziikmektedir. Tam tersi de miimkiindiir; devlet islerinin
aksamamasi adina daha 1liml bir ¢izgide politika iireten siyasilerin yapilacak ilk

secimlerde halk tarafindan 6diillendirilmesi miimkiin olabilecektir.

1.4.6. Diinyadan Bazi Orneklerle Baskanhk Sistemi

Bagkanlik sisteminin tek bir tanimi, tek bir uygulama metodu ve tek bir
cergevesi yoktur. Farkli tilkeler baskanlik sistemini farkli sekilde uygulamaya
koymuslardir. Ornegin bir iilkede devlet bagkaninin meclisi dagitmasi yasal bir hak
olarak karsilanirken, baska bir lilkede bdylesi bir hakkin devlet bagkaninin elinde
olmasi dogru degerlendirilmemistir. ABD ve Arjantin 6zelinde iki farkli bagkanlik
sisteminin aktarilacagi bu baslikta, Fransa’daki yar1 bagkanlik uygulamasinin

temelinden de bahsedilmistir.

Bagkanlik sistemini benimseyen iilkeler biiyilk oranda Amerika ve Afrika

kitalarinda yogunlagmistir. Amerika kitasindaki bu yayginligin nedeni ABD etkisi
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ile iligkilendirilmistir. Diger yandan, baskanlik sistemi ile yonetilen iilkelerin
ekonomik, askeri ve insani gelismiglikleri farklilik arz etmektedir. Bu durum,
baskanlik sisteminin nasil uygulandigi, yetki paylasimi, denge-denetleme
mekanizmasinin etkinligi gibi hususlarla ortaya ¢ikmaktadir. Nihayetinde baskanlik

sistemi ile yonetilen tilkelerin listesi agsagidaki gibidir.

Tablo 1.1: Bagkanlik Sistemi ile Yonetilen Diinya Ulkeleri

ABD Afganistan Angola Arjantin
Azerbaycan Belarus Benin Bolivya
Brezilya Burundi Cad Dominik
Ekvator Ekvator Ginesi El Salvador Endonezya
Gine Guatemala Giine Kore Giiney Sudan
Honduras Kazakistan Kenya GKRY
Kolombiya Komor Kongo Kosta Rika
Liberya Malavi Maldivler Meksika
Nikaragua Ozbekistan Palau Seyseller
Sirre Leone Sudan Surinam Sili
Tacikistan Tirkmenistan Uganda Uruguay
Fildisi Sahilleri Filipinler Gambiya Gana
Mikronezya Mozambik Myanmar Nijerya
Venezuela Zambiya Zimbabve

Kaynak: Bagce, H. E. (2017). Parlamenter ve Baskanlik Sistemiyle Yonetilen Ulkelerde Gelir Dagilim
Esitsizligi ve Yoksulluk. Insan&Insan Dergisi, (11), 9

1.4.6.1. ABD’deki Baskanhk Sistemi

Bagkanlik sistemi denildigi zaman akla gelen ilk iilke ABD’dir. Ciinkii
baskanlik sisteminin ilk ortaya ¢iktig1, sistemin dogdugu, modelin yaratildig: iilke
ABD’dir. Yasanan i¢ savasin ardindan birligini saglayan ABD, farkli kaynaklarda
yeryiiziinlin en giliglii demokratik yapisinin ortaya c¢ikis noktast olarak
nitelendirilmistir (Vile, 2007, s. 1). Bu sekilde nitelendirilmesinin nedeni, bagskanlik
sisteminin tarihsel bir siire¢ sonucu degil, ortaklasa bir fikir birligi sonucu, giiniin
sartlarina ve mevcut durumun gerekliliklerine gore sekillenmis olmasidir (Kuzu,
2017, s. 15). ABD anayasasinin 200 yildan eski bir anayasa olmasi ve 6ziiniin ciddi

sekilde korunmasi, gii¢ ile istikrar arasindaki pozitif baglantiy1 agiga ¢ikarmaktadir.

ABD’de devlet bagkan1 dort yilda bir secilmekte ve yalnizca iki donem gorev
yapabilmektedir. Yiiriitme erkini “Baskan” temsil etmekte ve yiiriitme goérevini

yerine getirmektedir. Yasama organi olan Kongre ise iki ayaklidir: Senato ve
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Temsilciler Meclisi’nden meydana gelmektedir Temsilciler Meclisi 435, Senato ise
100 iiyeden olusmaktadir. Temsilciler Meclisi liyeleri iki yilda bir yapilan
secimlerle olusturulmakta (m.1/b.2), Senato iiyeleri ise alti yilda bir yapilan
secimlerle olusturulmakta ama her iki yilda bir {igte biri yenilenmektedir (m.1/b.3).
ABD anayasasina bakildigi takdirde her iki yapmin gorev ve yetki simirlari
gozlenmektedir. Buna gore Temsilciler Meclisi; para getirici hususlarda kanun
teklifi sunmak (m.1/b.7), impeachment (suclama, suglandirma) (m.1/b.2), devlet
baskaninin seciciler kurulunca segilememesi durumunda baskani segmek (12.
degisiklik) gibi gorevleri vardir. Senato ise devlet gorevlilerinin yargilamak
(m.1/b.3), baskan tarafindan imzalanan uluslararasi anlagmalarin imzalanmasina
onay vermek (m.2/b.2), devlet makamlarina gorevli atanmasinda tavsiye ve onay
vermek (m.1/b.3) gibi yetkilere sahiptir. Iki yapinin birlesmesinden olusan Kongre
ise ¢ok daha genis yetkilere sahiptir ve temel nitelikte olanlar sdyle siralanabilir
(m.1/b.8): Vergileri toplamak, bor¢ almak, ithalat ve ihracati diizenlemek, madeni
para basmak, savas ilan etmek, ordu olusturmak, ordu gii¢lerinin yonetimi i¢in
kararlar almak, ulusal risk altinda iken milis kuvvetleri goéreve cagirmak, milis
kuvvetler olusturmak, karar verilen hususlarin uygulanabilmesi ve kararlarin yerine

getirilebilmesi i¢in diizenlemeler yapmak seklinde yetkilere sahiptir.

ABD’de devlet bagkaninin se¢im sekli pek ¢ok hususta oldugu gibi kendine
ozgli bir nitelik tasimaktadir. Oncelikle “segiciler kurulu”nun nasil meydana
geldiginden bahsetmekte yarar vardir. Her eyalet i¢in bir kontenjan belirlenmistir.
Ornegin Texas eyaleti 38, California eyaleti 55, Kansas eyaleti 6 kontenjana
sahiptir. Bir eyalette en yiiksek oyu alan parti, o eyaletin tiim kontenjanlarim
doldurmaktadir. Son se¢imde Donald J. Trump’in partisi Cumhuriyetgi Parti Texas
eyaletinde en yiiksek oyu alarak 38 iiyeyi seciciler kuruluna gonderebilmistir.
Joseph R. Biden’1n partisi Demokrat Parti ise California eyaletinde en yiiksek oyu
alarak 55 iiyeyi seciciler kuruluna gonderebilmistir (FEC, 2020 General Election
Result, 2020). Segiciler kurulu 538 tiyeden olusmaktadir. Salt cogunlugu elde eden
parti (270 iiye) baskanin secilmesini saglamaktadir. Buradan da anlasilacagi iizere
ABD’de baskan adaylarinin amaci, lilke genelinde en fazla oyu yakalamak degil,

en fazla seciciler kurulu delegesi kazanmaya ¢aligmaktir.
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ABD’de Temsilciler Meclisi iiyeleri iki yilda bir, Senato iiyeleri de iki yi1lda
bir yapilan secimlerle yenilenmektedir. Bu durum ABD’de devlet bagkani ile
Kongre’nin farkli siyasal partilerden olusabilecegini ortaya koymaktadir. Bu
noktada bagkanlik sisteminin denge arglimani 6nem kazanmaktadir. Taraflar sistemi
kilitleyebilecekleri gibi devletin ve halkin yarar1 i¢in dengeli bir sekilde devam
etmeyi tercih edebilmektedirler. Bagkan’in partisi, Temsilciler Meclisi ve Senato’da
cogunlugu olustursa dahi bagkanlar politikalarim1 gerceklestirebilmek igin
gerceklestirdigi politik girisimlerine destek¢i bulmak i¢in ikna yeteneklerine

basvurmaktadirlar (Mezey, 2013, s. 21).
ABD’de devlet bagkaninin gorev, yetki ve sinirlarina bakildiginda;

Veto hakki: Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan ¢ikarilan bir yasa tasarisi
onay icin devlet baskanina gelmektedir. Baskan, tasariy1r onaylayabilmekte veya
veto hakkimi kullanarak tasarmin tekrar goriisiilmesini saglayabilmektedir.
Temsilciler Meclisi ve Senato ayr1 ayri ligte iki oy orani ile yasa tasarisini oldugu
gibi kabul ettigi takdirde ilgili yasa tasaris1 bagkanin veto yetkisine bagli olmaksizin

yiirtirliige girebilmektedir (m.1/b.7).
Baskan, ordunun baskomutani olarak nitelendirilmektedir (m.2/b.2)

Baskan, devlete karsi su¢ islemis olan suclular1 affetme yetkisine sahiptir

(m.2/b.2).

Bagkan, anlagsmalar yapmak, iist diizey devlet gorevlilerini atamak, Yiiksek
Mahkeme yargiclarini belirlemek gibi yetkilere sahiptir ancak tiim bu yetkilerini

kullanirken Senato’nun onayina muhtagtir (m.2/b.2).

Devlet bagkani, gorev yaptig1 siire icerisinde maasi arttirilamayacak ve

azaltilamayacaktir, bunun yaninda baska herhangi bir iicret de alamayacaktir.
Bir kisi ancak iki defa baskan secilebilecektir (22. degisiklik).

Biitge, cift tarafli bir siirecin sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Biitce
hazirliginda yasama ve yliriitme is birligi kurmaktadir. Kongre, once biitcenin
hazirlanmasinda sonra da uygulama asamasinda denetlemeye yetkilidir (Tiirer ve

Celiker, 2019, s. 278). Politikalarin1 uygulamak isteyen baskan, Kongre’nin
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onayma muhtactir ve bu sebepten Kongre ile her kosulda iyi ge¢inmek
durumundadir. Ayrica biit¢e hazirlig: yiirlitmeye bagli Yonetim ve Biitge Ofisi’nde

gerceklesmektedir (Gozler, 2010, s. 579).

Senato’ya bagkanlik eden baskan yardimcisi ise ABD’nin yedek baskanidir.
Eski ABD bagkanlarindan Woodrow Wilson, baskan yardimciligt makaminin
konumu konusunda belirsizlik oldugunu diisiinmiistiir. Wilson’a gore ne Senato igin
ne de yliriitme aygit1 i¢cin ¢ok biiyiik bir onem barindirmayan yardimcilik makama,
baskanin 6liimii veya gorevden bir sekilde uzak kalmasi durumlarinda baskanligi

yiirlitmek i¢in hazir bulunmaktadir (Wilson, 2011).

1.4.6.2. Arjantin’deki Baskanhk Sistemi

Bagkanlik sisteminin uygulandigi bir diger iilke olan Arjantin, bir Latin
Amerika {ilkesidir. 19.ylizyilda yazilan Arjantin anayasasi, ABD anayasasinin bir
kopyasidir (Malamud, 2001, s. 16). 1853 Anayasasi’nin ABD’ye yakinlig1 kabul
edilmekle beraber iilkedeki yargilama agisindan da bir yakinlik oldugu goriilmiistiir.
Bunun ciddi goOstergesi Arjantin’de anayasalar yorumlanirken ABD’deki
igtihatlardan yararlanilmis olmasidir (Cheibub, Elkins ve Ginsburg, 2011, s. 1710).
Bu benzerligin ABD etkisinin bir sonucu oldugu degerlendirilse de Arjantin tipi
baskanlik sistemini ABD’den ayiran nitelikler mevcuttur. Arjantin’de devlet
bagkanin1 giiclendiren ve anayasal kurumlarin iizerine koyan hiper-baskanlik
modeli uygulanmaktadir. 1853 anayasasinda “ulusun en yiiksek baskani1” olarak
devlet baskaninin tanimlanmasi, c¢esitli idari ve yonetsel organlar arasindaki
dengeyi bozabilecek bir hiikiim olarak degerlendirilmistir (Levaggi, 2010, s. 83).
1994°te yasanan anayasal reform c¢alismalari iilkede baz1 degisimleri beraberinde
getirmistir (Negretto, 1998, s. 24). ABD’dekine benzer bir sekilde Temsilciler
Meclisi adindan bir meclis bulunmaktadir ve yine ABD’deki yapiya benzer bir
sekilde gelir getirici hususlarda Temsilciler Meclisi sorumluluk sahibidir. Bunun
yant sira meclis, askere alim ile ilgili kararlar1 da verebilmektedir (m.52) Dort yil
icin se¢ilen milletvekillerinin yarisi iki yilda bir yenilenmektedir (m.50). Bu durum
milletvekillerinin ve partilerinin iki yillik performansmnin halk tarafindan
degerlendirilmesine imkan vermektedir. Yasamanin bir diger kolu ise Senato’dur.
Senatorler alt1 yil icin segilmekte ve her iki yilda bir {igte bir oraninda

yenilenmektedirler (m.56). Senato’nun baskani, devlet bagkaninin yardimcisidir ve
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oy kullanma hakki yoktur; yalnizca Senato’da gerceklesen bir oylamada esitlik
durumunun olmast halinde oy kullanarak bir tarafin kazanmasini

saglayabilmektedir (m.57).

Temsilciler Meclisi ve Senato’nun birlesiminden olusan Kongre ise daha
genis yetkilere sahiptir. Temel olarak su yetkilerden bahsetmek miimkiindiir (m.75):
ithalat ve ihracat vergileri koymak, ulusal giimriik konusunda yasa ¢ikarmak, borg
almak, millete ait topraklarin kullanimi veya satis1 konusunda karar vermek,
blit¢cenin ve kaynaklarin belirlenmesi, kamu yatirimlarinin onaylanmasi veya reddi,
siir giivenligini saglamak, para basmak, yiiriitmeye; savas ve barig yetkisi vermek,

biitce ile ilgili kurallar koyma yetkisi vermek.

Arjantin devlet bagkani, vergilendirme konularinda, secim ve siyasi partilerin
tabi oldugu sistem ile alakali konularda kararname ¢ikarabilmekte, yasa tekliflerini
veto edebilmekte, meclislerde iicte iki ¢ogunlukla kabul edilen yasalart mecburen
onaylamakta, Yargitay’in rizasi ile Yiiksek Mahkeme’nin {liyelerini atamakta, ¢esitli
devlet gorevlilerini atayabilmekte, silahli kuvvetlerin  baskomutanligini

iistlenmektedir (m.99).

Arjantin’de bir de bakanlar kurulu ve basbakan bulunmaktadir. Bakanlar
kurulunun; biitgeyi hazirlamak, devlet bagkaninin verdigi gorevleri yapmak,
Kongre toplantilarina katilip tartigmalara dahil olmak gibi gérev ve yetkileri vardir
(m.100). Ayrica her iki meclisten alinan iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile

bakanlar kurulu gérevden alinabilmektedir (m.101).

1.4.6.3. Fransa’daki Yari-Baskanhk Sistemi

Bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemin birbirine adapte edildigi bir sistem
olan yari-bagkanlik sistemi devlet baskani, hiikiimet ve parlamento arasinda denge
ve etkilesim yolu olusturmaya calismistir (Canas, 2004, s. 98). Fransa’dakine
benzer bir sekilde yari-baskanlik sistemini Rusya, Iran, Suriye, Ukrayna, Portekiz,
Polonya, Cezayir ve Sirbistan basta olmak iizere pek ¢ok iilke benimsemistir

(Bagce, 2017, 5. 9).

Fransa’da yasama gorevini yerine getiren iki organ bulunmaktadir: Millet
Meclisi ve Senato. Millet Meclisi 577 vekilden olusmakta, Senato ise 348

senatdrden meydana gelmektedir. Anayasa’da belirtildigi iizere Senato, Fransa’daki
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yerel yOnetim birimlerinin temsilini saglamaktadir (m.24). Milletvekilleri
tarafindan mali hususlar ile alakali yasa tasarilar1 ve sosyal giiveligin finansmant
ile alakal1 yasa tasarilar1 Millet Meclisi’ne, yerel yonetimler ile alakali hususlardaki
yasa tasarilar1 ise Senato’ya verilmektedir (m.39). Millet Meclisi ve Senato’nun
birlesiminden dogan parlamento iiyeleri ve basbakan yasa teklifi verme hakkina
sahiptirler ve yasa teklifinin niteligine gore Millet Meclisi veya Senato tercih

edilmektedir (m.39).

Cumbhurbaskani, bakanlar kurulunun da baskanidir ve basbakani atama ile
gorevden alma yetkisine sahiptir (m.8, m.9). Fransa’daki yonetim sisteminin diger
pek ¢ok iilkeden ayrisan 6nemli bir noktasi, cumhurbagkaninin yasa tasarilarini ve
yasa tekliflerini, anlagmalar1 ve kamuyu ilgilendiren ¢esitli tasarilar1 referanduma
gotiirme hakkinin bulunmasidir. Anayasa madde 11°de diizenlenen bu husus, yari-
baskanlik sisteminin sadece baskanlik ve parlamenter sistemleri kaynastiran bir
sistem olmadigini, 6zellikle Fransa’da temsili demokrasi ile dogruda demokrasi
gibi iki demokratik katilim seklini de kaynastirmakta oldugunu géstermektedir. Her
ne kadar referandumlarin dogrudan demokrasi yonii tartismali olsa da temsili
demokrasi yapisinin igerisindeki bu segenek, demokratik toplum yapisina olumlu

anlamda hizmet etmektedir.

Cumbhurbagkani, Millet Meclisi’ni feshetme hakkina sahiptir ancak
basbakanin ve meclis bagkanlarinin goriisiinii almas1 gerekmektedir (m.12). Millet
Meclisi’nin de giiven oylamasi1 yaparak bagbakan ve bakanlardan olusan hiikiimeti
diisiirme yetkisi vardir (Giil, Kamalak & Sallan Giil, 2017, s. 112). Diger tilkelerde
oldugu gibi Fransa’da da cumhurbagkani, silahli kuvvetlerin baskomutanidir
(m.15). Cumhurbaskaninin veto ettigi yasa teklifi parlamentoda salt ¢ogunluk ile
kabul edilirse, cumhurbaskani yasay1 onaylamak mecburiyetindedir. Bagbakanin
atadig1 bakanlardan ve cumhurbagkanin atadigi basbakandan olusan hiikiimet,
ulusal politikayr belirlemede gorevlidir (m.20), ulusal savunmadan Bagbakan
sorumludur ve kendisi, yasalarin uygulanmasin1 saglamakla yiikiimliidiir (m.21).
Fransa’da cumhurbaskani halk tarafindan bes yil i¢in se¢ilmektedir ve siyaseten
sorumsuz bir niteligi bulunmaktadir (Coskun ve Davut, 2013, s. 187). Diger yandan
bagbakan ve bakanlardan olusan hiikiimet ise Millet Meclisi’ne karsi sorumlu bir

nitelie sahiptir ve daha Once de belirtildigi iizere giivenoyu ile
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diisiiriilebilmektedir. Anlasilacag: lizere baskanlik sisteminin niteligi olan giiclii
cumhurbagkani ile parlamenter sistemin niteligi olan hiikiimetin meclise karsi
sorumlulugu yari-bagkanlik modelinde birlestirilmistir. Halkin oyu ile segilen ve
giivenoyunu halktan alan bir cumhurbaskani ile meclisin sectigi ve glivenoyunu
meclisten alan kabinenin uyum igerisinde ilerleme ¢abas1 yari-bagkanlik sisteminin

yiirlitme aygitint meydana getirmektedir.
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2. TURKIYE’NIN BASKANLIK SiSTEMINE GECiSI

2.1. Tarihsel Siirecte Tiirkiye’de Hiikiimet (1923-1982)

Tirkiye, cumhuriyetin kurulmasindan gliniimiize kadar olan siirecte farkli
hiikiimet bigimlerini ve meclis yapilarin1 deneyimlemis bir iilkedir. Bu baglik
altinda TBMM’nin agilmasindan 1980 darbesine kadar olan siiregte hiikiimet ve

meclis yapisina dar kapsamli sekilde odaklanilmistir.

Devletin farkli erklerinin kontroliiniin tek bir mecliste toplandigi durumu
ifade eden meclis hiikiimeti sistemi 20. yiizyilda Tiirkiye’nin gerceklestirdigi ilk
hiikiimet bicimidir. 16 Mart 1920°de istanbul, Ingilizler tarafindan isgal edildikten
sonra Mustafa Kemal Atatiirk yurdun gesitli illerine haber gondermis, Istanbul
hiikiimetinden bagimsiz olacak sekilde Ankara’da bir meclis kurulmasini istemistir.
Istanbul’un isgal altinda olmasi, bu talebin arkasindaki en biiyiik neden olmustur.
Ciinki isgal edilmis bir sehirde devlet iglerinin yiiriitiilmesi, isgal edilmemis bir
sehre kiyasla ¢ok daha zordur. Ankara’da toplanmasi planlanan bu meclis, daha
sonra kurucu meclis unvanina da kavusmustur. Mustafa Kemal Atatiirk’iin
cagristyla yurdun farkli yerlerinden Ankara’ya uzanan temsilciler, birinci meclisin
temellerini atmistir. 1920 yilinda ilan edilen Biiyiik Millet Meclisi, aslinda
olaganiistii hal meclisi sifatina sahip olmustur. Bir savas ortaminda kurulmustur. 2
Mayis 1920°de kabul edilen “Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i
Intihabina Dair 3 Sayili Kanun” adina Icra Vekilleri denilen bir kurul olusturmustur.
Bu kurul, bugiinkii bildigimiz anlamda bakanlar kuruluna denk diismektedir. 20
Ocak 1921 tarihinde yiiriirliige giren Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Icra Vekilleri
kurulunun varligimin devamliligini ve hatta giiclendirilmesini yasal zemine
yerlestirmistir. Buna gore Teskilat-1 Esasiye’nin 2. maddesinde yer alan “Icra
kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakimi miimessili olan biiyiik millet
meclisinde tecelli ve temerkiiz eder” ifadesi ile 3. maddesinde yer alan “Tiirkiye
devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti ‘Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti’ unvamint tasir” ifadesi acgik bir sekilde meclis hiikiimeti
sisteminin faaliyette oldugunu ilan etmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin kuvvetler
birliginden yana bir tutumu oldugu diisiiniildiigiinde, kurulan meclisin kuvvetler
birligi zemininde yiikseldigi ve meclis hiikiimet sisteminin benimsendigi

anlasilmistir (Ozbudun, 1985, s. 485).



Kurulan mecliste benimsenen kuvvetler birligi fikrinin birincil kaniti,
meclis reisi Mustafa Kemal Atatlirk’{in 1 Aralik 1921 tarihinde mecliste yaptigi
konusmada sdyledikleridir. Bu konusmasinda Mustafa Kemal Atatiirk soyle
demistir:

“Hakikatte efendiler, tabiatta efendiler, alemde efendiler, taksim-i kuva yoktur. Yani
irade-i milliye ile ifade ettigimiz kuvvette taksim-i kuva yoktur. Milli hakimiyet,
yasama kuvveti degil, bu kuvvetin iizerinde tecelli eder. O ise yiiriitme kuvvetine
aittir... Her sey kanun yapmakla ibaret degildir. Bilakis her sey o kanunlari tatbik

etmek ve ettirmekten ibarettir. Tatbik eden, icra eden; karar verenden daima daha
kuvvetlidir.” (Atatiirk’lin S6ylev ve Demegleri, c. 1, s. 213).

Mustafa Kemal Atatiirk’iin kuvvetler ayriliina karsi olan bu durusu hakkinda

literatiirde gesitli galismalar yapilmustir’.

Meclis, Once halk tarafindan secilen temsilcilerle bir araya gelmis,
sonrasindaysa vekillerin arasindan bir Icra Vekilleri Heyeti olusturulmustur.
Heyetin olusumu baslangigta mecliste yapilan se¢imler neticesinde gergeklesmistir.
Fakat Nazim Bey’in icisleri Bakani olarak sec¢ilmesinin ardindan Mustafa Kemal
Atatiirk’lin bir miidahalesi s6z konusu olmustur. Nazim Bey, yabanci devlet
adamlariyla goriismeler gergeklestiren bir meclis iiyesi oldugu igin bazi soru
isaretlerine sebep olmustur (Atatiirk, 2019, s. 672). Nazim Bey’in Icra Vekilleri
Heyetine girmesinden sonra mecliste yeni bir karar alinmistir. Bu karara gore, icra
Vekilleri Heyetine secilebilmek i¢in meclis reisinin belirledigi isimlerden olmak
sart1 getirilmistir. Fakat bu uygulama fazla uzun soluklu olmamis, meclis reisinin
secimler lizerindeki etkisi 1922 yilinda kaldirilmis ve yeniden meclis cogunlugu tek
s0z sahibi olarak se¢imleri gerceklestirmeye devam etmistir (Goziibiiyiik ve Killi,

1957, s. 90).

Demokratik iilkelerde meclis hiikiimeti sisteminin uzun siireli devam
ettigine rastlanmamustir. Isvigre, gerceklestirdigi cesitli reformlarla bunu miimkiin
kilabilen tek tilke olarak one ¢ikmistir. Clinkli meclis hiikiimeti sistemi, kuvvetlerin

tek bir merkezde toplanmasimi gerekli kilmakta, bu gereklilik, giic yanlis ellere

"Mustafa Kemal Atatiirk’iin kuvvetler birligi ve ayrihgina iliskin diisiincelerinin irdelendigi
caligmalar i¢in bakimiz:

Orhan, O. (2014). “Tiirkiye’de Rousseau Algisina Elestirel Bir Bakis: Atatiirk Rousseau’dan
Etkilenmis Miydi?” Felsefe ve Sosyal Bilimler Dergisi, 17,215-236.

Yazici, S. ve Yazici F. (2011). “Tarihsellik ve Kuramsallik Arasinda: 1921 ve 1924 Anayasalarinda
Kuvvetler Birligi/Ayrilig1 Tartismasi.” Bilig, 59, 235-254
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gectigi takdirde diktatorliik ve anarsi ortamini yaratabilme potansiyeli tagimaktadir

(Ozbudun, 1985, s. 481).

TBMM hakimiyetindeki Tiirkiye, kurulustan 1924 anayasasina kadar meclis
hiikiimeti sistemiyle, 1924 anayasasi ile birlikte meclis hiikiimeti sisteminden
uzaklagarak parlamenter sisteme yakin bir modelle yonetilmeye baslamistir.
Aslinda 1924 anayasasi ile uygulamaya gecen yonetim anlayisi tam anlamiyla
parlamenter sistem olmasa da bazi konular bakimindan parlamenter sisteme
benzemistir.  Hiikiimetin ~ kurulusu ve  glivenoyu alma  zorunlulugu,
cumhurbaskaninin 6zellikleri, hiikiimetin ortak sorumlulugu ve bakanlarin kisisel
sorumlulugu, meclisin ¢ikardigr kanunlar iizerinde cumhurbaskaninin sadece
geciktirici veto yetkisine sahip olmasi gibi unsurlar nedeniyle 1924 anayasasi
parlamenter sisteme yakin bir modeli ifade etmekte ancak olusturulan modelde
yasama lehine gii¢ saglanmis oldugundan dolay1 kuvvetler ayrili§ina dayanan kesin
bir parlamenter sistemden s6z edilememektedir (Anayurt, 1997, s. 682-688). Belirli
bir dl¢iide glic merkezi meclis olsa da cumhurbagkanligi makaminda yer alan
isimlerin karizmatik liderlik unsurlari tasimalari nedeniyle yazili metinlerde
tasavvur edilen cumhurbagkan1 ile gerceklesenler arasinda fark oldugu
degerlendirilmis, politikalarin belirlenmesinde cumhurbaskani etkili olmustur

(Kahraman, 2007, s. 153; Tasddgen, 2015, s. 3; Metin & Unal, 2022, s. 495).

27 Mayis 1960 tarihinde gerceklesen darbe, cumhuriyetin gordiigii ilk askeri
darbe niteligindedir. Bu darbe, getirdigi anayasal yenilikler ve gotiirdiikleri agisinda
oldukca 6nemlidir. Literatiirde {izerinde ¢okga tartisilmistir. Darbe sonrasi birtakim
devlet kurumlar tlizerinde ciddi degisimler yapilmis, 1961 anayasasi marifetiyle
yeni ve Ozerk devlet kurumlari diizenlenmis, hiikiimet yapisi degistirilmistir.
Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi i¢in Anayasa Mahkemesi (AYM)
kurulmustur. 15 iiyeden olusan AYM’nin sadece 2 {iyesinin cumhurbaskani
tarafindan atanacagi hilkkme baglanmistir. Cumhuriyet Senatosu olusturulmustur.
Yatirimlarin ve planlamanin 6nemine atfen Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) adinda
bir devlet kurumu tesis edilmistir. Universite ve Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu’nun (TRT) herhangi bir siyasi egilimin etkisinde kalmamasi i¢in anayasal
cercevede Ozerk kurumlar haline gelmesi saglanmistir. Rektor dahil tiniversite

organlariin tiniversite igerisinde yapilan se¢imlerle belirlenecegi ifade edilmistir.
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1961 anayasasinda kuvvetler ayrilig1 ilkesi geregi cumhurbaskaninin
partisiyle olan fiili iligkisi kesilmistir (m. 95). Bu hususlardan Devlet Planlama
Teskilati’nin tesis edilmesi, g¢esitli yatirrm ve harcama islemlerinin biirokrasi
tasarrufuna alinmasi olarak ve hiikiimet merkezli degil “deviet merkezli bir
ekonomik politika siireci ’nin baslangici olarak yorumlanmistir (Baskan, 2022, s.
190). Degisim ve yenilik alanlarindan olan cumhurbagkaninin partisiyle fiili
iliskisinin kesilmesi ve AYM’nin kurulmasi aslinda benimsenmekte olan yeni
hiikiimet bi¢iminin isaretleridir. Bu hiikiimet bi¢iminin ad1 yumusak kuvvetler

ayriligina dayanan parlamenter sistemdir.

Bir hiikiimet bi¢iminin parlamenter sistem cergevesine girebilmesi igin
gecerli olan iki kosul bulunmaktadir: Yiirlitme aygiti olan hiikiimetin {iyelerinin
meclis icerisinden secilmesi ve yiirlitme aygitinin i¢inden ¢iktig1 meclise hesap
verebilmesi gerekmektedir (Caglar, 2017, s. 113). Bu hususlar dogrultusunda
parlamenter sistemi tesis eden 1961 anayasasi ile mecliste belirgin bir g¢esitlilik
ortaya cikmistir. 1960 darbesi sonrasinda yapilan ilk secimde 26. hiikiimet
kurulmustur. Bu hiikiimeti farkli kilan detay Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinin ilk
koalisyonu olmasidir. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile Adalet Partisi (AP) nin

koalisyonunda basbakanlig1 Ismet inénii yapmustir.

Halk oylamasi1 sonucu kabul edilen 1961 anayasasi ile 1) kuvvetler ayrilig
kabul edilmis 2) yargi bagimsizlig1 anayasa ile temin edilmis 3) ¢ift meclisli yapiya
gecilmis 4) yiirlitmenin faaliyetlerinin denetimi Danistay’a verilmistir. Bu
maddelerden en dikkat ¢ekici olan Cumhuriyet Senatosu’nun kurulmasidir. 1961
anayasasinda sOyle bir ifade yer almistir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan kuruludur” (m.63). TBMM, iki meclisin bir
araya gelerek kurdugu bir yap1 olarak tanimlanmis, Senato’nun gesitli yetkilerle
yasama siirecine etki etmesi saglanmistir. Senato’nun kendi basina
gerceklestirebilecegi gorev ve yetkileri sunlardir: Soru, yazili soru, genel goriisme.
Senato, hiikiimet veya tek tek bakanlarla bu yollar sayesinde etkilesim

kurabilmistir. Bunlarin yaninda bir de Millet Meclisi ile birlikte yerine getirilen
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gorev ve yetkiler vardir: Senato tiyeleri yasa teklifi verebilmis, yasalarin

cikmasinda ve anayasa degisikligi teklifinde sdz sahibi olabilmislerdir®.

Meclis ve hiikiimet yapisi iizerinde belirleyici olan darbe yoOnetimi, bazi
noktalarda dogrudan devlet yapisina etki etmistir. Ornegin meclisin iki partili bir
yapida olmasi temel amag¢ noktalarindan birisidir. Asker giidiimlii iki parti siyaset
sahnesine ¢ikarilmistir. Sag kanadi temsilen Milliyet¢i Demokrasi Partisi ve sol
kanadi temsilen Halk¢1 Parti kurulmustur. Her ne kadar iki partili sistem temel
amaclardan biri olsa da Anavatan Partisi Kasim 1983 genel se¢imlerine girmeyi
basarmistir. Boylece 1980 darbesi sonrasi gerceklesen ilk se¢imlerde ti¢ farkli siyasi

parti yarigmistir.

Siileyman Demirel 12 Kasim 1979’dan 1980 darbesi ger¢eklesene kadar
basbakanlik gorevini yliriitmiistiir. Darbeden 9 giin sonra, 21 Eyliil 1980 tarihinde
asker kokenli Biilend Ulusu’nun bagbakanliginda partiler istii olarak nitelendirilen
44. hiikiimet kurulmustur (Cavusoglu, 2007, s. 185). Turgut Ozal, 44. hiikiimette

bagbakan yardimcisi olarak gorev almistir.

1982 anayasasi, 1961 anayasasina kiyasla ¢ok daha sert, kuralci, siki ve
otoriter bir anlayis sunmustur. Siyasi partilerin kapatilmasi, siyasilere getirilen
siyaset yasaklari, siyasete girmek isteyen isimlere yonelik veto engelleri darbe
sonrasi siiregte uygulanmistir (Kémiircii, 2010, s. 10; Ozgelik, 2011, s. 82). Bu
uygulamalar nedeniyle 12 Eyliil rejimi siirecinde siyasal liberalizm var olamamastir.
Diger yandan 24 Ocak Kararlari ile baslayarak iktisadi liberalizmin uygulandigi
gorilmistir (Yash, 2011, s. 159).

1980 darbesinin gerceklestirilme sebeplerine incelendiginde, 1961 anayasasi
ile tesis edilmis olan parlamenter sistemde bazi eksiklikler oldugu ve bundan &tiirii
iilkenin cesitli siyasi krizlere girdigi ifade edilmistir (Giil, 2017, s. 124). Darbe
sonrasinda olusturulan 1982 anayasasi, parlamenter sistemin devam etmesini
saglamis ancak yiiriitme aygitimm  giiclendirilmisti.  Cumhurbagkaninin
sorumsuzlugu, yiiriitme gorevinde cumhurbaskaninin da s6z sahibi olmasi gibi

hususlar nedeniyle cumhurbaskani sembolik bir makam olarak degil yiirlitmenin bir

8 Cumhuriyet Senatosu’nun faaliyetleri ve ¢alisma prensibi hakkinda detayl bilgi igin: Ozgisi, T.
(2011). Tiirk Parlamento Tarihinde Cift Meclis: Cumhuriyet Senatosu Ornegi (1960-1980).
Yayinlanmamis Doktora Tezi. Istanbul: Istanbul Universitesi.
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pargasi olarak tanimlanmistir. 1980 darbesinin ardindan ¢ift meclisli yapiya son
verilmis, iiniversite rektorlerinin atanmasinda yetki cumhurbagkanina devredilmis,
tilkenin milli glivenligi agisinda s6z sahibi olan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) daha
da saglamlastirilmig, hiikiimetten yetkililer ile {ist diizey askeri personel MGK

araciligiyla belirli dénemlerde toplantilar yapmaya kanunen yonlendirilmistir®.

Her ne kadar darbe faaliyeti demokrasiye karsit bir durum olsa da darbeyi
gerceklestirenler darbe sonrasi siireclerde uzun soluklu askeri yonetim veya
diktatorliilk yonetimi uygulamalarindan yana olmamislardir. Tiirkiye, bu yoniiyle
Bati’daki demokrasi-darbe iliskisi anlayisindan ayrismistir. Clinkii demokrasi, sivil
yonetimlerin uzlasisi ve anlagsmasiyla ayakta kalir ve darbeler demokratik diizenin
diismanidir. Tiirkiye’de sivil yonetimlerin uzlagsma ve anlagma konusunda sikintilar
yasamasi siyasi krizlerin bas gostermesine, iilke yonetiminin aksamasina ve netice
olarak da ordunun darbe yaparak yonetimi devralmasina giden yolda 6énemli bir
neden olmustur. Darbenin ardindan askeri diktatorliigiin kalict olmamasi ordunun
bir tercihidir ve bu alanda Tiirkiye, Bati’nin demokrasi-darbe iliskisindeki yaygin

algisina aykiri bir 6rnek teskil etmistir (Karpat, 2020, s. 286).

1961 anayasasi, mecliste baskin gelen ¢ogunlugun biitiin ulusal egemenligi
temsil ettigi meclis hiikiimeti anlayisina bir karst durus olmustur. Cogunluga sahip
olanin diger kesimler iizerinde tahakkiim kuramamasi 1961 anayasasinin
detaylarindan birisidir. 1982 anayasasi ise daha otoriter bir anlayisla ortaya ¢ikmas,
daha otoriter bir devlet aygit1 tasavvur etmistir. Devlet Denetleme Kurulu gibi ¢ok
onemli bir kurulun baskaninin belirlenmesi, Yiiksekogretim Kurumu (YOK)
tiyelerinin belirlenmesi, HSYK tiyelerinin belirlenmesi gibi konularda ve hatta
Anayasa Mahkemesi {yelerinin atanmasi siireclerinde cumhurbagkanini

giiclendirmistir (Soysal, 1984, s. 17).

2.2. Tiirkiye’de Baskanlik Sistemine Giden Yol

Bu baslik altinda ilk olarak Tiirkiye’de baskanlik sistemine iligkin Onciil

sOylemlere yer verilmis, Tiirkiye’de cumhurbaskaninin se¢imle is basina gelmesini

® Aslinda MGK yeni bir kurum degildir. Farkli adlarda ve yapilarda 1933 yilinda temelleri atilmis
ve gliniimiize ulagmistir. Kurulun genel sekreterligi gorevini 1928’den 2004’e kadar {ist diizey askeri
komutanlar gergeklestirmistir. Ancak 1 Ekim 2004 itibariyle sivil isimler sekreterlik makamina
getirilmeye baglanmigtir. 1 Ekim 2004’ten bugiine higbir askeri iiye MGK genel sekreterligi
yapmamistir (mgk.gov.tr).
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saglayan 367 Krizi ve 2007 referandumu incelenmis, son olarak da halk tarafindan

ilk kez cumhurbaskaninin secildigi 2014 Cumhurbaskanligi se¢imine deginilmistir.

2.2.1. Tiirkiye’de Baskanhk Sistemine iliskin i1k Soylemler

Bagkanlik sistemi sOylemi Tiirkiye’de yeni bir sdylem degildir. Demirel,
Ozal, Tiirkes gibi Tiirkiye siyasetinde dnemli yeri olan siyasetciler baskanlik
sistemi tartismalarina olumlu veya olumsuz bakis agilariyla katilmiglardir.
Akademik anlamda baskanlik sistemine dair ilk hamlenin ise Burhan Kuzu’dan
geldigi goriilmektedir. 1997 yilinda yaymlanan “Tiirkiye i¢in Bagkanlik Sistemi”
adli kitabinda Kuzu, ABD’yi merkez alarak baskanlik sistemini anlatmaya
calismistir. Tiirkiye’de baskanlik sistemine gecilmeden 6nce, baskanlik sistemine
olumlu bakan siyaset ve akademi mensuplarinin énemli boliimii, Latin Amerika
tilkelerindeki negatif uygulamalara da dikkat c¢ekmislerdir. Yazili kaynaklar,
ABD’yi Ornek olarak gosterirken, Latin Amerika iilkelerini gesitli sebeplerden

otiirt kotii ornek olarak nitelemislerdir.

Siileyman Demirel Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Milletvekilligi, Adalet
Partisi Genel Bagkanligi, Dogru Yol Partisi Genel Baskanligi, Bagbakanlik ve
Cumbhurbaskanlig1 yapmais bir siyasetcidir. 1965-1980 yillar1 arasinda araliklarla altt
defa 1991-1993 yillar1 arasinda ise bir defa olmak iizere toplam yedi farkl
hiikiimette bagbakan olarak yer almistir'®. Bunun yani sira ordu tarafindan iki defa
bagbakanliktan uzaklastirilmasiyla da bilinmektedir. Bu sebepler nedeniyle
Demirel, yiiriitmenin giiglii bir yapida olmas1 gerektigini diisiinmiistiir (Colak ve
Uzun, 2017, s. 206). Demirel’in 1{i¢ girisimi vardir ki bu girisimler
cumhurbagkaninin mesruiyetinin dogrudan halka devredilmesini igermektedir.
1974 yilinda Demirel tarafindan atilan ilk adim, cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi talebidir (Igener, 2015, s. 328). Ciinkii 1974 yilinda mecliste
cumhurbagkaninin secilemedigi bir kriz ortami olugsmustur ve bu belirsizlik
igerisinde Demirel, yetkinin halka devrini dillendirmistir. ikinci girisim ise 1980
yilinda gelmistir. Yine mecliste cumhurbaskaninin segilemedigi bir ortam
olusmustur. Boylesi bir ortamda Demirel, cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesine iliskin tek maddelik anayasa degisikligi teklifi vermis ancak

reddedilmistir (Eken & Dogan, 2021, s. 3). 1989 yilinda Demirel iiclincli defa

10 Siileyman Demirel’in bagbakan olarak gorev aldig: hiikiimetler: 30. 31. 32. 39. 41. 43. 49.
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cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi gerektigini 6ne siirmiistiir. O yillarda
Ozal’a olan halk destegi azalmaya baslamissa da Ozal’in Partisi ANAP, mecliste
hala cumhurbaskanini belirleyebilecek giicteydi. Azalmakta olan halk destegi
sebebiyle genel segimlerde Oniinii goremeyen Ozal, meclis tarafindan
cumhurbagkan1 segilerek bir list makama ¢ikabilecekti. Bunu engellemek isteyen
Demirel, cumhurbaskanini se¢gme yetkisinin halkta olmas1 gerektigini belirtmistir
(Colak & Uzun, 2017, s. 207). Ancak bu girisiminde de basarili olamamus, kitlesel
bir degisim dalgas1 yaratamamistir. Ozal ile olan bu ¢ekismenin haricinde Demirel,
sistemsel sikayetlerini zaman zaman glindeme getirmistir. Parlamenter sistemin
halk iradesini yansitmakta etkili olamadigini diisiinen Demirel, tam anlamiyla
baskanlik sistemi yanlist oldugunu higbir zaman sdylememistir. Baskanlik
sisteminin ABD disindaki iilkelerde ihtilallere yol acgtigimi belirtmis, baskanlik
sistemine karst oldugunu su ciimle ile agiklamistir: “Cumhurbaskanini halk se¢sin
ama bu bir baskanlik sistemi olmamalidir. Tiirkiye bunu gétiiremez.” (Milliyet,
02.12.1990). Cumhurbaskanligi doneminde yaptig1 bir meclis konusmasinda yine
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi gerektigini ve cumhurbagkanina
meclisi fesih yetkisinin verilmesi gerektigini ifade etmistir (Meclis Tutanak Dergisi,
01.10.1999). Adeta yari-baskanliga 6zgii bu nitelikleri isteyen Demirel’in talepleri
o dénemde yerini bulamamistir (ipek, 2017, s. 71). Cumhurbaskanligi gérevini
yiiriittiigli bir donemde dort yilda {i¢ hiikiimet onayladigindan yakinan Demirel,
parlamenter sistemin istikrarsiz bir yonetim sundugunu sdylemis ve sistemden
vazgecilmesi gerektigini yine 6ne siirmiistiir (Ayten, 2018, s. 73). Ancak siyaset

sahnesinde yer aldig1 yillarda boylesi bir degisimi gérememistir.

Turgut Ozal, tipki Demirel gibi énemli bir siyasetgidir. Ayrica, yine Demirel
gibi Ozal da parlamenter sistemden zaman zaman sikayet etmistir. Kendisinin
baskanlik sistemi yanlis1 oldugunu ortaya koyan en temel goriisii “reformist
kisiligi” ile iligkilendirilmistir. Kendisinin Tiirkiye’ye baskanlik sistemini getirme
arzusunun temelinde yatan iki neden vardir. Bunlardan ilki, 1971 sonrasinda
ABD’de Diinya Bankasi’nda ¢alistig1 donemlerde baskanlik sistemini tecriibe etmis
olmasi, ikincisi ise sahsinin “reformist kisiligi” sebebiyle gerceklestirmek istedigi
reformlar1 parlamenter sistemde degil, baskanlik sisteminde daha kolay bir sekilde

gerceklestirebilecegini diisiinmiis olmasidir (Igener, 2015, s. 315). En basta Ozal,

parlamenter sistemlerin Tiirkiye gibi heterojen yapili toplumlar1 ayristirdigini

43



diistinmiistiir. Buna karsilik olarak, ¢ogunlugun desteginin arandigi bagkanlik
sisteminin daha biitiinlestirici olduguna inanmustir. Ustelik heterojen yapili
toplumlarda bagkanlik sisteminin daha verimli olacagini savunmustur (Yilmaz,
2012). “Baskanlik sistemi, toplum yapisi biraz daha mozaik olan iilkeler i¢indir”
diyerek sistemin Tiirkiye i¢in uygun bir sistem oldugunu belirtmistir (Milliyet,
17.11.1992). Ozal, baskanlik sistemini savunurken baz1 argiimanlar &ne siirmiistiir.
Bilindigi tlizere parlamenter sistemlerde bir partinin genel baskani, %30 gibi oy
oranlar1 ile bagbakan olabilmekte, ¢esitli koalisyonlarla ¢ok daha diisiik oy oranina
sahip olan isimler devlet yonetimine katilabilmektedirler. Ancak %50+1’in
yakalanmaya c¢alisildigi baskanlik sisteminde devlet baskan1i hem iilkenin
cogunlugu tarafindan secilmekte hem de koalisyonlar belirli bir 6l¢iide geri plana
atilmig olmaktadir. Ozal’in baskanlik sistemini savunurken kullandigi bir diger
argiiman, bakanlar kurulu ile ilgilidir. 1993 yilinda katildigi bir televizyon
programinda secim kaygist olan bakanlarin verimli olmayacagini belirtmis,
bakanlarin bizzat milletvekilleri arasindan secilmesinin sakincali olabilecegini
sdylemistir (32. Giin, 2020). Ozal’1 bagkanlik sistemini savunmaya iten baska bir
neden ise parlamenter sistemin sebep oldugu “iki baslilik” halidir. Cumhurbagkani
ve bagbakanin herhangi bir konuda farkli fikirde olmasi, devlet politikasinin
belirlenmesinde zorluk yaratabilmektedir. Bunu Ermenistan’in Karabag’1 isgalinde
tecriibe eden Tiirkiye, donemin bagbakani Demirel ile Cumhurbaskam Ozal
arasindaki fikir uyusmazlhigimi “iki bashihi@in” bir sonucu olarak yasamistir.
Karabag’m isgali sonras1 Ozal, Tiirkiye ’nin bdlgede etkin olmasini istemis, Demirel
ise bu yaklasima kars1 ¢ikmistir. Yasanan anlasmazlik Tiirkiye’nin dis politika
hamlelerini belirlemesinde direncinin kirildig1 degerlendirmesine neden olmustur
(Fendoglu, 2012, s. 52). Ozal, cumhurbaskan1 olduktan sonra parlamenter sistemin
getirisi olan sembolik konumunu asmis ve baskanlik sistemindeki devlet bagkani
imajiyla hareket etmistir (Fendoglu, 2012, s. 55). Ozal’m baskanlik sistemi
yaklagimini elestiren kesimler, Ozal’in arzusunun “baskanci sistem” oldugunu

savunmuglardir (Milliyet, 16.09.1990).

Tirkiye’yi bagkanlik sistemine gotiiren isim Recep Tayyip Erdogan’dir.
Ancak 1993 yilinda Refah Partisi Istanbul il Baskanligi gorevini siirdiirdiigii
giinlerde bagkanlik sistemine olumsuz bir bakis agisina sahip oldugunu gostermistir.

Bagkanlik sistemini “Amerikan emperyalizminin tavsiyesi...” diyerek elestirmis,
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baskanlik arzusunun bir 6zenti oldugunu belirtmistir (Sever & Dizdar, 1993, s.
431). Erdogan, basbakanlik makamina ulastiginda ise katildigi bir televizyon

programinda bagkanlik sistemi tartismalarina dahil olmus ve

Amerikan modelidir.” (Milliyet, 21.04.2003) diyerek baskanlik sisteme pozitif

‘...benim icin ideali

yaklagim gostermistir. Sistem degisikligine iligskin ilk somut adim 24. yasama
doneminde gelmistir. Baskanlik sisteminin getirilmesi ve anaysa degisikliginin
yapilmasina iligkin komisyon ¢alismalar1 24. yasama doneminde ylriitiilmustiir
(Dertlioglu & Yilmaz, 2020, s. 279). Ancak bu talepler muhalefet partileri
tarafindan reddedilmis ve bu konuda uzun bir siire herhangi bir geligme
yasanmamustir (Iba, 2016, s. 59). Bu donemlerde AK Parti’nin ve Erdogan’in
baskanlik sistemine geg¢ilmesine iliskin sdylemlerinin en ciddi nedeni biirokratik
oligarsidir (Fendoglu, 2012, s. 47). Baskanlik sistemi, parlamenter sisteme gore
yiirlitmeye daha fazla gii¢ veren bir yap1 sunabilmektedir. Bundan dolay1 gii¢lii bir
yiirlitme giiclinlin varligi, daha hizli bir karar alma mekanizmasina duyulan talep

olarak degerlendirilmistir.

2007 yilina gelindiginde Tiirkiye’yi adeta gayri-resmi bir yari-baskanlik
sistemine gotiiren “367 Krizi” yasanmistir. Bu krize ilerleyen boliimlerde daha
detayli bir sekilde yer verileceginden yalnizca neden ve sonuglariyla sunlar
sOylenebilir: Donemin Yargitay Onursal Bagsavcist  Sabih  Kanadoglu,
cumhurbagkanlig1 se¢iminin yapilacagi meclis oturumunda toplanti yeter sayisinin
367 olmas1 gerektigi fikrini 6ne siirmiistiir. Donemin muhalefet partileri Anavatan
Partisi ve Dogru Yol Partisi siirpriz bir sekilde cumhurbaskaninin belirlenecegi
genel kurul toplantisina katilmayinca kriz ortami olusmus ve Tiirkiye bir erken
secim ile kars1 karsiya kalmistir. Erken se¢cim sonrasi Milliyet¢i Hareket Partisi
(MHP) meclise girmis ve cumhurbagkaninin secilecegi genel kurul toplantisina
katilarak “367 Krizi”nin agilmasinda etkili olmustur (Colak ve Uzun, 2017, s. 204).
Yaganan bu olaydan sonra AK Parti harekete gecmis ve Tiirkiye’de 2007 anayasa
degisikligine iliskin bir referandum diizenlenmistir. “367 Krizi”nin asilmasinda
etkili olan MHP, 2007 referandumunda “hayir” kanadinda yer almis, Genel Baskan
Devlet Bahcgeli “hayir” oyu verecegini ilan etmistir (haberturk.com, 2007a).
Gergeklestirilen referandum sonucu kabul edilen degisiklik tekliflerinden en dikkat
¢eken husus, artitk cumhurbagskaninin halk tarafindan segilecek olmasidir. 2014

yilinda Tiirkiye, ilk defa halk oylamasi ile cumhurbaskani se¢imine sahit olmustur.
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Erdogan, cumhurbaskanlig1 gorevini yerine getirdigi donemlerde -tipki Ozal gibi-
sembolik olmaktan ziyade etkin ve aktif bir cumhurbagkani imaj1 ¢izmistir. 2016
yilina gelindiginde Erdogan, “Tiirkiye've yakisan Tiirk tipi bir baskanlik sistemini
devreye sokalim. Bu, Tiirkiye've ¢ok daha hizli bir sekilde kalkinma firsati
verecektir, onun icin bunu savunuyorum” (trthaber.com, 2016) demistir. Ozellikle
15 Temmuz 2016 tarihinde Fethullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) niin yiiriittiigii darbe
girisimi, sonraki sliregte daha giiclii bir yliriitme aygitina duyulan istegi arttirmistir.
Nihayetinde 2017 yilinda gerceklestirilen referandum ile Tiirkiye resmen bagkanlik
sistemine ge¢mistir. Her ne kadar “Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi” adinda bir
adlandirma yapilsa da uygulamadaki sistemin bagkanlik sisteminin bir

versiyonudur.

2.2.2. 367 Krizi ve 2007 Cumhurbaskanhg Secimi

Tiirkiye'nin siyasi agidan kilitlendigi bir an olan 367 Krizi, Tiirkiye nin
siyasal tarihinde yasadigi esi olmayan bir kriz ortami yaratmistir. Bu kriz ortaminin
Tiirkiye’yi getirdigi noktadan bahsetmeden Once, krize sebep olan unsurlari

belirtmek gerekmektedir.

Baskanlik sisteminden dnceki uygulamaya gore yeni cumhurbagkani se¢imi
mevcut cumhurbagkaninin gérev siiresinin dolmasindan otuz giin 6nce yapilmistir.
Vefat veya istifa durumlarinda ise makamin bos kalmasindan itibaren onuncu giin
se¢cim c¢aligsmalarina baglanmis ve otuz giin igerisinde siire¢ tamamlanmistir. Her iki
kosulda da cumhurbaskani meclisteki milletvekilleri tarafindan belirlenmistir. 1982
anayasasina gore se¢im usulii su sekilde diizenlenmistir:

“En az iiger giin ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde iiye tamsayisinin iicte iki

cogunluk oyu saglanamazsa iigiincii oylamaya gegilir, iigiincii oylamada iiye

tamsayisimin salt ¢ogunlugunu saglayan aday Cumhurbagkani segilmis olur. Bu
oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu saglanamadigi takdirde iiciincii oylamada

en ¢ok oy almis bulunan iki aday arasinda dordiincii oylama yapulr, bu oylamada da

tiye tam sayisimin salt cogunlugu ile Cumhurbaskani secilemedigi takdirde derhal
TBMM segimleri yenilenir.” (m.102).

Bir d6nceki anayasa olan 1961 anayasasina gore ise cumhurbagkaninin segilme

I3

yontemi su sekilde belirtilmistir: “...iye tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile ve gizli
oyla yedi yillik bir siire icin secilir; ilk iki oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa,
salt ¢ogunlukla yetinilir.” (m.95). Ancak tartisma 1982 anayasasi ile iligkisi

oldugundan 1961 anayasasinin 367 krizine herhangi bir etkisi olmamustir.

46



Tiirkiye Cumhuriyeti onuncu Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in gérev
stiresi 16.04.2007 tarihinde bitmektedir. Ancak 1982 anayasasi ¢ergevesinde bu
tarihten otuz giin 6nce baslayan yeni cumhurbaskani secimi ¢aligmalart mecliste
ilerleme kaydedememistir. Bunun tek nedeni 367 Krizi’dir. Yargitay Onursal
Bagsavcist Sabih Kanadoglu tarafindan ortaya atilan ve ardindan meclisteki
partilerden CHP ve Anavatan Partisi tarafindan benimsenen bu tez, erken se¢imle
AK Parti’nin oylarini bir 6nceki secime gore %12 arttirmasiyla ve Abdullah Giil’iin
sadece dort ay gecikmeli olarak cumhurbagkani secilmesiyle sonuglanmistir

(Gozler, 2019a).

O donemlerde AK Parti’nin mecliste 350’yi agkin milletvekili yer almistir. 27
Nisan se¢imlerine kadar uygulanan yonteme gére AK Parti yeni cumhurbaskanini
kolaylikla belirleyebilecek konuma erigmistir. Ancak ortaya atilan “367 Tezi”
Abdullah Giil’lin se¢ilmesinin oniindeki ciddi bir engel olarak ortaya ¢ikarilmistir.
27 Nisan 2007 giinii mecliste ilk tur oylamasi gerceklestirilmis ancak “367 Tezini
dogru bulan CHP milletvekilleri ile Anavatan Partisi milletvekilleri 27 Nisan
secimli genel kuruluna katilmamislardir. Meclis tutanaklarina gére 361 vekil ile
yapilan oylamada Abdullah Giil 357 oy almus, 3 iptal, 1 de bos oy ¢ikmistir (Meclis
Tutanak Dergisi, 2007, 80). Abdullah Giil’iin haricinde bir diger cumhurbaskani
aday1 olan Ersonmez Yarbay adayliktan ¢ekilmis ve Abdullah Giil’li desteklemistir.
Adayliktan ¢ekilirken muhalefet partilerinin benimsedigi “367 Tezi ni elestirmis ve
bu tezi, azinligin ¢ogunluga tahakkiimii olarak degerlendirmis, demokrasilerde
cogunlugun dediginin oldugunu ancak azinlhigin da korundugunu belirtmistir

(Meclis Tutanak Dergisi, 2007, s. 74).

En basta Sabih Kanadoglu’nun, muhalefetin ve daha sonrasinda Anayasa
Mahkemesinin ve kimi hukukgularin temel diisiincesi, cumhurbaskaninin secilecegi
oturumda en az 367 milletvekilinin bulunmasi gerektigi yoniinde olmustur. 367°den
daha az vekil ile yapilan bir se¢im oturumunun gegersiz ve anayasaya aykirt oldugu
degerlendirmesi yapilmistir. 2017 yilinda miilga olmadan 6nce 1982 anayasasinin
102. maddesine gore “Cumhurbaskani, TBMM iiye tamsayisinin tite iki cogunlugu
ile ve gizli oyla secilir.” ifadesi tartisma konusunu olusturmustur. Necmi
Yiizbasioglu ve Siitheyl Batum gibi hukukcular tipki Sabih Kanadoglu gibi “367

¢

Tezi”ni benimsemislerdir; “...iye tam sayisimin iicte iki ¢cogunlugu ile segilir...”
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hiikmiinii secimlerin gerceklesebilmesi i¢in mecliste, {iye tam sayisinin tigte iki
cogunlugunun bulunmasi gerektigi seklinde degerlendirmislerdir (Acar ve Celebi,
2012, s. 19). Bu degerlendirmeye gore cumhurbaskani ancak mecliste ticte iki, yani
367 vekilin katildig bir toplanti ile segilebilmekte, 367 vekilin 367’sinin de oyunu
alabilen aday cumhurbaskani se¢ilmekte, eger ilk turda 367 oy alan bir aday
¢ikmazsa ikinci tura gecilmekte ve yine herhangi bir aday 367 oyu yakalayamazsa
ticlincii tura gegilmekte, iiglincii turda iliye tam sayisinin salt cogunlugu aranmakta
ancak hic¢bir aday bunu saglayamazsa tigiincii turda en ¢ok oyu alan ilk iki aday
dordiincii tura ¢ikmakta, dordiincii turda hicbir aday iiye tam sayisinin salt

¢ogunlugunu saglayamazsa TBMM sec¢imleri zorunlu olarak yenilenmektedir.

“367 Tezi’nin yanhishigmna vurgu yapan hukukgu Ergun Ozbudun
“Cumhurbaskani, TBMM iiye tamsayisimin ticte iki ¢cogunlugu ile ve gizli oyla
secilir” ifadesinin cumhurbagkan1 se¢imi i¢in 367 nin toplant1 yeter sayis1 olarak
degil, karar yeter sayisi olarak hilkkme baglandigini, toplanti yeter sayisinin, iiye tam

sayisinin dortte biri olmas1 gerektigini ifade etmistir (Armutgu, 2007).

Mecliste CHP ve Anavatan Partisi “367 Tezi ni kabul etmisler ve 27 Nisan
secimli genel kurula katilmamislardir. “367 Tezi’nin kabul edilip edilmedigi
hususundan 6nce, alisilagelmis uygulama geregi 1982 anayasasinin hitkmii olan ilk
turda iicte iki cogunluk aranmis ancak Abdullah Giil 357 oyda kalinca ikinci tura
gecildigi ilan edilmistir. Ikinci tur icin belirlenen tarih 2 Mayis 2007 olmustur. ilk
turun ardindan CHP konuyu Anayasa Mahkemesi’'ne tasimis, “367 Tezi’ni Gne
siirerek cumhurbaskan1 se¢iminin ilk turunun iptali icin dava agmustir (Ozgelik,
2012, s. 2). Anayasa Mahkemesi sadece li¢ giin i¢erisinde basvuruyu degerlendirip
karara baglamis ve 9’a kars1 2 oyla 27 Nisan 2007 cumhurbaskani se¢imi ilk turunu
iptal etmistir (Anayasa Mahkemesi, E: 2007/45, K: 2007/54). Anayasa
Mahkemesi’nin verdigi karar incelendiginde “Cumhurbaskani, TBMM iiye
tamsayisimin ticte iki cogunlugu ile ve gizli oyla segilir.”” ifadesinin toplant1 yeter
sayist olarak degerlendirildigi ve “367 Tezi’nin gecerli olduguna hiikmedildigi

gOrilmiistiir.

Tiim bunlarin ardindan 891 sayili TBMM Karar1 458 kabul ile alinmis ve
Tirkiye bir erken se¢im ile karsi karsiya kalmis, erken secimin 22 Temmuz 2007

tarithinde yapilmasi planlanmistir. Yapilan se¢imlerin neticesinde AK Parti %46,58
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ile 341 vekil, CHP %20,88 ile 112 vekil, MHP %14,27 ile 70 vekil, bagimsizlar ise
26 vekil kazanmiglardir (Yiiksek Secim Kurulu Karari, 2007). 22 Temmuz 2007
secimleri ile meclise giren MHP’nin cumhurbaskani sec¢imi i¢in genel kurul
toplantisina katilmasi ile “367 Krizi” asilmistir (Colak ve Uzun, 2017, s. 204). 28
Agustos 2007°de mecliste yapilan iiglincli tur oylamada liye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun tizerinde bir oy ile Abdullah Giil Tiirkiye Cumhuriyeti’nin on birinci

cumhurbaskani secilmistir.

2.2.3. 2007 Anayasa Degisikligi ve Referandum

Referanduma goétiiriilen ve halkin takdirine sunulan degisim maddeleri su

sekilde siralanmaktadir:

1) Cumhurbagkani, TBMM tarafindan degil, dogrudan halk tarafindan
sec¢ilmesi,

2) Bir kisi en fazla iki donem iist iiste cumhurbagkani olabilmesi,

3) Cumbhurbagkaninin gorev siiresi 7 yildan 5 yila diistiriilmesi,

4) Milletvekillerinin gorev siiresi 5 yildan 4 yila diisiiriilmesi,

5) Meclisin her tiirlii kararinda, se¢imler dahil, toplant1 yeter sayisinin iiye

tam sayisinin iigte biri olmas.

2007 yilinda yasanan “367 Krizi’nn ardindan 6ne siiriilen anayasa degisikligi
paketi, cesitli maddeler ve devlet mekanizmasina etki edecek unsurlar
barindirmisti. Bu maddelerin arasinda en 6nemlisi, cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi talebidir. Cumhurbaskanini belirleme yetkisini meclisten alip
yetkiyi dogrudan halka vermeyi amaclayan bu degisiklik maddesi; iki turlu se¢im,
bir kisinin en fazla iki defa cumhurbagkani olabilmesi, yirmi milletvekilinin yazili
teklifi ile cumhurbagkanligina aday olunabilmesi, son genel se¢imde oylar1 toplami
yiizde 10°u gecen partilerin ortak aday ¢ikarabilmesi gibi detaylar1 barindirmistir.
Diger 6nemli degisim talebi ise “367 Krizi’nin ¢ikis noktasi olan toplant1 yeter
sayist ile alakali olmustur. Meclisin tiim islemlerini {igte bir toplant1 yeter sayisi ile
yapacagi belirtilmistir (Ulusahin, 2007, s. 29). Bunlarin haricindeki diger degisim
talepleri ise cumhurbagkaninin gorev siiresinin yedi yildan bes yila diisiiriilmesi,
genel secimlerin bes yilda bir yerine dort yilda bir yapilmasidir. Bu degisiklik
taleplerinin arasinda yiirlitme giiciiyle alakali olan cumhurbaskaninin sinirlari, su

sekilde  diizenlenmistir: ~ Cumhurbagkaninin ~ kirk  yasin1  doldurmast,
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yiiksekdgrenimini tamamlamis olmasi, milletvekili secilme yeterliligine sahip
olmasi temel nitelikler olarak belirlenmistir. Ayrica cumhurbaskani segilen bir
adayin siyasi partisi ile ve meclis ile ilisiginin kesilmesi gerektigi belirtilmistir.
Cumhurbagkaninin parti iiyeliginin son bulmasi bir tarafsizlik ibaresi olarak
degerlendirilmekle beraber, partilerin aday ¢ikarabilmesinin tarafsizlik ilkesini

zedeleyecegi yoniinde elestiriler yapilmistir (Kiiglik, 2017a).

Referandum siirecinde “hayir” kanadi Cumhuriyet Mitingleri ile 6ne ¢ikmaya
calismistir. Yazili basinda yer alan ifadeleri temel alarak gerceklestirilen bir
calismada AK Parti’ye muhalif gazetelerin genelinde Cumhuriyet Mitingleri’ne
genis katilim, yiizbinler ve milyonlar seklinde “cogunluk” vurgusunun yapildigi
goriilmiis, AK Parti’ye yakin olan gazetelerde ise Cumhuriyet Mitingleri’nin sessiz
sedasiz gergeklestigi, mitinge katilanlarin marjinal bir grup oldugu ve mitinglerin
onemsizligi vurgulanmaya ¢alisilmigtir (Aygiin, 2008, s. 82). Donemin Basbakani
Recep Tayyip Erdogan, Cumhuriyet Mitingleri’ne katilan vatandaslarin sayisinin
abartildigini, katilanlarin da “81 ilden bindirilmis kitalar” oldugunu sdylemistir
(haberturk.com, 2007b). Farkli ¢alismalarda Cumhuriyet Mitingleri i¢in “neo-
kemalist bir hareket”, “devletci-milliyet¢ci Kemalistler” adlandirmasi yapilmigtir

(Kabaket, 2011, s. 99; Aslan, 2018, s. 35).

Ekim 2007 tarihinde yapilan halkoylamasinda katilim %67,51 gibi diisiik
sayilabilecek bir oranda gergeklesmis, toplam 42.690.252 se¢gmenden 28.819.319
segmen oy kullanmis, “evet” kanadi %68.95, “hayir” kanadi ise %31.05 oy orani
yakalamistir. Halk tarafindan yapilan tercihin ardindan Tiirkiye, parlamenter
sistemden sapmaya baslamig ve gayri resmi yari-bagkanliga yakinlasmistir
(Ulusahin, 2011, s. 31). Yiirlitmenin igeriginde ve devlet mekanizmasinda yasanan
degisimler “devrim niteliginde” goriilmiis ve meclisin yarattig1 “vesayet firtinas1”

2007 referandumu ile dindirilmistir (Menek, 2017, s. 127).

2007 referandumu propaganda siirecinde, halkoylamasina gidilirken saglikli
bilgilendirme ve tartisma ortaminin yaratilamadigi yoniinde degerlendirmeler
yapilmis, her iki kanat arasindaki temel tartigsma noktalarindan birinin bu husus
oldugu tespit edilmistir (TBMM Arastirma Merkezi, 2010, s. 149). Referandumlara
iliskin Venedik Komisyonuna ve Birlesmis Milletlerin referandum kriterlerine

bakildiginda, 6nde gelen kriterin “igerik biitiinliigli/konu biitliinliigli” oldugu
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goriilmektedir. Halkin reddetmek ve kabul etmek isteyebilecegi maddelerin birlikte
sunulmasinin halkin istemedigi maddeleri kabul etme mecburiyetinin dogmasina
yol ag¢maktadir (Karadeniz, 2018, s. 62). 2007 referandumunun tartisma

113

konularindan biri olan bu husus “...(Se¢gmenlerin) tek bir oyla bes farkli maddenin
kabul veya reddetmek zorunda birakilmalari...” seklinde elestirilmistir (TBMM
Arastirma Merkezi, 2010, s. 149). Nihayetinde %68’1 asan bir oy oraniyla degisiklik

teklifleri kabul edilmis ve Tiirkiye yeni bir doneme girig yapmastir.

2.2.4. 2014 Cumhurbaskanhg: Secimi

2014 Cumhurbaskanligi secimi pek c¢ok yonden Onem tasimaktadir.
Cumbhuriyet tarihinde halkin segecegi ilk cumhurbagkaninin belirlenmesinin yan
sira sosyal medyanin ciddi bir siyasal iletisim alan1 olarak kullanilmasi, 6zellikle
Recep Tayyip Erdogan’in kampanyalarinda kullandigi logodaki din vurgusu,
Erdogan’in propaganda siireci iizerinde donemin ABD Bagkani Obama’nin se¢im
kampanyasmin etkileri, CHP’nin Erdogan’a rakip olarak oOne siirdiigii adayin

popiilarite ve nitelik agisindan elestirilmesi gibi uzun tartismalara konu olmustur.

Adaylarin resmi olarak belirlenmesi ve agiklanmasi pek ¢cok se¢imde oldugu
gibi bu se¢cimde de olduk¢a gec bir tarihte ortaya konulmustur. Se¢imin tarihi
10.08.2014 olarak belirlenmistir. AK Parti Recep Tayyip Erdogan’1 01.07.2014te,
CHP ve MHP Ekmeleddin Thsanoglu’nu 16.06.2014’te, Halklarin Demokratik
Partisi (HDP) Selahattin Demirtas’1 30.06.2014°te cumhurbaskanligina aday olarak
duyurmustur. Her ne kadar AK Parti ile HDP’nin adaylar1 6nceden tahmin
edilmekte olsa da muhalefet kanadinda “cat1 aday” sifat1 ile kimin aday olacag:
ancak Ihsanoglu’nun adinin ortaya ¢ikmasi ile anlasilmistir. Adaylarin secimlere
oldukg¢a yakin bir tarihte belirlenmesi adaylar tizerindeki yipranma payini azaltma
cabasi olarak degerlendirmistir. Tiirkiye’de gerceklestirilmis olan 2014, 2018 ve
2023 cumhurbagkanlig1 segimlerine bakildiginda adaylarin secimlere olduk¢a yakin
bir tarihte belirlendigi goriilmistiir. 2023 se¢imlerinde Recep Tayyip Erdogan’in
adaylig1 kesin goriiliirken en yakin rakibi olan Kemal Kiligdaroglu’nun adayligi
secimlere yaklasik 2 ay kala duyurulmustur. Sonug olarak baskanlik sistemiyle
birlikte adaylarin duyurulma siireclerinin gorece gec bir tarihe birakilmasi yoniinde

bir gelenegin olustugu diisiiniilmektedir.
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1982 anayasasi cumhurbagkanini tarafsiz ve biitiinlestirici bir devlet adami
olarak figiire etmistir. 1982 anayasasinin kabul edildigi halinde 101. maddede
baslik olarak “Cumhurbaskaninin Nitelikleri ve Tarafsizlig1” ortaya konulmustur
ancak ortaya konulan bu ifade baskanlik sisteminin kabulii ile 2017 tarihinde
ortadan kaldirilmistir. Buna ragmen cumhurbagkaninin secildikten sonra mecliste
yemin ederken kullandig1 ifadeler 2017°deki degisiklik paketinde yer almamis ve

1982°de uygulamaya konulan andigme metni ayni1 kalmistir.

Secime iki giin kala AK Parti grup toplantisnda Erdogan Indnii’niin,
Girsel’in, Evren’in, Demirel’in ve Sezer’in de tarafli olduklarin1 vurgulamis ve
“...bu kardesiniz segilirse tarafsiz cumhurbaskant olmayacagim...” demistir ancak
ilerleyen zamanlarda iki tarafin bulundugunu ve bu taraflardan birinin millet
digerinin ise devlet oldugunu, kendisinin millet tarafinda yer alacagini belirtmis ve
“...bu devlet tarih boyunca milletin devleti olmustur...” seklinde bir agiklama
getirmistir (Cetin, 2014). Tarafsizlik ve tarafgirlik meselesine dair agiklamalarin
onemli olmadigini, Erdogan’i destekleyen vatandaslarin desteklemeyenlere
nazaran medyay1 daha az takip ettigini belirten ve bundan dolayr Erdogan’in elde
ettigi basarida yuriittiigli se¢im kampanyasinin etkili olmadigint degerlendiren bir

goriis de bulunmaktadir (Ozipek, 2014, s. 98).

Ekmeleddin Thsanoglu, bir dénem Islam Is birligi Teskilati Genel Sekreterligi
yapmis bir isimdir. Recep Tayyip Erdogan karsisinda “cati aday” sifati ile yer
almistir ve cumhurbagkanligi secimleri sonrasinda iki donem milletvekilligi
gorevinde bulunmustur. Osmanli, Tiirk, Islam tarihi ve bilimi iizerine akademik
calismalar yapmistir (Glinergiin, 1995, s. 23). Siyaseten Tiirkiye’de pek bilinir
olmamasi1 temel engellerden biri olarak degerlendirilse de CHP Genel Baskam
Kemal Kiligdaroglu tarafindan “Halk tanidik¢a sevecek” seklinde bir yaklagimla
one siirtilmiistiir (Cakirozer, 2014). Ancak halkin tanimasi i¢in altmis giinden daha
az bir zaman kalmasi taninma siireci i¢in bir dezavantaj olmustur. Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi doneminden 2014’e kadar yaklasgik 20 yildir
bilinen ve taninan bir isim olan Erdogan’a kars1 aday olarak ¢ikarilan Ihsanoglu’nun
iki ay gibi bir slirede halk tarafindan yeteri kadar bilinmesi ve taninmasi miimkiin

olmamustir. Thsanoglu’nun segimler sonucunda Erdogan’in gerisinde kalmasinin
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gerekeisi olarak sahsinin se¢gmen zihninde konumlanma eksikligi yasadigi

gosterilmistir (Karayel Bilbil & Celikkol, 2015, s. 244).

Recep Tayyip Erdogan’in se¢im kampanyasi siirecinde kullandig1 logo farkli
bir tartisma konusu olmustur. Logonun ABD Bagkani Obama’nin seg¢im
kampanyasinda kullanilan logoya benzedigi degerlendirmesi yapilmistir
(cumhuriyet.com.tr, 2014). Donemin Maliye Bakan1 Mehmet Simsek ise logodaki
sembolde Arapga “Muhammed” yazdigini ifade etmistir (hurriyet.com, 2014). Bir
diger goriis ise logoda ““€” harfinin bulundugu ve bunun Erdogan’1 temsil ettigi
yoniinde olmustur (Parmaksiz, 2017, s. 102). Ekmeleddin fhsanoglu’nun se¢im
kampanyasinda kullandigi logo ise “Ekmek icin Ekmeleddin” seklinde
yansitilmistir ve “ekmek™ hem gida olarak yansitilmaya ¢alisilmis hem de “Sevgi
Ekmek, Bolluk Ekmek” seklinde sloganlarla “ekmek” ifadesi bir fiil olarak
kullanilmaya calisilmigtir (Karayel Bilbil & Celikkol, 2015, s. 244).

ABD Bagkani Obama ile Erdogan’in sosyal medyay: etkin bir sekilde
kullanma pratikleri karsilastirildiginda her iki liderin aktif bir sosyal medya
kullanicist oldugu goriilmiistiir. Ancak aralarindaki temel farka odaklanildiginda
Obama’nin sosyal medya icin 6zel icerikler tirettigi goriilmiis ancak Erdogan’in
geleneksel medya icin dretilen igerikleri sosyal medyada da kullandig
belirlenmistir (Goksu & Giigdemir, 2015, s. 56). Ekmeleddin Thsanoglu ise
kendisini sosyal medyaya tanitma kaygisiyla hareket etmistir (Kasapoglu, 2014).
Ek olarak, 2014 cumhurbaskanligi se¢iminde kullanicilarin orgiitlenme ve
mobilizasyonunu igeren paylagimlarin oraninin %17 oldugu tespit edilmistir

(Demirhan, 2017, s. 144).

Gerek logo konusunda gerekse medyay1 kullanma konusunda Recep Tayyip
Erdogan’in Obama ile karsilastirilmasinin arkasinda yatan neden bagkanlik sistemi
ile iligkilidir. 2014 secimlerinde Tirkiye’de ilk defa bir cumhurbaskani halk
tarafindan secilmis ve bu yoniiyle bagkanlik sistemine benzer bir siire¢ yasanmaistir.
ABD, baskanlik sisteminin ¢ikis noktasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki hiikiimet
bicimi baskanlik sistemine benzemeye baslarken bu sistemin anavatani olan
iilkedeki uygulamalar ile kiyas yapilmasi anlasilir bir durum olarak

degerlendirilmistir.
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10 Agustos 2014°te gergeklestirilen se¢imin ardindan Recep Tayyip Erdogan
%51.79 oy, Ekmeleddin Ihsanoglu %38.44 oy, Selahattin Demirtas %9.76 oy

almistir. Se¢imlere halkin katilim oran1 %74.13 olarak gergeklesmistir.

2.3. Tiirk Tipi Baskanhk Sistemi

Bu baglik altinda 2017 anayasa degisikliginin temel taslari, literatiirde yer
alan bagkanlik sistemine yonelik bakis agilari, degisime iliskin maddeler
incelenmistir.  Tim bunlarin 1518inda  bagkanlik sisteminin temel isleyis

mekanizmasi anlagilmaya ¢aligilmistir.

2.3.1. 2017 Anayasa Degisikligi Teklifi

2017 yilinda referanduma sunulan bazi degisim maddeleri asagida

siralanmustirt?,

1) Anayasada yarginin “bagimsizligi” ibaresinin yanma bir de yarginin
“tarafsizlig1” ibaresinin eklenmesi,

2) Milletvekili sayisinin 600°e ¢ikarilmasi,

3) Milletvekili secilebilme yaginin 25°ten 18’¢ diistiriilmesi,

4) TBMM ve Cumhurbaskant secimlerinin ayni giin yapilmasi ve
Cumbhurbagkan1 se¢ciminde ikinci turun uygulanabilirligi,

5) TBMM’nin meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, genel goriisme ve
yazili soru (Milletvekilleri tarafindan Bakanlara ve Cumbhurbaskani
Yardimcilarina sorulan sorulara 15 gilin igerisinde cevap verilmesi
gerekliligi getirilmistir) haklarinin bulunmasi,

6) Bir kisinin en fazla iki defa iist iiste Cumhurbaskani segilebilmesi,

7) TBMM’deki siyasi parti gruplarinca ya da son genel secimde tek basina
veya bagka partilerle birlikte %5 oy oranini yakalayan partilerce ya da en az
yiiz bin segmen imzasi araciligiyla cumhurbaskanligina aday olunabilmesi,

8) Yiirlitme yetkisinin Cumhurbagkaninda olmasi, yiirlitme erkininin tek
basina Cumhurbaskaninin sahsinda meydana gelmesi, yiirlitmeye iliskin
konularda Cumhurbagkanlig Kararnamesi’nin cikarilabilmesi,
Cumbhurbagkani1 adayimnin secildikten sonra da siyasal partisi ile iliskisinin -

genel bagkanlik dahil- devam etmesi,

11 Degisikliklerin tam metni i¢in: https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html
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9) Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugunun olmast,

10)Bir veya birden fazla Cumhurbaskani Yardimcisinin Cumhurbagkani
tarafindan atanabilmesi,

11) Cumhurbaskaninin kendi karartyla TBMM secimlerini, TBMM’nin de
beste {i¢ (360 oy) ile Cumhurbagkanlig1 se¢imlerini yenileyebilmesi, bagka
bir deyisle, yliriitme ile yasamanin birbirlerini feshedebilmesi, iki erkten
birinin fesih karar1 almasi1 halinde her iki erkin se¢imlerinin yenilenmesi,

12) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun adinin Hakimler ve Savcilar
Kurulu olarak degismesi, iiye sayisinin 22’den 13’e diisiiriilmesi, 13 {iyenin
4’{inii Cumhurbagskaninin atmas1, 7’sinin TBMM tarafindan se¢ilmesi'?,

13) Anayasa Mahkemesinin iiye sayisinin 17°den 15’e diisiiriilmesi, 15 iiyenin
12’sinin Cumhurbaskaninca atanmasi, 3’iintin TBMM tarafindan se¢ilmesi,

14) Cumhurbagkaninin  TBMM’ye biitce teklifi sunabilmesi, TBMM’de
vaktinde onaylanmazsa gecici biitce kanunun g¢ikarilmasi, gegici biitge
kanunu ¢ikarilamazsa bir 6nceki yilin biit¢esinin yeniden degerleme yoluyla
uygulamaya koyulmasi.

15) TBMM’de kabul edilen bir kanun metninin yiirirliige girmesi icin
Cumbhurbagkanina gonderilmesini ragmen kanun metninin Cumhurbaskani
tarafindan veto edilip tekrar goriisiilmek lizere TBMM’ye gonderilmesi
halinde, ayn1 kanun metninin tekrardan Cumhurbaskaninin Oniine

gidebilmesi i¢in meclis liye tam sayisinin salt gogunlugunun aranmasi.

Degisiklik maddelerinin temelini olusturan 15 madde, goriilecegi iizere

nitelik olarak birbirinden farkli unsurlar tasimaktadir. Baz1 maddeler baskanlik

sisteminin Uriinii, bazt maddeler ise hiikiimet sistemleriyle illiyet bagi olmayan

hususlarla ilgili olarak referanduma sunulmustur. Konu edinilen hususlar hakkinda

literatlirdeki yaklagimlara bakildiginda Tirk tipi baskanlik sistemine negatif

yaklagimin agirlikta oldugu goriilmekle beraber pozitif yaklasimlar mevcuttur. Her

iki yaklasim neden ve sonuclariyla burada irdelenmeye calisilmistir.

Bagkanlik sistemi, 6zii itibariyle sert kuvvetler ayriligini benimsemistir.

Uygulama bi¢imleri iilkeden tlilkeye farklilik gosterse de kuvvetler ayriligi

baskanlik sistemi ag¢isindan birincil kistas olmustur. Tiirk tipi baskanlik

12 Kurul bagkan1 Adalet Bakani’dur.
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sistemindeki 6nemli bir elestiri noktasi, yiiriitmenin yasamaya kiyasla baskin hale
gelmis olmasidir. Cumhurbaskaninin kendi karariyla ve herhangi bir sart
aranmaksizin meclis se¢imlerini yenileyebilmesi kuvvetlerin birbirine {istiin
gelebildigi bir sistemin varligina isaret etmistir (DDA, 2020, s. 5). 1924 anayasasi
ile Mustafa Kemal Atatiirk’e verilmedigi bilinen meclisi dagitabilme yetkisinin
2017 degisiklikleri ile Cumhurbaskanligt makamina verilmesinin asir1
yetkilendirme oldugu distiniilmiistiir (Celik, 2017, s. 717). Biiyiikk Millet
Meclisi’nin faaliyette oldugu ilk yillarda Saruhan Vekili Resad Bey’in su sozleri,
yiirlitmenin yetkilerine iligkin gii¢lii ve sert tartismalarin Tiirkiye’de ¢ok eskiye
dayandigini gostermektedir:

“...Arkadagslar bendeniz arzuyu, heyecami ve sahsi kanaatimi su suretle hulisa

edecegim. Maruzatimi uzundur. Fakat bazilari miitahahhis oluyorlar, miiteessir

oluyorlar. Kanaati katiyem sudur ki farzi muhal olarak Allah Reisicumhur olsa, kati

arz ediyorum, kestirtiyorum. Hdasd... Meldikei Kiram Heyeti Vekile olsa fesih
salahiyetini verecek yoktur.” (TBMM Tutanak Dergisi, 1921).

Tiirk tipi bagkanlik sisteminin karsilikli fesih uygulamasinda meclisin bu
karar1 alabilmek i¢in 360 oya ihtiya¢ duymasina karsilik Cumhurbaskaninin sartsiz
olarak bu yetkiye sahip olmas1 6nemli elestiri noktalarindan birini olusturmustur
(Gtiner, 2020, s. 679). Parlamenter sistemlerde var olan giivenoyu uygulamasinin
baskanlik sistemindeki bir varyasyonu olarak degerlendirilebilecek olan karsilikli
feshi hakki, Tiirk tipi baskanlik sistemindeki haliyle meclis acisindan uygulanabilir
goziikmemektedir. Bunun iki 6nemli nedeni vardir ve bu iki 6nemli neden birbirini

tamamlayan niteliktedir:

a) Tirkiye’de kurumsal parti kiiltiirii degil lider partisi kiiltiirii gelismistir.
Partiler, lideri ile yiikselmekte, liderin diisiisii ile diismektedir. Bir parti i¢in
lider, her seydir, partinin kendisidir. Partinin biitlin mekanizmalar1 liderin
etrafina oriilmektedir®®,

b) Tirkiye’de “milletvekili aday adaylig1i” mekanizmasi islemektedir. Bu
mekanizma, milletvekilligine aday bir ismin parti genel merkezinde
onaylanmasimi ifade etmektedir. Bir milletvekili aday adayi, parti genel

merkezinden onay aldigi takdirde milletvekilligi  secimlerine

13 Bu déngiiye direnen tek partinin CHP oldugu diisiiniilmektedir. Bunun nedeni, partinin siirekli ve
diizenli bir sekilde Atatiirk ile iligkisini vurgulayarak kaliciligini saglamaya ¢aligmasidir. CHP ’nin
resmi web sitesinin en {istiinde yer alan Atatiirk’e ait su s6z, bu degerlendirmeyi giiclendirmektedir:
"Benim iki biiyiik eserim var, biri Tiirkiye Cumhuriyet'i digeri Cumhuriyet Halk Partisi.”
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girebilmektedir. Diger yandan, secilmis bir milletvekilinin tekrar se¢ime
girebilmesi i¢in parti genel merkezine baglilik, sadakat, uyum gibi degerleri
gostermesi gerekmektedir. Bu durum genel merkezden gelen talimatlari
oldugu gibi uygulayan milletvekillerini isaret etmektedir. Kurumsal parti
kiiltiirti degil, lider partisi kiiltiirii gelistigi icin ve hatta parti, liderin kendisi
oldugu icin kuruma sadakat degil, lidere sadakat diizeyi oldukea yiiksektir.
Nihayetinde, mecliste cogunlugu elde etmis bir partinin genel baskan1 veya
mecliste ¢ogunlugu elinde tutan ittifakin destekledigi cumhurbagkaninin
meclis tarafindan feshedilmesi, secimlerin yenilenme kararinin
cumhurbagkaninin istegi disinda alinmasi oldukg¢a zor bir durumdur. Ciinkii
zaten talimatlar ciddi oranda genel baskandan ve parti yonetiminden

gelmektedir.

Tiirkiye’de cumhurbaskaninin meclisi fesih yetkisinin karsisinda meclisin
elini giiclendirmek amaciyla aym1 yetkinin meclise de verilmis oldugu
diisiiniilmektedir ve bu sayede baskanlik sisteminin bir denge-denetleme
mekanizmasina kavustuguna dair pozitif bir yaklasim getirilmistir (Glilener & Mis,
2017, s. 14). Bagkanlik sisteminin temel diregi olan sert kuvvetler ayrilig1 ve
erklerin birbirine Ustiinliik saglayamamasi gerekliligi, yasama ve ylirlitmeye fesih
hakki tanmarak gerceklestirilmek istenmistir. Ancak yukarida sayilan iki madde
dikkate alindiginda meclisin bir fesih karar1 alabilmesi zaten olduk¢a zordur.
TBMM ve cumhurbaskani se¢imlerinin ayn1 anda yapilmasi, her iki organda ayni1
partinin etkin olmasi olarak okunmakta ve cumhurbaskaninin kendi partisinin veya
ittifakinin  mecliste 360 vekile ulasmasi halinde, meclisin cumhurbaskanini
gorevden alabilmesinin yolu mevzuatta var olsa dahi Tirkiye sartlarinda

gerceklesmesi zor goziikmektedir.

Cumhurbagkaninin meclisi sartsiz bir sekilde frenleyebilmesi ve segimleri
yenileyebilmesi, bagkanlik sisteminin 6ziine oldukg¢a zit bir durumdur (Ozbudun,
2015, s. 13). Her iki erkten birinin digerini fesih karar1 almasi, kendi gérevini de
sonlandirmak anlamindadir. Béylece yeniden segilememe kaygisi yasayan bir erk

sahibinin fesih mekanizmasini harekete gecirmesi beklenmemektedir.

Tiirk tipi bagkanlik sisteminde Cumhurbagkani “yiiriitmeye iligkin konularda”

kararname c¢ikarma yetkisine sahiptir. Kararname yetkisi cumhurbagkanini

57



dogrudan sorumlu yapmaktadir. Bagkanlik sisteminin bir unsuru olan sorumlu
devlet baskani, kararname yetkisi ile ¢er¢evelenmistir (Alkan, 2018a, s. 40). Bu
husus Yiirlitme Organm1 baghg altindaki Cumhurbaskanligi Kararnamesi alt
bashiginda incelenmistir. Ancak burada sunu belirtmekte fayda vardir: Yasama ile
yiirlitme arasindaki dengenin saglanmasi agisindan her iki erkin karar alabilecegi
alanlar net bir sekilde ortaya konulmalidir (Giilener & Mis, 2017, s. 14). Tiirkiye’de
baskanlik sistemine gecildikten sonraki siirecte c¢ikarilan Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinin biiyiik cogunlugunun onceki Cumhurbagskanlig
Kararnamelerinin degistirilmesi hakkinda oldugu goriilmiistiir. Bu durum hem
plansizlik veya yetigsmis biirokrat yetersizligi olarak yorumlanmis (Gozler, 2019b)
hem de yeni kurulmus bir hiikiimet sisteminin gelisme siireci olarak agiklanmigtir

(Erem, 2019).

Biitge konusu, Tiirk tipi baskanlik sisteminin tartigma ayaklarindan birini
olusturmaktadir. Cumhurbaskani tarafindan olusturulan bir biitge, meclis tarafindan
onaylanmak suretiyle yiiriirliige girmektedir. Ancak meclis onaylamakta gecikirse
gecici bir biitce kanunu ¢ikarilmakta ve yiirlitme erki bu kanuna gore hareket
etmektedir. En kotli durum olarak, biitce kanununun dahi mecliste ¢ikmadig
durumda, bir onceki yilin biitgesi yeniden degerleme yapilarak uygulamaya
konulmaktadir. Kisacasi, ylirlitmenin biitgesiz kalmas1 gibi bir durum s6z konusu
degildir. Ancak bagkanlik sisteminin anavatani olan ABD’de Kongre tarafindan
biitcenin onaylanmamasi halinde yiiriitme erki hareketsiz kalmaktadir (Ozbudun,
2015, s. 2). Tiirkiye’de yiiritmenin biitgesiz kalmasi gibi bir durumun olmamasi,
yiirlitmeyi yasamaya kars1 giiclendirmekte ve biitce i¢in her iki erkin anlayis, denge
ve diyalog icerisinde olmasin1 gereksiz kilmakta ve hatta denge mekanizmasini
saptirmaktadir. Bir degerlendirmeye gore Tiirkiye’de yliriitmenin asla biitgesiz
kalmayacak olmast, siyasal istikrar1 gelistirmektedir (Ak¢akaya & Ozdemir, 2018,
s. 937). Oysa ABD’de yiirlitmenin biit¢esiz kalma ihtimalinin varligi, her iki erkin
uzlasi i¢inde olmasini zorunlu kilmaktadir (Keser, 2021, s. 172). Art niyet ve sistemi
kilitleme arzusu olmadig1r miiddetce, var olan karsiliklt muhtaclik durumu siyasi

iletisimi ve mecliste yapici rasyonel tartisma ortamini yaratmaktadir.

Burhan  Kuzu, cumhurbagskaninin = meclisi ~ feshedebilmesi  ve

cumhurbaskaninin kati surette biit¢esiz kalmamasi gerektigini belirtmistir. Kuzu,
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mevcut Tiirk tipi bagkanlik sisteminin taslagin1  hazirlayan komisyonun
tiyelerindendir. ABD’de bagkanin kararname ¢ikarma yetkisi olmadig1 ve baskanin
blitceyi gecgirmekte zorlandigi icin sistemde tikanmalar yasandigini sdylemistir.
Tirkiye’de cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma ve biit¢ce hazirlama yetkisine
sahip olmasina gerekge olarak ABD’deki sistem tikanmalarini Tiirkiye’de de
yasamama arzusu oldugunu belirtmis ve hem kararname hem de biit¢ce hakkinin
Tirkiye’de cumhurbaskanina verilmesini siyasi tikanmaya ve krize ¢6ziim olarak
degerlendirmistir (Kurban, 2015, s. 51). Bundan ¢ok oncesinde ise Kuzu, Giiney
Amerika iilkelerinde uygulanan baskanlik sisteminin ABD’deki temel ilkelerden
farkli oldugu icin basarisiz oldugunu belirtmis, Giiney Amerika’daki devlet
yapilariin sikintili olmasini, devlet bagkaninin kanun yapabilmesinin yani sira
meclisi fesih yetkisine sahip olmasiyla iliskilendirmistir. Baskanlik sisteminin
otoriter bir rejime kaymasi i¢in bagkanin kanun yapmak ve biit¢eyi hazirlamak gibi
iki giliciiniin olmas1 gerektigini vurgulamistir (Kuzu, 2017, s. 14-15). Hiiseyin
Yayman, devlet bagskaninin meclisi fesih yetkisinin bulundugu ve devlet bagskaninin
yasa tasarist sunabildigi Latin Amerika’daki baskanlik sistemlerini tanimlarken
diktatorlik rejiminin One c¢ikabilecegi sistemler olarak nitelemis, baskanlik
sistemlerinde biitceyi meclis belirledigi i¢in devlet baskaninin meclisle iyi
gecinmesi gerektigini vurgulamistir (Yayman, 2016, s. 302-304). Her iki
yaklagimdan da sunlar anlasilmaktadir: Bagkanlik sisteminin ideal oldugu iilke
ABD’dir. lkincisi, Giiney Amerika iilkeleri, ABD ile ayrisan kimi o6zellikleri
baskanlik sistemine dahil ettikleri icin kotiidiir. Ugiinciisii ise baskanlik
sistemlerinde devlet bagkaninin kanun yapma, biitce hazirlama ve meclisi fesih

yetkilerinin olmamas1 gerekmektedir.

2.3.2. 2017 Anayasa Degisikligi Teklifi Hakkinda Siyasal Partilerin Goriisleri

Partilerden bahsetmeden 6nce siyasi ayrismadan bahsedilmesi gerekmektedir.
Bilindigi gibi AK Parti’nin bu referandumda ve sonraki siiregte en biiyiik destek¢isi
MHP olmustur. Bu iki parti ayn1 zamanda 2017 degisikliklerini savunan iki ana
akim parti olmustur. O donem mecliste AK Parti’nin 317, MHP’nin 40 vekili yer
almistir. Buna karsilik hayir kanadindaki CHP’nin 134, HDP’nin 59 vekili mecliste
yer almistir (YSK, 2015). Evet kanadina bakildiginda AK Parti ve MHP disindaki
partiler sunlardir: Biiyiik Birlik Partisi (aa.com.tr, 2017a), Hiir Dava Partisi
(aljazeera.com.tr, 2017a). Hayir kanadinin ana akim partileri olan CHP ve HDP
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disinda hayir ¢agrisi yapan partiler sunlardir: Dogru Yol Partisi, Anavatan Partisi,
Saadet Partisi, Adalet Partisi (aydinlik.com.tr, 2017), Demokratik Sol Parti (DSP,
2017), Vatan Partisi (ulusal.com.tr, 2017). Bu partilerin haricinde pek ¢ok parti evet
ve hayir kanadinm1 desteklemistir. Yalnizca parti bazinda degerlendirildiginde hayir
kanadinin daha ¢ok partiye sahip oldugu goriilmiis ancak oy oranlarina bakildiginda

bu partilerin diisiik oylar aldig1 goriilmiistiir.

2.3.2.1. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)

AK Parti 2017 referandumunda “evet” kanadimin kurucusu ve ana
savunucusudur. Ak Parti’nin resmi yayin organi olarak hareket eden “Tiirkiye
Biilteni” adl1 dergi Subat 2017 sayisinda “Kararimiz Evet” adini tagiyan bir dergi
cikarmistir. Bu dergide AK Parti’nin ge¢mis politikalarina detaylica yer verilmis ve
“Neden Evet” denilmesi gerektiginin iizerinde durulmustur. Subat 2017 sayist
incelendiginde, derginin 71 sayfadan olustugu ancak Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nden 50. sayfa itibariyle bahsedilmeye baslandigi gorilmistiir. Aylik
olarak ¢ikan derginin Subat 2017 sayisinin ilk 50 sayfasinda yalnizca AK Parti’nin
geemisten bugiine gerceklestirdigi politikalar ve gelecek vaatlerine yer verilmistir.
50. sayfa itibariyle bagkanlik sistemine iliskin ¢esitli roportaj yer almis, sisteme
yonelik cesitli elestirilere cevap verilmeye calisilmistir. Donemin AK Parti Genel
Bagkan Yardimcist Aktay, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi hakkinda soyle
demisgtir:

“Cumhurbaskanligi sisteminde, bugiin éngériilen anayasa sisteminde cumhurbaskan

halka bir meclis iizerinden hesap verecek, bir de halk tarafindan segilecegi icin

dogrudan hesap verecek. Tiirkive, daha tutarl, daha etkili, daha verimli bir sivaset

izleyebilen, bir faaliyet ortaya koyabilen bir iilke haline gelmis olacak.” (Tiurkiye
Biilteni, 2017, s. 68).

Donemin AK Parti Secim Isleri Bagkani Sorgun ise Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi hakkinda sunlar1 sdylemistir:

“Yapilan bu degisiklik 1982 Anayasast iizerinde yapilan 19.degisikliktir. Bugiine

kadar 100’den fazla maddesi degismistir ancak anayasamiz hala o vesayet ruhunu

tasumaktadir. Bu degisikle cok ama ¢ok onemli bir asamayir ge¢mis olacagiz (...) simdi

insallah Cumhurbaskamimizin da onayryla emanet millete teslim edilecek.” demistir
(Tiirkiye Biilteni, 2017, s. 69).

Donemin AK Parti Sosyal Politikalar Bagkani1 Calik getirilmek istenen sistemi

su sekilde desteklemistir: “Daha giivenli yarinlar, gii¢lii yonetim, gii¢lii millet,
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gliclii devlet demek, daha giiclii sosyal politikalar demektiv. Bunun i¢in halk
oylamasinda evet diyecegiz.” (Tiirkiye Biilteni, 2017, s. 70).

Yukarida bahsetti§imiz ii¢ ismin her birinin parti igerisinde ayr1 gorevleri
olmasmin yaninda Genel Bagkan Yardimcisi makamlarinda bulunmuslardir.
Yapilan agiklamalara bakildiginda pozitif bir hava yakalandigi goriilmektedir.
Partinin 15 yillik politikalar1 50 sayfalik bir boliimde detaylica anlatilmistir. Ancak

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin Tiirkiye’ye olasi katkilarinin Aktay’in

6 €

deyimi ile “...daha tutarli ve daha etkin...” Calik’in deyimi ile “...gii¢lii yonetim,

)

giiclii millet, giiclii sosyal politikalar(in)...” nasil saglanacagr hakkinda yol
haritasindan bahsedilmemistir. AK Parti’nin yaymn organinda hedeflerin nasil

gerceklestirileceginden ziyade pozitif anlam yiiklii hedefler siralanmastir.

Yine ayni dergide ‘“Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin Genel
Faydalar1” baglikli yazida, AK Parti kurmaylarinin izledigi yol izlenmistir. Olumlu
anlamlar yiikli ciimleler burada da bulunmaktadir ve yine yol haritas1 hakkinda
bilgi vermekten azade bir yazim dili kullanilmistir. ... Kurumlarin hizli ¢aligmasi
saglanacak, biirokrasi azalacak, terdrle miicadele giiclenecek, teror {ilke
giindeminden diisecek, 6zgiirliikler giivenli bir ortamda yasanacak, daha sorumlu,
daha akilc1 ve daha uyumlu bir siyasi anlayis olacak, kiiresel bariga olan katki

b

artacak...” seklindeki ifadeler basliklar halinde siralanmistir (Tirkiye Biilteni,
2017, s. 52-53). Resmi yaym organinda kurumlarin nasil hizli ¢alisacagi,
biirokrasinin nasil azalacagi, terorle miicadelenin nasil giiclenecegi, daha uyumlu
siyasi anlayisin nasil gerceklesecegi ve sayilan diger konularda nasil adimlarin
atilacagina dair herhangi bir agiklama getirilmemistir. AK Parti sOylemlerinde

olumlu ifadelere yer vermeye calismustir (Ozgiir & Anik, 2019, s. 240).

Dikkat ¢eken baska bir husus, partinin resmi organlarinca yapilan yazili ve
gorsel yaymnlarda Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in yerine Bagbakan
Binali Yildirim’in gorsellerinin kullanilmis olmasidir. Bu, anayasada yer alan
tarafsiz cumhurbagkani esasina uygun olarak degerlendirilebilecek bir durumdur.
Ancak cesitli mitingler, agiklamalar ve siyasi sdylemler Cumhurbaskani Erdogan’in
“evet” kanadinin temeli oldugunu ortaya koymus, ¢esitli kamu gorevlileri “evet”
kampanyasimn1 desteklemis ve “..parti ile devlet arasindaki ¢izginin

belirsizlesmesi...” gibi bir sonucun ortaya ¢iktig1 degerlendirmesi yapilmistir
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(AGIT/DKIHB, 2017, s. 12). Parti ile devlet arasindaki ayrima iliskin bu yaklasimi
ornekleyen bir ifade Eyliil 2017°de donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanti
Jilide Saneroglu tarafindan gelmistir. Saneroglu, “Ak Parti’nin kaderiyle
Tiirkiye 'nin kaderi bir. Ak Parti ne kadar gii¢lenirse Tiirkiye o kadar gii¢lenir.”
demistir (aa.com.tr 2017b). Saneroglu ile paralel bir agiklama Haziran 2021°de

«

Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’dan gelmistir. Erdogan, “...¢uinkii Tiirkiye
ile Ak Parti’nin kaderi adeta biitiinlesmistir. Tiirkiye’yi seven bizi de seviyor,
Tiirkiye 'den nefret eden bizden de nefret ediyor...” demistir (Beyaz & Isik, 2021).
Son olarak AK Parti, partinin 20. yili i¢cin hazirladig1 dergide “AK Parti Tiirkiye
Demektir” sloganini kullanmistir. Bu ifadeler parti ile devlet arasindaki ¢izginin

grilestigine ya da grilestirilmeye calisildigina isaret etmektedir.

2.3.2.2. Milliyetci Hareket Partisi (MHP)

MHP, 16 Subat 2017 tarihinde resmi internet sitesinde (mhp.org.tr)
yayinladigi parti i¢i bildiride 2017 referandumu ve anayasa degisikligi hakkinda
hem MHP’nin politikasini1 agiklamis hem de parti teskilatlarina mesaj vermistir.
“Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Baskant Sayin Devlet Bahgeli’nin, 16 Nisan
Anayasa Referandumu Kapsaminda Parti Teskilatlarina Gonderdikleri Genelge”
adin1 tasiyan metinde, ¢ogunlukla ¢esitli terdr orgiitlerinden bahsedilmis, darbe
girisimine deginilmis ve Tirkiye’nin bir beka sorunu yasadig ifade edilmistir

(mhp.org.tr, 2017).

MHP’nin 2017 referandumuna giden siireci baslattigt seklinde bir
degerlendirme yapmak miimkiindiir. Ciinkii 11 Ekim 2016°da gerceklestirilen grup
toplantisinda Bahgeli’nin “fiili duruma hukuki bir boyut kazandirma” amaciyla AK
Parti’ye ve Cumhurbaskan1 Erdogan’a c¢agri yapmistir. Bu c¢agrinin ardindan
baskanlik sistemi ve referandum konusunda AK Parti’nin yaninda yer alan MHP
Genel Baskan1 Bahgeli, Tiirk tipi baskanlik sisteminde nelerin olmamasi gerektigi
konusunda degerlendirmeler yapmistir. Bahgeli’nin iizerinde kesinlikle durdugu
nokta eyalet sistemi olmustur. Donemin cumhurbaskani danismani Siikrii Karatepe
tarafindan dillendirilen su sézler, Bahgeli’yi harekete gecirmistir:

“Sehir yonetiminin baskanlik sistemine wyumlu hale getirilmesi icin diizenlemeler

yapilirken, biiviik sehirlerin hizmetler alaninda degisen rolii dikkate alinarak, sehir

Yonetimi yeniden tammlanmahdir: Bu tammlama yapiliken, biiyiiksehir beledive

baskanina dogrudan ‘sehir baskani' veya ‘biiyiiksehir baskani’ gibi bir ad verilmelidir.
Biitiin sehirde (30 biiyiiksehir) ozel idarelerin kalkmasi ve iki bash yiiriitmenin sona
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ermesi ise baskanlik sisteminin tam olarak kurulmasi yoniinde atilan onemli bir
adimdir. Anayasa degisikligi ile yiiriitmede tek baslilik saglandiktan sonra, sehirlerin
tamaminda biittin  sehir uygulamasina gegilerek yonetimde de tek bashhik
saglanmalidir. Sonraki asamada ise, sehir yonetimlerine yeni hiikiimet sistemine
wyumlu  bir kimlik  kazandirilmas:  yoniindeki ~ diizenlemeler  yapilmaldir.”
(cumhuriyet.com.tr, 2017).

Bu sozler baz1 medya kuruluslarinda bagkanlik sistemine gecilirse eyalet
sisteminin gelecegi yoniinde yorumlanmistir. Eyalet sistemi tartismalariyla birlikte
Bahgeli harekete gegmis ve eyalet sistemine kars1 olduklarini, liniter devlet yapisina
sahip olduklarin1 ifade etmistir. Bahgeli, bu konuya soyle yaklasmistir: “Bir
Cumhurbaskant danismant eyalet sistemini getirecegiz diye soyliiyorsa, eyalet
sistemine karst olan, tiniter yapi diisiincesi olan iilkiiciilerin karart ne olabilir?...
Benim danismanim olmus olsa, aninda gérevden alirim.” (aljazeera.com, 2017b).
Daha sonraki giinlerde Stikrii Karatepe sozlerinin yanlis anlasildigini ve eyalet

sistemini ifade etmedigini sdylemistir (milliyet.com.tr, 2017).

MHP tarafindan yaymlanan 2017 referandum propaganda kitap¢iginda 15
Temmuz 2016 darbe girisimi parlamenter sistemin son kirilma noktasi olarak

belirtilmistir (MHP, 2017, s. 12).

2.3.2.3. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

CHP “Anayasa Degisikligi Ne Getiriyor?” adli resmi kitap¢iginda degisim ile
alakali olarak one siirlilen 30 farkli soruya cevap vermistir. Kitapcikta 6zellikle
meclisin feshedilmesi ve se¢imlerin yenilenmesi yetkisine ayrilan boliim diger
boliimlere kiyasla daha genistir (CHP, 2017a, s. 10). Referanduma konu olan
degisimlerden bahsedilen yukaridaki boliimlerde, Atatiirk’e dahi verilmeyen
meclisi dagitma ve secimleri yenileme hakkinin yeni sistemde devlet baskanina
verilecek olmasit CHP tarafindan elestirilmisti. Cumhurbagkanina meclis
tarafindan sorusturma acilmasina ramak kala cumhurbaskaninin meclisi
dagitabilecegi belirtilmistir. Bunu yaparken hicbir siyasi veya hukuki gerekceye
bagli olunmamasi, modern baskanlik sisteminden uzak bir anlayisin getirilmeye

calisildigr degerlendirmesine dontismiistiir (CHP, 2017a, s. 11).

Cumhurbagkanina verilen kararname yetkisi elestirilen konulardan biridir.
Cumbhurbagkaninin olagan donemlerde kisi hak ve ddevleri, siyasi hak ve 6devler
ve temel haklar konularinda kararname cikaramayacagi bilinmektedir. Ancak

CHP’nin bu noktadaki elestirisi sudur: Olaganiistii donemlerde az 6nce sayilan
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hususlarda da kararname ¢ikarilmast “...padisah fermani...” ile 6zdeslestirilmis,
cumhurbagkaninin tek bagina istedigi kararlar1 almasi bir nevi yasamaya ortak
olmak olarak degerlendirilmistir (CHP, 2017a, s. 8). Bu noktada olaganiistii
donemlerde c¢ikarilan kararnamelerin {i¢ ay igerisinde mecliste onaylanmasi
gerektigini, aksi halde kararnamenin yiiriirlikten kalktigin1 hatirlatmak

gerekmektedir.

Bunun haricinde CHP 10 maddelik bir brosiir yaymlamistir. Bu brosiirde
getirilmek istenen sisteme iliskin maddeler halinde ve birkag ciimlelik emir kipinde
elestiriler yer almistir (CHP, 2017b). Ancak ¢ikarilan brosiir neden-sonug
baglamindan yoksundur. Se¢meni ikna etmekten ziyade karamsar bir sdylem
gelistirilmistir. Soylemlerde gelecek zaman kullanilmis ve “evet” ¢ikmast halinde
yasanacaklarin bir korku iklimi olarak yansiyacagi vurgulanmistir (Laleoglu,

2017).

Referandumdan birka¢ giin sonra CHP’li vekil Musa Cam, referandum
kosullariyla ilgili olarak Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ne itirazda bulunmustur
(hiirriyet.com.tr, 2017). Ancak itiraz esas incelemeye tabi olmadan yetkisizlik

sebebiyle reddedilmistir (dw.com, 2017).

2.3.2.4. Halklarin Demokratik Partisi (HDP)

HDP’ye iligkin bir degerlendirme soyledir: “...yapilan agiklamalara
bakildiginda, HDP 'nin kampanyay bir varolus miicadelesine doniistiirme yoniinde
bilingli bir politika sergiledigi goriiliiyor.” (Duran, 2017). Bu “varolus
miicadelesinin” yansimalarint HDP tarafindan ¢ikarilan resmi yayinlarda gérmek
miimkiindiir. Anayasa degisimi ile birlikte bir ulus-devlet yaratilmaya calisildigi
diisiincesi resmi yayinlarda hakimdir ve referandumda “evet” ¢ikmasi halinde
“...soven, milliyet¢i, inkar ve soykirima dayali ¢atismaci zihniyet ve politikalara
yveniden hayat kazandiri(lacagl)” seklinde bir degerlendirme HDP tarafindan
yaptlmistir (HDP, 2017, s. 3). Ancak bu sdylemlere bir gerek¢e eklenmemis ve
neden-sonug¢ baglami gozetilmemistir. Bunun yerine karamsar bir tablo ¢izilmek
istenmistir. Ayrica “...bu Anayasa, ruhu itibariyle etnik, milliyetci, tekgi, cinsiyet¢i
ve merkeziyet¢i bir rejim onerisidir. ” denilmistir (HDP, 2017, s. 4-5). Anayasaya ve
2017  degisimine iliskin maddelere  bakildiginda, HDP’nin yaptigi

“merkeziyetcilik”  elestirisinin  anlasilabilir  bir elestiri  olmasma karsin
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“milliyet¢ilik”, “cinsiyet¢ilik” ve “etnik” konularda getirilen elestirilerin
referanduma konu olan degisim maddeleriyle herhangi bir baglantisi
kurulamamistir. Bunun yaninda kitapg¢ikta AK Parti hiikiimetlerinin bir 6zeti
HDP’nin bakis agisindan aktarilmustir. istikrar, ekonomi, egitim, rant, dis politika
gibi konularda iktidarin ge¢mis politikalar1 elestirilmis ve referandumdan “evet”
¢ikmasi halinde sorun olarak tanimlanan kimi durumlarin daha da ciddilesecegi
ifade edilmistir (HDP, 2017, s. 7-9). Cumhurbagkaninin tek basina segimleri
yenileme yetkisi HDP tarafindan kabul edilemez bir degisim talebi olarak
nitelenmistir (HDP, 2017, s. 5). Bunun yani sira cumhurbagkaninin, cuamhurbaskani
yardimcisinin ve bakanlarin meclis tarafinda sorusturulabilmesi ig¢in 400 vekil
sartinin getirilmesi, su¢ isleyen bakanlarin yargilanabilirliginin 6niine gecilmesi

olarak degerlendirilmistir (HDP, 2017, s. 5).

Resmi yayinin 12. sayfasindan son sayfasina kadar genglerin, kadinlarin,
sanat¢ilarin, isgilerin referanduma “hayir” dedigi One siiriilmiistiir. Esasinda
metinde 12. sayfadan sonra yapilan asil hamle, degisim maddelerini elestirmek
veya degisim maddelerine karsi anti-tez gelistirmek degildir, ama¢ AK Parti
hiikiimetleri donemlerine yogun bir elestiri yapmaktir. Referanduma konu olmayan
noktalar ifade edilerek se¢gmene yogun bir iktidar karsitligi duygusu kazandirilmak

istendigi gorilmistiir.
2.3.2.5. Saadet Partisi (SP)

Saadet Partisi “Anayasa Degisikligi Ne Getiriyor, Ne gotiiriiyor?” baslikli
kitap¢iginda degisim maddelerinin diger partilerle tartismaya agilmadigi, AK Parti
ve MHP nin kendi tekliflerini 6ne sirlip referanduma ¢ikardigi ifade edilmistir (SP,
2017, s. 14). Mecliste bir uzlas1 olugsmadigi, mecliste cogunlugu elinde tutan
Cumhur Ittifaki’'min taleplerinin oylamaya ¢iktigina dair bir elestiri getirilmistir.
Meclisin cumhurbagkani tarafindan dagitilabilmesi CHP ve HDP’de oldugu gibi
SP’de de negatif bir degisim talebi olarak nitelendirilmistir (SP, 2017, s. 28). Resmi
metinde SP’nin gii¢lii bir yliriitme erki, icranin cumhurbaskanliginda tek elde
toplanmas1 gibi baskanlik sistemine 6zgli nitelikleri dogru bulmustur. Ancak
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde gii¢lii yiirlitmenin karsisinda giiclii
yasamanin yer almadig1 ve bundan dolayr baskanlik sisteminin temel degeri olan

denge ve denetleme mekanizmasimin zayiflatildigi degerlendirmesi yapilmustir.
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Meclisin nasil giiglendirilecegi ve denge denetlemenin nasil miimkiin olabilecegi
yoniindeki Oneriler ise soyledir: Meclisin biit¢e {izerinde degisiklik hakkinin
olmasi, cumhurbagkaninin kanun yapmada meclisle ortak olmamasi, meclis ile
cumhurbagkani arasinda yetki alanlarinin netlestirilmesi ve sistemi zora sokacak gri

noktalarin giderilmesi, ¢esitli devlet makamlarina atamalarin meclis onayina

sunulmasi (SP, 2017, s. 29).

SP’nin yayinladigr bildirinin tamamina hakim olan tislup CHP ve HDP’ye
kiyasla daha az sert ve daha az karamsardir. Endiseler, 6rnekler verilerek agiklanmis
ve neden-sonug iligkisi kurma c¢abasi glidiilmiistiir. Buna karsin bildiride se¢gmeni

cekecek ve ikna edecek bir yaklagim 6ne ¢ikmamuistir.

2.3.2.6. Vatan Partisi (VATAN)

Vatan Partisi “hayir” kanadinin bir diger temsilcisidir. Yaymlanan resmi
bildiride “Biiyiik Tiirk Milleti Meclisine Sahip Cik” bashigi kullanilmis ve anayasa
degisikliginin meclisi zayiflatacagi elestirisi 6ne c¢ikarilmistir. Diger partilerin
bildirilerinde yer alamayan 6zgiin bir husus, Vatan Partisi’nde 6ne ¢ikmaktadir:
Sinir Gtesi askeri operasyonlarin yapildigi, terdrle miicadelenin arttig1 bir donemde
anayasa degisikligi tartismalarinin yapilmasi dogru bulunmamistir (VATAN, 2017).
Yayinlanan bildiri neden-sonug¢ baglamindan uzak bir sekilde baskanlik sisteminin
kendisine dogrudan bir tavir alindigi izlenimi olusturmustur. Kanaatimizce bu
yaklagimda Vatan Partisi’ndeki ve benimsedigi ideolojideki ABD karsitliginin

etkisi bulunmaktadir.

Bu noktaya kadar Tiirkiye’nin bagkanlik sistemine ge¢is siirecinde yasadigi
367 Krizine, 2007 referandumuna, 2014 sec¢imlerine ve 2017 referandumuna
deginilmis, siyasi partilerin sisteme yonelik ilk sdylemleri incelenmistir. Tiim bu
degerlendirmeler dogrultusunda Tiirk tipt bagkanlik sistemine giden yolda

Tiirkiye’nin yasadig tecriibeler su sekilde 6zetlenmistir.

1) Tirkiye’nin siyasal hayatinda baskanlik sistemi talepleri genellikle sag
partilerden ve bu partilere mensup kisilerden gelmistir (Dursunoglu, 2020,

5. 366).
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2) ABD tipi bagkanlik sisteminin etkinligi kabul edilirken Latin Amerika
tilkelerindeki bagkanlik sisteminin sikintili noktalar1 sag cenaha bagh kisiler
tarafindan irdelenmis ve anlatilmistir.

3) 2007 cumhurbaskani se¢im krizi -367 Krizi- baskanlik sistemine giden
stireci baslatmaistir.

4) 367 Krizi’nden sonra diizenlenen 2007 referandumu devlet baskanini
belirleme hakkini meclisten alip halka vermistir.

5) 2014 yili Cumhurbagkanligl se¢iminin ardindan parlamenter sistem, yari
baskanlik sistemi ve baskanlik sistemi arasinda kalan Tiirkiye i¢in bir gecis
ve deneyim donemi baglamistir.

6) 15 Temmuz 2016 darbe girisimi baskanlik sistemine gecis taleplerini
hizlandirmistir (Turan, 2018, s. 45).

7) Darbe girisimi sonrasinda MHP’nin yogun destegini alan AK Parti istedigi

hukuki ve sistemsel diizenlemeleri yapabilecek konuma ulagmustir.

Bu yol haritas1 baskanlik sisteminin Tiirkiye icin ani bir karar olmadigini
gostermektedir. 367 krizi adeta 2007 referandumunun gerekgesi olmustur. 2014-
2017 arasindaki siire¢ ise 2017 referandumunun gerekgesi olarak goriilmiistiir.
Birbirini tetikleyen olaylar biitiinii neticesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti bagkanlik
sistemi ile idare olunmaya baslamistir. Siyasi degisimlerin yasanmasinda

gerekcelerin boyutunun 6nemli oldugu anlasilmistir.

2.3.3. Tiirk Tipi Baskanhk Sisteminin Ozellikleri

Bu baslik altinda ilk olarak yeni sistemin yasama ve yiiriitme ayagindaki
durumuna bakmadan 6nce Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin adinin nereden
kaynaklandigina bakilmistir. Cumhurbaskani kelimesi “cumhur” ve “baskan”
kelimelerinin birlesimiyle tiretilmistir. “Cumhur” kelimesi Arapca halk, ¢ogunluk
veya onde gelenler olarak cevrilebilmektedir (Ogiit, 1993, s. 94). “Baskan” ise
Tiirkce bir kelime olup lider, reis, oncli anlamlarindadir. Her iki kelime anlam
bazinda birlestirildigi takdirde halkin lideri, toplumun Onciisii gibi bir
degerlendirme yapmak miimkiindiir. Cumhurbaskan1 kelimesinin Ingilizce karsilig
“president”tir. “President” kelimesinin dogrudan Tiirkce karsiligr ise “baskan”dir.
Buradan hareketle “cumhurbaskani” ifadesinin bat1 dillerindeki “baskan” ifadesine

karsilik geldigi goriilmektedir. Tiirkiye’de devletin bagina “cumhurbaskani” veya
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“baskan” sifat1 verilmektedir. Bugiin Tiirkiye’deki televizyon kanallarinda ve yazili
basinda ortaya ¢ikan durum sdyledir: AK Parti’ye yakin olan medya kuruluslar
“baskan” ifadesini kullanmay1 yeglerken, AK Parti’ye yakin olmayan medya
kuruluglarinin “cumhurbagkan1” ifadesini kullanmay1 yegledigi goriilmiistiir. Her
iki kelimenin ifade ettigi gerceklik aynidir. Resmi olarak ise “cumhurbaskani”

kelimesi tercih edilmektedir.

Anayasa literatiiriinde Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi adinda bir iktidar
bi¢iminin var olmadigina ydnelik degerlendirmeler yapilmistir (Gozler, 2017b;
Eren, 2017). Bu kavram Tiirkiye i¢in iiretilmistir. Bir degerlendirme “Cumhuriyet”
ve “Cumhurbagkanligi” ifadelerinin vatandaglarin zihnindeki konumundan
hareketle yeni sistemin adinin “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” olarak tercih
edildigi yoniindedir (Celik, 2017, s. 716). Baska bir degerlendirme, sistemi
yaratanlarin kelime oyunu yaptig1 yoniindedir. Buna gore, sistemi yaratanlar, ortaya
cikardiklart mekanizmanin baskanlik sisteminden ayristiginin bilincindedirler.
Bundan dolay1 yeni sisteme baskanlik sistemi degil, literatiirde daha 6nce hi¢ yer
almayan “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi” adi verilmistir (Gozler, 2017b).
Cumhurbagkanlig: sistemi adinda bir sistemin anayasa literatiiriinde yer almadigin
belirten baska bir goriis, bunun yerine Tiirk tipi baskanlik sistemi ifadesini daha

dogru goérmiistiir (Eren, 2017).

Bu noktadan sonra Tiirk tipi bagkanlik sisteminin yasama ve yiirlitme
organlarini nasil sekillendirdigi, bu organlarin yetki ve gorevlerinin ne oldugu

tizerinde durulmustur.

2.3.3.1 Yasama Orgam

Tiirk tipi baskanlik sistemindeki bazi uygulamalarin dogrudan baskanlik
sistemi ile iliskisi bulunmamaktadir. Tek meclisli yapinin korunmasi bunlardan
biridir. Benzer hiikiimet sistemlerinin uygulandig: farkh tilkelerde meclis yapilar
farklilik teskil etmektedir (Ozdemir, 2019, s. 201). Ornegin baskanlik sisteminin
bulundugu ABD’de cift meclisli bir yap1 varken yari-baskanlik ile yonetilen
Fransa’da da ¢ift meclis bulunmaktadir. Ingiltere ise parlamenter monarsinin hakim
oldugu bir ilkedir ve orada da c¢ift meclisli yapt bulunmaktadir. Dolayisiyla

meclisin tek veya ¢ift olmasi bagkanlik sisteminin 6z unsurlarindan biri degildir.
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Bagkanlik sisteminin uygulandigi ABD’de ve Arjantin’de yari-bagkanlik
sisteminin uygulandig1 Fransa’da, parlamenter monarsinin uygulandig: Ingiltere’de
iki meclisli yap1 uygulanmaktadir. Parlamenter sistemin uygulandigi bir donemde
Tirkiye’de de (1960-1980) iki meclisli yap1 tecriibe edilmistir. Anlasilmaktadir ki
cift meclisli yap1 herhangi bir iktidar bigiminin temel unsuru degildir. Ancak federal
yapili devletlere bakildiginda ¢ift meclisin gerekli oldugu anlagilmaktadir. Hem
federe devletlerin hem de federal devletin tek bir mecliste temsili uygun
gorilmemistir. Bunun nedeni federe devletlerin gorev ve islevleriyle federal
devletin gorev ve islevleri arasindaki farkliliktir. ABD 06rneginde Temsilciler
Meclisi ve Senato’nun kendilerine ayrilmig gorevleri bu konuya bir 6rnektir (Tezig,

2016, s. 441).

Gorev dagiliminin haricinde ¢ift meclisli yapiy1 ortaya ¢ikaran bir diger neden
aristokratik diisiincelerdir. Ornegin Ingiltere’de Lordlar Kamarasi iiyeleri atama
yoluyla secilmektedir. Lordlar Kamarasi soylularin kendilerine ait bir mecliste
temsil edilme talebi sonucunda gelisim gostermistir. (Yavuz & Biilbiil, 2012, s.
220). Ancak ikinci meclis iiyelerinin demokratik secimlerle belirlendigi iilkeler
bulunmaktadir. ABD ve Fransa buna gosterilebilecek orneklerdir. Cift meclis
anlayisinda ikinci meclisin bir denge unsuru olduguna ydnelik degerlendirmeler
yapilmistir. Bu degerlendirmelere gore birinci meclisin yasa ¢ikarmakta acele
etmesi, birinci meclisin kendisini milli iradenin yegane temsilcisi olarak kabul
etmesi, olas1 despotik ve partizan egilimlerin Oniinlin kesilmesi gibi nedenlerle
ikinci meclisin varligi énemli goriilmiistiir (Ince, 2023, s. 413). Yasa tekliflerini
kontrol etmek, politikalarin kalitesini arttirmak gibi islevleri olan ikinci meclis,
cesitli konular hakkinda ikinci goriisii temsil etmektedir (Mughan, 2020, s. 118).
1960-1980 yillar1 arasinda ¢ift meclisli yapinin uygulandig: Tiirkiye’de Cumhuriyet
Senatosu’nun bir iiyesi olabilmek i¢in aranan sartlara bakildiginda 40 yasini agsmis
ve yiiksekdgrenimi tamamlamis olma sart1 dikkat gekmektedir (Ozgisi, 2011, s. 66-
69). Boylece ikinci goriisli getirecek olan meclisin belirli bir tecriibe ve 6grenim

diizeyinde olmasinin istendigi anlagilmaktadir.

TBMM, 2017 anayasa degisikligi kabul edilmeden 6nce 550 vekil ile faaliyet
gostermistir. Gergeklestirilen degisim ile birlikte bu sayr 600’e yiikseltilmistir
(m.75). Milletvekili secilme sartlarinda yasanan degisimler ise soyledir: Askerlikle
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ilisik olmak (eski metinde askerlik hizmetini yapmis olmak sarti aranmistir), 18
yasini doldurmus olmak (eski metinde 25 yasini doldurmus olmak sart1 aranmaistir),
terér eylemlerine katilmamis olmak (eski metinde ideoloji ve anarsik eylemlere
katilmamis olmak sart1 aranmistir) (m.76). Bu konularda gerceklestirilen yenilikler
baskanlik sistemiyle iligkili olmaktan ziyade meclisin temsil giiciiniin arttiritlmasi
ile iliskilendirilmistir (Ozdemir, 2019, s. 201). Nasil ki yasama organinin yapisi
hiikiimet sistemlerini nitelememekteyse, milletvekili olma kosullar1 ve siirlar1 da
hiikiimet sistemlerinin temel unsurlarii nitelememektedir. Boylesi diizenlemeler
araciligiyla devlet mekanizmasinda vatandaglarin temsil giiclinii arttirma amact
giidiilmistiir. Son genel se¢imlerdeki tabloya bakilacak olursa, 2018 genel se¢im
sonuglarina gore 18-29 yas araliginda AK Parti’nin 5, CHP’nin 2, HDP’nin 1 vekili
bulunmus, MHP’nin ve 1YI Parti’nin 18-29 yas araliginda vekili bulunmamistir
(YSK, 2018).

Meclis isleyisinde gerceklesen degisimlere bakildiginda, milletvekili
secimleri ile cumhurbaskan1 se¢imlerinin ayni giin yapilmasina dair bir uygulama
hiikkme baglanmistir (m.77). Bu hiikiim tartigilan konulardan biri olmustur. Bir
goriise gore her iki se¢imin ayni anda yapilmasi cumhurbaskani segilen kisinin
partisinin de mecliste ¢ogunlugu elde etmesini saglamaktadir. Bdylece meclisin
yiirlitmeyi kontrol ve denetleme giiclinii diislirecek bir ortamin olusacagi
belirtilmistir (DDA, 2020, s. 10). Bir diger goriiste ise cumhurbaskanlifinin ve
meclisin ayni siyasi partinin kontrolii altinda olmasi siyasal istikrar araci olarak

degerlendirilmistir (Glilener & Mis, 2017, s. 11).

Yasama ve ylriitmenin farkli partilere mensup kisilerce kontrol edilmesi
halinde devlet isleyisinde kilitlenme durumlarini asmak i¢in bir mekanizma
getirilmistir. Cumhurbagkanina ve meclise birbirini fesih ve se¢imleri yenileme
yetkisi verilmistir. Cumhurbaskaninin se¢imleri yenileme karari alabilmesi icin
herhangi bir meclis ¢ogunlugu kosulu getirilmemis, meclisin se¢imleri yenileme
karar1 alabilmesi i¢in ise {iye tam sayisinin beste iicli oraninda vekilin hemfikir
olmasi kosulu getirilmistir (m.116). Bu kosullarda fesih yetkisi, yliriitmenin elini
giiclendiren bir unsur olarak degerlendirilmektedir (Bakirci, 2021, s. 78). Beste ii¢
orani ayn1 zamanda ¢esitli konular1 referanduma goétiirmek icin gerekli olan oran

olarak tanimlanmistir. Cumhurbagkani, referanduma gitmek i¢in bu orana bagl
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kilinmamistir. Cumhurbagkani, gérevindeki birinci doneminde meclisi dagitma ve
secimleri yenileme karar1 verirse, kendi gorev siiresinin kalan kismini kaybetmis
olacaktir. Cumhurbaskani1 ikinci donemini icra ettigi sirada meclis tarafindan
secimleri yenileme karar1 alinirsa, cumhurbagkani tiglincii defa aday olabilecektir.
Bu durum, her iki organ icin bir denge mekanizmasi olarak tasarlanmistir. Buna
gore cumhurbagkani birinci donemindeki gorev siiresini kaybetmemek adina meclis
ile uzlasiyr yakalama mecburiyetine birakilmistir (Alkan, 2018a, s. 112-113).
Baskanlik sisteminin igerisinde sistemi kilitlemeyecek siyasi olgunlugu ve uzlasi
yetenegini yakalamig olmak vardir. Sikintilart ¢6zen bir mekanizmanin var
oldugunu bilmek, siyasi gli¢leri uzlas1 kiiltiiriinden uzaklastiracak yollar olarak
tanimlanmistir (Bakirei, 2021, s. 79). Secimleri yenileme yetkisi ve organlarin
yeninden olusturulmas: konusunda yiiriitmenin daha gii¢lii olmas1 Tiirk tipi
baskanlik sisteminin uzlagsmaci degil ¢ogunlukcu yoniinii gostermektedir. Ayrica
yiirlitmenin higbir kosulda biitcesiz kalmadigi da eklenirse uzlagsmaci anlayigin

olmadig1 yine 6n plana ¢ikmaktadir.

2.3.3.1.1 Kanun

TBMM’nin tarihinde kabul ettigi ilk kanun 07.02.1921 tarihli “Agnam
Resmi”dir. Kiiglikbas hayvanlar i¢in vergi alinmasini igeren bir vergi tiirii olarak
Osmanli’da ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde uygulanmistir (Demirel, 2020, s. 19).
Ayrica Arapga “agnam” kelimesinin Tiirkcede “koyunlar” anlamina geldigi
belirtilmistir (Kizilot, 2005). 7 Subat 1921 ile baslayan meclisin kanun yapma
stireci giiniimiize kadar siirekliligini korumustur. Bu baglik altinda Nisan 2017°de
referandum ile kabul edilen, Temmuz 2018’de resmen faaliyete gecen Tiirk tipi
baskanlik sisteminin yasama organini olusturan TBMM’nin kanun yapma sekli,
usuller, kanun teklifinin gecirdigi asamalar ve nihayetinde bir kanun metninin

izledigi yol incelenmistir.

Oncelikle “Temel Kanun” ile “Torba Kanun” arasindaki ayrima bakilmustir.
Temel Kanun, komisyon goriismeleri siirecine tabi kilmmustir (iba, 2011, s. 197).
Otuzu gecmeyen maddelerden olusan boliimleri icerecek sekilde tasarlanmis,
boliimler hakkinda soru-cevap siiresi on bes dakika olarak sinirlanmais, bahse konu

olan maddelerin mecliste okunmayacagi belirlenmis, her madde icin yalnizca iki
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adet soru Onergesi verilebilecegi kararlastirilmis, oylama isleminin bdliimler

halinde yapilmasi gerekli goriilmiistiir (Gegmez, 2013, s. 273).

Torba Kanun, komisyon siireglerine tabi kilimmamustir (Iba, 2011, s. 199).
Torba Kanun, biinyesinde birbirinden farkli igerik ve nitelikte maddeler
tagiyabilecek sekilde tanimlanmistir. Konu biitiinliigiinden uzak, ¢esitli kanun ve
yasal diizenlemelerde degisiklik veya diizenleme Ongorerek hazirlanmis olmasi
“Torba Kanun” tanimlamasinin halk diline yerlesmesini saglamistir (Tezig, 2015, s.
3). Pek cok degisiklik ve diizenlemenin tek bir torba iginde sunulmasi, Torba
Kanun’a verilecek olan ismi zorlastirmistir. Gegmis Torba Kanunlar incelendiginde
“... Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” seklinde bir adlandirma

yapildigi goriilmiistiir (Deveci, 2015, s. 61).

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 anayasasinin 7. maddesi “Yasama yetkisi Tiirk
Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” diyerek
yasa yapma yetkisini TBMM’ye vermistir. 11. maddede ise “...Kanunlar
Anayasaya aykirt olamaz” denilerek kanunlarin anayasa ile celisemeyecegi
belirtilmistir. Tiirkiye’de kanun teklifi verme hakki yalnizca milletvekillerine
verilmigtir (md.88). Bu yetki ABD’de Kongre iiyesi olan senatorler ve temsilcilere
verilmig, bunun yani sira ¢esitli adalar1 temsil etmesi amaciyla Temsilciler
Meclisi’nde yer alan Delege ve Komisyonerlerin kanun teklif etme ve oylamaya
katilma hakkina sahip oldugu kabul edilmistir (Tungkasik, 2019, s. 66). Fransa’da
ise kanun teklifi verme yetkisi parlamento liyelerine ve bakanlar kurulu baskanina,

yani bagbakana verilmistir (1958 Fransa Anayasasi, m.14).

Tiirkiye’de milletvekilleri, herhangi bir konuda karar alabilmek i¢in iiye
tamsayisinin tigte biri ile, yani 200 vekil ile toplanabilmekte, toplantiya katilanlarin
salt cogunlugu ile karar alabilmektedir. Ancak her haliikarda karar alinabilecek olan
say1 iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan (151) az olamamaktadir (m. 96).
Mecliste en az 151 vekil ile kabul edilen bir kanun teklifi, dncelikle onay icin
cumhurbagkanina sevk edilmektedir. Cumhurbagkani, teklifi uygun buldugu
takdirde onaylamakta ve on bes giin igerisinde Resmi Gazete’de yayimlamaktadir.
Eger cumhurbaskan1 kanun teklifini uygun bulmazsa, bunu gerekgeleri ile birlikte
meclise bildirmekte ve teklifin tekrar goriisiilmesini talep edebilmektedir. Bu husus

“veto” olarak nitelendirilmistir. Bu noktada cumhurbagkani, ilgili kanun teklifinin
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tiimiinii ya da bir kismini uygun bulmama hakkina sahiptir. Cumhurbaskanindan
veto alarak meclise geri donen kanun teklifinin timi ya da bir kism1 mecliste
yeniden goriismeye acilmaktadir. Vetodan donen bir teklifin tekrardan
cumhurbagkaninin onayma gidebilmesi i¢in meclis salt ¢ogunlugunun onay1
gerekmektedir. Kanun teklifi, cumhurbaskanina ilk gittigi haliyle, iizerinde hig
degisiklik yapilmadan salt ¢ogunluk ile onaylanirsa, teklif tekrar cuamhurbaskanina
gitmektedir ve cumhurbaskani bu sefer teklifi onaylamak zorundadir. Ancak meclis,
cumhurbagkanindan veto alarak geri gelen kanun teklifi lizerinde herhangi bir
degisiklik yaparsa, kanun teklifinde degisiklik yasanmis oldugundan, teklifin
cumhurbagkanina gitmesi i¢in 151 vekilin onay1 yeterli olmaktadir. Ayn1 sekilde,
kanun teklifinde degisiklik yasandigi i¢in cumhurbaskani veto yetkisini yine
kullanma hakkina sahiptir (m. 89). Tiirk tipi baskanlik sistemine gegisin ardindan
cumhurbagkaninin kanunlar tizerindeki giicii artmistir. Bagkanlik sistemi oncesinde
veto edilen bir kanun teklifinin mecliste karar yeter sayisi olan 151 ile tekrar kabul
edilmesi yeterli goriilmiistiir. Ancak baskanlik sistemine gegisle birlikte veto edilen
bir kanun teklifinin ¢ikarilabilmesi i¢in salt ¢ogunlugun aranmasi yontemine
gecilmistir. Boylece yasamanin yasa yapma yetkisini geciktirmenin 6tesine gegen

bir veto giicli cumhurbaskanina verilmistir.

TBMM, cumhurbagkani tarafindan imzalanan milletlerarasi andlasmalari
onaylama hakkina sahip kilinmistir. Milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasinin
kanunla uygun bulunmasi suretiyle gerceklesecegi anayasada belirtilmistir (m. 90).
Milletlerarast andlagsmalara dair bir tartisma konusu 2021 yilinda yasanmaistir.
Tiirkiye 20 Mart 2021 tarihinde yaymnlanan Cumhurbaskam Karari ile Istanbul
Sozlesmesi’nden ayrilmistir. Ayrilma kararinin cumhurbagkani tarafindan verilmis
olmasi tartisma konusu olmustur. Ayrilma kararmin duyuruldugu 3718 sayili
Cumbhurbagkan1 Karari’nda kararin cumhurbagkani tarafindan alinmasinda 9 sayili
Cumbhurbagkanligit Kararnamesi’nin 3. maddesi dayanak noktast olarak
gosterilmistir. Elestirel bir yaklasimla Kemal Gozler milletlerarasit andlasmalarin
onaylanmasini ve iptal edilmesini yiirlitme ve yasamanin ortak bir karar1 olarak
degerlendirmistir (Gozler, 2021). Bu sebepten andlagsmadan ayrilma kararinin her
iki organin ortaklasa onayiyla alinmasi gerekli goriilmiistiir. Ersan Sen, Istanbul
Sozlesmesi gibi milletleraras: bir s6zlesmeden ¢ekilme kararinda anayasanin 90.

maddesi uyarinca TBMM ’nin yetkili oldugunu ifade etmistir (Sen, 2021). Donemin
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Adalet Bakani1 Abdiilhamit Giil ise “TBMM katilmay: onaylar, yiiriitme de bunu bir
kararla yiiriirliige koyar. Yiiriirligiin aynt sekilde durdurulmast ve feshi,
yiirtitmenin yetkisindedir” diyerek s6zlesmeden ayrilma seklini uygun bulmustur
(trthaber.com, 2021a). Danistay da s6zlesmeden ayrilma seklinin uygun olduguna
oy ¢oklugu ile karar vermistir (Karar Esas No: 2021/1747).

2.3.3.2. Yiiriitme Orgam

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi, yasama alaninda yarattig1 degisikliklere
nazaran yiriitme alaninda ¢ok daha 6nemli degisiklikler yaratmistir. Yiirlitmenin
teskilatlanmasi, karar alinma siireci, yetki ve gorevler bagkanlik sistemi baz

alinarak yeniden tasarlanmis géziikmektedir.

Oncelikle yiiriitme aygitinin temel teskilat yapisi incelenmistir. Tiirk tipi
baskanlik sisteminde merkezde cumhurbaskani bulunmaktadir. Tiim yiiriitme aygiti
cumhurbagkaninin ¢evresine kurulmustur. 16 Nisan 2017 referandumu sonrasi
siirlar1 belli olan ve ¢esitli Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile detaylar ¢izilen
yeni sistemde hiikiimet “Cumhurbagkanligi Teskilati” adiyla bir diizenleme
yasamistir (Akinct, 2019, s. 71). Yasanan bu degisimler genel anlamda su sekilde

Ozetlenmistir:

1) Sert kuvvetler ayriligim1 yansitmak amaciyla bakanlarin meclis disindan
secilmesi,

2) Yiritme aygitin1 tek basina Cumhurbaskaninin temsil etmesi,

3) Bakanlarin Meclise degil Cumhurbaskanina karst sorumlu olmasi,

4) Bakanlarin ve cesitli devlet gorevlilerinin atamasinda Cumhurbaskaninin
tek basina yetkili olmasi,

5) Yiirlitmenin Meclis tarafindan diisiiriilememesi, ancak yeterli vekil oyu ile
yiirlitmenin se¢imlerinin yenilenebilmesi,

6) Cumhurbaskanina bagli olmak tizere politika kurullar1 ve ofisler kurulmasi.

Cumhurbagkanina bagli olan kurullarin temel gorevi, cesitli devlet
politikalarmin gelistirilmesi, alinan kararlarin uygulanmasi siirecini inceleyerek
rapor hazirlanmasi ve cumhurbaskani tarafindan verilen islerin yapilmasidir
(Oztiirk, 2019a, s. 1285). En az ii¢ iiye seklinde tasarlanmis olan kurullar, kamu

yonetimi agisindan devlet teskilatinin énemli parcalaridir (Kara, 2019, s. 228).
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Bugiine degin yapilan kurul toplantilarina bakildiginda, alaninda uzman isimlerin
kendi alanmiyla ilgili kurullara davet edildigi goriilmistiir. Genellikle
Cumhurbagkanligr Kiilliyesinde gergeklestirilen kurul toplantilarinin her birine
katilan iki isim vardir. Bu isimler iletisim Baskani Fahrettin Altun ve
Cumhurbaskanhign Ozel Kalem Miidiirii Hasan Dogan’dir. Altun ve Dogan tiim
kurullarin toplantilarina bizzat katilmislardir!®. iletisim Baskani’nin toplantilara
katilmas1 kurullarin iletisim, agiklama, yayin siireglerinde cumhurbagkaninin

iletisim siireciyle esgiidiim yakalama ¢abasi olarak degerlendirilmistir.

Ofisler ise kendilerine verilen gorevleri yerine getirme gorevi bulunan ve
cumhurbagkanina bagli ama 6zerk bigimde teskilatlandirilmistir (CBK 1, m.525).

Kendi nitelikleri dogrultusunda hareket eden ofislerin kurullardan fark: sunlardir:

1) Ofisler mali ve idari Ozerklige sahiptir. Ancak kurullara ilisgkin boyle
diizeleme yoktur.

2) Ofis tyeleri diizenli bir sekilde gorevlerini yerine getiren birer kadrolu
memur gibi ¢alismaktadirlar. Kurul {iyeleri ise Cumhurbaskani tarafindan
cesitli sivil toplum orgiitlerinden ve alaninda uzman kisilerden secilerek

calisma ve toplant1 gergeklestirmektedir.

14 Kurul toplantilarina iliskin haber ve gorseller:

“Sosyal  Politikalar ~ Kurulu = Cumhurbaskant  Erdogan  Baskanliginda  Toplandi”
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/99706/sosyal-politikalar-kurulu-cumhurbaskani-erdogan-
baskanliginda-toplandi

“Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu Cumhurbagkani Erdogan Baskanliginda Topland1”
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/99492/bilim-teknoloji-ve-yenilik-politikalari-kurulu-
cumhurbaskani-erdogan-baskanliginda-toplandi

“Kiiltir ve Sanat Politikalar1 Kurulu Cumhurbaskant Erdogan Baskanliginda Topland:i”
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/kultur-ve-sanat-politikalari-kurulu-toplandi/1334802

“Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu Cumhurbaskani Erdogan Baskanliginda Toplandi”
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/99491/guvenlik-ve-dis-politikalar-kurulu-cumhurbaskani-
erdogan-baskanliginda-toplandi

“Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu Cumhurbaskant Erdogan Bagkanliginda Toplandi”
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/99586/yerel-yonetim-politikalari-kurulu-cumhurbaskani-
erdogan-baskanliginda-toplandi

“Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu Cumhurbagkan1 Erdogan Baskanliginda Toplandi”
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/99472/egitim-ve-ogretim-politikalari-kurulu-cumhurbaskani-
erdogan-baskanliginda-toplandi

“Ekonomi Politikalar1 Kurulu Politikalar1 Kurulu Cumhurbaskani1 Erdogan Bagkanliginda Topland:1”
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/99373/ekonomi-politikalari-kurulu-cumhurbaskani-erdogan-
baskanliginda-toplandi

“Hukuk Politikalar1 Kurulu Bestepe’de” https://www.hurriyet.com.tr/gundem/hukuk-politikalari-
kurulu-bestepede-41195665

“Saglik ve Gida Politikalari Kurulu Cumhurbagkani Erdogan Baskanliginda Toplandi”
https://tccb.gov.tr/haberler/410/105103/saglik-ve-gida-politikalari-kurulu-cumhurbaskani-erdogan-

baskanliginda-toplandi

75


https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/99706/sosyal-politikalar-kurulu-cumhurbaskani-erdogan-baskanliginda-toplandi
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/99706/sosyal-politikalar-kurulu-cumhurbaskani-erdogan-baskanliginda-toplandi
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/99492/bilim-teknoloji-ve-yenilik-politikalari-kurulu-cumhurbaskani-erdogan-baskanliginda-toplandi
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/99492/bilim-teknoloji-ve-yenilik-politikalari-kurulu-cumhurbaskani-erdogan-baskanliginda-toplandi
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/kultur-ve-sanat-politikalari-kurulu-toplandi/1334802
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/99491/guvenlik-ve-dis-politikalar-kurulu-cumhurbaskani-erdogan-baskanliginda-toplandi
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/99491/guvenlik-ve-dis-politikalar-kurulu-cumhurbaskani-erdogan-baskanliginda-toplandi
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/99586/yerel-yonetim-politikalari-kurulu-cumhurbaskani-erdogan-baskanliginda-toplandi
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/99586/yerel-yonetim-politikalari-kurulu-cumhurbaskani-erdogan-baskanliginda-toplandi
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/99472/egitim-ve-ogretim-politikalari-kurulu-cumhurbaskani-erdogan-baskanliginda-toplandi
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/99472/egitim-ve-ogretim-politikalari-kurulu-cumhurbaskani-erdogan-baskanliginda-toplandi
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/99373/ekonomi-politikalari-kurulu-cumhurbaskani-erdogan-baskanliginda-toplandi
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/99373/ekonomi-politikalari-kurulu-cumhurbaskani-erdogan-baskanliginda-toplandi
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/hukuk-politikalari-kurulu-bestepede-41195665
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/hukuk-politikalari-kurulu-bestepede-41195665
https://tccb.gov.tr/haberler/410/105103/saglik-ve-gida-politikalari-kurulu-cumhurbaskani-erdogan-baskanliginda-toplandi
https://tccb.gov.tr/haberler/410/105103/saglik-ve-gida-politikalari-kurulu-cumhurbaskani-erdogan-baskanliginda-toplandi

3) Ofislerin kamu tiizel kisiligi bulunmaktadir. Kurullarin ise bdylesi bir yonii
yoktur.

4) Ofisler gerekli gordiikleri takdirde yurt i¢i ve yurt disinda biiro
acabilmektedirler. Kurullar ise biiro agmaktan ziyade belirlenen giinlerde
toplanmak, cumhurbaskanina goriis bildirmek ve cumhurbaskanindan bir

talep gelmesi durumunda bunu gergeklestirmek tizere olusturulmustur.

Tirk tipi bagkanlik sisteminde cumhurbaskani siyasi ve cezai sorumluluklara
ve hesap verme mekanizmalarina baglanmistir. Siyaseten cumhurbaskanini
sorumlu ve hesap verebilir kilan temel unsur segimlerdir. Ik gorev déneminin
sonunda yeniden aday olup ikinci defa secilmek isteyen ancak segilemeyen bir
cumhurbagkani, halktan onay alamamais biri olarak nitelendirilmistir (Gtil, 2018, s.

240).

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gecildikten sonra bakanlara yonelik
temel denetim usulleri meclis aragtirmasi, genel goriisme, meclis sorusturmasi ve
yazili soru seklinde olmustur (A. Yildiz, 2019, s. 4). Tiirk tipi baskanlik sisteminin
referandum ile kabuliinden ©once cumhurbagkaninin yalnizca vatana ihanet
suclamasiyla yargilanabilecegi anayasada ifade edilmistir (m.105). Bu yargilama
icin meclisin dortte ii¢ onayinin gerekli oldugu belirtilmigtir. Karg1t imza
uygulamasi, cezai sorumsuzlugu iyice perginlemistir. 1982 anayasasinda
cumhurbagkani resen imzaladig: kararlar hakkinda sorusturulamaz ve herhangi bir
yargl merciine basvurulamaz seklinde bir hiikkiim yer almistir. Bunun yani sira
cumhurbagkani anayasa ve kanunlarla kendisine verilen tek basina karar verme
yetkisinin bulundugu konularin disindaki islemlerde bir karar alirsa, bu kararin
bagbakan ve bakanlarca da imzalanacagi belirtilmis, bu kararlarin sorumlulugu
basbakan ve bakanlara birakilmigtir. 1982 anayasasinin 105. maddesinde

diizenlenen bu husus sorumsuz cumhurbaskanini tanitmistir.

2017 yilinda yapilan referandum ile kabul edilmis olan yeni sistemde ise
cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu 6nemsenmis, anayasada “...hakkinda sug
isledigi iddiasiyla...” denilerek sucun kapsami genisletilmistir (m.105). Tiirk tipi
baskanlik sisteminde bir cumhurbagkaninin suclanmasi ve yargilanmasi igin
gerceklesmesi gereken husular sunlardir: Oncelikle meclis iiye tamsayisinin salt

cogunlugu ile cumhurbaskani hakkinda sorusturma Onergesi verilmesi sarti
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getirilmistir. Mecliste goriisiilen bu 6nergenin sorusturmaya doniisebilmesi i¢in iiye
tamsayisinin beste iicli ile onaylanmasi istenmistir. Hakkinda sorusturma agilan
cumhurbagkaninin erken se¢im karar1 alamayacagi 105. madde ile diizenlenmistir.
Onergenin  onaylanmasinin ~ ardindan  meclisteki ~ partilere ~ mensup
milletvekillerinden olusan bir komisyon kurulmasi belirtilmistir. Partiler, meclisteki
giicleri oraninda komisyona iiye sayisinin ii¢ kati olacak sekilde aday one
siirebilecegi ve One siiriilen adaylar i¢in kura c¢ekmek suretiyle komisyon
olusturulabilecegi belirlenmistir. Komisyon tarafindan yiiriitiilecek bir sorusturma
asamast OngOrilmiistiir. Sorusturma kapsaminda iki aylik bir siire igerisinde
komisyondan bir rapor yazmasi istenmistir. Komisyon raporu yetistiremezse, bir
aylik ek siire hakki verilmistir. Raporun meclis bagkanligina takdiminin ardindan
milletvekillerine dagitilmasi gerektigi belirtilmis ve on giin igerisinde yapilacak
oylama yoluyla Yiice Divan’a sevk karar1 alinabilmesi i¢in meclis liye tamsayisinin
ticte iki oyu gerekli kilinmistir. Yiice Divan’daki yargilamalar i¢in belirlenen siire
lic ay olup yetmedigi takdirde ii¢ aylik ek bir siire daha verilmesi hiikme
baglanmistir (m.105).

Cumhurbagkan1 yardimcisi ve bakanlar iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile
sorusturma Onergesinin muhatab1 haline getirilmis, beste iic oy ile sorusturma
onayina maruz kalabilecekleri belirlenmistir. Tipki cumhurbaskaninda oldugu gibi
cumhurbaskan1 yardimcis1 hakkinda da bir komisyon kurulmasi, konuya iligkin bir
rapor hazirlanmasi ve meclis onayina sunulmasi gerekli goriilmiistiir. Meclis {iye
tamsayisinin {i¢te iki oyu ile rapor onaylandig1 takdirde Yiice Divan’a sevkin

gerceklesmesi hitkmii getirilmistir (m.106).

Cumbhurbagkani yardimcisi, cumhurbagkanina karsi sorumlu tutulmustur ve
cumhurbagkan1 tarafindan secilip, cumhurbagkan1 tarafindan gorevinden
alinabilmektedir. Bu konu, esasinda bir tartisma konusu da olmustur.
Cumhurbagkanligi koltugu c¢esitli sebeplerle bos kaldigr takdirde vekaleten
cumhurbagkan1  yardimcisinin  koltuga gececegi anayasada belirlenmistir.
Cumhurbagkanina vekalet edecek olan kisinin halk tarafindan segilmemesi,
cumhurbagkaninin yardimcis: ile birlikte segimlere dahil olmamasi, vekalet

konumunda bulunan bir yardimcinin atama yoluyla belirlenmis olmas1 Tiirk tipi
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baskanlik sisteminin elestiri noktalarindan birini olusturmus, yardimcinin

mesruiyetinin sorgulanmasina neden olmustur (Mutlu, 2019, s. 123).

2.3.3.2.1. Cumhurbaskam Karari

Cumhurbagkan1 karari, var olan bir kanuna veya cumhurbaskanligi
kararnamesine dayanarak ¢ikarilan ve parlamenter sistemin uygulandigr donemde
bakanlar kurulu kararina es deger olan bir yliriitme islemi olarak degerlendirilmistir
(Ulusoy, 2020, s. 50). Her seyden Once, anayasal olarak cumhurbaskani kararini
tanimlayan bir ifadenin bulunmadig1 goriilmiistiir (Duman, 2019, s. 553). Bakanlar
kurulu kararimin ardili olan cumhurbaskani kararlar1 dayanagi, uygulama alani,
denetimi ve yayimmlanmasi bakimindan cumhurbagkani kararnamelerinden

farklilagsmaktadir.

Anayasanin 73. ile 167. maddeleri cumhurbaskanina karar verme yetkisi
tanmmisti. Buna gore 73. madde “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliiklerin -~ muaflk, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi sinmirlar iginde degisiklik yapmak
vetkisi Cumhurbaskanina verilebilir” derken, 167. madde ise “Dus ticaretin tilke
ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger
dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali
yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar: kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina yetki
verilebilir” demistir. Bu maddelere gore cumhurbaskaninca kullanilan yetkiler
cumhurbagkan1 karar1 olarak anilmistir (Yilmaz, 2020, s. 231). Genel itibariyle
cumhurbagkan1 kararnameleri merkezi yonetimin teskilatlanmast konusuna
odaklanmistir. Cumhurbagkani kararlarinin ise daha ¢ok diizenleyici islemlerin yan1

sira bireysel islemlerde uygulama alan1 buldugu anlasilmistir (Erol, 2019, s. 74).

Cumhurbagkaninin bu islemleri gerceklestirirken cumhurbaskan: karar
uygulamasimma bagvurmasit anayasal olarak tespit edilmistir. Anayasada
cumhurbagkanligt  kararnamesi ile diizenlenmesi Ongdriilmeyen ancak
cumhurbagkanina karar verme yetkisi tantyan birel (bireysel islem, 6znel nitelikte
olan, kisiyi ilgilendiren) nitelik tasiyan islemlerin cumhurbaskan1 karar1 ile

yiiriirliige konulmas1 uygun goriilmiistiir (Ulgen, 2018, s. 624).
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Cumbhurbagkani kararlarinin niteliklerinden bahsettikten sonra denetim yolu
incelenmistir. Cumhurbaskant kararlarinin  denetimini  Danistay  yoluyla
gerceklestirildigi goriilmiistiir (Iba & Séyler, 2019, s. 198). Aslinda anayasada
dogrudan cumhurbagkani kararlarinin Danistay’da denetlenecegi hiikmii tespit
edilememistir. Ancak 125. maddenin “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
vargt yolu agiktir” hilkmii geregince cumhurbaskaninca alinan kararlarda Danistay
bir denetim mekanizmasi olarak isletilmistir. Danistay’1 bu konuma getiren neden
Danistay Kanunu’nun 24. maddesinde tespit edilmistir. Danistay Kanunu’nun 24/a
maddesine gore “Cumhurbaskani Kararlarina” ve 24/b maddesine gore
“Cumhurbaskaninca Cikarilan Cumhurbaskanligt Kararnameleri disindaki
diizenleyici islemlerine ” kars1 acilacak davalarin Danistay’da incelenmesi ve karara

baglanmasi belirtilmistir.

Cumhurbagkani kararlari, Resmi Gazete’de yayimlanma ve yayimlanmama
gibi ikili bir kamuya bildirme ya da bildirmeme segenegine sahip oldugu
anlagilmistir. 9 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 1. maddesi soyledir:

“Milletlerarast andlasmalarin parafe edilmesi, imzalanmasi, nota teatisine konu

teskil etmesi veya bu andlasmalara katilma bildirilerinin yapimasi icin atanacak

Tiirkive Cumhuriyeti temsilcileri ve bu temsilcilerin yetkileri, Cumhurbaskani

kararwla belirlenir. Bu kararlar, Resmi Gazete’de yayimlanmaz.” (1 Sayili CBK,
2018).

2.3.3.2.2. Cumhurbaskanhgi Kararnamesi

Cumhurbagskanina anayasal bir hak olarak verilen kararname ¢ikarma yetkisi
cumhurbagkaninin yetki ve gorevlerinin birincil/temel yap1 tagini olusturmustur
(Keskinsoy, Kaya & Meri, 2020, s. 1402). Ciinkii cumhurbaskani, kararname
cikarma yetkisi sayesinde kendisine ait kararlar1 deklare etmis, sahsi kararlariyla
aldig1 inisiyatifi kabul etmis, nihayetinde kararnameler araciligiyla hesap
verilebilirlik mekanizmasinin merkezine konumlanmis, ylriitmenin otoritesini
kararnamelerle yansitarak halkin hesap sorabilecegi bir mekanizmay1 kullanmis

olmaktadir (Alkan, 2018a, s. 40).

Bagkanlik sistemlerinde devlet baskaninin sorumlulugunu ve otoritesini
temellendiren birer anayasal hak olan kararnameler, Tiirk tipi bagkanlik sisteminde
de yer almistir. Bu noktadan itibaren kararname yetkisi lizerine yaganan tartismalar

ve degerlendirmeler incelenmistir.
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Cumhurbagkanligi kararnameleri, anayasada acik¢a belirtildigi {izere
kanunlar1 degistiremeyecek nitelikte tasarlanmistir. Ancak bu onun diizenleyici bir
islevi olmadigi anlamina gelmemektedir. Merkezi hiikiimetin teskilatlanmasi,
yiiriitmeyi 1ilgilendiren konularin diizenlenmesi gibi konularda c¢ikarilabilecek
kararnamelerin bir defaya mahsus olmayan, stirekliligi bulunan resmi diizenlemeler
oldugu degerlendirilmistir (iba & Sdyler, 2019, s. 201). Genel itibariyle yiiriitme
teskilatinin ve bakanliklarin diizenlenmesi amaciyla ¢ikarilan kararnameler,
yiiriitme aygitin1 bigimlendirmeye muktedir tek aracgtir (Yildirim, 2017, s. 16).
Buradaki tartisma konusu cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi
ongoriilen yliriitme ile alakali konularda yasama organmin da karar verip

veremeyecegidir. Bu tartigsmaya ilerleyen satirlarda deginilmistir.

Ek 3 boliimiinde maddeler halinde ifade edilen kararname yetki alanlari,
parlamenter sistem siirecinde kanunlarla diizenlenebilecek alanlar1 belirtmistir.
Yeni hiikiimet yapisi yiriitme aygitini One ¢ikarircasina bu  yetkileri
cumhurbagkanina devretmis, yasamanin iilke yonetimindeki agriliginin azalmasi
yoniinde elestirilerin gelismesine zemin olusturmustur (Colak, 2017, s. 57). Ancak
baskanlik sistemleri ile parlamenter sistemler kiyaslanirken yapilan 6nemli bir hata,
her iki sistemin temel degerleri ayniymiscasina yapilan degerlendirmelerdir.
Bagkanlik sistemi, bagkan1 6ne ¢ikaran, buna karsilik yasamay geri plana atmayan,
denge ve denetlemenin hakim olmasi gereken bir sistemdir. Tiirkiye’ye baskanlik
sistemi tanitilirken yliriitmenin gili¢lenecegi vurgusu kullanilmistir ve halk, giiclii
bir yiirlitme aygitina onay vermistir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki hiikiimet sisteminin
“Gliglendirilmis Baskanlik Sistemi” oldugu diisiiniilmektedir. Bu tanimin
yapilmasindaki gerek¢e cumhurbaskanligi kararnamelerinin sinirlart konusunda

ya§anan muammadir.

Baz1 degerlendirmelere gore Tiirk tipi baskanlik sisteminde anayasal bir hak
olarak kullanilan kararname yetkisi, kanunlarla diizenlenmesi 6ngoriilmiis alanlarin
haricinde her alan1 diizenleyebilecek bir yap1 izlenimi vermistir. Anayasada konu
bakimindan bir sinirlandirma getirilmis olmasina ragmen “yiirlitmeye yetkisine
giren konularin” kapsami net goriilmemistir (Akyilmaz, 2019, s. 194). Acikca
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda kararname ¢ikarilamayacagi anayasada

sabittir. Bunun diger manasi, kanunla agik¢a dilizenlenmesi Ongdriilmeyen
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konularda cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarabilecegidir (Boztepe, 2018, s. 17).
Kanunla diizenlenmemis bir alanda kararname ¢ikarilabilmesi gibi bir ihtimal
olusmustur. Yiriitmenin alanma girmeyen bir konuda kararname ¢ikarilmasinin
anayasaya aykirilig1 ifade edilmis (Dogan, 2020, s. 981) ama yiirlitmenin alanina
giren konularin sinir1 literatiirde 6nemli bir tartigma konusu olmustur. Bilindigi
lizere cumhurbaskani bir kararname yayinlarsa ve sonraki siirecte ayni konuda
meclis tarafinda bir kanun iretilirse, meclisin {iirettigi kanunun uygulanacagi

anayasada ifade edilmistir. Buradan su anlamlar ¢ikarilmistir:

1) Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenen alanlarda meclis de kanun
cikarabiliyorsa yasama, yiiriitme alanma giren konularda yliriitmeyi
sinirlandirabilme hakkina sahiptir. Dolayisiyla bu degerlendiremeye gore
yiirlitmenin yasamadan Ozerklesmesi s6z konusu degildir ve meclis, cikardigi
kanunlarla yiirlitmeyi sinirlandirmakta, yiiritmenin {izerinde bir konuma

ulagmaktadir (Fendoglu, 2019, s. 284).

2) Cumhurbagkanligt kararnamesi ile diizenlenen alanlar yalnizca
cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenebiliyorsa, yani meclis, kararname
yetkisi alaninda kanun ¢ikaramiyorsa, yasama simirlandirilmistir. Anayasada
cumhurbaskanligt  kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen hiikiimlerde
“diizenlenebilir” ifadesi degil “diizenlenir” ifadesinin bulunmasi buna bir gerekce

olarak dne siirlilmiistiir (Gozler, 2017b).

3) Anayasaya bakildiginda, kanunun her alanda ¢ikarilabilecegi
anlagildigindan, meclis, yiirlitme alanina giren konularda da hiikiim
belirtebilmektedir. Kanunla agik¢a diizenlenmis veya diizenlenmesi 6ngoriilmiis
konularda  kararname cikarilamadigindan  dolay, cumhurbagkanligi
kararnamelerinin ~ kanunla  diizenlenmemis her alanda c¢ikarilabilecegi
degerlendirilmistir (Uluca & Avaner, 2021, s. 118). Ozellikle yiiriitmenin alanina
giren konularin ne oldugu agikca ifade edilmediginden, anayasada sinirlanan birkag
alan disinda her alanda kararname c¢ikarilabilecegi Ongoriilmiistiir. Nitekim
“kanunla diizenlenmis alanlarda kararname ¢ikarilamaz” demek, ‘“kanunla

diizenlenmemis alanlarda kararname ¢ikarilabilir” tartismalarini yaratabilecektir.
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Bu noktada cumhurbagkanligi kararnamelerinin miinhasiran kendine has bir
alan1 olup olmadig1 tartismast ortaya c¢ikmustir. 3 sayili cumhurbaskanligi
kararnamesinin 12. maddesinde su hiikkim yer almistir: “Ust kademe kamu
voneticileri hakkinda bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenen hususlara
iliskin olarak, diger mevzuatin bu Cumhurbaskanlhig kararnamesine aykiri

’

hiikiimleri uygulanmaz.” Elestirel bir degerlendirmeye gore bu hikiim
kararnameler ile diizenlenen alanlarin kanunla diizenlenmeyecegi anlamini
tasimaktadir ve bu nedenle anayasaya aykir1 olarak yorumlanmistir (Eren, 2019, s.
45). Ancak herhangi bir kararnamenin diizenledigi alanda meclis tarafindan bir
kanun cikarilirsa ilgili kararnamenin uygulama dis1 kalacagi anayasada ifade

edilmistir. Dolayisiyla 12. madde gelecegi yonelik olarak kanunlarin

cikarilmayacagi bir alani isaret etmemektedir.

Cumhurbagkanligina verilen kararname yetkisi alaninda kanun yapilip
yapilmayacaginin muammasi, yani ylriitmenin miinhasiran yalnizca kendisinin
diizenleyebilecegi alanlar1 olup olmadigi muammasi devam etmektedir. Anayasada
“... Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile ‘diizenlenir’...” ifadesinin bulundugu
konularda kanunlarla diizenleme yapilamayacagina dair bir goriis getirilmistir
(Giiller, 2020, s. 253). Alintilanan s6z konusu ifade belirli konularda diizenleme
yapma yetkisini yiiriitme organina vermistir. Baskanlik sisteminin bir geregi olarak
yiirtitme ile ilgili konularda yiirlitmenin karar almasi anlagilabilir bir durumdur.

Ancak anayasada kanunlarin kararnamelere istlinliigli vurgulanmis oldugundan

kanunlarla diizenleme yapilamayacak alanin olmadig: diistiniilmektedir.

Miinhasiran cumhurbagkanina taninan alanlarin olmadigina ve yasamanin
miidahil olamayacagi alanlarin bulunmadigina iliskin bir yaklasimda ise kanunlarin
Ustiinliigiine vurgu yapilmakla beraber kanunla diizenlenmeyen alanlarda
cumhurbagkanlig1 kararnamesinin c¢ikarilabilecegi kabul edilmistir (Ardicoglu,
2017, s. 37). Bu goriise gore ¢ikarilmis bir cumhurbaskanligi kararnamesinin
uygulama dis1 birakilmasi i¢in meclisin kanun ¢ikarma gerekliligi ifade edilmis,
ancak cumhurbaskaninin partisi ile mecliste ¢ogunlugu saglayan partinin ayn1 parti
olmasi durumunda meclisin cumhurbaskanlig1 kararnamesini defedecek bir kanun

cikarmayacagi vurgulanmistir.
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Tiirkiye’de siyasal parti Orgiitiiniin genel merkeze olan bagliligi ve genel
merkezin parti Orgiitiine ve liyelerine ciddi tahakkiimii cesitli degerlendirmelere
konu olmustur (Heper, 2018, s. 19). Bu tahakkiim, Tiirk tipi baskanlik sisteminde
meclisin kararname kirict roliinii  gostermelik kilmistir. Bu husus ancak
cumhurbagkaninin partisi ile mecliste ¢cogunlugu olusturan partinin farkli olmasi

durumunda uygulanabilir goriilmiistiir.

Olaganiistii hal kararnamelerinin niteligi tez c¢alismanin igerisine dahil
edilmistir. Ciinkii olagan donemlerdeki durumlar ile olaganiistii donemlerdeki
durumlarda birtakim farkliliklar tespit edilmistir. Anayasa bakildiginda, olaganiistii
hal ilanina iliskin kararin cumhurbaskaninin yetkisinde oldugu anlagilmistir
(m.119/1). Anayasa, yiiriitmeye bu hakki tanirken yasamaya da onay yetkisi
vermistir (m.119/2). Bu baglamda Tiirkiye’de olaganiistii halin ilanina yiirlitme ve
yasamanin birlikte karar verdigi goriilmiistiir. Ayrica meclisin elinde bulunan
olagantistii hali uzatma, kisaltma ve ortadan kaldirma hakk1 olaganiistii durumlarda
stireci belirleme yetkisini meclis lehine giiclendirmistir. Yine anayasada olaganiistii
halin meclis tarafindan dort aylik periyotlar halinde uzatilabilecegi ifade edilmis,
savas hallerinde dort aylik dilimin dikkate alinmayacagi belirtilmistir (m.119/4).
Olaganiistii donemlerde meclisi 6ne ¢ikaran bir diger madde 119/5’tir. Buna gore
olagantistli hallerde “... para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri (...) temel hak ve
hiirriyetlerin nasil simirlanacag (...) kanunla diizenlenir” denilmistir. Devaminda
ise olaganiistii hallerde ¢ikarilan kararnamelerin “Anayasanmin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve ddevleriyle
dordiincii  boliimde yer alan siyasi haklar ve odevler Cumhurbaskanlhigi
kararnamesiyle diizenlenemez” (m.119/6) hiikkmiine tabi olmadigi belirtilmistir.
Ancak bu serbestlik, meclis onayindan azade hale getirilmemistir. Olaganiistii
hallerde c¢ikarilan cumhurbagkanligi kararnamelerinin {i¢ ay icerisinde mecliste
gorlisiilmesi ve karara baglanmasi sart1 getirilmistir. Aksi halde ¢ikarilmis olan
kararnamenin yiirilirliikten kalkacagr ifade edilmistir (m.119/7). Olaganiistii
hallerde c¢ikarilan cumhurbaskanligi kararnamelerinin hem sekil hem de esas
bakimindan anayasaya aykirilik gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’'ne dava
acillamayacagi belirtilmistir (m.148/1). 1991 yilinda bir olaganiistii hal
kararnamesinin iptali ic¢in acilan davada Anayasa Mahkemesi olaganiistii

donemlerde ¢ikarilan kararnamelerin olaganiistii hal kapsaminda olmasi gerektigini
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belirtmis ve davaya konu olan kararnamenin ilgili boliimlerini iptal etmistir
(Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 1991/6, Karar 1991/20). Ancak 15 Temmuz
2016 darbe girisimi sonrasi olaganiistii hal kapsaminda c¢ikarilmis olan bazi
kararnamelere bakildiginda olaganiistii hal kapsamina dahil olmayan konularda

diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.'®

Olaganiistii halin ilaninda anayasada belirtildigi gibi cumhurbaskan1 yetkili
makam yapilmistir. Ancak cumhurbaskani, meclis onayma muhta¢ halde
birakilmistir. Bu haliyle diisiiniildiigiinde cumhurbagkani ile meclise egemen olan
milletvekilleri ayni parti veya ittifak iiyesi ise yliriitmenin getirdigi olaganiistii hal
uygulamalarinin meclisten kolaylikla gegebilecegi anlasilmistir. Tam tersi durumda
ise, yani cumhurbagkani ile meclise egemen olan milletvekilleri farkli parti veya
ittifak tiyesi ise gercekten olaganiistii hal ve uygulamalarinin gerekli oldugu anlarda
dahi restlesme ve inatlagsma sonucu krizlerin ortaya ¢ikabilecegi degerlendirilmistir
(Keskinsoy, Kaya & Meri, 2020, s. 1410). Gerek olagan donem gerekse olaganiistii
donemde yasama ve yiiriitmenin uzlasmaci, iyi niyetli ve tutarli olmasi
gerekmektedir. Temsil sistemine dayali demokrasi siirdiiriildiigii slirece segmenler
sistemi kilitleyen ve hor kullananlar1 sandikta cezalandirmak, uzlasan ve iyi niyetini

yansitanlar1 sandikta ddiillendirmek hakkina sahiptir.

2.4. 2018 Cumhurbaskanhg Secimi

Bu se¢im Tiirk siyasal hayatinda baskanlik sisteminin ilk se¢imi olma 6zelligi
tasimaktadir. 2014 ile baglayan halk tarafindan se¢ilen cumhurbaskani siirecini
bagkanlik sisteminin kabuliinden sonra yapilan 2018 secimleri izlemistir.
Parlamenter sistem ile baskanlik sistemi arasinda sikisan Tirkiye, 2017
referandumu ile baskanlik sistemini tercih etmis, 2018 se¢imleriyle de Tiirk tipi

baskanlik sistemi resmen uygulanmaya baglamistir. Bu se¢cimin 6nemi, baskanlik

15 Olaganiistii hal kapsamimn yaninda farkli konularda diizenlemelerin yapildigi kararname
ornekleri i¢in bkz:

Olaganiistii Hal Kapsaminda Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.
(2017, Ocak 6). Resmi Gazete (Sayr 29940). Haziran 26, 2023 tarihinde
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170106M 1 -2.htm adresinden alindi.

Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.
(2017, Ocak 6). Resmi Gazete (Sayt 29940). Haziran 26, 2023 tarihinde
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170106M1-1.htm adresinden alindi.
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sisteminin ilk secimi olmasidir. Ayrica 2017 referandumu ile kabul edilen

hususlarin uygulamaya ge¢mesi bu se¢imlerin ardindan gerg¢eklemistir.

Normal durumda se¢imin 3 Kasim 2019°da yapilmasi planlanmistir. Ancak
17 Nisan 2018 tarihinde MHP lideri Devlet Bahgeli’nin erken se¢im c¢agirisi
takvimi degisiklige ugratmistir:

“Ya Cumhurbaskan: ve milletvekili seciminin normal tarihi olan 3 Kasim 2019

beklenecek, ya da milli mecburiyet ve ortaya ¢ikan mesru gerekgelerden dolay:

se¢imler erkene ¢ekilecektir.... Bilinmelidir ki gerekli uyum yasalarimin stiratle

ctkarimasimin akabinde, Milliyet¢i Hareket Partisi takdir ve tercih hakkini se¢imlerin

erkene alinmasindan yana kullanacaktir. Bu isi daha fazla uzatmaya gerek yoktur ...

26 Agustos 2018 Pazar giinii hem Cumhurbaskan: hem de milletvekili genel se¢imi

(vapilmali)... Tiirkiye yeni hiikiimet sistemine ¢ok seri sekilde ge¢meli, taglar yerine
oturmali...” (aa.com.tr, 2018).

Devlet Bahgeli’nin bu g¢agirisina AK Parti lideri Recep Tayyip Erdogan
olumlu karsilik vermistir:

“...gerek Suriye'de yiiriittiigiimiiz sinir dtesi operasyonlar ve bolgemizde yasanan

tarihi 6nemdeki hadiseler Tiirkiye'nin bir an énce belirsizlikleri asmasini zorunlu hale

getirmistiv. Kararlarin daha giiclii sekilde alinabilmesi, uygulanabilmesi icin yeni
yénetim sistemine gecis giderek aciliyet kesbetmeye baslamistir...” (bbc.com, 2018).

Erdogan’dan gelen bu demecin ardindan muhalefet partilerinin liderleri,
ozellikle son yillardir sanal bir siyaset arenasina doniisen Twitter lizerinden karsilik

3

vermislerdir. Buna gore 1Y Parti lideri Meral Aksener “...15 yildir hiikiim siiren
korku ikliminden ¢ikmak icin oniine bir firsat geldi...” (Aksener, 2018), Saadet
Partisi lideri Temel Karamollaoglu “Uyum yasalar: bile ¢ikmadan agiklanan bu
tarih, panigin ve tiikenmigligin gostergesidir...” (Karamollaoglu, 2018), CHP lideri
Kemal Kilicdaroglu “Segime haziriz, 2018 demokrasi yili olacak” demistir

(trthaber.com, 2018).

Erken se¢im kararmin arkasindaki temel nedenler arasinda FETO ile daha
etkin miicadele, Suriye’de gerceklestirilen askeri harekatlar, bu harekatlarin
yarattig1 uluslararast durum ve gesitli ekonomik gostergelerin negatif ilerlemesi yer
almistir. Yukarida Erdogan’dan aktarilan su ifade, “...Kararlarin daha giiglii

i3]

sekilde alinabilmesi...” ifadesi esasinda giiclii yiirlitme aygitinin bir an evvel
teskilatlandirilmasint ve miicadele yiiriitiilen alanlarda daha gii¢lii bir yiiriitme

aygitinin igler hale getirilmesi arzusunu yansitmistir.
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Tiirkiye 2016 yilinda bir darbe girisimi ile kars1 karsiya kalmistir. Medyada
her giin yeni bir FETO iiyesinin yakalandigina dair haberler sik sik yer almaktadur.
Girigimin iizerinden yedi y1l gegmesine ragmen hala orgiit mensuplariin tespitine
devam edilmesi, orgiitiin devlete ciddi dl¢giide yerlestigini gostermistir. Bir diger
gosterge ise orgiit mensuplarinin devletten temizlenmesinin fazla uzamis olmasidir.

Bu yoniiyle de muhalefet tarafindan elestirilmektedir.

Erken secimi tetikledigi diisiiniilen bir diger mesele Suriye’de yasanan
gelismeler olmustur. Teror orgiitii PKK nin Suriye kolu olan PYD-YPG’nin ABD
tarafindan desteklenmesi ve Suriye sinirlari igerisinde yasanan boliinmeler Tiirkiye
smirinda bir istikrarsizlik sigramasi yaratmis, yasanan gelismeler Tiirkiye’nin
biitiinliigli i¢in tehdit olarak okunmustur (Giilener, 2018). 24 Agustos 2016°da
baslatilan “Firat Kalkam Harekat1” sonrasi terdr orgiitii Irak Sam Islam Devleti
(ISID)’nin Tiirkiye ile temas1 kesilmis olmasma ragmen, ABD’nin destekledigi
teror orgliti PYD ile Tiirkiye’nin sinirdasligt devamliligini korumustur. Zaten Firat
Kalkan1 Harekat’nin amaci da ISID ile olan sinirdashigi ortadan kaldirmak olarak

yorumlanmistir (milliyet.com.tr, 2016a).

Darbe girisimi ve Suriye sorunlariyla miicadele edildigi yillarda “...se¢im
konusunu iilkemizin giindeminden bir an énce ¢tkar(mak)” igin se¢imlerin one
alinmasi1 Erdogan tarafindan yiiksek ehemmiyetle vurgulanmistir (dw.com, 2018).
Ozellikle ekonomi alaninda atilacak adimlarin ve alinacak kararlarm giiclii bir
yiiriitme ile gerceklestirilmek istendigi anlasilmistir. Sonug olarak, Cumhur Ittifaki

“«

kanadinin erken se¢im kararmin arkasinda yatan kilit ciimle “...kararlarin daha

”»

gliclii sekilde alinabilmesi...” ciimlesi olmustur. Baskanlik sisteminde yiiriitme
aygitin1 giliclendiren mekanizmalara kavusmak i¢in hissedilen ihtiyag, i¢ ve dis
meselelerin de etkisiyle erken se¢imi getirmistir. Baskanlik sistemiyle birlikte
kanunlarda veto istiinliigii, kararname yetkisi, yiirlitmede tek baghlik, devlet
teskilatinin bizzat cumhurbagkani tarafindan dizayn edilebilir olmasi gibi araclara

daha erken erismek amaciyla se¢imlerin 6ne alinmis olabilecegi degerlendirilmistir.

24 Haziran 2018°de gerceklestirilen secimlerde AK Parti ve MHP’nin ortak
aday1 Recep Tayyip Erdogan, CHP’nin adayi parti i¢i muhalefetiyle bilinen
Muharrem Ince, HDP’nin aday1 ise tutuklu durumdaki Selahattin Demirtas

olmustur. Meral Aksener, Temel Karamollaoglu ve Dogu Peringek 100.000 imza
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toplayarak aday olmuslardir. Demirtag’in adayligi konusu ayr1 bir tartigma
yaratmigtir. Milli Savunma Bakanlig1 eski Genel Sekreteri Umit Yalim tarafindan
Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK)’na bir basvuruda bulunulmustur. Bu basvuru,
Demirtag’in teror oOrgiitii PKK ile olan bagina binaen Tiirkiye Cumhuriyeti
cumhurbagkanlig1 icin yarismayacag yoniindeki degerlendirmedir. Ilgili basvuru

YSK tarafindan reddedilmistir (sputniknews.com, 2018).

Secim sonuglarma gore Recep Tayyip Erdogan %52.59, Muharrem ince
%30.64, Selahattin Demirtas %8.40, Meral Aksener %7.29, Temel Karamollaoglu
%0.89, Dogu Peringek %0.20 oy almustir.

2.5. 2023 Cumhurbaskanhgi Secimi

Bu se¢im siireci biiyiik 6l¢iide Recep Tayyip Erdogan’1 destekleyen Cumhur
fttifaki ile Kemal Kiligdaroglu’nu destekleyen Millet ittifaki arasinda gegmistir.
Secimde yarisan diger adaylardan Muharrem ince segimlere giinler kala adayliktan
cekilince ii¢ adayl bir se¢im yasanmustir. Ozellikle miilteci karsithg iizerinden
siyaset yiiriiten Zafer Partisi (ZP) nin AP ile kurdugu ATA ittifaki’nin aday1 Sinan
Ogan koklii partilerle miicadele ylrtitmiistiir. Zafer Partisi’nin devletten herhangi
bir mali yardim almadigi diistiniildigiinde, maddi gerceklikler acisindan Sinan

Ogan adina zorlayici bir durum yasanmaistir.

Sec¢im Oncesinde Tiirkiye’nin dogu bdlgesinde yasanan deprem, siyasetin
programina yansimistir. Se¢im silireci partiler agisindan deprem bdlgesinde
baslamis, oradan yurda yayilmistir. Bu yayilma esnasinda gerek iktidar gerekse
muhalefet deprem bolgesine yapilacak olan hizmetlerden bahsetmislerdir. Bu
hizmetlerden 6ne ¢ikani konut ihtiyacinin karsilanmasi meselesidir. Recep Tayyip
Erdogan uzun vadelere yayilan taksitlerle alinabilecek olan yeni konut projesini
duyurmustur (yenisafak.com, 2023). Kemal Kiligdaroglu ise konutlarin iicretsiz

teslim edilecegini vurgulamistir (Zeyrek, 2023).

Millet Ittifaki’nin adayr Kemal Kiligdaroglu, ittifakin ortaklaridan Meral
Aksener ile yasanan sancili bir siirecin ardindan Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi baskanlarimi cumhurbagkanit yardimcisi adayr unvaniyla se¢im
siireclerine dahil etmistir. Cumhur ittifak: biiyiik 6l¢iide Recep Tayyip Erdogan ve

Devlet Bahgeli’nin miting calismalari ile siireci yiiriitmiisken Millet Ittifaki1 Kemal
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Kiligdaroglu, Meral Aksener ve iki biiyiiksehir belediye baskani ile mitingler
diizenlemistir. Bu y&niiyle Millet ittifaki’nin daha kalabalik bir ekiple miting

stirecleri tertipledigi gorilmiistiir.

Secim caligmalar siirecinde iktidar partisi ile devlet arasindaki iligskinin
derecesine dair Onemli bir durum yasanmisti. Devlet yatirnrmi olarak
gerceklestirilen projelerin agilist térenlerinde Recep Tayyip Erdogan’in Cumhur
Ittifak1 lehine propaganda yapti81 ve hatta agilislarin birer miting alanina doniistiigii
gorilmistir. Bu konu hakkinda muhalefetten elestiriler gelmistir. Bir tarafin
devletin tiim imkanlariyla yaristigi diger tarafin ise sadece kendi imkanlartyla
rekabet etmekte olduguna yonelik sdylemler giindemde yer almistir (Ayhan, 2023;
gazetepencere.com, 2023). Mevcut hiikiimet sisteminin muhalefet tarafindan “tek
adam rejimi” olarak adlandirilmasina yasanan bu olaymm katki sagladigi
anlagilmistir. Bdylece muhalefet, Tiirk tipi baskanlik sisteminden ayrilip
parlamenter sisteme gecise dair sdylemlerine yeni bir unsur daha katmstir.
Mubhalefetin bu elestirilerine ragmen Millet Ittifaki’nin  adayr Kemal
Kiligdaroglu’nun farkli CHP belediyelerinin diizenledigi acilis torenlerinde benzer

bir propaganda siirecini yiirtittiigii goriilmistiir (evrensel.net, 2023).

Haziran aymin ikinci pazar giinii yapilmasi gereken 2023 se¢imleri bir erken
secim karariyla 14 Mayis 2023 giinii gergeklestirilmistir. AK Parti %35.32, CHP
%25.41, MHP %10.04, TYI Parti %9.90, Yesiller ve Sol Gelecek Partisi (YSP)
%8.79 oy alarak meclise girmistir. Bu partilerin listelerinde se¢imlere giren farkli
partilere ait milletvekilleri de bulunmaktadir. Hepsiyle birlikte diislintildiigiinde
mecliste 15 parti yer almistir. Lider bazinda sonuglara gore birinci turda Recep
Tayyip Erdogan %49.50, Kemal Kiligdaroglu %44.90, Sinan Ogan %:5.20,
Muharrem ince %0.40 oy almistir. Mecliste durum netlesmis olmasina karsin devlet
baskanligi i¢in yeterli olan %50+1 saglanamadigindan sec¢imler ikinci tura
kalmistir. Ikinci turda, ilk turda en yiiksek oy alan iki aday yarismistir. Ikinci tur
sonuglarina gore Recep Tayyip Erdogan %52.18, Kemal Kiligdaroglu %47.82 oy
almisti. Bu sonuclara gore Recep Tayyip Erdogan bir kez daha Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin devlet bagkani olmustur. Bu se¢im sonuglar1 Tiirkiye’nin en az bes

yil daha bagkanlik sistemi ile yonetileceginin kanit1 olmustur.
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Mubhalefetin sonraki segimlere dair yiirlitecegi politikanin yine parlamenter
sisteme doniisle iliskili olacagi diisiintilmektedir ¢iinkii bu konu ¢ok ciddi bir
birlestirici unsur niteligi tasimaktadir. 2023 secimleri dncesinde Millet ittifaki’ni
bir arada tutan temel unsurun sistem degisikligi oldugu kabul edilirse bir sonraki
secimlerde yeni birliktelik kuruldugunda kullanighi bir birlestirici unsur olan

parlamenter sistem vurgusunun yeniden giindemde olmas1t muhtemeldir

2.6. Baskanhk Sistemi Oncesi ve Sonrasia Dair Birtakim Veriler
2.6.1. Ekonomik Veriler

Tirkiye’de baskanlik sistemi Oncesine ve sonrasina dair resmi kaynaklardan
derlenen sayisal veriler, yeni sistemin iilkeye katkis1 hakkinda degerlendirme
yapilabilmesini saglamigtir. Grafikler olusturulurken her gosterge grafik i¢in ayn1
tarih dikkate alinmistir. Ozellikle yillarin ortasi tercih edilmistir. Eger yillarin
ortasina iligkin bir veri bulunamadiysa, ortaya en yakin tarihler tercih edilmeye

calisiimistir.

Grafik 2.1: Tiirkiye’de Belirli Yillara Gore Faiz
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Kaynak: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) verilerinden faydalanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur

Grafikte siyah ile gosterilmis olan dikey ¢izgi, Tiirkiye’nin baskanlik
sistemine resmi olarak gectigi tarihi ifade etmesi amaciyla yerlestirilmistir. 2010-
2016 arasinda bir istikrar yakaladigi goriilen faizin 2016’dan sonra yiikselis
trendine girdigi goriilmiistiir. Ozellikle baskanlik sistemine resmi olarak gecilen
donemde tavan yapmistir. Ancak sonrasinda belirgin bir diislis yasayan faiz, 2020
itibariyle yeniden yiikselis gostermistir. Bu yiikselisin nedeni, dovizi baskilamak
adma atilan hamleler olarak degerlendirilmektedir. Son yillarda, 6zellikle 2021

tarithinden itibaren yeni bir ulusal ekonomi politikasi benimsenmistir. Belirlenen bu
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politikaya gore faiz ile enflasyon arasinda dogrudan bir baglanti oldugu
belirtilmistir. Bu baglantt kapsaminda, faizin diislirilmesinin enflasyonu
diisiirecegi Recep Tayyip Erdogan tarafindan pek ¢ok defa ifade edilmistir. Hatta
bu politika dini bir séylem olan “nas” ile ac¢iklanmistir (Akyol, 2021). Bu politika
dogrultusunda T.C. Merkez Bankasi’nin faizi belirli bir istikrarla distirdiigii

gOrilmiuistiir.

Ikinci grafikte ise Tiirkiye’de son on yil1 askin bir siire igerisinde iiretici fiyat
endeksi (UFE) ve tiiketici fiyat endeksi (TUFE) gosterilmistir. Ilgili grafik asagida
verilmistir. Dikey siyah ¢izgi, baskanlik sistemine resmen gegilen tarihsel noktay1

ifade etmesi amaciyla yerlestirilmistir.

Grafik 2.2: Tirkiye’de Belirli Yillara Gore Enflasyon
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Kaynak: TCMB verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

2020 yilmin sonuna kadar iiretici ve tiiketici enflasyonunun bir Olciide
paralellik gosterdigi goriilmiistiir. Ancak 2020 itibariyle iiretici enflasyonunda ciddi
bir artis yasanmustir. 2017 yilinin baglart itibariyle %10’u asan {iretici enflasyonu,
son 20 yilin en yiiksek seviyelerini Ekim 2022 tarihinde gormiistiir (%157).
Iktidarin benimsedigi yeni ekonomi anlayisi, Covid-19 salgminin ve Rusya-
Ukrayna savasmin kiiresel olgekte yarattigi problemler Tiirkiye’deki enflasyon

artisinin nedenler olarak degerlendirilmistir.

Doéviz kurlarinin yillara gore seyri ise asagidaki grafikte verilmistir.
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Grafik 2.3: Tiirkiye'de Belirli Yillara Gore ABD Dolar1 ve Euro
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Kaynak: TCMB verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Grafik olusturulurken her yilin temmuz aymin ilk is giinii dikkate alinmigtir.
Grafikte goriilecegi iizere Tiirk lirasinin 2016 yilina kadar belirli bir direng
gosterdigi goriilmiistiir. Ancak 2016 sonrasinda kademeli bir deger kayb1 yasanmus,
Dolar ve Euro deger kazanmistir. Tiirk lirasinin yasadigi bu deger kaybu,

benimsenen yeni ekonomi politikasinin bir sonucu olarak degerlendirilmistir.
Ekonomi alaninda sunulan son gosterge asgari iicrete iliskindir.

Grafik 2.4: Tiirkiye'de Belirli Yillara Gore Asgari Ucret (Tiirk Lirasi-Dolar*)
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Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve TCMB kurlarindan faydalanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur

Grafik incelendiginde asgari iicretin Tiirk liras1 bazinda kademeli olarak artis
yasadig1 goriilmiistiir. Tiirk lirasinin yasadig1 deger kaybi, asgari {icretin Dolar -ve

diger para birimleri- bazinda inisli ¢ikish ilerlemesine neden olmustur.
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2.6.2 Yonetsel Veriler

Bu bagslik altinda 2013-2018 ve 2018-2023 tarihleri arasinda ¢ikarilmis olan
kanun, meclis karari, kanun hiikkmiinde kararname, cumhurbagkanlig1 kararnamesi
ve cumhurbagkani karar1 sayilari incelenmistir. Cumhurbaskanligi Hiiklimet
Sistemi siirecindeki ilk 5 yillik yasal diizenleme performansi ile sistem degisimi
oncesindeki son 5 yillik yasal diizenleme performansi karsilastirilmigtir. Kapsamin
5 yil ile sinirlandirilmasinin nedeni tez ¢alismasinin gergeklestirildigi 2023 yilinin
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin besinci yili olmasidir. 2023 yilinin son

veri giinii olarak genel se¢imlerin yapildig1 14 Mayis 2023 giinii se¢ilmistir.

Grafik 2.5: Tiirkiye’de Baskanlik Sisteminden Onceki Son 5 Yilda Cikarilan
Kanun, Kararname ve Kararlar (10 Temmuz 2013 — 9 Temmuz 2018)
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Kaynak: Resmi Gazete’den faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

Bir diger yonetsel gosterge, Tirkiye’de baskanlik sistemine gecildikten

sonraki ilk 5 yilin verilerinden olusmaktadur. ilgili grafik asagida gosterilmistir.

Grafik 2.6: Tiirkiye'de Baskanlik Sistemi Siirecindeki ilk 5 Yilda Cikarilan
Kanun, Kararname ve Kararlar (10 Temmuz 2018 — 14 Mayis 2023)
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Kaynak: Resmi Gazete’den faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

92



TBMM Kkararlar1 incelendiginden ciddi bir boliimiiniin hiikiimete bir konuda
izin veya yetki verme, milletlerarasi bir anlasmanin uygun bulunmasi, ¢esitli devlet
kademelerine iliye atanmasi ve meclis arastirma komisyonlarinin olusturulmasi
hakkinda c¢ikarildig1 goriilmiistiir. Cumhurbaskani kararlarinin ciddi bir boliimi
kamulastirma islemleri, uluslararasi anlagmalar ve kamuya atamalardan meydana
gelmigtir. Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras ve cevre illerde gerceklesen
depremler sonrasi bolgesel Olgekte olaganiistii hal ilan edilmis, bu dogrultuda

bolgeye iliskin olaganiistii hal kararnameleri ¢ikarilmistir.

Baskanlik sistemi oncesinde ¢ikarilan bakanlar kurulu kararlar1 baskanlik
sistemi siirecindeki cumhurbaskanligi karari ile eslestirildiginde Cumhurbaskanligt
Hiikiimet Sistemi’ne ge¢isle birlikte hiikiimet yaklasik 1,033 kat daha fazla karar
almistir. Parlamenter sistemin kanun hiikmiinde kararnameleri ile baskanlik
sisteminin cumhurbaskanlig1 kararnameleri eslestirildiginde baskanlik sistemine
gecisle birlikte 4 katlik bir artisin yasandig1 goriilmiistiir. Iki donem arasindaki
kanun kiyaslamasinda meclisin kanun iiretme performansinin bagkanlik sistemi
sirecinde 2,096 kat distigli gorilmiistir. ~TBMM  kararlart  i¢in
degerlendirildiginde baskanlik sistemine gegisle birlikte dnceki doneme kiyasla
meclisin 1,277 kat daha fazla karar aldig1 anlasilmistir. iki dénem kryaslandiginda
tek performans diisiisiiniin kanun ¢ikarmada yasandigi goriilmiistiir. Hiikiimetin

performansinda ise belirgin bir ylikselis yaganmustir.

Bagkanlik sistemi Oncesinde kanun ile meclis karar1 toplandiginda 794’°e
ulasilmigtir. Kanun hiikmiinde kararname ile bakanlar kurulu karar1 toplandiginda
7119’a ulasilmistir. Bu iki sayr birbirine oranlandiginda yiiriitmenin 8,965 kat

meclisten daha fazla diizenleme yaptig1 goriilmiistiir.

Bagkanlik sistemi siirecinde kanun ile meclis karar1 toplandiginda 494’e
ulagilmigti. Cumhurbagkanli§i  karar1 ile cumhurbaskanli§i kararnamesi
toplandiginda 7464’e ulasilmistir. Bu iki say1 birbirine oranlandiginda yiiriitmenin

15,109 kat meclisten daha fazla diizenleme yaptig1 goriilmiistiir.

Bagkanlik sistemi 6ncesindeki son 5 yilda yiiriitme organ1 yasama karsisinda
8,965 kat daha fazla diizenleme yapmisken baskanlik sistemine gecilmesinin

ardindan ylirlitme organi yasama karsisinda 15,109 kat daha fazla diizenleme
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yapmustir. Sonug olarak Tiirk tipi baskanlik sistemi yiiriitme organini karar alma
noktasinda 6ne c¢ikarmistir. Tirkiye’de devlet baskaninin diizenleme yapma
noktasinda one ¢ikmis olmasi baskanlik sisteminin geregi dogal bir durum olarak
degerlendirilmistir. Ancak meclisin kanun iiretme performansinda diisiis yasanmasi
dogal bir durum olarak degerlendirilmemistir. 2023 sec¢imleri sonucunda parti
cesitliliginin daha fazla oldugu bir meclis aritmetigi olustugundan, meclis

performansinin diismeye devam edecegi ongorillmiistiir.
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3. TURK TiPi BASKANLIK SiSTEMi HAKKINDA IC
SIYASETTEKI VE LITERATURDEKI TARTISMALAR

Tiirkiye’deki baskanlik sistemi tartigmalart yeni degildir. 1980°li yillara
dayanan bu tartigmalar bugiin de devam etmektedir. Yapilan arastirmalardan
cikarilacag1 {lizere bu tartisma uzun bir siire daha devam etme egilimi
gostermektedir. Bu baglik altinda mecliste grubu bulunan siyasi partilerin
uygulamada olan hiikiimet sekline yonelik bazi yaklasimlari incelenmistir. Parti

siralamas1 2018 genel se¢imlerinde alinan oy oranina gore yapilmaistir.

3.1. 2021 Yilinda Mecliste Grubu Bulunan Siyasal Partilerin Baskanhk
Sistemine Yaklagimlari

3.1.1. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)

AK Parti, Tiirkiye’de baskanlik sistemini en koyu sekilde savunan parti
olmustur. 2016 6ncesinde MHP nin bagkanlik sistemine tamamen kars1 olduguna
dair Devlet Bahgeli agiklamalar yapmistir. Ancak 2016 itibariyle MHP ve Bahgeli
baskanlik sistemini en koyu sekilde savunan AK Parti ile birlikte hareket etme
karar1 almigtir. Buna ragmen, bugiiniin Tiirkiye’sinde mecliste bulunup aktif olarak
siyaset yapan partilerin arasinda baskanlik sistemi en siki sekilde savunan parti AK
Parti’dir. Bu gii¢lii arzunun neticesinde 2017 referandumunda hedefine ulasan AK
Parti, bugiin uygulamada olan bagkanlik sisteminin birincil muhafizi

konumundadir.

2021°den itibaren baskanlik sisteminde yeniliklerin gerceklesecegine dair
yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Bu yaklasimlara “iyilestirilmis bagkanlik sistemi” ad1
verilmistir (Kayaoglu, 2021). Ozellikle muhalefet partileri tarafindan ileri siiriilen
tyilestirilmis/gliclendirilmis parlamenter sistem yaklagimlarina bir antitez olarak
tyilestirilmis baskanlik sistemi yaklasimi ifade edilmistir. Sistemde gelistirilmesi
planlanan yonetsel hususlardaki degisimlerin  haricinde anayasal bazi
degisikliklerin gergeklesecegi bilinmektedir. Partinin genel baskani Recep Tayyip
Erdogan’n “2022’nin ilk aylarinda Anayasa hazirligimizi milletimizin takdirine
sunacagiz” ciimlesi gerceklesecek degisimlerin sadece hiikiimet sistemiyle sinirlh
olmadigini, ayn1 zamanda anayasada da birtakim degisimlerin planlandigim
gostermistir (dha.com.tr, 2021). AK Parti bu dogrultuda bir Anayasa Bilim Kurulu

olusturmustur (cumhuriyet.com.tr, 2021b).



AK Parti, muhalefetten gelen parlamenter sisteme doniise iliskin sdylemleri
reddederek, yapilmasi gereken tartismalarin Cumhurbaskanligi  Hiikiimet
Sistemi’ni gelistirmeyi amacglamasi gerektigini belirtmistir (Ugum, 2021). Bu
dogrultuda One siiriilen yeni anayasa calismalari, bagkanlik sistemine yeni
eklemeler yapma g¢abasini gostermistir. Bu eklemelerin 6ne ¢ikani, bakanlarin
gorevden alinmasina dair diisiincedir. Ancak ifade edilen bu diizenleme alani
baskanlik sistemi adi verilen hiikiimet modeline uymamaktadir. Bu diizenleme
konusu kuvvetler ayriligin1 zedeler niteliktedir. Ozbudun’a gére kuvvetlerin sert
ayriligina dayanmasi gereken bagkanlik sisteminde bakanlarin meclis tarafindan
gorevden alimma olanaginin bulunmasi kuvvetler ayriligint zedeleyici bir unsur
olarak degerlendirilmistir (dw.com, 2021a). Bu adim, parlamenter sistemden
diizenleme 6diin¢ almak anlamina gelmistir. Diger yandan, yliriitilmeye ¢aligilan
mekanizmanin canlt bir organizma oldugu diistiniiliirse, gelisime ve degisime agik
olmasi dogas1 geregi uygundur. Gergeklesen bu gelismeler, Tiirkiye’de yeni bir
seylerin denenmekte oldugunu diisiindiirmektedir. Sisteme yonelik tartigmalarda
Erdogan’in “...Eski sistem demek, kesinlikle saglikli bir yonetim bi¢iminin olmayisi
demektir...” seklindeki yaklagimi, bagkanlik sisteminin AK Parti iktidarinda ne
pahasina olursa olsun devamlilik yasayacagmi gostermistir (fletisim Baskanlig,

2021).

3.1.2. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

CHP, sistem tartismalarinin gelistigi giinden bu yana Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nin 6nciil muhalifi olmustur. Bu konumu, Tiirkiye’de resmi bir
bagkanlik sistemi uygulamasi yokken dahi ifade edilmistir. Parti, 2011 yilinda
yayinlanan sec¢im bildirgesinde 1980 darbesi sonrasinda kurulan rejimin yiiriitmeyi
olduke¢a gii¢lendirdigini, baskanlik sisteminin yiiriitmeyi daha da gili¢lendirecegini

ve yasamanin etkisizlesecegini ifade etmistir (CHP, 2011, s. 6).

Giiglendirilmis parlamenter sistem yaklasiminin ilk rastlandig1 yer, CHP nin
2015 se¢im bildirgesidir. 2015 yili secim bildirgesinde parlamenter sistemin
giiclendirilecegi ifade edilmistir (CHP, 2015, s. 15). 2018 secim bildirgesinde ise
giiclendirilmis bir sekilde parlamenter sistemin yeniden tesis edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Baskanlik sistemiyle birlikte kuvvetler birliginin gelisim gosterdigi
secim bildirgesine yansitilmistir (CHP, 2018, s. 51).
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2016 yilinda hazirlanan bir raporda CHP, referanduma konu olan degisimlerin
bir nevi hiper baskanlik modeline yol agacagi ifade etmistir. Bu rapor, bazi sorulara
cevap verir niteliktedir. Tiirkiye’de bir baskanlik sistemi uygulamasinin olmasi
gerektigine inananlarin temel arglimani, parlamenter sistemin koalisyona yol agcarak
siyasal istikrarsizlik yarattigidi. CHP tarafindan hazirlanan rapora gore ise
Tiirkiye’deki siyasal istikrarsizligin nedeni parlamenter sistem degil, kutuplasmis
toplum yapis1 ve bundan kaynakli olarak gelisen c¢atismaci siyasal anlayistir
(milliyet.com.tr, 2016b). Raporda “Tiirkiye hem dil, din, mezhep ve etnik kokene
dayall farkliliklarin bulundugu hem de ideolojik ayriliklarin derin oldugu bir iilke
olarak, baskanlik rejiminin gerektirdigi siyasal-kiiltiirel altyapiya sahip degildir”
denilerek ABD’deki toplumsal yapt da satir aralarinda ifade edilmistir
(haberturk.com, 2016).

CHP, tarafsiz cumhurbagkanliginin temin edilemedigi diisiincesiyle 2019
yilinda Cumhurbaskani Erdogan’a bir referandum cagirisinda bulunmustur. Bu
cagriya gore gerceklestirilecek bir referandum ile cumhurbagkaninin tarafsizliginin
anayasal olarak hiikkme baglanmas: talep edilmistir (yenicaggazetesi.com.tr, 2019).

Bu cagriya iktidar partisi kanadindan iist diizey bir karsilik gelmemistir.

CHP, Tiirkiye’de baskanlik sistemi tartisildigi glinden bu yana parlamenter
sistem yanlis1 taraf almistir. 2023 secimlerine gidilen siirecte partinin temel
misyonlarindan biri giliglendirilmis parlamenter sistem sdylemi olmustur. Bu
sOylem iktidar kanadi tarafindan sikga elestirilmis ve temelsiz olmakla nitelenmistir
(Yal¢in, 2021; Kuzu, 2020; Mis, 2020; Laleoglu, 2021a; yeniakit.com.tr, 2020;
internethaber.com, 2020; haberturk.com, 2021). Bu sdyleme her parti kendi bakis
acis1 cergevesinde temel olusturmaya caligmistir. Ancak bu konuda atilmis en ciddi
adim 6 muhalefet partisinin ortak ¢aligma yapma karar1 almasi1 olmustur. Buna gore
CHP, 1Y1 Parti, Saadet Partisi, Demokrat Parti (DP), Demokrasi ve Atilim Partisi
(DEVA) ve Gelecek Partisi (GP) giiclendirilmis parlamenter sistem sdylemini
temellendirmek i¢in ¢alismaya baslamislardir (cumhuriyet.com.tr, 2021a; bbc.com,

2021a; bbc.com, 2021b).

3.1.3. Halklarin Demokratik Partisi (HDP)

HDP, bagkanlik sisteminin Tiirkiye’de tartisildigi 2016 oncesi donemde ABD

tipi bir uygulamanin gergeklestirilebilecegini partisinin farkli mensuplari
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aracilifiyla dile getirmistir (cumhuriyet.com.tr, 2015). Burada dile getirilen
hususlar genel itibariyle kuvvetler ayriligmin, denge ve denetleme
mekanizmalarinin - ve uzlagt kiiltiiriniin - makul bi¢cimde uygulanmasiyla
cercevelenmistir. Ancak referanduma konu olan degisimler belirginlestiginde HDP
olumsuz bir tavir almis ve “hayir” kanadinda bulunmustur. Bunun temel nedeni
Tiirk tipi bagkanlik sistemi modelinde kuvvetler ayriliginin ve denge-denetlemenin
degil “tek¢i mantalitenin” bulundugu goristidiir (sputniknews.com, 2019). HDP,
Eyliil 2021 tarihinde yaptigi bir calismada Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin
aleyhinde bir rapor hazirlamis ve bu raporda HDP’nin 2023 hedefleri {izerinde
durulmustur. “2023 Bildirisi” veya “Demokrsasi Tutum Belgesi” adiyla anilan
bildiride ¢esitli basliklara yer verilmistir (dw.com, 2021b; euronews.com, 2021;
HDP, 2021). Bu basliklar altinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi elestirileri
getirilmistir. Daha once ifade edilen “tek¢i” yaklagim, s6z konusu bildiride de yer

almis ve sistemin degigmesi gerekliligi ifade edilmistir.

Bagkanlik sisteminin dogum yeri olan ABD’de sistemin denge-denetleme ve
miizakere enstriimanlariyla donatildigir kabul goriilmektedir. HDP’nin Tiirk tipi
baskanlik sistemine getirdigi temel elestiri odaklarindan birisi tam olarak budur.
Tiirkiye’de birbirinden ¢esitli ve farkli sosyolojik ayrismalarin bulundugu, boylesi
kutuplagsmis toplumlarda baskanlik sisteminin 1yi isleyemeyecegi HDP Es Genel
Bagkan1 Sancar tarafindan savunulmus, %350+1’in yakalanmasi amaciyla
kutuplasmanin daha da derinlestirilebilecegine vurgu yapilmistir. Miizakereci bir
metot gerektiren baskanlik sisteminin kutuplasma ve siyasi ayrigmanin sert bir
sekilde hissedildigi toplumlarda gereklilikleri karsilayamayacagina doniik
yaklagimlar HDP kanadinda 6ne ¢ikmistir (indyturk.com, 2021).

Kuvvetler ayriligi, denge denetleme, uzlasma ve kutuplasma elestirilerinin
yaninda kapatma davasinin da HDP’nin sisteme yonelik karst durusunda etkili
oldugu diisiiniilmektedir. HDP’nin kapatilmasina iliskin sdylemlerde MHP lideri
Devlet Bahgeli’nin 11 Aralik 2020 tarihli konugmasi bir baslangi¢ noktast olarak
kabul edilmistir. Bahgeli “HDP'nin kapisina agilmamak iizere kilit vurulmalidir”
diyerek tartismalar1 baslatmistir (euronews.com, 2020a). Bunun iizerine HDP’den
gelen birkag cevap niteliginde demeg, tartismalar 1yice biiyiitmistiir. Yaklasik {i¢

ay sonra Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi Bekir Sahin tarafindan bir iddianame
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hazirlanmis ve Anayasa Mahkemesi’'ne sunulmus ancak iddianame g¢esitli
gerekcelerle iade edilmis, sonrasinda iddianame iizerinde diizenleme yapilarak
Haziran 2021°de tekrardan Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmus ve iddianame bu

sefer kabul edilmistir (aa.com.tr, 2021a; dw.com, 2021c¢; yenisafak.com, 2021).

3.1.4. Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)

MHP kurumsal olarak, lideri Devlet Bahceli de bireysel olarak baskanlik
sisteminden yana olmadiklarini 2016 dncesinde sikca dile getirmistir. Gerek se¢im
mitinglerinde gerekse yazili ve gorsel medyada yer alan cesitli ifadeler MHP nin
ve Devlet Bahgeli’nin, Recep Tayyip Erdogan’in yiiriitme mekanizmasinda yer
aldig1 bir bagkanlik sistemini kabul etmediklerini gostermistir. Ancak 2016 yilinda
yasanan darbe girisiminin ardindan MHP soylem degisikligine gitmis ve Recep
Tayyip Erdogan’in ve Tiirk tipi bagkanlik sisteminin en 6nemli destekeisi olmustur.
MHP’nin bu denli doniisiimiinli agiklamak i¢in partinin tercih yapma noktasinda
stirekli olarak ikilem yasadigi one siiriilmiistiir (Aslan, 2016). Devlet Bahgeli’nin
ve bazt MHP yoneticilerinin AK Parti, Recep Tayyip Erdogan ve baskanlik sistemi
hakkindaki elestirel sdylemlerine dair video ve demeclerin MHP nin ¢esitli sosyal
medya mecralarinda halihazirda durdugu tespit edilmistir. Gegmise kiyasla fark

6

teskil eden “...bu sapma, partililer tarafindan, liderin feraseti ve kimsenin akil sir

erdiremedigi ‘derin akil’ kavrami ile mesrulastirilmigtir ... ” (Ozipek, 2021, s. s7).

2016 sonrasinda MHP’nin baskanlik sistemi yanlist bir tutum izlemesinin
yaninda sisteme yonelik devamlilik saglayici reformlara olan ihtiyac1 da
vurguladigr goriilmiistiir (euronews.com, 2020b). Bu reformlar hem sistemin

stireklilik saglamas1 hem de aksayan noktalarin giderilmesi gayesini hedeflemistir.

Gelinen noktada 6nemli bir siyasi tartisma konusu yeni anayasa ¢aligsmasidir.
MHP lideri Devlet Bahgeli yeni anayasa talebinde bulunan siyasi liderlerden
birisidir. Esasinda mecliste yer alan partilerin hemen hepsi yeni bir anayasaya
duyulan ihtiya¢ konusunda hemfikir konumdadir. 1980 darbesi sonrasi yiiriirliige
giren 1982 anayasasinin darbeci niteligi pek ¢ok parti tarafindan dillendirilmis ve
s0ylem bazinda zaman zaman yeni anayasa talepleri ifade edilmistir. Bu dogrultuda
hem bagkanlik sistemini daha da kurumsallastiracak hem de darbeci niteliginden
kopup sivil bir anayasanin uygulamaya girmesini saglayacak bir ¢alisma MHP

lideri Devlet Bahgeli tarafindan ilan edilmistir (trthaber.com, 2021b). MHP
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tarafindan hazirlanan ve 100 maddeden olustugu ifade edilen anayasa taslag
cumhurbagkani yardimcilarinin da halk tarafindan se¢ilmesi, “bagkanlik kabinesi”
adiyla yiiriitmenin yeni bir anayasal statiiye yerlestirilmesi, Diyanet Isleri
Baskanligi’nin Tirkiye Diyanet Kurumu sifati ile yapisinin degistirilip yeniden
yapilandirilmasi, Merkez Bankasi’nin anayasal bir kurum haline doniistiiriilmesi,
Tiirkiye Liyakat Kurumu’nun kurulmasi, YOK’iin olusumunda meclisin etkisinin
arttirilmasi, Anayasa Mahkemesi’nin yiice divan sifati ile yargilama ve parti
kapatma yetkisinden arindirilmasi ve bu yetkilerin kurulacak olan Yiice Divan

adindaki bir mahkemeye devredilmesi gibi maddeleri igermistir (Uzun, 2021).

MHP ve AK Parti arasinda yapilacak miizakerelerin ardindan her iki tarafin
da benimseyecegi yeni bir anayasa taslaginin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Bu
miizakerelerin ardindan halk onayr asamasina gecilecektir. Zaten Cumhur
fttifaki’nin yeni anayasa calismalarmin bir referandum siirecine doniisecegi

Cumhurbagskan1 Recep Tayyip Erdogan’in sdylemlerinden anlasiimaktadir®.

3.1.5. iYi Parti

Mecliste grubu bulunan besinci ve son parti I'Y1 Parti’dir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki IY1 Parti, MHP’den bir kopus sonucunda kurulmustur. MHP icerisindeki
bir kanat, AK Parti ile olan yakinlasmadan rahatsizlik duyarak partiden ayrilmis ve
IYI Parti bugiinkii konumuna gelmisti. Heniiz yeni kurulmus olarak
nitelendirilebilen bu partinin izledigi siyasal iletisim stratejisinde kimliksiz bir
anlayis benimsedigi ve biraktigi muglak alanlar nedeniyle MHP’den kopan
secmenin tekrardan MHP’ye geri dondiigiine iligkin elestirel bir degerlendirme

yapilmistir (Mis, 2018, s. 350).

Y1 Parti, kuruldugu giinden bu yana baskanlik sistemine kars1 olan bir siyasi
cizgi izlemistir (Dertlioglu, 2020, s. 97). Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet sisteminin
“cagdist ve ucube” oldugu ve bagkanlik sisteminin Tiirkiye’ye getirilmesinin bir
“CIA projesi” oldugu parti genel baskan1 Meral Aksener tarafindan ifade edilmistir

(Aslan, 2020, s. 3). Yiiriitme aygitinin yasamaya karst sorumsuzlugu partinin

6 “Yeni anayasa hazirhgimizi oniimiizdeki yihin ilk aylar milletimizin takdirine sunmakta

kararlyiz.” (aa.com.tr, 2021b).
“128 madde iizerinde bu ¢alismamizi yapacagiz, ¢ikarimasi, ilave edilmesi gerekenleri
konusacagiz, 'tamam' dedigimiz anda Devlet Bey'e takdim edecegiz.” (aa.com.tr, 2021c).
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kamuya sundugu resmi yayinlarda bagkanlik sistemine yonelik bir elestiri noktasi
olarak vurgulanmistir (IY1 Parti, 2021). Bunlarin yaninda, 2017’den beri resmi
yayinlarda dahi vurgulanan gii¢lendirilmis parlamenter sistem sdylemi net bir konu
olamamustir (Laleoglu, 2021b). Ekim 2021 tarihinde alti muhalefet partisinin ortak
goriigmelere baslamasi, 2023 segimleri i¢in One siiriilen c¢esitli arglimanlarin

temellendirmesi amacinda olmustur.

IY1 Parti Genel Baskan1 Meral Aksener, parlamenter sistemin yeniden tesisi
icin Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in da istekli oldugunu belirtmistir:
“...7'den 77've herkesin her konunun Saymm Erdogan'in tutumu nedeniyle oldugu
seklinde... Ama ben iyilestirilmis ve giiclendirilmis parlamenter sisteme Sayin
Erdogan'in gececegini diistiniiyorum...” (bbc.com, 2020). Buna gerekge olarak
parlamenter sistemde yliriitmenin donem bazinda sinirsiz olusu ve %50+1’den daha

diisiik oy oranlariyla iktidar olabilme durumu 6ne siiriilmiistiir (Hakan, 2021; Koru,

2021).

3.2. Tiirk Tipi Baskanhk Sistemi Hakkinda Literatiirdeki Tartismalar

Bu baglik altinda Tiirk tipi baskanlik sistemi hakkinda literatiirde yer alan
elestirilere ve verilen cevaplara deginilmistir. Tez ¢aligmasinin konusu 2017 sonrasi
sistem tartismalarina isaret etmektedir. Ancak sisteme dair tartismalarin 2017
oncesinde bagladig1 goriilmiis ve bu tarih Oncesinde yer alan birtakim
degerlendirmeler tartismalarin ¢ikis noktasinin anlasilmasi amaciyla kapsama dahil

edilmistir. Oncelikle tartisma alanlar1 ayr1 konular halinde incelenmistir.

Sistem tartismalarinin yasanmaya basladigi donemde bagkanlik sistemi
hakkinda literatiirde yer alan ilk tartigmalardan birisi parlamenter sisteme 6zgii olan
giivenoyu ve gensoru uygulamalarinin bagkanlik sistemlerinde olmadig1 yoniindeki
elestiri olmustur (Ustabulut, 2016, s. 47). Giivenoyu ve gensoru parlamenter
sistemde hiikiimetin meclis tarafindan denetiminin saglandig1 birer aragtir.
Baskanlik sisteminde bu araglarin eksik olmasi elestirilmistir. Bu iki arag, siyasal
tikanmalart ~ ¢Ozebilecek  uygulamalar  olarak  degerlendirilmistir.  Bu
degerlendirmeye getirildigi diisiiniilen kars1 yorumda parlamenter sistem mantigi
ile diisliniilmemesi Onerilmistir. Baskanlik sisteminin igerisinde parlamenter
sisteme Ozgii detaylarin aranmasi nedeniyle tartismalarin yanlig alanlara kaymasina

sebebiyet verilecegi belirtilmistir (Alkan, 2018a, s. 21). Bu bakis agist ile
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degerlendirildiginde bagkanlik sisteminde giivenoyu ve gensoru yetkisi halktadir.
Halk, se¢imlerde istikrar1 segerek iktidara giivenoyu vermekte ya da degisimi

saglayarak hiikiimetin diismesini tercih edebilmektedir.

Literatiirde bagkanlik sistemlerinin toplumsal kutuplagmay1 arttirdigi
yoniinde bir tartismanin yasandig1 goriilmiistiir. Ozellikle meclisteki parti sayisinin
cok olmasi durumunda devlet baskaninin mecliste yer alan diger partilerin
destegine de ihtiya¢ duyacagi ifade edilmistir. Bu muhtaglik hali sebebiyle mecliste
cogunluga ulagsmak icin taraflarin belirgin bir kutuplagsmaya yol agabilecegi
ongorilmiistiir (Kiling, 2015, s. 20). Zaten kutuplasmis olan toplumlarda
uygulanmasi planlanan baskanlik sisteminin bu kutuplasmay1 daha fazla artiracagi
yoniinde bir degerlendirme yapilmistir (Aygen, 2017, s. 170). Onder merkezli
siyaset anlayisinin yaninda demokratik koklesmenin zayiflig1 nedenlerini 6ne siiren
bir ¢alismada Tiirkiye’de toplumsal kutuplasmanin bagkanlik sistemi siirecinde
artacagina dair endiseler literatiire kazandirilmistir (Avaner & Volkan, 2019, s.
122). Baskanlik sisteminin kutuplagsma getirmeyebilecegine yonelik bir yaklasimda
ise ABD oOrnek gosterilmistir. ABD’nin farkli nitelikler barindiran bir toplum
yapisina sahip oldugu ve bu yapiya ragmen ABD’de derin bir kutuplasmanin
yaganmadig belirtilmistir. Ayn1 ¢aligmada Tiirkiye i¢in yapilan degerlendirmeye
gore mecliste parti sayisinin ¢ok olmadigr belirtilmis ve kutuplagmanin
yasanmayacagl Ongorilmistiir (Kaya, 2017, s. 42). Ancak 2023 secimleri
neticesinde mecliste 15 farkli parti yer almistir. Meclisteki parti sayisinin ¢ok

olmasi1 Kaya’nin degerlendirmesine gore kutuplagsmay1 getirecektir.

Tiirk tipi baskanlik sistemine dair Odnemli bir tartisma konusu tek adam
diistincesi olmustur. Bu ifade yetkilerin baskan adindaki tek bir kiside toplanmasini
ifade etmektedir. Hiikiimetin tiim giiciiniin baskan {izerinde toplanmasi nedeniyle
baskanlik sistemi tek adam idaresi olarak yorumlanmistir (Kurban, 2015, s. 51).
Onemli bir ¢alisma, hiikiimet modeli {izerinden degil kuvvetlerin ayrilma durumu
izerinden tartigmalarin yapilmasini onermistir. Bu ¢alismada tek adam yonetiminin
dogrudan bagkanlik sisteminin yapisiyla erisilebilecek bir durum olmadigi
belirtilmistir. Calismada dikkat ¢ekilmis olan nokta sudur: Kuvvetlerin birbirinden
ayrildig1 sistemler demokratik yapilar sunarken kuvvetlerin tek bir noktadan

kontrol edildigi sistemler tek adam yoOnetimine yol agmaktadir. Dolayisiyla tek

102



adam yakistirmas: yapilmadan oOnce hiikiimetin adinin ne oldugunun degil
kuvvetler ayriliginin ne diizeyde oldugunun iizerinde durulmasi 6nerilmistir (Aydin
& Durgun, 2017, s. 148). S6z konusu tek adam yaklasiminin yanlishigina vurgu
yapan bir ¢alismada baskanlik sistemine getirilen bu elestiri korkuya dayandirilmig
ve yersiz olarak degerlendirilmistir. Sistem degisimine kars1 olan kesimlerinde asil
amacinin statiikoyu korumak oldugu belirtilmistir (Kiigiik, 2017b, s. 168).
Baskanlik sisteminin tek adam yonetimine doniisece8i yoniindeki elestirilerin
haks1z bulundugu bir incelemede parlamenter sistemin tek adam yonetimine imkan
sunabilecegi hatirlatilmistir (Ulusoy, 2017, s. 3). Aymi calismada baskanlik
sistemlerinde devlet bagkaninin halk tarafindan se¢ildigine vurgu yapilmis, sistemin

mesruiyeti halka dayandirilmistir.

Sistem degisikligine iligkin getirilen elestirilerden bir digeri kararnameler
hakkindadir. 2017 referandumu sonrasinda 1982 anayasasina eklenen yeni
maddelere bakildiginda cumhurbagkaninin kararname ¢ikarma yetkisi yiiriitme ile
ilgili  konularla simirlandirilmistir.  Yasamanin  etkinligi  azalip iilkenin
kararnamelerle yonetilecegi endisesi 6ne ¢ikmis, kamu yonetimi teskilatinin tek bir
kisi tarafindan kararnamelerle dizayn edilebilir olusu elestirilmistir. Hatta bu yetki
yiirlitmenin yasamadan daha gii¢lii olacaginin gostergesi olarak degerlendirilmistir
(Kaymal, 2017, s. 165). Diger taraftan kararname yetkisinin bagkanlik sistemleri
acisindan bir denge unsuru olduguna yonelik degerlendirmeler yapilmistir (Turan
& Caner, 2021, s. 104). Bu degerlendirmelere gore yasama karsisinda yiiritmeye
verilen kararname yetkisi iki gii¢ arasindaki dengesizligi ortadan kaldiracak bir arag
olarak yorumlanmistir. ABD ve Tiirkiye’de uygulamada olan kararname
yetkilerinin karsilastirildig: bir calismada ABD’de devlet bagkaninin kararnameler
sayesinde kanunlar1 kaldirabildigine dikkat g¢ekilmis, Tiirkiye’deki kararname
yetkisinin bu boyutta olmadig1 aktarilmistir (Colak, 2017, s. 63). Dolayisiyla
Tirkiye’de devlet yonetiminin kararnamelerle gergeklesemeyecegi belirtilmistir.
Tiirk tipi baskanlik sistemine getirilen bir diger kararname elestirisi, yiirlitmenin
kanun koyucu gibi hareket etme ihtimaliyle ilgilidir. Yiiriitme tarafindan istenilen
yasal diizenlemelerin yasama tarafindan gerceklestirilmemesi olasilig1 lizerinde
durulmus ve siyasi tikanmay1 ¢6zmek i¢in cumhurbagkanina diizenleme yapabilme
yetkisi tanindig1 belirtilmistir (Sargin, 2019, s. 68). Bu yetkiye karsilik meclisin

sakl1 olan hakk: anayasaya dayandirilmistir. Herhangi bir konuda kanun ¢ikarilmasi
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halinde kararnamenin gecersiz kalacagi anayasada hiikmedilmistir. Bu

degerlendirme, kanunlarin kararnamelere tistiinliigiinii gostermistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin benimsenmesiyle birlikte meclis
gecmise kiyasla daha gii¢lii hale gelmemistir. Baskanlik sisteminin anavatani olan
ABD ile kiyaslandiginda Tiirkiye Cumhuriyeti meclisinin giicler dengesi
noktasinda daha fazla geri planda kaldigia yonelik bir elestiri yapilmistir. Ancak
ayni elestiri, parlamenter sistem siirecinde de meclisin olmasi gerektigi kadar gii¢li
olmadigimi belirtmistir. Netice olarak Tiirkiye’de baskanlik sisteminin yiiritmeyi
giiclendirdigi ancak meclisi giiclendirmedigi tespiti yapilmistir (Al, 2020, s. 33).
Bu tespit ile paralel degerlendirmeler bulunmaktadir ve s6z konusu bir
degerlendirmede baskanlik sisteminin meclise itibar kazandiric1 yonii oldugu 6ne
siiriilmiistiir (Ozbay, 2016, s. 29). Bu ifadelere gerekce olarak ABD’deki baskanlik
sistemine atfen meclisin asli gorevlerinin kanun yapmak ve biitceyi hazirlamak
oldugu belirtilmistir. Tiirkiye i¢in diisiiniildigiinde meclis kanun yapmakta tek
yetkili olsa da biitce cumhurbaskanligi tarafindan hazirlanmaktadir. Ozbay’in
degerlendirmesine gore bir yasama organi olarak TBMM ’nin sahip olmasi1 gereken

asli gorevlerden birine sahip olmadigi goriilmektedir.

Tiirk tipi baskanlik sisteminin bir diger onemli elestirisi devlet baskanligi
secimi ile meclis se¢imlerinin ayni anda yapilmasina yonelik uygulamadir. Her iki
erkin ayn1 anda segimlere girmesinin arkasinda yasama ve yiirlitmede ayn1 siyasi
goriisiin hakim olmasina doniik bir amag oldugu diisiincesi literatlirde 6ne ¢ikmustir.
Bu duruma denge denetleme anlayis1 ¢ergevesinde elestiriler getirilmistir. Bu
elestirilerden dnce ¢ikani sudur: Ayni giin yapilan se¢imler neticesinde ve ylirlitme
ile yasamanin ayni siyasi parti/ittifak tarafindan yonlendirilebilir olmas1 halinde
yasamanin yiirlitmeyi denetleme gorevini gerektigi gibi yerine getiremeyecegi
belirtilmistir (Tung, 2019, s. 559). Buna karsilik, ayn1 giin yapilacak se¢imler
sayesinde yasama ve yiiriitme organlarinda benzer siyasi egilimlerin yer almasi
muhtemel olarak degerlendirilmis ama organlarin farkli siyasi gii¢lerin kontroliinde

olmasinin da muhtemel olduguna dikkat ¢ekilmistir (Alkan, 2018b, s. 147).

Bagkanlik sisteminin Tiirkiye’deki {initer yapiya olumsuz etki edebilecegi
gorisi literatiirde yer almig tartisma alanlarindan birini olusturmaktadir. ABD tipi

baskanlik sisteminde federal devlet yapis1 hakimdir. Boylesi bir devlet yapisinin
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Tiirkiye’de de hakim olmasi durumunda baz1 kesimlerin “sistem disi egilimlere
yonelmesi(nin)” miimkiin oldugu ongoriilmistiir (Tiysiiz, 2016, s. 179). Sistem
dis1 egilimler ifadesinden kastedilenin pek ¢ok yonden oOzerklik talebi oldugu
anlasilmistir. Diger yandan 1982 anayasasi 6zelinde diisiiniildiigiinde herhangi bir
sekilde federal yapinin kurulamayacagi belirlenmistir (Sahnagil, 2018, s. 387). Bu
noktada bagkanlik sistemi ile federalizmin bir biitiin olmadigin1 belirtmek
gerekmektedir. Diinyadaki 6rneklere bakildiginda baskanlik sistemi ile yonetilen
ABD’de federal yapi uygulamada iken bagkanlik sistemi ile yoOnetilen Giiney
Kore’de {initer yapmnin uygulandigi goriilmektedir. Literatliirde baskanlik sistemi
tizerinde yapilan incelemeler Tiirkiye ile ABD’yi kiyaslama yolunu pek ¢ok defa
denemistir. Bu kiyaslamalarin alt kategorilerinden birisi olan federal yapinin sorun
¢ozme performansi incelemelere konu edilmistir. ABD’de her bir federe devletin
siyasal agidan kendisine ait organlarinin bulunmasina dikkat ¢ekilmis ve her federe
devletin kendi vatandaslariyla ilgilenmesinin g¢esitli sorunlart ¢ozmedeki etkisi 6ne
cikartlmistir (Ari, 2018, s. 93). Boylece tek bir devlet teskilatinin tiim iilke
vatandaslariyla ilgilenmesinin Oniine gec¢ilmis ve federe devletler kendi
vatandaglarinin sorumlulugunu stlenerek ig bdliimiinden kaynaklanan kolayligi

hakim kilmiglardir.

Tiirki tipi bagkanlik sistemindeki onemli tartigma konularindan bir digeri
cumhurbagkaninin yarg: iizerindeki etkisi hakkinda olmustur. 2017 referandumu
sonrasinda uygulamaya gegen yeni hiikiimet modeli sayesinde devlet baskaninin
yargi lizerindeki etkisinin yiiksek olduguna dikkat ¢ekilmistir (Capar, 2022, s. 163).
ABD’de mevcut uygulamaya gore yliksek yargi mensuplari devlet baskani
tarafindan atanmakta ancak atamalarda Senato onay1 aranmaktadir (Bektas, 2019,
s. 206). Tiirkiye’de ise devlet bagkani yiiksek yargi mensuplarinin 6nemli boliimiinii
meclis onayina tabi olmaksizin atayabilmektedir. Meclisin de yargi mensuplarin
se¢cme hakki bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de yasama ile yiirlitme se¢imlerinin
ayni anda yapilmasindan dolay1 iki organda benzer siyasi egilimlerin hakimiyeti
daha olas1 goziikmektedir ve bundan dolayr yasamanin yiiriitmeye zit bir karar

almasi beklenmemektedir (Oztiirk, 2019b, s. 61).

Koalisyon, parlamenter sistemin getirdigi bir hiikiimet yapisidir. Siyasi

partiler tek Dbaslarina mecliste ¢ogunlugu olusturabilecek oy oranina
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ulasamadiklarinda  hiikiimeti  kurabilmek i¢in  koalisyon  hiikiimetine
yonelmektedirler. Bugiin Tiirkiye’de bagkanlik sisteminin 6zii nedeniyle iktidar tek
bir kiside toplanmis olsa da %50+1 oyu elde etmek icin diger partilerin desteginin
gerekli oldugu goriilmiistiir. Birden ¢ok parti heniiz 2023 secimleri yapilmadan
birlik olusturmustur (Esen, 2021, s. 46). Bu yoniiyle baskanlik sistemi Tiirkiye’de
yeni tip koalisyon yapilar1 meydana getirmistir. Parlamenter sistemde anlasan
partiler hiikiimette yer bulurken bagkanlik sisteminde anlasan partiler mecliste yer
bulmuslardir. Bu nedenle baskanlik sisteminin koalisyonlar1 tamamen ortadan
kaldirdig1 sdylenememektedir. Bu tip bir koalisyonu ortaya c¢ikaran neden
milletvekili adayr listeleme sistemi ile iligkilidir. 2023  segimleri
degerlendirildiginde AK Parti kendi listelerinden farkli partiye mensup milletvekili
adaylarina yer vermis, muhalefet kanadinda ise CHP ayni uygulamayi
gerceklestirmistir. Boylece bu iki parti aracilifiyla pek ¢ok parti meclise girme
imkanina sahip olmustur. Bu durum bir ¢esit koalisyon olarak

degerlendirilebilecegi gibi is birligi olarak degerlendirilmeye de agiktir.

Tiirki tipi bagkanlik sisteminde biirokrasinin isleyisine dair onemli bir
incelemede baskanlik sisteminin biirokrasiyi daha c¢aliskan hale getirecegi
Ongorilmiistiir. Hiikiimetin tek bir kiside toplanmasinin ardindan biirokraside daha
nitelikli sorumluluk alma anlayisinin gelismesi beklenmistir (Biilbiil, 2017, s. 8).
Ciinkii parlamenter sistemlerde sik sik kurulup dagilan hiikiimetler, yeni se¢imlerle
degisen meclis aritmetigi gibi nedenler biirokrasinin pozisyonunu korumak
amaciyla sergileyecegi performansa etki edebilecek unsurlar olarak goériilmiistiir.
Ancak biirokraside performans ve verimi artirmak i¢cin cumhurbaskani tarafindan
biirokrasiye yapilan iist dlizey atamalarda birtakim kistaslarin belirlenmesi tavsiye
edilmistir. Liyakat ve performans yeterliligi bu kistaslarda 6ncii unsurlar olarak
belirlenmistir (G. Yildiz, 2019, s. 10). Bu tavsiyeyi verme ihtiyaci, bu alandaki

eksikligin kabulii olarak degerlendirilmistir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi hakkinda yapilan 6nemli tartigmalardan
ve elestiri alanlarindan biri sistemin adi iizerine yapilan degerlendirmelerdir.
Boylesi bir hiikiimet modelinin Tiirk¢e ve yabanci literatiirde yer almadigr Kemal
Gozler tarafindan ifade edilmistir (Gozler, 2017b). Karsit bir degerlendirmede ise
hicbir hiikiimet seklinin baska bir hiikiimet sekli ile birebir ayni olma
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zorunlulugunun bulunmadigl, her toplumun kendine has unsurlariyla sistem
gelistirdigi, bu sebepten sistemler arasinda birebir benzerligin aranmamasi
gerektigi ifade edilmistir (Yazici, 2019, s. 19). Bu degerlendirmeden dolay1 tezin
muhtelif yerlerinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin aslinda baskanlik

sisteminin bir yorumu oldugu ifade edilmistir.
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SONUC

Tiirk tipi baskanlik sistemini Tiirk tipi kilan detaylar farkli konu bagliklarinda
ortaya c¢ikmistir. Bunlardan ilki kuvvetlerin birbiriyle olan iligkisine dair
degerlendirmedir. Tiirkiye’de devlet baskani kendi inisiyatifiyle yargiya ve idari
makamlara ¢ok sayida atama yapabilmekte, meclisten gelen kanunlar iizerinde
engelleyici veto yetkisini kullanabilmekte, partili cumhurbaskanligi uygulamasi
nedeniyle cumhurbaskaninin partisi lizerindeki tahakkiimiiniin meclise yansimasi
miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla Hobbes un yaklasimina yakin olacak sekilde

Tirk tipi baskanlik sisteminin kuvvetler birligini ¢agristirdigi goriilmektedir.

Weber’in otorite tipleri smiflandirmasina gore Tiirkiye yasal otorite
kapsamina girmektedir. Ancak siyasal iktidarin zaman zaman basvurdugu dini
retorik Weber’in geleneksel otorite aciklamasini isaret etmektedir. Tirk tipi
baskanlik sisteminin ilk devlet baskani olan Erdogan’in 2021-2023 arasindaki
siiregte faizi disiik tutma politikasini mesrulastirmak i¢in “nas” vurgusunu
kullanmast dini sdylemin iktidar politikalarina etki ettigine isarettir. Ayrica 2014
secimlerinde Erdogan’in se¢im logosunda Arapca harfle Muhammed yazmasi dini
sOylemin bagka bir boyutu olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
iktidara ulagsmak ve bu giicli kullanmak bakimindan yasal otorite benimsenmis olsa
da iktidar politikalar1 bakimindan geleneksel otoriteye ait unsurlarin kullanildigi

goriilmektedir.

Tirk tipi bagkanhik sistemi kuvvetler birligi ve ayriligi ekseninde
degerlendirildiginde cumhurbagkaninin yargiya gerceklestirdigi atamalardaki giicii
yiiriitme ile yargiy1 yakinlastirmistir ve kuvvetler ayriligini zedelemistir. Yasama
organinda cumhurbaskaninin partisinin veya ittifakinin cogunlukta oldugu durumda
tim organlarin kontroliiniin cumhurbagkaninda olmasi muhtemeldir. Netice
itibariyle Tirk tipi bagkanlik sisteminin tam anlamiyla kuvvetler ayriligina

dayandigini sdéylemek yanlistir.

1961 ve 1982 anayasalarinda cumhurbagkaninin veto yetkisi geciktirici bir
nitelikte olmustur. Veto edilen kanun teklifi mecliste aynen kabul edilirse
cumhurbagkani onaylamak durumunda birakilmistir. Herhangi bir sekilde salt

cogunluk aranmamistir. Ancak 2017 degisiklikleri ile cumhurbagkaninin veto



yetkisi engelleyici veto/mutlak veto seklini almistir. Artik veto edilen bir kanun
teklifi mecliste en az salt ¢gogunluk ile kabul edilmek durumunda birakilmistir.
Boylece meclisin kanunlar iizerindeki etkisi azalmis, cumhurbaskaninin etkisi
artmistir. Ayrica Tiirkiye’de ve Fransa’da cumhurbagkani vetosundan donen bir
kanun teklifinin yiirtirliige girebilmesi i¢in mecliste salt cogunlukla kabul edilmesi
gerekli iken ABD ve Arjantin’de bu oran tigte iki olarak tespit edilmistir. Ek olarak
Tiurkiye ve Fransa meclislerinde parti cgesitliliginin fazla, ABD ve Arjantin

meclislerinde ise parti ¢esitliliginin az oldugu gorilmiistiir.

Bugiin uygulamada olan Tiirk tipi baskanlik sistemi dahilinde, 9 Temmuz
2018 tarihinde ¢ikarilmis olan 703 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
liniversitelere rektor atamasinda cumhurbaskani tek yetkili kilinmistir. Ayrica Tiirk
tipi bagkanlik sisteminde devlet baskani 15 AYM f{iyesinin 12’sinin atamasinda
dogrudan yetkilidir. Cumhurbaskaninin partisi mecliste ¢ogunlugu elde etmis ise
cumhurbagkani diger 3 iiyenin atanmasinda dolayli olarak etkili olabilmektedir.
Nihayetinde Tiirk tipi bakanlik sisteminde devlet baskani rektor atamasinda ve en
yiiksek mahkeme olan AYM iiyelerinin belirlenmesinde c¢ok ciddi bir giice

kavusmustur. Bu durum, yiirlitmenin gii¢lii bir yapida oldugunu gostermektedir.

Se¢im donemlerinde milletvekili adaylarinin belirlenmesinde parti genel
merkezleri s6z sahibi oldugundan mevcut milletvekilleri bir sonraki se¢im
doneminde yeniden aday gosterilebilmek i¢in genel merkez ile iyi iligkiler yliriitme
ithtiyaci hissedecektir. Bu yonii ile diisiintildiigiinde, milletvekillerinin genel
merkeze siki sikiya bagli oldugu anlasilacaktir. Baskanlik sisteminin yiiriitmeyi
giiclendirdigi diisiliniildiigiinde genel merkez ile milletvekili iliskisinin daha yakin
olacagi degerlendirilmektedir. Partinin genel baskaninin cumhurbaskani olmasi
durumunda ve cumhurbagkaninin partisinin mecliste cogunlugu yakalamasi halinde
yiiriitme aygitinin yasama {izerinde karar verici bir etkisi olacaktir. Boyle bir
durumda ¢ikarilan kanunlarda bir genel baskan olarak cumhurbaskaninin yon verici
etkisi olacaktir. Netice olarak Tiirk tipi baskanlik sisteminde devlet baskaninin

kanunlar tizerindeki etkisi yiiksektir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde cumhurbaskani herhangi bir sart
olmaksizin meclisi dagitabilmekte ve secimleri yenileyebilmektedir. Bu durumda

cumhurbagkanlig1 seciminin de yenilenecegi hiikkme baglanmistir. Benzer bir hak
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mecliste de vardir ancak meclis beste iic cogunlukla secimlerin yenilenmesini
saglayabilmektedir. Bu karsilikli yetki, her iki erkin sahip oldugu bir gii¢ olarak
distiniilmiistir. Her iki erkin kontroliiniin farkli siyasi goriislerde olmasi
durumunda taraflardan birinin siyasi ¢ekismelerle se¢imleri yenilemesi
miimkiindiir. Bu husus, sistemin kilitlenmesi durumlarinda erklerin bastan
olusturulabilmesi i¢in getirilmistir. Bu baglamda, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ni getirenler Tiirkiye’de her iki erkin farkli siyasi partilerden olmasi
durumunda sistemin isleyemeyecegini ongormiislerdir. Ilerlemeyen mekanizma
nedeniyle ¢esitli devlet iglerinde aksamalar yasanabilecektir. Bu aksamalarin 6niine
geemenin ¢oziimii olarak sec¢imleri yenilemek ve meclis aritmetigine miidahale

etmek yasal bir hak olarak sunulmustur.

ABD, Arjantin ve Fransa 6rneklerinde meclisteki vekiller 2 yil arayla yapilan
secimler sonucunda degisim yasamaktadir. Bu uygulama vekilleri daha fazla ve
daha erken sorumluluk almaya itmektedir. Ayrica parti baskaninin devlet bagkanlig
icin yarismadigl durumlarda vekil adaylarinin daha etkin bir siyaset yiiriitmelerini
gerekli kilmaktadir. Ancak Tiirk tipi bagkanlik sisteminde milletvekili secimleri 5
yilda bir ve devlet baskanligi secimleriyle birlikte yapilmaktadir. Parti
baskanlarinin devlet bagkanlig1 icin yarigtig1 Tiirkiye’de parti bagkaninin siyasal
iletisim caligmalar1 meclise oy olarak yansiyabilmektedir. Yiiriitme i¢in gosterilen
caba yasamaya da yansimaktadir. Se¢ilmis bir devlet baskani, yasama aritmetigini
kendi ¢abasiin sonucu olarak degerlendirip vekiller {izerinde daha fazla otorite
kurabilmektedir. Bu durumda milletvekili adaylar1 parti baskaninin performansina

siginabilmektedir.

Yiirlitme aygitinin yasama aygiti lizerinde karar verici olma durumu iyimser
bir yaklasimla iki gii¢ arasinda uyum olacagi seklinde yorumlanabilmektedir.
Ancak giicler birliginden dogan sinirsizlik olasiligi da bulunmaktadir. Giiglerin
birbirini dengelemedigi diizenler risklidir. Fransa’da devlet baskani ayn1 zamanda
partisinin bagkanidir. ABD’de ise devlet baskan1 ayn1 zamanda partisinin baskani
degildir. ingiltere’de de hiikiimet bagkan1 ayn1 zamanda partisinin bagkam degildir.
ABD’de devlet baskanmin ve Ingiltere’de basbakanm parlamentodaki vekiller
tizerinde otorite kuramayacagi, en azindan bu otoritenin Tiirkiye’deki kadar

olamayacag diisliniilmektedir.
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Tiirk tipi baskanlik sistemi simdilik iki se¢im tecriibesine sahiptir. Bu iki
secimin ortak yonii ikisinin de olmas1 gereken tarihten dnce gerceklesmis olmasidir.
Baskanlik sistemi siirecinde Tiirkiye heniiz zamaninda yapilan bir genel se¢im
yasamamuistir. Tiirkiye’de 2023 se¢im sonuglarina gore 15 farkli parti mecliste yer
almistir. Bu durum belirli partilerin se¢im listelerinde baska partiye mensup
adaylara yer verilmesi yoluyla gerceklesmistir. Tekil olarak se¢im barajini
asamayan siyasi fikirlerin mecliste yer alabilmesi (i) se¢cim barajin1 anlamsiz
kilmakta (ii) biiyiik partilerin oy oranimi yiikseltmek/korumak i¢in oy bazinda
kiigiik olan partilerin siyasi fikirlerine tahammiil gdstermesini gerekli kilmakta (iii)
oy orani bazinda kii¢iik partilerin sistem iginde gii¢lii hale gelmesini saglamakta
(iv) kiiciik partiler destekleyecegi tarafa isteklerini yaptirma imkanina
kavusmaktadir. Tirk tipi baskanlik sisteminde kiigiik partilerin daha genis

kesimlere ulasabilme imkanina kavustugu gorilmiistir.

Baskanlik sistemi ile idare olunan ABD’nin yasama organinda iki parti yer
alirken baskanlik sistemi ile idare olunan Tiirkiye’nin yasama organinda parti sayist
oldukg¢a fazladir. Dolayisiyla baskanlik sisteminin iki kutuplu siyaseti zorunlu
kilmadig1 goriilmektedir. Tiirk tipi baskanlik sistemindeki %50+1 kurali farkli
siyasi partilerin meclise girmesine olanak saglamistir. Bu durum ¢ok seslilige sebep

olmakla birlikte kapsamli istisare ortami da sunmaktadir.

Hem 2017 anayasa degisikliginde hem de Oncesindeki anayasa metninde
milletvekillerince bakanlara ve cumhurbagkan1 yardimcisina sorulan yazili sorulara
cevap verilmemesi durumunda uygulanacak yaptirima dair bir ifade yer almamaistir.
Milletvekilleri, halk tarafindan seg¢ilmektedirler. Dolayisiyla devlet sirr1 ve 6zel
hayat olarak nitelendirilmeyen tiim bilgilere ulagabilmeleri gerekmektedir. Ancak
bakanlarin milletvekillerinden gelen sorular1 cevaplama orani %50-65 oraninda
gerceklesmistirl’. Anayasada yazili sorularm cevaplanmadigi durumlara iliskin
herhangi bir yasal yaptirim s6z konusu olmadigindan cevaplanmayan yazili sorular
sadece cevaplanmadiklariyla kalmigti. Bagkanlik sistemlerinin en Onemli
noktalarindan olan denetleme kavraminin gergeklesebilmesi icin yazili sorulara

cevap verilmesi dnemlidir. Bu konuda yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

17 Bu konuya iligskin son agiklamayr meclis bagkam Mustafa Sentop yapmustir ve 27. yasama
doneminde yazili soru cevaplama oranmni %64 olarak agiklamistir. Ayrintili agiklama igin:
https://www.haberturk.com/son-dakika-tbmm-baskani-sentop-tbmm-tarihinde-ilk-kez-3525076
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Nitekim Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne geg¢ilirken iktidar kanadinca
yasamanin yiiriitmeyi denetleme faaliyetine onem verildigi diistiniiliirse, bugiin
iktidar kanadinin yazili sorulara cevap verme oraninin daha fazla olmasi
gerekmektedir. Tiirk tipi baskanlik sisteminde meclisin 6nemli bir denetim araci
olan yazili soru uygulamasinin heniiz istenilen verim diizeyinde olmadigi

distiniilmektedir.

Cumhurbagkanligi kararnamelerinin sinirlar1 daha net cizilmelidir. Hangi
hususlarda ¢ikarilan kararnamelerin anayasaya uygun oldugu ve cumhurbagkaninin
kararname yetki smirmnin ne oldugu konularinda iist diizey isimler dahi emin
degildir. Ciinkii 18 Agustos 2022 tarihinde Anayasa Mahkemesi iki farkli
cumhurbagkanligi kararnamesinden birinin tiimiiyle, digerinin de bir kismiyla
anayasaya ve kararname cikarma yetkisine aykirt oldugunu belirtmis ve iptal
etmistir. Anayasa Mahkemesinin 1/6/2022 Tarihli E: 2021/85, K: 2022/60 sayili
karar1 ve 1/6/2022 Tarihli E: 2020/94, K: 2022/61 sayil1 karar1 s6z konusu iki iptal
kararidir. Bu nedenle kararname c¢ikarma yetkisinin anayasal dayanagi olan
“yiirtitmeyle ilgili konular” ifadesinin daha fazla netlestirilmeye ihtiyaci oldugu

distiniilmektedir.

Gerek siyasi partilerin ifadelerinde gerekse literatiirde Tiirk tipi baskanlik

sistemine yonelik tartismalarin su maddeler ekseninde gerceklestigi goriilmiistiir:

1) Giivenoyu ve gensoru tartigmast

2) Toplumsal kutuplagsmanin artacagina yonelik tartisma

3) Bagkanlik sisteminin tek adam yonetimine doniisecegi endigesi

4) Ulkenin kararnamelerle yonetilecegine dair tartisma

5) Bagkanlik sistemi nedeniyle meclisin gii¢ kayb1 yasayacagi endisesi

6) Yasama ve yiirlitme se¢imlerinin birlikte yapilmasinin denge ve
denetlemeye etkisi hakkindaki tartisma

7) Baskanlik sisteminin federal yapiya yol acacagi tartismasi

8) Cumhurbaskaninin yargi mensuplarini1 atamadaki giiciine dair tartigma

9) Koalisyonlarin sekil degistirerek varligini stirdiirdiigii tartismast

10) Baskanlik sisteminin biirokrasiye olasi etkisine dair goriisler

11) Tiirk tipi baskanlik sisteminin literatiirdeki ad1 hakkindaki tartisma
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Hiikiimet sistemime yoOnelik elestiriler dikkate alindiginda giivenoyu ve
gensoru gibi parlamenter sisteme ait unsurlarla baskanlik sisteminin kotii bir
yonetim yaratacagin1 belirten elestirilere rastlanmistir. Parlamenter sistemin
unsurlariyla bagkanlik sistemini degerlendirmek, baskanlik sisteminin unsurlariyla
parlamenter sistemi degerlendirmek kadar yanlistir. Her ikisi farkli cografyalarda
ve farkli siireclerle ortaya ¢ikmustir. Ikisi de sorunlara kendine has ¢oziimler
sunmaktadir. Birinin gelistirdigi unsuru digeri gelistirmediginde bu durum birini
digerinden asag1 yapmamaktadir. Parlamenter sistemde glivenoyunu ve gensoruyu
kullanmak milletvekillerinin hakk: iken baskanlik sisteminde hiikiimete giivenoyu
verecek olan da hiikiimeti degistirecek olan da halktir. Dolayisiyla, bagkanlik
sistemini elestirirken parlamenter sistemin unsurlarini kullanmak dogru bir yontem

degildir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin son iki anayasasi askeri darbelerin iiriinii olarak
yirtrliige girmistir. Her ne kadar 1961 anayasasi 1982 anayasasina kiyasla gorece
daha demokratik bir nitelik tasisa da sonug itibariyle darbe tiriiniidiir. Sivil siyasetin
cabasit ve uzlasisiyla iiretilmemislerdir. Buglinlerde hiikiimet sistemine ve
anayasaya iliskin i¢ siyasette tartigmalarin yapiliyor olmasi c¢ok degerli bir
durumdur. Tiirkiye’de sivil siyasetin siirekli ve 1srarli bir gsekilde hiikiimet bigimini
tartistyor olmasi tilkemizi sivil siyaset {irlinii bir anayasaya yakinlagtirmaktadir. AK
Parti iktidar1 var olan hiikiimet modelinin gelismesi i¢in anayasa degisikliginin
yapilmasini Ongoren agiklamalar yaparken, muhalefet ise var olan hiikiimet
modelinin degigmesi i¢in anayasa degisikligini 6ngdren agiklamalar yapmaktadir.

Her kosulda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni anayasasi sivil bir anayasa olacaktir.
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EKLER

Ek 1: Tiirkiye Cumhuriyeti cumhurbaskaninin anayasaya dayanan gorev ve
yetkileri (m.104)

Cumbhurbagkani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

Cumhurbagkani, Devlet baskan1 sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin

diizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin eder.

Gerekli gordiigi takdirde, yasama yilmin ilk giinii Tirkiye Biiyiik Millet

Meclisinde agilis konusmasini yapar.

Ulkenin ig ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.

Kanunlar1 yayimlar.

Kanunlar tekrar goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.

Kanunlarin, Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli
hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri1 olduklar1 gerekcesiyle

Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agar.
Cumbhurbagskan: yardimcilari ile bakanlari atar ve gérevlerine son verir.

Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gdrevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina

iliskin usul ve esaslari Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenler.

Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temsilcilerini gonderir, Tirkiye

Cumbhuriyeti’ne gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder
Milletleraras1 andlagsmalar1 onaylar ve yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna

sunar.

Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir. Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil eder.

Turk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.



Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir veya

kaldirr.

Cumhurbagkani, ylriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi

kararnamesi ¢ikarabilir.
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Ek 2: Cumhurbaskani kararlarinin ¢ikarildig: bireysel islemler

Cumbhurbaskant,
Madde 104/8) Cumhurbaskani Yardimcilarin1 ve Bakanlari atar, gérevine son verir.
Madde 104/9) Ust kademe y&neticilerini atar ve gdrevine son verir.

Madde 104/20) Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile diger

gorevleri yerine getirir ve kullanir.
Madde 108/3) Devlet Denetleme Kurulu’nun baskanini ve liyelerini atar.
Madde 117/3) Genelkurmay Baskani’ni atar.

Madde 127/6) Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gériilmesi amaci ile,

kendi aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurmalari (saglanir)...
Madde 130/6) Universite rektdrlerini secer ve atar.
Madde 131/2) Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) iiyelerini atar.

Madde 146/3) Anayasa Mahkemesi’nin ii¢ liyesini Yargitay’in gosterecegi adaylar
arasinda, iki tiyesini Danistay’in gosterecegi adaylar arasindan, {i¢ iiyesini
Yiiksekogretim Kurulu’nun gosterecegi adaylar arasindan, dort tiyesini iist kademe
yoneticilerde, serbest avukatlardan, birinci sinif hakim ve savcilardan ve en az bes

y1l Anayasa Mahkemesi’nde raportorliikk yapmis raportdrlerin arasindan seger.

Madde 154/4) Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisint ve Bagsavcr vekilini, Yargitay

Genel Kurulunun kendi tiyeleri arasindan belirleyecegi beser aday arasindan seger.
Madde 155/3) Danistay iiyelerinin dortte birini seger.

Madde 159/3) Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) tiyelerinin {igiinii adli yargi
hakim ve savcilar1 arasindan, bir iiyesini de idari yargi hakim ve savcilari arasindan

secerek atar.
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Ek 3: Cumhurbaskanhg kararnamesi ile diizenlenebilecek ve
diizenlenemeyecek alanlar

Madde 104/9) “Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gorevlerine son verir ve
bunlarmm atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligr kararnamesiyle

diizenler.”

Madde 104/17) “Cumhurbaskanm, yiiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanmin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve odevleriyle dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve édevier Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda
Cumhurbagkanlhigt  kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen
konularda Cumhurbaskanligi  kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile kanunlarda farkl hiikiimler bulunmast halinde, kanun hiikiimleri
uygulanwr.  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi

durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimstiz hale gelir”

Madde 106/11) “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorvevleri ve yetkileri,
teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbaskanlig

kararnamesiyle diizenlenir.”

Madde 108/4) “Deviet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev stiresi ve

)

diger ozliik isleri, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.’

Madde 118/6) “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri

Cumhurbaskanhg: kararnamesiyle diizenlenir”

Madde 119/6) “Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli
kildig1 konularda, 104. maddenin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen
simwrlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanlig kararnamesi ¢ikarabiliv. Kanun
hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina

sunulur.”

Madde 119/7) “Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
toplanamamast hali hari¢ olmak iizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan

Cumhurbaskanligi kararnameleri ii¢ ay iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
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gortisiiliir ve karara baglamr. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan

1

Cumhurbaskanligi kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten kalkar.’

Madde 123/3) “Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlig

’

kararnamesiyle kurulur.’

Madde 124/1) “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev
alanlarint  ilgilendiren kanunlarm ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
uygulanmasinit saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler

ctkarabilirler.”

Madde 137/1) “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan
kimse, tistiinden aldigi emri, yonetmelik, Cumhurbaskanligt kararnamesi, kanun
veya Anayasa hiikiimlerine aykirt goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri
verene bildirir. Ancak, iistii emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir

’

yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.’

Madde 148/1) “Anayasa  Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve
esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurulari karara baglar.
Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak,
olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin
sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde

i)

dava acilamaz.’

Madde 161/7) “Merkezi yonetim biitcesiyle verilen odenek, harcanabilecek tutarin
simwrint - gosterir.  Harcanabilecek tutarin  Cumhurbaskanligi  kararnamesiyle

’

asilabilecegine dair biitce kanununa hiikiim konulamaz.’
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