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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Kadin iscilere Saglanan Haklar
Derya TEMEL

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Cahsma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri Anabilim Dah

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Programm

Insan hayati boyunca cesitli tehlikelerle kars1 karsiya kalmaktadir.
Bireysel olarak karsilayamadig ihtiyaclar1 ve karsilastigi olumsuz durumlar
ortadan kaldirmak icin cesitli yollar denemistir. Bunun neticesinde sosyal
givenlik fikri ortaya ¢cikmistir. Sosyal giivenlik ihtiyaci tiim bireyler i¢in vardir.
Ancak baz kesimlerin bu ihtiyaca daha fazla sahip oldugu goriilmektedir. Bu
durum sosyal giivenlik ac¢isindan bazi1 kesimlerin o6zel olarak korunmasi
ihtiyacim1 dogurmustur.

Uc béliimden olusan bu ¢alismada sosyal giivenlik acisindan korunmasi
gereken gruplardan biri olan kadin iscilerin 5510 sayili kanundan kaynaklanan
haklar incelenmistir. Birinci boliimde kavramsal cerceve aciklanmustir. Tkinci
boliimde kadinlarin 6zel olarak korunmasi ve anahik sigortasi kapsaminda
haklar1 anlatilmistir. Son boéliimde kadinlarin emeklilik sartlari, 7438 sayih
kanun ve emeklilik sartinin yerine getirilmesi icin yapilan hizmet

bor¢lanmalarina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin isci, Analik Sigortasi, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku,
7438, EYT.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Rights Provided to Women Workers In Turkish Social Security Law
Derya TEMEL

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Labour Economics and Industrial Relations

Labour Economics and Industrial Relations Program

People come up against various Kinds of threats. He tried different ways
to remove the predicament and the needs to be which he can not provide
individually. As a result the idea of “social security” comes up. Social security
exists for all individuals. However, it is obvious that some segment of society need
more. This circumstances creates a need for protection some private segments of
society.

In this study, which consists of three parts, the rights of female workers,
one of the groups that needs to be protected in terms of social security, arising
from the law no 5510 were examined. In the first chapter, the conceptual
framework is explained. In the second part, the especially protection of women
and their benefits within the scope of maternity insurance are explained. In the
last section, women's retirement conditions, the law no 7438 and their creditings

which paid to fulfill these conditions are described.

Keywords: Female worker, Maternity Insurance, Turkish Social Security Law,
7438, EYT.



TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA KADIN iSCILERE SAGLANAN

HAKLAR
ICINDEKILER
TEZ ONAY SAYFASI ii
YEMIN METNI I
OZET 1\Y%
ABSTRACT Vv
[CINDEKILER Vi
KISALTMALAR X
TABLOLAR LIiSTESI Xi
SEKILLER LISTESI Xii
GIRIS 1
BIRINCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK TANIMI VE SOSYAL GUVENLIK HAKKI

1.1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI
1.1.1. Sosyal Giivenligin Tanimi1
1.1.2. Sosyal Giivenligin Amaci
1.2. SOSYAL GUVENLIK HAKKI
1.2.1. Hak ve Insan Haklar1 Kavrami
1.2.2. Sosyal Giivenlik Hakkinin Tanimi1
1.2.3. Sosyal Giivenlik Hakkinin Sinir1
1.3. SOSYAL GUVENLIK HAKKININ TARIHSEL GELISIMI
1.3.1. Sosyal Giivenlik Hakkinin Diinya’da Tarihsel Gelisimi

© © © 0o N oo o o B~ W

1.3.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi Dénem

-
-

1.3.1.2. Sanayi Devrimi Sonrast Dénem

[EEY
SN

1.3.1.3. Kiiresellesme ve sonrast donem

1.3.2. Sosyal Giivenlik Hakkinin Tiirkiye’de Tarihsel Geligimi

[EEY
(o]

Vi



1.3.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem (Osmanli Imparatorlugu

Donemi) 16
1.3.2.2. Cumhuriyet Dénemi 20
1.4. SOSYAL GUVENLIK HAKKININ KAPSAMI VE TEKNIKLERI 23
1.4.1. Sosyal Giivenlik Hakkinin Kapsami 23
1.4.2. Sosyal Giivenlik Teknikleri 25
1.4.2.1. Sosyal Sigorta 25
1.4.2.2. Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet 26
1.4.2.3. Sosyal Tazmin 30
1.4.2.4. Sosyal Tesvik 30
IKINCI BOLUM

KADIN ISCILERIN KORUNMASI DURUMU VE TURK SOSYAL
GUVENLIK HUKUKUNDA ANALIK SiIGORTASI KAPSAMINDA

SAGLANAN HAKLAR
2.1. KADIN ISCILERIN KORUNMASI DURUMU 31
2.2. ANALIK SIGORTASI 41
2.2.1. Saghk Yardimlar 42
2.2.2. Parasal Yardimlar 44
2.2.2.1. Gegici Is Géremezlik Odenegi 44
2.2.2.1.1. Gegici Is Géremezlik Odeneginde Dikkate Alinan

Siireler 46

2.2.2.1.2. Gegici Is Géremezlik Odeneginde Dikkate Alinmayan
Siireler 47

2.2.2.1.3. Gegici Is Géremezlik Odeneginde Gelire Esas Kazang
Tutarinin Hesaplanmas1 Ve Odenmesi 47

2.2.2.1.4. Gegici Is Gérememezlik Odeneginin Eksiltilmesi veya

Odenmemesi 50

2.2.3. Emzirme Odenegi 51
2.2.3.1. Emzirme Odeneginin Sartlari 52
2.2.3.2. Emzirme Odeneginin Belirlenmesi ve Odenmesi 52

Vil



UCUNCU BOLUM
TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA KADIN ISCILERIN
BORCLANMA DURUMLARI iLE EMEKLILIK SARTLARI

3.1. HIZMET BORCLANMASI 54
3.1.1. Genel Olarak Yurti¢i Hizmet Borglanmasi o4
3.1.2. Dogum Borg¢lanmasi 55

3.1.2.1. Dogum Bor¢lanmasinin Sartlari 56
3.1.2.1.1. Sigortal1 olma kosulu 56
3.1.2.1.2. Izin Siiresinde Calismamis Olmak 57
3.1.2.1.3.Cocugun Sag Olmus Olmasi 57
3.1.2.1.4. Yazil1 Basvuru Sart1 57

3.1.2.2. Dogum Bor¢lanmasinin Siiresi Ve Bor¢lanilabilir izin Siireleri 58
3.1.2.2.1. Analik izin Siiresi 58
3.1.2.2.2. Ucretsiz Izin Siiresi 59
3.1.2.2.3. Kismi Calisma Stireleri 59
3.1.2.2.4. Dogum Tarihinden Sonraki iki Yillik Siire 60
3.1.2.2.5. Yarim ¢alisma izni siireleri 60

3.1.3. Yurtdis1 Hizmet Bor¢lanmasi 62

3.1.3.1. Genel Olarak Yurtdis1 Hizmet Borglanmasi 62

3.1.3.1.1. Yurtdis1 Hizmet Bor¢lanmas1 Yapacak Kisiler 64

3.1.3.1.2. Yurtdis1 Hizmet Bor¢lanmasinda Dikkate Alinan
Siireler 65
3.1.3.1.3. Yurtdis1 Hizmet Bor¢lanma Tutarinin Hesaplanmasi ve
Odenmesi 66
3.1.3.1.4. Yurtdis1 Hizmet Bor¢lanmasinin Hangi Sigortalilik
Kapsaminda Degerlendirildigi ve Aylik Baglama
Kosullar1 66
3.1.3.1.5. Yurtdisinda Yapilan Dogumlarin Bor¢lanilmasi 67
3.1.3.2. Yurtdisinda Ev Kadini Olarak Gegen Siirelerin Borglanilmas: 68
3.3. KADIN ISCILERIN EMEKLI OLMALARINA ILISKIN GETIRILMIS
HUKUMLER 68

viii



3.3.1. Kadin Iscilerin Emeklilik Sartlari
3.3.2. Bagkasinin Bakimina Muhta¢ Agir Engelli Cocugu Bulunan Kadin
Iscilerin Emeklilik Sartlart
3.3.2.1. 8/9/1999-30/04/2008 Doneminde Emeklilik Haklar1 (Gegis
Siireci Sartlart)
3.3.2.2. Reform yapilma sebepleri ve etkileri
3.3.2.3. Yeni diizenleme sonras1 kadin is¢ilerin emeklilik haklar1

3.3.3. EYT Diizenlemesinin Sosyal Giivenlik Sistemine Olas1 Etkileri

SONUC VE DEGERLENDIRME
KAYNAKCA

68

70

75
77
81
82

87
95



KISALTMALAR

EYT
GSS
KOBI
Md

S.
SGK
SK
TR
TUIK
uco

Emeklilikte yasa takilanlar

Genel Saglik Sigortasi

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte Isletme
Madde

Sayfa

Sosyal Giivenlik Kurumu

Sayili Kanun

Tiirkiye

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Uluslararas1 Calisma Orgiitii



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1:

Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:

Tablo 8:

Tablo 9:

4a Kapsaminda Aylik Ve Gelir Baglanan Hak Sahiplerinin Cinsiyete Gore

Dagilimin1 Gosteren Grafik;
2021 yil1 “Cinsiyete gore se¢ilmis gostergeler” tablosu
Yillara Gore Emzirme Odenegi Tutarlari
5510 Sayili Kanunun Kademeli Gegis Bilgileri
4447 Sayili Kanun Oncesi Emeklilik Sartlar1
4447 Sayili Kanunun Cikarilmasindan Sonra Emeklilik Sartlari
1950 Yilindan Beri Genel Se¢im Dénemleri Ile Emeklilik Yasalarmin
Cikarildigr Donemler
2012-2022 Yillarinda SGK’nin Biit¢e Gergeklesmelerini Gosteren
Tablo
Sosyal Glivenlik Kurumu Aktif Pasif Orani, 2008-2021

S.
S.
S.
.69
.74

35
38
53

76

.80

. 84
.85

Xi



SEKILLER LISTESI

Sekil 1:
Sekil 2:

Sekil 3:
Sekil 4:
Sekil 5:
Sekil 6:
Sekil 7:

Sekil 8:

Kadn-Erkek Niifus Oranlar1 Grafigi

Cinsiyete gore en az bir egitim diizeyini tamamlayanlarin orani,
2008-2021

Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilma Oran1, 2021

Cinsiyete Gére Kadinin Calismasi Ile Tlgili Algilar, 2021

Hanedeki islerden genellikle sorumlu olan kisiler, 2021

Dogum Sayist Ve Toplam Dogurganlik Hizi, 2001-2021

Toplam Dogurganlik Hizinin Avrupa Birligi Uye Ulkeleri Ile
Karsilastirmasi, 2020

Sosyal Giivenlik Kurumu Aktif / Pasif Orani, 2008-2021

. 36

.37
. 38
.39
.40
.83

.83
. 86

Xii



GIRIS

Yasami1 boyunca ¢esitli tehlikelerle karst karsiya kalan insanoglu bu
tehlikelerden korunmak igin cesitli ¢dziim yollar1 aramustir. Ik onceleri bireysel
cabalarla hayatini siirdiirmeye calismistir. Kendisinin yetersiz kaldig1 zamanlarda ilk
olarak ailesi daha sonra da yakin g¢evresi isin i¢ine dahil olmustur. Kollektif is birligi
bir¢cok sorunu ¢dzmiis ama yine de yeterli olmamistir. Zaman ilerledikge bireysel ve
kollektif ¢abalar yetersiz kalmistir. Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda gelisen
toplumlarin var olan sorunlarina yasanan diger gelismelerle yenileri eklenmistir. Bu
nedenle toplumlarin korunma ihtiyaci da artmistir. Toplumlar tehlikelerden korunmak
icin daha kapsaml1 ve sistemli hareket etmeye baglamiglardir. Ayrica isin i¢ine devlette
dahil olmustur. Tehlikelerden korunma diisiincesi ilk dnce yalnizca yoksul ve ihtiyag
sahiplerine yonelik diisliniilmiistiir. Ancak zamanla bu diisiince degismistir. Tim
insanlarin sosyal giivenlige ihtiyact oldugu ve herkese asgari diizeyde bir yasam
saglanarak ihtiyaclarinin giderilmesinin amaglanmasi gerektigi kabul edilmistir. Bu
amaci1 gerceklestirirken ise toplum iginde bazi kesimlerin sosyal giivenlik agisindan
0zel olarak korunmasi gerektigi fikri benimsenmistir.

Toplumsal yap1 igerisinde kadin ve erkege atfedilen gorevler bulunmaktadir.
Ozellikle ataerkil toplumlarda erkegin disarda calisarak evin ge¢imini saglamas,
kadinin ev iglerini listlenmesi beklenir. Kadinin ¢aligmasi genellikle ek gelir saglama
amacini tasimistir. Ayni zamanda kadin ¢alisiyor olsa bile evlenme, ¢ocuk sahibi olma
gibi durumlarda kadinin isten ayrilarak evde kalmasi, ¢ocugunu biiyiitmesi
beklenmektedir. Bu bakis acis1 kadinin egitim alma olanaklarinin azalmasina, is
hayatina dahil olamamasina, sosyal giivenceden yoksun kalmasina, sosyal glivenceden
hak sahibi olarak yararlanamadigi durumda korumasiz kalmasina neden olmaktadir.
Bu nedenle kadimlarin bagimhiligi artmaktadir. Ulke niifusunun yaklasik yarismin
kadin oldugu diisiiniiliirse, lilkenin yar1 niifusunun atil durumda olmasi en ¢ok {ilke
zararina olmaktadir. Ayrica iilke refahiin arttirilmasi ve gelismis bir iilke diizeyine
ulagsmak i¢in sliphesiz insan kaynaginin tamaminin etkin bir sekilde kullanilmas1 6nem
arz etmektedir. Bu hususlar sebebiyle kadin ¢alisanlarin sosyal giivenlik acisindan 6zel

olarak korunmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.



Bu ¢aligmada “Sosyal Giivenlik Sistemi” icerisinde en 6nemli yontem olarak
kabul edilen “Sosyal Sigortalar” bakimindan 5510 sayili kanuna tabi ¢alisan 4-a
sigortali kadin is¢ilerin ilgili kanunda taninan haklar1 agiklanacaktir. Calismamizin ilk
boliimiinde sosyal giivenlik hakkinda temel konular anlatilacaktir. Ikinci bdliimde
kadinlarin korunmasi ve analik sigortasi kapsaminda 5510 sayili kanunda taninan
haklar agiklanacaktir. Ugiincii boliimde ise uzun vadeli sigorta kapsaminda taninan
emeklilik haklari, emeklilik sartlarini1 yerine getirilmesi amaciyla taninan bor¢glanma
stireleri ve Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) olarak adlandirilan 7438 sayili kanunla

yapilan diizenlemeye yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK TANIMI VE SOSYAL GUVENLIK HAKKI

1.1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Sosyal giivenlik yeni bir kavram olmakla birlikte aslinda insanlik tarihi kadar
eski bir gecmise sahiptir. Sosyal kelimesi toplumla ilgili olan bir kavramdir ve
toplumun birlik ve beraberlik i¢inde yardimlagsmasi anlamina gelir. Giivenlik kelimesi
ise kisilerin giliven igerisinde yasamlarini1 devam ettirebilmeleri anlamina gelmektedir.
Iki kelime bir araya geldiginde ise kisilerin karsilastiklar1 tehlikelere karsi
korunmalarin1 saglayan somut tedbirlerin kisileri giivende olduklar1 yoniinde soyut
olarak tatmin etmesi seklinde bir anlam ortaya ¢ikmaktadir (Usan, 2009: 27-28).

Bireysel ihtiyaglarin bir sinir1 bulunmamaktadir ve oldukg¢a esnektir. Bir
kisinin rahatsiz oldugu durumdan bir bagkasi rahatsizlik duymayabilir. Insanin
ihtiyaclarini tek basina karsilamadigi durumlarda dis yardim gerekli olmustur. Ilk
basta bu ihtiyac hali i¢in kisinin yoksulluk i¢inde olmasi veya 6rnegin hasta olmasi
gerektigi distinlilmekteydi. Ancak daha sonralari bu bakis acis1 degismistir. Zamanla
gecim sikintis1 yasayan kisilere veya birtakim fiziksel engeli bulunan kisilere de
yardim etme fikri gelismistir. Modern ¢agda ise yardim etme diisiincesinin yerini
asgari bir yasam sunma fikri almistir (Tungomag, 1982: 2).

Insanoglu hayat: boyunca gesitli risklerle karsi karsiya kalmaktadir ve
karsilastiklar risklerden korunmak i¢in ¢esitli yollar denemislerdir. Hastalik (hem
saglik giderinin karsilanmasi hem de kaybin telafi edilmesi) is kazasi, issizlik,
evlenme, dogum, yashlik ve 6liim ve bir¢ok farkli risk sebebiyle insanlarin gelecegini
glivence altina alma istegi sosyal giivenlik fikrini ortaya ¢ikarmigtir (Tungomag, 1982:
4).

Insanlik tarihi boyunca doganin ve ekonominin olumsuz sonuglarina karsi
bireyler kendilerini koruma ihtiyact duymuslardir. Yasam miicadelesinin zorlugu
karsisinda caresiz kalan ilkel toplumlarda yaslilarin, bebeklerin 6liime terk edilmesi
gibi olaylar dahi goriilmiistiir. Ekonomik ve teknolojik gelismeler yasanmasina
ragmen ¢ogu zaman bu gelismelerin sosyal alana etki etmedigi goriilmektedir. Bunun
sonucunda yoksulluk sorunu toplumlarda sosyal koruma gereksinimi yaratmustir.
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Sosyal koruma islevinin devlet eliyle yerine getirilmesi sosyal devlet kavramini ortaya
cikarmistir. Sosyal glivenlik ise sosyal devlet amacini gerceklestirme aracidir. Sosyal
giivenlik ile kisinin kars1 karsiya kalacag ¢esitli riskler karsisinda asgari bir giivence
yaratilmas1 amaclanir. Giiniimiiz diinyasinda yasanan kimi degisiklikler 6rnegin
tiretim siirecinin degismesi sosyal giivenligin 6nemini daha da arttirmistir (Giizel ve
digerleri, 2016: 1-2).

Devletlerin sosyal giivenlige dahil olmasi ve bunun i¢in sosyal politikalar
olusturmasinin baska nedenleri de bulunmaktadir. Sosyal risk olarak adlandirilan kimi
olaylarin kisilerin yasami {iizerindeki etkilerini azaltmak veya ortadan kaldirmak
amaciyla bireyin kendi ¢abalarinin yetersiz kalmasi sebebiyle devlet bunu saglamak
amaciyla isin i¢ine dahil olmustur. Sosyal risk sosyal yasama bagli olarak ortaya
cikabilecegi gibi yalnizca bireylerin yasamlarina etkileri lizerinden de incelenebilir.
Bu durumda bu risklerin nasil ortaya ¢iktigmin bir Snemi bulunmamaktadir. Ornegin
hastalik veya engellilik halinde kisi gelir kayb1 yasamaktadir. Bu gelirin telafi edilmesi
strasinda bu durumun neden kaynaklandigi 6nem arz etmeden gelirin telafi edilmesine

caligilacaktir (Giizel ve digerleri, 2016: 3-4).

1.1.1. Sosyal Giivenligin Tanim

Sosyal giivenlik i¢in bir¢cok tanim yapilabilir. Sosyal giivenlik bir {ilkede
yasayan insanlarin bugiiniinii ve yarmnini giivence altina almak ve kisilerin ¢esitli
sebeplerle karsi karsiya kaldiklari risklerden korunmalarini amaglayan kurumlar
biitiintidiir. Bu nedenle sosyal giivenlik bir hukuk dali olmaktan ziyade sosyal
programlar veya sosyal politikalardan meydana gelen bir sistemdir. Sistem i¢inde bu
amaci gerceklestirecek kurumlar bulunmaktadir ve bu kurumlarin birbiriyle siki bir
iliskisi vardir (Tuncay ve Ekmekgi, 2016: 2-3).Bir baska tanima gore sosyal giivenlik
siirekli veya gecici gelir kaybina ugrayan kisilerin gecinmelerini saglamak amaciyla
olusturulmus bir yontemdir (Tunger, 2012: 205).

Dar anlamda sosyal giivenlik, is géremezlik halinde yasanan gelir kayiplarinin
telafi edilmesi ve saglik yardimlarinin yapilmasidir. Genis anlamda sosyal giivenlik
ise hastalik, analik, is kazas1 ve meslek hastaligi, issizlik, sakatlik, yaslilik ve 6liim
hallerinde yasanacak gelir kayiplarinin telafi edilmesini ve karsilagilan risklere karsi
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koruyucu tedbirler alinmasini, saglik hizmeti ve ¢ocuk yardimi yapilmasini saglar
(Demirbilek, 2009: 4). Genis anlamda sosyal giivenligin tanimi1 igerisine mesleki ve
genel egitim, koruyucu ve tedavi edici tip ile konut ihtiyacinin karsilanmas1 gibi diger
hususlarda dahil edilmektedir. Dolayisiyla yoksullukla miicadelede kullanilan tim
sosyal yardim ve sosyal hizmetler sosyal giivenligin icinde yer almaktadir
(Demirbilek, 2005: 20).

Uluslararasi ¢alisma orgiitiine gore sosyal giivenlik; hastalik, malulliik, analik,
is kazas1 ve meslek hastaligi, issizlik, yaslilik, 6liim halinde ortaya ¢ikan is kaybi
nedeniyle ortaya ¢ikan gelir kaybini telafi eder; saglik erisiminde yetersizlik hallerinde
bu hizmetleri karsilar; ozellikle g¢ocuk ve yashlar icin yeterli aile desteginin
bulunmamasi durumunda koruma destegi verir. Ayrica genel yoksullukla miicadele
ederek sosyal dislanmaya maruz kalmis bireylerin korunmasini saglar. Sosyal
giivenlik bu islemleri ayni ve nakdi yardimlar vasitasiyla gergeklestirmeye calisir

(Stimer, 2022: 6-7).

1.1.2. Sosyal Giivenligin Amaci

Sosyal giivenlik bireyleri hedef alarak toplumda yoksullagsmay1 onleyerek
gelirin yeniden dagitilmasiyla sosyal adaleti saglamaya calisir. Sosyal giivenlik
herhangi bir sebeple gelir kaybina ugramalart durumunda gelir kayiplarinin telafi
edilmesini saglar. Bununla birlikte muhta¢ kisilere gelir saglamasi, hastalik veya
sakatlik halinde sosyal hizmet ve rehabilitasyon verilmesi, issiz kaldiklar1 donemde
gelir telafisi yapilmasi ve kisilere dogum, evlenme gibi ek yiik getiren olaylarda
yardim edilmesini saglar (Tuncay ve Ekmekgi, 2016: 5). Sosyal giivenlik kisilerin
insan onuruna yaragir sekilde yasamasini saglamaya ¢alisir ve kisilerin muhta¢ duruma
diismemelerini amaglar (Canbolat ve Ozkan, 2017: 106).

Giliniimiiz emek piyasasinda yasanan degisiklikler sosyal giivenligi de
etkilemistir. Emek piyasasinda standart calisma sekilleri degismektedir. Esnek ¢alisma
bicimleri, sosyal ve ekonomik degisiklikler sosyal giivenligin boyutlarinin
degismesine sebep olmaktadir. Bu durum kisilerin, kurumlarin, yasam bigimlerinin
degismesine ve dolayisiyla risklerin de degismesine ve artmasina sebep olmaktadir.

Sosyal giivenlik bu riskin adil dagilimiyla ugrasmak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle
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bilinen sosyal giivenlik yontemleri, aracglar1 ve amaglari degisime ugramaktadir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2016: 6).

Sosyal giivenlik cesitli risklere kars1 koruma saglamaktadir. Bu risklerden bir
kisminin gerceklesip gerceklesmeyecegi kesin degilken bir kismi ise kesindir. Ornegin
fizyolojik risk olarak adlandirilan hastalik, analik ve sakatlik durumunun
gerceklesmesi kesin degilken, yaslilik ve 6liim kesindir. Fizyolojik riskler disinda is
kazas1 ve meslek hastaliklar i¢ine alan mesleki riskler ile issizlik, evlenme, ¢ocuk
sahibi olma ve barinma ihtiyaci sosyo-ekonomik riskler i¢inde yer almaktadir. Bir
kisim riskler ise evlenme, cocuk sahibi olmak gibi iradi iken, bazilar1 ise kaza ve 6lim
gibi irade disidir. Bu risklerin ortaya ¢ikmasi neticesinde gelir azalmasi ve/veya gider
artis1 yasanabilmektedir (Kandemir, 2017: 219).

Sosyal giivenligin bir diger amaci gelirin yeniden dagitilmasidir. Oyle ki
zengin kesimden alinan vergi ve primlerin gelir seviyesi diisiik kesimlere aktarilmasi
gelirin yeniden dagitilmasina sebep olur. Bu durumda sosyal giivenligin sosyal adaleti

gerceklestirilmesi noktasinda 6nemli katkilar1 bulunmaktadir (Tuncay ve Ekmekei,

2016: 5).

1.2. SOSYAL GUVENLIK HAKKI

1.2.1. Hak ve insan Haklar1 Kavram

Hak kavramu ile ilgili bir¢ok goriis bulunmaktadir. Bir goriise gore hak insanin
dogumuyla birlikte bir diirtii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Daha sonralari ise bu diirtii
insanin 0grenmeye baslamasiyla birlikte kisilige bagli olarak gelismektedir. Bu
nedenle hak psikolojik bir durumdur ve kisilikten ayri disiiniilemez (Emini, 2004:
203-204).

Hak kavrami icin genellikle ti¢lii bir simmiflandirma yapilir. Negatif haklar
diisiince, inan¢ ve diisiince 6zgiirliigii gibi haklar1 ifade eder. Pozitif haklar sosyo-
ekonomik haklar olup egitim, saglik, barinma, ¢alisma, is giivencesi gibi haklar1 ifade
eder. Negatif ve pozitif haklar bireysel karakterlidir. Kolektif haklar ise topluluklarin
dil, inang, etnik, kiiltiirel gibi konularda sahip olduklart haklari ifade eder (Kuyurtar,
2004: 6).



Hak kavramu ile yiikiimliilik arasinda bir bag bulunmaktadir. Mesru kilinmis
bir ihtiyacin, bir ¢ikar talebi olan bireyin hakkinin karsilanmasi karsi taraf i¢in bir
yiiktimliiliiktiir ve bu yiikiimliilik mesrudur. Bu mesru durumun karsilanarak bireyin
tatmin edilmesi i¢in toplumsal ahlak ve siyasal bir goriis benimsenir. Bu goriislere gore
de toplumsal kurumlar insa edilir (Kuyurtar, 2004: 6-7).

Insan haklar1 kavrami “dogal hak” kavramina dayanmaktadir. Dogal hak
kavrami insanin dogustan sahip oldugu haklar1 oldugu anlamindadir. Klasik anlamda
dogal hak, haklarin bireylerin iizerinde oldugunu belirtir. Dogal hak, Tanr1 gibi
insaniistii bir kaynagin adalet ve gergeklik iddiasidir. Modern anlamda dogal hak ise
kisinin eylemde bulunmak icin sahip oldugu 6zgiirliik olarak tanimlandigindan daha
bireyseldir (Kaya, 2017: 176-177).

Thomes Hobbes dogal hakkin, insanin kendi dogasini korumak igin giiclinii
diledigi gibi kullanmak oldugunu ve insanin bu amaca ulasmak i¢in uygun gordigi
yontemle bunu yapma 6zgiirliigii oldugunu sdylemistir. John Locke ise insanin Tanr1
tarafindan yaratilmasindan sonra belirli kurallarla yasamini devam ettirmesi
gerektigini ve yasamini devam ettirmesi ig¢inde birtakim haklara sahip oldugunu
sOyler. Bu haklar genel miilkiyet haklaridir. Miilkiyete sahip olmanin yaninda hayat
ve 0zgiirliik de miilkiyet hakk: olarak tanimlanir. Bu haklara sahip olan tiim insanlarin

esit oldugunu ve 6zgiir bir sekilde yasamalar1 gerektigine inanir (Bravo, 2019: 72-75).

1.2.2. Sosyal Giivenlik Hakkinin Tanimi

Sosyal giivenlik hakki kisilerin  giivenlik ihtiyacindan = dogmustur.
Endiistrilesmeyle birlikte iscilerin yasadiklari sikintilarin bir sonucu olarak sosyal
giivenlik hakki ile calisma birbirinden ayr1 degerlendirilemez. Calisma iliskileri,
sosyal, toplumsal ve ekonomik 6zelliklere gore sekillenir ve dolayistyla tilkenin milli
gelirinden alinan payinin niifus arasinda paylasimi olarak tanimlanan gelir dagilimini
etkiler. Gelir dagiliminin adaletli dagilimi, sosyal esitsizligin giderilmesi ile toplumun
huzuru i¢in sosyal giivenlik bir sosyal politika araci olarak kullanilmaktadir (Kirmizi

ve Hiiseyinli, 2019: 1203-1205).



1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. ve 25. maddelerinde
dogrudan sosyal giivenlik hakkina yer verilmis ve herkesin vatandasi oldugu devlette
ayrim goOz edilmeksizin, bir insan olarak sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu
belirtilmistir. Bildirgede c¢ocuklar, kadinlar ve dezavantajli gruplarin 6zel olarak
korunmasi gerektigi yer almaktadir (Kilig, 2017: 387-388).

Kamu yardimlarindan yararlanmanin bir hak olduguna iliskin ilk diislinceler
1789 Fransiz Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Fransiz Devrimi sonrasinda birey
ve devlet arasinda ki iligkiler degismistir. (Kirmiz1 ve Hiiseyinli, 2019: 1206). Sanayi
devrimi sonrasinda is¢i siifinda goriilen degisiklikler ve sanayi devriminin is¢i ve
toplumda meydana getirdigi ekonomik giivensizlik sosyal giivenlik {izerinde de etkili
olmus, sosyal giivenligin bir insan hakki oldugu kabul edilmistir (Giizel ve digerleri,
2016: 19-20).

1929 yilina kadar ekonomide goriilen liberal anlayis, 1929 ekonomik krizinden
sonra yerini refah devleti anlayisina birakmistir. Liberal anlayista devlet piyasaya
midahale etmemektedir. Ancak ekonomik kriz ve issizligin getirdigi yikim devletin
bu politikay1 terk etmesine sebep olmustur. Bu yeni anlayisin bir sonucu olarak ¢agdas
anlamda sosyal giivenlik anlayisinin Onciisii kabul edilen Amerika'da 1935 tarihli
Sosyal Giivenlik Kanunu ¢ikarilmustir. ilgili kanun yashlik ve oliim sigortasmi
diizenlemektedir (Giizel ve digerleri, 2016: 20).

Sosyal giivenlik hakki temel bir insan hakkidir. Anayasalarda sosyal ve
ekonomik haklar i¢inde yer alir. Sosyal giivenlik ikinci kusak insan haklarmdandir
(Alper, 2019b: 569). Anayasamizda da sosyal giivenlik bir hak olarak taninmustir.
Anayasanin 60. Maddesinde “Sosyal Giivenlik Hakki” diizenlenmistir. Ilgili madde
“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar.” seklinde diizenlenmistir. Anayasanin “Calisma
Sartlar1 ve Dinlenme Haklar1” baslikli 50. Maddesinde kadinlarin ¢alisma sartlari

bakimindan 6zel olarak korunmasi gerektigi belirtilmistir.

1.2.3. Sosyal Giivenlik Hakkinin Sinir1

Sosyal giivenlik hakkinin kullanilmasinin bir sinir1 bulunmaktadir. Hakkin

kullaniminda kisiler arasinda bir fark gozetilmemesi gerekir. Yazgan’a gore sosyal
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sigortalarmn sinirmi ihtiyag durumu, mali imkanlar, idari imkanlar belirler. Ihtiyag
sahiplerinin, diistik gelir gruplarinin ilk basta kapsama alinmasi gerekir ve devlet mali
imkanlar1 ¢ercevesinde sosyal gilivenligin edimlerini yerine getirir. Mali sartlar
cercevesinde sosyal giivenligin yerine getirilecegi Anayasamizin 65. Maddesinde de
belirtilmistir. Son olarak idari imkanlar 6nemlidir. Buna gore sosyal giivenligin
planlanmasi ve uygulanmasima yonelik uzmanlarin bulunmasi, bu alanda g¢alisan
kisilerin halkin ihtiyaglarini anlamasi ve duyarl davranmasi gerekir. Ayni1 zamanda bu
kisilerin siyasi otoriterler karsisinda giiclii olmas1 gerekli diizenlemelerin yapilmasi
icin sarttir. (Kilig, 2017: 387-394).

Sosyal giivenlik hakki maddi imkanlar 6l¢iisiinde yapilabilmesine ragmen
devletler sadece bunu 6ne siirerek sosyal giivenlik hakkinin sinirlandirilmasini talep
edemez. Ayrica sosyal giivenlik hakkinin sinirsiz oldugu ve kaynak aktariminda bir
tist sinir olmadigi diistiniilemez. Kuskusuz iilkelerin milli gelirlerinin iistiinde bir
kaynak aktarimi yapmasi miimkiin degildir. Bunun i¢in sosyal giivenlige aktarilan
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasinin saglanmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir
(Alper, 2019b: 573-575). Ayrica yalnizca maddi edimler ekonomik imkanlar ileri
stiriilerek sinirlandirilabilirken ekonomik yiik getirmeyen sosyal giivenlik haklariin

ekonomik gerekgelerle sinirlandirilmast miimkiin degildir (Kilig, 2017: 393).

1.3. SOSYAL GUVENLIK HAKKININ TARIHSEL GELISiMi

1.3.1. Sosyal Giivenlik Hakkinin Diinya’da Tarihsel Gelisimi

1.3.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi Déonem

Sosyal giivenlik ihtiyac1 insanla birlikte ortaya ¢ikmistir. ilk zamanlar insanlar
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini aile ve kabile dayanisma ve yardimlasmasiyla
karsilamaya calismislardir. Eski kabilelerde iiretim ve tiiketim birligi bulunmaktayda.
Oyle ki kabilede iiretime katilan da katilmayan da kabilenin imkanlarindan
yararlanabiliyordu. Aile i¢i dayanmisma ise sanayi Oncesi donemlerde ozellikle
onemliydi. Ciinkii aileler yaslilar, yetiskinler ve ¢ocuklar birlikte yasadiklarindan,
aileden birinin 6lmesi durumunda dahi iiretim devam etmekte ve muhtag duruma
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diistilmemekteydi. Ailenin yetersiz kaldigr durumlarda ise yakin ¢evrenin yardimlar
ile ayakta kaliabiliyordu. Afet veya kuraklik donemlerinde ise dnceki donemlerden
ayrilan yedek mahsuller kullanilarak yoksullugun etkileri azaltilabiliyordu (Dilik,
1988: 41-42).

Aile yardimlar1 disinda da sosyal giivenlik alaninda birtakim uygulamalarin
oldugu bilinmektedir. Misir’da kurulan yardimlagsma sandiklari, Yunanistan’da
goriilen yardima muhtaglarin hastalarin tedavi ettirilmesini saglayan dernekler,
Roma’da goriilen yardimlasma sandiklar1 buna Ornek olarak gosterilebilir. Aym
zamanda Yusuf Peygamber doneminde Misir’da kitligin atlatilmasi i¢in verimli gegen
yedi yillik tirtinlin depolanarak yedi yillik kitlik doneminde kullanilmas1 da eski ¢cagda
goriilen sosyal giivenlik tedbirlerinden biri olmustur (Dilik, 1988: 44-46).

Sanayi devrimi 6ncesi toplumlarda dini nitelikli yardimlagsma ve dayanisma da
sosyal giivenligin saglanmasinda dnemli bir yer olmustur. Dini kurumlarin ibadet yeri
olmalarinin yan sira yoksullarin tedavi edilmesi, barinma ihtiyacini karsilamasi, dul
ve yetimlere ayni ve nakdi yardim yapilmasi, kimsesiz ¢ocuklara yonelik yerleskelerin
acilmasi gibi islevleri yerine getirmistir. Ayrica kisiler dini duygularinin etkisiyle
yoksul ve muhtag durumdaki kimselere yardim ederek sosyal giivenligin
saglanmasinda Onemli Kkatkilar1 olmustur. Dini yardimlarin sosyal giivenligi
saglamada en eski ara¢ oldugu sdylenmektedir (Tungomag, 1982: 14).

Sosyal giivenlik alaninda kamusal yardimi ongoren ilk yasal diizenlemenin
1349 yilinda ¢ikarilan Yoksullar Yasast oldugu kabul edilmistir. Yoksullar yasasi
Ingiltere'de veba salginindan sonra kabul edilmis ve kiliseler tarafindan yardim
ulastirilamayan kisilerin sosyal hizmetlerden yararlanmasina olanak saglamistir. Bu
sorumluluk yerel birimler tarafindan yerine getirilecek olup ilgili yasayla yapilacak
yardimlarin sinirlart belirlenmistir. Ancak bu yasada Ongoriilen sartlar sebebiyle
yardimdan faydalanmak gii¢lesmistir. ingiltere'de 1869 yilinda Hayirseverler Dernegi
kurulmus ve dilencilikle miicadele edilmistir. Daha sonraki yillarda da buna benzer
kuruluslar faaliyette bulunmuslardir. Ingiltere'den sonra diger Avrupa iilkelerinde de

sosyal giivenlik alaninda gelismeler yasanmistir (Demirbilek, 2009: 24-25).
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1.3.1.2. Sanayi Devrimi Sonrasi Donem

Sanayi devrimi sonrasinda sosyal giivenlik alaninda yasanan gelismeler 4
asamada aciklanabilir. 1850-1880 doneminde sanayilesmenin getirdigi sorunlarda
yine aile ve yakin ¢evrenin yaptig1 yardimlarin agirligt fazladir. Bu donemde devlet de
yoksullara birtakim yardimlar yapmistir. 1880-1945 doneminde sosyal sigortanin ilk
temelleri atilmistir. Kisi ve ailelerin korunmasi1 amaciyla zorunlu sigortalilik fikri
gelismistir. 1945-1974 doneminde gelirin arttirilmasi ve hayat sartlarinin diizeltilmesi
amaciyla kamunun harcamalar1 artmistir ve sosyal giivenligin herkese ulastiriimasi
saglanmaya ¢aligilmistir. Dordiincii agama olan 1975 ve sonrast dénem ise kriz donemi
olarak geger, mevcut sistemin islerliginin bozulmasi ve ihtiyaca cevap verememesi
sebebiyle sistemin yenilenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Kog, Diinya'da Sosyal
Gilivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi, s.3, archive.ismmmo.org.tr, Erigim
tarihi:17.03.2023).

Daha once belirtildigi gibi sosyal giivenlik anlayis1 ¢ok eskiye dayanmasina
ragmen modern anlamda sosyal giivenlik bir sistem olarak sanayi devrimi sonrasinda
kabul edilmistir. 18. Yiizyilin ortalarinda Sanayi Devrimi ve 1789 yilinda Fransiz
Devrimi yeni bir toplum anlayist ortaya ¢ikarmigtir. Sanayi devrimi sonrasi ortaya
c¢ikan is¢i sayilarinda yasanan artislar, bu kitlenin bir sinif yaratmasina neden olmustur.
Isci sayilarmin fazla olmasi emek sémiiriisiine sebep oldugundan diisiik iicretlerle ve
kotii sartlarda calisan iscilerin yasam kosullar1 agirlasmistir. Diisen iicretler sebebiyle
gecim zorlugu yasayan ve emegi disinda elinde bir seyi bulunmayan is¢ilerin hastalik,
sakatlik gibi durumlarda ¢alisamadiklar1 donemlerde gelir elde edememesiyle muhtag
duruma diismeleri giivensizlik ortamini daha da arttirmistir. Bireysellesme egiliminin
artmasi ve tabiri caizse herkesin ge¢im telasina diismesiyle aile ve akrabalik baglar1 da
zayiflamis bu da sosyal giivenlik ihtiyacinin geleneksel yollarla karsilanamamasina
sebep olmustur. (Akyildiz, 1999: 197-198).

1789 Fransiz Devrimi bireyci bakis acisini 6n plana ¢ikaran bir ozellige
sahiptir. Bireyci bakis acis1 bildirgede agik¢a goriilmektedir. Bireyci bakis agis1 birgok
seyle beraber birey ve devlet arasindaki iliskiyi de etkilemistir. Hukuk devleti
anlayisiyla beraber sosyal devlet anlayis1 gegerlilik kazanmistir. Devletin kamu

yardimi yapmasi gerektigi ve kisilerin buna hakki oldugu diisiincesi gelismistir. Ancak
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kisilerin kendi iradeleriyle kurduklar iligkilerde 6zgiir olmas1 ve bunun kisiler i¢in en
uygun oldugu yoniindeki goriisler gercegi yansitmamis, iscilerin is iliskilerinde
kurduklar iliskiler bir tercihten ¢ok bir zorunluluk oldugundan is¢iyi savunmasiz
birakmustir (Giizel ve digerleri, 2016: 4, ve Tungomag, 1982: 15-16).

Iscinin savunmasiz kalmasiyla beraber is¢i sOmiiriisiiniin yaygmlasmasi
sonrasinda devletin sosyal giivenlik alanina miidahale etme zorunlulugu ortaya
¢ikmistir. Bu zorunlulugun ortaya ¢ikmasinin en 6nemli sebebi ekonomik, sosyal ve
siyasal kosullarin sosyal politikalarin iizerinde biiyiik bir 6nem arz etmesidir. Bu
kosullarda meydana gelen degisikler alinacak 6nlemleri belirler, gelismelere yon verir
(Giizel ve digerleri, 2016: 22). Bu zorunluluk 1880°li yillardan itibaren Almanya’da
sonuclarint vermistir. Almanya’da yoksullugun yayginlagmasi bu duruma sebep
olmustur. Almanya’da ilk 6nce 1883 yilinda iscilere yonelik hastalik sigortasi, 1884
yilinda endiistride ¢alisanlar igin is kazasi, 1889°da ise yaslilik ve malulliik sigortasi
diizenlenmigtir. 1911 yilinda bir sigorta kanunu ile Almanya’da bugiin uygulanan
sistemin temelleri atilmistir. <’Bismarck Sistemi” olarak anilan sistemde, sadece
sanayi iscileri kapsama alinmistir. Ayn1 zamanda yiiksek iicretlerle ¢alisan is¢iler ve
bagimsiz c¢alisanlar kapsama dahil edilmemistir. Primli sistem olarak Ongoriilen
modelde iicrete gore prim alinmasi ve primlerin is¢i ve isverene pay edilmesi esasi
benimsenmistir. Almanya’da Bismarck ile ortaya ¢ikan ve devletin ilk defa orgiitledigi
sosyal giivenlik sistemi, 6zel sigorta mantigindan etkilenmis bir modeldir. Ancak
sisteme devlet katkist da bulunmaktadir (Usan, 2009: 35 ve Tungomag, 1982: 16-21).

Almanya disinda diger iilkelerde de cesitli gelismeler yasanmistir. italya 1898
yilinda is kazasi ve meslek hastaliklarini, 1912°de hastalik ve analik sigortasini,
1919°da malulliik, yashlik, 6liim, issizlik sigortalarim diizenlemistir. Ingiltere 1897
yilinda is kazasi meslek hastalig1 sigortasini, 1908’de malulliik, yashlik, 6lim
sigortalarini, 1911°de hastalik ve analik sigortalarini gelistirmistir (Tuncay ve
Ekmekgi, 2016: 22-24).

Sosyal giivenlik alaninda 6zellikle Birinci Diinya Savasi'ndan sonra galismalar
artmistir. Ancak Ikinci Diinya Savasi sirasinda savunma harcamalarinin artmasi
sebebiyle sosyal giivenlige ayrilan biitce azalmistir. Savasin bitmesinin ardindan

yoksulluk ve igsizlikle yasanan artislar sebebiyle yeni gelismeler yasanmistir

(Demirbilek, 2009: 26-35).
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Birinci Diinya Savasi sonrasinda 1929 bunaliminin ortaya ¢ikan ekonomik kriz
bir¢ok kisiyi issiz birakmistir. Yiiksek issizlik oranlari sebebiyle kisilerin korunma
ihtiyaci biiylimiistiir. Bu sebeple yeni politikalara ihtiya¢ duyulmustur. 1935 yilinda
Amerika'da Baskan Roosevelt doneminde Sosyal Giivenlik Kanunu hazirlanmastir.
"Sosyal Glivenlik" terimi ilk kez burada kullanilmistir. Ancak terim ger¢cek anlamini
ise 1942 yilinda yaymlanan Beveridge Raporu'nda kazanmistir (Tuncay ve Ekmekgi,
2016:1-5 ve Sitimer, 2022: 3). Son yiizyilda sosyal politika igerisinde sosyal giivenlik
en ¢ok gelisen alan olmustur (Kog, Diinya'da Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel
Gelisimi, s.1, archive.ismmmo.org.tr, Erigim tarihi:17.03.2023).

Sosyal giivenlik i¢in Uluslararasi alanda ¢esitli ¢alismalar yapilmistir. Sosyal
giivenlik alaninda en onemli gelismelerden biri 1927 yilinda Uluslararas1 Caligsma
Orgiitii tarafindan Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Teskilati'nin (ISSA) kurulmasidir.
Orgiit ulusal sosyal giivenlik kurumlarim1 bir araya getirmis ve sosyal giivenligin
gelisiminde etkin bir rol oynamugtir (Stimer, 2022: 12).

Ingiltere’de 1941 yilinda Ingiliz Hiikiimeti tarafindan Sir William Beveridge’in
bagkanlik ettigi bir komisyon hazirlanan rapor bir sosyal devrim yaratmistir. Raporda
yoksullugun ¢agdas bir toplumun yiiz karas1 oldugu vurgulanarak, genis kapsamli ve
sistematik bir sosyal giivenlik modeli kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Yoksulluk
sorununun ¢oziilmesi gerektigi ve yardimlarin asgari bir yasam diizeyi esas alinarak
tim halka esit sekilde verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Beveridge Raporu kendi
tilkesinin yani sira diger iilkeleri de sosyal giivenlik alaninda etkilemesi bakimindan
oldukg¢a 6nemlidir (Giizel ve digerleri, 2016: 21-22). Ayrica Beveridge modelinde
sosyal giivenlik sisteminin tek elden yiiriitiilmesi gerektigi savunulmaktadir (Usan,
2009: 36).

Beveridge Modeline gore, sosyal giivenlik bir sosyal politika aracidir. Sosyal
politikalarda birlik anlayis1 olmalidir. Bu yilizden sosyal giivenligin tek ve uyumlu
olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Calisan kesimin yoksullugu sosyal giivenlikle
engellenebilmektedir. Ciinkii sosyal giivenlik devlet ve birey arasinda is birligi
saglayarak kisilerin prim ddemesine ve devletin giivence saglamasina vesile oldu.
Ucreti korunan birey yoksulluga karsi korunur, gelir giivencesine kavusur. Toplumun

tamamin1 kapsayacak bir saghik sistemi, issizligi Onleyerek tam istithdamin
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saglanmasini, ¢ocuk yardimlar1 vb. uygulamalarla sosyal giivenlik sisteminin is¢i,
isveren ve devletle birlikte ayakta tutulmasini amaglamaktadir (Talas, 1997: 541-543).

1970’11 yillara kadar Keynesyen ekonomi modeli uygulanmistir. Keynesyen
model ekonomik istikrarin saglanmasinda, devletin etkin rol iistlenmesi gerektigini ve
piyasaya maliye politikas1 araglariyla miidahale etmesini savunmaktadir (Sen ve
digerleri, 2018: 12). Sosyal giivenlik alaninda devletin etkin olmas1 gerektigi bu
donemde vurgulanmistir. Ancak bu donemde yasanan krizler bu durumun
sorgulanmasina sebep olmustur. Kamu harcamalar1 yoluyla sosyal giivenlik sistemine
aktarilan kaynaklarin ekonomik krize neden oldugu bu nedenle devletin ekonomik ve
sosyal hayata yaptig1 miidahalelerin azaltilmas1 gerektigi diisiincesi hakim olmustur.
Neoliberal bakis acisinin gelismesine paralel olarak sosyal giivenlik yatirimlarinin
azaltilmasi yoniinde bir doneme girilmistir. Bu donemde kamu harcamalar1 ve kamu
hizmetleri azaltilmaya c¢alisilmistir (Koray ve Topguoglu, 1994:15 ve Sahin, 2018:

155). Bu donemden sonra kiiresellesme siireci baglamustir.

1.3.1.3. Kiiresellesme ve sonras1 donem

1970’11 yillar 6ncesinde etkili olan “keynesyen ekonomi politikalari”nin etkili
oldugu son donemlerde c¢ikan krizlere yanit verememesi neoliberal politikalarin
etkinliginin artmasina sebep olmustur. Piyasa ekonomisinin ve neoliberal politikalar
etkilerini arttirmasiyla beraber 1970’11 yillardan itibaren kiiresellesmenin etkileri de
artmaya baglamistir. Kuskusuz ulasim teknolojilerinde yasanan gelismeler de
pazarlarin birbiriyle entegre olmasmin Onilinii agmistir. Boylelikle entegre olan
pazarda Cok Uluslu Sirketler ortaya ¢ikmistir (Kocacik, 2001: 194 ve Mahirogullari,
2018: 212-213).

Kiiresellesme; diinyanin biitiinleserek tek bir pazar haline gelmesi, sinirlarin
siliklesmesi, mekan kavraminin Onemi yitirmesi ve {lkelerin kargsilikli
bagimliliklarinin artmast anlamina gelmektedir. Kiiresellesme siireci sosyal,
ekonomik, toplumsal bir¢ok alani etkilemistir. Kuskusuz bu etkilenme sosyal giivenlik
alaninda da yasanmustir. Kiiresellesme siirecinin sosyal devlet anlayisini etkileyerek
yoksulluga karst Onemli bir ara¢g oldugunu kabul eden olumlu bakis agisi

bulunmaktadir. Fakat kiiresellesmenin sonucunda ortaya ¢ikan Cok Uluslu Sirketlerin
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tiretimi maliyetini diisiik tutmak adina ig¢i somiiriisiine sebep oldugu ve dolayistyla
bir¢ok is¢inin hem yoksul hem de sosyal glivenceden yoksun olmasina sebep oldugu
seklinde olumsuz bakis agis1 da bulunmaktadir (Kocacik, 2001: 194-196; Sahin, 2018:
212-213; Kilig, 2017: 388). Ayrica iiretim maliyetlerinin azaltilmasini saglamak i¢in
is giicli piyasasinin doniistiiriilmesi ve esnek calisma bigimlerinin yayginlastirilmasi
egilimleri artmistir. Yeni ¢alisma bigimleri ile is¢ilerin 6zellikle orgiitlenme durumlari
etkilenmis ve is¢i somiiriisiiniin artmasina sebep olmustur (Mahirogullar1, 2018: 209-
210).

Kiiresellesmenin olumlu ve olumsuz olarak yasanan etkileri seklinde yapilan
incelemenin yan1 sira kiiresellesmenin etkilerini iilkeler bazinda ele almakta
miimkiindiir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler olarak yapilan incelemede gelismis
tilkelerin ekonomik ve sosyal gelismislik diizeylerinin de yiiksek oldugu goz oniine
alindiginda sosyal giivenlik sartlarinin daha iyi oldugu diisiiniilse de bu {ilkeleri de
tehdit eden bir ¢ok etken bulunmaktadir. Niifus artig oraninin azalmasina bagl olarak
yaslt (bagimli) niifusun artmasi, ortalama yasam siirelerinin uzamasina bagl olarak
saglik harcamalarin da ayn1 sekilde artmasi sistemleri zor duruma sokmaktadir. Bunun
yaninda gelismekte olan iilkelere baktigimizda niifus artis oranlarinin artisinin
azalmasi1 yoniinde egilime az rastlanirken bu iilkeleri de kayitdisi istihdam ve yiiksek
igsizlik oranlar1 tehdit etmektedir. Kayitdisi ¢alisan kesimlerin sosyal giivenlik disinda
kalmasi ve issiz kesimlerin yoksullukla kars1 karsiya kalmalari sisteme yonelik 6nemli
tehditlerdendir (Giimiis ve digerleri, 2014: 71-75). Ancak birgok soruna ragmen
gelismis llkelerde refah diizeylerinin yiliksek olmasina bagl olarak sosyal gilivenlik
sistemlerinin daha kapsayici oldugu sdylenebilir (Kilig, 2017: 391).

Neoliberal ekonomi programlari sosyal giivenligin etkisinin azaltilmasi
gerektigi yoniinde bir diisiincenin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Oyle ki devlet
harcamalarinin sermaye verimliligini diisiirdiigli inanc1 sebebiyle sosyal giivenlige
aktarilan kaynaklarim azaltilmaya baglandigi goriilmiistiir. Ancak neoliberal
politikalarin bir yansimasi olarak yoksullugun da arttig1 bir donem yasanmistir. Her ne
kadar bu donemde neoliberal politikalar sebebiyle sosyal harcamalarin azaltilmasi
yoniinde uygulamalara sik rastlansa da bazi {ilkelerin yoksulluga karst bazi yeni
uygulamalar getirdigi ve sosyal harcamalara iilke uygulamalarinda yer verildigi

goriilmiistiir (Sakar, 2011: 20-25).
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1980’11 yillarda baslayan bu tartigmalar 1990’11 yillarda da devam etmis ve
giiniimiizde de halen sosyal giivenligin devlet eliyle mi yoksa 6zel sektor kanaliyla m1
yapilmas1 gerektigi yoniinde tartismalar devam ederken bunun igin ii¢lincii bir yol
oldugunu diistinenler de vardir. Sosyal giivenligin saglanmasinda devletin yaninda aile
ve goniillii kuruluglarin da katkisinin saglanmasi gerektigi diistintilmektedir.
Yoksullugun azaltilmasi yoniinde goniillii kuruluslarin daha etkin olabilecegi, kar
amaci glitmeyen kurumlarin kamunun yer aldigi alana dogru kaymakta oldugu
belirtilerek sosyal giivenlige iliskin sorumluluklarin yerel idarelere birakilmasi
gerektigi disiiniilmektedir (Berkay, 2013: 4-5).

Bu yeni goriisiin yan1 sira sosyal giivenligin tamamen 6zel sektore birakilmasi
gerektigi gorlislinlin bir yansimast olan ve adina Sili Modeli denilen bir sistemde
bulunmaktadir. Sili modelinde sosyal giivenlik sistemi devletin kontroliinden ¢ikarak
tamamen Ozel sektore devredilmistir. Serbest piyasa sisteminin sosyal giivenlik
alaninda uygulamasi olan bu modelde prim 6demeleri is¢ilerin bizzat kendilerince

yapilmakta, isverenlerin prim 6demesi bulunmamaktadir (Sakar, 2011: 25-28).

1.3.2. Sosyal Giivenlik Hakkinin Tiirkiye’de Tarihsel Gelisimi

1.3.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem (Osmanh Imparatorlugu Dénemi)

Osmanli'da sosyal giivenlik miiesseseleri Tanzimat donemine kadar geleneksel
ve modern olarak incelenebilir. Geleneksel anlamda temel sosyal gilivence saglayan
birimler aileler olmustur. Yash ve muhtag kisilere aile fertlerince bakilmasi esastir.
Ailelerin cevresinde sosyal hayat igerisinde cemaat tipi miiesseseler yer almistir.
Yardimlasma ve imece anlayist koy ve kent yasaminda goriilmektedir. Bu
yardimlasmalarda dini faktorler éne ¢ikmistir. Ornegin Miisliiman kesimde verilen
sadaka, orug diyetinin 6denmesi (fitre), zekat, kurban gibi ibadetler sosyal giivenlik
saglama islevi gormiistiir (Alper, 2016: 4-5; Tungomag, 1982: 41-43). Zekat, modern
vergileme fonksiyonu gérmektedir. Bir gesit negatif gelir vergisidir (Yilmaz I. , 2019:
183).

Bunun disinda vakiflar daha kurumsal yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vakif bir amacin gergeklesmesi i¢in bir iktisadi deger, varlik veya bunlarin gelirlerinin
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belirlenen amaca tahsis edilmesi olarak tanimlanir. Ancak vakiflarin tamami sosyal
giivenlik miiessesesi degildir. Ciinkii vakiflar her tiirlii amag i¢in kurulabilmektedir.
Vakiflardan muhtag kisilere yardim etmek amaciyla kurulmus olanlar sosyal glivenlik
miiessesi olarak kabul edilebilir (Alper, 2016: 5; Tungcomag, 1982: 42).

Osmanli Devleti’nde lonca adi verilen meslek kuruluslarinca kurulan
sandiklar, meslek mensuplarinin olusturdugu ve yashlik, 6lim veya hastalik
oldugunda gelir saglayan, gelirlerini aidat veya kalfalik har¢larindan saglayan oncii bir
sosyal giivenlik miiessesesidir. Bu sandiklardan yararlanabilmek i¢in yardim baglanan
kisilerin yardim baglanmasindan 6nce herhangi bir prim, 6denek vb. 6demesine gerek
yoktur. Bu yardimlar ¢ogunlukla karsiliksiz olarak verilmektedir (Alper, 2016: 6;
Tungomag, 1982:43). Osmanli Devleti’nde goriilen bu yardimlagsma ve dayanisma
sandiklarina devlet katkis1 olmamustir (Giizel ve digerleri, 2016: 23).

15. ylizyila kadar loncalardan 6nce Anadolu'da Ahilik teskilati bulunmaktaydi.
Ahi Evran tarafindan Kirsehir'de kurulan Ahilik esnaflar1 meslek kollarina gore
smiflandirilmigtir. Her meslek kolu igin teaviin ya da orta sandig1 ad1 verilen yardim
sandiklar1 kurulmustur. Sandiklarin geliri; esnaflardan alinan aidatlar, bagislar ve
cirakliga alinan kisilerin verdigi 6demeler, kalfa veya ustalifa yiikselen kisilerin
verdigi 6demelerden saglanmistir. Bu gelirler muhtacg, hasta kisilere tahsis edilmis,
vefat edenlerin yakinlarina yardim amaciyla harcanmistir. Ayrica meslege ilk kez
girecek kisilere diisiik faizli kredi olarak da verilmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2016: 83-
84).

Tanzimat Oncesi donemde sosyal giivence olarak timar arazileri de
kullanilmistir. Onceleri yalnizca iistiin basar1 gosteren kisilere yaslanmalar1 veya gazi
olduklart durumlarda bu araziler tahsis edilmistir. Daha sonra ise bu uygulamanin
kapsami genisletilmistir. Ornegin onceleri yalnizca sadrazamlara emekli olmalar:
halinde tahsisat yapilmistir. Zaman i¢inde bunun kapsami genisletilerek vezirlere,
kazaskerlere, seyhiilislam ve kadilara da tahsisat yapilmistir. Ayrica timar
gelirlerinden devlet memurlarina da 6deme yapilmistir. Arpalik adi verilen bu araziler
gelirlerinden ayrica yoksul, muhta¢ dul ve yetimlere de 6deme yapilmigtir. Osmanl
ordusunda gorevli Yeniceri Ocaginda ¢alisan askerler 3 ayda bir ulufe ad1 verilen maas

almaktaydi. Ayn1 6demenin emekli olduktan sonra da yapildig: goriilmektedir. Daha
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sonra bu ddemeler devlet biitgesinden yapilmistir. Bu uygulamalar Osmanli'da modern
sosyal giivenlik uygulamalarini olusturmaktadir (Alper, 2016: 6-7).

Osmanl1 Imparatorlugu déneminde geleneksel sanayi kollarinda iicretli calisan
kadinlara nadiren rastlanmaktadir. Osmanli doneminde kadinlar dini sebeplerle
toplumsal hayat i¢inde ¢ok fazla yer alamamislardir. Genellikle ev ve tarim islerinde
calismuslardir ve kiiltiirel anlamda tiriin veren kadin sayis1 oldukga azdir (Yavuz, 2013:
71).

Tanzimat sonrast donemde uzun siiren ve kaybedilenler savaglar nedeniyle
imparatorlugun ¢Okmeye baslamasi sebebiyle geleneksel yapilar zayiflamistir.
Vakiflar gelir kaybmma ugramis ve fonksiyonlarini yerine getirememistir. Ayrica
kapitiilasyonlar sebebiyle esnaflar ve onlarin kurdugu orta sandiklar1 zayiflamistir
(Alper, 2016: 8).

Tanzimat Fermanmnin ilan edilmesiyle, batidaki gelismelerden etkilenen
Osmanli’da kadinlara yeni haklar saglanmistir. Kolelik ve cariyelik kaldirilmis, ebelik
kurslart ile kiz ¢ocuklarinin egitimi i¢in okullar agilmistir. 1. Diinya Savasinda
erkeklerin askere alinmasi sebebiyle kadinlar pek ¢ok alanda calismaya baglamislardir.
1915 yilinda yapilan Sanayi Sayimi adi verilen aragtirmanin sonuglarina gore sanayi
kuruluslarinda ¢alisanlarin yaklasik tigte biri kadindir. Kadinlarin daha ¢ok dokuma,
gida gibi geleneksel sanayi kollarinda istihdam edildikleri anlasilmaktadir (Yavuz,
2013: 71-72).

Tanzimat fermaniyla Batililagsma faaliyetleri ¢ercevesinde devlet memurlar
i¢cin sandiklar kurulmustur. 1881 yilinda Almanya'da olusturulan ilk sosyal sigortalar
kurumundan daha once 1866 yilinda Askeri Tekaiit Sandig1 kurulmustur. Akabinde
1881 yilinda Sivil Memurlar Emekli Sandigi, 1890 yilinda Seyri Sefain Tekaiit
Sandig1, 1909 yilinda Askeri ve Miilki Tekaiit Sandiklar1 ve 1917 yilinda Sirketi
Hayriye Tekaiit Sandigr kurulmustur. Bu doénemde is¢iler i¢in de birtakim
diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu diizenlemeler Osmanli'da bati tarzinda bir
sanayilesme goriilmedigi i¢in olduk¢a sinirli kalmistir. 1865 yilinda Dilaver Pasa
Nizamnamesi, 1869 yilinda Maadin Nizamnamesi, 1909 yilinda Tersane-i Amiriyeye
Mensup Is¢i Vesairenin Tekaiidiyesi Hakkinda Nizamnamesi ve 1910 yilinda Hicaz
Demiryolu Memur ve Miistahdemlerine Yardim Nizamnamesidir (Alper, 2016: 9;

Tungomag, 1982: 45).
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Dilaver Pagsa Nizamnamesi Eregli'de komiir isgileri i¢in ¢ikarilmistir. Bu
diizenleme ile hastalanan is¢inin tedavi edilmesi ve is¢inin malul olmasi halinde
koyiine gonderilmesi gerektigi belirtilmistir. Dilaver Pasa Nizamnamesinde isci
calisma kosullarim1 diizenlemek icin degil esasen kdmiir liretimini arttirmak igin
cikarilmistir. Maadin Nizamnamesinde ise bu donemde c¢ikarilmigtir. Maadin
Nizamnamesinde madenlerde zorla ¢alistirmaya son verilmis, is kazasi gegiren is¢inin
tedavi ettirilmesi, Olmesi halinde tazminat &denmesi, is glivenligi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir (Giizel ve digerleri, 2016: 24).

Cumhuriyet Oncesi donemde, sosyal giivenlik genellikle dini nitelik
tasimaktadir. Imparatorlukta lonca, vakif ve yardimlasma sandiklarinin sosyal alanda
hizmet sundugu bilinmektedir. Bununla birlikte Osmanli'nin son dénemlerinde
devlette yapilmak istenen 1slahatlar oldugu ve bu islahatlar i¢inde sosyal glivenlik ile
ilgili kanunlar yapildig1 goriilmektedir. Ancak bu kararlar oldukca siirli alanlarda
yapilmistir ve genele yayilamamistir. Bu donemde sosyal hizmetle ilgili yapilan Cocuk
Islahevinin kurulmasi dikkat ¢ekicidir. 1868 yilinda 1slahevinin kurulmasinin ardindan
1869 yilinda 6ziirlii ¢ocuklarin egitimi i¢in kararname ¢ikarilmistir. Bu gelismelerden
sonra 1873 yilinda bugiin hala faaliyette bulunan Darii's-Safaka, 1896 yilinda da
Darii'l-Aceze kurulmustur. Bu dénemde dilencilikle miicadele edilmeye baglanmistir
(Demirbilek, 2009, s. 35-36). Ayrica bu déonemde 1868 yilinda Mecrutin ve Mardayi
Askeriyyeyi Imdat ve Muavenet Cemiyeti (Kizilay), 1892 yilinda Miiessesat-1
Hayriyye-i, ksiiz ¢ocuklar i¢in 1915 yilinda Dar-iil Eytam kurulmustur (Alper, 2016:
10-11).

Osmanlinin son doneminde yasanan savaglar sebebiyle yetim kalan ¢ocuklarin
sayisinda yasanan artiglar ve bugilinkii Tiirkiye topraklarina yapilan gogler sosyal
yapida sorunlara sebep olmustur. Bu sorunlar Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarinda
da kendini gostermistir. Yeni bir iilke kuruldugu esnada eski devletten kalan bir¢cok
sorun bulunmaktaydi. Ulusal kurtulus miicadelesinin ardindan, yasanan savaslar niifus
yapisini degistirmistir. Erkeklerin savaslarda 6lmesiyle yetim ¢ocuk sayisinda yasanan
artiglar yeni devletin g¢esitli Onlemler almasina sebep olmustur. Kurulan
yetimhanelerin denetiminin yapilmasi i¢in Sosyal Yardim Komisyonu kurulmustur.
1921'de Himaye-i Etfal Cemiyeti ile aile, kadin, ¢ocuklara yonelik sosyal yardim ve

hizmetler baslatilmistir. Daha sonra bu cemiyet Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu
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adint almistir. Cumhuriyetin ilk dénemlerinde Osmanli'dan kalan kurumlar tasfiye
edilmistir. Ornegin, Tekke ve Zaviyelerin Kapatilmasina dair kanunun
yayinlanmasindan sonra bu kurumlara ait sosyal hizmet birimleri de kapatilmistir.
Cumhuriyet doneminde yeni yasal diizenlemelerle birlikte, yeni kurumlar

olusturulmaya baglanmigtir (Demirbilek, 2009: 37-38).

1.3.2.2. Cumhuriyet Déonemi

Kurtulus Savasinin devam ettigi ve Cumbhuriyetin heniiz ilan edilmedigi 1.
TBMM doneminde sosyal giivenlikle alakali bir¢ok diizenleme yapilmistir. 1921
yilinda Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiye'sinde Mevcut Kémiir Tozlarinin Amele
Menafi-i Umumiyesi'ne Fiiruhtuna Dair Kanun ¢ikarilarak, komiir tozu satisindan
temin edilen gelirin ¢alisanlarin ihtiyaglari i¢in kullanilmasina karar verilmistir. Yine
ayni yil ¢ikarilan Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna dair
diizenleme ile hastalanan ve kaza gegciren is¢inin tedavi ettirilmesi i¢in igyerinde hekim
bulundurulmasi gerektigi ve oliimle sonuglanan is kazalarinda isverenin tazminat
O0demesi gerektigi, isciler i¢in ihtiyat ve teaviin sandiklarinin kurulmasi gerektigi
belirtilmistir (Alper, 2016: 11; Tuncay ve Ekmekg¢i, 2016: 86; Tungomag, 1982: 46-
48) 151 sayili1 Eregli Havza-i Fahmiyyesi Maden Amelesinin Hukukuna Tabii Kanun
kiigiik olgekli bir is kanunu sayilmaktadir (Kirmizi ve Hiseyinli, 2019: 1208 ve
Tuncay ve Ekmekg¢i, 2016: 86).

1923 yilinda Izmir'de 1. Iktisat Kongresi toplanmistir. Kongrenin aldig1 tavsiye
kararlar1 iginde bulunan "Is¢i Grubunun iktisat Esaslar" icerisinde sosyal giivenlikle
ilgili maddeler bulunmaktadir. 250 is¢i ve daha fazla is¢i ¢alistirilan igyerlerine yakin
yerlere hastane kurulmasi, biiyiik isletmelerde ¢alisanlar i¢in primlerin is¢i ve isveren
tarafindan yar1 yariya 6dendigi sigorta yapilmasi, giimriiklerde, matbaalarda, umum
sanat miiesseseleri, sirketlerde calisanlarin hastalanmalar1 halinde 3 aya kadar
O0demelerinin tam yapilmasi, 3 aydan sonra iyilesmemeleri halinde malul olmugslarsa
isverenin mali durumuna gore ikramiye verilmesi gerektigi gibi diizenlemeler yer
almistir. Ayrica caligmamiza konu kadin is¢iler hakkinda ilk karar burada alinmistir.

Oyle ki kadm iscilerin dogum &ncesi ve dogum sonrasinda 8 hafta ve her ay icin
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ticretlerinin tam 6denerek 3 giin izin verilmesi gerektigi belirtilmistir (Alper, 2016:
12).

Cumhuriyetin ilan edildigi donemde sanayilesme olmadigindan dolay1
calisanlarin ¢ogu tarim iscisiydi. Batili anlamda is¢i sinifinin olmadigi bu dénemde
iscileri dogrudan ilgilendiren diizenlemeler yapilmamistir. Bununla birlikte 1926
tarihli Bor¢lar Kanunu’nda iscilere yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Borglar
Kanunu’nda is kazasinda isveren sorumlulugu diizenlenmistir. Sigortadan dogan
haklarin is¢iye ait oldugu, iscinin primlerinin yarisini 6demesi kosuluyla sigorta
ettirilecegi ve igverenin ig¢inin hastalik veya askerlik sebebiyle isten ayrilmasi halinde
is¢iye 6deme yapacagi belirtilmistir (Alper, 2016: 13).

Ikinci Diinya Savasi yillarinda erkeklerin askere alinmasi sebebiyle kadin
calisanlarin sayis1 artmistir. Bu dénemde iscileri koruyucu hiikiimler zayif kalmis bu
durum kadin ve gocuklarin genis olglide ¢alistirilmasini kolaylastirmistir (Yavuz,
2013: 72-73). 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzisthha Kanunu sosyal giivenlikle
ilgili 6nemli diizenlemeler igermektedir. Kadin ve ¢ocuk is¢ilerin korunmasit hakkinda
hiikiimler yer almaktadir. En az 50 is¢i ¢calistiran igyerlerinde is¢ilerin hastalik, analik,
kaza hallerinde saglik yardimi almalar1 zorunlu hale getirilmistir. Analik halinde
dogum Oncesi ve dogum sonrasi izin ile emzirme izni verilmesine yonelik ilk
diizenleme yapilmigtir (Alper, 2016: 13). Umumi Hifzisthha kanununda is kazasi ve
meslek hastaligr ile ilgili alinan kararlarin yani sira Tiirkiye’de kadinlarin analik
siiresinde korumaya alinmasi saglanmistir. Yasayla hamile kadmnlarin c¢alisma
kosullar1 ile ¢alisma saatleri diizenlenmistir. Kanunun sosyal yardimlar boliimiinde
hastalik ve analik yardimlari ile birlikte is kazas1 ve meslek hastaligi, yashlik, 6lim
hallerinde saglanacak yardimlarinda yardimlarin devlet tarafindan saglanmasi
gerektigi ve bu nedenle is sigortast kurumunun olusturulmasi gerektigi belirtilmistir
(Deniz, 2018: 263 265).

[k Is Kanunu 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili kanundur. Is kanununun i¢inde
sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeler yer almistir. Kanunun yiriirliige girdikten
sonraki bir yil icerisinde is¢i sigortasi idaresi kurulacagi, bu yardimlarin devlet
tarafindan yapilacagy, is¢i sigortasi idaresinin ilk 6nce is kazalar1 ve meslek hastaliklar
ile analik sigortalarini olusturacagi, kanunun yiiriirliikk tarihinden sonraki 6 ay i¢inde

bu kanunlarin ¢ikarilacagi, diger sigorta kollarna ait kanunlarin imkén oldugunda
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cikarilacagi belirtilmistir. Ancak 2. Diinya Savasi oncesi donemde sigorta kurumu
kurulamamuistir (Alper, 2016: 14-15). Ayrica ayn1 kanunda igsizlik sigortasi kurulacagi
belirtilmistir. Ancak issizlik sigortast hakkinda diizenleme ancak 1999 yilinda
cikarilan 4447 sayili kanunla yapilabilmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2016: 90).

1946 yilinda kurulan Calisma Bakanligi’nin gorevleri arasinda sosyal giivenlik
de bulunmaktadir. “Sosyal Giivenlik” terimi ilk kez burada kullanmilmistir. (Yavuzer,
2010, s. 134) Ilk is¢i sigortast kurumu da ayn1 y1l Is¢i Sigortalar1 Kurumu kurulduktan
sonra 3008 sayili is Kanunu kapsaminda ilk olarak 1945 yilinda Is Kazalariyla Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortas1 Kanunu yiiriirliige girmistir. Is Kazalariyla Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortas1 Kanunu sosyal giivenlik alaninda ¢ikarilan ilk yasadir.
Ancak bu kanun ile yalnizca 3008 sayil1 Is Kanunu kapsaminda ¢alisan isciler koruma
altina alinmistir. 3008 sayili Is Kanunu on ve iizeri is¢i ¢alistirilan isletmeler igin
uygulandigindan Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi Kanunu tiim
is¢ileri kapsam altina alamamustir (Deniz, 2018: 265-266).

Daha sonra Ihtiyarlik Sigortasi, Hastalik ve Analik Sigortasi ve Maluliyet,
ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunlar1 ¢ikarilmistir. Basin Is Kanunu ve Deniz s
Kanunu yiirlirliige girdikten sonra tiim sosyal sigorta kanunlar birlestirilerek 506
Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) kurulmustur
(Alper, 2016: 16-17). Sosyal sigorta alaninda agilan kurumlarin yani sira birgok sosyal
yardim ve sosyal hizmet kanunlari ¢ikarilmistir. Ornegin; 1983 yilinda 2828 sayili
Sosyal Hizmet ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, 1986 yilinda 3294 Sayili Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Tesvik Kanunu ¢ikarilmigtir (Siimer, 2022: 14).

Tiirk Sosyal Giivenlik Mevzuatinin temeli 31.05.2006 tarth ve 5510 sayilt
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasidir. Ancak bu kanunun ylriirliige
girmesinde Once Tiirk Sosyal Giivenlik Mevzuatinda bir¢cok farkli kanun
bulunmaktaydi. Isgiler 17/07/1964 tarih 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununa,
bagimsiz calisanlar 02/09/1971 tarth 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigorta Kanununa, devlet memurlar1 08/06/1949 tarih
5334 Sayili Emekli Sandig1 Kanununa, tarim isgileri 17/10/1983 tarih 2925 Sayili
Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa ve tarimda bagimsiz ¢alisanlar 17/10/1983
tarth 2926 Sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar

Kanununa tabiydiler. Goriilecegi lizere Tiirk Sosyal Gilivenlik Mevzuati parcali bir
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goriiniim arz etmekteydi. Sosyal giivenlik alaninda yasanan aksakliklarin giderilmesi
icin ortak bir kanunla ilgili kanunlar birlestirilmis ve ilgili kanunlarla kurulan 6zerk
kuruluslar SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandiginin varligia son verilmistir. U¢ kurum
birleserek Sosyal Giivenlik Kurumu olusturulmustur. Ayrica daginik halde bulunan
tiim sosyal sigorta kanunlar1 birlestirilmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi kanunu 31.05.2006 tarihinde kabul edilmis ancak bazi1 maddelerinin
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi sebebiyle 01.01.2007 tarihinde
yiriirliige girebilmistir. Ancak yine bazi maddelerin farkli tarihlerde yiirtrliige
girmesiyle nihayet 01.10.2008 tarihinde kanun yiiriirliige girmistir. 5510 sayil1 kanun
sosyal sigortalar1 tek cat1 altinda toplayarak yonetimde birlik olmasi amacini hemde
genel saglik sigortasi ile tiim tilke vatandaslarini saglik sigortasi kapsamina almay1
amaglamistir. 5510 sayili kanun yayinlandiktan sonra da pek ¢ok kez 6zellikle "Torba
Kanun" diye bilinen yasalarla degisiklige ugramistir. Kanuna eklenen gecici ve ek
maddelerin sayisi siirekli artmistir (Tuncay ve Ekmekgei, 2016: 87-91).

5510 sayili kanun kisa vadeli ve uzun vadeli sigorta kollar1 olmak {izere ikili
bir ayrima tabi tutulmustur. Genel saglik sigortast da 5510 sayili kanunla

diizenlenmistir. 4447 say1l1 kanunuyla da Issizlik Sigortas: hiikiim alta alinmustir.

1.4. SOSYAL GUVENLIK HAKKININ KAPSAMI VE TEKNIiKLERI

1.4.1. Sosyal Giivenlik Hakkinin Kapsami

Sosyal giivenligin herkesin hakki oldugu bilinse de bu korumadan oldukga az
kisi yararlanmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan ortaya konulan verilere
gore diinya genelinde toplam niifusun yiizde 27’sinin UCO verilerine uygun sosyal
giivencesinin oldugu belirtilmektedir. Yani sosyal giivenlik hakk: her 4 kisiden biri
tarafindan yararlanilan imtiyazli bir haktir. Dolayisiyla herkesi kapsama aldig
sOoylenemez (Alper, 2019b: 565).

Sosyal giivenlik hakkinin kapsami bu nedenle siirekli genisletilmeye
calisilmistir. Kisiler ve sosyal riskler bakimindan siirekli genisleyen sosyal gilivenlik

ilk basta yalnizca ¢alisan kesime yonelik sosyal sigorta olarak anilmaktaydi. Ancak
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daha sonra ¢aligsanlarla beraber tiim kesimi i¢ine alan bir gelisme gostermistir (Kilig,
2017: 386-387).

SSK ile Is kanunu kapsaminda calisanlar ile Is Kanunu disinda kalan ve hizmet
akdiyle c¢alisan isgilerin sigortali olmalart saglanmigtir. Zamanla kapsami
genisletilerek koruma bekgileri, tarim is¢ileri, ev hizmetleri ¢calisanlari, genel kadinlar,
topluluk sigortasiyla avukat, muhasebeci gibi serbest calisanlar sigortali olmuslardir.
Tarim iscileri en son kapsama alinan kesim olmustur. Ciinkii sayica ¢ok olmalarina
ragmen daginik bir yapida olmalar1 ve drgiitlenmelerinin zor olmasi ve egitim seviyesi
gibi sebepler kapsama alinmalarini geciktirmistir. 1983 yilinda ¢ikarilan 2925 sayili
Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile kapsama almmislardir (Alper, 2016: 17-
18; Tuncay ve Ekmekei, 2016: 90).

Hastalik toplumsal etkileri olan bir risk oldugu i¢in toplumda yasayan tiim
kisilere saglik yardimi yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle Genel Saglik
Sigortasi kolu olusturulmustur (Kandemir, 2017: 221). 5510 sayili kanun igerisinde
diizenlenen Genel Saglik Sigortasi ile tiim {ilke vatandaslarmnin sosyal giivenlik
kapsamina alinmasi amaglanmistir. Genel saglik sigortasi, iilkede yasayan herkesin
sagliklarinin korunmast ve Kkarsilasacaklart saglik risklerine karst tedbirlerin
alinmasini saglayan bir sigorta tiirii olup herkesin esit sartlarda saglik hizmeti almasini
amaglar. Bu sigorta tiirlinden yararlanabilmek i¢in belirli bir prim 6deme zorunlulugu
bulunmaktadir. Saglik hizmetlerinin finanse edilmesi i¢in kullanilir ve 6deme giicii
olmayanlarmn primleri devlet tarafindan karsilanir (Altintas, 2019: 405).

Saglik yardimi alabilmek icin Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla ytikiimlii
oldugu kisilerin, saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihten dnceki son bir yil
icinde toplam 30 giin genel saglik sigortasi prim 6deme giin sayisinin olmasi
gerekmektedir. Genel saglik sigortasi agisindan ise 30 giinden az calisilan islerde
calisan sigortalilarin, genel saglik sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in eksik giinlere
ait GSS primlerinin kendileri tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Kismi siireli
calisanlarin bu sekilde genel saglik sigortasindan faydalanma imkanlari olsa da
genelde diisiik gelirli olmalarindan 6tiiri bu durum onlara ekstra bir yiik
olusturmaktadir (Simsek H. , 2014: 148). Dolayisiyla pek c¢ok kisi iradi olmayan

nedenlerle kapsam disinda kalabilmektedir.
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1.4.2. Sosyal Giivenlik Teknikleri

Sosyal giivenlik teknikleri bireysel ve kolektif olarak ikiye ayrilabilir. Bireysel
teknik tasarruf etme yoluyla kisinin kendi sosyal giivenligi saglamasidir. Kisiler para
biriktirerek, tahvil, hisse senedi alarak, gayrimenkul yatirimi yaparak birikim
yapabilecegi gibi hayat sigortasi ya da Ozel sigortalar yoluyla da bunu
gerceklestirebilir. Ancak c¢ogu zaman sosyal giivenligin salt para ile yerine
getirilemeyecek bir husus olmasi sebebiyle bu yontem yetersiz kalmaktadir. Dar gelirli
kisilerin tasarruf giiciiniin az olmasi, herkesin tasarruf konusunda ayni bilince sahip
olmamasi da bu teknigin yetersiz kalmasina sebep olmaktadir. Bununla birlikte 6zel
sigortalarin bir 6zel hukuk sézlesmesi olmasi, 6zel sigorta sirketlerinin kar amaciyla
hareket etmesi nedeniyle agir 6demelerden kaginmalari, bu teknigin zorunlu olmamasi
sebebiyle bu yontem gergek anlamda sosyal giivence saglayamaz (Tuncay ve
Ekmekgi, 2016: 11-14). Bireysel tekniklerin yetersiz kalmasi sebebiyle kolektif
tekniklerin kullanilmasi geregi hasil olmustur. Bunun gerceklesmesi i¢cinde devlete
cesitli gorevler diigmiistiir.

Sosyal hukuk, bir tilkede kisilerin ve toplumun yoksullugunu ve yoksunlugunu
onlemek amaciyla alinan yasal tedbirleri ifade etmektedir. Kisilerin ve toplumun
saglikl bir sekilde yagamasi ve bunu siirdiirmesi i¢in var olan sosyal hukuk bu amacin1
yerine getirirken bazi teknikler kullanir. Sosyal sigorta, sosyal yardim, sosyal hizmet,
sosyal tanzim ve sosyal tesvik tekniklerinin her birinin kendine 6zgii yontemleri
bulunmaktadir (Sozer, 2015: 1).

1.4.2.1. Sosyal Sigorta

Sosyal sigorta sosyal giivenlik sisteminde en yaygin olarak uygulanan ve en
gelismis yontemidir. Bu yontemde ¢alisan kisilerin karsilasabilecegi belirli sayidaki
risklere karsi koruma saglarken calisan ve isverenlerin prim odeyerek sisteme
katilmalar1 saglanir. Sistemin devlet tarafindan kurulan 6zerk bir kurum amaciyla
yuriitiilmesi beklenir (Tuncay ve Ekmekgi, 2016: 16-17). Primli rejim olarak da
adlandirilan sosyal sigorta, calisanlar1t konu alan sosyal hukuk aracidir. Sosyal
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sigortada alinan primlerde yalnizca kisinin geliri esas alinir, kisisel veya ailevi gibi
ozellikler dikkate alinmaz (Sozer, 2015: 1).

Sosyal sigortalarda kisilerin karsilasabilecegi belirli sayida riskler dokuz baglik
altinda toplanmistir. Hastalik, analik, sakatlik, yaslilik, 6liim, is kazas1 ve meslek
hastalig1, 6liim ve aile yardimlart ile igsizlik sigortasidir. Bu sigorta kollar1 Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin 1952 tarihli ve 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar
Hakkinda S6zlesmesinde kabul edilmistir. Bu s6zlesme iilkemizce de kabul edilmistir.
Ulkemizde yalnizca aile yardimlar1 uygulanmamaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2016:
17). Ayrica bu sozlesmeyi kabul eden devletlerin sayilan risklerden en az iigiline kars1
koruma saglamasi gerekmektedir. Bu tii¢ riskten birinin issizlik, is kazast ve meslek
hastaligi, yaslilik, malulliik veya 6liim risklerinden olmasi zorunludur (Siimer, 2022:
5-6). Tiirk sosyal giivenlik sisteminin temelini sosyal sigortalar kurumlari olusturur.
Niifusun yiizde 80-85’inin sosyal giivenligi sosyal sigortalar tarafindan kalan kisminin
ise sosyal yardim ve sosyal hizmetler tarafindan karsilanmaktadir (Alper, 2018: 59).

Sosyal giivenlik Onceleri yalnizca sosyal risklere karsi ortaya ¢ikan bir kavram
iken daha sonralari ekonomik ve sosyal gelismelere bagli olarak bazi degisikliklere
ugramistir (Usan, 2009: 27). Sosyal sigortanin yeterli olmadigi alanlarda diger sosyal
giivenlik yontemleri kullanilmaya baslanmistir. Diger sosyal giivenlik yontemleri
sosyal yardim, sosyal hizmet, sosyal tanzim ve sosyal tesvik basliklar1 altinda

incelenebilir.

1.4.2.2. Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet

Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler esya edimi ve hizmet sunulmasi gibi
argiimanlar kullanan primsiz rejim olarak tanimlanan sosyal giivenlik teknikleridir
(Usan, 2009: 32). Sosyal hizmet igin gesitli tanimlamalar yapilmaktadir. Bunun en
onemli sebebi tilkelerin farkli gelismislik diizeyinde olmasi ve sosyal, ekonomik,
siyasi olarak farkli niteliklere sahip olmasidir. Sosyal hizmet, toplumun kendi ellerinde
olmayan nedenlerle yoksul ve muhta¢ duruma diisen ya da bedenen veya ruhen
eksiklige ugrayan bireylerine iilkenin genel kosullar1 ¢ercevesinde insana yarasir,
cevreleri ile uyumlu bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in maddi ve manevi, ekonomik ve

sosyal ihtiyaglarmin giderilmesine yonelik devlet ve ozel kuruluslar (goniillii)
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tarafindan saglanan hizmetlerdir (Demirbilek, 2009: 7). Sosyal hizmetler kisinin
herhangi bir sebeple sosyal ve ekonomik yonden zor duruma diismesi halinde
kendisine ve/veya ailesine yardim etmek, destek olmak amaciyla yapilan hizmetlerdir
(Yavuzer, 2010: 139).

Sosyal hizmeti genel amaci bireylerin ve toplumlarin refah diizeylerini
arttirarak, bireyin refahiyla toplumun refahi arasinda denge kurmaktir (Demirbilek,
2009: 15). Sosyal hizmetin temel amaclari, kisi veya gruplarin sorunlarin1 ¢6zmek,
¢oziim konusunda yardimci olmak, sosyal hizmet agin1 gelistirmek, sosyal hizmetle
ilgili politikalar gelistirmek, risk altindaki gruplar1 giiclendirici faaliyetlerde
bulunmaktir. Sosyal hizmet onlemek, iyilestirmek ve degistirmek gibi gorevleri de
vardir (Demirbilek, 2011: 474-477).

Sosyal hizmet kalkinmanin insani boyutuna 6nem vermesi sebebiyle bireyin
toplumla biitiinlesmesini saglar ve biitiinlesmenin Oniindeki engelleri kaldirarak,
bireyin gelisimine katkida bulunur. Sosyal hizmetin temel amaci1 birey ve gruplarin
fiziksel, sosyal, zihinsel sorunlarini ¢6zmek, onlar1 en yiiksek refah diizeyine ¢ikarmak
i¢in onlara yardimci olmaktir. Bununla birlikte sosyal hizmet yalnizca sorun yasayan
kisiler i¢in degil toplumun tamamu i¢in vardir (Demirbilek, 2011: 474).

Genel olarak amaci ise, toplumsal imkanlarla kisilerin refah seviyesinin
yiikseltilmesi, toplumun ve bireylerin yasam kalitesinin arttirilmasidir. Bunu yaparken
kisilerin gelismesine katki saglayarak, kisilerin becerilerini ortaya c¢ikarmaktadir
(Demirbilek, 2009: 15).

Sosyal giivenlik hakki anayasa ile gilivence altina alinmistir. Hak, hukuk
tarafindan sahislara taninmis yetkilerdir ve hukuken korunan yararlardir. Anayasaya
gore sosyal hizmet hakki pozitif statii hakkidir. Yani kisilerin bu haklarimin tesis
edilmesi i¢in devletten talep etme haklar1 bulunmaktadir. Bu hakkin sinir1 devletin
sahip oldugu ekonomik giictiir. Ancak devlet bunu ileri siirerek tamamen bu
yiikiimliiligilinii yerine getirmekten kacinamaz, mevzuatinda belirtilen asgari sartlari
saglamakla miikelleftir (Arici, 2015: 507-508).

Sosyal politikalar, anayasayla gilivence altina alinmis haklarla tiim bireylerin
asgari yasam diizeyine ulagsmasi ic¢in calisir. Bunu yapmaya calisirken de gelirler
arasinda ayrimi ortadan kaldirmayi saglayarak bireyler arasinda firsat esitligi

yaratmayl amaglar. Temel amaci sosyal gelismeyi saglamak ve kalkinmay:
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gerceklestirmektir. Sosyal politikanin amaci saglikli bir toplum yaratmaktir. Sosyal
Gilivenlik Sistemleri yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele ederler. Bunu
yaparken de ¢alisanlara glivence saglamak isterler. Bireyleri tehlikelerden koruduklari
gibi ayn1 zamanda sosyal adaleti tesis etmeye calisirlar. Bu nedenle sosyal giivenlik
sosyal politikanin bir aracidir (Demirbilek, 2009: 4)

Sosyal yardim kavramina iliskin farkli tanimlar bulunmaktadir. Sosyal yardim
kisilerin gelir ve muhtaglik durumuna gore sosyal giivenlik saglama amaciyla kamu
tarafindan yapilan karsiliksiz yardimlardir (Arici, 2015: 503). Bir bagka tanima gore
sosyal yardim finansmanina katiliminda zorunluluk bulunmayan ve katilim ile yapilan
yardim arasinda bir iligki bulunmayan kamu yardimlaridir. Bu yardimlar hazine veya
ozel vergilerle finanse edilebilmektedir. Bu 6demelerin bir kism1 tazminat verme bir
kismi ise koruma amaci tasimaktadir (Glizel ve digerleri, 2016: 811).

Talas; “Sosyal yardimlar gecen yiizyllda daha ¢ok yerel yonetimlerin
sorumluluguna verilen ve genellikle de ¢alisma giiciinii yitirmis ve bir gelire sahip
olmayan yoksullar1 ve yaslilar1 koruyan sosyal gilivenlik Onlemleri olarak ortaya
cikmigtir.” Seklinde sosyal yardimi agiklamistir. (Talas, 1997: 407).

Sosyal yardim kisilerin gelir ve muhtaghk durumuna gore sosyal giivenlik
saglama amaciyla kamu tarafindan karsiliksiz olarak yapilan yardimlardir (Arict,
2015: 15-17). Yapilan bu yardimlar sosyal giivenlik i¢inde harcamalar1 devlet eliyle
yiiriitiilen, finansmani vergilerle karsilanan, sosyal sigortalarin kapsami diginda kalan
alanlarda olusan bosluklar1 tamamlayici niteliklere sahip uygulamalarin tamamidir
(Alper, 2018: 19-20). Ayn1 zamanda sosyal yardimlar, devletin sosyal sorumluluk
geregince yoksullar1 korumak amactyla yaptigt yardimlardir ve yoksulluk programlari
olarak tanimlanabilir (Demirbilek, 2005: 287). Bir bagka tanima gore sosyal yardimlar
finansmanina katilimi zorunlu olmayan, katilim ile yapilan yardim arasinda bir iligki
bulunmayan, hazine veya 6zel vergilerle finanse edilen kamu yardimlaridir (Giizel ve
digerleri, 2016: 811).

Sosyal yardim kendisini ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri asgari diizeyde
dahi gecindirme durumu olmayan kisi veya kisilere yapilan karsiliksiz yardimlardir.
Bu yardimlarin amaci kisi veya kisileri kendi kendilerine yeterli hale getirmektir. Bu

durumun gergeklesmesine kadar bu 6demeler siirekli veya gegici yapilabilmektedir
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(Yavuzer, 2010: 141). Sosyal yardimlar ayni ve nakdi olarak yapilabilmektedir. Ancak
daha ¢ok ayni yardim olarak yapildigi sdylenebilir (Usan, 2009: 57).

Sosyal yardimlarin sosyal giivenlik i¢inde dnemli bir yeri vardir. Oyle ki sosyal
sigortalarla beraber sosyal giivenligin iki ana kolundan birini olusturur ancak sosyal
yardimlar sosyal sigortalar gibi kapsamli ve Oorgiitlii degildir. Ayrica sosyal
sigortalardan daha insancil bir yapis1 vardir. Sosyal sigortalarda belirlenen riskler
karsisinda giivence verilirken sosyal yardimda risklerin 6nceden belirli olmasi gibi bir
durum so6z konusu degildir. Sosyal yardimlarda pek c¢ok farkli konuda yardim
yapilabilmektedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2016: 18-20).

Sosyal yardim alaninda yoksullara yonelik kamu tarafindan yapilan
yardimlarin ilk 6rnekleri Misir’da goriilmiistiir. Devlet yonetimini elinde bulundurulan
yoneticilerin, din adamlarinin ve varlikli kisilerin dul ve yetimlere bakilmasini
sagladig1 bilinmektedir (Dilik, 1988: 42). Bu uygulamalar devlet politikas1 olmamakla
birlikte daha ¢ok yardimi yapan kisinin comertligi olarak diisiiniilebilir.

Sosyal yardim alabilmenin 6n kosulu kisinin muhta¢ olmasidir. Kisinin muhtag
oldugunun arastirilip tespit edilmesi gerekir. Ciinkii sosyal yardimlar yalnizca muhtag
olan kisilere yapilir. Kimlere hangi sartlarda yardim yapilacagini devlet belirler.
Yardimlar muhtag durumda olan kisilere muhtag olduklari siire boyunca verilir (Arici,
2015: 22-23).

Sosyal yardimlar gelir dagilimini etkiler. Sosyal yardimlar araciligiyla ikinci
gelir dagilimi saglanir. Boylece gelir dagilimindaki adaletsizligin miimkiin oldugu
kadar azaltilmasi hedeflenir. Ekonomik esitligin saglanmasi ve yardima ve bakima
mubhtag kisiler basta olmak iizere biitiin alt gelir gruplarinin sosyal gelisimlerine katki
sunar. (Demirbilek, 2009: 120).

Sosyal yardimlarin bir kism1 koruma karakterli iken bir kismu da tazminat
olarak Odenir. Koruma amagcli sosyal yardimlara yoksul kisilere, muhta¢ kisilere
yapilan yardimlar ile yaslh muhtag, giigsiiz ve kimsesiz kisilere yapilan yardimlar
ornek verilebilir (Usan, 2009: 58-61). Tazminat karakterli olan sosyal yardimlar ise

sosyal tazmin olarak adlandirilabilir ve bir diger sosyal giivenlik teknigidir.
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1.4.2.3. Sosyal Tazmin

Sosyal tazmin yapilacak kisiler zorunlu ya da goniillii olarak toplum veya
devlet yararina yaptiklar1 hizmetler neticesinde kimi zaman zarara ugramaktadirlar.
Kendileri ile birlikte aileleri de zarar gérebilmektedir. Sosyal tazmin bu zararin telafi
edilmesi i¢in alinan 6nlemlerdir (S6zer, 2015: 1).

Sosyal tazmine, iilkemizde askerlik gorevinin ifasi neticesinde gecici veya
kalic1 zarar gdren kisilere yapilan yardimlar, Istiklal Harbi, Kore Savasi, Kibris
Harekati gibi Tiirkiye'nin yer aldigi savaslarda yer almis kisilere yapilan yardimlar ile
gorevlerini ifa ederken yaralanan veya vefat edenlere yapilan 6demeler sosyal tazmin

6demesine 6rnek gosterilebilir (Usan, 2009: 58-60).

1.4.2.4. Sosyal Tesvik

Yoksul olmamakla birlikte yasam diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla kisilerin
ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla maddi ya da teknik destek verilmesi gerekebilir.
Yeni bir is kurma, konut alma, egitim alma gibi konularda kisi veya kisilere yapilan
destekler sosyal tesvik i¢inde yer almaktadir (Sozer, 2015: 2).

Sosyal tesvik uygulamasina “Mikro kredi” uygulamasi ornek gosterilebilir.
Mikro kredi; diislik kredilerle ticari bankalar tarafindan uygulanan normlara uygun
olmayan fakir insanlar1 kapsayan veya sadece fakir insanlara yonelik olan, herhangi
bir kefalet veya ipotek islemi gerektirmeyen bir bor¢ verme yontemidir. Mikro kredi
uygulamasinda mali kuruluslardan kredi alma imkéani bulunmayan kisilere verilen
kiiclik meblaglarda ki nakit veya yaratilan ekonomik bir firsat ile girisimci olarak is
sahibi olarak yoksulluktan kurtulmalari amaglanmaktadir (Giines, 2009: 43).

Tiirkiye’de kadinlara yonelik verilen mikro kredi uygulamasi olarak MAYA
Mikro Kredi Uygulamasi drnek gosterilebilir. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
tarafindan diizenlenen MAYA projesiyle kadin girisimcilere ortalama 1000 TL
civarinda 6-12 ay vadeli mikro kredi kullandirilmaktadir. Projeyle kredi verilen diisiik
gelirli  kadinlarin ~ kendi  islerini  kurmalar1  amaglanmaktadir  (Bkz:

https://www.kedv.org.tr/maya-mikro-kredi-program Erisim tarihi: 01/05/2023).
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IKINCI BOLUM
KADIN iSCILERIN KORUNMASI DURUMU VE TURK SOSYAL
GUVENLIK HUKUKUNDA ANALIK SiIGORTASI KAPSAMINDA
SAGLANAN HAKLAR

2.1. KADIN iSCILERIN KORUNMASI DURUMU

Toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve erkek cinsine atfedilen davranis ve rolleri
ifade etmek i¢in kullanilir. Geleneksel bakis agisinda toplum; kadinin ev isleriyle
ugrasmasini, ¢cocuklarina bakmasini, erkegin ise digsarda calisarak evin ihtiyaglarini
karsilamasini bekler (Cayiroglu, 2017: 96).

Kadinlar geleneksel toplum yapisi i¢inde evde konumlandirilmistir. Ev isi, es
ve ¢ocuklarinin bakimini tistlenen kadinin is hayatina katilmasi ¢ogu zaman ekonomik
sebeplerle olmustur. Ancak is hayatina atilma kadimnin evde ki konumunu
degistirmemistir. Evle ilgili sorunlarinin yan sira is hayatiyla beraber yeni sorunlar
eklenmistir. Bu da kadinin yiikiiniin artmasina sebep olmustur (Arslan Ertiirk, 2017:
127).

Bir ekonomide tiim iiretim faktorlerinin etkin ve verimli kullanilmasi
istenmektedir. Emek piyasasinin yaklagik yarisinin kadin oldugu diisiiniiliirse kadin
calisanlarin piyasadan dislanmasi, verimsiz alanlarda ¢alistirilmasi ekonomik olarak
biiyiik bir kayba sebep olmaktadir (Miilayim, 2012: 6). Ancak kadinlar ikincil is giicii
olarak goriilmektedir. Bu nedenle erkeklere gore daha diisiik iicretle ¢calismay1 kabul
etmektedir. Ayrica ev ve is hayatin1 dengelemek i¢in ise “kismi ¢alisma” gibi atipik
calismaya razi olmaktadirlar. Bu durum giivencesiz ¢alismayr beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla kadinlarin 6zel olarak korunmasina ihtiya¢ duyulmaktadir
(Arslan Ertiirk, 2017: 127-128).

Yoksulluk acisindan esasinda kadin ve erkek arasinda bir fark
bulunmamaktadir. Ancak kadin ve erkekler yoksullugu farkli bicimlerde
yasamaktadirlar. Ciinkii kadin ve erkek arasinda yapisal olarak esitsizlik s6z
konusudur. Ayrica toplum i¢inde kadina ve erkege saglanan imkanlarin farkli olmasi
onlarin yoksulluk deneyimlerini farklilastirmaktadir. Bu nedenle “kadin yoksullugu”

veya “yoksullugun kadinlagsmas1” olarak yeni kavramlar ortaya ¢ikmistir. Yoksullugun
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kadinlagmast ilk kez Amerika’da yalniz yasayan kadinlar, bosanmis tek ebeveynli
ailelerin daha yoksul olduguna dair yapilan bir arastirma sonucunda ortaya ¢ikmustir.
Aile yapilarin degisimine bagl olarak tek ebeveynli ailelerde kadinin her iki rolii
istlenmesi, cocuklarin anne tarafindan bakilmasi gibi nedenler yoksullugun
kadinlasmasmi ifade etmek icin kullanilmistir. Kadin yoksullugunun ortaya
c¢ikmasinin en Onemli sebepleri toplumun kadma bakis acisi, kadinlarin egitim
imkanlarinin derecesi ve kadinin isgiicii piyasasindaki konumudur. Yoksul ailelerde
egitim imkanimin erkek ¢cocuga verilmesi, kadinlarin disarda ¢alismalarinin ev islerini
aksatacag1 yoniindeki geleneksel diisiincelerle evde konumlandirilan kadinin yalnizca
ek gelir getirme halinde ¢aligmasi gerektigi yoniindeki inanis kadinlarin isgiicii
piyasasinda ki durumunu da etkilemektedir. Kadinlarin ikincil i giicii olarak istihdam
edilmeleri gelir ilizerinde s6z sahibi olamamalarina ve bagimli niifus olarak
kalmalarina sebep olmaktadir (Sener, 2012: 54-56).

Kadinlarin  6zel olarak korunma ihtiyacinin bulunmasi sebebiyle
Anayasamizda kadinin korunmasi i¢in diizenlemeler bulunmaktadir. Anayasanin
“Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10. Maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” Hiikkmii bulunmaktadir (Boyar, 2017: 103-104).

Kadin calisanlar sosyal, fiziksel, psikolojik gibi unsurlar yoniinden erkek
caliganlara gore daha farkli 6zelliklere sahiptir. Ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet
rolleri kadinlara aile i¢erisinde daha fazla sorumluluk yiiklemektedir. Bu sebeple kadin
calisanlarin  glin igerisinde c¢alistigr stlireler uzamaktadir. Bununla birlikte
kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan maliyeti azaltmaya yonelik liretim yontemleri
kadin calisanlarin sosyal gilivenceye sahip olmadan c¢alistirllmalart sonucunu
dogurmaktadir. Ciinkii kadin emegi genellikle ekonomik destek olarak
algilanmaktadir. Bu hususlar sebebiyle kadin ¢alisanlarin korunma ihtiyaci erkek
calisanlardan daha fazladir (Y1lmaz, 2010: 268-272).

Endiistri devrimiyle beraber kiigiik atdlyeler yerini biiylik liretim yerlerine
birakmustir. Uretimin artmasiyla birlikte isci ihtiyac1 artmistir. Koylerden kentlere

calismak i¢in gelen is¢ilerin sayisinin artmasiyla emek arzinda artis meydana
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gelmistir. Emek arzinin fazla olmasi is¢ilerin ¢alisma kosullarini olumsuz etkilemistir.
Ciinkii isveren kisa siirede yeni is¢i bulabilmektedir. Bu durum is¢i ¢calisma kosullarini
kotiilestirmis, isci ticretlerini azaltmis ve iscileri bir¢ok tehlike karsisinda korumasiz
kilmistir. Bu sorunlarin artmasinda kuskusuz liberal politikalarin etkisi de
bulunmaktadir. Ciinkii piyasaya herhangi bir miidahale bulunmamaktadir. Bunun
sonucu olarak diisiik ticretlerle ¢alisan iscilerin yasamlarini idame ettirebilmeleri i¢in
aldiklar ticretler yeterli olmadiginda, kadin ve g¢ocuklarda ¢alismaya baslamistir.
Calisma sartlariin kotiilesmesi, diisiik iicretlerin yetersiz beslenmeye neden olmasi,
makinelesmenin i kazalarini arttirmasi gibi sebepler de tiim ¢alisanlarda oldugu gibi
6zel korunmasi gereken kesimler i¢in de sosyal giivenlik ihtiyacinin artmasina neden
olmustur (Kirmiz1 ve Hiiseyinli, 2019: 1206).

Cocuk bakimini genel olarak kadinlar yerine getirmektedir. Kiicliik yasta
¢ocugu olan kadmlarin ¢ocuklarina bakmak i¢in ¢alismayr biraktiklart sik
goriilmektedir. Bu nedenle sosyal giivenlik hakkinda yararlanamamakta, bakmakla
yiikiimlii olunan kisi kapsaminda sosyal giivenlikten yararlanmaktadirlar. Bu durum
kadinlarin bagimliliklarii arttirmakta ve dolayisiyla ekonomik bagimsizliklarini
kaybetmelerine sebep olmaktadir. Ayrica kadinlarin ev i¢i sorumluluklarinin fazla
olmasi hem calisma hayatina katilmalarin1 etkilemekte hem de Ornegin egitim
almalarin1 engellemekte, sosyal hayattan uzak kalmalarina sebep olmakta ve
kendilerini gelistirme olanaklarindan mahrum birakmaktadir. Bu durum kadinlari
dezavantajli duruma sokmaktadir (Tiirkoglu Ustiin, 2020: 1560-1561).

Kiiciik yasta ¢ocugu olan ve ¢alismak durumunda kalan kadinlarin bakim i¢in
tercih ettikleri ilk secenek genellikle aile icinden bir kadinin ¢ocuga bakmasidir.
Bunun yaninda baska birinden ticret karsilig1 bakim almas1 da miimkiindiir. Ancak bu
diisiik ticretle bir bagka kadinin ¢alistirilmasi anlamina gelmektedir. Calisan kadin hem
diisiik ticret almakta hem de genellikle sosyal giivencesi olmadan ¢alismaktadir. Cocuk
bakiminin yani sira calisan kadinlarin ev islerinde yardimer calistirma ihtiyaci
artmaktadir. Ev hizmetlerinde genellikle kadinlarin galistig1 bilinmektedir. Bu nedenle
kadin istihdaminda ev hizmetleri alan1 gittik¢e 6nem kazanan bir hal almaktadir (Ugur
ve Ozdemir, 2018: 90-91; Tiirkoglu Ustiin, 2020: 1561).

Cocuk bakiminda tercih edilebilecek bir bagka yontem ise kres bakimi olabilir.

Bir¢cok Avrupa tilkesinde “kres hakki” verilmis olmasina ragmen iilkemizde boyle bir
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hak tam olarak taninmamistir (Erikli, 2018: 395-396). Kres hizmetleri genellikle 6zel
isverenler tarafindan isletilen tesislerle saglanmaktadir. Merkez ve yerel yonetimlerce
acilan kresler bulunmasina ragmen bu yeterli sayida degildir. Bakim hizmetlerinin 6zel
igverenlerce yerine getirilmesi maliyetli olmaktadir. Bu nedenle 6zellikle diisiik gelirli
kisiler tarafindan tercih edilememektedir. Ayrica Is Kanunu’na gore isyerinde 150°den
¢ok kadin iscinin calismast halinde c¢ocuk yurdu acilmasina yonelik karar
bulunmaktadir. Ancak bunun uygulanabilirligi tartismalidir. Ciinkii 6ncelikle ¢alisan
kadin sayisina bakilmakta ancak bakilacak ¢ocuk sayis1 goz ardi edilmektedir. Toplam
calisan sayis1 veya bakilacak ¢ocuk sayisinin dikkate alinmasi daha isabetli olacaktir.
Ayrica bu madde, igverenlerin kadin isci calistirmaktan kaginmasi gibi olumsuz
sonuglara da yol agabilmektedir (Tiirkoglu Ustiin, 2020: 1566-1567).

Kadinin toplum yasaminda ne kadar yer aldigi, egitim ve calisma oranlari
tilkenin kalkinma derecesini ortaya koyan en Onemli gostergeler arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam iiye olma sartlar1 sebebiyle mevzuatsal
birtakim degisiklikler yapilmistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla
Medeni Kanun'da degisiklik yapilmis, aile reisligi kaldirilmistir. Kadina toplumun
bakis acis1 yasalarla verilen haklari da dogrudan etkilemektedir. Yapilan reform
calismalarinda bunu gérmek miimkiindiir. Yapilan reform ¢alismalarinda muhafazakar
bakis acis1 korunmus, kadin istthdaminm arttiracak bakim hizmetleri aile destegi ile
0zel sektore birakilmistir. Bu husus aile ve ¢ocuk bakimini iistlenen kadinin ¢alisma
hayatina dahil olamamasina, sosyal giivenlikten dogrudan yararlanamamasina sebep
olmustur. Ayrica sosyal glivenlige kendi calismasi olmadigindan hak sahibi olarak
katilmaktadir (Temel ve digerleri, 2021: 158-159; Kilig, 2017: 389). 2021 yili
istatistikleri incelendiginde kadinlarin erkeklere gore daha fazla hak sahiplige dayali
aylik aldif1 goriilmektedir. Ornek olarak 4a kapsaminda aylik ve gelir baglanan hak

sahiplerinin cinsiyete gore dagilimini gosteren grafik asagida sunulmustur.
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Tablo 1: 4a Kapsaminda Aylik Ve Gelir Baglanan Hak Sahiplerinin Cinsiyete Gore

Dagilimin1 Gosteren Grafik;

YIL 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Hak sahibi 120.170 123.278 136.459 140.988 142.245 125.723 121.924 155.626 212.339

Es 67.262 69.575 77.433 80.299 81.759 82.661 81.395 97.773 127.122

5 Erkek es 3.175 3.401 4.026 4.354 4.599 4.899 4.890 5.635 8.163

5 % Kadin eg 64.087 66.174 73.407 75.945 77.160 77.762 76.505 92.138 118.959
o
£3

: é Cocuk 51.914 52.506 57.704 59.171 58.983 41.898 39.537 56.744 83.514
2o
52

% '§ Erkek gocuk 12.053 12.043 13.667 14.145 14.273 12.809 9.838 13.374 19.280
£ 8
S0

< g Kiz cocuk 39.861 40.463 44,037 45.026 44.710 29.089 29.699 43.370 64.234
2
@

Anave baba 994 1.197 1.322 1.518 1.503 1.164 992 1.109 1.703

Baba 160 199 189 265 254 141 133 139 188

Ana 834 998 1.133 1.253 1.249 1.023 859 970 1.515

Kaynak: SGK, https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcd5e59b-6af9-4d90-a451-
ee7500eblch4/ , 12.06.2022.

5510 sayili kanunun 6. Maddesinde isyerinde iicretsiz ¢alisan es ile ayni
konutta birlikte yasayan ve {i¢iincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda
ve aralarina disaridan bagka kimse katilmaksizin yasadiklar1 konutta yapilan islerde
calisanlar, ev hizmetlerinde 10 giinden az calisanlar, kamu idarelerinde yapilan isler
ile sigortal1 olanlar ile sigortali olmak i¢in talepte bulunanlar hari¢ olmak iizere, tarim
islerinde veya orman islerinde calisan hizmet akdiyle siireksiz islerde c¢alisanlar
sigortali sayllmamaktadir. 5510 sayili kanunun 6. Maddesinde "Sigortal1 sayilmayan"
kisiler belirtilmistir. Tlgili madde incelendiginde esasen burada bir cinsiyet ayrim
yaptlmamistir. Ancak isverenlerin ¢ogunun erkek oldugu bilinmektedir. Ayrica ev
hizmetlerinde ¢ogunlukla kadinlar ¢calismaktadir, toplumsal bakis acist veya aile ve
cocuk bakimi sebebiyle evlerde emek yogun isler ile kiigiik olcekli ve ge¢imlik tarim
islerinde genellikle kadinlar ¢alismaktadir. Bu hususlar goz oniinde tutuldugunda
istihdama bu yolla katilan kadinlarin yine sosyal giivenlikten dislandig1 ve hak sahibi
bagimliliklarinin artt1g1, hak sahibi olamadiklarinda da sosyal yardima muhtag kaldig1

ortaya ¢ikmaktadir (Temel ve digerleri, 2021: 161-162). Isverenlerin ¢ogunun erkek
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oldugu SGK istatistiklerinden anlasilmaktadir. Oyle ki 2021 yil1 istatistigine gore 4-b
kapsaminda 2.417.083 erkek sigortali, 739.662 kadin sigortali bulunmaktadir.
Oranlama yapildiginda yaklasik yiizde 90 oraninda erkek 4-b sigortali oldugu
anlasilmaktadir. Onceki Medeni Kanun'da kadinin kocasina yardimci1 olmasi gerektigi
belirtilmistir. Kadinin igyerinde esine yardimci olmasi beklenir. 5510 sayili kanunun
6. Maddesinde igyerinde {icretsiz ¢alisan es kavramiyla kadini isaret etmektedir. Es
eger ekonomik bir deger yaratiyorsa sigortali olmasi gerekmektedir (Sozer, 2015: 99).
Kanun’un ilgili maddeleri dogrudan veya dolayli olarak bir¢ok kadmin sosyal
giivenlik diginda kalmasina sebep olmaktadir.

Bu duruma 6rnek gosterilebilecek bir istisna bulunmaktadir. 5510 sayili
kanunun 4. Maddesinde sayillan Umumi Hifzissthha Kanunu cercevesinde c¢alisan
genel kadinlar 4-a kapsaminda sigortali sayillmislardir. Sosyal koruma diisiincesiyle bu
kisilerin yaptig1 iste hizmet akdinin olusup olusmadigina bakilmaksizin sigortali
saytlmiglardir. Genelev isyeri olarak ve bu kisileri c¢alistiranlar da isveren

sayllmaktadir (Usan, 2009: 81).

Sekil 1: Kadin-Erkek Niifus Oranlarn Grafigi

(%)
80 -

(Yas grubu)

0-14 1529 ’ 3044 4559 6074 ' 7589 90+

mErkek sKadin

Kaynak: TUIK, Adrese Dayall Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2022

Niifusun demografik 6zellikleri incelendiginde erkek niifusun kadin niifusuna
gore daha fazla sosyal giivenlik kapsaminda yer aldig1 goriilmektedir. Ataerkil toplum
yapist kadmin is hayati icerisinde yer almasmi engellemekte, kadinlarin sosyal
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giivenlige hak sahibi olarak esleri veya anne-babalari iizerinden katildiklari
bilinmektedir (Kilig, 2017: 388-389).TUIK 2022 istatistiklerini inceledigimizde
Tiirkiye niifusunun %49,9'unu kadinlar, %50,1'ini erkekler olustugu goriilmektedir. 60
yas lizerinde ise bu oran kadin niifus lehine degismektedir. Bunun sebebi olarak
kadinlarin erkeklerden daha uzun yasamasi gosterilmektedir.

Kadinlarin gercek anlamda tarim dis1 alanlarda galismaya baglamasi 1950’11
yillardan sonra olmustur. Sanayilesme ve kentlesmeyle beraber ailenin gecimini
saglamak zorlasmistir. Bu durum kadinin c¢alisarak eve katki saglamasini zorunlu
kilmigtir. Ancak kadinlarin egitim diizeylerinin diigiik olmasi kadinlarin iggiiciine dahil
olurken birtakim zorluklar yasamasina sebep olmustur (Yavuz, 2013: 73-74).

Kadinlarin egitim durumlart ile ilgili gostergeler asagida sunulmustur;

Sekil 2: Cinsiyete gore en az bir egitim diizeyini tamamlayanlarin orani, 2008-2021

(%)
100 - 96,7 97,1
94,3 -

86.4 87,3

81,5
80
= 2-’6//”—‘—"'

60 -+

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—a— Erkek —m—Kadin

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Tabani, 2008-2021

Grafik incelendiginde 2008 yilindan sonra en az bir egitim diizeyini
tamamlama oram artis gostermistir. Kadin ver erkek arasinda 2014 yilinda yaklasik
yiizde 13 olan fark 2021 yilinda yaklasik yiizde 10 seviyesine diigmiis olsa da halen
biiyiik bir fark bulunmaktadir.
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Tablo 2: 2021 yili “Cinsiyete gore se¢ilmis gostergeler” tablosu asagida yer almaktadir.

(%)

Toplam Erkek Kadin

Okuryazar olmayan niifus orani (25+ yas) 3.5 1.0 6.1
Yiksekdgretim mezunu nifus orani (25+ yas) 23,0 251 209
Istihdam orani (15+ yas) 45,2 62.8 28,0
isgiiciine katilma orani (15+ yag) 51,4 70,3 32,8
Issizlik orani (15+ yag) 12,0 10,7 147

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Tabant, 2021

TUIK, Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, 2021

TUIK Istatistiklerle Kadin 2022 belgesine gore yiiksekokul ve fakiilte, yiiksek
lisans ve doktora mezunu olan 25 ve daha yukar1 yastaki niifusun toplam niifus
igindeki orani, 2008 yilinda %9,8 iken 2021 yilinda %23,0 olmustur. Bu oran cinsiyete
gore incelendiginde, 2008 yilinda yiiksekogretim mezunu olan 25 ve daha yukari

yastaki kadinlarin oram1 %7,6, erkeklerin oran1 %12,1 iken bu oran 2021 yilinda

kadinlarda %20,9, erkeklerde ise %25,1 olmustur.

Sekil 3: Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilma Oran1, 2021

(%)

Okuryazar olmayanlar Lise altr egitimiiler Lise Mesleki veya teknik lise

nErkek = Kadin
Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, 2021

Yilksekogretim
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Sekil 4: Cinsiyete Gore Kadinin Calismas Ile Ilgili Algilar, 2021
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Kaynak: Tiirkiye Aile Yapist Arastirmasi, 2021

Cinsiyet ve egitim durumuna gore isgiiciine katilma oranlar1 incelendiginde
kadin istthdam oranlarmin erkek istthdam oraninin yarisina denk geldigi
anlagilmaktadir. En yiiksek kadin istthdam orani, %36,8 ile TR90 (Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, Artvin, Giimiigshane) bolgesinde gergeklesmistir. Bu bolgeyi %35,6 ile
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop), %33,8 ile TR83 (Samsun, Tokat, Corum,
Amasya) izlemistir. Bu bolgede kadin istthdam oranlarinin yiiksek olmasinin sebebi
bolgede tarim ve hayvanlik alaninda kadin istthdam edilmesidir. (Cayiroglu, 2017, s.
95). En diisiik kadin istihdam orani ise %14,5 ile TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)
bolgesinde gerceklesmistir. Bu bolgeyr %15,9 ile TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir),
%19,6 ile TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) izlemistir. Bu istatistik incelendiginde
bolgenin gelismislik diizeyi ve ataerkil toplum yapisi gibi durumlarin etkili oldugu
anlagilmaktadir. Yukaridaki grafik ataerkil toplum yapisini yansitan diisiinceleri
gostermektedir.

Bu istatistikler disinda ayni1 calismada kadin istihdami {izerine baska sonuglara
da ulagilmistir. Disisleri Bakanligi verilerine gore kadin biiyiikelgi oran1 2011 yilinda
%11,9 iken 2022 yilinda %27,2 olmustur. Erkek biiyiikel¢i oraninin 2011 yilinda
%88,1 iken 2022 yilinda %72,8 oldugu, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi verilerine gore
2022 yil sonu itibartyla 579 milletvekili igerisinde kadin milletvekili sayisinin 100,

erkek milletvekili sayisinin ise 479 oldugu goriilmiistiir. Meclise giren kadin
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milletvekili orani, 2007 yilinda %9,1 iken 2022 yilinda %17,3 oldugu, yiiksekogretim
istatistiklerine gore yiiksekogretimde gorevli profesorler i¢inde kadin profesdr orant
2010-2011 dgretim yilinda %27,6 iken 2021-2022 6gretim yilinda %33,2 olmustur.
Docgent kadrosunda gorev yapan kadin oran1 2021-2022 6gretim yilinda %40,2 iken
ogretim gorevlisi kadrosunda gorev yapan kadin oraninin %50,8 oldugu; hane halki
isglicii aragtirmasi sonuglarina gore sirketlerde iist diizey ve orta kademe yonetici
pozisyonundaki kadin oraninin 2012 yilinda %14,4 iken 2021 yilinda %20,7 oldugu
tespit edilmistir. Bu istatistiklere gére de kadin istthdam oranlarinin erkeklere gore
diisiik oldugu goriilmektedir.

Bir baska istatistik ev islerinde kadin ve erkeklerin katkisini arastirmak ig¢in
hazirlanmistir. Ev islerinin 6zel durumlar hari¢ (tamir, boya, badana vs.) aile
tiyelerince yerine getirildigi anlasilmaktadir. Genellikle ev islerini kadinlarin yaptig

goriilmektedir.

Sekil 5: Hanedeki islerden genellikle sorumlu olan kisiler, 2021

(%) (%)
3,8 Yemek yapma 10,8 85,4
543 Evin badana/boyasi 37,6 8,1

3,4 Camagir yikama (makineyle bile olsa) 11,0 85,6

4,7 Aylik faturalarin 6denmesi 741 21,2

8,1 Basit dikis yapma (diigme dikme vs.) 9,0 83,0

3,0 Aksamlan cay servisi yapma 13,6 83,4

2,5 Sofranin kurulup kaldinimasi 12,7 84,8

3,6 Evin gunlik toplanmasi ve temizienmesi [EER} 85,4

8,8 Evin haftalik/aylik temizligi 103 80,9

3,3 Cocuk bakimi 2,3 944

4,0 Gunluk/haftalik gida ahgverigi 493 46,7

2,6 Bulagik yilkama (makineyle bile olsa) 11,8 85,6

25,2 Kucuk bakim, onanm, tamir igleri 65,2 9,6

6,7 Ut yapma 11,5 81,8

Hanehalki ferdi degil m Hanehalki ferdi erkek m Hanehalki ferdi kadin

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Aile Yapis1 Arastirmasi, 2021

Sanayilesmenin etkisiyle ucuz isgiiciine yonelim artmistir. Bu durum
kadinlarin erkeklere gore daha diisiik licretle ¢aligtirilarak somiiriilmelerine neden
olmustur. Diisiik iicretin yani sira tehlikeli ve agir islerde ¢alisan kadinlarin daha fazla

is kazasi ve meslek hastaligi riskiyle karsi karsiya kalmalarina sebep olmustur (Deniz,
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2018: 259). Bu ve benzeri durumlar kadinlarin sosyal giivenlik agisindan 6zel olarak
korunmas1 geregini ortaya koymaktadir. Bu geregin sonucu olarak kadinlarin analik
bakimindan 6zel olarak korunmasi yoniinde diizenlemeler yapilmistir. 5510 sayili
kanunda bu diizenleme kisa vadeli sigorta kollar1 iginde yer alan “Analik Sigortas1” ile

yerine getirilmektedir. Asagida analik sigortas: incelenecektir.

2.2. ANALIK SIGORTASI

Kisa vadeli sigorta kolu, sigortalinin ¢calismaya baglar baglamaz kars1 karsiya
kalacag1 risklere karsi sigortalinin kendisini ve yakinlarini korumak amaciyla
olusturulmus bir sigorta koludur. Kisa vadeli sigorta kapsaminda is kazas1 ve meslek
hastaligi, hastalik ve analik sigortast bulunmaktadir (Kaynak:
https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/61f34ef2-3a8f-4820-8a36-9951d9¢c2774c/Kisa-
Vadeli-Sigorta-Kollari-2022-07-21-09-24-24, Erisim tarihi:10/03/2023).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde analarin ve ¢ocuklarin dzel bakim ve
yardim haklarinin oldugu, tiim ¢ocuklarin evlilik birligi i¢inde dogup dogmadigina
bakilmaksizin sosyal koruma i¢ine alinmasi gerektigine iliskin hiikiim bulunmaktadir
(Tuncay ve Ekmekgei, 2016: 433). Ayni sekilde Anayasamizin “Ailenin Korunmasi ve
Cocuk Haklar1” baglikli 41. Maddesinde “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ézellikle
ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini
saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.” Hikmii bulunmaktadir. Bu
hiikkme istinaden Analik Sigortast uygulanmaktadir. Analik Sigortasi kapsaminda
kadin is¢ilerin yani sira erkek sigortalilarin ¢alismayan esleri de bulunmaktadir. Analik
Sigortast mevzuatta yalnizca maddi edim sunmakla smirlandirilarak saglhik
hizmetinden ayrilmistir (Sozer, 2015: 232).

5510 sayili kanunun “Hastalik ve analik hali” bashikli 15 maddesinde Analik
Hali’nin tanimi1 yapilmistir. Buna gore Analik “gebeliginin basladig: tarihten itibaren
dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye
kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri analik hali
kabul edilir.” seklinde tanimlanmistir. Buna gore gebelik halinin baglangicindan,
dogumun gergeklestigi ve dogum sonrasinda lohusalik ile emzirme siiresi bu siireci
kapsamaktadir. Analik sigortasinin ediminin ger¢eklesmesi i¢in kadin sigortalinin evli
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olup olmadig1 6nem tasimamaktadir. Bebegin biyolojik annesi olmasi yeterli olup,
dogumun nasil gergeklestigi veya ornegin tiip bebek gibi yontemle hamile kalmasi1 bu
durumu degistirmeyecektir. Cocugun “tasiyici anne” den diinyaya gelmesi durumunda
da ¢ocuk annenin biyolojik ¢ocugu olmayacagindan anne "analik" halinden
yararlanamayacaktir. Evlat edinilen c¢ocuklar i¢in Analik Sigortasi edimlerinden
yararlanma hakki bulunmamaktadir (Sozer, 2015: 233). 5510 sayili kanunda analik
hiikiimleri yalnizca ¢alisan kadinlar i¢in uygulanmamaktadir. Sigortal1 kadin veya
sigortali erkegin sigortasiz esi ile kendi ¢alismasindan dolay1r kurumdan aylik veya
gelir alan kadmn ile gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esi de bu haktan
yararlanmaktadir (Baytekin, 2018: 148-149). Ancak kendi sigortaliligindan dolay1
analik sigortasina tabi kadinlarin ¢ocuklarinin evlilik birligi i¢inde dogup dogmamasi
onem arz etmemekte, kadinin ¢ocugun biyolojik annesi olmasi yeterli goriilmektedir.
Ancak erkek sigortalinin cocugunun evlilik birligi i¢inde dogmasi gerekmektedir. Aksi
halde analik sigortasi hakkindan yararlanamaz. (Tuncay ve Ekmekgi, 2016: 434).

Analik sigortasindan yararlanmak i¢in ¢ocugun sag veya olii dogmasinin bir
onemi bulunmamaktadir. Ciinkii tanimdan da anlasilacaga lizere gebelik sirasinda,
dogumda ve dogumdan sonraki tanimlanan siirelerde tiim rahatsizlik ve oziirliilitkk
halleri analik hali olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle 6rnegin ¢ocuk diisiirme
durumu da analik sigortas1 kapsamindadir (Usan, 2009: 191-192).

Analik sigortasi, is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi ile birlikte galistirilan
hiikiimlii ve tutuklular i¢in de ongoriilen haklardan biridir. Ayrica bu donemde aym
kisilerin istege bagl sigortali olarak uzun vadeli sigortali da olma haklar1 da
bulunmaktadir (Usan, 2009: 94). Analik sigortasi kapsaminda saglanan haklar
sOyledir;

2.2.1. Saghk Yardimlan

Analik sigortas1 kapsaminda saglanan saglik yardimlari analik sigortasi
kapsaminda degil, genel saglik sigortasi kapsaminda saglanmaktadir (Stimer, 2022:
192). Analik sigortasi; annenin saglikli bir gebelik gecirmesi, bebegin saglikli
gelismesi icin kisaca anne ve bebegin sagliginin korunmas: i¢in rutin dogum

kontrollerinin yapilmasi, hamilelik sirasinda, dogumda ve dogumdan sonra gereken
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tiim saglik hizmetinin verilmesini, ila¢ temininin yapilmasini saglar (Uzun, 2021: 255
ve Baytekin, 2018: 150).

Analik halinde 5510 sayili Kanunun 63. Maddesinin 1. Fikrasinin ¢ bendine
gore; ayakta ya da yatarak hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin gérecegi
llizum iizerine teshis i¢in gereken klinik muayeneler, dogum, laboratuvar tetkik ve
tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi
miidahale ve tedaviler, hasta takibi, rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon ve acil saglik
hizmetleri, ilgili kanunlar1 geregince saglik meslek mensubu sayilanlarin hekimlerin
karar1 iizerine yapacaklar1 tibbi bakim ve tedaviler kapsaminda saglik yardimlar
yapilmaktadir. Ayrica dogum sonrasi ortaya ¢ikan fakat dogumla ilgili hastaliklarda
analik sigortasi kapsamina girer (Bostanci, 2008: 164; Yildirim, 2019: 80).

Kanunda oOngoriillen bir diger yardim normal yollardan cocuk sahibi
olamayanlara yardimci lireme yardimi yontemiyle ¢ocuk sahibi olma imkam
saglanmasidir. 5510 sayili kanunun 63. Maddesinin 1. Fikrasinin e bendine gore ¢ocuk
sahibi olamayan kadin veya ¢ocuk sahibi olamayan erkegin genel saglik sigortalisi
olmast ve kisilerin evli olmasi kosuluyla yardimei {ireme yardimi yapilmaktadir. Tlgili
maddeye gore tibbi tedaviye ragmen ¢ocuk sahibi olamayan ve normal tibbi yolla
cocuk sahibi olamayan kisilerin, yardimci iireme yoOntemiyle c¢ocuk sahibi
olabileceginin kanunla yetkilendirilmis saglik hizmet sunucularinin saghk kurullari
tarafindan diizenlenen raporla miimkiin goriilmesi halinde yardim yapilmaktadir.
Yardim yapilacak kadinin 23 yasindan biiyiik, 39 yasindan kii¢iik olmasi ve son 3 yil
icerisinde  diger yontemlerden sonu¢ alamadiklarinin  saghik  raporuyla
belgelendirmeleri gerekir. Ayrica tedavi verecek merkezin Kurum’la sdzlesmesinin
olmasi ile 900 giin genel saglik sigortas: primi ddenmesi gerekmektedir. Yardime1
tireme yonteminde 3 kere deneme hakki bulunmaktadir. Bu denemelerde kisilerden de
katilim payr alinmaktadir. Birinci denemede ylizde 30, ikinci denemede yiizde 25,
ticiincii denemede yiizde 20 katki payr alinmaktadir (Giizel ve digerleri, 2016: 746-
747; Yildirim, 2019: 81). Genel Saghk Sigortasi Islemleri Yonetmeligi'nin 34.
Maddesinde "genel saglik sigortalisi ve bakmakla ylikiimlii oldugu kisilerin ortez,
protez, iyilestirme ara¢ ve gerecleri icin ddeyecekleri katilim payinin tutari, saglik

hizmetinin alindig: tarihteki asgari licretin yiizde yetmisbesini gegemez" hiikmii yer
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almaktadir. Yardime1 iireme yonteminde bu madde uygulanmamaktadir (Usan, 2009:
290; Yildirim, 2019:81).

Kanunda eslerden birinin veya ikisinin evlatllk ya da 6lmiis ¢ocugunun
bulunmasinin yardimer iireme yonteminden yararlanmasina engel olmasi gibi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Onceki Genel Saglik Sigortasi ydnetmeliginde kisilerin
evlatlik ¢ocuklar1 hari¢ soybagi kurulmus sag ¢ocugunun olmamasi kosul olarak
getirilmis ancak yeni yonetmelige bu husus eklenmemistir (Giizel ve digerleri, 2016:
747).

Analik sigortasindan saglanan tiim yardimlarda kurumun riicu hakki
bulunmaktadir. Oyle ki sigortalilig: siiresinde baslatilmamis kadin sigortalinin analik
sigortasindan yararlanmasina neden olacak durumun ortaya ¢ikmasi halinde 6denek
ve giderler kurumca karsilanir. Ancak bu 6denek ve giderler kusur aranmaksizin
igverene riicu edilir. Kisinin sigortaliliginin igveren tarafindan sonradan kendisinin
vermesi veya kurumca tespit edilmesi arasinda riicu edilecek kisma bir etkisi

bulunmamaktadir. Her sekilde isverene riicu edilecektir (Siimer, 2022: 195).

2.2.2. Parasal Yardimlar

2.2.2.1. Gegici Is Goremezlik Odenegi

Is Kanunu’nun 74. Maddesinin birinci fikrasina gére kadm is¢ilerin dogumdan
once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere toplam 16 haftalik siire i¢inde
calistirllamayacagi kabul edilmistir. Cogul gebelik halinde ise dogumdan 6nceki
stireye iki hafta eklenecektir. Saglik durumunun doktor raporuyla uygun oldugunun
bildirildigi ve is¢inin talep etmesi durumunda kadin is¢i dogumdan 6nceki ti¢ haftaya
kadar calistirilabilir. Bu durumda dogum oOncesi kullanilmayan siireler dogum
sonrasina eklenecektir. Ayni zamanda kadin is¢i erken dogum yaparsa dogumdan 6nce
kullanamadig1 dogum izni siireleri dogum sonrasina eklenir. Kadin is¢inin dogumda
veya dogum sonrasinda 6lmesi halinde, dogum sonrasi izin siiresi babaya kullandirilir.
Ayni sekilde dogum yapma disinda analik izni ii¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat
edinen eslerden birine veya evlat edinene, ¢gocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten
itibaren 8 hafta olarak kullandirilir (Giizel ve digerleri, 2016: 427).
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Is Kanunu’nda tanimlanan analik izni siiresince isciye gecici is goremezlik
Odenegi verilmektedir. Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulama Yonetmeligi’nin 13.
maddesinde gegici is goremezlik, sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve
analik hallerinde Kurum’ca yetkilendirilen hekim veya saglik kurulu raporlarinda
belirtilen istirahat siiresince gegici olarak ¢alisamama hali olarak tanimlanmistir.
Gegici is goremezlik 6denegi ise ayni yonetmelikte; is kazasi, meslek hastaligi,
hastalik ve analik hallerinde Kanun’da belirtilen gecici is goremezlik siirelerinde
verilen 6denek olarak tanimlanmistir. Gegici is goremezlik 6deneginin verilme usul ve
esaslart 5510 sayih Kanun’un 18. maddesinde, Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi’'nin 42, 43 ve 44. maddelerinde ve Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulama
Yonetmeligi'nin 13, 14 ve 15. maddelerinde ayrintili olarak agiklanmistir.

Sigortali kisinin is kazas1 gegirmesi, meslek hastaligina tutulmasi veya hastalik
ile analik hallerinde ¢aligma giiciinii gegici olarak kaybetmesine gecici is goremezlik
denir. Bu siirede Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen hekim veya
saglik kurulu tarafindan kisi i¢in rapor diizenlenir. Kisilerin raporda belirtilen istirahat
sliresi boyunca gegici olarak ¢alismamasi esastir. Bu ¢calismama hali sebebiyle kisinin
kazancindan meydana gelen eksilmenin telafisi gecici is goremezlik 6denegi ile
saglanir. Gegici is goremezlik 6denegi Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan belirli
hesaplamalar yapilarak vatandagsa anlagmali banka araciliiyla istirahat rapor siiresinin
sonunda ddenir (Yakkan, 2023: 96-99; Soy, 2020: 75-76).

Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulama Tebligi’nin 14. maddesine gore;
Sigortaliya gegici is goremezlik 6denegi verilebilmesi i¢in Kurum’ca yetkilendirilen
hekim veya saglik kurullarindan istirahat raporu alinmis olmasi sarttir. Raporun
kurumca yetkilendirilmemis hekim veya saglik kurumundan rapor alinmasi halinde ise
10 giine kadar olan raporlar kurumca yetki verilmis hekim, 10 giinii asan raporlarda
ise saglik kurulunca onanmasi gerekmektedir. Yalnizca tedavide aciliyet bulunmasi
hallerinde onay istenmemektedir. Ayrica “lilkemizin taraf oldugu uluslararasi sosyal
giivenlik s6zlesmeleri hiikiimleri ¢ergevesinde akit iilke sigorta kurumu mevzuatina
gore diizenlenmis ve sdzlesmenin uygulanmasina iligkin formiilerlerle Kurum’a
bildirilmis ayaktan veya yatarak tedavilerde verilen istirahat raporlari aynen kabul

edilir.” Hikmi bulunmaktadir.
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Iscinin yurtdisinda oldugu siirelerde de gegici is goremezlik alabilecegine
iliskin aym1 maddede hiikiim bulunmaktadir. Isverenleri tarafindan yurtdisinda
gorevlendirilen sigortalilar ililkemiz ile sosyal giivenlik sozlesmesi bulunmayan
iilkelerdeki tedavileri sonucu verilen istirahat raporlarinin ilgili iilke mevzuatina uygun
oldugunun iilkemiz dis temsilciliklerince onanmasi halinde, Kurum’ca yetkilendirilen
hekim ve saglik kurullarinin ayrica onayr aranmadan ve sigortalilarin is sebebiyle
gorevlendirilme gibi hususlar disinda yurt disinda bulunduklar1 sirada gordiikleri
tedavi sonucunda aldiklar1 raporlarin kurumca yetkilendirilen saglik kurumlari
tarafindan onaylanmasi halinde gegici is goremezlik 6denegi verilmektedir (Coskun,

2019: 66).

2.2.2.1.1. Gegici Is Goremezlik Odeneginde Dikkate Ahnan Siireler

Is kazas1 ve meslek hastahigi icin is goremezlik ddeneginin 6denme sarti
yalnizca kisinin sigortali olmasi iken hastalik ve analik halinde kisinin hem sigortali
olmasi hem de is goremezlik baslamadan 6nce ve analik halinde dogumdan 6nceki 1
yil igerisinde en az 90 giin kisa vadeli sigorta kollarindan bildirilmis olmas1
aranmaktadir. Is kazasi ve meslek hastaligi halinde prim ddeme giin sayis1 sarti
aranmaz. Bu nedenle kisi ise girdigi giin 1s kazasina ugrasa bile gegici is goremezlik
alabilmektedir. Yalnizca Ev Hizmetlerinde 5510 Sayili Kanun’un Ek 9. Maddesi
Kapsaminda ¢alisan sigortalilar icin farkli bir diizenleme yapilmistir. Ev
Hizmetlerinde 5510 Sayili Kanun’un “Ek 9. Maddesi Kapsaminda Sigortali
Calistirilmas1 Hakkinda Teblig” geregince bir ya da birden fazla gercek kisinin ev
hizmetlerinde ¢alistirilan ve calistiklari kisinin yaninda ay i¢inde ¢alisma saati siiresine
gore hesaplanan ¢alisma giin sayis1 10 giinden az olanlarin is kazas1 ve meslek hastaligi
sigorta kollarindan saglanan haklardan faydalanabilmeleri i¢in tescillerinin is
kazasiin oldugu tarihten en az on giin yapilmis olmasi ve sigortaliliklarinin devam
etmesi gerekmektedir. Ayrica is kazasi veya meslek hastaligindan &tiirii gegici is
goremezlik 6denegi verilmesi i¢in tim prim ve prime dair borglarinin 6denmis

olmalhdir. (Araz, 2017, s. 15-20).
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2.2.2.1.2. Gegici Is Goremezlik Odeneginde Dikkate Ahnmayan Siireler

5510 sayil1 kanunun 24. Maddesinde “Kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan
dikkate alinmayan siireler” belirlenmistir. Bunlar;

1) Herhangi bir sebeple silah altina alinan sigortalimin askerlikte gecen hizmet
stiresi,
2) Hiikiimliiliikle sonu¢lanmayan tutuklulukta gecen siire,
3) Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortalarindan gegici is
goremezlik odenegi alan sigortalinin is goremedigi siire,
4) Sigortalimin greve istirak etmesi veya igverenin lokavt yapmasi hallerinde
gecen siirelerdir.

Bu siireler “Gegici is goremezlik 6denegi” basliklt 18.maddede belirtilen

caligma siirelerinde dikkate alinmaz. Ayrica is géremezligin basladigi veya hastaligin
anlasildig1 ya da dogumun oldugu tarihten 6nceki bir y1lin hesabinda dikkate alinmaz.
(Soy, 2020, s. 107-108). Kisa vadeli sigorta kollart bakimindan dikkate alinmayan
stireler genel saglik sigortasi kapsaminda saglanan yardimlarda 6nem arz etmektedir.
Ciinkii genel saglik sigortasindan yararlanmak i¢in saglik sunucusuna
basvuruldugunda son 1 yil igerisinde 30 giin genel saglik sigortast primi 6deme
zorunlulugu bulunmaktadir. Yukarida belirtilen siireler bu durumda son 1 yilin
hesabinda yer almayacaktir (5510 SK-67/2).

Kisa vadeli sigorta kollar1 sosyal sigorta iligkisinin bitmesiyle sona ermektedir.
Ancak yasa koyucu bu duruma hastalik ve analik sigortasi bakimindan farkli bir
yaklasim getirmistir. 5510 sayili kanunun “Sigortaliligin sona ermesi” baslikli 9.
Maddesine gore sosyal sigorta iliskisinin bitiminde hastalik ve analik hiikiimlerinin
uygulandigi ve izinli oldugu siirenin bitimi, grev ve lokavt hallerinde bu durumun sona
erdigi tarihi takip eden onuncu giinde kisa vadeli sigortalilik yitirilmis sayilacaktir.
Isin sona ermesinden sonra is kazas1 durumu ortaya ¢ikmayacagi igin ilgili maddede

is kazasindan bahsedilmemektedir (5510 SK-9/2).

2.2.2.1.3. Gegici Is Goremezlik Odeneginde Gelire Esas Kazan¢ Tutarinin

Hesaplanmasi Ve Odenmesi

Is kazas1 ve meslek hastaliginda gegici is géremezlik 6denegi is gdremedigi
siire boyunca ve her giin 6denirken, hastalik halinde is goremezligin basladig 3.

Giinden itibaren yapilir. Ilk 2 giin icin gegici is gdoremezlik ddenegi ddenmemektedir.
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Analik halinde ise dogumdan 6nce ve dogumdan sonra 8 hafta, cogul gebelik halinde
ise dogumdan Onceki silireye 2 hafta ilave edilerek tiim siire boyunca ilk giinden
baslayarak gegcici is géremezlik 6denegi verilmektedir. Analik halinde kadin sigortali
hekim raporu almak kosuluyla doguma 3 hafta kalana kadar calisabileceginden
calistig1 bu silire dogum sonrasina aktarilir ve bu siire iginde gegici is goremezlik
Odenir. Gegici is goremezlik ddemesinin hesabinda sigortalinin giinliik kazanci is
goremezligin bagladigi tarihten onceki 12 aydaki son 3 ay i¢cinde 5510 sayili kanunun
80. Maddesine gore hesaplanacak prim toplaminin, prim gilin sayisina boliinmesi ile
tespit edilir. 80. Maddeye gore giinliik kazancin hesabinda prim, ikramiye, zam,
tazminat gibi 6demeler bulunuyorsa, giinliik kazanca %50 oraninda ilave yapilarak
bulunan tutardan fazla olamaz. Ayrica bu mahiyetteki ddemelerin idare ve yargi merci
kararlarina gbre yapilmasi halinde 6denek ve gelirin hesabina esas alinan 3 aylik
donemden 6nceki aylara ait 6demeler dikkate alinmaz. Sigortalinin son 1 yilda ¢aligma
durumuna gore hesaplama da farklilik olabilmektedir. Ornegin; is¢i son 3 ayda tam
calismigsa toplam primi 90 a boliiniir ancak tam ¢alismamissa galistigi giin sayisi
toplam prime boliinerek giinliik kazancina ulasilir. Son 3 ayda hi¢ ¢alismamigsa 12
aydan onceki donem calismalarina bakilir ve son 3 ay ¢aligmalarina gore hesaplama
yapilir. Odenecek miktar giinliik kazancin yatarak tedavilerde yarisi, ayakta
tedavilerde %2/3 tutarindadir. Sayet sigortalinin istirahat siiresi 10 giinii asarsa, asgari
10 giin lizerinden 6deme yapilir. Gegici is goremezlik 6deneginin kuruma intikal
etmesinden sonra 7 is giinii i¢inde gecmis silireler icin sigortalilara, kanuni
temsilcilerine, kanuni vekillerine ya da sigortalilarin kendi hesap numarasina ya da
PTT subelerine ddenir (Alper, 2016: 255-260). 5510 sayili Kanun’un 18. Maddesine
gore sigorta prim ve Odeneklerinin hesabina esas tutulacak giinlilk kazanglarin alt
smirinda meydana gelecek degisikliklerde, yeniden tespit edilen alt sinirin altinda bir
giinliik kazang tizerinden 6denek almakta bulunanlarin veya almaya hak kazanmis
veya kazanacak olanlarin bu o6denekleri, gilinlik kazanglarinin alt smirindaki
degisikliklerin yirtirliige girdigi tarihten baslayarak degistirilmis gilinliik kazan¢larin
alt sinirina gore ddenir (5510 SK/18.md/4. Fikra).

Bir sigortalida is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinden birkag1
birlesirse, gegici is goremezlik 6deneklerinden en yiiksegi verilir. Gegici is goremezlik
Odenekleri, toplu is sozlesmesi yapilan isyerleri ile kamu idarelerinin igverenleri
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tarafindan Kurum’ca belirlenen usul ve esaslara gore Kurum adina sigortalilara
Odenerek, daha sonra Kurum ile mahsuplasmak suretiyle tahsil edilebilir.

Is kazasinin oldugu, meslek hastaliginda ise is gdremezligin basladig: tarihten
onceki 12 aydaki son 3 ay igindeki prime esas kazanglar toplaminin, bu kazanglara
esas prim O0deme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanmaktadir. Analik ve
hastalik halinde ise is goremezligin basladig: tarihten onceki 12 aydaki prime esas
kazanglar toplaminin, bu kazanglara esas prim 6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle
hesaplanmaktadir. Ancak, is goéremezligin basladigi tarihten 6nceki son bir yil
icerisinde 180 giinden az kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olanlara hastalik ve
analik halinde 6denege esas tutulacak giinliik kazang, is goremezligin basladigi
tarihteki giinliik prime esas kazang alt sinirinin iki katin1 gecememektedir. Yatarak
tedavilerde giinliikk kazancinin '%’si, ayaktan tedavilerde ise 2/3’1 gegici is géremezlik
Odenegi olarak 6denmektedir. Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan sigortalilara gegici
is géremezlik 6denegi ddemeleri PTT kanaliyla yapilmaktadir. Iscilerin 6denekleri iki
ay icerisinde alinmazsa kuruma iade edilmektedir (Coskun, 2019: 65-67). Ayrica
sosyal giivenlikte kisa vadeli sigorta kollarindan kazanilan haklar bes yillik hak
diisiiriicti slireye tabidir. Dolayisiyla gegici is goremezlik ddenegine esas istirahat
raporunun sona erdigi tarih itibariyle 5 yil siireyle istenmezse 6denmesi talep edilemez
(Yakkan, 2023: 95-97).

Gegici i goremezlik 6deneginin hesaplanmasii bir Ornekle agiklayacak
olursak:

2023 yilinda asgari tcretle calisan bir is¢inin briit kazanc1 10.008,00 TL
olacaktir. Son 3 ay i¢inde 90 giin calistig1 varsayilirsa;

10.008,00 x 3 =30.024,00 TL (3 Aylik prime esas kazang tutar1)
30.024,00 / 90 =333,6 TL (Giinliik prime esas kazang)

Bu durumda sigortali calisanin giinlilk 15 géremezlik 6denegi su sekilde
hesaplanir:

Yatarak tedavi 6demesi: 333,6 / 2 = 166,08 TL (Gtinliik)
Avyakta tedavi 6demesi: 333,6 /3 =111,2 TL (Giinliik)

Iscinin hastalik halinde 7 giin istirahat almasi halinde 3. Giinden itibaren 5 giin
O0deme yapilacaktir. Yatarak tedavi gérmesi halinde 830,4 TL, ayakta tedavi gormesi
halinde 556,00 TL 6denecektir. Ayn1 6rnek 2023 yilinda analik sigortas1 kapsaminda
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degerlendirildiginde ¢ogul gebelik yapmamis asgari licretli anneye toplam 6.367,57
TL gegici is goremezlik ddenegi ddenmektedir. Normal gebelikte 112 giin, ¢ogul
gebelikte 126 giin gegici is goremezlik 6denir.

Analik sigortast kapsaminda gecici is goremezlik 6denegi aldigi sirada is¢inin
sigortalilig1 herhangi bir sebeple sona ermis olsa dahi ig¢iye istirahat siiresince gegici
is goremezlik 6denegi 6denmeye devam edilecektir (2011/50 sayili genelge; Hanger,
2016: 4).

2.2.2.1.4. Gegici Is Gorememezlik Odeneginin Eksiltilmesi veya

Odenmemesi

5510 Sayili Kanun’un 22. Maddesinin a bendine gore ceza sorumlulugu
olmayanlar ile kabul edilebilir bir mazereti olanlar harig, sigortalinin is kazas1, meslek
hastaligi, hastalik ve analik nedeniyle hekimin bildirdigi tedbir ve tavsiyelere
uymamasi sonucu tedavi siiresinin uzamasina veya is goremezlik oraninin artmasina,
maldl kalmasina neden olmasi halinde, uzayan tedavi siiresi veya artan is géremezlik
orani esas alinarak dortte birine kadar1 Kurumca eksiltilir. 22. Maddenin b bendine
gore ceza sorumlulugu olmayanlar harig, agir kusuru yiiziinden is kazasina ugrayan,
meslek hastaligina tutulan veya hastalanan sigortalinin kusur derecesi esas alinarak
ticte birine kadar1 Kurumeca eksiltilir ve ¢ bendine gore kasdi bir hareketi yiiziinden is
kazasina ugrayan, meslek hastaliina tutulan, hastalanan veya Kurumun yazili
bildirimine ragmen teklif edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya, yarisi tutarinda
Odenir. Ayrica d bendine gore tedavi gordiigli hekimden, tedavinin sona erdigine ve
caligabilir olduguna dair belge almaksizin ¢alisan sigortaliya gegici i goremezlik
Odenegi 6denmez, 6denmis olanlar da yersiz yapilan 6deme tarihinden itibaren 5510
sayilt kanunun 96. Maddesine gore geri alinir. Analik sigortasi bakimindan gegcici is
goremezlik 6denegi 6dendigi siiresince herhangi bir sebeple sigortalilik sona ererse,
sigortaliligin sona erdigi tarihten sonra en fazla 10 giline kadar gecici i goremezlik

ddenegi ddenecektir (SSIY/ Md. 40 /10. Bent).
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2.2.3. Emzirme Odenegi

Uzmanlar ve ¢ocuk doktorlar1 bebeklerin ilk alt1 ay anne siitiiyle beslenmesi
gerektigi lizerinde sik sik durmaktadir. Emzirme bebegin beslenmesinin yani sira anne
ile bebegi arasinda duygusal yakinlik kurulmasini saglar. Bebegin fiziksel olarak
saglikli olmasinin yani sira ruhsal sagliginin korunmasi {izerinde anne ile gegirdigi bu
siirenin 6nemli bir yeri vardir. Calismayan anneler i¢in emzirme siireci sorun tegkil
etmezken calisan annelerin emzirmesi kolay olmamaktadir. Emzirme bebek sagliginin
yaninda anne sagligi lizerinde de olumlu sonuglar1 bulunmaktadir. Anneyi bir¢ok
hastaliktan korudugu ve biinyesini gii¢clendirdigi bilinmektedir (Giiler, 2011: 111).
Ornegin yapilan aragtirmalara gére emziren kadinlarda meme kanserine ve over
kanserine yakalanma olasilig1 azalmaktadir (Topal ve digerleri, 2017: 28; Yildirim,
2019: 81-82).

Emzirme izni verilmesi 4857 sayili Is kanununda diizenlenmistir. 4857 sayil
kanunun 74. Maddesinde kadin is¢ilere bir yasindan kiigiik ¢ocuklar1 i¢in giinde bir
buguk saat siit izni verilecegi, bu iznin saatini ve kaga boliinerek kullanilacaginin is¢i
tarafindan belirlenecegi ve bu siirelerin ¢alisma siiresinden sayilacagi belirtilmistir
(Giiler, 2011: 112). Bu siirenin ¢aligma siiresinde sayilacak olmasindan dolayr buna
paralel olarak 5510 sayili kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin a bendinde
sayillan sigortali kadimin emzirme siiresinde gecirdigi kazalar is kazasi olarak
degerlendirilir. Ayn1 zamanda 5510 sayili kanunun 5 inci maddesinin a bendinde
belirtilen ceza ve tutukevlerinde hizmet akdine bagli olmadan ¢alisan kadin sigortalilar
ile ayn1 maddenin g bendinde sayilan iilkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan
iilkelerde is iistlenen igverenlerce yurt disindaki isyerlerinde calistirilmak {izere
gotiirlilen kadin sigortalilarin emzirme siirelerinde meydana gelen kazalar is kazasi
sayilacaktir (Topaloglu ve Cink1, 2014: 115).

Emziren kadin sigortalinin bu siireyi isyerinde geg¢irmesi ya da emzirme i¢in
gidis gelis sirasinda veya emzirilen yerin bagka bir yerde olmasi is kazas1 durumunu
degistirmeyecektir. Ornegin kadin sigortali emzirme faaliyetin is yerinde yaptigi
esnada kaza ge¢irmesi durumu da is kazasi sayilir, bu siire zarfinda evinde banyoda
ayaginin kaymasi da is kazasi olarak kabul edilmektedir (Colak ve Karakas, 2012:
116).
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2.2.3.1. Emzirme Odeneginin Sartlari

Sigortali kadina veya sigortali olmayan esinin dogum yapmasi halinde sigortali
erkege emzirme Odenegi verilebilmesi igin sigortalilarin dogumdan o6nceki bir yil
icinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmas1 sarttir.
Emzirme Odenegine hak kazanan sigortalilardan sigortaliligt sona erenlerin, bu
tarihten baslamak tizere 300 giin i¢inde ¢ocuklar1 dogarsa, sigortal1 kadin veya esi
analik sigortasindan yararlanacak erkek, dogum tarihinden onceki 15 ay i¢inde en az
120 giin prim 0denmis olmasi sartiyla emzirme Odeneginden yararlanir. Ayrica
dogumun canli gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Ancak dogduktan bir siire sonra
vefat eden cocuklar i¢inde emzirme ddenegi verilmektedir. Emzirme 6denegi hakkin
dogdugu tarih olan dogum tarihi itibariyle bes yil i¢inde talep edilebilir. Hak diisiiriicti
stire sebebiyle bes yi1l sonunda 6denmesi talep edilemez (Stimer, 2022: 192-193 ve
Baytekin, 2018: 153).

2.2.3.2. Emzirme Odeneginin Belirlenmesi ve Odenmesi

Emzirme 6denegi, dogum yapmasi halinde sigortali kadina veya sigortali
olmayan karisinin dogum yapmasi halinde sigortali erkege verilir. Ayrica hizmet
akdine tabi ya da kendi adina ve hesabina yaptiklar1 ¢aligmalarindan dolay1 gelir veya
aylik alan kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine emzirme

O0denegi ddenir.
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Tablo 3: Yillara Gére Emzirme Odenegi Tutarlari

Yil Odenen tutar (TL)
2023 520,00
2022 316,00
2021 232,00
2020 202,00
2019 180,00
2018 149,00
2017 133,00
2016 122,00
2015 112,00
2014 103,00
2013 94,00

Kaynak: https://iskanunu.com ile (sgk.gov.tr) sitesinden alinmistir.

Emzirme 6denegi her bir ¢ocuk i¢in dogum aninda yasamasi sartiyla, dogum
tarthinde gegerli olan ve SGK Yonetim Kurulunca belirlenerek Bakan tarafindan
onaylanan tarife lizerinden tek sefere mahsus olmak {izere 6denir. Emzirme ddenegine
hak kazanan sigortalilarin 6deneklerini almalari igin talep aranmaz. Emzirme 6denegi
emzirme ddenegi raporuna istinaden otomatik olarak 6denir (Cavus 2021: 80-81). Son

10 yilda verilen emzirme 6denegi tutarlar1 yukarida bulunan tabloda yer almaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA KADIN ISCILERIN
BORCLANMA DURUMLARI iLE EMEKLILIK SARTLARI

5510 say1li kanunda uzun vadeli sigorta kapsaminda malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortast kollar1 bulunmaktadir. Calismamiz kapsaminda kadin is¢ilerin uzun vadeli
sigorta kapsaminda emekli olmalar1 halinde saglanan haklar ile emeklilik sartlarinin

yerine getirilmesi amaciyla taninan hizmet bor¢lanmalar1 incelenecektir.

3.1. HIZMET BORCLANMASI

3.1.1. Genel Olarak Yurti¢i Hizmet Bor¢lanmasi

Sosyal giivenlik hukukunda kisinin uzun vadeli sigorta kollarindan sayilan
yaslilik aylig1 ve 6liim aylig1 alabilmesinin kosullar1 bulunmaktadir. Prim 6deme giin
say1sl, yas veya sigortalilik siirelerinin kosul olarak 6ngdriildiigii stirelerde kural olarak
kisinin fiilen c¢aligmasi gerekmektedir. Ancak bazi kosullarda kisi fiili olarak
calisgamamaktadir. Kanunda kabul edilen bu siirelerin sigorta primlerinin ddenmesi
kosuluyla bu siirelerin prim 6deme giin sayist olarak sayilmasi islemine hizmet
bor¢lanmasi denir (Canbolat ve Ozkan, 2017: 106).

Konuyu farkli bir sekilde anlatacak olursak hizmet kelimesi ¢alisilan siireyi
ifade ederken bazi durumlarda c¢alisilmadan gegirilen siireyi ifade etmek {izere
kullanilir. Borg¢lanma ise prim borcunun sonradan ddenmesini ifade eder. Hizmet
bor¢lanmasi buna gore prim ddemesi yapilmayan ve mevzuatta kabul edilen siirelerin
primlerinin sonradan 6denerek bu siirelerin sigortalilik siiresi ve prim 6deme giinii
olarak kabul edilmesi islemidir (Urhanoglu, 2020: 246). Burada belirtilen mevzuatta
kabul edilebilir siireden kasit sudur ki 5510 Sayili Kanun’un 41. 46. ve gecici 4.
Maddesinde borglanabilir siireler sayilmistir. Bu maddelerde belirtilmeyen siireler
disinda bor¢lanma imkani bulunmamaktadir (Cavus, 2015: 38). Hizmet borglanmasi
hem sigortalinin kendisi tarafindan hem de hak sahibi tarafindan yapilabilen bir

islemdir (Yorulmaz, 2022: 1638).
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5510 say1li kanunun 41. maddesine gore yurti¢i bor¢lanilabilir hizmet siireleri
sunlardir;

- Dogum borg¢lanmasi,

- -Askerlik bor¢lanmasi,

- 4/c sigortalilarin personel mevzuatina gore ayliksiz izin siireleri,

- -Sigortali olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik i¢in yurt icinde
veya yurt disinda gecirdikleri normal doktora veya uzmanlik 6grenim siireleri,

- Sigortali olmaksizin avukatlik stajini1 yapanlarin normal staj stireleri,

- -Sigortali iken herhangi bir suctan tutuklanan veya gézaltina alinanlardan
bu sugtan dolay1 beraat edenlerin tutuklulukta veya gdozaltinda gegen stireleri

- Grev ve lokavtta gecen stireleri

- -Hekimlerin fahri asistanlikta gecen stireleri,

- -Secim kanunlar1 geregince gorevlerinden istifa edenlerin, istifa ettikleri
tarih ile se¢cimin yapildigi tarihi takip eden ay basina kadar acikta gegirdikleri siireleri,

- Bu bendin vyiiriirliige girdigi tarihten sonraki siirelere iliskin olmak {izere,
4857 sayili Kanuna gore kismi stireli is sozlesmesi ile c¢alisan sigortalilarin, kismi
stireli ¢aligtiklar1 aylara ait eksik siireleri,

- - Sigortal1 olmaksizin, 8/4/1929 tarihli ve 1416 sayili Ecnebi Memleketlere
Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanuna gore yurt disina gonderilen ve 6grenimini
basartyla tamamlayarak yurda donenlerden yiikiimli bulundugu mecburi hizmet
sliresini tamamlamis olanlarin, yurt disinda resmi 6grenci olarak gegirmis olduklar
O0grenim siirelerinin 18 yasinin tamamlanmasindan sonraki doneme ait olan kismu.
Bununla birlikte yurtdisi bor¢glanma imkani bulunmaktadir. Ancak bu diizenleme 3201

Sayili kanunla diizenlenmistir (Ocak, 2010: 154).

3.1.2. Dogum Bor¢lanmasi

Dogum bor¢lanmasi bir hizmet bor¢lanma tiirii olup, kadin ¢aliganlarin dogum
sonrasinda calisamadiklar siirelerde veya bosta gecirdikleri donemde acikta kalan
stirelerinin kendileri tarafindan yatirilan primlerin uzun vadeli sigortalilik siiresinden

sayllmasi islemidir. Dogum borglanmasi, ¢ocuk sahibi olma sebebiyle isinden
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ayrilan, igini kaybeden kadin sigortalilarin korunmasi amaciyla ¢ikarilmis ve diger
hizmet bor¢lanma tiirlerinde oldugu gibi sosyal koruma amaci giiden sosyal adalete
uygun bir uygulamadir. (Ozkan, 2017, s. 16). Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 131
sayil1 tavsiye kararinda dogum sebebiyle c¢alisamayan sigortalinin bosta gecen
stirelerinin sigortalilik siiresi veya prim dédeme giin sayist olarak sayilmasi yoniinde
karar almigtir. Dogum bor¢lanmasi hakki bu karara uygun olsa da esasen yabanci
hukukta sigortalilik siiresinin prim O6denmis siireye sayillmasina ragmen
mevzuatimizda sigortalilik siiresinin prim 6demesi olmayan siireyi de kastetmesinden
kaynakli olarak dogum borglanmasi mevzuatimiza has bir uygulamadir ve ilk kez 5510

sayil1 kanunla taninmistir.  (Canbolat ve Ozkan, 2017: 108-109).

3.1.2.1. Dogum Bor¢lanmasinin Sartlari

3.1.2.1.1. Sigortal olma kosulu

Kanunun 4-a, 4-b, 4-c statiisiinde g¢alisan tiim kadin sigortalilarin dogum
bor¢lanma yapma hakki bulunmaktadir. Konumuz itibariyle 4-a kadin sigortal
kadinlarin bor¢lanma durumlar incelenecektir. Dogum bor¢lanmasi yapmak isteyen
kadin sigortalinin dogum yapmadan 6nce sigortaliliginin bulunmasi gerekmektedir.
Sigorta baglangicindan once yapilan dogumlar borglanilamamaktadir (Tuncay ve
Ekmekgi, 2016: 675).

Istege bagh sigortalilar dogum bor¢lanmasi yapabilmektedir. Ciinkii 5510
sayitli kanunun 41. Maddesinde agikca sayilmamasina ragmen istege bagl
sigortalilarin 4-a veya 4-b kapsaminda sigortalilik statiisiinde olmalar1 ve bu statiide
bulunan sigortalilarin dogum bor¢lanmasi yapabileceklerinden hareketle istege bagh
sigortalilarin dogum borglanmas1 yapabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
“Sigortalilik Islemleri” bashkli SGK’nin 2013/11 sayili genelgesinde istege bagh
sigortalilarin dogum borglanmasi yapacagi belirtilmektedir (Ozkan, 2017: 45).
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3.1.2.1.2. izin Siiresinde Cahsmamis Olmak

Dogumdan sonra borglanilacak siire igerisinde sigortali adina prim
0denmemesi gerekmektedir. Sayet dogum borglanmasi yapilabilir siirelerde kisi adina
yapilan 6deme varsa bu Odemeler diisiildiikten sonra kalan siire i¢in borg¢lanma
yapilabilecektir. Ayn1 sekilde sayet kadin sigortali birinci bor¢lanma siiresi igerisinde
yeniden dogum yaparsa ilk dogumdan ikinci doguma kadar gecen siireyi

borg¢lanabilecektir (Ocak, 2010: 155).

3.1.2.1.3.Cocugun Sag Olmus Olmasi

5510 sayili kanuna gore borglanma siirelerinin tamaminin bor¢lanilmasi
¢ocugun sag olmasma baghdir (5510 SK. Madde:41). 2013/11 sayili Sigortalilik
Islemleri Genelgesi’'ne gore dogum bor¢lanmasi yapilacak siirede ¢ocugun vefat
etmesi halinde vefat tarihine kadar olan siireler borglanilabilir. Bu siirelerde kismi
olarak da bor¢lanma imkani bulunmaktadir. Cocugun sag dogmus olmasinin yani sira
dogum bor¢lanmast yapilma sebebinin kadinin ¢ocuguyla ilgilenmesi amaciyla is
hayatindan uzak kalmis oldugudur. Cocugun evlatlik verilmesi, velayetinin bagkasina
birakilmasit gibi durumlarda da dogum borg¢lanmasi yapilmamasi yoniinde goriisler

bulunmaktadir (Ozkan, 2017: 70).

3.1.2.1.4. Yazih Bagvuru Sarti

Dogum borglanmasi yapilabilmesi i¢in Kurum’a yazili basvuru sarti
bulunmaktadir. Borglanma talep dilekgesi ile birlikte ikametgahin bulundugu Sosyal
Giivenlik Merkezi veya Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii'ne basvurulmas: gerekir.
2013/11 sayili genelgeye gore kullandiklari ticretsiz dogum ya da analik izin siireleri
isyerinden alacaklar1 belgeler ile dogum Oncesine ve sonrasina iligkin almis olduklar
raporlarin ibrazi istenmektedir. 5510 sayili kanunun 41. Maddesine gore dogum
bor¢lanma orani yiizde 32'dir. Dogum bor¢lanmasinda son sigortalilik statiisii dikkat
alinacaktir (Kaynak: https://www.bloomberght.com/ht-yazarlar/ali-tezel/1005253-
dogum-borclanmasini-sskli-iken-yapmalisiniz ; Erisim tarihi:02/05/2023).
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2023 yilinda dogum bor¢lanmasi1 yapacak bir kisinin ddeyecegi miktar su
sekilde hesap edilecektir. Ornekte asgari iicretten bir dogumun borglanildig
varsayilirsa;

Asgari ticret 2023: 10.008,00 TL giinliik tutar1: 333,06
Bor¢lanma orani: 0,32
Borglanma giin sayisi: 2 yillik siirenin tamami borglanilirsa 720 giin

333,06*0,32*720= 76.861,44 TL 6denecektir.

3.1.2.2. Dogum Bor¢lanmasinin Siiresi Ve Bor¢lamlabilir izin Siireleri

3.1.2.2.1. Analik izin Siiresi

Daha once belirtildigi gibi Is Kanunu 74. Maddesine gore dogumdan dnce ve
dogumdan sonra 8 hafta olmak iizere ve cogul gebeliklerde 2 dogum sonrasina 2 hafta
olarak eklenen siireler analik izni siireleridir. Doguma 3 hafta kalincaya kadar kalan
doktor raporuyla calisabilir. Ayrica doktor raporuyla dogum oncesi ve dogum sonrasi
calisamayacag siireler arttirilabilir. Dogum Oncesinde kullanilmayan siireler dogum
sonrasi eklenir. 5510 say1li kanunda Is Kanunu’nun bu tanimina uygun olarak kanunun
15. Maddesinde analik iznini; 4 lincli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi
caligmalarindan dolay: gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin
sigortali olmayan esinin gebeliginin bagladig: tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk
sekiz haftalik, ¢ogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve
analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri olarak tanimlamistir. Kadin is¢i
dogum yaptiginda veya Is Kanunu’na gére ii¢ yasin1 doldurmamis cocugu evlat edinen
eslerden birine veya miinferiden evlat edinen kisiye verilen ¢ocugun aileye fiilen
teslim edildigi tarihten itibaren sekiz haftalik siirede analik izninde sayilir. Kadin
is¢ilere bu dénemde iicret 6denmedigi i¢in bu siireleri bor¢lanma yapabileceklerdir.
Analik izin siirelerinin bor¢lanilmasinda ¢ocuk sayis1 kisit1 getirilmediginden, yapilan
tiim dogumlarda kullanilan siireler bor¢lanma kapsamindadir. Ayrica is Kanunu’na
gore dogum yapan kadinin dogum sirasinda veya dogum sonrasinda 6lmesi halinde
kullanilmayan analik izni siireleri babaya kullandirilacaktir. Ancak erkek sigortalilarin
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bu donemi borglanma imkanlar1 bulunmamaktadir (Canbolat ve Ozkan, 2017:110-

112).

3.1.2.2.2. Ucretsiz izin Siiresi

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 74. maddesinin besinci fikrasina gore kadin isciye
analik izninin sona ermesinden itibaren, igveren tarafindan 6 aya kadar {icretsiz izin
verilir. Ayni hak 3 yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinme halinde eslerden birine
veya evlat edinene de taninmistir. Bu stireler {icretli izin hakkinin hesabinda dikkate
alinmayacaktir. 6 aya kadar ticretsiz izin verme igverenin taktirinde olmadigindan is¢i
tek tarafli olarak karar vererek igverene bunu bildirebilir. Ancak 6 ay1 gecen izin
siirelerinde isverenin onay1 gerekmektedir. Iscilere bu dénemde iicret 5denmediginden
dolay1 kadin isgiler iicretsiz izin siirelerinin tamamini1 borglanabilecektir. Analik
izninde oldugu gibi iicretsiz izin siirelerinin borglanilmasinda c¢ocuk sayist kisiti
getirilmediginden, yapilan tiim dogumlarda kullanilan iicretsiz izin siireleri bor¢lanma

kapsamindadir (Canbolat ve Ozkan, 2017:113-114).

3.1.2.2.3. Kismi Calisma Siireleri

4857 sayil Is Kanunu’nun 13. maddesinin besinci fikrasina gore ayni kanunun
74. maddesinde Ongoriilen diger izinlerin bitiminden sonra ¢ocugu mecburi ilkdgretim
caginin basladigi tarihi (6 yas, 72 ay) takip eden aybasina kadar bu maddeye gore anne
babadan biri kismi siireli ¢alisma talebinde bulunabilir. Anne ve babadan biri
calismiyorsa, calisan es kismi ¢aligma talep edemeyecektir. Diger izinlerde oldugu gibi
ti¢ yasini doldurmamis bir gocugu esiyle birlikte veya miinferiden evlat edinenler de
cocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan yararlanabilmektedir. Kismi
caligma siiresine gectikten sonra bosta kalan giinlerini borglanma imkani

bulunmaktadir (Canbolat ve Ozkan, 2017:129-132).
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3.1.2.2.4. Dogum Tarihinden Sonraki Iki Yilhk Siire

5510 sayil1 Kanunun 41. Maddesine gore sigortali kadinin {i¢ defaya mahsus
olmak tizere dogum tarihinden sonraki iki yillik siireyi; bu donemde uzun vadeli
sigortalilik kapsaminda ¢alismamis olmast ve c¢ocugun yasamasi sartiyla
borg¢lanabilecektir. Burada ¢ocuk sayisi ii¢ olarak belirlendiginden kadin sigortalilar
daha fazla dogum yapmis olsalar dahi en fazla 3 ¢ocuk i¢in toplam 6 yil bor¢lanma
yapabileceklerdir  (Kaynak: https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/4aadcd49-4af5-
43f2-8ecc-ec00326153ff/Dogum-Borclanmasi-2022-05-15-07-37-57; Erisim
tarihi:01/05/2023)

3.1.2.2.5. Yarim ¢calisma izni siireleri

Yarim c¢alisma izin hakki, Anayasamizin 41. maddesine gore “Her c¢ocuk,
korunma ve bakimdan yararlanma, yliksek yararina agik¢a aykir1 olmadikca, ana ve
babastyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.” Hiikmiiniin
bir sonucu olarak taninmistir (Duman, 2019: 188).

Is Kanunu’nun 74. Maddesine gére dogum sonrasi analik izin siiresinin
bitiminden itibaren istekleri halinde birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin,
sonraki dogumlarda 180 giin siireyle haftalik izin siirelerinin yaris1 kadar {icretsiz izin
verilmektedir. Cogul gebeliklerde bu izin siirelerine 30 giin eklenir. Bu iznin
kullanilmasi i¢in ¢cocugun sag olmasi gerekir. Bu izin dogum yapan kadin is¢i ya da 3
yasina kadar ¢cocuk evlat edinmis kadin veya erkek is¢iye verilebilmektedir. Ayrica
cocugun engelli olmas1 halinde bu siire 360 giin olarak uygulanmaktadir. Bu siire
icerisinde siit iznine iliskin hiikkiimler uygulanmamaktadir (Giizel ve digerleri, 2016:
427; Baytekin, 2018: 154).

Yarim ¢alisma izni kadin is¢iye taninmis bir haktir. Dogum yapan kadinin
dogumda veya dogum sonrasinda Olmesi halinde dogum sonrasi siirelerin baba
tarafindan kullanilacagi belirtilmisken ayni husus yarim ¢alisma izni igin
verilmemistir. Bu nedenle bu siire baba tarafindan kullanilamamaktadir (Duman,
2019: 188). Yarim ¢alisma izni alabilmek i¢in bazi sartlar bulunmaktadir. Bunlar
dogum sonrast veya evlat edinildiginde analik izinlerinin gegirilmis olmasi, evlat
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edinilen ¢ocugun 3 yasindan kii¢iik olmasi, dogumu gerceklesen veya evlat edinilen
cocugun yastyor olmasi, ¢cocugun bakim ve yetistirilmesinin yapiliyor olmasi gerekir
(Ocak, 2010: 179-181). Evlat edinme halinde yarim ¢alisma izni kullanimina
bakildiginda Is Kanunu evlat edinen kadin veya erkek diye belirttiginden kisilerin evli
olmasi, birlikte evlat edinmesi hususlar1 aranmamaktadir. Yani evli olmayan kadin
veya erkek isci evlat edinirse bu haktan yararlanmaktadir. Evli olanlarin birlikte evlat
edinmesi ve her ikisinin de yarim calisma talebinde bulunmasi halinde nasil bir yol
izlenecegi kanunda agik¢a belirtilmemistir (Duman, 2019: 188-189).

Yarim ¢aligsma 6denegi; analik izninin bitiminden itibaren yarim ¢alisma izni
verilmis olan kisilerin aranan sartlar1 saglamalar1 halinde ¢alismadiklari siireler igin
ISKUR tarafindan &denen &denektir. Yarim ¢alisma ddeneginden yararlanmak icin;
is¢inin adina dogum veya evlat edinme tarihinden 6nceki son ii¢ yilda en az 600 giin
stire ile issizlik sigortasi primi bildirilmis olmasi, haftalik calisma siiresinin yarisi
kadar fiilen galigilmas1 ve yazili bagvuru gerekir. Yazili bagvuru analik izninin bittigi
tarihten itibaren 30 giin icerisinde en yakm ISKUR’a yapilarak yapilir. Bagvuru
sirasinda yarim g¢alisma belgesi istenmektedir. 30 giinliik siire bagvuruda énemlidir
¢linkii miicbir sebepler disinda, basvuruda gegirilen siire 6denek verilme siiresinden
indirilerek 6deme yapilmaktadir (Ocak, 2010: 196-217)

Yarim calisma oOdeneginde kisiye hem asgari licret tlizerinden 6denek
verilmekte hem de 6deme yapilan siireler i¢in maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalar:
primi ile genel saglik sigortasi primi ig¢i ve igveren paylart asgari licret {izerinden
SGK’ya vyatirilmaktadir. Odemeler 4447 sayilh Issizlik Sigortast Fonundan
yapilmaktadir (Canbolat ve Ozkan, 2017:122-124).

Baz1 hallerde yarim galisma o6denegi kesilmektedir. Gegici is goremezlik
odenegi almaya hak kazananlara, bu durumun devami siiresince, ¢ocugun hayatini
kaybetmesi ve/veya evlatlik halinin ortadan kalkmasi durumunda, haftalik ¢alisma
stiresinin yaris1 kadar ticretsiz izin verilen kisinin, bu siire zarfinda bagka bir iste
calismas1 halinde, ilgilinin galistig1 isyerinden ayrilmasi durumunda yarim g¢alisma
Odenegi kesilmektedir. Ayrica kisi istedigi zaman yarim galismay1 birakarak tam
calismaya gegebilir. Bu durumda d6denek kesilmektedir (Ocak, 2010: 214).

Anlagilacag1 lizere yarim caligma Odenegi alan kisilerin yarim c¢alisma
yaptiklan siirelere iliskin ticretleri isverenlerince ddenmektedir ve sigorta primleri
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bildirilmektedir. Kalan siirelere iliskin 6deme ve primler ise ISKUR tarafindan
yapilmaktadir. Bu haktan yararlanan kisilerin bu donemde bor¢lanma yapmalarina
gerek bulunmamaktadir. Ancak yarim c¢alisma talebinde bulunan Kkisilerin yarim
calisma Odeneginden yararlanma sartlarina sahip olmamalar1 halinde g¢alisilmayan
stirelere iligkin sigorta giinleri agikta gegmektedir. Her ne kadar 5510 sayili kanunun
41. Maddesine gore bu siirelerin borglanilabilecegi hakkinda agik hiikiim bulunmasa
da bu siirelerin de iicretsiz izin kapsaminda sayiliyor olmasi ve ilgili maddede iicretsiz
izin siirelerinin borglanabilecegi hiikiim altina alindigindan yarim ¢alisma 6denegi

alinmayan dénemler borglanilabilecektir (Canbolat ve Ozkan, 2017:125-126).

3.1.3. Yurtdis1 Hizmet Bor¢lanmasi

3.1.3.1. Genel Olarak Yurtdis1 Hizmet Bor¢clanmasi

Sosyal giivenlik hukukunun ulusiistii, uluslararasi ve ulusal olmak iizere cesitli
kaynaklar1 bulunmaktadir. Avrupa Birligi mevzuati ulusiistii kaynaklardir ve Tiirkiye
heniiz tam iiye olmadig1 i¢in mevzuatin iilkemiz i¢in baglayiciligt yoktur. Avrupa
Birligi Topluluk Antlagsmasinda serbest dolasimda ¢alisan is¢ilerin hizmet siirelerinin
birlestirilmesini ve bunun saglanmasi icin tiilkelerin sosyal glivenlik alaninda siki is
birligi yapmasini1 zorunlu tutar. Bunu saglamak icin tiiziikler ¢ikarilmistir. Ayrica
Topluluk Sosyal Sarti ile sosyal korumaya yodnelik onlemlerin {igiincii iilke
vatandaglarina yayginlastirilmasint amacglamistir. Bunun gergeklestirilmesi i¢in
tiiziikler hazirlanmis, kararlar ve direktifler yaymlanmistir (Sozer, 2015: 3-4).

Uluslararas1 kaynak olarak Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii kararlar1 bulunmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan
kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde ¢alisma hakki, adil ¢alisma hakka,
sosyal giivenlik, sosyal risklere kars1 korunma vb. bircok hakkin korunmasi yoniinde
karar alinmistir (Sozer, 2015: 4). Birlesmis Milletler tarafindan “Kadinlara Kars1 Her
Tiirli Ayrimeiligin Kaldirilmasina Dair S6zlesme” hazirlanmistir. Kadin ve erkek
arasinda herhangi bir ayrim yapilmamasi, sosyal giivenlik haklarindan esit bir sekilde

yararlanmalarina yonelik diizenlemeler ilgili belgede yer almustir. (Oztiirk, 2012: 9).
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Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan 1962 yilinda yaymnlanan 108 sayili
sozlesmede ise sosyal giivenlikte vatandaglar ile vatandas olmayanlara esit
davranilmasi hakkinda karar alinmistir. Avrupa Konseyi tarafindan ise Avrupa Sosyal
Sart1, Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu, Gé¢men Isgilerin Sosyal Giivenligi Konusunda
Sézlesmeler yaymlanmistir. Ulkeler bu sdzlesmeleri de dikkate alarak kendi
vatandaslari icin aralarinda ikili sosyal giivenlik s6zlesmeleri ile bazi diizenlemeler
yapmaktadirlar. Bu sozlesmelerde her iki iilke bakimindan uzun vadeli, kisa vadeli,
genel saglik sigortasi, issizlik sigortasi ve lilkemizde uygulanmayan aile yardimlari
konular1 diizenlenmektedir. Bu nedenle her iki iilkede gecen sigortalilik siirelerinin
birlestirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (S6zer, 2015: 4-5).

Yurtdist hizmet bor¢lanmasinin ortaya c¢ikmasinin en Onemli sebebi
Tiirkiye'den yurtdisina yogun olarak is¢i gociiniin yasanmis olmasidir. Yurtdigina
cikmadan once Tiirkiye'de sigortali olan kisinin yaslilik aylig1 alacak kadar hizmetinin
bulunmamasi veya yurtdisinda sigortali iken yaslilik ayligina hak kazanamadan geri
donmesi, bu kisilerin sosyal giivenceden yoksun kalmalarina sebep olmaktadir
(Urhanoglu, 2020: 246). Yurtdisinda c¢alisan is¢ilerin yashilik ayligina hak
kazanamadan donmelerinin yani sira ¢alismak i¢in gittikleri tilkelerde sosyal giivenlik
sisteminin bulunmamasi veya kosullarinin agir olmast gibi sebepler de sosyal
giivencesiz kalmalarina sebebiyet vermektedir (Yorulmaz, 2022: 1638).

Sosyal giivencesiz kalan kisilerin Tiirkiye'ye geri dondiiklerinde daha 6nceden
odedikleri primleri geri istemeleri sosyal sigortalar agisindan sorun yaratmistir. Bu
sorunun ¢dziilmesi i¢in ¢esitli adimlar atilmistir. Oncelikle bazi iilkelerle ikili sosyal
giivenlik anlagmalar1 yapilarak hizmet birlestirilmesi yapilmis ancak kismi ayliklarin
tam ayliga c¢evrilememesi sorunu ortaya cikmistir. Ayrica sdzlesme yapilmayan
iilkelerde calisan isciler yine kapsam disinda kalmislardir. Bu nedenle 30.05.1978
tarihinde ¢ikarilan 2147 sayili kanunla s6zlesme yapilip yapilmadigina bakilmaksizin
tim yurtdisinda ¢alisan kisilere bor¢lanma yapma imkani getirilmistir (Urhanoglu,
2020: 246).

2147 Sayili kanuna gore bor¢lanma yapacak kisilerin yurda kesin doniis yapma
zorunlulugu bulunmamaktaydi. Ayrica 2147 sayili kanunda kismi borg¢lanma hakki
taninmamis ve sadece calisma siireleri bor¢lanma kapsamina alinmis, kisilerin bosta

gecen siireleri bor¢lanma siiresine dahil edilmemisti. Bu hususlar ¢esitli suistimallere
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ve sorunlara sebep oldugundan 2147 sayili kanun yerine 3201 Sayili kanun
cikarilmigtir (Urhanoglu, 2020: 246; Simsek A. , 2008: 96). Yurtdist hizmet
bor¢lanmasinda 3201 Sayili Kanun ile 5510 sayili kanun birlikte uygulanmaktadir.
(Cavus, 2015, s. 39).

Yurtdisinda Gegen Siirelerin Bor¢landirilmasi ve Degerlendirilmesine Iliskin
Yonetmeliginin 6. Maddesine gore; Yyurtdisinda gecen sigortalilik siireleri ile bu
siireler arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik siireleri veya ev
kadin1 olarak gegen siireler borglandirilir. 18 yasin doldurulmasindan 6nce yurtdiginda
sigortali veya ev kadini olarak gegirilen siireler, Tiirk vatandasliginin kazanilmasindan
once veya Tiirk vatandasliginin kaybedilmesinden sonra yurtdisinda sigortali veya ev
kadin1 olarak gecen siireler, ikili sosyal giivenlik s6zlesmesine gére kendilerine kismi
aylik baglanmis olanlarin yurtdisinda gecen sigortalilik siireleri arasinda ve bu
stirelerin bitim tarihinden sonraki igsizlik siireleri, ile sosyal giivenlik kanunlarina gére
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 kapsaminda gegen siirelerle ¢akisan yurtdisi
stireleri bor¢landirilmaz. Bor¢lanma i¢in basvuruda bulunanlar, yurtdisinda gecen
stirelerinin tamamini veya istedigi kadarini bor¢lanabilirler. Kismi bor¢lanma yapmak

isteyenler, bor¢lanmak istedikleri giin sayisini belirtmek zorundadirlar.

3.1.3.1.1. Yurtdis1 Hizmet Bor¢clanmasi Yapacak Kisiler

Yurtdist bor¢lanma islemleri icin SGK tarafindan ¢ikarilan 2021/2 sayili
genelgeye gore; Tiirk vatandaslar ile dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni
almak suretiyle Tiirk vatandashigin1 kaybedenler, 18 yasini doldurduktan sonra Tiirk
vatandas1 olarak yurt disginda gegen ve belgelendirilen sigortalilik siireleri ile bu
siireleri arasinda veya sonunda yer alan issizlik siirelerinden her birinde bir yila kadar
olan kism1 ve yurt disinda ev kadini olarak gegen kisiler bor¢lanma yapabilmektedir
(2021/2 sayil genelge). Ikili sosyal giivenlik sdzlesmesinde, akit iilkede sigorta
baslangicinin Tiirkiye'de de sigorta baglangici olarak kabul edilecegine iligkin hiikiim
bulunuyorsa; bor¢lanma yapildiginda sigorta baslangic tarihi akit tilkede gecerli tarih
dikkate alinir. Ancak bu hiikiim yoksa veya ikili s6zlesme uygulanmayan iilkede stire
gecirilmigse, borglanma o6dendigi tarihten Onceye gidilerek siire belirlenecektir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2016: 692-697).
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Yurtdist hizmet bor¢lanmalarinda Tiirk vatandashigir sartt bulunmaktadir.
Bor¢lanma talep tarihinde ve bor¢lanma yapilacak siirelerde de Tiirk vatandasi olmasi
gerekmektedir. Ayrica bor¢glanma yapacak hak sahibinin de Tiirk vatandasi olmasi
gerekli olup cifte vatandaslik bor¢lanma yapmaya engel bir durum arz etmemektedir
(Simsek A. , 2008: 96).

Cifte vatandaghik yani sira mavi kart sahibi hak sahiplerinin durumunu
aciklayacak olursak. Mavi kart, dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni alarak
Tiirk vatandasligindan ayrilanlar ile onlarin altsoylarinin 5901 sayili kanunda belirtilen
istisnalar diginda Tiirk vatandaglarina tanman haklardan aynen yararlanmalarin
saglayan belgedir. 5901 sayili kanunun 28. Maddesinde

Dogumla Tiirk vatandast olup da ¢tkma izni almak suretiyle Tiirk vatandaslhiginm
kaybedenler ve kendileri ile birlikte islem goren ¢ocuklary, milli giivenlige ve
kamu diizenine iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla askerlik hizmetini yapma
yiiktimliliigii, secme ve se¢ilme, kamu gorevierine girme ve muafen arag¢ veya ev
esyast ithal etme haklar: disinda, sosyal giivenlige iliskin kazanilmig haklar: sakli
kalmak ve bu haklarin kullamiminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak
sartila Tiirk vatandaglarina tamiman haklardan aynen yararlanmaya devam
ederler.

Hiikmii yer almaktadir. ilgili maddeye gdre mavi kart sahibi ve onlarin hak
sahiplerinin bor¢lanma yapma haklar1 bulunmaktadir. Mavi kart sahipleri Tiirk
vatandas1 olduklar1 siirelerde bor¢lanma yapabilecekken, Tiirk vatandasligindan
ayrildiklar siirelerde borglanma yapamazlar (Elma, 2015: 786-787; Altintas, 2019:
414).

3.1.3.1.2. Yurtdis1 Hizmet Bor¢clanmasinda Dikkate Alinan Siireler

Yurtdis1 hizmet bor¢lanmasinda hangi siirelerin borglanabilecegi 3201 sayili
kanunun 28. Maddesinde ag¢iklanmistir. Yurtdisinda sigortalilik siireleri ile sigortalilik
siirelerinin arasinda veya sonunda gecen issizlik siirelerinden 1 yila kadar olan kismi
ile ev kadim olarak gecirilen siirelerin tamami borg¢lanilabilmektedir. Yurtdisinda
gecen sigortalilik siireleri ile yurtici hizmetleri varsa ve bunlar ¢akisiyorsa, ¢cakisan

hizmetlerde bor¢lanma yapilamayacaktir (Yesiloglu Coban, 2019: 83-84).
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3.1.3.1.3. Yurtdist Hizmet Borc¢lanma Tutarimin Hesaplanmasi ve

Odenmesi

3201 Sayili kanunun 4. Maddesine gore yurtdisi hizmet bor¢lanma tutar1 5510
Sayili Kanun’un 82. Maddesine gore prime esas kazancin alt sinir1 (asgari ticret) ile
ist sinirt (asgari ticretin 7.5 kati) arasinda segilecek giinliik kazang tutarinin yiizde
32’si olarak kabul edilmistir (Elma, 2015: 796). Ancak 7186 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik sonucunda bu oran %45’¢ ¢ikarilmistir ve prime esas alt kazang tutarinin
altinda kalmamak kaydiyla borg¢lanma tutarina esas alt sir1 farkli belirlemeye
Cumbhurbagkani yetkili kilinmastir.

Ornegin; 2023 yilinda asgari iicret iizerinden 10 yil yurtdis: hizmet bor¢lanmasi
yapacak kisinin 6deyecegi miktar su sekilde hesaplanir;
Giinliik kazang aylik asgari ticretin 1/30’udur. 10.008,00/30=333,6
10 y1l 360 giin den 3600 giin
333,6*3600*0,45=540.432 TL 6deyecektir.

Borcun teblig edildigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde 6denmesi gerekmektedir.
Aksi halde bor¢lanma talebi gegersiz sayilacaktir ve yeniden bor¢lanma yapilmasi igin
yeni basvuru sarti bulunmaktadir. Sayet borcun bir kismi1 6denirse, ddenen miktara
isabet eden siire kadar bor¢lanma yapilmis sayilacaktir. Bor¢glanmadan sonradan
vazgecenler ile yapilan bor¢lanma sonrasinda aylik baglanmasi igin gerekli sartlari
yerine getiremeyenlere ve bunlarin hak sahiplerine talepleri ilizerine yaptiklar
O0demeler, faizsiz olarak iade edilir. Ancak yurt disinda iken borglanma isteginde
bulunacak sigortali veya hak sahipleri Yeni Tiirk Lirasi olarak bildirilecek tutarin
karsiligi cinsinden, Tiirkiye'de ise Yeni Tiirk Lirasi olarak dderler (Yaba, 2021: 91-
98).

3.1.3.1.4. Yurtdis1 Hizmet Borclanmasimin Hangi Sigortalihlk Kapsaminda
Degerlendirildigi ve Aylik Baglama Kosullar

Yurtdist hizmet borg¢lanmasi neticesinde aylik baglanabilmesi i¢in aranan
kosullar 3201 Sayili Kanun’un 6. Maddesinde sayilmistir. Buna gore aylik

baglanabilmesi i¢in yurda kesin doniis yapilmasi, tahakkuk eden borcun tamaminin
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O6denmesi, kuruma yazili bagvuru yapilmasi ve yiiriirliikte olan kanun ile miilga olan
kanunlara gore aylik baglanmaya hak kazanilmis olmasi gerekmektedir (Urhanoglu,
2020: 246).

Aylik baglama kosullarin1 inceleyecek olursak; kisinin yurda kesin doniis
yapmast gerekmekte olup yurda kesin doniisten ne anlasilmas: gerektiginin
aciklanmasi gerekecektir. Yurt Disi Borglanma Yonetmeligine gore yurtdisinda
caligmalar1 sona ermis ve kisa siireli ¢alismaya tabi isler disinda ikamete dayali sosyal
yardim veya sosyal sigorta almayan Kkisilerin yurda kesin doniis yaptigi kabul
edilecektir. Ayn1 yonetmelige gore esler veya birlikte yasayan kisilerden birinin sosyal
yardim almasi1 halinde de yurda kesin doniis yapma sart1 gerceklesmeyeceginden aylik
baglanmayacaktir (Urhanoglu, 2020: 251-253).

01.08.2019 tarihine kadar bor¢clanma yapacak kisinin Tiirkiye’de herhangi bir
calismasi bulunmuyorsa bor¢lanmasi 4-b kapsaminda degerlendirilirken, Tiirkiye’de
calismas1 olan kisilerin bor¢clanmalari son sigortaliligina gore degerlendirilmekteydi.
Tiirkiye’de 4-a kapsaminda ¢aligmasi bulunan bir iscinin yapacagi yurtdist
bor¢lanmasi yine 4-a kapsaminda degerlendiriliyordu. Ancak 01.08.2019 tarihinde
yapilan 7186 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda ayrim gozetilmeksizin tim

yurtdist bor¢lanmalari 4-b kapsaminda degerlendirilmeye baslanmaistir.

3.1.3.1.5. Yurtdisinda Yapilan Dogumlarin Bor¢lanilmasi

Dogum borglanmas1 kural olarak sigortalilik baslangic siiresini geriye
cekmemektedir. Dolayisiyla kadin sigortali ilk sigortali oldugu tarihten 6nce yaptig
dogumlar1 bor¢lanamamaktadir. Fakat yurtdist bor¢glanmasinda sigorta baslangig tarihi
one ¢ekilmektedir. Dolayisiyla kadin sigortalilar ilk 6nce yurtdisi bor¢lanmasi yaparak
sigorta baslangic tarihini geriye ¢ekebilir. Burada ayrim sosyal giivenlik sozlesmesi
imzalanmus iilkeler ile sosyal giivenlik sdzlesmesi yapilmamus iilkeler arasinda farkli
bir durum oldugudur. S6zlesme hiikiimlerine gdére yabanci iilkede ise giris tarihi
Tirkiye’de kabul edilen iilkelerde yasayan kisiler 6nce yurtdisi bor¢lanmasi yaparak
sigortali baglangic tarihini 6ne ¢cekecektir. Ardindan bu tarihten sonra yapmis olduklari
dogumlar1 borg¢lanabilmektedirler. Dogumun hangi iilkede yapildiginin 6nemi

bulunmamaktadir (Kaynak:https://www.alitezel.com.tr/yurtdisi-borclanmasi-yapan-
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kadin-dogum-borclanmasi-yapabilir-malulen-emeklilik-icin-yuzde-60-raporu-
gerekir-3680/, Erigim tarihi: 01/05/2023).

3.1.3.2. Yurtdisinda Ev Kadim1 Olarak Gecen Siirelerin Borc¢lanilmasi

Yurtdisinda ¢alisma kavrami Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda gegirdigi siire
olarak kabul edilir. Yurtdisinda ¢alisma kayit dis1 olmamali ve ¢alismalarin resmi
belgelerle kanitlanmasi gerekmektedir. Ancak burada kadinlar i¢in istisnai bir durum
s0z konusudur. Kadinlarin yurtdisinda bulundugu siire i¢inde ¢alismadiklar: stireleri
de bor¢lanma imkani bulunmaktadir yani kadinlar yurtdisinda ikamet ettikleri tiim
stireleri borglanabilmektedir. Ancak erkeklere boyle bir hak taninmadigindan kanunda
belirtilen igsizlik siireleri hari¢ bosta gecen siireleri borglanamazlar (Cavus, 2015: 39-
40).

Ev kadinligi olarak gegirilen siirelerde kisinin medeni halinin 6nemi
bulunmamaktadir. Evli veya bekar olan kadinlarin tiimii yurtdiginda olduklari siirelerin
tamamini borg¢lanabilmektedir. Bor¢clanma yapilacak siirelerde kisiler herhangi bir
sebeple iilkeye giris yaparlarsa, Tirkiye’de gegirdikleri siireleri bor¢lanamazlar.
Bor¢lanma basvurularinda kisinin pasaportundan giris-¢ikis tarihleri kontrol edilerek
tilkede oldugu giinler borglandirilmaz (Elma, 2015: 789). Bu haktan "Zorunlu Goge
Tabi Tutulduktan Sonra Tiirk Vatandaghigina Alinanlar" yararlanamamaktadir. Bu
bor¢lanma isleminde vatandashiga ge¢cmeden Onceki ev kadinhigr siireleri

bor¢lanilamamaktadir (Simsek A. , 2008: 100).

3.3. KADIN iSCILERIN EMEKLI OLMALARINA ILiSKIiN GETIiRIiLMIi$
HUKUMLER

3.3.1. Kadin iscilerin Emeklilik Sartlari

Ik defa 5510 sayili kanuna tabi olarak galismaya baslayan kadin isgiler 58
yasinda ve 7200 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primi bildirilmis olmasi
kosuluyla emekli olabilecektir. Erkek sigortalilarda yas 60 olarak uygulanmakta ve
kanunda belirtilen diger sigortalilik statiilerinde prim 6deme giin sayis1 9000 olarak
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uygulanmaktadir. Kanunda yas i¢in kademeli geg¢is ongoriilmiis olup, 2048 yilindan
itibaren kadin ve erkek i¢in emeklilik yas1 65 olacaktir (Usan, 2009: 210). Kademeli
gecise iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: 5510 Sayili Kanunun Kademeli Gegis Bilgileri

TARIHLER [ODENECEK PRIM GUNU DOLDURULACAK YAS
(4A) KADIN ERKEK

1.1.2036- 7200 59 61
31.12.2037

1.1.2038- 7200 60 62
31.12.2039

1.1.2040- 7200 61 63
31.12.2041

1.1.2042- 7200 62 64
31.12.2043

1.1.2044- 7200 63 65
31.12.2045

1.1.2046- 7200 64 65
31.12.2047

1.1.2048- 7200 65 65

Kaynak: Usan, 2009: 210.

Buna gore 6rnegin 7200 prim 6deme giin sayisini1 2039 yilinda tamamlayan
kadin sigortalinin emekli olabilmesi i¢in 60 yasinda olmasi gerekirken, prim ddeme
giin sayisinin 2047 yilinda tamamlayan kisinin emekli olabilmesi i¢in 64 yasim
beklemesi gerekecektir (Usan, 2009: 211). Bu sartlar disinda kolaylastirilmis emeklilik
sart1 da 5510 sayili kanunda 6ngoriilmistiir. Buna gore dngoriilen yas hadlerine 3 yil
eklenmek ve 65 yasini doldurmamak kosuluyla 5400 giin uzun vadeli sigorta primi

Odeyen sigortalilar da emekli olabilmektedir (5510 SK-28/3).
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3.3.2. Bagkasinin Bakimina Muhta¢ Agir Engelli Cocugu Bulunan Kadin
Iscilerin Emeklilik Sartlar:

Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma iliskin S6zlesme’nin 1.maddesinde
engelli, “diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde
katilimlarinin 6niinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da
algisal bozuklugu bulunan kisiler” olarak tanimlanmistir (Dursun Ates, 2022: 992).

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu 3. Maddesinin 1. Fikrasinin ¢ bendinde
engelli tanim1 yapilmistir. “Dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza
sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini gesitli derecelerde
kaybetmesi nedeniyle normal yasamin gereklerine uymama durumunda olup;
korunma, bakim, rehabilitasyon, danigsmanlik ve destek hizmetlerine ihtiyact olan
kisiye engelli denilmektedir.” Ayni maddenin d bendinde ise Bakima Ihtiyaci
Olan Engelli; “Engellilik siniflandirmasina gore resmi saglik kurulu raporu ile agir
engelli oldugu belgelendirilenlerden, giinliik hayatin alisilmis, tekrar eden gereklerini
onemli dl¢lide yerine getirememesi nedeniyle hayatini bagkasinin yardimi ve bakimi
olmadan devam ettiremeyecek derecede diiskiin olan kisi” olarak tanimlanmistir
(Goktas, 2015: 212).

5510 Sayili Kanun’a gore yashilik sigortasi kapsaminda kadin sigortal
cocugunun, hangi hallerde bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ olduguna iliskin
diizenleme “Maluliyet ve Caligma Giicii Kayb1 Tespiti Islemleri Yonetmeligi” ile
yapilmigtir. Tlgili yonetmeligin “Kadin sigortali cocugunun agir engellilik tespiti”
baslikli 9. Maddesine gore “Kadin sigortalinin bagka birinin siirekli bakimina muhtag
derecede agir engelli cocugunun tespitinde, Cocuklar Icin Ozel Gereksinim
Degerlendirmesi Hakkinda Y&netmelik ile Eriskinler i¢in Engellilik Degerlendirmesi
Hakkinda Yonetmelik” esas alinmistir (Dursun Ates, 2022: 994-995).

5510 sayili kanunun 28. Maddesinde

Emeklilik  veya yashhik ayligi baglanmast talebinde bulunan kadin
sigortalilardan baska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede agwr engelli
cocugu bulunanlarin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegen prim
odeme giin sayilarmmin dortte biri, prim odeme giin sayilari toplamina eklenir ve
eklenen bu siireler emeklilik yas hadlerinden de indirilir.
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Hikkmii bulunmaktadir. (Tirkcan, 2014, s. 206-207). 5510 sayili kanuna gore bu
haktan yalnizca kadin sigortalilar yararlanabilmektedir. Ayrica yalnizca isciler degil,
kamu calisanlar1 ile bagimsiz ¢alisan kadin sigortalilar ile dnceki kanunlara tabi olarak
istege bagli sigortaliliklar1 devam eden ya da 5510 sayili kanuna gore iste§e bagh
sigortali olan kadin sigortalilarda bu haktan yararlanabilmektedir (Simsek A. , 2010:
100-101). Prim giin sayisina eklenecek giin hesabinda su hususlara dikkat edilecektir.
-Kadin sigortalinin sigortalilik baglangicinin Kanunun yiirtirliik tarihinden 6nce veya
sonra olmasina,

-Cocugun dogum tarihine,

- Olmesi halinde 6liim tarihine,

- Bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede malul durumda olma halinin
baslangi¢ ve bitis tarihine,

-Cocugun evli olup olmadigina,

-Kadin sigortali bosanmis ise velayetin kadin sigortalida olup olmadigina,

- Cocugun, kadin sigortali tarafindan evlat edinilip edinilmedigine,

- Bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede agir engelli gocugun birden

fazla olmasina,

- 2828 sayilt Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
hiikiimlerine gore korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretli veya
ticretsiz siirekli ve yatili olarak faydalanip faydalanmadigina bakilacaktir (2013/11
Sayili1 Genelge)

Cocugun bagkasinin siirekli bakimina muhtag oldugunun doktor raporu ile
tespit edilmesi gerekmektedir. Bununla ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna
basvuruda bulunulduktan sonra agir engelli ¢cocugun saglik hizmet sunucusuna sevki
yapilacaktir (Simsek A. , 2010:102).

4/a sigortali kadinin basvuru tarihinde ¢alismadigi durumlarda da bagvuru
kabul edilecektir. Ancak sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi caligmalarinin
olmasi1 gerekmektedir. Yani adina yalnizca kisa vadeli sigorta primi veya genel saglik
sigortast primi 0denmis hallerde ilgili maddeden yararlanilamamaktadir (Simsek,

2010, s. 102-105). Ayrica malul cocugun kendisi de sigortali olabilir. Sayet baskasinin
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bakimina muhtag oldugu raporla tespit edilmigse kadin sigortali bu haktan
yararlanmaya devam edecektir (2013/11 sayili genelge).

Agir engelli cocugu birden fazla olan kadin sigortalilarin ¢ocuklar1 ayri ayri
degerlendirmeye alinmaktadir. Agir engelli olmayi tespit eden raporlardan hangisi eski
tarihli ise o rapor tarihi hizmet siiresi i¢in baglangic olarak kabul edilecektir.
Cocuklardan birinin agir engellilik halinin ortadan kalkmasi durumunda ise diger agir
engelli cocuklar i¢in anneye hizmet verilecektir. Ancak eger cocuklardan birinin agir
engelli durumunun ortadan kalkmasi, diger cocugun agir engelli olma rapor tarihinden
Once sona ererse, verilecek hizmet agir engelli hali devam eden ¢ocugun rapor tarihi
itibariyle saglanacaktir (SIMSEK, 2010, s. 102) Kadin sigortalilar i¢in her agir engelli
cocuk icin ilave hizmet siiresi verilmemekte olup, birden fazla agir engelli cocugun
olmasi yalnizca baslangi¢ tarihinin tespit edilmesinde 6nem tasgimaktadir (2013/11
sayil1 genelge)

Evlat edinme veya koruma altina alinmis ¢ocugun agir engelli olmasi
durumunda da ilgili madde hiikiimleri uygulanacaktir. Eger cocuk evlat edinme ya da
koruma altina alinma oncesinde agir engelli ve muhtag durumda ise baslangi¢ tarih
olarak evlat edinme ya da koruma altina alinma tarihi esas alinacaktir. Ancak bu
durumda olan ¢ocuklarin tedavi, koruma, bakim ve rehabilitasyon i¢in yatili bakima
alindig siireler verilecek hizmet siirelerinde dikkate alinmayacaktir. Kadin sigortalinin
fiili hizmet siireleri ve itibari hizmet siireleri verilecek hizmette dikkate alinmayacak

stireler iginde yer almaktadir (Simsek A. , 2010:103-104).

3.4. EMEKLILIKTE YASA TAKILANLAR DUZENLEMESI (EYT)

3.4.1. Genel Olarak Emeklilikte Yasa Takilanlar

8.9.1999 tarihinde ¢ikarilan 4447 sayili kanun diizenlemesi nedeniyle,
8.9.1999 tarihinden once sigorta baslangict bulunan kisilerin emekli olmak i¢in prim
giin sayisin1 ve sigortalilik siiresini tamamlamis olmalarina ragmen yeni diizenleme
geregi yas sartt sebebiyle emekli olamamalari EYT olarak adlandirilmaktadir
(Kaynak: https://kadimhukuk.com.tr/makale/eyt-emeklilikte-yasa-takilanlar/ Erisim

tarithi: 20/05/2023). EYT ile ilgili detayl agiklama asagida sunulmustur.
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3.4.1.1. 8.9.1999 6ncesi emeklilik haklar1

EYT'yi anlatabilmek igin Oncelikle 8.9.1999 tarihinden onceki durumu
aciklamamiz gerekmektedir. Yashlik ayligi isciler icin ilk olarak 1949 yilinda 5417
Sayili Ihtiyarlik Sigortast Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanunda 60 yas, 25 yil
sigortalilik siiresi ile ilk ise girdigi tarihten itibaren aylik talebinde bulundugu yila
kadar her y1l i¢in ortalama 200 giin ihtiyarlik primi 6demis olma sart1 bulunmaktaydi.
Ayrica malul duruma diisen kisilerin 50 yasini doldurmus olmasi sartiyla diger
kosullarin aranmayacag belirlenmistir. 5417 sayili kanun 1954 yilinda 6391 Sayili
Kanun ile degistirilmis ve diger sartlarin yanina 5000 prim giin sayist eklenmistir
(Sozer, 2015: 356-357).

1957 yilinda 6900 Sayili Kanun ¢ikarilmis ve emeklilik sartlar1 degistirilmistir.
Bu kanuna gore 60 yas, 25 yil sigortalilik siiresi, en az 5000 prim édeme giin sayisi
emeklilik sart1 olarak kabul edilmis ayrica 25 yil sart1 ile 5000 giin primi bulunmayan
15-35 yil sigortalilik siiresi bulunan ve her yil ortalama 150 giin sigorta primi olan
sigortalilarin emekli olabilecegi belirlenmistir (Sozer, 2015: 357).

1964 yilinda kabul edilen 506 Sayili Kanun’da kadin ve erkek sigortalilar i¢in
ayr1 ayr1 sartlar belirlenmistir. Kadin sigortalilarin 60 yas sart1 55'e indirilmistir. 6900
sayil1 kanunda her y1l 150 giin prim aranan 15-35 yil aras1 sigortalilik siiresi burada
15-34 y1l olarak belirlenmis, erkeklerde 60 yas ve tiim sigortalilar i¢in 5000 prim giin
sayis1 ayni kalmistir (Sozer, 2015: 357).

1969 yilinda ¢ikarilan 1186 Sayili Kanun ile erkek ve kadin i¢in yas sart1 5 yas
indirilmistir. Sigortalilik siiresi aranmaksizin kadinlarda 50, erkeklerde 55 yasa gelen
5000 prim 6deme siiresi emeklilik sart1 olarak kabul edilmistir. Ayrica kadinlarda 50,
erkeklerde 55 yasa gelen her yil ortalama 120 giin prim 6deme giin sayist bulunan ve
15 y1l sigortalilik siiresi bulunan sigortalilar ile yag aranmaksizin 25 y1l sigortalilik ve
5000 giin prim 6demesi bulunan sigortalilara emeklilik hakki verilmistir (S6zer, 2015:
358).

1981 yilinda ¢ikarilan 2422 Sayili Kanun ile 1186 sayili kanunla yapilan yas
sart1 ile 5000 prim giin sayist degistirilmemis ancak ayni yas sartlarinda 15 yil
sigortalilik siiresi ve 3600 giin sart1 ile yas sartt aranmaksizin kadinlarda 20 yil
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erkeklerde 25 yil sigortalilik siiresi ile 5000 giin sartiyla emeklilik hakki verilmistir
(Sozer, 2015: 358).

1986 yilinda ¢ikarilan 3246 Sayili kanunla emeklilik yas sarti 5 yas
arttirllmistir. Kadinlarda 55, erkeklerde 60 yas sarti ile 5000 giin prim sart1 aranmis
ayrica yine ayni yas hadlerinde 15 yil sigortalilik 3600 giin prim 6deme giin sayisi sart1
getirilmistir. Ancak 1992 yilinda yine bu uygulamadan vazgecilmistir. Cikarilan 3774
Sayili Kanun ile yas sart1 yine diistiriilmiistiir. Kadinlarda 50, erkeklerde 55 yas sartiyla
5000 giin prim 6deme, ayn1 yas sartlarinda 15 yil sigortalilik 3600 giin prim 6deme
veya yas aranmaksizin kadinlarda 20 yil erkeklerde 25 yil sigortalilik siiresi ile 5000
glin prim 6denmesi sart1 getirilmistir (Sozer, 2015: 359 ; Yamakoglu, 2020: 90-91)

1949 yilindan sonra emeklilik sartlar1 ortalama 5 yilda bir degistirilmis ve 8
kez yeni diizenleme yapilmistir. 4447 Sayili kanun yiirtirlige girmeden dnce emeklilik
sartlar1 tablo halinde asagida belirtilmistir ve karsilastirma yapilmasi icin erkek

sigortalilarin sartlar1 da belirtilmistir.

Tablo 5: 4447 Sayil1 Kanun Oncesi Emeklilik Sartlari

Emeklilik Sigortahlik | Prim Odeme
Yas
Alternatifleri Siiresi (yil) | Giin Sayisi
1. segcenek 20 5000
Kadin 2. secenek 50 5000
3. secenek 50 15 3600
1. segenek 25 5000
Erkek 2. secenek 55 5000
3. secenek 55 15 3600

Kaynak: pwc.com.tr - EYT Diizenlemesi Calisma Hayatin1 Nasil Etkileyecek? | PwC
Tiirkiye
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3.3.2.1. 8/9/1999-30/04/2008 Doneminde Emeklilik Haklar:1 (Gegis Siireci
Sartlar)

1999 yilinda 4447 sayili kanun c¢ikarilmistir. Bu siiregten isgilerin
etkilenmemesi i¢in bir gecis donemi belirlenmistir (Yamakoglu, 2020: 89). 4447 sayili
kanun ile kadinlar i¢in emeklilik yas1 58 erkekler i¢cin 60 olarak belirlenmistir. Prim
O0deme gilin sayist 7000 giin olmustur. Kazanilmis hak sahipleri bakimindan yani
8.9.1999 oncesi donemden hak kazanan sigortalilar i¢in belirlenen kosullar ayni
zamanda emeklilik siiresine 2 yil kalmig sigortalilar i¢cinde kabul edilmistir. Yani 20
yil sigortalilik siiresi kadinlar i¢in 18, 25 y1l sigortalilik siiresi olan erkekler i¢in 23 yil
olarak belirlenmistir. Ancak hak kazanma siiresine 2 yildan fazla kalan kisiler icin
kademeli gecis Ongoriilmiistiir. Ancak kademeli gecis Anayasa Mahkemesi karariyla
iptal edilmistir. Bu nedenle 23.05.2002 tarihinde ¢ikarilan 4759 Sayili1 Kanun ile kadin
ve erkekler i¢in ayr1 ayr1 kademeli gecis ongoriilmiistiir. Kadinlarda kademeli gegis
tiim basamaklarda sigorta siiresi 20 yildir, yas miktar1 40'tan baslayarak her yil 1 yas
artmig ayn1 zamanda prim 6deme giin sayisina her yil 75 giin eklenmistir. Erkeklerde
ise sigorta siiresi 25 yildir, yas 44'ten baslamaktadir (Sozer, 2015: 359-360 ve
https://www.pwc.com.tr/eyt-duzenlemesi-calisma-hayatini-nasil-etkileyecek , Erisim
tarihi:30/04/2023). Gegis hiikiimlerinin daha iyi anlasilmasi igin belirlenen kriterler
tablo halinde asagida sunulmus, karsilastirma yapilmasi i¢in erkek sigortalilarin
sartlar1 da belirtilmistir.

4447 sayili kanunun ¢ikarilmasindan sonra emeklilik sartlar1 asagidaki tabloda
belirtilmistir ve karsilastirma yapilmas: i¢in erkek sigortalilarin sartlar1 da

belirtilmistir.
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Tablo 6: 4447 Sayili Kanunun Cikarilmasindan Sonra Emeklilik Sartlari

sicorTALILIK | TAHSIS EWEKLILI) |8 gicorraLii | (emekLiLlK
] o ) o TALEP TARIHINDE
SURESININ EN AZ SURESININ EN AZ
E:(‘:ELLE':NG'C' SURE | Yasi si;j:e,u KESE{'&NG'C' SURE | Yasi sca;s.';.
s | = | [ oo [0 BREE [ |0 [sro
2ataom | % | 45 | 500 B Sgogices | %0 | 41 | 5000
saosaom | % | 40 | 575 [ oosioes | %0 | 42 | 075
satioes | % | 47 | 510 [ Soosioey | % | 42 | 150
saosaoms | % | 4 |55 W Coosiom | X0 |4 |55
saatioes | % | 40 |50 [ Toosioes | % | 45 | 5200
saosaoms | % | 0 | 575 [ osioen | X | 46 | 5975
satices | % | 90 | 550 [ Soosioe | %0 | 47 | 5450
ssosacer | % | 2 | 5% W osioes | %0 | 48 | 5525
satioes | % | %0 | 500 B Sgosioe; | %0 | 49 | 600
2osioes | % | 5 | 575 [ Toosioes | % | %0 | 567
29112005 | 2 | 55 | 5750 |8 Sgogiess | 20 |5 | 50
ssosicer | % | 50 | 525 W Soosioes | % | 52 | e
2atioes | % | 57 |50 B S5ogicey | % | 2 | 5900
Zaosaoes | 20 | 54 | 5970
Zosioee | 20 |55 | 970
onosaee0 | 20 [ %6 |78

Kaynak: pwc.com.tr - EYT Diizenlemesi Calisma Hayatin1 Nasil Etkileyecek? | PwC
Tiirkiye, 12.06.2022.
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Ayni zamanda bu donemde 25 yil sigortalilik, 4500 giin prim &deyen
kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasina gelen sigortalilara da emeklilik hakki verilmistir.
4447 sayili kanunla kolaylastirilmis emeklilik sart1 olan 15 yil, 3600 giinii olan
kadinlarda 50, erkeklerde 55 sartin1 gecis hiikkmii koymadan kadinlarda 52 erkeklerde
56 yasa ¢ikarmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi bu karari iptal ederek kademeli gecis
hiikmii getirmistir. Ayrica 2925 sayili tarim isgileri de kademeli gegise tabi
tutulmustur. 2925 sayili kanuna tabi tarim isgileri 15 yil, 3600 giin prim 6demesiyle
kadinlar 58, erkekler 60 yasinda emekli olacaklardir (Sozer, 2015: 363-368).

3.3.2.2. Reform yapilma sebepleri ve etkileri

Ovgiin'e gore reform, kamu o&rgiitlerinin amaclarinda, gérevlerinde, orgiit
yapisinda personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanig bigimlerinde,
mevzuatinda, halkla iliskiler sisteminde, mevcut aksakliklari, bozukluklari,
eksiklikleri diizeltmek amacimi giiden kisa ve uzun vadeli veya gegici siirekli
nitelikteki diizenlemelerin tiimiidiir (Temel ve digerleri, 2021: 154).

Tiirkiye'de sosyal giivenlik alaninda reform yapilma nedenleri i¢sel nedenler
ve dissal nedenler olarak 2'ye ayrilarak incelenebilir. Igsel nedenler agiklanacak olursa,
5510 Sayili kanun 6ncesinde sosyal giivenlik alaninda 3 kurulus bulunmaktaydi. Bu
kurumlarin ayr1 olmasi bir takim sorunlara neden oluyordu. Oyle ki kurumlarin baglh
oldugu bakanliklar bile ayriydi. SSK ve Bagkur Calisma Bakanligina, Emekli Sandig1
Maliye Bakanligina bagliydi. Kurumlar arasi koordinasyonun olmamasi sosyal
giivenlik alaninda usulsiizliiklerin artmasina, vatandaslarin en temel hizmetlere
zorlukla ulagmasina sebep oluyordu. Kayitdisi ¢alisma oranmmin da ¢ok yiiksek
olmasiyla birlikte yasanan diger sorunlar usulsiizliiklerin artmasina ve dolayisiyla
blitce aciklarinda artisa neden oluyordu. Bununla birlikte iilkenin niifus yapisinda
yasanan gelismelerle birlikte sosyal giivenlige bagimli niifusun artmasi da Sistemin
gelirlerinin azalmasina, giderlerinin artmasina sebep oluyor, kamu bor¢ stogunu
blyiitliyordu. Sosyal giivenlik alaninda biriken fonlarin etkin yonetilememesi,
fonlardan ek gelir elde edilememesi ve sosyal glivenlik agiklarinin merkezi biitceden
karsilanmasi nedeniyle de kamu acgiklarmin artmasina sebep oluyordu (Temel ve
digerleri, 2021: 154; Alper, 2019¢: 101-107).
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2008 yilinda yasanan ekonomik krizin bir sonucu olarak 6denen primlerin
azalmasi1 ve kriz sebebiyle kisilerin ekonomik giivence arayisiyla emekli olma
kararlari, krizin bireyleri fiziksel ve ruhsal olarak etkilemesinin bir yansimasi olarak
saglik harcamalarinda yasanan artislar sosyal giivenlik sistemini finansal bir kriz i¢ine
stiriiklemistir. Finansman agiklariin artmasi merkez biitceden yapilan transferlerin
artmasina sebep olmus ve ag¢igin yiikii tiim topluma yiiklenmistir. Ayrica bu durum
kisa vadeli yarar saglamis olsa da uzun vadeli bir yarart olmamistir (Giimiis ve
digerleri, 2014: 67-71). Prim tahsilatlarinin azalmasi, kayit dis1 istihdam devletin
zorunlu finansmaninin artmasinin en Onemli sebeplerindendir. SGK biit¢esinin
yaklagik iicte biri merkez biit¢eden karsilanmaktadir (Alper, 2018: 66).

Icsel sebepler yaninda bir takim digsal nedenler de reform yapilmasina sebep
olmustur. Diinya genelinde yasanan gelismeler iilkemizi de etkilemistir. 1980'li
yillardan itibaren kamu harcamalarinin artmasi ekonomiye olumsuz etkiler goriisi,
sosyal giivenlik harcamalariin azaltilmasi ve sosyal gilivenlige 6zel sektoriin dahil
edilmesi diisiincesini ortaya ¢ikarmistir. IMF, Diinya Bankasi, OECD, AB gibi
kuruluglar bu diisiinceye paralel kararlar almislardir. (Sener, 2012). Tiirkiye bazi
kararlar1 kendiliginden kabul etmistir. Kimi kararlar: ise verilen kredi anlasmalarinin
sarti olmasi nedeniyle kabul etmek durumunda kalmistir. Ornegin; IMF ve Diinya
Bankasindan alinan kredilerin kamu harcamalarinin azaltilmasi ve alinan kredilerin
sosyal giivenlik alaninda reform yapilmak amaciyla kullanilmasi sartlari
bulunmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi'ne tam iiyelik sartlari arasinda sosyal giivenlik
alaninda reform yapilmasi gerektigi yer almaktadir (Temel ve digerleri, 2021: 157-
158).

Ulkemizde sosyal sigortalar hakkinda kanun degisikligi siklikla yapilmaktadir.
Hukukta kural olarak kanunlara geriye yliriimemektedir. Burada "kazanilmis hak"
kavrami devreye girmektedir. Bu kuralin olmadigi diisliniildiglinde yeni
uygulamalardan kisiler zarar gorebilir. Ayrica eski kararlarin yeni kurala gore revize
edilme talepleri ¢6ziimlenmemis sorunlari yeniden giindeme getirecektir. Bu durum
hem is yiikiiniin artmasina hem de devlete giivenin sarsilmasi sebep olur (Sozer, 2015:
11; Alper, 2019a: 445-446).

5510 say1ili kanunla diger kanun hiikiimleri kismen ya da tamamen yiirtirliikten

kaldirilmistir. Ancak onceki kanunlara tabi caligmalari bulunan sigortalilar ve hak
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sahiplerinin bulunmasi ve dnceki kanunlardan sahip olduklar1 haklarin yeni kanunla
ortadan kaldirilmast miimkiin olmadigindan 6nceki kanunlarin uygulanmaya devam
edilmesine sebep olmaktadir (S6zer, 2013: 5-6).

Kazanilmis hak kavraminin yaninda "beklenen hak" kavrami da
bulunmaktadir. Beklenen hak kavraminda hukuki sonug¢ heniliz dogmamistir ancak
dogumu beklenmektedir. Buradaki ayrim hakkin dogumunun yakin zamanda
beklenmesi ve hakkin dogumunun uzak zamanda beklenmesidir. Hakkin dogumunun
uzak zamanda beklenmesi durumunda heniiz kazanilmis hak ortaya ¢ikmadigindan
kamu diizeninin korunmasi gibi sebeplerle hakkin dnceye etkili sekilde isletilmesi
ortaya ¢ikmaktadir (Sozer, 2015: 12).

Usan'a gore Ceza Hukukunda gegerli olan "sanigin lehine olan hiikkiim
uygulanir" ilkesi Sosyal Giivenlik Hukukunda uygulanamaz. Is Kanununda oldugu
gibi Sosyal Giivenlik Hukukunda sigortali lehine gore karar verilmesi gerekse de
burada yoruma ag¢ik bir durumun olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu husustan 6nceki
kanun ile sonra ¢ikarilan kanun i¢in lehe olanin uygulanacagi yoniinde bir anlam
cikarilamayacagi ifade edilmektedir (Usan, 2009: 47).

5510 sayili kanunda geriye doniik haklarin korunmasi amaciyla kanun metnine
"Gegici Maddeler" eklenmistir. Ayrica gegici maddelerle beklenen haklar da koruma
altina alinmaya calisilmigtir (Sozer, 2015: 12). Beklenen haklar diistiniilerek emeklilik
yas1 bir seferde arttirilmamistir. Emeklilik i¢in kademeli ge¢is ongoriilmiistiir.

Hiikiimetlerin popiilist yaklagimlar1 neticesinde sosyal giivenlik alaninda
bircok kez bilimsel olmayan degisiklikler yapilmistir. Bu yaklasim sosyal gilivenlik
harcamalarinin artmasia sebep olmustur. Devlet hazinesi tarafindan yapilan
odemelerin artmasi hazineye biiyiik yiik getirmis hatta yasanan ekonomik krizlerin
sebepleri arasinda gosterilmistir (Yavuzer, 2010: 137).

Yaslilik, insanin yagaminin son sathasinda bedeni ve fikri giliciinlin azalmasina
bagl olarak ortaya ¢ikan yetersizlesme siirecidir. Bu siirecin gelir azaltic1 ve gider
arttirict ozelligi sebebiyle yaslilik kaginilmasi imkansiz bir risktir (Sozer, 2015: 353).
Diinya Saglik Orgiitiiniin yaslilik kategorisine gore, 45-59 yas aras1 orta yas, 60-74 yas
arasi yaslilik, 75-89 yas arasi ileri yaslilik, 90 ve iistii ise ihtiyarlik olarak belirtilmistir
(Basak ve digerleri, 2015: 100).
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Erken emeklilik, ge¢cmis yillardan beri sosyal giivenlik sisteminde ve istthdam
piyasasinda sorunlara sebep olmus bir uygulamadir. Diinya’da baska bir Ornegi
bulunmayan bir uygulama ile 20/02/1994 yilinda 3374 sayili Kanun ile kadinlarda 38,
erkeklerde 43 olarak emeklilik yasi belirlenmistir. Yaslanmay1 ifade eden bir yas
haddine ulasmadan kisilerin emekli edilmeleri sosyal giivenlik sistemini zor durumda
birakmistir (Kirmizi ve Hiiseyinli, 2019: 1221; Yamakoglu, 2020: 90).

Erken emekli olan kisi kuruma 6deme yaptig1 stireden daha uzun bir siire
emekli ayligi almaya baslamistir. Ayn1 zamanda bu siirelerde kurumun da prim
tahsilatlar1 yapamamasi sosyal giivenlik sisteminin finansal durumunu olumsuz
etkilemistir ve kurum ciddi finansal krizle kars1 karsiya kalmistir. Bu sebeple kurumun
daha fazla zarara ugramamasi igin emeklilik yaslart zamanla yiikseltilmistir (Erol,
2014: 49).

Erken emeklilik uygulamalar1 incelendiginde, yasalarin genellikle secim
oncesinde oy kazanma aract olarak kullanildigi goriilmektedir. 1990 oncesinde
toplanan primler sosyal giivenlik disinda alanlarda dahi kullanilmistir. Erken emekli
olan kisilerin diigiik emekli aylig1 gibi sebeplerle ¢alismaya devam ettigi bilinmektedir
(Topkaya, 2018: 273). Emekli ¢alisanlara iliskin vergi ve sigorta priminin 6denmemesi
igverenlere cazip gelmektedir. Bu durum sosyal giivenlik ahlaki agisindan da
sorgulanmasi gereken bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Erol, 2014: 50-51).
Asagida yer alan tabloda 1950 yilindan beri genel secim donemleri ile emeklilik

yasalarinin ¢ikarildigr donemler yer almaktadir;

Tablo 7: 1950 Yilindan Beri Genel Se¢im Dénemleri Ile Emeklilik Yasalarmin Cikarildig

Doénemler
GENEL SECIM '
TARIHLERI SIGORTA KANUNLARI
1950 1949 yilinda 5417 Sayili Ihtiyarlik Sigortast Kanunu
1954 1954 yilinda 6391 Sayili Kanun
1957 1957 yilinda 6900 Sayili Kanun
1965 1964 yilinda 506 Sayili Kanun
1969 1969 yilinda 1186 Sayili Kanun
1983 1981 yilinda 2422 Sayili Kanun
1987 1986 yilinda 3246 Sayili kanun

80



1995 1992 yilinda 3774 Sayili Kanun
1999 1999 yilinda 4447 sayili kanun
2002 2002 yilinda 4759 Sayili Kanun
2011 2008 yilinda 5510 sayili kanun
2023 2023 yilinda 7438 Sayili Kanun

Kaynak: https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye%27de_se%C3%A7imler
sayfasindan elde edilen se¢cim donemleri baz alinarak yazar tarafindan

olusturulmustur. Erisim tarihi: 01/04/2023

3.3.2.3. Yeni diizenleme sonrasi kadin is¢ilerin emeklilik haklari

01.03.2023 tarihli 7438 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu Ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun kabul edilmistir. 5510 sayili kanuna gegici 95 madde eklenmistir. Ilgili
maddeye gore;

Bu maddenin yiiriirliik tarihinden sonra aylik baglanmasi icin talepte
bulunanlardan 506 sayili Kanunun gegici 81 inci maddesinin birinci fikrasinin
(B) bendi, 1479 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi, 2925
sayilt Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (B) bendi ve 5434 sayili
Kanunun gegici 205 inci maddesi hiikiimlerine gore yaslilik veya emekli ayligi
baglanacak olanlar, soz konusu hiikiimlerde yas disindaki diger sartlar
tasimalart halinde yaslhilik veya emekli ayligindan yararlamrlar. Bu fikra esas
alinarak geriye doniik herhangi bir 6deme yapilmaz ve geriye doniik hak talep
edilemez.

Seklinde diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeyle birlikte 8 Eyliil 1999 o6ncesinde
sigortali olan kisilerin emekli olabilmeleri i¢in 6ngdriilmiis olan yas sart1 kaldirilmistir.
Buna gore kadinlarda 20 yil sigortalilik siiresinin doldurulmasi gerekirken erkeklerde
bu stire 25 yil olarak uygulanmaktadir. Giin sayist olarak da 5.000 ile 5.975 giin prim
giinii sart1 bulunmaktadir.

Ayrica aynt madde ile

Birinci fikra kapsaminda yashiik veya emekli ayligi talebinde bulunarak ilk defa
yvaslhiik veya emekli ayligi baglananlardan, yashilik veya emekli ayligi talebi
nedeniyle isten ayrilis bildirgesi verilenlerin isten ayriis tarihini takip eden 30
giin icerisinde en son c¢alisilan ozel sektor isyerinde sosyal giivenlik destek
primine tabi ¢alismaya baslamalar: halinde, sosyal giivenlik destek primine tabi
calisilmaya baslandig tarihten itibaren bu Kanunun gegici 14 tincti maddesinin
birinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen sosyal giivenlik destek primi isveren
hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilamr. Sosyal
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giivenlik destek primi igveren hissesi indiriminden yararlanilan sigortalimin igten
ayrimast halinde, soz konusu sigortalidan dolayr bu indirimden tekrar
yararlanilamaz. Bu fikrada yer alan indirimden, bu Kanunun 81 inci maddesinin
birinci fikrasimin (1) bendinde yer alan diger sartlar saglanmak kaydiyla
yararlaniir. Bu fikramin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik ile
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan miistereken belirlenir.

seklinde diizenleme yapilarak emekli olanlarin son ¢alistiklar isyerlerinde caligmaya
devam etmeleri halinde 6denecek sosyal giivenlik destek priminin isveren hissesi
kismina 5 puanlik indirim yapilarak tesvik uygulamasi getirilmistir. Bu durum emekli

olan c¢aligsanlarin kayit dis1 ¢calismaya devam etmesini engellemek i¢in uygulanmastir.

3.3.3. EYT Diizenlemesinin Sosyal Giivenlik Sistemine Olas1 Etkileri

Diinya niifusu gittik¢e artmaktadir. Ilag, antibiyotik kullanimi, as1 ¢alismalar
gibi saglik alaninda yasanan gelismelere bagli olarak ortalama yasam siiresi
artmaktadir. Bu durum yash niifusun artmasina neden olmakta, niifusun bagimlilik
orami artmaktadir. Ornegin 2050 yilinda Avrupa iilkelerinde 65 yas ve {izeri niifusun
15-64 yas aras1 geng niifusa oran1 yiizde 44 olacagi tahmin edilmektedir. Ayni sekilde
tilkemizde de niifus artis oran1 yavaslamaktadir. 2050 yilinda ise yasl niifusu artacagi
icin bagimli niifus artacak bu da sosyal giivenlik sorunlarina sebep olacaktir (Kirmizi
ve Hiseyinli, 2019: 1216-1217). Yashlk i¢in “Gri Tsunami” kavrami
kullanilmaktadir. Clinkii diinya genelinde yasli niifus oraninin artmas: iilkeleri bir¢ok
sorunla kars1 karsiya getirecektir. Konumuzla ilgili olarak yasli niifusunun artmasi
sosyal giivenlik aktiieryal dengesini bozmaktadir (Oztuna, 2018: 247).

TUIK in yaptig1 2021 yili dogum istatistikleri incelendiginde su hususlar tespit
edilmistir. Toplam dogurganlik hizi, bir kadinin dogurgan oldugu dénem olan 15-49
yas grubunda dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayisini ifade etmektedir. Avrupa Birligi
tiye iilkelerde 2020 yilinda bu oran 1,50 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de
dogurganlik hiz1 2001 yilinda 2,38 iken 2021 yilinda 1,70’e kadar gerilemistir.
Dogurganlik orani Avrupa Birligi tiye iilkelerden daha yiiksek olmasina ragmen

ortalamasi diigmiistiir. Tiirkiye’de dogurganlik hiz1 grafigi su sekildedir;
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Sekil 6: Dogum Sayis1 Ve Toplam Dogurganlik Hizi, 2001-2021
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Sekil 7: Toplam Dogurganlik Hizinin Avrupa Birligi Uye Ulkeleri Ile Karsilagtirmasi, 2020
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Kaynak: Avrupa Birligi Istatistik  Ofisi  (Eurostat) Veri  Tabani, 2020
Tiirkiye verisinin kaynagi TUIK 'tir.

1999 yilinda ¢ikarilan 4956 sayili Kanun ile aylik baglama oranlar diistiriilmiis
ve ardindan 2008 yilinda ¢ikarilan 5510 sayili Kanun ile bu oran biraz daha asagi

cekilmistir. Bu nedenle 5510 sayili kanuna tabi ¢alisan kisilerin onceki kanuna gore
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calisanlardan daha fazla siireyle ve daha yiiksek primle ¢aligsalar dahi emekli ayliklar

diisiik kalacaktir. Ayrica emekli ayliklart ile birlikte hak sahiplerine 6denen gelir ve

ayliklarda daha diisiik olacaktir (Kirmiz1 ve Hiiseyinli, 2019: 1221-1222).

Bunun disinda 2012-2022 yillarinda SGK’nin biitge gerceklesmelerini

gosteren tablo incelendiginde harcamalar ile gelirler arasinda farklarin ¢ogu yilda

saglanamadig1 ve biitce dengesinin giderlerin daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 8: 2012-2022 Yillarinda SGK’nin Biitge Gergeklesmelerini Gosteren Tablo

2012-2022 YILLARI SOSYAL GUVENLIK KURUMLARIBUTGE GERGEKLESMELERI
(BinTL)
012 203 204 2015 2016 7 2018 a9 | a0 | an | aw
Harcamalar | 160263430 179505928 20020012 27918410  277.052.201 317.580.273  303.132.235 477.455.258 541.486.042 635.538.172 752,651,876
Gelirler 151.913.309’ 14446111 205130088 232853801 274346226 321162137  387.380.348 473.564.131 569.465.377 674.362.444 667.365.331
Biltge Denges 1.649.879‘ 4850183 4890076 4935301 2705075 3581864 5750887 3891127 20.079.335 18.844.272 85.286.545

Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/sosyalguvenlikkurumlaributceistatistikleri, 12.
06.2022.

Emekli yasinin agagiya ¢ekilmesinin bir bagka sonucu ise aktif-pasif oranina
yaptig1 etkidir. Aktif/pasif niifus orani, bir emekliyi aktif olarak calisan kag sigortalinin
finanse ettigini gosteren bir orandir. Bilindigi tizere sistem aktif ¢alisanlardan alinan
primlerle emekli ayliklarinin 6denmesi ve diger harcamalara yapilmasi seklindedir. Bu
oranin arzu edilen degerinin 7 olmasi gerektigi kabul edilmektedir. Avrupa Birligi
(AB) iilkelerinde ortalama 4 seviyesinde aktif-pasif oran1 bulunmaktadir. Yani Avrupa
Birligi tilkelerinde 4 aktif ¢alisana karsilik 1 pasif ¢alisan bulunmaktadir (Bollukgu,
2020: 13). Tiirkiye’de yillara gore aktif pasif durumunu gosteren tablo asagida

sunulmustur.
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Tablo 9: Sosyal Giivenlik Kurumu Aktif Pasif Orani, 2008-2021

AKtif / . . .
vil | pasif | VaAKUT/ | 4o AKUET pasit | )i/ pasif oram
oran pasif oram orani

2008| 1,87 2,06 1,82 1,37
2009| 1,78 1,96 1,66 1,37
2010| 1,84 2,06 1,67 1,36
2011] 1,87 2,15 15 1,49
2012| 1.9 2,22 14 1,53
2013| 1,01 2,24 13 1,59
2014| 1,94 2,29 1,28 16
2015| 1,92 23 1,17 1,63
2016| 1,89 2,28 1,11 1,56
2017| 1,95 2,33 1,21 1,52
2018] 1,86 2,19 1.2 1,48
2019] 18 2,11 1,15 1,47
2020| 1,87 2,22 1,13 1,46
2021] 1,93 2,27 1,24 1,45

Kaynak:www.sgk.gov.tr  URL.:
6af9-4d90-a451-ee7500eblch4/

https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcd5e59b-
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Sekil 8: Sosyal Giivenlik Kurumu Aktif / Pasif Orani, 2008-2021
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Sonuglarin grafik hali incelendiginde 6zellikle aktif-pasif oraninin 4-a sigortali

tiirlinde yiiksek seyrettigi goriilmektedir. Genel olarak da aktif-pasif orani ise 2

seviyesinin altindadir. EYT diizenlemesi sonrasi pasif niifusun artmasi sebebiyle bu

dengenin iyice bozulacagi ongoriilmektedir. EYT kapsaminda ilk etapta 2,5 milyon

kisinin emekli olmasi ve bunun biitceye yaklasik 250 milyar lira yiik getirecegi

beklenmektedir. Emekli olan kisi sayisinin oniimiizdeki yillarda 5 milyon olmasi

ihtimali bulunmaktadir (Kaynak: BBC, https://www.bbc.com/turkce/articles/cd1z971
y5deo).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarih boyunca insanlar cesitli ihtiyaglarmmi karsilamak ve karsilastiklar
tehlikelerden korunmak i¢in ¢esitli yontemler denemislerdir. Bireysel ve kollektif
olarak karsilayamadiklar ihtiyaclar ve tehlikeler onlart daha sistemli hareket etmeye
zorlamigtir. Yaganan sosyo-ekonomik, kiiltlirel ve teknolojik geligsmeler kisileri yeni
tehlikelerle karsi karsiya birakmis ve yasanan hizli gelismeler kisilerin diisiince
diinyasinda da farklilagsmaya sebep olmustur. Bu durum her alana sirayet etmistir.
Sosyal giivenlik sistemleri de bu degisimden etkilenmistir. Son yiizyilda sosyal
politikalar i¢cinde en ¢ok gelisen alanlardan biri kuskusuz sosyal giivenlik olmustur.

Sosyal giivenligin dnceleri yalnizca yoksul ve muhtag kisilere yonelik oldugu
kabul edilmisken bu diisiince degismistir. Gliniimiizde kabul edilen goriise gore sosyal
giivenlik herkes i¢in olmalidir. Herkesin asgari diizeyde yasamasi igin gerekli sartlarin
saglanmasi gerektigi diisliniilmektedir. Bazi kesimlerin sosyal giivenlik agisindan 6zel
olarak korunmasi gerekmektedir. Bu diisiince herkes i¢in sosyal giivenlik diislincesine
aykir1 degildir. Tam tersi bu amaca hizmet etmektedir.

Ozellikle ataerkil toplumlarda kadmn ve erkege bigilen roller kadmin sosyal
hayata katihmini etkilemektedir. Ulkemiz o6zelinde agiklamak gerekirse Osmanli
Imparatorlugu déneminde dahi kadin ¢alisma hayatinin icinde olmustur. Ama tarim ve
hayvancilik alaninda, ev temizligi, camasircilik, dikis-nakis gibi alanlarda ¢aligmalar
bulunmaktaydi. Kadinlarin teolojik etkiler sebebiyle ev isleri disinda ¢aligma alani
oldukca dar kapsamliydi. Kadinlarin az da olsa el zanaatlar1 atdlyelerinde ¢alistigt
bilinmektedir. Tazminat Fermani ile kadinlara birtakim haklar saglanmissa da higbir
zaman yeterli diizeye ulagmamistir. Kurtulus Savasi doneminde erkeklerin askeri
alinmasi sebebiyle bir¢ok isin kadinlar tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir.
Bunun sonucu olarak 1923 yilinda toplanan izmir iktisat Kongresinde kadin calisanlar
hakkinda karar alinmigtir. Analik sigortast kapsaminda 6denek verilmesi i¢in alinan
karar kadin is¢iler i¢in alinan ilk karar olma 6zelligi tasimaktadir. Cumhuriyetin ilan
edilmesiyle beraber kadin ¢alisanlarin sayisi1 artmistir. Ancak ataerkil bakis acis1 her
zaman kadinlar tizerinde bir baski unsuru olarak kalmistir. Bu bakis acis1 kiz

cocuklarinin egitim alamamalarina, sosyal hayata katilamamalarina sebep olmustur.
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Kiz ¢ocuklar1 egitimden ve sosyal hayattan uzak kalinca ortaya kadin
yoksullugu ¢ikmaktadir. Kadin yoksullugu kavram olarak ilk kez Amerika’da yapilan
bir arastirma neticesinde ortaya konulan bir kavram olan “kadin yoksullugu” kavrami
incelendiginde, kadinlarin yoksullugu farkli deneyimledigi ortaya ¢ikmaktadir. Clinkii
kadin ve erkek arasinda yapisal olarak farkliliklar bulunmaktadir. Kadinin
calisamamasi1 durumu onun bir bagkasina bagimli yasamasina sebep olmaktadir. Oyle
ki saglik hizmetinden faydalanmak i¢in dahi esi veya anne-babasina bagimli
kalmaktadir. Ancak hak sahipligi ortadan kalktiginda kadin sosyal giivenceden yoksun
kalmaktadir. Oyle ki sosyal giivenceden yoksun kalmamak igin esinden ayrilmayan
daha dogrusu ayrilamayan bir¢ok kadinla kars1 karsiya gelmekteyiz. Bu husus aileleri
mecburi olarak bir arada tutsa da aile i¢in siddete ve diger sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Son yillarda yasanan kadina yonelik siddet oranlar1 da bunu
dogrular niteliktedir.

5510 sayili kanunu inceledigimizde kadin is¢ilere yonelik oldukca sinirli
sayida hak tanindig1 anlasilmaktadir. Taninan haklarin ¢ogunlugu kadinin “anne”
olmasi iizerine konumlandirilmigtir. Kanunda sayilan haklarda kadinin dogum
yapmasi veya cocuk evlat edinmesi gerekmektedir. Oyle ki kisa vadeli sigorta
kapsaminda sunulan sigorta kolunun ismi “Analik Sigortasi”dir. Analik sigortasi
kapsaminda dogum Oncesi ve dogum sonrasi gegici i goremezlik Odenegi
verilmektedir. Dogumdan 6nce 8, dogumdan sonra 8 ve ¢ogul gebelikte 2 hafta daha
eklenen siirelerde 6denen gecici is goremezlik 6denegi is¢inin gelir kaybini telafi
etmek icin getirilmis bir haktir. Ancak kadin is¢inin dogum 6ncesi ¢alistigr 5 haftanin
dogum sonrasina aktarildigi durumda bile kadin is¢inin dogumdan sonra yaklasik 2-3
ay sonra ise ddnmesi beklenmektedir. i1k 6 ay sadece anne siitiiyle beslenmesi gereken
bebegin annesinden bu kadar kisa siirede ayr1 kalmasi1 dogru degildir. Her ne kadar s
Kanunu’na gore kadin is¢inin emzirme izni bulunsa da bu siirenin yeterli gelmeyecegi
ortadadir. Ayrica kadin is¢inin ise donmesi halinde bebegin bakimini kimin
istlenecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Tercih edilen ilk yontem aile i¢inden bir baska
kadinin genellikle aile biiyiiklerinin ¢cocuga bakmasidir. Bu yontem sebebiyle Aile
Bakanligi tarafindan 2017 yilinda “Biiyiikanne Projesi” adinda bir program
baslatilmistir. Pilot bdlge uygulamasi ile baslatilan projede net asgari iicretin ylizde

30’u kadar 6denek verilmektedir. Ancak verilen 6denek diisiiniildiigiinde bakim1 veren
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kadin i¢in gecimini saglayacak bir gelir saglanamamaktadir. Ayni sekilde SGK
tarafindan Nisan/2017-Mart 2018 Déneminde “Kadm Istihdammin Desteklenmesi
I¢in Biiyiikanne Projesi” yiiriitiilmiistiir. Bir Avrupa Birligi projesi olan ¢alisma proje
siiresi ile siirli kalmig ve mevzuat diizenlemesi yapilmadigi i¢in sosyal giivenlik
sistemine dahil edilmemistir.

Aile bireylerinden birinin bebek veya cocukla ilgilenememesi durumunda
cocuk bakicist tercih edilebilir bir bagka alternatif géziilkmektedir. Ancak bu durum
yine baska bir kadinin diisiik iicretle ve sosyal gilivencesiz ¢alistirilmasi anlamina
gelmektedir. Her ne kadar 5510 sayili kanunla Ek 9 maddesiyle bu kisiler koruma
altina alinmaya ¢alisilmissa da bu yeterli bir ilerleme saglayamamustir. Oyle ki asgari
ticretle disar1 da ¢alisan kadinin, asgari {icretle ve sigortali bir kadini ¢alistirabilmesi
miimkiin géziikmemektedir. SGK tarafindan ayni sekilde “Kurumsal Cocuk Bakim
Hizmetleri Yoluyla Kadm Istihdaminin Desteklenmesi Projesi” yiiriitiilmiis ve
annelere maddi destek saglanarak bakici istthdam etmeleri amaglanmistir. Ancak proje
disinda herhangi bir gelisme yasanmamis, sosyal gilivenlik sistemi i¢in herhangi bir
diizenleme yapilmamastir.

Bebegin bakiminda yararlanilacak bir baska secenek kres bakimi
olabilmektedir. Bir¢ok iilkede ise kres hakki verilmektedir ve ¢cocuklarin okul dncesi
egitimi almasinin Snemi vurgulanmaktadir. Ulkemizde kres hakki yasal olarak
taninmamigstir. Devlet glindiiz bakim ve kres evleri Aile Bakanlig1 biinyesinde faaliyet
gosteren kurumlarca yerine getirilmektedir. Ancak devlet kreslerinin sayis1 oldukca
azdir. Genellikle kresler 6zel isverenler tarafindan isletilen okullar vasitasiyla yerine
getirilmektedir. Ozel kreslerin ise {icretinin yiiksek olmasi 6zellikle diisiik gelirli
kisilerin bu yontemi se¢mesinin Oniinde en biiyiikk engeli olusturmaktadir. Devlet
tarafindan isletilen kreslerin sayisinin arttirilmasi gerekmektedir.

Is Kanunu ile 150 iizerinde kadin isci calistiran isyerlerinde kres acilmasi
zorunlu tutulmustur. Ancak bu durum tartismalidir. Oncelikle iilkemizde olan
isyerlerinin bircogu KOBI’dir. Yani 150 kadin is¢i ¢alisacak isyeri sayist azdir. Bu
nedenle bu hiikkmiin en azindan isyerinde bulunan tiim c¢alisan sayisinin dikkate
alinarak diizenlenmesi isabetli olacaktir. Ornegin erkek ¢alisanin esinin calismadig
varsayildiginda ¢ocuga annesinin baktig1 ve krese ihtiya¢ olmadigr gibi bir diisiince

dogru olmayacaktir. Her ¢ocuk icin okul Oncesi egitim verilmesi dnemlidir ve
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isverenin buna katilimi saglanabilir. Ayni hiikiim i¢in kres agma zorunlulugu
getirilmese bile bu hakkin kullanimi i¢in kanunda nakdi veya ayni yardim
ongoriilebilir, bu 6denekler i¢in tesvik verilebilir, vergi indirimi taninabilir. Kanunda
halihazirda var olan ¢ocuk yardiminin miktar1 oldukca diisiik kalmaktadir.

Bu sorunlar sebebiyle kadinlarin dogum sonrasinda isten ayrildiklari durumlara
sik rastlanmaktadir. Isten ayrildiklar1 donemlerde sosyal giivencesiz kalan kadinlarin
genellikle esleri veya anne-babalar1 tizerinden hak sahibi olarak sosyal sigortalardan
yararlandig1 SGK verilerinden anlasilmaktadir. Uzun vadeli sigortali kapsaminda prim
O0demesi olmayan kadinlarin, yeterli prim O6deme giin sayisi olmamasit emekli
olamamalarina neden olmaktadir. Hak sahibi sifati bulunmadiginda ise herhangi bir
geliri olmayan kadinlar yoksul duruma diismektedirler.

Analik sigortast kapsaminda yapilan bir diger yardim emzirme &denegi
verilmesidir. Tek sefere mahsus ddenen 6denegin miktar1 oldukga diisiiktiir. 2023
yilinda 520,00 TL 6dendigi diistiniiliirse 2023 yil1 giinliik asgari {icretin yaklasik 1,5
giine karsilik gelmektedir. Bu nedenle emzirme 6deneginin arttirilmasi gerekmektedir.

Analik sigortast kapsaminda saglanan saglik yardimlari genel saglik sigortasi
kapsaminda 6denmektedir. Bu kapsamda yapilan bir diger yardim yardimei lireme
yonteminde karsimiza ¢ikmaktadir. Normal yolla ¢ocuk sahibi olamayan ve yapilan
tibbi miidahalelerle de ¢ocuk sahibi olamadigi tespit edilen sigortali kadin ve erkek
icin yardimer lireme yontemi saglik hizmeti sunulmaktadir. Bu yontemin sartlar
incelendiginde sartlarin oldukga agir oldugu goriilmektedir. Ornegin kadinin yasinin
23-39 arasinda olmasi gerekmektedir. Ancak kadin 23 yasindan 6nce ve tibbi olarak
miimkiinse 39 yasindan sonra da ¢ocuk sahibi olmak isteyebilir. Ayrica sayet normal
yolla ¢ocuk sahibi olamayacagi raporla tespit edilmis kimseler i¢in 3 yil bekleme sarti
uygulanmamas1 gerekmektedir. [laveten yardimei {ireme ydnteminde katilim pay1 igin
bir iist sinir uygulanmamaktadir. Diger katilim paylarinda oldugu gibi %200 seklinde
ist sinir getirilebilir.

5510 sayili kanuna gore belirlenen durumlarda bosta gecirilen siirelere ait
primlerin sigortalinin kendisi tarafindan 6denmesi halinde bu siirelerin uzun vadeli
sigortalilik kapsaminda degerlendirilmesi islemine hizmet bor¢lanmasi denilmektedir.
Yukarida sayillan nedenlerle c¢alisma hayatinda wuzak kalan kadinlarin

magduriyetlerinin giderilmesi yani sosyal koruma amaciyla kadin calisanlar i¢in bu
90



kapsamda dogum bor¢glanmasi yapma hakki taninmistir. Dogum bor¢lanmasinda
analik izin siirelerinin tamami, yarim ¢alisma donemlerinin tamami (yarim g¢aligma
O0denegi almaya hak kazanamadiklar1 durumda), iicretsiz izin siirelerinin tamamu ile
dogumdan sonra ¢alisilmayan 2 yillik donemde 3 doguma kadar olan stirelerin tamami
borglanilabilmektedir. Dogum bor¢lanmasi prim orani yiizde 32 ve son sigortalilik
statiisiine gore bor¢clanma yapilabilmektedir. Mevzuatimiza has bir uygulama olan
dogum bor¢lanmasinin kadin ¢alisanlar i¢in isabetli bir hak oldugu diisiiniilmektedir.
Ancak bor¢glanma hesabinda uzun vadeli sigorta priminin hem is¢i hem isveren paymin
tamaminin kigiden talep edilmesi dogru degildir. Bu nedenle borg¢lanma prim
oranlarinin revize edilmesi gerekmektedir.

Bilindigi iizere toplumsal bakis acist o toplumun tiim kurumlarina sirayet
etmektedir. 5510 sayili kanun incelendiginde bu durumun dogrulugu goriilecektir.
5510 sayili kanunun 6. Maddesine gore igyerinde iicretsiz ¢alisan es ile ayni konutta
birlikte yasayan ve tliglincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda ve
aralarina disaridan baska kimse katilmaksizin yasadiklar1 konutta yapilan islerde
calisanlar, ev hizmetlerinde 10 giinden az ¢alisanlar, kamu idarelerinde yapilan isler
ile sigortal1 olanlar ile sigortali olmak i¢in talepte bulunanlar hari¢ olmak iizere, tarim
islerinde veya orman islerinde calisan hizmet akdiyle siireksiz islerde calisanlar
sigortali sayillmamaktadir. Ilgili madde incelendiginde aslinda bir cinsiyet ayrimi
yoktur. Fakat igverenlerin genellikle erkek olmasi igyerinde ¢alisan es olarak kadini
isaret etmektedir. Aym sekilde konut icerisinde birlikte yapilan islerde, ev
hizmetlerinde ve tarmm islerinde genellikle kadinlar istihdam edilmektedir. Ilgili
madde bir¢cok kadinin kayit dist ¢calismasina vesile olmaktadir. Ekonomik bir deger
yaratan her kisinin sosyal sigorta kapsamina alinmasi gerekmektedir ve ilgili
maddenin revize edilmesi sarttir.

Ayni1 bakis agisin1 bir bagka uygulamada daha gérmekteyiz. Asker bor¢lanmasi
analik bor¢lanmasi gibi bir yurtici hizmet bor¢lanmas: tiiriidiir. Ancak incelendiginde
ikisi arasinda bazi farklar bulunmaktadir. Ciinkii askerlik bor¢lanmasi sigorta ige giris
tarthini 6ne ¢ekmekte iken ayni hak dogum bor¢lanmasinda taninmamistir. Dogum
bor¢lanmas1  sigorta baslangic tarihinden sonra yapilan dogumlar ig¢in
yapilabilmektedir. s giicii piyasasinda is¢i segciminde askerlik yapma sartinin arandig

bilindigi i¢in kisinin ¢alismaya baslamadan Once askerlik gorevini icra ettigi ve
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dolayisiyla sigorta giris tarihinin daha sonraya kaldigi diisiiniilerek sosyal koruma
giidiisiiyle askerlik borglanmasinda boyle bir uygulama getirilmistir. Ancak kadin
sigortalinin dogum yapmadan 6nce ¢alismasi, dogum sonrasinda isten ayrilmasi daha
olagan goriindiiglinden dogum bor¢lanmasi sigorta girisini 6ne gekmemektedir. Ancak
bir kadinin erken yasta anne olmasi ya da ¢ocugunu diinyaya getirdikten sonra da
ekonomik veya sosyal sebeplerle is hayatina girebilecegi goz ardi edilmektedir. Bu
hususlar géz oniinde tutularak bu esitsizligin giderilmesi gerekmektedir.

Yurtdis1 hizmet bor¢lanmalari 3201 sayili kanunla diizenlenmis bir haktir.
Yurtdisi bor¢glanmalarinin mevzuatimiz igerisine dahil olmasinin en 6énemli sebebi
iilkemizden yurtdisina yogun isgiicii gogiiniin yasanmasidir. Yurtdisindan donen
kisilerin geldikleri tilkelerden aylik alabilecek kadar hizmetlerinin olmamasi1 gibi
sebepler onlar1 sosyal glivenceden yoksun birakmaktadir. Sosyal koruma diisiincesiyle
taninan yurtdis1 bor¢lanmalari icin 1/8/2019 tarihinde yapilan kanun degisikligi bircok
hususu degistirmistir. 01/08/2019 tarihinde yapilan degisiklikten 6nce Tiirkiye’de
calismasi olmayan sigortalilar 4-b statiisiinde bor¢lanma yapiyorlardi ve Tiirkiye’de
calismasi bulunan sigortalilarin yurtdist bor¢lanma statiileri son sigortalilik statiisiine
gore belirleniyordu. Yani Tiirkiye’de 4-a statlistinde c¢alisan is¢inin yurtdis
bor¢lanmasi 4-a statiisiinde yapiliyordu ve son 3.5 yil 4-a kapsaminda hizmeti
bulunuyorsa 4-a kapsaminda emekli olabiliyordu. Ancak 01/08/2019 tarihinden sonra
tiim yurtdis1 borglanmalart 4-b statiisiine gecirilmistir. Bu durum kisilerin emekli
olmalarim1 gii¢lestirmistir. Ayrica ayni degisiklikle bor¢lanma orami yiizde 45°e
cikarilmistir. Tiim borglanmalar sosyal koruma amaciyla yapilmis diizenlemeler
olmasia ragmen yurtdis1 bor¢glanmasinda hem daha yiiksek prim orani1 hem de son
sigortalilik tlirtinlin dikkate alinmadan borg¢landirma yapilmasi Anayasanin 10.
maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykiridir.

3201 sayili kanundan kaynakli olarak kadinlarin yurtdisinda gegen ev kadinligi
siirelerinin tamamin1 bor¢lanma imkanlar1 bulunmaktadir. Yani kanun kadinin ¢calisma
hayatindan uzak kalabildigini kabul etmektedir. Ayni sekilde yurticinde de buna
paralel olarak istege bagli sigortalilik uygulamasi bulunmaktadir. Istege baglh
sigortalilikta bir cinsiyet ayrimi yapilmamis olsa da aktif calisgan oranlar
incelendiginde aktif ¢alisan kadin oraninin diisiikliigii goz 6niinde tutuldugunda istege

bagl sigortaliigin daha cok kadinlar tarafindan tercih edildigi sdylenebilir. Ulke
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vatandasi kadin sigortalinin yurtdisinda veya yurti¢cinde ¢alismadigi siirelere iliskin iki
uygulama incelendiginde her ne kadar sigortalilik statiilerinde farklilik olmasa da
farkli oranda 6deme yapmalar1 dogru degildir. Yalnizca prim 6demesinin arttirilmasi
amacini tagidigi diisiintilen bu uygulamanin sosyal sigortalarin sosyal koruma amacina
ters diismektedir. Yine burada sayet kadin ikili sosyal glivenlik s6zlesmesi imzalanmis
tilkeden donmiigse sigorta baslangict one ¢ekilmektedir. Dogum borglanmasinda ise
belirtildigi lizere bu hak tanimmamistir. Bu hususlar birlikte degerlendirildiginde
hizmet bor¢lanma uygulamalarmin ayn1 olmasimin sosyal giivenligin amacina daha
uygun oldugu diistiniilmektedir.

Kadinlarin 6zel olarak korunmasinin bir yansimast olan bir diger uygulamayi
emeklilik sartlarmda gérmekteyiz. ik kez 506 SK’da kadim ve erkekler igin ayr1 ayrt
sartlar benimsenmistir. Kadinlarin sartlar1 daha diisiik tutulmustur. 5510 sayil
kanunun kabuliinde ve gecis donemi sartlarinda da bu husus benimsenmistir. Ancak
bu farklilik 2048 yilinda kadin ve erkek i¢in emeklilik yasinin 65 olmasiyla ortadan
kalkacaktir. Emeklilik yasinin yiikseltilmesi ve emeklilik sartlarinin esitlenmesi igin
uzun bir yol alinmistir. Oyle ki emeklilik yasimin arttirilmasinin bircok nedeni vardir.
Sosyal sigortalar kurumlarinin kuruldugu ilk dénemlerden beri bir¢ok kez yasa
degisikligi yapilmistir. Yasa degisiklikleri sistemi icinden ¢ikilmaz bir hale sokmustur.
Sosyal giivenlik giderlerinde yasanan artiglar, gelirlerin diigmesi, emeklilik yasalari ile
emeklilik yasinin 38 yasina kadar diistiriilmesi sosyal gilivenlik sisteminin ¢okmesine
sebep olmustur. Bu sebeplerle 1999 yilinda yapilan degisiklikle emekli olmak i¢in
kadin ve erkek calisanlar i¢in iiglincii bir sart olarak yas sart1 getirilmistir. Prim 6deme
giin sayis1 ve sigortalilik siliresini tamamlamis kisilerin yas haddinden emekli
olamamalar1 EYT ad1 verilen bir durumun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Daha 6nce se¢cim donemlerinde vaat olarak ¢ikarilan yasalar gibi, 2023 yilinda
cikarilan bilinen adiyla 7438 sayili EYT kanunu, 1999 yilindan beri yapilmaya
calisilan tiim gabalar1 sonugsuz birakmustir. Ilk etapta 2,5 milyon kisinin emekli
edilmesine sebep olan bu diizenleme hali hazirda merkezden yapilan biitce transferleri
ile ayakta kalmaya calisan bir kurumu iyice zora sokmustur. Aktif-pasif oraninin iyice
bozulmasi sebebiyle ylik aktif calisanlar lizerine kalmistir. Biitce aciginin artmasiyla
merkezden yapilacak transferlerin miktarinin artacak olmasi sebebiyle yiikiin tiim tilke

vatandaslarinin ¢ekecegi goriilmektedir. Ayrica emekli olan kisilerin Diinya Saglik
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Orgiitii tarafindan yapilan “yasli” tanimlamasina uymayan bir donemde emekli
edilmeleri hakkaniyete uygun diismemektedir. Bu kisiler emekli olsalar dahi hem
alacaklar1 emekli ayliklarinin diisiik olmasi, hem devlet kasasina yiiklenen yiikiin
genel ekonomiye yansimalari kisilerin ¢alismaya devam etmek zorunda kalacagini
gostermektedir. Bu durumda bu kisiler i¢in prim 6demesi yapilmadan kayit dist
calistirilacaklar1 6ngoriilmektedir. Ayn1 zamanda ayni anda ¢ok fazla kisinin emekli
olmast kidem tazminat &demeleri sebebiyle isverenleri zor duruma sokacaktir.
Kisilerin emekli edilmeleri uzun vadede yarardan ¢ok zarar getirecektir. Ayrica emekli
olan kisilerin emekli olduktan sonra c¢alistirllmamalar1 gibi bir durumda olabilecektir.
Emekli ayliklart yeterli gelmediginde yoksulluk ile kars1 karsiya kalabileceklerdir.
Ciinkii sosyal giivenlik hem kisiler hem toplum i¢in saglik giivencesinden daha biiyiik
bir konudur.

Emeklilik sisteminde yasanan aksakliklarin bir bagka sebebi ise niifus artis
oraninin azalmasidir. Halen Avrupa Birligi tilkelerine gore niifus artis hiz1 yiiksek
seyretse de yillar itibariyle azalma egilimine ge¢mistir. Bunun en 6nemli sebebi
ailelerin ¢ocuk sahibi olmak istememeleri veya tek cocuk sahibi olmalaridir. TUIK
2022 verilerine gore tek cocuklu ailelerin oram yiiksektir ve ayrica yine TUIK
verilerine gore kadinlarin ilk dogumlarini yaptiklar yas orani ylikselmektedir. Cocuk
dogumunda ve sonrasinda yasanan durumlar birden fazla ¢ocuk sahibi olmasini
engellemektedir. Bu durum yagh niifusun artmasina sebep olacak ve bagimli niifusun
artmasi sosyal giivenlik sistemi tizerine baski yaratacaktir. Sosyal giivenlik sisteminde
taniacak yeni haklarla giiclendirilen kadinlarin istthdaminin arttirilmast hem niifus
artis hizina olumlu katki saglayacak, hem saglikli nesillerin yetismesini saglayarak

geligsmekte olan iilke yolunda 6nemli bir agsama kaydedilmis olacaktir.
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