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YEREL POLIiS MODELIi VE TURKIYE’DE
UYGULANABILIRLIGI

Oguzhan SARI

Kentlesmenin hiz kazandig1 giinlimiizde mahalli idare birimi olan belediyeler,
kendilerine anayasalar ve kanunlarla verilen gorevleri ifa etmede ¢esitli yetkilere ve
bu yetkileri kullandiklar1 birimlere sahiptir. Belediyenin kolluk kuvveti olarak goérev
yapan belediye zabita teskilati, belediyelerin asli unsuru olarak bu birimlerin baginda
gelmektedir. Belediye zabitasi, beldenin huzur ve esenligini saglamada imar, trafik
ve genel saglik gibi alanlarda yetkilidir. Kamu yarar1 adina denetleme, miihiirleme ve
idari yaptinm uygulama gibi islemleri yerine getirmektedir. Vatandaslarin genel
algisinda belediye zabitasi, yetki ve sorumluluk alaninda yer almasa dahi belde
sinirlart icerisinde bas gosteren neredeyse tiim mesele ve ihtiyaclarin bir numarali
muhatab1 konumundadir. Bu durum belediye zabitas1 ile vatandasi biitiinlestirerek

belediye zabitasini uzlastirici bir pozisyonda konumlandirmustir.

Glinlimiizde kentlerin devamli degisim ve gelisim icerisinde olmasindan
dolay1 her kentin ihtiyaglar artis gostermektedir. Dolayisiyla kent halkinin belediye
hizmetlerinden beklentileri de artmaktadir. Yerel yonetimler, cagdas, etkili ve
siirdiiriilebilir amaclar dogrultusunda vatandasglarin temel hak ve o6zgirliiklerine
kisitlama getirmeden kentleri daha giivenli, denetimli ve erisebilir yasam alanlarma
dontistiirme hususunda sorumluluk sahibidirler. Bu sorumluluk dogrultusunda, kentin
huzur ve esenligini tesis etmede ve vatandaslarin giindelik hayatinda temas i¢inde
oldugu kisi, kurulus ve olaylarla iliskilerinin diizenlemesi hususunda belediyenin en

temel birimi belediye zabitasidir.

Bu c¢alismada, yapilacak yerel yonetimler reformuyla belediye zabitasini,
yerel Olgekte kamu diizenini saglayacak tiim hususlarda yetki sahibi bir teskilat
haline déniistiiriilmesi gerekliligi Belgika Yerel Polisi ve Italya Yerel Polisi érnekleri

tizerinden ortaya konmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diizeni, Yerel Yonetimler, Belediye, Belediye

Zabitasi
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ABSTRACT

LOCAL POLICE MODEL AND ITS APPLICABILITY IN
TURKEY

Oguzhan SARI

Today, when urbanization is accelerating, municipalities, which are local
administration units, have various powers and units that use these powers to fulfill
the duties assigned to them by constitutions and laws. The municipal police force,
which serves as the law enforcement force of the municipality, is one of these units
as the essential element of the municipality. The municipal police are authorized in
areas such as zoning, traffic, and public health to ensure the peace and well-being of
the municipality. It performs operations such as inspection, sealing, and imposing
administrative sanctions on behalf of the public interest. In the general perception of
citizens, the municipal police is the number one addressee of almost all issues and
needs that arise within the borders of the municipality, even if they are not included
in the area of authority and responsibility. This situation has positioned the municipal

police in a conciliatory position by integrating the municipal police and citizens.

Today, the needs of each city are increasing due to the continuous change and
development of cities. Therefore, the expectations of the city people from municipal
services are also increasing. Local governments have the responsibility to transform
cities into safer, controlled, and accessible living spaces without restricting the
fundamental rights and freedoms of citizens in line with modern, effective, and
sustainable goals. In line with this responsibility, the municipal police are one of the
most effective units in establishing the peace and well-being of the city and
regulating the relations of citizens with the people, organizations, and events they

come into contact within their daily lives.

In this study, the necessity of transforming the municipal police into an
organization with authority in all matters that will ensure public order at the local
scale with the reform of local governments has been tried to be put forward through

the examples of the Belgian Local Police and the Italian Local Police.

Keywords: Public Order, Local Govenments, Municipality, Municipal Police
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ONSOZ

Baslica kamu hizmetlerinden bir tanesi olan kamu diizeninin tesisi ve
muhafazast adina hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler cesitli
sorumluluklara sahip olup kamu diizeni tesis ve muhafaza edilirken kolluk
faaliyetlerinden faydalanilmaktadir. Belediyelerin kolluk personeli olarak gorev
yapan belediye zabitasi, kamu diizeninin tesisi ve muhafazasinda asli unsurlardan bir
tanesidir; fakat ne yazik ki, belediye zabitasi, kamu diizeninin tesisi ve muhafazasi
hususunda bazi1 yetki ve sorumluluklardan noksan birakilmistir. Bu yiiksek lisans tezi
ile bu noksanliklara deginilerek belediye zabitasinin giiniimiiz kosullarina uygun bir

teskilat haline doniistiiriilmesi gerekliligi ortaya koyulmaya ¢alisiimistir.

Bu siirecte, bana her konuda destek olan ve yol gosteren kiymetli danismanim
Saym Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Akif BARDAKCI'ya tesekkiir eder, saygilarimi ve
stikranlarimi sunarim. Hayatim boyunca maddi ve manevini her tiirlii destegini
{izerimde hissettigim ve tiim basarilarimin ortag1 olan degerli babam Umit SARI’ya,
sevgili annem Esen Hanife SARI’ya ve biricik kiz kardesim Sena SARI’ya

minnettarim.

Auguste Comte’un mezar tasinda da yazan “ilke olarak ask, temel olarak

diizen, amag olarak ilerleme” diisturunu higbir zaman kaybetmemem timidiyle...

istanbul, 2023
Oguzhan SARI
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GIRIS

Kent, devamli bir toplumsal gelisme icerisinde olan ve toplumu olusturan
bireylerin yerlesme, barinma, c¢aligma, eglenme ve dinlenme ihtiyaglarinin
giderildigi, pek az kimsenin tarimsal faaliyetlerle mesgul oldugu, kdylere nazaran
niifus bakimindan ¢ok daha yogun olan yerlesim birimleri olarak tanimlanmistir
(Keles, 2008:109-111). Yine Keles’in tanimlamasina gore kent, demografik yoniiyle
belirli bir niifus biiyilikliigiine sahip olan yerlesim alani; idari yoniiyle, belirli bir
yonetsel birim; ekonomik yoniiyle, tarimsal olmayan tiretimin yapildigi bir birimdir

(Keles, 2008:111).

Kentlesme kavrami, dar manada kentlerin sayisinin ve kent niifusunun artigi
olarak tanimlanabilir. Kentsel niifus, kirdan kente go¢ edenler ve dogum sayisinin,
6lim sayisindan fazla olmasi durumlari neticesinde artis gosterir. Bu anlamiyla
kentlesme demografik artig ile ilgilidir. Oysa kentlesme, bir toplumun ekonomik,

sosyal ve dogal yapisindaki degisimlerle saglanabilir (Keles, 1984:1).

Kentlesme, sanayilesme ve akabinde gerceklesen ekonomik gelismelerle
iligkili olarak kent sayilarinin artisi ve mevcut kentlerin biiyliyerek genislemesi
neticesini doguran, toplumda uzmanlagmaya, 1 boliimiine ve drgiitlenmeye sebebiyet
veren, insan iligkileri ve davranislarinda kentlere dair farkliliklara yol agan bir niifus

birikim siireci seklinde ifade edilebilir (Erten, 1999:31).

Kentlesmeye neden olan ekonomik, teknolojik, siyasal ve psikolojik bazi
faktorler vardir. Zaman igerisinde tarimsal faaliyetlerde makine kullaniminin
artmastyla insan giicline olan talep azalmistir. Tarim alaninda yasanan bu geligme,
gizli issizlige sebep olarak kirdan kente goc¢ edilmesine neden olmustur. Bununla
birlikte kentler, saglik, egitim, is imkanlari, sosyal yasam acilarindan daha cazip
yerlesim yerleridir. Gelismis ulagim agi, ticaret agi, ulasim hizmetleri, mal ve hizmet
fazlalig1r gibi unsurlar da kentleri ekonomik agidan c¢ekici hale getirmistir (Kaya,
2003:96-97). Ekonomik nedenle kentlesme etkisine, kisaca kentlerde ¢cok daha fazla

ekonomik olanak sunulmasi diyebiliriz.



Kentlesme siirecinin baslamasi ve hizla yayilmasinda en mithim pay Sanayi
Devrimi’nindir. Sanayi Devrimi siiresince ortaya ¢ikan teknolojik imkanlar, iiretim
cesitliliginin ve miktarin artmasina ve maliyetlerin diismesine neden olmustur. Bu
iiretim seklinin ihtiya¢ duydugu ortam kentlerle saglanmistir. Sanayi alanlari, altyapi
hizmetleri ve ulasim kolaylig1 sayesinde kentler cazip alan haline gelmistir. Ihtiyac
duyulan is giicli, kirdan kente goglerle karsilanmistir (Kaya, 20003:97). Elektrik
enerjisi, buhar makineleri, hidroelektrik santraller gibi enerji iiretim araglar
sanayilesmeye ve dolayisiyla kentlesmeye etki eden teknolojik faktorlerin basinda

gelir.

Doénem donem siyasi erkler kentlesmeyi tesvik edici yahut kentlesmeye karsi
baz1 politikalar gelistirebilir. Ornegin, Osmanli’da kdyii birakip kente yerlesmeyi
zorlagtirict yasalar vardi ve bunu gergeklestirmek isteyenden maddi bir bedel
istenirdi. Ayn1 sekilde Cumhuriyetin ilk yillarinda da kirsal niifusu muhafaza etmek
amaciyla bazi politikalar uygulanmistir. 1950 yili sonrasinda ise kentlesmeyi tesvik

edici siyasal politikalar izlenmistir (Kaya, 2003:99).

Ulkemizde ve diinyada artis egilimi gdsteren kentlesme, sebep oldugu
problemleri de beraberinde getirmektedir. Kentlesmeyle yasanan doniisiim siirecinde,
birey ile toplum arasinda uyum soruna meydana gelmektedir. Kentlerde farkl
kiltiirden gelen bireylerin bir arada yasamaya baslamasi basta ¢evresel problemler
olmak tizere giivenlik, konut, trafik, altyapi gibi bircok cesitli probleme sebep

olmaktadir.

1950’11 yillar itibariyle Tiirkiye’de kentlesme siireci hizlanmaya baslamis ve
kentlesmeyle beraber bir¢ok sorun meydana gelmistir. Bu sorunlarin yasanmasinin
temel nedeni, kentlesme ve niifus artisina paralel olarak sanayilesmenin
gerceklestirilememesi ve istihdam olanaklarinin saglanamamasidir (Keles, 2013:

113).

Ulkemizde kentlesme ile bas gosteren sorunlar; issizlik, konut problemi,
sektorler arasi dengesizlik, altyap1 hizmetlerinde yetersizlik gibi ekonomik sorunlar
ile yerlesme diizensizligi, fiziki plansizlik, ¢evrenin tahribi, kiiltiir degismesi, sosyal

siiflagsmanin artmasi, toplum hayatinda ¢oziilme ve intibaksizlik gibi sosyal sorunlar



olarak degerlendirilebilir. Kirsal alanlardan kente go¢ edenlerden birgcogu, kentin is
hayatina dair herhangi bir vasiflar1 olmamasi nedeniyle ya vasif gerektirmeyen
islerde calismiglardir ya da isportacilik gibi kayitsiz seyyar faaliyetlerde
bulunmuslardir. Ailenin her bir ferdi is giicii olarak degerlendirilmis ve ¢ocuklar da
seyyar faaliyetlerde basi ¢ekmistir. Bu durum kamu diizeninin bozulmasina biiytik

katk1 saglamistir.

Bununla birlikte, kentlesme siirecinde yasanan baslica sorunlardan bir tanesi
de gecekondulagsmadir. 775 sayili Gecekondu Kanunu’'na gore, yapt ve imar
yasalarina aykiri, sahibi olmadig1 arazi veya arsa iizerine sahibinin rizast olmadan
insa edilen yapilara gecekondu denmistir. Kirdan kente gé¢ edenler, akraba yahut
hemgerilik iligkileri vasitasiyla daha dnce go¢ eden kisilerle aynt muhitte bulunan
gecekondulara yerlesir veya bulduklari bos arazilere kendi gecekondularini insa
ederler. Bir iste caligmak lizere go¢ edenler ise calisacaklari yere yakin yerlerde
bulunan gecekonduya yerlesir veya kendi gecekondularini insa ederler (Kiray,
2007:22). Haliyle diizensiz ve carpik bir kentlesme siireci ortaya ¢ikmaktadir ve bu

durum imar kirliligine yol agmaktadir.

Kanunlara riayet edilmeyerek ve kentte yasayan diger bireylere saygi
duyulmayarak kamuya ait alanlarin yasal olmayan bir sekilde konutlastirilmasiyla
beraber medeni olmayan davraniglar kente tasinmis olur. Bu alanlarda altyapi
hizmetlerinin olmamas1 sebebiyle de yasam standartlar1 diisiik, egitim ve saghk
kosullar1 yetersiz olur. Bu durumda su¢ ve kabahat oranlarinin yiikselmesine

sebebiyet vermektedir (Sahin, 2011: 280-281).

Bu noktada, bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmek ve akabinde diizeni
muhafaza etmek i¢in kolluk kuvvetleri devreye girmektedir. Belediyelerin kolluk
kuvveti konumundaki belediye zabitasi, kente dair islenen su¢ ve kabahatlerde asli

unsur olarak kamu diizeninin tesisi ve muhafazasi i¢in her sathada yer almalidir.



BIiRINCi BOLUM
YEREL YONETIMLER VE TURKIYE’NIN YEREL
YONETIMLER YAPISI

1.1. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, yerel halka dair hizmetlerin yiiriitiilmesinde, ulusal ¢apta
kalkinmanin gerceklesebilmesinde ve demokratik ilkelerin benimsenmesinde biiyiik
Oonem arz etmektedir. Yerel yonetim birimleri, halkin dogdugu andan 61diigii zamana
kadar gecen siirede sorumluluk sahibidir ve bu haliyle merkezi yonetimlerin keyfi
uygulamalarinin 6niine gegebilmektedir. Varolus gerekgeleri zamandan zamana
farklilik gosteren yerel yonetimlere, diinya niifusunun artmast ve merkezi
yonetimlerin yetersiz kalmasiyla son zamanlarda daha fazla ihtiyag duyulmaktadir.
Diinya genelinde {ilkeler, gerceklestirdikleri reformlarla yerel yonetim birimleri ve
yerel demokrasinin gelisimine katki saglamaktadir. Yerel yonetimlerin varligini
Oziimsemek i¢in yerel yonetim kavramini, yerel yonetim diisiincesinin gelisimini,

temel ilkelerini ve demokrasiyle olan iligkini ortaya koymak gerekir.

1.1.1. Yerel Yonetim Kavrami

Yerel yonetimler, kendine 6zgii Ozellikleriyle merkezi idarelerden 6nemli
Olclide ayrilan merkezi yonetim ile arasinda hiyerarsik iliski bulunmayip merkezin
idari vesayetine tabi olan, yerel halkin ihtiyaglarimi etkin bir sekilde karsilamak ve
yerel halka kamu hizmetlerini saglamakla gorevli idari, politik ve ayni zamanda

sosyal kuruluslardir.

Ortaya cikis sebepleri toplumsal, ekonomik, siyasal ve yonetimsel olan, ulus
siirlari igerisinde, o sinirlarin yerlisi olan toplulugun ortak ihtiyaclarmin giderilmesi
amacini tastyan, kamu mal ve hizmetlerini sunan, o bolgedeki halk tarafindan secilen

birimlere yerel yonetim adi verilmektedir (Aksoy, 1998:34).

Yerel yonetimler, kendi varliklari, personel ve biitgesiyle yasal diizen
icerisinde halk aracilifiyla goreve gelen, belirli bir cografyada varligini siirdiiren ve

halkin ortak ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla anayasa ve yasalarla belirlenmis



gorev, yetki ve sorumluluklara sahip olan kurumlardir. Bir baska sdylemle, kamu
hizmetlerini yerel diizeyde yiirlitmek amaciyla kurulan ve karar ile yonetme organlari
halk tarafindan se¢imle belirlenip yerel halkin temsilcisi konumunda olan kamu

idareleridir (Kaya, 2005:15).

Yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin vatandaslara gétiiriilmesinde tistlendigi
gorevler itibariyle, yerel halkin yoOnetime katilmasinin ilk seviyesi olarak
degerlendirilmektedir (Toprak, 2014:39). Ayrica iktidarin sahip oldugu giicii, tek
basina merkezde toplamasina mani olarak kamu giiclinii, yerel birimlerle paylasip
halkin O6zgiirliikklerinin muhafazasini saglamaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimler,
siyasal ve ekonomik giiciin tekellesmesini 6nleyerek merkezi iktidar1 sinirlamakta ve

bireyleri, keyfi yonetimlere karsi korumaktadir (Yildirim, 1994:35).

1982 Anayasasinin 127. maddesinde ise yerel yonetimler “... i/, belediye veya
kéy halkimin mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulus esaslar
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen se¢gmenler tarafindan

sec¢ilerek olusturulun kamu tiizelkigileri” seklinde tanimlanmaktadir.

Anayasada yapilan tanimlamaya gore, Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin
yonetim yapisi icerisinde var olan yerel yonetimler, birtakim 6zelliklere sahiptir. Bu
ozellikler; yerel yonetim kuruluslarinin kamu tiizel kisilige sahip olmasi, 6zerk
yapida olmasi, organlarinin se¢imle goreve gelmesi ve secimle is basina gelen bu

organlarin yargi denetimine tabi olmasidir (Goziibiiytik, 2011: 178).

1.1.2. Yerel Yonetim Diisiincesinin Gelisimi

Glinlimiiz yonetim sistemlerinde yerel yonetimler, yerel halka bir¢ok kamu
hizmetini saglamakla gorevli yonetsel, siyasal, ekonomik ve toplumsal bir birim
olarak varlig: siirdiirmekle birlikte; tarihi gelisimi igerisinde, gliniimiizde merkezi
devlet tarafindan sunulan ulusal savunma, askeri Orgilitlenme ve suglularin

cezalandirmasi gibi gorevleri yerine getirmekteydiler (Keles, 2012:33).

Bati diislincesinde, site olarak isimlendirilen kent yoOnetimleri, kent
demokrasinin ortaya ¢ikmasina sebep olan ilk kurumlar olarak kabul edilmistir. Antik

Yunan’da kentlerin olusup gelismesinde biiyiik rol oynayan bu yapiya polis adi



verilmigtir. Polis, modern devletlerde ortaya ¢ikan demokrasiye oOnciiliikk etmesi

yoniiyle diger sitelerden ayrilmistir (Gérmez ve Yayli, 2018: 33-34).

Antik donemde yer alan polisler veya kent devletleri hem yurttas toplulugunu
hem de kent merkezini ifade etmektedir. Kent devletlerinin niifuslart 10 bin ile 50 bin
araliginda degiskenlik gostermis ve kentlerde, kente dair meselelerin glindeme
alindig1, kura ile iiye se¢iminin yapildig1 ve demokrasinin gelismesine onciiliik eden

meclisler yer almistir (Polat, 2018: 54).

Antik Yunan’da Kleisthes, Atina’y1 10 yerlesim bolgesine ayirarak mahalle
Orgiitlenmesini getirmistir. Aynt zamanda {iiyeleri kura ile belirlenen meclisler
olugturmustur. Tiranligin engellenmesi ve yurttag haklarinin muhafazasi amaciyla
mahkemeler kurmustur. Perikles doneminde ise her bir yurttasa siyasal haklar
taninarak yoneticilerin denetimine imkan taninmistir (Agaogullar1 vd., 2011:41).
Buradan anlasilacagi tizere, Antik Yunan donemindeki kent meclisleri, giinlimiizdeki

il genel meclisleri ve belediye meclislerine drnek teskil etmistir.

Stirekli devam eden savaslar ve kotiiye giden ekonomi sebebiyle polisler
giiclerini kaybetmistir (Gormez ve Yayli, 2018: 39). II. yiizyildan itibaren feodal
beyler ve senyorler, kentleri egemenlikleri altina alarak yar1 6zerk statiiye sahip
yonetim birimleri meydana getirmek istemis; ancak hiikiimdarin merkeziyetci tutum
gostermesi sebebiyle yerel yonetim birimleri gergek manada bir 6zerklige haiz
olamamislardir. Daha sonraki yillarda da feodalizm, yerel yonetim birimlerinin
gelismesini engellemis hatta gelisim gosteren bazi kentleri cokertmistir. Hem
hiikiimdarin merkeziyet¢i tutumu hem de feodal beylerin yurttaglara karsi baskici
tutumlar1 neticesinde kentler, demokrasi ve Ozgiirliiklerini kaybetmislerdir. Yerel

ozerkligin tekrar gelismesi, feodalizmin ortadan kalkmasina bagli kalmistir.

Orta Cagda site yOnetimleri ortadan kalkmis ve komiin yOnetimler ortaya
cikmistir. Ticaretin gelismesi sayesinde, basta limanlar olmak iizere nehir agizlari,
yol kavsaklar1 ve diger elverisli mekanlarda yeni kentler olusmus ve var olan kentler

ise biiyiimistiir (Pustu, 2006: 138).

Komiinler, teskilat yapilar1 ve nitelikleri bakimindan birbirinden farkli

olmakla birlikte hemen hemen birgok Avrupa yerlesim yerinde goriilmiistiir. Bazi



komiinler, halk tarafindan dogrudan secilen organlar tarafindan ydnetilirken, diger
bazi komiinler de segkin ailelerden meydana gelen aristokrasi tarafindan
yonetilmistir. Komiinlerde, ozgirliklerden baslangicta yalnizca tiiccar simifi
yararlanmis olsa da 6zgiirlilk zamanla kentte yasayan her vatandasin ortak bir hakki

olmustur (Pustu, 2006: 141).

Komiinler, ¢ogunlukla belediye baskanlari tarafindan yonetilmistir. Belediye
baskanlari, kimi zaman kral tarafindan atanmis, kimi zaman da kentin segkin
kimselerinden biri belediye baskan1 olarak seg¢ilmistir. Kuvvetler ayriligi
olmadigindan dolay1 kente dair tiim yetkiler, bu kiside toplanmistir (Pustu, 2006:
142).

Orta ¢agda mevcut olan bu komiinler, yeni bir sinifin dogmasi sayesinde
ozgirliiklerini kazanmis ve yeni kanunlarin c¢ikarilmasinda, miilkiye hakkinin
kazanilmasinda, 6zerk bir yerel yonetim yapisinin insa edilmesinde ve kentlerin

Ozglir bir yaptya doniismesinde 6nemli bir rol oynamistir (Keles, 2012: 36).

Kentler arasinda ¢ikan catigsmalar, sinifsal ayrimlar ve etnik diigmanliklar, 16.
ylizyil itibariyle kentten daha genis bir birim olan ulus devletinin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. 1600’1l yillarda baglayan ve 1800’li yillara dek siiren donemde,
iktidarin merkezilesmesi sonucunda yerel yonetimler, bir ara yonetim birimi olarak

mevcudiyetini stirdiirmiistiir (Keles, 2012: 37).

Fransa’da mutlak monarsinin bunalima girmesiyle, Turgot tarafindan kamu
yarar1 ile kisisel faydalar arasinda iligki kurabilecek alt yonetim birimlerine ayrilmasi
gerekliliginden bahsederek dort seviyeli belediye sistemini Ongdrmiistiir (Keles,
2012: 38). Ingiltere’de ise Jeremy Bentham, yerel yonetim ile merkezi yonetimin
birbirini tamamlandigin1 belirterek yerel yonetim birimlerine, saglk, giivenlik,
egitim ve bayindirlik gibi gorevlerin verilmesi gerektigini ifade etmistir. Yerel
yonetimlere kamulastirma, vergi koyma gibi mali kaynaklar saglanmas1 gerektigine
ve devletin miidahaleci yapisindan uzak durup yerel hizmetlerin daha verimli ve
etkin bir bicimde sunulmasin1 amaciyla yerel yonetim birimlerinin gelistirilmesi
gerektigini vurgulamistir (Celik ve Usta, 2010:128). Turgot ve Bentham’in ifade

ettigi bu goriisler, giiniimiiz yerel yonetimlerinin olusmasina onciiliik etmistir.



20. ylizyila baktigimizda belediyeler, merkezi yonetimin degil, sivil toplumun
bir dgesi biciminde varliklarini siirdiirmeye baslamigtir. Bu yiizyilda belediyeler,
yerel diizeyde halkin giivenlik, bayindirlik, egitim gibi temel gereksinimlerini
karsilarken demokrasinin gelisimine de katki saglamistir. Yerel yonetim birimleri,
kamu hizmetlerinin yliriitiilebilmesi i¢in yeterli mali kaynagi bulabilmis ve yerel
halka, merkezi yonetimden daha etkili ve kaliteli bir hizmet verebilmistir (Gérmez ve
Bahgeci, 2018:40). Ancak 1929 yilinda Biiyiik Buhranin meydana gelmesi ve
ekonomik politikalarda bir degisim yasanmasi sebebiyle, yonetimde merkezilesme

baslamis ve yerel yonetimler, merkezi yonetim karsisinda gii¢c kaybetmistir.

1980 itibariyle ortaya c¢ikan neo-liberal goriis ile hizmet noktasinda yerel
yonetim birimleri, piyasa sartlarint gozeten ve vatandasa odaklanan bir hizmet
sunumu yerine miisteri odakli hizmet sunumuna gegis dogrultusunda bir doniisiim

yasamistir (Gokbayrak, 2003:72).

Glinlimiizde ise 21. yiizy1l yonetim felsefesini olusturan verimlilik, katilim,
seffaflik ve siirdiirtilebilirlik unsurlari, yerel yonetim birimlerinin faaliyetlerinde
degisime neden olmustur. Niifusun hizla artmasi, kapitalist kentlerin ortaya ¢ikmasi
ve teknolojinin gelismesine paralel olarak yerel yonetimlere biiyiikk gorevler
diismiistiir. Hizmet kalitesinin iyilestirilmesi, yonetime katilmaya onem verilmesi,
hesap verme mekanizmalarinin kuvvetlendirilmesi, bilgi edinme hakki, saydamlik
gibi birtakim ilkeler, yerel yonetimlerin daha glig¢lii olmasina sebep olmustur.
Vatandaglar ise kendisine en yakin yonetim birimi olan yerel yonetimleri araci
kilarak devletin karsisindaki konumlarini yeniden belirlemislerdir (Henden, 2005: 1-

4).
1.1.3. Yerel Yonetimlerin Temel ilkeleri

Yerel yonetimler, birtakim kurallar ve temel ilkeler g¢ergcevesinde devlet
icerisinde orgiitlenmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari teskilat yapisi, merkezi
idare ve yerinden yonetim kuruluslar1 olmak {izere iki ana kola boliinmektedir. Bu
dogrultuda ilk olarak merkezi yonetim ve merkezden yonetim ilkesi, akabinde yetki
genisligi, yerinden yonetim, vesayet ilkesi ve idarenin biitinligi ilkeleri

agiklanmaktadir.



1.1.3.1. Yetki Genisligi Tlkesi

Merkezi yoOnetim, Ozekten birden c¢ok hizmeti verimli bir sekilde
ylriitemeyecegi i¢in kendine ait hiyerarsi icerisindeki alt makamlara gorev ve yetki
devretmeye mecbur kalmistir. Bu durum neticesinde yetki genisligi kavrami ortaya
cikmistir. Yetki genisligi kavrami, merkezi yonetimin yiirlitmeye ve karar almaya
dair birtakim yetki ve gorevlerini, kendi hiyerarsisi icerisindeki makamlara

devretmesi anlamina gelmektedir (Eryilmaz, 2012:112).

Yetki genisligi ilkesi, merkezdeki yoOnetimin yurittigi gorevlerin daha
verimli ve etkili bir bi¢imde gerceklestirilmesi amaciyla ortaya c¢ikmistir. Merkez
disinda yer alan yoneticiler, yetki genisligi ilkesi yardimiyla ulusal ¢apta yiiriitiilen
politika ve programlari, bulunduklari bdolgede yerel ihtiyaglar istikametinde
degerlendirerek esnek bir uygulama ile yerine getirmektedir (Turan ve Giiler,

2018:22; Eryilmaz, 2012: 112-113).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 126. maddesinde, illerin idaresi yetki
genisligine dayandirilmis ve anayasal bir ilke olarak ifade edilmistir. Bu yoniiyle
yetki genigligi ilkesi, sadece il Orgiitlerinin basinda olan wvali tarafinca
kullanilmaktadir. Vali, kamu giiciinii merkezin talimatlar1 dogrultusunda kullanmakla
birlikte genis bir takdir yetkisine sahiptir. Vali, yetki genisligi sayesinde resen hareket
edebilmektedir.

1.1.3.2. Yerinden Yonetim ilkesi

Devlet, kamu yarar1 dogrultusunda, birtakim kamu hizmetlerinin baz1 6zerk
kuruluslar tarafindan gergeklestirmesine izin vermektedir. Devletin, merkezden uzak
bolgelere kamu hizmeti gotiirmesi zor olmakla birlikte bazi kamu hizmetleri,
yalnizca bir bolgeyi veya bir kisim yurttasin yer aldigr  orgiitleri
ilgilendirebilmektedir. Bu sebeple devlet, birtakim hizmetleri, kendisine ait tiizel

kisiligi, biitcesi ve mallar1 olan kurumlara yaptirabilir (Tortop vd., 2014: 85).

Yerinden yonetim, Kamu Yonetimi Sozliigiinde “yonetsel kararlarin alinmasi
ve gorevierin gergeklestirilmesi yetki ve sorumlulugunun ya cografi ya da islevsel

olgiitlere bagh olarak merkezi hiikiimet orgiitii d 1sinda, hizmet yerinde bulunan



organlarca iistlenilmesi durumu” bigiminde ifade edilmistir (Ergun ve Bozkurt,

2008: 260).

Bir kurum ya da kurulusun, yerinden yonetim birimi seklinde
tanimlanabilmesi i¢in devlet tiizel kisiliginden ayr1 olarak kendine ait bir kamu tiizel
kisilige haiz olmasi zorunludur. Merkez hiyerarsisi disinda olan yerinden ydnetim
birimleri, o yorede yasayan halk tarafindan olusturulmakta ve yonetilmektedir.
Bununla birlikte, yerinden yonetim birimlerinin idari ve mali 6zerkliklerinin

bulunmasi gerekmektedir.

Yerinden yonetim iki farkl tiirii icerisinde barindirmaktadir. Birincisi, daha
cok federal devletlerde goriilen ve yerel yonetimlere, yasama ve yiirlitme hususunda
yar1 dzerk statii veren siyasal yerinden yonetimdir. ikincisi ise yiiriitmeye ait yetkileri

barindiran yonetsel yerinden yonetim modelidir (Turan ve Giiler, 2018:22).

Yonetsel, bir bagka deyisle idari yerinden yonetim, kendi igerisinde iki farkl
tire ayrilmaktadir. Yer yoOniinden yerinden yoOnetim, karar organlarinin secimle
belirlendigi, kamu tiizel kisiligine sahip, ayr1 biitgesi ve mallar1 olan ve belirli bir
yorede yasayan vatandaglarin yerel diizeyde ortak ihtiyaclarimi gideren O6zerk
birimleri ifade etmektedir. Hizmet yoniinden yerinden yonetim modeli ise, teknik ve
uzmanlik gerektiren konulardaki kamu hizmetlerinin merkez disindaki kurum ve

kuruluglara aktarilmasidir (Berkiin, 2017:644).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 123. maddesinde de idarenin kurulus ve
gorevleri ile bir biitiin oldugu ve merkezden yonetim ile yerinden yonetim esaslarina

dayandig1 ifade edilmektedir.

1.1.3.3. Vesayet ilkesi ve idarenin Biitiinliigii

Kamu hukukunda vesayet, yerel yonetimler tarafindan gercgeklestirilebilecek
yetki gasp1 yahut diger aykiriliklar gibi tehditlere kars1 kamu yararinin gézetilmesi ve
muhafazasini ifade etmektedir. Idari vesayet, kendine ait tiizel kisiliklere haiz olan
yerinden yonetim birimlerine, varlik nedeni olan merkezi yonetim tarafindan kamu
cikarlart gozetilerek denetim yapilmasi anlamina gelmektedir (Onen ve iken,

2016:218).
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Yerinden yonetim birimleri ve merkezi idare arasindaki biitiinliigii saglamak
amaciyla yapilan bu denetimlerde, yerel ve merkez arasinda herhangi bir alt iist iliski
yoktur ¢linkii yerel yonetim kuruluslari, merkezi yonetimden ayr1 ve merkeze karsi
belirli ol¢iide Ozerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Hiyerarsik bir yapidan
bahsedebilmek i¢in ayni tiizel kisilik igerisinde bulunmak gerekmektedir. Bununla
birlikte, idari vesayet makaminda, yerinden yOnetim birimlerine kars1 emir verme ve
talimat yoOneltme yetkisi yoktur. Buradaki gaye, demokrasiye zarar vermeden ve
yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerkliklerine dokunmadan, idarenin de biitlinliigii

gozetilerek bir dengenin saglanmasidir.

1982 Anayasasinin 127. maddesinin 5. fikrasina gore “merkezi idare, mahalli
idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun gsekilde
yiirtittilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” denilmektedir. Idari vesayet
denetimi, yalnizca idari makamlarca  kanunilik ilkesine  dayanilarak
gerceklestirilmektedir. Bu yetkinin hudutlar1 kanunla ¢izilmis ve hangi sebepler
dogrultusunda kullanilacagi birtakim kurallarla iliskilendirilmistir. Merkezi yonetim,
idari vesayet yetkisi sayesinde yerinden yonetim kuruluslar tarafindan icra edilen
islemleri, hukuka aykirilik gerekgesiyle bozabilmekte fakat yerinden yonetim

kuruluglarinin yerine ge¢ip dogrudan karar verememektedir.

1.1.3.4. Yerel Ozerklik ilkesi

Keles’in tanimina gore 6zerklik; bir yerel toplulugun, niteligi olan yerel isleri,
kendi baslarina ve sahip olduklar1 organlar vasitasiyla becerebilmesi ve buna olanak
tantyacak mali kaynaklara haiz olmasi demektir. Yerel yonetim birimlerinin karar
organlarinin se¢imle belirlenmesi ve ayr1 bir kamu tiizel kisiligine haiz olmalari,

onlara 6zerk bir nitelik kazandirmaktadir (Keles, 2012: 54).

Keles’e gore 6zerklik, yerel yonetimlerle merkezi yonetimin iliskileri ve yerel
yonetimlerle halkin iligkileri olmak iizere iki yonliidiir. Yerel yonetimler, merkezi
yonetimden tamamiyla bagimsiz yapilar degildir. Ozerklik ile bahse konu olan sey,

yerel yonetim birimlerinin kendisine ait islerini, merkezin herhangi bir miidahalesi
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olmadan kendi baslarma gerceklestirebilme yetisidir. Ikinci ise, yore halki tarafindan
secimle basa getirilmis olan yerel yonetim organlarinin, halki layikiyla temsil

edebilmesi ile alakalhidir (Keles, 2012: 54).

Bir diger tanimlamaya gore ise Ozerklik, biirokrasinin ve merkezden
yonetimin olumsuz yanlarimi gidermek yahut hafifletmek amaciyla kendi 6zerk
yapilarinin sorumluluklar1 kapsaminda, kamu yarar1 gozetilerek kamu hizmetlerini
diizenleme hakkidir. Bahse konu bu hak, Anayasa tarafindan teminat altindadir

(Tortop vd., 2014:90).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 3. maddesine gore ise 6zerk yerel
yonetimler, kendi temel kurallarin1 koyabilen, kendi islerini istekleri dogrultusunda
yiriitebilen ve merkezi yonetimin yerel diizeydeki is ve islemlere karigmasini
Onleyerek kendisine ait yerel mali kaynaklarini yaratabilen yapilar olarak ifade

edilmistir.

Gergek anlamda bir yerel Ozerlikten bahsedebilmemiz i¢in bazi kosullar
olmas1 gerekmektedir. Bunlardan birincisi, yerel yonetimlerin kendi basina kesin
karar alma yetkisidir. Yerel Ozerklige sahip birimler, iist makamlarin izin veya
onayma bagl olmaksizin kesin kararlar alabilmelidir. Ikincisi, yerel yonetim
organlarinin bagimsiz olmasidir. Yerel yonetimlerin merkeze karsit bagimsiz
olmasinin en 6nemli kosulu ise organlarinin se¢imle is basina gelmesidir. Son olarak,
yerel yonetimlerin maddi imkanlarinin bulunmasidir. Yerel yonetimler, yeteri kadar
parasal olanaklara sahip olamazlar ise merkezi idareye baglh olur ve asil manada
ozerklige sahip olamazlar. Bu sebeple, icraat yapabilmek ve kamu hizmetlerini
saglayabilmek i¢in yeteri kadar maddi imkanlar1 olmas1 gerekmektedir (Tortop vd.,

2014: 93-94).

Bununla birlikte, yerel 6zerklik ilkesi, yerel yonetimlerin tam bagimsizligi
olarak algilanmamalidir. Yerel ozerklik ilkesi, siurlar1 anayasa ve yasalar
cergevesinde belirlenmis olup idari bir denetime tabidir. Hedefi ise merkezi
yonetimin keyfi denetim ve tutumlarindan, yerel yonetim birimlerini koruma altina

almaktir. (Bayrakei, 2002: 95).
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1.1.4. Yerel Demokrasi ve Yerel Yonetimler

Yerel yonetimlerin ve demokrasinin beraber aniliyor olmasi, yerel
yonetimlerin demokrasinin kokiine dayanmasindan kaynaklanmaktadir. Antik Yunan
ve Roma uygarliklarinda demokrasi, polis yani kent ile var olmustur. Halkin kendi
kendisini yonetebilme hakki ilk olarak bu kent devletlerinde bas gostermistir.
Bununla birlikte, 11. ylizyilda var olan komiin yapilar da demokratik yapilar olarak
degerlendirilmis ve merkezde bulunan iktidarlara karsi esitligin ve Ozgiirliigiin
savunucusu durumuna ge¢mislerdir. Icerisinde bulundugumuz bu yiizyilda da yerel

yonetimlerin 6nemi glinbegiin artmaktadir.

Yerel demokrasi, halki yakindan ilgilendiren somut meselelerin ¢dziime
kavusturulmast yoniinden halkin yonetimle birlikte karar almasi ve alinan bu
kararlarin uygulanmasi agisindan biiyiikk 6nem arz etmektedir. Yonetime katilimin en
uygun ortami yerel diizeyde saglanmaktadir. Demokrasiden s6z edebilmemiz igin

tabandaki kitlelerin, asagidan yukariya dogru yonetime katilabilmesi gerekmektedir.

Iginde bulundugumuz yiizyilda yerel yonetimler, demokrasinin lokomotif
kuruluslar1 olarak degerlendirilmektedir. Bu durumun sebebi, se¢cim ve temsil ilkeleri
baz alinarak vatandaslarin kendi kendisini yonetebilmesine imkan tanimasidir.
Secimle meydana gelen yerel meclisler sayesinde yerel halk hem yoneticilerini
secebilmekte hem de yonetim organlarina dogrudan katilabilme olanagi bulmaktadir.
Ancak tek basina se¢im, yerel yonetimlere demokratik nitelik saglamamaktadir. Yerel
yonetimler, yoneticilerin dayanismaya énem vermesi, halkin yonetime dahil olmasi,
seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi ilkeleri de icerisinde barindirmalidirlar (Tortop
vd., 2014:18; Keles, 2012:82).

Yerel yonetim birimlerinde, katilim ilkesi ile yerel halkin yasama dair her
alanda s6z hakki olmasini saglanarak aktif yurttasligin gelisimi amaglanmaktadir.
Klasik demokrasilerde, halkin yalnizca kendisini yOnetecek yoneticileri se¢mesi
istenirken katilimc1  demokrasi modelinde, halkin kendilerini alakadar eden

politikalarda siirekli olarak s6z sahibi olmasi istenmektedir.
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1.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Bat1 devletlerinde, 12. ylizyildan itibaren giinlimiize dek gelen tarihi bir
gelisim dirlinii olan yerel yonetimler, bir kentin yahut bir bolgenin, idari ve mali

alanda ozerklik elde ederek giiglenmesiyle var olmustur (Eryilmaz, 2014: 229).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin varligt Osmanli Devleti’ne dayanmaktadir.
Osmanli Devleti’nde modernlesme hareketleri baglamadan 6nceki yonetsel yapisinda
merkeziyet¢ilik egemendi. Diger tiim geleneksel yapiya sahip imparatorluklar gibi
Osmanli da yerel demokrasiye uzak kalmistir. Tanzimat’a dek, eyalet, sancak, kaza
ve koy olarak yonetsel birimlere ayrilan bir yapi1 vardi ve yerel hizmetler mahalli
gruplar, vakiflar ve cemaatler tarafindan ytiriitilmekteydi. Eyaletlerde yetki genisligi
ilkesi uygulanmis olup idari ve siyasi a¢idan padisahi temsil eden atanmis beylerbeyi
ve sancakbeylerine padisah adina yetki kullanma hakki taninmistir (Boztepe,

2013:1).

Tanzimat Donemi ile yerel yonetimlere dair reformlar yapilmaya baglanmistir.
Ahmed Cevdet Pasa, Midhat Pasa ve Fuad Pasa gibi Oncii isimler, yeni vilayet
yonetiminin statiisiinii  birlikte belirlediler. Ortaya ¢ikartilan bu statii genele
yayllmadan once 7 Kasim 1864 Vilayet Nizamnamesi ile oncelikle, bugiinkii
Bulgaristan topraklari olan Tuna Vilayetinde, Midhat Paga’nin valiliginde uygulandi.
Fransiz sisteminin model olarak benimsendigi bu sistem merkeziyet¢i egilimdeydi.
1864 yil1 itibariyle Osmanli’nin Avrupa topraklarinda 10 vilayet, 44 sancak; Asya
topraklarinda, 16 vilayet, 74 sancak ve Afrika topraklarinda 1 vilayet, 5 sancak
seklinde uygulanan bu sistem, 22 Ocak 1871 yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi ismiyle yeniden formiile edilmistir (Ortayl1, 2008:429-430).

Vilayet teskilatlanmasinin en iistiinde vali yer almaktaydi ve valinin yan1 sira
maarif, nafia ve umur-u hariciye miidiirleriyle zaptiye kumandani, sertabip, baytar ve
defterdar gibi memurlar teskilat icerisinde bulunmaktadir. Bununla birlikte ahali
icerisinden Miislim ve gayrimiislim ikiser mensup segilerek yukaridaki memurlar ile
bir Vilayet Idari Meclisi kurulmustur. Bu meclis, giiniimiize i1 Genel Meclisi olarak

taginmistir ve niteligi itibariyle istisaridir (Ortayli, 2008:431).
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Vilayetin alt birimlerini ise liva, kaza, nahiye ve koyler olusturmaktadir.
Livalar, mutasarrif eliyle yonetilirken yanlarinda tahrirat, nafia, maarif ve mali islerle
sorumlu memurlar bulunurdu. Ayrica vilayet meclis yapisina benzer bigimde kurulan
bir liva idare meclisi mevcuttu. Kazalar, kaymakamlarca yonetilirdi ve kazalarda da
bir idare meclisi mevcuttu. Bir alt yerlesim birimi olan nahiyenin yasal statiisii ise
tamamen mabhalli bir yonetimi ongéren 1871 Nizamnamesi ile tespit edilmistir.
Nahiye Miidiirii, i¢erisinde bulundugu mahale mensup olup 25 yasini doldurmus,
okur yazar ve Osmanl tebaasindan olacakti. Ancak nahiye uygulamasina, masrafli
olacagt ve biirokratik kalabaliga sebebiyet verecegi gerekcesiyle pek

basvurulmamistir (Ortayli, 2008:431-433).

Osmanli yonetiminde, kdy ve mahalle idarenin en temel ve alt kademedeki
unsurlaridir. Bu birimler, 1871 Vilayet Nizamnamesi ile merkeziyet¢i bir anlayisla
yeniden diizenlenmistir. K&y muhtari, se¢imle basa gelmekteydi ve 20 haneden
biiyiik koOylerde ikinci bir muhtar segilirdi. Se¢ilen muhtarlarin memuriyetleri
kaymakam tarafindan onaylanirdi. Muhtarlarla birlikle niifusa gore 3-12 kisilik, yine
secimle goreve gelen ihtiyat meclisi bulunmaktaydi. Bu meclis, koyiin korucusu,
bekgisi gibi zabita memurlarinin yonetimi ile beledi hizmetlerin gbzetimi ve vergi

tahsili ile gorevlidir (Ortayli, 2008:433).

Bu yillarda devlet, teknik olanaklar1 ve biirokratik kabiliyeti imkan verdigi
diizeyde, mahalli 6zerk yonetim ilesini géz ardi ederek neredeyse her alana otoriter
bir yaklagimla el atti. Yetersiz oldugu zamanlarda koyleri sahipsiz biraktt ve bu
durum kamu diizeninin bozukluguna sebebiyet verdi. Kentlerin yonetimi de eski
yonetim biciminin basarisizligi sebebiyle bir anarsi icerisindeydi. Bu ¢agda yasanan
kamusal hizmetlerin diizensizligi ve alt yapisal tesislerin yetersizligi yeni devrin

idarecilerinin ele aldig1 baslica sorunlardandi (Ortayli, 2008:434-435).

Istanbul’da modern manada ilk belediye, Kirim Savasi esnasinda miittefik
devletlerin de etkisiyle, savasin baskentte sebebiyet verdigi karigikligi bir diizene
koymak arzusuyla 13 Haziran 1854 te istanbul Sehremaneti adiyla kuruldu ve basina
bir sehremini tayin edildi. Ortayli’ya gore sehreminleri, cok yetkili despotlar olmakla

birlikte eldeki araglarin yetersizligi, bagimsiz gelirlere sahip olmamasi dolayisiyla
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giicsiiz birer yonetici olmuglardir. Sehreminin yaninda istisari Ozellikte bir
sehremaneti meclisi bulunmaktaydi. Bununla birlikte sehremaneti, kavas ve
miithendislerden yani belediye zabitasindan meydana gelen oldukga yetersiz bir

kadroya sahipti (Ortayli, 2008:436-437).

Sehremaneti uygulamasinda istenilen diizeyde basar1 elde edilememesi
neticesinde yeni bir denemeye girisildi. Modern ve diizenli sehirlere sahip olma
arzusuyla ilk olarak liman sehirlerinde belediye orgiitii olusturulmaya baslandi. Bu
dogrultuda ilk diizenli belediye idaresi, sehrin ise olanaklarinin yogunlastigi,
cogunlukla yabancilarin yasadigi ve bir limana sahip Galata-Beyoglu’nda, Altinci
Daire-i Belediye ismiyle Istanbul’da ortaya cikt1. Ayricalikli bir biitgeye sahip olan
ve Paris ornegi ele alinarak kurulan bu belediyede resmi yazisma dili de Fransizca idi

(Ortayli, 2008:435-437).

1868 yilinda Altinda Daire 6rnegi goz dniine alinarak Istanbul 14 belediyeye
ayrildi.  Sonrasinda ise 1869 yilinda cikartilan Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesiyle belediye orgiitlenmesi, Istanbul genelinde yaygimlastirilarak 14 olan
belediye dairesinin sayis1 20’ye ¢ikarilmis; ancak bu belediyelerin ¢ogunda meclisler
kurulamamig ve yeterli personel tayin edilememistir. (Keles,2012: 158-159). Yine
1864 Vilayet Nizamnamesi hiikiimlerine dayanilarak Beyrut, Izmir, Selanik gibi

yerlerde de belediye idareleri kurulmustur (Ortayli, 2008:435).

[k zamanlarda yaygin ve pozitif neticeler alinamasa da Osmanli’da belediye
orgiitiiniin esas temelleri Birinci Mesrutiyet déneminde atilmustir. Ik uygulamalarin
tecriibesi 1s181nda 1877 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ile belediyeler yonetsel
mevcudiyetlerinin 6tesinde kamu tiizel kisiligi kazaniyorlar. Bu Yasa, imar islerini
diizenleme ve kontrol, aydinlatma, bayindirlik hizmetleri, belediye mallarinin
yoOnetimi, niifus sayimi, temizlik, emlak tahriri, aligveris ve Pazar yerlerinin kontrolii,
mezbaha ve okul agcmak, hijyenik tedbirler almak, itfaiye gorevi ve belediye
gelirlerini tahsil etmek gibi gorevleri belediyeye yiikliiyor. Bu gorevlerden bir kismi
uygulamada, merkezi hiikiimet organlari eliyle yiiriitiilmiistiir (Ortayli, 2008:439-

440).
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Bu donemde belediye orgiitlenmesi, merkeziyet¢i bir yaklagimla yeniden
kuruluyordu. Bununla birlikte, beledi hizmetlerde ikilik siirmekteydi. Vakiflar, kent
hayatina dair hizmet alanlarinda ya 6zerk yapida ya da dogrudan merkezi hiikiimete
baglh olarak belediyelerden ayr1 faaliyet gostermekteydiler. Bu nedenle belediye
oOrgiitii, modern kentlerde olmasi gereken biitiinliige sahip degildi. Bilhassa asayis
konusunun merkezde bulunan devlet tarafindan yiriitilmesi sebebiyle belediye
kendine ait alanlarda dahi kolluk gorevlerini yerine getirememistir. Ortayli’ya gore;
belediyeyi orgiitii ve fonksiyonlar: itibariyle arz icerisinde birakma politikast bu
donemde yesermis ve farkli boyutlariyla gilinlimiize dek uzanmistir ve 1930
Kanunu’na dek uygulanan 1877 Belediye Kanunu, bu sebeple merkeziyet¢i bir

politikanin aygiti1 olmustur (Ortayli, 2008:442).

Yalniza 21 maddeden olusan 1921 Anayasasi’nin 10. Maddesine gore tasra
orgiitii vilayet, kaza ve nahiyelerden meydana gelmektedir. 1921 Anayasasi’nin 11.
Maddesinde ise vilayet yOnetimi diizenlemis ve kamuya dair sorumluluklarin bir
boliimii merkezi yonetime, diger boliimii ise vilayet yerel yonetimine birakilmistir.
Vilayet, tiizel kisilige haiz ve 6zerk yapida bir yonetimdir. Vilayetlerde, se¢imi halk
tarafindan yapilan vilayet meclisi bulunmaktadir. Vilayetleri meydana getiren
kazalar, tiizel kisilige haiz olmayan idari ve inzibati yapilardir. Kazalar1 meydana
getiren nahiyeler ise vilayetler gibi tiizel kisilige haiz, yiiriitme kurular1 ve meclisleri

olan 6zerk yonetim birimleridir.

1921 Anayasasi’'nda merkez ve yerel yoOnetim agisindan gorev ayrimina
gidilmis ve merkezi yonetimin yetkileri; i¢ ve dis siyaset, askeri igler, din isleri,
adalet hizmetleri, uluslararasi iktisadi iligkiler ve birden ¢ok vilayeti ilgilendiren isler
seklinde siralanmistir. Ozerk yapida olan vilayet yonetimleri ise ¢ercevesi yasalarla
belirlenecek olan vakif isleri, egitim, saglik, medreseler, saglik, iktisat, sosyal

yarimlar, ziraat ve imar isleri gibi konularda yetkilidir.

1924 Anayasasi ise 1921 Anayasasi’nin yerinden ydnetime Onem veren
modelinden tamamiyla ayrilarak merkeziyetgiligi temel almistir. Anayasa’nin 90.
maddesinde yerel yonetim sistemi, iller ile sehir, kaza ve kodylerin tiizel kisilige haiz

oldugu belirtilmis ancak illerin yerel yetkileri ile il ve bucak meclisleri yer

17



almamistir. Ulusal egemenlik ilkesini esas alan ve yapilan koklii reformlarin devlet

eliyle merkezden gercgeklestigi bir model benimsenmistir.

Bugiinkii mevzuatta halen yer alan 442 sayili Koy Kanunu ise 1924 yilinda
kabul edilerek Cumhuriyet doneminin yerel yonetimler konusundaki ilk yonetsel
diizenlemesi olmustur. Koyler, idari, siyasi ve sosyal ihtiyaclarin dogal bir neticesi
olarak ortaya ¢ikmis ve Osmanli Devleti’nden bu giinlere dek bagimsiz bir yonetim

birimi olarak yonetsel sistemde yerini almistir (Okmen-Parlak, 2010:153).

Bundan sonra ise Istanbul’da yer alan belediyelere benzer, Ankara’ya has 6zel
bir yonetim bi¢iminin getirildigi 417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu, 1924
yilinda yiirtirliige girmistir. 1930 yilina gelindiginde ise Cumhuriyet doneminde en
uzun siire yurirliikte kalan yasalardan bir tanesi olan 1580 sayili Belediye Kanunu
¢ikarilmis ve bu Kanun ile niifusu 2000’1 gegen yerlesim yerlerinde belediye teskilati

kurulacag kararlastirilmistir (Tortop vd., 2014: 38).

Il Ozel Idareleri ise 1913’te c¢ikarilan Kanun’a istinaden Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde de herhangi yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duymadan faaliyetlerini
stirdirmiigtiir. Ancak 1940’11 yillarda artan kentlesme hareketlerine bagli olarak
etkinliklerini kaybetmis ve belediyelerin énemi bu siiregte artmistir. I Ozel
Idarelerinin etkinliklerinin kaybetmesindeki en biiyiik neden ise islevlerinin merkezi

yonetim tarafindan iistlenilmesidir.

1961 Anayasasi’'nda ise mahalli idareler ile ilgili daha kapsamli bir
diizenleme yapilmistir. Anayasanin 126. maddesinde yerel yonetimler, il, belediye ve
kdy halkinin ortak yerel gereksinimlerini gideren ve genel karar organlar1 segimle
halk tarafindan belirlenen yapilar olarak tasvir edilmistir. Bununla birlikte, yerel
yonetimlerin organlik sifati kazanmasinin ve kaybetmesinin yarg: siireciyle miimkiin
olacagi, secimlerin anayasaya ve ilgili yasaya uygun olarak diizenlenecegi, mahalli
idarelerin kendi aralarinda birlik kurmalariin kanunla belirlenebilecegi gibi hususlar

da 126. maddede yer almistr.

1982 Anayasasi’nda yerel yonetimlerle ilgili cok daha genis diizenlemelere
yer verilmistir. Onceki Anayasalardan farkli olarak idari vesayet yetkisi ve yerinden

yonetim ilkesi 1982 Anayasasi’nda yer almistir. Anayasada, yerel ydnetimlerin
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kurulusu ve iistlenecegi gorevlerin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenecegi ve merkez ile yerel arasinda esgiidiim olabilmesi amaciyla idari
vesayet yetkisinin kullanilacagi belirtilmistir. Ayrica, kanunla biiyiik yerlesim yerleri
icin 6zel yOnetim bicimlerinin olusturulabileceg§i de Anayasada diizenlenmistir

(Madde 127).

1980’11 yillarda diinyada yasanan kiiresellesme ve yeni liberal ideoloji
etkisiyle Tiirkiye’de de “Yeni Kamu Yonetimi” yaklasimi benimsenerek Kara
Avrupast ve Fransiz Modeli Kamu Yonetimi anlayisi terk edilerek Anglo-Sakson
yonetim modeline gegis baslamistir. Turgut Ozal ydnetimi ile baslayan bu degisim
1994 yilinda Refah Partisi’nin {ilke genelinde bir¢cok belediyede yonetimi

kazanmasiyla igsellestirilmeye devam etmistir.

Bu baglamda, 1981 yilinda ¢ikarilan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
ile belediyelerin gelirlerin yiikseltilmesi, 1984 yilinda 3030 sayili Kanun ile
biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi, 1987 yilinda kabul edilen ve il Ozel idareleri
hakkinda yeni diizenlemeler getirilen 3360 sayili Kanun yerel yonetimler alaninda
yapilan ciddi atlimlar olarak kabul edilebilir. 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu da Tiirkiye nin
kendi yerel yonetimler tecriibeleri ile Anglo-Sakson yonetim modelinin sentezlendigi

uygulamalardan olmustur.

Belediyeler hususunda da once 2004 yilinda 5272 sayili Belediye Kanunu
yurtrligi girmis fakat Kanun, Anayasa’ya sekil yonilinden aykirilik nedeniyle iptal
edilmis ve yerine giiniimiizde de ytiriirliikte olan 5393 sayil1 Kanun kabul edilmistir.
11 Ozel idareleri alaninda da 5302 sayili Kanun 2005’te yiiriirliige girerek 1987de

¢ikarilan Kanunun yerini almistir.

2004 yilinda yiirtirliige sokulan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile
1984 yilinda c¢ikartilan ve biiyiiksehir belediyelerinin kanuni giivenceye kavustugu
3030 sayili Kanun degisime ugramistir. Bunu takiben 5747 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Sinirlar1 Icerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun yiiriirliige girmis ancak tam manasiyla uygulama imkani

bulunamamasi nedeniyle 2012 yilinda 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir
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belediyelerinin yayginlastirilmasi ve gliglendirilmesiyle birlikte etkin hizmet sunma
becerilerinin yiikseltilmesi saglanmistir. Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinde il
0zel idareleri kaldirilmis ve biiyliksehir belediyelerinin yetki siniri, il sinirlar1 olarak

kararlastirilmistir.
1.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Tiirleri

Tiirkiye Cumbhuriyeti idari teskilati, merkezi idare ve yerinden yonetim
kuruluslar1 olmak {izere iki ana kola ayrilmaktadir. Yerinden yonetim kuruluslulari da
kendi igerisinde yer yon yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, bir baska deyisle
mabhalli idareler ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglari olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.

Yer yoniinden yerinden yoOnetim kuruluslari, il 6zel idareleri, belediyeler,
biiyliksehir belediyeleri ve kdylerden olugmakta olup bu kuruluslar, kendilerine ait

kamu tiizel kisiliklerine, biit¢eye ve personele sahiptirler.

1982 Anayasasi’nin 127. maddesiyle yerel yonetimlerin mesruiyet kaynagi
ifade edilmektedir. Bu maddeye gore yerel yonetimler, kamu tiizel kisiliklerine
haizdirler. Yerel yonetimlerin kurulus, gorev ve yetkileri yasayla belirlenmekte olup
yerinden yonetim ilkesine istinaden Orgilitlenmektedirler. Yerel yonetimler, il,
belediye veya koy halkinin yerel ortak gereksinimlerini gidermek arzusuyla kurulup
faaliyetlerini stirdiirmektedirler. Yerel yonetimlerin karar organlari, halk tarafindan
secimle belirlenmektedir. Se¢imle gelen organlarin, organlik sifatin1 kazanmalarina
bagl itirazlarin ¢oziilmesi ve kaybetmeleri hususundaki denetim yargi yoluyla
olmaktadir. Fakat goreviyle alakali sorusturma veya kovusturma acilan organlar,
Icisleri Bakani eliyle kesin hilkkme kadar gorevinden uzaklastirilabilir. Yerel
yonetimler, merkezi yoOnetimin idari vesayetine tabidirler ve belirli bir kamu
hizmetinin yiiriitilmesi amaciyla Cumhurbagkani’nin izniyle kendi aralarinda birlik
kurabilirler. Bununla birlikte, biiyiik yerlesim yerlerinde yasa ile 6zel yonetim

bigimleri kurulabilmektedir.
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1.3.1. Yer Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslar:

Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari olarak yonetsel diizende yer alan
il ozel idareleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve kdyler ile ilgili genel
bilgilere asagidaki basliklarda deginilecektir.

1.3.1.1. i1 Ozel idaresi

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile diizenlenmistir. i1 Ozel Idareleri,
belediye sinirlar1 disinda kalan alanlarda sorumluluk sahibi olan ve anayasal statiiye
sahip bir yerel yonetim organmidir. 5302 sayili Kanunun 3. maddesinde belirtildigi
tizere il sinirlar1 icerindeki mahalli miisterek ihtiyaglar1 giderme gorevine sahiptirler.
Idari ve mali agidan kamu tiizel kisiligine haiz olmakla birlikte merkezi yonetimin
idari vesayet denetimine tabidirler. 30 biiyiiksehir belediyesi disinda kalan 51 ilde yer

almakta olup gorev ve sorumluluk alani il idari siniridir.

11 6zel idareleri, il genel meclisi, il enciimeni ve vali organlarindan meydana
gelmektedir. Idarenin teskilat yapisi ise genel sekreterlik, mali isler, insan kaynaklar,
hukuki isler, tarim, imar ve saglk birimlerinden meydana gelmektedir. Ihtiyag

halinde il genel meclisi tarafindan yeni birimler olusturulabilmektedir.

Il Ozel Idarelerinin gorevleri, 5302 sayili kanunun 6. maddesinde
belirtilmektedir. 11 sinirlar1 igerisinde olan gérevleri, sanayi ve ticaret, tarim, saglik,
bayindirlik, sosyal hizmet ve yardimlar, topragin korunmasi, binalarin yapimi ve
bakiminin saglanmasi, ilk ve ortadgretim kurumlarina yer tahsis edilmesi, yetistirme
yurtlart ve c¢ocuk yuvalan, kiiltiir ve genglik spor hizmetlerinin sunulmasi
seklindedir.  Belediye hudutlar1 disarisinda kalan gorevleri ise; yol, su ve
kanalizasyon, imar, kat1 atik, acil yardim ve kurtarma ¢aligsmalari, agaglandirma, park
ve bahge tesislerine iliskin hizmetler ile orman kdyliilerinin desteklenmesidir (Cetin,

2009: 251).

1.3.1.2. Belediye

Belediyeler, yerel yonetim kuruluslar1 arasinda bulunan en koklii birimlerdir.

Yereldeki vatandasin en yakinindaki birimler olan belediyeler, demokrasinin gelisimi
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ve yerlesimi bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Giiniimiiz yasal mevzuatinda
5393 sayili Belediye Kanunu ile gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmis olan

belediyenin varlik amac1 mahalli miisterek ihtiyaclar karsilamaktir.

5393 sayili Kanunun 3. maddesinde tanim1 yapilan belediye, yerel diizeyde
miisterek ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla kurulan, karar organlari se¢menlerce

belirlenen, mali ve idari 6zerklige haiz kamu tiizel kisileridir.

Icisleri Bakanligi’nin internet sitesinden edinilen bilgiye gore 2023 yili Eyliil
ay1 itibariyle 30 biiyliksehir belediyesi, 51 il belediyesi, 519 biiyiiksehir ilce
belediyesi, 403 ilge belediyesi ve 389 belde belediyesi olmak {izere toplam belediye
sayist 1392 adettir (https://www.e-

icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx).

Belediyeler, niifusu 5000’in  iizerinde olan yerlesim alanlarinda
kurulabilmektedir. 11 ve ilge merkezinde yer alan yerlesim alanlarinda belediye
kurmak zorunlu olup koruma altinda alinmis sit alanlariyla, igme ve kullanma suyu
havzalar ile yerlesik alanm1 belediye sinirina 5000 metreden daha yakinda olan

alanlarda belediye kurulmasina miisaade edilmemektedir (Keles, 2012: 258).

Belediyenin, imar, su, kanalizasyon, altyapi, ulasim; kat1 atik, temizlik, ¢cevre
sagligl; itfaiye, zabita, ambulans, acil yardim ve kurtarma; sehir ici trafigi
diizenleme, defin ve mezarliklar ile ilgili hizmetleri; park ve bahge calismalari,
agac¢landirma; turizm, kiiltiir ve sanat; kamu binalarinin yapim ve onarimi; sosyal
hizmet ve yardim hizmetleri; ekonomik ve ticari hizmetlerin gelismesi i¢in hizmetler

ile nikah gibi birden ¢ok gorevleri bulunmaktadir.

Belediyelerin gorevlerini yerine getirmek amaciyla belediye bagkani, belediye
enciimeni ve belediye meclisi olmak iizere ii¢ farkli organi mevcuttur. Belediye
bagkan1 hem belediyenin temsilcisi hem de yiirlitme organinin bagidir. Belediye
enclimeni ve belediye meclisine bagkanlik yapmaktadir ve halk tarafindan 5 yillik
gorev siiresiyle secilmektedir. Belediye enciimeni, belediyenin karar organlarindan
bir digeri olmakla birlikte danisma organi niteligi de tasimaktadir. Belediye meclisi
ise iiyeleri secimle belirlenen karar orgamdir. Uye sayisi belediyelerin niifusuna gore

degismekte olup en az 9 en ¢ok 55 {iyeden olusabilir.
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Belediye Kanunu’nun 48. maddesine gore belediye teskilati, yazi isleri, mali
hizmetler, zabita ve fen isleri birimlerinden meydana gelmektedir. Gerekli hallerde,
belediye  meclisinin  karartyla  ihtiya¢  dahilinde  baska  birimler de

olusturulabilmektedir.

1.3.1.3. Biiyiiksehir Belediyesi

1980 yili itibariyle gelisen teknoloji, degisen toplumsal yapi, artan ticari
faaliyetler ve bunlarin neticesinde biiylik kentlerin ortaya ¢ikip kentlesmenin artmasi
yeni bir sistem ihtiyacini dogurmustur. Metropollerin olugsmastyla yerel hizmetlerin
sunulmasinin aksamamasi ve hizmetlerin daha etkin bir sekilde sunulmasi amaciyla
farkli bir nitelige sahip belediye yapisina ihtiya¢ duyulmustur. Hizmetlerin halka
sunumunda kolaylik saglanmasi amaciyla biyliksehirlerde iki farkli diizeyde
belediye teskilati mevcuttur. Bunlar, tiim sehirde gorevli bir biiyiiksehir belediyesi ve
biiyiiksehrin kisimlarinda gorev yapan ilge belediyesi yapilanmasidir (Gozler, 386-

387: 2018).

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde “biiyiik yerlesim merkezleri icin ozel
yonetim bicimleri” getirilebilecegi ifade edilmistir. Belirtilen maddede yer alan bu
hiikme istinaden Tiirkiye’deki ilk biiyiiksehir belediyeleri, Istanbul, Ankara ve Izmir
illerinde 1984 yilinda 195 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’ye istinaden
kurulmustur. Anayasada agikc¢a biiyiiksehir belediyelerinden ve bunlarin mahalli idari
birimi olduklarindan bahsedilmemekle birlikte Anayasa Mahkemesi almis oldugu
kararda, bunlardan mahalli idare birimi olarak bahsettigi bilinmektedir (Derdiman,
2012: 53). Ilk kez biiyiiksehre doniistiiriilen Istanbul, Ankara ve izmir’in niifusunun
fazla olmasi, ulagim agimin diger illere gore gelismis olmasi, kentlerde ticari
faaliyetlerin fazla olmasi gibi etkenler bu sehirlerde 6zel yonetim bigiminin

olusturulmasina neden olmustur.

5216 sayili Belediye Kanunu’nda biiyiiksehir belediyeleri “sinwrlar: il miilki
st olan ve swmmrlart igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu
saglayan; idari ve mali ozerklige sahip olarak kanunlarlia verilen gorev ve
sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organm se¢cmenler tarafindan

segilerek olusturan kamu tiizel kisisidir” seklinde tanimlanmaktadir. Yine ayni
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Kanun’un 4. maddesinde toplam niifusu 750 binden yiiksek olan illerde, il
belediyeleri Kanun ile biiyliksehir belediyesini donistiiriilebilir ifadesi yer

almaktadir.

Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklari, 5216 sayil
Kanun’un 7. maddesinde detaylica belirtilmistir. Bu gorevler baslica; stratejik plan
hazirlamak, nazim imar plan1 yapmak, is yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek, ana
yollart yapmak, ulasim ana planmni olusturmak, siirdiiriilebilir ¢evre politikalari
uygulamak, zabita hizmetlerini yiiritmek, yolcu terminali ve otopark yapmak, sosyal
ve Kkiiltiiler alanlar insa etmek, toplu tasima hizmeti vermek, mezarlik ve defin
hizmeti vermek, su ve kanalizasyon hizmetlerini yerine getirmek, dogal afet planlar

hazirlamak ve benzeri gorev ve sorumluluklar olarak belirtilmektedir.

1.3.1.4. Koy

Koy yonetimleri, toplumun idari, siyasi ve sosyal ihtiya¢lariin neticesinde
meydana gelmistir (Yayli, 2018:114-115). Tanzimat dncesinde var olmasina ragmen
ilk olarak 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile ortaya cikan ihtiyar meclisleri,
koylerin yerel yonetim birimi olarak degerlendirilmesinde 6nemli bir gelismedir

(Ortayli, 2011: 97).

1924 tarihinde kabul edilen 442 sayili Koy Kanunu’na istinaden yonetilen
kdy, niifusu 150°den fazla ve 2000°den az olan yerlesim yeri olarak tanimlanmaistir.
Ote yandan Kanun’un 2. maddesinde koyiin ortak mali ifade edilip toplu veya
dagiik evlerde oturanlarin bahge ve tarlalari ile koy teskil ettigi belirtilmistir. Ayni
Kanun’un 7. maddesinde ise tasinir ya da tasinmaz mallara sahip olan ve kanunla
kendisine atfedilen gorevleri yerine getiren varlik (sahst manevi) olarak
tanimlanmistir. 2022 yili itibariyle bu tamimlara uygun gelen 18292 adet koy

yonetimi bulunmaktadir.

Kéylerin ortak isleri birgogu imece yoluyla yapilmakta olup miilki amirler de
gerekli destegi saglamaktadir. Koy idarelerinin, muhtar, kdy dernegi ve kdy ihtiyar
meclisi olmak iizere 3 farkli organi mevcuttur. Muhtar, vali ve kaymakamin idari

vesayet denetimine tabi olup hem koy idaresinin basi hem de kdydeki devlet
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gorevlisi statiisiindedir. Koy dernegi, koydeki biitiin se¢menlerden meydana
gelmekte olup kdyiin karar organidir. KOy ihtiyar meclisi ise karar ve denetleme

organi gorevi gormektedir.

Koye ait yapilmasi gereken isler iki gruba ayrilmigtir. Bunlar zorunlu isler ve
istege baglh isler seklindedir. Zorunlu isler, bayindirlik, temizlik, tarim, egitim ve
saglik konulariyla ilgilidir. Istege bagh isler ise koyiin sosyal ve ekonomik agindan
gelismesini saglayacak hizmetlerle ilgilidir. Kdyde siirekli olarak yapilmasi lazim
gelen isler i¢cin koy koruculari, kOy katibi, ¢oban ve sigirtmag gibi kisiler

gorevlendirilebilir.

1.3.2. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslar:

Hizmet yonilinden yerinden yonetim, kamuya sunulan bir kisim hizmetlerin
merkezi yonetimin disinda bagimsiz bir sekilde sunulmasini ifade etmektedir (Keles,
2014: 25). Bir bagka deyisle, stratejik onem ve teknik Ozelliklerinden otiirii bazi
kamu hizmetlerinin merkezden bagimsiz orgiitler araciligryla sunulmasidir. Kamu
iktisadi tesebbiisleri, iiniversiteler, meslek odalari, borsalar, bolgesel kalkinma
ajanslari, Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu gibi kamu tiizel kisiligine haiz
kurumlar, hizmet yOniinden yerinden yonetim kuruluslarina ornek verilebilir
(Cukurcayir, 2011:115). Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, alanlarinda
ihtisaslasma gerektiren kamu hizmetlerini i¢germektedir. Merkezi yonetimin hizmet
yiikiiniin fazlalasmas1 ve ihtisaslasma gereken birtakim kamu hizmetlerinin daha

etkin ve verimli yiiriitiilmesi thtiyaciyla ortaya ¢ikmislardir.

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, yasa yahut yasanin verdigi
yetkiye dayanarak idari yolla olusturulur ve tiizel kisiliklerini de ayni yolla
kazanirlar. Kendilerine ait mallar1 ve biitgeleri bulunmaktadir. Ozerk yapisi
yuriittiikkleri hizmetin 6zelligine gore degismekte olup bagl olduklar1 kuruluslarin
idari vesayetine tabidirler. Personelleri, memur veya kamu personeli statiisiine
girmektedir. Ancak Yiiksekogretim Personel Kanunu’nda oldugu gibi kurulus
kanunlarinda personel rejimi acgisindan degisik diizenlemelere gidilebilmektedir

(Géziibiiyiik, 2016: 163-164).
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IKiINCi BOLUM
IDARI KOLLUK VE iDARIi KOLLUGUN AMACI OLARAK
KAMU DUZENI

2.1. Kolluk Kavrami

Insanlar gereksinimlerini karsilamak amaciyla bir arada yasamaya ihtiyac
duymaktadirlar. Insanlar, barinma, beslenme gibi temel gereksinimleri karsilamak ve
sosyallesme arzularint gidermek amaciyla bir araya gelip topluluklar
olusturmaktadir. Bu bir araya gelis bazi problemleri de bir araya getirir ve bir diizen
ihtiyac1 ortaya cikar. Bireyler, bu diizeni saglama iradelerini devlete devreder ve

kamu diizeni devlet tarafindan saglanir.

Abraham Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinin ikinci diizeyini meydana
getiren giivenlik ihtiyaci; korunma, barimma, kural ve yasalara riayet etme gibi
gereksinimlere dayanmaktadir. Insan tehdit ve tehlikelere kars1 kendisini savunma
halindedir ve sahip olduklarin1 muhafazaya yonelik bir giidiiye sahiptir. Bu giivenlik
thtiyaci, kisiler arasi iligkiler icin de gegerlidir. Yani, insan baska insanlarla olan
iligkilerini giivenli bir bi¢imde siirdiirmeyi istemektedir (Maslow, 1943:6-7). Kisinin
en temel ihtiyaglarindan olan giivenlik, dolayisiyla toplumun da en temel ve genel
ithtiyacidir. Bu sebeple gilivenligi saglamak idarenin oncelikli kamu hizmetlerinden

bir tanesidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 5. maddesinde, devletin temel amag ve
gorevleri sayilirken bireylerin ve toplumun huzur, refah ve mutlulugunu tesis etmek
de belirtilmistir. Bahsedilen bu durum ancak bir diizen igerisinde miimkiin olabilir.
Idare, yalmizca kamu hizmetlerini vatandaslara sunmakla yetinmeyip sundugu bu
hizmetleri koruyan bir diizen tesis etmelidir. Kamu diizeni, idarenin tesis etmesi ve
stirdiriilebilirligini saglamasi gereken diizeni ifade etmektedir. Kamu diizeninin

saglanmas1 ve devam ettirilmesi i¢in kolluk gérev yapmaktadir.

Onar’a gore kolluk, iilkenin emniyeti ve i¢ huzurunu saglamak, diizeni ve

genel sagligi korumak, bireylerin can ve mallarina yonelik saldirilar1 6nlemek
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amaclar1 tasiyan karar mercii idare olup uygulanmasi bazi yaptirimlara bagh
hizmetlerin tamamini igeren ¢ok genis bir kavramdir (Onar, 1966: 1475-1476).
Kolluk hem bir faaliyeti hem de bu faaliyeti icra eden personel anlamina gelmektedir
(Goziibiiytik, 2011: 45). Kollugun yiiriittiigii faaliyetlerin temel gayesi kamu diizenin
tesisi olup yetkili kollugun eylemlerinin hukuka uygunlugunun kaynagi kamu

diizenini saglama amacidir (Gdozler, 2009: 472).

Kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi amaciyla gorev alan ¢ok sayida
personel bulunmaktadir. Kolluga iligskin terminolojide kolluk personeline zabita
denilmektedir (Goziibiiyiik ve Tan, 2013: 645). Giiniimiizde zabita denilince akla ilk
gelen belediye kolluk personeli olan belediye zabitasi olup polis en bilinen kolluk

gorevlisidir.
2.1.1. Adli ve Idari Kolluk Ayrimi

Teskilat yapist agisindan karmasiklik igeren adli ve idari kolluk faaliyetlerinin
ayrimi uygulama acgisindan s6z konusudur. Karmasanin sebebi, her iki kolluk
faaliyetlerinin de ayni personeller tarafindan yeri getirilmesidir. iki kolluk arasindaki
temel farklilik, kollugun amag ve gorevleri yoniindendir. Idari kollugun birinci amag
ve gorevi kamu diizeninin bozulmasim1 6nlemektir. Faaliyete gecmek igin kamu
diizeninin kontrolden c¢ikmasini beklemez. Bu haliyle engelleyici, durdurucu,
Onleyici kolluktur. Adli kolluk ise kamu diizenini bozan ve sug¢ teskil eden

durumlarda ortaya cikar ve dnleyici 6zelligi yoktur (Giinday, 2015: 294).

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 9. maddesinde tam tesekkiillii polis
merkezlerinde adli kolluk kadrolarinin mevcut olacagi hiikmii yer almaktadir.
Gilinday’a gore, tam tesekkiillii polis merkezlerinin mevcut olmadigi durumlarda, adli
kolluk gorevleri idari kolluk personelleri tarafindan ifa edilecektir (Giinday, 2015:

294). Nitekim ayni Kanun’un 12. maddesinde bu durum ifade edilmistir.

Idari kolluk ve adli kolluk gorevlerinin ayn1 personel tarafindan icra edildigi
i¢ ice gecmis durumlar mevcuttur. Ornegin, trafik diizenini saglamakla gorevli bir
idari kolluk gorevlisinin, bir kaza yasanmasi halinde tanzim edecegi tutanak ile adli

kolluk gorevini de ifa etmesi miimkiin olmaktadir (Giinday, 2015: 294).
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Idari kolluk, genel idari kolluk ve &zel idari kolluk olmak iizere iki béliimden

olusmaktadir.

2.1.2. Genel idari Kolluk

Genel idari kolluk, kamu diizenini tesis etmek amaciyla yiriitiilen tiim
faaliyetleri ifade etmektedir. 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu’nun 3.
maddesinde, genel kollugun silahli kuvvetler olan polis ve jandarmadan meydana
geldigi belirtilmektedir; ancak genel idari kolluk ve 6zel idari kolluk ayrimi kati
olarak belirlenememektedir. Kimi idare hukukgular1 belediye kollugunu genel idari

kolluk olarak tanimlamaktadir.

Goziibliylk ve Tan, kamu diizeni kavraminin gilivenlik haricindeki tiim
unsurlarin1 barindiran belediye kollugunu genel idari kolluk olarak saymislardir.
Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51. maddesinde belediye zabitasinin
gorevleri arasinda beldede esenlik, huzur, saglik ve diizeninin saglanmasi

siralanmistir (Goziibiiyiik, tan, 2013: 481).

3201 sayili Kanun’un 8. maddesinde de gerek goriilmesi halinde maagi
belediye tarafindan 6denecek idari polisin, belediye zabitas1 islerinde
gorevlendirilebilecegi hiikmii yer almistir. Bu yoniiyle Gozler de belediye kollugunu,

genel idari kolluk olarak kabul etmektedir (Go6zler, 2009: 491).

Belediye, il 6zel idaresi ve koy kolluklar1 belirli bir cografyada genel
yetkilere sahiptir. Mahalli idareler, yalnizca belirli bir faaliyet konusunda yetkili
olmadigindan dolayr Gozler’e gore 6zel kolluk statiisiinde yer almamalidir. 3201
sayil1 Kanun’un 3. maddesinde 6zel idari kolluk, kesin olarak belirlenmis gorevleri
yerine getiren zabita kuvveti olarak tanimlanmistir. Oysa mahalli idareler belirli bir
cografyada icra edilen bir¢ok faaliyetler lizerinde yetkili ve gorevlidir (Gozler,
2009:501). Her ne kadar 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nda polis ve
jandarma disindaki kolluk birimleri 6zel idari kolluk olarak sayilmis olsa da belirtilen
sebepler dolayisiyla mahalli idare kolluklari, genel idari kollugun altinda

degerlendirilmelidir.
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Gozler’in tasniflemesine gore, genel kolluk kendi igerisinde “merkezi idare
kollugu” ve “mabhalli idare kollugu” olarak ikiye ayrilmistir. Merkezi idare kollugunu
yukarida belirtildigi lizere “polis” ve “jandarma” olusturmaktadir. Mahalli idare
kolluklart ise “il 6zel idaresi kollugu”, “belediye kollugu” ve “kdy kollugu” olmak

lizere li¢ tanedir.

2.1.2.1. Genel idari Kolluk Makam, Amir ve Personelleri

Kolluk faaliyetleri, kolluk makamlar1 ile kolluk personelleri araciligiyla icra
edilmektedir. Kolluk makamlari, kamu diizeninin tesisi ve muhafazas1 gayesiyle
diizenleyici ve bireysel islemler gerceklestirme yetkisine haiz olan mercilerdir
(Giinday, 2015: 297). Kolluk makamlar1 ¢cogunlukla kolluk teskilatinin basi ve kolluk
personellerinin hiyerarsik amiri konumundadir. Bu sebeple genellikle kolluk makami
ve kolluk amiri ayni kisiler olabilmektedir (Gozler, 2009: 506). Kolluk amiri, kolluk
personelleri istiinde hiyerarsi yetkisine haizdir. Hiyerarsi yetkisi, talimat ve emir
verme, disiplin cezast verme, denetleme, Ozlik islemleri yapma yetkilerini
kapsamaktadir (Gozler, 2009: 508). Kolluk personeli ise kolluk makamlarinin tesis
ettigi islemleri uygulamak ile kolluk amirlerinden almig olduklar1 emirleri yerine

getirmekle yilikiimlii olan kamu personellerini ifade etmektedir (Gozler, 2009: 512).

Merkezi idarede, kolluk alaninda bireysel ve diizenleyici islemler yapma
yetkisine haiz makamlar; cumhurbaskani, igisleri bakani, vali ve kaymakamdir.
Kolluk personeli lizerine hiyerarsi yetkisine sahip amirler ise; igisleri bakani, vali,
kaymakamdir. Merkezi idare kolluk personeli de polis, jandarma, ¢ars1 ve mahalle

bekeileri ve muhtarlardan olusmaktadir (Gozler, 2009:506-519).

Mahalli idarelerde ise kolluk makam, amir ve personeli su sekildedir: i1 6zel
idaresi kolluk makami il genel meclisi ve enciimen, kolluk amiri vali ve kolluk
personeli il 6zel idaresi kolluk personelidir. Belediye kolluk makami belediye meclisi
ve belediye enclimeni, belediye kolluk amiri belediye bagkani ve belediye kolluk
personeli belediye zabitasidir. Koyler de ise kolluk makami1 ve kolluk amiri muhtar,

kolluk personeli de kdy koruyucusudur (Gozler, 2009:519-528).
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2.1.3. Ozel idari Kolluk

Ozel idari kolluk, toplumun belli gereksinimlerini gidermek gayesiyle icra
edilen belirli faaliyetleri ifade etmektedir. Genel kollugun haricinde kalan ve 6zel
yasalara gore kurulup faaliyet siirdiiren mahsus hizmetlere tayin edilmis kolluk

kuvveti olarak ifade edilmektedir (Goziibliylik ve Tan, 2013: 480).

2 (13 2 (13

Ozel idari kolluk, “orman kollugu”, “tarim kollugu”, “hayvan kollugu”, “av

kollugu”, “giimrik kollugu”, “cevre kollugu” gibi belirli bir faaliyet konusunda

gorevli ve yetkili kolluk tilirlerinden olusmaktadir (Gozler, 2009:529-532).

Il Han Ozay, 6zel idari kollugu iki farkl1 sekilde tanimlamustir. Birincisi, 6zel
kollugu, genel kollugun amaclarindan bir veya birkagina yonelik olmakla birlikte
farkli bir hukuk diizenine tabi oldugunu belirtmistir. Ornegin; yikilmak iizere ve
tehlike arz etmekte olan yapilara yonelik icraatta bulunan imar kollugunun, saglik ve
giivenlik gibi genel kollugun esas amaglarini meydana getiren hususlarla ilgisi
bulunmaktadir. Bu kolluk, imar Kanunu ile ézel diizenlendigi ve mahalli idarelerin
gbrev ve yetki alaninda oldugu igin 6zel idari kolluk olarak kabul edilmistir (Ozay,

1996: 487).

Ozay’in tamimladig1 ikinci 6zel idari kolluk ise genel idari kollugun temel
amaci olan kamu diizeni amacindan farkli alan ve hususta muhafazasi ve saglanmasi
arzulanan diizeni ifade etmektedir. Ornegin, kiiltiirel ve dogal varliklarin muhafaza
edilmesine dair 6zel kolluk faaliyetlerinde, tarihi yapilara ve sit alanlarma iliskin
kolluk gbrev ve yetkisi, sadece estetik amaca yonelmis fonksiyonuyla goriilmektedir

(Ozay, 1996: 487).

Ozel idari kolluklarin bir boliimiine, ayr1 bir orgiit ve personel seklinde
olmasi halinde, hizmet kollugu veya hizmet zabitas1 da denmektedir (Ozay, 1996:
488). Hizmet kollugu bagli oldugu kuruluglara gore farklilik gosterebilmektedir.
Ornegin, su av kollugu, 1280 sayili Su Uriinleri Kanunu'na gore diizenlenmis ve
kolluk makami Tarim ve Orman Bakanlig1 olarak belirlenmistir. Kendisine ait kolluk
personeline sahip olmamakla birlikte faaliyetli genel idari kolluk personellerince

yiriitiilmektedir. Benzer sekilde ¢evre kollugu, 2872 sayili Cevre Kanunu’na gore
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tanimlanmis ve kolluk makami Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakan1 olarak
belirlenmis olup kolluk faaliyetleri genel idari kolluk personeli tarafindan

yuriitiilmektedir (Gozler, 2009: 531-532).

2.1.3.1. Ozel idari Kolluk Makam, Amir ve Personelleri

Ozel idari kolluk makam ve amirlerinin belirlenmesi genel idari kolluk
makamlarinin belirlenmesine gore daha zordur. Bu zorlugun sebebi ise 6zel idari
kolluklar, bircok degisik alana yayilmis ve farkli yasalar tarafindan diizenlenmistir.
Bu sebeple, hizmet zabitas1 makam ve amiri, hizmet zabitasinin bagli bulundugu

idari kurulusa gore farklilik gostermektedir (Goziibiiyiik ve Tan, 2013: 483).

Ormanlar1 korumakla gorevli Orman Genel Miidiirliigii'nde diizenleyici ve
bireysel islem yapma yetkisine haiz makam olan Orman Genel Miidiirii, kolluk
makam ve amirine misal olarak ifade edilebilir. Hizmet kolluk amiri, teskilat

hiyerarsisinde en tepe amir pozisyonundadir (Giinday, 2015: 299).

6831 sayili Orman Kanunu’na gore Orman Memuru, 4081 sayili Ciftei
Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun’a gore Cift¢ci Mallarin1 Koruma Bekgileri,
640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gére Glimrilk Muhafaza Personeli 6zel

idari kolluk personelleri 6rnek olarak gosterilebilir.
2.2. idari Kollugun Amaci Olarak Kamu Diizeni

Kolluk faaliyetleriyle gergeklestirilmesi arzulanan, kamu diizenini tesis ve
muhafaza etmektir (Giinday, 2015: 290). idari kollugun varlik amaci toplumun
giivenligini, saghigmi ve esenligini saglamaktir (Ozay, 2013: 950). Bu yoniiyle,
bozulmas1 muhtemel ve diizeltilmesi gereken kamu diizeninin ne ifade ettigi ortaya

koyulmalidir.

2.2.1. Kamu Diizeni Kavrami

Diizen, bir yerde kargasa veya karisiklik durumunun olmamasi, kisilerin hem
kendilerini hem de yakinlarin1 giivende hissederek yasamlara devam ettirebilecekleri
bir ortamin mevcut olmasi seklinde tanimlanmaktadir. Bu ortamda, bireylerin

topluluk halinde bulunduklart yerlerin kamusal alan olarak nitelendigi ve kamu
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diizeninin de kamusal alanda var olan bireylerin diizen igerisinde bulunmasi ve

iligkilerini glivenle kurmas1 demek oldugu ifade edilmektedir (Yayla, 2009: 36).

Toplumu meydana getiren bireyler, olusturduklar1 toplum icerisinde bir diizen
icerisinde yasama arzusundalardir. Bu diizen istegi birtakim kurallara ihtiyag
duyulmas1 sebebiyet vermektedir. Toplumda gecerlilik kazanan bu kurallar, orf ve
adetler o toplumun hukukunu meydana getirmektedir. Hukuk kurallari, toplumun
diizenini saglayabilmek ic¢in var olmustur. Bu kurallarin korunabilmesi halinde
toplumun diizeni tesis edilmis olur. Kuralin ve kurala uyma diisiincesinin gelismedigi

toplumlarda diizenden bahsedilemez.

Topluluk halinde yasamlarini siirdiiren insanlar, bir diizen hali olmadan,
belirli kurallara uyum saglamadan yasamlarini devam ettiremezler. Bireylerin en
temel ihtiyact giivenliktir. Topluluklar, devlet kavramini, bir diizen igerisinde yasama
arzusuyla ortaya ¢ikarmislardir. Bu haliyle, insanlar1 toplum olarak yasamaya iten

nedenlerin baginda, kamu diizenine olan ihtiyag vardir (Yayla, 2009: 37).

Toplumlarin varliklarim1 siirdiiriilebilir  kilinmasi i¢in i¢ ve dis tehdit
unsurlarina karsi1 konulmasiyla birlikte giindelik yasamlarina dair meselelerde de
toplumlarin korunmasi gerekmektedir. Uzun zaman sadece can, mal ve irzlarinin
giivende olmasi, bir arada yasan insanlar i¢in yeterli olsa da toplumlarin gelismesine
paralel olarak tek basina giivenligin saglanmasi yeterli olmamaya baslamistir. Genel
sagligin muhafazasi; pis koku, toz ve giiriltii kirliliklerinin defi; dogal cevrenin
muhafazasi gibi ¢esitli ihtiyaglarin kargilanmasi, toplumsal yasamin siirdiirtilebilirligi

icin gerekli hale gelmistir.

Kamu diizeni iilkeden iilkeye, hatta bazen ayni iilke icerisinde yasayan
toplumlarda dahi degisiklik gosterebilen bir kavram olmasi sebebiyle biitiin
yonleriyle kapsayici, her zaman ve her yerde gecerli olabilecek bir tanim
yapabilmek, kavramin hudutlarini belirleyebilmek neredeyse imkansizdir. Zaman,
mekan ve konuya gore degisiklik gdsteren kamu diizeninin, her somut olayda ayri

ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yilmaz’in Hukuk Soézligii adli eserinde yapilan tanima gore kamu diizeni

“amme intizami, kanunun (toplumun) her bakimdan genel c¢ikarlarini koruyucu
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hiikiimlerin tiimii; bir iilkede kamu hizmetlerinin iyi yapimasi, devletin giivenligini,
diizenini ve bireyler arasindaki hukuku, huzuru ve ahlak kurallarina uygunlugu
saglamaya yarayan kurum ve kurallarin tiimii,; toplumun huzur ve siikununun
saglanmasi, devletin ve devlet yapisimin korunmasint hedef tutan, toplumun her

alandaki diizeninin temelini olusturan biitiin kurallar” seklinde tanimlanmistir

(Yilmaz, 1996: 433).

Anayasa Mahkemesi’'nin 2014 yilinda vermis oldugu kararda “kisinin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamanin onkosulu kamu diizenin tesisidir.
Kamu diizeninin saglanmadigi bir ortamda, hak ve ozgiirliiklerden geregi gibi
vararlanilmasi, kisinin maddi ve manevi varligimi gelistirmesi miimkiin degildir”
ifadesi gecmektedir (AYM, 13.11.2014, E. 2013/95, K. 2014/176, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankast).

Kamu diizeni saglanamamasi durumunda kamu yararin1 olumsuz etkilemekte
olup saglandig1 ve korundugu hallerde ise kamu yarariin ortaya ¢iktig1 diizendir.
Kamu diizenini bozan ve tehdit eden tutum ve davranislar, kamu yararma muhalif
faaliyetler olarak tanimlanmakta ve diizeninin muhafazasina dair faaliyetler ise kamu

yararina olan faaliyetlerdir (Akyilmaz vd., 2013: 527).

Idare, kolluk faaliyetleriyle kamu diizenini saglamayr ve korumay1
hedeflemektedir. Idarenin diger tutum ve davranislarinda oldugu gibi kolluk
faaliyetlerinde de ulasilmak istenen ama¢ kamu yararidir. Kolluk faaliyetlerinin,
kamu diizenini alakadar ettigi boyutta idare Hukuku ilkeleri ve Yasama tarafindan
koyulan kurallar kapsaminda yiiriitiilen bir faaliyet olmas1 bir zorunluluktur. idare,
kolluk alaninda kullandig1 yetkileri yalnizca maddi kamu diizenini saglamak i¢in
kullanmalidir. Toplumun manevi yasant1 ve gereksinimleriyle ilgili hususlar, Idarenin
kolluk yetki ve sorumluluklar1 arasinda bulunmaz. Siyasal, ideolojik, dinsel
diisiincelerle ve genel ahlaka iligkin ilkelere uymamak da maddi diizeni olumsuz
yonde etkilemedigi siirece Idarenin kolluk alanindaki gérev ve yetkilerinin disinda
kalirlar. Ancak bu tiir diisiince ve davraniglar, toplumun maddi diizenini bozacak
noktaya gelirse, Idare diizeni saglamak adina onlara karismak gdreviyle yiikiimlii ve

yetkilidir (Ozay, 1996:476-477).
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Bu dogrultuda toplumsal yasami siirdiiriilebilir kilmak i¢in belirli bir
hukuksal diizenin tesis edilmesinin zorunlu oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Yayla, 2009:
36-37). Kamu diizenini gergeklestirme amacina hizmet eden kurallarin uygulanmasi
kolluk faaliyetleriyle saglanmaktadir. Idare, kolluk faaliyetleriyle kisilerin ve
topluluklarin, toplum igerisindeki davranis ve tutumlariyla is ve faaliyetlerini, kamu
diizenini saglama gayesiyle denetlemektedir. Gerekli goriilen hallerde de bireylerin
ve topluluklarin temel hak ve 6zgiirliiklerini kisitlayabilmektedir (Onar, 1966: 1487).
Kolluk faaliyetleri, kamu diizenini saglamak amaciyla idarenin temel hak ve

hiirriyetlere en cok miidahale edebildigi alandir (Ozay, 1996: 723).

Gerekli goriilen hallerde de bireylerin ve topluluklarin temel hak ve
Ozgirliiklerini kisitlanabilmektedir (Onar, 1966: 1487). Kolluk faaliyetleri, kamu
diizenini saglamak amaciyla idarenin temel hak ve hiirriyetlere en ¢ok miidahale

edebildigi alandir (Ozay, 1996: 723).

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine gore kamu diizeni, temel hak ve
Ozgurliiklerin sinirlanmasinin mesru nedenidir. Demokratik hukuk devletlerinde,
temel hak ve ozgiirlikklerin kisitlanmasi kaginilmaz bir durumdur. Bu baglamda
devletler, hangi durumlarda kamu diizeni nedeniyle temel hak ve Ozgiirliiklere
miidahale edilecegini belirler. Kamu diizeni, yer, zaman ve konu bakimindan
degisken Ozelliktedir. Devletler, temel hak ve 6zgiirliikklerin giivence altina alinarak
saglanmas: adina kisitlama sebeplerinin detayli olarak belirtilmis olmasit ve bu
sebeplerin igeriklerinin agik olmasi gerekmektedir (Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesi).

Kamu diizeni, temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanma sebebi oldugu 6lgiide,
temel hak ve oOzgiirliklerin olusmast ve muhafaza edilmesi i¢in de elzem bir
kavramdir. Demokratik hukuk devletlerinde, temel hak ve ozgiirliiklerin taninip

garanti altina alinmis olmasinin neticesinde toplumsal diizen saglanmis olur.

Her toplum, ortak bir yasam idame ettirebilmek i¢in kamu diizenine ihtiyag
duymaktadir (Giinday, 2015: 260). Kamu diizeni sayesinde, bireylerin baris ve giiven
igerisinde yasamlarint siirdiirebilmesi miimkiin kilinacaktir (Goziibliyiik ve Tan,

2013: 595). Genel olarak kamu diizeni, bir topluluk igerisinde yasamini siirdiiren
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insanlarin tamaminin huzurunu saglamak icin alimmasi elzem olan Onlemlerin
biitiiniinii icermektedir (Ozay, 1996: 724). Bu tamimlamalardan yola ¢ikarak kamu
diizeni kavramini, i¢inde bulunulan mekana, zamana ve toplumsal kosullara gore
belirlenen ve toplum yasamin siirekliligi i¢cin zorunlu sayilan kurular biitiinii olarak

tanimlayabiliriz.

Yukaridaki tanimlar 1s1ginda kamu diizeninin sahip oldugu o6zellikleri, yer,
zaman ve konu bakimindan degiskenlik gosterebilen ve bir kurallar biitiinii seklinde

ifade edebiliriz.

2.2.2. Kamu Diizeninin Unsurlari

Kamu diizeni kavrami, tarihi bir siire¢ igerisinde tanimlanmis olup “klasik
anlay1is” ve “modern anlayis” olmak {izere ikili tasniflemeye gidilmistir. Kamu
diizeninin klasik anlayis1 icerisinde “kamu giivenligi, dirlik ve esenlik ve kamu
saglig1” unsurlar1 yer almakta olup modern anlayista ise “genel ahlak, insan onuru,
kamusal estetik, ekonomik kamu diizeni, bireylerin kendine karsi korunmasi ve

ekolojik kamu diizeni” unsurlar1 yer almaktadir.

2.2.2.1. Kamu Diizeninin Klasik Unsurlari

Kolluk faaliyetlerinin temelini olusturan kamu diizeni, klasik anlayisin
temsilcisi Maurice Hauriou tarafindan toplumun maddi ve dis diizeni olarak
tanimlanmis ve bireylerin huzur, saglik ve giivenlik igerisinde yasamalar1 durumu

olarak ifade edilmistir (Gozler, 2099:474).

2.2.2.1.1. Kamu Giivenligi

Kamu diizeninin bir 6gesi olan kamu giivenligi, bireye ve esyaya zarar
verebilecek durum ve tehlikelerin olmamas1 manasina gelmektedir. Bir baska ifade
ile kamu giivenligi, bireylerin kamusal alanlarda, herhangi bir saldirtya, zorlanmaya,
kazaya, engellemeye ve itilip kakilmaya maruz kalmadan bulunmalar1 ya da
dolasmalari, can ve mallar i¢in endiseye kapilmamalari ve bu yonde kanaat ve inang

sahibi olmamalar1 durumunu ifade etmektedir (Giinday, 2015: 248).
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Bireylerin tek tek gilivenliklerini tesis etmek kamu giivenliginin konusu
disinda kalmaktadir. Bir kisinin 6liim tehlikesi altinda yasamini siirdiirmesi, adli
kolluk tarafindan ilgilenilmesi gereken bir durum olup kamu giivenligini bozacak
nitelikte degildir. Yalnizca toplumu ve toplumu meydana getiren bireylerin giiven
icerisinde yasamlarmi siirdiirmesini saglamak i¢in yapilan faaliyetler, kamu
giivenliginin kapsamini olusturur (Yayla, 2009: 39). Bununla birlikte kamu diizeninin
asli unsurlarindan olan kamu giivenligi, lilkenin i¢ giivenligi ile alakali olup iilkenin

dis glivenligini saglamak askeri giiglerin sorumlulugundadir (Onar, 1966: 1467).

Giindelik yasamda kisileri tehdit eden ve giivenliklerini tehlike altina sokan
haller, sadece insan kaynakli olmayip doga kaynakli da olabilmektedir. Doga
kaynakli meydana gelebilecek zararlardan, bireyleri muhafaza amaciyla idarenin

almis oldugu 6nlemler de kamu gilivenligini korumak i¢indir (Yayla, 2099:37).

Modern toplum ve devletlerde, giderek degisen ve gelisen giivenlik algisina
biitiinciil yaklasimlar s6z konusudur. Ulke smirlar1 dahlinde giivenligi tehdit
edebilecek kitlesel go¢ hareketleri, dogal afet, salgin, siber ataklar, teror saldirilart ve
siir glivenligi gibi unsurlar da kamu giivenligini kapsamina dahil edilmistir (Akyiiz,

2015: 78).

Idari kolluk tarafindan bireylerin can ve mal biitiinliiklerini muhafaza etmek
amaciyla alinan trafik onlemleri, is giivenliginin saglanmasina dair dnlemler, atesli
silah kullanimina getirilen kisitlamalar, elektronik haberlesme giivenligi ile ilgili
aliman onlemler ve benzerleri gibi diizenlemeler kamu diizeni ve kamu giivenligini

saglamak i¢in alinan tedbirlerdir.

2.2.2.1.2. Dirlik ve Esenlik

Dirlik ve esenlik, toplum igerisinde var olan bireylerin her zaman ve her
yerde, herhangi bir dis etkiye maruz kalarak huzurundan yoksun birakilmamalar
olarak tanimlanmistir. Yagamin olagan akisini negatif yonde etkileyebilecek her tiir
karisiklik ve diizensizligin yoklugu olarak tanimlanan dirlik ve esenlik, bireylerin

olagan yasantisin1 olumsuz istikamette etkileyebilecek olan giiriiltii, duman, toz,
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pislik ve benzeri her durumdan uzak bir sekilde huzur icerisinde yasam siirmeyi ifade

etmektedir (Goziibliylik ve Tan, 2013: 596).

Dirlik ve esenlik, toplumun giindelik hayatiyla alakali olarak ortaya ¢ikan ve
cikabilen bozukluklarla alakalidir (Akyillmaz vd., 2013:509). Dirlik ve esenligi
bozmaya neden olabilecek koku, ses, duman gibi olumsuzluklara hayatin olagan
akis1 icinde cokca rastlanabilmektedir. Mazur goriilebilir seviyeyi asan nitelikle
olumsuzluklar, kamu diizenini bozdugu gerekgesiyle miidahale konusu olmaktadir
(Atay, 2012:619). Kamu huzurunun tesis edilmesi ve muhafazasi, idari kolluk gorev

ve yetkileri kapsamindadr.

Kolluk, kamu huzurunu bozan unsurlar1 biitiiniiyle ortadan kaldiramayacagi
icin esas olan bunlar1 dogal sinirlarda tutabilmesidir (Goziibiiyiik ve Tan, 2013: 646).
Neticede kamu huzurunu bozan unsurlar, giindelik yasamin vazgegilemez nitelikte

olan faaliyetlerden meydana gelmektedir.

Dirlik ve esenligi bozguna ugratan durumlar, idarenin kamu hizmetlerini kotii
sunmasindan yahut bireylerin faaliyetleri dolayisiyla meydana gelebilmektedir.
Ornegin insanlarin genellikle istirahat zamam olan hafta sonu insaat caligmalarina
izin verilmesi, olusacak giiriiltii nedeniyle kisileri rahatsiz eder. Ya da idarenin,
toprak yollara asfaltlama yapmamasi sebebiyle meydana gelecek toz, ciddi anlamda
rahatsizliZa sebebiyet verir. Bu 6rnekler, idarenin, kamu hizmetini k6tii sunmasindan

dolay1 kaynaklanan kamu diizeninin bozulmasidir.

Bir kimsenin sehir hayatinda kiimes hayvanlarini beslemesi, bu isin yapildig:
yerin ¢evresinde yasayan insanlarin koku ve giiriiltiiden rahatsiz olmalarina sebebiyet
vermektedir. Yahut bazilarinin araclarma taktirdigi ek donanimla, egzozlarindan
yiiksek ¢ikartmalart kamu huzurunu bozmaktadir. Idarenin dirlik ve esenligi olumsuz

etkileyen bu gibi durumlara kolluk araciligiyla miidahale etmesi gerekmektedir.

Kamu huzurunu bozan unsurlar, yer ve zamana gore farklilik
gosterebilmektedir (Yayla, 2009: 40). Belirli bir yerde veya belirli bir zamanda
insanlara rahatsizlik veren faaliyet ve durumlar, bagka bir zaman ve yerde normal
karsilanabilir. Ornegin turistik yerlesim yerlerinde faaliyet gdsteren eglence

mekanlarinda gece gec saatlere dek ¢ok yiiksek ses ile miizik yaymi yapilmasi, o
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yerlesim yerinde yasayan insanlar icin kisitlamaya konu olmayip dirlik ve esenligi
bozucu faaliyet olarak degerlendirilmemektedir. Ayni faaliyetin tatil yeri olmayan

yerlesim yerlerinde icra edilmesi kamu huzurunu bozan bir unsurdur.

2.2.2.1.3. Kamu Saghg

Kamu saghigi, genel saglik veya umumi hifzissihha olarak ifade edilen saglik
unsuru, toplumun saglikli sartlar altinda hayatlarini stirdiirebilmesi, bulagici ve salgin
hastaliklardan uzak tutulmasi anlamina gelmektedir. Kamu saglig1, bireylerin tek tek
hastaliklardan korunmasi ve sagliklarina kavusturulmasini ifade etmeyip toplumu bir
biitiin olarak ele alir ve toplumun tamamina yonelik hastalik yahut salgin
tehditlerinin mevcut olmamasi ve bu tehditlerden arindirilmasi manasina gelmektedir
(Gozler, 2009:473). Bireylerin tek tek sagliklt olmasini saglamak, ruhsal ve fiziksel
olarak iyi bir halde bulunmasini temin etmek kamu diizeninin disinda saglik kamu

hizmetinin kapsamindadir (Giinday, 2015: 192).

Bulasict bir hastalik olmaksizin toplumun genelinde yayginlasan hastaliklara
kars1 6nlemler alinmasi ile umuma mal {iretip satan ve hizmet sunan isletmelerin
denetimi de kamu sagligi kapsaminda degerlendirilir. 1982 Anayasasi’nin 56.
maddesinde ifade edildigi lizere “herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir.”” Anayasanin bu hiikkmiine gore toplum saglig1 korunmali ve gerekli

onlemler alinmalidir.

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda, kamu sagliginin tesisi ve
korunmas1 igin kolluk yetkileri diizenlenmistir. Ornegin Umumi Hifzissihha
Kanunu’nun 72. maddesi geregi karantina tedbiri uygulanmasi; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 38. maddesinde belediye baskanina belde halkinin saglig1 icin gereken
Onlemleri alma yetkisi taninmasi ve aymi Kanunun 51. maddesinde belediye
zabitasina beldede saglig1 saglamakla gorevli kolluk yetkisi tanimlamasi; 5302 sayili
11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30. maddesine gore kolluk amiri olan valiye, belde
halkinin saglig1 icin gerekli 6nlemleri alma gorev ve yetkisi taninmasi; Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu'nda ise umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin

ruhsatlandirilmasi, uyusturucu imal edilen, kullanilan, bulundurun, satilan yerler ile
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fuhus yapilan yerlerin faaliyetten men edilmesi gibi islemler, genel sagligir korumak

icin kollugun sahip oldugu yetkilerden bazilaridir.

Bununla birlikte, lokanta, kafe gibi gida ireticilerinin faaliyette
bulunabilmesinin ruhsata tabi olmasi ve hijyen yoniinden denetlenmesi; saglikli ve
giivenli calisma kosullarinin saglanmasi, ¢iftginin tarimda kullandigi ilaglarin
uygunluk denetimi yapilmasi; sigara ve alkol kullanimini zorlastiran ve yasaklayan
diizenlemeler yapilmast; ithal edilen oyuncaklarin ¢ocuklarin sagligina olan etkisinin
degerlendirilmesi ve duruma gore ithalatinin yasaklanmasi; tekstil tiriinlerinde insan
sagligina uygunlugunun denetlenmesi ve benzeri nitelikle olan faaliyetlerde kamu

sagliginin korunmasina yonelik kolluk faaliyetlerine 6rnek verilebilir.

2.2.2.2. Kamu Diizeninin Modern Unsurlari

Kamu diizeninin klasik anlayisindan farkli olarak kamu diizeni kavrami

icerisinde, “genel ahlak”, “insan onuru”, “kamusal estetik” ve “bireylerin kendi

kendine kars1 korunmasi” unsurlari eklenmektedir.

2.2.2.2.1. Genel Ahlak

Tiirk Dil Kurumu Soézliigiinde ahlak, bir toplum igerisinde yasayan bireylerin
uymasi gereken davranis bi¢imleri ve kurallar olarak tanimlanmistir (TDK). Genel
ahlak ise toplumun biiylik ¢ogunlugunca benimsenen ahlak kurallariyla alakali

hareketler olarak ifade edilmistir (Duran, 1982:250).

Fransa’da, pornografik veya siddet igerikli sinema filmlerinin gdsterimiyle
belde simirlart igerisinde gayri ahlaki reklam afislerinin dagitilmast belediye
baskanlar1 tarafindan yasaklanabilmektedir. Bu gostermektedir ki, baz1 durumlarda
kamu diizenini saglamak icin genel ahlak kavrami on plana ¢ikmaktadir (Gozler,

2009:474).

Kollugun miidahale alant maddi diizenle kisith olup ancak bireylerin disa
vuran eylemleri kolluk faaliyetlerinin konusu olabilmektedir (Duran, 1982:250). Bu
yoniiyle kisilerin kendi 6zel alanlarindaki etkinlikleri aleni hale gelmedikge kollugun

ahlak yoniinden degerlendirme ve miidahale etme alanina girmez. Bireyin kendi
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evinde genel ahlaka aykiri film izlemesi kamu diizenini bozmaz iken sinemada toplu
gosterim yapilmasit genel ahlaka aykiri kabul edilerek kollugun miidahale alanina

girer.

Toplumun genelinin sahip oldugu ahlak anlayis1 her kosulda kabul gérmez.
Yerel anlayis farkliliklariin dikkate alinmamasi sebebiyle toplumun genelince
ahlaka aykir1  kabul goriilen davranislar, devletin  kamusal yasamin
bicimlendirilmesinde benimsedigi anlayis karsisinda her zaman korunamaz. Bu
sebeple, ahlak hususunda evrensel diizeyde benimsenmis degerlendirme kistaslari

dikkate alinmas1 gerekir (Ozay, 1996: 731).

Genel ahlaka aykiriliklar nedeniyle kolluk kuvvetlerine verilen miidahale
yetkisine baz1 6rnekler vermek miimkiindiir. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 8.
maddesine gore genel ahlaka zararli olacak sekilde oyun oynatilan yerler, kesin delile
ulagilmasi halinde mahallin en biiylik miilki amiri tarafindan otuz giinii gegmeyecek
sekilde faaliyetten menedilir. Ayn1 Kanun’un 11. maddesinde ise polisin, genel ahlak
ve edebe aykiri nitelikte ses ve goriintiilii eserleri lireten ve satanlari engelleme ve

yasaklama gorevi kurala baglanmistir.

Bununla birlikte 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn
Hizmetleri Hakkinda Kanunu’nda, genel ahlakin korunmasi amaciyla yayinlarin
miistehcen olamayacagi, milli ve manevi degerlere, genel ahlaka ve ailenin
korunmasi ilkesine aykir1 olamayacagi, cocuk ve genclerin ahlaki gelisimini olumsuz
etkileyebilecek nitelikte olan yayinlarin ge¢ saatlerde yayinlanmasi gerektigi gibi

cesitli hikkiimler yer almaktadir.

2.2.2.2.2. insan Onuru

Kamu diizeninin modern unsurlar1 arasinda insan onuru da yer almakta ve
kolluk makamlar: tarafindan insan onurunu korumak gayesiyle kolluk faaliyetleri

yiiriitiilebilecegi kabul edilmektedir (Gozler, 2009: 476).

Onur kelimesinin anlami, insanin kendisine karsi duydugu saygi, seref,
haysiyet, 0z saygi, izzetinefis olarak ifade edilmistir (TDK). Bu anlamdan yola

cikarak insan onurunu, her insamin kendi karakter ozelliklerine gore belirledigi
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degerler olarak tanimlayabiliriz. Herkes i¢in gegerli kistaslarla belirlenmeyip insanin

kendi i¢ diinyasina iliskin bir kavramdir.

1982 Anayasasi’'nin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler béliimiinde

“...insanlik haysiyetine yarisir bir yasayis seviyesi saglanmasi...” (m.41/1),
“calisanlarin insanca yasamasi...” (m. 42), “...insanlik haysiyetine yaraswr bir
yasam seviyesi ...” (m.45) seklinde, insan onuruna yonelik ifadeler yer almaktadir.

Kolluk yetkilerinin, insan onurunu korumak amaciyla kullanilabilecegi
Fransa’nin Morsang-Sur-Orge Belediyesi Baskani, bir cliceyi olabildigince uzaga
firlatmak seklinde oynanan ciice firlatma oyununu belde sinirlar1 igerisinde
yasaklamasiyla goriilmiistiir. Idare mahkemesi, belediye baskanmin kararini iptal
etmis ancak Fransiz Danigtayinca insan onuruna saygi duyulmasinin kamu diizeninin
unsurlarindan bir tanesi olduguna hilkkmedilmis ve haliyle belediye baskaninin sahip
oldugu kolluk yetkisine istinaden bdyle bir karar almasina olanak saglanmistir

(Gozler, 2009:475-476).

2.2.2.2.3. Kamusal Estetik

Kamusal estetik kavrami da modern kamu diizeni anlayis1 igerisinde
kendisine yer bulmustur. Idare arsalarda, evlerde ve sair yerlerde estetik agidan
kusurlu goriilen durumlarda estetigi saglamak amaciyla kolluk yetkisini kullanabilir

(Gozler, 2009:475).

Tiirk Dil Kurumu’na gore estetik kelimesi, gilizellik duygusuyla alakali olan
demektir (TDK). Yine TDK’ye gore giizel, géze ve kulaga hos gelen, hayranlik
uyandiran anlamindadir (TDK). Bu tanimlara gore kamusal estetik, toplumun
duyular1 araciligiyla algiladigi nesnelerin giizel olduguna veya olmadigina dair

kanaat getirmesidir.

3 Mayis 1985 tarih ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 21. maddesinde
belediyeler ve valiliklere, giizel goriiniim amaciyla dis cephe boya ve kaplamalariyla
ilgili tasarruf yetkisi verilmistir. Bu hiikkme dayanarak belediye ve valilik tarafindan
bir sokaktaki tiim is yerlerinin dig cephesinin ayni renk ve kaplamada olmasi

hususunda idari karar alabilir. Yine ayni Kanun’un 40. maddesi, belediye veya
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valiliklere estetik nedenlerle kamusal alanlarla ilgili miidahale yapma yetkisi
tanimistir. Bu hiikkme dayanilarak, bir kimseye ait kamusal alandaki hurda arac,

kamusal estetigi saglamak gayesiyle bulundugu yerden kaldirilabilir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde yer alan Kent Estetigi Dairesi
Baskanligi Kurulus, Goérev ve Calisma Esaslarma Dair YoOnetmelik’te, belediyeye,
kent estetiginin olusturulmasi ve bu hususta ¢alismalar yapilmasi goreviyle birlikte
kent igerisinde goriintli kirliligine sebebiyet veren unsurlarin temizlik, bakim ve
onarimin1 yapmak ve ilgili kurumlarla kent estetigi ile ilgili is birligi yapmak

gorevleri tanimlanmistir (Ankara BB Y6netmelik).

2.2.2.2.4. Bireylerin Kendine Kars1 Korunmasi

Modern anlayista, bireyler kendilerine karsi korunarak da kamu diizeni
saglanmaktadir. Motosiklet siirliciilerine kask takma zorunlulugu, otomobil
stiriciilerine ve yolculara emniyet kemeri takma zorunlulugu getirilmesi gibi idari
tedbirler, bireylerin kendine kars1 korunmasi unsuruna dair kolluk yetkileridir. Fransa
Basbakani tarafindan 28 Haziran 1973 tarihli bir Kararname ¢ikarilmis ve Bagbakan
kolluk yetkisine dayanarak yukaridaki idari tedbirleri almistir. Bu karar, Fransiz
Danistay’1 ve Yargitay’1 tarafindan uygun bulunmus olup kamu diizeni kapsaminda

degerlendirilmistir (Gozler 2009:476).
2.3. Kolluk Faaliyetlerinde idari Yaptirnm

Kolluk faaliyetleri, kamu diizeninin bozulmasi 6nlemek, kamu diizeni
bozulmugsa tekrar saglamak ve diizeni korumak amaciyla yiiritiilmektedir. Bu
diizeni siirdiirtilebilir kilmak sadece kolluk faaliyetleriyle miimkiin olmamaktadir.
Kamu diizeni saglanmis olsa dahi, tekrar bozulmasi tehdidine karsin kolluk
faaliyetlerini tamamlayic1 islemler yapmak gerekmektedir. Bu kapsamda, idari ve
cezai islemler uygulanmaktadir. Idari yaptirimlar, idare hukuku kapsaminda olmasi
sebebiyle kamu diizeninin tesisinde idari yaptirimlar ile kolluk arasindaki iligki ele

alinmaktadir.

Yaptinnm kelimesi, kanun, ahlak ve benzeri kurumlarca yapilmasi veya

yapilmamas1 gereken buyruklarin yerine getirilmesini saglama; yasaya, kurallara
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kars1 sergilenen aykir1 faaliyetlere ceza manasma gelmektedir (TDK). Hukuk
kurallarina uyulmamasi durumunda hukuk diizeninin 6ngordiigii reaksiyon olarak
ifade edilen yaptirim, zorlayici bir enstriiman olarak devreye girmekte ve bireyleri
kurallara riayet etmeye iten bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ulusoy, 2013:5).
Bahse konu bu giig, idareye aittir. Idare bu gii¢ vasitasiyla, bireylere baski
uygulamakta ve Kanunun acikga yetki verdigi veya kendisine yasak etmedigi
hallerde, yargi makamlarindan onay veya izin almaksizin idari usullere uygun olarak
bireylere dogrudan ceza verebilmektedir (Ozay, 1985:35). Aykir1 davranslari
nedeniyle yaptirrma maruz kalanlar, maddi olarak kiilfet altina girdigi i¢in aykiri

davraniglarini tekrarlamaktan kendilerini alikoyabilmektedir.

Kolluk kurallarma aykir1 faaliyette bulunanlar, kolluk miidahalesi ile karsi
karsiya gelmektedirler. Kolluk, aykir1 faaliyette bulunanlarin kamu diizenini bozan
yahut tehdit eden faaliyetlerini sonlandirir. Boylelikle kamu diizenini yeniden tesis
veya muhafaza eder. Kamu diizenini ihlal eden tutum ve davraniglara son verilmesi
tek basina yeterli olmayabilir. Bu nedenle kamu diizenini tehdit eden veya bozan
bireylere caydirict bir karsilik verilmesi gerekebilir ¢ilinkii ihlallerin devami gelebilir.
Bu nokta itibariyle yaptirimlar devreye girer ve ihlalde bulunanlara, idareye karsi

olan ytikiimliiliikleri hatirlatilmak i¢in idari yaptirim uygulanir. (Ogurlu, 2011:37).

Idare, sahip oldugu yaptirim yetkisini ¢ogunlukla kolluk faaliyetlerinin yerine
getirilmesi amaciyla kullanir. Bu sayede kolluk faaliyetleri, idari yaptirimlar ile
desteklenir (Goziibiiyiik ve Tan, 2013: 664). Idari yaptinmlar sayesinde kolluk
faaliyetlerinin etkisi artar. Ornegin, park yasagi olan bir yere aracinm park etmis
siriiclinlin, aract bulundugu yerden c¢ekilerek yediemin otoparklarinda muhafaza
altina alinmaktadir. Ayn1 zamanda, siiriiciiye idari para cezas1 verilerek maddi kayip
da yasatilmaktadir. Aracin bulundugu yerden c¢ekilmesi bir kolluk faaliyeti olup
aracin kaldirilmasiyla kamu diizeni tesis edilmistir. Bununla birlikte para cezasi da
verilerek bu aykiriligin tekrarinin oniine gecilmek istenmesi ile kolluk faaliyeti

desteklenmektedir.

Idari yaptirimlar, her zaman kolluk faaliyetlerini destekleyici ve gii¢lendirici

nitelikte olmayabilir. Idare bazi zamanlar, kolluk tedbirlerini kullanmak yerine
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dogrudan yaptirnm uygulamayi tercih edebilir. Her idari yaptirim, kolluk faaliyetleri
neticesi olarak meydana gelmemekte ve her kolluk miidahalesi idari yaptirim ile
tamamlanmamaktadir. Idare, dogrudan idari yaptirim uygulayarak kamu diizenini
tesisi etmeyi amaglayabilmektedir. Bu y0niiyle, idari yaptirimlar da bir baslarina
kolluk faaliyeti olarak nitelenmeye elverisli haldedirler. Idari yaptirimlar, nitelikleri
bakimindan “caydirict yaptirnmlar” ve “telafi edici yaptirimlar” olmak {izere ikiye
ayrilmaktadirlar. Caydirict yaptirimlar da cezalandirma amaci agir basarken, telefi
edici yaptirimlarda hukuk kurallarina aykir1 olarak olusan olumsuz durumun zorla

giderilmesi amaglanmaktadir (Ulusoy, 2013:8).

Idari yaptirmlar ve kolluk faaliyetleri birbirine benzemektedirler. Netice
itibariyle her iki faaliyet de kisileri zorlamaktadir. Bu iki kavrami birbirinden ayirt
etmek icin yetkinin hangi gayeyle verildigi anlasilmalidir. Ama¢ kamu diizeninin
tesisi ve korunmasma yonelik ise kullanilan bu yetki kolluk faaliyeti olup
gerceklestirilen faaliyet de kolluk faaliyeti olarak tanimlanmaktadir. Kamu diizenini
tesis etme gayesi yok ve yalnizca ilgililer tizerinde caydirici bir tesir birakilmak arzu
ediliyorsa idareye yaptirrm uygulama yetkisi taninmustir. Ornegin verilen iznin geri
alimmas1 veya kaldirilmasi yaptirnma benzemekle birlikte bir yaptirim degildir.
Kolluk tarafindan izin verilen faaliyetler, kamu diizenine uygunluk bakimindan
denetlenmekte ve kollugun gozetimi altinda bulunmaktadir. Izin verilen kosullarin
yitirilmesinin tespiti yahut izin verilirken tespit edilemeyen aykiriliklarin sonradan
fark edilmesi tizerine kolluk, izni geri alma veya kaldirma yetkisini kullanabilir. Bu
durumda idarenin amaci dogrudan kamu diizenini tesis etmektir. Bu esnada kisiye ya

da kuruma ceza verildigi taktirde idari bir yaptirim da uygulanmis olmaktadir.

Somut bir 6rnek vermek gerekirse; belediyenin kafe ve benzeri isletmelere,
yol kenarinda vermis oldugu park izninin, ara¢ park etmek yerine masa ve sandalye
kullanilarak miisteri agirlanmasi1 durumunda verilen iznin iptali kamu diizenini tesis
etmek amaciyla gerceklestirilen bir kolluk faaliyetidir. Yol kenarin1 masa ve sandalye

ile isgal etmesi nedeniyle yaptirim uygulamasi ise idari yaptirima bir 6rnektir.

Iki farkli idari faaliyetle arasindaki baglantiy1 ortaya koymasi agisindan, idari

yaptirimlarin kolluk faaliyetleri ile iliski kurdugu alanda 5326 sayili Kabahatler
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Kanunu’na deginilmelidir. Kanun’la birlikte idareye, kolluk yetkisi olarak emir
verme ve yaptirim uygulama yetkileri taninmistir. Kanun’un amaci genel ahlaki,
toplum diizenini, ¢evreyi, genel sagligi ve ekonomik diizeni korumak olup 32.
maddesinde “yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun
olarak verilen emre aykirt hakaret eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi

verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir’ hiikmi yer almaktadir.

Kanun’da yer alan bu hiikkiim, sadece ilgili kanunda bunun agikca
ongoriildiigli durumlarda uygulanma kabiliyetine sahiptir. Cilinkii Kanun’da 32.
maddenin yalmiz ilgili kanunda ac¢ik bir hiikim bulundugu durumlarda
uygulanabilecegi belirtilmistir. Bu baglamda, kamu diizenini muhafaza etmek ve
bozuldugunda yeniden tesis etmek gayesiyle kolluk tarafindan buyurulan hukuka
uygun emre uymayanlar, Kabahatler Kanunu’nda belirtilmesi halinde idari yaptirim
olarak para cezasi ile karst karsiya kalabilirler. Kanunda, aykir1 davranislarda

bulunanlara idari yaptirim 6ngoriilmemis ise kisilere idari yaptirim uygulanamaz.

Ayn1 sekilde, kamu diizenini saglamak amaciyla kolluk yetkisinin
kullanilmast kapsaminda emirlere uymayanlar hakkinda idari para cezasi
verilebilmesi i¢in verilen emirlerin hukuku aykir1 olmamasi gerekmektedir. Ornegin
hicbir sebep olmadigi halde durdurma ve kimlik sorma yetkisinin kullanilmak
istenmesi, parmak izi vermenin zorunlugu olmadigi hallerde kisiye parmak izi
verdirilmeye c¢alisilmast ya da savcilik izni olmadan kisinin konutuna girilmeye
calisilmas: iizerine kisilerin emrin geregini yerine getirmemesi durumunda idari para

cezasi uygulanamaz (Giinday, 2015: 306).
2.4. Kentlerde Kolluk Faaliyetleri

Gogler ve hizli kentlesme, biiyiikk kentlerde niifusun yogunlagmasina yol
agmaktadir. Ulkemizde 1940’11 yillarda baslayan niifus artis1 ve 1950°1i yillarda tarim
faaliyetlerinin makineler yardimiyla yapilmaya baslanmasi neticesiyle 1950’den
itibaren hizli ve plansiz bir kentlesme siirecine girilmistir. Kentlesme siirecine
hazirliksiz olundugundan Ozellikle 1980 yilindan sonra kentlerde bagta gilivenlik

olmak iizere saglik, egitim, kentsel ulasim gibi bir¢ok sorunla karsilasiimistir.
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Kirsaldan kente go¢ hareketleri, kentleri farkli yapiya biiriimiistiir. Bununla birlikte,
2010 sonras1 komsu iilkelerden gelen gogler kent merkezlerinde bazi sorunlarin
yasanmasina sebep olmustur. Yasanan tiim bu siirecler neticesinde, insanlar kentlere
uyum saglama konusunda sorunlar yasamis ve bu durum asayisin giderek

bozulmasina sebep olmustur.

Kentlesmeyle birlikte bas gosteren sorunlara cevap bulunabilmesi ig¢in
toplumsal hayatin diizenlenmesi sarttir. Toplum hayatin diizenlenmesi, bireylerin can
ve mal gilivenligi ile kamu diizeninin birlikte saglanmasi manasina gelmektedir.
Giivenlik ihtiyaci, Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisinde beslenme ve barinma gibi
fizyolojik ihtiyaclarin hemen ardindan gelmektedir. Bu nedenle, temel insan

haklarinin saglanabilmesi icin giivenlik gereksiniminin karsilanmasi elzemdir.

Tirk Dil Kurumu’na gore giivenlik “foplum yasaminda yasal diizenin
aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” olarak
tanimlanmistir (TDK). Bir baska tanimda ise giivenlik, emniyet birimleri agisindan
toplumsal yasamda, yasal diizenin sorunsuzca idame ettirilmesi; birey agisindan ise
bireylerin kendini giivende hissedip korkusuzca yasamasi olarak ifade edilmistir
(Aytag vd., 2015: 260). Giivenlik, bireyler i¢in olmazsa olmaz, en miihim
ithtiyaglardan biri olup tarthin her doneminde insanlar giivenlik ihtiyaglarim
karsilamak amaciyla bir araya gelmis ve cesitli idari, siyasi yapilar meydana

getirmislerdir. Kentler de bu saik ile ortaya ¢ikmis yapilardir.

Kent sayilar1 giderek fazlalagmakta ve buna paralel olarak kentli niifusu hizla
artmaktadir. Kentlerin biiytimesi ve kentli niifusunun artmasi bazi sorunlara yol
acmis ve bunlarin basinda giivenlik unsuru gelmektedir. Kentsel mekanlar, glivenlik
gereksiniminin ¢ok daha yogun hissedildigi alanlardir. Kentlesme siireciyle birlikte,
farkli kiiltiirlerin ve yasam bi¢imlerinin kente yerlesmesi neticesinde kentin homojen
yapist giderek kaybolmaktadir. Kiiltiir, egitim ve gelir diizeyleri farkli kisilerden
meydana gelen kentlerde kent niifusu artmakla birlikte su¢ cesitleri ve sayilar1 da

artmaktadir.

Giliniimliz anlayisinda kent giivenligi, sadece asayisi temel alarak sug

unsurlarini ortadan kaldirmay1 hedeflemeyip bir hak olarak kentte yasayan bireylerin
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giivenli bir kentsel cevrede yasamaya yoOnelik haklari da igermektedir. Giivenli
kentler; ifade hakki, bilgi hakki, kiiltiir hakki, kent yonetimine katilim hakki, farkli
ve esit kimlik hakki gibi haklar1 iceren ve kentli haklarinin hayata gecebilmesine
imkan saglayacak sekilde donanimlara sahip olan kentlerdir (Ertan, 2014: 54). ideal
bir kent, kentli haklarin1 glivence kapsamina alacak her tiirlii arag, sosyal ve kiiltiirel
yasam alanlari, saglikli c¢evre ve is olanaklarinin mevcut oldugu bir kenttir
(Alacadagh, 2020:154). Bu dogrultuda her kent sakini, olabildigince sug¢ ve
kabahatlerden uzak, gilivenli ve emin bir kentte yasama hakkina sahip olmalidir

(Payam, 2018:17).

Kentlerde, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini muhafaza etmek, huzur ve
esenlik i¢inde yasamlarini siirdiirmelerini saglamak, kamu diizeninin tesis etmek ve
diizenin devamliligt amaciyla gereken Onlemlerin alinmast devletin temel
gorevlerindendir (Toprak, 2014:3-10). Bir baska ifade ile kent giivenligi, kentte
yasayan bireylere tesir edebilecek insan kaynakli risklere karst korunmanin
saglanmasini ifade etmektedir. Ciddi bir tehdidin yoklugu olarak ifade edilen kentsel
giivenlik, yerel ve yapisal etmenlere bagli olup kentlerde islenebilecek suclarin
Onlenmesi ve islenen suglara miidahale edilmesine yonelik faaliyetlerin tiimiini
icerir. Kentsel giivenlik, bu dogrultuda iki ana temaya odaklanir: Kent sakinlerinin

bireysel giivenligi ve kentin bir biitiin olarak giivenligi (Payam, 2018:22).

Giivenli kent, sadece su¢ oranlarmi diisiik seyrettigi bir kent anlamina
gelmemektedir. Kentli, glinlin herhangi bir saatinde, kentin herhangi noktasinda
kendisini giivende hissedebilmelidir. Giivenli kent anlayisi, giivenli kentin meydana
gelebilmesi icin kent planlamasi, trafik diizeni, bina tasarimlari, kent bilgi ve
giivenlik sistemleri, su¢ ve kabahatlerin 6nlenmesi i¢in ideal ortami saglamaya
calisan ve kamu diizenini 6nceleyen aktivitelerin tamamini igerir (Gilindiizoz, 2016:

335).

Giivenli kentler, su¢ ve kabahatlerle verimli bir sekilde miicadele edilen, suca
olanak verilmeyen, suclu kimselerin kentte bariamadigi, imar kirliligi ve c¢arpik
yapilasmanin mevcut olmadigi, kentlilerin ¢agdas uygarlik diizeyine ulasma amaci

tastylp bu iradeyi gosterdigi, gereksinimlerini kolayca giderebildigi ve hayat
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standartlarinin yiiksek oldugu mekanlar olarak bilinmektedir. Bu baglamda, giivenlik
anlayis1 giiniimiiz sartlarina uyacak bir sekilde ele alinmali ve kentlerde yasayan
bireylerin en temel hakki olan giivenligin tesisinde cagin gerektirdigi biitlinsel

anlayisla yaklasim sergilenmelidir (Aytag, 2015:261).

Kentlerde uygulanan kolluk faaliyetlerinin temel amaci giivenli kentlerin
olusturulmasi olup taraf oldugumuz sézlesmeler ve yasal mevzuatimiz da bunu
gerektirmektedir. Taraf oldugumuz Avrupa Kentsel Sart1 basta olmak tizere 1948
tarihli BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1950 tarihli Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi, HABITAT belgeleri, Stockholm ve Rio Bildirgeleri, 1990 tarihinde
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansinda kabul edilen Paris Sarti, 1994 tarihli
Avrupa Kentte Kadinlar Sarti, BM Siirdiiriilebilir Kentler Programi, Aarhus
Sozlesmesi ve benzeri bir¢ok uluslararasi belgede, mekanlarin sugtan arindirilip
kentli haklar1 kapsaminda, giivenli kentler olusturmak, kentsel giivenligi saglamak ve

bunu muhafaza etmek durumundayiz.

1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde herkesin dengeli ve saglikli bir ¢evrede
hayatin1 idame ettirme hakki bulundugu ve bunu tesis etmenin devlet ile
vatandaglarin 6devi oldugu hiikkmii yer almaktadir. Bununla birlikte Anayasa’da
yasam hakki, konut dokunulmazligi, yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii, konut hakki gibi
haklar anayasal teminat altina aliarak giivenli kentlerin olusturulmasina zemin

olusturulmustur.

Tiirkiye’de kentlerde giivenlik hizmeti, merkezi ydnetim birimi olan Igisleri
Bakanligina bagli Emniyet Genel Miidiirliigii personeli polis ile mahalle ve ¢arsi
bekgileri tarafindan saglanmaktadir. Yine Igisleri Bakanligina bagl jandarma
teskilat1 da kamu diizenini saglamak adina gorevli kolluk kuvvetidir. Bunun yaninda
10 Haziran 2004 tarih ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun
kapsaminda gorevlerini ifa eden ozel giivenlik birimleri de kentlerde giivenlik

hizmeti ytiriitmektedir.

Bunlarla birlikte, yerel yonetimlerin bir birimi olan belediye zabitas: da kamu

diizeninin tesisi ve muhafazas1 amaciyla kentlerde kolluk faaliyetleri yiiriitmektedir.
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2.4.1. Polis

Eski Yunanda devleti anlatmak i¢in “polis” sozciigii kullanilmaktaydi. Polis
sOzcligliniin anlami1 Latince gibi bilim kiiltiir dilinde kamu diizenini ifade etmektedir.
Iste bu sebeptendir ki; devlet ile kamu diizeninin esitliginden esinlenilerek idarenin
kamu diizeninin bozulmasini dnleme, bozuldugunda ise diizeni saglamaya iliskin
iistlendigi ve siirdiirdiigii hizmette kullandig1 personele polis denmektedir (Ozay,

1996:475).

Silahli icra ve inzibat kuvveti olan polisin gorev, yetki ve sorumluluklar 4
Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu ile 4 Temmuz 1934 tarih
ve 2559 sayili Polis Vazife Salahiyet Kanunu’nda belirtilmistir. Adli ve Idari olmak
tizere iki temel gorevi iistlenen polisin idari gorevi, kamu diizenini ve genel asayisi

saglayarak kisilerin can ve mal giivenliginin saglanmasi olarak belirlenmistir.

Polisin énleyici, koruyucu ve yardim edici gérevleri bulunmaktadir. Onleyici
gorevleri, genel asayisin ve sosyal diizenin tesis ve muhafaza edilmesi i¢in alinan
onlemleri kapsamaktadir. Bir bolge karakolu agmak, devriye ekip ¢ikarmak, bir spor
miisabakasinda onceden tedbir almak polisin Onleyici gorevlerine drnek verilebilir.
Polisin koruyucu gorevleri, kamu diizeninin olusturulmasi ve korunmasi agisindan
kamuya, kisilere veya tiizel kisilere ait tasinmazlarin korunmasi i¢in alinan tedbirleri
kapsamaktadir. Polisin yardim edici gorevleri ise muhtag¢ kisilere ve dezavantajl

grupta yer alanlara kars1 yerine getirmesi gereken gorevlerdir.

2.4.2. Jandarma

25 Temmuz 2016 tarih ve 668 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 10
Mart 1983 tarih ve 2803 sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 4.
maddesinde yapilan degisiklikle Igisleri Bakanliga baglanan Jandarma Genel
Komutanligi, merkezi yonetimin kolluk kuvvetlerinden birisidir. Jandarma, silah

kullanma yetkisine sahip olup miilki, adli ve askeri gorevleri vardir.

Kamu diizenini tesis ve muhafaza etmek, genel emniyet ve asayisi saglamak,
kanun hiikiimlerinin yiiriitilmesini saglamak, kacgakc¢iligi menetmek, su¢ islenmesini

onlemek amaciyla gereken tedbirleri almak, ceza infaz kurumlarinin korumasin
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yapmak gibi gorevleri bulunan jandarmanin goérev ve sorumluluk alani, polisin
gorevli oldugu sahanin disarisinda olup bu alanlar belediye sinirlar1 haricinde kalan

veya polis teskilatt mevcut olmayan yerlerdir.

Jandarma Teskilat, Goérev ve Yetkileri Kanunu'na gore Igisleri Bakami
karariyla bir il veya il¢enin tiimii, polis veya jandarmanin gorev ve sorumluluk sahasi
olarak belirlenebilmektedir. 11 ve ilgelerdeki jandarma ve polis sorumluluk
sahalarmin hudutlari, ilgelerde kaymakam, illerde ise vali yahut valinin gorev
verecegi vali yardimci baskanliginda olusturulan ve polis ile jandarma teskilati

temsilcilerinin yer aldig1 bir komisyon tarafindan belirlenmektedir.

2.4.3. Carsi1 ve Mahalle Bekgisi

11 Haziran 2020 tarih ve 7245 sayili Cars1 ve Mahalle Bekeileri Kanunu’na
istinaden belediye sinirlart igerisinde kolluk faaliyeti yiiriiten bekgiler, genel kolluk
kuvvetlerine yardimct olmak amaciyla emniyet ve jandarma teskilatlar1 biinyesinde
istthdam edilen silahli kolluk kuvvetidir. Cars1 ve mahalle bekgileri, halka yardim
gorevleri, 6nleyici ve koruyucu gorevleri, adli gorevleri ve genel kolluk kuvvetlerine

yardim gorevlerini istlenmistir.

Bekgilerin, kendilerine gorev verilen miilki sinirlarda, halkin saglik, istirahat
ve selametini saglamak amaciyla muhta¢ olanlara yardim etmek, bu kisileri
gerektiginde en yakin kolluk birimlerine teslim etmek, mekan ve yol sormak i¢in
basvuranlara gerekli bilgiyi vermek, tehlike arz eden afetlerde mahalle sakinlerini
uyarmak, toplum saghgi ve giivenligine tehdit olusturan bir hayvana denk
gelindiginde olas1 zararlarina mani olmak icin gerekli onlemleri almak ve genel
kolluk ile belediyeye durumu bildirmek gibi halka yardim gorevleri; devriye hizmeti
ylriitmek, tasinmazlar {izerinde sahipleri tarafindan noksan alinan tedbirleri
tamamlattirmak, kamu diizenini bozacak nitelikte toplumsal olaylarda genel kolluk
kuvvetleri gelene dek onlem almak, kisilerin can, mal ve 1rzina yonelen saldir1 ve
tehditleri 6nlemek, mahalle sakinlerini etkileyen enerji kesintilerini ilgili birimlere

bildirmek gibi idari gorevleri vardir.
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2.4.4. Belediye Zabitasi

Zabita kelimesi, Arapca bir kelime olan zapt yani zorla elde etme, tutma
sozcliglinden tliremistir. Tirk Dil Kurumu Sozliigiinde zabita, “belediye
hizmetlerinin giivenligini saglamakla gorevli yonetim” olarak ifade edilmistir (TDK).
Meydan Larousse ansiklopedisinde ise zabita i¢in “bir sehirde giivenligi saglamakla
gorevli olan idare, polis” ifadesi ayni sekilde yinelenmis ve kamu diizenini muhafaza
etme, sug isleyenler ile ilgili birtakim kovusturma yapma ve adli makamlara

yardimci olma faaliyeti agiklamasina yer verilmistir.

3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 48. maddesine
gore belediye teskilati yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita olmak iizere dort
asli birimden meydana gelir. Her belediyede olmazsa olmaz bir birim olan belediye
zabitasi, Belediye Kanunu’nun 51. maddesinde “... beldede esenlik, huzur, saglik ve
diizenin saglanmasiyla gérevli olup bu amacla, belediye meclisi tarafindan alinan ve
belediye zabitas: tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara
uymayanlar hakkinda mevzuatta ongoriilen ceza ve diger yaptirimlar: uygular.
Gorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine karsi gelenler gibi

cezalandirthir.” seklinde tanimlanmistir.

Belediye zabitasi, Belediye Kanunu’na dayanilarak cikartilan 11.04.2007
tarth ve 26490 sayili Belediye Zabita Yonetmeligi’'nde ise sdyle tanimlanmistir;
“beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saghk ve huzurunu
koruyan, yetkili organlarin bu amacglarla alacaklar: kararlar: uygulayan ozel zabita

kuvvetini ifade eder”.

Belediye zabita hizmetleri, resmi tatil giinlerinde de olmak {izere 7 giin 24
saat esasina goOre araliksiz yerine getirilir. Zabita teskilati; daire baskani, zabita
miidiirii, zabita sube miidiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanl
kadrolar ile hiyerarsik bir teskilat yapisina sahiptir. Gerek duyulmasi halinde biiro
personeli, zabita destek personeli unvanli kadrolar da zabita teskilatinda gorev

alabilir.
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Belediye zabita teskilati, il ve ilge belediyelerinde farkli biiyiiksehir
belediyelerinde farkli orgiitlenmektedir. Belediye zabitasi, belediye bagkanina
baghdir. Belediye bagkani, teskilat iizerindeki yetkilerini belediye baskan
yardimcisina; biiyliksehirlerde ise genel sekreter veya genel sekreter yardimcisina
devredebilir. Il ve ilce belediyelerinde zabita miidiirliigii ile baskan veya baskan
yardimcisina bagliyken biiyliksehir belediyelerinde zabita miidiirii, zabita daire

baskani, genel sekreter yardimci veya genel sekreter {izerinden baskana baglanabilir.

Vatandaglarin goziinde belediye ile belediye zabitasi 6zdes haldedir ve
belediye zabitasinin icra ettigi gorevler, vatandaslarin giindelik yasami ile dogrudan
dogruya iliskilidir. Bununla birlikte belediye zabitasinin varligi, beldenin diizeni,
saglig1 ve esenligi kapsamindaki gorevleriyle hem dogrudan hem dolayl olarak kent
ekonomisi ile ilgilidir. Diizen, saglik ve esenlik kapsamindaki goérevler, toplumsal
nitelikli olmakla beraber esas olarak ticaret ve hizmetler sektoriiniin karliligini ve
rekabetini etkileyici nitelik de tasimaktadir. Cilinkii zabita hizmetleri, temel olarak
tiketim etkinliklerinin yiiriitiildiigli sektorleri kapsamaktadir. Bu dogrultuda,
belediye zabitas1 gorevlerinin yiiriitiilmesi yikim, ticaretten men, idari para cezasi
gibi somut ekonomik sonuglar dogurmaktadir. Bu haliyle belediye zabitasi, kent
ekonomisi dahlinde faaliyet gosteren is yerleri bakimindan ekonomik nitelikli, bu is

yerlerinden faydalanan vatandaslar bakimindan ise toplumsal nitelikli bir gérevdir.

Belediye zabitasi, 1930’lardan 1980’11 yillara dek Tiirkiye ekonomisi igin
diisiik katma degere sahip, parcali ve daginik bir kent ekonomisi lizerinde diizenleme
ve denetleme yetkisine sahipti. Kiiresellesme ile ekonomik faaliyetlerin seyri degisip
kent ekonomisine kiiresel sermaye egemen olmaya baslamistir. Bu degisim,
belediyelerin etkin denetleyici yoniinii etkisizlestirip belediyeleri diizenleyici bir
pozisyonda konumlandirmistir. Belediyelerin bu yeni pozisyonuyla, kent ekonomisi
tizerinde dogrudan miidahale giiciine sahip olan belediye zabitasi da islevsizlesmeye
baglamistir. Tiim denetim mekanizmalan kiiclik capta esnafi denetlemeye yonelik
diizenlenmis belediye zabitasi, diinyanin onlarca iilkesinde subeleri olan uluslariistii

devasa sirketleri denetlemekte yetersiz kalmistir.
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Bir yoniiyle, belediye ve belediye zabitasi kent ekonomisinin unsurlarina
yonelik miidahaleci yoniinii kaybederek diizenleyici role biirtinmiis, diger yoOniiyle
denetim mekanizmasi yetersiz olan belediye ve belediye zabitasi, kiiresel firmalara
kars1 giicsiiz kalmistir. Bu duruma sebep olan sebeplere, yerel yonetimlere ait olan
denetleme ve diizenleme yetkisinin yerelden alinarak merkezi hiikiimete
devredilmesi ve kiiresel sirketlerin uyguladiklari oto kontrol yontemlerini

sOyleyebiliriz.

Yeni meydana gelen bu yapida genis anlamda zabita islevi geri plana
atilmakta ve yalmizca belediyenin temel kolluk hizmetini yerine getiren ve kolluk
giicii olan dar anlamda belediye zabita islevi One c¢ikarilmaktadir. Ancak kent
ekonomisinin etkin bir sekilde denetlenmesi i¢in belediye zabitasinin islevlerinin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Mevcut 6rgiit ve personel yapist gliglendirilerek yeni

bastan diizenlenmelidir.

2.4.4.1. Belediye Zabitasimin Tarihcesi

Tarihsel koklere sahip bir orgiit olan belediye zabitasini, Osmanli Devleti

donemi ve Tiirkiye Cumhuriyeti donemi olarak iki baslikta inceleyebiliriz.

2.4.4.1.1. Osmanh Devleti Doneminde Belediye Zabitas1 Hizmetleri

Bat1 diisiincesinin bir yansimast olan belediyecilik ve bunun alt birimi olan
belediye zabitas1 Tiirk idare tarihinde Tanzimat’la birlikte yer almaya baslamistir.
Fakat modern yapida olmasa da Osmanli Devleti’nde, Tanzimat Oncesinde de

belediye hizmetleri ve belediye zabitas1 ¢aligmalar1 goriilmektedir.

Osmanli  Imparatorlugu’nda  1850°’li yillar itibariyle bati tarzinda
kurumsallasma hareketleri ivmelenmeye baslanmis ve belediye Orgiitlenmesi
yerlestirilmeye calisilmistir. Bu donem ve oncesinde belediye kollugu acisindan da

farkli uygulamalar s6z konusudur.

Tanzimat donemi Oncesinde, giinlimiizde belediye zabitasinin goérev ve
sorumluluk alaninda yer alan esnaf isleri ile narh uygulamas: kadiya ait bir gérevdi

(Ergin, 1939:41). Esnaflara dair her tiirli meselede kadi gorevliydi ve liizum
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goriilmesi halinde kadi tarafindan ceza uygulanirdi. Kadi bu tiir igleri yiiriitiirken
belediye zabitasi gorevi icra eden muhtesip yahut ihtisap agasi adi verilen
yardimcilara sahipti. Kadinin vermis oldugu hiikiimleri halka aktarmak ve cezalari
ise uygulamak ihtisap agalarinin gorevleri arasindaydi. Narh tespitinde de kadiya
yardimc1 olmak iizere esnaf temsilcilerinden ve muhtesipten olusan bir kurul yardim

ederdi (Inalcik, 1994:154).

Kadi bu gorev ve sorumluluklariyla bir nevi belediye baskanligi goreviyle
donatildigindan dolayr ayni zamanda belediye kollugunun da bast durumdaydi.
Kadinin yetisemedigi durumlarda naib veya ayak naibi denilen yardimecilar, esnafi
teftisi ve narh uygulamasinin denetlenmesi gibi gorevleri icra ederdi (Ergin,

1939:42).

Ihtisap agasmin altinda kologlanlar1 adinda gérevliler bulunmaktaydi. Bu
gorevliler, sadrazam, Istanbul Kadisi, muhtesip yahut naib denetime ¢ikacagi zaman
terazi tasirlardi. Bir nevi belediye zabitasi gorevini ifade eden asker gorevindeydiler.
1827 yilinda Ihtisap Nezareti’nin kurulmasiyla bunlarmn gorevi son bulmus ve bu
gorev Ihtisap Nezareti biinyesinde kurulan ihtisap neferlerine verilmistir. 1827
yilindaki Ihtisap Agaligi Nizamnamesiyle Istanbul Kadilar1 artik ihtisap
meselelerinde yer almamustir. 1845 senesinde Istanbul ilindeki birtakim ihtisap
agalig1 gorev ve sorumluluklari, ayni yil olusturulan polis teskilatina verilmis; 1851
yilinda ise Ihtisap Nezareti kaldirilarak gérev ve sorumluluklar zaptiye miisiriyetine
ve bu daire altinda olusturulan esar meclisine devredilmistir. Thtisap Nezareti 1853
senesinde bir kez daha olusturulmus fakat 2 sene sonra Sehremaneti’nin

olusturulmasiyla tekrar kaldirilmistir (Tiimerkan, 1946:10).

Belediye teskilatinin ilk kez farkli bir oOrgiit seklinde kuruldugu 1855
tarthinden sonra belediye kollugunun gorev ve sorumluluklari da tanimlanmaya

baslamis ve zaman icerisinde farkli uygulamalara gidilmistir.

Kirim Savasi dolayisiyla 1853 yilinda Istanbul’da ortaya cikan karmasik
durum, Osmanli Imparatorlugu’nu bir belediye &rgiitlenmesi kurmasi hususunda
zorlayinca, 1855 yilinda Osmanl1 igerisinde bir belediye kurulmasi ilk kez giindeme

gelmistir. 1855 yili itibariyle baglayip tokezleyerek stiregelen belediye 6rgiitii kurma
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siireci, 1868 senesinde cikartilan Dersaadet Idarei-i Beleddiye Nizamnamesi’ne dek
devam etmis ve bu tarih itibariyle daha kurumsal ve siirekli bir belediye orgiitii,

baskent Istanbul’da s6z konusu olmustur.

Sehremaneti’nin ~ kurulmasiyla ilgili yayinlanan nizamnamenin 12.
maddesinde yer alan hiikiimlere istinaden sehremaneti yonetimi, esnafin denetimi ve
fiyat kontrolii hususunda Ticaret Nezareti, gilivenlik meselelerinde ise Zabtiye
Nezareti ile iliskide olacakti. 13. maddede ise adi daha sonra belediye cavusu
seklinde degistirilecek olan Sehir Kavvasi adi altinda birtakim 6zel gorevlilerin,
sehremaneti idaresi altinda istihdam edilecegi karara baglanmistir. Ancak Ilber
Ortayli, bu nizamnamenin padisah tarafindan onaylanmadig: i¢in yalnizca tasari

olarak kaldigin1 belirtmektedir (Ortayli, 1985:131).

Sehremaneti denemesinin basarisizlikla sonuglanmasi neticesinde farkl
arayislara gidildi ve 1857 yilinda baskent Istanbul, 14 belediye dairesine ayrildi
ancak sadece Altinci Daire’de orgiitlenmeye gidildi. Beyoglu ve Galata bolgesinde
kurulan bu belediye Orgiitiine dair yayinlanan 1857 tarihli Altinct Daire-i Belediyye
Nizamati’nda belediye biinyesinde bir zabita teskilatindan bahsedilmemis olup
sadece 15. maddede polisin bazi durumlarda uyarilarda bulunmasi ve belediye

idaresine yardimci olacagi belirtilmistir (Ergin, 1995:1604-1615).

Ergin’e gore, 1859 yilinda yaymnlanan Sokaklara Dair Nizamname, Altinci
Daire Belediyesi’ne ait bir zabita-i belediye talimatnamesi niteligindedir. 103
maddeden meydana gelen bu nizamname, sokak ve yollarin Gtesinde hiikiimler
icerdigi ve bu yamiyla bir zabita talimatnamesi niteliginde olmasi1 sebebiyle ilk
ornektir. Yol ve kaldirimlarin temizligi, kanalizasyon hizmetleri, sokaklarin
aydinlatilmas1 gibi diizenlemelerin yani sira isgal ve kagak yapilagmayla ilgili
hiikiimler ile saglik denetimi gibi hiikiimlerin yer aldigi bu nizamnamenin icra
edilmesinde kolluk gorevinin hangi makama ait olacagi net olarak ifade edilmemisse

de bu gorevi polisin yerine getirecegi bilinmektedir (Ergin, 1995:1785-1795).

1871 yilinda c¢ikarilan Devair-i Belediyye Cavuslarinin Vazaifine Dair
Talimatname ile belediyeye ait kolluk biri olarak orgiitlenen belediye ¢avuslariin

gorevleri ile uymasi gereken kurallar tanimlanmistir. Ik kez, belediye kollugunun

55



uyacagi kurallar dogrudan ayri bir talimatname ile belirlenmistir. 36 maddelik bu
Talimatname’nin ilk iic maddesinde belediye cavuslarinin uymasi gereken kurallar
belirlenmistir. Buna gore, cavuslar edep igerisinde dolasacak, kiyafetlerine dikkat
edecek, sokakta gezerken tiitlin igmeyecek, tanidiklar1 ile sakalasip glilmeyecek,
dinlemek i¢in gittikleri kahvelerde disarida oturmayacaklardir. Denetim ile ilgili
maddeler ise seyyar saticilarin denetimi, tartt ve Olgiilerle ilgili denetimler, ¢evre
saglig1r denetim, saglik denetim, calisma yasamina ait denetim, imar denetimi ve

deniz trafigi denetimi seklindedir (Ergin, 1796-1800).

1877 yilinda yiriirliige giren Dersaadet Belediye Kanunu ile belediyenin
gorevleri arasinda esnafin idaresi, seyyar saticilarin ¢arsi ve caddelerde bulunmasinin
engellenmesi, pazar yerlerinin denetimi ve karaborsaya mani olunmasi; saglik
denetimi, kahvehane, gazino, lokanta, panayir ve cambazhanelerin denetim, firinlarin
denetimi, zayif ve hasta hayvan satisinin engellenmesi, genel saglhiga aykir
maddelerin engellenmesi; deniz trafigi ile ilgili olarak kayik ve kayik¢ilarin denetimi
yer almaktadir (Ergin, 1995:1624-1639). Kanunda belirtilen bu islerin yerine
getirilmesinde ise belediye miifettis ve ¢avuslart gorevli kilinmistir. Kanunda yer
alan hiikiimler, belediye kollugu gorevini icra eden miifettis ve cavuslarin umuma

acik alanlarda denetim yapmasinin kanuni dayagin1 meydana getiriyordu.

1909 yilinda belediye kolluk personeli olan belediye miifettisi, bascavus ve
cavuslara hizmet ici egitim vermek gayesiyle Sehremaneti Belediye Mektebi adinda
belediye uhdesinde bir okul acilmistir. Okula ait Talimat-1 Dahiliyye’de, goéreve
alman memurlar i¢in bu okuldan iki ay siiren egitimi almanin ve memurlarin
tasdikname ile egitimi bitirmelerinin zorunlu oldugu belirtilmistir (Ergin, 1995:2118-

2121).

Belediye cavuslart ve miifettislerinin gorevleri nitelik istediginden ve elde
yeteri kadar nitelikli personel olmamasindan dolayr bu ihtiya¢ gerekli goriilen
hallerde polisleri, belediye zabitasi yapmakla giderilmistir. Belediye ¢avuslari,
nizamname, talimatname ve emirler dogrultusundan gorevlerini yerine getirirlerdi.

Sorumlu olduklar1 alanlarda devriye gezerek, tespit ettikleri kabahat ve ufak suclar
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diizeltir; daha biiyiik suclari ise cezalandirmak {izere Sehremanetine bildirirlerdi. Bu

isleyis, cumhuriyet donemine dek devam etmistir (Onen vd., 2002:16).

2.4.4.1.2. Cumhuriyet Doneminde Belediye Zabitas1 Hizmetleri

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, belediyeyi diizenleyen yasal diizenlemeler ayni
sekilde kalmis ancak bir istisna vardir. 16 Subat 1924 tarihli 417 sayili Kanun ile
Ankara Sehremaneti kurulmustur. 1923-1930 yillar1 arasinda, Ankara haricinde kalan
belediyeler polisten farkli kolluk faaliyetlerine sahipken Ankara igin yapilan
diizenlemede, belediye kolluk faaliyetleri polise birakilmistir. Kanunun 11.
maddesinde, sehremanetinin zabita islerinin polis tarafindan yapilacagi ve polis

miudiiriiniin sehremini ile muhabere edecegi hilkkme baglanmistir.

1925 yilinda ise Istanbul sehremaneti tarafindan Istanbul igin belediye
kolluguyla ilgili bir talimatname yayinlanir. Bu talimatname, cadde ve sokaklarda
yapilmamasi gerekenler, gaz borulari ve su lagimlariyla ilgili hiikiimler, ilanlarin
nasil yapilmasi gerektigi, kent icerisinde ara¢ kullanim kurallari, ulagim araglart ile
ilgili hiikiimler, ruhsatsiz ingaat ve tadilatin yasak olmasi, cuma tatili, esnaf
denetimleri ve fiyat tarifeleri, dilenciler gibi belediye kollugunu ilgilendiren kente

dair birgok meseleyi icermektedir (Ergin, 1929:414-458).

3 Nisan 1930 tarihinde kabul edildikten sonra 14 Nisan 1930 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirliige sokulan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 104. ile
109. maddeleri aras1 belediye kollugu olan belediye zabitasina dair ifadeler
icermektedir. Belediye Zabitasi Vezaifi bash@ini tasiyan 104. maddede belediye
zabitasiin gorevleri yer almaktadir. Buna gore belediye zabitasi, belediye sinirlar
dahilinde belediye kanun ve nizamlarina riayet edilip edilmedigini denetleyecek ve
16 Nisan 1340 tarith ve 486 numarali Umuru Belediyeye Ait Ahkami Cezaiye
Hakkinda Kanuna uygun islemler yapacaktir. Adi1 gegen Kanun’un 105. maddesinde
ise belediye zabitasi kadrosunun kimlerden olusacagi belirtilmistir. Bu maddeye
istinaden belediye zabita Orgiitii, zabita miidiirii, gerektigi kadar muavin, komiser,
ikinci komiser, komiser muavinleri, merkez memuru ve memurlardan meydana

gelmektedir.
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Kanun’un 106. maddesinde ise zabita orgiitiinii olugturan memurlarin 6zliik
islerinin Icisleri Bakanhigi’nca yapilacak bir talimatname ile diizenlenecegi
belirtilmistir. 107. maddede ise zabita Orgiitiiniin dogrudan belediye baskaninin,
subelere ayrilmis orgiitlenmede ise belediye miidiirlerinin emri altinda calisacagi
hiikmii yer almaktadir. 108. maddede de belediye zabitasina kars1 koyanlarin, devlet

zabitasina karsi koyanlar gibi cezalandirilacagi hiikme baglanmustir.

Belediye Kanunu'nun 109. maddesinde ise devlet tarafindan gerekli
goriilmesi halinde Bakanlar Kurulu karar1 ve Cumhurbaskani’nin onay1 ile polis,
belediye zabitas1 olarak gorevlendirilebilir. Her 1500 niifusa bir zabita memuru denk
gelecek sekilde, polis memurlar1 zabita masrafina katilabilirler. Bu maddeye
istinaden Igisleri Bakanligi’nin 09.08.1930 tarih ve 726/78 sayili tezkeresi iizerine
Bakanlar Kurulu'nun 10.08.1930 tarih ve 9813 sayili karari ile Istanbul ilinde

belediye kolluk gorevlerinin polise devri kabul edilmistir.

Alman bu kararla birlikte belediye kolluk gorevlerinin devletin merkezi
teskilatina bagli goérev yapan polisler tarafindan {stlenecegi artik kesinlik
kazanmistir. Buna gore polis teskilati; adli, siyasi, idari ve belediye zabitasi olmak
lizere dort kisma ayrilacaktir. Polis teskilatindan belediye zabitasi olarak
gorevlendirilecek memurlarin giderleri, belediye biitgesi tarafindan karsilanacaktir

(Belediyeler Dergisi, Y1l IV, Say1 40, Kasim 1938).

Istanbul Sehremaneti'nde durum bdyleyken, 1930 tarihli Belediye
Kanunu'ndan once de belediye kolluk hizmetlerinin polise birakildigi baskent
Ankara’da, belediye zabita gorevi polis tarafindan yerine getirilmeye devam
etmektedir. Bu haliyle Tiirkiye nin en biiytik iki kentinde, belediye kolluk gorevleri
polis teskilati blinyesinde yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’nin diger kentlerinde ise polisten

ayr1 bir sekilde belediye zabitasi teskilatlanmasi siirdiirtilmiistiir (Ergin, 1939:109).

Belediye zabitasina ait gorevler, Ankara’da 1950, Istanbul’da ise 1957 yilina
dek polis teskilatinca ifa edilmistir (Onen vd., 2002:54). 1580 sayili Belediye
Kanunun 106. maddesine gore 15.07.1969 tarih ve 13249 sayili Belediye Zabita
Personeli Yonetmeligi hazirlanarak yiiriirliige sokulmustur. Bu tarihten itibaren

belediyelerde zabita hizmeti bu yonetmelige uygun olarak yerine getirilmistir. Bahse

58



konu yonetmeligin 1. maddesinde “belediye zabitasi personeli iiniformali olup
kiyafet techizati ozel yonetmeliginde gosterilir” ifadesi yer almaktadir. Uzunca bir
gecikmeyle 13249 sayili Yonetmelige uygun bir sekilde 12.03.1990 tarihinde

Belediye Zabita Kiyafet Yonetmeligi olusturularak yriirliige sokulmustur.

1580 sayili Belediye Kanunu, 13.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun olusturulmasiyla yiirtirliikten kaldirilmistir. Daha 6nceden zabita ile
ilgili cikartilan iki yonetmelik, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51. Maddesine
dayanilarak ¢ikartilan 11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Belediye Zabita Y onetmeligi
ile ytrtirlikkten kaldirilmistir. Zabitaya dair kurus, gorev, g¢alisma ve benzeri tiim
konular, 11.04.2007 tarith ve 26490 sayili Belediye Zabita Yonetmeligi’nde
diizenlenmistir. Bu yonetmelik tizerinde son olarak 18.12.2021 tarihinde kapsamli bir

degisiklik yapilmistir.

Yonetmeligin birinci boliimiinde amag, kapsam, dayanak ve tanimlara yer
verilmigtir. Bir sonraki boliimde, belediye zabita teskilatina kapsamli bir bigimde yer
verilmis ve zabita teskilatinin kurulus, kadro ve unvan yapisi, gérev alanlar1 ve baglh
olduklar1 amirler diizenlenmistir. Yonetmeligin iiclincli boliimiinde ise zabitanin
gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 belirtilmistir. Dordiinci boliim, zabita
memurlarinin sinav ve atamaya iliskin esaslarin1 i¢ermektedir. Besinci bolim,
gorevde yiikselme esaslarindan meydana gelmektedir. Gorevde yiikselmenin sartlari,
gorevde ylikselmeye dair egitim ve sinavlar ile ilgili usul ve uygulamalar bu boéliimde
belirtilmistir. YOnetmeligin altinct bdliimiinde egitim, spor ve denetim ile ilgili
hususlar yer almaktadir. Yedince boliimde ise belediye zabitasinin kiyafeti ile
kullanacag1 ara¢ ve gerecler belirtilmistir. Belediye Zabitasi Yonetmeligine gore
belediye zabitasi, tim belediyelerde ayni tip kiyafet ve araci kullanmaktadir.
Sekizinci boliimde personelin hak ve sorumluluklart diizenlenmistir. YOnetmeligi
dokuzuncu ve son bdliimiinde ise zabita teskilatiyla ilgili cesitli hiikiimler yer
almaktadir. Bu boliimde yer alan hiikme gore belediye zabitasi, gérevi esnasinda
karsilastig1 direnis ve fiili saldirilara kars1 kullanmak {iizere kask, kalkan ve goz

yasartici sprey gibi savunma amagh techizat kusanabilir.
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26490 sayil1 Belediye Zabita Yonetmeligi irdelendiginde, belediyenin diizeni,
esenligi, imar, ¢evre, saglik, trafik ve yardimlar ile ilgili bircok gorevin belediye

zabitasina verildigi goriilmektedir.

2.4.4.2. Belediye Zabitasinin Gorevleri

Belediye zabitasinin, bagli bulundugu belediye sinirlar1 igerisinde kamu
diizeninin tesisi ve muhafazast amaciyla yirittigi gorev ve hizmetleri
bulunmaktadir. Zabitanin gorevleri, Belediye Zabita Yo6netmeliginin 10. maddesinde

belirtilmistir.
2.4.4.2.1. Beldenin Diizeni ve Esenligi ile ilgili Gorevleri

Belediye zabitasinin, beldenin diizenini ve esenligini saglama hususunda
bir¢ok gorevi bulunmaktadir. Bunlar; kamu diizenini saglamak amaciyla mevzuatta
belediye zabitasina atfedilen gorevleri yerine getirmek ve sahip oldugu yetkileri
kullanmak, belediye araciligryla yerine getirilmesi gerekip nitelik itibariyle
belediyenin bagka birimlerini ilgilendirmeyen goérevleri yapmak, belediye emir ve
yasaklarin1 uygulamak ve emir ve yasaklara uymayan gercek ve tiizel kisilere gerekli
idari yaptirimlart uygulamak, ulusal bayramlarda yapilacak torenlerde gerekli gorevli
yapmak, Cumhuriyet Bayrami’nda isletmelerin kapali olmasin1 ve bayrak asilmasini
saglamak, belediyeye ait taginir ve tasinmaz mallara zarar verenleri tespit etmek ve
ilgili birimlere bildirmek. Bunlarla birlikte bulunmus esya ve mallari, sahipleri ortaya
¢ikana dek muhafaza altina almak, igme sularinin giivenligini saglamak ve umumi
cesmelerin zarar gormesini Onlemek, su kaynaklarini kirleten ve ¢esmelere zarar
verenler hakkinda gerekli kanuni islemi yapmak, sokaklara verilen isimler ile
binalara verilen numaralarin sokiilmesini engellemek, sokenler hakkinda yasal igslem
yapilmasimi saglamak, 07.11.2013 tarih ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerince belediyeye yoneltilen gorevleri yapmak, belediye
iznine tabi olup izin alinmadan yapilan iglemleri tespit edip gerekli yasal islemleri
yerine getirmek, yardima muhta¢ oldugunu beyan ederek belediyeye bagvuranlar
hakkinda muhtaclik incelemesi yapmak, belediye tarafindan izin verilmeyen yerlerin

isgaline mani olmak, belediye hudutlar1 igerisinde kagak orman emvalinin tespiti
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durumunda ilgili kamu personeline yardimci olmak da belediye zabitasinin beldenin
diizeni ve esenligi ile ilgili yerine getirdigi gorevler arasindadir. Ayrica belediye
zabitasi, 11.03.2010 tarih ve 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a ve
ilgili yonetmeliklerine gore belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi gereken
gorevleri yapmak, deprem, yangin, sel gibi afetlerde gorevli ekipler afet sahasina
intikal edene dek gerekli onlemleri almak, tart1 ve Ol¢ii aletlerini denetlemek ve
uygunsuz kullanim tespiti halinde gerekli yasal islemi yapmak, is yerlerinde ruhsat
denetimi yapmak, belediye alacaklarindan haciz yoluyla yapilacak tahsilatlara
nezaret etmek, 30.03.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile kendisine
verilen gorevleri uygulamak, belediye korumasinda olan tarihi ve turistik yerleri
muhafaza etmek ve miilki idare amiri, belediye baskani ve belediye baskaninin
yetkili olarak atadigir amirlerin hizmetle alakali emir ve talimatlar1 yerine getirmek

gibi gorevleri de bulunmaktadir.

2.4.4.2.2. Imar ile Tlgili Gorevler

Belediye zabitasi, imar ile ilgi birtakim gorevlere sahiptir. Bunlar; 03.05.1985
tarih ve 3194 sayili imar Kanunu ile ilgili imar yénetmeliklerine istinaden belediye
ve miicavir alan hudutlar igerisinde giivenlik onlemleri alinmas1 gereken arsalarin
etrafinin  ¢evrilmesini saglamak, acik birakilan kuyu, mahzen gibi yerleri
kapattirmak, kanalizasyon ve foseptik cukurlarinin sizinti yapmasina engel olmay1
saglamak, hafriyat atiklariin izin verilen alanlar disina dokiilmesine engel olmak,
yikilmaya yiliz tutmus binalar1 bosalttirmak ve alinan yikim kararlarinin
uygulanmasinda gerekli 6nlemleri almak, ruhsatsiz faaliyet gosteren insaatlari tespit
etmek ve derhal insaat faaliyetlerini sonlandirarak belediyenin ilgili birimleriyle
beraber yasal islem yapmak, 20.07.1966 tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’na
gore izinsiz yapilasmaya miisaade etmemek ve izinli olmayan yapilar1 tespit ederek
fen isleri personeliyle birlikte yikimini gerceklestirmek ve diger gerekli tedbirleri
almak, sit ve koruma bolgelerinde ruhsatsiz yapilasma, izinsiz kazi ve sondaj, 1zinsiz
define aranmasi gibi faaliyetleri tespit ederek ilgili makamlara bildirmek seklinde

siralanabilir.
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2.4.4.2.3. Cevre ve Saglik ile Tlgili Gorevler

Belediye zabitasinin ¢evre ve saglik ile ilgili gorevleri ise; 24.04.1930 tarih ve
1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ve gida mevzuatinda belediye zabitasinca
yuriitiilmesi gereken emirleri yerine getirmek ve ilgili diger birimler ile miisterek
calisma yapmak, ¢Opleri sokaga atilmasini engellemek ve umumi ¢op kutularina
zarar verilmesini onlemek, aykiri davrananlar hakkinda yasal islem yapmak, seyyar
saticilar1 faaliyetten menetmek, satisa sunulan mallar1 emanete almak ve ilgilileri
hakkinda yasal islem yapmak, yetkili makamlar tarafindan belirlenmis alanlar
haricinde kurban kesimini engellemek, kesenlere gereken yasal islemi uygulamak,
giiriiltii kirliligi yapanlari tespit etmek ve ilgilileri hakkinda yasal islem yapmak, bir
bolgede hastalik tezahiir etmesi veya nedeni belli olmayan hayvan o6liimlerinin
gerceklesmesi durumunda ilgili mercilere bildirimde bulunarak karantina
uygulanmasi gerceklestirmek ve gerekli hallerde yetkililere yardimci olmak, hayvan
ve hayvansal mamullerin nakliyesinde kullanilan pasaport, saglik raporu, nakil
belgesi gibi belgeleri denetlemek ve gerekli belgeler olmadan yapilan nakliyatlarda
mallart alikoyarak miilki idare amirine bildirimde bulunmak, 24.06.2004 tarih ve
5199 sayili Hayvanlart Koruma Kanunu ile belediyelere, zabita gorevleri dahlinde
verilen yetkileri kullanmak, ilgili kuruluslar ile is birligi yaparak firin ve ekmek
fabrikalar1 ile diger gida {retim yerlerinin saglik kosullarina uygunlugunu

denetlemek, ekmek ve pide gramajini ve fiyat tarifesini denetlemek seklindedir.

2.4.4.2.4. Trafik ile Tlgili Gorevler

Belediye Zabita Yonetmeligi ile belediye zabitasina verilen bir bagka gorev
ise trafik ile ilgili gorevlerdir. Bunlar; belediye sinirlar1 ve miicavir alan igerisindeki
yolcu terminali ve otogarlar icin gerekli belgeleri kontrol etmek, belgesi olmayanlar
hakkinda tutanak tutmak, kara deniz, su ve demiryolu {izerinde isletilen her tiir servis
ve toplu tasima araglarinin bilet iicret ve tarifeleri ile gilizergahlarin1 denetlemek,
kurallara riayet etmeyenlere kanuni islem uygulamak, durak alanlar1 ile meydan,
cadde, sokak ve benzeri alanlarda bulunan ara¢ park yerlerinde gerekli denetimleri
yapmak, mevzuatta belediyeye verilen trafik gorev ve yetkilerinden belediyenin

yetkili organlarinca zabitaya verilen gorev ve yetkileri yiiriitmek, belediye tarafindan
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yapilan iist ve alt yap1 ¢calismalarinda trafik 6nlemi almak, kaldirim, durak, dogalgaz
kutusu, yangin muslugu, engelli gecisi, yesil alan ve benzeri yerleri motorlu veya
motorsuz araclar ile isgal edenler hakkinda 5326 sayili Kabahatler Kanunu’na

istinaden islem yapmak olarak siralanmaktadir.

2.4.4.2.5. Yardim ile Tlgili Gorevler

Belediye zabitasina yardim ile ilgili de birtakim gorevler verilmistir. Bu
gorevler; belediyeye yabanci olan kimselere yardim etmek, yolda kalmislarin tespiti
halinde yetkili kurumlara bildirimde bulunmak, olaganiistii hallerde belediye
zabitasina verilen gorevleri yerine getirmek, bakima ve korunmaya muhtag
kimselerin tespiti durumunda sosyal hizmet kurumlarina bildirimde bulunmak

seklindedir.

2.4.4.3. Belediye Zabitasimin Yetkileri

Belediye zabitasinin sahip oldugu yetkiler, Belediye Zabita Yonetmeligi’nin
11. maddesinde belirtilmistir. Bu yetkiler; gorevleri ilgili konularda is yerlerinde
denetim yapmak, is yeri ilgililerinden gerekli belgeleri istemek ve gerekli hallerde
haklarinda tutanak diizenlemek, gorevlerini yapmaya engel olanlar ile gorev
sirasinda mukavemet gosteren, fiili saldirida bulunan ve kiifiir, tehdit, hakaret edenler
ile ilgili kolluk kuvvetlerine bildirmek {lizere tutanak tanzim etmek, 05.12.1951 tarih
ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserli Kanunu kapsaminda korunan eser ve yapimlarin
korsan bir sekilde umuma ait alanlarda satilmasina izin vermemek, engellemek ve
ilgili makamlara bildirmek, umumi yerlerde giiriiltii ve cevre kirliligi sebebiyet
verenlere, pazar ve panaywr yerlerinde gelis ve gidisi zorlastiranlara ikazda

bulunmak, uymayanlara kanuni islem yapmak seklindedir.

2.4.4.4. Belediye Zabitas1 Denetimlerinin Yasal ve Yonetsel Dayanaklar

Tiirkiye’de ylriirlikte olan mevzuatta bircok hususta belediye zabitasina
denetim yetkisi ve sorumlulugu verilmistir. Ancak belediye zabitasina verilen bu
gorevlerde, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nda oldugu gibi direkt belediye zabitasi

yetkili kilmmamistir. Bu yetki ve gorevler, tiiziik, yonetmelik, genelge gibi ikincil
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diizey mevzuatla belediye zabitasina verilmistir. Belediye zabitasini ilgilendiren bazi

yasal ve yonetsel diizenlemelere agagida yer verilmistir.

Belediye zabitasin ilgilendiren onlarca yasal diizenleme olmakla birlikte bu
baslikta, yukarida deginilmeyen bazi temel kanunlar ve yonetmeliklerle, belediye

zabitasinin iligkisine deginilmektedir.

02.01.1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun’un 9.
maddesinde, Kanun’a muhalif olarak pazar gilinleri acilan igyerlerinin zabita
tarafindan kapattirilacagi ve tespit tutanagi tanzim edilerek belediye baskanlik

makamina bildirilecegi belirtilmistir.

02.03.1954 tarih ve 6301 sayih Ogle Dinlenmesi Kanununa gore ogle
dinlenmesi vermesi gerekip Kanun’a muhalefet eden isletmelerin tespitinde ve
belediye enciimeni tarafindan verilecek cezalarin tebliginde gorevli kolluk birimi

belediye zabitasidir.

11.02.1959 tarih ve 7201 sayili Tebligat Kanunu, gecikmesinde zarar umulan
ve zor kullanilmasini1 gerektiren hallerde, tebligatlarin zabita tarafindan yapilacagini
hiikme baglamistir. Yine aym1 Kanun, teblig imkansizlig1 veya tebelliigden imtina
durumlarinda, zabita memurlar1 tarafindan ihbarname diizenlenerek teblig
yapilacagini belirtmistir. Kendisine teblig yapilacak kimsenin okur yazar olmamasi
durumunda da zabita memurunun teblig sirasinda hazir bulunmasi gerekmektedir.

Adresi mechul olan tebligatlarda da zabita vasitasiyla saha arastirmasi yapilabilir.

24.04.2006 tarih ve 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu’na istinaden miilki
amirin emriyle 6li oldugu halde aile kiitiiklerinde sag goriinenlerin tespiti, kimlik
kart1 talebinde bulunan sahis ile kayitlarda bulunan kisinin ayn1 olup olmadigina dair
siiphe diistilmesi durumunda arastirma yapilmasi ve niifus olaylar ve adres ile ilgili
beyanlarda siipheye diisiilmesi durumunda gerekli sorusturma ve incelemelerin

yapilmasi gibi hususlar, belediye zabitas1 vasitasiyla yapilabilmektedir.

07.11.2013 tarih ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun
kapsaminda belediye zabitasi, satistan kacinma ve fiyat etiketi denetimleri

yapmaktadir. Ad1 gegen Kanun’a gore, goriilebilir bir yerde teshir edilen {iriiniin,
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satilik olmadig1 dair ibare olmaksizin satigindan kaginilamaz. Yine Kanun’a gore,
satiga arz edilen mallarin goriilebilir ve okunabilir sekilde satig fiyatin1 gosteren bir

etikete sahip olmas1 zorunludur.

12.06.2012 tarih ve 28351 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Pazar Yerleri
Hakkinda Yo6netmelik, Pazar yerlerinin denetiminin ve tahliyesinin belediye zabitasi
tarafindan yapilacagini, pazar yerlerinde personelin ihtiyacini karsilayacak ozellikte
ve kapasitede zabita biirosunun bulunmasinin zorunlu oldugunu ve belediye

zabitasina yardimci olarak giivenlik personelinin galistirilabilecegini belirtmistir.

2.4.4.5. Belediye Zabitasinin Temel Sorun Alanlar

Belediye zabitast mesleginin daha etkin ve verimli yapilmasina engel teskil
eden bazi sorunlar mevcuttur. Bu sorunlarin daha net anlagabilmesi igin belediye
zabitasinin gorev, yetki ve sorumluluklar ile kolluk kavrami igerisinde yeri onceki
basliklarda ifade edilmistir. Bu baslikta belediye zabitasinin gorevini yerine

getirirken karsilastigi temel yapisal sorunlara deginilecektir.

2.4.4.5.1. Zabita Teskilati Kanunu ve Hizmet Sinifi

Belediye zabitasi, esas kadrosu Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’nda olmak iizere her biri ayr birer tiizel kisilige sahip olan belediyelerde
gorev yapmaktadir. Belediye zabitasinin, gorev, yetki ve sorumluluklarina dair birgok
detay1 igeren husus 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Belediye Zabita Ydnetmeligi’nde yer
almaktadir. Ancak Yonetmelik, belediye zabitasinin gerek yetki ve sorumluklar
gerekse de gorevine dair bazi konular1 igermemekte ve de karsilasilan sorunlara

¢Oziim getirmemektedir.

Belediye zabitas1 meslegini, gorev, yetki ve sorumluluklarini, meslege giris
ile terfi sartlarmi agik ve net bir bicimde ifade eden bir kurulus teskilat kanunu
bulunmamaktadir. Tegkilat kanunlari, bir meslegin gerekliliklerini ve kurallarim
aciklamas1 ile bu meslekte yer alan personelin her tiirlii hak, yetki ve
sorumluluklarinin tanimlanmasi hususunda biiyiikk onem arz etmektedir. Belediye

zabitaliginin kurulus ve teskilat kanununa dayanmadan yalnizca bir yonetmelikle
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stirdiiriilmesi, buna bagli olarak personelin gorev, yetki ve sorumluluklarinin agik ve
net olarak belirtilmemesi, meslegi icra edenlerin gorevlerini verimli ve etkin bir
sekilde yetirene getirememesine ve ekonomik, sosyal ve mesleki haklarinin yeterli

olmamasina sebep olmaktadir.

Bununla birlikte bir baska sorun, belediye zabitasinin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda, devlet memurlarinin gérev ve mesleki manada dahil oldugu
12 adet hizmet siifindan genel idari hizmetler sinifina (GiH) dahil olmasidir. Genel
idari hizmetler smifi; icra, yonetim, biiro ve benzeri hizmetler ile kanunla tespit
edilen diger hizmet siniflarinda g¢alismayan kamu personellerinden meydana

gelmektedir. Bir bagka deyimle belediye zabitasi torba sinifa dahildir.

Bir kamu personelinin, icra ettigi gorev yahut meslegi direkt olarak kapsayan
bir sinifinin olmasi, meslegin gereklilikleri bakimindan 6nemlidir. Belediye zabatast,
sahada gorev yapan, hava kosullar1 ve dis mekanda calismanin getirdigi olumsuz
durumlardan etkilenen, icra ettigi gorev bakimindan bir¢ok risk ve tehlikeyle karsi
karsiya kalan bir meslektir. Ancak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belediye
zabitasinin ¢alisma kosullari, masa basinda gorev yapan memur ile esdeger

tutulmaktadir.

2.4.4.5.2. Personel Sayis1 ve Niteligi

Hizli kentlesme, niifus artisi, gé¢ gibi unsurlar sebebiyle kentli niifusu her
gecen giin artmaktadir. Bununla birlikte 2014 yili itibariyle 6360 sayili Kanun’a
istinaden 16 yeni biiyliksehir kurulmasi1 ve bu illerde belediyelerin sorumlulugu il
miilki siir1 olmasi kentsel ihtiyaglart arttirmistir. Yaganan bu gelismeler neticesinde
belediye zabitasinin gorev alanlari g¢esitlenerek artmis, denetlemis oldugu yerler

genislemis ve kent yasaminda biiyiik 6nem arz etmeye baslamistir.

Belediyelerin sorumluluklarin genislemesine ve kentli niifusunun her gegen
giin artmasina ragmen gorev, yetki ve sorumlulugu artan belediye zabitasina,
gorevini yer ve zaman baskisi yaratmadan ifa edebilecek diizeyde norm kadro tahsisi
yapilmamaktadir. Ornegin genisleyen smirlar sonrast Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi’nin norm kadrosu 960 iken fiilen gbrev yapan zabita memuru 460 olarak
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kayda ge¢mistir (Izmir Faaliyet Raporu, 2015: 61). Bu durum diger belediyelerde
neredeyse aynidir ve belediye zabitasina ihdas edilen kadro ile atanan personel sayisi
birbirini karsilamamaktadir. Bu durumda artan niifus ve genisleyen yiiz Ol¢limii
karsisinda belediye zabitasi yetersiz kalmakta ve bir 6lgek sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Belediye zabitasi teskilatinin, personel sayist olarak kentsel niifus karsisinda yetersiz
kalmasi, fazla calisma ve is yogunluguna sebep olarak belediye zabitasinin kent

suclarini tespit etme, yaptirim uygulama ve de caydiricilik diizeyini zayiflatmaktadir.

Belediye zabitasi, kentin esenligini, diizenini, sagligimi ve giivenligini
ilgilendiren ve birgok alani kapsayan genis bir mevzuata dayanarak gorev
yapmaktadir. Bundan dolay1 zabita teskilati, kendisine verilen gorevleri en dogru
bicimde yiiriitebilecek, etik kural ve ilkelere sahip, egitimli ve mesleki yonden
donanima sahip nitelikli personellerden olugmalidir. Belediye zabitaligina dair higbir
egitime sahip olmayan bir kisinin hizmet i¢i egitimlerle bu niteligi kazanmasi hem
maliyet hem de zaman acgisindan sorun teskil etmektedir. Ayrica Tiirkiye’deki
belediyelerin mali durumlarina bakildiginda bir¢ok belediyenin bu egitimleri

karsilayacak mali giice sahip olmadig1 ortadadir.

Birden ¢ok alanda uzmanlik veya en azindan tecriibe isteyen hususlarla ilgili
gorev yapan belediye zabitasi, gorevini layigiyla, etkin ve verimli bir sekilde
yapabilmesi ve kamu diizeninin saglanmasi adina nitelikli personellere ihtiyaci

vardir.

2.4.4.5.3. Giivenlik

Belediye zabitasi, kamu diizeni ile ilgili olarak ¢ok genis ve c¢esitli alanlarda
denetim yapma ve cezai islem uygulama yetkisine haiz olmasina ragmen gorevini
yerine getirirken etkili ve yeterli bir caydiriciliga sahip degildir. Bu durum belediye

zabitasinin gorevi esnasinda tehlike altinda olmasina sebep olmaktadir.

Terér, cinayet, yaralama, dolandiricilik, gasp ve hirsizlik gibi polis ve
jandarmay1 ilgilendiren suglarin yani sira gecekonduculuk, kagak imar faaliyeti,
kacak benzin istasyonu, dilencilik, seyyar saticilik, yol ve kaldirim isgalleri, ¢cevrenin

kirletilmesi, sagliksiz iiretim gibi eylem ve faaliyetler de kent gilivenligi tehdit eden
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ve ortadan kaldirilmasi gereken unsurlardir. Belediye zabitasi bu ve buna benzer
sayisiz kanunsuz faaliyete miidahale ederken tehdit ve saldirilara maruz kalmakta ve

gorevini yapmaktan alikoyulmaktadir.

Mevzuat geregi belediye zabitas1 gorevi esnasinda mukavemet, tehdit veya
saldirtya maruz kalmast durumunda polis ve jandarmadan destek almasi
gerekmektedir. Bir kolluk kuvvetinin faaliyetlerinin diger bir kolluk kuvvetinin
destegine bagl kilinmasi belediye zabitasinin etkin, verimli ve caydirici bir sekilde
gbrev yapmasina mani olmaktadir. Konusu sug teskil eden bir olayin vuku bulmasi
durumunda hem gorevini yerine getirmek hem de kendisini savunmak amaciyla polis
veya jandarmadan destek istenmesi, belediye zabitasini siradan vatandastan farkli

kilmamakta olup varliginin sorgulanmasina sebep olmaktadir.

Pigakciefe ve digerlerinin 371 belediye zabitasi ile yapmis oldugu aragtirmaya
gbre belediye zabitasinin gorevini ifa ederken siklikla sozlii ve fiziksel saldirilara
maruz kaldig1 gostermistir. Yapilan bu aragtirmaya gore belediye zabitasinin %87,9’u
fiziksel saldirtya maruz kalmis ve fiziksel saldirtya maruz kalanlarin %54,2°si 5 ve
tizeri kez fiziksel saldirilarla karsi karsiya kalmistir. Belediye zabitasinin maruz
kaldig1 fiziksel saldirilar sirasinda kendilerine karsi kullanilan aletlerin yapisi
incelediginde; %69,5°1 kesici, delici ve batici alet, %69,3’1i sopa ve benzeri alet,
%53,1°1 tekme, tokat ve yumruk gibi viicut organlari, %48,5’1 tas, dirhem, kasa
benzeri cisimlerin firlatilmas: ve %5,7’si atesli silahlardan meydana gelmektedir.
Fiziksel saldirilarin yani sira ¢alismaya katilan belediye zabitalarin neredeyse tamanu
(%97,8) sozlii taciz ve sozli tehdit ile karsi karsiya kalmistir (Pigakciefe vd.,
2007:97).

Belediye Kanunu’nun 51. maddesinde “gorevini yaparken zabitaya karsi
gelenler, kolluk kuvvetlerine karst gelenler gibi cezalandirilir” ifadesi yer almaktadir.
Ancak 1. Zabita Calistayr’’'nda bu Kanun hiikmiiniin uygulanmadig1 ve belediye

zabitasina karsi sug isleyenlerin alt sinirlardan cezalandirildig: ifade edilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin dokuzuncu béliimiinde yer alan hiikkme gore
belediye zabitasi, gorevi esnasinda karsilastigi direnis ve fiili saldirilara karsi

kullanmak iizere goz yasartici sprey, kask ve kalkan gibi savunma amach techizat
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kusanabilir. Yonetmelikte sayilan bu techizatlar, siradan vatandaslar tarafindan dahi
savunma amaglh kullanimi mevzuata aykirt ve bulundurulmasi yasaklanan
malzemeler degildir. Gorevi geregi bir¢ok direnise ve fiili saldirtya maruz kalan
belediye zabitasi, goriildiigii iizere Kanun ve Yonetmelikle savunmasiz birakilmis ve

meslegini giiven igerisinde yapamayacak duruma sokulmustur.

Belediye zabitasina emsal teskil edebilecek ve 6zel kolluk kuvveti statiisiinii
tagtyan orman muhafaza memurlari, giimrilk muhafaza memurlari, infaz koruma
memurlari ile Adalet Bakanlig1 personeli olan icra miidiirii, icra miidiir yardimeis1 ve
icra katipleri gorevlerinin ifas1 esnasinda savunma ve caydiricilik nedeniyle silah
tasima hak ve yetkisine sahiptir. Bunlarla birlikte kamu personeli olmamasina
ragmen Ozel gilivenlikler de silah yasima hakkina sahiptir. Verilen bu Ornekler
attirllabilmekte olup gorevi geregi risk tastyan ve kamu giiciinii kullanarak gorevini
yerine getiren bircok meslek grubu silah yasima hak ve yetkisine sahip iken belediye

zabitasi, bir¢ok riskli géreve ragmen bu hak ve yetkiden mahrum birakilmaktadir.

2.4.4.5.4. Trafik

13.10.1983 tarih ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 10. maddesi
geregi belediyelerin trafikle alakali; yapim ve bakimindan sorumlu oldugu yollarin
trafik diizeni ve giivenligini saglayacak durumda olmasini saglamak, gerekli goriilen
yerlere isaret levhalar1 koymak, karayollarinda yapilacak c¢aligmalarda gerekli

tedbirleri almak gibi gorev ve yetkiler mevcuttur.

Belediye Kanunu’nda ise belediyelerin trafik ile ilgili gorev ve yetkileri
arasinda sehir i¢i trafik diizenlemesi, trafik sinyalizasyonu, toplu tasima araglari ile
taksilerin sayisinin, bilet ve iicret tarifleriyle zaman ve gilizergahlarinin belirlenmesi,
durak yerlerinin belirlenmesi, ara¢ park alanlarmin tespiti ve isletilmesi ile
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirlitmek mevcuttur.

Bunlarla birlikte Belediye Zabita Yonetmeligi de belediye zabitasina trafikle
alakali baz1 gorev ve yetkiler tanimistir. Bunlar; yolcu terminali ve otogarlarin

belgelerini kontrol etmek, servis, taksi ve toplu tagima araclarinin belgelerini kontrol
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etmek, ara¢ park yerlerinde gerekli denetimi yapmak, belediye tarafindan yapilan
calismalarda gerekli trafik onlemlerini almak ve kaldirim, durak, yangin muslugu,
yesil alan, engelli gecisi ve benzeri yerleri isgal eden motorlu veya motorsuz araglar

ile ilgili Kabahatler Kanunu’na istinaden islem yapmak.

Belediyelere ve belediye zabitasina sehir igi trafikle alakali yukarida belirtilen
hususlarda gorev ve yetki verilmis olmasina ragmen verilen bu gorev ve yetkiler
kamu diizeninin tesisi adina yetersiz kalmaktadir. Vatandaglar 6zellikle hatali park,
kaldirim isgali, engelli rampasi ve otopark girislerinin aragla kapatilmasi konularinda
belediye zabitasina bildirimde bulunarak sorunun c¢oziimiini beklemektedirler.
Bununla birlikte, cadde ve sokak aralarina kurulmakta olan semt pazarlarinda tezgah
yerlerinin aragla iggali ve belediyenin yapacagi asfalt, kaldirim ve diger altyap1 ve
listyapt calismalarinda cadde ve sokaklarda arag olmasi durumunda yapilmak

istenilen faaliyetlere ara¢ iggaliyle mani olunabilmektedir.

Siklikla yasanilan bu olumsuz durumlar karsisinda belediye zabitasinin
Yonetmelikte belirtilen hususlarda cezai islem uygulamak diginda herhangi bir
yetkisi bulunmamaktadir. Yasanilan bu olumsuzluklar karsisinda belediye zabitasi
birimleri, plaka sorgulamak marifetiyle ara¢ sahibine ait bilgilerin alinmas1 amaciyla
Emniyet Genel Miidiirligii'niin ilgili ekipleriyle iletisime geg¢mekte; ancak bu
birimler, belediye zabitasiyla bilgi paylasiminda bulunmamaktadir (1. Zabita
Calistay1, 2015). Bu nedenle ivedi olarak miidahale edilmesi gereken durumlarda
dahi belediye ve belediye zabitasina yetki ve sorumluluk verilmemesi nedeniyle
olumsuz durum ortadan kaldirilamamakta ve kamu diizeninin saglanmasinda

aksakliklar yaganmaktadir.

2.4.4.5.5. Biiyiiksehir Olan illerde Koordinasyon

Zabita Yonetmeliginin 8. maddesinde belediye zabitasinin gorev alani
belirlenmis ve belediye sinirlart igerisinde gorev ve yetkili oldugu hiikme
baglanmistir. Miicavir alanlarda da kanunlarin belediyeye verdigi yetki ve
sorumluluk kapsaminda belediye zabitasi yetkili ve gorevli kilinmistir. Bliyiiksehir
belediyelerinde gorevli belediye zabitasi ise 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin birinci fikrasinin (k) bendine gore
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biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda yetkili ve gorevli
kilimmistir. Ayrica Yonetmelik, biiyiiksehir belediye zabitasi ve ilge belediye
zabitalarinin birlikte gorev yapacagi durumlarda, koordinasyon ve gozetim yetkisini

bliyiiksehir zabita daire bagkanina vermistir.

Yonetmeligin verdigi bu yetkiye dayanarak biiyliksehir belediyelerinde zabita
daire bagkanlig1 uhdesinde biiyliksehir belediyesi zabitasi ve il¢e belediyeleri zabitasi
arasinda koordinasyonu ve is birligi saglamak amaciyla toplantilar diizenlenmektedir.
Bu toplantilarda kamu diizeninin koordineli bir sekilde saglanmasina vurgu yapilarak
ortak akil ile wuygulamada yasanan sorunlara ¢0ziim aranmaktadir

(https://zabita.ibb.gov.tr/koordinasyon/). Ancak genellikle biiyliksehir belediyesi ile

ilce belediyesi yonetimlerinin farkli siyasal parti veya geleneklere dayanmasi ve
ortada bir rant olmasi sebepleriyle sahada bazi sorunlar yasanmakta, biiyiiksehir
belediyesi zabitast ile ilce belediyesi zabitasi karsi karsiya gelmektedir

(https://www.ensonhaber.com/3-sayfa/ibb-ve-uskudar-zabitalari-arasinda-gerginlik)

(https://www.diken.com.tr/zabitadan-safak-baskini-ibbyle-chpli-kadikoy-

belediyesinin-otopark-kavgasi/). Meydana gelen bu tiir olumsuzluklarin sebebi,

bliyiiksehir belediyeleri, ilge belediyeleri, biiyiiksehir belediyesi zabitas1 ve belediye
zabitasinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin net ve agik bir bicimde belirlenmemesi,
kanun ve yonetmeliklerin muglak ve yetersiz olmasi ile sahada goérev yapan

personelin gorev ve sorumluluklarina hakim olmamasidir.

2.4.4.5.6. Mevzuat Kaynakh Sorunlar

Belediye zabitasi, gorevi kapsaminda yaklasik olarak 20 kanun, 200
yonetmelik ve diger ilgili mevzuati kullanmakta ve bunlara istinaden islem
yapmaktadir. Gorev alaninin ve kapsaminin olduk¢a genis olmasi nedeniyle kimi
zaman mevzuat hiikiimleri birbiriyle ¢elismekte yahut ¢akigsmaktadir. Bu sebeple,
belediye zabitast hizmetlerini daha etkin ve verimli hale getirmek amaciyla var olan
yasal diizenlemeler, mevcut kosullara gore giincellestirilmeli ve zabita

hizmetlerindeki mevzuat biitiinlestirilmelidir.

Belediye zabitasinin en 6nemli yasal dayanagi olan Belediye Zabitasi

Yonetmeligi igerisinde yer alan ifadelerin ¢cok genel olmasi ve yonetmelikte belirtilen
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baz1 ifadelerin kanunlarda yapilan degisiklikler sonrasi kullanim olanaginin
olmamasima ragmen yonetmelikte yer almaya devam etmesi belediye zabitasinin
gorevini verimli bir sekilde yapmasina engel olmaktadir. Yine Belediye Zabita
Yonetmeligi’nin 10. maddesinde yer alan “belediyece yerine getirilecegi belirtilip de
mahiyeti itibariyle belediyenin mevcut diger birimlerini ilgilendirmeyen ve belediye
zabita kurulusunca yerine getirilmesi tabii olan gorevieri yapmak™ ifadesi,
uygulamada belediye yonetiminin isin i¢inden ¢ikamadigi, yasal olarak sorun teskil
edebilecek yahut belediyenin bagka birimlerine verilmek istenmeyen gorevlerin

belediye zabitasina verilmesine yol agmaktadir.

Siklikla karsilasilan bir bagka soruna ise belediyeler tarafindan sebep
olunmaktadir. Ornegin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ¢ikarmis olduklari Belediye
Emir ve Yasaklar1 Uygulama Yonetmeligi geregi, sehir i¢i minibiislere ¢aligmalari
esnasinda fazla yolcu almalari durumunda idari para cezasi uygulamaktadir. Ancak
bu uygulama, normlar hiyerarsisine aykiridir ¢linkii 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu’nun 65. maddesi tasima siirinin {stiinde yolcu almayi yasaklamis ve
uygulanacak cezay1 da belirtmistir. Bir bagka 6rnek ise bir¢cok belediyenin Belediye
Emir ve Yasaklar1 Uygulama Yonetmeligi’ne istinaden fiyat etiketi bulundurmayan
isletmelere cezai islem uygulamasidir. Oysaki bu konu 6502 sayili Tiiketicinin

Korunmasi Hakkinda Kanun’da agik¢a hiikkme baglanmistir.

Belediye zabitasinin zaman zaman karsilastig1 sorunlardan bir digeri ise tasra
teskilatlanmas1 ve personel sayist yetersiz olan merkezi ydnetim birimlerinin
personeli gibi gorev yapmasidir. Cogunlukla Saglik Bakanligi’na bagl il ve ilge
saglik miidiirliikleri ve Ticaret Bakanligi’na bagl ticaret il mudiirliikleri, yapacaklari
saha denetimlerinde bilyiiksehir, il ve ilge belediye zabitalarindan destek
istemektedir. Yetki ve sorumluluk alaninda olmamasina ve herhangi bir yaptirim
giicli taninmamasina ragmen belediye zabitasi, adeta merkezi yonetim birimlerinin

tageronu olarak gorev yapmaktadir.

Yasal mevzuattan kaynaklanan bir baska sorun; belediye zabitasinin
uyguladig1 cezai yaptirimlarin yetersiz kalmasi ve caydiriciliktan uzak olmasidir.

Belediye zabitasi, gérev aldigi sinirlar igerisinde tespit ettigi yol ve kaldirim isgalleri,

72



dilencilik, seyyar saticilik, giiriiltii ve cevre kirliligi ve benzeri bir¢cok hususta
Kabahatler Kanunu ve 1608 sayili Kanun’a istinaden idari yaptirim karar tutanagi
tanzim etmekte ve idari para cezasi uygulamaktadir. Fakat uygulanan bu cezai islem
hem sorunun ¢6ziimii noktasinda hem de tutar olarak caydiriciliktan uzak olmasi
sebebiyle ¢cogu zaman bir anlam ifade etmemektedir. Cezai yaptirimlarin yetersiz
kalmasi sonucunda kabahati isleyenler cezaya razi gelerek kabahat fiilini islemeye

devam etmektedirler.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA DEVLETLERINDE YEREL POLIS ORNEGI

Bu boliimde, Belgika ve Italya devletlerinin yonetim bigimleri, yerel yonetim

yapilar1 ve yerel polis modelini uygulama sekilleriyle ilgili bilgiler yer almaktadir.
3.1. Belcika Yerel Polis Ornegi

Belcika cografi bolge bakimindan kiiciik bir iilke olmasina ragmen farkli
bolge, topluluk, il ve belediyelerden olusan federal yapida bir devlettir. Belgika
federalizmi, devlet, toplum, bolge, il ve belediye olmak {izere bes diizeyli bir idari
yapidadir. Ulkede Flanders Bolgesi, Wallonia Bolgesi ve Briiksel Baskent Bolgesi
olmak tiizere 3 bolge; Flanders Toplulugu, Fransiz Toplulugu ve Almanca Konusanlar
Toplulugu olmak tizere 3 kiiltiirel topluluk; Flanders ve Wallonia federe bolgelerinin
altinda beser tane olmak {izere toplam 10 adet il yonetimi ve 589 belediye yonetimi
vardir (Celen, 2013:295). Belgika’nin baskenti olan Briiksel, ayn1 zamanda Avrupa

Birligi’nin de baskenti olma pozisyonundadir.

Bel¢ika Anayasasinin 162. maddesine gore, lilkenin yerel yonetim yapist il
(provincies) ve belediye (gemeenten) yonetimlerinden olusmaktadir. ilin ve
belediyenin menfaatlerini alakadar eden konularda il ve belediye meclisinin
gorevlendirilmesi ve yetkilerin il ve belediyelere dagitilmasi hususu Anayasa’da
belirtilmistir. Il ve belediye yonetimleri arasinda hiyerarsik bir iliskiden pek soz
edilemese de lilke yonetim geleneginden siiregelen, il ydnetimlerinin, belediye
islemlerini gozetleme, belediye kararlarin1 durdurma ile goriis ve rapor sunma gibi

uygulamalar1 vardir.

Il yonetimlerinin basinda federal hiikiimet tarafindan atanan valiler yer
almaktadir. Valiler, federal hiikiimet organi Igisleri Bakanligimin yerelde temsilcisi
olarak gorevlerini yerine getirirler. Valiler, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi, giivenlik
ve diizenin saglanmast hususunda yerel yonetim birimleri arasinda koordinasyon
gorevini yerine getirirler. Bununla birlikte afet yonetimi de valinin sorumlulugu

arasindadir (Celen, 2013:295).

74



Belgika’da federal hiikiimetin ana gorevleri arasinda; adalet, maliye,
savunma, sosyal giivenlik, saglik, i¢isleri ve dis iliskiler yer almaktadir. Ancak her ne
kadar dis iliskilerin kurulup yiiriitiilmesi federal yonetimin bir yetkisi gibi goziikse de
topluluk ve bolge yonetimleri de yabanci llkelerle diplomatik ve ticari iliskiler
kurmaktadir. Bununla birlikte federal hiikiimetin sundugu kamu hizmetleri bolge ve
sehir planlamasi, istihdam, konut, ¢cevre ve doganin korunmasi, bilimsel arastirma,
ulagim, tarim, enerji, dis ticaret, ekonomi, yerel kamu kurumlarinin denetimi gibi

alanlardan olugmaktadir (Celen, 2013:303).

Topluluklarin sunduklar1 hizmetler ise saglik hizmetleri; sosyal yardimlar,
gbcmen, aile ve kisisel destek hizmetleri; liniversite egitimi, kiiltiir, spor ve turizm
hizmetlerinden meydana gelmektedir. Il ydnetimlerinin hizmet sorumlulugunda da
kiiltiirel ve sosyal altyap1 tesis etme, politikalar gelistirip uygulama, ¢evre ile ilgili
stratejiler gelistirme, ekonomi, ulagim, konut gibi alanlar yer almaktadir (Celen,

2013:303).

Belediyeler ise hem {ist otoriteler tarafindan kendilerine devredilen hem de
kendilerine anayasa ve yasalarca verilmis gorevleri ifa etmektedirler. Bu gorevler;
basta yasalarin uygulanmasi ve kamu diizeninin tesis edilmesi, secimlerin
organizasyonu, niifus islerini takip etmek, ilk ve orta derecede egitimi
gerceklestirmek, insaatlar1 ruhsatlandirmak, yol tamiri yapmak, itfaiye hizmetleri,
ulasim, kiiltiir, spor, ¢Op toplama, kanalizasyon, igme suyu, yesil alanlarin
diizenlenmesi, turizm, yerel ekonomik faaliyetler, genclik, sanat ve sosyal refah

hizmetleri seklinde siralanabilir (Celen, 2013:303).

Belcika kolluk sistemi tarihsel siire¢ igerisinde incelendiginde Jandarma, Adli
Polis ve Belediye Polisi olmak tizere 3 farkli teskilat karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
bu iiclii yapilanma cagdas gelismelere ayak uyduramamasi, merkeziyet¢i bir yapida
olmasi, Bel¢ika’nin karmasik ve farkli kiiltiirlerden olusmasi1 ve bu farkli kiiltiirler
arasinda denge kurulamamasi ile jandarmanin militarist, baskici, halktan uzak ve
halka karst tavirlar almasindan dolayr 1980°1i yillardan itibaren tartisilmaya
baglanmistir. Halk jandarmanin kamu yarar1 lehine degil, otoriteye yonelik hizmet

ettigini One siirmiistiir. Jandarmanin bu yapisinin demokratik ilkelerle bagdasmadigi
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gerekcesiyle Anayasada yapilan degisiklikle jandarma sivil bir gorliniime
kavusturulmustur. Buna bagli olarak yerel polis teskilatinda da modernizasyon

ithtiyact dogmustur (Cevik vd., 2008:8).

1998 yilinda Belgika Bagbakaninin onciiliigiinde 8 siyasi partinin katilimiyla
ylriitiilen goriismeler neticesinde i¢ giivenlik yapilanmasi meselesinin ¢oziimii i¢in
“Octobus Anlagmas1” denilen bir uzlagsmaya varilmistir. Bu anlasma neticesinde
olusturulan yeni i¢ giivenlik yapilanmast 1 Ocak 2001 tarihi itibariyle isler hale
getirilmigtir. Bu anlagsmaya gore, Belgika’da tek bir cati altinda temel polis
islevlerinden sorumlu tutulan yerel polis ile 6zel polisiye islevlerle donatilmis federal
polisten olusan iki seviyeli kolluk sistemi tesis edilmistir. Bu polis yapisiyla, federal
ve yerel polis kendi iclerinde gorev alanlarina ayrilmistir. Yerel polis ile federal polis

arasinda alt uist iliskisinden ziyade islevsel bir baglant1 vardir (Cevik vd., 2008:9-10).

Belgika’nin hali hazirdaki i¢ giivenlik yapisi, ililke capinda gorev yapan
federal polis ile smurlar1 belirli yerel yonetim birimlerinde faaliyet gosteren yerel
polisten olugmaktadir. Havaliman1 ve demiryolu gibi belirli alanlarda faaliyette
bulunan giivenlik gii¢leri de bu sisteme dahil olmus ve federal polis biinyesinde
gbrev almaya baslamistir. Federal polisin denetimi ve koordinasyonu Belgika Igisleri
Bakanligi’ndadir. Federal polis bununla birlikte, adli konu ve gorevlerde Adalet

Bakanlig1 biinyesinde ve gozetiminde gorev yapmaktadir (Cevik vd., 2008:12-13).

Federal polis, federal diizeyde temel i¢ giivenlik kurumudur. Igisleri
Bakanligina bagli olarak calisan bu birim, su¢la miicadele, kamu diizeni ve asayisin
tesis edilmesi, 6zel giivenlik personelinin temini ve yonetimiyle ilgili gorevlerin icra
organidir. Federal polis igerisinde; idari polis, adli polis, ulagim polisi, deniz polisi,
demiryolu polisi, deniz polisi, havalimani polisi, ¢cevik kuvvet, yabancilar birimi
polisi ve kraliyet saraymi koruma polisi birimleri bulunmaktadir. Bu birimlerin
isimlerine bakilarak hangi konularda faaliyet gosterdigi anlasilmaktadir (Cevik vd.,

2008:12-13).

Belediye bagkanlarina bagli olarak gorev yapan yerel polis ise biiyiik
sehirlerde belediye polisi ve kirsal ile kiiciik sehirlerde kirsal polis olmak tizere iki

seviyede toplamda 196 birimde teskilatlanmistir. Bu birimlerden 50 tanesi belediye
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bolgesinde, 146 tanesi ise kasaba ve koylerde teskilatlanmistir. Her yerel polis
biriminin basinda, se¢cim yoluyla gelen belediye baskanina karsi sorumlu polis
miidiirleri vardir. Bu miidiir, yerel polisin yonetimi ve yerel giivenlik planinin

uygulanmasindan sorumludur (Cevik vd., 2008:13).

Yerel polisin teskilatlanmasi ve faaliyetleri ile ilgili yasal mevzuat 5 Eyliil
2001 ve 17 Eyliil 2001 tarihlerinde ¢ikartilan Kraliyet Genelgelerinden meydana
gelmektedir. Bu genelgeler ile yerel polisin ¢alisma sartlari, faaliyetleri, gorevleri ve
sorumluluklart diizenlenmistir. Her polis bolgesi icin olusturulan “yerel giivenlik
planlar1” ise yerel polisin kiiresel giivenlik anlayisiyla biitiinlesmis yerel gorev ve
amaglarla donatildig1 ve farkl nitelikte gorevleri yerel topluma 6zgii bir sekilde icra
kabiliyetini iceren planlar bitiiniidiir. Yerel polisin finansmani, federal biitgeden

komiinlere aktarilan kaynak ile saglanmaktadir (Cevik vd., 2008:13-14).

Merkez teskilat yapilanmasi icerisinde yer alan “Yerel Polis Daire
Bagkanlig1”, yerel polis ile alakali sorunlart ¢6zme hususunda koordinasyon gorevi
yiriitmektedir. Belgika yonetsel yapisinda, diger merkeziyetci yapilarda oldugu gibi
merkez teskilati, tasrada temsilci bulundurmamakla birlikte 6zekteki birimler ile
ilgili yerel birimler arasinda koordinasyon olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu
dogrultuda Yerel Polis Daire Bagskanligi’na paralel olarak kurulan ve Valon
bolgesinden 5, Flaman bolgesinden 7, Briiksel’den katilan 2 emniyet miidiiriinden
olusan “Daimi Ulusal Polis Komisyonu” yerel polisin gilindelik isleyisine

danismanlik yapmaktadir (Cevik vd., 2008:13).

Belde siirlar igerisinde, kamu diizeninin ve genel asayisin saglanmasi yerel
polisin temel gorevlerindendir. Yerel polisin hem idari hem de adli i¢ giivenlik
gorevleri bulunmaktadir. Trafik hizmetleri de gorev bolgesiyle sinirli olmak sartiyla
yerel polisler tarafindan yiiriitiiliir. Yerel polisler, afetlerde acil durum eylem planlar
kapsaminda kendilerine verilen gorevleri yerine getirme hususunda sorumludurlar.
Yerel polis, komiin sinirlart igerisinde yetkili olsa da gerektigi takdirde kamu
diizeninin ve gilivenligin saglanabilmesi adina federal diizeyde gorevlendirilmesi

miimkiindiir. Yerel polisin, kamu diizenini ve genel asayisi saglama hususunda
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yetersiz kaldig1 durumlarda ise belediye bagkaninin federal birliklerden yardim talep

etme yetkisi mevcuttur (Cevik vd., 2008:13-14).

Kiigiik ve kirsal yerlesim birimlerinde gorevli yerel polis, polis konseyleri
vasitastyla yerel yonetim birimle baghdir. Kirsal yerlesim birimlerinde gérev yapan
kir bekgileri, toprak miilkiyetini ve mahsulleri muhafaza etme gorevini listlenmistir.
Hem idari hem adli gorevleri iistlenen kir bekgileri, onleyici kolluk olarak idari
makamlara, adli zabita bakimindan idari makamlara bagh gorev yapmaktadir (Cevik

vd., 2008:14).

Belgika yerel polisi, belde halkinin katilimiyla yerel ihtiyaclara cevap
verebilen, kamu diizeninin saglanmasinda sorumlu ve yekin, otoriter tutumdan uzak,

bireysel ozgiirliiklere 6nem veren toplum destekli bir teskilat yapisindadir.
3.2. italya Yerel Polis Ornegi

Avrupa Birligi iiyesi olan Italya’nin siyasi tarihi genel olarak ii¢ donem
altinda incelenmektedir. Liberal donem olarak adlandirilan birinci donem, 1861
yilinda kralligin kurulmasiyla baslayip 1922 yilna dek devam eder. Ikinci donem
olan fasist donem 1922 yilinda Benito Mussoloni’nin iktidara gelmesi ile baslar ve
1943 yilina dek siirer. Yeniden yapilanma donemi olarak isimlendirilen {igiincii
donem ise 1943 yilindan sonraki donemi kapsamaktadir. Bu donemde kraliyet
yonetimi halk oylamasiyla kaldirilir ve cumhuriyet yonetimi egemen olur. Halen
yiiriirliikte olan Italya Anayasasi da 1 Ocak 1948 yilinda yiiriirliige girmistir (Ulusoy
ve Akdemir, 2013: 150).

Italya’da yerel yonetimler, eskiden beri var olsalar da hukuken 1948 yilinda
yiirlirliige sokulan Anayasa ile taninmistir. Bu Anayasa ile yerel yonetimlere agirlik
verilmesi hedeflenmis ancak 1970 yilina dek merkeziyet¢i yonetim yapisi devam
etmistir. 1970 yilinda bolgesel yonetimlerin kurulmasi ile merkeze ait birgok kamu
hizmeti, yerel ydnetimlere devredilmistir. Italya’da 5 tanesi dzel statiide olmak iizere
toplam 20 adet bolge, 14 adet metropoliten kent, 107 il ve 8092 belediye

bulunmaktadir.
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Merkezi yonetimin tagradaki temsilcisi valilerdir. Valilerin, illerde devletin
sundugu hizmetlerin denetlenmesi, koordinasyonu, kamu giivenligini saglama, kamu
diizenini tesis etme, il ve belediye diizeyindeki segimlerin diizenlenmesi gibi
gorevleri bulunmaktadir. Son zamanlarda bolgesel ve yerel yonetimlerin giiclenmeye
baslamasi ile valilerin etkinligi azalmis ve valiler idarenin tasradaki koordinatorii
olmaktan uzaklasarak Icisleri Bakanligi’nin illerdeki y®oneticisi pozisyonuna

gelmistir (Uniisan, 1999: 495).

20 bolge yonetimine ayrilan Italya’da Valle d'Aosta, Trentino Alto Adige,
Friuli Venezia Giulia, Sicilia, Sardegna bdlgeri Ozel statiiye sahip olup diger
bolgelere nispeten daha Ozerk yapidadir. Genel olarak gorevleri, saglik, egitim,
kiiltiir, sehir planlama, ulasim, tarim, c¢evre yonetimi ve sosyal hizmetler
konularindan meydana gelmektedir. Bolgeler, bagkan, bdlge meclisi ve bolge
enciimenden meydana gelmektedir. Bagkan, bolgenin siyasi ve idari olarak basi olup
bolgeyi temsil gorevi de vardir. Kendisine yasal mevzuatta belirtilen gérevleri yerine
getirir, bolge meclisine ve enciimene bagkanlik eder. Bolge yonetimlerinin karar
mercii bolge meclisleridir. Bolgeye bagli birim ve biirolarin kurulmasi, 6grenim
destegi, saglik yardimi, idari kararlar1 kabul etme, ulusal meclise yasa teklifi
hazirlama, bolge ve il sinirlarinin degismesi hususunda goriis bildirme, biitceyi
onaylama ve biitcede degisiklik yapma, bolgeye ait vergileri kararlastirma gibi
gorevleri mevcuttur. Bolge idaresinin icraci organi ise bolge enclimenidir. Bolge
baskan1 ve bolgenin niifusuna gore degisen sayilarda iiyelerden meydana
gelmektedir. Meclis kararlarinin uygulanmasi, bolge idari teskilatinin denetlenmesi,
bolgeye ait mallarin yonetimi, is programlar1 diizenleme ve biitcede sinirli aktarim

yapabilme gibi gorevleri vardir (Toksoz vd., 2009: 97-98).

1948 Italya Anayasasi’nda 1990 yilinda yapilan yerel yonetim reformu ve
2001 yilinda yapilan anayasal degisiklikle biiyiik kentsel yerlesim birimlerinde, il
yonetimlerinin yerine metropol kent yonetimlerinin kurulabilmesinin 6nii agilmis ve
metropol kentler de yerel yonetim birimi olarak sayilmistir. ilk baslarda bolge
yonetimleri, metropol kentlerin kurulmasina karsi1 ¢ikmis olsalar da gii¢lii bir kentsel,
sosyal ve ekonomik birlegsmenin saglanmasi1 dngoriilerek 2014 y1li itibariyle metropol

kentler kurulmaya baslanmistir. (Toks6z vd. 2009:91) Metropol kent yonetiminin

79



basinda, secimle is basina gelen metropol belediye baskani vardir. Metropol
kentlerde karar organi, metropol kent meclisi olup yiiriitme organi illerdekine benzer
bir enciimendir (Metropol Giunta) (Tortop, 2011: 66). Metropol kentlerin gorevleri
arasinda; trafik, yollar, ulasim, ¢evresel degerlerin muhafazasi, planlama, elektrik ve
su hizmetleri, genis saglik hizmetleri, mesleki hizmetler, ekonomik kalkinma ve

kentsel hizmetler bulunmaktadir (Kogak, 2013: 408-409).

Iller, bolgelerin alt yénetim birimleridir. Illerin y&netim birimleri baskan, il
meclisi ve il enclimeninden meydana gelmektedir. Baskan ve il meclisi {iyeleri
secimle is basina gelmektedirler. Illerin tasimacilik, cevre ve enerji kaynaklarinin
korunmasi, kiiltiirel mirasin muhafazasi, temizlik hizmetleri, ortaokul ve lise
diizeyinde mesleki egitim, yollarin yapimi ve tamiri, ig ve is¢i bulma hizmetleri gibi

hizmetleri bulunmaktadir. (Ulusoy ve Akdemir, 2013:154).

Belediyeler ise italya yerel ydnetim yapisinda en kiigiik yerel yonetim birimi
olup diger yerel yonetim birimlerinin gorev alanlarinda yer almayan idari gorevleri,
belediye simirlari iginde yerine getirirler. Diger yerel yonetim birimlerinde oldugu
gibi bagkan, belediye meclisi ve belediye enciimeni olmak iizere {i¢ farkli organ
mevcuttur. Belediye baskani, halk tarafindan se¢ilir ve belediye idaresinin, belediye
enciimeninin ve belediye meclisinin basidir (Tortop, 2011:67). Belediye meclisi, halk
oylamasiyla dort yil siireyle secilmekte olup belediyenin karar organt konumundadir.
Meclis iyelerinin sayisi, belediyelerin niifus biiyilikligiine gore degismektedir
(Ulusoy ve Akdemir, 2013:154). Belediye enciimeni ise belediyenin yiiriitme
organidir. Gorev siiresi dort yildir ve belediye baskani ve ¢ift sayida belirlenmis
iiyelerden meydana gelmektedir. (Ulusoy ve Akdemir, 2013:155). Belediyelerin
gorev ve yetkileri arasinda; yerel polis, toplumsal yardim, saglik isler, bayindirlik
isleri, halk konutlari, fiziksel planlama, pazar ve fuar alanlari, tarihsel mekanlarin
muhafazasi, toplu ulasim, yol yapim ve onarimi, niifus ve se¢im kiitiiklerinin kayit

altina alinmasi, harg ve vergilerin toplanmasi yer almaktadir.

Italyan idari yapilanmasinda kamu giivenliginden Icisleri Bakanligi
sorumludur. Igisleri Bakani’na bagl olarak gérev yapan miistesar ve kamu giivenligi

genel miidiirti, kamu giivenliginden sorumlu makamlardir. Kentlerde sorumluluk
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devlet polisindeyken kirsalda ve kritik noktalar kamu giivenliginden sorumlu birim
jandarmadir (carabinieri). Polis ve jandarma disinda mali polis, orman polisi ve
hapishane muhafizlar1 da kamu giivenligini saglamak ve muhafaza etmek igin
gorevleri birimlerdir. Mali polis, Maliye, Savunma ve Icisleri Bakanliklarina bagl
olarak gorev yapmaktadir. Orman polisi, Tarim, Sivil Koruma ve Igisleri
Bakanliklarina bagli olarak gorev yapmaktadir. Hapishane muhafizlarinin gorev
alanlari, hapishane muhafazas1 ve yargi mensuplarinin korunmasidir. Yerel yonetim
birimlerinde ise kamu diizeninin tesis ve muhafazasindan yerel polis gorevlidir

(Cevik vd., 2005:126).

Italyan yerel polisi veya bir baska deyisle belediye polisi, yerel birimlerde
kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi i¢in gorev yapan kolluk kuvvetidir. 1859
tarihli Rattazzi Kararnamesi ile yerel yonetimlerin kendi sehir muhafizlarini istihdam
etmeleri ve 31 Agustos 1907 tarihli Kraliyet Kararnamesi ile belediyelerin bir zabita
teskilat1 kurmasinin 6nii acilmistir. Bu dénemde belediye zabita teskilati, yerel
birimlerde hijyen, insaat kontrolii ve kamu giivenliginin saglanmasindan sorumlu
olup belediye baskanina bagli olarak gorev yapmaktaydilar. 1970’lerde ise sehir
merkezlerinde ara¢ trafiginin artmaya bagslamasiyla birlikte Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile trafikle alakali yetkiler, yerel yonetimlere devredilmistir. Bu
dogrultuda belediye polisi, trafigin diizenlenmesi ve kontroliinde 6ncii bir rol almaya

baglamistir.

Italya’da belediye polisinin yetki, sorumluluk ve gorevleri 7 Mart 1986 tarih
ve 65 sayili Kanun (LEGGE 7 marzo 1986, n. 65) ile diizenlenmistir. Bu Kanun, 6zel
statiiye sahip bolgelerde de aynen uygulanmaktadir. 14 maddeden olusan bu Kanun
belediyelerin polis teskilati olusturmasi, belediye baskanin polis teskilati izerindeki
yetkisi, belediye polisinin gorevleri, belediye polisinin nitelikleri ve mali haklari ile

belediye polis teskilatinin yasal mevzuatla iliskisini diizenler.

Kanun’un birinci maddesinde, belediyelerin yerel polis islevlerini yerine
getirecegi hiikme baglanarak bu amag¢ dogrultusunda belediye zabita teskilatinin

kurulabilecegini ifade edilmistir. Belediye baskani veya gorevlendirecegi bir amir,
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yerel polis gorevlerini yerine getirme hususunda yoOnerge ¢ikarir, hizmetin

yiirtitiilmesini denetler ve kanun ile yonetmeliklerin 6ngdrdiigii 6nlemleri alir.

Zabita tegkilati mensuplari, yetki alanlarinda kanunlar ile 6ngoriilen kamusal
gorevleri yerine getirirler ve yetkileri Olglisiinde, belediye baskaninin talimatiyla
devlet polis teskilati ile is birligi yapabilirler. Bununla birlikte felaket ve afet
durumlarinda yardim amaciyla veya onceden haber vermek kaydiyla mevsimsel ya
da istisnai durumlarda diger kamu kurum ve hizmetlerini giiclendirmek i¢in harici
gorevlere, ilgili idareler arasinda belirli plan veya anlagmalarin varligina bagl olarak

vali tarafindan izin verilir.

Adi1 gegen Kanun’un 5. maddesinde belediye polisinin, adli polis islevi, trafik
polisi iglevi ve kamu giivenligine yardimci islevleri oldugu belirtilmistir. Teskilatin
hiyerarsik yapis1 zabita miidiiri, zabita miidiir yardimcisi, zabita amiri, zabita
komiseri, zabita komiser yardimcist ve zabita memuru seklindedir. Belediye
polisinin, belediye meclisinin alacagi karar dogrultusunda kamu hizmetinin diginda
dahi, ilgili yonetmeliklere uygun olarak silah tasima yetkisi vardir. Bununla birlikte

gorevleri esnasinda el telsizi ile iletisim ve koordinasyon saglamaktadirlar.

Belediye polisi hizmeti, tiniformali olarak yiiriitilen bir hizmet olmakla
beraber hizmetin ifas1 i¢in kesinlikte gerekli oldugu ve yetki verildigi durumlarda
sivil kiyafetle gergeklestirilebilir. Belediye polisinin {iniformalari, devlet polisi ve
jandarma iiniformalartyla benzerlik gostermeyecek sekilde olmasi gerektigi yine

Kanun’da ifade edilmistir.

Belediye polisine hizmetlerini yiiriitmek amaciyla otomobil, elektrikli arag,
motosiklet, kamyon, drone ve helikopter gibi araclar saglanabilmektedir. Araglarin
goriintimlere ait olduklar1 bolgelerin diizenlemelerine gore degismekle birlikte tipik

olarak beyaz bir arka plan iizerine mavi veya mavi tonlu seritler vardir.

Belediye polis teskilati organizasyon semasi igerisinde, mevcut mesleki
becerilere ve ihtiyaclara bagl olarak uzmanlasmis birimler yer alabilir. Italya
belediyelerinde yaygin olarak rastlanan birimlerden bazilarim1 listelemek
miimkiindiir. Bunlar; mobil telsiz birimi, bilimsel arastirmalar birimi, kriminal polis

birimi, kentsel giivenlik birimi, vergi birimi, gida/ticari polis birimi, atli polis birimi,
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cevre polisi birimi, imar polisi, dalgi¢ polis birimi, motosikletli polis birimi, bisikletli
polis birimi, trafik polisi birimi, denetleme birimi, kiiciikleri ve savunmasiz gruplari
koruma birimi, hayvanlar1 koruma birimi, stadyumlarda faaliyet gosteren birimler

seklindedir.

Belediye polisinin faaliyet gosterdigi hususlar genel itibariyle yasadisi
ticarete kars1 miicadele, kamu diizenini tesis ve muhafaza etme, uyusturucu suglari,
miilkiyete karsi islenen suclar, insanlara karsi islenen suclar, ¢evreye karsi islenen
suglar, kiiciiklerin ve kamu varliklarinin korunmasi olup gorevleri arasinda; kent
giivenligi, trafik denetimi, dilencilik faaliyetlerine engel olunmasi, seyyar satici
faaliyetlerine mani olunmasi, gida ve saglik denetimleri, ¢evre kirliligi denetimleri,
tarihi dokunun muhafazasi, kamera takip sisteminin c¢alistirilmasi, ilan ve reklam
denetimi, kagak insaat ve kacak yapi takibi, ticaret kontrolii, genel anlamda gorev
bolgesinde yasanan olumsuzluklari miidahale etme ve hal ve pazar alanlarinda
denetimler yapmak bulunmaktadir. Italya Belediye Polisi’nin bu gérevleri

kapsaminda tutuklama, ceza yazma ve mala el koyma yetkileri bulunmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’nin yonetsel yapisi Anayasa’nin 123 ve 127. maddelerine gore
merkezden yonetim ve yerinden yonetim seklinde bir ayrim tizerinden olugsmaktadir.
Yine Anayasada bu ayrim “Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir.” ifadesiyle yoOnetsel yapi bir biitiinliige kavusturulur. Bu biitiinliik
hiyerarsi ve idari vesayet mekanizmalar1 sayesinde saglanmaktadir. Tek bir
merkezden kamu hizmetlerinin sunumunun zor olmasindan dolayr merkez-yerel
ayrimi ortaya ¢ikmaktadir. Ulkeler kendi geleneklerine ve sosyal, siyasal, ekonomik
sartlarina gore ya merkezi yonetime ya da yerel yonetimlere daha fazla agirlik

vermektedir.

Tiirkiye merkez-yerel ayriminda geg¢misten gelen tecriibe ve yonetsel
geleneklerinden otiirii merkeziyetci bir yonetim yapisina sahiptir. Giinlimiizde de
yonetim tercihlerini merkeziyet¢i bir anlayisla siirdiirmektedir. Ancak bu anlayzs,
yerellik, yetki devri, yerel idari 6zerklik ve yonetisim gibi glinlimiizde 6n plana
cikartilan hususlarla ters diismektedir. Cilinkii merkezi idare giiclenip etki alaninm
arttirdikca yerel yonetimlerin yetki alanlar1 daralmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetim

birimlerinin 6zerk yapilar etkinligini kaybetmektedir.

Yerel yonetimlerin etkinliginin azalmasi, giiniimiizde hizla devam eden
kentlesme siirecinin getirdigi sorunlara cevap bulunamamasia sebep olmaktadir.
Ulkemizde 1950°li yillar itibariyle tarim faaliyetlerinin makineler yardimiyla
yapilmaya baslanmasi neticesiyle 1950’lerden itibaren hizli ve plansiz bir kentlesme
siirecine girmistir. Kentlesme siirecine hazirliksiz olundugundan o6zellikle 1980
yilindan sonra kentlerde basta giivenlik olmak iizere saglik, egitim, kentsel ulagim
gibi birgok sorunla karsilasilmistir. Kirsaldan kente gd¢ hareketleri, kentleri farkli
yapiya biirimiistii. Kentlesme neticesinde, insanlar kentlere uyum saglama

hususunda sorunlar yasamis ve bu durum sugun giderek artisina sebep olmustur.

Kentlesmeyle birlikte bas gosteren sorunlara cevap bulunabilmesi igin
toplumsal hayatin diizenlenmesi sarttir. Toplumsal hayatin diizenlenmesi, hem
bireylerin can ve mal giivenligini saglanmasi, hem de kamu diizeninin saglanmasi

anlamina gelmektedir. Gilivenlik ihtiyact Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde
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fizyolojik ihtiyaglardan hemen sonra gelmektedir. Bu nedenle, temel insan haklarinin

saglanabilmesi i¢in giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi 6nemlidir.

Kentlerde yasayan insanlar, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatlarin1 ancak
givenli bir ortam saglandig1 takdirde herhangi bir kaygiya kapilmadan
siirdiirebilirler. Glivenli bir ortam saglandigi takdirde olusacak giliven algisiyla
birlikte, insanlarin kentlilik bilinci ve kente dair aidiyeti gelisir. Bu durum Avrupa
Konseyi Kentli Haklar1 Sarti’'nda da “Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakinleri,
miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa disi1 olaylardan arindirilmig emin ve giivenli

bir kent hakkina sahiptir” ifadesiyle yer almistir (Avrupa Kentsel Sart1, 1996).

Glivenli kent kavrami, medeniyetin bir olgiitiidiir. Gegmiste kent yasami,
diizeni saglamak adina yasaklar iizerine kuruluyken giiniimiizde “kentli hakk1” ortaya
cikmis ve giivenlik anlayis1 ¢aga uygun bir sekilde ele alinmaya baslanmistir (Aksoy,
2007:12). Kent giivenligi kavrami sugu 6nlemeye yonelik stratejiler ile bireysel ve
kente ait Ozgiirliikler tizerine insa edilmistir. Giivenligi saglamak adina bireysel
Ozgiirliikleri kisitlayici bir tutum sergilenmesi, bireylerin kente olan bagliligini zarar
verecek ve olusturulmak istenen toplumsal biitiinlesme saglanamayacaktir (Gokulu,

2010:211).

Tirkiye idari teskilat yapisi, gecmis yonetim tecriibelerinin de etkisiyle
mevcut isleyisiyle merkeziyet¢i bir anlayisa sahip olsa da kamu yonetimine getirilen
ve birgok Avrupa iilkesinde kabul gdren yeni anlayislar dogrultusunda, yonetsel
yapida yerel yoOnetim birimlerini giliclendirecek reformlar yapilmalidir. Mahalli
idareler, islevsel fonksiyonlarla donatilip kentleri yasanabilir ve siirdiirebilir kilmak
adina daha fazla sorumluluk sahibi kilinmalidir. Bu noktada yasanabilir ve
stirdiiriilebilir bir kent olusturmanin baslica unsuru kent giivenligi saglayip muhafaza

etmektir.

Tiirkiye’de kentlerde giivenlik hizmeti merkezi yonetim birimi olan Igisleri
Bakanligina bagli Emniyet Genel Miidiirliigii personeli polis ile mahalle ve cars1
bekgileri tarafindan saglanmaktadir. Yine Icisleri Bakanligma bagli jandarma
teskilati da kamu diizenini saglamak adina gorevli kolluk kuvvetidir. Bunun yaninda

10 Haziran 2004 tarih ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun
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kapsaminda gorevlerini ifa eden ozel gilivenlik birimleri de kentlerde giivenlik
hizmeti yiiriitmektedir. Tek bir merkezden kent giivenligini saglamak hem etkinligin

az olmasina hem de 6zgiirliiklerin kisitlanmasina sebep olabilmektedir.

Kentli niifusunun ¢esitli kentsel haklarinin karsilanmasi, yasam kalitesinin
arttirilmasi, temel hak ve oOzgiirliikklerinin muhafaza edilerek toplumun refah ve
diizeninin tesis edilmesi belediyelerin temel gorevleridir. Dolasiyla halka en fazla

hizmeti sunmakla yiikiimlii belediyelerin sundugu hizmetler de 6nem arz etmektedir.

Kentlerde giivenlik hizmeti, kentin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yapisi
hakkinda bilgi sahibi olan ve kentin dinamiklerine hakim, yerel nitelikte uzman
kisiler tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Kentlerin giivenligi konusunda
mabhalli idarelerin etkinliginin arttirillacagi 6nemli fonksiyonlarla donatilmasi
gerekmektedir. Belediye =zabitasi, gilivenlik hizmetinin yerel Olgekte yerine

getirebilecegine bir ornektir.

Glinlimiiziin degisen kosullarinda, toplumsal yasamin bir diizen iginde
siirdliriilmesi ve vatandaslarin giivenliklerinin ve Ozgiirliiklerinin birlikte garanti
altina alinmasi diislincesi hakimdir. Bu nedenle kent giivenligini saglama hususunda
halkin destegine ve anlayisina ihtiya¢ vardir. Bunun igin, kentlerde kolluk hizmeti
yerel halkla dogrudan temas halinde olan, iletisim becerileri kuvvetli, ¢6ziim odakls,
bireysel Ozgiirliiklere saygili, mesleki egitimlerle nitelik kazanmus, liyakat sahibi

memurlar tarafindan yiiriitiilmelidir.

Kent halkin1 tanityan, onlarla is birligi i¢inde olan, yetkilendirilmis ve
problem ¢dzmeye odakli memurlardan olusan; yiiz yiize iletisimi etkin bir sekilde
kullanarak kendisine verilmis sorumluluk alanlarinda toplumun giivenlik ihtiyacinin
ve sorunlariin, halkin hizmetlere aktif katilimiyla giderilmesini esas alan bir
anlayisa ihtiya¢ vardir. Mevcut idari yapida yapilacak bir reformla belediye zabitasi

bu ihtiyaca en iyi sekilde cevap verebilecek Orgiit yapisina biirtinebilir.

Belcika 6rneginde gordiiglimiiz lizere, kolluk yapisinda son yillarda dikkat
ceken bir degisim ve doniisiim yasanmis, askeri nitelikli jandarma ile polis tek bir
cat1 altinda toplanmistir. Bununla birlikte yerel yonetim birimlerine, kamu diizenini

tesis ve muhafaza etme hususunda genis yetki ve sorumluluk verilmistir. Bu
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dontisiimdeki temel gaye, polisin toplum {istiinde otoriter bir gii¢ olmaktan
cikarilarak toplumla i¢ ice ve onlara hizmet eden bir teskilat haline getirilmesidir.
Tirkiye de uzun yillardir Avrupa Birligine giris siirecinde olan bir lilke olarak daha
demokratik bir devlet olma amaciyla, kolluk teskilatlarin1 toplumun iizerinde bir
devlet otoritesi olmalarindan ziyade topluma hizmet eden giivenlik birimi haline

getirmelidir.

Aym sekilde Italya’da da 1970’ler itibariyle adem-i merkeziyetcilik anlayist
hakim olmaya baslamis ve bircok kamu hizmeti, yerel yonetimlere devredilmistir.
Saglik, egitim, kiiltiir, sehir planlamasi, ulagim, tarim, ¢evre yonetimi ve giivenlik
alanlarmi igeren bir¢ok kamu hizmeti, yerel yonetim birimleri tarafindan icra
edilmektedir. Kendilerine ait 6zel bir Kanun ile belediyelerde gorev yapan belediye
polisi, yerel birimlerde kamu diizenini tesis ve muhafaza etmek adina tutuklama,
silah tasima, ceza yazma ve mala el koyma yetkilerine sahiptir. Ulkemizde gorev
yapan belediye zabitasindan farkli olarak kent giivenligi, trafik denetimi ve kamera

takip sistemi ¢alistirilmasi gibi gorevleri de bulunmaktadir.

Belediye zabitas1 belde sinirlari igerisinde kamu diizenini saglamakla gorevli
bir kolluk personeli olarak kanunda tanimlanmigti. Kamu diizeninin bireylerin
giivenlik, huzur ve saglik icinde yasamlar1 ile kamusal estetik, insan onuru ve
bireyleri kendilerine karst koruma unsurlari {lizerinden saglandiginin kabuliiyle
belediye zabitas1 mevcut yapisiyla belde smirlari icinde kamu diizenini saglamaya
yeterli degildir. Aym1 zamanda belediye zabitasi, diger kolluk kuvvetlerinin sahip

oldugu yetki, imtiyaz ve techizata da sahip degildir.

Mabhalli idareler yapisinda yapilacak reformla, belediye zabitasi yerel polis
hiiviyetine kavusturulmali ve ara¢ gerec, nitelikli personel yoniinden daha islevsel
hale getirilmelidir. Bu sayede kentlerde, kent suclari ve kentlilere yonelik islenen
suclarla daha etkin bir miicadele saglanacak ve kentler daha siirdiiriilebilir bir yapiya

biiriinecektir.

Belediye zabitas1 gorevi ile ilgili denetimlerini, 2005 yilinda yiirtirliige giren
5393 sayili Belediye Kanunu ile 2007 yilinda bu Kanun’a dayanilarak yiiriirliige
sokulan Belediye Zabita Yonetmeligi’nin ¢ikarilmasina dek; 1930, 1969 ve 1984
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yillarinda ¢ikarilan Kanun ve Yonetmeliklere istinaden yerine getirmistir. Degisen
toplumsal diizen, ekonomik yap1 ve teknolojiye ragmen eski nesil bir yasal mevzuat,
yoOnetim anlayis1 ve techizat ile gérev yapmak beyhude bir ¢cabadir. Belediye zabitasi

ilgilendiren mevzuat degisen ve gelisen kosullara gore yenilenmelidir.

Bu dogrultuda, belediye zabitas1 kendine 6zgii bir teskilat kanununa ihtiyag
duymaktadir. Tipki italya yerel polisinde ve iilkemizde gorev yapan polis, jandarma
ve bekgilerde oldugu gibi ayr1 bir teskilat kanunu, belediye zabitasi i¢in de gereklidir.
Belediye zabitasinin gorev, yetki ve sorumluluklarini agik ve net bir sekilde belirten,
meslegi icra eden personelin haklarini iceren ve diger yasal mevzuatla baglantisini
acike¢a ortaya koyan teskilat kanununun varligi, meslegin verimli ve etkin bir sekilde
yerine getirilmesini saglayacaktir. Dolayisiyla kentlerde kamu diizenin tesisi ve

muhafazasi adina 6nemli ve gerekli bir ihtiyag¢ kargilanmis olacaktir.

Bu Kanun uyarinca belediye zabitasi, kentlerde kamu diizeninin tesisi ve
muhafazasi hususunda her alanda yetkili ve sorumluluk sahibi kilinmalidir. Basit
suclar, belediye zabitasi tarafindan degerlendirilmeli ve belediye zabitasina idari
gorevlerine ek olarak adli gorevler de verilmelidir. Bu kapsamda kent giivenligi,
trafik denetimi, kamera takip sistemleriyle kenti denetleme, dilencilik ve seyyar
saticilik ile miicadele, gida, saglik ve ¢evre denetimleri, tarihi dokunun muhafazasi,
ilan ve reklam denetimi, imar denetimi gibi gorevler belediye zabitasi tarafindan ifa

edilmelidir.

Park ve bahgeler, sahiller, piknik alanlari, mezarliklar, sebze ve meyve halleri,
otobiis terminalleri, stadyumlar, spor salonlar1 ve kent meydanlarinin muhafazasi ve

giivenligi belediye zabitasi tarafindan saglanmalidir.

Belediye zabitasi, kent icerisinde trafikle ilgili bazi konularda yetkili ve
gorevli kilinmahdir. Vatandaglar, ozellikle hatali park durumlarinda siklikla
belediyelerden ve belediye zabitasindan sorunun ¢oziimiine dair talepte
bulunmaktadir. Buna karsilik belediyelerin hatali park ve benzeri konularda yetkisi
olmamasi sebebiyle kamu diizeninin saglanmasina adina yetersiz kalinmaktadir.
Belediyeler ve belediye zabitasi sehir igi trafikte, bilhassa hatali park etmeye iliskin

hususlarda yetkili kilinirsa kamu diizeninin saglanmasi adina 6nemli bir adim

88



atilacaktir. Bu dogrultuda belediye zabitasina plaka sistemine erisim hakki, arag

¢ekme ve daha genis kapsamli cezai islem uygulama hakki taninmalidir.

Tim bunlarla birlikte belediye zabitasina, gorevi ile ilgili tutuklama,
alikoyma ve el koyma yetkisi taninmalidir. Ayrica belediye zabitasi, kendisine
atfedilen bu gorev ve sorumluluklar karsisinda hem kendisini savunmak hem de
caydiric1 olmak icin silah tasima yetkisine sahip olmalidir. Belgika ve Italya belediye
polisi Orneklerinde gordiigiimiiz iizere belediye biinyesinde gorev yapan kolluk
kuvvetinin silah tasima yetkisi vardir. Ulkemizde de gorevi geregi risk tastyan ve
kamu giiciinii kullanarak birgok farkli gorevi yiiriiten zabita memuruna, silah tagima

yetkisi verilmesi elzem bir gerekliliktir.

Cikarilmasi arzulanan teskilat kanunu ile biyliksehir belediyelerinde,
biiyliksehir belediyesi zabitas1 ile biliyliksehir ilge belediyesi zabitasi arasinda
koordinasyon saglanmalidir. Gorev tanimlart ve ayrimlari agik ve net bir sekilde
kanunda ifade edilmeli ve sahada gorev yapan personeller bu konuda
bilin¢lendirilmelidir. Gerekli hallerde ise biiyliksehir belediyelerinde zabita
koordinasyon kurulu olusturulmalidir. Bu sayede biiyiiksehir belediyelerinde,
belediye zabitasinin ge¢miste siklikla yasadigr is birligi ve koordinasyondan uzak

tutum ve davranislar1 bertaraf edilmelidir.

Son olarak, Belgika ve Italya &rnekleri iizerinden belediye zabitasina atfedilen
yeni gorev alanlar1 ile yeni yetki ve sorumluluklar1 layikiyla yerine getirebilecek
personel ihtiyaci egitim ile karsilanmalidir. Yiiksek Ogretim Kurulu ile is birligi
yaparak farkli illerde Zabita Meslek Yiksekokullar1 faaliyete gecirilerek ya da
tiniversitelerin mevcut meslek yiiksekokullarinda zabita ile ilgili programlar acilarak
nitelikli zabita memurlarn yetistirilmelidir. Bu program kapsaminda yerel yonetimler,
idare hukuku, anayasa hukuku, temel iletisim beceresi gibi alanlarda akademik
egitim alan bireyler, belediyelerin zabita memuru alimlarinda 6ncelikli olmalidir. Bu
sayede belediye zabita teskilati, mesleki egitimlerle nitelik kazanmis, yasal mevzuata
hakim, iletisim becerileri kuvvetli, ¢6ziim odakli, bireysel 6zgiirliiklere saygili ve

liyakat sahibi memurlardan olusacaktir.
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