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OZET

Osmanli Devleti, halkin yoneten kesim tarafindan maruz birakilacag
haksizliklardan, eziyetten ve zullimden korunmak maksadi ile adaletin saglanmasinda
en temel arac¢ olarak sikdyet mekanizmasi kullanmistir. Osmanli Devleti’nin sahip
oldugu Klasik Donem devlet yapisinin daha iyi kavranabilmesi ve devleti yonetenlerin
denetlenmesine yonelik mekanizmanin nasil islediginin anlasilabilmesi i¢in sikayet
kurumlari incelemeye deger olmustur.

Osmanli Devleti, kurulus silirecinde idari, siyasi ve adli ¢ok sayida kurumu
kendinden ©6nceki Tiirk-Islam devleti geleneklerinden edinmistir. Ancak sikdyet
kurumlarinin dogrudan bu gelenekten alinmasi yeglenmemis ve bir bunun i¢in ¢ok daha
kapsamli bir mekanizma meydana getirilmistir.  Osmanli Devleti’nde adaletin
saglanmast maksadiyla tebaaya sikdyet hakkinin verilmesi ve biirokraside bu hakkin
kullanilmast sikayet kiiltliriinii olusturmus ve toplumsal diizeyde bu hakkin etkin
kullanilmasimin onii acilmistir. Sikayet kiltliriiniin referans noktast ise Osmanli
Devleti’nin hukuk devleti olma anlayis1 olmustur. Bundan hareketle ¢alismada dncelikli
olarak Osmanli Devleti’nin klasik donemine, dnceki donemlerde sikayet hakkinin nasil
kullanildigina ve klasik donem sikayet kurumlarma deginilmistir. Bunun akabinde
sikayet kurumlar ile biirokrasi ayagi incelenmis ve toplumun bu hakki ne derece etkin
kullandig1 irdelenmistir.

Calismada ortaya konulmasi gereken igerik olarak toplumsal davranis sekli ele
alimmig, toplum ve sikayet kiiltiiriiniin etkin yasandigi donemlerde hangi sikayet
mercilerinde hangi davalarin incelendigi ortaya koyulmustur. Bu baglamda Osmanl
Devleti’nin Klasik Dénem sikdyet kurumlarinin nasil isledigi, halkin sikayetlerini hangi
kosullar altinda nerelere iletebildigi ve sikdyet kurumlarinin en énemlisi olan Divan-1
Hiimayunun yapisal ve iglevsel yonleri esas alinarak degerlendirilmistir. Klasik Dénem
sikdyet kurumlarinin yapisi, faaliyetleri vb. degerlendirmeleri, belirli ilke ve argiimanlar

lizerinden analiz edilmistir.

Anahtar kelimeler: Sikayet kurumlari, Osmanli Devleti, Sikayet kiiltiiri
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SUMMARY

The Ottoman Empire, used the complaint mechanism as the most basic tool in the
provision of justice in order to protect the people from the injustices, oppression and
persecution that the people would be exposed to by the ruling section. In order to better
understand the Classical Period state structure of the Ottoman Empire and to understand
how the mechanism for the supervision of the rulers of the state works, it has been
worth examining the complaint institutions.

The Ottoman, State took many administrative, political and judicial institutions
from the tradition of the Turkish-Islamic state before it at the stage of its foundation.
However, it is not preferred that the complaint institutions be taken directly from this
tradition and a more comprehensive mechanism has been established. In the Ottoman
Empire, granting the right to complain to subjects in order to ensure justice and the use
of this right in the bureaucracy have created a culture of complaint and paved the way
for the effective use of this right at the social level. As a reference point of the
complaint culture, the Ottoman Empire's understanding of the rule of law has been.
Based on this, the study primarily focused on the classical period of the Ottoman
Empire, how the right to complain was used in previous periods, and the complaint
institutions of the classical period. Following this, the complaint institutions and the
bureaucracy pillar were examined and the extent to which the society used this right
effectively was examined.

Finally, the social behavior pattern was discussed and it was revealed which cases were
examined in which complaint authorities during the periods when the society and
complaint culture were effectively experienced. In this context, the examination of how
the Classical Period complaint institutions of the Ottoman Empire functioned, under
what conditions the people could transmit their complaints to where, and the most

important complaint institutions, the Court-i Humayun, were carried out.

Keywords: Complaint institutions, The Ottoman State, Complaint culture
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1. GIRIS

En yalin hali ile sikayet, adli yahut idari bir haksizligin ilgili olan makam ya da
mevkie yakinma olarak iletilmesidir. Giiniimiizde bulundugu gibi gecmis donemlerde
de kurulu olan siyasi sistemler, tebaanin adil bir sekilde yonetilmesi diisiincesi ile
hakkin yerini bulmasma katki saglamak i¢in yazili ya da yazili olmayan bir takim
normlar meydana getirmistir. Bu baglamda bireylerin kamu adina zarar saglayacak
faaliyetleri yapmalar1 engellenmek istenmistir. Buna bagli olarak gelismis adalet
diisiincesi ve merkezi siyasal sistem diisiincesi kapsaminda hareket etmek isteyen
Osmanli Devleti adaletin temin edilmesi i¢in ¢esitli haksizlik giderme kanallar1 ve
stirecleri gelistirmistir. Dolayisiyla Osmanli Devleti’nde yasamakta olan yahut bulunan
herkes kesimden kisinin sikayet i¢in basvuru hakki devletin biiyiilk 6nem verdigi bir
husus olmustu.

Sikayet ya da dilek hakki kavraminin ortaya nasil ¢iktig1 hakkinda kesin bir bilgi
bulunmamaktadir. S6z konusu durum yetkili yerlere yani merciler bagvurabilme
uygulamas1 olarak halkin bir tiir hak arama bi¢cimi kapsaminda tarihin bazi
donemlerinde glindeme siklikla gelmistir. Bu uygulama veya hak, kimi zaman
yoneticilerin neden verdikleri uygulamalardan meydana gelen hosnutsuzluklar1 ifade
etmek amaciyla kimi zaman da yapilmasi istenmeyen bazi uygulama ve hizmetlerin
ortadan kaldirilmasi ya da halk tarafindan istenen uygulamalarin yerine getirilmesi igin
kullanilmistir.

En temel manasi itibariyle sikayet ile kisinin haksizlik karsisinda yakinmasi
durumdur. Bu yakinma genellikle herhangi bir sonug¢ alinabilecek kuruma, yetkiliye ya
da makama yapilmaktadir. islam &ncesi donem Tiirk devletlerinde zaman zaman
goriilen ancak Islam Devleti ile kurumsallasmis bulunan sikayeti dile getirme hakki
Tiirk-Islam Devletleri’nin pek ¢ogunda kurumsal bir yapiya sahip olarak goriilmektedir.
Tiirk- islam Devletleri yonetici kaynakli sorunlari veya yoneticilerin yapmis oldugu
haksiz uygulamalarin tek tek ya da toplu olarak hiikiimdara bildirilmesi yolu
kullanilmistir. Halktan gelen sikayetlerin ¢6ziilmesi, sikayete konu olan problemlerin
ortadan kalkmasi ve halka daha iyi hizmet sunulmasi agisindan cesitli donemlerde
sikayet kurumlari olusturulmus ve bu kapsamda adimlar atilmigtir.

Daha evvelki Tiirk-islam devletlerinde meydana geldigi gibi Osmanli Devleti i¢in
de adalet son derece 6nemli bir kavram niteligine sahiptir. Osmanli Devleti, 6nceki
donemlerden gelen devlet gelenegini sonucunda adaletin saglanmasi kapsaminda halka
sikdyet imkan1 tanimistir. Saglanan bu yaklasgim toplum nezdinde sikayet kiiltiiriiniin

olusmas1 seklinde tezahiir etmistir. Sikdyet hakkinin kullanimi toplumsal anlamda



sikayet kiiltiire yol agcmis olsa da biirokratik anlamda bir mekanizma olarak ortaya
cikmigtir. Osmanli Devleti’nde sikayet hakki olarak taninan sey tebaanin kendi arasinda
yahut devletle olan iligkilerinde yasadiklar1 haksiz durumlarin ortadan kaldirilmasi i¢in
direkt padisaha veya Divan-1 Hiimayuna miiracaat edebilmesidir. Bu kapsamda tebaada
yer alan herkesin bagvurma hakki bulunmaktaydi. Daha 6nce basvurdugu mercilerde
konuyu sonuclandiramayan miistekilere konuyu Divan’a tasima hakki da sunulmustu.
Halk mevcut olan sikayetlerini kad1 mektubu sayesinde ya da Divan’a bizzat gelerek
iletebilmekteydi.

Osmanli Devleti’nde haksizliklarin ortadan kaldirilmasi i¢in en giiclii otorite
padisahin kendisidir. Ayn1 zamanda Osmanli Devleti, tek kisi hdkimiyetin dayanan bir
yonetim sekli olmasina karsin halkin her konuda sikayette bulunabilmesi, tebaada yer
alan tiim kesimlerden sikayet kurumlarma basvurularin yapilabilmesi ve ¢o6ziim
bulunamadiginda farkli basvurularda bulunabilmesi, hak arayanlarin sorunlarinin
coziime kavusup kavusmadiginin denetlenmesi, yarginin bagimsiz olmasi, ser’i hukuk
istiinde padisahin yetkisinin bulunmamasi ve halkin bir konu, sikayet ya da dilek
hakkinda dilek¢e verebiliyor olmast nedeniyle devrin diger devletlerinden
ayrilmaktadir. Bu hususun ciddi bir sekilde analiz edilmesi Osmanli Devleti’nin
yonetim yapisini ve mevcut yapinimn gelismesinde etkisi olan Islamiyet’i kabul etmeden
evvelki Tiirk devletlerinin, Tiirk-Islam devletlerinin ve Islam Devleti’nin ydnetim
geleneginin ¢ok daha iyi kavranabilmesi adina 6nemli bir durumdur.

Osmanli Devleti’nde Klasik Donem ile Tanzimat Oncesi ve sonrasi donemde
tebaanin yoneticiden kaynakli ya da farkli bir konu hakkindaki sikayetlerini
iletebilecekleri sikdyet mekanizmalari ele almamizin nedeni, Tiirk-Islam devletlerinin
etkisi sonucu yapilanan yonetim sekli ile Tanzimat sonrasi yerlesen yapinin tam
manastyla kavranmasini saglamaktir.

Calismanin temel hipotezi; Post-modern Kamu Yonetimi ve kent konseylerinin
kurulus, gérev, amag ve ilkeleri ile pozitif anlamda uyumlu oldugu yoniindedir.

Literatiir taramasina dayanarak yapilan bu ¢alisma iic boliimden meydana
gelmektedir. Birinci boliimde Osmanli Devleti Klasik Donemi hakkinda genel bilgilere
yer verilmis merkezi otorite yapisi, siyasi kiiltiir, toplumsal yapi, sikayet haklar1 ve
sikdyet kurumlar1 incelenmistir. Calismanin ikinci bolimde Osmanhi Klasik
Dénemindeki ahilik, kad: ve vakiflar gibi yakinma kurumlarina deginilmistir. Ugiincii
bolimde ise Osmanli Devleti’nde toplumun sikayet kiltlirii irdelenmis, sikayet

mekanizmasinin isleyisi ve sikayet kabul eden merciler degerlendirilmistir.



Arastirmanin Konusu

Bu aragtirmanin konusu, Klasik Osmanli Caginda sikdyet kurumlaridir. Bu
kurumlarin yapilari, toplumsal yapi, toplumdaki sikayet kiiltiirii, merkezde ve tasrada
sikdyet kabul eden kurumlar ve sikayetlerin nasil incelendigi arastirmanin konusunu

olusturan diger problemlerdir.

Arastirmanin Amaci

Bu calismadaki amag, Klasik Osmanli Caginda sikdyet kurumlarinin 6dnemini
ortaya koymaktir. Literatiir taramasina dayanarak yapilan bu arastirmada Islam oncesi
Tiirk devletleri, Tiirk-Islam devletleri ve Osmanli Devleti'nde bulunan sikayet
mekanizmasi derinlemesine incelenmistir. Belirlenen sinirhiliklar kapsaminda sikayet
kurumlar1 ve konular1 ele alinmak siirati ile donemi kapsayan bir degerlendirmede
bulunmak hedeflenmistir. Bu sayede Osmanli Devleti Klasik donemine iliskin
literatiirde yer alan caligsmalara, biirokrasi ve sikayet kiiltiirii bakimindan katki sunmak

arzu edilmistir.

Arastirmanin Onemi

Devlet orgiitlenmesinin yer aldig1 her toplumda tebaanin ugradiklar haksizliklar
dile getirme ve hak aramalar1 karsiligini farkli sekillerde bulmustur. Bu kapsamda
degerlendirilebilecek olan bu arastirma, Klasik Osmanli Caginda halkin ugradig:
haksizliklara ¢6ziim bulacak mekanizmalar1 incelemektedir. Arastirmanin Klasik
Osmanli Caginda yonetenleri denetleyen, haksizliklar1 onleyen ya da gideren ve halkin
kendi arasinda ve devletle olan sorunlarimi dile getirecegi sikayet kurumlarini
degerlendirmesinin akademik ag¢idan aydinlatici nitelige sahip olacagi ve kendinden
sonraki ¢aligmalara kaynak olabilmesi kapsaminda miihim bir islevi yerine getirecegi

diistiniilmektedir.



2. OSMANLI KLASIK CAGI VE SIKAYET KURUMU

2.1. Osmanh Klasik Donemi Hakkinda Genel Bilgiler

Osmanli Devleti, gelistirdigi genisleyici politika sayesinde Balkanlar’a dogru
sinirlarini  genisletmis ve Imparatorluk seviyesine dogru gelisim gostermistir. Bu
gelisim kurulus asamasindan itibaren olmustur. ' Bu gelisme fazla uzun siirmeyerek
duraklama doneminin sinyallerini vermistir. Hemen ardindan gerileme ddéneminin
yasanmasi politik ve ekonomik agidan Bati’ya bagimli hale gelerek ¢okiis donemi
yasanmistir. 18. Yiizyilin ardindan yasanan bu ¢okiis donemi, Osmanli Devleti’nin 16.
Yiizyil sonlarina kadar idare ettii yonetime dair yapilan isler toprak c¢evre diizeni ve
askeri yapilanmasmi en gelismis olan Ortadogu Imparatorlugu olarak adindan s6z
ettirmistir. 1500°1i yillarin sonuna dogru Osmanli Devleti zorlu bir doniim noktasina
gelmistir. Bu donemden sonra ki zamanda Osmanli Devleti’nin askeri ve siyasi anlamda
yapilanma karari aldigi soylenebilir.” Bu konunun tam olarak anlasilabilmesi igin
Osmanli Devleti’nin arastirilmasi gereken ilk konunun “Klasik Dénem” oldugu
gorilecektir. Bu donem devlet acgisindan temel kurulus ve sistemlerin olusturuldugu
bahsi gecen sistem c¢ercevesinde alakali politikalarin gelistirildigi donem olarak
bilinmektedir. >

Devletin mutlak hakimi olan ve halki adaletli bir sekilde yonetmekle sorumlu
tutulan padisah, idari, askeri, mali ve hukukla ilgili her konuda s6z sahibidir. Bu yetkiler
onun her istedigini yapabilecegi anlamini tagimaz, sinirsiz bir yasama yetkisi yoktur,
Ser’ 1 ve Orfi Hukukun smirlari padisahin yasama yetkisinin de simridur.*

Klasik Donemde Osmanli Devleti’nin kul ve timar sisteminin aktif bir sekilde icra
edilebilmesi amaciyla padisah tarafindan yasama, yiiriitme ve yargi gibi yetkilerini
kullanmasi i¢in merkezde Divani-1 Hiimayun adi verilen bir iist makam bulunmaktaydi.
Divan-1 Hiimayun Ortadogu’da bulunan devlet anlayis1 ile bazi ortak Ozellikler
gostermektedir. Divan-1 Hiimayun, padisaha ait bulunan yasama, yiirlitme ve yargi
erklerini teslim etmesine ilave olarak yiliksek bir mahkeme islevine de sahiptir.

(13

Padisahin yiiriitme gorevini lstlenmis olan tliyelere ““ ehl-i 6rf” adi verilerek devleti

! Caner Sancaktar, “ Balkanlar’da Osmanli Hakimiyeti ve Siyasal Miras1”, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt 2,
Say1 2 (1 Temmuz 2011) :s. 29.

% Jonathan Grant, Osmanli Gerilemesini Yeniden Diisiinmek: Osmanli Devleti’nde Askeri Teknolojinin Yayilmasi
(15. Yiizyildan 18. Yiizyila kadar), ¢ev. Salim Aydiiz, Yakin Dénem Tiirkiye Arstirmalari, Say1 19-20 ( 11
Ekim 2012): s. 57-59.

3 Abdiillatif Armagan, “Klasik Dénemde Osmanli Devlet Anlayisina Dair Baz1 Diisiinceler”, Akademik Baks, Cilt
5,Say19 (1 Ocak 2011): s. 140.

* Ender Ethem, Atay, “Osmanli’da Devlet Anlayist ve Teskilat1”, Journal of Social Sciences and Humanities, Cilt 1,
Say 6 (28 Subat 2022).
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ilgilendiren 6nemli konularin gorisiildiigi bir kurum gorevini icra etmektedir. Bu
tiyeler kendi aralarinda riitbeye gore siralanan vezirlerden olusmaktaydi. Padisahin
adina devleti yonetmekten sorumlu olan vezire vezir-i azam, ikinci list vezire ise
sadrazam ad1 verilirdi. Kaz asker tarafindan temsil edilen divanda temsil edilen bunlarin
aralarinda seyhiilislamin da oldugu ilmiye smifi fetva, yargi ve ogretim gorevlerini
yerine getirmekten sorumlulardi. Divan-1 Hiimayunu yoneten padisah adina
gorevlendirilen vezir-i azam ayni1 zamanda Ehl-i 6rf mensubudur. Divan-1 Hiimayunda
gorlsiilen kararlar padisaha iletilerek padisahin onayr alindiktan sonra yiiriirliige
girmesine karar verilirdi. Divan-1 Hiimayunda iilkeyi dogrudan ilgilendiren konularin
ele alindig1 gibi tagrada ve merkezde ¢oziime kavusturulamayan sikayet konular1 da ele

5
alinirdi.

2.1.1. Merkezi Otorite Yapisi

Osmanli’ da devleti padisahtan ayiran hususlar tiizel bir kisiliginin olmasi ve
padisahin devleti temsil etmekte olan kisi konumunda oldugudur. Padisahlik makami
Osmanli ailesinde aile iiyeleri miras yolu ile ge¢mektedir. Saltanat iistiinde veraset
tayini yapan kanun 1876 yilina kadar bulunmamistir ve eski Tiirk geleneklerine gore
egemenligin tanr liitfu olarak kisinin sahsinda oldugu inanisi benimsenmistir.°

Osmanli’ da egemenlik kavrami miras yolu ile Osmanl aile tiyelerine gecen bir
padisahlik makam olarak kabul edilmistir. Osmanli Devleti’nde iilke hanedanin ortak
mal1 sayilmustir.’

15. yiizyillla birlikte Osmanli’da ki hiikimdarlik anlayisinda mutlak ve
par¢alanmaz egemenlik anlayisi hakim olmustur. Yani devlet artik hanedanin ortak mal
olarak kabul edilmiyordu. Devletin padisah ve hanedandan farkli olarak tiizel kisiligi
bulunmaktadir. Padisah devlet giiciiniin her tiirli ayricalifin ve takdirin hukukun
kaynagi olarak goriiliiyordu fakat durumun bdyle olmasina ragmen devletin ii¢ erki
kamu yarar1 ve seriatla siirlandirilarak yalnizca padigahin iktidar sahibi olmadigi

belirtilmistir. ®

> Basak Manav, “ Osmanl Devleti'nin Kamuoyu ve Kamuoyunun Devletle iliskisi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2019, s. 51-54.

8 Halil Inalcik, « Osmanl Padisah1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 4 (1958), s.
71-73.

7 Giil Akyilmaz, “ Osmanh Devleti’nde Egemenlik Kavraminin Geligimi”, Cilt 7, Say1 1-2 (1999), s. 157-158.

8 Sinan Sunar, “ Osmanli Devlet idaresinde Kamu Tiizel Kavraminin Gelisimi”, Dumlu Pmar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1 75 (27 Ocak 2023): s. 437.
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2.1.2. Siyasi Kiiltiir

Osmanli Devleti, Orhan Gazi donemine gecisinden itibaren devlet gelenegi olan
Tiirk-islam gelenegi bakimindan kurumlar1 olusturmaya baslamistir. Osmanh
Devleti'nin Bizans etkisi altinda kalma durumu tartisma konusudur.’” Bu hususta
Osmanli Devleti’nin siyasi kiiltiiriine Bizans’in dogrudan ya da dolayli olarak etkisinin
oldugu goriilmektedir.

Osmanli Devleti’nde Islam hukukunun temel prensibi ve uygulamalar ile paralel
ilerledigi goriilmektedir. Idari meseleler en basindan yana Kur’an ve siinnet esas
almarak ¢oziime kavusturulmustur. Osmanli Devleti'ni yoneten padisah, Islam
hukukunda siyasi otoriteyi tanimlayan halifenin edindigi yetkilerle yetkilendirilmistir."

Osmanli’da kamuoyu ve devlet arasinda bulunan iligkiyi anlamak i¢in devlet
geleneginin, siyasal diizlemin ve siyasal kiltiiriin nasil oldugunu incelemek
gerekmektedir. Zira yonetilen ve yoneten arasinda bulunan baglantinin incelenmesinde
hukuki ve siyasi iist yapt faktorlerinin yalniz basina degerlendirilmesi incelemeyi
noksan ve hatali yapabilecektir. Dolayisiyla yoneten, yonetilen ve yonetimsel tim
aygitlarin birbiri ile olan baglantisinin esas alindigir incelemelerde bulunan ve bu
baglamda otorite tipleri meydana getiren Weber’ in smiflandirmasinin incelenmesi
dogru olacaktir. Mevcut mesruiyetin dayanagi bulunan unsura gore farkli ii¢ sekilde
tezahiir edebilmesi belirtilmistir. Yiriirlikte olan tiim yasalarin ve bu yasalarin emir
vermekte yetki sagladigi bireylerin mesruluguna dayanan inanca bagli olan yasal
otorite, yerlesik bulunan geleneklerin kutsalligina dayali olan geleneksel otorite ve bir
kisinin kutsalli§1 ve ornek kisiligi tstiinden koyulmus olan normatif yasalara dayali
karizmatik otorite bu ii¢ sekil arasinda bulunmaktadir.""

Osmanli Devleti dinden ziyade gelenekselligin 6n planda tutmustur. Osmanlh
Devleti’nde devleti temsilde sultanin yer almasi, miilk anlayisi, tebaa ile devlet arasinda
bulunacak herhangi bir iktidari giice yer verilmemesi ve her sinifin kendi i¢inde belirli
bir dengede tutulmaya caligilmasi devlette patrimonyalizmin etkilerinin goriildiigiinii
ortaya koymaktadir. Cok sayida imparatorlugun modern zamanlara dek patrimonyal
ozellik gosterdigi distliniildiigliinde Osmanli Devleti’'nde de bunlarin goriilmesi son

derece olagan karsilanmalidir.'

? Tugba Bagar, “ Osmanli Kurulus Déneminde Gayri Miislimler ile iligkiler”, Yedi Tepe Universitesi Tarih Boliimii
Arastirma Dergisi, Cilt 2, Say1 4 (2018) : s. 39-40.

1% Yilmaz Yurtseven-Gamze Nur Sahin, “Klasik Donem Osmanli Hukukunda Padisahi Yargi Yetkisi”, Yildirim
Beyazit Hukuk Dergisi, Say1 1 (19 Subat 2016): s.196.

" Manav, “ Osmanli Devleti’nin Kamuoyu ve Kamuoyunun Devletle iliskisi”, s. 54-55.

12 Seyfettin Aslan, “Osmanli Siyasi Rejimini Sekillendiren Bir Olgu Olarak Patrimonyalizm”, Atatiirk Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 17, Say1 1-2 ( 26 Kasim 2010): s. 249-250.
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2.1.3. Toplumsal Yapi

Osmanli Devleti ¢ok dinli ve dolayisiyla ¢ok uluslu bir yapiya sahip olmustur.
Toplumun asken ve reaya seklinde yonetenler ve yonetilenler olarak ikiye ayrildigindan
bahsetmek miimkiindiir. Y&neten kesim padisah tarafindan askeri, dini yahut idari yetki
verilen kisilerden meydana geliyordu. Bunun yani sira toplum yapisi i¢inde ilmiye,
seyfiye, saray halki ve kalemiye gibi siniflar da mevcuttu. Yonetilenlerin ise
gayrimiislimler ve Miislimanlar olmak iizere iki smifa ayrildigindan bahsetmek
miimkiin olmaktadir. Miisliimanlar i¢in yonetici olmak ve askerlik yapmak s6z konusu
olabilirken gayrimiislimler i¢in bunlar s6z konusu olmazdi. Ancak askerlik gorevi
karsiiginda gayrimiislimlerden “cizye” adi verilen bir vergi almird:."

Reaya ile yonetici sinif arasindaki gecisler merkezi otoritenin korunmasi ve gelir
kayb1 meydana gelmemesi i¢in oldukg¢a sinirlandirilmistir. Ancak bu durum bir kast
sistemi olusturmamustir. Her ne kadar bazi yazarlar ulema sistemini kapali bir kast
sistemine benzetse de nitelemenin yalnizca bazi gruplarda bulunan katilig1 ifade etmede
kullanildig1 gercegini ve Osmanli Devleti’'nin higbir doneminde kast sistemin
olusmasma izin verilmedigini belirtmek gerekmektedir. Bu baglamda reayanin
kiyafetlerinin yonetici sinifina dahil olan kimselerin kiyafetlerinden farkli olmasi, kilig
kusanma ve ata binme yasagmin uygulanmasi gibi diizenlemeler bulunsa da iki yap1
icinde gegislerin dondurulmus oldugunu sdéylemek s6z konusu olmayacaktir. Osmanli
Devleti’nde kabiliyetine bagl olarak bir kisi biirokratik siif i¢indeki yapilardan birine
yahut dogrudan biirokratik yapiya gecebilme hakkina sahip olmustur. Yine ayni
minvalde halihazirda askeri sinif iginde yer alan bir kisi reayaya diisebilmekteydi. 14

Padisahin kendisine bagli bulunan tebaa ile askeri sinif arasinda olan en kuvvetli
degisiklik, askeriyenin direkt padisaha bagli bulunmasi nedeniyle bazi vergilerden muaf
olmasidir. Uretime katilmadigi icin &nemli vergilerin bir kismmi vermek zorunda
olmaya askeri smif i¢in taninan bu imtiyaz yalnizca bu sinif i¢in degil ayrica padisahin
ailesi i¢in de gegerli olmustur."

Bati’da oldugundan farkli olarak Osmanli Devleti’nde padisah halkin babasi
olarak goriilmektedir. Bu duruma bagli olarak padisah halkin glivenligini ve refahimi
saglamak gorevini listlenmistir. Bdylece devlet tarafindan esnaf birlikleri kurulmustur.
Ek olarak esnaflarin devlet tarafindan tacirlerin tekelci uygulamalar1 yaninda ayricalikli

bir sehirli siifin ortaya ¢ikmasi da engellenmistir. islami devlet anlayis1 kapsaminda

"> Manav, “ Osmanli Devleti’nin Kamuoyu ve Kamuoyunun Devletle iliskisi”, s. 59-64.

' Ozlem Bektas Oztagkin, “XV-XVII. Yiizyillarda Osmanli Halki”, Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi, 2008, s. 5-7.

> Ahmet Kég, “ Osmanli Devleti'nde Yonetici Simifin Hayirseverligi: Umera ve Ulema Vakiflari iizerine Bazi
Diisiinceler, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 19, Say1 15 (2016), .303-319.
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tim Miislimanlarin Allah katinda bir oldugu disilincesine dayanarak dogustan bir
imtiyaza sahip ve irsiyetlere dayanan asilzadeligin ortaya ¢ikmadigin1 da sdylemek
yerinde olacaktir.'®

Bunun yani sira reayanin 6zellikleri degerlendirildiginde kdyde yerlesimi bulunan
reayanin vakif, timar ve ziraat i¢in kullanilan topraklarin reayasi oldugu, sehirde olan
reayanin ise genellikle tiiccar ve esnaf sinifinda bulundugu goriilmektedir. Yar1 yerlesik
bulunan reaya hayvancilik ile ugragmakta ve yerlesik olanlarla olmayanlarin arasinda
meydana gelen catigmalarda devlet tarafindan yerlesik bicimde bulunan reayanin
desteklendigi belirtilmektedir. Dini agidan ele alindiginda Miisliiman olmayan reayanin
zimmi olarak anildig1 ve devlet himayesinde bulunmalarina karsilik cizye adinda vergi
Odedikleri bilinmektedir. Temel haklar bakimindan ise bu kesimin Miisliiman reaya ile
arasinda herhangi bir ayrim bulunmamaktadir. Hukuki bakimdan kole ve hiir ayriminin
bulundugu, devsirme yontemiyle koleligin siyasi ve idari mekanizmanin temeline
yerlestigini belirtmek yerinde olacaktir.'”

Yonetilen ve yoneten veya bazi yazarlar tarafindan ¢evre-merkez olarak anilan bu
yapilarin varligi aslinda Osmanli ile beraber meydana gelmis bir yapi niteliginde
degildir. Daha 6nceki donemlerde Orta Asta Tiirk devletlerinde tebaanin dort fakli sinifi
ayrildigindan bahsedilmekte, Kutadgu Bilig’de ise iktisadi ziimre ve aydin ziimre olmak
tizere ana iki smifin anlatildigi bilinmektedir. Osmanli Devleti’nde kdkeni ¢ok daha
eskiye dayanan yonetilen ve yoneten ayrimi bulunmus olup, bulunan tabakanin ¢agdas
Avrupa imparatorluklarindan farkli olarak belli imtiyazlardan faydalanan aristokrat

sinifi ve ruhban smifi gibi simflarin olmamasidir.'®

2.14 Kamuoyu

15. ve 16. yiizyilla bakildiginda merkezi giiclin krallarin elinde toplandigi
goriilmektedir. Bahse konu doénemde o6zellikle Osmanli Devleti’'nde merkezi devlet
yapist Avrupa’ya Ornek teskil edecek derecede oldugu yoniinde bir inanig hakim olmus,
bu inanisin neticesinde de Osmanli Devleti’nin merkez yapisi ile sahip olunan anlayis
unsurlar1 incelenmistir. Bu donemde yapilan ¢alismalardan en meshur olan1 Machiavelli
tarafindan ortaya konan “Prens” isimli eser olarak bilinir. Sonraki siireglerde sz

konusu inang¢ yerini Avrupa’daki rejimin toplum i¢in kotli sonuglar doguracagi ve bu

' Manav, “ Osmanli Devleti’nin Kamuoyu ve Kamuoyunun Devletle iliskisi”, s. 62-63.

'7 Manav, « Osmanli Devleti’nin Kamuoyu ve Kamuoyunun Devletle iliskisi”, s. 64,65.

'8 Serdar Giilener, “ Tiirk Siyaseti 'nde Merkez- Cevre Iliskilerinin Seyri ve 27 Mayis 1960 Darbesi, Bilgi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1 1 (2007), s. 36-67.



konuda onlem alinmasi gerekliligi diisiincesine birakmistir. Bu noktada varilmak
istenen ise “Dogu Despotizmi” seklinde isimlendirilmistir."”

Yonetim acisindan hangi yontem benimsenmis olursa olsun yonetilenler ile
yonetenler arasinda her zaman bir etkilesimin oldugu s6z konusudur. Yiiriitiilmekte olan
siyaset yahut uygulamalar yénetilenlerin kanaati kapsaminda bicimlenir.*’

Dogu Despotizmiyle toplumda yer alan farkli kesimlerin denetlenmedigi ve
merkezi giliciin denetlenmedigi bir olguya sahiptir. Bu nedenle ilgili kapsama
bakildiginda toplum ve devlet arasinda bir ara sinif yer almadigi ancak yine de halkin
diisiincelerinin devlete ulasamadig1 ve halkin her kesiminden insanlarin diisiincelerini
soyleyemedigi bir sistem ifade edilmektedir.”'

Avrupa, Osmanli’nin Dogu despotizmi ile anilsa da bu durumun dogrulugu
tartismaya aciktir. Osmanli Devleti’nde kamuoyu olusturacak sivil toplum faktorlerinin
olup olmadig1 konusu net bir cevap olusturmaya elverisli degildir.?

Osmanli Devleti’nde smif mensuplart ve temel politika olan merkezi devlet
sisteminin isleyisine katkida bulunan merkezi iktidar gili¢leri ¢ baslikta

incelenmektedir.”?

1. Tarikatlar ve Ulema
2. Loncalar
3. Kahvehaneler

2.2 Osmanh Devleti Oncesinde Sikdyet Hakki

Osmanli Devleti oncesi sikayetleri kabul eden en Onemli merci mezalim
mahkemesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli Devleti’nde daha 6nceki donemde
divan yetkileri ile sikayet dinleme fonksiyonunu tek cati altinda birlestirmistir. Bagka
bir deyisle ifade etmek gerektiginde Divan idari, siyasi ve mali fonksiyonlari ele alirken
mezalim yalnizca sikdyet hususunu ele almistir.

[slam devletlerinde halkin her tiirlii zuliimden korunmasi ve halka adil
davranilmasi gorevlerinin {istlenmesi ic¢in c¢esitli uygulamalar ortaya konmustur.
Islam’da siyaset teorileri meydana getirilirken devletin taninmasi ve dnemini ortaya
koymasina yonelik cabalar sergilenmistir. Donemin ileri gelenleri de hiikiimdarin

varliginin gerekliligi hakkinda bu yonde goriisler ortaya koymuslardir. Tiim bunlar géz

19 Liitfi Sunar, “Aydmlanma Déneminde Dogu’ya Bakis: Degisen ilgi ve Soylemler”, Sosyoloji Dergisi, Cilt 3, Say1
24 (2012):s.72.

* Mehmet Gokiis, “ Osmanli Imparatorlugu’ndan Modern Tiirkiye’ye Yoneten- Yonetilen iliskilerinin Geligimi,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 3 (2010), 5.227-249.

2! Manav, “ Osmanli Devleti’nin Kamuoyu ve Kamuoyunun Devletle iligkisi”, s. 65-66.

22 Manav, “ Osmanli Devleti’nin Kamuoyu ve Kamuoyunun Devletle iligkisi”, s. 65.

% Manav, “ Osmanli Devleti’nin Kamuoyu ve Kamuoyunun Devletle iliskisi” s. 65-66.
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oniinde bulunduruldugunda adaletin saglanmasi i¢in hiikiimdarin goérevleri biiyiik

Ooneme sahiptir.

2.2.1  Sikayet Hakki Meselesi

Osmanli Devletine dair hukukun yapisi ve mahiyeti ¢ok 6nemli bir aragtirma
konusudur. Bu konu kapsaminda sikdyet hakki meselesi de 6nemli bir yere sahiptir.
Osmanli Devleti’nin klasik donemi incelendiginde hukuk ve sikdyet hakki agisindan
onemli gelismelerin yasandigr goriilmektedir. Osmanli Hukuku orfi ve ser’i
hiikiimlerden meydana gelen bir yapiya sahiptir. Bu sebeple s6z konusu hukuk bir
tarafta fikha diger taraftan da sultana dayalidir. Osmanli Hukuk diisiincesinin temeli,
s0z konusu iki otoritenin birbiri ile bulunan farkli iligkilerinin agilimi sayesinde ortaya
¢ikmaktadir.?*

Osmanli Devleti tarafindan, sikayet ve sikayet hakkina 6nem verilmesinin temelde
iki kaynagi bulunmaktadir. islam hukuku ve toplum-devlet anlayisi bahsi gecen
kaynaklar1 teskil etmektedir. Osmanli Devleti’nde toplum-devlet anlayist sahsina
miinhasir degildir. Yunan ve Hint-Iran siyasi goriisleriyle harmanlanmis olan Islam
diisiincesi, Tiirk-Mogol ve Bizans mirasindan etkilenmistir. islam dininde devletle
alakast bulunan genel prensipler belirlenmis fakat kavramsal bakimdan devlet
teskilatlanmalar1 ayrintilariyla diizenlenmemistir. Bu sebeple devlet anlayisi, olusmaya
basladig1 an itibari ile degisik mahfillerin etkisi altinda kalmistir. Bu durum da Islam
devletinin temel ahlaki ve siyasi amaglarina riayet edildigi siirece kurumsallagsma
konusunda yenilesmeye a1k ve esnek bir yaklagim ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.*

Devletle 6zdeslestirilmis kisiler olarak sultan, halife ve hiikiimdarlar sayilabilir.
Hiikiimdarlarin Allah tarafindan yeryiiziinde halkin, iilkenin refahin1 saglamak igin
yetkilendirildigi inanci hakim olmustur. Bilhassa diinyevi ve dini inanglarin
karsilanmasinda insanlarin birbiriyle yardimlagsmasi gerektigi kanisina varilmis, bundan
dolay1 toplu halde yasamlarini siirdiirmeye baslamustir.*®

Osmanlr’da genellikle Islami anlayis siyasi diisiincesiyle ayn1 dogrultuda olan
eserler olusum gostermistir. Bu eserler Islami acidan toplum-devlet anlayisinin
devaminm1 olusturarak adalet anlayisinin hakim olmasi1 gerektigine vurgu yapan

eserlerden olugmaktadir. Osmanli Devleti’nde devlet diizeninde bozulmalarin meydana

2 Yurtseven-Sahin, “Klasik Dénem Osmanli Hukukunda Padisahi Yarg: Yetkisi”, s. 167-168.

Murat, Tugluca, Osmanl Devlet-Toplum {liskisinde Sikayet Mekanizmasi ve isleyis Bigimi, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yaynlari, 2. Baski, 2010 , ISBN 978-97516-3193-0, s. 17-23.

%6 Halil, inalcik, Sair ve Patron Patrimonyal Devlet ve Sanat Uzerinde Sosyolojik Bir Inceleme. Ankara: Dogu Bati
Yayinlari, 2005a, ISBN 9789758717040, s. 16-92.
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gelmesi ve siyasetname geleneginin etkisinde kalarak halkin sikayetlerine ¢oziim
bulmak amaclh Divan’a 6nemli bir gérev y1"1klenmi$tir.27

Halk arasinda bulunan iliskilerin devlet yetkileriyle adaletli sekilde diizenlenmesi
cok oOnemlidir. Bu durum sikayet hakkinin dogmasinin ikinci kaynagini meydana
getirmektedir. Bu duruma adaletin kamu alaninda saglanmasi da denilebilir.”®

Toplum ve devlet arasinda yer alan iliskide patrimonyal yonetim tarz geleneksel
bir aile yapisini andirmaktadir. Aile yapist i¢cinde babanin kollayan ve yoneten kisi
olmasi, devlet i¢in de bu konumda padisahin bulunmasiyla benzestirilebilir. Aile
bireyleri konumunda bulunan tebaaya da ailenin babaya oldugu gibi padisaha itaat
etmesi diigmektedir. Tebaanin itaat yiikiimliigii olan padisah ise tebaasina adaletle
muamele etmek ve koruma sorumlulugu altindadir. Padisahin adaleti ve kollamasi ne
kadar biiyiirse itaat de o kadar biiyiliyecektir. Biiyiik divanin kurulmasi ve tebaanin bu
dibanda sikayetlerini dile getirebilmesi devletin adaleti saglamadaki asli gérevini biiyiik

oranda yerine getirdigini gostermektedir.*’

2.2.2  Osmanh Oncesi Sikdyet Hakkiin Kullamlmasi

Osmanli Devleti 6ncesi Tiirk-Islam devletlerinde halka olan hizmet anlayisi son
derece dnemlidir. Islam devletleri halkin memnuniyetini saglamak ve huzurunu tesis
etmek i¢in meydana getirilen kurumlari ile gerceklestirilen uygulamalar: ve ismi adalet
ile anilan kurumlar sayesinde biinyesinde 6nemli birikimler tagimistir. Nitekim Tiirkler
de Islamiyet’i kabul ettikten sonra tarihin her doneminde eski gelenek ve hukuki
kurallarm bir kaynagi konumunda olan adaleti yonetim esasi olarak kabul etmislerdir.
Tiirk-Islam devletlerinde huzur ve memnuniyetin saglanmasi igin gerekli olan seyin
adalet oldugu onemle vurgulanmistir. Bu durumun en temel gostergesi ise tarihsel
siirecte ortaya ¢ikan yakinma kurumlaridir. S6z konusu kurumlar, gercekten de merkezi
iktidar, toplum ve halk arasinda bir danigma kiiltiirii meydana getirerek toplumda adalet,

dayanisma, sikdyet ve hak aramanin kurumsallagmasina katki vermistir.*

Kurumsallasma Oncesi Isleyis
Islam déneminde en bilinen sikdyet kurumu Hz. Muhammed peygamberin kendisi

olarak tanimlanabilir. Hz. Peygamber ilk olarak iki sahabe arasinda meydana gelen bir

? Inalcik, a.g.e.
¥ Omer Camur, “ Kamu Yénetiminde Kamu Yararinin Gergeklestirilmesinde Adaletin Onemi”, Manas Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt 9, Say1 1 (2020), s. 605-614.
» Tugluca, a.g.e, s. 24-25.
3% Mehmet, Seker, ” Ortacag Tiirk-Islam Devletlerinde Hiikiimdarin Adalet Sembolii: Divanii’l Mezalim”,
Humanitas- Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 10 (20 Aralik 2017) : s. 78-79.
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anlasmazligin ¢6ziimiinli saglamistir. Maverdi Hz. Peygamberin mezalim kapsaminda
degerlendirilecek davalar1 ¢oziime kavusturmasinin bu anlamda mezalime 6rnek teskil
ettigini savunmustur. Hz. Peygamberin ardindan gelen halifelerin de mezalime
girebilecek davalar ¢oziime kavusturdugu diisiiniilmektedir. Bu sebeple halifelerin de
ficiincii bir sikayet merci oldugu savunulabilir. 1k ii¢ halifenin umre ve haclarda halkin
valilerden baski ve zuliim gérmesi gibi konular1 dinleyerek bir karar verdigi ve hatta
infaz gerektiren durumlarda hemen infaz karari ¢ikarttig1 bilinmektedir. Ek olarak Hz.
Omer’in kendisine gelen bazi sikiyetlerde tahkikat komisyonu kurarak sikayet
mekanizmasinin kurumlasmasinda etkili oldugu goriilmektedir.’’

Islam déneminin baslarinda sikayetlerin kabul edildigi uygulamalar pek ¢ogu
uygulayicinin  hdkim oldugu donemle smurli kalmistir. Fakat sliphe yok ki bu
uygulamalar kurumsallasmaya biiyiik katk: saglamislardir.*

Sikayet dinleme ve var olan sikayetleri ¢dziime kavusturma gelenegi hem Islam
peygamberleri tarafindan hem de Osmanli Devleti sultanlar1 tarafindan idare edilmistir.
Hatta Tirk Hakanlar1 da sikayetleri dinleyerek ¢6zlime kavusturmaya ¢aba sarf etmistir.
Sultanlarin ve hiikiimdarlarin sikayet dinleme ve hiikiim verme yetkileri Emeviler
doneminde baglamis tarih boyunca da bdyle devam etmistir. Bu sebeple sikayet
uygulamalarinin kurumsallagmasi iizerinde g¢alismalar yapilan uygulamalarin etkisi

yadsmamaz bir gergektir. **

Sikayet Uygulamalarimin Kurumsallagsmasi

Islam’mn mevcut siyasi yapisi ile cografyasinin genis smirlara ulasmasina bagl
olarak kurumsallasma olan ihtiya¢ kapsaminda uygulamalar hiz kazanmistir. Devlet
isleyisini diizene sokmak i¢in teskil edilen kurumlarin basinda siiphesiz divan
gelmektedir. Iran’da mali kayitlara iliskin bilgilerin defterlerini tutan dairelere verilen
bu isim, Islam’in ilk dénemlerinde de aymi isimle amilmaktaydi. Hz. Omer tarafindan
hayata gegirilen bu dairenin amac1 o dénemde gelirlerin dagitilmasini saglamakti. Islam
devletindeki divanlarin sayis1 Emeviler ile birlikte artmis ve neticesinde ihtisaslagsmaya
gidilmigtir. Abbasiler ise Emeviler’den aldiklar1 divan sistemini gelistirmis ve
yayginlagtirmistir. Buna ek olarak Abbasiler tarafindan merkezi 6zellikte biirokratik bir

yonetim olusturulmustur.*

31Tugluca, a.g.e.,s.21.

32 Adnan Ulutas, * Osmanli imparatorlugu’nda Hilafet ve Saltanat Miiesseselerinin Hukuki Mahiyeti”, Yiikseklisans
Tezi, Istanbul Universitesi, 2007, s. 27-62.

33 Halil, inalcik, Kutadgu Bilig’de Tiirk ve Iran Siyaset Nazariye ve Gelenekleri. Osmanli’da Devlet, Hukuk, Adalet ,
Istanbul: Kronik Kitap, Eren Yayicilik, ISBN: 978-605-83011-2-2 2005b, s. 11-23.

*Tugluca, a.g.e. s.,22.
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Sikayetin Ulasim Yollari

Sikayetler ya da dileklerin yahut farkli konularin Divan-1 Hiimayuna varmasi i¢in
farkli kanallar vardir. Calismanin bu kisminda sikayetlerin Divan-1 Hiimayuna ulastigi
yollarin iistiinde durulacaktir. Sikayetlerin en yaygin ulagim kanali dogrudan sikayette
bulunulmasidir. Bu basvuru mahzarla, arzuhalle ya da sahsen yapilabilmekteydi. Bu
yoldan farkli olarak baska yollarla da divana basvuru hakki bulunuyordu. Tasradan
resmi gorevliler yahut casuslarla gelen duyumlar, sair, diisiiniir ya da tarikatlarin
cikarmis oldugu veya kaleme aldigi eserler bu kapsamda sikdyet unsuru niteligi
kazanabiliyordu. Her ne kadar bagvuru kanali olarak kullanilsa da bu durumlar ¢ok

yaygin kullanilan uygulamalar olmamustir. *°

2.2.3  Dogrudan Sikayet

Sikayetlerin en yetkili devlet kurumuna ulagmasi i¢in herhangi bir kanuni yahut
idari kisitlama bulunmamaktaydi. Devlet tebaasi ile arasindaki sikdyet mekanizmasin
her zaman agik tutmus ve bu mekanizmanin gelismesin her zaman zemin hazirlamistir.
Bunu meydana getirirken de araya herhangi bir aract veya 6n kosul koymamaistir.
Dolayisiyla devlet ile toplumun iletisimini sekteye ugramamasi saglanmistir. Kesintisiz
saglanan iletisim tebaa ve devlet agisindan son derece onemlidir. Cikarilan kanun ve
alinan kararlarinin uygulanip uygulanmadigi bu bilgi akisi sayesinde dgrenilmekteydi.
Bu tiirden bir getiri i¢in toplumla iletisim kanallarinin agik kalmasi son derece 6nem arz
etmektedir. Tebaa tasrada haksizliga ugradigi zaman dogrudan muhatap bulabilecegi bir
kapiya bu sayede her zaman sahip olmustur. Bunun en basta gelen yolu sahsen
basvurudur. Bu kapsamda bizzat Divan-1 Hiimayuna ¢ikarak sikayetin dogrudan dile
getirilmesi dénemin en sik kullanilan sikayet yolu olmaktadir. *°

Sikayette bulunacak kisinin yazma kabiliyeti bulundugunda bu durum kalip
ifadeleri kullanacak kadar iyiyse arzuhali bizzat kendisi yazabilirdi. Aksi durumda
sikayette bulunacak kisilerin biiylik bir ¢ogunlugu bu kabiliyete sahip degildi. Bu
sebeple isinde uzmanlagmis arzuhalcilerden yardim alinmaktaydi. Sikayette bulunacak

kisi arzuhali teslim alip sikayetini bizzat divana ¢ikarak gergeklestirebilmekteydi.37

3% Mehmet, Giindiiz, “Osmanl Devleti'nde Divan-u Hiimayun Kararlar1 (1679-1680), Yiiksek Lisans Tezi, istanbul
Universitesi, 1995, s. 15. )

3 Hasan, Akdag, ”Osmanli Biirokrasisinde Yazi( Tanzimat’a kadar)”, Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi, 2004, s.
9.

37 Hiilya Tas,  Osmanli’da “Sikayet Hakk1” nin Kullanimi Uzerine Diisiinceler”, Memleket Siyaset Yonetim, Cilt 2,
Say1 3 (2007), s. 186-204.
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Divan-1 Hiimayuna yapilan sahsen basvurular i¢ine arzuhalle yapilan bagvurular
da eklenebilir. Hak talebi veya bir haksizlig1 iceren arzuhaller haksizligin giderilmesi
talebinde kullanilmaktaydi. Ayrica istenen bir durumun belirtilmesi veya yasanmis olan

bir yanhshigin giderilmesini istemek yine arzuhallerin icerigi olabilmekteydi.*®

2.2.4  Aracile Sikayet

Kadilar tarafindan asilamayan sorunlarin ilk sirasinda ehl-i orfiin zuliimleri ve
eskiya hareketleri gelmekteydi. Bu sorunlar kadilardan farkli kanallar aracilig: ile de
Divan-1 Hiimayuna aksettirilebiliyordu. Ornegin tasrada herhangi bir haksizliktan
muzdarip olan kisiler isin bolge yetkilileri araciligt ile ¢oziilmeyecegini anladiklarinda
bolgenin ulema esrafindan meydana gelmis olan onde gelenlerine basvuruda
bulunuyorlardi. Bu durumda onlardan bir mazhar yazilarak sikdyetin merkeze intikal
ettirilmesi isteniyordu. Kimi durumlarda ileri gelenler ahaliden bu ydnde bir talep
gelmedigi halde konuyu mektup yazarak merkeze intikal ettirebiliyordu. Buna benzer
bir bicimde ahali aralarinda anlastiklar1 bir kisi vasitasiyla bazi zamanlarda merkeze
arzuhal de gonderebiliyordu. Ayrica bazi devlet gorevlileri ile konunun arz edilmesi ve
kadilarin mektup gondermesi de sikdyetin aracilar yoluyla iletilmesine 6rnek teskil

etmektedir.>’

2.2.5 Duyum Yolu ile Sikayet

Osmanl1 Imparatorlugu iginde tasradan merkez yonetime dogru kapsamli bir bilgi
akist oldugu asikardir. Bu durum bir nevi i¢ istihbarat ag1 olarak da degerlendirilebilir.
Meydana gelen bu bilgi akisi devlet gorevlileri ya da casuslar araciligi ile olmaktadir.
Tasrada devletin ¢esitli islerini yliriiten memurlarin bireysel ya da toplumsal sikayetlere
konu olabilecek hususlar1 merkeze ulastirmasi zullimden zarar gorenlerin sikayetlerini
merkeze ulagtirmasina engel olunmasmi ortadan kaldirmaktadir. Bu tiir durumlarin
yasanmamas1 agisindan padisahin farkli bolgelerden resmi yetkililer araciligi mesaj
almasi yolu tercih edilmistir. Bu uygulama Osmanli Devleti’nde Fatih Sultan Mehmet
doneminde baglamistir. Bu tiirden bilgilerin merkez ulastirilmasina “mesmu-1 hiimayun”
denilmektedir. Bunun da cesitli yollar1 bulunmaktadir. Tagraya herhangi bir gorev i¢in
gonderilen casuslar, cesitli islerin takibini yapmasi i¢in gonderilen memurlar ve genel

huzursuzluklarin ortaya ¢ikis sebebini 6grenmek i¢in génderilen miifettisler vasitasiyla

3 Tugluca, a.g.e. s. 50.
¥ Tugluca, a.g.e. s. 41.
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bu duyumlar giin yiiziine ¢ikmaktaydi. Tasrada gorev alan kisiler gozlemledikleri genel
adaletsizlik ve huzursuzluklari raporlar halinde merkeze iletmekle miikellefti.*’

Osmanli Devleti’'nde merkez yonetimi herhangi bir konu hakkinda “mesmu “1
hiimayun” gerceklestiginde divana direkt olarak bir dava ulagsmasin1 beklemeden tasrada
yer alan yOnetici kimselerin tebaaya karsi olan farkli tutumlar1 diizenlemek maksadiyla
bir takim tedbirler i¢iren adalet nameler ¢ikarmistir.*'

Ozel miifettislerden gelmekte olan raporlar dogrultusunda adalet nameler yahut
kanunlar ¢ikartilmaktaydi. Genel sikayetler kapsaminda umumi diizenlemeler yapilirken
bir yonetici hakkinda gergeklesen sikdyet sonucu yoneticinin Oliimii yahut azli soz

konusu olabilmekteydi.*

Tasraya merkez yonetiminden gonderilen adalet fermanlarinda haksizliklarin
hangi tiirde oldugu agiklanmakta ve yoneticilere tembihlerde bulunulmaktadir. Yasanan
olayin boyutuna yahut 6nem derecesine gore ferman gondermekle yetinilmediginde
olaylar1 kovusturmasi ag¢isindan miibasirlerin de gorevlendirildigi goz ardi
edilmemelidir. Isin icine yoneticilerin de karistigi sekavet derecesine yiikselmis
olaylarda beraberinde 6zel kuvvetler bulunan 6zel miifettisler bolgeye gonderilmekte ve

durum daha fazla biiyiimeden bir neticeye baglanmaktadir.*’

2.2.6  Tekke ve Tarikatlar ile Sikayet

Tebaanin sikayetlerinin Divan-1 Hiimayuna gelmesinde etkili olan baska bir kanal
ise tarikatlardir. Tarikatlar ve tarikatlara bagli olan zaviye cinsi tasavvufi yapilar
sikayetlerde 6nemli rol oynamistir. Farkli kanallar kadar ¢ok kullanilmasa da bu kanal
araciligi ile de Divan-1 Hiimayuna sikdyet intikal etmesi s6z konusudur. Birbiriyle
haberlesme agi bulunan bu yapilar Osmanli Devleti’nin her kosesine yayilmis
durumdaydi. Imparatorlugun tiim kdselerine yayilmis bir merkezde subelerinin olmasi
da kaginilmazdir. Tarikatlarin merkezinde bulunan seyhler tarikata bagli dervislerin
hayatin1 kontrol eden ve yonlendiren kisi konumunda bulunmaktadir. Yonetici
konumunda bulunan tarikat seyhlerinin dervisleri iistiinde oldugu kadar halk iistiinde de
bir etkisi bulunmaktadir. Osmanli Devlet kurulus doneminden itibaren bu tiir yapilar

desteklemis ve gelisimlerine engel olmamustir.**

* Tugluca, a.g.e. s.51.

I nalcik, a.g.e. s. 11-23.

* Ahmet Erdogan, “ Su¢ ve Ceza: Osmanli Toplumunda Bireysel Suglar ve Cezalar”, Doktora Tezi, Sivas, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 11-36.

* Tugluca, a.g.e. s. 51.

* Tugluca, a.g.e. s. 51.
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Zaviye ve tarikatlar Osmanli Devleti i¢in her donem farkli bir konuma sahip
olmustur. Bu anlamda hiikiimdarlar {istlinde 6nemli bir niifuzun olusmasina sebep
olunmustur. Zaviye ve tarikatlar dogal olarak bu durumun bilincinde olmus ve gerektigi
zaman bu giicii kullanmaktan ¢ekinmemistir. Bu kapsamda tebaa zor durumda kaldigi
zaman bu tiir yapilara ulagsmakta ve sikayetlerini buraya iletmeyi uygun gormiistiir.
Tarikat seyhleri hem toplum istiindeki hakimiyetini daha da artirmak hem de
merkezdeki varligin1 daha yogun hissettirmek i¢in bazen ise yalnizca yardim amaciyla
tasra halkinin rahatsizliklarin1 merkeze iletmekten c¢ekinmiyordu. Eger ki tarikat
seyhinin merkezde etkinligi bulunuyorsa gonderilen bir dervisle sikayet merkeze

iletiliyor ve konu dolayistyla Divan-1 Hiimayuna aksettirilmis oluyordu.*

2.2.7  Edebi Yol ile Sikayet

Yakinma iceren sikayetlerin merkez teskilata iletilmesi amaciyla kullanilan bir
diger yol ise edebiyat olarak goriilmiistir. Donemin kanaat Onderi olarak
adlandirilabilecek sair, yazar yahut devlet adamlar1 kaleme aldiklar1 cesitli eserlerde
bazi sikayetlere de yer vermekten geri durmamustir. Bu tiir kanaat onderleri bazi
zamanlar layihalariyla baz1 zamanlar ise siirleriyle devletin isleyisi ve yapisinda toplum
yasantisin1 goz Oniinde bulundurarak meydana gelen eksiklikleri ya da yanlislar1 dile
getirmistir. Bu tiirden olan yakinmalar resmi bir sekilde sikayet i¢in yapilan bagvuru
kadar etkili olmasa da tamamen g6z ardi edildiginden bahsetmek miimkiin degildir.
Ortaya koyulan eserlerin bir kisminin padisaha atfen bir kisminin ise dolayli yoldan dile
getirildigi, baz1 eserlerin ise bizzat padisahin talepleri dogrultusunda kaleme alindig
bilinen bir gercektir. Edebiyat yolu ile kaleme alinan eserlerin farkli iki tiirii
bulunmaktadir. Birinci tiir eseri kaleme alan kisinin kendisiyle alakali sorunlar1 dile
getirmesi seklinde tezahiir ederken diger yol ise toplumda bulunan bir haksizligin,
yanlishigin, istegin ya da sikayetin eserde ele alinmasi seklinde ortaya cikmasidir.
Fuzuli’nin bir vakiftan maas almak i¢in vermis oldugu caba kisinin kendisiyle ilgili
istek ve sikdyetleri i¢in edebi yola bagvurmasinin en giizel 6rnegidir.*

Toplumsal sorunlarin edebi eserlerde dile getirilmesi akrabaya, Oliime, ese ve
dosta, sevgiye, aska, idari ve ekonomik konular1 barindirir sekilde olabilmekteydi.
Nef’i’nin devlet adamlar1 ile padisaha yonelik sikayetleri bu kapsamda

degerlendirilebilecek bir eserdir.*’

4 Faroghi, ‘den aktaran Murat Tugluca, 1997, s.52.
* Inalcik, a.g.e. 5.16-92.

7 Metin Akkus, Ahmet, Mumcu, “ Nefi ”, islam Ansiklopedisi, Test Yayini. https://islamansiklopedisi.org.tr/nef’i
adresinden (1 Haziran 2023) tarihinde erisildi.
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Yonetimde ortaya c¢ikan bozuklugun cok acik bir sekilde hissedildigi II. Murad
zamaninda bir gazal araciligr ile sunulan arzuhalde padisahin ilgisiz olusu acik bir
bicimde tenkit edilmistir. Edebi metinlerden farkli olarak layiha ve nasihatnamelerde de
devlet adamlan tarafindan siklikla sikayetlerin dil getirilmesi s6z konusu olmustur. Bu
durumlar ahalinin hosnut olmadigi durumlarin genel bir bi¢imde devlet merkezine
aktarilmasi biciminde degerlendirildiginde edebi tarafin bir diger versiyonu olarak
degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Layiha ve nasihatname yazarlari, resmi bir gorevde
bulunmalar1 sebebi ile hizmette bulunduklar1 devlette gordiikleri olumsuzluklari1 kendi
bakis agilar1 kapsaminda ele alan kisiler olarak degerlendirilebilir. Kendilerinin de
sikdyet inceledikleri gz Oniinde bulunduruldugunda devlet adamlar1 tarafindan
sikayetlerin dile getirilmesi son derece mithim olmaktadir.*®

Edebi agidan ortaya konan eserlerin ¢ok biiylik bir kisminda devlet kurumlar ve
genel konular sikayet edilmistir. Nabi’nin “Hayriname” adli eserinde donemin ayanlari

ile ilgili sikayet konulari ihtiva edilmektedir.*

2.3 Klasik Donem Sikayet Kurumlari

Osmanli Devleti’nin kurulusunda hakim bulunan klasik Tiirk toresi varligini ¢ok
fazla koruyamamistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasi Osmanli Devleti’nin sonraki
donemlerinde klasik Tiirk toresinde uzaklagmasina sebep olmustur. Buna bagh sekilde
sikdyet kurumlari da bir nebze olsun sekil degistirmistir. Klasik doneme Osmanl
Devleti’'nde halkin sikayetleri iletebilmesi i¢in farkli yollar1 bulunmaktaydi. Tebaa
dogrudan padigsaha bagvurabildigi gibi biirokratik yontemleri de kullanabilmekteydi.
Ayrica Divan-1 Hiimayun ve Seyhiilislam tebaanin bagvurabilecegi diger sikayet yollari
idi.>

Osmanli Devleti’'nde yliriitmenin bas1 olarak padisah kabul edilirdi. Divan-1
Hiimayun’ un baskanligin1 icra organi olarak padisahlar yiriitiirdi. Ydriitme
fonksiyonunda padisaha yardimci olanlar yetilerini padisahtan alirlar ki bunlar
Sadrazam, Seyhiilislam ve Divan-1 Hiimayun’ dur.”!

Osmanli Devleti 6ncesinde bulunan Mezalim mahkemeleri sikayet i¢in oldukca

mithim kurumlar olmugtur. Osmanli Devleti pek ¢ok kurumu kendinden onceki Tiirk-

*8 Yunus, ince, “II. Murad Dénemi’nde Osmanl Tarih Yaziciliginin Baglamasinda Timurlarin Etkisi”, Sutad, Say1 43
(23 Temmuz 2017): s. 461.

9 Miibahat, Kiitikoglu,”Hayriyye”, Islam Ansiklopedisi, Test Yaymi. https://islamansiklopedisi.org.tr/hayriyye
adresinden (2 Haziran 2023) tarihinde erisildi.

9 Ahmet, Mumcu, “ Divan-1 Hiimayun”, Islam Ansiklopedisi, Test Yaymu. https://islamansiklopedisi.org.tr/divan-i-
humayun adresinden (23 May1s 2023) tarihinde erisildi.

>! Hasan Tahsin Fendoglu, “ Kamu Denet¢iligi Kurumu ve Osmanli”, Adalet Dergisi, Cilt 1-2, Say1 62-63, 2019, s.
165.
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Islam devletlerinin geleneginden alirken mezalim mahkemelerini dogrudan almayi
tercih etmemistir. Bunun yerine sikayetlerin dinlenip karara baglanmasi i¢in ¢ok sayida
kurum kurmustur. Bu baglamda oncelikle sikdyet dinleme mekanizmalarini tek cati
altinda Divan-1 Hiimayun olarak toplamistir. Yerelde ise ¢ok sayida sikayet kabul eden
kurum meydana getirmistir. Bu kurumlar 6zellikle klasik donemde oldukga etkin
kullanilmistir. Vezir-i azam tarafindan baskanlik edilen sekilde faaliyet yiiriiten Ikindi
divani, Cuma divan1 ve Carsamba divani, bu baglamda sikayet dinleme gorevlerini
yerine getirmistir. Ayrica kazasker tarafindan kurulan divanlarda, sancak ve eyalet
divanlar1 ile kadi mahkemelerinde mezalim mahkemeleri déhilinde ve kamu hukuk
alanindaki hususlara iligkin c¢esitli sikdyet dinlenmistir. Bu sayede Osmanli Devleti,
mezalimle alakali hususlarda yapilacak sikayetler i¢in basvuru kurumu adedi
fazlalagtirmis ve mercilerin yayginlasmasini saglamistir. Bu durum da sikayette
bulunacak kisilerin sikayetlerini yetkili mercilere ulastirmasinda ¢ok daha iyi bir imkéana
sahip olmalarim saglamistir.’>

Osmanli Devleti yarg: teskilatim olustururken daha &nceki Islam ve Tiirk

Devletlerinden istifade ederek kendi yarg: sistemini meydana getirebilmisti. >

2.3.1 Padisah

Islamiyet’te kisiler arasi olan ya da kamu hayatini ilgilendiren konular1 seriat
kanunlar1 diizene koymaktadir. Islamiyet’e dahil olan bir padisah yalnizca seriat
hiikiimlerinin uygulanmasinda gozetici olabilmekte ve kanun koyucu sifatina da haiz
olunmamasi gerekmektedir. Hatta dinin siki yorumu kapsaminda uygulama anlaminda
karara varilmas1 gerektiginde Kur’an icinde bulunan degismesi miimkiin olmayan ilke
ve kurallara uygun bigimde yorum yapilmasi gerekmektedir. Dine siki bir bagi bulunan
bu yorumun yani sira Miisliiman toplumlarin bekasinin saglanmasi adina din dis1 bir
kuvvet sebebiyle ortaya ¢ikan bir otoritenin var olusu anlayisinin benimsendigini de
belirtmek gerekir. >*

Padisah yiirtitmenin basindadir. Teorik anlamda yine bazi hususlarda son karar
veren kisi padisah olmustur, bu hususlar savas agmak ve atama ile ilgili konulardir.
Ortadogu devlet gelenegi ile de baglantili olarak glinlimiiziin hiikiimetlerine

benzetilerek padisahin yiiriitme yetkisini kullanabilmesi agisindan merkezde Divan-1

32 Halil, Inalcik, Osmanl imparatorlugu Klasik Cag(1300-1600), istanbul: Optimum Basim, 31.Baski., 2022, ISBN
978-605-763509-9, s. 117-133.

>3 Hasan Tahsin Fendoglu, “ Kamu Denet¢iligi Kurumu ve Osmanli”, Adalet Dergisi, Cilt 1-2, Say1 62-63, 2019, s.
166.

> Tugluca, a.g.e. s. 30-31.
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Hiimayun bulunmaktadir. Kurumda padisahin yiirlitme yetkisini listiine almis bulunan
chl-i seyf/ehl-i 6rf olarak adlandirilan vezirler vardir. >

Osmanli’nin seriatin Ustiinliigiinii kabul ederek hareket ettigi izahtan varestedir.
Bunun yani sira kurulug doneminin akabinde 6zellikle 15. Yiizyilin baglarinda agiklanan
sik1 din bagin getirdigi dogmatik yorumun kimi kurumlar tarif etmede yetersiz kalmasi
ve buna takiben devlet yonetiminin konu oldugu alanlarda kanun yapma giiclinlin
hiikiimdar konumda olan padisahin yetkisi seklinde kabul edilmis oldugu ortadadir.>

15. ylizyil sonunda her ne kadar padisahin Divan-1 Hiimayuna baskanlik etmesi
birakilmis ve yiiriitmeye iligkin tiim kararlar kazasker ve sadrazama birakilmis olsa da
toplantilarda goriisiilen hususlarin son karar verici mercii olarak padigaha sunulmasi
devam etmistir. Kararlarin arz yoluyla padigaha sunulmasi padisahlik makaminin son
karar verici makam olmasi acgisindan Onemini gostermektedir. Padisahin Divan-1
Hiimayuna devretmis oldugu yetkiden farkli olarak bizzat kendisinin de yargilama
yaptig1 yetkisi de bulunmaktadir. Gergeklesen bu yargilamalar ser’i hukuktan ziyade
orf’i hukuka iliskin konular olmaktadir. Padisahin 6rf’i hukukun yaraticis1 oldugu
diisiintildiiglinde yeni kurallar yaratmasit miimkiin goriinse de bu konuda da padisahin
yetkileri sinirsiz kilinmamistir. Padisahin yargilamayi yaparken ser’i hukuk kurallarini
asmamast gerekirken, kendi olusturdugu oOrf’i hukuk kurallariin da sinirlarim

asmamas1 gerekmektedir.”’

2.3.2  Biirokrasi

Vezir-i azam Osmanli Devleti’nde padisahin ardindan en giicli kisi konumuna
sahiptir. Padisah tarafindan tiim yetkilerin devredilebildigi ve mutlak bir giice sahip
olan bu makam, padisah1 temsil etmekte ve Divan-1 Hiimayuna da kimi zaman padisah
adina bagkanlik etmektedir. Ayrica bu divanin is ylkiiniin azaltilmasi amaciyla
olusturulmus farkli divanlara da vezir-i azamin bagkanlik ettigi bilinmektedir. Carsamba
Divani, Cuma Divam ve Ikindi Divani adlariyla anilan bu divanlar temelde Divan-1
Hiimayunun yiikiinli azaltmak maksadi giitmekteydi. Bu divanlar da Divan-1 Hiimayun
gibi haksizliga ugradigimi diisiinen kisilerin sikayetlerini ele aliyordu. Divan-1
Hiimayunun alt divanlar1 olan bu divanlar ayrica tamamlayict bir nitelige sahip

bulunuyordu.™®

>3 Armagan, “Klasik Dénemde Osmanlilarda Devlet Yénetim Anlayisina Dair Bazi Diisiinceler”, s. 144-145.

%6 Eyiip Bas, “ Osmanli Devleti’nin Kurulus Doneminde Din Kiiltiiri ve Hayat1 (Tarih Yazar1 Nesri’nin Anlatilarina
Goére)”, Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 52, Say12 (2011), s. 55-84.

37 Armagan, “Klasik Dénemde Osmanlilarda Devlet Y6netim Anlayigina Dair Bazi Diisiinceler”, s. 144-145.

8 Ahmet Mumecu, Divan-1 Hiimayun, Ankara: Phoenix Yayin Evi, 4. Basim, 2007, ISBN 9789944931236, s. 64.
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Idari ve devlet isleri Divan-1 Hiimayunda goriilmekte iken, ikincil dneme sahip
islerin goriisiilmesi i¢in bir ihtiyagc dogmus ve bu baglamda dogrudan vezir-i azama
bagl olan Ikindi Divani ortaya ¢ikmustir. Ikindi Divani dogrudan Divan-1 Hiimayundan
artan konularin goriisiildiigli bir divan olsa da zamanla buradaki konularin da bir 6nem
siralamasi olmadan goriildiigii olmustur.”

Vezir-i azamin bir baska divani olan Cuma Divani, ilk olarak kanuni déneminde
kurulmus bir divandir. Bu divanin Divan-1 Hiimayun ile bir gérev paylagiminin bulunup
bulunmadigr bilinmemektedir. Bu divan i¢in en Onemli husus ise yalnizca dava
dinlemesi herhangi bir hiikiim vermemesidir. Bu sebeple bu divana Huzur Murafaasi da
denilmektedir.®

Vezir-i azam bagkanli§i ile olusturulan bu mahkemelerin merkezdeki
mekanizmada sikayet durumu bakimindan iki islevi oldugu sdylenebilir. Ilki
mahkemeler aracigiyla da goriilen ve karara baglanan davalarin kontrol islevidir. Digeri
ise sikayetlerin direkt olarak bu divana bagvuru yapilmasidir. Boylelikle Divan-1
Hiimayunun sorumluluklarinin azaltildig1 goriilmektedir.®’

Diger bir divan olan Carsamba Divanina Vezir-i azamdan farkli bir Divan-1
Hiimayun iiyesi katilmazdi. Bu divanda vezir-i azama genellikle Istanbul ve Bilad-1
Selase kadilar1 eslik ederdi. Bu divanda da Cuma Divaninda olan tertipler dava
dinlenirdi. Bu kapsamda vezir-i azam dava dinler ve anlagmazliklar1 giderirdi. Goriilen
davalar ve verilen hiikiimlere bakildiginda Carsamba ve Cuma Divanlart mahkeme

kararlarinin kontrol fonksiyonuna sahiptir.*?

2.3.3  Divan-1 Hiimayun

Orta Asya ve Islam devlet anlayis1 kapsaminda devlette en iistiin giiciin padisah
oldugu ve ¢ok genis bir yetkisinin bulundugu konusunda bir duraksama yoktur.
Padisahin iradesiyle simirli bulunsa da padisahin ardindan vezir-i azam idaredeki en
kuvvetli ikinci konumunda bulunmaktadir. Bu duruma karsin vezir-i azam yalniz basina
karar alma iradesine haiz olamamis, kimi devlet meselelerinin farkli devlet ileri
gelenleri ile beraber tartigilarak karara varilmasi arzu edilmistir. Neticede bir kisim

meselelerin tartisildigi bu divana Divan-1 Hiimayun adi verilmistir.*

*Tugluca, a.g.e., s. 39-40.

% Mustafa Sentop, Osmanli Yargi Sistemi ve Kazaskerlik, Istanbul, Klasik Yaymlari, 2. Cilt, 2005, ISBN
9758740237, s. 15-162.

! Mumcu, a.g.e.

62 Ekrem Bugra Ekinci, “ Osmanli Hukukunda Mahkeme Kararlarinin Kontrolii ( Klasik Devir)”, Belleten, Cilt 65,
Say1 244, 2001, s. 959-1006.

63 Tugluca, a.g.e., s. 39; Manav, a.g.e. s.51-54.
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Divan, Osmanli’da yiiriitme organi niteligine sahip bi¢imiyle adlandirilabilir.
Esasen devlet islerinin goriildiigii divan olarak anilsa da Osmanli Devleti Divan-1
Hiimayunu farkli meseleler goriismek icin de kullanmistir. Vezir-i azam bu divana
padisah vekili olarak baskanlik yapmaktadir. Ancak divanin asil bagkanimin padisah
oldugu unutulmamalidir. Keza divanda ele alinan konular hakkindaki son kararlar arz
yoluyla padisah onayindan ge¢mekte ve bu sayede yiirlirliige konulmaktadir. Vezir-i
azam, Rumeli ve Anadolu kazaskerleri, defterdar, nisanci, Kubbealt1 vezirleri, yenigeri
agasi, kaptan-1 derya ve Rumeli beylerbeyinin bulundugu divanda idari meseleler,
siyasi, askeri ve mali konular basta olmak iizere pek ¢ok konu goriisiilmektedir. Burada
elgiler kabul edilir, padisah tarafindan vaz edilen konular goriisiilir ve memlekete
iligkin konular karara baglanirdi.®*

Devleti ilgilendiren konularin goriisiildiigii bir yer olmaya ilave olarak Divan-1
Hiimayun i¢in sikayet mekanizmasini tanimini yapmak isabetli olacaktir. Tebaanin her
tirlii sikayetlerini iletebildigi bu divan, yapilan basvurulari degerlendirerek karara

baglayan bir mekanizma gorevini gérmekteydi.®

2.3.4  Seyhiilislam

Seyhiilislamlik ilk kez 10. yiizyilda kullanilmistir. Hukuki konular i¢in hakim zat
anlami tagiyan Seyhiilislamlik, Osmanli Devleti’nin ilk zamanlarinda ayn1 konumda yer
alan kisilere hoca efendi yahut miiftii denilerek kullanilmistir. Fatih Kanunnamesi ile bu
1sim miiftii olarak degistirilmistir.66

Kanuni zamanindan sonra bu s6z konusu olan kisilere Seyhiilislam ad1 verilmistir.
Osmanli Devleti’'nde saltanat kanadin1 Vezir-i azam tarafindan temsil edilmistir.
Halifeligin gelmesiyle hilafet kanadinm1 da Seyhiilislam temsil etmeye baglamistir.
Osmanli Devleti’nin ilk ve son zamanlari bir kenara birakildiginda ilmiye sinifinin basi
her donemde Seyhiilislam olmustur. Yetkileri ele alindiginda 1574 yilina kadar ciddi bir
yetkisinin bulundugu goriilmemektedir. 1574 tarihine kadar mevali ve miiderris denen
kadilar Seyhiilislam tarafindan atanmakta diger atamalar ise kazaskere birakilmaktaydi.
1574 yilindan itibaren Seyhiilislamlar kaza kadilari, miiderrisler ve hatta kazaskerleri de
atayacak derecede yetkiye sahip olmuslardir. Ancak kazasker atamalarinda sadrazamin

da goriisiiniin alinmas1 saglanmistir. Seyhiilislamin gorevlerine bakildiginda en énemli

6% Osman, Kastkel, “ Osmanl Déneminde Vezir-i Azam ( Sadrazam)”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 21, Say1 2, s. 112-115.

55Savas, Yilmaz, “ Divan-1 Hiimayunda Alinan Kararlarm Seriyye Sicillerine Yansimalarina Ornekler”, Bilimname
Diisiince Platformu, Cilt 2017, Say1 34 (31 Ekim 2017): s.537.

%Murat, Akgiindiiz, Klasik Dénem Osmanli Devlet Teskilatinda Seyhiilislamlik. https:/altayl.net/klasik-donem-
osmanli-devlet-teskilatinda-seyhulislamlik.html adresinden (29 Mayis 2023) tarihinden erisildi.
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gorevin fetva vermek oldugu goriilmektedir. Yasama gorevine olan katkisi da biiylik
olan Seyhiilislam kamu yararma gordiiglii goriisleri padisaha arz etme yetkisine de
sahiptir.®’

16. yiizyilin baslarindan itibaren Seyhiilislam prestij ve riitbe agisindan istiinliik
kazanmasina ve sanini ragmen Divan-1 Hiimayunda kendine yer bulamamistir. Ancak
makamin getirmis oldugu prestijden dolay1 yiiksek siyasi ¢evrelere ulasabilmis ve
padisaha sik sik erigme sansi bulmustur. Osmanli Devleti’nin son ddnemlerinde
Seyhiilislamlarin ~ otoriteleri dyle ¢ok artmistir ki 6nemli devlet adamlar
gergeklestirecekleri eylemlerin mesrulugunu Seyhiilislamlara danismistir. Padisahlarin
tilkeyi seriata dayanarak yonetmesi gerektiginden verecekleri tiim siyasi kararlarin
dogru ve mesru olmasi i¢in Seyhiilislamin goriisiinii almak ihtiyaci hissetmislerdir.
Seyhiilislamdan ziyade sikayet konularinda kadilarin dava gérme ve hiikiim verme
yetkisi bulunmaktaydi.®® Padisah dahil herhangi bir kimsenin tesirinde kalmadan
bagimsiz sekilde calisan kadilar, verdikleri kararlar neticesinde Divan-1 Hiimayun
tarafindan denetlenmislerdir. Kadilar Osmanli Devleti yonetiminde her zaman soz
sahibi olmuslardir. Her kasaba ve her sehir bir kad1 yonetiminin altinda bulunmakta ve
dini her ne olursa olsun bir kadi mahkemesine bagvurma haklar1 bulunmaktadir. Bu
durumun sagladigi en biliylik avantaj da meydana gelen haksizliklarin ya da
anlagsmazliklarin ¢ok ¢abuk olarak ¢6ziilmesi ve konunun Divan-1 Hiimayuna gitmesine
gerek kalmamasidir.”’

Osmanli Devleti’nde ilmiye smifinin ikinci reisi ve yargi teskilatinin basi
kazasker olmustur. Kadi askerlik olarak anilan bu makama ilk olarak Abbasiler
doneminde yer verilmistir. Makam, Selguklular, Memliikliiler, Harzemsahlar, Eyyiibiler
ve Anadolu Selguklu Devleti’nde de varligin1t muhafaza etmistir. Osmanli Devleti’nde
kazaskerlik Orhan Gazi tarafindan hayata gecirilmis ve ilk atama Bursa Kadis1 olarak
atanan Candarli Halil ile gergeklesmistir. Osmanli Devleti’nde yarg: giicii kapsaminda
Divan-1 Hiimayuna katilmakta olan ve asker sinifinin hukuki ve ser’i islerine bakan
kazaskerler 17. asra kadar sadrazam tarafindan atanmistir. Bu tarihten itibaren

kazaskerlerin atamalarni Seyhiilislamlar yapmaya baslamustr.”

5"Mehmet, ipsirli,”Seyhiilislam”, Islam Ansiklopedisi, Test yaymi. https:/islamansiklopedisi.org.tr/seyhulislam
adresinden (29 Mayis 2023) tarihinden erisildi.

88 fpsirli, « Seyhiilislam”, islam Ansiklopedisi, Test yaymu. https:/islamansiklopedisi.org.tr/seyhulislam adresinden
(29 Mayis 2023) tarihinden erisildi.

% Manav, “ Osmanh Devleti’nin Kamuoyu ve Kamuoyunun Devletle iligkisi”, s. 105-107.

™ Cihan Kilig, “Osmanli {lmiye Teskilatinda Kariyer Sistemi”, Turkish Academic Research Review, Cilt 3, Say1 1,
2018, s. 153-170.
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2.3.5  Ahilik

Anadolu’da birligin, beraberligin ve toplumsal diizenin korunmasi adina Ahilik
teskilatinin 6nemi biyiiktiir. Ahilik teskilati, toplumsal diizeni ve refah1 saglayan, halkin
manevi ve maddi anlamda tiim ihtiyaglarina cevap verecek bigimde teskilatlanana bir
kurulus olarak goriilmektedir.”’

Zaman ig¢inde biiyiik bir teskilatlanma yasayan ahilik kendi i¢inde bir takim
disiplin uygulamasi bulunan bir kurum halini almistir. Ahi birlikleri i¢inde yer alan
sistem ve tyelerin ahilik kaidelerine ve prensiplerine uygun davranip davranmadigi
denetlenmekteydi. Ahilik kaidelerine uymayan kisilere ise ibret olmasi acisindan gesitli
cezalar verilirdi. Bu noktada ahilik prensiplerinin korunabilmesi i¢in sikdyet hakkinin
herhangi bir kisitlama olmadan herkese tanindigin belirtmek gerekir.”?

Bu kapsamda ilgili sikayetler esnaf olan kisilerin birbiri ile alakali sikayetleri ya
da esnaf olmayan kisilerin esnaf hakkinda olan sikayetleri ilgili esnafin ya da meslek
grubunun yigitbasina bagvurmak kaidesiyle yapilirdir. Ayrica farkli meslek gruplarinda
yer alan iki esnafin birbiriyle olan anlagsmazliklarinda taraflardan birisi debbag degilse
sikdyet yigitbasina iletilirdi. Bu durumun sebebi debbag esnaflarinin pirinin Ahi Evran
olmasi nedeniyle diger esnaflardan ayricalikli olmasindan kaynaklanmaktaydi.”

Ahiligin kurucusu olan Ahi Evran, kurucu olarak ahiligi fiitiivvet ilkleri ile
harmanlamigtir. Ahlakla zanaatin ahenkli bir birlesimi olan miiessese, en prestijli
oldugu dénemde son derece etkin bir yapiya sahip olmustur. Anadolu halkinin alin teri
ile gecinmesi, minnetsiz yasamasi, ulus sevgisini benimsemesi ve kendine giivenen
zanaatkarlarin yetismesi i¢in istemin isleyis ve fikri temellerini atmig olan Ahi Evran,
ayn1 zamanda sistemin bigimini ve yoniinii de tayin etmistir.”*

Yigitbas1 yapilan sikayetleri iki bigimde degerlendirir ve bir sonuca baglards. ilgili
sikdyet basit bir konu oldugunda herhangi bir toplanti ya da istisare yapilmaksizin
karara kendi baglar 6nemli goriilen davalarda ise esnaf birliginin tiyelerini bir araya
getirerek fikirlerine basvururdu. Esnaf birligi ile yapilan toplanti neticesinde ilgili
sikayet karara baglanir ve uygulanirdi. Eger konu kendisinin karar veremeyecegi tiirde

ise esnaf seyhine basvuru yapilir ve son karar esnaf seyhi verirdi. Ayrica yigitbasi

™ Aysel, Aksoy, “13. Ve 14. Yiizyilda Anadolu’ da Ahilik Teskilat:, Etkisi ve Siyaseti”, Medeniyet ve Toplum, Cilt
2,Say1 1 (30 Temmuz 2018): s. 24-28.

"7iya, Kazici, “Ahilik”, islam Ansiklopedisi, Test yaymi. https:/islamansiklopedisi.org.tr/ahilik adresinden (29
Mayi1s 2023) tarihinde erisildi.

73 fsmet Ugma, Bir Sosyal Siyaset Kurumu Olarak Ahilik, Istanbul: isaret Yaymlari, 2011, ISBN 9789753501422.

™ Arif Hiidai Koken, Niket Ornek Biiken, Ahi Evran (1171-1261) ve Ahilik ile Hekimlik Ahlaki Uzerine Bir
Degerlendirme, Lokman Hekim Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2018, s. 54-70.
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tarafindan verilen kararlara Ahi Baba vekiline bagvurmak kaydi ile itiraz edilme imkan
da bulunmaktaydi.”

Cok uzun zamandir siiregelen Tiirk medeniyetinin Anadolu’nun fethine bagl
olarak Islam kiiltiirii ile tanismasi sonucu kaynamasmdan dogan ahilik, kurulduklar:
donemden dagildiklar1 doneme kadar toplumun sosyo-kiiltiirel ve ekonomik tanzim
eden 6nemli bir miiessese olmustur.

Keyfi bir uygulama yapilmamasi ve haklarin kotiiye kullanilmamasi igin ahi
birlikleri biiyiik meclis adi verilen bir organla denetlenirdi. Biiyiik meclis ahi birligi
seyhinin baktig1 konular1 inceler verdigi kararlar sebebiyle kusurlu bulunan seyhler
meclis tarafindan gérevinden alimrds.”®

Ahi birliklerinde uygulanan cezalar sikayetlerin yerelde ¢oziilmesi ve ahilik
kaidelerinin sekteye ugramamasi i¢in bir ara¢ olarak kullanilmistir. Bu kapsamda
sikayetin muhataplarina agir cezalar verilmesinden de kaginilmistir. Cezalar yikict degil
yapict bir nitelige sahip ve kaynasmayi saglayacak barig¢il uygulamalar olmustur.
Ancak ahilik sisteminde sikdyet kapsaminda biiyiik suglar i¢in uygulanan caydirict
cezalar da bulunmaktayd:.”’

e Hammaddelerin dagitilmasina imkan vermemek

e  Uriin satis hisselerinden mahrum birakilmak

¢ Sucluyu ikramda bulunmaya ya da masraf yapmaya mecbur birakmak

e Kisiyi diikkan kapatmasina, kurban kesmesine ya da lokma dagitmasina
mecbur birakmak

e Siiresiz veya kismi stireli olarak selamlasmayr kesmek ve yardim
almaktan mahrum birakmak

e Siiresiz olarak ya da bir siireligine ahi birliklerinden atmak

Dava neticesinde kisiye verilen cezalarin kabul edilmesi beklenirdi. Yigitbasi
tarafindan dava sonucunda davaliya “yolsuzsun” denilerek davanin sonug teblig edilirdi.
Bunun {istiine davali kisi yolunun agilmasi maksadiyla ne buyruldugunu sorar aldigi
cezayl 0grenir ve “yolumdayim” diyerek hiikkmolunan cezaya razi olurdu. Sikayete bagl
olarak goriilen davada verilen cezanin kabul edilmemesi durumunda daha agir
yaptirnmlar uygulanirdi. Kisinin cezaya itiraz etmesi cezanin uygulanmasina engel

olmaz, verilen cezalar teblig edildikten hemen sonra uygulamaya konurdu.”

> flhan, Sahin,”Yigitbas1”, islam Ansiklopedisi, Test yaymi. https:/islamansiklopedisi.org.tr/yigitbasi adresinden
(29 Mayis 2023) tarihinde erisildi.

76 Bahattin, Keles, “ Bir Esnaf Teskilati Olan Ahiligin idari ve Mesleki Yapisina Genel Bir Bakis”, Tiirk Diinyasi
Arastirmalart, Cilt 117, Say1 231 (16 Aralik 2017): s. 145-146.

77 Ugma, a.g.e. s. 19-224.

78 Keles,  Bir Esnaf Teskilat1 Olan Ahiligin Idari ve Mesleki Yapisina Genel Bir Bakig”, s. 151-152.
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Ahi birliklerinin vermis oldugu en agir ceza kisinin siiresiz ya da bir siireligine
uzaklagtirllmasidir. Bu ceza “Yolsuz Cezas1” olarak adlandirilirdi. Bu cezanin verilme
nedenleri, kalitesiz ve bozuk mal iiretmek ya da fazla fiyatla satmaktir. Ahi birlikleri her
sikayeti ¢oziime kavusturamiyordu. Ahi birliklerinin karar veremeyecegi boyutta olan
esnaf sikayetleri once yigitbasina, yigitbasindan Ahi Baba seyhine, Ahi Baba seyhinden
ise Kethiidaya giderdi. Sonu¢ olarak esnafla ilgili bu biiylik sorunlar Kethiidadan
arzuhal ile Divan-1 Hiimayuna yonlendirilirdi. Bu yap1 Ahi birliklerinin var olan
sikayetleri Divan-1 Hiimayuna yonlendirilmeden ¢6zlime kavusturulan bir diizenekti.
Boylelikle her tiirli anlagsmazliklar ya da sikayetlerin ¢6ziimii i¢in divan mesgul

edilmeyecek ve daha hizl ¢6ziim saglanmast izin zaman kazamlmus olacaktir.”

2.3.6 Kadi

Osmanli Devleti kurulus doneminden itibaren ser’i usuller benimsenmis bir
devlettir. Bu durum fethedilen her bdlgeye bir yonetici tayin edilmesini zorunlu
kilmigtir. Ser’i usullerin benimsenmesi ise atanan yoneticinin bir kadi olmasina sebep
vermistir.*

Osmanli hukukunda yargi otoritesi padisaha ait olup, padisahlar bu yetkilerini
kadilar aracilifiyla kullanmiglardir. Yarg: yetkisi padisahtan kadiya vekalet yontemiyle
gecmekle birlikte, yargilama yetkisinin ger¢ek sahibi olan padisah, her zaman i¢in vekili
olan kadmin verdigi kararlar1 kontrol etme, gerekli gordiigii durumlarda iptal etme,
yeniden yargilama yapma kararini verme veya bagka bir gorevliyi ayn1 konu hakkinda
yargilama yapmast igin gérevlendirme yetkisine sahip olmustur.®'

Farklt monarsilerdeki gibi Osmanli Devleti i¢in de adaletin saglanmas1 padisahin
sorumlulugunda bulunmustur. Padisahin sorumlulugunda olsa da tiim {ilkede meydana
gelen adli olaylarin tek biri kisi tarafindan kontrol edilemeyecegi agik oldugundan
padisah yerine bu gorevleri yerin getirecek memurlarmn atanmasi zaruri olmustur. Oyle
ki Osmanli Devleti’'nin ilk hiikiimdar1 olan Osman Bey tarafindan atanan ilk iki
memurdan birisi kadi olmustur.®

Kadi mahkemeleri mezalim iliskin olan davalarin dinlenmesini ve ¢0ziime
kavusturulmasimi saglamiglardir. Osmanli’dan 6nce hiikiim silirmiis olan devletlerden

ayr1 bicimde Osmanli Devleti’nde kanunname sayesinde kadilarin ser’i davalar disinda

" Ugma, a.g.e. s. 19-224.

8 Armagan, a.g.e. s. 140-145.
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idari davlara bakabilmesi de saglanmistir. Bu davalara 6rnek olarak Anadolu’nun Urfa
kentinde bulunan Barhom adli bir kisi, devlet adina mal ve erzak almakla gorevli olan
Ismail Aga isimli bir sahis hakkinda sikdyette bulunmus, sikayetcinin iddiasina gore
devlet gorevlisi olan Ismail Aga isimli sahis baska bir evden almas1 gereken bugday ve
arpayr Barhom’un evinden temin etmistir. Barhom adli kisi tarafindan s6z konusu
mallar geri alinmak istediginde ise Ismail Aga mallarini satarak mallardan saglanan
kazancin devlete ilettigini bu durumu da defter kayitlar1 ile kanitlayabilecegi aktarir.
Kadi mahkemesi tarafindan incelenen defterde Barhom adina bir kayit bulunmadigi,
Barhom’dan alinan arpa ve bugdayin baska bir kisi adina kaydedildigi goriilmiistiir.
Buna ek olarak iddiacinin arpa ve bugdaymnin devlete teslim edildigin dair herhangi bir
kayda da rastlanmaz. Bu durum iizerine Ismail Aga’nin almis oldugu arpa ve bugday
miktarinim Barhom’a iade edilmesine karar verilir.™

Sikayet mekanizmasi i¢inde kadilarin istlerine diisen bagka bir gorev de
sikayetlerin Divan-1 Hiimayuna ulastirilmasi sorumlulugudur. Diger bir deyisle devletle
tebaa arasinda kadilar tarafindan bir koprii gorevi istlenilmektedir. Kadilar tasrada
miilkii idari amir sifatina sahip olarak gorev yapmaktadir. Kadilar bolgede bulunan
farkli otoritelerden ayr1 olarak direkt olarak merkez yapiya baghdirlar. Miilki ve mali
hususlardan yiikiimlii bulunan kadilar, salt bir yargi adami olmakla beraber sehrin
asayisi, yonetimi, yonetiminin denetlenmesi, fiyatlarin kontrolii, camiler, loncalar, okul
ve vakiflar gibi ¢ok sayida konudan da mesuldiir. Bu durumun dogal bir neticesi olarak
kadilarin bulunduklar1 yerdeki wvaliler ile yakin olup is birligi i¢inde bulunmasi
gereklidir.*

Osmanli’da adalet kavrami, halkin sikayetlerini dogrudan hiikiimdara sunabilmesi
ve yine onun emriyle haksizliklarin giderilmesi anlamina gelmektedir. Divani
Hiimayun’ un temel gorevini tam olarak tanimlamaktadir.®

Askeri smifa mensup kisilerin davalar1 kadilar tarafindan ele alinmayarak
dogrudan Divan-1 Hiimayuna gitmektedir. Ancak buradan kadilarin hi¢bir zaman askeri
siniffa mensup sahislarin davalarina bakmadigi ya da agilan tiim davalar1 devlet
gorevlilerinin kazandig1 sonucuna ulastimamalidir. 17 yiizyilda Istanbul’da kadilar
tarafindan verilen kararlarin islendigi 15 mahkeme tutanaginin degerlendirilmesi
neticesinde istatistiksel acidan elde edilen bilgilere gore, devlet ¢alisanlarinin davada

davali yahut davaci olmasi fark yaratmaksizin hakli bulunduklari dava sayisi, taraf
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bulunduklar1 toplam dava sayisina oranlandiginda ortaya %25,7 gibi bir oran
cikmaktadir. Ayni sicilin incelenmesi sonucu ortaya c¢ikan sonug¢ kisilerin devlet
gorevlilerine kars1 actiklari davalar1 kazanma oranlari %83,2 olarak goriilmektedir.
Oldukg¢a fazla olan bu oranin neden kaynaklandigi bilinmemekle beraber, devlet
gorevlilerine kars1 6n yargili olunmasi, kisilerin devlet adina calisanlara kars1 ellerinde
delil olmadan dava agmadiklar1 ve devlete karsi bireylerin korunmasi ilkesi oldugu
tahmin edilmektedir. Bu baglamda kadi mahkemelerinde devlet gorevlilerine kars1 dava
acilmasindan endise duyulmadigi ve agilan davalarin biiyiik ¢ogunlugunun devlet
gorevlileri lehine sonuglanmadigr ortadadir.®

Osmanli Devleti’nde kadilar, muhakeme konusunda birbirlerine esit konumda
olduklar1 i¢in kendi aralarinda herhangi bir hiyerarsik diizen s6z konusu olmamuistir.
Ancak aralarinda riitbe, makam ve maas konularinda farkliliklar vardi. Osmanl
Devleti’nde padisahin izin ve emri olmadan hig¢bir kadinin mahkemede verdigi karar