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Son olarak... Bugiine kadar aldigim her kritik kararda oldugu gibi yiiksek
lisans egitimime baslamam igin de beni tesvik eden, kendi ayaklarinin {izerinde
durabilen giiclii bir kadin olabilmem igin cesaretlendiren, babamin vefatindan bu
yana benim igin tek basina miicadele ederek maddi ve manevi destek saglayan
anneme c¢ok sey bor¢cluyum. Gergeklestirmis oldugum bu ¢alismay1 kisa siire dnce
yasama veda etmesine ragmen destegini her zaman hissetmeye devam ettigim ve
yasami algilayis bigimine, giicline, merhametine, fedakarligina, anlayisina hayranlik

duydugum annem Nihal YILMAZ’a ithaf ediyorum. Sonsuz sevgi ve 6zlemle...

Mayis, 2022
Sule YILMAZ ALKAN
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OZET

Calismanin amaci Tiirkiye’deki kadinlarin ¢ok yonlii bir kavram olan yoksulluk
eksenindeki konumunun ortaya konmasi ve kadin yoksullugu ile miicadele etmeye
yonelik sosyal politika uygulamalarinin mercek altina alinmasidir. Bu kapsamda
Tiirkiye’deki mevcut yoksulluk ve kadin yoksullugunun goriinimleri incelenmis,
kadinlarin yoksulluklarinda birbirinden bagimsiz olmayan birgok faktoriin etkili
oldugu ve kadin yoksullugunun ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapilarin olumsuz
yonde uygulanmasi sonucunda ayrica ele alinmasi gereken bir kavram olarak ortaya
ciktigr saptanmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’de kadin yoksullugu ile miicadeleye
yonelik sosyal politika uygulamalarmin belirli kurum ve kuruluslar aracilig: ile
gerceklestirildigi ve uygulanan politikalarda sinirliliklarla birlikte toplumsal cinsiyet

acisindan esitlik¢i olmayan anlayisin varligi gézlemlenmistir.

Calismada betimsel arastirma yontemi kullanilmis olup konuya iligskin ulusal ve
uluslararas1 kaynaklar incelenerek genis bir literatiir taramasi yapilmais, elde edilen
bilgiler yorumlanarak tablo ve sekiller yardimiyla etkili bir sekilde aktarilmaya
calistlmigtir. Calismanin sonucunda diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
kadinlarin yoksulluk konusunda erkeklerden daha dezavantajli konumda olduklari,
yoksullugu daha derin ve siddetli yasadiklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu sorunun ¢oziimii
her ne kadar kapsamli ve siirdiiriilebilir sosyal politikalarin varligin1 gerektirse de
Tiirkiye’deki sosyal politikalarin kadinlarin sosyal yasama katilimlarina, egitime
erisimlerine ve istihdam edilmelerine yonelik birtakim gelismelere neden olmalarina
ragmen kadin yoksullugu ile miicadele agisindan yetersiz kaldig1 anlagilmaktadir. Bu
dogrultuda kadin yoksullugunun azaltilabilmesi i¢in mevcut sorunun ekonomik

dayanaklarinin yani sira toplumsal temelli dayanaklari ile de miicadele edilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Kadin Yoksullugu, Toplumsal Cinsiyet, Kadin
Istihdami1, Kadi Yoksullugu ile Miicadele, Sosyal Politika Uygulamalari.



ABSTRACT

The aim of this study is to reveal the position of women in Turkey regarding
poverty, which is a multifaceted concept, and to examine social policy practices aimed
at combating women's poverty. Within this framework, the current poverty and the
aspects of women's poverty in Turkey have been examined and it has been determined
that many factors that are not independent of each other are effective in women's
poverty and that women's poverty emerges as a concept that needs to be addressed
separately as a result of the negative implementation of economic, social and cultural
structures. However, it has been observed that social policy practices aimed at
combating women's poverty in Turkey are carried out through certain institutions and
organizations and that there is an inegalitarian understanding in terms of gender with

limitations in the policies implemented.

In the study, a descriptive research method has been used, and an extensive
literature review has been provided by examining national and international sources
on the subject, and the information obtained has been interpreted accordingly and
tried to be transferred effectively with the help of tables and figures. As a result of
the study, it has been revealed that women are in a more disadvantaged position
compared to men in terms of poverty, and that they experience poverty more
deeply and severely in Turkey just as in the rest of the world. Even though the
solution to this problem requires the existence of comprehensive and
sustainable social policies, it is understood that the social policies in Turkey
are insufficient in combating women's poverty, despite the fact that they have
led to some developments in women's participation in social life, their access to
education and employment. In order to reduce women's poverty, the current

problem should be combated with its social bases as well as its economic bases.

Keywords: Poverty, Women's Poverty, Gender, Women's Employment,

Combating Women's Poverty, Social Policy Practices.
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GIRIS

Kiiresel boyuttaki toplumsal sorunlarin en 6nemlilerinden olan yoksullugun
tarihi insanligin ilk caglarina kadar dayanmaktadir. Ancak ge¢miste yalnizca gelirden
mahrum olmayi ifade eden ve ekonomik temellere dayandirilan yoksulluk olgusu
giiniimiizde toplumsal, siyasal, kiiltiirel faktorlerle de iliskilendirilen kapsamli,
karmasik ve ¢ok yonlii bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum yoksulluga

iligkin farkli tanim, tiir ve yaklasimlarin varligini beraberinde getirmistir.

Gilinimiizde genis anlamiyla yoksulluk temel ihtiyaglarin karsilanmasi igin
gerekli olan gelirden yoksun olmanin yan sira toplumdaki yapabilirliklerden, hizmet
ve kaynaklara erisimden, Siyasi siireglere ve sosyal yasama katilimdan yoksun
olmay1 da icermekte ve en genel tabiriyle ‘‘Insani gelisim agisindan gerekli olan
imkanlardan mahrum olmaktir’” seklinde agiklanmaktadir (Uzun, 2003: 157).

Genis anlamdaki yoksulluk tiim diinyada goriilmekle birlikte yoksullugun nedenleri,
siddeti, derinligi ve boyutlar1 ilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik
gostermektedir. Buna bagli olarak gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer alan
Tirkiye’de yoksulluk gelismis iilkelere oranla daha siddetli yasanmakta ve 6nemli

bir sorun olarak ele alinmaktadir.

Diger yandan bir toplumda var olan yoksulluk o toplumu olusturan alt gruplar
tarafindan da farkli sekillerde yasanmakta, yoksullugun yol agtig1 etkiler toplumun
dezavantajli gruplar1 agisindan daha yikict olabilmektedir. Dezavantajli gruplar
arasindaki kadinlar, diinyanin hemen her yerinde yoksullugu erkeklere oranla daha
siddetli yasamaktadir ve buna bagh olarak kadm yoksullugu kavrami ayrica ele

alinmasi gereken bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadinlarin yoksullugu erkeklerden farkli sekilde deneyimlemelerine neden olan

baslica faktorler ise; kaynaklara ve kamusal hizmetlere erisimde yasanan



esitsizlikler, sosyal korumadan yoksunluk, ayrimciliga ve sosyal dislanmaya maruz
kalma, kadinin aile i¢i konumu, egitim imkanmna ve istihdama erisimde yasanan
sorunlar, ataerkil sistemin varligi, toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler seklinde
siralanmaktadir. Bu faktorler ise yol actiklar1 sosyal dislanma, siddete maruz kalma
gibi farkli sorunlarla da beslenen bir yoksulluk doéngiisine ve ‘‘yoksullugun

kadinlagmasina’’ zemin hazirlamaktadir.

“Yoksullugun kadinlasmasi’> kavrami ilk kez 1978 yilinda Diena Pierce
tarafindan Amerika’daki yoksullarin 2/3’ilinlin kadinlardan olusmasi1 ve zaman
icerisinde kadinlarin istihdam oranlar1 artarken yoksulluklarinin da artmaya devam
etmesi nedeniyle kullanilmistir. Bu durumun varligi Pierce tarafindan bosanmalarla
birlikte tek ebeveynli aile sayisinin artmasina bagl olarak ¢ekirdek aile yapisinin
bozulmasiyla agiklanmigtir (Pearce, 1978: 29). Kavram 1995 yilinda gergeklestirilen
4. Diinya Kadin Konferans1 Eylem Plani’nda dile getirilmesinin ardindan politik bir
gegerlilik kazanmis olup bu gelismeyle birlikte kadinlar 6zelindeki yoksullugun

tanimlanmasinda yaygin olarak kullanilmaya baglanmistir (Sener, 2012: 55).

Kadin yoksullugu tipki yoksulluk gibi kiiresel boyutta bir sorun olmasina
ragmen gelismekte olan ve gelismemis iilkelerde kadinlar ile erkeklerin yoksulluklar
arasindaki fark agiginin gelismis llkelere oranla daha fazla oldugu bilinmektedir.
Gelismekteki bir iilke olan Tirkiye’de de temelde ataerkil sistemin varligindan
kaynaklanan bir¢ok faktore bagli olarak kadinlarin ¢ok yonlii yoksullugu erkeklerin
yoksullugundan ¢ok daha sik, siddetli ve derin yasanmaktadir. Bu durum toplumsal
yapiyla birlikte ekonomik biiyiimeyi ve iilkenin gelisimini de olumsuz
etkilemektedir. Buna bagli olarak kadin yoksullugu ile miicadele de en az kadin

yoksullugunun iligkili oldugu faktoérler kadar 6nem tagimaktadir.

Tarihsel siiregte yoksullukla miicadele etmeye yonelik ilk girisimler toplumdaki
bireylerin birbirleriyle yardimlagsmalariyla smirli olup bu girisimlerin yetersiz
kalmas1 sonucunda yoksulluk devlet tarafindan ihtiya¢ sahiplerine yonelik sosyal
yardim saglama yoluyla miicadele edilen bir sorun haline doniligmiistiir (Yesilkaya,

2018: 1). Zaman igerinde yoksullugun kapsaminin genislemesi ile Sanayi



Devrimi’nin etkileri devletin miidahalelerinin de degismesini ve yoksullukla
miicadeleye yonelik sosyal politikalarin gelistirilmesini beraberinde getirmistir.

Sosyal Politikalar en genel tabiriyle bir iilkede yasayan tiim bireyler i¢in 6zellikle de
korunmaya ihtiya¢ duyanlar igin gelistirilen koruyucu, gii¢lendirici, sosyal adalet ve
esitlik saglayict hizmetlerin tamami olarak tanimlanarak sosyal devlet olmanin bir
geregi olarak kabul edilmektedir (E.T. Dogan, 2012: 62). Giiniimiizde tiim diinyada
yoksullugun azaltilmasindaki en etkili ara¢ oldugu kabul edilen sosyal politikalar
kadinlarin yoksullugunun azaltilmasinda da belirleyici rol iistlenmektedir. Bu durum
kadinlarin kaynaklar ile kamusal hizmetlere erisimlerinin kolaylastirilmasi, sosyal
yasama katilimlarmin, egitim diizeylerinin, becerilerinin ve istihdam oranlarinin
arttirllmasi ile toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik farkli uygulamalar

icermektedirler.

Sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlanan Tirkiye’de de yoksullugun
kadinlagsmasiyla miicadeledeki en biylik gorev devlete diismekte olup, devlet
tarafindan uygulanan sosyal politikalar kadin yoksullugunun azaltilmasi agisindan
belirleyici nitelik tasimaktadir. Kadin yoksullugu ile miicadele kapsamindaki sosyal
politikalarin uygulama araglar1 ise genel olarak; sosyal giivenlik kapsamindaki sosyal
sigorta, sosyal hizmet ve sosyal yardimlar, istihdama yonelik is giicii politikalari ile
yoksullukla miicadeleye yonelik dogrudan politika uygulamalar1 olarak nitelendirilen

mikro kredi uygulamalari seklinde siralanmaktadir.

Yapilan alan yazin incelemesinde Tiirkiye’deki mevcut kadin yoksullugu ile
kadin yoksullugu ile miicadeleye yonelik sosyal politikalarin degerlendirilmesine
iliskin birden fazla ¢alismanin varligina (Yusufoglu, 2010; Toémen, 2013; Kuyu,
2017; Aslanpay, 2018; Zeynalova, 2020; Hamamci ve Anik, 2020; Demircan, 2021)
rastlanmistir.  Ancak yapilan ¢alismalarin genel olarak kadin yoksullugu ile
miicadeleye yonelik sosyal politikalarin uygulama araglarindan sosyal yardimlar ya
da mikro krediler kapsaminda gerceklestirildigi gozlemlenmistir. Tiirkiye’deki kadin
yoksullugunun mevcut sosyal politika uygulamalarina yonelik kapsamli ve genel bir
degerlendirmeyle birlikte ele alindig1 aragtirmalarin (Yesilkaya, 2018; Cebi, 2019)
oldukca smirli oldugu tespit edilmistir. Sinirli sayidaki bu arastirmalarla; Tiirkiye’de

kadinlarin  yoksullugu ile miicadele etmeye yonelik sosyal politikalarin
3



uygulanmasinda teknik sorunlarin yasandigi, etkinlik analizlerinin gergeklestirilmesi
hususunda  yetersizliklerin ~ oldugu saptanmistir. Ayrica sosyal politika
uygulamalarinin kadinlarin mevcut yoksulluk durumlarinda biiyiik bir degisim

saglayamadig1 sonucuna ulasilmistir.

Bu calisma ile Tirkiye’deki kadinlarin mevcut yoksulluk durumunu ortaya
koymak ve devletin kadin yoksullugu ile miicadeleye yonelik sosyal politika
uygulamalarin1 kapsamli bir bicimde inceleyerek yapilan degerlendirmelerle ilgili

literatiire katki saglamak amaclanmistir.

Calismanin birinci boliimiinde ‘“Yoksullugun Terminolojisi’’ baslig altinda ilk
olarak yoksulluk tarihsel ve kavramsal olarak ele alinmakta, daha sonra yoksullugun
farkl tiirleri ile yoksulluga neden olan faktorler {izerinde durulmaktadir. Bu boliim
kapsaminda son olarak yoksullugun o6lgiilmesine iliskin farkli yontemlere ve
yoksullukla miicadele yaklasimlarina yer verilmektedir.

3

Ikinci béliimiinde kadin yoksullugu ile ‘‘yoksullugun kadinlagsmas1® kavrami
aciklanmakta, ardindan kadin yoksulluguna neden olan en 6nemli faktorlerden;
kaynaklara ve kamusal hizmetlere erisim yetersizligi, sosyal korumadan yoksunluk,
toplumsal cinsiyet esitsizligi, ayrimcilik ve sosyal diglanma, kadinin aile i¢i konumu,
egitim ve istihdama katilim ile kadin yoksullugu ele alinmaktadir. Ardindan kadin
yoksullugunun Diinya’daki ve Tiirkiye’deki farkli boyutlari giincel istatistiksel

verilerle kapsamli olarak incelenmektedir.

Calismanin tglincti boliimiinde Tiirkiye’de kadin yoksullugu ile miicadele
etmeye yonelik sosyal politika uygulamalarina yer verilmektedir. Bu kapsamda
oncelikle sosyal politika kavramsal olarak ele alinarak sosyal politika ve kadin
yoksullugu iliskisi lizerinde durulmustur. Daha sonra konuya iligskin genis bir ¢erceve
olusturmak amaciyla 6nemli uluslararasi kuruluslarin kadin yoksullugunu en aza
indirgemeye yonelik girisimleri ile konuya iliskin Tiirkiye’deki hukuki diizenlemeler
incelenmistir. Ardindan kadin yoksullugu ile miicadele etmeye yo6nelik sosyal
politikalar, bu politikalarin uygulanmasinda rol iistlenen belirli kurum ve kuruluslar

ile kalkinma planlart kapsaminda agiklanmistir. Son olarak kadin yoksullugu ile
4



miicadeleye yonelik dogrudan politika uygulamalar1 olarak nitelendirilen mikro
kredilerin Tiirkiye’deki ~ uygulamalariyla birlikte bu uygulamalarin

degerlendirilmesine yonelik farkli caligsmalarin sonuglarina yer verilmistir.

Sonu¢ Vve oOneriler boliimiinde ise konuya iliskin degerlendirmeler ile
Tiirkiye’de kadin yoksullugu ile miicadele etmek amaciyla gelecekte iiretilecek

sosyal politikalara yonelik oneriler sunulmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

1. YOKSULLUK TERMINOLOJiSi

Yoksullugun terminolojisini ortaya koymak karmasik ve ¢ok yonlii bir olgu
olan yoksullugun agiklanmasi agisindan onemlidir. Bu kapsamda calismanin ilk
boliimiinde 6ncelikle yoksulluk kavramsal olarak ele alinmis, daha sonra yoksulluk
tiirleri, yoksulluga neden olan faktorler ve yoksullugun 6l¢iilmesine iliskin bilgilere
yer verilerek son olarak yoksullukla miicadele etmeye yonelik yaklagimlara

deginilmistir.

1. 1. KAVRAMSAL OLARAK YOKSULLUK

Yoksulluk tarihsel siiregte toplumlarin karsilastiklart en 6nemli sorunlarin
basinda gelmektedir. En eski tarihlerde bireysel bir sorun olarak ele alinan
yoksullugun onlenmesine igin ilk girisim aynm1 toplumda yasayan bireyler arasinda

gerceklestirilen sosyal yardimlardir.

Y oksullugun belirgin bir sosyal bir sorun olarak ortaya ¢ikis1 17. yy baslarinda
gerceklesmistir. Basta liberalizmin en biiylik teorisyeni ve Onciisii olan John Locke
olmak iizere 17. yy liberal kuramcilarinin en bastan yoksulluk sorununa egilerek 6zel
miilkiyet haklarin1 savunurken bunun yoksullar1 dislamamas1 gerektigini, gecimlik
yasam hakkinin sosyal diizenin giivenligi agisindan Onem arz ettigi ve bunun
toplumun, yoksullarin refahini saglayacak bir artik yaratilmasiyla miimkiin olacagi
yaklagimi iginde olduklart sdylenebilmektedir (Senses, 2006: 32-33) 18. yiizyila
gelindiginde, Ingiltere’de sanayilesmeye bagl olarak zenginlesen kesime Kkarsit
ortaya ¢ikan ve kisa siirede artan yoksul kesimin varligi, bu sorunun sosyal bir sorun
olarak ele alinmasi gerektigini tekrar gostermis ve yoksulluk arastirmalarinin
yapilmasinin 6niinii agmustir. Bu konuyla ilgili yapilan ilk ¢aligmalar Ingiltere’de
1899 yilinda Charles Booth adli sosyal bir arastirmaci ve reformcu tarafindan,
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ailelerin gecimleri tizerinde gergeklestirilen ve yoksullugu tespit etme Ol¢iitii olan

gelir diizeyi 6lgegi ile baglamistir (Erdem, 2006: 325).

Yoksulluk iktisadi diisiince akimlarinca farkl sekilde agiklanmaya ¢alisilmistir.
Marksist diislince yoksullugu emegin karsiliksiz kalmasi seklinde tanimlarken, basta
Adam Smith olmak iizere klasik iktisat¢ilar yoksullugu ve ekonomik dalgalanmalari
olagan ve olumsuz olmayan olgular olarak nitelendirmistir. Merkantilist diislinceye
gore ise yoksulluk tarimda verim artisinin yakalanamamasiyla ortaya cikan bir
kavramdir (Atmaca, 2019: 5).

Giinlimiizde farkli toplumlarda, farkli boyutlarda yasanmakla birlikte yoksulluk
kiiresel bir sorun haline gelmistir. Bu kiiresel sorun zamanla literatiirde kendine daha
fazla yer bulmaya baslamis ve buna bagli olarak yoksulluk tanimlamalari da

¢esitlenmistir.

Yoksullugun objektif bir goriis birligine varilan tanimi bulunmamakta olup ilk
tamim1 1901 yilinda Seebohm Rowntree tarafindan yapilmistir. Bu tanima gore
yoksulluk, kisinin elde ettigi kazancin o kisinin biyolojik varligi i¢in gereksinim
duyulan gida, giyinme, barinma gibi en disiik diizeydeki fiziki gereksinimlerini
karsilamasima olanak vermemesi durumudur (Oztornact ve Demirdégen, 2015: 7).
Giliniimiizde ise yoksulluk iizerine yapilan tanimlamalar ve ¢ogu ¢alismada ulusal ve
uluslararasi kuruluglarin varliklar1 olduk¢a 6nemlidir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) yoksullugu, “insani gelisme i¢in sahip olunmasi zorunlu olan
imkanlara erisememe” seklinde tanimlamigtir. Diinya Bankasi ise 1990 yilinda
yaymladigi Diinya Kalkinma Raporu’nda, yoksullugu, ‘‘maddi mahrumiyetler
nedeniyle kaynaklara ve iiretim faktorlerine ulasamama ve asgari bir yasam diizeyini
stirdiirecek gelirden mahrum olma’’ seklinde agiklamistir (Uzun, 2003: 157).
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’niin 1976 yilinda daha agiklayici bir tanim
yapmis Ve yoksullugu bir toplumda bulunan biitiin insanlarin asgari yasam
standartlar1 olarak ifade ederek bu yasam standartlarinin her toplumda farkli
olabilecegini belirtmistir (Durgun ve Cak, 2010: 32).



Avrupa Birligi’nin Yiiriitme Konseyi olan Avrupa Komisyonu tarafindan 2004
yilinda yayimlanan Sosyal Icerme Ortak Raporunda, gelir ve kaynaklar1 bakimimdan
iginde bulundugu toplumda kabul edilebilir yasam kosullarina mahktm edilecek
bicimde yetersiz olan bireyler yoksul olarak kabul edilmektedir (Bildirici, 2011: 117-
118).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) tanimlamasma gore ise yoksulluk,
insanlarm ihtiyaglarii karsilayamamasi olarak tanimlanmaktadir. TUIK bu genis
tanimin ardindan yoksullugu dar anlamda ve genis anlamda yoksulluk olarak
ayirmistir. Yoksullugu dar anlamda; hayatta kalamayacak kadar a¢ olma ve
barmmacak yer e sahip olmama seklinde, genis anlamda ise gida, giyim ve barinma
gibi temel ihtiyaglarin giderilememesi ya da toplumun genel yasam standartlarinin

altinda kalmak seklinde tanimlamistir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2661-2662).

Nobel Iktisat o6diillii Amartya Sen yoksulluga “yapabilirlik” kavrami ile
yaklasarak vurgusunu “yoksullugun gelir yetersizliginden daha genis olarak
goriilmesine ihtiya¢ duyuldugu” tizerine yapmistir. Bu kapsamda yapabilirlik; aglik,
sagliksizlik, egitimsizlik, kotii barinma kosullari, politik katilimin reddi gibi her
insanin mutlaka uzak durmak isteyecegi durumlardan uzaklasabilme yetisi olarak
gormekte ve yoksullugu ise “yapabilirlikten yoksunluk™ olarak tanimlamaktadir (E.

Dogan, 2014: 7).

Yoksullugun tanimi ve 6l¢iimii yapilirken lizerinde durulmasi gereken 6nemli
nokta, giiniimiiz diinyasinda yoksulluk kavraminin salt ekonomik 6l¢iitlerle mi yoksa
sosyal ve siyasal olgiitlerinde mi ele alinarak tanimlanmasi gerektigidir. Bugiine
kadar yapilan ¢ogu tanimlamada yoksulluk sadece gelir ve tiiketim giderleri
cercevesinde tanimlanmistir. Ancak bu tanimlamalar yoksullugu sadece ekonomik
temelli degerlendirdigi i¢in yeterli oldugunu sdylemek zordur. Cok boyutlu bir olgu
olan yoksulluk giiniimiiz diinyasinda tanimlanirken, degisen Oncelikli ihtiyaclarin
g6z onilinde bulundurulmasi, iilkelerin genel ekonomik ve sosyal degiskenlerin yani
sira kiiresel ve bireysel faktorlerin de degerlendirilmesi olduk¢a Onemlidir.

(Yildirimalp ve Ozdemir, 2013: 53).



1.2. YOKSULLUK TURLERI

Yoksulluk kavraminin agiklanmasinda farkli tanmimlar ve Kriterler ortaya
cikmaktadir. Farkli tanim ve kriterlere sahip olan yoksulluk dolayisiyla farkl tiirlere
de sahiptir. Yoksulluk tiirlerinin baslicalari; mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk ve
insani yoksulluk olup bu bolimde gelir yoksullugu, gegici yoksulluk, kronik
yoksulluk, objektif yoksulluk, siibjektif yoksulluk, kent yoksullugu, kirsal yoksulluk

da tanimlanacaktir.

1.2.1. Mutlak Yoksulluk- Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, yoksullugu 6lgmek amaciyla Diinya Bankasi tarafindan
gelistirilmis olup en cok bilinen yoksulluk tiiriidiir (Ozgiiler, 2014: 138). Hane
halkinin ya da bireyin asgari yasam diizeyini siirdiirebilmesi i¢in gerekli; yalnizca en

temel ihtiyaglarini kargilayabilme durumudur (Giindogan, 2008: 43).

Bu yaklasim, kendi i¢inde bircok problem igermekle birlikte genellikle yetersiz
beslenme kosullariyla kars1 karsiya kalan toplumlarin yoksulluk bi¢imini ifade etmek
amactyla kullanilmaktadir. Bu yaklagimda yoksulluk ¢izgisi, iki farkli yontemle
hesaplanmaktadir. Ik yéntemde en diisiik gida giderleri baz alimirken, ikincisinde ise
bu giderlere ek olarak giyim, egitim, 1sinma, barinma gibi diger temel gereksinimler
s0z konusudur. Mutlak yoksulluk sinir1 glinlimiizde bir¢ok az gelismis iilke de bu
yaklasim (Temel Ihtiyaglar Yaklagimi) baz alinarak hesaplanmaktadir (Arpacioglu ve
Yildirim, 2011: 62).

Diinya Bankasi, yoksullukla ilgili ¢alismalarinda mutlak yoksullugu belirleyici
olarak gormektedir. Ancak Diinya Bankasi’na goére bir insanin yasamini
stirdiirebilmesi igin ihtiya¢ duydugu en diisiik kalori miktar1 2400 k/cal olup bir
giinde elde ettigi gelir bu kaloriyi almaya olanak saglamayan bireyler ‘‘mutlak
yoksul’’ olarak kabul edilmistir. Mutlak yoksulluk sinir1 az gelismis tilkeler i¢in kisi
basma giinde 1 dolar, Karaibler ve Latin Amerika icin 2 dolar, Tiirkiye’nin de yer
aldig1 Dogu Avrupa iilkeleri i¢in 4 dolar, gelismis sanayi iilkeleri i¢in ise 14,4 dolar

olarak belirlenmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi [SBB], 2008). Daha sonra
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yayimlanan 2011 yil1 sayin alma giicii paritesine gore bu rakam iist ve orta-sinif gelir
seviyesindeki iilkelerde giinliik 5,5 dolar olarak belirlenmistir. Pariteye gore giinliik
geliri 5,5 dolarin altindaki bireyler mutlak yoksul, giinlik geliri 5,5-11 dolar olan
bireyler kirilgan kesimde yer almakta ve giinliik geliri 1,9 dolarin altinda olan
bireyler asir1 yoksul olarak kabul edilmektedir (World Bank, 2020).

Percent

0 T T T T T T 1

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
w— Fast Asia and Pacific Europe and Central Asia
=== | atin America and the Carribean Middle East and North Africa
= South Asia === Sub-Saharan Africa

Rest of the world

Grafik 1: Diinya’da Asir1 Yoksullugun Bolgesel Grafigi (Kaynak: World Bank,
2020)

Tablo 1: Diinya’da Asir1 Yoksullarin Bolgesel Yoksulluk Oranlar:

Bolge/Yillar | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Dogu Asya | 379 | 29.1 | 183 | 148 | 8.1 2.6 2.1 1.7 1.4 1.2
ve Pasifik

Avrupave | 7.7 | 57 | 47 | 27 | 20 | 18 | 15| 13 | 13 | 11
Orta Asya

Latin
Amerikave | 13.7 | 121 | 100 | 70 | 57 | 41 | 38 | 39 | 39 | 38
Karayipler

Orta Dogu | 4.0 34 | 32 | 28 | 23 | 27| 38 | 51 | 63 | 7.2
ve Kuzey
Afrika
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Tablo 1. Devam: Diinya’da Asir1 Yoksullarin Bolgesel Yoksulluk Oranlari

Asya’nin - 39.8 | 349 | 306 | 209 | 152 - - - -
Glineyi
Sahra-alt1 | 59.4 | 56.4 | 52.0 | 49.0 | 45.3 | 42.1 | 41.8 | 41.7 | 41.0 | 40.2
Afrika
Dinyanmn | 05 | 05 | 05 | 05 | 06 | 06 | 0.7 | 06 | 0.6 | 0.6

Geri Kalanm

Kaynak: World Bank, 2020

Diinya Bankasi’nin iki yilda bir yayimladigi Yoksulluk ve Paylasilan Refah
Raporu’nda yer alan verilerle diinyada asir1 yoksulluk oranmin en fazla oldugu
bolgenin diinyanin en yoksul 28 iilkesinden 27’sinin bulundugu Sahra-alti Afrika

oldugu goriilmektedir.

Diinya Bankasi’nin 2020 yil1 giincel mutlak yoksulluk 6l¢limiine gore diinyanin
yarist giinliik 5,5 dolar ve altinda gelirle yasamim siirdirmektedir. Tiirkiye’de ise
mutlak yoksul sayis1 2 yilda 3,2 milyon kisi artis gostererek 10 milyon 171 kisi
olarak belirlenmistir (World Bank, 2020).

Mutlak yoksullugun yoksulluga iliskin ¢izdigi siira yapilan elestirilen
dogrultusunda goreli yoksulluk kavrami gelistirilmistir. Bu tanim yoksullugu
toplumun genel yasam standartlarini goéz Oniine alarak agiklamaktadir. Goreli
yoksullar, geliri olmayan degil dar gelire sahip olan ve ortalama refah diizeyine
erisemeyen bireylerdir. Bu nedenle de egitim, saglik, sosyo-kiiltiirel katilim

bakimindan yetersiz ve yoksunluk igerisindedirler.
Birlesmis Milletler goreli yoksullugu “Gida disinda giyim, barimma, i1sinma,

enerji gibi temel ihtiyaglar1 karsilayacak bir gelirin olmamasi durumudur.” seklinde

tanmmlamistir (United Nations Development Programme [UNDP], 1997).
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Tablo 2: Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Yoksulluk Oram

Anket
Yili

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Gelir
Referans
Yili

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Medyan
Gelirin
%40’ 1na

Gore

10,01

10,0

91

8,7

8,7

8,4

7,4

7,9

8,3

8,9

8,5

Medyan
Gelirin
%150’sine

Gore

16,1

16,3

15,0

15,0

14,7

14,3

13,5

13,9

14,4

15,0

14,4

Medyan
Gelirin
%060’1ma

Gore

22,9

22,7

22,4

21,8

21,9

21,2

20,1

21,2

21,3

21,9

21,3

Medyan
Gelirin
%70’ine

Gore

30,0

30,2

29,5

29,4

29,5

28,7

28,1

28,5

28,5

29,0

28,7

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2022

Tirkiye’de goreli yoksulluk Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmasi ile

belirlenmektedir. Bu arastirmaya gore iilkemizde esdeger hane halki kullanilabilir

fert medyan gelirinin %50'si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore,

yoksulluk orani1 2021 yilinda 0,6 puan azalarak %14,4, medyan gelirin %60" dikkate

alinarak Dbelirlenen yoksulluk sinirina goére yoksulluk orani ise 0,6 puan azalarak
%21,9 olarak belirlenmistir (TUIK, 2022).

1.2.2. Gelir Yoksullugu- insani Yoksulluk

Gelir Yoksullugu temel ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in gerekli olan gelir

diizeyinin altinda gelire sahip olmak seklinde tanimlanabilir. Bu yoksullugu dl¢iimii

12




bireylerin temel tiiketimleri ile bu tiiketimlere yetecek gelirlerinin olup olmadiginin

tespitiyle yapilmaktadir.

Insani yoksulluk kavrami mutlak ve goreli yoksulluga gore daha genis kapsamli
olup Birlesmis Milletler tarafindan yaymlanan Insani Gelisme Raporu’yla 1997
yilinda tanimlanmistir. Bu tanim raporda insani gelisme kavramiyla birlikte
kullanilmis ve insani yoksullugun ol¢iilebilmesi i¢in gosterge gelistirilmistir (UNDP,
1997).

Insani Gelisme Raporu’nda insani yoksulluk temelinde gelisme ve insanca
yasam i¢in maddi imkanlara ek olarak temel gereksinimlerin karsilanabilmesi icin
ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve baz1 imkanlarin gerekliligi vurgulanmistir. Bu yeni
yoksulluk kavrami 40 yasin altindaki yasam siiresi, egitim imkanlarmna erigim
eksikligi, ekonomik ve sosyal imkanlara erisim eksikligi olarak simniflandirilan 3
temel kriteri géz onlinde bulundurmakta ve bu durumdaki bireyleri yoksul olarak
kabul etmektedir (UNDP, 1997). Insani Gelisme Endeksi’nin tamamlayicis1 olarak
iki endeks daha bulunmaktadir. Bunlar; Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi ile
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksidir.

1.2.3. Objektif-Siibjektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk yaklasimi, yoksullugun sebepleri ve yoksulluk sorununun
ortadan kaldirilmasi igin ne gibi ¢oziimler gelistirilebilecegi konusunda normatif
degerlendirmeleri; tiiketim harcamalari, giinliik kalori miktari, elde edilen gelir
kriterler barindirmaktadir (incedal, 2013: 21).

Siibjektif yoksullukta ise bireylerin kendilerini yoksul olarak goriip
gormedikleri O6nemlidir. Tespitinde hane halklarima yoksulluk durumlart ve bu
durumlari algilayis bigimlerini tespit etmeye yonelik anket ¢alismasi uygulanmakta
ve ankete verilen cevaplardan yola ¢ikilarak kisilerin asgari gelir diizeyleri tespit

edilmektedir.
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Sonuglarin degerlendirilmesi noktasinda normatif yoksulluk hane halklarinin
refah diizeylerinin kiyaslanmasina imkan saglarken, siibjektif yoksulluk bu
karsilastirmay1 saglayamamaktadir. Clinkli benzer refah seviyesine sahip bireylerin
yasam  kosullarina iliskin algi ve yorumlamalart birbirinden  farklilik
gosterebilmektedir (Ozgiiler, 2014: 32).

1.2.4. Gegici-Kronik Yoksulluk

Gegici yoksulluk, genellikle kriz durumlarinda bireylerin yasam standartlarinda
veya gelir diizeylerinde gergeklesen donemsel degisimleri ifade eder. Gegici
yoksullugun baslica nedenleri; dogal afetler, enflasyonun yiikselmesi, ekonomik
krizler, donemlik ya da gegcici issizlik, terdr olaylari, ¢atigmalar olarak siralanabilir.

(Kaya, 2012: 74).

Bireylerin uzun olarak nitelendirilebilecek belirli bir siire yoksulluk sinirlarinin
altinda yasam siirmesi kronik yoksulluk olarak tanimlanir. Kronik yoksulluga sahip
bireyler toplumun sosyo-ekonomik imkanlarindan ¢ok az yararlanabilmekte ve
zamanla yoksulluklar1 siddetlenmektedir. Bu yoksulluk tiirii cogunlukla da nesilden
nesile aktarilmaktadir. Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde ekonomik,
sosyal, siyasal ve cevresel vb. gibi pek ¢cok nedene bagl olusan bu yoksulluk tiiri,

toplumun hemen her tabakasinda etkili olmaktadir (Padir, 2020: 9).

Bir bireyin ya da hane halkinin kronik yoksul olarak nitelendirilebilmesi i¢in
gereken kiiresel ¢apta bir siire bulunmamakla birlikte bu siire iilkelere gore farklilik
gostermektedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) bu siireyi 4 yil olarak

belirlemistir.

1.2.5. Karsal-Kentsel Yoksulluk

Kirsal yoksulluk genellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde tarim
basta olmak tizere hayvancilik, ormancilik, balik¢ilik vb. sektorlerdeki gelir
getirisiyle iliskilendirilebilecek bir kavram olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Diinya

tizerindeki ¢ogu tilkede kirsal yoksullugun kentsel yoksulluk oranindan fazla oldugu
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bilinmektedir. Kirsal yoksulluk gelir diizeyinin digiikliigiiniin yani sira temiz su,
egitim, saglik, ulasim, kiiltiirel faaliyetler, iletisim hizmetlerine erisimden
mahrumiyeti de i¢erinde barindirmaktadir. Kirsal alanlardaki gelir diizeyi disiikligii,
farkli is imkanlarinin siirl olusu, hizmetlere erisimden mahrum kalma gibi sorunlar

kirdan kente gocii tetikleyen belirleyici faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kent yoksullugunun baslangic1 ise kapital sistemin ve sanayilesmenin bir
sonucu olarak 20. yy sonlarinda karsimiza g¢ikmaktadir. Diinya Bankasi kent
yoksullugunu istihdam olanaklarina ve gelire sinirlt erisim, yetersiz ve giivencesiz
barinma ile hizmetler, siddet, sagliksiz g¢evre, sosyal koruma mekanizmalarinin
sinirliligi veya hi¢c olmamasi, egitim ve saglik hizmetlerine sinirlt erisim” seklinde
tanimlamaktadir (Incedal, 2013: 25-26). Kent yoksullugunun baslica sebepleri;
igsizlik, diigik ticretle ve sigortasiz is¢i calistirma, calisanlar arasindaki {icret
dagilimi esitsizligi, hukuk sistemi tarafindan koruyucu tedbirlerin alinmamasi,
kamusal alt yap1 hizmetlerinin yetersizligi, kontrolsiiz go¢ seklinde siralanabilir.
Biitiin bu sebepler kent yoksullugunu zaman i¢inde ¢ok boyutlu ve kapsamli bir

probleme dontistiirmiistiir.

1.3. YOKSULLUGA NEDEN OLAN FAKTORLER

Yoksulluk kavraminin farkli faktorler goz 6nilinde bulundurularak farkl sekilde
aciklanmasi ve genel-geger bir tanimimin olmamasi yoksullugun nedenlerinin de
belirlenmesini zorlastirmaktadir. Yoksullugu her {lkede, her toplumda ayni
nedenlere dayandirmak miimkiin degildir. Cilinkii bu nedenler toplumsal her tiirlii

doniisiime bagli olarak degiskenlik gosterebilmektedir (Senses, 2006: 148).

2019 yilinda baslayip iginde bulundugumuz 2022 yilinda da devam eden,
kiiresel boyutta krize neden olan Covid-19 virlis salgin1 yasami tehdit ederek diinya
genelinde ekonomik, siyasi ve sosyal dengelerin degismesine yol agcmis ve
yoksullugun artisgina zemin hazirlamistir. Covid-19 viriis salgimi 1 Aralik 2019
tarihinde ilk kez Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikmis, temas vb. gibi bulas
yollarmin kolayligina bagl olarak bir aydan kisa bir siirede diinya genelinde 10

kattan fazla yayilim gostermistir. Ulkemizde ilk olarak 11 Mart 2020°de gériilen
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salgin; siki tedbirlerin alinmasini, saglik harcamalarina yapilan yatirimin artmasini,
ekonomik faaliyetlerin aksamasini, bazi igkollarmin ¢alismayr durdurmasini,
igsizligi, calisma kosullarinin degigsmesini, egitim faaliyetlerinin aksamasin1 ve daha
birgok degisimi beraberinde getirmistir. Bu duruma bagli olarak yoksullugun
artistyla birlikte gelir dagilimdaki esitsizligin de artis gosterdigi Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) verileriyle saptanmus, verilere gore yoksullarm iginde
bulunduklar1 yoksulluk daha da derinlesmistir. Bu sebeple Covid-19 viriis salgin
giiniimiiz yoksullugunun en o6nemli faktorlerinden biri olarak gosterilmekte, Yol
actigr sonuglarin salgindan sonraki siirecte daha kapsamli ve kesin verilerle

aciklanacagi diigtiniilmektedir.

Yoksulluga neden olan faktorler temelde iki yaklasimla aciklanmaktadir. Bu
yaklagimlardan biri yoksullugun sosyo-ekonomik ve yapisal sorunlar nedeniyle
olustugunu oOne siirerken digeri yaklasima goére bir bireyin yoksul olusundaki
belirleyici kisisel yetenekleri, karakteristik ozellikleri ve hatta sansidir (Senses, 2006:
145- 146).

Diinya Bankas1 yoksulluga neden olan etmenleri; bolgesel 6zellikler, toplumsal
Ozellikler, hane halki O6zellikleri ve bireysel o6zellikler seklinde smiflandirmistir
(World Bank, 2005: 132).

Charles Zastrow ise yoksulluga yol agan olasi faktorleri kapsamli bir liste

olarak sunmustur. Zastrowa gore bu faktorler (Ertiirk, 2010: 15):

e Yiiksek Issizlik

e Beden Sagliginin Olmayis1

e Bedensel Engellilik

e Psikolojik Problemler

e Alkol ve Madde Bagimlilig1

e Genis Aile Yapisi

o Fertlerin Yetenek/Beceri Eksikligi

e Yetersiz Egitim Diizeyi

e Gelirin Yetersiz Olmast
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e Irk Ayrimi

e Hiikiimlii (Mahk(im) Olmasi

e Istihdami ve Sanayinin Gelismedigi Bolgede veya Kentte Yasamas1
e Bosanma, Oliim

e Cinsiyet Ayrimi

e Diisiik Ucretle Calisma

Literatiirde ise bu faktorler genel olarak ekonomik faktorler, siyasi faktorler,

sosyal ve demografik faktorler basliklari altinda siniflandirilmaktadr.

1.3.1. Ekonomik Faktorler

Yoksulluga neden olan ekonomik faktorlerin basinda gelir  dagilimi
adaletsizligi, enflasyon, issizlik, biiylime oranindaki diisiikliik, krizler ve vergiler
bulunmaktadir. Biitiin bu faktorlerin yoksulluk artisina olan yansimasi birbirinden

bagimsiz degildir.

Gelir dagilimindaki adaletsizlik birgok makro faktore bagli olarak gelismekte
adaletsizligin biliylimesiyle birlikte toplumlardaki alt sinif ve iist simif orani artis
gostermektedir. Bu artisla eskiden yoksulluk sinirinin {izerinde yasam siiren bireyler
temel ihtiyaglarini karsilamakta zorluk gekip yoksul durumda kalabilmektedirler.
Yoksulluga etki eden bir diger 6nemli ekonomik faktor kiigiik ve siirdiiriilemez
biiylime oranlanidir. Enflasyonundaki artis, biitcelerde olusan agiklar ve
siirdiiriilemez cari islemler acgigi, ekonomik devamliligi sekteye ugratmakta,
yoksullugun oraninda artis gegeklestirmektedir (Kabas, 2009: 125).

Ekonomik krizler de bircok ekonomik olumsuzlugu beraberinde getirerek
yoksullugun derinlesmesine yol agmaktadir. Bu olumsuzluklarin basinda gelir
dagilimindaki dengenin bozulmasi, igsizlik, diisiik licretle calisma, diizensiz goglerin

yasanmasi yer almaktadir.

Acik, gizli, yapisal vb. her tirlii issizlik yoksulluga etki eden birgok faktoriin
bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmakta ve bir¢ok iilkede dogrudan yoksulluga etki
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eden faktorlerin basinda yer almaktadir. Burada iizerinde durulmasi gereken dnemli
bir diger konu issiz bireylerin profilidir.

Yoksulluk ile igsizlik arasindaki iligki tilkelere gore degisen issizlik sigortasi ya
da issizlik yardimi gibi uygulamalara bagli olarak degisebilmektedir. Ornegin
Almanya’da aile reisinin issiz oldugu hane halklarinin sadece %25’i yoksulluk
smirmin altinda yasamaktadir (Senses, 2006: 168-169).

Vergilerdeki esitsizlikte yoksulluga neden olan ekonomik faktorlerin basinda
gelmektedir. Vergilerdeki artis toplumda gelirinin  biiyiikk bolimiinii temel
gereksinimleri icin harcayan bireylerin satin alma giictinii olumsuz etkilerken

yoksulluklarindaki siddetin artigina yol agmaktadir.

Diger yandan yiiksek vergi oranlari tasarruf-yatirrm dengesini olumsuz
etkileyerek firmalarin yatirimlarinin oniine engel koymaktadir. Béylece ekonomik

yatirimlardaki diisiis issizlik oraninin ve yoksullugun artisina zemin hazirlamaktadir

(N. Yalgin, 2008: 14).

1.3.2. Siyasi Faktorler

Uygulanan ekonomi politikalari, yonetim sekli ve tarzi, ilkelerin i¢c ve dis
iliskileri, savaslar yoksulluga neden olan siyasi faktorlerin en énemlileridir. Ozellikle
neo-liberal ekonomi politikalarinin hayata gecirilmesiyle birlikte gelir dagilimdaki
esitsizlik artmis, tiretime dayali bilylime siirecine dahil olamayanlar i¢in yoksulluk
temel bir sorun haline gelmistir (Ozkan vd 2012: 91-92). Ulkelerin izledikleri
politikalar yoksullugun ortaya ¢ikmasinda belirleyici rol oynadigi gibi 6nlenmesinde
de ¢ok biiyiik Oneme sahiptir. Co6ziim odakli politikalarin  gelistirilmemesi

dogrultusunda yoksullugun siddetli artis géstermesi kaginilmazdir.

Demokrasi acigia bagl olarak ortaya ¢ikan kotii ve ¢ikarci yonetim anlayisi
yoksulluga etki eden siyasi faktorlerden bir digeridir. Bu anlayisla birlikte yolsuzluk,
vergilerin hizmet odakli kullanilmamasi, gerekli kaynaklara aktarilmamasi gibi pek
cok sorun ortaya ¢ikmakta ve yoksullugun siddetinde artis meydana gelmektedir.

Kétii yonetim anlayisinin siirdiiriilebilmesini saglayan en énemli zemin yonetimin
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nasil saglanacagimi belirleyen bir anayasanin var olmamasi ya da anayasalci bir
anlayisin oturtulamamis olmasidir.

Ulkelerin uyguladiklar1 ekonomi politikalari, i¢ ve dis iliskileri, ydnetim
anlayislar1 beraberinde savas gibi ¢ok biiyiikk bir krizi getirebilmektedir. Savasla
birlikte aglik, susuzluk, temel hizmetlere erisimin saglanamamasi, toplumun can
gilivenliginin saglanamamasi gibi pek ¢ok kriz ortaya ¢ikmakta, ekonomideki ciddi

dalgalanmalar yasanarak yoksulluk biiyiik oranda artis géstermektedir.

1.3.3. Sosyal ve Demografik Faktorler

Yoksulluga neden olan en temel sosyal ve demografik faktorler; niifus artisi,
egitim seviyesi, gocler ve sosyal diglanmadir. Niifus oranindaki artiglar bireylerin
kaynaklara ulagmasini ve refah seviyesini onemli derecede etkilemektedir. Gelismis
ilkelerde niifus artis hizinin yiiksek olmamasina bagl olarak issizlik, ucuz is giicti,
hizmetlere erisimin aksamasi gibi pek ¢ok sorun kontrol atindadir. Az gelismis veya
gelismemis tilkelerde ise niifus artis oraninin yiiksek olmasina bagli olarak yoksulluk
daha derin ve siddetli bir bi¢imde yasanir. Ciinkii issizligin, kaynak ve hizmet

yeterliliginin saglanmasi ekonomik nedenlere de bagli olarak zorlasmaktadir.

Yoksulluga neden olan sosyal faktorlerden egitim seviyesi, niifus artig oraniyla
yakindan iliskili olup hem yoksulluga baglh olarak degismekte hem de gelecekteki
yoksullugu etkilemektedir.

Yoksul ve genellikle ¢cok ¢ocuklu ailelerde cocuklarin egitim olanaklarindan
tam olarak yararlanamamasi nedeniyle meslek edinmeleri ve is giicii piyasasina dahil
olmalar1 zorlasmakta, bu durum ise nesilden nesle aktarilan bir yoksullugun

olusmasina zemin hazirlamaktadir.

Genellikle ekonomik nedenlerle gerceklestirilen gogler de yoksulluga neden
olan faktorlerin basinda gelmektedir. Ekonomik nedenlerle yapilan gocler genellikle
kente dogru gerceklesmekte olup kentlerde gecekondulagsmanin, sagliksiz yasam ve
haksiz c¢aligma kosullarimin varligina yol agmakta, yoksulluk ve toplumdan

soyutlanarak bireysellesmeye yonelme gozle goriiliir bigimde artmaktadir. Zaten
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belirli bir yoksul/yoksun hali olma durumu nedeniyle gergeklestirilen gogler
genellikle bu hali derinlestirmektedir (Tiimtas ve Ergun, 2014: 6).

Yoksulluga neden olan faktorlerden bir digeri sosyal dislanmadir. Sosyal
dislanma bireylerin sosyal ortamin disinda kalmasimi ifade eder. Bu dislanma
yalnizca sermaye piyasasinin disinda olmakla sinirh degil, siyasal, kiiltiirel, hukuki
ve kisisel boyutlar1 olan hem nesnel hem de 6znel olarak degerlendirilen bir siiregler

biitliniinii tanimlar. (Sahin, 2009: 22).

Bireyler sosyal dislanmaya maruz kalmalarinin baslica nedenleri ekonomik
durumlari, dini ve etnik kokenleri, toplumsal cinsiyetleri, zihinsel veya fiziksel
engellikleri ve egitim seviyeleridir (Bugra, 2005: 9). Sosyal dislanmaya maruz kalan
bireyler toplumsal hizmetlere erisim vb. gibi pek ¢ok temel hak ihlaline maruz
kaldiklar1 i¢in yoksulluklarmin giderilmesi toplumun diger bireylerine gore daha
zordur. Bu dislanmanin beraberinde getirdigi yoksun birakilma durumu daha siddetli
bir yoksullugun olusumunu beraberinde getirerek bireyleri sistemin disina itmektedir.

Bu durum ise literatiirde yeni yoksulluk kavramiyla agiklanmaktadir.

Yoksulluga neden olan faktorler birbirinden bagimsiz olmakla birlikte
yoksulluga dogrudan ya da dolayli olarak yol acan; cografi kosullar, saglik kosullari,
afetler, calisamayacak durumdaki birey sayisinin orani, bireyler arasindaki yetenek
farkliliklari, miras yoluyla elde edilen gelirler, devlet tesvikleri, piyasadaki
tekellesme, enformel sektoriin gelisimi ve sendikasizlagtirma politikalar1 gibi daha

pek ¢ok neden bulunmaktadir (Aktan, 2002: 1)

1.4. YOKSULLUGUN OLCULMESI

Yoksullugun genel-gecer bir taniminin olmamasi ve degisken ve birbiriyle
baglantili nedenlere sahip olmasi dlgiimiinde de cesitli yontemlerin gelistirilmesine
neden olmustur. Bu Olgiimler yoksullugun ulastigi boyutlari nicel olarak ifade
edilmesini  saglamasi ac¢isindan o6nem tasimaktadir. Gelir  yoksullugunun
Olciilmesinde basit endeksler kullanilirken, insani yoksullugun 6l¢limiinde birlesik

endeksler kullanilmaktadir.
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1.4.1. Basit Endeksler

Gelir yoksullugunun 6l¢iilmesinde tek boyutlu; kafa sayist endeksi, yoksulluk
ac1g1 endeksi, yoksulluk a¢iginin karesi endeksi, Sen endeksi ve Foster, Greer ve

Thorbecke endeksi kullanilmaktadir.

1.4.1.1. Kafa Sayis1 Endeksi (Yoksul Kisi Orani)

Yoksullugun 6l¢iilmesinde kullanilan en temel ve en yaygin yontemdir. Kafa sayim
endeksi, yoksulluk sinirinin altinda yasayan birey ya da hane halkinin toplam niifusa
oranlanmasi ile elde edilen kafa sayim oraniyla olusturulmaktadir (Haughton ve
Khandker, 2009: 69). Bu endeksin hesaplamasi kolaydir ancak yoksullugun
derinligini g6z ardi etmesi nedeniyle elestirilmektedir. Cilinkii endekse gore
yoksulluk ¢izgisinin hemen altindaki kisi ile yoksullugu daha da derinden yasayan
bir kisi arasinda ayrim gozetilmemekte, derinlesen Yyoksulluk endeksi
etkilememektedir (Aktan ve Vural, 2002: 27).

1.4.1.2. Yoksulluk A¢ig1 Endeksi (Bosluk Endeksi)

Yoksulluk agigi endeksi yoksulluk sinirinin altinda kalan kisilerle, bu sinir
arasindaki farkin oranin1 0-100 veya 0-1 arasindaki sayisal degerlerle hesaplayarak
yoksullugun derinligini tespit etmeyi amaglamaktadir (Nallari ve Griffith, 2011: 23).
Uluslararast kuruluglar bu degeri farkli olarak agiklamaktadirlar. Tirkiye’de bu
degerler 0-100 araliginda degisim gosterirken Birlesmis Milletler bu degeri 0-1
arasinda belirlemistir (World Bank, 2011). Bu hesaplama yontemiyle yoksul
bireylerin yoksulluk siniria ulagmalar i¢in ne kadar gelire ihtiya¢ duyduklari tespit
edilebilmektedir. Ancak tipki Kafa sayis1 endeksinde oldugu gibi gelirin yoksullar

arasinda nasil dagildig dikkate alinmamaktadir.

1.4.1.3. Yoksulluk A¢igimin Karesi Endeksi

Yoksulluk agigmin karesi, yoksulluk agigr oranmin yoksulluk smirma

oranlanarak karesinin alinmasiyla hesaplanan bir endekstir. Bu oran sayesinde
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yoksulluk simirt ile geliri arasinda biiyiik farklar olan bireylere iliskin bilgi elde
edilerek yoksullugun derinligi ve yoksul kisilerin yoksulluklar1 arasindaki fark tespit
edilebilir. Ancak yorumlanmasi gii¢ oldugundan yoksullugun 6l¢iilmesinde nadiren
kullanilan bir yontemdir (Gedikoglu, 2015: 13-14).

1.4.1.4. Gini Katsayis1

Gini Katsayis1 iktisat¢i Corrado Gini gelistirilmis olup yoksullar arasi gelir
esitsizligindeki degismeleri ifade etmekte ve 0-1 arasinda degisim gostermektedir.
Bu degerin 1’e yaklagmasi esitsizligin arttiginin gostergesidir. Hesaplanmasi
gelirlerin ikiserli gruplandirilarak mutlak farklarinin alinmasi1 ve mutlak farklarin

ortalamasinin ortalama gelire boliinmesi yontemiyle yapilmaktadir (Demircan, 2021:

12)

Tablo 3: OECD Ulkelerinde Gelir Esitsizligi Arastirmasi (2019)

Sira Ulke Gini Katsayisi
1. Slovak Cumbhuriyeti 0.236
2 Cek Cumhuriyeti 0.249
3 Slovenya 0.249
4. izlanda 0.250
5 Norveg 0.262
34 ABD 0.390
35 Tiirkiye 0.404
36 Bulgaristan 0.408
37 Meksika 0.458
38 Sili 0.460
39 Kosta Rika 0.478
40 Giiney Afrika 0.620

Kaynak: OECD, 2020

Yukaridaki tablodan hareketle 2019 yilinda gelire dayali esitsizligin en diigiik
oldugu iilke Slovak Cumhuriyeti oldugu gorilmektedir. Tiirkiye 0.404 Gini
katsayisiyla siralamada ABD’den sonra gelerek 35. Sirada yer almaktadir. Gelir
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dagiliminin en adaletsiz oldugu tilke yoksulluk oraninin da ¢ok yiiksek oldugu Giiney

Afrika olarak tespit edilmistir (OECD, 2020).

Ulkemizde Gini katsayisiin dl¢iimii TUIK tarafindan gerceklestirilen Gelir ve
Yasam Kosullar1 Arastirmasiyla belirlenmektedir. Bu katsayr yayimlanan son
aragtirma raporuna gore 2021 yilinda 0.401 olarak belirlenmistir (TUIK, 2022).

1.4.1.5. Sen Yoksulluk Endeksi

Sen yoksulluk endeksi Amartya Sen tarafindan 1976 da gelistirilmistir (Okten
ve Kale, 2009: 67). Kafa sayis1 endeksi (H), yoksulluk a¢ig1 endeksi (I) ile yoksullar
arasindaki gelir dagilimini gosteren Gini (Gp) katsayisinin bir arada kullanilmasiyla
yoksulluk agigini ve yoksullar arasindaki gelir dagilimini ele alir (Sen, 1976: 227).
S=H1+H (1-1) Gp seklinde hesaplanir (Aktan ve Vural, 2002: 29-30).

““Sen Indeksi (P), 0 ile 1 arasinda bir deger almaktadir. Yoksullarin
yoksulluklarindaki esitsizligin tam olmasi halinde Sen indeksi (P=1) Yoksul Kisi
Oranmna (H); yoksullarin yoksulluklarindaki esitligin tam olmasi halinde ise Sen
indeksi (P=0) Yoksulluk A¢ig1 Oranma (I) esit olur. Sen Indeksi, yoksulluk agiginimn
agirlikl toplamidir’” (Ibrisim, 2008: 26-27).

Sen Endeksi’nin sagladig: katki; “yoksulluk sinirt altindaki hane halkinin geliri
azaldiginda, yoksulluk 6l¢iimii indeksinin ¢ogalmasi gerekir” ve “yoksulluk siniri
altindaki bir hane halkindan diger yoksulluk sinir1 altindaki ancak daha yiiksek gelirli
bir hane halkina gelir transfer edildiginde yoksulluk 6lgiimii indeksinin artmasi

gerekir” kosullarin1 saglamasidir. (Sen: 1976: 219).

1.4.1.6. Foster, Greer ve Thorbecke Yoksulluk Endeksi (FGT Endeksi)

Foster, Greer ve Thirbecke tarafindan 1984 yilinda gelistirilen bu endeksle
yoksullugun olciilmesinde kullanilan diger yontemlerin eksikliklerinin giderilmesi
saglanmis ve yoksullar sosyo-ekonomik ve bolgesel agidan alt gruplara ayrilmistir

(Yildiz, 2013: 18). Bu sekilde yoksullugun orani ve derinligiyle birlikte farkli gruplar
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ve bolgeler arasindaki goreli yoksulluk da hesaplanabilmektedir. Bu yontemde alt
gruba ait endeksler kendi paylariyla agirlandirilarak toplanmakta ve toplam
yoksulluk orani elde edilmektedir (Senses, 2006: 47).

1.4.2. Birlesik Endeksler

Giiniimlizde yoksullugun daha genis kapsamli ve ¢ok boyutlu ele alinisiyla
yalmizca gelir yoksullugunun Olgiilmesini saglayan tek boyutlu endeksler
yoksullugun Olgimiinde yetersiz kalmistir. Bu dogrultuda yoksullugu gelir
yoksullugunun yani sira egitim, saglik vb. gibi sosyo-ekonomik olgiitler de
kullanilarak hesaplayan ve genis kapsamli olarak o6lgen birlesik endeksler

gelistirilmistir.

Yoksullugu UNDP tarafindan 1990 yilindan gilinlimiize farkli gostergeleri
barindiran bilesik yoksulluk endeksleri yayimlanmaktadir (Kazar, 2019: 41).

1.4.2.1. Insani Gelisme Endeksi ve Insani Yoksulluk Endeksi

Insani Gelisme Endeksi ilk kez 1990 yilinda diinya genelinde kapsamli ortak
bir 6l¢iim yapabilmek amaciyla gelistirilmis olup Birlesmis Milletler tarafindan yillik
periyotlarla yayimlanmaktadir. Bu endeks iilkelerin gelisiminin dl¢lilmesinde egitim,
saglik ve gelir dlgiitlerini ana kriter olarak belirlemis zamanla bu endekslere yenileri
eklenmistir (UNDP, 2019). Insani Gelisme Endeksi’nin yoksullugun derinligini
6lgmedeki yetersizligi sonucunda 1997 yilinda insan yasaminin ayni 3 temel 6gesi
tizerinde durulan ama bu o6gelerin yoksunlugu ile toplumdaki yoksul bireylere
odaklanan Insani Yoksulluk Endeksi Gelistirilmistir (Ziilfikar, 2010: 28).

Tablo 4.Yillara Gore Hesaplanan Yeni Endeksler

Yil Endeksin Ad1
1990 IGE

1991 Cinsiyete Duyarli IGE
1991 Dagilim Ayarlamali IGE
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Tablo 4 Devam: Yillara Gore Hesaplanan Yeni Endeksler

1991 Insani Ozgiirliik Endeksi

1992 Politik Ozgiirliik Endeksi

1993 Gelir Dagilimina Gore Uyarlanms IGE
1993 Secilmis Gostergeler ile Ulke Raporlart
1995 Toplumsal Cinsiyete Bagl Gelisme Endeksi
1995 Toplumsal Cinsiyeti Gii¢lendirme Endeksi
1997 Insani Yoksulluk Endeksi

2010 Esitsizlige Duyarli IGE

2010 Esitsizlige Duyarli IGE

2010 Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

Kaynak: Medyan ve Sari, 2018: 393

Tablo 5: Ulkelerin Insani Gelisme Endeksleri (2019)

Siralama Ulke IGE Gegen Yila Gore
Degisim
1 Norveg 0.957 +0.001
2 [rlanda 0.955 +0.004
2 Isvicre 0.955 0
6 Almanya 0.947 +0.001
4 Hong Kong 0.949 +0.003
17 ABD 0.926 +0.001
29 Italya 0.892 +0.002
54 Tiirkiye 0.820 +0.003
188 Orta Afrika 0.397 +0.002
Cumbhuriyeti
189 Nijer 0.394 +0.003

Kaynak: UNDP, 2020

Birlesmis Milletler tarafindan son Insani Gelisme Raporu 2020 yilinda
yaymmlanmis olup 2019 yilma ait insani Gelisme Endeksleri'ni igermektedir.
Yukaridaki tabloda bazi tilkelerin insani gelisme endeksi degerleri ve bu degerlerin

onceki yila gore degisim oranlar1 verilmistir. Bu rapora gore diinya {izerindeki 189
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tilke icinde insani gelismisligin en yliksek oldugu iilke daha dnceki yillarda oldugu
gibi Norveg olarak belirlenmistir. Bu siralamayi Irlanda, Isvigre, Hong Kong, izlanda
ve Almanya takip etmektedir. Tiirkiye siralamada gegmis yillara gére olumlu
degisim gostererek 54. Sirada ve ¢ok yiiksek insani gelisim diizeyi kategorisinde yer
almaktadir. insani gelisme endeksinin en diisiik oldugu iilke ise 0.394 deger ile Nijer

olarak belirlenmistir. (UNDP, 2020).

1.4.2.2. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi Oxford Universitesi aracihiiyla gelistirilmis
ve Birlesmis Milletler tarafindan ilk kez 2010 yilinda kullanilmaya baslanmistir. Bu
endekste yoksulluk hane bazinda ve Insani Gelisim Endeksi'nden farkli olarak
yogunluk olarak da olciilmekte ve deger 0’a yaklastik¢a yoksulluk azalmaktadir.
Y oksullugun dl¢tilmesindeki temel 6geler egitim, saglik ve yasam standartlaridir. Bir
insanin yoksul olabilmesi i¢in bagli bulundugu hanenin 3 temel veya 10 ara
etmenden %30 olarak mahrum olmas1 gerekmektedir (Akt. Yayla Konus, 2020: 59-
60).

2021 yili Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi hesaplamalarina veri eksikligi
nedeniyle Tiirkiye dahil edilememistir. Yayinlanan rapora gore diinyada 109 iilke ve
5,9 milyar insan arasinda:

e 1,3 milyar insan ¢ok boyutlu yoksulluk ¢ekmekte,

o Bu rakamin yaklagik yarisini (644 milyon), 18 yas altinda ¢ocuklar
olusturmakta,

e Yaklasik %85’ Sahra alti Afrika’da (556 milyon) veya Giiney Asya’da
(532 milyon) yasamakta,

e %067 den fazlasi orta gelirli iilkelerde yasam siirmektedir (UNDP, 2021).

1.5. YOKSULLUKLA MUCADELE ETMEYE YONELIK YAKLASIMLAR

Yoksullukla miicadeleye etmeye yonelik yaklagimlar dogrudan yaklagimlar ve

dolayli yaklasimlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan yaklasimlarda yoksulluk
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ekonomik temellere dayandirilirken; dolayli yaklasimlarda yoksulluk sosyo-kiiltiirel

ve ekonomik boyutlariyla ele alinmaktadir.

1.5.1. Dogrudan Miicadele Yaklasimi

Yoksullukla dogrudan miicadele yaklasimi giiniimiizde yoksullukla miicadele
etmede en ¢ok benimsenen yaklasim tiirtidiir. Bu yaklasim tiirii saglik, beslenme,
barinma, egitim vb. gibi temel ihtiyaglarin gelistirilecek program ve sosyal
politikalar yoluyla karsilanmasi anlayisini benimsemektedir (Giindogan, 2008: 51).
Bu yaklasima gore devlet yoksullar1 tespit etmek ve sosyal yardimlar,

stibvansiyonlar, projeler yoluyla yoksullugu gidermekle sorumludur.

1.5.2. Dolayh Miicadele Yaklasimi

Dolayli miicadele yaklasimi ekonomide gerceklesecek olan biiylimeyle birlikte
uzun donemde yoksullugun Onlenebilecegi ve gergeklesen biiylimenin Yyoksul
bireylerin egitim, saglik vb. gibi bir¢cok alandaki yoksunlugunun giderilerek yasam
kalitelerinin yiikselmesiyle sonuglanacagi anlayisina dayanmaktadir (Komiirci,
2014: 38). Ancak ekonomik biiytimenin Yyoksullukla sorunuyla miicadele
edebilmesindeki en o6nemli faktdr biiyimeden elde edilen gelirin adil sekilde
boliisiilmesidir. Bliylimenin gelir dagilimina olan yansimalari iilkeden iilkeye hatta
aym iilke iginde donemden déneme farklilik gosterebilmektedir. Ornegin Cin ve
Giiney Kore’de gelir dagilimi esitsizligi oncesinde kontrol altindayken 1980°li
yillardan sonra artisa ge¢mistir. Dolayisiyla yoksullugun onlenmesinde ekonomik
bliylimeyle gerceklestirilecek bir basart i¢in, gelir dagilimini iyilestirmeye yonelik

politikalara ihtiya¢ vardir (Kazar, 2019: 35).

Yoksullukla kapsamli bir miicadele gerceklestirilmesi ve olumlu sonuglara
ulasilmasi i¢in tek bir yaklagimi benimsemek ve bu dogrultuda politikalar gelistirmek
yerine bu yaklasimlarin birbirinin alternatifi olmadiginin bilinciyle iki yaklagimin

entegrasyonuyla harekete gegmek gerekmektedir.
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IKiINCi BOLUM

2. KADIN YOKSULLUGU

Yoksulluk yas, cinsiyet, irk, medeni hal vb. faktorler fark etmeksizin toplumda
her kesimin etkilendigi bir durumdur. Ancak yoksullugun derinligi ve siddeti
toplumdaki her birey tarafindan ayni sekilde yasanmamaktadir. Bagka bir deyisle
yoksullar arasinda da bazi farkliliklar s6z konusudur. Toplumun kadin, ¢ocuk,
engelli, yashi vb. dezavantajli olarak kabul edilen kesimi yoksullugu diger
bireylerden daha derin yasamaktadir. Bu durum cinsiyet agisindan
degerlendirildiginde, kadinlarin yoksullugu erkeklerden daha derin ve ¢ok boyutlu
olarak yasadiklart 1970’li yillardan sonra yapilan onemli ¢alismalar kadinlarin
yoksullugu erkeklerden daha derin ve ¢ok boyutlu olarak yasadiklarini gostermis ve

kadin yoksullugu ayrica ele alinmasi gereken bir kavram olarak ortaya ¢ikmustir.

Kadmlarm yoksulluk oraninin erkeklerden daha fazla oldugu ve yoksullugu
daha derin yasadiklar1 uluslararasi platformda da kabul edilmis bir olgudur.
Kadinlarin daha yoksul oldugu Birlesmis Milletler’in 1997 yilinda yayimladig: Insani
Kalkinma Raporu’nun verileriyle dogrulanmistir. Rapora gore; is gilicli piyasasinda
2/3’liikk alani kapsayan, erkeklerden 1/4 oraninda daha uzun siirelerde calisan, gida
iriinlerinin yarisimi iireten kadinlar, diinyada elde edilen gelirin sadece %10’una,
diinya tizerindeki mal varliginin ise %1’ine sahiptirler ve yoksullarin %70’ini
olusturmaktadirlar (Ecevit, 2003: 83-88).

Kadin yoksullugu agiklanirken kullanilan en bilinen terimlerden biri
“‘yoksullarin en yoksulu’” kavramidir. Bu kavram kadinlarin yasadiklar1 yoksullugun
daha derin oldugunu ve bu yoksullugun giderilmesinin daha zorlu oldugunu
vurgulamak i¢in kullanilmaktadir. Kadinlarin yasadiklart yoksullugun ortadan
kaldirilmasinin, erkeklere oranla daha zor olmasinin en 6nemli nedeni toplumsal

cinsiyete bagli rollerin varligidir.
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Toplumsal cinsiyet temelinde genellikle erkeklerin rolleri hane disinda ve
sermaye piyasasina dahil olmak seklinde, kadinlarin rolleri ise hane iginde
sinirlandirlmustir. Ustelik esitsizlik toplumda oldugu gibi hane i¢inde de kadimlarin
aleyhinedir. Es ve anne olmanin getirdigi sorumluluklar kadinlar a¢isindan daha
zorlayicidir. Bu rollere bazen ailedeki yash biiyiigiin bakimi gibi yenileri de
eklenmekte ve icretsiz, sosyal giivencesiz, bitmeyen bir mesai dongiisiinii
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla bu roller kadinlarin egitim, saglik, istthdam
vb. kaynaklara erisimini sinirlandirmaktadir ve kadin haklarina duyarliligin en fazla
oldugu Avrupa Birligi iilkelerinde de goriilmektedir (Senses, 2006: 175). Toplumsal
cinsiyet norm ve rolleri tarafindan kadinlarin kaynaklara erisiminin sinirlandirilmast,
iginde bulunduklar1 yoksullugun giderilmesinin 6niindeki en biiyiik engeldir. Ustelik
bu durum toplumda dezavantajli kabul edilen her kesimin maruz kaldigi sosyal

diglanmay1 da beraberinde getirmektedir.

Kiimbetoglu’'na gore ‘‘Kadin yoksullugu toplumsal olarak onay verilmis esitsiz
cinsiyet rolleri Oriintlisiiniin bir sonucudur ve kadinlar erkeklere gore yoksullugu
farkli bicimde yasarlar, farkli algilarlar ve farkli stratejiler gelistirirler. Toplumdaki
sosyal ve kiiltiirel norm ve degerler kadinlarin sosyal rollerini, bireysel 6zellikleri
temelinde degil kadinliklart ile sinirlamistir” (Kiimbetoglu, 2002: 129-134). Kadinlik
temelli bu sinirlamalar kiz ¢ocuklarinin egitime erisim imkaninin kisitlanmasi veya
engellenmesiyle baslamakta ve bu durum nesilden nesile aktarilan bir kadin
yoksulluguna zemin hazirlamaktadir. Kadin yoksullugu alaninda ¢aligan Buvinic de
kadin yoksullugunun yoksulluk karsisindaki en belirgin 6zelliklerinden birinin
kadmin egitim imkanlarindan yararlanabilme durumu oldugunun altin1 ¢izmistir.
Buvinic’e gore diger belirleyici 6zellik ise kadinin is giicli piyasasindaki konumudur
ve bu iki &zellik birbirinden bagimsiz degildir (Sener, 2009: 5). Diisiik egitim
seviyesine sahip kadimlarn is giicii piyasasinda yer alma ihtimalleri diisiiktiir. Is giicii
piyasasinda yer alsalar bile sagliksiz kosullarda, kayit-disi, diisiik iicretlerle ¢alismak
zorundadirlar ve genellikle elde ettikleri gelir lizerinde s6z sahibi degildirler. Baska
bir ifade ile kiiresel sermayenin ucuz emege duydugu ihtiyag, ilk 6nce kadinlarin

emegi ile karsilanmaya ¢alisilmaktadir.
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2.1. YOKSULLUGUN KADINLASMASI KAVRAMI

Kadimnlarin daha yoksul oldugunu ifade etmek icin kullanilan *‘yoksullugun
kadinlagmast’’ kavrami ilk kez 1978 yilinda Diena Pierce tarafindan kullanilmistir.
Pierce bu kavrami 0 yillarda Amerika’da yoksullarin 2/3inii kadmlarin
olusturmasina ve zaman igerisinde kadinlarin is giiciine katilim oranlarinda gozle
goriiliir bir artis  gozlemlenirken yoksulluklarinin artmaya devam etmesini
vurgulamak i¢in kullanmistir. Bu donemde kadin istihdamiyla birlikte yoksullugun
da artis gostermesi; bosanmalarin, tek ebeveynli aile sayisinin, hane reisinin kadin
oldugu ailelerin, evlilik dis1 ¢ocuk sahibi olma oraninin artmasiyla ve cekirdek aile

yapisinin sarsilmasiyla agiklanmaktadir (Pearce, 1978: 29).

Pearce’in gelistirdigi bu kavram, yoksullugun toplumsal cinsiyet bakimindan
ele alinmasina zemin hazirlamistir. Pearce 2016 yilinda verdigi roportajda
yoksullugun kadinlagmasini sdyle agiklamistir (Koyuncu, 2016):

“Yoksullugun kadinlagsmasi ile ilgili ilk makalemi yazdigimda, Amerika’da
1970’lerde ¢ok az bilinen bir egilimi vurguluyordum. Bu egilim kadinlar tarafindan
idare edilen ailelerden ozellikle bekar kadinlara dogru yon degistiriyordu. Bekar
kadinlar tarafindan idare edilen ailelerin orani tiim yoksul ailelerin yarisina denk
geliyordu. Kimse, ben de dahil bu oranin siiresiz fakat orantisiz olarak ilerleyecegini

kestiremedi.”

1995 yilinda Pekin’de kadin haklarmin en temel insan haklari oldugunu
vurgulamak ve kadmlar i¢in daha adil bir yasam saglamak amaciyla gergeklestirilen
4. Diinya Kadin Konferans1 Eylem Plani’nda yoksullugun kadinlagmasi kavraminin
kullanilmasiyla kavram politik bir gegerlilik elde etmis ve yoksullugun kadinlar
0zelinde ele alinmas1 gereken oncelikli bir problem olduguna deginilmistir (Sener,

2012: 55).

Yoksullugun kadinlagmasi kavrami yoksullugu cinsiyet temelinde agiklamaya
calisirken 3 temel duruma vurgu yapmaktadir (Ecevit, 2003: 85):
e Erkeklere kiyasla kadinlar arasinda yoksulluk daha ¢oktur.

e Kadin yoksullugu erkek yoksullugundan daha ciddi ve derindir.
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e Yoksulluk kadinlar arasinda daha hizli artmaktadir.

Bu olgular yoksullugun agiklanmasinda kadin yoksullugunun farkli bir agidan

ele alinmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Yoksullugun kadinlasmasini anlama siirecinde iki konu daha fazla ele
alinmaktadir. Bunlardan ilki, yoksullugun kadinlastirilmasinda kimlerin bu kapsama
girdigiyle ilgili bir net bir durumun olmamasidir. Bu kavram igerisine sadece hane
reisi olan ve bekar kadinlar girmemektedir. Cinsiyet ayrimeciligi, boyun egme ve
esitsiz giliclin hane i¢inde de var olmasi yoksul hanelerdeki evli kadinlarin da bu
sorunla kars1 karsiya kalabilecegini gostermektedir. Bir diger konu ise yoksullugun
kadinlagsmasmin statik bir resimden ¢ok dinamik bir siire¢ olarak anlagilmasi
gerekliligidir (Akt. Aytis, 2021: 57).

Buvinic'e gore, yoksullugun kadinlagmasinin anlagilmasi i¢in bir dis politika
konusu gibi degerlendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii kadinlar, toplumsal rollerinin
yaninda ayrica ekonomik aktdrlerdir. Yoksullugun kadinlagsmasi yalnizca aileleri ya
da i¢inde yasanilan {ilkeyi degil tiim kiiresel ekonomiyi olumsuz etkileyecektir.
(Buvinic, 1997: 39).

Rahnema yoksullugun kadinlasmasini “modernize yoksulluk™ olarak tarif ettigi
modern yoksullugun ikincil goriingiisii olarak ele almaktadir. Modern yoksullugu
geleneksel yoksullukla kiyaslayan Rahnema, modern donemde kadinin konumundaki
degisimleri yeni ortaya c¢ikan iktidar tarzlariyla iligskilendirmektedir. Zenginlikle
yoksullugun paralel olarak artis gosterdigi ve kadinlarin gegmiste var olmayan
diizeyde hukuksal, ekonomik ve sosyal haklardan faydalandigi bu donemde
yoksullugun kadmlagsmasinin  genellesiyor olmasmmi  bir paradoks olarak
degerlendirmektedir. (Rahnema, 2009: 257-258).

Donkor’a gore yoksullugun kadinlasmasi kadini ikinci sinif birey olarak goren
ve degersizlestiren Sosyo-kiiltirel ve politik yapilarin neticesidir. Kadinin
degersizlestirilmesinde en etkili faktoriin din oldugu ifade edilse de burada asil rol

oynayan geleneklerdir (Donkor, 2006: 1).
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Chant ise kadinlarin hane reisi oldugu haneleri ‘‘yoksullarin en yoksulu’ ve
“‘yoksullugun kadinlagsmasi’® kavramlariyla 6zdeslestirmekte ve yoksullugu hem
erkeklerden hem de diger kadinlardan daha fazla yasadiklarini belirtmektedir. Chant

bu goriisiinii 3 temel nedene dayandirmaktadir. (Chant, 2003: 6):

e Kadin reisli hanelerin ¢ocuklara dair sorumluluklarin tamamini
iistlenmek zorunda olmalari
o Elde ettikleri diisiik gelirin yani sira is yiiklerinin fazla olmasi

e Toplumsal normlar nedeniyle her iste ¢alisamamalari

Literatiirde de bu gorisii destekleyen birgok goriis bulunmasina ragmen
yoksullugun kadinlagmasinin hane reisi kadinlarin yoksullugu ile sinirlandirilmasi

feminist ekonomide su agilardan elestirilmektedir:

e Hane halki reisi kadinlarin toplumun en yoksullari oldugunu ortaya
koyan makro ve mikro diizeyde bagimsiz kanitlarin olmamasi

e Bu hanelerin homojen birimler olmamasi (farkli sosyal, kiiltiirel,
demografik ve ekonomik yapilara sahip olmalari ve evli olmama,
ayrilma, bosanma, dulluk gibi agilardan heterojen olmalari)
(Dingoflaz, 2009: 62).

Burnham ise direkt olarak yoksullugun kadinlagsmasi kavramini elestirmis ve

kavramin 4 6nemli kor noktasinin altini ¢izmistir (Dingoflaz, 2009: 62):

e Yoksullugun birinci belirleyeninin smif degil, toplumsal cinsiyet
kavramiyla agiklanmas1 yanlistir.

e Bu kavram agiklanirken kadinlar arasindaki siif farki gérmezden
gelinmistir.

e Kadinlar arasindaki irk farkliliklar ihmal edilmistir.

e Yoksullugu oOnemli Olglide yasayan siyahi erkekler gbéz ardi
edilmektedir.
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Yoksulluk ve kadin iligkisi, yoksullugun kadinlagmasinin nedenleri toplumdan
topluma, bolgeden bolgeye ve iginde bulunulan zaman dilimine goére farklilik
gostermektedir. (Acikgoz, 2010: 52). Kadinlarin yoksulluga maruz kalma nedenlerini
ele almak yoksul kadin taniminin ne gibi kriterlerle belirlendiginin anlasilabilmesi

acisindan fayda saglayacaktir.

2.2. KADIN YOKSULLUGUNUN NEDENLERi VE GORUNUMLERI

Kadin yoksullugu birden fazla faktdre bagli olarak meydana gelen ve yasamin
farkli alanlarinda gozlemlenebilen ¢ok yonlii ve karmasik bir olgudur. Caligsmanin bu
kisminda kadm yoksullugunun nedenleri ve farkli alanlardaki goriinimleri

siralanarak agiklanmaya ¢aligilmistir.

2.2.1. Kaynaklara ve Kamusal Hizmetlere Erisim Esitsizligi

Kadinlarin yoksullukla kars1 karsiya kalmalarinin en 6nemli nedenlerinden biri
kaynaklara ve kamusal hizmetlere erisimde yasadiklar1 cinsiyete dayali
esitsizliklerden kaynaklanan sorunlardir. Kadin yoksulluguna neden olan kaynaklara
ve kamusal hizmetlere erisim esitsizligi asagida; ekonomik kaynaklara erisim

esitsizligi ve kamusal hizmetlere erisim yetersizligi basliklar altinda ele alinmistir.

2.2.1.1. Ekonomik Kaynaklara Erisim Esitsizligi

Diinyadaki tretim araglarimin ve gayrimenkullerin ait oldugu bireyler
incelendiginde cinsiyete dayali olarak kadinlarin aleyhine farkliliklar oldugu
gozlemlenmektedir. Ayni durum miras hakkindan yararlanma ve toprak sahipligi i¢in
de gecerli oldugu saptanmistir. Kadinlarin erkeklere oranlara sahip oldugu kaynak
yoksunlugu; sermaye, toprak ve bor¢lanma imkanlarmi kapsamaktadir. (Unliitiirk

Ulutas, 2009: 31).

Birlesmis Milletler, kadinlarin is gilicii piyasasina katilim orani bakimindan
calisanlarin 2/3’liik kismini olusturmasina ragmen diinya gelirinin yalnizca %5’ine

ve diinya taginmaz miilkiiniin de %1’inden daha az miktara sahip oldugunu
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belirtmis ve 1970’lerin sonunda ekonomik esitlik yaklagimini ortaya atarak
bosanmalar, miilk paylagimlari, kredi ve oy kullanimlar1 gibi konularda kadin erkek

esitliginin saglanmasini hedeflemistir (Balkan, 2017: 47).

Tiirkiye’de, gayrimenkul sahipleri incelendiginde, 2021 yilinda toplam konut
satislar1 icinde en yiiksek paya sahip olan Istanbul'da; kadinlar 83 bin 226 konut
sahibi, erkekler 142 bin 120 konut sahibi, kadinlar ve erkekler ortak olarak 6 bin 962
konut sahibi olmustur. (TUIK, 2021).

2.2.1.2. Kamusal Hizmetlere Erisim Yetersizligi

Kamusal hizmetlerin yeterli olmayisi ve adil dagitilmamas: kadinlarin
toplumsal cinsiyete bagli rollerini besleyen bir sorundur. Ciinkii devlet tarafindan
saglanmayan hizmetler genellikle ailedeki kadin tarafindan uzun mesailerle ve
ticretsiz olarak gergeklestirilmektedir. Kadimnlar tarafindan karsilanan hizmetlerin
basinda ¢ocuga, yasliya, hastaya yonelik bakim hizmeti gelmektedir. Devletin bakim
destegi gibi hizmetleri iicretsiz olarak sunmamasi, saglik hizmetlerine ulagimin zor
olmasi, alt yap1 eksikligi gibi sorunlar kadmlarin is yiikiinii artirmaktadir (Unliitiirk
Ulutas, 2009: 32). Bu durum ¢ogu zaman kadinlarin {icretli bir iste ¢calisamamasiyla
sonuglanmakta ve anneye yardimci olma sorumlulugu kapsaminda ailedeki kiz

cocugunun egitimine yansimaktadir.

Kadinlar egitim, saglik, adalet, sosyal giivenlik gibi mevcut kamusal hizmetlere
ise dogrudan ulasamayip genellikle esleri araciligiyla erismeye caligmakta, erkeklere

bagimli kalmaktadirlar (Unliitiirk Ulutas, 2009: 33).

Kadinlarin hem yetersiz kamusal hizmet agigini o6rtme sorumlulugunu
istlenmesi hem de bu hizmetlere dogrudan ulasamamasinda karar alma siire¢lerinde
etkin rol oynamamalarmin biiyliik payr bulunmaktadir. Karar alma siireglerindeki
yetkililerin ¢ogunlugunun erkek olmasi cinsiyet esitsizligini ve kadinlarin hizmetlere
erisim  aksakliklarin1  Onlemeye  yonelik  politikalarin  gelistirilmemesiyle

sonuclanmaktadir (Unliitiirk Ulutas, 2009: 31).
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2.2.2. Sosyal Korumadan Yoksunluk

Kadin yoksullugunu etkileyen en énemli faktorlerden biri de sosyal korumadan
yoksunluktur. ~ Sosyal  koruma; bireylerin  yasamlarinda  karsilasacaklari
olumsuzluklara karsi giivence saglayan tiim sosyal giivenlik, sosyal yardimlar,
tesvikler ve sosyal hizmetlerdir. Sosyal koruma, sosyal glivenlik kurumlar1 araciligi
ile gergeklesmektedir. Bu kurumlar, egitim ve saglik haklarinin yaninda; yaslilik
ayligi, stirekli veya gecici is goremezlik Odenegi, igsizlik ayligi gibi onlemler de

saglamaktadir (Sahin, 2009: 67).

Sosyal koruma sistemleri bir toplum icin oldukg¢a gerekli olsa da bu sistemden
yararlanmak i¢in belirli kosullar vardir. Bu kosullarin basinda sigortalara gerekli
katki 6demelerinin diizenli olarak yapilmasi yer alir ancak bunun i¢in de diizenli bir
gelire ihtiyag vardir. Kadmlarin diisiik istihdami ve erkeklere oranla fazla olan
yoksulluklari, gilivencesiz islerde c¢alistirilarak piyasada ucuz is giicii olarak
goriilmeleri, Ttcretsiz aile isgisi olmalar1 sosyal koruma sistemlerinden
yararlanmalarin1 engelleyen bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sahin, 2009:
68-69). Kadmlarin sosyal giivenlik semsiyesinin disinda kalmalart ise onlarin
malulliik, yaslilik, issizlik, hastalik gibi risklere karsi korumasiz kalmalarina yol

acmaktadir (Unliitiirk Ulutas, 2009: 33).

Tiirkiye’de sosyal koruma sistemi kapsaminda yapilan yardimlar; hastalik ve
saglik bakimi, engelli ve malul, emekli, yaslilik, dul ve yetim, aile ve ¢ocuk, issizlik
ve sosyal dislanma alanlarindadir. Yapilan yardimlardan kadinlar erkeklere oranla

daha az yararlanabilmektedirler (Yesilkaya, 2018: 53).

Tablo 6: Sosyal Koruma Kapsaminda Maas Alan Kisi Sayisi

Bin Kisi 2019 2020

Toplam Erkek Kadmn Toplam Erkek Kadin
Toplam Maas Alan Kisi Sayisi 14089 8031 6 058 14 288 8121 6 167

Engelli/Maliil Maag1 Alan Kigi 864 504 360 853 497 356

Sayi1s1

Emekli/Yash Maa};l Alan Kisi Sayist 9849 7313 2536 10035 7415 2620
Dul/Yetim Maags1 Alan Kisi Sayist 3759 267 3492 3806 267 5539
Toplam Maas Yardim: Sayist 14747 8 096 6 651 14979 8189 6790

Kaynak: TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri, 2021
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Yukaridaki tabloda Tiirkiye’de 2019 ve 2020 yillarinda sosyal koruma
kapsaminda maas alan kisi sayilar1 gosterilmektedir. Bu tablodaki verilerden
hareketle 2020 yilinda bir 6nceki yila goére emekli ve yashilik ile dul ve yetim
maaslarindan yararlananlarin sayisinda artis gézlemlenirken engelli ve malul maasi
alan kisi sayis1 dismistir. Dul ve yetim maasi alan kisi sayisit haricindeki
kategorilerde maas alan erkeklerin sayisinin her iki yilda da kadinlardan fazla oldugu
gozlemlenmektedir. Dul ve yetim maasi alan kadin sayisimin fazla olmasinda
erkeklerin sigortali olarak ¢alisma oranlariin kadinlara gore yiiksek olmasinin ve
sigortali olarak c¢alismayan kiz ¢ocuklarinin evlenene dek yetim maasindan
yararlanabilmesinin etkisi biiyiiktiir. Toplam maas alan kisi sayis1 2020 yilinda
14.288 bin kisi olarak belirlenmis olup kadinlar bu sayinin 6.167 binini olustururken
erkekler 8.121 binini kapsamaktadir (TUIK, 2021).

Sosyal korumadan yararlanamamanin bir diger gostergesi sigortasiz olarak
kayit dis1 ¢alismaktir. Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu/Genel Hizmetler
Iscileri Sendikasi (DISK/Genel-Is) Arastirma Dairesi’nin TUIK, OECD, Avrupa
Toplulugu Istatistik Ofisi (EUROSTAT), Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin
verilerinden yararlanarak her yil diizenli olarak yayimladigi Kadin Emegi
Raporu’nun giincel sayisinda yer alan 2021 yili 4. donem verilerine gore; istthdam
edilebilen kadinlarin sadece %64,4°l kayitli yani sosyal giivence kapsamindayken,
%35,6’s1 kayit disi islerde higbir giivencesi olmadan g¢alismaktadir. Son 5 yillik
siirecte kadinlarin kayit dist calistirilma oran1 %30’larin altina hi¢ inmedigi tespit
edilmigtir. Bu da her 10 kadindan 3’iiniin kayit-dis1 ¢alistirildigit  anlamina
gelmektedir (DISK\Genel-Is Arastirma Dairesi, 2022: 9).

2.2.3. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyet (sex) kavramina karsi gelistirilmis bir
kavram olup ilk kez Oakley tarafindan “Sex, Gender and Society” kitabinda
kullanilarak literatiire kazandirilmistir (Topalhan ve Yesilkaya, 2017: 58-59). Bu
kavram kiiltiirel yapidan kaynaklanan, toplumun kisiler igin olusturdugu roller,
beklentiler ve 6grenilmis davranislar biitiinii olarak ifade edilmektedir (Ecevit, 2003:

83). “Kavramin arkasinda yatan fikir, cinsiyetin toplumsal bir “insa” oldugudur.
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Buna gore kadinlik ve erkeklik dogustan getirilen biyolojik 6zelliklerden ¢ok,
toplumsal birer kurgu olarak ele alinmaktadir.” (Aksu, 2016: 22).

Cinsiyete dayali rol, beklenti ve davranislar toplumdan topluma hatta aym
toplum i¢inde zaman dilimine gore farklilik gostermekle birlikte hemen her toplumda
kadina yonelik beklenti hane ici tretim ve biyolojik olarak yeniden iiretimdir.
Ozellikle geleneksel toplumlarda mevcut olan bu anlayis kadinin sosyal ve ekonomik
kaynaklara erisimini dogrudan engellemektedir. Giinlimiizde kadinin hane-disinda,
sosyal ve kamusal yasamda yer alma oraninda 6nemli gelismeler yasanmis olsa da
oncelikli rollerinin tcretsiz ev iscisi, es ve annelik oldugu anlayist siirmektedir
(Batur, 2011: 21). Ustelik kadmin piyasa ekonomisinde yer almaya baslamasi
kaynaklara erisimlerinde cinsiyete dayali esitligi saglamamis is yasamimi da

kapsayan diger esitsizliklere zemin hazirlamistir.

Kadinlarin cinsiyet temelli yasadiklar1 esitsizliklerin en belirginleri asagidaki

sekilde siralanabilir (Ecevit, 2003: 84):

e Egitim, saglik vb. kaynaklara erisimin sinirlandirilmasi

e (Calisma hayatinda karsilasilan her sektdrde ¢alistirllmama, diisiik {icretle ve
kayit-dis1 calistirilma, sendikal faaliyetlerinin sinirlandirilmast

o Cinsel istismar

o Fiziksel, psikolojik, ekonomik, cinsel siddet

e Siyasi alanlarda yasanilan esitsizlikler

e Hane i¢i karar alma konusunda yasanan esitsizlikler

Cinsiyete dayali bu esitsizlikler kadmlarin yoksulluguna dogrudan neden
olmakta ve yoksulluklarmin artmasina bagli olarak artis gostermektedir. Kadin
yoksullugundaki bu artis kiiresel gelisme acisindan da sorun teskil etmektedir. Bu
durum toplumsal cinsiyetin ve kadin yoksullugunun giderilmesine yonelik
girisimlerin Oniinii agmaktadir. Birlesmis Milletler bu anlamda 6nemli ¢aligmalar
ortaya koymakta, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi ile farkli iilkelerdeki

kadinlarin egitim, saglik, is giiciine katilim ve siyasi katilim gibi alanlardaki
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durumlart incelenmekte ve 2030 yilinda toplumsal cinsiyet esitliginin tiim diinyada
saglanmasini hedeflemektedir (Goktas, 2019: 30).

Toplumsal cinsiyet endeksinden elde edilen son bilgilere gore kadinlarin
milletvekili sandalye sayis1 ve okullasmasi agisindan ABD ve Avrupa Birligi
tilkelerinde neredeyse esitlik saglanmistir. Tiirkiye’de ise esitsizlik egitim, saglik,
siyaset, istthdam gibi hemen her alanda devam etmektedir. 2021 y1l1 Kiiresel Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi'nde Tiirkiye, 156 tilke arasinda 133. sirada yer almistir
(https://tr.euronews.com/2021/04/01/cinsiyet-esitsizligi-endeksi-nde-turkiye-156-
ulke-aras-nda-133-s-raya-geriledi, 01.02.2022).

Tablo 7: Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nde Tiirkiye Siralamasi

Kategoriler/Yillar 2019 2020

Kadinlarin Ekonomiye 136 140
Katilim1 ve Firsat Esitligi

Isgiiciine Katilim 135 137
Aymi Ise Esit Ucret 106 95
Egitim Olanaklarina Erisim 103 101
Saglik 64 85

Siyasi Yasamda Temsil 109 114
Genel Siralama 130 133

Kaynak: https://tr.euronews.com/2021/04/01/cinsiyet-esitsizligi-endeksi-nde-turkiye-
156-ulke-aras-nda-133-s-raya-geriledi, 01.02.2022

Tablo 7°de goriildiigii gibi Tirkiye’nin cinsiyet esitsizligi endeksine baglh pek
cok kategoride diinyadaki tilkelerin gerisinde kaldig1 sdylenebilir. Bir yil igerisinde
ekonomiye katilim ve firsat esitligi, is giiciine katilim, saglik, siyasi yasamda temsil
gibi alanlarla ilgili siralamada gerileme gbzlemlenirken cinsiyetler arasinda esit ise
esit licret ve egitim olanaklarina erisim konusundaki siralamalarda diger iilkelere

kiyasla ilerleme kaydedildigi saptanmaistir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin siyasi yasamdaki yansimalarina detayli olarak
bakildiginda EUROSTAT tarafindan daha detayli olarak yapilan incelemelere gore
siyasal yasamdaki esitsizlik Tirkiye’de ¢ok daha kot durumdadir. 2021  yili
itibariyle meclisteki kadin milletvekili oran1 %11,1 olarak tespit edilmis olup Avrupa

Birligi ortalamas1 %32,7 olarak belirlenmistir. Tiirkiye bu oranla Avrupa’da ulusal
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parlamentodaki kadin milletvekili oraninin en disiik oldugu ikinci iilke seg¢ilmistir
(https://kronos35.news/tr/kadin-milletvekili-orani-turkiye-avrupada-son-siralarda-
finlandiya-zirvede, 02.02.2022).

2.2.4. Ayrimcilik ve Sosyal Dislanma

Ayrimcilik genellikle iki sekilde meydana gelmektedir. Bunlardan ilki irka ve
etnik kokene bagli olup ABD’deki siyahi ve beyaz ayrimi bu ayrimciligin en belirgin
Ornegini olusturmaktadir. Diger ayrimecilik tiirli ise cinsiyete dayali gelismistir ve
diinyanin her yerinde belirli boyutlarda goriillmektedir (Senses, 2006: 175). Bu
ayrimcilik tiirli ¢ocuk yasta ailede baslamakta olup siyasi, sosyal, ekonomik her
alanda kadmin aleyhine olmakta ve kadin yoksulluguna ve kadin yoksullugunu
olusturan; istthdam sorunlari, egitime ve diger kaynaklara erisim, sosyal diglanma

gibi diger nedenlerin olusumuna zemin hazirlamaktadir.

Istihdam sektoriinde cinsiyete dayali ayrimecilik iki sekilde gerceklesmektedir.
Bunlardan ilki ayni siirede, ayni1 isi yapmalarina ragmen kadinlarin erkeklere oranla
daha diisik Tcretlerle c¢alistirlmasi  olup  dogrudan ayrimcilik  olarak
adlandirilmaktadir. Ikincisi ise dolayli ayrimcilik olup kadmlarin agirhikli olarak
daha disiik verimlilik gerektiren ve diisiik ticretlendirmelere sahip iskollarinda
istihdam edilmesidir (Senses, 2006: 177).

Cinsiyete dayali hemen her alanda goriilen ayrimcilik sosyal diglanmay1
beraberinde getirmektedir. Sosyal dislanma 1960 sonrasi birbirini takip eden
ekonomik ve sosyal krizler sonrasinda Fransa’da tartisma konusu olan bir kavramdir.
Sosyal dislanmanin tipki yoksulluk gibi tizerinde uzlasilmis kesin bir tanimi
bulunmamakla beraber bireylerin ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel yasama tam

olarak katilamadiklar1 bir durumu ve siireci tanimlamaktadir (Silver, 1994: 536).

Silver, sosyal dislanmanin paradigmalarin1 dayanisma, uzmanlik ve tekel olarak
tice ayirmigtir. Dayanisma paradigmasinda dislama, bireyin toplumla olan sosyal
baginin kopmasidir. Uzmanlagma paradigmasi altinda, diglanma bireyler arasindaki

iligkilerden ve sivil toplum alanindaki ayrimeciligin kapsamindan kaynaklanmaktadir.
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Tekel paradigma ise farkl kiiltiirel kimlikler ve kurumlar sergileyen giiclii gruplarin
disaridan gelenlerin degerli kaynaklara erisimini sinirlandirisina odaklanmaktadir
(Silver, 1994: 570).

Yoksullukla sosyal dislanma birbiriyle neden-sonug iliskisi igerisinde olan
olgulardir. Ozellikle 1980 sonras1 dénemde yoksullugun tanimimin gelir yoksullugu
ile sinirlandirilmaktan ¢ikarilip bireylerin sosyal yasamdan yoksun kalmalarini ifade
eden ‘insani yoksulluk’ kavraminin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte yoksulluk ve sosyal
dislanma arasindaki iligki onem kazanmistir (Gersil, 2015: 164). Bugra ve Keyder
yoksullugu ‘“Yoksulluk her seyden once insanin topluma diger insanlar gibi
katilabilmesini engelleyen bir sosyal dislanma sorunudur” seklinde agiklayarak bu

iliskinin 6nemine vurgu yapmustir (Bugra ve Keyder, 2003).

Yoksullugu erkeklere gore daha sik ve siddetli yasayan kadinlar, sosyal
dislanmayla da en cok karsilasan toplumun dezavantajli gruplardandir (Alptekin,
2014: 29). Bu diglanma ilk basta egitim ve istihdam alaninda goériilmekte olup
kadmin egitim ve is hayatinin digina itilmesi seklinde kendini gostermektedir.
Kadinlarin her sektorde is imkani bulamamasi bunun en belirgin 6rneklerindendir
(Acikgdz, 2010: 51). istihdam ve egitimden dislanan kadinlar igin politik, kiiltiirel ve
sosyal siireglerin digina itilmek ¢ok daha kolay gerceklesmektedir. Bu alanlarda
maruz kaldiklar1 diglamalarda sivil toplum orgiitlerinde, sendikalarda, yerel yonetim
birimlerinde ve ulusal politikalarda yeterince temsil edilememelerinin katkisi
biiyiiktiir. Ustelik ekonomi ve egitim alanlarinda dislanmaya maruz kalan kadinlar
yasadiklar1 yoksulluga bagl olarak kendilerini toplumun bir parcasi olarak gérmeyip
sosyal yasamdan soyutlamaya meyilli olabilmektedirler (Cakir, 2008: 42). Bu
soyutlama mevcut yoksulluklarimin daha da derinlesmesi hatta bazi durumlarda

kroniklesmesiyle sonuglanabilmektedir.

2.2.5. Kadimn Aile i¢i Konumu

Cekirdek aile anne, baba ve ¢ocuklardan olusmaktadir. Bu durumda aile

icindeki esitsizlikler de daha ¢ok anne ile babanin konumu ve ¢ocuklarin cinsiyetiyle

ilgilidir (Yusufogly, 2010: 29).
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Aile iginde cinsiyete dayali esitsizlikler kadinlar igin ¢ocukluk c¢aginda
baslamaktadir. Aile tarafindan kiz ¢ocuklarinin egitiminin erkek cocuklarmna gore
daha az oOnemli, Onemsiz ya da yanlis goriilmesi bu durumun baslica
belirtilerindendir. Bu diisiinceyle paralel olarak kiz ¢ocuklarindan 6ncelikli olarak
beklenen, annesinin aile i¢i emegini boliismesi ya da kiiglik kardeslerine bakim
hizmeti vermesidir. Erkek ¢ocuklar ise egitim aldig1 siirenin disinda ev dis1 islerde ve
sosyal hayatin i¢inde yer almaktadir. Erkek cocuklarin ev disinda o6zgiirliiklerinin
sinir1 kiz ¢cocuklarina gore daha esnek yapidadir. Kiz ¢ocuklar1 erkeklerle esit sekilde
egitim alsalar ya da yetigkin olduklarinda gelir getiren bir iste ¢aligsalar da aile i¢i
emege katkida bulunma sorumluluklar1 devamlilik gostermektedir (Topgiil, 2013:
292). Gelirlerinin kontrolii ve denetimi ise genellikle ailenin reisi olan babaya aittir.
Kisacas1 kadinlarin ve erkeklerin aile-i¢i esitsizligi ¢cocuk olarak yer aldiklar1 kendi
ailelerinden baglamakta, kadinlarin evlenmeleriyle birlikte daha da artmaktadir.
Cocuk olarak yer aldig1 evde anne ile bdliisiilen iicretsiz ev ve bakim isleri kiz
cocugu olana dek kadinin kendisine aittir. Dolayisiyla kadinin iicretsiz emeginin

nesilden nesile aktarimi s6z konusudur.

Kadinlarin sermayenin kiiresellesmesiyle birlikte gelir getiren islerde ¢alisma
oranlarinda gozle goriilir artiglar yasanmistir. Ancak kadinlarin ¢alistiklart isler
genellikle erkeklere oranla tcretin diisiik, ¢alisma saatlerinin uzun oldugu, alt
pozisyonlarda, mobbinge ve tacize maruz kalabildikleri, giivencesiz ve yari zamanl
isler olmaktadir (T. Erdut, 2005: 15).

Diger yandan Yilmaz (2008) tarafindan ‘‘Sosyal bir ortamda bir bireyden ya da
bir gruptan baska bir bireye yoneltilen maddi ya da duygusal 6zellik tasiyan s6z ve
tutumlar’® seklinde tanmimlanan ve g¢alisma yasaminda olumsuzluk yaratan
kaynaklardan biri olan mobbinge, kadinlar erkeklere oranla daha fazla maruz
kalmaktadir. Mobbing Tiirkiye’de daha c¢ok ‘‘yildirma’’ kelimesiyle ayni anlami
karsilamakta ve kadinlarin is hayatindaki basarisi, ¢alisma azmi ve yaptigi isi
benimsemesi mobbinge maruz kalmalar1 agisindan bir engel olusturmamaktadir (T.

Yilmaz, 2008: 176-177).
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Ustelik kadinlar ev-disinda gelir getiren islere sahip olsalar dahi erkeklere
oranla saglik, beslenme vb. kaynaklara ulasimlari, aile i¢inde ya da diginda karar
alma siireglerine katilimlar1 sinirlidir (Goktas, 2019: 36-37). Calismalarinin onay1 ve
gelirlerinin kontrolii ise ese aittir. Ustelik ev disinda gelir getiren islerde yer almak
kadinlarin aile i¢i isler ya da ailedeki ¢ocuklara ya da yaslilara bakim verme
sorumluluklarinin devam etmesiyle birlikte her giin tekrar eden bir ¢ift vardiya i¢inde
olmalarina yol a¢mustir (Koriikmez, 2008: 242). Giiniimiizde ev i¢i emegin
cinsiyetler arasinda bdliisiilmesine yonelik  toplumsal boyutta calismalar
yapilmaktadir ve bu anlamda olumlu gelismeler yaganmaktadir. Ancak erkeklerin ev
ici emege katki sundugu sinirlt sayidaki ailelerde sorumlulugun kadinlara ait oldugu,
erkeklerinse yardimci olmasmin gerektigi anlayisi devam etmektedir. Bu anlayis

toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasiyla ortiismemektedir.

Asagidaki tabloda ilgili konuya 6rnek olusturmasi agisindan Tiirkiye’de yasayan
bireylerin giinlik faaliyet siirelerine iligskin faaliyet tiiriine, cinsiyete ve calisma
durumuna gére verilmistir. TUIK tarafindan yapilan bu arastirma en son 2014-2015

yillar1 arasinda gergeklestirilmistir.

Tablo 8: Faaliyet Tiiriine, Cinsiyete ve Calisma Durumuna Gore Kisi Basina
Ortalama Faaliyet Siiresi, (2014-2015)

Faaliyetler Calisan Caligmayan
Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Genel Ort.
Yemek ve Diger 02:45 | 02:37 02:43 02:53 | 02:47 02:49 02:46
Kisisel Bakim
Istihdam 06:25 | 04:32 05:52 00:22 | 00:04 00:10 02:48
Egitim 00:04 | 00:07 00:05 01:05 | 00:34 00:44 00:26
Hanehalki ve Aile 00:46 | 03:31 01:34 01:07 | 04:59 03:47 02:45
Bakim
Goniillii Isler ve 00:26 | 00:32 00:28 00:58 | 01:03 01:02 00:46
Toplantilar
Sosyal Yasam ve 01:28 | 01:28 01:28 02:33 | 02:09 02:16 01:54
Eglence
Spor ve Doga Sporlart | 00:08 | 00:04 00:07 00:24 | 00:05 00:11 00:09
Hobiler ve Oyunlar 00:19 | 00:08 00:16 00:43 | 00:08 00:19 00:17
TV izleme, Miizik 01:55 | 01:36 01:49 03:14 | 02:29 02:43 02:18
Dinleme vb.
Ulasim ve 01:29 | 01:05 01:22 01:08 | 00:40 00:48 01:04
Belirlenmemis Zaman
Kullanimi
Uyku 08:11 | 08:15 08:12 09:27 | 08:58 09:07 08:41

Kaynak: TUIK, Zaman Kullanim Istatistikleri, 2015
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Tablo 8’de goriildiigii tizere 2014-2015 yillarinda Tiirkiye’de ¢alisan kadinlar
hane halki ve aile bakimina giinlik ortalama 3.5 saat ayirirken c¢alisan erkekler
yalnizca 46 dakikasini ayirmaktadir. Kadinlar gelir getiren bir iste calismadiginda bu
siire 5 saate ¢ikarken ¢alismayan erkeklerin hane halki ve aile bakimina ayirdigi siire
yalnizca bir saat 7 dakikayla smirlidir. Bu verilerden de hareketle kadinlar ve
erkekler caligsa da galismasa da hane i¢i emegin belirgin bir farkla kadinlarin
omuzlarinda oldugu sOylenebilir. Kadinlar hane dis1 bir iste ¢alismadiginda hane
halki ve aile bakimina ayirdiklar1 siire ortalama 1.5 saat artarken erkekler
calismadiginda yalnizca 20 dakikalik bir faaliyet artis1 s6z konusudur. Bu durumda
kadinlarin bir giinde hobilerine, yemek ve kisisel bakimlarina, istthdam gibi diger
faaliyetlerine ayirdiklart siire erkeklere oranla daha diisiik seyretmekte
yoksulluklarm tetiklemektedir (TUIK, 2015).

Aile i¢i karar alma acisindan baktigimizda ise TUIK tarafindan 2021 yilinda
yapilan Aile Yapis1 Arastirmasi ile erkeklerin tek basina kadinlara gore daha fazla
oranla karar verdigi konularin; %8,2 ile harcamalarin 6nceliklendirilmesi ve %2.9 ile
tatil bi¢cimi ve yeri oldugu belirlenmistir. Kadinlarin erkeklere gore tek basina daha
fazla oranla Kkarar verdigi konularin ilk tglinin, %27,7 ile evde ne
pisirilecegi/yenecegi, %14,7 ile giinliik aligveris ve %11,7 ile cocuklarin kilik kiyafet
gibi ihtiyaglar1 oldugu tespit edilmistir. (TUIK, 2022).

Aile i¢i esitsizliklerin en biiyiik yansimalarindan bir tanesi de kadina yonelik
siddettir. Kadinlarin siddete en ¢ok birinci derece erkek akrabalar1 tarafindan maruz
kaldiklar1 yapilan c¢alismalarla kanitlanmistir. Kadina yonelik siddet Birlesmis
Milletler tarafindan “Siddet ister kamusal isterse 6zel yasamda meydana gelsin
kadinlara fiziksel, cinsel ve psikolojik ac1 veya istirap veren veya verebilecek olan
cinsiyete dayali bir eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi
olarak ozgiirlilkten yoksun birakmadir.” seklinde tanimlanmistir (Birlesmis Milletler
Genel Kurulu, 1993). Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi ise
kadina yonelik siddeti, kadinlara orantisiz sekilde uygulanan ve o&zellikle kadin
oldugu i¢in onlara yoneltilen siddet olarak ifade etmistir. (Kadin Statiisii Genel
Miidiirligi [KSGM], 2021).
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Kadinlara uygulanan siddet fiziksel, psikolojik ya da cinsel 6geler tasimaktadir.
Bu 6geler (World Health Organization [WHOY], 2002: 89):

Fiziksel saldirganlik eylemleri; tokat atmak, vurmak, tekmelemek veya dayak,

Psikolojik istismar; yildirma, kiigiimseme Ve asagilama,

Zorla cinsel iligki ve cinsel baskinin diger bigimleri,

Cesitli tutum ve davranislar; ailesi ve arkadaslarindan izole etmek, hareketlerini

izlemek ve bilgiye erisimlerini kisitlamak gibi 6rneklerdir.

Kiz g¢ocuklarina yonelik siddet ise ¢ogunlukla flort siddeti, fiziksel siddet,
cinsel istismar, baslik parasi gibi nedenlerle erken evlilige zorlanma ve egitim
haklarinin ellerinden alinmasi seklinde ger¢eklesmektedir (Sallan Giil, 2014: 181).
WHO’nun kadina yonelik siddete iliskin 2010-2018 yillar1 arasindaki verilerle
olusturdugu giincel raporuna gore diinya genelinde toplamda 641 milyon kadin
hayatinda en az bir kez partneri tarafindan fiziksel siddete ya da cinsel siddete maruz
kalmaktadir. Arastirmalar 15-24 yas araligindaki her dort kadindan birinin evlilik ya
da partnerlik iligkisinde siddetle kargilastigini da gostermistir
(https://www.dw.com/tr/d%C3%BCnyada-736-milyon-kad%C4%B1%C5%9Fiddet-
ma%C4%9Fduru/a-56819819, 13.03.2021).

Yoksul {iilkelerdeki kadinlarin siddetten daha ¢ok etkilendigi belirtilen WHO
raporunda, bazi flilkelerde kadin niifusunun neredeyse yarisinin siddet magduru
oldugu belirtilmistir. Raporda kadina yonelik siddetin daha az oldugu bolgeler %16
ile Avrupa, %18 ile Orta Asya, %21 ile Giineydogu Asya iilkeleri seklinde
siralanmistir (https://www.dw.com/tr/d%C3%BCnyada-736-milyon-kad%C4%B1n-
%C5%9Fiddet-ma%C4%9Fduru/a-56819819, 13.03.2021).

Tiirkiye’de ise Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu tarafindan paylasilan
verilerine gore yalnizca 2021 yilinda 367 kadin erkekler tarafindan siddet yoluyla

Oldiiriilmiistir
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(https://www.independentturkish.com/node/455296/haber/t%C3%BCrkiyede-
2021in-
659%C3%BCn%C3%BCnde367kad%C4%B1n%C3%B61d%C3%BCr%C3%BCld
%C3%BC, 03.01.2022).

Hacettepe Universitesi’nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) sundugu
verilere gore Tirkiye’de her 10 kadindan 4’ii yasaminin bir doneminde siddete
maruz kalmaktadir (https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-56927855,
20.05.2021). Psikolojik ve ekonomik siddetin tespitinin zor oldugu dikkate
alindiginda bu oranin ¢ok daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir.

2019 yilinda baglayan Covid-19 kiiresel viriis salgin1 sonucu aile bireylerinin
evde gecirdigi zamanin artmasiyla birlikte siddetin daha da arttig1 tespit edilmistir.
Birlesmis Milletler Kadin Komisyonu’na gore Covid-19 salgini doneminde bazi
iilkelerde aile i¢i siddet sebebiyle yardim hatlarin1 arayan kadinlarin sayisi 5 kat artis
gostermistir (https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bmye-gore-kovid-19-salgini-
doneminde-kadinlara-karsi-aile-ici-siddet-5-kat-artti/2168545, 09.05.2021).

Kadinlara siddet uygulayan erkeklerin bu davranisi gergeklestirmelerinin arka
planinda; alkol ve madde kullanmalari, egitim seviyelerinin diisiik olmasi, kadinlar
kendilerine bagli ve bagimli olarak gérmeleri, ge¢miste siddete maruz kalmalari,
siddetin diger tiirlerine de egilimli olmalari, psikolojik rahatsizliklara sahip olmalari
gibi pek cok etken bulunmaktadir (Sallan Giil, 2014: 181-182). Ancak kadinlara
yonelik erkek siddetinin temelinde ataerkil sistemin kadini ikinci varlik olarak kabul

etmesi yer almaktadir.

Kadinlarin yasadiklar1 yoksullugun siddete maruz kalma risklerini biiyiik
oranda arttirdig1 bilinmektedir. Clinkii yoksul kadinlar ¢ogunlukla ekonomik ve
geleneksel nedenlerle siddetten kagip kendi ayaklari {izerinde duramamakta hatta
kendilerine olan siddeti dile getirememektedir. Egitim seviyelerindeki diistikliige
bagl olarak fiziksel ve ekonomik siddetin varligini ¢ogunlukla fark etmemektedirler.
Bunlara bagli olarak erkege bagimli hale gelmekte ve siddete boyun

egebilmektedirler (Kose ve Beser, 2007: 116). Kadmin kendisine ekonomik olarak
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bagimli olmasi nasilsa farkli bir yasam alternatifi olmayacag1 fikriyle ¢ogunlukla
erkege cesaret vermektedir. Ayrica erkeklerin uyguladigi ekonomik siddet
kapsaminda kadinlarin geliri olsa dahi kontroliinii kendilerinin saglamalarina izin
verilmemesi yoksulluklarinin en biiyiik nedenlerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir.

2.2.6. Egitim

Yoksulluk ile egitim birbirini etkilemekte ve birbirinden etkilenmektedir.
Egitim imkanlarindan yararlanamayan bireyler igin istihdam olanag:i azalmakta
yoksulluk artmaktadir. Ayni sekilde yoksulluk da egitim imkénlarindan yeterince
yararlanabilmeyi 6nlemekte ve bu durum kisir dongii haline gelmektedir (Avsar
Kurnaz, 2007: 54).

Egitim temel bir hak olmakla birlikte bu haktan en ¢ok mahrum olanlar
ozellikle Giineydogu Asya, Kuzey Afrika, Latin Amerika iilkeleri gibi gelismemis ve
az gelismis iilkelerde yasayan kadinlardir. Ciinkii toplumsal cinsiyete bagli olarak
kadinin roliiniin hane i¢iyle siirlandirilmasi, egitim almasina gerek olmadigi veya
egitim almasinin yanhs oldugu anlayisini beraberinde getirmistir. Ozellikle kirsal
kesimlerde kiz ¢ocuklarmin annelerine ev islerinde ve kardeslerinin bakiminda
yardim etmekle sorumlu oldugu, sonrasinda evlenecegi diisiincesiyle egitiminin
aileye bir katkisinin olmayacag: anlayisi hakimdir. Ustelik kiz gocuklar1 erkeklere
oranla ¢ok erken yasta evlendirilmektedir. Biitiin bunlar kadinlarin istihdam
sektoriinde yer almasini dogrudan engelleyerek kadin yoksulluguna zemin
hazirlamaktadir. Kadinlar istthdam da yer almis olsalar da ¢ogunlukla ya hi¢ egitim
almadiklar1 ya da diisiik seviyede egitim aldiklar1 i¢in sinirli sayidaki alanlarda ve
daha ¢ok kayit dis1 olarak ¢alismaktadirlar. Ayrica ¢alisma saatleri erkek ¢alisanlara

oranla daha uzun siireli olmakta ve aksine daha diisiik gelir elde etmektedirler.

Egitim hakki cinsiyete gore belirlenmemelidir ve kiz ¢ocuklarinin egitimden
mahrum birakilmasi bir insan haklar1 ihlalidir. Ancak bu alanda yillar igerisinde
saglanan gelismelere ragmen kadinlarin egitim hakkinin ihlali, dayanagini toplumsal

cinsiyet esitsizliginden alarak devamlilik gostermektedir. Birlesmis Milletler Egitim,
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Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) tarafindan 2020 yilinda yayimlanan rapora gére
diinyada okuma-yazma bilmeyen insan sayisi 773 milyondur ve bu saymin 2/3’i
kadinlardan olusmaktadir. Okur-yazarlik oraninin en diisiik oldugu bolge ise diinyada

okur-yazar olmayan niifusun 1/3’iiniin yasadigi Afrika kitasidir (UNESCO, 2020).

Kadmlarin egitiminin ve istihdam sektoriinde yer almalarmin ilkelerin
kalkinmasinda belirleyici rol oynadigi bilinen bir gergektir. Dolayisiyla iilkelerin
kalkinmay1r saglamak amaciyla egitime yonelik yatirimlarimi — arttirmalar
gerekmektedir. Az gelismis ilkelerde egitime yonelik yatirimlarin eksikligi; seriat
kanunlari, 6rf ve adetler, namus olgusu gibi faktorlerle birlikte kadinlarin egitim
hakkindan yararlanmalarint 6nlemektedir (Zeynalova, 2020: 23). OECD tarafindan
ilkelerin 6grenci basina yaptiklari yatirim oranlar1 belirlenmekte ve her yil diizenli
olarak yayimlanan Bir Bakista Egitim Raporu’nda sunulmaktadir. Bu rapor OECD
tilkelerine dair egitim verilerini kapsamli olarak ele almasi bakimindan oldukg¢a
onemlidir. Asagidaki grafikte Tiirkiye ve diger OECD iilkelerinin 6grenci basina

yaptiklar1 yatirim oranlari karsilagtirilmali olarak sunulmustur.
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Grafik 2: Egitim Kademesine Goére Egitim Kurumlarinda Ogrenci Basina
Yapilan Toplam Egitim Kurumlar1 Harcamasi (ABD Dolar1) (Kaynak: OECD,
Bir Bakista Egitim Raporu, 2021).

OECD ortalamasinda ilkokuldan yiiksekogretime kadar olan kademelerde
Ogrenci basima yapilan egitim kurumlar1 harcamas1 11.680 dolar iken Tiirkiye’de

yapilan harcama 5.723 dolar olarak belirlenmistir. Egitim kademelerine gore 6grenci
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basina yapilan harcamalar degismekle birlikte Tiirkiye’de yapilan harcamalar tiim
egitim kademeleri icin OECD ortalamasinin olduk¢a gerisindedir. Tiirkiye’de
ozellikle ilkokul ve ortaokul kademesinde 6grenci basina yapilan egitim kurumlari
harcamasi OECD ortalamasmin neredeyse 1/3’i diizeyindedir. Genel egilim olarak
O0grenci basina yapilan en yiiksek harcamalar yiiksekdgretim kademesinde
olmaktadir. Tiirkiye’de de yiiksekogretim kademesinde Ggrenci basina yapilan
harcama 10.008 Dolar ile diger egitim kademelerine yapilan harcamalardan daha
yuksektir ancak bu tutar 17.065 Dolar olan OECD ortalamasinin oldukc¢a altindadir
(OECD, 2021: 17).

Egitime yapilan yatirimlarla paralel olarak toplumu olusturan bireylerin egitim
diizeyleri de degiskenlik gostermektedir. Asagidaki tabloda 25-34 yas araligindaki
geng yetiskinlerin egitim diizeyleri on y1l dncesine ve cinsiyete gore kiyaslanarak

verilmistir.

Tablo 9: 25-34 Yas Araligindaki Yetiskinlerin Egitim Diizeylerinin Yillara Gore
Degisimi (%0)

Tiirkiye OECD Ortalamast
2010 2020 2010 2020
Ortadgretim Toplam 58 41 20 15
Mezunu Dahi Kadin 64 43 18 13
Olmayan Erkek 52 39 21 16
Ortadgretim veya Toplam 25 24 44 40
Ortadgretim Kadm 20 21 41 35
Sonrasi-
Yiiksekogretim
Oncesi Okullardan Erkek 29 26 47 45
Mezun
Yiiksekogretim Toplam 17 35 37 45
Mezunu Kadin 16 36 42 52
Erkek 19 35 32 39

Kaynak: OECD, Bir Bakista Egitim Raporu, 2021

OECD tarafindan yetigkinlerin egitim diizeyine iligkin sunulan verilere gore,
egitime katilm diizeyi OECD genelinde artis gostermektedir. Ancak, 25-34 yas
araligindaki gen¢ yetiskinlerden ortadgretim mezunu dahi olmayanlarin orani
%15’tir. Tiirkiye’de ise bu oran %41°dir. Tiirkiye, Kosta Rika ve Meksika ile birlikte

OECD iilkeleri iginde ortadgretim mezunu dahi olmayan geng¢ yetiskin oraninin en
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yiikksek oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir. Veriler cinsiyet acisindan
incelendiginde ise kadimlarla erkekler arasindaki fark oraninin azalmakla birlikte
devamliligin1 korudugu goriilmektedir. 2020 yil1 itibariyle ortadgretim mezunu dahi
olmayan kadin oran1 %43, erkek orani ise %39 olarak belirlenmistir (OECD, 2021:
4).

Kadinlarin egitim diizeylerindeki yiikselis yoksulluklarinin 6nlenmesi agisindan
olduk¢a onemlidir. Bu durum Tirkiye’de yasayan kadinlarin yoksulluk sorunun
cozlilmesinde Ozellikle onem arz etmektedir. Ciinkii Tiirkiye yiiksekogretimin net

getirisinin erkeklere kiyasla kadinlar i¢in daha yiiksek oldugu OECD iilkelerinden
biridir.
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Grafik 3: Yiiksekogretimin Kadnlar ve Erkekler icin Net Getirisi (Kaynak:
OECD, 2021)

Bireysel net getiri, bireysel getiriden bireysel maliyetin ¢ikarilmasiyla
hesaplanmaktadir. Buna gére OECD genelinde ortalama olarak, yiiksekdgretimin
bireysel net getirisi bir erkek i¢in 287.200 ve bir kadin i¢in 226.800 ABD Dolar1’dir.
OECD iilkelerinin ¢ogunlugunda yiiksekogretimin net getirisi erkeklerde daha
yuksektir. Tiirkiye’de yiiksekdgretimin hem kadinlar hem erkekler icin net getirisi
OECD ortalamasinin altindadir. Ancak Tiirkiye, yiiksekdgretimin net getirisinin
erkeklere kiyasla kadinlar i¢in daha yiiksek oldugu OECD iilkelerinden biridir.
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Tiirkiye disinda Avustralya, Estonya, Norveg ve Isvec de yiiksekdgretimin net
getirisinin kadinlar i¢in daha yiiksek oldugu tilkeler i¢indedir (OECD, 2021: 9).

2.2.7. istihdam

Kadinlarin yoksullugunun en belirgin nedenlerinden olan istthdam sorununun
varlig1 toplumsal cinsiyet esitsizligi ve egitime erisim sorunlarina bagl olarak ortaya
cikmistir. Toplumsal cinsiyete bagli rollerin kadinin rollerini hane i¢i emek ve bakim
vermeyle sinirlandirdigindan ¢alismanin ilgili boliimiinde bahsedilmisti. Kadinlarin
rollerinin bu sekilde sinirlandirilmast egitim imkanlarindan da erkeklerle ayni oranda
yararlanamamasi seklinde sonuglanmistir. Hane i¢inde uzun mesailerle birden fazla
rolii tek basina listlenmesi gereken ve cesitli sorumluluklar1 olan kadinlarin egitim
diizeylerinin diisiik olmasi istihdamda kendilerine yer bulamamalari seklinde

sonug¢lanmistir.

Kadilarmn iicretli olarak is giicli piyasasinda yer almaya baglamalar1 Sanayi
Devrimi ile ozellikle dokuma sektoriindeki gelismelerle birlikte gergeklesmistir.
Sanayilesmeyle beraber yasanan degisimlerle, {iretim teknigini kolaylastiran
makineler ve iiretim siirecinde yasanan ig bolimii ve uzmanlagma kadin emeginden
yararlanmay1 ve 6zellikle hizmet sektoriinde kadinin istihdama katilimini artirmastir.
Ancak donemin liberal yapisiyla paralel olarak evi gecindirmesi gerekenin erkek
oldugu ve kadmin gelirinin yalnizca bir katki sundugu diisiincesinden hareketle
kadinlar ucuz is giicii olarak goriilmiis ve yalmzca belirli sektorlerde, daha uzun
calisma saatleriyle, daha agir kosullarda, daha diisiik iicretlerle ve sosyal giivenceden

yoksun olarak ¢alistirtlmiglardir (S. Ertiirk, 2008: 9).

Kadinlar istihdam edilerek is giicii piyasasinda yer alsalar da elde ettikleri gelir
¢ogu zaman temel ihtiyaglarimi karsilamalarina bile imkan vermemekte ve
yoksulluklar1 devam etmektedir. Bu durum literatiirde "galisan yoksullar" olarak
ifade edilmektedir. Atolyelerde ve evlerde parca basi is yapan, pamuk ve piring
tarlalarinda mevsimlik is¢i olarak ¢alisan, tarimsal faaliyetlerde yer alip {icretsiz aile
is¢iligi yapan ve kayit dis1 sektoriin degisik is kollarinda diistik {icretlerle ¢alismak

zorunda olan kadinlar, ¢alisan yoksullar grubundadir (Sancak Baktir, 2014: 32).
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Kadinlarin is giiciinde hane i¢i sorumluluklarina bagh olarak diizensiz ve yari
zamanli ¢aligmalari, niteliksiz ig giicli oluslar1 ve sendikalasma konusunda gelismis
yapilanmalarin eksikligi kadinlarin ¢alisan yoksul olmalarina zemin hazirlamaktadir.
Diizenli bir iste ¢alisan kadinlar ise diinyada esit ise esit iicret anlayis1 kabul gormiis
olmasma ragmen, erkeklerle esit iicret alamamaktadirlar. Kadinlarin istihdami
yoksulluklarinin 6nlenmesini saglayamamaktadir (Sener, 2019: 4).

Thibos ve arkadaslar1 ise niteliksiz, ¢ogunlukla kayit dis1 islerde ve az bir
maagla calisan kadinlar1i “pembe yakali” seklinde tanimlamistir. Pembe yakali
seklinde tanimladiklar1 kadinlarin egitim diizeyleri ve mesleki becerileri genel olarak
diisiiktiir. Calisma yasamina zor kosullarda katilim saglayan pembe yakalilar,
bitmeyen bir yoksulluk dongiisiiyle kars1 karsiya kalmaktadirlar (Sallan Giil, 2005:
27-28).

Diinya genelinde kadmlarin istihdam orani1 erkeklerinkinden disiiktir ve
kadinlarin ¢alisma hayatindaki durumlari iilkeden iilkeye ve ayni iilke i¢indeki sosyal
gruplar arasinda degisebilmektedir. ABD ve Avrupa Birligi iilkeleri gibi gelismis
olarak kabul edilen iilkelerde kadinlar daha ¢ok statii ve kariyer alaninda ayrimciliga
ugramaktadirlar. Ciinkii ne kadar basarili olurlarsa olsun kadmlarin Kariyer
yiikselisleri erkeklere oranla daha zor olmaktadir. Hindistan ve Banglades gibi az
gelismis iilkelerde ise hem istihdama katilimda hem de diger alanlarda cinsiyete

dayali ayrimcilik oldukga sik goriilmektedir (Comertler, 2003: 184).

Tablo 10: 2011-2020 Arasi Dénemde Diinyada Isgiiciine Katihm Oranlari

YILLAR KADIN ERKEK TOPLAM
2011 48.5 75.9 62.1
2012 48.3 75.8 62.0
2013 48.2 75.6 61.9
2014 48.1 75.5 61.8
2015 48.1 75.3 61.7
2016 48.1 75.1 61.6
2017 48.2 75.0 61.6
2018 47.9 74.9 61.4
2019 47.7 74.7 61.2
2020 47.5 74.5 61.0

Kaynak: ILO, World Employment and Social Outlook- Trends, 2021
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Tablo 10’da goriildiigli lizere diinya genelinde kadin istihdam oraninin erkek
istihdaminin ¢ok altinda yer aldig1 sdylenebilir. Genel olarak bakildiginda 6zellikle
son yillarda hem kadinlarin hem de erkeklerin istihdam oraninda gézle goriiliir bir
diisiis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle 2019 yilindan sonra yasanan
istihdam oran1 azalisinda diinya genelinde etkili olan Covid-19 kiiresel viriis
salgminin etkisi biiylktiir. Salgin siireciyle birlikte is hayatinda yasanan zorunlu
degisimler ve ekonomik kriz diinya genelinde isten ¢ikarmalarin artmasina Yol
acmistir. Bu durumda ilk gozden ¢ikarilanlar ise ucuz is giicli ve ikinci derece is¢i

olarak goriilen kadinlar olmustur.

Tablo 11: Ulkelere Gore Is Giicii, istihdam ve issizlik Oranlar1 (2018)

Is Giiciine Katilma Istihdam Issizlik
Ulkeler Oranlari
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Tiirkiye 34,2 72,7 29,4 65,7 13,9 9,5
Italya 411 59,4 36,3 53,6 11,8 9,7
Yunanistan 44,3 60 33,6 50,8 24,2 15,4
Meksika 45,3 77,4 42 74,9 3,4 3,2
Giiney Afrika 48,4 62,3 34,4 46,7 29 25,1
Fransa 51,8 60,5 47,2 55,2 8,7 8,7
Avrupa Birligi 52,4 64,9 48,7 60,6 7,1 6,6
OECD 52,5 69 49,6 65,5 54 52
Ispanya 53,1 54,6 44 55,7 17 13,7
Portekiz 54,5 64,4 50,4 60,2 7,4 6,6
Macaristan 55,1 70,3 52,9 67,9 4 3,5
Almanya 55,9 66,8 54,3 64,3 2,9 3,8

Kaynak: OECD, 2018

Tablodan 11°e gore en giincel Olglimiin yapildigi 2018 yilinda Tiirkiye’de
yasayan erkeklerin %72,7’si is giiciine katilabilirken, kadinlarin yalnizca %34,2’si is
giicline katilabilmektedir. Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinin ortalamalarina gore
hem kadmlarin hem de erkeklerin is giiciine katilim oranlarmin %52’den fazla
oldugunu gérmekteyiz. Avrupa Birligi iiye iilke ortalamasinda kadinlarin i giicline
katilim oram1 %52,4; OECD iilke ortalamasinda ise %52,5 olarak belirlenmistir.
Kadinlarin igsizlik orani ise Avrupa Birligi iilkelerinin ortalamasima gore %7,1;
OECD iilkelerinin ortalamasina gore %5,4’tiir. Tiirkiye’de bu oran Avrupa Birligi
tilkelerinin oraninin yaklasik iki kati kadardir. Kadin issizlik oraninin en disik

oldugu tilke ise Almanya olarak belirlenmistir (OECD, 2018).
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Tiirkiye’de niifusun istihdam ve is giiciine katilim durumu TUIK tarafindan
yapilan arastirmalarla belirlenmektedir. TUIK tarafindan kurumsal olmayan niifusun

is giicti durumuna iliskin istatistiki veriler asagidaki Tablo 12’de gosterilmistir.

Tablo 12: Kurumsal Olmayan Niifusun Yillar ve Cinsiyete Gére Isgiicii
Durumu

15 yas ve daha Isgiiciine katilma | Issizlik oranlar1 | Istihdam oranlari
Yillar yukari yastaki oranlari (%) (%) (%)
niifus (Bin Kisi)
Erkek
2014 28.145 71,3 9,0 64,8
2015 28.573 71,6 9,2 65,5
2016 29.031 72,0 9,6 65,1
2017 29.649 72,5 9,4 65,6
2018 30.007 72,7 9,5 65,7
2019 30.372 72,0 12,4 63,1
2020 30.956 67,8 12,4 59,4
2021 31.533 70,3 10,7 62,8
Kadin
2014 28.841 30,3 11,9 26,7
2015 29.281 31,5 12,6 27,5
2016 29.689 32,5 13,7 28,0
2017 30.244 33,6 14,1 28,7
2018 30.647 34,2 13,9 29,4
2019 31.097 34,4 16,5 28,7
2020 31.623 30,8 14,8 26,2
2021 32.172 32,8 14,7 28,0

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2022

Tablo 12’ye gore Tiirkiye’de kadin-erkek niifusunun birbirine yakin oldugu
sOylenebilir. Ancak is giliciine katilim ve istthdam oranlarina bakildiginda Tiirkiye’de
kadinlarin i giicline katilim ve istthdam oranlarinin erkeklere ait oranlarin yarisina
esit oldugu hatta bazi yillarda farkin daha da acildigi soylenebilir. 2021 yili
verilerinin hesaplamalarina gore Tiirkiye’de erkeklerin istihdam orani %62,8 olarak

belirlenmisken kadinlarin istihdam orani yalnizca %28,0 olarak tespit edilmistir.
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Erkeklerin issizlik oranlart ayni yil %10,7 iken kadinlarin issizlik oranlari; 2021 y1ili
icin %14,7 olarak aciklanmistir (TUIK, 2022).

Tablo 13’de ise Tiirkiye’de istihdam edilen kadinlarin isteki durumuna iligskin

veriler yer almaktadir.

Tablo 13: istihdam Edilen Kadinlarin isteki Durumu (+15 yas/ %)

Yil Ucretli veya Isveren Kendi Ucretsiz aile
yevmiyeli hesabina isgisi
2021 45,2 19 8,9 20,1

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2022

Tablo 13’e gore 2021 yilinda tcretli ve yevmiyeli ¢alisan kadin oranmi %45,2

olarak belirlenmigken isveren kadin orani %1,9°dur. Tiirkiye’de kendi hesabina

calisan kadin orani ise %8,9 olarak tespit edilmistir. Ucretsiz aile iscisi olan kadin

oran1 ise %20,1 olarak belirlenmistir (TUIK, 2022).

Tablo 14: istihdamin Sektorel Dagihm (+15 Yas/Bin Kisi)

2021 (Kasim) Kadin Erkek Toplam
Tarim 2.207 2.912 5.119
Sanayi 1.586 4.850 6.436
insaat 90 1.726 1.817
Hizmet 5.554 10.929 16.484

Toplam 9.437 20.418 29.855

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2022

Tablo 14’te gorildiigii lizere 2021 yili Kasim ayina ait istatistiklerle kadin

istthdamimin en yiiksek oldugu sektor diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
hemen her donemde oldugu gibi hizmet sektorii olarak tespit edilmistir. insaat ve
sanayi sektorii kadin isttihdaminin en az oldugu sektorler olarak belirlenmistir ve her

iki sektorde de ozellikle erkekler istihdam edilmektedir. Kadin ve erkek istihdaminin
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birbirine en yakin oldugu sektoriin ise gegmis yillarda oldugu gibi tarim sektorii

oldugu bilgisi elde edilmistir.

Tablo 15: Esas Islerinden Dolayr Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna
Kayith Olmayanlarin Yillar ve Cinsiyete Gore Durumu

Cinsiyet/Yillar 2020 (Temmuz) 2021 (Temmuz)

Erkek

Tarim 84,90 77,3

Tarim Dis1 20,10 17,3

Toplam 32,70 26,5
Kadin

Tarim 95,00 94,5

Tarim Dis1 21,00 17,4

Toplam 40,20 36,8

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2021-2022

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin en yogun oldugu sektoriin hem erkekler hem
de kadmlar i¢in tarim sektorii oldugu bilinmektedir. Tarim sektoriinde kayit disi
caligma oranit hem 2020 hem de 2021 yilinda kadinlarda erkeklere gore daha fazla
olarak belirlenmigtir. Tarim dis1 sektore baktigimizda da kadmnlarin kayit dist
istihdam oraninin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Kadinlarin 2020 yili temmuz
ayimda toplam kayit dis1 istthdam oran1 %40,20; 2021 yili temmuz ayinda ise %36,8
olarak hesaplanmistir. Erkeklerin toplam kayit digi istihdam orani ise 2020 yili
temmuz ayinda %32,70; 2021 yili temmuz aymnda %26,5 olarak belirlenmistir.
Kadinlarin kayit dist ¢alisma oranlarinin daha yiiksek olmasinda gegici ve kisa siireli
islerde istihdam edilmelerinin de etkisi biiyliktiir. Siirekli islerde calisan kadinlarin

kayit dis1 istihdam oranlar1 gegici islerde ¢alisan kadinlara gore daha diistiktiir.
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Grafik 4: Istihdama Dahil Olmayan Kadinlarin Is Aramama Nedenleri
(Kaynak: Bayar, 2021:10)

Grafik 4’te goriildiigii {lizere kadinlarin istihdama dahil olmama ve is
aramamalarindaki en onemli faktor ev isleri ve bakim vermeye dayali isleridir.
Tiirkiye’de 2018, 2019 ve 2020 yillarinda yapilan arastirmaya katilan, is gliciine
dahil olmayan ve is arayisinda olmayan yaklasik 11 milyon kadin, istthdama {icretsiz
ev i¢ emek nedeniyle katilmadigini belirtmistir. Bu durum toplumsal cinsiyet

rollerinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadinlar istihdamda yer alsalar da ¢alisma yasamindaki pozisyonlar1 genellikle
erkeklere oranla daha diisitk olmakta ve kariyer yolculuklarinda ilerleme kaydetmek
icin erkeklere oranla daha ¢ok ¢abalamalar1 gerekmektedir. EUROSTAT1n 2019 y1ili
verilerine gore Avrupa Birligi iilkelerinde yonetici pozisyonunda ¢alisanlarin 1/3’i
kadinlardir. 2018 yilinda diinyada Avrupa {ilkeleri i¢cinde kadin yonetici oraninin en
yiiksek oldugu iilke Letonya (%53,5) olarak belirlenmistir. Bu iilkeyi Bulgaristan ve
Polonya takip etmektedir. 34 Avrupa iilkesi i¢inde kadin yonetici oraninin en diisiik
oldugu tilke %19,4 oraniyla Kibris olarak belirlenmistir. Tirkiye de %21,9 kadin
yonetici oraniyla sondan ikinci sirada yer almaktadir
(https://tr.euronews.com/2020/03/07/kadin-yonetici-oraninda-turkiye-avrupa-da-

sondan-ikinci, 09.04.2020).
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Grafik 5’te TUIK tarafindan hesaplanan 2012-2019 yillar1 arasinda yéneticilik

pozisyonundaki kadinlarin oranlari verilmistir.
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Grafik 5: Yéneticilik Pozisyonlarindaki Kadinlarin Oram (Kaynakca: TUIK,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri, 2021).

Tiirkiye’de kadmlarin yoneticilik pozisyonlarinda en c¢ok yer aldiklar1 sektor
kadin istthdam oraninin en fazla oldugu hizmet sektoriidiir. 2019 yilinda hizmet
sektoriinde yonetici pozisyonunda ¢alisan kadinlarin  oram1i  %22,7 olarak
belirlenmistir. Ayn1 y1l sanayi sektoriinde yonetici pozisyonunda calisan kadin orani
2012 yilina gore %0,6 oraninda artis gostererek %10,8 olarak belirlenmistir. (TUIK,
2021).

Tim sektorler icerisinde kadinlarla erkeklerin yoneticilik pozisyonunda yer
alma oranlan incelendiginde ise 2021 yilinda yoneticilik pozisyonunda yer alan
erkeklerin oran1 %80,3 iken kadinlarin oran1 %19,7 olarak tespit edilmistir. (TUIK,
2022).

2.3. DUNYADA GENEL OLARAK KADIN YOKSULLUGU VE ONEMi

Kadin yoksullugu yalnizca gelirden yoksun olmay1 degil; ayn1 zamanda kendi

kaderini tayin etme, insani haklarindan yararlanma, zaman ve kaynak kullanimi ve
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siddetten ve dislanmadan korunmayi da iceren ¢ok boyutlu bir olgudur (Heyzer,
2006: 3). Kadinlarin sahip oldugu bu ¢ok boyutlu yoksullugun kavramsal olarak ele
alinmasi, yoksullugun temelinde cinsiyete dayali esitsizliklerin yer aldig1 bilgisinden
yola ¢ikarak kadinlarin, toplumdaki mevcut esitsizlife daha ¢ok maruz kaldigina
vurgu yapmaktadir. En temel haklarin ve kaynaklarin kullanilmasinda, ekonomide,
hizmetlere erisimde, siddetin her tiirlisiinde, siyasi ve sosyal temsilde ve toplumun
hemen her diizeyinde etkili olan cinsiyete dayal1 esitsizlik kadinlar1 yoksulluga kars1

savunmasiz kilip yoksulluklarinin artmasma zemin olusturmaktadir (Ecevit, 2003:

83-84),

Diinya genelinde kadinlarin yoksulluklari ve bu yoksulluklarin goriiniimleri
tilkelerin gelismislik diizeyine, kiiltiiriine, sundugu yasam kosullarina, ekonomik
sistemlerine bagl olarak degiskenlik gostermekle birlikte kadin yoksulluguna zemin
hazirlayan toplumsal cinsiyet esitsizliginin izlerini diinyanin her yerinde bulmak
miimkiindiir (Zeynalova, 2020: 36). Buna bagli olarak kadinlar yoksullugu diinyanin
hemen her yerinde erkeklere oranla daha yogun, daha fazla ve daha kapsamli
yasamaktadirlar. Kadinlarin diinyadaki yoksul oranmin %70’ini olusturmalarina
ragmen, diinyadaki gelirin yalnizca %10’una, mal varliklarinin ise %1’ine sahip

olmalart bu durumun en belirgin ispat1 niteligindedir.

Kadin yoksullugunun olusumu diinyanin hemen her yerinde ayni sekilde
gelisim gostermektedir. Ornek vermek gerekirse kadimnlarin egitim hakkindan
mahrum birakilmast yoksulluklarina zemin hazirlayan en 6nemli faktorlerden biri
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Giineydogu Asya, Latin Amerika, Kuzey Afrika
tilkeleri gelismislik diizeylerinin diisiik olmasiyla paralel olarak kadinlarin egitim
hakkindan en ¢ok mahrum birakildig1 bolgeler olarak bilinmektedir. Ancak diinyanin
her yerinde kadinlarla erkeklerin egitime katilim oranlar1 arasinda farkliliklar vardir.
UNESCO’nun raporuna gore diinya genelinde okuma yazma bilmeyenlerin 2/3’1
kadinlardan olugmaktadir (UNESCO, 2020). Ev igci iicretsiz emek diinyanin her
yerinde Oncelikli olarak kadinin gorevi olarak kabul edilmektedir. Gelismis iilkelerde
aile i¢i is bolimiiniin fazla olmasina bagli olarak kadinin bu konudaki yiikii
hafifletilse de kadinlarin diinya genelinde ev i¢i licretsiz emege erkeklerden daha ¢ok

vakit ayirmasinin beklendigi bilinmektedir. Fiziksel, ekonomik, cinsel ve psikolojik
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siddet benzer sekilde erkeklere oranla diinyanin her yerinde kadinlar i¢in daha biiyiik

bir tehdittir.

Istihdam agisindan baktigimizda ¢alismada yer alan Tablo 10°da goriildiigii gibi
diinya genelinde kadinlarla erkeklerin ig giiciine katilim oranlar1 arasinda belirgin
farkliliklar bulunmaktadir. 2020 yil1 itibariyle diinyada kadinlarin is giiciine katilim
oran1 ILO tarafindan yapilan arastirmaya gore %47,5 iken; erkekler i¢in bu oran
%74,5 olarak belirlenmistir (ILO, 2021). Tabi ki bu oranlarin elde edilmesinde
Kuzey Afrika ve Arap iilkeleri gibi gelismemis iilkelere ait verilerin etkisi biiyiiktiir.
Ancak gelismis llkelerde kadinlarin is giliciine katilim oranlar1 erkeklerin is giiciine
katilim oranlarma daha yakin olmasina ragmen cinsiyete dayali esitsizliklerin
calisilan sektorler, is yerinde c¢alisilan pozisyonlar ve Kariyer yiikselmesinde
karsilagilan engeller gibi alanlarda kendini gosterdigi bilinmektedir. Ustelik kadinlar
is giicli piyasasinda yer alsalar da diinyanin hemen her yerinde ucuz is giicii olarak

goriilme ve kayit disi calistirilmayla karsi karsiya kalabilmektedirler.

Diinya genelinde kayit digi istihdamda bulunan 2 milyar c¢alisanin 740
milyondan fazlasim kadinlarin olusturdugu bilinmektedir. Ozellikle diisiik ve orta
gelirli iilkelerde, kadinlar kayit dis1 istthdam oraninin ¢ogunlugunu olusturmaktadir.
Giliney Asya tllkelerinin %89’u, Latin Amerika iilkelerinin neredeyse %75°1, Sahra
alti Afrika ilkelerinin %90’dan fazlasinda kadinlar, kayit dis1 istihdam gergegine
maruz kalmaktadirlar (ILO 2018: 21-22).

Siyasi katilim agisindan ele alindiginda da kadinlarin erkeklere oranla siyasi

katilimlarindaki diisiikligiiniin belirli tilkelerle sinirli olmadigini gérmekteyiz.

Tablo 16: Diinyada Kadin Milletvekilleri Verileri (2019)

Siralama\Ulke Toplam Milletvekili Kadin Milletvekili Kadin Milletvekili
Sayist Sayis1 Orani

1. Ruanda 80 49 %61,3

2. Kiiba 605 322 %53,2

3. Bolivya 130 69 %53,1

4. Meksika 500 241 %48,2

5. Isveg 349 165 %47,3

6. Grenada 15 7 %46,7
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Tablo 16 Devam: Diinyada Kadin Milletvekilleri Verileri (2019)

7. Nambiya 104 48 %46,2
8. Costa Rica 57 26 %45,6
9. Nikaragua 92 41 %44,6
10. Giiney Afrika 393 168 %42,7
119. Tirkiye 589 102 %17,3

Kaynak: https://tr.euronews.com/2020/03/10/kadin-milletvekili-oraninda-turkiye-
117-nci-sirada-zirvede-ruanda-ve-kuba-var, 09.04.2020.

Tabloya gore 2019 yilinda kadin milletvekili oraninin en yiiksek oldugu tilkeler
sirasiyla Ruanda, Kiiba ve Bolivya olarak tespit edilmistir. Bu iilkelerde kadin
milletvekili orani istisnai olarak erkek milletvekili oranindan daha fazladir. Ancak
diinya genelindeki diger iilkelerde kadinlarin siyasi katilimlarinin erkeklerinkinden

daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde 2019 yilinda Tiirkiye’de 102 kadin
milletvekilinin oldugu ve kadm milletvekillerinin toplam milletvekilleri igerisinde
%17,3 oranina sahip oldugu tespit edilmistir. Daha sonra TUIK tarafindan yapilan
aragtirmalarla bu oranin 2020 yili i¢in 101 kadin milletvekili sayis1 ile korundugu
belirlenmistir. 2021 yilinda ise kadin milletvekili sayisi sabit kalmasina ragmen
meclisteki kadin milletvekili oran1 %0,1 oraninda artarak %17,4 olarak
kaydedilmistir. (TUIK, 2022).

Diger yandan yoksullugun kadinlar i¢in ayrica ele alinmas1 gereken kiiresel bir
sorun olusunun daha 1iyi anlagilmasit agisindan konuyu yoksullugun o6l¢iim
yontemlerinin en &nemlilerinden olan Insani Gelisme Endeksi cergevesinde

incelemenin de faydali olacag: diistiniilmektedir.
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Tablo 17: Secilmis Bolgelerde insani Gelisme Endeksi (2019)

Dogusta Beklenen Kisi Basina
Cinsiyet Yasam Siiresi Beklenen Egitim Ortalama Egitim Tahmini Gayri
Bélge Gelisim Siiresi Siiresi Safi Milli Hasila
Endeksi (2011 SAGP $)
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Arap Ulkeleri 0.856 73.8 70.2 11.7 12.3 6.4 7.8 5,338 25,343
Dogu Asya ve 0.962 77.8 72.9 135 13.3 7.5 8.3 11,385 17,728
Pasifik
Avrupa ve Orta 0.953 775 70.8 144 14.7 9.9 10.5 10,588 20,674
Asya
Latin Amerika
ve Karayipler 0.978 78.6 72.3 14.9 14.1 8.6 8.5 9,836 18,004
Giiney Asya 0.828 71.1 68.5 12.0 11.6 5.0 8.0 2,639 10,693
Sahra Alt1 Afrika 0.821 62.9 59.4 9.3 104 4.8 6.6 2,752 4,133

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2020

Tabloya 17°de goriildiigii iizere cinsiyet gelisim endeksinin diinyada en yiiksek
oldugu bolge Latin Amerika ve Karayipler, en diisiik oldugu bolge Sahra Alt1 Afrika
olarak belirlenmistir. Diinya genelinde kadinlarin dogusta beklenen yasam siiresi
erkeklerden daha fazla olup dogusta beklenen yasam siiresinin en diisiik oldugu
bolge ise Sahra Alt1 Afrika’dir.

Kadinlarin beklenen egitim siiresi Dogu Asya ve Pasifik, Giliney Asya ve Latin
Amerika ve Karayipler bolgelerinde erkeklerin beklenen egitim siiresinden daha
fazladir. Buna ragmen diinyanin neredeyse her yerinde erkeklerin ortalama egitim
stiresinin kadinlarin ortalama egitim siiresinden daha fazla oldugu goriilmektedir.
Kadin ve erkeklerin ortalama egitim siirelerinin birbirlerine en yakin oldugu bolge

Latin Amerika ve Karayipler olarak belirlenmistir.

Insani gelismenin &nemli bir diger gdstergesi olan kisi basina diisen gayrisafi
milli hasila degeri satin alma giicli paritesiyle belirlenmektedir. Kisi basina diisen
gayrisafi milli hasila degerinin cinsiyetler arasinda farklilik gostermesi kadin
yoksullugunun goriiniimii agisindan 6nem arz etmektedir. Tabloya gore 2019 yilinda
erkeklerin sahip olduklart gayrisafi milli hasila degeri kadinlarin gayrisafi milli
hasila degerinden olduk¢a fazladir. Kadmnlar ile erkekler arasindaki gayrisafi milli
hasila degeri farkinin en fazla oldugu bolge Arap iilkeleri olarak belirlenmistir. Genel
olarak kisi basma diisen gayrisafi milli hasilanin en diisiik oldugu bolge ise Sahra
Alt1 Afrika olarak tespit edilmistir.
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Kadin yoksullugunun diinya genelinde var olan kiiresel bir sorun oldugunun
anlasilmas: ve kadinlarin yoksulluguna zemin hazirlayan benzer ve birbiriyle
baglantili nedenlerin kesfedilip ortadan kaldirilmasi diinya ekonomisinde iyilesme ve
refahin saglanmasi agisindan son derece Onemlidir. Ciinkii yoksul kadinlar hem
diinyada mevcut olan yoksullugun biylik bir kismini {istlenmekte hem de
yoksullugun nesilden nesile aktarilmasinda, gelecekteki yoksullugun insasinda
onemli rol oynamaktadirlar. Kadinlarin gelirlerinde artis oldugunda hane halkinin
genel refahinda artis gozlemlenmesi ve c¢ocuklarin bu durumda yoksulluktan
korunma olasiliklarinin gelirin erkeklerin kontroliinde oldugu durumlara goére daha
yiiksek oldugunun tespit edilmesi diinyada kadin yoksullugunun etki alaninin

anlasilmasi agisindan son derece 6nemlidir (Dedeoglu, 2003: 41).

2.4. TURKIYE’DE KADIN YOKSULLUGU

Tiirkiye’de kadin yoksullugunu ele almadan 6nce mevcut yoksulluga genel
olarak bakmak yerinde olacaktir. Tiim diinyada oldugu gibi gelismekte olan bir iilke
olan Tirkiye’de de yoksulluk, farkli nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikan oldukca
onemli bir sosyo-ekonomik sorundur. Ozellikle 1980’lerden sonra Uluslararasi Para
Fonu ve Diinya Bankasi gibi uluslararas1 kuruluslarin neoliberal politika onerileri
151ginda, disa acgik biiylimeye yonelen Tirkiye’de, makro ekonomik istikrarsizliklar
artmaya devam etmis ve bu siiregte yoksulluk ve gelir dagilimindaki esitsizlikler
daha ciddi bir sorun haline gelmistir (Altay, 2005: 163). Tiirkiye’de yoksulluk
oranlar1 hane halki biiyiikliigii, hane halki fertlerinin istihdam durumlari, ¢alistig
sektorler, egitim durumu ve cinsiyeti bakimindan degisim gostermektedir. Diger
yandan yoksulluk oranlarinda bolgesel agidan da belirgin farkliliklar s6z konusudur
(Demirkol, 2018: 27). Ogzellikle kirsal kesimdeki yoksulluk orani ile kentteki
yoksulluk orani arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Ote yandan kirsal
kesimde yoksullugun yasanis bigimi de oldukga siddetlidir. Bu durumun olusmasinda
kirsal kesimde yasayan bireylerin ge¢im kaynaklarinin genellikle tarimla sinirh

olmasi, kaynaklara ve hizmetlere erisimde sikintilar yasamalari etkili olmaktadir.

Tiirkiye’de yapilan yoksulluk smiri ve yoksul oranini belirlemeye yonelik

caligmalarda, veri kaynag olarak TUIK tarafindan diizenlenen “Hane Halki Gelir ve
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Tiiketim Harcamalar1 Anketleri”, ‘‘Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’ ile
“Yoksulluk Arastirmalar1” gibi c¢alismalar, Tirkiye’de resmi yoksulluk sinirmin
tespitine yonelik ilk ¢alismalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giindogan, 2008: 45).
TUIK 2002 yilinda baslamak iizere her yil diizenli olarak yoksulluk alaninda
calismalar yapmakta ve yoksulluk oranlari ile buna iliskin ¢esitli istatistikler diizenli

olarak yayinlanmaktadir. (Yayla, 2008: 36).

Tablo 18: Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Hesaplanan
Yoksul Sayilari, Yoksulluk Oram ve Yoksulluk A¢igi

Yoksulluk | Yoksulluk Yoksul Sayisi | Yoksulluk Yoksulluk
Riski Sinir1 (TL) (Bin Kisi) Orani (%) Acigi
2020 | 2021 | 2020 | 2021 | 2020 | 2021 | 2020 | 2021
%40 9915 11 7278 | 7061 | 89 8,5 23,1 | 244
227
%50 12 14 12 11 150 | 144 | 259 | 250
394 034 267 936
%60 14 16 17 17 219 | 21,3 | 26,9 | 26,9
873 841 921 636
%70 17 19 23 23 29,0 | 28,7 | 295 | 28,7
352 648 704 789

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2022

Tablo 18’de goriildiigii lizere hane halki kullanilabilir fert medyan geliri %40
olarak ele alindiginda Tiirkiye’de yoksulluk sinir1 TUIK tarafindan 2020 yilinda
9.915 TL, 2021 yilinda 11.227 TL olarak belirlenmistir. Yoksul sayis1 2020 yilinda
7.278 bin kisi iken 2021 yilinda azalma gostererek 7.061 olarak belirlenmistir.
Yoksulluk orant 2020 yilinda %8.,9 iken 2021 yilinda %8,5 olarak saptanmuistir.
Yoksullugun derecesi hakkinda bilgi veren yoksulluk a¢ig1 2020 yilinda %23,1 iken
2021 yilinda artarak %324,4 olarak kaydedilmistir. Buna gore bir yillik siiregte
Yoksulluk smirt ve yoksulluk acig1 artarken yoksul kisi sayist ve yoksulluk oraninda

azalma yasandig1 gézlemlenmektedir (TUIK, 2022).

Hane halki kullanilabilir fert meydan gelirinin %50 oldugu durum icin 2021
yilinda yoksulluk sinirt 14.034, yoksul sayis1 11.936 bin kisi, yoksulluk orani 14,4
yoksulluk a¢ig1 ise 25,0°dir. Yoksulluk riskinin %60 ve %70 olarak ele alindiginda
bu degerlerin hepsinde artis gozlemlenmektedir (TUIK, 2022).
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Tablo 19: Esdeger Hane Halki Kullamlabilir Fert Gelirine Gore Sirali %20’lik

Gruplar itibariyla Yilhik Esdeger Hane Halki Kullamlabilir Fert Gelirinin
Dagilim

Yiizde 20’lik Fert Gruplari 2020 2021
Toplam 100,0 100,0
Ilk yiizde 20 (En diisiik) 59 6,1
Ikinci yiizde 20 10,6 10,8
Ucgiincii yiizde 20 14,9 15,1
Dérdiincii yiizde 20 21,1 21,3
Son yiizde 20 (En yiiksek) 47,5 46,7
P80/P20 oran1 8,0 7,6
Gini Katsayisi 0,410 0,401
Gelir referans donemi bir 6nceki takvim yilidir.

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2022

Tablo 19°da goruldigi {izere hane halki kullanilabilir gelirinin, hane halki
biiytikliigii ve kompozisyonu dikkate alinarak hesaplanan es deger hane halki
biiytikliigiine boliinmesi ile elde edilen es deger hane halki kullanilabilir fert gelirine
gore; en yiiksek gelire sahip %20'lik grubun toplam gelirden aldig1 pay 2021 yilinda
2020 yilina gore 0,8 puan azalarak %46,7; en diisiik gelire sahip %?20'lik grubun
aldig1 pay 0,2 puan artarak %6,1 olmustur. Bu verilere gore; toplumun en zengin
%20’sinin gelirinin en yoksul %20’sinin gelirine oran1 seklinde hesaplanan P80/P20

orani 8,0' iken 7,6 oranina gerilemistir (TUIK, 2022).

Gelir dagilm esitsizligi Ol¢iitlerinden olan Gini katsayisi, sifira yaklastikga
gelir dagilhiminda esitligi ifade etmektedir. 2021 yili sonuglarma gore Gini katsayisi
bir 6nceki yila gére 0,009 puan azalarak 0,401 olarak hesaplanmustir (TUIK, 2022).
Diger yandan Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) tarafindan her ay
diizenli olarak hesaplanan Ac¢lik ve Yoksulluk Sinir1 Arastirmasi da Tirkiye’deki

yoksullugun durumunun saptanmast agisindan énem tagimaktadir.

Tablo 20: Dort Kisilik Ailenin Achk ve Yoksulluk Siira

TL\Ay Ocak 2021 Nisan 2021 Ocak 2022 Nisan
2022
Yetigkin Erkek 813,83 872,11 1.290,78 1.609,02
Gida Harcamasi
Yetigskin Kadin 626,94 682,39 998,98 1.276,10
Gida Harcamasi
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Tablo 20 Devam: Dort Kisilik Ailenin A¢hk ve Yoksulluk Simira

15-19 Yas 792,32 860,86 1.273,90 1.588,40
Cocuk Gida
Harcamasi
4-6 Yas Cocuk 429,43 461,88 686,29 850,11
Gida Harcamasi
Aglik Smirt 2.662,52 2.877,24 4.249,95 5,323,64
Yoksulluk Sinir1 8.672,70 9.372,12 13.843,50 17.340,47

Kaynakca: TURK-IS, A¢ik ve Yoksulluk Simir1 Arastirmasi, 2022

TURK-IS tarafindan ortaya konulan aclik ve yoksulluk verilerine gore gida
harcamalarinin degisen zaman igerisinde hem kadin hem erkek hem de ¢ocuklar igin
diizenli olarak artis gosterdigi goriilmektedir. 2022 yili nisan ay1 itibariyle yetiskin
erkeklerin gida harcamasi 1.609,02 TL, yetiskin kadinlarin gida harcamasi ise
1.276,10 TL olarak belirlenmistir. 15-19 yas araligindaki ¢ocuklar i¢in s6z konusu
tutar ayni tarihte 1.588,40 TL, 4-6 yas grubu g¢ocuklar i¢in ise 850,11 TL olarak
tespit edilmistir. Aclik ve yoksulluk sinir1 bir yillik zaman dilimi igerisinde biiytik bir
degisime ugramis, Nisan 2021°de 2.877,24 TL olarak belirlenen acglik sinir1 Nisan
2022°de 5,323,64 TL; Nisan 2021°de 9.372,12 TL olarak belirlenen yoksulluk sinir1
Nisan 2022°de 17.340,47 TL olarak hesaplanmistir (TURK-IS, 2022).

Bu degisimde kiiresel ¢apta krize yol agan ve tiim diinyay1 etkisi altina alan
Covid-19 virilis salgininin ve beraberinde yasanan ekonomik dalgalanmalar, doviz
kuru degisimleri, iiretim faaliyetlerindeki aksakliklar ve digsa bagimliligin artis1 gibi

pek ¢ok faktdriin etkisi bulunmaktadir (Ozkan, 2021:104-105).

Tiirkiye’deki mevcut yoksulluk kadinlar 6zelinde ele alindiginda diinya
genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de yoksullugun kadinlar i¢in daha siddetli, daha
derin ve ¢ok boyutlu bir sorun halini aldig1 goriilmektedir. Ancak mevcut sorunun
istatiksel olarak hesaplanmasi, Ol¢iimiiniin kapsamli sekilde yapilmast mimkiin
degildir. Bu nedenle kadin yoksullugu aciklanirken genellikle kadinlarin; istthdam
durumu, ficretsiz emegi, egitim seviyesi gibi konularda yapilan ¢alismalardan
yararlanilmaktadir. Bu calismalardan elde edilen sonuglarla kadinlarin yoksulluk
deneyimleri, yoksulluklarinin  boyutlart ve siddetine dair ¢ikarimlarda
bulunulmaktadir (Yildirrmalp ve Ozdemir, 2013: 59).
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Tablo 21: Kadinlarda Yoksulluk Oranlar:

Cinsiyet\Y1l 2017 | 2018 | 2019 2020
Kadin 17,8 | 18,5 | 18,9 19,05
Erkek 16,2 | 17,2 | 17,6 18,2

Kaynakc¢a: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri Raporu, 2022

Tablo 21°de goriildiigii iizere Tirkiye’de kadinlarin ve erkeklerin yoksulluk
oranlarin1 giderek artis gostermektedir. Gegtigimiz dort yillik siire icerisinde her yil
kadinlarin yoksulluk oraninin erkeklerin yoksulluk oranindan daha fazla oldugu
belirlenmistir. Arastirmaya gore kadin yoksulluk oraninin biiyiik bir boliimiinii kirsal
kesimde yasayan ve kaynaklara erisim sikintis1 yasayan kadinlar olusturmaktadir.
Kadin yoksullugunun énemli oranda artmasi, kentlerde yasayan kadinlarin yoksulluk
oranlarinda goriilen diizenli azalmaya ragmen kirsal kesimde yasayan kadinlarin
gecim kaynaklarmin azalmasi ve kaynaklara erisim imkanlarinin kisitlanmasiyla

acgiklanmaktadir.

Tirkiye’de kadinlarin yoksulluk durumlarma iliskin giincel ¢ikarimlarin
yapilabilmesi i¢in g¢aligmada kadin yoksulluguna neden olan faktorler {izerinde
durulmus ve bu konuya iliskin Tiirkiye’deki istatistiksel verilere genis olarak yer
verilmistir. Cinsiyet esitsizligine bagli olarak egitime erisimde yasanan sorunlar
Tirkiye’de kadin yoksullugu sorununun devamliligina neden olan en 6nemli faktor
olarak ortaya ¢ikmaktadir. OECD’nin 2021 yilinda yayimladig:1 Bir Bakista Egitim
Raporu bu konudaki en giincel ¢alisma olmasi ve egitime yapilan harcamalar,
toplumlarin egitim seviyesi ve egitimle yoksulluk arasindaki iligkinin anlasilmasi
acisindan onem tagimaktadir. Calismada yer alan Grafik 2’de de goriilebilecegi iizere
rapora gore Tirkiye’de egitim kurumlarina yapilan harcamalar OECD iilkeleri
ortalamasinin oldukga altindadir. Yine ayr1 rapora gore Tirkiye’de erkeklerle
kadinlar arasindaki egitim seviyesi farki yillar igerisinde azalmakla birlikte
devamlilik gostermektedir. Diger yandan yiiksekdgretimin net getirisinin erkeklere
kiyasla kadinlar i¢in daha yiiksek oldugunun raporla ortaya konmasi Tiirkiye’de
kadinlarin  egitim olanaklarindan yararlanmasinin yoksulluklarinin  6nlenmesi

acisindan ¢ok 6nemli oldugunun kanit1 niteligindedir.
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Tiirkiye’de egitim ve okullasma alaninda yapilan bir diger ¢aligma Milli Egitim
Bakanligi’'na (MEB) aittir. Yapilan c¢alismayla Tiirkiye’de egitim seviyesi ve

cinsiyete dayali okullasma oranlar1 verilmistir.
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G!:a}fik .6: Egitim Seviyesi ve Cinsiyete Gore Okullasma Oranlar1 (Kaynakga:
TUIK, Istatistiklerle Gengclik, 2022)

Grafik 6’dan hareketle MEB’in yapmis oldugu arasgtirmalar dogrultusunda
kadinlarin 2021 y1li verilerine dayanarak ilkokul ve ortaokul egitimi alma oranlarinin
erkeklerden daha diisiik oldugunun tespit edildigi sOylenebilir. Kadmlarin
yiiksekogretime katilim oranlar1 ise erkeklerden daha fazladir. Calismadan elde
edilen bulgular ilgili konuda yapilan diger ¢alismalarla kiyaslandiginda belirgin
farkliliklar gosteriyor olsa da kadimlarin egitim hakkindan yararlanmasi ve kadin

yoksullugunun 6nlenmesi agisindan énemli oldugu diistiniilmektedir.

Ilgili konudaki bir diger ¢alisma TUIK tarafindan yapilmis ve okuma yazma

bilmeyen niifus orani cinsiyete dayali olarak ortaya konmustur.
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Tablo 22: Okuryazar ve Cinsiyete Gore Niifus (15+ yas/ %)

Yillar \ 2016 \ 2017 \ 2018 \ 2019
Toplam
Okuma 4.1 3,8 3,6 3,3
Yazma
Bilmeyen
Okuma 95,9 96,2 96,4 96,7
YazmaBilen
Kadin
Okuma 6,9 6,5 6,1 5,6
Yazma
Bilmeyen
Okuma 93,1 93,5 93,9 94,4
Yazma Bilen
Erkek
Okuma 1,3 1,2 11 0,1
Yazma
Bilmeyen
Okuma 98,7 98,8 98,9 99,1
Yazma Bilen

Kaynakea: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Tabani, 2016-2019

Tablo 22’ye gore Tirkiye’de okuma yazma bilmeyen kadinlarin orani
erkeklerin oranindan olduk¢a fazladir. Yillar igerisindeki degisime bakildiginda
okuma yazma bilmeyen kadinlarin oraninda azalma oldugu goriilmektedir. Ancak
2019 yilinda okuma yazma bilmeyen erkeklerin oran1 %0,1; okuma yazma bilmeyen
kadinlarin oranmi ise %5,6 olarak tespit edilmistir. Arastirma verilerine gore
Tirkiye’de 2019 yilinda okuma yazma bilmeyen kadin niifus 1,738,225
belirlenmistir (TUIK, 2019). 2021 yilinda yapilan giincel arastirmayla 2020 yilinda
bu rakamin 1.652, 142’ye diistiigii tespit edilmistir. (TUIK, 2022).

TUIK tarafindan yapilan bir diger arastirma gen¢ evli ciftlerin egitim

durumlartyla iliskilidir. Arastirmadan elde edilen bilgilere Grafik 7’de yer

verilmistir.
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Grafik 7: Geng Evli Ciftlerin Karsiikh Egitim Durumu (2019) (Kaynak: TUIK,
Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi, 2019)

Grafik 7°ye gore Tirkiye’de geng evli ciftlerin egitim seviyelerinin %42,9
oraninda ayni oldugu tespit edilmistir. Erkegin egitim Seviyesinin daha yiiksek
oldugu geng evli ¢ift oran1 %40,4 iken kadmlarin egitim seviyesinin daha yiiksek
oldugu ¢ift oran1 %15,1 olarak belirlenmistir (TUIK, 2019).

TUIK tarafindan yapilan Egitim Durumuna Goére Yillik Esas Is Gelirleri
Aragtirmast da kadinlarin egitim durumuyla yoksulluklari arasindaki iligkinin
anlasilmasi noktasinda onem tasimaktadir. Arastirmaya gére hem kadin hem de
erkekler igin disiik egitim seviyesi diisiik geliri ve yoksullasmay1 beraberinde

getirmektedir.

Tablo 23: Egitim Durumuna Gére Yilhk Ortalama Esas Is Gelirleri (TL)

Toplam Erkek Kadin
Egitim 2020 2021 Degisim 2020 2021 Degisim( 2020 2021 Degisim
Durumu (%) %) (%)
Okur- 16 785 19 835 18,2 21165 23642 11,7 13475 17 020 26,3
Yazar
Olmayan
Bir Okul 22936 25911 13,0 24917 29373 17,9 18 765 19211 24
Bitirme-
yen
Lise Altt 32838 35344 7,6 35263 33058 79 22137 23672 6,9
Egitimli
Lise ve 41 855 47 326 13,1 44 480 50 988 14,6 32114 33359 39
Dengi
Okul
Yiiksek 63 085 68 229 8,2 70639 75 360 6,7 50 788 56 814 11,9
Ogretim

Kaynakea: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2022
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Tablo 23’¢ gore kadinlar egitim seviyelerinin erkeklerle ayni oldugu
durumlarda da erkeklerden daha az yillik gelire sahiptirler. Egitim seviyesindeki artis
her iki yilda da daha fazla yillik gelir elde etme seklinde sonuglanmaktadir. 2021
yilinda yiiksekogretim mezunu kadinlarin yillik geliri 56. 814 TL olarak
belirlenmigken, yiiksekdgretim mezunu erkekler i¢in yillik gelir 75. 360 TL olarak
tespit edilmistir (TUIK, 2022).

Kadinlarin yoksulluklar1 irdelenirken tizerinde durulmasi gereken bir diger
konu egitim durumlariyla da iliskili olan is giici ve istihdam durumlaridir.
Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de kadinlarla erkeklerin istihdam oranlari ve
istihdam edildikleri is alanlari arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Tablo
12°de yer alan ve TUIK tarafindan yapilan is giicii istatistiklerine gore Tiirkiye’de
kadmlarm is giiciine katilm ve istihdam oranlar1 erkeklerin Isgiiciine katilm ve
istihdam oranlarinin yalnizca 1/2°si kadardir. Yapilan aragtirmalar sonucunda bu

farkin baz1 donemlerde daha da arttig1 belirlenmistir.

Tablo 24: Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu (Ekim-Aralik, 2021)

Isgiiciine Katilim Oranlar Istihdam Oranlari Issizlik Oranlar

Egitim Durumu Erkek Kadin Erkek Kadm Erkek Kadin
Okur- Yazar Olmayanlar 315 13,7 26,8 13,0 151 52
Lise Alt1 Egitimliler 65,8 26,2 59,5 23,4 9,6 10,7
Lise 70,6 33,7 63,1 27,5 10,6 18,6
Mesleki veya Teknik 80,4 41,2 73,3 32,6 8,8 20,9

Lise

Yiiksekogretim 84,7 69,2 77,2 58,1 8,8 16,1

Kaynak: TUIK, lIsgiicii Istatistikleri IV. Ceyrek, 2022

Tablo 24’te yer alan veriler dogrultusunda Tiirkiye’de is giicline katilim ve
istthdam oranlarinin hem kadin hem de erkekler i¢in egitim seviyesindeki artisla
paralel olarak arttig1 gézlemlenmektedir. Ancak ayni egitim seviyesine sahip olsalar
da kadinlarin istthdam ve is giicli katilim oranlar1 erkeklerin istihdam ve is giicline

katilim oranlarina gore oldukga diistiktiir.

Grafik 4’te yer alan arastirma verilerine gore kadinlarin istihdamda yer
almaktan kacinmalarinin en biiyiik nedeninin ev islerine ayirdiklari zaman oldugu

belirlenmistir. Diger yandan Tiirkiye’de ¢alisan kadinlarin ¢ogunlugu ticretli ve
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yevmiyeli olarak caligmaktadir. Kadin istihdaminin sektorel dagilimina bakildiginda
diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de kadmnlarin agirlikli olarak hizmet
sektoriinde istihdam edildigi belirlenmistir. Diger yandan kadin istihdaminin en az
oldugu sektorler insaat ve sanayi sektorleridir. Tiirkiye’de kadmlarin istihdamda
karsilastiklar1 en biiyiikk sorunlarin basinda kayit dist ¢alistirllma yer almaktadir.
Kayit dis1 calistirilma ise en ¢ok tarim sektoriinde goriilmektedir. Tablo 15°te detayl
olarak incelendigi iizere 2021 yili temmuz ayi itibariyle kayit dis1 ¢alistirilan kadin
oraninin %36,8, kayit dist calistirillan erkek oraninin %26,5 olarak tespit edildigi
goriilmektedir (TUIK, 2022).

Kadnlar istihdamda yer alsalar ve sosyal giivence altinda caligsalar da
erkeklerden daha yoksul olmalarina yol agan belirleyici sorunlar is yasaminda da
goriilmektedir. Diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de kadinlar Kariyer
yolculuklarinda ytikselise ge¢gme noktasinda literatiirde Cam Tavan Sendromu olarak
adlandirilan bazi yapay engellerle karsilagmaktadirlar (Wirth, 2001:1). Sonug olarak
bu engelleri asarak is yasaminda basar1 elde etmek i¢in erkeklerden daha ¢ok caba
sarf etmek zorunda birakilmakta ve i yasaminda siddete, tacize ve dislanmaya daha

¢ok maruz kalmaktadirlar.

Tiirkiye’de sahip olunan kiltiirin ve mevcut ataerkil sistemin yol agtig
cinsiyete dayali esitsizlik ile toplumsal cinsiyetin ingasinin da kadinlarin
yoksullasmasina zemin hazirladigi bilinmektedir. Calismanin yer alan Tablo 7°deki
Kiiresel Cinsiyet Endeksi’nde Tiirkiye siralamasina dair veriler Tiirkiye’de toplumsal
cinsiyetin etkilerinin anlasilmasi agisindan 6nemlidir. Diger yandan tiim bunlara
bagl olarak aile kiiltiiriiniin 6nemli oldugu Tiirkiye’de, kadinlarin ailedeki yeri ve
aile i¢i emegi yoksulluklariyla yakindan iliskilidir. Tiirk toplumunda diinyanin birgok
iilkesinde oldugu gibi kadinlar, ev ve ailedeki yasliya ya da ¢cocuga bakim vermekle
sorumlu tutulurken erkekler birinci derece gelir getirici olarak goriilmektedir.
Kadinlarin ev i¢i sorumluluklar1 ¢ogunlukla is giicli piyasasindan uzak kalmalar1 ve
ikincil 1s giicli olmalariyla sonuclanmaktadir. Boylece daha cocukluk caginda kiz
cocuklarindan ev ve bakim islerini 6grenmesi beklenirken, erkek cocugunun egitimi
oncelikli tutulabilmektedir (Topalhan ve Yesilkaya, 2017: 60-61). Kadinlar, is giicii

piyasasinda yer alsalar da diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de ev igi emek
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sorumlulugu devam etmekte ve giinlerinin 6nemli bir boliimiinii iicretsiz ev ve bakim
islerine ayirmalar1 gerekmektedir. Calismadaki Tablo 8’de yer alan ve TUIK
tarafindan yapilan zaman kullanimina O6lgmeye yonelik arastirma bu durumun
verilerle ortaya konmasi ag¢isindan 6nem arz etmekte ve Tirkiye’deki kadin

yoksullugunun toplumsal temellerine 11k tutmaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan insani Gelisme Endeksi ile birlikte hesaplanan
Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nin
Tiirkiye’deki kadin yoksullugu sorununun ortaya konulmasina katki sagladigi

diistiniilmektedir.

Tablo 25: Tiirkiye'nin Cinsiyete Dayah Gelisme Endeksi

Kadin- Dogusta Beklenen Ortalama Kisi Basina
Erkek | IGE Degerleri Beklenen Ogrenim Ogrenim Gayrisafi Milli
Orani Yagsam Siiresi Siiresi Siiresi Hasila
CDGE | Kadin | Erkek | Kadmn | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
Degeri

0,924 | 0,771 | 0,834 | 80,3 74,4 15,9 16,9 6,9 8,4 | 15921 | 34,137

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2020

Cinsiyete dayali gelisme endeksiyle insani gelismenin saglk, egitim ve
ekonomik kaynaklar iizerinde hakimiyet olmak iizere {i¢ temel boyutu ele alinarak

cinsiyete dayali geligim hesaplanmaktadir (Akt. Aytis, 2021: 46).

Tablo 25’te yer alan ve Birlesmis Millet tarafindan 2020 yilinda yayimlanan
endeks raporuna gore Tiirkiye’de kadinlarin insani geligme orani 0,771; erkeklerin
insani gelisme orani ise 0,834 olarak belirlenmistir. Kadinlarin dogusta beklenen
yasam siireleri daha uzundur ancak beklenen 6grenin siireleri ve ortalama 6grenim
siirelerinin daha diisiik oldugu saptanmistir. Erkeklerin kisi basina diisen gayrisafi
milli hasila degerinin, kadinlarin kisi basina diisen gayrisafi milli hasila degerinin iki

katindan daha fazla oldugu hesaplanmistir (UNDP, 2020).
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Tablo 26: Tiirkiye’nin Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

TCEE TCEE Anne Ergen Kadin En Az
Degeri | Siralamasi | Oliim | Dogurganlik | Parlamenter Ortadgretim Isgiiciine
Orani Orani (%) Orani1 (%) Gormiis Katilim Orani1
Niifusun Orani
(%)
Kadin | Erkek | Kadm | Erkek
0,306 66 16,0 26,6 17,4 44,3 66,0 33,5 72,6

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2020

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi iireme sagligi, kadinin giiclenmesi ve
ekonomik faaliyetler olmak iizere ii¢ boyutta cinsiyete dayali esitsizlikleri
hesaplamaktadir. Buna gore tireme sagligi; anne 6liim oranlar1 ve ergen dogurganlik
oranlar1, kadinin giiclenmesi; parlamentodaki kadin orani ve ortadgretim ve yiiksek

O0grenime devam etme, ekonomik faaliyetler ise is giiciine katilim oranlar tizerinden

hesaplanmaktadir (Aytis, 2021: 47).

Birlesmis Milletler tarafindan 2019 yilinda yapilan hesaplamalara gore
Tiirkiye nin Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi degeri 0,305, Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi siralamasi 66 olarak belirlenmistir. Diger yandan en az
ortadgrenim gormiis kadinlarin oran1 %44,3; en az orta 6grenim goérmiis erkeklerin
orani ise %66,0 olarak belirlenmistir. Endeskle hesaplanan anne 6liim oranlarina
gore her 100.000 canli dogumda 16,0 kadinin yasami son bulmaktadir. 15-19 yas
araliginda ve ergenlik ¢agindaki arasindaki dogurganlik orani ise her 1000 kadinda
26,6 olarak saptanmistir. Ayrica endeks kapsamindaki ekonomik faaliyetlere iliskin
arastirmaya gore kadinlarin is giicii piyasasina katilim oran1 2019 yilinda %33,5 iken

erkeklerde %72,6 olarak tespit edilmistir. (Aytis, 2021: 47).

Ilgili konudaki bir diger onemli ¢alisma Diinya Ekonomik Forumu (WEF)
tarafindan 2021 yilinda yayimlanan Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu’dur. Bu
raporda 156 iilke icin cinsiyete dayali ayrimcilik ekonomi, siyaset, saglik ve egitim
alanlart iizerinden ve kadmlara ait verilerin erkeklere ait verilere oranlanmasi

seklinde hesaplanarak sunulmaktadir.
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Tablo 27: Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu’nda Tiirkiye

Kategoriler Siralama Puan

Ekonomik Katilim 140 0,486

Siyasi Giiglenme 114 0,123

Egitimsel Kazanglar 101 0,975

Saglikli Olma 105 0,967

Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi 133 0,638
Endeksi

Kaynak: WEF, Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu, 2021

Kiiresel Cinsiyet Farki Raporu’na gore 2021 yilinda Tiirkiye’nin Kiiresel
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi Siralamasi 0,638 puanla 133 olarak belirlenmistir. Bir
onceki yil yapilan 6l¢glimde bu puan Tiirkiye i¢in 0.635 olarak kaydedilmis olup
Tirkiye siralamada 130. sirada yer almistir. Dolayisiyla gecen bir yillik siire
icerisinde Tiirkiye’de cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesinde olumlu gelismelerin
yasandig1 ancak bu gelismeler diger iilkelere oranla yetersiz kaldigindan siralamada
gerileme yasandigi sdylenebilmektedir. Puan durumunun 1’e yaklagmasi cinsiyete
dayali ayrimciliklarin azaldigini ifade etmektedir. Buna gore Tiirkiye’de cinsiyete
dayali ayrimciliklarin en fazla oldugu alan siyasi giiclenme; en az oldugu alan ise
egitimsel kazanglar olarak belirlenmistir. Tiirkiye’nin 156 iilke arasinda
gerceklestirilen siralamada en geride oldugu alt kategori ise ekonomik katilim olarak

belirlenmistir. (WEF, 2021).
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE KADIN YOKSULLUGU iLE MUCADELE ETMEYE
YONELIK SOSYAL POLITIiKA UYGULAMALARI

Yoksulluk kiiresel c¢apli bir sorun olarak ve diinyadaki tiim iilkelerin siyasi,
ekonomik ve toplumsal sorunlarmin en biiyilk ortak konusu olarak kabul
edilmektedir. Kadinlar ise ¢aligmanin onceki boliimiinde aciklanan nedenlerle diinya
genelinde yoksullugun en biiyiik etki alanini olusturmakta ve buna bagl olarak kadin
yoksullugu ayrica ele alinmasi gereken bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kadin yoksullugunun en aza indirgenmesine yonelik bir¢ok yontemin varliginin yani
sira sosyal politikanin, kadin yoksullugu ile miicadele etmede belirleyici oldugu ve
kadin yoksullugun sonuglarinin hafifletilmesinde etkin araglara sahip oldugu kabul

edilmektedir (Ugar, 2011: 53).

Bu kapsamda ¢aligmanin bu béliimiinde oncelikle sosyal politika kavramsal
olarak ele alinarak kadin yoksullugu ile iliskisi lizerinde durulmustur. Daha sonra
konuya iliskin genis bir ¢er¢eve olusturmak amaciyla Onemli uluslararasi
kuruluglarin kadin yoksullugunu en aza indirgemeye yonelik girisimlerine yer
verilmis, ardindan Tiirkiye’de kadin yoksullugu ile miicadele etmeye yonelik 6nemli
hukuki diizenlemelere deginilerek ilgili konudaki sosyal politika uygulamalarina yer

verilmistir.

3.1. SOSYAL POLITIKA VE KADIN YOKSULLUGU

Sosyal politika 18. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren etkili olmaya baslayan
sanayilesme ile beraberindeki sosyal ve ekonomik doniisiimlere ve toplumu olusturan
bireyler arasindaki gelir adaletsizligine ve siniflasmaya bagl olarak ortaya ¢ikmis ve

Latince’de yer alan ve ortak, dost gibi anlamlar tasiyan ‘‘socious’’ ve bir hedef igin
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alinan 6nlemlerin tamami anlamina gelen “‘politeia’” kelimelerinden olusmustur

(Bedir vd 2014: 3).

Kavram olarak ilk kez Alman Profesor Wilhel Heinrich Reiehl tarafindan bir
eserinde kullanmis, 1873 yilinda Almanya’da kurulan Sosyal Politika Dernegi ve
Ottov. Zweiedineck Siidenhorst’un 1911 yilinda yazdig: “‘Sosyal Politika’’ adl1 eseri
sosyal politikanin iktisat politikasi iginde yer almaktan siyrilip bilim dali olarak
kabul gormesinde etkili olmustur. Tiirkiye’de ilk kullanimina iliskin farkli goriisler
bulunmakla birlikte ilk olarak Ziya Gékalp’in eserinde Siyaset-i Igtimaiye tanimiyla
kullanildig1 soylenmektedir (Ers6z, 2011: 48). Bir baska goriise gore ise kavram
Tiirkiye’de bilim hayatina Alman Profesor Gerhard Kessler tarafindan sokulmus olup
Kessler tarafindan “Toplumlarda olusan sinif catismalari, gelisimleri, yapilan
miicadeleleri karsisinda hiikiimet ve yasa diizenini dik tutmak ve bir araya getirmek
icin bu durumu ilerletmeye yoneltilmis bir politika bi¢imidir.” seklinde
tanimlanmistir (Akt. Yazici, 2016: 3).

Sosyal Politikalar S6zliigli'nde sosyal politika; bir iilkede yasayan tiim bireyler
icin Ozellikle de bakim ve korunmaya ihtiyag duyanlar i¢in gelistirilen koruyucu,
giiclendirici, sosyal adalet ve esitlik saglayict hizmetlerin  tamami olarak
tanimlanmaktadir (E.T. Dogan, 2012: 12). Wagner’a gore iscilerin haklarini
gbzetmek icin devlet tarafindan alinan 6nlemlerken, Lauber’ a gore ekonomik ve
sosyal yasami iyilestirmek i¢in iilke ¢apinda alinan tedbirlerdir. Albrech, sosyal
politikay1 sosyal giivenligi ve toplumsal barisi gergeklestirmek ve yoksullarin
yoksulluklarinin giderilmesi ig¢in ortaya c¢ikarilan kurumlar ve alinan onlemler
seklinde tanimlamaktadir. Marshall ise sosyal refahin saglanmasi igin hizmetlere
erisebilmek ve gelire sahip olmak amaciyla ortaya atilan politikalar olarak
ozetlemektedir (Altan, 2009: 8-9).

Sosyal politikanin iizerinde uzlasilmis genel geger bir tanimi olmamakla
birlikte ilk ortaya c¢ikisindan bu yana taniminda degismeler ve kapsaminda
genislemeler olmustur. Sosyal politikanin ilk ortaya ¢iktiginda Bati Avrupa’daki
Sanayi Devrimi’nin bir neticesi olarak emeklerinin karsiligin1 alamayan iscilerin

maruz kaldig1 yoksulluk ve toplumdaki bireylerin gelir adaletsizlikleriyle miicadele
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etme ve sosyal yasam kosullarini iyilestirmeyi amaglandigi bilinmektedir (Aysu,
2014: 1). Gliniimiizde ise sadece belirli bir sinifi degil toplumu olusturan birey ve

gruplarin tamami ve yasadiklar1 dezavantajli durumlar1 kapsamaktadir.

Bu dogrultuda pek ¢ok taniminin yani sira sosyal politika kavrami Kita
Avrupasi ve Kuzey Amerika’da farkli anlamlar1 karsilamaktadir. Kita Avrupasi’nda
sosyal politika yine ‘‘sosyal politika’’ olarak ifade edilirken, Kuzey Amerika’da
“‘sosyal refah politikasi’’ olarak kullanilmaktadir. Bu kavramlar arasinda anlam fark1
olmadig1 savunan goriislerin yaninda sosyal politikanin, farkli politikalarla bir araya
gelerek sosyal refah politikalarin1 da kapsayan cergeve niteliginde bir kavram

oldugunu savunan goriislerde bulunmaktadir. (Erséz, 2011: 22).

Literatiirde ise sosyal politika temel olarak dar anlamli sosyal politika ve genis
anlamli sosyal politika olarak ikiye ayrilmakta ve dar anlamda sosyal politika Talas
tarafindan ‘‘Kapital diinyada sosyal siniflar arasinda denge kurabilmek icin is¢i ve
isveren arasindaki ¢ikar ¢atismalarini, dengesizlikleri ve savaslari Onlemeyi
amaglayan politikalar’® seklinde ozetlenmektedir. Dar anlamli sosyal politikada
hedef toplumun her kesiminin degil is¢i sinifinin emege dayali ekonomik ve sosyal
sorunun ¢6ziim bulmasidir ve dolayisiyla is¢i smifi merkezli ¢alismalarin
yiirtitiilmesini kapsamaktadir. Bu nedenle dar anlamli sosyal politikanin asil konusu
ticretler, grev yapma gibi sosyal haklar, sosyal giivence, calisma sartlar1, sendikalar,

toplu is sdzlesmeleridir (Talas, 1992: 15-16).

Genis anlamli sosyal politika ise 2. Diinya Savasi sonrasinda ortaya cikan
“‘refah devleti’” kavraminin etkisiyle ortaya ¢ikmis olup yalnizca is¢i sinifinin degil
genis halk tabanlarinin ve toplumdaki yash, engelli, kadin, ¢ocuk, yoksul, is¢i,
gbecmen gibi tiim siniflarin sorunlarina odaklanmaktadir (Ersoz, 2014: 11). Baska bir
deyisle ekonomik olaylarin sosyal yasamdaki yansimalarina dair tiim sorunlar
kapsamaktadir ve toplumlarin tamaminda sosyal esitligi, sosyal barisi ve sosyal
adaleti saglamak amaclanmaktadir (Altan, 2006: 4). Bu dogrultuda toplumdaki her
bireyin egitim, saglik, yasama, is, sosyal giivenlik gibi temel insan haklarinin goéz

oniinde bulunduruldugu, devlet tarafindan yerel yonetimlerle ve goniillii kuruluslarla
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destek ve ig birligi i¢inde uygulanan sosyal politikalarin varligi uygar bir iilke ve

refah devleti olmanin 6n kosullarindan kabul edilmektedir (Z. Erdut, 2004: 31-33).

Sosyal politikanin zaman i¢inde genisleyen kapsaminin yaninda sosyal politika
iiretmeye yonelik anlayista degisime ugramis zarar giderme odakli sosyal politika
anlayis1 yerini koruyucu-onleyici sosyal politika anlayisina, maddi destek agirliklt
sosyal politika anlayis1 ise temelde giivenlik, barinma, saglik, egitim, calisma
hizmetlerini kapsayan sosyal hizmet odakli anlayisa birakmustir (Seyyar, 2011: 16).
Bu anlayis toplumlarin tamaminda bulunan, saglik, egitim, barinma, giivenlik ile
caligma hayatina, karar alma siireglerine, sosyo-kiiltiirel aktivitelere katilim gibi
konularda dezavantajlar yasayan yoksul kesimin sorunlariyla miicadele agisindan
Onem tasimakta ve sosyal politikalar kiiresel captaki yoksulluk sorununa, diinyanin
cogu lilkesinde sosyal sigorta, sosyal hizmet ve sosyal yardim bilesenlerinden olusan

sosyal giivenlik ve istihdam gibi araglarla miidahale etmektedirler (Ugar, 2011: 51).

Diger yandan kadinlarin yasamin farkli alanlarinda geri plana itilerek
dezavantajli kesimin ve diinyadaki yoksullarin biiylik ¢ogunlugunu olusturdugu
bilinmektedir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2661). Kadmlarin yoksulluk durumu hem
dezavantajli konumda yer almalarina neden olan hem de yasadiklar1 dezavantajlarin
sonucu olan bir durumdur. Buna bagli olarak kadinlarin hem yoksulluklarinin hem de
yoksulluga bagli olarak yasadiklar1 farkli sorunlarin ortadan kaldirilmasindaki en

biiylik ¢oziim araci yasalarla desteklenmis gliclii sosyal politikalarin varligidir.

Kadin yoksullugu ile miicadelede basarili sosyal politikalarin iiretilebilmesi i¢in
oncelikle kadinlar 6zelindeki yoksullugun kaynaginin anlagilabilmesi gerekmektedir.
Bu noktada da sosyal politika iireticilerinin yoksulluga hangi agidan baktigi son
derece oOnemlidir. Giiniimiizde Yyoksullukla miicadele etmeye yonelik sosyal
politikalarin belirlenmesinde yoksulluga yonelik iki farkli temel goriis oldugu
bilinmektedir. Bu goriislerden ilkine gore yoksulluk ¢alisma-¢alismama durumuyla i¢
ice degerlendirilmekte ve yoksul kisiler is giicline doniistiiriilmesi gereken hatali,
tembel, yoksulluklar1 kendi yeteneksizliklerinden kaynakli kisiler olarak
goriilmektedir Dolayisiyla bu goriise gore yoksullukla miicadelede iiretilecek sosyal

politikalar yoksul kisilerin istihdamda yer almasimi saglamaya ve becerilerini
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artirmaya yonelik olmalidir. lgili konudaki karsit goriis ise bu anlayist s13 olarak
degerlendirmekte, yoksullugun sistematik ve yapisal faktorlerle agiklanabileceginin
ve yoksul kisilerin her seyden 6nce temel insan haklarina sahip ve toplumun bir 6gesi

olan insanlar olarak kabul edilmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir (Sener, 2010).

Kadin yoksullugu ile miicadeleye yonelik sosyal politikalarin belirlenmesinde
ise lic onemli yaklasimin varligindan s6z edilebilir. Bu yaklasimlardan ilkine gore
kadin yoksullugunu yoksulluktan farkli bir sorun olarak ele alip farkli ¢6ziim
Onerileri gelistirmeye ihtiya¢ yoktur. Ciinkii yoksulluk sorunu ekonomik biiytimenin
gerceklesmesinin dogal bir sonucu olarak ortadan kalkacaktir. Dolayisiyla kadinlarin
yasadig1 yoksulluk sorunu da ekonomik biiylimenin ger¢eklesmesiyle son bulacaktir.
Igili konudaki bir diger yaklasim cinsiyet esitsizliginin onlenmesi ile ekonomik
kalkinmanin saglanmasi arasindaki iliskiye odaklanma ve egitim, saglik gibi
alanlarda yapilacak yatirimlarin iretkenlik oranini artirmasimin yani sira Sosyal
refahin iyilestirilmesinde de kullanilmasi1 gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Konuya
iliskin son yaklagima gore ise kadin yoksullugu ile miicadele edebilmek igin
olusturulacak sosyal politikalarda yoksulluk sorunundan g¢ok toplumsal cinsiyet
esitsizligi lizerinde durulmalidir. Cinsiyete dayali esitsizligi 6nlemeye yonelik sosyal
politikalarin varlig1 kadinlar 6zelindeki her tiirlii olumsuzlukla beraber yoksullugun

da azalmasini saglayacaktir. (Sener, 2009: 3-4).

S6z konusu yaklagimlardan herhangi birinin benimsenmesiyle iiretilecek olan
sosyal politikalarin kadin yoksullugu ile miicadeleye dogrudan ya da dolayli olarak
katki saglayacagi sdylenebilir. Ozellikle kadin istihdamini artirmaya yonelik sosyal
politikalarin varlig1 yoksullugun kadinlagmasinin 6nlenmesinde son derece énemlidir
ve istihdam, sosyal politika ile kadin yoksullugunun en belirgin kesigim alanidir.
Ancak kadin yoksullugu ile miicadeleye yonelik sosyal politikalarin istihdam
konusuyla smirli tutulmasma yonelik feminist elestiriler gelistirilmekte ve bu
elestiriler emek ve ¢alismanin yalnizca is giicli piyasasinda iicret karsilig1 olan isler
i¢cin kullanilmamasi, yani {icretli-licretsiz ayriminin olmamasi gerektigi fikri etrafinda
birlesmektedir (Koray, 2008). Ayrica kadin yoksullugu ¢ok boyutlu olarak ele
alinmas1 gereken bir problem olup kadinlarin is giicii piyasasinda yer alma

oranlarinda saglanacak artigin problemin ¢oziimiinde yeterli olmayacagi da goz ardi
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edilmemelidir. Ciinkii yoksul kadin olmak ¢alismanin ilgili boliimiinde genis olarak
yer verildigi gibi toplumdaki kaynak ve hizmetlere erisememe, temel insan
haklarindan yararlanamama, karar alma siireclerine katilamama, ticretsiz emek ve
emegin somiiriilmesi, toplumsal cinsiyet rollerine, cinsiyete dayali fiziksel, duygusal,
psikolojik ve cinsel siddete daha fazla maruz kalma gibi pek cok problemi
beraberinde getirmekte ve tiim bu problemler var olan yoksullugu daha da
derinlestirmektedir (Acikgoz, 2010: 45). Dolayisiyla kadinlarin yoksullugu ile
miicadele 6zelinde toplumsal cinsiyetin tehlikeli varligin1 géz 6niinde bulunduran

kapsaml1 ve uygulanabilir sosyal politikalarin iiretilmesi son derece 6nemlidir.

3.2. KADIN YOKSULLUGU iLE MUCADELEDE ULUSLARARASI
KURULUSLARIN ROLU

Uluslararast kuruluslarin kadin yoksullugunu azaltma kapsaminda; cinsiyet
esitligini, kadin istthdamini, kadinlarin hayatin ¢esitli alanlarina katilimini ve
haklarinin korunmasini saglamay1 amaglayan tiim politika ve programlarinin, kadin
yoksulluguna yonelik ulusal ¢aptaki miicadeleleri de dogrudan ya da dolayli olarak
etkiledigi bilinmektedir. Tirkiye’de de yoksullugun kadinlasmasini Onlemeye
yonelik miicadelede 6énemli uluslararast kuruluslarin rolii ve etkisi bulunmaktadir. Bu
uluslararas1 kuruluslarin baslicalari; Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii, Avrupa Konseyi, Islam Isbirligi Teskilati1 ve Diinya Bankas1 seklinde

siralanmaktadir.

3.2.1. Birlesmis Milletler

Yoksulluk konusunda 6nemli ¢aligmalara imza atan Birlesmis Milletler 1970’11
yillardan itibaren diinya genelinde etkili olan kadin hareketlerinin de etkisiyle
cinsiyete dayali ayrimcilik ve kadin yoksullugu konusunda en 6nemli ¢alismalari
yapmig Ve mevcut sorunun oOnemine iliskin uluslararasi alanda farkindalik

olusturulmasinda biiyiik rol oynamistir (Demircan, 2021: 35).

Birlesmis Milletler tarafindan 1946 yilinda kendi sistemi igerisinde kadinin

geligimiyle kalkinma siirecinin hiz kazanacagi anlayisiyla Birlesmis Milletler Kadin
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Statiisii Komisyonu olusturulmustur. Bu komisyon cinsiyete dayali ayrimcilig
onlemeyi hedeflemekte, Eylem Platformu’nda yer alan hedeflerin uygulanigini
denetlemektedir (Aslanpay, 2014: 46). Komisyon tarafindan ilk kez 1975 yilinda
Mexico City’de Birinci Diinya Kadin Konferansi diizenlenmis ve bu konferansta
1975-1985 yillar1 arast dénem ‘‘Kadmin Ilerlemesi On Yili’> bir baska deyisle
““Uluslararast Kadin On Yili”’ olarak kabul edilmistir. Bu dogrultuda birgok iilke
bakanliklar1 biinyesinde kadinlarin konferansta da goriisiilen egitim, istihdam, siyasi
katihim, beslenme, gog, saglik, aile, yaslanma gibi sorunlarina yonelik birimler

olusturmustur (Moser, 1993: 27).

Ikinci Kadin Konferansi 1980 yilinda Kopenhag sehrinde, Ugiincii Kadin
Konferansi ise 1985 yilinda Nairobi’de gerceklestirilmistir. Ek olarak 1993 yilinda
Birlesmis Millet Insan Haklar1 Konferansi’nda kadinlara yonelik iizerinde &nemle
durulan tiim sorunlarin temel insan haklarina dair sorunlar oldugunun alt1 ¢izilmis ve

kadin sorunlariin énemi tekrar vurgulanmistir (Dinckol, 2005: 102).

1995 yilinda Pekin’de gergeklestirilen Dordiincli Kadin Konferansi ise Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nun sunulmasi ve 189 iilke tarafindan kabul
edilmesi gerekcesiyle kadin hareketi tarihinde ¢ok dnemli bir role sahiptir (Kaymak,
2011: 48). Deklarasyonda yoksulluktan en ¢ok kadin ve cocuklarin etkilendigi ve
kadin yoksullugunun kiiresel bir sorun oldugu iizerinde durulmus, kadina siddet,
silahli ¢aligsmalarin kadinlar tizerindeki etkileri, egitim ve saglik gibi hizmetlere
erisimde cinsiyete dayali esitsizlikler, yetki ve karar almada cinsiyete dayali
esitsizlikler, kadinin insan haklarinin korunmasina yonelik eksiklikler gibi konular

tartisilmistir (Taskin, 2004: 18).

Deklarasyona ek olarak sunulan Eylem Platformu’nda ise yasamin farkli
alanlarinda kadinlara yonelik esitsiz uygulamalarin ortadan kaldirilmasi, kadinlarin
ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel anlamda giiglendirilmesine iliskin hedefler
ortaya konulmus, hiikiimetler kadinin giiclenmesini ve sosyal konumunun
yiikselmesini saglamak, kadin-erkek esitligini saglamak ve toplumsal cinsiyet
onlenmesini temel politika ve programlara yerlestirmekle yiikiimli kilinmistir

(Connely vd 2000: 80-95).
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Eylem Platformu ozellikle kadin yoksullugunun ele alindigi bir platform
olmustur. Platformda kadin yoksullugu sorunun temelinde yatan cinsiyet ayrimi ve
toplumsal cinsiyetin varligindan s6z edilmis, go¢ ve beraberindeki aile igi
degisimlerin alt1 ¢izilmistir. Sorunun ¢o6ziimii noktasinda ise iilkelerin sosyal
politikalar1 ile makroekonomik politikalarin uyum igerisinde c¢alismasinin ve
bireylerin bu politikalardan esit sekilde etkilenmesinin gerekliligi vurgulanmistir
(TBMM, 1995).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun ilgili konudaki bir diger énemli girisimi
olan ve Aralik 1979 yilinda kabul edilen ‘‘Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)’” bugiin kadin haklarini bir biitiin olarak ortaya
koyan tek belgedir ve buna bagl olarak giiniimiizde daha ¢ok ‘‘Uluslararas1 Kadin
Haklar1 Bildirisi’ olarak adlandirilmaktadir (CEDAW, 2003). Tirkiye’nin de 1985
yilinda imzaladigi sézlesme Birlesmis Milletler biinyesindeki sekiz temel insan
haklar1 s6zlesmesinden biri olup kadinlara yonelik ayrimciligi agik bir sekilde
tamimlamakta ve imzalayan devletleri siyaset, egitim, saglik, kiiltiirel yasam,
ekonomi gibi her alanda cinsiyete dayali ayrimciligin tiim formlarinin 6nlenmesiyle
yikiimlii tutmas1 ve baglayici nitelikte tagimasi agisindan 6nem arz etmektedir
(CEDAW, 2003: 8). Toplamda otuz maddeden olusan bu sozlesmeyi imzalayan
devletler cinsiyete dayali ayrimciligin onlenmesine dair gelismelerini dorder yil
arayla rapor haline getirmek ve CEDAW komitesine sunmakla sorumlu
tutulmaktadirlar (Acar ve Ariner, 2009: 17). Kadin yoksullugu ile miicadele 6zelinde
bu sozlesme yoksulluk hallerinde kadinlarin yiyecek, igecek, saglik, egitim, 6gretim
ve istihdam gereksinimlerinin karsilanmasi igin ekonomik anlamda cinsiyet
esitsizligini Onleyecek yeni ekonomik diizenlerin kurulmasi gerekliliginin agikca
belirtilmesi agisindan 6nem tasimaktadir (CEDAW, 1990: 2-20).

Kadin yoksullugunun 6nlenmesinde Birlesmis Milletler tarafindan atilan bir
diger farkli adim ise 8 Eyliil 2000 tarihinde 189 iilkenin katilim gosterdigi Binyil
Zirvesi’nde kabul edilen ve iiye devletlerin 2015 yilina kadar gerceklestirmesi
beklenen hedeflerden olusan Bin Yillik Kalkinma Hedefleri’dir (Demircan, 2021:
37). Bu hedefler aglik ve yoksullugun tamamen ortadan kaldirilmas: fikrinden

hareketle hazirlanmistir. Hedeflerden kadinlarin giiglendirilmesi ve cinsiyetler arasi
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ayrimciligin  onlenerek anne saglignin iyilestirilmesi kadinlarin kalkinmadaki
Ooneminin vurgulamasi ve dezavantajli durumlarimin giderilmesinin planlanmasi
acisindan dikkat ¢ekicidir. Diger hedefler ise evrensel ilkdgretimin saglanmasi,
cocuk Oliim oranlarmin en aza indirilmesi, HIV/AIDS gibi hastaliklarla basa
cikilmasi, siirdiiriilebilir ¢evre anlayisinin yayginlastirilmasi ve kiiresel is birliginin
saglanmasi gibi konular1 igermektedir (Kazar, 2019: 60). Birlesmis Milletler bu
hedeflerin ¢oguna 6n goriilenden erken ulasildigini tespit etmis, 2010 yil1 itibariyle
diinyada asir1 yoksullukla yasayan insan sayisinin yari yariya azaldigini, kiiresel agir1
yoksulluk oranmin 2015 yilinda hazirlanan rapora gore %12 oldugunu belirtmistir

(UNDP, 2015).

Diger yandan 6nemli konulara yonelik kiiresel ¢apli farkindalik yaratmak
amaciyla her yil farkli bir konuya veya soruna dikkat ¢eken Birlesmis Milletler’in
2005 yilimt ““Mikro Kredi Yili>’ olarak ilan etmesi de mikro kredi programlarinin
gelistirilmesinin ve goriiniirliigiiniin artmasini, kadin yoksullugu ile miicadelede
O6nemli bir arag olarak 6n plana ¢ikmasini saglamistir
(http://www.yearofmicrocredit.org/pages/whyayear/whyayear learnaboutyear.asp,
22.03.2022).

Ayrica Birlesmis Millet Ortak Programi tarafindan 2006 yilinda ‘‘Kadin Dostu
Kentler Projesi’ yliriitiilmeye baslanmis ve bu projeyle yerel yonetimlerin planlama
ve programlama siireglerine toplumsal cinsiyet esitligi prensibinin yerlestirmesi,
yerel yonetimler ile kadin oOrgiitlerinin giiclendirilmesi ve aralarindaki is birliginin
arttirilmas: amagclanmustir. Tiirkiye’de projenin ilk etabir Izmir, Kars, Nevsehir,
Sanlurfa ve Trabzon illerindeki uygulamalarla baslamis, ikinci etapta Adiyaman,
Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin ve Samsun illeri de uygulama alanina
dahil edilmigstir. 2013 yilinda proje kapsamindaki illerde Yerel Esitlik Eylem Planlar
uygulamaya konulmus ve sivil toplum kuruluslarinin Yerel Esitlik Eylem
Planlari’nin gergeklestirilmesinde etkin rol iistlenmeleri ve yerel yonetimlerle is
birligi iginde hareket edebilmeleri igin hibe programi baslatilmigtir. Bu programla
kadinlarin egitim ve saglik hizmetlerine erisimini, ekonomik yasama ve karar alma

mekanizmalarina katilimini saglamak, kadina yonelik siddetle miicadele etmek ve
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kentsel hizmetlerin  kadin odakli Dbir anlayisla sunulmasi amaglanmistir

(http://www.kadindostukentler.com/hibeprogrami.php, 19.04.2022).

2010 yilinda ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kadin 6zelindeki
calismalar1 tek elden yiiriitmek amaciyla Kadmlarin Giiglendirilmesi ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Birimi kurulmus, ilgili alanda faaliyet gosteren; Kadinlarin
Ilerlemesi Birimi Kadinlarm Ilerlemesi I¢in Uluslararast Arastirma ve Egitim
Enstitiisii (INSTRAW), Toplumsal Cinsiyet Isleri ve Kadin Ozel Danisma Ofisi
(OSAGI) ve kadmlarin giiglendirilmesi ile cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
projelere destek saglayan Birlesmis Milletler Kadin Kalkinma Fonu (UNIFEM)
Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) ad1 altinda birlestirilmistir (Aslanpay,
2014: 48).

Ayni yi1l Birlesmis Milletler blinyesindeki 6nemli kuruluslardan olan Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) yeni politikasin1 Cinsiyet Esitligi ve
Kiz ve Kadinlar’in Gii¢lendirilmesi olarak belirleyerek ilgili konuya dair Tirkiye’de
kiiresel bir konferans diizenlenmistir (UNICEF, 2010). UNICEF’in bu politikas1 ve
ozellikle kiz ¢ocuklarimin egitime katilimini artirmaya yonelik proje ve programlari
kadin yoksullugunun azaltilmasi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bu projelerin
en onemlilerinden olan “‘Kiz Cocuklarinin Okullasmasina Destek Kampanyasi”
Birlesmis Milletler’in Bin Yillik Kalkinma Hedefleriyle baglantili olarak gelistirilmis
olup Tiirkiye’de ‘‘Haydi Kizlar Okula Kampanyas1’’ adiyla MEB’in is birligi ile
yuritilmiistir (Akyildiz, 2007: 496-397).

3.2.2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii

ILO 1919 yilinda Versay Baris Antlasmasi’nin kurulmus olup Birlesmis
Milletler’e bagli olarak ¢alismakta ve is¢i Ve isveren Orgiitlerinde Yyer alan
temsilcilerin de katilimlariyla yiiriitiilmektedir. Orgiitiin temel amac1 sosyal adaletin
saglanmasi ile evrensel barisi gergeklestirmek ve bireylerin galisma kosullarinin,
refah seviyelerinin ve yasam sartlarinin iyilestirilmesini saglamaktir (Hasgiiler ve

Uludag 2010: 134).
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Calisma kosullarma yonelik idealini ise insana Yakisan Is Giindemi’yle
aciklamis ve kadin erkek fark etmeksizin o6zgiirce, giivenli ortamda, insanin
haysiyetine yakisir bi¢imde, hakkini elde ederek c¢alismanin formel sektorde,
enformel sektorde, gecici olarak, kendi hesabina, bakim alaninda ya da evlerde fark
etmeksizin calisan herkesin hakki oldugunu belirtmistir (Toks6z ve Memis, 2018:
63).

ILO standartlar1 kadinin annelik ve yeniden iireticilik rolii konular1 disinda
toplumsal cinsiyet esitligi ¢cer¢evesinde hem kadin hem de erkekler icin esit olarak
uygulanmaktadir (Tokséz ve Memis, 2018: 36). Orgiitiin hedeflerin uygulanmasi
dogrultusundaki en temel araci uluslararas1 sosyal politikalara rehberlik eden
sozlesmelerdir. ILO kadinlara ve cinsiyet ayrimeciligi ile kadin yoksullugunu

onlemeye yonelik Tiirkiye’nin de imzacisi oldugu birgok sdzlesmeye sahiptir.

Bu sozlesmelerden ilki 1951 yilinda kabul edilen ve kadimnlarla erkeklerin
cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin esit islerden esit {icret almalart gerektigini
vurgulayan 100 No’lu Esit Is Sozlesmesi’dir. Bu sozlesme kadin yoksullugunun
Onlenmesi acisindan 6nemli olup aym: yil Tirkiye tarafindan da kabul edilmistir

(Aslanpay, 2014: 49).

111 No’lu Ayrmmcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi de Tiirkiye tarafindan
onaylanmis olup hem ise giris asamasinda hem de calisma yasaminda 1rk, dil, din,
siyasi gorlis, cinsiyet gibi faktorlere dayali her tiirlii ayrimciliin ortadan kaldirilmasi

anlayisini esas almaktadir (Ileri, 2016: 149).

Ilgili konudaki bir diger sézlesme 158 No’lu Hizmet iliskisine Son Verilmesi
Sozlesmesi 1982 yilinda kabul edilmis olup Tirkiye tarafindan 1994 yilinda
Bakanlar Kurulu karartyla onaylanmistir. Sozlesmeye gore isveren, isini
gerceklestirmemek ya da is yeri kurallarini ihlal etmek disinda kendi irki, bedeni,
kimligi, kokeni, hamilelik durumu, dogum yapmasi gibi gerekgelere dayanarak
¢alisaninin isine son veremeyecektir. Bu sozlesme Ozellikle kadmlarin hamilelik
durumu ya da cinsiyetlerinden kaynaklanan farkli nedenlerle islerine son verilmesini

Onleyici oldugundan 6nemlidir (ILO, 2015).
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156 Sayili Aile Sorumlulugu Olan Kadmn ve Erkek iscilere Esit Firsat ve
Muamele Sozlesmesi ailelerdeki ¢ocuga ya da bakima ihtiya¢ duyan baska bir bireye
bakim verme sorumlulugu listlenen ve bu nedenle ¢alisma hayati sekteye ugrayan
kadin ve erkeklerin iginde bulundugu durumu ¢6ziime kavusturmak igin ortaya
atilmustir. Is ortaminda yeterli sayida ¢ocuk bakim iinitelerinin yer almasini, aile
sorumluluklarina iliskin sosyal destek hizmetlerinin saglanmasini, dogum sonrasinda
babaya da izin verilmesini, aile sorumluluklar1 nedeniyle gecici olarak isten
ayrilanlar i¢in is yasamina geri donme de glivence olusturmay1 kapsayan hiikiimler
icermektedir (Tiziinkan, 2016: 317). Ailedeki bir bireye bakim verme roliinii
genellikle kadinlarin istlenisi ve bu rol nedeniyle istihdama siirekli olarak dahil
olamamalar1 gz Oniinde bulunduruldugunda sézlesmenin kadin yoksullugunun
onlenmesi agisindan olduk¢a Onemli oldugu sdylenebilir. Buna ragmen Tiirkiye

sOzlesmeyi onaylamamustir.

Kadinlarin annelik haklarin1 koruma altina almak i¢in 1919 yilinda kabul edilen
3 No’lu Anneligin Korunmasi: Sozlesmesi’yle kadinlarin hamilelik ve emzirme
donemleri ile is yasamlari arasinda denge kurmak amaglanmistir. Kadinlara
dogumdan sonraki ilk 6 hafta ¢alisma izni ve giinde 2 defa 30 dakikalik emzirme izni
hakki taninmistir. Daha sonra 1952 yilinda ¢ikarilan 103 No’lu Anneligin Korunmast
Sozlesmesi’yle kadinlarin dogumdan sonraki ilk 3 ay izinli olmasi ile nakdi ve tibbi
yardim ihtiyag¢larinin karsilanmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (Demircan, 2021: 39).
2000 yilinda c¢ikarilan 183 No’lu Anneligin Korunmasi1 Sozlesmesi’yle ise hamile
olan ya da cocuk sahibi olan kadinlarin kendileri ya da g¢ocuklar1 igin olumsuz
sonuclar dogurabilecek islerde calismalar1 yasaklanmistir. Kadinlara 14 haftadan az
annelik izni verilemeyecegi, bu siirenin dogumdan sonra en az 6 hafta olmasi
gerektigi, bu siirelerin doktor raporu ile uzatilabilecegi ve bu siirecte kendisine saglik
hizmetlerinin sunulmasmin énemli oldugu belirtilmistir. izin siirecindeki kadinlarin
maaglarinin normal maaslarimin {Gigte ikisinden fazla olmasi gerektiginin alti
cizilmistir. Ayrica sozlesmeyle kadinlarin ise girmeden once hamilelik testi sonucu
vermesi kosulunun ortadan kaldirilmasi, emzirme siiresinin ¢alisma Saatinden
sayllmas1 gibi konulara deginilmistir. Sozlesmenin diger 6nemi kadinlarin
hamilelikten kaynakli nedenlerle isten ¢ikarilamayacaginin ve hamilelik sonrasi ise

doniiste gegmis pozisyonundan diisiik bir pozisyonda ¢alistirilmayacaginin imza
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altina alinmis olmasidir. Tiirkiye kadinlarin annelik rolii ve calisma hayatlarinin
kesisimselligi i¢in 0nem tasiyan bu sdzlesmeyi onaylamamistir (Tokséz ve Memis,

2018: 40-41).

Kadilar ve yoksulluklarinin 6nlenmesiyle iliskilendirilebilecek diger
sozlesmelerden 45 No’ lu Yeralt: Isleri (Kadinlar) Sézlesmesi ile kadinlarin fiziksel
anlamda ¢ok agir ve yorucu olmasi gerekgesiyle yeralti islerinde ve maden
ocaklarinda ¢aligmayacaklari belirtilmis, 102 No’lu Sosyal Giivenlik S6zlesmesi’yle
is kazalari, meslek hastaliklari, dogum, 6liim ve annelik yardimlar1 yasal giivence
altina almmustir. 122 No’lu Istihdam Politikas1 Sézlesmesi’yle istihdamin
yayginlastirilmasi ve herkese is imkani saglanmasi hedeflenmistir (Demircan, 2021:
39). Bu sozlesme kadin istihdam oraninin artmasina dayanak olusturmasi agisindan

onemlidir.

ILO’nun kadinlarin maruz kaldiklar1 esitsizlikler, yoksulluk ve istihdam
artiglarinin Oniindeki engellerle miicadele etmeye yonelik baglayict sézlesmelerinin
yaninda farkli politika uygulamalari da bulunmaktadir. ILO-Tiirkiye tarafindan
kadinlar ve istthdamlar ile ilgili uygulanan baslica iki program bulunmaktadir. Bu
programlardan ilki, ‘‘Kadimlara Daha Fazla ve Daha Iyi Is Saglama Uluslararas:
Programi1’” olup bu programla; istthdam yaratma, egitim, girisimciligi gelistirme, is
giicli piyasasina kolay erisim saglama ve firsat esitligi gibi alanlarla kadinlarin is
imkanlarin1 arttirmak hedeflenmektedir. ILO-Tiirkiye tarafindan uygulanan diger
program ise ‘‘Kadin-Erkek Esitligi, Yoksulluk ve Istihdam Alanlarinda Kapasite
Gelistirme Programi’® olarak adlandirilmakta olup bu programla da kadinlarin
konforlu ¢alisma kosullarma sahip islerde istihdam edilmesi ve o6zel sektorlerde
sosyal giivence kosullarinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir (Yayla Konus, 2020:

129).

3.2.3. Avrupa Konseyi

Tiirkiye’nin kurucu iiyelerinden oldugu Avrupa Konseyi’nin 1965 yilinda
yirtirliige girmis olan, sosyal giivenlik hakki, orgiitlenme hakki, adil ticret hakki,

calisma hakki gibi ikinci dereceden haklar1 giivence altina alan ve bu kapsamda
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calisan kadinlarin haklarinin korunmasina iliskin de hiikiimler barindiran ‘‘Avrupa
Sosyal Sart’’ kadin yoksullugu ile miicadele agisindan 6nemlidir. Tiirkiye tarafindan
1989 yilinda imzalanan sézlesme kapsaminda calisan kadinlarin dogum Oncesi ve
sonrasinda en az 12 hafta izinli sayilmalarinin gerektigi belirtilmis, bu siiregte isten
cikarilamayacaklarinin alt1 ¢izilmistir. Ayrica sanayide ¢alisan kadinlarin gece
gorevlerine iligkin diizenlemelere yer verilmis ve kadinlarin sagligi ve yasami tehdit
eden madencilik gibi agir islerde calismalarinin yasaklanmasi giivence altina
alimmustir (Erdogan 2008: 123- 124).

Konsey tarafindan 2000 yilinda kabul edilen Lizbon Stratejisi’nde ise cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik anlayis benimsenmis ve bu amag¢ dogrultusunda 5
stratejik alt amag belirlenmistir (Akt. Kazar, 2019: 60):

e Kadinlarin bilime, teknolojiye, istthdama erisme imkaninm1 kolaylagtirmak ve
bu dogrultuda kaynaklarin adil dagilimi saglamak

e Katilim ve temsilde cinsiyet esitligini saglamak

e Cinsiyetler arasinda bos zamanlardaki sorumluluklarinin adil dagilimini
saglamak

e Egitim, bilim, medya ve kiiltir gibi araglarla toplumun fikir ve
davraniglarinda degisim yaratmak

e Cinsiyet esitligini saglayict mekanizmalari giiglii hale getirmek

Avrupa Konseyi’nin cinsiyet esitligini saglama ve dolayisiyla kadin
yoksullugunun azaltilmasina yonelik bir diger onemli girisimi Avrupa Konseyi
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi’dir. Bu programla 2014-2017 yillarin1 kapsayan
siirecte; cinsiyet kaliplarin1 yikmak, cinsiyet ayrimciligini ve kadina siddeti 6nlemek,
kadinlarin karar alma siireglerine katilimlarin1 ve adalete erigimlerini saglamak, tiim
politika ve uygulamalarda cinsiyet esitligi anlayisin1 yayginlagtirmak gibi bes yeni

hedef belirlenmistir (Avrupa Konseyi, 2014: 4).
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3.2.4. islam isbirligi Teskilati

1959 yilinda kurulan ve Tiirkiye’nin de kurulusundan bu yana iiyesi oldugu
orgiitin 2008 yilinda Misir'in baskenti Kahire’de diizenlenen “Islam Isbirligi
Teskilati Uyesi Devletlerin  Kalkinmasinda Kadinlarin Rolii Ikinci Bakanlar
Konferans1” esnasinda sunulan Islam Isbirligi Teskilati Kadmm Ilerlemesi Igin
Eylem Plam1 (OPAAW) Raporu kadin yoksullugu ile miicadele agisindan énemlidir.
Bu raporda kadimlarin yoksulluklarinin 6nlenmesi, cinsiyete dayali firsat esitligi ve
kaynaklara erisimde cinsiyetler aras1 esitligin saglanmasi, kadina siddetin 6nlenmesi,
kadinlarin tiim sektorlerde giiglendirilmesi ve karar alma mekanizmalarina etkin
katiliminin saglanmasi gibi hedefler yer almaktadir (OPAAW, 2008: 2-3). Dénemin
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan1 Tiirkiye’de 2018-2023 yillarmi kapsayan Kadinin
Giiglenmesine Iliskin Strateji Belgesi ve Eylem Plani’'min hazirlanmasinda

OPAAW’da yer alan hedeflerin g6z 6niinde bulunduruldugunu belirtmistir.

3.2.5. Diinya Bankasi

Kadin yoksullugu ile miicadelede onemli kuruluslardan bir digeri olan Diinya
Bankas1 1944 yilinda 2. Diinya Savast sonrasinda Avrupa {lilkelerinin kalkinmasini
saglamak amaciyla ‘‘Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankas1’” adiyla
kurulmustur. Banka kalkinmayi gerceklestirmek icin gelismekte olan ya da az
gelismis ilkelere saglk, egitim gibi belirli alanlarda finansal destek ve kredi
saglamakta olup Tiirkiye 1947 yilinda iiyesi olmustur (D. Ates, 2014: 190).

1970’1i yillardan itibaren Avrupa iilkelerinin kalkinmasinda yoksulluk sorunu
izerine egilmeye baslayan Diinya Bankasi 1980°li yillardan itibaren neoliberal

politika anlayis1 benimsemeye baslamistir (Arabaci, 2019).

Diger yandan iilkelerin yoksulluklarmin 6nlenmesinde kadinlarin gelisim ve
istthdaminin 6nemini goz oniinde bulundurmus ve 1978 yilinda yayimlanan Diinya
Gelisim Raporu’nda cinsiyet ve gelisim konulari temel alinmistir. Bu dogrultuda
2007 yilinda 2007-2010 yillart arasint kapsayan ‘Cinsiyet Eylem Plant’’ adl1 4 yillik

ilerleme raporu ortaya konmustur. Bu plan kapsaminda kadinlarin istihdama katilimi
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ve is giiciinde cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasina vurgu yapilmistir.
Kadinlarin 6zellikle ig giicii, 6zel sektor, tarim, finans gibi 4 temel pazar alanina

katilimini saglamak hedeflenmistir (World Bank, 2011).

Daha sonradan belirlenen ve 2008-2013 yillarin1 kapsayan planin “Kadin ve
Yoksulluk” boliimiinde kadin yoksullugu ile miicadeledeki yeni hedeflere, is
birlikgilere ve bagvurulacak yollara yer verilmis; 2016-2021 Cinsiyet Eylem
Plani’nda kadin yoksulluguna yonelik olarak, sosyal yardimlar ve diger sosyal
giivenlik miidahaleleri ile kadinlarin ekonomik agidan giliclenmelerinin saglanmasi

amaglanmistir (World Bank, 2017).

Diinya Bankasi’nin kadin yoksullugunun azaltilmasindaki bir diger 6nemli
girisimi 1976 yilinda Bangladesli Muhammed Yunus tarafindan tasarlanan ve
Banglades’te uygulanan mikro kredi uygulamasini 1990 yilinda yoksullukla
miicadele araci olarak kullanmaya baslamasi ve yoksul bireylerin mikro kredilere
erisimini kolaylastirmak amaciyla 1995 yilinda faaliyete baslayan Yoksullara
Yardim I¢in Danisma Grubu’nu olusturmasidir. Bu girisimle iiretimde yer almayan
yoksul bireylere finansal destek saglanarak, bireylerin ekonomi bagimliliktan
Kurtulmalarin1 saglayip, onlari {iretimin bir pargasi hale doniistiirmek amaglanmigtir
(Gtizel, 2011: 85). Bu gelisme Tirkiye’de ilk defa 2002 yilinda, Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi (KEDV) tarafindan deprem bolgesi Diizce, Kocaeli ve
Istanbul'da dar gelirli kadinlara mikro kredi verilmeye baslanmasmin zeminini

olusturmasi agisindan da énem tasimaktadir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2689).

3.3. TURKIYE’DE KADIN YOKSULLUGU iLE MUCADELE ACISINDAN
ONEMLI HUKUKI DUZENLEMELER

Cinsiyet esitsizliklerinin 6nlenmesi, kadinlarin istihdam oranlarinin arttirilmasi
ve yoksulluklartyla miicadelede uluslararasi kuruluslarin mevzuat ve girisimlerinin
yaninda ulusal mevzuattaki diizenlemeler de 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik hukuki diizenlemelerin
temelleri Cumhuriyet’in ilan edildigi ilk yillarda atilmaya baslanmis ve bu yillarda

kadinlara yurttaglik hakki kazandirmaya yo6nelik devrimler gerceklestirilmistir. 1924
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yilinda yiiriirliige giren Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile cinsiyet fark etmeksizin tiim
bireylerin devletin saglandigi egitim imkanlarindan esit olarak yararlanmasi
amaglanmis ve egitim tek bir sistem halinde birlestirilmistir (Aslanpay, 2014: 68).

1926 yilinda ise Tirk Medeni Kanunu kabul edilmis ve bu kanunla resmi
nikdahin zorunlu hale getirilmesi, ¢ocuklarin veldyetine dair haklarin anneye de
taninmasi, kadinlarin mirastan pay almasinin yasallastirilmasi gibi aile yasaminda
kadinlara da belirli haklar taninmasina yonelik 6nemli adimlar atilmigtir. Bu kanun
cinsiyetler arasi esitligin saglanmasinda oldukg¢a yetersiz olup cinsiyet¢i birgok
madde barindirmakla birlikte, ilgili konuda gelecekte yapilacak olan yasal
diizenlemelere basamak olusturmasi agisindan onemli goriilmektedir (Aslanpay,

2014: 68-69).

Kanunda yer alan cinsiyet¢i ifadelere ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin
saglanmasindaki eksikliklere bagl olarak 1 Ocak 2002 tarihinde Yeni Tiirk Medeni
Kanunu kabul edilmis, eski kanunda yer alan birgok maddede degisiklikler
gerceklestirilmistir. Yapilan degisiklikler kapsaminda kanundaki ‘‘Ailenin reisi
kocadir’’ ifadesinin yerini ‘‘Evlilik birligini esler birlikte yonetirler’” ifadesi almais,
eslerin Kariyer yolculuklarina iligkin Kkararlarda birbirlerinden bagimsiz hareket
edebileceklerinin, evlilik siirecinde elde edilen mallarda kadin ve erkegin esit hak
sahibi oldugunun alt1 ¢izilmistir (Bayir, 2018: 77-78). Diger yandan 1997 yilinda
kadinlara taninan kendi soyadini da kullanabilme hakki yeni kanunla da giivence
altina alinmistir. Bu kanun hem aile icinde cinsiyet esitliginin saglanmas1 hem de
kadinlarin aile iligkilerindeki hiyerarsiden dogabilecek yoksulluklarinin 6nlenmesi
acisindan Onem tagimakta ve kadin yoksullugu ile miicadeleyi dolayli olarak
etkilemektedir. Ne var ki kadinlarin eslerinin soyadlarinin yaninda kendi soyadlarini
da kullanabilmeleri gibi baz1 hiikiimler, kanunun tam anlamiyla esitlik¢i bir anlayisla
olusturulmadigini agik¢a ortaya koymaktadir. 2013 yilinda Medeni Kanun’da yapilan
diizenlemeyle Isvigre’de uygulanmaya baslandigi gibi Tiirkiye’de de bireylerin
evlendikten sonra kendi soyadlarini kullanabilme ya da kimin soyadinin ortak aile
soyadr olarak kullanilacagina karar verebilme hakkina sahip olmalari aile iginde

cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan dnem arz etmektedir.
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1924 yilinda kabul edilen Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve daha sonra
ylriirlige giren anayasalar da toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadin
yoksullugu ile miicadele agisindan 6nem tasimaktadir. 1924 yilinda yiiriirliige giren
anayasada esitlik yalnizca her Tiirk vatandasinin kanunlar oniinde esit olduguna dair
bir ifade ile ele alinmis, cinsiyete dayali esitligin saglanmasina yonelik bir ifadeye
yer verilmemistir. Ancak bu anayasanin kadin yoksullugu ile miicadele agisindan en
bliyiik 6nemi 1934 yilinda yapilan bir diizenleme ile Tiirkiye’de ilk kez kadinlara

se¢me Ve se¢ilme hakkinin taninmasidir (Giingor, 2021: 151).

1961 yilinda yirirlige giren anayasada esitlik ilkesine “Herkes, dil, ik,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi gézetilmeksizin, kanun
oniinde esittir. Higbir kisiye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” seklinde yer
verilmistir. EK olarak bu anayasa ile kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetlenmesini saglamak amaciyla Anayasa Mahkemeleri’nin kurulmasma karar
verilmistir. Bu gelisme kanunlarin cinsiyet esitligini goz o6ntinde bulunduracak
sekilde diizenlenmelerine yonelik denetimlerin  yapilmasi agisindan  6nemli
goriilmekle birlikte, tarihsel siirecte mahkeme tarafindan cinsiyet esitliginin aleyhine

birgok karar verildigi gézlemlenmistir (Diindar Sezer, 2009: 145).

1982 yilinda ytirtirliige giren anayasada ise esitlik ilkesi 10. maddede yer alan
ifadeyle belirtilmistir. Bu maddedeki “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle kamu 6niinde esittir” ifadesine 2004
yilinda “‘Devlet bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yiikiimliidiir” ifadesi
eklenmistir. Bu ek ile kadin ve erkeklerin esitligine iliskin ilk kez ag¢ik anayasal bir
diizenleme yapilmis ve ilgili konuda devlete sorumluluk yiiklenmistir. 2010 yilinda
ayn1 maddeye “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamaz.” ifadesi dahil edilmistir. Ayn1 yil anayasanin 49. maddesinde yer
alan calisma hakkina iliskin hiikiimler revize edilmis ve ¢alismanin biitiin bireylerin
hakki ve sorumlulugu oldugu belirtilmistir (Metin ve Arabaci, Kariman, 2013: 17-

18).

Anayasanin  kadinlarin ¢alisma yasamina katilimi ve  yoksulluklarinin

onlenmesi agisindan diger 6nemli maddeleri 50. ve 70. maddeleri olarak
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gosterilmektedir. Anayasadaki 50. maddede “Kimsenin, yasina, cinsiyetine ve
giicline uymayan islerde ¢alistirilamayacagi, kiiclikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlarin caligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagi’’ acik¢a
ifade edilmistir (Hekimler ve Akpmar, 2015: 5). 70. maddede yer alan “Her Tiirk,
kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden bagka higbir ayrim gozetilemez.” ifadesi ise kamu kurumlarina
yapilacak olan is bagvurularinda cinsiyet ayrimciligina yer olmadiginin kesin olarak

vurgulanmasi agisindan 6nemlidir (Metin ve Arabaci, Kariman, 2013: 17-18).

Diger yandan Tirkiye’de benzer bir¢cok hukuki diizenlemenin yani sira
Tiirkiye’de ilgili konudaki en gelismis ve kapsamli diizenlemeler 10 Haziran 2003
tarihinde yiiriirliige giren 4857 Sayili Is Kanunu’nda yer almaktadir. Kanunun is
yasaminda cinsiyet ayrimeiligini 6nlemeye yonelik 5. maddesinde “Is iliskisinde dil,
ik, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplere dayanilarak ayirim yapilamayacagi’’ belirtilmis, ayn1 veya esdeger bir iste
calisan kadin ve erkeklerin farkli {icretler alamayacaginin alti ¢izilmistir. Ayrica
“Iscinin cinsiyeti nedeniyle &zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasinin, daha diisiik
bir iicretin uygulanmasini hakli kilmayacagr” ve ‘‘Isverenin, biyolojik veya isin
niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isgiye, is sozlesmesinin
yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde,
cinsiyet veya gebelik sebebiyle dogrudan veya dolayl farkli islem yapamayacagi’

eklenmistir (Hekimler ve Akpinar, 2015: 65).

Kanunun 24. maddesinde iscilerin fesih hakki konusu diizenlenmis ve
“Isverenin is¢inin veya ailesi iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak
sekilde sozler soylemesi, davranislarda bulunmasi veya isgiye cinsel tacizde
bulunmas1’” halinde iscilerin fesih hakki oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddede,
“Iscinin diger bir is¢i ve iiciincii kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi ve
bu durumu igverene bildirmesine ragmen gerekli 6nlemlerin alinmamas1” durumunda
da is¢ilere hakli nedenle fesih hakki taninmistir. 25. maddede ise isverenin fesih
hakkina iliskin diizenlemelere yer verilmis ve “Iscinin, isverenin baska bir iscisine
cinsel tacizde bulunmasi” halinde isverene hakli nedenle fesih hakki tanimistir

(Hekimler ve Akpinar, 2015: 65).
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72. maddede ise “Maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel
ingaatt gibi yer altinda veya su altinda c¢alisilacak islerde, on sekiz yasini
doldurmamis erkeklerin ve her yastaki kadinlarin calistirilmasinin yasak oldugu”
ifadesine yer verilmistir. 73. maddede, “Sanayiye ait islerde on sekiz yasini
doldurmamis ¢ocuk ve geng is¢ilerin gece calistirilmasinin yasak oldugu, on sekiz
yasini doldurmus kadin iscilerin ise gece postalarinda ¢aligtirilmalarina iligskin usul
ve esaslarin Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilmalarma Iliskin Yonetmelik

ile belirlendigi” belirtilmistir (Hekimler ve Akpinar, 2015: 65).

Kanunda kadin ¢alisanlar i¢in ayrica ele alinmasi1 gereken gebelik ve annelik
gibi durumlarda giivence olusturmaya yonelik hiikiimler de yer almaktadir. Bu
hiikiimler 74. madde etrafinda toplanmis ve kadin ¢alisanlarin hamilelik siirecinde
periyodik kontrolleri i¢in, dogumdan 6nce ve dogumdan sonraki sekiz haftalik
stirecte ise bebeklerinin ve kendi bedenlerinin saglig1 icin izinli sayilacaklari ve bu
siirenin saglik kosullarina gore artabilecegi belirtilmis, bu ifadeye ‘‘Cogul gebelik
halinde dogumdan 6nce ¢alistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir.
Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin is¢i isterse
dogumdan onceki li¢ haftaya kadar igyerinde calisabilir. Bu durumda, kadin is¢inin
calistig1 siireler dogum sonrasi siirelere eklenir” hiikmii eklenmistir. Ayrica taninan
slirenin tamamlanmasinin ardindan kadmin istegi dahilinde 6 aylik icretsiz izin
alabilecegi ifade edilmistir. Ek olarak gereklilige dair doktor raporunun
diizenlemesiyle kadinlarin hamilelik boyunca daha konforlu islerde hamilelik
oncesindeki {icretleriyle ¢alisabilecekleri ve 1 yasindan kiigiik cocuga sahip annelerin
istedikleri siklikta ve saat araliklarinda giinliik 90 dakika emzirme hakkia sahip
oldugu belirtilmistir (Metin ve Arabaci Kariman, 2013: 19).

Diinyadaki belirli bagh iilkelerin dogum izni siireleri ise; Almanya 14 hafta,
Avustralya 18 hafta, Belcika 15 hafta, Fransa 16 hafta, Kanada 16 hafta, ingiltere 39
hafta, italya 21 hafta seklinde olup diinya genelinde iicretli dogum izni siiresi
ortalamasi 29 hafta olarak belirlenmistir. Almanya niifusu arttirmaya yonelik politika
izleyen bir iilke olarak dogum izni siirecinde annelere maasimi kesintisiz olarak
sunmakta ve bu anlamda diinyaya 6rnek olusturmaktadir. ABD ise ailelere {icretli

dogum izni hakki tanimayan 7 iilkeden biri ve tek OECD iilkesi olarak 6n plana
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cikmaktadir. Diinya ile kiyaslandiginda Tiirkiye izin siiresi bakimindan diinya
ortalamasinin altinda olup dogum iznindeki annelere maaslarinin yalnizca %67 sini
sunmaktadir. Bu dogrultuda kanun kapsamindaki uygulamada iyilestirilmelere
ihtiyag  oldugu  soylenebilmektedir  (https://tr.euronews.com/2021/10/30/abd-
dunyada-ailelere-ucretli-dogum-izni-vermeyen-7-ulkeden-biri, 30.04.2022).

4857 Sayili Is Kanunu kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger konu
caligmanin ilk bolimiinde agiklanan ve yakin ge¢miste yasanan kiiresel boyuttaki
yoksullugun en biiyiik nedeni olan Covid-19 viriis salginina bagli olarak kanunda
yapilan diizenlemelerdir. Covid- 19 virlis salgin1 tim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de saglik onlemleri kapsamindaki bir dizi uygulamay1 beraberinde
getirmis, bu siirecte izolasyonu gergeklestirmek amaciyla alinan siki tedbirlere
ragmen tretimde devamlilig1 saglamaya bagl olarak esnek c¢alisma, evden calisma

gibi yeni ¢alisma bigimleri ortaya ¢ikmustir.

Salgina bagl olarak yasanan; eglence ve yeme-igme sektoriindeki igletmelerin
gegici olarak kapatilmasi, ekonomik dalgalanmalar, tiretim faaliyetlerinin aksamasi
ve esnek c¢alisma, doniisiimlii ¢calisma, evden calisma gibi yeni ¢alisma bicimlerinin
ortaya ¢ikist gibi degisimler isverenler agisindan ekonomik sikintilarla
sonuclanmistir. Bu siiregte iicretsiz izne ¢ikarma ve isten ¢ikarmalar artis gostermeye
baslamig, Mart 2020’de issizlik sigortast bagvurulart 600.000’e yaklasmustir.
Yasanan degisimlere bagl olarak salginin ekonomik yasamdaki etkilerini hafifletici
Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi’nin hayata gegirilmesi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’nin kisa ¢alisma ddeneginden yararlanmayi kolaylastiran agiklamalar da
bulunmasi, kamu bankalar1 tarafindan firmalarin ve vatandasin kredi borcu
ertelenmesi gibi bir dizi gelisme yasanmis ve isten ¢ikarmalari 6nlemek amaciyla
4857 Sayili Is Kanunu'nda diizenlemeye gidilerek gegici siireyle isverenlere is

sozlesmelerini fesih yasagi getirilmistir (Beken, 2020: 68).

Diger yandan 6 Nisan 2020’ de kabul edilen 7244 Sayili ‘““Yeni Covid-19
Salgiminin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun’’ ile
igverenlere iscilerini kismen ya da tamamen iicretsiz izne ¢ikarma yetkisi vermis ve

is¢inin bu sebeple sozlesmeyi fesih edemeyecegi belirtilmistir (U. Aydin, 2020: 187-
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188). Bu yetki ise cogunlukla, isten ¢ikarma yasagi nedeniyle isine son verilemeyen
is¢inin {icretsiz izne ¢ikartilmasi yoluyla istihdam dis1 birakilmasiyla sonuglanmustir.
Covid-19 viriis salgmi siirecinde Is Kanunu’nda yapilan bu diizenleme ve
alman diger tedbirler kadin yoksullugu ile miicadele agisindan O6nem tasiyan
gelismeler olmakla birlikte kadinlar ve erkekleri birlikte kapsamakta olup salgin
kapsaminda kadinlarin istihdami, is hayati ve yoksullugu 6zelinde bir hukuksal
diizenleme ya da sosyal politika uygulamasi gergeklestirilmemistir. Birlesmis
Milletler tarafindan 206 iilkede alinan 2500’{in {izerindeki tedbir kapsaminda yapilan
aragtirmayla, diinya genelinde de benzer sekilde salgiin kadinlar 6zelindeki sosyal
ve ekonomik etkilerine yonelik tedbirlerin alinmadigi saptanmistir. Arastirma
sonuclarina gore diinyada her 8 iilkeden yalmizca 1°i bu tedbirleri almis olup
toplamda yalnizca 177 tedbirde dogrudan kadinlarin ekonomik giivenliginin
artirtlmas1 hedeflenmis ve bu tedbirlerinin biiytiik ¢ogunlugu Amerika Kitasi’nda
alimmistir (https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bm-dunyada-her-8-ulkeden-sadece-1i-
pandemi-sirasinda-kadinlari-koruyacak-tedbirler-aldi/1989842#, 30.04.2022).

Oysaki kadinlar salginin yarattig1 olumsuz etkilerden en ¢ok etkilenen grupta
yer almakta olup bu siirecte sokaga ¢ikma kisitlamalarinin yasanmasi ve evde
gecirilen zaman diliminin artmasi, okul, kres ve giindiiz bakimevlerinin kapatilmasi
gibi faktdrler bakim vermeye dayali sorumluluklarini arttirmustir. Is giicii piyasasinim
ilk gbzden ¢ikarilanlar1 olan ¢alisan kadinlardan bazilar1 bu siirecte ¢ocuklarinin
bakimi i¢in aile veya sosyal ¢evre destegini kullanmis, bazilart ise yillik izin veya
ticretsiz izin haklarimi kullanmak ya da isten ayrilmak zorunda kalmislardir. Kayit
dis1 ¢alisan kadinlar i¢in ise salgin siireci daha da zorlayict olmus ve var olan
yoksulluklarinin daha da derinlesmesini beraberinde getirmistir (Can, 2020: 55).

3.4. TURKIYE'DE KADIN YOKSULLUGU IiLE MUCADELE
KAPSAMINDA SOSYAL POLITIiKA UYGULAMALARI

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 yilinda yiriirliige giren anayasayla ‘‘sosyal hukuk
devleti’” olarak tanimlanmig olup anayasanin ilgili maddesinde sosyal refahin ve
toplumdaki bireylerin maddi ve manevi gelisiminin saglanmasinin devletin 6ncelikli

gorevi oldugunun alt1 ¢izilmistir (Aslantiirk, 2012: 108). Sosyal devlet olmanin temel
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ilke, hedef ve gerektirdigi sorumluluklarla baglantili olarak Tiirkiye’de yoksullugun
kadinlagmasiyla miicadelede en biiyiik rol devlete diismekte olup devletin ilgili
konudaki girisimleri ile uygulayacagi sosyal politikalar sorunun ¢6ziimii agisindan
belirleyici olmaktadir. Diger yandan devletin sosyal politikalarinin uygulanmasi ve
kadin yoksullugu ile miicadeleye kadin kooperatifleri, yerel yonetimler, bankalar ve
Kadin Dayanisma Vakfi, Kadin Merkezi, Kadin ve Demokrasi Dernegi, KEDV gibi

bircok sivil toplum kurulusu katki saglamaktadir.

Tiirkiye’de devletin kadin yoksullugu ile miicadele kapsamindaki sosyal
politikalarinin uygulama aracglar1 genel olarak; sosyal gilivenlik kapsamindaki sosyal
sigorta, sosyal hizmet ve sosyal yardimlar, istihdama yonelik is giicli politikalari ile
yoksullukla miicadeleye yonelik dogrudan politika uygulamalari olarak nitelendirilen

mikro kredi uygulamalari seklinde siralanmaktadir.

Sosyal giivenlik genel olarak sosyal koruma sisteminin alt unsuru olarak kabul
edilmekte, bireylerin ve bakimmdan sorumlu olduklar1 aile bireylerinin
karsilagabilecekleri sosyal riskler sonucunda olusabilecek maddi zararlarinin
giderilmesini ve yasamsal faaliyetlerini asgari diizeyde devam ettirebilmelerini
saglayan giivence olarak tanimlanmaktadir (Sigin, 2016: 89). Karacan (2008) ise
sosyal gilivenlige iliskin daha kapsamli bir tanimlama yapmis ve sosyal giivenligi
““Sosyal devlet anlayisin1 giiden devletlerin, vatandaglarini olabildigince genis dlciide
koruma semsiyesi altina almak istedigi bir sosyal politika aracidir’ seklinde

tamimlamustir (Karacan, 2008: 1).

Avrupa tilkelerinin biiylik ¢ogunlugu tarafindan sosyal gilivenligin prim esasina
dayali olarak calisanlar ile ailelerine yonelik maddi giivence olusturan sosyal
sigortalar basta olmak {izere sosyal hizmet ve sosyal yardim gibi araglarla
saglanmaya calisildigr kabul edilmektedir. Buna karsilik ABD’de sosyal giivenlik
kavrami yalnizca sosyal sigorta programlari ile sinirlandirarak agiklanmaktadir
(Zeybek, 2012: 21). Tiirkiye’de ise sosyal giivenligin saglanmasi temel olarak ¢alisan
ve calisgmayan bireylerin sigortaliligi seklinde ayrim gostermekte olup calisan

bireylerin sosyal giivenligi zorunlu sigortalilik seklinde, ¢alismayanlarin sigortaliligi

97



ise istege bagl sigortalilik ve sosyal yardimlar seklinde olusturulmustur (Karacan,
2008: 1).

Kadin yoksullugu ile miicadelede diger bir politika araci olan sosyal hizmet,
Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Federasyonu tarafindan “uygulamaya dayali bir meslek ve
toplumsal degisimi ve gelismeyi, sosyal uyumu ve insanlarin gii¢clendirilmesini ve
Ozgiirlesmesini  destekleyen akademik bir disiplin” seklinde tanimlanmistir
(International Federation of Social Workers, 2022). Sosyal yardimlar ise yapilan
birgok farkli taniminin yaninda yoksullukla miicadele ve sosyal politika disiplini
icinde "Zorunlu katilma ilkesine dayanmayan ya da katilma ile karsiliksiz yapilan
yardim arasinda bir iliski bulunmayan, genel devlet biitcesi ya da belirli bir amaca
ayrilmis Ozel vergilerle finanse edilen kamu yardimlar" olarak agiklanmaktadir
(Glizel ve Okur, 1998: 527). Sosyal yardimlar diinya genelinde sosyal koruma
sisteminin en Onemli basamaklarindan olup Tiirkiye’de devlet tarafindan saglanan
sosyal yardimlarin biiyilk ¢ogunlugu Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve
biinyesindeki ~ Sosyal Yardimlar Genel Miudirligic (SYGM) tarafindan
yiiriitiilmektedir.

Istihdama yénelik is giicii politikalar1 ise 1900°lii yillarda ortaya ¢ikmis olup
istihdama katki saglamak amaciyla gerceklestirilen miidahalelerin tiimii seklinde
tammlanmaktadir. Is giicii politikalar1 kendi igerisinde pasif is giicii politikalar1 ve
aktif ig glicii politikalar1 seklinde ayrim gostermektedir. Aktif is gilicii politikalar
bireylere mesleki bilgi ve beceri kazandirma, is gilicii piyasasinda yer almalarini
saglama, igsizligi Onleme gibi hedeflerle olusturulurken, pasif is giicii politikalar
issizligin yarattig1 olumsuzluklar1 gidermeye yonelik hedefler barindirmaktadir.
Aktif 15 giicli politikalar1 emegin kaliteli hale getirilmesi, issizlik oraninin yiiksek
oldugu bolgelerdeki isverenlere finansal destek saglanmasi, girisimcilik
faaliyetlerinin 6n plana ¢ikarilmasi, mesleki egitim ve beceri kurslarinin verilmesi,
esnek caligma gibi farkli ¢alisma bigimlerinin yayginlastirilmas: gibi istihdamin
saglanmasia ve is gilicii piyasasinda verimliligin artmasina yonelik uygulamalari

kapsamaktadir.
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Diger yandan Is Kanunu’yla hukuki dayanak kazanan kidem tazminati, ihbar
tazminati, igsizlik sigortasi gibi uygulamalar ise pasif is giicli politikalarinin temel
bilesenlerini olusturmaktadir. Tiirkiye’deki kadin yoksullugu ile miicadele etmeye
yonelik is giicii politikalarinin biiyiik ¢ogunlugu Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve MEB biinyesindeki koklii kurum

ve kuruluslar araciligiyla gergeklestirilmektedir.

Kadin yoksullugu ile miicadele 6zelinde ele alinacak olan ve yakin ge¢cmiste
onem kazanan son politika aract mikro kredi uygulamalari olup bu uygulamalar
mikro finans hizmetleri kapsaminda yer almaktadir. Mikro finans Yavuz ve Koyuncu
tarafindan ‘‘Resmi finans kurumlarina erisim imkani olamayan ya da bu kurumlarin
hizmet kapsami disinda ya da eksik imkanlarla hizmet sunduklar1 yoksul bireylerin
tiretime katilimlarin1 saglayacak girisimlerin, ¢ok kiiciik olan kuruluslarini biiytik
isletmeler haline, tiiketimlerini ise stabil hale getirmelerini amaciyla, kiigiik
biitgelerde kredi saglanmasi ve tasarruf hesabi agmak gibi kii¢iik 6l¢ekli olarak finans
hizmetleri sunulmasi’’ seklinde tanimlanmaktadir (Yilmaz ve Koyuncu, 2006: 22).
Bu finans hizmetlerinin en dnemlilerinden olan mikro kredi ise gelir getirecek bir ig
kurmak icin ve girisimcilik faaliyetinde bulunabilmek i¢in sermayeye ihtiya¢c duyan
diisiik gelirli bireylere saglanan kredi saglama uygulamasi olarak tanimlanmakta ve
kadin yoksullugu ile miicadelede dogrudan ve belirleyici politika uygulamasi olarak

kabul edilmektedir. (Korkmaz ve Bayramoglu, 2007: 99).

Asagida Tirkiye’de kadin yoksullugu ile miicadele etmeye yonelik sosyal
politika uygulamalari kalkinma planlart ve bu politikalarin uygulanmasinda rol

istlenen kurum kuruluslar ¢ercevesinde detayli olarak ele alinmistir.

3.4.1. Kalkinma Planlarinda Kadin Yoksullugu

Planhi kalkinma, onceden belirlenen bir siirede ulusal ve uluslararas: diizlemde
ekonomik, siyasi ya da toplumsal amaglar olusturma ve mevcut kaynaklari bu
amaglart gerceklestirme dogrultusunda harekete gecirme olarak tanimlanmaktadir.

(Sezen, 1999: 20).
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Tiirkiye’de planli kalkinmanin gerceklestirilmesi ile ilgili ilk diisiinceler 1920’1
yillarin sonunda belirmeye baslamis olup ekonomik kalkinmay1 saglamaya yonelik
olarak hazirlanan ilk plan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’dir. Ancak kapsamli ve
biitiinciil bir anlayisla olusturulan kalkinma planlarinin hazirlanmasi, 1961 Anayasasi
ile kabul edilen “Planli Kalkinma” ilkesinin geregi olarak 30 Eyliil 1960 tarihinde
Devlet Planlama Teskilati’nin kurulusu ile gergeklesmistir. Bu gelismenin ardindan
1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963- 1967 yillarim1 kapsayacak sekilde hazirlanmistir.
(M. Ates, 2000: 86).

1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin yoksullukla miicadele acgisindan en biiyiik
onemi bu planda yer alan Issizlik Sigortasi’dir. Diinyada ilk defa Isvigre’de
uygulanmaya baglanan ve Tiirkiye’de 25 Agustos 1999 tarihli 4447 sayili yasa ile
uygulamaya konulan Issizlik Sigortasi isini kaybeden bireylerin gelir kayiplarmin bir
kismini belirli bir siireyle karsilamasi ve issiz kalan birey ve ailesini isgsizligin yol
acacagl yoksulluktan korumasi agisindan onem tasimaktadir (Ceki, 2018: 42-43).

Ancak bu sigortadan yararlanabilmek i¢in belirli kriterler bulunmaktadir.

OECD tarafindan 2012 yilinda yayimlanan raporda “issizlik 6denegi uygunluk
kriterlerinin” en agir oldugu ve issizlik 6denegine erisim agisindan en kat1 iilkelerin
Italya, Portekiz ve Tiirkiye oldugu belirtilmistir (Ayas, 2015: 143). Rapora gére bu
iilkelerde issizlik sigortasindan faydalanabilmek icin bir¢ok istthdam edilme kriteri
bulunmakta ve diger iilkelerden farkli olarak “kendi istegiyle isten ayrilma” halinde
igsizlik sigortasindan faydalanma imkam taninmamaktadir. Raporda yer alan Issizlik
Sigortast kapsamindaki Odenek miktarlarina bakildiginda ise iilkelerin 6denek
miktarlar ile refah seviyeleri arasinda paralel bir iliski oldugu ve bu iliskiye bagh
olarak Tirkiye’nin orta diizeyde 6denek sagladigi goriilmektedir (Erol, 2016: 159).
Plan kadin yoksullugu ile miicadele agisindan ise kiz ¢ocuklarinin egitim hayatina
katilimina yonelik diizenlemeler i¢ermesi nedeniyle onem tasimaktadir. Planda
Ozellikle yoksul ailelerde yasayan kiz c¢ocuklarinin teknik egitiminin onemi
vurgulanmigtir. Ancak donemsel kosullara bagli olarak planda belirtilen teknik
egitim yalnizca ev islerini ve kadinlara uygun goriilen smirl sayidaki meslekleri

o0grenmeyi kapsamistir (Akt. Demircan, 2021: 48).
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2. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972) genel olarak sosyal refahin
saglanmasi {izerinde durulmus, sosyal refahin saglanmasinda kadinlarin ve kiz
cocuklarinin  egitici faaliyetler araciligiyla sosyal uyum ve istihdamlarinin
arttirilmasinin gerekliligi belirtilmistir (SBB, 2018). Bu gelisme devletin sosyal refah
ile kadinlarin egitim, istihdam ve toplumsal yasama katilimi arasindaki iligkiye

yonelik farkindaligini agikca ortaya koymaktadir.

3. Bes Yilik Kalkinma Planmi (1973-1977) ile ise kiz ¢ocuklarinin galisma
yasamina dahil olabilecek beceriler de kazanmalari amaciyla donemin Kiz
Enstitiileri’nin Kiz Meslek Lisesi’ne doniistiiriilmesi planlanmistir. 3. Bes Yillik
Kalkinma Plant’nin kadin yoksullugu ile miicadele acgisindan diger 6nemi sosyal
yardimlarin  saglanmasinda kadin, ¢ocuk Ve yashlara oncelik taninmasinin

planlanmasidir (Demircan, 2021: 48).

4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1978-1983) kadin yoksullugu ile
miicadeleye yonelik yeni planlar yer almamaktadir. Ancak kadinlara yonelik; gece
calistirma yasagi, agir ve tehlikeli islerde c¢alistirma yasagi, yer ve su altinda
calistrma yasagi Qibi yasaklarin denetimlerinin  artirilmasinin ~ gerekliligi

vurgulanmigtir (Demircan, 2021:48).

5. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) kadin istihdaminda yasanan artis
sonucunda giindiiz bakimevleri ve kreslerin arttirilmasina ve iyilestirilmesine yonelik
planlamalar yer almaktadir (SBB, 2018). Bu planlamalar kadinlarin ev ve is yasami
dengelerinin ve kadinlarin istihdamda siirekliliginin saglanmasi agisindan biiyiik

Onem tagimaktadir.

6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) kalkinmanin saglanmasinda
kadinlarin egitim seviyelerini ve farkli sektorlerdeki isttihdam oranlarini arttirmanin
onemi tizerinde durulmus, kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilastiklar1 her tiirli

sorunun ¢oéziimiine yonelik girisimlerde bulunulacagi belirtilmistir (SBB, 2018).

7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000), 6. Bes Yillik Kalkinma

Plani’nda oldugu gibi kadinlarin egitim ve istihdam oranlarinin, sosyal yasama
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katilimlarinin artirilmast gerektigi belirtilmis, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ve
kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi ve calisan kadinlarin ev-is dengesini
kurabilmelerini saglamaya yonelik hukuki diizenlemelerin gerekliligi tizerinde
durulmustur (SBB, 2018).

8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) yoksullukla miicadelede sosyal
yardim Ve sosyal hizmetlerin ihtiyag sahiplerine aktarilmasiin = Onemi
vurgulanmistir. Bu dogrultuda sosyal hizmet ve sosyal yardim saglayan kamu
kuruluglar1 ile yerel yonetimler ve goniillii kuruluslar arasinda is birligi
saglanmasinin gerekliligi lizerinde durulmustur. Ayrica kalkinma planlar1 igerisinde
ilk kez ‘‘sosyal koruma’’ ifadesine yer verilmis ve sosyal yardim ve hizmetlerden
yararlanacak kisilerin belirlenecegi Sosyal Koruma Bilgi Sistemi’nin olusturulacagi

belirtilmistir (Hacitmahmutoglu, 2009: 84).

9. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2007-2013) Avrupa Birligi’ne uyum siireci
dogrultusunda Tirkiye’deki mevcut durum Avrupa Birligi ortalamasina gore
degerlendirilmistir. Tiirkiye’de kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilm ve
istihdam oranlarinin Avrupa Birligi iilkelerinin olduk¢a gerisinde oldugundan meslek
edindirme  kurslarinin  agilmasinin =~ ve  ¢ocuk  bakim hizmetlerinin
yayginlastirilmasinin hedeflendigi belirtilmistir. Ek olarak 8. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda belirlenen hedeflere heniiz ulasilamadig1 belirtilmis ve sosyal yardimlarla

hizmetlere duyulan ihtiyacin hizla arttigi vurgulanmistir (Demircan, 2021: 49-50).

10. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2014-2018) yoksullugun 6nlenmesinde
biitiinciil bir miicadele gosterebilmek amaciyla sosyal yardim ve sosyal hizmet
alaninda faaliyet gosteren kuruluslarin tek ¢ati altinda toplanacagi, Aile Sosyal
Destek Modeli’nin (ASDEP) uygulanacag: belirtilmistir. Ayrica yoksul bireylerin
yoksulluklarinin giderilmesiyle birlikte iiretken duruma getirilmelerine yonelik

politikalarin gelistirilecegi ifade edilmistir (Yesilkaya, 2018: 71).

Diger yandan planda yer alan “‘Aile ve Kadin’’ baslig1 altinda kadinlarin

sosyal, ekonomik, kiiltiirel yasamdaki roliiniin ve aile kurumunun giiclendirilecegi
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belirtilmis, kadin istihdamina yonelik yeni politika hedefleri belirlenmistir. Bu
hedefler soyle siralanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 40-41):

e Kadinlarin karar alma siire¢lerine etkin katilimi saglanacaktir.

e Kadinlarin egitim Ve istihdam oranlari arttirilacaktir.

e Tek ebeveynli ailelerin sorunlarimin ¢6ziimiine yonelik hizmetler
gelistirilecektir.

e Kadinlarin aile ve is yasamlarinda denge saglamalarina destek olmak
amaciyla; ¢ocuk bakim hizmetleri yayginlastirilacak, esnek ¢alisma,
ebeveynlik izni gibi alternatifler yayginlastirilacaktir.

e Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin onlenmesine yonelik okullarda yapilan
bilin¢lendirme ¢alismalar1 arttirilacaktir.

e Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin 6nemi vurgulanacak ve ornek

uygulamalar gelistirilecektir.

11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) diger kalkinma planlarinda yer alan konularla
birlikte; egitim, saglik, kadin, ¢ocuk, genclik, kiiltiir-sanat, gb¢ ve sosyal hizmetler,
sosyal yardimlar ve yoksullukla miicadele gibi pek ¢ok konuyu igeren ¢ok yonlii bir

plandir (SBB, 2018).

Bu planda ‘‘Kadin’’ bashigi altinda cinsiyete dayali esitsizlikleri énlemek ve
kadinlarin yagamin farkli alanlarindaki firsat ve kaynaklardan erkeklerle esit oranda
yararlanabilmelerini saglamak temel hedef olarak belirtilmistir. Bu hedef
dogrultusunda yapilacak projelere ve arastirma c¢alismalarina ihtiyag oldugu
vurgulanmistir. Kadin yoksullugu ile miicadele acisindan 6nemli olan ve planda yer
alan bir diger hedef; kiz ¢cocuklarinin miihendislik, matematik, bilim, teknoloji gibi
alanlara olan ilgisinin desteklenmesine yonelik c¢alismalarin yapilmasidir (SBB,
2018). Bu caligmalar sayesinde kadin bilim insan1 ve miihendis istihdaminda
Norveg, Litvanya, Letonya, Danimarka, Bulgaristan gibi diinyaya 6rnek olan Avrupa

Birligi iilkelerinin seviyesine ulagsmak amacglanmstir.
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EUROSTAT tarafindan yapilan arastirmayla Tiirkiye’de bu plan kapsamindaki
ilk caligmalarin yapildigi 2019 yilinin sonunda toplam 1 milyon 27 bin miihendis ve
bilim insaninin bulundugu ve bunlardan 454 bininin kadin oldugu saptanmistir. EK
olarak Avrupa Birligi iilkelerinde 18 milyon bilim insaninin %41’inin kadin oldugu,
Tiirkiye’de ise bu oranin %44 oldugu belirlenmistir. Bu veriler plan kapsaminda
yapilan bilim ve miihendislik alaninda kadin istihdamini arttirmaya yonelik
calismalarin olumlu sonuglar verdigini ortaya koymaktadir
(http://www.skdturkiye.org/esit-adimlar/yakin-plan/turkiyedeki-bilim-kadini-orani-
avrupadan-fazla, 01.05.2022).

3.4.2. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii

SYGM ilk olarak sosyal yardimlarin saglanmasina iligkin yeni programlara
duyulan gereksinim nedeniyle 2004 yilinda 5263 Sayili Kanun ile “‘Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii’” adiyla kurulustur (Ttrkoglu, 2013:
286). 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte
““Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii’> olarak isim degisikligine ugramistir. 2018
yilinda ise 1 Numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ile birlestirilmis, SYGM de ‘‘Alile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1’’ adli bakanlik catis1 altinda hizmet vermeye
baglamistir (M. Yalcin, 2020: 92). 21 Nisan 2021 tarihinde yayimnlanan kararname
sonucunda ise Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr kurulmus olup SYGM giiniimiizde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

blinyesinde yer almaktadir.

SYGM Tiirkiye’de yoksullukla miicadeleye yonelik olarak sosyal yardimlarin
saglanmasindaki en kapsaml isleyise sahip kurulus olarak kabul edilmektedir ve
hedeflerini: “Adil bir gelir dagiliminin saglanmasina katkida bulunmak, yoksullukla
miicadele kapsaminda kaynaklarin etkin bir bicimde kullanilmasini saglamak, temel
ihtiyaglarimi karsilamaktan yoksun niifusun en yoksul diliminde yer alan
vatandasglarimizi sosyal yardimlarla desteklemek; iiretim ve istihdama yonelik
projeleri siirekli kilarak vatandaslarin toplumsal hayata entegre olmalarini saglamak,

kamu kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, vatandaslar ve diger paydaslar ile
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esgiidiim igerisinde calisarak sosyal yardimlarin etkin bir bigimde dagitilmasini
saglamak ve bu dogrultuda sosyal yardim politikalar1 gelistirmek” seklinde
tanmimlanmaktadir (SYGM, 2022).

SYGM faaliyetlerini toplumdaki yoksul bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasina
yonelik yardim saglamak amaciyla 1986 yilinda 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile ¢ikarilan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Tesvik
Fonu (SYDTF) ile gergeklestirmektedir. SYDTF’nin gelirleri ise kanun ve
kararnamelerle kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu
karariyla %10'a kadar aktarilacak miktarlardan, gelir ve kurumlar vergisi tahsilat
toplaminin %2,8’inden, trafik para cezalarmin %50'sinden, Radyo, Televizyon Ust
Kurulu gelirlerinin %15'inden, biitgeye konulacak ddeneklerden, her nevi bagis ve
yardimlardan, diger gelirlerden, olusmaktadir. Fonun belirlenen amagclar
dogrultusunda ihtiya¢ sahibi kisilere aktarilmasi ise SYGM biinyesinde tiim il ve
ilgelerde kurulan ve toplam sayist 973 olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
(SYDV) aracilig1 ile gerceklestirilmektedir (Erol Isik, 2014: 149-154). Vakiflarin
karar orgami il ve ilge miitevelli heyetleri olup bu heyete illerde valiler ilgelerde

kaymakamlar bagkanlik yapmaktadir (SYGM, 2011: 32).

SYDV aracilig: ile saglanan sosyal yardimlardan yararlanabilmek icin 3294
Sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu’nun 2. maddesinde
belirtilen yoksul ve muhtag durumda olma, sosyal giivenceden yoksun olma ve
sosyal giivenlik kuruluslarindan biriyle herhangi bir iligki i¢inde olmama, Ttirkiye’de
yasama, gecici bir yardim ya da egitim imkani ile topluma fayda saglayabilecek,
tretimde yer alabilecek durumda olma gibi kriterlere sahip olmak gerekmektedir

(Akt. Yesilkaya, 2018: 72-73).

SYGM’nin SYDV aracilig1 ile yapmis oldugu sosyal yardimlar temel olarak;
aile yardimlari, egitim yardimlari, saglik yardimlari, yash ve engelli yardimlari, 6zel
amagl yardimlar seklinde siniflandirilmakta olup SYGM tarafindan c¢alisabilir
durumda olan bireylerin iiretkenliklerinin artirllmasi amaciyla proje destekleri de
saglanmaktadir (Erol Isik, 2014: 156).
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Ote yandan Tiirkiye’de sosyal yardim hakki tanman bireylerin biiyiik
cogunlugunu kadinlar olusturmaktadir ve 2022 yili itibariyle sosyal yardimlardan
yararlananlarin %61’inden fazlasinin kadin oldugu belirlenmistir. Buna bagh olarak
Tirkiye’de mevcut sosyal yardimlarin planlanmasinda 6ncelikli olarak kadinlarin ve
yoksulluktan en ¢ok etkilenen diger grup olan ¢ocuklarin gereksinimleri géz ontinde
bulundurulmakta ve bu gereksinimleri gidermeye yonelik sosyal yardim programlari
uygulanmaktadir. SYGM tarafindan saglanan barinma yardimi, gida yardimi, tedavi
yardimi, yakacak yardimi gibi yardimlarin yani sira yalnizca kadinlara saglanan
sosyal yardimlar da bulunmaktadir. Bu yardimlar; esi vefat etmis kadinlara yonelik
diizenli nakit yardim programi, dogum yardimi, ¢oklu dogum yardimi, sartli saglik
yardimi, sarth egitim yardimi, sartli gebelik yardimi seklinde siralanmaktadir
(Demircan, 2021: 56).

Esi vefat eden kadinlara yonelik saglanan diizenli nakit yardimlarinin proje
fikri Istanbul Bogazi¢i Universitesi’ne ait olup bu projeyle kadinlarm eslerinin
vefatinin ardindan yasayacaklar1 yoksullugu azaltmak amaclanmistir. 2011 yilinda
SYDTF Kurulu’'nun aldig1 Kararla yiirtirliige giren ve 2012 yilinda uygulamaya
konulan yardim programiyla; resmi nikahli esi vefat eden, herhangi bir sosyal
giivencesi olmayan, muhtag oldugu tespit edilen, medeni durumu dul olan kadinlara
nakit destegi saglanmaktadir (Demircan, 2021: 56-57). Bu destek 2022 yili itibariyle
aylik 500 TL olarak belirlenmis olup 6demeler iki ayda bir defa yapilmaktadir
(SYGM, 2022).

Tiirkiye’de yapilan bu yardimlara benzer sekilde ABD, Avusturalya, Fransa,
Almanya gibi ilkelerde de esi vefat eden ve ozellikle kiiciik ¢ocugu bulunan
kadinlara yonelik olarak diizenli nakit yardimi saglanmaktadir. Ancak bu tilkeler
1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’den farkli olarak esi vefat etmis kadinlara nakdi
yardim saglarken bu yardima bagimli hale gelmelerini engellemek ve istihdamda yer
almalarini tesvik amaciyla ¢ocuklart belirli bir yasa geldikten sonra ¢alisma kosulu
getirmeye baglamiglardir. Ne var ki bu tiir bir politikanin uygulanabilmesi i¢in kadin
istihdam oraninin yiiksek ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin  yaygin  olmasi

gerekmektedir.
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SYGM tarafindan saglanan dogum yardimi Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ve
mavi kart sahibi olmak sartiyla 15.05.2015 tarihinde ve sonrasinda gergeklesen canlt
dogumlar i¢in bir kereye mahsus verilen bir yardimdir. Bagvuru onceligi anneye ait
olup annenin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ya da mavi kart sahibi olmamasi veya
vefat etmesi halinde bagvuruyu ayni sartlar1 saglayan babalar da yapabilmektedir.
Dogumun yurtdisinda yapilmasi yardimdan vyararlanma agisindan bir engel
olusturmamaktadir. Yardim tutari son ii¢ yildir sabit olup birinci ¢ocuk i¢in 300 TL,
ikinci ¢ocuk i¢in 400 TL, tgiinci ve sonraki cocuklar i¢in ise 600 TL olarak
belirlenmistir (SYGM, 2022).

Coklu dogum ile diinyaya gelen 0-2 yas araliginda ¢ocuklarin bulundugu
ihtiyag sahibi ailelere saglanan yardim ise ¢oklu dogum yardimi olarak
adlandirilmaktadir. Bu yardimla gocuklarin beslenme ve 6z bakim ihtiyaglarinin
karsilanmasi hedeflenmekte olup yardima anne, anne admna baba ya da kanuni
temsilci bagvurabilmektedir. Bu yardimdan faydalanabilmek i¢in ailedeki bireylerin
kisi basina diisen aylik gelirlerinin asgari tcretin 1/3’iinden az olmasi kosulu
bulunmaktadir. Yardim tutart her ay i¢in 215 TL olarak belirlenmis olup 6demeler iki

ayda bir yapilmaktadir.

Yapilan bu yardimlar dogum nedeniyle olusabilecek ekonomik kayiplarin
yaratacagt maddi sikintilarin Onlenmesi agisindan Onem tasimakla birlikte,
Tirkiye’de yardim kapsaminda sunulan nakit tutar1 diinyadaki bir¢ok iilkenin dogum
yardimi1 tutarinin altindadir. Ozellikle Almanya, Avusturya, Fransa, Belgika,
Hollanda gibi iilkelerde devlet tarafindan saglanan dogum yardimlar1 diinyaya 6rnek
olusturmaktadir. Niifusu arttirmaya yonelik politika izleyen Almanya hiikiimeti 2021
yil1 itibariyle ailelere; ilk iki ¢ocuk i¢in aylik 219 Euro, {i¢iincii cocuk i¢in 225 Euro,
dordiincii ve her ilave ¢ocuk i¢in 250 Euro dogum yardimi yapmaktadir. Bunun yani
sira Almanya’da birden fazla ¢ocugu olanlar igin ‘‘aile kasasi’’ agilarak devlet
tarafindan g¢ocuklar i¢in dogumundan itibaren yapilan tiim yardimlar bu hesaba
aktarilmaktadir. Avusturya’da devletin sundugu dogum yardimi ilk ¢ocuk i¢in 114-
165 Euro arasinda olup artan g¢ocuk sayisina bagli olarak yardim miktar1 da

artmaktadir. Fransa’da ise hem tekli hem de ¢oklu dogum igin 950 Euro dogum
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yardim1 yapilmaktadir (https://tr.euronews.com/2021/06/28/avrupa-ve-turkiye-de-
cocuk-tesviki-icin-ne-kadar-yard-m-yap-I-yor-hangi-destekler-veriliyo, 01.05.2022).

Diger yandan Tiirkiye’deki sosyal yardimlarin en 6nemlilerinden olan sarth
yardimlar, 2000-2001 yillar1 arasinda yasanan ekonomik krizin etkilerini azaltmak
amaciyla Diinya Bankasi ile Tiirkiye arasinda imzalanan Sosyal Riski Azaltma
Projesi’nin bir sonucu olan ve basta Latin Amerika olmak iizere Afrika ve Asya gibi
iilkelerde yaygin olarak kullanilan Sartli Nakit Transferi (SNT) programi kapsaminda
verilen yardimlardir. Diinyadaki sartli yardim uygulamalari incelendiginde dzellikle
gelismis tllkelerdeki sartli yardimlarin istihdami arttirmak ve refah1 yaymak amaciyla
kullanildigi ve Arjantin, Brezilya ve Kolombiya gibi Latin ilkelerinin sarth

yardimlar i¢in yliksek biitceler ayirdig goriilmektedir.

Tiirkiye’de ise program kapsaminda anneler adina agilan banka hesaplarina
aktarilan belirli miktardaki nakdi yardimlarla, ailelerin saglik ve egitim konusunda
bilingli eylemler gergeklestirmelerini saglamak ve yoksullugun sonraki nesillere
aktarilmasini 6nlemek amaglanmakta ve SNT programlari; sarth egitim yardimi,
sarth saglik yardimi, sarth gebelik yardimi olmak {izere ii¢ temel sosyal yardimdan
olugsmaktadir. Sartli egitim yardimlart annelere ¢ocuklarinin egitim masraflarina
destek saglamak amaciyla verilmekte olup yardim c¢ocuklarin okulda en az %80
oraninda devamlilik gostermesi, bir ay igerisinde 4 giinden fazla devamlilik
yapmamalar1 kosuluyla verilmektedir (Yesilkaya, 2018: 75). Kiz ¢ocuklarinin
okullagma oraninda artis saglamak amaciyla, kiz cocuklari i¢in saglanan sartli egitim
yardimi erkek cocuklari i¢in saglanan sarth egitim yardimindan daha yiiksek
tutardadir. 2022 yili itibariyle ilk6gretime devam eden kiz ¢cocuklari i¢in aylik 60 TL,
erkek c¢ocuklart igin aylilk 55 TL tutarinda egitim yardimi saglanmaktadir.
Ortadgretime devam eden kiz ¢ocuklari i¢in bu tutar 90 TL, erkek c¢ocuklari i¢in ise
70 TL olarak belirlenmistir. Odemeler her ay igin hesaplanmakta olup iki ayda bir
yapilmakta ve anneler adina agilan hesaplara yatirilmaktadir (SYGM, 2022).

Diinyada farkli iilkelerin sarthi egitim Yyardimi kosullart incelendiginde
programi en basarili sekilde uygulayan iilkelerden kabul edilen Brezilya’da ailelere

besinci ¢ocuga kadar egitim yardimi saglandigi, kiz ve erkek ¢ocuklari i¢in saglanan
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egitim yardimi arasinda fark olmadigi goriilmektedir. Meksika’da ise egitimde lise
diizeyine gegisten itibaren yardimlar Ogrencilerin kendilerine verilmekte olup
saglanan yardim miktar1 Tirkiye’dekine benzer sekilde ¢ocuklarin cinsiyetine ve

Ogrenim gordiigi sinif derecesine gore degisim gostermektedir (Isik, 2019: 71-86).

Sartli saglik yardimlari ise 0-6 yas araliginda ¢ocugu olan anneler igin,
cocuklariin diizenli olarak saglik kontrollerinin ve asilarinin yapilmasi amaciyla
2022 yili itibariyle her ay 55 TL tutarinda hesaplanan ve iki ayda bir yapilan nakdi
yardimlardir. Sartl saglik yardimi icerisinde degerlendirilen sartli gebelik yardimlari
da gebelik siiresince annelerin diizenli saglik kontroliine gitmeleri ve hastanede
dogum yapmalari sartiyla yapilan yardimlardir. Bu kapsamda gebelikleri boyunca
annelere verilecek tutar 2022 yili itibariyle her ay i¢in 100 TL olarak belirlenmis
olup dogum sonrasindaki ilk 2 ay igin aylik 150 TL’dir. Odemeler annelerin adina
acilan hesaba yatirilmakta olup iki ayda bir gerceklestirilmektedir. Ayrica annelere
hastanede dogum yapmalarini tesvik amaciyla bir defaya mahsus dogum yardimi da
verilmektedir. Bu yardim kapsamindaki tutar ise 2022 yili i¢in 150 TL olarak
belirlenmistir (SYGM, 2022). Ote yandan Tiirkiye’deki mevcut yasam kosullar ve
sagliga yonelik harcamalar degerlendirildiginde yardim kapsaminda sunulan nakdi
destekte iyilestirmeler yapilmasina ve bu yardimlarin Meksika’da oldugu gibi tim
aile  bireylerini  kapsayacak  sekilde  diizenlenmesine  ihtiyag  oldugu

soylenebilmektedir.

SYGM’nin sosyal yardimlarin yani sira kadin yoksullugunu azaltilmasina
yonelik bir diger 6nemli girisimi c¢alisabilir durumdaki yoksul bireylerin diizenli bir
gelire sahip olup sosyal yardima ihtiyaglarinin kalmamasi ve sosyal yasama aktif
olarak katilimlarinin saglanmasi amaciyla uygulanan Proje Destek Programlari’dir.
Bu programlar 1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de issizlikle miicadele 6nemli bir
ara¢ olan aktif is giicli politikalarina yonelik uygulamalarin 6nemli bir ornegidir

(Ugar, 2011: 96).

Bu programlardan Gelir Getirici Proje Destegi ile maddi imkansizliklar
nedeniyle kendi isini kuramayan bireylere is yeri agmalar1 amaciyla fon saglamak ve

istihdamda yer almalarini kolaylastirmak amaglanmistir. Bu kapsamda kentsel alanda
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is kurmaya yonelik, kirsal alanda yore sartlarina uygun, siirdiiriilebilir faaliyetlere
yonelik girisim Onerileri degerlendirmeye alinmakta ve uygun goriilmesi halinde
bireylere en fazla 25 bin TL olmak kosuluyla fon saglanmaktadir. Destekten
yararlanan bireyler kendilerine saglanan fonu kendi islerini kurduktan iki yil sonra

taksitle geri 6demeye baslamaktadirlar (Ortakaya ve Torun, 2011: 79).

Sosyal Hizmet Destek Projeleri ile ise yoksullukla kars1 karsiya kalan ve sosyal
dislanmaya maruz kalan yash, engelli, kadin ve ¢ocuklar gibi dezavantajli gruplarin
ihtiya¢ duyduklari eksikliklerin giderilmesi ve yasama aktif katilimlarin1 saglamaya
yonelik toplum merkezlerinin kurulmasi amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda
kadinlara ve ¢ocuklara yonelik olarak Aile Destek Merkezi Projesi ve Sosyal

Danisma Merkezi Projesi faaliyete gecirilmistir (Kazar, 2019: 67).

Aile Destek Merkezi Projesi kapsaminda Giineydogu Anadolu ve Dogu
Anadolu Bolgesi’nde devlet ve milletin kaynagmasini saglamak amaciyla kadinlarin
ve cocuklarin psiko-sosyal, sosyokiiltiirel, mesleki ve kisisel yonden gelisimleri ile
toplumsal entegrasyonlarini gelistirmeye calisan merkezler kurulmustur. Sosyal
Danisma Merkezi Projesi ile ise ozellikle Roman vatandaslarin yogun olarak
yasadiklar1 bolgelerdeki kadin ve ¢ocuklarin psiko-sosyal, sosyokiiltiirel, mesleki,
sanatsal ve kisisel gelisimlerini saglamay1 amaclayan merkezler kurulmustur. Bu
kapsamda SYDV araciligiyla saglanan nakdi destekler bir takvim yili igerisinde
azami dorder dilim halinde sunulmakta olup yeni agilan merkezler i¢in saglanan
nakit destegi azami olarak 500.000 TL, devam eden merkezler i¢in 400.000 TL
olarak belirlenmistir (SYGM, 2022).

3.4.3. Cok Amagh Toplum Merkezleri

Cok Amacli Toplum Merkezleri (CATOM) Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi tarafindan bolgede yasayan ve 14 yasindan
biiylik olan kadinlarin; sorunlarinin tanimlanmasi, istihdam oranlarinin artirilmasi,
hizmetlere ve kaynaklara erisimlerinin kolaylastirilmasi ile kadin girigsimciliginin

desteklenmesi gibi amaglarla 1995 yilinda kurulmaya baslanmistir. GAP Bolge
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Idaresi Bagkanlizit CATOM Projesi’ne yonelik amaglarmi 3 maddeyle agiklamistir
(GAP CATOM, 2022):

e Kadinlan giiclendirme yolu ile firsat esitliginin saglanmas1 amacina katkida
bulunmak

e Kadinlarin kamusal alana katilim ve kamusal hizmetlerden yararlanma
diizeyini arttirmak

e Cinsiyet dengeli kalkinma siirecini baglatmak ve bu yolla yerel kosullara
uygun, katilimci toplum kalkinmasi temelli tekrarlanabilir model/modeller

gelistirmektir.

Merkezler; egitim ve 6gretim, saglik, evden ya da ev disinda calisarak gelir
yaratma, sosyal destek ve kiiltiirel-sosyal etkinlikler olmak {izere 5 temel alanda

faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda (GAP CATOM, 2022):

e Okuma-yazma, 4-6 ve 7-14 yas arasi ¢ocuklar i¢in okul Oncesi egitimi, anne
egitimi, bilgisayar beslenme, ev ekonomisi alanlarinda egitim programlari

e Saglik egitimi, kismi ve gezici poliklinik hizmetleri gibi saglik programlari

e El sanatlan, trikotaj, tekstil, kuafor, kege islemeciligi, hamur isleri, yoresel
bebek, giimiis islemeciligi gibi konularda beceri gelistirici programlar, gelir
getirici atolyeler ve kadin girisimciligini destekleyici programlar ile mikro kredi
destegi i¢in aracilik ve danismanlik hizmeti

e Sosyal yasama katilimi destekleyen ve kadin bilincini olusturmay1 hedefleyen
sosyal ve kiiltiirel programlar

e Hedef gruplarin sosyal destek hizmetlerine (burs, yesil kart, ayni yardim, resmi

nikah vb.) ulasmasini kolaylastiric1 sosyal destek programlar1 diizenlenmektedir.

Kadin yoksullugunun 6nlenmesine yonelik miicadelede onemli bir ara¢ olan
merkezler Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde bulunan 9 ildeki (Sanliurfa, Batman,
Kilis, Gaziantep, Adiyaman, Sirnak, Diyarbakir, Mardin, Siirt) kirdan go¢ etmis
yoksul hanelerin yasadigi mahallelerde, ilce merkezlerinde ve merkezi kdoy

yerlesimlerinde yer almaktadir. Tiirkiye’de 2022 yili itibariyle 48 merkez
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bulunmakta olup bugiine kadar merkezler araciligiyla bir milyondan fazla kadina
ulasildig1 ve destek saglandigi tespit edilmistir (CATOM, 2020).

3.4.4. Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii

Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast konusunda ulusal
kurumsal mekanizmasi olarak kabul edilen KSGM Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’na bagh olarak; kadinlara kars1 esitlik¢i olmayan tutum ve davranislarin
ortadan kaldirilmasi, kadmlarin haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi, kadinlarin
firsat ve imkanlardan esit sekilde faydalanmasina yonelik  faaliyetler
diizenlemektedir. KSGM, kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini

yiirliterek bu alanda kurulan ilgili kamu ve goniillii kuruluslar arasinda is birligi ve

koordinasyonu saglamaktadir (KSGM, 2022).

3.4.4.1. Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii Tarafindan Yiiriitiilen Projeler

KSGM’nin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlarin yasamin her
alaninda gii¢lendirilerek firsatlardan esit olarak yararlanmasini ve yoksulluklarinin
azaltilmasin1  saglamak amaciyla diizenledigi faaliyetlerden en Onemlileri

yuritiiciiliiglinii Gstlendigi ulusal ve uluslararasi projelerdir.

3.4.4.1.1. Geng Fikirler Giiglii Kadinlar Projesi

KSGM tarafindan 2012-2015 yillar1 arasinda Intel Teknoloji Hizmetleri
Limited Sirketi ve Tirkiye Kadin Girisimciler Dernegi’nin is birligiyle yiirtitiilen
“Geng Fikirler, Gii¢lii Kadinlar Projesi’’ ile 18-30 yas arasindaki gen¢ kadinlarin
teknoloji alanindaki fikirleri degerlendirmeye alinmis ve proje kapsamindaki illerde

kadinlara girisimcilik egitimleri verilmistir (KSGM, 2018).

3.4.4.1.2. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Projesi

2012-2015 yillar1 arasinda KSGM tarafindan yiiriitiilen bir diger proje olan

Birlesmis Milletler Kadmnlarin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak
112



Programi’nin ““Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Projesi’’ kapsaminda yerel
yonetimlerin, kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluslarinin toplumsal cinsiyete
duyarl biitceleme konusundaki kapasitelerinin gelistirilmesi amaglanmistir. Ayrica,
Mor Sertifika Programi ve Sabanci Vakfi Hibe Programi kapsaminda proje illerinde

332 kisiye egitim verilmistir (KSGM, 2018).

3.4.4.1.3. Mahkim Kadinlar I¢cin Kariyer Planlama Merkezleri Projesi

Avrupa Birligi Hayat Boyu Ogrenme Programi’nin “Leonardo da Vinci Yenilik
Transferi Projeleri” kapsaminda 2012-2015 yillar1 arasinda yiiriitiilen ‘“Mahkim
Kadinlar I¢in Kariyer Planlama Merkezleri Projesi” ile ceza infaz kurumlarindaki
kadinlarin cezalar1 sona erdikten sonra istihdamda yer almalarinmi saglayarak
karsilasabilecekleri yoksulluk riskini ortadan kaldirmak ve Kkariyer yolculuklarini
planlamak amaglanmistir. Bu kapsamda “On Ogrenmelerin Degerlendirilmesi>> adli
bir yaklasim kullanilarak model olusturulmus ve Ulusal Yargi Agi Bilisim

Sistemi’ne entegre bir yazilim gelistirilmistir (KSGM, 2018).

3.4.4.1.4. Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirilmasi Projesi

KSGM VE Diinya Bankas: tarafindan Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma ve Isbirligi
Ajans’nin mali destegi ile 2012-2017 yillar1 arasinda yiriitilen bu projeyle
kadinlarin ekonomik firsatlara erisimlerindeki engellerin ortadan kaldirilmasi, bu
sayede ekonomik biiyiimenin gergeklestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi
amaclanmaktadir (KSGM, 2018).

3.4.4.1.5. Tiirkiye'de Kadin Isgiicii Profili ve Istatistiklerinin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Bakis Acisiyla Gozden Gegirilmesi Projesi

2014-2015 yillar1 arasinda yiiriitiilen ‘“Tiirkiye'de Kadin Isgiicii Profili ve
[statistiklerinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bakis Agisiyla Gozden Gegirilmesi
Projesi’’ ile TUIK “Hane Halki Isgiicii Anketi”, “Zaman Kullammi Anketi” ve
“Kazang Yapis1 Anketi” sonuglariin incelemesi yapilmistir (KSGM, 2018).
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3.4.4.1.6. Kadin Boyaci Ustalar Projesi

2016-2017 yillart arasindaki ‘‘Kadin Boyaci Ustalar Projesi’’ ile bakanligin
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve &zel sektor ile koordinasyon halinde kadinlara
boyacilik konusunda egitim hizmeti saglanmistir. Proje kapsaminda, 2016 yilinda 15
ilde 250 kadin olmak tizere toplamda 500 kadina mesleki beceri ve mesleki yeterlilik

belgesi kazandirilmasi hedeflenmistir (KSGM, 2018).

3.4.4.1.7. Kadin Istihdammn Desteklenmesi I¢in Biiyiikanne Projesi

Kadinin bakim verme emeginin {iicretlendirilmesi anlayisiyla yola ¢ikilan ve
2017-2018 yillar1 arasinda yiiriitilen ‘‘Kadin Istihdamimin Desteklenmesi Icin
Biiyiikkanne Projesi’’ ile torunlarinin bakimini iistlenen biiylikannelere ekonomik
destek saglanmistir. 10 pilot ilde uygulanan s6z konusu proje ile 6.000 biiyiikanneye

ulagilmistir (KSGM, 2018).

3.4.4.1.8. Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi

2013- 2019 yillart arasinda Borusan Holding’in katkilariyla yiiriitiilen
““Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi’> ile 10 ildeki 10 Organize Sanayi
Bolgesi’nde kadinlarin bakim vermeye dayali sorumluluklarini hafifletmek amaciyla
0-6 yas grubundaki ¢ocuklara yonelik kresler ve giindiiz bakim evleri ‘‘Borusan Nese

Fabrikas1’’ adiyla agilmistir (KSGM, 2022).

3.4.4.1.9. Tiirkiye’nin Miihendis Kizlar1 Projesi

2016-2020 yillar1 arasinda KSGM, MEB, UNDP, Limak Vakfi is birligi ile
yiriitilen bir proje olan ‘‘Tirkiye’nin Mihendis Kizlar1 Projesi’’ ile iiniversite

ogrencilerine burs, staj ve istihdam imkani, Ingilizce dil egitimi, sertifika programi

egitimleri ve kogluk destegi saglanmistir (KSGM, 2022).
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3.4.4.2. Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii Tarafindan Hazirlanan Politika
Belgeleri

KSGM’nin toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve
kadinlarin  yasamin her alaninda giiglendirilmesi araciligiyla yoksullugun
kadinlagmasinin 6nlenmesini saglama dogrultusundaki bir diger faaliyeti hazirlamis

oldugu politika belgeleridir.

3.4.4.2.1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam

KSGM tarafindan 2008-2013 doneminde hazirlanan Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plani’nda yasamin farkli alanlarinda toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi, kadinlarin sosyal yasama katilimlarinin saglanmasi ve
yoksulluklarinin azaltilmasi amaciyla hedef ve stratejiler belirlenmis, planda yer alan
ekonomi bashigr altinda kadinlarin ekonomik sartlarimin iyilestirilebilmesi igin
cinsiyete dayali ayrimciliklarin  ortadan kaldirilmasinin = 6n kosul oldugu
vurgulanmistir (KSGM, 2022).

Eylem Plani’nda yer alan kadin yoksullugu ile miicadele stratejileri; ¢alisabilir
durumda olmayan ve sosyal giivenceden yoksun kadinlar i¢in sosyal hizmet ve
yardimlarin esit ve sirdirilebilir bir sekilde saglanmasi, mikro  kredi
uygulamalarinin yayginlastiritlmasi, diizenli gelir saglayict kaynaklara yonelik
caligmalar yapilmas: olarak belirlenmistir. Belirlenen stratejilerin uygulanmasinda
ise il ozel idareleri, yerel yonetimler, sendikalar, konfederasyonlar ve finans

kurumlarina sorumluluk yiiklenmistir (KSGM, 2022).
3.4.4.2.2. Kadimin Gii¢clenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plam
KSGM tarafindan hazirlanan politika belgelerinin bir digeri olan Kadinin

Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani1 2018 yilinda yiiriirliige girmis olup2018-
2023 yillarin1 kapsamaktadir (KSGM, 2022).

115



Eylem plani, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglari, tiniversiteler, meslek kuruluslari, 6zel sektor ve diger ilgili kuruluslarin;
kadinlarin hayatin her alaninda giiclendirilmesi amaciyla yapilacak olan ¢aligmalarda
yol gosterici bir belge 6zelligi tasimasi i¢in hazirlanmistir. Plan egitim, saglik,
ekonomi, karar alma mekanizmalarina katilim ve medya alanlarinda kadinlarin
mevcut durumu ve bu alanlarda kadmlarin gii¢lendirilmesine yonelik stratejileri
icermektedir (KSGM, 2022).

3.4.4.3. Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin Diger Calismalari

KSGM’nin cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi ve yoksullugun
kadinlasmasmin dnlenmesine yonelik faaliyetleri kapsaminda yiiriittigii projeler ve

hazirladig: politika belgelerinin yani sira farkli caligmalart da bulunmaktadir.

3.4.4.3.1. is’te Esitlik Platformu

Bu platform ile Tiirkiye’deki cinsiyet esitsizliklerinin ekonomik alandaki
goriiniimlerini 2012-2015 yillar arasinda %10’a indirgemek amaclanmis ve ti¢ yillik
siirecin sonunda amaca ulasilmistir. Platform kapsaminda bugiine kadar; Is Liderleri
Toplantisi, Icra Kurulu toplantilar;, Insan Kaynaklar1 Calisma Grubu toplantilari,
Iletisim Grubu toplantilari ile sivil toplum kuruluslar1 ve akademisyenlere yonelik
bilgilendirme toplantilar1 gerceklestirilmistir. Ayrica, Is’te Esitlik Platformu’nu
tamtict el kitab, brosiir ve video, Iyi Uygulamalar Kitapgig1 hazirlanmistir. Platform
kapsaminda, “Rol Model Kadin Calisan Videolar” cekilmis olup, Is’te Esitlik
Platformuna iiye sirketler tarafindan doldurulan “Isyerinde Kadinin Durumu Anketi”

analizi gergeklestirilerek raporlastirilmistir (KSGM, 2018).

3.4.4.3.2. Finansal Okuryazarhk ve Kadinlarin Ekonomik Gii¢clenmesi

Seminerleri

Kadmin Giglendirilmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda yer alan

kadinlarin finansal okuryazarlik konusundaki farkindalik diizeylerini artirmaya
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yonelik hedef dogrultusunda 65 ilde gergeklestirilen seminerlerdir (M. Yalgin, 2020:
104).

3.4.4.3.3. Kadin Kooperatifciliginin Gii¢clendirilmesine Yonelik Calismalar

Gimrik ve Ticaret Bakanligi °“2012-2016 yili Tirkiye Kooperatif¢ilik
Stratejisi ve Eylem Plan1”’ kapsaminda kadinlarin girisimciliklerinin desteklenmesi
ve is gilicii piyasasina dahil olmalar1 igin kooperatifler araciligiyla bir araya
gelmelerine yonelik ¢alismalarda bulunmaya baglamistir. Bu kapsamda Bakanlik,
2012 yilinda “Kadin Kooperatifleri Tanitim ve Kapasite Gelistirme Projesi” adi
altinda siiresiz bir calisma baslatmis ve kooperatifler sayesinde kadinlarin
istihdammin ~ ve  sosyo-ekonomik yasama katilimlarmm  arttirilmasi ile
yoksulluklarmin azaltilmas: hedeflenmistir (Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi
Platformu [KEIG], 2015: 13).

KSGM tarafindan Orman Bakanligi ve Ticaret Bakanliginin Kkatkilariyla
kadinlar i¢in 6nemli bir tiretim, istthdam ve Orgiitlenme alan1 olan kooperatiflerin
giiclendirilmesine yonelik olarak 2018 yilinda imzalanan “Kadin Kooperatiflerinin
Giiglendirilmesi Isbirligi Protokolii” kapsaminda calistaylar diizenlenmis, illerde
uygulanabilirligini saglama dogrultusunda "Kadin Kooperatiflerinin Giiglendirilmesi
Isbirligi Protokolii Uygulama Esaslar1" olusturulmus ve 76 ilde senelik is planlari
hazirlanmistir (M. Yalgin, 2020: 104). Protokol kapsaminda Tiirkiye’de yalnizca
2021 yilinda 530 yeni kadin kooperatifi kurulmus, 2022 yili itibariyle 81 ilde
toplamda 831 caligtay, egitim ve bilgilendirme toplantilart ile toplam 39 bin 364
kisiye ulagilmistir (https://www.aydinlik.com.tr/haber/kadinlar-kooperatifle-
guclenecek-9-bin-kisiye-egitim-311871, 01.05.2022).

3.4.5. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii (CHGM) ilk olarak 1983 yilinda ‘‘Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’’ adi altinda kurulmus ve bugiinkii adiyla
2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile tiizel kisilige kavusmustur. 2011 yilinda

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte kurumun gorev ve
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yetkileri bakanliga devredilerek bakanlik biinyesinde CHGM adi altinda toplanmustir.
CHGM, 2018 yilinda Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ¢atis1 altinda yer
almaya baglamis olup 2021 yilindan bu yana Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
biinyesinde hizmet vermektedir (CHGM, 2022).

CHGM c¢ocuklarin temel haklarinin  korunmasi ve yiiksek yararlarinin
gozetilmesi amaciyla ¢ocuk koruma hizmetleri saglayan kurum olarak gorev
yapmaktadir. Korunmaya ihtiyact oldugu tespit edilen ¢ocugun kuruma
bildirilmesinin gerekliligi ise 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu ile yasallastirilmig
olup kanun kapsaminda adli ve idari makamlar, kolluk kuvvetleri, saglik ve egitim
kuruluglar ilgili konuda sorumlu tutulmustur. Diger yandan ¢ocugun kendisi ya da
bakim sorumlulugunu istlenen aile bireyleri de korunma veya destek hizmeti
talebinde bulunabilmektedirler (Pasli, 2009: 22).

CHGM kadin yoksullugu ile miicadele agisindan ¢ocuklarinin bakimini
saglayamayacak durumda bulunan ve destek talep eden ailelere yonelik hizmet
saglamas1 nedeniyle 6nem tasimaktadir. CHGM nin ailelere sagladigi bu destekler;
temel olarak Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti, Ozel Kres ve Giindiiz

Bakimevleri ile Cocuk Kuliipleri Hizmeti seklinde siralanmaktadir.

Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti ile sosyo-ekonomik agidan yoksun oldugu
belirlenen ailelerin aile biitiinliiklerini koruyarak g¢ocuklarinin bakimlarina katki
saglamak amacglanmaktadir. Bu dogrultuda ailelere Sosyal ve Ekonomik Destek
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik ¢er¢evesinde ve en yiiksek devlet memuru
maasimin belli oran1 degerinde ekonomik destek yapilmakta ve yoksullugun aile
bireylerinde yaratabilecegi psikolojik ve sosyal sorunlarin ¢éziimii igin psiko-sosyal

destek hizmeti saglanmaktadir (CHGM, 2022).

Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Cocuk Kuliipleri Hizmeti kapsaminda ise
dezavantajli gruplarda yer alan ailelerin ¢ocuklarina yonelik {icretsiz bakim hizmeti
destegi saglanmakta ve iicretsiz bakim destegi saglanan ailelerin meslek edindirme
kurslar1 ile ¢alisma yasamina katilimina katki Saglanmaktadir (M. Yal¢in, 2020:

105). Bu hizmet ¢ocuguna yonelik bakim veren ve bu nedenle is giicli piyasasinda
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yer alamayan yoksul kadinlarin istihdama kazandirilmasi agisindan 6nem tasimakta
olup hizmetten yoksul ailelerin gocuklari, tek ebeveynli ailelerin ¢ocuklari, anne ya
da babas1 vefat etmis olup ekonomik zorluk yasayan c¢ocuklar, engelli ebeveyne
sahip ¢ocuklar, sehit ve gazi cocuklari, devlete bagli kuruluslarda koruma altinda
olan c¢ocuklar, ceza infaz kurumlarinda tutuklu olan anneleri ile birlikte kalan
cocuklar, kadin konukevlerinde yasayan ya da ge¢miste bir siire konaklamis olan
kadinlarin ¢ocuklar1 yararlanabilmektedir (CHGM, 2022). Bu hizmet yalnizca
kadinlarin istihdamlarinda artis saglanmasi agisindan degil ¢ocuklarin iginde
bulunduklar1 dezavantajli durumun degistirilmesi ve firsat esitliginin saglanmasi
acisindan da oOnemli tasimakta ve sosyal devletin bir geregi olarak kabul

edilmektedir.

Diger yandan diinyada Danimarka, Almanya, Estonya, Letonya, Slovenya,
Finlandiya, Danimarka ve Isve¢ gibi iilkelerde ulasilabilir ve yaygin ¢ocuk bakim
hizmetlerinin sunulmasi gelir desteginden daha 6nemli goriilmekte ve ¢ok erken
yaslardan itibaren (6-18 ay) devletin finanse ettigi kreslere erisimi bir hak olarak
tanimaktadir. Ozellikle Danimarka, cocuk bakim hizmetlerinin gelismis ve tam
zamanl ¢alisan anne sayisinin da en yiiksek oldugu iilkelerden biri olup bu iilkede
cocuk gelisimi acisindan ¢ocuklarin profesyonel kisiler tarafindan bakilmasinin evde
bakilmasindan daha dogru oldugu yoniinde bir anlayis bulunmaktadir (Kremer, 2007:
247). Tirkiye’de de boylesi profesyonel bir anlayisin ve devlet tarafindan saglanan
cocuk bakim hizmetlerinin yoksul olmayan ailelerin ¢ocuklarmi da kapsayacak
sekilde yayginlastirllmasinin kadin yoksullugunun azaltilmasinda belirleyici rol

oynayacagi diisliniilmektedir.

Ilgili konudaki en giincel istatistikler 2020 yilma ait olup Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nin 2020 yili yil sonu verilerine gore bir yilda sosyal ve
ekonomik destek hizmeti saglanan ¢ocuk sayis1 129.422, Ozel Kres ve Giindiiz
Bakimevleri ile Cocuk Kuliipleri’nde bakilan ¢ocuk sayis1 2.263 olarak belirlenmistir

(KSGM, 2022).
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3.4.6. Tiirkiye Is Kurumu

ISKUR hem isveren hem de is arayanlara yonelik hizmet sunmak ve is giicii
politikalarini uygulayabilmek amaciyla 4 Ekim 2000 tarihinde kurulmustur (ISKUR,
2022).

ISKUR, ozellikle 1990’11 yillardan itibaren 6n plana ¢ikmaya baslayan ve
igsizligi azaltmayi, istthdami ve gelir oranlarin1 artirmayi1 amaglayan politikalardan
olusan aktif is giicii politikalarinin uygulanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu
kapsamda ISKUR biinyesinde Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 tarafindan;
meslek edindirmeye yonelik hizmetler saglanmaktadir. Ozellikle aktif isgiicii
politikalarinin hedef kitlesini olusturan ve “‘6zel politika gerektiren gruplar’ olarak
adlandirilan; kadinlar, gengler, eski yiikiimliiler, uzun siireli issizler, gogmenler gibi
gruplara yonelik mesleki egitim ve mesleki iyilestirme hizmetleri verilmekte ve bu
hizmetler; isyerinde egitim programlari, is Yyaratma programlari, is-egitim
programlari, 1§ kurmaya yardim programlar1 seklinde ayrilmaktadir (Germir, 2013: 9-

10).

Mesleki egitim ve iyilestirme hizmetlerinin yaninda diger gruplara kiyasla
istihdam edilme asamasinda zorluk yasama ihtimali daha yiiksek olan ve 6zel
politika gerektiren gruplara yonelik; is giicii yetistirmeye, toplum yararina ¢alismaya
ve kendi isini kurmaya yonelik programlar da uygulanmaktadir. Bu programlardan is
giicli yetistirmeye yonelik programlar; bireylerin is giicii piyasasi icerisinde ihtiyag
duyulan mesleklerde yetistirilmesi ve istihdam edilebilirliginin arttirilmas1 amaciyla
uygulanmakta ve kendi igerisinde istthdam garantisi bulunan i giicli programlar1 ve
istihdam garantisi bulunmayan is giicii programlar1 olarak ayrim gostermektedir.
Toplum yararina ¢alismaya yonelik programlarla kuruma kayitli olan ve hali hazirda
igsiz olan bireylerin ¢alisma yasamindan uzun siire ayr1 kalmalarmi ve g¢aligma
aliskanliklarini yitirmelerini 6nleyerek gegici siireyle istihdam edilmelerini saglamak
amaglanmaktadir. Kendi isini kurmaya yonelik programlar ile ise bireylerin kendi
islerini kurmalarina ya da gelir getirici faaliyet ve girisimlerine yonelik destek
saglanmaktadir (Ugar, 2011: 96).
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ISKUR tarafindan saglanan bu hizmetlerin istihdamin artisinda etkin rol
oynamasiyla birlikte, kadinlarin Aktif Isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi’nde belirtilen
ozel politika gerektiren gruplar icerisinde yer almasi ve istihdam oranlarinin
erkeklerin istihdam oranlarina kiyasla oldukga diisiik olmasi kadin istithdami

0zelindeki uygulamalarinda hayata gecirilmesini gerekli kilmistir.

Bu kapsamda ISKUR tarafindan UNICEF is birligi ile yiiriitilen en eski
projelerden biri *‘Geng Kiz ve Kadinlarin Mesleki Egitimi ve Istihdami Projesi’’dir.
Proje kapsaminda kirsal bolgelerden istanbul, Kocaeli ve Sanlurfa’ya gog eden
kadinlara sehir hayatinin gerektirdigi modern mesleki beceriler kazandirmak ve
kentte yasadiklart yoksulluk oranini azaltarak, sosyal yasama uyum siireglerini
kolaylagtirmak amac¢lanmigtir. Projenin uygulandigi 5 yillik siirede; bilgisayar
kullanan biiro elemani, kuaforliik, turizm sektorii ve elektrik-elektronik montaji
alanlarinda agilan 195 kursa 3717 kadin katilim saglamistir (Yesilkaya, 2018: 88).

Diger yandan 2009 — 2013 yillar1 arasinda ‘‘Kadin Istihdaminin Desteklenmesi
Operasyonu’’ gergeklestirilmis olup onceden tarimda ¢alisanlar dahil olmak iizere,
kadinlarin is giliciine katilimlarinin tesvik edilmesi ve kadin istihdaminin arttirilmasi
amaglanarak bu kapsamda 131 hibe projesi desteklenmis; kadinlara yonelik rehberlik
ve damigmanlik hizmetleri ve mesleki egitim kurslar1 diizenlenmistir (ISKUR, 2022).
2013-2018 yillar1 arasinda ISKUR tarafindan ILO is birligiyle hayata gegirilen
““Kadinlar I¢in Daha Cok ve Daha lyi Isler: Tiirkiye’de Insana Yakisir Is i¢in
Kadinlarin Giiglendirilmesi Projesi’’ kadin istihdamini arttirmaya yonelik diger bir
girisimdir. Kadin istihdaminin artirilmasi i¢in politikalar gelistirilmesini ve toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda farkindalik yaratilmasini amaglayan projenin hedef
grubunu ISKUR’a kayitl issiz kadinlar olusturmaktadir. Kadinlar icin insana yakisir
is imkanlar1, uygun istihdam firsatinin saglanmasini ve sosyal koruma yetersizliginin
ortadan kaldirilmasini, ¢alisanlarin temel haklardan yoksunlugunun ve sosyal
diyalogun ihmalinin 6nlenmesini ifade etmektedir. Bu imkanlar1 artirmak amaciyla
2016-2018 yillarmi kapsayan “Kadin Istihdami Eylem Plan1” hazirlanmis; bu planla
hali hazirda tarim sekt6riinde calisanlar da dahil olmak {izere tiim kadinlarin is
giicine katilimlarinin  arttirilmas1  hedeflenmistir. Plan  kapsaminda ISKUR

personeline yonelik kadin istihdaminin 6nemi ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
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Onlenmesine yonelik egitim verilmis, 81 ilde toplumsal cinsiyet esitligi temsilcileri
belirlenmis ve “Toplumsal Cinsiyet Esitligi izleme ve Degerlendirme Komisyonu”
olusturulmustur. Kadin istihdami alaninda c¢alisan akademisyenlerle is giicii
piyasasinin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan ele alinmasina yonelik raporlar
hazirlanmais, issiz kadinlara mesleki egitimler, girisimcilik egitimleri ile kendi isini
kuran kadinlara hibe destegi verilmistir. Proje kapsaminda is arama becerileri ve
danmismanlik hizmeti verilen kadin sayis1 830, girisimcilik egitimi alan sayis1 400,
girisimcilik egitimi aldiktan sonra kendi isini kuran kadin sayis1 43, hibe ve

damismanlik destegi alan kadin sayis1 ise 28 olarak belirlenmistir (ISKUR, 2022).

2014 — 2017 yillarin1 kapsayan ve 81 ilde yiiriitilen ‘‘Kadin Isletmelerine
Finansman ve Danismanlik Destegi Programi’’ ile ise kadinlara ait veya kadinlar
tarafindan yonetilen kiigiik ve orta biytkliikteki isletmelerin siirdiiriilebilir
biiylimelerinin desteklenerek yeni istihdam alanlar1 olusturulmasi amaglanmistir. Bu
amagla Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas: is birligi ve fon destegiyle kredi destegi
saglanmig, ayrica danigsmanlik ve mentorluk hizmeti, isletme becerileri egitimleri
yoluyla isletmelerin teknik is gelistirme araglarina erisimleri desteklenmistir

(ISKUR, 2022).

ISKUR un ilgili konuda tamamlamis oldugu projelerin yani sira giiniimiizde
ILO is birligiyle aktif olarak yiiriitmeye devam ettigi ‘‘Kadinlarin Daha Cok ve lyi Is
Firsatlarina Erigimlerinin Desteklenmesi Projesi’’ de kadin yoksullugu ile miicadele
acisindan 6nem tasimaktadir. Ankara, Konya, Bursa, Istanbul, Kocaeli, Izmir ve
Ordu illerinde yiriitillen ve 2019-2022 yillarin1 kapsayan bu projeyle Tiirkiye’de
kadin istihdaminin 6niindeki engellerin biitiinciil bir bakis agisi ile tespit edilmesine
ve azaltilmasmna destek olmak amaglanmaktadir. Proje kapsaminda kadin
istihdaminin  artirllmasmi  destekleyici nitelikte kurumsal kapasite gelistirme
faaliyetleri ile arastirma g¢alismalar1 gergeklestirilmekte olup basari hikayelerinin

yayginlastirilmasina yonelik girisimler de bulunulmaktadir (ISKUR, 2022).
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3.4.7. Milli Egitim Bakanhgi’na Bagh Kurumlar

MEB, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi'na bagl olarak calisan, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kalkinma plan
ve programlart dogrultusunda milli egitime yonelik hizmetlerin saglanmasindan
sorumlu olan bakanliktir. Teskilat yapisi ise c¢esitli yasal diizenlemelerle
degisikliklere ugramis olup giliniimiizdeki yapis1 14.09.2011 tarihinde yiiriirliige
giren 652 sayilt ““Milli Egitim Bakanligi’nin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname”’ ile belirlenmistir (MEB, 2015).

MEB’in Tiirkiye’de kadin yoksullugunun azaltilmasina yonelik miicadeleye,
oncelikle kiz cocuklarinin egitim hayatina katilimlarinin saglanmasi ve egitim
diizeylerinin arttirillmasina yonelik faaliyetleri kapsaminda dolayli olarak katki
sagladig: bilinmektedir. Bunun yani sira bakanlik biinyesinde hizmet veren birimler
araciligiyla saglanan mesleki egitim programlari, Tirkiye’de yoksullugun
kadinlagsmasiyla miicadeleye yonelik aktif is giicii politikalar1 kapsamindaki

uygulamalarin 6nemli 6rneklerindendir.

Bu programlar bakanligin kurulusundan bu yana biinyesindeki bir¢ok kurum
tarafindan saglanmaya calisilmaktadir. Ortaokul egitimini tamamlamis olan bireylere
yonelik mesleki ve uygulamaya doniik olarak egitim saglanan Ciraklik Egitim
Merkezleri (Mesleki Egitim Merkezleri), 1964 yilinda 6rgiin egitime tamamlamis ya
da tamamlamis kadinlar i¢in mesleki egitim vermek amaciyla agilan Pratik Kiz Sanat
Okullar, iki yil siireyle giyim ve el sanatlar1 alaninda egitim veren Olgunlagma
Enstitiileri, kiz teknik ogretim kurumlarmin yerel kapsama yonelik olarak
diizenledikleri Meslek Kurslar1 ve Halk Egitim Merkezleri (HEM) bu kurumlarin
baslicalaridir (Kavak, 1999).

MEB tarafindan saglanan mesleki egitim programlarinin biiyiik bir kismi 1932
yilinda agilan HEM’ler tarafindan sunulmaktadir. Bu merkezler Tiirkiye’de en genis
aga sahip olan ve en yaygm egitim merkezleridir. HEM ilk olarak bakanlik

biinyesinde kurulan Halk Egitim Genel Miidiirliigii’ne bagh olarak agilmis, bu
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midirliik 1977 yilinda “Yaygm Egitim Genel Miudirligi” olarak yeniden
yapilandirilmis ve 1983 yilinda “Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Midiirligi” adini
almistir. S6z konusu Miidiirliige bagh olarak il ve ilge teskilatlar1 araciligiyla halk
egitimi faaliyetleri yiiriitiiliirken, 2011 yilindan itibariyle ise Hayat Boyu Ogrenme
Genel Miudirligii kapsaminda HEM’lerin ¢alismalari devam etmektedir (MEB,
2022).

HEM bireylerin islevselliklerinin, bilgi ve birikimlerinin arttirilmasi ve farkl
alanlarda yeni mesleki beceriler kazanilmasi amaciyla hizmet vermekte olup bu amag
dogrultusunda saglanan kurs hizmetleri; okuma yazma kurslari, mesleki teknik
kurslar, sosyal ve kiiltiirel kurslar seklinde siralanmaktadir. Okuma yazma kurslari
okuma yazma bilmeyen bireylere bu beceriyi kazandirmaya yonelik olarak
diizenlenmektedir. Mesleki teknik kurslar kendi igerisinde beceri gelistirme ve
meslek kazandirma kurslar1 seklinde ayrilmaktadir. Beceri gelistirme kurslartyla
daha onceden mesleki ve teknik egitimini tamamlamis bireylere bu egitimin
aktarilmasi ve bu bireylerin is giici piyasasinda iretken konuma gelmeleri
amaglanmaktadir. Meslek kazandirma kurslar1 ise belirli bir meslek dalinda
calisanlar1 ya da meslek sahibi olmayr amaglayanlart is gilici piyasasinin
beklentilerine uygun olarak yetistirmek amaciyla diizenlenmektedir. HEM tarafindan
sunulan diger kurs secenegi olan sosyal ve kiiltiirel kurslar toplumun kiiltiirel
seviyesini arttirmak, bireylerin sosyal ve kiiltiirel gelisimini saglamak amaciyla
gerceklestirilmektedir. Kurs hizmetleri kapsaminda dil egitimi, aricilik, bitki
yetistiriciligi, el sanatlari, tekstil, teknoloji, sanat gibi bir¢ok farkli alanda egitim

verilmektedir (https://nurhakhem.meb.k12.tr/tema/index.php, 21.04.2022).

2022 yili itibariyle Tiirkiye’de 997 HEM bulunmakta olup HEM tarafindan
saglanan kurs hizmetlerinden 2022 Ocak ayinda 602 bin 282, subat ayinda ise 725
bin 270 kisinin yararlandig1 tespit edilmistir. MEB tarafindan yapilan agiklamada
onceki yillarda oldugu gibi 2022 yilinda da istihdam da yer almaya yonelik
beklentilerle kurs hizmetlerine kadinlarin erkeklerden daha fazla katilm gosterdigi
ifade edilmistir. Diger yandan mart ayinda katilim oraninin %8&1°lik bir artis
gosterdigi ve ay boyunca kurslara 760 bin 691 kadin, 550 bin 610 erkegin katilim

gosterdigi belirlenmistir. (MEB, 2022).
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Diger yandan Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan Tiirkiye
Bilisim Vakfi ve Tiirkiye Vodafone Vakfi is birligi ile 2015 yilinda yiiriitiilmeye
baslanan ‘“Girisimcilikte Once Kadin Projesi’’ Tiirkiye’de kadinlara istihdam imkani
yaratmaya yonelik onemli projeler arasinda yer almaktadir. Proje kapsaminda
kadinlarin MEB tarafindan saglanan mesleki egitim programlarinda iirettikleri
rtinleri dijital teknolojiler yoluyla pazarlayabilmeleri ve bu sayede kazang elde
edebilmelerini saglamaya yonelik egitimlerin sunulmas: hedeflenmistir. Proje
aracilifiyla toplamda 54 bin kadma egitim verildigi ve 60 milyon TL degerinde
potansiyel ekonomik deger yaratildigi tespit edilmistir (MEB, 2015).

3.4.8. Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal giivenlik sistemi ilk kez 19. Yiizyilin sonlarinda Alman devlet insani
Bismarck tarafindan finansmaninin is¢i ve isveren primleri yaninda devlet
katkilariyla saglandigi bir sosyal sigorta sisteminin kurulmasiyla olusturulmustur
(Sosyal Giivenlik Kurumu [SGK], 2016).

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik uygulamalarinin tarihi Orta Asya donemine dek
uzanmakta olup Cumhuriyetin ilk yillarinda, sosyal sigortalara benzer sekilde
kurulan fakat kisiler ve riskler bakimindan dar kapsamli olarak degerlendirilebilecek
cok sayidaki emeklilik ve yardimlasma sandigimmin kurulusunu 6ngoren kanunlar

cikarilmistir.

““Sosyal sigorta kollari ile ilgili ilk kanun, 27.06.1945 tarihli ve 4772 sayili Is
Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu’dur. Bu Kanunun
yiiriirliige girmesi ile Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortas
uygulanmaya baslamistir. Kanunla es zamanli olarak 4792 sayili Is¢i Sigortalar:
Kurumu Kanunu cikarilmistir. Bu Kanunun vyiiriirliige girmesiyle Isci Sigortalari
Kurumu kurularak 1945 yilina kadar kurulan bir¢ok sandigin da birlestirilmesi
saglanmstir. Isci Sigortalar1 Kurumu kuruldugu y1l, ilk 6nce 4772 sayili Is Kazalar,
Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalart Kanunu kapsama alinmistir. Sonrasinda

ise, 1950 yilinda 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortasi Kanunu, 1951°de 5502 say1li
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Hastalik ve Analik Sigortas1 Kanunu ve 1957°de de 6900 sayili Maluliyet, Thtiyarlik
ve Oliim Sigortas1 Kanunu kabul edilmistir.”” (SGK, 2016).

Diger yandan is¢i sinifina iliskin sigorta kollarina ait kanunlarda yer alan farkli
diizenlemeler, sosyal giivenlikle ilgili 6zel hiikiimler barindiran 1961 Anayasasi’nin
yirtirliige girmesiyle birlikte 1964 yilinda ve 506 sayili ““Sosyal Sigortalar Kanunu’’
adli kanunda birlestirilmistir. Bu kanunla birlikte, Is¢i Sigortalar1 Kurumu, ‘‘Sosyal
Sigortalar Kurumu’’ ismini almis, bu degisimle birlikte isci statiisiinde ¢alisan
bireylerin sosyal giivenliklerini saglamaya yonelik olarak birtakim yeni haklar
taninmustir. Ayrica 1961 Anayasasi ile sosyal gilivenlik kavram olarak ilk kez ¢aligma
hayati ve sosyal politikalara iliskin ana yasal terminolojiye girmistir (SGK, 2016).

Tarihsel gelisim siireci igerisinde Tirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin
gelisimi; memurlar1 kapsayan emekli sandigi, is¢ileri kapsamima alan Sosyal
Sigortalar Kurumu, esnaf ve kiiglik sanatkar1 kapsayan Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu seklinde tiglii bir yapi haline
gelmistir. Ancak bu sistem farkli sosyal glivenlik kanunlarina tabi olarak calisanlarin
hak ve sorumluluklar1 bakimindan belirgin farklara neden oldugundan 2001 yilinda
gergeklestirilen bir reformla bu kurumlar SGK adi altinda birlestirilmistir. Ayrica
reform ile toplumdaki bitin bireylere adil, erisilebilir ve kapsamli saglik
hizmetlerinin sunulmasini saglamak amaciyla ‘‘Genel Saglik Sigortas1’” adl1 sistemin
kurulmasma karar verilmis ve bu dogrultuda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu kabul edilmistir. Bu sistemle daha onceki sistemlerde galisan
bireyler ve bu bireylerin sigortasindan yararlanabilen bazi aile bireylerinin yan1 sira
caligmayanlar prim 6deme yoluyla, elde ettikleri gelir belirlenmis bir sinirin altinda
olanlar primlerini devletin 6demesi ile saglik sigortasi kapsamina alinmistir (Sener,

2010: 9).

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile kadinlara taninan
dogum borglanmasi hakki kadin yoksullugu ile miicadeleye yonelik Onemli
uygulamalardandir. Bu uygulamayla hamilelik siirecinde sigortali ¢alisan olan
kadinin dogum nedeniyle ¢alisamadig: iki yillik siireyi bor¢lanabilmesine imkan
taninarak dogumdan sonra karsilasabilecegi  yoksulluk riskini  azaltmak

amaglanmistir. Dogum yapan sigortali kadinlarin bu uygulamadan yararlanabilmesi
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ise cocugunun s6z konusu 2 yillik siirede hayatta olmasi ve bu siirede anne adina
prim 6denmemesi basta olmak tizere birtakim kosullarla sinirlandirilmistir. Ayrica
dogum bor¢lanmasindan yararlanma hakk: en fazla 3 defa olarak belirlenmistir.
(SGK, 2022). Ne var ki kadmlarin ¢alistiklar1 isler karsiliginda elde ettikleri iicretler,
emekliliklerine verine deger ve ailelerin gelir diizeyi goz 6niinde bulunduruldugunda
dogum borglanmalarinin geri 6denmesine iliskin zorluklarin ihmal edildigi

gozlemlenmektedir (Atatanir ve Senden, 2015: 29).

Kanun kapsaminda ve benzer amaglarla saglanan emzirme 6denegi ise dogum
yapmast halinde sigortali kadinlara veya sigortali olmayan esinin dogum yapmasi
halinde sigortali erkege, ayrica hizmet akdine tabi ya da kendi adina ve hesabina
yaptiklar1 ¢alismalarindan dolay1 gelir elde eden kadinlara ya da gelir elde eden
erkegin sigortali olmayan esine Odenmektedir. Hizmet akdine tabi calisan
sigortalilarin 6denekten yararlanabilmeleri i¢in, dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az
120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi kosulu bulunmaktadir.
Kendi adina ve hesabina calisan sigortalilarin ise dogumdan 6nceki bir yillik siirede
en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi yatirilmis ve genel saglik sigortasi
primi dahil prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi gerekmektedir.
Ek olarak emzirme 6denegine hak kazanan sigortalilardan sigortalilig1 sona erenlerin,
bu tarihten baslamak iizere 300 giin i¢inde ¢ocuklar1 dogarsa, sigortali kadin veya esi
analik sigortasindan yararlanacak erkek, dogum tarihinden 6nceki 15 ay i¢inde en az
120 giin prim 6denmis olmasi kosuluyla emzirme ddeneginden yararlanabilmektedir.
Emzirme 0&denegi kapsaminda saglanan tutar 2022 yili i¢in 316 TL olarak
belirlenmistir. (SGK, 2022).

Kadin yoksullugu ile miicadele agisindan énem tasiyan bir diger 6denek gecici
is goremezlik 6denegi olup kisaca is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
sigorta kollarindan istirahatli bulunan sigortaliya SGK tarafindan ddenen ticret olarak
tanimlanmaktadir. Bu 6denek kurum tarafindan goérevlendirilen doktor ya da saglik
kuruluglarindan rapor alinmis olmasi, istirahatin bagsladig: tarihte sigortaliligin sona
ermemesi, is goremezligin basladig: tarihten dnceki 1 yil i¢inde kisinin en az 90 giin

kisa vadeli sigorta priminin bildirilmis olmasi1 gibi kosullarla saglanmaktadir. Uygun
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sartlar saglandig takdirde is goérememe durumunun igiincii giiniinden itibaren
yatarak tedavi goren sigortalinin giinlik kazancinin yarisi, ayakta tedavi goren
sigortalimin ise giinliik kazancinin 3/2’si seklinde 6denek saglanmaktadir (SGK,
2022). Ne var ki yatarak ve ayakta tedavi goren sigortalilarin her iki durumda da is
goremeyecek durumda olmasina karsilik, saglanan Odenekte belirgin bir farklilik

olmasi ilgili konuda olumsuz elestirilere neden olmustur.

Sigorta kapsaminda saglanan bu 6deneklerin yani sira memurlar igin saglanan
dogum yardimi, baskasinin bakimina muhtag derecede agir engelli ¢ocuga sahip
kadinlarin sigorta prim 6deme giin sayilarina ilave ve emeklilik yas hadlerinden
indirim yapilmasi, dogumdan sonraki 8 haftalik siireyi kapsayan annelik izni gibi
kadinlarin gebelik ve annelik halinde karsilagabilecekleri yoksullugu onlemeye

yonelik farkli uygulamalar da bulunmaktadir.

Kadinlara dogumdan sonra saglanan annelik izni gebeligin ¢oklu olmasi
halinde 2 hafta daha uzatilmakta ve memur kadinlar i¢in dogum 6ncesindeki 8 hafta
da izin kapsaminda kabul edilmektedir. Ayrica bu siirenin tamamlanmasinin
ardindan sigortal1 kadinlar i¢in 6 aylik {icretsiz izin alabilme ve igverenlere en az bir
ay oOnceden Yyazili olarak bildirmek kosuluyla g¢ocuklarmin ilkégretim siirecinin
baslamis oldugu tarihi takip eden aybasina kadar herhangi bir zamanda yar1 zamanl
olarak calisabilme hakki tanmmustir. Ancak teoride kadinlarin annelik halinde
yasayacaklari rol ¢atigsmalarinin ve bakim sorumlulugu nedeniyle isten ayrilmalarinin
Oonlenmesi amaciyla fayda saglayici olan bu uygulama, pratikte kadinlarin
magduriyetiyle sonuglanabilmektedir. Ciinkii annelik izni her ne kadar anayasayla
giivence altina alinmis olsa da igverenler bu izin hakkin1 tanimak yerine c¢alisan
kadinlarin is akdine son verebilmektedir. Dolayisiyla olusabilecek magduriyetin
Oonlenmesi agisindan igverenlerin bu gibi eylemlerini sinirlandirict  yasal

diizenlemelerin varligi son derece 6nemli goriilmektedir (S. Yilmaz, 2018: 74-75).

Gebelik ve annelik durumu kapsamindaki uygulamalarin yaninda kadinlara;
yasli, muhtag ve kimsesizlik hallerinde aylik baglanmasi, eslerinin vefat etmesi
durumunda diizenli nakdi destek saglanmasi, siddete maruz kalmalar1 halinde

ticretsiz saglik hizmeti sunulmasi, evlenmeleri halinde kidem tazminati hakki
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taninmasi ve evde el sanatlar1 ile ugrasan kadinlar i¢in sigortali olma asamasinda
ayricaliklar saglanmasi gibi farkli uygulamalar da kadin yoksullugu ile miicadele

acisindan onemli uygulamalardandir (S. Aydin, 2016: 252-254).

Bu uygulamalardan miilgd 1475 sayili is kanunun yirirlikte olan 14.
Maddesinde yer alan kidem tazminati kapsaminda, kadinlar resmi nikah tarihinden
itibaren bir yil i¢erisinde kendi istegi ile is akdini sona erdirebilme hakk1 taninmis ve
isverenler calisanlarina ise basladigi tarihten itibaren is sozlesmesinin devami
stiresince her gegen tam yil i¢in 30 giinliik ticreti tutarinda kidem tazminati 6demekle
sorumlu tutulmustur. Isverenin kidem tazminati 6dememek amaciyla evlenen
calisanin isten ¢ikarmasi ile dogabilecek magduriyet ise ayrimcilik tazminati hakki
ile engellenmeye c¢alisilmistir. Bu uygulama c¢ogunlukla kadimnlar agisindan
yoksulluktan koruyucu bir uygulama olarak degerlendirilmesine karsin, Centel
(2009)’in uygulamayla birlikte evlilik sonrasinda kadmnlarin is yasamindan
koparilmasimin Oniiniin agildigini belirtmesi ve kidem tazminatim1 kadinlarin ev
yasamiyla sinirli kalmasina hizmet eden tesviklerin bir pargasi oldugunu 6ne siirerek
elestirmesi uygulamanin uzun vadede yol agabilecegi sonuglarin 6n goriilmesi

acisindan degerli goriilmektedir (Centel, 2009: 6).

Sigorta kapsaminda yer alan ve kadinlarin yoksulluklariyla miicadele agisindan
oldukca 6nemli olan bir diger uygulama 6liim aylig1 olup bu aylik sigortali ¢alisanin
vefatinin ardindan belirli kosullara bagli olarak ese, cocuklarina ve anne ile babasina
baglanabilmektedir. Oliim ayligiyla temel olarak sigortali ¢alisanin vefat1 sonucunda
ailesinin  yasayacagi gelir distisine bagli maddi sikintilarin  dnlenmesi
amaglanmaktadir. Vefat eden sigortali ¢alisanin esine baglanan aylik yeniden evlilik
yapmadig: siireyle sinirlandirilmaktadir. Diger yandan bu uygulama kapsaminda, kiz
ve erkek cocuklarina baglanan aylik konusunda cinsiyete dayali belirgin bir farklilik
s6z konusudur. Erkek ¢ocuklarina aylik baglanabilmesi i¢in; 6grenim gérmemeleri
halinde 18, ortadgrenim goérmeleri halinde 20, yiiksekdgrenim gdérmeleri halinde 25
yasint doldurmus olma ve sigortali bir iste ¢alismiyor olma kosulu bulunmaktadir.
Kiz cocuklarina aylik baglanabilmesi i¢in ise yas veya 0grenim gdérmeye bagli bir
kosul bulunmamakla birlikte, yalnizca evli olmamak ve sigortali bir iste ¢alismiyor

olmak yeterli olmaktadir. Ayrica kiz ¢ocuklarina resmi nikah yaptiktan sonraki 5
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yillik siire icerisinde SGK’ya evlilik ciizdanlariyla bagvurmalart halinde geri
O0demesiz ¢eyiz O0denegi saglanmaktadir. Bu 0denek vefat eden sigortalinin baglh
oldugu sigorta koluna gore degismekte ve kiz ¢ocugunun evlenmeden once aldigi
ayligin 1 ya da 2 yillik toplami tutarinda olmaktadir (SGK, 2022). Genel olarak
degerlendirildiginde uygulamanin kadinlarin eslerinin ya da kiz ¢ocuklarinin
babalarinin kaybiyla birlikte karsilasabilecekleri yoksulluk riskini azaltmak agisindan
olduk¢a Onemli oldugunu ancak cinsiyete dayali ayrimcilia yonelik kosullar
barindirdigini ve kadinlar1 bir erkegin sagladigi giivenceden baska bir erkegin

saglayacagi giivenceye kadar korumay1 hedefledigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

SGK kadinlarin  sosyal giivenliginin  saglanmasi1 kapsamindaki  bu
uygulamalarin ~ disinda  kadin  istihdamini  arttirmaya  yonelik  projelerin
yiritiiciiliglinii istlenmesi nedeniyle de kadin yoksullugu ile miicadele agisindan
onemli bir kurulus olarak kabul edilmektedir. Ornegin yiiriitiiciiliigiinii yaptig1 devlet
ve Avrupa Birligi ile ortak finanse edilen ve 2015 yilinda hayata gegirilen ve 2017
yilinda sonlandirilan “Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Projesi” ile ¢ocuklarinin bakim sorumlulugunu iistlenen
kadinlarin istthdami ve kayit dis1 calistirilan bakicilarin kayith istihdami arttirilmistir
(Bektas, 2019: 71). Proje kapsaminda, her ay 5 bin anneye 300 Euro 6denek verilmis,
bdylece projeyle 5 bin ¢ocuk bakicist kadin sosyal giivenlik sistemine dahil edilerek
ve 5 bin annenin de istthdama katilimi saglanarak, toplamda 10 bin kadinin kayith

istihdamda yer almasi saglanmustir (Sen, 2016: 73).

3.4.9. Mikro Kredi Kuruluslar

Mikro kredinin temelleri 1970’li yillarin ortasinda Bangladesli ekonomi
profesorii Muhammed Yunus tarafindan atilmistir. Yunus 1971 yilinda gerceklesen
savag sonrasinda yaptigir incelemelerde bagimsizligini ilan eden Banglades’teki
halkin 6zellikle kadinlarin yoksulluk ve kitlik icerisinde oldugunu gozlemlemis ve
buradaki bireylerin gelir elde etmek amaciyla devam ettirdikleri isleri ig¢in ¢ok
yiiksek faiz oranlariyla tefecilerden bor¢ almak zorunda kaldiklarini ve bu bor¢lanma
nedeniyle elde ettikleri gelire ragmen yoksulluklarinin giderek derinlestigini tespit

etmistir. Yoksul bireylere umut verildigi takdirde insanliga yakisir bigimde yasam
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stirdiirebileceklerine inandigini savunan Yunus buna bagli olarak inceleme yaptigi
Jobra kirsal yerleskesinde ilk kez 42 kadina bambu sandalyesi iiretimlerine sermaye
saglamak amaciyla toplamda 27 dolar tutarinda kredi vermis ve elde ettigi yiiksek
geri ddeme oranlar1 sonucunda kredi sistemini genisletmek ve uygun maliyette
stirdiirtilebilir bir finansal sistem olusturmak amaciyla 1983 yilinda %95 iiyesi
kadinlardan olusan Grameen Bank mikro kredi bankasini kurmustur (Alpaslan, 2015:
52). Banka araciligiyla 2008 yilinin sonuna 7,6 milyon iiyeye 5 kisilik gruplar
halinde borglandirmak kosuluyla teminatsiz 7,4 milyar dolarlik Kkredi destegi

saglanmis ve gergeklesen geri 6deme orani %98,2 olmustur (Yunus, 1999: 155).

Bu banka ulusal ¢apta merkez ve subelerden olugsmakta olup bor¢lu ile arasinda
giivene dayal1 yakin iligkiler kurmakta, teminat ve kefil olmaksizin kapida bankacilik
hizmeti sunmaktadir. Ayrica Sahibi %95 oraninda yoksullar olan bankanin tiim kari,
kar payr olarak yoksul insanlara gitmekte ve kredilerin tamami 1995°ten bu yana
tiyelerce yapilmakta olan geri 6demelerle saglanmakta olup bankanin disa bagimliligi

bulunmamaktadir. (Morshed, 2010: 98).

‘‘Bankanin sagladigi mikro kredi programlari kullanim amagclarina gore; gelir
olusturan krediler, konut kredileri, kiigiik o6lgekli isletme kredileri, tasinabilir
telefonlar i¢in krediler, dilenciler i¢in krediler, burs ve 6grenim kredileri, 6zendirici
tasarruf programlari seklinde ayrim gostermektedir’” (Kabakgi, 2012: 105). Ayrica
Grameen sistemi igerisinde goreli yoksulluk anlayisiyla bagdastirilabilecek sekilde
yoksullugun yalnizca maddi degil sosyal etkilerinin de hafifletilebilmesi igin
yoksullarin yasam standartlarini arttirmaya ve sosyal ihtiyaglarina cevap vermeye
yonelik sirketler de kurulmustur (Morshed, 2010: 98). Bu kapsamli Sistem
Muhammed Yunus’a 2006 yilinda Nobel Baris 6diiliinii kazandirmistir.

Diger yandan Grameen Bank’in yoksullugun azaltilmasindaki etkisiyle ve
1990’1 yillardan itibaren devletlerin  yoksullugun azaltilmasina  yonelik
caligmalarinin artmasina bagli olarak mikro kredilerin onemi artmis, 1997 yilinda
kadin yoksullugu konusundaki kiiresel boyuttaki ilk toplanti olan “Mikro Kredi
Zirvesi” gerceklestirilmis, 2005 yili ise Birlesmis Milletler tarafindan “Mikro Kredi

Y1l1” olarak ilan edilmistir (Gokyay, 2008: 112).
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Diinyada birden fazla modeli bulunan mikro kredi sistemleri cesitli bankalar,
kredi kooperatifleri, sivil toplum kuruluslar1 ve benzeri resmi mali sistem kuruluslar
araciligiyla saglanmakta olup bu kredilerin finansal kaynaklar1 kamu ve vakif
kuruluslar1 tarafindan karsilanmaktadir. Sistemde devamliligin saglanmasinda
sorumluluk bilincinin varlig1 biiyiik 6nem tagimaktadir. Cilinkii mikro krediler klasik
bankaciliktan farkli olarak bireylere maddi teminat degil sosyal teminat karsiliginda
ve bir grup borgluya katilmak sartiyla saglanmakta ve bireylerin yoksullugu arttik¢a
mikro kredi imkanlarindan yararlanma ihtimali artmaktadir. Bu sosyal teminatin en
onemli bilesenleri ise fikir, beceri ve ¢alisma azminden olusmaktadir. Diger yandan
sunulan kredilerin geri 6denememesi halinde klasik bankacilik anlayisindan farkli
olarak adli siirecin baslatilmasi yerine 6deme planlar1 yeni ve kolaylastirici
diizenlemeler yapilmaktadir ve 6denecek faiz miktar1 6nceden belirlenmektedir (Akt.

Yesilkaya, 2018: 93).

Mikro kredilerin baslica hedef kitlesi ticari bankalar tarafindan sunulan finansal
hizmetlere erisim imkani1 bulamayan ve yoksullar i¢indeki en dezavantajli gruplardan

[3

olan ve ‘‘yoksullarin en yoksulu olarak nitelendirilen’’ kadinlar olup kirsal alanda
yasayan kadinlar genellikle kadinlar ev eksenli iiretim faaliyetleri, cifte¢ilik, kiiclik
capta isletmecilik ve esnaflik, kentlerde yasayan kadinlar ise; isletmecilik, esnaf ve
zanaatkarlik, seyyar saticilik i¢cin mikro kredilere basvurmaktadirlar. Buna bagl
olarak mikro kredi sistemleri bu nedenle kadin yoksullugu ile miicadele agisindan
ayrica 6nem tasimaktadir. Kadinlarin yasadiklar1 dezavantajli durumlarin yani sira
baslica hedef kitle olarak secilmelerinin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Kadinlarin
sorumluluk bilinglerinin erkeklere oranla daha gelismis olmasi ve kredi 6demelerini
geciktirmemeleri, aldiklar1 krediyle daha risksiz ve akilci girisimlerde bulunmalari,
elde ettikleri geliri diger aile iiyelerine ve 6zellikle ¢ocuklarinin egitim ve saglik
harcamalarina aktarma egiliminde olmalar1 ve bu sayede ailenin tamaminin mevcut

yoksullugunun ve gelecekte olusacak yoksullugun azaltilmasina da katki saglamalari

bu nedenler arasindadir (Y1lmaz ve Koyuncu, 2006: 73).

Mikro kredi sisteminin kadmnlar tizerindeki etkileri incelendiginde sosyo-
ekonomik anlamda birden fazla katkinin varligindan s6z etmek miimkiindiir.

Sistemin kadinlarin istihdamda yer almalarini saglayacak fona ulagmalari ve bu
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sayede hayatin her alaninda giiclenmelerini sagladigi yapilan bir¢cok aragtirmayla
ortaya konmustur. Yagci ve Bener tarafindan 2015 yilinda mikro krediden yararlanan
kadinlar {izerinde yapilan bir arastirmada kadinlarin %28,8’i mikro kredinin en
biiyiikk etkisinin ekonomik anlamda oldugunu ve bu krediler sayesinde ev
ekonomisine katkida bulunmaya basladiklarint belirtmislerdir (Yagc1 ve Bener,
2015).

Mikro krediden yararlanan kadinlar i¢in sozii edilen ‘‘gliglenme’” yalnizca
ekonomik anlamda iyilesmeyi degil sosyal alanda ve ozellikle aile i¢i Kararlara
katilimda s6z hakki elde edebilmeyi ve bagka bireylere bagimliligin azalmasini da
ifade etmektedir. Ayrica bu sayede diinyanin bazi iilkelerinde kadinlar ilk kez aile
ortamlar1 disinda farkli bir sosyal ortama dahil olma ve ev disinda sorumluluk alma
sansina sahip olmuslardir. Ornegin Banglades’te mikro kredilerin yararlanan kadinlar
tizerindeki sosyal etkileri iizerine yapilan bir arastirmada kadinlar sosyal iletigim
becerilerini gelistirdiklerini, ilk kez aile disinda insanlarla iletisim kurup karsilikli
giiven iligkisi olusturduklarini, geleneksel rollerinin disindaki yeni rolleriyle
kendilerini degerli hissettiklerini ve 6z saygilarinin gelistigini ifade etmislerdir
(Basher, 2007: 179).

Diger yandan yapilan baska bir arastirma kadinlar mikro kredi sistemine dahil
olmalariyla birlikte eslerinin &grenilmesi halinde kredinin kesilmesi endisesiyle
maruz biraktiklar1 fiziksel siddete son verdiklerini ve eslerine karsit s6z haklarinin
arttigin1 belirtmislerdir. Bu anlamda ataerkil sistemin kadimlar iizerinde yarattig
bask1 rejiminin kirilmasina katki sagladigi sdylenebilmektedir (Demirkol, 2018: 45-
46).

Benzer sekilde Hindistan'da yapilan bir ¢alismada, mikro kredilerin kadinlarin
giiclenmesi iizerindeki etkisi arastirilmis ve Hindistan'da mikro krediye ulagimin en
fazla oldugu bdlgelerin ayn1 zamanda kadinlarin sosyal ve ekonomik giiglenmesinin
de yiiksek seviyede oldugu bolgeler oldugu tespit edilmistir (Laha ve Kuri, 2014: 39)
Ayn1 amagla Cin'in kirsal bolgelerinde yapilan ¢alismada da mikro kredinin kadinin

giiclenmesindeki; kontrol, hareketlilik, harcama yapabilme becerisi, karar verme
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iradesi, bagimsizlik olmak tizere bes faktore etki ettigi sonucu elde edilmistir (Li vd
2011: 250).

Yapilan arastirmalar dogrultusunda {izerinde tartisilmasi gereken bir diger konu
yalnizca kredi sunmanin kadmnlarin giliglenmesi i¢in tek basina yeterli olup
olmadigidir. Balkiz ve Oztiir’iin (2013) ilgili konudaki goriisleri mikro kredi ve
kadinlarin giiglenmesi arasindaki iliskiyi daha genis bir g¢erceveden ele almak
acisindan degerli goriilmektedir. Balkiz ve Oztiir’e gore kadmlarin mikro kredi
sistemi oOncesinde yasadiklar1 yoksulluk egitim, saglik vb. birgok hizmete ve
kaynaklara erisimden yoksun olmayi1 da beraberinde getirdigi i¢in yalnizca kredi
saglamak yoksulluklarinin azaltilmasi i¢in yeterli olmayacaktir. Cilinkii kadinlarin
oncelikli olarak kendilerine sunulan krediyi dogru yatirimlara aktarmay1 ve elverisli
sekilde degerlendirebilmeyi saglayacak bilgi ve beceriye sahip olmalar
gerekmektedir. Dolayisiyla mikro kredilerin girisimcilige ve kisisel bilgi ve
becerilerin arttirtlmasina yonelik egitici faaliyetlerle desteklenmesi kadinlarin sosyo-
ekonomik anlamda giiclenmesi acisindan 6nem arz etmektedir (Balkiz ve Oxztiir,
2013: 18-21).

Mikro kredi uygulamalarma iliskin verilen temel bilgilerin ardindan mikro
kredinin Tirkiye’deki gelisim siireci incelendiginde ayni diisiince ve hedefle
gerceklestirilen ilk uygulamalarin Osmanli Devleti doneminde goriilmeye baglandigi
tespit edilmistir. Bu donemde nakit destegine ihtiya¢ duyan kiiciik esnaflar, yoksul
insanlara maddi destek saglamay1 amaglayan para vakiflarina bagvurarak kendi
evlerini teminat gostermek ve borcunu geri ddeyene dek kendi evinde kiraci olmak
sartiyla faizsiz maddi destek imkanindan yararlanabilmislerdir (Ozan Diindar, 2007:

24).

Cumbhuriyet doneminde ise kredi birlikleri, kooperatifler, emanet sandiklari,
kiiciik esnafin nakit destegi i¢in bagvurabildikleri fon saglayici baslica kuruluslar
olmuslardir (Ozan Diindar, 2007: 24). Ayrica Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Vakiflar
Bankasi gibi kamu bankalari tarafindan ciftgilere ve kiigiik isletme sahiplerine kredi
destegi saglanmistir. Ancak saglanan bu krediler hedef Kitlesinin neredeyse

tamamuinin erkeklerden olusmasi, kredilendirme sisteminin farkli sekilde islemesi ve
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geri 6demelerin mikro kredilere gore oldukga diisiik oranda yapilmasi gibi nedenlerle
mikro kredi olarak degerlendirilmemektedir (Ayrigay vd 2010: 197).

Tiirkiye’de bugiinkii anlamiyla ilk mikro kredi uygulamasi 1986 yilinda
kadinlarin sosyo-ekonomik durumlarini ve yasam kosullarini iyilestirmek amaciyla
kurulan KDEV tarafindan 2002 yilinda yardim ve kosullu kredilerle baslangi¢ fonu
olusturularak Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi’nin kurulmasiyla hayata
gecirilmistir (Burritt, 2003: 27).

Mikro kredi destekleriyle ilk etapta bankalarin kredi destegi icin talep ettigi
kosullar1 saglayamayan ve kiigiik ¢apta isler yapmakta olan kadinlarin ekonomik
yasama aktif katilimlarinda devamliligin saglanmasi amaglanmig daha sonra ise
kiigiik ¢apta is kurmak ve gelistirmek isteyen dar gelirli kadinlara da kredi destegi

saglanarak kadin girisimciligi arttirmaya ¢alisilmisgtir.

Maya 1999 yilinda Marmara bolgesinde yasanan depremden sonra Kocaeli’de
faaliyete baslamis olup ilk kez 2002 yilinda Kocaeli’de yasayan 200 kadin miisteriye
toplamda 55 bin TL tutarinda kredi destegi saglanmis daha sonra Istanbul'da Haziran
2003'te, Diizce'de Agustos 2004'te, Sakarya'da da Kasim 2005'te bu desteklere
devam edilmistir. Verilen ilk mikro kredilerin tutar1 30 Dolar ile 300 Dolar araliginda
olmus ve %100'lik bir geri doniis oran1 saglanmistir (Kabakg1, 2012: 140-141).

Saglanan mikro krediler; dayanisma grubu kredileri, bireysel krediler ve ihtiyag¢
kredileri olmak iizere 3 ¢eside ayrilmaktadir. Bu kredilerden en yaygin olam
dayanisma grubu kredileri olup krediye 3-10 kadindan olusan gruplar seklinde
basvuru yapilabilmektedir. 1000 TL ye varan krediler aylik geri 6demelerle 6-12 ay
vadeli olarak saglanmakta olup her grup iiyesi i¢in teminat kosulu aranmaksizin ayri

bir 6deme plan1 olusturulmaktadir (Zeynalova, 2020: 82).

Bireysel krediler ise bagvuran kadinlara bordrolu iki kefil gostermek kosuluyla
saglamakta olup 6demelerin vadesi 3-12 ay olarak belirlenmistir. Kredi tutar1 2500
TL’ye kadar olup geri 6demeler dayanisma grubu kredileriyle benzer sekilde aylik

olarak yapilmaktadir. (Alpaslan, 2015: 86).
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Maya tarafindan saglanan son kredi ¢esidi ise daha Once kredi imkanindan
yararlanmis olan ve hali hazirda yararlanan kadinlardan 6demelerini aksatmayanlara
egitim, saglik, fatura 6demeleri gibi acil giderler i¢in saglanan ihtiya¢ kredileridir

(Témen, 2013: 83),

Maya tarafindan bugiine kadar kisi basina ortalama 1000 TL civarinda 6-12 ay
vade ile 14.000’in tiizerinde kredi saglanmustir. Krediden yararlanan kadinlarin
ortalama olarak %66’simin ticaret, %29’unun satis ve %8’inin ise hizmet alaninda
faaliyet gosterdigi, faaliyetlerin %74 oraninda evde %26 oraninda ise kii¢lik diikkan,

pazar ve tezgahlarda gerceklestirildigi tespit edilmistir (KEDV, 2019).

Mikro kredi alaninda Tiirkiye’deki ikinci girisim ise Tiirkiye Israfi Onleme
Vakfi, Diyarbakir Valiligi ve Grameen Bank is birligiyle, Diyarbakir’da, 11 Haziran
2003 tarihinde Tirkiye Grameen Mikro Kredi Programi’nin baglatilmasidir (Cak,
2009: 106). Program belediyeler ve il 6zel idareleri gibi kamu kurum ve kuruluslari,
bankalar ve diger bagiscilarla desteklenmekte olup ihtiya¢ sahiplerine yonelik; temel
kredi, girisimci kredisi, sozlesmeli kredi, miicadeleci vatandas kredisi, mikro sera
kredisi, vatandas kredisi gibi farkli gesitte krediler saglanmaktadir (Mudarej, 2017:
32-33).

Maya’ya benzer sekilde oOzellikle kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin
ekonomik faaliyetlere katilimin arttirmay1 amaclayan bu programda Maya’dan farklh
olarak bireysel kredi bagvurulari kabul edilmemekte olup krediler bir haftalik zorunlu
egitime tabii tutulan beser kisilik kadin gruplara saglanmaktadir. Kredilerin geri
O0denmesine yonelik basart oran1 %100 olarak tespit edilmis olup bu basarimin
saglanmasinda kredi saglanmadan 6nce verilen zorunlu egitimler ile geri 6demelerin
haftalik olarak yapilmasinin ve 46 haftalik periyotta tamamlanmasinin etkili oldugu

diistintilmektedir (Tomen, 2013: 79).

Diyarbakir’da baglatilan program giiniimiizde 64 ilde uygulanmakta ve program
kapsaminda hizmet veren 93 sube araciligiyla 40 binin {izerinde bireye hizmet

saglanmaktadir. Programin yillik olarak yayimlanan faaliyet raporuna gore 2021
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yilinda ihtiyag sahiplerine 174.509.378 TL kredi sunulmus, 40.651 kadin mikro
krediden yararlanmistir (Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, 2022).

Ayrica program araciligryla mikro kredi hizmeti disinda mikro konut sigortasi,
mikro sigorta hizmeti, goniillii tasarrufu, mikro emeklilik gibi farkli hizmetlerde
sunulmakta ve saglanan hizmetlerle kadin yoksullugu ile miicadeleye katki
saglanmaktadir (Alpaslan, 2015: 89-90).

Tiirkiye’de mikro kredi alanindaki en biiyiik iki girisim Maya ve Greeman
Mikro Kredi Programi olmakla birlikte daha kii¢iik capli mikro kredi uygulamalari
da bulunmaktadir. Bu uygulamalardan biri Mersin 11 Ozel Idaresi’nin mali destegi ve
Icel El Sanatlar1 ve Egitim Vakfi’min ortak yiiriittiigii Yoksullar icin Mikro Kredi
Projesi kapsaminda gerceklesmistir. Bu proje 2005 yilinda yapilan kanun
diizenlemesiyle i1 Ozel Idareleri'nin gérev tanimu igerisine ‘‘yoksullara mikro kredi
destegi saglanmasinin’® eklenmesi g¢er¢evesinde hayata gecirilmistir. Mikro kredi
desteginden Yyararlanabilmek igin; hali hazirda bir is ve sosyal giivence sahibi
olmamak, kendisine ait 5 doniimden fazla gayrimenkulii olmamak, 5 kisilik gruplar
halinde basvurmak ve kredi desteginden yararlanmadan once 5 giinliik egitime tabii
tutulmak gibi birtakim kosullar belirlenmistir. Proje ile 2007-2009 yillar1 arasinda
bolgede yasayan 624 kadina mikro kredi destegi saglanmistir (Akt. Témen, 2013: 79-
80).

Toplum Goniillilleri Vakfi tarafindan HSBC Bankasi’nin is birligi ile hayata
gecirilen ‘‘Mikro Kredi ile Topluma Destek Projesi’’ ile ise 6ncelikle kadinlar olmak
tizere toplumdaki 2.5 milyon kisiye ulagsmak ve mikro kredi saglamak hedeflenmis,
HSBC Bankasi bu projeyi gergeklestirmek i¢in 5 yilda 5 milyon dolarlik kredi
destegi saglayacagini aciklamistir. Proje ilk kez Samsun’da hayata gecirilmis olup bu
projeyi diinyadaki diger mikro kredi projelerinden ayricalikli kilan 6zelligi proje
kapsaminda saglanan kredilerin dagitilmasi, takibi ve geri 6demelerin toplanmasinin

gontlli gencler tarafindan yapilmis olmasidir (Gokyay, 2008: 96).

Tirkiye’de vakiflar, devlet bankalar1 ve o6zel bankalar, valilik ve il o&zel

idareleri tarafindan saglanan mikro kredilerin yani sira devlet destegiyle kredi destegi
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saglayan farkli kuruluslarda bulunmaktadir. 20 Nisan 1990 tarihinde kurulan kii¢iik
ve orta olgekli sanayi isletmelerinin teknolojik yeniliklere siiratle uyumlarini
saglamak, rekabet diizeylerini yiikseltmek ve ekonomiye katkilarini1 ve etkinliklerini
artirmak amaciyla kurulan Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayiyi Gelistirme Ve
Destekleme Idaresi ve Baskanligi (KOSGEB) devletin iistlenmis oldugu istihdami
arttirict politikalarin hayata gegirilmesinde ve &zel politika gerektiren gruplarin
desteklenmesinde 6nemli roli bulunan kamu kurumlarindan birisidir. KOSGEB
tarafindan girisimciligi arttirmaya yonelik olarak egitim ve sertifika programlari,
hibe destekleri, kredi destekleri gibi uygulamalar hayata ge¢irilmistir ve uygulamalar
kadinlara yonelik birtakim ayricaliklar igermektedir. 2022 yili itibariyle KOSGEB
tarafindan gerekli kosullar saglayan kadin girisimcilere 225 bin TL’ye kadar faizsiz
kredi saglanabilmektedir (KOSGEB, 2022). Ote yandan devlet ile Diinya Bankasi
arasinda imzalanan antlasmanin bir sonucu olarak hayata gecirilen Sosyal Riski
Azaltma Projesi kapsaminda da yoksul bireylerin gelir elde etme, istihdam firsatlarini
arttrma  ve  girisimciliklerini  desteklemek amaciyla  belirli  faaliyetler
yiriitiilmektedir. Ne var ki girisimciligi tesvik amaciyla saglanan bu destekler ile
diger faaliyetler mikro kredi kapsaminda degerlendirilmemekte olup mikro kredi
sisteminin taahhiitsiiz kredi sunma, kadin hedefli olma gibi temel ilkelerinden farkl

kosullara sahiptirler.

Genel olarak degerlendirildiginde diinyadaki gelismekte olan diger iilkelerde
oldugu gibi Tirkiye’de mikro kredinin gelisimi ve yayginlastirilmasi kadin
yoksullugunun 6nlenmesinde énemli bir arag¢ olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ne var ki
2020 yilinda yapilan bir arastirmada diinyada mikro kredilerin aktif kullanimina
iligkin yapilan bir siralamada ilk on iilke; Hindistan, Banglades, Vietnam, Meksika,
Filipinler, Pakistan, Peru, Kolombiya, Kambogya ve Brezilya olarak belirlenmistir.
Bolgesel olarak ise Sahra-alti Afrika ile Asya ve Pasifik gibi bolgelerin mikro
kredinin en etkili kullanildig1 boélgeler oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye gelismekte
olan iilke statiisinde olmasmna ve kadm istihdam oranlarinda ihtiya¢ duyulan
degisime ragmen siralamada daha gerilerde yer almakta ve bu durum mikro kredi
saglayan kuruluslarin zaman igerisinde uygulama alanlarini genisletmelerine ragmen

sayica sinirlt olmalartyla agiklanmaktadir. (Akt. Zeynalova, 2020: 65).

138



Kuzey Amerika ve Bati Avrupa lilkelerinde mikro kredi kuruluslarinin 2000°1i
yillardan sonra hizmet vermeye basladigi, kiiglik capta yerel veya bolgesel diizeyde
faaliyet gosterdigi ve zayif etkilere sahip oldugu tespit edilmistir. Bu tablonun ortaya
ctkmasinda gelismekte olan iilkelere oranla yoksulluk oranlar1 ve kadin istihdam
oranlarinin diisiik olmasinin etkili oldugu sdylenebilmektedir. Ote yandan Norveg’te
uygulanan mikro kredi programinin yoksullugun azaltilmasi degil istihdam olanagi
bulamadigi i¢in adalar1 terk etmek tizere olan kadinlarin sosyal dayanisma ve
biitiinlesmesini saglamak amaciyla kullanilmasi agisindan diinyaya o6rnek teskil ettigi
diistiniilmektedir (Tomen, 2013: 76). Tirkiye’de de kadin yoksullugunu azaltmak
amaciyla saglanan mikro kredilerin biiyiik ¢ogunlugu gruplara sunulmakta ve bu
durum grup tiyeleri arasinda dogal bir dayanisma kiiltiirii ortaya ¢ikarmaktadir.
Ancak Tiirkiye’de bu yontemle sosyal dayanismay1 gerceklestirmekten ¢ok, iiyelerin
birbirine karst olan sorumluluklar1 nedeniyle geri 6demelerini diizenli olarak

gergeklestirmeleri amaglanmaktadir.

Ote yandan Tiirkiye’de mikro kredinin kadin istihdamim arttirma ve kadin
yoksullugu ile miicadele etmeye yonelik etkilerinin arastirildigi ¢alismalarin mikro
kredilerin Tirkiye’deki basart durumunun anlasilmasi acgisindan katki saglayacagi

diistiniilmektedir.

Ilgili konuda Artukoglu tarafindan yapilan bir arastirmada gelismemis kirsal
bolgeler model alinarak Tirkiye’nin de iglerinde bulundugu 112 iilkedeki mikro
kredi uygulamalar1 incelenmistir. Calismadan elde edilen bulgular 1s18inda
Tiirkiye’nin de i¢lerinde bulundugu birgok tilkede mikro kredilerin kirsal alanlardaki

gizli kadin igsizliginin azaltilmasina katki sagladig1 sonucu ¢ikarilmistir (Artukoglu,
2008: 229-230).

2012 yilinda yapilan, ‘‘Kentsel Yoksulluk ve Mikrofinansman: Kocaeli
Ornegi’’ isimli farkli bir arastirmada anket yoluyla Kocaeli ilindeki kentsel
yoksullugun azaltilmasinda mikro kredilerin rolii incelenmistir. Anket verileri
dogrultusunda aragtirmadan ‘‘Kocaeli ilinde mikro krediden yararlanan kadinlarin
gelirlerinde ciddi artiglar ve sosyal yasamlarinda iyilesmeler oldugu’’ sonucu elde

edilmistir (Bayraktutan ve Akatay, 2012: 2-33).
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Fidan ve Yesil tarafindan 2014 yilinda mikro kredi desteginden faydalanan
kadinlarin ~ faydalanma nedenleri ve memnuniyetlerini  dlgmeye  yonelik
gergeklestirilen aragtirma kapsaminda goriisme gergeklestirilen 30 kadinin biiytlik
cogunlugu mikro krediye yeni bir is kurmak veya hali hazirdaki islerini biiylitmek
icin bagvurduklarint ve uygulamanin saglanan kredi desteginin yeterli tutarda
olmasina bagl olarak kendileri i¢in faydali oldugunu belirtmislerdir (Fidan ve Yesil,

2014: 268-270).

Bu ¢aligmalardan elde edilen sonuglarin aksine ilgili konuda Tokat ilinde Askin
ve Barig tarafindan gergeklestirilen baska bir calismada katilimcilarin  biiyiik
cogunlugu mikro kredi almadan onceki ev eksenli islerine devam etmek zorunda
kaldiklarin1 ve ortalama 1700 TL tutarindaki mikro kredilerin yasamlarinda gegici bir
maddi rahatlama yaratmakla birlikte biiylik degisimlere yol agmadigini ifade
etmislerdir. Ek olarak kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu kredilerinin biiyiik bir kismini
mutfak ihtiyaglar1 gibi farkli amaclar i¢in kullandiklarini belirtmislerdir. Calismadan
elde edilen bu bulgularin baslica nedenleri saglanan mikro kredi tutarinin diisiik
olmasi1 ve bu destekten yararlanan kadinlarin krediyi ne sekilde degerlendirdiklerine
dair higbir denetimin yapilmamasi olarak aciklanmistir (Askin ve Baris, 2015: 62-
92).

Calismalardan elde edilen sonuglar dogrultusunda Tiirkiye’de genel olarak
mikro kredi uygulamalarinin kadinlarin girisimciliklerinin arttirilmasi ve bu sayede
yoksulluklarinin azaltilmasia katki sagladigi ve buna bagl olarak aktif istthdam
politikas1 olarak nitelendirilebilecegi sOylenebilmektedir. Ancak Askin ve Barig
tarafindan yapilan calismada ortaya konuldugu gibi mikro kredilerin miktar1 ve
kullanim amaglar1 kadinlarin girisimciliklerinin arttirllmasina saglanacak katki

acisindan belirleyicidir.

Diger yandan Tiirkiye’de mikro kredi desteklerinin sonuglarina yonelik olumlu
goriislerin yaninda farkli elestiriler de bulunmaktadir. Bu elestiriler genel olarak
Tiirkiye’de mikro kredi kosullarinin yiiksek maliyetli olmasi nedeniyle kadinlar
tizerinde baski ve sistemin siirdiiriilebilirliginin saglanmas: agisindan tehlike

olusturdugu goriisii etrafinda birlesmektedir. Ayrica mikro kredi sisteminin
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kadinlarin kayit dis1 istihdaminda artisa neden olabilecegi ve yoksullukla miicadele
etme gorevini daha ¢ok kadmnlarin omuzlarina yiikledigi de dile getirilmektedir.
Diger yandan Tiirkiye’de mevcut ataerkil sistem nedeniyle kadinlarin elde ettikleri
krediler iizerindeki kontrol gii¢lerinin siirli oldugu bilinmektedir. Kredi basvurusu
her ne kadar kadinlar tarafindan yapilsa da kredilerin kullanim ve ydnetimindeki

yetki genel olarak kadinin ailesindeki erkege aittir.
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SONUC VE ONERILER

Yoksulluk insanligin en eski tarihlerinden beri var olan bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmakla birlikte, gegmiste temel ihtiyaclarin karsilanmasini saglayacak
gelirden mahrum olmay1 ifade ederken zaman igerisinde ¢ok daha genis kapsamli bir
durumu betimlemek i¢in kullanilmaya baslamistir. Genis anlamiyla yoksulluk
yalmizca gelirden mahrum olmay:1 degil sosyal, ekonomik ve siyasal katilimdan
yoksun olmay1 da ifade etmek i¢in kullanilmakta, bu durum yoksullugun karmagik ve

¢ok yonlii bir sosyal sorun olusunu beraberinde getirmektedir.

Yoksulluk bu karmasa ve ¢ok yonliiliige bagl olarak toplumdan topluma farkli
nedenlerle ve diizeylerde meydana gelmektedir. Genel olarak yoksulluk her ne kadar
gelisimini tamamlamamus iilkelerin ortak sorunu olarak goriilse de gelismis tilkelerde
de yoksullugun ¢oziim gerektiren bir sorun oldugu bilinmelidir. Buna ragmen
yoksulluk kiiresel ¢apli bir sorun olmakla birlikte yasanis bi¢imi agisindan
toplumdan topluma ve ayni toplum igerisindeki farkli alt gruplar arasinda belirgin

farkliliklar gostermektedir.

Yoksulluk ve yoksullugun ortaya c¢ikis nedenleri degerlendirildiginde
toplumdaki bazi gruplarin yoksullugu ¢ok daha siddetli ve derin yasadigi
soylenebilmektedir. Kadinlar bu gruplarin basinda yer almakta olup buna bagh
olarak kadin yoksullugu ayrica ele alinmasi gereken ve literatiirde *‘yoksullugun

kadinlagsmas1’” kavramiyla ifade edilen bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu soruna yonelik ¢oziim Onerilerinin gelistirilebilmesi i¢in Oncelikle
kadinlarin yoksullugu erkeklerden farkli sekilde deneyimlemelerine neden olan
faktorlerin anlagilabilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemeler neticesinde kadinlarin
yoksulluguna neden olan faktorlerin toplumda ikincil konumda yer almalarina neden
olan bir¢ok faktorle benzerlik gosterdigi ve bu faktorlerin birbirleriyle iliski

igerisinde oldugu tespit edilmistir.
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Calismada kadin yoksulluguna neden olan faktorlerin en 6nemlileri; kamusal
hizmetlere ve ekonomik kaynaklara erisimde yasanan yetersizlikler, sosyal
korumadan yoksunluk, kadinin aile i¢i konumu, ayrimcilik ve sosyal dislanma,
toplumsal cinsiyet, egitim ve istihdama katilimda yasanan sorunlar seklinde
siralanmugtir. Siralanan faktorlerin birbirleriyle olan neden-sonug iliskileri ve yol
actiklar1 farkli sonuglarla birlikte var olan yoksullugu daha da derinlestirdigi, kadin
yoksullugunu bir dongii haline getirdigi tespit edilmistir.

Calisma igerisinde istatiksel verilerle desteklenerek ortaya konulan tim bu
faktorler temelde ataerkil sistemin varligi ve toplumsal cinsiyet rolleri etrafinda
birlestigi bilinmektedir. Toplumsal cinsiyet kiiltiirel yapidan kaynaklanan, toplumun
kigiler i¢in olusturdugu roller, beklentiler ve 6grenilmis davraniglar biitiinii olarak
ifade edilmektedir (Ecevit, 2003: 83). Cinsiyete dayali rol, beklenti ve davranislar
toplumdan topluma hatta ayni toplum igerisinde zaman dilimine goére farklilik
gostermekle birlikte kadinlara yonelik beklenti daima hane ici iiretim ve biyolojik
olarak yeniden iiretim seklindedir. Baska bir ifadeyle kadmlarin temel rolleri ev
ekseninde gergeklestirilen iicretsiz ev isc¢iligi ve annelik olarak belirlenmistir.

Dolayisiyla kadinlar direkt olarak sosyal ve ekonomik yasamin disina itilmistir.

Glinlimiizde sanayilesme ve kiiresellesmeyle birlikte degisen yasam kosullarina
bagli olarak her ne kadar bu rollerde degisimler meydana gelmis ve kadinlar yagamin
farkli alanlarda yer edinmeye baslamis olsalar da toplumsal cinsiyet olgusunun
diinya genelinde heniiz varligini siirdiirdiigii bilinmektedir. Ne var ki gelismekte olan
ve gelismemis lilkelerde bu olgunun varlig: ile beraberindeki cinsiyet ayrimciliklar
yasamin her alaninda daha biiyik boyutlarda gozlemlenmektedir. Calismada
gelismekte olan ilkeler Kkategorisindeki Tiirkiye’de de durumun benzer sekilde

seyrettigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet ¢er¢evesinde kadinlarin ikinci simif birey olarak
goriilmeleri Oncelikle yoksulluklarindaki en onemli faktorlerden olan aile igi
konumlarim etkilemektedir. Kadinlardan genel olarak aile igerisinde bakim vermeye
dayali isleri ve iicretsiz ev islerini gerceklestirmeleri, erkeklerden ise ailenin ihtiyag

duydugu ekonomik geliri elde etmek igin is giicii piyasalarinda yer almalar
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beklenmektedir. Bu beklentiler ise (egitim hakki uluslararasi alanda kabul gérmiis
temel bir insan hakki olmasina ragmen) basta kadinlarin okullagma oranlarindaki ve
egitim diizeylerindeki disiikligii beraberinde getirmistir. Egitim diizeyindeki
diistikliik ise istihdama katilimi dogrudan ve olumsuz olarak etkilemekle birlikte
Tirkiye’de kadin yoksulluguna neden olan en Onemli faktorler arasinda

degerlendirilmektedir.

flgili alanda yapilan ve calismada yer verilen ulusal-uluslararasi alandaki
arastirmalar Tiirkiye’de zaman igerisinde kadinlarin egitim ve istihdam durumlarina
iliskin gelismeler yasandigini1 ortaya koymaktadir. Ancak devletin ilgili bakanlik ve
bagh kuruluslari ile uluslararasi kuruluglarin bu gelismelere iligskin arastirmalarinda
yer alan verilerinde belirgin farkliliklar oldugu saptanmistir. Buna ragmen yapilan
tiim aragtirmalarda Tirkiye’de kadimnlarin egitim ve istihdam oranlarinin diinyadaki

bir¢ok iilkenin gerisinde oldugu gézlemlenmektedir.

Diger yandan Tirkiye’de kadimnlarin egitim ve istihdam oranlarinda artiglar
yasansa da oncelikli rollerinin ev i¢i emek ve bakim verme rolii oldugu anlayisi
devam etmektedir. Bu anlayis kadinlarin 6zellikle anne olma ya da ailedeki yasliya
bakim hizmeti sunma gibi nedenlerle istihdamda siireklilik saglayamamalari
sonucunu beraberinde getirmektedir. Bu hizmetlerin kamusal hizmetler yoluyla
saglanmasinda ve kadnlarin kamusal hizmetlere erisimlerinde yasanan sinirliliklar

da mevcut durumu pekistirmektedir.

Kaldr ki kadmlar istihdamda siirekli olarak yer alsalar da ayrimciliga maruz
kalmaya devam  etmekte ve  ¢ogunlukla  yoksulluk dongiisiinden
kurtulamamaktadirlar. Ciinkii aile yasami ve sosyal yasamda ikinci sinif vatandas
olarak goriilen kadinlar is yasaminda da ikinci sinif ve ucuz is giicii statiisiindedirler.
Bu durum ise ulusal ve uluslararasi kuruluslarin esit degerde ise esit iicret ilkelerine
ragmen kadinlarin ayni isler i¢in erkeklerden daha az miktarda {icretlendirilmeleriyle
sonuglanmaktadir. Ayrica mobbinge ve tacize maruz kalma, Kkariyer yiikselisi
igerisinde eril bir hiyerarsiyle savasmak zorunda olma, kayit disi calistirilma

kadinlarin is yasaminda karsilastiklar1 diger sorunlar olarak siralanmaktadir.
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Kayit dis1 calisma Tiirkiye’de ¢alisan kadinlarin kroniklesen yoksulluklarindaki
en biiyiik neden olarak degerlendirilmektedir. Calismanin ilgili boélimiinde
aktarildigr iizere DISK/Genel-Is Arastirma Dairesi’nin her yil diizenli olarak
yayimladigi Kadin Emegi Raporu’nun giincel sayisinda yer alan 2021 yil1 4. dénem
verilerine gore; ¢alisan kadinlarin %35,6’simin kayit dist calistirildigi, son 5 yillik
zaman diliminde kadinlarin kayit dis1 ¢alistirllma oranlarinin %30’un iizerinde
seyrettigi tespit edilmistir ve bu veriler ilgili konudaki diizenlemelerin arttirilmasina
iliskin gerekliligi gozler oniine sermektedir (DISK/GENEL-Is Arastirma Dairesi,
2022: 9).

Kadinlarin ¢alisma yasaminda yer almalarina ragmen devam eden
yoksulluklar aile i¢i, toplumsal, ekonomik, siyasi alanlardaki karar alma siireglerine
katilimlarinda var olan sinirliliklarin ve maruz kaldiklar1 sosyal dislanmalarin da
devamliligini beraberinde getirmektedir. Bu durumun Tiirkiye’de niifusun yarisini
olusturan kadinlarin toplumdaki kimliklerini zayiflattig1 ve var olan yoksulluklarinin
derinlesmesine neden olacak yeni faktorlerin varligma zemin hazirladigi

sOylenebilmektedir.

Tim bu faktorlere ve bu faktorlerin birbirleriyle etkilesimine bagli olarak
ortaya ¢ikan kadin yoksullugu, kadinlar arasinda da farkli boyutlarda
deneyimlenmektedir. Diinya genelinde tek basina yasayan ve ¢ocuk sahibi olan
annelerin yoksullugu diger kadinlardan daha siddetli yasadigi ve kadinlarin sahip
olduklar1 yoksullugun ¢ogunlukla benzer siddette gelecek nesillere aktarildig: bilinen
bir gercektir. Dolayisiyla diinyadaki yoksullarin %70’ini olusturan kadinlarin mevcut
yoksullugu ile miicadele hem yoksullugun genel olarak azaltilmasi hem de gelecek

nesillere aktarilmasinin engellenmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Yoksullugun zaman igerisinde genisleyen kapsami ve beraberindeki bir¢ok
etken kadmlarin yoksullugu ile miicadelede devlet eliyle gerceklestirilecek
miidahaleleri de gerekli hale getirmistir. Devletlerin kadin yoksullugu ile
miicadeledeki en biiylik miidahale aracinin ise gelistirdikleri sosyal politikalar oldugu
bilinmektedir. Bu cercevede Tiirkiye’de kadin yoksullugu ile miicadeleye yonelik

sosyal politika uygulamalar1 bu ¢alismanin temel konusunu olusturmustur.
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Yapilan calismada devletin kadin yoksullugu ile sosyal sigorta, sosyal yardim,
sosyal hizmet, is giicii politikalar1, mikro krediler gibi belirli sosyal politika araglari
yardimiyla miicadele etmeye calistigi ve bu araglar kapsamindaki uygulamalarini
biinyesindeki bakanliklar ile bakanliga bagli belirli kuruluslar araciligiyla

gerceklestirdigi saptanmistir.

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal yardimlar yoksullukla
miicadelede bilinen en eski arag olarak ortaya c¢ikmakta ve SYGM tarafindan
uygulanan SNT’ler kadin yoksullugu ile miicadele agisindan énem tagimaktadir. Ne
var ki yapilan incelemeler kapsaminda bu uygulamaya iliskin bazi ihmallerin
varhigina rastlanmistir. Oncelikle SNT kapsaminda saglanan egitim, saglik, gebelik
yardimlari kadinlarin ilgili konuda bilingli eylemler gergeklestirmelerini tesvik
amaciyla saglanmasina ragmen kadinlara yardimlarin ne amagla saglandigi hakkinda
bilgi verilmemektedir. Bu durum ise biiylik ihtimalle saglanan yardimlarin farkli
amaglarla kullanilmasini beraberinde getirmektedir. Ayrica diinyadaki 6rnekleri ile
kiyaslandiginda Tiirkiye’de SNT kapsaminda saglanan yardim tutarlarinin oldukca
diisiik oldugu gozlemlenmektedir. Ornegin 2022 yili itibariyle sarth egitim yardimi
kapsaminda saglanan yardimlar, ¢cocuklarin en temel okul arag-gereci licretlerinin de
dahi kargilanmasina yetmeyecek diizeydedir. Ote yandan diinyadaki baz iilkelerde
oldugu Tirkiye’de de kiz c¢ocuklari igin saglanan sartli egitim yardiminin erkek
cocuklar1 i¢in saglanandan daha fazla olmasi kiz g¢ocuklarin okullasma oraninin

arttirilmasina yonelik bir tesvigin gostergesidir.

SNT’lerin yami1 sira devlet tarafindan kadinlar 6zelindeki yoksullukla
miicadeleye yonelik olarak saglanan dogum yardimi, esi vefat eden kadinlara yonelik
diizenli nakit yardimi gibi farkli sosyal yardimlar da bulunmaktadir. Yoksul kadinlar
icerisinde yoksullugu en siddetli yasayan kadmlarin tek basina ebeveynlik yapan
anneler oldugu disiiniildiigiinde esi vefat eden kadinlara saglanan nakit yardimi
basarili bir uygulama olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu yardimlarin diinyadaki
ornekleri incelendiginde kadinlarin saglanan yardima bagimli hale gelebileceklerinin
on gorildiigii ve bu durumu onleyecek bir dizi tedbirlerin alindig1 tespit edilmistir.
Diinyadaki bir¢ok iilkede bu yardimin kadinlara ¢ocuklar1 belirli bir yasa geldikten

sonra istihdama katilmalar1 kosuluyla saglandigi belirlenmistir.
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2022 yili itibariyle Tirkiye’de kadinlar o6zelindeki bu yardimlarla birlikte
saglanan diger sosyal yardimlardan yararlanan bireylerin %61’inden fazlasinin
kadinlardan olustugu bilinmektedir. Bu durum olusmasinda Tiirkiye’de sosyal
yardima ihtiya¢ duyan kadin sayisiin daha fazla olmasinin yani sira saglanan
yardimlarda kadinlara oncelik verilmesinin de etkili oldugu sodylenebilmektedir.
Ancak yapilan aragtirmalar neticesinde sosyal yardimlarin uygulanmasina iliskin

thmallerin varlig1 tespit edilmistir.

Sosyal yardimlarin saglanmasinda énem tasiyan ve goz ardi edilen ilk faktor
yoksul bireylerin ve 6zellikle yoksul kadinlarin toplumdaki kaynaklara ve hizmetlere
erisimde yasadiklart engeller nedeniyle sosyal yardima basvuramamalari hatta

cogunlukla bu yardimlardan haberdar olmamalaridir.

Dikkate alinmasi gereken bir diger faktdr yardimlardan yararlanan bireylerin
genel olarak egitim diizeylerinin de diisiik oldugu gergegidir. Bu durum yoksul
bireylerin  kendilerine saglanan yardimlart  belirlenen amaclarin  disinda
kullanmalarin1 ~ beraberinde  getirebilmektedir. Durum  kadinlar  agisindan
degerlendirildiginde ise bu ihtimal daha da giiglenmektedir. Ciinkii yardimlarin
saglanma amaclarina iligkin farkindalik gelistirseler bile kadinlarin 6ncelikli olarak
ailenin diger iiyelerinin ihtiyaclarini karsilama egiliminde olduklar1 bilinmektedir.
Ayrica oOzellikle ataerkil yapilanmanm oldugu ailelerde, yardim yalnizca kadina
yonelik olarak belirli bir amag¢ igin saglanmis olsa bile yardimin ne sekilde
kullanilacaginin karar1 ailedeki erkege ait olabilmektedir. SNT’ler kapsaminda
saglanan yardimlarin devamliligina iligkin sartlar bu agidan olduk¢a degerli ve

gerekli goriilmektedir.

Ote yandan ¢ogunlukla belirli ihtiyaclarin karsilanmasina destek saglamak
amaciyla gerceklestirilen sosyal yardimlarin, bu ihtiyaglarin karsilanmasinin
saglanmasinda oldukga yetersiz kaldigi ve sosyal yardimlara iligskin etkinlik

analizlerinin yeterli 6l¢lide yapilmadig1 sdylenebilmektedir.

Calismada sosyal yardimlarin yani sira kadin yoksullugunun azaltilmasinda

devletin en giiclii politikalarindan olan is giicii politikalar1 da incelenmistir. Bu
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kapsamda Tirkiye’de devlet tarafindan gergeklestirilen meslek edindirme
programlarinin en kokli ve en oOnemli uygulamalar oldugu gozlemlenmistir.
Bakanliklara bagli birden ¢ok kurulus biinyesinde gerceklestirilen bu programlarla
kadinlarin mesleki bilgi ve becerilerini arttirmalar1 ve bu sayede istihdamda yer
almalarinin  saglanmasi1 hedeflenmistir. S6z konusu programlar kadinlarin
yoksulluklarinin azaltilmasi kadar sosyal katilimlarina saglayacag: katki agisindan da
degerli goriilmektedir. Ustelik gegmiste ev eksenli ve siirli sayidaki meslek
alanlarinda gergeklestirilen programlar giiniimiizde farkli meslek alanlarina yonelik
olarak da gergeklestirilmektedir. Is giicii politikalar1 kapsamindaki diger uygulamalar
kiz ¢ocuklarmin egitimleri ile kadinlarin girisimciliklerini arttirmak amaciyla
gercgeklestirilen ve sayilart son yillarda artis gosteren proje ¢alismalaridir. Calismalar
kapsaminda egitici faaliyetlerin yani sira ekonomik destekler de saglanmaktadir. Bu
caligmalarin artmasi devletin kadmnlarin is giici piyasasindaki etkinliklerinin

arttirtlmasina yonelik bir anlayisla hareket ettiginin 6nemli bir gostergesidir.

Diger yandan kadinlarin sahip olduklart ‘annelik rolii’ is giicii piyasasindaki
stirekliliklerini  olumsuz  etkileyebildiginden  devletlerin  sosyal  hizmetler
kapsamindaki {cretsiz bakim hizmetleri son derece o6nemlidir. Ancak calisma
kapsaminda incelenen arastirmalara ait bulgularda Tiirkiye’de devlet tarafindan
saglanan Tcretsiz bakim hizmetlerinin hentiz yeterli diizeyde olmadig1 tespit
edilmistir. Ek olarak s6z konusu soruna iliskin sosyal sigortalar kapsaminda dogum
izni, dogum borclanmasi, emzirme odenegi gibi bir dizi uygulama gelistirilmistir.
Ancak bu uygulamalarin farkli iilkelerdeki Ornekleri incelendiginde saglanan
odeneklerin miktarina iliskin diizenlemelere ihtiya¢ oldugu gdzlemlenmistir. Ustelik
sosyal sigortalar kapsamindaki dogum izni, 6lim ayligi, kidem tazminati gibi
uygulamalarin ~ biiyiik  ¢ogunlugunun toplumsal cinsiyet temelli anlayisla

olusturuldugu ve cinsiyetg¢i izler barindirdigi saptanmistir.

Kadin yoksullugu ile miicadelede bir diger 6nemli bir arag olan ve son yillarda
onem kazanan mikro kredi uygulamalarinin Tiirkiye’deki basar1 durumuna iligkin
aragtirmalar incelendiginde ise uygulamalarin kadinlarin  girisimciliklerinin
arttirilmasi ve yoksulluklarinin azaltilmasina katki sagladigi gozlemlenmistir. Ancak

bu uygulamalarin isleyisine iliskin baz1 eksikliklerin oldugu sdylenebilmektedir.
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Sunulan mikro kredilerin kullanimina iliskin denetimlerin yapilmamasmin ve geri
O0deme kosullar1 kapsamindaki yiiksek faiz oranlarinin sistemin verimliligini azaltan
en Onemli faktorler olduklar tespit edilmistir. Ayrica bu sistemin kadmlarin kayit
dis1 istihdaminda artisa neden olma ve yoksullukla miicadeleyi yalnizca kadinlarin

omuzlarina yiikleme gibi riskler barindigi goriilmektedir.

Calismadan elde edilen sonuglar neticesinde Tiirkiye’de kadin yoksullugu ile
miicadelede basar1 saglanabilmesi i¢in Oncelikle kadinlarin yoksulluguna neden olan
faktorlerin tespit edilmesinin ve uygulanacak olan politikalarin bu faktorler etrafinda
sekillendirilmesinin gerekli oldugu sdylenebilmektedir. Buna bagli olarak oncelikle
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve kadinlarin yasamin farkli alanlarinda maruz
kaldiklar1 siddet, taciz, mobbing, ayrimcilik ve sosyal diglanma ile miicadeleye
yonelik sosyal politikalar gelistirilmelidir. Kadin yoksullugu ile miicadelede
uygulanacak politikalar ise basta cinsiyet esitligine dayali bir anlayisla iiretilmeli ve

mevcut hukuk sistemi bu anlayis ¢er¢evesinde yeniden diizenlenmelidir.

Ote yandan savas, dogal afet, viriis salgim gibi olaganiisti durumlarda
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ve kadnlarin yoksulluklarinin derinlestigi
bilinmektedir. Yapilan arastirmalarda i¢cinde bulundugumuz Covid-19 kiiresel viriis
salgin1  siirecinde Tiirkiye’de bu konulara iliskin miicadele politikalarinin
gelistirilmedigi  tespit edilmistir. Oysaki devletin olaganiistii  durumlarda
kooperatifler, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler gibi kuruluslar ile is birligi
icerisinde kadinlarin derinlesen yoksulluklariyla miicadele etmeye yonelik politikalar

gelistirmesi sosyal devlet olmanin bir gerekliligidir.

Ayrica kadinlarin yoksulluklarinin azaltilmasi i¢in ekonomik, sosyal ve siyasal
statiilerini  gliclendirmeye yonelik sosyal politika uygulamalarinin arttirilmast
gerekmektedir. Bu dogrultuda oncelikle egitim ve istthdam alanlarinda politikalar
gelistirilmelidir. Kadinlarin okullasma oranlarini ve egitim seviyelerini arttirmaya
yonelik politikalara agirlik verilmeli, ilgili konudaki projeler, bilinglendirme
caligmalar1 ve saglanan egitim yardimlar arttirilmalidir. Bununla birlikte kadin
istihdamini arttirmaya yonelik farkli proje ve programlar gelistirilmeli, esit ise esit

ticret ilkesinin uygulandig: yeni istihdam alanlar1 yaratilmalidir. Ek olarak kadinlarin
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istihdamda stireklilik saglayabilmeleri amaciyla ticretsiz bakim hizmetleri arttirilmali
ve sosyal sigorta kapsamindaki uygulamalarda kolaylastirict ve destekleyici

diizenlemeler yapilmalidir.

Diger yandan c¢alisma kapsaminda incelenen arastirmalara iligkin bulgular
dogrultusunda mikro kredi uygulamalarinin belirli eksiklikler ve olast riskler
barindirmalarina ragmen kadinlarin yoksulluklarinin azaltilmasi ile sosyal yasama
katilimlarinin saglanmasinda basarili uygulamalar olduklar1 gézlemlenmistir. Ancak
bu uygulamalarda; mevcut faiz oranlarmin diisiiriilmesi, kredilerin kullanimina
iligkin denetimlerin arttirilmasi, mesleki egitim programlarinin uygulama kapsamina
dahil edilmesi gibi birtakim diizenlemelerin yapilmasinin gerekli oldugu
diistiniilmektedir. Hem mikro kredi uygulamalart hem de gergeklestirilen diger
sosyal politika uygulamalarina iliskin etkinlik ve verimlilik analizlerinin yeterli

6lciide yapilmasi ihtiyag duyulan diizenlemelerin tespiti acisindan énemlidir.
Calisma kapsaminda sunulan onerilerin gergeklestirilmesi ve ilgili konuda

yapilacak olan farkli arastirmalarin katkilariyla, Tiirkiye’de kadin yoksullugu ile

miicadelede daha basarili sonuglarin elde edilebilecegi diistiniilmektedir.
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