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OZET

Bosna Hersek, Bosna Savasi’ni 1995 yilinda bitiren Dayton Barig Anlagsmasi
ile resmen kurulmustur. Dayton Baris Anlagmasi, savast bitirip barig ortami
saglamak tlizere olusturulmasi nedeniyle tam anlamiyla isleyen bir Bosna Hersek
devleti meydana getirememistir. Bu nedenle uluslararasi toplum, baris anlasmasindan
sonra da devlet insast ¢aligmalarini slirdiirmiistiir. Avrupa Birligi, son yirmi yilda
Bosna Hersek’teki en onemli devlet insacis1 olmustur. Bosna Hersek devlet insasi
siirecinde Avrupa Birligi, gerektigi zaman OHR’nin sert giiciinden yararlanmis,
gerektigi zaman ise Ortak Dis Giivenlik Politikas1 gibi dis politika araglar1 ve her
diizeyde devlet kurumlarinda faaliyet gosteren entegrasyon ofisleriyle Bosna
Hersek’e teknik destek vermistir. Hepsinden onemlisi Avrupa Birligi, kosulluluk
rejiminin yumusak giiciinii ve Kopenhag Kriterleri’ni devlet ingasi siirecinde ana
araclar olarak kullanmistir. Ayrica Avrupa Birligi, Bosna Hersek merkezi devlet
kurumlarini entiteler karsisinda giiglendirmeye ¢alismistir. Boylece Bosna Hersek’in
Avrupa Birligi tiye iilkelerinkine benzer yapida ve isleyen bir devlete sahip olmasi
amaclanmistir. Bu ¢alismada Avrupa Birligi'nin kullandig1 araglar, karsilastig
zorluklar, basarilar ve basarisizliklar incelenerek Avrupa Birligi’nin Bosna Hersek
devlet insasinda ne kadar dnemli bir aktor oldugu analiz edilmistir. Bosna Hersek'te
AB'ye kars1 en biiylik muhalif birim olan Sirp Cumbhuriyeti'nin Bosna Hersek'teki
merkezi devlet ingasini bloke ederken nasil AB kriterlerine uygun bir devlet insa

ettigi de incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Bosna Hersek, Devlet Insasi, Kosulluluk,
Ylksek Temsilcilik Ofisi, Reform, Destek



ABSTRACT

Bosnia and Herzegovina was officially established with the Dayton Peace
Agreement, which ended the Bosnian War in 1995. Since the Dayton Peace
Agreement was created to end the war and provide a peace environment it couldn't
build a fully functioning state of Bosnia and Herzegovina. For this reason, the
international community continued its state-building efforts after the peace
agreement. The European Union has been the most important state builder in Bosnia
and Herzegovina over the past two decades. During the state-building process of
Bosnia and Herzegovina, the European Union benefited from the hard power of OHR
when necessary, and provided technical support to Bosnia and Herzegovina with
foreign policy tools such as the Common Foreign Security Policy and integration
offices operating in state institutions at all levels when necessary. Above all, the
European Union has used the soft power of the conditionality regime and the
Copenhagen Criteria as its main tools in the state-building process. In addition, the
European Union tried to strengthen the central state institutions of Bosnia and
Herzegovina against the entities. Thus, it is aimed for Bosnia and Herzegovina to
have a functioning state similar to that of the member states of the European Union.
In this study it was analyzed that how important actor European Union is in state
building of Bosnia and Herzegovina by examining the tools used by European
Union, the challenges faced, successes and the failures. It is also examined that how
Republica Srpska, the biggest oppositional unit to EU in Bonia and Herzegovina,
built a state matching with EU criterias while blocking the centtral state building in

Bosnia and Herzegovina.

Keywords: European Union, Bosnia and Herzegovina, State Building,
Conditionality, Office of High Representative, Reform, Support
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GIRIS

1990’1 yillarin en aci deneyimlerinden birine sahit olan Yugoslavya, 1945
yilinda Josip Broz Tito onderliginde kurulmus; Sirbistan, Hirvatistan, Bosna Hersek,
Makedonya, Karadag ve Slovenya federe devletlerinden ve Voyvodina ve Kosova
Ozerk devletlerinden olugmaktayd: (Tangdr, 2008: s. 95). S6z konusu iilkelerde
yasayan halklarin Yugoslav kimligi altinda birlestirilmeleri 6ngoriilse de Tito’nun
Olimii ile bu fikrin basarili olamayacagi ortaya ¢ikmis ve Yugoslavya’yt olusturan

halklar arasinda ayrilik fikirleri yayginlasmistir (Kenar, 2005: 134-135).

Nitekim 29 Subat-1 Mart 1992 tarihlerinde Sirp se¢menlerin boykot ettigi ve
kayith  se¢menlerin  %63’tiniin oy kullandigt Bosna Hersek bagimsizlik
referandumunda %98,9’luk oranla bagimzilik yoniinde karar ¢ikmigtir. 3 Mart 1992
tarihinde Bosna Hersek (BH), bagimsizlik ilan etmistir. Bu karar1 tanimayan Sirplar
ayni1 giin Saraybosna kusatmasini ve Bosna Savasi’n1 baslatmiglardir (Kamil, 2017: s.
164). Bu savas 14 Aralik 1995 tarihinde imzalanan Dayton Barig Anlagsmasi’na
(DBA) kadar siirmiistiir. Bu anlagsmanin 4’lincii Ek’1 ise yeni kurulan Bosna Hersek

devletinin anayasasi olmustur.

“DBA'min amacit yalnizca savasi durdurmak degildi. Taraflara Bosna
Hersek'te istikrarli, demokratik ve birlesik bir devleti yeniden kurmada yardimci
olmakzs” (Annan, 1999: s. 25). DBA, Bosna Savasi’nin bitirilmesi i¢in savasan iig
taraf olan Bogsnaklar, Hirvatlar ve Sirplar’in tavizler verdikleri, “giic paylasimi”
ilkesine dayanan ve cok katmanli bir siyasi yap1 ongdrmesi nedeniyle de Bosna
Hersek iilkesini karmagik ve dngoriilemez bir durumda birakan bir anlagsma olmustur.
Birgok mesele, savasin acilen bitirilebilmesi i¢in ¢oziimsiiz birakilmis veya belli bir
noktaya kadar ¢oziime kavusturulmus ve bu meselelerin ¢oziimii, baristan sonraki

dénemde bulunmak Uzere ertelenmistir.



Bu kosullar altinda, DBA’nin imzalanmasindan sonraki siiregte “Bosna
hiikiimeti ekonomiyi canlandirmak, yikilan altyapiyr onarmak, ekonomik iiretimi
stirdiirmek ve biiyiik ol¢iide igsiz bir niifus icin is saglamak gibi ezici gorevleri yerine
getirmekte zorlanacakti” (Annan, 1999: s. 26). Bu nedenle de uluslararasi toplumun
Bosna Hersek konusunu ele alarak s6z konusu yeni ve bir noktada engelli dogmus bu
iilkeyi ayaga kaldiracak ve dogustan gelen engellerini iyilestirerek bir devlet olarak

ayakta kalacagi yapilar1 saglamasi gerekmekteydi.

Geregekten de DBA’nin imza edilmesinin ardindan Bosna Hersek; batili
devletler, devletleraras1 orgiitler, devletler iistli orgiitler ve hiikiimet dis1 Orgiitlerin
eylem sahasi olmustur. Buradaki ana eylem olarak “devlet insasi” ¢abasini
gormekteyiz. Devlet insasinin bir ayagimi Bosna Hersek’in batili degerler olan
hukukun tstiinliigii, iyi yonetisim, demokrasi, insan haklarina saygi, azinlik haklarina
saygl, liberal pazar ekonomisi, seffaflik gibi kavramlari i¢sellestirmesini saglamaya
calismak olarak gorebiliriz. Demokratik degerlerin igsellestirilmesinin yanisira, DBA
sonrast donemde, ABD onciiliiglinde Avrupa Birligi’ni de iceren uluslararasi toplum,
savag yaralarinin sarilmasi, zarar géren altyapinin tekrar insasi ve isleyen bir devlet
insasi ¢abalarinda rol oynamistir. Uluslararasi toplumun Bosna Hersek siyasetini ve
yapisini sekillendirmedeki en biiyiik araci, “Yiiksek Temsilcilik Ofisi” (Office of
High Representative - OHR) olmustur. 2002 yilinda “Avrupa Birligi Ozel
Temsilciligi”nin (European Union Special Representative — EUSR) kurulup EUSR
Ozel Temsilcisi ve OHR Yiiksek Temsilcisi gorevlerinin tek kisilikte birlestirilmesi
ile birlikte Bosna Hersek’te uluslararasi toplumun Onciil rolii, Avrupa Birligi’ne

gecmistir.

Bu c¢alismanin amaci da Avrupa Birligi’nin milenyum sonrasinda Bosna
Hersek’teki devlet ingasinda edindigi roliinii inceleyip ne kadar belirleyici ve etkili
bir aktdr oldugunu saptamak olacaktir. Zira AB, soguk savas sonrast donemde
uluslararas1 sistemin asil aktorii olan ABD dikkatini Ortadogu’ya cevirdiginde
yoniinii Balkanlar, Orta ve Dogu Avrupa’ya ¢evirmisti. Gergekten de AB, kosulluluk
rejimi gergevesinde AB iiyeligi ve AB adaylik siireci ile diger Balkan iilkelerinde



oldugu gibi Bosna Hersek’te de devlet insas1 konusunda olumsuz etkilerine nazaran
olumlu yonde daha fazla etkili olmustur. Bu c¢alisma, Avrupa Birligi’nin Bosna
Hersek devlet insas1 ¢abasinda basarilarini, basarilarinin yaninda basarisizliklarini ve
bu basarisizliklarin sebeplerini ve sonuglarini inceleyerek genis bir perspektif

sunmaya caligmaktadir.

Ayrica bu calisma, savasi sona erdirmek i¢in imzalanan DBA’nin 4’lincii
Ek’inin olusturdugu Bosna Hersek Anayasasi ile {lilkede topraktan kurumlara kadar
herseyin ii¢ etnik grup olan Bosnaklar, Hirvatlar ve Sirplar arasindaki boliistim
tizerine insa edildigini, iilkenin iki entite olan Bosna Hersek Federasyonu (BHF),
Sirp Cumbhuriyeti (SC) ve Brcko Ozerk Bélgesi (Brcko) arasinda béliinmesini ve bu
boliinmiisliik ikliminde SC siyasi elitlerinin, merkezi devlet diizeyinde BH nin AB
miiktesebatina uyum cergevesinde politika yapimi ve reform c¢abalarmi tikamak
suretiyle Bosna Hersek devlet insasin1 zayiflatmasini, SC mevzuatint AB
miiktesebatina yakinlagtirmasini ve SC’nin devlet insas1 ve devlet direnci konusunda
gerek BH gerek ise BHF’den daha ileri durumda oldugunu incelemektedir. Bu
calismada nitel veri toplama yontemlerinden olan belgesel kaynak tarama yontemi
kullanilmistir. Bu baglamda; kiitiiphane kataloglarindan, basili ve dijital kitaplardan
ve makalelerden ve raporlardan yararlanilmistir. Ozellikle Avrupa Komisyonu’nun
Bosna Hersek icin hazirladigi yillik “ilerleme Raporlari” ¢aligmanin  ana

kaynaklarindan olmustur.

Bu ¢alisma, ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde devlet ve devlet
insasina kavramsal bir ¢ergeve getirilmistir. Devletin hukuki tanimi, g¢esitli kiiltiir ve
arkaplanlardan gelen diisiiniirlerin devletin olusumuna getirdikleri tanimlar; bu
tanimlarin modernite, aydinlanmacilik, erken modern ve modern ¢aglarda aldiklar
bigimler incelenmistir. Devlet ve devletin olusumu, realist, liberal ve elestirel
teorilerde nasil tanimlanmistir? Devletin olusumu dogal bir siire¢ ile mi yoksa bir
toplum sozlesmesi ile mi olmustur? Sorularina cevap aranmistir. Daha sonra
basarisiz ve kirillgan devlet kavramlari ve basarisizlik ve kirilganlik nedenleri

incelenmigtir. Kirillgan devlet ile basasrisiz devlet arasinda farklar nelerdir? Sorusu



cevaplanmigtir. Bir diger alt baslikta ise devlet insas1 kavraminin ne oldugu sorusu
cevaplanmigtir. Devlet insasi siirecinde yerel ve uluslararasi aktorlerin gorev ve
sorumluluk alanlara deginilmistir. Giivenlik, siyaset, idare, ekonomi ve yargi
sektorlerinde devlet ingasinin nasil olmas1 gerektigi ve nasil olageldigi incelenmistir.
Son olarak ise AB’nin devlet insas1 sektoriindeki faaliyetleri, bu faaliyetlerin “Ortak
Di1s ve Giivenlik Politikas1” (ODGP)/ “Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1”
(OGSP) kapsaminda ve birlige kabul kapsaminda ele aliniglar1 ve AB’nin diinya

genelinde devlet ve kapasite insa cabalar1 incelenmis ve siralanmastir.

Ikinci boliimde siyaset, siyasi davranis ve siyasi yapt kavramlar kisaca
aciklanmistir. Federal, konfederal ve iiniter devlet tanimlar1 yapilmis ve yasama,
yluriitme ve yargi erkleri arasindaki iliskiden yola ¢ikilarak hiikiimet sistemleri kisaca
aciklanmigtir. Tkinci boliimiin ana kisminda Bosna Hersek devletinin Dayton’da
kurulan siyasi sistemine genis bir bakis atilmistir. BH nin yanisira BHF, SC ve
Brcko’nun siyasi ve idari yapilari ve DBA ile olusturulan yetki dagilimlar
incelenmistir. Yiiksek Temsilcilik Ofisi’ne bir perspektif tutulmus ve DBA ve Bonn
Giigleri’nden kaynaklanan konumu ve Bosna Hersek topraklarinda bu kuruma olan
bagimlilik incelenmistir. BH’de giivenlik sektorii incelenmis ve savastan gilinlimiize
kadar olan sirecgte “Birlesmis Milletler Koruma Giicti” (United Nations Protection
Force — UNPROFOR), “Birlesmis Milletler Bosna Hersek Misyonu” (United Nations
Mission in Bosnia and Herzegovina — UNMIBH), “Uygulama Giicii”
(Implementation Force — IFOR), “Istikrar Giicii” (Stabilisation Force — SFOR),
“Uluslararas1 Police Task Force” (International Police Task Force — IPTF), “Avrupa
Birligi Polis Giicli” (European Union Police Mission — EUPM) ve “Avrupa Birligi
Giicli” ( European Union Force — EUFOR) ALTHEA gibi Birlesmis Milletler (BM),
“Kuzey Atlantik Antlagmas1 Orgiitii” (North Atlantic Treaty Organization — NATO)
ve AB misyonlarinin giivenligi saglama ve BH gilivenlik kurumlarina egitim ve
talimlerde;, BH siyasi kurumlarina da giivenlik sektorii reformlarinda verdikleri
destek incelenmis basar1 ve basarisizliklart {izerinde durulmustur. Giivenlik
sektoriliniin ardindan ekonomi yonetisimine geg¢ilmis ve uzun ve sancili savas sonrast
harabe haline gelen BH ekonomik sisteminin durumu, dénemin siyasi figurlerinin

agzindan ve istatistiki veriler 1s18inda aktarilmistir. Uluslararasi toplumun; OHR,



“Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi” (European Bank of Reconstruction and
Development — EBRD), “Uluslararast Yonetim Grubu” (International Management
Group — IMG), Avrupa Komisyonu, Dinya Bankasi, bagiscilar ve devlet insasi
ajanslarimin ekomik kalkinma i¢in iistlendikleri rol, gergeklestirdikleri destek ve
ekonomik yardimlara deginilmistir. Ekonomik ydnetisim baglig1 altinda son olarak
da BH’nin giinlimiiz ekonomik verilerine yer verilmistir. Yarg: teskilati baghigi
altinda BH yargi sisteminin kokeninden, BH Anayasa Mahkemesi, BH Savciligi, BH
Devlet Mahkemesi ve “Kakimler Savcilar Yiiksek Kurulu”ndan (HSYK) bahsedilmis
daha sonra ise BHF ve kantonlarinin yarg: teskilatindan, SC yarg: teskilatindan ve

Brcko yargi teskilatindan bahsedilmistir.

Ugiincii boliimde ilk olarak Bosna Hersek ve Avrupa Birligi iliskileri,
DBA’dan giinlimiize kronolojik olarak aktarilmistir. AB ve BH iligkileri incelenirken
AB’nin Bati Balkanlar bdlgesi ile olan iligkisi ve bu bdlgenin Avrupa’ya
entegrasyonu c¢ercevesinde atilan adimlar etrafinda genis kapsamli bir bakis acisi
sunulmustur. “Istikrar ve Ortaklik Siireci” (Stabilisation and Association Process —
SAP), “Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1” (Stabilisation and Association Agreements -
SAA), Avrupa Ortaklig1 ve Istikrar Pakti gibi kavramlar ve bu kavramlarm AB ve
BH arasi iligskide oynadiklar1 role de deginilmistir. AB’nin BH’de merkezi devleti 6n
plana ¢ikarmak suretiyle kurmaya calistig1 siyasi ve idari yapi, ODGP/OGSP ve
reform talepleri ile kosulluluk rejimi tizerinden incelenmistir. Bu siirecte gerek BH
ve AB’nin karsilastiklar1 zorluklara deginilmistir. Giivenlik baglig1 altinda, AB’nin
OHR/ “Avrupa Birligi Ozel Temsilcisi” (European Union Special Representative —
EUSR) ve ODGP/OGSP kapsaminda BH’de giivenlik/savunma sektorii reformlarini
ve guvenlik guclerini desteklemesi analiz edilmistir. Ekonomi bashgi altinda ise
AB’nin IMF, EBRD, Diinya Bankas1 ve IMG gibi orgiitlerle BH’de altyap1 ve
ekonomi yonetisimi kapasitesi ingasindaki roline ve bu isleve uygun yardim
programlari incelenmistir. Bunun yaninda, BH’ nin sosyalist ekonomi modelinden
kapitalist pazar ekonomisine gec¢isinde ve oOzellestirmelerde uluslararasi toplum
ozellikle AB’nin rolii ve BH’li taraflarin buna verdikleri cevap incelenmistir. Adalet
baslig1 altinda ise AB, 2000 Yol Haritasi’ndan baslamak iizere her raporunda

BH’den bekledigi adalet sektorii reformlarini siralamistir. Bu kosulluluk rejiminin



yanisira AB’nin BH’ye teknik destek saglamak adina “Adalette Yapilandirilmis
Diyalog” cabasini baglatmast ve Bosnali yetkililere siyasi olmayan bir destek

saglamasi incelenmistir.



BiRINCi BOLUM

1. MODERN CAGDA DEVLET INSASI

1.1. DEVLET NEDIiR?

Insanoglu tarihin baslangicindan bu yana beraber yasama refleksi gostermis,
aile, kabile, klan, kdy gibi toplumsal birimler olusturarak, dogal ahlak yasalarina
dayanan bir toplum olusturmuslardir. Fakat insanlik, zaman i¢inde dogal ahlak
kurallarmi gelistirerek hukuki ve siyasal kurallar1 yaratmigtir. Bu hukuki ve siyasal

kurallarin yaratilma asamasinda devlet kavrami ortaya ¢ikmaistir.

Devlet, fiziksel bir gergeklikten ziyade hukuki bir kavramdir. Modern
uluslararasi iligkiler terminolojisinde devlet, fiziksel smirlari belirlenmis bir {ilke
topragi lizerinde varligini siirdiiren halkin, egemen bir hiikiimet tarafindan idare
edildigi hukuki bir yapidir (Ar1, 2013: s. 37). 1933 Montevideo S6zlesmesi bu tanima
“diger egemen devletlerle iliskiye girme kapasitesi” kavramini da ekler (Montevideo
Convention on the Rights and Duties of States, Article ). Bununla beraber,
uluslararas1 1iligkiler ve siyaset bilimi devlet kavramina net bir tanimlama
getirememektedir. Siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler teorisyenleri ve diisiiniirleri
ylzyillar boyunca devlet kavramini kuramsallastirmaya belirli kaliplar ve formiiller
etrafinda tanimlayarak genel gecer bir tanim birakmaya c¢alismiglardir. Fakat
teorisyenlerin devlet kavramini tanimlama siirecinde iginde yasadiklar1 iilke
kiiltliriiniin, baktiklar1 pencerelerin, bakis agilarinin, ideolojilerinin c¢esitlilik
gostermesi nedeniyle devlet kavrami igin gelistirilen tanimlamalar da c¢esitlilik

gostermektedir.

Ayrica hukuki tanimi olan “belirli simirlar iizerinde egemen ve kurumsallasmaig

yapr” goz Oniine alindiginda devlet kavrami da gorece yeni bir kavramdir. Ciinkii,



bugiin bildigimiz anlamiyla devletten konusuyorsak 15. yiizyilda Avrupa’da ortaya
¢ikmaya baglayan devlet modelinden konusuyoruzdur. 15. yiizyildan dnceki donem
g0z Oniline alindiginda ne tam olarak belirlenmis devlet sinirlarindan ne de daha
sonralar1 ortaya cikan bir olgu olarak belirli smirlar ilizerinde tam egemen bir

otoriteden bahsedemeyiz (Kapani, 2010: s. 42-43).

Uluslararasi iliskiler ve siyaset biliminde aydinlanmacilik, erken modern ve
modern ¢aglarda devlet tanimi yine farkliliklar gostermistir. Uluslararasi iligkiler
disiplininde realist, liberal ve elestirel olmak iizere {i¢ ana devlet tanim
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi ¢ok uzun siire disipline hakim olmus olan
anlayis olan realizmdeki devlet tanim1 ve devlete yaklasimdir. Realizm, devletin
nasil olustugu ile degil de daha ¢ok devletin nasil davrandigiyla ilgilenen bir
yaklagim getirmektedir. Realizme gore devlet, anarsik 6zellik gosteren uluslararasi
politika sisteminin temel aktoriidiir ve temel amaci ulusal c¢ikarini ve giiciinii
maksimize ederek giivensiz olan sistemde kendini dokunulmaz yapmaktir.
Uluslararas1 politikanin anarsik olusu ve iist otorite eksikligi ulusal boyutta devleti
zaruri kilmistir. Yani hiyerarsi bulunmayan uluslararasi sistemin basat aktorii olan
devlet icinde hiyerarsi, devletin varligini siirdiirmesi igin hayatidir. Realizme gore
devletler rasyonel hareket eden organizmalardir, devletin ana motivasyonu iyi veya

kotiiden ziyade ¢ikar merkezlidir (Ar1, 2013: s. 99-101)

Ikinci devlet tanimu ise liberalizmdeki devlet tanimidir. Bu tanima gére devlet,
farkli gruplarin ¢ikarlarinin temsil edildigi alandir. Ayrica liberalizme gore devlet,
realizmde iddia edildigi gibi biitiinciil otonom ve rasyonel degildir. Devlet dist
orgiitler, devletin i¢ ve dis iliskilerinde devlet gibi etkilidir. Elestirel yaklasimin da
onde gelen iki kolu Marksizm ve Weberci tarihsel sosyolojidir (Yalvac, 2014: s. 211-
213).

Marksizm’in tarihsel materyalist anlayisina gore “devlet, tarihsel bigimleri ne
olursa olsun, smiflara béliinmiis tiim tiretim tarzlarimin ézelligidir”. Bu tanimdan

yola ¢ikacak olursak devlet, topluma hakim sinifin egemenligini saglama ve savunma
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mekanizmasidir (Skocpol, 2014: s. 67). Bu fikrin babasi Karl Marx (1818-1803)
tarafindan yazilan Fransa’da I¢ Savas adl1 esere bu fikrin ikinci babas1 olan Friedrich
Engels’in (1820-1895) yazdig1 6nsézde Marksist goriisiin devlet yaklagimi ¢ok net
One surilmektedir. “Baslangicta devlet, toplumun ortak ¢ikarlarina cevap vermek
tizere kurulmus fakat daha sonra toplumun iizerine ¢ikarak egemen sinif/siniflarin

baski ve somiirii araci olmugstur” (Eroglu, 1974:s. 113).

Devlet, antik caglardan bu yana diisiliniirlerin anlamak ve agiklamak ig¢in
cabaladiklar1 konularin basinda gelmektedir. Ornegin Platon, insanlarin tek baslarina
hayatta kalamamalar1 ve ihtiya¢larini kargilamak amaciyla topluluk halinde yasama
haline gecislerinin devleti doguran ana etmen olduguna inanir. Devleti insana
benzetir, toplumu olusturan smiflar insani yetilere karsilik gelir. Devlet ise bu
smiflarin toplamidir, devletin mutlak amaci erdemdir daha giincel tabirle toplumun
mutlulugudur ve devlet, erdemi tesis edebilmek icin bilgelik ve ol¢iiliiliikle toplumu
diizenlemeli, her simifin kendi varolugsal gorevini yerine getirmesini saglamalidir

(Biiyik, 2003: s. 104).

Aristoteles de hocasi Platon’a benzer bir yaklagim getirmistir. Aristo’ya gore
insan sosyal bir hayvandir ve topluluk i¢inde yasayarak ihtiyaclarini toplulugun diger
tiyelerinden karsilar. Aristo devleti insan topluluklarinin, aile, ev, kdy, nihai amaci
olarak goriir ve ona gore devlet, dogal bir siirecin iriiniidiir, insanlar kendileri igin
‘iy1’ olana ulagmak i¢in Once aile yapisini olusturmuslar bu aile yapisi, ardindan
koylesmeyi getirmistir, kdylesmeden bir sonraki dogal asama, kdylerin toplanarak
sehirlesmesi yani devletlesmesidir. Devlet, toplumun iyiye ulagsmasi icin yine
toplumun icinden c¢ikmistir. Aristo da Platon gibi devleti canli bir organizmaya
benzeterek ihtiyaclarmi kendi i¢inden karsilama gldiisiinii gosteren topluluk
orgiitlenmesi olarak tanimlamis ve devletin birey ve aileden daha iistiin oldugunu
biitiiniin par¢adan daha 6nemli oldugu fikriyle aktarmistir (Aristotales, 1975: s. 7-
10).



Miisliman filozoflar Ibn-i Sina, Gazali ve Ibn-i Haldun da klasik Yunan
filozoflarinin  fikirlerini  takip ederek devleti ve devletin olusumunu
yorumlamislardir. Bu yoruma gore devlet, insanlarin bir arada yasama zaruriyetinden
dogmus dogal bir olgudur. Gazali, insanlarin toplu halde yasamalarinin bir sonucu
olarak insanlarin aralarinda anlagmazliklar ve c¢ekismeler vuku bulduguna ve bu
anlasmazlik ve ¢ekismelerin de bir iist akil olan devleti gerekli kildigina dikkat ¢ceker
(Kosoglu, 2017: s. 139). Gazali’ye gore, insanin yaradilisinda “kotiiliige ve
bozgunculuga meyillilik” vardir ve insan, toplum i¢inde yasamaya basladiginda bu
meyilin tezahurleri gorilebilir. Burada devlet, iist akil ve icra, infaz kurumu olarak,
insan1 isyanindan menedecek, toplumda ideal normlar olan iyilik ve adaleti

saglayacak bir aktor olarak kaginilmaz hale gelmektedir (Eryaysoy, 1995: s. 43).

Devletin ortaya ¢ikmasmna getirilen bir baska goriis ise devletin bir dogal
siiregten ziyade toplumsal sézlesme sonucu oldugu goriigiidiir. 17. yiizyilin inli
diisiiniirii Thomas Hobbes devletin kurulumunu bir s6zlesmeye dayandirir. Hobbes’a
gore insan dogasi geregi kotlidir. Thomas Hobbes, “insan insanin kurdudur”
diyerek toplumda beraber yasayan insanlarin birbirlerinin giivenliklerini tehdit
ettiklerini belirtir. Insan, ilerleyen donemde bu kétii dogasim kontrol altinda tutmak
ve kendi giivenligini saglamak amaciyla “mesru siddet kullanma” yani “egemenlik
yetkisini” mesru bir otoriteye goniillii olarak devretmis bu devirden de devlet
dogmustur (Lazarski, 2013: s. 21-22). Ayni sekilde John Locke, insanin dogal yasam
durumundan bir sézlesme ile ¢iktig1 fikrini savunur. Locke’a gore devleti olusturan
irade, haklarin korunmasindan dolay1 ortaya ¢ikmustir ve Locke, s6z konusu olan bu
iradenin, bir veya birka¢ unsurun iradesi degil de kanun oldugunu belirtir. Haklarin
korunmasi durumunda, topluluga hakemlik verilmis ve yasalar koyarak bazi
kimselere de bu yasalart uygulama yetkisi verilmistir (Biiytik, 2003: s. 108-109).
Rousseau da Thomas Hobbes ve John Locke gibi insant dogal yasam halinden
kanunlarin oldugu devlet diizenine bir s6zlesmenin gegirdigini iddia etmektedir, bu
sOzlesmeye “foplum sézlesmesi” admi vermistir. Sozlesme ile egemenligi elinde
bulunduran halk(toplum) devlete yonetme yetkisini vermistir (Steinberger, 2008: s.

595-611).
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Devlete elestirel yaklagim getiren goriislerden biri  Weberci tarihsel
sosyolojidir. Weber devleti, “belli bir toprakta fiziksel giiciin mesru kullaniminin
tekelini (basarryla) talep eden bir insan toplumu” olarak tanimlar (Weber vd, 1948:
s. 78). Weber’e gore devlet, toprak temeline dayali biitiinciil devlet olmaktan ¢ok
otonom ve idari bir kurumdur (Yalvag, 2013: s. 7-8). Bu tanima gore devletten
bahsetmek i¢in dort ana husus bulunmaktadir: insan toplulugu, giic kullaniminin

tekeli, sinirlar belirli bir toprak ve mesruiyet.

Birinci donem Weberci caligmalar, devlet insasi siirecinde uluslararasi ve
devletleraras1 boyutun etkisine deginirler. Bu ¢alismalar, Otto Hintze’nin “devletler
sistemi” fikrinin, anayasal gelismedeki roliine vurgu yaparak yeni bir bakis agisi
getirmistir. Birinci donem Weberci sosyologlar da Hintze nin devletler sistemi ve
Weber’in devleti tanimlayan ¢aligmalarini harmanlayarak, devletlerarasi sistemden
gelen baski ve savas gibi etmenlerin devletlerin ortaya ¢ikisini, merkezilesmesini ve
devletin toplumdan bagimsiz hale gelisini hazirladiklarin ileri siirmiislerdir. Ayrica
stratejik ve askeri alanlarda vuku bulan ¢ekismenin devletleri kaynak bulmaya
ittigini bu kaynak bulma ihtiyacinin da devletleri merkezilestirdigini ve giiniimiiz
egemenlik bicimlerinin ortaya ¢ikmasinda etmen olduklarini savunurlar (Yalvag,

2013: s. 8).

Tarih¢i ve teorisyen Charles Tilly’e gore, Avrupa'da devlet kurma sireci,
iktidar sahiplerinin kendi topraklarindaki gii¢lerini kullanmak i¢in savagsma arzusu ile
bu savaglar1 finanse etmek i¢in daha fazla sermaye bulma ihtiyaci arasindaki
etkilesimden dogmustur. Sermayeyi giivence altina alma zorlugu daha karmasik hale
geldikge, amaglar iki temel siireci desteklemek icin birlestirilmistir: a) savasmak
veya dig istikrar1 saglamak, b) devlet kurmak veya i¢ istikrar1 ve miittefikleri
muhafaza etmek ve bu faaliyetler icin gereken sermayeyi giivence altina almak icin

ikincil siirecleri glivence altina almak (Tilly, 1985: s. 169-184).

Simdiye kadar agikladigimiz devlet ve devlet olusum tanimlar1 genel olarak

Avrupa devletlerinin olusum siirecini agiklamaktadir. Diinya savaglart ve Soguk
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Savag sonrasit kurulan/kurdurulan devletlerin olusumunda farkli matematik

islemektedir.

1.2. BASARISIZ DEVLET VE KIRILGAN DEVLET

Soguk Savas’in bitisi ve kiiresellesmeyle diinya hi¢ olmadig1 kadar karmagsik
bir hale gelmistir. Sovyetler Birligi ve Yugoslavya gibi iki 6nemli devlet yikilirken
diinya yeni devletlere ve yeni bir sisteme merhaba diyordu. Soguk Savas’in sona
ermesinden bu yana gecen siirede uluslararasi toplum devlet basarisizligi olarak
bilinen olguya giderek daha fazla odaklanmak zorunda kalmistir. Bu odaklanmanin
birincil sebebi, devlet basarisizliginin ¢esitli insani, hukuki ve giivenlik

problemlerine neden olmasidir (Cojanu ve Popescu, 2007: s. 113).

Devlet basarisizlik ve kirilganligimi tanimlamak ic¢in Oncelikle devletin
fonksiyonlarmi bilmek ve tanimlamak gerekmektedir. Giliniimiiz modern devletleri
ti¢ islevi yerine getirmelidirler, bu islevleri su sekilde siralayabiliriz: yonetilen halkin
giivenligini saglama, halki temsil etme ve bu halka refah saglama (Milliken ve
Karuse, 2002: s. 756). Bu islevleri yerine getiremeyen devletlere siyaset biliminde
islevleri yerine getirmede eksiklik diizeylerine basarisiz devlet, kirllgan devlet, zayif

devlet, cokmiis devlet gibi isimler verilir.

Bilindigi iizere uluslararasi iligkilerde “mesruiyet” kavrami hayli 6nemlidir ve
bir ulus devletin varligini devam ettirmesi i¢in i¢ mesruiyetini saglamasi, dis
mesruiyetini saglamasi kadar 6nemlidir. Mesruiyetlerini muhafaza etmek i¢in de ulus
devletler, devletin bir diger unsuru olan vatandaslarina hukukun stiinliigii, seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkelerine bagl kalarak giivenlik, saglik, egitim, altyapi
hizmetlerini saglamalidir (Rotberg, 2003: s. 2-5). William Zartman’a gore devletin
islevleri, belirli sinirlar i¢inde yasayan vatandaslarin giivenliklerini emniyete almak,
egemen otorite kimligi ile iilkedeki siyaset ve kimligin kaynakligin1 yapmak ve karar

alma yetkisi olan tek kurum olmak olarak siralanabilir (Zartman, 1995: s. 5). Glise
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Gokee, devletin vatandaglari tarafindan talep edilen kamu hizmetlerini islevsel bir
kamu duzeni icinde akil ve uzman kamu gorevlileriyle yerine getirmesi Uzerinde
durur (Gokge, 2006: s. 346) . Robert Irvin Rotberg, diinya tzerindeki devletleri
saglik, egitim, para yonetimi, altyapi olusturma gibi temel kamu hizmetleri yerine
getirip getirmemelerinden yola ¢ikarak giiclii, zayif, aksayan ve basarisiz devletler
olarak simiflandirmistir (Rotberg, 2003: s. 4). Giglii devletler konumuzu teskil
etmediklerinden ve zayif ve aksayan devlet tanimlarinin kirilgan devlet tanimim
karsiladiklarindan dolay1 kavram karmasasinin 6niine gegmek amaciyla biz kirillgan
ve basarisiz devlet tanimlarmi kullanacagiz. Kirilgan ve basarisiz devlet
modellerinde devlet bu islevleri ya yerine getirmekte zorlanir ya da hi¢ yerine

getiremez.

Rosa Brooks’a gore, kirilgan, aksayan, zayif veya basarisiz devletlerin bu
isimleri sonradan almamislardir aksine bu iilkelerin kurulmalarindan itibaren bu
durumda olagelmislerdir. Modern devlet olgusu Avrupa’da dogmus ve geligmistir.
Avrupalilar, Afrika, Asya ve Latin Amerika’da somiirgeler elde ettikce de kendi
ozelliklerine gore icat ettikleri devlet olgusunu bu iilkelere tagimiglardir (Brooks,
2005: s. 1169). Fakat bu ulkeler ortak dil, fikir, inan¢ ve diger olumlu 6zelliklerden
yoksundurlar. Ayrica bu iilkelerde kurulan ydnetimlerin kurumsal yapilar1 beyaz
Avrupalilarin en yukarida oldugu ve yerli insanlarin alt kademelerde kendilerine yer
buldugu ve yonetme sanatina vakif olmadiklar1 bir sekilde orgiitlenmistir (Sutton,

2012: s. 75).

Bu dogrultuda Robert Jackson da koloni sonrasi devletleri, negatif ve pozitif
egemenlikle agiklar. Negatif egemenlik, bir devletin diger devletler tarafindan
taninmasi, diger devletlerle diplomatik iliskilere girebilmesi, ¢ok tarafli 6rgiitlere iiye
olmasi ve kendisine kars1 igislerine karismama ilkesine uyulmasi olarak tanimlanir.
Pozitif egemenlik ise negatif egemenlige ve bunun yaninda sinirlari dahilindeki
vatandaslarina temel kamu hizmetlerini saglayabilme yetenegine sahip olmak olarak
aciklanabilir. Jackson bu koloni sonras1 devletlerin yalnizca negatif egemenlige sahip

olduklarin1 belirtir ve bu tiir devletleri “devietimsi/quasi states” olarak tanimlar
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(Jackson, 1996: s. 21-31). Jackson ve Brooks‘un fikirleri burada kesismektedir zira
Brooks da modern anlamda devletin, koloni sonrasi toplumlarda sadece goriiniirde
var oldugunu ve hi¢bir zaman gercekten devletin yerine getirmesi gereken islevleri

yerine getiremedigini savunmaktadir ( Brooks, 2005: s. 1167-1172).

1.2.1. Basarisiz Devlet

Basarisiz devlet terimi, uluslararasi literatiire 1991 Ocak aymda Somali
merkezi hiikiimetinin ¢okmesiyle girmistir. Somali ve o donemde belirli sorunlarla
bogusan Haiti, Zaire (giinlimiizde Demokratik Kongo Cumbhuriyeti), Kambogya,
Dogu Timor, Sierra Leone, Bosna Hersek ve benzeri devletler Bati’'nin gdziinde

insani yardim almasi gereken yerler olmustur (Andersen, 2005: s. 2).

Basarisiz devlet kavraminin akademisyenler arasinda kullanilmaya baslanmasi,
Soguk Savas’in ardindan bazi lilkelerde (somiirge sonrasi iilkeler cogunlukta) ortaya
cikan ve devlet kurumlarinin islevlerini yerine getirmelerini engelleyen, ekonomik
resesyona ve gilivenligin hizmetinin aksamasina neden olan i¢ ¢alkantilar ile olmustur
(Nay, 2013: s. 327). Ancak 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi basarisiz devlet kavrami ve
Bush yonetiminin “terore karsi savas/war on terror” yaklagiminda bu kavramin yeri

ve 6nemi yadsinamaz (Rotberg, 2003: s. 10-14).

Basarisiz devlet tanmimlari, c¢esitlilik arz etmektedir. Basarisiz devleti
tanimlarken basarili devleti, olmas1 gereken ve baslangic noktas: kabul edersek
basarili devletin yerine getirdigi islevleri yerine getiremeyen devletleri basarisiz
devlet olarak tanimlamak miimkiindiir. Fakat bu ¢ok sig ve yetersiz bir bakis agisi
olacaktir. Bu nedenle de basarisiz ve kirilgan devletler lizerine calisan diistliniirler

birtakim tanimlar gelistirmislerdir.

Basarili devletler, smurlari ¢izilmis bolgelerini ve o bolge lizerinde yasayan

toplumlar1 kontrol etme, diger devletlerle diplomatik iligkiler kurma, sinirlari
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dahilinde mesru siddeti tekellestirme ve vatandaslarina kamu hizmeti saglama
islevlerini yerine getirir. Bagarisiz devletler ise bunun tam tersini teskil ederler ayrica
bu devletler ekonomik esitsizliklerin, savas agalarinin ve kaynaklar i¢in siddetli
miicadelelerin siiregeldigi devletlerdir (Brooks, 2005: s. 1160-1161). Basarisiz
devlet, modern diinyanin ulus devletlerden talep ettigi temel gorevleri yerine
getirmekte isteksiz veya beceriksiz olan devlettir (Rotberg, 2003: s. 6). Weberci
bakis agisiyla bakildiginda da basarisiz devletin tilkedeki siddet araglarinin tekelini
saglayamadigi ve siddet araglarinin kullaniminin 6zellestigi sonucuna ulasiriz (Vinci,
2008: s. 298). Basarili devletlerin bu beklentilere uygun hareket edip basarisiz
devletlerin bu konuda smmfta kaldiklarini GSYIH, Freedom House’un Diinyada
Ozgiirliik raporu, Transperency International’m Yolsuzluk Algi Endeksi ve BM’nin

Insani Gelisim Endeksi gibi gstergelerden anlayabiliriz (Rotberg, 2002: s. 132).

Daniel Thiirer’e gore basarisiz devlet terimi, keskin hatlartyla tanimlanmis ve
cok rahat bir sekilde smiflandirilabilir bir durumu ifade etmez, evleviyetle cesitli
sekillerde yorumlanabilen bir fenomen i¢in hayli genis bir nitelendirme sahas1 gorevi
goriir. Basarisiz devlet, hukuk ve siyaset bilimi 15181nda ii¢ unsurla karakterize edilir:
devlet disaridan bir etkiyle degil igerden kaynaklanan bir etkiyle basarisizliga ugrar,
basarisiz devletlerde {ilke i¢i diizen ve nizam tamamen bozulur, iilkeyi iceride ve

disarida temsil edecek yasal bir organ kalmaz (Thirer, 1999: s. 733-734).

Bir¢ok akademisyen, basarisiz devlet fenomeninin nedenlerinden birinin yolsuz
ve bozuk liderlik oldugunu savunur. Robert Irwin Rotberg’e gore liderler ve
yandagslari, demokratik normlar1 bozarlar; yasama ve biirokrasiye baski yaparlar ve
yargl Ozgiirligiini kisitlarlar; sivil toplumu bloke edip savunma ve giivenlik
mekanizmalarina hakimiyet kurmaya calisir ve belirli gruplar, aileler ve klanlara
destek verip azmliklar, is¢i smifi, zayif ve marjinal gruplar1 yOnetime
yabancilastirirlar. Bu ¢ogunluk icinden ¢ikan gruplar devlete meydan okumaya
basladiklarinda cogunlugun sadakati, devletten ziyade bu gruplara kayar ve en
nihayetinde devlet toplum aras1 s6zlesme zarar goriir. Boylece devletin mesruiyeti,

cogunluk goziinde yok olur (Rotberg, 2002).
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Christopher Clapham, “Tekel Devlet” adim1 verdigi yaklasiminda Rotberg’e ek
olarak sadece ¢ok kiiciik bir grup insanin siyasi siireci etkileme ve siyasi faydalara
erisme kapasitesine sahip oldugunu, i¢ muhalefet ve rakiplerin zorla bastirildigini ve
sadece bu tekelin liderinin, siyasi oyunda kalanlarin niifuz edebilecekleri araglar
belirleyebildigini sdyler (Andersen, 2005: s. 5). Her iki durumda da devlet toplumun
cogunlugundan uzaklagmakta ve mesruiyet baglar1 ¢oziilmektedir. Mesruiyet,
yonetilenin yOnetene verdigi yonetme lisanst gorevi gordiigiinden, lisansi elinden
alinan devlet, bu lisansi elinde tutma ve yonetimi saglikli bir sekilde devam ettirmede

basarisizliga ugramis olur.

Basarisiz devletlerde Max Weber’in iistiinde durdugu “giic tekeli” olgusu basarisiz
olmustur. Kanun ve diizenin devamini saglayan asker, polis, yargi gibi organlar ya ¢ok az
ya da his islememektedirler. Birgok durumda bu kurumlar varolus amaclarindan farkl
amaglar i¢in kullaniliyorlardir. Ornegin, Kongo’da milisler gesitli suc ¢etelerine boliinmiis
ve liderleri de yozlasarak devletin kaynaklarin1 somiirmiislerdir. Benzer sekilde, Bosna
Hersek’te de devlet otoritesi yoklugunda gii¢ tekeli Sirplarin eline gectiginde Sirplar,
Hirvatlarin eline gectiginde Hirvatlar, her ikisinin eline gegtiginde de biitiin etnik gruplar
catismaya stiriiklenmistir (Thiirer, 1999: s. 735-736).

Soguk Savas sonrasi diinyada devlet basarisizligimin hikayesi, Birinci Diinya
Savasi'ndan sonra yavas yavas baslayan ve Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ivme kazanan
Avrupa imparatorluklarmnin parcalanmasiyla baglar. 1914 yilinda Diinya genelinde devlet
sayist 55 iken bu say1, 1960’1ara gelindiginde 90, Soguk Savas’in sona ermesiyle de 192
olmustur (Rotberg, 2003: s. 2). Yeni egemen devletler kurulmus ve mesruiyetleri
saglanmustir fakat bu devletler hicbir zaman diger devletlerle esit olamamustir, genellikle
bozuk altyapilara sahiptirler ve smirlari da rastgele cizildigi igin etnik ve kiiltiirel

azinliklar dolayistyla sorunlar igerirler (Andersen, 2005: s. 4).

16



Gegmiste koloni olan tilkelerde koloni mirasi, imparatorluga bagl olan devletlerde
ise imparatorluk mirasi, bolgesel etkiler ve biiyiik giiclerin etkileri de bu sorunlar
koriikleyen etkileri olustururlar. Fakat basarisizlig1 hizlandiran yapisal faktorlere dokiilen
benzin, tetikleyen faktorler ise darbe girisimleri, dis miidahaleler, sosyal calkantilar ve
milteci hareketlilikleridir (Ozalp, 2014: s. 356-357). Bu faktorler i¢ catismalara neden
olur veya halihazirdaki i¢ catigmalart arttirir. I¢ ¢atismalar da devlet basarisizliginin

sebebidir hem de sonucu da olabilirler (Rotberg, 2003: s. 5).

Basarisiz devletler yukarida belirtildigi iizere vatandaglarina saglamalar1 gereken
ulusal ve kisisel giivenlik, kamu diizeni, bagimsiz yargi ve hesap verebilirlik, ulagim ve
iletisim altyapisi, egitim, saglik, sosyal giivenlik, su ve elekirik gibi hizmetleri
saglayamazlar. Bunun yaninda, yabanci para birimlerinin yerel para karsisindaki giicii
gida ve enerji kitligina ve hiikiimet harcamalarimin kisilmasina neden olur (Rotberg, 2003:
s. 3-5). Catisma igine diisen basarisiz devletler, barig donemine gore %2,2 puan daha az
biiyiime gostermeye meyillidirler. Kisi basina diisen milli gelir ve gida da dahil olmak
lizere iiretim diiser. Bu kosullarda insanlar varliklarinin yaklasik %10’unu yurtdisina
gonderirken kalifiye elemanlar da istikrarsizliktan dolay1 yurtdisina iltica ederler (Miller,
2011: s. 65).

Basarisiz devletler uluslararasi sistem icin birtakim zorluklar dogururlar. Bu
zorluklar, insani zorluklar, giivenlik endiseleri ve yasal zorluklar olarak kategorize
edilebilirler. Insani zorluklara basarisiz devletlerdeki fakirlik, salgin hastahiklar, siddet ve
kitlesel gd¢ gibi sorunlari; gilivenlik endiselerine bagarisiz devletlerin terorist ve asiric
gruplara ev sahibi olma ve yayilma imkani saglamasini ve yasal zorluklara ise basarisiz
devletlerin uluslararasi anlagsmalara dahil olmamalarmi veya uymamalarini ve uluslararasi

ticaret, gevre ve insan haklar1 sézlesmelerine ve kurumlarina katilmamalarim sayabiliriz (

Brooks, 2005).

Basarisiz devletler sabit varliklar degildirler bakteriler gibi yayilma etkisi

gosterirler. Bu yayilmayi iki boyutta inceleyebiliriz, komsuluk ve kiiresel yayilma:
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Komsuluk Etkisi: Basarisiz devletlerde yasanan ve yillarca 6nii alimamayan i
savaglar nedeniyle yagam alanlar1 zarar goren ve giivenlik arayisina giren insanlar
gbc ihtiyact hissederler, burada en yakin durak ve gecis giizergah1 komsu
iilkelerdir. Bu go¢ dalgas1 komsular iizerinde yiik olusturur ve basarisizliga diisme
ihtimalini yaratir. Miiltecilerin barinma, yiyecek ve temel ihtiyaglarinin ortaya
cikardig1 ekonomik yiik, miilteci bolgesinde yasanan salgin hastaliklar, sug orani ve
artan giivenlik riskleri nedeniyle askeri harcamalarin arttirilmasi, uluslararasi
ticaretin zarar gormesi, yatirimcl ¢ekme ihtimalinin diismesi ve iktisadi agidan
gerileme, miiltecilerle birlikte smirt gegen yasadist gruplar ve terdrizmle
catismalarm bu yeni lilkelere sicrama ihtimali komsuluk etkisini olusturur ve
komsu iilkelerin de sarsilmasina ve aym kaderi yasamalarma neden olabilir
(Karaguka ve Celik, 2017: s. 29).

Kiiresel Etki: daha once de belirtildigi gibi basarisiz devletler, iilke smirlar
icerisinde resmi otorite eksikligi ve siddet araglar1 tekelinin eksikligi nedeniyle
terOrist Orgiitlere ve asirict gruplara ev sahipligi yaparlar. Bu gruplar basarisiz
tilkelerde palazlandiktan ve egitildikten sonra terérizmin kiiresel dogasi ve drgiitiin
ideolojisi geregi, diinya iilkelerini tehdit edebilir hale gelebilirler, bu da basarisiz
devletin kiresel etkisini gosterir. Afganistan’da dogan El-Kaide’nin okyanus Gtesi
bir terdr eylemi diizenlemesi veya Ozbekistan Islami Hareketi 6rgiitinden DEAS’a
gecen bir terdristin Istanbul’da terdr eylemi diizenlemesi bu duruma bir drnektir

(Karaguka ve Celik, 2017: s. 30).

1.2.2. Kirilgan Devlet

Devlet kirilganlig1 tek bir agiklamasi olan veya nedenleri tamamen belli olan

bir olgu degildir. Durumdan duruma iilkeden iilkeye farklilik gosterir. Devlet

kirilganligini algilama yontemi ve buna nasil cevap verilebilecegi kirillganligin 6niine

gecme ve Onleme agisindan 6nemlidir. Devlet kirilganligi, ger¢ekten ¢ok zorlu bir

arastirma sahasidir, bunun nedeni ilk basta basit ve yiizeysel bir sorundan dolay1

ortaya c¢iktig1 diisiiniiliir ve daha sonra derine inildik¢e karmasik bir olaylar ve

iligkiler biitiinii oldugu anlasilir. Kirilgan devlet olgusu giivenlik, ekonomi, sosyal
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kalkinma, siyasi temsil ve yonetisim gibi alanlar1 kapsayan genis bir konsept olsa da

ilk olarak catisma ve catigsma sonrasi devletlere odaklanmistir (Maier, 2010: s. 3).

Kirilganlik kavrami 11 Eyliil 2001 sonras1 donemde “zayif”, “basarisiz”’, ve
“cokmiis” devletleri daha iyi tanimlamak i¢in ortaya ¢ikmistir. Kirillgan devletler, 11
Eyliil sonrasinda giivenlik ve kalkinmanin 6niindeki ana engellerden biri olarak
goriildiigli i¢in uluslararas1 bagiscilar tarafindan 6zel ilgi gormiistiir. Cok net bir
kirllganlik  kistast olmadigr i¢in ilkeleri kirilgan olup olmamalarina gore
siiflandirmak da bir o kadar zordur (Varisco, 2012: s. 2-3). Birlesik Krallik
Uluslararas1 Kalkinma Dairesi'nin tanimima gore kirilgan devletler, “hiikiimetin
yoksullar da dahil olmak tizere halkinin ¢ogunluguna temel islevleri saglayamadig:
veya vermeyecegi” llkelerdir (Department for International Development[DFID],
2005).

Basarisiz devlet kavramui 11 Eyliil sonrast donemde Amerikali idareciler ve siyaset
bilimciler tarafindan uluslararas1 giivenlik penceresinden daha dikkatli bakmak igin
yayillmugtir. Fakat kirilgan devlet kavrami ise daha ¢ok bagiscilar, teknik kuruluslar ve
devlet insas1 ve insani yardim gibi konulara egilen hiikiimetler tarafindan ortaya atilmus,
2000’lerin ortalarindan beri OECD ve Diinya Bankasi tarafindan fakir ve istikrarsiz
tilkeleri yeniden diizenlemek {izere kullamlmstir. Kirilgan devlet tanimi, birgok farkli
tanim1 kapsayan ve akademisyenler ve analistler tarafindan kurumlarinin mesruiyet,
otorite ve kapasitesinin hizla azaldigi veya zayiflatildigi {ilkeleri agiklamak icin

kullanilmistir (Nay, 2013: s. 327).

“Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti” (Organisation for Economic
Cooperation and Development — OECD) tammina goére kirilganlik, devlet yapilar,
yoksullugun azaltilmasi, kalkinma i¢in ihtiya¢ duyulan temel islevleri saglama ve
niifuslarnin  giivenligini ve insan haklarin1 koruma konusunda siyasi irade ve/veya
kapasiteden yoksun oldugunda ortaya ¢ikar (Organisation for Economic Co-operation and
Development[OECD], 2007: s. 1-4).
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Avrupa Birligi tanimma gore kirllganlik, zayif veya basarisiz yapilar ile devletin
temel islevlerini yerine getirememesi, hukukun stiinliigii, insan haklar1 ve temel
Ozglrluklerin korunmasi, giivenlik ve niifusunun giivenligi, yoksullugun azaltilmasi,
hizmet sunumu, kaynaklarin seffaf ve adil yonetimi ve giice erisim konularindaki
yikiimliiliiklerini  ve sorumluluklarim1  yerine getirememesi nedeniyle toplum
sozlesmesinin bozuldugu durumlari ifade eder (Council of the European Union, 2007: s.
1).

Soguk Savas boyunca siiper giiglerin miicadelesi post-kolonyal devletleri de
etkilemistir. Hem Amerika Birlesik Devletleri hem de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi bu iilkeleri diger bloga gecmemeleri ve kendi bloklarina sadik kalmalar i¢in
beslemiglerdir. Bir diger deyimle biiyilik gii¢lerin rant dagittimi post kolonyal iilkeleri
giiclii idari yap1 kurma ve kendi kaynaklarina bagl bir ekonomik biiylime saglamak
yerine dis yardimlara bagimli engelli devletler haline getirmistir (Eriksen, 2011: s. 244).
Diinya Bankasi verilerine gore Afrika llkeleri kurulduklarinda daha giiclii devlet
kapasitesine sahiplerdi fakat ne yazik ki bu kapasite yillar i¢inde hep gerilemistir.
Kapasitelerindeki bu diisiis dis yardimlarin arttigi ve bolge GSYH’sinin %10 unun dis
kaynakli yardimla saglandigi doneme rastlar (Fukuyama, 2005: s. 68-69). Tabi bu
nedenle de bu post kolonyal devletlerin kirilganliklar1 Soguk Savas sona erene kadar goze

batmamis ve fazla giindeme gelmemistir.

Vergi toplama kapasitesi, dayaniklilik ve kirllganlik gostergelerinden biridir.
Devletler GSYH’larinin biiyiik kismini vergilerden elde etmeye egilimlidirler. Vergiye
itaati ve vergi yasalarma uyumu tesis edebilen devletler dayamklilik faktorlerinden birini
gosterirken bunlar tesis edemeyen devletler kirilganlik gosterirler (Fukuyama, 2005: s.

45),
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1.3. DEVLET INSASI

1.3.1. Devlet insasi Nedir?

Soguk Savas’m bitimiyle beraber iki kutuplu diinya sona ermis ve diinya yeni
giivenlik sorunlartyla bas basa kalmistir. Bu sorunlardan biri de Soguk Savas boyunca
kutuplar aras1 miicadelede goz ard1 edilmis, basarisiz ve kirilgan devletlerin varlig1 ve bu
devletlerin bir kétii huylu tiimor gibi bulundugu iilkeleri giinden giine ¢okiise gotiiriiyor
ve cevresine de yayilma egilimi gosterip terérizm ve asiriliklart besliyor olmasi
gercegiydi. Soguk Savas’in bitiminden bu yana, uluslararasi ve bolgesel orgiitler,
uluslararas1 kuruluslar ve biiyiik giicler, i¢ savastan ¢ikmis bir¢cok post kolonyal ve
liclincli diinya devletinde baris ingasi, 2000’lerden itibaren de devlet ingasi
caligmalarimi yiriite gelmislerdir. 1990’lar ile her an basarisiz devlet konumuna
diisebilecek kirilgan devletlere kalic1 ve diizenleyici miidahalelerle yardim etme fikri
gelismistir. Soguk Savas sonrasi yeni giivenlik yaklagimina uygun olarak, devlet
ingast fikrinin ele alindig1 ilk belge, 1997°de Diinya Bankasi’nin yayimladigi “Diinya
Kalkinma Raporu: Degisen Diinyada Devlet” adli rapordur. Rapor, giivenligin ve
kalkinmanin saglanmasini, giiglii devletin, 6zerk ve mesru yonetim kurumlarinin
olusturulmasina baglamaktadir. 11 Eyliil sonrasinda ise basarisiz ve kirilgan
devletlerin batrya yonelik dogrudan tehdit unsuru olduklarinin anlasilmasi iizerine bu
iilkelerde yiirtitiilmesi gereken devlet insasi batinin en onemli giindemi olmustur

(Kaygusuz, 2014: s. 31-32).

Uzerinde anlasilan bir devlet insasi tanimi olmasa da en azindan devlet
kurumlarini insa etme ve giiclendirme olarak tanimlayabiliriz (Fukuyama, 2005: s.
17). Bu baglamda devlet insasi, kalkinma yardiminin iyi yonetisim giindeminin bir
uzantist olarak gorilebilir. Devlet insasinin ayn1 zamanda devletin mesruiyetinin
ve daha genis bir bakis acisiyla devlet ve toplum arasindaki iliskinin
giiclendirilmesini igerdigi sOylenebilir. Tarih, kiiltiir ve kimlikle iliskili olan devlet
ingasi, ulusal sorun olan yoksullugu azaltma ve uluslararasi sorunlar olan terdrizm,
organize suclar, géc ve cevresel bozunuma bir ortak ¢éziim olarak gorulebilir (Lotz,
2010: s. 221-222).
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Devlet ingasi, OECD-DAC Initial Finding Paper’da “deviet-toplum iliskileri
tarafindan yénlendirilen, devletin kapasitesini, kurumlarini ve mesruiyetini
artirmaya yonelik i¢sel bir siire¢” olarak tanimlanmistir. Buradan anlasildig: iizere,
devlet insasinin Oncelikle yerel aktorleri igceren yerel bir siire¢ oldugu, yani
uluslararas1 aktorlerin roliiniin zorunlu olarak sinirli oldugu fikri hakimdir. Ancak
bagiscilar, kalkinma ajanslar1 ve hiikiimetler, direngli bir devletin ve toplumun
temellerini glclendirebilecek siyasi ve kurumsal sureclerin desteklenmesine ve
kolaylastirilmasina katkida bulunabilir. Devlet insa siireci, devlet olusumunun ana
hatlarin1 ve devlet-toplum iliskilerinin dogasini sekillendirmeye katkida bulunan
uzun vadeli tarihsel ve yapisal faktorlerin arka plani ile genis kapsamli bir tutarlilik
icinde olmali. Ve ilgili iilkedeki mevcut kosullarin gereklilikleri g6z 0Onlnde
bulundurulmalidir. Devlet insasi, ¢atisma sonrasi durumlar da dahil olmak iizere
catismadan etkilenen ortamlarda ve suc¢ veya diger siddet tiirlerinin yaygin oldugu
veya siddetli ¢atisma tehdidinin goriildiigii yerlerde 6zellikle zorlayicidir (OECD,
2011).

Uluslararasi toplumun genel amaci, yetenekli, hesap verebilir, duyarl, siyasi
giiciin ve ekonomik kaynaklarin dagilimi ve toplumun ve kurumlarin adaptasyonu
hakkinda toplumla siiregelen siddetsiz ve saglam bir aligverise dayanan devletlerin
ortaya ¢ikmasini desteklemek ve miimkiin kilmaktir. Dis aktorler, hedefledikleri
ideal “son durum”un pek cok durumda uzak bir olasilik oldugunu kabul etmelidir.
Bununla birlikte, kirilganliktan dayanikliliga dogru yelpazedeki hareket, yeterli
kaynaklarla birlikte dogru politikalar uygulandiginda gercekei bir beklentidir. Temel
bir baslangi¢c noktasi, uluslararasi aktdrlerin herhangi bir zamanda bir iilke i¢inde ve
kiiresel olarak neler basarabileceklerine dair bir gergekgilik 6l¢iisii olmalidir (OECD,

2011).

Devlet insas1 cabalarinin yerine getirilmesi i¢in baslica yapilmasi gereken
gorev, kirilganligin nedenlerinin ve ortaya c¢ikis bi¢imlerini ve politikay1r nasil
etkileyebileceklerinin incelikli tahlil edilmesi ve anlagilmasidir. OECD/DAC gibi
uluslararasi kalkinma aktorleri, kirilganligin sebebini anlamaya

ve kalkinma araglarini uyarlamaya c¢aligmig ve gatigma sonucu ortaya c¢ikan ve
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catigma riski olan bolgelere odaklanmis ve devlet ingas1 ve barig insasini esgiidiimlii
olarak uygulamaya calismiglardir. Uluslararasi siyaset ve giivenlik aktorleri ise daha
cok kirilganligin sonuglarina ve olayin silahli ¢atisma boyutuna ve kirilganlik ve
catismanin nasil ve ne derece iliskili olduklarina odaklanmiglardir. Baz1 iki tarafli
devletler ise kirilgan devletlerle miicadele meselesine terdrle ve sugla miicadele
penceresinden bakmaktadir. Bu yaklasim farkliliklar1 ve farkli c¢ikarlari yansittigi
kadar, nedenleri ve sonuglar1 ve zaman ve cografyaya bagl olarak nasil degisecegine
dair anlayislar1 da yansitir. Bu yaklagim farkliliklar1 farkli ¢ikarlart yansittigi kadar,
nedenleri ve sonuglari ve zaman ve cografyaya bagli olarak nasil degisecegine

dair anlayislar1 da yansitir (OECD, 2008).

1.3.2. Savas Sonrasi Devlet insas

Wersailles Anlagmasi’nin bize gosterdigi Uzere savas sonrasi diizenlemeler dis
giicler tarafindan devletlerin savas sonrasi alacaklar1 goriinlimii diizenlemek igin
kullanilmigtir. Tanimi geregi kirilgan devletlerde devletin temel kurumlart giig
kullanma tekelini siirdiirmede, istikrarh bir sosyal sozlesme saglamada, vatandaslari
koruma ve ¢ogu durumda isleyen bir piyasayr glivence altina almakta basarisiz
olmuglardir. Savas siirecinin kendisi devletin isleyisini daha da bozar, ancak ¢ogu
durumda devlet alt1 diizeyinde 6nemli yeni orgiitlenme bigimlerine, yeni ekonomilere
ve yeni himaye ve sadakat iliskilerine yol acar. Eski diizende iktidar1 elinde tutan
gruplar giiclerinin azaldigin1 veya dengelendigini gorebilir. Devleti ele geciren
seckinler devleti elinden kaybedebilir ve yeniden kazanmaya calisabilir; savasin
gOlgesinde yeni ekonomik firsatlar bulan gruplar onlardan vazge¢cmeye direnebilirler

(OECD, 2008).

Catisma sonrast devlet ingasi, genellikle uluslararast aktorler tarafindan
yonetilen uzun vadeli bir siyasi, sosyal, ekonomik ve yargi reform siirecini ifade
eder. Kirilgan ve savas sonrasi devletler genelde ya bu fonksiyonlarin birini veya
birden ¢ogunu yerine getirmede isteksiz ya da yetersizdir. Bu nedenledir ki savas
sonrast devlet kapasitesi ingas1 karmasik ve bu fonksiyonlar1 yeniden kurmak zorlu
bir gorev siirecidir. Farkli uluslararast kuruluslar ve bagiscilarin devlet insasinin

kapsadigin1 belirttikleri ve odaklandiklar1 aktiviteler ve oncelikler sunlardir:
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giivenlik, devlet mesruiyeti, siyasi katilim, siyasi uzlagsmalar, hukukun istinligi,
kamu beklentileri, adalet, kurum kurma, yonetisim, hesap verebilirlik,
demokratiklesme ve sec¢imler, haklar, hizmet sunumu, yerel ve ulusal miilkiyet,
ademi merkeziyetcilik, kamu yoOnetimi, kamu hizmeti reformu, kamu maliyesi,
makroekonomik reformlar ve istikrar, politik ekonomi ve 6zel sektor katilimi,

vergilendirme ve yolsuzlukla miicadele (Varisco, 2012: s. 4).

Gilinlimiiz baris anlagsmalar1 devlet olusturan yar1 anayasal belgelerdir. Barig
ingast operasyonlar1 devlet insasi i¢in ¢ok dnemli rol oynar. Baris insas1 oncelikle,
“Birlesmis Milletler Kalkinma Programi” (United Nations Development Programme-
UNDP), Diinya Bankas1 gozetiminde yonetisim ve hukukun iistiinliigii destegi, ikinci
olarak da bazi vakalarda Dilnya Bankasi, IMF g0zetiminde ekonomik politika
ve/veya ekonomik diizenleme destegi icin 6nemli bir aractir. BM Baris Insasi
Komisyonu, kalkinma ve gilivenlik baglantistnin zorluklarmi ele almak igin

kurulmustur ayrica BM, dis giiclerin kisith roliine vurgu yapan ‘“hafif ayak izi”

yaklagimini benimsemistir (OECD, 2008).

Savas sonrasi siyasi mesruiyet, diizen ve giivenlik yaratmak icin gerekli
uygulamalar uzun soluklu bir devlet insas1 i¢in en iyi ¢6ziim olmayabilir. Bu
kararlar, baris insasi i¢in elzem olsalar da devlet insas1 igin bir temel olmasalar da
baslangi¢ noktasidirlar (OECD, 2008). Catismasizlik ortami daha uzun soluklu bir

siire¢ olan devlet insast siireci i¢in uygun bir zemin hazirlar.

Ayrica devlet insasinin devlet toplum arasi sosyal sozlesmeyi destekleyen ve
bu iki olgunun iligkilerinin merkezinde yer alan ii¢ kritik unsuru vardir: devlet ile
toplumun birbirine baglandig siyasi ¢oziim ve politik siirecler, devletin temel durum
islevlerini etkili bir sekilde yerine getirme ve yamit verme yetenegi ve sosyal
beklentiler. Devlet insasi g¢abalarinda bu {i¢ boyutun da uyumlu hale getirilmesi
gerekir yalnizca bir boyuta odaklanip digerlerine gereken 6zen gosterilmediginde dig
ve i¢ aktorler en iyi ihtimalle etkisiz en kétl ihtimalle de zararh sonuglarla yiiz yiize
kalirlar (OECD, 2011).
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1.3.3. Devlet insas1 Boyutlari

Devlet insas1 kapasite ingasidir. Peki devlet kapasitesi nedir? Devlet kapasitesi,
Fukuyama tarafindan “deviet erkinin giicii, devletlerin politika belirleyip bu
politikalart uygulamast ve kanunlart agiklik ve seffaflikla uygulatma becerisi” olarak
tanimlanmistir (Fukuyama, 2005: s. 30). Bu tanimdan ve devletin kurumlardan
olustugu gerceginden hareketle kapasitenin aslinda devletin kurumlarmin giicti
oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica devlet kapasitesi devlet mesruiyetiyle dogru
orantilidir diyebiliriz. Basarisiz ve kirilgan devletler kisminda anlattigimiz tizere
devlet vatandaslarina yeteri miktarda hizmet gotiiremediginde yani devlet kapasitesi
azaldikca devletin vatandaslar goziinde mesruiyeti de azalir. Yani devlet insasi

aslinda kapasite dolayisiyla mesruiyet insasidir.

Kurumlara ve kurumsal reformlara yonelik i¢ talebin yetersiz olmasi
durumunda bu kurumsal talep disaridan bir etkiyle olusturulmalidir. Kurum talebi
olusturmak adma dis yardimlarin cesaret kiricti olmamalar1 gerekmektedir.
Uluslararas1 para sisteminde borcu ddemeyi ve beklenen reformlarin yapilmasini
saglamaya yonelik baski yani “kosulluluk”, kurum talebine yonelik i¢ destek

olmadig1 durumlarda basarisiz olmaktadir (Fukuyama, 2005: s. 63-64).

1.3.3.1. Guvenlik Yonetisimi

Weberyan bakis acisiyla, devlet vatandaslarina giivenlik ve miilkiyet hakki
tanirken vatandaglar da devlete mesru siddet kullanma yetkisi verir bu da devlet
toplum arasi sézlesmeyi dolayisiyla devletin mesruiyetini dogurur (Ammitzboell ve
Blair, 2011: s. 103).

“Devletin giivenlik islevi, niifusu ve toprak biitiinliigiinii i¢c ve/veya dig
tehditlerden korumak i¢in mesru giic kullammini tekellestirme kapasitesini ifade
eder”. Glivenlik, devlet kapasitesinin diger alanlarin1 da etkileyen Onemli bir
bilesendir. Guvenlik aygiti en iyi senaryoda,

o Hukukun iistiinliigiinii uygular,
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o Giiglii gruplarin kontrol altinda tutulmasini saglar ve devlete zarar vermelerini
engeller,

o Vatandaglarin haklarim1 korur ve devletin vergi toplama ve diger gelir
kaynaklarini harekete gegirme kapasitesini destekler.

Koti senaryoda ise devlet elindeki zorlayic1 aygiti, onyargili, baskilayic1 ve siddet

igerikli kullandiginda ve/veya siyasi gug i¢in ¢arpisan, siddet suglar isleyen gruplari

engellemekte veya sindirmekte basarisiz oldugunda vatandasin aleyhine donen bir

silah olur (OECD, 2011).

Bir¢ok diisiiniir hukukun istiinliigiiniin devlet insasi, baris insas1 ve kalkinma
icin hayati oldugunu savunur. Polis faaliyetleri ve hukukun {stiinliigliniin
uygulanmasi devletin fonksiyonlarindandir. Devlet, basta polis olmak iizere
catigmalara arabuluculuk yetkisini kurumlara devreder. Polis faaliyetinin mesruiyeti
uc kaynaktan gelir:

o Yukaridan asagiya: kita Avrupasi’nda oldugu gibi polislik faaliyeti guclu bir
sekilde merkezilestirilmis, genellikle silahl1 ve askeri yapidadir.

. Asagidan yukariya: Anglosakson modellerinde karsimiza cikan
polislik siirecinin merkezinde riza ile halka hizmet kavramlarinin 6ne ¢iktig
toplum polisligidir.

. Rejimi koruma misyonlari: daha totaliter rejimlerde gordiigiimiiz genelde
orantisiz siddet kullanilarak yiiriitilen ve paramiliter giclerin dahil oldugu
modellerdir (Greener, 2011: s. 32-33).

Catigma sonrasi devletlerin Weberyan anlamda siddet araclarinin tekelini
dolayistyla giivenligi tekellestirmelerinin kisaca {i¢ kosulu vardir:
o Eski muharipleri silahsizlandirma (Disarmament).
o Eski muhariplerin terhis edilmeleri (Demobilisation).
o Eski muhariplerin sosyal hayata yeniden adapte edilmeleri (Reintegration)
(Ammitzboell ve Blair, 2011: s. 103-104).

Bu ii¢ kosul sadece eski muharipleri degil ayni1 zamanda {ilkelerine yeniden
adapte olma sorunu ¢eken miiltecileri ve yerinden edilmisleri de kapsar. U¢ kosulun

tamamlanmasi isleminde Once silahsizlandirma ve terhis etme tamamlanmali daha
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sonra yeniden sosyal hayata yeniden adapte etme asamasina gegilmelidir. Burada
BM ve uluslararast NGO’lar aktiftir fakat, uluslararast1 NGO’lar devletin Oniine
gectikleri yerde devlet mesruiyeti i¢in tehdit olusturabilirler. Silahsizlandirma, eski
mubharipleri terhis etme ve sosyal hayata yeniden adapte etme devlet ingasinda ilk
adimdir, daha kapsamli gilivenlik i¢in ordu ve polis giicii olusturulmalidir

(Ammitzboell ve Blair, 2011: s. 104-105).

1.3.3.2. Siyasi Yonetisim

Devlet mesruiyetini saglama ve siirdiirme sadece giivenlik aygitiyla degil ayni
zamanda vatandaslarin talep ve isteklerine cevap vermeyle saglanir (Ammitzboell ve
Blair, 2011: s. 5). Goldstone ve digerlerinin Siyasi Istikrarsizlik Gérev Giicii icin
yaptiklar1 ¢alismada vardiklar1 sonug¢ siyasi rekabetin karakteristigi ve ylritme
otoritesi lizerinde denetimlerin kapsaminin istikrarin iki degiskeni oldugu yoniindedir
(OECD, 2008). Catigsma sonras1 devlet, 6zgiir ve adil se¢imler saglamak, bagimsiz
medyay1 tesvik etmek, 6zerk bir sivil toplum yaratmak ve hukukun {stlinliigiinii
guclendirmek icin etkili yuritme ve yasama yetkisini iceren bir anayasal dizeni

yirirliige koymak zorunda kalacaktir (Ammitzboell ve Blair, 2011: s. 5).

Siyasi yonetisimin ilk adimi, ge¢is doneminde yonetimin nasil oldugunu ortaya
koyacak yapr (yliriitme, yasama, yargi), katilm (vatandas haklart ve sivil
ozgirliikler) ve hesap verebilirlik (6zellikle secimlerde) konularinda diizenlemelere
gitmek olacaktir. Bu islevler BM misyon belgesinde veya anayasada belirlenmis
olabilir. Bu diizenlemelerden sonra siyasi yonetisimin asil odagi olan ve devlet insasi
bagiscilarinin sorumluluklarint devredebilecegi temsili bir ulusal otorite kurmak i¢in
secimlerin hazirlanmasi1 olacaktir. Se¢imlerden ©nce devlet insast bagisegilar
kendileriyle ¢alisacak ¢cogu eski hiikiimetlerde ¢alismis yerel seckinler bulmalilardir.
Buna ek olarak da politika yapimi ve iist diizey kamu yonetiminde ¢alisarak bir siyasi
lider tabakasi olusturacak vatandaslar bulunmalidir (Ammitzboell ve Blair, 2011: s.
6).
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1.3.3.3. Ekonomik Yonetisim

Devletin yeniden yapilanmasinin ekonomik boyutu diger biitiin boyutlar gibi
anayasal hiikiimlere dayandirilmalidir. Anayasada da devletin ekonomik ve siyasal
hak ve yetkilerinin (para basma hakki ve yetkisi, biitce hakki ve yetkisi, vergileme
yetkisi, bor¢clanma yetkisi) neler olacagi ve hangi hak ve yetkilerinin 6zel tesebbiise
devredilecegi ve vatandaslarin hangi siyasi ve ekonomik hak ve yetkilere sahip

olacagi agikga belirtilmelidir (Aktan, 1998: s. 60-61).

Ekonomik yonetisim bagligi dort ana asama icermektedir;

o Pazar ekonomisi: Ik ve en hizli alinmasi gereken aksiyondur, Pazar
ekonomisini ilgilendiren bazi Onlemler hizlica baslatilirken toptan ticareti,
nakliyeyi ve ihracati tesvik etmek i¢in kredi olanaklarina yonelik yardimlar
destege ihtiya¢ duyduklarindan vakit alirlar.

. Istihdam yaratmak: Savas sonrasi iilkelerde savasi yaralarini sarma cabasi ile
girigsilen perakende sektorii ve ulasgim, iretim ve dogal kaynak ¢ikarimi
istihdam yaratir gibi goziikse de asil istihdam yiikiinii ingaat, hizmet ve tarim
cekmektedir.

o Kamu maliyesi: Ulusal biitge iizerinde kontrol elde etmek, merkez bankasini
yeniden canlandirmak, bankacilik sektoriinii desteklemek i¢in bir ortam
olusturmak, devlet gelirlerinin kaynaklarini incelemek kamu maliyesi agisindan
alinmas1 gereken aksiyonlar olacaktir. Ayrica savas sonrasi donemde dig
yardimlar bir giin sona ereceginden, yiiksek yolsuzluk oranlar1 ve devlet
varliklarini devlet erkinin giiciinii elinde bulunduranlar tarafindan sémiiriilmesi
eski rejimin ¢okiis nedenlerinden olabilecegi icin devlet kamu maliyesini
diizenleme asamasinda ¢ok dikkatli olmalidir.

o Dogal kaynaklar, gayrimenkul varliklari, kamu iktisadi tesebbiisleri: Savas
sonrasinda lilkenin yer alti ve yer istli kaynaklarmin g¢ikarim ve isletim
haklarina sahip olmas1 gerekir. Birtakim Afrika iilkesinde elmas gibi degerli
madenler, bazi iilkelerde kakao, kahve, hashas ve koko gibi iiriinler once
yonetici seckinler daha sonra ise savas agalar1 tarafindan kendi ¢ikarlar

dogrultusunda kullanilmistir (Ammitzboell ve Blair, 2011: s. 7).
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Istihdam yaratma kisminda degindigimiz tarimm veya kirsal kalkinmanin
biitiinlestirici etkisi yadsinamaz. Ford Vakfi, 1951 yilinda hazirlayip yirirliige
koydugu Hindistan toplumunu kalkindirma programinda tarima ayr1 bir yer
vermistir. Ayrica boliinme ile ortaya ¢ikan Hindistan ulusunun lideri olan Nehru,
Hindistan {ilkesinde bulunan din, dil, simif farkliliklar1 ve kast sistemine yonelik
endiseleri vardi ve toplumun birlestirilmesinde belirleyici roliin kalkinma ile

olacagini diistinmekteydi (Fukuyama , 2012: s. 88-89).

1.3.3.4. Idari Yonetisim

Catigma sonrast yeni ulus devletin basarili bir sekilde hayata gegirilmesi,
yonetimin varligini stirdiirebilme ve etkin olabilme kapasitesine baglidir (Fukuyama ,
2012: s. 81).

[lk idari yonetisim gdrevi hiikiimet galisanlarina ddemelerini yapmaktir. Baris
anlagsmalarindan sonra dis finansman azalmaya baslayacak ve hizmetleri saglamak
i¢in iilke ici kapasite olusturulmasi hayati hale gelecektir. Bu kapasitenin bir kismi
ulke ici STK'lar veya sozlesmeli 6zel isletmeler araciligiyla kamu dis1 sektorden
gelebilir fakat kapasitenin ¢ogu devlet tarafindan dogrudan saglanmali ve
gozetlenmelidir. Devleti, kamu maliyesi ve devlet varliklariyla ilgilenen ve devletin
vermesi gereken hizmetler olan egitim gibi hizmetleri yapabilir hale getirmek reform
ve kamu hizmeti insasidir (Ammitzboell ve Blair, 2011: s. 8). Devlet birokrasisi
devletin yeniden insasi isleminin basarili sonug¢lanmasi igin altyapi insa etmeli ve
Oonemli hizmetleri ulasgtirmali; ulasim, enerji, telekomiinikasyon, posta hizmetleri,
sanitasyon, ¢op, icme suyu, nakliye gibi (Aktan, 1998: s. 64-66). Insan sermayesine
yatirim da baska bir adim olacaktir. Catisma nedeniyle egitimi yarida kesilmis ya da

egitime hi¢ ulasamamis vatandaslara egitim hizmeti gotiiriilmelidir (Ammitzboell ve

Blair, 2011: s. 8).

Idari yonetisimin bir bagka boyutu da merkezi ve yerel yonetimler aras1 yetki

ve gorev paylagiminin dikkatli ve agik bir sekilde yapilmasidir. Merkezi yonetim
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genel egitim, genel saglik, i¢ giivenlik, dig giivenlik, altyapi, adalet, dis politika,
genel kamu hizmetleri ile ilgili olarak standartlarin tespit edilmesi, yerel yonetimlerin
faaliyetlerinin hukuka uygunluk denetimi, yerel yonetimlere mali ve teknik destek
saglanmasi alanlarindan sorumlu olmasi beklenir. Yerel yoOnetimlerin ise imar
planlart yapma, imar planlarin1 denetleme, yapi, ruhsat ve denetim islemleri, ulasim
planlari, trafik ile ilgili diizenlemeler, otopark hizmetleri, yesil alan hizmetleri, spor,
dinlenme ve eglence tesisleri insas1 ve isletmesi, ¢evre sagligim1 koruma ve gevre
kirliligini 6nleme c¢aligmalari, su ve kanalizasyon hizmetleri, itfaiye hizmetleri,
¢oplerin toplanmasi hizmetleri gibi sorumluluklart tistlenmesi beklenir (Aktan, 1998:

5. 73-74).

1.3.3.5. Yarg: Yonetisimi

Yargt yonetisimini ilgilendiren iki 6nemli ihtiya¢ vardir. Birincisi ¢atigma
stirecinde vahset ve tacize ugrayan magdurlari teskin etmek i¢in “hakikat ve uzlasma
komisyonlar:” ¢abalaridir. Suclularin kovusturulmasi bir siireligine ertelenebilir fakat
devlet insas1 ¢abasinin basariya ulasmasi i¢in er ya da ge¢ kovusturma ve sorusturma
cabalarmin baslatilmasi i¢in aksiyon alinmalidir. Devlet bu aksiyonu re’sen almazsa
halktan bir talep illa ki gelecektir. Ikincisi ise, tim yarg: sektériiniin kendisidir.
Hakikat ve uzlasma devam ederken -ya da duraklasa bile- diizenli yargi sisteminin,
onu hukukun tistiinliigiiniin icine diistiigli neredeyse tamamen islevsizlikten ¢ikarmak
icin blyuk bir kurtarma cabasina ihtiya¢ duyacagi kesindir. Ekonominin yurti¢inden
veya yurtdisindan girisimciligi ve yatirimi ¢ekmesi icin gerekli olacak sdzlesme ve
miilkiyet yasalarin1 olusturmak ve garanti altina almak i¢in bir medeni hukuk
sisteminin giincel kosullara uygun olarak yenilenmesi gerekecektir. Kisisel
giivenligin ve su¢ davranisindan korunmanin devletin ayakta kalabilmesi i¢in ihtiyag
duyacagir mesruiyete katkida bulunmasi i¢in ceza adaleti sisteminin de rehabilite
edilmesi gerekecektir. Ve son olarak, yargi sistemi, vatandaslarin devlet ihlallerine
kars1 tazminat aramalari i¢in devletin kendisine bir kontrol saglamalidir. Bu nedenle
mahkemelerin yenilenmesi, donatilmasi ve hakim, savci ve idari personel gibi

nitelikli personel ile donatilmasi gerekecektir (Ammitzboell ve Blair, 2011: s. 9).
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Geg¢is doneminde Orf adet hukuku, ¢agdas hukukun {istiinliigii boslugu igin her
derde deva degildir, ancak onun varliklari iizerine insa etmek, resmi sistemi insa
etmek i¢in uzun vadeli gabalar devam ederken yardimci olabilir (Ammitzboell ve

Blair, 2011: s. 9).

1.4. DEVLET INSASINDA AVRUPA BiRLiGI’NiN ROLU

1.4.1. Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) Cercevesinde Devlet
Insasi

7 Subat 1992’de imza edilip 1 Kasim 1993’te yiiriirliige giren Maastricht
Antlagmas1 Avrupa Birligi’ni Avrupa Topluluklari, ODGP, Adalet ve Igislerinde
Isbirligi siitunlarma aymrmistir (Ulger, 2015: s. 61-62). ODGP, AB’nin dis politika ve
giivenlik politikasina iliskin karar ve uygulamalarin merkezi konumunu teskil
etmektedir. 2007 yilinda imzalanip 2009 yilinda yiiriirlige giren Lizbon Antlagsmasi
ile ODGP Yiiksek Temsilcisi ve Dis iliskiler Komiseri makami yerine AB “Disisleri
ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi” (High Representative Vice President -
HR-VP) makam: kurulmustur (Ulger, 2015: s. 155). Lizbon Antlasmasi, ayni
zamanda HR-VP’ye tutarli destek olmas1 amaciyla Komisyon ve Konsey’in disisleri
departmanlarinin birlesiminden olusan “Avrupa Dis Eylem Servisi’ni (European
External Action Service - EEAS) kurmustur (Babuna, 2014: s. 9). Ayrica EEAS, AB
dis politikasinin gelistirilmesinde rol oynayan diger AB kurumlar1 ve organlarn ile
yakin bir sekilde caligmaktadir ve BM ve diger uluslararasi orgiitler ile guclu bir
calisma iligkisine sahiptir (EEAS, 2019).

AB, EEAS kapsaminda sekiz bolge 6zel temsilcisi ve insan haklar1 6zel
temsilcisi ile AB’nin giivenligini ilgilendiren bdlge ve lilkelerde giivenlik, barigin
korunmasi, insan haklari, kalkinma, danigsmanlik ve kapasite gelistirme faaliyetleri
yuriitmektedir. Ayrica EEAS, bilinyesindeki izleme, polis, kapasite insasi, hukukun
Ustiinliigii, smir yonetimi, gilivenlik sektoérii misyonlart ve caydiricilik
operasyonlariyla AB’nin giivenligini ilgilendiren yerlerde ¢alismalar yuritmektedir

(EEAS, 2021). EEAS’in bu ¢alismalar1 daha ¢ok baris insasi ve ¢atigmalar1 6nleme
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kapsaminda incelense de belirli misyonlari1 devlet insast kapsaminda

inceleyebiliriz.

“Avrupa Birligi Kapasite Ingas1 Gorevi” (European Union Capacity Building
Mission - EUCAP) Sahel, Sahel bélgesi igin planladigi hedefleri iki doneme
ayirmistir; 3 yillik ve 5-10 yillik hedefler. EUCAP’in 3 yillik hedefleri, giivenligi
saglayip terorizm, sug, yolsuzluk ve kacake¢iligi azaltmak, ¢ekismeli bolgelerdeki
nifusun temel hizmetlerin (ulagim, istihdam, egitim, sosyal hizmetler) yani sira
ekonomik ve egitim firsatlarina erisimini iyilestirmek, ayni zamanda halkin
devletleriyle iligkilerini gelistirmek, devletin idare ve hizmetlerini etkin bir sekilde
yeniden insa etmek, giivenlik aygitini iyi yonetisim ilkeleriyle uyumlandirmak olarak
belirlenmistir. 5-10 yillik hedefleri, Sahel devletlerinde siyasi istikrari, giivenligi,
hukukun {stlinligiinii, iyi yOnetisimi, sosyal uyumu ve ekonomik ve egitim
firsatlarin1 arttirmak ve yerel ve ulusal siirdiiriilebilir kalkinma icin kosullarin
olusturulmasi olarak formiile edilmistir (EEAS, 2016: s. 4). EUCAP Sahel Nijer,
2012 yilinda, EUCAP Sahel Mali 2015 yilinda devreye sokulmustur.

Nijer'de adalet sistemi reformu igin, terdrizm ve kacakeilikla miicadeleden
sorumlu, Nijer Yiiksek Mahkemesi'nde de yakin zamanda kurulan 6zel bir biiro
olusturulmasini 6ngdren bir strateji ve eylem plani bulunmaktadir. Mali, giivensizlik
ve terdrizmle mucadeleye yonelik ulusal politika cergevesinde, kuzey Mali‘deki
guvensizlik ve terdrle miicadele i¢cin Kuzey Mali'de Baris, Giivenlik ve Kalkinma
icin Ozel Program’1 baslatmistir. 2010 yilinda Moritanya’da terdre karsi yargisal
miicadele i¢in kapsamli bir yasal ¢ergeve saglayan Terorle Miicadele Yasasi kabul
edilmistir. Burkina Faso, ekonomik kalkinmay1 siirdiirmede nispeten basarili
olmustur ve bdlgedeki bir¢cok terdrle miicadele faaliyetinde rol almistir (EEAS,

2016(c): s. 5).

Avrupa Birligi 16 Temmuz 2004'te Giircistan'da “AB Hukukun Ustiinliigii
Misyonu”nu (EUJUST Themis) baslatmistir. Bu, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1 (AGSP) baglaminda AB tarafindan baslatilan ilk Hukukun Ustiinliigii
misyonudur. EUJUST Themis, Giircistan makamlarin1 ceza adalet sistemindeki acil

sorunlar1 ele alma konusunda desteklemek ve Gilircistan hiikiimetine reform siirecine
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esglidimlii bir genel yaklasim gelistirmede yardimeci olmak igin tasarlanmig ve
basariyla tamamlanmasiyla 14 Temmuz 2005 tarihinde sona erdirilmistir (EEAS,

2015).

Kosova'daki “Avrupa Birligi Hukukun Ustiinliigii Misyonu” (EULEX), Avrupa
Birligi'nin Ortak Gilivenlik ve Savunma Politikas1 kapsamindaki en biiylik sivil
misyon olarak 2008 yilinda baslatilmistir. EULEX'in genel misyonu, Kosova'daki
ilgili hukuk devleti kurumlarini artan etkinlik, siirdiiriilebilirlik, ¢ok etniklilik ve
hesap verebilirlik yolunda, siyasi miidahalelerden uzak ve uluslararasi insan haklari
standartlar1 ve en iyi Avrupa uygulamalariyla tam uyum ic¢inde desteklemektir.
EULEX Kosova, gorevini “izleme” ve “operasyon” siitunlari lizerinden yiiriitiir.

[zleme Siitunu, Kosova adalet sistemindeki segilmis davalari ve yargilamalari takip

etmektedir (EULEX, 2021).

Moldova ve Ukrayna i¢in “Avrupa Birligi Sinir Yardim Misyonu” (European
Union Border Assistance Mission - EUBAM) 2005 yilinda baslatilmigtir. Avrupa
Komsuluk ve Ortaklik Politikas1 baglaminda Avrupa Birligi tarafindan ve
Uluslararas1 Gog Orgiitii ile finanse edilmektedir. EUBAM, smir muhafizlar ve
giimrilk makamlar1 ile Moldova ve Ukrayna'min diger kolluk kuvvetlerinin sinir
yonetimi kapasitelerini gelistirmekle gorevlendirilmis bir danisma, teknik kurulustur.
EUBAM, smir ve giimriik prosediirleri ve standartlarinin Avrupa Birligi'nde yaygin

olanlarla uyumlu hale getirilmesini destekler (EUBAM, 2021)

EUBAM Libya, 22 Mayis 2013'te Avrupa Birligi Konseyi tarafindan Libya
makamlarin1 tilke smirlarinin  giivenligini iyilestirme ve gelistirme konusunda
desteklemek icin OGSP  kapsaminda kurulmustur. EUBAM Libya, kapasite
gelistirme yetkisine sahip bir sivil kriz yonetimi misyonu olarak, Libya makamlarina
ilkenin kara, deniz ve hava smirlarinda sinir yonetimi ve giivenligi konularinda
stratejik ve operasyonel diizeyde yardimci olmaktadir. Calisma, Libya makamlarina
ulusal bir Entegre Sinir Yonetimi stratejisinin gelistirilmesi konusunda tavsiyelerde

bulunarak gergeklestirilmektedir (EEAS, 2016(b)).

33



AB, OGSP c¢ercevesinde, Somali'de istikrar, refah ve giivenligin
gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla 10 Nisan 2010'da AB, Gegis Federal
Hiikiimeti'nin ve Somali kurumlariin gii¢lendirilmesine katkida bulunmak amaciyla
bir askeri egitim misyonu olan “Avrupa Birligi Egitim Misyonu” (European Union
Training Mission — EUTM) Somali’yi baslatmistir. EUTM Somali, Somali Ulusal
Ordusu ve Somali Ulusal Ordusu sirketlerine egitim, rehberlik ve danigsmanlik
faaliyetleri yuritmektedir (EUTM-SOMALIA, ty).

3 Ocak 2013 tarihli 2013/34/ODGP Konsey Karar1 ile EUTM Mali kabul
edilmis ve 20 Subat 2013 tarihinde ise uygulanmaya baslanmistir. EUTM Mali’nin
Mali genelinde yaptiklarin1 su sekilde Ozetleyebiliriz: siyasi otoritelerin kontrolii
altindaki Mali Silahli Kuvvetlerinin yeteneklerinin gelistirilmesine katkida
bulunmak, Cezayir Barig Anlagsmasinin uygulanmasina destek vererek Mali'deki
guvenlik durumunun siyasi istikrara kavusturulmasina ve iyilestirilmesine katkida
bulunmak, Mali genelinde devlet kontroliinlin ve hukukun istiinliigiiniin
restorasyonunu  desteklemek, miisterek giiclinlin operasyonel yeteneklerinin
konsolidasyonu ve gelistirilmesi yoluyla G5 Sahel'i desteklemek, ortak givenlik
tehditlerini, 6zellikle terér ve ozellikle insan kacake¢iligini ele almak i¢in bolgesel

isbirligini giiclendirmek (EUTM-MALL, ty).

19 Nisan 2016'da Konsey, Temmuz 2016'da Orta Afrika Cumhuriyeti’nde
(OAC) baslatmak amaciyla EUTM OAC'yi baslatma karar1 almistir. EUTM OAC,
Savunma sektoriiniin ii¢ alanda yeniden yapilandirilmasina katkida bulunur: stratejik
danigmanlik, operasyonel talim ve egitim. EUTM OAC, stratejik danigma alaninda,
Ulusal Savunma Plant (2017), Askeri Programlama Yasasi (2019-2023), Askere
Allm Plan1 (2018) gibi belgelerin olusturulmasinda faaliyet gdstermistir.
Operasyonel talim alaninda, bes tabur egitilmis; egitim alaninda ise sinyaller,
liderlik, taktikler, Uluslararas1 Insancil Hukuk, insan haklar1 ve cinsel istismarin ve
HIV/AIDS'in 6nlenmesi gibi 6zel konularda 1200 memur ve astsubay yetistirmis,
4.000'den fazla Orta Afrika Federal Ordusu mensubunu egitmistir ve OAC'da
konuslandirilan 1500 OAFO mensubundan 1.100'i EUTM OAC tarafindan
egitilmistir (EEAS, 2016(a)).
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1.4.2. Birlige Kabul Cercevesinde Devlet insasi

22 Haziran 1993 Avrupa Birligi Konseyi Kopenhag Zirvesi Sonug Bildirgesi
olarak bilinen Kopenhag Kriterleri ile Avrupa Birligi, birligin genisleme stratejisini
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayacagini kabul etmis ve birlige tam iiye
olmanin kriterlerini ortaya koymustur. Siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin
benimsenmesi olarak ¢ gruba ayrilan Kriterler, 1993 sonrasi birlige katilmak icin
bagvuran Ulkelere bir standardizasyon sunmakta ve s6z konusu devletlerin yasal ve
kurumsal yapilarinda bu Kriterlere uygun olarak reform yapmalar1 veya bu Kriterlere
uygun yasa ve kurumlar ortaya ¢ikarmalart beklenmektedir. Siyasi kriterler,
demokrasi, insan haklari ve azinlik haklarina saygili kurumlarin varlig: olarak sayilir.
Ekonomik kriterler; isleyen ve aymi zamanda Birlik iginde rekabetci baskilara ve
diger serbest piyasa giiclerine dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin
varhigidir. Avrupa Birligi miiktesebatini (aquis/ aquis communitaires) benimseme
kriteri, siyasi, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine bagli kalmak iizere liyelik
icin gerekli yukumlallkleri yerine getirebilme kapasitesine sahip olmak olarak
aciklanir (AB Bagkanligi, 2011).

15-16 Aralik 1995 tarihinde gerceklestirilen Madrid Zirvesi’nde, Birlige iiye
olacak iilkelerin sadece Kopenhag Kriterleri’nde iiglincii kalemi olusturan Avrupa
Birligi miiktesebatini i¢ hukuklarina sadece dahil etmekle yiikiimlii olmadiklari ayni
zamanda uyumlastirdiklari mevzuati uygulamaktan sorumlu idari ve hukuki yapilari
olusturmakla da yiikiimlii olduklar1 belirtilmis ve bu yiikiimliiliik yeni bir katilim
kosulu olarak sunulmustur. Bu kritere, Madrid Kriteri veya Idari kapasite kriteri

denmektedir (AB Baskanligi, 2020).

Orta ve Dogu Avrupa ilkeleri 1989 yilindan Avrupa Anlasmalarin
imzaladiklar1 1992 yilinda kadarki siiregte Avrupa Toplulugu (1992°de imzalanan
1993°de yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Toplulugu adi1 Avrupa
Birligi olmustur) ile iliskilerini serbest piyasa ekonomisine geg¢melerinin verdigi
momentumla ticaret temelinde gelistirmislerdir. Avrupa Birligi, politik ve ekonomik
misyon {istlenerek Dogu Blogu etkisinden ¢ikan bu iilkeleri batiya entegre etmek

amaciyla Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ni yaygin hale getirmis, Bulgaristan, eski
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Cekoslovakya, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya ve
Slovenya ile Ticaret ve Isbirligi Anlasmalar1 imzalamis ve bir adim 6teye giderek
1991 yili sonundan itibaren imzalanmaya baslanan Avrupa Antlagsmalar1 ile Avrupa
Birligi ve Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri arasi iligkiler ileri bir boyuta ge¢mistir.
Avrupa Birligi, Avrupa Antlagmalari ile sozii gegen iilkelerde demokrasinin
oturtulmasin1 ve serbest piyasa ekonomisinin islerlik kazanmasini amaglamistir.
Avrupa Antlasmalari, AB ve Orta ve Dogu Avrupa lilkeleri arasinda ticari konulari,
siyasi yakinlasma ve diyalogu, yasalarin uyumlastirilmasin1 ve endustri, cevre,

tasimacilik ve giimrikler dahil olmak iizere diger isbirligi alanlarmi kapsamaktadir

(Aleksandraviciute, 2006: s.32-33; Ulger, 2015: s. 62-75).

AB'ye  katillm  siirecinde ~ Komisyon, aday  {lilkelerin Kopenhag
Kriterleri’ni karsilama yoniinde kaydettikleri ilerlemeleri diizenli olarak izlemekte ve
“Ilerleme Raporu” ile ortaya koymaktadir. “Katilim Ortakligi Belgesi” ise aday
tilkelerin iiyelik yoniinde gergeklestirmeleri gereken tiim calismalari dnceliklerine
gore bir takvim ¢ergevesinde ortaya koymaktadir. Her aday iilke, Katilim Ortaklig
Belgesi'nde belirtilen onceliklerin yerine getirilmesi ve AB miiktesebatina uyum
saglanmasi igin detayli bir Ulusal Program hazirlamaktadir (iktisadi Kalkinma
Vakfi[IKV], 2011). Aday iilkeler boylece kurum ve yasalarini Avrupa Birligi
standartlarina yiikseltmek amaciyla ya reformlar yapmakta ya da yeni kurumlar

kurmakta ve yasalar olusturmaktadirlar.

AB'min genisleme siireci c¢ergevesinde Onem tasiyan belgelerden biri
de Gundem 2000'dir. Giindem 2000, genisleme perspektifi ile Topluluk politikalarini
guclendirmek ve AB'ye 2000-2006 donemi igin yeni bir mali ¢erceve saglamak
amaciyla 1995 tarihli Madrid Zirvesi'nde, Konsey'in talebi Ulzerine Komisyon
tarafindan hazirlanarak Mart 1999 Berlin Zirvesi'nde kabul edilmistir. Glindem 2000,
birlige aday olan on Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢cin Katilm Ortaklig
Belgelerinde belirtilen gelismis ulasim ve gevresel koruma altyapilarin1 desteklemek
ve gelistirmek amaciyla katilim &ncesi yapisal bir ara¢ olan “Katilim Oncesi Yapisal
Politikalar Arac1” (The Instrument for Structural Policies for Pre-Accession - ISPA)
ve aday tlkelerdeki tarimin ve kirsal alanlarin uzun vadeli uyumunu kolaylastirmak

amaciyla katilim 6ncesi tarimsal bir arag olan “Tarimm ve Kirsal Gelismislik igin Ozel
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Katillm Programi” (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development - SAPARD) olusturulmasint 6ngérmistii (IKV, 2011; European
Commission[EC], ty).

ISPA daha sonra 2007 yilinda yerini “Katilim Oncesi Yardim Araci”na (The
Instrument for Pre-accession Assistance - IPA) birakmustir. IPA, 2007 sonrasi
donemde AB’nin Komsuluk Politikas1 dogrultusunda aday iilkelere destek aracinin
cat1 programi olmustur (EC, ty). 2007 6ncesinde AB, aday iilkelere ¢esitli araglarla
destek saglamigtir, ISPA ve SAPARD bunlardan ikisidir. Bunlara ek olarak
“Ekonominin Yeniden Yapilandirilmas: i¢in Polonya ve Macaristan Yardimi”
(Poland and Hungary Assistance for the Restructuring of the Economy - PHARE)
baglangicta gelismekte olan Polonya ve Macar demokrasilerine ekonomik destek
saglamaya yonelik uluslararasi ¢aba olarak tanimlansa da daha sonra AB’nin Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerine yonelik politikasinin ana aracit olmustur. Aday iilkelerde
kurum insas1 ve ilgili yatirimlarin saglanmasina destek vermistir. PHARE finansmani
Orta ve Dogu Avrupa lilkelerine teknik, ekonomik ve altyapisal uzmanlik saglamak
amaciyla kullanilir. Bu programin amaci, bu iilkelerin serbest girisim ve 0zel
girisime dayali piyasa ekonomilerine ulagmalarina yardimci olmaktir (European
Parliament, 1998). Ayrica Bat1 Balkan iilkeleri i¢gin AB’nin kullandig: finansal arag
olan Yeniden Yapilanma, “Yeniden Yapilandirma, Kalkinma ve Istikrar igin
Topluluk Yardimi”nin (Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilization - CARDS) amaci, Bat1 Balkanlar'in SAP’a katilimin1 desteklemekti.
SAP, AB'nin bolgeye yonelik politikasinin temel tasidir. AB ile daha yakin isbirligini
kolaylagtirirken, bolgede istikrari tesvik etmeyi amaglamaktadir (EC, ty).

IPA, AB'nin 2007 yilindan bu yana mali ve teknik yardimla genisleme
bolgesindeki reformlar1 destekledigi aractir. IPA fonlari, katilim siireci boyunca aday
tilkelerin kapasite insalarina destek olmak i¢in kullanilir. 2007-2013 ddnemi igin
IPA'nin biitgesi 11,5 milyar euro'dur, halefi olan IPA 11, 2014-2020 dénemi igin 12,8
milyar euro tahsis edilerek halihazirda elde edilen sonuglar iizerine insa edilmistir.
2021-2027 donemi i¢in Avrupa Komisyonu IPA I’ devreye sokmustur. IPA’nin
amaci, aday iilkelerin siyasi ve ekonomik reformlar yapmalarma yardimci olarak

onlar1 AB {iyeliginin getirdigi hak ve yiikiimliiliklere hazirlamak ve s6z konusu
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reformlarla, aday iilke vatandaslarina daha iyi firsatlar sunma ve AB vatandaglarinin

sahip oldugu standartlarla esit standartlarin gelistirilmesini saglamaktir (EC, ty).

Boylece Avrupa Birligi, birlige dahil olacak {ilkelerin Avrupa Birligi’nin temeli
olan fikirler, idealler ve kurumlara uygun yasalar ve kurumlar insa etmelerini
beklemistir. Birlige 2004, 2007 ve 2013 genislemesinde dahil olan devletler AB’nin
yukiimliiliik olarak sundugu yasa ve kurumlari1 belli 6l¢iide olusturmus ve AB’ye
dahil olmuslardir. Bunun yaninda ise AB aday iilkelere birtakim kosullar sunup bu
tilkeleri bagibos birakmamis ISPA, SAPARD, PHARE ve IPA gibi programlarla bu
iilkelerde kurum insas1 ve yasa uyumlastirma stireglerini maddi olarak desteklemistir.
Burada AB’nin komsuluk iliskisi kurdugu ve birlige aday olan iilkelerde devlet insa

etme c¢abasini gormekteyiz.

38



IKiNCi BOLUM

2. DAYTON ANLASMASI SONRASINDA BOSNA HERSEK DEVLETI

2.1. BOSNA HERSEK’IN SiYASI VE iDARI YAPISI

Bosna Hersek veya herhangi bir iilkenin siyasi yapisini incelemeden Once
siyaset, siyasi ve siyasi yapt kavramlarimi agiklia kavusturmak gerekmektedir.
Siyaset, idealist ve liberal diisiiniirlere gore isbirligi ve ¢ikarlarin uyumlastirilmasi
streci olarak tanimlarken realist diisiiniirler siyaseti bir catisma ortami olarak
tanimlarlar. Siyasetin uzlastirici kimligine vurgu yapan diisiliniirler, siyasetin
dogasindaki catisma unsurunu yok saymazlar ve hatta siyasetin catigsmalarin
uzlastirict oldugu olgularini bu unsur iizerine insa ederler. Siyasetin bagli basina bir
catisma durumu oldugunu iddia eden diisiiniirler i¢in ise catisma bazen c¢ikar i¢in
bazen guc¢ maksimizasyonu igin vuku bulur ve siyasetin temelindedir. Marksistler de
bu goriisten ¢ok uzakta degildirler ve onlar da catismayi siniflar arasi ve iiretim
araclarimin kontrolii {izerinde etki sahibi olma isteginden dolay1 oldugunu iddia

ederler (Ar1, 2013: s. 33-35).

Siyasi davranis, toplumun herhangi bir ferdi tarafindan icra edilen, toplum i¢in
karar alma slrecinde gu¢ dagilimini etkileyecek herhangi bir davranigi tanimlar.
Siyasi davramisin her yerde oldugunu kabul etmemiz gerekmektedir. Toplumun
liyeleri, yasalara uyarak veya yasalari cigneyerek giic tabakalasmasi sistemini
desteklerler veya baltalarlar. Dolayisiyla, “siyasi” kavramini da toplum i¢in karar
alma siirecinde gii¢ dagilim1 modellerine yapilan etki olarak tanimlayabiliriz (Ake,

1975:s. 271).

Siyasi yapi, bir hiikiimeti veya devleti olusturan resmi yasal kurumlar

biitiiniidiir. Daha genis bir tanimla, terim, yalnizca devletin yasal orgltlenmesini



degil, ayn1 zamanda devletin nasil isledigini, fiili ve Ongoriilen siyasi davranig
bicimlerini kapsar. Ayrica kurumlara atif yapilirken ayni zamanda bu kurumlarin
siyasal sistemler icinde, siyasal diizenlemeler, yasalar ve normlar cercevesinde kendi
i¢ iligkileri ve birbirleri arasindaki iligskiler ve etkilesimlerine de atif yapilir.
(Britannica, 2021; Goldstein, 1991: s. 28-34). Gunumdizde devletleri, devlet
yapilanmalarina gore, genis topraklara sahip iilkelerde ve/veya kapsadigi topraklar
dahilinde birden fazla etnik, dinsel, mezhepsel ve benzeri grubu iginde barindiran
tilkelerde, birden fazla federe devletin ayn1 merkezi iktidara yani federal devlete tabi
olmak kosuluyla olusturdugu bir devletler toplulugu olarak tanimlanabilecek federal
devlet; federal devletle benzer olan fakat {iye devletlerin tipik olarak ayri askeri
kurumlarini ve ayr diplomatik temsilciliklerini elinde bulundurmasi ile ve iiyelere
genellikle konfederasyondan ayrilma hakki taninmasi ile federal devletlerden ayrisan
konfederal devlet ve devletin egemenligi, hi¢bir kurumla veya birimle paylagsmadigi,
kararlarin bagkentte alinip merkez ve tasra teskilati tarafindan uygulandig iiniter
devlet olarak smiflandirabiliriz. “Siyasal yetkilerin kullanilmas: siirecinde,
kamuoyunun katilimina izin verme derecelerine gore devletleri demokratik, otoriter
ve totaliter devlet olarak siniflandirmak miimkiindiir” (Hekimoglu, ty: s. 61-85; Ari,

2013: s. 186-187).

Modern devlet, karakteristik yasama, ylriitme ve yargt fonksiyonlarina
sahiptir. Bir {lilkenin hiikiimet sistemi belirlenirken kullanilan geleneksel yontem, bu
fonksiyonlarin birbirleriyle olan iliskisini incelemek olagelmistir. Ozellikle yasama
ve yiiriitme kuvvetlerinin ayrili§i ve/veya igbirligi ve bunun derecesi, demokratik
hiikiimet sistemlerini tanimlamanin temel gdstergesidir. Kuvvetler ayriligina gore
demokratik hiikiimet sistemleri, kuvvetlerin kati ayriligina dayanan “baskanlik”
sistemi ile kuvvetlerin yumusak ayriligina ve isbirligine dayanan ‘“parlamenter
sistem” ve “yari-bagkanlik sistemi” olmak iizere iice ayrilabilir. Ayrica bunlara ek
olarak, demokratik iilkelerde, yasama ve yiirlitmenin yasama organinda birlesmesi

durumunda “meclis hiikiimeti” sistemi olusur (Oztiirk ve Tozak, 2018: s. 98).

40



Bosna Hersek’te siyasi yapiya gelecek olursak, 14 Aralik 1995 tarihinde
imzalanan DBA, Bosna Hersek siyasi yapisin1 olusturan belgedir (T.C. Daisisleri
Bakanligi, 2021). DBA imzalandiginda Bosna Hersek Anayasasi da kabul edilmis
olmustur, anayasa de facto olarak hayata gegmis ve savasi bitirmeyi amaglamigtir

(Kamil, 2017: s. 167-168; Numanovig, 2011: s. 37).

DBA’nin 4’Uncii Ek’1 Bosna Hersek Anayasasi olarak kabul edilmistir. Bosna
Hersek Anayasasi’nin I maddesine goére Bosna Hersek (Constitution of Bosnia and
Herzegovina, Article 1), “hukukun iistiinliigii altinda ve 6zgiir ve demokratik
secimlerle calisan demokratik bir devlettir”’. Bosna Hersek devleti, 10 kantondan
olusan Bosna Hersek Federasyonu ve tniter kimlik sergileyen Sirp Cumhuriyeti
olmak Uzere iki devletten (Entite) ve Brcko adli 6zerk bolgeden teskil olunmustur
(T.C. Dusisleri Bakanligi, 2021; Constitution of Bosnia and Herzegovina, Article I).
Bu so6zii edilen entiteler, hukuki bir sinir niteligi bulunmayan ve uluslararasi aktorler
olan o6nce IFOR daha sonra SFOR tarafindan denetlenen yaklasik 1400 km
uzunlugundaki bir sinir ile birbirlerinden ayrilmislardir. 2 Aralik 2004’de SFOR’un
baris misyonu EUFOR tarafindan devralinmistir (Dalar, 2008: s. 99). Her entitenin
siyasi ve ekonomik yapilanmasi birbirinden farkli olmakla birlikte, Bosna Hersek
devletini meydana getiren halklar Bosnak, Sirp ve Hirvat olarak belirtilmistir (Selver,
2003: s. 157-160). Bosna Hersek Federasyonu, Bosnak ve Hirvat yogun oldugu; Sirp
Cumbhuriyeti ise Sirplarin yogun oldugu yerlerdir. Brcko bolgesi uluslararasi denetim
altinda kendi kendini yoneten bir idari birim olarak varligimi siirdiirmektedir

(Sancaktar, 2018: s. 218).

Anayasanin III/1 maddesine gore Bosna Hersek federal devleti yetki alanina
giren konular su sekildedir (Constitution of Bosnia and Herzegovina, Article 111, 1):
dis politika, dis ticaret politikasi, giimriik politikasi, para politikasi, kurumlarin ve
BH’nin uluslararas: ytlikiimliiliiklerin finansmani, go¢, miilteci ve siginma arayan
politikas1 ve diizenlemesi, Interpol ile iliskiler de dahil olmak {izere uluslararasi ve
entiteler arasi ceza hukuku uygulamalari, ortak ve uluslararasi iletisim tesislerinin

kurulmasi ve isletilmesi, entiteler arasi ulasim diizenlemesi.
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Burada belirtilen yetkilerden baska. Anayasanin III/5’inci maddesinde ek bazi
yetkiler taninmigtir. Bunlar, federe birimlerin anlasarak federal yonetime birakacagi
konular, DBA’nin 5, 6, 7 ve 8’inci Eklerinde belirtilen konular ile iilkenin
egemenliginin, toprak biitiinliigiiniin, siyasal bagimsizliinin ve uluslararasi
kisiliginin korunmasi igin almmmasi gereken onlemlerdir. DBA’nin sozii edilen
eklerinde belirtilen konular, sirastyla sunlardir: hakemlik (iki federe birim arasindaki
sorunlarin ¢6ziimii i¢in hakemlik yoluna bagvurulmasi), insan haklari, siginmacilar
ve savag nedeniyle yurtlarindan ayrilan kisiler, ulusal anitlarin korunmasi komisyonu

(Uygun, 1998: s. 162).

Anayasanin III/2 maddesine gore entitelerin yetki alanina giren konular su

sekilde diizenlenmistir:

o Entiteler, komsu devletlerle Bosna Hersek'in egemenligi ve toprak biitiinligi
ile uyumlu 6zel paralel iligkiler kurma hakkina sahip olacaklardir.

o Parlamento ve Bosna Hersek Cumhurbaskanligi segimlerinden Once bir
entitenin digerinin rizasi olmadan {istlendigi mali yiikiimliiliiklerin, Bosna
Hersek'in uluslararasi bir kurulustaki {iyeligini stlirdiirmek i¢in gerekli
olmadik¢a o entitenin sorumlulugunda olmasi sartiyla, her entite Bosna
Hersek'in uluslararas: yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamak icin Bosna
Hersek hiikiimetine gerekli tiim yardimi saglayacaktir.

o Her entite, uluslararas1 kabul gérmiis standartlara uygun olarak ve yukarida
II’nci maddede atifta bulunulan uluslararasi kabul gérmiis insan haklaria ve
temel Ozgiirliiklere saygi duyarak faaliyet gosteren sivil kolluk kuvvetlerinin
devamliligini saglayarak ve uygun olan diger onlemleri alarak kendi yetki
alanlarindaki tiim kisiler i¢in glivenli ve emniyetli bir ortam saglayacaktir.

o Her entite, Parlamenter Meclisi'nin onay1 ile devletler ve uluslararasi
kuruluslarla da anlagsmalar yapabilir. Parlamenter Meclisi, belirli tirdeki
anlagmalarin bu tiir bir onay gerektirmedigini kanunla 6ngorebilir (Constitution

of Bosnia and Herzegovina, Article 111, 2).
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Anayasanin I1I/3 maddesi maddesine gore entiteler ve BH kurumlarinin yasa

ve sorumluluklar su sekilde diizenlenmistir:

. Anayasada agikga Bosna Hersek kurumlarmma verilmeyen tiim hiikiimet
islevleri ve yetkileri, entitelerin olacaktir.

° Entiteler ve bunlarin alt boliimleri, Bosna Hersek hukukunun ve entitelerin
anayasa ve hukukunun tutarsiz hiikimlerinin yerine gecen bu anayasaya ve
Bosna Hersek kurumlarinin kararlarina tam olarak uyacaktir. Uluslararasi
hukukun genel ilkeleri, Bosna Hersek ve entiteler hukukunun ayrilmaz bir

parcasi olacaktir (Constitution of Bosnia and Herzegovina, Article 111, 3).

Yukarida belirtilen federal devletin yetkilerinin arasinda dikkat ¢ekici bir
eksiklik vardir. Giliniimiizde ¢ogu federasyonda “ulusal savunma” federal devlete
birakilan bir yetki iken Bosna Hersek’te bu durum kurulus asamasinda farklilik
gostermis ve daha sonra  birtakim  diizenlemelerle ulusal savunma
merkezilestirilmeye calisilmistir. Bu konuya ileride giivelik bashigi altinda islerken

daha kapsamli sekilde deginecegiz.

Madde III/2(a) hilkmiinde gordiigiimiiz “entiteler, komsu devletlerle Bosna
Hersek'in egemenligi ve toprak biitiinliigii ile uyumlu ozel paralel iligkiler kurma
hakkina sahip olacaklardir” ibaresi dikkat cekicidir. Burada anayasa koyucunun
“paralel” lafz1yla kastettigi, bu iligkilerin entite ve merkezi devlet arasinda “esit hak
ve sorumluluklar” temeline oturtulmasi, bir tarafi digerinin davranigina ve
taahkiimiine bagiml kalacak sekilde yiiriitilmemesi olabilir (Uygun, 1998: s. 163).
Ayrica “paralel” sOziyle yasa koyucu, entitenin s6z konusu iilkeyle iliskilerde
merkezi devletin bu tilkelere kars1 izledigi politikay takip etmesini saglamak istiyor

olabilir.

Entiteler, Parlamenter Meclisi’nin onayiyla, devletler ve uluslararasi orgiitler
ile anlagsmalar yapabilirler. Parlamenter Meclisi, hangi antlagma tiirlerinin onay

gerektirip hangilerinin onay gerektirmeyecegini bir yasa ile belirlese de federe
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yonetimlerin anlagma yapma yetkileri, yalnizca kendi yetki alanlarina giren konularla

stnirhidir (Uygun, 1998: s. 163).

Unutulmamalidir ki, DBA savasi bitirmek i¢in hazirlanmis bir anlasmadir. Bu
nedenledir ki savasan taraflarin odiinler vererek tek bir devlet ¢atis1 altinda, barig
cergevesini olusturmasi beklenmistir. Boylece iizerinde anlagilan yapi1 ise yukarida
belirtildigi tizere olduk¢a ademi-merkeziyet¢i bir hiiviyet kazanmistir. Bdylece
merkezi kurumlarin giicii zayif tutulurken entitelere daha genis yetkiler taninmustir.
Ve biitiin bu yapmin istiinde uluslararasi denetim mekanizmas:t olan Yiiksek

Temsilcilik Ofisi bulunmaktadir.

2.1.1. Yasama

Bosna Hersek yasama organi olan Parlamenter Meclisi, iki alt meclisten
Olusmaktadir; Temsilciler Meclisi ve Halklar Meclisi. Parlamenter Meclisi,
kanunlarin ¢ikartilmasi, devlet kurumlarinin biitgcenin onaylanmasi, Bosna Hersek
kurumlarimin faaliyetleri ve Bosna Hersek'in uluslararas1 yiikiimliiliikklerinin
finansmani gibi alanlardan sorumludur. Parlamenter Meclisi, Basbakan ve kabine
uyelerinin atanmalarini onaylanmaktadir. Uluslararasi antlagsmalarin
onaylanmasindan Parlamenter Meclisi sorumludur (Numanovig, 2011: s. 15;

Constitution of Bosnia and Herzegovina, Article 1V, 4)

Temsilciler Meclisi 42 tiyeden olusmakta ve iiyelerinin 2/3’i BHF’den 1/3’i
SC’den gelmektedir. Halklar Meclisi 15 liyeden olugmakta ve iiyelerinin 1/3’iine
denk gelen 5 Sirp tiye SC Milli Meclis’inde, 2/3’line denk gelen 10 {iye BHF Halklar
Meclisinin Hirvat ve Bosnak delegelerince se¢ilmektedir ve ayrica 10 liyenin 5’i
Hirvat 5’1 Bognak iiyelerden olusmaktadir. Halklar Meclisi’nin toplant1 yeter sayisi,
3 Bosnak, 3 Hirvat ve 3 Sirp delegenin hazir bulunmasi ile 9 olarak belirlenmistir.
Anayasaya gore Temsilciler Meclisi Uyeleri, Parlamenter Meclisi tarafindan kabul
edilecek bir se¢im yasasina uygun olarak, kendi entitelerinden dogrudan segilirler

(Constitution of Bosnia and Herzegovina, Article 1V, 1, 2).
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Her alt meclis oy ¢okluguyla kendi i¢ kurallarin1 kabul edecek ve iiyelerinden
bir Sirp, bir Bosnak ve bir Hirvat't Baskan ve Baskan Yardimcilari olarak gorev
yapmak tiizere secerler ve Baskanik secilen {i¢ kisi arasinda degismektedir. Tim
yasama her iki meclisin onayimni1 gerektirmektedir. Her iki meclisteki tiim kararlar,
hazir bulunanlarin ve oy kullananlarin cogunlugu ile almacaktir. Uyeler, ¢ogunlugun
her bir entiteden iiyelerin oylarinin en az iicte birini igermesini saglamak igin
ellerinden gelen ¢abay1 gostereceklerdir. Cogunluk oyu, her bir entiteden iiyelerin
oylarinin {i¢te birini i¢cermiyorsa, Baskan ve Baskan Yardimcilar1 bir komisyon
olarak toplanir ve oylamadan sonraki ii¢ gilin i¢cinde onay almaya ¢aligir. Bu ¢abalar
basarisiz olursa, karsi oylarin herhangi bir entiteden segilen iyelerin {igte ikisini veya
daha fazlasin1 icermemesi kosuluyla, kararlar hazir bulunan ve oy kullananlarin

cogunlugu ile alinir (Constitution of Bosnia and Herzegovina, Article IV, 3, b, c, d).

Parlamenter Meclisi tarafindan onerilen bir kararin, Bognak, Hirvat veya Sirp
Delegelerinin ¢ogunlugu tarafindan, Bosnak, Hirvat veya Sirp halkinin hayati bir
cikarina zarar verdigi ilan edilebilir. Bu duruma “Hayati Ulusal Cikar” vetosu
denmektedir. Boyle bir durumda Halklar Meclisi'nde hazir bulunan ve oy kullanan
Bosnak, Hirvat ve Sirp delegelerinin ¢cogunlugunun onaylamasi gerekir. Halklar
Meclisi’nde karar ¢ikmamasi durumunda Halklar Meclisi Baskani sorunun ¢6ziimii
icin her biri Bosnak, Sirp ve Hirvat liyelerce se¢ilmis 3 kisilik bir Miisterek
Komisyon kurar. Bu komisyonun sorunu bes giin i¢isnde sonuca baglamasi
gerekmektedir, aksi halde mesele Anayasa Mahkemesi’ne havale edilir ve bu
mahkeme de hizlandirilmis bir siirecte usule uygunluk agisindan inceleme yapar

(Constitution of Bosnia and Herzegovina, Article 1V, 3, e, f; Ruge, 2020: s. 9).

Halklar Meclisi, Meclis'in feshetme kararmin Bosnak, Hirvat veya Sirp
halklarindan en az ikisinden gelen delegelerin ¢cogunlugunu igeren bir ¢ogunluk
tarafindan onaylanmasi sartiyla, BH Cumhurbaskanligi makami (Cumhurbagkanligi
Konseyi) veya meclisin kendisi tarafindan feshedilebilir (Constitution of Bosnia and

Herzegovina, Article 1V, 3, ).
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2.1.2. Yurutme

2.1.2.1. Cumhurbaskanhg:

Hiikiimet bi¢cimine gore, Bosna Hersek yar1 baskanlik devletidir (Diimmel,
2015: s. 45). Bosna Hersek Cumhurbagkanligi (Cumhurbaskanligi Konseyi), her biri
dogrudan BHF topraklarindan segilen bir Bosnak ve bir Hirvat ve dogrudan Sirp
Cumhuriyeti’nden secilen bir Sirp olmak iizere ii¢ iyeden olugmaktadir (Constitution
of Bosnia and Herzegovina, Article V). Bosna Hersek Cumhurbaskanligi Konseyi
uyeleri dort yilda bir segilir, segilen iiyeler sekiz aylik siirelerle Cumhurbaskanligi
Konseyi Bagkanligi gorevini yiiriitmektedirler (Presidency of Bosnia and

Herzegovina, 2013).

Cumhurbagkanligi Konseyi, Bosna Hersek'teki en yiiksek kolektif ylritme
organidir, Bosna Hersek'in egemenligini temsil ve sembolize eder ve gorevi,
kurumlarmin c¢aligmalarint uyumlu hale getirmek ve entitelerin dolayisiyla kurucu
halklarin ve biitlin vatandaglarin ¢ikarlarint savunmak, Bosna Hersek'in dig
politikasin1 yiiriitmek, en fazla iigte ikisi BHF topraklarindan segilebilecek olan
BH'nin biiyiikel¢ileri ve diger uluslararasi temsilcilerini atamak, Bosna Hersek’i
uluslararast kurum ve kuruluslarda temsil etmek ve BHmin {iyesi olmadigi
uluslararas1 kurum ve kuruluslara iiye olmak, Bosna Hersek’in uluslararasi
anlagsmalarinin akdedilmesi, iptal edilmesi ve Parlamenter Meclisi’nin tasdiki ile bu
anlasmalarin onaylanmasi i¢in miizakerelere Onciililk etmek, Parlamenter Meclisi
kararlarin1 uygulamak, Bakanlar Kurulu’nun tavsiyesi ile Parlamenter Meclisine
yillik biitceyi teklif etmek, Cumhurbaskanligi’nin harcamalarma iliskin raporlari,
talep lizerine, yi1lda en az bir kez Parlamenter Meclisi'ne sunmak, gerektiinde,
Bosna Hersek’teki uluslararasi ve sivil toplum kuruluslariyla koordinasyon,
Parlamenter Meclisi tarafindan verilen veya kurumlarca kabul edilen gorevlerin
yerine getirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulabilecek diger faaliyetleri yiiriitmek olarak

belirlenmistir (Presidency of Bosnia and Herzegovina, 2013).
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Cumbhurbaskanligi Konseyi Baskani, Bosna Hersek Cumhurbaskanligi
Konseyi’ni temsil eder ve gorevleri sunlardir: Cumhurbaskanlhigi Konseyi’nin
hazirlanmasma katilir, toplantiya c¢agirir ve baskanlik eder; Cumhurbaskanligi
Konseyi’nin ¢alismalar1 temelinde olusturulan kanunlar1 imzalar; 6zellikle
Cumhurbaskanligi Konseyi’'nin {i¢ tyesinin birlikte katilamadigi durumlarda,
kamuoyu o6niinde ve Bosna Hersek'teki ve yurt disindaki diger kurumlar nezdinde
onemli  sorunlar hakkinda Konsey’in tutarli  goriislerini  temsil eder;
Cumhurbagkanligi Konseyi’nin yetki alanina giren konularda tartisma bagslatir;
ictliziigiin uygulanmasi ile ilgilenir; Cumhurbaskanligi Konseyi’nin ¢aligmalarinda
seffaflik ilkesinin uygulanmasindan sorumludur; Cumhurbaskanligi Konseyi’nin
mutabakatini kabul ettikten sonra diplomatik-konsolosluk temsilcilerinden given
mektubu alir; ictliziik uyarinca cumhurbagkanina verilen diger gorevleri yerine
getirir. Ayrica gorevlerin yerine getirilmesinde diger iki Cumhurbagkanlig1 Konseyi

tiyesine danisir (Presidency of Bosnia and Herzegovina, 2013).

Cumbhurbaskanligi Konseyi’nde karar alinirken konsensiis yani oydagsma
yontemi benimsenmistir. Fakat karar alma siirecinde oydagma saglanamazsa oy
coklugu ile karar wverilir. Oy c¢oklugu ile alinan karara muhalif olan
Cumhurbagkanligi Konseyi {iiyesi, alinan kararin kendi halkinin hak ve ¢ikarlarina
aykir1 oldugu gerekgesiyle “Hayati Entite Cikar1” mekanizmasi ile karar1 veto

edebilmekte, Anayasa Mahkemesine basvurabilmektedir (Numanovig, 2011: s. 12).

2.1.2.2. Bakanlar Kurulu

Bosna Hersek Bakanlar Kurulu (BHBK), Bosna Hersek Anayasasi, yasalar ve
Bosna Hersek'in diger diizenlemelerine gore hiikiimet iglevlerini yiiriiten ve
gorevlerini yerine getiren, Bosna Hersek'in yiiriitme yetkisine sahip bir organdir.
BHBK'nun merkezi Saraybosna'dadir ve gorev siiresi, Bosna Hersek Parlamenter
Meclisi'nin gorev siiresi ile ortiismektedir (Council of the Ministers of Bosnia and
Herzegovina[COM BiH], ty).
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BHBK, Basbakan ve asagidaki bakanlardan olusur:

. Disisleri Bakani.

. Dis Ticaret ve Ekonomik Iliskiler Bakani.
o Maliye ve Hazine Bakani.

. Haberlesme ve Ulastirma Bakani.

. Sivil isler Bakani.

. Insan Haklar1 ve Miilteciler Bakani.

° Adalet Bakani.
° Gilivenlik Bakani.

o Savunma Bakan1 (COM BiH, ty).

Bosna Hersek Cumhurbaskanligi, Temsilciler Meclisi'nin onay1 ile goreve
baslayacak olan Bagbakan1 seger. Bagbakan, Temsilciler Meclisinin onay1 ile goreve
baslayacak bir Disisleri Bakani, bir Dis Ticaret Bakan1 ve uygun olabilecek diger
bakanlar1 belirleyecektir. BHBK, en az yilda bir kez olmak iizere Parlamenter
Meclisi'ne rapor verir. Tim bakanlarin iicte ikisinden fazlasi Federasyon
topraklarindan atanamaz. Bagbakan ayrica, Temsilciler Meclisi'nin onay1 ile goreve
baslayacak olan bakanlari ile aynm1 kurucu halktan olmayan Bakan Yardimcilarini da
aday gosterecektir. Bakanlar Kurulu, Parlamenter Meclisi’nin herhangi bir zamanda
gensoru oyu almasi halinde istifa eder. (Constitution of Bosnia and Herzegovina,
Article V, 4). Buradan sunu anliyoruz ki, BHBK iiyesi 9 bakanin 6’s1 3 Bosnak ve 3
Hirvat olmak tizere BHF’den 3°ii SC’den gelmektedir ve ayrica bir bakanin
yardimcilart diger kurucu halklardan olmalidir. DBA’nin Bosna Hersek’in her
alaninda kurdugu “konsensiis demokrasisini” burada da gormekteyiz, ¢ogulcu

demokrasi ilkesi Bosna Hersek’te yerini konsensiis demokrasisine birakmustir.

BHBK, kendi alanlariyla ilgilenen bes daimi komiteye sahiptir, bunlar;
Ekonomi Komitesi, I¢ Isleri Komitesi, Avrupa Entegrasyonu Miidiirliigii, Genel
Sekreterlik ve Yasama Ofisi olarak diizenlenmistir (COM BiH, ty).

48



Bakanlar Kurulu tyeleri, Bakanlar Kurulu’nun ¢aligmalarina katilmakla
yiikiimlidiirler. BHBK, tiiyelerinin yarisindan fazlasinin katildigi bir toplantida, her
kurucu topluluktan en az iki iiyenin bulunmasi sartiyla, toplant1 yapabilir ve karar
alabilir. BHBK, kural geregi kararlarin1 oybirligi ile almaktadir. Konsensiis
saglanamamasi durumunda basbakan devreye girer ve tasartya muhalif {iye veya
uyelerle toplant1 yapar ve sorunu ¢oziime kavusturmaya calisir. Bu yolla sorun 7 giin
igerisinde ¢oziilemez ve uzlagsma saglanamazsa, her kurucu halktan en az iki {iyenin

oylarini igermesi gereken bir cogunluk karar1 alinacaktir (SIPA, ty).

2.1.3. Bosna Hersek Federasyonu’nun Siyasi ve Idari Yapisi

Bosna Hersek Federasyonu 1 Mart 1994’te imzalanan Washington
Anlagmasr’yla kurulmustur. Washington Anlasmas1 ile kurulan BHF, yine
Washington Anlagmasinda 10 kantona boliinmiistiir ve kurucu halklar1 Bosnaklar,
Hirvatlar olarak belirlenmis anayasaya da boyle gecmistir fakat daha sonra eklenen
ekle Sirplar da kurucu halk sayilmistir (Constitution of the Federation of Bosnia and
Herzegovina, Chapter |; Washington Agreement, Aricle 1). Bosna Hersek
Federasyonu nifusunun %70’ Bosnak, %28’i Hirvat ve %1’1 Sirp halklarindan
olusmaktadir (Ekinci, 2014: s. 15). BHF smirlari Dayton’da ¢izilmis; BHF
Anayasasinda bagkenti, bayragi, baskani, hiikiimeti, amblemi, meclisi, ordusu, polisi,
giimriik ve posta sistemi diizenlenmistir (The General Framework Agreement for
Peace in Bosnia and Herzegovina, Article Ill; Constitution of the Federation of
Bosnia and Herzegovina, Chapter I, 1, 2, 3, 4, 5, 6).

BHF, 10 kanton ve 81 belediyeden teskil olacak sekilde diizenlenmistir. Bu

kantonlar:

o Una-Sana (Bihac) Kantonu
o Posavina kantonu

o Tuzla Kantonu

o Zenica-Doboj Kantonu

o Bosna-Podrinje Kantonu
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o Merkez Bosna Kantonu

o Hersek-Neretva Kantonu

. Bat1 Hersek Kantonu

o Saraybosna Kantonu

o Livno Kantonu (Kamil, 2017: s. 172)

Bosna Hersek Federasyonu’na bagli bu kantonlar, demografik 6zelliklerine
gore “Hurvat yogun”, “Bosnak yogun” Ve “etnik olarak karisik” seklinde kategorize
edilebilir. Bu kantonlardan Saraybosna Kantonu, Bosna-Podrinje Kantonu, Una-Sana
Kantonu, Tuzla Kantonu, Zenica-Doboj Kantonu Bosnak yogun; Bati Hersek
Kantonu, Posavina Kantonu ve Livno Kantonu Hirvat yogun; Merkez Bosna
Kantonu ve Hersek-Neretva Kantonlar1 etnik olarak karisik  kantonlardir
(Worldstatesmen.org: ty; Kamil, 2017: s. 172). Lengiiistik agidan, Bosnak yogun

kantonlarda Bosnak¢a, Hirvat yogun kantonlarda Hirvat¢a konusulan dildir

(Greenberg, 2009: s. 194-195).

BHF Anayasasi, sorumluluklar bakimindan tek basina federasyona, tek basina
kantonlara ve federasyon ve kantonlara ortak olarak belli basli sorumluluklar
tanimistir. Federasyona tanman sorumluluk alanlari: dig politika, savunma, planlama,
ekonomik ve ticari politikalar, yeniden yapilandirma, enerji politikalari, vatandaslik,
uluslararas1 ve kantonlar arasi su¢la miicadele. Kantonlara tanman sorumluluk
alanlar1: polis giiciinii kurma ve kontrol etme, egitim politikasi, kiiltiir politikasi,
konut politikasi, yerel arazi kullanimi ve yerel enerji liretim araglarmin kontrolii.
Kantonlara ve federasyona ortak olarak taninan sorumluluk alanlari ise saglik, sosyal
giivenlik, altyapi, ¢evre, insan haklari, dogal kaynaklarin kullanimi gibi konulardir.
Yasa koyucu, ortak sorumluluk alani olarak diizenledigi bu yetkilerin ayr1 ayr1 veya
ortak olarak yerine getirilebilecegini anayasada belirtmistir (Constitution of the

Federation of Bosnia and Herzegovina, Chapter I11, 1, 2, 3, 4; Kamil, 2017: s. 173).
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BHF parlamentosu, iki kamarali bir yapiya sahiptir: Temsilciler Meclisi ve
Halklar Meclisi. BHF parlamentosunun gorevleri arasinda BHF baskanini ve baskan
yardimcilarin1 segmek, BHF sinirlart igerisinde gegerli yasalar1 yapmak, Anayasa
Mahkemesi’nden BHF Cumhurbaskani ve Cumhurbaskan1 Yardimcisi’nin istifalarini
talep etme, hiikiimete giivenoyu vermek, biit¢ceyi onaylamak ve kantonlarin devletler
ve uluslararasi teskilatlarla yaptiklar1 anlasmalar1 uygun bulmak veya kantonlar
yetkilendirmek gosterilebilir (Ekinci, 2014: s. 22; Constitution of the Federation of

Bosnia and Herzegovina, Chapter IV, 5)

Temsilciler Meclisi, 98 iiyeli bir meclistir, liyeleri 4 yilligina halk tarafindan
secilir. Bosna Hersek Federasyonu’nun {i¢ kurucu halkindan her biri en az 4 vekil ile
temsil edilir. Temsilciler Meclisinin bir baskan1 ve iki bagkan yardimcisi
bulunmaktadir. Temsilciler Meclisi Bagkan1 ve Baskan Yardimcist ayni kurucu
halktan secilememektedir. Halklar Meclisi, Temsilciler Meclisi’nin verdigi kararlarin
i¢ kurucu halkin ¢ikarlarina uygunlugunu denetlemek i¢in kurulan yasama organidir.
58 tiyeli Halklar Meclisi, 17 Bosnak, 17 Sirp, 17 Hirvat iiyeden olusur ve kalan 7 iiye
de farkli etnik gruplardan gelmektedir. Uyeler 4 yillik araliklarla kanton
meclislerinde secilir ve her kanton U¢ etnik unsurdan en az 1 Uye gondermek
zorundadir (EKinci, 2014: s. 22; Constitution of the Federation of Bosnia and

Herzegovina, Chapter 1V; Predstavnicki Dom, 2021)

BHF dahilinde bulunan kantonlarin da kendi yasama organlari vardir. Bu
meclislerin Gyeleri kanton halki tarafindan dort yilligna secilirler. Kanton
meclislerinin, kanton anayasasin1 yapmak, kanton yOnetiminin yetki alanina giren
konularda kanun ¢ikarmak, kanton hiikiimetine giivenoyu vermek, kanton biit¢esini
onaylamak ve vergi koymak gibi gorev ve yetkileri vardir. Kanton meclislerinde ti¢
kurucu halktan herhangi birinin milli ¢ikarlarint ilgilendiren konularda karar

alinirken nitelikli cogunluk aranir (Ekinci, 2014: s. 72).

BHF yiiriitme erki, Cumhurbaskanlig1 ve Bakanlar Kurulu’ndan olusmaktadir.

Cumhurbaskan1 ve diger kurucu halklardan gelen yardimcilari parlamentonun iki
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kanadinca secilir ve gorev siireleri 4 yildir. BHF Halklar Meclisi’'nde,
Cumhurbagkan1 ve Cumhurbagkan1 Yardimcilar1 adaylari ii¢ kurucu halkin her
birinin 1/3 oyuyla aday gosterilir ardindan BHF Temsilciler Meclisi’nde yine ii¢
kurucu halkin ¢ogunluk oyu (majority vote) ile Cumhurbagkan: ve Cumhurbaskani
Yardimcisi olarak secilirler. BHF Cumhurbaskani, anayasa tarafindan yiirlitmenin
basi (head of executive power) olarak belirlenmistir fakat anayasaya yapilan
eklemeyle devletin basi (head of state) sifatim1 almistir (Constitution of the
Federation of Bosnia and Herzegovina, 1V/B/1; Amendment, 2; Ekinci, 2014: s. 73).
Cumbhurbagkani’nin gorevleri arasinda, hiikiimetin, diplomatik misyon baskanlarinin,
ordu gorevlilerinin ve BHF mahkemelerinin yargi¢larinin atanmasi, BHF adina
uluslararas1 anlagmalarin imzalanmasi ve onaylanmasi, biiyiikelgilerin kabul ve
akredite edilmesi, yasama organi kararlarmin onaylanmasi ve af bulunmaktadir

(Constitution of the Federation of Bosnia and Herzegovina, Chapter 1V, C, 7).

BHF yiiriitme erkinin ikinci ayagi Bakanlar Kurulu yani hiikiimettir. BHF
hiklUmeti, bir Basbakan, 8 Bosnak bakan, 5 Hirvat bakan ve 3 Sirp bakanin
olusturdugu 16 bakandan teskil olunmustur. Basbakan’in geldigi kurucu halktan
olmayan iki bakan da Basbakan Yardimciligi gorevini istlenirler. BHF
Cumbhurbaskani, Cumhurbaskan1 Yardimcilarinin onay1 ile Basbakan ve kabineyi
atar. Kabine, Temsilciler Meclisi ¢ogunlugunun onayin (giivenoyu) aldiktan sonra
resmen goreve baglar (Constitution of the Federation of Bosnia and Herzegovina,

Chapter 1V, B, 4, 5).

Bakanlar Kurulu politikalarin belirlenmesi ve kanunlarin uygulanmasi gérevini
iistlenir. Meclisin isler olmadig1 olaganiistii zamanlarda kanun hiikmiinde kararname
yayinlama yetkisi vardir (Ekinci, 2014: s. 25). Bagbakan!in yetki ve gorevleri, federal
politikalarin uygulanmasi, BHF Cumhurbaskani’nin gérevden alinmasini teklif etme
yetkisi, biitge teklifini parlamentoya sunma olarak belirlenmistir (Government of

Federation of Bosnia and Herzegovina, ty)
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BHF dahilinde bulunan kantonlarin da kendi hiikiimetleri vardir. Kanton bagbakani
kanton meclis baskaninca secilir. Secilen basbakan kabinesini belirler, kabine

meclisten giivenoyu aldig1 takdirde goreve baslar (Ekinci, 2014: s. 25).

2.1.4. Sirp Cumhuriyeti’nin Siyasi ve Idari Yapisi

15 Ekim 1991 yilinda Bosna Parlamentosu’nun bagimsizlik oylamasini
protesto eden Radovan Karadzic onderligindeki Sirp Demokrat Partisi (SDP)
milletvekilleri tarafindan 24 Ekim tarihinde Bosnali Sirplarin Ulusal Parlamentosu
kurulmustur. Bagimsizlik referandumuna katilan Bosnalilarin = %99,4’{liniin
bagimsizliktan yana oy kullanmasi ve Bosna Parlamentosu’nun 3 Mart 1992°de
bagimsizlik ilani iizerine Bosnali Sirplarin Ulusal Parlamentosu, Sirp Cumhuriyeti’ni
ilan etmistir. SC yasalligina ve gliniimiiz sinirlarina DBA’da ve DBA’nin 2’nci EK’i
olan “Entiteler Arasi Swmr Hatti ve Iliskili Meseleler Uzerine Anlagma’da”
kavusmustur (The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, Article Ill, Annex 2; Sancaktar, 2018: s. 213). 1992-1995 yillart
arasinda siliren savas sirasinda yasanan niifus hareketleri ile bugiin Sirp Cumbhuriyeti
niifusunun %881 Sirp, %8’1 Bosnak ve %4’ Hirvatlardan olusmaktadir, kismi niifus
homojenligi Dayton’da kurulan initer devlet yapisiyla birlesince siyasi ve idari
acidan Bosna Hersek Federasyonu’na gore daha stabil yapidadir (Ekinci, 2014: s. 15,
35).

SC yasama organi, Sirp Cumhuriyeti Milli Meclisidir. Milli Meclis’in
calismasina destek olmasi amaciyla Halklar Surasi ve Senato da yasama organina
dahildir. Milli Meclis, 83 iiyeden olusmaktadir, iiyeleri halk tarafindan 4 yilligina
secilm ektedir, Milli Meclis Bagkan ve Bagskan Yardimcilar1 da dort yilligina
secilirler. Ug kurucu halktan her biri en az 4 milletvekiliyle Milli Meclis’te temsil
edilir. Anayasanin 75’inci maddesine getirilen XXXVII sayili degisiklik ile, Milli
Meclis kararlarini ¢ogunluk oyu ile vermektedir (Constitution of Republika Srpska,

Chapter V, 71, 72, 75, 79; National Assembly of Republika Srpska, 2015)
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Milli Meclis’in gorevleri, SC Anayasasi ve kanunlarin1 yapmak ve degistirmek,
hiiklimetin ¢aligmasin1 denetlemek, biitgeyi belirlemek, halklar surasi, SC
Cumhurbagkanligi se¢imi ve referandum c¢agrisi yapmak, Cumhurbaskani’nin
gosterdigi adaylar arasindan SC Anayasa Mahkemesi Bagkani’ni ve {iyelerini
secmek, af ilan etmek ve BH Halklar Meclisi’ne SC’den gidecek iiyeleri se¢gmek ve
BH Parlamenter Meclisi rizasi ile SC’nin diger iilkeler ve uluslararas1 orgiitlerle
yaptig1 anlasmalar1 onaylamak, savas ve olaganiisti hal ilan etmek olarak
tanimlanabilir (Constitution of Republika Srpska, V, 70; Constitution of Republika
Srpska, Ammendment LIX, LXI, XXXV).

Halklar Surasi, Bosna Hersek ve BHF yasama organlarina bagl diger iki
Halklar Meclisi gibi Sirp Cumhuriyeti Milli Meclis’inde alinan kararlarda kurucu
halklarin ¢ikarlarin1 korumak icin diizenlenmistir. 8 Sirp, 8 Bosnak, 8 Hirvat ve 4
farkl etnisitelerden gelen 28 iiyeden olusan sura, Milli Mecliste kendi milletlerine
mensup lyeler tarafindan 4 yilligina secilirler. Senato ise danigma ve tavsiye
makamidir. Milli Meclis’e siyasi, ekonomik, toplumsal ve Kkiltirel konularda
tavsiyelerde bulunan Senato, Cumhurbagkani tarafindan atanan 55 {yeden
olusmaktadir. Senato, 2010 yilina kadar tamamen Sirplardan olusmaktayken 2010
yilinda yapilan anayasa degisikligi ile diger milletlerden iiyeler de Senato’ya dahil
olabilmektedir (Constitution of Republika Srpska, Chapter V, 89; Ekinci, 2014: s.
23).

Sirp Cumhuriyeti yiiriitme organi, SC Cumhurbaskani, cumhurbaskani
Yardimcilari, Bagbakan, Basgbakan Yardimcilari ve Bakanlar Kurulu’ndan
olusmaktadir. SC Cumhurbagskani halk tarafindan dogrudan segilir, gorev siireleri bes
yildir, cumhurbaskan1 ve yardimcilar1 ayni listeden segilirler. Cumhurbagkan1 ve
yardimcilig1 koltuguna ayni kisi ard arda iki donemden fazla sec¢ilemez (Constitution
of Republika Srpska, Chapter V, 83). SC Cumhurbagskan1 Yyardimcilari,
Cumhurbaskani ile ayn1 kurucu halktan gelemezler (Ekinci, 2014: s. 26).
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SC Cumbhurbaskani’nin gorevleri arasinda, cumhuriyeti temsil etmek, Milli
Meclise Bagbakan aday1 ve Anayasa Mahkemesi Bagkani aday1 tavsiye etmek, af ilan
etmek, yasa ve kanunlar1 ilan etmek, SC Hiikiimeti’nin tavsiyeleri uyarinca SC’nin
yabanci lilkelerdeki misyon seflerini atamak veya gorevden almak ve Bosna Hersek’i
temsilen SC’den segilen diplomatlari segmek ve Milli Meclis’i feshetmek sayilabilir

(Constitution of Republika Srpska, Chapter V, 80-89).

Sirp Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu (HuUkimet), Sirp Cumhuriyeti'ndeki en
yuksek yurutme merciidir. SC Hukumeti, Basbakan, basbakanla farkli kurucu
halklardan gelen iki Basbakan Yardimcist dahil 16 bakandan olusur. 16 bakanin 8’1
Sup, 5’1 Bosnak ve 3’ Hwrvattir. SC Hikiimeti’'ndeki bakanlar, Sirp
Cumhuriyeti'ndeki en yiiksek yasama organi olan SC Milli Meclis!i tarafindan atanir
(The Government Of Republika Srpska, ty; Ekinci, 2014: s. 26). Hukimet
atamasinda Milli Meclis’in ¢ogunluk oyu aranir. Hiikiimet 4 yillik bir siire i¢in ve
yeni Milli Meclis se¢imleri ardindan segilir. Hiikiimet SC Milli Meclis’ine kars1
sorumludur (Constitution of Republika Srpska, Chapter V, 91, 93, 94).

Basbakan ve Hiikiimet’in gorevleri ve yetkileri arasinda, Millet Meclis’e yasa
teklifi sunmak, yasalar1 uygulamak, yurtdisinda temsilcilik agilmasina karar vermek,
kalkinma plani, biitce plani ve sehir planini hazirlayarak Milli Meclis’e sunmak,
bakanliklarin isleyisini diizenlemek ve biirokratlar1 atamak, savas hali gibi Milli
Meclis’in toplanamadig1 olaganiistii durumlarda cumhurbaskanina kanun hiikmiinde
kararname sunma maddeleri sayilabilir (Constitution of Republika Srpska, Chapter
V, 90; Ekinci, 2014: s. 26).

2.1.5. Brcko Ozerk Bolgesi'nde Siyasi ve idari Yap

Brcko Ozerk Bolgesi (Brcko), Bosna Hersek devleti egemenligi altinda, Brcko
belediyesi sinirlart i¢inde var olan yerel bir 6zyonetim birimidir. Brcko, BHF ve
SC’ye esit oranda baglanmistir bununla birlikte Bosna Hersek Anayasasi ve yasalari

Brcko’da dogrudan uygulanir (Statue of the Brcko District of Bosnia and
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Herzegovina, 1, 1). Brcko nun gliniimiizde niifusunun %46°s1 Sirp, %43’ii Bosnak ve
%11°1 Hirvat asilldir. Savas sonunda etnik dagilimin bu kadar birbirine yakin olmasi,
Dayton goriismeleri sirasinda savasan taraflarin Brcko’nun statlisii  hakkinda
anlagsmazliga diismelerine ve bu konunun Dayton’da ¢oziilememesine neden
olmustur. Dayton, smir hattinda tartismali kisimlar ve alanlar ic¢in tahkim
baglayiciligini diizenlemis ve Tahkim Mahkemesi’nin 1999 yilindaki nihai karar1 ile
Brcko’nun 6zel statiisii belirlenmis olmustur. 8 Mart 2000 tarihinde ise dénemin
Yiiksek Temsilcisi Wolfgang Petritsch, DBA Ek 2 ve Ek 10’a ve Tahkim
Mahkemesi’nin kararma dayanarak Brcko Ozerk Bolgesi’nin kurulmasma karar
vermistir. On yil sonra ise BH Parlamenter Meclisi konu ile alakali BH Anayasasi
Degisiklik 1’1 kabul etmistir. (Kamil, 2017: s. 174; Brcko Supervision, ty; Office of
the High Representative, 2000).

BHF ve SC’nin aksine Brcko’iin bayrak ve armasi bulunmamaktadir. Belediye
Bagskani tarafindan temsil edilen Brcko’da Bosnakga, Hirvatca ve Sirpca resmi diller
olarak belirlenmistir, Latin ve Kiril alfabeleri ise esit derecede kullanilmaktadir

(Statue of the Brcko District of Bosnia and Herzegovina, Chapter I, 3, 5, 6).

Brcko’da kamu otoritesi, bolge ekonomisi ve finansi, kamu miilkiyeti, kamu
hizmeti ve altyapi, egitim, kiiltiir, saglik, ¢cevre, sosyal refah, adalet, polis hizmeti
gibi alanlar kapsamaktadir (Statue of the Brcko District of Bosnia and Herzegovina,

Chapter I, 8).

Brcko’nun yasama organi olan, Brcko Meclisi, dogrudan genel secimle, dort
yillik bir siire i¢in segilen 29 iliyeden olusmaktadir. Meclis iiyeleri, se¢cimler sonrasi
ilk meclis toplantisinda, meclis baskani ve yardimcisin1 segmektedirler. Meclis, ayda
iki kez toplanmaktadir ve mecliste karar almak i¢in meclis toplantilarina meclis
tiyelerin en az yarisinin katilimi 6n kosuldur. Meclisin yetkileri i¢erisinde, Brcko nun
statlisii, blitgesinin ve yasalarimi diizenlemek bulunmaktadir. Brcko Meclisi ayni
zamanda, Brcko Belediye Baskani ve diger yoneticilerin se¢imiyle yetkilendirilmistir

(Statue of the Brcko District of Bosnia and Herzegovina, Chapter 111, 23, 24).
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Brcko kendi hiikiimetine sahiptir. Brcko Hiikiimeti, belediye baskani, belediye
baskan yardimcisi, hiikiimet sef koordinatorii ve boliim baskanlarindan olusur.
Ayrica Brcko Ozerk Bolgesi Statiisii belgesinde Brcko hiikiimeti yaninda Kamu
Idaresi bashg1 da bulunmakta ve Kamu Idaresi, Brcko Hiikiimeti Departmanlari,
Brcko Belediye Baskani Ofisi, Brcko Finans Direktorii, Kamu Miilkiyeti Ofisi ve
Bosna Hersek Bakanlar Kurulu Brcko Koordinatorii Ofisi’ni igcermektedir. Brcko
Belediye Baskani, Brcko Meclisi tarafindan segilir ve gorev siiresi meclisin gérev
siiresi ile esittir. Belediye baskani Bosna Hersek ve Ozerk Bolge yasalarinin
uygulanmasindan sorumludur ayrica meclise yasa tasarilarini, dnerilerini ve biit¢eyi
sunma yetkisine haizdir (Statue of the Brcko District of Bosnia and Herzegovina,
Chapter 111, 45, 52).

Brcko Ozerk Bolgesi Statiisii belgesinin 51’inci Maddesi’nde yasa koyucu,
Brcko Hiikiimeti’nin islevlerini yerine getirirken verimlilik, erisilebilirlik ve hesap
verebilirlik acisindan en iyi sekilde calismasini bekledigini belirtir (Statue of the
Brcko District of Bosnia and Herzegovina, Chapter 111, 51)

2.1.6. Yuksek Temsilcilik Ofisi

14 Aralik 1995 tarihli Dayton hiikiimleri uyarmca, DBA’nin Bosna Hersek
makamlarinca uygulanmasini denetleme amaciyla Birlesmis Milletler (BM) Yiiksek
Temsilcilik Ofisi (OHR) kurulmustur (Kamil, 2017: s. 193). Merkezi Saraybosna’da
bulunan OHR, Banja Luka ve Baratunac’da ofise ve Briiksel’de bir temsilci ofisine
sahiptir. Yiiksek Temsilcilik amacini, ¢alisma yontemini ve partnerlerini, “Yiiksek
Temsilci, Bosna Hersek'in Avrupa-Atlantik kurumlarina entegrasyon yolunda
baris¢il ve yasayabilir bir demokrasiye doniismesini saglamak i¢in Bosna Hersek
halki ve kurumlart ve wuluslararasi toplumla birlikte c¢alismaktadir” seklinde
aciklamaktadir. Ayrica Yiiksek Temsilcilik, Avrupa Birligi’nin Bosna Hersek’te
basat aktdr olmasiyla birlikte Bosna Hersek’i Avrupa entegrasyonuna hazirlama

misyonunu da edinmistir (Office of High Representative, ty; Numanovig, 2011: s.
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30; Kamil, 2017: s. 195). 1997 yilinda Yiiksek Temsilci ve uluslararas: destekgileri
Yiiksek Temsilciye dogrudan Bosna siyasetine miidahale etme, engelleyici yetkilileri
gorevden alma, Dayton hiikiimlerine karsi ¢alisan yasalar1 yiiriirliikkten kaldirma ve

yeni yasalar ¢ikarma yetkisi veren "Bonn Glcleri"ni olusturdular (Dobbins vd, 2013:
s. 103).

Yiiksek Temsilci, iiyeleri arasinda Islam Isbirligi Teskilat:’n1 (1IT) temsilen
Tirkiye’nin de bulundugu Avrupa ve Kuzey Amerika lilkelerinden olusan “Barisi
Uygulama Konseyi” (Peace Implementation Council - PIC) tarafindan segilir ve bu
konseye karst sorumludur. OHR, baris anlagmasimin uygulanmasinin tiim sivil
yonlerinde ana aktoérdir ve Bosna’da askeri olmayan tiim aktorleri koordine eden
kurumdur. Yiiksek Temsilci atamast BM Gilivenlik Konseyi tarafindan onaylanir.
Ayrica Yiiksek Temsilci Subat 2002°den 2011 yilina kadar AB Bosna Hersek Ozel
Temsilcisi sifatini da tasimistir (Kamil, 2017: s. 194; Dobbins vd., 2013: s. 103).

DBA Ek: 10'a gore, OHR, Bosna Hersek'te diplomatik misyon statiisine
sahiptir. PIC iilkelerinin hiikiimetleri tarafindan gorevlendirilen diplomatlardan,
dogrudan ise alinan uluslararasi personelden ve Bosna Hersek'ten ulusal personelden
olusur. Temmuz 2020'den bu yana, OHR, 4'ii gecici olmak iizere 13 uluslararasi ve

76 ulusal personel istihdam etmektedir (Office of High Representative, ty).

Eylil 2002'den bu yana, OHR’de ilan edilen tiim ag¢ik pozisyonlar BH
vatandaslarina agiktir. Ayrica, ayni goreve basvuran bir BH vatandasi ve bir yabanci
uyruklunun esit liyakat, nitelik ve deneyime sahip oldugu diisiiniildiigiinde, BH
basvuru sahibi tercih edilecektir (Office of High Representative, ty). OHR nin islevi
her ne kadar Dayton hikiimlerine uyulmasinin gozetlenmesi, denetlenmesi ve Bosna
Hersek makamlarini bu hiikiimlere gore hareket etmeye zorlamak olsa da asil islevi,
Bosna Hersek’in hem merkezi hiikiimet hem entite hem de kantonal diizeydeki
kurumlarmin kendi baslarina hareket edebilme yeteneklerini kazanmalaridir. Burada
Yiiksek Temsilcilik Ofisi, devlet insasi calismalari yapan profesyonel danigsman

olarak goriilebilir. Yetkileri bir hayli genis bir kurumda, yerel calisanlarin
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uluslararasi ¢aliganlarla esit nitelik ve liyakata sahip olduklari durumda uluslararasi
calisanlara tercih edilmesi, deneyim kazandirilmasi ve daha sonra bu kisilerin Bosna
Hersek devlet kurumlarinda yiiksek riitbelerde istihdami, Bosna Hersek’in kendi

kendini idare etme kapasitesini arttirmada etkili olacaktir.

Yiksek Temsilcilik makami, DBA’min 10’uncu Ek’inde (The General
Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, Annex 10)
diizenlenmis, gorev ve sorumluluklarinin ¢ergevesi ¢izilmistir. 10’uncu EK’in 1’inci
maddesine gore Bosna Hersek, Bosna Hersek Federasyonu, Sirp Cumhuriyeti,
Yugoslavya Cumhuriyeti ve Hirvatistan Cumbhuriyeti’nden olusan taraflar, kendi
cabalarii kolaylastiracak ve uygun oldugu sekilde, BM'nin faaliyetlerini harekete
gecirecek ve uygun sekilde koordine edecek bir Yiiksek Temsilci atanmasini talep
etmektedirler ve baris anlagsmasinin sivil uygulamasinin, insani yardim faaliyetlerini,
altyapinin rehabilitasyonu ve ekonomik yeniden yapilanmayi, Bosna Hersek'te siyasi
ve anayasal kurumlarin kurulmasini; insan haklarmma saygiyi, yerinden edilmis
kisilerin ve miiltecilerin geri doniisiiniin tesvik edilmesi ve serbest ve adil se¢imlerin
yapilmasii gerektirdigi konusunda hemfikirdirler (The General Framework

Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, Annex 10).

OHR’nin gorev ve sorumluluklart su sekildedir: DBA’nin uygulanmasini
izlemek, anlagsmanin tiim sivil yonlerine tam olarak uymalarini saglamak icin
Anlagmanin taraflariyla yakin temasi stirdiirmek, baris anlagsmasinin sivil yonlerinin
etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak icin Bosna Hersek'teki sivil kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerini koordine etmek, Yiiksek Temsilci, bu kuruluslarin kendi
faaliyet alanlarindaki 6zerkliklerine saygi gosterirken, gerektiginde, faaliyetlerinin
baris anlagsmasinin uygulanmasi lizerindeki etkileri hakkinda onlara genel rehberlik
saglar, Yiiksek Temsilci’nin gerekli gordiigii sekilde sivil uygulama ile baglantili
olarak ortaya ¢ikan her tiirlii zorlugun ¢6zlimiinii kolaylagtirmak, bagisci kuruluslarin
toplantilarina katilmak, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Amerika Birlesik
Devletleri, Rusya Federasyonu ve diger ilgili hiikiimetlere, taraflara ve kuruluslara

ilerleme hakkinda periyodik olarak rapor vermek, Birlesmis Milletler Uluslararasi
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Polis Gorev Gucu'ne (International Police Task Force - IPTF) rehberlik saglamak
(Office of High Representative, ty).

OHR, iizerindeki yetkilerle, Bosna Hersek’te en yliksek siyasi tiizel kisiliktir.
OHR tarafindan verilen kararlar Bosna Hersek yargi organlar1 tarafindan
goriisiilemez veya karsi ¢ikilamaz ve OHR Bosnali siyasiler ve siyasi partilerle
alakali aldig1 kararlar ile ilgili hi¢cbir bagimsiz organa agiklama yapmakla yiikiimli
degildir. Yiiksek Temsilci’ye 1997 yilinda verilen Dayton hiikiimlerine kars1 ¢alisan
siyasetcileri gorevden alma yetkisine deginmistik, bu dogrultuda Yiiksek Temsilci
BH Cumhurbaskani’n1 gérevden alabilmektedir. Ornek olarak, 7 Mart 2001 yilinda
Yiiksek Temsilci’nin Dayton’da kurulan diizene karsi girisimlerinin oldugu iddia
edilen donemin BH Cumhurbaskan1 Ante Jelavic’i gorevden almasi gosterilebilir

(Kamil, 2017: s. 195).

OHR basin yayin organlar1 {lizerinde de kontrole sahiptir. 1997'den itibaren,
baslangigta kamu yaymlarinin kontroliinii milliyet¢i partilerin elinden almak igin
Yuksek Temsilci'nin yetkileri kademeli olarak artirilmistir. Mayis 1997'de PIC,
Yuksek Temsilci'ye "ciktilar: Baris Anlasmasinin ruhuna veya lafzina siirekli ve a¢tk
bir sekilde aykiri olan herhangi bir medya agi veya programini kisitlamak veya

askiya almak” i¢in harekete gegme yetkisi vermistir (Cox, 2001: s. 12).

OHR, Bosna Hersek’te gecis donemi i¢in kurulmustur ve Bosna Hersek icin
hem olumlu hem de olumsuz etkiler tasimaktadir. Olumlu etkisi, Bosna Hersek siyasi
yapisinin en yukarisindaki makam olarak, Bosnali siyasiler, halklar ve partiler
arasinda arabuluculuk ve uzlastiricilik gorevi listlenmektedir. Olumsuz etki olarak
da, Ofis’in varligi Bosna Hersek’in bagimsiz ve isleyen bir devlet olarak kendi
kendini idare etme kapasitesini gelistirmesine engel olmaktadir. Zira Bosnali
siyasiler sorunlar1 kendi aralarinda ¢6zmeye niyetli olmadik¢a arabulucuya ihtiyag
duymaktadirlar ve sorunlarimi arabulucu ile ¢6zdiik¢e de kendi kendilerine ¢6ziim
bulma yetilerini kaybetmektedirler. Dolayisiyla OHR, Bosna Hersek siyasetini
diizenlese de derinlesen bir ikilem yaratmaktadir (Chandler, 2006: s. 24-33).
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2.2. GUVENLIK AYGITI

Max Weber, devletin islevlerinden biri olan giivenligi “uiniformali ve silahl
birini gonderip halki devletin yasalarina uymaya zorlama yetenegi” olarak
daraltmistir (Greener, 2011: s. 30-42). 1992-1995 yillar1 arasinda siiren savas
nedeniyle, iilke altyap1 yikimina ve 100.000'den fazla niifus zayiatina ugramistir. Bu
nedenle, giivenlik sektoriiniin reformu, Oncelikle savastan barisa, uzlasmaya ve
kurumsal yapilanmaya gegis olarak kavramsallagtirilmistir. PIC {iye devletleri ve
Ozellikle ylritme kurulu iilkeleri, yeniden diizenlenmis ve demokratik olarak kontrol
edilen bir guvenlik sektoriiniin siddetli ¢atismalarin yeniden baslamasi olasiligin
azaltmanin anahtar1 oldugu fikrine sahiptirler. Bu ayn1 zamanda siyasi istikrar igin
gerekli bir adim ve devletin Avrupa-Atlantik entegrasyonuna dogru ilerlemesi i¢in

bir 6n kosuldu (Becirevi¢ vd, 2013: s. 44).

2.2.1. Bosna Hersek’te Giivenligi Saglayan Uluslararasi Kuruluslar

23 Subat 1992’de 743 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Kurulu (BMGK)
karar1 ile Yugoslav krizinin genel bir ¢0zlimiiniin miizakere edilmesi i¢in gerekli
baris ve glivenlik kosullarini yaratmak amaciyla Hirvatistan'da gecici bir diizenleme
olarak kurulan UNPROFOR, Haziran 1992'de, ¢atisma yogunlasip Bosna-Hersek'e
uzanirken, Saraybosna'daki havaalaninin giivenligini, isleyisini ve bu sehre ve
cevresine insani yardimin ulastirilmasini saglamakla gorevlendirildi. Eylil 1992'de
UNPROFOR'un yetkisi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin
Bosna Hersek genelinde insani yardim saglama c¢abalarin1 desteklemek ve
Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi'nin talep etmesi halinde serbest birakilan sivil
tutuklularin konvoylarin1 korumak igin daha da genisletildi (UN[United Nations],
1996).

UNPROFOR, Bosna Hersek'teki tiim askeri uguslar1 yasaklayarak "ucusa yasak
bolgeyi” ve Giivenlik Konseyi tarafindan bes Bosna kasabasi ve Saraybosna sehri

cevresinde kurulan “Birlesmis Milletler Giivenli Bolgeleri’ni gozlemlemekle
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gorevlendirilmistir. UNPROFOR, bu bolgelere yonelik saldirilara yanit olarak mesru
mudafaa icin gl¢ kullanma ve faaliyetlerini desteklemek icin NATO ile hava
gliciiniin kullanimini koordine etme yetkisine sahipti. UNPROFOR ayrica Bosna
Hiikiimeti ve Bosnali Hirvat giicleri tarafindan Subat 1994'te imzalanan ateskes
anlagsmasinin uygulanmasini ve Bosna Hiikiimeti ile Bosnali Sirp giicleri arasinda
miizakere edilen ve 1 Ocak 1995'te yiirlirliige giren ateskes diizenlemelerini

gbzlemlemistir (UN, 1996).

Ateskesle birlikte taraflar, UNPROFOR’un Bosna Hersek’te gorevini
sonlandirmaya ve yerini NATO kontrolindeki IFOR’a birakmasina karar
vermigleridr. Bu dogrultuda, 20 Aralik 1995°te IFOR, UNPROFOR’un yerini
almistir (Kamil, 2017: s. 190). Uygulamanin askeri yonleriyle ilgili tim nihai
kararlar [FOR Komutani tarafindan alinacakti (UN, 2003).

Baslangicta 60 bin personele sahip olan 1996 yilinda personel sayisi 30 bin
kisiye distliriilen NATO'mun uygulama giicii IFOR, baris anlagmasimin askeri
hiikiimlerinin uygulanmasindan sorumluydu. Ayrica ne Yiiksek Temsilci ne de baska
bir sivil orgltin IFOR gucleri Uzerinde herhangi bir komuta yetkisi yoktu. BM
Giivenlik Konseyi tarafindan yetkilendirilen IFOR'un gorev siiresi 20 Aralik 1995'ten
itibaren bir yi1l uzatildi (Congressional Research Service, 1997: s. 1; Dalar, 2008: s.
99)

IFOR'un birincil gorevi, DBA’nin askeri gerekliliklerine uyumu gézlemlemek
ve uygulamakti. IFOR, Bosna Federasyonu ile Sirp Cumbhuriyeti arasindaki "taraflar
arasi sinir ¢izgisi" bolgesinin korunmasini gézlemlemis ve uygulamigtir. IFOR ayrica
Bosna Federasyonu ve Bosnal1 Sirp kuvvetlerinin ve silahlarinin kendi birimlerindeki
kislalara ve kantonlara ¢ekmesini gdzlemlemis ve uygulamistir. IFOR, yetenekleri ve
kaynaklar1 dahilinde, sivil kuruluslara askeri olmayan gorevlerinde sahada giivenli
kosullar olusturarak yardimci olmay1 kabul etmistir, bu dogrultuda bu kuruluslarin
hareket Ozgiirliigiine yardimci olmak, mayin tarlalarinin temizlenmesine yardimci

olmak ve herhangi bir siddet durumuna yanit vermek gibi faaliyetler yiirlitmiistiir.
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IFOR, Eyliil 1996'da yapilan Bosna ulusal ve entite se¢imleri sirasinda “Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati”na (AGIT) o6nemli lojistik destek saglamistir
(Congressional Research Service, 1997: s. 1-2). Ayrica IFOR, 230 binden fazla
yerinden edilmis kisi ve miiltecinin giivenli bir sekilde geri doniisiinii saglamistir

(NATO, 1997).

IFOR, bahsedilen gorevleri yerine getirirken altyapr faliyetlerinde de
bulunmustur. IFOR, 2.500 km'lik yol agmis, 60'tan fazla kopriyii tamir etmis veya
yerini degistirmis ve Saraybosna havaalanin1 ve Onemli demiryolu hatlarini
Ozgiirlestirmistir (NATO, ty). Bu faliyetler ne kadar kendi lojistik ihtiyaglarimi
gidermek olarak goriilse de savasta zarar gérmiis altyapiya yapilan her iyilestirme

tilkenin kazanimi olmustur.

Eylul 1996 secimlerinin barisgil bir sekilde yiiriitiilmesinden sonra IFOR,
DBA’nin askeri Eklerini uygulama misyonunu basariyla tamamlamistir. NATO
Savunma Bakanlari, Bosna se¢imlerinden bir hafta sonra, 25-26 Eylul'de Norveg'in
Bergen kentinde diizenlenen gayri resmi bir toplantida, ittifak'in, se¢imlerden sonra
glivenli bir ortamin kurulmasi i¢in destek saglamaya nasil devam edebilecegini

yeniden degerlendirmesi gerektigi sonucuna vardilar (NATO, ty).

Hala c¢oziilememis sorunlarin ¢oziimi icin NATO miittefikleri IFOR’un
devami da dahil dort segenegi gozden gecirmislerdir. Fakat en ¢ok iizerinde durulan
segenekler, yeni bir catismayr oOnlemek icin bir "caydirici" kuvvet ve istikrari
artirmaya yonelik diger gorevleri de yerine getirecek bir "caydiricilik art" kuvvetle
ilgiliydi. Nihayet NATO temsilcileri, 18 Kasim'da 25 bin ila 30 bin askerlik ikinci
istikrar gilicli segcenegi lizerinde prensipte anlasmiglardir. Sonug¢ olarak, 10 Aralik
1996'da NATO bakanlari, 18 aylik bir donem i¢in IFOR'un yerini alacak daha kigik
bir Istikrar Giicii'nii (SFOR) resmen onayladi. BMGK, 12 Aralik'ta kuvvete yetki
veren 1088 (1996) sayili karariyla oybirligiyle kabul etmistir (Congressional
Research Service , 1997: s. 5; NATO, ty).
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SFOR’un misyonu, taraflari diismanliklarin yeniden baslatmaktan caydirmak,
barisin daha da pekistirilmesi, lilkenin istikrara kavusturulmasi i¢in giivenli bir
ortama katkida bulunmak ve 1997 ortalarinda yapilmak iizere ertelenen belediye
secimlerinin yapilmast dahi sivil uygulama ¢abalarina segici destek olarak

siralanabilir (Congressional Research Service , 1997: s. 5).

15 Aralik 1995 tarihinde, BM Giivenlik Konseyi, 1031 (1995) sayili
kararnamesiyle, Barig Anlagsmasinin sivil yonleriyle ilgilenecek sivil toplum orgiitleri
ve kuruluslarin ilgili faaliyetlerini “seferber etmek ve uygun oldugunda onlara
rehberlik etmek ve faaliyetlerini koordine etmek” igin bir Yuksek Temsilcinin
kurulmasin1 onaylamistir. Ayni kararda Konsey, IFOR'un Bosna Hersek'te
konuslandirilmasint memnuniyetle karsiladigini ve taraflarin bu birlige yaklasik bir
yillik bir siire katilmalari i¢in davet ettiklerini kaydetmistir. Aralik 1996'da Giivenlik
Konseyi, iilye devletlere IFOR'un yerini alacak c¢okuluslu bir Istikrar Giicii

(Stabilization Force - SFOR) kurma yetkisi verecektir (UN, 2003).

21 Aralik 1995'te Giivenlik Konseyi, 1035 (1995) sayili karariyla, DBA’nin
saglikli  bir sekilde uygulanmasi ve hiikiimlerinin yerine getirilmesinin
gbzlemlenmesi amaciyla UNMIBH olarak bir araya getirilen IPTF ve bir Birlesmis
Milletler Sivil Ofisi’ni kurmaya karar vermistir (UN, 2003).

UNMIBHnin gorevi, yerel polis teskilatinin reformu ve yeniden
yapilandirilmasina  yardimci  olarak, mevcut yargi sisteminin isleyisini
degerlendirerek ve polisin ve kanun ve diizenden sorumlu diger kisilerin
performansin1 izleyip denetleyerek Bosna Hersek'te hukukun istiinliigiiniin
kurulmasina katkida bulunmakti. UNMIBH’a Genel Sekreter Ozel Temsilcisi ve
IPTF Polis Komiseri iizerinde yetki kullanan ve Bosna Hersek'teki diger tim
Birlesmis Milletler faaliyetlerini koordine eden Bosna Hersek'teki Birlesmis Milletler

Operasyonlar1 Koordinatorii bagkanlik etmekteydi. Misyonun ana bilesenleri
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sunlardi: IPTF, Ceza Adaleti Danisma Birimi, Sivil Isler Birimi, Insan Haklar1 Ofisi,
Halkla Iliskiler Ofisi ve Birlesmis Milletler Giiven Fonlar1 dahil olmak iizere idare.
Bunlara ek olarak UNMIBH, 1998'den 2000'e kadar, Adli Sistem Degerlendirme
Programini da igermistir. Misyon, Banja Luka, Bihac, Doboj, Mostar, Saraybosna,
Tuzla'daki bolge merkezleri ve Brcko'daki bir bolge merkezi ile iilke ¢apinda bir

varliga sahipti (UN, 2003).

Gorev siiresinin basariyla tamamlanmasinin ardindan, UNMIBH, Giivenlik
Konseyi'nin 12 Temmuz 2002 tarihli 1423 (2002) sayili karar1 uyarinca 31 Aralik
2002'de feshedilmis ve EUPM, gorevi 1 Ocak 2003'te UNMIBH'den devralmistir
(UN, 2003).

9 Temmuz 2004'te oybirligiyle kabul edilen BMGK 1551 (2004) sayil1 karar1
ile AB'nin Bosna Hersek'te bir askeri misyon baslatma niyetinin memnuniyetle
karsiladig1 belirtilmistir. AB'nin EUFOR ALTHEA'y1 baslatma karari, NATO'nun
SFOR’u tamamlama kararmmin ardindan gelmistir. Bunu, 22 Kasim 2004'te
oybirligiyle kabul edilen ve AB araciligiyla veya AB ile isbirligi i¢cinde hareket eden
iiye devletlere, miisterek komuta ve kontrol altinda ¢aligmak iizere SFOR'un yasal
halefi olarak ¢ok uluslu bir istikrar gucti (EUFOR) kurma yetkisi veren BMGK 1575
(2004) sayili karar izlemis ve EUFOR'un gorev siiresi, 21 Kasim 2005 tarihinde
BMGK 1639 (2005) sayili karariyla uzatilmigtir. 2012'de Operasyon yeniden
yapilandirilmis ve odagin1 “BH Silahli Kuvvetleri’nin (AFBiH) Kapasite Gelistirme
ve Egitimi (Capacity Building and Training - CB&T) olarak degistirmistir. En
nihayetinde, 2018 yilinda CB&T programi, AFBiH askeri egitimlerinde kendi
kendine siirdiiriilebilir olma hedefine ulastifi icin basariyla sonuglandirilmistir.

(EUFOR BiH, 2021).

EUFOR ALTHEA ne kadar Avrupa Birligi’nin gorev giicli olsa da NATO
(Berlin Plus) ile kararlastirilan temelde NATO varlik ve yeteneklerine bagvurularak
yuritilmektedir (EUFOR BiH, 2021).
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Bosna Hersek’in savas sonrasi donemde en biiyiik destekgilerinden biri tiim Avrupa
icin giivenlik ve isbirligi agisindan hala Onemini koruyan Avrupa Guivenlik ve
Isbirligi Teskilat: (AGIT) olmustur. Dayton, AGIT Bosna Hersek Misyonu’nu BH'de
kalic1 barisin saglanmasia yardimer olacak, istikrarli, giivenli ve demokratik bir
devlet insa etmekten sorumlu organlardan biri olarak kurmustur. Misyonun temel
sorumluluklari, stirdiiriilebilir demokratik kurumlar insa etmek, iyi yOnetisim ve
insan haklan ilkelerini giiclendirmek ve c¢ok uluslu ve c¢ok etnik gruptan olusan
demokratik bir toplumun gelisimini desteklemektir (Organisation for Security and

co-opearion in Europe[OSCE], ty).

AGIT, Bosna Hersek’te insan haklari, egitim, hukukun iistiinliigii, secimler,
cinsiyet esitligi, demokratik yonetisim, giivenlik isbirligi, silahlarin kontrolii, insan
ticaretini Onleme, catisma Onlenmesi ve ¢oziimi, terérle micadele, cevrenin
korunmasi, geng¢ niifus ve medya ve gelisimi alaninda g¢alismalar yiirlitmektedir

(OSCE, ty).

AGIT'in BH Misyonu, ilgili egitim yetkililerinin miifredatlarim1 Ogrenci
Ogrenme Sonuglarma ve miifredat gelistirmedeki ¢agdas egilimlere dayali olarak BH
Ortak Temel Miifredati ile uyumlu hale getirmeleri i¢in desteklemektedir. “Tek ¢ati
altinda iki okul” gibi uygulamalarla ve egitimde boliinmeleri ve etnik ayrimcilig
pekistiren igerigin Ogretilmesinin yani sira bu tiir bolinmeleri tesvik eden okul
ortamlarina kars1 ¢alisir. Yerel yetkilileri de kapsayici ve ayrimciligi reddeden egitim

ortami1 olusturma konusunda destekler (OSCE, ty).

Misyon, insan haklarin1 koruyan ve savas suglari, nefret suglari, insan
kagakeiligl, terdrle baglantili suclar, yolsuzluk ve organize suglar dahil olmak tizere
ciddi suglar1 etkin bir sekilde sorusturma, kovusturma ve hiikiim verme kapasite ve
taahhiidiine sahip, vatandaslar tarafindan kolayca erisilebilen bagimsiz bir adalet

sisteminin gelistirilmesini desteklemektedir (OSCE, ty).
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Siyasi partilerle calisarak Misyon, toplumda yeteri kadar temsil edilemeyen ve
siddete maruz kalan kadinlar i¢in cinsiyet ayrimciligini Onleyici c¢aligmalar
yuriitmektedir. Ayrica Misyon, vatandaslar ve kurumlar aras1 isbirligini giiclendirip,
yolsuzlukla miicadele ederek, kamu kuruluslarini hesap verebilir ve seffaf hale
getirerek ve vatandaslarin meselelere katilimini arttirarak demokratik yonetisim
reformunu hayata gecirmeye calismaktadir. Misyon buna ek olarak BH’de ifade
Ozgirliigiine yonelikihlalleri 1izler ve medya mensuplarinin egitiminde ve

korunmasinda rol alir (OSCE, ty).

2.2.2. Polis Kuvveti

Savasin hemen ardindan gelen siirecte polis etnik olarak boliinmiis bir
kurumdu. Polis gicleri, milliyetci partilerin siyasi gicuni koruma ve midltecilerin
evlerine donmesini engelleme islevi gordii. 1996 yilinda imzalanan Bonn-Petersberg
Anlagmasi, BH Federasyonu'ndaki polis teskilatini yeniden yapilandirmaya basglamak
icin adimlar atmistir (Becirevi¢ vd, 2013: s. 44). Savas sona erdiginde, savasan
taraflardan savas gazileri polis kuvvetlerine katilmis durumdaydilar ve istelik iki
tarafin polis kuvvetlerinde asiric1 diisiinceye sahip bazi durumlarda karsilikli tacizi
normal goren polis memuru sayist bir hayli fazlaydi. BMGK’nin UNMIBH
blinyesinde IPTF ve daha sonrasinda EUPM gibi polis kuvvetlerine ihtiyag
duymasinin sebebi de tam olarak budur. Bosna Hersek’te hersey gibi polis
teskilatlanmas1 da DBA uyarinca karmasik ve boliinmiis bir yapidadir ve reform da
bir o kadar zordur. BHF, SC ve Brcko’nun kendilerine ait igisleri bakanliklarma
bagli polis teskilatlar: vardir ve bir polisin diger entite sinirlari i¢ine girmesi miimKkun
olmadig1 i¢in suclu takibi ve tutuklama gibi islemler sekteye ugramaktaydi. BMGK
bunun 6niine gecmek i¢in tek ve siyasetin etkisi altinda olmayan bir polis giicii i¢in
reform yapilmasini istemisse de Sirp Cumbhuriyeti buna kars1 ¢ikmistir (Kamil, 2017:
s. 191; Dobbins vd, 2013: s. 142-143).
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BM, 2004'te misyonun sorumlulugunu AB'ye devrettikten sonra bile polis
reformu kilit bir konu olarak kalmigtir. AB, Kasim 2003'teki Bosna'nin ¢ok sayidaki
etnik polis giiciiniin asir1 pahali ve verimsiz oldugu sonucuna varan fizibilite
calismasinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasmna dogru ilerlemenin bir geregi olarak
polis reformunda 1srar etmistir (Dobbins vd, 2013: s. 142-143; Kamil, 2017: s. 191).

Bu da meshur polis reformu siirecini baglatmistir.

Ayrica Bosna Hersek devletinin kendi polis teskilati da bulunmaktadir. “Bilgi
ve Koruma Ajans1” (BKA) adiyla kurulan kurum, uluslararasi yasalarin ve BH Ceza
Kanunlarinin uygulanmasina iliskin bilgilerin toplanmasi ve islenmesi ve ayrica
VIP'lerin, diplomatik ve konsolosluk misyonlarinin ve Bosna-Hersek'in devlet
kurumlarinin korunmasit amaciyla, Bilgi ve Koruma Ajansi Yasasi'nin kabul
edilmesiyle 2002 yilinda kurulmustur. Haziran 2004'te, Devlet Sorusturma ve
Koruma Kurumu Yasasi'nin kabul edilmesinden sonra, BKA “Devlet Sorusturma ve
Koruma Ajansi”’na (State Investigation and Protection Agency - SIPA)
dontistiiriilmiis ve BH bolgesinin tamaminda tam polis yetenek ve yetkilerine sahip

ilk polis teskilat1 olmustur (SIPA, ty).

SIPA, BH Mahkemesi'nin yetki alanina giren cezai suglarin, 0zellikle organize
suclar, terdrizm, savas suclari, insan kacak¢iligi ve ticareti suglari, insanlia ve
uluslararas1 hukukta korunan degerlere karsi diger suclar, ciddi mali suglar gibi
suglarin 6nlenmesi, tespiti ve sorusturulmasi faliyetlerini yerine getiren, tehlike ve
tehdit altindaki taniklarin korunmasi gorevleri ve kanunda belirtilen, yetkisine giren
diger gorevleri ifa eden, BH Giivenlik Bakanligi biinyesinde faliyet goOsteren

bagimsiz bir idari kurulus olarak tanimlanabilir (SIPA, ty).
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2.2.3. Bosna Hersek Ordusu

Dayton’da Bosna Hersek iilkesinin toprak biitiinliigiinii ve egemenligini
korumakla gorevli silahli kuvvetler, Dayton’un genel 6zelligi uyarinca boliinmiis
durumdaydi. Ulkeyi savunmak icin iki ayri silahli kuvvet olusturulmus ve hig
kuskusuz bdyle bir savunma yapisi, silahli kuvvetlerin lilke iizerinde ekonomik bir
yiik haline gelmesine yol agmistir. Bosna Hersek Silahli Kuvvetleri, Bosna Ordusu,
BHF Ordusu (VF) ve SC Ordusu'ndan (VRS) olusmaktaydi ve ayrica VF bir Bognak
(VF-B) ve Bosnak-Hirvat (VF-H) olmak iizere iki bilesene ayrilmisti. Kuvvetlerin
sivil kontrol altinda olmasii saglamak i¢in her entitenin bir savunma bakanligi
bulunmaktaydi. Ayrica, BH Cumhurbaskanligimin ii¢ iiyesi, BH'deki AF Yiiksek
Komutanlar1 sifatina sahiptiler.  DBA'min amaci, iki gicin BH'nin ortak
savunmasinda birlikte ¢alismasini saglamakti fakat bu cok mesakkatli ve zor bir

siire¢ olacaktit (NATO, 2001).

Uluslararasi baski, ordularin birlesme siirecine yardimci olmustur. 2003 yilinda
bir Savunma Reformu Komisyonu kurulmus ve BH igin tek bir savunma bakanligi
icin gerekli olan ilk yasa kabul edilmistir. BH Parlamenter Meclisi'nde bir Savunma
ve Guvenlik Komitesi kurularak devlet dizeyinde parlamento denetimi
olusturulmustur. Komisyonun caligmalar1 temelinde, 2005 yilinda BH Savunmasina
[liskin Beyaz Kitap yayimlanmis ve daha savunma mevzuat: ile ilgili kararlar kabul
edilmistir. 2004 yilinda, SC Ordusu ile BHF Ordusu arasinda ilk ortak toplu tatbikat
gerceklestirilmistir. Nihayet Bosna Hersek Silahli Kuvvetleri (AFBiH), savunma
sistemi reformunun tamamlanmasi ve savunma alanindaki yetkilerinin entitelerden
devlet diizeyine devredilmesinin ardindan 1 Ocak 2006 tarihinde kurulmustur.
Ayrica zorunlu askerlik 2006 yilinda kaldirilmistir (Stojarova, 2019: s. 74; Armed
Forces of Bosnia and Herzegovina, ty).

AFBIiH biiyiik bir askeri gii¢ degildir ve 2018 rakamlarina gore, 10 binin
uzerinde aktif gorevli asker, 1000 sivil ve 5 bin yedek askere sahiptir. Silahli

kuvvetlerin bilesimi, 1991 niifus saymmiyla baglantili kotalara dayanmaktadir.

69



Mevcut askeri yap1 3.000’den fazla Sirp, yaklasik 5 bin Bosnak ve 2 binden fazla
Hirvattan olusmaktadir. Ayrica silahli kuvvetler kara, hava kuvvetleri ve hava

savunma birimlerinden olusur (Stojarova, 2019: s. 75).

Askeri yapi, operasyonel ve idari komutanliklara boéliiniirken, tim komuta
yapilar1 ¢ok etniklidir. Mono-etnik piyade taburlari, her etnisitenin, birliklerin en az
%10"unu olusturmasi sartiyla, ti¢ kurucu ulustan taburlari iceren tugaylara dahil edilir

(Stojarova, 2019: s. 75).

AFBiH’in yapist su sekildedir, SC Ordusu (VSC) ve BHF Ordusu (VF),
Operasyonel Komutaya baglidir; Operasyonel Komuta, Miisterek Karargaha baglidir;
Miisterek Karargah, BH Savunma Bakanligi’na; BH Savunma Bakanligi da
Cumhurbagkanligina baghdir. Ayrica SC Savunma Bakanlig1 ve ona baglh ¢alisan SC
Genelkurmay1 ve BHF Savunma Bakanligi ve altinda ¢alisan Miisterek Komuta, BH
Savunma Bakanligi ile koordineli calisir ve idari komuta zincirini olustururlar

(Stojarova, 2019: s. 75).

2021 y1li AFBiH agisindan ¢ok 6nemli bir y1l olmustur. Zira Cumhurbaskanligi
Konseyi Sirp iiyesi Milorad Dodik gerek bir onceki Yiiksek Temsilci Valentin
Inzko’nun gorev siiresinin bitmesine az bir siire kala “Srebrenitsa soykiriminin
inkarinin cezalandirlmasina iligkin yasay1” ¢ikarmasinin Bosnali Sirplar arasinda
yarattig1 tepki ortamimi1 kullanmak istemesi gerekse diisliste olan popiilaritesini ve
partisinin belediye se¢imlerindeki kotii performansini tersine c¢evirmek istemesi
tizerine askeri, yiiksek yargi ve vergi yonetiminden ¢ekilme planlarinin oldugunu ve
AFBiH’ten ayrilarak kendi Sirp ordularimi kuracagini belirtmistir. Halihazirdaki
Yiiksek Temsilci Christian Schmidt, BM’ye sundugu raporda bu hareketin tilkede ve
bolgede istikrarasizlik, savas ve Bosna Hersek’in boliinmesiyle sonuglanabilecegini
belirtmistir. Bu tehlikeye karsi korkular1 tirmandiran olay ise Ekim ayinda Bosnali
Sirp polisinin Jahorina Dagi’nda yaptig1 “terérle miicadele” tatbikati olmustur. Bu

tatbikatt 6nemli yapan unsur ise Jahorina Dagi’nin savas sirasinda Bosnali Sirp
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kuvvelerinin Saraybosna’yr bombaladigi dag olmasi ve bir mesaj veriliyor olma

ihtimalidir (Kucuk, 2021a; Kucuk, 2021b; Sehercehajic ve Crnovrsanin, 2021).

2.3. EKONOMIK YAPI

Dayton Baris Anlagsmasi sonrast Bosna Hersek ekonomisine bakacak olursak
gbrecegimiz sey bir harabe olacaktir. Uzun ve sancili bir savas donemi sonrasi Bosna
Hersek’te Diinya Bankas1 dnciiliiglinde ve ¢ok sayida uluslararasi finans kurulusu ve
ilkenin sagladiklar1 hibe ve kredilerle Bosna Hersek altyapisi ve ekonomisi bir
rehabilitasyon siirecine sokulmustur. Uluslararasi aktorler ve Bosna Hersek hiikiimeti
ve aydinlari, Dayton sonrast donem icin ekonomik politikayr belirlemiserdir:
Devletin elindeki tesebbiislerin 6zellestirildigi, serbest piyasa ekonomisine uygun bir

ekonomik yap1 olusturmak (Sobutay ve Akgun, 1998: s. 36; Karatay, 1997: s. 77).

Bosna Hersek ekonomisi, savas sonrasinda ABD ve diger batili giiclerin
kontrolii altinda ve yine bu giglerin destegi ile ‘“Yugoslav 6zyonetim
sosyalizmi’nden 6zel mulkiyet, 6zel sektor, serbest piyasa ekonomisi, sermaye ve
emek iliskilerinin hakim oldugu kapitalist ekonomik diizene ge¢cmistir. Savas ile
meydana gelen altyapr tahribatini onarmak {izere yol, tren raylari, havalimanlari,
telefon ve elektrik hatlarini iyilestirme ve yeniden insa ¢abalarint da 1996’dan beri

OHR koordine etmistir (Sancaktar, 2018: s. 220).

Yaklasik 4 yil siiren savasin Bosna Hersek’e verdigi zarar ¢ok sarsici ve sert
olmustur, donemin Bosna Hersek hiikiimetinin basbakani Haris Muratovi¢ 16-17
Mart 1996 tarihinde diizenlenen bir konferansta, savas sirasinda 200 bin kisinin 6liip
50 bin kiginin maliil kaldigini; sanayi kuruluslarinin %65’inin, meskenlerin %40’ 1nin
zarar gordiiglinli ve altyapinin tahrip edildigini; 1995 yili sonunda iilkede istihdam
oraninin %4’te smirlt kalip 700 bin issize istihdam saglamak i¢in 16 milyar dolara
ihtiyag oldugunu belirtmistir. Bu rakamlarin ne kadar vahim oldugunu BH

ekonomisinin ¢ok da parlak olmadigt 1991 yili ekonomik verilerinde gorebiliriz. Bu
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verilerine gére BH genelinde istihdam edilen kisi sayis1 1,882,000 kisi, issizlik orani
%30 ve issiz sayis1 283 bin kisidir (Karatay, 1997: s. 86-87; Sobutay ve Akgin,
1998: s. 65-66).

Doénemin Bosna Hersek Maliye Bakan1 Neven Tomig, savasin 40-50 milyar dolarlik
zarara yol agtigini belirtmistir. Ayrica donemin AB Ozel Temsilcisi ve Baris
Uygulamasi Sivil isler Koordinatérii Carl Bildt, Bosna’da halkin %80 ila %90’1nin
insani yardimla yasadigin1 ve savas Oncesi sanayi kapasitesinin ancak %5’inin
isledigini belirtmistir. Diinya Bankasi, IMF, EBRD, IMG, Avrupa Komisyonu,
UNDP, ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (United States Agency for International
Development - USAID), BH’nin savas sonrasi yeniden insasi ve serbest piyasa
ekonomisine gecisini saglamak amaciyla Acil Yeniden Yapilanma ve lyilestirme
Programi’n1 hazirlayip yiirlirliige koymuslardir. Bu programa finansman saglamak
amaciyla 20-21 Aralik 1995 tarihleri arasinda Diinya Bankasi ve Avrupa Komisyonu
tarafindan Belgika’nin  baskenti Briiksel’de  diizenlenen 1’inci  Dondrler
Toplantis’nda BH’nin yeniden insasi1 i¢in gerekli olan miktarin 20 milyar dolar
oldugu belirlenmis ve ilk asama i¢in 5,1 milyar dolarlik bir pakette karar kilinmistir.
Toplantinin ikincisi Mayis 1999°da diizenlenmis ve yardim paketi toplamda 5,25
milyar dolar olmustur (Sancaktar, 2018: s. 220; Karatay, 1997: s. 75-76).

Aralik 1995°te Briiksel’deki toplantida belirlenen 5,1 milyar dolarlik paketin
ilk 6demesi 1,8 milyar dolarlik bir meblag ile 1996 yilinda 6denmistir. Uluslararasi
aktorler tarafindan saglanan kredi ve hibeler, elektrik, su, yol, hastane, okul gibi
altyapt harcamalar1 i¢in kullanilmis ve kisa slirede Bosna Hersek ekonomisinde
olumlu gelismeler goriilmiistiir: 1997 yilinda sanayi tiretimi 1996 yilina oranla %35
artmustir, issizlik oran1 1995’te %90’larda seyrederken 1996 yilina gelindiginde
%60’a gerilemistir, 1995 yilinda %100 olan enflasyon 1996 yilinda %2,9’a
gerilemigse de 1997 yilinda %12,5’e tirmanmustir (Sobutay ve Akgin, 1998: s. 36-
37).

72



Bosna Hersek’in ekonomik olarak yeniden insas1 siirecinde OHR ’nin rolii ¢ok
biiyliktiir. OHR, BH’nin kapitalizme gecisinin tamamalanmast ve neoliberal
reformlarin uygulanmasinda IMF, Diinya Bankasi, EBRD, IMG ve Avrupa
Komisyonu gibi uluslararas: aktorlere ekonomik islevlerini yerine getirmelerinde
destek saglamaktadir. OHR, eylemleri planlayip tartismak, BH devleti ve iki entiteye
yapilan politika tavsiyelerinin yani sira ekonomik yeniden yapilanmanin siyasi ve
ekonomik yonlerini koordine etmek icin Ekonomi Gorev Glicl’nii kurmustur. Ayrica
OHR, Bosnamin altyapisini yeniden insa etmek icin Diinya Bankasi ve AB ile

birlikte Sektorel Gorev Giigleri’ni kurmustur (Sancaktar, 2018; s. 221).

Bosna Hersek Parlamentosu, 1997 yilinin basinda verecekleri yardim igin
iilkede yapilmasi planlanan ekonomik reformlarin gerceklestirilmesini sart kosan
kredi veren iilkelerin de etkisiyle Haziran 1997'de “Hizli Eylem Paketi’ni
onaylamistir (Sobutay ve Akgin, 1998: s. 38). 1997-1998 arasi bagis¢1 yardimi,
yillik yaklasik 1 milyar dolar civarinda seyretmistir. 1996-1998 yillar1 arasinda reel
GSYH yillik ortalama %36 oraninda artig gdstermis, orman tiriinleri, tekstil yiyecek
ve icecek sektorlerine yogunlasan sanayi iiretimi neredeyse ikiye katlanmis, tarim
sektorli toparlanmis ve Ozellikle bugday iiretimi savas dncesi donem ortalamasinin

%80’ine yaklagmistir (International Monetary Fund[IMF], 2000).

BH’nin dis borcu 1995 yilinda 3,4 milyar dolar seviyesine yiikselmistir.
BH’nin giindemi ekonomik toparlanma ve biiylimeyi saglarken dis borglarindan
kurtulmak hi¢ olmazsa yapilandirmakti. 1995 yilinda IMF’e {iye olan BH 50 milyon
dolarlik borcunu kapatmak igin kredi kullanmistir. 1996 yilinda BH ve Diinya
Bankasi, BH’nin 625 milyon dolarlik borcunu 30 yillik vadeyle yapilandiran
anlasmay1 imzalamistir. Aralik 1997 yilinda BH ve Londra Kuliibii 394 milyon
dolarlik bir yapilandirma anlagsmasma varilmistir. Aynmi yilin Haziran ayinda
diizenlenen toplantilarda bu tutarin 404 milyon dolar olmasinda karar kilinmistir. S6z
konusu meblagin 147,8 milyon dolarlik kism1 7 yil gectikten sonra baglatip 20 yillik
siirede Odenecek geri kalan miktar ise kisi basma diisen milli gelir 2800 dolar

seviyesine ¢iktig1 zaman baslayacaktir. Ekim 1998 yilinda BH ve Paris Kulubu
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arasinda 528 milyon dolar tutarinda olan BH borglarinin yapilandirilmasi ve
azaltilmasi i¢in anlasmaya varilmistir (Sancaktar, 2018: s. 221; Sobutay ve Akgln,
1998: s. 38).

11 Agustos 1997 tarihinde iki entitenin de onay1 ile Konvertible Mark (KM),
Bosna Hersek ortak para birimi olarak kabul edilmistir, fakat Odemelerde
kullanilmamistir. S6z konusu para birimi KM, Bosna Hersek ulusal para birimi
olmadan evvel llkede dort para birimi kullanilmaktaydi. Bunlar para birimleri:
Alman Marki (DM), Hirvatistan sinirinda Kuna, Sirbistan sinir bolgesinde Dinar, ve
KM. 1 KM=1 DM nparitesinde gerceklesirken ve taraflar arast kredi ve borg
6demeleri DM ile yiritiliurken, 6deme sistemleri ti¢ merkezden yuruttliyordu. Hem
para birimi ¢oklugu hem de 6deme merkezi ¢oklugu iilkede para transferlerinde
yavaslik ve karmasikligi beraberinde getiriyordu (Jahovi¢, 1999: s. 87-88; Sobutay
ve Akgln, 1998: s. 76).

Ozellestirme, sosyalist ekonomiden liberal ekonomiye gegisin &nemli
yapitaslarindan biri olmustur. Bosna Hersek’te 6zellestirme ilk basta ¢cok sancili bir
siire¢ olmustur bunun nedeni, BH’nin etnik olara boliinmiis yapisinda gizlidir:
yerinden edilenlerin yerlerine henliz donmemis olmalari, Hirvatlarin BHF’ye ve
Hirvat ve Sirplarin BH’ye sadakatlerinin tam olarak oturmamis olmasi, ve
Bognaklarin yeteri kadar sermaye sahibi olmadiklarindan yakinmalar1 (Sobutay ve
Akgln, 1998: s. 77-78). IMF ve batili devletlerin baskilar1 ve istekleriyle
ozellestirme 21. ylizyilin baglangicindan itibaren hiz kazanmis ve 2009 yilina
gelindiginde isletmelerin %68,31°i 6zellestirilmistir. Ozellestirme siirecinden en karli
cikan kesimler, savas sirasinda biiylik miktarda kirli para kazanan kara borsacilar ve

blrokratik-teknokratik yonetici eliti olmustur (Sancaktar, 2018: s. 222).

GunUmiizde Bosna Hersek niifusu 3,5 milyondur. Sehir niifusu %49,4 ile kirsal
niifusunun altinda seyretmektedir. Ayrica BH -0.38/1000 kisi ile go¢ veren bir
tilkedir. 2020 verilerine gore ¢alisan niifus 806.000 olarak Ol¢tilmiistiir. 2017

verilerine gore toplam isgiiclinlin %18’1 tarim ve hayvancilikta, %30,4’1i sanayi ve
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madencilikte, %51,7’si ise hizmet sektoriinde istihdam edilmistir. Ayrica 2015
verilerine gore niifusun %16,9’u fakirlik smirmin altinda yagmaktadir (Central
Intelligence Agency[CIA], 2021). 2019 yili Bosna Hersek GSYH’s1 20,1 milyar
dolar, kisi basina diisen GSYH ise 13.425 dolardir. GSYH 2019 yilinda %2,8 lik bir
biiyiime gerceklestirmistir ancak 2010 yilinda pandeminin de etkisiyle %4,82lik bir
daralma gostermistir. 2017 yili rakamlarina gére GSYH’nin %6,8’ini tarim ve
hayvancilik, %28,9’unu sanayi ve %64,3’linli ise hizmet sektorii olusturmustur.
Tarim ve hayvancilik tiriinleri arasinda, dari, bugday, arpa, sebzeler, patates, elma,
lahana, siit, et ve kiimes hayvanlarini sayabiliriz. Sanayi ve madencilik tirtinleri
arasinda ise, ¢elik, komiir, demir cevheri, kursun, ¢inko, manganez, aliiminyum,
boksil, motorlu tasit montaji, tekstil, tlirtiin {irtinleri, ahsap mobilyalar, cephane, ev
aletleri ve petrol rafinerisi sayilabilir (World Bank, 2021: s. 56-60; Central
Intelligence Agency[CIA], 2021).

Kamu borcu 2020 yilinda bir 6nceki yila gore %4,6’lik artisla GSYH nin
%37,4’linii kapsar hale gelmistir. Dig bor¢ GSYH’nin %73’linii kapsamaktadir.
Thracat ve ithalat dengesizligi nedeniyle BH ekonomisi biitge agig1 veren bir ekonomi
hiiviyetindedir. ithalat ihracatin neredeyse iki katini teskil eder. Dogrudan dis yatirrm
2018’de GSYH’nin %3’iinii teskil ederken pandeminin de etkisiyle 2020 yilinda
%1,9’a gerilemistir (World Bank, 2021: s. 56-60).

2.4. YARGI TESKILATI

Esasinda Bosna Hersek yargi sistemi eski Yugoslavya yargi sistemine
dayanmaktadir ve ne kadar sosyalist, totaliter ve otoriter olarak tanimlansa da
Yugoslavya yargi sistemi kita Avrupa’s1 yargi sisteminin bir parcasi idi, bu nedenle
BH yarg: sistemi eger BH, entitelere boliinmemis bir iilke olsa herhangi bir kita
Avrupa’s1 llkesi yargi sisteminden farkli olmayacakti. Bununla beraber, Berlin
Kongresi (1878) sonras1 Avusturya Macaristan tarafindan ilhaki (1908) ile Bosna
Hersek, Avusturya’nin Genel Medeni Kanunu’ndan (Allgemeine Burgerliches

Gesetzbuch) etkilenmistir (Bonifati, 2017). Bosna Hersek’te yargi erki, devlet ve
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entite diizeyinde ¢ok karmasik bir yapida ¢alismaktadir. Devlet diizeyinde yargi iki
yapiy1 igerir: Anayasa Mahkemesi ve Bosna Hersek Devlet Mahkemesi (Ekinci,

2014: s. 27).

Anayasa Mahkemesi, Bosna Hersek ulkesindeki en iist yargi merciidir, 6zerk
ve BH’nin diger biitiin yapilarindan bagimsizdir (European Commission For

Democracy Through Law - Venice Commission, 2011: s. 8).

Anayasa Mahkemesi, entiteler arasinda, entite/entiteler ile Bosna Hersek
devleti arasinda ve BH kurumlari arasinda ortaya ¢ikan ihtilaflar1 ¢6ziime kavusturur.
Ayrica Anayasa Mahkemesi, herhangi bir BH mahkemesinin havale ettigi yasalarin
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve temel hak ve oOzgiirliiklere uyumlu olup
olmadig1 konularinda da yargi yetkisisne sahiptir dokuz iiyeden olusan mahkemenin
dort Gyesi BHF Temsilciler Meclisi, ikisi SC Milli Meclisi ve kalan (g tye ise BH
Cumhurbaskanligi  Konseyi ile istisarelerin ardindan Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi (AIHM) tarafindan BH iilkesi ve komsu iilkelerin disindan atanir. Uyeler
bes yilligina secilir ve 70 yasina kadar gorev yapabilirler. Anayasa Mahkemesi
kararlar1 oy ¢oklugu ile alinir, kesin ve baglayicidir (Constitution of Bosnia and
Herzegovina, Article VI, 1, a, b, ¢, 2, b, 3, a, ¢, 4). Bliylk daire ve daireler halinde
calisir, biiyiikk dairede bes yargi¢ calisirken dairelerde ii¢ yargi¢ calisir (European
Commission For Democracy Through Law - Venice Commission, 2011: s. 8).

Anayasa Mahkemesi, bir entitenin komsu bir devletle 6zel bir paralel iliski
kurma kararinin, BH'nin egemenligi ve toprak biitiinliigii ile ilgili hiikiimler de dahil
olmak tiizere, BH Anayasasi ile tutarli olup olmadigi ve bir entitenin anayasasinin
veya herhangi bir yasasinin bir hiikkmiiniin BH Anayasasi ile uyumlu olup olmadigim
inceler. Mahkemede goriisiilmek {izere uyusmazliklar, yalnizca Cumhurbagkanligi
Konseyi iiyesi, BH Bagbakani, Parlamenter Meclisi’nin herhangi bir meclisinin
baskani veya baskan yardimcisi tarafindan, Parlamenter Meclisi’nin herhangi bir

meclisinin Gyelerinin dortte biri tarafindan veya bir entitenin yasama organinin her
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iki odasinin dortte biri tarafindan Mahkemeye havale edilebilir (European

Commission For Democracy Through Law - Venice Commission, 2011: s. 8-9).

Bosna Hersek Devlet Mahkemesi, BH topraklarinda devletin yetkilerinin etkin
bir sekilde kullanilmasint ve insan haklarina ve hukukun dstiinliigiine saygi
gosterilmesini saglamak dolayisiyla merkezi hiikiimet ve hiikiimete bagli kurumlarin
uygulamalarindan dogan davalara bakmak amaciyla OHR nin 2000 yilinda ¢ikardigi
kanunla kurulmustur (European Commission For Democracy Through Law - Venice
Commission, 2011: s. 9; Ekinci, 2014: s. 27).

BH Devlet Mahkemesi, bir genel kurul ve ii¢ daireden olusur. Genel kurul,
Mahkemenin tiim yargiglarindan olusur ve kararlarini basit ¢ogunlukla alir. Ayrica
Mahkemenin bir de mahkemeyi temsil gorevi bulunan bagkami vardir. BH
Mahkemesinin, yargi yetkisini kullanan {i¢ boliimii vardir: Ceza Dairesi, Idari Daire
ve Temyiz Dairesi. Zorluklarina bagli olarak, davalar ya {i¢ yargigtan olusan
panellerde ya da bireysel yargiclar tarafindan ele alinir. Ceza Dairesi ve Temyiz
Dairesi'nin her biri ii¢ bdliimden olusur. Her ikisinin de en az on yargici var. Idari
Boliim, bir panel ve en az bes yargictan olusur. Ceza Dairesi’nin ii¢ bolimii su

sekildedir:

e Boliim I: Savas suclari.
e Bolum II: Organize suglar, ekonomik suclar ve yolsuzluk.
e Bolum I11: Genel suclar (European Commission For Democracy Through Law -

Venice Commission, 2011: s. 10).

Idari Daire, idari uyusmazliklar ve sivil davalara bakar. Temyiz Dairesi,
Mahkemenin diger iki boliimiiniin ve se¢im makamlarinin kararlarina kars1 yapilan

itirazlara karar verir. U¢ boliimii su sekildedir:

. Boliim I: Ceza Dairesi’nin I. Boliimiine kars1 olan itirazlar inceler.

. Boliim II: Ceza Dairesi’nin II. Boliimiine karsi olan itirazlar inceler.
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. Bolim III: Ceza Dairesimin III. Bolimiiniin kararlarina, Idari Bo&liimiin
kararlarina kars1 yapilan temyiz bagvurular1 ve se¢imle ilgili konularda yapilan
temyiz basvurulart inceler (European Commission For Democracy Through

Law - Venice Commission, 2011: s. 11).

Bosna Hersek Savciligi, devlet diizeyindeki tek savciliktir. Bu savcilik

asagidaki konularda yetkilidir:

o BH Mahkemesinin yetkili oldugu cezai suglar i¢in sorusturma ytiriitmek.

o Failleri BH Mahkemesi'nde yargilamak.

. BH ve diger tlkelerdeki mahkemeler veya makamlar veya uluslararasi
mahkemeler veya mahkemeler tarafindan aranan kisilerin iadesi veya teslimi
talepleri de dahil olmak iizere cezai konularda uluslararasi adli yardim
taleplerini almak (European Commission For Democracy Through Law -

Venice Commission, 2011: s. 12).

2005 yilinda HSYK’nin kurulmasi Bosna'daki yargi sistemi i¢in ¢ok onemli bir
gelismedir. Yargi erkinin bagimsizligini, tarafsizligini ve profesyonelligini saglamak
icin tasarlanmig bagimsiz ve 6zerk bir organdir. Hakim ve savcilar arasindan atanan
on bir ve Bakanlar Kurulu, Parlamenter Meclisi ve entitelerden birer baro tarafindan
atanan dort meslekten olmayan {liye olmak iizere on bes iiyeden olusur. Kurul, her
duzeydeki hakim ve savcilarin se¢iminden ve kariyerlerinin ilerleyisinden
sorumludur, hakimlerin islevlerinee uymama sorunlart hakkinda karar verir ve

mahkemelere ve savciliga stirekli ve yeterli finansman saglar (Bonifati, 2017: s. 6).

Yarg1 bagimsizligim1 korumak i¢in, yargiclarin atanmasi ve gérevden alinmasi
ve kariyerlerinde ilerleme HSYK'nin elinde merkezilestirilmistir ve Bosna Hersek
Mahkemesi ile Federasyon ve Sirp Cumbhuriyeti'ndeki mahkemelerin yargiglarina
Omiir boyu gorev verilmesi esasi getirilmistir. Kuvvetler ayriligin1 garanti altina

alacak bir diger onemli unsur da 6nemli mali bagimsizliktir. HSYK, daha sonra
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Parlamento tarafindan kabul edilmesi gereken yillik biitgesi icin devlet diizeyindeki

Adalet Bakanligi’na bagvurur. (Bonifati, 2017: s. 7)

Bosna Hersek Federasyonu’nda yargi sistemi belediye bahkemeleri, kanton
mahkemeleri, bir Anayasa Mahkemesi ve bir Yiiksek Mahkeme seklinde
yapilandirilmistir.  Ayrica Insan Haklari Mahkemesi, BHF Anayasasi’nda
belirtilmesine ragmen hi¢ kurulmamistir (Bonifati, 2017: s. 5; European Commission

For Democracy Through Law - Venice Commission, 2011: s. 14).

BHF Anayasa Mahkemesi, BHF Anayasasi ve BHF Anayasa Mahkemesi
Oniinde Yargilama Islemleri Hakkinda Kanun ile ilgili meselelerde
yetkilendirilmistir. Dokuz {iyeden olusan BHF Anayasa Mahkemesi’nin birincil
islevi, BHF'nin organlar (federasyon hiikiimeti, kantonlar, belediyeler ve sehirler)

arasindaki anlasmazliklar1 ¢ozmektir:

o Anayasa Mahkemesi, BHF yasa ve yonetmelikleri ile Kanton yasalarmin
anayasal denetimini yiritme yetkisine sahiptir.

o Anayasa Mahkemesi, Yiksek Mahkeme veya bir Kanton Mahkemesi
tarafindan sunulan ve mahkeme Oniinde devam eden yargilamalar sirasinda
ortaya ¢ikan anayasal sorunlar hakkinda karar verir (European Commission For

Democracy Through Law - Venice Commission, 2011: s. 14).

Yuksek Mahkeme, Anayasa Mahkemesi'nin yargi yetkisi dahilindekiler
disindaki diger konularda, Anayasa, BHF'nin yasalar1 veya diizenlemeleri ve kanton
mahkemelerinden yapilan temyiz basvurulari da dahil olmak tizere, BHF'deki en
yuksek temyiz mahkemesidir (European Commission For Democracy Through Law -
Venice Commission, 2011: s. 14). Yiksek Mahkeme en ylksek merci iken,
Federasyon Anayasa Mahkemesi bir yargi erki olarak sayilmamakta, kanunlar ve
diger yargisal konularda soyut normatif denetim organi olarak anilmaktadir

(Bonifati, 2017: s. 5).
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10 kantonun her birinin bir kanton mahkemesi vardir. 10 kanton mahkemesi
kendi kantonlarinda yargi yetkisine sahiptir. Kanton mahkemeleri, kanton i¢indeki
belediye mahkemelerinin kararlarina karsi temyiz, bu mahkemelerin yetkisine
girmeyen ve kanunun 6ngordiigli konularda asli yarg: yetkisine sahiptir (European

Commission For Democracy Through Law - Venice Commission, 2011: s. 15-16).

Belediye mahkemeleri kanton hiikiimetleri tarafindan kurulur ve finanse edilir.
32 belediye mahkemesi, BHF'deki temel yargi diizeyini olusturuyor. Her belediye
mahkemesi, bir kanton i¢indeki bir veya daha fazla belediyenin bolgesi i¢in yargi
yetkisine sahiptir. Ancak ticari davalar sadece kanton merkezlerinde bulunan
belediye mahkemelerinde goriliir. Belediye mahkemeleri, kanton anayasasi veya
BHF veya Kanton'un herhangi bir kanunu tarafindan genisletilmis orijinal yargi
yetkisinin bagka bir mahkemeye verildigi durumlar disinda, tim hukuki ve cezai
konularda orijinal yarg: yetkisine sahiptir. BHF'nin belediye mahkemelerinin karara
bagladigi durumlar sdyledir: 10 yila kadar hapis cezasi olan suglar, sivil
anlasmazliklar, dava dis1 prosediir, icra islemleri, tapu sicil prosediirleri, tiizel
kisilerin mahkeme siciline kayit prosediirleri, BH'deki mahkemelere yardim ve
uluslararas1 hukuki yardim saglanmasi, diger 6zel islemler; bazilar1 da ticari davalara
bakarlar (European Commission For Democracy Through Law - Venice
Commission, 2011: s. 16). Belediye Mahkemeleri bir veya daha fazla belediye
Uzerinde yargi yetkisine sahipse, Kanton Mahkemelerinin yetkileri kanton sinirlarina

tekabul eder (Bonifati, 2017: s. 5).

BHF Savciligi Yasasi, BHF Savciligi’nin kurulmasini diizenlemistir. Ayrica,
10 kantonun her birinin BHF Savciliklarina iliskin  kanunu, kanton diizeyinde 10
adet savcilik kurulmasini diizenlemistir, BHF'deki her bir Savcilik i¢in bir Kurallar
Kitab1 kabul edilmistir. BHF Saveiligi, BHF Yiiksek Mahkemesi oniindeki davalarda
gorev yaparken, kanton savciliklar1 kurulduklart Kanton mahkemeleri (o kantonun
belediye ve kanton mahkemesi dahil) 6niinde hareket eder (European Commission

For Democracy Through Law - Venice Commission, 2011: s. 16-17).
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Sirp Cumbhuriyeti yargt sisteminde Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme,
Bolge Mahkemeleri, Yiiksek Ticaret Mahkemesi, BOlge Ticaret Mahkemeleri ve
temel mahkemeler bulunur (Ekinci, 2014: s. 28).

SC Anayasa Mahkemesi, yasalarm, diger diizenlemelerin ve genel
diizenlemelerin Anayasa'ya uygunlugu, yasalarin, diger tiiziikklerin ve Ulusal
Meclisin kararnamelerinin  Anayasa'nin kurucu halklarin hayati ¢ikarlarinin
korunmasima iliskin  hiikiimlerine uygunlugu, yonetmeliklerin ve genel
diizenlemelerin kanuna uygunlugu, yasama, yiiriitme ve yargi organlari arasindaki
yetki ¢atigmasi, Cumhuriyet, sehir ve belediye kurumlari arasindaki yetki ¢atigmalari,
siyasi Orgiitlerin programlarinin, tiiziiklerinin ve diger genel kararnamelerinin
Anayasa ve yasalara uygunlugunu denetler. Herkes hatta Anayasa Mahkemesi’nin
kendisi bile “anayasaya ve kanuna wuygunlugunun degerlendirilmesi icin
yargilamanin baslatilmasi i¢in inisiyatif verebilir” (European Commission For
Democracy Through Law - Venice Commission, 2011: s. 17). Anayasa Mahkemesi,
yedi tliyeden olusur, yargiclar sekiz yillik siire icin secilir ve tekrar segilemezler

(Constitution of Republika Srpska, Chapter 1X, 116).

SC Yiiksek Mahkemesi, SC topraklar1 iizerindeki en {ist temyiz merciidir.
Yasalarin tektiplestirilmesi i¢in ¢alisir. Bolge mahkemeleri ve ticaret mahkemeleri
tarafindan verilen kararlara - Bolge mahkemeleri tarafindan verilen ilk derece ceza
kararlarina karsi temyiz bagvurulari. BH'deki savas sucu davalarina karsi temyiz
davalari- kars1 olagan kanun yollarina karar verir. Yargi pratiginin giincel konularim
inceler, yargiglarin, uzman yardimecilarin ve kidemli uzman yardimcilarinin mesleki
egitim ihtiyaglarim ve kanunla belirtilen diger faaliyetleri analiz eder. Idari
uyusmazliklarda olagan bir kanun yolu olarak temyize izin verilmedigi i¢in, idari
uyusmazliklarda bdlge mahkemelerinin kararlarina karst 6zel kanun yollar1 belirler,
Yiksek Ticaret Mahkemesi lizerinde igilinciil yargi yetkisi bulunur (European

Commission For Democracy Through Law - Venice Commission, 2011: s. 19).
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Bolge Mahkemeleri bes adettir, 10 yildan fazla hapis cezasi veya uzun siireli
hapis cezasi ile cezalandirilan suglar, tiim idari anlagsmazliklar, BH'de savas sugu
davalarina bakar ve Banja Luka'daki Bolge Mahkemesi, SC Ceza Kanunu'nun 383(a)
maddesi uyarinca organize suglarin cezai suglari ve ekonomiye, 6deme sistemine ve
resmi goreve karst en agir su¢ bicimlerine karst miinhasir yarg: yetkisine sahiptir.
Temyiz yetkisine de sahip Bolge Mahkemeleri, temel mahkemeler tarafindan verilen
hukuk, ceza ve basit su¢ kararlarina kars1 temyiz; ihtilaf, icra, ihtilaf dis1 ve hafif suc
davalarinda ilk derece kararlarina kars1 temyiz davalarina bakar (European

Commission For Democracy Through Law - Venice Commission, 2011: s. 19-20).

Temel Mahkemeler 19 adettir, bir veya daha fazla belediyenin topraklari i¢in
bolgesel yargi yetkisine sahiptirler. Ancak bazi durumlarda, Banja Luka Bolge
Mahkemesi tiim SC topraklan iizerinde bolgesel yargi yetkisine sahiptir. SC'deki
Mahkemelerin sayisin1 19'dan 25'e ¢ikaran bir yasa taslagi su anda hazirlanmakta.
Temel Mahkemeler, para cezasi veya 10 yila kadar hapis cezasi olan suglar, 6zel bir
yasanin temel bir mahkemenin yarg: yetkisini sagladigi cezai suglar, hukuk davalari,
tim sivil anlagmazliklar, dava disi prosediirler, kiicliik su¢ vakalari, kiigiik sug
davalarmin yeniden acilmasi taleplerine bakarlar. icra prosediirlerini yiiriitmek,
guvenlik onlemlerine karar vermek, uluslararasi adli yardim faaliyetlerini yiiriitmek,
vatandas derneklerinin kayit faaliyetlerini yliriitmek gibi gorevleri de icra ederler
(European Commission For Democracy Through Law - Venice Commission, 2011:
s. 20).

Bolge Ticaret Mahkemeleri dort adettir ve her bdlgenin Bolge Mahkemesince
kurulmuslardir ve toplamda 32 yargic calisir. Bolge Ticaret Mahkemeleri, mal ve
hizmetlere iliskin hukuki islemlerden dogan hak ve yiikiimliiliiklere iliskin hukuk ve
dava dis1 islemler (ticari uyusmazliklar), telif haklarindan, ilgili haklardan ve sinai
miilkiyet haklarindan kaynaklanan anlagmazliklar, kanunla diizenlenen tiizel kisilerin
veya bireysel girisimcilerin iflas ve tasfiye islemleri ve tescil islemleri, kanunla
diizenlenen diger faaliyetleri yerine getirirler (European Commission For Democracy

Through Law - Venice Commission, 2011: s. 21).
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Yiiksek Ticaret Mahkemesi, 2008 yilinda kurulmus yedi yargi¢h bir kurumdur.
Bolge Ticaret Mahkemelerince verilen kararlarin temyizine bakar. Bolge Ticaret
Mahkemeleri’nin yetki ¢atismalar1 ve yetki devri ve bolge ticaret mahkemelerinin
yargi yetkisi dahilindeki yasalarin tek tip uygulanmasi i¢in yasal pozisyonlar1 belirler
(European Commission For Democracy Through Law - Venice Commission, 2011:
s. 20-21). Hakimlerin ve savcilarin atamalarindan ve yargt bagimsiziginin

goOzetilmesinden 6zerk bir kurum olan HSYK sorumludur (Ekinci, 2014: s. 28)

Sirp Cumbhuriyeti mahkemeleri de aynen BHF’deki gibi bir yapiya ve usule
sahiptir, fakat SC’de kantonal bir yapi1 olmamasi nedeniyle BHF’den farklilasir.
Devlet diizeyindeki yasalar ile SC yasalar1 arasinda uyumlastirma dikkate alinr,
ancak bu yasalar arasi ¢atisma veya Ortiisme durumlar arasinda bir hiyerarsi yoktur.
SC'deki mahkemeler miinhasiran SC yasalarimi uygularlar. Ancak, ceza hukuku
alanindaki bazi1 kanun ihtilaflar1 ve yetki ihtilaflar1 BH Devlet Mahkemesi'nin yetkisi
dahilindedir (European Commission For Democracy Through Law - Venice
Commission, 2011: s. 17).

Brcko Ozerk Bélgesi'nin kendi yargi sistemi vardir. Bununla birlikte,
Brcko’nun entitelerle giiglii anayasal ve yasal baglar1 vardir. Temyiz Mahkemesi ve
temel mahkemeler Brcko’nun yargi teskilatini olusturur. Brcko topraklarinda
bolgesel yargi yetkisine sahip bir Temyiz Mahkemesi vardir. Temel mahkemeler
arasindaki yetki ¢atigmalari, farkli bolgelerin topraklarindan anlagmazliklar, bolgesel
yargl yetkisinin bir mahkemeden digerine devredilmesi meselelere bakmaktadir ve
Temel Mahkeme tarafindan verilen kararlara karsi olagan kanun yollar1 ve
olaganiistii kanun yollarina hilkkmetme yetkisi vardir (European Commission For

Democracy Through Law - Venice Commission, 2011: s. 22-23).

Brcko Ozerk Bolgesi Temel Mahkemesi, tim Brcko Bolgesi tizerinde bolgesel

yarg1 yetkisine sahiptir: Tiim ceza davalari, 10 yila kadar hapis cezas1 ongoriilmiis
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ilk derece ceza davalari, tiim idari davalar, sivil anlagsmazliklar, dava dis1 prosediirler,
basit su¢ vakalari, icra islemleri, tapu sicil prosediirleri, tiizel kisilerin mahkeme
siciline kayit prosediirleri, BH'deki mahkemelere yardim ve uluslararasi hukuki
yardim saglanmasi gibi meseleler Brcko Ozerk Bolgesi Temel Mahkemesi yargi
yetkisi alanina girer (European Commission For Democracy Through Law - Venice
Commission, 2011: s. 23).
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UCUNCU BOLUM

3. BOSNA HERSEK’TE DEVLET INSASINDA AVRUPA BiRLIiGi’NiN
ROLU

3.1. BOSNA HERSEK - AB ILISKIiLERI

Bosna Hersek ve Avrupa Birligi, 20 yil1 agkin siiredir siki ekonomik, ticari,
siyasi ve Kkiiltiirel iligkiler kurmaktadirlar. 1995 yilinda Bosna Savasi’nin sona
ermesiyle AB dikkatini genel anlamda Bati1 Balkanlar bolgesine ¢evirmistir, Bosna
Hersek’te bu ilginin bir pargasi olmustur. Bosna Savasi'nin sona ermesinden kisa bir
stire sonra basladig girisimlerle o giinden bu yana AB, Birligin Bati Balkanlar'daki

siyasi bir aktor olarak roliinii giiclendirmeyi amaglayan bir dizi proje baglatmistir.

Bu yonde gergeklesen ilk girisim, Royaumont Siireci g¢ercevesinde Aralik
1995°de AB baskanligi sirasinda Fransa'dan gelmistir. Royaumont Siireci, AB’nin
Bat1 Balkanlar'a yonelik ilk bolgesel stratejisi olmast nedeniyle 6nemlidir (Brljavac,
2011: s. 96). Dayton Barig Anlagmasi’nin uygulanmasi olan girisim, insan haklari,
kiiltiir ve sivil toplum gibi bolgesel projelere yogunlasmistir. Ayrica Nisan 1997°de
Avrupa Genel Isler Konseyi, bolgesel isbirligi, piyasa ekonomisi reformlari,
azinliklarin korunmasi, hukukun istiinliigii ve insan haklarina saygi gibi AB’nin
temelini olusturdugu kabul edilen konulari igeren “Bolgesel Yaklasim” benimsemis
ve Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti (ginimizde Kuzey Makedonya
Cumbhuriyeti), Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (glinlimiizde Sirbistan ve Karadag
olan iki iilkenin o donem olusturduklar1 devlet), Bosna Hersek, Hirvatistan ve
Arnavutluk ile ikili iliskilerin gelistirilmesi i¢in ekonomik ve siyasi kosullar
olusturmustur. Bolgesel Yaklasim, Bati Balkanlar grubunun sinirlarini belirlemesi,
1993 Kopenhag Kriterleri ile baglantili bir “kosulluluk rejimi” vurgusu yapmasi ve
bolgesel igbirligini Avrupa kurum ve siireclerine dahil edilmenin bir 6n kosulu olarak

koymasi nedeniyle ¢ok dnemlidir (Babuna, 2014: s. 3-4).



1997 yilinda baglayan PHARE ve OBNOVA insani yardim programlari araciligiyla
AB, soz konusu girisimler kapsamindaki ekonomik yardimi, alicilarin insan
haklarina, demokrasiye ve hukukun tstiinliigline saygi duymasi sartiyla saglamistir.
Buradan hareketle AB, siyasi ve ekonomik kosulluluk rejimini bélgede uygulamaya
koymustur (Brljavac, 2011: s. 96). Fakat PHARE yardimi1 alan BH, Ticaret ve
Isbirligi Antlasmasini imzalayamamistir. Bununla beraber, 1992-2002 yillar
arasinda BH’nin AB kaynaklarindan aldig1 yardim miktari, 2,16 milyar Euro’yu
bulmustur (Numanovic, 2011: s. 81, 84).

Haziran 1998'de baslica sorumluluk alani, yargi, egitim, medya, yonetim ve
ekonomi alanlarinda teknik ve uzman tavsiyesi saglamak olan AB-BH Danisma
Gorev Giicii kuruldu. Aym yil iki taraf yetkilileri AB ve BH Arasinda Ozel iliskiler

Deklerasyonu’nu imzalamislardir (Brljavac, 2011: s. 97).

1999 yilinda Kosova Savasi’nin da bitimiyle beraber Istikrar Pakti olarak
bilinen “Giineydogu Avrupa igin Istikrar Pakti” (Stability Pact for South Eastern
Europe) kurulmustur. Benzer bir yaklasimla AB, “Istikrar ve Ortaklik Siireci’ni
(Stabilization and Association Process - SAP) baslatmis, Orta ve Dogu Avrupa
genelinde Balkanlar boélgesinin da Avrupa’ya entegrasyonunu hedef olarak
belirlemistir. Buna yonelik olarak da Slovenya 2004 yilinda, Bulgaristan ve
Romanya 2007 yilinda ve son olarak da Hirvatistan 2013 yilinda tam {iye olarak

AB’ye dahil olmuslardir (Babuna, 2014: s. 4-5).

AB’nin 6nemli rol oynadigi Istikrar Pakti, AGIT’in 6nciilii olan Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 tarafindan Balkanlarda ortaya ¢ikan acil istikrar
ihtiyacina bir cevap olarak modellenmis Saraybosna’da imzalanmistir,
demokratiklesme ve insan haklar1 alanina odaklanan Calisma Grubu 1, ekonomik
yeniden yapilanma ve ticaret gelistirme, yatirrm ve altyapt insas1 alaninda

yogunlasan Calisma Grubu 2 ve giivenlik meselelerine yogunlasan Calisma Grubu
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3’ten olugmustur. Istikrar Pakt: yerini 2008 yilinda “Giineydogu Avrupa i¢in Istikrar
Siireci” (Southeast European Cooperation Process) ile baglantili “Bélgesel Isbirligi
Konseyi’ne (Regional Cooperation Council) birakmistir (Babuna, 2014: s. 5). 10
Haziran 1999 yilinda Almanya’nin Kdln sehrinde kabul edilen ve Saraybosna
Zirvesi’nde 40’dan fazla iilkenin katilimiyla imzalanan istikrar Pakti AB 6zelinde
Bati’nin, Bat1 Balkanlar bolgesine yonelik yaklasiminin pasiflikten aktiflige gectigi
ve uzun vadeli bir perspektif haline geldigini gostermekte ve daha 6nemlisi bolge

tilkelerinin AB’ye entegrasyonunu hazirlayan bir siirectir (Brljavac, 2011: s. 96-97).

AB’nin Bati Balkanlar bolgesine yonelik tutumunun degistiginin kanit1 ve yeni
tutumun en belirgin gostergesi yukarida da belirttigimiz SAP’tir. SAP, “AB 'nin Bati
Balkanlar’a yonelik nihai AB iiyeligi vadeden politikasi1” olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
politika uyarinca AB, belirlenen iilkeleri, bolgenin istikrara kavusmasi ve serbest

ticaret alan1 olusturmak amaci ile ilerici bir ortakliga katmay1 hedeflemistir (EC, ty).

1999 yilinda baslatilan SAP’in asli amaci, Avrupa degerlerine ve yapilarina
dayanan onemli yerel reformlar yoluyla bdlge (llkelerinin demokratik gegisini
saglamakti. Haziran 2000'de Avrupa Konseyi’'nin Feira Zirvesi’'nde iiye devletler,
BH dahil tiim SAP iilkelerinin gelecekteki AB iiyeligi i¢in potansiyel adaylar oldugu
konusunda anlagsmislardir (Brljavac, 2011: s. 97).

Bat1 Balkanlar bolgesinde istikrar ve kalkinma saglamak amaciyla kurulan ve
AB disinda uluslararasi toplumun da girisimi olan Istikrar Pakti’na saf AB katkisi

diyebilecegimiz SAP, alt1 temel elementten olusmaktaydi:

o Bolge ile ve bolge i¢i ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi.

. Ekonomik ve mali yardimin gelistirilmesi ve kismen yeniden yonlendirilmesi.
o Demokratiklesme, sivil toplum, kurum insasi ve egitim i¢in yardim.

. Adalet ve igislerinde isbirligi.

o Bolgesel diizeyde de dahil olmak iizere siyasi diyalogun gelistirilmesi.
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. Yeni Istikrar ve Ortaklik Anlagsmalarinin (SAA) imzalanmas1 (Babuna, 2014: s.
5).

Su da bir gercektir ki SAA’larin imzalanmasi, diger elementlerin gerceklesmesinin
saglayicisi ve vaat edilen nihai son olan AB iiyeligine giden yolun da bir 6n kosulunu
teskil edecektir (Babuna, 2014: s. 6). SAP kapsaminda AB, Bati1 Balkanlar bolgesi
tilkelerinin ayr1 ayr belli baglh gereklilikleri yerine getirmesi karsiliginda her iilkeyle
iki tarafl iliskilerini kurma ve bu iilkelere ayr1 ayri finansal paketlerle yardim etme
yolunu benimsemistir. Bir iilkenin SAA imzalamasi, AB tarafindan belirlenen
kosullarin yerine getirildigi ve bu {ilkenin belirlenmis hedeflere ulasarak dikkate

deger bir yol kat ettigi anlamina gelmektedir.

8 Mart 2000°de AB Komiseri Chris Patten, BH i¢in SAP ¢ercevesine girigin ilk
adiminmi teskil eden “Yol Haritasi”’n1 acgiklamistir (EC, 2007). AB’nin kosulluluk
rejimini goz Oniine seren Yol Haritasi, “SAA iizerine miizakerelerin ac¢ilmasina
iligkin fizibilite ¢alismasina hazirlanmak i¢in BH tarafindan atilmasi gereken” ilk 18

adim1 belirlemektedir (Blagovcanin, 2016: s. 32).

Yol Haritasi’nda BH tarafindan atilmasi1 gereken adimlar siyasi adimlar,
ekonomik adimlar ve demokrasi, insan haklar1 ve hukukun stlinliigii alanindaki

adimlar olarak ii¢ kategoriye ayrilmistir. Siyasi adimlar:

. Bir se¢im yasasi kabul edilmeli ve se¢im finansmani saglanmali.

. Bir kamu hizmeti yasasi kabul edilmeli.

. Cumhurbaskanligi'nda daimi bir sekreterya olusturulmali. Bagbakanliga karar
verilmeli ve gerekli yasal degisiklik ve prosedurleri kabul edilmeli.

o Parlamenter Meclisi icin yeni kural ve prosedirler kabul edilmeli.

o Tek bir pasaport kabul edilmeli.

. Devlet Sinir Hizmeti yasasi uygulanmali ve finansman saglanmali.

o BH Anayasa Mahkemesi i¢in yeterli fon ayrilmali (European Stability
Initiative, ty).
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Ekonomik adimlar:

e Odeme biirolar1 kaldirilmali.

o Devlet hazinesi kurulmali.

o Entiteler arasindaki tiim ticaret engelleri kaldirilmali.

. Tek bir BH Ulusal Standartlar Enstitiisii'niin kurulmali.

o Rekabet ve Tiiketicinin Korunmasi Kanunu kabul edilmeli.

o Dogrudan yabanci yatirnm mevzuati uygulanmali ve iade mevzuati kabul

edilmeli (European Stability Initiative, ty).
Demokrasi, insan haklari ve hukukun tstiinliigii alanindaki adimlar:

o Miilkiyet yasalart uygulanmali.

. Stirdiiriilebilir getiriler i¢in kosullar yaratmak iizere her diizeyde daha gii¢li
katilim saglanmali.

. Insan haklar1 kurumlarmin kararlarmi uygulanmali ve yeterli finansman
saglanmali.

o BHEF’deki adli ve savcilik hizmetlerine iliskin yasalar ve SC'deki mahkeme ve
adli hizmetlere iliskin yasalar onaylanmali ve uygulanmali.

. Devlet ve entite diizeyinde kamu hizmeti yayinciliginin uygulanmasinda OHR

ile igbirligi yapilmali (European Stability Initiative, ty).

Burada bir parantez agacak olursak, DBA’nin imzalanmasindan dort yil sonra
bile 487.300’t BHF de, 343.500’ii SC de olmak iizere 830.800 kisi ve 324.100 kisi
bagka lilkelerde yerinden edilmis durumdaydi (Unied Nations High Commissioner
for Refugeesf[UNHCR], 1999). Yani BH’nin Yol Haritasi’nin ii¢iincli basamagini
gerceklestirmesi  icin  yerinden edilmis kisiler sorunu biyiikk bir efor

gerektirmekteydi.

Zagreb Zirvesi’ni takiben Avrupa Konseyi (Parliamentary Assembly of Bosnia
and Herzegovina, ty), temel amaci SAP’a aktif katilimla Giineydogu Avrupa
iilkelerine destek saglamak olan, Imar, Kalkinma ve Istikrar i¢in Topluluk

Yardim’'n1 (Community Assistance for Reconstruction, Development and
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Stabilization — CARDS) Avrupa Birligi tarafindan Aralik 2000'de kabul etmistir
(Government of Republic of Croatia, ty). Ayrica Bosna igin bir AB teknik yardim
programi olusturulmus ve 2001'de Avrupa Komisyonu, 2002-2006 ddnemini
kapsayan ve AB yardimi igin bir ¢ergeve saglayan Bosna icin bir “Ulke Stratejisi”

kabul etmistir (Chandler, 2006: s. 29)

CARDS yardimi, kurum ingas1 ve yatirimlar i¢in kullanilmak i¢in olusturulan
hibelerdir diyebiliriz. Fonlarin dogrudan kullanicilari, her diizeydeki devlet
kurumlari, kamu ve karma kuruluslar, tiizel kisilere yardim saglayan kuruluslar,
kooperatifler, dernekler, vakiflar ve sivil toplum kuruluslaridir. Fonlar, ortak

finansman projeleri i¢in de kullanilabilir (Government of Republic of Croatia, ty).

AB, CARDS programi ¢ercevesinde, 2000-2006 yillar1 arasinda kullanilmak
Uzere 4,65 milyar Euro aywrmis bu parayr her iilkenin performansina goére
paylastirmigtir (Numanovic, 2011: s. 83; EC Zagreb Summit Final Decleration,
2000). 2001 yilinda, CARDS Programi kapsaminda Bosna'nin Istikrar ve Ortaklik
Stirecine katilimini destekleyen 240 milyon euro'dan fazla yardim taahhiit edilmistir.
AB ayrica, Onerilen ekonomik ve siyasi reformlar karsiliginda makro-ekonomik
destegin verilmesinde kosullulugu giderek daha fazla devreye sokmustur (Chandler,
2006: s. 29). CARDS programi, 2007 yilinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)

adryla yeni donemin kosullarina gore giincellenmistir (EC, ty).

24 Kasim 2000 tarihli Zagreb Zirvesi, SAP kapsaminda yukarida bahsettigimiz
hususlarin yaziya dokiilmiis kanitini bize sunmustur. Zagreb Zirvesi Final
Deklarasyonu’'nda AB, s6z konusu bes lilke olan Arnavutluk, Bosna Hersek,
Hirvatistan, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti ve Eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti arasinda siyasi diyalog, bolgesel serbest ticaret alan1 ve adalet ve igisleri
alaninda yakin isbirligi, su¢la miicadele ve 6zellikle de barisin giiclendirilmesi i¢in
bolgesel isbirligi sozlesmeleri kurmayi taahhiit ettiklerini ve bu sézlesmeler AB
himayesi altinda ve AB ile de yapildiklar igin ilgili iilke SAA’larinin bir pargasi
oldugunu belirtir (EC Zagreb Summit Final Decleration, 2000).
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AB, bolgeye yonelik iki yaklasim benimsemistir: bolgesel diizey ve AB ile
iligkiler diizeyi. Zagreb Deklarasyonu’nda bu yaklagimin gostergesi olan su ciimleler

dikkat cekmektedir.

“Bu baglamda, SAP kapsaminda tiim bolge iilkelerinin Avrupa Birligi'ne
yvakinlasmasinin yolu artik agilmistir. Avrupa Birligi, demokrasinin pekistirilmesine
katkida bulunma ve ilgili iilkeler arasindaki uzlasma ve igbirligi siirecine kararl bir
sekilde destek verme arzusunu teyit eder. SAP’a katilan iilkelerin Avrupa
perspektifini ve Feira sonuglart uyarinca iiyelik icin potansiyel aday statiilerini
veniden teyit eder. Bu istikrar ve ortaklik siireci, Birligin ilgili bes iilkeye yénelik
politikasimin merkezinde yer almaktadir.” (EC Zagreb Summit Final Decleration,
2000).

Ayrica AB. Zagreb Deklarasyonu Eki’nde Bosna Hersek yetkililerine
Komisyon’un fizibilite ¢alismas1 yapabilmesi i¢in Yol Haritas1 uyarinca kaydettikleri
ilerlemeyi 2001 yili ortasina kadar sonuca erdirip Yol Haritasi’'n1 tamamlamalari
cagrisinda bulunmustur (EC Zagreb Summit Final Decleration, 2000). Goriildiigii
tizere AB burada aceleci veya optimist davranmis ve BH gibi karmasik diizene sahip
bir iilkenin kosullar1 bir yil gibi kisa bir siirede tamamlayacagina dair inang
gOstermistir, tabi burada ama¢ BH yetkililerini cesaretlendirip hizli yol almalarim

saglamak olabilir fakat siire¢ AB’nin umdugu kadar hizli ilerlemeyecekti.

2002 yili AB’nin devlet insas1 ¢cabalarinda ve AB-BH iliskileri acisindan hayli
onemli bir y1l olmustur. 2002 yilinda “Avrupa Birligi Ozel Temsilciligi” (European
Union Special Representative - EUSR), ODGP’nin bir bileseni olarak
duyurulmustur. EUSR, sorunlu bélge ve iilkelerde AB'nin politikalarini ve ¢ikarlarini
desteklemek ve baris, istikrar ve hukukun istiinliigiinii pekistirme ¢abalarinda aktif
rol oynamak icin kurulmus, ODGP’nin gelistirilmesinde ve Birligin diinya

sahnesinde daha etkili, daha tutarl1 ve daha yetenekli bir aktér olma cabalarinda
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onemli bir rol oynar ve AB’ye kilit iilke ve bolgelerde biiyiikelgi benzeri bir siyasi
varlik saglar (Blagovcanin, 2016: s. 35; EEAS, 2021).

Bosna Hersek 6zelinde EUSR, BH’yi SAA miizakerelerine girecek adimlar1 atmada
ve Avrupa hedefine ulagsmada kullanacagi yumusak gii¢ ile, Yiiksek Temsilcide
toplanan Bonn Giigleri’nin sert giiciinii dengeleyerek BH’yi daha direncli bir devlet
haline getirmek amacimi tagimaktadir (Blagovcanin, 2016: s. 35). 2002-2011 aras1
OHR ile EUSR aymi kisiler tarafindan idare edilmistir (Babuna, 2014: s. 7). Yani
burada sunu diyebiliriz ki AB, 2002-2011 yillar1 arasnda BH’de en yiiksek
uluslararasi gii¢ vasfini eline almig ve bu tarihler arasinda yapilan reformlarda ve bu

reformlarin basari/basarisizliklarinda pay1 ¢ok biiyiik olmustur.

Komisyon, 2000 Yol Haritast'min Eylil 2002°de ‘biiytik o6lcilide’
tamamlandigimni ve Fizibilite Calismasi tizerinde ¢alismaya basladigini duyurmustur.
Fakat yine de Komisyon, BH’nin oncelikli eylemler olarak tanimlanan 16 alanda
gelisim saglamasi kaydiyla SAA miizakerelerinin agilmasi i¢in Konsey’e talimat
vermeyi umdugunu belirtmistir ve SAA miizakereleri i¢in en yakin tarih olarak 2004
yilin1 gostermistir. Bu 16 6ncelikli alan1 séyle siralayabiliriz: mevcut kosulluluga ve
uluslararasi yiikiimliiliiklere uyum, daha etkili yonetisim, daha etkili kamu yonetimi,
Avrupa entegrasyonu, etkili insan haklart hiikiimleri, etkili yargi, sugla miicadele
basliginda 6zellikle organize sugla miicadele, siginma ve gogii yonetmek, giimriik ve
vergi reformu, biitce mevzuati, biitge uygulamasi, giivenilir istatistikler, tutarl ticaret

politikasi, entegre enerji piyasasi, BH tek ekonomik alani ve kamu yaymecilig1 (EC,
2003(b)).

BH’nin de dahil oldugu Bati Balkan iilkelerinin Avrupa perspektifi, 19-20
Haziran 2003'te Selanik'te “Bati Balkanlar icin Selanik Giindemi’’ni onaylayan
Avrupa Konseyi tarafindan onaylanmistir. Bu gilindem, bdolgeye yonelik AB
politikasinin temel tas1 olmustur (EC, 2019(b): s. 3). AB’nin Bati Balkanlar’in
Avrupa entegrasyonuna tam ve etkili destek verecegini yineledigi Selanik

Deklarasyonu ve Selanik Giindemi: Avrupa Entegrasyonuna Dogru ilerleme
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belgeleri kabul edilmistir. Bahsi gecen belgeler 21 Haziran 2003 tarihli AB-Bati
Balkanlar Zirvesi’nde de onaylanmistir (EEAS, 2016(d)).

Fiziblite Calismasi’nda gérmekteyiz ki yapilmasi beklenen reformlar, daha ¢ok
devlet dlzeyini ilgilendiren alanlarda diizenlenen reformlar olmustur. Ayrica, OHR
tarafindan iic bakanlik ve bir bagbakanlik olan yapisi dokuz bakanlik ve bir
basbakanliktan olusan yapiya doniistiiriillen Bakanlar Kurulu da Fizibilite Caligsmasi
kosullar1 arasinda yer almistir. Doniisiimlii Basbakanlik sistemi de Yol Haritasi
kapsaminda Anayasa Mahkemesi karariyla kaldirilmistir. Halihazirda OHR, burada
2000 Yol Haritast ve Fizibilite Caligmasi kosullarin1 gergeklestirmeyi saglayan
zorlayici gii¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir (Blagovcanin, 2016: s. 36).

Eyliil 2004°te AB, BH ile Avrupa Ortakligi’n1 (European Partnership) kabul
etmistir (Akdemir, 2018: s. 5). Ekim 2005'te Komisyon, Fizibilite Calismasi’nin
BH’nin SAA miizakerelerine ulagmasinda katalizor gorevi gordiigiine ve 2003
yilinda tanimlanan 16 sartin yerine getirilmesinde kaydedilen ilerlemeye vurgu
yaparak Konsey'e BH ile SAA miizakerelerinin baslatilmasini tavsiye etmis fakat
“bir 6diill bir 6dev” diyebilecegimiz bir yaklasimla “Eski Yugoslavya Uluslararasi
Ceza Mahkemesi” (International Criminal Tribunal Former Yugoslavia — ICTY) ile
igbirligini gelistirme, polis reformunun uygulanmasini saglama, kamu yoOnetimi
reformu i¢in kapsamli bir eylem plan1 gelistirme, Giivenlik Bakanligi’nin personel ve
finansman agisindan giiglendirilmesi, Veri Koruma Komisyonu ve Bilgi Toplumu
Kurumu'nu olusturan yasalarin kabulii, Kamu Yayin Sistemi Kanunu’nun kabulu gibi
sartlarin1 da BH makamlarina bildirmistir. Miizakereler daha sonra 25 Kasim 2005'te
resmen acilmistir (EC, 2005: s. 1-6; Parliamentary Assembly of Bosnhia and

Herzegovina, ty).

SAA, AB ye birtakim yiikiimliilikler tanimlamaktadir. Buna gore, AB, BH’de
demokrasi ve hukukun istiinliigiine yonelik calismalar1 destekleyecek ve karsilikli
siyasi isbirligi i¢in diyalog cercevesi olusturacak; BH’nin siyasi, kurumsal ve

ekonomik istikrarin1 desteklerken BH hukukunu AB hukukuna uyumlastiracak;
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BH’nin Yugoslavya’nin 0zyonetim sosyalizminden pazar ekonomisine gegisini
destekleme ve karsilikli serbest ticaret bolgesi olusturacaktir (Kamil, 2017: s. 208).
Burada da gordiigiimiiz tizere, SAA bir yerde AB’nin BH’de devlet insasinin yol

haritasi islevi gormektedir.

Aralik 2006°da AB ve BH arasinda yiiriitiilen SAA teknik miizakereleri olumlu
sonuclanmasina ragmen Kkilit reformlarda ilerleme kaydedilmedigi i¢in resmi olarak
imzaya sunulup yirirlige girememistir (Parliamentary Assembly of Boshia and
Herzegovina, ty). Bu siire¢ devam ederken Eyliil 2007'de BH ile AB arasinda vize
kolaylagtirma ve geri kabul anlagmalar1 imzalanarak yiirtirlige girmistir (Akdemir,
2018: s. 5). Mayis 2010°da Avrupa Komisyonu, vize serbestisi yol haritasindan kalan
kriterlerin yerine getirilmesi sartiyla Bosna Hersek vatandaslar1 i¢in vizenin
kaldirilmasini 6nermistir. Ayni yilin Ekim ayma geldigimizde Avrupa Parlamentosu
BH vatandaslari i¢in vize rejiminden muafiyet onerisini kabul etmis ve siireci son
adima tasimistir. Aralarinda biyometrik pasaport kullanilmasi da olan 174 teknik sart
yerine getirilmis ve Aralik 2010°da Avrupa Birligi Konseyi, Adalet ve Igisleri
Konseyi Bosna Hersek vatandaslarina yonelik vize rejimini kaldirma karari almistir.
Kararin Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yaymlanmasiyla BH vatandaslarinin AB
ile vize muafiyetinin fiilen kaldirildig: tarih 15 Aralik 2010 olmustur (Parliamentary

Assembly of Bosnia and Herzegovina, ty).

Bosna Hersek ile AB arasindaki Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi (SAA) 16
Haziran 2008'de Liiksemburg'da, 1 Temmuz 2008’de imza edilen ve ticaretle ilgili
konular1 diizenleyen Gegici Anlasma ile imzalannustir (EC, 2019(a): s. 4). AIHM’in
Aralik 2009'da BH Anayasasim Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne aykiri bulan
Sejdic-Finci (2009) karariyla siire¢ karmasiklagsmistir ¢linkii Cumhurbaskanligi ve
Halklar Meclisi iiyeligi yalnizca Sirp Cumbhuriyeti'nden Sirplara ve Bosna Hersek
Federasyonu'ndan Bosnak ve Hirvatlara agiktir dolayisiyla azinliklarin devlette
temsili yeterli degildir (Bieber, 2010: s. 1-4). AIHM’in Sejdic-Finci karar1 ve
BH’den bu yonde beklenen anayasa degisikligi, BH’nin imzaladigi SAA’nin

yiirtirliige girmesinin dniinde engel olarak kalmistir.
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SAA'nin ana unsurlari: mallarin serbest dolasimini tesvik etmek, verimli kurumlar
yaratmak, bir piyasa ekonomisi gelistirmek, su¢ ve yolsuzlugun azaltilmasi, yiiksek
ogretim reformunu tesvik etmek, demokrasiyi, insan haklarini ve bagimsiz medyay1
gelistirmek ve bolgenin ulasim altyapisini iyilestirmek olarak siraladigimizda tekrar
gormekteyiz ki SAA hem Avrupa entegrasyonu hem de devlet insasimi

amaglamaktadir (Agir ve Gursoy, 2016: s. 16).

31 Temmuz 2008 tarihinde BH ve AB, IPA igin finans anlasmasini
imzalamiglardir. Gegici Anlagsma, vize serbestisi ve bu finans anlagsmasiyla, AB ile
BH arasinda serbest ticaret bolgesi kurulmus ve AB, iilkenin ana ticaret ortagi

olmustur (Akdemir, 2018: s. 5).

PIC, genis Bonn yetkilerine sahip OHR'yi, kosullarin goniillii olarak kabuliine
dayali AB’nin 6n plana ¢ikacagi EUSR ile degistirme taahhiidiinii ilk kez 2005'te dile
getirmistir. “Baris Uygulama Konseyi Yiiriitme Kurulu” (Peace Impelementation
Council Steering Board — PIC SB) Siyasi Direktorleri 26-27 Subat 2008 tarihli
toplantida OHR’nin kapatilmasi i¢in Bosna Hersek’e bes hedef iki kosuldan olusan
bir yol haritas1 sunmustur. Hedefler, devlet ve hiikiimetin diger diizeyleri arasinda
“miilkiyetin paylastirilmast sorunu’’nun kabul edilebilir ve surdirtlebilir ¢6zimd,
savunma milkiyetinin kabul edilebilir ve sirdurdlebilir ¢ézimu, Brcko nihai
kararinin  tamamlanmasi, mali siirdiiriilebilirlik ve hukukun istiinliigliniin
yerlestirilmesi. Belirlenen iki kosul ise SAA’nin izalanmasi ve Dayton Baris
Anlagmasina tam uyum temelinde PIC SB tarafindan BH'deki durumun olumlu bir

degerlendirmesi (Blagovcanin, 2016: s. 39, 48-49).

PIC ne kadar OHR’nin yerini EUSR’ye devretmesi taahhiidiinii 2005’te
belirtse de Mart 2000’de ilan edilen Yol Haritasi ardindan Mayis 2000’de
gerceklestirilen PIC toplantisinda kabul edilen OHR'nin DBA’ya iligskin yorumunun

tartisilan mesruiyeti altinda uluslararasi diizenlemeden uzaklasarak, AB'ye katilim
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stireci i¢in gerekli gereklilikler tarafindan mesrulastirilan dizenlemeye yonelik
degisim olumlu karsilanmistir. Dénemin BM Genel Sekreteri Balkanlar Ozel
Temsilcisi Carl Bildt bu toplantida konuya iligskin uluslararasi toplumun Bosna’dan
¢ikisinin yerini Bosna’nin AB entegrasyonu siireciyle birlikte uluslararas: topluma

girisi vurgusunu yapmustir (Chandler, 2006: s. 28).

2009 tarihli Genel Isler Konseyi'nin sonug bildirgesinde, Konsey'in OHR'nin
gliclendirilmis AB varligina gecisine karar verilene kadar BH'nin {iyelik bagvurusunu
degerlendirme konumunda olmayacagini vurgulamistir (Blagovcanin, 2016: s. 50).
Buradan anlasilacag: tizere BH’nin AB adaylig1 6niinde OHR’nin doniisiimi etkili

bir faktor olarak durmaktadir.

2005 yilinda Fransa ve Hollanda referandumlarinda AB Anayasasi’na hayir
oyu c¢ikmistir. Bu tutumun nedeni olarak da 2004 genislemesi sonrasinda ortaya
cikan “genisleme yorgunlugu” (enlargement fatigue) olmasi ihtimali {izerinde
durulmustur. Referandumlarda ¢ikan ret karart Bati Balkan iilkelerinde endiseyle
karsilanmis ve Avrupa siliphecilerinin de ekmegine yag siirmiistiir. Bunun en biiyiik
gostergesi SC Parlamentosu’nun Fransa’daki referandumun ertesi gilinii polis

reformunu reddetmesidir (Babuna, 2014: s. 9).

EEAS’nin BH 6zelindeki ana fonksiyonu, AB’nin Bosna'ya karsi daha tutarl
ve inandirict bir politika izlemesine yardimci olmaktir (Brljavac, 2011: s. 98). 1 Ocak
2003 te giiniimiizde EEAS semsiyesi altinda bulunan EUPM daha 6nce bahsettigimiz
sekilde gorev tanimi kisaca yerel polis teskilatinin reformu ve yeniden
yapilandirilmast ve mevcut yargi sisteminin isleyigini degerlendirilmesi yoluyla
Bosna Hersek'te hukukun iistlinliigiinlin kurulmasina katkida bulunmak olan
UNMIBH’den gorevi devralmistir. EUFOR ALTHEA, 2 Aralik 2004'te baslatilmistir
ve EUFOR ALTHEA nin baglatilmasi, NATO'nun SFOR operasyonunu tamamlama
karart ve BM Glvenlik Konseyi'nin BH'de bir Avrupa Birligi Kuvveti’nin (EUFOR)
konuslandirilmasina izin veren 1575 sayili karar1 kabul etmesinin ardindan gelmistir

(EU Delegation to Bih/EUSR in BiH, 2007: s. 1).
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Aralik 2014’te Konsey, AIHM karar1 dogrultusunda BH’den beklenen
uygulamalarin yerine getirilmesi sartinin hala gegerli olmasi kosuluyla yeni bir
yaklagim izlemeyi diistinmiis ve HR/VP Federica Mogherini ve Komiser Hahn’1
Bosnali siyasetgilerle AB iiyeligine yonelik reformlar gerceklestirme konusundaki
geri donulmez taahhiitlerini glivence altina almak iizere gorigsmek igin

gorevlendirilmisglerdir.

Ocak 2015'te Bosna Hersek Cumhurbaskanligi'nin yazili taahhiidii iizerine
olusturulup parlamentodaki 14 parti tarafindan imzalanip Parlamenter Meclisi
tarafindan onaylanan anlagsmanin ardindan Konsey, Mart 2015’te SAA’nin yiirtrlige

girmesine karar vermistir (EC, 2019(b): s. 5).

AB ile BH arasinda siyasi ve ekonomik diyalog, Istikrar ve Ortaklik Konseyi,
SAA Komitesi ve c¢esitli sektorel alt komiteler (ticaret, sanayi, gumrik ve
vergilendirme; tarim ve balik¢ilik; i¢ pazar ve rekabet; ekonomik ve mali konular ve
istatistikler; yenilik, bilgi toplumu ve sosyal politika; ulasim, cevre, enerji ve
bolgesel kalkinma; adalet, 6zgiirliik ve giivenlik) gibi SAA yapilart ¢ercevesinde
gerceklesmistir. Kasim 2015'te  Istikrar ve Ortaklik Parlamento Komisyonu
(Stabilisation and Association Parliamentary Committee - SAPC) Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasi organlarinin bir parcasit olarak kurulurken, Bosna Hersek'ten bazi
delegelerin Avrupa standartlarina uymayan bir oylama mekanizmasi hikkmiinii
igermesi konusundaki 1srarlar1 nedeniyle i¢ tiiziigiinii kabul edemedi (EC, 2018(a): s.
38; EC, 2019(b): s. 5).

Bosna Hersek, AB ve uluslararas1 finans kuruluslarmin tavsiyeleri iizerine
zorlu sosyo-ekonomik durumla miicadele etmeyi ve hukukun istiinliigii ile kamu
yonetimi reformlarini ilerletmeyi amaclayan bir Reform Giindemi'ni Temmuz
2015'te kabul etmistir ve reform hareketlerini bu giindeme yonelik gerceklestirmeye

devam etmistir (EC, 2016: s. 4). BH, 15 Subat 2016'da Avrupa Birligi iiyelik
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bagvurusunu sunmustur. 20 Eyliil 2016'da Avrupa Birligi Konseyi, Komisyonu bu
basvuruya iliskin goriisiinii sunmaya davet etmistir. Subat 2018 Bati Balkanlar
stratejisinde Komisyon, 'siirekli ¢aba ve katilimla Bosna Hersek'in katilim i¢in aday
olabilecegini' belirtmistir. Bu goriiste Komisyon, BH’nin basvurusunu, {iilkenin
Avrupa Konseyi tarafindan 1993 yilinda Kopenhag'da ve 1995 yilinda Madrid’de
diizenlenen iilkenin idari kapasitesi ve Istikrar ve Ortaklik Siireci kosullariyla ilgili
olarak belirlenen kriterleri karsilama kapasitesi temelinde degerlendirir. Gorts,
Bosna Hersek'in 1 Haziran 2015'te yiirlirliige giren SAA kapsamindaki
yiiklimliiliiklerini yerine getirme konusundaki ge¢mis performansini da dikkate

almaktadir (EC, 2019(a): s. 2).

Subat 2016'da AB iiyeligi basvurusunun ardindan Mayis 2019’da yayimlanan
Komisyon Goriisii'nde, Komisyon’un BH ile AB arasi1 katilim miizakerelerinin
acilmasini tavsiye etmesi icin BH’nin demokrasi/iglevsellik, hukukun {istiinliigi,
temel haklar ve kamu yonetimi reformu alanlarini1 kapsayan 14 kilit onceligi yerine
getirmesi gerektigi belirtilmistir (EC, 2021: s. 116).

Mayis 2018'de Sofya'da gergeklesen AB-Bati Balkanlar zirvesinde, AB
liderleri Bati Balkanlar'in Avrupa perspektifine agik desteklerini yeniden teyit
etmigler ve Bati Balkan iilkelerinin temsilcileri bu perspektifi saglam stratejik
tercihleri olarak yeniden taahhiit etmislerdir. AB liderleri, gilivenlik, hukukun
istiinliigii ve goc gibi kilit alanlarda bolgeyle daha fazla isbirligine yonelik yeni
onlemleri ana hatlartyla belirleyen Sofya Deklarasyonu ve Sofya Oncelikli Giindemi
tizerinde anlastilar (EC, 2019(a): s. 1-2).

BH genelinde siyasi liderler boliicii sdylem ve yikici tartisgamalara girdikce
ulkede hikimetin her seviyesinde yetkililer Avrupa entegrasyonu taahhidd icin
yeterli somut ¢abay1 gostermemektedir. Fakat bu ortamda ve Covid 19 pandemisinin
yavaglatici etkisine ragmen BH, Komisyon Goriisii’nde belirtilen birtakim alanlarda
ilerleme kaydetmistir. Bunlar, 1 numarali 6ncelik ile ilgili olarak Mostar’da

2008’den beri yapilamayan se¢imlerin Aralik 2020’de yapilmasi, 3 numarali dncelik
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ile ilgili olarak SAPC’1n bes yillik bir agmazin ardindan Haziran 2021'de toplanmasi,
1 ve 4 numarali Oncelikleri ele almak icin gerekli anayasal ve se¢cim reformlarim
tartismak tiizere Mayis 2021'de kurumlar arasi bir c¢alisma grubu kurulmasi,
hiikiimetin tiim seviyelerinin 14 numarali 6ncelige katkida bulunan kamu ydnetimi
reformu ve kamu mali yonetimine iligkin stratejilere iligkin eylem planini kabul

etmesi olarak siralanir (EC, 2021: s. 3).

1996’dan bu yana AB, BH'deki yeniden yapilanma, kamu yonetimi reformu,
hukukun {istiinliigii, stirdiiriilebilir ekonomi, tarim ve diger kilit alanlara 3,5 milyar
euro'dan fazla yatinm yapmustir (EU Delegation to BiH/EUSR in BiH, ty). Ayrica
pandemi doneminde AB, Bosna Hersek’te pandemiden kaynaklanan sosyo-ekonomik
sorunlarin ¢oziimiinde kullanilmak iizere 80,5 milyar Euro hibe etmis bunun yaninda
Komisyon BH’ye 250 milyon euro’luk uygun kosullu kredi saglamay1 kabul etmistir.
Bunun yaninda AB, BH’ye as1 destegi de saglamistir (EC, 2021: s. 3).

3.2. BOSNA HERSEK’TE AB DEVLET INSASI POLITIKALARI

Avrupa Birligi, Bati Balkanlar ve konumuz geregi Bosna Hersek’te devlet
ingasini iki aragla yonetmektedir. Bu iki arag: ODGP/ OGSP ve kosulluluk rejimidir.
Kosulluluk rejiminin izlerini meshur Kopenhag Kriterleri’'nde gérmekteyiz. 1993’te
Avrupa Birligi Zirvesi’nin Kopenhag’da diizenledigi toplanti sonunda, Avrupa
Birligi’ne katilimi diizenleme ve bir sistematige oturtmaya karar verilmistir.
Kopenhag Kriterleri olarak bilinen “katilim kriterleri” bu zirvede belirlenmistir.
Burada daha 6nce de belirttigimiz iizere bu kriterler aslinda Orta ve Dogu Avrupa
ilkelerinin Dogu Blogu’nun yikilmasimi takiben Avrupa ile entegrasyonunu

saglamak amaciyla olusturulmus kriterlerdir.

AB’nin kendi biinyesine yeni iilkelerin katilimini kriterlere dokme girisimi,
katilim1 zorlastirma olarak okunabilir, fakat bu eksik bir yaklagim olur. AB’nin
kurulusundan Soguk Savag’in bitimine kadar olan siirecte gerek siyasi gerek
ekonomik basarisinin Dogu Blogu’nun semsiyesi altindan ¢ikan ve sosyo-ekonomik
krizlerle bogusan devletler i¢in AB’ye katilim kriz ortamindan siyrilmak igin
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ulagilmasit gerek bir hedef olmustur. Dolayisiyla AB’nin katilim igin kriterler
koymasi hem kendi ulastiklar1 gelismislik seviyesini yeni giren iilkelerin seviyeleri
ile diisiirmemek hem de bu {ilkelerdeki sosyo ekonomik sorunlari ham haliyle kendi
biinyelerine dahil etmemek adina ¢ok dogal bir reflekstir. Fakat bunu katilimi
imkansizlagtirma olarak degil de basvuran iilkeleri AB standartlar1 ile AB iiye
ulkelerinin demokratik, sosyo-ekonomik seviyesine ulagmalarini garanti etmek ve
Birlik icindeki rekabete ayak uydurabilecek kapasiteye erisebilmelerini saglama

cabasi olarak okuyabiliriz.

Nitekim, AB’nin Bosna Hersek devlet insasindaki kosulluluk rejimi de aym
amaca hizmet etmektedir. SAP kapsaminda isledigimiz “Yol Haritas1”, “Fizibilite
Calismas1”, SAP’1n kendisi, 2015 Reform Giindemi ve 2019 Komisyon Goriistinde
BH’nin yerine getirmesi gereken 14 kilit dncelik de Kopenhag Kriterleri gibi AB’nin
kosulluluk rejiminin bir tezahiiriidiir. Dikkatlice bakacak olursak, yukarida
saydigimiz unsurlar ve bu unsurlardan dogan yiikiimliiliikkler Kopenhag Kriterleri’nin
genisletilmis beklenti listesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Beklentiler degismemekte
sadece iilkelere gore beklenti igerikleri degismekte ve liste uzayip kisalmaktadir. AB,
Kopenhag Kriterleri cer¢evesinde birlige dahil olan diger iilkelerde oldugu gibi
BH’yi de demokratik alanda, ekonomik alanda ve idari/kurumsal alanda gelistirmek
istemektedir, daha dogru ifadeyle AB ilkeleri ¢ercevesinde merkezi bir Bosna Hersek

devleti kurmak istemektedir.

Bununla beraber 2002 yilindan 2011 yilina kadar OHR ve EUSR’nin tek kisi
tarafindan idare edilmesi AB’nin kosulluluk rejimi dolayisi ile yumusak giiciine
Bonn Giigleri’ni dolayisi ile sert giicii eklemistir. Bu sert giicii en belirgin kullanan
Yiiksek temsilci ise Paddy Ashdown olmustur. 2002 yilinda goreve gelip ilk OHR-
EUSR Yiiksek Temsilcisi olmustur. Ashdown, ana amacini normal bir Avrupa iilkesi
olmasi i¢in Bosna Hersek devletinde merkezi hiikiimeti giiclendirerek alt egemen
birimleri zayiflatmak, savasi ardinda birakmig siyasi ve ekonomik olarak direngli bir
Bosna Hersek yaratma olarak belirlemistir. Bu amaca ulasmak icin Ashdown, tlkede
biitiin ipleri eline alarak Haziran 2002 ve Ocak 2006 arasinda 447 adet karar almistir.
Bu kararlar icerisinde Bonn Gligleri yetkisi ile yasa ¢ikarma, entiteleri yetki devrine

zorlama, yargi sistemini yeniden organize etme, tek ordu, Katma Deger Vergisi
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(KDV) sistemine giris ile iilke genelinde vergi reformu ve yolsuzluga bulasmis veya
savas baglantili yetkililer ve siyasileri kamu yonetiminden ve hiikiimetten temizleme
sayilabilir. Polis Reformu ve Nisan Paketi basarisiz olmus ve Ashdown BH’nin AB
ve NATO’ya zorla entegrasyonunun ters tepecegini gormiis, goniilliiliik esasinin

uygun olacagini diisiinerek OHRyi geri ¢ekmistir (Denti, 2018: s. 130-132).

AB miiktesebatindan da kisaca bahsetmeliyiz. Zira AB miiktesebati, tim AB
tiye devletleri i¢in baglayici olan ve stirekli gelisen, ortak haklar ve ylikiimliiliikler
biitliniidiir. Antlagsmalarin igerigi, ilkeleri ve siyasi hedefleri, antlasmalar ve Avrupa
Birligi Adalet Divani'nin (CJEU) igtihatlar1 uyarinca kabul edilen mevzuat, Avrupa
Birligi tarafindan kabul edilen deklarasyonlar ve kararlar, Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 kapsamindaki araclar, Adalet ve Igisleri kapsamindaki belgeler, Avrupa
Birligi tarafindan akdedilen wuluslararasi anlagsmalar ve Birligin faaliyetleri
kapsaminda iiye devletlerin kendi aralarinda yaptiklari anlasmalar, miiktesebati
olustururlar (EC, ty). Dolayisiyla miiktesebat, AB {iiye devletleri benzeri devlet
kurmak i¢in bir yol haritasidir diyebiliriz. Madrid Kriteri de aday iilkeleri, bu
miiktesebati kendi mevzuatlarina dahil etme ve ayrica bu yonde kurumlar kurma ve

yasama faaliyeti yapma konusunda sorumlu tutar.

3.2.1. Siyasi ve Idari Yonetisim

Avrupa Birligi, Bosna Hersek’te siyasi ve idari yOnetisimi olusturmak ig¢in
yukarida da bahsettigimiz, “kosulluluk rejimi’ni kullanmistir. Buna 2000 Yol
Haritasi’nda rastlamaktayiz. Hatirlayacagimiz iizere 2000 Yol Haritas1’nda, Fizibilite
Caligmasi’na baglanmasi i¢cin BH tarafindan atilmasi gereken adimlardan
bahsetmistik. Bu adimlari, siyasi adimlar, ekonomik adimlar, demokrasi, insan
haklar1 ve hukukun dstiinligi alanindaki adimlar olarak iic baglik altinda
incelemistik. AB, yol haritasinda belirtilen siyasi adimlar olan, se¢im yasasinin
kabulii, kamu hizmeti yasasmin kabulii, cumhurbaskanligt ve hiikiimet

dizenlemeleri, parlamento i¢ tiizigiiniin hazirlanmasi, sinir hizmeti yasasi, tek
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pasaport, Anayasa Mahkemesi’nin giiclendirilmesini sart kosarak siyasi ve idari

yapiy1 giiclii bir yasal zemin lizerine oturtmaya ¢aligmaktadir.

Bir diger lizerinde durulmasi gercken konu da bu adimlarin entite veya kanton
diizeyinde diizenlemeler icermemesi, dogrudan merkezi Bosna Hersek devleti
kurumlarmin yeniden yapilandirilmasi ve giiclendirilmesi i¢in istenen adimlar
olmasidir. Siyasi adimlar1 inceleyecek olursak, AB’nin BH’de devletin sahip olmasi
gereken unsurlar olan sinirlart belirli bir toprak, isleyen hiikiimet ve halki

olusturmaya yani devlet insa etmeye ¢alistigini goriiriiz.

AB, BH’de iyi yonetisim ve kamu yonetimi reformuna ¢ok 6nem vermektedir.
Yonetisim sadece kamu binalart olan kurumlar insa etmek degildir, ayn1 zamanda
kisiler, siyasi elitler ve hiikiimet gorevlileri arasinda bir anlayis bicimi ve yontem
insa etmektedir. AB, ileri diizeyde ademi merkeziyet¢i, masrafli ve isleyemeyen
yonetisime sahip BH’nin demokratik kurumlar1 ve siiregleri giiclendirecek reformlar
yaparak giiclii bir merkezi devlete sahip olmasini amaglamaktadir. Boylece BH,
SAA’dan kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine getirebilecektir (Agir ve Gursoy, 2016:
s. 15-16).

Nitekim, 2000 Yol Haritasi’nin en Onemli kosullarindan biri ve BH’nin
“Avrupa Konseyi’ne (Council of Europe — CoE) kabul kosullarindan biri olan se¢im
yasast Agustos 2001°de kabul edilmistir. Ayrica AGIT himayesi altinda isleyen
Gegici Se¢im Komisyonu bu kararla kaldirilmistir. Segimleri yiiriitme sorumlulugu,
tiyeleri BH Mahkemesi Yargiclarini Se¢me ve Atama Komisyonu iiyelerinden ve BH
Secim Komisyonu'nun uluslararasi iiyelerinden olusan Gegici Atama Komisyonu
tarafindan onerilen listeden, ii¢ iiye ii¢ kurucu halktan, bir iiye “digerleri’nden ve Ug¢
iiye de uluslararas1 toplumdan olacak sekilde Yiiksek Temsilci tarafindan tayin
edilen, Bosna Hersek Se¢im Komisyonu’na devretmistir. Bu komisyon 2006 yilinda
adin1 BH Merkezi Se¢im Komisyonu olarak degistirmistir (Blagovcanin, 2016: s. 33;
Central Election Commission[CEC BiH], 2016). 1 Ekim 2006’da cumhurbaskanligi

ve meclis se¢imleri, se¢im dncesi donemde “Polisin Yeniden Yapilandirilmasi” ve
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anayasa degisikligi paketlerinin basarisiz olmasi gibi nedenlerle gergin de gegse,
DBA’dan beri ilk defa yerel kurum olan Bosna Hersek Se¢im Komisyonu tarafindan

idare edilmesi yontnden 6nemlidir (EC, 2006: s. 7).

BH Secim Yasasi'nin 2.6’nc1 maddesi uyarinca, BH Se¢cim Komisyonu Baskani
kendi iiyeleri arasindan atanir. Giiniimiizde BH Se¢im Komisyonu’'nun her iiyesi, bir
Hirvat, bir Bosnak, bir Sirp ve bir digerlerinin temsilcisi, yedi yillik slirede yirmi bir
aylik rotasyon ilkesine gore BH Secim Komisyonu baskanligi gorevini yerine

getirecektir (CEC BiH, 2016).

AB ve BH arasinda SAA 16 Haziran 2008’de imzalanmistir. SAA, 2011
yilinda AB fyesi iilkeler tarafindan onaylansa da yiiriirliige girememistir. Bu
durumun nedenleri arasinda 2008 finansal krizi ve daha 6nce de bahsettigimiz AB
Anayasasi’nin reddine neden olan “genisleme yorgunlugu” olma ihtimali yiiksek olsa
da AB tarafindan AITHM’in Sejdic-Finci (2009) karar1 neden olarak gdsterilmis,
BH’den buna yonelik bir Anayasa degisikligi beklenmistir (EC, 2019(b): s. 5).
Roman toplumuna dahil olan Dervo Sejdic ve Yahudi olan Jakob Finci, BH
Cumbhurbaskanligi ve BH Halklar Meclisi’ne se¢ilme hakkinin sadece kendilerini {i¢
kurucu halk olan Bognak, Hirvat ve Sirp olarak tanimlayan insanlar i¢in bir
“ayricalik” oldugunu, digerleri sinifina girenlerin se¢ilme haklarinin elinden
alindigin1 belirterek AIHM’de dava agmislardir. ATHM 2009 yilinda verdigi kararla
bu diizenlemenin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 12°nci Protokoli’niin 1’inci
maddesini ihlal ettigini ve BH makamlarindan bu diizenleme ile ilgili harekete
gecmelerini bekledigini belirtmistir (European Court of Human RightsfHUDOC],
2009). Ayrica lglii cumhurbaskanligi sisteminde Cumhurbaskanligi Konseyi iiyeleri,
Bosna Hersek devletine degil de icinden geldikleri etnik gruba olan bagliliklarin
stirdiirmektedirler ve kendi donemlerinde bu etnik grup yararina caligmalarini
yurutmektedirler. Ortak karar almaktan uzak bir gorunti sergilemektedirler (EC,
2007: s. 53).
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Mart 2005'te, Venedik Komisyonu, BH'de siiren anayasal meseleler hakkinda
“Bosna Hersek'teki Anayasal Durum ve Yiiksek Temsilcinin Yetkileri Hakkinda
Gorlis” baglhikli bir rapor yaymlamistir. Bu raporda Dayton ile olusturulan
anayasasinin iglevselligi ve insan haklar1 sorunlarina deginilmistir (Perry, 2015: s.
492). Yiiksek Temsilci yardimcisi Donald Hays’in girisimleriyle baslatilan siireg
olan Nisan Paketi’'nde, Bosna Hersek'teki 6nemli alt1 siyasi parti liderleri arasinda
ABD’li diplomat ve danmismanlar esliginde Mayis ve Ekim 2005’te Washington
DC’de gergeklestirilen istisareler, 18 Mart 2006'da alt1 siyasi parti tarafindan nihai
olarak ulasilan ve Parlamento'ya iletilen anayasa reformu konusunda siyasi bir
anlagsma ile sonuglandi (Council of Europe[CoE], 2006; Zdeb, 2016: s. 6,
Numanovic, 2011: s. 54).

Her ne kadar bu girisim ABD’li diplomatlarin kontroliinde ytiriitiilmiis olsa da
Donald Hays’in da belirttigi lizere Avrupa Parlamentosu (AP) ve Venedik
Komisyonu da siirece dahil olmustur. AB miizakerelere hem finansal destek
vermistir hem de diplomatlar1 ile siyasi ve teknik destek saglamistir. Fakat
miizakereler ilerledik¢e ve ABD’li diplomatlar, AB kosulluluk rejimi aksine dayatma
yoluna saptik¢a, AB, miizakerelerde gozlemci roliine kaymistir (Numanovic, 2011: s.

55-56).

Parlamentoya giden paketin icerigi, BH Temsilciler Meclisi'ndeki sandalye
sayisinin 42'den 87'ye yiikseltilmesini, “digerleri” grubuna 3 sandalye verilmesini,
Halklar Meclisi’nin 15 yerine 21 {iyeye sahip olmasint ve yalnizca “Hayati Ulusal
Cikar Vetosu”na karar verme yetkisine sahip olmasini, devlet diizeyinde bir
cumhurbaskant ve iki cumhurbaskani yardimcisinin dolayli olarak seg¢ilmesini,
bunlarin yetkilerinin azaltilmasi ve {i¢ iiyenin 8 yerine 16 ayda bir rotasyonunu,
devlet diizeyinde iki ek bakanlik olusturulmasint ve Bakanlar Kurulu’nun
yetkilerinin giiclendirilmesini 6ngdrmekteydi. Ayrica Nisan Paketi, giivenlik,
savunma, BH Savciligt ve BH Mahkemesi iizerinde BH devletinin egemenligini
ongormekteydi. Nisan Paketi, 26 Nisan 2006'da Bosna Hersek parlamentosunun

anayasa degisikliklerinin kabul edilmesi i¢in Temsilciler Meclisi'nde gerekli olan
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ticte iki cogunlugu iki oyla kagirmis ve kabul edilmemistir. (CoE, 2006). Basarisiz
Nisan Paketi girisiminin 2006 sec¢imlerinden Once gerceklesmesi secim Oncesi
durumu gerginlestirmistir, Banja Luka ve Saraybosna arasi iligkiler gerilmis, HDZ
partisi boliinmiis ve Nisan Paketine Haris Silajdzi¢’in partisi SBiH ile birlikte hayir
oyu veren Hirvat vekiller, HDZ 1990 partisini kurmuslar, Sirp lider Milorad
Dodik’in ayrilik referandumu sdylemi artmistir. Boylece bu donemde milliyetci
retorik de yiikselise geg¢mis ve Bosna Hersek tarthinde 2006, reformlarin

yavaslamaya basladig1 y1l olarak tarihe ge¢mistir (EC, 2006; Zdeb, 2016: s. 6).

Avrupa Istikrar Inisiyatifi (European Stability Initiative) AIHM’in Sejdic-Finci
kararim1 Briiksel ve Kibris orneklerini referans gostererek “ikiytizliililk” olarak
degerlendirmektedir (Blagovcanin, 2016: s. 50). Avrupa Istikrar Inisiyatifi’nin
sOyleminden hareketle, hem Sejdic-Finci kararina yapilan vurgudan hem de anayasa
degisikligi ¢abasindan anliyoruz ki AB, BH’den nihai tahlilde, etnisiteler arasinda

=k

boliinmiis bir {lilke imajmin altimi ¢izen “U¢lii cumhurbaskanlig1” sistemini kademeli
olarak kaldirarak daha demokratik bir cumhurbaskanligi sistemi kurmasin
beklemektedir. Ayni sekilde Halklar Meclisi’nin iilkede ii¢ etnik grubun haklarinin
savunulmasi i¢in olusturulmus mekanizmasinin {ilkede her grubun sesini
duyurabilecegi ve hak ihlallerinin 6niine gegilecegi bir meclis kanadi olmasi AB’nin
BH’den beklentisidir. Dolayisiyla AB’nin Bosna Hersek’ten asil beklentisi, Bosnali
ist kimligine, isler bir merkezi hiikiimete ve igleyen biitiinlesik bir kamu yonetimine

sahip bir Bosna Hersektir.

Bosna Hersek’in siyasi ve idari sisteminin iyilestirilmesi ve SAA
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek adina dolayisiyla {ilkenin AB’ye entegrasyonunu
kolaylastirmak i¢in atilan adimlardan biri de basarisiz Prud siirecinden sonra gelisen
Butmir Paketi’dir. AB Konseyi Baskan1 ve Isve¢ Disisleri Bakani Carl Bildt, AB’nin
genislemeden sorumlu komiseri Olli Rehn, ABD Disisleri Bakan1 yardimcisi James
Steinberg, Ekim 2009’da 2010 se¢imlerinden 6nce BH’li {i¢ grubu temsilen yedi
partinin temsilcilerini Butmir kentinde toplamislar ve temsilcilere yeni bir anayasa

degisiklik teklifi sunmuslardir. Bu pakete gore, daha once devlet diizeyine gegen
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savunma gibi yetkiler, BH Anayasasina girecek, BH Halklar Meclisi iiyeleri entite
parlamentolarindan degil de BH Temsilciler Meclisinden segilecek, Temsilciler
Meclisi iiye sayis1 42°den 87’ye yiikseltiecek, dis politika alaninda BH Bakanlar
Kurulu yetkileri genisletilecekti (Numanovic, 2011: s. 64-65; Zdeb, 2016: s. 8).

Butmir Paketi sadece Bosnak Demokratik Eylem Partisi (SDA) tarafindan
kabul edilmis diger taraflar tarafindan reddedilmistir. Diger partiler Butmir
Paketi’nin Sirp, Hirvat ve Bosnak ¢ikarlarina aykir1 oldugu gerekgesiyle bu paketi
reddetmislerdir. Florian Bieber, ABD ve AB temsilcilerinin yanlis hesap yaptiklar
ve hazirliklarinin yetersiz oldugunu savunur. Bieber, 2006 se¢imlerinden Onceki
Nisan Paketi'nin basarisizligi1 6rnek gostererek secimlerden Once bdyle bir
girisimin sec¢imlerin siyasi iklimi degistirme kapasitesinden dolay1 hatali oldugunu
bunun da AB ve ABD’li diplomatlarin hatasi oldugunu belirtir (Numanovic, 2011:
65: Bieber, 2010: 3)

Bilindigi tizere, AB, 2015 yilinda, Sejdic-Finci davasi bir engel olmasina
ragmen SAA’nin yirlirliige girmesini saglamistir. Bu duruma giden yol 2011 ve
2013’te a¢ilmistir. 13 Ekim 2011 yilinda Avrupa Konseyi (CoE) ve AB’den gelen
baskilarla BH Parlamentosu Sejdic-Finci davasini sonuca kavusturmak i¢in harekete
geemis fakat Hirvat partilerinin @ kendi talepleri karsilanmadik¢a destek
vermeyeceklerini aciklamalari lizerine girisim sekteye ugramistir fakat kesilmemistir.
2013 yilinda AB gozetiminde Yiiksek Diizeyli Diyalog Toplantis1 ile bir araya
getirilen yedi parti liderleri AIHM’in kararma uyacaklarm taahhiit eden bir
mutabakatname imzalamislardir. Ancak AIHM karar1 kisa vadede uygulanamamis
bunun yerine Hirvat kamuoyunun tepkisini ¢eken iiclii baskanlik i¢in iki {iyenin
BHF’den bir iye SC’den secilecegine iliskin karar prensip olarak kabul edilmistir
(Ekinci, 2014: s. 37-38). Sejdic-Finci kararinin uygulanmasi ve reform beklentisi
2019 Komisyon Goriisii’'nde de siyasi kriterler arasinda kendine yer bulmustur. 2015
yilindaki karar gelecek i¢cin BH’li siyasi partiler ve liderler arasinda bir emsal

yaratabilir ve AIHM’in kararin1 uygulamakta isteksiz davranabilirler.
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Secim sisteminin demokratiklesmesi ile ilgili ¢oziilmesi gereken bir baska
mesele de Bosna Hersek Federasyonu iginde kendini belli etmektedir. Hirvatlar,
sayilarin1 Bosnak ve Sirplara nazaran daha az olmasinin ve bunun sonucu olarak
Cumhurbaskanligi Konseyi’ne secilen Hirvat tiyenin kendi gosterdikleri adaylardan
degil de Bosnaklarin destekledigi 1limli Hirvat adaylardan secildigini iddia
etmekteler. BH Anayasasina ve mevcut se¢im yasasina gore Cumhurbagkanlig
Konseyi’ne segilecek Bosnak ve Hirvat tliyelerin ikisi de BHF topraklarinda yapilan
secimle dogrudan se¢ilmektedir. HDZ ve HDZ 1990 partileri Cumhurbaskanligi
Konseyi tiyelerinin dogrudan halk tarafindan degil de Halklar Meclisi’nde li¢ kurucu
halkin temsilcileri tarafindan ayr1 ayri segilmeleri gerektigini savunurlar (Ekinci,

2014: s. 36; Hitchner, 2021).

AB iyesi Hirvatistan tarafindan One siirlilen, SC ve Cumhurbaskanlig
Konseyi’nin Sirp {iyesi Dodik tarafindan desteklenen Oneriye gore iiciincii bir entite
kurularak Hirvatlarin haklari korunmalidir (Hitchner, 2021). Fakat (i¢lincu entitenin
kurulmasi demek daha derin bir karmasanin ortaya ¢ikmasi demek olacaktir. AB’nin
destekledigi merkezi devletin entitelerden daha giiglii oldugu bir Bosna Hersek fikri

yine AB iiyesi Hirvatistan tarafindan baltalanmak istenmektedir.

Hirvatistan sadece bu Oneriyle kalmamistir, BH’yi dengelerle oynayacak bir
secim reformuna zorlamak icin AB ve NATO’da lobicilik faaliyeti yapmislardir.
Hirvatistan’in BH nin i¢ islerine karisan tutumu karsisinda ti¢ eski Yiuksek Temsilci
olan Carl Bildt, Christian Schwarz-Schilling ve Paddy Ashdown, ortak bildiriyle
AB’yi uyarmistir (Gadzo, 2018).

Hirvatistan Cumhurbagkani Zoran Milanovig, 2022 Ocak ayinda BH’de se¢im
reformuna yonelik mizakereler devam ederken bu goriismeler sonunda Hirvatlar i¢in
“mesru temsil” beklentisinde oldugunu belirten bir bildiri yaymnlamistir. Mesru
temsil, agikca milliyet¢i adaylarin segilmesi gerektigini belirten bir beklentidir.

Burada da gormekteyiz ki AB’nin devletler arast bir topluluk olmasindan
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kaynaklanan yeknesak ve net olmayan dis politikasi Bosna Hersek devlet insasinin

onundeki engellerden biridir (Office of The President of Croatia, 2022).

Avrupa Birligi, BH se¢im reformu goriismelerindeki tutumu demokratik devlet
gerekliligi olan sec¢imlerin yapilmasini tesvik etmektir. AB’nin BH Delegasyonu
Bagkani Johann Sattler, se¢imlerin belirlenmis tarih olan Ekim 2022’de yapilacagini
ve bunun reform goriismelerinin gidisatina bagh olarak ertelenmeyecegini belirterek
net bir mesaj vermistir: Se¢imler yapilacak, ya biitiin taraflarin onayimni alacak bir
reform lizerinde anlagin ya da mevcut se¢im yasasi ile devam edin (Balkan News,
2022). Gayet tabii bir sekilde bunu, AB’nin iyimser bir tutumla siyasilere “daha

thmli bir yol” gosterme adimi olarak okuyabiliriz.

2003 yilinda kabul edilen Bakanlar Kurulu Kanunu ve Bakanliklar
Kanunu’nun uygulanmasiyla 2002 tarihli OHR nin tasarrufu olan Bakanlar Kurulu
Kanunu ile olusturulan yeni devlet bakanliklar1 ve kurumlarinin gerektigi gibi isler
hale gelmesi i¢in adim atilmistir. Boylece Bosna Hersek’te daha once Disisleri
Bakanligi, Dis Ticaret ve Ekonomik Iliskiler Bakanlhigi, Sivil Isler ve Iletisim
Bakanlig1 olarak siralanan ii¢ adet bakanlik Basbakanlik da dahil dokuza ¢ikarilmisg
daha da 6nemlisi, finans, adalet, glvenlik, istihbarat ve savunma meselelerinde yetki,
kurulan bakanliklarla entitelerden merkezi devletin kontroliine gegmistir (EC, 2004:

s. 5; Ruge, 2020: s. 4-5; Blagovcanin, 2016: s. 36).

Ayrica, 2002 Bakalar Kurulu Kanunu ile Bakanlar Kurulu’nu daha islevsel
hale getirmek amaciyla bagbakanin 8 aylik gorev siiresi uzatilarak tiim yasama
donemine yayilmistir. Bdylece hiikiimete daha uzun vadeli ve daha tutarli politikalar
yiiriitme imkan1 verilmistir. Dayton diizeninde entite bakanlar kurullarina gore zay1f
tutulan devlet dizeyi Bakanlar Kurulu, Genel Sekreterlik, Yasama Ofisi, Ekonomik
Komite, ¢ Siyaset Komitesi ve 2003 yilinda Bakanlar Kurulu biinyesinde, BH'nin
AB’ye entegrasyonundaki kurumlarin siire¢ ve faaliyetlerini koordine etmek

amaciyla “Avrupa Entegrasyon Midiirliigii”niin (Directorate for FEuropean
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Integration — DEI) kurulmasi ile genisletilmis ve fonksiyonellestirilmistir (EC,
2003(a): s. 8; Directorate for European Integration[DEI], ty).

2000 Yol Haritasinda da olan Devlet Memurlar1 Kanunu’nun uygulanmasi,
iilke c¢apinda kamu yonetimi reformu i¢in Fizibilite Calismasi’nda yeniden
diizenlenmistir. 2000 Yol Haritasina kiyasla tamamen yeni bir gereklilik, yardim ve
proje koordinasyonu i¢in islevsel kapasiteye sahip DEI’nin kurulmasiydi ve bu arada
BH’nin ICTY ile tam isbirligi de aranan kosullardan biriydi (Blagovcanin, 2016: s.
37).

Yeni diizenlemeye gore basbakanin, devlet kurumlar1 ve entite hiikiimetleri
arasindaki strateji ve politikalar1 koordine etme ve Bosna yasalarinin AB miiktesebati
ile uyumunu saglama gorevi vardir. Bagbakanlik, miiktesebatla uyumlu yeni yasalar
hazirlamak ve Bosna'da yasa tasarilarinin miiktesebata uygunluk kontroliinii
yiirlitmek i¢in AB damigmanlarindan yardim almaktadir. David Chandler, OHR nin
Bakanlar Kurulu ve Basbakanlig1 giiclendirip Bagbakanliga DEI ile yakin ¢alisma
zorunlulugu yiiklemesinin aslinda BH’de etkinin AB’ye gectiginin kanitt oldugunu

savunur (Chandler, 2006: s. 29-30).

DEI, BH’nin AB’ye entegrasyon siirecinde Avrupa Komisyonu’nun ana
operasyonel ortagidir. DEI’'nin gorevleri arasinda, BH mevzuatinin AB
miiktesebatina uyumunun koordinasyonunu; AB’ye entegrasyon siirecinde devlet
diizeyi, entite diizeyi ve Brcko’nun yetkili makamlar1 ve kurumlar1 arasinda
koordinasyonu saglayarak bu aktorler tarafindan alinan kararlarin uygulanmasinin
koordinasyon ve izlenmesini; AB’ye entegrasyon siirecinde kamuoyunu aydinlatmak
i¢in Iletisim Stratejisi’nin uygulanmasini ve memurlarin kapasitelerinin arttirilmasi
icin akademi ve is diinyas1 temsilcileri ile isbirligini ve AB’nin BH’ye yardimlarinin
koordinasyonunu saglar. Bunu yaparken de Parlamenter Meclisi Avrupa
Entegrasyonu Miisterek Komisyonu ile ve diger diizeylerden meclislerde yer alan

benzer amacli komisyonlarla isbirligi yapar. Ayrica devlet diizeyi bakanliklar, entite
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bakanliklar1 ve bu bakanliklarin Avrupa Entegrasyonu Koordinatorleri ile isbirligi

yapar (DEI, 2020).

Chandler’e gére AB’nin DEI ve BH Basbakani ile yakin gayri resmi isbirligi,
anlagmalarin, entite diizeyinde hiikiimetlere zorlayici bir gii¢ uygulamasi olarak
goriinmeden empoze edilebilecegi anlamina gelir. Boylece AB, Bonn Giigleri’nin
dolayist ile OHR’nin zorlayici etkisinin yerini AB kurumlarmin cekiciliginin

alacagini hesap etmistir (Chandler, 2006: s. 30).

1998 yilinda idare, diizenleyici ¢ergeve ve politika alaninda teknik ve uzman
yardimi saglayan AB-BH Danigma Gorev Giicii kurulmustur (Government of
Republic of Srpska, ty). 2000’lerin ilk yarisinda AB'min BH i¢in politika olusturma
siirecine katiliminin artan yogunlugu, yillik raporlara ve yillik eylem planlarina
yardime1 olmak i¢in Danisma Gorev Giicli toplantilarin = giiglendirilmesini
gerektirmistir. AB ayrica, orta ve uzun vadeli ekonomik strateji gelistirmek ve Diinya
Bankas1 ile miizakerelerde bir Yoksullugu Azaltma Strateji Belgesi’nin
olusturulmasinda BH Bakanlar Kurulu'nu yonlendirmek i¢in Ekonomik Kalkinma ve

AB Entegrasyonu Koordinasyon Kurulu’nu kurmustur (Chandler, 2006: s. 32).

Her ne kadar optimist amagclarla, AB’nin BH’yi entegrasyon siirecinde
desteklemek ve miiktesebata uyum konusunda gerekli reform ¢aligmalarini yani AB
dogrultusunda devlet insas1 ¢abalarini desteklemek amaciyla kurulsa da DEI, 2006
sonrasinda gerek siyasi anlagsmazlik ortaminin getirdigi zorluklar gerek se kaynak ve
personel yetersizligi sebebiyle hiikiimet diizeylerinde etkisiz kalmakta, SAA ve
Gegici Anlagma kosullarinin uygulanmasini izlemekte ve koordinasyonunda yetersiz

kalmakta ve islevlerini tam anlamiyla yerine getirememektedir (EC, 2018(a)).

BHF Bakanlar Kurulu biinyesinde Bakanlar Kurulu’nun kapasite ve islerliginin
arttirilmasi {izere kurulmus bes daire ve bir hizmet bulunmaktadir. Bu hizmet ve

daireler: BHF Kurum ve Organlarinin Ortak Isleri Hizmeti, BHF Cinsiyet Merkezi,
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Halkla Iliskiler Ofisi, Avrupa Entegrasyonu BHF Hiikiimet Dairesi, BHF Hiikiimeti
Mevzuat ve AB Miiktesebatina Uyum Dairesi, BH Anayasa Mahkemesi nezdinde

Isbirligi ve Temsil Dairesi seklinde siralanabilir.

Bosna Hersek Federasyonu’nda AB’ye entegrasyon ve miktesebata uyumu
kolaylastirmak i¢in iki daire olusturulmustur. Avrupa Entegrasyonu BHF Hiikiimet
Dairesi, hiikiimet diizeyinde Federasyon Hiikiimeti, Federal Bakanliklar ve diger
federal idarenin yargi yetkisi altinda Avrupa Birligi ile Bosna Hersek arasindaki
SAA’nin uygulanmasina iliskin faaliyetlerin koordinasyonu, izlenmesi, raporlanmasi
ve AB fonlarinin koordinasyonunu yiiriitmektedir (Government of Federation of
Bosnia and Herzegovina, 2021). BHF Hukiimeti Mevzuat ve AB Miiktesebatina
Uyum Dairesi; Bosna Hersek Federasyonu Hiikiimetine kanun taslaklari, kanun
tasarilar1 ve kanun tekliflerinin AB mevzuati ve Avrupa ilke ve standartlari ile
uyumu agisindan uzman hukuki goriislerini sunar ve taslaklar ile kanun tasarilarinda
yer alan hiikiimlerin AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesine iliskin goriis saglar
ve kanunlarin ve kanun tasarilarinin federasyon genelinde yeknesakligini tesis eder

(Government of Federation of Bosnia and Herzegovina, 2021).

Bosna Hersek Parlamenter Meclisi yasama faaliyetine yardimer olacak alt1 adet
daimi komiteye sahiptir. BH Savunma ve Giivenlik Miisterek Komitesi, BH
Ekonomik Reform ve Kalkinma Miisterek Komitesi, Avrupa Entegrasyonu Miisterek
Komitesi, Idari Meseleler Miisterek Komitesi, Insan haklar1 miisterek Komitesi ve
BH Istihbarat ve Giivenlik Ajans1 Calismalarin1 Denetim Miisterek Komitesi olarak
siralanabilecek komitelere ad hoc komiteler de eklenir. Avrupa Entegrasyonu
Miisterek Komitesi, meclisin her iki kanadindan gelen milletvekilleri ve delegelerden
olusur. Bir bagkan, iki baskan yardimcisi ve dokuz {iyeden olusan komite
(Parliamentary Assembly of Bosnia and Herzegovina, ty) BH mevzuatii AB

miiktesebatina uyumlandirmay1 gozlemlemek ve denetlemekle gorevlidir.

Bosna Hersek Federasyonu Parlamentosu Temsilciler Meclisi ve Halklar

Meclisi Avrupa Entegrasyon Komisyonu, Avrupa entegrasyonu ile ilgili konular ve
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bunlarin Bosna Hersek'teki yetkililerle iliskileri, BH ve BHF diizenlemelerinin AB
standartlarina uyumunun izlenmesi islevlerini yerine getirir. Yapist bir bagkan, bir
baskan yardimcis1 ve dort iiyeden olusur. Ayrica Brcko Ozerk Bolgesi’nin yasama
organi olan Brcko Bolge Meclisi Avrupa Entegrasyon Komisyonu da ¢aligmaktadir

(Parlament Federaciye Bosne i Hercegovine Dom Naroda, ty).

Buraya kadar gerek bakanlar kurullar1 gerekse parlamentolarda kurulan
yardimc1 komisyonlarin 6zellikle AB ile entegrasyonu ve miktesebata uyumu
koordine edecek, izleyecek ve destekleyecek komisyonlarin varligi, Bosna Hersek’in
Avrupa Birligi ile iligkileri ve entegrasyonunu giiglendirecegi fikrine varmak c¢ok
yanlis bir kani olur. Zira Bosna Hersek’in karmasik yapisi islerin kolay gitmesini
engellemektedir. BH Parlamenter Meclisi’nde bir yasa tasaris1 “entite ¢ogunlugu”
mekanizmasi ile veya toplant1 yeter sayist gerekliligi ile, BH Halklar Meclisi’nin
yetkisi olan “hayati ulusal ¢ikar vetosu” ile ve Cumhurbaskanligi Konseyi tiyelerinin
yetkisi olan “hayati entite ¢ikar1 vetosu” ile engellenebilmektedir (Ruge, 2020: s.

9,13-14).

Bu durumu 6rneklendirecek ¢ok sayida hadise mevcuttur. 2006 yilinda Sirp
vekiller BH Parlamenter Meclisi’ni boykot etmiglerdir. OHR’nin BH Parlamenter
Meclisi’ne toplant1 yeter sayisi ve karar alma mekanizmalarinda degisiklik 6ngoren
ictiiziik degistirme tavsiyesi ve her iki kanadin ictliziiklerinde Aralik 2007°de yapilan
degisiklik ile Sirp iiyeler Subat 2008’e¢ kadar parlamento caligmalarin1 boykot
etmisglerdir. Bu diigiim yine Yiiksek Temsilci’nin taraflarla gorligmeleri sonucu
¢cOziilmiigtiir. “Hane Halki ve Niifus Sayimmi Yasasi”’nda yasanan anlagmazliklar
nedeniyle politika yapimi ve hizmet agisindan hayati istatistiksel veriler sunan hane
halki ve niifus sayimi1 ancak Ekim 2013 gibi gec bir tarihte yapilabilmistir. Son
boykot girisimi ise Temmuz 2021°de Yiiksek Temsilci Valentin Inzko’nun
“Srebrenitsa Soykirumini  Inkar Yasasi” ¢ikarmasi iizerine Cumhurbaskanlig
Konseyi Sirp tiyesi Milorad Dodik’in sadece parlamento degil bitiin devlet diizeyi
kurumlar1 boykot ¢agrist ve askeri, yargi gibi devlet diizeyi kurumlardan gekilip

bagimsizlik ilan etme tehditleri ile yaganmustir.
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Ug¢ kurucu halka taninan vetolar ve karar alma prosediirlerinin engelleyici
olmalarinin yan1 sira hem BH diizeyinde hem de BHF diizeyinde hiikiimet kurma ve
parlamento kompozisyonu olusturma konusunda yasanan anlasmazliklar AB
miiktesebatina uyum i¢in yasalar ¢ikarmayr ve bu yasalar1 uygulamayi
zorlagtirmaktadir. Devlet diizeyinde Bakanlar Kurulu ve Parlamento arasi c¢alisma
hizlariin uyumsuzlugu ve iligkilerdeki zayiflik ve BHF’de merkezi devlet ve

kantonlar arasinda yasanan yetki karmasasi da ayr1 bir etmendir.

Ekim 2006 secimleri sonrast Bosna Hersek Parlamenter Meclisi Kasim
2006’da agilirken Bakanlar Kurulu’nun kurulmasi Subat 2007 ve Halklar Meclisi’nin
toplanmas1 Mart 2007 tarihine sarkmistir (EC, 2007: s. 8). Ekim 2010 segimleri
sonrasinda ise BH Temsilciler Meclisi Mayis 2011, Halklar Meclisi ve Avrupa
Entegrasyonu Miisterek Komitesi Haziran 2011 tarihine kadar kurulamamistir (EC,
2011: s 8). BH diizeyinde hiikiimet ise ancak Subat 2012’de kurulabilmistir (EC,
2012: s. 10). Ekim 2018 secimlerinden sonra BH, 23 Aralik 2019’a kadar gegici
hiikiimetle (caretaker government) yonetilmistir (EC, 2020: s. 9-10) ve se¢imlerden
bu yana da BHF de hiikiimet kurulamamis yliiriitmenin temel faaliyetleri, gegici
hiikiimet tarafindan gergeklestirilmistir (EC, 2021: s. 9). Boyle bir ortamda devlet
biitgeleri belirlenenmis ¢ogunlukla OHR devreye girerek gegici biitce belirlemistir.

Sirp Cumhuriyeti her ne kadar AB’ye mesafeli bir yaklasim sergilese de AB
miiktesebatina uyum konusunda hem BHF’den hem de BH ‘den daha saglam adimlar
atmistir. BHF’de belediyeler, kantonlar ve BHF merkezi hiikiimeti arasinda yetki
catismalar1 ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle ne parlamentoda ne de hiikiimette
istenilen gelisme gosterilememistir. BH’de ise Sirplarin, BH ve BHF ile isbirligi
yapmadan egemen devlet gibi davranma politikalari, gerek hayati ¢ikar vetosu gerek
entite vetosu ile sistemi tikamalart ve merkezi devleti boykot etmeleri nedeniyle
miiktesebata uyum konusunda yeterli ilerleme kaydedilememistir. SC’de ise gerek
parlamento gerek hiikiimette yapilan mevzuat degisiklikleri ile AB ile yakinlasmada

onemli adimlar atmistir.
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SC Bakanlar Kurulu binyesinde 26 adet yardimci komite ve daire
calismaktadir. Daha 6nce bagbakanlikta olan Avrupa Entegrasyonu departmani 2011
yilinda SC’nin AB ile ilgili meseleleri izleme kapasitesinin artirilmasi i¢in Avrupa
Entegrasyonu ve Uluslararas1 Isbirligi Bakanligi’na devredilmistir (EC, 2011: s. 10).
Gilintimiizde AB ile ilgili meseleler, Sirp Cumbhuriyeti hiikiimeti biinyesinde, SC
Avrupa Entegrasyonu ve Uluslararasi isbirligi Bakanlig: (Twinning Project, ty) ve bu
bakanlik altinda faaliyet gosteren Entegrasyon Politikasi, Analitik ve Raporlama
Dairesi; Sirp Cumbhuriyeti Kanunlarinin AB Diizenlemeleriyle Uyumlastirilmasi
Dairesi ve AB Fonlar1 ve Kalkinma Yardimlar1 Dairesi tarafindan idare edilmektedir
(Government of Republic of Srpska, ty). Ayrica Sirp Cumhuriyeti Milli Meclis’i
blinyesinde calisan AB Entegrasyon Komitesi SC Hiikiimeti ile AB entegrasyonu

konusunda igbirligi i¢erisinde ¢aligmaktadir.

Sirp Cumhuriyeti, egemen devlet gibi davranarak kendi yasal c¢ergevesini
olusturmaya ¢alismakta bu nedenle de BHF ve BH hiikiimetleri ile AB
miiktesebatina uyum konusunda isbirligi ve koordinasyonunu sinirl tutmakta ve
yetki devrine karsi tutum sergilemektedir. 2006 yilinda SC hiikiimeti, kamu
yonetimi, 6zellestirme ve organize sugla miicadele konularini da igeren ¢ok sayida
yasayt gecirmistir (EC, 2006: s. 8). 2010 yilinda SC, AB Entegrasyon birimlerini
Adalet Bakanlig1 hari¢ her bakanlik i¢in kurmustur (EC, 2010: s. 11). 2011 yilt SC
acisindan hareketli bir yil olmustur, bu yil igerisinde Milli Meclis igtiiziiglinde
degisiklige gitmis ve mevcut delegelerinin 1/2°si oraninda diizenlenmis karar yeter
sayisint mevcut delegelerin 1/3°1 olacak sekilde diizenlemistir. Ayrica Milli Meclis
Baskan Yardimei sayisint 3’ten 4’e ¢ikararak “digerleri” i¢in bir koltuk ayirmistir
(EC, 2011: s. 8). Ayn1 sekilde bir y1l sonra Milli Meclis’in Halklar Surasi kanadina
bir Bosnak bagkan yardimcisi atamasi yapilmistir (EC, 2012: s. 10).

2015 yilinda, Sirp Cumhuriyeti Milli Meclisi Genel Sekreterligi’nde, Sirp
vekillere destek saglamak amaciyla Avrupa Entegrasyonu Departmani kurulmustur

(EC, 2015: s. 7). SC Milli Meclisi’nde 2015 Reform Giindemi’ni uygulamak igin
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mevzuat goriismelerine baslanmistir ve hiikiimet kanadinda da Reform Giindemi
baglaminda emek piyasasi, mali sorumluluk, iflas ve kayit dis1 ekonomi ile miicadele
alanlarinda yasalar kabul edilmistir (EC, 2016: s 7-8). “Goniillii Emeklilik Fonu”,
sosyal politika alaninda BH topraklarinda tiiriiniin ilk 6rnegi olarak SC hiikiimeti
tarafindan kabul ediliyor ve ayrica SC hiikiimeti mevzuati AB miiktesebatina
uyumlandirmak ic¢in diger hiikiimetlerle isbirligi olmaksizin kendi metodolojisini

gelistiriyor (EC, 2018(a)).

“Kamu Yonetimi Reformu” (Public Administration Reform - PAR), BH nin
AB’ye basarili bir sekilde entegrasyonunun 6n kosullarindan biri ve ayn1 zamanda
SAA kapsaminda bir zorunluluktur. Kamu yonetimi, AB'ye katilim i¢in gerekli
reformlarin  uygulanmasin1  saglarken, katilim siirecinde etkili bir diyalog
sagladigindan, Avrupa entegrasyon siirecinde oynayacag kilit bir role sahiptir. Idari
kapasitenin, AB miiktesebatin1 kabul etme ve uygulama kabiliyeti, AB iiyeliginin ana
kosullarindan biridir (Public Administration Reform Coordination Office[PARCO],
ty). BH, dyelik yukumluliklerini Ustlenebilmesi icin kamu yo6netiminin
profesyonellik, hesap verebilirlik, siyasi tarafsizlik, verimlilik ilkeleri iizerinde

calismasi gerekir (EU Delegations to BiH/EUSR in BiH, ty).

AB kendi Avrupa idari Alani’m giiclendirmek icin hem kendi iiye devletleri
hem de aday ulkelerin bu temeller Gzerinde yiikselmesini bekler (Milovich ve
Ossewaarde, 2013: s. 76). BH kamu ydnetiminin genis, karmasik ve ¢cogu zaman
ortiisen yetkinlikler, islevlerin tekrarlar1 ve c¢esitli hiikiimet seviyeleri arasinda net
olmayan bir sorumluluk dagilimi gibi ozellikleri bulunmaktadir. Ayrica iilkede
profesyonel ve politize olmayan kamu gorevlileri ihtiyact bulunmaktadir. Kamu
yonetiminde reform siireci, vatandaslarinin ve isletmelerin beklentilerini karsilamak

icin modernize etmek iizere gerekli siyasi destege sahip degildi (EC, 2003(a): s. 9).

Bu nedenle AB, Kamu Yonetimi Reformu Koordinatorliigii'nii, ayn1 zamanda
kamu hizmeti reformu ve insan kaynaklar1 yonetimi, e-Devlet, stratejik planlama ve

politika koordinasyonu, kamu mali yonetimi, kamu alimlar1 ve yolsuzlukla miicadele
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stireclerini, Ozellikle kurumlar1 giiclendirerek desteklemistir. Politika tavsiyesi
saglamak ve bu alanlarda aktif olan memurlarin beceri ve kapasite gelistirmesini
saglamak AB’nin bu konuda stratejik araglaridir (EU Delegations to BiH/EUSR in
BiH, ty).

PAR’in koordinasyonunu saglamak amactyla “Kamu Yonetimi Reformu
Koordinatorliigi” (Public Administration Reform Coordination Office-PARCO)
Fizibilite Calismasi’nin bir tavsiyesi olarak Ekim 2004 yilinda BH Bakanlar Kurulu
Karariyla kurulmustur. PARCO’nun rolii, Bakanlar Kurulu, entiteler ve Brcko Bolge

Hikiimeti arasindaki reform faaliyetlerini koordine etmektir (PARCO, ty).

2006 yilinda Kamu Y 6netimi Ulusal Stratejisi ve “Eylem Plani 1 (Action Plan
- AP1) kabul edilmistir. i1k belge, reform icin stratejik gerceve sunan kapsamli bir
belge olusturmaktadir. Ikinci belge ise politika olusturma ve koordinasyon
kapasiteleri, kamu maliyesi, insan kaynaklari ydnetimi, idari prosediir, bilgi
teknolojileri ve kurumsal iletisim olan alt1 yatay alanda Stratejinin uygulanmasi igin
yapilmas1 gereken somut Onlemler ve faaliyetler 6nermektedir. AP1'in uygulama
yapisi, BH'de Kamu Y&netimi Reformu Stratejisinin Ilkeleri ve Uygulanmasina
[liskin Ortak Platform baslikl1 belge ile tanimlanmistir ve Bosna Hersek'te AP1 2007

yilinda tiim hiikiimet seviyeleri tarafindan kabul edilmistir (Seizovic, 2012: s. 412).

PAR Fonu, 2007 yilinda Isve¢, Hollanda, Biiyllk Britanya ve Avrupa
Komisyonu’ndan olusan bagis¢ilar tarafindan olusturulan, memorandumu bagiscilar,
BH, BHF, SC ve Brcko tarafindan imza edilen, PAR’1n uygulanmasini amaglayan
finansman aracidir. Fon, yalnizca AP1'in somut Onlemlerini finanse etmeyi

amaclamaktadir (Seizovic, 2012: s. 412).

2010 yilinda AP1 gerekliliklerinin siiresi doldugundan dolay1 eylem planinda
revizyona gidilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Ayrica Brcko disinda etntitelerin ve

kantonlarin PAR’1n uygulanmasinda kaynaklarinin yetersiz olusu ve BH diizeyinde
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siyasi irade ve kaynaklarin diistikligli slireci olumlu yodnde yiirlitmeyi

zorlastirmaktadir (EC, 2010: s. 11-12; PARCO, ty).

AP1'in uygulanmasi Oncelikle yasa ve tliziiklerin hazirlanmasi ve kabuliine
odaklanirken, yeni API, vatandaslar ve isletmeler i¢in dogrudan ve Oolgiilebilir
faydalar saglayacak somut Onlemlerin uygulanmasma yonelik kamu yoOnetimi
reformuna odaklanmaktadir. AP 1'in revizyonunda, daha spesifik hedeflere vurgu
yapilmis ve ayni anlamda, onlemlerin uygulanmasina iliskin izleme ve raporlama
seklinde bir degisiklik Onerilmistir. 2014 yili hedefler i¢in bir son tarih olarak
gosterilmis (PARCO, ty), 2014 sonrasinda da Reform Giindemi ve 2019 Komisyon
Goriisti kilit oncelik 14, AB entegrasyonu i¢in ve Bosna Hersek devlet insasinin
basarili ve etkin olmasi i¢gin PAR’a vurgu yapmistir. SC, PAR icin 2018-2022
yillarin1 kapsayan stratejik cergeve belgesini (PAR SF) Haziran 2020’de kabul
etmigtir. SC’den iki yi1l 6nce de BH ve BHF hiikiimetleri benzer belgeleri kabul
etmislerdir. Ancak entitelerin ve devlet diizeyi hiikiimetin ayr1 ayr1 calismalar
gostermektedir ki PAR icin kapsayici ve uyumlastiric1 yaklagim igin siyasi bir
kararlilik bulunmamasi reforma sekte vurmaktadir. (EC, 2020: s. 12-13).

AB, PAR sirecine sadece kosulluluk rejimi gergevesinde katilmamustir.
Yukarida bahsedildigi tizere PAR Fonu’nu olusturmak gibi araglarla kamu
yonetiminde yapilacak reformun finansmaninda etkili olmustur. Ayrica AB, BH’li
makamlarin PAR’1 uygulamada ana sorumlu olduklar siire¢ boyunca teknik yardim
saglamakta ve gozlemci roliinii {stlenmektedir. AB, Komisyon tarafindan
yetkilendirilen bir teknik ekiple PARCO’yu destekleyerek bu teknik yardimi
gerceklestirmistir (Milovich ve Ossewaarde, 2013: s. 78-79).

Kopenhag Kriterleri’nden biri olan, “insan haklarina saygili bir devlet”,
AB’nin bir devletten beklentilerinden biridir. BH, BH Anayasasi ve taraf olunan
uluslararasi insan haklar1 belgelerine uygunluk igerisinde, ger¢ek ve tiizel kisilerin
insan haklarin1 korumak i¢in bagimsiz bir merkezi bir kuruma ihtiyag duymustur

(ENNHRI, ty). Bu ihtiya¢ dogrultusunda, Ombudsman Yasasi, 6 Mart 2006 tarihinde
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kabul edilmistir. Buna gore, devlet ve entite ombudsmanliklarinin uluslararasi
sozlesmeler dogrultusunda Ocak 2007’ye kadar birlestirilmesi ongdriilmiistiir. Fakat
bu birlesme 2009-2010 donemine kadar gerceklestirilememistir (EC, 2006: s. 9; EC,
2010: s. 12). Sonunda ombudsmanliklar birlestirilerek Bosna Hersek Insan Haklari

Ombudsmanligi kurulmustur.

BH Insan Haklar1 Ombudsmanlig1, bir hak ihlali tespit ederse, yetkili organlara
insan haklar1 ihlalini veya idarenin koti isleyisini diizeltmek i¢in dnlemler almalari
i¢in tavsiyelerde bulunur. Kurum ayrica vatandaslara en uygun yasal yollarin nasil
kullanilacagi konusunda yardimci olur veya hangi kuruma bagvurmalart konusunda
tavsiyelerde bulunur. Ayrica kurumun AB standartlarina uyan bir baska yonii ise
BH’deki iice bolinmiis haklardan etkilenmemesidir. BH Insan Haklar
Ombudsmani’na vatandaslik, 1rk, cinsiyet, dini inan¢ veya etnik kokene
bakilmaksizin mesru ¢ikarlar1 olan her gergek veya tiizel kisiler tarafindan
basvurulabilir. Kuruma yapilan sikayet, sikayetci aleyhine herhangi bir cezai, disiplin
cezasi veya baska bir yaptirnma yol agmaz (International Human Rights
Organisation[IHRO] BiH, ty).

3.2.2. Gluvenlik

Avrupa Birligi, Bosna Hersek’te gilivenlik sektoriiniin ingasi icin iki yaklagim
benimsemistir. Birinci yaklasim, OHR/EUSR aracilig1 ile giivenlik sektoriiyle ilgili
yasalar ¢ikarmak ve ¢ikarilan yasalari uygulamak olarak tamimlanabilir. Ikinci
yaklagim ise ODGP/OGSP altinda EUFOR ALTHEA ve EUPM ile barisi, istikrari
saglama/izleme ve kapasite olusturma iizerine kuruludur. BH devlet insasinda
giivenlik sektoriinii ilgilendiren iki ana mesele vardir. Bunlar, savunma reformu ve

polisin yeniden yapilandirilmasidir.

Oncelikle AB’nin BH giivenligine dogrudan etkide bulunma araglari olan
EUFOR ALTHEA ve EUPM’yi inceleyerek baslamaliyiz. BH’de giivenlik

sektoriinii, SAP ve Avrupa entegrasyonunun genis baglaminda ele alacak kapsamli

118



bir politika kurma amaciyla 2 Aralik 2004°te baslatilan (Gnesotto, 2005: s. 323-324)
EUFOR ALTHEA’nin ana amaglari, AFBiH’e kapasite insasi ve talim saglama,
BH'deki giiven ve emniyet ortaminin siirdiiriilmesi ¢abalarini desteklemek, BH nin

genel AB kapsamli stratejisine destek saglamak olarak sayilabilir (EEAS, 2020).

EUFOR ALTHEA, yerel makamlari, DBA’dan kaynaklanan gdrevleri arasinda
izleme gorevi de bulunmaktadir. EUFOR ALTHEA, “Irtibat ve Gozlem Ekipleri”
(Liaison and Observation Teams - LOT) araciligiyla iilke genelinde varligini
surdirmektedir. EUFOR ALTHEA biinyesinde, Arnavutluk, Avusturya, Bulgaristan,
Sili, Cek Cumbhuriyeti, Fransa, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, italya, Polonya,
Portekiz, Kuzey Makedonya, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isvigre,
Turkiye ve Birlesik Krallik dahil olmak lizere AB iiye devletleri ve AB iiye
devletlerine destek saglayan iilke devletlerinin birlikleri bulunmaktadir (EEAS,
2020).

11 Mart 2002'de Konsey, BH’de kurulmasi planlanan EUPM hakkinda
2002/210/CFSP Ortak Eylemini kabul etmistir. Buna gore, “EUSR'nin rehberligi ve
koordinasyonu altinda ve BH'de ve bolgede daha genis hukukun iistiinliigii
vaklagimimin bir parcasi olarak EUPM, rehberlik, izleme ve teftis yoluyla BH'de
strdurdlebilir, profesyonel ve ¢ok milletli, en iyi Avrupa ve uluslararas: standartlara

uygun olarak faaliyet gésteren bir polis teskilati kurmayr amaglayacaktir” (European
Union Institute for Security Studies[EUSIS], 2005: s. 374-375).

EUPM, vyerel makamlara buyuk ve organize su¢ sorusturmalarinin
planlanmasinda ve yiiriitilmesinde, genel olarak bir biitiin olarak ceza hukuku
sisteminin daha iy1 bir sekilde islemesine katkida bulunmada ve ayriyeten polis-savci
iliskilerini gelistirmede yardimci olmak iizere tasarlanmistir. Teoride EUPM, Avrupa
Komisyonu ile birlikte, Topluluk yardimi yoluyla ele alinabilecek polis gelistirme

ihtiyaglarini belirlemede BH makamlarina yardimci olacaktir (Gliére, 2008: s. 376).
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Bu polis hizmeti, 6zellikle organize sucla mucadele ve polis reformu ile ilgili
olarak, SAP’in bir pargasi olarak verilen taahhiitlere uygun olarak calismaktadir.
EUPM, DBA’nin Ek 11'inin genel amaglar1 dogrultusunda ¢alismakta ve amaglari
Topluluk araglar tarafindan desteklenmektedir (EUSIS, 2005: s. 375).

Savunma reformu, ¢atisma sonrast giivenlik sektorlii reformunun temel bir
bilesenidir ve bir istikrar ortami insa etmede gerekli ve ilk adimdir. Savunma
reformu, is yapma bigimlerinde, savunmayla ilgili konularda zihniyette, hedeflerde,
kaynak tahsislerinde ve onceliklerde bir degisiklik anlamina gelir (Vetschera ve
Damian, 2006: s. 28-42). Savunma sektoriinde reform g¢abasinin amaci, mevcut
giivenlik ortami ve ekonomik gercekler géz Onilinde bulundurularak ortak bir

savunma Orgiitlii kurmaktir (Chadwick, 2012: s. 27).

Savunma sektorl sosyalist Ulkelerde benzer 6zellikler gostermektedir: yiksek
oranda siyasallagmis komuta kademesi, devlet baskani altinda diisiik sivil kontrol,
savunma bakanlar1 ve generaller arasinda diisiik iletisim ve isbirligi, biitgelendirmede
ve idarede seffaflik eksikligi (Locher ve Donley, 2008). BH, sosyalizmden

liberalizme gegiste baglantili alanlarda reforma ihtiya¢ duymustur:

“Silahli kuvvetlerin devlet diizeyinde yetersiz komuta ve kontrolii; savunma
konularinda devlet ve entite makamlariyla ilgili belirsizlikler ve tutarsizliklar; silahl
kuvvetlerin yetersiz parlamenter gozetimi ve kontrolii; savunma konularinda her
diizeyde seffaflik eksikligi; uluslararasi taahhiitlere, ozellikle ilgili AGIT belgelerinin
siyasi-askeri yonlerine uyulmamasi; silahli kuvvetlerin ger¢ek savunma ve glvenlik
gereksinimleriyle orantili olmayan biiyiikliigii, yapist ve donanimi; savunma
faaliyetleri icin orantisiz finansman, asirt sayida uygunsuz yerde depolanan bozulan
silahlar ve miihimmat; ve silahli kuvvetlerin tam zamanli ve askere alinmig
bilesenleri igin kot hizmet kosullar1”, (Ministry of Defence[MoD BiH], 2005) savas

sonras1 ortamda BH savunma reformunu bir zorunluluk haline getirmisti.
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2002 yilinda merkezi devlet diizeyinde Giivenlik Bakanligi kurulmus ve
“SIPA”, “Siir Polisi”, “Polis Birimlerinin Koordinasyonu Midiirliigii”, ““Yabancilar
Masas1” ve “Adli Tip” gibi kurumlar bu bakanligin biinyesinde hizmet vermektedir
(Ekinci, 2014: s. 31). 2003 Fizibilite Caligmasi’nda Komisyon, BH’den organize
sucla micadele icin “daha fazla reform ve merkezi devlet dizeyinde yasa uygulama
kapasitelerinin artirtimas1” ve “SIPA’min derhal operasyonel hale getirilmesi”
tavsiyelerinde bulunmustur (Denti, 2018: s. 129). Savunma sektoriinlin merkezi
devlet kontroliine gegisinin ilk adimi 2003 Bakanlar Kurulu Kanunu ile BH Bakanlar
Kurulu’nda Savunma Bakanligi ihdas edilmesi ile olmustur (Blagovcanin, 2016: s.
36). Savunma Reformu’nun bir diger adimi ise 2003 yilinin Mayis ayinda Lord
Ashdown tarafindan Savunma Reformu Komisyonu’nun kurulmasi ile atilmistir

(Chadwick, 2012: s. 27; Locher ve Donley, 2008).

Mayis ve Eyliil 2003 arasinda yogun miizakere doneminin ardindan, Savunma
Reformu Komisyonu, 293 sayfalik bir rapor iizerinde oybirligiyle anlasmaya
varmistir. Bu rapor, entite diizeyi anayasalarinda ve ilgili kanunlarda ve devlet
diizeyinde ilgili kanunlarda yapilan taslak degisikliklerinin yani sira, devlet
diizeyinde bir savunma kanunu da dahil olmak iizere iki yeni kanuna iligkin dnerileri

icermekteydi (Locher ve Donley, 2008).

Bosna Hersek merkezi devlet diizeyinde Savunma Bakanligi, BH Miisterek
Kurmay Komutanligt ve BH Operasyonel Komutanligi’nin kurulmasit savunma
reformu’nun en belirgin sonucudur. Entite ordularinin lagvedilmeden birlestirilmesi
ile olusturulan miisterek ordu AFBiH’in dogal baskomutani Savunma Bakanligi

aracilig1 ile BH Cumhurbaskanligi olmustur (MoD BiH, 2005).

Olusturulan yeni yasalar, kilit yetkililerin rollerini ve islevlerini belirlemekte ve
operasyonel ve idari komuta zincirleri kurar ve savunma biitgelerini planlamak ve
koordine etmek igin yeni prosediirler olusturmaktadirlar. Entite Savunma
Bakanliklari, kendi entite ordularinin atama, egitim ve donanimindan sorumlu

olmuglardir. Ayrica BH Parlamenter Meclisi, merkezi devlet diizeyi kurum, yetkili ve
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prosediirlerin isleyisini izlemek amaciyla Giivenlik ve Savunma Uzerine Miisterek
Komisyon’u kurmustur. Bu gelismelerin yaninda Bosnali yetkililer, AFBiH’in asir1
siskin personel sayis1 %40 oranda diisiirerek 12.000’e indirmeyi kabul etmislerdir

(Locher ve Donley, 2008).

Savunma reformunun bir diger ayagi ise Bosna Hersek’in NATO — aslinda
baslangic asamasinda “Baris Igin Ortaklik” (Partnership for Peace - PfP) ile
entegrasyonudur. NATO Genel Sekreterligi, PfP ile entegrasyon i¢in BH nin yerine
getirmesi gereken, aralarinda merkezi devlet diizeyinde Savunma Bakanlig1 da dahil
olmak {tizere sivil liderlige sahip bir komuta ve kontrol yapisinin kurulmasi bulunan
sartlar1 siralamistir. Bu sartlar Savunma Reformu Komisyonu i¢in bir gorev tanimi
mahiyetindedir (Locher ve Donley, 2008). Gercekten de savunma reformunun
gerceklesmesinin ardindan 14 Aralik 2006’da NATO lider kadrosu, BH’yi PP
programina davet etmislerdir (Kamil, 2017: s. 205). NATO ve AB gerekliliklerinden
biri olan istihbarat faaliyetlerinin merkezilestirilmesi adimi ise 2003 yilinda OHR
tarafindan kurulan reform komisyonu ve 2004 yilinda parlamentoda ilgili yasanin
kabul edilmesi sonucu kurulan Bosna Hersek Istihbarat ve Giivenlik Ajansi (OSA-

OBA BiH) ile olmustur (Ekinci,2014: s. 31)

OHR/EUSR Yiksek Temsilcisi Lord Ashdown, gorevi boyunca devlet
kurumlar tizerinde hakim, baskici ve aktif bir ¢izgi izlese de savunma reformunda
kendine has zorlayic1 ¢izgisini terk ederek ve klasik AB ¢izgisi takip ederek
OHR’nin geride kalip lobi faaliyetleri ile BH’li siyasi figiirlerin karar almalarina

destek olacagi bir yaklagimi tercih etmistir (Denti, 2018: s. 131).

Savunma Reformu’nun basaris1 Lord Ashdown’in dikkatini yiiksek temsilcilik
gbrevi boyunca ¢ozmek istedigi kritik meselelerden biri olarak gordiigli Polis
Reformu/Polisin  Yeniden Yapilandirilmasina ¢ekmistir. Fakat BH’de bir Polis
Reformu ihtiyac1 2003 Fizibilite Calismasinda kendine yer edinmistir (Denti, 2018:
S. 132-134). Bu baglamda bir polis reformu SAA i¢in hayli 6nemli bir kosuldur.

Siyasetten arindirilmig, finansal siirdiiriilebilirlige sahip, tilke genelinde aktif tek bir
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polis kuvveti hem NATO P{P iiyeligi, AB iiyeligi (Muehlmann, 2008: s. 4) ve en

onemlisi tilkenin ve yasalarin uygulanmasinin biitiinliigii agisindan ¢ok énemlidir.

Polis reformunun ilk adimi olarak, EUPM ile yakin ¢alisan OHR, 2 Temmuz
2004 tarihinde iiyeleri uluslararasi kisilikler ve BH devletinin her diizeyinden 10
diizenli ve 7 ortak iiyeden olusan “Polisin Yeniden Yapilandiriimasi Komisyonu”nu
(Police Restructuring Commission — PRC) kurmustur (Blagovcanin, 2016: s. 41;
International Crisis Group, 2005: s. 6). 20 {iyenin yaninda bir de baskan atamasi
gerekiyordu. Avrupa Komisyonu ancak kabul edecekleri bir baskan segilirse
PRC’nin finansmanin1 saglayacaklarint OHR’ye iletince Lord Ashdown, Belgika eski
basbakanlarindan Wilfred Martens’i komisyona bagkan olarak atamistir.
(Muehlmann, 2008: s. 5-6). Birlesik Krallik eski polis miifettisi David Blakey de
Martens’in yardimecist goérevine atanmistir. Ayrica OHR, EUPM ve Avrupa
Komisyonu delegasyonu temsilcilerinden olusan, yirmi {iyeli bir delegasyon

kurulmustur (International Crisis Group, 2005: s. 6).

PRC’ye verilen ana gorev, BH'nin tamamu ig¢in "Bakanlar Kurulu'ndaki bir
bakanlhigin veya bakanliklarin genel siyasi denetimi altinda” olacak "tek bir polis
teskilat yapis1” dnermekti (Office of High Representative, 2004). Ayrica BH’nin

yeni polisi i¢in ii¢ adet prensip belirlenmistir. Bunlar:

o Polis gucleri devlet diizeyinde koordine edilecek ve yOnetilecek.
o Polis operasyonlarina ve ¢aligmalarina siyasi katilim olmayacak.

o Islevsellik esasia gore yerel polis birimleri kurulacak (Blagovcanin, 2016: s.
41-42).

Bu ii¢ prensip 1s1¢inda EUPM, bes bolgeli polis sitemini onermistir. Bu bes
bolge, niifus yogunlugu, cografi biiylikliik, niifusun etnik bilesimi, su¢ ve trafik
kazalarinin oranlarma ve diger yasa uygulama partnerleri ile isbirligi yapabilme
kapasitesine gore belirlenecekti. Bunun yaninda EUPM’nin teklifi BH Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan denetimi saglanacak Polis Sefligi makamini da kuruyordu.

Ayrica bu plan bir SC Igisleri Bakanlig1 dngérmiiyordu (Muehlmann, 2008: s. 6;
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International Crisis Group, 2005: s. 7). Bu igerik tabi ki Dayton’da kurulan
statiikonun entitelere tanidigr yetkileri merkezi hiikiimete devretme konusunda

isteksiz davranan SC i¢in kabul edilemezdi.

Toplantilar sirasinda PRC heyeti Briiksel’e giderek AB kurumlart ve hiikiimet
dis1 orgiitlerle goriismiislerdir. Polis reformunda komisyon ¢alismalar ile sonug alma
umutlar1 azaldiginda Briiksel ziyaretine cevaben ve Avrupa Komisyonu nun
tutumunu agiga kavusturmak i¢in Chris Patten, BH Basbakani Adnan Terzig’e BH
polisi ile ilgili sistematik eksiklikleri belirten PRC tavsiyelerinin = ¢zeti
sayabilecegimiz bir mektup gondermistir. Benzer mesajlara, SG/HR Javier Solana

tarafindan da ¢esitli roportajlarda yer verilmistir (Muehlmann, 2008: s. 6).

12 Aralik’ta yapilan son PRC toplantisinda ii¢ plan lizerinde miizakereler
yapilmistir. Birincisi, EUPM’nin 5 bolgeli plani; ikincisi, cogu entiteler arasi siir
hattin1 gegen polis bolgeleri ve Saraybosna metropolitan alanini kapsayan 9+1 bolge

plani ve son olarak 10+1 bdlge plani (Muehlmann, 2008: s. 7).

PRC toplantisinda Martens, EUPM’nin 5 bélgeli modeli daha kabul edilir
bulunsa da yeterli cogunlugu elde edemedigini diisiinlip 9+1 bolge secenegini 6ne
cikarmigtir. Final raporunda da kendine yer bulan model OHR’ye kabul igin
ulagmistir. Lord Ashdown tarafindan 9+1 bolge modeli, EUPM’nin teknik nedenlerle
tizerinde durdugu “¢ok sayida bolge (on veya daha fazla) hem koordine etme
agisindan zor olur hem de etkisiz olur” fikrine karst ‘“cok etnisiteli yapt”
seyreltilerek siyasi nedenlerle kabul edilmistir. Fakat Sirp Cumbhuriyeti kanadi
tasarty1 kesin bir dille kabul edilemez bulup reddederken Sirbistan da SC’yi

desteklemis ve Ashdown’u elestirmistir (International Crisis Group, 2005: s. 8-9).

Komisyon’un reform konusunda basarisizli§i reform c¢abalarini siyasi liderler
aras1 diizeye tagimistir. EUPM ve OHR tarafindan yiiriitiilen kamuoyu bilgilendirme
kampanyas1 ve AB Genislemeden Sorumlu Komiser Olli Rehn, SG/HR Javier
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Solana, PIC SB ¢abalar1 ardindan miizakereler, Nisan 2005’te OHR’nin himayesi
altinda yiiriitiilmiistiir. Sirp tarafi SC Icisleri Bakanligi’nin devamimi ve polis
bolgelerinin entiteler arasi sinirlari asmamasi taleplerini sunarken uluslararasi taraf

bunun AB’nin sundugu kriterlere uymadigini belirtmistir (Muehlmann, 2008: s. 9).

16 aylik miizakere siireci sonunda nihayet Sirp liderler, SC Cumhurbaskani
Dragan Cavic ve Yiiksek Temsilci tarafindan tizerinde ¢alisilan ve SC Milli Meclisi
tarafindan iki kez reddedilen anlasma tizerinde anlagsmaya varmislardir. Bu ¢6ziim bir
reform veya yasal bir 6neri 6ne sirmese de OHR bunun reform siireci igin AB’nin {i¢
kriterine bir taahhiit olduguna hilkkmetmis ve anlagsmay1 onaylamistir. Anlasma, hizli
bir siirecle Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Midiirliigii’ne iletilmistir. Avrupa
Komisyonu, OHR’nin de tavsiyesiyle “eger (anlasma) SC Milli Meclis’inde
gecerse” SAA miizakerelerinin baslayacagi taahhiidiinde bulunmustur. Nitekim 5
Ekim 2005 tarihinde SC Milli Meclisi, Ekim Anlagmasi olarak bilinecek olan
anlasmayr onaylamistir (Lindvall, 2019: s. 148-150). Bu anlasma hem
AB/uluslararast toplum hem de Sirp politikacilar tarafindan bir basar1 olarak
goriilmiistiir (Blagovcanin, 2016: s. 42). Fakat s6z konus bu anlasma, nihai bir
reform veya ger¢ek bir ¢Oziim getirmedigi icin polis reformu silireci heniiz

tamamlanmamustir.

Polis reformu ¢abasinin devami 2006 yilinda BH Bakanlar Kurulu tarafindan
Ekim Anlagmas1 yiikiimliiliikleri etrafinda “Polis Reformu Miidiirliigii”niin (Police
Reform Directorate — PRD) kurulusu ile gelmistir (Lindvall, 2019: s. 158). PRD
tarafindan 2006 yilinda varilan ilk sonuglar SC delegeleri tarafindan destek
gormemistir. 2006 yilinin sonuna yaklasildiginda PRD, Martens’in raporuna benzer
bir sonug belgesi hazirlamistir fakat bu belge yine SC temsilcileri tarafindan kabul
edilemez ve yasadisi ilan edilmistir. Siyasi anlagmazliga ragmen Avrupa Komisyonu
ve EUPM, PRD ve uzman danigmanlara destegini devam ettirmistir. Buna karsin
PIC, 26-27 Subat 2007°de EUSR’ye tam gecisi erteleyerek OHR’nin yetki siiresini
uzatmis boylece BH’nin heniiz yerel yoneticiler ile yonetilebilecek bir iilke

olmadigina kanaat getirmistir (Blagovcanin, 2016: s. 44; Lindwall, 2019: s. 163).
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Zira SAA miizakereleri icin AB giindeminde tek eksik kalan baslik polis reformuydu
ve OHR’nin kaldirilmasi da buna bagliydi.

Sirplarin uzlasmaz tavirlar1 nedeniyle AB basta olmak {izere uluslararasi
toplum, beklentileri diisiirerek AB prensiplerinden daha fazla taviz vermeye
basladiklarinda, AB prensiplerini sonuna kadar destekleyen Bosnaklarda bir
satilmishk hissi uyandirmistir (Lindvall, 2019: s. 165). Bu satilmighik duygusunun
tezahiirii olarak, Sirp lider Milorad Dodik’in AB’nin polis reformu i¢in belirledigi
son tarih olan 14 Mart’tan 2 giin once yeni Yiiksek Temsilci Christian Schwartz-
Schilling’in Sirp ve Bosnak aktorleri Avrupa Komisyonu, EUPM, ABD
Biiytikelciligi ve OHR temsilcileri ile bir araya getirdigi toplantida kabul etmesine
karsin Bosnak siyaset¢i Haris Silajdzic, SC polisinin ortak bir yapidan ziyade SC
isim ve sembollerini kullanmasini kabul edemeyecegini, bunun AB prensiplerine
aykirt olacagim belirterek polis reformunu reddetmistir (Blagovcanin, 2016: s. 44,
Lindvall, 2019: s. 166).

Yeni atanan Yiiksek Temsilci Miroslav Lajcak ile 2007’nin ikinci yarisinda
yeni bir miizakere siireci baslatilmistir. OHR, siyasi liderlere Giivenlik Bakanligi
altinda tek bir polis ve entiteler arasi sinira saygili polis bolgeleri dngoren bir teklif
sunmustur. Teklif ilk basta reddedilse de Milorad Dodik ve Haris Silajdzic’in
partileri olan SNSD ve SBiH, Eyliil 2007°de anlasmaya varmislardir. Fakat Hirvat
partileri ve SDA, SNSD ve SBiH’in bu anlasma ile AB prensiplerini ¢ignediklerini
belirterek anlasmaya kars1 ¢ikmislardir. Sonug olarak polis reformunun bu turu da

Ekim 2007’de basarisizlikla sonug¢lanmigtir (Blagovcanin, 2016: s. 44-45).

Bu basarisizlik OHR’y1 Bonn Giiglerini yeniden aktive etmeye ve Bakanlar
Kurulu ve Parlamenter Meclisi’nde karar alma sitemini degistirerek “tikanma”
tehdidini ortadan kaldirmaya caligsmaya itmistir. Bu karar Sirplar tarafindan siddetle
protesto edilmis ve Basbakan istifa etmistir. OHR bu krizi agmak i¢in taraflari polis
reformu icin goériismek tlizere Mostar’da toplamustir. Bu toplanti sonucu “Mostar

Deklarasyonu” ortaya ¢ikmistir ve siyasi liderler, bu deklarasyonun uygulanmasi i¢in
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bir eylem plant belirlemislerdir. Eylem plani, polis yapisi ile ilgili iki yasay1
ongormekteydi:

. Devlet diizeyinde yeni polis kurumlarinin kurulusu ( Adli Tip Kurumu, Egitim
ve Mesleki Yiikseltme Kurumu, Polis Destek Ajansi, Bagimsiz Kurul,
Vatandas Sikayetleri Kurulu ve Polis Memuru Sikayetleri Kurulu).

. Entite ve kanton polislerinin devami (Blagovcanin, 2016: s. 45-46)

Nisan 2008’de iizerinde anlasilan diizenlemeler BH tarafindan kabul edilmis ve
SAA yolu agilmistir (Blagovcanin, 2016: s. 46). Ancak polis reformu AB’nin
belirledigi prensiplerden uzakta bir yapida kurulmus, Sirp Cumhuriyeti’nin iiniter

yapisinin ve Bosna Hersek’in boliinmiis yapisinin yansimasi olmustur.

3.2.3. Ekonomi

DBA’nin imzalanmasindan sonra Bosna Hersek devleti ekonomik yeniden
yapilanmasi i¢in birka¢ engelle karsilasmistir: BH nin entiteler ve kantonlar arasinda
boliinmiisliigiiniin getirdigi mevzuat farkliliklarinin kapitalist pazar ekonomisine
geciste Ozel sektorde yarattifi kafa karisikligi, etnik elitler ve yozlasmis parti ve
partililerin devletin sahip oldugu isletmelerin yonetiminden ve getirilerinden
vazgecmek istememeleri, organize suclar ve vergi kagakg¢iliginin iilkenin vergi
gelirlerinde actig1 yara, savas sirasinda c¢ok biliylik yara alan iilkenin endiistriyel
yapist ve issizlik (Dobbins vd, 2013: s. 148-149). Ayrica mali sistem agisindan
diinyanin en karmasik diizenine sahip BH’de mali durumu korumakla veya izlemekle

gorevli bir kurum ve organ bulunmamaktaydi (Tzifakis ve Tsardanidis, 2006: s. 71).

BH’nin yeniden insasinin ekonomik boyutu uluslararasi toplum tarafindan iki
donemde ele alinmugtir. 1996-1999 yillarii kapsayan ilk donemde, “Oncelikli
Yeniden Yapilandirma Programlar1” ile oncelikle altyapinin rehabilitasyonu, kamu
hizmetlerinin restorasyonunu ve uygulanabilir bir makroekonomik cergevenin

olusturulmasi amaglanmistir (Tzifakis ve Tsardanidis, 2006: s. 70).
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DBA’dan sonra Diinya Bankasi, EBRD, 1993 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan kurulan ve desteklenen IMG ortakliginda hazirlanan raporlar 1s181inda BH
icin hazirlanan Oncelikli yeniden yapilandirma programi uluslararasi toplum
tarafindan baglatildi. 5.093 milyar dolar olarak belirlenen yardimin %47’si Diinya
Bankasi, %50’si diger bagiscilar ve %3’ de BH hiikiimetince karsilanacakti.
Uluslararasi bagisgilar arasinda bulunan AB, 1996-1999 yillari i¢in toplam 1 milyar
ECU (European Currency Unit — Avrupa Para Birimi), iki yillik toplam 125 ECU ilk
taksit olarak ise 62,5 ECU’luk 6demeyi kabul etmistir. Bu biitce DG IA (Directorate
General for External Political Relations — Dis Siyasi Iliskiler Genel Direktorliigii)
tarafindan idare edilecek ve PHARE ve Avrupa Komisyonu’nun diger kanallarinca
fonlanacakti. Boylece AB, “Zorunlu Yardim Programi’ni (Essential Aid Programme
— EAP) baslatmistir (The European Community Humanitarian Office[ECHO], 1998;
Karatay, 1997: s. 78; EC, 1998: s. 2).

AB, savas sirasinda ve savas sonrast donemde yerinden edilen, kusatilan ve
hayati kaynaklardan edilen insanlara yardim ulastirma amaci tastyan orgiitlere destek
saglamak igin “Avrupa Toplulugu Insani Yardim Biirosu”nu (The European
Community Humanitarian Office - ECHO) seferber etmistir (EC, 1998: s. 4). EAP,
kisa vadeli yardim1 amaglayan ECHO ile uzun vadeli yeniden yapilandirma programi
arasinda gecis hiiviyeti tasimaktadir. EAP 10 oncelikli sektére hammadde, materyal,
ekipman ve yedek parca ve destek saglama amaci giitmektedir. 10 oncelikli sektorii
su sekilde siralayabilirizz Kamu kurumlari, tarim, ulasim, su ve sanitasyon, saglik,

iskan, enerji, egitim, yatirim ve proje hazirlama, telekomiinikasyon (ECHO, 1998).

EAP sayesinde yollar yeniden acilmis, elektrik santralleri etkinlestirilmis,
kamu hizmetleri yeniden baslamis, ilk evler yeniden insa edilmis, toplu tasima
yeniden baslamis, telefon baglantilar1 yeniden kurulmus ve okullar yenilenmistir
(EC, 1998: s. 4). Dolayisiyla EAP, PHARE kapsaminda BH’nin altyapisini yeniden
kapitalist pazar ekonomisine hazir hale getirme cabasidir. Fakat program her ne

kadar ilk aylarda basarili bir sekilde ¢alissa da bu yardimlarin izlenmesinde
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sorunlarin ¢ikmasi, usulsiizlikler ve yolsuzluklar nedeniyle Komisyon programi
gbzden gecirmis ve hem Avrupali vergi miikelleflerinin parasinin amag dis1 emellere
harcanmasini engellemek ve hem de BH’de ekonominin daha efektif sekilde yeniden

insa edilmesi i¢in EAP’nin yerini sektorel programlara birakmasinda karar kilinmistir

(EC, 1998: s. 4).

Bolgesel Istikrar Pakti gercevesinde 2000 yilinda diizenlenen konferansta
“Hizl1 Baslangic Paketi” kabul edilmistir. Bu paket baglaminda 2,4 milyar dolar
giivenlik ve sivil toplum projelerine ayrilmistir. Diizenlenen bir ikinci konferansta,
havacilik, enerji, KOBI’ler ve bankacilik gibi alanlar i¢in 3 milyar euro tutarinda fon

ayrilmistir (Numanovig, 2011: s. 82).

Bosnakca “yeniden yapilandirma” anlamina gelen OBNOVA Programi,
Avrupa Komisyonu tarafindan BH, Hirvatistan, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti
(glinimiizde Sirbistan ve Karadag iilkelerinin olusturdugu birlik) ve Eski Yugoslav
Makedonya Cumbhuriyeti’nin (glinimiizde Kuzey Makedonya) rehabilitasyonu ve
yeniden yapilandirilmast ve DBA’y1 takviye etmek amaciyla Temmuz 1996’da
baslatilan inisiyatiftir (EC, 1998: s. 5; North Atlantic Treaty Organisation[NATO],
ty; Union of International Associations[UIA], 2001).

OBNOVA’nin ana oncelikleri arasinda altyapinin ve savas sirasinda zarar
goren fertlere ait veya kolektif tesislerin yeniden insasi ve yerinden edilenlerin geri
doniisti bulunmaktadir (NATO, ty). Yeniden yapilandirmanin yaninda Avrupa
Komisyonu, projelerin egitim, yonetim ve sektorel stratejiler yoniinden BH’li yerel
kisi ve kurumlara destek saglayici hiiviyette olmasim istemektedir. Ornegin, ¢op
kamyonu saglamanin yani sira ilgili kuruma atik yonetimi egitimi verilmektedir (EC,

1998: s. 5).

AB, OBNOVA’nin uygulanmasimi tek basina iistlenmemekte, isbirlikleri ile
etkinligini giiclendirmeye c¢alismaktadir. Ornegin, Avrupa Komisyonu ve SFOR
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1998 yili sonunda bir mutabakat zapti imzalamiglardir. Bu zapta gore, Avrupa
Komisyonu, “1999 SFOR Mikro Projeler Programi™na yaklagik 3,9 milyon Alman
Marki tutarinda fon saglamayi kabul etmistir. Buna gére AB, proje uygulamasini
SFOR’a devretmistir. Projelerin kabulii AB ve SFOR’un ortak karari ile olmakta,
SFOR raporlar1 ile AB’yi bilgilendiromektedir (NATO, ty).

OBNOVA Programi, 2001 yilinda, AB’nin Giineydogu Avrupa stratejisini
genisletmesinin sonucu olarak otaya ¢ikan CARDS’a entegre edilmesiyle sona
ermistir (UIA, 2001). SAP cercevesinde Zagreb Zirvesinde cizilen bolgesel isbirligi
hedefleri olan serbest ticaret bolgesi, siyasi diyalog ve organize suglarla micadeleye
ulagsmak icin AB finansal destegi CARDS programi ile saglamistir (Numanovig,
2011: s. 83).

CARDS programi, SAP’a katilimlar1 a¢isindan Giineydogu Avrupa tlkelerine
Topluluk yardimi saglamay1 amaclamaktadir. 5 Aralik 2000 tarihli 2666/2000 sayili
Konsey diizenlemesi ile kurulmustur (EUR-Lex, 2007a). 2001-2006 yillar1 arasinda
PHARE ve OBNOVA programlarimi birlestirmek amaciyla ve Bati Balkanlar
bolgesine daha sistematik ve merkezi bir yaklagim sergilemek amaciyla kurulmustur.
Avrupa Kalkinma Ajansi tarafindan uygulanan program, 31 Aralik 2006 tarihinde
sonlandirilmistir (UIA, 2006).

AB, CARDS program1 i¢in 2000-2006 yillar1 arasinda kullanilmak tizere 4,65
milyar Euro tutarinda bir biit¢e ayirmistir. Geri 6demesiz olan finansmanin dogrudan
kullanicilar1 arasinda her diizeyden devlet kurumlari, kamu ve karma kuruluslar,
tiizel kisilere yardim saglayan kuruluslar ve cesitli hiikiimet dis1 Orgiitler
bulunmaktadir (Government of the Republic of Croatia, ty; EUR-Lex, 2007a). 2000
ve 2003 yillar1 arasinda BH, yaklagik 391 milyon Euro'dan yararlanmistir. CARDS
finansmaninin yani sira Avrupa Komisyonu, bir IMF programi ve demokratiklesme

finansmani baglaminda 6demeler dengesi destegi saglamistir (EC, 2004: s. 15).
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Topluluk yardimlar1 kapsaminda AB’nin BH’ye destegi 1995-2006 arasi
donemde 2 milyar Euro‘yu bulmustur. Bunun 1,29 miyar Euro’su ise OBNOVA,
PHARE ve CARDS yardimlar ile saglanmistir. 2003-2006 yillar1 aras1 donemde
CARDS kapsaminda BH'ye 244,3 milyon Euro tahsis edilmistir. Program
kapsaminda verilen fonlar, demokratik istikrar, idari kapasite gelistirme, ekonomik
ve sosyal kalkinma, adalet ve ¢evre ve dogal kaynaklar konularinda kullanilmak
izere tahsis edilmistir (EC, 2004: s. 15-16, EC, 2005: s. 5, EC, 2006: s. 5).
Ekonomik ve sosyal kalkinma alaninda, 2003 yilinda BH'deki isletmelerin
Ozellestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasina yonelik CARDS destegi, onemli
yatirim taahhiidiinii, islerin korunmasimi ve istihdam yaratilmasini saglamistir.
Avrupa Komisyonu ayrica KOBI destegi, mikro kredi, kirsal kredi, konut ve STK
projeleri araciligiyla BH'nin ekonomisinin gelismesine yardimei olmustur. BH'nin
bolgesel kalkinma cercevesini AB uyum politikasiyla uyumlu hale getirmeye

yardimce1 olmak i¢in bir Avrupa Komisyonu proje fonu kuruldu (EC, 200: s. 16).

CARDS yardimlarmin bir ayagi da “twinning” programidir. Twinning
programi aday iilkeye “know-how” saglamak ve deneyim aktarmak {izere tasarlanan
bir mekanizmadir ve kalkinma ve kurumsal iliskilere katk: saglar (Stanicic, 2005: s.
103). CARDS kapsaminda BH’de iki adet twinning projesi tamamlanmistir. Bunlar,
Giivenlik Bakanlig1 ve Devlet Sinir Hizmeti ile ilgili olan projelerdir (EC, 2005: s.
7).

CARDS, PHARE, SAPARD, ISPA gibi katilim oncesi destek programlari
2007 yilinda TPA baghig: altinda birlestirilmigtir. IPA yardimi, 2007-2013 arasi
donemde hem aday hem de potansiyel aday iilkeler i¢in 11,5 milyar Euro katkida

bulunmustur (EC, ty).

IPA yardimlari, ge¢is donemi yardimi ve kurumsal yapilanma, sinir Otesi
isbirligi, bolgesel kalkinma, insan kaynaklart gelisimi, kirsal kalkinma gibi alanlarda
tahsis edilmistir. BH, IPA desteginden 226 milyon Euro almistir. 2013 yilinda IPA 11
baslatilmistir. 2014-2020 yillar1 arasinda BH, IPA II programindan 552,1 milyon
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Euro destek almigtir. Bu meblag oncelikli sektorler olan demokrasi ve yoOnetisim,
hukukun tstiinliigii ve temel haklar, rekabet ve inovasyon, egitim, i verme ve sosyal
politikalar, ulasim, gevre, iklim ve enerji, tarim ve kirsal kalkinma alanlarinda
kullandirilmak iizere tahsis edilmistir. 2021-2027 yillar1 arast i¢in de IPA III
programi baglatilmigtir. IPA III’iin de Oncelikli alanlar1 su sekildedir: gog, smnir
yonetimi ve madencilik, se¢imler, katilim, bolgesel kalkinma, enerji, ulasim, Covid-
19 kaynakli sosyo-ekonomik destek, Covid-19 sonrasi 6zel sektor, hayvan
hastaliklar1 kontrolii (EC, ty).

2000 yili sonrasinda BH i¢in yeniden yapilandirma hedefleri belirlenmistir.
Bunlar, neoliberal politikalar da diyebilece§imiz maliye, para ve vergi sistemlerinde
saglam reformlar gergeklestirmek, bankalar da dahil olmak iizere devlete ait
isletmelerin Ozellestirilmesi (Tzifakis ve Tsardanidis, 2006: s. 76) dis ticaretin
serbestlestirilmesi, ithalatta vergi ve kotalarin diistiriilmesi, sosyal hizmetler de dahil
olmak iizere devlet harcamalarinin kisilmasidir (Sancaktar, 2018: s. 221). AB’nin
Bat1 Balkanlar ve BH’de devlet insasinin merkezindeki mekanizmasi olan SAP’in
ekonomik gerekliliklerine gore de pazar ekonomisine gegis, 6zellestirmeler ve bolge

tilkeleri aras1 ekonomik isbirligi hayatidir (Babuna, 2014: s. 6).

Selanik Zirvesi'nde AB, BH i¢in SAP’1 zenginlestirip yogunlastiracak olan
“Avrupa Ortaklig1” mekanizmasii baglatmistir. Kisa ve orta vadeli elliye yakin
hedefi olan bu mekanizmaya gore BH, neoliberal ekonomik onlemler olan
ozellestirmeler, isgiicli katiliklarinin kaldirilmas1 ve GSYH’da kamu harcamalarinin
disiiriilmesi adimlarint atmaliydi (Chandler, 2006: s. 31). Kamu maliyesi,
vergilendirme ve mali siirdiiriilebilirlik, is ortam1 ve rekabet, emek piyasasi, sosyal
refah ve emeklilik reformu 2015 Reform Giindemi ile AB’nin BH’den talep ettigi
reform alanlar1 olmustur (Blagovcanin, 2016: s. 55-56). AB bu hedefleri saglamak

adina zorlayici olmaktan ziyade kosulluluk ilkesine bagvurmustur.

Vergi toplama kapasitesinin dayaniklilik kistaslarindan biri olmasina ragmen

anayasada devlet kurumlarinin  finansmanim1  diizenleyen  bir  madde
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bulunmamaktadir. 2000 Yol Haritas1 belgesinde AB, BH’den devlet hazinesini
kurmasini talep etmektedir, devlet hazinesinin ve GSYH’nin biiyiik bir kisminin
kaynag1 vergilendirmedir. Ayrica vergi reformu, Avrupa Komisyonu’nun Eyliil
2002°de agikladigt BH’nin SAA miizakerelerine baslamak icin yerine getirmesi
gereken 16 kosuldan biri olarak dniimiize ¢ikmaktadir. Gliimriik ve Vergilendirme Alt
Komitesi, SAA’nin yiriirliige girmesinin ardindan AB-BH arasinda kurulan alt

komitelerden biri olmustur.

Bu dogrultuda, Dolayli Vergi Sistemi Yasasi uyarmca Dolayli Vergi Idaresi
(Indirect Tax Authority — ITA) kurulmustur ve tiim dolayl vergilerden gelir tahsilati
yapan tek kurum olmustur (EU Delegation to BiH/EUSR in BiH, ty). Buna miiteakip
Lord Ashdown’un BH ig¢in ana amaglarindan biri olan ve hem IMF hem de Avrupa
Komisyonu tarafindan bir siiredir tavsiye edilen KDV Ocak 2006’da kullanima
girmistir (Denti, 2018: s. 130-131). KDV’nin kullanima girmesi ile BH devletinin
gelirleri artmistir (Dobbins, vd, 2013: s. 162). Zira devlet diizeyinde KDV sistemi,
entite dilizeyindeki satis vergisinin yerini almistir. KDV geliri BH Merkez
Bankasi’nda agilan Tek Hesaba 6denir ve BH KDV Kanunu, AB'nin KDV ile ilgili
6. Direktifi ile uyumludur (Indirect Taxation Authority of Bosnia and
Herzegovina[ITA BiH], ty).

Devlete ait sirketler, yonetim kurullarmi atayan siyasi partilerin dogrudan
denetimi altinda ve bu partilerin finansmaninin ve 06zel kisilere dogrudan
transferlerinin kaynagi haline gelmistir (Denti, 2018: s. 86; Cox, 2001: s. 8). BH’de
Ozellestirme hareketi 1998 yilinda Oncelikli alanlarda yeniden yapilandirmada
ilerleme kaydedildikten sonra baslatilmistir. Diinya Bankasi, IMF, EBRD ve OHR bu
stireci yonlendirmis ve izlemistir. Hem BHF hem de SC 6zellestirmeler i¢in mevzuat
c¢ikarip ajanslar kurmuslardir. OHR nin empoze etmesinin ardindan BH Parlamenter

Meclisi Temmuz 1998°de 6zellestirme yasasi ¢ikarmistir (Sancaktar, 2018: s. 222).

Ozellestirmeler entite, kanton ve belediye diizeylerinde farkli kanunlarla

dizenlenmis ve dogrudan satig esasinin tercih edildigi siire¢ sonunda devlete ait
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tesebbiisler siyasiler veya siyasi partilere yakin is adamlarina satilmigtir (Denti, 2018:
s. 67). Ornegin BHF nin Hirvat agirlikli kantonlarnda “ortak sermayelendirme”
planlari, federasyonda oOzellestirme yasasi kabul edilmeden once belirli varliklar
Hirvat sirketlerine transfer etmede kullanilmistir (Cox, 2001: s. 8). Dolayisiyla
Ozellestirmeler, iilkede neoliberal sistemin gerekliliklerine uyulurken paranin ve
varliklarin tekrar siyasi partilerin kontroliine ge¢mesinin mekanizmasi olmustur

(Denti, 2018: s. 67).

Dayton, sadece siyasi arenayr degil mali arenayr da ademi merkeziyec¢i bir
sekilde diizenlemis bu da BH devletini zayif diistirmiistiir (Lewarne ve Snelbecker,
2004: s. 65). Mali ademi merkeziye¢iligin sonucu olarak diinyanin en karmasik mali
sistemine sahip BH’de mali dengeyi izleyecek ve diizenleyecek bir kuruma ihtiyag
duyulmustur. Buna cevaben genel mali gelir ve harcama hedeflerini diizenlemek
tizere Ulusal Mali Konsey Mayis 2005°te kurulmustur (EC, 2005: s. 32). Fakat
yasalarda konumu acik¢a belirtilmedigi icin ve c¢ikmazlarla miicadele edecek
mekanizmalar saglanamadigi i¢in istenilen diizeyde islevsellik gdsterememistir (EC,

2006: s. 21).

Ozellestirmeler ve neoliberal adimlar, halihazirda ekonomik sorunlarla
bogusan BH vatandaglarin1 sosyal korunmadan mahrum kalacagi anlamima gelmekle
birlikte batili devletler ve biiyiik sirketlere bagimli bir kapitalist sinifin dogmasina
neden olmustur. Kapitalist ekonomiye gecis siireci ile BH pazar1 yabanci yatirimi
destekleyen ve vergi indirimi igeren yasalarla dogrudan yabanci yatirima agilmistir.
Ayrica IMF, Diinya Bankas1 ve AB tarafindan talep edilen glimriik vergilerinin ve
kotalarin indirilmesiyle BH ucuz yabanci malla dolmus bu da endiistrlesme
kapasitesini diistirmiistiir (Sancaktar, 2018: s. 222-223). Subat 2014’te BH’de patlak
veren baris, istikrar ve ekonomi arasindaki iliskiyi gozler oniline seren protestolarin
baslica sebeplerinden birinin de usulsiiz Ozellestirmeler olmasi dikkat c¢ekicidir

(Babuna, 2014: s. 15-16).
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3.2.4. Adalet

Bilindigi tlizere, AB'nin temel degerleri arasinda hukukun tstiinligii ve insan
haklarina saygi yer alir. Ayni zamanda diizgiin isleyen bir yargi sistemi ve
yolsuzlukla etkin miicadele, esasen ve usulen temel haklara saygi kadar biiyiik 6nem
tasimaktadir (EC, 2018(a): s. 8). AB, iliyelik kosullar1 arasinda bulunan diizgiin
isleyen yargi daha genel ifadeyle adli sistemin BH’de yerlestirilmesi i¢in daha 6nce
de basvurdugu kosulluluk rejimine basvurmakta fakat bu konu hayati 6nem

tasidigindan 6nemli bir teknik destek vermektedir.

2000 Yol Haritas1’nin insan haklar1 ve hukukun tstiinliigii ile ilgili kosullarinda
AB, Anayasa Mahkemesi’nin finansmani ve entite dilizeyinde adli ve savcilik
hizmetleri kanununun ¢ikmasini sart kosmustur (Blagovcanin, 2016: s. 34). Avrupa
Komisyonu, 2000 Yol Haritas1 kosullarinda ilerleme kaydedildigini fakat SAA
miizakerelerinin baglatilmasi i¢in 16 oncelikli alanda daha ilerleme kaydedilmesini
BH’den talep etmistir. Bu 16 6ncelik arasinda etkili yarg: sistemi ve organize sugla
miicadele yer almistir (EC, 2003(b)). Ayn1 kosulluluk dogrultusunda Mayis 2019°da
kabul edilen Komisyon Goriisii ise AB ile katilim miizakereleri i¢in siraladigi 14 kilit
oncelik arasinda hukukun {stlinliigli ve temel haklara saygi bashklarini saymistir

(EC, 2021: s. 116).

2000 Yol Haritas1 6ncesinde bile adli reform siireci OHR ’nin ilgilendigi konu
olmustur. BH Devlet Mahkemesi, BH Savciligi ve HSYK kurulmus, SC siyasi
elitinin devlet diizeyindeki atama siirecinden dislanmak istememesi ve reformlara
direnmesi nedeniyle bu alandaki reformlar olan Devlet Mahkemesi Kanunu, Devlet
Saveiligt Kanunu, Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Yiiksek Yargi ve
Savcilik Kurulu Kanunu OHR tarafindan dayatilmasi sonucu uygulanmistir. Birincil
amag, hakim ve savcilarin bagimsiz atanmasini saglarken, devlet diizeyindeki yargi

kurumlar1 kurup bunlarin isleyisini saglamakti. (Blagovcanin, 2016: s. 34, 80).

135



Ayrica OHR, 2003 yilinda HSYK araciligr ile hakim ve savcilarin genis ¢aph
incelenmesini de iceren ve ABD ve AB tarafindan desteklenen bir yargi reformu
baslatmistir (Ruge, 2020: s. 10). Bununla beraber, PIC SB’nin OHR’nin kapatilmasi
icin 2008’de BH’ye sundugu 5+2 giindeminin bir maddesi adli reformu
ilgilendirmekteydi. Hukukun istiinliigliniin gili¢lendirilmesi bashig1 altinda BH’den
yapilmasi istenen mevzuat igerisinde, Ulusal Savas Suglar1 Stratejisi’nin kabulii,
Yabancilar ve Iltica Yasas’nin kabulii ve Ulusal Adalet Sektérii Reform
Stratejisi’nin kabulii yer almaktayd:1 (Blagovcanin, 2016: s. 48). Ayrica 2008 yilinda
imzalanip yiirlirliige girmesi geciken SAA, adalet alaninda BH’den beklenen
demokratik prensipler olan uluslararasi hukuka, insan haklari hukukuna ve medya

Ozgiirligiine sayg1 beklemektedir (EU Delegation to BiH/EUSR in BiH, ty).

Fakat AB, BH’de siirdiiriilebilir ve biitiinciil bir adalet sistemini insa edip
giiclendirmek i¢in “6dev ve 6diil” mekanizmasi olan kosulluluk rejiminin yaninda
BH i¢in teknik destek de saglamistir. Adalet sektoriinde bu teknik destegi “Adalette
Yapilandirilmis Diyalog” (Structured Dialogue on Justice - AYD) basliginda
gormekteyiz. AYD, SAA’larmn icerdigi AB’nin Siyasi Diyalog aracinin bir dalidir.
“I¢ politikaya dogrudan miidahale olmaksizin, AB ile ilgili reformlar (izerinde yerel
uzlasmay1 giiclendirmeye yonelik bir uygulama olan Siyasi Diyalog, AB genisleme

politikasinda iiye devlet insasinin bir baska 6rnegidir” (Denti, 2018: s. 183).

Hukukun istiinliigliniin diger alanlarinda yapilandirilmis diyalog ve AYD,
Komisyon tarafindan BH de dahil potansiyel AB iilkelerinde hukukun istiinliigiiniin
yapilandirilmis iligkilerini giiclendirmek i¢in baslatilmistir. AYD, BH’ye toplumun
her kesiminin ulasabilecegi, iilkenin her yerinde etkili, bagimsiz, tarafsiz ve duyarh
bir adalet sistemi kurmak i¢in atacagi reform adimlarinda yardim edecek ve AB
standartlarina yaklagtirilmasini saglayacaktir. Siyasi degil de teknik bir metodoloji
secilmistir (Sinanovic ve Tuzla, ty). Boylece OHR’nin diistiigii hataya diiserek

dayatma ile belli bash gruplarin antipatisi ¢ekilmeyecekti.
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Gergekten de OHR’nin BH adalet sistemi ve hukukun istiinliigli {izerinde
mahkemelerin sonuglarint dogrudan ve dolayli yoldan dikte ederek ve mahkemelerin
yasal yetkilerini degistirerek olusturdugu yikic1 etkisini ortadan kaldirmak da
AYD’nin sebeplerinden biridir (BiH Dayton Project, 2012).

AYD’nin Komiser Stefan Fiile tarafindan baslatilmasina giden siire¢ 2011
yilinda ortaya ¢ikmugtir. 13 Nisan 2011°de SC Milli Meclis’i, Bosnali Sirplar ve SC
aleyhinde tarafli faaliyet gosterdikleri gerekgesiyle, BH Anayasa Mahkemesi ve BH
Devlet Mahkemesi de dahil devlet diizeyi mahkemelerin yetkilerini SC smirlari
icinde smirlandirmak i¢in devlet diizeyi mahkemelerin mesruiyeti ve OHR’nin
gliclerini sorguladigi referandum karar1 almistir. AB bu referandum kararim
kimmamistir ve ODGP Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton, 13 Mayis’ta SC’nin
bagkenti Banja Luka’ya giderek Milorad Dodik’le goriismiis ve referandumun
kaldirilmasi karsiliginda sonucu herkesi memnun edecek adli reform olan bir
yapilandirilmis diyaloga destek verilecegi ve danismanlik yapilacagr soziini

vermistir. Sonug olarak Dodik ikna edilmistir (Hadzovic, 2011).

Ancak AYD’nin giindeme gelisi 2011°den ii¢ sene Oncesine rastlamaktadir.
2008 yilinda imzalanan SAA yliriirliige giremedigi i¢in SAA kapsaminda kurulmasi
gereken adli meseleleri calisacak alt komite kurulamamistir ve yine ayni sene
imzalanan Geg¢ici Anlagma ticari ve ticaretle ilgili meselelere yogunlastigindan adli
meselelerde tavsiye verecek teknik bir kuruma ihtiya¢ duyulmus ve AYD, AB
tarafindan BH’ye ilk bu donemde 6nerilmistir (Denti, 2018: s. 183).

AYD, iilkedeki yarg: sisteminin AB miiktesebati ve ilgili standartlarla uyumlu
hale getirilmesinde ilerlemesine olanak saglamak icin gerekli tiim reformlarin
tartisilacagl ve adalet sistemi reformlarini desteklenecegi bir ortam olusturma amaci
giitmektedir. Yargida degisiklik yapmaya yonelik herhangi bir fikir veya teklif,
oncelikle AYD baglaminda tartigilacaktir. AYD, BH ve AB arasinda iki tarafli bir

uygulamadir ve katilim, nihai amag¢ hukukun istiinliigiiniin saglanmasi oldugundan
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SAP siirecinde yapilan diger teknik toplantilarin aksine iist diizey siyasi katilima da

aciktir (EU Delegation to BiH/EUSR in BiH, ty).

AYD genel oturumlarinin yilda ortalama iki kez yapilmasi planlanmistir.
Ayrica Komisyon, diizenli olarak belirli yasal veya kurumsal reform paketlerinin
gelistirilmesinden sorumlu olan Bosna Hersek kurumlarindan kilit muhataplarla ikili
tematik toplantilar da diizenlemektedir. Her genel oturumun sonunda, Avrupa

Komisyonu bir dizi teknik tavsiye yayinlar. (EU Delegation to BiH/EUSR in BiH,
ty).

14 Nisan 2014 tarihli AB Daisisleri Konseyi’nin Liiksemburg’da aldig1 karara
gore AYD, hukukun istiinligiine iliskin diger alanlar olan yolsuzlukla mucadele,
ayrimcilik ve ¢ikar ¢atismasinin 6nlenmesi, biitiinliigii arttirma 6nlemleri ve mevcut
cercevede polis giiciiniin etkinlik ve sorumlulugunun arttirilmast konularinda
genisletilmis ve bolgesel isbirligi, savas suglarinin islenmesi, profesyonellik ve
yarginin verimliligi alanlarinda bazi olumlu sonuglar vererek, siirekli bir giiven
olusturma siireci olarak kalmaya devam etmistir (Sinanovic ve Tuzla, ty; EC, 2014:

s. 12).

2013 il ile “Adalet Sektorii Reform Stratejisi” (Justice Sector Reform
Strategy - JSRS) 2009-2013"lin uygulanmasi kismen tamamlanmistir (EC, 2014: s.
12). Kasim 2013’te altinct AYD toplantisinda Komisyon, BH Adalet Bakanligi’n1
2014-2018 donemi igin revize edilmis bir JSRS gelistirmeye davet etmistir (MoJ
BiH, 2015: s. 3). IPA yardimi bakimindan stratejik 6neme sahip olacak JSRS taslagi
hazirlama siireci Mayis 2014’¢ kadar siirmiistiir (EC, 2018(b): s. 4-5). 2014-2018
donemi i¢in giincellenmis JSRS Eyliil 2015'te kabul edilmistir (EC, 2015: s. 13).

2014-2018 donemi i¢in JSRS’nin uygulanmasi i¢in yeni ayarlanmis zaman
cizelgeleri ile eylem plan1 Mart 2017'de Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edildi. Her
diizeyden adalet bakanlar1 (BH, BHF, SC, kantonlar), Brcko Yargi Komisyonu
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bagkani ve HSYK baskaninin olusturdugu Bakanlik Konferansi, JSRS’nin
uygulanmasini denetlemeden sorumludur. Haziran 2017°de JSRS isleyis kurallari
kabul edilmis ve stratejinin uygulanmasmi izlemek i¢in teknik kurullar
olusturulmustur. 2 Mart 2018’deki Bakanlar Konferansi’nda alinan karara gore,
2014-2018 JSRS 2020 yilina kadar uzatilmis ve eylem plan1 2019-2020 kabul
edilmistir (EC, 2018(a): s. 9, EC, 2018(b): s. 4-5).

JSRS’ye daha dikkatli bakacak olursak, Mart 2006’da Briiksel’de
gerceklestirilen BH Devlet Diizeyi Adalet Kurumlarinin Finansmani1 Konferansi’nda,
BH Adalet Bakanligi, Avrupa Komisyonu ve bagisc1 iilke temsilciler BH Adalet
Bakanligi'na “BH genelinde adalet sektoriinde meydana gelecek gelistirme ve
gliclendirmelerde bir katalizor gorevi gorecek” adalet sektorii stratejisi gelistirme
gorevi vermisglerdir. Sivil toplum kuruluglari, arabulucu kurumlar, barolar, yargic-
savcl derneklerinin temsilcilerinin de katildigi Bakanlik Konferans: tarafindan
gelistirilen JSRS, “tiim BH vatandaglarina karsi sorumlu, AB standartlarina ve en iyi
uygulamalarina uyumlu, hukukun dstiinliiglinii garanti eden, verimli, etkili ve

koordineli bir adalet sistemi” kurmay1 vizyon edinmistir (MoJ BiH, 2008: s. 3-4).

JSRS hedefleri agisindan dort kutuplu bir yapidir:

o Yargi sistemi hedefleri siitununa gore, BH’de hukukun iistiinliiglinli saglayan
yarg1 sisteminin bagimsizligi, hesap verebilirligi, verimliligi, profesyonelligi ve
uyumu daha da guclendirilmeli ve surdirilmeli.

. Cezai yaptirnmlar1 uygulama hedefleri siitununa gore, Avrupa standartlarina
uyarak ceza evlerinde insancil ve yasal muameleyi ve mahkumlarin etkili
yeniden topluma kazandirilmasini saglayan cezai yaptirim  sistemi
gelistirilmeli.

o Adalete erisim hedefleri silitununa gore, uluslararasi yasal destek sistemi
gelistirilmeli ve tilkede adalete esit erisimi garanti edecek sistem ve surecler
kurulmali, giiclendirilmeli ve siirdiiriilmeli.

o Ekonomik sektoriin gelisimini destekleme hedefleri siitununa gore, adalet

sektoriiniin iilkede siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma i¢in daha -elverisli
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ortamin olusturulmasina katkida bulunacagi Onlemler tanimlanmali ve

uygulanmalidir (MoJ BiH, 2008: s. 4).

Ik AYD toplantisinda Avrupa Komisyonu’nun tavsiyeleri arasinda JSRS,
Ulusal Savas Suglar1 Stratejisi, yerel giicler arasi igbirligi ve adalet sisteminin
biit¢elendirilmesi buluinmaktadir (Denti, 2018: s. 189). AYD, 2012-2014 déneminde
bes adet genel kurul toplantisinda BH’de 6nem arz eden iki 6nemli mesele iizerinde
durulmus ve tavsiyelerde bulunulmustur: mahkemeler i¢in yasa tasaris1 ve HSYK
i¢in yasa tasaris1 (Denti, 2018: s. 201). 16 Mart 2015 tarihinde AB Konseyi, 2008
yilinda imzalanip dondurulan SAA’y1 1 Haziran 2015 itibariyle ylirtirliige koymaya
karar vermistir. SAA’nin yiirlirlige girmesiyle kurulamayan alt komiteler de
kurulmustur. Bunlardan adalet ile ilgili olan ve 2008’de kurulamamasi nedeniyle
AYD’nin kurulmasina yol acan Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Alt Komitesi (Alt
Komite) AYD’nin aksine AB ve BH arasinda yasal bir zemin sunmaktadir (Denti,

2018: s. 207).

Alt Komite, SAA kapsaminda ilgili meseleleri ele alirken AYD, siyasi diyalog
gerektiren konularin uygun siyasi diizeye getirilmesini saglar. Bununla birlikte AYD
ve Alt Komite’nin ikisi de gecerli ve gercek¢i bir stratejinin, bu stratejiyi
uygulayacak kurumlar kadar 6nemli oldugu prensibine dayali ¢alisir. Ayrica JSRS,

AYD ve Alt Komite tarafindan desteklenmistir (EC, 2018(b): s. 5).

HSYK, Kasim 2017'de, HSYK’nin gorev alan1 dahilinde Komisyon
tavsiyelerinin uygulanmasi i¢in net son tarihler igeren ayrintili bir eylem planin
kabul etmistir. Ekim 2017'de HSYK, hakim ve savcilarin disiplin prosedirlerinden
gegmeden savas zamani faaliyetlerine dayanarak gorevden alinma olasiligint 6ngéren
bazi tartigmali sonuglar1 kabul etmistir. Kasim ayinda HSYK, Avrupa standartlarina

uyum saglamak amaciyla Oncekilerin yerine yeni kararlar1 kabul etmistir (EC,

2018(a): s. 9-10).
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Cikar catigmasmin onlenmesi, yargida biitiinliik planlarinin hazirlanmasi ve
disiplin ~ kovusturmalarinin iyilestirilmesine iliskin  HSYK talimatnameleri
uygulanmaya baglanmistir. HSYK prosediir kurallari, ¢ikar ¢atismasi durumunda
yetkisizlendirme prosediiriinii daha iyi diizenlemek icin degistirilmistir. Ayrica
hakim ve savilardan gevsek bir mal beyani sistemi {izerinde durulmaktadir (EC,

2018(a): s. 10).

2005’de Bosnali Sirp lider Dodik SC Mahkemesi’nde yolsuzluktan yargilanmis
yerel bir yargicin karari ile beraat etmistir. Ayn1 sekilde donemin HDZ lideri Covic,
BHF Maliye Bakani iken gorevi kotiiye kullanmaktan BH Devlet Mahkemesi’nde
yargilanmisg, uluslararast hakim tarafindan suclu bulunmus fakat iki yi1l sonra kanton
mahkemesi tarafindan beraat ettirilmistir. Bu andan sonra da hem SNSD hem de
HDZ, BH mahkemelerinden uluslararas1 yargi¢larin ¢ikarilmasi i¢in kampanya

yurtitmiiglerdir (Ruge, 2020: s. 10-11).

“2009°da HDZ’nin elindeki BH Adalet Bakanhgi, uluslararast hakim ve
savcilarin 2012°den itibaren organize suglardaki yetkilerinin sonlandiriimasini
ongoren diizenleme teklif ederken aymi yil SNSD’li Basbakan Nikola Spiric,
uluslararasi1  hakim ve savcilarin terdorizm, organize suglar ve yolsuzluk
konularindaki yetkilerinin uzatilmamasini emreden kanun hiikmiinde kararname
ctkarmistir. Parlamenter Meclisi’'nde uluslararasi hakim ve savcilarin yetkilerinin

uzatilmasi teklifi, entite cogunlugunu alamayip bloke edilmistir” (Ruge, 2020: s. 11).

Yogun 1srarlara ragmen Yiksek Temsilci, 2009°da uluslararasi hakim ve
savcilarin organize suglar ve yolsuzluk alanlarindaki yetkilerini uzatamamis sadece
savas suclar1 yetkilerini uzatabilmistir (Ruge, 2020: s. 12). Yerel hakim ve savcilarin
yetkileri uluslararas1 hakim ve savcilardan almasi devlet insas1 baglaminda isleyen
kurumlar insa etmek bakimidan 6nemlidir fakat buradaki ana motivasyonun islerlik
degil de adli kurumlarin siyasi partilerce isgali ve adli dokunulmazlik saglamak

oldugu agiktir. Maalesef EUSR gorevi de ifa eden OHR bunun 6niine gegememistir.
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SONUGC

Insanoglunun tarihin baglangicindan bu yana gelistirdigi beraber yasama
refleksi, aile, kabile, koy gibi toplumsal birimler olusturmasi siirecinde dogal ahlaki
kurallarin gelistirilmesi ile hukuki ve siyasi kurallar olugsmus ve bu siirecte de ortaya
¢ikan en 6nemli kavram devlet olmustur. Devlet, klasik genel gecer tanima gore belli
siirlar lizerinde yasayan halkin egemen bir hiikiimet tarafindan yonetildigi ve diger
devletlerle etkilesime gecebilen hukuki yapidir. Dolayisyla devlet, fiziksel bir varlik
olmaktan ¢ok hukuki bir varliktir. Devletler teoride yasal olarak esittir, ayn1 haklara

sahiptirler ve bu haklarin temeli uluslararasi hukuka dayanmaktadir.

Realizm, devletin nasil olustugu ile degil de giic maksimizasyonu ile anarsik
uluslararasi sistemde dokunulmazlik sagamaya calismasini agiklamaya calismaktadir.
Liberalizm ise devleti realizmdeki gibi biitiinciil ve otonom bir yapi olarak
tanimlamaz ve devleti temel aktor olarak gérmez. Liberal teoride devlet, toplumun

her kesiminin kendilerini temsil edebilecekleri bir alandir.

Elestirel yaklasimlardan olan Marksizm’e gore devlet, sinifli toplumlarin bir
ozelligidir ve baslangictaki amaci toplumun ihtiyaglarini yanitlamak olsa da daha
sonra egemen smifin hakimiyetini saglama ve miidafaa mekanizmasi haline
gelmistir. Weberci tarihsel sosyolojiye gore devlet, insan toplulugu, gii¢c kullaniminin
tekeli, sinirlart belirli bir toprak ve mesruiyet kavramlarinin biitiiniidiir. Platon,
Aristo, Gazali gibi bilginler devleti dogal bir siirecin triin olarak goriirken Thomas
Hobbes, John Locke ve Jean Jacques Rousseau, insanin dogal yasamdan sozlesme ile

¢iktigini yani devletin olusumunun bir toplumsal s6zlesme ile oldugunu savunurlar.

Basarisiz devlet modern uluslararas: sistemin bir devletten beklentisi olan
gereklilikleri ve vatandaslarin mesruiyet karsiliginda devletten bekledigi hizmetleri
saglayamayan devletlerdir. Basarisiz devletlerde gii¢ tekellestirilememis ve siddet
araglar1 Ozellestirilmis, iilke i¢inde diizen bozulmus, i¢eride ve disarida iilkenin

temsilini saglayacak yasal mesru bir organ bulunmamaktadir. Basarisiz devletler,
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yolsuz liderlikle yonetilmistir, bu yolsuz liderler belirli gruplara ayricaliklar verirken
toplumun biiyiik boliimiinii yonetime yabancilastirmistir. Boylece devlet, toplumdan
uzaklasir ve mesruiyet baglarin1 kaybeder bu durumda da ¢atismalar kaginilmaz hale
gelir. Kirillgan devlet kavrami ise tanimlamasi gii¢ bir kavramdir ve basarisizlikla
karistirtlabilir. Kirilgan devlet, basarisiz devlet 6zelliklerinden birini veya birkagini
gosteren devlettir. Daha 1yi bir tanimlama ile kirilgan devletler, uluslararasi sistemin
ve vatandaglarin beklentilerini karsilamakta zorlanan devletlerdir. Kirilgan
devletlerde ¢atigma durumu heniiz olgunlasmamis ve mesruiyet tamamen yok

olmamastir.

Soguk Savas’in bitimiyle birlikte diinyada i¢ savaslarla bogusan, ¢evresindeki
iilkelere ve diinya genelinde tehdit olusturan devletlerde baris ve devlet insasi
cabalar1 hiz kazanmistir. Zira, diinyada giivenlik ve kalkinmanin etkinliginin giiglii
ve mesru kurumlara ve kapasiteye sahip devletlerin varligmma bagli oldugu
anlasilmistir. Devlet ingasi tanimi, tam da bu noktaya yapilan vurguyla devlet
kurumlarimi insa etme ve giiclendirme olarak yapilabilir. Kirillgan ve basarisiz
devletlerin 6zelliklerinden yola ¢ikarsak devlet insasinin ana roliiniin devlet ve
vatandas arasindaki bagi saglamlastirmak ve yonetime yabancilastirilan vatandaslarin
devlete mesruiyetini geri vermesini saglamak oldugunu sdyleyebiliriz. Bunun da en
etkili yolu devletin etkin bir sekilde isleyen, vatandaslarin ihtiyaglarin1 gozeten,
hizmet sunan, vatandaslarin esit temsiline zemin saglayan, demokratik, hukukun
Ustiinliigiine saygili, meritokratik lurumlara sahip kurumlara sahip olmasinm
saglamaktir. Devletler, uluslararas: orgiitler ve uluslararasi bagis¢ilarin olusturduklar
uluslararasi toplumun siyasi, ekonomik, adli ve idari alanlarda s6z konusu devletlere
gerek maddi gerek teknik yardimlarimi goérmekteyiz. Bu yardimlarin yani sira
uluslararasi toplum bu devletlerde reform ¢abalarina 6n ayak olma ve bu cabalari

destekleme yoluna bagvurmaktadir.

Uluslararas1 toplumun bir parcasi olarak AB, diinya genelinde devlet ve
kapasite insas1 ¢alismalari slirdiirmektedir. ODGP/OGSP aracilig1 ile EUCAP Sahel,
EUJUST Themis, EULEX, EUTM Mali, EUTM Somali, EUTM OAC, EUPM ve
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EUFOR ALTHEA gibi misyonlarla ve Avrupa’daki iilkeleri birlige kabul sartlari ile

yeniden dizayn ederek bunu yapmaktadir.

14 Aralik 1995 tarihinde imzalanan DBA 1992-1995 yillar arasinda siiregelen
savast bitirmistir. DBA’nin 4’lincii Ek’i Bosna Hersek Anayasasi olarak kabul
edilmistir ve BH devletinin isleyisini genel hatlari ile ortaya koymustur. Buna gore
BH, iki entite olan SC ve BHF’den ve ozerk bolge olan Brcko’dan meydana
gelmektedir. Entiteler aymi devletler gibi kendi yasama, yiirlitme ve yargi
organlarina, bayrak ve sembollere sahiptirler. SC, Sirp yogun {initer bir alt devlet

iken BHF, Bosnak ve Hirvat yogun 10 adet kantona bdliinmiistiir.

Anayasa, BH devleti ve entitelerin hak, gorev ve yukumliluklerini
belirlemistir. Dikkat cekici sekilde entiteler yetki ve haklar bakimindan merkezi
devletten daha giiclii donatilmislardir. Ozellikle merkezi devlete ve homojen halka
sahip SC burada en diizgiin unsurdur. Bir diger 6n plana ¢ikan unsur, entitelerin BH
Parlamenter Meclisi onayr ile yabanci devlet ve oOrgiitlerle anlagsma yapabilme

hakkidir.

BH yasama erki, merkezi devlet diizeyinde Temsilciler Meclisi ve Halklar
Meclisi alt kanatlarindan olusan Parlamenter Meclisi tarafindan elde tutulur.
Temsilciler Meclisi’nin 42 {iyesi, dogrudan halk tarafindan “nisbi temsil ilkesi”
uyarinca segilir Entite c¢ogunlugu sistemi, karar almada entitelerin ¢ikarini
savunmaktadir ve cogunlukla karar alma siireclerini ttkamakta kullanilir. Ug¢ kurucu
halkin esit olarak temsil edildigi Halklar Meclisi, Temsilciler Meclisi tarafindan
alman kararlarin kurucu halklarin haklarini ihlal edip etmedigini denetler. Toplanti
yeter sayisi, basit ¢ogunluk ve hayati ulusal ¢ikar vetosu ile Temsilciler Meclisi’nde
oldugu gibi ii¢c halkin c¢ikarlarim1 korumak amaclansa da karar alma siireci
tikanmaktadir. Hem BHF parlamentosu hem de SC Milli Meclis’i iki kamaral
yapiya sahip olsalar da SC Milli Meclis’i daha homojen yapisiyla 6n plana cikar
fakat SC Milli Meclis’ine bagli Halklar Surasi’nda 4 sandalye, BHF Halklar

Meclisi’nde 7 sandalye farkl etnisitelerden gelen iiyelere ayrilmistir ve entiteler bu
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yonleriyle BH’den ayrismaktadirlar. BHF igindeki kantonlarin da kendi yasama

organlar1 vardir Brcko ise tek kamarali bir yasama organina sahiptir.

Yiiriitme erki Cumhurbaskanligi Konseyi ve Bakanlar Kurulu tarafindan elde
tutulur. Cumhurbagkanligi Konseyi, Bosna Hersek'teki en yiiksek kolektif yliriitme
organidir fakat Bosnak, Hirvat ve Sirp iiyelere agik olmasi Cumhurbaskanlig
Konseyi’nin antidemokratik oldugu elestirilerini dogurur. Bakanlar kurulu
ylriitmenin diger kanadin1 olusturur ve bir basbakan ve dokuz bakandan olusur.
Dokuz bakanligin altis1 iic Bosnak, {i¢ Hirvat olmak iizere BHF ye ii¢ bakanlik ise
SC’ye ayrilmistir. Bununla birlikte, her bakanin diger iki entiteden gelen yardimcilari
olmalidir. BHF ve SC yiiriitme erki cumhurbaskani ve basbakan onderliginde
bakanlar kurulundan olusur ve etnik boliinmiisliik bakan kompozisyonunda kendini
gosterir. Brcko kendi hiikiimetine sahiptir. Brcko Hiikiimeti, belediye bagkani,
belediye bagkan yardimcisi, hiikiimet sef koordinatorii ve boliim baskanlarindan

olusur. Ayrica BHF i¢indeki kantonlarin da kendi hiikiimetleri bulunur.

OHR, Bosna Hersek siyasi yapisinin en yukarisindaki makam olarak, Bosnali
siyasiler, halklar ve partiler arasinda arabuluculuk ve uzlastiricilik gorevi

iistlenmektedir. Bonn Giigleri ile BH’deki en yetkili makam olmustur.

Bosna Hersek’in giivenligi Bosna Savasi’ndan bu yana UNPROFOR, IFOR;
SFOR, UNMIBH, IPTF ile saglanmistir. BH’de uluslararasi toplumun liderlik gérevi
AB’ye gectiginde EUPM ve EFOR ALTHEA giivenlik sektoriinde NATO nun yerini
almis ve BH’li giivenlik gii¢lerine teknik ve taktik destek saglamanin yaninda
giivenlik ve savunma sektorlerindeki reform ¢aligmalarinda  aktif  rol
oynamaktadirlar. BH’de iki entitenin ordular1 AFBiH altinda birlestirilerek merkezi
bir ordu kurulmustur. BHF ve SC’nin igisleri bakanliklarina bagli polis kuvveti
bulunmaktadir. Ayrica Brcko’nun ve BHF’ye bagli kantonlarin kendi igisleri
bakanliklarina bagli polis kuvvetleri vardir. SIPA ise merkezi devletin polis

kuvvetidir.
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Uluslararast toplum, Acil Yeniden Yapilandirma ve lyilestirme Programi
hazirlanmig, iilkenin ekonomik yeniden yapilanma siirecini desteklemislerdir.
Borclarinin yeniden yapilandiorilmasi, KM’e gecis ve Ozellestirmeler ile Bosna
Hersek sosyalist ekonomik modelden ¢ikip pazar ekonomisi modeline gegis
saglamaya calismaktadir. Bu siire¢ her ne kadar ¢cok olumlu ilerlemese de gelisme

kaydedilmistir.

Merkezi devlet diizeyinde BH Anayasa Mahkemesi, BH Devlet Mahkemesi,
HJPC ve BH Savciligr adli kurumlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. BHF de yargi
teskilatt Anayasa Mahkemesi, Yiikksek Mahkeme, kanton mahkemeleri, belediye
mahkemeleri, BHF Savciligi ve kanton savciliklari olarak orgiitlenmistir. SC yargi
sistemi, Anayasa Mahkemesi, Yilksek Mahkeme, bolge mahkemeleri, Yuksek
Ticaret Mahkemesi, Bolge Ticaret Mahkemeleri, temel mahkemeler ve HSYK olarak
orgiitlenmistir. Temyiz Mahkemesi ve temel mahkemeler Brcko’nun yargi teskilatini

olusturur.

DBA sonrast insan haklari, kiiltiir ve sivil toplum projelerine yogunlasan
Royamount Siireci AB’nin Bati Balkanlar ve Bosnaya ilk yaklasimi olmustur.
Bolgesel Yaklasim, AB’nin Kopenhag Kriterleri ile paralel kosulluluk baglari
bulundurmasi nedeniyle énem arzetmektedir. 1999 yilinda Istikrar Pakti kurulmus ve
aynt yil SAP baglatilmigtir. Bu iki olusum ile AB, Orta ve Dogu Avrupa ve

Balkanlar’in AB’ye entegrasyonunu amaglamistir.

8 Mart 2000°de BH i¢in SAP’a dahil olmanin ilk asamasi olan Yol Haritasi
aciklanmigtir. 2002 yilinda EUSR kurulmus ve ayni yil alinan kararla 2011°e kadar
OHR ve EUSR ayni yiiksek temsilci tarafindan idare edilmeye baslanmistir. 2000
Yol Haritasi’nin en 6nemli 6gelerinden olan bir se¢im yasasinin kabulii, Agustos
2001°de gergeklesmis ve secimlerin yiriitiilmesi BH’li makama devredilmistir. 2002-

2003 yillarinda gerceklestirilen Bakanlar Kurulu reformu ile entite hiikiimetlerine
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nazaran daha zayif kalan BH Bakanlar Kurulu, genisletilmis, islevsellestirilmis ve
BH Bagbakan’inin yetkileri arttirilmistir.  Bunun yaninda Bakanlar Kurulu
blnyesinde kurulan ve Avrupa Komisyonu’nun ana ortagi olan DEI, avrupa
entegrasyonunu BH Hiikiimeti’nde koordine edecek makam olmustur. Fakat siyasi

istikrarsizlik ve kaynak yetersizligi nedeniyle tam anlamiyla aktiflesememistir.

2002 Fizibilite Calismas1 BH’ye yeni 6devler yiiklerken, Eyliil 2004’de AB ve
BH arasinda Avrupa Ortaklig1 baslatilmistir. Nihayet 25 Kasim 2005 tarihinde SAA
miizakereleri baslamistir. Fizibilite Calismasi’nin Kamu Yonetimi Reformu igin
tavsiyesi olan PARCO, 2004 yilinda kurulmustur. AB, PAR Fonu ile siireci finanse
etmistir ve Bosna geneli ombudsmanliklar 2007 yilinda tek merkezde

birlestirilmistir.

BH Parlamenter Meclisi’nin her iki kanadi, BH Cumhurbaskanligi, giivenlik,
savunma ve adalet alanlarinda reformlar ongdren Nisan Paketi girisimi, 2006
secimleri oncesinde basarisiz olmus ve BH’te reform hareketleri yavaslayarak etnik
retorik giic kazanmistir. Prud ve Butmir siireglerinde de ABD ve AB’li yetkililerin
becersizlikleri ve BH’li siyasetgilerin oyalamalar1 ile bir baska refor girisimi bir

baska se¢im donemi Oncesi basarisiz olmustur.

2006 yilinda miizakerelerde ilerleme kaydedilse de Nisan Paketi ve polis
reformu konularinda ilerleme kaydedilememesi SAA’nin imzalanmasini 2008 yilina
sarkitmistir fakat AB’nin reform beklentisinin somut gostergesi olan Sjdic-Finci
davasi uyarinca BH’nin ¢ekingen davranmasi SAA2nin yiiriirliige girisini 2015’e
uzatmistir. BH, uluslararasi finans kuruluglari ve AB’nin tavsiyeleri {izerine sosyo-
ekonomi ve hukukun {istiinliigli alanlarinda reformlar1 iceren Reform Giindemi’ni
2015’te kabul etmistir. Reform Gilindemi’ni miiteakip BH, Subat 2016’da AB’ye
adaylik bagvurusunu yapmis Komisyon da 2019 yili Goriig’iinde BH’nin yerine

getirmesi gereken 6devleri siralamistir.
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AB, BH giivenlik sektoriinde kapasite olusturmak adina iki yaklagim
benimsemistir: EUSR/OHR araciligt ve kosulluluk rejimi ile ilgili yasalarin
¢ikmasini ve uygulanmasini saglama; ODGP/OGSP altinda EUFOR ALTHEA ve
EUPM ile izleme, denetleme, polis ve ordu kuvvetlerini kapasite olusturmada
destekleme. 2002 yilinda Giivenlik Bakanligi kurulmus ve merkezi devlet dizeyi
polis kurumlar1 bu bakanliga baglanmistir. Fizibilite Calusmasi’nda da kendine yer
bulan savunma reformu uyarinca 2002 yilinda Savunma Bakanligi ve 2003 yilinda
Savunma Reformu Komisyonu kurulmustur. Entite ordulart lagvedilmeden
olusturulan misterek ordu olan AFBiH, Savunma Bakanligi iizerinden

Cumhurnbaskanligi’na baglanmistir. Dolayisiyla bir merkezi ordu kurulabilmistir.

Savunma reformunun basaris1 ile Yiiksek Temsilci Lord Ashdown, polis
kuvvetinde reform ic¢in cesaretlenmistir. OHR ve EUPM girisimi ile kurulan ve
OHR, EUPM ile birlikte Avrupa Komisyonu’nun aktif rol aldigi PRC’nin ilk polis
reformu denemesi SC tarafindan basta reddedilse de Ekim Anlagmasi ile
sonlanmigtir. 2006 yilinda kurulan PRD’nin ¢abasi ile polis reformu cabasinda bu
sefer Bosnak kanadindan Silajdic’in partisi SBiH olmustur. Ugiincii turda da Hirvat
partilerinin muhalefeti reformu engellemistir. Nihayet dordiincii turda taraflar
birtakim tavizler vererek Mostar Deklarasyonu’nda anlagsmislardir. Fakat ne polis
tam olarak merkezilestirilmis, ne entite sinirlar1 ortadan kalkmis ne de polis lizerinde

siyasi etki son bulmustur.

AB, Oncelikli Yeniden Yapilandirma Programlarina finansal destekte
bulunmustur. EAP, ECHO, PHARE; OBNOVA, CARDS ve IPA(LILII) gibi
yardimlarla AB, BH’de yeniden insa faaliyetlerini finanase etmis ve BH’li yetkilileri
egitmistir. SAP ve Avrupa Ortakligt mekanizmalar1 ile AB, BH’den Pazar
ekonomisine gegis, 0zellestirmeler, kamu harcamalarinin ve isgiicii katililiklarinin
azaltilmas1 gibi neoliberal reformlar beklemektedir. AB2nin beklentisi olan vergi
reformu uyarinca BH; ITA y1 kurmus ve Ocak 2006’de merkezi KDV sistemine
gecisi saglamistir. 2005 yilinda ise Ulusal Mali Konsey kurulmustur.
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AB, her firsatta adalat alaninda isleyen bir sistem i¢cin BH’den reform
beklemektedir. PIC SB’nin OHR’yi kapatmak i¢in sartlarindan bir de tam olarak adli
reformdur. AB kosulluluk rejimi yaninda BH’ye adli reform yolunda teknik destek
de sunmaktadir.bunun en 6nemli araci ise AYD olmustur. AYD ve SAA’nin 2015
yilinda yiiriirlige girmesiyle kurulan Alt Komite ile AB Bosnali yetkililere adli
konularda istisarede bulunabilecekleri bir ortam saglamis ve damismanlik roli
istlenmistir. Ayrica BH, AB tarafindan uygulanmasi istenen JSRS’de de ilerleme

kaydetmistir.

AB, SSCB’nin dagilmasi ve Soguk Savas’in sona ermesini miiteakip ABD’nin
dikkatini Orta Dogu’ya ¢evirmesi ile Avrupa kitasinda eski sosyalist devletlerin
liberal ve demokratik degerler etrafinda doniisiimiinii saglayacak ana aktor olmustur.
Bu eski sosyalist devletlerden biri de 1992-1995 yillar1 arasinda yasanan savasin
ardindan bir deli gomlegi sayilabilecek DBA’nin 4’iincii Ek’i olan BH Anayasasi
etrafinda kurulan Bosna Hersek’tir. 2002 yilinda EUSR ve OHR yiiksek
temsilciliklerinin ayni1 kisilikte birlestirilmesi ile AB, BH’de devlet insasi
calismasinda ana aktor olmustur. AB’nin BH’deki devlet insasinda temel yaklagimi,
devlet dizaym1 i¢in OHR’nin Bonn Gliglerinden gelen yetkiyle BH’li kurumlara
dayatma ile uyguladigi politika yapimi faaliyetini ilk asamada kullanmak ve bunu
kosulluluk rejiminin yumusak giiciiyle dengelemek iizerine insa edilmistir.
Kosulluluk rejimine gore AB’nin stratejisi, BH’yi nihayetinde AB iiyeligi olan AB
programlarina ve siireglerine dahil etme vaadi ile Dayton Anayasasi’nda noksan
olarak gordugii noktalarda BH’yi reform yapmaya ve anayasa degisikligine ikna

etme lizerine kurulmustur.

Bu yolda en 6nemli yol haritast AB’nin basarili devletin formiilii saydigi AB
miiktesebat1 olmustur. AB miiktesebatin1 iilkenin i¢ hukukuna entegre etme
kapasitesi AB’ye kabul edilme kosullarindan biridir ve bunu yapabilen devletlerdeki

devlet saglamlig1 AB liyesi devletlere yaklastirilmis olur.
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AB’nin BH’deki devlet insasindaki ana hedefi merkezi devlet kurum ve
kapasitelerini gelistirmek olmustur. Bu baglamda, Dayton’da entite hiikiimetlerine
nazaran kiiciik ve islevsiz olacak sekilde tasarlanan BH Bakanlar Kurulu’nun
bakanlik sayisi arttirilmig ve Bagbakanlik yetkileri genisletilmistir. Bu dogrultuda
kurulan Giivenlik, Savunma, Adalet ve Maliye Bakanliklar1 ile merkezi devletin
entiteler tizerinde kapasitesi ve islevi arttirilmistir. AFBiH, BH Giivenlik
Bakanligi’na bagl polis ve istihbarat kuvvetleri, ITA ve merkezi KDV sistemi gibi
kurumlar ve sistemlerin devreye sokulmasi ile AB, BH’nin kirilgan devlet yapisini

kirmaya ve isleyen bir devlet ortaya ¢ikarmaya caligmaktadir.

AB, AIHM’in Sejdic Finci davasma yonelik reform beklentisini kullanarak
Cumhurbagkanligi Konseyi ve BH Halklar Meclisi’ni {i¢ etnisite vesayetinden
kurtararak daha merkezi ve tekil duruma getirmeye ¢aligmaktadir. Basarisiz Nisan
Paketi’'ndeki Parlamenter Meclisi ve Cumhurbaskanligi Konseyi yapist taslagi
AB’nin beklentisi olan reformun muhteviyatini agik¢a gostermistir. Buna paralel
olarak, vize serbestisi basit bir konu olarak gorilmekle birlikte BH, AB’nin tek
pasaport sartin1 saglayarak iilkedeki her vatandasi bir kez daha ayni kimlik altinda
birlestirmistir. Unutulmamalidir ki vatandas faktorii bir devleti devlet yapan

unsurlardandir.

Tabi ki de bu kurumlarin ve sistemlerin kurulmus olmasi planlanan islevsellige
sahip olduklar1 anlamina gelmemektedir. Bosna Hersek siyasi eliti ve partileri
tarafindan kullanilan Hayati Entite Cikari, Hayati Ulusal Cikar, toplant1 yeter
sayilari, Cogunluk Oyu gibi mekanizmalarla merkezi devlet diizeyinde alinan
kararlar, reformlar, politikalar parlamentonun iki kanadinda ve cumhurbaskanliginda

yok sayilabilmekte, kurumlarin ve sistemlerin ¢alismalari engellenebilmektedir.

AB her ne kadar BH devlet ingasinda en 6nemli aktor olsa da uluslararas: orgut
kimligi yani tye devletlerin ulusal ¢ikarlarii birligin ¢ikarlarinin 6niine koyma
potansiyeli saglikli devlet insasi c¢abasmi baltalamaktadir. Ornegin, Avrupa

Anayasasi’nin reddedildigi Hollanda ve Fransa’daki referandumlar, BH devlet
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ingasinin en 6nemli unsurlarindan biri olan polis reformunu olumsuz etkilemistir.
Avrupa Anayasast’nin reddi, genisleme yorgunlugu olarak yorumlandiginda, nihai
vaat olan tam fiiyeligin gerceklesmeyecegi endisesi bu reformu geri doniilemez bir
hale getirmistir. En sonunda polis reformu tamamlandiginda AB’nin siirecin basinda
koydugu hi¢bir kriter saglanamamistir. Buna ek olarak AB iiyesi Hirvatistan, Bosnali
Hirvat toplumunun haklarini ileri stirerek BH se¢im sistemine miidahil olmakta ve
ticlincli entite tartismalarini koriikleyerek iiyesi bulundugu birligin BH’de merkezi

devlet kurma ¢abalarini baltalamaktadir.

Iki entiteden biri olan BHF, kurulus itibariyle iki halkin arasindaki konsensiise
bagli olmasi nedeniyle yonetmesi BH kadar zor bir yapidir. Bununla birlikte SC,
gerek savag sirasinda gergeklesen yer degistirmeler nedeniyle olusan homojen niifus
yapist gerekse Dayton’a borglu oldugu iiniter devlet yapisi sayesinde iilkede en
diizgiin isleyen mekanizmadir. SC genel olarak AB’ye kars1 olumsuz bir imaj ¢iziyor
gibi goriinse de AB miiktesebatini {ilke hukukuna uyumlandirma konusunda BH ve
BHF’den daha iyi performans gostermektedir. Ayrica bu siirecte diger unsurlarla
isbirligi ve itetisimi minimum seviyede tutmaktadir. Ustelik SC, BH diizeyinde AB
miiktesebatini i¢ hukuka uyumlandirma politikalarinin ger¢eklesmesini geciktirme ve
bloke etme yoluyla da merkezi devlet aygitinin giiclenmesini engellemektedir.
Merkezi devlet insas1 adina gergeklestirilmeye calisilan reformlarda yeknesak bir
tavir sergileyerek SC’ye en uygun sonuglarin alinmasii saglamaktadir. Ornegin,
polis reformu siirecinde SC, entiteye ait yasa uygulama giicii ve entite sinirlarini
muhafaza etmeyi basarmistir. Dolayisiyla SC, gerek devlet olmanin sartlarini
saglamas1 ve bu sartlar1 kullanarak AB devlet insasi c¢abasini SC topraklarinda

uygulayabilmesiyle Bosna topraklarindaki tek basarili devlet olma hiiviyetindedir.

Ulkede yetkilerden topraga kadar herseyin etnisite temeline dayanarak
boliistiiriilmesi ve siyasi ¢ikarlarin iilkenin ¢ikarinin 6niine konmasi nedeniyle entite
(BHF) ve devlet diizeyinde parlamento ve hiikiimet olusturmada gii¢liik yasanmasi,
biitcenin zamaninda ve etkili hazirlanamamasi, hizmetlerin ulagsmasindaki zorluklar,

herhangi basit bir olaydan sonra bile siyasi kriz ¢ikmasi nedeniyle BH, bir kirillgan
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devlettir. Bununla beraber OHR’nin devletin iistiinde bir yapida olmasi da BH’yi
kirtlganliktan Gte bir yasal vesayet rejimi haline getirmektedir. OHR ’nin kaldirilmasi
icin ¢alismalar da kosulluluk rejiminin bir parcasi haline getirilse de basar1 heniiz
saglanabilmis degildir. Catisma durumu yakin gelecekte gorlinmemesine ragmen
Bosna Hersek siyasi g¢ekismelerin merkezi olmaya devam edecektir. Dolayisiyla
Bosna Hersek, Avrupa’nin gobeginde, isleyen birtakim yapilar1 olmasina ragmen

agir aksak igleyen bir devlet goriiniimiindedir.
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