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Tez Damsmani: Dog. Dr. Hasan TURKAL
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Sosyal biit¢e, gelir ve harcama kalemleri araciligi ile vatandaslarin yasam
standartlarin1 arttirmay1 hedefleyen biitgeleme olarak ifade edilmektedir. Sosyal
biitcelemenin iki yonii bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; sosyal harcama ve sosyal
gelirden olusan bir sosyal muhasebe sistemi olmasidir. Ikincisi ise; sosyal adalette,
igsizlik ile miicadelede, gelirin adil dagitilmasinda, yasam seviyelerinin
arttirtlmasinda ve yoksullukla miicadelede kullanilan orta vadeli bir plan olmasidir.
Sosyal biitge kapsaminda sosyal refah, beseri sermaye, egitim, sosyal sermaye,
sosyal giivenlik, barinma, siirdiiriilebilir ¢evre, saglik, istihdam, dinlenme, din ve
kiiltiir bulunmaktadir. Sosyal biitgenin harcama ve gelir olarak iki yonii vardir. Gelir
yonii sosyal kamusal gelirden olugmaktadir. Sosyal kamusal gelirin toplanmasinda;
vergi adaleti, kayit dis1 ekonomi, vergi harcamalar1 etkilidir. Harcama yonii ise
egitim, saglik, sosyal giivenlik ve istihdam harcamalarindan olusmaktadir. Sosyal
biitcelemenin teorik olarak temeli yasam kalitesine dayanirken uygulama yoniini
sosyal refah devleti meydana getirmektedir. Sosyal biitce yaklagimlari arasinda
giinlimiizde cinsiyete duyarli biitceleme, katilimer biitceleme ve cocuklara yonelik
biitceleme bulunmaktadir. Sosyal biitcelemenin, Tirkiye’de etkili bir bicimde yillar
itibariyle uygulanabilmesi, sosyal biitcenin tarihsel gelisimi, hukuki altyapisi,
saglanmas1 gereken asgari sartlar ile sosyal biitgelemenin amaglari, igerigi ve analiz
edilmesi, uygulama yontemleri ve sartlarina yer verilmesi bu ¢alismanin konusunu

olusturmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde sosyal devlet, sosyal biitce kavramlar1 ve teorik

cergevesi ile sosyal biitcenin 6nemi ve amaglari, ikinci boliimde Tiirkiye’de sosyal



biitcelemenin donemler itibariyle gelisimi, hukuki altyapisi ve uygulama ornekleri
tizerinde durulmustur. Caligmanin son bdliimiinde Tiirkiye’de sosyal biitgeleme
anlayisinin sosyal ve ekonomik yonleri ile ne derece uygulanabilir oldugu ele alinmig
olup, 2005 yilindan sonraki donemde sunulan hizmetler ve gergeklestirilen sosyal

biitce harcamalari ile sosyal biitgenin uygulanabilirligi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Biit¢ce, Sosyal Devlet, Sosyal Biitce.
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Social budget is expressed as budgeting to increase living standards along
income and expenditure items. Social budgeting has two aspects. The first of these; It
is a social accounting system consisting of social expenditure and social income. The
second is; It is a medium-term plan used in social justice, in the fight against
unemployment, in the fair distribution of income, in increasing the living standards
and in the fight against poverty. The social budget includes social welfare, human
capital, education, social capital, social security, housing, sustainable environment,
health, employment, recreation, religion and culture. Social budget has two aspects
as expenditure and income. The income aspect consists of social public income. In
the collection of social public income; tax justice, informal economy, tax
expenditures are effective. The expenditure aspect consists of education, health,
social security and employment expenditures. While the theoretical basis of social
budgeting is based on the quality of life, the social welfare state creates the
implementation aspect. Among the social budgeting approaches today are gender-
sensitive budgeting, participatory budgeting and budgeting for children. The
effective implementation of social budgeting in Turkey over the years, the historical
development of the social budget, its legal infrastructure, the minimum requirements
to be met, the aims, content and analysis of social budgeting, its implementation
methods and conditions are the subject of this study.

Vi



In the first part of the study, the social state, social budget concepts and
theoretical framework, the importance and objectives of the social budget, the
development of social budgeting in Turkey over the periods, its legal infrastructure
and application examples are emphasized. In the last part of the study, the social and
economic aspects of the social budgeting approach in Turkey are discussed and to
what extent it is applicable, the services offered in the period after 2005, the social

budget expenditures and the applicability of the social budget are evaluated.

Keywords: Budget, Social State, Social Budget.
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GIRIS

Biitce, bir hiikiimetin ekonomik politika araglarindan en Onemlisi olup
iilkenin ekonomik degerini yansitmaktadir. Biitceler, yerel veya ulusal seviyede
halkin hangi hizmetlere ne derece kaynak ayrildigini1 gérmesini saptayan araglardir.
Sosyal biitce devlet biitgesinden farkli bir biitce olmayip yoksulluk, gelir dagilima,
istihdam gibi makroekonomik sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak olusturulmustur.
Sosyal biitce, sosyal kamusal gelir ve harcamalar ile bireylerin yasam kalitesini
arttirmay1 hedefleyen biitceleme uygulamasidir. Giinlimiizde sosyal biitge iizerine
yerli ve yabanci literatiirde yapilan caligmalarda genellikle sosyal harcamalar
tizerinde durulmustur. Fakat sosyal biitce sadece sosyal harcamalardan
olusmamaktadir. Sosyal harcamalarin yapilmasina kaynak teskil eden kamu gelirleri
bulunmaktadir. Bu gelirler sosyal kamusal gelir olarak ifade edilmektedir. Devletin
topladigi vergilerin vergi adaleti ve psikolojisi ¢ercevesinde tahsil edilmesi gerektigi
de aslinda sosyal biitcelemenin amacini ifade etmektedir. Sosyal biitge hedefleri
neticesinde devlet sosyal harcamalar kalemi ile de tiim vatandaslarin birbiri

karsisinda ¢ikarlarini korumay1 hedeflemektedir.

Sosyal biitgenin hem ekonomik hem de yasal yonii nedeni ile 6zellikle siyasi
karar alma siirecinde, sosyal refah1 arttirict yasam kalitelerinin bilesenleri iizerinden
politikalar olusturulmaktadir. Ulkemizde sosyal biitcenin gerekliligi anayasalarda ve
ozellikle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun gerekliligi olan
mali saydamlik, hesap verilebilirlik ilkeleriyle uyumlulugu temelinde kendini
gostermektedir. Sosyal biitce genis bir kavram oldugundan cesitli yaklagimlara da
sahiptir. Bu yaklagimlar; cinsiyete duyarli biitceleme, katilimei biitgeleme ve

cocuklara yonelik biitgelemedir.



BIiRINCi BOLUM

SOSYAL BUTCE KAVRAMI UNSURLARI VE GELIiSiMi

1.1. KAVRAMSAL ACIKLAMALAR

1.1.1. Biitce Kavramm

Biitce, bir mali kurum olarak ilk kez Ingiltere’de gelisme gdstermistir. Bu
baglamda biitcenin hem anlam hem de bir kurum ve kavram olarak ilk ortaya ¢ikisi
ve Diinya’nin baska iilkelerine ve dillerine gegisi Ingiltere’den dolasiyla da
Ingilizceden olmustur. Kavramsal olarak biitce Ingilizce dilindeki “budget”
kelimesinden gelmektedir. Orta ¢agda bulunan kelimenin asil manasi “kiigiik para
cantasi, kamu kesesi” seklindedir. ilk kez bu kelime 18.yy. da Ingiltere’de kullanim
alan1 bulmus ve biitiin ilkelere yayilmistir (Diilger, Mogol, Cakir, Yereli ve

Cetinkaya, 2012).

Paul Loroy-Beaulieu’a gore biitce kavrami: bir mali yilda toplanacak
gelirlerin, yapilacak harcamalarin tahmini ve yetkili kilinmis kisiler araciligiyla
harcamalarin yapilmasi ve gelirlerin toplanmasina izin verilmesidir (Bilici, 2021, s.
175). Devlet biitgesi, devletin gelecek doneme mensup gelir ve harcama
politikalarinin bi¢gimlendirildigi bir metin olarak ifade edilen ve bu yoniiyle toplumun
geleceginin  sekillendirilmesinde esas rol oynayan yasal bir belge olarak
tanilanmaktadir. Bir devlet, biitcesi ile toplumsal manada fayday1 en fazla diizeye
¢ikaracak hizmetleri sunma giidiisii tasimalidir. Bu anlamda devlet; halkin her
kesiminin ortak veya bireysel ihtiyaglarina uygun olarak bir devlet biitgesi
hazirlayabilmelidir. 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanununda biitge: ‘belirli bir donemdeki (bir mali yil) gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin gergeklestirilmesine iliskin hususlar1 gosteren ve kurallara
uygun olarak yiiriirliige konulan belgeyi ifade eder’ seklinde tanimlanmaktadir (T.C.

Resmi Gazete, 14 Eyliil 2018, say1: 31682).



Biitce; belirli bir yilda gelir ve giderlerin ge¢misteki analizlerin de goz
oniinde bulundurulmasi ile tahmin edilmesidir. Bu dogrultuda biitce, devletin yapmis
oldugu hizmetlerin harcamalarini ve bunlarin finansmanin1 tahmin eder. Harcamalari
uygulama ve gelirleri etkin bir sekilde toplama yetkisi hukuki nitelikli bir belge olan

biitge ile yiirlitme organina verilmistir.

1.1.2. Sosyal Kavrami

Sosyal kavrami, Latince kokenli bir kelime olup ‘Socius’ sozciigiinden
tiremistir. Toplumda yer alan tiim bireylerin ortak sekilde birlik olarak yasamalarini
ifade etmektedir. Insan1 ve insanlarin bir araya gelerek olusturduklari topluluklari
konu edinmektedir. Bireyler, aileler, halk ve toplumsal kurumlar sosyal kavraminin
konusunu olusturmaktadir. Sosyal kelimesinin taniminda ii¢ temel olgu karsimiza

cikmaktadir (Ozgiiven, 2003, s. 35);

e Topluma ait, toplumsal, toplum ile ilgili
e Toplumsal kurallari igeren kurallar

e Toplum halinde yasayan kisilerden olusan orgiit

Sosyal kavrami, toplumdaki bireylerin birbirleri ile olan iliskilerini, toplumda
yer alan bireylerden meydana gelen gruplarin, topluluklarin birbirleri ile olan

iligkilerini ve etkilesimlerini kapsamaktadir.

1.1.3. Sosyal Devlet Kavram

Toplumun refah sartlarini iyilestirmeyi hedefleyen sosyal devletin temelleri
19’uncu yiizyilin ortalarinda atilmistir. Sosyal devlet, Sanayi Devrimi’nin sefalete
mahk(im ettigi isci smifindan gelen itirazin bir yansimasidir. Ikinci Savas’in
bitiminden itibaren 1970’lerin ikinci yarisina kadar gecen donem ‘sosyal devletin
altin cagl’ olarak adlandirilmaktadir. S6z konusu dénemde merkez iilkelerinin sosyal

harcamalar1 gayrisafi yurtici hasilaya oranla yaklagik iki kat artmistir. Bagka bir ifade



ile agirlikli olarak sosyal harcamalar seklinde ortaya c¢ikan sosyal devlet
uygulamalari her alanda hissedilmistir. 1973 Petrol Sokunun tetikledigi bir bunalim,
sosyal devleti sekteye ugratarak yeni bir donemi baslatmistir. ‘Sosyal devletin glimiis
cagl’ olarak isimlendirilen bu yeni donemde, yasanan bunalimin sebeplerinde biri

olarak goriildiigii i¢in sosyal harcamalar kisilmistir (Aydin, 2017, s. 11).

Sosyal devletin herkesge bilinen uzlasilmis genel bir tanim1 yoktur. Devletin
gelir toplama, gider politikalarin1 yonetme, bor¢lanma ve bunlara benzer gorevlerinin
yaninda ayn1 zamanda halk arasinda farkli refah seviyelerine sahip kesimlerin bu
farkliliklarint ortadan kaldirmak ve ortaya konulmus sosyal devlet politikalariyla
kotii ekonomik ve sosyal kosullar altinda bulunan bireyleri korumakla vazifeli olmasi
bu devlet anlayisinin bir amacidir. Eglence, bos zaman, saglik ve benzeri tiim
konularda devletin halka katki saglamasi sosyal devlet anlayisinin biitiiniinii
olusturmaktadir. Sosyal devlet, insan onuruna uygun minimum yasam olanaklarini
saglamak, milli geliri daha adil dagitmak ve bdylece sosyal adaletin ger¢ceklesmesi
icin devletin ekonomik ve sosyal yasama etken sekilde miidahale ederek bu sekilde
bireylere, kisisel ve siyasal haklarin yani sira sosyal ve ekonomik haklar da sunan bir
anlayistir. Sosyal devlet, vatandaslarin ekonomik ve toplumsal anlamda yasam
sartlarinin iyilestirilmesi i¢in devletin birtakim roller iistlenmesidir. Sosyal devlet
anlayisina gore {ilkelerde yoksul kesimde yer alan insanlar aglik miicadelesi
vermezler. Zengin kesimde yer alan insanlar ise servetlerine servet katmazlar
(Glimiis, 2010, s. 18).

Sosyal devlet, sermaye yararina ¢aligsan bir devlet olarak ifade edilebilir. Bu
anlamda sosyal devlet, kapitalizmin biiylime olanagi yakaladigi donemlerde ortaya
cikmistir. Sosyal devletin ilerleyisinde insani duygular degil tamamen ekonomik
zorunluluklar gecerlidir. Sosyal devlet politikalar1 kapitalist iiretim seklinin devami
icin mecburidir. Sosyal devlette, kapitalist sistemin 6zel miilkiyet hakki, girisim ve
calisma Ozgiirliigi gibi temel ilkeleri himaye altina alinmakla birlikte devletin bu
alanlara sahip oldugu kurum ve araglartyla yogun bi¢cimde miidahalesi s6z konusudur

(Karaca ve Cam, 2019, s. 74).

Sosyal devlet, devletin toplum refahini yiikseltmek i¢in her alanda etkileyici

ve miidahaleci sekilde davrandigi ve kamu hizmetlerinin kamu yarar1 diisiincesiyle



ortaya koyuldugu yéntemlerin tiimii olarak tanimlanmaktadir (Ozel ve Eren, 2008, s.

79).

1.1.4. Sosyal Biitce Kavram

Sosyal biitce Onemli bir ekonomi politikasidir. Sosyal biitgenin hem
ekonomik hem de yasal yonii nedeni ile 6zellikle siyasi karar alma siirecindeki karar
vericiler toplumlarin sosyal refahi arttirict yasam kalitelerinin bilesenleri lizerinden
politikalar olusturmaktadir. Ulkemizde sosyal biitgenin gerekliligi anayasalarda ve
ozellikle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun gerekliligi olan
mali saydamlik, hesap verilebilirlik ilkeleriyle uyumlulugu temelinde kendini

gostermektedir (Ozcan, 2014, s. 107).

Sosyal biitge anlayisi ile toplumun hedeflerinin ve Onceliklerinin kamu
politika yapimma oOzellikle de hiikiimet biitgesine daha 1iyi yansitilmasi
hedeflenmektedir. Sosyal biitge tiim vatandaslar1 kapsayacak sekilde demokrasinin
elverdigi Ol¢iide sosyal sigorta felsefesinin olusturulmasi igin sosyal hizmetleri
saglayan bir ara¢ olarak ifade edilir. Toplumda yer alan dezavantajli bireylerin de
cikarlarmin gozetilerek biitgeleme siirecine yansitilmast sosyal biitcelemenin
kuramsal cercevesini olusturmaktadir. Sosyal biitge, merkezi yonetim biit¢esinden
farkli bir biitce olmayip merkezi yonetim biitcesi iginde hazirlanip sosyal amagh
biitge harcamalarindan yola ¢ikilarak olusturulmustur. Bir acidan sosyal biitce
hiikiimetlerin sosyal konulara verdikleri onemi goOstermektedir. Maas ve iicretli
calisanlarin ve sosyal amagh transfer harcamalarinin kamu harcamalar1 igindeki
paymin artmasi, diigiik gelir gruplarinin faydalanacagi mal ve hizmetlerin iiretimi

anlamina gelmektedir (Ay, 2013, s. 226).

Gelismislik seviyelerine gore iilkeler, milli gelirlerinin yiizde 5’1 ile 30’u
arasinda farklilik gosteren bir kismini sosyal giivenlik sistemleri yoluyla sosyal
harcamalar seklinde yeniden dagitirlar. Bu sistemlerin hepsi birer tekrardan dagitim
sistemidir ve bu tekrardan dagitim, iilke igerisindeki gelir dagilimini da yiiksek
Olciide etkilemektedir. Bu agidan hala iiretim asamalarinda yer almayan veya hig

almamis bireylerle diger bireyler arasindaki gelir ve refah farkliliklarinin olumsuz
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etkileri sosyal giivenlik sistemleri yoluyla azaltilmaya g¢alisilmakta; ayrica bu
sistemler bu agidan sosyal barisa da katki sagladiklar igin, faktor iretkenligini
artirarak kalkinmaya da fayda saglamaktadir. Sosyal biitgeleme, bu siireglerin en
giiclii aracglarindandir. Sosyal biitgeleme, sosyal politika ile milll mali planlama
arasinda duyarliligi gittikge artan ortak bir kiimede siyasal karar alma siireglerine
katki saglamaktadir. Sosyal biitgeleme, sosyal gilivenlik sistemlerinin biit¢elerinin
yani sira bunlar1 da kapsayacak sekilde olusturulmus sosyal politika asamalarini ifade

etmektedir (Scholz, Cichon ve Krzysztof, 2000, s. 4).

Sosyal biitce, gelir acgisindan sosyal harcamalari finanse eden biitiin gelir
kalemlerini igcermektedir. Harcamalar agisindan ise istihdam temelli emekli maaglari,
saglik giderleri ve igsizlik 6demeleri gibi sosyal giivenlik harcamalarini, kamu
sektorli tarafindan finanse edilen aile gecim indirimleri, saglik giderleri, sosyal
destek, ¢ocuk kaynakli vergi kolayliklar1 gibi sosyal koruma harcamalarini ve sosyal
koruma konusundaki mesleki emeklilik 6demeleri, diger firma bazli sosyal 6demeler
gibi 6zel sektor i birligi anlagsmalarin1 icermektedir. Bu baglamda sosyal biitceleme
iki temel yapitasindan olusmaktadir. Bunlardan ilki {ilkenin sosyal giivenlik
sisteminin yillar itibariyle gelir ve giderlerini ifade eden istatistiksel temeldir ki buna
“Sosyal Muhasebe Sistemi” denir. Ikincisi ise orta vadeli bir harcama yapisinda,
alternatif ekonomik, demografik veya hukuki kuramlar altinda sosyal harcama ve
gelir simiilasyonlarini ifade eden tahminlerdir buna da “Sosyal Biitce” denir. Sosyal
biitceleme; sosyal transferlerin arttirilmasi1 seklinde tanimlanmaktadir. Sosyal
blitceleme, sosyal politika iiretim siirecinden baslayip, biitceleme siireglerine aktif
katilimin saglandigi, biitce uygulama sonuglarinin toplumsal olarak gozlendigi ve
denetlendigi; gelir, gider ve bor¢lanma boyutlar1 olan ¢ok yonlii ve ¢ok asamali bir

sistemdir (Deles, Mendoza ve Vergara, 2010, s. 8).

Sosyal biitceleme, sadece kaynak tahsisi ile ilgili degildir. Biitiin bir biitce
asamalarmin tiim siirecini kapsamaktadir. Sosyal biitceleme, toplumsal ayrimeilik ve
yabancilastirmayla (dislama) karsi karsiya kalanlar dahil olmak {izere, tiim {ilke
niifusunun haklarin1 da kapsayacak sekilde, toplumun hedef ve onceliklerinin daha
iyi aksettirildigi basta devlet biitcesi olmak {izere kamusal politika olusturma
siireclerini ifade eder. Sosyal biitceleme ile “sosyal biit¢e” kavramlar1 arasinda fark

vardir. Sosyal biit¢e, biitcede yer alan mali kaynagin, egitim, saglik, sosyal koruma

6



gibi sosyal sektorler arasinda nasil dagitildigini ifade eder. Sosyal biitceleme ise,
toplumsal kesimlerin haklarin1 koruma ve refahini gelistirme amacli uzun siireli
politikalarin kurulma ve uygulama siiregleriyle ilgilidir. Sosyal biit¢ce “sonug¢”, sosyal
biitgeleme ise “siire¢” tir. Sosyal biitceleme bu bakimdan, toplumun 6nceliklerinin

tiim kamusal politikalara ve bunlarin biitgeleme siireglerine yansimasidir (Scholz vd.,

2000, s. 7).

Refah, mutluluk anlamima gelmekte olup sosyal refah, kisisel mutluluktan
ziyade toplumun tiimiinii kapsayacak bir mutluluk olarak ifade edilmektedir. Sosyal
refah devleti anlayisi, sosyal refahi kapsamaktadir. Sosyal refah, vatandaslik
haklarina dayali ihtiyaglarin giderilmesi, asgari yasam diizeyini saglama ve
ekonomik risklere karst koruma anlamina gelmektedir (Kwok, 2014, s. 2). Diger bir
ifade ile sosyal refah, toplumdaki bireylerin kisisel gelirlerinin artmasi ile elde
ettikleri fayda ve tatmin diizeyleri ile mutluluklarinin artmasi olarak ifade
edilmektedir. Sosyal biitgelemenin temel amaci vatandaslarin sosyal refahinin
saglanmasidir. Sosyal biitcelemede esas olan toplumdaki dezavantajli bireylerinde
cikarlarimin gozetilmesi oldugundan, sosyal refahin saglanmasi durumunda sosyal
biitcelemede amacina ulagsmis olacaktir. Sosyal biitceleme ile sosyal refahin
saglanmasinda transfer harcamalar1 6nemli bir mali aragtir. Yoksul bir bireye yasam
kalitesini arttiracak bir transfer harcamasi yapilmasi durumu sosyal biit¢genin amacini
ortaya koyarken, yapilan bu transfer harcamasi sonucu olarak yoksul birey
calismamay1 tercih edip bosta kalmayr secebilmektedir. Bunun sonucu olarak
kaynaklarin etkin kullanimi amaci olumsuz olarak etkilenebilmektedir. Bu nedenle
sosyal refahin saglanmasi hedefinde etkinlik ve adaletin de elde edilmesi

ongoriilmektedir (Dinler, 2015, s. 477).

1.2. SOSYAL BUTCENIN ONEMI

Sosyal biitcenin bilhassa son zamanlarda o6neminin artmasinin nedeni
sosyoekonomik geligsmelerin yasanmasindan kaynakli olmaktadir. Meydana gelen bu
sosyoekonomik gelismeler; sosyal refah devleti anlayisinin kabul edilmesi, iilkelerin

anayasalarinda yer almasi, devlet tarafindan yapilan sosyal harcamalarin
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izlenebilmesinde ve sunulan kamu hizmetlerinin standartlarinda artiglarin meydana
gelmesinde, kalitesinin artmasinda sosyal biitgenin 6n plana ¢ikmasi ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’unun gerektirdigi hesap verilebilirlik ve
mali saydamlik ilkelerinin denetiminde sosyal biitgenin gereksinim haline gelmesidir.
Bunun yaninda kiiresellesme siireci neticesinde sosyal biitgenin amaglari olan; sosyal
denge, sosyal barig gibi politikalarin iggiicii piyasalarinin etkinligini artirmasi,
kiiresel politikalarin sekillenmesinde 6nem arz etmesi sosyal biitgenin Gnemini

oldukga belirgin hale getirmektedir (Altug, 2019, s. 214).

Devlet ekonomiye para politikasi, dig ticaret politikasi ve maliye politikasi
araciligr ile miidahale etmektedir. Bu miidahale araglarindan en etkili arag¢ biitge
politikas1 ve sosyal biitceyi kapsayan maliye politikasidir. Maliye politikas1 kamu
gelir ve giderlerine sekil verirken diger araglarinda gelir ve gider yapisini belirlemesi
noktasinda diger araglardan daha etkilidir. Sosyal biitge ise maliye politikasinin
biitgenin amaci olan toplumlarin yagam kalitelerinin saglanmasindaki en etkili araci
niteligindedir. Sosyal biitce maliye politikasinin en etkili araglarindan olan biitge
politikasinin sosyal kismini belirtmektedir. Biitce planlama yolu ile gelecek bir
donemle ilgili kaynak ve harcama dengesine vurgu yapmaktadir. Devletler planlama
ile sosyal biitgenin gelecek mali donemlerle ilgili verilerini ortaya koymaktadir

(Batirel, 2004, s. 1).

1.3. SOSYAL BUTCENIN AMACLARI

Sosyal biitgenin amaclari, sosyal amaclar ve ekonomik amaclar olarak ikiye

ayrilmaktadir.

1.3.1. Sosyal Amaclar

Sosyal biit¢enin sosyal amaglart sosyal gelisme, sosyal adalet, sosyal denge

ve sosyal biitiinlesme olarak siralanmaktadir.



1.3.1.1. Sosyal Gelisme

Sosyal gelisme, niifusun yasam standartlarinin yiikseltilmesini ifade ederken
kisi basina diisen Gayrisafi Milli Hasila, insani gelisme endeksi, yasam beklentisi
gibi gostergelerle Olclilmektedir. Dengeli kalkinma ile ekonomik biiylimeyi
saglamaya calisilirken sosyal sorunlarin c¢oziilecek bigimde yonlendirilmesi
gerekmektedir. Bu anlamda sosyal gelisme; maddi kalkinmayi, sosyal kalkinmaya
dontistiirecek, ekonomideki iiretim artisini, sosyal refah artisina doniistiirecek
politikalarin uygulanmaya konulmasii ifade etmektedir. Sosyal gelisme hedefine
ulagsmada asil kosul; ekonomik agidan zayif ve bagimli toplumsal gruplari koruyarak,
bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltarak ve gelir dagilimindaki adaletsizlikleri
gidererek sosyal dengeyi ve adaleti saglamaktir. Sosyal gelisme hedefi her seyden
once, sosyal planlamayi, yoksullugu oOnleyerek sosyal refahi yayginlastirmayi
gerektirmektedir. Kavram genelinde ozellikle ifade edilen sosyal planlama islevi
temelde sosyal biitceye dayanmaktadir. Clinkii sosyal biitge 6ziinde bir planlama
aracidir (Ozcan, 2016, s. 90).

1.3.1.2. Sosyal Adalet

Sosyal adalet; iilkede kaynaklarin esit dagitildigi ve bireylerin bedensel,
ruhsal ve sosyal bakimdan giivende ve esit seviyede oldugu durumdur. Adaletsizlik;
caresizlik, baski, sindirilme ve esitsizligin dogal bir sonucudur. Sosyal adaletin
saglanmasi i¢in toplumdaki tiim bireyler esit kabul edilmeli ve herkese esit haklar ve

sorumluluklar yiiklenmelidir (Sunal, 2011, s. 285).

Sosyal adalet kavrami, ekonomik ve sosyal haklar1 temelinde
barindirmaktadir. Sosyal adaletin gercevesini toplumda zaman i¢inde uygulanan
siyasi, ekonomik ve sosyal haklarin daha adil olmasi olusturmaktadir. Ekonomik
acidan gliclii sosyal gruplarla, giicsiiz ve bagimmli gruplar arasinda esitligin
saglanmasi yoluyla sosyal dengenin kurulmasi amaglanmaktadir. Sosyal adalet;

bireylere sosyal ve ekonomik haklarin taninmasi ve kullannominda esitligin



saglanmasi, herkese giicline ve yetenegine gore esit kosullar altinda milli gelirden
pay almasinin saglanmasi ve sosyal giivenlik kosullarinin daha iyi gerceklestirilmesi
ile miimkiindiir. Sosyal adaletin saglanmasi hedefi dogrultusunda; adil ticret ve gelir
dagilimi politikasi, adil vergi yiikii politikasi, herkese esit is olanagi saglayan bir
istihdam politikasi, adil bir sosyal gilivenlik politikasi ile sosyal hizmet politikalarinin

bir biitlin olarak sunulmasi gerekmektedir (Sapancali, 2009, s. 26).

1.3.1.3. Sosyal Denge

Sosyal denge, toplumsal kesimlerin énemli 6lgiide uyum halinde olmasini
saglayan toplumsal biitlinlesme durumudur. Toplumdaki sosyal smiflar, gruplar,
bolgeler, kentler ve kirsal alanlar ile sosyal hizmetlerden yararlanan kesimler
arasinda kurulmasi gereken genel bir dengeyi ifade etmektedir. Sosyal denge,
toplumdaki ekonomik ve sosyal dengesizliklerin azaltilmasina yonelmektedir. Adil
gelir dagilimi1 saglanarak, sosyal refahin genis toplumsal alanlara dagilimi
saglanarak, sosyal refahin genis toplum kesimlerine yayginlastirilmasini, bolgesel
anlamda gelismislik farklarinin azaltilmasini, az gelismis bolgelerin kalkinmasini,
ekonomik ve toplumsal hizmetlerden farkli bolgelerdeki insanlarin dengeli
faydalanmasimi  boylece dezavantajli kesimler i¢in de c¢ikar gozetmeyi

hedeflemektedir (Sapancali, 2009, s. 29).

1.3.1.4. Sosyal Biitiinlesme

Sosyal biitiinlesme ‘ben’ kavramindan ziyade toplumsal anlamda ‘biz’
duygusunu tagimaktir. Sosyal biitiinlesme, kat1 ve mutlak degil goreli bir durumdur.
Toplumdaki farkliliklar1 uyum ve diizen ile sekillendirmektedir. Sosyal biitiinlesme,
toplumda var olan sosyal gruplarin kendi birligi hususundaki varlik diisiincesinin
toplumdaki biitiinlesmeyi bozmayacak seviyede olmasi anlamina gelmektedir

(Ozcan, 2016, s. 93).
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1.3.2. Ekonomik Amacglar

Sosyal biit¢cenin ekonomik amaglar1 gelir dagiliminda adaletin saglanmasi,
yoksullukla miicadele, issizlikle miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma olarak

siralanmaktadir.

1.3.2.1. Gelir Dagilhminda Adaletin Saglanmasi

Piyasada devlet miidahalesi olmadan meydana gelen islemler sonucunda
‘birincil gelir dagilimi’ saglanmaktadir. Birincil gelir dagilimi meydana geldikten
sonra devlet bazi vergisel diizenlemeler yoluyla piyasaya miidahale ederek ‘ikincil
gelir dagilimini’ meydana getirmektedir. Devlet ikincil gelir dagilimi yolu ile
vergileme yoOntemini kullanarak ¢ok kazanandan ¢ok, az kazanandan az vergi
toplayip gelir dagilimini dengelemeye ¢aligsa da bu yontem gelir dagilimini diizeltme
de yeterli bir yontem degildir. Gelir dagilimini diizenlemede kullanilacak en etkili
sosyal biitce harcamalar1 sosyal yardimlar ve sosyal sigorta harcamalaridir

(Kirmanoglu, 2011, s. 206).

Devlet en biiyiik gelir kalemi olan vergiler yoluyla gelir dagiliminda adaleti
saglamakta, toplumda yer alan bireyleri gelir bakimindan esit tutmaya ¢aligsmaktadir.
Kazanci yliksek olandan ¢ok, diisiik olandan az vergi almak anlamina gelen 6deme
giicline gore uygulanan ‘artan oranli vergileme’, vatandaslarin birey olarak
kendilerinin ve bakmakla ylikiimlii oldugu bireylerin yagamini en azindan devam
ettirebilmesi i¢in gerekli gelirin vergiye tabi tutulmamasi anlamina gelen ‘en az
gecim indirimi’ uygulamalar1 ile sosyal biit¢eleme anlayis1 bakimindan adil gelir

dagilimi saglamaya ¢aligmaktadir (Turhan, 2020, s. 30).

Devletin kisi ya da kurumlara mal, para veya hizmet biciminde yaptig
karsiliksiz yardimlari ifade eden siibvansiyon ya da desteklemeler, miikelleften daha
Once alinan verginin iade edilmesi (vergi iadeleri) transfer harcamalar1 i¢inde yer
almaktadir. Devlet transfer harcamalar1 yolu ile gelir dagiliminda adaleti saglamay1

amaglamaktadir. Sosyal biitce harcamalar1 agisindan gelir dagiliminda adaletin
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saglanmas1 ancak yapilan transfer harcamalari neticesinde herhangi bir bireyin
durumunu bozmadan baska bir bireyin durumunu iyilestiriyorsa kabul edilebilir

niteliktedir (Barr, 1992, s. 748).

1.3.2.2. Yoksullukla Miicadele

Yoksulluk kendi igerisinde mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk olmak iizere
iki farkli sekilde smiflandirilmaktadir. Mutlak yoksulluk; temel ihtiyaglarin
karsilanmasinda gii¢liik ¢cekilmesi ve asgari hayat seviyesine ulagamama olarak ifade
edilmektedir (Giindogdu, 2013, s. 124). Goreli yoksulluk ise; herhangi bir bireyin
belirli bir yasam diizeyine sahip olarak yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli toplu
tasima, igcme suyu, saglik, egitim ve kiiltiirel etkinlikler gibi mal ve hizmetleri
karsilayacak gelir diizeyinin altinda gelire sahip olmasi durumunda, iistiindekilere

gore yoksul kabul edilmesini ifade etmektedir (Ak, 2016, s. 302).

Y oksullugun fazlaca oldugu bolgelerde issizlik seviyeleri de oldukea yiiksek
seyretmektedir. Dolayisiyla yoksulluktan kurtulmak isteyen bireyler formel(resmi)
sektorde ¢alisma imkani bulamadiklar i¢in enformel (resmi olmayan) sektorlere
yonelmek zorunda kalmaktadirlar. Ancak bu yonde gelisen istihdam, yoksulluk
sorununa ¢oziim olusturmamaktadir. Istihdam olanaklarin1 artiracak alanlarin
genisletilmesi  yoksulluk sorununun ¢ozlimiinii daha etkin ve kalict hale
getirmektedir. Yoksullukla miicadele adina sosyal biitce kapsaminda su olanaklar
saglanarak yoksullukla miicadele edilmeye ¢alisilmaktadir (Erdogdu ve Yenigiin,
2008, s. 23);

e Kisinin issiz kalmasi durumunda bireye issizlik maas1 sunmak; Issizlik maasi
kisinin ig arayiginin devam etmesi durumunda yoksullagsmasini engellemekte
ve yoksullagma siirecini yavaslatmaktadir.

e Disiik gelirli bireylere yapilan transfer harcamalari, geri 6demesiz yapilan
hibeler, diisiik gelir iizerinden vergi almamak veya daha diisiik oranli vergi

almak.
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e Belediyeler tarafindan sunulan; yardima muhtag olan yaglilarin barinmasi igin
huzurevi yapimi, yasghlar i¢in iicretsiz muayene ve ila¢ yardimi, gida,
yakacak, belediye otobiislerinin iicretsiz veya indirimli hale getirilmesi gibi
destekler.

e Yardima muhtag olan Oziirlii bireylerin barinmasi i¢in bakim ve
rehabilitasyon merkezleri agmak, licretsiz muayene ve ila¢ yardimi yapmak,
ayni ve nakdi yardimlar saglamak, belediye otobiislerinden iicretsiz veya

indirimli faydalanmalarini saglamak.

1.3.2.3. issizlikle Miicadele

Istihdam emek faktdriiniin iiretimde kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir.
Isgiicii ise mevcutta istihdam edilen (aktif olarak calisan) kisiler ve is sahibi olmayan
kisilerin biitiinii olarak ifade edilmektedir. Herhangi bir ise sahip olmayan ancak
calisma yasina gelmis, ¢alismayi isteyen ve mevcutta i arayist gésteren niifus isgiicli
icinde sayilmaktadir. Isgiiciiniin verimli bicimde degerlendirilmesi, kalkinma
siirecinde gizli kalmis insan giicliniin kullanilmaya baslandigini, isgiicline dahil
edildigini ifade etmektedir. Bolgesel kalkinma bakimindan isgiicii piyasalarinin genel
yapist ve olagan durumu Onemli bir konuma sahiptir. Ekonomik kalkinmay1 ve
sosyal ilerlemeyi saglamak i¢in iggiicii piyasalarinin pozitif yonde ilerlemesine

yonelik miicadeleci politikalar nem arz etmektedir (Cerev ve Yenihan, 2017, s. 77).

Toplumda ¢ikar1 gdzetilmesi gereken bir grup olan igsizler agisindan istthdam
saglamak veya igsizlik durumunun negatif digsalliklarini igsellestirmek adina; devlet
tarafindan issizlere sunulan igbas1 program destekleri, issizlik maas1 uygulamalari,
istthdam olanaklar1 saglamak ve is bulmak adina sunulan danigmanlik hizmetleri,
meslek egitim kurslar1 sosyal biitgeleme bakimindan uygulanan 6rnekler arasinda yer
almaktadir (Ozcan, 2016, s. 105). Sosyal biitgeleme anlayisi ile sunulan hizmetler
neticesinde igsiz vatandaslar i¢in ge¢im olanaklar1 saglanmakta, is bulma imkanlari

arttirilmaya calisilmaktadir.
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1.3.2.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Kalkinma kavramai; bir lilkede meydana gelen Gayrisafi Milli Hasila artiginin
yansira bununla birlikte iilkede meydana gelen ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve
benzeri tim sosyoekonomik gelismeleri kapsamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma,
sosyal ekonomik gelismeler ile ekonomik biiyiimenin bir arada oldugu durum olup

sosyal biit¢enin nihai hedeflerinden biridir (Tolunay ve Akyol, 2006, s. 118).

Toplumlarin  gelisiminin ~ devamliligimin  yalnizca ekonomik agidan
degerlendirilmesi yerine ekonomik, sosyal ve ¢evresel unsurlar bir arada barindiran
daha kapsamli bir degerlendirme ile “siirdiiriilebilir kalkinma” meydana gelmektedir.
Stirdiiriilebilir  kalkinma, sosyal biitge araglari ile su hedefleri saglamaya

calismaktadir (Aksu, 2011, s. 6);

e Kaynaklar1 korumak ve zenginlestirmek

e Teknolojiyi gelistirmek ve riski yonetmek

e Siirdiiriilebilir bir niifus planlamas1

e s bulma, yiyecek, enerji, su ve saglik konularindaki temel gereksinimleri
karsilamak

e Biiylimeyi canlandirmak ve biiylime kalitesini arttirmak

e Karar verme siirecinde ¢evre ve ekonomiyi bir araya getirmek

Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri; ekonomi, insan, c¢evre ve teknoloji
acisindan degerlendirilmektedir. Kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi, kirsal
kalkinmay1 saglayarak kentlere gocilin engellenmesi ve kentlesmenin ¢evresel
sorunlarinin azaltilmasi, verim arttirmak amacl teknolojiden yararlanilmasi, egitim
sartlarinin  1yilestirilmesi, saglik  hizmetlerine ulasilabilirligin  arttirilmasi

surdirulebilir kalkinmanin hedefleri arasindadir.
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1.4. SOSYAL BUTCENIN TARIHSEL GELISIMI

Ulkemizde sosyal biitgenin yasal ve uygulama temelleri biitce hakki
kapsaminda anayasalara dayanmaktadir. Boylelikle iilkemizde biitce hakkinin
gelisimi ve sosyal biitgenin anayasal temelleri sosyal biit¢e anlayisinin zemin
olusturmasi agisindan onem arz etmekte olup cumhuriyetten giinlimiize uygulanan

politikalar bu anlayisin gelisimine cesitli etkilerde bulunmustur (Ozcan, 2016,s. 199).

Diinyada biitge hakki ilk kez vergisel boyutta 1215 yilinda Ingiltere’de
“Magna Carta” ile literatlire girmis, Fransa’da ihtilal sonras1 1862 yilinda “Genel
Kamusal Muhasebe Kararnamesi” ile biitce hakki ortaya ¢ikarilmustir. Ulkemizde
Osmanli imparatorlugu doneminde Tanzimat 6ncesi donemde Islam Dini’nin biitce
tizerinde 6nemli etkisinin oldugu goriilmiistiir. Y{iriitme organinin siirlandirilmast;
Sened-i ittifak, Tanzimat ve Islahat Fermanlar: ile gerceklesmis olup 1876 yilinda
Kanun-i Esasi ile biitce hakki ilk kez Meclis-i Umumi’ye verilmistir. 1876
Anayasasi’nda yasal dayanak olmadan kimseden vergi tahsil edilemeyecegi ve
vergilerin tahsil edilmesine her yil biitge kanunu ile yeniden izin verilecegi hilkkme

baglanmistir (Ttigen, 2010).

Cumbhuriyet doneminde 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye kanunuyla merkez
ve yerel idareler hesap ve islemleri i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Sayistay
denetimi ile biit¢e hakkin1 kullanmislardir. Bu hak 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda varligim1 korumaktadir. Bu
kanun ile mali disiplin, hesap verilebilirlik ve denetim etkinligi ile biitge hakkinin
daha verimli kullanilmas1 hedeflenmis olup biitce hakkina iliskin yetki 5018 sayili
kanunun 5. maddesinde “Kamu mali yonetimi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
biitce hakkina uygun sekilde yiiritiiliir.” seklinde diizenlenmistir (Narter, 2012, s.
42).

Vergi 6devini kim nasil belirleyecek, baska bir ifade ile vergileme yetkisi
kime ait olacak, hangi olgiitlere dikkat edilerek vergiler tahsil edilecek gibi hususlar,
diger yandan, alinan vergilerin ¢esitli kamu hizmetlerine dagilimmi kim ve nasil
yapacak seklindeki sorular temel insan haklar1 c¢ercevesinde anayasal prensiplere

baglanmistir. Vergilendirme yetkisinin kullanimina iliskin prensipler ile toplanan
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vergilerin kamu hizmetlerine dagiliminda milletin s6z hakki ya da yetkisinin olmas1
biitce hakki olarak nitelendirilir. Biitce hakki vergi alma, harcama yapma ve onama
olarak 3 temel haktan meydana gelmektedir. Biitge hakki toplumsal tercih ve
kararlar1 icermektedir (Pehlivan, 2018, s. 27).

Biit¢ce hakkinin dogusu ve gelisimi; vergilerin parlamento onayindan ge¢cmesi
(kamu gelirlerinin hukukiligi), kamu harcamalarinin parlamento onayindan gegmesi
(kamu giderlerinin hukukiligi), kamu gider-gelirlerinin her yil parlamentoca

onanmasi seklinde {i¢ asamadan olugsmaktadir (Coskun, 2000, s. 13).

Sosyal biitge, sosyal kamusal gelir ve gider yoniiyle hazirlanmakta olup biitge
hakkinin kullanominda yasam kalitesi amacina yonelmesi agisindan Onem
tasimaktadir. Ciinkii vatandaglar biitce hakkindaki gelir ve harcama talepleri ile
yasam kalitelerinin yiikselmesine yonelik politikalarin olusumunu talep etmektedir.
Biitge hakkinin kullannominda ve sosyal biitgelerin olusumunda; insan haklar
cercevesinde biitgeleme, iyi bir plan dahilinde sosyal adalete uygun gelir toplanmasi,
optimum kaynak tahsisi ile kamu hizmetlerinin yapilmasi, gelir esitsizligini azaltic

ve yasam kalitesini arttirici politikalar, 6n plana alinmaktadir (Ozcan, 2016, s. 201).
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE SOSYAL BUTCE ANLAYISI

2.1. TURKIYE’DE SOSYAL BUTCENIN GELiSIMi

2.1.1. Liberal Donem ve Sosyal Biitceleme

29 Ekim 1923 Cumbhuriyetin ilani ile 1931 yilina kadar olan dénem liberal
donem olarak adlandirilmakta olup bu dénemde Osmanli Devleti zamanindan kalma
calisma yasamini diizenleyen tliziikkler gecerliligini korumustur. Bu donemdeki temel
hedef milli kalkinmanin her sektorde saglanmasidir. Dénemin 6nemli gelismeleri
arasinda Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte izmir iktisat Kongresi, Lozan ve Ekonomik
Mali Hiikiimlerin uygulanmasi sayilmaktadir. Bu donemde ortaya koyulan ekonomi
politikalariin nihai hedefi yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti devletini ¢agdas
uygarlik seviyesine ¢ikarmak, ekonomide 6nem arz eden sektorleri millilestirmek ve
iilkenin refah seviyesini yiikseltmek olmustur. Ozelikle 1923 yilinda toplanan Izmir
Iktisat Kongresinde koyliilerin iirettikleri tarim iiriinleri {izerinde alinan asar (siir)
vergisi kaldirilmistir. Sosyal biitceleme agisindan olumlu bir adim olan asar
vergisinin kaldirilmasi ile tarimla ugrasan diisiik gelirli kesimin ¢ikarlar1 g6z oniine

alimmistir (Akalin, 2010, s. 45).

Izmir iktisat kongresinde alinan bir diger kararla, iscilere anayasa ve
uluslararasi sézlesmelerle garanti altina alinmis sosyal bir hak olan sendika hakki
taninmistir. Sendika hakki toplumun dezavantajlar1 kesimleri arasinda yer alan isciler
acisindan atilmig olumlu bir adimdir. Bu isgilerin kendi 6zgiir istekleriyle istedikleri
zaman sendika kurup istedikleri sendikaya iiye olarak dahil olmalar1 anlamina
gelmektedir. Yine bu kongrede alinan bir karar ile sosyal biit¢celeme agisindan da
temel olusturan is¢i kesimini korumaya yonelik olarak, is¢ilere esnek calisma olanagi

saglanmasi karar1 almmistir (Ozgelik ve Tuncer, 2007, s. 254).

Liberal donemde 1926 yilinda gelir iizerinden alinan vergiler %15 den %9

oranma diisiiriilmiistir. Bu durum sosyal biitceleme agisindan degerlendirildiginde
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diisiik gelirli halk adina yapilmis bir iyilestirme olarak goriilse de aslinda yiiksek
gelirli gruplar agisindan da gelirin biiyiik kisminin vatandasin biitgesinde kalmasini
saglamaktadir. Katma deger vergisi diisiik ve yiiksek gelirli bireyler agisindan
karsilastirildiginda adaletsiz bir vergi niteligi tasimaktadir. Bu verginin yiikiinii en
cok diisiik gelir grubuna dahil bireyler hissetmektedir. Bu donemde 1926 yilinda
veraset ve intikal vergisi ylriirliige girmistir. Sosyal biitceleme acisindan olumlu bir
adim olan veraset ve intikal vergisiyle aslinda bireyler emek veya isgiicii olmadan
elde ettikleri gelirler iizerinden devlete vergi 6deme yiikiimliiliiglindedirler. 1923-
1929 yillar arasinda dolayli vergilerin toplam vergi i¢indeki pay1 yiikselmistir. 1923
de %50’ler seviyesindeyken 1929 yilinda bu oran %75’lere ¢ikmistir. Bu durum
vergilemede adaleti olumsuz etkilemistir. Dolayli vergiler diisiik gelir grubu ile
yiiksek gelir grubu arasindaki farki daha da agmaktadir. Sosyal biitceleme amaci
olarak iscilerin ¢ikarlarint korumak adina Liberal donemde 1925 yilinda iscilere
yonelik hafta tatili yasasi kabul edilmistir. 1930 yilinda umumi hifzissihha kanunu

kabul edilmistir. Bu kanun muhta¢ kadin ve ¢ocuk iscilerin korunmasina yoneliktir

(Kaya ve Durgun, 2009, s. 233).

2.1.2. Devletgilik Donemi ve Sosyal Biitceleme

1929 yilinda meydana gelen Biiyiik Buhran sonrasinda Diinya ¢apinda biiyiik
bir kriz yasanmistir. Biiyilk Buhran sonrasi tlilkemizde klasik devlet anlayisindan
milli ekonominin korunmasi ve gelistirilmesinde devletin aktif bir rol {stelendigi
anlayis bi¢imi olan miidahaleci devlet anlayisina gegilmistir. Sosyal biitge agisindan
devletgilik déneminde meydana gelen en &nemli gelismelerden biri 1936 tarihli I. Is
Kanunudur. Bu kanunla sosyal sigorta kurulumu ve sekiz saat ¢alisma diizenlenmis
ve 13 hayatinda is¢ilerin haklarinin korunmasi hedeflenmistir. 1943 yilinda ilk
tarimsal dolaysiz vergi niteligi tagiyan ‘Toprak Mahsulleri Vergisi’ kabul edilmistir.
Toprak mahsulleri vergisi ile gayrisafi iiretim {izerinden %10 olarak vergi tahsil
edilmistir. Biiyiik ¢ift¢inin elinde birikmis olan serveti toplamak amaci ile ¢ikarilan
vergi sonucu her ne kadar biiylik ¢iftci hedeflenmis olsa da verginin yiikiinii en ¢ok

yoksul ve yasam diizeyi diisiik olan kiiciik ¢iftci hissetmistir. Elde ettigi gelir diisiik
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iken geliri lizerinden %10’luk bir vergiye katlanmasi ile verginin yiikiinii en ¢ok
yoksul kesimde yer alan kiiciik ¢iftcinin {istlenmesi sonucu bu vergileme ile diisiik
gelirli grubu korumaya yonelik sosyal biitceleme acisindan olumlu bir sonug elde

edilememistir (Giil, 2006, s. 265).

Sosyal biitceleme agisindan bu doénemde yiiriirliige giren bir diger kanun
maddesi 1945 yilinda 4772 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’dur. Sosyal sigortalar
kanunu; meslek hastaliklari, analik sigortasi, is kazalarin1 kapsamaktadir. Bu kanun
ile is kazalari, meslek nedeni ile meydana gelen rahatsizliklar, analik ve 6lim gibi
durumlarda iscilere sosyal sigorta yardimlar1 saglanmaktadir. Bu kanun ile igveren
karsisinda dezavantajli kesim olarak goriilen is¢inin korunmasi saglanmistir. Bu
donemde isciler acisindan atilan bir diger olumlu adim ise 1946 yilinda isci ve Is
Bulma Kurumu’nun faaliyete ge¢cmesi olmustur. Bu kurum ile iscilere kendi
vasiflarina gore isler, igverenlere ise islerine uygun vasifta isciler bulunabilecegi gibi
is¢ilerin igveren karsisinda c¢ikarlarinin korunmasi hedeflenmistir. 1945 yilinda
kidem tazminatinin kabul edilmis olmasi sosyal biit¢celeme acisindan devletcilik
doneminde yapilan en 6nemli gelismelerdendir. Kidem tazminati belirli bir siire ile
bir i yerinde faaliyet gosterdikten sonra isten ¢ikarilan veya emeklilik durumu
nedeniyle isinden ¢ikmak durumunda olan is¢ilerin ¢alisip faaliyet gosterdigi siire
zarfina gore isyeri tarafindan toplu bigimde 6denen paradir. Kidem tazminati kanunu

ile isveren karsisinda iscilerin ¢ikarlarinin korunmasi hedeflenmistir (Ozcan, 2016, s.

213).

Devletcilik doneminde atilan diger adimlar; donemin ekonomik yiikiinii
sirtlanan tarim kesimi i¢in Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun yiirtirliige girmesi
olmustur. Bu kanunun amaci tarimda meydana gelen adaletsizlikleri 6nlemek, arazisi
olmayan ciftgiler i¢in yeterli derecede toprak saglamaktir. Bu kanun ile ekonomik
anlamda alt grupta yer alan tarim kesimi desteklenmektedir. Bir diger adim; 1950
yilinda 5434 sayili Emekli Sandigi Kurumu Kanunu olmustur. Bu kanun ile
Tiirkiye’de emekli olmus vatandaslarin sosyal gilivencesinin saglanmasi {lizerinde
durulmustur. Diger bir adim ise; devletcilik donemi i¢inde ‘Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu’nun meydana gelmesidir. Toplumda kendini koruma yetisi
olmayip dezavantajli ve cikarlarinin korunmasi gereken gruplar olan ¢ocuklarin bir

sekilde kimsesiz kalmalar1 sonucu korunmalarini i¢ceren kurumlarin meydana gelmesi
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ile donem iginde sosyal biitceleme acisindan olumlu adim atilmustir (Egeli ve Ozen,

2017, 5. 163).

2.1.3. Planh Karma Ekonomi ve Sosyal Biitceleme

Planli karma ekonomi doneminde; 1961 Anayasasi ile sosyal biitcenin en
onemli ozelliklerinin yer aldigir devlet tarafindan gili¢siiz bireylerin giiglii bireyler
karsisinda korunarak gercek esitligin, sosyal adaletin ve toplumsal dengenin
saglanmasi anlamina gelen sosyal hukuk devleti ilkesi kabul edilmistir. Yine bu
donemde 1961 anayasasinda endistrilesmenin etkisiyle sendikacilik Onem
kazanmistir, sendikacilik ile ayn1 meslek mensubu bireylerin is, kazang, toplumsal,
kiiltiirel konular yoniinden ¢ikarlarinin korunmasi hedeflenir, is kazalari, meslek
hastaliklari, ig¢iye giivenli ve saglikli bir is ortami sunulmasi ve buna benzer haklarin
korunmasi gibi sosyal giivenlik ve calisma hakki anayasal gilivenceye alinmistir.
Sendikacilik meslek mensubu bireyleri, iscileri korumaya yonelik sosyal biitgeleme

adia atilmis bir adimdir (Ozcan, 2016, s. 214).

Planli karma ekonomi doneminde 17 Temmuz 1964 yilinda yayimlanan 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile sosyal sigortalar mevzuati birlestirilmistir. Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun primlerinin is¢i ve isveren aidatlar1 ile karsilanmasi ve
devletin gerektiginde telafi edici olmasi Ongoriilmiistiir. Planli karma ekonomi
doneminde sosyal biitce bakimindan ozellikle sosyal giivenlik alaninda 6nemli
ilerlemeler saglanmigtir. 14 Eyliil 1971 yilinda yayimlanan; is¢ileri ve yaslilari
korumaya yonelik olarak ¢ikarilan, emeklilik yas ve sartlarini diizenleyen, yaslilik
ayligi konusunu iceren 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (BAG-KUR) cikarilmistir. 1479 sayili
kanun esnaf, sanatkarlara yonelik ¢ikarilmis iken bu donemde bagimsiz ¢alisanlar
i¢cin de ¢alisan kesimin belli bir miktar devlete 6deme yapmasi sonucu ile sigortali
kabul edilmesi ve saglik sigortasi, yaslilik ve 6liim durumlarinda masraflarin devlet
tarafindan karsilanmasmin saglanmasi anlamima gelen 1479 sayih ‘BAG-KUR’
kanunu 2 Eyliil 1971 yilinda ¢ikarilmistir. 1973 yilinda tarim kesimi de BAG-KUR

kapsamina alinmistir. 1974 yilinda Sosyal Giivenlik Bakanligi kurulmus ve sosyal
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sigortalar kurumu (SSK), BAG-KUR ve Amele Birlikleri bu bakanlik biinyesine
alinmistir. Planli karma ekonomi déneminde 1 Temmuz 1976 tarih ve 2022 sayili
kanunla 65 yasin1 tamamlamis, yoksul ve engelli Tiirk vatandaslarina aylik ile devlet
hastanelerinden {icretsiz yararlanma hakki verilmistir. Yapilan bu yenilikler ile
sosyal biitceleme adina toplumda korunmaya muhtag olan kesimlerin ¢ikarlar1 géz
Online alinmis ve bu kesimler adina donem itibariyle olumlu diizenlemeler

yapilmustir (Giil, 2006, s. 275).

2.1.4. Neo Liberal Donem ve Sosyal Biitceleme

Neo Liberal iktisat politikalar1 kapsaminda yiiriitilen devlet biitcesi
uygulamalart 1980 yilinda baslamaktadir. 1983 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu’nun kurulmasi sosyal biitgeleme adina yapilan 6nemli gelismeler
arasindadir. Bu donem igerisinde 1984 yilinda kabul edilen 223 sayili; kurumlarinda
bir mali yilla sinirli olarak soézlesme ile calistirilan ve is¢i sayillmayan kamu hizmeti
gorevlilerinin istihdama dahil edilmesi anlamina gelen ‘Sozlesmeli Personel
Kanunu’nun kabulii ile 1961 Anayasasi ile 6nem kazanan sendikacilikta etkinsizlik
olusmustur. Meydana gelen bu sendikal etkinsizlik sonucu is¢i sinifinin giicli

zayiflamistir (Gtil, 2006, s. 284).

Neo Liberal donemde 1985 yilinda 3065 sayili kanun ile tiiketim mal ve
hizmetleri lizerinden alinan, mal ve hizmeti teslim eden kisinin 6dedigi fakat teslim
alana yiiklenen bir tiikketim vergisi olarak tanimlanan ‘Katma Deger Vergisi’
yiriirliige girmistir. Katma Deger Vergisi vatandasin gelir durumuna bakmaksizin
mal veya hizmet lizerinden % olarak alinan zengin veya fakir toplumdaki tiim
bireylere ayni oranda tiiketilen mal veya hizmet adina yansitilan bir vergi olmasi
dolayisiyla bu verginin kabul edilmesiyle vergi geliri artmis fakat bu durumdan
kaynakli olarak gelir dagilimi olumsuz etkilenmistir. Cikarilan bu vergi sonucu
sosyal biitceleme adina korunmasi gereken yoksul kesim vergi karsisinda zengin
kesime gore daha fazla etkilenmistir. Bu donemde vergilerin denetimindeki
etkinsizlik nedeni ile dolaysiz vergi orani azalmis, vergi adaletsizligi artmigtir. Buna

bagli olarak ise sosyal harcamalar azalmistir (Egeli ve Ozen, 2017, s. 174).

21



Neo liberal donemde 1986 yilinda ‘Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Tesvik Fonu’ kurulmustur. Bu fonun amaci; herhangi bir sosyal giivenlik
kurumundan aylik geliri olmayanlarin gereksinimlerinin karsilanmasidir. Bu
donemde; calismayan ese nakdi yardim, geliri olmayan bireylerin tedavi

harcamalarinin yesil karta baglanmasidir (Giil, 2006, s. 285).

2.2. TURKIYE’DE SOSYAL BUTCENIN HUKUKI ALT YAPISI

Sosyal biitge, gelir yoniiyle vergi ile benzeri gelirlerden ve giderler yoniiyle
ise sosyal harcamalardan olusmakta olup sosyal refah devleti ve yasam kalitesinin
saglanmas1 anlayisi cercevesinde olusturulmaktadir. Ulkemizde de sosyal biitcenin
olusumunda ve biitge hakkinin kullaniminda anayasal temeller vardir. Sosyal
biitgenin temelleri ¢ok eskiye dayanmaktadir. 1924 ve 1961 Anayasalari ile hala
yiirlirliikte olan 1982 Anayasasi’nin igeriklerinde sosyal biit¢e ile ilgili kanun

maddeleri bulunmaktadir.

2.2.1. 1924 Anayasasi ve Sosyal Biitce

1924 Anayasasi ekonomik ve sosyal haklardan bahsetmemektedir. Sosyal
biitceye esas olusturabilecek sosyal hak ve Ozgiirliiklere bu anayasada yer
verilmemektedir. Sosyal devlet kavrami 1961 Anayasasinin Cumhuriyetin Nitelikleri
kisminda 2. maddede ele alinmistir. 1961 Anayasasi’nin bu 2. maddesinde; “Tiirkiye
Cumhuriyeti, insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli
demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk devletidir.” ifadesi yer almaktadir (Ozcan, 2014,
s. 106).

1924 Anayasasi ekonomik ve sosyal haklardan bahsetmemekle birlikte bu
anayasada sosyal biit¢eye dolayli olarak temel olusturabilecek kanun maddeleri su
sekilde siralanmaktadir (Anayurt, 2003, s. 15);
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e 68. Madde: ‘Her Tiirk hiir dogar ve yasar. Hiirriyet, bagka bir vatandasa zarar
olusturmayacak her seyi yapabilmektir.’

e 09. Madde: ‘Kanunlara karsi tiim Tiirk vatandaslari esittirler ve ayrim
olmaksizin kanunlara uygun davranmak zorundadirlar.’

e 70. Madde: ‘Calisma, miilk sahibi olma, dokunulmazlik, diislince 6zgiirligii,
yolculuk, malini ve hakkini kullanma haklar1 Tiirklerin dogal haklarindandir.’

e 71. Madde: ‘Kisinin malina, canina veya namusuna hi¢bir sekilde
dokunulamaz.’

e 74. Madde: ‘Kamu yararma gerekli oldugu kanitlanmadikg¢a ve deger pahasi
pesin olarak verilmedikg¢e hi¢ kimsenin mali ve miilkii kamulastirilamaz.’

e 75. Madde: ‘Hi¢ kimse inancindan, mezhebinden ve dininden dolay1
yargilanamaz. Giivenlige ve ahlaki normlara ve kanun kurallarina aykiri
olmamak {izere tlim din torenleri serbesttir.’

e §87. Madde: ‘Cinsiyet ayirt etmeksizin tiim iilke vatandagi ilkdgretim egitimini

tamamlamak zorundadir. [Ikogretim devlet okullarinda iicretsizdir.’

Bu anayasada genellikle demokrasi kendini gostermekte olup temel hak ve
Ozgirliikler ile sosyal haklara fazla 6nem verilmemektedir. Liberal ve bireyci
felsefeye dayanan bu anayasanin dogrudan olmasa bile dolayli yollardan sosyal
biitgeyi temellendirecek uygulamalara ve yasalara imkan verdigi goriilmektedir. Ozel
kanunlar ve uluslararasi antlagmalara katilma ile saglanan bu imkanlara; 1920 Komiir
madeni iscilerine tannan haklar, 1936 Is Kanunu, 1945-1950 is kazalari, meslek
hastaliklar1 ile analik sigortasi haklari, 1937-1946 uluslararasi ¢alisma ve mesleki
hastaliklar s6zlesmelerine katilma ornek gosterilmektedir. Bunlar ise maalesef bu
anayasay1 sosyal biitce ile temellendirilebilecek kadar sosyal nitelikli yapmamaktadir

(Akin, 2006, s. 8).

2.2.2.1961 Anayasasi ve Sosyal Biitce

1961 Anayasasi sosyal biitcenin uygulama kismimi meydana getiren sosyal
refah devleti anlayisina anayasal nitelik kazandirmasi bakimindan ¢ok onemlidir.

1961 Anayasas1 sosyal hukuk devleti nitelemesi yaparak iilkemizde sosyal biitgenin
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anayasal temelinin atilmasin1  saglamistir.  Sosyal devlet ilkesinin 1961
Anayasasindaki dayanagi, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sosyal bir devlet oldugu ve
sosyal adalet ilkesine dayandigidir. Sosyal devlet bireylere sadece olagan hiirriyetleri
sunmakla yetinmeyip bunun yaninda onlarin insanca yasam siirdiirmeleri i¢in gerekli
olan maddi gereksinimlerinin karsilanmasini kendisine goérev edinen devlet seklinde
aciklanmaktadir (Selguk ve Aydogdu, 2014, s. 50).

Genel ozellikleri bakildiginda bu anayasanin halk¢ilik, devletgilik ve
inkilapgilik ilkelerine yer vermedigini; ulus devlet, sosyal devlet ve hukuk devleti
kavramlarin1 kullandigini, kuvvetler ayriliginin kabuliinii, sendika ve dernek kurma
hakkinin varligini, sistematik sosyal hak ve ddevleri olusturdugunu, insan haklarini

ve Ozgiirliiklerini giiglendirdigi ifade edilmektedir (Ozcan, 2016, s. 203).

1961 Anayasasinda, sosyal refah devletinin prensipleri teminatlandirilmig
olup devlet bi¢iminin sosyal hukuk devleti oldugu anayasanin 41. maddesinde sosyal
refah devleti 6zellikleri ifade edilmistir. 41. Madde: ‘Iktisadi ve sosyal hayat, adalete,
tam calisma esasina ve tlim vatandas i¢in insanlik serefine yakisir bir yasam seviyesi
sunulmasi hedefi igin diizenlenir. Ulkenin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel anlamda her
yonden kalkinmasini adilce uygulamak; bu amagla, milli tasarrufu c¢ogaltmak,
yatirimlar1 toplum faydasinin gerektirdigi alanlara yonlendirmek ve kalkinma
planlarim1 yapmak devletin gorevidir.” Bu maddede ile iktisadi ve sosyal hayatin,
adalete, tam calisma esasina ve tiim vatandas adina insanlik haysiyetine uygun
standartlarda bir yasam seviyesi sunulmasi hedefine gore diizenlenmesi gerektiginin,
iktisadi, sosyal ve kiiltlirel kalkinmay1 adil bigimde ortaya koymanin, bu amacla,
ilke tasarruflarini arttirmanin, yatirimlart halkin yararimin gerektirdigi alanlara

yonlendirmenin ve kalkinma planlarini yapmanin devletin gorevi oldugu ifade

edilmektedir (Akgiil, 2013, s. 283).

1961 Anayasasi sosyal bir anayasa olup sosyal biitce bakimindan 6nem arz

eden kanun maddeleri su sekilde siralanmaktadir (TBMM, 1961 Anayasasi);

e 10. Madde: ‘Tim vatandaslar, vatandasliklariyla ilgili, dokunulamaz,

baskasina aktarilamaz, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.’
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12. Madde: ‘Ulke vatandaslarinin hepsi, dil, 1rk, cinsiyet, siyasi goriis, dini
inang¢ ve mezhep farkliliklarina bakilmaksizin kanunlar karsisinda esittir.
Higbir vatandasa kisisel hak veya ayrimcilik taninamaz.’

e 42 Madde: ‘Devlet, ekonomik ve maddi Onlemler ile calisanlar1 korur ve
calisma hayatin1 destekler; igsizligi engelleyici 6nlemler alir.’

e 47. Madde: ‘Isverenleri ile olan iliskilerinde isciler, ekonomik ve sosyal
durumlarin1 giivence altina almak veya diizeltmek hedefiyle grupca sézlesme
ve grev haklarina sahiptirler.’

e 48. Madde: ‘Tim halk; sosyal giivenlik miilkiyetine sahiptir. Bu hakki
sunmak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim orgiitii olusturmak veya
olusturulmasini saglamak devletin gorevleri arasindadir.’

e 49. Madde: ‘Devlet, diisiik gelire sahip, yoksul kesimin saglik kosullarina
uygun hane gereksinimlerini karsilayici 6nlemleri alir.”

e 50. Madde: ‘Ulke vatandasinin egitim, dgretim gereksinimlerini saglamak

devletin en dnemli gorevleri arasindadir. ilkdgretim biitiin halk icin cinsiyet

ayirt edilmeksizin mecburidir ve devlet kurumlarinda {icretsiz olarak

sunulmaktadir.’

1961 Anayasasi’nda ekonomik ve sosyal hak ve gorevler diizenlenmis olup
bu haklar nedeniyle devlet gorevlerinin yerine getirilmesi, ekonomik gelismislik
diizeyine ve iilkede var olan mali kaynaklara baglidir. Anayasa devletin iktisadi
gorevlerine destek olmak adina devletlestirme ve kamulastirmayr da diizenlemistir,
ekonomik ve sosyal amaglar ortaya sunmustur. 1961 Anayasasinin 35. Maddesinde
ailenin koruma altina alinmasi 6n plandadir. 35. Maddeye gore, aile Tiirk
toplumunun temelidir. Devlet ve diger kamu tiizel kisileri, ailenin o6zellikle
korunmaya muhta¢ olan ananin ve ¢ocugun korunmasit i¢in gerekli dnlemleri alir

(Ozcan, 2016, s. 107).

1961 Anayasasi sosyal biit¢e bilesenleri kapsaminda degerlendirildiginde en
fazla sosyal adalete ve temel Ozgiirliiklere 6nem veren anayasa olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu anayasa halki devlete karsi, is¢iyi isveren karst koruyucu maddeler

icermektedir. 1961 anayasasina gore devlet toplumda yer alan yoksul bireylerin tiim
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ihtiyaglarim1 karsilamak, yoksulluk veya cinsiyet ayrimi gbzetmeden tiim bireyler

acisindan miimkiin oldugunca esitlik saglamaya c¢alismak zorundadir.

2.2.3. 1982 Anayasasi ve Sosyal Biitce

1982 Anayasast 1961 Anayasas1 kadar 6zgiirliik¢ii olmayip 1980 Askeri
Darbesi sonucu Resmi Gazete ’de 09.11.1982 yilinda yayimlanarak yiiriirliige
girmistir (Ozcan, 2016, s. 207).

Sosyal devletin hedeflerinden olan gelirin adil bdliisiimiinde vergi politikasi
maliye politikas1 i¢inde arag¢ olarak mithim bir yere sahiptir. 1982 Anayasasinin
2.,10. ve 73. Maddeleri vergileme agisindan hiikiimler ortaya koymaktadir (Bilici,
2021, s. 37).

1982 Anayasasinin 2. Maddesine gore; ‘Devlet, vergi yikiinii adil olarak
dagitmakla gorevli sosyal bir hukuk devletidir.” Anayasanin 10. Maddesine gore;
‘Kanunlar karsisinda esitlik ilkesi, vergi bakimindan da gecerlidir.” Anayasanin 73.
Maddesine gore; ‘Vergi 6devi basgligi altinda; vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagilimu,
maliye politikasinin sosyal hedefidir.” seklinde agiklanarak sosyal devlet ile vergi

politikasi arasinda iligki saglanmistir (Tosuner ve Arikan, 2018, s. 12).

Sosyal biitceye esas teskil edebilecek 1982 Anayasasi’nda bulunan bazi
maddeler soyle siralanmaktadir (Gozler, 2010, s. 30);

e 5. Madde: ‘Devletin temel hedef ve gorevleri, Tiirk halkinin 6zgiirliigiini ve
biitiinliiglind, {ilkenin boliinmezligini, cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
halkin refah, huzur ve mutlulugunu korumak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ile adalet ilkeleriyle ortiismeyecek
bicimde kisitlayan siyasal, iktisadi ve sosyal engelleri yok etmeye, bireyin
maddi ve manevi varliginin ilerlemesi icin ihtiya¢ olan sartlar1 hazirlamaya
caligmaktir.’

e 41. Madde: ‘Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve aile kurumu esler arasindaki

esitlik temeliyle esastir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile bilhassa anne ve
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cocuklarin korunmasi ve bunun yaninda aile planlamasimnin Ogretimi ile
yiirlitiilmesini ortaya koymak i¢in lazim olan tedbirleri saglar, teskilati kurar.’

e 42. Madde: ‘Higbir vatandas, egitim ve Ogrenim hakkindan mahrum
birakilamaz. Egitim ve ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 ¢ergevesinde,
devletin gozetim ve denetimi altinda sunulur. Devletin denetim ve gozetimine
aykir1 egitim ve 6gretim yerleri agilamaz.’

e 55. Madde: ‘Ucret emegin karsiigidir. Devlet, ¢alisanlarin emek verdikleri
ise uygun adil oranda bir {icret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
faydalanmalar1  agisindan  gerekli  Onlemleri alir.  Asgari iicretin
belirlenmesinde ¢alisanlarin hayat sartlari ile iilkenin iktisadi durumu da goz
Oniine alinir.”

e 56.Madde: ‘Tiim bireyler, saglikli ve dengeli bir toplumda yasama hiirriyetine
sahiptir.’

e 60. Madde: ‘Ttiim vatandaslar, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.’

e 06l. Madde: ‘Devlet; sehitleri, dul ve yetimleri, malil ve gazileri koruma
altina alir, toplumda kendilerine yakisir bir yasam olanagi saglar.’

e 65. Madde: ‘Devlet, iktisadi ve sosyal alanlarda anayasa ile olusturulan
Odevlerini, bu 06devlerin hedeflerine uygun Oncelikleri koruyarak mali

kaynaklarinin el verdigi dl¢iide yerine getirir.’

1982 Anayasasinda 1961 Anayasasindaki insan serefine yakisir bir yasam
standardina erisme ilkesine yer verilmemistir. 1982 Anayasas1 sosyal refah devleti
bakimindan degerlendirildigi zaman 1961 Anayasasina gore daha dar kapsaml
yapidadir. Bununla birlikte anayasanin genelinde sosyal devletin sosyalist devlet
olmadig1 ve sosyal adaletin 6nemsendigi goriilmektedir. 1982 Anayasasinda sosyal
devletin esas hedef ve gorevleri arasinda kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak ile sosyal engelleri kaldirmak temel amactir (Akad ve

Dingkol, 2020, s. 306).
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2.3. TURKIYE’DE SOSYAL HARCAMA TURLERI

Kamu harcamalari kolektif gereksinimler sonucu ortaya ciktiklari i¢in sosyal
bir nitelik tasimaktadir. Bu nedenle de kamu harcamalar ile sosyal harcamalar
siklikla birbirine karigtirmaktadir. Oysa kamu harcamalar1 ve sosyal harcamalar ayni
anlami ifade etmemektedir. Her seyden Once kamu harcamalari, kamu tarafindan
geceklestirilir. Ancak bazi sosyal harcamalar kamu dis1 kesimler (tek tek vatandaglar
ya da sivil toplum orgiitleri) tarafindan gergeklestirilmektedir. Kamu harcamalar ile
sosyal harcamalar Ozellikle giinliikk sosyal yasami ne 6l¢iide yakindan ve dogrudan
etkiledikleri noktasinda birbirlerinden ayrilmaktadir. Birgok durumda sosyal
harcamalarin etkileri dolayli bir sekilde gerceklesmektedir. Bir mahallede yesil alan
olusturulmas1 ve ¢ocuk parki yapilmasi 6rneklerinde ayirt edilebilecegi gibi sosyal
harcamalar giinliik sosyal yasami ve toplumsal refahi kimi zaman tam kolektif
nitelige sahip kamu harcamalarindan bile ¢ok daha dogrudan ve yogun bir sekilde
etkileyebilmektedir. Belli bir cevrede herkesin kolayca yararlanabilecegi bir spor
tesisinin kurulmasi veya issizler icin mesleki beceri kazandirmaya yonelik bazi
kurslarin diizenlenmesi bu dogrultuda verilebilecek diger drnekler arasindadir. Bazi
kamu harcamalarinin 6zel niteligi agir basar ve sirli sayida insami ilgilendirir.
Dogal olarak 06zel niteligi agir basan bu tiir harcamalar sosyal harcama olarak
nitelendirilemezler. Fakat bir mal veya hizmetin ¢ok sinirli sayida insani
ilgilendiriyor olmasi, her zaman sosyal niteliginin diisiik olacagi anlamina gelmez.
Toplumda ¢ok az sayida bireyi dogrudan etkiliyor bile olsa erdemli hizmet 6zelligi
tasityan harcamalar toplumsal degerler nedeniyle biitliin toplumu yakindan
ilgilendirdigi icin sosyal bir nitelige sahiptir. Yetimler, gaziler, calisgamayacak
durumda olanlar ile yoksullara yonelik kamu harcamalari bu kapsamda
degerlendirilebilir. Bir kamu harcamasimin ilgilendirdigi kesimin genisligi ile o
harcamanin sosyalligi arasinda ¢ok yakin bir bag olmakla birlikte, bunun tersi dogru
degildir. Ilgilendirdigi kesim dar bir kesim olsa bile erdemli hizmetlerin sosyal

niteligi agir basmaktadir (Erdogdu ve Yenigiin, 2008, s.11).
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2.3.1. Sosyal Giivenlik Harcamalari

Sosyal giivenlik harcamalar1; bireylerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini
kapsayacak tiirde bugiin ve geleceklerinin devlet tarafindan giivence altina alinmasi,
hastalik, kaza, analik, yaghlik, sakatlik, issizlik, 6liim ve ¢ocuk yetistirme gibi sosyal
risklerin yol acabilecekleri gelir kayiplar1 ve gider artiglarina karst kisilerin
giivenliklerinin saglanmasi amaciyla yapilan harcamalardir. Sosyal giivenlik kendi
igerisinde; iktisadi ve sosyal konumlar1 nedeni ile korunmaya muhtag¢ olan kisilere
herhangi bir karsilik beklemeden yapilan yardimlari ifade eden sosyal yardim, bireye
ve fiziki ¢evresine yonelik olarak herkes i¢in yasam kalitesini yilikseltmek amaci ile
birey ve toplum arasinda karsilikli yarar1 kapsayan hizmetler anlamina gelen sosyal
hizmet ve gelir diizeyi ne olursa olsun kisilere belirli sosyal riskler (is kazasi,
hastalik, malulliik) karsisinda gelir ve saglik giivencesi saglamak anlamina gelen
sosyal sigorta olarak ti¢ farkli gruba ayrilmaktadir. Sosyal yardim, sosyal hizmet ve
sosyal sigorta harcamalar1 toplumlardaki giic durumda bulunan veya bulunma
thtimali olan kisilerin gii¢ durumdan kurtulmasi ya da gii¢ durum ile karsilasmamasi

i¢in yapilan harcamalardir (Demirbilek, 2005, s. 33).

Sosyal gilivenlik harcamalari, kisilerin dogumundan baslayan ve 6liimiinden
sonra da belirli bir siire ile devam eden siiregte, kisilerin asgari yasam kalitesinin
saglanmasi i¢in modern refah programlari kapsaminda yapilan harcamalardir. Sosyal
giivenlik sistemi primli ya da primsiz olarak vergiler ile finanse edilen ve ¢alisma
hayatinda meydana gelen riskleri sosyal sigorta ile sigortalarken, sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetler ile prim ya da vergi ddenmeden vatandaslara bazi temel hak ve
hizmetlerden faydalanmalarim1 saglamaktadir. Bu kapsamda sosyal giivenlik

harcamalari, sosyal refah devleti olmanin bir geregi olmaktadir (Giimiis, 2010, s. 5).

2.3.2. Istihdam Harcamalar

Istihdam, dogrudan insana odaklanmasi sebebi ile sosyal politikanin, iiretimi

meydana getiren ve ekonomik deger olusturan emegi ele almasi yoni ile iktisat
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biliminin alanma girmektedir. iktisatcilar istihdami, gelir elde etme hedefine
ulagsmanin bir araci seklinde degerlendirirken sosyal politikacilar bir amag olarak
kabul etmektedir. Istihdam kelimesi genel anlamda isgiiciiniin ¢alisma hayatina
katilmas1 ve galistirilmas1 anlaminda kullanilmaktadir. istihdam kavrami genis ve dar
olmak tizere iki sekilde tamimlanabilir. Dar anlamda istihdam kavrami; iiretim
faktorlerinden olan isgiiciiniin, ¢alisma ya da calistirllmasimi ifade ederken, genis
anlamda istihdam kavrami; tretim faktorlerinin tretim siirecindeki kullanilma

seviyelerini ifade etmektedir (Kaya, Kaygisiz ve Altuntepe, 2015, s. 84).

Istihdam harcamalary, iilkelerin igsizlik ile miicadelelerinde uyguladiklar1 hem
pasif hem de aktif istihdam politikalar1 i¢in yapilan harcamalardir. Pasif istihdam
harcamalari, gelir yardimi saglanarak issizligin sonuglarini telafi etmeye yonelik
onlem ve uygulamalar1 kapsarken; aktif istihdam harcamalari, igsizlerin yetenek ve
becerilerini  yiikseltmeye yonelik egitim programlarinin  diizenlenmesinden
olusmaktadir. Bu harcamalardan pasif istihdam harcamalari, isinden ayrilan veya is
bulamayan kesimlerin satin alma giiclinii sabit tutabilmesi i¢in gelir destegi
saglamay1 amaglayan harcamalar olarak uygulanmaktadir. Pasif istihdam harcamalari
halihazirda calisanlarin isten ¢ikarilmasini onleyerek istihdamin korunmasi amaciyla
gelistirilen programlar1 da kapsamaktadir. Pasif istthdam harcamalari; kidem ve ihbar
tazminati, erken emeklilik ve igsizlik yardimlaridir. Aktif istthdam harcamalar: ise
bireyin i piyasasina dahil olmasini, kolay is bulmasini saglamak amaciyla yapilan
harcamalardir.  Ayrica  aktif istthdam  harcamalari, esnek  ¢alismanin
yayginlastirilmasi, bilgilendirme, ise aracilik ve ise yerlestirme hizmetleri, geng
igsizlere is deneyimi kazandiracak programlar, vasif seviyesini arttirict egitim
programlari, istthdam yaratma programlar1 ve girisimciligin 6zendirilmesi gibi
araglarla sunulmaya calisilmaktadir. Aktif istthdam harcamalari; mesleki egitim
harcamalari, istthdam siibvansiyonlari, kamu girisimciligi istthdam harcamalari,
istihdam tesvikleri, esnek ¢alisma ve damismanlik hizmet harcamalaridir (Ozcan,
2016, s. 158).
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2.3.3. Kalkinma Carileri Harcamalari

Kalkinma carileri harcamalari; egitim ve saglik harcamalar1 olarak ikiye

ayrilmaktadir.

2.3.3.1. Egitim Harcamalari

Egitim harcamalari; iilkede egitim adina yapilan harcamalarin biitliniinii
kapsamaktadir. Egitim siirecinde gerek bireysel gerek sosyal ve gerekse iktisadi
boyut olmasi nedeniyle bu faaliyetler kamu tarafindan iiretilmekte veya tiretimi 6zel
sektor tarafindan saglanmakta fakat kamu kesimi tarafindan kontrol edilmektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkeler igin egitimde ihtiyag duyulan biiyiik miktarli
kaynaklarin devlet tarafindan saglanmasi zorunludur (Ortag, 2003, s. 239).

Kamu ekonomisi tarafindan {iretilen mal ve hizmetler iki grupta
degerlendirilmektedir. Bunlardan birincisi; tam kamusal mal ve hizmetlerdir. Tam
kamusal mal ve hizmetler; faydasi bolinemeyen, fiyatlandirilamayan toplumsal
niteligi agir basan ve tamamiyla kamu kesimi tarafindan sunulan mal ve hizmetlerdir.
Bu yonii ile tam kamusal mal ve hizmetlerin toplumda yer alan bireylere sagladigi
faydanin belirlenip fiyatlandirilmas1 veya sadece bedelini 6deyene sunulmasi s6z
konusu olmamaktadir. Bu tiir mal ve hizmetlerde diglama etkisi s6z konusu degildir.
Tam kamusal mal ve hizmetlere savunma ve adalet hizmetleri Ornek
gosterilmektedir. Kamu ekonomisi tarafindan tiretilen diger mal ve hizmetler ise; yari
kamusal mal ve hizmetlerdir. Yar1 kamusal mal ve hizmetlerin faydalar1 birimlere
boliinebilmekte, pazarlanabilmekte, fiyat yolu ile tiiketicilere sunulabilmekte ve
kamu kesimi bu tiir mal ve hizmetleri kendisi sunabilecegi gibi 6zel sektorler ile
birlikte kamu kesimi de bu tiir mal ve hizmetleri sunabilmektedir. Bir iilkede egitim
hizmetleri, egitimin tiir ve kademelerine gore; okul Oncesi egitim, temel egitim
(ilkogretim), lise ve dengi egitim, yiliksekogretim olarak dorde ayrilmaktadir. Tam
kamusal mal ve hizmetlerin 6zelliklerinden ‘faydanin birimlere boliinememesi ve

faydadan kimsenin dislanamamasi’ 6zelligi dikkate alindiginda egitim hizmetlerinin
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hem faydasi birimlere boliinebilmesi hem de istenildigi takdirde faydasindan bazi
kimselerin diglanabilmesi miimkiin oldugundan bu hizmetler yar1 kamusal mal ve

hizmetler olarak degerlendirilmektedir (Yardimcioglu, 2012, s. 26).

Sosyal harcamalar agisindan egitim harcamalari, harcanabilir geliri
etkilediginden kisa ve uzun vadede gelir dagiliminda adaleti saglamada 6nemli bir
rol oynamaktadir. Egitim harcamalar1 kalkinma politikalar1 i¢erisinde 6nemli bir yere
sahiptir. Sosyal biit¢cenin bir bileseni olmasinin yaninda iilkenin gelismislik seviyesi
hakkinda bilgi vermesi de dnem arz etmektedir. Sosyal biit¢enin bir araci olan egitim
harcamalarinin 6nemi, ekonomik biliylime ve yasam kalitesinin saglanmasinda
kendini gostermektedir. Egitim, {iretim silirecinde verimlilik artis1 saglamakta ve kisi
basina diisen gelir seviyesini yiikseltmektedir. Devletge sosyal adalet kapsaminda
gelirin adil dagitimi ile yasam kalitesinin saglanmasinda kilit rol iistlenmektedir.
Ulkemizde bulunan geng niifusun avantaja cevrilerek siirdiiriilebilir biiyiimeye katki

saglamasinin temelini egitim olusturmaktadir (Ozcan, 2016, s. 264).

Egitim harcamalar1 yapilirken ekonominin iiretim siirecinin talepleri goz
Oniline alinmalidir. Ekonominin talep ettigi alanlarda, sayida ve niteliklerde insan
giicii saglanmahdir. Ogrenciler kendi ilgi ve yetenekleri yoniinde is alanlarma ve
mesleklere yonlendirilmelidir. Boylelikle kaliteli mal ve hizmet iiretimi ekonomik ve

sosyal kalkinmay1 saglayacaktir (Kiziloluk, 2007, s. 28).

Gelismekte olan tilkeler grubunda yer alan iilkemizde 1982 Anayasasi’nin 10.
maddesine gore herkesin kanun 6niinde esit oldugu ifade edilmistir. Bu maddeye
gore egitim harcamalar1 bu esitlik ilkesinden hareketle firsat esitliginin temini i¢in
sosyal adaleti saglayacak nitelikte harcamalar olarak goériilmektedir (Hazman ve
Kiigiikilhan, 2016, s. 68).

2.3.3.2. Saghk Harcamalanr

Saglik harcamalari, sagligin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla yapilan
harcamalar1 ifade etmektedir. Saglik harcamalarinin artmasi bireylerin yasam

kalitesini olumlu yonde etkilemektedir. Ayrica saglik sektdriine yapilan fiziki
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yatirimlar (makine teghizat vs.) teknolojik ilerlemeyi desteklemekte, teknolojik
ilerlemeler de biliylimeyi desteklemekte, biiylime de saglik harcamalarinin tekrar
artmasina yol agmaktadir. Hiikiimetler giinlimiizde saglik harcamalarina daha fazla
onem vermektedir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasinda temel rolii olan saglik
harcamalari, iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik gostermektedir. Ozellikle
gelismis iilkelerde saglik harcamalarina ayrilan pay, gelismekte olan iilkelere gore
nispeten daha fazladir. Ayrica sosyal devlet anlayisina hakim olan iilkelerde de
saglik ve egitim gibi temel kamu hizmetleri sayilan erdemli mallara daha fazla
kaynak ayrilmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de sosyal devlet anlayis1 geregi diisiik gelirli
bireylere saglik hizmeti sunabilmek amaciyla yesil kart uygulamasi baglatilmistir

(Akar, 2014, s. 311).

Saglik hizmetleri, kamusal {retimin yaninda piyasa tiiretimine de konu
olmasindan kaynakli olarak yar1 kamusal mal ve hizmetler kategorisinde
degerlendirilmektedir. Yar1 kamusal mal olan saglik hizmetinin piyasaya birakilma
gerekceleri, kamunun basarisizlifi ve s6z konusu hizmetin fiyatlandirilabildigi
Olciide piyasada daha etkin sunulacagi varsayimidir. Piyasada herhangi bir sorun
durumunda ise devletin denetim ve kontrol yoluyla sorunu ¢dzmesi
hedeflenmektedir. Fakat saglik hizmetlerinde meydana gelen bazi sorunlar devletin
kismi miidahaleleri ile ¢ozilemeyecek kadar Onemli neticelere sebebiyet
vermektedir. Bu noktada saglik hizmetlerinin teknik olarak piyasa tarafindan da
sunulabilmesine karsin, bu hizmetlerin tamaminin devlet tarafindan sunulmasi
gerekmektedir. Saglik hizmeti yasam hakkinin geregi olarak devlet tarafindan,
toplumdaki herkese esit, adil ve ihtiyaca karsilik verecek sekilde saglanmalidir

(Yiiksel ve Cevik, 2020, s. 469).

Saglik harcamasi, her ne kadar bir tiiketim harcamasi olarak goriilse de
aslinda bir yatirim harcamasidir. Ozellikle uzun dénem faydalar1 dikkate alindiginda
hem kamu kesimi hem de 6zel kesim tarafindan gergeklestirilen harcamalar beseri
sermayeye katki sunan bir yatirnrm harcamasi olarak ifade edilmektedir. Saglik
harcamalarinin artmasi, bireysel yasam kalitesini olumlu etkilemekte, saglik
hizmetlerine yonelik yatirimlar teknolojik ilerlemeyi de beraberinde getirerek
ekonomik biiylimeyi gergeklestirmektedir. Beseri sermaye yatirimlari i¢inde yer alan

saglik harcamalar1, makroekonomik hedeflerin gerceklesmesini saglayan dnemli yap1
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taglar1 arasindadir. Saglik harcamalarinin bu 6neminden dolayr ekonomik yap1
icerisinde saglik harcamalarinda bir artig egilimi olmasi 6zellikle gelismis tilkeler

acisindan son derece dogal bir sonug¢ olmaktadir (Kog, 2018, s. 144).

2.3.4. Siirdiiriilebilir Cevre Harcamalari

Cevre, fiziki ve sosyal olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Fiziki ¢evre, dogal ve
yapay olarak degerlendirilirken, sosyal cevre bireylerin birbirleriyle iliskilerini
etkileyen ekonomik, sosyokiiltiirel ve siyasal diizenlerdir. Cevre ile dogada
kendiliginden bulunan hava, su, toprak, diger canlilar ve yeralti kaynaklar1 ifade
edilmektedir. Dogal ¢evre; dogal kaynaklar ve besin maddeleri anlaminda basta insan
olmak iizere tim canlilarin yasam temellerini olusturmaktadir. Cevresel
stirdiiriilebilirlik olarak ifade edilen, insan faaliyetleri ile ekolojik sistem arasinda
cevrenin daha iyl hale getirilmesine yonelik c¢abalardir. Siirdiiriilebilir cevre

harcamalari da bu amagla yapilan harcamalar ifade etmektedir (Morelli, 2011, s. 23).

Stirdiiriilebilir ¢evre, dogal kaynaklarin devamliliginin saglanmasini ifade
etmektedir. Insan sagligi, biyolojik cesitlilik, hava, su ve toprak kalitesi, hayvan ve
bitki yasamlarinin korunmasi siirdiiriilebilir ¢evre yaklasimini olusturmaktadir

(Kaypak, 2011, s. 26).

Stirdiiriilebilir ¢cevre harcamalari, ¢evrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin
Onlenmesi, su kaynaklar ile tarim arazilerinin kullaniminda verimliligin saglanmasi,
biyolojik ¢esitliligin ve dogal kaynaklarin korunmasi, sag yamaclarindaki tarim
arazilerinin genisletilmesi ile ormanlarin ve sulak arazilerin yok edilmesinin

onlenmesi amaciyla yapilan sosyal nitelikli harcamalardir (Aksu, 2011, s. 7).

Cevrenin sosyal devlet acgisindan degerlendirilmesinin temel nedeni; ¢evre
sorunlar1 ile meydana gelen olumsuz digsalliklarin fiyat mekanizmasi igine dahil
edilmesinin gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Toplumun refahin1 amag¢ edinen
devlet ise cevreye zarar verenlere bu zararin karsiligin1 6deterek kaynaklarin asiri

kullanimin1 engellemektedir (Karaca ve Cam, 2019, s. 82).
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2.3.5. Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri Harcama Gergceklesmeleri

Iskan ve toplum refah1 hizmetleri, bir iilke genelinde diizenli ve planli bir
sekilde kentlesme ve yapilasmayr saglamak, toplu konut projelerini desteklemek
amaci ile yapilan hizmetlerdir. Bu amagla yapilan planlama, projelendirme yap1 ve
uygulamalarina ayrilan harcamalar iskan ve toplum refah1 harcamalaridir. Yapilan bu
harcamalar sayesinde doga daha az zarar gérmekte, caddeler, sokaklar ve yollar daha
planli yapilanmakta ve bina yapim asamalarinda dogal afetlere karsi Onlemler
alinabilmektedir. IskAn ve toplum refahi harcamalari sayesinde devlet tarafindan
toplu konut projeleri sunulmakta ve disiik gelirli bireylerin konut sahibi olabilmeleri
saglanabilmektedir. Konutlar yapilirken dogal afetlere kars1 6nlemler alinmasi, ¢evre
diizenlenmesinin planli ve projeli bigimde sekillenmesi bireyler acisinda daha
korumali ve yasanilabilir bir ¢evre sunulmasi yoniiyle pozitif digsallik yaymaktadir.
Dolayisiyla, iskan ve toplum refahi hizmetlerine ayrilan kaynaklar sonucu olarak

toplumda yer alan tiim bireylere fayda saglanmaktadir (Bekmez ve Evkuran, 2011, s.

95).

2.3.6. Dinlenme, Din ve Kiiltiir Harcamalari

Dinlenme, din ve kiiltiir harcamalar1 spor, kiiltiir, yayin, yayim ve din
hizmetlerini kapsamaktadir. Bu kapsamiyla dinlenme, din ve kiiltiir harcamalari
toplumsal refahi yakindan ilgilendiren harcamalardir. Otoparklar, spor merkezleri,
dinlenme ve eglence merkezleri, parklar, yaslilar ve oziirliiler, kadinlar ve ¢ocuklara
yonelik sosyal ve Kkiiltiirel olarak sunulan hizmetler, mesleki egitim ve beceri
kurslari, kiiltiir tesis ve binalarinin bakim ve onarimi i¢in yapilan harcamalar
dinlenme, din ve kiiltiir harcamalarin1 olusturmaktadir. Bu yoniiyle bu hizmetler
kamu tarafindan 6zel sektore gore daha iyi gergeklestirilmektedir (Oktayer, 2011, s.
261).

35



2.4. TURKIYE’DE SOSYAL BUTCE UYGULAMA ORNEKLERI

Toplumlarin yasam seviyelerindeki yiikselis sosyal Kkaliteyi beraberinde
meydana getirmektedir. Sosyal biit¢enin bilesenleri; beseri sermaye, sosyal kalite,
stirdiiriilebilir ¢evre, istthdam, gelir, saglik, toplumsal gilivence ve giivenlik
Ozgiirliik, sosyal refahtir. Cinsiyete duyarli biit¢eleme, katilimer biitgeleme ve

cocuklara yonelik biitceleme sosyal biitgelemenin kapsamina girmektedir.

2.4.1. Cinsiyete Duyarh Biitceleme Anlayisi

Tiim toplumlarda erkek ve kadina ayri rol ve gorevler verilmektedir. Baslarda
Tanri’nin emirleri veya biyolojik anlamda cesitlilikler olarak boy gdsteren bu durum
daha sonralar1 ikna edici bir sebep olarak kabul edilmemis ve erkegin kadinlar
tizerindeki egemenligi ve esitlik anlayisinda miihim farklilarin ortaya ¢ikmasi
vazgecilmez olmustur. Tiim Diinya iilkeleri acisindan kadin ve erkekler arasinda
esitsizlikler var olabilmektedir. Cinsiyet ayrimi gozetilmesinin, diislince tarzlarinda,
uygulamalarda yani tiim sosyal alanda yer almasi, giic dagilimimin dengelenmesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Ozellikle var olan kurumlarm ¢ogu erkek
iistiinliigiinden meydana gelmis bu bakis agisiyla egitim, siyaset, hukuk ve ekonomi
gibi kurumlar olusturulmustur. Kadinlarin bu kurumlara dahil olmasinin hizlanmasi
ve gelisen siireglere ragmen, erkek baskinligi kurumlarda hala gegerlidir. Kadinlarin
temel tas1 oldugu ve en 6nemli rolleri ve gorevleri sirtladigi tek kurum ise ailedir

(Demirbilek, 2007, s. 24).

Cinsiyete duyarl biitgeleme ilk kez Avustralya’da uygulanmis olup temelini
Feminist Iktisat> tan almaktadir. Bu biitcelemede bayanlarm toplumdaki statiilerinin
arttirilmasi ve cinsiyet ayrimciliginin engellenmesi amaciyla biit¢e, 6nemli bir mali
ara¢ haline gelmektedir. Kamu kaynaklarinin cinsiyetler acisindan dengeli dagilimini
saglamaya c¢alisan bu yaklagimi, bayanlar i¢in ayr1 biit¢e gibi degerlendirmek yanlis
olacaktir. Bu biitgelemenin basarili sonuglar verebilmesi i¢in; iilke iginde erkeklerin

ve kadmlarin konumunun belirlenmesi, toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin
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etkinligi i¢in finansman yapisinin incelenmesi, harcamalarin plana uygunlugunun
gozetiminin yapilmas: ve uygulamaya konulan politika ile saglanan harcama
Odeneklerinin toplumsal cinsiyet esitligine katkisin1 denetlemek gerekmektedir. Bu
yaklasimin ii¢ temel amaci bulunmaktadir. Bu amaglar; devlet politikalarinda
cinsiyete gore sekillenmis diisiincelere yer verilmesi, kadin ve erkek esitligine ait
devletin taahhiitleri nedeniyle daha ¢ok hesap verebilir olmasinin edinilmesi ve biitge

ile politikalarin degistirilmesidir (Tiigen ve Ozen, 2008, s. 3).

Cinsiyete duyarli biit¢e olarak ifade edilen yaklasim bir nevi bir biit¢e yeniligi
olarak ifade edilmektedir. Cinsiyete duyarl biitge yaklasimi, biitcenin hazirlanmasi
ve uygulamaya konulmasi asamalarinda cinsiyet odakli pozitif ayrimcilik
hedeflemektedir. Cinsiyete duyarli biitce yaklasimi, kamu gelir ve kamu giderlerini
cinsiyet yoniinden ele almakta, biitge kaynaklarmin kadin ve erkekler arasindaki
dagilimmi kiyaslamaktadir. Cinsiyete duyarli biitcelemede nihai hedef, biitgeleme
tizerinde kadm ve erkek firsat esitliginin saglanmasidir. Cinsiyete duyarli biitce
yaklagimi, farkl cinsiyete sahip bireyler icin ayr1 biit¢eler olmayip biitgenin, kadin ve
erkeklerden olusan ayr1 gruplar tizerindeki tesirlerine gére, toplumun cinsiyetler arasi
iliskileri temelinde devletin ana kaynak biitgcesini bilingli bir sekilde talepler
dogrultusunda dagitmak i¢in uygulanan girisimler olarak agiklanmaktadir. Bu biitge
yaklagimi, kadin ve erkeklerin sosyal gorevlerine, sorumluluklarina ve becerilerine
onem gostermektedir. Bu agidan bu biitceleme sistemi toplumsal gelismeyi
hizlandirmakta, verimlilik ve tiretim miktarini arttirmaktadir. Cinsiyete duyarl biitge
yaklasimi, kalkinmanin kazanglarindan esit oranda pay alinmasimnin ve biitiin
dezavantajli konumda bulunanlarin istek ve ihtiyaglarinin korunmasinin 6nemini
yansitmaktadir. Cinsiyete duyarli bir biitce, devletin cinsiyetle ilgili verdigi sozleri
g0z Oniine alarak onlar1 biit¢esel vaatlere dontistirmektedir (Erkan, Sentiirk, Akbas,
Paksoy, 2012).

Harcama ve vergilendirme politikalarinin kadinlar ve erkekler tizerinde farkli
etkileri s6z konusudur. Uygulanan politikalarla kadin ve erkek arasindaki ayrim
ortadan kaldirilmakta ve cinsiyet esitligi olusturulmaya calisilmaktadir. Kadinlarin,
erkeklere kiyasla tercihleri, Oncelikleri ve ihtiyacglar1 farli olsa bile bu durum
politikalarin olusturulmasinda ve uygulanmaya koyulmasinda 6nemsenmemektedir.

Bu durum neticesinde politikalarin mali belirtilerini gésteren biitge cinsiyetler arasi
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esitsizligin meydana gelmesinin en 6nemli nedenidir. Kadinlar ve erkekler yapilan
kamu harcamalarindan esit oranda yararlanamamaktadir. Kadinlarin gereksinimleri
ve harcama seviyeleri erkeklere kiyasla farklilik gosterebilmektedir. Bu konu
hakkinda 6rnek verilecek olursa; saglik problemleri s6z konusu oldugu durumda
yapilacak harcamalarin biiyiik kismi kadinlara yonelik olacaktir. Savunma, adalet,
dis isleri gibi tam kamusal mallardan hangi cinsiyet grubunun daha ¢ok oranda fayda
sagladigini belirlemek olanaksizdir. Harcama politikalarinda temel hedef kadinlarin
istedikleri harcamalarin onlara saglanip saglanmadig1r ve Onceliklerin ne oranda
kadinlara sunuldugudur. Her ne kadar otoban, baraj gibi biiyiik bayindirlik
harcamalarinin cinsiyetlere gore ayristirilmasi zor olsa bile egitim, saglik, istthdam

gibi konularda hizmetlerin cinsiyetlere gore ayirimi daha kolaydir (Yildiz ve Ugur,

2016, s. 272).

Cinsiyete duyarli biitgeleme yaklagiminin 6nemi ve temel hedefleri agagida

stralanmistir (Oriicii ve Bakartas, 2012, s. 471);

e Bu yaklasim, bilin¢lendirme ile cinsiyete iliskin bilgilerin ve cinsiyet esitligi
hususundaki gayretlerin daha saglam sonuglanmasi adina Siyasi karar
temelinin olugturulmas1 bakimindan esas bir yontem niteligindedir.

e Bu biitgeleme ile amaglanan politikalar arasindaki bosluklari, insanve kadin
haklarina ayrilan kaynaklari ve politikalarin nasil sonuglandigini gozeterek
degerlendirmektir.

e Erkeklerin gereksinimleri karsisinda kadinlarin gereksinimleri esit oranda
dikkate alinmadigi durumda yoksullugu ortadan kaldirma hedefli politikalarin
basarisiz olma ihtimali bulunmaktadir.

e Biitceleme, cinsiyet esitligi bakimindan taahhiitlerin biitge taahhiitlerine
yansitilmas1 konusunda hiikiimetleri hesap verme zorunluluguna sokan bir
yontem meydana gelmektedir.

e Bu yaklasim ortaya koydugu araglarla cinsiyet esitligi amaglarinin ne oranda
meydana getirildigini, genel politika hedeflerine cinsiyeti ne kadar 6nem
gostererek ulagildigini takip etme olanagi sunmaktadir.

e Bu biit¢eleme, biitgelerin olusturulmasi ve onaylanmasi asamasinda kamudan

goriis alinmast ve kamunun katiliminin saglanmasi siireclerine ve bu
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stiireglerin neticelerinin ve etkilerinin izlenmesine katki saglamaktadir.
Ozellikle kadinlarin ve kadimn goriislerinin katilimer siireclere dahil edilmesini
saglayarak bu siireclerin degerini fazlalastirmaktadir.

e Yaklasim, cinsiyet esitligini ve kadin bireyler hususundaki mevzular
gindeme sunma adma yeni yontemler ortaya koymakta ve bu konulara

politika olusturma asamasinda daha ¢ok oncelik sunulmasini saglamaktadir.

Cinsiyete duyarli biit¢eleme; yiiriitme organlarinca, var olan biitge siireci
icerisinde sosyal hedefe yonelmis bir uygulama olarak goriilebilir. Bunun igin bazi
sartlarin sunulmus olmasi gerekmektedir. Bu sartlar; bahsi gegen anlayisin tiim kamu
idarelerince benimsenmis ya da var olan uygulama orneklerinin merkezilestirilmis
olmasidir. Merkezilestirilme yontemiyle biitgeleme asamalarma dahil olabilme,
biitgenin olusturulmasindan, uygulanmasindan ve biitgelere iliskin politikalarin
belirlemesinden sorumlu kamu kurulusunca kendiliginden (re’sen) sunulabilecegi
gibi, harcamaci kuruluslar ve biitce ile ilgili idareler arasinda danisarak da (istisari)
yapilmaktadir. Diinya ¢apinda, maliye bakanliklar1 veya biitce birimleri toplumsal
cinsiyete duyarl biitceleme anlayisinin yiiriitilmesinde, iilkede dezavantajli gruplara
yonelik hizmet sunan ve politika belirleyen kamu idarelerinden yararlanmaktadir
(Ulusoy, 2018, s. 46).

Iktisatgilar uzun yillardir kadin ve erkegin ekonomik eylemlerindeki
farkliliklar1 ve bu farkliliklarin kamusal politikalari ne oranda etkilediklerini
aragtirmiglardir.  Ornegin  yapilan ¢alismalar; kadinlarin  ailenin  ekonomik
kaynaklarmi ¢ogalttigin1 ve ev halkinin daha temel gereksinimlerini karsiladigini,
cocuklarin gelisimi adina daha fazla maddi kaynak tiikettigini ortaya koymaktadir.
Bunun yaninda kadinlarin daha fazla tasarruf etmeye meyilli olduklar1 ve yatirimlar
daha verimli harcadiklar1  goriilmektedir. Toplumda kadinlarin  kamusal
politikalardan etkili bi¢gimde faydalanamamalari neticesinde, egitimden, saglik
hizmetlerinden, ekonomik ve sosyal haklardan yarar saglayamamalar1 {iilkenin
ekonomik ilerlemesini etkileyen en mithim nedenlerden biri olarak goriilmiistiir. Bu
hizmetlere sahip olamayan kadinlar ve ¢ocuklar makroekonomik acidan ekonomik
biiyiimeye engel olusturmaktadir. Kadina yonelik uygulanan etkin harcama ve vergi

politikalartyla bu durum ortadan kaldirilmaktadir (Y1ildiz ve Ugur, 2016, s. 273).
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2.4.1.1. Kadinin Siyasete Katilimi ve Olumlu Ayrimcilik

Gegmisten giinlimiize cogu alanda kadinin yetersiz goriildiigi ve arka
planlarda birakildigi net bigimde goriilmektedir. Kadin-erkek esitsizligini bir¢ok
alanda gozlemlemekle birlikte esitsizligi yok etmek adina kadina yonelik yapilan
bazi ayrimciliklarin da varligi bilinmektedir. Toplumda kadmn-erkek esitsizligini
diizenlemek icin gerceklestirilen bu ayrimciliklar; toplumsal yasamda is, meslek ve
buna benzer tiim alanlarda kadinlara, ¢ocuklara ayricalik tanima, onlara toplumdaki
diger oteki kisilerle esit bir duruma gelme yollarin1 agma anlamina gelen ‘pozitif
ayrimcilik’ olarak ifade edilmektedir. Bu ayrimciliga neden olan seylerin ise var olan

siyasi ve iktisadi diizenin yapilanis1 oldugu bilinmektedir (Oztiirk, 2012, s. 5).

Tiirkiye’de kadinlarin siyasal siirece dahil olma diizeylerini arttirmak ve
demokraside esitligin saglanmasi amaciyla c¢aligmalar sunan bazi sivil toplum
kuruluglart bulunmaktadir. Bu kuruluslar arasinda en etkili 6rnek Kadin Adaylari
Destekleme Dernegi (KA.DER) ve Kadin ve Demokrasi Dernegi
(KADEM) gosterilmektedir. Kadinlarin birgok alana aktif olarak dahil olmasinin
saglamasina yonelik engellerin kanunlar yolu ile ortadan kaldirilmasi planlandiginda
bile toplumsal cinsiyete uyarlanmig vazifeler nedeni ile esitligin tam olarak
saglanamayacag gorilebilir bir durumdur. Kadinlarin siyasete az katilimi durumuna
kadinin geleneksel ailevi vazifelerinden ziyade, siyasi partilerce kadinlara yeteri
kadar destek saglanmamasi sebep olarak gosterilebilmektedir. Bu nedenle de
kadinlarin siyasal siire¢lere dahil olmasinda eksikligin karsilikli ¢ift yonlii oldugu
sonucuna ulagilmaktadir. 1ki ayr1 yonden degerlendirildiginde sivil toplum
kuruluslarinin var olmasindaki amag; bu esitligin saglanmasi i¢in tiim eksikliklerin
gbzden gegirilip calismalar yiiriitmek ve bu caligmalar adina atilan adimlar1 da
desteklemektir. Kadin Adaylari Destekleme Dernegi’nin yogun ¢alismalar sundugu
pozitif ayrimcilik agisindan hedefi, tiim siyasi partilerin kritik esik olarak tanimlanan
%30’luk cinsiyet smirmm1 uygulamalart veya kanunlagsmasini saglayarak bunun
uygulanmasini mecburi kilmaktir. Boylece kadinlarin mecliste daha etkili olacaklari
ve kadin sorunlarinda meclisin daha verimli ve etkili kararlar alacagi

diistintilmektedir (Ugan, 2017, s. 396).
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2.4.1.2. Cahsma Yasaminda Kadin ve Kadin Istihdam

Isgiiciine katilma orani, belirli bir yas1 tamamlamis kisilerin isgiiciine dahil
olma ihtimalini gosteren bir kavramdir. Vatandasin isgiicline katilma kararlarini ifade
eden bu kavram ekonomi politikalarinin uygulanmasinda géz oniinde tutulan esas
gostergeler arasindadir. Ornegin; isgiiciiniin tam istihdammi saglamaya yonelik
politikalar1 meydana getirip uygulamak ig¢in toplumda kag¢ kisinin c¢alismak
istediginin bilinmesi gerekmektedir. Bu bilgi ise isgiicline katilma oranini

vermektedir (Bigerli, 2007, s. 53).

Diinya ¢apinda ekonomik gelisme ve sanayilesme sonucu tarimsal iiretimde
verimlilik artarken, sehirlerde yeni sanayi tesislerinin kurulmasi kdyden kente gogii
tesvik etmektedir. Bu siiregte toplumlarin tiiketim kaliplari degismekte, yasam
standartlar1 yiikselmekte ve daha Once evde iiretilen ¢ogu iiretim ve tiiketim
maddesini piyasadan alma egilimi artmaktadir. Biitiin bunlar hem erkeklerin hem de
kadinlarin isgiicine katihmini arttirmaktadir. Diger taraftan, sanayinin gelisip
olgunlasmaya baslamasiyla isgiiciine katilim oranlarinin azalma egilimine girdigi
gozlenmektedir. Ciinkii sosyal refahin gelismesi egitim siirelerinin ve emeklilik
yasinin  uzamasina, bos zaman tiikketiminin artmasmna neden olmaktadir.
Sanayilesmenin olgunlagsmasina bagli olarak toplumun gelismislik diizeyi arttikga,
kadinlarin da isgiiciine katithm orani evvela diismekte sonralari yiikselmektedir
(Karabiyik, 2012, s. 233).

Kadinlarin isgiicii piyasasina dahil olmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6énemli
bir unsuru olarak hem teorik hem de politik sebeplerden o6tiirii 6nemli bir husus
olarak degerlendirilmesinin yaninda, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine dahil olma
oranlari erkeklere oranla daha az olup, yillar itibariyle azalma egilimi
gostermektedir. Kadmin niteliksel ilerleyisini ve isgiicli piyasasina girigini
saglayacak gerekli mekanizmalarin meydana gelememesi bu azalisin 6nemli
sebeplerinden biridir. Isgiiciine dahil olmasi bakimindan, Tiirkiye’de kadinlarin
konumu esasli bir sorunu ifade etmektedir. Kadinlarin is piyasasinda 20°li yaslarin
sonuna kadar var olmalar1 s6z konusu olup 20°li yaslarin sonuna dogru bu piyasadan

ayrilmalar1 egilimi artis durumundadir. 2010 yili sonu itibariyle, Tirkiye’de %27,68
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oraninda meydana gelen kadin iggiiciine katilim orani, 27 Avrupa Birligi tilkesinde
%66,1 ve Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (OECD) iilkelerinde ise %60,8
oraninda gerc¢eklesmistir (Akgeyik, 2017, s.33).

Sekil 1: Yillar itibariyle 15-64 Yas Arasi Toplam Istihdam Orami I¢inde Kadin Istihdam
Orani (%)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://data.tuik.gov.tr adresinden edinilen bilgilerle

diizenlenmistir.

Kadinlarin isgiiciine katilma orant 5 yillik periyod igerisinde en yliksek
oranda 1990 yilinda %34,1 olarak egilim gostermektedir. 1990 sonrasinda oran azalig
gostererek 1995 yilinda %30,9, 2000 yilinda %26,2, 2005 yilinda %?22,3 olarak
egilim gostermektedir. Oran 2010 yilinda %26,2, 2015 yilinda yiikselerek %30,5,

2020 yilinda ise yine azalma egilimi gdstererek %30 oranina ulasmaktadir.

Kadinlarin iggiiciine dahil olmalar1 1990’larda daha yiiksek seviyede olsa da
son yillarda diisiik oranlarda artmis olmakla birlikte Diinya’da var olan genel
egilimin aksine Tirkiye’de 1950’lerin ortalarindan itibaren kadinlarin isgiiciine
katilim oranlar1 stirekli diisiis egilimindedir. Bunun sebebi; Tiirkiye ekonomisinin
1950’lerin sonuna kadar tarimsal iiretime dayali olmasi, ekonomik yapida meydana
gelen farklilagmalar ve bunlara eslik eden sosyal doniisiimlerdir. Son yillarda kadin
istihdam1 konusunda wuygulanan aktif isgiicii politikalar1 dogrultusunda artis

egiliminde olsa da 2010 yilinda ¢alisma yasindaki kadin niifusu ve kadin isgiicii g6z
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Online alindiginda isgiiciine katilim oraninin hala diisiik seviyelerde oldugu
goriilmektedir. Bunun sebebi, koyden kente gé¢ sonucu kente gelen ve yeterli
egitime sahip olmayan kadinlarin isgiiciine katihminin diisiik olmasi, ¢ocuk
sayisindaki artis durumu ve ¢ocuk bakim {initelerinin yetersizligi, yasanan ekonomik
krizler, ekonominin istihdam saglayamamasi, yiiksek issizlik ve erken emeklilik
olarak belirtilmektedir. Kadinlarin ev isleri ve gocuk bakimindan sorumlu goriilmesi,
cocuk bakim hizmetlerinde kamusal destek kurumlarinin yetersizligi ve ekonominin
yeterli istihdam yaratmamasi kadinlarin isgiicii piyasasina katilimi ciddi oranda
azaltmaktadir (Karabiyik, 2012, s. 235).

2.4.2. Katihmca Biitceleme

Katilimeilik  kavrami; halkin siyasi karar mekanizmasina ve yoOnetim
asamalarina temsilen veya dogrudan dahil olmalar1 anlamina gelirken bu kavramin
lic asamasi bulunmaktadir. Bu asamalardan birincisi; bilgilendirme asamasidir.
Bilgilendirme asamasi; kisilere neyin yapilmasinin planlandiginin anlatilmast olup
geri bildirim icermemektedir. Bilgilendirme, katilimcilik i¢in 6n kosuldur. ikinci
asama; Oanisma asamasidir. Danisma asamasi; kigilere ¢esitli  yontemlerle
diisiincelerinin sorulmast olup geri besleme yoluyla toplumun goriis ve Onerileri
ogrenilmektedir. Kargilikli bir goriisme olup ¢ift yonli bir iligkiyi ifade etmektedir.
Ucgiincii asama ise; aktif katilim asamasidir. Aktif katilim asamasi; toplumun politika

olusturma siirecine sahsen katilmasini ifade etmektedir (Ergen, 2012, s. 320).

Katilimcr biitceleme, kaynaklarin halk arasinda ortak yonetimine olanak
sunarak yerel hizmetlerin planlanmasi, biit¢elendirilmesi ve uygulamaya konulmasi
asamalarinda, bu hizmetlerden faydalanacak tim bireylerin herhangi bir kisitlamaya
maruz kalmadan katilimini ve denetimini saglamaktir. Katilimci biitgeleme, halka
terctih hakki sunularak, kamu kaynaklarimin ne kadarinin, hangi kalemlere ve ne
sekilde kullanilacaginin bizzat halkin dahil olup takip edebilmesinin imkaninin
sunuldugu bir biitceleme seklidir. Halk bu biit¢eleme sekli ile gerektigi durumlarda

yerel yoneticilerden hesap vermelerini talep edebilecektir. Katilimer biitgeleme ile
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katilm ruhu hissedilmekte ve demokrasi giinlik yasantinin bir parcast haline

gelmektedir (Tirkal, 2019, s. 324).

Katilimci biitgeleme ii¢ 6nemli etkiye sahiptir. Bunlardan ilki, katilimcilarin
demokrasiye duyduklar1 inanci kuvvetlendirir. Ikincisi, katilimcilarin demokratik
haklarin1 ve mesuliyetlerini 6grenmeleri bakimindan pedagojik bir etki meydana
getirir. Ugiinciisii, katilimcilarin kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligini artirir
ve kentsel yoksullugun azalmasina, kamu kaynaklariin aktarilmasinda dagitici bir

etkinin meydana gelmesine olanak saglamaktir (Alkan ve Yildiz, 2019, s. 33).

2.4.3. Cocuklara Yonelik Biitceleme

Cocuklar kamu kaynaklarinin kullanilmas1 hususunda direkt olarak soz
hakkina sahip degildirler. Ancak kamu harcamalari, 6zellikle sosyal harcamalar
cocuklar tizerinde direkt olarak etkiye sahiptir. Bunun yaninda siyasal karar alma
asamasinda se¢men, karar alici, uygulayic1 ve baski ¢ikar grubunda yer almayan
cocuklarin biitce hazirlik siirecine direkt olarak katilimlari da s6z konusu degildir

(Ozen ve Yapici, 2014, s. 280).

Toplumun korunmaya muhta¢ kesimini meydana getiren ¢ocuklarin
kendilerini temsil etmeleri ve kendi ihtiyaglarini belirlemeleri pek olanakli degildir.
Devletlerin ¢ocuklarla ilgili alanlara yatirim yapmasi hususunda biitge, dnemli bir
aractir. Fonksiyonel bir biitce sisteminin var olmasi, ¢ocuk haklar1 ve refahim
meydana getirmek i¢in yeterli olamayabilir. Devletlerin ¢ocuklarin ve c¢ocuk
gereksinimlerinin merkezde oldugu bir diizeni saglamalar1 gerekmektedir. Biitce
stirecini aciklayan siyasal pazarlik asamasi kimi zaman ¢ocuklarin zararina olabilir.
Bu nedenle devletlerin biitcede ¢ocuklara yonelik kaygilart ortadan kaldirmak adina
gayret gostermeleri gerekmekte olup; bu acidan c¢ocuk dostu biitgeyi isleme
koymalar1 gerekmektedir. Cocuklara yonelik biit¢eler, merkezi hiikiimet biitcesinden
farklt bir anlama gelmez. Cocuklara yonelik biitgeler hiikiimet &deneklerinden
cocuklarla alakali olanlarin ayristirilmasi ile ilgili bir girisimdir. Cocuklara yonelik

biitgeler, kamusal kaynaklarin ¢ocuklarin ihtiyaglarim1 ne oranda karsiladigi veya
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cocuklar i¢in ne oranda faydali oldugunu ifade etmektedir (Cicek ve Dikmen, 2016,
s. 138).

Cocuklara yonelik biitgeleme; biitge olusturma esasinda ¢ocuklar adina ne
oranda kamusal kaynak kullanildig1 hususunu ele almakta olup, kamusal gelirlerin ne
kadarlik oraninin ¢ocuklara yonelik sunulan hizmetlere ayrildig1 ve bu dogrultuda ne
kadarlik harcama saglandigi hususlarini hesaba katmaktadir. Genel hatlariyla ¢gocuk
haklarina iligkin gelismelerin biit¢e siirecine dahil edilmesi olan ¢ocuklara yonelik
blitceleme, sosyal politikalar agisindan ¢ocuklara fayda saglayan hiikiimet
programlar1 ve kamu hizmetlerine yeterli kaynak tahsisi ve harcamalarin yapilip
yaptlmadigimin analiz edilmesidir. Tiirkiye’de sistematik bir cocuk dostu biitce
uygulamasi anlayisi yoktur. Cocuk dostu biitcenin degerlendirilmesi agisindan Tiirk
biit¢e sisteminde yasanan en miithim engel, ¢cocuklara yonelik harcamalarin mevcut
biitce kodlamasi ile ayristirilmasinin miimkiin olmamasidir (Ozen, Bahge ve Akbey,

2016, s. 417).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SOSYAL BUTCE HARCAMALARININ ANALIZI:
2005 SONRASI DONEM

3.1. TOPLUMDA SOSYAL HARCAMALARIN MERKEZiI YONETIM
BUTCESI VE GAYRI SAFi YURT iCi HASILA iCERISINDEKI PAYI

Sosyal harcamanin taniminda hangi kamu harcamalarinin sosyal harcama
olarak degerlendirileceginin tespitinin zor olmasindan kaynakli olarak bir fikir
birligine varilamamaktadir. Sosyal harcamalarin tespitinde her iilkenin siyasi,
sosyoekonomik ve kiiltiirel sartlar1 etkili rol oynamaktadir. Bu nedenle hangi tiir
harcamanin sosyal harcama oldugu iilkelere gore farklilik gostermektedir. Ulkelere
gore farklilik gosterse bile genel bir sosyal harcama tanimi yapilabilir; bireylerin ve
toplumlarin yagam kalitesini arttiran, erdemli mal 6zellikleri ile pozitif digsallik
yayan ve toplumda ayrim yapmaksizin tiim bireylere hitap eden kamu harcamalari
sosyal harcamalar olarak adlandirilmaktadir. Ulkemizde sosyal niteligi agir basan
harcamalar ise; saglik harcamalari, e8itim harcamalari, sosyal giivenlik ve sosyal
yardim harcamalari, ¢evre koruma harcamalari, dinlenme, kiiltiir ve din harcamalari

ve iskan ve toplum refahi harcamalaridir (Erdogdu ve Yenigiin, 2008, s. 14).

Tiirkiye’de 2005 sonrasi donem igerisinde sosyal harcamalarin Gayrisafi
Yurti¢i Hasila igerisindeki orani (%) ve merkezi yonetim biitcesi igerisindeki paylari

(%) su sekildedir;
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Tablo 1: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Sosyal Harcamalarin Biitce ve Gayrisafi Yurti¢i Hasila
Icerisindeki Paylar1 (%)
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Kaynak: https://hmb.gov.tr/bumko-merkezi-yonetim-butce-kanunu-ve-ekleri

adresinden edinilen veriler ile diizenlenmistir.

Yukarida yer alan sekil Tirkiye’de 2005 sonrast donemde sosyal
harcamalarin Gayrisafi Yurtici Hasila ve merkezi yonetim biitgesi igerisindeki
paylarini(%) gostermektedir. 2006 yilinda Gayrisafi Yurti¢i Hasila igerisinde sosyal
harcamalarin orani %3,3, biitce icerisindeki pay1 %14,7 iken 2007 yilinda Gayrisafi
Yurti¢ci Hasila igerisindeki payr %4,0’a biitce icerisindeki payr ise %17,1°e
yiikselmistir. 2006 ve 2021 yillar1 arasinda sosyal harcamalarin paylarmni(%)
gosteren sekil goz Oniine alindiginda sosyal harcamalarin Gayrisafi Yurti¢i Hasila ve
biit¢e icerisinde en diisiik oldugu y1l 2006 yilidir. Gayrisafi Yurti¢i Hasila igerisinde
sosyal harcamalarin paymnin en yiliksek oldugu yillar ise iki y1l i¢inde %35,6 orani ile

2009 ve 2021 yillandir.

Sosyal harcamalarda yillar itibariyle azalis oranlarini takip eden artislar 2009,
2012, 2016 ve 2020 yillarinda yasanmaktadir. Sosyal harcamalarin artis egilimi
gosterdigi yillar degerlendirildiginde; 2009 yilinda meydana gelen artisin biiyiik
cogunlugu 16 Mayis 2009 yilinda Tiirkiye’de ilk kez goriilen ‘Domuz Gribi’ ile
miicadele adina simiflandirmaya girmeyen sosyal giivenlik ve sosyal yardim

hizmetlerine ayrilmaktadir (Orkunoglu, 2009, s. 9). 2012 yilinda ise ¢alisanlarin ve
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igverenlerin bireysel emeklilik sistemine katilimlarini tesvik etmek amaciyla 2001
yilindan itibaren devlet tarafindan sunulan vergi tesvikinden vazgegilmis, emeklilik
asamasina gelindiginde emeklilik hesaplarina azami % 25 devlet katkisinin devlet
blit¢cesinden transfer yolu ile saglanmasi sosyal harcamalarin seyrinde artis meydana
getirmektedir (Yentirk, 2018, s. 15). Dogrudan gelir destegi kapsaminda tarim
kesimine yapilan yardimlar, sosyal yardim uygulamalar1 ve diger sosyal giivenlik
harcamalar1 dolayisiyla 2016 yilinda sosyal harcamalar artis egilimi gostermektedir

(Kanca ve Bayrak, 2019, s. 152).

Biitge igerisinde sosyal harcamalarin paymin en yiiksek oldugu yil ise %24,1
ile 2020 yilidir. 2020 yilinda sosyal harcamalarda meydana gelen artisin biiyiik kismi
yasanan Covid-19 salginin Tiirkiye’yi derinden etkilemesi sonucu salgin ile savasma
adna devletin kisa ¢alisma 6denegi destegi, asgari {icret destegi, Sosyal Giivenlik
Kurumu prim 6demelerinde erteleme, vergi 6demesi ve beyanname verilmesinde
erteleme, kredi finansman destegi, ticari alacak sigortasi destegi ve isyeri kira
destegi, esnaf ve sanatkarlarin kredi borglar1 6demelerinin ertelenmesi gibi saglanan
baslica ulusal destekler neticesinde meydana gelmektedir (Geyik, 2021, s. 3774).
Yasanan salgin nedeni ile 2020 yilinda biitce icerisinde en fazla artan harcama grubu

saglik harcamalar1 ve sosyal transferlerdir (Geyik, 2021, s. 3767).

3.2. EGITIM HiZMETLERi HARCAMA GERCEKLESMELERI

Egitim hizmetleri; Okul oncesi ve ilkdgretim hizmetleri, ortadgretim
hizmetleri, ortadgretim sonras1 mesleki egitim hizmetleri, yliksekdgretim hizmetleri,
seviyeye gore smiflandirilamayan egitim hizmetleri, egitime yardimci hizmetler,
egitime iligkin arastirma ve gelistirme hizmetleri ve siniflandirmaya girmeyen egitim

hizmetlerinden olusmaktadir (T.C Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021).
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Tablo 2: Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Egitim Hizmetlerine Ayrilan Paylarin Biitge ve
Gayrisafi Yurtigi Hasila Igerisindeki Oranlar1 (%)
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Kaynak: https://hmb.gov.tr/bumko-merkezi-yonetim-butce-kanunu-ve-ekleri

adresinden edinilen veriler ile diizenlenmistir.

Tiirkiye’de sosyal harcamalar icerisinde en biiyiik paya sahip olan harcama
tiirii egitim harcamalaridir. Egitim harcamalari sosyal harcamalarin gelisimini en ¢ok
etkileyen degiskendir. 2006 ile 2016 yillar1 arasinda egitim harcamalarinin biitce
igerisindeki pay1 artis egilimi gostermektedir. S6z konusu donemdeki artiglar gergek
artis olmayip, liniversite ve Ogrenci sayilarindaki artiglar dikkate alindiginda kisi
basina diisen egitim hizmeti bakimindan goriiniiste artis olarak meydana gelmektedir

(Karaca ve Cam, 2019, s. 80).

Tiirkiye’de 6zel 6gretim kurumlarinin kendini gdstermesi hususunda 2014
yili 6nem arz etmektedir. 2014 yilinda, dershanelerin 6528 sayil1 Milli Egitim Temel
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile kapatilmasi veya 6zel okullara doniistiiriilmesiyle alakali
yasal siire¢ yiirlirliige girmistir. Bu silire¢ artis egiliminde olan 6zel okullarin daha
fazla artmasina olanak tanimistir. 2014-2015 egitim 6gretim yilindaki 6zel okul
sayilart onceki yillara gore ciddi bir artis egilimi gostermektedir. Ozel okul

sayisindaki artig ile birlikte egitim alaninda alternatif okullar yaratilmigtir. 2014
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yilindan itibaren uygulanan ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan ¢ocuklarini 6zel
okula gondermek isteyen Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina verilen 5580 sayili
Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu egitim ve dgretim destegi de aileleri 6zel okullara
yoneltmektedir. Resmi okullarin yaninda bir alternatif olarak 6zel okullarin agilmasi
ve ailelere bakanlik tarafindan maddi destek saglanmasi, ailelerin 6zel okul
taleplerini de artirmaktadir (Aslan, 2019, s. 271). 2014-2015 yilinda yogun olarak
yasanan egitimde Ozellesme ve ticarilesme neticesinde ilgili bakanlik tarafindan
vatandaslara 6zel okul taleplerini arttirmak amaciyla sunulan 6zel okul destekleri
neticesinde bu yillarda egitim harcamalar artis egilimi gostermektedir (Aslan, 2019,
S. 272).

Sosyal biitgeleme anlayis1 agisindan egitim hizmetlerine bakildiginda,
egitimli bireylerin is bulma ve istthdama dahil edilmesi daha kolaydir, kadinlarin
istthdama dahil edilmesi cinsiyet esitligini ¢alisma yasamiyla birlikte beraberinde
getirmektedir. Sosyal biitgeleme adina egitim diizeylerinde artiglarin meydana
gelmesi yolu ile toplumda korunmaya muhta¢ olan kesimde yer alan kadinlar
acisindan pozitif digsalliklar saglanabilecegi gibi korunmaya muhta¢ olan bir diger

grup olan ¢ocuklarinda egitim hak ve 6zgiirliikleri glivence altina alinmis olacaktir.

3.3. SAGLIK HiZMETLERi HARCAMA GERCEKLESMELERIi

Saglik hizmetleri; Tibbi {riinler, cihaz ve ekipmanlara iliskin isler ve
hizmetler, ayakta yiiriitilen tedavi hizmetleri, hastane isleri ve hizmetleri, halk
sagligr hizmetleri, saglik hizmetlerine iliskin aragtirma ve gelistirme hizmetleri,
siniflandirmaya girmeyen saglik hizmetlerinden olusmaktadir. Saglik hizmetleri
harcamalar1 sagligin korunmasi ve gelistirilmesi amaci ile yapilan harcamalardir

(T.C Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021 ).
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Tablo 3: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Saghik Hizmetlerine Ayrilan Paylarm Biitge ve
Gayrisafi Yurtigi Hasila Igerisindeki Oranlar1 (%)
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Kaynak: https://hmb.gov.tr/bumko-merkezi-yonetim-butce-kanunu-ve-ekleri

adresinden edinilen veriler ile diizenlenmistir.

Yukaridaki tablo 2006-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin
biitce icerisindeki ve Gayrisafi Yurti¢i Hasila icerisindeki paylarimi gostermektedir.
Yillar itibariyle saglik hizmeti harcamalarina bakildiginda Gayrisafi Yurti¢i Hasila
icerisinde en yiiksek paya sahip olan yil %1,6 ile 2009 yilidir. Merkezi yonetim
biitcesi igerisinde saglik hizmetlerine ayrilan payin en yiiksek oldugu yil ise %6,1
orani ile 2021 yilidir. Genel itibariyle bakildiginda 2006 ve 2011 yillar1 arasinda
saglik  hizmetlerine ayrilan paylarin  yiikselme egiliminde oldugundan
bahsedilebilmektedir. 2011 yilindan sonra 2012 yilinda saglik hizmetlerine ayrilan
paylarda diislis yasanmaktadir. 2017 yilindan sonra 2021 yilina kadar olan siirede ise

saglik hizmetleri harcama paylar1 artis egilimindedir.

2012 yilinda yiirtirliige giren genel saglik sigortasi ile zorunlu olarak tiim
vatandaslarin saglik sigortasi kapsamina dahil edilmesi sonucunda 2012 yilindan
itibaren genel anlamiyla saglik hizmetlerine ayrilan biit¢e paylarindan artis meydana
gelmistir. Bu sigorta ile sosyal giivenlik ¢atis1 altindaki niifusun orani artmis ve

saglik hizmetleri sunumuna erisim ¢ogalmistir. Genel saglik sigortasi kapsaminda
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sosyal biitce anlaminda her vatandas acisindan adalet ve esitlik saglanmis olup tiim
bireyler zorunlu olarak sigorta kapsamina dahil edilmistir. Boylece toplumda
dezavantajli kesimler tarafinda yer alan hasta ve yashh bireylerin ihtiyaglar
karsilanmis, giivence altina alinmistir. Saglik hizmetlerine ayrilan paylar arasinda en
biiyiilk oran hastane igleri ve hizmetlerine ayrilmaktadir. Boylece sunulan saglik
hizmeti faaliyetleri arttirilacak ve tiim vatandaslar i¢in ulasilabilir olacaktir. Sosyal
yoniiyle bakildiginda ekonomik ayrim gézetmeksizin hastanelerde her bir vatandas
icin esitlik saglanacak, hasta bireyler tarafindan pozitif sonuglar ortaya g¢ikacaktir

(T.C. Resmi Gazete, 2 Mayis 2012, say1: 28280).

2006 yilindan itibaren 2016 yilina kadar olan déonemde saglik harcamalarinda
meydana gelen mutlak artisa ragmen, bu donemde saglik harcamalarinin genel
biitgeden aldig1 pay azalmaktadir. 2017 yilinda ise, Tiirkiye Kamu Hastaneleri ve
Tiirkiye Halk Sagligi Kurumunun Saglik Bakanligi biinyesine katilmasiyla saglik
hizmetlerinde daha merkeziyet¢i bir yapiya ge¢ilmis ve ayrilan ddenek tutarlarinda
artiglar meydana gelmistir. OECD f{ilkeleri ile Tirkiye’de saglik harcamalarina
ayrilan pay karsilastirildiginda OECD filkelerinde oran %10 iken, Tiirkiye’de %6,2
oranindadir. Tirkiye’de bu oranin az olmasinin nedenlerinden birincisi; biitgenin
finansmaninda yasanan sorunlardir. Ikincisi ise; Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin
%21’lik kismmin 6zel sektor tarafindan yiiriitiiliiyor olmasidir (Karaca ve Cam,
2019, s. 82). Saglik hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan sunulmasi daha kalite ve
etkin saglik hizmetleri ortaya koyarken bunun yaninda diisiik gelirli bireyler
acisindan bu hizmete ulagimi zorlastirmaktadir ve sosyal adaleti saglama konusunda

engel teskil etmektedir.

3.4. SOSYAL GUVENLIK HiZMETLERI HARCAMA
GERCEKLESMELERI

Sosyal giivenlik hizmetleri; Giivenlik hizmetleri, yangindan koruma
hizmetleri, mahkeme hizmetleri, cezaevi idaresi hizmetleri, kamu diizeni ve
giivenlige iliskin arastirma ve gelistirme hizmetleri ve siniflandirmaya girmeyen

kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerinden olusmaktadir (Uslu, 2017, s. 39).
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Tablo 4: Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Sosyal Giivenlik Hizmetlerine Ayrilan Paylarin Biitce
ve Gayrisafi Yurtigi Hasila Igerisindeki Oranlari (%)
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Kaynak: https://hmb.gov.tr/bumko-merkezi-yonetim-butce-kanunu-ve-ekleri

adresinden edinilen veriler ile diizenlenmistir.

Sosyal giivenlik hizmetlerine ayrilan paylar 2006-2021 yillar1 arasinda
degerlendirildiginde biitge icerisinde en yliksek pay %8,0 ile 2016 yilina aittir. Yillar
itibariyle nadirde olsa az oranda azalislar olsa da genel anlamiyla Tiirkiye’de 2006-
2021 yillar1 arasinda sosyal giivenlik hizmetlerine ayrilan paylar artis egilimi
gostermis veya ayni seviyelerde seyretmistir. Giivenlik hizmetinin kamu tarafindan
sunulmasi iilkede varligini silirdiiren tiim vatandaslar adina esit glivenlik saglanmasi
anlamina gelmektedir. Kamu tarafindan sunulan giivenlik hizmetleri sayesinde
toplumda maddi seviyesi gozetilmeksizin her vatandas esit kabul edilip kamunun
giivenliginden faydalanmaktadir. Boylelikle sosyal biitgeleme bakimindan giivenlik
hizmeti toplumda diistik gelir seviyesine sahip bireyler icinde sunulacak ve esitlik

saglanmaya calisilacaktir.
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3.5. ISTIHDAM HiZMETLERIi HARCAMA GERCEKLESMELERI

Istihdam harcamalari; kamu personeli ile kamu personeli olmasa bile bunlar
gibi calistirilan veya hizmetinden faydalanilan kisilere veya digerlerine bordroya
dayal1 olarak nakit seklinde yapilan 6demeleri kapsamaktadir. Istihdam harcamalar;
calistirilma veya hizmetinden faydalanma yontemleri esas alinarak; memurlar,
sOzlesmeli personel, isciler, gecici siireli calisanlar ve diger personel olarak bes
grupta smiflandirilmistir. Bu harcamalar; mal ve hizmet alim giderleri ve devletin
igveren sifat1 ile sosyal glivenlik kurumlarina 6dedigi primler anlamina gelen sosyal

giivenlik kurumuna devlet primlerinden olusmaktadir (Ozcan, 2016, s. 158).

Tablo 5: Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Istihdam Hizmetlerine Ayrilan Paylarm Biitce ve
Gayrisafi Yurti¢i Hasila Icerisindeki Oranlar1 (%)

30

25

20
15 ® GSYH Pay1(%)

m Biitce Payi1 (%)
10

Kaynak: https://hmb.gov.tr/bumko-merkezi-yonetim-butce-kanunu-ve-ekleri

adresinden edinilen veriler ile diizenlenmistir.

Yukarida yer alan grafikten goriildigii iizere istihdam harcamalarinin biitce
igerisindeki paylar1 genel anlamiyla artis e8ilimindedir. Biitge igerisinde istihdam

harcamalarina ayrilan payin en biiyiik oran1 %25,9 ile 2016 yilidir. Bu artigin nedeni
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2008 yilinda yiiriirliige giren sosyal giivenlik destek primi kesinti uygulamasinin
oranin distiriilmesi ve muafiyetlere yer verilmesidir. Sosyal giivenlik destek primi;
emeklilikle 1ilgili sartlar1 yerine getirerek kendilerine yashlik/emeklilik aylig
baglanan kisilerin ayliklarinin kesilmeden yeniden hizmet akdine tabi olarak
calismalarini siirdiirmeleri halinde isverenlerinden, kendi adina ¢alismalari halinde
ise dogrudan kendilerinden tahsil edilen primlerdir. 2016 yilinda kabul edilen kanun
ile bu uygulamaya muafiyetler getirilmis ve memurluk disinda hizmet akdine devam
ederek calisan bireyler yoniinden sosyal giivenlik destek primi kesinti uygulamasi
kaldirilmistir. Bu durum bireyler agisindan avantajlidir. Bireylerin emeklilik sonrasi
memur olarak c¢alismast durumunda ise prim kesintisi uygulanmaya devam
edilmektedir. 2016 yilinda sosyal giivenlik destek prim kesintilerinin kaldirilmasi
sonucu emekli ve kendi islerinde ¢alisan vatandaslar agisindan sosyal giivenlik
destek primleri devlet tarafindan karsilanmaktadir (Demirci, 2021). Bu duruma
sosyal biitgeleme acisindan bakildiginda yashilarin ¢ikarlarinin korundugunu ve

sOylemek miimkiindiir.

3.6. SURDURULEBILIR  CEVRE HiZMETLERI  HARCAMA
GERCEKLESMELERI

Stirdiirtilebilir ¢evre saglik hizmetleri; Atik su yonetimi hizmetleri, atik
yonetimi hizmetleri, kirliligin azaltilmasi hizmetleri, dogal ortamin ve biyolojik
cesitliligin korunmasi, ¢evre korumaya iligkin arastirma ve gelistirme hizmetleri ve
siiflandirmaya girmeyen c¢evre koruma hizmetlerinden olusmaktadir (Uslu, 2017, s.
40).
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Tablo 6: Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Siirdiiriilebilir Cevre Hizmetlerine Ayrilan Paylarin
Biitce ve Gayrisafi Yurtici Hasila Icerisindeki Oranlar1 (%)
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Kaynak: https://hmb.gov.tr/bumko-merkezi-yonetim-butce-kanunu-ve-ekleri

adresinden edinilen veriler ile diizenlenmistir.

Tirkiye’de 2006-2021 yillar1 arasinda siirdiiriilebilir ¢evre harcamalari
paylarina bakildiginda genel itibariyle her yil ayni seviyelerde seyretmektedir.
Siirdiiriilebilir cevre harcamalarinin merkezi biitce i¢indeki paylari tutar olarak artmis
olsa bile oran olarak ayn1 kalmaya devam etmektedir. 2011 ve 2021 yillarinda biitge
icerisinde  siirdiiriilebilir ¢evre harcama paylar1 az da olsa artis egilimi

gostermektedir.

Cevre harcamalar igerisinde en yiiksek pay ise dogal ortamin ve biyolojik
cesitliligin korunmasi adina yapilan harcamalardir. 2011 yilinda Gemilerden alinan
atiklarin ¢evrimigi olarak izlenmesi ve etkin kontroliinii saglayan Gemi Atik Takip
Sistemi (GATS) hayata gecirilmistir. Ayrica, yatlarin, giiniibirlik gezi teknelerinin
atiklarinin takibi ve denetimini saglanmak amaciyla Mavi Kart uygulamasi Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan yine 2011 yilinda uygulamaya konmustur. Yapilan bu
uygulamalar neticesinde 2011 yilinda siirdiiriilebilir ¢evre harcamalar1 artis egilimi

gostermektedir (T.C Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 22). Bu harcamalar toplumda yer
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alan bireylerin yasan standartlarini arttirir, yasanilabilir bir ¢evre i¢in gereklidir,

pozitif digsalliklar yayar ve tiim toplumu kapsar.

Iklim degisikliklerinin yaratacagi ¢evre felaketlerinin giderek daha fazla
yasanmasi beklenirken bu konuda yeterli 6denek ayrilmamaktadir. 2021 yilinda
iklim degisikliklerinin yaratacagi ¢evre felaketlerinin giderilmesi amact ile
strdiiriilebilir ¢evre harcamalar1 yeterli olmamakla birlikte artis egilimi
gostermektedir. Cevre koruma ve iklim degisikligi ile miicadele konusuna ayrilan

biitgenin enflasyon karsisinda erimektedir ( TESEV, 2021, s. 2).

3.7. DINLENME, DIN VE KULTUR HIZMETLERI HARCAMA
GERCEKLESMELERI

Dinlenme, din ve kiiltiir hizmetleri; Dinlenme ve spor hizmetleri, kiiltiir
hizmetleri, yaymn ve yayim hizmetleri, dinlenme kiiltiir ve din hizmetlerine iliskin
arastirma ve gelistirme hizmetleri, din hizmetleri ve smiflandirmaya girmeyen

dinlenme, din ve kiiltiir hizmetlerinden olusmaktadir (Uslu, 2017, s. 41).
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Tablo 7: Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Dinlenme, Din ve Kiiltiir Hizmetlerine Ayrilan
Paylarmn Biit¢e ve Gayrisafi Yurtici Hasila i¢erisindeki Oranlar (%)
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Kaynak: https://hmb.gov.tr/bumko-merkezi-yonetim-butce-kanunu-ve-ekleri

adresinden edinilen veriler ile diizenlenmistir.

Tablo 2006-2021 yillart arasinda Tirkiye’ de dinlenme, din ve kiiltiir
hizmetlerine ayrilan paylar1 gostermektedir. Genel itibariyle 2006-2014 yillar
arasinda merkezi yonetim biit¢esi igerisinde dinlenme, din ve kiiltliir hizmetlerine
ayrilan paylar artig egilimi gostermektedir. 2014-2018 yillar1 arasinda biitce
igerisinde dinlenme, din ve kiiltiir hizmetlerine ayrilan kaynaklar azalis egilimi
gostermekle birlikte 2018-2020 yillar1 arasinda artis gdsterse bile 2021 yilinda azalig
egilimi gostermektedir. Dinlenme, din ve kiiltiir hizmetlerine ayrilan paylarin en

yiiksek seviyede oldugu yi1l 2014 yilidir.

Dinlenme, din ve kiiltiir harcamalarinda en yiiksek pay din hizmetlerine
ayrilmaktadir. Bu durum, hiikiimetin halkin inanglarina 6nem verdigi seklinde
yorumlanmaktadir. Bununla birlikte halkin zihinsel ve bedensel gelisimine fayda
saglayan dinlenme ve kiiltiir hizmetleri i¢in ayrilan pay diistiktiir ve bu payin

arttirllmasi gerekmektedir (Karaca ve Cam, 2019, s. 88).
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38. ISKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI HARCAMA
GERCEKLESMELERI

Iskan ve toplum refahi hizmetleri; Iskan isleri ve hizmetleri, toplum refahi
hizmetleri, su temini isleri ve hizmetleri, sokak ve caddelerin aydinlatilmasi
hizmetleri, iskdn ve toplum refahina iliskin arastirma ve gelistirme hizmetleri ve
siiflandirmaya girmeyen iskan ve toplum refahi hizmetlerinden olusmaktadir (Uslu,

2017, s. 40).

Tablo 8: Tiirkiye’de Yillar itibariyle iskdn ve Toplum Refah1 Hizmetlerine Ayrilan Paylarin
Biitge ve Gayrisafi Yurtici Hasila Igerisindeki Oranlar1 (%)
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adresinden edinilen veriler ile diizenlenmistir.

Tirkiye’de 2006-2021 yillar1 arasinda iskan ve toplum refahi hizmetlerine
ayrilan paylara bakildiginda merkezi yonetim biitcesi icerisinde ayrilan en yiiksek
pay %2,3 ile 2007 yilindadir. 2010 yilinda ise biit¢e igerisindeki pay %2,2 ve
Gayrisafi Yurti¢i Hasila igerisindeki pay %0,6 ile en yiiksek seviyededir. 2018-2021

yillar1 arasinda merkezi yoOnetim biitcesi igerisinde iskdn ve toplum refahi
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hizmetlerine ayrilan pay yiizdesi azalma egilimi gdstermis ve son 15 y1l icerisinde en

diisiik seviyelerini gormiistiir.

Iskan ve toplum refah1 hizmetleri harcama kalemleri yillar itibariyle su
temini  harcamalarindan toplum refahi harcamalarma dogru  degisiklik
gostermektedir. Iskan ve toplum refahi hizmetlerinin bir kismi karsilikli olarak
yapilmaktadir. Bu karsilik; hiikiimetin yapmakla yiikiimlii oldugu bazi hizmetler i¢in
hizmetten faydalananlardan har¢ ve 6zel gelir adi altinda bir 6deme talep etmesi
seklinde ger¢eklesmektedir. Bu tiir bir karsilik alinmasi hizmetin sosyal devlet
niteligini ortadan kaldirmaktadir. Diger yandan devlet Toplu Konut Idaresi (TOKI)
araciligr ile dar gelirli ailelerin konut ihtiyaglarini karsilamalari adina projeler
tiretmektedir. TOKI araciligi ile devlet dar gelirli ailelere konut sahibi olmada diisiik
faizli ve uzun vadeli finansman olanaklari ile gelir dagilimin iyilestirme hususunda

olanak saglamaktadir (Karaca ve Cam, 2019, s. 87).
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SONUC

Sosyal devletin temeli 19. Yiizyilin ortalarinda atilmistir. Sosyal devlet sanayi
devriminin sefalete siiriikledigi is¢i sinifindan gelen itirazlarin bir yansimasi olarak
ortaya c¢ikmustir. 1970’lerde merkez iilkelerin sosyal harcamalar1 gayrisafi yurtigi
hasilaya oranla yaklasik iki kat artmistir. 1973 yilinda yasanan petrol sokunun sebep
oldugu bunalim sosyal devleti sekteye ugratmistir. Sosyal harcamalar bu donemde
yasanan bunalimin bir sebebi olarak goriilmiis ve sosyal harcamalar azaltilmistir.
Sosyal biitce ile hedeflenen, toplumun istek ve ihtiyaglariin hiikiimet biit¢esine daha
iyi yansitilmasidir. Sosyal biitge mali kaynagin egitim, saglik, sosyal koruma gibi
sosyal sektorler arasinda nasil dagildig: ile ilgilenir. Son zamanlarda sosyal refah
devleti olmanin geregi olarak sosyoekonomik gelismeler artis egilimi gostermistir.
Sosyoekonomik gelismelerin artis gostermesi sonucu sosyal biitcenin Onemi
artmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun geregi olan mali

saydamlik ve hesap verilebilirlik sonucu sosyal biitce ihtiyac haline gelmistir.

Tiirkiye’de donemler itibariyle sosyal biitge incelendiginde liberal donemde
amag llkenin refah seviyesini yiikseltmek ve kalkinmaya her sektérde ulagmayi
saglamaktir. Sosyal biitceleme agisindan donemde yapilan olumlu gelismeler asar
vergisinin kaldirilmasi, veraset ve intikal vergisinin kabul edilmesi ve anayasa ile is¢i
siifina taninan sendika hakkidir. Bu donemde yapilan gelir vergisi indirimi diisiik
gelirliler i¢in olumlu goriinse de ytliksek gelir grubu i¢in gelirin biiyiik kisminin
vatandasin cebinde kalmasini saglamistir. Devlet¢ilik doneminde sosyal biitgeleme
icin yapilan olumlu gelismeler 1936 yilinda I. Is Kanunu'nun g¢ikarilmasi, 1945
yilinda Sosyal Sigortalar Kanunu’nun ve kidem tazminatinin kabul edilmesi, sosyal
hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumunun kurulmasi ayrica 1946 yilinda is¢i ve is
bulma kurumunun faaliyete ge¢mesidir. Sosyal biitceler agisindan olumsuz
gelismeler ise bu donemde ¢ikarilan toprak mahsulleri vergisidir. Bu vergi ile biiyiik
ciftcinin elindeki birikmis serveti toplamak hedeflenmis olsa bile verginin yiikii
kii¢iik ¢iftginin iizerinde hissedilmistir. Planl1 karma ekonomi doneminde is¢i ve
yaglilart korumaya yonelik emeklilik yas ve sartlarini iceren yaslilik ayligini konu
edinen Bag-Kur c¢ikarilmistir. Neo liberal donemde ise sosyal biit¢celeme agisindan
olumlu gelisme sosyal dayanisma ve yardimlagsma tesvik fonunun kurulmasidir.

Donemin olumsuz gelismeleri sézlesmeli personel kanununun ¢ikarilmasi, Katma
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deger vergisinin yiiriirlige girmesidir. Bu donemde vergi denetimindeki etkinsizlik
sonucu dolaysiz vergilerin oram1 azalmis vergi adaletsizligi artmistir. Buna bagl

olarak ise sosyal harcamalar azalmistir.

Tiirkiye’de sosyal biitge anayasal olarak incelendiginde 1924 Anayasa’si
sosyal haklardan bahsetmemektedir. Bu anayasada demokrasi kendini gostermekte
olup temel hak ve Ozgiirliikler ile sosyal haklara 6nem verilmemektedir. 1961
anayasasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir devlet oldugu ve sosyal adalet ilkesine
dayandigin1 icermektedir. 1961 Anayasasi ile sosyal biitcenin uygulama kismini
meydana getiren sosyal refah devleti anayasal nitelik kazanmistir. 1982 Anayasasi
sosyal refah devleti bakimindan 1961 Anayasasi’na gore daha dar kapsamlidir. Fakat

sosyal adalet bu anayasada 6nemsenmektedir.

Tiirkiye’de 2005 sonrasi donemde sosyal nitelikli harcamalar incelendiginde;
sosyal harcamalar igerisinde en biiyiik paya sahip olan egitim harcamalaridir. Egitim
harcamalar1 2006 ile 2016 yillar1 arasinda oransal olarak artig egilimi gostermistir.
Fakat bu artis gercek artis olmayip Ogrenci sayilarindaki artiglar gbz Oniine
alindiginda kisi basina diisen egitim hizmeti acisindan goriiniliste artistir. Diger bir
sosyal harcama kalemi olan saglik harcamalar1 2005 sonrasi donemde mutlak bir
artls goOstermistir. Fakat bu mutlak artisa ragmen genel biitceden aldigi pay
azalmaktadir. Tiirkiye’de sagliga ayrilan payin az olma sebebi saglik hizmetlerinin
%21°1ik  kismimun 6zel sektorlerce yiiriitiiliiyor olusudur. Tirkiye’de saglik
harcamalari kalemi igerisinde en biiyilk oran hastane isleri ve hizmetlerine
ayrilmaktadir. Hastane isleri ve hizmetleri sayesinde saglik hizmetleri herkes icin,
herkese esit ve ulasilabilir olacaktir. Sosyal giivenlik harcamalarini degerlendirecek
olursak, bu harcamalar iilkemizde 2005 sonrasi donemde artis egilimindedir. Sosyal
biitceleme agisindan sunulan sosyal giivenlik harcamalar ile tiim vatandaslara ayrim
gozetmeksizin gilivenlik hizmeti sunulacaktir. Sosyal harcamalarin diger bir kalemi
istthdam harcamalaridir. Istihdam harcamalar;, 2005 sonrast donemde iilkemizde
artis egilimindedir. Siirdiiriilebilir ¢evre harcamalarin1i 2005 sonras1 donemde
degerlendirecek olursak, tutar olarak siirdiiriilebilir ¢evre harcamalar1 artmis olsa da
pay olarak ayni seyretmektedir. 2021 yil1 g6z oniline alindiginda siirdiirtilebilir ¢evre
harcamalar1 agisindan iklim degisikliginin meydana getirecegi felaketlerin giderek

artmast  beklenirken yeterli kaynak ayrilmamaktadir. Siirdiiriilebilir ¢evre
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harcamalarina ayrilan biitge iilkede var olan enflasyon karsisinda erimektedir.
Dinlenme, din ve kiiltiir harcamalar1 gz oniine alindiginda, genel anlami ile 2005
sonrast donemde bu harcamalar artis egilimindedir. En yiiksek pay bu harcama
kalemi icerisinde din hizmetlerine ayrilmaktadir. Fakat sosyal biitceleme agisindan
dinlenme ve kiiltiir hizmetlerine ayrilan pay arttiriimalidir. Iskan ve toplum refahi
harcamalar1 diger bir sosyal harcama kalemidir. Bu harcamalar bahsedilen donemde
iilkemizde azalis egilimi gostermektedir. iskdn ve toplum refahi harcamalarindan
harcama kalemi yillar itibariyle su temini harcamalarindan toplum refahi
harcamalarina dogru kaymaktadir. Bahsedilen toplum refahi harcamalar1 vatandastan
bir karsilik beklenerek yapilmaktadir. Har¢ ve buna benzer karsiliklar ile vatandastan

bu hizmetin kargiliginin alinmasinin bir sonucu olarak bu hizmetin sosyal boyutu

ortadan kalkmaktadir.

Sosyal harcamalar iilkemizde son donemlerde artis egilimi gostermis olsa da
bu artis yetersizdir. Ulkemizde kamu harcamalar1 icerisinde bor¢ ydnetimi,
ilkdgretim harcamalari, giivenlik ve afet ile savastan zarar goren kisilere yapilan

yardimlar biiyiik paya sahiptir.

Ulagilan sonu¢ karsisinda Onerilerimiz; Muhta¢ kesimlere yonelik sosyal
yardimlar arttirilmali ve issizlikle miicadelede mesleki egitim harcamalar1 gibi katma
deger meydana getiren harcamalar tercih edilmelidir. Tirkiye’de sosyal biit¢enin
hazirlik asamasinda vatandas katilimli anketler yaparak talepler toplanmali ve
biitceye yansitilmalidir. Tirkiye’de sosyal biitce IV. Diizey fonksiyonel kodlar
kullanilarak analitik biitce kapsaminda hazirlanmali ve biitceye eklenmelidir.
Cinsiyete duyarli biitgeleme hususunda Sivil Toplum Kuruluslar: araciligi ile toplum
bilinci olusturulmalidir. Kiz ¢ocuklarinin okullasma oranlarinin arttirilip bu konudaki
engellerin ve egitimde firsat esitsizliginin ortadan kaldirilmasina yonelik onlemler

alinmalidir.
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