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Gegmiste ve glinlimiizde giivenlik kavrami her tilke ve devlet i¢in gerek igte gerekse
de dis politika da en 6nemli konularin basinda gelmistir. Glivenlik, sadece askeri
giivenlik olarak degil, siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve benzeri pek ¢ok boyutu bulunan
bir kavram olarak giliniimiizde 6n plana c¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Rusya
Federasyonu da gerek gecmis gerekse de giinimiiz ve gelecek Ongoriilerinde
giivenlik ve gilivenlik stratejilerine olduk¢a dnem vermistir. Rusya Federasyonu’nun
giivenlik algist kurulus doneminden giiniimiize degin ¢esitli evreler gecirmistir.
Moskova Knezligi doneminden itibaren Rusya’nin kurulmus oldugu cografya ve
tarthi slire¢ ulusal ve uluslararast gilivenlik stratejilerinin  olusmasinda ve
olusturulmasinda ve bugiinkii hale gelmesinde etkili olmustur. Ozellikle Birinci
Diinya Savasindan sonra yiikselen Sovyetler Birligi ile glivenlik kavraminin ¢ehresi
daha da derinlesmis ve genislemistir. Rusya Federasyonu ile de giivenlik kavrami,
Ozellikle Arap Bahari adi ile baslayan siirecin, Rusya’nin bdlgedeki en Onemli
miittefiki Suriye’de krize doniigmesi ve hem bolgesel hem de Dogu Akdeniz’deki
stratejilerini tehlikeye atmasi ile boyut degistirmistir.

Rusya, Sovyetler sonras1 Orta Dogu ile iliskilerinin gelistirmek adina adimlar
atmis ve bu silire¢ Arap Bahari ile 6nemli bir darbe almistir. Bolgeye yonelik basta
Amerika olmak lizere NATO ve diger batili giliclerin ilgi ve etkilileri 6zellikle Dogu
Akdeniz stratejileri ve Akdeniz’i de ozellikle son donemlerde kesfedilen enerji
kaynaklar1 ile daha artmistir. Rusya, boélgedeki en Onemli ortagi Suriye ile
Akdeniz’deki Tartus Limanini ve bdlgedeki etkisini kaybetmek istememis ve
Rusya’nin, Suriye’ye yonelik askeri, ekonomik ve uluslararasi arenadaki destekleri
artarak devam etmistir. Bu calismada Moskova Knezligi Doneminden baslayarak
Rusya Federasyonu Donemine kadar olan ve devamindaki ulusal ve uluslararasi
giivenlik algilar1 hakkinda bilgi verilecektir. Ayn1 zamanda Rusya Suriye iliskilerinin
arka plam1 ve Suriye krizi ve sonrasindaki iliskiler ve basta Amerika olmak iizere



diger batili giicler ve orgiitler ile olan iliskileri ve Rusya’nin, kriz ve sonrasindaki
Dogu Akdeniz stratejileri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Knezlik Donemi, Derinlik Algisi, Uluslararasi Giivenlik
Stratejileri, Sovyetler, Rusya Federasyonu, Putin, Suriye, Dogu Akdeniz
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In the past and today, the concept of security has been one of the most important
issues for every country and state, both in domestic and foreign policy. Today,
security comes to the forefront not only as military security, but also as a concept
with many political, cultural, economic and similar dimensions. In this direction, the
Russian Federation has given great importance to security and security strategies in
its past, present and future projections. The security perception of the Russian
Federation has gone through various phases since its establishment. The geography
and historical process in which Russia was established since the period of the
Principality of Moscow have been influential in the formation and formation of
national and international security strategies and making them today. Especially with
the rise of the Soviet Union after the First World War, the concept of security has
deepened and expanded. The concept of security also changed with the Russian
Federation, especially as the process that started with the Arab Spring turned into a
crisis in Syria, Russia’'s most important ally in the region, and jeopardized its
strategies both in the region and in the Eastern Mediterranean.

Russia took steps to improve its relations with the post-Soviet Middle East,
and this process took a significant blow with the Arab Spring. The interest and
influence of NATO and other western powers, especially America, towards the
region has increased, especially with the strategies of the Eastern Mediterranean and
the energy resources that have been discovered in the Mediterranean especially
recently. With Syria, its most important partner in the region, Russia did not want to
lose the Tartus Port in the Mediterranean and its influence in the region, and Russia's



military, economic and international support for Syria continued increasingly. In this
study, information will be given about national and international security perceptions
starting from the Moscow Principality Period to the Russian Federation Period and
afterwards. At the same time, the background of Russia-Syria relations and the
relations between the Syrian crisis and its aftermath, its relations with other western
powers and organizations, especially the United States, and Russia’s strategies in the
Eastern Mediterranean during and after the crisis will be examined.
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GIRIS

Rusya Federasyonu diinya siyasetinde her zaman yer bulmus olan ve en etkili
aktorlerden biri olarak karsimiza ¢ikmistir. Rusya Federasyonun sahip olmus oldugu
giiclii tarihi arka plan1 ve jeopolitik 6nemi onu pek ¢ok acgidan en énemli iilkelerden
biri haline getirmistir. Rusya Federasyonun giiniimiizde de ge¢miste de en onemli
onceliklerden biri giivenlik meselesi olmustur. Kurulus bolgesi olarak dogal sinirlara
sahip olunmamasi, tarima elverissiz alanlar, istilalara acik halde olmalar1 pek ¢ok
konuda gelismelerine ve giiclenmelerine zemin hazirlamistir ki en 6nemli 6ncelikleri
giivenlik olmustur. Bu sebeple ekonomik, kiiltiirel, siyasal, askeri ve benzeri
konularda oldukca geliserek bugiinkii en etkili kara giiclerinden biri haline
gelmislerdir.

Knezlik doneminden itibaren baslanarak siirekli yayilmaci bir politika ve
sicak denizlere inme amacina sahip olmuslardir. Bu dogrultuda en 6nemli araglar
hem i¢ politikada hem de dis politikada diizenin ve askeri giiclin saglanmas1 olarak
On plana ¢ikmistir. Bu siire¢ imparatorluk donemine kadar devam etmistir. Sovyetler
Birligi ve Soguk Savas Donemi ile beraber ise Amerika karsisina her anlamda
oldukea giiclii ve kapitalist sistemi tehlikeye atan bir gili¢ olarak yerlesmistir. Bu
donem birebir askeri catigmalar ve savaglarin yerini stratejik glivenlik hamleleri ve
politikalart almistir. Artik giivenlik kavraminin boyutunun askeri olarak sinirli
olmadig1 ve bircok alana yayildigi bir dénem baslamustir. Ozellikle Sovyetler
Birliginin dagilmas1 ve Amerika’nin siiper gili¢ olarak karsimiza ¢ikmis oldugu
donemde jeostratejik, jeopolitik ve glivenlik stratejilerini Sovyetlerin mirasgisi olarak
ortaya ¢ikmig olan Rusya Federasyonu cok i1yi okuyarak giiclii bir sekilde kullanmis
ve bugiinkii giiclii ve merkezi haline gelmistir. Ozellikle Avrasya’da sahip olmus
oldugu gii¢lii konum birgok iilke ve 6zellikle Amerika igin bir tehdit haline gelmistir.
Avrasya bolgesi Rusya Federasyonu i¢in hem sinirsiz bir giic kaynagi hem de sinirsiz
bir tehlike alani olmustur. Bolge giiniimiiz kaynayan kazani olan Orta Dogu’ya
hakim bir noktada olmasi, Diinya’nin yer alt1 ve yer iistii kaynaklarinin ¢cogunun bu
bolgede yer almasi, 6nemli ve stratejik komsular, niikleer giiciin en etkili iilkelerinin
bu cografyada bulunmasi agisindan olduk¢a 6nem arz etmis ve etmektedir. Bu
sebeple Sovyetler Birligi Doneminden baslama iizere 6zellikle Rusya Federasyonu
Doneminde tilkenin giivenlik stratejileri bir¢ok alani kapsamis ve donemlerin
sartlarina, iilkenin ¢ikar politikalarina ve i¢ siyasetine gore sekil alarak degismis ve
gliclenmistir.

Orta Dogu’nun yukarida ele aldigimiz gibi 6nemli olan jeopolitik ve
jeostratejik onemi Rusya’nin bdlgede Suriye gibi hem giivenlik hem i¢ politika hem
de konumu ile kendine uygun bir ortak se¢mesine de zemin olusturmustur.
Amerika’nin Sovyetler ve komiinizm kars1 uyguladigi ¢evreleme politikalar1 iki
iilkenin daha da yakinlagsmasmma neden olmustur. Baas Partisi ve Hafiz Esad
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donemleri ile de bu yakinlik daha da pekistirilmis ve askeri, ekonomik ve benzeri
bircok ortaklik olusturulmustur. Sovyetlerin Akdeniz Havzasina verdigi Onem,
Misir’in Enver Sedat iktidar1 ile Bati’ya yonelmesi neticesinde, Suriye’nin Tartus
Limanin1 odak noktasi haline getirmistir. Sovyetler sonras1 yasanan gii¢ kaybi ile
Bati’ya yonelik olumlu adimlar atilmis ve NATO ile dostluk antlagmasi
imzalanmistir. Ancak NATO’nun Dogu’ya dogru genislenmesi ve Amerika’nin Orta
Asya iilkelerine yonelik girisimleri, yasanan renkli devrimler ile Rusya’nin tehdit
algisinin artmasina neden olmustur. Devaminda Orta Dogu’da patlak veren Arap
Bahari ile Rusya alarm seviyesini arttirmis ve 2011 Suriye krizi ile siranin kendisine
geldigini fark etmistir. Bu donemde ve giiniimiizde Rusya, Suriye’yi gerek
uluslararasi siyasal alanda gerekse de ekonomik ve askeri alanda desteklemektedir.
Bunun en o©nemli nedenleri Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’deki giiclii elini
kaybetmemek ve Bati’nin uygulamis oldugu ¢evreleme tehdidini engellemektir.

Calismanin amact Rusya Federasyonunun knezlikler doneminden baglamak
lizere sahip oldugu ve evrilerek gilinlimiize gelmis olan giivenlik tanimini, ulusal ve
uluslararas1 giivenlik stratejilerini yayinlanmis olan gilivenlik belgeleri ile
incelemektir. Ayn1 zamanda diinyanin en 6nemli donemlerinden biri olmus olan
Soguk Savas Doneminde ki giivenlik algisi, tehditleri, stratejileri ve belgeleri ile
giiniimiize en yakin ve giiniimiiz Rusya Federasyonu’nun giivenlik olgusuna nasil
baktig1, nasil ¢éziimledigi ve bu dogrultuda hazirlanmis olan stratejik belgeleri ile
bolgesel en onemli ortagi olan Suriye ile iliskileri ve gilivenlik yansimalar ile
Ozellikle Suriye krizi sonrasi iligkiler ve Dogu Akdeniz stratejileri ele alinacaktir.
Ozellikle 2000’ler sonrasi1 Putin dénemi ve sonrast Rusya Federasyonun uluslararasi
glivenlik stratejileri ve gilinlimiizde patlak vermis olan Rusya — Ukrayna krizi bu
dogrultuda incelenecektir. Nihayetinde de sonu¢ bashgi altinda bir degerlendirme
yapilacaktir.



1. RUSYA’NIN ULUSLARARASI GUVENLIGININ GELISIiM
TARIHI

Ulus Devletlerde i¢ politika dis politikayl, dis politikada i¢ politikay1
karsilikli olarak etkilemistir. Rusya’da da iilke i¢i kiltirel yapi, toplumsal
dinamikler, ekonomi, cografya, tarih ve benzeri i¢ unsurlar dis politika olusturmada
ve uygulamada onemli etkenler olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu durum bir¢ok Rus
tarih¢i tarafindan kabul goren ve Rusya tarihi baslangici olarak kabul edilmis
Moskova Knezliginden baslamis ve buglinkii Rusya Federasyonunda ayni sekilde
devam etmistir (Avcu, 2019, s. 21). Rusya’nin ulusal giivenlik stratejilerinin
olusturulmas1 ve bugiinkii hale gelmesinde de kurulmus oldugu ve varligim
stirdiirdiigli cografya ve tarihsel siirecin etkileri oldukca fazla etkili olmustur. Cografi
olarak bakildiginda Rusya Federasyonun bugiin yer almis oldugu konum hem Asya
hem Avrupa kitalarinda yer alan ve Avrasya olarak adlandirilan ve bir¢ok yazar,
devlet adami tarafindan kalpgah olarak adlandirilan bir bolgede yer aliyor olmasi,
Rusya’nin jeopolitik, dis politika ve ulusal ve uluslararasi giivenlik tanim, gelisim ve
stratejilerini gliglii sekilde etkilemistir. Cografi olarak Ruslarin dogal sinir ve
korumalara sahip olmamalari, denize kiyilarinin olmamasi, verimsiz topraklar siirekli
bir istila ve baski tehlikesini dogurmus bu durumda askeri giiciin 6nemi arttirmistir.
Ozellikle Carlik doneminde Ruslar Slav Kavim kokenlerini kullanarak, Panslavizm
politikas1 giiderek Slav irkindan olanlar1 kendi catilart altina toplamaya yonelik bir
jeopolitik hareket olusturmuslardir (Hasanov A. , 2012, s. 136). Bu ayn1 zamanda
Avrasyaciligin en net hareketi ve baslangi¢ niteligi olmustur. Ayni1 zamanda
Rusya’nin, Islam, Hristiyanlik, Konfiigyiis dinlerinin, Amerika, Avrupa Birligi, Cin
ve Japonya tarafindan cevrelenmis durumda olmasi da ulusal giivenlik anlayisim
etkilemis en 6nemli etmenlerden olmustur (Avcu, 2019, s. 23).

1.1.Knezlik Déneminden Sovyet Donemine Ruslarin Ulusal ve
Uluslararas1 Giivenlik Algisi1 ve Stratejileri

Ruslarin ilk kurulduklart ve yasadiklar1 topraklar, ormanlik, diiz ve
suyollarina yakin olmustur. Ancak denize kiyilar1 yoktur ve kendilerini koruyacak
dogal smirlardan mahrum kalmiglardir. Bu durum onlarin uzun siire istila ve baski
altindan kalmalarina neden olmustur. Bu yiizden kimseye giivenmemeyi, siirekli
tetikte bulunmayi, TUstinliige sahip olmadiklar1 yerde diplomatik davranmayi
o0grenmislerdir. Bu jeopolitik durum Rus Devletinin kendi giivenligini saglamasi i¢in
kendini gelistirmesine ve giiclenmesine zemin hazirlanmistir. Sahip olamadiklar
dogal engeller ve korumalarin olmamasi ve saldirilara agik halde olmalar1 nedeni ile
giivenligi alan derinligi olarak algilamalarina ve giivenlik i¢in sinirlar1 genisletilmesi
gerektigine inanmiglardir (Avcu, 2019, s. 22). Ayrica bolgelerinde yer alan
topraklarin ¢ok kiigiik bir boliimii tarima elverisli oldugundan askeri ve benzeri
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alanlarda giiclendik¢e tarirma uygun topraklara dogru genisleme politikasi
giitmelerine neden olmustur. Dogal sinirlara sahip olmama durumu onlar istila igin
acik hedef haline de getirmistir. Tarih boyunca bir¢ok fetih¢i devletin saldirilarina
ugramislar ve bu durumu tersine ¢evirmek i¢in fetih politikasini da benimsemislerdir.
Bu fetih¢i devletlerle sebebiyle ayrica bir yabanci diigmanligl da olusmustur.

1.1.1. Knezlik Donemi Giivenlik Algis1 ve Stratejileri

Ruslarin tarih sahnesine ¢ikis adimi olarak kabul edilmis olan Moskova
Knezligi, Rus Knezliklerinin bir araya gelerek tek devlet olmalarina ve bugiinkii
federatif hale gelmelerine zemin hazirlamistir. Rus knezlikleri istila sonucu Mogol
hakimiyetini girmiglerdir. Bu siire¢ Altin Orda Devletinin olusum siireci olmustur.
Moskova Knezligi gelisimini Altin Orda Devleti’nin hakimiyetinde ancak sahip
oldugu genis imtiyazlar ile gegirmistir. Moskova Knezligi kurulmus oldugu cografi
sartlar i¢inde askeri ve istilact bir gli¢ gelistirmistir ve aynm1 zamanda Sovyetler
Donemine kadar gelmis olan her anlamda otoriter bir yoOnetim anlayisi da
kurulmugtur. Bu donemde knezlik kendi egemenligini saglamlastirmak ve
genisletmek adma calismistir ki yiizolgiimii 20.000 km kareden 5.400.000 km kareye
ulagsmistir (Jafarov, 2007, s. 19). 15. yiizyilda gergeklesmis olan diger bir 6nemli
gelisme de Timur’un Altin Orda Devletini pargalayarak Ruslarin birlesmesine olanak
saglamasi ve Yavuz’u yenerek Istanbul’un fethini geciktirmesi olmustur. Bu
gelismeler Moskova Knezliginin hem i¢te hem de dista giliclenmesine zemin
hazirlamistir. 1451 yilina gelindiginde Osmanli Imparatorlugunda taht degisikligi
gerceklesmistir ve Ikinci Mehmet padisah olmustur. Sultan Mehmet’in en temel
amaci olan Istanbul’u fetih icin harekete gecmis ve Istanbul’u fetih etmistir. Boylece
yenilen Bizans’in dini ve siyasi mirasinin da dogu da Moskova Knezlgi’nin eline
ge¢mesine neden olmustur. Bu durum Moskova Knezligi’nin jeopolitik, politik ve
askeri hedeflerinin degismesine yol agmistir. Bu gecis ile Moskova Knezliginin
merkezilesmis Rusya kurma idealleri Ortodoks Bizans’in mirasgist olmak ve
Bizans’in yeniden kalkinmasi seklinde evrilmistir (Hasanov A. , 2012, s. 133). Elazar
Manastirinda bulunan Papaz Philote, Moskova'nin Ugiincii Roma oldugunu ilan
etmistir (Konak, 2012, s. 118). Ayrica Moskova Knezi Ugiincii Ivan 6len esinin
ardindan yeni evliligini yenilmis Bizans imparatorunun yegeni ile gergeklestirmistir.

1.1.2. Carhk Donemi Giivenlik Algis1 ve Stratejileri

Ucgiincii Ivan doneminde Moskova Knezliginin Bizans Imparatorlugunun
halefi ve Ortodoks dinin koruyucusu ve devamini saglayacak gili¢ oldugu ilan
edilmistir. Bu durumda Ivan’in dis politika hamlelerine zemin olmustur. Ayni
zamanda Uciincii Ivan, i¢ karigiklar ile zayiflamis durumda olan Altin Orda
Devletinden ayrilip knezligin bagimsizligini elde etmis ve daginik durumda olan Rus

4



topraklarinin  énemli bir béliimiiniin birlestirilmesini saglamistir. Ugiincii ivan,
otokratik ve merkeziyetci Moskova devletinin gergek kurucusu olarak kabul
edilmistir. Uciincii Ivan déneminde énemli seferler yapilmis bunlarin yonii zayif
durumda olan Altin Orda topraklarina olmustur, bat1 ve dogu yoniinde topraklar
genisletmis ve Litvanya’ya karsi basarilar elde etmistir (Avcu, 2019, s. 29).
Dérdiincii Ivan kendini Car ilan etmis ve Carlik Rusya’sin1 Bizans’in devami Ugiincii
Roma ilan etmistir, bu donemde de seferler devam etmistir. Kazan ve Astrahan
topraklart ele gecirilmis ve knezlik imparatorluga doniismiistiir. Ayni1 zamanda
Kazan’in elde edilmesi ile Volga’nin kontroliiniin Ruslara gecmesi neticesinde
Sibirya yolu da Ruslara agilmistir (Acar, 2004, s. 72). Onun doneminde ve
devaminda Ruslar, Balkanlar’da Panslavizm politikasi giiderek Slav toplumlarini Rus
Imparatorlugu altinda birlestirmek icin ilerlemislerdir. Ayrica Ortodokslugun,
Katolik, Protestan ve Miisliman-Tiirk egemenliginden kurtarilmas: da en 6nemli
amaglarindan biri olmustur. Knezlikler donemi ulusal giivenlik anlayisinda etkisi
altina almis olan, cografi sartlar, jeopolitik etkiler, istila korkusu gibi unsurlar olmus
ve giivenlik anlayist 6zellikle siyasi birlik ve hayatta kalma miicadelesi olarak 6n
plana ¢ikmistir. Bu donem 1500 yillarin sonuna kadar devam etmis ancak daha sonra
i¢ siyasi karigikliklar neticesinde 1613 yilinda Rusya yoOnetimi Romanov
Hanedanligma gegmistir. Ugiincii Ivan ve Dérdiincii Ivan’dan Birinci Petro’ya ya da
Biiyiik Petro’ya kadar olan donem Rusya’nin orta ¢apta bir devletten imparatorluga
gecis siireci olarak degerlendirilebilir. Carlik donemi merkezin kuvvetlendirilmesi,
topraklarin genisletilmesi ve dinin korunmasi {izerine ge¢mis bir donemdir. Carlik
Doneminde genisleme bdlgeleri knezlikler ve Mogol topraklart oldugu igin
uluslararas1 alanda dikkat ¢ekmemistir. Ancak Birinci Petro ile Kuzey’de Isveg,
Batr’da Lehistan(Polonya), Giiney’de Osmanli Imparatorluguna uzanan toprak
genisletme cabalar1 baglamistir.

1.1.3. Imparatorluk Dénemi Giivenlik Algisi ve Stratejileri

Romanov Hanedanlig1 déneminde Birinci Petro ve Ikinci Katerina, Rusya’nin
giiclii ve biiyiik bir Avrupa Devleti haline donlismesinde 6nemli katki saglamistir.
Birinci Petro’dan, 1917 yili Sovyetlerin kurulus yillarina kadar olan siire¢ Rus
Imparatorluk doénemi olarak ele alinmistir. Rus jeopolitikgileri, imparatorluk
doneminde de Rusya’nin diinya goriisii ve hedeflerinin ana maddesi olarak cografi
mekan ve dini misyonerlik etkenlerini belirlemislerdir (Hasanov A. , 2012, s. 132).
Rusya, Isveg, Lehistan, Osmanli Devleti, Iran, Hindistan, Cin ve Japonya ile gesitli
miicadelelere girilmistir. Bu savaslarin belli basli amaclar1 vardir. ilk olarak giiclii
ordusu ile topraklarini genisletme c¢abasi, ikinci olarak sicak denizlere ve limanlara
inerek Ozellikle altin ve glimiis ticaretinde gelisme gosterebilme ve stratejik
kazanimlar saglama, son olarak ise diinyadaki Ortodoks Hristiyanlar1 etkisi altina
alma ve temsil etmektir (Tekin, 2017, s. 17). Aslinda bu sebepler Rus
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Imparatorlugunun genisleme konusunda izledigi iki stratejinin iiriiniidiir. Birincisi
rakibin zayifsa iistiine git, ikincisi rakibin gii¢lii ise yakin sinir politikast izle. Yakin
sinir politikas1 gergevesinde, Isve¢ taht kavgalarina karisilmis, Lehistan’da liberal
hareketler desteklenmis, Osmanli’da Ortodoks hamisi olma girisiminde
bulunulmustur. Birinci Petro, devletin smirlarinin genisletmek ve diinya hakimiyeti
tizerine hedefler koymustur. Birinci Petro Avrupa’dan aldigi yenilik ve teknikleri
geleneksel Rus yapisina entegre ederek Rus otokrasisinin ve emperyalizmin
temellerini atmistir. Iktidarinda monarsiden mutlakiyete gegerek, iktidarindan 1917
yilina kadar Rusya’nin yonetim yapist olan mutlak monarsinin temelini atmistir.
Birinci Petro doneminde genisleme alan1 Orta Asya’dan Mogollara kadar uzanmistir
ve seferler Bati’ya yonelmistir. Bu donem Baltik Denizinde hakimiyet saglanmis ve
Ortodoks himayesi altinda topraklar isgal edilmistir. Donemin siyasi ve giivenlik
algis1 iki temel {izerine oturmustur, Baticilik ve Panslavizm.

Birinci Petro’dan sonra en etkili isim Ikinci Katerina olmustur. Katerina
doneminde Rus topraklar1 en genis sinirlarina ulagsmistir. Ayrica emperyalist
yayilmact hareketler de hiz kazandirmistir, Katerina, Orta Asya’ya Osmanli iizerine
yonelerek sicak denizlere inmek ve Lehistan’t kontrolii altina almak istemistir.
Lehistan’da yasanmis olan taht kavgalarini kullanan Katerina tahta kendisine yakin
bir ismi ¢ikarmayr basarmis ve bu durum Osmanli ile soruna neden olmustur.
Osmanli ile 1768 yilinda baglayan savas ve miicadeleler neticesinde ilk olarak 1774
yilinda imzalanmis olan Kaynarca Antlagmasi ile Kirim bagimsizligin1 kazanmis ve
Karadeniz’in kiyist olan ve Azak, Ke¢, Yenikale ve Dinyeper ile Bug nehirleri
arasinda kalan bolge Rusya’ya baglanmistir (Kuzucu, 2010, s. 111). Devaminda ise
1792 yilinda imzalanmis olan Yas Antlasmasi ile Rusya simirlarin1 Karadeniz’in bati
kiyisinda Dinyester nehrine kadar uzatmis ve Kirim’t iggal etmistir, bdylece
Karadeniz kiy1 hakimiyeti Rusya’nin olmustur. ikinci Katerina 500.000 km karelik
bir alan1 Rus topraklarina katmistir.

1800’11 yillara gelindiginde en 6nemli gelisme Napolyon’un fetih hareketleri
olmustur. Rusya ¢esitli Avrupa iilkeleri ile Napolyon iizerine yiirimiis ancak bu
savastan yenilgi ile ¢ikilmistir. Birinci Alexander doneminde ise olusturulmus yeni
birlikler ile Napolyon yenilgiye ugratilmis ve Alexander bu donemde ‘Avrupa
Kurtaricis1” olarak taninmustir (Tekin, 2017, s. 20) 1850’li yillarda Rusya Balkanlar
ve Kafkasya’da ilerlemeye devam etmistir. Bu donemde Rusya Osmanl
topraklarinin isgal etme amaci ile hamleler yapmistir. Bu dogrultuda Bogazlar
tizerinde hakimiyet i¢in siyasi sorunlar ve Ortodokslarin kutsal yerler sorunu bahane
edilmis ve Osmanli’ya savas ilan edilmistir. 1853 yilinda baslamis olan Kirim
Savagiin ilk donemlerinde Rusya basarili olsa da Avrupali devletlerin Osmanli’y1
desteklemesi neticesinde Ikinci Alexander tahta ¢iktiktan sonra baris istemis ve 1856
yilinda Paris Antlagmasi imzalanmis ve bu antlagma Rusya icin derin bir hayal
kirikligr yaratmistir. 19. yiizyilda Rusya dogu da topraklarini oldukg¢a genisletmis,



Tiirkistan topraklarinda ilerlemistir, Orta Asya Tiirk Hanliklarinin énemli bir kismini
topraklarina katmistir. Rusya’nin sicak denizlere inme planindaki ikinci yol Giiney
Dogu Asya boyunca iran, Afganistan ve Hindistan hattindan Hint Okyanusuna
ulagsmay1 hedeflemislerdir (Tekin, 2017, s. 22). 1878-79’da Afganistan’a miidahale
girisiminde bulunan Ruslarm, Ingilizler karsisinda ¢abalar1 sonugsuz kalmistir, iki
iilke arasinda Amu Derya hatt1 sinir olmus ve Iran yar1 yariya paylasilmistir (Tekin,
2017, s. 23). 1877-78 yillarinda Osmanli Imparatorlugu ile Rusya arasinda Rumi
takvime gore 93 Harbi olarak bilinen savas yasanmistir. Rusya bu savas sonucunda
Dogu’da Erzurum’a, Bati’da ise Istanbul’a kadar gelmistir. Britanya ve Avusturya-
Macaristan Imparatorlugunun miidahale etmesi ile Rus ilerleyisi durmustur.
Boylelikle Rusya Karadeniz’de mutlak bir giic kurmustur. Rusya’nin Orta Asya’da
yayllmasinin en O6nemli nedenleri cografi yakinlik, jeopolitik konum ve ticaret,
yasanan isgaller, sinirlarin giivenliginin saglanmasi ve askeri-stratejik motivasyon
olmustur (Avcu, 2019, s. 31). Rusya Osmanli Devleti iizerinde ki yayilmaci
politikasini ise Ortodokslarin himayesi ve korunmasi seklinde ilerletmistir. Ayni
zamanda 1800’li yillarda Ingiliz tiiccar ve ajanlarinin Hindistan yolunu kullanarak
Orta Asya’ya gelmis olmas1 ve bdylece Ingiliz etkisinin artmasi endisesi de bu yonde
ilerlemeyi gerek kilmistir (Avcu, 2019, s. 32).

Ikinci Alexander dénemi ile Rusya’nin temel ideolojisi haline gelmis olan
Rusya hakimiyeti altinda Panslavizm ideolojisi Rusya’nin zihnine yerlesmistir.
Ugiincii Alexander déneminde terdrist ve devrimci hareketler daha da artmus,
karsilig1 ise daha baskici ve kat1 politikalar olmustur. Bu durumda kati milliyetgilik
politikalar dogurmus ve Ruslastirma ve Ortodokslastirma politikalar1 giidiilmiistiir.
Bu politikalar Rus olmayan bolgelere Ruslarin yerlestirilmesi seklinde olugmustur.
Bu amagla ti¢ milyon Rus koyliisii Bagkurdistan, Kazakistan ve Tiirkistan topraklarina
yerlestirilmistir (Acar, 2004, s. 257). Yerlestirilen bolgelerdeki idari sistem de
degistirilmis ve Moskova’dan atama ile yoneticiler belirlenmistir. Orta Asya’nin zengin
dogal kaynaklari Rusya igin ekonomik kazang ve hammadde deposu olmustur (Avcu,
2019, s. 33). Rusya Uzak Dogu’da ilerleme ve sOmiirge arayisina girmistir. Bu
dogrultuda Cin-Japonya savasi firsat olarak kullanilmistir. Ancak durum aleyhe
donmiis ve Rusya Cari Ikinci Nikolay baris goriismelerine baslamak zorunda
kalmistir. Bu netice ile Rusya bu bolgede ki yayilmaci hareketlerinden vazgegmistir
ve bu savas ile ilk defa bir Asya devleti sar1 irk, bir Avrupali devleti beyaz irki
yenmistir.

Japonya’ya kars1 alinmis olan bu yenilgi ile {ilkenin sahip oldugu sorunlar
patlak vermistir. Hizla sanayilesen Rusya’da niifus artis hizi da artmis ve
modernlesme hareketlerine karsin halkin biiylik ¢ogunlugu koyli kesimden
olusmakta ve olduk¢a kotii sartlarda yasamaktadir. Savas yenilgileri ile de devrim
i¢cin yol agilmis ve iilkede ki buhran havasi gittik¢e artmistir. 1905 yilinda yasanmis
olan isyan hareketi Car tarafindan kanli bir sekilde bastirilmis ve Carlik otoritesi



darbe almistir. Neticede de 1905 devrimi ger¢eklesmis, Car mesruti monarsi ilan
etmis ve Rusya siyasi olarak ii¢ gorlise boliinmistiir; Muhafazakarlar mevcut
diizenin devamini, Liberaller monarsinin kaldirilmasini ve Bati tarzi reformlarin
yapilmasini, Sosyalistler ise tilkede sosyalizmin kurulmasini hedeflemislerdir (Avcu,
2019, s. 34). Carin ilan etmis oldugu Ekim Manifestosu ile giiclinii paylasmis gibi
goriinse de tekrar hakimiyet kurmak adina caligmalar yapmistir. Biiyiik Diinya
Savasiin patlak vermesi ile Rusya siyasi ve ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda 1914
yilinda savasa dahil olmustur. Birinci Diinya Savasinda Carlik Rusya’ya ulasabilen
deniz hatlar1 Almanya’nin kontroliinde olan Baltik Denizi ve Kuzey Deniz donmus
durumdadir ve Almanlar diger yollar1 da tutmus durumdadir. Diger 6nemli yollar ise
Istanbul ve Canakkale Bogazlaridir. Bu bogazlar Rus ticareti, dzellikle tahil ticareti
icin oldukc¢a gerekli hatta Rus ekonomisi biiyiik 6l¢iide bu ticarete mahkimdur (Edi
& Nazirli, 2018, s. 1,3). Bogazlar lizerinde savas plant yapmis olan Rusya,
Osmanl’nin Canakkale zaferi neticesinde kapanmasi ile ikmal giizergdhim
kaybetmistir ve galip basladig1 savasta yenilgiye dogru siiriiklenmistir.

Knezlikler doneminden itibaren bakildiginda Rusya’nin gilivenlik diisiincesi
farkli bazi noktalara sahip olsa da ana eksen hayatta kal, genisle ve ilerle lizerine
islemistir. Bu durum en genel anlamu ile askeri giivenlik iizerine kurulmus olan bir
giivenlik algis1 yaratmistir. Dogal sinirlarin olmamasi askeri giiciin ve siyasi denge
politikalarin gelismesine zemin hazirlamig, sahip olunan ¢ok uluslu yapi ile de
isgaller mesrulastirilmistir. Ayn1 zamanda din ve kiiltiir 6geleri de genisleme
politikalarinda ana eksenler arasinda yer almistir.

2. SOVYET SOSYALIST CUMHURIYETLER BIiRLiGi
DONEMINDE RUSLARIN ULUSAL ve ULUSLARARASI
GUVENLIK ALGISI-STRATEJILERI ve SURIYE ILE
ILISKILERIN ARKA PLANI

1613 yilinda Romanov Hanedanlhigi ile baslamis olan Monarsik diizen
Carligin yikilmasi ve gecici hiikiimetin kurulmus olmasi ile son ermistir. 1917
senesinde Aleksandr Kerenski ile gecici hiikiimet kurulmustur. Ancak hiikiimete
muhalefeti siirdiirmiis olan Lenin, Ekim 1917 yilinda ikinci bir darbe gergeklestirmis
ve iktidar ele gecirmistir. Bolsevikler, 1903 yilinda Rus Demokrat Isci Partisi’nin
ikinci kongresinde Vladimir Lenin ve Julius Martov arasinda yeni kurulmak istenen
partinin tanimi lizerine ¢ikan goriis ayriliklart neticesinde yaganan ayrigsmadaki Lenin
yanlist gruptur. Bolseviklerin iktidara gelmesi ile baslamis olan i¢ savasin galibi de
Bolsevikler olmustur. Boylece Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)
dogmustur. Bolsevikler donemi ile ig¢ine kapanan bir Rusya ortaya ¢ikmustir. Dis
politika da biz ve onlar anlayis1 benimsenmis, anti-emperyalist bir politika izlenecegi
diinyaya ilan edilmistir. Bu donem Marksist soylemler elekten gecirilerek iilkede alt



smiflarin korunmasi ve herkesin esitligi iizerine ve sosyal devlet ideolojisi ile
ilerlenmistir (Jafarov, 2007, s. 39). Komiinist donemin ilk yillarindan baslayarak
Panslavizm diislincesi etkisini kaybetmeye baslamistir. Sosyalist hareketlerin
goriildiigi tilkeler desteklenerek, komiinizmin yayilmasi igin ¢alisilmistir. Boylelikle
diinya tarihinin en 6nemli donemi olarak goriilmiis olan ve bir evrim donemi olarak
da adlandirilmis olan Soguk Savas doneminin iki siiper giliciinden biri olan Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi dogmustur. Sovyet ideolojisi Rus gilivenlik
mekanizmalarini, kiiltiirinii en fazla etkileyen ideoloji olmustur (Jafarov, 2007, s.
39). Lenin, Diinya tarihindeki ilk Sosyalist hiikiimeti kurmustur.

2.1.Lenin Donemi SSCB

Lenin, Marks’in teorilerini benimsemis ve onlart daha da gelistirmistir. Lenin
doneminin en biiylik savunmas1 Birinci Diinya Savasinin kapitalizmin sonu olacagi
ve bunun Rusya’da yasanmis olan devrim ile baglamis oldugu tezi olmustur (Avcu,
2019, s. 37). 8 Ekim giinii Bolsevikler bir Barig Bildirgesi yayinlamis ve savastan
cekildiklerini ilan etmislerdir. Ancak bu durum savasin durdurulmasi i¢in biiyiik bir
adim olmamistir. Lenin sosyalist devrimin gelecegi i¢in hem ideolojinin yiizli hem de
uygulayicist olarak ilerlemis ve basarili olmustur. Bu durum 1918 yili Sovyet
Anayasasinda Sovyetlerin tiim Diinyada sosyalizm zaferi i¢in ¢alisacag: seklinde yer
almigtir. Bu dogrultuda devrimin korunmasi ve yayilmasi adina kapitalist iilkelerin
icinde gergeklesmis olan ayaklanmalara ve devrimlere de destek vermistir. Ornegin,
1919 yilinda Fransiz askerleri icinde gerceklesmis olan isyanlara, Macaristan’da
Sovyet Cumbhuriyetleri’nin kurulmasimna ve Avrupa da benzer siiregle yasanmis
hareketlere Sovyetlerin destek verdigi belirtilmistir (Jafarov, 2007, s. 45). Lenin
doneminin en giicli devrim savunma araglari diplomasi ve ordu olmustur. Bu
dogrultuda Kizil Ordu kurulmustur ve diplomasi icin de diisman kabul etmis
olduklar1 ve Rus Carliginin taraf oldugu gizli antlagmalar1 ifsa edip, gizli diplomasi
yapmayacaklarini ilan etmislerdir. 1920’ler de Lenin dis politikasinin Bati yonlii
stratejisi ticaret olmustur ve bu donemde Sovyet karsiti bir blok olusturulmasinin
Oonlenmesi amaci ile Lenin, Batili devletler ile Cenova Konferansina katilmistir.
Herhangi bir uzlasi saglanmamis olsa da iliskilerin temeli ag¢isindan olduk¢a dnemli
kabul edilmistir. Devaminda ise Almanya ile Rapollo Antlasmasi imzalanmistir.
1918-1921 yillar1 arasinda Sovyetler i¢ ve dis tehditlere kars1 silahli miicadele ile
devrimin giivenliginin saglamistir (Jafarov, 2007, s. 47). Lenin devrim
uygulamalarina O6nem vermis ve siddetin gerekliligini vurgulamistir. Novaya
Ekonomiceskaya Politika kisaca NEP adi altinda Rus ekonomisini ¢okiisten
kurtarmak i¢in bir ekonomi paketi yaymnlanmistir. Bu paket savundugu ilkeler
acisindan Lenin’in ideolojisine ters olsa da iilkenin gelecegi i¢in kabul edilmistir.
Ekonomik pakette devlet bankalari, sanayi kuruluslarin1 ve dis ticareti tek el olarak
kontrol etmistir.



2.2.Stalin Donemi SSCB

1928 yilinda Stalin’in iktidara gelmesi ile Sovyetlerin giivenlik algi temelleri
de cizilmistir. Stalin’in iktidar ile birlikte i¢ glivenlik i¢in dis giivenligin saglanmasi
esas1 belirlenmis ve bu yolda adimlar atilmistir. Stalin gii¢lii merkezi bir devlet
yapilanmasin1t  benimsemis, sistemi otokrasiye doniistiirmiistiir, gliglenmenin
devaminda da Devlet Giivenlik Komitesi (KGB) ve Icisleri Halk Komiserligi
(NKVD) olusturulmustur. Savunmus oldugu teze gore Stalin sanayilesme de hizli
adimlar atmis, tarimda zorla kolektiflestirme yoluna gitmis ve Kizil Ordu’nun her
yonden gelisimi ve gliglenmesi saglanmistir (Avcu, 2019, s. 40). Ayrica Stalin diinya
devrimi konusunda ki goriisleri de degistirmis, is¢i sinifin1 yonetici degil devletine
hizmet eder sekle getirmistir. Lenin déneminin en korkulan olay1 Bati’nin Sovyetlere
kars1 birlesmesine karsin Stalin, Batili devletler ile diplomatik iliskiler kurma yolunu
secmis ve Milletler Cemiyetine iiye olmustur. 1933 yilina gelindiginde Hitler
Almanya’s1 ile Sovyetlerin giivenlik algilamasi da degismistir. Nazi Almanya’s1 ve
Japonya temel tehlikeler olarak goriilmiistiir. Bu donemde Stalin Kizil Ordunun
giiclendirilmesi i¢in ¢alismig ayn1 zamanda da gelistirilen iliskiler nezdinde Stalin’e
gore kapitalist diinyayr saldirgan fasist devletler ve saldirgan olmayan demokratik
devletler olarak ikiye bdlmiis ve ikinci kesim ile Birlesik Krallik, Amerika, Fransa
gibi igbirligi yolunu se¢mistir (Jafarov, 2007, s. 51-52).

Ancak Avrupali devletlerin Nazi tehlikesinden kurtulmak adina Almanlari
Sovyetler lizerine siirmesine lizerine Sovyetler Almanya ile saldirmazlik antlagmasi
imzalanmis ve Sovyetlere Bati Ukrayna ile Baltik iilkelerini ilhak etme hakki
tanimigtir. Ayrica bu déonemde Sovyetler Uzak Dogu’da sinirlarinin giivence altina
almak i¢in Japonya ile bes yillik bir saldirmazlik antlasmasi imzalamistir. Bu durum
Sovyetlerin giivenlik algisinin  sinirlarin - korunmasi ve igte gilivenlik olarak
sekillenmis oldugu bir donem olmustur. Ancak 1941 yilinda Nazi Almanya’sinin
Sovyetlere saldirmasi ile gilivenlik algis1 tamamen dis iligkiler {izerine oturmustur.
Sovyetler bu donemde savasi kazanmak adma Batili devletler ile isbirligi yoluna
gitmistir. 1945 savasindan galip ve siiper gii¢ olarak ¢ikmis olan Sovyetler, Varsova
Pakt1 ve Dogu Avrupa’da saglamis oldugu komiinist gii¢ ile Amerika karsisinda bir
giic haline gelmis ve uluslararas1 alanda ideolojik ve stratejik bir miicadele
baglamistir (Jafarov, 2007, s. 53). Stalin savas doneminden sonra tek iilkede
sosyalizm tezinin yerine, kapitalizmin sosyalizmi tehdit ettigini ve kapitalist sistemin
tamamen yikilmasi gerektigini savunmustur. Bu dogrultuda Birlesmis Milletler
sOzlesmesini imzalamis ve Giivenlik Konseyine dahil olmustur, ancak bu organin
giivenlik sorununu halledecegine inanmamaistir. Bu amagla Kizil Ordunun agir sanayi
ile desteklenmesine, iilkenin niikleer bir giice donlismesine Onderlik etmistir.
Ekonomik anlamda da Dogu Avrupa iilkeleri Sovyet ekonomisinin yeniden insasi
icin kullanilmistir. Stalin doneminde bes yillik kalkinma planlar1 hazirlanarak
iilkenin gii¢lendirilmesi ve Batili toplumlar1 yakalanmasi amag¢lanmistir. Bu amacla
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tic adet kalkinma plani hazirlanmistir. Enerji, toprak, sanayi ve askeri yatirimlar
artirilmistir (Hasanov A. , 2012, s. 85). Bu goriis 1980’lere kadar Sovyet giivenlik
algisinin temelini olusturmustur.

Dogu Avrupa iilkelerinde, Cin ve Kuzey Kore’de komiinist rejimlerin
kurulmas1 neticesinde Avrupa’da tehdit daha da artmis ve Ingiltere Basbakani
Winston Churchill 1946’daki iinlii Fulton Konusmasi ile Sovyet yonetimini ve
komiinizmi kapali yonetim sekilleri sebebiyle Demir Perde olarak tanimlamistir
(Tekin, 2017, s. 25). Bu gelisme ile iki kutuplu sistem dogmus ve Soguk Savasin
kiviletmi ateslenmistir. Kiviletmin atese donmesi artan komiinist dalga ile gelmis,
Domino Teorisi olarak islenmis ve Sovyetler tehlikesini fark eden donemin Sovyet
Biiyiikelgisi George Kennan, Sovyetler Birliginin yayilmact politikasindan
vazgecmeyecegini bu sebeple engellenmesi gerektigini savunmustur ve c¢evreleme
politikasinin temelini atmustir  (http://www.tuicakademi.org/george-frost-kennan/,
2014). Nicholas Spykman bu teoriyi gelistirerek kenar kusagi yoneten, diinyayi
yonetir demistir. Boylece Amerika’nin, Sovyetlere kars1 Soguk Savag Doneminde ve
devaminda uyguladigi askeri, ekonomik ve diplomatik dis politika stratejisi olmustur.
Bu politikanin ana merkezinde heartland yani Sovyetler Birligi, kenar kusakta ise
Tiirkiye, Irak, iran, Pakistan, Afganistan, Hindistan, Cin ve Kore’dir (Kocakenar,
2015, s. 9). Bu politika cergevesinde Amerika’nin Truman Doktrini, Marshall
Yardimlar,, 1949 NATO’nun kurulmasi Gilineydogu Asya Antlagmasi Teskilati
(SEATO), Merkezi Antlasma Teskilati (CENTO), iktisadi Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD), Avrupa Birligi (AB) kurulmus kenar kusak Amerika’ya ortak
yapilmaya c¢alisilmig, Soguk Savas Donemi boyunca Sovyetler baskilanmaya
calisilmustir (Tekin, 2017, s. 25).

2.3.Kruscev Donemi SSCB

Stalin’in 6liimiiniin ardindan yerine gelmis olan Krusgev, bir arada ve barig
icinde yasanabilecegini savunmus, kapitalizm-sosyalizm savasi olmadigini,
sosyalizme her iilkenin farkli sekilde ulagabilecegini, ancak Bati kapitalizmin hala bir
tehdit oldugunu vurgulamistir (Jafarov, 2007, s. 54). Stalin karsiti bir politika
benimsemis, Marksizmin ve Leninizmin tek ger¢ek oldugunu vurgulamistir. Krusgev
donemi dis politika sorunlari olarak ideolojinin asinmasi ve uygulamadaki hatalar
gosterilmistir. Bu donemde iilke i¢i politikalarin olumsuz sonuglar vermis olmasi,
hasat ve gida sikintilarinin 6nlenememesi ve ekonomik sikintilar neticesinde
Sovyetler Birligi Komiinist Partisi tatil doneminde toplanma karari almis ve
Kruscev’in biitiin yetkileri elinden alinmistir. Krusgev donemi 6nemli siyasi olaylar
su sekilde siralanmistir; Yugoslavya Devlet Bagkani ile yollar ayrilmistir, Varsova
Pakti 1955 yiiinda NATO’ya karst kurulmustur, 1956 yilinda Macaristan’daki
ayaklanma Sovyetler tarafindan kanli sekilde bastirilmistir, en 6nemlisi de 1959
Kiiba Krizi; 26 Temmuz 1956 yilinda Kiiba’da Batista diktatorliigliniin yikilmasi ile
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Fidel Castro’nun milliyet¢i ve sosyalist rejim kurma girisimleri neticesinde baslamis
olan Sovyet — Kiiba yakinlagsmasinin, Kiiba’ya Sovyetler Birliginin niikleer flize
yerlestirme girisimi neticesinde Amerika ve Sovyetlerin diinyay1 bir niikleer savas
esigine getirmeleridir, Krus¢ev’in amacit Kiiba’nin isgalinin Onlenmesi ve
Amerika’nin Sovyet topraklari yakinina Tiirkiye’ye yerlestirmis oldugu fiizeleri
sOkmesidir, Bat1 ile baris i¢inde yasama doktrini uygulanmaya konmustur, Berlin
Duvarinin yapimina 1961 yilinda izin verilmistir, Cin Halk Cumhuriyeti’nin niikleer
programina yapilan yardim kesilmistir ve Sovyet Uzay Programimin gelistirilmesi
icin ¢aligmalar baslamis ve Sputnik 1 uzaya firlatilmistir (Keskin, 2009, s. 42).

2.4.Brejnev Donemi SSCB

Krusgev’in gorevden alinmasimin ardindan yerine Leonid Brejnev doénemi
baslamistir. Brejnev Kruscev’den farkli olarak onceligi sosyalist lilkelerle iligkiler ve
igbirligine vermis ve Asya, Afrika ve Latin Amerika halklarmma destek verilmesi
gerektigini vurgulamistir (Jafarov, 2007, s. 56). Baris iginde yasamay ikinci plana
atmistir. Brejnev dis politikaya yonelik iic amag¢ gilitmiistiir; sosyalist biitiinlesmenin
dagilmasini onlemek ve her alanda daha yakin hale getirmek, Bati ile iliskilerde
normallesme saglamak ve tiim diinya da sosyalist hareketleri desteklemek. Sosyalist
biitiinlesmenin devami i¢in sinirlt egemenlik yaklasimi getirilmis bu duruma Brejnev
Doktrini denmistir ve bu yaklasimin asilmasina karsin askeri giiclin kullanimina izin
verilmis ve 1968 Prag miidahalesi de bunun 6rnegi olmustur (Jafarov, 2007, s. 56).
Bejnev doneminde Amerika ve Sovyetleri kars1 karsiya birakan iki olay yasanmustir.
Birincisi Vietnam Savasi digeri de Sovyetlerin Afganistan’t isgali olmustur.
Sovyetler Birligi Vietnam da sosyalist yandaslar1 destekleyerek ayaklanmalarini
saglamistir, Amerika da komiinist akimlar1 engellemek adina bolgeye miidahalede
bulunmustur. Bu bolgeye destek saglamaya ¢alisan Amerika hem ekonomik hem de
siyasi yonden darbe yemistir. Amerika da bu olaymn aynisin1 Sovyetler Birligini
Afganistan’a cekerek gerceklestirmistir. 1979 Afgan iktidarinda bulunan sosyalist
yonetime karst Islamci grup Amerika tarafindan desteklenmistir. Sovyetlerden
yardim c¢agris1 lizerine Afganistan’a yardim gondermis ve ekonomik yonden bir
cokiis yasamustir. 1962 Kiiba Krizi ile iki iilke neredeyse niikleer savasin esigine
gelmistir. Bu sebeple karsilikl olarak silahlarin sinirlandirilmasi karart alinmistir. Bu
amagla 1969 ve 1979 yillarinda Stratejik Silahlarin Siirlandirilmas: Goriismeleri
yapilmustir.

Brejnev donemi Sovyet dis politikasinda istikrar ve rahatlama donemi olarak
goriilmiistiir. Tim gelismeler neticesinde Amerika ile bir yumusama donemi
yasanmistir. Yasanmis olan gelismelerde ve yumusama doneminde Henry Kissinger
kilit isimlerden olmustur. Karsilikli ziyaretler gerceklestirilmis ve bu ziyaretlerde
dondurulmus olan niikleer silahlar ile miizakerelerin yeniden baslatilmasi karar
verilmis ve Stratejik Saldir1 Silahlarinin Sinirlandirilmasi (SALT 1) Antlagmasi
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imzalanmistir (Onay, 1995, s. 151). Bati ile iligkiler Afganistan miidahalesi ile daha
kotiilesmis, silahlanma yarigt hiz kazanmig, 1983 donemi Amerika Baskan1 Ronald
Reagan’in yildiz savaslar1 ismiyle anilan stratejik savunma girisimi de dengelerin
bozulmasina zemin hazirlamistir. Ayrica Sovyetlerin  olusturmak istedikleri
sosyalizm diinyas1 da yikilmaya baslamistir. Cin Amerika ile iliskiler gelistirmis,
Polonya’da ekonomi ¢okme noktasina gelmis, Dogu Almanya Bati Almanya’nin
etkisine girmeye baslamistir. Macaristan da ekonomik kriz patlak vermis ve IMF’ye
tiyelik talebinde bulunmustur (Jafarov, 2007, s. 59). Sonug¢ olarak Sovyetler Dogu
Avrupa’daki sosyalist devletlerde giiciinii kaybetmeye baslamistir.

2.5.Gorbacov Donemi SSCB Ve Yeni Giivenlik Algis1

1985 yilinda, Gorbacov iktidara geldiginde iilke ciddi siyasal, sosyal ve
ekonomik sorunlar ile bogulmustur. Bu nedenlerle Gorbagov reform girisiminde
bulunmus ve Sovyet ideolojisinde, devlet yapilanmasinda, dis politikasinda ve
giivenlik algisinda yeni bir revizyon yapmistir. Yeni Politik Diisiince olarak
adlandirilmis bu yeni ideoloji ile yeniden yapilanma (perestroyka), aciklik ve
demokratiklesme (glasnost) politikalarin1 uygulamaya koymustur. Ancak bu
uygulamalar bir yandan sistemi sarsarken bir yandan da Baltik iilkeleriyle, Ukrayna
ve Kafkasya’daki; Adige, Karagay-Cerkes, Kabardin-Balkar, Kuzey Osetya,
Cecenistan, Ingusetya ve Dagistan cumhuriyetlerinde bastirilmis etnik ve siyasi
taleplerin yiikselmesinin yolunu agnustir. Ulke ekonomisinin kalkinmasi icin serbest
ekonomik sisteme ge¢isi desteklemistir. Gorbacov dis politikada simif catigmasi
yerine ortak giivenlik, evrensel insan haklar1 ve niikleer silahlarin kullanilmamasi
yoniinde hareket etmistir (Avcu, 2019, s. 43).

Yeni ideoloji beraberinde uluslararasi iligkilerin yeniden yorumlanmasi ve
Sovyet giivenlik konseptinde koklii degisimlere neden olmustur. Giivenligin
boliinemez bir kavram oldugu ve giivenlik ile kendi kaderini tayin hakki ve
Ozgirliglin esit statiide oldugundan bahsedilmistir. Artik uluslararasi siyaset ve
giivenlik iligkilerinde sifir toplamli oyun yerine kazan-kazan modeli benimsenmistir
(Jafarov, 2007, s. 63). Uluslararasi arenada giivenlik anlayisinda karsilikli bagimlilik
vurgusu yapilmis ve ulusal giivenlik yerine uluslararasi giivenlik {izerine durulmasi
gerekliligi belirtilmistir. Giivenligin askeri ve politik yanlarmin yaninda kiiltiirel ve
ekonomik boyutunun da goz ardi edilmemesi gerektigi ve bu amagla ortak ve
evrensel isbirligi yapilmasi gerektigi lizerinde durulmustur. Tiim bu gelismeler
neticesinde Sovyet giivenlik algisi alt1 temel madde iizerine insa edilmistir; glivenlik
ortak degerdir ve Sovyetlerin gilivenligi adina diger {ilkelerinki yok sayilamaz,
giivenligin siyasi boyutunun 6nemi askeri ve teknolojik boyutundan daha énemlidir,
silahlanmanin artmasi giivenlik ile ters orantilidir, Sovyet askeri doktrininin ana
noktasi savasi 6nlemektir, mevcut durum Sovyetlerin askeri kuvvetinin gelecegi i¢in
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temel olmalidir, Sovyet askeri giicli saldir1 temelli degil, kigkirtict olmayan savunma
temelli olmalidir.

Yeni politik diisiince yaklagim1 Sovyet dis politikasi ve glivenlik anlayisinda
cografi olarak da koklii degisimlere neden olmustur. Dis politikada diyalog ve
uzlagma temelli hareket edilmis, rekabet ve cephelesme saf dis1 birakilmistir. Bati
Oteki olmaktan ¢ikarilmis ve yakinlagsma temelleri atilmistir. Bu donemde iki iilkenin
liderleri arasinda silahsizlanma ve niikleer silahlarin smirlandirilmas: {izerine
antlagsmalar imzalanmistir. Bu yakinlagma ile Sovyetler hem kiiresel giivenlik adina
atim atmistir hem de Sovyetlerin, Amerika’nin baslatmis oldugu yildiz savaslar
seviyesine ¢ikabilmesi adina, bitik durumda ki ekonomileri i¢in ekonomik
modernizasyon ve yeniden yapilanma igin ihtiyag duyulan mali kaynaklarin
saglanmasi adina savunma harcamalarint kisma ve Bati’dan krediler alma olanagi
saglamistir (Jafarov, 2007, s. 65). Ayrica bu donemde Gorbagov Berlin Duvari’nin
yikimint desteklemis ve Ortak Avrupa Evi sOylemi ile de Bati ile iligkilerinin
normallestirme siirecine sokmustur. Bu donemde Gorbagov Sinatra Doktrini ile de
Varsova Pakti iiye {iilkelerinin igislerine karigilmayacagini ilan etmistir (Jafarov,
2007, s. 65). Brejnev Doktrini ile sosyalist {ilkelerin kapitalizm tehditlerine karsi
korumasi adina askeri miidahale yetkisi Sinatra Doktrini ile son bulmustur. Bu ilan
ile Dogu Avrupa’da komiinist iktidarlarin diislisiine sessiz kalinmis ve neticede
Varsova Pakt1 1991 yilinda son bulmustur. Gorbagov ayn1 zamanda Asya iilkeleri ile
de iyi iligkiler kurmak ic¢in ¢alismistir. Sovyetler, ekonomik yara olarak adlandirilan
Afganistan savasindan, 1988 yilinda imzalanmis olan Cenevre Antlasmasi ile
Afganistan’dan cekilmistir. I¢ ve dis politikadan yapilmis tiim reform ve gelisme
hareketlerine karsin {ilke i¢ine diistiigii krizden kurtarilamamuistir.

Sovyetler Déneminde ulusal ve uluslararasi giivenlik stratejileri ve doktrinleri
askeri savunma ve saldir1 lizerine odaklanmistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birliginin giivenlik politikasinin ana noktas1 ve temeli siyasi sistemi giiglendirmek ve
Komiinist Partinin devamini saglamak {izerine olmustur. Burada izlenen yolda
Sovyetleri, Varsova Pakt1 iiyelerini korumak, Amerika ve NATO etkisini kirmak ve
sosyalizmi yaymak ve korumak olarak kendini gostermistir (Sapmaz, 2016, s. 33).
Bu dogrultuda Sovyetler Déneminde ki tiim askeri doktrinlerin ana noktas1 bunlar
olmustur. Sovyetlerin giivenlik politikas1 dogrudan ideolojileri ile baglantili
olmustur. Bu sebeple tehditler de dogrudan sosyalizme kars1 goriilmiistiir. 1970’1ler
de Sovyetler askeri gii¢c temelli olarak tam bir siiper gii¢ konumunda olmustur. Ancak
80’lerin basinda Devlet Giivenlik Komitesi (KGB) ekonomik olarak Japonya’nin ve
boyle devam ederse Almanya’nin ardinda kalinacagini bildirmistir. Bunun sebebi
Sovyetlerin giicliniin askeri temelli olmasindan kaynaklanmistir (Sapmaz, 2016, s.
34). Kizil Ordu; bes milyon erkek ve kadin askerden, 200’den fazla tiimenden, dort
donanmadan, on binlerce savas u¢agindan ve gi¢lii bir stratejik niikleer fiize
stokundan olusmakta ve Sovyetlerin 16 askeri bolge ve dort kuvvet grubundan
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olusan bir silahli kuvvetleri bulunmaktaydi (Sapmaz, 2016, s. 34). Kruscev
Doneminden itibaren askeri doktrinlerin savunmaci bir amaci oldugu ileri
striilmiistiir. Ancak tavir, egitim ve silahlanma potansiyellerinden dolay1 taarruz
harekatinin benimsendigi goriilmistiir. Bu durum hem geleneksel yonetim
anlayisindan hem de kurulusundan itibaren yer aldigi jeopolitik o6zelliklerden
gelmistir. Gorbacov ile savasin onlenmesi askeri doktrinlerin ana temeli olmustur.
Gorbagov, 1987 yilinda Giivenlik ve Giiven Artirict Tedbirler Antlagmasi
kapsaminda Sovyet topraklar lizerinde denetim uguslarina izin vermis ve Amerika
ile Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler Antlagsmasi’ni imzalamistir (Sapmaz, 2016, s.
38).

3. RUSYA - SURIYE ILISKILERININ ARKA PLANI; SICAK
TEMASLAR

Uzun siiren Osmanli hakimiyeti ve Fransiz manda yonetiminin ardindan
Suriye 17 Nisan 1946 yilinda bagimsizligimi ilan etmistir. Fransa’nin manda
yonetiminde 1srar etmesi ve Ingiltere’nin de bu yondeki baskilarma karsmn
Sovyetlerin bagimsiz ve egemen Suriye’yi tanimasi ve desteklemesi, Suriye’de Bati
karsit1 ve milliyetci diisiincelerin hizla etkisinin artmasina neden olmus ve iki tilkeyi
miittefik haline getirmistir. Ikinci Diinya savasindan sonra ortaya ¢ikmis olan iki
kutuplu sistemde Suriye yoniinii Sovyetlere ¢evirmistir. Suriye’nin sahip oldugu
jeopolitik konumda Sovyetler i¢in olduk¢a Onem arz etmistir. Suriye kuzeyde
Tiirkiye ile giineyde petrol zengini Arap Yarimadasi arasindaki baglantiy1 saglamasi
ve dogudan batiya Irak-Misir arasindaki gecisi saglayan ana yolu meydana getirmesi
nedeni ile olduk¢a Onem arz etmektedir. Ayni1 zamanda da Suriye’nin, Akdeniz
kiyisinda yer almasi bir kiyi-kenar devleti olarak, Akdeniz’den kita i¢lerine denizden
girigi saglayabilmesi agisindan da jeopolitik olarak dnem arz etmektedir (Akengin &
Yasar, 2018, s. 30).

Suriye’de, Orta Doguda ki diger ilkelerin yasamis oldugu siyasi
karigikliklarin benzerlerini yasamis ve yasamaktadir. Darbelerle ve Batili {ilkelerin
miidahaleleri ile gegen yillar ve yonetimdeki etkili giic ordu olmustur. Bu durum
Amerika, Ingiltere, Fransa ve benzeri iilkeler Suriye yonetiminde s6z sahibi olmak
istemis ve ilkeyi gizli bir el gibi yonetmek adina {iilkeyi oyun alani olarak
kullanmiglardir. Halk batili  giiglerin, {ilkeleriyle ilgili tutumlarindan, Israil
Devleti’nin kurulmasindan ve Amerika, Ingiltere ve Fransa gibi devletlerin Suriye ve
Orta Dogu politikalarindan rahatsiz olmaya baslamis ve bu politikalarin sonucu
olarak bati karsit1 sdylemlerde artis yasanmistir (Ince, 2017, s. 271). Rusya ve Suriye
arasinda ki iligkiler 10 Nisan 1950 yilinda imzalanan Saldirmazlik Pakti ile daha
pekistirilmistir (Akengin & Yasar, 2018, s. 36). Diplomatik iliskiler ile baslayan
stire¢ Sovyetlerde ki Komiinist Partisine, sekiiler ve sosyalist ideoloji agisindan daha
yakin olan Baas Partisinin iilkede hakim duruma gelmesi ile daha yakinlasmis,
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ekonomik ve askeri agidan hizla gelismistir (Agir & Takar, 2016, s. 295). Sovyetler
bu gelismeler neticesinde Suriye’yi Orta Dogu politikalarinda mihenk tagi olarak
gormiistiir. Soguk Savas doneminde diinyanin diger yerlerinde oldugu gibi Orta
Doguda da Amerika ve Sovyetler hegemonya yarisina girmistir. Ozellikle 1953
yilinda Amerika Baskani olarak géreve baglamis olan Eisenhower ile Amerika’nin
Orta Doguda ki temel hedefi Sovyetler Birligini ve komiinizmi bdlgeden
uzaklastirmak olmustur. Daha Onceki boliimlerde ele almis oldugumuz iizere
Amerika Sovyetlerin yayilmaci politikasina karsin bir c¢evreleme politikasi
olusturmustur. Bu politika ayn1 zamanda Suriye’nin Sovyetlere yakinlagmasi i¢in de
bir giizergah niteliginde olmustur. Bu dogrultuda atilmis olan adimlardan biri Bagdat
Pakt1 olmustur. Pakt Amerika’nin bolgedeki Sovyet tehdidine karsi bir savunma
orgiitii olusturulmasini istemesinden dogmustur. Bu amagla ilk olarak Tiirkiye, iran,
Irak, Pakistan ve Suriye gibi Sovyet tehdidine maruz kalabilecek devletler ile bir
giivenlik antlasmas1 yapilmasi tasarlanmis ve Bagdat Pakti olusturulmustur. Bolgede
Misir’in artan baskist ve Israil varligina da karsi olmasi nedeni ile Suriye pakta dahil
olmamistir. Bu gelisme Sovyetler ve Suriye’nin daha da yakinlagmasina zemin
hazirlamistir.

Rusya ve Suriye’nin yakinlagsmasina neden olan bir diger olay da Siiveys
Krizi olmustur. Siiveys Kanali, Orta Dogu’ya stratejik degerini kazandiran en 6nemli
unsurlardan olmustur. Bu giizergdh Orta Dogu petrollerinin Bati’ya taginmasinda ki
en Onemli gecis glizergahlarindan biri olmustur. Krizin ana nedeni, Misir Bagkani
Nasir’in 26 Temmuz 1956 yilinda Siiveys Kanalini kamulastirmak istemesi olmustur.
Bu durum Ingiltere ve ikincil olarak da Fransa’nin Orta Dogu’daki petrol sahalarma
erisim i¢in gerekli kanalin kapanmasi anlamina gelmistir. Basra Korfezi’ndeki petrol
yataklarma giden en 6nemli ve kestirme yol kapanmistir (Killioglu, 2021, s. 737).
Savasa engel olunamamus ve taraflarin iginde bulunan Fransa ve Ingiltere’nin
Amerika destegi gérmemesi ve Sovyetler Birliginin onlara karsi almis oldugu net
tavra karst Amerika’nin sessiz kalmasi neticesinde krizin ve savasin galibi Nasir
olmustur. Amerika’nin sessiz tavrinin altindaki nedenler ise Misir basta olmak {izere
Arap devletlerinin Sovyetler Birligine yakinlagmas: ve Orta Dogu’daki etkisinin
artacagini endisesi yer almistir (Killioglu, 2021, s. 748). Batil1 Devletler ile 19 Ekim
1954 yilinda Siiveys Antlagsmasi imzalanmigs ve kontrol Nasir'da kalmistir
(Cetinkaya, 2019, s. 8). Sovyetlerin bu net tavri neticesinde bolgede prestiji ve
Suriye de ki Sovyet ideolojik etkisi daha da artmistir.

Tim bu sicak temaslar ve Sovyetler Birliginin artan etkisi Amerika Birlesik
Devletlerinde endiseye neden olmustur. Cevreleme politikasinin devami olarak
atitlmis adimlardan biri de Eisenhower Doktrini olmustur. Bu doktrin iki amag
tagimustir; birincisi bolge tilkelerin ekonomik sikintilarinin giderilmesi ve digeri de
ikili veya ¢oklu iligkiler kurarak komiinizm hegemonyasinin nelere neden olacagini
anlatmak ve karsi koymalarina destek olmakti (Cetinkaya, 2019, s. 9). Bdylece

16



Sovyetler etkisi kirilmak istenmigtir. 9 Mart 1957 yilinda yayinlanmis olan bu
doktrine Sovyetler Birligi, Misir ve Suriye’den tepki gelmistir. Doktrinin, tilkelerin i¢
islerine dogrudan miidahale ve emperyalist bir hareket oldugu vurgulanmistir. Tiim
gelismeler neticesinde Sovyetlerin Suriye’ye yonelik iki yonlii bir stratejisinin
oldugu gozlenmistir, birincisi Sosyalist ve anti-Amerikan hareketlerin desteklenmesi,
ikincisi de askeri yardimlarin artmasi olmustur. Bu dogrultuda, Sovyetler Birligi ve
Suriye arasinda 6 Agustos 1957 yilinda Ekonomik ve Teknik Yardim Antlagsmasi
imzalanmistir (Caliskan, 2016, s. 2). Boylece Suriye yogun sekilde silahlandiriimaya
baslanmugtir.

3.1.Baas Partisi ve Sovyetler Birligi

Baas Partisi, Orta Dogu’da Osmanlinin modernlesme ve milliyetgilik
doneminin etkisiyle ortaya ¢ikan diisiincelerin sonucunda hayat bulmus olan Arap
Milliyetgiligi tizerine insa edilmistir (Giirbiiz, 2020, s. 71). Parti neredeyse hepsi Bati
egitimi almis entelektiiel kisiler tarafindan kurulmus ve Arap Yeniden Dirilis Partisi
adim1 almistir. Baas Partisi Sam’da Rum- Ortodoks kokenli Misel Eflak ve Siinni
Arap kokenli Salah al-Bihtar tarafindan kurulmustur. Parti ve ideolojisinin ortaya
¢ikisinda en 6nemli isimler Misel Eflak, Salah al-Bihtar ve parti kurulusundan sonra
dahil olmasina ragmen Zeki Arsuzi olmustur. Partinin temelinde ki diisiince
ozellikle Eflak ve arkadaglarinin, Arap halkalarinin ekonomik geri kalmislik,
emperyalist giiglerin baskisindan kurtulmak ve dinsel ¢ekismelerden kurtulmanin
anahtar1 olarak milliyetgilik ve birlik vurgusu yapmislardir (Cag & Eker, 2013, s.
61).

Parti Suriyeli olma temelinden ziyade Araplik temelinde tanimlandigi icin
imkanlar dahilinde Arap iilkelerinde &rgiitlenme yolunu se¢mistir. Ozellikle Liibnan,
Urdiin ve Irak’ ta ¢abalar yogunlastirilmistir. Bolgede ki bagimsizlik miicadelelerinin
hemen hemen hepsinin temelinde de Sovyet ideolojilerinden esinlenmeler yer aldigi
i¢cin sosyalizmin Arap versiyonu bu bdlgede milliyetcilik kadar 6nemli bir ideoloji
haline gelmistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra etkin gii¢lerden biri olarak
ortaya c¢ikmis olan Sovyetler Birliginin, kurulu diizen olan kapitalizme karsi
sosyalizm iddias1 Arap sosyalizmin oldukc¢a destek bulmasina katki saglamistir.
Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin 14-26 Subat 1956 yilinda yapmis oldugu
kongrelerde, sosyalizmde ayr1 yollar prensibi benimsenmis ve bdylece yeni kurulan
iilkelerin kurtulus miicadelelerinin desteklenecegi mesaji verilmistir (Ozkog, 2008, s.
48). Baas Partisi sosyalizm yolu se¢mis olsa dahi dis politikada tarafsizlik
benimsenmistir, ancak Siiveys Krizi, Bagdat Pakti ve benzeri olaylar neticesinde
Sovyetler ile iyi iliskiler kurulmustur.

Suriye i¢ siyaseti bagimsizlik sonras1 darbeler ve cekismeler ile ge¢mistir.
Donemin 6nemli gelismeleri olan; Bagdat Pakti, Siiveys Krizi gibi olaylar karsisinda
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Misir’in iktidar1 Nasirin anti-emperyalist tavirlar1 onu parlatmis ve Suriye’de Nasir
taraftarlarinin artmasina zemin hazirlamistir. Suriye’de etkin giic durumundaki ordu
icerisinde Nasirci, Baas¢1 ve Komiinist kanatlar bulunmaktaydi ve bu durum iilkenin
siyasi, sosyal ve ekonomik yapisinda karigikligin temeli olmustur. Anti-emperyalist
Nasirc taraftarlar ile Baasg1 kesim sdylemlerinde daha uyumlu olmalar1 neticesinde
Suriye-Misir birlesmesinin iilke gelecegi i¢in dnemli oldugunu &ngériiyorlardr (Ince,
2017, s. 271). 1 Subat 1958 yilinda iki iilke arasinda Pan-Arap ideolojisinin ilk
gercek adimi olarak goriilebilecek birlesme yasanmis ve Birlesik Arap Cumhuriyeti
(BAC) kurulmustur. Baas bu birlesmede 6nemli bir rol oynamakla kalmamus, ayrica
Birlesik Arap Cumbhuriyeti kabinesinde de yer almistir. Ancak birlesme neticesinde
Misir’in baskin rolii ile Suriye’de dnemli gorevlere Misirhi biirokratlarin yerlesmesi
gerek Baasgilar gerekse de Suriye halkinin tepkisine neden olmustur (Cag & Eker,
2013, s. 63). Bu durum ozellikle Hava Kuvvetleri Komutan1 olan Hafiz Esad’in
basii ¢ektigi Baasci subaylart oldukga rahatsiz etmistir. Ayni1 zamanda tam kontrol
isteyen Misir lideri Nasir Suriye’deki tiim partileri kapatmis ve kontrolii kendisinde
olan Ulusal Kurulus Birligi Suriye Subesi ile iilkeyi yonetmeye baslamistir. Bu
durum iilkede sosyal, siyasal ve ekonomik sikintilara neden olmus o6zellikle askeri
kanattan istifalar ve ayaklanmalar yasanmustir. Neticede 28 Eyliil 1961 yilinda
Suriyeli bir grup subay ayaklanmig ve birlik dagilmistir. Bu tarihten itibaren
Suriye’de yine siyasal ve sosyal karigikliklar artarak devam etmistir.

Baas Partisi Suriye iktidarinda ilk gercek ¢ikisini 8 Mart 1963 yilinda askeri
kanadmn biiyiik destegi ile saglamistir (Akkaya, 2018, s. 46). Bu askeri darbe ile
modern Suriye tarthinin en O©6nemli kirilma noktalarindan biri yasanmis ve
parlamenter sistem tamamen ortadan kalkarak yerini tek parti rejimin birakmustir.
Ancak parti i¢inde sorunlar, fikirsel ayriliklar ortaya ¢ikmistir. Bir tarafta ilimlilar
Salah al-Bihtar ve Misel Efkar gibi sivil kokenli Baasgilar, diger tarafta ise daha
radikal Hafiz Esad ve Salih Cedid gibi askeri kokenli Baascilar karsi karsiya
gelmistir (Cag & Eker, 2013, s. 65). 23 Subat 1966 yilinda gerceklestirilen kansiz bir
darbe ile ilimli grup ydnetimden ve partiden uzaklagtirilmistir. Darbeden sonra
olusturulan hiikiimet déneminde yasanan 1967 Arap-israil Savasi Suriye i
siyasetinde donlim noktast olmustur. Suriye’nin hava kuvvetleri yok edilmis,
Suriye’nin 6nemli su kaynaklarmin yer aldigi Golan Tepeleri kaybedilmistir. Bu
durum hem rejimi hem de donemin Savunma Bakani Hafiz Esad’t godzden
diistirmistiir. Savasin diger bir bilangosu da Baasgilarin milliyetciler ve ilericiler
olarak ikiye boliinmesine neden olmast olmustur (Sahin T. , 2013, s. 109). Hafiz
Esad yasanan yenilginin nedeni olarak yanlis alinan kararlar1 géstermis ve Suriye’de
biitlin kara mekanizmalarin1 kendi kontroliine almaya karar vermistir. Bu karar
neticesinde 16 Kasim 1970’de yapilan darbe ile yonetim diisiiriilmiis ve 12 Mart
1971’ de yapilan referandum ile Hafiz Esad devlet baskani olmustur (Sahin T. ,
2013, s. 109).
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3.2.Hafiz Esad Donemi Dis Politika ve Sovyetler Birligi

Ulke i¢i ve dis1 siyasal diizen kurmak isteyen Hafiz Esad iktidar ele gecirdikten
sonra Sovyet modelinden esinlendigi bir tek parti rejimi kurmak igin ¢aligmistir.
Hafiz Esad’in dis politikada ilk hedefi Arap diinyasindan izole hale gelmis olan
Suriye’nin bu durumuna son vermek olmustur. Gii¢lii bir ordu ve bolgede dost
ihtiyact duyan Hafiz Esad muhafazakar Arap rejimleri ile Suriye’nin iligkilerini
diizeltmeye ¢alismistir. Ayn1 zamanda kendi fikirleri ile ortiisen Sovyetler Birligi ile
yakin politika izlemistir. Hafiz Esad’in dis politikada ki en 6nemli konusu Israil
olmustur. Israil Amerika’nin bolgedeki en onemli miittefiki ve Filistin sorunu
nedeniyle Arap halklarmin diismani durumundaydi. Bu durum Suriye’nin Israil’e
kars1 direnmesini ve Arap birligi ugruna ¢alismasini gerekli kilmistir. israil’e karsi
direnis i¢cin en Onemli ara¢ silahli kuvvetlerdi, bu sebeple Hafiz Esad ilk yurtdisi
gezisini miittefiki ve yol arkadasi Moskova’ya 1-3 Subat 1971°de gergeklestirmistir
(Giirbiiz, 2020, s. 157). Bu gezi Rusya’nin Akdeniz’de 6nemli bir stratejik alan
kazanmasiin yolunu agmustir.

Rusya kuruldugu cografi konum geregi karasal bir giic olma yolunda hizla
ilerlemis, Car I. Petro’dan itibaren deniz giliciiniin 6nemi ve getirdigi ekonomik,
sosyal ve askeri giiciin farkina varilmustir. Ozellikle Karadeniz ve Baltik Denizi
oncelikli olarak ele alinmis ve buradan Akdeniz’e ulasmak hedeflenmistir. Bu amag
dogrultusunda Sovyetler tarihin farkli dénemlerinde sosyalist ideolojiyi paylastig
birgok Akdeniz ve Orta Dogu devleti ile askeri isbirligine girmistir. 1960’lardan
itibaren Sovyetler Birligi’nin deniz stratejisinde operasyonel ve ekonomik cikarlari
saglamak oncelikli hale gelmistir (Hamzaoglu, 2021, s. 173). Bu dogrultuda Akdeniz
Havzasi ¢ikarlarin kesistigi bir jeopolitik alana dontismiistiir. 1967 ‘de Rus donanma
tarihinde ilk kez deniz kuvvetlerinin 5. Filosu operasyonel yetkiyle donatilmistir
(Hamzaoglu, 2021, s. 174). 5. Filonun ana gorevi Amerika’nin 6. Filosuna kars1
koymakti, 5. Filo kuvvetleri Misir, Suriye, Yugoslavya, Cezayir ve Tunus
limanlarinda bulunuyordu. 1977 yilinda 5. Filonun ana iissii Sovyetlerin bolgede ki
en biiyiik miittefiki Misir’in limanlarinda bulunmaktaydi, ancak Misir Nasir’in vefati
sonras1 yerine gelen Enver Sedat’in dis politika da Bati’ya yonelmis ve bunun
neticesinde iissiin kaldirilmasini istemistir (Giirbiiz, 2020, s. 157). Hafiz Esad, uzun
yillardir askeri ve ekonomik iligki ge¢misi bulundugu Sovyetler Birligi’nden Enver
Sedat’in yiiziinii Bati’ya donmesinin ardindan daha fazla ekonomik ve askeri yardim
taleplerinde bulunmustur. Buna karsilik Sovyetler Birligi, Suriye’nin Tartus
Limaninda bir deniz iissii ve tesis kurma hakki kazanmistir (Caliskan, 2016, s. 2).
Boylelikle 5.Filonun ana {issii buraya tasinmistir.

Misir’da yeni iktidar sahibi Enver Sedat’in Amerikan yanlis1 hamlelerin
altindaki en 6nemli neden Amerika’ya yakinlagarak, Israil {izerinde siyasi bir baski
kurmak istemesi olmustur. Bu durumda Sovyetler Birligi ve Suriye iligkilerini daha
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da yakinlagtirmistir. Hafiz Esad bu durumu dogru analiz etmis ve 1972 yilinda
Moskova’ya giderek 700 milyon dolarlik ekonomik askeri yardim talep etmistir
(Caliskan, 2016, s. 5). Hafiz Esad’in tiim bu ¢abalarmin altinda ki sebep Israil’e
kaybedilen Golan Bolgesini geri almak fikri olmustur. Nasir doneminde, 6 Ekim
1973’te Misir ve Suriye, Israil’e savas ilan etmistir. Bu donemde Misir, Amerika
Disisleri Bakan1 Henry Kissenger’in mekik diplomasisi ile toprak karsiligi baris
prensibi sayesinde ateskes ilan edilmesinden dolay1r Sovyetler ile iliskisini keserek
Bati Blokuna yakinlagmistir (Giirbiiz, 2020, s. 158). 1976 yilina gelindiginde ise
Misir, 27 Mayis 1971 yilinda Sovyetler Birligi ile yapmis oldugu Dostluk ve Isbirligi
Antlagmasini feshetmistir, bu durum Sovyetlerin Orta Dogu’da tamamen Suriye’ye
odaklanmasini da beraberinde getirmistir. Israil-Misir yakinlasmas1 giderek artmus
ve donemin Amerikan Bagkani Jimmy Carter’in arabuluculugu ile Camp David’de
Eylil 1978’de bir araya gelmeleri saglanmis ve 26 Mart 1979 yilinda Camp David
Baris Antlasmasi imzalanmistir (Caliskan, 2016, s. 5). Bu anlasma ile Suriye’nin
tehdit algis1 daha da artmistir. 8 Ekim 1980 yilinda Sovyetler Birligi ve Suriye
arasinda Dostluk ve Isbirligi Antlasmas1 imzalanmustir, bu anlasma ile iliskiler en iist
noktaya ulagmistir (Caligkan, 2016, s. 2). 11 Mart 1985 yilinda Mihail Gorbagov’un
Sovyetlerin basina ge¢mesi ile yeni bir donem baslamis ve agiklik ve yeniden
yapilandirma politikalar1 uygulanmaya konmustur. Artik Sovyetlerin ekonomik
kaygilari, ideolojik kaygilarinin oniine ge¢mistir (Caliskan, 2016, s. 3). Orta
Dogu’daki tek miittefiklerinin Suriye olmadig: ilan edilmistir. Bu durum karsisinda
Suriye, Moskova’nin askeri alanda ki yardimlarimin yetersiz oldugunu belirtmis ve
yeni iis kolayliklarinin verilmeyecegini aciklamistir. Ancak Akdeniz’de ki tek iissii
olan Tartus Limanii kaybetmek istemeyen Sovyetler Birligi 1987 yilinda Suriye’yi
desteklemeye devam edecegini agiklamistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasimnin ardindan Suriye en O6nemli destekg¢isini
kaybetmis ve kararsiz ve belirsiz bir gelecekle karsi karsiya kalmistir. Ulusal
cikarlarin1 korumak ve uluslararasi sistemde yer edinebilmek Hafiz Esad’in dis
politikadaki Onceligi haline gelmistir. Bu amacgla Batili devletler ile 06zellikle
Amerika ile iyi iliskiler kurulmaya calisilmistir. Baskan Bush ile goriisiilerek, Israil
ile barisa kap1 acilmistir. 1991 yilinda Irak lideri Saddam’in Kuveyt’i isgaline karsi
Amerika Onciiliiglinde olusturulan koalisyona dahil olmustur (Caliskan, 2016, s. 3).
Yeltsin doneminde silah ticaretinden kaynaklanan 13,4 milyar dolarlhik borg ikili
iliskilerde sorun yaramis dahi olsa Rusya tiim ekonomik ve siyasal sorunlarina
ragmen Suriye gibi 6nemli bir silah pazarim1 kaptirmak istememis ve 1994 ve 1996
yillarinda askeri isbirligi ve modernizasyon konularinda Suriye ile anlasmistir. Aym
zamanda Rusya, Soguk Savag sonrasi tiim denizlerde oldugu gibi Akdeniz’deki giicii
de en aza inmistir. Rusya, 31 Aralik 1992’de Akdeniz askeri filosu lagvedilmistir,
ancak lojistik agidan 6nemli olan Tartus Limani ise terk edilmemistir (Hamzaoglu,
2021, s. 174).
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4. RUSYA FEDERASYONU DONEMI ULUSAL ve
ULUSLARARASI GUVENLIK POLITIKALARI ve
STRATEJILERI

Gorbagov 1990 yilinda iilke icerisindeki hakimiyetini arttirmaya yonelik
olarak Baskanlik sistemini hayata gecirmistir. Ancak milli gelir hizla diismiis,
%500’e yaklasan enflasyon yasanmistir. Batinin ekonomik, teknolojik gelisimine
uyum saglayamama, yliksek merkeziyetcilik, kisiye ve otokratik yapiya siki sikiya
baglanma, yolsuzluk, halktan uzaklasma, muhalif sesleri susturma, parti i¢i giic
savaglari, yapilan reformlarin yetersiz kalmasi, halkin artan issizlik, aglik, yoksulluk
ile isyan etmesi ve benzeri birgok neden dagilmaya zemin olmustur (Ipek, 2015, s.
106). Gorbagov’un yeni politikalarinin da etkisi ile birlik cumhuriyetleri
bagimsizliklari ilan etmeye baslamislardir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasina giden
siiregte en biliyilk darbe Ukrayna’nin 24 Agustos 1991°de halk oylamasi ile
bagimsizligini ilan etmesi olmustur. En nihayetinde de Beyaz Rusya bagimsizligini
ilan etmistir. Sovyetler Birligi zayif ekonomik temelli Bagimsiz Devletler
Topluluguna doniistiiriilmiis ve Sovyetler Birligi tarihe karismistir (Bulut, 2014, s.
13). Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi ile Soguk Savasin kazanan tarafi Amerika
olmustur. Boylelikle iki devlet arasinda ortaya cikan silahlanma yarisi, niikleer giic
ile diinyanin sonunun gelebilecegi ihtimali yani ’Dehset Dengesi’’ sona ermistir.
Yeni ortaya ¢ikan devletler ile bu bolgede yer alan enerji kaynaklarinin miktar1 hem
bagimsizligin1 kazanan devletler hem de biiyiimeye devam eden diger devletler icin
bir firsat haline gelmistir. Bu durum Avrasya’nin enerji basta olmak {lizere bircok
alan icin yeniden savas ve miicadele bolgesi olacagini gostermistir.

4.1.Boris Yeltsin Rusya’si

Sovyetlerin  Birliginin  dagilmasinin  ardindan Rusya Federasyonu
bagimsizligini ilan etmis ve kendisini Sovyetler Birligi’nin mirasgis1 olarak gérmiis
ve kabul ettirmistir. Rusya Devlet Baskanligina dogrudan secilerek gelen ilk lider
Boris Yeltsin olmustur (Sapmaz, 2016, s. 39). Yeltsin Sovyetlerden diinyanin en
biiyiik yiiz 6l¢iimiine sahip ama ayn1 zamanda en sorunlu devletini devir almistir. Bu
biiyiikliik jeopolitik ve jeostratejik acidan hem bir avantaj hem de dezavantaj
icermektedir. Sahip olunan bu alan Rusya’nin savunma kabiliyeti acisinda biiyiik bir
avantaj saglasa da bu genis siirlar1 korumanin dezavantaji da biiyiik bir askeri giice
ithtiya¢c duyulmasi olmustur. Ayrica Rusya Federasyonu’na ¢okmiis bir ekonomi ve
toplumsal yap1 miras kalmistir. Almman askeri miras ise Kizil Ordu ile
karsilastirilamazdi. Ayn1 zamanda NATO’nun Col Firtinas1 Harekatinda ki bilgi
teknolojileri odakli, uzun menzilli hassas giidiimlii, gériinmezlik teknolojisine sahip,
komuta-kontrol ve kesif alaninda istiin imkan ve kabiliyetleri modern savasin
ulastigi boyutu gozler Oniline sermistir (Sapmaz, 2016, s. 43). Sovyetlerden miras
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kalan bazi hususlar ise Rusya Federasyonu’na onemli avantajlar da saglamistir,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nde daimi iiyelik, niikleer silahlar ve uzay

teknolojisi, giiclii devlet yapisi, egitilmis insan kaynagi, sahip oldugu dogal
kaynaklar ve biiyiik cografya olarak gosterilmistir (Sapmaz, 2016, s. 43).

Yeltsin doneminin ilk yillarinda yiiziinii Batitya donmiis ve Atlantikgi-liberal
bir yol izlemis ve dis politikay1 da bu sisteme oturtmaya ¢alismistir. Bati ile stratejik
ortaklik yapilarak sanayilesmis iilkelerden ekonomik yardim alinmasi ile tilkede hizla
modernlesmenin saglanmasini hedeflemislerdir. NATO ile isbirligi, Diinya Ticaret
Orgiiti (DTO) iiyeligi, G-7’ye katihm gibi politikalar 6ngoriilmiistiir. ~Ancak
ekonomik ve toplumsal krizler, merkezi hiikiimetin zayif kalmasi neticesinde
Yeltsin’in uygulamis oldugu Bati yanlis1 politikalar iilkede tepkilere neden olmustur.
Tiim bunlarin yani sira Bati yanlisi politikalara karsin, Bati’nin Rusya’ya bekledigi
esit statliyli tanimamasi ve ekonomik reformlara destek ¢ikamamasi, Batici hiikiimeti
daha da zor duruma diistirmistir (Mamadli, 2014, s. 17). Milliyetgi-Komiinist
rejiminin  sOylevlerinin ylikselmesi nezdinde Yeltsin dis politika ve giivenlik
politikalarinda degisikliklere gitmistir. Eski Sovyet Cumhuriyetlerine yonelmis ve
NATO’nun genisleme politikasina kars1 ¢ikmigtir (Avcu, 2019, s. 51). Yeltsin ayni
zamanda bu donemde askeri politikasin1 tanimlamak zorunda kalmistir. Niikleer
silahlarin ve Sovyetlerin Karadeniz’deki filosunun Ukrayna ve Rusya arasinda
boliisiilmesi geregi dogmustur. Yeltsin bu ama¢ dogrultusunda Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) biinyesinde bir ordu ve donanma kurmak istemis ancak her iilke
kendi ordusunu kurma karar1 vermistir. Bu dogrultuda Yeltsin 1992 yilinda bir
kararname ile Rusya topraklari iizerindeki tiim askeri birlik, tesis, okul ve diger
askeri yapilarin Rus Silahli Kuvvetleri’nin pargasi oldugunu ilan etmistir (Sapmaz,
2016, s. 44). Boylelikle Rusya’nin ulusal giivenlik stratejisindeki gelisimi asama
asama ilerleme gostermistir. Ik olarak, Rusya, Bagimsiz Devletler Toplulugunu
calisabilir hale getirmeye calismistir. Bu amagla Rusya, Ermenistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan arasinda 15 Mayis 1992°de Taskent’te Kolektif
Gilivenlik Antlagmasi imzalamistir, antlagmanin 4. maddesinde antlagmaya taraf olan
tilkelerden birine yonelecek bir saldirmin tiim taraf iilkelere yonelik bir saldiri
sayilacagi belirtilmistir (Mamadli, 2014, s. 18).

Rusya giivenlik politikalarinin temel belirleyicileri ve dayanak noktalar
belirli donem ve periyotlarda hazirlanmis olan strateji belgeleri olmustur. 1993
yilinda Duma secimleri milliyet¢i kanadin giliciiniin artmasi ile sonu¢lanmig, bunun
sonucu olarak da Rus egemenligine, devletin roliinlin biiyiikliigline ve yeniden
bagimsiz siiper gli¢ olma amaglarin1 vurgulayan politikalar Rus siyasetinde agirlik
kazanmaya baglamistir (Mamadli, 2014, s. 18). Devaminda da Rusya Disisleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanmig olan Dis Politika Konsepti, Yeltsin tarafindan 93
yilinda onaylanmistir. Doktrin Rusya’nin ilk kapsamli dis politika doktrini olmustur
ve Rusya dig politikasinin temelini olusturmustur (Avcu, 2019, s. 53). Konseptin ana
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konusu da Rusya’nin demokratik ve 6zgiir bir devlet olarak yeniden canlandirilmasi
icin uzun vadede ki planlar1 igermistir. Konsepte yapilmakta olan ve yapilmasi
planlanan hedeflerden bahsedilmistir. Doktrinde Bagimsiz Devletler Toplulugundan,
insan haklarina kadar ¢ok genis bir yelpaze belirtilmistir. Ozellikle konseptte yer
almis olan yakin c¢evre politikasi ile Rusya bu bolgeyi ekonomik ve giivenlik
acilarindan yasamsal ¢ikar alani olarak ilan etmistir. Ayn1 zamanda konseptte dikkat
ceken bir diger baslik da kitle imha silahlar1 ve uluslararas1 giivenlik olmustur.
Rusya, Sovyetlerden kitle imha silahlarinin kalmis oldugunu belirtmis ancak bunlarin
ekonomik ve siyasi sebeplerden oOtiirii kullanilmamasi ve elde tutulmamasi
gerekliligini vurgulamistir. Bu amagla da Stratejik Silah Azaltma Antlasmasinin
yerine getirilmesi gerekli gortilmistiir. Bu durum ayni zamanda Rusya’yt NATO
isbirligine itme amaci da giitmiistir. Rus Dis Politika Konseptinde Bagimsiz
Devletler Toplulugu bolgesindeki istikrarin korunmasi, bu bolgedeki yayilmact
hareketlerin Oniine gecilmesi ve Sovyetler doneminden kalmis olan bolgesel ve
kiiresel sorumluluklarin yerine getirilmesi ana dis politika konular1 olarak
belirlenmistir (Mamadli, 2014, s. 18). Konsept hazirlanis ve igerik itibari ile Bati
yanlisi bir goriinim ¢izmistir, bunun ana sebebi ise Atlantik¢iler tarafindan
hazirlanmis olmasidir. Ayrica bu doktrinde siyasi ve giivenlik amagli askeri araglarin
kullanimi1 da 6ngoriilmiistiir.

2010 yilindan gozden geg¢irilmis olan Federal Giivenlik Yasasinin temelleri
1992 yilinda hazirlanmistir. Bu yasa Rus Askeri Doktrinlerinin temel diisiincesini
olusturmaktadir, bu diisiince, bireylerin, toplumun ve devletin yasamsal ¢ikarlarinin
i¢c ve dis tehditlerden korunmasi olarak belgelenmistir (Bingdl, 2015, s. 55). 1993
yilinda onaylanmis ve 1883 numarali baskanlik emri ile kanun haline getirilmis olan
1993 Askeri Doktrini Rusya Federasyonu tarihinin ilk savunma stratejisi belgesi
olmustur (Sapmaz, 2016, s. 48). Doktrin Rusya Federasyonu’nun yeni kosullar
altinda gilivenlik stratejilerinin, Onceliklerinin belirlenmesi icin, ulusal c¢ikarlar
dogrultusunda hazirlanmistir. Doktrinin basma yansimis olan bdliimleri, siyasi
temeller, askeri temeller, askeri-teknik temeller ve ekonomik temeller boliimleri
olmustur. Doktrin en genel ifade ile savas ve silahli ¢atismalarin 6nlenmesi, askeri
organizasyonun yapilandirilmasi, iilke savunmasinin hazirlanmasi, askeri giivenlige
yonelik tehditlere karsi tedbirlerin gelistirilmesi ve Rusya Silahli Kuvvetleri ile diger
giiclerin Rusya’nin hayati ¢ikarlarim1 korumak i¢in kullanilmas: konularinda resmi
olarak uygulanacak prosediirleri i¢cermektedir (Sapmaz, 2016, s. 49). Doktrinde
Rusya’nin higbir devlet ile diisman olmadigi, cikar ¢atismasi olmayan iilkelerin
Rusya’nin ortagi oldugu vurgulanmistir. Ayrica konseptin igeriginde temel askeri
tehditlerde siralanmistir. Siralamada birinci basamagi eski Sovyet iilkeleri ve
Rusya’nin yakin ¢evre olarak tanimlamis oldugu bodlgede ki var olan ve var olmasi
mimkiin silahli ¢atigmalar almistir (Avcu, 2019, s. 56). Bagimsiz Devletler
Toplulugun olusturmus oldugu yakin ¢evre Rusya tarafindan ulusal gilivenlik bdlgesi
ilan edilmistir. Ayrica gerekli goriilmesi halinde bu bolgelere askeri miidahale
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yapilacagi da belirtilmistir. Tacikistan ve Kafkasya’da yasanmis olan ¢atigmalarin 93
Askeri Doktrini ile bastirilmig olmast bu duruma bir 6rnek teskil etmistir (Demir,
2020, s. 26). Bu belgenin diger 6nemli igerigi ise Amerika ve NATO’nun diinyaya
hakim olmak isteyen devlet ve koalisyon olarak nitelendirilmis olmasi ve NATO nun
doguya dogru genisleme stratejisi de dis askeri tehlikeli unsurlar i¢inde yer almistir
(Mamadli, 2014, s. 19). Aym1 zamanda bu doktrin ile Rusya niikleer silahlar1 ilk
kullanan olmama yiikiimliiliigiinii de terk etmistir, burada ki amag¢ ekonomik, askeri
ve siyasi eksikligin niikleer gii¢ ile kapatilmas1 olmustur.

Sovyetler sonrast Rusya’nin Orta Dogu’daki stratejik hedefleri de
pasiflesmistir. 1993 Doktrininde Orta Dogu’ya yonelik diisiik profilli bir siyaset
uygulanmistir. Ornegin, Arap- Israil sorununda Amerika ¢oziimii desteklenmis ve
Orta Dogu Baris Siirecine destek verilmistir (Mamadli, 2014, s. 21). 1992 Birlesmis
Milletler Libya yaptirnmi Rusya tarafindan desteklenmis, boylelikle Bati1 destegi
saglanmak istenmistir. Ancak bu politikanin istenilen sonucu vermemesi ile
sOylevlerde degisiklige gidilmistir. 1995 sonras1 Yeltsin’in degismis olan dis politika
sOylev ve uygulamalar1 kendini Orta Dogu’da gostermistir. Bagdat’a uygulanmig
olan uluslararast yaptirimlarin kaldirilmasinin istemis ve Amerika’nin Irak’i
bombalamasini  kmamistir. Bu doénemde Yeltsin, Atlantikgi Dis Isleri Bakam
Kozirev’i gérevden almis, yerine Avrasyact Primakov’u getirmistir. Rusya Primakov
sonrast bolgede ki diplomasisini daha da arttirmis, Irak lizerinde muhalefetini daha
da yiikseltmistir. 1996 Liibnan krizinde de arabuluculuk rolii iistlenmeye ¢aligmistir.
Ancak gerek Arap-Israil sorunlarinda gerek Sovyetlerden kalan borglarin tahsil
edilmesi noktasinda gerekse de ticari iligkilerde istenilenler basarilamamistir. 1993
yilinda Yakin Cevre Doktrini yiiriirliige girmistir. Belge, Rusya Federasyonu disinda
kalan eski Sovyet topraklar1 olan, Baltik tlkeleri, Ukrayna, Orta Asya ve
Kafkasya’ya yonelik uygulamaya konulan dis politika konseptidir. Rusya bu belge
ile eski Sovyet topraklarin1 yasamsal ¢ikar alani inat etmis, boylelikle Rusya, yakin
cevresinde niifusunu korumak adina, etkin politikalar izleyerek, kendi kontroliine
dayali yeni bir entegrasyon sistemi olusturmaga ¢alismistir (Mamadli, 2014, s. 19).
Yukarida da ele aldigimiz {izere Yeltsin 1995 yilinda ki baskanlik se¢imlerinden
sonra Bati’dan beklemis oldugu geri doniisleri alamamis ve igeriden goérmiis oldugu
baskilar neticesinde dis politikada milliyet¢i sOylemlerini arttirmistir. Cegenistan
meselesinde birgcok Avrupali devletin Rusya karsisinda olmasi, NATO nun bolgeye
artan miidahaleleri ve Bosna’yr desteklemis olmasi ve Amerika’nin Bagimsiz
Devletler Toplulugu bolgesine yonelik artan politikalart bu doniisiimde etkili
olmustur (Mamadli, 2014, s. 19). Bu donemde Rus ekonomisi az da olsa bir biiylime
kaydetmis ancak 1998 krizi ile tamamen ¢Okmiistlir, Cecenistan savasi kaybedilmis
ve gecici barig antlagmasi imzalanmistir, NATO ile 22 Haziran 1994 yilinda
Kapsamli ve Genisletilmis Diyalog ve Isbirligi Belgesi imzalanmis ve NATO-Rusya
Ortaklik Konseyi kurulmustur (Sapmaz, 2016, s. 55). Primakov dis politikada ¢ok
taraflilk ve ¢ok kutupluluk ilkesini benimsemistir. Bu yaklasim 1997 yilinda
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yaymlanmis olan Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Doktrininde kendini
gostermistir. Belgede Rusya’nin ¢ikarlarina ve tilkeye yonelik tehditler ve giivenlige
yonelik tehditler siralanmistir. Rusya’nin  varligini ve jeopolitik konumunu
giiclendirmeye yonelik i¢ ve dis politika hedefleri belirtilmistir. Doktrinde en biiyiik
tehdidin uluslararasi arenadan ¢ok {iilke kalkinmasinda oldugu vurgulanmistir (Avcu,
2019, s. 57). Ulke igindeki ekonomik sorunlar, issizlik, saglik sorunlari, siyasi
istikrarsizlik, teknolojide geri kalinmis oldugu ve benzeri konular 6n plana ¢ikarilmis
ve ¢0ziimil i¢in ekonomik reformlar ile uluslararas: ekonomi ve finans kurumlar ile
biitlinlesmeye vurgu yapilmistir.

Ayrica NATO’nun doguya dogru genislenmesinin Rusya ulusal giivenligini
tehdit ettigi ve Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) gibi kuruluglarin baris ve giivenlik baglaminda yetersiz kaldig belirtilmistir
(Sapmaz, 2016, s. 55). Ayrica belgede kiiresellesen diinyada giivenlik ve ¢ikarlarin
korunmasi adina diger iilkeler ile ortakligin zorunlulugu iizerinde de durulmustur.
Ancak bu durum Rusya’ya kars1 herhangi bir silahli tehdit durumda tiim askeri gii¢
hatta niikleer silahlar ile Rusya’nin kuvvet kullanim hakkinin oldugu da
vurgulanmigtir. Ancak belgenin yaymlanmasinin ardindan NATO genislemesinin
devam etmis olmasi, Batili devletlerin bolgeye yonelik politikalart ve NATO’nun
Kosova’ya miidahalesi neticesinde Batiya 1limli yaklagim ters tepmistir. Bu durum
yeni ulusal glivenlik 6nlem ve belgelerini gerekli kilmistir.

4.2.Vladimir Vladimirovi¢ Putin’li Rusya ve Degisen Diizen

Boris Yeltsin donemi Rusya’nin igine diismiis oldugu ekonomik, politik,
sosyal ve dis politika alanlarindaki sorunlarin ¢oziildiigii degil daha da derinlestigi
bir donem olmustur. 1999 yilinda Yeltsin’in istifa etmesinin ardindan yerine
vekaleten Vladimir Putin gegmis ve 2000 yilinda ki segimlerde %50’ nin {izerindeKi
oy orani ile Rusya’nin secilen ikinci baskani olmustur (Mamadli, 2014, s. 24).
Putin’in liderligi oligarklar, ordu ve giivenlik servisi tarafindan desteklenmistir ve
secilmis olmas1 biiyiik memnuniyet yaratmistir, bunun en onemli sebepleri olarak
Putin’in halk ve ordu tarafindan desteklenen Yeltsin’in devami olarak goriilmesi,
1975-1990 doneminde Sovyet istihbarat servisi KGB’de c¢alismig olmast
gosterilebilir. Putin’in Rusya tanimi, ekonomi ile merkez ve bolgeler arasi sorunlar,
Rusya’nin uluslararasi konumu, niifus ve gogmen sorunlari ile icte ve dista iktidar
yonlendirmeye c¢alisan biiyiik sermaye ¢evreleri ve Katkasya da ki sorunlarla
miicadele edilmelidir seklinde olmustur (Avcu, 2019, s. 59). Putin bu amagcla
Rusya’nin i¢inde bulunmus oldugu zor durumdan kurtulmasi adina igte ve dista sert
ve koklii reform hareketlerine girismistir. Ancak bu reformlarin kontrollii bir sekilde
gerceklesmesi biiyiik onem arz etmistir. Bu sebeple Rusya’nin tarihinde de goriilmiis
olan (Birinci Petro, Ikinci Aleksander ve Sovyetler dénemi yukaridan reform
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stiregleri biiyiik devlet misyonu) geleneksel yukaridan reform anlayisinin benzerinin
uygulanmis oldugu goriilmistiir (Jafarov, 2007, s. 183).

4.2.1. Putin’in ilk Dénemi ve Reform Hareketleri

Putin’in reform uygulama yontemi olarak dort adim belirtilmistir, giiclii ve
etkin merkezi devlet, giiclii ekonomi, giiclii ordu ve uzlastirici, pragmatist aktif bir
dis politika. Bu adimlarin hayata gecirilmesi adina i¢ ve dis politikalar olmak tizere
iki yol belirlenmistir. Rusya’nin gerek bagimsiz bir giic haline gelmesi gerekse de
merkezi devletin gii¢lendirilmesi adina Putin’in izlemis oldugu yol Avrasyacilik
olmustur. Bu yaklasim iki temelde irdelenmistir, ilki Tarihi Avrasyacilik ikincisi ise
Yeni Avrasyaciliktir. Tarihi Avrasyacilikta, Avrupa merkezli bir bakis agisi
reddedilmigtir, tim uygarliklarin esit oldugu savunulmustur. Ulusal kiiltiirler
desteklemis ve batililagma kavrami reddedilmistir. Rusya’nin kendine has bir yapisi
oldugu, ne Avrupali ne de Asyali oldugu vurgulanmistir, Avrasya halki olarak
kendilerini tanimlamis, Mogol egemenliginin yararlar1 vurgulanmstir (Jafarov, 2007,
S. 114). Yeni Avrasyaci akimda ise Avrupa merkezli goriis Amerika’ya kaymis ve
giic unsuru olarak 6n plana ¢ikmistir. Tarihi Avrasyaciliktan farkli olarak Mogol-
Tiirk isgalinin olumsuzlugu vurgulanmistir. Rusya’nin kendisine ait ve kapali bir
uygarliga sahip oldugu, bati yanlis1 veya karsith@1 kadar Asya’nin da 6n planda
tutulmas1 gerekliligi vurgulanmistir. Putin bu dogrultuda Yeni Avrasyacilik
akimindan ve tarihi Avrasyacilik akimindan gesitli 6geler almis ve kendi dogrulari ile
birlestirerek 1limli yeni Avrasyacilik sistemini olusturmustur. Rusya’nin yeniden
biiyiikk bir devlet olabilmesi igin giliglii merkezi devlet anlayis1 adina devletgilige
donmesi gerektigi vurgulanmistir. 1999 Kosova catismasinda Rusya’nin saf disi
birakilmis olmasi, NATO’nun Yugoslavya’ya yonelik Miittefik Gii¢ Harekati,
NATO’nun yeni stratejik konseptinde yer almis olan alan dis1 miidahale kavrami ve
NATO’nun Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’t NATO’ya kabul etmis olmas1
gibi faaliyetler Rusya’nin giivenlik anlayisini etkilemistir (Sapmaz, 2016, s. 131).
Tim bu gelismeler sonucunda ve Putin’in kendi politik goriisiinii yerlestirme amaci
ile 2000 yilinda Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Konsepti, Rusya Federasyonu
Askeri Doktrini ve Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti belgeleri kabul edilmis
ve yayimlanmustir.

10 Ocak 2000 yilinda Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Konsepti 24
numarali bagkanlik kararnamesi ile kabul edilmis ve yaymlanmistir. Belge Rusya
Federasyonu’nun degisen giivenlik ve dis politika dinamiklerinin somut hali olarak
goriilmiistiir. Bu belgede 6nemli tehditler olarak ulusal dengeleri bozan, iilkenin igsel
isleyisine etki eden konular {izerine odaklanilmistir, ayrica Rusya’nin uluslararasi
topluluk i¢indeki yeri, ulusal ¢ikarlarinin tanimi1 ve bu ¢ikarlara yonelik tehditleri ele
almistir (Avcu, 2019, s. 65). Rusya’nin Avrasyacilik kimligi vurgulanmistir. Belgede
ulusal ve uluslararas1 giivenlige yonelik tehditlerde belirtilmistir, ekonomik temelli
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zayiflamalar, devlet otoritesinin sarsilmasi, i¢ ve dis devlet bor¢lanmalarinin artmast,
sosyal diizensizlikler, organize su¢ ve terdr oOrgiitlerinin artmasi, siyasal asiricilik,
yakin bolgelerde yabanci giiclerin askeri iisleri ve aktivitelerinin ortaya ¢ikmasi, kitle
imha silahlarinin yayilmasi, Rusya iizerinde ki toprak talepleri, Rusya sinirlarinin
hemen yakininda yabanci askeri iislerin varligi, NATO’nun dogu genislemeleri ve
benzeri konular Rusya’nin kars1 karsiya kalmis oldugu ulusal ve uluslararasi tehditler
olarak belirlenmistir (Dingil, 2019, s. 12). Konsepte, Ger¢ek¢i Caydirma stratejisi ile
kriz ve ¢atigmalarin ¢oziimlenmesi i¢in diplomatik, ekonomik ve askeri olmayan
yontemlere agirlik verilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ancak tek tarafli asker, giic
kullaniminin da sakli oldugunu beyan etmistir. Ayrica belgede yeni bir Avrupa
giivenlik sisteminin olusturulmasi gerekliligi ve Rus askeri sisteminin de modernize
edilmesi gerekliligi belirtilmistir. Sovyetlerden sonra uluslararasi sistemin ¢ok
kutuplulugu uygun oldugu, ancak Amerika’nin ¢ok kutupluluk goriintimiiniin altinda
kendi tek kutuplu sistemin yaratma amaci vurgulanmistir (Necefoglu, 2017, s. 73).

Putin donemi diger bir dnemli belgede Rusya Federasyonu Dis Politika
Konsepti olmustur. Belge 10 Ocak 2000 yilinda imzalanmis ve Rus Dig Politikasinda
kokli degisiklikler getirmistir. Bu degisikliklerin nedeni olarak yukarida ele almis
oldugumuz sebepler ve benzerleri siralanmistir. En biiylik tehdit olarak ise
Amerika’nin ekonomik ve askeri alanlarda tek basina egemenlik kurup, tek kutuplu
bir diinya yaratma istegi gosterilmistir (Avcu, 2019, s. 62). Boylece 93 Yeltsin
Konsepti terk edilmistir. Degismis olan uluslararasi sistem ile tehdit ve meydan
okumalarin degistigi, Rusya’nin Onceliklerinin merkezinde sadece modern,
teknolojik ve bilgisel yeteneklerin degil, ayn1 zamanda vatandaglarin yasam
seviyeleri, bilim kaynaklar1 ve sermaye birikimlerinin de 6nemli oldugu anlasilmistir.
Ana Oncelik giivenlik organizasyonlar1 yerine, eski Sovyet devletleri ile is birligi
yoluna giderek Rus sinirlarini glivence altina almak olmustur (Necefoglu, 2017, s.
72). Bagimsiz Devletler Toplulugu ile baskict degil uzlasmaci bir igbirligi
hedeflenmistir. D1s politikada ¢ok taraflilik ve uzlasmaci bir model amaglanmstir.
Bu amagla Birlesmis Milletler, G-8 gibi platformalar 6n plana alinmis, dis politikada
¢ok yonliilik benimsenmis, ekonomik diplomasi; ticaretin serbestlestirilmesi, enerji
diplomasisi gibi Oncelikler vurgulanmis, insani diplomasi; diger {iilkelerdeki Rus
vatandaslarin haklarinin ve sosyal statiilerinin korunmasi gibi konular ele alinmis ve
dis politika araglarinin gesitlendirilmesi gibi konular ele alinmistir (Ozdal, 2015, s.
154). Bu konsept en net hali Amerika’ya karsit bir tavir sergilemistir.

21 Nisan 2000 yilinda Putin 706 numarali Bagkanli kararnamesi ile Rusya
Federasyonu Askeri Doktrini ilan etmistir. Doktrin askeri stratejik, siyasi ve iktisadi
temellerin yer aldig: ii¢ bolimden olusmustur. Rus savunma politikalarinin saldirgan
olmadig1 ve komsularla minimum sorun ve silahsizlanma ilkeleri vurgulanmigtir. Rus
ordusunun modernlestirilmesi, ulusal savunma sanayisinin gelistirilmesi ve Rusya
Federasyonu’nun hareket yeteneginin artirilmast gibi ilkeler doktrinde yer almistir
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(Demir, 2020, s. 27). Rusya’nin giivenligine yonelik tehditler ayn1 yil yayinlanmis
olan ulusal giivenlik ve dis politika konseptlerinde yer almis olan tehditler ile biiyiik
benzerlikler icermistir. Yer almis olan tehditler ek olarak modern donemin getirmis
oldugu ileri teknoloji ile Rusya’ya karsi bir bilgi savasi olabilecegi vurgusu
yapilmistir (Necefoglu, 2017, s. 74). Rusya bu doktrinde niikleer gii¢ kullanim1 da
ele almig ve niikleer silahlarin caydirict bir gii¢ oldugunu, ancak niikleer giicli
olmayan {ilkelere ve kullannma karsi antlagmalara imza atmis iilkelere karsi
kullanmayacagimi garanti etmistir (Demir, 2020, s. 28). Ancak giivenligini tehdit
edecek bir durum olmasi halinde kullanacagini, kullanim hakkini sakli tuttugun da
beyan etmistir. Ayrica bu doktrinde birincil askeri tehdit olarak NATO ve Amerika
gosterilmistir. Sovyetlerin imzalamis oldugu silahsizlanma antlagmalarina uyacagini
da taahhiit etmistir. Rusya bu donemde giiven artirici tedbirler baslig: altinda birgok
savunma hedefleri belirlemis ve uygulamistir. Bu dogrultuda Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat: altinda bulunan devletlere savunma garantisi vermistir, doktrin
yirlirliige girene kadar Sangay Beslisinin Asya’da giivenlik artirict tedbirler
konferansinda ki kararlarim1 imzalamigtir (Demir, 2020, s. 28). Boylelikle Rusya
Asya ve Cin ile iyi iliskiler kurmay1 bagarmistir.

Yayinlanmig olan bu doktrinler g¢ercevesinde i¢ ve dis politikada bir¢ok
girisim yapilmistir. I¢ politikada siyasi ve idari olarak giiclii ve etkin merkezi devleti
gerceklestirmek amaglanmistir. Bu dogrultuda Kremlin otoritesini giliclendirmek,
federal yonetimi etkin kilmak, ikinci Cecenistan miidahalesi ve bolgeler karsisinda
merkezi giiclendirmek adina yapilmis reformlar ve merkezin etkin giic haline
gelmesi adina Yeltsin doneminde siyasal iktidar iizerinde hakimiyet saglamig olan
oligarklarin etkisinin kirilmasi ve sindirilmesine yonelik politikalar ve giiglii
ekonomi igin girisimler yapilmistir (Jafarov, 2007, s. 185). Siyasal temellerin
atilmasimin en 6nemli ayag1 aile merkezli giic temelini yerine giivenlik giiglerinin
blirokrasinin ge¢mesi olmus, bu siireg KGB’lesme siireci olarak tanimlanmistir
(Jafarov, 2007, s. 216). Askeri alanda gergeklestirilmis olan reform hareketlerini iki
baglik altina almak miimkiindiir, Rusya’nin ulusal giivenlik anlayisinin yeniden
tespiti ve askeri giivenlik alanindaki onceliklerinin belirlenmesi ve orduda reform.
Ulusal cikarlar temelinde iilkenin bagimsizliginin, egemenliginin ve toprak
biitiinliigliniin korunmasi, miittefiklere karsi1 saldirilarin 6nlenmesi ve devletin
gelisimi vurgular1 yapilmistir. 2000 yilinda ¢ikarilmis olan doktrinde de ele alindigi
gibi Rusya’ya kars1 olan askeri tehditler, Rusya’nin zayiflamis olmasi, askeri politik
ittifaklarda giiglenmesi ki 6zellikle NATO’nun doguya dogru genislemesi, Rusya
sinirlarinda  yabanci askeri {slerin  ve biiyiik miktarda askeri birliklerin
yerlestirilmesi, kitle imha silahlarinin yayginlastirilmasi ve terdrizm olarak ele
almmistir (Jafarov, 2007, s. 218). Doktrin ile iilkenin karsilasabilecegi askeri
tehditlerle miicadelede ordunun en temel kurumsal yapilanma oldugunu, bu tehditleri
onlemek i¢in ordunun ve askeri sanayinin iilkenin ekonomik olanaklarini dikkate
alacak bigimde yeniden yapilandirilacagini ilan edilmistir (Jafarov, 2007, s. 221).
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Birgok sorun ve gecikme yasanmasina karsin belli bir ilerleme kaydedilmistir, ayrica
ulusal gilivenlik ve savunma alanina iligkin harcama ve yatirimlar olduke¢a artmustir.
2000 yilinda 200 milyar ruble ayrilmis, 2005 yilinda ise bu rakam 375 milyar rubleye
cikmustir (Jafarov, 2007, s. 225). Askeri savunma sanayinde tam devlet kontrolii
saglanmis, Cegenistan orneginde oldugu gibi kiigiik savaglarin ve terdrizm 6nemi
anlasilmis ve profesyonel ordu i¢in siire¢ baglatilmistir.

Putin’in diger bir 6nemli sa¢ ayagr Rus dis politikas1 olmustur. Rusya bes
onemli dis politika amaci belirlemistir. Giivenligi saglamak, i¢ islerine karigilmasini
onlemek, bir siiper giic oldugunu gostermek ve dis politikasini istedigi gibi
sekillendirmek, kendi etki bolgesine dis miidahaleleri engellemek ve tekrar kiiresel
bir gii¢ haline gelmeyi amag edinmistir (Thoburn, 2015, s. 60). Putin dénemi Rus dis
politikasinda uzlagmaci jeopolitik yaklasim uygulandigi gériilmiis ve Rusya’nin dis
politikada biiyiikk giic olmasinin ¢ok kutuplu sistemle miimkiin oldugu vurgusu
yapilmistir. Bu durum hem ulusal giivenlik doktrininde hem de diger doktrinlerde
kendini Avrasyact kimligin vurgulanmasi ile gostermistir. Amerika liderligindeKi
uluslararasi sistemden rahatsiz olundugu ve c¢ok kutuplu sistem igin calisilacagi
vurgulanmustir (Jafarov, 2007, s. 230). Ayrica Rus ekonomisinin diinya ekonomisine
entegre edilmesi icin calisilacagi ve uluslararast ekonomik ve mali kuruluslarla,
Birlesmis Miletler haricinde G-8 ve IMF benzeri kurumlar ile is birligi vurgusu
yapilmistir. Bolgesel diizeyde Bagimsiz Devletler Toplulugu ile her alanda isbirligi
yapilmasini, Ozellikle ekonomik isbirligi {lizerinde durulmus ve giimriik birligi
gerceklestirilmesine onem verilmistir (Jafarov, 2007, s. 231). Ayrica bu doktrinde
Asya Onemli dis politika unsuru olarak ele alinmis, Cin ve Hindistan ile iligkilerin
onemi vurgulanmistir. Devaminda de iran ile iliskilerin derinlestirilmesi gerekliligi
ve Yakin Dogu ve Korfez bolgesinde istikrarin saglanmasi igin aktif rol iistlenmeye
calisilmasi gerekliligi ve ekonomik destek verilecegi belirtilmistir (Jafarov, 2007, s.
232). Cin ve Hindistan ile ikili iligkiler kiiresel giivenlik, ekonomi, enerji ve silah
ticareti baglaminda gelistirilmeye c¢alisilmistir. Rusya bu doktrinde Bati ile
iligkilerini ikiye ayirmistir. Amerika bir kefede Avrupa Birligi diger kefede yer
almigtir. Avrupa Birligi 6nemli bir stratejik ortak olarak goriilmiis, Amerika ise
kiiresel istikrar icin gerekli olarak ele alinmistir. 11 Eyliil saldirilar1 6ncesi Putin
Amerika karsithigin1 daha net ortaya koyarken, 11 Eyliil sonras1 stratejik isbirligi
vurgusu On plana c¢ikmustir. Putin Orta Dogu bdlgesine yonelik iligkilerin
giiclendirmesine yonelik faaliyetlerde bulunmustur. Iran ile 6zellikle silah ticareti ve
niikleer teknoloji transferi konusunda isbirligi yoluna gidilmis, Filistin- Israil
catigmasinda etkinligini arttirmaya calismis, Tiirkiye ile ¢ok boyutlu isbirligine
gidilmis ve Korfez iilkeleriyle 6zellikle ekonomik ve terdrizmle miicadele merkezli
isbirligine 6nem verilmistir (Jafarov, 2007, s. 236).

Putin’in iktidara gelmesinin ilk doneminde yaganmis olan bu gelismeler de
oncelikle amag¢ Rusya’yr yeniden kiiresel giic haline getirmek olmustur. Bu
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dogrultuda doktrinler hazirlanmistir ve Putin sonraki adimlarinda her zaman giivenlik
diistincesi onemli bir yer tutmaya devam etmistir. Putin’in Rusya’y1 bagimsiz bir gii¢
haline getirmesini temelinde Avrasyacilik fikri ana nokta olmustur. Ancak
Avrasyacilik fikri kat1 temelleri olan ya da tarihsel Avrasyacilik gibi degil yumusak,
Atlantik¢i-Avrasyact karigimi olarak islemistir. Daha sonra ve giinlimiizde de
Kremlin’in resmi politikasi halini almistir.

4.2.2. Medvedev Donemi ve Belgeleri

2008 yilina gelindiginde Vladimir Putin yasal olarak iki donem yapabilecegi
Devlet Baskanligi siiresini doldurmustur. Bir sistem degisikligine gitmemis olan
Putin yerine halefi olarak goriilen Dimitri Medvedev’i desteklemis ve se¢ilmesinde
destekci olmustur. Bu duruma ragmen Putin siyasi giicii elinde bulunduran kisi
olmustur ki Medvedev de her firsatta Putin ile beraber tek bir siyasi giicli temsil
ettiklerini vurgulamistir. Bu donemde Amerika tabanli bazi 6nemli gelismeler hem
uluslararas1 arenayr hem de Rusya’y1 etkilemistir. Amerika’ya yonelik 2001 Ikiz
kuleler terdr saldirilar1 gergeklestirilmis, Afganistan’a yonelik Sonsuz Ozgiirliik
Operasyonu baslatilmig, Orta Asya iilkelerine yonelik girisimlerde bulunulmus,
Ozbekistan, Kazakistan ve Tacikistan’da askeri iisler kurmus ve Giircistan’a askeri
danigmanlar gondermis ve Irak’i uluslararasi hukuka aykiri sekilde isgal etmistir
(Sapmaz, 2016, s. 191). Rusya Orta Asya’da meydana gelmis olan bu gelismelerden
rahatsizlik duymustur. Ozellikle yasanmis olan renkli devrimler Putin nezdinde
yiiksek Oncelikli tehdit olarak ele alinmistir. 2004 yili Giircistan Kadife Devrimi,
2004 yili Ukrayna Turuncu Devrim, 2005 yili Kirgizistan Lale Devrimi ve
Ozbekistan’da yapilmak istenmis olan ancak basarili olamayan devrim girisimi
(Sapmaz, 2016, s. 192). Tim bu devrim hareketlerinde Bati Avrupa ve Amerika
destekli sivil toplum kuruluslarinin rolii agikardir. Devrimlerin gergeklesmis oldugu
tilkelerde hizla Bati yanlisi liderler iktidara gelmis ve o yonde politikalar uygulanmis
ve NATO’ya iiye olabilmek adina girisimler baslatilmistir. Ozellikle NATO’nun
Dogu genislemesi ve bu dogrultuda Polonya ve Cek Cumhuriyetinin de bu genisleme
ile dahil edilmesi ve Amerika’nin Iran tehdidi nedeni ile bu iilkelere fiize savunma
sistemleri kurmak istemesi Rusya tarafindan dogrudan tehdit olarak algilanmistir
(Sapmaz, 2016, s. 192). Tim gelismeler 1s1ginda, 2008 yilinda Rusya Federasyonu
Dis Politika Konsepti, 2009 yilinda Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Belgesi ve
2010 yilinda Rusya Federasyonu Askeri Doktrini yayinlanmistir. Tiim bu belgelerde
de Putin etkisi de devam etmistir.

2008 yilinda kabul edilmis olan Di1s Politika Konseptine, 2000 yil1 konseptine
ek olarak yeni birka¢ madde eklenmis ve biiyiik gii¢ kavrami yerine ¢agdas diinyanin
lider merkezlerinden biri kavrami gelmistir (Avcu, 2019, s. 69). Milliyet¢i dis
politika ¢izgisinden vazgecilmemistir. Rusya ulusal giivenlik adina yontemler ve
amaclar acisindan bir fark olmadigin1 bu sebeple daha c¢ok uluslararasi rotasini,
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sosyoekonomik reformlar1 tamamlama ve diinyada rekabetci bir aktor haline gelme
gibi daha genel ve daha ¢ok yerli ihtiyaclara ¢evirmistir (Necefoglu, 2017, s. 76).
Tehdit algisinda kapsamli olmasa da egilimin degismis oldugu goriilmiistiir, Rusya
icin Oncelikli kiiresel tehdit olarak, silah ticareti, kitle imha silahlarindaki artis,
demografik sorunlar, yoksulluk, bélgesel ¢atismalar, kiiresel 1sinma, yasadis1 go¢ ve
benzeri sorunlar gosterilmistir. Ayrica 2000 yilindaki dis politika konseptinde ana
tehdit olarak ele alinmis olan Amerika’nin eski giiciinii kaybedecegi belirtilmistir.
Rusya’nin bolgesel bazda isbirliklerine egilmesi gerekliligi vurgulanmig, Tiirkistan
ile Kafkaslardaki istikrar sorunlar1 ve Afganistan’dan gelen uyusturucu akisi da diger
onemli konular olmustur. Ayrica imzalanmis olan Kolektif Giivenlik Antlagmasi
Orgiitiiniin, yerel bazda ve Bagimsiz Devletler Toplulugu icin ana giivenlik 6gesi
olacagi vurgusu yapilmistir (Avcu, 2019, s. 68). 2008 yili dis politika konseptinde
uluslararas1 hukuka dayanan yeni diinya diizeninden, hukukun istiinliiglinden, ana
sorun olarak sadece niikleer silahlarin degil terérizmin de 6nemli giivenlik sorunu
olarak degerlendirilmesinden ve ayrica enerji sektorii basta olmak tizere, Rus ulusal
¢ikarlarinin korunmasi, siber giivenlik, insan haklarinin korunmasi ve insani yardim
konusunda uluslararasi isbirliginin saglanmasi ve benzeri konular Rusya i¢in 6ncelik
olarak verilmistir. Rusya dis politikada Avrasyali kimligine atifta bulunmus,
kendisini bolgesel bazda giivenlik tesis edici olarak degerlendirmis ve uluslararasi
sorunlarin Birlesmis Milletler altinda ¢6ziimiinii desteklemistir (Avcu, 2019, s. 69).
Medvedev de Bagimsiz Devletler Toplulugu cografyasini dis politikada ana
siitunlardan biri olarak belirtmis ve NATO’nun bu yonde ki genisleme cabalarinin
Rusya’nin ulusal c¢ikarlarina aykiri oldugu belirtilmistir. Putin’in uluslararasi
giivenlik yaklasimlarimi etkilemis olan bir diger konu da renkli devrimler olmustur
(Necefoglu, 2017, s. 77). Bu devrimlerin Bagimsiz Devletler Toplulugunu da
etkilemis oldugu ve iizerlerinde baskiyr arttirdigi vurgulanmistir, bu durumda Rus
giivenlik algisin1 derinden etkilemistir. Putin déhil siyasi ve siyasi olmayan birgok
etkili isim Rusya’nin Bagimsiz Devletler Toplulugu cografyasinda etkin bir gii¢
olmasmin Onemini ve bdylelikle c¢ok kutuplu sistemde etkin giic olacagina
inanmaktadirlar. Bu sebeple bu bolgeyle ilgili yeni kolektif giivenlik sistemleri
gelistirilmeye calisilmaktadir.

2009 yilinda Rusya’nin yeni Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi kabul
edilmistir. Belge 2000 yilinda ki belgenin yeniden diizenlenmesi ile olusturulmus ve
2020 yilmma kadar Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Stratejisi adini almistir
(Avcu, 2019, s. 70). Bu belge Rusya ile Giircistan arasinda yasanmig olan savas
sonrasit hazirlanmistir. Giliney Kafkasya’da yasanan sikintilar, 2008 kiiresel
ekonomik kriz Rus giivenlik algisinda bazi kaygilara neden olmustur. Ayn1 zamanda
bu donemde Amerika da Obama’nin baskan seg¢ilmesi ile iligkilerde yeniden baslama
evresi goriilmiis ve Avrupa, Afganistan ve Ortadogu bdlgelerinde Rusya ve Amerika
ortak politikalar izlemeye caligmislardir (Mamadli, 2014, s. 27). Ancak iilke i¢i
milliyet¢ilik sdylevlerinin artmasi1 ve uluslararasi alanda yasanan, Arap Bahari,

31



NATO fiize savunma programi gibi gelismeler Medvedev karsithigint arttirmas,
milliyet¢i kesimi ve askeri kesimi huzursuz etmistir. Eski belgelerde yer almis olan
askeri agirligin yerine 2009 belgesinde milli savunma, devlet korunmasi gibi
konularin yaninda yasam standartlarimi iyilestirilmesi, ekonomik biiyiime, bilim,
teknoloji ve egitim, saglik, genetigi degistirilmis yiyeceklerin yayilmasi, kiltiir,
ekoloji gibi konular1 da igermistir (Necefoglu, 2017, s. 79). Giivenlik baglaminda
kiiresel ve bolgesel NATO agirligindan gelen basarisizliklar ele alinmais, iliskilerin
gelistirilebilecegi vurgulanmis ancak ulusal ¢ikarlara saygi ve esitlik konusu
belirtilmistir. Niikleer silahlar konusunda caydiricilik desteklenmis ve Amerika ile
niikleer denklik meselesi ele alinmistir. Ekonomik kalkinmanin ve gelismisligin
giivenlik i¢in 6nemine de vurgu yapilmig, Rus ekonomisinin hammadde ihracatina
bagimlilig1 ve yabanci yatirim varligi tehdit olarak islenmistir (Necefoglu, 2017, s.
79). Ekonomik hedef olarak gayrisafi yurt i¢i hasila agisinda bes biiyiikk devletten
biri olmak amaclanmistir. Ayrica enerji giivenliginin rolii iistiinde de durulmustur.
Rusya’nin enerji kaynaklari, jeopolitik 6nemi, enerji hatlari tizerinde durulmus,
enerji kaynaklarina olan erisim konusuna onem verilecegi ele alinmistir, belgeye
gore Orta Dogu, Hazar Denizi ve Tiirkistan’a ek olarak, Barent Denizi ve Arktik
Okyanusu’nun diger bolgeleri, uluslararasi politikay1 belirleyen bolgeler olarak 6n
plana ¢ikarilmistir (Necefoglu, 2017, s. 80). Belgede Orta Asya’ya yonelik olarak
Bagimsiz Devletler Toplulugunun énemi ve ayrica Avrasya Ekonomik Toplulugu ve
Sanghay Isbirligi Orgiitii gibi kurumlarmn, bdlgesel ekonomik ve politik biitiinlesme
sirecinin dnemi vurgulanmistir.

2010 yilinda Rusya yeni bir askeri doktrin kabul etmistir. Bunun sebepleri
olarak Rusya- Giircistan savasi ve uluslararasi alanda ki degisimler gosterilmistir. Bu
doktrin Rusya’nin temel stratejik planlarinin belgesi olarak goriilmiistiir. Doktrinde
Rusya’nin, kendisinin ve miittefiklerinin ¢ikarlarmi korumak i¢in tiim siyasi,
diplomatik, hukuki, ekonomik, c¢evresel, informatik ve askeri araglardan
faydalanmasi gerekliligi vurgulanmistir (Avcu, 2019, s. 71). Diger askeri doktrinlere
kiyasla Rus savunma sistemlerine ve sosyoekonomik ydnlerine daha c¢ok agirlik
vermis oldugu belirtilmistir. Tiim diger belgelerde siralanmis olan tehditlere ek
olarak yine NATO ve yayilmaci politikalarinin yani sira, Amerika’nin Dogu
Avrupa’da kurmak istedigi flize savunma sistem projesi de tehdit olarak ele
alinmistir (Necefoglu, 2017, s. 81). Amerika ve NATO’ nun flize savunma sistemleri
projelerine karsilik Rus fiize savunma sistemlerine agirlik verilecegi ilan edilmistir
Ayrica Rusya’nin varligina yonelik bir tehdit durumda niikleer silahlara
basvurulacagi da belirtilmistir. Doktrinde, silahlanma yarisin1 6nlemeyi, askeri
catismalar1 caydirma askeri politik hedefler icerisine dahil edilmesine karsin Rusya
hem kendi hem de bolgesi adina kozmik giivenlik ve savunma sistemleri gelistirme
zorunlulugunu ele almistir, burada ki emel neden kozmik bdlgelere gonderilmis olan
teknolojik silahlar olmustur (Demir, 2020, s. 31). Bagimsiz Devletler Toplulugu
bolgesine verilen onem giivenlik konularinda isbirligi ve koordinasyon olarak ele
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alimmustir. Ayrica ¢atismalarin 6nlenmesi noktasinda da bu konu degerlendirilmis ve
Kolektif Giivenlik Antlagmasi Orgiitii, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 ve Sanghay Isbirligi Orgiitii cevresinde yiiriitiilmesi
gerekliligi belirtilmistir, bdylelikle bolge iilkeleri ile askeri yakinliga imkan
saglanmistir (Demir, 2020, s. 30). 2010 askeri doktrininde enformasyon giivenlik ¢ok
daha 6ne ¢ikarilmis ve iilkenin devlet kanallari, medya organlar1 ve benzeri kollar
uluslararasi platformda seferber edilmistir.

Medvedev Rusya’sin da gilivenlik ve savunma politikalarinda iyilestirmeler ve
artiglar goriilmiistiir. Bu politikalar 2015 yilina kadar teoride ve zaman zaman da
pratikte fayda ve giiven getirmis olsa da Arap Bahar1 ve Suriye i¢ savaginin getirmis
oldugu yikim ve ilerlemeler ile radikal terorizm her alanda politikalarin degismesine
neden olmustur. 2010 yilinda Tunus’ta baglatilmis olan Arap Bahari ile Orta Dogu
tizerinde ki glic ve giivenlik dengeleri de hizla degismistir. Rusya 2010 yilinda
Libya’ya uygulanmis olan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin dis miidahalesi
konusunda c¢ekimser kalmasi nedeni ile bolgeye yonelik stratejik c¢ikarlarim
kaybetmis ve olumsuz etkilenmistir (Dingil, 2019, s. 23). Orta Dogu’daki bu
durumun sirayla bolgedeki iilkelere yayilmasi ve siranin Rusya’ya dayanacaginin da
belirme ihtimali ile savunma politikalarinda ve askeri konularda yeni diizenlemeler
zorunlu hale gelmistir.

4.2.3. Uciincii Dénem Putin ve Belgeleri

Orta Dogu’da baglamis olan Arap Bahari ile Rusya tehdidin farkina varmistir.
Ozellikle 2011 yilinda patlak vermis olan Suriye krizi hem bdlgesel hem de kiiresel
bir krize doniismiistiir. Ulusal ¢apta bir sorundan kiiresel boyuta doniismiis olan bu
kriz tlkelerin de giic miicadelesinde 6nemli bir noktaya gelmistir. Suriye krizi Rus
ulusal giivenlik ve dis politika belge ve hamlelerinin sekillenmesinde 6nemli bir rol
oynamigstir. Suriye jeopolitik agidan enerji, enerji yollari, sicak denizlere ¢ikis imkam
ve komsu iilke, Israil, Irak, Liibnan, konumu sebepleri ile Rusya i¢in olduk¢a énem
arz etmistir. Rusya, Orta Dogu’da Arap Bahar etkisi ile baglayan rejim degisikleri ile
bolgedeki giiclinli ve baglantilarin1 kaybetmek istememis ve Orta Dogu’da var olan
diizensizlik ve belirsizligin petrol ve dogal gaz fiyatlarinin diismesinde rol oynamasi
ve bu durumun Rusya’ya ekonomik anlamda olumsuz sonuglar {iretmesi de
Rusya’nin Suriye miidahalesi motivasyonunu olusturmustur (Dingil, 2019, s. 28).
Ayn1 zamanda bolgeye yonelik NATO ve Amerika hareketleri de Rusya’nin politika
hamlelerinde ve ulusal ve uluslararasi ilkelerinde yeni gelismeleri mecburi kilmistir.
Tiim bu gelismeler neticesinde 2012 Rus Devlet Baskanlig1 se¢imlerinde Putin’in
yeniden iktidar olmasinin 6niinii agmaistir.

Putin’in {iglincli donem iktidarliginin ilk hamlesi 2010 yili Rus Askeri
Doktrinin yeniden diizenlenmesi olmustur. Yeni belge 2014 yilinda Rus Devlet
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Bagkani Putin tarafindan 2976 kararname ile onaylanmistir (Sapmaz, 2016, s. 202).
Doktrinin {islubu daha oncekilere gore daha sert olmustur, Rusya 2010 yilinda
gormiis oldugu diinyadan artik daha tehlikeli bir diinya gormiistiir, Ornegin,
NATO’nun uluslararas1 yasalar1 ihlal ederek Rusya sinirlarina yakin yerlerde askeri
alt yapisin1 artirma hedefinden bahsedilmistir (Necefoglu, 2017, s. 82). Doktrinde
uluslararasi sistemde Rusya’nin gilivenligini tehdit eden unsurlarin neler oldugu,
Rusya igin askeri tehlikenin neden ve nereden kaynaklandigi, bu tehdit ve tehlikelere
Rusya’nin tepkisinin ne olacagiin cevaplari yer almistir. Bu dogrultuda NATO’nun
giic kullanma potansiyelini artirmasi ve Rusya’nin sinirlarina yaklagsmasi; Rusya’ya
ve miittefiklerine yonelik toprak talepleri ve ilgili devletlerin i¢ islerine karigma
egilimi; Birlesmis Milletlerin sartinin ihlal edilerek Rusya ile miittefik olan
devletlere karst giic kullanilmasi 6nemli dis askeri tehlikeler olarak belirtilmistir
(Avcu, 2019, s. 73). Aym1 zamanda Rusya i¢in en 6nemli tehditlerden biri olan
Bati’nin silahlanma konusuna da yer verilmis ve Amerika’nin Ani Kiiresel Vurus
Fiize Sistemi bu doktrinde ilk kez tehdit olarak ele alinmistir. Ayrica doktrinde bilgi
ve siber savas tehditlerine de deginilmis ve bunlarin Rusya i¢in tehlikeli oldugundan
bahsedilmistir. Bu doktrinin en 6nemli maddelerinde biri ilk kez niikleer olmayan
caydiricilik kavramindan bahsedilmesidir. Bu madde ile dis politika, askeri ve askeri-
teknik dnlemlerin kompleks bir sekilde Rusya’ya yonelik niikleer olmayan saldirilar