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Ozel AskKeri Sirketlerin Kullanim Alanlar:
Onur KARAKURT
Milli Savunma Universitesi Alparslan Savunma Bilimleri Enstitiisii
Ankara, Ekim 2020

Savag, Oziinde biiyiik bir degisime ugramamasma ragmen sosyal ve bilimsel
gelismelerle birlikte biliylimiis, yayillmis ve metotlar1 degismistir. Her devirde farkli
sekillerde cereyan etmistir. Bu degisim hizi, sanayi devrimi sonrasinda akil almaz
boyutlara ulagmistir. Kisa silirede ortaya ¢ikan topyeklin savaslar, niikleer dehset
dengesi, gerilla miicadeleleri ve kiiresel terorizm tiim kiireyi kasip kavurmustur. Bu
calisma degisen giivenlik ihtiyaclarini anlamaya calisarak, bu cercevede Ozel Askeri
Sirketlerin® (OAS) kullanim alanlarmi ortaya koymayi, ulus-devlet perspektifinde
fayda ve mahsurlarini incelemeyi amag edinmistir. Calismada, tarihi siire¢ icerisinde
savas kavraminin nasil degistigi, devletler disinda savaslara etki eden aktorlerin nasil
ortaya ¢iktig1 ve bu aktdrlerden en énemlilerinden biri olan OAS’lerin giiniimiizdeki
rolii incelenmistir. Sirastyla; OAS’lerin kiiresel bir aktdre doniismelerinin hangi sartlar
altinda gergeklestigi, devletlerin politik hedeflerine ulasmak icin OAS’leri nasil
kullandiklar1 incelenmis ve devletlerin mesru giivenlik gii¢lerinin eksik kaldig1 alanlar
doldurmak, zaman zaman da uluslararasi hukukun kisitladigi problem sahalarini
¢6zmek icin OAS’leri kullandiklar1 sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Askeri Sirketler, Savasin Déniisiimii, Siddetin Yeni
Aktorleri.
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ABSTRACT

Usage Areas of Private Military Companies
Onur KARAKURT
Turkish National Defense University Alparslan Defense Science Institute
Ankara, October 2020

Although the war has not undergone substantial changes in its core, it has grown,
spread and its methods have changed with social and scientific developments. It took
place in different ways in each period. This rate of change has reached unimaginable
dimensions after the industrial revolution. Total wars, balance of terror, guerrilla
struggles, and global terrorism that took place in a short time, swept the entire globe.
This study aims to reveal the usage areas of Private Military Companies (PMCs) and
to examine the benefits and disadvantage in the nation-state perspective. In this study,
it is examined that how the concept of war has changed in the historical process, how
actors affecting wars emerged outside the states, and the role of PMCs which is the
one of most important of these actors. Respectively; It was analyzed that how the
PMCs turned into a global actor, how the states used the PMCs to achieve their political
goals, and it was concluded that they used PMCs to fill the areas where legitimate
security forces lacked, and to solve the problem areas restricted by international law.

Keywords: Private Military Companies, Transformation of War, New Actors of
Violence.

Science Code : 114111
Pages 116
Supervisor  : Atay AKDEVELIOGLU, Ph.D.



1.GIRIS

Westphalia Baris Antlasmalariyla uluslararast hukukun normu haline gelen “mesru
siddet tekeli” kavrami bir siiredir asinmaya ve zayiflamaya baslamistir. Mesru
kuvvetin yegane sahibi devletler disinda baska aktorler de savas alanlarina
katilmislardir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan uluslararasi ekonomik ve siyasi
sistem bu degisimi tetikleyen asil nedendir. Uretim giiciiniin ve teknolojinin tarihte
goriilmeyen bir hizla gelismesini saglayan kapitalist sistem, aym1 zamanda kendi
icerisinde anormallikler ortaya ¢ikmasmma neden olmustur. Siddet araglari
yayginlagmig ve ulasilmasi kolay bir hal almistir. Diinyanin degisen bu yeni yapisina,

devletler de uyum saglamaya calismaktadirlar.

OAS’ler degisen diinyanin ihtiyac1 iizerine ortaya ¢ikan yapilardir. Uluslararasi
sistemin getirmis oldugu karmasik yapi igerisinde devletlerin kendi i¢ dinamiklerinden
dolay, siiratli reaksiyon gosteremedigi ve iistesinden gelemedigi sorunlara ¢are olmasi
icin ortaya cikmuglardir. Bunun en temel gostergesi; OAS’lerin en biiyiik
miisterilerinin her zaman devletler olmasidir. OAS’lere dair medyada yer alan haberler
genellikle sicak ¢alisma alanlarinda, muharip olarak kullanimlar1 konusundadir. Oysa
bu kullanim alam, buzdagmin goériinen kismidir. OAS’lerin faaliyetlerinin biiyiik
kismi, (medyanin ilgisini daha az cekse de) dogrudan silahli catisma disinda

kalmaktadir.

Bu c¢alismanin temel gayesi; kiiresellesme ve degisen giivenlik ihtiyaclarinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan OAS kullanimmin, devletler agisindan giivenlik aktorii
perspektifinde kullanim alanlarini degerlendirmek ve OAS’lerin faydali birer giivenlik
aktorii olup olmadiklarini sinamaktir. Bu nedenle ¢calismanin temel varsayimi; heniiz
gorece kisa bir gecmisleri olmasina ve yaygin kullanimlar1 daha da yeni olmasina

ragmen, OAS’lerin devletler igin faydal birer giivenlik aktorii olabilecegidir.

Bu temel varsayimla paralel bigimde, ¢alismanin ikincil varsayimi; savaslarin degisen
yapisinin ve Ozellikle de hibrit savasin esas olmaya baslamasinin dogal sonucunun,

OAS’lerin kullanimim devletler icin neredeyse zorunlu kilmaya



basladigidir. Bu zorunlulugun diger 6nemli nedeni ise, hem lojistik, hem de iist diizey
teknolojinin kullanim alanlarinda, OAS’lerin sagladigi hizmetin, devletlerin askeri

blirokrasilerine gore hizli ve esnek olmasidir.

Yukarida agiklanan varsayimlarin sinanabilmesi i¢i veriler nitel yontemler kullanilarak
toplanmis ve degerlendirilmistir. OAS’ler hakkinda cari bilgi toplamak zordur.
Sektoriin ciddi bir boliimii kayit dis1 ve gizli hareket etmektedir. Bu durum verimli bir
incelemeyi engellese de erisilebilen devlet raporlari, 6zel arastirma raporlari,
OAS’lerin kendi yaymnladiklar1 veriler, birbirini dogrulayan medya haberleri ve
konuyla ilgili akademik kaynaklar ¢alismada kullanilmistir. Dolayisiyla, veri toplamak
icin “dokiiman inceleme” ve “Ornek olay incelemesi” metotlart kullanilmistir.
Varsayimin simanmasi i¢in diinya c¢apinda ulasilabilir olan 6rnekler incelenmis ve

sonuca varilmistir.

Calismay1 kolaylastirmak maksadiyla OAS sektdriine onciiliik eden Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Birlesik Krallik, Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu’nda
goriilen drnekler ayri basliklar altinda incelenmistir. Calismanin amaci OAS’lerin,
onlar1 kullanan devletlere sagladig1 fayda ve mahsurlar1 degerlendirmek oldugu i¢in
bu sekilde bir tasnife gidilmis; devletlerin OAS kullanim deneyimlerinin benzer ve
farkli yonleri incelenmistir. Sirketler incelenirken hangi sirketlerin ne tiir hizmetler
sunduklari; bu hizmetlerin ne maksatla, nerede ve nasil kullanildiklar1 ve aralarinda
ekonomik, sosyolojik, siyasi ve kiltiirel fark olup olmadigi hususlar

degerlendirilmistir.

Calismanin ikinci boliimde savas kavrami, savasin tarihi siire¢ igerisinde yasadigi
degisimler ve tarihi slire¢ boyunca savas alanlarinda goriilen aktorler ele alinmistir.
Savas alanlarinda goriilen yeni aktorlerin nasil ortaya c¢iktigi hususu {izerinde
durulmustur. Uciincii boliimde; OAS ile dzdeslestirilen parali askerlik kavramu,
OAS’lerin siniflandirilmasi, sunduklari hizmetler ve diinyadan drnekler anlatilmustir.
Parali askerlik ile OAS kavrami arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya
konulmus, OAS’lerin faaliyet gosterdigi alanlara gore smiflandirilmasi yapilmis ve
OAS tiirleri agiklanmistir. Sonraki béliimde ise; muharebe sahasinda sik¢a goriilmeye
baslanan yeni giivenlik aktdrii OAS nin, ulus-devletin ihtiyaglari baglaminda sagladig
fayda ve mahsurlar ele alinmistir. OAS’lerin neden ve nasil kullanildiklari, OAS leri

kullandig1 bilinen devletlerin tecriibeleri listiinden degerlendirilmistir.



Esasinda her tiirli organizasyon yapisinin hem faydalar1 hem de mahsurlar
bulunabilir. Miikemmel ¢6ziimler sunan bir organizasyon insa etmek oldukc¢a zordur.
Bu nedenle giivenlik alanindaki faaliyetleri degerlendirirken kamu ve 6zel sektor
arasindaki iligkiyi ve simirlan tespit etmek icin dikkatli degerlendirmelere ihtiyag
vardir. Giivenlik ihtiyac1 objektif olarak ortaya konulmalidir. Kamu giiciiniin eksik ve
yetersiz kaldig1 alanlar1 dolduracak, tehdit karsinda iistlinliik saglayacak, elde
bulunduran i¢in kuvvet ¢arpani olacak ve giivenlige verimli sekilde katki saglayacak
her tiirlii organizasyonun (vekalet savasgis1, milis kuvvetler, OAS vb.) bu cercevede

degerlendirmeye alinmasi uygun olacaktir.



2.SAVAS KAVRAMI, SAVASIN EVRIMI VE SIDDETIN YENi AKTORLERI

Savas, tarih boyunca devletlerin arasinda yasanan uyusmazliklar1 ¢ézmek icin
basvurulan asil ydéntem olmustur. Ilk insan topluluklarindan gelismis devletlere kadar
insanligin her asamasinda dnemini her zaman korumustur. Hatta Uluslararasi Iliskiler
disiplinin dogmasint saglayan yegane sebep de savasin kendisidir. Uluslararasi
Iliskiler disiplini; ozellikle Birinci Diinya Savasi’nda yasanan aci ve yikimin
tekrarlanmasini engellemek igin “savasi nasil engelleriz?”, “savasin yol agtigr yikimi
nasil azaltiriz?” sorularina yanit olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle savas ve her tiirlii
silahl1 catisma, Uluslararasi Iliskiler disiplini i¢in vazgegilmez bir kavramdir. Barisi

kalic1 olarak saglamak i¢in savasi anlamak ve savasa engel olmak gerekir.

Savas, diger sosyal bilimler kavramlarinda da oldugu gibi iizerinde uzlasiya
varilabilmis bir tanima sahip degildir. Cesitli kisi ve kurumlarca farkl: sekillerde ifade
edilmistir. Savas denildiginde ilk akla gelen diismanlik ve karsilikli siddetin varligidir.
Savag tanimin1 yapmak i¢in disiplinler aras1 bir yaklagim benimsemek gerekir. Savas
s06z konusu oldugunda tanimi yapacak ilk kisilerin askerler oldugunu diisiiniilebilir.
Fakat politikacilar, tarihgiler, hukukgular, sosyologlar ve biyologlar bile savasi
tanimlama ihtiyaci duyarlar. Tiim bu disiplinlerin tanimlar1 birbirine yakin olsa da

farklilastiklar1 bir¢ok nokta vardir.

Savasg; on besinci yiizyilda sadece savas alanindaki silah tagiyan askerleri kapsarken,
yirminci ylizyilin basinda gergeklesen Birinci Diinya Savasi'nda iilkenin tiim
toplumunu ve hatta diinyanin tamamini etkiler hale gelmistir. Farkli ¢caglarda yasanan
savaglar, tek bir kavramla tanimlanmaya calisilsa da, on besinci ve yirminci

yiizyillardaki savaglarin arasinda ¢ok biiylik farklar bulunmaktadir.

Savagsi diger siddet eylemlerinden farklilastiran 6zellikleri vardir. Savas siyasi gruplar
arasinda yapilan bir ¢catigma tiirlidiir. Savag orgiitlenmis siddettir. Belirli bir stratejiyle
faaliyet gosteren silahli kuvvetler veya silahli egitim almig gruplar tarafindan yapilir.
Kapsami ve biiylikliigli acisindan ¢atisma kavramindan ayrilir. Savas tanimi tarih
boyunca degismis ve i¢inde bulunulan ¢aga gore tekrar diizenlenmistir. Tanimda

gerceklestirilen bu diizenlemeler i¢inde bulunulan ¢agin



ihtiyaglarina cevap vermek maksadiyla yapildig: icin olduk¢a dogal goriilmelidir.
Bunun yani sira savasin degisen 6zelliklerinin disinda degisime ugramayan ve her
savagta goriilen bir 6zii de mevcuttur. Bir eylemin savas olarak nitelendirilebilmesi
icin “en az iki tarafin varhigi, siddetin gerekliligi ve organize insan gruplar1” var
olmalidir. Bu ii¢ 6zelligin ¢atis1 da siyasetin gerekliligidir. Bir siddet eyleminin savas

olarak adlandirilmast i¢in politik bir hedef olmalidir.?

2.1. Savasin Tanim

Tarih boyunca birg¢ok diisiiniir savas kavrami hakkinda farkli farkli diisiinceler ortaya
koymustur. Diisiiniirler, ddnemin savaglarin1 gézlemleyerek birbirine yakin; fakat ayni
olmayan bir¢ok savas tanimi yapmislardir. Modern dénemde devlet aygitinin giic
kazanmas1 ve uluslararas: aktorlerin ortaya c¢ikistyla birlikte ¢esitli kurum ve

kuruluglarin da savas tizerine tanimlar1 olmustur.

Savasa dair fikirler ilk olarak realist cercevede dile getirilmistir. Romali tarih¢i ve ayni
zamanda hukukc¢u olan Hugo Grotius’un Savas ve Baris Hukuku adli eserinde savas,
“gilic kullanarak carpisanlar arasindaki durum” olarak tamilanmistir. Grotius,
“devletlerin arasinda savasa yol acmayacak hi¢bir anlagmazlik yoktur” fikrini
savunmaktadir. Grotius, savas kavramini gérmezden gelinemeyecek bir gergeklik
olarak adlandirmis, savas kanunlarinin da baris sartlarindaki muhtelif kanunlar gibi
hukuki olarak diizenlenmesi gerektigini vurgulamistir. Bu agidan savag hukuku fikrine

deginen bildigimiz ilk diisiiniirlerden biri oldugu i¢in Grotius’un &nemi biiyiiktiir.

Orta Cagim 6nemli diisiiniirlerinden Nicolo Machiavelli’ye gore savas; “iilkenin tiim
kaynaklariin, giiciiniin, zekasinin ve cesaretinin sinandigi canli bir varliktir.” Ona
gore zorunlu olan her savas, hakli savastir. Donemin Italyan sehir devletlerini
elestirmis ve ordularin parali askerlerden degil kalici askerlerden olusturulmasini
savunmustur. Sadece savaslar1 degil, devletin bekas1 i¢in yapilan her tiirlii eylemi

mesru gormiistiir.*

Gilintimiizde gegerliligini koruyan ve halen literatiirde 6nemli bir yer tutan ¢aligma ise

Prusyali General Carl von Clausewitz tarafindan yapmistir. Clausewitz yazdigi

2 Haldun Yalginkaya, Savas, Uluslararas: Iliskilere Giris (Ankara: Siyasal Kitapevi, 2014), 28.

8 Hugo Grotius, Savas ve Baris Hukuku, ¢ev. Seha L. Meray (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1,1967), 17.

4 Niccolo Machiavelli, Prens, ¢ev. Kemal Atakay (Istanbul: Can Yayinlari, 1998), 98.



{inlii Savas Uzerine adli eseriyle savas kavramini; hem bir sosyal bilimci gibi
derinlemesine incelemis, hem de askeri strateji ve taktikler bakimindan bir general
goziiyle ele almistir. Bu agidan savasi konu edinen en kiymetli eserlerin basinda
gelmektedir. Ona gore savas, “diismanlarimiza isteklerimizi siddet kullanarak zorla
kabul ettirme eylemidir.” Clausewitz savasi, politikanin devami olarak nitelemis ve
politikadan asla ayr1 tutmamistir. Clausewitz savast; sinirsiz fiziksel kuvvet kullanarak
iradenin diismana kabul ettirilmesi olarak goriir. Savasin esas amaci diismani etkisiz
ve savasamaz hale getirmektir. Bunu basarmak i¢in de elde bulunan olanaklarin
genisligine ve iradenin kuvvetine vurgu yapar. Clausewitz’e gore savas hi¢bir zaman
birden patlak vermez ve yayilip genislemesi bir anlik ig degildir. Bu nedenle bugiine
bakarak yarimin ongoriilebilir oldugunu soyler. Fakat savasin her zaman mutlak ve
kesin sonuglar dogurmayacagimi Ozellikle vurgulayarak; savas alanindaki sans
faktoriinii® de goz Oniinde her zaman tutar. Yukarida belirtildigi gibi, Clausewitz
politik amaca &zellikle vurgu yapar. Politik ama¢ ne kadar zayif olursa savasma
azminin o kadar az olacagini ve savagmaktan vazge¢meye o kadar yatkin olunacagini
diisiiniir. Ona gore politik ama¢ savasin ana hedefidir. Politik amag¢ zayifladikca

savasin siddeti azalacaktir. Kisaca politika amag, savas ise aragtir.®

Clausewitz savasi bir “bukalemun” olarak goriir ve her sartin kendi savasini yarattigini
diisiiniir. Bu nedenle yapilan her savas essizdir ve birbirinden farklidir. Her savasin,
icinde bulunulan ¢agin baglam1 cergevesinde degerlendirilecegini savunur.
Teorilestirdigi fikirlerini {inlii ticlemesiyle tamamlar. Kendi ifadeleriyle teorilerini su
sekilde biitiinlestirmistir:
“Savas gordiigiimiiz gibi her somut olayda niteligini bir dlgiide degistiren sahici bir bukalemun
olmakla kalmayip, ayni zamanda, bir biitiin olarak bakildiginda, belirgin egilimleri bakimindan
ti¢ yanh sasirtici bir olaydir: bir yanda niteligin oziinii teskil eden siddet, dogal ve kér bir i¢giidii
sayilmasi gereken kin ve nefret, éte yanda, savagsi ruhun ozgiir bir faaliyeti haline getiren ihtimal
hesaplart ve tesadiifler; son olarak da, savasi salt akla baglayan bagiml bir politik arag

kimligidir. Bu ii¢ cephenin birincisi daha ¢ok milleti, ikincisi daha ¢ok komutani ve ordusunu,
iictinciisii daha cok hiikiimeti ilgilendirir.””

Uzerinde durdugu bu ii¢ egilimi savas kavramia derinden kok salmis olarak goriir.

Bunlardan birini géz 6niinde bulundurmayan ya da bunlar arasinda rastgele bir

% Bunu; “fog of war” (muharebenin sisi, dngoriilemez olasiliklar) ve “fiiction” (siirtiinme, muharebe
sahasinda onceden hesaplayamayacagimiz ve basarimiza engel teskil eden her sey) kavramlan ile
aciklar.

6 Carl Von Clausewitz, Savas Uzerine, ¢ev. Siar Yalgin (istanbul: Eris Yayinlari, 2003), 5-33.

"a.g.e, 33.



baglant1 kurmaya girisen birinin gergeklerle fena halde yiizlesecegini diisiiniir. Bu

nedenle bu ii¢ egilim arasindaki denge halini savas teorisinin ana esas1 olarak goriir.®

Savas tizerine derin ¢alismalar1 olan tarih¢i Quincy Wright’a gore ise savas, kapsayici
bir tanimla “ayni tiirlin farkli bireyleri arasinda gergeklesen siddettir.” Fakat siddetin
savas olarak nitelendirilmesi igin; diisman olan taraflarin bulunmasi, taraflarin
organize olmus silahli kuvvetlerinin bulunmasi ve silahli ¢atismalarin gerceklesmesi
gereklidir. Wrigth’a gore bu kriterler bulunmazsa yasanan durum savas degil
“catigma” olarak nitelendirilir. Wrigth; ortaya koydugu bu kriterlerin gelisip degismesi
sebebiyle bir catismanin savas olup olmadigini tahmin etmenin zor oldugunun
farkindadir. Catigsma ve savas arasindaki genis araliin net tanimlarla belirlenmesinin;
neye savas neye saldir1 denileceginin belirlenmeden yapilan calismalarin verimsiz

olacagin1 gdrmiistiir. Bu sebeple savasin tanimlanmast iizerinde 6zellikle durmustur.®

Diistiniirlerin yaptig1 bu tanimlar disinda kurum ve kuruluslarin da savag tanimlari
bulunmaktadir. Diinyanin en biiyiik kolektif savunma orgiitii olan NATO’nun savas

tanimi sOyledir;

“Baris yolu ile halledilemeyen mesele veya meselelerin halli icin bir devlet veya devletler

grubunun diger bir devlet veya devletler grubuna karsi milli gii¢lerinin tamamini veya bir

kismum kullanarak yaptiklar: bir miicadeledir. °”

NATO, giinlimiizdeki uluslararasi sistemin ortaya koydugu bir kurulus oldugu i¢in

ozellikle ulus-devlet vurgusu tizerinde durmaktadir.

TDK ise savasi “devletlerin diplomatik iligkilerini keserek giristikleri silahli miicadele,
harp, cenk, cidal” olarak tanimlannmustir. 1! Tiirkiye Cumhuriyeti Seferberlik ve Savas

Hali Kanunu’na gore ise savas;

“Devletin bekasint temin etmek, milli menfaatleri saglamak ve milli hedefleri elde etmek

amaciyla, basta askeri giic olmak iizere devletin maddi ve manevi tiim gii¢ ve kaynaklarinin

hi¢bir stmirlamaya tabi tutulmadan kullanilmasini gerektiren silahli miicadeledir. 2"

Anlagilacagi lizere tanimlarin birbirine yakin olmasina ve savasin Oziine dair
kavramlarin degismemesine ragmen, uluslararasi olarak uzlagilmis bir savas tanimi

bulunmamaktadir. Savasa dair kaynaklarin farkliliklar igermesinin bir nedeni de

8a.g.e 33.

® Quincy Wright, A Study of War, (Chicago: The University of Chicago Press, 1942), 717-735.
1 Haldun Yalginkaya, Savas (Ankara: Siyasal Kitapevi, 2008), 259.

11 Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Sozliik, (Ankara,2009), 1710.

12 Seferberlik ve Savas Hali Kanunu (6197 S.K.), Resmi Gazete, 18215 (Kasim 1983), 2.



analiz seviyelerindeki farkli bakis acilari nedeniyle, savaslarin neden ve sonuglari
iistiine farkli degerlendirmelerin yapilmasidir. Ornegin, 1618-1648 tarihleri arasinda
Avrupa'yr kasip kavuran Otuz Yil Savaslari, ilk bakista Protestanlar ve Katolikler
arasindaki gii¢ miicadelesinin sonucu olarak din merkezli savaglar olarak goriilebilir.
Fakat savasa istirak eden devletlerin sayis1 lizerinden degerlendirdigimizde ittifak
savaslari olarak gorebilir. Ayn1 zamanda Kutsal Roma Germen Imparatorlugu'na baglh
unsurlarin farkl ittifaklarla is birligi yapmasi nedeniyle i¢ savas olarak da goriilebilir.
Ayni savas Protestan prenslikler icin de bagimsizlik savasidir. * Bu nedenle savasi

anlamak i¢in analiz diizeyi kavramini da géz oniinde tutmak gereklidir.

S6z konusu durum savas oldugunda analiz seviyesi ¢ogunlukla devlet diizeyi
secilmektedir. Yukarida belirtilen kurum ve kuruluslarin tanimlari, ilk bakista
anlasilacagi tizere devlet vurgusu igermektedir. Uluslararasi alanda temel aktor olarak
devleti muhatap gordiikleri i¢in hepsinde devlet vurgusu bulunmaktadir ve savasin
tanimina ulus-devlet kavrami iizerinden yaklagmaktadirlar. Savas kavramini
geleneksel olarak yansitan bu anlayis, devletlerin yiizyillarca savas alanlarinda ana
aktor olmasi fikri iizerine kurgulanmistir. Soguk Savas sonrast donemde devlet savas
alaninda yegane aktér olma ozelligini kaybetmisse de, yine de ana aktér olarak
varhigini devam ettirdigini sylenebilir. ** Clausewitz ve Wrigth’m tanimlari ise, analiz
seviyelerine nazaran daha derinlemesinedir. Onlar savasi bir tanmimdan Ote

dinamiklerini analiz ederek sonuca varmislardir.

2.2.Savasin Nedenleri

Savasin nedenlerine yonelik klasiklesmis iki temel goriis ayriligi bulunmaktadir.
“Realistler ve idealistler”. Bu iki kavram, diisiiniirler arasindaki temel goriis
ayriliklarin1 ortaya koyar. Bu diisiiniirlerin bazilari, savasin insan dogasindaki
kusurlardan kaynaklandigini ileri siirerken, bazilari ise devletin yapisini savaslarin
ortaya c¢ikmasindaki neden olarak goriir. Bir bagka grup ise savaslarin nedenini
uluslararasi sistemin anarsik yapisindan kaynaklandigini diisiiniir. Bu tartisma, savasin

insan dogasinin kacinilmaz bir parcasi olup olmadig1 hakkindaki karamsar ve

13 Ali Bilgin Varlik, “Savasi Tanimlamak: Terminolojik Bir Yaklasim”, Avrasya Terim Dergisi, C.1,
S.2,(2013), 114-129.

4 Haldun Yalginkaya, Kadir Tamer Tiirkes, “Yirmi Birinci Yiizyilda Catisma Alanlarinda Goriilen
Yeni Unsurlar”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, C.4, S.7, (2008), 55-89.



iyimser olan bakis agilarini gostermektedir. Bu iki yaklasim bi¢imi felsefe biliminin
koklerine kadar dayandirabilir. Bunlarin disinda, uluslararasi iliskiler literatiirtinde
ayni goriisleri paylasmayan ve mevcut durumlara elestirel olarak yaklasan “Marksizm,
Konstriiktivizm ve Feminizm” gibi alternatif diislinceler de bulunmaktadir. Fakat en

¢ok tizerinde durulan diisiinceler realistlerin ve idealistlerin diistinceleridir.

Realistler, icinde bulundugumuz diinyanin siddete meyilli olduguna ve insanlarin bu
durumun 6tesine gegmesinin miimkiin olmadigina inanir. Diger taraftan idealistler ise;
siddeti agmanin ve baris¢il bir yasam saglamanin miimkiin oldugunu savunur. Konu
ile ilgili diigiinceler sadece realist ve idealistlerden ibaret degildir. Alternatif
diisiinceler de mevcuttur. Bu diisiinceler, ekonomi ve sosyal bilimler iizerinden yola
cikarak insan zihninin daha derinlerine bakmaya calisarak islerin o kadar da basit

olmadigin1 diisiiniirler. Bu manada ana akim diigiinceleri elestirirler.

Literatiirde en ¢ok taraftar bulan goriisler cogu zaman realizm ¢ergevesinde olmustur.
Diinya savasinin yikiciligini insanoglu gorene kadar ana akim hep realist olmustur.
Idealizm ise 1930’lardan itibaren gii¢ kazanmaya baslamis ve realist fikirler
elestirilmeye baglanmistir. idealizm aradig1 destegi Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
olusturulan Milletler Cemiyeti ¢atis1 altinda bulmustur. Fakat Ikinci Diinya Savasi’nin
ctkmasi ideallere ulagsmanin heniiz miimkiin olmadigin1 kanitlamistir. 1945 sonrasi
Soguk Savas donemi boyunca realizm tekrar basat hale gelmistir. Gerginlige dayali bu
donemde bir¢ok diisiiniir, siddeti insanligin ve uluslararas iligkilerin degismeyen 6zii
olarak gormiistiir. Fakat Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte tartisma yeniden
baslamistir. Kiiresellesmenin getirdigi ivime ile iyimser goriisler daha ¢ok dile getirilir
olmustur. Bu yeni idealizm diisiincesinin temelinde barisgil bir kiiresel sivil toplumun
olusturulabilecegi yatmaktadir. Fakat bu fikirler de 11 Eyliil Saldirisiyla birlikte tekrar
sarsilmis, realizm riizgar1 bir kez daha esmeye baslamistir. Yine de, Soguk Savas
donemi sonrasi ortaya ¢ikan yenilikler, uluslararasi iliskiler alaninda yeni tartismalar
ortaya ¢ikarmis ve yeni yaklagimlar olusmustur. Savasi anlamak ve engellemek cabasi
ile ortaya atilan diisiinceler tek tek ele alindiklarinda, savaslarin Oniine ge¢me
konusunda eksik kalsalar da; biitiinsel olarak ele alindiklarinda birbirlerinin

eksiklilerini kapatmakta, savaslarin engellenmesi igin umut vermektedir.



2.2.1. Realist Cergeve

Realizmin diinya tasavvuru; devletler arasindaki iliskilerin, ahlaki ve duygusal
degerlerden uzak olarak, devletlerin kendi ¢ikarini 6nceledikleri bir goriisii temsil eder.
Bu nedenle realizm fikrinin merkezinde “gli¢” kavrami vardir. Realizme gore
uluslararasi iliskiler tamamen gii¢ ve devletlerin ¢ikari ile ilgilidir. O halde giicii elde
etmek ve muhafaza etmek birinci 6ncelik olmalidir. Giice dayali siyaset fikri kendi

icinde iki ana varsayima dayanir. Bunlar “klasik realizm” ve “neorealizmdir.”

Klasik realist bakis ag¢isinin dayanaklari Tukidides’in Peloponez Savaslari, Sun
Tzu’'nin Savas Sanati, Nicolo Makyavelli’'nin Prens ve Thomas Hobbes un
Leviathan mina kadar gotiiriilebilir. Klasik realistler insan dogasina vurgu yapmustir.
Klasik realizm, insanin sonu gelmeyen istekleri olmasina ragmen bunlar1 karsilayacak
kaynaklarm kisitli oldugunu, bunun da kaginilmaz olarak siddetli bir miicadele ve
rekabete yol actigini diisiincesini savunur. Bu diisiinceleri disiplin altina alan ve
realizmin kurucu babaligini yapan kisi Hasn Morgenthau’dur. Morgenthau, Hobbes’in

fikirlerinden etkilenmis, insan1 6ziinde kotii ve bencil bir varlik olarak tanimlamuistir.
15

Bu diisiinceleri biyoloji bilimine dayandiranlar da olmustur. Insan bencilligine yonelik
bilimsel ¢aligmalar, Charles Darwin ve Herbert Spencer gibi bilim adamlarimin
caligmalarinda da goriiliir. Ayni izden giden Darwincilere yani evrim teorisine gore bir
canlinin hayatta kalabilmek i¢in miicadele etmesi gerekir. Bu nedenle “dogada en
giiclli olanlar hayatta kalir” fikrini bu manada yorumlamislardir. Ayni sekilde biyolog
olan Konrad Lorenz saldirganligin tiim canlilarda olan miilkiyet ve cinsellik ihtiyaglar
dolayisiyla ortaya ¢ikan ve 6zellikle erkeklerde biyolojik olarak programlanan bir olgu
oldugunu diisiiniir.® Klasik realistlere gore savaslarm temel nedeni insanoglunun
dogasinda saklidir. Savas insanoglunun bir pargasidir ve bu olgu degistirilemez. Klasik
realistler konuyu oldukga karamsar bir sekilde ele almaktadirlar. Uluslararasi sistemi,
devletlerin neye mal olursa olsun kendini giivene almaya ¢alistig1 kuralsiz bir alan
olarak gérmiislerdir. Diinyayi, devletlerin devamli olarak birbirine istiinliik kurmaya
calistig1 bir miicadele alan1 olarak tanimlarlar.!” Bu diisiinceye gore, daimi bir baris
ortaminin olmasi olasi degildir. Devletlerin tek secenegi, birinin nispeten giiclenip

digerleri tizerinde hegemonya kurmasini

15 Bilal Karabulut, Giivenlik, (Ankara: Baris Kitapcilik, 2015), 59.
16 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, ¢ev. Nasuh Uslu (Ankara: BB101 Yayinlari, 2013), 329.
7 a.g.e, 69-85.
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engellemek igin, gli¢ durumunu dengede tutmaya galismaktir. Realizmindeki bu bakis
acis1, Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki realist diisiincelere biiyiik katki saglayan

Edward H. Carr ve Hans Morgenthau gibi yazarlarca ortaya konmustur.*®

Neorealizme dair fikirler ise Kenneth Waltz ile ortaya konulmustur. Fikirlerini daha
sistemli aciklamak ve anlasilir hale getirmek ic¢in “analiz seviyeleri” fikrini ortaya
atmis, uluslararasi iligkilerdeki davranislarin realist ¢ergevede sebep-sonug iligkisini
aciklamaya caligmigtir. Bu seviyeleri ii¢ diizeyde incelemis ve savasin nedenlerini
“birey, devlet ve sistem” seviyelerinde ele almistir. Yasanan miicadele ve savaslar

kendi kosullar1 igerisinde 6zgiin oldugunu diisiinmiistiir.'°

Walt, neorealizmi tanimlarken, sadece devlet lizerine odaklanilmasimi ve durumun
insan dogasia indirgenmesini elestirmistir. Waltz’a gore asil {stiinde durulmasi
gereken sey, “anarsi” igerisinde olan uluslararasi sistemdir. Sistemi diizenleyecek
devletler istii bir otoritenin bulunmamasini, c¢atismalarin ana nedenini olarak
gormektedir. Ona gore devletleri barisa zorlayacak kiiresel bir otoritenin yoklugu,
devletleri gii¢ elde etmeye mecbur birakmaktadir. Bu anarsik yap: igerisindeki en
giivenli hali, iki kutupla dengelenmis diinya sistemi olarak goriir. Cok kutuplu bir
diinyada savas ¢ikma olasiligmin daha yiiksek oldugunu diisiiniir. 2° Neorealist
diisiintirler, giivenlik ya da giivensizligin uluslararas: sistemin bir sonucu oldugu
goriisiinii benimserler. Onlara gére uluslararas1 sistemde siirekli bir anarsi vardir.?
Bunun anlanu ise, uluslararasi diizeydeki politikanin gelecekte de gegmisteki gibi

siddete meyilli olacagidir.

John Mearsheimer, realizmi Waltz’dan ve Morgenthau’dan farkli olarak tanimlar.
Mearsheimer, Morgenthau gibi devletlerin giiclerini maksimize etmeye ¢alistigina
vurgu yapsa da; Morgenthau bu durumu “giic arzusuna” dayandiriyorken;
Mearsheimer, bunu anarsik sistemin bir sonucu olarak goriir. Aynm sekilde, Waltz
devleti varligin1 devam etmesine yetecek kadar gii¢ pesinde kostugunu varsayarken;
Mearsheimer devleti “hegemonya” saglayacak kadar gii¢ arzusunda olan unsur olarak
tanimlar. Mearsheimer’in fikirleri diger realizm fikirlerinden ayrilarak farklilasir ve
saldirgan (ofansif) realizm olarak tanimlanir. Mearsheimer da Waltz gibi, Soguk

Savas yillarii iki kutuplu gii¢ yapisinin neden oldugu baris ve istikrar

18 Heywood, a.g.e, 95.

19 Kenneth Waltz, insan, Devlet ve Savas, gev. Enver Bozkurt (Ankara: Asil Yaymn Dagitim, 2009),12.
20 Bilal Karabulut, Giivenlik, (Ankara: Baris Kitapcilik, 2015), 64-68.

21 Heywood, a.g.e, 95.
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donemi olarak adlandirmis ve bu sistemin ¢okiisiiyle, diinya savaslarina yol agan
biiyiik gii¢ rekabeti dénemine doniis olacag: tahmininde bulunmustur.?? Mearsheimer
i¢in savas, yagmurun yagmasi gibi her daim olasi bir durumdur. Devletlerin aralarinda
isbirligi yapabilecegi kabul edilebilir. Fakat Mearsheimer’a gore isbirliklerinin
siirlari vardir. Bu siirlar herhangi bir isbirliginin ortadan kaldiramayacag giivenlik
ihtiyaclariyla ¢izilmistir. Mutlak barisin saglanmasi ve rekabetin olmadigi bir

diinyanin insas1 miimkiin degildir.

Realizme gore devletler, 1648 Westphalia Antlagmalari’ndan giinlimiize, uluslararasi
sistemin tartigilmaz bir sekilde en giiglii ve temel aktorleri olarak kabul edilmektedir.
Devletlerin birbirleriyle olan iliskileri daha biiyiik bir otoritenin kurallarma baglh
bulunmadigi i¢in, o halde siyasi mesruiyetin temelinde devletler vardir. Boylelikle
giivenlik kavrami devletler i¢in temel kavramlardan biri haline gelmektedir. Devletler
kendilerini korumalar1 ve kendi baslarina bir yeterlilige sahip olmalar1 gerektigini
diisiiniirler.”® Realizm genel olarak askeri bakis agisi ile sekillenmistir. Uluslararasi
iligkileri sifir toplamli bir oyun olarak goriir. Glicii arttirmay1 giivenlik anlayiginin

temeline oturtur.

Realistler diinyayr gordiikleri gibi aciklamayir amaclarlar. Pozitivist bir anlamda,
gelecegi ongorebilmek icin, kalict evrensel kavramlar ve fikirler gelistirmeyi isterler.
Tarih boyunca diinya, biiyiik 6l¢iide siddete egilimli oldugu i¢in, gelecegin de bu
sekilde devam etmesi muhtemel olarak goriilmektedirler. Gegmisten ¢ikarilan dersler,

giivenligi saglamanin en iyi yolunun, gii¢lii olmak oldugunu diisiindiirmektedir.

2.2.2. idealist Cerceve

Utopyacilik, akilcilik veya liberalizm adiyla da adlandirilan idealizm, temelde; “olan”
degil “olmas1 gereken” diinyay1 yansitan fikirler olarak goriilebilir. idealizmin
temelleri Aydinlanma Cag1 ve sonrasinda gelisen liberal fikirlere dayanmaktadir. Bu
diisiince “ilerleme” ve “akilcilik” gibi iki 6nemli olgudan hareket etmek anlamina

gelmektedir.

Idealizme gore bireyler temelde rasyonel ve iyidirler. Insanlar dogasi itibariyle

karsilikl1 yardima ve isbirligine yatkindir. Insanlarin kotii davramslar sergilemesi

22 John J. Mearsheimer, "Back to the Future: Instability in Europe After the Cold War." International

23 John, Baylis, “Uluslararas: iliskilerde Giivenlik Kavram1”, Uluslararas: Iliskiler, C.5, S.18 (2008),
69-85.
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insanlarin koti olmasindan kaynaklanmamaktadir. Kurumlar ve yapilar insanlari
bencil davranmaya ve birbirine zarar vermeye itmektedir. Cevresel sartlar degistirilirse

insan davranislar1 da degisebilir.

Dolayisiyla tarih boyunca meydana gelen savaglar, devletlerin ve sistemin yapisindan
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda siddet olgusu insan varolusundan degil sistemsel
hatalardan dolay: ortaya ¢ikmaktadir. Idealist diisiinceye gore sistemin yeniden
diizelmesiyle; yeni savaslarin dniine gegilebilir. Idealizm bu fikri gerceklestirmek icin
iki temel esast Ongormiistiir. Uluslararast hukuk kurallarinin gelistirilmesi ve
uluslararas1 orgiitlerin  kurulmasi. 24 Bu kapsamda silahsizlanma, demokrasi,
uluslararas1 orgiitlerin yaygin hale gelmesi ve uluslararast hukuk kurallarinin

gelistirilmesi bu diisiincenin ana fikirleri olmustur.?

Idealist goriis, diinya capinda tiim savaslarin sona erebilecegini ve yasanan
anlagsmazliklarin baris igerisinde ¢oziilebilecegi bir diizeninin ortaya konulabilecegini
savunmaktadir. Halklarin kendi kendini yonetme hakkini kazanmasi, kiiresel ticaretin
gelistirilerek uluslararasi igbirliginin giiglendirilmesi ve uluslararasi anlagsmazliklar
¢ozebilen etkili bir yarg: sisteminin kurulmasi kiiresel barigin temel unsurlar1 olarak
goriilmiistiir. Bu fikirlerin somut karsihigim Wilson Ilkelerinde gérmek miimkiindiir.
Idealistler uluslararasi barisin saglanmasi i¢in 6zellikle uluslararas: serbest ticaretin
onemini vurgulamislardir. Karsilikli bagimlilik ilkesine dayanan iktisadi iligkilerin
devletleri bariscil kararlar almaya sevk edebilecegi diisiiniilmektedir. Serbest piyasa
ekonomisinin kiiresel ¢apta gegerlilik kazanmasiyla devletler arasindaki ticaretin
artacagin1 ve ortak c¢ikarlarin olusturdugu bir yapiin olusacagi diisliniilmiistiir. Bu
sayede devletlerin karsilikli ekonomik ¢ikarlar1 savasa yonelme egilimini azaltacak ve
barisin devanu icin irade gdstermesini saglayabilecektir.?® Idealizm uluslararas
sistemi sifir toplamli bir oyun olarak gérmez. Aksine igbirlikleri sayesinde herkesin

kazang saglayabilecegini soyler.

Idealizmin diisiince temellerinin Immanuel Kant, John Lock ve Jeremy Bentham gibi
diistiniirler tarafindan atildig1 sdylenebilir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda Wilson’in

liderliginde bir araya gelen idealistler savas sonrasi sistemin akilci bir

24 Bilal Karabulut, "Birinci Diinya Savast ve Uluslararasi iliskilerde Idealizmin Yiikselisi", Gazi
Akademik Bakig, C.8, S.15 (2015), 57-72.

% Karabulut, a.g.m, 57-72.

26 Karabulut, a.g.m, 57-72.
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bicimde diizenlenmesini Ongdrmiis ve yeni bir uluslararast sistem kurmay1

hedeflemislerdir. Bu fikirler dnciiliigiinde Milletler Cemiyeti kurulmustur.?’

Idealizm, demokrasi ve baris arasinda dogrusal bir iliski oldugunu varsaymaktadir. Bu
varsayimdan hareketle demokratik devletlerin giivenliginin daha saglam temellerle
olacagimi diisiiniilmektedir. Idealistlerin Soguk Savas déneminde savunduklarr en
biiyiik diisiince Dogu Blogunun demokratik olmayisidir. Idealizm konusunda
vurgulanmasi gereken diger bir nokta ise aslinda idealistlerin kendisini idealist olarak

tanimlamamasidir. Idealizm, realistleri elestirirken kavramsallasmustir.

Bu fikir etrafinda sekillenen Milletler Cemiyeti ile “kolektif savunma” yerine “kolektif
giivenlik” sistemi kurmaya calismislardir. Bu sistemin baris¢il bir diinya diizeni

kuracagina ve savaslari1 engelleyecegini diisiinmiislerdir.

Aslinda tiim bu disiincelerin Bati’nin gelistirmis oldugu ekonomik sistemin
destekleyicisi ve devami niteliginde oldugu sdylenebilir. Monreo Doktrini, Wilson
Ilkeleri, Yalta Konferans: gibi drneklerde goriilecegi iizere en 6ncelikli konulardan biri
serbest ticarettir. Giinlimiizde bu modele ulasilmistir. Ticaretin dniinde duran engeller
neredeyse tamamen ortadan kaldirilmigtir. Fakat bu ekonomik yapi diislintildiigi gibi
baris1 getirmemistir. 2 Aksine, gelistirilen bu model gelismis devletlerle gelismemis
devlet arasinda bir bagimlilik iliskisi kurmus, varliklilar ve yoksullar arasindaki gelir

farkin1 derinlestirmistir. Bu ugurum ayni iilke i¢inde bile devasa biiyiikliige ulagmistir.

Ikinci Diinya Savasi idealizmin iflas1 olarak goriilmiis ve idealizm popiilerligini
yitirerek yerini tekrar realizme birakmistir. Fakat idealizmin etkisi tamamen ortadan
kalkmamis bazi idealist diizenlemeler hayata gegcirilmistir. Birlesmis Milletler (BM)
ve Avrupa Birligi (AB) gibi idealist temelli orgiitler kurulmustur. Uluslararast hukuki
diizenlemeler yapilmustir. Serbest ticaret daha da gelismistir. Idealizm yogun
elestirilere maruz kalmis olsa da uluslararasi sistemde her donem kendine yer

bulmustur.

2.3. Savas Kavraminin Doniisiimii

Tarima dayali kentsel yasamin sekillenmeye baslamasindan bu yana kiigiik kabile

kavgalar1 yerini organize olmus giiclerin miicadelelerine birakmustir. ilk dénemlerde

2" Heywood, a.g.e, 100-107.
28 Karabulut, a.g.m, 57-72.
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kiigiik sehir devletlerinin arasinda ger¢eklesen savaslar, teknolojik gelismelere paralel
olarak evirilmistir. Basit kesici ve delici aletlerle yapilan savaslar yerini kili¢, kalkan
ve mizraga birakmistir. Zamanla at ve fil gibi hayvanlar savaslarda kullanilmaya
baslanmis, miicadeleler karadan denizlere sigramistir. Barutun kesfi ve atesli silahin

imali ile savasin yikicili§1 devasa boyutlara ulagsmistir.

Avrupa’da Otuz Yil Savaslari sona erdiginde, egemen devletlerden olusan yeni bir
uluslararas1 sistem ortaya c¢ikmistir. Bu donem, yeni bir uluslararasi sistemin
basladigin1 gosterdigi i¢in Onemlidir. Savas sonrasinda imzalanan Westphalia
Antlagmalari ile devletlerin egemenlik kavrami 6n plana ¢ikmistir. Devletler bir¢cok
alanda giicii merkezde toplamaya baslamislardir. Ordu da bunlardan biridir. Daha
Onceleri i¢inde bir¢ok aktdr bulunduran ve basma buyruk olan ordular, Westphalia
Antlagmalarindan sonra giderek merkezi hiikiimetin kontrolii altina girmislerdir.
Devletlerin diger alanlarda gelistirdigi modern anlayislarla beraber mesru siddeti
kullanma hakki da yavag yavas devletlerin eline ge¢mistir. Otuz Y1l Savaglari sirasinda
dahi, iilkelerin askeri giiciniin 6nemli bir kismi parali askerlerden ve kiralik
birliklerden olugmaktayken, savasin ardindan olusan yeni diizen; egemen devletlerin
sahip oldugu giiclii ordular1 dogurmustur. Yabancilardan olusan gecici ve kiralik
ordularin yerine vatandaslardan olusan devletin daimi ordular1 gegmeye baslamistir.
Bu degisimin en biiyiik kirilma noktasi, on sekizinci yiizyil sonunda baglayan Fransiz
Devrimi ve Napolyon Savaglar’’dir. On sekizinci ylizyilda dahi kiralik askerler
bulunmasina karsin, bu ylizyilin sonuna dogru “krallarin savaslarindan halkin

savaslarma” dogru bir gecis olmustur.?

Modern devlet, belirli bir topraga hilkmetmenin ve simirlarin 6nemli oldugu
Westphalia diizeninde, Orgiitlenme yapisin1 ordusu ve savas yapma kapasitesi
tizerinden kurgulamistir. Bu gercevede en temel ekonomik ve sosyal konular savagsma

giiciinii ayakta tutacak bigimde sekillenmistir.*

Savasin toplumla ne kadar i¢ ice oldugu diisiiniiliince, Fransiz Devrimi’nin devlet
yonetimi, toplumsal yasam ve kiiltlirel yasam kadar savasin degisiminde ne kadar
bliylik rol oynaginmi goriilebilmektedir. Savasin “topyekiin” nitelik kazanmasi

bakimindan Fransiz Devrimi bir doniim noktasi olarak goriilebilir. Fransiz

2 W.C. Oman, Ok, Balta ve Mancinik Ortagag’da Savas Sanati 378-1515 (Istanbul: Kitap Yayinevi,
2002), 57.

% Ersin Embel, “Topyekiin Savas Uygulamasinin Tarihsel Gelisimi”, Marmara Universitesi Siyasal
Bilimler Dergisi, C.4, S.1, (2016), 153-171.
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Devrimi’nin toplumsal ve siyasal hayatta neden oldugu yenilikler; savas kavramina
daha once hi¢ gerceklesmemis bir kitlesellik kazandirmistir. Bu nitelik; giiniimiizde
“topyekin savas (total war)” ismi verilen savas tarzinin ilk asamasidir. Ulus-devlet
diizeninin gelismesiyle birlikte vatani ve ulusu i¢in savasan vatandas-asker veya halk-
ordu anlayisinin olusmasi, milliyetgilik anlayisinin gelismesi ve bu ¢ercevede farkli
uluslarin diisman olarak goriilmesi; savasin yayginlasmasi ve topyek(n hale

gelmesinin temellerini olusturmaktadir.3!

Topyeklin savas fikrinin gelisiminde diger bir Onemli gelisme on dokuzuncu
yiizyildaki sanayi devrimidir. Sanayi devriminin getirdigi rekabet ve c¢ikar
catismalarinin yarattig1r diismanliklar topyekln savasin alt yapisini olusturmaktadir.
Bu nedenle, topyekiin savasin en biiyilkk Ornekleri olan diinya savaslarinin
yasanmasindaki temel nedeninin, sanayi devrimi ile artan iiretim kapasitesinin yol

act1g1 hammadde ve pazar ihtiyaci oldugunu soylenebilir. 2

Savas, on dokuzuncu yiizyila kadar sadece savas alanindaki askerleri ilgilendirmekle
birlikte, Napolyon Savaslari’nda devletin tiim fertlerinin askere alinabilmesinin onii

acildiktan sonra, askerlik toplumun tamamini kapsar hale gelmistir.

Bu dénemde savas kavrami hakkinda en kapsamli teorik fikirleri ortaya koyan, dnceki
boliimde daha ayrintili ele alinan Clausewitz’dir. Napolyon Savaslari’ni yagamis ve bu
savastaki tecriibelerini Savas Uzerine isimli kitabinda toplayarak savasin teorik
cercevesini olusturmustur. Clausewitz’in diisiincesine gore, “savas politikanin baska
araglarla devamidir.” Clausewitz savasin teorisini tanimlarken bir ti¢leme kullanir.
Buna gore “halk, ordu ve hiikiimet” savasin ii¢ temel ayagini olusturur ve bu

kavramlarin arasindaki denge ve uyum zaferin anahtaridir.3*

Savasin devletin menfaatleri adina yapilan politik bir ara¢ oldugu diisiincesi, savaglarin
devletler arasinda yapildig1 dokuzuncu yiizyilda kabul goren bir diistinceydi. Savaslar
ordular tarafindan yapilmaktaydi. Sivil kayiplarin az olmasi nedeniyle savasin maliyeti
de smirliydi. Savagin maliyetini hesaplamak ve sonucunu 6ngérebilmek zor degildi.
Fakat sanayi devrimi sonrasi artan iiretim kapasitesi tarihte hi¢ goriilmedigi kadar
devletleri giiclendirmis ve savasin dogasini kokiinden etkilemistir. Sanayi devriminin

sebep oldugu hammadde ihtiyac1 iki biiyiik diinya

3l a.g.m, 153-171.

%2.a.g.m, 153-171.

33 Yalginkaya, Tiirkes, a.g.m, 55-89.
3 Clausewitz, a.g.e, 33.
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savasina neden olmus ve bunlarin sonucunda son imparatorluklar da yikilarak diinya
tamamen uluslarin temsil ettigi bir sisteme gecis yapmustir. ikinci Diinya Savasi’nin
galip devletleri BM’yi kurarak ulus-devleti ve uluslararasi sistemi koruma altina

almislardir.

1945 sonrasinda mevcut sistem iki bliylik giiclin etrafinda toparlanmis ve “Soguk
Savas” olarak adlandirilacak bir siirece girmistir. iki biiyiik ideolojik gii¢ etrafinda
kutuplara ayrilan uluslar giivenlikten ekonomiye, spordan sanata kadar her alanda
miicadele etmislerdir. Bu donemde niikleer “dehset dengesi” lizerine kurulan miicadele
nedeniyle ulus-devletler arasinda savaslar sinirli sayida yasanmistir. Savaslarin yerini
diisiik yogunluktaki siddet eylemleri almistir. Bu donemde “terérizm” ve “gerilla”
faaliyetleri 6n plana ¢ikmistir. Bu durumda, “dekolonizasyon” doéneminin de etkisi
biiyiiktiir. Miicadelenin bu yonde evirilmesi neticesinde siddet iireten yeni aktorler

ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Soguk Savas doneminin sona ermesi ile birlikte tek kutuplu hale doniisen diinyada
siddet lireten aktorler hizla artis gostermistir. ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) arasindaki miicadelenin ortadan kalkmasiyla; bu iilkelerin giivenlik
semsiyesi altindan ¢ikan bolgelerde, daha 6nce askiya alinan, genellikle etnik veya dini
kimlik catigmalardan motivasyon alan ve siddet iireten bir¢ok kii¢iik olusum ortaya

cikmustir.

Tam da bu noktada 1990’11 yillardan itibaren bir grup diisiiniir yeni bir tartismay1
giindeme getirmis ve giinlimiizdeki savaslarin yeni bir karakter ve yapiya sahip

99 ¢

oldugunu ileri siirmiislerdir. Bu yeni dénem savaslar1; “Post Modern Savas”, “Ugiincii
Tip Savag”, “Dordiincii Nesil Savas”, “Yeni Savas” ve “Hibrit Savag” gibi farkl
isimlerle adlandirmiglardir. Biitiin bu diistinceler farkli yaklagimlar tagimakla birlikte
hepsinin ortak paydasi; savas olgusunun geg¢mise nazaran farklilastigi ve doniisiim
gecirdigl, glinlimiiziin savaslar1 ile geg¢mis savaglar arasinda bir kopus oldugu

diistincesidir.

Post Clausewitzci da olarak adlandirabilecegimiz bu diisiinceler savaslarin dogasinin
degistigini ve yeniden tanimlanmasi gerektigini savunmaktadirlar. Savunduklar teze
gore Soguk Savas sonrasi savaslarin biiylik bir ¢ogunlugu devletlerin birbirleriyle
degil, devlet i¢inde gergeklesmistir. Klasik savaslar; ulus-devletlerin arasinda devlet

politikasinin bir araci olarak orgiitlii ve savas hukuku kavramlari (resmi savas
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ilanlar1, tarafsizlik, barig anlagsmalari vs.) cergevesinde sekillenirken, yeni savaslar “i¢
savag” olma egilimdedir. Savaslarin degisiminde iletisim teknolojilerinin gelismesiyle
birlikte kapsayici kimliklerin erozyona ugramasi etkilidir. Giinlimiiziin savaslarinda
kimlik sorunlar1 ¢ogu zaman belirgindir. Sivil ile asker arasindaki ayrim neredeyse
ortadan kalkmistir. Ozgiirliik miicadeleleri, i¢ savaslar, terdrizm ve hatta etnik temizlik

kavramlar1 yeni savaslar i¢erisinde anlamlandirilabilir.

Baslarda belirli savas alanlarinda c¢arpisan ordular, sanayi devrimiyle birlikte biitiin
diinyay1 savas alania g¢evirmislerdir. Yirmi birinci ylizyila dogru yaklasildiginda
savaslar daha sinirli hale gelmis ve farkli niteliklere sahip birgok unsur savas
alanlarinda goriilmeye baglanmistir. On dokuzuncu yiizyilda muhabirler, Kizilay ve
Kizilhag gibi yardim kuruluslart savas alanlarinda goriilmeye baglanmistir. Yirminci
yiizyilda da asker olmayan unsurlarin savas alanlarinda goriilmesi artarak devam
etmistir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ise BM vb. uluslararas1 orgiitler, gesitli
hiikiimetlerin temsilcileri, medya unsurlart ve sivil toplum kuruluslar1 gibi bircok
unsur savag alanlarinda goriilmeye baslamistir. Her bir unsurun farkli bakis agisi1 ve
amaclarinin bulunmasi islerin karmasiklasmasina neden olmaktadir. Savaslari sevk ve
idare eden askeri ve siyasi liderler i¢in savas alaninda bulunan bu unsurlar1 dikkate

almamak diisiiniilemez hale gelmistir.>®

Niikleer silahlarin ortaya ¢ikarmasi ve yarattig1 yikimin felaket boyutlarinda olmasi,
1914-1939 arasinda gergeklestigi gibi bir topyeklin savasin ¢gikmasi ihtimalini bir hayli
azaltmistir. Soguk Savasin en blyiik krizleri bile topyekiin bir savasa sebep
olmamistir. Ancak bu olumlu gelisme, diinya savast ¢ilginliklarindan sonra
insanoglunun diinyaya barisi egemen kildigi manasina gelmemektedir. Savas az
gelismis diinya tlkelerine sicramistir. Daha siirli olan, konvansiyonel silahlarla

yapilan, kaynaklar1 yok eden onlarca yerel savasta milyonlarca insan dlmiistiir.

2.4. Giiniimiizde Savasa Dair Fikirler

Savas, tarih boyunca farkli kavramlar etrafinda tasnif edilmeye ¢alisilmistir. Bular;
bliytikliiklerine gore (topyeklin, bolgesel, sinirli), ana hedefine gore (bagimsizlik,
toprak, din), kullanilan giic unsura gore (psikolojik, ekonomik, siber, soguk),
kullanilan silahlara gore (konvansiyonel, niikleer) ve kullanilan taktiklere gore (gerilla,

konvansiyonel, hibrit) seklinde siralanabilir. Zaman igerisinde bir¢ok alanda

% Yalginkaya, Tiirkes, a.g.m, 55-89.
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yasanan degisiklikler, savas kavraminin da yeniden tasniflemesi ihtiyacina neden

olmaktadir.

Iki diinya savas1 da, aydinlanma donemi ile baslayan bilimsel, siyasal ve toplumsal
devrimlerin doruk noktasini gostermektedir. Birey ile devlet arasindaki vatandaslik
iligkisi daha da gelismis, bireylerin devlete olan bagliligin1 gliglenmistir. Devlet
zorunlu askerlik uygulamasiyla, vatandaslarin tamam {izerinde biiylik bir kontrol
yetenegine ulasmistir. Bu sartlarda savas da daha “demokratik, ideolojik ve duygusal”
olmus, orgilitlenme seklinde, seferberlikte aninda, kapsami ve amacinda topyekin bir
bicime donligmiistiir. Bu fikir artan iiretim kapasitesiyle ile birlesince, diinya savaslari

goriilmemis bir yikima sahne olmustur.®

Daha onceki yiizyillarda yasanan savaslarda, insan giiciiniin neredeyse tamaminin
seferber edilmesi istisnadir. Yirminci yiizyildaki savaslarda ise savas neredeyse tiim
vatandaslar1 kapsamis ve eli silah tutan herkes orduya alinmistir. Diinya savaslari
korkung bir yikima neden olmustur. Savaslar muazzam miktarlarda askeri donatimla
gerceklestirilmis, tim ekonomiyi askeri arag ve gerecler iiretecek sekilde diizenlemeyi

gerektirmistir.3’

Birinci Diinya Savasi'nin sonuna dogru tanklarin savas meydanlarinda goériinmeye
baslanmasima ragmen asil sonug kitlesel piyade saldirilariyla elde edilmistir. ikinci
Diinya Savasi'nda ise savas arag¢ ve geregleri siirekli olarak degismis ve daha dliimciil
hale gelmistir. Milyonlarca insanin savasir duruma geldigi Birinci Diinya Savasi da
topyekiin bir savastir. Fakat yine de asker ile siviller arasinda bir ayrim vardir. Oysa
Ikinci Diinya Savasi, tiim toplumu savasin i¢ine sokmus, asker ve sivil arasindaki

ayrimi ortadan kaldirmugtir. 3

Gilinlimiizde ise savas kavrami farkl bir agsamaya girmistir. Bir¢ok bilim adamina gore
savagin stratejisi, taktikleri ve normlar1 deg§ismeye baslamistir. Savas olgusu giderek
asimetrik bir bigime biiriinmiistiir. Yeni ortaya ¢ikan aktorler devletlerden farkli
organizasyonlar oldugu igin stratejiler de farklilagsmistir. Savasta taktik olarak sivilleri

hedef alma ve etnik temizlik gibi hareket tarzlar1 yayginlagmistir.

Savaslar hakkinda ortaya atilan yeni kavramlar bir¢ok acidan klasik savas

Ozelliklerinden ayrilmaktadir. Konvansiyonel ve diizenli muharebe yerini

% QOral Sander, Siyasi Tarih,1.Cilt (Ankara: imge Yaymevi, 2016), 123.
37 Eric Hobsbawm, Kisa 20.Yiizyi! (Istanbul: Everest Yayimnlari, 2006), 57.
3 Sander, a.g.e, 112-113.
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diizensizlige birakmistir. Daha Oncekilerden farkli askeri strateji ve taktikler
uygulanmis; toprak fethetme yerine niifusu kontrol altina alma gibi yontemler
gozlenmistir. Farkli savasci unsurlardan faydalanilmistir; mesru silahli kuvvetlere
ilave olarak 0zel sirketler, sug ¢eteleri ve yerel ¢ikar unsurlari gibi silahli giigler ortaya

cikmustir. Merkezi giicler yerine merkezi olmayan gii¢ler 6n plana ¢ikmuistir.®

Yeni nesil savaglarda degisimi tetikleyen en Onemli sey kiiresellesmenin Oniinde
durulamayan degistirici giicii olmustur. Uretim kapasitesinin kiiresellesmesi ile
savaslarin yapist da tekrar sekillenmistir. Boylece savas kavrami yeni bir agamaya

gecmis ve yeniden sekil alarak mevcut duruma uyum saglamistir.*

Savagslarin dikkat ¢ceken yeni 6zelliklerine bakildiginda ilk géze ¢arpan durumun yeni
savaslarin daha yikici ve son derece ucuz olmalaridir. Yeni savaslar, kolayca genis bir
cografyaya yayilabilmesi, zaman agisindan ucunun agik olmasi ve toplumsal diizene
derinlemesine etki etmesi nedeniyle klasik savaslara gore daha vahim sonuglar

dogurmaktadir.

Giivenlik caligmalar1 ve savas ilizerine arastirmalar yapan Patrick Mello’ya goére yeni
savas fikrinin temel hipotezleri bulunmaktadir. Bu temel diislinceler ¢er¢evesinde yeni
savaglar ile eski savaslardan farklilagsmaktadir. Bu hipotezlerden ilki; giic kullaniminda
devlet tekelinin asinmasi fikridir. Bu fikre gére Max Weber’in tanimindan 4 bu yana,
devletin zor kullanma tekeline sahip olmasi anlayisi degismektedir. Devlet tekeli
zayiflamistir. Clausewitz’den beri siire gelen savas anlayisi ve karakteristigi,
savasanlarin sivillerden ayirilmast ve savaslarda cephe kavrami gibi konular
giinlimiiziin savaglarda ortadan kalkmigtir. Devletin kurumlar gii¢ kaybederken, diger
yandan devlet dis1 aktorler giiclenmeye baslamistir. Yeni nesil savaslara 6rnek olarak
gosterilen Bosna Savasi’nda mesru kuvvetler disinda, paramiliterler gruplar, paral
askerler, milisler ve su¢ gruplar1 gibi bir¢ok devlet dis1 aktor goriilmiistiir. Yeni
savaslarda ileri diizeyde barbarlik tespit edilmis ve sivil halk bilingli ve toplu katliama

ugramistir.*?

% Sinisa Melasevic, “The Sociology of New Wars? Assessingthe Causes and Objectives of
Contemporary Violent Conflicts”, International Political Sociology, C.2, S.2, (2008), 98-112.
40a.g.m, 98-112.

41 Max Weber devleti su sekilde tanimlamustir. “Devlet, belli bir arazi icinde fiziksel siddetin mesru
kullanimini tekelinde (basartyla) bulunduran insan toplulugudur.”

42 Patrick A. Mello, “In Search of New Wars: The Debate about a Transformation of War”, European
Journal of International Relations, C.16, S.2, (2010), 297-309.
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Ikinci hipotez savaslarin ekonomi politigi hakkindadir. Yeni savaslarin ana tastyicisi
ekonomik siireglerdir. Eski savaglarin temel dayanagi olan politik ve ideolojik fikirler,
giinlimiizde daha az rol oynamaktadir. Bununla iliskili olarak ekonomik bakis agisi,
yeni savaslar1 anlamada temeldir. Yakin ge¢cmisteki arastirmalar bolgesel ¢atisma
alanlan ile kiiresel savas ekonomileri arasindaki baglantilara odaklanmistir. Bu
baglantilar silah ticareti, uyusturucu ticareti gibi yasa dis1 islere ve yolsuzluga

bulanmis kurum ve kuruluslari ortaya ¢ikarmaktadir.*®

Ugiincii hipotez; yeni savaslarm “kimlik” {izerine kurgulanmasidir. Kimlik nedeniyle
ortaya ¢ikan catigmalarin yiikselisi kiiresellesmenin yol actigi devlet yapisindaki
yipranma ve olusan giivensizlik ortamindan gii¢ almaktadir. Kimlik algisi, sorunlarin
temel kaynaklarindan birisidir. Etnik ve dini farkliliklar toplumu siddete daha egilimli
hale getirmektedir. Kimlik temelli ¢catigsmalar Yugoslavya’nin par¢alanmasi ile doruga
ulasmis ve daha sonra Ortadogu, Kesmir, Somali ve Eritre gibi bir¢ok yerde
gozlenmistir. Mevcut drneklerin yasandigr iilkelerin ortak ozellikleri; mesruiyeti ve
giicii azalmis politik liderlik ve bununla birlikte hizla ¢okiise gecen yolsuzluga batmis
ekonomidir. Bu orneklerdeki giic unsurlar1 iktidar1 siirdiirebilmek i¢in kimlik

lizerinden politika uygulamislardir.**

Dordiincii hipotez; yeni savaslar baglaminda terdrizmdir. Terorizmin uluslararasi bir
hal almasi yeni bir durumdur. Klasik terérizmden farkli olarak terérizmin bu yeni
yiizli, demokratik toplumlara stratejik bir meydan okuma niteligindedir. Bu yeni
strateji, yeni savaslar tezinde asimetrik savas ve orgiitlii su¢ metotlarini kullanarak
hedefe ulasmaya calismaktadir. Klasik terérizmde, savasanlar odaklandiklar1 kisitl
hedeflere saldirmakta ve sivil 6limlerinden ¢ekinmektedir. Fakat terérizmin bu yeni
seklinde farkli politik stratejiler mevcuttur. Sivil kayiplardan cekinilmemektedir.

Teréristler 6zellikle toplumu ve ekonomik yapiy1 hedef olarak segmektedir.*

Yeni savas kavramini 6zetleyecek olursak ilk olarak; gliniimiizdeki savaslar devletler
aras1 degil cogunlukla devlet i¢i savaslardir. Devletler arasinda yapilan savaslarin
say1s1 azalirken, i¢ savaslarin sayis1 artmaktadir. Ikinci olarak; devletlerin yonetimdeki
basarisizliklari; kaynaklar tizerinde rekabetin, yasadisi ticari girisimlerin ve her tiirlii
su¢ unsurlarimin sayisinin artmasina yol agmaktadir. Diger 6ne ¢ikan nokta; yeni

savaglar politik fikirler yerine, etnik ve dinsel ayrigmalar tarafindan

4 a.g.m, 297-309.
4 a.g.m, 297-309.
4 a.g.m, 297-309.
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sekillendirilmektedir. Ayrica; 1990°dan beri yasanan catigmalarda sivil halkin
Olumleri askerlere oranla artis gostermektedir. Yeni savaslarda siviller kasten
oldiirtilmekte ve toplumu etnik veya dini olarak homojenlestirme hedeflenmektedir.
Son olarak; devlet otoritesinin zayiflamasi ile mesru silahli kuvvetler ile diger silahli

giicler ve siviller arasindaki farklilik giderek yok olmaktadir.

2.4.1. Yeni Savas Kavramm

Yeni Savaglar tezine ismini veren ve en onde gelen savunucusu olan Mary Kaldor’a
gore yirmi birinci ylizyilin 6rgiitlii siddeti ile yirminci yilizyilin savaglari arasinda fark
vardir. Yirminci ylizyildakiler eski savas, yirmi birinci yiizyildaki ise yeni savaslardir.
Yeni savaglar kiiresellesme ¢aginin savaslaridir. Kaldor’a gore eski savaglarin ana
aktorleri devletlerin mesru ve diizenli ordulari iken, yeni savaslarda aktorler ise devlet
dist olusumlardir. Bunlar 6zel giivenlik sirketleri, parali askerler, cihatgilar, savas

lordlar1 ve paramiliter giiclerdir.*®

Kaldor, eski savaglar ile yeni savaslar arasinda hedef farkliliklarinin da 6nemli
oldugunu ettigini belirtmektedir. Eski savaglar genellikle jeopolitik ¢ikarlar ve farkl
ideolojiler arasinda yasanmistir. Giliniimiizde ise savaslar etnik veya dini kimlik
miicadeleleri ger¢evesinde yasanmaktadir. Kimlik politikasinin, politik ¢ikarlardan
farkli bir mantig1 vardir. Yeni savaslarda hedef belirli gruplar i¢in ¢ikar elde etmek
iken, eski savaslarda hedef toplumu genel olarak ilgilendiren politika ve program
uygulamaktir. Kimlik politikasinin yiikselisindeki en 6nemli etkenler; gelisen iletisim
teknolojileri, kapsayic1 ve birlestirici 6zellige sahip politik ideolojilerin erozyona
ugramasidir. Kimlik politikalar1 savas vasitasiyla insa edilmektedir. Kimlik {lizerine

yapilan politika savasin amacini olusturmaktadir.*’

Kaldor yeni savaslar ile eski savaslar arasindaki yontem farkliliklarina deginmistir.
Ona gore eski savaglarda ana hedef askeri yontemlerle ve araclarla belirli bir toprak
parcasinin kazanilmasidir. Yeni savaslarda ise toprak kontrolii daha az bir 6neme
sahiptir. Toprak politik araglarla kazanilmaya c¢alisilmaktadir. Niifusun kontrol
edilebilmesi, toprak fethetmekten daha oncelikli bir hedeftir. Bunu elde etmek i¢in
siddet eylemleri diisman unsurlarla birlikte sivil halka da kasith olarak

uygulanmaktadir.*®

4 Mary Kaldor, “In Defence of New Wars”, Stability, C.35, S.2, (2013), 1-16.
47a.g.m, 1-16.
“ a.g.m, 1-16.
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Kaldor son olarak eski ve yeni savaslar arasindaki farkliligin aktorlerin finanse edilme
bicimlerinden otiirii oldugunu diisiinmektedir. Eski savaglarda giderlerin neredeyse
tamami1 mesru devletler tarafindan saglanmistir. Devletler bu ihtiyaglarini vergi sistemi
ya da bor¢lanarak gidermislerdir. Bunun temel nedeninin devlet ekonomilerinin
merkezi olarak yoOnetilmesidir. Yeni savaslarda oOzellikle devlet disi aktorler,

kiiresellesmis diinya ekonomisinin parcasi olarak kendilerini finanse edebilmektedir.*°

Kaldor’a gore savasin yeni tanimi “iki veya daha fazla orgiitlii grubun siyasi hedeflerle
gerceklestirdigi siddet eylemidir.” Yani geleneksel tanimdaki devlet artik savaslarin
olmazsa olmaz1 degildir. Savaslar artik hem c¢ikar miicadelesi hem de karsilikli
girigsimdir. Cikar miicadelesinden kastedilen; ekonomik kar elde etmek i¢in savasilan
bir diismanin var olmasidir. Karsilikli girisim ifadesiyle kastedilen ise; savasan
taraflarin savasi devam ettirmek, savas ekonomisi yaratmak, bunu siirdiirmek ve bu
durumdan faydalanmak igin birbirlerine ihtiya¢ duymasidir. Yeni savaslarda diigmanin
yok edilmek istenmemesinin ana nedeni budur. Savas aktorlerinin dogrudan miicadele

ettikleri nadiren goriiliirken sivillerin kasten hedef alinmasi bunun kanitidir.>

Kiiresellesme stirecinde devletler, hem yukaridan hem de asagidan olmak {izere ¢ift
yonlii bir asinmaya maruz kalmistir. Kaldor’a goére yukaridan asinma; devletlerin
arasindaki karsilikli bagimlilik, silah ticareti, istihbarat paylasimi, ittifaklar ve
savunma sanayindeki isbirliginin sonucunda goriiliir. Asagidan aginma ise; mesruiyeti
sorgulanan devlet iginde su¢ Orgiitlerinin, paramiliter gruplarin, ¢ete ve gayrimesru
ekonomik faaliyetlerde bulunan organizasyonlarin tiiremesi ve bozulan iktisadi
yapinin yolsuzlukla anilmasidir. Bu yeni tiir, oOrgiitlii siddetin siyasi dogasini
vurgulandig1 halde, yeni savaslarda; orgiitlii su¢ ve insan haklari ihlalleri gibi hukuk
dis1 davramglarin arasindaki ayirimlarin giderek bulaniklastigi belirtilmektedir. >
Giiclinli yitiren devlet otoritesinin karsisina giliclenerek c¢ikan bu yeni aktorler;
savaglarin ana aktorlerinden birine doniismektedir. Bu durum devletin otoritesinin

asinmanin gostergesi olup, yeni savas durumuna gegildigini isaret etmektedir.

4 a.g.m, 1-16.
% a.g.m, 1-16.
51 Mary Kaldor, Old and New Wars: Organized Violence in A Global Era (Cambridge: John Wiley &
Sons, 2013), 2.
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Soguk Savas doneminde bu tiir miicadelelere diisiik yogunluklu ¢atisma, i¢ ¢atisma
veya i¢ savas denilmistir. Fakat yeni savaslar, bolgesel miicadelelere isaret eden
catigmalardan farkli olarak; alisilageldik kavramlar1 bulaniklastiran ulus oOtesi

baglantilar icermektedir.>?

Savagin icra edilis seklinin kendi donemine has 6zellikler barindirmasina ragmen,
savagin motivasyonlart ve hedefi konusunda Clausewitz’in tanimladigindan farkl
olmadigmi diisiinen bir¢cok kisi, Kaldor’un fikirlerini elestirmis ve savasin aslinda
degismedigini vurgulamiglardir. Kaldor ise yeni savas kavramina yoneltilen

3

elestirilere cevap olarak bu kavramdaki “yeni” ifadesinin yanlis yorumlandigini

belirtmektedir. Bunu kendi ifadeleriyle su sekilde agiklamistir.

“Yeni savaslar ampirik olarak (6rnegin sivillerin 6liimii) mutlaka yeni olmast gerekmez, daha
ziyade onlar savagin politik teorisinde ortaya konulan eski savaslardan farkli bir mantiga sahip
oldugunu géstermektedir. Yeni savagslar kavramin kullaniimasindaki esas amag, eski kuramsal
cercevenin disinda kalan giintimiiz 6rgiitlii siyasi siddetinin kiiresellesmig yonlerini anlamak
ve incelemek i¢in aydinlatici bir kavramsal ¢ergeve gelistirmektir. Bu anlamda ‘yeni savaglar’
ifadesi betimleyici bir kategorizasyondan ziyade, kavramsal bir cercevedir.5®”

Cogu elestirmenin indirgemeci yorumlar yaptigini ve kiiresellesme ¢aginda savasin
daha oncekilerden farkli oldugu goriisiindedir. Devlet-devlet dis1, devlet-6zel sektor,
ekonomi-politika, i¢ siyaset-dis siyaset ve hatta savas-baris arasindaki gizgilerin artik
keskin olmadig1; aktorlerin, hedeflerin, metotlarin ve finansman yonteminin degistigi
goriisiindedir. Bu nedenle klasiklerin kendisine ¢eki diizen vermesi gerektigini

savunur.>*

2.4.2. Dordiincii Nesil Savas

Daha cok askeri teorisyen olarak anilan ve eski bir ABD askeri olan William Lind,
savasin evrimini dort agamada modellemistir. Westphalia’dan giiniimiize kadar olan
asamay1 agikladigr modelde, klasik ulus-devlet savaslarin1 Birinci Nesil Savas olarak
adlandirmistir. Sanayi Devrimi ile gelisen teknolojik gelismeler ve silahlarin artan
yikic1 giiciiniin savas1 degistirdigini soyler ve bunu Ikinci Nesil Savas olarak
adlandirmistir. Birinci Diinya Savasi’mi Ikinci Nesil Savas’in zirve yaptigi nokta olarak
goriir. Birinci Diinya Savasi’ndaki yiiksek ates giicliniin cephelerde manevra imkanini

kisitlamasi nedeniyle hizin ve baskinin 6ne ¢iktig1 savag modelini ise

2age?

53 Christine Chinkin, Mary Kaldor, International Law and New Wars (Cambridge: Cambridge
University Press, 2017), 6.

%4 Kaldor, Stability a.g.m, 1-16.
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Uciincii Nesil Savas olarak adlandirir. Lind giiniimiiziin savaslarini ise Dérdiincii Nesil
Savas olarak adlandirmaktadir. Lind yeni savas kavramina muhafazakar sekilde
yaklasarak ordu temelli tanimlamalardan uzaklasmamaktadir. Lind’e gore; Dordiincii
Nesil Savag “dlismanin toplumunu tamamen igermektedir”. Dordiincli Nesil
Savas’larda manevra kavrami daha 6nemli hale gelmistir. Yiiksek ates giicli 6nemini
yitirmis aksine dezavantajli duruma gelmistir. Simdiye kadar merkezi olarak yapilan
lojistik destegi yerini merkezi olmayan bir yapiya birakmaktadir. Kii¢iik gruplar daha
etkili sekilde hareket etmekte ve daha iyi manevra yapmaktadirlar. Diismani fiziksel
olarak yenmek yerine i¢ceriden par¢alamak esas hedef haline gelmistir. Bunu basarmak
icin diismanin zayif noktalarinin dogru belirlenmesi 6nemlidir. Savas ve baris arasinda

Savas, artik fiziksel diismandan ¢ok toplumun kiiltiirel yapist ile ilgilidir.>®

Sonug itibari ile buraya kadar siralanan karakteristik ozellikleri ¢ogaltmak
miimkiindiir. Temel olarak Dordiincii Nesil Savas’in, hedef iilkeyi yipratmak, hedef
ilkenin yonetimi ile halkinin arasina agmak, savasi uzun siire boyunca, askeri, siyasi,
ideolojik, ekonomik, kiiltiirel, toplumsal ve hatta Lind’in tabiriyle “yasamin tamamin1

kusatan” hamleleri, karakteristik 6zellik olarak biinyesinde barindigini ifade edilebilir.

2.4.3. Bilgi Savasi

Bilgi teknolojilerinin giinliik yagsamin siradan bir pargasi haline gelmesi ve haberlesme
araclarindaki degisim, sadece iletisim yoniinde bir gelisme saglamamis; bunun
yaninda her seviyedeki topluluk ve kurulusun karar verme siirecinde de kokli
degisimlere neden olmustur. % Veri {iretiminin ve veriye ulasma hizinin bas déndiiriicii
sekilde artmasi her alandaki rekabetin dogasin1 degistirmis, algoritmalar yagsamimizin
vazgecilmez parcasi olmustur. Bu durum veriye ulasmaytr kolaylasirken, ayni
zamanda bilgi kirliligini de beraberinde getirmistir. Devasa veri yiginlar1 arasinda

dogru bilgiyi bulabilmek 6nem kazanmistir.

Iletisim araclarinin gelismesi, toplum ile karar alicilar arasinda daha &nce goriilmemis

iki yonlii bir iletisim kanali olusturmustur. Ilki bireylerin karar alicilara

%5 William S. Lind, “Understanding Fourth Generation War”, Military Review, C.84, S.5, (2004), 12-
16.

% Vahit Giintay, “Uluslararasi Sistem ve Giivenlik A¢isindan Degisen Savas Kurgusu; Siber Savas
Ornegi”, Guvenlik Bilimleri Dergisi, C.6, S.2, (2017), 81-108.
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etki edebilmesi, ikincisi ise karar alicilarin toplumsal tepkinin dl¢iilmesi ve takip
edilmesi imkanina kavusmasidir. Bu durumu erken fark edenler karar alicilar uzman

ekipler olusturarak bu yeni alanda siiratle yerlerini almislardir.%’

Kitle iletisim araglarinin gelismesiyle birlikte savas kararinin verilmesi siirecine artik
kamuoyu da dahil olmustur. Eric Hobsbawm bunu “CNN etkisi” olarak ifade
etmektedir. Kitle iletisim araglari, bir yandan diinyanin dort bir yanindaki olaylari
toplumlara aktarirken; diger yandan da kamuoyunun fikirlerini yonlendirerek hizli bir
sekilde harekete gecirmek i¢in kullanilabilmektedir. Burada asil vurgulanmasi gereken
sey, bilginin istenilen sekilde yonlendirilmis ve kamuoyunun gormesi gerektigi sekilde
aktarilmasidir. ° CNN etkisinin yaniltma yeteneginin yan1 sira, 2000'li yillarla beraber
asil yiikselis alternatif haber vasitalarinda olmustur. Yeni gelisen medya tiirii
geleneksel medyanin bilgiye ulagsmasindaki tekelini kirarak, iletisim yontemlerinde

alternatif seceneklerin gelismesini saglamistir.

fletisim teknolojileri; politik giindem olusturmak, siyasi karar verme siirecini
hizlandirmak ve kararlara etki etmekte kullanilir hale gelmistir. Fakat siirecin
amaglandiginin tersine isledigi de goriilmistiir. 1993 tarihinde Somali Mogadisu’da
gorev alan Amerikan askerinin bazilar1 yapilan bir operasyonda hayatini kaybetmistir
ve yerel halkin eline ge¢mistir. CNN’nin 6lii askerlerin Mogadisu sokaklarinda
stiriiklenme goriintiilerini yaymlanmasiyla kamuoyu ayaga kalkmig ve hiikiimete
yapilan baskist sonucunda dort ay igerisinde ABD askerleri Somali’den ¢ekmistir.
CNN etkisi, adin1 yasanan bu olaydan almistir. Bu Ornek iletisim araglarinin

kamuoyunu seviyede etkileyebilecegini agik bir sekilde gdostermektedir. *°

Giliniimiizde kriz doneminden savasin sonuna kadar medya araglarinin etkin sekilde
kullanilmasi, silah kullanimi kadar 6nemli bir hal almistir. Modern savaglarin basariya
ulagmasinda yalnizca askeri gii¢ yeterli olmamaktadir. Kitle iletisim araglarinin giicii
her alanda oldugu gibi catisma alanlarinda da etkisini arttirmistir. Ozellikle i¢ ve
uluslararas1 kamuoyunu savasin gerekliligine ikna etmek basariya dogrudan etki
etmektedir. Savas sonrasi hedeflenen istikrar1 yakalamak i¢in iletisimin kanallarinin

etkili sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.

" a.g.m, 81-108.

58 Eric Hobsbawm, Kiiresellesme, Demokrasi ve Terérizm ¢ev. Osman Akinhay (Istanbul: Agora
Kitapligi, 2008), 26-27.

% Yalginkaya, Tiirkes, a.g.m, 55-89.
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Giliniimiizdeki teknolojik gelismeler ve medyadaki ilerleme ele alindiginda, kuvvet
carpan1 olarak degerlendirilebilecek medya, planlamalara mutlaka dahil edilmesi
gereken ve bir giic unsuru olarak savas alanlarinda yerini almistir. C6l Firtinasi
Harekatin1 komuta eden General Norman Schwarzkopf, canli yayin araciligi ile haber
yapmanin da harekat planlamasina alinmasi gerektigini belirtmistir. Savas zamaninda
ordular medyay1 disarida birakmak yerine medya ile yakin isbirligi kurarak kontrolii

saglamalidir.®

Medyanin giicliyle yapilan bu yeni tiir miicadele “bilgi savas1” olarak
adlandirilmaktadir. Kamuoyunu etkileme cabasiyla baslayan bilgi savasi, zamanla
farkli bir alana da evirilmistir. Diinyanin en degerli kaynagini artik sadece petrol
olmadigina inanilmaktadir. Yakin bir ge¢miste insanligin tirettigi devasa miktardaki
veri de artik petrol kadar deger gdormektedir. Veriler alinip satilan bir ticaret iiriiniine
donligmiistiir. Veriler, ¢agimizin petrolii olarak da adlandirilmaktadir. Google,
Amazon, Apple, Facebook ve Microsoft gibi sirketler bu devasa veri okyanusunun
olusmasinda onciiliik etmektedirler. Bu sirketlerinin hayatimiza dair tim verileri
kontrol etmesi, onlara ¢ok biiylik bir giic kazandirmaktadir. Klasik ticarete gore
tasarlanmis olan eski diisiinme tarzlari, artik yerini “veri ekonomisi” olarak
isimlendirilen bambaska bir siirece birakmaktadir. Verilerin bu kadar bol olmasi her
alandaki rekabetin dogasim1 kokiinden degistirmektedir. Fakat bunun onciliigiini
devletler degil, 6zel sirketler yapmaktadir. Eger devletler veri ekonomisin tekel haline
gelmesini ve belirli sayidaki teknoloji devinin bu alana yon vermesini istemiyorsa,
ellerini cabuk tutmalar1 gerekmektedir. Eger bu denge saglanmazsa ¢ok ciddi giivenlik

ve egemenlik sorunlarmin olusacag: diisiiniilmektedir.5!

2.4.4. Siber Savas

Siber kelimesi sibernetik kokeninden gelmektedir. Sibernetik kelimesi ilk olarak,
makineler ve canlilarin arasindaki iletisim kavramini arastiran ve sibernetik biliminin
kurucusu sayilan Louis Couffignal tarafindan 1958 yilinda kullanilmistir. TDK
sozliigiinde “gilidiim bilimi” olarak ifade edilmistir.%? Giiniimiizde ise siber kelimesi
“bilgisayara, internete ait olan” veya “sanal gerceklik” anlaminda kullanilmaktadir.

“Siber savas” kavrami ise sanal ag ortaminda yapilan miicadeleleri kapsamaktadir.

% Yalginkaya, Tiirkes, a.g.m, 55-89.

61 Fahrettin Ozdemirci, “Bilgi-Degisim-Siber Giivelik-Bagimsizlik”, Bilgi Yénetimi Dergisi, C.1, S.1,
(2018), 78-83.

82 Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Sozliik, (Ankara,2009), 582.
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Siber saldir1 ise; “bilgisayar aglarin1 bozmaya yonelik genis kapsamli ve kasitli internet
tabanli saldirilar” olarak ifade edilmektedir. Dar g¢ercevede bakildiginda bireylerin
sanal unsurlarina gergeklestirilen sosyal, dini, ideolojik, politik ve mali amaglarla
gergeklestirilen, buna ek olarak can ve mal zararina neden olan ag saldirilar1 siber
saldir1 kapsamina girmektedir. ®® Bu agidan degerlendirdigimizde; bilgi savas1 kavrami

ile i¢ ige gecmistir. Aslinda tam olarak birbirinden ayrilmadan icra edilmektedirler.

Siber saldirlar sanal ortamda gerceklesse de geri doniisii olmayan maddi ve fiziksel
kayiplara yol agmaktadir. Siber savas kavraminin en can alici noktasi, yapilan eylemin
hem bireysel hem de ulusal ve uluslararasi aktor seviyesinde ¢ok kolaylikla icra
edilebilmesidir. Ihtiya¢ duyulan tek sey internet baglantis1 olan bir bilgisayar ve
yetismis insandir. Ozellikle terdrizmi savas metodu olarak kullanilan aktdrler icin
bulunmaz bir firsat olusturmaktadir. Bu nedenle siber alan devletler i¢in yeni bir savas

alan1 anlamina gelmektedir.

Ozellikle kritik altyapilarin hedef alinmasi, uluslararasi giivenlik agisindan siber
saldirilarin ne kadar 6nemli oldugunu ispatlamistir. Bu kritik unsurlar devletin ve
toplumun diizenini saglikli bir sekilde devam edebilmesi i¢in gerekli olan ve kendi
aralarinda iligkileri olan fiziksel ve sanal sistemlerdir. Enerji tiretimi ve dagitimu,
iletisim altyapisi, bankalar, su ve kanalizasyon alt yapilari, glivenlik hizmetleri, saglik
altyapist ve ulastirma sistemleri en dnemli kritik altyapilar olarak adlandirilabilir.®*
2011 sonrasinda ABD’deki kritik altyap:r aglarina yapilan izinsiz girisler %1700
artmistir.®® Kritik altyapr kavrami 6zel bir 6neme sahiptir. S6z konusu altyapilarda
kullanilan bilginin gizliligi, biitiinliigli veya ulagilabilirligi bozuldugunda devasa
6l¢ekteki ekonomik kayiplara, ulusal giivenligi tehdit edecek bilgilerin ¢alinmasina,

kamu diizeninin bozulmasina ve can kaybina dahi neden olmaktadir.

Bu yapilara olan bagimliligimiz arttik¢a savas kavrami da giderek sanallagsmistir. Tim
bu gelismeler klasik jeopolitik anlayisin temeli olan cografi mesafeleri ve zaman
kavramlarini kisaltmis ve esnek hale getirmistir. Artik gelisen teknolojiler sayesinde

savasin niteligi ve tanim1 degismeye baslamistir. Bu nedenle yeni

83 Vahit Giintay, “Uluslararasi Sistem ve Giivenlik A¢isindan Degisen Savas Kurgusu; Siber Savas
Ornegi”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, C.6, S.2, (2017), 81-108.

64 a.g.m, 81-108.

8 peter W. Singer, Allan Friedman, Siber Giivenlik ve Siber Savags (Istanbul: Buzdag: Yayinevi, 2015),
136.
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savaglarin yeni olmasinin en dnemli sebeplerinden biride teknolojik gelismeler olarak
gosterilebilir.®® Bu kapsamda ABD 2018 yilinda, Strateji Komutanligi’nim alt birimi
olarak teskil edilen Siber Komutanligi’n1 Kuvvet Komutanlig1 seviyesine yiikseltmis

ve siber alani, ayr1 bir harekat alan1 olarak tanimlamistir.

Siber saldir1 konusundaki en oOnemli Ornek, Nisan 2007 yilinda Estonya’ya
gergeklestirilen siber saldiridir. Saldirida ulastirma, enerji dagitimi, banka gibi kritik
konumdaki tiim alt yap1 ve finans merkezleri sistematik olarak hedef alinmistir. Hedef
alian saldirilar, toplumun ve devletin ana fonksiyonlarini aksatacak ve hatta yikici

etkiler birakacak sekilde gergeklesmistir.

Siber saldirilar cogunlukla toplumsal yasami sekteye ugratacak sivil kuruluslara kars:
gerceklestirilmektedir. Saldirana asimetrik imkan tanimaktadir. Giinliik yagamin ve
kamusal alanin ag baglantisina olan bagimliligi arttik¢a siber tehditlerin 6nemi giderek

artacak ve yakin gelecekte siber saldir1 yetenegi ¢ok daha caydirici hal alacaktir.

2.4.5. Hibrit Savas
Son olarak giiniimiiziin en popliler savas tiirli olarak kabul edilen “Hibrit Savas”
kavramindan bahsedebiliriz. Bu konuda bir¢ok c¢alismasi bulunan Frank Hoffman,

kendi ifadeleriyle hibrit tehdit kavramini sdyle tanimlamstir;

“Politik hedeflerine ulagmak i¢in es zamanli olarak konvansiyonel silahlarin, konvansiyonel
olmayan taktiklerin, terérizmin ve kriminal davranisin uygun bir karisimi ile savas alanini
kullanan herhangi bir hasim unsurdur.”

Birbirlerinden olduk¢a farkli yapidaki metotlarin tek bir aktor tarafindan icra
edilebilecegi gibi, farkli aktorler tarafindan da gerceklestirilebilecegini ifade eden
Hoffman; asil dnemli olanin, icra edilen faaliyetlerin ayn1 hedefe yoneltilip, senkronize
ve etkili bir sekilde kullanilmasini vurgulamaktadir. Yani hibrit savas; diizenli ve
diizensiz tiim unsurlarin ayn1 amaca hizmet edecek sekilde disipline edilmesi olarak

tanimlanmustir.®’

Hibrit savasin one ¢ikan Ozellikleri sunlardir: diizenli ve diizensiz birliklerden olusan
ve otonom olarak hareket kabiliyeti bulunan karma bir askeri yapilanma; esnek ve her

tirlii gelisen duruma ayak uydurabilecek bir strateji; asir1 siddettin kullanildigi

321

6 Bilal Karabulut, “Savas Olgusunun Yagsadig1 Déniisiim: Hibrit Savas ve Rusya Ornegi” Karadeniz
Arastirmalari, C.14, S.55, (2017), 115-130.

87 Frank G. Hoffman, Hybrid threats: Reconceptualizing The Evolving Character of Modern Conflict
(Washington DC: Institute for National Strategic Studies, 2009), 1-8.
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korkutucu terdr eylemleri, bilgi teknolojilerinden etkin sekilde yararlanan propaganda
araglar1 ve siber saldirilar, kanun dis1 biitiin yollar1 menfaatine kullanan bir sug ag1 ve
son olarak, uluslararas1 hukukunun degerlerini gérmezden gelen anarsik uluslararasi

hukuk anlayis1.%8

Hoffman’in gelecek i¢in 6ne siirdiigii bu coklu model devlet ve devlet dis1 tiim aktorler
tarafindan uygulanabilir. Her bir metot ayn1 veya farkli aktorler tarafindan
uygulanabilir. Hibrit savas konusunda 6zellikle vurgulanmasi gereken konulardan biri
de; bu taktikleri kullanmak sadece diismanin zayifligin1 géstermedigidir. Bu taktikler
savastaki verimi arttirdig1 i¢in de yapilabilir. Gliniimiiziin savas algis1 degistigi i¢in
devletler sadece diizenli ordulari ile hareket etmemektedir. Konvansiyonel ve
konvansiyonel olmayan unsurlar, terérist ve kriminal gruplar gibi her tiirlii aktore

siklikla bagvurulmaktadir. Bu hibrit savas modelini temelinde yatan fikirdir.5°

Hibrit Savag kavraminin isim babas1 Hoffman olsa da, Rusya Genelkurmay Bagkan1
Valery Gerasimov Hibrit Savas fikrini 2013 yilinda yayinladigi makalesi "° ile doktrine
etmistir. Makalesinin giris ciimlesinde ‘“artik savagla barig arasinda bir ¢izgi
bulunmadigi ve savaslarin ilan edilmeden basladigin1” vurgulamistir. Savaglarin tarih
sayfalarinda okudugumuz alisilageldik tarzda ger¢eklesmedigini sdylemektedir. Bu
farkliklar1 sdyle siralamistir. Gliniimiiziin muharebeleri belirli cepheler iistiinde icra
edilmemektedir. Yiiksek manevra kabiliyetine sahip miisterek askeri giicler tarafindan
icra edilmekte ve dogrudan diismanla temas kurmaktan siklikla kaginilmaktadirlar.
Hassas hedefleme yetenegine sahip silahlar ve 6zel kuvvetler 6n plandadir. Sadece
fiziksel etki degil bilginin giici de 6n plana g¢ikmistir. Asimetrik ve endirekt
operasyonlar One ¢ikmistir. Vekalet veya milis glic kullaniminin  6nemini
vurgulamaktadir. Sadece insanlar1 ve toprak parcasini korumanin otesinde Kkitle
iletisim araglarinin da korunmasi gerektigini vurgulamistir. Askeri olmayan ama
diismanin savasma azmini kiran her tiirlii enstriimana, askerler ve silahlar1 kadar 6nem

atfetmistir.”*

8 Karabulut, a.g.m, 115-130.

8 Hoffman, a.g.m, 1-8.

70 «“Ongériide Bilimin Degeri” isimli makalesi Subat 2013 yilinda Voyenni-Promyshlennyy Kurier
dergisinde Rusca olarak yayimlanmustir.

! Valery Gerasimov, “The Value of Science Is in the Foresight:New Challenges Demand Rethinking
the Forms and Methods of Carrying out Combat Operations,” ¢ev.Robert Coalson, Military Review,
Subat (2016), 23-29.
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Kirim ve Donesk boélgelerinde yasanan catismalarda Gerasimov’un vurguladigi
hususlar viicut bulmustur. Rusya, Kirim’t isgal etmeden c¢ok Onceleri savas disi
metotlarla bolgeye miidahale etmeye baslamistir. Bolgedeki Rus azinlig1 tahrik etmis,
milis gii¢ olarak orgilitlemis, Ukrayna hiikiimetine karst muhalifleri ve her tiirli
hiikiimet karsit1 eylemleri desteklemis, dezenformasyon kampanyalari ile toplumun
algisin1 yonlendirmeye c¢aligmig, tek bir kursun atmadan miidahalenin alt yapisini
hazirlamistir. Miidahaleyi de uluslararasi kamuoyunun dikkatini ¢ekecek
konvansiyonel birlikleri ile yapmak yerine, once bolgede orglitledigi ve silahlandirdigi
“little green men” adi ile literatiire gegen riitbesiz ve isaretsiz vekalet savaseilari,

OAS’ler ve kriminal unsurlar1 vasitasi ile gerceklestirmistir.’

2.5. Savasin Bugiinii

Tim bu fikirler 15131Inda muharebe alaninin giincel durumunu su sekilde
Ozetleyebiliriz. Devlet dis1 siddet aktorleri (paramiliter gruplar, milis kuvvetler, radikal
militanlar, eskiyalar, yagmacilar, savas tiiccarlari, ayaklanmacilar, parali askerler,
OAS’ler ve genellikle yerel halktan olusan vekalet savascilar1) siklikla karsimiza
cikmaktadir. Bu unsurlar ¢ogu zaman disiplinden uzak ve askeri diizende olmayan
asimetrik unsurlardir. Kendileri gibi metotlar1 da asimetriktir. Diizenli ordu gibi
devletin menfaati yerine genellikle politik, dini, etik veya kigisel motivasyon ve
cikarlar ile hareket ederler. Metotlar1 diizenli ordular gibi degildir. Sivil halki
(hastaneler, su kaynaklarini ve pazar alanlar1 gibi yerler) hedef alabilirler. Bu aktorler
vasitasi ile su¢ ¢ok kolay bir sekilde sinir asarak diger iilkeye sigrayabilir. Ciinkii bu
aktorler takip edilmesi ve belirlenmesi zordur. Daha 6nce savaslar sinirli, disiplinli ve
anlagilabilirken; giinlimiizde sinirsiz siddet iireten, tahmin edilemez ve kontrol

edilemez bir hal almiglardir.

Bu degisim hali hazirda devam etmektedir. Bilgi teknolojilerindeki kesintisiz degisim
ve gelisimler yepyeni aktorler yaratmakta ve durumu tarihin gérmedigi kadar karmagsik
hale getirmektedir. Siber alan, otonom sistemler ve yapay zeka iizerine yogun
caligmalar devam etmektedir. Ortaya c¢ikan yeni aktorleri sindiremeden bunlara

yenileri eklenmek iizeredir.

2 RAND, “Lessons From Russia’s Operations in Crimea and Eastern Ukraine”,
www.rand.org/t/RR1498 [Erigim Tarihi:12.12.2018].
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Yirminci yiizyilda yasanan savaglara dair ayirt edici 6zelliklerden bahsedilebilir.
Savaglarin biiylik cogunlugu devletler arasinda yaganmaistir. Bulasici nitelikte degildir.
Ekim Devrimi'nin ardindan Rusya’da goriillen veya Cin Imparatorlugu'nun
yikilmasiyla yasanan i¢ savaslar bile, eski paradigmalar ¢ergevesinde ele alinabilir.
Latin Amerika’da 6zellikle 1960'lardan 1990'lara kadar yasanan i¢ ¢atismalar belirli
gruplar arasinda belirli hedefler i¢in yapilmistir. Oysa yirmi birinci yiizyilin itibariyle
artik devletler tarafindan yiiriitiilmedigi, catisan taraflarin ortak 6zelliklere, statiiler ve

hedeflere sahip olmadiklar1 bir diinya s6z konusudur.”

Diger taraftan, savascilar ile siviller arasindaki ¢izgi gittikge ortadan kalkmaya
baslamistir. Savasin yiikii giderek silahli kuvvetlerden sivil halka kaymaya baslamas;
siviller artik sadece savasin magdurlar1 olmaktan ¢ikip yapilan harekatin dogrudan ve
kasitli olarak hedefi haline gelmislerdir. Birinci Diinya Savasi'nda yasamini
yitirenlerin %35'i sivillerden olusurken; Ikinci Diinya Savasi'ndaki sivil kayip sayis
tiim kayiplar igerisinde %66'ya yiikselmistir. Giiniimiizde savaslardan etkilenenlerin

%80-90'm1n siviller oldugu asikardir. Buna ilave olarak, sivillerin ¢ektigi sikintilar ve

acilar tarif edilemez boyutlardadir.”

Onemli olan bir diger nokta da, savas ile baris arasindaki keskin ayrimin ortadan
kalkmis olmasidir. Giinlimiizde savaslar; ne savas ilanlariyla baglamakta, ne de baris
antlagsmalariyla son bulmaktadir. Ciinkii yasananlar ne savas ne de barig sinifina

sokulabilmektedir.

1970'lere kadar, yaklasik iki yiizy1l boyunca modern devletin yiikselisi devamlilik
gostermistir. Artik bu gelisim tersine donmiistiir. Hemen hemen tiim alanlarda, giiclii
devletlerin bile ulusal ekonomilerini kendi kendine denetlemesini ve kontrol etmesini
sinirlayan cokuluslu 6zel sirketler, uluslararasi arenada neredeyse devletler kadar
giiclii konumuna erismislerdir. Sadece sirketler degil devlet disindaki tim aktorler
devlet karsisinda giiclenmiglerdir. Sonu gelmeyen terérizmle miicadele bunun en net
ornegidir. Ingiltere ve Ispanya gibi istikrarli ve giiclii iilkeler dahi ordularina nazaran
cok kiigiik olan silahli gruplarin tehdidini yok etmekte oldukca zorlanmaktadirlar.
Diinyanin en biiyiik askeri giicline sahip olan ABD bile terdrist bir saldirtya

ugradiginda, topragi ve ordusu olmayan devlet dis1 bir 6rgiit karsisinda zora

3 Hobsbawm, a.g.e, 3-4.
4 Hobsbawm, a.g.e, 4-5.
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diismiistiir. Bu durum, iginde bulundugumuz yeni donemi carpict bir sekilde

gdstermektedir.”

Gegmis donemde silahli ¢atismaya yol agmis olan anlasmazliklar ayni etkiyi yaratma
giciinii arttk kaybetmistir. Fakat i¢ c¢atigmalar rahathikla yaygin siddete

doniisebilmektedir.”®

Gecmiste oldugu gibi bugiin de halen silahli ¢atigmalar1 kontrol altina alacak ve
sonlandiracak diinya genelinde bir otorite bulunmamaktadir. Kiiresellesme ekonomik,
teknolojik, kiiltiirel, dilsel boyutlarda biiyiik gelisme kaydetmistir. Ancak siyasal ve
askeri alanlarda bu denli basarili olamamistir. Diinyada uluslararasi sistemi
yonlendirme kapasitesine sahip sadece birkag tane devlet vardir. ABD tabi ki bunlarin
ilkidir. Ancak diinya tek bir gii¢ tarafindan kontrol altina alinamayacak kadar biiyiik
ve karmagiktir. Bu nedenle tek bir devletin biitiin diinyada hegemonya kurup, bunu
devam ettirebilmesi ihtimali halen ¢ok denecek kadar azdir. Sistemi olusturan devletler

halen en etkili aktér konumundadirlar.”’

Baz diisiiniirler kiiresel degisimi yadsimamakla beraber savasin diislintildiigii gibi bir
degisime maruz kalmadiklarini sdylemektedirler. Edward Newman, “yeni savas”
kavramimi farkli kilan 6zelliklerin aslinda yeni olmadigini ve en az yiiz yildir
yasanmakta oldugunu diisiinmektedir. Savasin amaclar1 ve aktorleri, savaslarin
yapildig1 yerler, insanlar lizerinde biraktigi etki, savasin ekonomik nedenleri ve
catismalarin sosyal arka plani, yeni savas fikriyle belirtildigi gibi degismemistir. Yeni
olan sadece, bu kavramlara eskisine nazaran daha ¢ok dnem vermesidir. Newman’a
gore; vurgulanan ve yeni olarak tanitilan bu fikirler iizerinde bu kadar durulmasinin
asil nedeni; iletisim teknolojilerindeki yasanan gelismeler nedeniyle savaslarin i¢
yliziinlin eskisinden nazaran daha goriiniir olmasi ve tiim diinyanin savas alaninda
neler olup bittigini rahatlikla takip edebilmesidir. 1960’larda Cin’de, Soguk Savas
stiresince Afganistan’da da yasanan olaylarda da insanlar zorla yerlerinden
edilmislerdir. Benzer sekilde Belcika Krali Ikinci Leopold’iin 6zel miilkii olan
Kongo’da ve Meksika Devrimi’nde en az bugiiniin i¢ savaslarindaki kadar sivil

hayatin1 kaybetmistir.”

> Hobsbawm, a.g.e, 13-14.

6 Hobsbawm, a.g.e, 18.

7 Hobsbawm, a.g.e, 23.

8 Edward Newman, "The ‘New Wars’ Debate: A Historical Perspective is Needed." Security
Dialogue C.35, S.2. (2004), 173-189.
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Yeni savag kavramin elestiren diisliniirlerden bir digeri de Colin M. Fleming’dir.
Fleming yeni savas kavraminin savasin asil nedenini agiklamakta yetersiz kaldigi
gorlisiindedir. Ona gore yeni savaglar; devlet dis1 aktorlerin neden irrasyonel
davrandiklarini, savaslarin politik amactan ne sebeple yoksun olduklarini ve savasin

arkasindaki etnik ve dini motivasyon asil nedenlerini agiklamadigini diisiinmektedir.”

Lind, Creveld ve Kaldor gibi yeni savas kavramini savunan diisiiniirlerin ortak fikri;
savaglarin yapisinin, metotlarinin ve motivasyonlarinin degismis olmasidir. Fakat
Fleming’e gore savas halen Clausewitz’in tarifinden uzaklagmamistir. Adina yeni
denilen her sey halen politik bir rasyonellikte ve belirli bir amag i¢in yapilmaktadir.
Savaglarin nedeni etnik, kiiltiirel veya dini sebeplerden otiirii goziikkmek zorunda
oldugu icin Oyle goziikmektedir. Devlet dis1 aktorlerin arka planina net olarak
bakildiginda; mutlaka politik ve askeri hedefleri olan devletlerin izi bulunmaktadir.
Clausewitz’in “her cag kendi savasini yaratir” fikri halen gegerliligini korumaktadir.
Sadece, savasa alet edilebilecek araglarin sayisi arttigr icin her sey daha karmasik
goziikmektedir. Ama savaglarin nedenleri ve hedefleri halen Clausewitz’in

ticlemesiyle agiklanabilir.®

Yine de Fleming yeni savaslar kavramini tamamen faydasiz bulmamaktadir.
Gilinlimiizde yasanan yeni savaga dair olgularin, eski savas anlayisi igerisinde yeri tam
olarak doldurulamayan; i¢ savasin dinamikleri, ¢evre giivenligi, sosyoekonomik
problemler, kitlesel gocler ve insan haklari ihlalleri gibi kavramlar algilamamiza ve

anlamamiza yardime1 oldugunu diisiinmektedir.8!

Literatiirde yer alan tiim bu diisiinceleri goz Oniine aldigimizda soyle bir sonuca
varabiliriz. Diinya savaglar1 ve Soguk Savas doneminin uluslararasi sisteme kattig1
bakis acis1 ile degerlendirdigimizde; biiyiik giicler arasinda konvansiyonel veya
niikleer savasin c¢ikmasi olas1 goziikmemektedir. Boyle bir savastan taraflarin
tamaminin zararli ¢ikacagi ortadadir. Bu nedenle diizensiz savasalar ve vekalet
savaglar1 onlimiizdeki siiregte devam edecegini ongoriilebilir. Gelisen teknoloji ise tim
bu tartismalara farkl bir bakis agis1 katmaktadir. Yapay zeka ve otonom olarak hareket

edebilen savas sistemlerinin savasin dogasina ne gibi bir katkida bulunacagi

™ Colin M Fleming, “New or Old Wars? Debating a Clausewitzian Future." Journal of Strategic
Studies, C.32, S.2, (2009), 213-241.

8 a.g.m, 213-241.

8l a.g.m, 213-241.
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merak konusu olusturmakta ve yeni tartismalarin yapilacagini bize isaret etmektedir.
Otonom sistemlerin gelecegin savaslarinin karar verme siirecine katilmasi ve insanin
yerini alip almayacagl sorusu tartisma konularinin en biiyiigli olacagi

degerlendirilmektedir.®?

2.6.Siddetin Yeni Aktorleri

Savasin degistigine dair tiim bu tartismalar siirerken, ulus-devletin mesru giigleri
karsisina birgok disli rakip ciktigt su gotirmez bir gergektir. Bircok farkli
smiflandirma ve isimle karsimiza ¢ikmaktadirlar. Bakis acisina gore isimleri ve
sifatlart degismektedir. Kimine gore terdrist, kimi ne gére demokrasinin savunucusu,
kimine gore azili bir su¢ oOrgiitii, kimi ne gore isyanci olarak adlandirilmaktadirlar.
Bazen parali asker olarak anilmakta veya tim bu sifatlar1 ayni anda
barindirabilmektedirler. Olusan bu karmasik tablo; hem devletleri hem de uluslararasi
hukuk kurallarin1 zora sokmaktadir. Bu durum uluslararasi sistemin goérmezden
gelinemeyecek bir sorunu haline gelmistir. Yakin donemdeki siddet olaylarinin biiyiik

bir ¢ogunlugunda taraflardan biri mutlaka devlet dis1 aktorlerdir.

Devlet dis1 savasan aktorlerin barindirdigr 6zellikler ele alindiginda dort temel 6zellik
dikkat ¢ekmektedir. Ilk olarak “degisim” konusunu ele alirsak; baz1 aktérler mevcut
durumun degismesini isterken ve bu yonde miicadele ederken, bazilarinin da mevcut
yapinin degismesine direnmektedirler. Bunlar teroristler, isyancilar, ayaklanmacilar,
gerilla savascilar1 veya asiret reisleri, kabile liderleri ve mafya gibi yapilar

olabilmektedir.83

Goze carpan ikinci husus “toprak denetimidir”. Gerilla miicadeleleri, ayaklanmaci
gruplar ve kabile gibi yapilar siirekli olarak toprak kontroliinii amaclarken; terdr
orgiitleri ve mafya gibi su¢ unsurlar1 toprak denetimini 6nemsemez ve yildirma

politikas1 uygulamaktadirlar.®

8 Frank G. Hoffman, "Will War's Nature Change in the Seventh Military
Revolution?." Parameters C.47,S.4, (2017), 19-31.

8 Fatma Tasdemir, “Devlet Merkezli Uluslararast Hukuk Sistemi ve Devlet Dig1 Silahli Aktorler”,
Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.11, S.2, (2016), 85-120.

8 a.g.m, 85-120.
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Uciincii nokta ise “siddet” konusudur. Isyancilar ve gerilla hareketleri gibi aktdrler
hedeflerine fiziksel siddet uygulayarak ulagmaya calisirken; terdr Orgiitleri hedef

toplumu psikolojik olarak yildirmaya ¢alismaktadir.®®

Son 6zellik ise “motivasyonlar” konusundadir. Gerilla miicadeleleri, milisler, asiretler
ve teror Orgiitleri sosyopolitik hedefler i¢in ekonomik kaynaklara ihtiya¢ duyarken;
savastan kar saglayan sug orgiitleri ve parali askerler ise bireysel ¢ikarlari i¢in bu isi

yapmaktadir 8

Adi1 gecen tiim bu aktorler farkli bakis agilariyla, benzer birgok siiflandirmaya tabi
tutulabilir. Fakat bu isi zor kilan ilk husus; devlet dis1 aktorlere atfedilen rollerin, ulus-
devletlerin siibjektif bakis acisiyla sekillenmesidir. Ikinci husus ise bu aktorlerin ¢ok
cabuk sekil degistirip doniisebilmesiyle ilgilidir. Bu iki durum nedeniyle; devlet disi

aktorler her zaman gri bir alan icerisinde barinmaktadirlar.

Ulus-devletlerin bu durumun istesinden gelebilmesi i¢in alisilmis giivenlik
aktorlerinin tek baslarina yeterli olacagini sdylemek zordur. Devletin, mesru silahli
kuvvetlerinin askeri bakis ac¢is1 disinda, her disiplinden fikir tasiyabilecek sivil bir

bakis agisina ihtiya¢ duydugunu sdylenebilir.

2.7.Savas Hukuku

Ulus-devletler, uluslararasi hukukun temel aktoriidiir. Fakat giiniimiizdeki uluslararasi
hukuk sistemi yalnizca ulus-devletlerin olusturdugu bir sistem olmaktan ¢ikmistir.
Uluslararasi orgiitler yaninda, sivil toplum orgiitleri ve ¢okuluslu sirketler gibi devlet
dis1 aktorler de sistemin 6nemli unsurlart haline gelmislerdir. Kiiresellesmenin hiz
kazanmas1 ve teknolojinin yaygin hale gelmesiyle devlet dis1 aktorler uluslararasi
sistemde gii¢ kazanmiglardir. Siddet tireten devlet dis1 aktorler, ulus-devlet temelinde

olusturulan hukuk sistemine meydan okumaktadir.®’

Bu durum savas hukuku kurallarinin uygulanmasinda zorluk ¢ikarmaktadir. Savas
hukuku baslica ii¢ temel konuyu incelemektedir. Birincisi, “savasa bagvurma hukuku
(jus ad bellum)”, ikincisi, “savasanlarin ve savasa maruz kalanlarin hukuku (jus in
bello)”, iglinciisii ise “savasin sonlandirilmasi ve barig anlagsmalarinin yapilmasi

hukuku (jus post bellum)” dur. Hukuk ihlalleri {ilkelerin i¢ hukuk kurallar1, Lahey

8 a.g.m, 85-120.
8 a.g.m, 85-120.
87 a.g.m, 85-120.
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Uluslararas1 Adalet Divani (International Court of Justice-ICJ), 6zel uluslararasi
mahkemeler (Ad hoc mahkemeler) ve Uluslararas1 Ceza Divani (International

Criminal Court-ICC)’nin yetki alanma girmektedir.®

Jus in bello Cenevre Sozlesmeleri, jus ad bellum ise Lahey So6zlesmeleri ve BM
Anlagmas1 ile sekillenmektedir. Lahey Soézlesmeleri savas hukukunun gegerli
olabilmesi adina, savagin ne zaman bagladigini ve ne zaman bittigini diizenlemistir. Bu
sozlesmeler kapsaminda, savasin devletler tarafindan ilan edilmesi zorunlu hale gelmis
ve Ikinci Diinya Savas1’na kadar bu kural gecerli olmustur.® Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra imzalanan BM Anlasmasi’nda kasitli olarak savas kelimesi kullanilmamuistir.
Sadece giris boliimiinde yasanan iki biiyiik diinya savasina vurgu yapmak maksadiyla
bir kez savas kelimesi kullanilmistir. Yasaklanmis eylemin tanimlanmasina ihtiyag
duyulmamustir. Savas sozciigii BM Antlasmasinin giris boliimiinde bir kere yer almis
sonrasinda “kuvvet kullanma” kavrami kullanilmistir. Savas yerine kuvvet kullanma
kavrami kullanilarak savas kavraminin sinirlart genisletilmis ve savas kavramindan
daha kapsayici bir bakis agis1 kazandirilmistir. Bunun nedeni; savas ¢ikmadan dnceki,
savas olarak nitelendirilmeyen eylemlerin ve catismalarin da yasaklanarak barisi

siirekli kilmaktir.

Kuvvet kullanma yasag jus cogens bir kuralidir. Yani uluslararasi hukukun emredici
bir kuralidir. BM Antlagsmasi’nin 2. maddesinin 4. fikrasinda kuvvet kullanmak net
seklide yasaklanmistir. Fakat bu durumun iki istisnast bulunmaktadir. Ilki mesru
miidafaa hakki, ikincisi ise BM Giivenlik Konseyinin verece8i kararla kuvvet

kullanilmasidir.®

Mesru miidafaa hakki, uzun siiredir hukukun i¢inde olan evrensel ve dogal bir haktir.
Saldirtya maruz kalindiginda, saldiriyr defedecek kadar karsi kuvvet kullanma hakki
dogmaktadir. Bu kuralin uluslararast hukuktaki karsiligt BM Antlagsmasi’nin 51.
maddesinde diizenlenmistir. 51. maddeye gore bir devlete silahli saldir1 yapilmasi
halinde, BM Giivenlik Konseyi uluslararasi gerekli dnlemleri alincaya kadar, mesru

miidafaa hakki vardir. Mesru miidafaa hakki kullanilirken devletin aldig: tedbirleri

8 Varlik, a.g.m, 114-129.

8 Varlik, a.g.m, 114-129.

0 Birlesmis Milletler Antlasmasi, 1945, Giris Notu.
%1 Birlesmis Milletler Antlagmasi, 1945, Md.2/4.
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BM Giivenlik Konseyi’ne bildirmesi gerekmektedir. Devlet, Giivenlik Konseyi karar

verene kadar mesru miidafaa hakkini kullanabilir. %

Mesru miidafaa hakkina bagvurmak i¢in iki unsurun varhigi sarttir. Bunlar “gereklilik”
ve “orantilik” ilkeleridir. Gereklilik ilkesine gore, yalnizca zaruri hallerde kuvvet
kullanilabilir. Yani, bir saldir1 basladiginda bunu engellemenin tek yolunun sadece,
saldirtya ugrayan devletin kuvvetlerine bagli olmasi gerekir. Orantililik ilkesine gore
ise; yapilan kars1 saldirinin, saldiran devletin kuvvetine denk olmasi gerekmektedir.
Diger bir ifadeyle, mesru miidafaada kullanilan kuvvetler arasinda bir orantinin olmasi
gerekir. Ornek verecek olursak; saldiran devlet konvansiyonel silahlarla ile saldirirken,
bunu def etmek i¢in niikleer silah kullanmak mesru miidafaa kapsamina girmez. Mesru

miidafaa yapan devletin sadece saldirinin def edilmesi icin kuvvet kullanmasi sarttir.%

Kuvvet kullanmanin diger istisnasi ise BM Giivenlik Konseyi’'nin kararina baglidir.
Uluslararasi barig ve glivenligin tehdit edilmesi veya bir saldirinin bulunmasi halinde,
Giivenlik Konseyi kuvvet kullanilmasina karar verebilir. Tehdit olustugunda Giivenlik
Konseyi ilk olarak, BM Antlagmas1 39. Maddesinde belirtildigi lizere uluslararasi
barisin bozuldugu, tehdit edildigi veya saldir1 fiilinin gerceklestigi konusunda durum
tespiti yapar. Giivenlik Konseyi; durumun daha da kotliye gitmemesi i¢in 40. madde
geregince gegici Onlemler alabilir. Barisin korunmasi ve tehdidin giderilmesi igin, 41.
maddede yer alan ekonomik (ambargo, abluka, vb.) ve diplomatik (diplomatik
iligkilerin kesilmesi, iiyelikten ¢cikarma, vb.) tedbirlere bagvurabilir. Zorlayici tedbirler
ile istenilen durum saglanamazsa barisin yeniden tesis etmek i¢in, 42. madde geregince

askeri tedbirlerin alinmasina karar verebilir.%

Ancak bu diizenlemeler de savasi engelleyememis, bu durumda da savas hukukunun
ne zaman ne sekilde uygulanacagi sorununu tekrar tartisma konusu olmustur. Ciinkii
devletler mesru miidafaa hakkini kullandiklarini iddia ederek savaglara miidahil
olmuslardir. Diger hukuksal sorun ise savaglara devlet dis1 aktdrlerin siklikla miidahil
olmalaridir. % Devlet digt aktdrlerin hukuksal baglamda kurallara tabi olup
olmayacagi, olacaksa hangi kurallara tabi olacagi hakkinda kapsamli bir mevzuat

bulunmamaktadir. Halen gegerliligini koruyan bu giivenlik sisteminde devletler

92 Birlesmis Milletler Antlasmasi, 1945, Md.51.

93 Birlesmis Milletler Antlasmasi, 1945, Md.51.

% Birlesmis Milletler Antlasmasi, 1945, Md.39,40,41,42.
% Yalginkaya, a.g.e, 273-274.
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disindaki hicbir aktdér muhatap olarak alinmamaktadir. Bu sistemde kuvvet kullanma
yetkisi sadece devletlere taninmistir. Fakat giiniimiizde degisen giivenlik ihtiyagclari ile
birlikte mevcut kurallar yetersiz gelmeye baglamistir. Konseyi’nin hali hazirdaki karar
alma sisteminde aksakliklara sahip olmasina ek olarak giliniimiiziin de8isen giivenlik

anlayis1 nedeniyle Konsey etkin ¢dziimler iiretemez hale gelmistir.%

Uluslararas1 hukukunun savasi yasaklamasi, savaslarin ¢ikmasii engelleyemedigi
icin; savagma ve savasanlarin hukukunu da yok sayilmamistir. Bu nedenle; kaynagini
geleneksel hukuk kurallar1 ve teamiillerden alan “Silahli Catisma Hukuku”, “Insancil
Hukuk” veya “Catisma Hukuku” adlariyla anilan ve oldukca kapsayici olan savas

hukuku kanunlar1 bulunmaktadir.®’

Savasin hukuki baglami {izerinde ortaya ¢ikan tim bu sorunlar jus in bellum un
uygulanmasini zorlastirmis, bu durum nedeniyle de savas hukuku ifadesi yerine daha
genelleyici bir ifade olan “silahli catisma hukuku” ifadesi kullanilmaya baglanmaistir.
Bu durumun hukuksal bir yansimasi olarak da savas ifadesi yerine “silahli ¢atisma”
ifadesinin kullanim1 daha yaygin hale gelmistir. Eski Yugoslavya Savas Suglar

Mahkemesi’nin silahli ¢catismayla ilgili tanimi1 soyledir:

“Devletlerarasinda silahli giice basvuruldugunda veya hiikiimet gii¢leri ile organize olmus
silahli gruplar arasinda siire giden silahli ¢catisma halinde veya bir devletin i¢inde bulunan
silahli gruplar arasinda ¢atisma meydana geldiginde olugan durum silahli ¢atismadir.”

Tanima bakildiginda hukuksal baglamda catismay1 esas aldig1 ve catisan aktorlerin

devletler veya devlet dis1 aktdrler olabilecegini goriilmektedir.%®

% Giivenlik Konseyinin karar alabilmesi igin 5 daimi iiye olan Amerika, Cin, Rusya, Ingiltere ve
Fransa’dan higbirisinin olumsuz oy kullanmamast ve 15 gegici iiye devletten 9’unun olumlu oy vermesi
gerekmektedir. Daimi {iyelere verilen bu yetkiye “veto yetkisi” denilmekle birlikte; bu yetki daimi
iiyelerin BM sistemini kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanmasina ve diinya bariginin korunmasinda
BM etkisiz hale gelmesine neden olmaktadir.

% Varlik, a.g.m, 114-129

% Ali Gok, “Savasin Bukalemun Dogas1:’Diisiik Yogunluklu Catisma’ Uzerine Bir Degerlendirme”,
Akademik Bakis Dergisi, S.64, (2017), 515-528.
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3.0ZEL ASKERI SIRKETLERIN SINIFLANDIRILMASI, SUNDUKLARI
HiZMETLER VE DUNYADAN ORNEKLER

Ozel askeri sektdriin giiniimiizdeki halini almasmin arkasinda birgok etken
bulunmaktadir. Bunlar1 incelenmeden dnce OAS’lerin atasi olarak gériilen parali
askerlik ve askeri alandaki 6zellesme konularinin tarihi arka planin1 degerlendirmek

gereklidir.

3.1. Tarihte Paral Askerlik

Parali askerlik, profesyonel olarak icra edilen ve maddi kazan¢ saglanan tarihi bir
meslektir. Kades Savasi'ndan bu yana Misir’da, Yunanistan’da ve Anadolu’da paral
askerlerin kullanildig1 bilinmektedir. Roma Imparatorlugu'nda da ortaya ¢ikan parali
askerler, ileriki yillarda feodal yapi icerisinde iicreti karsiliginda kiralanan sévalyelige
kadar uzanan bir degisim gecirmislerdir. Parali askerlerin organize sekilde birlikler
kurmasiyla birlikte, ordu kiralanma kavrami ortaya ¢ikarmistir. Westphalia sistemi
teskil edilene kadar her cografyada varlik gostermis, bazi iilkeler i¢cin ana muharebe
unsuru dahi olmustur. Tarihi siirecte parali askerlik, kuvvet kullaninminin biiyiik
avantajlar1 nedeniyle kendi kendilerine &rgiitlenmistir. Orgiitlenme bigimleri farklilik
gosterse de, temel motivasyon kaynaklari maddi kazang¢ elde etmek olmustur. Bu
baglamda, savasin ve savastan kazang saglama diisiincesinin, insanlik tarihinin erken

donemlerinde dahi mevcut oldugunu belirtmek gerekmektedir.%

Antik ¢cag boyunca savasmalari i¢in tutulmus ¢ok sayida yabanci birligin bulunduguna
iliskin bilgilere kutsal kitaplarda dahi 6rnekler gdsterilmistir. incil’de bahsedildigine
gore, Davud ve adamlari, Gat Krali Akis’in Filistin ordusunda gorev almis; Firavun,
Israillileri Misir disina siirmek igin yabanci savascilari da iceren bir ordu kullanmistir.
100 yynan sehir devletlerinde, Sparta gibi istisnai birkag yer disinda, vatandaslarin
olusturdugu ordularin bulunmadigi bilinmektedir. Yunanli parali askerlerin o donemde

Anadolu’nun biiyiik kismini isgal etmis olan Pers

9 peter W. Singer, Kiralik Ordular: Ozel Askeri Sirketler, gev. Gdzde Aral (istanbul: Timas
Yayinlari, 2009), 43.
10 a.g.e, 43.
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Imparatorlugu’nun bir i¢c savasmna karismalari ve bulunduklar1 taraf yenilince
hayatlarin1 kurtarmak i¢in Mezopotamya’dan savasarak cekilisleri ve paralar
0denmeyince zor durumda kalan bu birligin Anadolu boyunca savagsmak zorunda

kalarak geri ¢ekildigi ifade edilmektedir. %!

Zaman zaman paral1 askerlere olan bagliligin olumsuz sonuglari da olmustur. Ornegin
Kartaca Imparatorlugu’nun neredeyse tamaminin parali askerlerden olusan birliklere
bagli oldugu bilinmektedir. Birinci Kartaca Savasi’nin sonunda, paralari 6denmemis
ve dagitilmakla tehdit edilmis ordu baskaldirmis ve “Parali Asker Savagi”l%2
baslamustir. Isyan eden parali askerler Kartaca Imparatorlugu’nun baska parali asker
birliklerini tutmasiyla bastirilabilmistir. Ikinci Kartaca Savasi’nda imparatorluk parali
askerlerden olusan birlikle s6zlesme yapmis ve Roma’nin kendi vatandaglarindan
olusan ordusuna karsi basari saglamistir. Roma ordusunun nihai olarak yenilgiye
ugratilamamasinin nedeni, Kartaca’nin parali askerlerden olusan ordunun masraflarini
karsilayamamasindan kaynaklanmistir. Machiavelli’'nin  yorumuna gore ise,
Kartacalilar, Romalilara kars1 ilk savaslarindan sonra kendi parali askerlerince
neredeyse alt edileceklerdir. Paral1 askerlerin komutani1 Kartacali yani kendi yurttaslari

olmasina ragmen boyle bir tehlikenin dogmus olmasi, Machiavelli’ye gore paral

askerlik kurumunun olumsuz ydnlerini gostermektedir, 103

Orta Cag toplumunda devlet ve siddet iliskisi i¢in sOylenmesi gereken ilk climle; bu
toplumda siddetin devlet tarafindan kontroliinlin zayif oldugudur. Modern devlet
yapilanmasi heniiz ortaya ¢ikmadigi i¢in vatandaglar arasindaki siddetin 6nlenmesi
adina olusturulan merkezi organlar1 bulunmamaktadir. Askerler ise, ne disipline ne de
birlikte hareket etme aligkanligina sahip olmadiklarindan, bir¢ok kiiclik birligin
hareketini birlestirmek neredeyse imkansizdir. Kiiciik capli savaglar yeterince
anlagilamamistir ve askeri birlikler stratejiden yoksundur. Dolayisiyla, ordu bir
bolgeye girdiginde stratejik bir noktayr vurmak i¢in degil; sadece yakip yikmak i¢in

hareket etmistir. Orgiitlii bir levazim smifi olmadig1 icin, en zengin bolgelerdeki

101 a.g.e, 44.

102 Pon Savaslari sirasinda Kartaca tarafindan tutulmus olan parali askerlerin Kartaca’ya karst
giinimiizdeki Libya bolgesindeki yerli halkla beraber giristikleri ayaklanmalarin genel adidir. Savasg,
Kartaca saflarinda Birinci Pon Savasinda savasmis olan parali askerlerin maaslarinin 6denmemesi
lizerine yasanan gerilimler sonucunda patlak vermistir. Savasin ardindan ekonomik olarak iflas etmis
durumda ¢ikan Kartaca, Roma Cumhuriyeti ile agir bir barig antlagmasi imzalamak durumunda
kalmigtir. Alacaklarii alamayan parali askerler Kartaca yonetimindeki Tunus kentini zorla ele
gecirecek ve Kartaca sehrini tehdit eder hale gelecektir.

18 a.g.e, 45.
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kaynaklar dahi kisa siirede tiiketilmis ve istild eden birlik, yiyecek bulmak ig¢in

bolgeden ayrilmak zorunda kalmistir.1%

Orta Cag Avrupasi’nda, feodal sistemden kaynaklanan toplumsal temeller nedeniyle
parayla tutulan askerlerin sayisinin olduk¢a fazladir. Feodal dénem boyunca parali
askerlik onemli bir gelir kaynag: olmustur. Ozellikle on dérdiincii yiizyilin sonlarina

105 sjstemi

gelindiginde Avrupa’daki 6zel ordularin temelini olusturan condottiere
uygulanmaya baslanmustir. italya’da condottieri olarak bilinen kisiler, en yiiksek
teklifi verenin hizmetine askeri birlikler ve yabancilardan olusan parali askerlerden
meydana gelen ordular1 saglamislardir. Bu sdzlesme sistemi sayesinde, birgok yabanci
parali askerden olusan ordu kullanilmis ve baska devletlerde de bu sistem

uygulanmistir.%®

Orta Cag Avrupasi’nda devlet yonetiminde dinin yeri biyiiktiir. Fakat erken
donemlerde Hristiyanlik icin savasmak uygun bir davranig olarak kabul
edilmemektedir. Bu durum Aziz Augustine tarafindan “hakli savas (just war)” kavrami
ile mesrulastirilmigtir. Miisliiman topraklarina icra edilen Hagli Seferleri bu kavramla
mesruiyet kazanmistir. Yine de Orta Cag bitene kadar Hristiyanlik i¢cin savasmak ve
askerlik yapmak halk tarafindan talep gormemistir. Para i¢in savagmak bu donemde

daha sik rastlanir bir durum olmustur.1%’

Bu sistemin varligim1 gliniimiize aktaran Machiavelli olmustur. Machiavelli, para
kazanma arzusundan kaynaklanan aksakliklar1 ortadan kaldirmak maksadiyla ortaya
koydugu diisiincelerini “Savas Sanati” kitabinda ortaya koymustur. Machiavelli
eserinde paral1 askerlik yerine, Roma Imparatorlugu'ndan 6rnek alarak, vatandaglardan
kurulu ordunun kullanilmasim1 onermistir. Bu ordu, sadece devlete hizmet eden
subaylarin yonettigi vatandaslardan olusmaktadir. Bu sayede parali askerlikten
kaynaklanan problemlerin ortadan kalkacagini degerlendirmistir. Machiavelli'nin bu
tip bir orduyu 6nermesinin asil nedeni, tek amaci para kazanmak olan condottiere'nin

canla bagla savasmamasi ve askerlik sisteminin etkin olarak

104 W.C.Oman, Ok,Balta ve Mancinik: Ortacagda Savas Sanati 378-1515, ¢ev. Ismail Yavuz Alogan,
(istanbul: Kitap Yayinevi, 2013), 122.

10513, ve 14. yiizyillarda italya sehir devletleri olan Venedik, Cenova ve Floransa ézellikle ticaretten
otiirti gok zengin olmusgsalar da etkilerinin ¢ok gerisinde diizenli ordulara sahiptirler. Yabanci bir giiclin
askeri iggal tehdidi veya komsu devletlerin saldirilar: s6z konusu oldugunda iktidardaki asiller kendileri
adina savasmalari i¢in parali askerlere bagvururlardi. Devletle askerler arasinda savasin kosullari ve
hizmet bedelinin belirtildigi bir sdézlesme (condotta) yapilir, askerlerin komutani da bdylelikle
condottiere olarak adlandirilirdi.

106 Singer, a.g.e, 47.

107 Yalginkaya (2006), a.g.e, 247-277.
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islememesidir. Hatta bu donemde savaslar ¢oziime ulasmadigi i¢in diplomasi kavrami
geligmistir. Modern diplomasinin yapi taslarindan biri olan daimi elgilik sistemi bu
donemde ortaya ¢ikmistir.!%® Machiavelli, kitabinda séyledigi tarzda bir ordu kurmus,
fakat bu ordu yenilgiye ugramistir. Machiavelli'nin hayata gegirmek istedigi bu sistem,

Westphaila Antlagsmalari sonras1 kurulan modern siyasal yapiyla hayata gegmistir.1%

On altinc1 yiizyildan itibaren ekonomik yonden zayif devletlerin, kendi ordularini
baska devletlerin savaslar1 i¢in kiralayarak kazang elde etmeye c¢alistiklar
goriilmektedir. Bu sayede askeri agidan zayif olan devlet de, parasini vermek kosuluyla
bir orduya sahip olabilmektedir. Buna en giizel 6rnek Alman Prenslikleridir. Venedik,
Hollanda ve Birlesik Krallik gibi devletlerle yaptigi anlagmalar ile Alman
Prensliklerinin askerlerini kiralamistir. Ornegin Birlesik Krallik, “Hessian Birlikleri”

olarak adlandirilan 30.000 Alman askerini kiralayarak Amerikan Bagimsizlik Savasi

sirasinda kullanmugtir, 110

Gilinlimiize kadar bu orneklerden cokga verilebilir. Bu ornekler 1siginda kuvvet
kullanma tekelinin, tarihten bu giine kadar uluslararas1 sistemin bir istisnas1 oldugu
sOylenebilir. Zaman igerisinde ortaya c¢ikan ulus-devlet kavramiyla olusan teorik
fikirler, pratikte savasin degismesine yol agmistir. Zaman igerisinde, devletin
iilkesinde yasayan insanlarin, vatandashk bagindan kaynaklanan hak ve
yukiimliiliikleri olduguna iligkin yeni bir diisiinme tarzi ortaya ¢ikmistir. Ulus- devletin
yarattig1 bu algi nedeniyle, feodal diizene ait olan savas algis1 degismis, insanlar
devletleri i¢in vatandas olarak savasmaya c¢ok daha istekli davranmiglardir. Yani
kurulan Westphalia sistemi, savas tarihinin bir istisnasidir. Paral1 askerler ulus- devlet
kavrami olusana kadar her platformda var olmuslardir. Giiniimiizdeki modern ordu

sistemi, Napolyon déneminin bize mirasidir.

Gegtigimiz yiizyilda yasadigimiz degisimlerin sonucu olarak; gilinlimiiz ordularinin
ulusal kimlige sahip olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Mesru ordular disindaki giicler
olagandis1 olarak yorumlanmaktadir. Fakat ulusal ordular Napolyon'un liderliginde
kabul edilen bir kanun olan “levee en masse” yani seferberlik (zorunlu askerlik)
kanunu ile ortaya ¢ikmistir. Napolyon’dan giliniimiize kadar gegen zamanda ordular ve

savaslar ulusal kavramlar olarak kabul edilmistir. Bu nedenle savaslarin

108 yalginkaya (2006), a.g.e, 247-277.
109 Machiavelli, a.g.e, 11-12.
110 Oman, a.g.e, 126.
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Ozellesmesi, diisiiniildiigiiniin aksine ¢ok daha eski tarihlere dayanmaktadir. Tiim
yazili tarih goz Oniline getirdigimizde; para karsilifi hizmet veren kuvvetlerin

kullanilmasi normal bir durum olarak goriilmektedir.*'!

Otuz Y1l Savaglari’nin son bulmasiyla mutlak monarsiler yetkileri tek elde toplamaya
baslamistir. Yeni donemde feodalite zayiflamis, hanedanlar kendilerini ve devleti
korumak i¢in sadece kendilerine bagli ordular kurmaya baslamislardir. Bu sayede
ordular giderek profesyonellesmis ve daimi olarak yapilan bir meslek haline gelmistir.
Bu ordular ulusal ordularin temelini olusturmaktadir. Daimi ordularla birlikte, askeri
disiplin daha etkin bir hale gelmistir. Diizenli ve disiplinli ordular kurulmasiyla birlikte
sivil-asker ayrimi yapilmaya baslanmistir. Devlete itaat etme fikri yesermeye
baslamistir. Savas alanlarindaki bireysellik yok olmaya baslamis, askeri hiyerarsi
giiclenmistir. Silahli kuvvetlerin devletin hizmetine sokulmasi bu donemde

gerceklesmistir.11?

Milli ordu anlayisi ile sekillenen bu siirecte, kiralik ordu uygulamasi da biiytik olciide
ortadan kalkmis; fakat bireysel olarak parali askerlik az olsa da devam etmistir. Buna
ek olarak; yirminci yiizyi1ldaki dekolonizasyon doneminde, somiirge olan uluslarin self
determinasyon ilkesi geregince bagslattiklar1 bagimsizlik miicadelelerinde de parali
askerler gorilmistiir. Menfaatlerini devam ettirmek isteyen somiirgeci devletler,
uluslararas1 hukukun etrafindan dolasarak ¢ikarlarin1 korumak igin parali askerleri
kullanmislardir. Nitekim parali askerligin altin ¢agi olarak nitelendirilen 1960’11
yillarda Afrika ve Latin Amerika basta olmak iizere olduk¢a yayginlagmis, bir anlamda
zirve noktasma ulagsmistir. Bagimsizliklar1 i¢in miicadele eden somiirge idaresi
altindaki halklara kars1 uygulanan vahset, parali askerlige karsi gii¢lii bir kamuoyunun
olugsmasina neden olmus ve uluslararasi toplumda parali askerligin yasaklanmasini ve
paral askerlerin cezalandirilmasini giindeme tagimistir. Bu kapsamda parali askerlerin
hukuki statiisiinii sekillendiren bazi diizenlemeler ortaya ¢ikmistir. Bu uygulamayi
onlemeye yonelik olarak parali askerligi yasaklayan sozlesmeler yapilmistir.!

Glinlimiizde paral1 askerlik uluslararas1 hukuk igerisinde yasaklanmistir.

111 Yalgikaya (2006), a.g.e, 247-277.

112 yalginkaya (2006), a.g.e, 247-277.

113 Uluslararas: hukukta parali askerlere iliskin ii¢ tane diizenleme bulunmaktadir. Bunlar; 1949 tarihli
Cenevre Sozlesmeleri’ne Ek I No.lu Protokol, 1977 tarihli Parali Askerligin Kaldirilmasina Dair Afrika
Birligi Sozlesmesi ve 1989 tarihli Parali Askerlerin Caligtirilmasi, Kullanilmasi, Finanse Edilmesi ve
Egitimini Yasaklayan BM Sozlesmesi’dir.
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3.2. Askeri Endiistrinin Ozellesmesi ve Ozel Askeri Sirketlerin Ortaya CiKkisi

Ulus sistemi ile sekillenen diinyada giivenlik; 6ncelikli ve devredilmeyecek bir devlet
gorevi olarak goriilmiistiir. Bu konudaki temel bakis agisi; milli savunma goérevinin
telafi edilemez ve devredilemez bir yetki olarak degerlendirilmesidir. Ozel sektdr, son
yillara kadar fazla karli goriilmeyen ve riskli olan giivenlik alanina yatirirm yapma
konusunda ¢ok hevesli olmamistir. Zaman igerisinde savunma sanayinin ihtiyag
duydugu silah ve sistemlerinin liretimi konusunda gorev almis; kara, hava ve deniz
araglar1 iiretmistir. Ozel sektor bilgi birikimini arttirdik¢a lojistik destek konusunda
adimlar atmaya baslamis, hizmetlerini savag alanlarina kadar tasimislardir. Fakat fiilen
muharebede gorev almak 1990’11 yillara kadar akla dahi gelmemistir. Muharebenin
kendisine yonelik hizmetlerin 6zellestirilmesi ve bu konularin sirketlere ihaleye

verilmesi 1990’11 yillardan itibaren ortaya ¢ikmuistir.

Uzun yillardir devletlerin tekelinde bulunan kuvvet kullanma ve kamu gilivenligini
saglama gorevi Ozel sektorle beraber paylasilmaya baslanmistir. Kamunun goérevini
etkin ve yeniliklere acik olarak icra edilemedigi ve rekabet eksikligi diisiincesiyle, 6zel
sektoriin bu alana el atist hizlanmistir. Biirokratik yapilanma nedeniyle kamu
calisanlarinin verimi istenilen seviyeye tasinamamaktadir. Giivenlik sektoriindeki
devlet tekeli; kalite, verimlilik ve rekabet konularinda devletin zayif kalmasina neden

olmakta ve hizmet kalitesi diisiik kalmaktadir.'!*

Ancak giinlimiiz ekonomik anlayisi ¢cer¢evesinde, bir¢ok ihtiyacini 6zel sektor araciligi
ile karsilamakta olan devletler, vazgecilmez ve devredilmez olarak goriilen giivenlik
ithtiyacini da 6zel sektdrden saglamaya baslamislardir. Devletler her alanda oldugu gibi
savunma alaninda da, en az kaynakla en ¢ok verimin elde edilmesini saglayacak
¢cOziimler aramaktadirlar. Fakat savunma s6z konusu oldugunda para her zaman tek
basina belirleyici bir etken degildir. Medya, kamuoyu, uluslararasi toplumun baskilari,
hiikiimet dis1 organizasyonlarin etkisi, degisik menfaat gruplar1 ve oy kaygilart gibi
bircok unsur savunma planlamasi siirecinde dikkate alinmaktadir. Bu nedenle bazi
ihtiyaclarin 6zellestirilmesi veya dis kaynaktan temin edilmesinde, sadece ekonomik

fayda degerlendirmeye alinmamalidir.

14 Umit Ercan, “Giivenik Faaliyetlerinde Ozellestirme: Parali Askerlik Mi? Ozel Askeri Birlikler
Mi?”, Uluslararasi Giivenlik ve Terorizm Dergisi, (2014), C.5, S.1, 51-67.
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Ozellestirmenin ekonomik avantajinin disinda sosyal, politik ve hukuki alanlardaki

faydasi da degerlendirmeye almmalidir.}®®

Bahsettigimiz hususlar cergevesinde degerlendirme yapildiginda; OAS’ler bir
dontigiimii temsil etmektedirler. Bu sirketlerin en 6nemli 6zellikleri modern anlamdaki
bir sirket yapisinda olmalaridir. Tarihte goriilmemis bir yapiyr temsil etmektedirler.
Parali askerlerden farklidirlar. Bircok farkli alanda hizmet vermektedirler. Sadece
devletler degil; uluslararasi orgiitler, hiikiimet dis1 kuruluslar ve ¢ok uluslu sirketler de
kendi stratejik ¢ikarlarin1 korumak igin bu tip sirketlere basvurmus ve bunun
sonucunda OAS’ler kiiresel pazarda talep edilen bir sektdr haline gelmistir. 11 Eyliil
2001°den sonra ise, OAS sektdriindeki biiyiime tavan yapmis ve Irak’m isgalinin

ardindan bdlgede pek cok OAS c¢alisan1 boy gdstermistir.

Gliniimiizde 6zel sektoriin giivenlik sektoriinden uzak kalmasi diistliniilemez hale
gelmistir. Ozel sektor kriz ve ¢atisma donemlerinde gelismeleri yakindan takip ederek,
basarili uygulamalar gerceklestirilmistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
birgok yenilik ortaya koymustur. 11® 1980’lerde yayginlasan neoliberal kapitalizmin
benimsedigi temel anlayislardan biri olan 6zellestirmenin, giivenlik sektdriine uygun
olmadig1 diistiniilmiistiir ama Ozellestirme kavrami zamanla yerini “dis kaynak
kullanim1” kavramina birakmustir ki giivenlik sektorii icin bu biiyiikk bir agilim
olmustur. Di1s kaynak kullanimi; bir kurulusun, asil ilgi alani1 disinda kalan tali
konularin, bu alanda profesyonellesen farkli kuruluslar vasitasiyla hizmet saglamasi
ve asil ilgi alanina odaklanarak daha verimli olmay1 saglayan bir sistemdir. Yani dis
kaynak kullanimi, bir ydnetim anlayis1 ve metodu olarak kullanmaktadir. '’ Dig
kaynak kullanimindaki ana amag; devredilmesinde mahsur olmayan islerin farkli
kuruluglara yaptirilarak, ana uzmanlik alanlarina yogunlagmaktir. Bunun nedeni; ayn1

hizmeti veren firmalarin arasinda kaliteli ve tercih edilen hizmeti saglamaktir.!18

Bu alanda 6zel sektorii en iyi sekilde kullanan devletlerden biri ABD olmustur.
ABD’de devlet ve 6zel sektoriin karisimindan olusan bir savunma ve silahlanma
sistemi gelistirilmistir. Ozel sirketler savunma sanayisinin biiyiik bir kismni

olusturmakta ve {iretilen mal ve hizmetleri oncelikle kendi ordusuna, daha sonra

115 a.g.m, 51-67.

16 Kadir Diizgiin, “Savunma ve Giivenlik Organizasyonlarinda Yiiriitiilen Lojistik ile Ozel Sektor
Lojistiginin Entegrasyonu”, Uluslararas Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, (2016), C.2, S.1, 120-143.
117 a.g.m, 120-143.

118 3.g.m, 120-143.
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hiikiimetin uygun gordiigii sartlarda diger devletlere pazarlamislardir. Ozellikle Soguk
Savas doneminde hiz kazanan silahlanma yarisiyla birlikte, 6zel sektdr devletin
kurumlarim1 yakalamis ve ge¢mistir. Devlet bilirokrasinin yenilik ve degisime ayak
uydurmadaki hantalligina meydan okuyan sirketler, ¢ogu sektorde devlet kurumlarini
geride birakmustir. Onceleri silah iiretimi konusunda ortaya ¢ikan 6zel sirketler daha
sonra, ordularin yemek, temizlik, tasima, insaat gibi lojistik ihtiyac¢larini karsilar hale
gelmistir. Giivenlik ve lojistik sektorii arasindaki isbirligi zamanla giderek artmis ve
yaygimlasmistir. Gelecekte de bu artisin devam edecegi diisiiniilmektedir. Fakat bu
isbirligi akla bazi sorular1 da getirmektedir. Devlet hangi hizmetleri vermekten
vazgececek ve hangi hizmetleri 6zel sektdr vasitasiyla karsilayacaktir? Ozel sektore
tamamen devredilemeyecek hususlar nelerdir? Hizmetlerin tamamen devredilmesine
gerek var midir? Yoksa esglidiimlii yiiriitiilebilir mi? Bu sorularin cevabini vermek
kolay degildir. Gilivenlik hizmetinin dogasi geregi de mutlak bir dogru
bulunmamaktadir. Her hizmet kendi igerisinde degerlendirilmelidir. Bu nedenle en
uygun karar1 vermek i¢in dogru analizler yapilmalidir. Temelde harekat ve risk analizi
yapilarak karar verilmektedir. S6z konusu hizmetin harekat alani i¢erisinde mi yoksa
disinda mu1 bir yetenek olduguna karar verilmekte, daha sonra performans ve risk

analizi yapilmaktadir.*®

Son agamada ise muharip askeri hizmetler olarak kabul edilen; ulasim giivenligi, iis ve
tesis koruma ve askeri egitim gibi bir¢cok alanda hizmet veren OAS’ler ortaya
cikmistir. Ikinci Korfez Savasi ve Afganistan’a yapilan harekat, 6zel sirketlerin en cok
goriildiigl yerler olmuslardir. Savas alanlarinda gorev alan unsurlar icerisindeki asker-
sivil orani, tarihte hi¢ goriilmedigi kadar yiiksek seviyelere ulasmistir. Ekonomist
dergisi Ikinci Kérfez Savasmi “ilk 6zel savas” olarak tanimlamistir. {lk Kérfez
Savasi’ndaki 1/50 olan sivil asker orami Ikinci Korfez Savasi’nda 1/10’lar seviyesine
kadar ytikselmistir. Ancak yliriitiilen faaliyetler ve yapilan sozlesmelerdeki gizlilik
gerekcgesi bu konuda elde edilen rakamlarin gergek rakamlardan daha yiiksek oldugu

degerlendirilmektedir.'?

OAS’lerin ortaya ¢ikisi tek basma giivenlik hizmetlerinin serbest piyasaya sartlarina
uyum saglamasi ile agiklanamaz. Derinlemesine bakildiginda bunun yaninda bir¢ok

neden daha goriilmektedir. Bu nedenlerden ilki Soguk Savas’in bitiginden itibaren

119 Ercan, a.g.m, 51-67.
120 Ercan, a.g.m, 51-67.
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tiim diinyada ¢atigsma diizeylerinde goriilen biiylik artigtir. Daha onceki donemde iki
stiper gii¢, diizen ve istikrar1 saglamis ve ¢atismalara sahne olan yerleri sik1 denetim
altinda tutmustur. Bu donemde birgok i¢ ayaklanma ya ¢atisma ¢ikmadan engellenmis
veya kisa siire i¢inde bastirilmistir. Soguk Savas’in bitisi, bir yandan catismalar
tizerindeki denetimi kaldirmig, bir yandan da ¢o6ziilmemis gerilimlerin ve yeni
baskilarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Soguk Savag’in bitisinden beri i¢ savaglarin
gorilme siklig1 genel ortalamanin bes kat1 kadar artmis ve daha genis c¢atisma
bolgelerinin sayisi ise kabaca iki katma ¢ikmistir. i¢ savaslarda kullanilmak igin;

OAS’ler giderek artan bir ivme ile aranan aktdrler haline gelmislerdir.!?

Diger bir sebep ise devletlerin iizerindeki kamuoyu baskisidir. Soguk Savas’in sona
ermesiyle devletler, istikrar1 saglamak i¢in bir bagka iilkeye dogrudan miidahaleye
istekli olmamaglardir. Ciinkii tilkelerin, askeri miidahaleler i¢cin kamuoyundan destek
almalar1, Soguk Savas’in bitimiyle eskiye gore daha da zorlasmistir. Iste, bu donemde,
OAS’ler ortaya ¢ikan boslugu doldurmus ve bu husus devletlere politik rahatlik

saglamgtir.1?2

Askeri endiistrinin olusumuna neden olan bir bagka etken ise savasin dogasinda
goriilen genis ¢apli doniisiimlerin OAS’ler i¢in yeni pazar olanaklari yaratmasidir.
Soguk Savas’in son bulmasi, diinya ¢apinda bir askeri kii¢iilme hareketini baslatmstir.
ABD Ordusu Soguk Savas dénemine kiyasla iigte bir oraninda azalmistir. Ingiliz
Ordusu da iki asirdir sayica en az seviye inmistir. Ordudaki bu biiyiik ¢apl kiigtilme
yaninda profesyonel subaylar i¢in ilerleme ve terfi etme olanaklar1 da azaltilmistir.
Diinya pazar1 adeta askeri personele bogulmus ve bu durum 6zel askeri endiistri i¢in
askeri emek anlaminda ihtiya¢ fazlasi bir arzin olugsmasina neden olmustur. Boylece
0zel askeri emek havuzu hem catigsma gruplari, hem de 6zel sirketler i¢cin genislemis
ve ucuzlamistir. Sovyetlerin Alpha birligi ve Gliney Afrika 32. Kesif Taburu gibi terhis
edilen baz1 birlikler hi¢ dagilmadan kendi kendilerine OAS’ler olusturmuslardir.'?3

Ordularin kiiciiltiillmesi sadece personel ile sinirli kalmamis, ayn1 zamanda her tiirli
siddet kullanimina uygun arag ve silahlara 6zel sektoriin erisimini de kolaylastirmistir.

Ozellikle Sovyetler ve uydu devletleri tarafindan bosa ¢ikartilan

121 Singer, a.g.e, 91.

122 Filiz Culha Zabc1, “Yeni Savaslarin Gizli Yiizii: Ozel Askeri Sirketler” Miilkiye, (2004), C.28,
S.243, 21-48.

123 Singer, a.g.e, 95-96.
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askeri teghizat piyasaya arz edilmistir. Iki Almanya’nin birlesmesinin ardindan Dogu
Almanya mevcut Sovyet techizatini agik arttirma diizenleyerek satmistir. Boylece silah
ve gerecler icin olduk¢a ucuz maliyetli bir ikinci el pazari olugsmustur. Makineli
tiifekler 60 dolara, reaktif zirh ile giiclendirilmis bir T-55 tanki1 40.000 dolara, savas
gemileri 200.000 dolara satilmistir. Bu tiir techizatin serbest piyasada alinip satilmasi
ile sadece askeri pazar degil, devlet ve toplum arasindaki askeri denge de temel olarak
degismistir.*?*

Askeri hizmet endiistrisinin olugsmasini saglayan ii¢lincii etken ise ¢alismada daha 6nce
bahsedildigi gibi devletin etki alaninda olan pazarlarin 6zellestirmeye agilmasidir.
Keynesyen politikalar ve refah devleti uygulamalar1 yirminci yiizyilin son ¢eyregine
kadar baskin ekonomik ilkeler olmuslardir. Ancak yirminci yiizyill sonlarina
yaklasildiginda neoliberal perspektifte piyasanin {istlinliigii inancina dogru kademeli
bir degisim ortaya ¢ikmistir. En bilyiik ekonomik devrimlerden biri olarak nitelenen
Ozellestirme ile uzun yillar devlet tekelinde bulunan egitim, saglik, sosyal giivenlik,
posta ve telekomiinikasyon, demiryollar1 ve havayolu tasimacilit ve enerji gibi
hizmetler giderek artan bir sekilde piyasaya devredilmektedir. Boylece 6zellestirme
sayesinde devletin geleneksel rolii ve gérevlerinin énemli 6l¢iide ortadan kalktigina
iliskin bir inanis olusmustur. Giiniimiizde gelismis ekonomilerde kamu kurumlar1 igin
13 yapmak artik sozlesme yapmakla Ozdeslesmistir. ABD kamu kuruluslan
biit¢elerinin yaklasik olarak %80’ini s6zlesmeli sirketlerle yaptiklart anlagsmalara
harcamaktadir. Saglik, egitim, i¢ gilivenlik, hapishane hizmetleri, ¢6p toplama, posta
hizmetleri, vergi toplama, elektrik, su, dogalgaz ve benzer ornekler, devletin
sorumlulugundan 6zel sektore dogru kaymaya baslamistir. Ozellestirme trendi
devletin hakim oldugu en karakteristik kurumlar olan adalet, egitim, i¢ ve dis glivenlik

gibi alanlara da sigramistir.'?

Aslinda askeri dis kaynak kullaniminin benzeri, i¢ gilivenlik piyasasinda ¢oktandir
goriilmektedir. Ozel giivenlik isi, diinya ¢apinda biiyiimektedir ve birgok iilkede en
hizli gelisen sektdrlerden biri olmustur. Ozel giivenligin iilke icindeki gelisimi,
devletin polis teskilatinin baz1 i¢ giivenlik gorevlerden ¢ekilmesiyle olusmustur. I¢
giivenlik piyasasi en ¢ok yatirim yapilan, en ¢ok biiyiiyen ve en biiyiik istihdam alani

yaratan sektorlerden biri haline gelmistir. ABD’de 6zel giivenlik alaninda

124 Singer, a.g.e, 97.
125 Singer, a.g.e, 122.
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calisanlarin sayis1 polis sayisinin ii¢ katina, Hong Kong’da ise bes katina ulagsmustir.
Ingiltere’de 6zel giivenlik piyasasinda calisan sayis1 500.000 civarindadir. Buna karsin

polis teskilatinda ¢alisan personel sayis1 136.000°dir.1%

Ozel giivenlikteki artisin biiyiik bir kism1 devlet tarafindan kendilerine verilen gorevler
ile gergeklesmistir. Ornegin ABD’de calisan dzel giivenlik gorevlilerinin yaklasik iigte
biri hiikiimet tarafindan istihdam edilmektedir. Bu egilimle baglantili olarak dort tarafi
duvarlarla ve giivenlik sistemleriyle ¢evrili, giivenlikli giris kapilar1 olan konut siteleri
artik normal haline gelmistir. ABD’de bu sekilde insa edilen her yeni bes siteden dordii
0zel glivenlik teskilatlarinca korunmaktadir. Benzer uygulamalar diinyanin her yerinde

goriilmektedir.?’

Kimi aktorlerin uluslararasi arenada hukuk kurallarindan ka¢inmak ve menfaat
saglamak icin OAS’leri kullandiklar1 bilinmektedir. Askeri hizmetlerin hizla
ozellestirilmeye baslanmas1 ve OAS’lerin ortaya ¢ikmast ile dzellikle yurtdisina ihrag
edilen askeri mal ve hizmetlerin kontrol edilebilmesi icin gerekli hukuki
diizenlemelerin yapilmamasi nedeni ile ihtiya¢ duyulan yasal ¢erceve ne uluslararasi
ne de ulusal diizeyde olusturulmustur. OAS’lerin para karsiliginda askeri mal ve
hizmet arzinda bulunmasinin yaratabilecegi sorunlara karst mevcut diizenlemeler,
hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkeleri ile bagli olmamalari nedeniyle yeterli ¢oziimii
sunabilecek durumda degildir. Ozel askeri sanayinin kiiresellesmesinin de getirmis
oldugu nedenlerden otiirii ulusal ¢apta kontrol edilme imkaninin bulunmamas1 ancak
uluslararast normlarin olusturulmas: ile miimkiin olmasma ragmen, siyasi irade
eksikligi yiliztinden bu tiir gerekli diizenlemeler giiniimiize kadar yapilabilmis

degildir.128

OAS’lerin kullanim alanini genisleten iki énemli gelisme Soguk Savas sonrasinda
yasanmistir. Bunlardan ilki, uluslararasi terérizme karsi kiiresel savas sOylemi ve
pratigidir. Terdrizmle miicadelenin dogas1 geregi uzmanlasma ve profesyonellik
gerektiren konularda OAS’lere ihtiyag dogmustur.?® OAS’lerin en cok arttig1 ve
kullan1ldig1 Afganistan ve Irak savaslar1 buna drnektir. OAS’ler terdristlerin asimetrik

tehditlerini bertaraf etmek igin kritik tesislerin korunmasi ve istihbarat

126 Eyren Balta, "Giivenlik Endiistrisi ve Giiven(siz)ligin ingasi: Bir Toplumsal Paranoyayr Anlamak"
Toplum ve Bilim (2009), 204-225.

127 Singer, a.g.e, 122-123.

128 7abcel, a.g.m, 21-48.

129 Caroline Holmgqpvist, “Private Military Companies”, Stockholm International Peace Research
Institute, (2005), 35.

50



toplama basta olmak iizere ¢ok sayida uzmanlik isteyen alanda profil yiikseltmislerdir.
Nitekim 11 Eyliil Saldirisi istihbarat zafiyetinden dolay1 engellenememistir. Diinyanin
en gelismis istihbarat orgiitlerinin bile yetersiz olduguna dair kaninin olusmasi, karar
alicilar1 yeni arayislara itmistir. Devlet kurumlarinin aksine merkezi ve hiyerarsik
olmayan esnek kuruluslar tercih edilmeye baslanmistir. Istihbarat toplayan OAS’lerin

cogu aslen bilgi teknolojileri ve telekomiinikasyon sirketlerdir.**°

OAS’lerin kullanim alanin1 genisleten ikinci gelisme ise ¢ogunlukla Afrika’daki zayif
devletlerdeki asayis eksikliklerinin artmasidir. 1990’larda BM nin baris1 korumadaki
zayifligindan dolayr OAS’lere ¢ok is diismiis olup, 6zellikle Ruanda’dan sonra
OAS’lere yonelik elestiriler azalmistir. BM basta olmak iizere, hem devlet kuruluslar
hem de 6zel yardim kuruluslar1 OAS’leri kullanmuslardir. Fiziksel koruma, risk analizi,
kriz yOnetimi, mayin temizleme, insani yardim, ulastirma vb. pek cok konuda

OAS’lerin goriiniirliigii artmistir, 3

OAS’ler giiniimiizde daha g¢ok en giiglii devletlere ve en giiglii ordulara hizmet
sunmaktadir. Devletler ellerinde askeri techizat bulunmadiginda ya da yapilacak
islerin ozellik arz etmesi durumunda ve onu yapacak yeterli kalifiye personel
bulunmadiginda OAS’lere yonelmekte giderek daha az ¢ekingen davranmaktadirlar.
Degisen karmasik gilivenlik problemlerine hizli cevap verebilen ve profesyonel

yonetilen OAS’ler devletlere avantaj saglamaktadir,!32

3.3. Ozel Askeri Sirketlerin Smiflandirilmasi ve Sunduklar1 Hizmetler

OAS’lerin muharebe sahasindaki veya yakimindaki icraatlart hakkinda cari bilgi
toplamak zordur. Aktorler istihbarat cekincelerinden dolayr kamuoyu ile saglikli
bilgiler paylasmamaktadir. Ayrica OAS’lerin ¢ok cesitli hizmetler sunmasi ve
birgogunun da sicak operasyonlarda yer almamasi onlarin tanimlanmasint ve

siniflandirmasini zorlastirmaktadir.

OAS kavranu agiklanirken bir ¢ergeve ¢izmek miimkiindiir; ancak gesitli yazarlarin ve
kuruluslarin farkli sekilde siiflandirdiklart bu sirketlerin tamami ig¢in miisterek bir

tamim yapmak zordur. Bu sirketler ne birbirine benzemekte ne de ayni pazara

130 Holmaqvist, a.g.e, 36.

181 Zabci, a.g.e, 18-19

132 Andreas Kruck, Theorising the use of private military and security companies: a synthetic
perspective, Journal of International Relations and Development S.17, (2014), 112-141.
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hizmet etmektedirler. Piyasa degeri, personel sayist, sirket gegmisi, kurum igi iliskiler,

calisanlarin deneyimi ve nitelikleri birbirinden ¢ok farkli olabilmektedir.

OAS’ler yalnizca askeri alanlarda hizmet veren sirketler olarak goriilmemelidir. Bu
sirketler, bircok sektdrde hizmet veren sirketler grubunun bir alt dali olarak da
teskilatlanmiglardir. Kimileri birgok alanda hizmet veren ve ayni zamanda askeri
alanlarda da yer alan portfoyiin sadece bir béliimiinii olustururken, kimileri kiigiik bir
ofise sigacak kadardir. Yani OAS’ler askeri hizmetlerden ¢ok daha fazlasmni ifade

etmektedir.133

OAS kavramina 151k tutmak maksadiyla ilk resmi adim 2002 yilinda Ingiltere
tarafindan atilmistir. Green Paper adini tastyan bu calisma Sierra Leone’de goriilen
parali askerlik aktiviteleri konusunda Dis iliskiler Komitesi’ne tavsiyelerde bulunmak
maksadiyla Avam Kamarasi tarafindan hazirlanmistir. Sirketlerin yasal olarak kontrol
altina alinmasi ve sirketleri ayrintili sekilde inceleyerek hukuki tavsiyelerin yapildigi
bir belgedir. Giris boliimiinde oncelikle “parali askerlik”, “6zel askeri sirket” ve “6zel
giivenlik sirketi” kavramlarinin birbirinden farkli oldugunu vurgulayarak ise
baslamistir. Yani dogrudan OAS’lere ayr1 bir statii kazandirmigtir. Raporda OAS’ler

su sekilde tanimlamustir.

“OAS’ler catisma operasyonlari, stratejik planlama, istihbarat toplama, lojistik destek, egitim,

satin alma ve bakim dahil olmak iizere savag ve ihtilaf konulariyla ilgili uzmanlagmig hizmetler

veren isletmelerdir. 13"

Bu tip sirketlerin ayirt edici 6zellikleri ise su sekilde belirtilmistir:

“Orgiitsel yapi: OAS’ler tiizel yapiya sahip kayitl isletmelerdir. Motivasyon: OAS’ler
hizmetlerini 6ncelikle politik nedenlerle degil, kdr amaciyla sunmaktadir. *3”

Green Paper tanim yapmasma ragmen, bu hususun uluslararasi olarak
standartlagsmasinin zor oldugunu ve bahsi gecen kavramlarin pratikte sik sik

birbirlerinin smirlarmi ihlal ettigini de kabul etmistir.!3

Ingiltere Disisleri Bakanligi’nin OAS’lere uyarida bulundugu tek husus muharebe
sahasi igerisinde dogrudan taraf olarak yer almamalaridir. Bunun disinda kalan egitim,

lojistik ve pasif koruma gibi faaliyetler uygun hizmetler olarak

133 Carlos Ortiz, "The private military company: an entity at the center of overlapping spheres of
commercial activity and responsibility.” Private Military and Security Companies. (VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, 2007), 55-68.

134 House of Commons, a.g.r, 6-8.

135 House of Commons, a.g.r, 6-8.

136 House of Commons, a.g.r, 9.
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degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, muharebeye dogrudan katilimi igeren veya
muharebe dist hizmetler arasindaki ayrimin belirlemesinin  zor oldugu da

vurgulanmistir.

Bu girisim haricinde OAS’ler, iizerlerindeki gdlgeyi kaldirmak i¢in kendi kendilerine
orgiitlenerek, sektordeki davranis kurallarini belirleme ¢abasi i¢inde de olmustur. Bazi
sirketler, uluslararasi hukuk ve insancil hukuk konularinda hukuk normlarina
uyacaklarini taahhiit eden, ilk adi “Uluslararast Barig Operasyonlar1 Birligi'nin
(IPOA)B"™ simdiki ad1 “Uluslararasi Istikrar Operasyonlar1 Birligi (ISOA)*®” olan
uluslararas1 kurulusu kurmuslardir. 3 Bu kurulus énde gelen sirketlerin bir araya
gelmesi ile olusturulmustur. Oncelikle ilgi alam1 Afrika’daki Barisi Destekleme
Operasyonlar1 olmustur. Afganistan ve Irak miidahalelerinden sonra tam anlamiyla
uluslararas1 faaliyet gosteren bir kurulusa doniismiistir. ISOA OAS’leri iice
ayirmaktadir. Birincisi mayin temizleme, lojistik ve danigsmanlik alanlarda hizmet
veren OAS’lerdir. ikincisi kamu hizmetlerinde kullanilan ve pasif koruma hizmeti
veren dzel giivenlik sirketleridir. Uglinciisii ise askeri egitim, istihbarat ve aktif olarak
catisma alanlarinda hizmet veren OAS’lerdir. % ISOA eski baskanm1 Doug Brooks,
OAS’nin dogrudan muharebede kullanilmasini saldirgan bulurken, savunmada
kullanilmasimin pasif ve dogal bir hizmet oldugunu savunmaktadir. Bu kurulusla
beraber OAS’lerin kendilerini toplumda ve uluslararas alanda kabul ettirmek icin 6ne

cikardiklar1 yonleri belirginlesmeye baslamistir.

ISOA benzeri bir orgiit de 2006 yilinda Ingiltere’de kurulmustur. “Ingiliz Ozel
Giivenlik Sirketleri Dernegi (BAPSC)'” adindaki kurulus ISOA nin ingiltere’deki
karsiligidir. Resmi sitesinde 23 kayith sirket bulunan bu orgiit yeterli ilgiyi
gormemistir. BAPSC feshini ilan etmemistir, ancak resmi sitesindeki yapilan

giincellemeler gz dniine alindiginda halihazirda faal olmadig1 anlasilmaktadir.142

137 International Peace Operations Association

138 International Stability Operations Association

139 Insan haklari, seffaflik, denetlenebilirlik, is¢i giivenligi, angajman kurallar1 vb. islerde standartlasma
saglamak ve kamuoyuna giiven asilamak igin Sierra Leone’de yasanan OAS deneyimlerinden sonra
2001 yilinda kurulmustur. Yasal yaptirnmi olmayan 6zel bir kurulustur. ISOA’nin resmi sitesindeki
iilkeler bazinda tasnifle gore; ABD 77, BAE 8, Irak 2, Kenya, Bahreyn, Ingiltere, Fransa, Afganistan,
Pakistan, Giiney Sudan, Ukrayna 1 er adet olmak iizere toplam 95 iiye bulunmaktadir.

140 “ISOA Code Of Condact” https:/stability-operations.org/pa.g.e/Code, [Erisim Tarihi:10.06.2019].
141 British Association of Private Security Companies.

142 https://bapsc.org.uk/about_us.asp, [Erisim Tarihi 10.06.2019].
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OAS pazarmin tek bir trendi bulunmamaktadir. Birbirinden farkli birgok alana hizmet
vermektedirler. Kimisi kendini kamuya agmis ve tam bir seffaflik icinde ¢alismakta,
kimisinin adi bile bilinmemektedir. Yiizlerce ofisi olan ¢ok uluslu bir sirketten, kii¢lik
bir ofiste calisan lic bes kisilik bir ekibe kadar ¢ok c¢esitli alanlarda uzmanlik
saglamaktadirlar. Ornegin MineTech ve Olive Group gibi sadece mayin temizleme
hizmeti sunan ISOA’ya kayith OAS’ler mevcutken; DynCorp gibi diinya ¢apinda
kullanilmak iizere insani yardim operasyonlart i¢in “Ani Miidahale Kuvveti”
barindiran sirketler de mevcuttur. Askeri diinya ile is yasaminin hi¢ gériilmemis bir
karmasini temsil etmektedirler. Sadece askeri egitim ve elle tutulur askeri hizmetler
degil; dogal afet vb. acil durumlarda en gerekli olan organize olabilme kabiliyeti gibi
hizmetleri de karsilamaktadirlar. Ornegin 2010°daki Haiti depreminden sonra Unity
Resource Group siiratle karsiliksiz olarak deprem bdlgelerine saglik, lojistik ve
giivenlik hizmeti saglamigtir. Bu sayede hem yeteneklerini test etmis hem de reklamini
yapmistir. Insani yardim faaliyetlerine katilarak da bir nevi kendilerini yasallastirma
yoluna gitmistir. Hizla gelisen bu sektdr sonucunda 1990’larda askeri hizmetleri

icerisinde calisan sivil orani 1’e 60 iken giiniimiizde neredeyse 1°e 1°¢e ulagmustir.'*3

OAS’ler, askeri alan igerisinde hareket ettikleri igin ve askeri operasyonlara katilacak
sekilde teskilatlanip donatildiklar1 ig¢in 6zel giivenlik sirketlerinden farkli yapilar
olarak degerlendirilmistir.'** Peter W. Singer’da OAS’ler igin birlestirici olan tek
unsurun, sektorde yer alan tiim sirketlerin askeri alanda yer almasi oldugunu

belirtmistir.1*®

OAS’lerin ¢esitliligine ve farkli siniflandirmalara ragmen ortak noktalari, sirketlerin
bir sektor olusturdugu ve askeri nitelikte hizmet verdikleridir. Bu baglamda, OAS
denildiginde genellikle tek basina devletin veya BM gibi uluslararas1 orgiitlerin
basvurdugu, askeri egitim ve askeri harekat gibi hizmetler veren sirketler
anlasilmaktadir. Bu ¢ercevede askeri hizmet sektoriindeki sirketlerin tiimii i¢in ortak

bir tanim vermek miimkiin degildir. Sirketlerin 6ncelikle ne sekilde

143 Jutta Joachim, Andrea Schneiker “New Humanitarians? Frame Appropriation through Private
Military and Security Companies” Millennium: Journal of International Studies C.40, S.2, (2012), 365-
388.

143 Caroline Holmaqvist, “Private Military Companies”, Stockholm International Peace Research
Institute, (2005): 12.

145 Singer, a.g.e., 149.
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siiflandirilabilecegine ve bu tasnif neticesinde sirketlerin temel ozelliklerine

deginmek gerekmektedir.

Muharebe sahasinda aktif hizmet vermeyen ve daha geri plandaki islere odaklanan
sirketler serbest piyasa sartlarinda ihtiya¢ duyulan lojistik hizmetlerin karsilanmasi
icin ortaya c¢iktig1 degerlendirilmektedir. Aktif olarak savas alaninda gorev alan
sirketlerin ise belli durumlarda &ne ¢iktiklar1 goriilmektedir. OAS’ler iizerine en
kapsamli calismalardan birini yapan Singer, 6zel sirketlerin 6ne ¢iktig1 durumlart dort

kategoride agiklar.

[Ik durum, savasin nitelik ve nicelik agisindan hangisini daha 6nemli oldugu
lizerinedir. Basar1 i¢in niteligin &n plana ¢ikmasi gerektiriyorsa OAS’lere duyulan
ihtiyag artmakta ve bunlar daha sik kullanilmaktadir. Ciinkii bunlar kalifiye
personeldir, tecriibe sahibidirler ve yetismeleri uzun zaman alir. Savaglarda sayisal
istiinliikk 6ne ¢iktiginda ise vatandaslardan olusan, profesyonel olmayan ve daha az

tecriibeli askerler yeterli olacagindan OAS’lerin 6nemi azalmaktadir.'4®

Ikinci durum, bir bdlgedeki yogun askerleri giiciin terhis edilmesiyle birlikte farkli
bolgelerdeki savaslar arasindaki tamamlayici iliskidir. Ozellikle bir bolgedeki
fonksiyonunu kaybederek buradan ayrilmak durumunda kalan askeri giiclerin, nitelige
ihtiya¢ duyulan bolgelere kaymasi bu duruma sebebiyet verir. Napolyon Savaglari’nda
deneyim kazanan askerlerin Latin Amerikanin Ispanya’dan ayrilmak igin verdigi
bagimsizlik miicadelesinde kullanilmalari, Avrupa’da basarisizlikla sonuglanan 1848
Isyanindan kagan askerlerin Amerikan I¢ Savasi’nda kullamimalari, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra ¢ok sayida Almanin Cezayir’de ve Vietnam’da Fransizlarla birlikte

gbrev yapmasi gibi olaylar bu durumlar i¢in bazi érneklerdir.*4’

Ucgiincii durum OAS’lerin dzellikle ydnetimin zayif oldugu ve tam olarak kontrolii

saglayamadigi bolgelerde gelismesidir.48

Dordiincii ortak ozellik ise askeri orgiitlenmeler ile diger ticari girisimler arasindaki
yakin baglardir. Bu tiir ticari ittifaklar askeri basarilar1 ve daha biiyiik ticari getirileri

miimkiin kilan sonuglara neden olmustur. Bu tip yakin baglantilar 6zellikle zayif

146 Singer, a.g.e., 72.
147 Singer, a.g.e., 72.
148 Singer, a.g.e., 73.
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devletlerin oldugu bolgelerde gegerli olmaya ve etkili sonuclar vermeye devam

etmistir. 14

OAS’lerin smiflandirilmasinda da pek ¢ok farklilik ortaya ¢ikmustir. Cesitli agilardan
yapilan siiflandirmalardan hangisinin daha dogru oldugunu belirlenmesi konusu
tartismaya acgiktir. Ancak askeri sektoriin anlasilmasi ve buna iliskin bir degerlendirme
yapabilmek ic¢in smiflandirma konusundaki ¢esitlilik {izerinde durulmasi

gerekmektedir.

S6z konusu smiflandirmalardan biri, sirketlerin operasyonlarda gerceklestirdikleri
gorevler temel alinarak yapilan “pasif” ve “aktif” sirketler seklindedir. Bu tasnife gore,
Executive Outcomes gibi askeri harekatta dogrudan taraf olan veya toprak ele
gecirebilen sirketler aktif, MPRI gibi topraklarin savunulmasina yardimeci olan,
dogrudan catismanin tarafi olmayan, egitim ve tavsiye veren sirketler ise pasif olarak
degerlendirilir. Ancak bu smiflandirma, pasif ve aktif sirketlerin kavramsal acidan

degisebilir oldugu icin ve yine bu ayrimin 6znelligi nedeniyle elestirilmistir.*>

Diger bir ayrim, “0zel askeri sirketler” ve “6zel giivenlik sirketleri” seklinde yapilan
ayrimdir. Burada, 6zel giivenlik sirketlerinin pasif rol iistlendiklerine yani silahsiz
olduklarina vurgu yapilmaktadir. Bu ¢ok genellestirilmis bir yaklagimdir. Bir 6zel
giivenlik sirketinin eylemleri de askeri sonuglar1 olan durumlara kadar varabilir.
Ozellikle bu sirketler kendi topraklar1 disinda bir yerde gorev aldiklarida kendilerini

koruma ihtiyaci nedeniyle ister istemez askeri tedbirler gelistireceklerdir.'®!

Singer ise, OAS’leri “askeri hizmet tedarikgisi sirketler”, “askeri damismanlik
sitketleri” ve “askeri destek sirketleri” olmak iizere iige aywrmustir. ®2 Boyle bir
ayrimin, sadece OAS sektdriindeki gesitliligi degil, sirketlerin drgiit yapilarindaki, icra
ettikleri faaliyetlerindeki ve etkilerindeki farkliliklarin da incelenebilmesine olanak
saglamaktadir. Calismada OAS’lerin fayda ve mahsurlari degerlendirildigi igin
Singer’in ortaya koydugu tasnifleme sekli, bu ¢aligma i¢in daha uygun oldugu
degerlendirilmistir. Fakat savas alanlarinda goriilen askeri sirketlerle, sivil alanlarda

kullanilan glivenlik sirketleri ayn1 ¢ati altina koyulmamalidir. Aksi halde bir aligveris

149 Singer, a.g.e., 73.

1%0 Singer, a.g.e., 151.
151 Singer, a.g.e., 152.
152 Singer, a.g.e., 154.
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merkezinde hizmet veren sirketle Irak veya Afganistan’da askeri tislere koruma

hizmeti veren sirketi aym sinifta degerlendirmek gerekir.'®3

3.3.1. Askeri Hizmet Tedarikcisi Sirketler

OAS denildiginde akla ilk gelen sirket tiirii askeri hizmet tedarikgisi sirketlerdir. Asil
hizmet alan1 savasmak olan ve muharebe sahasinda 6n saflarda muharip unsurlarla
birlikte veya onlar gibi hareket eden OAS’lerdir. Bu sirketler, taktik sahadaki
hizmetleriyle taninirlar. Askeri manada “temas hatt1 birlikleri” veya cesitli uzmanlk
alanlarinda kullanilmak {izere dogrudan temastaki birliklerinin emrinde, harekat
alanindaki ihtiya¢ duyulan hizmetleri verirler. Bunun yaninda, konvoylarin giivenligi,
onemli kisilerin korunmasi ve hatta tesis ve belirli bolgelerin alanlarin ele gecirilmesi

gibi hizmetlerde verebilmektedirler.>*

Askeri hizmet tedarikg¢isi sirketlerin miisterileri genelde, zayif askeri kapasitesi
bulunan ve bas edemeyecegi bir tehdit ile karsi karsiya olan iilkeler olarak ifade
edilmektedir. ™ Bu sektdrde hizmet veren sirketler, miisterilerine “genel birlik
paketleri ve 6zel kuvvet arttiric’” olmak iizere iki tiirde s6zlesme sunmaktadirlar. Tlk
durumda sirketler miisteriye donanimli ve kendi basina harekat icra etme kabiliyetine
sahip askeri birlik temin eder. Bu tip bir hizmetin i¢erigi, miisterinin hazir bulunan
birliklerini tamamlamak degil aksine mevcut birliklerin yerini almaktir. Kuvvet
arttiricilar olarak ifade edilen s6zlesmelerde ise, sirket calisanlar1, miisterilerin mevcut
calisanlarinin yaninda hareket ederek gii¢lii bir birlik olusturmak igin aktif rol

iistlenmektedirler.1°®

Baz1 sirketler, kamudan olumsuz tepki aldiklar1 i¢in, sadece askeri danismanlik
yaptiklarini, daha dogru bir deyisle aktif olarak askeri catismalarin icinde
bulunmadiklarini iddia etmektedirler. Bu noktada, sektdrde yer alan pek ¢ok sirketin
hangi tiire dahil edilecegi konusunda kuskular bulunmaktadir. Ancak, dogrudan
savasin i¢cinde yer almasalar da, savasin oldugu bir ortamda giivenligi saglarken
karsilagilan askeri tehditlere ayni yontemle karsilik verilecegini diisiiniiliirse, bu

ayrima gitmek her durumda kolay degildir.*>’

158 Byurak Tangér, Haldun Yalginkaya, “Giivenlik Yonetisimi Cergevesinde Ozel Askeri Sirketler”,
Uluslararas: Iligkiler Dergisi, C.7, S.25, (2010), 127-154.

1% Yal¢inkaya, a.g.m.

1% yalginkaya, a.g.m.

1% Singer, a.g.e., 158.

157 Singer, a.g.e., 154.
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Executive Outcomes, Sandline ve SCI, Academi (eski adiyla Blackwater), pek ¢ok
bolgede (Angola, Sierra Leone, Papua Yeni Gine, Endonezya, Afganistan ve Irak)
savasan bu tip OAS’lerin bilinen ilk 6rnekleridir. Executive Outcomes isimli sirket ise,
onlarca sayiya ulagsmis bu tip sirketler arasinda ilk tam techizatli 6zel ordu olarak kabul
edilmektedir. Sirket 1989°da kurulmus ve 1999°da kendini resmi olarak feshetmis
olmasma ragmen OAS faaliyetleri konusu islenirken iizerinde énemle durulan bir
olusumdur. Executive QOutcomes’in bu denli linlenmesini saglayan is, Angola’ya
gergeklestirilen miidahaledir.'®® Bunun yaninda sirket, Uganda, Kenya, Giiney Afrika,
Endonezya ve Kongo dahil bir¢ok tilkede operasyonlar diizenlemistir. Ancak, Angola
ve Sierra Leone’ye gerceklestirilen miidahaleler 6zel bir askeri sirketinin savasin
gidisatin1 ve sonucunu nasil etkileyebilecegini gosterdigi i¢cin Onemlidir. Sirketin
basarisiz olarak nitelendirilebilecek tek operasyonu ise Kongo’da gergeklesmistir.
Burada da, savasin kaybedilmesi gibi bir durum s6z konusu olmamis sdzlesme

imzalanan hiikiimet ile yasanan sorunlar nedeni ile basarili olunamamistir.1

Irak denildiginde akla ilk gelen 6zel sirket Blackwater, yeni adiyla Academi dir. ABD
Deniz Kuvvetleri birimi olan SEAL ile birlikte Bosna, Haiti ve Ortadogu’da ¢alismis
emekli asker Erik Prince tarafindan kurulmustur. Sirket, ABD’de yiiksek giivenlikli
koruma hizmeti, polislerin egitimi, bomba arama kdpegi yetistirme gibi hizmetleri,
ayrica Afganistan ve Irak’ta, ABD askeri ve sivil personeli i¢in hizmet vermektedir.
Sirket pasif bir tutumla askeri danismanlik ve koruma hizmetleri verildigi hususunu
ozellikle vurgulamaktadir. Fakat 2007 yilinda Irak’ta yasanan sivillerin oldiigi
olaydan sonra bu durum sorgulanmaya baslanmis ve bu ayrimin kolay kolay
yapilamayacagi anlasilmistir. Bazi Blackwater sirketi personeli, 2007 yilinda herhangi
bir tehlike bulunmadig1 halde kasten sivilleri hedef almak ve 17 sivili dldiirmekle
suglanmis ve ABD’de yargilanmislardir. 4 kisi suclu bulunarak hapis cezasina
carptirtlmistir. Bu olaydan sonra sirket kotii imajdan kurtulmak i¢in ismini 2009

yilinda Xe Service, 2011 yilinda ise, Academi olarak degistirmistir.°

1%8 Yalginkaya, Tiirkes, a.g.m.

19 Singer, a.g.e., 193.

160 «“Blackwater Davasinda Mahkiimiyet Karar1 Bozuldu”, https://www.amerikaninsesi.com/a/
blackwater-davasinda-mahktmiyet-karari-bozuldu/3972930, [Erisim Tarihi: 18.06.2019].
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3.3.2. Askeri Damismanlik Sirketleri

Bu sirketlerin temel oOzellikleri askeri doktrin gelistirme, ordunun yeniden
yapilandirilmasi, silah sistemleri egitimi, lider ve birlik egitimleri ve danismanlik gibi
hizmetler vermektir. 1 Askeri hizmet sirketlerine nazaran varliklar1 gegmis yillara
uzanmaktadir. Bu tip sirketler, miisterilerinin silahli kuvvetlerinin yeniden
yapilandirilmasini saglamaktadir. Zira sirket, savas alaninda bizzat yer almamaktadir.
Bu baglamda, mevcut giicii yeniden yapilandirma araciligiyla strateji ve taktik
tizerinde etkili olsa da savas alaninda asil miicadeleyi veren miisteridir. Bir askeri
danigmanlik girketinin miisterisi i¢in gerekli olan, mevcut askeri birliklerin yeniden
yapilandirilmasidir. Genellikle ¢atisma veya savas durumu disinda kalan, acil olmayan
zamanlarda bu tip sirketlere basvurulmaktadir. Bu nedenle sézlesme sartlari da
genellikle daha uzun vadeli olmakla birlikte, sirketler i¢in daha kazangli sonuglar elde
edilmektedir. Disaridan bu sekilde danigsman bir sirkete basvurmanin en onemli
avantaji, diinya standartlarindaki askeri tecriibeye ve uzmanliga rahatlikla ulasabilmek

oldugu ifade edilmektedir.6?

En {nlii askeri damigsmanlik sirketi Military Professional Resources Incorporated
(MPRI) dwr. Sirket 1987 yilinda kurulmustur. Calisanlarinin %95°1 Amerikan
ordusundan emekli olan askerlerdir. Sirketin uluslararasi pazara agilmasi Birinci
Korfez Savasi’ndan c¢ikarilan derslerin ihrag edilmesiyle gerceklesmistir. Tayvan ve
Isve¢ ordularinin modernlestirme asamasinda yer almuslardir. Nijerya’daki Barist

Koruma Giiglerine de egitim vermislerdir.'%®

Sirket Yugoslavya’da verdigi hizmetlerle savasin tim gidisatin1 degistirmistir. Bu
sirketin ana prensibi hicbir suretle savasa dogrudan katilmamaktir. Yugoslavya’da i¢
savagin baslamasindan sonra BM, 1991 yilinda savas katilan taraflara silah satisini
yasaklayan bir ambargo koymustur. Giivenlik Konseyi’ nin aldig1 bu kararda ABD’nin
de imzasi vardir. Fakat ABD, bolgenin Sirp kontrolii altina gegmesini istemedigi i¢in
Hirvat ve Bosnaklar1 desteklemis, bolgeye dogrudan destek yapamayan ABD careyi
bolgede MPRI’1 kullanmakta bulmustur. MPRI altinda yeniden teskilatlanan Hirvat

giicleri, kimsenin beklemedigi bir basariya imza atarak

161 Yalginkaya, Tiirkes, a.g.m.
162 Singer, a.g.e., 160.
163 Yalginkaya, Tiirkes, a.g.m.
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birgok topragi Sirplardan geri almistir. Bu yasananlar savasin kirilma noktasi

olmustur.1%4

Bir diger Unlii sirket Vinnell 'dir. Sirket Suudi Arabistan ile yaptig1 biiyiik anlagsmalar
ile tanir. 1975 yilinda Suudi Arabistan’nin Ulusal Muhafizlari’ni egitmek igin 75
milyon dolarlik anlagsma yapmistir. Ayrica 1979 yilinda muhaliflerce ele gecirilen

Mekke’deki Mescid-i Haram’a yapilan operasyona katilan askerleri egitmistir.'®°

Vinnell ve MPRI’e benzer, DynCorp, Cubic, Betac, Ronco, Science Applications
International Corporation (SAIC) ve Strategic Communication Laboratories gibi
sirketler askeri danismanlik kapsaminda Sri Lanka, Angola, Peru, Ruanda, Tayvan,
Macaristan ve Isvec’te faaliyetlerde bulunmustur. Macaristan, ABD sirketi Cubic’i
ordusunun tekrar teskilatlanmasi ve NATO standartlarina ulagmasi igin egitici olarak
kiralamigtir. Endonezya iilke i¢inde basa ¢ikamadigi ayrilik¢i ve din temelli orgiitlere
kars1 ordusunu egitmek i¢in Strategic Communication Laboratories sirketinden hizmet

almigtir.*6®

Askeri danigmanlik sirketlerinin daha fazla kar getirmeleri nedeniyle diger OAS’ler de
bu alana yonelik donilisim i¢in harekete gecmislerdir. Fakat askeri hizmet tedarik
hizmeti ile askeri danismanlik hizmeti arasindaki ¢izgi ¢ok da net degildir. Ornegin,
Birinci Korfez Savasi’nda Vinnell, Suudi Arabistan’in bazi miicadelelerinde aktif
sekilde rol oynamistir. Bu nedenle sirketlerin verdikleri hizmetlerin denetlenebilmesi
icin yakinen takip edilmeleri gerekmektedir. Bir ABD Daisisleri Bakanlig: yetkilisi iki
tiirli OAS arasindaki farkin, “aralarindaki tek fark MPRI'mn heniiz tetigi ¢ekmemis

olmasidir” seklinde ifade etmektedir.*®’

3.3.3. Askeri Destek Sirketleri

Tamamlayict nitelikte hizmetler veren askeri destek sirketleri, Ikinci Diinya
Savasi’'ndan bu yana varlik gostermekte ve OAS sektdriin en koklii temsilcilerini
barindirmaktadir. Bu sirketler istihbarat, lojistik hizmetleri, teknik yardim ve destek,

tedarik ve ulagim gibi dogrudan askeri nitelige sahip olmayan hizmetleri

164 Singer, a.g.e., 210.

165 Fred Schreier, Marina Caparini. Privatising Security: Law, Practice And Governance Of Private
Military And Security Companies, (Geneva 2005), 35.

166 Schmitt, Michael N. "Military necessity and humanity in international humanitarian law:
preserving the delicate balance.” Essays on Law and War at the Fault Lines “ (2011), 89-129.

167 Singer, a.g.e., 200.
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saglamaktadirlar. %8 Askeri destek sirketlerinin faaliyet siiresi, askerin muharebe
sahasina gonderilmeden Once, harekatin icra edilecegi bolgenin yakinina yerleserek
birlikleri karsilamakla baslamakta ve son asker muharebe sahasindan ayrilincaya kadar
devam etmektedir.'®® Bu sirketlerin miisterileri, genellikle saldir1 yetenegine sahip ama
lojistik kabiliyetini giiglii tutmak isteyen kuvvetlerdir. Bu tip sirketler, muharebe
sahasindaki sicak gorevlerde degil, arka planda yapilacak gorevlerde
uzmanlasmislardir. Sirketin verdigi hizmetin islevi ikincil nitelikte olup, barinma,
yemek, temizlik, camasir gibi temel yasam ihtiyaglar1 ve bakim, onarim, insaat

hizmetleri gibi diger destek hizmetlerini igermektedir.*"

Ozel askeri sektoriin en genis ve en ¢ok gelir getiren bu alaninda, istihbarat ve bilgi
savasi gibi ilgi cekici alt sektorler de yavas yavas yer bulmaktadir. Istihbarat1 saglamak
icin karsi taraf hakkinda bilgi edinme savasin ve ¢atismanin her asamasinda biiyiik
Onem tasimaktadir. Zira bu gibi islevlerin yerine getirilmesi ile savasin sonucunun
degistirilmesi veya saldirnin énlenmesi miimkiin olabilmektedir. Ozel sirketler de
kontrolsiiz siber diinyanin oyunculari arasina katilmislardir. internet iizerinden kurulan
haberlesmenin arttigin1 da dikkate alacak olursak, OAS’lerin gordiigii bu islevin

onemli oldugu goriilmektedir.

Askeri destek sirketleri i¢inde en bilinen ve sektoriiniin sekillenmesinde 6nemli rol
oynayan Kellogg Brown & Root (KBR) sirketidir. Sirket askeri hizmetlerin yani sira
enerji sektorleri ve “Apollo 13” gibi uzay ¢aligmalarinda dahi girisimlere sahiptir.
Halliburton grubuna dahildir. Sirket, yiiksek rakamlara ulasan cirolariyla ve askeri
birliklerden once destek verilecek olan bolgeye gitmeleri ve bolgeden askerlerden

sonra ayrilmalari ile {inliidiir."*

3.4.Ozel Askeri Sirketlerin Hizmet Verdikleri Aktorler

Dekolonizasyon dénemi sonrasinda filizlenen OAS’lerin en biiyiik miisterileri her
zaman devletler olmustur. Fakat Soguk Savas’in sona ermesi ile degisen diinya diizeni
neticesinde pazar, uluslararas1 kuruluslar, ¢ok uluslu sirketler ve hatta bireylerin
hizmetine agilmistir. Soguk Savas bittiginde Etiyopya, Liberya, Somali, Kongo gibi
tilkeler SSCB’den gelen biiyiik destegi ve askeri yardimlari bir anda

168 Singer, a.g.e., 162.
169 Yalginkaya, a.g.m.
10 Yalginkaya, Tiirkes, a.g.m.
1 Yalginkaya, Tiirkes, a.g.m.
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kaybetmislerdir. Bunun en biiyiik sonucu, etnik ve dini ayrilik¢i catigsmalar olmustur.
Bu nedenle OAS’nin ilk biiyiik pazarm bu iilkeler olusturmustur. Giiciinii kaybeden
hiikiimetlerin etkin bir ordu sistemini siirdiirememeleri ve kisa siirede bu {ilkelerin
karisikliga siirtiklenmesi bunun en biiyiik nedenidir. Etkin bir ordu kurmak ve bunun
devamliligini saglamak ¢ok pahali bir hizmet oldugu i¢in ordular kisa siirede yetersiz
hale gelmis ve islemez olmuslardir. Bu durumda disaridan gelecek yardimlar 6ne
¢ikmistir. Disaridan alinacak hizmetler etnik ve dini catigmalarin tarafi olmamasi

sebebiyle, bu tiir hizmetler ¢ekici hale gelmistir.

Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan kimlik temelli ¢atigsmalar BM gibi uluslararasi
orgiitlerin de olaylara dahil olmasina neden olmustur. Bunun ana sebebi ¢atismalara
son vermekten ziyade, catisma sonrasi barig ortaminin saglanmasi, ihtiyaglarin
kargilanmasi ve vatandaslar1 koruyarak bolgedeki istikrari tesis etme ¢abalaridir. Fakat
s0z konusu iilkelerdeki istikrarsiz ortam, BM nin baris1 tesis etmek amaciyla icra ettigi
misyonlar1 sik sik tehlikeye diisiirmektedir. Bunun bir diger nedeni de BM iiyesi
devletlerin, BM’ye askeri birlik saglama konusunda goniilsiiz davranmalaridir.
Devletler, diinyanin uzak kosesinde kendi ulusal c¢ikarlari ile bagdagsmayan BM
misyonlarma asker gondermekte isteksizdirler. Bu nedenle BM’nin OAS’ler ile

iliskileri giderek artmistir.17?

OAS’lerin BM’nin gorevini devralmasi ve onu ikame etmesi gibi bir durum yoktur.
BM tarafindan kullanilan OAS’ler, 6n hatlarda savasmak icin kullanilmamakta, dzel
yetenekleri i¢in kullanilmaktadirlar. Genelde egitim, lojistik ve istihbarat alanlarinda
hizmet vermektedirler. BM, OAS’ler i¢in hizmet etmesi en zor miisteridir. Standartlar:
cok yiiksektir. Ozellikle insan haklarma saygi hususunda ¢ok kati kurallar
koyulmaktadir. OAS’ler BM misyonlarinin giivenligi tehlikeye diistiigiinde, hizmet
verilen iilke zamaninda ve yeterli koruma saglayamadiginda; misyonlarin aksamamasi
ve kaynaklarin bosa gitmemesi icin tercih edilmeye baslamistir. Ozellikle insani
yardim malzemelerinin yagmalanmasini engellemek i¢in konvoy koruma gorevinde
sikca tercih edilmislerdir. 1" Otorite boslugu olusan iilkelerde misyon ¢alisanlarini
soymak adeta bir gecim kaynagi haline geldigi i¢in personel giivenligi i¢in de ¢ok

tercih edilir hale gelmistir. BM ve Kizilhag personelleri Somali,

172 Ase Gilje Ostensen, “In The Business of Peace: The Political Influence Of Private Military and
Security Companies on UN Peacekeeping”, International Peacekeeping, C.20, S.1, (2013), 33-47.

173 BM’nin 2000-2013 aras1 hizmet aldigi bazi OAS’ler: TLF Defence-ingiltere, ArmourGroup
International, Control Risk Group, DynCorp, L3 Communication Security, MPRI ve Norhtrop Group-
ABD, Hart Security Ltd.-Giiney Kibris, Selex-italya.
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Ruanda Cecenistan ve Sudan’da defalarca soyulmus ve bir¢ok calisan hayatini

kaybetmistir.}™

BM ile OAS iliskisinin karmasik yonleri de bulunmaktadir. Diinyada bircok kisi
OAS’leri parali asker gibi gormektedir. OAS’lerin statiileri uluslararasi seviyede
heniiz kabul gérmemistir. BM’nin de parali askerligi yasaklayan anlagmasi
bulunmaktadir. Bu durum da BM’nin kendisi ile celistigi elestirilerine neden
olmaktadir. Diger yandan incelendiginde BM’nin OAS’leri kendi normlarindan disari
¢ikmayarak misyonlar1 g¢er¢evesinde kullandigi goriilmektedir. Bunu yaparken de
OAS ve parali askerlik arasinda oldugu iddia edilen iliskiyi kirmakta, OAS’leri paral
askerlikten farkli bir yere koyarak onlara bir nevi mesruluk kazandirmaktadir. 2004
yilinda Irak’taki BM misyonlarindan birinde yapilan saldiridan sonra OAS kullanimini

artmistir. 2010 yilinda BM’nin OAS’lere ayirdig1 para 76 milyon dolara ulagmistir.}”

BM OAS’leri kendi normunda kullansa da insancil hukuk ve OAS’lerin seffaflig
konular1 halen tartisma konusudur. Ornegin 1999 yilinda BM misyonu ile beraber
Bosna Hersek’te gorev yapan DynCorp Sirketi calisanlari, hayat kadinm ticareti
skandalina bulasmislardir. Son olarak OAS’lerin misyonlardaki komuta kontrol gérevi
almasa da kar giiden kuruluslarin nasil insani yardim gibi moral bir konuda faydal
olacaklar1 ve ticari gekincelerle baris1 koruma algisina istedikleri gibi yon verebilme

ihtimali ayrica tartisma konusu olusturmaktadir.t’®

OAS’lerin miisteri listesinde De Beers, Texaco, Chevron, British Gas, British
Petroleum, BHP Minerals, American Airlines, gibi diinyaca tinlii sirketler de vardir.
Ozellikle iilke i¢i giivenligin yeterli olmadig: iilkelerde faaliyetlere devam edebilmek

icin OAS’ler kullanmaktadirlar.

3.5. Ozel Askeri Sirket Kullanan Devletler

3.5.1.ABD
Tarihi siire¢ igerisinde neoliberal ekonomik yapiya geg¢ilmesi, Soguk Savas’in bitmesi,
asimetrik tehditlerin ve terdr eylemlerinin artmasi gibi siiregler ABD’nin OAS

politikasin1 belirlemis ve OAS kavramiin uluslararasi literatiire girmesini

174 Thomas K. Adams “Private Military Companies: Mercenaries for the 21st Century” Small Wars
and Insurgencies C.13, S.2, (2002), 54-67.

175 Adams, a.g.m.

176 Adams, a.g.m.
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saglamistir. Aslinda OAS’nin giiniimiize kadarki tarihini bir nevi ABD yazmistir.
Literatiirdeki OAS’lerin yapist ve ozellikleri, ABD’deki Ornekleri iizerinden
sekillenmistir. Soguk Savag sonras1 donem ve Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda

OAS kavraminin taslar yerlerine oturmaya baslamistir.

ABD OAS’lerinin muharip hizmetlerde kullanilmasinin ilk 6rnegi Kolombiya'da
gerceklestirilen uyusturucu ile miicadele operasyonlaridir. 17 OAS, toplam 3,5 milyar
dolar1 bulan anlagsmalar ile Kolombiya devletine hizmet etmislerdir. Kolombiya'da
ordusunun unsurlar1 ile OAS’ler yakin temas i¢inde bulunmustur. Kolombiya’da

alinan dersler; Afganistan ve Irak'taki faaliyetlerde model olmustur.t’’

OAS’lerin en yogun kullanildiklar1 savas 2003 Irak Savasi'dir. OAS’lerden
bahsetmeden Irak Savasi anlatilamaz. Tespit edilebilen 60'dan fazla OAS, 20.000'
asan ¢alisani ile Irak Savasi’na katilmistir. Savas katilan Koalisyon Giigleri igerisinde
ABD’de sonra en cok asker bulunduran giic OAS’lerdir. OAS’ler diger tiim
devletlerden daha fazla sayida personelle savasa katilmislardir. Savas sonrasinda da
bolgeden hemen ayrilmamis, Irak ordusunun ve polisinin yeniden yapilandirilmasi
kapsaminda verilen egitimde aktif rol almislardir. Yogun olarak hizmet verdikleri asil

alan ise iilkenin yeniden imar edilmesi alaninda olmustur.!’®

Irak‘ta 2007 yilinda iilkedeki ¢atismalarin azalmasi ve Maliki’nin siyasi alanda giiglii
bir lider olarak ortaya g¢ikmasiyla ABD, Irak’ta bulunan askerlerini azaltmaya
baslamigtir. 2008 yilinda imzalanan SOFA Antlasmasi'’® kapsaminda, 2009 yilinda
ABD askerleri sehirlerden cekilmistir. 2010 yilinda da birliklerin biiyiik ¢ogunlugu
iilkeden ¢ikmustir. Eyliil 2011 itibariyle say1 30.000’e inmistir. 8 Fakat OAS’ler
iilkede kalmaya devam etmistir. Irak ordusunu ¢ekirdegini olusturmak i¢in Vinnell
sitketiyle Irak hiikiimeti 48 milyon dolarlik anlasma yapmustir. Irak polisini
canlandirmast i¢in de DynCorp sirketiyle antlasma yapildig1 icin OAS’lerden, anlasma
stiresi bitse dahi vazgecilememistir. Irak ordusunun ve polisinin egitim altyapisinin

sirketler tarafindan olusturuldugu goz oniine alindiginda giivenlik

177 Singer, a.g.e., 4

178 Holmqvist, a.g.e., 24.

179 Status of Force Agreement (SOFA). Irak’taki ABD giiclerinin, 31 Aralik 2008 tarihinden itibaren
kademeli olarak 2011 yilina kadar ¢ekilmesini dngdren anlagmadir.

180 ORSAM, “ABD’nin Cekilmesinin Ardindan Irak Politikasinin Bolgesel, Kiiresel Etkileri ve
Tirkiye’ye Yansimalar1” (Ankara, 2011) 18-20.
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giiclerinin sirketlerle olan baginin koparmasi olast gériinmemektedir. Haliyle askeri

damismanlik konusundaki iliskiler devam etmisgtir.!8!

2011 yilinda, Suriye’deki baglayan i¢ savas neticesinde olusan otorite boslugu ve
ABD’nin Irak’tan askerlerini ¢ekilmesiyle birlikte radikal dinci orgiitler Irak ve
Suriye’de glic kazanmaya baslamistir. 2013 yilinda birgok radikal orgiit bir araya
gelerek “Irak Sam Islam Devleti (ISID)’ni” kurmustur. 2014 yilinda Suriye’de Rakka,
Cerablus ve Deir El-Zor gibi 6nemli yerleri kontrolii altina almistir. Yine 2014 yilinda
direnisle karsilagmadan Musul’u isgal etmistir. Petrol rafinerilerinin kontroliinii de
kazanarak bir devlet bliylikliigiinde alana, niifus ve kaynaklara hiikkmeder duruma

gelmigtir. 182

Musul’un ISID’in eline ge¢mesinden sonrasinda Irak ordusunun ne kadar yetersiz
oldugu goriilmiistiir. Kerkiik’e kadar yaklasan ISID’i durdurmak igin basta ABD
olmak {izere yirmiden fazla iilkenin katildig1 bir koalisyon kurulmustur. Fakat istenen
sonuglar elde edilememis, ISID’in biiyiimesi engellenememistir. Biiyiiyen ISID terdrii
neticesinde koalisyon kuvvetleri yetersiz gelmeye baslamistir. Fakat kimse takviye
asker géndermeye goniillii olmamistir. Bu durum Irak OAS pazarinin biiyiimesine
neden olmustur. OAS’ler bdlgedeki hizmetlerini arttirmis, pesmerge ve PYD’ye

destek olmuslardir.*®

OAS’ler Afganistan’da da ¢ok énemli gorevler almislardir. Ozellikle iislerin isletimi
ve askeri malzemelerin onarimi hususlari neredeyse tamamen OAS’lere birakilmistir.
Irak’ta oldugu gibi Afganistan’da ordu ve polis egitimlerinde aktif olarak rol
almislardir. 2008’de Afganistan Bakanlar Kurulu, OAS personellerinin silah ve
techizatlarinin lisanslanmasi i¢in yasa c¢ikarmistir. Ama uluslararast koalisyon
hiikiimetten olur almadan bagimsiz sekilde anlagsmalar yaptig1 icin yasa tam olarak
uygulanamamistir. 2010°da Karzai hiikiimeti, OAS’lerin hiikiimet kontrolii disinda
hareket ettikleri diisiindiigii icin OAS’leri iilke ¢apinda yasaklamay: dile getirmistir.
Fakat devasa boyutlara ulasan OAS pazar1 gdz 6niine alindiginda; uluslararasi ve

ulusal baskilara dayanamayarak kisa siirede bu fikirden vazgegilmistir.18

181 Holmqyvist, a.g.e., 27.

182 Recep Tayyip Giirler, Omer Behram Ozdemir, “ISID: Irak ta yerli, Suriye’de Yabanci”, Ortadogu
Analiz Dergisi, C.6, S.63, (2014), 59-61.

18 a.g.m., 59-61

184 Jutta Joachim, Schneiker Andrea, "New humanitarians? Frame appropriation through private
military and security companies.”, Millennium C.40, S.2, (2012), 365-388.
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3.5.2. Birlesik Kralhk

Ingiltere OAS sektériinde, ABD kadar 6ne ¢ikmus bir iilkedir. Cok genis bir yelpazede
hizmet veren sirketleri bulunmaktadir. G4S Gurka Service, Aegis Defence Services,
Control Risks ve Olive Group bilinen biiyiik sirketlerdir. Sadece Irak ve Afganistan’da
80’in iizerinde Ingiliz sirket gorev almistir. Diinya iizerinde Ingiliz menseili OAS’lerin
sayis1 100’{in iizerindedir. Parlak kariyerli eski ordu mensuplarindan olusmaktadirlar.
Ornegin Aegis’in kurucusu ve yodneticisi emekli General Graham Binns, Irak
Savasi’nda gorev alan onemli generallerden biridir. Ingiliz OAS’lerinin en biiyiik
miisterilerden biri de Ingiliz hiikiimetidir. Ingiliz hiikiimeti OAS’ler ile y1llik yaklasik
50 milyon poundluk anlasma yapmaktadir. OAS pazarmin bu kadar biiyiik bir hacme
sahip olmasi, hiikiimetin bu alan1 diizenleme ihtiyacini ¢ikarmis ve neticede Green

Paper yazilmistir. '8

Ingiltere’nin, ayn1 zamanda diinyanin da en biiyiik OAS’lerinden biri de G4S Gurka
Service sirketidir. Irak ve Afganistan’da dahil olmak tizere diinyanin her yerinde halen
hizmet vermektedir. Sadece hiikiimetlerle degil uluslararas: sirketlerle de anlagmalar
yapmaktadir. 2017 yilinda 5 yilligina her tiirlii giivenligi saglamak i¢in Basrah Gas
Company ile 188 milyon poundluk anlasma imzalamistir. Afganistan’daki
Biiyiikelgiligi korumak i¢in 10 milyon poundluk anlagma yapmistir. Royal Dutch Shell
ile Afrika’daki petrol yataklari ve ticaret yollarini korumak igin 50 milyon poundluk

anlagsma yapmustir.

Sirket Afrika iilkeleriyle de anlagmalar yapmistir. 1991 yilinda Sierra Leone’da; siyasi,
sosyal ve ekonomik anlagmazliklar sonucunda Foday Sankoh liderligindeki Devrimci
Birlesik Cephe (RUF) '8 iilkenin dogu boliimiinii isgal etmistir. Uzun yillardir riisvet
sarmalinda bogulmus olan Joseph Momoh diktatorliigli karsisinda issiz ve gelecekten
beklentisi bulunmayan gengler RUF’a katilmaya baslamistir.’®” RUF, amaglarini
Momoh diktatorliiglinii yitkmak ve iilkeye cok partili sistemi getirmek olarak
aciklamistir. Ic savasin baslarinda Sierra Leone kuvvetleri RUF kuvvetleri ile etkin
miicadele edebilse de; kotii egitimli, eksik techizatli ve yetersiz maash bu kuvvetler
uzun siire dayanamamustir. Ulkedeki istikrarsizlik devam ederken 27 yasindaki

Yiizbas1 Valentine Strasser darbe yaparak Sierra Leone

185 a.g.m.

186 Revolutionary United Front

187 Adekeye Adebajo, “Building Peace in West Afvica: Liberia, Sierra Leone, and Guinea-Bissau.”
(Lynne Rienner Publishers, 2002),79.
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yonetimini ele gecirmistir. Yiizbasi Valentine, “Gegici Ulusal iktidar Konseyi’ni”
kurmus ve ii¢ sene igerisinde savasi bitirip demokrasiye gegmede onciiliikk etme sozii
vermistir. Buna ragmen RUF, tiim tekliflere kapisim1 kapatmistir. 1994 yilinda RUF
etkinligini artirmis ve 13 bolgenin 6’sinda de facto yonetim olusturmustur. Tiim bu
gelismeler karsisinda, Strasser alisilmisin disina ¢ikarak OAS kiralama yoluna

gitmistir, 88

1995 yilinin Subat ayinda Strasser, RUF tarafindan ele gecirilen Ggangbatok ve
Mokanji bolgesindeki rutil ve boksit madenlerini yeniden ele gecirmek icin Ingiliz G4S
Gurka Service Sirketi ile anlasmistir. Bu sirket 58 kisilik kuvvetiyle Siera Leone
askerlerini egitmek disinda, bir ABD-Avustralya ortakligi olan Sierra Rutile isimli
maden sirketinin bdlgede bulunan yatirimlarin1 korumak gorevini de iistlenmistir.
Gurka Sirketi’nin goreve baslamasindan kisa bir siire sonra igler beklendigi sekilde
gelismemistir. Sirket, 24 Subat 1995 tarihinde tesadiif muharebesi sonucunda RUF ile
kars1 karsiya kalmis ve sirketin liderleri ABD’li Emekli Albay Robert Mackenzie ve
Emekli Ingiliz Bascavus Andrew Myres ile 20 asker RUF tarafindan 6ldiiriilmiistiir.

Miiteakiben ayni1 y1lin Nisan ayinda sirket Sierra Leone’den ¢ekilme karar1 almistir. 18

Sadece savas alan1 ve enerji sirketleri degil, uluslararasi tasimacilik sirketleri de gemi
ve liman giivenligi gibi konularda OAS kiralanmaya baslanmustir. “Denizcilik
Endiistrisi icin Giivenlik Birligi (SAMI) ' * {iyelerinin yarisindan cogu Ingiliz
OAS’lerdir. Protection Vessels International isimli Ingiliz sirketi kendini deniz
giivenligi konusunda kiiresel lider olarak tanimlamustir. 2008°de emekli Ingiliz deniz
piyadeleri tarafindan kurulan sirket, askeri standartlarda giivenlik hizmeti sagladigini

iddia etmektedir. Aden Korfezi, Somali ve Hint Okyanusunda gorev yapmaktadirlar.

3.5.3. Rusya Federasyonu

Rusya’nin biiyiik ve zorlu cografyasi her alani etkiledigi gibi askeri kiiltiirii tistiinde de
etki gostermistir. Bu zorlu cografya geregi her alanda gii¢lii olunamayacag i¢in Rus
askeri kiiltiirii asimetrik giicli beraberinde getirmistir. Asimetrik gii¢ 6zellikle Soguk
Savas yillarinda diinyaya kendi rejimini ihra¢ etme iddiasi ile yola ¢ikildiginda sik¢a

bagvurdugu bir yontem olmustur. Dogu Avrupa, Ortadogu, Afrika,

188 Christian Fuchs, Internet and society: Social theory in the information a.g.e (Routledge, 2007),

107
1UT,

189 Adebajo, a.g.m.
190 security Association for the Maritime Industry
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Asya ve Giiney Amerika’ya askeri danisman ad1 altinda hem birlikler géndermis, hem

de gayri nizami savas tekniklerinin ihracatgis1 haline gelmisgtir.!

Bu ¢ergevede degerlendirme yapildiginda hibrit savas kavramiin Rusya’da doktrine
edilmesinin arka plani daha iyi anlagilmaktadir. Politik hedefe ulagsmak igin simetrik
ve asimetrik her tiirlii giic unsurunun kullanimimin mubah oldugu hibrit savasta OAS

kolayca yer bulmustur.

Rusya’da modern manadaki OAS’lerin ilk izleri 2007 yilinda ortaya ¢ikmaya
baglamistir. 2007 alinan kararla Transneft ve Gazprom gibi biiyiik enerji sirketlerine
tesis giiveligi maksadiyla silahli giivenlik sirketleri kullanimi izni verilmistir. Bu
karardan sonra Rusya’daki OAS sektdrii hizla biiyiimiistiir. 2012°de meclise sunulan
ve onaylanan yasayla birlikte, devlet baskani tarafindan OAS’lerin “yedek askeri gii¢”
olarak kullanilmas1 hususu diizenlenmistir. 2013’teki yeni tasartyla, OAS’lerin askeri
gelismis techizata sahip olmalar1 yasal olarak giivence altina alinmistir. Bu yasalar
cikarilirken, sirketlerin tiim faaliyetlerini kontrol altinda tutulacagi &zellikle
vurgulanmustir. 1% Putin 2012°de yaptig1 bir konusmasinda OAS’lerin Rusya igin neyi

ifade ettigini su sozlerle belirtmistir:

“Rus OAS leri devletin dogrudan miidahalesi olmadan ulusal ¢ikarlar dogrultusunda
yapilmasi gerekenlerin tatbiki i¢in bir aragtir.”

Bu sirketler arasinda 6ne ¢ikanlar PMC Wagner, Slavonic Corps, RSB Grup, Redut ve
Moran sirketleridir. Adin1 en ¢ok duyuran sirket ise PMC Wagner olmustur. 2013’¢
kadar ordunun elit birimlerinin birinde gorevli olan Yarbay Dmitriy Utkin tarafindan
kurulmustur. General, Putin ile yakin iliskileri ile taninmaktadir. Utkin’in Putin
tarafindan madalyaya layik goriilmesi bu durumu onaylamaktadir. PMC Wagner’in
sesini ilk duyurdugu yer Ukrayna olmustur. Suriye I¢ Savasi ile varliklar1 artik
onaylanmistir. Rusya’nin Molkino kasabasinda konuslu olan sirket, daha 6nce Rus

Silahli Kuvvetleri Istihbarat Baskanlig1 birimlerine ait olan bir kislay

191 Halit Giilsen, “Rusya'min Suriye Miidahalesinde Askeri Sirketlerin Rolii”, Orsam Bélgesel
Gelismeler Degerlendirmesi, N0.64, (2017).

192 Sergey Sukhankin, " ‘Continuing War by Other Means’: The Case of Wagner, Russia’s Premier
Private Military Company in the Middle East.", https://www.researchgate.net/publication/
328450701_'Continuing_War_by Other_Means'_The_Case_of Wagner_Russia's_Premier_Private_
Military_Company_in_the_Middle_ East, [Erisim Tarihi: 05.07.2019].
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kullanmaktadir. Hafif ve yiiksek teknolojik silah sistemleri ile donatilmistir. Batidaki

denkleri gibi iyi maas vermekte ve elit askerlerden olusmaktadir. 1%

Wagner’in ismi, 7 Subat 2018°de Deir El-Zor’daki ABD ve yerellerin korudugu petrol
yataklarini ele gegirmek icin yaptigi saldir1 ile tiim diinyada duyulmustur.’®* ABD
saldirida 100 Wagner calisaninin 61diigli agiklamis ama ne sirket ne de Rusya bu
konuda bir agiklama yapmuistir. Wagner’in yaptigi saldirida beklenmeyen ABD hava
desteginin kayiplarin artmasina neden oldugu diistiniilmektedir. Wagner ’in tinlii antik
kentin de bulundugu Palmira’nin alinmasinda biiyiikk rol aldigi diisiiniilmektedir.
Wagner sadece Rusya’nin politik hedefleri i¢in Suriye’de bulunmamaktadir. Wagner
Suriye’ye ait kritik tesis ve sirketlerin de koruma gorevi almistir. Yani sadece politik
hedefler degil ayn1 zamanda ekonomik sebeplerle de orada bulunmaktadir. Orta Afrika
Cumhuriyeti’ndeki i¢ karigikliklar1 bastirmak ve askerleri egitmek i¢in de Wagner

tutulmustur.®

Rusya’nin Suriye’de en az 2500 OAS ¢alisani bulundugu degerlendirilmektedir. Fakat
Rusya hiikiimeti bu kisilerle bagini inkar etmekte ve devletle iligkilerinin olmadigini
sdylemektedir. Onlar1 devletten bagimsiz goniilliiler olarak tanimlamaktadir. OAS’ler
Rusya i¢in reddedebilirlik ve wuluslararast hukukun arkasina dolanmasini

saglamaktadir.

Suriye’de yasananlarin benzeri daha 6nce Ukrayna’nin Kirim ve Donetsk bolgelerinde
de goriilmiistiir. Bu bolgede ortaya ¢ikan OAS’leri Rus hiikiimeti goniillii insanlar
olarak nitelemis ve “kiiclik yesil adamlar” diye adlandirmistir. NATO’da bu
davraniglara NATO nun dogu kanadin1 genisleterek buralarda tatbikatlar diizenlemek

ve niikleer anlasmadan cekilmek gibi seylerle karsilik vermistir.1%

Rusya, OAS’ye batililardan farkli bir anlam yiiklemis, cogunlukla OAS’leri silahli

kuvvetlerinin uzantis1 gibi kullanmistir. Ozel hedeflere ulasmak icin Rusya’nin

18 K. Kurilev, E. Martynenko, N. Parkhitko, D. Stanis “The Phenomenon of Private Military Companies
in the Military and Power Policies of States in the 21st Century” International Organisations Research
Journal, C.12, S.4, (2017), 130-149.

194 “The Puzzle Of Russian Behavior In Dewr Al-Zour”, https://warontherocks.com/2018/07/the- puzzle-
of-russian-behavior-in-deir-al-zour/, [Erisim Tarihi: 22.07.2019].

195 “Russian Journalists Investigating Paramilitary Group Killed In Africa”,
https://www.rferl.org/a/three-russian-journalists-reportedly-killed-in-central-african-

republic/29401654, [Erisim Tarihi: 22.07.2019].

19 Christopher Spearin “NATO,Russia and Private and Security Companies” The Rusi Journal

C.163, S.3, (2018), 66-72.
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OAS’leri teknik olarak &zel, ama temelde Rusya’nin bir ordusuymus gibi hareket
ettikleri goriilmiistiir. Geresimov Doktrini ile viicut bulan hibrit taktikler igerisinde,
savagin gri alaninda yapilan bu uygulamalar, diismanlarin mesru yollardan karsilik

vermesini zorlastirmaktadir.

3.5.4. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin Devlet Baskani1 Xi Jinping 2013 yilinda “Ipek Yolu” projesini ileri siirmiis ve tarihi
ipek yolunun tekrar canlandirilmasi i¢in ¢alismalarin bagladigini duyurmustur. Proje
uluslararasi toplum tarafindan ilgiyle karsilanmistir. Cin’in son yillardaki devasa
ekonomik biiyiimesi ve yeni pazarlara olan ihtiyaci nedeniyle, tarihten esinlenerek
gerceklestirdigi bu projeyle, Pekin’den Londra’ya kadar birgok iilkeyi ekonomik
olarak birbirine baglayacag: éngoriilmiistiir. Ipek Yolu’nun projesinin ger¢eklesmesi
icin birgok iilke ile ikili anlagsmalar yapilmis ve ¢ok biiyiik 6l¢ekli yatirim planlari
yapilmustir. Projenin fonlanmas1 i¢in Cin tarafindan kurulan ipekyolu Ekonomik
Kusagi Fonu’na 40 milyar dolarlik kaynak ayrilmistir. Altyapr calismalarinin
desteklenmesi i¢in Asya Altyap1 Yatirim Bankasi kurulmustur. Tiirkiye nin de kurucu

{iye oldugu banka su ana kadar 100 milyar dolar yatirimda bulunmustur.t%’

Ipek Yolu projesi iki farkli giizergah olarak planlanmistir. Ilki, Cin’den baslayarak
Orta Asya lizerinden devam eden ve Avrupa’ya uzanan kara ve demir yollar1 hattidir.
Ikincisi ise, Deniz Ipek Yolu hattidir. Deniz hatt1 ise Giiney Cin Denizi’nden Hint

Okyanusu’na; buradan da Ortadogu ve Avrupa’ya yonelecek sekilde planlanmustir.

Cin sadece Avrupa pazarina ulagsmak i¢in degil, aym1 zamanda Afrika pazarina da
ulagmak i¢in yatirimlar yapmaktadir. Ababa ve Cibuti arasindaki tren yolu insaati i¢in
4 milyar dolar yatirnrm yapmustir. Cinli sirketler Kenya’da yeni demir yollar insa
etmektedir. Yatirnm yaptigi bu hattt Uganda, Ruanda ve Demokratik Kongo
Cumhuriyeti’ne ulastirarak bolgenin canlanmasini1 hedeflemektedir. Yapilan altyapi
gelistirme calismalar1 ile dolayli veya dolaysiz yoldan binlerce kisiye is imkani

saglanmaktadir.®

Ipek Yolu iistiinde giivensiz ve asayisin zayif oldugu bélgeler bulunmaktadir. Bunun

birinci nedeni Orta Asya’nin devasa stepleridir. ikincisi ise Afganistan savasinin

197 Meia Nouwens, "China's Use of Private Companies and Other Actors to Secure the Belt and Road
across South Asia." Asia Policy, C.26, S.2, (2019), 13-20.
1% a.g.m.

70



bolgede yarattig1 istikrarsizliktir. Cin’in projeden beklentilerinin yiiksek olmasi ve
bolgeye biiyiik yatinmlar yapmast nedeniyle, yatirnmlarin1 riske atmak
istememektedir. Ozellikle Orta Asya iizerindeki dev yatirimlar1 korumak igin
dogrudan hakimiyet kuramadig1 yerlerde OAS kullanmay1 tercih etmistir. Avrupa’ya
giden yollar istikrarsiz bolgelerden gectigi i¢in, buralarin korunmasi elzem hale
gelmistir.  Yatirnm yapilan {lkelerin bazilar1 yatirimlart koruyacak kapasitede
olmadiklar i¢in OAS’ler 6n plana ¢ikmustir. Ozellikle Pakistan ve Afrika’nin bazi
yerlerinde Cinli OAS’lerin isimleri duyulmaya baslamistir.’® Cin menseili OAS’ler
uluslararas1 arenada dikkat c¢ekmemisler ve OAS literatirde fazla yer
edinememislerdir. Cin’deki sirketler, diinyadaki diger OAS’lerden farkli olarak,
merkeziyet¢i ekonomik anlayis ¢ergevesinde devlet girisimi sirketler olarak
kurulmuslardir. En aktif olduklar1 yer Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru ve Afrika
oldugu degerlendirilmektedir. Ekonomik koridora 63 milyar dolar yatirim yapildigi
degerlendirilmektedir. Bu koridor Cin’in, Giiney Cin Denizi’ndeki avantajsiz
konumunu bertaraf etmek ve Malaka Bogazi’n1 baypas etmek ig¢in hayati 6neme
sahiptir. Bu nedenle projenin aksakliga ugramamasi igin birgok Cinli OAS bu bolgede

faaliyet gostermektedir.?%

Chinese Overseas Security Group, Huanxin Zhanhan, Control Risks ve DeWei gibi
sirketler 6ne ¢ikan OAS’lerdir. Pakistan, Mozambik, Kambocya, Malezya ve
Tayland’da egitim, lojistik ve planlama iizerine ¢alismaktadirlar. Cogu caligan1 Cin
ordusundan ayrilan veya emekli olan askerlerden olugsmaktadirlar. Cinli sivil sirketler
Irak’ta elektrik, Suriye’de telekomiinikasyon, Afganistan’da maden ve Giiney
Sudan’da petrol sirketi isletmektedirler. Bu bolgelerdeki Cin’e ait OAS’lerin ana
gorevi ticari girisimleri ve bu sektorlerde ¢alisan yaklasik 1 milyon Cinliyi korumaktir.
Bunu yaninda Cin donanmasi 2012’den beri Aden’de korsanlara karsi koruma
operasyonlarina katilmakta, askerleri Gliney Sudan ve Kongo’da BM emri altinda

gdrev yapmaktadir. 2017 yilinda da Cibuti’ye ilk yurt dis1 askeri iissiinii kurmustur.2%

One ¢ikan OAS’lerden biride DeWei dir. 2016 yilinda Xi Jinping Cin sirketlerinin

tehlikeli bolgelerde korunmasi gerektigini sdylemesinden 2 ay sonra, DeWei Giiney

199 “China’s Private Army: Protecting the New Silk Road”, https://thediplomat.com/2018/03/chinas-
private-army-protecting-the-new-silk-road/, [Erisim Tarihi: 24.07.2019].

200 Meia Nouwens, "China's Use of Private Companies and Other Actors to Secure the Belt and Road
across South Asia." Asia Policy, C.26, S.2, (2019), 13-20.

201 a.g.m.
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Sudan ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nde tilkelerde iki biiyiik tesis kurmustur. Sudan’da
kacirilan Cinli is¢ilerin kurtarilmasinda ana aktor olarak gorev almistir. Daha sonra bu
saldiridan ¢ikardigr derslerle tiim tesislerini saldirilara karst korumak igin kritik
altyapinin ingas1 gergeklestirmistir. Cinli sirketler genellikle silah tastmamakta, ihtiyag
olursa yerel giiclerden yardim istemektedir. DeWei nin tarihinde bilinen en biiyiik
anlasma, Chinese Poly-GCL Petroleum sirketini Etiyopya’daki giivenligini saglamak
icin yapt1ig1 4 milyar dolarlik anlasmadir. Bu Cinli OAS’ler arasinda bilinen en biiyiik

uluslararas anlasmadir.?%?

Alisildik ucuz Cinli is giicii bu pazarda mevcut degildir. OAS pazar tek ve dar bir
alandan, yani ordu emeklilerinden beslendigi icin diger sektorler gibi ucuz degildir.
Bir personelin giinliikk masrafi batili sirketlerle hemen hemen denk olarak ile ayni

guinliikleri sirkete yaklasik 800-1000 dolar seviyesindedir.

Cin’in son yillarda uyguladig1 dis politika geregi, ticari iligkileri gliclendirmek istedigi
icin sorun yaratacak durumlardan 6zellikle kagcinmakta ve yerellerle uyum igerisinde
hareket etmeye ¢alismaktadir. Simdiye kadar Cinli OAS’lerin ad1 herhangi bir sugla
anilmamistir. Yatirnm yaptigr bolgelerde Cin karsitligr olugsun istenmedigi i¢in bu
duruma ozellikle dikkat etmektedir. Cin OAS’leri Cin’in kendine has ihtiyaglari
cergevesinde ortaya ¢ikmistir ve sektor her yil bliylimektedir. Halihazirda yillik 10

milyar dolarlik bir pazar olusturmaktadirlar.?%®

202 3.g.m.
203 “Soldiers without guns: how do China PMC” , http://csef.ru/en/oborona-i-ezopasnost/340/soldaty-
bez-oruzhiya-kak-dejstvuyut-kitajskie-chvk-7783, [Erisim Tarihi: 02.08.2019]
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4.0ZEL ASKERI SIRKET KULLANIMININ FAYDA VE MAHSURLARI

4.1. Hukuki Konular

Uluslararas1 hukuka gore kuvvet kullanmak BM Antlagmasi’nin 2. maddesinin 4.
fikrasinda net bir seklide yasaklanmistir. Fakat bu duruma iki temel istisna
getirilmistir. Birincisi mesru miidafaa hakki, digeri ise BM Giivenlik Konseyi’nin

verecegi karar ile kuvvet kullanilmasidir.

Mesru miidafaa hakki, eski donemlerden bu yana hem bireylerin hem de devletlerin
sahip oldugu evrensel ve dogal bir haktir. Buna gore herhangi bir saldiriya kars,
saldirtyr giderecek kadar kuvvet kullanmak mesrudur. Bu kuralin uluslararasi
hukuktaki karsilig1 olan hak, BM Antlagsmasi’nin 51.maddesi ile diizenlenmistir. Buna
gore devletlerden birine “silahli saldir1” gerceklestirilmesi halinde, BM Giivenlik
Konseyi gerekli karar1 verene kadar saldiriya ugrayan devletin mesru miidafaa hakki
bulunmaktadir. Mesru miidafaa hakk: kullanirken uygulananlar Giivenlik Konseyi’ne
bildirilmelidir. Saldirtya ugrayan devlet bu hakkini, Glivenlik Konseyi gereken karar1

alana kadar kullanabilir.2%*

Mesru miidafaa hakkimin dogmast igin iki unsurun olusmasi gerekir. Ilki “gereklilik”
unsurudur. Gereklilik unsuruna gére mesru miidafaa yapabilmek i¢cin muhakkak saldirt
altinda olmak gerekir. Yani yapilan saldirmin engellenmesi yalnizca “kuvvet
kullanmaya” bagli olmalidir. ikincisi ise “orantililik” unsurudur. Bu unsursa gore ise,
yapilan kars1 saldirinin, saldiran devletin uyguladigi giicii ile orantili olmalidir.
Ornegin, ilk olarak saldiran devlet konvansiyonel silahlarla saldirdiysa, saldiriyi
uzaklastirmak i¢in niikleer silahla kullanmak mesru miidafaa hakkini ortadan kaldirir.

Kendisini koruyanin, saldirry1 def edecek kadar kuvvet kullanmas gereklidir.?%

Kuvvet kullanmanin diger istisnast BM Gilivenlik Konseyi’nin verecegi karardir.
Konsey; “uluslararasi baris ve giivenligin tehdit edilmesi, bozulmasi veya uluslararasi

baris ve giivenlige yonelik bir saldirinin bulunmasi” halinde kuvvet

204 Birlesmis Milletler, a.g.y.
205 Birlegmis Milletler, a.g.y.
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kullanilmasina karar verebilir. Boyle bir durumda Gtivenlik Konseyi, oncelikle BM
Antlagmasi 39. madde geregince uluslararasi barisin bozulup bozulmadigi veya tehdit
edilip edilmedigi konusunda durumu tespit eder. 40. madde uyarinca, durumun
kotiilesmesini onlemek i¢in gecici tedbirler alabilir. Tehdidi bertaraf etmek igin, 41.
madde de belirtilen ambargo, abluka gibi ekonomik tedbirler ve diplomatik iliskilerin
kesilmesi, liyelikten ¢ikarma gibi diplomatik tedbirleri igerebilir. Zorlayici tedbirlerin
etkili olmayacagi durumlarda ise 42. madde geregi askeri tedbirlerin alinmasina karar

verir.206

OAS calisanlarinin  hukuki statiilerinin belirlenmesinde parali askerlere iliskin
uluslararas1 hukuk kurallarmin ele alinmasi1 6nemlidir. Hukuki tartismalarda, OAS’lere
ilisgkin bircok gorevi koétiiye kullanma raporlarinin mevcut olmasi, pek c¢ok
yorumcunun onlarin parali asker olduklarmi ve yasaklanmalar1 gerektigini ifade
etmelerine neden olmustur.?®” Uluslararas1 hukukta parali askerlere iliskin {i¢ tane
diizenleme bulunmaktadir. Bunlar; “1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek 1 No.lu
Protokol”, “1977 tarihli Parali Askerligin Kaldirilmasina Dair Afrika Birligi
Sozlesmesi” ve “1989 tarihli Parali Askerlerin Calistirilmasi, Kullanilmasi, Finanse

Edilmesi ve Egitimini Yasaklayan BM So6zlesmesi’dir”.

4.1.1. Paral  Askerlige filiskin Hukuk Kurallari

4.1.1.1.Cenevre Sozlesmelerine Ek 1 No.lu Protokol

Uluslararas1 hukukta parali askerlere iliskin temel tanimi igeren Cenevre
Sozlesmelerine Ek 1 No.lu Protokol, 1977°de kabul edilmis ve 171 devlet tarafindan
onaylanmistir. Ek 1 No.lu Protokol, paral1 askerligi yasaklamamasina ragmen agik¢a
ortaya koyan ilk uluslararasi belgedir. Cenevre S6zlesmelerine Ek 1 No.lu Protokol’iin
47. maddesinin ilk fikrasi, parali askerlerin mahrum birakilacagi haklar1 belirtmis;

ikinci fikrasi ise, alt1 6zellik belirleyerek parali askerleri tanimlamigtir,

“1.Bir parali asker muharip ya da savas esiri olma hakkina sahip olmayacaktir.
2. Asagidaki tamimlara uyan kisiler parali askerdir:

a. Ulke icinde ya da yurtdisinda, silahli bir catismada savasmak iizere silahli hizmete
kaydedilmis;

b. Muhasamata dogrudan katilmig olan;

206 Birlesmis Milletler, a.g.y.
207 Erica L. Gaston, "Mercenarism 2.0-The Rise of the Modern Private Security Industry and Its
Implications for International Humanitarian Law Enforcement.” Harv. Int'l C.49, S.1, (2008), 221.
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C. Esasen ozel kazang arzusu ile muhasamatta yer almak istemis olan ve ashnda,
catismanin bir tarafinca ya da taraf adina, is bu tarafin, silahli kuvvetlerindeki benzer riitbe
ve gorevler i¢in muhariplere on gérdiigii veya édedigi miktarin oldukga iistiinde maddi karsilik
alacagi vaat edilen;

d. Ne ¢atismanin taraflarindan birinin vatandagsi olan ne de ¢atismamin bir tarafinca
kontrol edilen topraklar iizerinde ikamet eden;

e. Catismamn taraflarindan birinin silahli kuvvetlerine mensup olmayan;

f. Catismanin taraflarindan olmayan bir devlet tarafindan isbu devletin silahl
kuvvetlerinin bir mensubu olarak resmi gorevle génderilmemis olanlar.2%®”

Bu madde kapsaminda parali asker su sekilde tanimlanir:

“Bir devletce, bu devletin silahli kuvvetleri mensubu sifatiyla, resmi olarak ¢atisan bir tarafa

gonderilmeyen, ¢atisan tarafin silahli kuvvetler mensubu, uyrugu ya da oradaki yerlesik bir
kisi olmayan, katildig1 ¢atisan taraf silahli kuvvetlerinde ayni riitbe ve gorev icin 6denen
miktardan belirgin bir bicimde ¢ok daha biiyiik kisisel kazang saglamak amaciyla bir ¢atisan
taraf silahli kuvvetlerine katilan ve ¢atismalarda dogrudan yer alan kigidir.?%”

Parali askerlige iliskin ilk uluslararasi diizenleme olma niteligini tasiyan bu
sOzlesmenin igerdigi hiikiimler eksiksiz degildir. Bunun yaninda, protokolde
Ongoriilen sartlarin ancak tamaminin gerceklesmesi durumunda parali askerlik sugu
olusmaktadir. Bu baglamda, metninde yer alan sartlarin tamaminin arantyor olmasi bir

kimseyi paral1 asker olarak degerlendirmeyi neredeyse imkansiz hale getirmektedir.?!°

Cenevre Sozlesmelerine Ek 1 No.lu Protokol kapsaminda, parali askerlige iligkin bir
yasaklama veya cezalandirma hiikmiine yer verilmis degildir. Yalnizca, parali asker
say1lmak i¢in gerekli olan sartlarin sayildigi bu hiikiimde, parali askerlerin muharip ve
savas esiri olamayacag belirtilmis, parali askerlik kapsaminda yasaklanan faaliyetlere
ise yer verilmemistir. Ote yandan, parali askerlerin kiralanmasima veya belirli bir
maksatla finanse edilmesine dair herhangi bir hiikiim diizenlenmemistir. Bu askerlerin,
kim adina ve ne amagla savastiklarina bakilmaksizin birer su¢lu olarak nitelendirilip
mubharip ve savas esiri olma hakkindan alikonulmasina ragmen; paral asker toplamak,
egitmek veya finanse etmek konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bunun

yaninda, verilen tanimin, uygulamada birtakim gergekleri

208 T.C. Genelkurmay Baskanlig1, Silahli Catisma Hukuku le Ilgili Uluslararas1 Hukuk Metinleri
(Ankara 2010).

209 Pazarci, a.g.e., 208

210 Topal, a.g.m.
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baska tiirlii gdstermeye ve boylece kimi parali askerlerin durumunu gizlemeye olanak

verdigi icin elestirildigi ifade edilmektedir.?!

Bu baglamda, OAS faaliyetlerin &nlenmesine iliskin etkin bir mekanizmanin
bulunmadig1 ifade edilebilir. Bu protokolde yer alan sartlarin tiimiinii saglayarak parali
asker sayilan kisi uluslararasi bir ¢gatigmada muharip statiisiinden mahrum kalacaktir.
S6z konusu hiikiimde 6ngériilen sartlar dikkate alindiginda OAS calisan1 olan bir
kimsenin parali asker sayilmasi neredeyse imkansizdir. Paral1 asker sayilmayan OAS
calisanlarinin “muharip, muharip olmayan ve sivil kisi” olduklari, hukuki statiilerinin

onlara saglayacagi haklar agisindan 6nemlidir.

OAS personelinin parali asker olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi konusunda
genellikle sirket tipleri esas alinarak belirleme yapilmaktadir. Ek 1 No.lu Protokol’de
yer alan, “silahl1 bir catismada savagmak {izere silahli hizmete kaydedilmis” olma sarti
dikkate alindiginda, yalnizca askeri hizmet tedarikgisi sirketlerin ¢alisanlarinin paral
asker sayilabilecektir. Oysa sektoriin nemli bir kismini, askeri danigmanlik girketleri
ve askeri destek sirketleri olusturmaktadir. Bu tip sirketlerin c¢aligsanlari, daha sonra
silahl1 catigsmaya girseler bile bu amacla ise alinmadiklari i¢in parali asker statiistinde
bulunmayacaktir. Ozellikle bu hiikiim, parali askerlik kosulunun saglanmasi agisindan

oldukca smirlandirict bir nitelik tagimaktadir.

4.1.1.2. Afrika Sozlesmesi

“1977 tarihli Parali Askerligin Kaldirilmasina Dair Afrika Birligi So6zlesmesi”;
dekolonizasyon siirecindeki Afrikali halklarin self determinasyon ilkesinden
yararlanmalarini1 engellemek, iilkelerin birlik ve bagimsizliklarina zarar vermek i¢in
parali askerlerin kiralanmasi, orgiitlenmesi, bu maksatla egitilmeleri ve ihtiya¢larinin
karsilanmasini yasaklamaktadir.?'? Kisaca “Afrika Sozlesmesi” olarak ifade edilen bu

sOzlesme, 1985 yilinda yiiriirliige gitmistir.

Afrika S6zlesmesi, Cenevre S6zlesmelerine Ek 1 No.Iu Protokol’den farkli olarak hem
ulusal hem de uluslararasi silahli catigsmalar i¢cin uygulanmaktadir. Ek 1 No.lu Protokol
hiikiimleri ise, yalnizca uluslararasi silahli ¢atigsmalar i¢in gecerlidir. Buna ragmen

parali askerlige iliskin tanim Ek 1 No.lu Protokol ile benzerlik

211 Pazarci, a.g.e., 208
212 T C. Genelkurmay Baskanligs, a.g.e.
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gostermektedir.?® Yine tipk1 Ek 1 No.lu Protokol’de oldugu gibi, parali askerlere
muharip statiisii taninmamig ve bunlarin yakalandiklar1 takdirde savas esiri
sayllmayacaklar1 belirtilmistir. Ote yandan, parali askerlere iliskin agir yaptirimlar
Ongoriilmiustiir. Bu fiile karisanlar1 yargilamak veya yargilanmasi maksadiyla ilgili

devlete iade etmek taraflarin yiikiimliigii olarak belirlenmistir.?*

4.1.1.3.BM Sozlesmesi

“Parali Askerlerin Calistirilmasi, Kullanilmasi, Finanse Edilmesi ve Egitimini
Yasaklayan BM Sézlesmesi?®® ise, 1 No.lu Ek Protokol’deki eksiklikleri gidermek
amactyla BM onciiliigiinde hazirlanmigtir. 1980 yilinda, parali askerlik konusunda
calismak tlizere BM tarafindan olusturulan bir komite, parali askerlige dair
uygulanabilir bir tanim vermek ve bu kapsamindaki suclar1 belirterek sorumluluklari
ortaya koymak amaciyla ¢alismaya baslamistir. Komitenin konuyu ele almasindan
dokuz yil sonra Genel Kurul, 1989’da s6z konusu sozlesmeyi kabul etmis ve bu
sozlesme 2001 yilinda yiiriirliige girmistir.?*® Parali askerligin tanimlanmasinda EK 1

No.lu Protokol’i esas alan BM Sozlesmesinin ilk maddesi asagidaki gibidir.

“Bu S6zlesme’nin amaglart bakimindan
1. Parali asker:

a. Ozel olarak silahli bir ¢atismada carpismak iizere yerel olarak veya disindan
silahaltina alinan;

b. Ozellikle sahsi kazang arzusu ile hasmane davramslarda yer almak iizere harekete
gecirilmis ve esasinda ¢atismada yanminda yer aldigi veya adina hareket ettigi tarafin silahli
kuvvetlerindeki benzer riitbe ve gorevierde hizmet eden muhariplere odenmesi vaadinde
bulunulan ya da 6denen miktara nazaran daha fazla maddi 6demede bulunulacagi vaat edilen;

C. Catismamnin tarafi bir devletin vatandast olmadig1 gibi ¢atismanin tarafi bir deviet
tarafindan kontrol edilen bélgede ikamet etmeyen;

d. Catismanmin tarafi bir devletin silahli kuvvetlerine mensup olmayan;

e. Catismanmin tarafi olmayan bir devletin silahli kuvvetlerinin mensubu olarak resmi
bir gorevde catismaya gonderilmis bir sahistir.

2. Diger herhangi bir durumda bir parali asker ayni zamanda:

213 Nigel D.White, "The privatisation of military and security functions and human rights: comments on
the UN Working Group’s Draft Convention." Human Rights Law Review, C.11, S.1, (2011), 133- 151.
214 a.g.m.

215 26 Haziran 1945°de imzalanan “BM Antlagmas1” (Charter of United Nations) ile “Parali Askerlerin
Calistirtlmasi, Kullanilmasi, Finanse Edilmesi ve Egitimini Yasaklayan BM So6zlesmesi’nin”
(International Convention against the Recruitment, Use, Financing and Training of Mercenaries)
karistirllmamasi i¢in “BM So6zlesmesi” tabiri kullanilmastir.

216 Topal, a.g.m.
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a. Yerel olarak veya yurt disindan asagidaki amaglar dogrultusunda kararlagtirilmis
siddet hareketlerine katilmak iizere silahaltina alinan, i. Bir hiikiimeti devirmek veya bir devletin
anayasal diizenini ytkmak; ii. Bir devletin toprak biitiinliigiine zarar vermek;

b. Dikkate deger bir sahsi kazan¢ arzusuyla catismaya katilmak iizere harekete
gecirilmis ve maddi tazminat vaadi veya odemesiyle tesvik edilmis;

C. Siddet hareketinin yoneltildigi devietin vatandast veya mukimi olmayan;
d. Bir deviet tarafindan resmi gérevie gonderilmeyen ve

e. Siddet hareketinin gerceklestirildigi devietin silahli kuvvetlerinin bir mensubu
olmayan bir sahistir.?*"”

BM Sozlesmesi parali askerlerin ¢alistirilmasi, kullanilmasi, finanse edilmesi ve
egitilmesinden kacinilmasi igin devletlere agik bir ylikiimliiliikk dayatmasina ragmen,
sO6zlesmenin uluslararast hukuk acisindan uygulanmasi sinirlidir. Zira sadece 33 devlet
bu s6zlesmeyi onaylamistir ve bu iilkelerden higbirisi Giivenlik Konseyi’nin bes daimi
tiyesinden birisi degildir. BM fiyesi iilkelerden yalnizca 33 devletin sozlesmeyi
onaylamig ve bunlarin higbirinin biiyiik askeri giice sahip olmamas: dikkat ¢ekici
goriilmektedir. Ote yandan, imzaci devlerden higbirisi parali askerlerin 6nemli
tedarikgileri veya bilyiik OAS’lere ev sahipligi yapan iilkeler degildir. Bu baglamda,
BM So6zlesmesi onemli bir hukuki metin olmasina ragmen uluslararasi hukuktaki etkisi
sinirlidir.  BM  Sozlesmesi, Afrika Sozlesmesi’nden farkli olarak amacina
bakilmaksizin parali askerlik olarak nitelendirilebilecek tiim faaliyetleri yasaklamistir.
Diger metinlere nazaran daha kapsamli bir tanimlama yapilan BM Sézlesmesi’nde,
ister uluslararasi nitelikte olsun ister olmasin biitiin uyusmazliklara tatbik edilebilecek

parali askerlik faaliyetleri somutlastirilmis ve iki kategoride ele almistir.?!8

Ik olarak, Ek 1 No.lu Protokol’de de sdz edilen sartlarin karsilanmasi yeterli olarak
goriilmiistiir. ikinci olarak ise; silahli bir eylem veya ¢atisma sart1 aranmaksizin kazang
elde etmek, hiikiimeti yikmak veya devletin anayasal diizenini ortadan kaldirmak
amaciyla hareket eden eylemler yer alan {icretli kisilerin kullanilmasi parali askerlik
olarak degerlendirilmistir. [lave olarak; paral askerleri kiralayan, finanse eden, egitim
veren ve bu suglari islemeye tesebbiis edenler i¢in cezai sorumlulugun dogdugu kabul

edilmistir. Ancak bu durumun uygulamasi devletlerin i¢ hukukuna birakilmistir.?

217 T.C. Genelkurmay Baskanlig, a.g.e.
218 Topal, a.g.m.
218 Topal, a.g..m.
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4.1.2. Ozel Askeri Sirket Cahsanlarimin Hukuki Statiileri
OAS calisanlarmin parali asker sayilip sayilamayacaklar1 yukarida bahsedilen iic

s0zlesme kapsaminda, onlara verilen hukuki statii bakimindan 6nemlidir.

Oncelikle, OAS tiiriine gore, calisanlarmin parali askerlik kosulunu saglayip
saglamayacagina iliskin degerlendirmeler degisebilecektir. Ote yandan, OAS’lerin
temelde paral1 askerlerden farkli olusumlar oldugu kabul edilmekle birlikte yukarida
bahsedilen s6zlesmelerde 6ngdriilen agir sartlar bakimindan parali askerlik kosulunun
gerceklesmesi olduk¢a zor goriinmektedir. OAS’ler ile parali askerler birbirinden
farklidir. Bu sirketlerin, kendi tiizel kisilikleri bulunmakta ve kisisel olarak kar elde
etme amacindan farkli olarak bir sirkete baglh ve diizenli gelir elde eden calisanlari
bulunmaktadir. 2 Buna ragmen, OAS ¢alisanlar1 parali askerlige iliskin hiikiimleri
sagladiklar1 takdirde parali asker olarak nitelendirilebileceklerdir. Ancak parali
askerlige iliskin olarak, yukarida yer verilen diizenlemelerin 6ngérdiigli kosullarin
agirh@, herhangi bir OAS calisammin bu statiide degerlendirilmesini neredeyse

imkansiz hale getirmistir.??

4.1.2.1. Muharip Statiisii

Uluslararas1 hukuk genel olarak, sadece kuvvet kullanan veya kuvvet kullanma
tehdidinde bulunan kisilere kars1 kuvvet kullanilabilecegi ilkesinden yola ¢ikmaktadir.
Bu baglamda kuvvet kullanan kisiler muharip olarak adlandirilirken, muharip olmayan
kisiler silahli eylemlerin hedefi olmamalidir. Muharip statiisiine tabi olmanin belli
basl sonuglari, bu statliye sahip olan kisinin mesru savas eylemlerinden dolay1
cezalandirilmamasi1 ve esir diismesi durumunda savas esiri statiisiinden
yararlanmasidir. Onemle belirtmek gerekir ki, muharip, savas boyunca gerceklestirdigi
kuvvet kullanma eylemlerinden dolayi, bu eylem uluslararasi hukuka aykir1 olmadik¢a
cezalandirilmayacaktir. 222 Ancak gercekte sivil ve savasan ayrimmin belirlenmesi
oldukg¢a karmasik goriilmektedir. Buna ragmen, mevcut diizenlemeler 1s131nda, OAS

calisanlar1 agisindan bu statiiniin ele alinmasi gerekmektedir.

220 Singer, a.g.e., 84

221 40 iilke tarafindan imzalanmis ve 30’u tarafindan kabul edilmistir. imzalayanalar Angola,
Azerbaycan, Barbados, Belarus, Belgika, Kamerun, Kongo, Kosta Rika, Hirvatistan, Kiiba, Giiney
Kibris Cumhuriyeti, Kongo, Giircistan, Almanya, Gine, Italya, Liberya, Maldivler, Mali, Moritanya,
Moldova, Karadag, Fas, Yeni Zelanda, Nijerya, Peru, Polonya, Katar, Romanya, Suudi Arabistan,
Senegal, Sirbistan, Seyseller, Surinam, Togo, Tiirkmenistan, Ukrayna, Uruguay, Ozbekistan.

222 Emre Oktem. "Tercrizm, Insancil Hukuk ve Insan Haklari." (Istanbul: Derin Yayinlari, 2007), 91.
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OAS ¢alisanlarinin muharip statiisiinde olup olmadigmin bilinmesi, ii¢ ayr1 nedenle
gerekli goriinmektedir. Ilk olarak, muhalif gii¢ler, bu kisilerin mesru askeri hedefler
olup olmadigini ve yasal olarak saldirida bulunup bulunamayacaklarini bileceklerdir.
Ikinci olarak, OAS c¢alisanlarinin yasal olarak dogrudan catismalara katilip
katilamayacaginin bilinmesi gerekmektedir. Son olarak ise, ikinci sebep ile baglantili
olarak, catismada yer alan OAS calisanlarinin  bu sebeple yargilanip

yargilanmayacaklarinin bilinmesi gerekmektedir.

Mubharip statiisiine iliskin uluslararasi hukuk diizenlemeleri “1907 tarihli 4 No.lu Kara
Savasindaki Kanun ve Adetlere iliskin Lahey Sozlesmesine Ek Yonetmelik, 3 No.lu
Cenevre Sozlesmesi ve 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek 1 No.lu Protokol’de”

diizenlenmistir.

Uluslararasi silahli ¢atigma baglaminda muharip statiisiine iliskin ilk tanim, 1907
tarihli 4 No.lu Kara Savasindaki Kanun ve Adetlere Iliskin Lahey S6zlesmesi’nde yer
almaktadir. Bu diizenlemeye gore, muharip taraflarin silahli kuvvetleri “muhariplerden
ve muharip olmayanlardan” olusmaktadir. Bu kisilerin, dlisman tarafindan ele
gecirildiklerinde savas esiri olarak kabul edilecegi ve bu statiiniin mesru silahli
kuvvetler mensuplar ile gerekli sartlar1 tasimalari halinde, milisleri ve goniillerden
olusan birlikleri de kapsadig1 ifade edilmistir. 22 Diizenli olmayan birliklerin, normal
silahl1 kuvvetlerin hak ve ayricaliklarina sahip olabilmesi i¢in yerine getirmesi gereken

kosullar sunlardir:

Baslarinda astlarindan sorumlu bir kisinin bulunmasi,
Sabit ve uzaktan aywt edilebilir igsaret tasimak,
Silahlar agikea tasimak

oo op

Harekdt sirasinda savas kanun ve teamiilleri uymak.?
Buna gore, milislerin ve goniillii birliklerinin orduyu veya ordunun bir kismini

olusturduklar tilkelerde bunlar da ordu terimine dahildirler.

Muharip statiisiine iligkin hiikiimler igeren Cenevre Sozlesmelerine Ek 1 No.lu
Protokol’lin, 43. maddesinde, catisma tarafinin silahli kuvvetlerinin kimlerden
olustugunu agiklamaktadir. Buna gore, silahli kuvvetler mensubu “kendisine tabi
olanlarin davraniglarindan sorumlu olan, birinin komutasi altinda i¢ disipline tabi olan

ve davraniglari silahli bir ¢atismada uygulanabilen, uluslararast hukuk

223 Topal, a.g.m.
224 T.C. Genelkurmay Baskanligs, a.g.e.
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kurallarina gore diizenlenen biitiin organize silahli kuvvet, grup ve birimleridir.” 2%

Yapilan tanima gore, muharip kategorisinde olmak i¢in silahli bir g¢atigmada
taraflardan birine bagli veya birinin emrinde olmak, silahli bir grup olmak, emir
komuta zinciri iginde yer almak ve i¢ disiplin sistemine tabi olmak sarttir. Ayrica 43.
madde uyarinca, kars1 tarafa bu sahislarin silahli kuvvetler i¢inde yer aldig1 bilgisinin

verilmesi zorunlu kilinmigtir.??

Mubharip statiisii i¢in aranan sartlar bakimindan, 3 No.lu Cenevre Sozlesmesi’nin 4.
maddesindeki diizenleme, 1 No.lu Ek Protokol’e gore biraz daha ayrintilidir. Ancak
bu diizenlemenin, 1907 Lahey S6zlesmesi’ni takip ettigi ifade edilebilir. Madde metni
su sekildedir:

“Bu sozlesme anlaminda harp esirleri, diisman eline diisen ve asagidaki kategorilerden biri
icinde yer alan sahislardir:

1. Catisma tarafimin silahli kuvvetleri mensuplar: ve bu silahli kuvvetlerin bir parcasi
durumundaki milisler ve goniillii birlikler mensuplari:

2. Asagidaki sartlari karsilamalar: kaydiyla, organize direnis hareketleri mensuplari da
dahil olmak iizere, iilkeleri isgal altinda olsa bile, catismanin bir tarafina bagh olup, séz konusu
tilke icinde veya disinda faaliyet gésteren diger milisler ve goniillii birliklerin iiyeleri:

a. Astlarindan sorumlu bir kisi tarafindan komuta edilme;

b. Sabit ve uzaktan tanminabilir bir ayirt edici isarete sahip olma;

C. Silahlart acgik bir sekilde tasima;

d. Harekdti, hukuka ve savas adetlerine uygun bir sekilde icra etme.

3. Alikoyan gii¢ tarafindan taninmayan bir hiikiimete veya otoriteye sadakatlerini agik¢a

ifade eden diizenli silahli kuvvetler mensuplart. 221 »

Mubharip statiislinii belirleyen ana unsurlar; ¢atisan taraflarin silahli kuvvetlerinin
parcas1 dahilindeki silahli birlik veya kuvvetler iginde yer almak, bu kuvvetlerin emir
komuta zinciri iginde olmasi, askerleri sivil sahislardan ayirt edici bir isarete sahip
olmak, silahlarini goriinecek sekilde agikg¢a tasimak ve silahli gatisma hukukuna riayet

etmektir.

Uluslararasi diizenlemeler 1s18inda muharip kisi, silahli ¢atismalara katilma hakkina
sahip mesru kisiyi ifade etmektedir. Uluslararas1 hukukta, bir sahsin devletin silahli
kuvvetlerine dahil etmesi i¢in yapilmasi gerekenler belirtilmemistir. Bu nedenle, bir
devletin silahli kuvvetlerinde dahil olmak i¢in ihtiya¢ duyulan sartlar1 belirleyecek

olan devletin i¢ hukuk diizenlemeleri silahli kuvvetlere katilmak isteyen sahsin

225 Ayse Nur Tiitiincii, “Insanc1l Hukuka Girisi”, (Istanbul: Beta Yaynevi, 2012), 85
226 Topal, a.g.m.
221 T.C. Genelkurmay Baskanlig, a.g.e.
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iradesidir. Bu kapsamda, de jure veya de facto yollarla statiiniin elde edilebilecegini
belirtmek gerekmektedir. OAS calisan1 bir kimse, resmi yollardan bir devletin silahl1
kuvvetlerine dahil edilirse, de jure yolla muharip statiisiinii kazanmis olacaktir. Resmi
yollar s6z konusu degilse, OAS personeli mevcut sartlar ¢ercevesinde de facto olarak

mubharip statiisiinde degerlendirilebilir.??

OAS calisanlarmim muharip statiisiinii elde edip edemeyecekleri konusu cevaplanmasi
gereken bir sorudur. OAS ¢alisanlarmin devletler tarafindan silahli kuvvet olarak kabul
edilmesine dair hukuki bir engel yoktur. Fakat onlarin bu sekilde silahli kuvvetlere
dahil edilmesinin de istisnai bir durum oldugunu belirtmek gerekir. Ayrica devletle
bagin kurulmasi i¢in, devlet ve sirket arasinda imzalanacak sozlesme yeterli
olmayacaktir. Bunun i¢in daha once belirtildigi {izere uluslararasi silahli ¢atismanin
tarafi olan devlet tarafindan catismaya dogrudan katilmak icin anlasma yapilmis
olmasi ve daha once belirtilen dort sart1 saglamalari durumunda mubharip statiisiinde
olmalar1 miimkiin olacaktir. Buna gore, ilk olarak emir komuta zinciri icerisinde OAS
personelinden sorumlu bir sahsin bulunmasi gerekir. Emir komutayi elinde bulunduran
sahsin bir asker olmasi sart degildir. Belirli ve uzaktan secilebilen, ayirt edici isarete
sahip olmalar1 konusunda, bu isaretin sivil niifustan ayirt edilmelerini saglayacak
nitelikte olmasi yeterlidir. Son olarak, silahlarin1 goriiniir sekilde agikga tagimalari ve
silahli ¢atismalar hukuku kurallarmi uymalar1 gerekmektedir. Ongoriilen bu sartlari

tasidiklar1 takdirde muharip statiisiine sahip olabilecektir.??°

Muharip statiisiine iliskin uluslararas1  diizenlemelerin OAS calisanlarina
uygulanmasinda, somut olaymn ozellikleri dikkate alinarak, sartlarin gerceklesip
gerceklesmedigi belirlenecektir. Boyle bir durumda, hangi OAS calisaninin muharip
statiisiinde yer alarak mesru hedef oldugu ve hangi OAS ¢alisanmin sivil statiisiinde
yer alarak koruma altinda oldugu diisman kuvvetlerce bilinemeyebilir. O halde,
uluslararas1 hukuk kurallarinin uygulanmasinda sikintilar ortaya cikacaktir. Ote
yandan, muharip statiisii icinde yer almadig1 halde, diismanca davraniglara katilarak
zarar verici faaliyetlerde bulunan OAS ¢alisam “hukuka aykirt muharip” olarak kabul

edilecek ve yargilanarak cezalandirilacaktir.?%

228 Topal, a.g.m.
229 Topal, a.g.m.
230 Topal, a.g.m.
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4.1.2.2. Muharip Olmayan Statiisii

Muharip olmayanlar statiisii, mesru silahli kuvvetlerle calisanlarin diisman kabul
edilebilecegine dair genel kuralin istisnasini olusturur. Muharip olmayanlar, gérevi
geregi catigmalara katilmayan veya silah tagimayan kimseleri kapsamaktadir. Bu
baglamda, muharip olmayanlar silahli kuvvetlerin iiyesi olmakla birlikte, silah
kullanma yetkisine sahip olmadiklar1 i¢in kendilerine “muharip olmayan statiisi”
verilmistir. Ek 1 No.lu Protokol’de, saglik gorevlisi ve din gorevlileri bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Hemen belirtmek gerekir ki, Ek 1 No.lu Protokol’de silahli
kuvvetlerde muharip-muharip olmayan ayrimina yer verilmedigi halde, tibbi ve dini
personel disinda silahli kuvvetlere mensup olan herkes muharip statiisiinde ele
almmistir.  Askeri destek sirketlerinin sagladigi bazi hizmetlerin, muharip
olmayanlarin yerine getirdigi bazi gorevlerle oOrtiistiigli goriilmektedir. Zira bazi
OAS’ler, ozellikle egitim ve destek hizmetlerinin saglanmasi konusundaki
sozlesmelere imza atmaktadir. Ancak, OAS calisanlarmin muharip olmayan
statiisiinde yer almalar1 karsisinda temel bir engel bulunmaktadir. Ciinkii OAS
calisanlar silahli kuvvetlerin resmi iiyesi olmadiklar1 i¢in, muharip veya muharip

olmayanlar statiisiinde degerlendirilme olasiliklar1 zorlasmaktadir.

4.1.2.3. Silahlh Kuvvetlere Refakat Eden Siviller

Silahl1 kuvvetlere refakat eden sivil statiisii, Ek 3 No.lu Protokol’de diizenlenmistir.
Buna gore, birlikte hareket ettikleri silahli kuvvetlerin rizasini alarak bu durumu
kanitlar bir kimlik kartina sahip olmak sartiyla, silahli kuvvetlere dogrudan dahil
olmayarak;

“Bu kuvvetleri takip eden askeri u¢aklarin sivil miirettebati, savas muhabirleri, tedarikgiler,
askerlerin istirahatini temine memur birlik veya hizmetlerinin mensuplari, silahli kuvvetlere
refakat eden sivillerdir. %~

Silahl1 kuvvetlere refakat eden siviller, silahli kuvvetlerin diisman karsisinda daha
avantajli  bir konumda bulunmasini saglamalarma ragmen sivil statiisiinde
degerlendirilmektedirler. Devletin rizasi ile silahli kuvvetleri destekleyici nitelikte
gorev iistlenen OAS calisanlarmnin, ilgili devlet tarafindan yetkilendirilmeleri ve
catigmalara dogrudan istirak etmeyen faaliyetlerde bulunmalar1 durumunda, bu
kapsamda degerlendirilebilecekleri sonucuna ulagmak miimkiindiir. Gergeklestirilen

faaliyetlerin yemek verme, iislerin insasi ve bakimi gibi destek ve lojistik hizmetleri

231 T.C. Genelkurmay Baskanligs, a.g.e.
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ile siirlt olmasi durumunda catigmalara dogrudan katilim olarak goriilemeyecegi
belirtilmektedir. Dolayisiyla, askeri destek sirketlerinin calisanlarinin silahl
kuvvetlere refakat eden sivil statiisiinde degerlendirilebilecekleri ve yakalandiklar

takdirde savas esiri sayilacaklar ifade edilmektedir.

Ancak askeri destek sirketi ¢aliganlarinin sagladiklart hizmetler bu kapsamla sinirlt
olmali; savasa dogrudan katildiklar1 seklinde bir sonuca ulasilmamasi

gerekmektedir.?*?

Sonug olarak, askeri destek hizmeti veren OAS’lerde calisan bu kisiler, savas esiri
kabul edilmekle birlikte muharip degildirler. Diismanca eylemlere katilma haklari
bulunmamaktadir. Devlet adina diismanca eylemlerde bulunmasi amaciyla

yetkilendirilen OAS calisanlari sivil olarak nitelendirilemeyecektir.

4.1.2.4. Sivil Statiisii

Sivil kisilere iliskin tanim, 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek 1 No.lu
Protokol’iin 50. maddesinde yer almaktadir. Bu maddede, sivil taniminin ortaya
konulabilmesi amaciyla sivil olmayan kisi kategorileri sayilmistir. Sivillerin ve sivil

halkin tanimini i¢eren diizenleme su sekildedir:

“Sivil, 3 No.lu Sézlesmenin madde 4 (A) (1), (2), (3) ve (6) mci paragraflarinda ve 1 No.lu
Protokol madde 43 ’te belirtilen kisi kategorilerinden birine girmeyen bir kisidir. Bir kisinin sivil
olup olmadigi hususunda tereddiit bulunmast halinde soz konusu kigi sivil sayilacaktir. Sivil halk,
sivil olan tiim kisilerden olusur. Sivil halkin i¢inde sivil tanimina uymayan kisilerin bulunmasi o
halk sivil niteliginden mahrum birakmaz. %"

Bu diizenleme ¢er¢evesinde, silahli kuvvetlere refakat eden siviller de dahil olmak
tizere, muharip olmayan herkesin sivil sayilacagini belirtmek gerekmektedir.
Dolayisiyla, uluslararast hukuk kurallar1 sivil statlisiinii tanimlarken, muharip
olmayanlar tizerinden hareket etmektedir. Silahli catismaya dogrudan katilma hakki
sadece muharip sifatin1 haiz kisilere aittir. Bu baglamda, sivillerin silahl1 catismalara
dogrudan katilma haklar1 yoktur. Diismanca eylemlere dogrudan katilma hakki
olmayan siviller bu yiikiimliiliige uyduklari siirece korunurlar. Diismanca eylemlere
dogrudan katilmalar1 halinde ise, sahip olduklar1 dokunulmazlig yitirerek askeri hedef

durumuna gelirler.z*

232 indsey Cameron, "International humanitarian law and the regulation of private military
companies." Non-State Actors as Standard Setters: The Erosion of the Public-Private Divide, (2007).
233 T.C. Genelkurmay Baskanligs, a.g.e.

234 Melike Batur Yamaner, "Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmast”, (Istanbul: Arikan Yayinevi,
2007), 52.
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Sivil kategorisinde yer alan bir kisi diismanca eylemlere dogrudan katilirsa sahip
oldugu koruma askiya alinir. Boyle bir durumda, kisilerin “hukuka aykiri muharip”
olarak kabul edilirler. Hukuka aykirt muharip kavramindan iki farkli kategori
anlasilmaktadir. Bunlardan birincisi, kural olarak silahli ¢atismalara dogrudan katilma
hakki olmayan sivillerdir. Bu siviller, yakalandiklar1 takdirde savas esiri statiisiinden
yararlanamayacaktir. ikinci ve daha tartismali bir kategori ise, muharip olduklari
halde, silahli ¢atismaya katildiklar1 sirada kendilerini sivil halktan ayirmayan
kisilerdir. OAS calisanlarinin, diismanca eylemlere dogrudan katilma yoluyla sivil
statiisiniin sagladig1 korumayi kaybetmeleri miimkiindiir. Bu nedenle, diismanca
davraniglara katilmanin ne sekilde gerceklesecegi ve buna iliskin Olgiitlerin ele

alinmas1 gerekmektedir.?*®

Diismanca davranislara katilma, dogrudan veya dolayli sekilde gerceklesmektedir.
Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi de bu ayrim1 yapmis ve her iki durumu
cesitli drneklerle agiklamistir. Askeri faaliyetlere katilmak, silah bulundurmak veya
kullanmak, diismana ait hedeflere yapilan saldirilara katilmak, askeri bilgileri tasimak,
cepheye silah tasimak, askeri kuvvetler i¢in istihbarat elemani veya gozcii olarak gorev
almak, diismanca davranislara dogrudan katilmak olarak degerlendirilmektedir. Askeri
cabalara destek saglayan faaliyetlerde bulunmak, taraflardan birine mal satmak,
yiyecek-igecek ve diger ihtiyag maddelerini temin etmek, cepheye olmamak sart1 ile
silah ve mithimmat tagimak, askeri personelin se¢cimi ve egitimi gibi eylemler de

dolayli katilim olarak ifade edilmistir.?*

Uluslararas1 Kizilhag Orgiitii, bir eylemin diismanca davramslara dogrudan katilma
olarak degerlendirilebilmesi i¢in {i¢ sartin olmas1 gerektigini vurgulamistir. Buna gore;
eylemler, taraflarin askeri hareketlerini ve kapasitesini olumsuz olarak etkilemeli, kisi
veya nesnelerde 6liim, yaralanma, imhaya neden olmalidir. Bir pargasi olunan askeri
eylemlerde meydana gelen zarar arasinda nedensellik iliskisi olmali, eylem 6zel olarak

kars1 tarafa zarar verme amaciyla planlanmis veya icra edilmis olmalidir.’

OAS calisanlarinin sivil statiisiinde sayilmalari miimkiin olmakla birlikte bu statiiyii

ortadan kaldirarak hukuka aykiri muharip seklinde nitelendirilmelerine neden olacak

2% a.g.e.,58.
2% Topal, a.g.m.
237 Topal, a.g.m.
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diismanca davranislara dogrudan katilma seklindeki eylemlerde bulunmalar1 ihtimali
de yiiksektir. Clinkii Ek 1 No.lu Protokol madde 49’da “saldirilar, taarruz ya da
miidafaa da bulunulsun, diismana kars1 tiim siddet eylemlerini ifade eder” seklinde bir
diizenleme yer almaktadir. Buna gore, diismanca davranislara dogrudan katilma
eylemi sadece taarruz amacgl hareketleri degil ayni zamanda miidafaa amach
hareketleri de de kapsamaktadir. Bu diizenleme nedeniyle, glivenlik amaciyla istihdam
edilen personelin sadece savunma amaciyla eylemde bulunmalari, onlarin hukuki

durumlarin1 degistirmeyecektir.

4.1.3. OAS Kullamminin Hukuki Mahsurlar

Askeri hizmetlerin hizla 6zellestirilmeye baslanmasi ve OAS’lerin ortaya ¢ikmasi ile
ozellikle yurtdisina ihra¢ edilen askeri mal ve hizmetlerin kontrol edilebilmesi igin
gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmamasi nedeni ile ihtiya¢ duyulan yasal ¢erceve
yeteri kadar olusturulamamistir. OAS’lerin para karsiliginda askeri mal ve hizmet
arzinda bulunmasinin yarattigi ve yaratabilecegi ciddi sorunlara karsi mevcut
diizenlemelerin hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri ile bagli olmamalar ile yeterli
¢Ozlimii sunabilecek durumda degildir. Askeri sanayinin kiiresellesmesinin de getirmis
oldugu nedenlerden otiirii sirketleri ulusal ¢apta kontrol etme imkaninin bulunmamast;
ancak uluslararasi normlarin olusturulmasi ile kontroliin miimkiin olmasina ragmen,
siyasi irade eksikligi yiiziinden bu tir gerekli diizenlemeler giiniimiize kadar

yapilabilmis degildir.

Genel kaninin aksine uluslararasi hukuk dahilinde parali askerlik tiirii uygulamalara
getirilmis kokten bir yasaklama bulunmamaktadir. Uluslararast hukuk alaninda
OAS’lere bir tanimlama ve diizenleme getiren herhangi bir hukuk calismasi mevcut
degildir. Bireysel veya geleneksel anlamiyla tanimlanan parali askerlik uygulamalari
i¢in yapilmis olan hukuki tanimlar OAS’ler agisindan uygulanabilirligi ve gecerliligi
olmayan hiikiimlerdir. Bu nedenle 6zel askeri hizmet sektorii i¢in hukuki bosluk
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Siireg i¢erisinde ortaya ¢ikan hukuksuzluklar
genelde ulusal i¢ hukuk sistemlerinin ¢6zlimiine birakilmistir. Fakat gliniimiizde
kiiresellesen ekonomik sistem, uluslararas1 pazara agilabilen herhangi bir sirketin i¢

hukukun koydugu kurallardan kolaylikla siyrilabilmesine imkan vermektedir.

Sirketlerin serbest piyasa kosullarinda var olmalari ve uluslararasi faaliyet

gostermeleri, ister istemez su sorular1 akla getirmektedir. OAS ile ulus-devlet iliskisi
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hangi cer¢evede kurulacaktir? Eger A iilkesi F sirketi vasitasiyla B iilkesine silahli
saldirida bulunursa kuvvet kullanma hukuku ilkeleri nasil yerine getirilecektir? Ikinci
akla gelen soru OAS ile mesru uluslararasi drgiitlerin iliskisidir. A iilkesi F sirketi
vasitastyla C orgiitii unsurlarina silahli saldirida bulunursa veya tam tersi gerceklesirse
kuvvet kullanma hukuku ilkeleri nasil yerine getirilecektir? Bu iki durum i¢inde mesru
kurumlar barindirdiklart i¢in, mevcut uluslararasi hukuk kurallarina entegre olmalari
ve problemin giderilebilmesi daha olas1 goriinebilir. Halen gegerliligini koruyan BM
sisteminde kuvvet kullanilmasina kiiresel manada nasil sinirlama getirildiyse ve bu
tim diinya devletlerini ilgilendiriyorsa, yapilacak diizenlemelerle OAS’ler hukuk
normlari i¢erisinde kontrol altina alinabilir. BM Anlasmasi ulusal savaslari tam manasi
ile 6nleyemese de bir kontrol mekanizmasi altina alarak azalmasina yardim etmistir.
Aym sekilde mevcut sartlarda kolay kolay ortadan kalkmayacak gibi duran OAS’ler

de kontrol altina alinabilir.

Giivenlik ihtiyact sadece devletlere 6zgii bir ihtiyag degildir. Asil soru su olmalidir.
Sivil toplum kuruluslan, sirketler, ayaklanmacilar, terdrist organizasyonlar veya
siradan bireyler iicreti karsiliginda OAS hizmetlerinden yararlanabilirler mi? Bu
durum hukuki midir? Mevcut ekonomik sistem igerisinde bu karmasik durumu
uluslararast hukuk agisindan takip etmek gercekten ¢cok zordur. Bu is genellikle i¢
hukuk sistemine birakilmistir. Fakat uluslararasi hale gelen sermaye bu durumun i¢

hukuk tarafindan takip edilmesine engel olmaktadir.

Ulusal hukuk rejimlerinde sadece birkag lilke konuyla ilgili hukuki diizenlemeler
gelistirmistir. Giiney Afrika, ABD ve Ingiltere ile Almanya gibi baz1 Avrupa iilkeleri

haricinde konuyu kapsamli olarak ele alan iilke bulunmamaktadir.

Giiney Afrika, konuyla ilgili en kapsamli i¢ hukuk diizenlemelerini yaparak askeri mal
ve hizmet satisinin denetlemesi yoniinde onemli adimlar atan {iilkelerin basinda
gelmektedir. Afrika Ulusal Konsey hiikiimetinin Executive Outcomes basta olmak
lizere diger OAS’lerle yasadig1 sorunlar ve sirketlerin Apartheid 238 déneminden arta
kalan askeri personele genis is olanaklar1 sunmalar1 Giiney Afrika’daki girisimin temel
nedenidir. 1999 yilinda yiiriirliige giren yasa ile daha 6nce sadece Giiney Afrika Silahli
Kuvvetleri iiyelerinin 6zel askerlik hizmeti vermesi yasaklanirken, yeni ¢ikarilan yasa

ile iilkenin ister vatandas1 olsun ister olmasin, her kurum ve

238 1948 - 1994 yillar1 arasinda Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde resmi devlet politikas1 olarak
uygulanan ve 1rksal ayrimeilig1 savunan sistemdir.
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herkes icin yasaklanmistir. Cikarilan yasada “yabanci askeri yardim” kapsamina
degerlendirilecek hizmetler tanimlanip ayristirilirken, kisilerin 6zel sirketlerce askeri
faaliyetlerde kullanilmak {izere silahaltina alinmasi, egitilmesi ve kullanilmasi

yasaklanmustir.

OAS’lerin artan faaliyetleri iizerine ortaya ¢ikan sorunlar ve mevcut hukuki
bosluklardan sorunlarin ¢6zlimsiiz kalmasi, sektore genel olarak belli kontrol
mekanizmalar1 dahilinde denetlenmesinin gerektigi agik¢a anlagilmis, konu iizerindeki
tartismalar da giderek hararetlenmistir. Singer, OAS’lerin denetim altma alinmasi
konusunda kiiresellesme yeteneklerine dikkat ¢cekerek ulusal diizenlemelerden ziyade

uluslararas1 bir bakis acis1 ile konunun ele alinmasi gerektigini belirtmektedir.?®

Singer’a gdére BM’nin Onciiligiinde ve Genel Sekreter’in baskanliginda “Parali
Askerlik ile ilgili Ozel Raportdrii” sifatryla uluslararasi kamuoyunun gesitli kesimleri
bir araya gelmelidir. Hiikiimet temsilcileri, sivil toplum orgiitler, akademisyenler ve
sitketlerin temsilcilerinin olusturacagi bu grup sektoriin geneline yonelik bir
diizenleme sistemi olusturmalidir. Ayrica yapilan s6zlesmeler yine bu tiir uluslararasi
bir grup tarafindan incelenerek, sdzlesme hiikiimlerinin ihlal edildigine kanaat
getirilirse, uluslararas1 yargilama yetkisine sahip mahkemeler sorunun ¢oziimiinde
yetkili kilmmahdir. Singer OAS’lerin kontrol edilmesi igin cesitli Onerilerde
bulunurken, sektoriin kendi kendini diizenleyici kurallar koymasmin da ¢okga
tartisilmasina ragmen bir ¢6zliim saglayamadigini ifade etmektedir. Singer’a gore
hukukun gri alanlarinda faaliyet gosteren sektdr, yakin gelecekte de bu sekilde

islemeye devam edecektir.24

Ozetle, OAS’lerin sdzlesme hiikiimlerini yerine getirip getirmediklerini denetlemek,
faaliyetlerinde kamusal hesap verebilirligin saglanip, demokratik ilkelere uygun bir
sekilde seffafligi saglayacak mekanizmalar getirilmesi ve sirketlerin yaptiklari hukuki
veya insan haklar1 ihlalleri karsisinda konun sorusturulup cezalandirilmalarini
saglayacak baglayict mahkemelerin olusturulmasi gerekmektedir. Fakat gerekenlerin
yapilmasinin mevcut sartlar altinda yapilabilmesi yakin bir gelecekte miimkiin
gorinmemektedir. Uluslararasi bir ¢alismanin iiriinii olmayacak diizenlemelerin de

istenilen sonuglar1 saglamaya yeterli olamayacag agiktir.

239 Singer, a.g.e., 198.
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Silahli ¢atigmalar esnasinda biitliin aktorleri belirli statiiler altina sokmak suretiyle
davraniglarin1 diizenleyen olduk¢a karmasik ve devletleri esas alan bir silahli
catigmalar hukuku kurallar1 sistemi bulunmaktadir. On dokuzuncu yiizyil sonu,
yirminci ylizyil baginda ortaya ¢ikan silahli catismalar hukukunun, giiniimiizdeki 6zel

sektor kaynakli askeri hizmetlere tatbik edilememektedir.

OAS’lerin askeri harekat igin arz ettifi neme paralel olarak silahli gatigmalar

hukukunda en uygun statii altina alinmalar1 en uyumlu yaklagim olacaktir.

Geleneksel ordulardaki davranislardan sorumlu olan askerler ile OAS calisanlari
arasindaki temel farkliliklar savas alanlarinda kendini daha g¢ok goOstermektedir.
OAS’ler her ne kadar sirketlerin belirledigi kurallara tabi olsalar da, askeri hiyerarsinin
getirdigi emir komuta zincirinin bir hayli uzagindadirlar. Eski askerlerden olussalar
bile savas alanindaki risk arttiginda giivenilir olmanin disina cikabilmektedirler.
OAS’leri uluslararas1 diizeyde baglayan hukuki kurallar bulunmamasi nedeniyle
catisma esnasinda veya yliksek stresli durumlarda personelin fevri hatta vahsi

davranmasina neden olabilmektedir.24!

OAS’leri siradan birer sirket gibi degerlendirdigimizde mesai saatleri igerisinde
profesyonel bir asker gibi davranan OAS calisanlari, mesai sonrasinda sivil sahis
durumuna ge¢mektedirler. Bu, durumu karmasik hale getirmektedir. Haliyle ilk akla
gelen problem OAS calisanlarina mesai saati iginde savas hukuku, disinda ise baska

bir hukuk kuralinin m1 uygulanacagidir.

Ozetlenecek olursa, OAS hem kurumsal olarak hem de ¢alisanlar1 olarak savasan ve
savagsmayanlar arasindaki “gri alanda” bulunmaktadir. Yasal bosluklar sadece
devletler ve ordular igin degil, OAS’ler icinde sorun olusturmaktadir. Ornegin
yiizlerce Irakli militanin ABD’nin Necef’teki karargdhina saldirdiginda karargahi
korumakla gorevli OAS’lerin yardimina Koalisyon Giiclerinden hi¢ kimse yardima

gelmemis ve bu sebeple birgok OAS calisan1 Slmiistiir.

4.1.4. OAS Kullanimmdaki Hukuki Tedbirler
OAS kullanimmi belirli standartlar altinda toplayarak bu alandaki en kapsamli

diizenlemeden birini yapan iilke ABD’dir. ABD bu faaliyetleri adeta bir dis politika
aracina doniistiirmiistiir. Cikardig1 yasalar ile OAS’lerin kontroliinii eline almustir.

ABD sirketleri; Kongre ve Devlet Bakanlig tarafindan hazirlanan ilgili yasalarla

241 Singer, a.g.e., 204.

89



diizenlemistir. Bu yasalar Amerikan savunma teknolojisi ve savunma hizmetlerinin
ithracatinin diizenlenmesine yonelik daha kapsamli bir programin pargasidir. Bunun en
onemli ayag1 1968 yilinda yiiriirliige giren “Silah Ihracini1 Kontrol Yasas1 (AECA)%4?”
Bu yasa uyarinca Bagkan “diinya barisi ile giivenliginin ve ABD dis politikasinin”
saglanabilmesi icin yetkili kilinmistir. 1980 sonrasinda bir takim sirketlerin ABD
hiikiimetinin 1yi iligkiler icerisinde olmadig iilkelerden cesitli kisilere askeri egitim

verildiginin fark edilmesinin iizerine yasa iizerinde ¢esitli degisiklikler yapilmustir.?*3

AECA ile ABD disina yapilacak tiim silah satiglar1 ve askeri igerige sahip hizmetler
devletin kontrolii altina alinmis ve detaylar ABD Daisisleri Bakanligi’nin "Uluslararasi
Silah Transferi Yonetmeligi (ITAR) 2** " ile ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu

yonetmelik OAS faaliyetlerinin de kontrol altina alinmasina imkan vermektedir.?*°

Yasa ABD Bagkani’na tiim savunma araglarini ve savunma hizmetlerini belirleyerek
“Birlesik Devletler Askeri Techizat Listesi” kapsamina almasma olanak veren
diizenlemeleri yapacak yetkiyi vermektedir. Bu listede yer alan mal ve hizmetleri
tireten, ihrag veya ithal eden herhangi bir kisi veya kurulus ABD hiikiimetinden lisans
almak zorundadir. Askeri egitim faaliyetlerini de iceren savunma hizmetleri, tipki
ABD yapimu bir silah gibi degerlendirilmekte ve ABD hukuku tarafindan, iilke digina
hizmet vermesi kontrol altma alinmistir. Kanunlar ABD’li OAS’lerin devletin
cikarlarina ters diisecek bir sey yapamayacaklari sekilde diizenlenmis, iistelik

ABD’nin elini gii¢lendiren bir politik araca doniismelerini saglamigtir.24®

Green Paper’da OAS’lerin hukuki olarak diizenlenmesi i¢in dncelikle lisans verilerek
sirketlerin kayit altina almmasini, OAS’lere lisans verilmesini ve oto kontrol

mekanizmasinin kurularak hukuki zeminin olusturulmasini tavsiye etmistir.

Sektoriin oto kontrol ile diizenlenme ¢abalar ilk olarak ABD ve Ingiltere’de kendisini
gostermistir. Uluslararast OAS sektdriiniin kendi kendine orgiitlenmek {izere kurdugu
kuruluslar1 daha dnce bahsetmistik. ABD’de ISOA ve Ingiltere’deki BAPSC &ne

¢ikan kuruluslardir. Kuruluslar, sektoriin davranis ilkelerini belirlemek

242 Arms Export Control Act

243 Singer, a.g.e., 210.

24 International Traffic in Arms Regulations
245 Singer, a.g.e., 212.

246 Singer, a.g.e., 212.
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lizere; insan haklari, OAS’lerin seffaflig1, silahlarin ticareti ve etik kurallar ile ilgili
standartlar1 saglamaya calismaktadir. Bu kuruluslar ile OAS sektoriinii tamamen
kontrol altina almak tabii ki miimkiin goriinmemektedir. Fakat bu girisimler,
sirketlerin denetlenmesinde ve belirli normlar cercevesinde hareket etmesinde

zorlayic bir faktdr olmaktadir.

Uluslararasi diizeydeki en 6nemli girisim "Isvicre Inisiyatifi" olarak da isimlendirilen
"Montreux Dokiiman1’dir.” Bu belge 2008 yilinda, isvigre’nin ve Uluslararas1 Kizilhag
Orgiitii’niin girisimleri ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin de katilimiyla toplam
42 devlet tarafindan hazirlanarak imzalanmistir. Dokiiman, OAS’ler i¢in uluslararasi
hukuka ait ylikiimliiliikkler olusturmak i¢in degil, mevcut olan insani hukuk kurallarina
yonelik olarak; devletlerin OAS’ler ile iliskilerini diizenlemeyi amaglamaktadir.
Montreux Dokiimani iki bolimden olusmaktadir. Ik béliimde, OAS kullanan
devletlere, OAS konuslandirilan devletlere, sirketlerin ticari kayith oldugu devletlere,
OAS’lere ve OAS calisanlarina hukuki yiikiimliiliikler dile getirilmektedir. Ikinci
boliimde ise, OAS ile olan iliskilerde cesitli tavsiyede bulunulmaktadir. Biitiin belgede

vurgulanan ortak tema uluslararasi insan1 hukuk kurallarina uyma gerekliligidir.*’

Belge ayrica sirketlerin ihale siireglerinin de seffaflik icinde yapilmasini ve ilgili tiim
bilgilerin kamuya ag¢ik olmasini istemektedir. Ayrica ihalenin en az fiyati veren degil
istenilen kriterleri karsilayabilecek sirketlere verilmesini istemektedir. Bu ¢ercevede
OAS’lerin ve calisanlarinin gecmiste riisvet, yolsuzluk, kacakcilik, cinsel taciz ve
tecaviiz gibi suglara ve uluslararasi insani hukuka aykirilik yapmadiklarini
belgelemeleri istenmektedir. Silah kullanimina mesru miidafaa veya ti¢iincii kisilerin

korunmasi gerektiginde basvurulmasi tavsiye edilmektedir.

Montreux Dokiimani’na genel olarak bakildiginda, devletler ve OAS’ler icin agik¢a
diizenlenmis tavsiyeler bulunmaktadir. Bu girisimin ileriki zamanlarda daha da
gelismesi ile birlikte OAS kullanimu ile ilgili cogu soru isaretinin yavas yavas acikliga

kavusacagi ileri stiriilebilir.

247 "Montreux Document ”, "https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc_002_0996.pdf [Erisim
Tarihi: 04.08.2019].
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4.2. Askeri Konular

Clausewitz’in tanimiyla savasin sisi ve siirtlinme, savas alanlarindaki hem sistematik
hem de tesadiifen gerceklesebilen olaylari temsil eder ve bu durum muharebe sahasinin
dinamiklerini biitiinciil olarak agiklama ¢abasini bir hayli zorlastirir. Bu nedenle askeri
bir organizasyonun fayda ve mahsurlarin1 degerlendirirken, yapilan degerlendirme
konunun belirli taraflarini igerirken, bazi yonlerini de disarida birakabilir. Bu da fayda
ve mahsurlar1 dogrudan ele almamizi zorlastirir. Askeri harekat iizerinde etkisi
bulunan teknoloji, ekonomi, sosyoloji, psikoloji ve cografya gibi birgok olguya
kendine has aciklama getirmemiz gerekebilir. Bunu asabilmek i¢in 6rnek olaylari

kendi sartlar1 igerisinde degerlendirmeye almak daha faydali olacaktir.

4.2.1. OAS Kullaniminin Askeri Alandaki Mahsurlar

Thomas C. Bruneau ve Florina Christiana Matei, demokrasilerdeki sivil-asker
iligkisini degerlendirdikleri calismalarinda, askeri birimlerin degerlendirilmesini ii¢
baslik altinda incelemislerdir: “Kontrol, etkinlik ve verimlilik.” Giivenlik
mekanizmalarini ise askerler, polisler ve istihbarat servisleri olarak siiflandirilmistir.
Devletler bu ili¢ mekanizma iizerinde acgik ve net bir sekilde yetki sahibi olmalidir.
OAS’ler ise bu iiglii mekanizmaya ilave olarak ortaya ¢ikan yeni bir simif olarak

tanimlanmaktadir.?*®

Kontrol; kurumun yapisinin etik, mesleki ve hukuki degerlere denetlenmesi olarak
tanimlanabilir. Kontrolii gerceklestirecek kisiler kurumun kendi yetkilileri,
parlamento, bakanliklar ve sivil kuruluslar olabilir. Kontrol siirecinde faaliyetlerin
“g0zetimi” ¢ok biiylik onem tagimaktadir. Gozetim ile kastedilen; faaliyetlerinin icrasi
esnasinda giivenlik gorevlilerinin hizmetlerinin uygun sekilde yerine getirip
getirmediklerinin izlenmesidir. G6zetim; yasal kurumlar, medya kuruluslari, STK gibi
kuruluglar ile yapilir. Son donemlerde teknolojinin hizli gelisimi ve sosyal medyanin
sagladig yetenekler ile gozetim imkanlar1 daha genis bir taban yayillmis ve seffaflik

artmigtr.?49

Etkinligin gbézlenmesi ve verimliligin 6l¢iilebilmesi bu liclemenin en zor kismidir.

Klasik bir sirkette; ekonominin temel mantig1 olan yatirim-fayda iliskisinin sivil-

248 T.C. Bruneau ve C.F Matei, “Towards a new conceptualization of democratization and civil—
military relations” Democratization, (2008), C.15, S.5, 909-929.
249 3.g.m. 909-929.
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asker isbirligi siireclerine uygulanmasi ¢ok zordur. Askeri faaliyetlerle {iretilen
giivenlik olgusunun degerini ekonomik mantikla 6lgmek dogru sonu¢ vermez.
Hiikiimetler, OAS’lere yapilan ddemeler ile anlasma sartlarinda bulunan hizmetlerin
yerine getirilmesi arasindaki verimliligi degerlendirmek zorundadirlar. OAS’lerin
verdigi hizmetler de ordularinki kadar karmasik olsa da, hiikiimetler her asamada
sirketlerin verimliligini degerlendirmesi gereklidir. Giivenlik hizmetinin karmagik

yapisi, bu verimliligin 6l¢iilmesini zorlastirmaktadir.?*

Yapilan degerlendirmedeki en biiyiik problemlerden biri de OAS’lerin ¢ok uluslu
yapisidir. Yapilacak degerlendirmeler ulusal ve uluslararasi olacak sekilde iki boyutta
yapilmalidir. Ulusal degerlendirmeler daha kolay yapilabilmekteyken, uluslararasi
degerlendirmenin uygulamaya konulmasi i¢in halihazirda var olan uluslararasi
normlar yeterli degildir. OAS’lerin icra ettikleri faaliyetlerin biiyiik cogunlugu diizenli
ordular ile i¢ ice gegmistir. Ornegin, kritik bir konvoyun emniyeti ile gorevlendirilen
bir OAS’nin faaliyeti, hizmet verdigi askerler ile o kadar kaynasmistir ki, etkinlik ve
verimlilikteki yasanan eksikligin OAS nedeniyle mi yoksa askerlerden dolayr mi
kaynaklandig1 &lciilememektedir. OAS calisanlar1 ve yoneticilerinin biiyiik bir
cogunlugu daha 6nce orduda gorev yapan personeldir ve ordu mensuplariyla iliskileri
devam etmektedir. Bu bag sozlesme sartlarini denetleyecek yetkililere kadar
uzanmaktadir. Bu iliskiler, OAS etkili bir kontrol mekanizmasimnin olusmasina engel

olabilir. %!

Farkl1 bir agidan degerlendirdigimizde; muharebe sahasinin 6ngdriilemez dinamikleri,
verimli bir kontrol mekanizmasinin olusturulmasini engelleyebilmektedir. Catisma
bolgesindeki angajman kurallari, diisman ve dost unsurlarin taktik seviyede
gerceklestirebilecegi sonsuz hamle sayisi, askeri faaliyetlerin sozlesmelerle
sinirlandirilmasina engel olabilir. Bu durum sézlesmede 0Ongoriilmeyen yeni

ihtiyaglarin dogmasina ve hizmetin aksamasina neden olabilir.

OAS’in icraatlarinin, sézlesme imzaladiklar {ilkenin hedefleri ve uygulamalar1 ile
ortliismesi, demokratik sistemler igin gerekli bir unsurdur. OAS’lerin de mesru
giivenlik yapilanmalar1 gibi kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir Bu mekanizmay1
kurarken karsilasilan en biiyiilk sorunlardan biri de yapilan soézlesmelerdeki

eksikliklerdir. Devlet adina s6zlesmeyi imzalayan yetkililerin, OAS hizmetlerinin en

250 3.g.m. 909-929.
251 a.g.m. 909-929.

93



ince ayrintisina kadar planlamalidir. Tecriibe ve bilgi eksikligi nedeniyle yapilan
hatalar, sahadaki sorunlarin temelini olusturmaktadir. OAS’ler en az emekle en ¢ok
paray1 kazanmaya ¢alismaktadirlar. S6zlesme ise kurulan iligkinin esaslarini belirleme

konusundaki en 6nemli ve baglayici diizenlemedir.

Terry kontrol, etkinlik ve verimlilik mekanizmasina benzer sekilde yola ¢ikarak OAS
ile yapilan sézlesmeleri ii¢ asamada incelemektedir. Bunlar “sézlesme yapilacak

sirketin secimi, sdzlesme ve icra, kontrol-gozetim ve degerlendirmedir. 252

Terry’e gore sozlesme asamalart icerisindeki en kritik siire¢ “kontrol ve gdzetim”
siirecidir. Ozellikle muharebe sahasinda veya muharebe sahasinin yakiminda hizmet
veren OAS’lerin kimin tarafindan denetlenecegi problem yaratmaktadir. OAS’ler
sadece sozlesme sartlarinin icrasi degil ayni1 zamanda sdézlesme geregi icra edilen
hizmetler sirasinda su¢ islenmesinin engellenmesi, sézlesme yapan iilkenin de
sorumlulugudur. Yani sirketler anlasma yaptiklar1 {ilkenin yetkilendirmesi ile bu
hizmetleri vermekte ve karsilasilan hukuk dis1 durumlarda, sézlesme yapilan ilkeyi
muhatap almaktadir. Ornegin ABD Savunma Bakanlig, sirketlerin ve calisanlarmimn
kontrolii konusunda ABD Merkezi Kuvvetler Komutanligi’na ve sahada gorev alan

her seviyedeki ABD’li birlik komutanina bu sorumlulugu vermektedir.?*3

OAS faaliyetlerinin diger bir karakteristik 6zelligi de; s6zlesme imzalayan devletler
ve uluslararasi kuruluslar disinda, cokuluslu bir sirket veya bir sahisin adina da hizmet
verebiliyor olmalaridir. Teorik olarak OAS ¢alisanlari, sdzlesme kurallarina, faaliyet
gosterdikleri {ilkenin kanunlarma, uluslararasi hukuk kurallarina ve sirket
calisanlarinin kendi iilkelerinin kanunlarina uymak zorundadirlar. Fakat degisik analiz
seviyelerinde ve birbirinden farkli alanlardaki hukuk kurallarina uymak hem sirketler

hem de ¢alisanlar1 bakimimdan bircok soruna neden olabilmektedir.?>*

OAS’lerin kapasitesi ve dzellikleri konusundaki belirsizlik nedeniyle yapilan yanlis
degerlendirme ve segimler baska bir problem sahasini olusturmaktadir. Bir OAS’ nin
asil gayesinin ekonomik fayda kazanmak olmasi, OAS’yi sirketin ve calisanlarin
ozelliklerini oldugundan farkli gostermeye itebilir. Bu nedenle s6zlesme
imzalanmadan once, sirket ve calisanlarinin imkan ve kabiliyetlerini tarafsiz olarak

degerlendirebilecek mekanizmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Sirket ve calisanlar etkin

252 J P. Terry, “Privatizing defense support operations: the need to improve DoD’soversight and
mana.g.ement” Armed Forces & Society, (2010), C.36 S.4, 660-670.

258 Tery, a.g.m.

24 Tery, a.g.m.

94



bir kontroliin mekanizmasi tesis edilmedigi takdirde, daha az emek harcayarak da ayni
paray1 kazanacaklarini fark ederlerse daha az ve verimsiz calisabilirler. Ulusal
giivenlik kurumlarinin ¢alismalarinda vatan sevgisi ve goreve baglilik gibi etik
kurallar, hiyerarsik kontrol ve ¢alisanlarin kariyer hedefleri gibi hususlar motivasyon
aract olabilirken, OAS calisanlari icin bu hususlar c¢ok da Onemli

olmayabilmektedir.?>®

Sirketler en nihayetinde serbest piyasa kosullarinda karini arttirmaya calisan ve en
biiyik hedefi kir etmek olan kurumlardir. OAS’ler de etkin bir denetleme
mekanizmasi kurulmadig: takdirde kendisine ig giivencesi yaratacak ortami kendine
hazirlayabilir. Ozellikle muharebeye dogrudan katilan OAS’ler elle tutulur iiriinler
ortaya koymamaktadir. Urettikleri olgu giivenliktir. Giivenlik kavrami da dogast
geregi karmasik bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla OAS yiiklendigi isi kasten
sonuglandirmayabilir. Anlagsma karsiliginda sagladigi hizmeti 6yle kurgular ki,
anlagma siiresi dolduktan sonra tekrar gilivenlik ihtiyaci ortaya cikabilir ve yeniden

OAS’ye ihtiyag duyulabilir.

Diger bir husus da OAS’lerin ordulardan daha ucuz maliyetle faaliyet gosterdikleri
sdylemidir. OAS’lerin verdigi hizmetlerin daha ucuz ve daha etkin oldugunu ortaya
koyan etkili bir calisma yoktur. OAS’ler ABD’de “Bilgi Edinme Yasas1” kapsami
disindadirlar. 1998-2003 yillar1 arasinda ABD hiikiimeti ile OAS’ler arasinda yapilan
sozlesmelerin yalnizca %401 kamuoyuna sunulmustur. Bu sebeple OAS ile ulusal
giivenlik kurumlarinin faaliyetlerinin ekonomik agidan karsilastirilmas: saglikli
olmayacaktir. ¢ ABD Kongresi Savunma Komitesi’nin konuyla ilgili raporu bu
sorunu agikca ortaya koymustur. Rapora gore, Blackwater sirketi, bir ¢alisani i¢in
giinliik 1222 dolar, yillik ise yaklasik 400.000 dolar ticret almaktadir. Bu rakam, bir
ordu personeli i¢in harcananin ¢ok iizerindedir. ABD askerinin yemek, barinma vb.
hizmetler ve maas dahil maliyeti yillik 50.000 dolar ile 70.000 dolar araligindadir. Bu
acidan bakildiginda ABD; ayni isi yapacak bir OAS c¢alisanina kat ve kat fazla 6deme

yapmaktadir. Genel olarak, 6zellestirmenin kamu harcamalarinda tasarruf

25 P D. Feaver. “Armed servants: a.g.ency, oversight and civil military relations,” (Cambridge. MA:
Harvard University Press, 2003)

25 M. Giircan ve N. Ozpar, “Who let the dogs out?”” Dynamics of Asymmetric Conflict, (2009). C.2
S.3, 143-171.
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sagladigi ve verimi arttirdign diisiiniilse de bu durum OAS sektorii igin gecerli

gdriinmemektedir.?’

OAS ile mesru ordular arasindaki bu fiyat dengesizliginin neden olabilecegi baska bir
problem sahas1 daha vardir. OAS’lerin sagladig1 is imkanlar; {ilkenin resmi giivenlik
birimlerine nazaran daha yiiksek maasli ve daha gelismis olursa resmi giivenlik
birimlerine zarar verebilir. Yetenekli ve tecriibe sahibi personel, OAS’lerin daha iyi
maas vermesi neticesinde, resmi kurumlardan ayrilarak OAS’leri tercih edebilir.
Tiirkiye’de bu durum OAS alaninda olmasa da ticari havacilik alaninda siklikla
yasanmaktadir. Uzun yillar biiylik emeklerle yetistirilen savas pilotlari, ticari havacilik

sektoriiniin maaglart daha iyi oldugu i¢in bu sektore gecis yapabilmektedir.

Bati toplumlarinda zorunlu askerlikten profesyonel askerlige gecis belirli bir siirece
yayilmistir. Bu iilkelerde profesyonel askerlik kiiltiirii olustugu icin OAS daha kolay
kabullenilir ve normal karsilanir bir hal almistir. Diger taraftan tamamen profesyonel
askerlerden olusan birliklerin toplum nezdinde nasil algilanacagi endise konusu
olabilir. OAS tam profesyonel ordu ¢ikaran toplumlarm bir uzantis1 olarak ortaya
cikmistir. Bazi tllkeler gegmisten getirdigi gelenekleri neticesinde bu duruma yatkin
olmayabilir. Askerlik yemini ve iilkeye hizmet gibi kiiltiirel kodlarin duygusal ve
toplumsal boyutu vardir. Giivenlik kavramini merkeziyetci bir sekilde, gegmis yilizyilin
paradigmast ile algilayan toplumlar; OAS’leri salt parali askerler olarak gorebilirler.
Dolayisiyla, bu durum iizerinde dikkatle durulmali ve OAS’nin hangi gerekgelerle

kullanildig: seffaf sekilde ortaya konulmalidir.

Olumsuzluk olusturabilecek diger bir husus da ordularin bazi is alanlarindan vazgecip
bunu sirketlere devretmesidir. Bu durum oOzellikle lojistik alaninda sikga
gozlenmektedir. Bu durum ordularin bazi yeteneklerinin zayiflamasina veya tamamen
yok olmasia neden olabilir. Eger sirketler bu hizmetleri bir sebepten vermek
istemezlerse (yiiksek risk, diisiik kar oran1 vb.) ordular gelecekte zora diisebilir. Acil
bir durumda giivenlik ihtiyaci hasil olan alanda siiratli reaksiyon gosteremeyecektir.
Bagka bir sekilde bir OAS saldiriya maruz kaldiginda veya verdigi hizmetten kar elde
edemez hale geldiginde de anlasmadan tek tarafli olarak cekilebilir. OAS ¢alisanlar
veya sirket yapilan anlasmadan bir anda ¢ekilirse, birgok hizmetini OAS’lere devreden
ordular zorluk yasayabilirler. OAS’lerin giderek artan kullanimi bu  riski
arttirmaktadir. Uzun siireli stratejik hedeflere ulagsmak igin risk

257 Giircan ve Ozpinar, a.g.m.
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olusturmaktadir. Tam tersine, bir sirketin yiiksek teknoloji iceren konularda veya belli
hizmetlerde tekel hale gelmesi, OAS’lere bagimli olunmasi ihtimalini ortaya
c¢ikarabilir. Bu durum miisterinin sirkete bagimli hale gelmesine neden olabilir ve bu

yiizden sirket miisterisini kolayca manipiile eder hale gelebilir.

OAS calisanlar1 bildigimiz manadaki askeri emir komuta zincirine bagli degildir.
Onlan baglayan tek sey sirket ile yaptiklar1 s6zlesmedir. Bu durum silahli ¢atigsma
hukukunun uygulanmasini zorlastirmasinin yaninda emir komuta, kontrol ve mesru
giivenlik giicleri ile koordinasyon sikintisina da sebep olabilir. Bu durum OAS

calisanina her zaman bir ¢ikis kapisi birakmaktadir.

Savaglar yaganmaya devam ettik¢e askeri uzmanliga olan ihtiyacta siirecektir. Ancak
devlet 6zel askeri piyasay1 kontrol etmeli ve mutlaka sinirlandirict tedbirler almalidir.

Aksi takdirde bu sektor yeni sorunlarin kaynagi haline doniisebilir.

4.2.2. OAS Kullaniminin Askeri Alandaki Faydalar

Nijerya’da boy gdsteren Boko Haram ter6r orgiitii, 2005 yilindan beri 20.000 kisinin
Olimiine ve 1.6 milyon insanin zorunlu go¢iine neden olmustur. Nijerya’nin
kuzeyinde, Belcika biiyiikliigiindeki bir toprak pargasina uzun bir siire hilkkmetmistir.
Hiikiimetin ve ordunun yasadigi ¢okiintii nedeniyle, orgiite uzun yillar istlinliik
saglanamamigtir. Ordu daha Once yasanan darbe girisimlerinin yarattig1 giivensiz
ortam ve yolsuzluklar nedeniyle neredeyse islemez hale gelmis, Orgiit Nijerya
ordusuna dahi sizmistir. Nijerya ordusu oOrgiitle miicadelesinde kullanmak iizere
yiiksek teknoloji {iirlinli silahlara sahip olmasina ragmen, bunlari kullanma ve
devamliligin1 saglama konusunda uzun siire basarisiz olmustur. Bu gidisat 2014
yilinda Nijerya hiikiimetinin OAS’ler ile anlasilmasina kadar devam etmistir. Durum
2015 yilindan itibaren ise Boko Haram’in alehine donmiis, Orgiit kiigiik bir alana
sikigtirllmig ve orgiitiin elindeki rehinelerin ¢ogu kurtarilmistir. OAS’lerin Nijerya

ordusunu egitmesi neticesinde kisa siirede iistiinliik ele gegirilmistir.?%®

Benzer bircok oOrnekte goriildiigii lizere OAS kullanimi tiim diinyada giderek
normallesmeye baslamistir. OAS’ler; BM’den NATO’ya, gelismis devletlerden zayif
devletlere kadar bircok aktoriin ihtiyaglarimi karsilar hale gelmislerdir. BM’nin

misyonlarinda giivenligi saglamak icin OAS’ler ile anlasmasi, Montreux

28 Caroline Varin “Turning the Tides of War: The Impact of Private Military and Security Companies
On Nigeria’s Counterinsurgency Againt Boko Haram” African Security Review S.42, 1-14.
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Dokiimani’na imza atan iilkeler icerisinde 25 NATO iiyesi®®® iilkesinin bulunmasi

bunun en giizel 6rnegidir.?®

OAS’lere dair yapilan akademik calismalar genellikle elestirel niteliktedir. Siklikla
tarihteki parali askerlik 6rnekleri ile kiyaslanmis ve 6zellikle hukuki konularda agir
olarak elestirilmistir. OAS’lerin neoliberal ekonomi gercevesinde sadece ekonomik
cikarlar1 pesinde kosan, ulus-devletlerin ¢ikarlarini kendi ¢ikarlarinin arkasina koyan
ve ¢ogu zaman bu ¢ikarlar1 da umursamayan, kanunlar siirekli ihlal eden bir yap1
olarak betimlemektedirler. OAS iizerine ¢alisan Deborah Avant, OAS’lerin kiralik
askerlerden farkli bir olgu oldugunu, onlarin para karsiligi her seyi yapan kisiler
olmadiklarini belirtmistir. Bu sirketlerin piyasada bir yere sahip olmak istediklerini ve
bu yiizden hizmetlerinde ciddi davrandiklarini ifade etmistir. 262 OAS’ler ile serbest
olarak calisan parali askerler arasinda ¢ok fazla fark bulunmaktadir. Parali askerligin
baglantilarini belirlemek ve tarif etmek neredeyse imkéansizken, OAS’nin elle tutulur
bir organizasyon yapisi vardir. OAS, 6zel bir alanda profesyonelleserek kaliteli hizmet

saglamaktadir. 262

On dordiincii Louis doneminden bu yana devletlerin daimi ordular bulundurmasinin
en biiyilk nedenlerinden biri istenilen yer ve zamanda kullanilabilecek en etkili
miidahale araci olmasidir. Hizla degisen diinya ve ayni hizla degisen giivenlik
ihtiyaclar1 cercevesinde OAS’lerin giiniimiiziin etkin aktorleri olarak ortaya ¢ikmasi
onceki boliimlerde ortaya konmugstur. Biiyiik bir gli¢ unsurunu zaman kaybetmeden
istenilen yer ve zamanda sevk etmek iizerine sekillenen giiniimiiz askeri anlayisinda,

OAS ihtiyaclara cevap veren ve tercih edilen bir aktdr haline gelmistir.

OAS yoneltilen elestiriler cercevesinde, OAS denilince akla ilk dnce “sicak ¢atisma”
gelmektedir. Fakat OAS’ler sadece sicak catismaya katilan birimlerden
olugsmamaktadir. Gliniimiiz muharebeleri yiiksek teknoloji ve siirate dayal1 bir anlay1s
icine girmistir. Bu nedenle sahay1 destekleyen unsurlar biiyiik 6nem kazanmuistir.
Belirli konular iizerinde uzmanlasmus; istihbarat toplayan, giivenligin medya, sosyal

medya, siber giivenlik, propaganda ve lojistik boyutlarini analiz

29 Anlagsmay1 imzalamayan NATO iiyesi iilkeler; Litvanya, Romanya, Estonya ve Tiirkiye’dir.

280 Christopher Spearin “ NATO,Russia and Private and Security Companies” The Rusi Journal S.163,
C.3, (2018), 66-72 .

%1 D. Avant, “From mercenary to citizen armies: explaining change in the practice of war,”
International Organization, (2005). S.54 C.2, 41-72.

262 Avant, a.g.m.
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ederek bu ihtiyaclara cevap veren uzmanlara her zamankinden daha ¢ok ihtiyag vardir.
Biirokratik sistem icerisinde klasik giivenlik egitimleri ile bu modeldeki bireyler

verimli bir sekilde yetistirilememektedir.

Giliniimiizde gelisen tespit ve teshis vasitalar1 sayesinde biiyiik 6l¢ekli askeri hareketler
ve konvansiyonel giigler kolayca tespit edilebilmektedir. Bu nedenle giinliimiiziin
harekat yapisi; yliksek, stiratli ve hassas hedefleme kabiliyetine sahip ates giicii
desteginde gergeklestirilen kiiciik birlik harekatina dogru bir gegis yasamaktadir. Bu
nedenle ileri yeteneklere sahip, 6zel olarak donatilmis ve her sartta hizmet verebilecek
giicler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ihtiyaglari karsilayacak personelin yetismesi de uzun
zaman aldig1 icin OAS’ler pazarda kolayca yer bulabilmekte ve ihtiyaglara cevap

verebilmektedir.

OAS’lerin geleneksel ordularm yapisal sorunlarmi ¢ozmek igin de faydal
olabilecekleri gortilmistiir. Giiniimiiz ordularinda dogrudan askerlikle ilgisi olmayan
faaliyetler igin askerlerin kullanilmasi, ordularin savasci yeteneklerini etkiledigi
goriilmiistiir. Bu nedenle 6zellikle askeri destek sirketleri, 6ziinde askerlikle ilgisi

olmayan ve bakim, temizlik vb. hizmetlerden askerlerin kurtulmasini saglamaktadir.?®3

OAS’ler ordularin iizerine egilemedigi ve zayif kaldiklar1 alanlarda siiratle verimi
arttirmak icin kontrollii sekilde kullanilabilir. Bu sekilde ordular piyasadan temin

edilebilen tecriibe ve yetenekleri biinyesine katabilir.

1980’lerden bu yana bdliicii terdr orgiitii ile miicadele eden Tiirkiye, 400 milyar
dolardan fazla kaynagin1 teror orgiitii ile miicadeleye harcamistir. Bu siire icerisinde
Soguk Savas konseptine gore teskilatlanan Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), teskilat
yapisinda onemli degisiklikler yapmistir. Biiyiik ve hantal birliklere sahip olan Kara
Kuvvetleri Komutanligy, tiimen teskilatindan, ates ve manevra kabiliyeti daha yiiksek
olan tugay teskilat yapisina gegmistir. Bu kabiliyet, terérle miicadelede de basarili
olmustur. Fakat ikmal, bakim, ulagtirma ve malzeme tedariki gibi destek faaliyetleri
tizerinde uzun siire degisiklige gidilmemistir. Soguk Savas doneminden kalma ve

cogunlukla ceviri yaymnlar ile faaliyetler yiritilmistir. 2000’li yillarda

263 Doug Brooks, “Messiahs or Mencenaries? The future of international private military servies
International Peacekeeping C.7, S.4, (2007), 129-144.
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gerceklestirilen “Lojistik  YOnetim  Sistemi” projesi ile lojistik yapilanma

iyilestirilmistir.2%4

TSK’da 6zel sektor kullanimina yonelik ilk uygulamalar ulagim servisleri ve hazir
yemek alimi alaninda goriilmiistiir. TSK’nin kaynak ayirmak zorunda kaldigi; arag
alimi, bakimi ve insan giicii yiikiinden kurtulmak hedeflenmistir. ilk uygulamalar
askeri hastane ve askeri okullar gibi kurumlarda baglamis, fakat TSK’nin genelinde
yaygmlasmamustir. i1k 6zellesme denemeleri; hizmetin nasil gergeklestirilecegine bilgi
birikimi ve hukuki alt yapinin olmamasi ve kontrol mekanizmasinin yetersizligi,
ihaleyi alan sirketlerin yeterli profesyonellikte olmamalari ve s6zlesme sartlarinin agir

olusu gibi nedenlerle basarili olamamustir.

Ozellikle muharebe hizmet destegi alaninda erbas ve erlerle icra edilen faaliyetlerden
istenilen verim alinamamaktadir. Mevcut sistem ayrica TSK’nin savage¢1 kadrolarina
ilave bir is yiikii getirmektedir. Personel tasarrufu saglamak, zaman ve malzeme
kaybini azaltmak, subay, astsubay ve uzman erbaslarin idari is kapsamindaki yiikiiniin
azaltmak i¢in, bu konu iizerinde tekrar diisiinmek gerekmektedir. Halihazirdaki
Ozellestirme uygulamalari dar bir alan1 kapsamaktadir. TSK halen; elektrik, su, 1sitma
ve sogutma gibi hizmetlerin bakim onarimini ve yemek, terzi, berber, kantin hizmetleri
gibi temel ihtiyacglar1 gogunlukla birlik imkanlartyla icra etmektedir. Birlikler zaman
ve kaynaklarmin biiyiik bir boliimiinii s6z konusu isler i¢cin ayirmak zorunda
kalmaktadir. TSK personeli listline diigen sorumlulugu yerine getirmeye ¢alismaktadir.
Ancak bu durum, kiiciik birlik komutanlarii siklikla lojistik sorunlarla ilgilenmeye

itmekte ve birligin muharip kapasitesini olumsuz etkilemektedir.?%®

Ordunun giivenlik kavrami igerisindeki yeri zayifladikea, farkli kurumlar bu bosluklari
doldurmustur. Terdrizm, uyusturucu ticareti, para aklama gibi uluslararasi suglari
engellemek i¢in 6zel polis giigleri (SWAT, POH) teskil edilmis ve polis giicleri giderek
askeri nitelikler kazanmistir. Ayn1 sekilde askeri giigler de, terorle miicadele igin
siviller ile is birligini giderek arttirmis ve biinyesine daha ¢ok sivil unsur katmistir. Bu
nedenle klasik askerlik anlayisinda, ge¢mis ylizyilla gore biiylik degisimler

gozlenmektedir. Post modern asker kimligi olarak da isimlendirilen yeni

264 M.Cem Ogultiirk, Lojistik Hizmetlerin Ozellestirilmesi Kapsanunda Tiirk Silahli Kuveetleri’nde
Calisma Alanlarinin Belirlenmesi, Giivenlik Stratejileri, S.11, C.22, 167-195.
265 Ogultiirk, a.g.m.
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yeteneklerin gerekliligi bu donemde 6n plana ¢ikmistir. Giivenlik her alanda sivil-

asker karmasina dogru evrilmektedir.?%

Askerlerin 6zellikle istikrar ve barig operasyonlarina adapte olabilmesi i¢in bes temel
organizasyon yeteneginin gerekliligi ortaya konmustur. Bunlar “sivil asker isbirligi ve
iletisim kabiliyetinin gelismesi, dogrudan muharebeye katilan ve muharebeye destek
saglayan birlikler arasindaki keskin ¢izginin azalmasi, askeri anlayistaki degisim ve
baris ve istikrar operasyonlarinin 6nem kazanmasi, yapilan operasyonlara BM, NATO
gibi uluslararasi1 orgiitlerin destegini alinmasi, askeri operasyonlarin uluslararasi bir
nitelige kavusmasi ve koalisyon igerisinde gorev yapabilme kabiliyetidir.?’ Bu
ihtiyaglarin klasik askeri biirokrasi ile karsilanmasi pek miimkiin gériinmemektedir.
Sadece askeri bakis agisi ile olaylar ele alindiginda; durumun tek tarafli olarak
degerlendirilmesine neden olabilir. OAS’lerin katacag1 ¢ok disiplinli bakis acis1 siirece

pozitif manada katkida bulunabilir.

OAS calisanlarinin  motivasyonlar1 agisindan degerlendiren c¢ok fazla calisma
bulunmamaktadir. Franke ve Boemcken’in 220 kisilik bir OAS calisanindan olusan
orneklem grubuna yaptign calismada; OAS calisanlarmin  motivasyonlarini
Olcmiislerdir. Calisanlarin biiyiik ¢ogunlugunu; mesleki tatmin duygusu, en iyi
yaptiklar1 isi devam ettirmek ve baskalarma faydali olmak i¢in OAS’de ¢alistiklarini
belirtmislerdir. Sadece dortte biri para kazanma motivasyonu ile OAS’de calistig
sonucu ¢ikmis. Beste biri ise motivasyonunu macera ve heyecan arayisi olarak
belirtmislerdir. Tek bir calisma, sektdrdeki motivasyon giiclerini belirlemek i¢in
yetersizdir. Hali hazirda 6rneklem grubu biiyiitiilse ve ¢alisma gesitlendirilse bile,
dlgiilmesi zor bir husustur. Fakat bu durum OAS calisanlarini parali asker ile
kiyaslayan ve dogrudan su¢lu muamelesi yapan c¢alismalarin indirgemeci yaklagimini
ortaya koymaktadir. Ulus-devlet agisindan yaklasacak olursak, tiim gii¢ unsurlarinin
ulusal ¢ikarlan arttiracak sekilde uygun sekilde sevk ve idare edilmesi ve sektoriin
ulusal menfaatleri gozetecek sekilde diizenlenebilmesi olasi bir secenek olarak

goriilmektedir. 268

Baz1 OAS’ler ¢alisanlarinin skandal niteliginde olan suglar isledikleri asikardir. Fakat

bu durum sadece OAS’lere has degildir. Mesru giivenlik birimleri de sik sik bu

266 Volker Franke ,Marc von Boemcken “Gun For Hires: Motivations and Attitudes of Private
Security Contractors” Armed Forces & Society C.37, S.4, (2011), 725-742.

27 Franke ve Boemcken, a.g.m.

268 Franke ve Boemcken, a.g.m.
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duruma diismektedir. Yani kanunsuzluk dogrudan sirketlerin varolusundan
kaynaklanmamaktadir. Bu konuda deginilen 6rneklerin hemen hemen hepsi basarisiz
devletlerde yasanmustir. Basarisiz devletlerde yasayan insanlar kendi i¢ sorunlari
sebebiyle, OAS’lerin isledigi suclarin ¢ok daha fazlasina her giin maruz

kalmaktadirlar.

4.3.Diger Konular

Kiiresel pazarda bir¢ok alic1 ve saticinin bulunmasina ragmen sektoriin en biiytik alicisi
ABD’dir. ABD neredeyse tek alici olarak bile diistiniilebilir. ABD baskin alict oldugu
icin OAS pazarma ve normlarina rahatlikla yon vermektedir. Cogunlugu ABD’nin
ihtiyaglarina gore sekil almaktadir. Fakat Cin ve Rusya’daki ornekler g6z oniine
alindiginda birbirinden farkli ihtiyaclarin oldugu ortaya cikmaktadir. Aslinda OAS
sektorli tek bir pazara hitap etmemekte ve endiistri tek cesit ihtiyaca cevap
vermemektedir. Buradan da OAS’lerin hepsinin birbiri ile denk olmadig1 ve farkliliklar
gosterebildigi sonucuna ulagilabilir. Sektor, hizmetin ¢esidine gore kendi iginde birden
fazla pazara ayrilmaktadir. Bu nedenle de pazar verileri iistiinden degerlendirilmeye
gidilirse saghkli verilerin toplanamayacagi sdylenebilir.?®® Tek bir OAS pazar
olmadig1 i¢in Olgiilen pazar verileri Ustlinden kapsayici degerlendirme yapmak
zorlasmaktadir. Bu nedenle OAS’ler kendisini miisterilerinin ihtiyaglarina gore
yeniden yapilandirmaktadir. Esnek ve siiratli ¢6ziim sunabilen sirketler rekabet

ortaminda ayakta kalabilmektedir.

Sektore ticari ¢ergeveden bakildiginda, hizmeti alacak olan miisteri en yiiksek kaliteyi
en ucuza elde etmeye calisirken, hizmet verecek olan maksimum kar saglarken
minimum hizmet etmeye ¢alisacaktir. Bu zit motivasyonlar anlagmanin yapilmasi ve
uygulanmasindaki davraniglar1 etkilemektedir. Ayni sekilde pazarin durumu da

yapilan anlagmaya biiyiik etki etmektedir. Bunlar su sekilde 6rneklendirebilir.

Pazarin tek veya birka¢ alicisinin bulunma durumunda OAS’ler ve pazar, alicinin
ihtiyaclarina ve talebine gore sekillenir. Alicinin pazara ¢ok biiyiik bir etkisi vardir.
Alicilar sirketlerin gelecegine yon verebilecek ve hatta pazar1 adeta cezalandirabilecek

kapasiteyi ellerinde bulundurmaktadir. Bu durumda gelecekteki

269 Charles W.Mahoney “Buyer Beware: How Market Structure Affects Contracting and Company
Performance in the Private Military Industry” Security Studies S.26, C.1, (2017), 30-59.
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iligkilerini korumak isteyen sirketler, alicinin isteklerine boyun egmek durumunda
kalabilirler. Bu sartlarda alicilar rahatlikla tek tarafli olarak anlasmadan cayabilir ve

alternatif sirketlere yonelebilir.?"

ABD’deki istihbarat toplama ve degerlendirme hizmeti veren OAS’ler buna en biiyiik
ornektir. Bu gibi faaliyetlerin ¢ok biiyiik alt yap1 ve yatirnm gerektirmesinden Otiirii
cok pahali hizmetlerdir. Bu gibi hizmetlerin alicilar1 genelde devletler ve devasa
sitketler olmaktadir. Ornegin ABD, toplam istihbarat édeneginin nerdeyse

%70’1ni sirketlere aktarmaktadir. Bu ihtiyacin ana nedeni olarak 11 Eyliil saldirilarinin
engellenememesi ve karmasiklagan bilgi teknolojileri diinyasi olarak gosterilmektedir.
Kiiresel capta istihbarat saglamak siradan ve az biitceli OAS’lerin boyunu bir hayli
asmaktadir. Bu nedenle biiylik sirketler pazardaki bu ihtiyaci, kendi biinyelerinde
istihbarat hizmeti de verecek yapilar olusturarak karsilama yoluna gitmislerdir. Bu
durum da zamanla tek veya birka¢ alicinin oldugu bir pazar ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin General Dynamics sirketi ABD’nin en biiyiik istihbarat saglayicilarindan biri

konumundadir.?’!

Diger durum rekabetci pazar durumudur. Bu, fiyat ve verim endeksinin optimum
oldugu, her iki tarafinda esit sartlarda rekabet ettigi pazar seklidir. Rekabet¢i pazarda
birgok se¢enek bulunmaktadir. Fakat alici i¢in bir¢ok ihtimali i¢inde bulundurmasi,
alicinin se¢im yapma siiresini uzamasina neden olur. Alict piyasayr arastirmak igin
kaynak harcamak zorunda kalir ve bu siire¢ zaman alir. Segenekler ¢ok oldugu igin,
her hizmet aliminda alimindan sonra tekrar tekrar ihale siirecinin tekrarlanmasina
neden olabilir. Bu da hizmette devamliligin aksamasina neden olabilir. OAS de
pazarda baska alicilarin oldugunu bildigi i¢in zarar ettigi durumda kolaylikla verdigi

hizmetten vazgecebilir. Yani her iki taraf icinde daha ¢ok hareket alan1 vardir.?"2

Diger bir pazar tip de tek veya birkag satici olan pazar modelleridir. Béyle durumlarda
OAS hizmet ve fiyat iizerine etki edebilme imkanin1 bulur. Hizmeti alan acisindan
bakildiginda, hizmet veren az sayida satici oldugu icin se¢im yapmak daha kolaydir.
Fakat anlagsma siireci alicilar i¢in daha zor olabilir. Bu tip sirketler genelde anlagma
sartlarindaki yaptirim ve cezalara rahatlikla gogiis gerecek kadar devasa sirketlerdir.

Lojistik hizmet veren sirketler genelde bu sinifa girmektedir. DynCorp

270 Mahoney, a.g.m.
271 Mahoney, a.g.m.
272 Mahoney, a.g.m.
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ve KBR gibi devasa sirketler, 2002-2011 arasinda Afganistan’da ihtiya¢ duyulan

lojistik hizmetler i¢in toplami 57 milyar dolar1 bulan ihaleler kazanmislardir.?”

Sektdriin en biiyiilk pazarlarni istihbarat ve lojistik hizmet veren OAS’ler
olusturmaktadir. Biitliine bakildiginda yakin koruma, iis korumasi vb. gibi hizmetler
pazarin ¢ok kiiciik bir kisminit olusturmaktadir. Giinlimiizde savas alanlarinda
korunmas1 gereken ¢ok sayida sivil oldugu i¢in, BM ve Kizilhag gibi orgiitler bu
hizmetten siklikla faydalanmaktadirlar. Genel olarak bakildiginda farkl: ihtiyaglar ve

farkli pazar yapilar farkli sonuglar ortaya koymaktadir.

OAS hizmetinin ulusal giivenlik hizmetlerine gore daha az maliyetli oldugu konusunda
bazi degerlendirmeler yapilmaktadir. Birgok ¢alismada da bu durum 6zel sirketlerin
tercih edilme nedeni olarak gosterilmistir. Ancak Giircan ve Ozpinar’a gore; bu
degerlendirmeyi dogrulayacak nitelikte bilimsel bir veri analizi heniiz yapilamamustir.
OAS’ler ile devletler arasinda yapilan anlasmalarin énemli bir kismi gizli oldugu igin
detayl bilgilere ulasilamamaktadir. Gizlilik durumu agik pazar ekonomisi esaslarina
ters olarak, anlasmanin sadece belli kamu kurumlarinca incelenmesine imkan
vermekte ve anlagma kamuoyunun incelemesine sunulmamaktadir. Dolayisiyla agik
pazar ekonomisinin temel mantigi disinda gerg¢eklesen ihale ve tedarik siirecinin

gercekten ucuz oldugu degerlendirmesi tartismali hale gelmektedir.

OAS’lerin simdiye kadar bahsetmedigimiz ve belki de tercih edilmelerindeki en
onemli nedenlerden biri de politik ihtiyaglardir. Uluslararasi ticaretin bir sonucu olarak
OAS’lerin mesru kuvvetlere nazaran daha az olan seffaflig1; gerceklestirilecek askeri
operasyonlarinin icrasi i¢in hiikiimetin almasi gereken kararlar ve askerlerin
yapabilecekleri hatalardan siyrilma sans1 tanimaktadir. Boylelikle siyasi karar alicilar
elestirilerden ve sorumluktan kurtulmus olmaktadir. D1s politikasina iliskin askeri bir
faaliyeti kendi ordusu ile yapmak yerine OAS ile sdzlesme yapan bir iilke hem
uluslararasi arenada hem de ulusal kamuoyunda karsisinda daha az sorumluluk sahibi
olmaktadir. Ozellikle gii¢lii demokrasilerde kamunun savas karsiti baskisindan
styrilmak i¢in siklikla kullanilmaktadir. Bu sayede siyasi kararlar iistiindeki seffaflik
ve denetlenebilirlik neredeyse ortadan kalkmaktadir. OAS’ler iistiindeki kontrol
kamunun elinden ¢ikarak siyasetciler araciligi ile dolayli bir hal almaktadir. Bu

nedenle OAS gibi devlet dis1 aktdrler ile kamu giileri arasinda bag kurulmali ve

273 Mahoney, a.g.m.
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iligkiler gelistirilmelidir. Kamunun eksik taraflarim1 gidermek ve 6zel sektorden
yararlanmak i¢in kriz anlar1 beklenmeden barig zamanindan itibaren koordinasyon

kurulmali, ortak bir anlayis birligi tesis edilmelidir.
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5.SONUC

Soguk Savas doneminin getirdigi denge unsurunun yok olmasiyla birlikte,
catisma/savas tiplerinde ve aktorlerinde ciddi oOlgiide degisiklikler ortaya ¢ikmustir.
Glinlimiizlin ¢atigmalar1 ve savaslar1 devletlerin arasinda degil, etnik ve kimlik
sorunlar1 nedeniyle belirli bir iilkenin veya bolgenin sinirlart igerisinde terdrizm
seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Sinirlar, cepheler, metotlar net degildir, aktdrler
cesitlenmistir. Mesru ve mesru olmayan kuvvetler ayrimi yapmak zorlasmistir. Fakat
devletler kuvvet kullanma tekelini halen elinde bulundurmaktadir. Ancak, onu 6zel bir
aktorlerle paylagsmakta ¢ogunlukla bir sakinca gérmemektedir. Dolayisiyla, kuvvet
kullanma tekelinin aginmast iizerine ileri siiriilen diisiinceler, dogrudan OAS’lerin bir
sonucu olmaktan ziyade; catisma ve savaslarin niteliginde yasanan degisimin bir
sonucudur. Yani OAS’ler devletin kuvvet kullanma tekelini asinmasinin ana nedeni
degildir. Neoliberal politikalarla yasamin her alaninda yasanan degisimin bir
yansimasidir. Bu degerlendirme 1518inda, 6zel askeri sektorii ortaya ¢ikaran sosyal,
ekonomik ve siyasal degisimler ile modern devlet kavramimin fonksiyonlarini
tartismaya acan diisiinceler paralel ilerlemektedir. OAS’lerin devletin mesruiyetini
asindiran degil, aksine devleti destekleyen bir nitelikte oldugu goériilmektedir. Bir nevi
dis politika aracidir. Bu nedenle OAS’ nin varolus amaci devletin gii¢ unsurlar yerine
yenisini koymak degil, eksik kalan alanlar1 doldurmak veya var olanin verimini

arttirmaktir.

Giivenlik ihtiyaglarindaki degisim ile birlikte mevcut uluslararasi hukuk kurallar
yetersiz kalmaya baslamistir. Sik sik sikdyet konusu olan OAS’leri tamamen
kisitlamak, faaliyetlerini yer altina indirmesine ve var olan legal ¢izginin de
kaybolmasina neden olabilir. Yapilmasi gereken sirketlerin denetlenebilir hale
gelmesidir. Bu adim OAS iizerlerindeki siipheleri azaltacaktir. OAS’ler hem ulusal
hem de uluslararasi yasalarla kabul edilmis ve ¢ercevesi ¢izilmis bir yasal aktor haline
getirilmesi gereklidir. Bu yasalar seffaflik ve demokratik standartlar1 yok etmeyecek
sekilde diizenlenmelidir. Halihazirda uluslararasi ve ulusal olarak kabul gérmiis devlet
ve devlet dis1 aktorlerle iliskiye girmektedirler. Aslinda OAS kullanimi normallesmis

ama ad1 konulamamustir.
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BM’nin konu hakkindaki tutumu biiyiik 6nem arz etmektedir. Uluslararasi diizeyde en
yiiksek otoriteyi temsil ettigi icin, BM’nin alacagi tavir ¢ok 6nemli ve normatif
degerdedir. BM bu konudaki eksiklikleri siiratle gidermeli ve standartlar
gelistirmelidir. Ayni sekilde ABD’nin de atacagi adimlar biiyiik 6nem tagimaktadir.
Sektor liderinin atacagi adimlar tiim diinyayr etkileyecektir. ABD’nin getirecegi
demokratik standartlar tiim diinyada 6rnek alinabilir. ABD halihazirda OAS’lerin

davraniglarini1 diizenleyen i¢ hukuk sistemine sahiptir.

Amag baris1 maksimize etmek olmalidir. OAS’ler giivenligi desteklemek veya
giivenligi insa etmek ic¢in kullanilmalidir. Yasal alt yapr ¢ok iyi hazirlanmali,

sozlesmeler lizerinde durulmalidir.

OAS yasal olarak kurulan ve ¢ogunlukla eski askerlerden olustugu igin askeri
kiiltiirden uzak degildir. Koklerinin dayandigi ordu ile baglar1 devam etmektedir. Yani
kural tammayan basibos eskiya imaji OAS’yi yansitmamaktadir. Literatiirdeki bazi
degerlendirmeler subjektif niteliktedir. OAS’ler, BM ve NATO gibi &rnekler
tizerinden gidildiginde giivenlik kavramima katkis1 olan kurum olarak 6n plana
cikarken, Afrika kitasinda ve 2003 Irak Savasi’ndaki baz1 6rnekler iizerinden yola
cikildiginda uluslararast hukukunu delen ve yasal olmayan kuruluslar olarak
nitelenmektedir. Bir taraf giinlimiiziin ihtiyac, bir taraf parali asker olarak nitelemistir.
Iki tutum da gercegi tam olarak yansitmamaktadir. OAS’lere biitiinciil olarak

yaklasilmali ve yasalara bagh kilinmalidir.

Teknolojik gelismelerin etkisi ile muharebe sahasi daha karmasik hale gelmis
profesyonel askerlik daha da 6nem kazanmistir. Giivenlik kavrami igerisinde ele
alinabilecek her alt baglik, biriken bilgi birikimi ve gelisen teknoloji nedeniyle baslh
basina bir disiplin haline gelmistir. Her alanda profesyonel personel ihtiyact artmistir.
Artik giiniimiizde Napolyon déneminin miras1 olan ve ordularin biiyiik bir kismini
olusturan halk Kkitleleri, yerini bu isi meslek edinmis profesyonel Kkisilere
birakmaktadir. Elektronik olan her sey savasin bir pargasi haline gelmektedir.
Sivillerin, teknoloji agirlikli yar1 otonom ve uzaktan kontrollii silah sistemleri ve silahli
catisma esnasinda bunlarin bakimi, harbe hazirlig: hatta kullaniminda oynayacaklari
rollerin; gliniimiiziin tank, ucak ve helikopter gibi gelismis savas araglarinin kullanimi1
icin oynadiklar1 rollerden nitelik ve nicelik agisindan kat be kat dnemli olacagi
beklenmektedir. Devletlerin bu sistemlerin gerektirdigi teknolojiyi ve yetenekleri

askeri orgiitlenmeleri i¢inde tekellestirmeleri miimkiin goriinmemektedir.
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Silah sistemlerine iliskin teknolojik gelismeler sivillerin de dogrudan askeri siireglere
katilmasin1 beraberinde getirmektedir. Teknolojik agidan daha karisik ve yliksek
otonomi yetenegine haiz yeni silah sistemlerinin hizmete gireceginin 6ngoriildigi
2020 sonras1 dénemde, OAS’lerin statiisiiniin a¢1ga kavusturulmus olmasi biiyiik énem
arz etmektedir. Bilgi teknolojilerindeki hizli gelismeler neticesinde silah sektorii
devletten 6zel sektor eline gegmistir. Silah ve savunma sistemlerinin rekabetci 6zel
sektor tarafindan gelistirildigi giiniimiizde, teknolojinin hizli gelismesi nedeniyle
askeri ekipman standardinin belirlenip, bunun bakim, onarim ve giincellemesi yine
0zel sektor tarafindan yapilacaktir. Tirii ne olursa olsun silahli kuvvetlerin gorev
tistlendigi her krizde, savunma sistemlerinin biiyilk bir ¢ogunlugu icin o6zel
yiiklenicilerin varlik ve hizmetlerine gerek duyulacag: agiktir. Ustelik bu gereksinim

giderek daha da artacaktir.

OAS’nin imkan ve kabiliyetleri muharebe sahasinda etkin rol oynamaktadir. OAS’yi
bir kuvvet carpani olarak g6z 6niinde bulundurmak gereklidir. Muharebe sahasinda
kullanilan 06zel birlikler kadar sonug Tlstiinde etkileri vardir. Bosna Savasi’nda
Hirvatistan ordusunun egitilmesi bu konuya en biiyiik 6rnektir. OAS’ler bu savasin
kaderini degistirmislerdir. OAS’lerin giiniimiizde yogun olarak kullanilmalar:
memnuniyetin gostergesidir. OAS’ler artik birer uluslararasi aktdr halini almus, serbest
piyasa kosullarinda var olan ve biirokrasinin yavaslatici kurallarina bagli olmayan, var
olabilmek icin degisimlere hizli uyum saglamak zorunda olan kurumlardir. Bu nedenle
devletlerin siiratle gideremedigi ihtiyaglarin1 karsilama noktasinda serbest piyasada

yer bulmaya baglamiglardir.

Bilgi teknolojileri devletlerin karar verme siireglerini kisaltmistir. Bu da devletlere
siyasi ortamda hizli karar alma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Giiniimiizde bazi
catisma veya savaslar halkin destegini 6lgmeden baslayip bitmektedir. Bu da OAS
benzeri kuruluslara ihtiyaci arttirmistir. Yirmi birinci yiizyil bilgi ve teknoloji ¢agidir.
Buna uyum saglayamayan aktorler gilig¢lerini koruyamayacaklardir. Siber diinyay1
insan eli degmeden yonetebilen otonom sistemler, yapay zeka ve diger benzer unsurlar,
gelecekte siber alanda baslayip bitecek savaslarin temel unsurlari olabilirler. OAS’ler

de bu konularda devletler i¢in kullanigl araglar olabilir.

Sonug olarak, OAS ihtiyaca binaen ortaya ¢ikmis bir yapidir. OAS varligi yadsinamaz
bir aktér halini almistir. Mevcut aktorlerin yeterli olamadig1 alanlar, OAS tarafindan

doldurulmustur. Her bir OAS kullanma deneyimi birbirinden farkli
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amag ve sonuglar barindirmaktadir. OAS’leri faydali veya zararli kuruluslar olarak
nitelemek bilimsel bir bakis acis1 degildir. Onemli olan savaslari minimize edecek ve
baris1 saglayacak tedbirlerin arttirilmasidir. Devletler, 6zellik arz eden konularda
¢dziim odakli yaklasim saglayan OAS’lere basvururken; iginde sosyal, kiiltiirel vb.
degiskenler barindiran siire¢ odakli sorunlarda ise mesru kuvvetlerini kullanmaktadir.
Glinlimiizlin hibrit tehditlerine kars1 hibrit ¢ozlimler gelistirenler, giivenlik siire¢lerini

daha verimli olarak yonetmektedir. Cag1 yakalamak i¢in bu aktorlere ihtiyag vardir.
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