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OZET

Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), iilkede yasanan i¢ savasin, Komiinist lider Mao Zedong’un liderliginde
kazanilmasi ile 1949 yilinda kurulmustur. CHC, Mao Zedong’un yonetimi altinda ice doniik ve bariscil
politikalar izlemis ve komsulariyla iyi iliskiler gelistiren bir politika takip etmistir. Ancak, 1978 yilinda
hayata gecirilen “Reform ve Acgilma” politikalar1 sonucunda once ekonomik kalkinmasini
gerceklestirmis ve diinyanin iiretim merkezi haline gelmistir. 20.ylizyilin son c¢eyreginde
gerceklestirdigi ekonomik devrim ile birlikte 21.yiizyilda diinya siyasetinde onemli bir aktoér olarak
ortaya ¢ikmustir. 21.yiizyil, CHC i¢in ekonomik kalkinmanin, siyasi ve askeri gelisim ile takip edildigi
bir yiizyilin baslangicidir. Bu yiizyil ile birlikte CHC uluslararasi siyasette de aktif bir politika izlemeye
baslamis ve tek kutuplu diinya diizenine kars1 doguda yeni bir gii¢ merkezi olarak belirmistir. CHC igin
dis politikada elde edilmesi gereken belli basli kazanimlar vardir. Bunlar; gelisen ekonomisi igin gerekli
olan enerji ve ham madde kaynaklarina ulagsmak, yine gelisen ekonomisine bagli olarak artan {iretimi
icin pazar bulmak, uluslararasi siyasette politik sinirlari iginde yasanan basta agir insan haklari ihlalleri
olmak iizere, ¢esitli 6nemli sorunlarin olabildigince az dillendirilmesi amaciyla etki alan1 olusturmak
icin sozii gecen bir lilke olmak ve yeni bir giic merkezi olarak mevcut duruma alternatif olusturmak
seklinde siralanabilir. Bu amaglar1 gergeklestirmek icin CHC cesitli dis politika araglar1 kullanarak
birgok iilkeye yonelik politikalar gelistirmektedir. Bu dis politika araglarindan birisi de kamu
diplomasisidir. CHC; artan ekonomik giicti ile 6zgiin kiiltiirii ve medya gibi unsurlariyla aktif bir sekilde
kamu diplomasi faaliyetleri yiiritmektedir. CHC’nin bu faaliyetlerine hedef olan tilkelerden birisi de
Tiirkiye’dir. 20 ylizyilin ilk yarisinda kadim medeniyetler iizerine kurulan iki gen¢ Cumhuriyet’in
iligkileri nispeten yeni baslamigtir. Resmi olarak 1971 yilinda baslayan iligkiler Soguk Savag’in bitmesi
ile yogunluk kazanmis, ancak asil atilimini1 21.ytizyilin ikinci 10 yillik déneminde gergeklestirmistir.
Tiirkiye, cografi konumu, Bat ile iliskileri, Miisliiman bir niifusa sahip olmasi ve NATO tiyeligi gibi
ozellikleri nedeniyle CHC igin 6nem arz etmektedir. CHC agisindan Tiirkiye’nin bir diger 6nemi ise
siirlar i¢inde kalan Dogu Tiirkistan ile Tiirkiye arasindaki 6zel baglarin varligidir. Bunun yani sira iki
iilke arasindaki ticarette CHC’nin avantajli konumda olmasi Tiirkiye’yi CHC i¢in 6nemli bir iilke haline
getirmektedir. Tlim bunlarm yan sira, 2013 yilinda CHC tarafindan duyurusu yapilan Kusak ve Yol
Girigimi’nin énemli bir pargasi olan Tiirkiye, bu {ilke i¢in dnemli bir aktor olarak goriilmektedir. Tiim
bu nedenlere bagli olarak CHC’nin Tiirkiye’ye yonelik kamu diplomasi faaliyetlerinde, 21.ylizyil ile
birlikte 6nemli bir artis olmustur. isbu ¢alisma CHC’nin Tiirkiye’ye yénelik artan kamu diplomasi
faaliyetlerinin incelenmesi ve iki iilke arasindaki iliskilerin karsiliklilik ilkesi baglaminda arastirilmasi
konusunda 6nem tegkil etmektedir.
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ABSTRACT

The People's Republic of China (PRC) was founded in 1949 after the civil war in the country was won
under the leadership of Communist leader Mao Zedong. During his presidency, the PRC followed
inward-oriented and peaceful policies and developed good relations with its neighbors. However, As a
result of the "Reform and Opening Out" policies implemented in 1978, first it realized its economic
development and became the production center of the world. It has emerged as an important actor in
world politics in the 21st century, as a result of the economic revolution it conducted in the last quarter
of the 20th century. The 21st century is the beginning of a century in which economic development is
followed by political and military development for the PRC. In this century, the PRC started to follow
an active policy in international politics and appeared as a hew power center in the east against the
unipolar world order. There are certain gains need to be achieved in foreign policy for the PRC. These
can be listed as being a country that has an influence on international politics to create sphere of
influence to mention various big problems as little as possible, mainly gross human rights problems that
occur within is political boundaries and being an alternative to the current situation as a new power
center, accessing the energy, raw material resources and finding a market for its increased production
which are the outcomes of its developing economy. In order to achieve these goals, the PRC develops
policies for many countries by using various foreign policy instruments. One of these foreign policy
instrument is the public diplomacy. The PRC actively conducts public diplomacy activities through its
rising economical power, unique culture and media. One of the countries which is the target of PRC’s
activities is Turkey. The relations of the two new Republics which were built on ancient civilizations in
the first half of the 20th century, have started relatively recently. The relations, which officially started
in 1971, gained intensity with the end of the Cold War, but their real breakthrough was realized in the
second decade of the 21st century. Turkey is an important country for the PRC due to its geographical
location, relations with the West, having a Muslim population and NATO membership. For PRC, the
other importance of Turkey is the existence of the specific bound between the East Turkestan within the
boundaries of PRC and Turkey. Furthermore, the advantageous position of the PRC in the trade between
the two countries makes Turkey an important country for PRC. In addition to all these, the other reason
why Turkey is seen as an important actor for this country is because Turkey is part of the Belt and Road
Initiative which was announced by the PRC in 2013. Due to all these reasons, there has been a significant
increase in PRC’s public diplomacy activities towards Turkey in the 21st century. This study has
importance for examining the increasing public diplomacy activities of the PRC towards Turkey and
investigating in the context of reciprocity principle of the relations between the two countries.
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1.GIRIS

Ulkeler tarihin her asamasinda ulusal ¢ikarlarmi elde etme, dis iliskilerde avantajli
konuma ge¢me ¢abasi igerisinde olmuslardir. Bu amagla gegmisten gliniimiize degisik
araglar bazen ayri ayri bazen de birlikte kullanmilmistir. Askeri ve ekonomik
hegemonyanin yipratici giicii tarihsel siiregte akla gelen ilk araglardir. Ancak ilerleyen
donemlerde savasin topyekln bir hal almasi, ekonomik zorlamalarin kiiresel ekonomik
iliskilere zarar verici olmasi, bu araglarin dogrudan kullaniminda kisitlayici etki
yapmistir. Bunun iizerine yumusak gii¢ etkin bir arag¢ olarak gériilmiistiir. Ulkelerin;
kiiltiirleri, siyasi degerleri ve dig politikalari, onlarin yumusak giiclinii olusturur.
Ancak bu sayilanlarin, bir {ilkenin yumusak giicline katki saglamasi ancak bunlarin
diger iilkeler tarafindan g¢ekici bulunmasi ve takip edilmesiyle miimkiindiir. Bunun
gerceklesmesi halinde yumusak giig, iilkelerin ¢ikarlarina hizmet eder. Ancak
yumusak giiciin hedef kitlesi goz online alindiginda gilinimiizde eksik kaldiginm
soylemek mimkiindiir. Bunun nedeni yumusak giiciin, devletin karar
mekanizmalarina yonelik olmasidir. Ancak giiniimiizde kamuoyunun giiciiniin artmasi
ve hiikiimetlerin karar vermelerinde eskisine kiyasla daha etkin olmalari, devletlerin
hedef iilke kamuoylarina yonelik politikalar ve politik araglar gelistirmelerine neden
olmustur. Bu amacla, yani hedef iilke kamuoylarina yonelik, onlarin nezdinde
imajlarimi gelistirmek ve bu yolla karar alicilar iizerinde etki etmek i¢in kullanilan arag
“kamu diplomasisi”dir. Kamu diplomasisinin kullanimi yogun olarak ikinci Diinya
Savasi sonrasinda kurulan iki kutuplu diizende, ABD tarafindan gergeklestirilmis,
Soguk Savas’in sonu ile onemini nispeten yitirmis, ancak 21.yiizyil ile yeniden 6nem
verilen bir dis politika araci olarak goriilmiistiir. Buna karsin kamu diplomasi kavrami
ilk kez 1965 yilinda kavramsallastirilmis olup farkli sekillerde tanimlanmistir. Genel
itibariyle bakildiginda, bir tlilkenin uluslararasi alandaki hedeflerini gerceklestirmek
icin, hedef iilke kamuoylarina yonelik yaptiklar1 faaliyetler olarak tanimlanabilir.
Kamu diplomasisinde hedef genel itibariyle hedef iilkenin halkidir. Ulkeler, yabanci
tilke halklar1 lizerinde var olan algilarini iyilestirme, kendilerini o {ilke halki igin dost
olarak tanitma ve bu yolla politikalarin1 desteklemelerini saglama cabasi ile kamu
diplomasi faaliyetlerini kullanmaktadir. 21.yiizy1l ile teknolojide yasanan gelismeler,
haberlerin saniyeler igerisinde diinya ¢capinda yayilmasina yol agmaktadir. Bu durum,
bilgilerin ve uluslararasi gelismelerin insanlardan saklanilmasini imkansiz hale

getirmekte ve insanlarin neredeyse her seyden haberlerinin olmasina yol agmaktadir.



Bu durum, diinyadaki demokratiklesme hareketlerinin de bu ylizy1l ile hizlandig
disiiniildiginde, 06zellikle demokratik {ilkelerde, halkin diislincelerinin  ve
kanaatlerinin iilkenin politika yapicilar1 tizerindeki etkisini gézler 6niine sermektedir.
Boyle bir durumda sadece iilke yoneticilerin degil, ayn1 zamanda kamuoylarinin, yani
siradan insanlarin ne diislindiigii 6nem arz etmeye baslamistir. Bu nedenle, dogrudan
hedef iilke halkalarin1 hedef alan kamu diplomasi ¢aligsmalar1 6nemli bir dis politika

araci haline gelmistir.

Bu ¢alismamizda, 21.yiizy1l uluslararasi siyasetinde giiclii bir aktor olarak ortaya ¢ikan
Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC)’nin yine bu yiizyilda, tilkelerin ulusal ¢ikarlarii elde
etmelerinde yogun bir sekilde kullanilmaya baslanan kamu diplomasi faaliyetlerinin
Tiirkiye’deki uygulamalar1 incelenmeye ve aciklanmaya ¢alisiimistir. Yapilan
calismada, 1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti ile 1949 yilinda kurulan Cin
Halk Cumhuriyeti gibi iki geng¢ {ilkenin diplomatik iliskilerinin basladigi donem
itibariyle ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve stratejik iliskileri degerlendirmeye tabi
tutulmus, iki tlkenin ulusal c¢ikarlar1 ¢ercevesinde birbirleri icin arz ettikleri 6nem
incelenmistir. Iki iilke arasindaki bu iligki baglaminda 6zellikle 21.yiizyil ile birlikte
onemli bir dig politika araci haline gelen kamu diplomasi kavrami agiklanmis ve bu

tilkenin Tiirkiye’ye yonelik faaliyetleri incelenmistir.

Binlerce yillik kadim bir medeniyete sahip olan Cin, uzun yillar boyunca icine
kapanik, kendisini diinyanin merkezi olarak kabul eden ve diger toplumlari
kendilerinden asagidaki barbarlar olarak tanimlayan bir toplumdu. Ancak 19.yiizyilin
sonu itibariyle bu durum degismeye basladi. Kapali bir toplum olan Cin; askeri,
ekonomik ve ticari alanlarda gelisen Bati medeniyeti karsisinda bu ige doniik
durumunu devam ettiremedi. Afyon Savasi ile birlikte kiiresel ticarete agilmak zorunda
kalan iilke, bu dénemden sonra yar1 somiirge halini aldi. 1949 yilina kadar isgaller ve
i¢ savaglar ile yipranan Cin, bu tarihte Milliyet¢i Cin giiglerinin, i¢ savast Mao Zedong
onderligindeki Komiinist giiclere kaybetmesi sonucu Cin Halk Cumbhuriyeti adiyla
kurulmugtur. Ancak CHC’nin bagimsiz bir devlet olarak kurulmasi, ona uluslararasi
alanda sahip olmasi gereken alan1 agmamustir. 1971 yilina kadar i¢ savasi kaybederek
Tayvan’a kacan Milliyet¢i Cin temsilcileri Cin’in temsilcileri kabul edilmis ve
uluslararas1 alanda muhatap alinmiglardir. Ancak 1971 tarthinde CHC, Birlesmis

Milletler (BM) tarafindan taninmis ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi



(BMGK)’nde daimi temsilci olarak kabul edilmistir. CHC’ nin uluslararasi alanda,
Cin’in temsilcisi olarak taninmasinin ve BMGK daimi iiyesi olmasinin, bu iilkenin
yumusak gii¢ ve kamu diplomasi ¢aligmalarinin bir sonucu oldugunu séylemek yanlis
olmaz. Ozellikle 1961 yilinda kurulan ve iki kutuplu diinya diizeninde tercih yapmak
istemeyen gelismemis veya gelismekte olan iilkelerin olusturdugu “baglantisizlar
hareketi” igerisindeki konumu ve bu iilkelere yonelik 6zellikle ekonomik yardimlari
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kendisine destek olarak yansimistir. BM Genel
Kurulunda yapilan oylamada 76 kabul oyuna kars1 35 ret oyu kullanilmis ve CHC, Cin

temsilcisi olarak BM {iyesi olmustur.

[k kuruldugu yillarda, i¢e kapanik durumunu devam ettiren, komsulariyla iyi iliskiler
gelistirmeye Ozen gosteren ve kiiresel boyuttaki olaylara miidahil olmay1 tercih
etmeyen tlkede, iilkenin kurucusu Mao Zedong’un oliimiiyle politikalarda koklii
degisiklikler yasanmistir. 1978 yilinda ekonomik doniisiimii baslatan ve disa agilma
cabalarina giren iilke, ekonomik anlamda kendine 6zgiin bir devrim diyebilecegimiz
bir dontisiim gerceklestirmistir. 21. Yiizyil ile birlikte diinyanin iiretim merkezi haline
gelen iilke yine bu donemde dis politikasinda da doniistimii baslatmistir. Ekonomik
doniigiimiinii tamamlayan CHC, Soguk Savas’in sona ermesi ile tek kutuplu hal alan
diinya siyasetinde yeni bir gii¢ merkezi olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ancak bu
yeni glic merkezi ve kiiresel giic olma ¢abasinin sadece ekonomik gilic ile
gerceklesmesini miimkiin gérmeyen CHC, askeri ve siyasi atilimlar gerceklestirmis,
diinyanin her yerindeki ilkelerle mittefik iligkileri gelistirmis ve bu ilkelerin
kendisine bagli veya bagimli olmalar1 i¢in gerekli gordiigii her tiirlii araci kullanmis

ve kullanmaktadir.

CHC’nin, bu politikalarin1 gerceklestirmek i¢in kullandig1 araglardan birisi de kamu
diplomasisidir. CHC’nin, kamu diplomasi ¢aligmalarina, komsu tilkeleri ve Afrika ile
basladig1 sdylenebilir. Ozellikle, kuruldugunda var olan ve hala devam eden sinir
anlagmazliklar1 nedeniyle komsu iilke kamuoylarinda baris yanlis1 bir tilke izlenimi
verme cabasi icerisine girmistir. Komsu iilkelerin yani sira 1950°1i yillar ile birlikte
Afrika lizerinde yogunlastig1 sdylenebilir. Daha 6nce deginildigi iizere, CHC’nin, Cin
temsilcisi olarak BM’ye kabul edilmesinde bu bodlgeye yonelik politikalarin etkisi
bliylik olmustur. Giinlimiizde de bu tilke, diinya capinda, egitim, kiiltiir, sivil toplum

ve medya yoluyla ve ayrica sahip oldugu ekonomik ve siyasi gii¢ ile kamu diplomasi



faaliyetlerini yiiriitmektedir. Dlinyanin gelismemis veya gelismekte olan {iilkelerine
yonelik, insani yardim, altyapt ¢alismalari, egitim ve ekonomik yardimlari
aracsallastiran iilke, diinyanin geri kalan gelismis {ilkelerinde ise medya, egitim,
ekonomik ve siyasi giicii ile ¢alismalar yiirtitmektedir. CHC nin, dis politikasinda aktif
olarak kullandig1 kamu diplomasi faaliyetlerini yogun olarak uyguladig: iilkelerden
birisi de Tiirkiye’dir. Iki iilke arasindaki diplomatik iliskiler 1971 yilinda baglamistir.
Ancak her ne kadar iliskiler bu tarihte baslamis olsa da iliskilerin 1990’lara kadar
onemli bir gelisme gostermedigi sOylenebilir. Ancak bu tarihten itibaren iki tlke
ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve diplomatik iliskilere agirlik vermeye baslamislardir.
Ozellikle 21. Yiizyiln ikinci 10 yillik doneminde bu iliskiler artarak ve gesitlenerek
devam etmektedir. Buna bagli olarak da CHC’nin Tiirkiye’ye yonelik kamu diplomasi
faaliyetleri artis gostermistir. Tiirkiye’nin, CHC tarafindan ilan edilen “Bir Kusak Bir
Yol” projesinin gecis giizergahinda yer almasi, hem Bati ile hem de Orta Dogu
tilkeleriyle gerek cografi gerek siyasi iligkileri bulunmasi ve Miisliiman bir niifusa
sahip olmasi Tiirkiye’yi CHC i¢in 6nemli bir hale getirmektedir. Bunlarin yani sira
CHC’nin, Dogu Tiirkistan’da yasanan ve insan haklar1 acisindan kabul edilemez olan
eylemleri, bu bolge ile Tiirkiye’nin var olan baglar1 diistiniildiigiinde Tiirkiye’yi CHC
icin 6nemli bir iilke konumuna getirmektedir. Tiirkiye’nin bu 6nemi, Tiirkiye’yi
CHC’nin dis politikasinda 6nemli bir aktoér haline getirmekte ve CHC’nin kamu
diplomasi faaliyetlerinin hedefine oturtmaktadir. Tiirkiye’nin, ozellikle 2010’lu
yillarin bagindan baslamak iizere basta demokrasi ve insan haklar1 konularinda ABD
ve Avrupa ile sorunlar yasamaya baslamasi, Tiirkiye’nin kurulusundan bu yana yakin
iliskilere sahip oldugu Bati1 ile iliskilerini olumsuz etkilemeye baslamistir.
Tiirkiye’nin, 6zellikle 15 Temmuz 2016 tarihindeki basarisiz darbe girisimi sonrasi
Bat1 ile iligkilerinde gerileme daha da artmistir. Bunlarin yaninda, Tirkiye’nin
ekonomisinde zorluklar yasamaya baslamasi ve Bati tarafindan yatirimci ¢ekme
konusunda yeterince basarili olamamasi sonucu, ihtiyaci oldugu sicak paraya erismede
sorunlar yasayan Tirkiye’de, tiim bu yasadig1 siyasi ve ekonomik sorunlara bagl
olarak alternatif giic merkezlerine yonelme egilimi olugsmustur. Bu gii¢ merkezilerinin
basinda da CHC gelmektedir. Tim bu sayilanlar, iki iilke iliskilerinin gelismesi
sonucunu dogurmustur. Tiim bu nedenlere bagl olarak Tiirkiye’ye yonelik artan CHC

kamu diplomasi faaliyetleri incelenmesi dnemli bir konu olarak géze ¢arpmaktadir.



Arastirmanin Konusu

Bu ¢aligmada, Cin Halk Cumhuriyeti(CHC) nin Tiirkiye’ye yonelik kamu diplomasi
faaliyetleri incelenecektir. Bu yapilirken, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin dis politika
amaclari, Turkiye ile iliskileri ve Tiirkiye’nin CHC i¢in 6nemi dikkate alinarak bu

kamu diplomasi ¢aligmalar1 degerlendirmeye tabi tutulacaktir.
Arastirmanin Amaci

Uluslararasi1 alanda, 6nce ekonomik gelisimi ve bu gelisim sonucu sahip oldugu
ekonomik giicti ile dikkat ¢eken, ardindan yaptig1 askeri ve siyasi atilimlar ile bolgesel
bir gli¢ haline gelen ve hali hazirda kiiresel gii¢ olma hedefinde olan CHC’nin, dig
politika amaglart ve uygulamalar1 ¢esitlilik gdstermeye baglamistir. 1949 yilinda
kuruldugunda, Sovyetler Birligi (SSCB) ile iliskilerini gelistirmis ve Dogu Blokuna
yakin goriinmiistiir. 1960’11 yillar ile birlikte CHC, Afrika acilimini gerceklestirmis ve
ekonomik olarak gelismemis bulunan bu iilkelere ekonomik ve insani yardimlara
baslamistir. Afrika tlkeleri ile kendisini, yeni bagimsizliklarim1 kazanmis iilkeler
olarak tanimlayan ve bu kita iilkeleri ile ortak bir kadere sahip oldugunu sdyleyen
CHC, bu kita ile iliskilerini gelistirme yoluna gitmistir. Yine 1960’larda
“baglantisizlar hareketi” ile iki kutuplu diinya diizeninde, yerini dogudan ortaya dogru
kaydirmistir. Bu donemde Sovyetler Birligi (SSCB) ile yasadig1 sorunlar ile ABD’nin
Vietnam ¢ukurundan ¢ikis yolu aramasi iki iilkeyi yakinlagtirmistir. 1970’lerin baginda
Afrika tilkelerinin 6nemli destegi ile BM’de Cin’in temsilcisi olarak kabul edilmesi de
onemli bir doniim noktasi olmustur. Ancak belki de en onemli atilimi, ekonomik
reformunu hayata gegirmesi olmustur. Ekonomik anlamda elini giiglendiren CHC,
bunu siyaset alaninda atti1 giiclii adimlarla ilerletmistir. Onceleri sadece kendi ig
sorunlari ile ilgilenen, dis sorunlara kars1 kendi glivenligi i¢in yakin bir tehdit olmadig1
stirece ( Kore savasi bu yakin tehdit algisina 6rnek olarak verilebilir. Kore savasinin
ABD destegi ile Giiney tarafindan kazanilmasini kendisi i¢in tehdit gormesi CHC’nin
savasa miidahil olmas1 sonucunu dogurmustur) ilgisiz kalmaya calisan iilke, “Reform
ve Acilma” politikasi ile ekonomik gelisiminin ardindan, elde ettigi askeri ve siyasi
giic ile 6nce bolgesinde onemli bir aktdr haline gelmis ve bolge iilkeleri ile iliskilerini
gelistirmistir. Ancak son yillarda kiiresel alanda 6nemli bir aktor haline gelen bu iilke,
hem dis politika hedeflerini hem de bu hedeflere ulasmak amaciyla yapmis oldugu

faaliyetleri kiiresel bir boyuta tagimistir. Bu baglamda isbu arastirmanin amaci;



kiiresel bir aktor haline gelen CHC’nin dis politika araclarinin ve bu araglardan biri
olan kamu diplomasisi kavraminin CHC agisindan ne anlama geldiginin agiklanmasi
ve 21.yiizy1l ile birlikte uluslararasi alanda etkin olma yolunda adimlar atan Cin Halk
Cumhuriyeti’nin uygulamis oldugu kamu diplomasi faaliyetlerinin amaci ve
yontemlerinin Tirkiye Ornegi tizerinde incelenmesidir. Bu yolla tarihsel siireg
icerisinde Cin Halk Cumhuriyeti’nin dig politika uygulamalarinda kullandig1 araglarda
yasanan degisimin goriilmesi amaclanmaktadir. Ayrica Cin Halk Cumbhuriyeti’nin
Tirkiye’ye yonelik kamu diplomasi faaliyetleri konusunda alanyazinda goriilen
eksikligin giderilmesi iki lilke arasindaki iligkilerin seyri ve karsiliklilik esasina uygun
olarak ilerleyip ilerlemediginin anlasilmast da bu g¢alisma kapsaminda yer alan

amagclardandir.
Arastirmanin Onemi

Cin Halk Cumbhuriyeti 1978’de baslayan Reform ve Disa Acilma stratejisi ile
sanayilesme ve modernlesme yolunda 6nemli adimlar atmis ve 1990’larda Cin tarzi
sosyalist Pazar ekonomisine gecis ile birlikte Cin’de sanayilesme daha once
goriilmemis bir sekilde hiz kazanmistir. 20. Yiizyilin sonlari ile ekonomik devrimini
yapan ve iiretim alaninda 6nemli bir konuma ulagan Cin Halk Cumhuriyeti, yeni ytizyil
ile birlikte uluslararasi alanda daha etkili ve aktif bir politika izleme yoluna girmistir.
Bu amagla, dis politikada 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanan kamu

diplomasisini de etkili bir sekilde kullanmaya baglamistir.

Bu alanda Tiirkiye’de yapilan c¢alismalar incelendiginde dogrudan Cin Halk
Cumhuriyeti’nin kamu diplomasi faaliyetlerine yonelik calismalarin azlhigi dikkat
cekmektedir. Ozellikle 2010 yili ile Tiirkiye’de kamu diplomasi calismalaria
yogunlasildigr goriilmekle birlikte ¢alismalar genel itibariyle Tiirkiye’nin kamu
diplomasi faaliyetlerine odaklanmaktadir. Bunun disinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin
kamu diplomasi faaliyetlerine yonelik calisma olarak “Yumusak Gii¢ ve Kamu
Diplomasisi: Sahra Altt Afrika FEkseninde Tiirkiye ile Cin Faaliyetlerinin

299

Karsilagtirilmasi1” adli yiiksek lisans tezi goriilmiistiir. Ayni sekilde bu alanda Cin’in

! Karluk, A. C. (2001), Cin Halk Cumhuriyeti’nde Sosyo Ekonomik Kalkinma Girigimleri ve
Reformlar, Kok Arastirmalari, Kok Sosyal ve Stratejik Arastirmalary, 1(3), 265.

2 Sak, E. (2014) Yumusak Giig ve Kamu Diplomasisi: Sahra alti Afrika Ekseninde Tiirkiye ile Cin
Faaliyetlerinin Karsilagtirilmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Yalova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yalova.



Afrika’ya yonelik kamu diplomasi faaliyetlerini inceleyen bir makale® ve Cin’in kamu
diplomasi faaliyetlerinde medyanin roliinii inceleyen bir makale incelenmistir®. Ancak
yapilan arastirmalarda Cin Halk Cumhuriyeti’nin Tiirkiye’ye yonelik kamu diplomasi
faaliyetlerinin incelendigi eserlere nadiren ulasilabilmis olup bunlardan birisi “Bir

% adli makale sdylenebilir.

Yumusak Gili¢ Kaynagi olarak Tiirkiye’deki Cin Medyasi
Bu calismalar Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kamu Diplomasi faaliyetleri hakkinda bilgi
vermektedir. Ancak birazdan asagida daha detayli olarak deginilecegi gibi alanyazinda
Cin Halk Cumhuriyeti’nin Tiirkiye’ye yonelik kamu diplomasi faaliyetlerini

biitiiniiyle inceleyen bir ¢aligma goriilememistir.

Bu c¢alisma bu nedenle O6nem tasimaktadir. Bu calisma Tiirkiye’de, Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin Tirkiye’ye yonelik yapmis oldugu kamu diplomasi ¢aligsmalara
biitiinciil bir bakis acis1 ile yaklasarak alandaki bu eksikligi kapatmay1
amaglamaktadir. Bu ¢alisma ayrica Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Tiirkiye’ye yonelik
aktif ve baskin durusunu anlamak ve tilkemizin miitekabiliyet ilkesi ¢ergcevesinde bu
iilkeye yonelik benzer tutum sergilemesinin 6nemini anlamak a¢isindan 6nem arz
etmektedir. Son olarak, Tiirkiye’nin Bati diinyasiyla, ozellikle 15 Temmuz 2016
yilinda gerceklesen basarisiz darbe girisimi sonucu kétiiye giden iliskileri sonucunda,
CHC ve Rusya gibi alternatif giic odaklariyla iligkilerini gelistirme stratejisi izledigi

donemde CHC’ nin Tiirkiye iliskileri ve seyrinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.
Arastirmanin Problemi

Binlerce yillik bir tarihe sahip olan Cin Halk Cumhuriyeti, 1978 yilinda baslayan
reform ve disa agilim politikasi ve “Cin tarzi sosyalist piyasa ekonomisi” ne gegis ile
birlikte uluslararas1 ekonomide yerini almis, diinyada tiretim alaninda 6nemli bir aktor
olmustur. 21.ylizy1l ile birlikte ekonomide yasadigi bu doniisiim ve gelisime paralel
olarak uluslararasi siyaset alaninda da 6nemli atilimlar yapmistir. Bu baglamda bu
iilke, diinya siyasetinde etkin bir aktor olma ¢abasina girmis ve dis politika da var olan
her araci kullanmaya baslamislardir. CHC’nin, dis politikasinda uyguladigi araclardan

birisi de kamu diplomasi faaliyetleridir. Hedef iilke halklarina yonelik, onlar1 etkileme

3 Yildirim, E. (2019) Yumusak Gii¢c Baglaminda Cin’in Sahraalt: Afrika’ya Yonelik Kamu Diplomasi
Faaliyetleri OPUS Uluslararast Toplum Arastirmalart Dergisi, 11(19), 2373-2403

4 Aydemir, E. (2019), Cin’in Kiiresel Bir Yumusak Gii¢ Hareketi: CGTN’nin Incelenmesi”, Avrasya
Uluslararas: Arastirma Dergisi, 7(19), 260-275.

5 Boztepe, V. (2016) Bir Yumusak Giig¢ Kaynag: olarak Tiirkiye’deki Cin Medyasi, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 16(4), 93-110.
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ve goniillerini fethetme olarak ifade edilebilecek olan kamu diplomasisi ¢aligsmalari
CHC tarafindan da etkin olarak kullanilmaktadir. CHC’nin, gerek uluslararasi alanda
etkin olmak, gerekse bolgesel ve kiiresel ¢ikarlarini muhafaza etmek ve dis politika
amaclari gergeklestirmek icin kullandigi kamu diplomasi faaliyetlerine muhatap
olan iilkelerden birisi de Tiirkiye’dir. CHC’nin Dogu Tiirkistan politikas1 ile Yeni Ipek
Yolu projesindeki jeopolitik konumu ile 6nemli bir yeri olan ve Bati ile tarihsel
iliskilere sahip olan Tirkiye, CHC i¢in stratejik 6nem arz eden bir iilke haline
gelmistir. BU durum CHC’nin Tiirkiye’ye yonelik kamu diplomasi faaliyetlerinin

incelenmesini énemli kilmustir.

20. ylizyilin son ¢eyreginde ekonomik reform hareketini baglatan ve 21. yiizyilin basi
ile uluslararasi alanda etkin olma ¢abasina girisen ve bunu suana kadar da basarabilmis
bir iilke olan CHC’nin dis politikasinda aktif olarak kullandigi kamu diplomasi
caligmalarinin Tirkiye ile iliskileri baglaminda degerlendirilmesi, bu kamu diplomasi
calismalarinin gerekgelerinin arastirilmasi, Tirkiye’ye yonelik kamu diplomasi
caligmalarinin kullanim alanlarinin ve etkilerinin hangi diizeyde oldugunun tespiti ve

nasil ilerlediginin arastirilmasi bu ¢alismanin ana problemini olusturmaktadir.

Bu ana problemin yam sira, arastirmada asagidaki sorularinda cevaplanmasi

muhtemeldir;

1. CHC’nin disa agilma politikasi ve siyasi alanda etkin bir lilke olmasi amaglar1
baglaminda, CHC’nin diinya igerisindeki yeri ve bu yere sahip olmak i¢in
kullandig araglar nelerdir?

2. 1ki kadim medeniyet mirasi iizerine olan Tiirkiye Cumhuriyeti ve CHC nin
iliskilerin boyutu, zorluklar1 ve avantajlar1 nelerdir?

3. Yaklagik 3000 yillik yazili bir gelenege sahip olan CHC’nin dis politika
amaglarina ulasmada kullandig1 araglarin ve dis politika uygulamalarinin
tarihsel arka plani nedir?

4. Iki iilke arasindaki iliskilerin ekonomik ve siyasi boyutlarinin mevcut

durumunun dengeli bir dis politika igermekte midir?
Arastirmanin Kapsami ve Simirhihiklar:

Bu ¢alismada, 1949 yilinda kurulan, 1978 yil1 itibariyle ekonomik doniisiim yasayan
ve bu ekonomik dontistimii 21.ytiizyil ile birlikte uluslararasi alanda da gercgeklestirmek
ve kiiresel gii¢ olarak var olmak isteyen CHC’nin Tiirkiye’ye yonelik kamu diplomasi
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faaliyetleri incelenmesi kapsaminda hazirlanmistir. Bu inceleme yapilirken, iki tilke
arasinda diplomatik iligkilerin basladigr 1971 yili baslangi¢ noktasi olarak kabul
edilmis, bu donemden sonra iki iilke arasindaki diplomatik, ekonomik, askeri ve
kiltiirel igbirligi alanlar1 incelenmis ve Tiirkiye’nin CHC agisindan 6nemine paralel
olarak Tiirkiye’ye yonelik kamu diplomasi faaliyetleri mercek altina alinmistir. Bu

kapsamda hazirlanan bu galisma dort boliimden olusmaktadir.

Bu c¢alismanin ilk boliimiinde ¢alismanin metodolojisi agiklanmakta, ¢alismanin
konusu, amaci ve 6nemine deginilmekte ve bu konuda alanyazin incelenmektedir. Bu
calismanin alanda yapilan diger ¢alismalar ile olan iliskisi, benzerlikleri ve farkliliklar:

anlatilmaktadir.

Calismanin ikinci bolimiinde ¢alismanin kavramsal cercevesi cizilecek, ¢alisma
icerisinde siklikla kullanilacak kavramlar ve bu kavramlarla iligkili kavramlar

aciklanacak olup ¢alismanin temelleri atilacaktir.

Uciincii boliimde ise ¢alismanin 6znesi olan Cin Halk Cumhuriyeti’nin tanimmasi
amactyla gerekli bilgiler verilecek, Cin Halk Cumhuriyeti ile Tirkiye arasindaki

iligkilerin tarihsel arka planindan baslanarak giiniimiize kadar olan siire¢ islenecektir.

Calismanin son boliimii olan dordiincii boliimde ise Cin Halk Cumhuriyeti’nin kamu
diplomasi faaliyetlerine, bu amagla kullandig1 ara¢ ve yontemlere deginilecek ve

bunlarin Tiirkiye’deki yansimalar1 agiklanacaktir.

Bu calismanin  yapilmasinda sadece Tiirkge ve Ingilizce kaynaklardan
yararlanilacaktir. Bu durum Cin Halk Cumbhuriyeti gibi yazili gelenege sahip bir
tilkenin politikalarinin tam olarak anlasilmasinda zorluk yaratma potansiyeline sahip
olmasi muhtemel oldugundan calismanin siirhiliklar kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ayrica iilkeler arasindaki iliskilerde siireklilik ve degisim
esastir. Bir giin miittefik olarak kabul edilen devletin diger giin tehdit olarak
algilanabilmesinin miimkiin oldugu giliniimiiz sartlarinda giincel bir konunun
arastirilmasi ¢esitli zorluklar ve ¢ikmazlar yaratabilmektedir. Son olarak, daha 6nce de
deginildigi gibi Tiirk-Cin iligkileri binlerce yillik bir tarihe sahipken, bu ¢aligsma 1923
yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ile 1949 yilinda kurulan Cin Halk Cumhuriyeti
arasindaki iliskiler ile siirli tutulmus ve baslangi¢ noktasi, iki yeni Cumhuriyetin ilk
diplomatik iliskiye girdigi 1971 yilindan baslanarak sinirlandirilmigtir. Bu durumlar

bu caligmanin siirliliklar: olarak goriilebilir.
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Arastirma Yontemi

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin dis politika hedeflerine ulagmak amaciyla yapmis oldugu
kamu diplomasi faaliyetlerinin Tiirkiye’deki uygulamalarinin arastirildign  bu
calismada, bir ya da birka¢ durumun arastirildigi ve sosyal bilimlerde sik sik
kullanilan, “nasil” ve “nigin” sorularini temel alan nitel ¢alisma yontemine miiracaat

edilmis, durum ¢alismasi® desenli bir nitel arastirmadir.
Veri Toplama Yontemi

Bu calismada arastirilmast amaglanan olgular hakkinda kitap, rapor, makale,
elektronik kaynaklar gibi yazili materyallerin analizini kapsayan dokiiman incelemesi

yontemi kullanilmistir.
Verilerin Analizi

Bu calismada elde edilen veriler, elde edilen verilerin kavramsallastirilmasi, daha
sonra kavramlara gore diizenlenmesi Ve temalarin saptanmasmi gerektiren’ icerik

analizi kullanilmistir.
flgili Alanyazin

Tiirkiye’de yumusak gii¢ ve kamu diplomasi kavramlari iizerinde yapilan ¢aligmalarin
yogun olarak 2010 yilindan itibaren galisildig1 goriilmektedir. Oyle ki gerek yiiksek
lisans tezleri gerekse doktora tezleri incelendiginde bu ¢ikarimin ne kadar dogru
oldugu goriilecektir. Bu baglamda ilgili alanyazin basligi altinda Tiirkiye’de hem
yukarida bahsedilen iki kavram hakkinda hem de bu ¢aligma ile ilgili olmasi nedeniyle
Cin Halk Cumhuriyeti 6zelinde yapilan ¢aligmalardan bahsedilecek ve bu calismaya

benzeyen taraflari ile bu ¢calismadan ayrilan taraflarina kisaca deginilecektir.

[lk olarak “yumusak gii¢” kavrami iizerine yazilan yiiksek lisans tezlerinin incelenmesi
ile baglanilabilir. Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi (YOK) tez merkezi temel aliarak
yapilan incelemede 82 adet yliksek lisans tezi incelenmistir. Bu tezlerin geneline
bakildiginda, yarisindan fazlasinda Tiirkiye’nin yumusak giic ¢alismalarina
yogunlasildigi goriilmiistiir. Ozellikle Tiirkiye’de son yillarda faaliyete baslayan

kurumlarin ¢aligmalar lizerinde durulmustur. Bu duruma 6rnek vermek gerekirse,

6 Yildirim, A. Simsek, H. (2018), Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, (11. Baski), Segkin:
Ankara, 289
"Yildirim A. 242
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Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB)’nin yumusak gii¢ araci
olarak kullanilmasinin agiklandig1 bir tez® ve aymi sekilde Yunus Emre Enstitiilerinin
konu edildigi tez calismasi® verilebilir. Aymi sekilde Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanligi (TIKA)nin Tiirkiye’'nin yumusak gii¢ calismalarindaki nemi
tizerine 2010-2019 yillart arasinda dort calismanin yapildigr gorilmistiir. Bunlarin
yam sira yukaridaki calismalara benzer olarak TRT Arap¢al® ve Tiirk Hava
Yollarr’nin? ¢alisildigi tezler de incelenmistir. Cin Halk Cumhuriyeti iizerinde yapilan
caligmalar1 incelendiginde ise yumusak gili¢c alaninda yazilan alt1 tez goriilmiistiir. Bu
tezler ¢esitli alanlarda Cin Halk Cumhuriyeti’nin yumusak giiciinii ele almaktadir. Bu
tezlere kisaca deginmek gerekirse Soft Power and Conflict transformation: The case
of Taiwan adli tez!? Tayvan Sorunu konusu igerisinde Cin Halk Cumbhuriyeti’nin
yumusak giic unsurlarina deginmistir. Bu tezlerden iki tanesi!® Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin Afrika’ya yonelik calismalarina odaklanmisken bir diger tez'* Sahra
altt Afrika’daki Tirkiye ve Cin Halk Cumbhuriyeti’nin yumusak gii¢ ve kamu
diplomasi faaliyetlerinin karsilastirmasin1 yapmistir. Sonu¢ olarak bakildiginda
Tirkiye’de yumusak gili¢ kavrami iizerinde yapilan c¢alismalarda genel olarak
Tirkiye’nin faaliyetlerine ve kurumlarina yonelik calismalarin agirlik kazandigi

goriilmektedir.

Yumusak gii¢ alaninda yazilan doktora tezleri incelendiginde de yukarida bahsedilen
sonuca paralel sonuglarin ¢iktig1 goriilmektedir. Bu alanda yazilan 11 doktora tezinin

yedi tanesi dogrudan Tiirkiye’nin yumusak gili¢c caligsmalari ile ilgilidir. Kalan dort

8 Arslan, M. (2019), Dis politikada yumusak Gii¢c Kavrami ve Tiirkiye’nin bir yumusak gii¢ enstriimani
olarak YTB &rnegi, Yiiksek Lisans Tezi, Altinbas Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul

9 Corlu, M. K. (2019) Soft Power in Turkish foreign policy: Yunus Emre Institute, Yiiksek Lisans Tezi,
Yeditepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

10 Agirman, C. S. (2017, A study on States’ use of Media Tool within the Context of Propaganda and
Soft Power, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Bilgi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

1 Selcuk, O. (2012) Turkish Airlines as a Soft Power Tool in the Context of Turkish Foreign Policy,
Yiiksek Lisans Tezi, Bogazici Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Istanbul ve
Bilkay, S. (2015) Civil Aviation as an Element of Soft Power in Turkish Foreign Policy: Turkish
Airlines Case Study, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Aydin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul.

12 Ismayilzade, T. (2019) Soft Power and Conflict transformation: The case of Taiwan, Yiiksek Lisans
Tez, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

13 Vural, A. (2019) Yumusak Gii¢ Stratejisi Cercevesinde Cin’in Afrika’ya Yonelik Dis Politikasi,
Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi,Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale ve Akzeybek, R.(2018)
Cin Halk Cumhuriyeti’nin Dig Politikasinda Yumusak Gii¢ Uygulamalari: Afrika Ornegi, Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

14 Sak, Elif, age.
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doktora tezi ise Fransa’nin yumusak giiciine odaklanan bir tez'®, terdr ve ekonomik
krizlerinin bir yumusak gii¢ araci olan turizme etkisini inceleyen bir tez'®, Rusya’nin
yumusak gii¢c kullanimindaki araglarmi inceleyen tez'” ve son olarak yumusak giiciin
medyada kullanimda Tiirkiye ve ABD’nin karsilastirilmasini kapsayan bir doktora

tezi'® olarak sayabiliriz.

Yumusak gii¢ kavraminin ardindan bu konudan farkli olarak kamu diplomasi alaninda
yazilmig tezler de incelenmistir. Genel olarak, yumusak giic konusunda yazilan
tezlerle paralellik gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Kamu diplomasi ¢alismalari da
2010 y1l1 itibariyle yogunlasmaktadir. Yine yiiksek lisans tezleri incelendiginde kamu
diplomasisi alaninda yazilan tezlerin yarisina yakini Tiirkiye’nin kamu diplomasi
faaliyetleri hakkinda oldugu ve Tiirkiye nin kamu diplomasisinde kullandig1 kurum ve
kuruluslar hakkinda oldugu sdylenebilir. Bunun yan1 sira kamu diplomasisi alaninda
yazilan yiiksek lisans tezlerinde Rusya ve ABD’nin de hatir1 sayilir sekilde konu
edildigi gorilmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti 6zelinde bakildigina ise Cin’in iilke
markasinin olusmasida kamu diplomasisinin rolii adli tez*® gériilmekte olup, Global
Public Diplomacy? adl1 tezde oldugu gibi Cin Halk Cumhuriyeti’nin kamu diplomasi
faaliyetlerine temas eden g¢alismalar da vardir. Ancak burada tizerinde Ozellikle
durulmasi gereken ii¢ tez goze carpmaktadir. Bu tezler bu c¢aligmada yapilacak
caligmalara 6nemli Olclide benzerlik gostermekte ve diger calismalardan ayrilarak
Tiirkiye’ye yonelik yapilan kamu diplomasi faaliyetlerine yogunlagsmaktadir. Bu
caligmalardan ilki 2007 yilinda yayimlanan Mitigating anti- Americanism in Turkey

through public diplomacy?! adli tezdir. Bu c¢alismada Tiirkiye’deki Amerikan

15 Savas, C. 1. (2019), France dans la francosphére :Enjeux et défis de la politique francophone de la
France de la ve république comme levier du soft power a la frangaise, Doktora Tezi, Galatasaray
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

16 Mutlu, C. (2020) Terér ve Ekonomik Kriz Olgularimin Yumusak Gii¢ Unsuru Olarak Turizme
Etkileri: 11 Eyliil Saldirilar1 ve 2008 Krizi Uzerinden Bir Inceleme, Doktora Tezi, Diizce Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Diizce.

7 Anlamassova, M. (2017) Uluslararasi iliskilerde Yumusak Giiciin Kullanimi ve Rusya’nin Yumusak
Giig Araglar1, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

18 Aydemir, E. (2015) Dis Politikada Stratejik Bir Deger Olarak Yumusak Giig Unsurunun Medyada
Kullanimi: Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisinde Medyanin Kullaniminin
Karsilastirilmasi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

19 Aizezi, M. (2019) Cin’in Ulke Markasinin Olusumunda Kamu Diplomasisinin Rolii, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

20 Aksoy, V. (2019) Global Public Diplomacy, Yiiksek Lisans Tezi, Orta Dogu Teknik Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

2L Watson, F. (2007) Mitigating anti- Americanism in Turkey through Public Diplomacy, Yiiksek Lisans
Tezi, ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi, Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.
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karsithginin temelleri anlatilmakta ve hem tarihsel siiregte Tiirkiye tizerindeki
Amerikan kamu diplomasi faaliyetlerine deginmekte hem de bu konunun daha fazla
calisilmast iizerine oneriler sunmaktadir. Diger bir tez?? ise Nazi Almanya’sinin ve
Federal Almanya’nin Tiirkiye’ye yonelik kamu diplomasi faaliyetlerine yogunlasmis
olup Tiirkiye’ye yonelik yapilan kamu diplomasi faaliyetlerine yonelik yapilan nadir
tezlerdendir. Burada son olarak sozii edilecek yiiksek lisans tezi ise 2017 yilinda
yayimlanan Avrupa Birligi’nin Yumusak Giicii ve Tirkiye’ye Yonelik Kamu

Diplomasisi Uygulamalar1 adl1 tezdir?.

Kamu diplomasisi alaninda yapilan doktora calismalari incelendiginde Tiirkiye’ 'nin
kamu diplomasi faaliyetlerine yogun ilgi gosterildigi goriilmektedir. Incelenen 32
doktora tezinin 22’si dogrudan Tiirkiye’nin kamu diplomasi faaliyetleri ile iliskiliyken
sadece iki tez Tiirkiye’ye yonelik kamu diplomasi faaliyetlerine yogunlagmaktadir. Bu
tezlerden ilkinde?* kamu diplomasisinin uygulanmasinda 6zellikle sosyal medyanin
roliine deginilmis ve Tiirkiye’deki bulunan yabanci devletlerin biiyiikelcilerinin sosyal
medya kullanimlar1 incelenmistir. Diger bir tezde?® ise kiiltiirel diplomasinin kamu
diplomasi i¢indeki yerine deginilmis ve Suudi Arabistan Kralligi’nin Tirkiye’deki

kiiltiirel diplomasi faaliyetleri inceleme konusu yapilmistir.

CHC’nin kamu diplomasi faaliyetlerine yonelik yayimlanan makaleler incelendiginde
yukaridaki sonuclara benzer sonuglar ortaya cikmaktadir. Bu alanda yayimlanan
makalelerde de son yillarda hem sayisal acidan hem de ¢esitlilik agisindan bir artis
goriilmektedir. Makaleler genel itibariyle incelendiginde CHC’nin kamu diplomasi
faaliyetlerinde siklikla kullandig1 egitim ve medyanin konu edildigi goriilmektedir.
Medya agisindan bakildiginda Cin Kiiresel Televizyon Agi (CGTN) nin yumusak giic
araci olarak incelendigi®® ve dogrudan Cin Medyasiin Tiirkiye’de yumusak giic aract

olarak kullammma y&nelik makaleler?” 6rnek verilebilir. Egitimin kamu

22 Ates, M. (2020), Propagandanin Kamu Diplomasisine Déniisiimii: Nazi Almanyas1’mn(1933-1945)
ve Federal Almanya’nin (2007-2020) Tiirkiye’deki Faaliyetleri, Yiiksek Lisans Tezi, izmir Katip Celebi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir.

2 Aydemir (2015)

24 Ozlii, O. (2019), Kamu Diplomasisi Olusturulmasinda Dijital Diplomasinin Etkisi: Tiirkiye’de
Bulunan Biiyiikelgiliklerinin Twitter Kullanimi, Doktora Tezi, Maltepe Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Istanbul.

% Tiiyliioglu, E. (2019) Kamu Diplomasisi Teknigi Olarak Kiiltiirel Diplomasi: Suudi Arabistan
Kralligr’min Tiirkiye’deki Kiiltiirel Diplomasi Faaliyetleri, Doktora Tezi, istanbul Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

2 Aydemir (2015)

27 Boztepe (2016)
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diplomasisinde ara¢ olarak kullanilmasina verilebilecek en iyi drneklerden olan
CHC’nin Konfiicyiis enstitiileri de arastirmacilar tarafindan calisilan bir alan olarak
sOylenebilir. 2020 yilinda biri Konfii¢yiis Enstitiilerinin kiiltiirel diplomasideki yerini
degerlendiren?® ve digeri hegemonya yarisinda Onemini belirten?® iki makale
yayimlanmistir. Son olarak sunu da belirtmek gerekir ki 6zellikle CHC nin bir kusak
bir yol projesini ortaya atmasi ve bu projenin gerceklesmesi i¢in adimlar atmast bu
konunun hem yumusak gii¢ hem de kamu diplomasisi baglaminda degerlendirilmesine
ve bu amagla c¢alismalar yapilmasina neden olmustur. Zira diinyanin 6nemli
cografyalarini birlestirecek ve bir¢ok iilkenin dahil olmasini gerektirecek bdyle bir
proje yumusak giic ve kamu diplomasi faaliyetlerinin 6nemini arttirmaktadir. Bu
calismalara 6rnek olarak Abdiirresit Celil Karluk’un “ Cin’in Yeni Ipek Yolu Projesi
ve Yumusak Giicii®®” adli makalesi verilebilir. Bu makalenin yam sira yumusak giic
baglaminda bu projenin degerlendirildigi iki makale®! daha son iki yil igerisinde

yayimlanmustir.

Sonug olarak bakildiginda gerek tezler ve gerekse makaleler olsun CHC’nin yumusak
giic ve kamu diplomasi faaliyetlerine yonelik Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalarin yeterli
sayida olmadigi soylenebilir. Ozellikle bu iilkenin, Tiirkiye’ye yonelik kamu
diplomasi faaliyetlerine yonelik ¢alismanin yok denecek kadar az oldugu goriilmekte

olup bu durum bu ¢aligmanin 6nemini ortaya koymaktadir.

% (Onal, B. (2020), Cin’in Kiiltiirel Diplomasisi: Konfiigyiis Enstitiilerinin Rolii ve Elestiriler,
International Journay of Politics and Security (IJPS), 2(4), 217-245.

2 Duran, H. , Yilmaz, K.K (2020), Cin’in Kiiresel Hegemonya Yarisinda Konfii¢yiis Enstitiisii ve
Kiiresel Sirketlerin Onemi, Stratejic Public Management, 6(11), 77-90.

30 Karluk, A.C. (2017a), Cin’in Yeni Ipek Yolu Projesi ve Yumusak Giicii, /. Uluslararasi ve Toplum
Bilimleri Kongresi, 302-311.

31 Tiiysiizoglu, G. (2019), Yumusak Giic Kavrami Cercevesinde Avrasya Ekonomik Birligi ve Kusak-
Yol Inisiyatifinin Degerlendirilmesi, Gazi Akademik Bakis, 13(25), 163-188.

Kocakoglu, M.A (2021), Belt And Road Initiative and Turkey-China Relationship Through Soft Power
Concept, OPUS Uluslararasi Toplum Arastirmalar: Dergisi, 18(39), 750-776.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1.Tarihten Giiniimiize Uluslararasi Iliskilerde Giic

Devletler var olduklarindan bu yana, uluslararasi alanda, kendi ¢ikarlar
dogrultusunda, hedefledikleri dis politika amaclarin1 gergeklestirmek igin biiylik caba
sarf etmektedirler. Yiizyillar hatta bin yillar boyunca bu c¢aba higbir degisime
ugramadan kendisini muhafaza ederken bu amaca ulasma yolunda uygulanan
yontemler degisim gostermektedir. Machivelli 16. yiizyilda yazdig1 ve siyasetname
ozelligi gosteren Prens adl1 kitabinda prenslere yani yoneticilere korkulan biri olmanin
sevilen biri olmaktan daha 6nemli oldugunu dgiitlemistir®?. Bu érnekten de goriildiigii
tizere erken donemlerde hem disarida hem igeride politikalarinin gergeklestirmenin
yolunun askeri gii¢ ve ekonomik gii¢ ile iliskilendirilen ve “havu¢” yani édiillendirme
ve “sopa” yani cezalandirma ile formiile edilen sert gii¢ ile saglanabilecegi kabul
gormekteydi. Uzun yillar kabul géren bu goriis, devletlerin uzun yillar boyunca askeri

giicli 6ncelemesine sebep olmustur.

Bunun yam sira devletler uluslararasi iliskilerin siirdiiriilmesinde diplomasiyi de
kullanmiglardir. Modern anlamda diplomatik faaliyetler gegici (adhoc) nitelik
gostermis ve yakin savas tehdidinin ortaya ¢iktigi durumlarda gegici olarak
diplomatlar gorevlendirilmistir. Siirekli el¢iliklerin gérevlendirilmeleri ise 15.yiizyilda
Italya sehir devletlerinde goriilmiistiir. Ancak devletlerin, kendi ulusal politikalarimni
diger devlet yetkililerine kabul ettirmesi ¢ikar ¢atigsmalarinin yasanmasi nedeniyle
cogu zaman mimkiin olmadigindan devletlerin askeri giice olan baglhiliklar
azalmamustir. Ancak, teknolojide yasanan gelismeler ve savaslarin cephe hattindan
¢ikip sivil vatandaglarinda igerisine girdigi topyekiin savaglara doniismesi, savasin
yikicili@int artirmig ve askeri ¢atismalarin yani savasin, hem ekonomik hem de insani
acidan tiim taraflar i¢in son tercih olarak kullanilmasina neden olmustur. Bu durumda
devletlerin uluslararasi alanda kullandiklari araglarda degisim yasanmuistir.

Joseph Nye, 1990 yilinda yumusak gii¢c kavramini ortaya atmistir. Nye, yumusak giicii,
“ istediklerinizi, zorlama veya karsiligin1 6deme yerine cazibe yoluyla elde etme
becerisi®®” seklinde tanimlamistir. Zor kullanmak yerine bastan ¢ikarmanin her zaman

daha kolay oldugunu sdyleyen Nye, Machivelli’nin yaklasik bes asir Onceki

32 Machiavelli, N. (2016) Prens, (5.Baski), (Cev. A. Tolga) , Istanbul: Say.
% Nye, J,S (2017), Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarinin Araglart (2.baski) (Cev. R. 1. Aydin),
Ankara: BB101, 12.
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goriiglerine alternatif gorlis ortaya atmistir. Nye, {ilkelerin sahip olduklar
demokrasilerinin, insan haklarinin ve bireysel firsatlarin bastan ¢ikarict oldugunu
belirtmektedir. Bu duruma 6rnek olarak, Tiananmen’de protestolarmi Ozgiirliik
Heykeli’nin aynisini insa ederek sembolize eden Cinli 6grencileri®* gostermistir. Tabi
yumusak giiclin kullaniminin bu tarihten itibaren basladigini sdylemek dogru degildir.
Asil sdylenmek istenen yumusak gii¢ teriminin kavramsallastirilmas: ve bu yolla
akademik alanda ¢alisilmaya baglanmasi ile sert giice alternatif olarak kullaniminin

siklasmasidir.

Yumusak gii¢, giinlimiizde 6nemli bir dis politika arac1 olarak kullanilmaktadir. Ancak
iletisim teknolojilerinde yagsanan devrim niteliginde siirec, bilginin ¢ok kisa siirede tiim
diinyaya yayilmasinin yolunu agmaistir. Bu nedenle {ilkelerin politika yapicilari ile ne
kadar yakin iliskilere sahip olunursa olunsun, o iilkenin vatandaslarinin yani
kamuoyunun destegini alamamanin hiikiimetleri sinirlandiracagi agiktir. Bu nedenle

“Kamu Diplomasisi” kavrami uluslararasi alanda kendini gostermistir.

Kamu diplomasisinin kullanimi 1.Diinya Savasi Oncesine kadar gotiiriilebilse de
yaygin sekilde kullanilan bir ara¢ haline gelmesi son yillarda gergeklesmistir. Sadece
devletler eliyle degil, sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla da uygulanan kamu diplomasi
faaliyetleri, hedef iilke kamuoyunun etkilenmesinde ve dis politika amaglarinin

gerceklestirilmesinde 6nemli bir ara¢ olmustur.

Di1s politika hedeflerinin gergeklestirilmesi amaciyla kullanilan araglarda ve gii¢
kavraminda yasanan bu doniisiim akademik olarak yogun sekilde c¢alisilmaktadir.
Ozellikle kiiresel gii¢lerin ve kiiresel gii¢ iddiasindaki devletlerin ¢alismalari inceleme
konusu olmaktadir. Bu iilkelerden biri de Cin Halk Cumbhuriyeti’dir. 21. Yiizyilin
bagtyla beraber uluslararasi alanda etkili bir politika izleyen bu devlet, kamu
diplomasisini de etkili sekilde kullanmaktadir. Binlerce yillik kadim bir kiiltiire sahip
olan bu devletin basta kiiltiir olmak {izere kamu diplomasi araclarini1 etkin sekilde
kullandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin ise son yillarda hem dis politikada yasadig:
sorunlar hem de ekonomik gerekgelerle Cin Halk Cumhuriyeti ile yakinlagmasi iki
devlet arasindaki iligkilerin kamu diplomasi baglaminda degerlendirilmesini 6nemli

hale getirmektedir. Ancak bundan 6nce bu ¢alismada siklikla kullanilacak kavramlarin

3 Nye (2017) 12.
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aciklanmasi konunun anlasilmasi i¢in gereklidir. Bu nedenle bu bdliimde bu kavramlar

aciklanacaktir.

2.1.1.Gii¢ kavramm

Insanlik tarihine gdz atildiginda gerek insan iliskilerinde gerek devletlerarasi
iliskilerde gerekse de ikinci Diinya Savasindan sonra uluslararasi iliskilerin aktif bir
stijesi haline gelen uluslararasi ve uluslar {istli orgiitlerin iliskilerinde temel unsurun
giic oldugu goriilmektedir. Bu nedenle gii¢ kavraminin tanimlanmasi ve giiclin

unsurlarinin anlagilmasi bu ¢alisma i¢in 6nem arz ermektedir.

O halde, gii¢ nedir? Joseph Nye giicii, “istenilen sonuglari elde etmek i¢in bagkalarinin
davranislarin etkileme becerisi olarak®” tanimlamistir. Bunun yani sira gii¢ kavrami
bir {ilkenin digerlerinin miidahalesi olmadan kendi islerini yiiriitebilmesi olarak da
tamimlanmaktadir®®. Bu iki tamimdan yola ¢ikarak giicii; bir kisinin, devletin veya
Orgiitiin ~ politikalarm1  diger aktorlere kabul ettirebilme basaris1  olarak
tanimlayabilirken ayni zamanda digerlerinin politikalarinin etkisinde kalmama

yetenegi olarak tanimlamak da miimkiindjir.

Gii¢ kavraminin tanimlanmasinin ardindan bir aktoriin giiciiniin 6lgiitii nedir? sorusu
akillara gelmektedir. Giicii olgebilir veya gorebilir miyiz? Joseph Nye, giicii, hava
durumuna ve aska benzetmistir. Ona gore gilic herkesin ona bagli olmas1 ve siirekli
onun hakkinda konusmasi ama ¢ok azinin onu anlamasi baglaminda hava durumu
gibidir®”. Ayni1 zamanda yasamasi, tanimlanmasina ve dlgiilmesine gére daha kolay
olmas1 nedeniyle de ask gibidir®. Joseph bu benzetmeler ile giiciin anlasiimasimin ve
nesnel bir sekilde Olglilmesinin gii¢liigline isaret etmistir. Buna karsin giliciin
Olciilmesine yardimci olacak bazi unsurlarindan s6z etmek miimkiindiir. Hans
Morgenthau, ulusal giiciin bu unsurlarimni askeri hazirlik derecesi, cografya, dogal
kaynaklar, endiistriyel kapasite, niifus, ulusal karakter, ulusal moral, diplomasinin

niteligi ve hiikiimetin niteligi seklinde siralamistir®®.

Bu unsurlardan ilki, tartismasiz
sekilde askeri kapasite veya askeri giictiir. Tarihsel siirecte sorunlar1 ¢ézmede aktif

olarak kullanilmaktayd: ve bu donemde savaslar hayatin igerisinde siradan olaylar

% Nye, (2017), 20

3% Heywood, A. (2011), Global Politics, Palgrave Foundations, 210

37 Nye, (2017), 19

% Nye, (2017), 20

% Morgenthau, H. (1970), Uluslararas: Politika (Cilt]), (Cev. Baskin O. Unsal O) Ankara: Tiirk Siyasi
[limler Dernegi, 141-188
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olarak goriilmekteydi. Ancak giiniimiizde savaslarin yikiciliginin artmasi ve Birlesmis
Milletler gibi orgiitlerin uluslararasi alanda etkin rol oynamasi askeri giicli dogrudan
sorunlar1 ¢ozme araci olmaktan ziyade caydirici etkisi olan bir araca doniistiirmiistiir.
Bu bakimdan bir iilkenin hem sayisal olarak askeri kapasitesinin yiiksek olmasi hem
de nitelik olarak etkili bir askeri giice sahip olmasi o iilkenin uluslararas: alanda
caydiriciligini arttirmaktadir. Askeri giic veya askeri kapasite olarak adlandirilan bu
alanda sayisal olarak ifade edilen asker sayisi ve teghizatlarin yani sira askeri liderlik
gibi daha soyut kavramlar da yer almaktadir®®. Askeri giiciin nemli ayaklarindan biri
de askeri teknolojilerdeki gelismelerdir. Uluslarin ve uygarliklarin kaderleri ¢ogu
zaman savas teknolojisinde meydana gelen degisiklikler ve gelismelerle
sekillenmistir*!. Tarihe baktigimizda, o zamana kadar fethedilmesi miimkiin
goriilmeyen surlarla ¢evrili Istanbul’'un o giine kadar goriilmemis biiyiikliikteki
toplarla fethinin gergeklesmesi ve Orta Cag’in siyasal yapisini olusturan feodalitenin
¢cokiisii buna ornektir. Ayn1 sekilde, uzun yillar Avrupa’daki teknolojik ve bilimsel
ilerlemeyi takip etmeyen veya edemeyen Osmanli Devleti’nin savas alanlarinda ardi
ardina yenilgiler almasi, teknoloji alanindaki gelismelerin askeri giicii ne kadar

destekledigini gdstermektedir.

Gliciin unsurlarindan bir digeri ise cografyadir. Cografya bir tlilkenin giicline etki eden
en istikrarl nicel faktdrdiir*?. Bir iilkenin cografi konumu, yiiz 6l¢iimii, denize smiri
olup olmamasi, diinya ticaretinde énemli bir yere sahip olan bogazlara veya ticaret
yollarina sahip olmasi, ada iilkesi mi yoksa kara {ilkesi mi olmasi o iilkenin cografi
ozelliklerindendir. Insanligin var olusundan bu yana bu cografi ozellikler giiglii
ilkelerin kurulmalarinda ve gii¢lerini korumalarinda biiytik bir etkiye sahip olmustur.
Biiytik akarsu vadi ve deltalarinin, tlizerlerinde kismen genis toplumsal ve siyasal
birimlere yol agtiklar1 tarihsel agidan bakildiginda kesin bir sekilde goriilmektedir®.
Diinyanin ilk giiclii medeniyetlerinin kurulduklart Mezopotamya gibi cografyalara
baktigimizda bu durumun gergekligi daha iy1 anlagilacaktir. Ayni sekilde giiniimiizde
de iilkelerin cografi olarak yer aldigi bolgeler giic agisindan onemli bir etkendir.

Jeopolitik konumlar kimi zaman {ilkelerin giiclenmelerine veya giiclerini muhafaza

40 Sancak, K. (2016a), Uluslararas: Iliskilerde Gii¢ Kavrami ve Yumusak giic, Ankara: Nobel, 46.
41 Morgenthau (1970) 152.
42 Keyik M. Erol M.S. (2019), Realizme Gére Gii¢ ve Gii¢ Dengesi Kavramlari, Uluslararas: Kriz ve

Siyaset Arastirmalar: Dergisi, 3(1), 28.
43 Sander, O. (2013), Sivasi Tarih Ilkcaglardan 1918 e, (26.Bask1), Ankara: imge, .32.
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etmelerine olanak saglasa da kimi zamanda tam tersi etki yapmaktadir. Ornegin
Ingiltere’nin bir ada devleti olmas1 nedeniyle isgalinin gii¢ olmas! ve bu avantajmin
yardimiyla Ikinci Diinya Savas1 sirasinda isgal edilememis olmasi cografi konumun
Ingiltere’ye bir hediyesiydi. Buna karsin Birinci Diinya Savas1 sirasinda temelde bir
kara devleti olan Almanya’nin denizlerde yeterli giice sahip olamamasi sonucu ihtiyaci
olan kaynaklara erisiminin kisitli olmasi ve bu durumun savasin siirdiirebilirliginin
Oniine gecmesi cografi konumunun Almanya’ya ddettigi bir bedel olarak goriilebilir.
Ulkelerin ticaret yollarinin iizerinde bulunmasi da iilkelerin giiglerine katki
sunmaktadir. Osmanli Devleti’nin Akdeniz ticaret yollarinin denetimini uzun siire
elinde bulundurmasi kendisine azimsanmayacak bir gii¢ katmig ve dis iligkilerinde
saglam adimlar atmasini saglamistir. Cografi kesiflerin baslamasi ile Akdeniz ticaret
yollarinin eski 6nemini yitirmesi Osmanli devletinin yikilmasina etki eden birgok
nedenden biridir. Tiirkiye i¢in her zaman sdylenen dogu ile bati arasindaki koprii
ifadesi de burada kendisine yer bulmaktadir. Cografi konumu itibariyle enerji
kaynaklarina sahip {ilkeler ile enerji ihtiyact bulunan tilkeler arasinda yer almasi,
Tiirkiye nin her zaman 6nemli bir iilke olmasina katki sunmustur. Giiniimiizde Panama
Kanal1 gibi yapay kanallar agilmasi yoluyla iilkeler, cografi 6zelliklerini degistirmeye
ve bu durumdan avantaj saglamaya yonelik ¢aba gostermelerine ragmen, cografi
ozelliklerin radikal bir sekilde degismesi miimkiin olmadigindan iilkelerin sahip
olduklar1 cografi 6zellikleri onlarin giicleri lizerinde ¢ok 6nemli bir yer tutmaya devam

etmektedir.

Dogal kaynaklar bir ulusun diger uluslar karsisindaki giiciinii belirleyen gorece olarak
istikrarli bir diger nicel faktordiir*. Dogal kaynaklar denildiginde akla gelmesi
gereken sadece o iilkenin sahip oldugu ham maddeler degil ayn1 zamanda o {ilkenin
gida stoku yani diger bir degisle gida giivenligidir. Bir lilkenin halkin1 ve gerektiginde
silahaltina aldig1 askerlerini kendi i¢ kaynaklari ile doyurabilmesi ve bu alanda kendi
kendine yeterli olabilmesi o iilkenin giicine dogrudan katki sunmaktadir. AkSi
durumda, yani bir iilkenin gida sikintis1 ¢gekmesi veya gida konusunda disa bagiml
olmast dis politikada elini zayiflatabilmektedir. Bu duruma verilebilecek en iyi
orneklerden birisi Kuzey Kore’dir. Uzun yillardir niikleer fiize denemeleri yapan ve

bu nedenle ¢esitli yaptirimlara maruz kalan Kuzey Kore, gida sikintis1 gekmesi {izerine

44 Morgenthau (1970), 144.
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2012 yilinda ABD ile bir anlagsma yaparak gida yardimi karsiliginda fiize denemelerini
askiya aldigimi agiklamistir®®. Ornekleri ¢ogaltmak miimkiin olsa da verilen bu drnek
gida konusunun, iilkelerin dig politikada ellerini nasil zayiflattifin1 géstermektedir.
Yukarida belirtildigi tizere gidanin yani sira ham maddeler de dogal kaynak olarak
ulusal giiciin belirleyicisi konumundadir. Ozellikle sanayi devrimi ile birlikte savasin
makinelesmesi goriilmemis bir hiz kazanmis ve ulusal gii¢ git gide savasta ve barigta
ham madde kaynaklarmi kontrol altinda tutabilmeye baglanmistir®®. Bu amagla, yani
enerji giivenliklerini ve bu yolla giiclerini korumaya calisan devletler tarihte bir¢ok
kez karsi karsiya gelmis ve kuvvet kullanmaktan kagmmmamuslardir. Fransa ile
Almanya arasindaki giic miicadelesinin yasandig1 Alsace Lorraine buna verilebilecek
en iyi 6rneklerden biridir. Komiir ve demir agisindan zengin olan bolgeye sahip olan
devletin 6nemli bir giicii elinde bulunduracaginin bilinmesi iki iilkeyi defalarca karsi
karsiya getirmistir. Ayni sekilde Nasir’in 1956 yilinda Siiveys kanalini millilestirmesi
ve bu yolla Avrupa’nin ihtiyaci olan petroliin denetiminin gii¢lii devletlerin elinden
cikmast karsisinda, ham maddeye ulasimin engellenmesi ihtimali donemin giicli
uluslarmin askeri saldiris1 ile karsilik bulmustur*’. Giiniimiizde de devletler ham
madde ihtiyaclarinin karsilanmasi ve eksiklik yasanmamasi igin ¢esitli yollar
aramaktadir. Ham madde konusunda yoksul olan iilkeler bu eksikliklerini gidermek
i¢in alternatif yollara yonelmektedir. Bu amagla enerji konusunda yiiksek oranlarda
disa bagimli olan Japonya yenilenebilir ve niikleer gibi alternatif enerji kaynaklarina
yonelirken, Cin ham madde gilizergahlarini glivence altina almak amaciyla “bir kugak

bir yol” gibi projeler hayata ge¢irmektedir.

Ulusal giicii etkileyen diger bir unsur ise endiistriyel kapasite olarak belirtilmektedir.
Ozellikle 6nemli ham madde kaynaklarma sahip iilkelerin ellerinde bu kaynaklari
isleyecek ve kullanima hazir hale getirecek endiistriyel kapasiteye sahip Olmasi
gerekir. Gii¢lii bir endiistriyel kapasiteye sahip olmayan iilkeler 6nemli ham madde
kaynaklarina sahip olsalar dahi bu ulusal gii¢lerine 6nemli bir katk: saglamaz. Buna

verilebilecek en iyi drnek belki de Venezuella’dir. 2018 Forbes verilerine gore*® diinya

“Internet: ABD ve Kuzey Kore’nin Giindemi Gida Yardim, (2012, 7 Mart), Web:
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/03/120307_nkorea_aid.shtml, adresinden 25 Ocak 2021
tarihinde alinmistir.

4 Morgenthau (1970) 147.

47 Sander, 0.(2014) Siyasi Tarih 1918-1994, (24.Baski), Ankara: Imge, 302-303

“8 Internet: Diinyada en biiyiik petrol rezervleri hangi iilkelerde bulunuyor? (2018, 31 Temmuz)
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petrol rezervleri siralamasinda birinci sirada bulunan iilke, buna karsin uluslararasi
alanda giiglii iilke olarak goriilmemektedir. Ayni sekilde bugiin Orta Dogu {ilkeleri
ellerinde 6nemli enerji kaynaklarina sahip olsalar dahi uluslararasi alanda etki alanlari

ve giicleri buna paralellik gostermemektedir.

Ulusal giiciin unsurlarindan bir digeri ise niifustur. Niifusun, iilkelerin ulusal giiglerine
etkisini incelerken hem nicel hem de nitel agidan incelemek gerekir. Nicel olarak
baktigimizda iilkelerin gerek savas durumunda silahaltina almasi i¢in gerekse de
iilkenin endiistrisinin var olabilmesi i¢in yeterli sayida niifusa sahip olmas1 gerekir.
Ancak gereginden fazla niifusa sahip tilkelerin gida sorunu, issizlik ve yetersiz saglik
kosullar1 gibi sorunlarla kars1 karsiya kalma riskleri oldugundan her zaman niifusun
sayist ile ulusal gii¢ arasinda dogrusal bir iliski oldugunu sdylemek imkansizdir. Nitel
olarak bakildiginda ise var olan niifusun ihtiyaclara paralel olarak egitilmis, ¢aligma
kapasitesine ve yeterliligine sahip, kendi kendine bakabilen geng niifustan olugmasi
gerekir. Bu iki kriterden yola ¢ikarak, niifusun, iilkelerin ulusal giiglerine katki
sunabilmesi icin sayisal olarak ne az ne ¢ok tam olarak yeterli bir niifus ve tilkenin

ihtiyaglarina yonelik nitelikli bir niifus olmas1 gereKkir.

Glciin bir diger unsuru ise ulusal karakterdir. Ulusal karakter teriminin diger gii¢
unsurlarina nazaran agiklanmasi ve anlamlandirilmasi zordur. Zira diger unsurlara
gore objektif kriterlere dayanmamaktadir. Ulusal karakter, bir iilkenin ve bu iilke
toplumuna ait olan ve her zaman dikkat edilmesi gereken karakteristik 6zellikleridir.

Bu karakteristik 6zelliklerin devletlerin politikalarina etkisini Hans Morgenthau,

“Alman ve Rus hiikiimetleri Amerika ve Ingiliz hiikiimetlerinin izleyemedikleri bir dis
politikayr  izleyebilecekler, Amerikan ve Ingiliz hiikiimetlerinin izleyecekleri

politikalar: da Alman ve Rus hiikiimetleri izleyemeyebilecektir*®”

seklinde ifade etmistir. Almanlarin disiplin ve kat1 olmalari, Tirklerin ordu-millet

anlayis1 bu duruma 6rnek olarak verilebilir.

Bir diger gii¢ unsuru ise ulusal moraldir. Ulusal moral bir hiikiimetin hem savasta hem

de barista uyguladigi dis politikalarinin desteklenme derecesidir™®. Bu durum kuskusuz

Web:  https://forbes.ge/news/4466/D%C3%BCnyada-en-b%C3%BCy%C3%BCk-petrol-rezervleri-
hangi-%C3%BClkelerde-bulunuyor adresinden 27 Ocak 2021 tarihinde alinmustir.

4 Morgenthau, (1970), 170.

0 Morgenthau, (1970), 172.

21


https://forbes.ge/news/4466/D%C3%BCnyada-en-b%C3%BCy%C3%BCk-petrol-rezervleri-hangi-%C3%BClkelerde-bulunuyor
https://forbes.ge/news/4466/D%C3%BCnyada-en-b%C3%BCy%C3%BCk-petrol-rezervleri-hangi-%C3%BClkelerde-bulunuyor

bir iilkenin giiclinii etkilemektedir. Higbir iilke yonetimi, halkinin dis politikasina
destek vermemesi durumunda, ¢ok giiclii bir orduya ve ekonomiye sahip olsa dahi
elinde olan giicli tam anlamu ile kullanamaz. Ayni sekilde en zor anlarda, yasanan
zorluklara ragmen bir ulusun kenetlenmesi ve hiikiimetin dis politikasina destegi elde
olan gilicten daha fazla etki ortaya cikarabilir. Bu duruma verilebilecek en iyi
orneklerden biri Kibris Barig Harekati’dir. Eldeki kisith imkanlara ve karsi karsiya
kalinan ambargolara ragmen ulusun her ferdinin bedel 6deme pahasina o donemki dis

politikay1 desteklemesi dis politikada basar1 getirmistir.

Diplomasinin niteligi de giiciin 6nemli unsurlarindandir. Diplomasi, yukarida sayilan
unsurlarin bir araya getirilmesi ve gercek etkisinin ortaya ¢ikarilmasina yarar. Giiciin
unsurlarinin sonuncusu hiikiimetin niteligidir. Hiikiimet elindeki kaynaklar1 en iyi
sekilde kullanmalidir. Aksi takdirde eldeki kaynaklarin ¢oklugu ve kalitesi bir sey
ifade etmemektedir. Bu nedenle hiikiimet elindeki kaynaklari en verimli sekilde

kullanmali, kaynaklaria uygun dis politika gelistirmelidir.

Bu noktada sunu belirtmek gerekir ki bir iilkenin sahip oldugu giiciin unsurlar1 objektif
kriterlerle belirlenemez. Her arastirmaci, akademisyen yukarida sayilan unsurlara
eklemeler veya ¢ikarmalar yapabilir. Zira Hans Morgenthau bu unsurlari sahip oldugu
realist bakis acisiyla siralamistir. Ancak giiniimiizde asagida ayrintili olarak

incelenecegi lizere, siyasal degerler ve kiiltiirde bu gii¢ unsurlar1 arasinda sayilmalidir.

2.1.2. Giig Tiirleri

Yukarida gili¢ kavraminin tanimlanmasina ¢alisildi. Bu baglik altinda ise devletlerin
digerlerini etkilemek i¢in kullandig1 giiciin ne sekillerde karsimiza ¢iktigina yani
giiclin tiirlerine deginilecektir. Bu amacla bu baslik altinda sert gii¢, yumusak gii¢ ve

akill giic kavramlar1 agiklanacaktir.

2.1.2.1.Sert gii¢

Sert giic cogunlukla, devlet olan bir aktdriin tesviklerle veya tehditlerle baska bir
aktorii etkilemesi olarak tanimlanmaktadir®’. Bu durum uluslararas: iliskiler
literatlirlinde havug-sopa iliskisi olarak adlandirilir. Bu adlandirmada havug bir

aktoriin  odiillendirilmesini yani tesvik edilmesini temsil ederken sopa ise

51 Heywood, A. (2016) Siyasetin ve Uluslararas: Iliskilerin Temel Kavramlari, (3.Baski), (Cev. F.
Bakirci), Ankara: BB101, 262.
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cezalandirmay1 ya da tehdidi temsil etmektedir. Devletlerin sert gii¢ enstriimanlari ise
genellikle askeri giigleri ve ekonomileridir. Bir iilkenin askeri ve ekonomik giicli bazi
durumlarda tesvik yani havug iken baz1 durumlarda sopa gorevi gormektedir. Burada
belirleyici olan giicii elinde bulunduran devletin bunlari kullanim sekilleridir. Bu
konuyu ornekler ile aciklamak gerekirse, caydirici bir askeri giice sahip olan bir
devletin, bu giicii kullanmas1 veya gerektiginde kullanacagi yoniinde eylemler ve
sOylemlerde bulunmasi askeri giiciin tehdit boyutuna girerken, 6nemli bir askeri giice
sahip olan iilkenin bu giicii, bu giicten yararlanmak isteyen devletler i¢in tesvik edici
bir unsurdur. Yakin geg¢misten Ornek vermek gerekirse, ABD’nin Irak’i ve
Afganistan’1 isgalleri ve Oncesinde buna yonelik tehditleri “sopa” kategorisine
girerken, Sovyet yayilmaciligindan endise eden donemin Avrupa’smnin ve tabi Ki
Tiirkiye’nin ABD’nin askeri giiclinli arkasina almak ve SSCB’ye yonelik denge
olusturmak icin ABD ile yakin iligkiler kurmasi, politikalarint ABD’nin paralelinde

sekillendirmesi askeri giiciin “havug” kategorisine girmektedir.

Sert giiclin kaynaklarindan olan askeri gii¢ i¢in sdylenenler ekonomik gii¢ i¢inde
gegcerlidir. Gii¢ unsuru olarak ekonomiyi kullanmanin ilk akla gelen yollarindan biri
olan ambargo gibi bircok yol vardir®®>. Devletler ambargo yolu ile diger devletleri
cezalandirabilir ve kendi politikalarini kabul ettirebilir. Glinlimiizde ABD’nin gerek
[ran’a gerekse Veneziiella’ya uyguladifi ambargolar, Tiirkiye’nin Ermenistan’a
smirlar1 kapatmasi ve ticareti durdurmasi ve AB’nin Tiirkiye’ye yaptig1 yardimlari

kesmesi veya azaltmasi®® bu duruma érnek gdsterilebilir.

2.1.2.2.Yumusak gii¢

Ingilizcesi “soft power” olan kavram Tiirk¢e literatiire yumusak giic olarak
cevrilmistir. Yumusak giic kavrami yaygin olarak kullanilmak ile birlikte Dog. Dr.
[brahim Kalin bu kavrami ince gii¢®® olarak terciime etmis ve bu sekilde
kullanmaktadir. Yumusak giic kavrami ilk kez 1990 yilinda Joseph Nye tarafindan
kullanmistir. Ona gore “diinya siyasetinde sadece askeri ve ekonomik zorlama ve

tehditler ile digerlerini degismeye zorlamak degil, diinya siyasetinde glindemi

52 Sancak (2016a), 59.

5 Internet: AB Insan Haklari ihlalleri Gerekgesiyle Tiirkiye’ye Yapilan 85 Milyon Euro Yardimi Kesti
(2019, 19 Kasim) Web: https://tr.euronews.com/2019/11/19/ab-insan-haklari-ihlalleri-gerekcesiyle-
turkiyeye-yapilan-85-milyon-euro-yardimi-kesti adresinden 30 Ocak 2021 tarihinde alinmstir.
SInternet: TUIC  Akademi, Tiirkiye’nin ~ Ince  Giicii, (2011, 8 Subat), Web:
https://www.tuicakademi.org/turkiyenin-ince-gucu/ adresinden 05.06.2022 tarihinde alinmustir.
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belirlemek ve digerlerini cezbedebilmek de &nemlidir®”. “Giiciin ikinci yiizii”*® olarak
adlandirdigi bu ikinci yol, bir iilkenin, degerlerine hayran olan, refah seviyesine
Ozenen diger iilkeler kendisini takip etmek istediginde de diinya siyasetinde istedigi

sonuglar1 elde edebilmesine yardime1 olur.

Oxford Online Sozliigiinde yumusak giic ““ askeri gili¢ yerine ekonomik ve kiiltiirel
etkinin kullanimini igeren ve diger iilkeleri istenilen seyleri yapmaya ikna etmek i¢in

£R)

kullanilan bir yol®” olarak tanimlanmistir. Andrew Heywood ise yumusak giicii,

“baska aktorlerin istenen davranisi ve arzulari izlemeye ikna ederek etkileme

yetenedi®®” olarak agiklamistir.

Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak yumusak giiciin etki yolunun sert giiciin aksine
zorlama veya tesvik etmek degil cezbetmek oldugu sdylenebilir. Peki bu amaca
ulagsmak ve diger lilkeleri cezbetmek ve bu yolla etkilemenin yani yumusak giiciin
kaynaklar1 nelerdir? Joseph Nye, yumusak giiciin kaynaklarini, kiiltiir, siyasi degerler
ve dis politika uygulamalari olarak siralamig ve kiiltiirti de st kiiltlir ve popiiler kiiltiir

olarak ayrrmistir®®.

Yumusak gii¢c kaynaklarin1 kisaca tanimlamaya kiiltiir ile baglayabiliriz. Kiiltiir, Tiirk

Dil Kurumu (TDK) sozliigiinde;

“tarihsel, toplumsal geligme siireci i¢inde yaratilan maddi ve manevi degerler ile
bunlart yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insamin dogal ve
toplumsal ¢evresine egemenligin dlgiisiinii gosteren araglarin biitiinii” ve “bir

topluma veya halk topluluguna ozgii diisiince ve sanat eserlerinin biitiinii®®”

olarak tamimlanmistir. Dil, edebiyat, spor, sanat, egitim, kiiltiirii olusturan
unsurlardandir. Peki, bir toplulugun kiiltiirii nasil dis politikada kendisine hizmet
edebilir? Oncelikle sunu 6zellikle belirtmek gerekir ki bir toplumun kiiltiirii her zaman
kendisine uluslararasi alanda pozitif etki sunmaz. Bu durumun gergeklesebilmesi, yani

kiltliriin bir devlete veya topluma pozitif katki sunabilmesi diger toplumlara cekici

% Nye (2017), 24.

% Nye (2017), 24.

57 Internet: Oxford Ingilizce Sozliigii Web:
https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/soft-power?q=soft+power adresinden
30.01.2021 tarihinde alinmugtur.

%8 Heywood (2016), 262.

59 Nye, (2017), 32.

8 Tnternet: Tiirk Dil Kurumu Web: https://sozluk.gov.tr/ adresinden 02.02.2021 tarihinde alnmustur.
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gelmesi ve Ozendirici olmasi ile miimkiindiir. Ornegin dil acisindan bakildiginda
Ingilizce’nin diinya ¢apinda kabul géren ve kullanilan bir dil olmasi ana dili ingilizce
olan ABD ve Ingiltere gibi iilkelere, politikalarin1 daha rahat anlatma ve diinyaya
yayma firsatt vermektedir. Aym sekilde sarkilar ve spor da iilkelere yumusak giic
alaninda popiiler kiiltiir unsuru olarak katki sunmaktadir. Bunun en iyi Ornegi
olimpiyatlardir. Olimpiyatlar uluslararasi alanda etkin olmak isteyen ve diinyaca
taninmak isteyen devletler tarafindan tercih edilen yollardan biri olmustur®®. Bu yolla
devletler kendi kiiltiirlerini diger toplumlara tanitma yolu bulmaktadir. Yine ABD’nin
ulusal kiiltiir 6gesi olan NBA’de diinya tarafindan takip edilmekte olup ABD’nin
yumusak giiciine pozitif katki sunmaktadir. Bunlarin yani sira kiiltiiriin bir pargast da
egitimdir. Ozellikle yabanci iilkelerde egitim goren &grenciler kendi iilkelerine
dondiigiinde, yillarca yasadiklari ve etkilendikleri iilkelerin kiiltiirlerini de yanlarinda
gotiirmektedir. Ancak st kiiltiiriin bir parcas1 olarak degerlendirilebilecek olan egitim
faaliyetlerini sadece baska iilkelerden gelen 6grencilere ev sahipligi yapmak olarak
degerlendirmemek gerekir®. Bunun yani sira kendi dilini ve kiiltiiriinii disarida
ogreten iilkelerde vardir. Ornegin, Cin’in Konfiigyiis enstitiileri bunlara &rnek

verilebilir.

Yumusak giiclin bir diger kaynagi siyasi degerlerdir. Siyasi degerleri olusturan
unsurlarin  baginda demokrasi ve insan haklar1i gibi ¢ekicilik faktorleri ele
alinmaktadir®®. Bu agidan bu etkilerin hem iilke igerisinde hem uluslararas1 Srgiitler
nezdinde etkin sekilde kullanilmasi1 gerekmektedir. Ulkelerin temel insan haklarimna
saygl duymasi, demokrasiye olan bagliligi ve dini 6zgiirliiklere 6nem vermesi gibi
etkiler onlarin cezbedici giiglerini arttirmaktadir. Bu durumlari, kendilerini bask1
altinda hisseden yabanci ililke vatandaslarinin bu iilkeye yonelik akimina yol
acmaktadir. Bu durum ilk etapta miilteci akimi olarak diisiiniilerek olumsuz bir anlam
ifade etse de bu akimin diger bir kismini olusturan beyin gocii tilkelere ciddi katki

saglamaktadir®. Demokrasi ve insan haklarinin yami sira, saglik sistemi, sug oranlari,

61 Seval, H. F. Kodaman T. (2015) Sporun Uluslararas: Politikadaki Etkisi Makii Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(4), 55.

62Sancak, K. (2016b) Yumusak Gii¢ Kaynagi Olarak Kiiltiir ve Tiirkiye’nin Yumusak Giiciinde Kiiltiir
Faktort, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, 2(4), 19.

8 Oztop, F.A. (2018), Tiirkiye’nin Suriye Politikasinda Yumusak Gii¢ Kullammi (2002-2011), A. N.
Yilmaz ve G. Kiligoglu (Editdrler), Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi Uzerine Akademik Analizler
icinde, Ankara: Nobel, 143-144.

64 Sancak, (2016a), 99.

25



kanunlar1 ve kurallar1 da bir {ilkenin siyasi degerlerini olusturmakta ve o tilkenin
yumusak giiciine olumlu veya olumsuz anlamda katki sunmaktadir. Ornegin, Kanada
saglik sistemi sosyal devlet anlayis1 temelinde sekillendigi i¢in bu tilkenin yumusak
giiciine olumlu katk1 sundugu sdylenebilecekken, ABD saglik sistemi ise daha liberal
bir temelde sekillendigi ve dnemli dlclide 6zel sektdr eliyle siirdiiriildigi icin ABD
acisindan olumsuz bir alg1 yaratmaktadir. Ayn1 sekilde kanunlarin da siyasi degerler
tizerinde etkili oldugu yukarida sdylendi. Buna verilebilecek en iyi 6rnek idam
cezasidir. Demokratik tilkelerde yasaklanan idamin, ABD’nin baz1 eyaletlerinde hala
uygulaniyor olmasit ABD ig¢in insan haklar1 konusunda tartisma yaratmakta ve

yumusak giicline zarar vermektedir.

Yumusak giiciin kaynaklarindan bir digeri ise devletlerin dis politikalaridir.
Devletlerin dis politikalarinda bariscil, adil, demokratik ve uzlagsmaci davranmalari
onlarin yumusak giiciine katki sunabilmektedir. Aksi durumda ise yani devletlerin dis
zarar vermektedir®. Bu duruma 6rnek vermek gerekirse, TBMM nin, ABD’nin Irak’a
miidahalesinde 6nemli bir adim olan 1 Mart tezkeresini onaylamamasi Orta Dogu’da
Tiirkiye’nin cazibesinin artmasinda kirilma noktasi olmus ve Tiirkiye’nin bolgesindeki
yumusak giiciine katki sunmustur®®. Buna karsin ABD’nin Irak’1 isgali ABD’nin
yumusak giicline bir darbe vurmus ve hem Orta Dogu bolgesinde hem de kiiresel

Olcekte ABD’nin durumunu zorlastirmistir.

2.1.2.3.Akill gii¢

Uluslararasi iliskilerdeki yumusak gii¢ ve sert giic kavramlar1 yukarida agiklandi. Bu
iki tiir gii¢c c¢esidinin kullanim alanlari, araclari tartisildi. Ancak iki gii¢ tiliriiniin dis
politika yapim siirecindeki etkileri tartisilmaya devam etmekte her ikisinin de artilari
ve eksileri tartisilmaktadir. Bu konunun agiklanmasi amaciyla 6rnek vermek gerekirse
ABD’de yasanan tartismalar soylenebilir. ABD’nin sert giicliniin Irak ve
Afganistan’da basarili sonuglar verdigini ve bundan sonrada, ozellikle pandemi
sonras1 silirecte sert giiciin dig politika araci olarak kullanilmaya devam etmesini

savunanlar ile yumusak giiciin ABD’nin dis politikasinda etkin olmasini savunanlar

65 Nye, (2017), 35.
6 ()ztop F.A (2018), 147-148.
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arasindaki cekismede gorebiliriz®’. Ancak bu iki savununun yaninda bu ikisini

icerisinde bulunduran ve ancak bu iki gili¢ten farkli olan bir alternatif bulunmaktadir.

Akilli gii¢ yani “Smart Power” olarak ifade edilen bu alternatif kavram tizerindeki
caligmalarin ABD’de basladigi soylenebilir. Akilli giic kavraminin agiklanmasi ve
ABD’nin dis politikasinda kullanim1 amaciyla hazirlanan “A Smarter, more Secure

2968

America”® raporunda akilli glic kavraminin tanimlanmasi yapilmistir. 2007 yilina

3

hazirlanan bu raporda Akill1 giig, ““ ne sert ne de yumugaktir, ama ikisinin basarili bir

birlesimi®®” seklinde tanimlanmistir. Aymi raporda, Akilli giig, gii¢lii bir ordunun
gerekliliginin altin1 ¢izmesinin yani sira, Amerikan politikalarin1 mesrulastirmak ve
Amerikan etkisini genigletmek i¢in her seviyede miittefiklerine, ortaklarina ve
kurumlara gokca yatirrm yapmak seklinde de tammlanmistir’®. Sert giic kapasitesinin
gerekli oldugu ama giliniimiiz sartlarinda bunun tek basina giivenligin garanti
edilmesinde yetersiz oldugu bu raporda belirtilmis olup, sert gii¢ i¢in harcanacak

fazladan bir dolarin, fazladan bir dolar degerinde giivenlik getireceginin garanti

olmamasi seklinde formiile edilmistir’*.

Bu acilardan bakildiginda sert gii¢c ve yumusak gii¢ araglarinin bir arada ve birbirleriyle
uyumlu bir sekilde kullanilmasi olarak tanimlanabilecek olan akilli giic, hem sert
giiclin hem de yumusak giiciin eksikliklerinin giderilmesi ile bu ikisinin toplamindan

daha biiyiik bir etki ile dis politika yapiminda basaril1 bir arag¢ olarak goriilebilir.

2.2.Kamu Diplomasisi

2.2.1. Kamu Diplomasi Kavram

Kamu diplomasi kavrami Ingilizce “Public diplomacy” kavrammin Tiirk¢eye
cevrilmesi ile olusturulmus bir kavramdir. Bu kavram ilk olarak 1965 yilinda Tufts
Universitesi Flecter Hukuk ve Diplomasi Okulu Dekan1 Edmund Gullion tarafindan

ortaya atilmistir’?. Edmund Gullion kamu diplomasisi kavramini;

Inavov I. (2020) Reshaping US Smart Power: Towards a Post Pandemic Security Architecture,
Journay of Strategic Security, 13(3), s.47

6 Armitage, R.L ve Nye, J.S (2007), A smarter, more Secure America, Center for Strategic and
International Studies.

% Armitage ve Nye. (2007), 7.

0 Armitage ve Nye, (2007), 7.

1 Armitage ve Nye, (2007), 10.

72 Sancar, G.A (2014), Kamu Diplomasisi ve Uluslararas: Halkla Iliskiler, (2.Baski), Istanbul: Beta, 79.
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“Kamu diplomasisi, dis politikalarin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi tizerindeki kamu
tutumlarinin etkilenmesini ele almaktadir. Geleneksel diplomasinin otesindeki
uluslararast iligkiler boyutlarini, hiikiimetlerin diger devletlerdeki kamuoyunu
olusturmalarini, 6zel gruplarin etkilesimini ve bir devletin ve bunlarin birbiriyle
olan ilgi alanlarini, disisleri raporlarini ve bunlarin politikaya etkisini, isi iletisim
olanlarla diplomatlarla ve dis temsilciler arasindaki iletisimi ve de kiiltiirlerarasi

iletisim siirecini kapsamaktadir’™”

seklinde tanimlamuastir.

Kavramsal olarak tanimlanmasi zor olan bu kavramin farkli sekillerde tanimlandig1 da
goriilmektedir. Sozlik anlamina bakildiginda Tirk Dil Kurumu (TDK) kamu
diplomasisini “bir ulusun diisiincelerini, hedeflerini, ideallerini, giincel politikalarini,
kurumlarini ve kiiltiiriinii yabanci iilkelerin kamuoylarina anlatma amaciyla uygulanan
politika™” olarak tanimlamustir. Tiirk Disisleri Bakanligi’nda biiyiikel¢i olarak
calismis olan Unal Unsal kamu diplomasisini “bir devletin her alandaki ulusal
cikarlarini uluslararasi arenada ileri gotiirmek amaciyla, yabanci tilkeler kamuoylar

75

nezdinde yiiriittiikleri faaliyetlerdir>” seklinde tanimlamigladir.

Tiim yapilan bu tanimlar birbirlerinden bazi alanlarda farklilik gosterse de ortaklasilan
nokta faaliyet alanlaridir. Bu da kavramin kendisinden de anlasilacag tizere kamudur.
Burada kamu ile kastedilen hedef {ilkenin halkidir. Bu 6zelligi ile kamu diplomasisi
diger dis politika araglarindan ayrilmaktadir. Kamu diplomasisi 6zellikle halklar
hedef almaktadir. Bu 6zelligi ile basta sert giic olmak {lizere diger dis politika

araglarindan ayrilmaktadir.
Joseph Nye’a gore’® kamu diplomasisinin ii¢ boyutu vardir. Bunlar;

e Ginliik iletigim,
e Stratejik iletigim,

e Uzun vadeli iliskileri gelistirilmesidir.

3 The Edward Murrow Center of Public Diplomacy. What is Public Diplomacy, aktaran Sancar, G.A,
Kamu Diplomasi ve Uluslararas fliskiler, 2.Baski, Istanbul: Beta, 79.

7 Tiirk Dil Kurumu Resmi Internet Sayfasindan alinmustir.

5 Oran B. (2013) Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (2001-
2012) Cilt 3, istanbul: Iletisim, 237.

76 Nye (2017) 154-157
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Gilnliik iletisim ile kastedilen, hiikiimetler tarafindan alinan i¢ ve dis kararlarin
iceriginin aciklanmasidir. Bu yapilirken ulusal basinin yani sira kamu diplomasisi
acisindan 6nemli bir yere sahip olan ve halkin yonlendirilmesinde etkili olan yabanci
basimin bilgilendirilmesini kapsamaktadir. Joseph Nye’a gore’’ giinliik iletisimin
kapsami, ortaya ¢ikmasi muhtemel Krizlerle basa edilmesi ve saldirilara karst hazirlikli
olunmasi ve gerektiginde karsilik verilmesini de igermektedir. Burada kastedilen iilke
imajin1 zedeleyecek haber, eylem veya dedikodulara karsilik verilmesidir. Iletisim
araclarinda yasanan gelismelerle artik bilginin akisini engellemek imkansiz hale
geldiginden, bilgi kirliligi ile miicadele edilmesi ve lilke imajinin zarar gérmemesi i¢in
hem ulusal hem de yabanci basinlarla iletisim halinde olunmasi giinliik iletisimin

kapsamindadir.

Kamu diplomasisinin ikinci boyutu olarak gosterilen stratejik iletisim ise, siyasi bir
kampanyada ya da bir reklam kampanyasinda oldugu gibi bir dizi temanin
olusturulmasidir’®. Ozel temalar ile belirli bir politik girisime odaklamlir ve bu

girisimin gerceklesmesi i¢in kisa stireli calismalar yapilir.

Kamu diplomasisinin ii¢lincli boyutu olarak ise uzun vadeli iliskilerin gelistirilmesi
sOylenmektedir. Burslar, degisim programlari, stajlar, seminerler gibi faaliyetlerle
toplumu yonlendirme yetenegi olan kisiler ile uzun vadeli iligkilerinin gelistirilmesi
ticlincii boyutun kapsamindadir. Bugiin diinyanin gelismis bir¢ok iilkesi, yurtdisindan
lisans ve lisansiistii egitim i¢in 6grenci kabul etmektedir. Bu 6grenciler yoluyla iilkeler

diger tlilke kamuoylartyla koprii kurmaktadirlar.

2.2.2.Kamu Diplomasisinin Tarihcesi

Kamu diplomasisi kavrammin 1965 yilinda kullanilmaya baglandigi yukarida
sOylenmis olsa da bu isim altinda olmasa da kamu diplomasi uygulamalarinin
kullaniminin ¢ok daha eskilere gittigi soylenebilmektedir. Dog¢. Dr. Haluk Karadag
Osmanl devletinin ilk déneminde uygulanan “istimalet politikas1’®’nin ismi

konulmasa da kamu diplomasi faaliyetinden baska bir sey olmadiginm soyler®®. Ancak

7 Nye (2017) 154

8 Nye (2017), 155.

9S6zliik anlami “meylettirme, cezbetme, goniil alma” olan istimalet, halki, 6zellikle de gayri miislim
tebaay1 gdzetme, onlara kars1 hosgoriilii davranma manasinda kullamilmugtir. Ayrintil bilgi i¢in Islam
ansiklopedisi internet sitesi ziyaret edilebilir.

8 Karadag, H. (2020) Uluslararas: Iliskilerde Yeni Bir Boyut Kamu Diplomasisi (2. Basim), Ankara:
Nobel, s.22.

29



genel itibariyle bakildiginda, tarihsel siirecte kamu diplomasisi kavraminin gelisiminin
aktarilmasinda 6nemli olaylar sonucu yasadigi gelisim ve degisim dikkate alinarak
tarihi olarak ayirmak konunun anlasilmasinda 6nem arz etmektedir. Bu donemler,
Birinci Diinya Savagi oncesi donem, Birinci Diinya Savasi Donemi, Soguk Savag
Donemi ve Soguk Savas Sonrasi Donem( 6zellikle 11 Eyliil 2001 saldirilart sonrasi)

seklinde ayrima tabi tutulabilir.

Birinci Diinya Savasi oncesi kamu diplomasisinin ne kadar geriye gotiiriilecegi
tartismali bir konu olarak goriilmektedir. Genel itibariyle kamu diplomasi faaliyetleri
17.ylizy1la kadar geri gotiiriilebilecegi kabul edilmektedir. Birinci Diinya Savasi
oncesi olan bu doneme bakildiginda o&zellikle Fransa’nin kamu diplomasi
faaliyetlerine agirlik verdigi goze carpmaktadir. Fransa’nin, Prusya ile yaptig1 savasi
kaybetmesi lizerine zedelenen ulusal itibarim1 Fransiz dili ve kiiltlirii vasitasiyla
onarmak i¢in Alliance Frangaise kurmasi kamu diplomasisinin kullanilmasina
ornektir.8t, Avrupa’daki basta Italya ve Almanya olmak iizere diger iilkelerinde

Fransa’yi takip etmesi ile kamu diplomasi ¢alismalar1 Avrupa’da hiz kazanmistir.

Birinci Diinya Savasi doneminde kamu diplomasi faaliyetlerinin ciddi oranda arttig:
soylenebilmektedir. Ozellikle savasin basinda tarafsiz kalan ABD’nin savasa katilmasi
icin hem Ingiltere hem de Almanya ciddi bir ¢aba icerisine girmistir®. Bu donem
igerisine dahil olmasa da bu savasin bir devami olan Kurtulus Savasi sirasinda yeni
Tiirkiye’nin karar alicilar1 da kamu diplomasisini 6nemli oranda kullanmislardir. Hem
Anadolu Ajansi’min savas yillarinda kurulmas ile hem islam cografyasinda hem de
savag halinde oldugu Avrupa iilkelerinde milli miicadelenin amaci ve haklilig

anlatilmistir.

Birinci Diinya Savasi sonras1 dénem, hem Ikinci Diinya Savasi siireci hem de Soguk
Savas siireci ideolojik rekabetlerin yasandigi ddénemlerdir. Ikinci Diinya Savasi
sirasinda fagizm ve Nazizm ile yapilan miicadele, Soguk Savas doneminde ise
Komiinizm ile liberalizm miicadelesi diinyada farkli kutuplar arasinda rekabeti
dogurmus, bu durum kars1 kutuptaki insanlarin etkilenmesi igin her tiirlii aracin

kullanilmasinin yolunu agmistir. Bu nedenlerle 6zellikle Soguk Savas donemi kamu

81 Nye, J. S. ( 2008), Public Diplomacy and Soft Power , The Annals of The American Academy of
Political and Social Science, Vol:636, 96.
8 Nye, (2008), 97.
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diplomasi faaliyetlerinin arttig1 bir donem olmustur. Bloklar igerisinde bulunan ana
aktorler kendi kiiltiirlerini tanitmus, kiiltiirlerini karsi blok vatandaslari igin 6zenilecek
Ozneler haline getirmis ve bu yolla blok igerisinde yasayan vatandaslarin
hiikiimetlerine yonelik daha talepkar olmalarin1 amacglamislardir. Soguk savas
stirecinde yapilan bu kamu diplomasi ¢alismalarinin etkisini Joseph Nye su sekilde

ifade etmistir:

“ Televizyon ve sinema, Berlin Duvari’ni, 1989 yilinda yikilmasindan ¢ok daha énce
delip ge¢misti. Daha yikilmadan duvarin otesine gegen Bati 'nin popiiler kiiltiiriine ait
gortintiiler yillar boyu aktarimis olmasa, ¢eki¢lerin ve buldozerlerin bir faydasi

olmazdi®®’.

Soguk savasin sona ermesi ve iki kutuplu diinyanin bir tarafin1 temsil eden Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile birlikte giivenlik politikalarinin eski 6nemini kaybettigi
sOylenebilir. Bu donemden sonra yiiksek politika( high politics) olarak goriilen
konularin ikinci plana atildig1 bir donem yasanmistir. Buna bagh olarak, Soguk Savas
déneminde kutuplar arasinda gedik agmak igin kullanilan kamu diplomasi
faaliyetlerinde de yavaslama yasanmistir. Bu durumu tersine ¢eviren olay 11 Eyliil
saldirilart olmustur. 11 Eyliil saldirilarindan sonra bu kavrammin 6nemini
arttirmasinin iki nedeni oldugu sdylenebilir. Bunlardan ilki terér ile miicadelenin tek
bir devletin miicadelesi olmadig1 ve terérle miicadelenin basarili olabilmesi icin tiim
uluslarin topyekiin miicadelesinin gerekliligidir. Bu amacla, basta ABD olmak iizere
terorle miicadele i¢in kamuoyu destegi toplama ¢abasina girilmis, ayni zamanda terore
destek veren yapilarin uluslararasi alandan diglanmasi i¢in ¢aba sarf edilmistir. Bunun
yani sira bu donemde kamu diplomasi kavraminin 6nem kazanmasinin bir diger sebebi
ABD’nin terore karsi savas (war on terror) konseptinin olumsuz etkilerinin ortadan
kaldirmaktir. ABD bu donemde 6nce Afganistan’1, ardindan Irak’1 isgal etmis ve bu
isgaller sonucu yasanan ve insan haklar1 acisindan kabul edilemez olaylar ABD’ nin
uluslararasi alandaki imajina zarar vermistir. ABD hiikiimetinin bu olumsuz imaji
diizeltmek adina kamu diplomasi faaliyetlerine agirlik verdigi sdylenebilir. ABD’nin
bu donemde kamu diplomasi faaliyetlerinin artmasinda 6ncii rol oynadigi sdylenebilir.

ABD’nin ardindan gerek uluslararasi alanda kendini gostermek isteyen gerekse

8 Nye, (2017), 79.
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olumsuz imajlarin1 diizeltmek isteyen aktorler kamu diplomasisini aktif olarak

kullanmaya baslamiglardir.

2.2.3.Kamu Diplomasisinin Uygulama Alanlar1 ve Vasitalar

Ulkeler kamu diplomasi calismalar1 amaciyla farkli alanlarda, farkli araclarla
faaliyette bulunmaktadir. Bu ¢esitlilik iilkelerin amaglarina, konumlarina veya
imkanlarina gore farklilik gdsterebilmektedir. Buna bagli olarak her aktor tarafindan
uygulanan kamu diplomasi alanlar1 degisebilmektedir. Buna karsin genel itibariyle
bakildiginda kamu diplomasisinin uygulama alanlarini; egitim, spor, dis yardimlar,

medya ve sivil toplum kuruluslari, din ve askeri araglar olarak siniflandirabiliriz.

2.2.3.1.Egitim

Egitim faaliyetleri kamu diplomasisinde sik¢a kullanilan alanlardan biridir. Egitim
yoluyla tilkeler kendi topraklarinda, kendi kiiltiiri igerisinde, yabanci &grencileri
agirlama firsati bulmakta, onlara kendi kiiltlirlerini tanitma firsatina sahip
olmaktadirlar. Bu firsati degerlendirebilen iilkeler gelecegin yoneticileri ve politika
yapicist olacak geng zihinlerde olumlu imajlar yarabilmektedir®®. Egitim alaninda
uygulanan kamu diplomasi faaliyetlerini tice ayirmak miimkiindiir. Bunlar; kisa siireli
Ogrenci veya akademisyen degisim programlari, lisans sonrasi egitim firsatlari ve kisa

sureli kurslar olarak siralanabilir.

Kisa siireli degisim programlar1 arasinda en bilineni Erasmus programidir. Avrupa
Birligi(AB) igerisinde 1980 yilindan beri uygulanmakta olan Erasmus degisim
programu ile her yi1l on binlerce 6grenci farkli kiiltiirlerle tanisma firsati bulmaktadir.
Avrupa Birligi iiyeleri i¢cinde bulunan toplumlarin, birbirleri ile kaynagmalar1 ve AB
vatandaslhig st kimliginde bulugsma yolu ile AB biitlinlesmesi saglama amaciyla
gelistirilen program, AB’nin kamu diplomasi ¢aligmalarina 6rnektir. Bu projenin
kapsamini 6rnekle agiklamak gerekirse 2018-2019 egitim dgretim yilinda Tiirkiye’den
5714 dgrencinin®® 6grenim icin Avrupa iilkelerine gittigini sdylemek yeterli olacaktir.
Ogrenci degisim programlarma verilebilecek bir diger 6rnek de Yurtdisi Tiirkler ve

Akraba Topluluklar Baskanligi’nin uluslararast 6grenci hareketliligi programidir.

8 Karadag, (2020), 96.
8 Internet: Yiiksekogrenim Bilgi Yonetim Sistemi, Web: https://istatistik.yok.gov.tr/ , adresinden
tarihinde 13.03.2021 alinmistir.
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Resmi verilere gore 148000 yabanci 6grenciye Tiirkiye bu programlar sayesinde ev

sahipligi yapmaktadir.®

Kisa siireli 6grenci degisim programlarinin yani sira lisans egitiminin ardindan
lisansiistii egitim programlari da kamu diplomasisi ¢alismalari icerisinde énemli bir
yer tutmaktadir. Bu amagcla diinyanin her yerinden gencler daha kaliteli egitime erisme
ve kendilerini gelistirme amaciyla yurtdiginda egitim alma yoluna gitmektedir. Bu
noktada kaliteli tiniversitelerin bulundugu iilkeler bir adim 6ne gegmektedir. Bu alani
en 1yi kullanan iilkelerden birisi tartismasiz sekilde ABD’dir. QS World Universities
Rankings 2020 verilerine gore en iyi 500 {niversite siralamasina 89 fiiniversite
sokabilen ABD yabanc1 6grencilerin ilk tercihi olmakta, ABD’yi Birlesik Krallik (50),
Almanya (29), Avustralya (26) ve CHC (24) takip etmektedir®’.

Lisans ve Lisansiistii egitimler ve 6grenci programlariin yani sira kisa siireli agilan
kurslarda kamu diplomasisinin egitim alaninda kullanimina 6rnektir. Ozellikle ana dili
Ingilizce olan iilkelerin yabanci dgrencilere iilkelerinde dil 6grenme amaciyla ev

sahipligi yapmas1 kamu diplomasisinin kullanildigi 6nemli alanlardir.

Yukaridaki orneklere 6zel olarak bakildiginda tamami iilkelerin 6grencileri kendi
tilkelerinde agirlamalar1 seklinde olsa da egitim alanindaki kamu diplomasi faaliyetleri
bununla siirli degildir. Bunun yani sira tilkeler, diger tilkelerin egemenlik alanlarinda
da egitim yoluyla faaliyetlerde bulunmaktadir. Buna verilebilecek en acik 6rnek daha

sonra ayrintili olarak deginilecek olan Konfiigyiis enstitiileridir.

2.2.3.2.5por

Spor kamu diplomasisinin kullanildigi 6nemli alanlardan biridir. Spor vasitasi ile
tilkeler kendi kiiltiirel kimliklerini tanitma, uluslararas: alanda daha taninir olma ve
kendilerini ifade etme sansi bulmaktadir. Bu nedenlerle, spor faaliyetleri kamu
diplomasisi amaciyla kullanilan 6nemli bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Spor

faaliyetleri farkli sekillerde devletlere yarar saglamaktadir.

Bu konu baslig1 altinda uluslararasi organizasyonlardan bahsetmek yerinde olacaktir.

Diinya Kupalari, olimpiyatlar diinya ¢apinda milyarlarca insanin izledigi

Internet: Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Web:
https://www.yth.gov.tr/uluslararasi-ogrenciler/uluslararasi-ogrenci-hareketliligi adresinden 13.03.2021
tarthinde alinmustir.

8 Internet: QS World University Rankings, Web: https://www.topuniversities.com/university-
rankings/world-university-rankings/2020 adresinden 15.03.2021 tarihinde alinmustir.
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organizasyonlardir. FIFA’nin 2018 Diinya Kupasi Raporuna gore turnuva diinya
capinda 3,5 milyarin iizerinde insan tarafindan izlendi ki bu say1 o dénemki diinya
niifusunun yiizde 51,3 line denk gelmekte olup sadece Fransa ve Hirvatistan arasindaki
final mag1 1,12 milyar insan tarafindan izlenmistir®®. Bu organizasyonlarda elde

edilecek bagarilarin iilke tanitimina sunacagi katki tartisilmaz boyuttadir.

Yukarida sayilanlarin yani sira sporun iilke tanitimlarina katkisi bir sekilde daha
miimkiindiir. O da uluslararasi organizasyonlara ev sahipligi yapilmasidir. Bir¢ok iilke
uluslararas1 organizasyonlara ev sahipligi yapmak i¢in c¢alismakta ve lobi
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu organizasyonlara ev sahipligi yapilmasi dogrudan
milyonlarca insanin {ilkeye gelmesine vesile olmakta ve iilkelere kiiltiirlerini tanitma

firsat1 sunmaktadir.

Sporun kamu diplomasisinin uygulanmasinda énemli bir alan oldugu 6rnekleri ile
aciklandi. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki burada yapilacak hatalar iilkenin kamu
diplomasisine olumsuz etkilerde de bulunabilir. Burada giincel bir 6rnek vermek
yeterli olacaktir. 2022 yilinda Katar’da diizenlenecek olan diinya kupasi oncesi, bu
organizasyon i¢in ¢aligtirilan is¢ilerin bazilarinin agir ¢alisma sartlar1 ve tedbirsizlik
nedeniyle hayatlar1 kaybettiklerinin ortaya ¢ikmasi bu organizasyona katilacak
tilkelerin ulusal takimlar1 tarafindan protesto edilmistir. Norveg, mag¢ Oncesi
seremoniye iizerinde “saha iginde ve saha disinda insan haklar™ yazili tigortle
c¢ikarken, bu iilkeyi iizerinde insan haklar1 yazan tisort giyen Alman milli takimi takip

etmis olup bu durum Katar’in imajina énemli 6lglide zarar veren durumlardir.

2.2.3.3.D1s yardimlar

Dis yardimlar, hedef iilke kamuoylarinda, yardimi yapan iilkeye yonelik lehte bir
diisiincenin olusmasi i¢in 6nem arz etmekte olup, kamu diplomasisi amaciyla aktif
sekilde kullanilmaktadir. D1s yardimlarin kapsami igerisinde, dogrudan yapilan maddi
yardimlar ve insani yardimlari sayabiliriz. Ulkelerin zor durumda olduklart
donemlerde disaridan aldiklar1 yardimlar, o yardimi yapan iilkenin diger iilke halki
tarafindan benimsenmesine yardimci oldugu sdylenebilir. Soyut bir sekilde

acikladigimiz bu konuyu basit 6rneklerle somutlastirmak miimkiindiir. Kibris Barig

8 Internet: 2018 Fifa World Cup Russia: Global Broadcast and Audience Summary, Web:
https://resources.fifa.com/image/upload/2018-fifa-world-cup-russia-global-broadcast-and-audience-
executive-summary.pdf?cloudid=njgsntrvdvqv8holdag5 adresinden 27.03.2021 tarihinde alinmustir.
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Harekat1 sirasinda ve sonrasinda donemin Libya devlet baskani Kaddafi’nin ABD
ambargosunu delmek suretiyle Tiirkiye’ye malzeme desteginde bulunmustu. Kii¢iik
gibi goriilebilecek olan bu konu yakin ge¢miste Libya’da yasanan i¢ savas ve
arkasindan dig miidahale sirasinda, Tiirk halkinda Kaddafi’nin yaninda durma ve bu
konu {iizerinden kendisine destek verilmesi seklinde goriilmiistiir. Giiniimiizde de
devletler dis yardimlar konusunda aktif caligsmalar yiiriitmektedir. Bu yardimlarin
Ozellikle yasanan afet ve felaketler sonunda arttigin1 sdylemek miimkiindiir. Saddam
Hiiseyin’in 1999 depreminden sonra Tiirkiye’ye gonderdigi para yardimai ile konut insa
edilmesi, Covid-19 pandemisi siirecinde ihtiyaci olan iilkelere maske ve asi hibe
0

edilmesi®, yasanan sel felaketi nedeniyle TOKI’nin Pakistan’da konut insa etmesi®

bunlara 6rnek gosterilebilir.

Dogrudan yapilan dis yardimlarin yani sira insani yardimlarda kamu diplomasisi
acisindan onemlidir. Ozellikle gelismemis iilkelere yonelik yapilan yardimlar bu
tilkelerin etki altina alinmasini saglamaktadir. Gida, ilag ve temiz su gibi temel
ithtiyaglarinin diger devletler veya bu devletlerde faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan giderilmesi bu iilke vatandaslarinin minnet duygusu
beslemesine aracilik etmektedir. Bunun yani sira, insani yardim sadece o iilkede
olumlu imaj yaratmaz. Ayni zamanda bu yardimlarin medya yoluyla duyurulmasi bu
faaliyeti gerceklestiren iilke adina olumlu algi1 yaratir®. Ornegin, 2014 yilinda New
York Times’da yaymlanan “How To Build A Perfect Refugees Camp” baslikl
haberde®® Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasindan kacip Tiirkiye’ye siginan miiltecilere
yonelik dviilen tutumlari islenmis ve bu durumu tiim diinyaya duyurmustur. Esasen bir
tilkenin kendi yaptig1 insani yardimin baska bir iilke medyasi tarafindan bu sekilde

duyurulmasi onun kamu diplomasisine daha ¢ok katki sunmaktadir.

2.2.3.4.Medya

Medya kamu diplomasi faaliyetlerinin aktif sekilde kullanildigr alan olmakla birlikte

kamu diplomasisinin 6nemli bir aracidir. Medya hem fikirlerin genis Kkitlelere

8 [nternet: Zorlak, K., Crnovrsanin S. (2021), Tiirkiye’nin Hibe Ettigi 10 Bin Doz Kovid 19 AsisiBosna
Hersek’e Ulasti, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiyenin-hibe-ettigi-10-bin-doz-kovid-19-asisi-
bosna-herseke-ulasti/2211946 , adresinden 24.04.2021 tarihinde alinmistir.

% Karadag, (2020), 99.

%1 Karadag, (2020), 102.

[nternet: Mccelland, M (2014), How to Build a Perdect Refugee Camp: Web:
https://www.nytimes.com/2014/02/16/magazine/how-to-build-a-perfect-refugee-camp.html,
adresinden 24.04.2021 tarihinde alinmstir.
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yayilmasina, toplumlarin kiiltiirlerinin tanitilmasmna hem de iilke politikalarinin
gerekeeleri ile anlagilmasina katki sunmaktadir. Bu nedenledir ki ylizyillar boyunca
Once propaganda araci daha sonralar1 ise kamu diplomasisinin 6nemli bir alan1 olarak
goriilmiis, bu amaglara ulasmak i¢in siki bir sekilde kullanilmistir. Medya tek bir yap1
olmayip, igerisinde cesitli parcalar bulundurmaktadir. Ancak son yiizyil ile
gerceklesen teknolojik gelismeler, bu pargalar tek tek ele almadan 6nce genel bir
ayrim yapmay1 gerekli kilmaktadir. Medyada yasanan bu ayrim da geleneksel medya

ile yeni medya veya sosyal medya seklindedir.
2.2.3.4.1.Geleneksel medya

Geleneksel medya denildiginde akla uzun siiredir kullanilan ve bir yerden yonetilen
medya gelebilir. Bunun igerisine gazeteler, televizyon, dergiler, radyo yaynlari,
sinema dahildir. Bu araglar uzun yillardir kamu diplomasisinin uygulanmasinda

kullanilmaktadir.

Uluslararas1 aktorler, kendi diisiincelerini yaymak, fikirlerini genis halk kitlelerine
kabul ettirmek i¢in yukarida sayilan geleneksel araglari kullanirlar. Burada bu
araclarin ii¢ yoniiyle kullanildigini s6ylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki devletlerin
bu araclara dogrudan sahip olmasidir. Devlet televizyonlari, devlet radyolar1 bu
sekilde kullanima 6rnektir. Bu 6rneklerde oldugu gibi devletler dogrudan geleneksel
medya araglarini ellerinde bulundurmak suretiyle politikalarin1 genis kitlelere
yayarlar. Diger bir yontem ise geleneksel medyanin bu araglar ile siki iligki igerisinde
olmak, bu araclar1 takip etmek ve yonlendirmek seklindedir. Burada devlet
gorevlilerinin diizenli olarak gazetecilerle, televizyon kanal yoneticileri veya
calisanlar1 ile toplantilar yapmasi ve politikalarin1 veya giincel olaylart kendi
pencerelerinden yansitmasi goriiliir. Ugiincii yontem ise siyasi kaygi giitmeyen ve
sadece yasam tarzlarmin ve kiiltlirlerinin bu medya araclarinda yer almasi yoluyla
tanmitilmast vardir. Filmler, diziler, iilkeyi tanitan belgeseller, televizyon veya radyo
yayinlar1 bunlara 6rnektir. Medyanin kamu diplomasisi uygulamalarindaki éneminin
anlasilmasi i¢in 6zel olarak bu geleneksel medya araglarinin kisaca da olsa tek tek

incelenmesi yerinde olacaktir.

Ilk olarak gazetelerden bahsetmek yerinde olacaktir. Zira gazeteler bu amagla
kullanilan ilk geleneksel medya araglari olabilir. Giiniimiizde de aktif sekilde

kullanilmaktadir. Gazeteler, yabanci kamuoylarmin etkilenmesi amaciyla genellikle
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réportaj verme ve haberlerin yayilmasini saglama seklinde kullanilmaktadir®. Bu
duruma ornek vermek gerekirse, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani olan Recep
Tayyip Erdogan’in yabanci gazetelerde yayimlanan makaleleri sdylenebilir. Sadece
2019 yilinda iglerinde Washington Post, The New York Times’in da oldugu
gazetelerde 6 makale yayrmlamstir. Iceriklerine bakildiginda, Suriye’ye yapilan
operasyonlarin neden gerekli oldugundan, Kasiker cinayetinde® yapilanlara kadar
genis konular1 igerdigi goriilmektedir. Bu makalelerin amaci tabi ki de bu gazetelerin
yayimlandig lilke yonetimlerini degil, bu tilke halklarinin Tiirkiye’ye yonelik pozitif

diistincelere sahip olmalarini saglamaktir.

Televizyonlar ve radyo yaymlart da kamu diplomasisi amaciyla aktif olarak
kullanilmaktadir. Ozellikle haber kanallarinda yaymmlanan haberler, diziler ve
belgeseller yoluyla kamuoyu olusturmak énemli bir hedef olarak gériilmektedir. Sunu
da belirtmek gerekir ki, daha 6nce de deginildigi gibi diziler, belgeseller ve haberler
siyaseten destek bulmanin yaninda siyasi bir amag giitmeden, sadece kiiltiiriin, yagsam
biciminin tanitilmasinda ve bilingaltinda o tilke hakkinda iyi bir imaj birakma amaci

da tasir.

Son olarak sinema da kamu diplomasisi a¢isindan kullanilmaktadir. Burada, yine
siyaset diginda kiiltliriin ve popiiler kiiltiiriin tanitilmast ve hayranlik uyandirma
etkilidir. Bu alanda markalasan iilkeler sinemay: aktif olarak kullanmaktadir.

Hoolywood, Boolywood burada 6rnek olarak verilebilir.
2.2.3.4.2.Yeni(Sosyal) medya

Teknolojinin gelismesi ile birlikte 6zellikle 21.yiizyilin baslangiciyla diinya 6nemli bir
doniistim yasadi. Medyada bu doniisiimden payini alan alanlardan biri oldu. Bu tarihe
kadar kontrol edilmesi nispeten kolay olan medya araglar1 mevcutken, giiniimiizde
devletlerin kontrol etmesinin oldukga gii¢ oldugu medya araglar1 gelisti. Bu medya
araglarin en 6nemlileri genel ismiyle sosyal medya olarak tanimlanmaktadir. Bu sosyal
medya araglar1 yoluyla bilginin ¢ok kisa siirede devasa kalabaliklara ulagmasi
miimkiin oldu. Oyle ki 2020 yilinda We Are Social adli internet sitesinde yayimlanan

“Digital Report 2020” raporuna gore diinya genelinde toplam 4.5 milyar insan internet

9 Sancar, (2014), 187.

%Internet: Turkey Will Countinue its efforts to shed light on the Khashoggi Murder, ( 2019, 29 Eyliil),
Web: https://www.washingtonpost.com/opinions/2019/09/30/recep-tayyip-erdogan-turkey-will-
continue-its-efforts-shed-light-khashoggi-murder/ adresinden 04.06.20219 tarihinde alinmustir.
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kullanirken, ortalama internette gegirilen siire 6.43 saat oldugu belirlendi®®. Aym
raporda diinya genelinde 3.8 milyar insan sosyal medya kullanirken gegirilen ortalama
stire 2.24 saat olarak saptanmistir. Bu durum devletlerin bu alanda yer almak ve kamu
diplomasi ¢alismalarinin bir araci haline getirmek icin ¢abalara girismesine neden
olmustur. Giiniimiizde her iilke baskaninin, daha 6zelde her bakanligin ve kamu
kurumunun sosyal medya hesaplart bulunmakta ve bu kisi ve kurumlar bu hesaplardan
hem kendi dillerinde hem de yabanci dillerde paylasimlar yapmak yoluyla

politikalarini1 anlatma ¢abasina girmektedirler.

Sosyal medyanin bu giiciliniin uluslararasi aktorler tarafindan kendi amagclarina hizmet
etmek amaciyla kullanilmasinin yaninda, bu alan ayni zamanda devletlerin
politikalarina tehdit olusturmaktadir. Bu alanin kontroliiniin zor olmasi, sosyal
medyada devletlerin istemeyecegi bilgilerin ¢ok hizli bir sekilde yayilma imkani
bulmast, iilkelerin kamu diplomasi yoluyla elde ettigi kazanimlarini kaybetme riskiyle
kars1 karsiya birakmistir. Ornegin Wikileks belgelerinin yayimlanmasi ABD’nin
uluslararas1 kamuoyunda zor durumda birakmistir. Bu nedenle sosyal medya,
devletlerin kamu diplomasi faaliyetlerinde kullanacagi 6nemli bir aragken, ayni
zamanda miicadele etmesi, 6zellikle yalan bilgilerin ¢ok hizli sekilde yayilma imkani

bulmasi nedeniyle gerekli goriilmiistiir.

2.2.3.5.Sivil toplum kuruluslar:

Yukarida sayilanlarin disinda kamu diplomasi uygulama alanlar1 ve vasitalarinin biri
de sivil toplum kuruluslaridir. Andrew Heywood, sivil toplum kuruluslarimi
amaclarini siddet igermeyen araglarla gerceklestirmeyi hedefleyen 6zel, ticari olmayan
grup ya da organlardir®.” seklinde tanimlamaktadir. Ingilizce non-govermantal
organization(NGO) olan bu kavramin ingilizce adindan da anlagilacag: gibi hiikiimet
dis1 yani sivil bir anlam1 vardir. Zaten genel itibariyle bakildiginda kamu diplomasisi
alaninda kullanilmasimnin en 6nemli 6zelligi budur. Zira giiniimiiz toplumlarinda var
olan otoriteye sliphe ile bakilmasi ve hiikiimetlerin giivenilmez bulunmas: siklikla
karsilasilan bir durumdur®. Bu nedenle insanlari, yani kamuyu etkilemenin en iyi

yollarindan birisi sivil toplum kuruluslar olarak goriilmektedir. Sunu da belirtmek

% [nternet: Digital in 2020, Web: https://wearesocial.com/digital-2020 adresinden 17.06.2021 tarihinde
almmustir.

% Heywood, (2016), 337.

%7 Karadag (2020), 102.
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gerekir ki bu sivil toplum kuruluglarinin her zaman amaci kamu diplomasi faaliyetleri
olmaya- bilir. Baz1 durumlarda bu kuruluslarinin faaliyetlerinin sebebi, insani yardim,
bir afete destek gibi nedenler olsa da, asil amaglar1 bu olmasa da sonug itibariyle bagl
bulunduklari tilkelerin kamu diplomasi ¢alismalarina yardime1 olabilirler. Bunun yan1
stira dogrudan hiikiimetler tarafindan finanse edilen ve kurulus amaglari tilkelerin kamu

diplomasi ¢alismalarina katki sunmak olan sivil toplum kuruluslar1 da mevcuttur.

Genel itibariyle bakildiginda, Kizilay, Kizilhag, Yunus Emre Enstitiisii, Soros Vakfi,
Insan Haklar1 izleme orgiitii, sivil toplum kuruluslar arasinda sayilabilir. Bu
kuruluglarin bazilar1 dogrudan kamu diplomasi faaliyetleri amaciyla kurulan
kuruluglar olmakla birlikte, bir kismi1 ¢aligma alan1 nedeniyle ikincil sonug¢ olarak

kamu diplomasi araci olarak goriilebilmektedir.

2.2.3.6. Askeri araglar

Askeri araglar, kamu diplomasi araglarina bakildiginda, bu araglar igerisinde
goriilmeyen unsurlardandir. Her ne kadar ilk bakista kamu diplomasisinin bir pargast
olarak goriilmeseler dahi, askeri araclarin da kamu diplomasisinde kullanildig1 ve
iilkelerin imajlarina olumlu katki sundugu séylenebilir. Ozellikle, ordunun uluslararasi
kuruluslar igerisinde aktif rol almasi, 6rnegin BM Baris Giicii igerisinde bulunmasi, o
tilkenin diinya baris1 i¢in miicadele eden iilke imajina katki sunmaktadir. Bu sayede
diinya barigina katki saglayan ve uluslararasi igbirligine agik giivenilir bir aktor statiisii
kazanilmis olur®®. Bu duruma 6rnek vermek gerekirse, Tiirkiye nin Afganistan’da BM
gorevi ile bulunmasi ve bu tlkenin altyap: ve listyapt konusunda gelisimine yardim
etmesi bu iilke nezdinde Tirkiye algisina olumlu katki sunmaktadir. Askeri araglarin
kamu diplomasisine verdigi katki i¢in verilebilecek orneklerden birisi de ABD’nin
Aralik 2004’de tsunami gerceklesen Endonezya’ya yaptigi yardimlardir. ABD
ordusuna bagl askeri kuvvetler bu dogal afet sonucu Endonezya’ya gitmis ve hem
arama kurtarma caligmalarina katki saglamis hem de Endonezya halkina yardim
ulagtirmistir. Egitimli ve ¢abuk hareket etme kabiliyetine sahip olan ordular acil
durumlarda harekete ge¢gme kabiliyetine sahip olduklarindan bu 6rnekte oldugu gibi

ilkelerin kamu diplomasi ¢alismalarina katki sunabilirler.

% Karadag, (2020), 106.
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2.2.3.7. Din

Din tarihsel olarak, dis politikada her zaman kullanilan bir ara¢ olmustur. Orta ¢ag
Avrupasi’nin uzun yillar siiren din temelli savaslari, Osmanli’nin halifelik {izerinden
siyasi giic elde etme gayreti, misyonerlerin dini, diger toplumlarda yayginlastirma
cabasi, bunlarin hepsi, dinin dis politikada ara¢ olarak kullanilmasina 6rnek olarak
verilebilir. Giiniimiizde de, etkisi nispeten azalmis olarak goriilse de, din dis politikada
ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda devletler tarafindan diger devletlerin
halkina yonelik olan kamu diplomasi araci olarak islev gormeye devam etmektedir.
Tiirkiye’nin Diyanet Isleri Bagkanlig1 vasitastyla Avrupa’daki camilere imam atamasi,
yine Tiirkiye’nin diinyanin ¢esitli yerlerinde var olan Camileri ve mabetleri onarmasi,
dinin kamu diplomasi araci olarak kullanilmasina 6rnek verilebilir. Ayni sekilde Suudi
Arabistan’in Miisliimanlar icin kutsal sayilan topraklara ev sahipligi yapmasi bu

tilkenin kamu diplomasisine katki sunmaktadir.
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3.CIN HALK CUMHURIYETI’NE GENEL BAKIS VE TURKIYE ILE
ILISKILERI

3.1. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin Halk Cumhuriyeti binlerce yillik kadim bir medeniyetin yasatildigi bir cografyada
kurulmus bir devlettir. Binlerce yillik tarihsel siireg igerisinde Cin cografyasi veya Cin
anakarasi olarak adlandirilan bu bolgede birbirinden farkli devletler, imparatorluklar
kurulmugsa da neredeyse tamami Cin kiltiiri ve uygarligi karsisinda yenilerek
nihayetinde Cinlilesmistir. Son feodal imparatorluk olarak adlandirilan, Cinli olmayan
kuzey kavmi olan Mangular tarafindan kurulan Qing imparatorlugu da boyle bir siireci
yasamig, 1911 yilinda yikilmis ve yerini Cin Cumhuriyeti almistir. Bat1 tarzi
degerlerden de beslenerek kurulan Cin Cumhuriyeti yine bir diger Bati tarzi
ideolojiden etkilenen Cin Komiinist Partisi tarafindan yikilmig ve yerine Cin Halk
Cumbhuriyeti kurulmustur®®. CHC, sosyalist fikrin etkin oldugu bir parti tarafindan
yonetilmekle birlikte, geleneksel Cin kiiltiirii ve biirokrasisi tarafindan beslenmis ve

bir “Cin Tarz1” ortaya ¢ikmustir.

Cin tarihi, donemsel olarak inisler ve ¢ikiglar ile doludur. Binlerce yillik siireg
icerisinde farkli hanedanliklar tarafindan yonetilmis olan Cin cografyasi yabanci
isgallere de ugramistir. Ancak gergeklesen yabanci isgaller ve bunlar sonucu kurulan
hanedanliklar kalici olmamis ve Cinlileserek Cin toplumunun bir parcasi haline
gelmistir. Cin, genel itibariyle kendi i¢ine doniik ve izole bir toplum olarak varligini
siirdiirmekteydi. Ancak Bati’nin ekonomik anlamda gelismis iilkeleri tarafindan
zorlanarak uluslararasi sisteme déhil edildigi Afyon Savasindan sonra bu izole 6zelligi
ortadan kalkmistir. Bu donemden sonra teknolojik agidan gelismis ve bu gelisme
yoluyla yikict bir gii¢ haline gelen devletler ile esit olmayan bir iliski igerisine
girmistir. Afyon Savasi ile baslayan ve 1949 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin
kurulmas1 ile sona erdigi kabul edilen bu doneme “Asagilanma Yiizyill”
denilmektedir'®,  Asagilanma yiizyihnin sonu ile birlikte Mao dénemi daha
merkeziyet¢i ve disa kapali bir donem olmustur. Bu donemde i¢ meselelerin ¢oziilmesi

oncelikli olarak goriilmiistiir. Mao sonrasi, Deng doneminde CHC hem siyasi hem de

9 Karluk, A. C. (2020). Cin riiyas1 ve kiiresel hegomanya/The Chinese dream and global hegemony.
Cihanniima Dergisi, 103.

10fnternet: Lee, A.S. (2018, 18 Subat) The Mcgill International Review, A century of Humiliation:
Understanding the Chinese Mindest, Web: https://www.mironline.ca/century-humiliation-
understanding-chinese-mindset/ adresinden 15.01.2022 tarihinde alinmustir.
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ekonomik acidan gelismeye baslamistir. CHC’ nin uluslararasi alanda etkin olmaya
basgladigi donemdir. Genel itibariyle, yakin tarihe bakildiginda, bir asir siiren
asagilanma doneminin ardindan i¢ meselelerin ¢oziime kavusturulmaya ¢alisilmasi ve
ardindan gelisme ve yiikselme donemi baglamistir. 20.ylizyilin sonu ile ekonomik
acidan kiiresel bir gii¢c haline gelen CHC, 21.ylizy1l ile siyasi alanda da kiiresel gii¢

olma iddiasina ulagmustir.

Bu ¢alisma bakimindan Cin’in, Cin Halk Cumhuriyeti’ne doniistiigii 1949 yilinda
kurulusu ve gelisimi konu edinecek olup, bu baglamda 6zellikle 20.yiizyilin bagindan
ele alinacaktir. Bu kapsamin disinda kalan ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin hem
kuruldugu donemde hem de gilinlimiizdeki politikalari1  ve ydntemlerini
anlamlandirmamizda yardimci olacak konular bir alt bashik olan Cin kiiltiirii

kapsaminda degerlendirilecektir.

3.1.1. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kurulusu ve Gelisimi

Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1949 yilinda kurulmasindan 6nceki bir asr1 agkin donem,
savaslar ve i¢ karigikliklar ile doludur. CHC’nin kurulmasi bdyle bir donem sonrasi
gerceklesmistir. CHC’nin  kurulusuna giden yolda Onemli doniim noktalar
yaganmistir. Bu doniim noktalarindan ilki 1839 yilinda baglayan Afyon Savasidir.
Afyon Savasi, Cin’in, donemin emperyalist gii¢lerinin, yikici yaniyla tanistigi ve buna
bagli olarak geleneksel temelinde var olan inanglarinin gergek disiliginin farkina
vardig1 bir donemdir. Afyon savagindan dnceki donemde Cin’in, hem siyasi durumuna
hem de yabanc1 toplumlara bakis acisina kisaca bakmak gerekirse sunlar soylenebilir.
Oncelikle, Cin dis diinyaya kapali bir devlet konumundaydi. Uzun bir siire diinyada
geligsen ve yayilan emperyalizmin disinda kalarak yagsamay1 basardi. Cin’in geleneksel
anlayisina gore, “tliccarlar maddi kazang pesinde higbir sey iiretmeyen somiirgen
asalaklardi ve yabancilarda tiimiiyle barbar kisilerdi'®.” Bu anlayisa gére Cin, uzun
stire i¢e kapanik ve Bati ile iligkilerini miimkiin olan en alt diizeyde tutmay1 basardi.
Bu durum, Cin’in, Ingiliz ticareti i¢in &nemli bir iiriin olan Afyon’u, Cin’de tamamen
yasaklama karar1 vermesi ile degismeye basladi. Emperyalizmin en 6nemli araci olan
serbest ticarete yonelik bu hamle Ingiltere ile Cin arasindaki bir savasa neden

olmustur. Bu savas, basit bir olay {izerine baslamis goriinse dahi savas igerisinde Henry

101 sander, (2013), 271.
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Kissinger’mn “iki diinya diizeninin ¢arpismasi’9?”

olarak adlandirdig: bir hal almis ve
emperyalizmin en 6nemli dayanagi olan serbest ticaretin tam manasi ile saglanmasi
amacia karsilik, kendi kapali toplumunu ve kendi kiiltiiriinii dis etkilere kapali bir
sekilde siirdiirmek arzusu icerisinde olan iki gii¢ arasindaki ¢atismaya donlismiistiir.
Bu savag sonucuna kisaca deginmek gerekirse, Cin’in bir¢ok limani ticarete agilmistir.
Ingilizlerin Cin karsisinda kazandigi ayricaliklar ve haklar diger emperyalist
devletlerinde harekete gecmesini saglamistir. Once ABD, ardindan Fransa, Cin’in

Britanya’ya tanidigi ayricaliklar elde etmistir.

Cin’in bu donemde yasadigr en Onemli sorunlardan biri de Taiping ayaklanmasi
olmustur. Afyon savaginin kaybedilmesi ve kutsal imparatorlugun prestij kaybetmesi,
ayni zamanda zaten toplum igerisinde var olan sorunlar bir koylii ayaklanmasina yol
acmisti. 14 yil siiren ayaklanma Batinin yardimu ile bastirildiginda, artik, yabancilarin
kendilerinden algak olan barbarlar oldugu algis1 yikilmisti!®®. Cin daha fazla

emperyalizmin altina girmis bulunuyordu.

Taiping ayaklanmasi ile ayn1 doneme denk gelen bir diger olay ise Tiirkistan’da
baslayan ve Kaggar Devleti’'nin bagimsizligimi elde ettigi Miisliman Tiirk
ayaklanmalaridir. Agir vergileri 6deyemeyen Miisliiman halklarin baslattigi isyanlar
ve Cin’in, Afyon savasi ve Taiping ayaklanmasi ile giicii ve etkinliginin azalmasina
da bagli olarak Kasgar Devleti 1865 yilina bagimsiz bir devlet olarak kurulmustur'®,
Kaybedilen savaslar ve yasanan isyanlarin sonucu olarak bir bakima yar1 somiirge
haline gelen Cin toprak biitiinligiinii koruyamaz hale gelmistir. Ancak, yine de belli
bir siire sonra, her ne kadar Bat1 devletleri karsisinda yar1 somiirge durumuna diismiis
olsa dahi, iggal girisimlerinde bulunmus ve 1878 yilinda batiya ordu gondererek 1865

yilinda bagimsiz olan Kaggar Devleti’ni isgal etmistir.

Bu siiregte yasanan bir diger olay ise Boxer ayaklanmasi olarak adlandirilan milliyetci
Cinlilerin ayaklanmasidir. Bat1 tarafindan gelen “her seye” yonelik yapilan saldirilar
ve baskentte bulunan el¢iliklerin kusatma altina alinmasi sonucu 8 devlet ittifaki (

donemin gelismis 8 devleti; Britanya, ABD, Fransa, Rusya, Japonya, Almanya,

102 Kissinger, H. (2015), Cin: Diinden Bugiine Yeni Cin, (Cev. N. I. Ceper), istanbul: Kaknds, 73.

103 Sander, (2013), 273.

194 Demirag, Y. (2014). 1755-1949 Yillar1 Arasinda Dogu Tiirkistan. Uluslararast Uygur Arastirmalari
Dergisi, (3), 233.
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Avusturya-Macaristan, italya) Pekin’e girmis ve isyan: bastirmistir'®. Bu durum,
baskentinde dahi giivenligi saglayamayan imparatorlugun sonunun geldiginin 6nemli
bir gostergesi olmustur. Nihayetinde, Afyon Savaslari, Boxer ve Taiping
ayaklanmalari ile yipranan Imparatorluk 1911 yilinda burjuva devrimi ve lideri Sun

Yat Sen tarafindan yikilmistir'®.

Imparatorlugun yikilmas: iilkede farkli aktorlerin giicii eline gegirme cabasina
girmelerine neden olmustur. Burada dikkat c¢eken ve Cin’in geleceginin
sekillenmesinde one ¢ikan iki hareketten bahsedilmesi miimkiindiir. Bunlar; Can Kay
Sek onderligindeki Milliyetci Parti ve 1921°de Mao onderliginde kurulan Komiinist
Partidir. Bu iki unsur arasinda yasanan ve diinyanin geri kalaninin, savas yorgunu
olmasi ve miidahale giiclinii kaybetmesi nedeniyle disarida kaldigi bir ortamda
Komiinist Parti Cin’de kontrolii saglamis ve 1949 yilinda Cin Halk Cumbhuriyeti’ni
kurmugstur. Cin Cumbhuriyeti iktidarini ellerinde tutan ve CKP’ye yenilen Milliyetci
Cin Partisi tiyeleri ise devlet kurumlari ile birlikte 1949 yilinda Tayvan’a ¢ekilmisler
ve burada uluslararasi siyasette ve diizende temsile devam etmistir'®’. Milliyetci Cin
iktidarindaki Cin Cumhuriyeti uzun siire uluslararasi alanda taninmais, hatta 1971 yilina
kadar Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)’'nde daimi {iye olarak var
olmustur. Bu tarihten sonra CHC uluslararasi alanda etkinligini arttirmaya baglamistir.
1978 yilinda ekonomik alanda “Reform ve Agilma” Stratejisi ile ekonomik olarak
gelismeye baglamis, kendi tarzinda da olsa piyasa ekonomisine gegisi saglamistir. Bu
yasananlar aslinda CHC’nin bugiin uluslararas1 alanda etkin bir devlet ve 6nemli bir

aktor olmasinin yolunu agan olaylardir.

3.1.2.Cin Halk Cumhuriyeti’nin Toplumsal Yapisi

Ingiliz sosyolog Gordon Marshall, “sosyoloji sozliigii’nde toplumu, “ ortak bir
kiiltiirii paylagan, belli bir toprak par¢asinda yerlesik ve kendilerini birlesik ve 6zgiin

bir varlik olarak géren insanlardan olusan bir grup*®®”

seklinde tanimlamistir. Toplum igerisinde var olan insanlarin etnik ve dini yapisi,

toplumun ekonomik yapisi ve lilkenin idari yapist, iilke politikalarmin anlasilmasinda

105 Kissinger, (2015), 122-123.

106 Oskay, U. (1967). Cin Halk Cumhuriyetinin Kurulusu . Ankara Universitesi SBF Dergisi, 22 (04),
DOI: 10.1501/SBFder_0000000899, 293.

107 Kissinger, (2015), 126.

108 Marshall, G. (1999), Sosyoloji Sézliigii, (Cev. O. Akinkay ve D. Kémiircii), Ankara: Bilim ve Sanat,
732.
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yardimci araglar olarak goriilebilir. Bir iilkenin anlasilabilmesi, toplumsal yapisinin
en azindan temel hatlari ile bilinmesine baglidir. Bir tilkenin toplumsal yapisi, tilkenin
uluslararasi alandaki avantaji olabilecegi gibi dezavantaji da olabilir. Bu nedenle bu
baslik altinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin etno-milliyet ve dini yapisi anlatilacak, bu

tilkenin idari ve ekonomik yapisi iizerinde durulacaktir.

3.1.2.1. Cin Halk Cumhuriyeti’nin etno-milliyet yapisi

CHC’nin etno-milliyet yapisina bakildiginda, 6ncelikle bu iilkenin egemenlik sinirlari
icerisinde ¢ok milliyetli bir yapiya sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir’®®. Bu
durum CHC Anayasasinda agik bir sekilde belirtilmistir. Anayasanin 6n sdz kisminda
bircok kez “tim milliyetler” seklinde tamimlamalar kullanilmistir'®. Ayrica CHC
Anayasasinin 4.maddesi de azinlik milliyetlerden bahsetmektedir. CHC Anayasasi

4.maddet!?

“Cin Halk Cumhuriyeti 'ndeki tiim milliyetler esittir. Devlet tiim azinltk milliyetlerin
yasal hak ve menfaatlerini korur ve milliyetler arasinda esitlik, birlik, karsilikli
yardimlasma ve uyum iliskilerini destekler ve tesvik eder. Herhangi bir milliyete
karst ayruimcilik ve baski yasaktr, milliyetlerin birligini zayiflatan milliyetler
arasinda ayrim yaratan tiim faaliyetler yasaktir.

Devlet, tiim azinlik milliyetlerin ozelliklerini ve ihtiyaglarint dikkate alarak,
ekonomik ve kiiltiirel kalkinmalarinin hizlandirimasinda tiim azinlik milliyetlerin
idari birimlerine yardim eder.

Azinlik  milliyetler tarafindan yerlesilen idari birimlerde bélgesel ozerklik
uygulanir, ozerk organlar kurulur ve 6z yonetim yetkisi kullanilir. Tiim etnik 6zerk
idari birimleri, Cin Halk Cumhuriyeti’nin boliinmez parc¢asidir.

Tiim milliyetler, kendi sozlii ve yazili dillerini kullanma ve gelistirme ve kendi orf
ve adetlerini muhafaza etme ve yeniden diizenleme 6zgiirliigiine sahiptir.”
Ulkenin niifus olarak biiyiik bir gogunlugu olan Hanzular veya Han Cinlileri disinda
kalan toplam 55 millet veya etno-milliyet yapist CHC’nde azinlik milliyet olarak kabul
edilmistir'!2. Hanzularin da dahil edilmesi ile resmi olarak taninan 56 millet —Cince
deyimi ile Minzu- CHC igerisinde yasamaktadir. Hanzular CHC’nin niifus agisindan

cogunlugunu olusturmaktadir. 2021 yilinda yayimlanan istatistiklerde® 1,4 milyarlik

109 Karluk, A.C. (2019a), Cin Halk Cumhuriyeti’nin Etho Demografik Yapisi, Abdirresit Celil Karluk,
Cinlilik ve Cin’deki Otekiler iginde 65.

110 Cecen, H. (2020), Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasi, istanbul: Legal Yayincilik.

111 Cegen, (2020),7.

112 Karluk, (2019a), 68.

113 nternet: China Statistical Yearbook 2021, http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2021/indexeh.htm
adresinden 30.01.2022 tarihinde alinmustir.
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tilke niifusunun 1 milyar 228 milyonunun Han Cinlisi oldugu saptanmis olup bu say1
toplam niifusun % 91.10’una tekabiil etmektedir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki,
ayni raporda, azinlik milliyetlerin niifuslarinin ve toplam niifus igerisindeki oranlarinin

her gecen donem arttig1 goriilmektedir.

Han Cinlisi Toplam Azinlik Toplam
(milyon kisi) Niifusa oran1 | Milliyetler Niifusa Orani
(milyon kisi)

1953 547,28 % 93,94 35,32 %6,06

1964 654,56 % 94,24 40,02 %5,76

1982 940,88 %93,32 67,30 %6,68

1990 104,248 %91,96 91,20 %8,04

2000 1159,40 91,59 106,43 %8,41

2010 1225,93 91,51 113,79 %8,49

2021 1284,44 %91,10 125,33 %8,9

Tablo 3.1. CHC’nde yasayan azinliklarin donemlere gore toplam niifus
igerisindeki dagilimi'*

Tablo 3.1°de goriildigii tizere 1953 yilindan giiniimiize yapilan sayimlarda azinlik
milliyetlerin toplam niifus i¢indeki oranimin arttigr goriilmektedir. Azinlik milliyet
olarak kabul edilen niifus oran olarak az olmak ile birlikte CHC topraklarinin tigte

ikisinde yasamaktadir.

3.1.2.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin dini yapis1

Etno-Milliyet yapisinin ardindan CHC vatandaslarinin dini yapis1 hakkinda kisaca
bilgi vermekte yarar vardir. CHC nasil ¢ok milliyetli bir yapiya sahipse ayni sekilde
cok dinli bir devlet yapisina sahiptir. CHC ndeki insanlarin, Budizm, Taoizm, Islam,

Katolik Dini ve Hristiyanlik dinlerine inandig1 kabul edilmistir. Burada CHC nin

Uinternet: China Statistical Yearbook 2021, http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2021/indexeh.htm
adresinden 30.01.2022 tarihinde alinmustir.
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Katoliklik ile Hristiyanlik arasinda bir ayrim yaptigi goriillmektedir. CHC, resmi olarak
niifusunun sadece 100 milyonunun dini inanca sahip oldugunu sdylemekte ise de dinin
tehdit olarak goriilmesi ve resmi olarak ateizm egitimi verilmesi nedenleri ile resmi
verilerin giivenilirligi sorgulanmaktadir. Bu durum yabanci iilke raporlarinda da
kendisine yer bulmaktadir. 2014 yilinda yayimlanan uluslararast dini 6zgiirliikler
raporunun CHC ile ilgili boliimiinde, 2007 yilinda CHC’nde yapilan bir aragtirmada
CHC’nde 16 yas iistli niifusunun neredeyse iicte birinin dini inanca sahip oldugu
belirtilmistir''®. Sonug olarak bakildiginda CHC’nin dini yapisinin gesitlilik gosterdigi
ancak dini olusumlarin devlet tarafindan desteklenmedigini, aksine tehdit olarak
goriildiigiinii soylemek miimkiindiir. CHC igerisinde Miisliman olan 10 azinlik
bulunmaktadir. Bu azinliklar; Uygur, Dongen, Kazak, Kirgiz, Salur, Tatar, Tacik, Bao,

ve Ozbeklerdir!®,

2000 2010 2020
Uygur 8,399,393 10,069,346 11,774,538
Dongen 9,816,805 10,586,087 11,377,914
Kazak 1,250,458 1,462,588 1,562,518
Kirgiz 160,823 186,708 204,402
Salur 104,503 130,607 165,159
Dongxiang 513,805 621,500 774,947
Tacik 41,028 51,069 50,896
Bao’an 16,505 20,074 24,434
Ozbek 12,307 10,569 12,742
Tatar 4,890 3,556 3,544
Toplam 20.320.580 23.142.104 25.951.094

Tablo 3.2. 2000-2020 arasinda CHC nde yasayan Miisliimanlarin sayis1‘!’

Ulkede yapilan niifus sayimlarindan goriildiigii ve Tablo 3.2°de gosterildigi iizere,
CHC’nde Miisliiman niifus siirekli olarak artmaktadir. Semavi dinlerden Hristiyanlik,
CHC’nde Katoliklik ve Hristiyanlik olarak iki ayr1 din olarak kabul edilmistir. CHC

15 Internet: China (Includes Tibet, Hong Kong and Macau) 2014 International Religious Freedom
Resport Web: https://2009-2017.state.gov/documents/organization/238500.pdf adresinden 28.06.2021
tarihinde alinmistir.

116 Karluk, A.C. (2019b), Cin Halk Cumhuriyeti’nin Dini Yap1 ve Miisliiman Milliyetler, Abdiirresit
Celil Karluk, Cinlilik ve Cin’deki Otekiler iginde 94.

117 Bu tablo, 2000-2020 yillar1 arasinda CHC’nde yapilan niifus sayimlarma gére var olan Miisliiman
azinlik topluluklarin niifuslarmin derlenmesi ile olusturulmustur. Internet: China Statistical Yearbook
2021, web: http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2021/indexeh.htm, ve China’s Statistical Yearbook 2012,
web: http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2012/indexeh.htm ve, China’s Statistical Yearbook 2011 Web:
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2011/html/B0114e.htm adreslerinden 01.02.2022 tarihinde alinmistir.
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anlayisinda Hristiyanlik, Protestanlik demektir. Yani, Hristiyanlik igerisinde var olan
mezheplerden ikisi ayri din olarak kabul edilmistir. Katolik dininin 7.yiizyilda Cin’e
geldigi disiiniilmekte olup, asil yayginlasmasi Afyon Savaglar1 sonucunda Cin’de

misyonerlik faaliyetlerinin artmasi ile gerceklesmistir!*®

. Hristiyanlik ise daha yakin
donemde, 19.yiizyillda Cin’e gelmis bir dindir. Aym1 Katoliklik gibi, yayilmaya
baslamasi1 Afyon Savasi sonrast olmustur. Glinlimiizde CHC’nde, 10 milyon Hristiyan,
5 milyon Katolik yasamaktadir!’®. CHC’ne var olan bes biiyiik dinden biri de
Budizm’dir. Ulke igerisinde, Cin Budizm’i, Tibet Budizm’i ve Giiney Budizm’i olarak
3’e ayrilmaktadir. Budizm’in 1.yilizyilda Cin’e geldigi digiiniilmektedir. Cin Budizm’i
Han Cinlileri arasinda yayilmistir. Giiniimiizde CHC’nde 7 milyon insan Tibet
Budizm’ine 1 milyon insan ise Giiney Budizm’ine inanmaktadir. CHC’nde kabul
edilen dinlerden bir digeri Taoizmdir. Yerli din olarak kabul edilmekte olup, donemsel

olarak iilke igerisinde 6nem kazanmigtir'?°

. Han milliyeti arasinda yayginlik kazanan
dinin giinimiizde CHC’nde, 1500’den fazla tapmmagi ve 25 bin rahibi

bulunmaktadir.t?!

CHC, giiniimiizde, “dinlerin Cinlilestirilmesi” olarak ifade edilen bir politika
giitmektedir. {lk kez Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping tarafindan kullanilan kavram dini
inanglarin ve ritliellerin Cin kiiltiiriine ve toplumuna uygun olarak doniistiiriilmesi
anlamimna gelmektedir?2. Bu politika ile CHC igerisinde var olan dinlerin, sosyalist

topluma uyumu saglamak iizere arag olarak kullanilmas1 amaglanmaktadir'?,

3.1.2.3. CHC’nin ekonomik acidan bélgesel farkliiklari

CHC diinyanin en biiyiik ekonomilerden birisidir. Ancak bu gelirin toplumda nasil
dagildig1 da tilkenin toplumsal yapisinin anlasilmasi agisindan 6nemlidir. Bu agidan
bakildiginda, CHC’nde son yillarda yoksullugu azaltma girisimlerinde 6nemli

kazanimlar elde edilmesine ragmen gelir adaletsizliginin varhigimi strdirdigi

118 Karluk, (2019b), 93.

19 Internet: CRITURK  internet  Sitesi,  “Cin’deki ~ Baslica  Dinler, = Web:
http://turkish.cri.cn/chinaabc/chapter6/chapter60402.htm adresinden 10.05.2022 tarihinde alinmustir.
120 Karluk (2019b), 92.

21 Internet: CRITURK  internet  Sitesi,  “Cin’deki  Baslica  Dinler, = Web:
http://turkish.cri.cn/chinaabc/chapter6/chapter60402.htm adresinden 10.05.2022 tarihinde alinmustir.
122 Internet: Cin Devlet Baskani'ndan tepki ¢eken ¢agri: Dinin Cinlilestirilmesi (2021, 4 Aralik) Web:
https://www.haber7.com/dunya/haber/3169341-cin-devlet-baskanindan-tepki-ceken-cagri-dinin-
cinlilestirilmesi adresinden 08.05.2022 tarihinde alinmistir.

123 [nternet: Explained: What is the Chinese govt’s ‘sinicization of religion’ push? (2021, 9 Aralik),
Web: https://indianex..press.com/article/explained/explained-chinese-govt-sinicization-of-religion-
7660980/ adresinden 08.05.2022 tarihinde alinmustir.
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goriilmektedir. Ozellikle bolgeler arasi gelismislik farklar1 bunda 6nemli bir nedendir.
Ozellikle kalkinmanin bir yéntemi olarak kullanilan bdlge-bolge kalkinma stratejisi
nedeniyle bolgesel gelisme farkliliklari bulunmaktadir. CHC nin ekonomik kalkinma
stratejisine bakildiginda, tlkenin bolgelere ayrilarak, once belli bir bdlgenin
kalkinmasi, daha sonra diger bdlgelere siranin gelmesi olarak tabir edilebilecek bolge-
bolge kalkinma stratejisinin uygulandigi goriilmektedir. Bu stratejiye bagli olarak iilke

donemsel olarak farkli farkli bolgelere ayrilmastir.

Genel olarak bakildiginda Dogu bolgesi olarak adlandirilan bolge gelismis bir bolge
olarak goze carpmaktadir. CHC, dortlii bir bolge ayrimina gittiginde Dogu Bolgesi 7
eyalet ( Hebei, Zhejiang, Fujian, Jiangxi, Shandong, Guangdong, Hainan) ve merkezi
olarak yonetilen 3 sehirden ( Pekin, Tianjin ve Sangay) olusur!?*. Bu bolgeler
yogunluklu olarak Han Cinlilerinin yasadig1 bolgelerdir. Asagidaki tablo 3.3’de!?
Dogu bolgesinde yer alan 7 eyalet ve 3 sehrin dis ticaret verilerinin, CHC’ nin toplam
dis ticaretindeki paylar1 gosterilmektedir. Bu tabloda goriildiigii tizere, Dogu Bolgesi
olarak isimlendirilen bolge niifusunun toplam niifusa gore orani yaklasik %37

olmasina ragmen, CHC’nin toplam dis ticaretindeki paylarinin toplam ticaretin

yaklagik 2/3°1 oldugu goriilmektedir.

(100 milyon dolar)

Ihracat Ithalat Thracattaki Pay1 | Ithalattaki Pay:
CHC toplam 25899,5 20659,6

Pekin 671.5 2693.3 %2,59 %13,03
Tianjin 443.5 619.7 %1,71 %2,99
Hebei 364.5 280.2 %1,40 %1,35
Sangay 1980.4 3057.9 %7,65 %14,8
Zheziang 3631.1 1254.3 %14,02 %6,07
Fujian 1223.8 812 %4,72 %3,93
Jiangxi 420.6 159.7 %1,62 %0,77
Shandong 1889.2 1312.9 %7,30 %6,35
Guangdong 6282.6 3957.7 %24,25 %19,15
Hainan 40.2 95.6 %0,15 %0,46
Toplam 16.974,4 14.243 % 65,43 %68,94

Tablo 3.3. CHC’nin Dogu Bélgesinin Ulke Ticaretindeki Paylari

124 Tekdal, V. (2020). Cin'de Bolgesel Esitsizlik: Kronolojik Bir Degerlendirme . Dogu Asya
Arastirmalar: Dergisi , 3 (5), 68.

125 internet: China Statistical Yearbook 2021 http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2021/indexeh.htm
adresinden (Erigim Tarihi: 08.12.2021) tarihinde alinmistir.
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Ulkenin daha az kalkinmis bdlgelerinden olusan Bat1 bdlgesi ise, 6 eyalet ( Shaanxi,
Qinghai, Sichuan, Guizhou, Yunnan, Gansu) dogrudan Pekin’den yonetilen metropol
Chonggqing ve 5 6zerk bolgeden ( Guangxi, i¢ Mogalistan, Ningxia, Tibet ve Uygur)
olusur'?®, Bu bat1 bolgesinin 6zelliklerine bakildiginda, azinliklarm yasadigi bolgeler
oldugu soylenebilir. Gelir dagiliminda dezavantajli konumda olan bat1 bolgesi, zengin
yer alt1 kaynaklar ile iilkenin ham madde ihtiyaclarini karsilamakta, ayrica gelisen
sanayinin ihtiyaci olan ucuz iggiiciiniin teminini saglamaktadir. Bat1 bdlgelerine yani
azinlik bolgelerine yonelik ger¢eklesen Han Cinlilerin gocti de tilke igerisinde var olan
etnik milliyetler arasindaki gelir adaletsizligini arttiric1 bir etki yapmaktadir. Azinlik
bolgelerine gé¢ eden Han Cinlileri bolgedeki iiretimi kontrol altina almaktadirlar.
Bunun en carpici 6rnegi Dogu Tiirkistan’da var olan ve dogrudan Pekin’e bagl bir
yapilanma olan Sincan Uretim ve Insaat Birlikleri (BINGTUAN) dir. Bu paramiliter

yap1, Dogu Tiirkistan’daki GSYIH’sinin %17’sine sahiptir'?’.

Thracat Ithalat Ihracattaki Pay1 | Ithalattaki Pay1

CHC Toplam 25899.5 20659.6

Shanxi 126.8 91.6 %0,49 %0,44
I¢ Mogolistan | 50.4 101.8 %0,19 %0,49
Guangxi 391.8 312.4 %1,51 %1,51
Chonggqing 605.3 336.6 %2,34 %1,63
Sichuan 672.4 406.6 %2,59 %1,97
Guizhou 62.3 16.8 %0,24 %0,08
Yunnan 221.4 169.9 %0,85 %0,82
Tibet 1.9 1.2 %0,007 %0,006
Gansu 12.4 42.9 %0,047 %0,21
Qinghai 1.8 15 %0,007 %0,007
Ningxia 125 5.3 %0,05 %0,026
Xinjiang 158.3 554 %0,61 %0,027
Toplam 2317,3 1542 %8,94 %7,46

Tablo 3.4. CHC’nin Bat1 bélgesinin Ulke Ticaretindeki Paylar1'?8

Bu durum aslinda bolgesel gelir dagilimindaki adaletsizligin goriinenden daha da

vahim durumda oldugunu gostermektedir. Dogu bdlgesi yani iilkenin gelismis

126 Tekdal, 69.

27internet: Shepard W The Complex Impact of Urbanization in Xinjiang. The Diplomat. (2015, 16
Aralik) Web: https://thediplomat.com/2015/12/the-complex-impact-of-urbanization-in-xinjiang/.
Adresinden 10.05.2022 tarihinde alinmistir.

128 internet: China Statistical Yearbook 2021 http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2021/indexeh.htm
adresinden 08.12.2021 tarihinde alinmustir.
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bolgesi, batidan elde ettigi ham madde ve is giicli ile zenginlesmekte ve bat1 bolgeleri
ile arasindaki gelismislik diizeyini yiikseltmektedir. Yukarida yer alan tablo 3.4’de bat1
bolgesinin CHC toplam dis ticaretindeki payr gosterilmektedir. Tablo 3.4’de
gorildiigli lizere Bat1 bolgesi olarak isimlendirilen bolgenin toplam ticaretteki pay1
yaklasik % 8 dolaylarinda kalmaktadir. Bati bolgesinin toplam niifus icerisindeki
paymin yaklasik %27 oldugu diisiiniildiiglinde bolgeler arasinda var olan ekonomik

esitsizlik daha net goriilmektedir.

3.1.3.Cin Halk Cumhuriyeti’nin Diger Milletlere Bakis1

Kadim bir medeniyete sahip olan Cin Halk Cumbhuriyeti’nin bugiin uygulamakta
oldugu dis politikanin tam olarak anlasilabilmesi esasen Cinlilerin diger milletlere
bakisini, yani onlar1 nasil gordiigiiniin tarihsel kokenlerinin anlasilmasi ile miimkiin

oldugunu sd6ylemek miimkiindiir.

Cin milleti binlerce yil boyunca kendisini iistiin millet olarak gormiistiir. Tarihsel
olarak bakildiginda kendisini merkeze koyan ve {istiin goren Cin, etrafinda
konuslanmis milletleri kendisinden asagida gormiis ve onlar1 barbar olarak
tanimlamustir. Onlar ile esit bir iliski kurmayan ve kurmamaya 6zen gosteren Cin,
cevresine yerlesmis olan “barbarlar1™ cesitli sekillerde kontrol altinda tutmustur.
Kontrol altinda tutamadigi ve saldirilara hatta isgallere ugradiklar1 dénemlerde dahi
kendilerini iistiin gdrmeye devam etmisler ve bu barbarlari zamanla asimile ederek
Cinlilestirmislerdir. Giiniimiizde Cin devletinin Cince sdylenisinin (Zhongguo/ [E)

terciimesi “Merkez Ulke” anlamma gelmekte!?®

olup bu durum yukarida yapilan
aciklamalar1 dogrulamaktadir. Bu tarihsel bakis acist gilinlimiizde de varligim
stirdiirmektedir. Cinlilerin kendilerini tistiin gérmeleri hala devam eden bir olgudur.
Gilintimiizde kendilerini diger milletlerden tistlin gorme olarak tanimlanabilecek olan
fasizm Cin toplumunda varliginm siirdiirmektedir. 2016 yilinda CHC’nde yayimlanan
bir deterjan reklami bu durumu gozler Oniline sermistir. Siyahi bir erkegin agzina
deterjan tableti alarak camasir makinesine atilmasi ve yikandiktan sonra makineden
beyaz bir Asyali olarak ¢iktig1 reklam CHC’nde TV kanallarinda gayet normal bir

sekilde yayimlanmigtir. Bu reklamin bir lilkede yayimlanabiliyor olmasi toplumsal

olarak yabancilara bakis acisin1 gostermesi acisindan Onemlidir. Klasik Cin

129 Karluk, A.C. (2019c), Cinlilerin Millet Diisiincesinin Kokenleri ve Otekilere Bakis1, Abdiirresit Celil
Karluk (Ed), Cinlilik ve Cin’de Otekiler i¢inde 22.
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yazilarinda bilgili bir kisiyi tanimlamak i¢in kullanilan “Beyaz Yiizli Bilgin” ifadesi
de, Cin bakis acisinda, miikemmel, zeki ve giizel insan1 tanimlayan bir ideallesmis
insan tipi oldugu ve bu tipin solgun ve agik renkli bir Asyali oldugu anlasiimaktadir**.
Bu algiya bagli olarak bazi Cinli kadinlar, giinesten kacinmak i¢in ¢aba harcamakta ve

beyazlatic1 kremler kullanmaktadirlar®!

Burada sunu belirtmek gerekir ki CHC’nde var olan ve yukarida bahsedilen &tekilere
bakisini sadece yabanci iilke milletleri i¢in diisiinmemek gerekir. Ayn1 zamanda, CHC
sinirlart igerisinde yasayan ve ¢ogunluk olan Han Cinlileri disinda kalan azinlik
milletler i¢in de bu durum aynidir. Bu gruplara yonelik Cin politikasi ise, lilke sinirlar
icerisinde farkliliklar1 ortadan kaldirarak homojen bir toplum yaratmaktir’*?. Genel
itibari ile bakildiginda, her ne kadar Taiping ayaklanmasi ile bu durumun degistigini
sdyleyen yazarlarda olsa®® kadim Cin geleneginin yabancilara bakisi kendisini
merkeze alan ve tstiin goren, merkez ve gevre denklemi ile agiklanabilir. Bu duruma
verilebilecek en giincel 6rnek CHC’nde yasayan Uygurlara karst uygulanan
politikalardir. Dogu Tiirkistan’da yasayan Uygurlara yonelik uygulanan asimile ve
soykirim politikalari, bu toplumun kiiltiirel ve tarihsel 6zelliklerinin ortadan
kaldirilmast ve Cinlilesmesi amaci giitmektedir. Bu yolla CHC hiikiimeti, iilke
igerisindeki farkliliklar1 ortadan kaldirma ve homojen bir Cinli toplumu yaratmayi

amaglamaktadir.

3.1.4.Cin Halk Cumhuriyeti’nin Diinyadaki Yeri

Bir tlkenin dis politikasinin kavranmasi ve uluslararasi alandaki giicliniin ve
etkinliginin anlagilmasi i¢in o iilkenin diinyada kapladigi1 alan1 bilmek gerekir. Burada
kapladig1 alandan kasit tabi ki sadece cografi bir kavram degildir. Calismanin daha
onceki boliimlerinde de bahsedilen giic unsurlarmm burada irdelenmesi gerekir.
Bunlar, iilkenin ekonomik giicti, askeri giicti, uluslararasi alanda oynadig aktif rolleri
ve sayginligi seklinde siralanabilir. Bu bakimdan CHC’nin diinyada kapladig alanin

yani konumunun anlasilabilmesi i¢in bu unsurlar bu baslik altinda incelenecektir.

130 fnternet: Chen, A. What Was With That Laundury Ad?: A History of Anti-Black Racism in China,
Web: https://daily.jstor.org/what-was-with-that-laundry-ad-history-of-anti-black-racism-in-china/
adresinden 05.02.2022 tarihinde alinmustir.

Binternet: Sautman, B. (1994). Anti-Black Racism in Post-Mao China. The China Quarterly, 138, 427.
http://www.jstor.org/stable/654951 adresinden 06.02.2022 tarihinde alinmustir.

132 Karluk, (2019c), 20.

133 Sander, (2013), 273.
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Oncelikle CHC nin fiziki 6zelliklerine bakmak gerekir. CHC Dogu Asya’da bulunan
ve 9.6 milyon karelik yiizdl¢iimiine sahip bir iilkedir’**. Bu yiiz6l¢iimii ile diinyanin

135 CHC 14 iilkeyle kara smirina sahiptir ve diinyada en gok

en genis ikinci tilkesidir
iilke ile sinir komsusu olan iilke konumundadir. CHC, Orta Asya’da yer alan
Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan ile, Gliney Dogu Asya lilkelerinden Vietnam,
Laos ve Myammar ile, Giiney Asya’da Hindistan, Bhutan, Nepal, Pakistan ve
Afganistan ile, Kuzeyde Mogalistan ve Rusya ile son olarak da Kuzey Dogu Asya’da
Kuzey Kore ile kara simirin1 sahiptir. Bunlarin yaninda Kuzey Kore, Japonya,
Filipinler ve Vietnam ile deniz siirma sahiptir. CHC’nin 1.4 milyarlik niifusu

bulunmaktadir ve bu niifusu ile diinyanin en kalabalik iilkesidir.

3.1.4.1. CHC’nin diinya ekonomisindeki yeri

Bir tilkenin ekonomik giiciiniin dl¢limii ¢esitli veriler ile yapilabilir. Genel itibariyle,
iilkelerin GSYIH wverileri, diinya iiretimindeki paylari, toplum igerisindeki gelir
adaletini 6lcen GINI katsayis1 veya diinya ticaretindeki paylari, ekonomik giic
konusunda bilgilendirici verilerdir. Bu nedenle CHC’nin diinya ekonomisindeki

yerinin anlasilmasi i¢in bu veriler karsilastirilmali olarak verilecektir.

Ekonomik verilere Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) ile baslanilabilir. Uluslararasi
Para Fonu (IMF) nin 2021 verilerine gore’*® CHC 17.46 trilyon dolarlik Gayri Safi
Yurt I¢i Hasilasi(GSYIH) ile ABD’nin ardindan diinyada ikinci siradadir. Zira bu
miktar ile diinya toplam GSYIH nin yiizde 16.27’sini tek basina sahiptir.

Mevcut durumun yani sira, IMF verilerinde gelecege yonelik tahminlerde dikkat
edilmesi gereken bir husus mevcuttur. IMF’nin 2026 tahminlerinde CHC ile ABD
arasindaki farkin giderek azaldig goriilmektedir. IMF 2026 tahminlerine gore®’, yak-

B4 internet: World Bank, Country Profile Web:
https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?Report_Name=CountryProfile&ld=b
450fd57&thar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=CHN , adresinden 02.07.2021 tarihinde alinmistir.
135 Ulkelerin yiizolgiimleri, kara alanlar1 ile su alanlarinin hesaplanmasindaki farkliliklarindan dolay1
tartisilagelen bir konudur. CHC, Kanada ve ABD arasinda bu nedenle farkli kaynaklarda farkli
siralamalar mevcuttur. Ancak adi gegen bu 3 iilkenin yiizolgiimleri birbirine ¢ok yakin oldugundan bu
tartigmalar anlasilabilir. Burada énemli olan CHC’nin yiizél¢limii ile diinyanin en genis iilkelerinden
biri olmasidir.

136 Internet: The IMF Resmi Internet Sitesi Web:
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/USA/C
HN adresinden 06.05.2022 tarihinde alinmustir.

37 Internet: IMF World Economic Outlook Database, https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/weo-
database/2021/April/weoreport?c=924,111,&s=NGDPD,&sy=1990&ey=2026&ssm=0&scsm=1&scc
=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1 adresinden 07.07.2021 tarihinde alinmustir.
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(milyar
dolar)

1990 1996 2002 2008 2014 2020 2026

0 97 1 7 0

CHC | 396,58 | 860,476 1,465.837 | 4,577.3 | 10,524.21 | 14,722.83 | 24,127.83

25 0 825 5 0 0

ABD |5,963.1 |8.073.125 | 10,936.45 | 14,712. | 17,527.27 | 20,932.75 | 27,659.15

Tablo 3.5. CHC ve ABD’nin GSYTH karsilastiriimasi

lagik 27,6 trilyon dolar iken CHC’nin ise 24 trilyon dolar olacaktir. Suan ki farkin 7
trilyon dolar oldugu diisiiniildiigiinde yakin gelecekte CHC’nin bu alanda birinci
siraya ylkselmesi olast goriilmektedir. IMF’nin 2018 yilinda yayimladig “World
Economic Outlook 2018 raporu bu olasiligin ger¢eklesme ihtimalinin ne kadar
yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu rapordan elde edilen tablo 3.5°de 1990 yilindan
baslayarak 2020 yilina kadarki durum ve 2026 yilina kadar ger¢eklesmesi muhtemel

sonug gosterilmektedir.

Bu tarihten gliniimiize CHC “Reform ve Acilma” politikasinin etkisiyle dnemli bir
attlim yapmustir. CHC’nin GSYIH verileri, bu iilkenin ekonomik agidan diinya
Olceginde Onemli bir giic oldugunu gostermektedir. Bu durum diinya {iretim
verilerinde de kendisini gostermektedir. CHC’nin diinya iliretim merkezi oldugu
sOylemleri, diinya ¢apinda yapilan tiretimde CHC ‘nin pay1 géz oniine alindiginda

dogrulanmaktadir.
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Yukarida yer alan sekil 3.1°de!®® Birlesmis Milletler Istatistik Ofisi verilerine gore
diinya iiretiminde iilkelerin paylar1 gosterilmistir. Bu gérselde CHC, diinya iiretiminin
% 28,7 sini gerceklestirmis olup, bu alanda en yakin rakibi olan ABD’ye yaklasik 12
puanlik bir fark atmistir. 2010 yilina kadar ABD’nin diinya iiretiminde birinci sirada
oldugu diistiniildiigiinde, CHC’nin ekonomik gelisiminin kisa siirede ne derece

gelismis oldugu goriilmektedir.

CHC’nin diinya ticaretinde sahip oldugu paylar1 da ekonomik agidan diinyadaki yerini
ve onemini gostermektedir. Diinya Ticaret Orgiitii'niin “World Trade Statictical
Review 2021” raporunda, CHC 2020 yilinda ithalatta diinyada birinci, ihracatta ise
ikinci siradadir’®®. Bu rapordaki verilere gére CHC 2020 yilinda diinya toplam
thracatinin % 14,7’sini, Diinya toplam ithalatinin ise %11,5’ini tek basina

gerceklestirmis ve ihracat ile ithalat arasinda 535 milyar dolarlik bir fazla vermistir.

Yukarida yer verilen; GSYTH, iiretim ve ticaret verileri CHC’nin diinya ekonomisinde
Oonemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir. Bu iilke, bu ekonomik giiciinii,
uluslararasi alanda aktif sekilde kullanmaktadir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki,
bir iilkenin tek basina GSYIH nin yiiksek olmasi veya diinya iiretimde ve ticaretinde
onemli bir yere sahip olmasi o iilkeyi ekonomide tek basina basarili bir iilke yapmaz.
Ayni sekilde bu durum, diger iilkelerin, 6zellikle de diger iilke vatandaslarinin bu
ilkeye bakis agisinda bir olumlu izlenim yaratmaz. Zira iilkelerin ekonomilerinin diger
iilke vatandaslarina ¢ekici gelmelerinin asil sebebi o tilkedeki vatandaslarin ekonomik
ozgiirliikleri ve refah diizeyleridir. Bu a¢idan bakildiginda CHC nin bu konuda basarili
oldugunu sdéylemek pek miimkiin degildir. Burada incelenmesi gereken iki husus
vardir. Bunlar; kisi bas1 milli gelir ve bunun topluma ne kadar esit dagildig
hususlaridir. Diinya Bankasi verilerine bakildiginda CHC’ nde kisi basina diisen milli
gelir 2019 verilerine gére on bin dolar civarindadir ve CHC’nin diinyadaki yerine
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baktigimizda 87’°nci siradadir*". Gelir adaletine baktigimizda ise daha vahim bir tablo

goriilmektedir. Ozellikle CHC’nin bdlge bolge kalkinma politikas1 gerek bolgesel,

38[nternet: Statisca, Web: https://www.statista.com/chart/20858/top-10-countries-by-share-of-global-
manufacturing-output/ adresinden 15.02.2022 tarihinde alinmistir.

139 Internet: World Trade Organization: World Trade Statistical Review 2021, Web:
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2021 e/wts2021 e.pdf adresinden 19.02.2022 tarihinde
almmugtir.

140 Internet: The World Bank, Web: ,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?most_recent_value desc=true  adresinden
08.07.2021 tarihinde alinmistir.
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gerekse sinifsal ve etnik kokenli bir gelir adaletsizligini beraberinde getirmistir. Bu
durum bu {ilkenin bazi bolgelerinde milli gelirin otuz bin dolara ¢ikarken bazi

141

bolgelerde bes yiiz dolara kadar inmesine neden olmustur**. Diinya Bankas1 verileri

142 vserilerine

de bu durumu ortaya koymaktadir. Gelir adaletini 6lgen Gini katsayisi
baktigimizda yine diinya bankasi verileri bu katsaymnin CHC i¢in 0,385 oldugunu
gostermektedir ki bu oran diinyada CHC’ni 94’iincii siraya getirmektedir'*®. Sonug
olarak bakildiginda ekonomik alanda diinyanin en biiyiik iilkelerinden biri olan
CHC’nin bunu halkin refah seviyesine dengeli bir sekilde dagitmada basarisiz oldugu

goriilmektedir. Bu durum {ilkenin imajina zarar veren bir etkendir.

3.1.4.2. CHC’nin askeri konumu

Uluslararasi alanda tilkelerin giiciinii ve etkinligini artiran bir diger unsurun da askeri
giic oldugu calismanin ilk boliimlerinde sdylenmisti. Kiiresel bir gii¢ olma amaci
giiden CHC’nin, bu amaca bagli olarak askeri giiciinii arttirma ve gelisen teknolojiye
bagli olarak modernize etme ¢abasi anlasilabilir bir ¢abadir. CHC’nin askeri alanda
yaptig1 atilimlarin ekonomik gelismesine bagli olarak arttig1 agik olarak gbzlenmistir.
1990’larin sonuna kadar dis politikada 6n plana ¢ikmayan ve “diisliik profilli dis
politika” izleyen CHC, bu donemde ekonomik atilimlar gergeklestirmistir’*.
21.ylizyilin baslar1 ile CHC, ekonomik giictindeki gelismeye ve uluslararasi alanda
daha aktif politika izleme stratejisine bagli olarak askeri alanda yatirimlara agirlik
vermistir. Bu yatirimlara bagl olarak CHC giiniimiizde diinyanin en biiyiik askeri
giiclerinden biri haline gelmistir. Her y1l {ilkelerin askeri giiciine dair rapor hazirlayan
“Global Fire Power” 2021 raporunda, CHC’nin, ABD ve Rusya’nin ardindan
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diinyanin en giiglii li¢iincii ordusuna sahip oldugu goriilmektedir~". Ayni raporda yine

CHC’nin aktif personel sayisinda diinyanin en biiylikk ordusuna sahip oldugu

141 Karluk, A.C. (2019d) Cin’de “Gegmis, Simdi, Gelecek” Yasam, Abdiirresit Celil Karluk, Cinlilik ve
Cin’de Otekiler (Ed) iginde 222.

142 GINI katsayisi iilkelerdeki gelir dagilimmin ne kadar adil yapilip yapilmadigii gosterir. 0 ila 1
arasinda deger alabilen GINI katsayis1 0°a yaklastik¢a gelir adaletini 1°e yaklastikca gelir adaletsizligini
isaret eder. Yani bu durumda beklenen 0’a olabildigince yakin olmasidir.

143 Internet: The World Bank, Web:
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=CN&most_recent_value_desc=false
adresinden (Erisim Tarihi: 10.07.2021) tarihinde alinmisgtir.

144 Karadag, H. “Cin Kurtulus Ordusu (PLA) ve Cin’in Askeri Giicii Uzerine Bir Degerlendirme”, (
2017, 20 Eyliil)
Web:https://www.tyb.org.tr/haluk-karadag-cin-kurtulus-ordusu-pla-ve-cinin-askeri-gucuuzerine-bir
degerlendirme-31496h.htm adresinden 19.02.2022 tarihinde alinmigtir.

“internet: 2021 Military Strength Ranking, Web:https://www.globalfirepower.com/countries-
listing.php adresinden 13.07.2021 tarihinde alinmustir.
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goriilmektedir. CHC’nin savunma biit¢esine baktigimizda da askeri gli¢ konusunda
verilen diger bilgilere paralel bir durum goze carpmaktadir. 2022 yilinda CHC 229
milyar dolarlik savunma biit¢esine sahip olup bu biitge miktar1 CHC’ni, ABD’nin
ardindan askeri amagla en fazla harcama yapan ikinci iilke yapmaktadir'*®, Tablo
3.6’da goriildiigl gibi 2021 yilindaki rakamlara gore CHC, diinyada yapilan askeri
harcamalarin %13,8’ini tek basmma yapmaktadir. Bu oranin 1990°dan giliniimiize

yaklasik 9 kat arttigini da belirtmek gerekir.

GSYIH | GSYIH | Niifus | Niifus Askeri Askeri
(1990) (2020) (1990) | (2020) Harcama Harcama
(1990) (2021)
Avrupa % 31,5 | %18,04 | %9,6 %5,76 % 20,8 % 11,08
Birligi
ABD %25,5 %24,72 | %5,1 %4,26 %41,8 % 38
Rusya Veri %1,75 Veri %1,86 veri yok % 3,1
yok yok
Cin %1,7 %17,36 | %23,1 | %18,17 | % 1,6 %14
Japonya | %13,4 %5,97 %6,1 %1,62 % 3,1 %?2,6

Tablo 3.5. Diinyadaki Giiglii Ulke ve Bolgelerin Yillara Gore GSYIH, Niifus ve
Askeri Harcamalarinin Toplam Igerisindeki Oranlari*4

CHC’nin askeri konumundan bahsederken kendisine has bir yapilanma olan Sincan
Uretim ve Ingaat Birlikleri (BINGTUAN)’nden da bahsetmek gerekir. BINGTUAN,
Dogu Tiirkistan’da yer alan ve dogrudan Pekin’e bagli bir paramiliter yapilanmadir!“®,
Yetkili oldugu bolgede, iiretim, saglik, giivenlik gibi yetkileri olan birlik, esasinda
bolgenin somiirge haline getirilmesi amacina hizmet etmektedir. Bu yapinin bugiin
CHC’nin askeri konumuna nasil hizmet ettiginin cevabi ise, bu yapinin yurtdis
faaliyetlerinde goriilmektedir. Bu yapilanma yurtdisinda, 6zellikle de eski Sovyet
cografyasinda etkin bir varlik gostermektedir. Bu duruma o6rnek olarak,
BINGTUAN’1n 2013 yilinda Ukrayna’dan tarim ve domuz yetistiriciligi i¢in yiiz bin

hektar tarim arazisini 50 y1lligina kiralamas1 verilebilir'®°.

“6internet: Defense Spending By Country (2021) https://www.globalfirepower.com/defense-spending-
budget.php adresinden 17.07.2021 tarihinde alinmstir.

147 Bu tablo, Diinya Bankas: verilerinden ve SIPRI Askeri Harcama Veri tabanindan elde edilen
verilerden derlenmistir.  Internet: World Bank, Web: https://www.worldbank.org/en/nome ve
Stockholm International Peace Research Institute, Web: https://www.sipri.org/ adreslerinden
10.05.2022 tarihinde alinmugtir.

148Internet: The Bingtuan: China’s Paramilitary Colonizing Force in East Turkestan, (2018, 26 Nisan),
Web: https://docs.uhrp.org/pdf/bingtuan.pdf adresinden 11.05.2022 tarihinde alinmustir.

Winternet:  Wishnick, E. Ukraine: China’s Burning Bridge to Europe, Web:
https://www.chinasresourcerisks.com/post/ukraine-china-s-burning-bridge-to-europe adresinden
11.05.2022 tarihinde alinmistir.
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3.1.4.3. Uluslararasi sistemdeki yeri

Uluslararasi aktorlerin uluslararasi alandaki etkinliklerinin sadece ekonomik ve askeri
giic ile aciklamak giinlimiiz diinyasinda yetersiz kalmaktadir. Ayrica aktorlerin
uluslararas1 alanda faaliyetlerde bulunmasi, gerek bolgesel gerekse uluslararasi
orgiitler icerisinde etkin olmalar1 gerekmektedir. Bu gerekgelerle olsa gerek CHC’de
uluslararasi kuruluslara katilma, bu kuruluslarda aktif yer alma ve gerekirse yeni

orglitler kurma yoluyla ¢esitli cabalara girigsmistir.

CHC’nin belki de uluslararasi alanda eclindeki en biiyiikk giic Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi (BMGK) daimi iiyeligidir. Daha 6nce de deginildigi gibi CHC 1971
yilina kadar BM tarafindan taninmamis, bu tarihe kadar Milliyet¢i Cin, Cin’in esas
temsilcisi olarak goriilmistiir. Ancak bu tarihten sonra CHC bu temsil yetkisini
kazanmis ve hem BM’deki yerini hem de Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi(BMGK)’ndeki daimi tiyelik statiisiinii devralmistir. BMGK daimi tiyelerinin,
konseyde alinan kararlar1 veto etme yetkisine sahip olmasi, konsey iiyelerinin diinya
siyasetinde elini giiglendirmektedir. CHC’nin de bu konseyde daimi iiye statiisiine
sahip iilkelerden biri olmasi, CHC’nin diinya siyasetinde onemli bir pozisyonda
bulundugunu gostermektedir. CHC 1971 yilindan 2022 yilina kadar toplam 14 BMGK
kararmi veto etmistir®. Kronolojik agidan bakildiginda 1972-2006 arasinda sadece 4
karar1 veto eden CHC, 2007-2022 yillar1 arasinda toplam 10 BMGK kararimi veto
etmistir. Bu durum CHC’nin dis politikada aktif tutum alma stratejisine uygun
goriilmektedir. Bu vetolara 6rnek olarak 2019 yilinda CHC, Rusya ile beraber
Idlib’deki ateskes ve uluslararasi insani hukuka saygi gdsterilmesine yonelik BMGK
kararini veto etmesi'® sdylenebilir. Bu érnek CHC nin BMGK iiyesi olarak kendi
cikarlarma aykirt olan durumlarda BM’yi etkisiz kilma giiciine sahip oldugunu

gostermektedir.

BM’nin yani sira CHC, IMF, Diinya Bankasi, UNESCO ve Uluslararas1 Atom Enerjisi
Ajans1 gibi oOrgiitlere de Ttyeligi vardir. CHC bu orgiitlerde de aktif bir rol

oynamaktadir. Ornegin, IMF’de her iilkenin kotasina gore oy giicii bulunmaktadur.

150 fnternet: Veto List, Web: https://research.un.org/en/docs/sc/quick/veto , adresinden 20.02.2022
tarthinde alinmustir.

15! Internet: Cin ve Rusya BM’de Veto Etti, Web: https://www.sozcu.com.tr/2019/dunya/son-dakika-
cin-ve-rusya-bmde-veto-etti-5343098/ adresinden 20.07.2021 tarihinde alinmustir.
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Burada CHC’nin oy giicii ylizde 6,08’dir ve ABD(16,51) ile Japonya(6,15)’nin

ardindan iiciincii siradadir'®?,

Uluslararasi orgiitlerin yani1 sira CHC etkinligini arttirmak i¢in bolgesel orgiitlere de
iiye olmaktadir. Bu érgiitler icerisinde en bilineni Sangay Isbirligi Orgiitii’diir. 1996
yilinda CHC, Rusya, Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan tarafindan, bu
bes iilke arasinda karsilikli giivenin arttirilmasi ve sinir bolgelerinde gilivenliginin
saglanmas1 amaciyla Sangay Beslisi adiyla kurulmustur'®3, 2001 yilinda Ozbekistan’mn
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katilimiyla Sangay Isbirligi Orgiitii (SI0) adin1 almistir’>*. Bélgesel sorunlarin bariscil

yollarla ¢6ziimii ve bolge iilkeleri arasinda isbirligini 6n goren bir orgiittiir.

CHC, SIO disinda, Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi Teskilatina (APEC), Asya Altyap:
ve Yatirnm Bankasi (AIIB)’na iiyedir. CHC sadece yakin cografyasinda aktif olan
orgiitler ile degil, ayn1 zamanda diinyanin farkli yerlerindeki bolgesel orgiitlere iiye
durumdadir. Ornegin; CHC, Afrika Kalkinma Bankasina, Karayip Kalkinma Bankasi

gibi drgiitlere de liye durumundadir.

Sonug olarak bakildiginda, CHC, ekonomik ve askeri anlamda diinyada 6nemli bir
yere sahiptir. Ayrica, Ozellikle iilkenin uluslararasi alanda daha etkin olmay1
amagladigi donemden baglayarak uluslararast ve bolgesel orgiitlerde de aktif olarak

yer almakta ve buralarda kendi giiciinii arttirmak amaciyla miicadele etmektedir.

3.2.Cin Halk Cumbhuriyeti-Tiirkiye Tliskileri

1949 yilinda Milliyetgi Cin giicleri ile yapilan miicadelenin kazanilmasi sonucu Mao
Zedong’un onderliginde kurulan CHC ile Tirkiye’nin siyasi iligkilerinin baslamasi
1970’lerin basina kadar resmi olarak ger¢eklesmemistir. Ikinci Diinya Savasi1 sonunda
baglayan Soguk Savas ile kendisini Bat1 Bloku igerisinde konumlandiran Tiirkiye’nin
CHC ile iligkilerinin baglamamasinin gerekgesi olarak bu durum sdylenebilir. Zira
daha oncede deginildigi gibi sadece Tiirkiye degil, o donemde Bat1 Bloku icerisinde
bulunan devletlerin hi¢biri CHC’ni resmi olarak tanimamakta Cin’in temsilcisi olarak,

i¢ savasi kaybedip Tayvan’a kagan Milliyet¢i Cin’i yani Cin Cumhuriyeti’ni Cin’in

2nternet: IMF Members’ Quotas and Voting Power, and IMF Board of Governers, Web
https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx adresinden  23.07.2021 tarihinde
almmugtir.

S3nternet:  Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Sangay Isbirligi Orgiiti, Web:
https://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa adresinden 11.05.2022 tarihinde alinmustir.

1% Internet: The Shanghai Cooperation Organization Web: http://eng.sectsco.org/about_sco/
adresinden 23.07.2021 tarihinde alinmustir.
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resmi temsilcisi kabul etmekteydiler. Ancak 1970’ler bu durumun degismeye basladigi
donemdir. Ozellikle 1960’larin, Soguk Savas doneminin atesinin sondiigii donemlere
denk gelmesi de iki blok arasindaki bazi aktorler arasindaki iliskilerin gelismesine yol
agmistir. Tabi burada bu donemde CHC ile Sovyetler Birligi arasinda yasanan
sorunlarin da etkisi oldugunu sdylemek gerekir. CHC’nin ilk kuruldugu anlarda
Sovyetlerin destegine ihtiya¢ duymasi bu iki iilkeyi mecburi bir yakinliga mahkum
etse de iki iilke arasindaki farklar, 6zellikle kiiltiirel ve ideolojik farklar kendini
gostermistir. Nikita Krusgev doneminde, iki iilke arasindaki iliskiler gerginlesmistir.
Bunun sonucunda, Nikita Krus¢ev, CHC sinir1 boyunca askeri giiciinii arttirma yoluna
gitmistir™®. Bu durum, CHC ile ABD arasindaki iliskilerin baslamasi gerektigi
diisiincesini ortaya ¢ikarmis ve 1972 yilinda ABD bagkan1 Nixon CHC’ni ziyaret etmis

ve “Sovyetlerin sizinle olan sinirinda neden Bat1 Avrupa ile olan sinirinda oldugundan

daha fazla askeri kuvvet var'®®” sorusuyla bu durumu tespit etmistir.

Bu dénemde, ABD ile CHC arasindaki iliskilerin kurulmasina ve gelismesine katki
sunan bir diger gelisme ABD-Vietnam Savagidir. 1955 yilinda baslayan savas boyunca
CHC aktif bir politika izlemistir. Bolgeden ABD’nin c¢ikarilmasi amaci giliden
politikalarima bagli olarak ABD’ne karsi girisilen savasta Kuzey Vietnam’i
desteklemistir. Savasin uzamasit ve ABD i¢in katlanilamaz boyutlar1 ulagmasi,
ABD’nin CHC ile iliski kurmas1 gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. ABD bu donemde,
kendisi i¢in bataklik haline gelen savastan ¢ikabilmesinin yolunun CHC’ni kendisine

cekmek ve CHC ile iliskileri rayma oturtmaktan gectigini diisiinmiistiir'®”.

Sonug olarak bakildiginda, CHC’ nin, ¢esitli nedenlerle Bat1 tarafindan uluslararasi
aktdr olarak goriilmesine paralel olarak Tiirkiye-CHC iliskileri baslamistir. ki iilke
arasindaki ilk diplomatik iliskiler 1971 yilinda baslamistir’®, Tablo 3.7°de 1971 ile
2021 yillart arasinda Tiirkiye-CHC arasinda gerceklestirilen karsilikli ziyaretler
kronolojik olarak listelenmistir. Bu tabloya bakildiginda ziyaretlerin son yillarda
agirhik kazandig1 gdze ¢arpmaktadir. Ozellikle devlet baskanlar1 diizeyinde iizt diizey

ziyaretler son 20 yillik donemde artig gostermistir.

155 Kissinger (2015), 209.

1% Kissinger (2015), 324.

157 Kissinger (2015), 271-272.

158 fnternet: Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Siyasi iligkiler
Web: https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cin-halk-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa adresinden
30.07.2021 tarihinde alinmistir.
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Tarih

Ziyaret

3 Ekim 1971

Bagbakan Nihat Erim’in istegi ile Tiirk heyetinin CHC’ni
ziyareti. Tiirkiye’nin CHC’ ni tanimasinin ardindan yapilan
ilk ziyaret.

12 Aralik 1982

Cumhurbaskan1 Kenan Evren’in CHC’ni ziyareti. ( Bu
iilkeyi ziyaret eden ilk Tiirk Cumhurbaskani)

Ekim 1983

CHC disisleri bakaninin Tiirkiye ziyareti

13-18 Mart 1984

CHC Devlet Bagkani Li Xiannian’in Tiirkiye ziyareti. (
Tiirkiye’ye gelen ilk CHC Devlet Bagkani)

30 Haziran 1985

Basbakan Turgut Ozal’m CHC ziyareti

Ekim 1985 TBMM Bagkani1 Necmettin Karaduman’in CHC ziyareti
Temmuz 1986 CHC Basbakani1 Cao Ziyang’in Tiirkiye ziyareti
Mart 1988 CHC Kiiltiir Bakan1t Wang Meng’in Tiirkiye ziyareti

Haziran 1988

Turizm ve Kiiltiir Bakan1Tinaz Titiz’in CHC ziyareti

1989

Erdal Inonii (muhalefet partisi genel baskani iken) ‘niin
CKP davetlisi olarak CHC ziyareti

Mayis 1990 Kenan Evren’in (Cumhurbaskanligindan sonra) CHC
ziyareti

1993 Genelkurmay Baskan1 Dogan Giines ve Savunma Bakani
Nevzat Ayaz’in CHC ziyareti

1995 Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in CHC ziyareti (Bu
iilkeyi ziyaret eden ikinci Tiirk Cumhurbagkani)

Subat 1998 Disisleri Bakani Ismail Cem’in CHC ziyareti

Haziran 1988 Bagbakan Yardimcisi Biilent Ecevit’in CHC ziyareti

5 Nisan 1999 CHC Ulusal Halk Kongresi Baskan1 Li Peng’in Ankara
ziyareti

Nisan 1999 KKK Orgeneral Atilla Ates’in CHC ziyareti

2000 Icisleri Bakani Sadettin Tantan’in CHC ziyareti

18-21 Nisan 2000

CHC Devlet Bagkani Jiang Zemin’in Tiirkiye ziyareti

15-18 Nisan 2002

CHC Bagbakan1 Zhu Rongji’nin Tiirkiye ziyareti

26 Mayis 2002 Basbakan Yardimcist Devlet Bahgeli’nin CHC ziyareti

Ocak 2003 AKP Genel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan’in bu sifati ile
CHC ziyareti®™®

2003 Tiirk Hava Kuvvetleri Komutani1 Orgeneral Ibrahim
Firtina’nin CHC ziyareti

Subat 2005 Disisleri Bakanit Abdullah Giil’tin CHC ziyareti

4 Nisan 2005 Tiirk Hava Kuvvetleri Komutani Ibrahim Firtina’nin CHC

ziyareti

159 AKP Genel Baskam Recep Tayyip Erdogan’in CHC ni genel bagkan sifatiyla ziyaret etmesinin
onemi o donemki Tiirkiye’nin i¢ siyasi durumudur. 3 Kasim 2002 se¢imlerinde AKP tek basina hiikiimet
kuracak c¢ogunlugu saglamis ve hiikiimeti kurmustur. Ancak Recep Tayyip Erdogan o dénemde
milletvekili olmadigi i¢cin Bagbakan olamamistir. Ancak iktidar partisinin genel baskan sifati ile dogal
bagbakan olarak goriilmektedir. Zaten 9 Mart 2003 tarihinde Siirt milletvekili se¢imlerinin yenilenmesi
ile milletvekili se¢ilmis ve 14 Mart 2003 tarihinde bagbakan olmustur. Bu nedenle bu ziyaret bir parti
genel baskaninin ziyaretinden daha ¢ok Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin miistakbel basbakaninin ziyareti
olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

61




30 Mayis-3 Haziran
2005

CHC Genelkurmay Bagkani Orgeneral Liang Gunglie’nin
Tiirkiye ziyareti

1-14 Eyliil 2006

CHC Devlet Konseyi Tayvan Isleri Bakan Yardimcist
Wang Focing’in Tiirkiye Ziyareti

14-19 Kasim 2006

Icisleri Bakam Abdiilkadir Aksu’nun CHC ziyareti

24-29 Haziran 2009

Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’tin CHC ziyareti ( bu tlkeyi
ziyaret eden tiglincii Tiirk Cumhurbagkani)

30 Agustos-2 Eyliil
2009

Devlet Bakani Zafer Caglayan’in Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan’in Ozel Temsilcisi sifat1 ile CHC ziyareti

Eyliil 2009 Maliye Bakan1 Mehmet Simsek’in CHC ziyareti
10 Ekim 2010 CHC Basbakani Wen Jiaho nun Tiirkiye ziyareti
Ekim 2010 Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu’nun CHC ziyareti

Haziran 2011

Diyanet Isleri Baskan1 Mehmet Gérmez’in CHC ziyareti

7-11 Nisan 2012

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in CHC ziyareti

2012

CHC Devlet Bagkan1 Xi Jinping’in Tiirkiye Ziyareti

2013

Diyanet Isleri Baskan1t Mehmet Gérmez’in CHC ziyareti

28 Temmuz 2015

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in CHC ziyareti (
bu sifatla CHC’1 ziyaret eden dordiincii Cumhurbagkani)

2015 (G20 Zirvesi)

CHC devlet Bagkan1 Xi Jinping’in Tiirkiye ziyareti

Kasim 2016

CHC Bagbakan Yardimcis1t Wang Yang’in Tiirkiye
ziyareti

13-14 Kasim 2016

CHC Dusisleri Bakan1 Wang Yi’nin Tiirkiye Ziyareti

13 Haziran 2018

Disisleri Bakan1t Mevliit Cavusoglu’nun CHC ziyareti

2 Temmuz 2019

Cumhurbagkani1 Recep Tayyip Erdogan’in CHC ziyareti

25 Mart 2021

CHC Devlet Konseyi iiyesi ve Disisleri Bakaninin Tirkiye
zlyareti

12 Ocak 2022

Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun CHC ziyareti

Tablo 3.6. Tiirkiye-CHC arasindaki Diplomatik Ziyaretler

Her ne kadar diplomatik iligkiler 1971 yilinda baslamis olsa da iki iilke arasindaki

iliskilerin artig gostermesi ve iki iilkenin birbiri i¢in 6nemli aktorler haline gelme

stireci biraz daha zamana ihtiya¢ duymustur. Bu konuda 1980’ler iyi bir baslangi¢

donemi olarak goriilebilir. 1980’lerin basi, hem CHC’ nin disa agilma politikasina hem

de Tiirkiye’nin disa acik liberal ekonomik politikalara gecisine denk gelmektedir

160

12 Eyliil 1980 darbesi nedeniyle Bati ile iliskilerin gerilmesi iki iilkeyi yakinlagtiran

bir baska etken olmustur'®’. Tiim bu nedenler 1982 yilinda Cumhurbagkan1 Kenan

Evren’in CHC’ni ziyaret etmesi ve bu iilkeye giden Tiirkiye’nin ilk Cumhurbaskani

olmas1 sonucunu dogurdu®?. 1984 yilinda bu sefer CHC devlet baskaninin Tiirkiye’ye

160 Akdag, Z. (2019), Tiirkiye-Cin Ilisikilerinin Tarihsel Gelisimi, Uluslararas: Sosyal Bilimler Dergisi,

1(1), 45
161 Akdag, (2019), 45.

162 Adibelli,B. (2016), Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk-Cin Iliskileri, (2.Baska), Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat,

218.
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ziyareti de bir ilk olma 6zelligi gdsteriyordul®?

. Bu déonemden Soguk Savas’in sonuna
kadar iki iilke arasindaki iligkiler karsilikli ziyaretler ve kiiltiirel etkilesim ile sembolik
boyutlarda gerceklesmistir. Soguk Savas’in bitmesi ve blok olgusunun ortadan
kalkmas1 uluslararasi aktorlerin politikalarinda da degisimlere neden oldu. Ulkelerin,
sikistiklar1 ideolojilerin dar ¢ergevelerinden kurtulmalar uluslararasi alanda hareket
alanlarin1 genisleten bir etki sagladi. Bununla beraber Sovyetler Birligi’nin
parcalanmasiyla uluslararasi alanda yeni aktorler ortaya ¢ikti. Bu durum Soguk Savas
sonras1 donemde Tiirk-CHC iliskilerini etkileyen énemli bir konu olmustur. Ozellikle
Orta Asya’da yeni Tiirk Cumhuriyetlerinin kurulmas: ve bahsi gecen iki iilkenin bu
alanda niifuz miicadelesine girismesi iki iilkenin daha dnce sembolik olarak dostluk

biciminde goriilebilecek iliskilerini olumsuz yonde etkiledi. Bu dénemde iliskilerin

isbirliginden cikarak rekabete déniistiigiinii sdylemek miimkiindiir'®*.

2003 yilinda AKP’nin hiikiimet olmas1 ile Tiirkiye-CHC iliskilerinde gelismeler
hizlanmistir. 2000’lerin basinda ekonomik gerekgelerle iki iilke rekabet igerisinde olsa
da daha sonralar iligkilerin gelisme evresine gectigi sOylenebilir. 2009 yilinda
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’iin bu sifatla CHC’ne yaptig1 ziyaret 14 yil sonra bu
diizeyde yapilan ilk ziyaret olmus, ayn1 sekilde o donem bagbakan olan Recep Tayyip
Erdogan’in 2012 yilinda CHC’ne yaptig1 ziyaret 27 yil aradan sonra bir Tiirk

Basbakan’in bu iilkeye ilk ziyareti olmustur'®®

. Recep Tayyip Erdogan 2014 yilinda
Cumhurbagkan1 olmus ve bu tarihten sonra biri 2015 digeri 2019 yillarinda olmak

tizere iki sefer CHC’ni Cumhurbagkani sifati ile ziyaret etmistir.

CHC tarafina bakildiginda ise devlet baskan1 diizeyinde ziyaretlerin 1984 yilinda Li
Xiannian ile basladig1 goriilmektedir. Ardindan 2000 yilinda Jiang Zemin, 2012 ve
2015 wyillarinda da Xi Jinping Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Ziyaret tarihlerine
bakildiginda CHC’nden Tiirkiye’ye yapilan ziyaretlerin “iadei ziyaret” bi¢iminde
yorumlanabilecegi goriilmektedir. Kronolojik olarak ilk o6nce Tiirk devlet baskan,
ardindan belli bir siire sonra CHC devlet bagkaninin ziyareti ger¢eklesmistir. Tiirkiye

devlet baskan1 diizeyinde bes kez bu iilkeyi ziyaret etmis buna karsilik 2022 Mayis

163 Adibelli (2016), 227.

164 Akdag (2019), 47.

165 Internet: Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi, Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Siyasi Iliskiler
Web: https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cin-halk-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa adresinden
30.07.2021 tarihinde alinmistir.
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itibariyle CHC tarafindan bu diizeyde, birisi G20 toplantis1 amaciyla olmak {izere 4

ziyaret gerceklestirilmistir.

Tirkiye-CHC iliskilerinde doniim noktalarindan birisi, iki lilke arasinda stratejik
ortaklik kurulmasidir. Stratejik Ortaklik, Soguk Savasin bitiminin ardindan CHC
diplomasinde kullanilan 6nemli bir ara¢ haline gelmis ve ilk olarak 1993 yilinda
Brezilya ile yapilmistir’®®, Bu kapsamda Tiirkiye ile CHC 2010 yilinda 8 anlasma
imzalayarak iki iilke arasindaki iliskileri stratejik ortaklik diizeyine g¢ikarmigslardir.
Burada dikkatlerden kagmamasi gereken husus ise 5 Temmuz Uriim¢i Katliami olarak
tarihe gegen, Tiirkiye Cumhurbaskani Abdullah Giil’iin CHC ziyareti (23-26 Haziran
2009) esnasinda gergeklestirdigi Uriimgi ziyaretinden bir hafta sonra CHC’nin
Uriimgi’de Uygurlarin baris¢il gdsterisine asir1 orantisiz gii¢ kullanarak bastirmasina
karst donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in “Adeta bir soykirim®™
degerlendirmesi sonrasi gerilen ikili iliskilerdir. Bu durumun tizerine CHC Tiirkiye’ye
yonelik lobicilik faaliyetlerini artirmis ve kamu diplomasi c¢aligmalarina agirlik
vermistir. 1ki iilke arasinda kurulan stratejik ortaklik bdyle bir zeminde hayata

gecirilmistir.

Ekonomiden ulasima, kiiltiirel degisim programlarina ve bilgi teknolojilerine kadar
pek ¢ok alanda anlasma imzalanmustir. ki iilke arasindaki iliskilerin basladig1 1971
yilindan giiniimiize kadar bir¢cok antlasma imzalanmistir. Tablo 3.8’de iki {iilke

arasinda imzalanmig antlagsmalarin bir kismi listelenmistir.

Imza Tarihi
4 Agustos 1971 | Diplomatik iliski Kurulmasina Dair Ortak Bildiri

14 Eyliil 1972 Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumbhuriyeti
Hiikiimeti arasinda Sivil Hava Ulastirma Anlasmasi

16 Temmuz | Tiirkiye Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda Ticaret
1974 Anlagmasi

6 Haziran 1990 | Tirkiye Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda
Konsolosluk S6zlesmesi

9 Mayis 1991 Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti
Hiikiimeti arasinda Turizm Alaninda Isbirligi Anlasmasi

186 Durdular, A. (2018), Cin’in Ortaklik Tliskileri ve Tiirkiye-Cin Stratejik Isbirligi, Avrasya Etiidleri,
53(1) s.120.

167 internet:  Erdogan: Adeta  Bir  Soykinm, (2009, 11 Temmuz), Web:
https://www.milliyet.com.tr/dunya/erdogan-adeta-bir-soykirim-1116463  adresinden  14.05.2022
tarihinde alinmugtir.
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28 Eyliil 1992

Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda
Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlasma
Anlagmasi

23 Ekim 1992

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti
Denizcilik Anlasmasi

9 Kasim 1993

Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Cin Halk Cumbhuriyeti
Hiikiimeti arasinda Kiiltiir Anlasmasi

13 Kasim 1997

13 Kasim 1997 Disisleri Bakanliklar1 Arasinda Siyasi Istisare
Mekanizmasi Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zapt:

14 Subat 2000

Tirkiye Cumhuriyeti Hilkkiimeti ile Cin Halk Cumbhuriyeti
Hiikiimeti arasinda Smir Asan Suglarla Miicadelede Isbirligi
Anlasmasi

8 Ekim 2010 Ulastirma Altyapisi ve Denizcilik Alanlarinda Isbirligine Iliskin
Mutabakat Muhtirasi

8 Ekim 2010 Ikili Ticari ve Ekonomik Isbirligine iliskin Orta ve Uzun Dénem
Gelisim Plan1 Igin Ortak Calisma Baslatilmasina {liskin
Mutabakat Muhtirasi

8 Ekim 2010 Uciincii  Ulkelerde Altyapr Insasi ve Teknik Danismanlik
Hizmetlerinde Isbirligini Artirmaya iliskin Mutabakat Muhtirasi

8 Ekim 2010 Yeni Ipek Yolu Baglantisi Hakkinda Ortak Calisma Grubu
Olusturulmasina fliskin Mutabakat Muhtirasi

8 Ekim 2010 Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Alanlarinda isbirligine Iliskin
Mutabakat Muhtirasi

8 Ekim 2010 Hiikiimetleraras1 Demiryolu Isbirligi Anlasmasi

8 Ekim 2010 Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti
Hiikiimeti arasinda 2010-2013 Yillarma lliskin Kiiltiirel
Degisim Programi

8 Ekim 2010 Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti
Arasinda Ikili Ticari ve Ekonomik Isbirliginin Gelistirilmesi ve
Derinlestirilmesine iliskin Cer¢eve Anlasmasi

9 Nisan 2012 Niikleer Enerjinin Baris¢il Amaglarla Kullanimina Dair Tiirkiye

Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Isbirligi Anlagmasi

11 Haziran 2014

Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Cin Halk Cumbhuriyeti
Hiikiimeti arasinda Giimriik Konularinda isbirligi ve Karsilikl
Yardim Anlasmasi

14 Kasim 2015 | Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumbhuriyeti
Hiikiimeti arasinda Demiryollar1 Alaninda Isbirligine Dair
Anlasma

15.02.2017 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Cin Halk Cumhuriyeti

Hiikiimeti arasinda Ipek Yolu Ekonomik Kusagmn 21.yiizyil
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Denizdeki Ipek Yolunun ve Orta Koridor Girisiminin
Uyumlastirilmasina iliskin Mutabakat Zapti

13 May1s 2017 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti
Hiikiimeti arasinda Karayoluyla Uluslararasi Yiikk ve Yolcu
Tasimaciligr Anlagmasi

13 Mayis 2017 Tirkiye Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda
Suclularm fadesi Anlagmasi

13 Mayis 2017 Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti
Hiikiimeti arasinda Karsilikli Kiiltiir Merkezlerinin Kurulmast
Hakkinda Anlasma

Tablo 3.7. Tiirkiye ile CHC arasinda imzalanan ikili anlagsmalar

2010 yilinda imzalanana sekiz anlagmadan birisi ekonomi alaninda imzalanan
anlagmadir. Ekonomi alaninda “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda ikili Ticareti ve Ekonomik Isbirliginin Gelistirilmesi
ve Derinlestirilmesine iliskin Cerceve Anlasmas1” imzalanmustir. Bu anlagmanin giris

kisminda;

“Ticari ve ekonomik igbirliginin gelistirilmesi ve derinlestirilmesi, isbirligi
diizeyinin artirilmast ve her iki iilkede giivenilir ve siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik
kalkinmanin gelistirilmesi niyetiyle, ikili ticarette bir denge olusturmanin daha

giiclii ve uzun vadeli ekonomik isbirligi i¢in onemli oldugunu kabul ederek*®®”

Ibaresi yer almaktadir. Bu ifade ile iki iilke arasindaki ticaret iliskilerinde bir denge
kurulmasinin énemi belirtilmis ve bir amag olarak gosterilmistir. Bu durum iki tilke
iligkilerinin incelenmesinde ekonomi konularina da deginmenin gerekliligini
gostermektedir. Tiirkiye-CHC ekonomik iligkileri aslinda 1971 yilinda diplomatik
iliskilerin resmen baslamasindan 6nce baslamistir. Ancak ticaret hacminin biiylimesi
21.yiizy1l ile gerceklesmistir. iki iilke arasindaki ticaret hacmi ilk kez 2000 yilinda bir
milyar dolar1 asmistir'®®. Giiniimiizde de bu ticaret siirmekte olup ticaret alaninda

CHC, Tiirk Disisleri Bakanlig1 verilerine gore'’® Tiirkiye’nin Dogu Asya’daki en
g g Yy g Yy

68[nternet: Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda ikili Ticaret
ve Ekonomik Isbirliginin Gelistirilmesi ve Derinlestirilmesine Iliskin Cergeve Anlagmast Web:
http://ua.mfa.gov.tr/detay.aspx?8334 adresinden 02.08.2021 tarihinde alinmistir.

169 internet: Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Tiirkiye-Cin Halk Cumbhuriyeti Ekonomik
Mliskiler, Web: https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cin-halk-cumhuriyeti-ekonomik-iliskileri.tr.mfa
adresinden 02.08.2021 tarihinde alinmustir.

170 fnternet: Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomik
Mliskiler, Web: https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cin-halk-cumhuriyeti-ekonomik-iliskileri.tr. mfa
adresinden 02.08.2021 tarihinde alinmustir.
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biiyiik ticaret ortagidir. Ancak burada ticaret dengesinin ne sekilde kuruldugu da

onemlidir. Bu denge konusunda Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK) verileri 6nem arz

etmektedir.
YIL IHRACAT ITHALAT TOPLAM FARK
(milyar dolar) (milyar dolar) | HACIM (milyar
(milyar dolar) | dolar)

2013 3.755 25.260 29.015 21.505
2014 2.97 25.732 28.702 22762

2015 2.5 25.283 27.783 22.783
2016 2.378 24.852 27.230 22.474
2017 3.037 23.753 26.79 20.716
2018 3.078 21.506 24.584 18.428
2019 2.726 19.128 21,854 16.402
2020 2.866 23.040 25.906 20.174
2021 3.662 32.240 35.902 28.578

Tablo 3.8. Tiirkiye-CHC arasindaki ticaret hacminin yillara gére durumu

TUIK verileri baz alinarak olusturulan tablo 3.9’a bakildiginda iki iilke arasindaki
ticarette var olan dengesizlik dikkat ¢ekmektedir. Donemsel olarak degisimler
yasanmis olsa da 2013’den giiniimiize geldigimiz silirede bahse deger bir degisim
yasanmamistir. Bu durum 2010 yilinda imzalanan ve iki {ilke arasindaki ticaret
dengesinin Onemine atif yapan anlasmanin uygulamada etkili olmadigim
gostermektedir. Yine TUIK verileri incelendiginde Tiirkiye’nin en fazla ithalat yaptig

iilke CHC ve toplam ithalattaki pay1 ylizde 10,5 iken, ihracatta yiizde 1.68 pay ile
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15’inci siradadirt™

. Bu durum iki ilke arasindaki ticaret dengesizligini acik bir sekilde
gostermektedir. iki iilke arasindaki ticaret hacimlerine ilave olarak, bu iilkelerin
ticaretlerine konu olan iirtinlerin neler oldugu da incelenmesi gerekli bir konudur. Bu
inceleme iilkelerin birbirlerine olan bagimliliklarin1 gostermesi agisindan onemlidir.
Asagidaki tabloda, Tiirkiye’nin CHC’ne ihracatinda ve bu iilkeden ithalatinda en fazla
alan kaplayan 10 iiriin kalemi listelenmistir'’%. Bu listeye bakildiginda Tiirkiye nin
CHC’ne ihracatinda genel itibariyle ham maddelerin yer aldigi sdylenebilir. Buna

karsin ithalatinda islenmis triinlerin agirhi@i géze ¢arpmaktadir. Bu durum ticaret

dengesinin Tiirkiye aleyhine gelismesinin 6nemli bir nedeni olarak goriilebilir.

URUN ADI [HRACAT URUN ADI ITHALAT
milyon dolar milyon dolar
Madencilik Uriinleri 1650 Makineler-mekanik 4940,907
Cihazlar ve parcalar
Kimyevi Maddeler ve | 383,3 Elektrikli makine ve | 4849,402
Mamulleri techizat ve bunlarin
parcalari
Elektrik Elektronik 134 Optik, 6l¢me hafif tibbi | 1225,076
ve veye cerrahi iirlinler
Tekstil ve Ham | 123,268 Organik Kimyasallar 906,489
maddeleri
Demir ve Demir Digs1 | 117,5 Plastik  ve  plastik | 809,087
Metaller esyalar
Su Uriinleri ve | 103,34 Demiryolu ve Tramvay | 711,487
Hayvansal Mamuller vagonlari disindaki
araclar ve parga ve
aksesuarlari
Gemi-Yat ve Hizmetleri | 100,3 Demir ve Celik 564,495
Iklimlendirme Sanayi 99,9 Demir veya Celikten | 548,058
Yapilan Esyalar
Celik 91,7 Insan Yapm | 537,607
Filamentler-
Hububat-Bakliyat- 80,6 Mobilya 408,418
Yagli Tohumlar ve
Mamulleri

Tablo 3.9. Tiirkiye’nin CHC ile ticaretinde en fazla ithal ve ihrag ettigi iiriinler*”

internet: Dis Ticaret Istatislikleri Mart 2021, Web: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-
Ticaret-Istatistikleri-Mart-2021-37415 adresinden 03.08.2021 tarihinde alinmustir.

"2nternet: Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, Web: https:/tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari ve Internet: Trade
Meap,
Web:https://www.trademap.org/Bilateral.aspx?nvpm=1%7c156%7¢c%7¢792%7¢c%7cTOTALY%7c%7¢c
%7¢c2%7¢c1%7¢1%7c2%7¢c1%7¢c%7¢c1%7¢c1%7¢c1%7cl adreslerinden 25.02.2022 tarihinde alinmugtir.
173 Bu tabloda yer alan, Tiirkiye’nin CHC’ne yapmus oldugu ihracatin verileri Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisinden alinmis olup 2021 verileridir. Tiirkiye’nin CHC’ nden yapmis oldugu ithalatin verileri ise
“Trade Map” den alinmis olup 2020 verileridir.

68


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Mart-2021-37415
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Mart-2021-37415
https://tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari

Sonug itibariyle bakildiginda resmi olarak 1971 yilinda baslayan iki iilke arasindaki
iligkilerin siyasi, ekonomik, kiiltiirel boyutlarinin oldugunu séylemek miimkiindiir.
Ancak iki tilke arasindaki var olan iliskilerin 6zellikle ekonomik alaninda gozle
goriliir bir dengesizligin varlig1 agiktir. Bu durum iki iilke arasindaki iligkilerde

Tiirkiye’nin elini zayiflatan bir nokta olarak goze carpmaktadir.

3.3.Tiirkiye’nin Cin Halk Cumhuriyeti i¢in Onemi

Bir iilkenin baska bir iilkeye yonelik dis politikasinin veya o iilkenin halkina yonelik
kamu diplomasi faaliyetlerinin belli bir amac1 oldugunu séylemek miimkiindiir. Aksi
takdirde biiyiik emek ve mali kiilfet getiren bu politikalarin bir anlami olmaz. Bu amag,
aslinda hedef iilkenin, diger iilke i¢in 6nemini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin de
CHC acisindan 6nem arz ettigi, Tiirkiye’ye yonelik politika gelistirilmesinin
gerekliliginden anlagilmaktadir. Bu agidan bakildiginda CHC i¢in Tirkiye’nin siyasi,
ekonomik ve stratejik 6neminden bahsetmek yerinde olacaktir. Ekonomik &nemini
genel itibariyle 2013 yilinda duyurusu yapilan “Bir Kusak Bir Yol” projesi
baglaminda, siyasi dnemini ise Dogu Tiirkistan’da yasanan insan haklari ihlalleri ve
bu bolgede yasayan Uygurlar ile Tiirkiye nin sahip oldugu ortak koken, inang ve derin
kiiltiirel iligkiler degerlendirmek uygun olacaktir. Tiirkiye’nin CHC’ni agisindan
stratejik Oonemi ise, sahip oldugu cografi konumu, AB ile iliskileri ve ¢ogunlugu
Miisliiman niifusa sahip olmasi, ayrica tarihsel baglar1 bulunmasi nedeniyle Orta Dogu

cografyasi ile iligkileri baglaminda sekillenmektedir.

3.3.1.Tiirkiye’nin CHC Acisindan Siyasi Onemi

Tirkiye’nin, CHC i¢in siyasi agidan ne ifade ettigi, hangi siyasi saikler ile Tiirkiye ile
iligkiler gelistirdigi sorusuna verilebilecek ilk cevap, CHC’nin, Dogu Tiirkistan ve
Uygur sorunu ile Tiirkiye’nin Tiirk Diinyas: ile iligkileridir. CHC’nde yasayan
azinliklardan biri olan ve Dogu Tiirkistan’da yasayan Uygurlar, 1994 yilinda baglayan
ve 2010’1u yillardan itibaren daha sistematik bir sekilde agir insan haklari ihlallerine
ugramaktadir. Gerek, CHC’nin farkliliklar1 tehlike olarak goren yonetim anlayisi,
gerekse Dogu Tirkistan bolgesinin hem CHC’nin Bati1 Tirkistan’a agilan kapisi
olmasi nedeniyle var olan jeopolitik 6nemi hem de ham madde agisindan zengin bir
bolge olmasi, bu bolgenin Cinlilestirilerek giivenlik altina alinmasi fikrini ortaya
cikarmigtir. Bu durum, bélgede yasayan Uygurlarin, soykirima varan uygulamalar ile

karsilagmalarina neden olmaktadir. Bu amaglarin elde edilmesi i¢in bolgede, CHC’nin
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resmi olarak “Sincan Yeniden Egitim Kamplar1” dedigi ancak toplama kamp1 6zelligi
gosteren kamplar kurulmustur. 2017 yilinda sayilar1 artan kamplara, her yastan ve
cinsiyetten insan gonderilmekte olup 2018 Ekim ayina kadar bu kamplarin varligi
CHC hiikiimeti tarafindan reddedilmistir'’*. CHC’nin resmi sdylemi, bu yapilarin
kamp olmadigr ve burada Uygurlara egitim verilerek topluma kazandirildigi ve
bolgede devletin terdrle ve asirilikla miicadele ettigi olsa dahi, uluslararasi sivil
toplum, diinya kamuoyu ve 6zellikle batili devletler elde ettigi uydu goriintiileri,
kamplardan kurtulan yabanci iilke vatandaslarinin sahitlikleri ve bolgeden elde edilen
cesitli belgelerle yasanan insan haklari ihlallerine ve soykirim benzeri eylemlere
yonelik 6nemli bir kamuoyu baskisi olusturmus, bu baglamda hiikiimetler, devletler
cesitli yaptirimlar uygulamaya baslamistir. Bunun sonucu olarak, CHC, diinya
kamuoyunu, kendi tezleri dogrultusunda sekillendirmek amaciyla gesitli faaliyetler
yiriitmektedir. Bu faaliyetlerin basinda da CHC disinda yasayan Uygurlarin
yuriittikkleri faaliyetleri durdurmak ve kendi aleyhine olan haberlerin yayilmasini
engellemek gelmektedir. Bu noktada, Tiirkiye’nin CHC igin siyasi 6nemi yani CHC
siyasi kaygilarina baglh olarak Tiirkiye ile gelistirdigi iliskiler agirlik kazanmaktadir.
Uygurlar ile ortak koken, inan¢ ve derin kiiltiirel birlikteligi bulunan Tiirkiye ile
iligkilerini gelistirmek, CHC’nin Uygur meselesine bagli olarak uluslararasi alanda
karsilastig1 sorunlarin ¢oziimiinde yardimci olabilir. Bu amagla, CHC Tiirkiye ile
diplomatik, askeri ve ekonomik iliskiler gelistirmektedir. Bu durum Tiirkiye’ye, son
20 yilda gelen ve sayilari gayri resmi olarak altmis bini bulan Uygur’u rahatsiz etmekte
ve Tiirkiye’deki Uygur diasporasinin giiciinii kirmaktadir. CHC’nin, Tiirkiye ile
gelistirdigi bu iliskiler sonucu Uygurlar’in yagamlarini zorlastiran ve onlar1 korkutan
olaylar yasanmakta ve kararlar alinmaktadir. Bu kararlardan biri 2017 yilinda iki iilke
arasinda “Suclularin Iadesi Anlasmasi”min imzalanmasidir. Bunun yani sira
Tirkiye’de yasayan Uygurlar’in, CHC’ne gonderildigi yoniindeki haberler de

175

¢ikmaktadir- . Bu durum Tiirk yetkililer tarafindan kabul edilmese de ticiincii tilkeler

yoluyla, Uygurlarin CHC’ne gonderilebilecegi iddialar, Tiirkiye’de yasayan

4nternet: Caksu, A. (2020). Islamophobia, Chinese Style: Total Internment of Uyghur Muslims by
the People’s Republic of China. Islamophobia  Studies Journal, 5(2), 177.
https://www.jstor.org/stable/10.13169/islastud}.5.2.0175 adresinden 10.05.2022 tarihinde alinmustir.
175 Internet: Dogu Tiirkistan Meclis Baskan1 Tiimtiirk: Zinnetgiil Tursun Tiirkiye’den Sinir dis1 Edildi,
Cin’de Hapiste, (2019, 28 Temmuz), Web: https://tr.euronews.com/2019/07/28/dogu-turkistan-meclis-
baskani-tumturk-zinnetgul-tursun-turkiyeden-sinir-disi-edildi ~ adresinden  15.05.2022 tarihinde
almmustir.
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Uygurlar1 endiseye sevk etmektedir!’®. Bu yasanan olaylara bir diger drnek olarak,
2017 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun verdigi
rOportaj verilebilir. 2017 yilinda Pekin’de CHC disisleri bakani ile gerceklestirilen

basin toplantisinda Mevliit Cavusoglu;

“ Tek Cin politikasina en giiglii destek veren iilkelerden bir tanesiyiz. Cin’in
gilivenligini kendi giivenligimiz gibi goriiyoruz ve gerek iilkemizde, gerek
bolgemizde Cin’e yonelik hi¢bir olumsuz faaliyete izin vermiyoruz. Ayni sekilde

Cin’in aleyhine olan yayinlar dahil her tiirlii faaliyetin de oniine geciyoruz*’"

seklinde agiklamalarda bulunmustur. Bu agiklamalardan anlasilacagi iizere Tirkiye,
CHC ile gelistirdigi iligkiler sonucunda, Tiirkiye, kardeslerimiz dedigi Uygurlarin
korunmasi igin, daha aktif hareket eden Batil1 lilkelerden uzaklasarak CHC ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmeye baglamistir. CHC’nin giivenligine biiyilk 6nem
verdigini sdyleyen Disisleri Bakan1 Cavusoglu’nun bu agiklamasi paralelinde Dogu
Tiirkistan Islam Hareketi Tiirkiye tarafindan teror orgiitleri listesine almmistir*’®, Bu
hamle ile CHC, Dogu Tiirkistan ile hem ortak koken hem dini hem de tarihi baglar
bulunan bir iilkeyi kendi tarafina ¢ekmeyi basarmis goriilmektedir. Bu durum, CHC
acisindan Tiirkiye’nin siyasi onemini gostermektedir. Burada deginilmesi gereken bir
husus ise iki tlilke arasindaki siyasi iligkilerin ne derece esitlige dayandigidir. Tiirkiye,
CHC’nin talebi ile Dogu Tiirkistan Islam Hareketi’ni terér orgiitii listesine alirken,
CHC, PKK/PYD ve Feto teror orgiitlerini terdr orgiitleri listesine almamistir. Bu

gercek, iki tilke arasindaki iliskilerde var olan esitsizligi gozler oniine sermektedir.

Tirkiye’nin siyasi agidan CHC i¢in Oonem arz etmesinin sebeplerinden birisi de
Tiirkiye’nin NATO tiyesi olmasi soylenebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu tarihten

bu yana Bat1 Bloku igerisinde yer almistir. Fiilen ikinci Diinya Savasi’na katilmayip

8[nternet: Turkey accused of deporting Uighurs back to China via Third Countries, (2020, 27 Temmuz)
Web:  https://www.middleeasteye.net/news/uighurs-china-turkey-accused-deporting-third-countries
adresinden 15.05.2022 tarihinde alinmustir.

17 Internet: Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi, Disisleri Bakani Sayimn
Mevliit Cavusoglu’nun Cin Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakan1t Wang Yi ile Ortak Basin Toplantisi,
Web: https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-cin-halk-cumhuriyeti-
disisleri-bakani-wang-yi-ile-ortak-basin-toplantisi_-3
agustos.tr.mfa#:~:text=Tek%20%C3%87in%20politikas%C4%B1na%20en%209%C3%BC%C3%A7
1%C3%BC,t%C3%BCrl%C3%BC%20faaliyetin%20de%20%C3%B6n%C3%BCne%200e%C3%ATi
yoruz. adresinden 03.03.2022 tarihinde alinmuigtir.

178 Internet: Euronews Internet Sitesi, Tiirkiye Dogu Tiirkistan Islam Hareketi’ni Terdr Orgiitii Olarak
Tanidi, (2017, 3 Agustos) , Web: https:/tr.euronews.com/2017/08/03/turkiye-dogu-turkistan-islami-
hareketini-teror-orgutu-olarak-tanidi adresinden 03.03.2022 tarihinde alinmistir.
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tarafsiz olarak kalsa dahi Bati ile iliskilerini 6nde tutmus, Soguk Savas doneminde Bati
Blokunun sinirda yer alan énemli bir iiyesi olmustur. Ozellikle resmi olarak 1952
yilinda NATO iiyesi olmasi ile birlikte bu iliski giiglenmistir. Kibris Baris
Harekati’nda oldugu gibi zaman zaman Bati ile sorunlar yasanmis olsa dahi bu blokun
icerisinde her zaman yer alma iradesini gostermistir. Soguk Savas’in sona ermesi, iki
kutuplu diinya diizenini ortadan kaldirsa dahi iilkeler arasi iliskilerde Tirkiye yine de
Bati ile iliskilerini 6n planda tutmustur. Giiniimiize baktigimizda Tiirkiye hala Bati
blokunun 6nemli bir iiyesi olarak NATO’da aktif olarak yer almaktadir. Ancak
Ozellikle son yillarda Tiirkiye’ nin, basta ABD ve Avrupa ile siyasi sorunlar yasamasi,
yoniinli doguya donmesi ve buralarla iliskilerini gelistirme ¢abasina girmesi sonucunu
dogurmustur. Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in, Tiirkiye’nin Sangay
Isbirligi Orgiitii igerisinde yer alabilecegini soylemesi'’®, Tiirkiye’nin Rusya’dan Hava

8

Savunma Sistemi almasi'® ve Tiirkiye’nin ihtiyaci olan kredileri CHC nden temin

etmesi'® bu girisimlere 6rnek olarak verilebilir.

CHC acisindan bakildiginda ise, 6zellikle yeni yiizyilin baslangict ile uluslararasi
alanda etkin olma ¢abalarina giren ve Dogu iilkesi olarak goriilen bu iilkenin Bati
bloku iilkesi olarak goriilen bir iilke ile iliskiler gelistirmesi uluslararasi alanda
etkinligini artirmasi acisindan &nemlidir. Ozellikle NATO iilkesi ile askeri iliskilere
girmesi, maddi yardimlarda bulunmasi ve teknoloji ihrag etmesi bu alanda diinyanin
geri kalanma rakip oldugunu gosterebilmesi imkani saglamaktadir. Ornegin 2010
yilinda, Tiirkiye nin Iran’a ambargoyu desteklememesi nedeniyle baski altinda oldugu
bir donemde, CHC ile birlikte “Anadolu Kartali” hava kuvvetleri tatbikatini
gerceklestirmistir. Bu tatbikat CHC hava kuvvetlerinin bir NATO {iyesi ile
gerceklestirdigi ilk tatbikat olma 6zelligi gostermekte ve CHC’ nin Yakin Dogu’daki

182

askeri durusunu giiglendirmektedir-*<. Bunun yaninda, Tiirkiye ile CHC arasinda hava

savunma sistemi alim anlagsmasi1 imzalanmistir. Her ne kadar bu anlagsma 2015 yilinda

179 Internet: Erdogan: Sangay Beslisi Icerisinde Neden Tiirkiye Olmasi) diyorum (2016, 20 Kasim)
Web: https://tr.sputniknews.com/turkiye/201611201025892702-erdogan-ab-sanghay-beslisi/
adresinden 06.09.2021 tarihinde alinmustir.

180 Internet:  S400’ler  Tiirkiye’ye gelmeye basladi, (2019, 12 Temmuz) Web:
https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/son-dakika-s-400ler-turkiyeye-gelmeye-basladi-5226630/
adresinden 06.09.2021 tarihinde alinmustir.

181 internet: Ziraat bankasi Cin’den kredi temin etti (2021, 31 Mart) Web:
https://www.sozcu.com.tr/2021/ekonomi/ziraat-bankasina-400-milyon-dolarlik-kredi-6345095/ ,
adresinden 06.09.2021 tarihinde alinmustir.

182 Honghui P. (2016), “Prospects for Sino-Turkish Relations”, China Quarterly of International
Strategic Studies, 2(1), 114.
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Tiirkiye tarafindan iptal edilse de’®® CHC’nin bir NATO iilkesine silah satabilecek

teknolojik gelismeye sahip oldugunu gosterme firsat1 sunmustur.

3.3.2. Tiirkiye’nin CHC Acisindan Ekonomik Onemi
Tirkiye ve CHC gelismekte olan iki iilke olarak kabul edilmektedir. Y akin tarihe kadar

kapali bir ekonomik model benimsemis olan iki iilkenin, ekonomilerinde liberal
acilimlar yapmalar1 ayn1 déneme rast gelmektedir. Tiirkiye, 1980’lerde Turgut Ozal’in
Basbakanliga gelmesi ile ekonomide liberallesme adimlarina baglamistir. CHC’nde ise
1978’de baslayan disa acilma politikasi ile kiiresel ticaretin bir parcasi olma ¢abalar1
artmistir. Bu acidan bakildiginda gelismekte olan ve ekonomik doniistimlerini birlikte
baslatmig olan iki iilke, ekonomik iliskilerini gelistirme ¢abasi igerisine girmislerdir.
Ancak 1980’ler boyunca, iki iilkenin kiiresel ekonomik sisteme entegre olma gabasi
icerisinde oldugu ve yeni sisteme geciste yasanan aksakliklar nedenlerine bagli olarak
iki iilke arasinda 6nemli bir ticaret hacmi gelismemistir!34. 1990°1ar ile beraber, Soguk
Savag’in sona erdigi ve iki kutuplu diinya sisteminin ortadan kalktig1 donemde iki
tilkenin ticaret hacmi artmaya baslamistir. Ancak ticaret hacminin artmaya baslamasi
ile iki iilke arasinda ticaret dengesinin CHC lehine gelistigi goriilmiistiir. Ozellikle
2000’lerin baglar1 ile bu durum daha fazla belirginlesmistir. Tirkiye CHC ne karsi
sadece 1993 ve 1994 yillarinda ticaret fazlasi vermis, bunun diginda kalan donemlerde
bu tilke karsisinda ticaret agig1 vermis olup hali hazirda bu durum kapatilmasi imkansiz
bir agikla devam etmektedir'®. iki iilke arasindaki ticaret, 2020 y1l1 itibariyle 20 milyar
dolar fazla ile CHC lehine gelismis, 2021 yilinda ise bu agik 28.6 milyar dolara

yiikselerek tarihi rekora ulagsmistir.

Tiirkiye’nin, ekonomik ac¢idan CHC i¢in 6nemi sadece karsilikli gerceklestirilen
ticaret ile smirl degildir. CHC’nin ortaya koymus oldugu Yeni Ipek Yolu projesi de
Tiirkiye’yi bu iilke i¢in ekonomik acidan 6nemli bir pozisyona getirmektedir. Ipek
Yolu, tarihi 2000 y1l Gtesine gotiiriilebilen, bir merkezinde ticaret olan ama ayni
zamanda siyasal ve kiiltiirel etkilesimin yogun oldugu bir yoldur. Genel itibariyle
ticaretin gelistirilmesi amaciyla kullanildigir kabul edilse de bazi akademisyenler

tarafindan, Cin’in bu yolu 6zellikle Mogol saldirilarina kargt savunma amaci ile

183 Tnternet, Onus, S. Cin’den fiize alimindan vazgegilmesi ne anlama geliyor? (2015, 16 Kasim) Web:
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/11/151116 _cin_fuze turkiye  adresinden  08.09.2021
tarihinde alinmistir.

184 Atl, A ve Unay, S. (2014), Kiiresellesme Siirecinde Cin-Tiirkiye Ekonomik iliskileri, Seta, .20

185 Atli A. Unay, S. (2014), 21-22
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kullandig1 da sdylenmektedir!®®

. Ancak bu yolun bugiin tartigma konusu olmasinin
sebebi tarihsel neminden kaynaklanmamaktadir. Asil 6nem 2013 yilinda Xi Jinping
tarafindan Bir Kusak Bir Yol olarak adlandirilan Yeni Ipek Yolu Projesini ilan
etmesinden kaynaklanmaktadir. Asagida yer alan harita 3.1’de goriildiigii gibi Asya,
Avrasya, Afrika ve Avrupa’nin gesitli yollarla birbirine baglandig: ticaret aglarindan
olusan bir projedir. Bu projede kusak, Ipek Yolu ekonomik kusagini, yani harita 3.1°de
kirmiz1 ¢izgi ile gosterilen, CHC’den baslayan, Tiirkler diinyasinda gecen ve
Avrupa’ya ulasan yolu ifade ederken, yol ise deniz yoluyla ¢esitli bolgelerin birbirine

187

baglanmasini ifade etmektedir°’. Bu proje, yaklasik olarak 4.640 milyar insan1 ve 34

trilyon ABD dolar1 biiyiikliigiinde bir ekonomiyi kapsayacaktir.'8
ARE

Harita 3.1. Bir Kusak Bir Yol Projesi Giizergahi'8®

186 Karluk, A.C. (2017b), Cin’in Yeni Ipek Yolu Projesi ve Gerekgeleri Uzerine, Denge Dergisi, 2017/2,
99.

187 Karluk (2017b) 102.

188 internet: Belt And Road Portal, https://beltandroad.hktdc.com/en/country-profiles adresinden
24.08.2021 tarihinde alinmugtir.

189nternet: Hasanzade, V. , Cin’in Bir Kusak Bir Yol Projesi ve Tiirk Diinyasina Etkileri, (2021, 13
Eyliil), Web: https://21yyte.org/tr/merkezler/bolgesel-arastirma-merkezleri/asya-pasifik-arastirmalari-
merkezi/cin-in-bir-kusak-bir-yol-projesi-ve-turk-dunyasi-na-etkileri adresinden 24.09.2021 tarihinde
almmustir.
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Bu proje ile genel itibariyle CHC ne amaglamaktadir sorusunun cevabini maddeler

halinde su sekilde siralamak miimkiindiir'®;

. [lk olarak biiyiiyen ekonomisine bagl olarak artan {iretimine Pazar arayisi
bulma cabasi sdylenebilir.

. [Ik maddeye paralel olarak artan iiretimi icin ihtiya¢ duydugu enerji
maddelerine giivenli ve ekonomik ulasmak, yani enerji giivenligini
saglamak,

. 21.ytizyil ile beraber elde ettigi ekonomik ve siyasal gelisme sonucu, basta
ABD ve baz1 bolge iilkelerinin kendisine yonelik politikalarina kars elini
giiclendirmek, bolgesel liderligini pekistirmek ve sikismigliktan kurtulmak,

. Cesitli yollarla baglanan toplumlar arasinda kiiltiirel etki giiciinii arttirmak.

Sayilan maddelerden anlasilacag1 iizere bu proje tek basina ekonomik amag i¢in
gelistirilen bir proje degil ayn1 zamanda siyasi ve kiiltiirel ¢ikar hedefleyen bir projedir.
Bu projenin basarili olmast ve yukarida hedeflenen amaglarin gergeklesmesi igin
CHC’nin yogun caba sarf ettigini sdylemek miimkiindiir. Buna o6rnek olarak

Pakistan’da bulunan Gwadar limani verilebilir.

Harita 3.2. Gwadar Limani1 Konumu?!®!

190 Karluk (2017b) 102-105 ve Cai, P. (2017) Understanding China’s Belt and Road Initiative. Lowy
Institute for International Policy. http://www.jstor.org/stable/resrep10136 , s. 5 ve Brugier, C. (2014).
China’s way: the new Silk Road. European Union Institute for Security Studies (EUISS).
http://www.jstor.org/stable/resrep06773 s.3. adreslerinden 20.02.2022 tarihinde alinmustir.

¥linternet: Aydin. F. TASAM, Cin, Gwadar Limam ve Hindistan’m Tehdit Algsi, (2020, 2 Mart),
Web: https://www.tasav.org/index.php/cin-gwadar-limani-ve-hindistan-in-tehdit-algisi.html
adresinden 20.09.2021 tarihinde alinmustir.
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Bu liman yukaridaki yer alan harita 3.2.’de goriildiigii izere Umman korfezinde yer
almaktadir. Bu limanin CHC i¢in 6nemi ise enerji kaynaklarina yakin bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Normal sartlarda Islam cografyasindan CHC’ne enerji
kaynaklarinin ulagmasi1 Malakka Bogazi ve Giiney Cin Denizi’nin gecilmesi ile
saglantyorken, yeni giizergah olarak Gwadar limanindan boru hatlar1 ile CHC’ne
ulagsmasi hedeflenmektedir. Bu amagla bu liman CHC tarafindan saglanan kredilerle

insa edilmis olup*®?, liman 2016 yilinda 43 yilligina CHC ne devredilmistir!®,

Harita 3.1°de goriildiigii iizere Tiirkiye Ipek Yolu Projesinin ekonomik kusaginda yer
almaktadir. CHC ile Avrupa’y1 birbirine baglayan, baska bir ifade ile liretim merkezi
ile pazar1 birbirine baglayan bu yolla kritik bir pozisyona sahiptir. Tirkiye’nin
bulundugu bu konumu, kendisini CHC i¢in énemli bir {ilke konumuna sokmaktadir.
Bu nedenle ileride ayrintilari ile deginilecegi tizere CHC, Tiirkiye’ye yonelik gerek

hiikiimetler aras1 gerekse Tiirk kamuoyuna yonelik politikalar gelistirmektedir.

3.3.3. Tiirkiye’nin CHC Agisindan Stratejik Onemi

Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan iki kutuplu diinya diizeninin ortadan
kalkmasi, uluslararasi aktorlerin, uluslararasi alanda daha rahat hareket edebilmesi
imkanin1 dogurmustur. Bu durum uluslararas: ticareti arttirmis, tilkelerin ekonomik,
siyasi ve askeri alanda bagimsiz sekillerde gelismelerini ve eski kars1 kutup tilkelerinin
karsilikli iliskilerde bulunma imkanina sahip olmalarini saglamistir. Ancak
giinlimiizde, Batinin karsisinda yeni giic merkezleri ¢ikmaktadir. Sovyetlerin yikilmasi
sonunda toparlanma siirecine giren Rusya ve ekonomik gelismesini tamamlamasinin
ardindan 21.yiizy1l ile birlikte uluslararasi alanda etkin bir aktor haline gelen CHC,
yeni gili¢ merkezleri olarak ortaya ¢ikma potansiyeline sahip tilkelerdir. Uluslararasi
politikanin var olan mevcut durumu bu gii¢ merkezlerinin etki alanlarin1 genisletmeleri
cabalarin1 da beraberinde getirmektedir. Bu noktada Tiirkiye, CHC i¢in stratejik bir
oneme sahip bir aktdr olarak ortaya c¢ikmaktadir. Tarihsel olarak Bati Blokunda

bulunan, 1952 yilindan itibaren NATO iiyesi olan, ancak 6zellikle 2016 yilindaki 15

192 internet: Ahmad, S. (2019), New Era of China-Pakistan Relations in the 21st Century: The
Challenges Ahea, World Focus Dergisi, .78 Web:
https://www.academia.edu/38821361/New_Era_of China_Pakistan_Relations_in_the 21st Century
The Challenges Ahead adresinden 03.09.2021) tarihinde alinmugtir.

19 fnternet: Pakistan Gwadar Limam 43 Yilhgma Cin’e Emanet (2016, 17 Subat) Web:
https://www.denizhaber.net/pakistanin-gwadar-limani-43-yilligina-cine-emanet-haber-66589.htm
adresinden 03.09.2021 tarihinde alinmustir.
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Temmuz darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye-Bati iliskilerin gerildigi bir donemde
CHC, Tiirkiye iizerinde etkisini hizla arttirmaya baslamustir. Ornegin; Tiirkiye’nin bir
giivenlik orgiitii olan Sangay Isbirligi Orgiitii'ne iiyelik basvurusunda bulunmasi
durumunda bunun degerlendirileceginin aciklanmasi!® CHC’nin, Tiirkiye’yi Bati
Blokundan uzaklagtirmak ve kendi etki alani icerisine dahil etmek cabasi olarak
goriilebilir. Tiirkiye’nin, CHC basta olmak iizere Dogu {ilkeleri ile iligkilerini
gelistirme c¢abalar1 ABD tarafindan da takip edilmekte ve Tiirkiye’nin, Bati
toplumunun bir parcast oldugu vurgulanmaktadir. ABD disisleri bakan1 Blinken’in
NATO disisleri bakanlar1 toplantisinda degerli bir miittefik olarak tanimladig
Tiirkiye’nin NATO’da demirli kalmas1 gerektigini sdylemesi'® Tiirkiye’nin var olan

giic merkezleri arasindaki stratejik dnemini gostermektedir.

Tiirkiye’nin stratejik Onemi, sadece gilic merkezleri arasinda niifuz elde etme
miicadelesinden ibaret degildir. Bunun yaninda, bulundugu cografi konumu, Avrupa
Birligi (AB) ile gegmise dayanan baglari ve cogunlukla Miisliiman niifusa sahip olmasi
Tiirkiye’yi CHC agisindan stratejik dneme sahip bir iilke haline getirmektedir. Cografi
konumunun nemine bakildiginda, daha énce de bahsedilen Yeni Ipek Yolu projesinin
giizergahinda yer almasi ve onemli bir koprii konumunda bulunmasi sdylenebilir.
Ancak bu tek basina Tiirkiye’nin cografi konumunun CHC agisindan Onemini
anlatmada yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye, ayn1t zamanda CHC’nin artan enerji
ithtiyacinin karsilanmasinda onemli bir bolge olan Orta Dogu’ya da komsu
bulunmaktadir. Bolgesel giic olarak, bulundugu bélgede, yasanan ve yasanmasi
muhtemel istikrarsizliklara kars1 pozisyon alma giicii olan Tiirkiye, bolge istikrari i¢in
onemli bir aktér konumundadir. Bunun yani sira Tiirkiye, bolgesine kiyasla, istikrarl
bir miittefik 6zelligi gostermektedir. Bulundugu bolgede 21.yiizyilda yaganan savaslar
ve karigikliklar g6z oniine alindiginda, hem iilke igcerisinde hem de uluslararasi alanda
istikrarli bir sekilde varlik gostermektedir. Uzun donemli iliski kurulmasi miimkiin
olan Tiirkiye stratejik ortaklik acisindan CHC i¢in 6nemli bir aktor olarak bdlgede
dikkat gekmektedir.

194 Internet: BBC News Tiirkce, Cin: Tiirkiye Sangay Isbirligi Orgiitii’ne iiyelik basvurusu yaparsa
degerlendiririz, (2016, 21 Kasim), Web: https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-38051010
adresinden 09.03.2022 tarihinde alinmusgtir.

19 Internet: Blinken: Tiirkiye NATO’da demirli kalmaya devam etmeli, DW, (2021, 23 Mart), Web:
https://www.dw.com/tr/blinken-t%C3%BCrkiye-natoda-demirli-kalmaya-devam-etmeli/a-56959520
adresinden 09.03.2022 tarihinde alinmustir.
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Sahip oldugu cografi konumunun yan1 sira Tiirkiye, hem Avrupa Birligi ile tarihsel
iligkilere sahip bir iilke olmast, hem de niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan bir iilke
olmas1 nedeniyle stratejik a¢idan onemli bir aktor olarak goriilebilir. CHC’nde 50
milyonun {izerinde Miisliiman niifus yasamaktadir. CHC’nin Tiirkiye ile iliskileri
CHC igerisinde Miisliiman azinliklarin yonetiminin kolaylasmasina katki sunabilir.
Ayrica, Dogu Tiirkistan’da, Uygurlara yonelik gergeklestirilen agir, insan haklarina
aykir1 eylemler ile diinya kamuoyunda ( 6zellikle Bat1 diinyasinda) Uygur soykirimi
yapmakla suglanarak zor duruma diisen CHC, Uygurlarla ortak kdken, inang ve derin
kiiltiirel birlikteligi bulunan Tiirkiye’ nin destegini alarak bu sikismigliktan kurtulmay1
ve lizerindeki baskiy1 hafifletmeyi stratejik agidan gerekli gormektedir. Tiirkiye ayni
zamanda sahip oldugu dini yapisi ile Orta Dogu’da CHC igin stratejik bir aktordiir.
Orta Dogu, CHC’nin enerji glivenligi i¢in kritik neme sahip bir bolgedir. Bu nedenle
CHC, bolgede geleneksel olarak barisi, istikrart desteklemekte, bolgenin ekonomik

19 Miisliman Orta Dogu

refahinin artmas1 i¢in politikalar gelistirmektedir
cografyasinda istikrarinin saglanmasi, dolayisiyla CHC’nin enerji giivenliginin
saglanmasinda, Miisliiman niifusa sahip, Bat1 ile iligkileri olan, istikrarl ve giiclii bir
miittefike ihtiyag duyan CHC i¢in Tirkiye stratejik a¢idan onemli bir aktor olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

1%[nternet: Daher, M.(2009) China and the Middle East: Establishing a New Partnership, Journal of
Middle Eastern and Islamic Studies (in Asia), 3:1, 18-26,
https://doi.org/10.1080/19370679.2009.12023120 adresinden 10.03.2022 tarihinde alinmistir.

78



https://doi.org/10.1080/19370679.2009.12023120

4. CIN HALK CUMHURIYETI’NIN KAMU DiPLOMASI FAALIYETLERI
VE TURKIYE

4.1. Cin Halk Cumhuriyeti Diplomasisinin Geleneksel Temelleri

Bir tilkenin diplomasiye bakisi, dis politikada uyguladigi stratejilerin temeli, o tilkenin
devlet gelenegi ile hakim millet veya kiiltiiriin oOtekilere bakisi ile anlasilabilir.
Ozellikle, CHC gibi binlerce yillik yazili gelenege sahip ve geleneklerine bagl bir
uygarlikta bu durum daha belirgindir. Bu nedenle bu baslik altinda bu iilkenin
diplomatik gelisimine etki eden unsurlara ve otekileri yonetme stratejilere!®’

deginilecektir.

Cin’in geleneksel yaklasimini yansitan en 6nemli kavram “Orta Krallik” kavramidir.
Bu kavram Cin’in, diinyanin merkezi oldugu ve onun disinda kalanlarin kendisinden
daha asagida konumda bulunan barbarlar oldugu diisiincesidir. Bu anlayis ile Cin,
kendi disinda kalan milletler ile esit iliskiler kurma cabasi icerisine girmekten ziyade
onlar1 hizada tutmaya yonelmistir. Cin’in g¢evresindeki barbar halklara yonelik
yaklagimi esitlik degil barbarlar arasindaki meselelerde tarafsizlik olmus, onlara,

{istiinliigiinii kabul ettikleri oranda insanca davranmistir'®®

. Cin ¢evresindeki Cinli
olmayan toplumlara yonelik isgaller gerceklestirmis olsa da daha ¢ok onlar1 kontrol
etme, zenginliklerini ele gegirme, onlar1 zengin kiiltiirii igerisinde eritme, onlara kendi
Ustlinliiginiic  kabul ettirme gibi stratejiler izlemistir. Bu amagla kullanilan
stratejilerden biri “barbarlara kars1 barbarlar1 kullanmak” seklinde formiile

199 Bu strateji, tehlike arz eden barbarlar1 birbirine kirdirmak ve

edilmistir
birlesmelerini engellemek olarak aciklanabilir®®, Bu yolla g¢evresindeki barbar
toplumlar1 ele ge¢irmek yerine birlesmelerini engellemek Cin’in ana amaci olarak

sOylenebilir.

Cin’in tarihsel olarak kullandig1 stratejilerden birisi de “haragg¢ilik” dir. Bu sistemde,
Cin’e baghliklarin1 beyan eden ve otoritesini kabul eden devletler, ( bu devletler

haraggiizar olarak tanimlanmistir) bu bagliliklarini gostermek lizere diizenli araliklarla

¥7Cinlilerin otekileri yonetme konusunda belli bash stratejileri vardir. Bu ¢alismada bahsedilen,
“barbarlar1 barbarlara kars1 kullanma” ve “haraccilik” bu stratejilerdendir. Ancak bu iki stratejinin yan
sira, “diiniirlesmek”, “koruyuculuk sistemi”, “Tusi” ve “Jimi” de siralanabilir. Ayrintili bilgi i¢in
bakimz; Karluk A.C. (2019) “Cinlilik ve Cin’de Otekiler”, Atlas Yayinlari, s.35-63.

198 Kissinger (2015) 42.

199 Kissinger (2015) 44, 91-94.

200 Kissinger (2015) 44.
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vergi 6demekte veya hediyeler gondermektedir?®l. Bu sistem ile Cin, merkezi roliinii
pekistirmekte ve giivenligini saglamaktaydi. Hara¢ sisteminin, Cin’in ekonomik
kazang sagladigi bir sistem olarak goriilmemesi gerektigini belirtmek gerekir. Zira,
Cin’e genellikle kendi iirettigi {irtinlerden pay veren iilkeler bu iiriinlerin karsilig
olarak daha degerli Cin mallar ile iilkelerine donerlerdi?®2. Bu nedenle Harag sistemi
diger devletlerin Cin’e bagliliklar1 sundugu ve bunun karsiliginda kazanimlar elde

203 Buy sistem ile Cin,

ettigi karsilikli kazanca dayanan bir sistem oldugunu séyleniyor
hem giivenligini saglamakta, hem de barbar olarak gordiigii toplumlara kendi tiriinleri
ile kiiltiiriinii tanitarak onlar1 kendine bagli kilma, hatta asimile etme firsat1 buluyordu.
Bu strateji ile Cin, ¢ikarlarini, savagmak yoluyla degil, aksine diger toplumlarin Cin’in

Ustiinliigiinii goniillii kabulleri ile saglamaktaydi.

Cin geleneksel diinyasini etkileyen ve Cin stratejilerinin gelismesinde katki sunan en
onemli aktorlerden biri tartismasiz bir sekilde Konfiigylis’dur. Onun 6gretileri Cin

politikalarin1 ~ sekillendirmektedir. Konfiigyiis'un M.O 551 yilinda dogdugu

204

varsayilmaktadir Konfiigylisculuk, karsilikli  yiikiimliiliikklerin ~ saglandigi,

hiyerarsinin temin edildigi, egitime ve ilerlemeye, daha da Gnemlisi diizenli bir

205

topluma olan inanca dayanir=>. Konfii¢yilisculuk, siyasi a¢idan, halkin yoneticilerine

sadakat ve hizmet yiikiimliiliiglinde oldugu, buna karsin yoneticilerinde halkin refahi

206

i¢cin erdemli bir sekilde davranmalarini vurgulamaktadir="°. Konfiigyiis, adil ve uyum

igerisinde yasayan bir toplum hayal etmis ve bu biiyiik uyumun temel tas1 olarak,

Gokyiiziiniin oglu olarak kabul edilen imparatoru gérmiistiir?®’

. Cinli bilginlere gore
diinya zapt edilebilir bir yer degildir, ancak bilge yoneticiler onu kendi yonelimleri ile
uyumlu hale getirebilirler®®. Bu aslinda Cin stratejisini gdstermektedir. Isgal yerine

onlar1 kendine uyumlu hale getirmek.

201 Bayram, M. & Emiroglu, H. (2020). Cin Tarz1 Uluslararas iligkilerin Analitik Cergevesi: Yeni-
Harageilik, Asya Arastirmalart Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi , 4 (1) , 31.

202 Fidan, G. (2011). Ming tarih Kayitlarina Gore 16. Yiizyilda Osmanl imparatorlugu-Ming Cin'i
Mliskileri . Sel¢uk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi , (30) ,s. 279

203 Bayram (2020) 31.

Dnternet: Konfiigyiisgiiliik, Web: https:/islamansiklopedisi.org.tr/konfucyusculuk — adresinden
14.09.2021 tarihinde alinmistir.

205 Mittar, R. (2012), Modern Cin, (Cev. 1. Oztiirk), Ankara: Dost Kitabevi, 16.

6nternet: Dotson, J, “The Confucian Revival in the Propaganda Narratives of the Chinese
Government, U.S- China Economic, and Security Review Commission, (2011, 20 Temmuz) Web:
https://www.uscc.gov/research/confucian-revival-propaganda-narratives-chinese-government
adresinden 14.09.2021 tarihinde alinmustir.

207 Kissinger (2015), 38.

208 Kjssinger(2015), 57.
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Cin’in politikalarindan birisinin de psikolojik miicadele oldugu sdylenebilir. Sun
Tzu’nun Savas sanati, psikolojik {istlinliigli ve savasmadan kazanmay1 6giitleyen bir
eserdir.

“Nitekim, biitiin savaglarinizda, savasmak ve fethetmek fazilet degildir; fazilet,

diismanin direncini savasmadan kirabilmektir®™®.”

Mahir kumandansa, diisman kuvvetlerini herhangi bir ¢atismaya girmeden zapt
eder, sehirlerini kusatmaksizin teslim alwr, kralliklarini uzun uzadiya harekatlara

girismeden devirir.?1°”

Sun Tzu, savasta hileye her daim bagvurulabilecegini ve savassiz kazanmanin dnemini

vurgulamastir.
“Harp bir hileden ibarettir”

“Nitekim taarruz edebilecekken, edemeyecek gibi goriinmeliyiz, birliklerimizi
kullanirken, atil goriinmeliyiz;, yakindayken, diismam uzaklarda oldugumuza

inandirmaliyiz, uzaktayken, onu yakininda oldugumuza ikna ermeliyiz?'*”.

Hile ve savasmadan kazanmanin yani1 sira daha 6nce sdylenen “barbari barbara karsi
kirdirma” olarak kavramsallastirilan politikanin degisik bir versiyonunu burada da
gormek mimkiin. Bu stratejinin amaci boliip kendisine karsi giic olusmasini
engellemektir ki “bol, pargala, yonet...” Sun Tzu da Savas Sanati kitabinda buna

benzer bir strateji onermektedir. Bol ve etkisiz hale getir olarak sdylenebilir.

“Ileri dogru yiiriiyen bir isgal kuvveti bir nehri geciyorsa, akintimn ortasinda onlar
karsilamak igin ilerlemeyin. Ordunun yarisimin karsi kiyiya gegcmesini bekledikten

sonra saldiriyr gerceklestirmek en iyisi olacaktir®'?”

Yukarida bahsedilen Cin diplomatik stratejilerinin Bat1 stratejilerinden farkli oldugu
goriilmektedir. Geleneksel olarak Cin, ¢ikarlarini ve giivenligini hizli, cabuk sonug
veren ve dogrudan bir savas ile elde etme yolunu takip etmemis, uzun planlama ve

goreceli kazanglarla ¢ikarlarini korumayi se¢mistir. Diger taraftan Avrupa tarihi, sik

29Tzu, S. (2019), Savas Sanati, (Cev. O. Kurumcan) Istanbul: Karbon Kitaplar, 15.
210 Tz (2019), 16.

211 Tz (2019), 9.

212 Ty (2019), 35.
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sik gergeklestirilen ve dis politikanin olagan araglar1 olarak goriilen savaslar ile

doludur. Henry Kissinger bu durumu

“Bati gelenegi kahramanlik becerilerini one c¢ikaryp kesin sonuca gétiiren
carpismalart odiillendirirken, Cin ideali nispi avantaj saglamak icin tizerinde uzun

uzun ¢alisilmis, dolayli ve sabirli bir yolu tercih etmigstir®'3.”

diyerek aciklamistir. ki medeniyet arasinda goriilen diplomatik bakis agilarindaki
farklar, baz1 yazar ve akademisyenler?* tarafindan bu medeniyetlerin oyunlari olan
satrang ve Wei Qi tizerinden agiklanmustir. Satrang genel itibariyle mutlak bir galibiyet

ile sonuglanirken, Wei Qi?®®

oyununda mutlak bir galibiyetten s6z etmek miimkiin
olmayip, ¢ogu zaman iki rakip arasindaki tistiinliik farkinin usta olmayan bir oyuncu
tarafindan fark edilmesi olas1 degildir?'®. Satran¢ oyununda usta olan bir oyuncu,
merkezi ele gecirme, dogrudan zafere ulagsma amaciyla strateji gelistirir ve dogrudan
saldir1 ve tehditlerle rakibini zayiflatmaya ¢alisirken, iyi bir Wei Qi oyuncusu adim

217 ki oyun strateji arasindaki bu

adim rakibini kusatarak rakibinin taslarini zayiflatir
farklar Bat1 medeniyeti ile Cin medeniyeti arasindaki temel stratejik farklar1 ortaya

koymaktadir.

Cin’in geleneksel diplomasi stratejileri, CHC’nin ilk kuruldugu dénemlerde eskiden
oldugu gibi etkin olmamistir. CHC kurucusu Mao Zedong, Afyon Savasi ve CHC nin
kurulmasi arasindaki “ytizyillik asagilanma” karsisinda duydugu acinin sonucu olarak,
kasith bir sekilde, bir devlet politikasi olarak Cin geleneklerinden kopmus ve

davasinin bir parcasi olarak geleneksel Cin siyasi diislincesiyle birgok alanda

218

miicadele etmistir-°. Mao’nun Cin gelenegine kars1 baslatmis oldugu savas ne kadar

siddetli olursa olsun, yonetimi boyunca ozellikle dis politikada Cin gelenck ve

219

stratejilerini  kullanmaktan geri durmamistir Bu durum Cin’in geleneksel

213 Kissinger (2015), 47.

214 Ayrintih Bilgi icin, David Lia, “Learning from the Stones: A Go Approach to Mastering China’s
Strategic Concept, Shi, https://man.fas.org/eprint/lai.pdf; Kissinger, H. (2015), Cin: Diinden Bugiine
Yeni Cin, Nalan Isik Ceper (Cev.), Kakniis Yayinlart.

215 Oyun 19’a 19 adet ¢izgiden olusan bos bir oyun tahtasi ile baslar. Her oyuncunun, her biri birbiri ile
ayni degere sahip 180 tas1 bulunur. Oyun, siyah taglara sahip oyuncunun bir tagini tahtaya koymasi ile
baglar ve sonrasinda sira ile oyuncular taglarini dizerler. Oyun tahtasinin her kisminda es zamanli birden
cok c¢ekisme yasanir. Amag rakipten daha fazla alana sahip olmaktir. Rakip oyuncunun taglari
cevrelendikce diger oyuncunun alani genisler.

216 Kissinger (2015), 47-48.

217 Kissinger (2015), 48.

218 Kissinger (2015), 132-133.

219 Kissinger (2015), 141-142, 257
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diplomatik stratejilerinin, 1949 yilinda kurulan CHC dis politika uygulamalarinda
etkinligini gosterdigi, 6zellikle milenyum sonrasinda bariz bir sekilde goriiniir oldugu,

liderlerin sdylemlerinde dogrudan referanslar gosterdigi bilinmektedir.

4.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kamu Diplomasi Amaclari

Dis politikada uygulanan her strateji veya arag belli bir amaca hizmet etmektedir. CHC
de 2I. yiizyil ile birlikte yogun sekilde kullanmaya basladigi kamu diplomasisini belli
ama¢ veya amaglara ulasma gayesi ile gerceklestirmektedir. Genel itibariyle
bakildiginda, genel amag olarak, CHC’ nin diinyadaki imajin1 gelistirerek, bu iilkenin
dis politika hedeflerine ve i¢ gelisimine hizmet etmek oldugu sdylenebilir??. Genel
amag olarak bu sOylendigi takdirde bu iilkenin kamu diplomasisindeki amaglarini
ayrintili olarak siralamak i¢in politika hedeflerinin anlasilmasi gerekmektedir. Bu
hedefleri ve dolayistyla kamu diplomasisi uygulamalarindaki amaglarin1 bu alanda

calismalari olan Ingrid d’Hoogle su sekilde listelemistir??!;

e Oncelikle CHC, korkulan degil, aksine yiikselen bir ekonomik gii¢ olarak;
istikrarli, giivenilir ve sorumlu bir ekonomik ortak olarak goriilmek
istemektedir.

e CHC, diinya barisina aktif olarak katkida bulunmaya istekli ve buna imkani
olan, uluslararasi toplulugun giivenilir ve sorumlu bir iiyesi olarak goriilmek
istiyor.

e (CHC, eski ve canli bir kiiltiir olarak taninmak ve saygi gérmek istiyor.

Yukarida sayilan amagclarin disinda da CHC’nin kamu diplomasisi uygulamalarindan
beklentileri vardir. Oncelikle kendisinin tehdit olarak goriilmesini engellemek
istemekte, CHC’nin yiikselen giiciiniin diinya tarafindan kabul edilmesini
hedeflemektedir???,  Bunun yami sira &zellikle insan haklart ve demokrasi

eksikliginden kaynakli kotii imajini tersine ¢evirmek istemektedir. Zira bu iilke, gerek

20nternet: Ingrid d’Hooghe. (2015). China’s Public Diplomacy. Diplomatic Studies. Leiden: Brill |
Nijhoff.
https://proxy.hacibayram.edu.tr:2321/login.aspx?direct=true&db=e000xtr&AN=904403&site=ehost-
live. adresinden 15.09.2021 tarihinde alinmustir. 99.

22! Tngrid d’Hooghe. (2007), The Rise of China’s Public Diplomacy, Netherlands Institute of
International Relations,
https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/20070700_cdsp_paper_hooghe.pdf adresinden
16.09.2021 tarihinde alinmugtir. 5.18-19.

222\Wang, Y. (2008). Public Diplomacy and the Rise of Chinese Soft Power. The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, 616, 263. http://www.jstor.org/stable/25098003 adresinden
17.09.2021 tarihinde alinmistir.
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Dogu Tirkistan’da soykirim boyutunda devam eden agir insan haklar1 ihlalleri
nedeniyle, gerekse de Tibet’e yonelik tavrina karsi uluslararasi alanda ciddi tepki
gormektedir. Yine gelisen ekonomisi nedeniyle ihtiyag duydugu pazar1 elde etme
hedefi ve gelisen ekonomisine bagli olarak ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarina
giivenli ulagma istegi de kamu diplomasi amaclarindan biridir. Hem pazar ihtiyacini,
hem de enerji ihtiyacini karsilamak i¢in bir¢ok uluslararasi aktor ile isbirligi yapmasi
gereken CHC’nin, bu iilke kamuoylarinda imajinin iyi olmasi o devlet yoneticilerinin

de CHC ile isbirligi yapmasini kolaylastirmaktadir.

4.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kamu Diplomasi Araclar:
4.3.1. Cin Kiiltiirii ve Kiiltiirel Isbirlikleri

Bir iilkenin kiiltiiri, gelenek ve gorenekleri o iilkenin imajinda olumlu ve olumsuz
Oonemli bir yer tutar. Devletler, bu kiiltlirlerinin, diinya kamuoyu tarafindan olumlu
goriilebilecek olanlarmi o6ne ¢ikarmak yoluyla kamu diplomasi c¢alismalarinda
kullanmaktadirlar. Kiiltiir diplomasisi olarak da adlandirilan bu yolla diger toplumlar
nezdinde imajlarin1 koruma ve gelistirme ¢abasi icerisindedirler. CHC’de bu amagcla
kiiltiirinii 6ne ¢ikarmakta ve kiltlir vasitasiyla kamuoylarini etkileme yoluna
gitmektedir. Kiiltiiriinii kamu diplomasi amaciyla kullanan CHC’nin elinde degisik

araglar bulunmaktadir.

CHC’nin, kiiltiirel anlamdaki araglarindan biri olarak diger devletler ile yaptig
kiltiirel igbirlikleri gosterilebilir. Bu isbirlikleri, kendisi ile hedef iilkeler arasindaki
kilttirel isbirliklerinin gelistirilmesi, karsilikli kiiltiir aligverislerinin yapilmasi
amaciyla girisilen isbirlikleridir. Ornek olarak, 2012’nin Tiirkiye’de Cin Kiiltiir yil1
ilan edilmesi, yine 2012 nin Avrupa Birligi ile kiiltiirleraras1 diyalog yil1 ilan edilmesi,
ayn1 y1l Fransa’da Cin yili ilan edilmesi verilebilir??®. Bunlarmn yam sira festivaller,

danslar da kultiriin tanitilmasinda onemlidir.

Bu anlagmalarin yaninda ozellikle Cin dilini de aktif sekilde kiiltiirel ara¢ olarak
kullanmaktadir. Cin dili egitimleri ile diinyanin hemen her yerinde {iniversite
ogrencilerine, akademisyenlere ve hatta siradan insanlara dahi Cince egitim imkani
sunmaktadir. Bu dil egitimi diger bir baslik olan Konfii¢ylis Enstitiileri ve Siniflar1
baslig altinda detayh bir sekilde incelenecektir.

223 |ngrid, (2015), 171.
84



4.3.2. Konfii¢yiis Enstitiileri ve Siniflar:

CHC’nin kamu diplomasi amaciyla kullandig1 araclardan bir digeri ise Konfiigyiis
enstitiileri ve smiflaridir. CHC, diinyanin ¢esitli iilkelerinde kurdugu bu kurumlar ile
Cin dilinin ve kiiltiiriiniin tanitilmasint amaglamaktadir. Bu amagclarin yani sira,
Fransiz Alliance Frangaise ve Alman Goethe enstitiilerine benzer sekilde karsilikli
anlayis1 ve dostlugu gelistirme ¢abasindadir®®*. Tlki 2004 yilinda kurulan bu enstitiiler
bugiin diinyanin her kitasinda varligini siirdiirmektedir. Bu enstitiiler, yabanci tilkedeki
bir tiniversite ile ortaklik saglama yolu ile kurulabilmektedir. Kurulan bu ortaklik ile
Cinli egitimciler kurulan enstitiide hizmet vermekte ve ¢esitli burslar ve etkinlikler ile
Cin dili ve kiiltiirliniin tanitim1 yapilmaktadir. Bugiin diinya {izerinde 159 iilkede 541
konfiigyiis enstitiisii ve smifi Cin dilinin yayginlastirilmasi ve Cin kiiltliriiniin
tanitilmasi yoluyla CHC’nin kamu diplomasisine katki sunmaktadir. Asagidaki Tablo
4.1°de Konfiigyiis enstitiilerinin ve siiflarmin kitalara ne sekilde dagildigini acik bir

sekilde gostermektedir.

Kita Ulke Sayis1 | Konfiigyiis enstitii ve sinif sayis1 | Toplam igindeki oran
Avrupa 42 tiilkede | 187 %34,5

Amerika 27 tilkede | 138 %25,5

Asya 39 iilkede | 135 %25

Afrika 46 lilkede | 61 %11,3

Okyanusya | 5 tilkede 20 %3,7

Toplam 159 iilkede | 541

Tablo 4.1. Diinyadaki Konfiicyiis Enstitii ve Siniflarmin Dagilimi%?®

224 Ingrid, (2015), 175.

25CHC nin, diinya genelinde kamu diplomasisinde 6nemli bir arag olarak kullandig1 Konfligyiis enstitii
ve smiflarina dair veriler Konfiigyiis enstitii Genel Merkezi (HANBAN)’nde goriilmekteydi. Ancak
yakin zamanda CHC’nin Konfligyiis enstitiilerine yonelik Bat1 diinyasinda yiikselen elestirilere bagl
olarak Temmuz 2021 yil1 itibariyle Hanban’1n sitesinden bu veriler kaldirildi. Bu nedenle bu ¢aligmada
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Ulke bazli baktigimizda CHC’nin Konfiigyiis enstitii ve simiflarinin iki kritere gore
yogunlastirildigr goriilmektedir. Bu kriterlerden ilkine “komsuluk kriteri” denilebilir.
CHC, genel itibariyle sorunlar yasadig1 bolge iilkelerine bu enstitlileri agmistir. Bu
yolla, iilkelerin toplumuna, kendi dilini ve kiiltiiriinii tanitma ve bu yolla sempati
kazanarak sorunlarin ¢6ziimiinde kendi lehine sonu¢ alma c¢abasina girdigi
sOylenebilir. Bu nedenlerle, Giiney Kore, Tayland, Rusya, Avustralya ve Japonya bu
enstitii ve smiflarin en fazla bulundugu 10 iilke icerisinde yer almaktadir. Bir diger
kritere ise gelismis batil1 iilkeler kriteri denilebilir. Bu iilkeler, diinya siyasetine yon
verme giicli olan ve hem ekonomik agidan hem de siyasi a¢idan diinyanin 6nemli bir
kismini olusturan iilkelerdir. Ozellikle insan haklar1 ihlalleri gibi konularda éncelikli
olarak ses ¢ikaran bu iilkelerin halklarinin sempatisinin kazanilmas1 CHC i¢in 6nemli
bir amag olarak goriilebilir. Asagidaki tablo 4.2’de bu enstitii ve siiflarin en fazla

bulundugu 10 iilke listelenmektedir.

Ulke Ad Konfii¢yiis Enstitiisii | Konfiigyiis Sinifi Toplam

ABD 81 13 94
Ingiltere 30 3 33
Gliney Kore 23 5 28
Tayland 16 11 27
Rusya 19 4 23
Almanya 19 2 21
Avustralya 14 6 20
Fransa 18 - 18
Japonya 15 2 17
Italya 12 3 15
Toplam 247 49 296

Tablo 4.2. Diinyada En Fazla Konfiicyiis Enstitii ve Smifi Bulunan Ulkeler Listesi

Tablo 4.1 ve Tablo 4.2°de yer verilen veriler Dog. Dr. Hasan Duran ve Ogr. Gor. Kadir Kiirgat Y1lmaz’in
2020 yilinda yayimladiklar1 “Cin’in Kiiresel Hegemonya Yarisinda Konfiigyiis Enstitiisii ve Kiiresel
Sirketlerin Onemi” adl1 makaleden almmustir.
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4.3.3. Ekonomik Faaliyetler

Bir {ilkenin sahip oldugu ekonomik giiciinii kullanim sekli de onun kamu
diplomasisine katki sunabilmektedir. Ornegin, afet veya acil durumlarda
gergeklestirilen dis yardimlar, bagislar, aynmi sekilde iilkenin kalkinmasi i¢in yapilan
altyap1 yatirimlar1 ve krediler bunlara 6rnek olarak verilebilir. CHC de sahip oldugu
giiclii ekonomiyi bu amagla kullanmaktadir. Ozellikle Afrika kitasinda yer alan,
gelisimini tamamlayamamis ve yoksul iilkelere yapmis oldugu dis yardimlar ve
bolgesel kuruluslar aracilifiyla verilen krediler sayesinde yapilan alt ve iist yapi
yatirimlar iilkelerin gelismesine katki sunabilmekte ve o tilke halklarinda CHC nin
imajina olumlu katki sunmaktadir. Bu amagcla yapilan dis yardimlar ve kullanilan

kuruluslar alt bagliklar altinda incelenmelidir.

4.3.3.1. Asya altyapi ve yatirim bankasi (AIIB)

Asya Altyap1 ve Yatirim Bankasi (AIIB) 2016 yilinda faaliyete baglamis bir bolgesel

kurulustur. Kurulus anlasmasinda amacini??®

“Altyaprya ve diger iiretken sektorlere yatirim yaparak Asya’da siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmay: tesvik etmek, zenginlik yaratmak ve altyap: baglantilarin
iyilestirmek ve diger ¢ok tarafli ve iki tarafli kalkinma kurumlariyla yakin isbirligi

icinde g¢alisarak kalkinma zorluklarinin ele alinmasinda bolgesel isbirligini ve

ortakligi tegvik etmek” olarak tanimlamustir.

Toplam 87 tiyesi bulunan bu kurulus bolgesel bir 6zellik gosterse de iiyeleri arasinda
bolge disindan iilkelerde vardir. CHC’nin, bu kurulusun tek sahibi veya yoneticisi
olmamasina ragmen kurulusunda etkin rol oynamasi, kurulus i¢erisinde de 6nemli bir
yere sahip olmast bu kurulusun CHC’nin kamu diplomasi faaliyetlerinde énemli bir
yer tuttugunu gostermektedir. Bu kurulusta {ilkeler katilim paylar ile orantili oy
giiciine sahiptir. Bu oy giicleri iilkelerin kurulus icerisindeki etki giiciinii de
gostermektedir. Asagida yer alan Tablo 4.3’de AIIB’nin katilim paylart en yiiksek 10
tilkesi listelenmistir. Bu listede CHC’nin diger iiyelere kiyasla oy giiciiniin goz ile
goriiliir sekilde yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum CHC’nin bu kurulusta var

olan etkinliginin kanitidir.

28[nternet: Asya Altyapt ve Kalkinma Bankasi , Web: https://www.aiib.org/en/about-aiib/basic-
documents/_download/articles-of-agreement/basic_document_english-
bank_articles_of agreement.pdf adresin- den 24.09.2021 tarihinde alinmustir.
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Ulke Katilim Pay1 Katilim Pay1 ( %) | Oy Giicii (%)
(milyon dolar)
Cin 29780 30.7744 26.56
Hindistan 8367 8.6466 7.60
Rusya 6536 6.7544 5.98
Almanya 4484 4.6339 4.16
Gliney Kore 3738 3.8635 3.50
Avustralya 3691 3.8144 3.46
Fransa 3375 3.4883 3.18
Endonezya 3360 3.4729 3.16
Birlesik Krallik 3054 3.1567 2.89
Tiirkiye 2609 2.6970 2.50

Tablo 4.3. AlIB’de en fazla katilim pay1 ve oy giiciine sahip iilkeler??’

Bu kurulus basta bolge iilkeleri olmak iizere iiye iilkelerin altyapi ve iist yapi
caligmalarina katki sunmaktadir. Kuruldugu giinden bu yana toplam 141 proje
onaylanmis durumdadir. Hali hazirda 50 proje ise Oneri olarak sunulmus ve
onaylanmay1 beklemektedir. 2016 yilinda sadece 8 proje onaylanmisken bu rakam
2020 yilinda 44’e ylkselmistir. 2021 yilinda ise eylil ayma kadar 34 proje
onaylanmistir. Asagida tablo 4.4.’de projelerinde bu kurulustan en fazla destek géren
bes lilke gosterilmektedir. Bu bes iilke onaylanan ve onerilen projelerinin toplaminin
yarisindan fazlasini almiglardir. Toplam yaklasik 28 milyar dolarlik finansmanin
saglandig1 141 proje; enerji, ulasim, altyapi, finans ve son donemde var olan Covid 19

salgininin etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla verilmistir.

27[nternet: Asya Altyapt ve Yatrim Bankasi, Web: https:/www.aiib.org/en/about-
aiib/governance/members-of-bank/index.html adresinden 24.09.2021 tarihinde alinmustr.
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ULKE Onaylanan Finansman Onerilen Finansman
Proje Sayis1 Tutart ( milyar | Proje Sayist | Tutart ( milyar

dolar) dolar)

Hindistan 27 6,674 15 4,708

Banglades 13 2,389 6 1,884

Cok ilkeli | 13 2,270 2 0,210

proje

Tiirkiye 11 2,488 3 0,525

Endonezya 10 2,9 1 0,230-0,250

TOPLAM 75 16,721 27 7,557-1,577

Tablo 4.4. AIIB’de en fazla projesi onaylanan iilkeler

Bu oOrgiitiin, yukarida aciklanan kurulus amaci ve galismalarinin CHC’nin kamu

diplomasi ¢alismalarina ne sekilde katki sundugu su sekilde agiklanabilir.

e Oncelikle CHC’nin uluslararas1 ve bolgesel orgiitlerin igerisinde aktif yer

almast ve bu Ornekte gorildiigi gibi kurulmasini saglamasi bu ilkenin

uluslararasi toplumda uyum igerisinde ve bariscil sekilde yasama arzusunun

kanit1 olarak goriilebilir.

e Ikinci olarak, bu iilkenin bolgesinde var olan ve genellikle gelismemis veya

gelismekte olan iilke olarak kabul edilen iilkelerin gelismelerine katki

saglayacak ve ayni zamanda halkin hayatini kolaylastiracak projelere, bu 6rgiit

vasitastyla destek olunmasi bolge tilkelerinin halklarinda CHC’ne yonelik var

olan alginin olumlu yo6nde degismesine sebep olabilir.

Sonug itibariyle CHC’nin AIIB igerisindeki giicli, onun 6zellikle bolge iilkeleriyle

iliskilerini gelistirmesi ve sorunlarin baris¢il yollarla ¢oziilmesine katki sunma amaci

tasimaktadir. Ozellikle bélge iilkelerini de icerisine alan Yeni Ipek Yolu Projesi ile

CHC’nin elde etmek istedigi kazanimlarin saglanabilmesi icin bolge iilkeleri ile iyi

iligkilere sahip olma gerekliligi bu orgiitin, CHC’nin dis politikada hem iilke
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yonetimlerinin hem de o iilke halklarinin deste§inin saglanmasi i¢in dnemine isaret

etmektedir.

4.3.3.2.D1s yardimlar

Di1s yardimlar da kamu diplomasi g¢alismalarinda aktif olarak kullanilmaktadir.
Ozellikle gelismekte olan veya gelismemis iilkelerin, ekonomik, ticari, toplumsal
kalkinmalarina destek olunmasi veya yasanan dogal afet veya felaket sonrasi yardima
kosulmas1 dis yardimlarin ¢ergevesini olusturmaktadir. CHC de sahip oldugu
ekonomik giicli, dis yardimlar baslig1 altinda kamu diplomasisi amaciyla

kullanmaktadir.

CHC’nin dig yardimlart 1950 yilinda Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti ve
Vietnam’a maddi yardim saglanmasi ile baglamis, 1956°da Afrika iilkelerine yardim
etmeye baslamis, 1964’de ise Ekonomik ve Teknik Yardim icin 8 ilkeyi??® ilan
etmistir??®. 1950 yilinda baslayan dis yardimlar, zamanla hem yardimin gesitliligi, hem
degeri hem de yardim yapilan iilke sayis1 artarak gliniimiize kadar devam etmektedir.
CHC’nin 2011 yilinda yayimladig1 “China’s Foreign Aid” adli beyaz kitapta iilkesinin

dis yardimlardaki temel dzelliklerini maddeler halinde su sekilde saymaktadir®®;

e Yardim yapilan iilkenin kendi gelisim kapasitesini insa etmesine yardim etmek,
e Higbir siyasi kosul dayatmamak,
o Esitlik, karsilikli yarar ve ortak kalkinmaya bagli kalmak,

e Eniyisi i¢in ¢aba sarf ederken gergekei olmak,

228 CHC’nin yabanci devletlere yapacagi yardimlara yonelik belirlemis oldugu 8 ilke su sekilde
siralanabilir; 1.Karsilikli Yarar,

2.Yardimlarin kosulsuz yapilmasi,

3.Alict igin borg yiikii yaratmayan faizsiz veya diisiik faizli krediler verilmesi,

4.Yardim alan ulusun CHC’ne bagimliligin yaratilmamasi i¢in bu iilkenin ekonomisinin gelistirilmesine
yardimci olmak,

5.Yardim alan iilkeye daha az sermaye gerektiren ve hizli geri doniis saglayacak projelerde yardimct
olmak,

6.Ayni yardimlarin diinya piyasa fiyatlarinda ve yiiksek kalitede olmasi,

7.Teknolojinin yerel halk tarafindan 6grenilmesini saglamak,

8.Yardim alan iilke i¢in g¢alisan Cinli uzman ve teknisyenlerinin yerel uzmanlar ile esit muamele
gormesi seklinde siralanmistir.

2[nternet: White Paper: China’s Foreign Aid, Web:
http://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2014/09/09/content 281474986284620.htm
adresinden 29.09.2021 tarihinde alinmustir.

2O[nternet: White Paper: China’s Foreign Aid, Web:
http://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2014/09/09/content 281474986284620.htm
adresinden 29.09.2021 tarihinde alinmustir.
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e Reform ve yenilige ayak uydurmak.

CHC’nin dis yardimlarini; hibeler, faizsiz krediler, kalkinma kredileri, gergeklestirilen
projeler, teknik isbirlikleri, yurtdisinda faaliyette bulunan saglik ekipleri, acil insani
yardimlar, denizasir1 goniilli faaliyetleri olusturmaktadir. CHC bu yardimlar
sayesinde BM’de siyasi destek saglama, ticaretine katki saglama ve kaynaklara

281 CHC bu amaclara ulagsmak

ulagsmada kolaylik saglama gibi amaglar1 vardir
amactyla kullandig1 dis yardimlar i¢in 2010-2012 yillar1 arasinda 14,4 milyar dolar
harcamigs ve 30’u Asya, 51’1 Afrika, 19’u Latin Amerika ve Karayipler, 9’u
Okyanusya, 12’si Avrupa’da olmak iizere 121 iilkede faaliyetlerde bulunmustur®®.
2013-2018 yillar1 arasinda toplam iilke sayis1 122’ye yiikselmis olup ayrica 20
bolgesel ve uluslararasi orglite destek olmaktadir. Bu iilkelerin 30’u Asya, 53’1 Afrika,

9’u Okyanusya, 22’si Latin Amerika ve Karayipler, 8’1 Avrupa’da bulunmaktadir?3,

4.3.4. Medya

Kamu diplomasisi ¢aligmalarinda medyanin da aktif sekilde kullanildigi daha 6nceki
boliimlerde sdylenmisti. CHC de medyay1 kamu diplomasisi vasitasiyla ulusal ¢ikar
saglamada yogun sekilde kullanmaktadir. Onceleri geleneksel medya vasitasiyla
yiriitiilen ¢aligsmalar, teknolojinin ilerlemesine baglh olarak geleneksel medyanin yani
sira, yeni medya veya sosyal medya denilen mecrada da etkisini gostermistir. Bunun
yan1 sira CHC yabanci medyalar1 kullanarak da kendisine yonelik algilar1 etkileme
yoluna gitmektedir. Bu agidan, CHC’nin kamu diplomasi ¢alismalarindaki medyanin
roliinii, geleneksel medya, yeni(sosyal) medya ve yabanci medya seklinde ayrima tabi

tutmak mimkindiir.

4.3.4.1. Geleneksel medya

Geleneksel medya dendiginde akla, gazete, televizyon, dergi, radyo ve haber ajanslari
gelmektedir. CHC bu araglari  kullanarak kamu diplomasi faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Bu araclardan ilki Cin Merkez Televizyonu (CCTV)’dur. Bu kanal

Ingilizce, Rusca, Arapga, Fransizca, Ispanyolca, Almanca ve Japonca yayinlar

21 Ingrid (2015), 179.

22[nternet: White Paper: China’s Foreign Aid 2014, Web:
http://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2014/08/23/content_281474982986592.htm
adresinden 30.09.2021 tarihinde alinmustir.

2[nternet: White Paper: China’s International Development Cooperation in The New Era, Web:
http://english.www.gov.cn/archive/whitepaper/202101/10/content W S5ffa6bbbc6d0f72576943922.ht
ml adresin- den 01.10.2021 tarihinde alinmustir.
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yapmaktadir. Bu TV kanalinin bir alt kurulusu olarak goriilebilecek olan Cin Merkez
Televizyon Ag1 (CGTN) ingilizce, Fransizca, Ispanyolca, Arapga ve Rusca yayinlar
yapmaktadir. 2016 yilinda kurulan, diinya genelinde 160’dan fazla iilke ve bdlgede
mevcut olan ve 150 milyondan fazla takipgisi olan CGTN, resmi internet sitesinde
amaglarini, Cin ile diinya arasinda iletisimi ve anlayisi tesvik etmek ve Cin ile diger
ilkeler arasinda kiiltiirel etkilesimi ve karsilikli gliveni gelistirmek olarak ifade

etmistir?®*.

CHC’nin kullandig1 araglardan biri de China Daily adli gazetedir. 1981 yilinda tilke
icerisinde Ingilizce olarak yayimlanmaya baslayan gazete giiniimiizde diinya ¢apinda

330 milyon okuyucuya ulasmistir®®®

. Diinya capinda erisimini gelistirmek amaciyla
2019 yilinda China Daily Global Edition piyasaya girdi. Ayrica China Daily, China
Watch adinda kurulusu desteklemistir. Kendisini, diinya ¢apinda Cin odakli kurumlar
ve digiiniirler i¢in arastirma ve analizleri kolaylastiran bir iletisim kanali olarak
tanimlayan China Watch, diinyanin 6nemli medya kuruluslar olarak gosterilen, The
Washington Post, The Wall Street Journay, The Daily Telegraph gibi 20’nin iizerinde
medya kurulusuyla isbirlikleri yapmakta ve 7 dilde yayimlanmaktadir?®®. China Daily
disinda Global Times’da CHC’nin kamu diplomasisine hizmet eden yazili medya
araglarindandir. Nisan 2009’da yayin hayatina giren gazete, CHC’nin son yillardaki
gelismelerine bagh olarak, kendisinin daha iyi anlagilmasina hizmet etmek amacini
tagimaktadir. Gazete kendi deyimleriyle, Cin ile ilgilenen herkese, hizla degisen
tilkede ne oldugunu ve neden oldugunu anlatmak, yani Cin ile ilgili “bilgi a¢igin1”

kapatmay1 amaglamaktadir®’.

1931 yilinda kurulan ve giiniimiizde de varligini siirdiiren Cin Resmi haber ajansi
“Xinhua” da kamu diplomasi faaliyetlerinde kullanilmaktadir. Bu kullanim, hem
haberlerin dogrudan sahip olunan vasitalarla aktarilmasi hem de haber ajanslarinin
elde edilen haberleri anlagsmali olduklar1 kurumlara iletmeleri seklinde karsimiza

cikmaktadir. Bugiin Cincenin yani sira; Ingilizce, ispanyolca, Arapca, Rusca, Japonca,

234 Internet: About us-China Glabal Television Network, Web: https://www.cgtn.com/about-us |,
adresinden 05.10.2021 tarihinde alinmigtir.

235 Internet: About us: About China Daily Group, Web: https://www.chinadaily.com.cn/e/static_e/about
adresinden 05.10.2021 tarihinde alinmustir.

236 Internet: About us, Web: http://www.chinawatch.cn/static_e/aboutus/ adresinden 05.10.2021
tarthinde alinmustir.

237 [nternet: About us, Web: https://www.globaltimes.cn/about-us/ adresinden 05.10.2021 tarihinde
almmustir.
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Korece, Almanca ve Portekizce yayinlarda yapmakta ve diinyanin 6nemli bir kismina

CHC’nin resmi haber ajansi olarak bilgi aktarmaktadir.

Cin Uluslararas1 Radyosu (CRI)’da CHC tarafindan dogrudan kullanilan medya
aracidir. 1941 yilinda kurulmus olup, giintimiizde Cince disinda 43 dilde yayin yapan
genis bir iletisim agina doniismistiir. Bu kurumun amaci, Cin’i diinyaya, diinyay1 da
Cin’e tanitmak, kiiresel ¢aptaki olaylar1 diinyaya duyurmak ve Cin halkiyla diger iilke
halklar1 arasindaki dostlugu ve karsilikli anlayisi gelistirmek olarak belirtilmistir®®.
Ozellikle ilk ve son amag iilkesini, halkini ve kiiltiiriinii tanitmak, kendisi hakkinda iyi
bir imaj yaratmak agisindan kamu diplomasisinin temelini olusturmaktadir. CRI
diinyanin ¢esitli bolgelerinde radyo istasyonlarina sahip ve buralar vasitastyla yayinlar
yapmaktadir. Bu yaymnlar yoluyla CHC’nin eylemlerinin diinyaya kendi
pencerelerinden aktarilmasi saglanmaktadir. 2015 yilinda Reuters’da yayinlanan bir
yazida Giiney Cin Denizi’nde yasanan yapay adalar meselesinde, ABD’de yayin yapan
ve CRI biinyesinde bulunan kurumlarin olaylar1 Cin resmi iddialariyla paralel olarak

haberlestirildigine yer verilmistir?®,

4.3.4.2. Yeni (Sosyal) medya

Yukarida sayilan geleneksel medya araglarinin yani sira giinimiizde gelisen
teknolojiye bagli olarak sosyal medya da denilen yeni medya ortaya ¢ikmistir. Bu yeni
medya araglar1 CHC dahil bircok devlet tarafindan kamu diplomasi amaciyla
kullanilmaktadir. Internet, CHC’ne 1994 yilinda giris yapmis olup bu tarihten itibaren
de kamu diplomasisinin bir arac1 olarak etkin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir®*°.
Yeni medyanin kamu diplomasisinde kullanimi ¢esitli sekillerde karsimiza
cikmaktadir. Oncelikle, yukarida da sayilan ve CHC’nin kamu diplomasi amaciyla
kullandig1 araglarin tamami yeni medyada kendisine yer buldu. Gazeteler, dergiler,
haber ajanslari, kendi adlarina agtiklari internet siteleri ve sosyal medya hesaplari
sayesinde diinyanin farkli cografyalarinda yasayan insanlara erisim konusunda
kolaylik sagladilar. Ornek olarak, CHC resmi haber ajansi olan Xinhua’nin Ingilizce

paylasimlar yapan Twitter hesabinin diinyanin her yerinden 12 milyonun {izerinde

B8pternet: Who We Are, Web: http://chinaplus.cri.cn/aboutus/aboutcri/62/20170216/393.html
adresinden 06.10.2021 tarihinde alinmstir.

239 [nternet: Beijing Covert Radio Network airs China-friendly news Across Washington, and the World,
(2015, 2 Kasim) , Web: https://www.reuters.com/investigates/special-report/china-radio/#article-voice-
of-china adresinden 06.10.2021 tarihinde alinmustir.

240 Ingrid, (2015), 166.
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takipgisi olmasi®*! veya China Daily adli gazetenin 4 milyonun iizerinde takipgisi
olmas1®*? verilebilir. Ayni sekilde dzellikle basta devlet baskanlar1 olmak iizere, devlet
yetkililerinin ve devlet kurumlarinin sosyal medya iizerinden hem kendi halklarina
hem de yabanci halklara ulasmasinin tek tikla miimkiin olmas1 sosyal medyanin kamu

diplomasi amactyla kullanimina verilebilecek 6rneklerdir.

CHC ayn1 zamanda kendi yerel yazilim ve uygulamalarini da gelistirmekte ve bunlart
kullanmaktadir. Bu uygulamalardan birisi de “Wechat” adli uygulamadir. Sesli ve
yazili mesajlasma uygulamasi olan Wechat bati menseli benzer uygulamalara
alternatif yaratmaktadir. Bati menseli sosyal medya platformlarinin iilke igerisinde
yasak oldugu CHC’nde, Wechat uygulamasinin kullanimi zorunludur. Bu durum, bu
uygulamanin Cin halkinin kontrol edilmesinde kolaylik saglama fonksiyonu oldugu
izlenimi yaratmaktadir. Yurtdisinda da aktif olarak kullanilmaya baglanan
uygulamanin 6zellikle, yabanci iilkelerdeki CHC lobileri tarafindan tercih edildigi
sOylenebilir. Bu uygulama yoluyla, iilkelerin i¢ siyasetine miidahale edilebilecegi,

se¢men algilar iizerinde etkin olunabilecegi iddia edilmektedir®*.

CHC, son olarak yabanci sosyal medya fenomenlerini de ara¢ olarak kullanmaya
baslad1. Ozellikle Bati kamuoyunda, CHC nin Dogu Tiirkistan’da gergeklestirdigi agir
insan haklar1 ihlallerine karsin, yabanct kamuoylarini kendi resmi goriisii
dogrultusunda etkilemek igin yabanci sosyal medya fenomenleri kullaniliyor. Bu
sosyal medya fenomenleri, CHC’nden videolar g¢ekerek, iilkede her seyin yolunda
oldugunu ve Uygurlara soykirim yapilmadigini anlatiyorlar. Videolar: kendilerinin
cektigini ve Cin hiikiimetiyle ilgilerinin olmadigini agiklasalar da, Cinli yetkililer ve

244

resmi kurumlar bu videolar1 basin toplantilarinda izletiyorlar***. Ayrica New York

241 internet: China Xinhua News Twitter Hesabi, Web: https://twitter.com/xhnews adresinden
13.05.2022 tarihinde alinmugtir.

242 Internet: China Daily Twitter Hesab1, Web: https://twitter.com/chinadaily adresinden 13.05.2022
tarihinde alinmistir.

243 [nternet: Bonyhady, N. Wong, K. WeChat, the Chinese mega app, can do almost everythink-
including election misinformation, (2022, 13 Mayis), Web:
https://www.smh.com.au/technology/wechat-the-chinese-mega-app-can-do-almost-everything-
including-election-misinformation-20220511-p5akh0.html adresinden 13.05.2022 tarihinde alinmuistir.
244 Mozur, P. The New York Times, How Beijing Influences The Influencers, Web:
https://www.nytimes.com/interactive/2021/12/13/technology/china-propaganda-youtube
influencers.html?surface=icymi-
home&fellback=false&req_id=50550292&algo=editorial_importance_icymi_diversify_prioritize_ded
upe_impression_cut_2&variant=1_EIl_dedupe_impression_cut_2_diversified_prioritized&pool=pool/
833b02abh-9307-44a7-b218-
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Times yaptig1 haberde, bu sosyal medya fenomenlerinin gazetecilerin girmesinin
yasak oldugu bolgelere girebiliyor olmalar1 nedeniyle, bu videolarin arkasinda Cin

hiikiimetinin oldugunu iddia etmektedir.

4.3.4.3. Yabanci medyanin kullanim

CHC yabanci basini da kamu diplomasisinde 6énemli bir arag olarak gormektedir. Bu
tilkenin, iki sekilde yabanct basim1 kendi amaclart dogrultusunda kullandigi
goriilmektedir. Ik olarak CHC, kendi iilkesinde bulunan yabanci basin mensuplar
vasitastyla {lilkesinin imajin1 diizeltme ve kendisini diinya kamuoyuna istedigi sekilde
tanitma g¢abasi igerisindedir. Bunun yani sira CHC birgok iilke ile gazeteci degisim
programlar1 uygulamaktadir. Bu vasita ile CHC’ne giden yabanci gazeteciler burada
Cin kiiltiirtinii ve toplumunu tanima firsati elde etmekte olup, daha sonra iilkesine
donen gazetecilerin CHC’ne yonelik olumlu algilara sahip olmasi olasidir. Ikinci
olarak CHC, yabanc1 basini dogrudan da arag olarak kullanmaktadir. Bu durum, Cinli
yetkililerin  yabanci gazetelerde makaleler yaymlamalart ve dig politika
uygulamalarinin kendi penceresinden aktarilmasi amaciyla reklam vermeleri yoluyla

gerceklesmektedir.

4.4. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Tiirkiye’deki kamu diplomasi faaliyetleri

Cin Halk Cumhuriyeti’nin Tiirkiye’ye yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerine,
ekonomik agidan gelisimini tamamladigi ve artik uluslararasi siyasette etkin olma
cabalarma giristigi 21.yiizyilda agirlik verdigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda Dogu
Tiirkistan’daki asimilasyonist uygulamalarma hiz verdigi 1994 sonrasinda ve 5
Temmuz Uriimei Katliami sonrasi hizlandirdig: ise dikkatlerden kagmamasi gereken

onemli bir husustur.

Bu béliimde bu iilkenin Tiirkiye’ye yonelik kamu diplomasi faaliyetlerinde kullandig:
araglar ve etkinlikleri incelenecektir. Her hedef tilkenin farkli bir ekonomik ve sosyal
yapisi, farkl kiiltiirleri, siyasi ve cografi ayrimlari oldugundan her kamu diplomasi
arac1 her hedef iilke i¢in uygun ve kullanishi olmayabilir. Ornegin gelismemis bir
Afrika iilkesi ile gelismis bir Avrupa iilkesine yonelik faaliyetler birbirinden farklilik
gostermektedir. Bu nedenle CHC’nin yukarida sayilan araglarin tamami Tiirkiye i¢in

gecerli degildir.

306ecf7adef0&imp_id=166300145&action=click&module=1n%20Case%20Y ou%20Missed%201t&p
gtype=Homepage adresinden 13.05.2022 tarihinde alinmustir.
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4.4.1. Tiirkiye’de Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kiiltiir Faaliyetleri
4.4.1.1. CHC ile Tiirkiye arasindaki kiiltiir anlasmalari

CHC’nin kamu diplomasi faaliyetleri kapsaminda yaptig1 kiiltiir faaliyetlerinden ilki
olarak devletler arasi kiiltiirel isbirlikleri gosterilebilir. 1990’1 yillar iki iilke
arasindaki kiiltiirel isbirliginin basladig1 donem olarak gosterilebilir. Bu durumun en
actk Ornegi 1993 yilinda iki devlet arasinda imzalanan “ Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kiiltiirel Anlasma®*” nin
imzalanmasidir. Bu anlagma ile iki iilkenin kiiltiirel alanda isbirligi yapmasi ve ¢esitli
kiiltiirel aktorlerin, degisim programlart vasitasiyla diger {iilkede bulunmasi
amaglanmistir. Anlagsmanin birinci maddesi bu amagclara uygun olarak anlagmanin
kapsamini ““ iki akit taraf, esitlik ve karsilikli ¢ikar ilkesi uyarinca iki iilke arasinda
kiiltiir, egitim, bilim, spor, basin, yaymn ve televizyonculuk alanlarinda degisim ve
isbirligini tesvik hususunda anlagmislardir” seklinde belirtmistir. Bu maddede genel
kapsami verilen faaliyetler anlasmanin ikinci ve lgclinci maddelerinde

detaylandirilmistir. Anlagsmanin ikinci maddesi egitim alanindaki isbirligi alanlarinm

belirtmektedir.

“Iki Akit Taraf, egitim alamnda asagidaki deSisim ve isbirlisi programin

gerceklestirmek konusunda anlasmislardir:

1. Ogretim elemanlari, bilim adamlart ve uzmanlarin karsilikli ziyaretleri,
konferanslar ve inceleme gezileri,

2. Karsi tarafin 6grencilerine, ihtiyag ve imkanlar: ¢ercevesinde burslar tahsisi ve
kendi masraflarint iistlenen ogrencilerin birbirlerinin iilkesinde ogrenim
gormesinin tesviki,

3. Iki iilke yiiksekogrenim kurumlart arasinda dogrudan temaslar ve isbirligi
kurulmasinin kolaylagtirilmast,

4. Iki iilke egitim kurumlari arasinda ders kitaplar: ve diger egitici materyal
degisiminin tesviki ve kolaylagtiriimasi,

5. Karst iilke bilim adamlart ve uzmanlarinin iilkede diizenlenen uluslararasi

nitelikteki akademik toplantilara katiliminin tesviki ve kolaylastiriimasi.

245 Internet: Uluslararasi Anlagma, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Kiiltiir Anlagsmasi, Web: http://ua.mfa.gov.tr/ adresinden 28.02.2022 tarihinde alinmustr.
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Egitim alanindaki isbirliginin ardindan anlagmanin {i¢iincii maddesi kiiltiir ve sanat

alanlarindaki isbirligi alanlarini belirlemistir.

« Iki Akit Taraf kiiltiir ve sanat alanlarinda asagida belirtilen sekillerde degisimler ve

isbirligini gerceklestirme konusunda anlasmaya varmislardir:

1. Yazar ve sanat¢ilarin karsilikli ziyaretleri,
2. Sanatgt ve topluluklarin karsilikli gosterileri,

3. Birbirlerinin iilkelerinde karsilikli kiiltiir ve sanat sergileri.

1993 yilinda imzalanan bu anlagsmanin yani1 sira 2010 yilinda “ Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda 2010-2013 Yillarina fliskin
Kiiltiirel Degisim Programi?*®” imzalanmistir. Genel itibariyle 1993 yilinda imzalanan
anlagsmaya benzerlik gosteren program daha genis bir c¢erceveye sahiptir. Bu
programin 23. maddesi ile taraflarin digerinin iilkesinde kiiltiir merkezleri agmasinin
onli acilmistir. 2010 yilinda bu programa bagli olarak iki iilke arasinda kiiltiir
merkezlerinin kurulmasi konusunda mutabakat muhtirasi imzalanmistir. 2017 yilinda
ise iki iilke arasinda gerek 2010 programina gerekse ayni yildaki muhtiraya bagl
olarak iki iilke arasinda Kkiiltiir merkezlerinin kurulmasini saglayan “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Karsilikli Kiiltiir

Merkezlerinin Kurulmas: Hakkinda Anlasma®*’”

imzalanmigtir. 2017 yilinda
imzalanan bu anlagma ile Istanbul’da Cin Kiiltiir Merkezi kurulmustur. 2010 yilinda
imzalanan program, kiiltiir merkezlerinin kurulmas1 konusunda varilan mutabakatin
yant sira 21. maddesi ile iki iilke arasindaki diplomatik iliskilerin 40. yildontimii
vesilesiyle “2012 Tirkiye’de Cin Yili” ve 2013 Cin’de Tiirk Yili” ilan edilmesi
konusunda da anlagmislardir. 2012 yilinda iki {ilke arasinda kargilikli kiiltiir yilt ilan
edilmesi, iki iilke toplumu arasinda kiiltiirel baglantiy1 giiclendirmek, tarihi iki tilkeyi

birbirine yakinlastirmak amac1 giitmektedir?4%,

246 fnternet: Uluslararasi Anlasma, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda 2010-2013  Yillarma Iliskin  Kiiltiirel Degisim Progranmi”, Web:
https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0529.pdf adresinden 28.02.2022 tarihinde alinmustir.

27internet: Resmi Gazete, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda  Karsilikli  Kiiltiir ~ Merkezlerinin =~ Kurulmast  Hakkinda ~ Anlagsma,  Web:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180605M1-10.pdf adresinden 28.02.2022 tarihinde
almmustir.

28[nternet: CHC Biiyiikelgiligi, 2012 Tiirkiye’de Cin Kiiltir Yili, Web: http://tr.china-
embassy.org/tur/4321dcba/t885022.htm adresinden 11.10.2021 tarihinde alinmustir.
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4.4.1.2. Kardes sehir uygulamalar:

Devletler arasi protokoller ile belirlenen, farkli iilkelerdeki yerel yonetimlerin
birbirleri aralarindaki kardes sehir uygulamalari da kamu diplomasi uygulamalarinda
kullanilan kiiltiirel faaliyetlerdendir??®. Kardes sehirler, iki kentin, ilin ve cografi
bolgenin kiiltiirel ve ticari baglarin kurulmasi ve gelistirilmesini amaglayan sosyal ve

250

yasal anlagsmalardir™". Bu anlagmalar ile sehirler, sosyal ve kiiltiirel olarak

kaynagmakta ve birbirlerinin sehircilik tecriibelerinden faydalanmaktadir.

Sehir eslestirme uygulamasi, asil olarak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tarihsel
diismanliklarin ortadan kaldirilmasi, barisin tesisi, farkli kiiltiirler arasindaki anlayisin

gelistirilmesi ile turizm ve ticaretin arttirilmasi1 amaciyla ortaya atilmigtir?2,

Tiirkiye’de de iller ve ilgeler kardes sehir anlagsmalari yapmaktadir. Kamu
diplomasisinin bir araci olarak goriilebilen bu anlasmalar CHC tarafindan da
kullanilmaktadir. Ozellikle son yillarda artis gdsteren bir sekilde CHC’nin bir¢ok yerel
yonetim birimi, Tiirkiye’deki yerel yonetimler ile bu tiir anlagsmalar yapmaktadir.
Asagida bu anlagmalar bliyliksehirler ile yapilanlar, biiyliksehir olamayan illerle

yapilanlar ve ilgeler ile yapilan anlagmalar olmak {izere ayri bir sekilde tablo haline

getirilmistir.
Kardes Sehir | Bakanlik Kardes Bakanlik
Biiyiiksehir Onay1 Biiyiiksehir | Sehir Onay1
1 | Ankara Pekin 27.10.2015 | 11 | Izmir Wuhan 25.01.2010
2 | Antalya Haikou 12.07.2011 | 12 | Izmir Xiamen 16.03.2015
3 | Antalya Kunming 14.12.2012 | 13 | Konya Yangzhou | 03.04.2013
4 | Denizli Jiaozhou 12.12.2002 | 14 | Konya Kasgar 10.03.2011
5 | Erzurum Heilongjiang | 24.04.2016 | 15 | Mardin Gulmud 20.05.2013
6 | Eskigsehir | Changzhou |22.11.2012 | 16 | Manisa Yiwu 20.07.2011
7 | Gaziantep | Shenzhen 03.09.2012 | 17 | Mersin Ningho 29.05.2015
8 | Gaziantep | Urumgi 28.11.2014 | 18 | Mersin Lin 13.03.2001
9 | Istanbul Changoing | 01.07.2016 | 19 | Mersin Xiamen 14.02.2012
10 | Istanbul Guangzhou | 05.07.2011 | 20 | Mersin Xining 18.02.2020

Tablo 4.5. Biiyiiksehirlerin kardes iilke tablosu?>?

249 Karadag, (2020), 94.

20 nternet: Kardes Sehir, Web: http://www.yereldiplomasi.gov.tr/kardes-sehir/ adresinden 12.10.2021
tarihinde alinmistir.

1 Giines 1. ve Eren, E. (2021), Yerel Yonetim Diplomasisi Ozelinde Kardes Sehir Uygulamastyla
Istanbul Ornegi, Strategic Public Management Journal, 7(13), 47.

22[nternet: Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, Web:
(https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/) adresinden 13.10.2021 tarihinde alinmistir.
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Tablo 4.5’de, biiyiiksehirlerin, CHC’nden bir yerel yonetim ile yaptigi anlagsmalar
goriilmektedir. Bugiin hali hazirda Tiirkiye’de bulunan 30 biiyiiksehirden 12’sinin
yapmis oldugu 20 anlagsma bulunmakta olup, Mersin, dort farkli CHC yerel yonetimi

ile yaptig1 kardes sehir anlasmasi ile bu alanda {ist sirada yer almaktadir.

Iller incelendiginde Tiirkiye’de biiyiiksehir olmayan 8 ilin CHC’nden bir yerel
yonetim ile kardes sehir anlagmasi yaptig1 goriilmektedir. Tablo 4.6 incelendiginde,
iller arasinda Kiitahya’nin iki farkli sehirle kardes schir anlagsmasi yaparak iller

arasinda birden fazla yerel yonetim ile anlagsma yapan tek il oldugu goriilmektedir.

IL ADI Kardes Bakanlik IL ADI Kardes Bakanlik
Sehir Onay1 Sehir Onay1

Afyon Yunfu 09.07.2017 Kiitahya Zibo 12.07.2012

Burdur Yunfu 14.02.2013 Sinop Chengdu | 23.07.2012

Edirne Xining 16.10.2020
Kirikkale | Lanzhou | 15.05.2014
5 | Kiitahya | Angung | 28.02.2005
Tablo 4.6.11lerin kardes iilke tablosu

Tekirdag | Shantou 23.01.2004
Zonguldak | Jinhua 27.06.2013

AIWIN|F-
OO0

CHC’den bir yerel yonetim ile kardes sehir anlasmasi yapan ilgelere bakildiginda ise
13 farki sehirden 16 ilgenin oldugu goriilmektedir. istanbul’un 3 ilgesi, Ankara’nin ise

2 ilgesinin bu listede oldugu goriilmektedir.

Ilgeler Kardes Bakanlik Tlgeler Kardes Bakanlik
Sehir Onay1 Sehir Onay1

1 | Bandirma | Tangxinag | 20.06.200 |9 | Iznik Jingdezhe | 19.02.201
2 n 8

2 | Beyoglu | Chengdu 08.10.201 |1 | Kemaliy | Shangri-la | 26.12.200
9 0 |e 8

3| Sile Xinayang 06.09.201 |1 | Karsiyak | Wuxi 13.08.201
9 1 |a 5

4 | Eminénii | Shijiazhuan | 30.09.200 | 1 | Meran Yuexiu 07.03.201
g 3 2 3

5 | Karadeniz | Jinhua 20.01.202 | 1 | Yenisehi | Quanzhou | 20.11.200
. Egrelisi 0 3 |r 0

6 | Cankaya | Yuexiu 21.10.201 |1 | Marmari | Jinan 06.10.201
0 4 |s 1

7 | Sincan Sangay 08.06.201 | 1 | ilkadim | Ningxia 21.12.201
2 5 2

8 | Muratpas | Guilin 26.10.201 |1 | Corlu Pution 07.11.200
a 1 6 5

Tablo 4.7. ilgelerin kardes Ulke Tablosu
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4.4.2. Tiirk-Cin Dostluk Vakfi

Tirk-Cin Dostluk Vakfi 2009 yilinda is adami1 Hasan Capan tarafindan kurulmustur.
Iki {ilke arasindaki ikili ticari iliskilerin gelistirilmesinde 6nemli bir isim olan Hasan

Capan’in kurdugu vakif amacini

“gelisen ve degisen diinyada Cin ile jeopolitik konumlari, sosyal, kiiltiirel, teknolojik
ve ekonomik degerleri kapsaminda is birligi ve dostluk iligkilerinin on plana ¢itkmasini

hedeflemek?>3”

olarak agiklamistir. Bu amacin gerceklestirilmesi amaciyla, basta egitim alaninda,
sosyal ve ekonomi alanlarinda ve medya alaninda c¢alismalar yiiriitmektedir. Egitim
alaninda, akademisyenlerin ve 6grencilerin degisim programlarindan yararlanmasinin
saglanmasi, Cince ve Tiirk¢e dil okullarinin agilmasi caligmalar1 yapilmaktadir.
Ekonomik alanda 0&zellikle is insanlarinin birbirleri ile iletisim saglamasi ve
tanigsmalar1 amaciyla organizasyonlar diizenlenmektedir. Medya alanindaki
caligmalarinda ise vakif; siireli yayinlari, TV programlar1 ve akademik yayinlar ile
hem bakanlara ve meclis iyelerine hem de wulusal medya kuruluslarina,

akademisyenlere ve yerel yonetimlere ulagsmay1 amaglamaktadir.

Vakif bir Tirk tarafindan kurulmasina ragmen, CHC’nin kamu diplomasi
caligmalarina sundugu katkilar ile 6ne ¢ikmaktadir. Vakfin resmi internet sitesinde yer
alan haber kosesinde siirekli CHC’ni 6ven, bu iilkenin kiiltiirline, diinya siyasetinde
sahip oldugu 6neme atif yapan haberler yer almaktadir. Bu haberlere 6rnek vermek
gerekirse, bu ¢calisma yapildig: sirada giincel olan haber basliklari, ““ saglikli bir yasam
i¢in akupunktur”, “kadinlar, Cin’in siyasi hayatinda gittik¢ce daha 6nemli rol oynuyor”,
“Cin ekonomisi diinyaya istikrar getirdi” baslikli haberler verilebilir. Site Tiirkce
kullandig: takdirde sadece CHC ile ilgili haberler ¢ikarken, sitede yer alan Cince ve
Ingilizce secenekleri secildiginde haberlerin igeriginin degistigi goriilmektedir.
Ornegin, site dili Cince’ye cevrildiginde yer alan haberlerin bazilari Tiirkiye ile
ilgiliyken, 6nemli bir kisminin yine CHC ile ilgili haberler oldugu goriilmektedir. Bu
caligma yapildig1 sirada sitede yer alan son on Cince haberin sadece 3’ Tiirkiye ile
ilgilidir. Bu haber basliklar1 ise ““ Tiirkiye Basbakani, Rusya’y1 Suriye’nin kuzeyinde

etnik temizlik yapmaya c¢alismakla sugladi”, Irak, Tiirk askerlerinin smir dist

253 Internet: Biz Kimiz, Tiirk- Cin Dostluk Vakfi, Web:
http://www.turkcindostlukvakfi.org.tr/sayfa.php?id=7 adresinden 13.10.2021 tarihinde alinmistir.
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edilmesini emretti” ve “Tirk Cumhurbaskani Putin ile tekrar goriisme cagrisinda
bulundu: sorunun daha fazla tirmanmasini istemiyor” seklindedir. Cince yayimlanan
ve bu nedenle Cin vatandaslarina hitap ettigi diisiiniilebilecek olan bu haberlerin
Tirkiye’nin kamu diplomasi ¢aligmalarina katki sunmasi beklenemez. Ayrica Cince
yayimlanan haberlerin giincel olmadig1 da dikkat ¢ekmektedir. Cince yayimlanan son
haberin 2015 yilina ait olmasi, vakfin Tiirk kamuoyuna yonelik faaliyetlerde
bulundugu algisin1 giiclendirmektedir. Bu nedenlerle, bir Tiirk tarafindan kurulan

vakfin CHC’ nin kamu diplomasi faaliyetlerine hizmet ettigi sdylenebilir.

4.4.3. Cin Kiiltiir Merkezi

Cin Kiiltiir Merkezi’nin temelleri 1999 yilinda atilmis olmakla birlikte Cince
kurslarinin baslangici olan 2002 tarihi kurulus yili olarak kabul edilmektedir®®*. Cin
Kiiltiir Merkezi ¢aligsmalari ile Tiirk vatandaslarinin, Cin kiiltiir ve medeniyetini daha
1yl tanimasini ve benimsemesini saglamayr ve iki kiiltiir arasinda koprii vazifesi
gormeyi amaglamaktadir. Bu amagla bu kurulus; Cin kiiltiiriiniin pargalar1 olan, Cince,
Cin sporu, Cin mutfagi, Cin sanatlar1 gibi akla gelebilecek her alanda seminerler ve
organizasyonlar diizenlemektedir. Bu seminer ve organizasyonlarin yani sira Cince
O0grenimine yonelik kurslar da bu merkez tarafindan verilmektedir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye’deki iiniversiteler ile isbirlikleri yapan kurum iiniversitelerde “Kolay Cince
Programlar1” diizenlemektedir. ilki 2017 yilinda Marmara Universitesi Uluslararasi
Iliskiler kuliibii ile yapilan isbirligi cercevesinde gergeklestirilmis olup, Gediz
Universitesi ile ayn1 yil yapilan isbirligi ile iiniversitenin lisans, yiiksek lisans ve

doktora 6grencilerine Cinli 6gretmenler tarafindan Cince egitimler verilmistir.

Cin Kiiltiir Merkezi’nin bir diger faaliyeti ise burslardir. Kurum gerek Tiirkiye’deki
Cince kurslarda burs imkam saglamakta gerekse de Pekin Dil ve Kiiltiir Universitesi
isbirligi ile bir sene egitim imkani vermektedir. Yurticinde egitim bursu kazanan
Ogrencilerden, ayn1 zamanda 6grencilerin kayith olduklari {iniversitelerde kurumun

temsilcisi olmalar1 talep edilmektedir?®,

Bu kurum diizenli araliklarla Kusak ve Yol dergisi adli dergiyi yayimlamaktadir. Ug
ayda bir hem Tiirk¢e hem de Cince yayinlanan dergi, Tiirkiye ve Cin arasindaki kiiltiir,

4nternet: Hakkimizda, Cin Kiltiir Merkezi, Web: https://cinkultur.com/hakkimizda/ adresinden
15.10.2021 tarihinde alinmistir.

255 Internet: 2020 Cince Egitim Bursu Kazananlar Aciklandi, Web: https://cinkultur.com/2020-cince-
eqitim-bursu-kazananlar-aciklandi/ adresinden 15.10.2021 tarihinde alinmistir.
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ticaret, diplomasi ve iletisim alanlarindaki eksikligin kapatilabilmesi amacin

giitmektedir?®®,

Bunlarin yani sira, Cin kiiltiir merkezi, kurumsal Cin danismanligi da yapmaktadir.
Cin Kiiltiir Merkezi, CHC ile calisan 6zel sirket ve devlet kurumlarina danismanlik
hizmeti sunmaktadir. Bu merkez tarafindan sunulan hizmetler; CHC’nde ve
Tiirkiye’de Cince tanitim hizmetleri, terciime hizmetleri, Cin merkezli sosyal medya
uygulamalarinin kullanimini 6gretilmesine yonelik hizmetler, Cin vize islemleri,
CHC’nde ve Tiirkiye’de karsilama hizmetleri olarak siralanabilir. Bu hizmetler ile
merkez, CHC ile is yapan veya yapmak isteyen, 0zel sirketlerin ve devlet kurumlarinin
karsilagabilecekleri sorunlar1 ¢ozme amaci gilitmekte ve bu ililke ile is yapilmasini

kolaylastirmak istemektedir.

4.4.4.Uygur Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (UYSID)
Uygur Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (UYSID) 2010 yilinda kurulmustur. Dernek,

tiizliglinde amacinz;

“ Dernek, Tiirkiye simirlart i¢erisinde ve Cin Halk Cumhuriyeti sinirlart i¢erisinde
ve diger iilkelerde yasayan Uygur isadamlarimin planli, siirdiirilebilir bir
yvardimlagma ve dayamisma ¢atisi altinda bulusmasini saglamak, igbirligi ve
esgiidiim olusturmak, gii¢lii bir iletisim ve paylasim agi kurmak, sivil toplum
algisimi  gelistirmek, iiyelerin kisisel ve kurumsal ve mesleki gelisiminin
desteklenmesi amaciyla ¢calismalar yapmak veya bu konuda faaliyet gosteren kigi
ve kuruluglara destek vermek, girisimci ruha sahip gengleri is hayatina
yvonlendirmek ve desteklemek, imkani olmayan yoksul ¢ocuklara tahsil ve burs
imkani saglamak, amag ile sinirli olmak iizere elde edilen gériis ve onerileri karar
alicilar ile paylasmak, amag ile uyumlu olmak kaydi ile sosyal ve kiiltiirel faaliyetler
vapmak, Uygur halkimin yogunlukla yasadigi Cin Halk Cumhuriyeti ile Tiirkiye
Cumhuriyeti halklar: arasinda diyalog ve inisiyatif gelistirmek amaci ile kurulmus,
hukukun tistiinliigii ilkesine, demokratik toplum gereklerine saygili ve bagli bir

dernektir.” seklinde aciklamistir®’.

Z6internet: Kusak ve Yol Dergisi Hakkinda, Web: https://cinkultur.com/kusak-ve-yol-dergisi/
adresinden 15.10.2021) tarihinde alinmusgtr.

27[nternet: Uygur Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi Resmi Internet Sitesi, Uygur ve Sanayici isadamlari
Dernegi Tiiziigii, Web: http://uysid.com/uysid.html adresinden 05.03.2022 tarihinde alinmistir.
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Dernek Uygur isadamlarinin ¢ikarlarint korumak ve adi gegen iki iilke arasinda
iligkilerin gelistirilmesi amaci giittiigiinii sdylese de, CHC hiikiimeti ile iliskili oldugu
elestirileri ile kars1 karsiya kalmistir. Dernek, Tirkiye’deki faaliyetlerinde CHC nin
politikalarina bagli olarak hareket etti§i ve onlarin politikalarina hizmet ettigi
elestirileri ile kars1 karstyadir. Yasanan bazi olaylar, bu elestirilerin haklilik payinin
bulundugunu gostermektedir. Bu olaylardan birisi, dernegin kendi internet sitesinde
goriilmektedir. Dernegin resmi internet sitesinde yer alan ve dernek baskani Sabir
Dogda imzas1 tastyan yazida?®® CHC nde Uygurlarin yasadig1 bolgeden Sincan Ozerk
Bolgesi olarak bahsedilmektedir. Bu bolgede yasayan insanlar ve bu bolgeden goc
ederek Tiirkiye’ye gelen Uygurlar bu bolgeye Dogu Tirkistan demektedirler. Bu
tarinten gelen bir tanimlamadir. Dernek bagkaninin Sincan ifadesini kullanmasi,
dernegin CHC yonetimi politikalarina bagli oldugu seklinde yorumlanmaya agiktir.
Ayni yazida, dernegin kurulusundan kisa siire once dernek yetkililerinin, CHC
Bagbakani Wen Jiabala ile bir otelde goriistiigiiniin belirtilmesi zamanlama itibariyle
dikkat ¢ekmekte ve dernegin CHC araciligiyla kuruldugu algisini giiclendirmektedir.
Son olarak, dernek baskaninin, CHC ile yakin iliskileri olan Aydinlik gazetesinde,
Sule Peringek’e roportaj vermesi®®®, dernegin, Tiirkiye ile CHC arasinda énemli bir
sorun potansiyeli yaratan Uygur meselesinde Tiirk kamuoyuna yonelik faaliyetler

yiirliten ve CHC etkisinde olan bir dernek oldugu kanisini saglamlastirmaktadir.

4.4.5. Hayalimdeki Cin Resim Yarismasi

Hayalimdeki Cin resim yarigmasi, 2016 yilindan bu yana, devlet orta &gretim
kurumlarinda Milli Egitim Bakanligi (MEB)’ nin izni ile Uluslararas1 Bilimsel ve
Kiiltiirel Arastirmalar Vakfi tarafindan diizenlenmektedir?®. 2021 yilinda, Tiirk- Cin
diplomatik iliskilerinin 50’inci yili konsept olarak belirlenmistir. Bu yarigmada
dereceye giren lise Ogrencileri 10 giinlik CHC gezisine gotiiriilmektedir. Ayrica
ogrencilerden dondiiklerinde “Gordiiglim Cin” temali bir resim yapmalart zorunlu

tutulmaktadir. Bu yarismada dereceye giren 6grencilere “ Tiirkiye-Cin Umut Yildizlar

28[nternet: Uygur Sanayici ve Isadamlari Dernegi Resmi iInternet Sitesi, Hakkimizda, Web:
http://uysid.com/hakkimizda.html adresinden 05.03.2022 tarihinde alinmstir.

259 [nternet: Aydinlik Gazetesi, Uygurlar, Tiirk-Cin Ticaretinde Onemli Rol Oynuyor, 18 Temmuz 2020,
Web: https://www.aydinlik.com.tr/haber/uygurlar-turk-cin-ticaretinde-onemli-rol-oynuyor-213512
(Erisim Tarihi: 05.03.2022)

260 nternet: Hayalimdeki Cin Resim Yarismasi, Web: http://ubikav.org.tr/2021/03/15/hayalimdeki-
cin-resim-yarismasi-2021/ (Erisim Tarihi: 16.10.2021)
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261

ad1 verilmektedir®™". CHC’nin Ankara Biiyiikel¢iligi tarafindan desteklenen proje ile

Cin kiiltiiriine yonelik merakin olusmasi amaglanmaktadir.

4.4.6. Asya Altyapi ve Yatirnm Bankasi (Al1B) Tiirkiye Iliskileri

Asya Altyap1 ve Yatirim Bankasi’nin CHC’ nin kamu diplomasisinde énemli bir arag
oldugu daha &énce sdylenmisti. Ozellikle, dogrudan bu kurulusun sahibi olmasa dahi
yonetiminde etkin olmasi, kurulus igerisindeki liyeler arasindaki en 6nemli ekonomik
giic olmasi ve tiyeleri ile gerek ekonomik, gerekse siyasi agidan asimetrik bir iliskiye
sahip olmasi bu kurulustaki agirligini arttirmaktadir. CHC’nin AIIB igerisindeki giici,
bu kurulusun faaliyetlerinin CHC’nin hanesine olumlu sonuglart olmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye’de, hem dogrudan hiikiimet hem de Tiirkiye’de bulunan 6zel

sektor aktorleri, AIIB ile projeler gelistirmektedir.

Onay Sektor Projenin Ad1 Finans (milyon
Yili dolar)
2021 | Finans | Tiirkiye Isbankasi Covid 19 Kredi Hatti 100
Projesi
2021 | Finans | Eximbank Covid 19 Kredi Hatt1 Projesi 250
2020 | Finans | Akbank Covid 19 Krizi lyilesme Kredisi 100
2020 Kamu Covid 19 Tibbi Acil Durum Miidahalesi 82,6
Saglhigi | Projesi
2020 | Ulasim | Izmir Metrosu Genisletme Faz 4 56
Calismasi: Fahrettin Altan-Narlidere Hatti
2020 | Finans | Covid 19 Kredi Hatt1 Projesi 500
2019 | Enerji Efeler 97.6 MWE Jeotermal Santrali 100
Genisletme Projesi
2019 | Kent Istanbul Sismik Riski Azaltma ve Acil 300
Durum Hazirlik Projesi
2019 | Finansal | Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi 200
Kurulus | Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi
2018 | Finansal | Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi 200
Kurulus | Stirdiiriilebilir Enerji ve Altyap1
2018 | Enerji Tuz Goli Tirkiye Gaz Depolama 600
Genisletme Projesi

Tablo 4.8.Tiirkiye nin AIIB Tarafindan Onaylanan Projeleri®®?

%61 internet: “Hayalimdeki Cin” Odiilleri Verildi, Web: https://aydinlik.com.tr/hayalimdeki-cin-
odulleri-verildi-255098 (Erisim Tarihi: 16.10.2021)
262[pternet: AlIB Internet sitesi Web:
https://www.aiib.org/en/projects/list/year/All/member/Turkey/sector/All/financing_type/All/status/Ap
proved ad- resinden 28.10.2021 tarihinde alinmustir.
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Yukarida yer alan tablo 4.8 bu zamana kadar, Tiirkiye’nin AIIB tarafindan onaylanan
projeleri listelemektedir.2018-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin 11 projesi AIIB
tarafindan onaylanmistir. Bu 11 proje i¢in toplam yaklasik 2.5 milyar dolarlik bir
finansman saglanmistir. Bu projeler arasinda finans, ulagim, enerji ve kamu saglig
gibi ¢esitli sektorler bulunmaktadir. Ancak 6zellikle Covid-19 pandemisi altinda gegen
donemde, projelerin de bu alanlara yogunlastigi goriilmektedir. Pandemiye bagl
olarak yasanan ekonomik sikintt ve kredi ihtiyaci nedeniyle Tirkiye’deki ozel
bankalar, Tirkiye lizerinden kredi almakta ve bu kredileri de Tiirkiye’de miisterilerinin
kredi ihtiyaci i¢in kullandirmaktadir. Ancak bu noktada sunu da belirtmek gerekir ki,
bankalara saglanan kredilerin dogrudan halka yani kamuoyuna yonelik bir etkisi
yoktur. Kamuoyu tarafindan CHC’nin imajina olumlu katki sunacak projeler daha
ziyade altyap1 projeleri olarak goriilebilir. Ornegin, kamu saghgina yonelik projeler
veya Tiirkiye’nin enerjide diga bagimliligini azaltmaya yonelik enerji projeleri halkta

dogrudan CHC ne yonelik olumlu alginin gelismesine yol agabilecek projelerdir.

2018-2021 yillar1 arasinda onaylanan 11 projenin yani sira hali hazirda onaylanmay1
bekleyen projelerde vardir. Asagida tablo 4.10°da gdsterilen 4 proje teklif edilmis ve
onaylanmay1 bekleyen projelerdir. Onaylanmalar1 halinde 600 milyon dolarlik bir

yatirimi 6n gérmektedir.

Sektor Projenin Ad1 Finans ( milyon
dolar)
Enerji Osmangazi Elektrik Dagitim Sebekesi 75
Modernizasyon Ve Genisleme Projesi
Kentsel Istanbul Atiktan Enerji Uretimi Projesi 100
Ulasim [zmir Metrosu 5.Etap: Ugyol-Buca Hatti 125
Ulasim Ispartakule-CerkezkdyDemiryolu Projesi 300

Tablo 4.9. Tiirkiye’nin AlIB Tarafindan Onaylanmay1 Bekleyen Projeleri?®®
Sonug itibariyle bakildiginda CHC’nin IMF tipi bir yapilanma olan AIIB araciligiyla
cogunlugu gelismekte olan iilkelerden olusan iiyelerine yonelik, onlarin gelismelerine

katki sunacak projelere finansman saglamaktadir. Bu durum hedef iilke halklarinda,

263 Internet: AIIB internet sitesi, Web:
https://www.aiib.org/en/projects/list/year/All/member/Turkey/sector/All/financing_type/All/status/Pro
posed adresinden 30.10.2021 tarihinde alinmigtir.
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CHC’ne yonelik “lilkemizin gelisimine katki sunan {ilke” algisim1 gelistirmekte ve

CHC’nin kamu diplomasi ¢alismalarina katki sunmaktadir.

4.4.7. Tiirkiye’deki Konfii¢yiis Enstitiileri-Siniflar1 ve Faaliyetleri

CHC’nin kamu diplomasi faaliyetlerinin birinin Konfiigyiis enstitii ve siniflar1 oldugu
ve bu kurumlar ile yabanci iilkelerde Cince egitimi basta olmak flizere kiiltiirel
faaliyetlerde bulundugu daha once sdylenmisti. Bu iilke Tiirkiye’ye yonelik kamu
diplomasi faaliyetlerinde de bu enstitii ve smiflar1 aktif olarak kullanmaktadir.
Giliniimiizde Tirkiye’de aktif olarak varligimi siirdiiren dort Konfiigyiis enstitiisii

bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kurulan ilk Konfiicyiis enstitiisii Fatih Universitesinde kurulmustur. 15
Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan kapatilan Universite ayni zamanda
Tiirkiye’de en erken Cin Dili ve Edebiyati bolimi agildigi ve boliimdeki tiim

akademisyenlerin Cinlilerden olustugu iiniversitedir?®*

. Glinlimiiz itibariyle var olan
enstitiilerden en erken kurulam ise Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU)’nde
kurulan enstitiidiir. 2008 yilinda, Xiamen Universitesi isbirligi ile kurulan enstitii bir

265 Dort Cinli okutmanin

Tiirk ve bir Cinli miidiir tarafindan yonetilmektedir
bulundugu enstitii, hem ODTU &grencilerine, hem de disaridan katilmak isteyen
insanlara Cince egitim vermektedir. Ancak ODTU’de var olan enstitiiniin tek amac1
veya faaliyeti dil egitimi degildir. Dil egitiminin yan1 sira, ODTU ve Cin Universiteleri
arasinda, lisansiistii egitim goren 6grencilerin ve 6gretim tiyelerinin iki {ilke arasindaki
hareketliligini arttirmayr hedeflemekte, ayrica, Cin dersleri, filmleri ve TV
programlar1 ile Tiirk toplumunun Cin toplumu ile iliskilerini gelistirmeyi

amagclamaktadir?®,

Tiirkiye’de kurulan ikinci Konfiigyiis enstitiisii 2010 yilinda, Bogazigi Universitesi ile
Shangai Universitesi ortaklifiyla kurulmustur. Bogazigi Universitesi Konfiigyiis
enstitiisii, amacini; Cince egitim verilmesi, kiiltlir alisverisi, akademik isbirligi ve

istanbul’da Cince ogrenme ihtiyacini karsilama olarak belirtmistir?®’. Kurum,

264 Karluk,(2017a) 307.

265 Internet: ODTU Konfiigyiis Merkezi, Web: http://ci.metu.edu.tr/tr adresinden 20.10.2021 tarihinde
almmugtir.

%6Internet: ODTU Konfiigyiils Merkezi, Amagclarimiz, Web: http://ci.metu.edu.tr/tr/amaclarimiz
adresinden 20.10.2021 tarihinde alinmustir.

%T[nternet: Bogazigi Universitesi Konfiigyiis Enstitiisii Hakkimizda, Web:
http://www.confucius.boun.edu.tr/?page _id=2&lang=tr adresinden 20.10.2021 tarihinde alinmistir.
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Tiirkiye’de Cince egitimin yani sira, kisa siireli veya donemlik burslar vermekte olup,

ogrencilerin Cin’de egitim almalar1 saglanmaktadir.

Tiirkiye’de kurulan diger bir Konfiigyiis enstitiisii ise 2013 yilinda Okan Universitesi
ile Pekin Dil ve Kiiltiir Universitesi isbirligi ile kurulan enstitiidiir. Istanbul Okan
Universitesi’nin Cince egitimleri gesitli kesimlere yonelik olarak smiflandirilmstir.

Okan Universitesi Konfiigyiis Enstitiisii;

1. Okan Universitesi Cince Miitercim Terciimanlik Ana Bilim Dal1 6grencilerine
verilen dersler,

2. Okan Universitesi ve Okan Koleji ¢alisanlarina verilen dersler,

3. Halka acik Cince dersler,

4. Konfiigyiis Siiflar1 yoluyla verilen dersler,

5

Okan Koleji velilerine verilen Cince dersler,

olmak tiizere Ogrencilere, halka ve hatta Ogrenci velilerine Cince egitimi
vermektedir?®®, Okan Egitim Kurumlari, Okan Universitesi’nin yan1 sira, anaokulu,
ilkokul, ortaokul ve lise diizeylerinde de egitim vermekte olup, Konfiigyiis siniflari
vasitastyla Konfiigyiis enstitiisii ile isbirligi gerceklestirmektedir. Tiirkiye’nin ilk
Konfiigyiis smifinin agildigi okulda &grenciler, anasimifindan liseye kadar Cince
egitim alabilmekte ve Cin kiiltiiriinli tanimakta olup burada Cince egitim alan ve Cin
kiiltiiri 6grenen bazi ilkokul 6grencilerinin Cin’de egitim alma isteklerini dile getirdigi

269 Cince egitimin yam sira Okan Universitesi’nde iki

yapilan haberlere yansimaktadir
ilke halkinin yakinlagmasi ve birbirlerini daha iyi anlamasi ve tanimasi amaciyla
cesitli forumlar ve festivaller yapilmaktadir. Bu duruma 6rnek vermek gerekirse, Okan
Koleji ve Okan Universitesi Konfii¢yiis Enstitiisii isbirligi ile geleneksel olarak “Cin
Kiiltiirti ve Cince Festivali” diizenlenmektedir. 2021 yilinda pandemi nedeniyle online

olarak gerceklestirilen festival geleneksel hale gelen festivallerden besincisidir?™.

Tirkiye’de kurulan sonuncu Konfligyiis enstitiisii ise 2017 yilinda Yeditepe

Universitesi ile Nankai Universitesi arasindaki ortaklik ile kurulan enstitiidiir.

268 [nternet: Konfiigyiis Enstitiisii Cince Dersleri, Web: https://www.okan.edu.tr/ci/sayfa/3045/cince/
adresinden 21.10.2021 tarihinde alinmstir.

269 Internet: Tiirkiye’nin Kiigiik Konfiigyiis’leri Yetisiyor, Web:
https://www.dha.com.tr/egitim/turkiyenin-kucuk-konfucyusleri-yetisiyor/haber-1565117  adresinden
21.10.2021 tarihinde alinmuistir.

270 Internet: Online Cince Festivali, (2021, 19 Ocak), Web: https://www.hurriyet.com.tr/egitim/online-
cince-festivali-41718479 adresinden 21.10.2021 tarihinde alinmustir.
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Yeditepe Universitesi’ndeki Konfiicyiis Enstitiisii’niin temel amaglar1; Cin dili
O0grenimini ve Tirkiye ile CHC arasinda kiiltiirel aligverisi tesvik etmek olarak
belirtilmistir’’®. Cince egitimlerin yam sira, diger Konfiigyiis enstitiilerine benzer
sekilde ¢esitli burslar yoluyla faaliyetler yiiritmekte, ayrica igbirligi igerisinde oldugu

tiniversite ile Cin’de d6grencilerine yaz kamplari organize etmektedir.

Tiirkiye’de mevcut olan bu 4 enstitliniin yan1 sira 2018 yilinda imzalanan mutabakat
ile Sakarya Universitesi'ne de Konfiigyiis Enstitiisii acilmasi kararlastirilmistir.
Sakarya Universitesi ile Cin Baskent Spor Universitesi arasinda imzalanan protokol
ile Konfiigyiis Enstitiisiiniin kurulmasini kapsayan ve egitim, kiiltiir ve spor alanlarinda

isbirligini arttirilmasini amagclanmaktadir®’2,

4.4.8. Tiirkiye’de Cin Medyasi

Medyanin, CHC tarafindan kamu diplomasi amaciyla ne sekilde kullanildigina daha
once deginilmisti. Medyanin bu iilke tarafindan kullanilmasinda {i¢lii bir ayrim
yapilmis, geleneksel medya, yeni veya sosyal medya ve yabanct medya kullanimi
olarak anlatilmigti. CHC’nin Tiirkiye’ye yonelik kamu diplomasi faaliyetlerinde
medyanin kullanilmasi incelenmesinde ayni ayrimi yapmak miimkiindiir. Bu baglik
altinda CHC’nin Tiirkiye’ye yonelik gerceklestirdigi kamu diplomasi faaliyetlerinde

medyanin rolii ti¢lii bir ayrima tabi tutulacaktir.

Geleneksel medya olarak, televizyon, radyo, dergi gibi araglar kullanilmaktadir. TV
kanallar1 itibariyle bakildiginda, 2014 yilinda Cin Merkez Televizyonu (CCTV) ile
Tirksat arasinda yapilan isbirligi sonucunda CTV Tiirkge, Tiirkiye’de yayin hayatina
baslamistir?’3, 2020 yilina kadar, yani Tiirksat uydusundan ¢ikarak dijital yayina
gectigi doneme kadar varligini siirdiirmiigtiir. CTV Tiirkiye’nin yani sira, China Radio
International Tiirk (CRI Tiirk) ile Tiirkiye’de yayin yapmaktadir. 2016 yilinda yaymn
hayatina baslayan radyo, glinlimiizde internet sitesi vasitasiyla, radyo yayinlarinin yan
sira, canli yayin yoluyla Cin dizileri ve belgeselleri de yayimlamakta olup bu 6zelligi
ile bir TV kanal1 vasfina da sahip oldugu sdylenebilir. Bunun yani sira Tiirkiye’de Cin

tezlerine paralel soylemlere sahip akademisyen veya gazetecilerin ¢esitli konularda

21 Internet: Yeditepe Universitesi- Konfiigyiis Enstitiisi, Web:

https://confucius.yeditepe.edu.tr/en/about-us adresinden 21.10.2021 tarihinde alinmustir.

272 [nternet: Sakarya Universitesi Internet Sitesi, Web: https://haber.sakarya.edu.tr/konfucyus-enstitusu-
kurulacak-h83524.html adresinden 07.03.2022 tarihinde alinmigtir.

273 Boztepe, (2016), 101.
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yazdig1 yazilarda kurumun internet sitesinde kendine yer bulmaktadir. Ayni sekilde,
ekonomi, spor, kiiltiir sanat ve bilim-teknoloji konularinda yazili haberlerde
yayimlamasi CRI Tiirk’iin gazete 6zelligine sahip oldugunu da gostermektedir. Bu
acilardan bakildiginda CRI Tiirk; radyo, TV ve gazete 6zelligi gdsteren bir st kurulus
olarak gortilebilir. Bunlarin yani sira Tiirkiye’de Cin merkezli yayinlanan dergilerde
bulunmaktadir. Bunlardan ilki “China Today Tiirkiye” dergisidir. 2012 yilindan
itibaren, Turkuvaz Yayincilik ile Cin Ulusal Yaymn Grubu (CIPG) arasinda yapilan
anlasma ile Tirkiye’de yayimlanmaya baslanmistir’®. Yilda 4 sayr seklinde
yayimlanan dergide Cin-Tiirkiye iliskilerine yonelik haberler agirlikli olarak yer
almakta, Tiirk isadamlar1i, CHC ne yatirim yapmaya davet edilmektedir?’®. Tiirkiye’de
CHC’nin kamu diplomasisine katki sunmak i¢in yayimlanan bir diger dergi ise Cin
Kiiltiir Merkezi Tarafindan ii¢ ayda bir Cince ve Tiirk¢e ¢ikarilan “Kusak ve Yol
Dergisi” dir. Cin Kiiltiir Merkezi’nin internet sitesinde derginin ¢ikarilis amaci,
“Tirkiye ve Cin arasindaki kiiltiir, ticaret, diplomasi ve iletisim alanlarindaki

eksikligin kapatilabilmesi?’®” olarak ifade edilmistir.

Yukarida sayilan geleneksel medya araclarinin yani sira teknolojinin gelismesine bagh
olarak yeni (sosyal) medyanin da kamu diplomasisinin bir aract haline geldigi daha
once sOylendi. CHC’de Tirkiye’ye yonelik kamu diplomasi faaliyetlerinde yeni
medyayr da kullanmaktadir. Oncelikle yukarida sayilan tiim geleneksel medya
araclarinin, internetin yayginlagsmasi vesilesiyle ayni zamanda yeni medya araglari
haline geldigi soylenebilir. CTV nin dijital yayma ge¢mesi, CRI’nin internet sitesi ve
youtube yayinlariyla genis kesimlere ulagsma ¢abasi bu duruma 6rnektir. Aym sekilde
China Today Tirkiye dergisinin akilli telefon uygulamalar1 ile erisilebilir hale
getirilmesi de geleneksel medya araglarinin, yeni medya araglariyla gelismesine

Ornektir.

274 Internet: China Today, Tiirkiye'de Turkuvaz Medya tarafindan yaynlanacak -Calik Holding istiraki
olan Turkuvaz Medya, Cin'in en ¢ok okunan dergilerinden China Today'i okurlarla bulusturmak tizere
isbirligine imza att1 (2012, 27 Eyliil) , Web: https://www.aa.com.tr/tr/sirkethaberleri/genel/china-today-
turkiyede-turkuvaz-medya-tarafindan-yayinlanacak-calik-holding-istiraki-olan-turkuvaz-medya-cinin-
en-cok-okunan-dergilerinden-china-todayi-okurlarla-bulusturmak-uzere-isbirligine-imza-atti/621453
adresinden (Erigim Tarihi: 22.10.2021) tarihinde alinmistir.

25 Boztepe, (2016), 101.

26 Internet: Kusak ve Yol Dergisi Hakkinda, Web: https:/cinkultur.com/kusak-ve-yol-dergisi/
adresinden 15.10.2021 tarihinde alinmustir.
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Yabanci basin mensuplarinin, kendi halklarinin diisiincelerini etkileme giicline sahip
olmasi, kamu diplomasi faaliyetlerinde kendilerini 6nemli bir hale getirmektedir.
CHC, bu nedenle, kamu diplomasi faaliyeti yiiriittiigli iilke basinini bir ara¢ olarak
kullanmaktadir. Gazeteciler ile yakin iliskilerin kurulmasi veya hedef iilkede yer alan
basin organlarma ilan verilmesi bunlara Ornek verilebilir. Tirkiye 06zelinde
baktigimizda da bu durum goriilmektedir. Ozellikle Tiirk kamuoyunda CHC’ne
yonelik tepki olusmasi durumunda veya bdyle bir tepkinin olugsma ihtimali
gorildiigiinde Tirkiye’deki gazeteciler vasitasiyla Tiirk kamuoyunu etkilemeye
calismaktadir. Buna verilebilecek yakin ge¢misteki en iyi 6rnek Dogu Tiirkistan’da
yasanmakta olan insanlik suglarina yoneliktir. Dogu Tiirkistan’da yasanan olaylara
yonelik, Tiirk kamuoyunda tepkilerin olusmasi sonucunda CHC, Tiirkiye’den bazi
gazetecileri ve Radyo ve Televizyon Kurulu (RTUK) iiyelerini yasananlarm “Bati’nin
uydurmas1” oldugunu géstermek igin Cin’e gotiirmiistiir?”’. Bu geziye katilan Tiirk
gazeteciler, Tirkiye’ye dondiiklerinde Dogu Tirkistan’da yasananlar ile ilgili
yanildiklarin1 ve hatta Uygurlarin mutluluklarinin  yiizlerinden okundugunu

soylemislerdir?’8.

Bu goriislerini  ¢esitli  vesilelerle toplumla paylasmalari,
kamuoyunun, CHC Iehine olusmasina yol agmakta ve CHC’nin kamu diplomasi
faaliyetlerine katki sunmaktadir. Gazetecilerin, akademisyenlerin ve biirokratlarin
CHC’ne yapmis oldugu geziler ve ziyaretlerde son yillarda artis yasandigi

gbzlenmektedir.

CHC’nin yabanci basini kullanmasinin bir diger yolunun ise basin organlarina verilen
ilanlar oldugu soylenebilir. Bu ilanlar yoluyla CHC, Tiirk kamuoyuna kendi bakis
acisini anlatmakta, ayn1 zamanda kamuoyunda tepki gosterilen konularda toplumu
etkilemeye ve olusan olumsuz imaj1 diizeltmeye caligmaktadir. Bu durum ile ilgili
giincel olan iki drnek verilebilir. Bu 6rneklerden ilki, 28 Mayis 2020 yilinda Hiirriyet

gazetesinin yayinladig1 ve asagida goriilen Resim 3.1°deki ilandir?’®.

27[nternet: Cin Gazetecileri Dogu Tiirkistan’a Gotiirdii. Atv muhabirinden Skandal ifadeler “Ne kadar
Hata Yaptigimizi Gordiik, (2019, 18 Ocak), Web: https://www.habererk.com/gundem/cin-gazetecileri-
dogu-turkistana-goturdu-atv-muhabirinden-skandal-ifadeler-ne-kadar-hata-yaptigimizi-gorduk-
h85830.html adresinden 23.10.2021 tarihinde alinmustir.

2Binternet: Cin’in Uygur Gezilerine Katilan Tiirk Gazeteciler Neler Yazmist1? (2020, 24 Agustos),
Web: https://serbestiyet.com/featured/cinin-uygur-gezilerine-katilan-turk-gazeteciler-neler-yazmisti-
39766/ adresinden 23.10.2021 tarihinde alinmustir.

279 nternet: Hiirriyet Parayla Cin Propagandast Yapti, Web: https:/farukbildirici.com/hurriyet-parayla-
cin-in-propagandasini-yapti/ adresinden 23.10.2021 tarihinde alinmustir.
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Resim 3.1. Hiirriyet Gazetesinin 28 May1s 2020 tarihli basili gazete haberi

Bu haber, Covid-19 salgininin Tirkiye’yi etkilemeye basladigi, pandemi gerekgesi
olarak CHC’nin goriildiigii ve ABD baskani Donald Trump’in, CHC’ni sugladig bir
donemde yayimlanmistir. Bu haber ile CHC’nin tezleri listelenmis ve pandeminin
yayilmasinda ABD nin etkisi dile getirilmistir. ilk etapta gazetenin bdyle bir konuyu
haberlestirebilecegi kabul edilebilir olsa da, gazete sayfasinin sag list kosesinde bu
sayfanin CHC’nin resmi haber ajansi olan Xinhua haber ajansi tarafindan ilan yoluyla
finanse edildigi goériilmektedir. Bu durum, bu gazete haberinin pandemi nedeniyle
CHC’nin Tiirkiye’de yara alan imajina yonelik bir kamu diplomasi ¢aligsmasi oldugunu

acik bir sekilde gostermektedir.

Buna benzer haberler uzun yillardir CKP yanlist yayin yapan Aydinlik gazetesinde
siklagtiysa da diger ana akim medya ve TV kanallarinda CHC el¢iliginin bu tarz
yayinlara agirlik verdigi goriilmiistiir. Bu konuya verilebilecek ikinci 6rnek ise 13
Eyliil 2021 tarihinde Milliyet gazetesinde yayimlanan ilandir. Asagida goriilen Resim
3.2’deki ilan Dogu Tiirkistan’da yasanan insanlik suclarina karsi, orada yasanan
olaylara yonelik haberlerin ger¢egi yansitmadigi, orada yasananlarin terorle miicadele
oldugu ve halkin bu olaylardan olumsuz etkilenmedigi iddia edilmistir. Bir dnceki
ilanda oldugu gibi gazete haberi gibi goriilen bu sayfada da sayfanin sag alt kosesinde
dikkatli bakilmadig siirece goriilmesi gii¢ olan “ bu bir ilandir” yazis1 goriilmektedir.
Verilen iki 6rnekte de goriildiigii gibi CHC, Tiirk kamuoyunda kendisine yonelik tepki
olusturan konularda Tiirk medyasin1 kamu diplomasi faaliyetlerinde aktif sekilde

kullanmaktadir.
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Resim 3.2. Milliyet Gazetesi’nin 13 Eyliil 2021 tarihindeki basili gazetesinde yer alan
ilan

4.4.9. CHC’nin Tiirkiye’ye Yonelik Kamu Diplomasi Faaliyetlerinin Sonug¢lar:

Kamu diplomasi faaliyetlerinin, iilkelerin amaglarina hizmet edip etmedigi, ya da ne
6l¢iide hizmet ettiginin anlagilabilmesi hedef iilke kamuoyunun o iilkeye bakisindan
anlasilabilmektedir. Ozellikle yillar igerisinde, kamuoyunun o iilkeye bakisinda
yasanan degisim, tehdit veya miittefik olarak goriip gormemesi kamu diplomasi
faaliyetlerinin basarili veya basarisiz olmasi ile aciklanabilir. Tabi bu noktada sunu da
belirtmek gerekir ki, bir iilke kamuoyunun, diger iilkeye yonelik gorislerindeki
degisimi yalniz kamu diplomasi faaliyetleri ile agiklamak yeterli degildir. Zira,
tilkelerin donemsel olarak uyguladiklar1 dis politikalar, ulusal ve kiiresel ekonomik
durumlar, sosyolojik doniisiimler ililke kamuoylarinin diger iilkeye bakisini etkileyen

unsurlardir.
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Tiirkiye 6zelinde bakildiginda CHC’ne yonelik Tiirk kamuoyunun bakigini diizenli
araliklarla yapilan kamuoyu arastirmalarinda gérmek miimkiindiir. Bu arastirmalardan
biri Kadir Has Universitesi tarafindan her yil diizenli olarak yapilan “ Tiirk Dus
Politikasi Kamuoyu Algilart Arastirmasi®®®” dir. Her yil diizenli olarak yapilan
calisma Tirk kamuoyunun dis politikaya bakis agisin1 ortaya koymaktadir. Bu
calisma, Tiirk kamuoyunun dis politikaya bakisina yonelik cesitli veriler saglamakta

olup, bu ¢alisma i¢in 6nem arz eden veriler asagida tablolar ile gosterilmistir?®!.

Adi gecen calismada elde edilen sonuglarin ilki Tiirkiye’nin dostlar1 listesidir.
Katilimcilara belli iilkeleri sayarak “Size sayacagim iilkeler Tiirkiye nin dostu mudur?
Seklinde formiile edilen soru sorulmustur. Bu soruda CHC’ni Tiirkiye’nin dostu olarak
gorenlerin oranlar1 asagida yer alan tablo 4.10°de gosterilmistir. 2018 yilina kadar
“Sizce Tiirkiye’nin en yakin dostu hangi tilkedir?” bigiminde agik uglu olarak sorulan

soru, 2019 yil1 itibariyle mevcut hali ile sorulmaya baglanmistir.

2021 ( %) 2020 (%) 2019 (%)
Evet 27 11,3 16,1
Hayir 42,2 67,5 63,7
Fikrim Yok | 30,8 21,2 20,2

Tablo 4.10. Size Sayacagim Ulkeler Tiirkiye nin Dostu Mudur? sorusuna CHC igin
verilen cevaplar

Bu soruya verilen cevaplara gore, 2019°da Tiirk halkinin %16,1°1 CHC ni dost iilke
olarak goriitken, bu oran 2020’de %11,3’e diismiis, 2021 yilinda ise %27’ye
yiikselmistir. 2020 yilindaki diisiisiin covid-19 salgininin, CHC imajindaki olumsuz
yansimalart olarak gormek miimkiindiir. 2021 yilinda ise, CHC’ni dost olarak

gorenlerin oraninda hizli bir artis gerceklesmis ve Azerbaycan, KKTC, Giircistan,

280 By ¢alismada, diizenli olarak her yil yapilan arastirmanin, 2018-2019-2020 ve 2021 yillarinda elde
edilen veriler kullanilmistir. Calismada veriler, bu dort yilda da 26 ilde 18 yas iistii %95 giiven
diizeyinde =+ 3 hata payma sahip 1000 kisi ile gerceklestirilen goriismeler ile elde edilmistir. Bu
caligmalardan 2018 ve 2019 yillarinda veriler, “Kantitatif” aragtirma metoduyla, 6nceden hazirlanmis
soru formatina bagl yiizylize goriismeler ile elde edilmistir. 2020 ve 2021 yillarinda ise yine kantitatif
metod kullanilmig ancak pandemi dolayisiyla dnceden hazirlanmis soru formatina bagli online ylizyiize
gorlisme teknigi kullanilmstir.

281 QOlusturulan Tablolar, Kadir Has Universitesi Tarafindan 2021-2020-2019-2018 tarihinde
yayimlanan “Tiirk Dis Politikasi Kamuoyu Algilart Arastirmast” raporlarindan elde edilmistir.
Internet:https://www.khas.edu.tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-filess TDPA2021_KHAS_WEBRAPOR-
BASIN_08062021.pdf

https://www.khas.edu.tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-filess DPA2020_BASIN%5B1%5D_0.pdf
https://www.khas.edu.tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-files/TDP-2019.pdf
https://www.khas.edu.tr/sites/khas.edu.tr/files/inline-files/TDP-2018.pdf  adreslerinden 24.10.2021
tarthinde alinmistir.
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Ozbekistan, Pakistan, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’nin ardindan yedinci siraya

yiikselmistir.

2018 yilina kadar Tiirkiye’nin dostlar1 sorusu bu calismada agik uclu sekilde
sorulmustur. “Tiirkiye’nin en yakin dostu olan iilke hangisidir? Seklindeki soruya
yillar icinde CHC cevabimi verenlerin orani artis gostermistir. 2015 yilinda
katilimcilarin sadece binde 4’ii CHC’ni Tiirkiye’nin en yakin dostu olarak goriirken

bu oran 2018°de binde 9 ile iki katina ¢ikmustir.

2018 (%) 2017 (%) 2016 (%) 2015 (%)

CHC 0,9 0,5 0,6 04

Tablo 4.11.Sizce Tiirkiye’nin en yakin dostu hangi {ilkedir? sorusuna CHC cevabini
verenlerin orani

Kadir Has Universitesi tarafindan yapilan Tiirk Dis Politikas1 Kamuoyu Algilart

Arastirmasinda, katilimcilara, baz1 {ilkelerin, Tiirkiye’ye tehdit olusturup

olusturmadiklar1 konusundaki goriisleri de sorulmustur. Bu soruya 2018 yilinda
katilimcilart % 41’1 evet cevabini vererek CHC ni Tiirkiye i¢in bir tehdit oldugunu
sOylemis, bu oran 2020’de %48,7’ye yiikselmis ancak 2021 yilinda ciddi bir disiis ile
%18,9’a gerilemistir. Bu oran ile CHC Tiirk kamuoyunda Tiirkiye i¢in tehdit olusturan

on ti¢iinci tilke konumundadir.

2021 (%) 2020 (%) 2019 (%)
Evet 18,9 48,7 41
Hayir 52,9 30,5 37,1
Fikrim Yok 28,2 20,8 21,9

Tablo 4.12. Size sayacagim devletler Tiirkiye i¢in tehdit olusturmakta midir? sorusuna
CHC i¢in verilen cevaplar.

Adi1 gecen arastirmada katilimceilara sorulan bir diger soru Tiirkiye’nin hangi tilkeler
ile igbirligi yapmasi gerektigi sorusudur. Coklu yanit verilebilen bu soruda CHC ile
isbirligi yapmali diyenlerin oranm1 2021 yilindaki ¢alismada %?23’diir. 2013-2018
arasinda % 3,1-4,8 oraninda olan oran 2019’da % 10,4°de 2021°de ise % 23’e
yiikselmis ve ABD, AB ve Rusya Federasyonunun ardindan dordiincii sirada tercih
edilmigtir. Tiirk kamuoyu, Tiirki Cumbhuriyetleri, isbirligi yapilacak iilkeler
kategorisinde CHC’nden geride gormektedir. Tiirkiye, Tiirki Cumbhuriyetler ile

isbirligi yapmalidir diyenlerin orani1 % 20,7°dir.
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2021 [2020 [2019 [2018 [2017 [2016 [2015 2013
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (% (%)
23 11,8 10,4 4.8 34 3.1 37 4,2

Tablo 4.13. Sizce Tiirkiye dis politikasini yiiriitiirken hangi iilke ya da tlkelerle
isbirligi yapmalidir? Sorusuna CHC cevabini verenlerin oranlari

Calismada dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger soru ise Tiirkiye’nin gelecek yillarda
karsilagabilecegi onemli dis politika olaylarina yoneliktir. 2019 yilindan itibaren
Cin’in artan giicii Tiirkiye nin gelecekte karsi karsiya kalmasi muhtemel olay olarak
goriilmektedir. Her ne kadar CHC’nin Tiirk kamuoyundaki algis1t CHC adina olumlu
gelisme gosteriyormus gibi goriilse de ayn1 zamanda bu iilkenin uluslararasi alanda

artan giicli bir tehdit olarak algilanmaya baglanmistir.

2021 2020 2019
Cin’in artan gtlicu 16,2 14,9 6,3
Tablo 4.14. Oniimiizdeki 10 yilda Tiirkiye’nin kars1 karsiya gelecegi en 6nemli ii¢ dis
politika olay1 hangileridir sorusuna Cin’in artan giicii cevabini verenlerin orani

Yukarida yer verilen tablolardan anlasilacagi iizere Tirk kamuoyunun CHC’ne
yonelik algisinda gegmisten giiniimiize olumlu bir degisim gozlenmektedir. 2013-2021
yillart arasinda CHC’nin, isbirligi yapilmasi gereken iilke olarak goérenlerin orani
yiizde 4,2’den 23’e ¢ikmasi bu duruma 6rnektir. Ayni1 zamanda bu iilkeyi, Tiirkiye i¢in
tehdit olarak gorenlerin oranlarinda yasanan degisim ve Tiirkiye igin dost olarak
gorenlerin oranindaki artiglar bu durumu desteklemektedir. Ancak su 6nemli noktaya
tekrar deginmekte yarar vardir. Bu 6nemli nokta, yukarida yasanan degisimlerin salt
CHC’nin kamu diplomasi ¢aligmalari ile ilgili olmadigidir. Daha 6nce de deginildigi
gibi kamuoyunun algisin1 degistiren ¢esitli nedenler olabilir. Kamu diplomasisi bu
nedenlerden sadece birisidir. Ancak CHC’ne yonelik Tiirk kamuoyunda olusan olumlu
imajin nedenlerinden birisinin, bu {ilkenin Tiirkiye’ye yonelik kamu diplomasi

faaliyetleri oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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5. SONUC

Koklii bir tarihe ve devlet gelenegine sahip olan CHC, bir i¢ savasin ardindan 1949
yilinda kurulmustur. Mao Zedong onderliginde ve Cin Komiinist Partisi yonetiminde
kurulan tilke, 1971 yilina kadar uluslararasi alanda ¢ogu iilkelerce ve BM nezdinde
resmen taninmamistir. Bu doneme kadar i¢ savasi kaybeden ve Tayvan’a kacan
Milliyetci Cin yonetimi, Cin’in resmi temsilcisi olarak uluslararasi toplum ve 6zellikle
BM nezdinde taninmaktaydi. Ik kurulus yillarinda daha ¢ok ice doniik, goriiniiste
uluslararasi politikadan nispeten uzak bir iilke profili ¢izen CHC’nde, Mao Zedong un
olimii ile i¢ ve dis politikada degisimler yasanmistir. 1949 yilindaki kurulusundan
once, Afyon Savasi ile Batinin yar1 somiirgesi haline gelen ve Afyon Savasi ile
kurulusu arasinda gegen yaklasik ylizyillik siireyi “Asagilanma Yiizyili” olarak
adlandirilan iilkenin lideri Mao Zedong’un, yonetimi boyunca geleneksel Cin yonetim
tarzindan uzaklastigi gozlenmis olsa da onun 6limi ile birlikte degisen yoOnetim,
1970’lerin sonlarindan itibaren uluslararasi iliskilerde daha aktif davranmaya ve
kiiresel diinyanin bir par¢ast olmaya ¢abalamistir. 1971 yilina gelindiginde, CHC nin,
diinyanin gelismemis ve gelismekte olan iilkeleri ile iliskilerin gelismesi, yumusama
donemi ile kutuplar arasinda gecgirgenligin artmasi ve Avrupa’nin CHC ile iligkilerini
gelistirmeye baslamasi gibi nedenlerin sonucunda CHC, BM tarafindan taninmis ve
BMGK’nin daimi {iiyesi olarak uluslararasi alanda etkin bir iilke konumuna
yiikselmistir. Ayrica bu donemde CHC, ekonomik kalkinmasina agirlik vermis 1978
yilinda hayata gecirdigi disa acilma politikasi ile 1992 yilinda Cin Tarzi piyasa
ekonomisine gecis yapmistir. Ekonomik alanda disa a¢ilmasi, tilkede bulunan ¢aliskan
ve nispeten ucuz is giiciiyle birlesince CHC 21.yiizyil ile diinyanin iiretim merkezi
halini almis ve diinyanin en biiyiik ekonomilerinden biri haline gelmistir. 1990’larda
Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile ortadan kalkan iki kutuplu diizen, bu iilkenin
ekonomik olarak gelismesine daha fazla olanak saglamustir. 20.yiizyilin son ¢eyregi,
CHC’nin ekonomik kalkinmasi icin politikalar gelistirdigi ve uluslararas1 siyasetle
yogun bir sekilde ilgilenmedigi bir doénemdir. Ancak ekonomik gelisimini
tamamlamasi ve diinyanin en biiyiik ekonomilerinden birisi haline gelmesi ile birlikte
siyasi ve askeri alanda da onemli adimlar atmistir. 21.ylizy1l, tek kutuplu diinya
diizeninden ¢ok kutuplu diinya diizenine gegisin basladigi donem olmustur. Bu
donemde ekonomik gelisimini tamamlayan CHC, bir giic merkezi olarak ortaya

cikmistir. Ekonomik giiciiniin, siyasi ve askeri alanlar ile desteklemesi gerektiginin
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bilincinde olan iilke, aktif bir dig politika izlemeye baslamis, diger iilkeler ile
ekonomik, kiiltlirel ve siyasi iliskilerini gelistirmek ve bu yolla ulusal hedeflerine
ulagmak i¢in politikalar gelistirmistir. Bu amacgla CHC, dis politikasinda bir¢ok arag
kullanmistir. Bu araglardan birisi de kamu diplomasisidir. Hedef {ilke halklarmin
goniillerini fethetmek, onlarda var olan algilarini kontrol etmek ve bu algilar1 olumluya
cevirmek olarak tanimlanabilecek olan kamu diplomasisi diinyanin birgok iilkesi
tarafindan kullanilmaktadir. CHC’de bu alanda sahip oldugu kiiltiiriinii, ekonomisi ve

diger kamu diplomasi araglarini kullanmaktadir.

CHC, kamu diplomasi ¢alismalarina Afrika tilkeleri ve kendisine komsu olan iilkeler
ile baglamustir. {1k kuruldugu dénemde, diinyanin énemli bir kesimi tarafindan Cin’in
temsilcisi olarak taninmayan {ilke, kendisi gibi, cogunlukla 20.ylizyilin ortalarinda
bagimsiz olan Afrika tilkelerine yonelik kamu diplomasi politikalar1 gelistirmistir. Bu
donemde yapilan kamu diplomasi faaliyetleri, Afrika kitasinda yer alan iilkelerin genel
itibariyle ekonomik bakimdan gelismemis olmasi dolayisiyla, ekonomik yardimlar
seklinde gerceklesmistir. Afrika’ya yonelik kamu diplomasi ¢alismalari 1971 yilinda
meyvesini vermis, CHC’nin, BM’de Cin’in temsilcisi olarak taninmasini dngéren

oylamada Afrika tilkelerinin yarisindan fazlasi kabul oyu vermistir.

CHC, o6zellikle ekonomik kalkinmasini saglamasi ve buna paralel olarak 21.yiizyil ile
uluslararas: siyasette etkili bir aktor haline gelmesi tiizerine kamu diplomasi
caligmalarina agirlik vermeye baslamistir. Bu faaliyetlerine, giiniimiizde diinyanin
birgok yerinde devam etmektedir. Diinyanin gelismemis veya az gelismis
bolgelerinde, agirlikli olarak dig yardimlar veya altyapi-iistyap: ¢aligmalari ile faaliyet
yiiriitirken, diinyanin gelismis cografyalarinda egitim, medya gibi araglar ile

caligmalar yliriitmektedir.

CHC’nin kamu diplomasi faaliyetlerini yogunlastirdigi {tlkelerden birisi de
Tiirkiye’dir. iki iilke arasindaki resmi iliskilerin baglamas1 1971 yilinda olmustur. iki
kutuplu diinya diizeninde Bat1 Bloku igerisinde yer alan Tiirkiye, BM’nin CHC ni
tanimasinin ardindan bu iilke ile iliskilerini gelistirmistir. Ancak 1971 ile 1990’larin
basina kadar bu iki iilke arasindaki iligkiler karsilikli diplomatik ziyaretler ve kiiltiirel
faaliyetler ile sinirl bir bi¢imde ilerlemistir. Bu donemde, 1971°de Basbakan Nihat
Erim, 1982°de Cumhurbaskan1 Kenan Evren, 1985°de Basbakan Turgut Ozal, 1995
yilinda da Cumhurbagskani Siileyman Demirel, CHC’ne ziyaretler gerceklestirmistir.
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Tiirkiye’den CHC ne gergeklestirilen bu iist diizey ziyaretlere karsilik, 1984 yilinda
CHC Devlet Baskani Li Xianian, 1986’da CHC Basbakan1 Cao Ziyang Tiirkiye’ye
ziyaret gerceklestirmistir. Ozellikle 1990’ lar, iki iilke arasindaki iliskilerin gelisimde
hiz kazandi1g1 dénemdir. Iki iilkenin 1980’ler ile birlikte agik ekonomik politikalar
benimsemesi 1990’lar ile iki iilke iliskilerin basta ekonomi alaninda olmak iizere
gelismesine yol agmustir. Tlk kez 2000 yilinda 1 milyar dolar asan ticaret hacmi 2021
yili itibariyle 36 milyar dolar seviyesine yaklagsmistir. Ancak iki iilke arasindaki
ekonomik iligkilerin 1995 yilindan giiniimiize CHC Iehine gelistigini soylemek
gerekir. 2021 yilinda iki tilke arasindaki ticaret hacminde CHC lehine yaklasik 28

milyar dolarlik bir fazla vardir

Her ne kadar iki lilke arasindaki iligkiler 1990’1arda ticari ve ekonomik yonde gelisme
gostermisse de, 21.ylizyil ile birlikte siyasi yondeki gelisim 6nem kazanmigtir. Tiirkiye
tarafindan bakildiginda CHC, ticari ve ekonomik agidan 6nemli bir iilke olarak
goriilmiistiir. Bu durumun AK Parti iktidariyla CHC-Tiirkiye iliskilerinde daha
belirgin ve belirleyici oldugu ortaya ¢ikmustir. Ozellikle son yillarda yasanan
ekonomik zorluklar ve Bati ile yasanan siyasi ¢ikmazlara paralel olarak Batili
yatirnmeilarin Tiirkiye’yi pek tercih etmemesi, CHC’ni, Tiirkiye agisindan énemli bir
ekonomik partner haline getirmistir. Elbette bu siirecte, Tiirkiye’deki Bati karsiti
Avrasyact olarak bilinen giicler ile CHC’nin basariyla yiiriittiigli lobiciliginin,
Tiirkiye’yi, CHC’ne daha fazla yanastirdigin1 da unutmamak gerekir. Cilinkii CHC
tarafindan bakildiginda, Tirkiye ekonomiden ziyade siyasi agidan onem arz eden
onemli bir iilkedir. CHC’nin kokleri ¢ok eskilere dayanan siyasi ve giivenlik kaygilari,
bu iilke icin Tiirkiye’yi jeopolitik ve jeostratejik agidan farkli bir konumda
konumlandirmigtir. Bu siyasi ve giivenlik kaygilarin basinda da Osmanli Devleti ile
cok ozel iliski kuran Kasgar Devleti’nin isgali sonras1 ortaya ¢ikan Dogu Tiirkistan
ve Uygur meselesi gelmektedir. Isgal altinda tuttugu bolgede yasanan agir insan hakki
ithlalleri sonucunda diinya kamuoyunda baski altinda kalan CHC, bolge ile ortak
koken, inang ve derin kiiltiirel birlikteligi bulunan Tiirkiye’nin, Uygurlarin yaninda
durmamasi, Uygurlar i¢in ses veren Bati ile isbirligi yapmamasi, 6zelde CHC i¢
giivenligi ve genelde Tiirk Diinyas1 politikas1 agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu nedenlerden
otiirii CHC, Tiirkiye nin Cin karsit1 iilke olmamasi ve kendi yaninda yer almasi igin
cok yonlii politikalar gelistirmektedir. Bu amacla ekonomik giiclinii etkin sekilde

kullanan CHC, bunlarin yan1 sira diger kamu diplomasi araglarin1 da bu amaca uygun
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olarak aktif sekilde kullanmaktadir. 21.ylizyilin, iki {ilke arasinda siyasi iliskilerin
gelisme donemi olmasina paralel olarak ikili ziyaretler de bu désnemde artmistir. Once
2009 yilinda Abdullah Giil, ardindan 2015 ve 2019 yillarinda Recep Tayyip Erdogan

Cumhurbagkani sifat1 ile CHC’ne resmi ziyaretler gerceklestirmistir.

CHC’nin Tiirkiye’ye yonelik kamu diplomasi faaliyetleri yiiriitmesindeki tek amaci
siyasi nedenler midir? CHC ig¢in Tiirkiye’de yogun politik ve kamu diplomasisi
yiiriitmesinde Dogu Tiirkistan ve Uygur sorununun belirleyici oldugu acik bir sekilde
sOylenebilir. Ancak bunun yaninda, Tiirkiye ekonomik a¢idan da CHC i¢in 6nem arz
eden bir ilkedir. Tirkiye, CHC’nin ilan ettigi “Bir Kusak Bir Yol” projesinin
giizergdhinda bulunmaktadir. CHC i¢in ekonomik, siyasi ve kiiltiirel acidan 6nem
tagiyan ve niifuzunu arttirmasi beklenen bu projenin ortasinda yer alan Tiirkiye ve Tiirk
halki, CHC igin nemli bir hedef haline gelmektedir. Ugiincii olarak Tiirkiye’nin, hem
AB hem Orta Dogu ile hem cografi hem tarihi hem de siyasi iliskileri bulunmasi
Tiirkiye’yi CHC i¢in énemli bir konuma getirmektedir. Var olan bu nedenlere bagl

olarak, CHC, Tiirkiye’de kamu diplomasi faaliyetlerine agirlik vermektedir.

CHC, Tiirkiye’de kiiltiir faaliyetleri, egitim faaliyetleri, medyaya yonelik faaliyetleri
ve Tiirkiye’deki siyasi olusumlar, dernek ve vakif gibi kuruluslar ile kamu diplomasi
faaliyetleri yiiriitmektedir. Tirkiye’deki belediyeler ile kardes sehir uygulamalari,
kiiltiir anlagmalar1 gibi uygulamalar ile 6zellikle CHC’nin diinyanin her kitasinda var
olan Konfiigyiis enstitiiler1 ve Tirkiye’deki medya unsurlart ile Tirkiye’de varlik
gostermektedir. Bunlarin yani sira, sahip oldugu ekonomik giiciinii de Tiirkiye’de,
CHC’ne yonelik algilarin kontrol edilmesi amaci ile kullanmaktadir. Tiirkiye nin, son
birkag¢ yildir hissedilen ekonomik sorunlar sonucu dogrudan CHC’nden veya etKkili
oldugu kuruluslardan krediler aliyor olmasi, CHC’ne yonelik “Tiirkiye’ye zor
zamaninda yardim eden llke” algisim1 giiclendirmektedir. CHC’ne yonelik Tiirk
kamuoyundaki algilarin, bu iilke lehine gelistigi yapilan kamuoyu caligmalarina da
yansimaktadir. Kadir Has Universitesi’nin her yil yaptigi “ Tiirk Dis Politikasi
Kamuoyu Algilar1 Arastirmas1” adli calisma bu gergegi gdstermektedir. 2021 yilinda
yayimlanan raporda Tiirk halkinin % 27’si CHC’ni dost {ilke olarak tanimlamaktadir.
Bu oranin 2019’da %16,1 2020’de ise % 11,3 oldugu gbéz Oniine alindiginda
Tiirkiye’de CHC’ne yonelik olumlu alginin gelistigini sdylemek miimkiindiir. Ayni

calismada CHC’ni, Tiirkiye i¢in tehdit olusturdugunu diisiinenlerin oraninin 2019’dan
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2021’ %41’den % 18,9 diismesi de ayni sonucu gostermektedir. Ancak sunu
belirtmek gerekir ki Tiirkiye’de, CHC’nin artan giiciinii tehdit olarak goren énemli bir
kesimde bulunmaktadir ve yapilan calismalar bu grubun oranmnin da arttigim
gostermektedir. Ornegin; Kadir Has Universitesi tarafindan yapilan ayni ¢alismada
Tiirk kamuoyunun % 16,2’si Tiirkiye’nin yakin gelecekte karsilasabilecegi sorun
olarak CHC’nin artan giiclinii sdylemistir. Bu oran 2019°da % 6,3 diir. CHC’nin bir
kesim tarafindan tehdit olarak goriilmesinin nedenlerinden birisi, iki iilke arasindaki
iliskilerin asimetrik bir sekilde gelismesidir. Bu durumun temel nedeni olarak,
ozellikle 21.ylizyilin ikinci on yillik doneminde artarak gelisen iligkilerin, CHC’nin en
giiclii oldugu déonemde, Tiirkiye’nin ise Bati ile sorunlar yasadig1 ve Bati’ya alternatif
aradig1 bir donemde gerceklesmis olmasi sdylenebilir. Bu durum iki iilke arasindaki
iligkilerin esitlige dayali ve dengeli bir sekilde gelismesini engellemis ve asimetrik bir
durum yaratmistir. Bu asimetrik iligkilere bircok o6rnek vermek miimkiindiir.
Ekonomik bir dengesizligin varlig1 zaten sdylenmisti. 2010 yilinda iki iilke arasinda
yapilan ve ticarette dengenin 6nemine vurgu yapan anlasmaya ragmen ticaret dengesi
CHC lehine her gecen yil artmaktadir. Ancak asimetrik iliskiler sadece ekonomi
alaninda degildir. Ozellikle, kamu diplomasisinin 6nemli bir araci olan ve iilkelerin
kiiltiirlerini hedef iilkeye tanitma amaci giiden kiiltiir kuruluslarinda bu esitsizlik goze
carpmaktadir. Cin Kiiltiir Merkezleri, Tiirkiye’de 2000’lerin basinda acilmis olmasina
ragmen, bu merkezlerin karsiligi olan Yunus Emre Enstitiisii, Pekin’de ancak 2021
yilinda uzun ugraslar sonucu agilabilmistir. Ayni sekilde siyasi alanda da esit olmayan
bir iligski s6z konusudur. 2017 yilinda Tiirkiye Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun
“CHC’nin giivenligini Tirkiye’nin giivenligi gibi goriiyoruz ve Tirkiye’de CHC
karsit1 yayinlara ve gosterilere izin vermiyoruz” agiklamalarma karsin, CHC nin
Ankara Biiyltikel¢isinin, Tiirkiye’de, Ankara Biiyliksehir Belediye Baskan1 Mansur
Yavas’1 ve Y1 Parti genel baskan1 Meral Aksener’i tehdit edebiliyor olmasi iki iilke
arasindaki iligkilerin dengesizligini gozler Oniline sermektedir. Bu duruma
verilebilecek bir diger o6rnek ise iilkelerin tehdit algilamalar1 {izerinedir. Tiirkiye,
CHC’nin talebi iizerine Dogu Tiirkistan islam Hareketi’ni terdr orgiitleri listesine
alirken, CHC, PKK/PYD veya FETO’yii terdr orgiitleri listesine almamistir.
Tiirkiye’de, CHC’ni tehdit olarak gérenlerin artis gostermesinin bir diger sebebi de bu

tilkenin Dogu Tiirkistan’da uyguladigi insan haklari ihlalleridir. Bu bolgedeki insanlar
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ile koken ve dini bagi bulunan Tiirkiye toplumunun, bdlgede uygulanan politikalara

duyarsiz kalmas1 miimkiin degildir.

Sonug itibariyle bakildiginda, 6zellikle 21.yiizyil ile uluslararasi alanda aktif rol
oynamaya baslayan ve bir kiiresel aktor olarak ortaya ¢ikma amaci giiden CHC tiim
diinyada kamu diplomasi faaliyetlerine hiz vermistir. Bu iilkelerden biri de, bu iilke
i¢in ¢esitli nedenlerle 6nem arz eden Tirkiye’dir. Kamu diplomasisinin bir¢ok aracini
kullanan CHC, Tiirkiye kamuoyu algisin1 kendi lehine ¢evirme gayreti igerisindedir.
Bu amacinda da kismen basarili oldugu goriilmektedir. Ancak buna ragmen,
Tiirkiye’de CHC’ne yonelik var olan olumsuz algimin da gili¢lendigi arastirmalara
yansimaktadir. iki iilke arasinda kurulan iliskilerin esitlik ve karsiliklilik iliskisine
dayanmayan dogas1 bu durumun énemli bir nedenidir. Iki iilke arasinda kurulan bu
iligki, egemen iki devlet iligskisinden ziyade CHC etkisine giren bir Tiirkiye algist
yaratmaktadir. Ozellikle, Tiirkiye’nin, CHC tarafindan Dogu Tiirkistan’da Uygurlara
yonelik gergeklestirilen ve soykirim olarak nitelenen agir insan haklari ihlallerine
yonelik sessiz kalmasi ve CHC ile iligkilerinde bu durumu goérmezden gelmesi,
Tirkiye’nin diinya kamuoyunda imajina olumsuz etki etmektedir. Bu durum
“diinyanin neresinde olursa olsun mazlumun ve magdurun yanindayiz” diyen Tiirkiye
Cumbhuriyeti yonetici kadrolarinin 6niindeki en biiyiik c¢eliski olarak goriilmektedir.
Bu gibi 6rneklerde goriildiigii tizere, CHC nin etkisine giren Tiirkiye imaj1 6zellikle
Soguk Savas ile ortadan kalkan, ancak giiniimiiz itibariyle yeniden ortaya ¢iktigi
konusulan iki veya ¢ok kutuplu diinyada Tiirkiye i¢in riskler barindirmaktadir. Uzun
stire aktif tarafsizlik politikas ile tiim gili¢ merkezleri ile iliskilerini siirdiiren Tiirkiye,
diinyanin yeniden ¢ok kutuplu bir hal almasi ile bu dengeyi siirdiirebilecek mi? sorusu
onemli bir soru olarak ortada durmaktadir. Tarihsel olarak Bati ile iligkileri bulunan
Tirkiye’nin karar vericileri, CHC ile arasindaki bu asimetrik iliskiyi devam ettirmek
istemez ve Bati ile iligkilerini eski haline dondiirmek isterse, CHC kamu diplomasi
faaliyetlerinden etkilenen kamuoyunu ayni sekilde ve ayni hizla yanma g¢ekebilecek

mi? sorusu cevaplanmasi gereken sorulardir.
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