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Kat1 atik bertaraf tesislerinin finansmanma kendi 6z kaynaklar1 yeterli olmayan yerel yonetimler
Avrupa Birligi fonlar1 gibi dis kaynaklar ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
aracihigiyla merkezi yonetimin saglayabilecegi kismi hibe gibi kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Ancak
bu kaynaklara ulasilabilme siirecinin Uzun olmasi ve bagvuru siirecinin olumlu olarak sonug¢lanmasinin
garanti olmamasi gibi nedenlerden dolay belediyeler s6z konusu kaynaklari ¢ok tercih etmemektedir.
Bu yiizden yerel yonetimler kendi biitce olanaklar1, fller Bankas1 Anonim Sirketi kredileri veya kamu-
Ozel isbirligi modelleri gibi finansman kaynaklarini tercih etmektedir. Diizenli depolamaya oranla
yiiksek yatirim maliyetleri olmasi nedeniyle entegre kati atik tesislerine yap-islet-devret gibi kamu-
ozel isbirligi modelleri ile 6zel sektdriin yatirim yapmasinin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu amagla
5346 say1l1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimna Iliskin
Kanun ile imkan saglanmakta ve atik tesislerinde biyogazdan enerji elde edilmesine yonelik tesvikler
yapilmaktadir. Devlet tarafindan ¢Gpten enerji iiretilmesine verilen en biiylik destek, bir¢ok iilkede
uygulanan ¢op gazindan {iretilen elektrige devletin sabit fiyat {izerinden alim garantisi vermesidir.
Tiirkiye’de 2010 yilindan itibaren ¢opten enerji tireten lisansh firmalarin 30.06.2021 tarihinden once
isletmeye giren iiretim tesislerinde tiretilen elektrik enerjisinin her bir kilowatt saati igin 10 y1l stireyle
13,3 Cent sabit fiyattan alim garantisi verilmistir.

Istanbul ilinde {i¢ adet, Ankara ilinde iki adet ve Aksaray ilinin de i¢inde oldugu diizenli depolamanin
yapildig1 her kati atik sahasinda biyogazdan elektrik iireten tesislerin aktif oldugu belirlenmistir. Yerel
yonetimlerin koordinatorliigiinde kamu ve 6zel igbirligi modelinin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi
kat1 atik tesislerinin yatirim ve isletme maliyetleri ile ¢Op gazindan tiretilen elektrik ile elde edilecek
gelirlerin goz 6niinde bulunduruldugu bir proje degerlemesi ile miimkiindiir. Bu ¢alismada Aksaray
ilinde kat1 atik tesisinin belediye biitgesi, iller Bankas1 AS kredileri, kamu-ozel isbirligi modelleri gibi
alternatif finansman kaynaklar1 kullanilarak s6z konusu yatirnmin yapilabilme olanaklar
incelenmistir. Ayn1 zamanda her bir finansman modelinin politik, ekonomik, sosyal, teknolojik,
cevresel ve hukuki agidan giiclii ve zayif yonleri ile karsilagilabilecek firsat ve tehditlerin ortaya
konuldugu PESTEL ve SWOT analizleri yapilmistir. Bu ¢caligma sonuglarina gére ¢6p gazindan enerji
ireten Kati atik tesislerinin kamu-6zel isbirligi modelleri ile yapilmasmin ekonomik agidan ancak
taraflar arasinda makul oranda gelir paylasimi yapilmasiyla avantajli oldugu tespit edilmistir. Yerel
y6netimlerde proje finansman modellerinin uygulanabilirliginin degerlendirilmesi i¢in gayrimenkul
gelistirme ve yonetimi uzmanlarmin istihdaminin 6zel 6nem tagidigi ortaya konulmustur.

Subat 2022, 100 sayfa

Anahtar Kelimeler: Kamu-6zel igbirligi modeli, kati atik tesisi, proje degerlemesi, proje finansmant,
PESTEL analizi.
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Local governments that do not have sufficient own resources to finance solid waste disposal facilities
need external resources such as European Union funds and partial grants that can be provided by the
central government through the Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change.
However, municipalities do not prefer these resources because of the long process of accessing to
these resources and the fact that the application process is not guaranteed to be advantageous.
Therefore, local governments prefer financing sources such as their own budgetary facilities, 1l Bank
loans or public-private cooperation models. Private sector should be encouraged to invest in integrated
solid waste facilities through public private partnerships models such as build-operate-transfer, due to
the high investment costs compared to landfills. For this purpose, with the Law No. 5346 on the Use
of Renewable Energy Resources for the Purpose of Electricity Generation, opportunity is provided
and incentives are made for obtaining energy from biogas in waste facilities. The biggest support given
by the government to the generation of energy from garbage is the government's guarantee of purchase
at a feed-in tariff for the electricity produced from landfill gas, which is applied in many countries.
Since 2010, licensed companies producing energy from garbage in Turkey have been given a fixed
price of 13.3 cents for 10 years for each kilowatt hour of electrical energy produced in the production
facilities that went into operation before 30.06.2021.

It has been determined that the plants producing electricity from biogas are active in three landfills in
Istanbul, two in Ankara, and in each of them regular landfills are made, including in Aksaray. The
effective realization of the public and private cooperation model under the coordination of local
governments is possible with a project valuation that considers the investment and operating costs of
solid waste facilities and the revenues to be obtained from the electricity produced from landfill gas.
In this study, the possibilities of making the so called investment by using alternative financing sources
such as the municipal budget of the solid waste facility in Aksaray, il Bank loans, public private
partnerships models were examined. At the same time, PESTEL and SWOT analyzes were conducted
in which the political, economic, social, technological, environmental and legal strengths and
weaknesses of each financing model, as well as the opportunities and threats that may be encountered,
were revealed. According to the results of this study, it has been determined that the construction of
solid waste facilities that produce energy from landfill gas with public private partnerships models is
economically advantageous only with a reasonable income sharing between the sides. It has been
revealed that the employment of real estate development and management specialists is of particular
importance for the evaluation of the applicability of project financing models in local governments.

February 2022, 100 pages
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1. GIRIS

Yeni yapilacak olan entegre kati atik tesislerinde bulunmasi gereken iinitelerin ve
kullanilacak olan teknolojilerin detaylarina gére maliyetleri de artmaktadir. S6z konusu
tesislerin altyap1 yatirim maliyetlerinin karsilanmasinda kullanilan finansal yontemler ve
stirdiirtilebilirlik agisindan getirmis oldugu kolayliklar ve yiikiimliilikler bu ¢alismada

analiz edilmistir.

1.1 Arastirmanin Onemi ve Amaci

Medeniyetin baslangici olarak kabul edilen insanlarin yerlesik hayata ge¢meleriyle
birlikte insanlarin tirettikleri ¢oplerin yakininda yasamaya baslamalari, toplum sagligini
tehdit eden ciddi sorunlardan biri olmustur. Evsel kati olarak nitelendirilen ¢oplerin
toplanmasi ve bertaraf edilmesi sehirlesmenin temel sartlarindan biridir. Sehirlesmenin
olmazsa olmazlarindan olan bu gorev belediyeciligin basladigi nokta olmasi itibari ile
kamunun veya bir bagka deyis ile yerel yonetimlerin asli sorumlulugundadir. Yasanabilir
cevre ve siirdiriilebilir kalkinmanin bir geregi olarak hukuksal ve ekonomik
diizenlemeler ile kimi zaman caydirict kimi zaman tesvik edici tedbirlerin alinmasi
gereklidir. Belediyeler ayrica ¢oplerin alinmasinin yani sira bu hizmetin olusmasina altlik

saglayacak projeleri yapmak ve ingasini1 saglamakla da gorevlidir.

Tiirkiye’de 6zellikle niifusun yogun oldugu ve verimli tarim arazilerinin bulundugu
bolgelerde arazinin her bir metrekaresinin degerinin yiiksek olmasi entegre tesislerin
Oonemini daha da ¢ok artirmaktadir. Ayn1 zamanda hizl niifus artis1 bir zamanlar sehir
merkezlerinin uzaginda olan atik depolama alanlarinin sehir sinirlariin genislemesiyle

Aksaray ili 6rneginde oldugu gibi sehir icerisinde kalmistir.

Kiiresel 1sinmanin ve iklim degisikligi kaynaklardan bir tanesi de ¢oplerin i¢indeki biyo-
bozunur maddelerin zamanla olusturduklar1 ¢op gazi olarak adlandirilan metan gazinin
dogaya serbest olarak salinmasina neden olan kontrolsiiz depolama sekilleridir. Entegre

katt atik tesisleri biinyesinde bulunan diizenli depolama sahalarinda ¢op gazinin



toplanarak yakilmasiyla hem metan gazinin kiiresel 1sinma agisindan 24 kat daha az
zararli olan karbondioksite gevrilmesiyle hem de enerji liretimi ile yenilenebilir enerji

kaynag1 olusturmasi agisindan dogaya ve ekonomiye olumlu katkilar1 bulunmaktadir.

Entegre tesisler olmadig1 durumlarda ¢oplerin diizensiz depolamasinin dogaya olan bir
olumsuz etkisi de ¢Oplerin i¢indeki organik bilesenlerinden dolay1 olusan ¢6p suyunun
yagmur veya diger ylizeysel sularlar ile birleserek artarak temiz su kaynaklarii kirletme
tehlikesi igme suyu kaynaklarinin azaldigi giinlimiizde insanlik i¢in biiyiik bir tehlike
olusturmaktadir. S6z konusu tesislerde altyap: maliyetlerinin artmasinda en ¢ok su, hava
ve toprak gibi olmazsa olmaz kit kaynaklarimizin korunmasi i¢in gerekli teknolojik

yatirimlarin biiyiik bir pay1 bulunmaktadir.

Tiirkiye, Avrupa Birligine aday iilke olarak birlige uyum programi ¢ercevesinde igerdigi
tiniteler ile ¢Opten enerji tireten, ayristirma ve geri doniisliim siireci ile depolanacak ¢cop
miktarini en aza indirgeyen, depolama siirecinde kullanilan inga teknolojileriyle ¢evre
dostu, topragi, suyu ve havayr koruyan entegre kati atik tesislerinin igerdigi tiim bu
olumlu detaylarla birlikte tesisin insasi ve isletme maliyetleri oldukca artmaktadir.
Belediyelerin asli gérevlerinden biri olan kati atik tesislerinin yapimi ve isletmesi biiyiik
sehir belediyesi olmayan Aksaray Belediyesi gibi orta 6lgekli bir belediye igin yiiksek
biitgeli bir altyap: yatirimdir.

Kati atik tesislerin Tiirkiye’de bir¢ok yerel yonetim kurumu tarafindan yiiksek maliyetli
yatirim projeleri atik bertarafi hizmetlerini yiiriitecek kaynak ve nitelikli personel
bulunmadig i¢in dis kaynaklarla gelistirilen projelerin siirdiiriilebilirligi de miimkiin
olamamaktadir. Yerel idarelerde Iller Bankast AS Genel Miidiirliigii ve diger
kurumlardan saglanan maddi ve teknik destek ve hibe kaynaklar ile proje gelistirme
caligmalarinin yapildigi, ancak isletme doneminde Onemli sorunlarmn yasandigi
gozlenmektedir. Bu ¢alismada orta 6lgekli bir kent olarak Aksaray ili 6rnegi ¢ercevesinde
atik bertaraf hizmetlerinin durum analizi yapilarak ve atik bertaraf tesislerinin proje
gelistirme ve finansman modelleri incelenerek arastirma sonuglarina goére ayni
biiyiikliikteki kentler i¢in kamu-6zel isbirligi basta olmak iizere proje finansman

modelleri dnerisi ortaya konulmustur.



1.2 Arastirmanin Simirhiliklar: ve Kapsam

Hizli niifus artis1 ve kentlesme ile birlikte tilkemizde 6zellikle teknolojinin gelismesine
paralel olarak sehir niifusu ve irettikleri evsel kat1 atik oranlar gittik¢e artmaktadir.
Sehirleri yoneten yerel idareler ve Ozellikle belediyelerin en biiylik ve vazgecgilmez
sorumluluklarindan bir tanesi de ¢Oplerin bertaraf edilmesiyle birlikte toplanmasi ve
taginmasi siirecinden olusan atik yonetimini idare etmek ve maliyetini karsilamaktir.
Yerel yonetimlerin asli hizmetlerinin basinda yer alan temizlik islerinin ana kalemleri
evsel kat1 attiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf siirecini igeren sistem, Evsel Kati
Atik Yonetimi (EKAY) olarak adlandirilmaktadir. Kati atik yonetimi, atiklarin bertaraf
edilmesinde, gevreye ve ekonomiye olan olumsuz etkilerin ve maliyetlerin en aza

indirilmesi i¢in yapilan ¢aligmalarin bir biitiiniidiir (Kanlh ve Kavak 2018).

Diinya Bankasi tarafindan bu siire¢ igin harcanan miktarin 1 milyar Amerikan Dolar ($)
oldugu tahmin edilmektedir. Ekonomi ile doga arasinda baglanti dogaya verilen zararin
giderilmesi i¢in katlanilacak maliyetler ve c¢evrenin gelistirilmesi i¢in yapilacak
harcamalar olarak iki baglik altinda toplanabilir. Katlanilmasi gereken bu mali
zorunluluklar yerine getirilmezse sonug olarak sadece mali degil sosyal agidan milli
servetin zarar gorecegi oldukg¢a aciktir (Keles ve Hamamci 2005). Gelismekte olan
tilkeler igin atik yonetimi siirecleri igin katlanilan maliyetlerin %60°1 toplama, %20’si
tasima ve %20’s1 bertaraf olarak goriiniirken, gelismis iilkelerde bertaraf i¢in bu oran
%36°1ara kadar ¢ikabilmektedir. Bertaraf i¢in ayrilan payin toplam maliyetteki bu artisin
sebepleri gelismis ilkelerin atiklari teknolojik sistemlerle daha gilivenli bir sekilde
bertaraf ederek sinirli olan basta su, hava ve toprak olmak tizere dogal kaynaklari
korumak ve yine bertaraf siirecinde geri doniisiim olanagi olan malzemelerin atik
olmaktan c¢ikararak ekonomiye kazandiracak nitelikte bertaraf tesisleri i¢in ayirdiklar

biitcenin daha fazla olmasidir.

Bir¢ok Asya iilkesi ve Tiirkiye’de EKAY baglangicta hem gorsel kirliligin olusmamasi
hem de insan sagligini tehdit etmemesi icin atiklarin sehir merkezlerinden ileri teknoloji
ve dolayisiyla maliyet gerektirmeyen basit yontemler ile toplanmasi sehir disina

cikarilmast ve gozden wuzak bir sekilde depolanmasi yapilmistir. Niifusun ve



sehirlesmenin artmasiyla birlikte iiretilen atik miktarmin artmasi sistemin daha g¢ok
teknoloji igeren modern yontemler kullanmaya itmistir (Shekdar 2009). 1990’11 yillarin
baslar itibariyle Istanbul, Ankara, Bursa, izmir, Mersin, izmir, Izmit ve Gaziantep gibi
bliyiik sehirlerde kullanilan kat1 atik depolama sahalarinin diizgiin ve verimli bir sekilde
isletilememesi ve maliyetlerin diisiikk tutmak adina gerekli teknoloji yatirimlarin
yapilmamas1 atiklarin gelisiglizel bos arazilere kontrolsiiz bir sekilde dokiilmesi

durumunu ortaya ¢ikarmistir (Cay vd. 2007).

Organik miktarmin yliksek oldugu evsel kati atiklarin diizensiz olarak depolanmasi
sonucunda zamanla ortaya ¢ikan metan gazinin kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine
olan olumsuz etkisinin, kuraklikla birlikte dnemi artan yer alt1 sularinin ¢6p depolama
sahalarma gerekli teknolojik altyapr yatirnmlar1 yapilmadigi durumda sizan ¢op
sularindan dolay1 kirlenmesinin oniine gegilebilmesi i¢in EKAY’1n son basamagi olan
atiklarin bertarafinda enerji ve maddenin geri kazanimina imkan saglayan daha maliyetli
teknolojik entegre sistemlerin kullanilmasini gerekli hale getirmistir. Aksi takdirde su,
toprak ve hava kirliligi gibi ¢cevresel sorunlar halk sagligina biiyiik bir tehdit olarak ortaya
cikacaktir (Medina 2007). 28.04.1993 tarihinde Istanbul ili Umraniye ilgesinde ¢op
dokiim alaninda ¢dpten olusan metan gazinin sikigmasi sonucu olusan patlama, kati
atiklarin uygun sekilde bertaraf edilmesi i¢in gerekli teknolojik yatirimlar yapmak yerine
basit yontemler kullanilmasinin sadece uzun vadede ortaya ¢ikan dolayli olumsuz
etkilerle sinirli kalmadigini gostermistir. Bu patlamada 39 kisinin hayatin1 kaybetmesi
Tiirkiye’de kat1 atiklarin bertarafina yonelik faaliyetlerde yeni bir donemin baslangici

olmustur (Turan vd. 2009).

Halkin 6nemli bir kesiminin atik yonetimini sadece sokaklardan ¢oplerin toplanmasindan
olugsan bir hizmet olarak goérmeyip verdikleri vergilere karsilik yapilan hizmetlerin
sistemli olarak yonlendirildigi bir siire¢ biitlinii olarak degerlendirmektedir. Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin bes yil siireli secimle is bagina gelmelerinden dolay1 kat1 atik tesisleri
gibi biiylik biitceli projeleri bir sonraki secim donemine kadar hayata gecirebilmeleri
olduk¢a 6nemlidir. Bes yil gibi kisa bir siirede evsel kati atik tesislerin insa edilebilmesi
i¢in tesisin yer tespiti, arazi tahsisi, niifus projeksiyonlarina gore belirlenen iinitelerin

belirlenen kapasitelerde tesisin isletme Omriinii belirleyen fizibilite raporu, fizibilite



raporuna gore projelendirilmesi, ¢evre etki degerlendirme (CED) raporunun alinmasi ve
son olarak tesisin yapilarak igletilmesi gibi organizasyonel giice bagli asamalarin
planlanarak asilmasi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin sorumlulugunda bulunan bu
siirecin zamaninda tamamlanabilmesi i¢in etkili bir planlanmanin yani sira yeterli

miktarda finansmaninin saglanmasi gerekmektedir (Zarate vd. 2008).

Yerel idarelerin atik yonetiminde faydalandigi finansman modelleri i¢ ve dis finansman
olarak smiflandirilabilir. i¢ finansman modelleri arasinda; merkezi idare biitce
kaynaklar1, belediye biitgeleri, yap islet devret gibi kamu 6zel sektor is birligi modelleri,
ozel sektor yatirimlari ile iller Bankast AS Genel Miidiirliigii kredileri sayilabilir. Dis
finansman kaynaklar1 arasinda; ulusal bankalar ile uluslararast finans kuruluslari
kredileri, Avrupa Birligi (AB) fonlarindan alinan hibe kaynaklari, Diinya Bankasi ve
diger kaynaklar sayilabilir. Tiirkiye’de bir¢ok yerel yonetim biriminde dis kaynaklardan
kredi kullanmak i¢in gerekli olan proje gelistirme, proje fizibilite ve yOnetimi
caligmalarin1 yapacak insan kaynaginin olmadigi ve bu kosullarda dis kaynaklardan

yararlanma kapasitesinin ¢ok sinirli oldugu vurgulanmalidir.

Tiirkiye’ye 2004-2006 doneminde, AB-Tiirkiye Ekonomik Isbirligi kapsaminda 1.050
milyon Avro tahsis edilmesi, 2006 yili biitgesine bu miktarin 500 milyon Avro’sunun
ayrilmasi ve Cevresel Altyap1 Projelerine bu yardimlarin yaklasik %20’lik kisminin
ayrilmasi planlanmustir. AB-Tiirkiye Mali Isbirligi kapsaminda Avrupa Birligine Katilim
Oncesi Ekonomik Yardimlar gercevesinde finansmani saglanacak kati atik tesisi projesi
hazirlayan Amasya, Bitlis ve Kiitahya sehirleri AB Cevre Projeleri Hibe Destek
Programina alinmislardir. Bu kapsaminda 2009 yillarinda %62’si AB hibesi geriye kalan
%381 Kiitahya Belediyesi 6z kaynaklarindan kargilanmak {izere yeni kat1 atik tesisinin
yapimi, kotii durumdaki eski ¢Op alanlarinin rehabilitasyonu, makine ekipmanlar1 ve

teknik destek i¢in 15.404.622,50 Avro’luk yatirim yapilmistir (Y1lmaz ve Bozkurt 2010).

Kat1 atik tesislerininim finansmanina kendi 6z kaynaklar1 yeterli olmayan yerel
yonetimlerin AB fonlar1 gibi dis veya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
aracilifiyla merkezi yonetimin saglayabilecegi kismi hibe gibi finansman kaynaklarina

ulagilabilme silirecinin hem uzun olmast hem de kesin olmamasindan dolayr bu



aragtirmada Iller Bankas1 AS Genel Miidiirliigii kredileri ve kamu 6zel sektdr isbirligi
cergevesinde  yap-islet-devret yontemiyle finansman yoOntemleri incelenmistir.
Tiirkiye’de evsel kat1 atik yonetimi siireclerinde atik toplama ve tasima maliyeti, toplam
maliyetin %65 ila 80 arasinda bir paya sahiptir. Atiklarin diizensiz (vahsi) olarak
depolandigi belediyelerde bu oran %90-95’¢ kadar ¢ikabilmektedir. Gelismekte olan
tilkeler kategorisinde yer alan Tiirkiye Avrupa Birligi uyum siirecinde kat1 atik bertaraf
tesislerinin once diizenli depolama sonra ayristirma ve gaz lretme tesislerini de i¢inde
barindiran entegre kati atik tesislerine doniismesi ile kat1 atik yonetim siireclerinde

bertaraf faaliyetlerinin toplam maliyet i¢cindeki orani gittik¢e artmaktadir.

Aksaray Belediyesinin 2021 yil1 itibariyle yillik 400 milyon TL’lik biitcesinin yaklasik
%15’1ik kism1 60 milyon TL temizlik islerine ayrilmaktadir. Bu biitgenin yaklasik %6’s1
3,6 milyon TL ise, 2011 yilindan beri hizmet veren kati atik tesisinin isletmesi icin
harcanmaktadir. Kat1 atik tesisinin hem 2018 yilinda agilan Aksaray Egitim ve Aragtirma
Hastanesinin ¢ok yakininda ve sehir iginde kalmasi, hem de ekonomik dmriinii ¢oktan
tamamlanmis olmasindan dolay1 yenisinin yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Diger
yandan giiniimiizde kati atiklarin toplanmasindan sonra ¢ok yonlii yararlanma s6z konusu
olmakta ve 6zellikle 10 Mayis 2005 tarihinde yiirtirlige giren 5346 sayili Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina Iliskin Kanun ile atik
tesislerinde biyogazdan enerji elde edilmesine yonelik tesviklerin yapilmis oldugu
goriilmektedir. Diizenli ve diizensiz depolamaya oranla yiiksek yatirnm maliyetleri
dolayis1 ile entegre kati atik tesislerine yap-islet-devret modeli ve diger kamu 6zel
isbirligi modelleri ile 6zel sektorlin yatirirm yapmasina 5346 Sayili Kanun ile imkéan
saglamistir. Istanbul ilinde {i¢ adet, Ankara ilinde iki adet ve Aksaray’in da iginde oldugu
20 ilde toplamda 25 adet biyogazdan elektrik iireten tesis aktif oldugu belirlenmistir
(Celebi 2017).

Yerel idarelerin koordinatorliigiinde kamu ve 6zel sektor isbirliginin verimli bir sekilde
gerceklestirilmesi kati atik tesisinin yatirim ve isletme maliyetleri ile ¢0p gazindan
tiretilen elektrik ve ambalaj atiklarindan elde edilecek gelirlerin goz Oniinde
bulunduruldugu bir proje degerlemesi ile miimkiindiir. Hem genel durum analizi hem de

Aksaray ilinde yapilan calismalarin degerlendirilmesinin yapildigi bu ¢alismanin



sonuglarina gore kati atik tesislerinin belediye biitcesi, Iller Bankas1 AS Genel Miidiirliigii
kredileri, kamu 06zel sektor isbirligi modelleri ¢ercevesinde yapilabilme olanaklar
incelenmistir. Sonugta evsel kati atik tesislerinin yatirim maliyetlerinin finansmaninda
kullanilabilecek ti¢ farkli yontemin politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, ¢evresel ve
yasal agidan SWOT analizleri yapilarak kamu 6zel sektor isbirliginin saglikli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi igin yapilmasi gereken yasal ve kurumsal diizenlemeler ve basari

kosullar1 ortaya konulmustur.

1.3 Materyal ve Yontem

Calismada, oncelikle kaynak arastirmasi ve ikincil veriler kullanilarak durum analizi
yapilmus, ikinci olarak Aksaray ilinde kat1 atik bertaraf faaliyetleri degerlendirilmistir.
Belediyenin 2000-2020 doneminde kat1 atik toplama faaliyetlerinin giderlerinin kapsamli
analizi (toplama ydntemi, maliyeti, maliyetin cari ve reel artis orani ve maliyetin
bilesenlerinin tespiti) yapilmigtir. Daha sonra kati atik bertaraf tesislerinin yer se¢imi,
depolama sahas1 ve edinim siireci, toplanan kati atiklarin taginmasi i¢in harcanan siire ve
isglicii miktar1 ile biyogaz tesislerinin kurulus islemleri ve siireci degerlendirilecektir.
Evsel kati atiklarin toplanmasindan nihai bertarafin gerceklestirilmesine kadar olan
yasam dongiisii degerlendirmeleri yapilmis olup entegre kati atik tesisinin yatirim ve
isletme giderleri ile gelirleri kullanilarak nakit akim ¢izelgeleri olusturularak projenin
biitiin statik ve dinamik yontemlerle analizi yapilarak fizibilitesi ortaya konulmustur.
Aragtirma sonuglarinin onceki fizibilite raporlari ile karsilastirmali analizi de yapilarak
bu ¢ercevede kati atik yonetiminde yatirim ve isletme giderlerine ilave olarak ¢evresel ve
sosyal maliyetlerin de analize katilma olanaklar1 incelenmistir. Yatirim maliyetleri i¢inde
arazi edinimi veya tahsisi, izinlerin alinmasi ve tesis insa maliyeti gibi kalemler ile isletme
maliyetinin kapsamli analizi yapilarak gelismis iilkelerdeki uygulamalart incelenmistir.
Kat1 atik bertaraf ve enerji tesisleri yatirim projesinin mali, ekonomik, ¢evresel ve sosyal
stirdiirtilebilirlik analizleri yapilarak benzer 6zelliklere sahip yerel idareler alternatif

finansman modellerinin giiclii ve zayif yonleri ortaya konmustur.

Aksaray ili 6zelinden yeni bir evsel kati atik tesisi yapilmast i¢in tesisin 6zelliklerine gore

merkezi idari ve yerel idari biitgesinden bu maliyetlerin karsilanabilme durumu, ikinci bir



model olarak iller Bankas1 AS kredileri ile finansmanin saglanmas1 durumu ve son olarak
kamu 06zel Sektor isbirligi modelleri yoluyla finansmanin saglanmasi durumu ele
alimmustir. Tesise giren ¢op miktar1 ve icerigi belirlenerek buna bagli olarak yillara gore
tiretilecek ¢Op gazinin 10 yil siire ile sabit fiyattan devlet tarafindan alinmasiyla elde
edilecek gelirlerin proje degerlemesi yapilarak makul siire ve 6deme dengesi tespiti

yapilmis ve biitiin belediyeler icin yol gosterisi model ortaya konulmustur.

Orta Olgekli kentlerde kat1 atik bertaraf tesislerinin gelistirilmesi ve basarili uygulama
yapilmasi i¢in sadece yatirim kredilerinin bulunmasi yeterli olmamakta ve ayni zamanda
isletme faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi de 6zel 6nem tagimaktadir. Bu ¢ergevede 6rnek
olay analizinin sonuclarina gére hem genel durum analizi hem de Aksaray ilinde yapilan
calismalarin sonuclarina gére kat1 atik bertaraf ve enerji iiretim tesislerinin; belediyelerin
biitce olanaklari, Iller Bankas1 AS Genel Miidiirliigii kredileri ile kamu 6zel sektdr
isbirligi modelleri ¢er¢evesinde yapilabilme olanaklari incelenmistir. Durum analizi ve
yatirim degerleme sonuglarina gore kati atik bertaraf ve enerji liretim yatirimlarinin proje
finansman1 veya kamu 0Ozel sektor isbirligi modeli ile yapilabilme olanaklar1 ve
finansman modelinin saglik bir bicimde gergeklestirilebilmesi igin yapilmasi gereken
yasal ve kurumsal diizenlemeler ve basari kosullar1 ortaya konulmustur. Arastirmanin
toplu sonuglarina gore il diizeyinde cevre koruma ve saglikli yasam c¢evresinin
olusturulabilmesi i¢in kamu yatirimlar1 politikasinin tespiti ve 6zellikle yerel idarelerde
katik bertaraf yontemlerinin gelistirilmesi ve finansmanina yonelik uygun modelin ortaya
konulmas1 miimkiin kilacak ve karar organlaria yararli ve yol gosterici sonuglar ortaya

konulmustur.

Kamu yatirimlarina 6zel sektor isbirligi kararlarinin temelinde proje degerleme
caligmalar1 bulunmaktadir. Bir altyapr yatirim projesinin gerektirecegi maliyetlerin
projenin ekonomik getirileriyle karsilastirilarak s6z konusu projenin yapilabilir veya
ekonomik olarak siirdiiriilebilir olup olmadigin1 ortaya koymak ancak boyle bir proje
degerlemesi ile miimkiin olmaktadir. Projenin hayata geg¢irilmesi ile kamu hizmetinin
halkin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde gerceklesmesinin yani sira dogru ve saglikli bir
proje degerlemesi ile yatirimcinin beklentisi olan karlilik saglanirken kamu zararina

neden olmayacak makul proje siirelerinin belirlenmesi son derece Onemlidir. Bu



arastirma c¢aligmasinda yap-islet-devret gibi is modellerinde kazan kazan prensibinin
oziindeki isletmenin ne kadar siire 6zel sektor kullaniminda kalacagi, projenin isletmesini
ve varsa gelirlerini ne zaman kamuya devredecegi gibi kritik bir nokta olan proje

maliyetlerinin geri 6deme siireleri dinamik ve statik olarak belirlenmistir.

Yapilacak olan proje degerleme calismalariyla ortaya konan iilke ve sektor riskini
yansitan makul faiz oranlariyla 6zel sektor yatirnmcisinin proje gelirleriyle isletme ve
yatirim maliyetlerinin bugilinkii degeri tespit edilerek yatirnmei agisindan ekonomik

karlilik dlgtitlerinden olan i¢ getiri ve karlilik oranlar1 hesaplanmustir.

Sonug olarak bu calismada ¢Opten enerji lireten kati atik tesislerinin sosyal ve ¢evresel
acidan onemli olan mali olmayan ¢iktilariyla birlikte yapilacak mali proje degerleme
calismalariyla hem ozel sektorii yatirima tesvik edecek makul proje siireleri ve
karliklarinin ortaya konulmasi hem de kamu zarar1 ve akabinde politik faturalar ortaya
c¢ikarabilecek boyutta uzun siireli veya yiiksek karliligin tamaminin 6zel sektore tahsis

edilmesinin Oniine gegilmesi amaglanmistir.

1.4 Onceki Arastirmalarin Ozeti ve fleri Arastirma Gereksinimi

Cem (2020) tarafindan yapilan “Kat1 Atik Yonetimi ve Model Onerisi: Mamak Belediyesi
Ornegi” baslikli dénem projesinde Mamak Belediyesi 6rneginden yola ¢ikarak yerel
yonetimlerin yeni teknolojilere ve tecriibeli personellere ihtiya¢ duyan profesyonel atik

yOnetimi ve tesisler i¢in biit¢elerinin yeterli olmadig1 sonucunu ortaya koymustur.

Issah (2019) tarafindan yapilan “Kentsel Kati Atik Problemleri; Gana (Akra), Tirkiye
(Ankara) ve Fransa (Paris) Ornekleri” bashkli Yiiksek Lisans Tezinde; Tiirkiye ‘deki
kentsel kat1 atik ydnetim sisteminin AB standartlariin gerisinde kaldigi, Ankara ili
orneginde kaynaginda ayristirma ve atik enerji doniisimiindeki eksiklerin yetersiz

finansman, biling eksikligi ve kotii yonetimden kaynaklandigini belirtilmistir.

Xin-gang vd. (2015) tarafindan Waste Management adl1 dergide yayinlanan “Economic

analysis of waste-to-energy industry in China” baslikli makalede Cin’de ¢opten enerji



tireten kat1 atik tesislerinin proje degerlemesi yapilarak sektor yatirimeilari i¢in bu tarz

projelerin risklerini ve yatirim getirilerini analiz edilmistir.

Song vd. (2017) tarafindan Renewable and Sustainable Energy Reviews adli dergide
yayinlanan “PESTEL analysis of the development of the waste-to-energy incineration
industry in China” baslikli makalede; Cin’deki ¢opten enerji lireten endiistrinin politik,
ekonomik, sosyal, teknolojik, ¢evresel ve hukuksal (PESTEL) ¢ercevede makro-gevre

acgisindan analiz edilmistir.

Zahn (2021) tarafindan yapilan “Practice of PPP Model in Waste-to-Energy Industry”
baslikli ¢alismada; Cin, Almanya, Japonya ve Amerika Birlesik Devletleri 6rneginde
¢copten enerji lreten kati atik tesislerinin yapilmasi, isletmesi ve finansmaninda
devletlerin rolii ve kamu 6zel isbirligi modellerinde 6zel sektére vermis olduklari tegvik

yontemleri incelenmistir.

Cantiirk’iin (2010) “Evsel Kati Atik Yonetiminde Gelir Dagilimina Bagli Finansman
Modeli Onerisi” baslikli yiiksek lisans tezinde; belediyelerin kati atik “yonetiminde
finansman alternatifleri analiz edilerek, var olan finansman imkanlartyla atik yonetiminde

kullanilan ekonomik gelir araglarinin uygulanabilirligi incelenmistir.

Hotunluoglu vd. (2015) tarafindan yapilan “Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Tesvikler ve
Tiirkiye” bashikli ¢aligmada ¢Op gazinin yenilenebilir enerji olarak tanimlanmasiyla
devletin vermis oldugu sabit fiyattan elektrik alim garantisi gibi tesvik ve destekleme
mekanizmalarini iilke ekonomisine ve enerji iretim miktarina olan etkileri ortaya

konmustur.

Citil (2009) tarafindan yapilan “Cevre Yonetiminde Ekonomik Ara¢ Kullaniminin
Istanbul Kat1 Atik Yonetimi Uzerinde Incelenmesi” baslikl: doktora tezinde; Istanbul ili
orneginde kat1 atik bertarafi toplam maliyetinin %30’a ulasamayan oranda mevcut ¢evre
temizlik vergilerinden karsilandigi, kati atik yonetimindeki sorunlarin ¢dziimiinde
finansman imkanlar1 ve yapilabilirli§i arastirilmis ve yoOnetim sisteminin artilari ve

eksileri ortaya konmustur.
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Giirel (2015) tarafindan iller Bankasi AS Uzmanlik tezi olarak hazirlanan “Kati
Atiklardan Enerji Uretilmesi ve Samsun Kati Atik Tesisinin Incelenmesi” baglkli
calismada Samsun Ili rneginde diizenli depolama ve biyogaz tesisleri incelenerek kati

atik yonetiminde ¢Opten enerji liretme yontemleri analiz edilmistir.

Ipek (2016) tarafindan yapilan “Projelerinin Degerleme Calismalarinda Kullanilabilecek
Iskonto Oranlarinin Sec¢imi ve Uygulama Sorunlari” baslikli dénem projesinde
Tiirkiye’deki kamu yatirimlarinin etkinlik ve verimlilik analizine temel olusturan sosyal
iskonto oranlarinin toplumun ekonomik ve sosyal beklentilerinden ¢ok, yoneticilerin

beklentilerine gore uygulama yapildigi ortaya konulmustur.

11



2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL TEMELLER

Calismanin bu boliimde, yapilacak uygulamaya altlik olusturmasi agisinda kati atik

kavrami teorik ve mevzuat agisindan incelenmis, kati atik yonetim asamalar1 anlatilmistir.

2.1 Atik Yonetimi Mevzuati

Kati atik, 14.03.1991 tarihli Kati Atiklarin Kontrolii Yoénetmeligi’nde; “Tiiketicinin
atmak istedigi ve c¢evrenin ile insanlifin huzurunun korunmasi agisindan, diizenli ve
diizgiin bir sekilde bertaraf edilmesi gereken aritma ¢amuru ve kati maddeler” olarak
tammmlanmistir. Tiirkiye’de ¢oplerin ve atiklarla ilgili degisik zamanlarda degisik
mevzuatlar uygulanmistir. Anayasanin ¢evrenin korunmasina dair 56. maddesinde “her
vatandasin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamimi siirdiirme hakkina sahip olmasi
saglikli bir ¢evrenin gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve kirlenmesinin engellenmesi
devletin ve vatandasin gorevidir” ifadesi bulunmaktadir. Oldukca eski olan 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu ¢dplerin toplanmasina ve depolanmasina, insan sagliginin
korunmasi adina gereken tedbirlerin alinmasina, yeni yerlesim bolgelerinin agilmasina ve
bu konularda devlet kurumlari ve belediyeler arasinda yetki ve sorumluluk paylasimlarina

gore diizenlemeler bulundurmasi agisindan oldukca 6nemlidir.

Coplerin zararsiz hale getirilmesine iliskin 1580 sayili Belediyeler Kanunu hiikiimler
icermekle birlikte, yerel yonetimlere yasam sartlarinin iyilestirilmesi ve insan sagliginin
korunmasi konularinda sorumluluklar getirmektedir. Coplerin toplanmasi, geri
kazanilmasi, depolanmasi ile cadde ve sokaklarin temizlenmesi belediyelerin baslica
sorumluluklari i¢inde bulunmaktadir. Yogun sehirlesmeyle birlikte niifusu 1 milyonun
tizerinde olan sehirlerin ortaya ¢ikmasi ve bu biiyiik merkezi alanlar i¢in klasik belediye
yonetim modelinin yetersiz kalmaya baslamasiyla biiyiiksehir belediyeleri diizenlemesine

iliskin 3030 Sayil1 Kanun 1984 yilinda yiiriirliige girmistir.
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2.2 Kat1 Atik Yonetiminde Yetkili Kurumlar

Devleti olusturan tim kurum ve kuruluslarin ortak amaci, gelecek nesillerin ihtiyaglarini
diistinerek, sinirli dogal kaynaklari koruma ve kullanma sartlarmin belirlenerek bu
kaynaklar1 tiim kullanicilarin adaletli bir bigimde faydalanmasini saglayacak bir ¢evre
yonetim sistemi olusturmaktir. Devlet Planlama Teskilatinin 2006 planlarinda ¢evreye
duyarl altyapi yatirimlarinin yapilmasinda ve isletilmesinde 6lgek ekonomisinin olumlu
etkilerinden faydalanmak adma belediyeler arasindaki isbirligi gelistirilerek, mahalli
idare birliklerinin olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Yine aymi planda atiklarin bertaraf
edilmesi gibi ¢evresel altyapi tesislerinin ingasinda, bakiminda ve isletilmesinde iilke
imkanlarmma uyumlu teknoloji ve sistem ve teknolojiler kullanilmasi gerekliligi
belirtilmistir. Onceleri diizenli depolama tesisleri planlanirken 2020 yilinda Sifir Atik
Projesi kapsaminda evsel nitelikli olmayan ¢oplerin liretiminin azaltilmasi, ¢opiin cinsine
ve tllke sartlarina uyumlu toplama, tasima, geri doniisiim ve bertaraf alternatiflerinden

olusturulan biitiinlestirilmis sistemler tercih edilmektedir.

Tiirkiye’deki giincel ¢op yonetiminden sorumlu kurum ve kuruluslar ile gorevleri asagida
ozetlenmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi diizenli depolama
sahalarinin lisanslama, denetleme ve uygulamalarin yerinde dogru bir sekilde

yapilmasindan sorumludur.

Kat1 atiklarin yonetimine iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin

gorevleri asagida maddeler halinde siralanmaistir:

e Mabhalli idarelerinin ¢Opleri, ingsaat molozlari, konutlardan ortaya c¢ikan tehlikeli
¢oplerin, ambalaj ve plastik atiklarinin dogaya uygun bir sekilde yonetimini saglayacak
bagliklar1 belirlemek, kurallarin yerine getirilmesini saglamak, geri doniisiimii miimkiin
olanlariin geri kazanimini, olmayanlarin zararsiz bir hale getirilmelerini saglamak i¢in
gerekli teknolojinin belirlenmesi, {ilke capinda ve yurtdisinda koordinasyonunu
saglamak,

e Yerel yonetimler ve ambalaj atiklarinin yonetiminde iilke ¢apinda, yerel ve bolgesel

yonetim planlari olusturmak ve ilgili diger paydaslarla uyumu saglamak,
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e Yerel yonetimlerin ¢op ticretlerine esas olmak tizere genel ¢erceveyi belirlemek,

e Yerel yonetimlerin bertaraf projelerinin kontroliinii ve onayin1 yapmak, projelerin insa
asamasinda uygulama, izleme ve kontrolorliik islerini yerine getirmek,

e Atik yonetimini ile ilgili verilerin toplanmasi i¢in ilgili paydaslar ile uyum ve iletigimi
saglamak,

e Atik yonetimini ile ilgili yerel yatirim diizenlemesi ve talep analizi ¢alismalarini yerine
getirmek,

e Ulke capinda ve lokal atik yonetim planlarinin ortaya koymak ve koordine etmek,

e Hali hazirdaki kullanilan sistemler ile ilgili birimlere egitim vermek,

e (oplerin ihracat, ithalat ve transit gecislerine iliskin izinleri vermek.

Saglik Bakanligi, cevre ve halk sagliginin korunmasinda saglik kurumlarindan alinan
tibbi ¢oplerin alinmasi, depolanmasi ve yakilarak yok edilmesi gibi konularda yetkilidir.
Hastane veya aile hekimlikleri gibi tibbi kurumlardan alinan atiklarin insan sagligina ve
dogaya zarar vermeden diizenli olarak toplanmasi, transfer edilmesi ve biriktirilmesi
asamalarinda uyulmasi gereken kurallar 2872 sayili Cevre Kanunu’na gore, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca, ortaya konan Tibbi Atiklarm Kontrolii

Yonetmeligi ile tekrar yiiriirliige konulmustur.

Eskiden Bagbakanliga bagli olan Devlet Planlama Teskilati, Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine gecis ile birlikte adi Strateji ve Biitce Baskanligi olarak degismistir. Bu
kurumun kamuda yapilacak tiim yatirimlart ister devlet tarafindan yapilsin ister dis
kaynakl1 kredi ile yapilsin bunlarin planlarin1 yapmak ve biit¢elerini onaylamak en baslica
gorevidir. Ayni zamanda bu kurum stratejik atik yOnetimi programlarinin
projelendirmesi, planlamasi ve yerel yonetimlerin senelik yatirim biitge ve planlarinin

gerceklesmesini ve bunlarin uyum i¢in gergeklestirilmesini saglar.

Ozellikle teknik personel ve biitge azligindan dolay1 kendi imkanlari ile altyap: projelerini
projelendiremeyen ve finansal olarak bu biit¢eyi karsilayamayan belediyelere hem maddi
hem de teknik olarak yardim etmek amaci ile 1933 senesinde daha genis bir platformda
hizmet vermek hedefiyle iller Bankas1 kurulmustur (Giiler 1996). Iller Bankas1 AS 1945
yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan 4759 Sayili Kanun’un 1. maddesinde belirtilen
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hedefleri dogrultusunda, kurumun sorumluluklari ve yetkileri 7. maddede yaymlanmustir.
Iller Bankas1 AS atik yonetimi konusunda ve altyap: yatirimlar1 ve hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in yapilacak yapilarin proje ve insasi siirecinde belediyelere teknik destek
saglamaktadir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na bagli olan iller
Bankas1 AS, yerel yonetimlerdeki atik yonetimiyle ilgili insaat ve kent planlamasi islerini
yapmakla yilikiimliidiir. Yerel yonetimlerin talepleri dogrultusunda bu kurum atik su
aritma ve kati atik bertaraf tesislerine ekonomik destek olarak 180 ay vadeli kredi ve %50

hibe imkan1 sunabilmektedir.

Biiyiiksehir belediyesi yonetiminin yasal durumunu belirlemek, sunduklari ¢alismalarin
programli, planli, uyumlu etkin ve verimli ilerlemesini saglamak hedefiyle 10.07.2004
tarithinde yiiriirliige giren Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile Biiyliksehir Belediyesinin
sorumluluk ve gorev alanlar diizenlenmistir. 2005 yilinda uygulamaya giren 5393 sayili
Belediye Kanunu ile belediyeler temizlik ve ¢op hizmetleriyle ¢cevre ve gevre sagligi gibi
hususlarda sorumlu olmuslardir. Belediyenin gorev ve yetkileri Kanunun 15. maddesinde
“coplerin alinmasi, transferi, ayristirilmasi, geri doniisiimii, bertaraf edilmesi ve
depolanmasi hususunda biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak™ olarak tanimlanmaistir.
Kanun kapsaminda Biiyiiksehir Belediyeleri miicavir alan smirlar1 dahilinde olan
belediyeler sadece ¢opleri almak ve transfer etmek gorevlerini alirken, bu sinirlarin
disinda kalan belediyeler biitiin bu hizmetlerin yani sira ¢opleri bertaraf etme gorevinden

sorumludur.

Hazine ve Maliye Bakanlig: ise gevre ve temizlik vergisi (CTV) gibi vergileri ortaya
¢ikarmak ve sahada uygulamakla sorumludurlar. Evsel Kati atik tesislerinin standartlarini
belirlenmesinden etkili olan tiim verilerin kaynag1 olan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

atik yonetimini ilgilendiren istatistiki bilgileri diizenleyerek yayinlamakla miikelleftir.

2.3 Kat1 Atik Yonetimi Asamalar:

Coplerin tiretiminden bertaraf asamasina kadarki tiim asamalari igeren biitiinlesmis bir
kat1 atik yonetiminin pargalar1 ve bunlarin kendi aralarindaki iliskilerinin ¢ok detayl

analiz edilmesi ve bu asamalarin iyi bir sekilde yonetilmesi zorunludur. Atik azaltimi
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yaparak lretilen ¢oplerin bertaraf edilmesinde ekonomiye ve gevreye olan etkilerinin
minimuma indirilmesini hedefleyen atik yonetiminin bir sonraki hedefi ise olusan atigin

geri kazanilarak veya giibre haline doniistiiriilerek sisteme tekrar katilmasidir.

Pazara yonelik atik yonetiminde geri dondiiriilebilir malzeme, giibre ve toplanacak ¢op
gazi1 ve benzeri iiriinlerin kati atik yonetimi sonucunda ortaya ¢ikacak ekonomik degerler
olarak tanimlamak miimkiindiir. Uyumu maksimuma ¢ikarilmig entegre kat1 atik yonetim
sisteminin biiyiik 6lgekli, yerel 6zellikte var edilmesi ve biitiinlestirilmis bir yonetime
bagli olmasi i¢in niifusun 500.000’den az olmamasi gerektigi bazi akademisyenler
tarafindan ortaya konulmustur (White vd., 1999). Bu yiizden 6lgek ekonomisinden
faydalanmak hedefiyle bu hususta belediyelerin birlikte ¢alisarak ortak planlamalar
yapmalar1 olmazsa olma duruma gelmistir. Katt Atik Yonetimi (KAY)’nin birinci
basamag kat1 atik iiretimidir. Giin gectik¢e miktarinda artis ve 6zelligindeki farkliliklar

goriinen ¢Op liretimi “azaltma” siirecinin basladigi basamaktir (Sekil 2.1).

Ank
Uretimi

Biriktirme

.

l Toplama l

Tasima ve _ i;leme — Geri ‘

Aktarma g Kazanim

h J

* Depolama ’1

Sekil 2.1 Kat1 atik yonetim sistemi (Ertiirk 2010)
Atik yonetiminin ikinci asamasi iiretilen ¢Opiin, tiretildigi ortamda biriktirilmesi ve

depolanmasidir. Biriktirme islemi metal, plastik, kompozit kaplarda veya naylon

posetlerde yapilabilmektedir. Bu asamada ¢op kutularinin hem malzeme olarak hem de
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boyut olarak uygun bir sekilde iiretilmesi ve yerlestirilmesi gerekmektedir. KAY’nin
maliyeti en yiiksek asamalar1 atiklarin toplanmasi ve transferidir. Entegre kati atik
yOnetim sisteminin basarisinda biiyilk oranda toplama asamasinin etkin ve verimli
olmasina baglidir. Cilinkii kat1 atik yonetiminin hedefine varmasinda atiklarin zamaninda
diizenli ve siirekli olarak toplanmasinin 6nemi ¢ok biiyliktiir. Vatandast belediye
hizmetleri ile ilk karsilastig1 hizmet olmas itibari ile olduk¢a 6nemlidir. 2000°1i yillarin
basinda bile Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis iilkelerde bile
copler geri kazanim veya doniisiim uygulamalar1 yapilmadan diizenli veya vahsi bir

sekilde depolanmustir.

2.3.1 Atk iiretimi

Kati atik olusum siirecinin liretim faaliyetlerinde hammadde kullanimi ile baglamasindan
dolayi bertaraf edilen ¢6p miktarini azaltmanin en etkili yolu geri doniisiim veya yeniden
kullanimi artirarak hammadde kullanimii azaltmaktir. Kati atik miktarini belirleyen
baslica faktorler niifus ile kisi basina iiretilen kat1 atik miktaridir. Bu miktari; toplumlarin
hayat standartlarina, tiiketim aligkanliklarina, ekonomik durumlarina, iklim ve cografi

konum ozelliklerine, yerleskenin biiyiikligiine dogrudan baghidir.

Birim kat1 atik liretim miktari etkileyen baslica etmen gelir seviyesidir. Toplumlarin
gelir ve ekonomik refahi arttikga tirettigi ¢op miktarinin bu paralelde arttig1 belirlenmistir.
Bu yiizden kati atik yonetim sisteminin planlanmasindaki basar1 bir sehrin gelecek
yillardaki niifus tahmininin oldukg¢a gercege yakin bir sekilde yapilmasiyla miimkiindiir.
Bu baglamda en uygun projeksiyon teknigi ile sehrin gelisimi ve gog alabilirligi de goz
oniinde bulundurularak sehrin gelecek yillara iliskin niifusunun planlanmasi bir anlamda

zorunlu hale gelmektedir.

2.3.2 Biriktirme

Biriktirme islemi; ¢Oplerin tiretilip, toplanip depolanmasina kadar yasanan siiregte uygun

yerlerde ve kosullarda muhafaza edilmesi yani depolanmasidir. Evlerden, isyerlerinden,
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endiistrilerden kaynaklanan ¢6p, miktar ve hacimlerine gore farkli sekilde projelendirilen
sistemlerde biriktirilmektedirler. Gegici depolama olarak da adlandirilan bu biriktirme
olay1 ¢oplerin daha ekonomik ve verimli bir sekilde toplanabilmesi i¢in yapilmaktadir.
Kat1 atiklarin gegici depolanmasi1 Tiirkiye’de biliylik oranda ¢Op kutularinda
yapilmaktadir.

2.3.3 Coplerin toplanmasi

Coplerin etkin, saglikli ve vatandasin taleplerini karsilayacak rahatlikta toplanmasi iyi bir
belediyecilik anlayisinin birinci altin kuralidir. Toplama isleminin bir¢ok alternatifi ve
ozellikle insan faktoriinli iginde barindirmasi sebebi ile olduk¢a karmasik ve zor bir

stirectir. Bu stirecin igerigi agagida maddeler halinde gosterilmektedir.

e Copiin toplanim ve hizmet alanini belirlemek,

¢ Sistemin finansman opsiyonlarini belirlemek,

e Personel sayisini ile ¢op toplama araglarini belirlemek,

e Belediye ve 6zel sektor toplama ve tagima opsiyonlarinin sayisini belirlemek,
e Tasima ve toplama segeneklerini degerlendirmek,

e (Coplerin alinma sirasi ve rotalarini ile sistemlerini belirlemek,

o Siirekli geri beslemeli olarak sistemin performansini degerlendirmek.

Niifus yogunlugunun fazla oldugu 6zellikle turistik bolgelerin insan sagligini ve ¢evreyi
olumsuz etkileyecek kontrolsiiz toplama ve bertaraf sistemlerine toleransi oldukca
diistiktiir. Giizel bir sekilde sistem planlamasi i¢in konut maliklerinin hangi sistemleri
kullanacagini, ¢oplerin toplanmasi i¢in nasil bir depolama yontemi izleyecekleri oldukca
onemlidir. Sistemin icerigindeki ¢op kutular1 ve kullanilan araglara yonelik secenekler
calisan kisi sayisin1 belirlemektedir. Coplerin toplanma asamalarinda uygulanan mevzuat
vatandaslarin ¢pleri ve ambalaj atiklar1 gibi geri donlisiime uygun ayirma ve biriktirme
yapabileceklerini belirlemektedir. Her ne kadar ihtiyaglar {ilkeden iilkeye sehirden sehire
farkli olsa da ¢Op toplama siklig1, ¢6p kaplarinin ¢esidi, ayristirma yapilip yapilmamasi

ve nereye depolanacagi gibi konularda benzerlik gostermektedir. Bu konularin en basinda
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kullanilan ¢6p toplama araglar1 ve ¢op kutularinin birbirine olan uyumudur. 2.500 litrelik
kapasite sahip ¢op kutular1 vingli araglar ile toplanirken, kapasitesi 1.000 litrenin altinda
olan ¢op kutular1 el yordamiyla yari otomatik araglar ile toplanabilmektedir. Cop

kutularinin kolay deforme olamayan dayanikli ve kullanisli olmas1 gerekmektedir.

Kullanilan ¢op kutular1 hareketli ve sabit sistemler olarak iki sinifa ayrilmaktadir.
Hareketli sistemler kullanilacag: bolgeye birakildiktan sonra kapasitesi oraninda dolunca
vingli ¢Op araglar1 vasitast ile yerlerine bos olam1 konularak kamyon {izerine
yerellestirilerek tasinir ve bosaltilacagi noktaya ulastirilir. Yiiksek kapasiteli ve hizli bir
sekilde dolan ¢6p kutularinda ¢ok daha etkili olarak kullanilmaktadir. Bu sistemlerde bir
arag¢ ve araci kullanacak bir personel yeterli olmaktadir. Hem az personel maliyeti hem
hizl1 ve yiiksek kapasiteli taginimlar sayesinde bu yontem oldukca ekonomiktir. Bu sistem
insan giicii kullanima ¢ok ag¢ik olmadig: i¢in hidrolik damperli kamyonlarin kullanimi

daha yaygindir.

Hareketli olmayan konteyner sistemlerinde depolama kasasi iizerinde olan araglar
kullanilmaktadir. Yar1 otomatik sistemler birlikte insan giiciine bagh el yordami ile
nispeten kiiclik kutular depolama haznesine bosaltilir. Deposu dolan araglar nihai
bosaltma noktalarina gidip yiiklerini bosalttiktan sonra tekrar kaldiklar1 yerden rotalarini
devam ederler ve mesaileri doluncaya veya rotalarindaki noktalar1 bitirince kadar bu

islem birkag kez tekrarlanir.

Coplerin bulunduklar1 yerlerden alinmasi, kat1 atik yonetiminin tiim asamalarinin toplam
maliyetinin yaklagik olarak %80’ini olusturmaktadir (Kaya 2013). Sehir ¢6plerinin
alinmasinda kullanilan yontemler kullanilan kamyonlarin 6zelliklerine, ¢op niteligine ve
iiretim sikligina gore degisiklik gosterebilir. Cop toplama ekibi bir kapali kasa kamyon 2
adet yiikleyici ve 1 adet sofor olmak iizere 3 personel ve bir aractan teskil edilir. Ozellikle
cabuk dolan kamyonlarin mesai saatlerinde bir¢ok defa dokiim sahasina gidip bos olarak
donmeleri calisti§i rota son dokiim noktasina uzak olmasi durumunda oldukga fazla
zaman ve yakit israfina neden olmaktadir. Isletmecilik agisindan pekte uygun
goziikmeyen bu yontem uygulandiginda araglarin atiklar1 ulagtirmak i¢in yolda harcadig

stire boyunca iki is¢inin igglicii bosa gitmis olacaktir (Kaya 2013).
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Cop kamyonlari ve insan giicliniin daha verimli bir sekilde kullanilmasi, gerekli kamyon
ve personel sayisinin belirlenmesi i¢in hatlarin saglikli bir sekilde planlanmasi ve
optimizasyonu olduk¢a 6nemlidir. Bunlarin disinda da sistemin daha ekonomik islemesi
icin farkli alternatifler bulunmaktadir. COp toplama ve transfer maliyetlerinin
diisiiriilmesine yardimci olabilecek bir diger ¢oziim de ara transfer istasyonlaridir. Bu ara
duraklar sayesinde personellerin ¢op bosaltim sahalarina sik gidip gelmeleri sonucunda
israf olacak yakit ve zaman sisteme yeniden kazandirir. Transfer istasyonlarda toplanan

¢Opler daha biiylik kamyonlar veya tirlar ile son dokiim noktalarina ulastirirlar (Sekil 2.2).

Cop Toplama
Kamyonlan

Transfer Silolar

istasyonu

Sahasi

Sekil 2.2 Evsel kat1 atik yonetim siirecleri (Kolukisa 2013)

2.3.4 Aktarma istasyonlari

Ara transfer duraklarmmdan ¢oplerin sehir merkezlerinden uzak olan son dokiim
noktalarina bir¢ok diislik kapasiteli kamyonlarin yerine daha biiytlik kapasiteli kamyon
veya tirlar ile tasinmasi hem personel sayisinda hem kullanilan ara¢ sayisinda ciddi
oranda bir tasarruf yapilmasina olanak vermektedir. Aktarma istasyonlarinin boyutlar
kullandiklar1 sistemlerin teknolojileri birbirlerinden oldukga farkli olsa da hedefleri 6l¢ek
ekonomisi sayesinde personel ve yakit israfini minimuma indirmektedir. Bu kiiciik

kapasitelerin yiiksek kapasiteli araglara aktarilmasi ile saglanmistir. Bu ara transfer
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noktalarinin verimli bir sekilde kullanilip kullanilamayacagi bolge ¢alisma alani ve ug
noktalarin birbirine olan uzaklig: ile alakali olup kullanilacak toplama sistemine gore
ciddi farkliliklar gostermektedir. Transfer istasyonlari, ana kati atik bertaraf tesisinin
kullanim siiresi boyunca etkin olacagl i¢in bu siire boyunca gelecek c¢opleri
karsilayabilecek biiyiikliikte insa edilmesi gerekmektedir. Bir ara ¢op transfer merkezinin

boyutlart asagidaki sekilde belirlenir.

e Transfer merkezini kullanan kamyonlarin say1 ve kapasiteleri
e Istasyonun haftalik ¢alisma siiresi,

e Kamyonlarin bosaltim siireleri,

e istasyonda depolanmasi ve islenmesi gereken ¢op miktar,

e Tasima Konteynerlerinin biiyiikliigii,

e Istasyonun calisma saatleri.

Aktarma merkezlerinin tamamen kapali olmasi gevreye yaratacagi kirliligi oldukca
minimum diizeye indirmesi i¢in Onemlidir. Ara transfer duraklarinin sadece cevre
problemlerini degil ayn1 zamanda trafik yogunlugunu da azaltic1 bir etkisi vardir. Bu
merkezler hem kamyon hem de is¢i sayisinin azaltilmasi ile ciddi bir ekonomik avantaj

saglamaktadir.

2.3.5 Vahsi depolama

Diizenli depolanmayan ve vahsi depolama olarak adlandirilan bu yontem ¢oplerin kapali
olamayan her tiirlii etkene maruz kalabilecek bir alana rastgele birakilmasidir. Ulkemizde
onceleri yogun olarak kullanilan bu yontemde kati atiklar tedbirsiz bir sekilde araziye
bosaltilmaktadir. Copleri gelisi giizel acik araziye rastgele birakilmasi ciddi sorunlar1 da
yaninda getirtmektedir. Sadece estetik agidan goriintii kirliligi degil cevreye dagilarak
birgok canlinin hayatin1 da tehdit etmektedir. Hava degisimlerinin de etkisi ile riizgarla

cok genis alanlara kirliligin yayilmasina ve hava kirligine sebep olmaktadir.

Diizensiz atik depolama alanlarinda olusan ¢op sulari yeriistii ve yeralt1 sularina karigarak

su kaynaklarmin kirlenmesine yol agmaktadirlar. Ayn1 zamanda bu tiir depolama yapilan
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arazilerde bakteri, virlis ve diger zararli canlilar i¢in uygun bir gelisme ve lireme yerleri
haline gelir ve buralardan beslenen kedi kopek ve kus gibi hayvanlar bulasici hastaliklarin

¢evreye yayllmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

2.3.6 Diizenli depolama

Coplerin vahsi depolama yerine diizenli depolama sahalari, ¢oplerin insan ile gevre
saghigimi tehdit etmeyecek bir sekilde izole edilmesi i¢in olusturulan biriktirme
alanlaridir. Hem daha diisiik maliyetli olmasi hem de kullanim kolaylig1 sebebiyle tiim
diinya genelinde en ¢ok kullanilan depolama yontemidir. Bu yontemle ayn1 zamanda ¢6p
olarak gelen tiim malzemeler siire¢ sonunda tamamen toprak altina koyulmamaktadir. Bu
tiir diizenli depolama sahalar1 miithendislik agisindan daha teknolojik ve {istlin 6zellikleri
olmasi sebebi ile belli teknik sartnamelere ve yiiriirliikkte olan yasalara uygun olarak
yapilmak zorundadir. Yeri, tasarimi, islevi ve isleyisinin goézlenmesi yine mevzuata
uygun olarak yapilmalidir. 2010 senesinde ¢Oplerin diizenli depolanmasi konusundaki
yonetmelik ve ¢oplerin diizenli depolama sahalarina alinmasinda uyulacak ¢op kabul
sartlar1 ortaya konulmustur. Ayrica bu asamada bakim ve izleme asamalar1 ile saha
kapatildiktan sonraki rehabilitasyon asamalari, bu siireglerde uygulanmasi gereken
kurallar ayrintili olarak verilmistir. Ayn1 zamanda yonetmelikte; “¢Opler, 6n islem
olmaksizin depolama tesisine kabul edilmeyecektir” ifadesi bulunmaktadir. On islem;
¢Opilin hacmini ve zararli 6zelligini azaltmak i¢in yonetimini kolaylastirmak ve geri

kazanimini artirmak amaciyla ¢ope uygulanan kimyasal, biyolojik ve fiziksel islemlerdir.

Diizenli depolama sahalarinda ¢opii etkisiz hale getirecek biyolojik olarak bozulabilir
organik ¢op miktarinin diisiirilmesi zorunlu tutulmustur. Bu konular ¢oplerin daha
kaynaginda ayrilmasi ve geri kazanilabilir atiklarin diizenli depolama sahalarina daha
basindan sokulmamasini saglayacak yeni yontemler ve teknolojiler diisiiniilmektedir
(Kaya 2013). Cop diizenli depolama tesisleri dogay1 kati atik yonetimi siirecinde
olusabilecek kirlenme ve kirleticilerden engelleyecek sekilde dizayn edilmelidir. Yeralt:
suyu kirliligi gibi hayati zararlara mahal vermeyecek sekilde diizenli depolama
tesislerinin yerlerinin tespiti olduk¢a hassas bir konudur. Yer tespiti sadece yasal

kriterlere gore degil doga ve insan sagligina tehdit yaratmayacak kriterleri de i¢ine alacak
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sekilde secilmelidir. Ozellikle su kaynagi kit iilkeler iceresinde yer alan iilkemizde
sehirlerimizin igme suyu ve tarimsal sulama ihtiyaglarinin biiyiik bir béliimiiniin yer alt1
sularindan karsilandig1 gz oniine alindiginda yer alt1 su kaynaklarinin korunmasinin ne
kadar onemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tesislerin zeminine membranlar ve killer ile

gecirimsiz tabaka olusturulmasi ile bu korunma miimkiin olabilmektir (Sekil 2.3).

siTkKiLENDIRILMIS
ALAN on 2
GUNLUK ARA ORTU

ATIK HUCRESIH

SIZINTI SUYU
TOPLAMA
BORULARI

GEOTEKSTIL
GEOMEMBRAN

KiL TABAKASI

Sekil 2.3 Diizenli depolama kesiti (Kolukisa 2013)

Bir bagka olumsuz durum 6zellikle organik ¢oplerin bozulmasindan ortaya ¢ikan ¢op gazi
olarak adlandirilan metan gazinin olugmast hem kotii kokulu olmast hem de yanici ve
zehirleyici olmasindan dolay1 son derece tehlikelidir. Bu gazin olusmasinin temel sebebi
¢Oplin icindeki organiklerin oksijensiz ortamda parg¢alanmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu gaz sadece bitki ve hayvanlarin sagligina zarar vermekle kalmayip, Sera gazi etkisi;
karbondioksit (CO2)’den yaklagik 24 kati1 daha fazla kiiresel 1sinmaya sebep olmaktadir
(Kolukisa 2013).

Cop gaz1 salmimlarinin  kontrol edilmemesi kiiresel 1sinma, yanict ve patlayici
olmasindan dolay1 bitki, insan ve hayvan sagligini tehdit etmesi, kétii koku yaymasi gibi
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Vahsi olmayan diizenli bertaraf tesislerinde, ortaya ¢ikan
metan gazi yakilarak CO> doniistiiriilerek sera etkisi 24 kat azaltilmakta ayni zaman da

ciddi miktarda elektrik iiretimine imkan saglamaktadir. Ozellikle boyalar, bazi
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kimyasallar, tarim ilaglar, atik yag ve piller gibi malzemelerin belediyeler tarafindan ¢op
depolama alanlarinda girigleri sinirlandirilabilir. Bu iriinler ve tiirevlerinin diizensiz

depolanmasi ¢evre ve saglik icin tehlike olusturmaktadir.

2.3.7 Entegre kati atik tesisi

Entegre kat1 atik tesislerini diger Sistemlerden ayiran en biiyiik 6zelligi sisteme giren
atiklarin ayrigtirilarak biiylik bir kismimin bertaraf edilmek yerine geri doniisiim ve
kazanim sayesinde ¢Op olarak tanimlamaktan ¢ikarmasidir. Sadece atik miktarinin
azaltilmasi ile tesisin ve depolamanin dmriinii uzatmakla kalmayip, sistemin ekonomik
olarak da kendini beslemesine imkan tanimaktadir. Bu sistemde enerji ve geri doniisiim
verimliligi oldukg¢a 6nemlidir. Tesise giren atik miktarina bagli olarak geri kazanilan veya
dontistiiriilen ¢6p miktar1 ne kadar yiiksek olursa diizenli depolama alanina gelen ¢6p
miktar1 o kadar diisiik olmaktadir. Ekonomik kazanimin en yiiksek oldugu seviye madde

kazaniminin en yiiksek degere ulastigi optimum ¢6ziim noktasidir (Giiven 2019).
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3. AKSARAY iLi NUFUS VE ATIK PROJEKSiYONU

Aksaray Kati Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesisi projesi, Aksaray ili, Merkez
ilgesi idari sinirlar igerisinde kalmaktadir. Projeden faydalanacak olan merkezler
Aksaray Merkez, Ortakoy, Eskil, Giilagag, Glizelyurt, Sultanhani, Agagdren ve Sartyahsi

ilgeleridir.

3.1 Projeden Faydalanacak Tlgeler ve Niifuslar

Projeden faydalanacak olan ilge sinirlar1 igerisinde toplanan tiim karisik belediye
atiklarinin  tesise kabul edilecegi varsayilarak niifus ve atik projeksiyonlar
gerceklestirilmistir. i1 Ozel Idare smirlar icerisindeki kdy niifuslar: ilgili ilgeye dahil
edilmistir. Projeden faydalanacak ilgeler ve 2021 yili Tiirkiye Istatistik Kurumunun
(TUIK) adrese dayali niifus kayit sistemi niifus verilerine gére Aksaray ili Merkez ilgenin
niifusu 315.222, ilgeler dahil yapilacak olan tesisten yararlanabilecek toplam niifusun
429.069 oldugu tespit edilmistir (Cizelge 3.1).

Cizelge 3.1 Aksaray ilinin ilgelere gore niifusu (2021) (Anonim 2022)

vil | ilge |ilce Niifusu 15; Efs‘; Kadmn Niifusu g‘;‘;:ﬁm II Nifusuna
2021| Merkez | 315222 | 157.624 157.598 973,47
2021| Ortakéy | 32.130 15.901 16.229 9%7,49
2021|  Eskil 27.151 13.782 13.369 %6,33
2021| Giilagag | 19.443 9.785 9.658 %4,53
2021 | Sultanham |  11.630 5.937 5.693 92,71
2021 | Giizelyurt |  10.677 5.384 5.293 92,49
2021 | Agacéren 7.633 3.815 3.818 %1,78
2021 Sartyahsi 5.183 2,613 2,570 9%1,21

Aksaray Kati Atik Tesisi i¢in hazirlanan fizibilite ve g¢evre etki degerleme (CED)
raporlarinda aritmetik, geometrik, birlesik ve Iller Bankasi metotlarina gére farkli niifus

projeksiyonlar1 yapilmis, s6z konusu raporlarda ve bu arastirma calismasinda niifus
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projeksiyonlar1 birbirine ¢ok yakin degerlere sahip metotlar arasinda Iller Bankasi metodu
degeri 1’e en yakin (R?>= 1) olmasindan dolay Iller Bankas1 metoduna gére hesaplanan
niifus degerleri tercih edilmis ve atik projeksiyonu bu metoda gore hesaplanmis niifus

degerleri lizerinden gercgeklestirilmistir.

3.2 Kisi Basina Diisen Kati Atikk Uretim Miktar1

Insan faaliyetlerine bagl olarak kacmilmaz olarak atik {iretimi gerceklesmektedir.
Aksaray Kat1 Atik Tesisi i¢in hazirlanan 6n fizibilite raporundaki 2018 yili Aksaray ili
icin kisi bagina diisen ¢op miktar1 1,03 kg/kisi/giin olarak belirlenmistir. AB iilkelerinde
2000’11 yillarin baginda kisi basina kat1 atik tiretimi 430 kg/yil iken, Tiirkiye’de 10 yil
kadar once bu deger 380 kg/yil oldugu belirtilmektedir (Anonim 2021). Aksaray ilinde
365 giinliik kat1 atik miktar1 376 kg/yil (365x1,03=375,95 kg) oldugu dikkate alinirsa,
kentin kati atik iiretiminin ulusal ortalama ile ayni diizeyde, AB iilkeleri ortalamasindan
daha diisiik oldugu goriinmektedir. Niifus ve ekonomik refah artis1 ile tilkemizde de kisi
basina kat1 atik iiretimi hizla artma egilimindedir. Sonug olarak bu atiklarin bir sekilde
zararsiz hale getirilmesi kadar bir o kadar da ekonomiye ve cevreye olumlu katki
saglayacak sekilde yonetilmesi gerekli olmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan 2010-2018 yillar1 arasinda gergeklestirilen Belediye Kat1 Atik Gdostergeleri
konulu ¢alismada kisi basina diisen ¢6p miktarinin 2018 yilindan itibaren bir dnceki yila
gore %0,25 oraninda artacagi 6n goriilmiistiir. Proje kapsaminda kurulmasi planlanan
tesislerin 6mrii 26 yil olarak planlanmis, bu kapsamda niifus ve atik projeksiyonlar: 2021-
2046 yillar aras1 icin gerceklestirilmistir (Cizelge 3.2). Inceleme konusu 2021-2046
doneminde kisi basina atik tretimindeki artisin toplam %7,22 diizeyinde olacag:
ongoriilmiis olup, yapilan Ongoriiniin gercek¢i olup olmadigi konusunda hanehalki
diizeyinde atik iiretimi ve atik azalma stratejilerine yonelik saha ¢aligmasinin yapilmasina

gereksinim oldugu vurgulanmalidir.
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Cizelge 3.2 Aksaray ili iller Bankas1 metoduna gore niifus ve atik miktar1 projeksiyonlari
(Anonim 2021)

Yillar Kiit]?l? ﬁ\l/iliigirilsen Toplam Niifus Toplam Atik Miktari
2021 1,039 kg/kisi/giin 431.676 kisi 163.707 ton/y1l
2022 1,042 kg/kisi/giin 439.555 kisi 167.177 ton/y1l
2023 1,045 kg/kisi/giin 447.586 kisi 170.720 ton/y1l
2024 1,048 kg/kisi/giin 455.775 kisi 174.343 ton/y1l
2025 1,051kg/kisi/giin 464.123 kisi 178.045 ton/y1l
2026 1,054 kg/kisi/giin 472.637 kisi 181.827 ton/y1l
2027 1,057 kg/kisi/giin 481.316 kisi 185.694 ton/yil
2028 1,060 kg/kisi/giin 490.165 kisi 189.644 ton/yil
2029 1,063 kg/kisi/giin 499.188 kisi 193.683 ton/yil
2030 1,066kg/kisi/giin 508.389 kisi 197.810 ton/yil
2031 1,069 kg/kisi/giin 517.770 kisi 202.026 ton/yil
2032 1,072 kg/kisi/giin 527.336 kisi 206.335 ton/yil
2033 1,075 kg/kisi/giin 537.090 kisi 210.741 ton/y1l
2034 1,078 kg/kisi/giin 547.035 kisi 215.242 ton/y1l
2035 1,081 kg/kisi/giin 557.177 kisi 219.841 ton/yil
2036 1,084kg/kisi/giin 567.519 kisi 224,544 ton/y1l
2037 1,087 kg/kisi/giin 578.065 kisi 229.351 ton/yil
2038 1,090 kg/kisi/giin 588.820 kisi 234.262 ton/y1l
2039 1,093 kg/kisi/giin 599.788 kisi 239.282 ton/yil
2040 1,096 kg/kisi/giin 610.973 kisi 244.413 ton/y1l
2041 1,099 kg/kisi/giin 622.378 kisi 249.657 ton/y1l
2042 1,102 kg/kisi/giin 634.011 kisi 255.019 ton/y1l
2043 1,105 kg/kisi/giin 645.875 kisi 260.496 ton/y1l
2044 1,108 kg/kisi/giin 657.975 kisi 266.098 ton/y1l
2045 1,111 kg/kisi/giin 670.313 kisi 271.823 ton/yil
2046 1,114 kg/kisi/giin 682.899 kisi 277.674 ton/yil

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kentsel atik yonetimi 20. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren 6nemli bir ¢alisma alan1 olarak ortaya ¢ikmistir. Son 50 yilda “entegre ¢evre
yonetimi” ve “slirdiiriilebilir kalkinma™ gibi yeni kavramlarin 6zel 6nem kazanmasina
bagli olarak yerel yonetimlerin atik yonetimi fonksiyonlarmin gelistirilmesi zorunlu
olmustur. Bu ¢ercevede 5393 sayili Belediye Kanununun 14’iincii maddesine gore
belediyenin gorev ve sorumluluklart arasinda mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;
a) imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel altyapi, cografi ve kent bilgi sistemleri,

cevre ve ¢evre sagligl, temizlik ve kati atik, zabaita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
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ambulans, sehir i¢i trafik, defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil alanlar, konut,
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim dgrenci yurtlari,
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerinin yapilmasi veya yaptirilmasi sayilmistir. Hatta bazi tilkelerin
biiyiik kentlerinde atik ekonomisi, yerel idarelerin 6nemli gelir ve istihdam alanlar
arasina girmistir. Atik ekonomisi ve yonetimi acisindan; atiklarin ekonomik olarak
karsilanabilir, sosyal olarak kabul edilebilir ve c¢evresel olarak da etkin bir yonetim

anlayisinin gelistirilmesi ifade edilmektedir.

3.3 Atik Karakterizasyonu

Aksaray Belediyesi tarafindan yapilan 2019 yil1 yaz ve kis donemi atik karakterizasyon
sonuclarinin ortalamalari alinarak elde edilen kat1 atik kompozisyonu asagida verilmistir
(Cizelge 3.3). Inceleme sonuglara gore iizere kati atik kompozisyonunun yaklasik
%55,05’inin biyo-bozunur atiklar, %35,16’sinin geri kazanimi miimkiin olan atiklar ve

%9,79’unun bakiye atiklardan olustugu tespit edilmistir (Cizelge 3.3).

Cizelge 3.3 Aksaray ili 2019 yil1 atik kompozisyonu (Anonim 2021).

Atik Tiirii Or t:l:fnaSl Or tgfmam Miktar Toplam
Biyo-Bozunur Mutfak Atiklart %50,80 %46,95 %48,88 Y55.05
Atiklar Park ve Bahge Atiklari %4,91 %7,43 %6,17 ’
Kagit %5,14 %5,22 %5,18
Karton %4,44 %4,07 %4,25
Geri Kazanimi Hacimli Karton %3,69 %4,97 %4,33
Miimkiin Olan Plastik %15,07 %12,17 %13,62 %35,16
Atiklar Cam 96,12 %446 | %529
Metal %2,54 %2,42 %2,48
Hacimli Metal %0,00 %0,02 %0,01
Diger Yanabilen %2,94 %7,39 %5,16
Diger Yanabilen Hacimli %4,37 %4,50 %4,43
Bakiye Atiklar Diger Yanmayan Hacimli %0,00 %0,00 %0,00 %9,79
Digerleri %0,00 %0,00 %0,00
Kiil (Toz, Kum, Tas dahil) %0,00 %0,42 %0,21
Toplam - %100 %100 %100 %100,00
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3.4 Aksaray Ili Kat1 Atik Yoénetimi Mevcut Durum

Aksaray 11 Ozel Idaresi Genel Sekreterligi 16.12.2005 tarihinde Aksaray Kati Atik
Diizenli Depolama Tesisi insaati baslamis olup 07.08.2006 tarihinde tamamlamustir.
Miisavirligini ve finansmanin tamami Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig /
Ozel Cevre Koruma Kurumu yapmustir. Isin iceriginde 910.000 m?® kapasiteli kat1 atik
depolama sahasinin inga edilmesi i¢in 70.000 m? kaz1 dolgu islerinin yapilmas1 108.000
m?’lik alanda idari binalarin yapilmasi, ¢op suyu toplama havuzunun yapilmasi ve
depolama lotlarinin yapilmasi isleri tamamlanmistir. Ayrica tesisin isletilmesi Kati
Atiklari Kontrolii Yonetmeligi dogrultusunda 07.08.2009 tarihine kadar yiiklenici firma
tarafindan yapilmustir. Bu tarihten itibaren isletmesi Mahalli idareler Hizmet Birligi’ne
gecmis 3 adet aktarma istasyonu kurulmustur. Bu aktarma istasyonlar1 Selime, Egmekaya
ve Acipmar’dir. Aktarma istasyonlarindaki ¢opler 1 gekici ve 4 treyler ile Kati atik diizenli
depolama tesisine getirilmektedir. Bu aktarma istasyonlar ile birlikte tesise giinlilk
ortalama gelen ¢Op miktart 2020 itibari ile 270 Tondur. Bunun 35 Tonu aktarma
istasyonlarindan gelmektedir. Gelen c¢Opiimiiziin karakteri %40 organik maddedir

(Anonim 2021).

Merkez ilgedeki ¢opler giinliik toplanmakta olup 8.386 adet konteyner bulunmaktadir.
Bunlardan 4.533 adet 400 L, 3.553 adet 800 L ve 300 adet 2.500 L konteyner
bulunmaktadir. Bu toplama islemi i¢in 16 adet ¢6p kamyonlar1 kullanilmaktadir. Bu ¢6p
kamyonlarmin 9 tanesi 14 m®, 7 tanesi 8 m® kapasiteye sahiptir. 8 adet gece ve 8 adet
giindiiz vardiyasinda olacak sekilde 2 vardiyada ¢opler toplanmaktadir. Ayrica 2 adet 4
m®liik kiiciik arag ile sehrin merkezindeki yerlerdeki ve muhtelif yerlerdeki ¢opler
toplanmaktadir. Tesiste ayrica 2010 yilinda yap-islet-devret modeli ile tibbi atik
sterilizasyon tesisi kurulmustur. 2020 Ekim ayinda tesis tamamen Aksaray Belediyesine
gecmistir. 10 yil igerisinde isleten firmadan ortalama 80.000 TL yillik kira ve bertaraf
ettigi tibbi atik tizerinden elde ettigi gelirin %10°u kadar1 Aksaray Belediyesi’ne
O0denmistir. Aksaray Belediyesi payina diisen miktar ortalama 2020 yili itibariyle 60.000
TL’dir. Aksaray Belediyesi ambalaj atiklarinin toplanmasi ve geri doniisiime

kazandirilmas: isini protokol imzalayarak yetki devri yapmistir. Bu sayede geri doniisiim

29



icin gerekli arag gerecten tasarruf edilmistir. Ortalama aylik 1.200 ton ambalaj atig1 geri

kazanilmaktadir.

Aksaray Kat1 Atik Tesisinin diizenli depolama alanina ITC firmasi tarafindan Mayis 2013
yilinda lottaki metan gazi toplayip enerjiye doniistiirmek iizere elektrik iiretim tesisi
kurulmustur. Saatlik ortalama 1.2 MW elektrik {iretimi yapilmaktadir. S6z konusu miktar
yaklasik 50.000 kisinin elektrik ihtiyacina tekabiil etmektedir. Bu tesis yap islet-devret-
modeli ile yapilmistir. 2028 yilina kadar 15 yillik siire ile yiiklenici tarafindan
isletilecektir. Aksaray Belediyesi iretilen elektrigin satisindan %32 pay almaktadir.
Belediyenin kendi payindan yillik elde edilen gelir ortalama doviz kurunun 5 TL oldugu
dikkate alindiginda 2018 yili itibariyle 2.500.000 TL veya 500.000 $ olarak tahmin

edilmektedir.

Aksaray ili kat1 atik tesisinin 01.09.2019 tarihinde yapilan ihalesinde 1 miihendis, 3
operatdr, 3 sofor ve 7 vasifiz olmak tizere 14 kisilik personel, paletli dozer, paletli
ekskavator, kazici yiikleyici kepge, kegi ayakli kompaktor, kamyon, kamyonet, ¢op
treyleri, treyler ¢ekicisi ve binek aragtan olusan makine ekipman ve yakitlar1 dahil olmak
tizere TEOS firmasi tarafindan doviz kurunun 5,71 TL oldugu Eyliil 2019 tarihinde
3.998.000 TL, yaklasik 700.000 $’1 bedel ile tstlenilmistir. Aksaray ilinin 250 ton/giin
kapasiteli atik tesisinin yillik isletme bedelinin yapilan son ihale bedeline gore yillik
350.000 $ olarak hesaplanmustir. Aksaray ilinde faaliyet gosteren Ambalaj Atig1 Toplama
Ayirma Tesisi lisans siire¢lerini tamamlamig ve kentteki atiklar kaynaginda ayristirma ile
toplanmaya baslanmistir. 2019 yili igerisinde kaynaginda ayri toplama faaliyetlerinde
toplam 13.119 ton/y1l ambalaj atig1 toplanmis, kentteki diizenli depolama tesisi kantar
kayitlarina gore 2019 yili atik miktar1 97.324 ton/y1l olup ayr1 toplama faaliyetleri ile
toplanan ambalaj atiklar1 toplam atigin yaklasik %14’iine karsilik gelmektedir.

Sifir Atik Yonetmeligi’nin 16. maddesinin 1. bendinde sifir atik yonetim sistemini
kurmakla ytikiimlii EK-1 listedeki yerler, 17 nci maddede tanimlanan siire¢ dogrultusunda
temel seviyede sifir atik belgesi almak zorundadir. Diger yerler ise talep etmeleri halinde
temel seviyede belge almak i¢in miiracaatta bulunabilir denilmektedir. Bu kapsamda Sifir

Atik Yonetim Sisteminin olusturulmasina yénelik uygulama takvimi, A) Mahalli idareler
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Icin Uygulama Takvimi’ne gore biiyiiksehir disindaki il merkez ilge belediyelerinin
sisteme gegiginin tamamlanmasi i¢in son tarih 31.12.2021; il 6zel idarelerin sisteme
gecisinin tamamlanmasi i¢in son tarih ise 31.12.2022 olup projelendirme ¢alismalarinda
bu husus goz oniinde bulundurulmustur. Proje kapsaminda tesise atik getirecek tiim
belediyeler icin bertaraf edilmeye giden atik miktarindaki azalma oran1 2021 yili itibari
ile %15 olarak belirlenmis olup yillara sair artis yapilarak hedef yilda, proje kapsaminda
kullanilan 2019 yil1 atik karakterizasyonuna gore geri kazanimi miimkiin olan atiklarin
tamamina yakin olacak sekilde planlama yapilmistir. Bertaraf i¢in giden atik miktarindaki
azalma oran1 2046 hedef yi1lda %34 olarak belirlenmis ve tiim hesaplamalar bu dogrultuda
yapilmistir. Atik karakterizasyon calismasi sonuglarina gore %35,16 oranindaki geri
kazanimi miimkiin olan atiklarin her yil i¢in belirlenen azaltim hedefi kadar kismi
mekanik ayirma tesisine girmeden kaynaginda ayri toplanarak lisansli firmalara
gonderilmis olacaktir. Bu nedenle %15°lik miktar mekanik ayirma tesisinden ¢ikacak geri

kazanimi miimkiin olan atik miktarindan diistiriilmistiir (Anonim 2021).

Mekanik ayirma tesisine girecek atik miktari toplam atik miktarindan o yila ait azaltim
hedefi oranindaki kisim diisiiriildiikten sonra belirlendiginden kati1 atik kompozisyonuna
ait oranlar her yil i¢in degismis olup; 2021 yili i¢cin mekanik ayirma tesisine girecek
toplam atigin yaklasik %64,8’inin biyo-bozunur atiklar, %23,7’sinin geri kazanimi
miimkiin olan atiklar ve %11,6’inin bakiye atiklardan olustugu tespit edilmistir. Hedef y1l
olan 2046 yili i¢in mekanik ayirma tesisine girecek toplam atigin yaklasik %83,4 tiniin
biyo-bozunur atiklar, %1,8’inin geri kazanim1 miimkiin olan atiklar ve %14,8’inin bakiye

atiklardan olustugu tespit edilmistir (Anonim 2021).

31



4. AKSARAY iLIi KATI ATIK TESIiSINDE YER ALMASI GEREKEN
UNITELER VE OZELLIKLERI

Aksaray Kat1 Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesisi omrii 26 yil olarak planlanmis
ve bu kapsamda 2021-2046 yillar1 arasi igin Ongoriilen atik projeksiyonlarina gore
kapasitesi ve igerecegi ana iiniteler mekanik ayirma tesisi, kompost tesisi, I1. sinif diizenli
depolama tesisi ve son olarak depo gazindan elektrik enerjisi liretim tesisi olarak 4 ana
bolimde projelendirilmistir. Sistemde bulunacak iiniteler ve faaliyetleri ¢izelgede

gosterilmistir (Cizelge 4.1).

Cizelge 4.1 Kat1 atik tesisindeki tinitelerde gerceklestirilen faaliyetler (Anonim 2021)

Unite Faaliyet
Mekanik Ayirma Tesisi Atiklarin Cinslerine Gére Ayrilmasi
Kompost Tesisi Biyo-bozunur Atiklardan Kompost Uretilmesi

Ayristirma iglemi sonundan geri kazanimi miimkiin olmayan
II. Sinif Diizenli Depolama Alani bakiye atiklar, kompost atig1 ve piyasaya arz edilmeyen
kompost iiriiniin diizenli depolama alaninda bertaraf edilmesi

Elektrik Enerjisi Uretim Tesisi Uretilen Gazlar Kullanilarak Enerji Uretimi

Tesiste bulunan iinitelerin faaliyete basladigi 2021 yili ile hedeflenen 35 yillik proje
isletme siiresinin son y1l1 olan 2046 yilindaki kapasiteleri giinliik ve yillik olarak ¢izelge

gosterilmistir (Cizelge 4.2).

Cizelge 4.2 Entegre kat1 atik tesisindeki tinitelerin kapasiteleri (Anonim 2021).

Tesis Kapasite (2021) Kapasite (2046)
Mekanik Ayirma Tesisi 381 ton/giin 139.151 ton /y1l 502 ton/giin 183.265 ton /yil
Kompost Tesisi 165 ton/giin 60.287 ton /y1l 337 ton/giin 123.028 ton /yil
II. Sinif Diizenli Depolama Alani 278 ton/giin 101.388 ton /y1l 446 ton/giin 162.738 ton /yil

Elektrik Enerjisi Uretim Tesisi 7,05 MWe

4.1 Mekanik Ayirma Tesisi

Projeden faydalanacak belediyelerden toplanan karisik belediye atiklari atik tasima
aracglar1 ile Entegre kat1 atik tesisine ilk giris yaptiklar1 ve atiklarin cinslerine gore

ayristirildiklar tesislerdir.
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4.1.1 Mekanik ayirma tesisi is akim semasi

Mekanik ayirma tesisinde, ¢oplerin atik tagima araci tarafindan bosaltilmasindan nihai
biyo-bozunur atiklarin, bakiye atiklarin ve geri kazanilabilir tirinlerin ayirilmasina kadar
olan islemler gergeklestirilmektir. Toplanarak tesise giris yapacak, atigin cinsi, kaynagi
bilgileri alindiktan sonra atik kamyonun tartimi kantar da yapilmakta ve kantar kayitlar
giivenlik kontrol binasinda elektronik ortamda kayit altina alinmaktadir. Kaydi yapilan
atik tagima araci mekanik ayirma tesisi atik kabul birimine gelerek atig1 bosaltmaktadir.
Bosaltma islemini tamamlayan atik tagima araci bos olarak tesisten ayrilmadan evvel
tekrar kantarda tartilmakta, kaydi alinmakta ve ardindan tekerlek yikama dnitesinde

tekerlekleri yikanmakta sonra sahayi terk etmektedir.

Mekanik ayirma tesisi, evlerden c¢ikan biyo-bozunur ve bakiye atiklart ayirma
kabiliyetine sahiptir. Bunun yaninda geri doniisiime katilan atiklari kendi igerisinde
aywrarak ikincil isleme hazir hale getirilmektedir. Tam otomatik kontrol odasindan
yonetilen tesis, uygun ekipmanlar ile biyo-bozunur ve bakiye atiklari birbirinden
ayrilmaktadir. Mekanik Ayirma, Biyokurutma ve Biyometanizasyon Tesisleri Ile
Fermente Uriin Yonetimi adli 10.10.2015 tarihli Teblig kapsaminda mekanik ayirma
tesisleri ikili ayr1 toplama yontemiyle kaynaginda ayri toplanan biyo-bozunur atiklarin
islendigi, bu ¢oplerin geri doniistiiriilebilir ve yeniden kullanilabilir maddelerin fiziksel
ozelliklerine gore ayrilip geri kazanildig: tesisler olarak ortaya ¢ikmaktadir. 02.04.2015
tarinli Atik Yonetimi Yonetmeligine gore de atiklarin kaynagindan ayri toplanmasi
esastir. Ancak mevcut durumda ayr1 toplama faaliyetlerinin tam anlamiyla
gerceklestirilemedigi ve atiklarin karigik olarak geldigi de bilinmektedir. Bu sebeple
icerisindeki biyo-bozunur atiklarin diizenli depolama sahasina gitmesinin 6nlenmesi i¢in
ayrt toplama faaliyetleri tam anlamiyla gerceklestirilinceye kadar kompost tesisine
gidecek biyo-bozunur atigi ayirabilmek amaciyla karisik belediye atiklart mekanik

ayirma tesisine alinabilmektedir.

Aksaray ilinden sifir atik yonetim sistemi kapsaminda geri doniistiirebilir oldugu igin
kaynaginda ayri toplanan atiklar disindaki karisik belediye ¢opleri tesisin atik kabul

birimine getirilmekte ve tamam1 mekanik ayirma siirecine sokularak varsa geri kazanilma

33



imkani olan ¢oplerin Ve igerisindeki biyo-bozunur atiklar tiirlerine gore ayristirilarak ve
17.06.2011 tarih ve 27967 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren Bazi
Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi kapsaminda iilke ekonomisine yeniden
kazandirilmaktadir. Aksaray ili geneli i¢in yapilan 2019 yili karakterizasyon ¢alismasina
sonuglarina gore kat1 atik kompozisyonun yaklasik %55,05’inin biyo-bozunur atiklar,
%35,16’s1n1n geri kazanimi1 miimkiin olan atiklar, %9,79’unun bakiye atiklardan olustugu

tespit edilmistir (Anonim 2021).

Aksaray ilinde faaliyet gosteren Ambalaj Atig1 Toplama Ayirma Tesisi lisans siire¢lerini
tamamlamis olup ildeki atiklar kaynaginda ayristirma ile toplanmaya baslanmistir.
Aksaray ilinde 2019 yil1 igerisinde kaynaginda ayr1 toplama faaliyetlerinde toplam 13.119
ton/y1l ambalaj atig1 toplanmigtir. Aksaray ilinde bulunan diizenli depolama tesisi kantar
kayitlarina gore 2019 yili atik miktar1 97.324 ton/yil olup ayr1 toplama faaliyetleri ile
toplanan ambalaj atiklar1 toplam atigin yaklasik %14’iine karsilik gelmektedir. Sifir atik
yonetim sistemi kapsaminda 2021 yili i¢in toplanan ambalaj atiklar1 toplam atigin
%15’lik kisminin ayr1 toplanmasi hedeflenmektedir. Proje kapsaminda bertaraf i¢in giden
atik miktarindaki azalma oram1 2021 yili i¢in %15 olarak yansitilmistir. Ambalaj
atiklarinin kaynaginda ayristirilmast ile tesise gelecek karigik belediye atiklart igerisinde
bulunan geri kazanimi miimkiin atiklarin gelmesi biiyiik 6lclide engellenmis olacaktir

(Anonim 2021).

Mekanik ayirma islemi sonucunda tesis ¢ikisinda biyo-bozunur atiklar, geri kazanimi
miimkiin olan atiklar ve bakiye atiklar elde edilmektedir. Ayirilan biyo-bozunur atiklar
Kompost Tesisi’ne ve 26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik’in gegici madde 1
kapsaminda diizenli depolama tesisine gonderilmektedir. Mekanik ayirma tesisi ¢ikiginda
geri kazanilma imkan1 olan ¢opler kagit, plastik, metal, cam vb. gibi tiirlerine gore
ayirilmaktadir. Geri kazanimi miimkiin olan atiklar geri doniisim sektoriinde
kullanilabilmektedir. Kapali bir alana sahip olan mekanik ayirma tesisi, evsel kati atik
ayirma isleminin verimli bir sekilde yapilmasini saglayacak sekilde tasarlanmistir.
Mekanik ayirma tesisinde atiklar, kurulan sistemlerle cinslerine gore ayrilabilmektedir.

Karigik atiklarin ayrilabilecegi sekilde projelendirilmis ve kurulmustur. 10.10.2015 tarih
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ve 29498 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mekanik Ayirma,
Biyokurutma ve Biyometanizasyon Tesisleri Ile Fermente Uriin Y6netimi Tebligi’nin 11.

maddesi geregince Mekanik Ayirma Tesisi asagidaki genel 6zelliklere sahiptir:

e Ayirma, boyut kii¢liltme/pargalama ve eleme islemlerinin yapildigi liniteler ve gerekli
ekipmanlar bulunmaktadir.

e Mekanik Ayirma Tesisi tamami otomatik sistemlerle c¢alistirilmaktadir. Mekanik
ayirma siireci sonrasinda islemin dogru yapildiginin kontroliiniin yapildig1 boliimler ise

yar1 otomatik veya manuel olarak ¢alistirilabilmektedir.

Mekanik ayirma tesisinin genel ve teknik ozellikleri, tesisten dolayi olusabilecek su
sizintisi, kot koku, toz gibi ¢evreye rahatsizlik verebilecek her tiirlii olumsuz etkiyi
minimum seviyeye diigiirecek Onlemler alinmistir. Sizinti suyu icin tesis zemininde
gecirimsiz beton zemin uygulamasi ve sizinti suyunu toplamak ig¢in 1zgara kanallar
kullanilmigtir. Toplanan sizint1 suyu, sizintt suyu dengeleme havuzuna iletilmektedir.
Koku ig¢in tesis kapali olarak insa edilmis havalandirma kanallar1 kullanilmistir. Copler,
cevre icin tehlike arz etmeyecek sekilde tesise alinarak ve c¢oplerin islendiginin
izlenebilmesi i¢in gerekli kayit ve kontrol mekanizmalart kurulmustur. Tesise girisi
yapilan ¢Oplerin miktari, kaynagi, kodu tesise ulastirilma sekli gibi bilgiler kayit
edilmektedir.

Aksaray Kat1 Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesisi alani igerisinde kantar, tekerlek
yikama tinitesi, idari bina bulunmaktadir. Ayrica alan icerisinde tegkil edilecek olan arag
parki, yangin sondiirme sistemi gibi yardimci {initelerde tiim tesisler i¢in ortak
kullanilmaktadir. Proje kapsaminda kurulan 502 ton/giin kapasiteli mekanik ayirma

tesisinin boyutlar1 35 m x 101 m = 3.537 m? olacak sekilde planlanmustir.

4.1.2 Mekanik ayirma tesisi kapasitesi

Proje kapsaminda kurulan mekanik ayirma tesisinin kapasitesi ilk igletmeye alinacagi yil

olan 2021 yilindaki niifusa gore olusacak toplam atik iiretim miktar1 dikkate alinarak 381
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ton/glin; hedef yil olan 2046 yilindaki niifusa gore olusacak toplam atik {iretim miktari
dikkate alinarak 502 ton/giin olarak belirlenmistir. Mekanik ayirma tesisi ilk isletmeye
alinacagi yilda tek vardiya olarak 8 saat ¢alistirllmakta hedef yildaki nihai kapasiteye 2
vardiya olarak toplam 16 saat ¢alisma ile ulasilmaktadir. Hedef kapasiteye ulagsmak igin

herhangi bir ekipman ilavesi yapilmayacaktir.

Mekanik ayirma tesisi ¢ikiginda biyo-bozunur atiklar, geri kazanimi miimkiin olan atiklar
ve bakiye atiklar elde edilmektedir. Biyo-bozunur atiklar kompost tesisine gonderilmekte,
geri kazanilabilir atiklar preslenip lisansli geri kazanim/doniisiim firmalarina sevk
edilmektedir. Geri kazanilamayan bakiye atiklar ise diizenli depolamaya sevk

edilmektedir.

4.2 Kompost Tesisi

Mekanik ayirma tesisinden c¢ikan biyo-bozunur atiklar islenerek kompost haline

dontistiiriillmek tizere kompost tesisine girisi yapilir.

4.2.1 Kompost Tesisi’nin is Akim Semasi

Proje kapsaminda kurulan olan Kompost Tesisi, 29286 sayili Resmi Gazete’de
05.03.2015 tarihinde yayinlanarak yiirtrlige giren Kompost Tebligi’nin 10. maddesi

dogrultusunda asagidaki genel 6zelliklere haizdir.

e Proje tahsis smirina en yakin yapi kus ugusu yaklasik 2.450 m gilineydogusunda
Tagpmar Kasabasi’na bagli yerlesim yerinde bulunmaktadir. Kompost Tesisinin dizayni
cevrenin, topragin, yeralti ve yeriistii sulariin topragin, yiizeysel sularinin ve yeralti
sularinin kirlenmesini neden olmayacak sekilde yapilmistir.

e Kompost tesisinden dolayr olusabilecek su sizintisi, kotii koku, toz gibi gevreye
rahatsizlik verebilecek her tiirlii olumsuz etkiyi minimum seviyeye diislirecek 6nlemler

alinmistir.
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o Atik, cevresi igin tehlike arz etmeyecek sekilde tesise girisi yapilarak ve atigin gerekli
prosediirlerden gegirilerek islem gordiigiinden emin olacak sekilde zorunlu kontrol
mekanizmalart tesis edilmistir.

e Kompost tesisi ayirma prosesi sonrasinda biyolojik organizmalarin meydana getirdigi
bozunma islemini daha da hizlandirmak igin tesise giren maddeleri pargalayarak boyut
kiigiiltme ve eleme islemlerinin gergeklestirildigi ©n hazirlama bdoliimiinden,
kompostlastirma boliimiinden, son hazirlama boliimiinden, son eleme boliimiinden ve
depolama boliimiinden olusmaktadir.

e Kompost tesisinde mutlaka atiklarin kabul edildigi bir birim bulunmaktadir.

e Atiklar1 kabul eden birimde yagmur kar gibi yagis ihtimaline kars iistii ¢elik malzeme
ile 6rtiilmiis ve 6n tarafi hari¢ diger taraflar1 kapali olmasi1 gerekmektedir. Atiklarin kabul
edildigi boliimde zeminde sizdirmazligi saglayacak sekilde en az 0,30 m kalinliginda,
beton ve yanmaz malzemelerden yapilmistir. Zeminde atik suyun yiizeyde bulunan temiz
sularin birbirine karigmasini 6nleyecek sekilde ayri bir toplama havuzu olusturulmustur.
Atiklarin kabul edildigi boliimde zemine dogru egimler verilerek sizinti sularin bir tarafta
toplanmasi saglanmastir.

e Kompost tesisinde islem goren malzemenin yagmur riizgar gibi gevresel sartlardan
etkilenmemesi i¢in liriiniin depolandigi alanin kapali olmas1 gerekmektedir.

e Kompost tesisinin iginde ve ¢evresinde yagmur suyu gibi temiz ve atik sularm birbirine
karismadan ayr1 ayri1 toplayacak sistemler bulunmaktadir.

o Kompost tesisi ne kabul edilen atigin miktari, nerden geldigi, kodu, tesise ulagtiriima
sekli gibi bilgileri igeren bilgi kayit sistemi kurulmustur.

e Kompost tesisinde kokuya sebebiyet veren tiim salinim kaynaklarinda, 19.07.2013
tarih ve 28712 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Koku Olusturan Emisyonlarin
Kontrolii Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine uyulmaktadir.

e Kompost tesisinde olusabilecek sizinti sular1 toplanarak sizinti suyu dengeleme

havuzuna iletilmektedir.

Kompost tesisinde islemler sizdirmaz zeminde uygun kosullar saglanarak agik alanda
teskil edilecektir. Sistemde bulunacak tniteler atik kabul birimi, ayirma prosesi, ufak
parcalara ayirarak boyut kiiciiltmesi ve eleme islemlerinin meydana geldigi on

sartlandirma {initesi, kompostlagtirma boliimii, son sartlandirma bdoliimii, son eleme
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bolimii ve kapali {irlin deposundan olusmaktadir. Biyo-bozunur atiklarin
kompostlastirilacagi 337 ton/giin kapasiteli tesis istii agik 2.750 m? betonarme bir
alandan olusmaktadir. Kompost tesisinde biyo-bozunur atiklarin islenebilmesi i¢in; 1’er
adet dal budak 6giitiicii, kompost y18in dondiirme (aktarma makinasi), eleme makinasi,
loder, iriin ambalajlama iinitesi bulunmaktadir. Tesiste yapilan islemler sonrasinda
ortaya ¢ikan iiriiniin kullanilmasinda ve piyasaya arz edilmesinde 30341 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 23.02.2018 tarihli Tarimda Kullanilan Mikrobiyal Kaynakli,
Mineral ve Organik Giibrelere Dair Yonetmelik hiikiimlerine uyulmaktadir. Kompost
iirtin, s6z konusu yonetmelikte belirtilen kriterlerin saglanmas1 durumunda piyasaya arz
edilmektedir. Piyasaya arz edilememesi durumunda ise analiz sonucuna gore belirlenecek

uygun sinifta diizenli depolama alaninda depolama yapilarak bertaraf edilmektedir.

4.2.2 Kompost Tesisinin Kapasitesi

Projede tasarlanan kompost tesisinin kapasitesi ilk isletmeye alinacagi tarih olan 2021
yilindaki niifus biiylikligiine gére ortaya ¢ikacak toplam ¢op tiretim miktar1 g6z oniinde
bulundurularak mekanik ayirma tesisinden gelecek biyo-bozunur atiklar ve digaridan
gelebilecek biyo-bozunur atiklarin miktarlar1 dogrultusunda 165 ton/giin; hedef tarih
olarak 2046 yilindaki niifus biiyiikliigiine gore ortaya ¢ikacak toplam ¢op tiretim miktari
g6z oniinde bulundurularak mekanik ayirma tesisinden gelecek biyo-bozunur atiklar ve
disaridan gelebilecek biyo-bozunur atiklarin miktarlart dogrultusunda 337 ton/giin olarak
belirlenmistir. Gelecek olan atik miktarina gore kapasitede artis yillara sair olarak yigin

sayisinda artis yapilarak saglanacaktir.

Kompost tesisinde 2021 yil1 kapasitesine gore; genisligi 3 m ve boyu 50 m olan toplam 3
adet y18in bulunmaktadir. Yigin yiiksekligi 2,5 m’dir. Hedef yil olan 2046 yili
kapasitesine gore ise y1gin sayisinda artis yapilacak olup y18in sayis1 6 olacaktir. Kompost
tesisine gelecek biyo-bozunur atiklarin yaklasik %20’si ayrisma kaybi olarak (biyogaz
veya su buhari) sistemden uzaklasacak, %20’si standart dig1 kompost, %60’lik kismindan

kompost {iriinii olugsmaktadir (Anonim 2021).
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4.3 11. Simif Diizenli Depolama Tesisi

Proje kapsaminda kurulmasi planlanan diizenli depolama lotlarinin kapasitesi dikkate
alinarak tesislerin émrii 26 yil olarak planlanmis ve bu kapsamda atik projeksiyonlari
2021-2046 yillar1 aras1 i¢in gergeklestirilmistir. Proje kapsaminda kurulan I1. sinif diizenli
depolama tesisi, mekanik ayirma tesisinden gelecek bakiye atiklar, biyo-bozunur atiklarin
bir kismi, kompost tesisinden gelecek standart dis1 kompost ve piyasaya arz edilememesi
durumunda kompost iriin diizenli depolama suretiyle bertaraf edilmektedir. Proje
igerigine gore insa edilen ve edilecek olan lotlarin kapasitesi hedef tarihi olan 2046
yilindaki niifus biiyiikliigiine gore ortaya ¢ikacak ¢op miktar1 goz dniinde bulundurularak

446 ton/gilin olarak belirlenmistir (Anonim 2021).

Diizenli depolama tesisleri Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Y onetmelik Ek-2’sine
gore belediye atiklari, I1. sinif diizenli depolama tesisinde bertaraf edilir” denilmektedir.
Proje kapsaminda tesis edilmesi planlanan; “II. Simif Diizenli Depolama Tesisi”
Lotlarinda belediye atiklar1 diizenli depolanmak suretiyle bertaraf edilmektedir. Proje
kapsaminda mekanik ayirma tesisinden gelen bakiye ve biyoboznur atiklar ile kompost
tesisinden gelen standart dis1 ve piyasaya arz edilemeyen kompost tiriinler depolanmak
ve sonrasinda ¢op gazi tiretmek {izere 1I. Smif Diizenli Depolamasi siirecinden olusan

tesisindeki is akim semas1 asagida gosterilmistir (Sekil 4.1)

Piyasaya Az
-~
KompostCriin
. 202 ton giin e . D(l;ﬂlndi::l
A CFTL I~ AR : ; elecek
: ' Kompost iq- - Biyobozunur ____
Piyasaya Arz! Tesisi . Auaklar
Edilememesi; Standart D1s:1 Kompost < H 20 ton/giin
Durumunda | = SRR S ST TS m eI e eaiaie 7.300 ton/yal
: ‘ 4 N
. 24.606 ton/yil Biyobozunur
' AuKlar
. Bakive 317 toh/giin
: . ) oy
v -4 SO R 157280l ..
{ ton/giin .
II. Simif Diizenli Depolama Tesisi 1. Lotu 27.183 tonial .
> = . Colanil A Tocie:
2021 yui Kepasite: 278 ton/gun . Mekanik Aywma Tesisi
2046 y Kapasite: 446 ton/giin Bivobozunur
P o P T SN
102 ton/giin
Depo:Gazl 37.132 toniv1l
SN . 1 S
ilek({xl'. . Elektnk Enenisi |
nerjisi s =
«- 05 AWe Uretim Tesist
i . Motorlan

Sekil 4.1 1l. siif diizenli depolama tesisi is akim semasi (Anonim 2021)
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I1. Stnif Diizenli Depolama Tesisi 3 adet lottan olusmaktadir. Lot-1 alani yaklasik 6,5 ha,
Lot-2 alan1 yaklasik 4,2 ha ve Lot-3 alani ise yaklasik 111.179,673 m?’lik alan {izerinde
kurulacaktir. Yapilan hesaplamalara gére Lot-1 alan1 kati atik depolama kapasitesi
697.243,40 m® (10 y1l); Lot-2 alani kat1 atik depolama kapasitesi 426.037,70 m? (5 yil);
Lot-3 alan1 kat1 atik depolama kapasitesi 977.188,80m? (11 yil) olup, diizenli depolama
tesisi depolama kapasitesi toplam 2.100.469,90 m® (26 yil) olarak belirlenmistir (Cizelge
4.3).

Cizelge 4.3 Lotlarin alan, hacim ve 6miir bilgileri (Anonim 2021)

Lot Taban Alam (m?) Hacmi (m?®) Hizmet Omrii Hizmet Arah@
Lot-1 65.338,47 697.243,40 10 yil 2021-2031
Lot-2 41.860,62 426.037,70 Syil 2031-2036
Lot-3 111.179,67 977.188,80 11 y1l 2036-2047

Toplam 218.378,76 2.100.469,90 26 yil 2021-2047

4.4 Depo Gazindan Elektrik Enerjisi Uretim Tesisi

Diizenli depolama lotunda olusan metan gazi elektrik enerjisi tiretim tesisinde yakilarak
ortaya ¢ikan 1s1 enerjisinden elektrik enerjisi elde edilmektir. Elektrik enerjisinin tamami

enterkonnekte sisteme aktarilarak ekonomik kazang elde edilmesi planlanmastir.

4.4.1 Depo gazindan elektrik enerjisi iiretim tesisinin is akim semasi

Aksaray Kat1 Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesisi projesinin hayata gegirilmesi ile
birlikte; mekanik ayirma tesisinden ¢ikan ve dogrudan diizenli depolama alanina gelen
biyo-bozunur atik, kompost tesisinden gelecek standart dis1 kompost ve piyasaya arz
edilememesi ve analiz sonucuna gore uygun ¢ikmasi durumunda kompost iiriinii diizenli

depolama alaninda depolama suretiyle bertaraf edilmektedir.

Diizenli depolama alaninda agilan kuyular araciligiyla meydana g¢ikan metan gazi

toplanarak ve borular vasitasiyla ile elektrik enerji tiretim tesisine iletilmektedir. Diizenli
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depolama gazlar1 yaklasik olarak %60 metan, %40 karbondioksit ve diger kirletici
gazlardan olusmaktadir. Atik alanindan toplanan ve 6nceden dosenmis borular ile iletilen
depo gazi ilk 6nce igerigindeki HoS (hidrojen siilfiir) giderim tankina alinarak Elektrik
Enerji Uretim Tesisi verimini diisiiren bu gazdan buradaki filtreler vasitasi ile LFG
icerigindeki H>S gideriminin yiiksek oranda gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.
Sonrasinda gaz kurutucuda sogutularak nemi alinir, gaz igerisinde varsa kalan su gazdan
ayrilir. I¢indeki su tamamen alinmis gaz “blower”lar vasitasi ile basinci artirilarak igten
yanmali (mekanik) gaz motoruna gonderilmektedir. Depo gazinin motorda yakilarak
enerjiye doniistiirilmesi isleminin son adiminda; gaz motorunda yakilan depo gaziyla

jenerator araciligi ile tiretilen elektrik enerjisi trafo ile ve sebekeye verilmektedir.

Proje kapsaminda kurulacak olan depo gazindan elektrik enerjisi iiretim tesisinde diizenli
depolama alani lotlarinda olusacak metan gazi yakilarak 1s1 ve elektrik enerjisi elde
edilmektedir. Proje kapsaminda kurulan depo gazindan elektrik enerjisi liretim tesisinde
bulunacak {initeler kondenstop, chiller {initesi, gaz yakma tanklar1, booster tiniteleri, gaz

motorundan olusmaktadir.

4.4.2 Depo gazindan elektrik enerjisi iiretim tesisinin kapasitesi

Aksaray Kat1 Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesisi projesinin hayata gegcirilmesi ile
birlikte; diizenli depolama lotunda olusan metan gazi elektrik enerjisi iiretim tesisinde
yakilarak 1s1 enerjisi ve ondanda elektrik enerjisi elde edilmektedir. Elde edilecek elektrik
enerjisinin tamami enterkonnekte sisteme aktarilarak ekonomik kazang elde edilmektedir.
Proje kapsaminda kurulacak olan depo gazindan elektrik enerjisi iiretim tesisinin

kapasitesi 7,05 MWe’dir.

4.4.3 Gaz (toplama) drenaj sistemi

Metan gazin toplanmasi amaciyla gaz toplama sistemi yapilmistir. Boylece tiim kat1 atik
diizenli depolama alaninin igerisi borulama sistemi ile kaplanmistir. Depo gazi ana hat

toplama sistemi ile enerji iretim tesisine gonderilerek ve enerji {retimi
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gerceklestirilmektedir. Boylece projeden kaynaklanmasi muhtemel emisyon ve

imisyonlarin azaltilmas1 saglanmistir.

Proje kapsaminda diizenli depolama lotlarinda olusacak maksimum metan gazi miktari
3.299m?/sa’tir. Diizenli depolama lotlarinda olusacak metan gazi hesaplamalar1 yillara
gore atik miktar1 dikkate alinarak atigin depolanmis oldugu lot 1, lot 2 ve lot 3 alanlarinda
olusan metan gazi hesaplanarak yer alan metan gazi olusum miktart hesaplanmistir. Proje
kapsaminda enerji santrallerinde herhangi bir sorunla karsilasilirsa, gazin kojenerator
tinitesinde harcanamadig1 ve depolanamadigi durumda en giivenli bir sekilde yakilarak
stabile edilmesi maksimum depo gazi miktarina uygun olarak flare kurulacaktir. Bu
kapsamda flare kapasitesi maksimum metan gazi miktarina gére 3.299m3/sa olarak

planlanmistir (Anonim 2021).

4.4.4 Olusacak metan gaz ve iiretilebilecek enerji miktar:

Kati atik diizenli depolama alaninda 6zellikle son Ortii tabakasinin tamamlanmasindan
sonra kat1 atik kiitlesi igerisine hava girisinin olmamasi sebebiyle anaerobik reaksiyon
baslayacak ve bu reaksiyon sonucunda organik maddeler parcalanarak karbondioksit
(COy), hidrojen (Hz), karbonmonoksit (CO), hidrojensiilfiir (H2S) ve metan (CHa) gibi
gazlar ortaya c¢ikacaktir. Bu gazlar metan gazi drenaj sistemi vasitasi ile toplanarak ve

elektrik enerjisi liretim tesisinde yakilarak elektrik enerjisine doniistiirilmektedir.

Projenin faaliyete ge¢cmesi ile a¢ilmis olan gaz toplama kuyulardan sabit negatif basing
uygulayabilen vakumlar araciligiyla ¢ekilen metan gazi fakli baglanti noktalarindaki gaz
kolektorlerine iletilecektir. Gazda bulunabilecek toz ve su zerrecikleri gazdan
uzaklastirildiktan sonra temiz ve kuru gaz elde edilecektir. Bu gazin %50°den daha fazlasi
metan gazindan olugmaktadir. Bu gaz motorlar araciligiyla elektrik enerjisine
dontistiiriilecek yiikseltici transformatdr ve sonrasinda nakil hatlartyla elde edilen elektrik
en yakin sebekeye baglanacaktir. Cop depolama alaninda olusan ¢6p gazinin olusum hizi
zamanla kademeli bir sekilde diiser bunun bir sonucu olarak da kiimiilatif gaz {iretimi

grafigi tepe noktaya ulasan bir plato seklinde grafik olusturur (Sekil 4.2).
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Sekil 4.2 Kiimiilatif metan gazi olusumu (Anonim 2021)

Olusacak metan gazinin Il. sinif diizenli depolama alanina gelecek atik miktarina gore
depolamaya alinan atiklardan mekanik ayirma tesisinden ¢ikan ve dogrudan diizenli
depolama alanma gelecek olan biyo-bozunur atik, standart dis1 kompost ve kompost
tiriiniinden olusacagi 6ngorilerek hesaplamalar yapilmistir. Metan gazi olusumuna iliskin
hesaplamalar sonucu elde edilen degerler dogrultusunda metan gazi olusumu yillara gore
ve kiimiilatif olarak asagidaki grafiklerde gosterildigi iizere metan gazi olusumu 2021
yilinda baslayacak 2047 yilina kadar artacak ve 2047-2066 yillar1 arasinda hizla azalacak
ve daha sonra 2074 yilinda sona erecektir (Sekil 4.3).
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Sekil 4.3 Metan gazi olusumu (Anonim 2021)
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4.4.5 Metan gazindan iiretilebilecek enerji miktari

Metan gazi olusumuna iligkin hesaplamalar sonucu elde edilen toplam gaz miktarlar
(m3/y1l) dikkate alinarak ve depolama sahasinda gaz toplama veriminin %70 oldugu ve
depo azindaki metan oranin %55 oldugu varsayilarak yillik toplanan metan (m%/y1l)

miktar1 hesaplanmistir.

Gaz TOPIAMA VEITIMI ..ot %70
Depo Gazindaki Metan OTant ..........occueeiieiiieiieeniieeieece ettt %355
Toplam Verim (Motor VEIMI) ....cc.oiiiiiciicc e %41
ISTMIUREEVAYALL ....ooeeeeeeee e 10 kwh/m® CHa
Yillik CaliSma SQAtE ......cc.eeeevueeeiiiieciie ettt 8.000 saat/y1l

Toplam Enerji Potansiyeli (MWh/y) bagintis1 asagida verilmistir;

- o . Yillik Toplanan Metan (17’ /yil) x Iss Multeviyat: { kwh/nr’CH4)
Toplam Enerji Potansiyeli (MWh'y) = ' - -

1.000 (4.1)
Yillik Toplanan MEtan ..........cocccoeevierieniiiinienieiiesieeteet ettt m®/y1l
ISTMIUREEVIYALE ..o 10 kwh/m® CHa

Toplam Enerji Potansiyeli hesaplandiktan sonra Toplam Verim (Motor Verimi) (%) ile

Net Enerji Uretimi (MWh/y) miktar1 elde edilmis olup bagintis1 asagida verilmistir;

Net Enerji Uretimi (MWh/y) = Toplam Enerji Potansiyeli x Toplam %Verim  (4.2)

Toplam Enerji POtanSiyeli ..........ccoovoiiviiiii e MWh/y
Toplam Verim (Motor VEIMI) ....ccviiiieieiiieie s %41

Son olarak yillik ¢alisma saati dikkate alinarak yillik jenerator potansiyeli (MWh) elde

edilmis olup bagintis1 asagida verilmistir;
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Net Enerji Uretimi (MWh/y)

Yillik Jenerator Potansiyeli (MWh) =

Yillik Caligma Saati (/s) (4.3)
Net ENerji UISHIMI «....o.vovvveieeeeeeeeeeeeeseeeeesessesess s s s s s s s s s sss s s s s enn s s nnsnens MWh/y
Yillik Cal1Sma SAati ......cccveeiiiiiiieiceciiee e 8.000 saat/y1l

Yukarida verilen bagintilar ve kabuller birlikte dikkate alinarak enerji iiretim miktar

saptanmis ve asagidaki ¢izelgede 6zet olarak sunulmustur (Cizelge 4.4):

Cizelge 4.4 Toplanan gaz ve iiretilen enerji miktari (2021-2074) (Anonim 2021)

Net Enerji
Yillar G\?grmﬂ;:;a Toplam (m?Yil) Y‘““‘(;‘;/F;':;)“ Gaz Uretimi
(MWhly)
2021 %70 0 0 0
2022 %70 2.913.203 2.039.242 4599
2023 %70 5.561.814 3.893.270 8.779
2024 %70 7.975.666 5.582.966 12.589
2025 %70 10.181.446 7.127.012 16.072
2026 %70 12.202.980 8.542.086 19.262
2027 %70 14.061.565 9.843.096 22.196
2028 %70 15.776.150 11.043.305 24.903
2029 %70 17.363.501 12.154.514 27.409
2030 %70 18.839.146 13.187.402 29.738
2031 %70 20.216.215 14.151.351 31911
2032 %70 21.506.970 15.054.879 33.949
2033 %70 22.722.066 15.905.446 35.867
2034 %70 23.871.262 16.709.883 37.681
2035 %70 24.963.128 17.474.190 39.404
2036 %70 26.005.361 18.203.753 41.050
2037 %70 27.004.934 18.903.454 42.627
2038 %70 27.968.085 19.577.660 44.148
2039 %70 28.900.281 20.230.197 45.619
2040 %70 25.757.406 18.030.184 40.658
2041 %70 22.956.310 16.069.417 36.237
2042 %70 20.459.833 14.321.883 32.296
2043 %70 18.234.847 12.764.393 28.784
2044 %70 16.251.823 11.376.276 25.654
2045 %70 14.484.451 10.139.116 22.864
2046 %70 12.909.283 9.036.498 20.377
2047 %70 11.505.410 8.053.787 18.161
2048 %70 10.254.208 7.177.946 16.186
2049 %70 9.008.944 6.306.261 14.220
2050 %70 7.896.770 5.527.739 12.465
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Cizelge 4.4. Toplanan gaz ve iiretilen enerji miktar: (2021-2074) (devam)

Gaz Toplama Yillik Toplam Gaz | et Eneri
Yillar Verim?(% ) Toplam (m3/Y1l) (m3/§{11) (lI\J/Ir\j:\;lhI;;)
2051 %70 6.903.164 4.832.215 10.897
2052 %70 6.015.179 4.210.625 9.495
2053 %70 5.221.277 3.654.894 8.242
2054 %70 4511.171 3.157.820 7.121
2055 %70 3.875.691 2.712.984 6.118
2056 %70 3.306.670 2.314.669 5.220
2057 %70 2.796.818 1.957.773 4.415
2058 %70 2.339.639 1.637.747 3.693
2059 %70 1.929.348 1.350.544 3.045
2060 %70 1.560.783 1.092.548 2.464
2061 %70 1.229.341 860.539 1.941
2062 %70 930.921 651.645 1.469
2063 %70 661.867 463.307 1.045
2064 %70 418.916 293.241 661
2065 %70 199.157 139.410 314
2066 %70 0 0 0
2067 %70 0 0 0
2068 %70 0 0 0
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5. KATI ATIK TESISLERININ YATIRIM MALIYETELERiI VE FINANSMAN
MODELLERININ DEGERLENDIRILMESI

Biiyiiksehir belediyeleri disindaki illerde il ve il¢e belediyeleri ile birlikte il 6zel idareler
bir araya gelerek kurduklar1 mahalli idareler hizmet birlikleriyle biiyiiksehirler 2872 sayili
Cevre Kanunu’nun 11. maddesi uyarinca ¢op bertaraf tesislerini yapmak, yaptirmak,
isletmek veya islettirmekle gorevlidirler. Ozellikle ¢pten enerji iiretebilen entegre kati
atik tesislerinin maliyetleri yatinm ve isletme maliyetleri olarak asagidaki gorselde
gosterildigi iizere 2 ana baglik altinda toplanmaktadir. Yatirim maliyetleri tesisin arazi
tahsisi {ist yap1 insast ve finansmani gibi kalemleri igerirken igletme maliyetleri ise
karmasik bakiye hesaplamalarinin sonucu ve bu sonuglarin gergek proje deneyimleriyle

karsilastirmistir (Sekil 5.1) (Somplak vd. 2013).

/—{ Equipment and devices ‘A'““Ek""“’"""

‘ Construction costs ‘ Yapim Maliyeti

Land use and other costs | Arazi Kullanim ve Diger Maliyetler

Hazirlik Fonlan

Yatinm Maliyeti

‘ Preparation funds

Loan interest Borg faizi
Costs /—{ Raw materials Hammadde
Maliyet

\—{ Risk Management ‘ Risk Yénetimi

‘ Plant power consumption Tesisin Enerji Tirketimi

Staff salarics Personel Maaslan

: Depreciation Loss ‘ Amortisman Kaybi
Operational ‘ epre
cosls ‘ Maintenance charge Balum Uereti

isletme Maliyeti

\
Environmental expenses ‘ Gevre Masrafi

Finansal Masraflar

‘ Financial expenses

\—{ Additional expenditure ‘ Ek Haracamalar

Sekil 5.1 Entegre katr atik tesislerinin maliyetleri (Somplék vd. 2013)
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5.1 Aksaray Kati Atik Tesisi Yatirnm Maliyetleri

Kati atik tesisinin yatirnm maliyetleri arazi tahsisi, {ist yapt insast ve finansman

kalemlerinden olusmaktadir.

5.1.1 Mabhalli idareler hizmet birligi ve arazi tahsisi

Tiirkiye’de 30 Mart 2014 yilinda 6360 sayili Biiyiliksehir Yasasinin uygulamaya
koyulmasiyla 1.554 belediyenin tiizel kisiligine son verilerek 2014 yil1 itibariyle 1396
belediye idaresi kalmistir. 5018 sayili Kamu Mali ve Kontrol Kanunu agisindan yerel
yonetimler il 6zel idareler, belediyeler ve kdylerden olusmaktadir. 6360 sayili Kanunla
olusan yeni duruma gore hazirlanmis tiirlerine gére mahalli idarelerin sayis1 gosterilmistir

(Cizelge 5.1) (Turan 2015).

Cizelge 5.1 Tiirlerine gore mahalli idarelerin sayisi (Turan 2015)

Tiirii 11 Ozel idaresi Belediye Koy Toplam
2013 81 2.950 34.283 37.314
2014 51 1.396 18.216 19.663

Her ne kadar belirtilen yerel yonetim birimleri ilgili yasalarinda kendilerine verilmis olan
gorevlerini yerine getirmeye caligsalar da ozellikle ekonomik ve yonetsel nedenlerle
kendi baslarina yerine getiremedikleri sorumluluklart bir araya gelerek kurduklart
birlikler ile gli¢ birligi yapmak durumundadirlar. Bu amagla uygulamada 6ne ¢ikan
ornekler igme suyu temini ve bolgesel kati atik bertaraf tesisi kurulmasi ve isletilmesidir.
5355 Sayili Kanun ile ilk defa zorunlu birlik kurulmasi mevzuata girmistir (Turan 2015).
5355 Sayili Kanun’un 4. maddesinde su, atik su, kati atik ve benzeri altyap1 hizmetleri ile ¢evre
ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmast durumunda; Cumhurbaskani,
ilgili mahalli idarelerin, bu amagla kurulmus birlige katilmasia karar verebilir. Bu fikrada

belirtilen birliklerden ayrilma da Cumhurbaskaninin iznine baglidir.

48



Ayni1 zamanda mahalli idarelerin biitiin gorevlerini kapsayacak sekilde genel amagli veya
amaci agikca belirlenmemis birlik kurulamaz. Birlik, birlik tiiziigiiniin kesinlesmesinden
sonra Cumhurbaskaninin izni ile kurulur ve tiizel kisilik kazanir. Bir amag i¢in ikinci bir
birlik kurulamayacagi igin bazi yerlerde kati atik birligi baz1 yerlerde 6zel idare- belediye
veya sadece belediye hizmet birligi ad1 altinda kat1 atik tesisi kurma ve isletmesi amacina
yonelik bolgede tek bir hizmet birligi kurulabilmektedir. Birlikler tiiziiklerinde bulunmasi

zorunlu olan kurulma amacina gore hizmet verebilmektedir.

Cizelge 5.2 Tirleri itibariyle mahalli idare birliklerinin sayist (Turan 2015).

Tiirii 2013 2014

Ulke Diizeyinde Birlikler 2 2
Belediye Hizmet Birligi 68 57
Ozel idare-Belediye Hizmet Birligi 14 12
Kalkinma Birligi 13 11
Cevre Altyap1 Hizmet Birligi 135 99
Turizm Birligi 71 53
I¢me Suyu Birligi 177 92
Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 911 443
Diger 20 15
Toplam 1.411 784

Biiyiiksehir olmayan belediyelerin dahil oldugu genel adiyla hizmet birlikleri genellikle
kendi miilkiyetlerinde olmayan hazine arazilerinin tahsislerini alarak bunun yeterli
olmadig1 yerlerde kamulastirma yapmak sureti ile kat1 atik tesisleri i¢in gerekli olan
arazilerinin temini saglamaktadirlar. Hizmet birlikleri kamulagtirma yapmaya yetkili
tiizel kisilikler olmadiklart i¢in tesisin yapilacagi arazi birlige liye hangi idarenin miicavir
alaninda kaliyorsa ona kamulastirma i¢in yetki devri yaparak bu islemi

tamamlamaktadarlar.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin
02.07.2020 tarih ve E.136961 sayili yazisi ile s6z konusu tasinmazin bagkalarina ticari
veya ticari olmayan amagla verilmesi/ kullandirilmasi, tahsisli idarenin alakal
mevzuatlariyla belirtilen ve zorunlu olarak alinmasi gereken gelirler disinda higbir sekilde

ticret alinmamasi, bu konular haricinde ticari amaca yonelik bdliimlerin gerekli olmasi
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halinde ise Hazine Tasmmazlarinin Idaresi Hakkinda Yé&netmeligin 67, 70 ve 73/A
maddelerine gore islem yapilmasi, 2872 sayili Cevre Kanunu ve bu Kanuna gore ortaya
cikarilan mevzuat hiikiimlerine uyulmasi, il Saghik Miidiirliigiiniin olumlu gdriisiiniin
alinmasi, Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair
Y 6netmelik hiikiimlerine uyulmasi kaydiyla, “kat1 atik diizenli depolama alan1 yapilmak

lizere” Aksaray Ili Mahalli idareler Hizmet Birligi icin 2 yil siireyle &n tahsisi yapilmustir.

Kat1 tesisi yapilmasi i¢in 6n tahsisi veya kesin tahsisi alinmis olan hazine arazilerinin
Hazine Tasmmazlarmin Idaresi Hakkinda Y®énetmeligin 70 maddesi 1. ve 6. fikrasina
gore ile kamu hizmeti goriilmek amaciyla kamu idarelerince kiralanmis veya tahsisi
alinmig olan taginmazlarin ticari amagla kullanilmas1 miimkiin olan yerler, tasarruf eden
kurulus amirinin goriisii alinmak suretiyle, ilde defterdarin, ilgede kaymakamin onayi ile
Idarece kiraya verilebilmektedir. Bu kapsamda Aksaray ili Mahalli idareler Hizmet
Birligi kati tesisinin ilgili tinitelerini yapmak, isletmek ve 25 yil sonunda tesisi isler bir

sekilde birakmak kosulu ile yatirimei firma ile 25 yillik kira s6zlesmesi yapmustir.

5.1.2 Tesisin iist yapi insasi

Cop gazindan enerji lireten entegre kat1 atik tesisinin insasinda yer alan mekanik ayirma
tesisi, kompost tesisi, diizenli depolama sahalar1 ve son olarak ¢op gazindan elektrik
iiretim tesislerinin ve diger altyap1 inga maliyetleri CED i¢in gerekli fizibilite raporlarinda
asagida gosterildigi doviz kurunun 6,00 TL oldugu Aralik 2020 itibariyle 63.000.000,00
TL karsilig1 10.500.000 $’1 olarak hesaplanmistir (Anonim 2021).

Mekanik Ayirma Tesisi Yaklagik Maliyeti:

® POSEE ACGICT .uviiiiiiieiiecce e 800.000,00 TL
® KONVEYOTIET ...oviiiiiieiiie et 2.000.000,00 TL
o Tromel EleK .....oooiiii e, 1.000.000,00 TL
o Manyetik SEPErator .......ccocviiieiiiiiiiesee e 300.000,00 TL
® BaliStiK AVITICT coouviiiiiiiieiie ettt 1.000.000,00 TL
© BalYa PreS ....ociiice et 500.000,00 TL
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o InS5aat ISIErT * ..o, 4.200.000,00 TL

® EleKtriK ISIEri ...ovvvrviieciciieecce e 1.000.000,00 TL
@ MONEA] ISIETT oo 750.000,00 TL
® NAKIIYE .o 150.000,00 TL

® TOPIAM L. 11.700.000,00 TL

Kompost Tesisi Yaklasik Maliyeti:

o Atik Kabul Birimi c...ocvevvieieiieiieieseeeeecee e 100.000,00 TL
o Dal-Budak OFUHHCH .......eveveevereeeiereeeieeceeieeee e 1.000.000,00 TL
o Kompost Eleme MaKinast ........cccceeevierieeiiienieeniieniecieeeie e 1.000.000,00 TL
o Kompost Yigin Aktarma MaKinasi ..........cccceeeveerieeriienieesieennnennnen. 750.000,00 TL
e Uriin Ambalajlama Unitesi ............ccoovruerriererreerercreneeenereeneen, 600.000,00 TL
o Kazi-Dolgu Maliyetleri .......cccooveeiiiiieiesecece e, 1.400.000,00 TL
e insaat, Betonarme, Uriin Biriktirme Alani, Mekanik, Elektrik Kurulumu, Yangin
Sondiirme Sistemi Maliyeti ......coceeeeriiiiiiiiiciiee e 700.000,00 TL
o Diger Masrafla........cooooeiiiiiiiiiicie e 500.000,00 TL
© TOPIAM Lo 6.050.000,00 TL

II. Smif Diizenli Depolama Tesisi- Lot-1:

e Kazi-Dolgu ve Tesviye Isleri Maliyetleri ...........cccocovevevevennnn.n. 4.200.000,00 TL
e Drenaj Borulari, GegirimSizliK ..........cccooiiiiiiiiiicee, 3.600.000,00 TL

e Ingaat Isler (Yagmur Suyu Drenaji, Yangin Séndiirme Sistemi,

Aydinlatma, YOI).....coooieoiiiiii e 1.950.000,00 TL

®  GOZIEM KUYUSU ...oooviieiiiiiesiiie e 1.000.000,00 TL

o Diger Giderler ........ccouveviiiiiiieeeeeeeee e 1.000.000,00 TL

O TOPIAM. .o 11.750.000,00 TL

II. Sinif Diizenli Depolama Tesisi- Lot-2:

e Kazi-Dolgu ve Tesviye Isleri Maliyetleri .............ccccooevuevennne., 2.850.000,00 TL
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e Drenaj Borulari, GegirimsizliK .......c.ccocevieniininiininiiiiiiie 2.300.000,00 TL

e Insaat Isler (Yagmur Suyu Drenaji, Yangin Séndiirme Sistemi,

Aydinlatma, YOI) .occveiieiieiecie e 950.000,00 TL
® DiIZer GIAErler .......oovieiiieiiiciiee e 600.000,00 TL
© TOPIAM ..o 6.700.000,00 TL

II. Sinif Diizenli Depolama Tesisi- Lot-3:

e Kazi-Dolgu ve Tesviye Isleri Maliyetleri .........ccovvvvvrrevrrrnnnnnn. 7.000.000,00 TL
e Drenaj Borulari, Gegirimsizlik ..........ccoooeeviiiiiiniiiiiieee, 6.000.000,00 TL
0 11588t TSIETT. . .oovivieii e 2.250.000,00 TL
® Diger GIAEIIEN ....ocvveiecee et 1.750.000,00 TL

® TOPIAM ..o 17.000.000,00 TL

C6p Gazindan Elektrik Uretim Tesisi Yaklasik Maliyeti:

o 1415KVA Santral.......coooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeieeeeeeeenen.. 2.150.000,00 TL

e Gaz toplama Balonu ( Insaat, Membran)..............cccococeveverrererennnn. 850.000,00 TL
o Vakum Pompalart (BoOSter)........ccceevuieriieeiienieeieeeieeeeeee e 850.000,00 TL
0 T1etim HAtIArT .ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 3.400.000,00TL
o Gaz toplama SiSteMIEri.........ccceeviiieiiie e 450.000,00 TL
@ INSAAt ISIEr ...oovvieeeeecececcecceceeee e 1.300.000,00 TL
© TOPIAM oo 9.000.000,00 TL

Diger Altyap: Tesisleri:

LI G- 1] - RN 400.000,00 TL
e Idari bina, yollar ¢evre diizenlemesi ..................cco..eeunn... 325.000,00 TL
o Tekerlek Y1Kama UniteSi «..oveeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 75.000,00 TL
® TOPIAM L. 800.000,00 TL
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Toplam Maliyet:

o Tekerlek Y1Kama UNIteSi c.oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeees 75.000,00 TL
e Mekanik Ayirma Tesisi Yaklagik Maliyeti ..........c.cccoooviinnenn, 11.700.000,00 TL
o Kompost Tesisi Yaklagik Maliyeti .........cccceevieniieniieniienieeinne 6.050.000,00 TL
e [I. Simif Diizenli Depolama Tesisi Yaklasik Maliyeti (Lot-1,

LOt-2 VB LOE-3) .ttt 35.450.000,00 TL
e COp gazindan Elektrik tiretim Tesisi Yaklagik Maliyeti ............ 9.000.000,00 TL
o Diger altyap1 teSiSIerl .....oeevvieeiiiieiieeieeee e 800.000,00 TL
@ TOPIAM e 63.000.000,00 TL

5.2 Finansman Maliyetleri

Copten enerji tlireten kat1 atik tesislerinin karsilastigi en biiyiik zorluklar tesis ingasindaki
nispeten yiiksek yatirrm maliyetleri ve gerekli finansman kaynagini bulmasidir (Zang vd.
2010). Kat1 atik tesislerinin finansmaninda kullanilacak kaynaklari merkezi yonetim,
yerel yonetimler, 6zel sektdr, kamu 6zel sektor is birlikleri ve Iller Bankas1 AS kredilerini
i¢ kaynaklar, uluslararas: finans kuruluslar1 kredilerini ve Avrupa Birligi fonlarindan
saglanan hibeleri dis kaynaklar olarak siniflandirarak i¢ ve dis kaynaklar olarak ikiye

ayrilabilir.

5.2.1 Genel biitce kaynaklari

Yerel yonetimlerin 2007-2023 yillar1 arasinda kendi biitgelerinden ¢evre yatirimlarina
40.548 milyar TL ayrilabilecegi ongoriilmektedir. Merkezi idarenin genel biit¢e vergi
gelirlerinden %6°s1 yerel idarelerin niifuslarmin biiyiikliigii oraninda Iller Bankas1 AS
lizerinden dagitilmaktadir (Citil 2009). Merkezi yonetim Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 ve iller Bankas1 AS araciligi ile geri doniisiim ve ¢op bertaraf tesisi
kurulmasi igin yerel idareler birligine tiye olan il¢e ve belde belediyelere; sartli nakdi

yardim ve kismi hibeler verebilmektedir.
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5.2.2 Belediye biitgeleri

Belediyelerin mal ve hizmet bedeli olarak 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na bagh olarak vatandaslardan tahsil ettigi gelirler, 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve 5957 sayili Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun geregince belediyelere 6zgii vergi ve harglardan saglanan
gelirler, 5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince merkezi yonetim biitgesinden belediyelere
aktarilan pay ve hazine yardimlar1 ve son olarak 5393 ve 5216 sayil1 Kanunlar geregince
alinan bagis ve yardimlar olmak iizere belediyenin biit¢esini olusturan gelir kaynaklart bu
dort ana kalemden olusmaktadir. Bu gelir kaynaklariin belediye biit¢esine ayn1 oranlarda
katki saglamadigi, yaklasik %60 nin vergi gelirlerinden geldigi bunun %90’ 1nin da genel
biitgeden gelen vergi paylarinin olusturdugu diisiiniiliirse yerel yonetimlerin en 6nemli
gelir kaynagmin merkezi yonetimden Iller Bankas1 AS araciligi ile aldig1 genel biitce
vergi gelirleri oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Giilen 2009).

5.2.3 iller Bankasi AS Genel Miidiirliigii kredileri

Avrupa Birligi uyum siirecinde yliksek biitceli altyapr yatirimlarinin kisa vadelerde
gerceklestirilme beklentisi belediyelerimizin kisithh biitce imkanlarina ek olarak
finansman arayislari devam etmektedir. 1945 yilinda belediyelerin yliksek maliyet ve
teknik tecriibe gerektiren yatirimlarini finansman ve miihendislik boyutu ile koordine
etmek {izere kurulan iller Bankasi AS 6zellikle son yillarda kati atik tesisleri gibi altyapi
yatirimlarina sadece kredi vererek finansman saglamaktan ¢ok tesisin projelendirilmesi,
thalesi ve devaminda insaat faaliyetlerinde kontrolliik hizmetleriyle birlikte teknik olarak

da destek saglayarak ilk kurulus vizyonuna uygun olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

[ller Bankast, yatirim programinda bulunan biiyiiksehir olmayan belediyelere gore yiiksek
maliyetli altyap1 projeleri icin Iller Bankas1 Kanunu Uygulama Y &netmeliginde bulunan
sartlar kapsaminda uzun vade geri 6deme plani ile krediler vermektedir. Kredi miktar1 ve

vade stiresi, 2380 Sayilt Kanun hiikiimlerine uygun olarak belediyelere merkezi biitce
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vergi gelirlerinden verilen hisseleri oraninda belirlenmektedir. Ornegin, maliyet bedeli
39.000.000 TL olan ve 17.03.2020 tarihinde ihalesi yapilan Bartin ili kati atik diizenli
depolama tesisi insaat icin Iller Bankasi AS proje tamamlandiktan sonra yillik %12 faiz
orant ile 180 aylik (15 yillik) geri 6deme plan1 sunmaktadir. Bartin ili 6zelinde projenin
maliyetinin %50 oraninda hibe destegi verilmistir. Ancak 51 il belediyesinin bu tiir hibe
ve desteklerden yararlandirilmasi i¢in yeterli mali olanaklarin mevcut olmadigi, bankanin
hibe ve destekleme &demeleri disindaki kaynaklardan da belediyelerin yararlanma
kapasitelerinin  giiglendirilmesi gerektigi ve bu amagla basta Diinya Bankasinin
stirdiirtilebilir sehircilik kredileri ile AB fonlar1 ve diger uluslararasi kaynaklardan

yararlanma olanaklarinin gelistirilmesi zorunlu goriilmektedir.

5.2.4 Avrupa Birligi Fonlar1 ve uluslararasi finans kuruluslar

Biiyiiksehir olmayan yerel yonetimlere gore yiiksek teknoloji ve biit¢e gerektiren kati atik
tesisleri gibi projelerin hem Diinya Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankasi gibi uluslararasi
finans kuruluslart 6lgeginde yiliksek maliyetli ve doga dostu yeni teknolojiler olarak
tanimlanmamasi hem de basvuru siire¢lerinin uzun ve maliyetli olmas1 Tiirkiye’de orta

6lcekli belediye projelerini destekleyen son 10 yilda bir 6rnegi bulunmamaktadir.

AB Fonlarindan IPA olarak adlandirilan Katilm Oncesi Yardim Araci Avrupa
Komisyonu tarafindan Avrupa birligine aday {ilkelerdeki altyap: yatirimlara teknik ve
finansal yardim saglamak i¢in kurulmustur. 2007-2013 yillar1 arasindaki 1. donemde 4.8
Milyar Avro, 2014-2020 yillar1 arasindaki 2. Donemde 4.4 Milyar Avro aday iilkelerden
Tiirkiye icin tahsis edilmistir. IPA-I kapsaminda 2008 yilinda Balikesir, 2009 yilinda
Konya ve Corum, 2011 yilinda Diyarbakir Belediyeleri ve en son IPA-II kapsaminda
2020 yilinda Hakkari Belediyeleri bu destekten faydalanmistir. IPA desteklerinin sinirl
sayida belediye i¢in bu imkani saglamasi, bagvuru siirecinin uzun, masrafli olmasi ve
sonucun kesin olmamasindan dolay1 biiyiiksehir olmayan ortak Slgekli belediyeler

tarafindan pek tercih edilmemektedir.
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5.2.5 Ozel sektor

Kamu idarelerinin 1970 ve 1980’lerde yasanan uluslararasi ekonomik krizler sonrasinda
artan bor¢ ylikii sonucunda yiiksek biitceli altyapr yatirnmlarinin kar karsiligi ihale
edilmesi metodunun yerine kamu 6zel sektor is birlikleri gelistirilmistir. Copten enerji
tireten kati atik tesisleri gibi orta 6lgekteki biiyliksehir olmayan belediyeler icin yliksek
maliyetli kabul edilen yatirimlarda 6zellikle bu alanda uzmanlasmis 6zel sektor firmalart
ile birlikte s6zlesme veya ortaklik yoluyla is birligi yapmalariyla kamu 6zel is birlikleri

ortaya cikar.

Tiirkiye’de altyap1 yatirimlariin finansmanindan 6zel sektore 4.12.1984 tarihli ve 3096
say1li kanun ile elektrik tiretim, iletim, dagitim ve ticaretiyle alakali yatirim yapma imkani
taninmasiyla baglamistir. 1994 tarihli 3996 sayili Baz1 Hizmetlerin ve Yatirimlarin Yap-
Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun ile dzel sektdriin hem
yatinm hem igletme maliyetlerinin finansmaninda kamunun yiikiine ve riskine ortak
olmasma imkan vermistir. Kamu 06zel is birliklerinde temel prensip kazan kazan
modelidir. Altyapt yatinnmlarinda kamu 06zel sektoriin yabanci sermayesinden
faydalanarak finansmanini saglamak, 6zel sektor ise yapmis oldugu yatirimlarindan kar
etmek amaciyla projede bir araya gelmektedir. Devlet 6zel sektorii altyap: yatirimlarina
finansor olmast konusunda cesaretlendirmek ve risk algisini diisiirmek i¢in gerekli yasal

cerceveyi olusturmak ve verecegi garantinler ile tegvik etmek durumundadir.

5.3 Aksaray Kati1 Atik Tesisi isletme Maliyetleri

Kat1 atik tesislerinin isletme maliyetlerinin hesaplanabilmesi igin gercek proje
deneyimleri ile karsilagtirilarak tesiste bulunan {initeler ve yapilan faaliyetlerin

belirlenmesi gerekmektedir.
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5.3.1 Kamu ozel sektor isbirlikleri

fhale, kiralama ve yap islet devret seklinde imtiyaz sahibi olmak gibi ydntemlerle
belediyelere ait olan evsel kati atik bertaraf etme hizmetini kamu adina iistlenen 6zel
sektdr uygulamalari iilkemizde oldukca yaygindir. Thale ydnteminde belediyeler atik
bertaraf tesislerinde her bir faaliyeti alaninda uzmanlasmis sirketlere farkli yontemlerle

ihale edebilecegi gibi tamamini tek bir ihaleyle 6zel sektore devredebilmektedir.

Aksaray Belediyesi 2021 yil1 itibariyle kapanan kat1 atik tesisinde, tibbi atiklarin bertaraf
edilmesi, ¢oplerin siiriilmesi, sikistirilmasi ve istiintin kapatilmasi siirecinden olusan
diizenli depolama faaliyetini ve en son olarak depolama sahasindaki ¢op gazini toplayarak
enerji iretim faaliyetini ayr1 ayri ihale ederek farkli firmalara farkli kosullarda hizmet
devri yapmistir. COp siirme sikistirma ve kapama islemleri gelir getirmeyen islemler
oldugu i¢in belediye bedel karsiligr isi ihale ederken, tibbi atiklarin bertaraf edilmesi ve
¢Op gazindan elektrik iiretimi gibi gelir getiren faaliyetlerde ise belediye tesisin kira

bedeli veya gelirden pay aldig1 ihale uygulamalari vardir.

Isletme maliyetlerinde 07.08.2006 tarihinden kapatildig: 2021 yilina kadar Aksaray kati
atik tesissisinde ¢oplerin diizenli depolama sahasinda sikistirilmasi ve kapatilmasi iglemi
ikiser yillik periyodlarla ihale yontemiyle finansmani belediye biitgesinden yapilirken
isletmesi Ozel sektor tarafindan yapilmistir. Tesiste 2013 yili itibariyle ¢op gazindan
tiretilen elektrigin devlete sabit fiyat garantisiyle satilmasiyla elde edilen gelirin %32’si
Aksaray Belediyesine verilmek iizere ¢Op gazindan elektrik ilireten sistemin altyapi
yatirim ve igsletme maliyetleri ITC firmasi tarafindan karsilanmistir. Copten enerji iireten
tesis projelerinin kazan-kazan modelleri igin anahtar, 6zel sektoriin garanti politikalariyla
yatirimlardaki riskini diistirmek, devletin ekonomik maliyeteler agisindan isletme riskini
diisiirmek, risk paylasim modeli 6zel sektor kaynaklarinda daha ¢ok kaldira¢ kullanimina

ve bankaca gecerlilige imkéan saglamaktadir.

Genel olarak tesvik politikalar: hiikiimetlerin finansal ve politik desteklerini gliglendirme
konusunda motive ederken ¢Opten enerji iireten projelerin gelisimin hizli bir sekilde

gelisimine imkan saglamaktadir. Yiiksek finansman ve ileri teknoloji ile birlikte zengin
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tecriibe birikimine sahip girisimcilerin varligi bu sektor icin daha genis bir gelisim alani
oldugunu garanti etmektedir. Kati atik tesislerinin isletme maliyetlerinin finansmaninda
kredi segcenegi bulunmadigi gibi hem yatirirm maliyeti gibi kisa vadede katlanilmasi
gerekmeyen yillik maliyetler olmasi hem de yatirim maliyetlerinin yaklasik %35°i kadar
olmasi belediyelerin kendi biitgelerinden bu finansmani karsilamalarini kolaylastirmistir.
Tiirkiye’de en eski ve en ¢ok kullanilan 6zel sektor uygulamasi ihale yontemidir.
Belediyeler teknik tecriibe gerektiren Ozelikle ¢Opten enerji iireten entegre kati atik
tesisleri islerini kendi personelleri ile yapmak yerine 6zel firmalara isi yaptirmaktadir.
fhale yonteminde finansmani belediyeler kendi biitcelerinden saglarken bertaraf

islemlerini 6zel sektor yapmaktadir.

Diinyada kamu 06zel isbirligi modelleri o6zellikle atik projelerinde tam olarak
uygulanmakta olup mevcut projelerin 6zel sermaye orani ve sosyal sermaye risk
derecesine gore farkli isbirligi modelleri ¢atist altinda devlet tarafindan tesvik
edilmektedir. Ozel sermaye payinmn olmadigi, yatirnmin tamamiin devlet tarafindan
karsilandig1 dolayisiyla sosyal sermaye risk oraninin en diisiik oldugu derecelendirmede
Ozellesmenin artmasiyla sosyal sermaye risk oraninin da arttig1 bir ortamda devletin
vermis oldugu destekler gittikge 5Snem kazanmaktadir. Ozellestirme seviyesine gore islet-
bakim yap, tasarla-yap-islet, kirala-islet-devret, devral-islet-devret, yenile-islet-devret,
yap-islet-devret, yap-sahip ol-islet gibi modelleri bulunmaktadir (Sekil 5.2).

Yi]ksekA
Ozellestirme
Yap — Sahip ol —islet
5
@ M
§ Yap — Islet — Devret
5]
o ” .
% Yenile — Islet — Devret
o )
g Devral — islet — Devret
T : 4
w Kirala—Islet — Devret
©
> -
é Yonetim Soézlesmesi(Tasarla — Yap - islet)
Gorevlendirilen operasyon (islet & Bakim Yap)
Tamamen kamu finansmani
S
Dusiik s i
Ozel sermaye orani Yiksek

Sekil 5.2 Farkli kamu 6zel isbirligi modelleri (Zhan 2021)
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5.3.2 Devlet tesvikleri

Belediyeler kati atik tesislerinin isletme maliyetlerinin finansmaninda kendi biit¢elerini
veya devletin sundugu tesvikler sayesinde 0zel sektor kaynaklarmi kullanmaktadir.
Gelismis iilkeler ABD, Almanya, Japonya ve Cin’in evsel kati atiklarin bertaraf
islemlerinin yapildig1 tesislerin yatirim, inga ve isletmesinin hangi kurumlar tarafindan
yapildig1 ve uygulanan is modelleri karsilastirilmistir (Cizelge 5.3). Bu karsilastirmada
en ¢ok One ¢ikan Kat1 atik tesislerinin isletmesini tiim diinyada 6zek sektor tarafindan
yapiliyor olmasidir. ikinci olarak tesislerin yapim islerinde ABD, Japonya ve Cin
orneginde oldugu gibi tamamini 6zel sektdr yaparken Almanya modelinde devlet 6zel
sektor ile is birligi yapmaktadir. Tiirkiye’de Tesis yapiminda 6zel sektor yap-islet-devret
modeliyle tesislerinin yapimini iistlenirken, iller Bankas1 AS kredi modeliyle tesisin
ingasmi1 Igdir ve Bartin ili 6rneginde oldugu gibi yine devlet {istlenmemistir. Son olarak
asagidaki karsilagtirma sonuglarina gére Japonya 6rnegi haricindeki tiim 6rneklerde 6zel
sektoriin isletmesini yaptigi ¢opten enerji iireten kati1 atik tesislerinin ana gelirinin
devletin bu tiir tesislerden iiretilen elektrigi belirledikleri sabit fiyat iizerinden alim

garantisi vermesidir.

Cizelge 5.3 Ulkelerde kat1 atik tesisleri yatirim, yapim ve isletme modelleri (Zhan 2021)

Yatirim Yapim isletme Isletme Gelirleri is Modeli
ABD Devlet Ozel Ozel Sabl't Fiyat Alim Garantisi+
Tegvik
Almanya | Devlet, Ozel | Devlet, Ozel Ozel S?blt Fl}{at Alim Garantisi
Siibvansiyon
Japonya | Devlet Ozel Ozel Tesvik Isletme Sozlesme

Sabit Fiyat Alim Garantisi+

Cin Devlet, Ozel | Ozel Ozel Tesvik

Yap-islet-Devret

Tirkiye Devlet, Ozel | Devlet, Ozel Ozel Sabit Fiyat Alim Garantisi | Yap-islet-Devret

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini yayginlagtirmak igin somut
adimlar 2005 yilinda 5346 Sayili Kanun ile birlikte atilmistir. Bu amagcla devlet
uygulamis oldugu tesviklerle yenilebilir enerji bakimindan yerli kaynaklarin kullanimini

yatirimci agisindan cazip duruma getirmistir. Fakat s6z konusu yenilenebilir enerji
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kaynaklarinin tamamina 5-55$ cent’lik sabit fiyattan alim garantisi verilmesi
uygulamanin istenilen seviyelere ¢ikmasina engel olmustur. 2010 yilindan itibaren
getirilen diizenlemeler ile her bir yenilenebilir enerji kaynagi i¢in farkli sabit fiyat alim

garantisi verilmistir (Hotunoglu 2015).

Tiim diinyada ve 2010 yilindan itibaren Tiirkiye’de ¢Opten tiiretilen enerjinin yenilenebilir
enerji kaynagi olarak degerlendirilmesi sonucunda kullaniminin yayginlastirilmasi
devletler tarafindan desteklenerek tesvik edilmistir. Copten enerji tiretilmesine verilen en
bliyiik destek tiim diinyada uygulanan {iretilen elektrige belirli siirelerde devlet tarafindan
sabit fiyat iizerinden alim garantisi verilmesidir. Ulkemizde 2010 yilindan itibaren ¢opten
enerji ireten lisanshi firmalarin 31.12.2020 tarihinden Once isletmeye giren {iretim
tesislerinde tiretilen enerjinin her bir Mw’1i¢in 10 yil siireyle 13,3 cent sabit fiyattan alim

garantisi verilmistir (Hotunoglu 2015).
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6. ENTEGRE KATI ATIK TESISLERININ PROJE (YATIRIM) DEGERLEME
SONUCLARI VE TARTISMA

Proje degerlemesinde kullanilan yontemleri paranin zaman degerini hesaba katan
dinamik yontemler ve paranin zaman degerini goz Oniinde bulundurmayan statik

yontemler olarak ikiye ayrilir.

6.1 Statik Degerleme Yontemleri

Paranin zaman degerini géz 6niinde bulundurmayan yontemlere statik yontemler denir.
Geri 6deme siiresi ve yatirim karliligi gibi iskonto faiz oraninin ve iilke riskinin ¢ok diisiik

oldugu durumlarda hizli proje degerlemesi yapmak i¢in kullanilmaktadir.

6.1.1 Geri odeme siiresi (pay back period)

Proje maliyetinin proje siiresince elde edilecek net nakit akislarindan ne kadar siirede geri
Odenebilecegini belirlemektedir. Projeye yapilan yatirim maliyetinin getirdigi nakit
cikiglariin proje hayata gegtikten sonra isletme gelirlerinin ve giderlerinin belirlenmesi
ile hesaplanan net nakit akiglarinin toplam yatirim tutarini ne kadar siirede geri 6dedigini
gostermektedir. Buna gore geri 6deme siiresi ne kadar kisa olursa o kadar tercih edilebilir

bir proje olmaktadir.

Aksaray kat1 atik tesisinin aylik isletme maliyetleri 30.000 $ kira, 120.000 $ mekanik
ayrigtirma, 120.000 $ ¢6p gazindan elektrik tiretimi ve son olarak 350.000 $ ¢Opiin
stiriilmesi, sikistirilmasi ve istiinlin kapatilmasi stireglerini igeren diizenli depolama
maliyeti olarak hesaba katilmistir. Bu arastirma c¢alismasinda kati atik tesislerinde
ambalaj atiklarindan elde ettigi gelirler ihmal edilerek sadece ¢Op gazindan {iretilen
elektrigin sabit fiyattan alinmasi durumunda elde edilen gelirler nakit akim girisi olarak
kabul edilmistir. Buna gore isletmeninin baslangigta yaptigi 10.500.000 $’lik ilk yatirim
maliyetinin 8 yil 6 ay i¢inde projenin kendini 6dedigi hesaplanmistir (Cizelge 6.1).
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Cizelge 6.1 Kat1 atik tesisinin statik proje degerlemesi

Dénem | Yillar ﬁ\?\?ﬁ;& Gelir ($) M;(I?)t/ltertllnz$) M alliillgglrerell’ei ©) Net Na(lél)t Alam Toplam ($)

1 2021 0 $0 10.500.000 620.000 -11.120.000 -11.120.000
2 2022 | 4.599 597.870 620.000 -22.130 -11.142.130
3 2023 8.779 1.141.270 620.000 521.270 -10.620.860
4 2024 | 12.589 1.636.570 620.000 1.016.570 -9.604.290
5 2025 | 16.072 2.089.360 620.000 1.469.360 -8.134.930
6 2026 | 19.262 2.504.060 620.000 1.884.060 -6.250.870
7 2027 | 22.196 2.885.480 620.000 2.265.480 -3.985.390
8 2028 | 24.903 3.237.390 620.000 2.617.390 -1.368.000
9 2029 | 27.409 3.563.170 620.000 2.943.170 1.575.170

10 2030 | 29.738 3.865.940 620.000 3.245.940 4.821.110

11 2031 | 31.911 | 4.148.430 620.000 3.528.430 8.349.540

12 2032 | 33.949 4.413.370 620.000 3.793.370 12.142.910
13 2033 | 35.867 | 4.662.710 620.000 4.042.710 16.185.620
14 2034 | 37.681 | 4.898.530 620.000 4.278.530 20.464.150
15 2035 | 39.404 5.122.520 620.000 4.502.520 24.966.670
16 2036 | 41.050 5.336.500 620.000 4.716.500 29.683.170
17 2037 | 42.627 5.541.510 620.000 4.921.510 34.604.680
18 2038 | 44.148 5.739.240 620.000 5.119.240 39.723.920
19 2039 | 45.619 5.930.470 620.000 5.310.470 45.034.390
20 2040 | 47.050 6.116.500 620.000 5.496.500 50.530.890
21 2041 | 48.446 6.297.980 620.000 5.677.980 56.208.870
22 2042 | 49.815 6.475.950 620.000 5.855.950 62.064.820
23 2043 | 51.163 6.651.190 620.000 6.031.190 68.096.010
24 2044 | 52.494 6.824.220 620.000 6.204.220 74.300.230
25 2045 | 53.813 6.995.690 620.000 6.375.690 80.675.920

6.1.2 Yatirim karhihigi (return on invesment-ROI) yontemi

Basit karlilik orani olarak da adlandirilan yatirim karliligi projenin sagladigi nakit
giriglerinin toplaminin, projenin yatim maliyeti olan nakit ¢ikislarinin bugiinkii degeri

toplamina orani olarak tanimlanabilir. Bu yontemde, karlilik oran1 en yiiksek olan proje

tercih edilmektedir (Sayilgan 2006).

Karlilik Oran1 = (Proje Gelirleri- Yatirim Maliyeti) / Yatirnrm Maliyeti

Ik yatinm maliyeti 10.500.000,00 $ olan Aksaray kat1 atik tesisinin 25 yillik proje
sonundaki toplam kar1 (80.675.920-10.500.000) = 70.175.920 $ olarak hesaplanmis;

Karlilik Orani= 70.175.920 / 10.500.000,00 = 6,68 olarak hesaplanmustir.
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6.2 Dinamik Degerleme Yontemleri

Paranin zaman degerini géz onilinde bulunduran yontemlere dinamik ydntemler denir.
Statik yontemlerden ayiran en belirgin 6zelligi paranin zaman degerini belirleyen iskonto

(indirgeme veya kapitalizasyon) oran1 olarak da adlandirilan faiz oranidir.

6.2.1 Net bugiinkii deger (NBD) yontemi

Net bugiinkii deger analizinde dikkat edilmesi gereken 6 6nemli asamasi vardir:

Uygun iskonto orani se¢ilmesi,

Proje maliyetinin bugiinkii degerinin hesaplanmasi,
Proje siiresince yillik net nakit akislarinin hesaplanmast,
Yillik net akislarin bugiinkii degerinin hesaplanmasi,

Projenin net bugiinkii degerinin hesaplanmasi,

© a k~ w N e

Projenin kabul veya reddedilmesi.

Proje boyunca her bir y1l beklenen net nakit akislarinin belirli bir faiz oraniyla bugiine
indirgenir. Proje yatirnm maliyeti, isletme maliyeti ve gelirlerinden hesaplanmig
indirgenmis nakit akimlar1 toplami projenin net bugiinkii degerini gostermektedir. Net
bugiinkii degeri sifirdan yiiksek olan projeler yatirimcilar agisindan tercih edilirken, sifir
veya sifirdan diisiik olan projeler istihdam veya atil fon kullanimi gibi 6zel sartlarin
olmadig1 durumlarda yatirimcilar agisindan tercih edilmez. Buna goére net buglinkii deger

asagidaki sekilde formiile edilmektedir (Gedik vd. 2005).

n n
Bt Ct
NEBD = E L E L
r=p (1+H)E r=g (11}

(6.2)

Burada;

Bt : t yilindaki nakit girisi
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Ct : t yilindaki nakit ¢ikist
n : Projenin ekonomik émrii (yillar)

f : Iskonto oranin1 gosterir.

Bu c¢alismada hem kur riskini ortadan kaldirmak hem de iiretilen elektrigin devlet
tarafindan sabit fiyat garantisi dolar tizerinden verildigi i¢in tiim hesaplamalar $
tizerinden yapilmistir. Aksaray kati atik tesisi i¢in iskonto faiz orani proje tarihi itibariyle

Libor (2)+Ulke Riski (1,5)+ sektdr Riski (1,5)+1= %6 olarak belirlenmistir.

Cizelge 6.2 Kat1 atik tesisinin dinamik proje degerlemesi sonuglari

Dénem | Yil | Net Nakit Akim ($) | Indirgenmis NNA ($) | Net Bugiinkii Deger ($)
1 2021 -11.120.000 -10.490.566 -10.490.566
2 2022 -22.130 -19.696 -10.510.262
3 2023 521.270 437.668 -10.072.593
4 2024 1.016.570 805.219 -9.267.375
5 2025 1.469.360 1.097.991 -8.169.383
6 2026 1.884.060 1.328.188 -6.841.195
7 2027 2.265.480 1.506.674 -5.334.522
8 2028 2.617.390 1.642.183 -3.692.339
9 2029 2.943.170 1.742.058 -1.950.281
10 2030 3.245.940 1.812.516 -137.765
11 |2031 3.528.430 1.858.733 1.720.968
12 |2032 3.793.370 1.885.189 3.606.156
13 |2033 4.042.710 1.895.380 5.501.537
14 2034 4.278.530 1.892.398 7.393.934
15 ]2035 4.502.520 1.878.744 9.272.679
16 |2036 4.716.500 1.856.633 11.129.311
17 | 2037 4.921.510 1.827.674 12.956.985
18 |2038 5.119.240 1.793.494 14.750.479
19 2039 5.310.470 1.755.179 16.505.659
20 2040 5.496.500 1.713.835 18.219.493
21 | 2041 5.677.980 1.670.208 19.889.702
22 12042 5.855.950 1.625.056 21.514.758
23 12043 6.031.190 1.578.949 23.093.707
24 12044 6.204.220 1.532.309 24.626.016
25 | 2045 6.375.690 1.485.527 26.111.543

Yatirim risklerinin de goz Onilinde bulundurulmasiyla belirlenmis %6 iskonto oraniyla

birlikte paranin zaman degerinin 6nem kazandigr bu dinamik yontemde projenin
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kendisini yaklasik 10 yilda geri 6dedigi ve 25 yillik projenin net bugiinkii degerinin
26.111.543 $ olacagi hesaplanmistir.

6.2.2 I¢ getiri oram (1GO) yontemi

I¢ getiri oran1. bir projenin bugiine indirgenmis nakit akislarinin ilk yatirim maliyeti
degerine. dolayisiyla projenin net bugiinkii degerini sifira esitleyen “f” iskonto orani

olarak tanimlanarak asagidaki sekilde formiile edilmektedir (Gedik vd. 2005).

mn 1 N
ico {Z Bt Z ct i
g=g (1+£)" t=p (14£)°

(6.3)

Burada;

Bt : t yilindaki nakit girisi
Ct : t yilindaki nakit ¢ikist
n : Projenin ekonomik 6mrti (yillar)

f : Iskonto oranim1 gosterir.

Projenin net bugiinkii degerini sifira esitleyen ve “f” ile ifade edilen iskonto oranini
bulabilmek i¢in oncelikli olarak bir iskonto orami tahminiyle isleme baglanilarak net
bugiinkii degerin negatif olmast durumunda orani diisiiren pozitif olmasi durumunda
orani artiran iteratif olarak islemlere devam edilerek yaklasik sifir yapan iskonto orani
bulunur. Aksaray kat1 atik tesisi i¢in i¢ getiri oran1 %17,74 olarak hesaplanmistir. Sonug
olarak hesaplanan i¢ getiri oran1 yatirrmcinin kabul ettigi karlilik oranini saglayan asgari
iskonto orantyla Kkarsilastirilarak, projenin mali agidan yatirim igin uygun olup
olmadiginin degerlendirilmesini saglar. Bu kapsama i¢ getiri oran1 yatirimcinin kabul
ettigi iskonto oraninin iizerinde ise proje kabul edilmektedir. Projenin net bugiinkii degeri

ile i¢ getiri oran1 arasindaki iligki gdsterilmistir (Sekil 6.1).

65



$30.000.000

$25.000.000

$20.000.000

$15.000.000

$10.000.000

Net Bugiinkii Deger

$5.000.000

$0
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20, 25,00% 30,00%

-$5.000.000

I¢ Getiri Oram (f %)

Sekil 6.1 Kat1 atik tesisinin i¢ getiri orani ve net bugiinkii deger iliskisi

6.2.3 Diizeltilmis i¢ getiri oram (modified international rate of return-MIRR)

Diizeltilmis I¢ Getiri Oran1 Y&nteminde projenin yatirrm maliyetinin bugiinkii degerini
nakit girislerinin proje sonundaki gelecek degerine esitleyen iskonto orani hesaplanir
(Sayilgan 2006). Yatirimlarin bugiinkii degeri olan 10.500.000 $. nakit girislerin proje
stiresi olan 25 yil1 sonundaki toplam degeri olan 154.581.181 $’a esitleyen diizeltilmis i¢

getiri orant %11,36 olarak hesaplanmistir.

6.2.4 Fayda-maliyet orani (FMO) yontemi

Karlilik endeksi olarak da bilinen bu yontemde, bugiinkii deger olarak projenin
saglayacag nakit girisleri toplaminin, bugiinkii deger olarak projenin gerektirecegi nakit
cikislart toplamina boliinmesiyle elde edilir. Bir bagka deyisle karlilik endeksi projenin
stiresi boyunca paranin zaman degerini esas alarak elde edilen gelirler toplaminin,
projenin yatirim ve isletme maliyeti gibi nakit ¢ikislarina oranidir. Bu oranin birden
kiigiik olmasi projenin karli olmadigi, birden biiyiik olmasi karli oldugu anlamina gelirken
bu oran biiyiidiikge karliligin arttigi anlagilmaktadir. Karlilik endeksi bire esitse, net
bugiinkii deger sifirdir (Sayilgan 2006).
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Aksaray kati atik tesisinin yatirim ve igletme maliyetinin bugiinkii degeri 17.831.341,20%
iken 25 yilligina ¢op gazindan iretilen elektrigi 133 Dolar/MWh’lik sabit fiyattan
satilmas1 durumunda elde edilen gelirin bugiinkii degeri 43.942.884,20 $ olmasi
durumunda karlilik endeksi; 43.942.884,20/ 17.831.341.20 = 2,46 olarak hesaplanmustir.
Karlilik endeksinin veya fayda /maliyet oraninin 2,46 olmasi 1$’lik yatirim i¢in 2,46 $
nakit girisi saglayacagi getirinin bu kadar yiiksek olmasi yatirnm yapilmasina ve bu

finansman modellerinin uygulanabilirligine 6nemli 6l¢lide olumlu katki yapacaktir.

6.2.5 Yillik esdeger gider ve gelir analizleri yontemi

Bir projenin yillik esdeger gideri, projenin ilk yatirnm maliyetinin bugiinkii degerinin
proje siiresince her yila diisen deger hesaplanarak elde edilen degerin yillik isletme
giderleri ile toplanmasi ile elde edilir. Bu sekilde farkli projeler iginden ekonomik olarak
en avantajli olan1 se¢ebilmek i¢in tiim projelerin yillik esdeger gideri hesaplanir. En
disiik yillik esdeger gideri olan proje en ekonomik proje olarak tercih edilir. Yillik
esdeger maliyet yonteminde kiyaslanan yatirim projelerinin yillik giderleri karsilagtirilir
ve yillik gideri ne kadar diisiikse projenin o kadar fizibil oldugu anlasilir. Fakat bu
kiyaslamanin yapilabilmesi i¢in, projelerin tiim giderlerinin hem ilk yatirim hem isletme

giderlerinin, yillik es gider haline doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Yillik esdeger maliyet yontemi olarak da bilinmesine karsin, birgok yatirim projesinde ve
bu ¢alismada “yillik esdeger gider ve gelir yontemi” adi altinda analizler yapilmistir.
Yatirim projelerinde yillik esdeger gider ve yillik esdeger gelir asagidaki Sermaye

kurtarma faktorii (capital recovery factor) de denilen formiil su sekilde ifade edilmistir:

Sermaya Kurtarma Faktorii = f(l;f}
(1+£)" -1 (6.4)
Yillik Egdeger Gider = Cow +c
(1 +)* -1 (6 5)

Burada;
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Co= Projenin yatirim maliyeti

c : Yillik giderler

f : Iskonto orani.

n : Projenin ekonomik émrii (yillar)

f : Iskonto oranin1 gosterir.

Yatirrm finansman uygulamalarinda yatirnmin esdeger giderinin hesaplanmasinda
hazirlanmis tablolar kullanilmaktadir (Cizelge 6.3). Buna goére bu arastirma ¢alismasi
Aksaray Kat1 Atik Tesisi igin 10.500.000 $’1ik ilk yatirim maliyetinin %6 iskonto oranina
gore yillik esdeger gideri; 10.500.500$ x 0.0782 = 821.380.54 $ olarak hesaplanmustir.

Cop gazindan iiretilen elektrigin sabit fiyat alim garantisinden elde edilen 43.942.884.20
$’lik gelirin asagidaki ¢izelgede %6 iskonto oranmna karsilik gelen sermaye kurtarma
faktorii ile ¢arpilmasiyla toplamda 25 yillik projede her bir yila diisen esdeger geliri;
43.942.884.20% x 0.0782 =3.437.507.62 $ olarak hesaplanmustir.

Cizelge 6.3 Sermaye kurtarma (itfa) faktorleri

Alternatif iskonto Oranlar
Yillar 6% 10% 15% 20% 25%
1 1.0600 1.1000 1.1500 1.2000 1.2500
2 0.5454 0.5762 0.6151 0.6545 0.6944
3 0.3741 0.4021 0.4380 0.4747 0.5123
4 0.2886 0.3155 0.3503 0.3863 0.4234
5 0.2374 0.2638 0.2983 0.3344 0.3718
10 0.1359 0.1627 0.1993 0.2385 0.2801
15 0.1030 0.1315 0.1710 0.2139 0.2591
20 0.0872 0.1175 0.1598 0.2054 0.2529
25 0.0782 0.1102 0.1547 0.2021 0.2509

Yillik esdeger gider her yil i¢cin hesaplanan esdeger yatirnm maliyeti ile yillik isletme
maliyetinin toplamasiyla, yillik esdeger kar ise yillik esdeger gelirden yillik esdeger
giderin ¢ikarilmasiyla hesaplanir (Cizelge 6.4).
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Cizelge 6.4 Kat1 atik tesisinin yillik es deger gelir ve gider sonuglari

Dénem | Yillar Ylllclslélﬁs?s;e)ger 1;1(éltl:lll(e}§\?[ﬁ?;erti Yl“\l(l;tlfﬁ:irfnger E;{(;l:lélzr Yl“;l((a]?ii;ger
$) Maliyeti ($) Gider (%)
1 2021 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
2 2022 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
3 2023 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
4 2024 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
5 2025 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
6 2026 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
7 2027 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
8 2028 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
9 2029 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
10 2030 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
11 2031 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
12 2032 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
13 2033 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
14 2034 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
15 2035 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
16 2036 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
17 2037 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
18 2038 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
19 2039 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
20 2040 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
21 2041 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
22 2042 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
23 2043 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
24 2044 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08
25 2045 | 3.437.507,62 620.000,00 821.380,54 1.441.380,54 | 1.996.127,08

Yillik esdeger gelirin 3.437.507,62$ oldugu durumda yillik esdeger yatirim maliyeti
821.380,54 $, yillik isletme gideri 620.000,00 $ ile toplandiginda yillik toplam esdeger
giderin 1.441.382.54 $ olarak hesaplanmasiyla yillik esdeger karin 1.996.127,08 $ oldugu
ortaya ¢ikmustir. Yillik esdeger gelirin giderin 2,39 kati olmasi bu projenin yatirimci
acisindan oldukea karli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sonuca gore gelire gore diisiik
yillik esdeger gidere sahip olan proje tercih edilebilirken, entegre kati atik tesisleri gibi
teknolojik gelisime acik olan sektorlerde bu yontemin mantigina gére uzun Omiirli

yontemler risklidir. Bu degerleme yonteminde hurda degeri ihmal edilmistir.
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6.3 Yatirnm Degerleme Yontemlerinin Sonu¢larimin Karsilastirilmas1 ve

Yatirimcilara Yonelik Onerilerin Gelistirilmesi

Yatirim yapilan projenin kiyaslanabilecegi alternatif yatirimlarin olmadigi durumda net
bugiinkii deger ile i¢ karlilik oran1 ayn1 sonuca gétiiriir. i¢ karlilik oran1 yonteminde, i¢
verim orant, ilk yatirnm maliyetinden daha yiiksek oldugunda, nakit giriglerinin bugiinkii
degeri nakit cikislarmin bugiinkii degerinden fazla olur. I¢ verim oraninin sermaye
maliyetinden az oldugu durumlarda nakit girislerinin bugiinkii degeri nakit ¢ikiglarinin
bugiinkii degerinden kii¢iik olur. Birinci durumda proje fizibil kabul edilirken, ikinci
durumda ise proje reddedilir. Yatirnmecilar alternatif projeler arasindan birini tercih etme

durumunda net bugiinkii deger ve i¢ karlilik oran1 farkli sonuglar ortaya koymaktadir.

Aksaray Kat1 Atik Tesisine 25 yillik siireligine yatirim yapan firma dolar bazinda %6’ lik
iskonto oraniyla paranin zaman degeri géz O6nlinde bulundurularak yatirimlarini 10 yil
icinde geri alabilecegi, bu ylizden projenin %17,74 i¢ getiri oran1 ve 2,46 karlilik
endeksiyle iyi bir yatinm getirisi ve karliligt bulunmaktadir. Analiz sonuglarina gore
yatirim projesine baglanan 1 $’lik sermayeye karsilik 2,46 $’lik faydanin saglandigi ve
bu endeksin oldukca yliksek ve hatta makul karlilik beklentisinin {izerinde oldugu
vurgulanmalidir. Burada klasik fayda-masraf analizinin yapildigi, kati atik bertarafinin
cevresel fayda ve maliyetlerinin de analizi dahil edilmesi halinde karlilik endeksinin daha

yiiksek olmasi gerektigi de géz oniinde bulundurulmalidir (Tanrivermis 1997).

Hurda degerinin ihmal edildigi durumda bile 25 yillik siire boyunca her yil i¢in esdeger
giderin 1.441.382,54 $, esdeger gelirin 3.437.507,62 $ oldugu durumda yillik esdeger
gelirin giderin 2,39 kat1 oldugu yatirimin karli oldugu gergegini ortaya koymaktadir.

Ozel sektor ¢cok yaygm bir sekilde ¢op gazindan enerji iiretim isine talip olmaktadir.
Diizenli depolama tesisine sahip higbir ilde ¢op gazinin isletilmemesi s6z konusu
olmamakla birlikte s6z konusu enerji iiretimde 6lgek ekonomisi ve gaz tiretim verimliligi
olduk¢a 6nemlidir. Cop gazinin yenilenebilir enerji olarak kabul edildigi 2010 yilindan
30.06.2021 tarihine kadar isletmeye giren iiretim tesislerinde iiretilen enerjinin her bir

Mw’1 i¢in 10 yil siireyle 13,3 Cent sabit fiyattan alim garantisi verilmistir. S6z konusu
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tesvikin 2010-2021 yillar1 arasinda gegerli olmasi ve bir Kati atik tesis dmriiniin 30-40 y1l
oldugu durumda isletme 6mriinli tamamlamig ve yenisinin bu 11 yillik siirecte isletmeye
girecek olmasi olasiliginin oldukca diisilk olmasi kati atik tesislerinin tamaminin
finansmaninda yap-islet-devret modelinin Aksaray ili orneginden baska bir ornegi

olmasina sebep olmustur.

C0z gaz1 tiretiminin dlgcek ekonomisine gore yatirim yapilabilir olmasi igin tesise giren
¢Op miktarmin en az 300 ton/glin olmas1 gerekmektedir. Orta 6lgekli illerdeki hizmet
birliklerinin bu miktar1 saglamak i¢in ¢op toplama ve aktarma aglarinin oldukga iyi isler
durumda olmas1 gerekmekteyken iilkemizde 6zellikle kiigiik belediyelerin bu uyum ve
ortak duyarliligi yakalamasi olduk¢a zordur. Aksaray ilinin merkez ilge niifusunun
tesisten yararlanabilecek olan toplam niifusun %72,45 gibi biiyiik bir oranini olusturmasi
hedeflenen ¢6p kapasitesine ulasiimasinda biiyiik kolaylik saglamistir. Ozellikle diizenli
depolama tesislerinde ¢op gazi toplanmasinda ve elektrik iiretiminde istenilen yiiksek
verimlilige ulasilabilmesi i¢in tesise ¢op kabullerinde ve dokiim sahasinda ¢op siirim
islemlerinin biiyiik bir titizlikle yapilmasi1 6nemlidir. Yatirimer firmalarin kendilerinden
kaynaklanmayan riskleri en diisiik seviyeye indirmek i¢in baska firmalarin depolama
islemini veya isletmesini yaptig1 bir kati atik tesisi yerine altyap1 yatirimlarini da kendileri

yaparak islettikleri tesisleri tercih etmektedirler.

6.4 Cop Gazindan Elektrik Uretme Tesisi Proje Degerlemesi

2021 yilinda depolama kapasitesi doldugu i¢in artik ¢op kabul etmeyen Aksaray Kati1 Atik
Tesisi 15.05.2013 tarihinden itibaren 15 yillik siire ile ¢6p gazindan iretilen elektrigin
sabit fiyat garantisiyle devlet tarafindan alinmasindan elde edilen gelirin %32’si Aksaray
Belediyesi ve %68 ITC firmasina ait olmak tizere ¢6p gazindan elektrik iiretecek tesisin
altyap1 ve isletme maliyetleri ITC firmasina ait olmak {izere calismaya devam etmektedir.
21.08.2021 itibariyle ayni sartlarda yeni Aksaray Kati Atik Tesisinin ¢op gazindan
elektrik tireten tinitelerin altyap: maliyetlerinin 1.500.000 $, yillik isletme maliyetinin

120.000 $ oldugu proje maliyeti hesaplanmustir. Uretilen elektrigin sabit fiyat garantisiyle

devlet tarafindan alinmasindan elde edilen gelirin %32’si belediyeye. %68’1 yatirimci
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firmaya ait olmak tizere ¢6p gazindan elektrik iiretecek tesisin tek seferde 1.500.000 $’lik

altyapt ve yillik 120.000 $’lik isletme maliyetleri dolar bazinda %6'lik iskonto

oraniyla yatirimlarini 4 yil i¢inde geri alabilecegi, projenin %54,13 i¢ getiri oran1 ve 10

karlilik endeksiyle ¢ok i1yi bir yatirim getirisi ve karliligi bulunmaktadir (Cizelge 6.5).

Cizelge 6.5 Elektrik gelirinin %68’ini yatirimer aldigi durumda yatirim degerlemesi

Yatrim | Isletme

Dénem | Yillar P;/TS\?PS\;';/E Ma(lsi;%/eti Ma(lsi;%/eti %68($C)-36|ir ﬁ(;.{tnll\lla(lél)t In’iﬁ\rﬁ:rg;is Nge]?gle]rgi(ig)k i
1 2021 0 1.500.000 120.000 0 | -1.620.000 1.528.302_ -1.528.302
2 2022 4.599 120.000 406.552 286.552 255.030 | -1.273.272
3 2023 8.779 120.000 776.064 656.064 550.844 -722.428
4 2024 | 12.589 120.000 | 1.112.868 992.868 786.444 64.016
5 2025 | 16.072 120.000 | 1.420.765 1.300.765 972.007 1.036.023
6 2026 | 19.262 120.000 | 1.702.761 1.582.761 | 1.115.784 2.151.807
7 2027 | 22.196 120.000 | 1.962.126 1.842.126 | 1.225.119 3.376.926
8 2028 | 24.903 120.000 | 2.201.425 2.081.425 | 1.305.912 4.682.838
9 2029 | 27.409 120.000 | 2.422.956 2.302.956 | 1.363.116 6.045.954
10 |2030| 29.738 120.000 | 2.628.839 2.508.839 | 1.400.923 7.446.877
11 |2031| 31911 120.000 | 2.820.932 2.700.932 | 1.422.817 8.869.694
12 | 2032 | 33.949 120.000 | 3.001.092 2.881.092 | 1.431.814 | 10.301.508
13 |2033| 35.867 120.000 | 3.170.643 3.050.643 | 1.430.260 | 11.731.769
14 | 2034 | 37.681 120.000 | 3.331.000 3.211.000 | 1.420.229 | 13.151.997
15 |2035| 39.404 120.000 | 3.483.314 3.363.314 | 1.403.393 | 14.555.391
16 |2036| 41.050 120.000 | 3.628.820 3.508.820 | 1.381.234 | 15.936.625
17 | 2037 | 42.627 120.000 | 3.768.227 3.648.227 | 1.354.822 | 17.291.446
18 |2038 | 44.148 120.000 | 3.902.683 3.782.683 | 1.325.240 | 18.616.686
19 |2039| 45.619 120.000 | 4.032.720 3.912.720 | 1.293.205 | 19.909.890
20 | 2040 | 47.050 120.000 | 4.159.220 4.039.220 | 1.259.448 | 21.169.338
21 | 2041 | 48.446 120.000 | 4.282.626 4.162.626 | 1.224.459 | 22.393.797
22 | 2042 | 49.815 120.000 | 4.403.646 4.283.646 | 1.188.734 | 23.582.531
23 |2043| 51.163 120.000 | 4.522.809 4.402.809 | 1.152.643 | 24.735.174
24 | 2044 | 52.494 120.000 | 4.640.470 4.520.470 | 1.116.459 | 25.851.633
25 |2045| 53.813 120.000 | 4.757.069 4.637.069 | 1.080.431 | 26.932.064

6.5 iller Bankasi AS Genel Miidiirliigii Kredileri i¢cin Proje Degerlemesi

Aksaray Kati Atik Tesisi 21.08.2020 tarihi itibariyle yap islet devret modeli ile 25

yilligma tiim gelirleri ile yatirim ve isletme giderleri yatirimer firmaya ait olmak iizere
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30.000 $ kira bedeli ile tahsis edilmistir. Yeni Aksaray Kat1 Atik Tesisinin ¢op gazindan
elektrik treten tniteler haricindeki 9.000.000 $’lik altyapi maliyetlerinin 15 yillik geri
ddemeler ile iller Bankas1 Kredisinden finansa edilerek yine iller Bankas1 AS tarafindan
yapilmasi, tesisin dnceki gibi ¢dp gazindan elektrik iireten boliimleri hari¢ tiim isletme
maliyetlerinin ihale yontemiyle belediyeler biitcesinden karsilanmasi ve son olarak ¢op
gazindan fretilen elektrik gelirinin %32’si belediyeler biitcesine, %68’i yatirim ve
isletme maliyetlerini karsilayan yatirimci firmaya verilmesi durumunda olusacak isletme

orneginin net nakit akislar asagida gosterilmistir (Cizelge 6.6).

Cizelge 6.6 Iller Bankas1 AS kredisiyle yapilmis tesisin elektrik gelirlerinin %32 sinin
belediye biit¢esine ayrilmasi durumunda yatirim degerleme sonuglari

. Kira | Isletme PgEd.i Net Nakit | indi i | Net Bugiinkii
Donem | Yillar ﬁs&ﬁﬁ Gelir ($) | Kayb1 | Maliyeti o de::esi A(leqm ) HNE%IEE;IS T)eggrgl(lg) u
® | o %%
1 2021 0 0 30.000 | 350.000 | 600.000 | - 980.000 | -924.528 - 924.528
2 2022 | 4.599 597.870 | 30.000 | 350.000 | 600.000 | - 788.682 | -701.924 - 1.626.452
3 2023 | 8.779 | 1.141.270| 30.000 | 350.000 | 600.000 | - 614.794 | -516.193 -2.142.645
4 2024 | 12.589 | 1.636.570 | 30.000 | 350.000 | 600.000 | - 456.298 | -361.430 - 2.504.075
5 2025 | 16.072 | 2.089.360 | 30.000 | 350.000 | 600.000 | - 311.405 | -232.700 -2.736.775
6 2026 | 19.262 | 2.504.060 | 30.000 | 350.000 | 600.000 | -178.701 | -125.977 - 2.862.752
7 2027 | 22.196 | 2.885.480 | 30.000 | 350.000 | 600.000 | - 56.646 -37.673 - 2.900.425
8 2028 | 24.903 | 3.237.390 | 30.000 | 350.000 | 600.000 | 55.965 35.113 - 2.865.312
9 2029 | 27.409 | 3.563.170 | 30.000 | 350.000 | 600.000 | 160.214 94.831 -2.770.481
10 2030 | 29.738 | 3.865.940 | 30.000 | 350.000 | 600.000 | 257.101 143.564 - 2.626.918
11 2031 | 31.911 | 4.148.430 | 30.000 | 350.000 | 600.000 | 347.498 183.057 - 2.443.860
12 2032 | 33.949 | 4.413.370| 30.000 | 350.000 | 600.000 | 432.278 214.829 -2.229.031
13 2033 | 35.867 | 4.662.710 | 30.000 | 350.000 | 600.000 | 512.067 240.077 - 1.988.954
14 2034 | 37.681 | 4.898.530 | 30.000 | 350.000 | 600.000 | 587.530 259.865 - 1.729.089
15 2035 | 39.404 | 5.122.520 | 30.000 | 350.000 | 600.000 | 659.206 275.064 - 1.454.025
16 2036 | 41.050 | 5.336.500 | 30.000 | 350.000 1.327.680 | 522.636 - 931.389
17 2037 | 42.627 | 5.541.510| 30.000 | 350.000 1.393.283 | 517.416 -413.973
18 2038 | 44.148 | 5.739.240 | 30.000 | 350.000 1.456.557 | 510.296 96.322
19 2039 | 45.619 | 5.930.470 | 30.000 | 350.000 1.517.750 | 501.636 597.959
20 2040 | 47.050 | 6.116.500 | 30.000 | 350.000 1.577.280 | 491.803 1.089.762
21 2041 | 48.446 | 6.297.980 | 30.000 | 350.000 1.635.354 | 481.048 1.570.810
22 2042 | 49.815 | 6.475.950 | 30.000 | 350.000 1.692.304 | 469.623 2.040.433
23 2043 | 51.163 | 6.651.190 | 30.000 | 350.000 1.748.381 | 457.721 2.498.154
24 2044 | 52.494 | 6.824.220 | 30.000 | 350.000 1.803.750 | 445.488 2.943.642
25 2045 | 53.813 | 6.995.690 | 30.000 | 350.000 1.858.621 | 433.056 3.376.698
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Aksaray kati atik tesisinin dnceki donem kullanmis oldugu karma is modelinde dolar
bazinda %6’lik iskonto oraniyla paranin zaman degeri géz Oniinde bulundurularak
yatirnmlarini 18 yil icinde geri alabilecegi, bu yiizden projenin %11,40 i¢ getiri orani ve
1,32 karlilik endeksiyle ¢ok iyi olmayan bir yatirim getirisi ve karliligi bulunmaktadir.
Erzurum ve izmir Harmandali 6rneklerinden daha kiiciik bir 6lgege sahip Aksaray ili i¢in
elektrik gelirleri paylasiminin %50 ve %50 oraninda makul oldugu kabulii ile yeni bir

degerleme analizi yapilarak sonuglar1 asagida 6zet olarak sunulmustur (Cizelge 6.7).

Cizelge 6.7 Iller Bankas1 AS kredisiyle yapilmis tesisin elektrik gelirlerinin %50’sinin
belediye biit¢esine ayrilmasi durumunda yatirim degerleme sonuglari

oo .| Isletme "Kredi I . Net
Doénem | Yillar ﬁ\?\?ﬁ}? /05%();6'" Ma(lgeti Od?glesi 'ii[lmilg)t Inﬂﬁlg':lzg@ gzg:?g;
1 2021 0 0 350.000 | 600.000 | -950.000 | -896.226 | -896.226
2 2022 | 4599 | 298.935 |350.000 600.000 | -651.065 | -579.446 | -1.475.672
3 2023 | 8.779 | 570.635 | 350.000 |600.000 | -379.365 | -318.522 | -1.794.194
4 2024 | 12.589 | 818.285 | 350.000 |600.000 | -131.715 | -104.331 | -1.898.525
5 2025 | 16.072 | 1.044.680 | 350.000 | 600.000 94.680 70.750 | -1.827.774
6 2026 | 19.262 | 1.252.030 | 350.000 |600.000 302.030 212.919 | -1.614.855
7 2027 | 22.196 | 1.442.740 | 350.000 |600.000 492.740 327.700 | -1.287.155
8 2028 | 24.903 | 1.618.695 | 350.000 | 600.000 668.695 419.548 | -867.607
9 2029 | 27.409 | 1.781.585 | 350.000 | 600.000 831.585 492214 | -375.393
10 2030 | 29.738 | 1.932.970 | 350.000 | 600.000 982.970 548.885 173.492
11 2031 | 31.911 | 2.074.215 | 350.000 | 600.000 | 1.124.215 | 592.222 765.714
12 2032 | 33.949 | 2.206.685 | 350.000 |600.000 | 1.256.685 | 624.534 | 1.390.248
13 2033 | 35.867 | 2.331.355 | 350.000 | 600.000 | 1.381.355 | 647.633 2.037.881
14 2034 | 37.681 | 2.449.265 | 350.000 | 600.000 | 1.499.265 | 663.126 2.701.008
15 2035 | 39.404 | 2.561.260 | 350.000 |600.000 | 1.611.260 | 672.323 3.373.330
16 2036 | 41.050 | 2.668.250 | 350.000 2.318.250 | 912570 | 4.285.901
17 2037 | 42.627 | 2.770.755 | 350.000 2.420.755 | 898.982 5.184.883
18 2038 | 44.148 | 2.869.620 | 350.000 2.519.620 | 882.733 6.067.616
19 2039 | 45.619 | 2.965.235 | 350.000 2.615.235 | 864.369 | 6.931.985
20 2040 | 47.050 | 3.058.250 | 350.000 2.708.250 | 844.445 | 7.776.431
21 2041 | 48.446 | 3.148.990 | 350.000 2.798.990 | 823.338 8.599.769
22 2042 | 49.815 | 3.237.975 | 350.000 2.887.975 | 801.428 9.401.196
23 2043 | 51.163 | 3.325.595 | 350.000 2.975.595 | 779.003 | 10.180.199
24 2044 | 52.494 | 3.412.110 | 350.000 3.062.110 | 756.275 | 10.936.474
25 2045 | 53.813 | 3.497.845 | 350.000 3.147.845 | 733.444 | 11.669.918
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Erzurum’da Biberci firmasmin ¢dp gazindan elde edilen gelirin %60’n1, Izmir
Harmandali’nda Biyotrend firmasi %59’unu belediyelere vererek ¢op gazindan elektrik
iireten tesislerin isletmelerini yapmaktadir. Aksaray Belediyesinin daha once ¢op
gazindan Uretilen elektrik gelirinin %32’sini alarak vermis oldugu ¢6p gazindan elektrik
iretme tesisinin isletme hakkinin firma i¢in ¢ok avantajli oldugu belediye geliri agisindan
ciddi bir kayip oldugu anlasilmaktadir. Aksaray kati atik tesisinin Onceki donem
kullanmis oldugu karma is modelinde ¢6p gazindan iiretilen elektrigin yatirimer firma ile
belediye arasinda yar1 yariya paylasmalari durumunda belediyenin kredi ve isletme
maliyetlerini 10 y1l i¢cinde geri alabilecegi, projenin %11 i¢ getiri oran1 ve 2,13 karlilik

endeksiyle daha iyi yatirim getirisi ve karliligi sundugu anlagilmaktadir.

6.6 Proje Gelistirme ve Degerleme Calismalarinin Degerlendirilmesi

[ller Bankast AS ve Diinya Bankasi Siirdiiriilebilir Sehirler Programmi kapsaminda
stirdiiriilebilir kentsel gelisim yatirimlarina iliskin belediyelerin taleplerini karsilamak
amaciyla kredi ve kismi hibe olarak finansman kaynaklar1 sunmaktadir. Bu program
belediyelerin kentsel planlama ve altyapi yatirim kapasitelerini gelistirmelerini ve
finansal kapasitelerini giiclendirmelerini desteklemeyi hedeflemektedir. iller Bankas1 AS
evsel kati atik tesisleri yatinmlarinda cevre etki degerleme onayr alinmis projenin
yaklagik maliyet gibi yapim ihalesi dokiimanlarinin hazirlanmas1 ve ihale edilmesi
asamasinda verdigi teknik destekler yapim asamasinda kontrolliik ve hakkedis 6demeleri
ile devam etmektedir. Iller Bankasi AS kati atik tesislerinin ilk yatirim maliyetlerini aylik
%] faiz oraniyla 180 ay vadede kredilendirerek karsilamaktadir. Iller Bankasi Isletme
maliyetlerinin karsilanmasinda herhangi bir destek saglamamaktadir. Aksaray entegre
kat1 atik tesisinin ¢Op gazindan elektrik iireten kisimlar1 haricindeki 9.000.000 $’lik
altyapt yatinm maliyetlerinin Iller Bankasi1 AS kredilerinden karsilanmasi ve ¢op
gazindan elektrik tiretilmesi isinin gelirinin %50’si karsilig1 devredilmesi durumunda net
nakit akimlarin besinci yilin ortalarinda pozitife dondiigii belirlenmistir. Aksaray
Belediye’sinin bu karma isletme ve finansman modelinde 10. yilin sonlarina dogru net
bugiinkii degerin pozitife dondiigii. 25 yillik proje siiresi sonunda ise 11.669.918 $’a

ulastig1, i¢ getiri oraninin %11 ve karlilik endeksinin 2,13 oldugu hesaplanmistir.
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6.6.1 Gelir gider tahminleri

Alt yap1 projelerinin yatirim maliyetlerinin genellikle bir yil1 asan siirelerde, isletme
maliyetlerinin proje isletme siiresince projeden beklenen gelirler gibi donem gergeklestigi
dikkate alindiginda projelerin 25 yila kadar varan ekonomik émrii i¢inde elde edilecek
hasilat ve yapilacak maliyetlerin tahmin edilmesi gerekmektedir. Bu tez ¢aligmasinda
entegre kati atik tesisinin On ayristirma tesisindeki geri donilisimden ve kompost
tesisinden iiretilen malzemelerden elde edilen gelirler ithmal edilerek ¢6p gazindan
iiretilen elektrigin devlet tarafindan sabit fiyat garantisi ile alimindan elde edilen gelir
projenin tek nakit girisi olarak degerlendirilerek hesaplamalar yapilmistir. Projenin
yatirim maliyeti Aksaray ili kati atik tesisi cevre etki degerleme ve fizibilite
raporlarindaki yaklasik maliyetlerin iller Bankas1 AS destekli Bartin ve Igdir illerindeki
benzer tesis projelerinin ihale bedelleri ile karsilastirilarak belirlenmistir. Dolar kurunun
6 TL oldugu 2020 yili ocak ayi itibariyle 9.000.000 TL (1.500.000 $) ¢6p gazindan
elektrik {ireten tesis i¢in olmak {izere tiim entegre kati atik tesisinin 63.000.000 TL
(10.500.000 $) yatirnm maliyeti oldugu hesaplanmistir. Aksaray Belediyesinin ihale
yontemiyle daha 6nce 6zel sektdre yaptirmis oldugu isler ve Eskisehir li kat1 atik tesisinin
isletme maliyet analizlerinin yapilmasiyla yeni kurulmus olan entegre kati atik tesisinin
isletme maliyetleri ortaya konularak gazdan elektrik {ireten tesis i¢in yillik 120.000 §$, tiim

entegre tesisi faaliyetleri i¢in 350.000 $ olarak hesaplamalara katilmistir.

6.6.2 iskonto oraninin tahmin yontemleri ve kullanilan oranlar

Alt yap1 projelerinin 25 yila kadar varan ekonomik dmiirleri i¢inde elde edilecek gelir ve
yapilacak maliyetlerin dinamik degerleme yontemlerinin temelini olusturan indirgenmis
nakit akislarina dogru bir sekilde c¢evrilebilmesi i¢in iskonto oranimmin dogru tahmin
edilmesi gerekmektedir. Yatinmdan beklenen verim oranini gdsteren iskonto orani
degerlemenin sonucunu direkt olarak etkiledigi i¢in dogru bir sekilde belirlenmesi
olduk¢a dnemlidir. Iskonto oranmin secilmesinde farkli yaklasimlar kullanilmaktadir.
Proje finansmaninin sadece 6z kaynaklardan karsilanmasi durumunda, kullanilacak
kaynaklarin sermaye maliyeti yani iskonto orani, bu kaynaklarin alternatif yatirim

alanlarindan vazgecilmesinin yaratacagi firsat maliyetidir. Firsat maliyetinin en iyi
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gostergesi, finansal piyasalarda olusan faiz oranidir. Finansmaninin sadece yabanci
kaynaklardan karsilanmasi durumunda iskonto orani. Merkez Bankasinin uzun dénemli
borglar i¢cin uyguladig1 faiz oranlaridir. Finansmaninin 6z kaynaklardan ve yabanci
kaynaklardan karsilanmasi durumunda 6z kaynak ve yabanci kaynak sermaye maliyetinin

agirlikli ortalamasina gore iskonto orani belirlenir (Gedik vd. 2005).

Cop gazindan iiretilen elektrige devlet tarafindan verilen sabit fiyat iizerinden alim
garantisinin dolar cinsinden olmas1 ve kati atik tesisinin temel gelirinin s6z konusu
garantinin ortaya ¢ikardigi nakit akiminin dolar cinsinden olmasindan dolayr proje
degerleme hesaplamalar1 dolar cinsinden yapilmistir. 25 yillik proje siiresince orta ve
uzun vade enflasyon ve kur tahmini yapmanin getirecegi zorluklardan dolay1 Tiirk Liras1
cinsinden hesaplamalar yapilabilmesi ve buna gore iskonto oraninin belirlenmesi oldukca
zordur. Bu yilizden vadelere uygun tahvil faizleri arti risk primlerinin eklenerek
hesaplanabilen iskonto oranlar1 daha saglikli ve pratik sonuglar vermektedir. S6z konusu
iskonto orani basit olarak Libor+ Ulke Riski+ Sektor Riski + Likidite Riski ve diger
riskler olarak hesaplanabilmektedir. Aksaray Kati Atik Tesisi i¢in iskonto faiz orani proje
tarihi itibariyle USLibor (2) +Ulke Riski (1.5) + Sektor Riski (1.5) +1 (Diger Riskler) =

%06 olarak belirlenmistir.

6.6.3 Yatirim degerleme sonuglari

Yatirim projelerinin ekonomik fizibilite etiitlerinde farkli yontemlerle farkli sonuglara
ulasabilmek miimkiindiir. Projelerin yatirimeir tarafindan tercih edilebilirligini
belirleyecek olgiitlerin farkli projeler igin kullanilabilir, hesaplanabilir ve basit bir sekilde
bir say1 ile gosterilebilir olmasi gerekmektedir. Bu calismada farkli finansman yontemleri
i¢in paranin zaman degerini g6z Oniine alan net bugiinkii deger, i¢ getiri oran1 ve fayda-
maliyet oranlar1 25 yillik proje siiresince iskonto degeri %6 olarak kullanilarak
hesaplanmistir. Projenin indirgenmis gelir ve giderlerinin birbirlerine esit dolaysiyla net
bugiinkii  degerin sifira esit oldugu durumda projenin kar saglamadig
degerlendirildiginde NBD yoOnteminin tek basma bir karlilhik 6l¢iitii olarak
kullanilmasiin sakincali olabilecegi belirtilmistir. NBD yontemi, yatirimlara aktarilan

fonlarin biiyiikliigii ile degil, nicel olarak karliligin biiytikliigi ile 6lgiilen bir oran1 temsil

77



ettigi i¢in net bugiinkii degerin sifir olan bir projenin yatirimecinin bekledigi asgari karlilik

beklentisini karsilayan bir proje olabilmesi miimkiindiir (Tanrivermis 2011).

NBD bir projenin yatirimei sirketin degerine yaptigi katkiyr gosterir ve ne kadar yiiksek
olursa sirketin degerine yaptig1 katki da o kadar yiiksek olur. NBD yonteminde isleme
baslarken bir iskonto oranin tahminine ihtiya¢ duyulmasi ve bu oranin diigiik veya yiiksek
olmasina gore projenin bugilinkii degerinin belirlenmesi bu yontemi basta belirlenen
iskonto oranina bagh kilmaktadir. Oldugunda yiiksek belirlenen iskonto orani projenin
NBD’sini azaltacak, gercekte karli olabilecek bir yatirim projesinden vazgecilmesine
neden olabilecektir. Oldugundan daha diisiik bir iskonto orani belirlenmesi ise normalde

karlilig1 olamayan bir projenin tercih edilmesine neden olabilmektedir.

IGO yonteminde hesaplama yapilirken baslangigta bir iskonto oranina ihtiyag olmamasi
ve iteratif yontemle hesaplanan net bugiinkii degeri 0 yapan iskonto oraninin, yatirimci
firmanin beklentisini veya dis kaynaktan kredi yoluyla saglanan kaynagin kredi faizini

karsilayip karsilamayacagi konusunda fikirler vermektedir.

Farkli yatinmcilar tarafindan degisik yontemlerle degerlendirilen projelerin 6zelligi,
yatinmcilarin  hedefi, beklentisi ve kullandig1 finansman kaynaklarina gore tercih

edilebilirligi agagidaki gibi iligskilendirilmektedir (Gedik vd. 2005):

e Farkli projeler arasinda tercih siralamasi yapilmasi durumunda; IGO ve fayda-masraf
orani yontemleri dncelikli olmalidir.

e Yatirrm maliyeti esit ise projeler arasinda tercih igin NBD. FMO ve IGO yéntemleri
kullanilmalidir.

eEger yatiim projeleri karliliklarina gore tercih edilecekse IGO yontemi tercih
edilmelidir.

e Mamul karmasi mal ve hizmet olarak projelerde kurulus donemi yatirim tutar1 ve
isletme donemi giderleri belirli ise NBD ve yillik deger yontemi kullanilmalidir.

« Bir tek projenin kabul ya da reddedilmesinde; sermaye maliyeti biliniyorsa. NBD, iGO,

fayda-masraf orani yontemlerinin uygulanmasi uygundur.
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6.6.4 iller Bankasi AS modeli ve Yap-islet-Devret modeli karsilastirmasi

Kat1 atik tesisinin ingasi, biitiin altyap1 yatirim ve isletme maliyetlerinin finansmani ile
isletmesi Ozel sektor tarafindan yapildigi yap-islet devret modelinin, tesisin insasi ve
finansmam TL bazinda %12 faizle 15 yillik (180 ay) vadeli kredi ile iller Bankas1 AS
tarafindan, tesisin ¢0p gazindan elektrik iireten tesisi haricindeki boliimlerinin belediye
biitgesinden ihale yontemiyle isletilmesi ve son olarak elektrik {iretim tesisinin ¢op
gazindan {retilen elektrigin sabit fiyattan alim garantisinden gelen gelirlerin %50
oraninda paylasilmasi iizerine kurulan kismi yap-islet-devret modelli karma isletme
modelinin karsilastirmast sonuglar1 asagida Ozetlenmistir (Cizelge 6.8). Arastirma
sonuglarma gore kamu-dzel isbirligi modelinin uygulama sonuglarini. Iller Bankas1 AS
modeli ile proje gelistirme ve uygulamasindan mali yonden daha avantajli oldugunu
gostermektedir. Bu bakimdan yerel idarelerde proje gelistirme ve uygulama kapasitesinin
gelistirilmesi ve olasi1 biitiin kamu-6zel isbirligi modellerinden yararlanma olanaklarinin

giiclendirilmesi igin biitiinciil yasal diizenleme yapilmasinin yararli olacagi dikkati

¢ekmektedir.

Cizelge 6.8 Iller Bankas1 AS ve kamu &zel isbirligi modeli karsilastirma

Kamu Ogzel Isbirligi | iller Bankas1 AS Modeli
Projenin Insasi Ozel Sektor Devlet
Proje Ingaat Siiresi 1 yil 2yl

Yatirim Tutari

10.500.0008 (6z sermaye)

9.000.000$ (Kredi)

Projenin Finansmani

Ozel Sektor

Devlet (15 yillik kredi)

Tesis Isletmesi

Ozel Sektor

Ozel Sektor

Isletme Modeli Yap-Islet-Devret Thale ve Kismi devir
Yatirimin Geri Donme Siiresi 10 yil 10 y1l
NBD 26.111.543 $ 11.669.918 $
I¢ Getiri Orani %17,74 11%
Karlilik Endeksi 2,46 2,13
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7. FINANSMAN MODELLERININ PESTEL VE SWOT ANALIZLERI

Copten enerji lireten entegre kat1 atik tesisleri ekonomik faydalarinin yani sira enerji
donlistimii arazi korunumu ve is imkani olusturmasi acisindan sosyal faydalari
bulunmaktadir. Kiiresel 1sinmaya ve iklim degisimine etkisi olan sera gazlarindan bir
tanesi de ¢Oplerin icindeki organik bilesenlerin bozulmasiyla ortaya ¢ikan ¢op gazi olarak
adlandirdigimiz metan gazidir. Entegre atik tesislerinde kurulan gaz toplama sistemleri
ile bu gazin atmosfere serbest salinimin engellenmesinin yani sira enerji iiretilmesi tam

bir kazan kazan 6rnegi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Entegre kat1 atik tesislerinin bir bagka avantaji arazi korunumudur. Her ne kadar diizenli
depolama sahalar1 vahsi depolamaya oranla ¢cok daha fazla toprak korunumuna imkan
saglasa bile ¢op yonetiminde en 6nemli nokta depolanacak madde miktarini en aza
indirmektir. Entegre tesisler oncelikle kat1 atiklarin i¢indeki plastik, kagit ve metal gibi
geri donlistimde kullanilan malzemelerin secilerek depolanacak madde miktarini ciddi
miktarda diisiirmektedir. Son olarak depolanan ¢opilin i¢indeki organik birlesenlerin
zamanla bozulmasiyla ortaya ¢ikan ¢Op gazinin entegre tesislerin kazandirdigi gaz
toplama sistemleriyle diizenli olarak sistemden g¢ekilmesi ile hacim azalmasi depolama

sahasinin dmriinii uzatarak arazi korunumuna biiylik fayda saglamaktadir.

Tiirkiye’de ozellikle Mersin. Adana gibi niifusun yogun oldugu ve verimli tarim
arazilerinin bulundugu bdlgelerde arazinin her bir metrekaresinin degerinin yiiksek
olmas1 entegre tesislerin dnemini daha da ¢ok artirmaktadir. Ayn1 zamanda hizli niifus
artis1 bir zamanlar sehir merkezlerinin uzaginda olan atik depolama alanlarinin sehir

siirlarinin genislemesiyle Adana ili 6rneginde oldugu gibi iceride kalmistir.

Bu calismada, evsel kat1 atik tesislerinin finansmaninda kullanilan yontemlerin PESTEL
Analiz yontemiyle siirecin siyasi. Ekonomik, sosyal, teknolojik, ¢evresel ve hukuki olmak
tizere her birlesen agisindan finansman modellerinin SWOT analizleriyle gii¢lii ve zayif

yonleriyle firsatlar1 ve tehditleri ortaya konulmustur.
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7.1 Politik Yonden SWOT Analizi

Katr atik tesislerinin finansmaninda yap-islet-devret, belediye biitgeleri ve Iller Bankasi
AS kredileri olmak iizere ii¢ farkli modelin politik yonden SWOT analizleri yapilmistir.

Analiz sonuglari bir sonraki sayfada gosterilmistir (Cizelge 7.1).

7.1.1 Yap-islet-devret modeli SWOT analizi sonuglari

Politik yonden yap-islet-devret is modeliyle kat1 atik tesislerinin finansmanin
saglanmasinin en 6nemli avantaj1 belediye yonetimlerinin her 5 yilda bir degisme ihtimali
olmasina karsin tesisin, genellikle 25 yillik yatirim projesi 6mrii boyunca ayn1 yatirime1
firmanin politikalaria gore isletilmesinin saglamis oldugu siireklilik ve istikrardir. Bu is
modelinin uygulamalarinin yaygin olmasindan dolay1 kamu ile 6zel sektor arsindaki

sorumluluk ve otorite paylasimindaki belirsizlikler bu modelin dezavantajli yonleridir.

7.1.2 Belediye biit¢esinden finansmanim SWOT analizi sonuglari

Belediyelerin kendi biitcelerinden kati atik tesislerinin finansmaninin saglanmasi tim
sorumlulugun ve otoritenin tek bir el toplanmasi en biiyiikk avantajidir. Belediyeler
isletmenin donemsel ortaya ¢ikan ihtiyaclarma gore belirli siirelerde ihale yontemiyle
isletme iginin bir kismin1 veya tamamini devredebilecegi gibi donemlik kiralama veya
tahsisler farkli karma is modelleri uygulayabilme esnekligine sahiptir. Farkl 6l¢eklerdeki
belediyelerin bir araya gelmesiyle olusan hizmet birliklerinde hem farkli siyasi partiler
olmast hem de her 5 yilda bir yonetim kadrosunda olabilecek degisikliklerin isletme

politikalarinda siireklilik ve istikrar1 bozabilmektedir.

7.1.3 Tller Bankas1 AS finansmanmin SWOT analizi sonuclar

Katr atik tesislerinin hem tesis insasmin hem de finansmaninimn iller Bankas1 AS’nin
kredilerinden saglanmasinin siyasi olarak en biiyiik avantaji yerel yonetimlerle Merkezi
yonetimin birlikte ¢aligma imkaninin olmasidir. Bu is birligi giiglii ve siirdiirtilebilir

yonetim imkani saglamaktadir. Yerel yonetimler ile merkezi yonetimler arasindaki tesis
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ingasindaki kontrolliiklerde ve tesisin detaylarinda uyumsuzluklar yasanabilme ihtimali

riski bu uyuma bir tehdit olabilmektedir.

Cizelge 7.1 Ug farkl1 finansman modelinin politik agidan SWOT analizi sonuglari

Giigclii Yonler

Zayif Yonler

Kisa vade siyasal istikrarsizliktan
etkilenmemek.

Hem kamu hem 6zel sektor agisindan sorumluluk
paylasimindaki belirsizlikler.

Yap islet Otorite paylagiminda belirsizlik.
Devret Firsatlar Tehditler
Taahhiit ve tegviklerin kesintiye ugramasi.
Istikrarl politik ortam saglamak. Yap-islet-devret uygulamalarmin fazla érneginin
olmamasi.
Giiclii Yonler Zayif Yonler
Tek otorite ve sorumluluk sahibinin | Farkli 6lgekteki farkli siyasi partili belediyelerin
kamu giicii olmasi. bir araya gelmesi.
Belediye Firsatlar Tehditler
Biitcesi Kismi siireli kiralama veya
ozellestirmeler ile yetki aktarimi
imkan. Politik istikrarsizlik
Hizli ve esnek isletme Politikasi
degisimi.
Giiclii Yonler Zayif Yonler

iller Bankas: | Merkezi ve yerel yonetim igbirligi.

Iki kamu kurumu arasinda otoritede paylasimu.

AS Kredisi Firsatlar

Tehditler

Gii¢li siirdiiriilebilir yonetim.

Yerel ve merkezi yonetimler arast uyumsuzluk.

7.2 Ekonomik Yonden SWOT Analizi

Kati atik tesislerinin finansmaninda kullanilan yap-islet-devret modeli, belediyelerin

kendi biitceleri ve Iller Bankas1 AS kredileri olmak iizere ii¢ farkli modelin ekonomik

yonden SWOT analizleri yapilacaktir. Ekonomik yonden yap-islet-devret modeliyle kati

atik tesislerinin finansmanin saglanmasinin en énemli avantaji bor¢lu veya entegre kati

atik tesisi gibi biiyiik capta bir alt yatirnm yapmaya yeterli biitgesi olmayan belediyelerin

0z sermaye kullanmadan bu yatirim projesini hayata gecirebilme imkani1 saglamasidir.

Yap islet devret yonteminde belediyeler projenin finansal riskini tamamini veya biiylik

bir kismini yatirimei firmaya aktarabilmektedir. Bu modelin getirdigi firsat 6zel sektore

tecriibe ve teknolojiye yatirim yapamaya tesvik etmesidir (Cizelge 7.2).
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7.2.1 Yap-islet-devret modelinin SWOT analizi sonuc¢lari

Yap islet devret modelinin ekonomik agidan zayif olan yonleri oldukga karli olan projenin
karliligimin biiyiik bir kisminin 6zel sektore birakilmasi veya sektdrde az sayida yetkin
tesebbiis olmasindan dolayi tekellesme tehlikesidir. Projenin geliri biiyiik oranda devletin
vermis oldugu tiretilen elektrigi sabit fiyattan alim garantisi vermesidir. Satilan elektrigin
tahsilatinda olabilecek olas1 gecikmeler yatirirmci firmanin 6demeler dengesini
bozabilecegi gibi firmanin baska nedenlerle iflas veya tasfiye siirecine girmesi de yap

islet devret modellerinde karsilasilabilecek ekonomik tehlikelerdir.

7.2.2 Belediye biitcesinden finansmaninin SWOT analizi sonuclari

Belediyelerin kendi biitgelerinin yeterli olmasi durumunda kat1 atik tesislerinin
finansmanini saglanmasi daha hizli yatirim imkani saglamaktadir. Riski paylastig1 oranda
belediyelerin daha uygun ve avantajli sartlarda kamuya kalacak kar paymi artirabilme
ithtimali de vardir. Bu modelin zayif yonii yiiksek yatirim maliyetlerinin karsilanamamasi
durumunda yatirimdan tasarruf edilmesinin verimliligi diisiirmesi veya projenin
gecikmesi olarak ortaya ¢ikarken en biiyiik tehlike projenin tiim riskinin tamaminin kamu

uzerinde kalmasidir.

7.2.3 iller Bankasi AS finansmanimin SWOT analizi sonuclari

Kat1 atik tesislerinin hem tesis insasinin hem de finansmanmmn iller Bankas: AS’nin
kredilerinden saglanmasinin ekonomik olarak en biiylik avantaji devlet giivencesi ve
denetimi altinda projenin insa edilmesidir. Yatirim maliyetinin diisiik faizle 15 yillik geri
O6deme plan1 ile 6denmesi belediye biitcelerine biiylik kolaylik saglamaktadir. Ayni
zamanda %50’ye varan hibe imkanlar1 ciddi bir firsat olusturmaktadir. Kati atik tesisleri
i¢in Iller Bankas1 AS kredilerinin kullanilmasimin zayif yonii belediyelerin borglanma

limitinin dolmasi, diger altyap1 projelerine kredi almalarina engel olabilme tehlikesidir.
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Cizelge 7.2 Ug farkli finansman modelinin ekonomik agidan SWOT analizi sonuglari

Giiclii Yonler Zayif Yonler
Yetersiz kaynaga ragmen yatirim yapma imkani. | Proje karliliginin paylasima.
Projede risk aktarimi ve paylagimi. Az sayida yetkin 6zel tesebbiis olmasi.
Yap Islet Firsatlar Tehditler
Devret s : I .
Yiksek yajurm} gerel(tlren teknolojilere Ozel sektor iflast ve tasfiyesi.
uygulama imkani saglamasi.
Ozel sektor gelisimin tesvik edilmesi. Sab'.t fiyat gar:_:mtlsmde devletten
tahsilat da gecikme.
Giiclii Yonler Zayif Yonler
Biitge dlgeginde hizli yatirim imkani. Yitksek yatirim maliyetlerinin
karsilanamamasi.
. Firsatlar Tehditler
Belediye . — — — —
Biitcesi Kredi kullanmadig i¢in bor¢lanma limitinin Yiiksek maliyetli yeni teknoloji
dolmamasi. kullaniminda kisitlilik.
Proje karliligim tamamen kamuya }(almas1 veya Proje kar/zarar riskini tamaminin
daha uygun ve avantajli sartlarda risk oraninda
A kamuda kalmasi.
paylagsma imkanu.
Giiclii Yonler Zayif Yonler
iller Odeme yapisi planlamasi ve devlet giivencesi. Borglanma limitinin dolmasi.
Bankasi Firsatlar Tehditler
AS_ . Belediyelerin bor¢lanma limitinin
Kredisi Diisiik faizli kredi veya hibe destek imkani. dolmasi yiiziinden diger altyap1 projeleri
icin gerekecek kredileri alamamalar.

7.3 Sosyal Yonden SWOT Analizi

Bu béliimde yap-islet-devret modelinin belediyelerin kendi biitgeleri ve Iller Bankas1 AS

kredileri olmak tizere {i¢ farkli modelin Sosyal acidan SWOT analizleri yapilmistir.

7.3.1 Yap-islet-devret modelinin SWOT analizi sonuclar:

Sosyal

yonden yap-islet-devret

modeliyle

kati

atik

tesislerinin  finansmanin

saglanmasiin en Onemli avantaji 6zel sektoriin giiglenmesi ve sektorde istthdamin
artmasidir.  Ozel sektdrde teknik personellerin donanimlarina uygun iicret seviyesi
imkani iyi bir firsattir. Modelinin sosyal olarak dezavantajlart hem kamu hem sektor
girisimcisi agisindan sosyal sorumluklarin paylasimindaki belirsizlikler yap islet devret

modelinin ¢ok fazla uygulamasinin olmamasidir.
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7.3.2 Belediye biit¢cesinden finansmanmin SWOT analizi sonuglari

Belediyelerin kendi biit¢elerinden kati atik tesislerinin finansmanini saglanmasi kamu
istthdaminin artmasini saglarken 6zel sektor isttihdaminin azalmasina neden olur. Kamu

isttihdaminda personellerin teknik donanimlara uygun {icretlendirme yapilamasi zordur.

7.3.3 iller Bankasi AS finansmaniin SWOT analizi sonuclar

Kati atik tesislerinin finansmaninin Iller Bankas1 AS’nin kredilerinden saglanmasinin
belediyelerin kendi biit¢elerinden karsilamasiyla sosyal olarak hemen hemen ayni sonucu
vermektedir. Modelin sosyal olarak avantaji kamu istithdaminin artmasini saglarken 6zel
sektor istihdaminin azalmasina neden olur. Bu nedenle kamu istihdaminda personellerin

teknik donanimlara uygun iicretlendirme yapilamama durumu séz konusudur.

Sosyal yonden {i¢ farkli finansman modelinin SWOT analiz sonuglar1 bir sonraki sayfada

gosterilmistir (Cizelge 7.3).

Cizelge 7.3 Ug farkli finansman modelinin sosyal agidan SWOT analizi sonuglart

Giiclii Yonler Zayif Yonler
Ozel sektoriin giiclenmesi ve 6zel Hem kamu hem 6zel sektor agisindan
Yap islet | sektdrde istihdam artigi. sorumluluk paylasimindaki belirsizlikler.
Devret Firsatlar Tehditler
Calisanlarin teknik donanimlarina uygun | Yap-islet-devret modeli uygulamalarinin
iicret seviyesi imkani. fazla drneginin olmamasi.
Giiclii Yonler Zayif Yonler
] Kamu istihdaminin artmas. Ozel sektor istihdaminin azalmasi
Belediye -
Biitgesi Firsatlar Tehditler
Kamuda teknik personel tecriibesinin Kamu istihdaminda teknik donanimlara
artmasi. uygun licretlendirme yapilamamasi.
Giiclii Yonler Zayif Yonler
iller Kamu istihdaminin artmasi. Ozel sektér istihdaminin azalmasi.
Bankasi Firsatlar Tehditler
AS Kredisi - . . .
5 B! ' kamuda teknik personel tecriibesinin Kamu istihdaminda teknik donanimlara
artmasi. uygun iicretlendirme yapilamamasi.
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7.4 Teknolojik Yonden SWOT Analizi

Bu béliimde yap-islet-devret modelini belediyelerin kendi biitgeleri ve iller Bankas1 AS
kredileri olmak iizere {i¢ farkli modelin teknolojik yonden SWOT analizleri yapilmistir.

Analiz sonuglari iki sonraki sayfada gosterilmistir (Cizelge 7.4).

7.4.1 Yap-islet-devret finansmanin SWOT analizi sonuglari

Teknolojik yonden yap-islet-devret modeliyle kati atik tesislerinin finansmanin
saglanmasinin avantaji verimi artirmak i¢in yiiksek maliyet gerektiren yeni teknolojilere
yatirm imkani saglamasidir. Ayni1 zamanda 6zel sektér hem yeniliklere acik ve daha
tecriibeli olmasi hem de kar odakli ¢alismasi1 sonucunda yatirim dncesi dikkatli bir sekilde
projenin fizibilite degerlemesi, uygun ve verimli proje analizi yapmasindan dolay1 atil
yatirim ihtimalini oldukga azaltir. Ozel sektdr kar konusunda verim artirmayan ancak
calisan sagligi gibi sosyal veya koku gibi gevre agisindan yapilmasi gerekli teknoloji

yatirimlarindan tasarruf etme ihtimali bir tehdit olabilmektedir.

7.4.2 Belediye biitcesinden finansmanin SWOT analizi sonuclari

Belediyelerin kendi biit¢elerinden kati atik tesislerinin finansmanini saglanmasi
teknolojik agidan kar konusunda verim artirmayan ancak ¢alisan sagligi gibi sosyal veya
koku gibi ¢evre agisindan yapilmasi gerekli teknolojik yatirimlarda daha fazla hassasiyet
gostermektedir. Yiiksek teknolojilerin kullaniminda gerekli teknik personelin istihdamini
maas dengesinden dolay1 saglayamamak bu modelin zayif yoniidiir. Verim artiran yiiksek

teknoloji uygulamalarimin siirekliginin saglanamama durumu olast bir tehdittir.

7.4.3 Tller Bankas1 AS kredi finansmanmim SWOT analizi sonuclari

Kati atik tesislerinin finansmaninin Iller Bankas1 AS nin kredilerinden saglanmasinin
teknolojik agidan avantaji tesisin tasariminda ve insasinda tecriibeli teknik personeller

sayesinde gerekli ve yeterli teknoloji secimlerine imkan saglamasidir. Bu modelde yeni
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teknolojilere ek yatirim ve hibe firsat: vardir. Iller Bankasi AS kredileriyle yapilan
tesislerde isletme asamasinda herhangi bir teknik ve teknolojik destek verilmemesi,
yatirimi yapan ile isleten arasindan teknoloji tercihindeki uyumsuzluklar bu modelin zayif
yonleridir. Dolaysiyla farkli teknoloji uygulamalarinin stirekligini saglayamamak olasi

bir tehdittir.

Cizelge 7.4 Ug farkli finansman modelinin teknolojik agidan SWOT analizi sonuglar

Giiclii Yonler Zayif Yonler

Yiiksek maliyet gerektiren verim arttiran
yeni teknolojilere yatirim imkani.

Calisan saglig gibi sosyal konularda yatirim

Yatirim oncesi dikkatli bir sekilde gerektiren zorunlu olmayan teknoloji
: projenin fizibilite degerlemesi yatirimlarindan tasarruf etme ihtimali.
Yap Islet yapilmasiyla uygun ve verimli proje
Devret tanimlamasi ortaya konulmasi.
Firsatlar Tehditler

Tesisin etrafa yaydigi koku gibi gevresel
Yeniliklere agik uygun ve verimli proje | konularda yatirim gerektiren zorunlu
tanimlamasi. olmayan teknoloji yatirimlarindan tasarruf
etme ihtimali.

Giiclii Yonler Zayif Yonler

Verim artirmamasina ragmen g¢aligan
saglig1 gibi sosyal acisindan yapilmast
gerekli teknolojik yatirimlara olan

Belediye hassasiyet.
Biitcesi

Kotii kokunun giderilmesi gibi ¢evre
acisindan gerekli teknolojik yatirimlara olan
hassasiyet.

Firsatlar Tehditler

Yiiksek teknoloji uygulamalari i¢in
gerekli donanima sahip teknik personel
eksikligi.

Yiiksek teknoloji uygulamalarinin
stirekliligini saglayamamak.

Giiclii Yonler Zayif Yonler

Tesisin tasariminda ve insasinda
tecriibeli teknik personeller sayesinde
iller Bankas: | £erekli ve yeterli teknoloji segimi

AS Kredisi | imkant.

Ek 6denek ve hibe imkani.

Firsatlar Tehditler
Yatirimi yapan ile isleten arasindan Farkli teknoloji uygulamalarinin siirekligini
teknoloji tercihindeki uyumsuzluklar. saglayamamak.
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7.5 Cevre Yoniinden SWOT Analizi

Bu béliimde, yap-islet-devret modelinin belediyelerin kendi biitgeleri ve Iller Bankas1 AS
kredileri olmak iizere ii¢ farkli modelin ¢evre agisindan SWOT analizleri yapilmistir.

Analiz sonuglar1 bir sonraki sayfada gosterilmistir (Cizelge 7.5).

7.5.1 Yap-islet-devret finansman modelinin SWOT analizi sonugclar:

Cevre agisindan Yyap-islet-devret modeliyle kati atik tesislerinin  finansmanin
saglanmasinin avantaji uygun ve verimli proje tanimlamasiyla yliksek maliyetli ¢cevreye
duyarli projelerin hizli bir sekilde hayata gegirebilme imkani saglamasidir. Bu modelin
zayif olan noktast devlet denetiminin azalmasi sonucunda ekonomik kaygilarla ¢cevreye

duyarliliktan taviz verilmesidir.

7.5.2 Belediye biitcesinden finansmanin ¢evre asisindan SWOT analizi

Belediyelerin kendi biit¢elerinden kati atik tesislerinin finansmanini saglanmasi ¢evre
acisindan avantaji projenin tamaminin devlet denetiminde yapilmasidir. Yerel
yonetimlerin halka yakin olmasi nedeniyle ¢evreye daha duyarli olmasi durumu modelin
giiclii yandir. Bu modelin zayif yani tecriibesiz personel ve ydonetim sonucu uygunsuz ve
verimsiz proje tanimlamasi yapilmasi sonucu atil projelerin ortaya ¢ikma ihtimalidir.

Teknik personel eksikliginden projelerin siirekliginin kesintiye ugramasi olasi tehdittir.

7.5.3 iller Bankasi AS kredi finansmanimin SWOT analizi sonuclar

Kati atik tesislerinin finansmaninin iller Bankas1 AS’nin kredilerinden saglanmasinin
cevre acisindan avantaji daha tecriibeli teknik personeller tarafindan hazirlanan uygun ve
verimli projeler ortaya ¢ikmasidir. Diisiik faizli ek 6denek ve hibe imkani ise bir firsattir.
Projenin hayata ge¢mesi i¢in kredi alma siirecinin beklenilmesi bu modelin zayif tarafidir.
Kredinin zamaninda saglanamamasi durumunda projenin hayata ge¢me siirecinin

ertelenmesi ise olasi bir tehdittir.
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Cizelge 7.5 Ug farkli finansman modelinin ¢evresel agidan SWOT analizi sonuglar

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Yiiksek maliyetli gevreye duyarli
projelerin hizli bir sekilde hayata
gecirebilme imkani.

Devlet denetiminin azalmasi.

Yap Islet U ol oror 1
Devret ygun ve verimli proje tanimlamasi.
Firsatlar Tehditler
Ozel sektor artt devlet denetimi. Ekonomik kaygilarla ¢evreye duyarliliktan
Siirdiiriilebilirlik. taviz verilmesi.
Giiclii Yonler Zayif Yonler
Yerel yonetimlerin halka yakin olmasi Tecriibesiz personel. yonetim sonucu
Belediye |nedeniyle ¢cevreye daha duyarli olmast. uygunsuz ve verimsiz atil projeler.
Biitcesi Firsatlar Tehditler

Devlet Denetimi olmasi

Gerekli teknik personel eksikliginden
projelerin siirdiiriilebilir olmamasi.

iller Bankasi
AS Kredisi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Tecriibeli teknik personellerin hazirladig:
uygun ve verimli projeler.

Projenin hayata ge¢mesi i¢in kredi alma
stirecinin beklenilmesi.

Firsatlar

Tehditler

Diisiik faizli ek 6denek ve hibe imkani.

Kredinin saglanamamasi durumunda
projenin gerceklesmeme veya ertelenmesi.

7.6 Hukuki Acidan SWOT Analizi

Bu béliimde yap islet devret, belediyelerin kendi biitgeleri ve Iller Bankas1 AS kredileri
olmak iizere ti¢ farkli modelin hukuki agidan SWOT analizleri yapilmistir. Hukuki agidan
yap islet devret modeliyle kat1 atik tesislerinin finansmanin saglanmasinin giiclii yani
Yap-Islet-Devret projeleri i¢in gerekli yasal gergevenin tamamlanmasidir. Yasalarla
getirilen sabit fiyat garantilerindeki siirelerin veya tesviklerin artirilmasi yeni firsatlara
ortaya ¢ikarabilecektir. Bu modelin zayif olan noktasi gerekli vergi imtiyazlarinin
tamamlanmamasidir. Tegviklerin  stirekliligi, sabit fiyat alim garantilerindeki
degisikliklerde kur riskinin ortaya ¢ikmasi olasi en biyiik tehdittir. Analiz detaylari

asagida gosterilmistir (Cizelge 7.6).
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Cizelge 7.6 Yap-islet-devret finansman modelinin hukuki agidan SWOT analizi sonuglari

Yap
Islet
Devret

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Yap islet Devret projeleri i¢in gerekli
yasal ¢ercevenin tamamlanmasi.

Yap Islet Devret projeleri igin gerekli vergi
imtiyazlarimin tamamlanmamasi.

Firsatlar

Tehditler

Sabit fiyat garantilerindeki stirelerin
veya tesviklerin artirilmasi.

Tesviklerin siirekliligi, sabit fiyat alim garantilerindeki
degisikliklerle ortaya c¢ikacak kur riski.

Hukuki agidan belediyelerin kendi biitcelerinden veya Iller Bankas1 AS kredilerinden kati

atik tesislerinin finansmanin saglanmasinin farki bulunmamaktadir. Her iki modelinde

giiclii yan1 her belediyenin uzun yillardir kullandig1 ihale kanunlar1 kapsaminda bu

islemin yapiliyor olmasidir. Bu modelde hakkedis muhasebelestirmesinin belediye

personellerince asina olunan mevzuatlar ¢cergevesinde yapilmasi bir firsattir.
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8. SONUCLAR VE ONERILER

Copten enerji lireten entegre kati atik tesisleri ekonomik faydalarinin yani sira enerji
donlistimii arazi korunumu ve is imkani olusturmasi acisindan sosyal faydalari
bulunmaktadir. Kiiresel 1sinmaya ve iklim degisimine etkisi olan sera gazlarindan bir
tanesi de ¢Oplerin i¢indeki organik bilesenlerin bozulmasiyla ortaya ¢ikan ¢op gazi olarak
adlandirdigimiz metan gazidir. Entegre atik tesislerinde kurulan gaz toplama sistemleri
ile bu gazin atmosfere serbest salinimin engellenmesinin yani sira enerji iiretilmesi tam
bir kazan kazan 6rnegi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Karbondioksitten 24 kat daha fazla sera
gazi etkisine sahip olan metan gazinin yakilarak karbondioksite doniistiiriilmesiyle ¢opten

olusan sera gazi etkisinin azalimi saglanmaktadir.

Entegre kat1 atik tesislerinin bir bagka avantaji arazi korunumudur. Her ne kadar diizenli
depolama sahalar1 vahsi depolamaya oranla ¢ok daha fazla toprak korunumuna imkan
saglasa bile ¢op yonetiminde en O6nemli nokta depolanacak madde miktarini en aza
indirmektir. Entegre tesisler oncelikle kat1 atiklarin i¢indeki plastik, kagit ve metal gibi
geri donilistimde kullanilan malzemelerin secilerek depolanacak madde miktarini ciddi
miktarda diisiirmektedir. Son olarak depolanan ¢opiin i¢indeki organik birlesenlerin
zamanla bozulmasiyla ortaya ¢ikan ¢Op gazinin entegre tesislerin kazandirdigi gaz
toplama sistemleriyle diizenli olarak sistemden g¢ekilmesi ile hacim azalmasi depolama
sahasinin Omriinii uzatarak arazi korunumuna biiyiik fayda saglamaktadir. Baz1 Brezilya
sehirlerinin arazi azlif1 veya yiiksek arazi degerleri sebebi ile alternatif ¢6p depolama

alanlar1 arayis1 yapilmaktadir (Leme vd. 2014).

Tiirkiye’de 6zellikle Mersin, Adana, Kayseri, Konya ve Sanliurfa gibi niifusun yogun
oldugu ve verimli tarim arazilerinin bulundugu bdlgelerde arazinin her bir metrekaresinin
degerinin yiiksek olmasi entegre tesislerin dnemini daha da ¢ok artirmaktadir. Ayni
zamanda hizl niifus artis1 bir zamanlar sehir merkezlerinin uzaginda olan atik depolama
alanlarinin sehir sinirlarinin genislemesiyle Adana ve Aksaray illeri 6rneklerinde oldugu
gibi sehir iginde kalmistir. Genellikle 25-30 yil isletme 6mrii olan ¢dpten enerji lireten
entegre kati atik tesislerinin kurulum siiresi yaklagik 2 yildir. Cin’de ¢opten elektrik

tireten kat1 atik tesislerinin kurulumu igin bankalarin verdigi krediler toplam yatirimlarin
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%70’inden fazla degildir. Genellikle kredi 6deme siiresi 10-20 y1l ve yillik faiz orani ise
%6,15 olarak verilmektedir. Kati atik bertaraf kapasitesi 600 ton/giin lizerinden daha fazla

olmasi durumunda bu tiir projelerin karli oldugu 6ngoriilmektedir (Zeng 2012).

Evsel kat1 atik tesislerinin ambalaj atig1 veya kompost gibi gelir getirici yan {liriinlerinden
gelecek gelirler ihmal edilerek bu arastirma galismasinda tesiste isletme geliri olarak
sadece yenilenebilir enerji kaynagi olarak degerlendirilen ¢op gazindan tiretilen elektrigin
30.06.2021 tarihinden Once lisans almis ve isletmeye baslamis olma sartiyla 10 yil
boyunca 13,3 cent/kWs’lik sabit fiyat garantisi ile devlet tarafindan alinmasindan elde

edilecek gelir iizerinden ekonomik analizler yapilmistir.

Yap-islet-devret modeliyle Aksaray Kat1 Atik Tesisine 25 yillik siireligine 10.500.000 $
yatirim yapan yatirimer firma dolar bazinda %6°lik iskonto oraniyla yatirimlarini 10 yil
icinde geri alabilecegi, projenin net bugiinkii degerinin 26.111.543,01 $ olacagi bu
yiizden projenin %17,74 i¢ getiri oran1 ve 2,46 karlilik endeksiyle iyi bir yatirim getirisi
ve karlilig1 sunabilecegi hesaplanmistir. 2021 yilinda ¢6p alimina kapatilan eski Aksaray
Kati Atk Tesisinde ¢op gazindan elektrik iireten tesisin ilk yatirim ve isletme
maliyetlerini karsilamak {izere ¢cop gazindan tiretilecek elektrik gelirlerinin %68’ini 2013
yilindan itibaren 15 yilligina yatirimer firmaya veren yap-islet-devret modelinin ayni
oranlarda yeni tesiste 25 yillik yeni proje siiresince devam etmesi durumunun proje
degerlemesi yapilmistir. Buna gore yatirimci firmanim 1.500.000 $’lik altyap1 ve yillik
120.000 $’lik isletme maliyetlerini dolar bazinda %6°lik iskonto oraniyla 4 y1l iginde geri
alabilecegi, projenin %54,13 i¢ getiri orani ve 10 karlilik endeksiyle ¢ok iyinin Gtesinde

bir yatirim getirisi ve karliligi bulundugu tespit edilmistir.

Yeni Aksaray Kati Atik Tesisinin gazdan elektrik iireten tesis haricindeki diger biitiin
{initelerin ingas1 i¢in gerekli 9.000.000 $’lik ilk yatirim maliyetlerinin iller Bankas1 AS
Genel Miidiirliigt kredileri ile karsilanmasi ve belediyenin 15 yil boyunca bu kredileri
Odeyerek, yine enerji iiretim tesisleri haricindeki islemleri 6zel sektor firmalarina ihale
yontemiyle yaptirdiklar1 durumda isletme giderlerini kendi biit¢elerinden karsiladiklar
karma finansman modelinde belediyenin tek geliri %32’lik elektrik gelir pay1 karsiligt

tesisin yatinmci firmaya devrettigi ¢Op gazindan elektrik {ireten kisimlarindan
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gelmektedir. %68 elektrik geliri pay1 ile yatirimei firma ¢ok iyi bir karliliga sahip olurken,
belediyenin %32 elektrik geliri pay1 aldig: Iller Bankas1 AS kredili ve isletmesini ihale
ile baska 6zel firmaya yaptirdig1 karma isletme ve finansman modelinde dolar bazinda
%6’lik iskonto oraniyla yatirimlarini 18 yil icinde geri alabilecegi, bu yiizden projenin
%11,40 ic getiri oran1 ve 1,32 karlilik endeksiyle belediye i¢in ¢ok iyi olmayan bir yatirim
getirisi ve karlilig1 sunabilecegi ortaya konmustur. Kazan kazan prensibine gore isleyen
yap-islet-devret modelinde yatirnmci tarafin ¢ok kazandigi fakat belediye tarafinin

kazanmadig tespit edilmistir.

Yapilan arastirmalarda ve goriismelerde Erzurum’da Biberci firmasinin ¢op gazindan
elde edilen gelirin %60°n1, [zmir Harmandali’nda Biyotrend firmasi %59’unu
belediyelere vererek ¢op gazindan elektrik iireten tesislerin ilk yatirim ve proje siiresince
isletme maliyetlerini karsilayarak ¢copten enerji lireten tesislerin isletmelerini yapmakta
oldugu tespit edilmistir. Erzurum ve izmir Biiyiiksehir Belediyelerine gore daha kiiciik
bir 6l¢ege sahip Aksaray ili i¢in elektrik gelirleri paylasiminin %50-%50 oraninda makul
oldugu degerlendirilerek bu yeni orana gore yeni bir karma finansman modeline gore
proje degerleme calismasi da yapilmistir. Bu karma finansman analizleri sonucunda
belediyenin ilk yatirim maliyetleri karsilig1 15 yillik kredi geri 6demeleri ve yillik isletme
maliyetlerini %6 iskonto orani ile 10 yil iginde geri alabilecegi, projenin %11 i¢ getiri
oran1 ve 2,13 karlilik endeksiyle belediye icin daha 1yi yatirim getirisi ve karliligi

sunacagi degerlendirilmistir.

Arastirma sonuglarina gore proje ve tesislerin siirdiiriilebilirligi degerlendirilmis ve
yatirim projelerinde siire¢ ve mevcut durum analizleri sonuglar1 degerlendirilerek kati atik
tesislerinin yap-islet-devret modelleri ile yapilmasmin ancak belediye ve yatirimci
arasinda elektrik gelirlerinin makul oranda paylasilmasi durumunda ekonomik agidan
avantajli olacagi ortaya konmustur. Yerel yonetimlerde proje gelistirme ve proje
finansmani1 modellerinin uygulanabilirliginin gelistirilmesi ve kamu 6zel isbirliklerinde
gelir paylasiminda makul oranlarin belirlenmesiyle kazan kazan esasina dayanan
modellerde kaybeden tarafin kamu olmamasi i¢in gayrimenkul gelistirme ve yonetimi

uzmanlarinin istihdaminin 6zel 6nem tasidigi ortaya ¢ikmistir.
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Politik yonden Yyap-islet-devret modeliyle kati atik tesislerinin finansmanin
saglanmasinin en 6nemli avantaji belediye yonetimlerinin her 5 yilda bir degisme ihtimali
olmasina karsin tesisin, genellikle 25 yillik yatirim projesi Omrii boyunca ayni yatirimci
firmanin politikalarina gore isletilmesinin saglamis oldugu siireklilik ve istikrardir. Bu is
modelinin uygulamalarinin ¢ok fazla yaygin olmasindan dolayr kamu ile 6zel sektor
arasindaki sorumluluk ve otorite paylagimindaki belirsizlikler olabilmesi bu modelin

dezavantajli yonleridir.

Ekonomik yonden yap-islet-devret modeliyle kati atik tesislerinin finansmanin
saglanmasmin en 6nemli avantaji entegre kat1 atik tesisi gibi biiylik ¢apta bir altyap1
yatirim projesini yapmaya biitgesi yeterli olamayan belediyelerin 6z sermaye
kullanmadan bu yatirim projesini hayata gecirebilme imkéani saglamasidir. Yap-islet-
devret yonteminde belediyeler projenin finansal riskini tamamini veya biiyiik bir kismini
yatirimet firmaya aktarabilmektedir. Bu modelin getirdigi firsat 6zel sektoriin tecriibe ve

teknolojiye yatirim yapmasini tesvik etmesidir.

Sosyal yonden yap-islet-devret modeliyle kati atik tesislerinin finansmanin
saglanmasiin en Onemli avantaji 6zel sektoriin giliclenmesi ve sektorde istthdamin
artmasidir.  Ozel sektdrde teknik personellerin donanimlarina uygun iicret seviyesi
imkani 1yi bir firsattir. Modelinin sosyal olarak dezavantajlart hem kamu hem de yatirimci
firma agisindan sosyal sorumluklarin paylasimindaki belirsizlikler ve yap-islet-devret

modelinin ¢ok fazla uygulamasinin olmamasadir.

Teknolojik yonden yap-islet-devret modeliyle kati atik tesislerinin finansmanin
saglanmasinin avantaji tesisin enerji iretim verimliligini artirmak i¢in yiiksek maliyet
gerektiren yeni teknolojilere yatirim imkani saglamasidir. Ayni zamanda 6zel sektor hem
tecriibeli olmas1 hem de kar odakli ¢alismasi sonucunda yatirim 6ncesi dikkatli bir sekilde
projenin fizibilite degerlemesini yapmasindan dolayr atil yatirim ihtimalini oldukga
azaltir. Ozel sektdr kar konusunda verim artirmayan, ancak calisan sagligi gibi sosyal
veya koti koku gibi ¢evresel acilardan yapilmasi gerekli teknoloji yatirimlarindan

tasarruf etme ihtimali bir tehdit olabilmektedir.
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Kentlerde kat1 atik bertaraf yatirimlar1 ve ozellikle kati atiklarin enerji iiretimi amaglh
degerlendirilmesine yonelik yatirim projelerinin birgok avantaji ve dezavantajlar ile
sundugu firsatlar ve tehditlerin de oldugu goriilmektedir. Yatirim projelerinin
gelistirilmesi ve proje finansmaninda bir¢ok yontem olmasina karsin, hem 5393 sayili
Belediye Kanunu hem de 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri ile
giclii yasal altyapisinin olmasi nedeniyle yerel yoOnetimlerin yatirimlari ve yerel
hizmetlerin sunumunda s6z konusu modellerden sadece yap-islet-devret modeli veya
bunun benzeri olarak goriilen ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununa gore sinirli ayni hak
(iist hakki) tesisi yoluyla projelerin gerceklestirildigi tespit edilmistir. Diger proje
finansman modelleri ile yerel hizmetler ve yatirimlarin yapilabilirliginin saglanmasi igin
giiclli yasal altyapr tesis edilmesi ve yerel idarelerde proje gelistirme ve finansmani

yonlerinden kapasite gelistirme ¢alismalarinin yapilmasina gereksinim duyulmaktadir.

Yap-islet-devret modeli ile kati atik tesisleri yatirimlarinin; ¢evresel, yasal ve mali durum
yonlerinden avantajlari ve dezavantajlari da degerlendirilmistir. Cevre acisindan yap-
islet-devret modeliyle kat1 atik tesislerinin finansmanin saglanmasinin avantaji uygun ve
verimli proje tanimlamasiyla yliksek maliyetli cevreye duyarli projelerin hizli bir sekilde
hayata gecirebilme imkami saglamasidir. Bu modelin zayif olan noktasi devlet
denetiminin azalmasi sonucunda ekonomik kaygilarla g¢evresel stirdiirtilebilirlik ve
paydaslarin ¢evre duyarliliginin artirilmasi ¢aligmalarindan taviz verilmesi olarak ortaya
cikmaktadir. Modelin her asamasinda devlet ve ilgili kamu kurumlarinin izleme-
degerlendirme sorumlulugunun agik¢a s6zlesmelerde tanimlanmasi ve yatirimci veya hak
lehdarinin isletme hakkina son verilmesi veya sézlesmenin feshi konularinin agikca

s6zlesmede tanimlanmis olmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kat1 atik diizenli depolama ve atik ekonomisinin yapilmasi i¢in yatirimlarin kamu-6zel
isbirligi modelleri ile mali yonden yapilabilir olmas1 zorunludur. Buna ilave olarak 6zel
sektor tarafindan yapilan yatirimlarin korunmasi ve makul siire iginde gerekli dnlemleri
almak ve yiikiimlii yerine getirmek kosuluyla tesislerin isletme hakkinin da giivence
altina alinmasi, 6zel sektor finansman girisimleri ile yerel idarelerde daha fazla proje

gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasia olanak verecektir. Hukuki acidan yap islet
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devret modeliyle kat1 atik tesislerinin finansmanin saglanmasinin gii¢lii yan1 yap-islet-
devret projeleri i¢in gerekli yasal ¢ergevenin olmasi ve bunun da biitiin paydaslar arasinda
genel kabul gormesidir. Yasalarla getirilen sabit fiyat garantilerindeki siirelerin veya
tesviklerin artirilmasinin yeni firsatlara ortaya cikarabilecegi aciktir. Bu modelin zayif
olan noktasi, gerekli vergi imtiyazlarinin tamamlanmamasidir. Tesviklerin siirekliligi,
sabit fiyat alim garantilerindeki degisikliklerde kur riski ortaya ¢ikmasi olasi en biiylik
tehdit olarak goriilmektedir.

Aragtirma sonuglarina gore proje ve tesislerin siirdiiriilebilirligi degerlendirilmis ve
yatirim projelerinde siire¢ analizi, mevcut analizi sonuglart degerlendirilmis ve kat1 atik
tesislerinin yap-islet-devret modelleri ile yapilmasinin avantajli oldugu tespit edilmistir.
Bir¢ok belediyede kati atik tesisleri yatirimlarinin planlanmasi ve uygulama asamalarinda
teknik, mali ve yasal yonlerden sorunlarin yasandigi ve belirtilen gerekgelerle birgok
yatirim projesinin gerceklestirilmedigi gézlenmistir. Yerel yonetimlerde proje gelistirme
ve proje finansmani modellerinin uygulanabilirliginin gelistirilmesi bakimindan kamu
ozel igbirligi modellerinde kazan kazan modelinde kaybeden tarafin kamu olmamasi i¢in
kurumsal kapasite gelistirme ¢alismalarinin yapilmasi ve bu ¢ergevede belediyelerin ilgili
birimlerinde proje gelistirme, finans tedariki ve uygulama kapasitesinin gelistirilmesine
0zel onem verilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Basta biliyiiksehir, il ve ilge belediyeleri
olmak {tizere biitiin yerel yonetim birimlerinin fen isleri, emlak ve istimlak, imar ve
sehirlik, su ve kanalizasyon, mali hizmetler ve hukuk birimlerinde iiniversitelerin
gayrimenkul gelistirme ve yoOnetimi boliimlerinin lisans ve lisansiistii programlarin
mezun olan uzmanlarm istihdaminin saglanmasi yoluyla proje analizi, proje gelistirme,
finansman modellerinin gelistirilmesi, proje ve yapim yonetimi ve izleme-degerlendirme
caligmalarinin gelistirilmesi ve insan kaynaklari yetersizliginin neden oldugu sorunlarin

asgari diizeye ¢ekilmesinin miimkiin olabilecegi vurgulanmalidir.
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