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GiRIS

ikinci Dinya Savasr'ndan sonra dinya ekonomisi gértilmemis bir hizla
buyumas ve 1970'lerin ortasina kadar olan dénemde bir cok gelismig Glke
“20 Altin Yil'mi yasamistir. Bu dénemde dretim blyuk fabrikalarda kitlesel
olarak gerceklesmis, tiketim de Cretimdeki gelismeye paralel olarak
kitlesellegmigtir. Déneme adini veren Fordizm, Uretim organizasyonundan
tuketim kaliplarina, igglctinin ve isin organizasyonundan endustri iligkilerine

kadar bitln toplumsal ve ekonomik kurumlar Uzerinde etkili olmustur.

Ancak 1970'li ytllarin ortasindan itibaren yasanan birinci ve ikinci petrol
soku ve 1980’lerin basinda diinya ekonomisinde yaganan durgunluk bir cok
gelismis Ulkeyi sanayilerini ve ekonomilerini yeniden yaptlandirmaya
gétarmastir. Bu yeniden yapilanma cgercevesinde, gelismis Ulkelerdeki
Gretimin bir kismt, uluslararast sirketlerin eliyle, ucuz hammadde ve girdi
saglanan Ulkelerde gerceklestiriimistir. Uretimin dinyanin her yerinde
kolayca gerceklestirilebiliyor olmasi, Uretimin uluslararasilagmasini getirmis;

bu slreci sermaye hareketlerinin uluslararasilagmasi izlemigtir.

Uretimin ulustararasilasmasi ile birlikte diinya pazarlari igin Gretim
yapmak buyuk belirsizlikler icermeye baslamigtir. Artik, daha farkhlagmig
mallarin talep dalgalanmalarina maruz kalinmaktadir. Fordist Gretimin kati
yapisi isé, surekli talep dalgalanmalarinin yagandigi ve talep edilen mallarin
farkhlastigt bir pazarin gerektirdigi esneklie sahip degildir. Bu nedenle
Uretim organizasyonunun ekonomik gartlara ve konjonktlrel dalgalanmalara

cabuk uyum saglayacak sekilde degistiriimesi gerekmektedir.

Nitekim teknolojide meydana gelen gelismelerden de yararlanarak
Uretim organizasyonu yeni Uretim teknolojilerinin Uretim surecine sokulmasi
ve yeni yénetim tekniklerinin de kullaniimas: ile degismeye beslamistir. S6z

konusu yeni Uretim organizasyonu Uretimden isglctnin kullaniimasina



kadar butin uUretim suUrecinde esneklik saglamaktadir. Ve yeni Gretim

organizasyonu Post-Fordist (esnek) tretim organizasyonu adin almaktadir.

Bu yeni Uretim organizasyonunda “esneklik” temel kavram olmakta ve
Uretim tekniklerinin ve makinelerin esnekligi kadar isgicunin kullanimi ve ig
tamimlarindaki esneklikler de Onem kazanmaktadir. Esnek Gretim
organizasyonu, Gretimin oérgitlenmesinden tiketim kahplarina, igletmeler
arasi iliskilerden Gretimin mekansal dagilimina kadar pek ¢ok alanda Fordist
organizasyondan kopmay! ifade etmektedir. Bu kopus ise, gerek Gretim
slirecinde ve kullanilan teknolojilerde, gerekse emegin niteliginde ve igin

organizasyonunda bir degisim anlamina gelmektedir.

Uretim sureclerinde ve aretim organizasyonunda bu geligsmeler olurken,
isguic piyasalarinda da énemli gelismeler yagsanmaktadir. Bu gelismelerden
birincisi; bir cok gelismis Glkede éncelikli sorun haline gelen igsizlikteki artig;
ikincisi, istihdamin sektérel dagiimindaki kayma ve sanayi sektdrinde
istihdam azalirken hizmet sektériinde ortaya cikan istihdam artigi ;Ggtncusu
ise, is iliskilerinde, ¢alisma bicimlerinde ve gcalisma surelerinde ortaya ¢ikan
esneklik nedeniyle yeni, esnek (Atipik) calisma bigimlerinin yayginiagiyor

olmasidir.

Isglicli piyasalarinda yasanan bu U¢ geligme birbiri ile etkilegim
halindedir. issizlik oranlarinda gozienen yukselme hukUmetleri, igsizligi
azaltmak icin esnek caligma bigimlerini tegvik etmeye géturirken hizmet
sektérinin buyGmesi, esnek c¢alisma sekilleri icin daha elverigli bir
kullanilma alaninin dogmasina yol ag¢maktadir. Béylece, hizmet sektort
buyumesini ve istihdam artisini devam ettirmekte, esnek galigma bigimleri de

giderek yayginlagmaktadir.

Bu calismanin amaci, yogun bir gekilde tartigiimakta olan esnek Uretim
organizasyonu ve bu organizasyon bigimi ile ortaya cikan “esneklik’

kavraminin ¢alisma sUrelerinde ve c¢alisma Dbicimlerinde vyarattigi



degisiklikleri ortaya koymak ve ozellikle gelismig Ulkelerde yaygin olarak
kullanilan esnek calisma bigimlerinden kismi sureli (part-time) caligmayi

incelemek ve Turkiye'deki uygulama boyutunu aragtirmaktir.

“Calisma Surelerinde Esneklik ve Kismi Sareli (Part-Time) Galigma”
konulu caligmamiz G¢ bdlumden olusmaktadir. Birinci Boélum'de, eski
(Fordist) ve yeni (Esnek) Uretim organizasyonlarindan ve her iki aretim
organizasyonundaki  endustri iligkilerinde  yasanan geligmelerden
bahsedilmektedir. Bu bélomin birinci  kisminda  Fordist Uretim
Organizasyonu ve bu Uretim organizasyonunun egemen oldugu dénemde
endustri iligkilerine dair geligmeler anlatiimakta ve Fordist Uretim
Organizasyonu'nda degigiklije yol agan nedenler incelenmektedir. Birinci
bslumiin ikinci kisminda ise, 6ncelikle esneklik tanimlarindan bahsedilmekte
ve esneklik turleri ayn ayri ele alinmaktadw. Daha sonra esnek Gretim
organizasyonu anlatiimakta ve son olarak bu tretim organizasyonunun
endustri iliskilerinde neden oldugu geligmeler ortaya konmaktadir.

Calismanin ikinci Bolimi'nde, birinci kisimda calisma surelerinde
esneklikten bahsedilmekte ve yaygin olan esnek galigma gekillerinden kayan
ig stresi, stkigtirilmig calisma haftas, tele-calisma, cagn Uzerine cahgma,
édung is iligkisi ve i paylagimi ayn ayri incelenmektedir. Burada bu galigma
sekillerinin tammlari, artaya ¢ikig! ve yayginlagmasi, calisanlar ve igletmeler
acgisindan olumlu-olumsuz yanlari belirtiimektedir. Bélumin ikinci kisminda
ise, kismi sureli caligma anlatiimakta ve yaygin olarak kullanildigs Glkelerdeki

uygulanma boyutlar verilmektedir.

Calismanin Ggiinci ve son boéliminde ise, esneklik tartigmalan ve
kismi sureli caligmanin Turkiye'deki boyutlart arastirtimaktadir. Bu béluman
birinci kisminda Turkiye'deki endustri iligkileri tarihi geligimi ile ele alinmakta
ve esneklik tartigmalarimin Turkiye Igglch piyasalar icin gecerliligi
arastiriimaktadir. Bu bélumin ikinci kisminda ise Turkiye'de, kismi shreli

calisma bigiminin boyutu dncelikle, 40 saatten az calisanlar cergevesinde



incelenmektedir. Daha sonra bu calisma bigiminin yaygin olarak uygulandigi
magaza tur isletmelerde yapilan anket caligmasi ile kismi sureli cahgmanin

nasil uygulandi§i ve neden tercih edildigi arastiriimaktadir.



FORDIST, ESNEK (POST-FORDIST) URETiM ORGANIZASYONLARI
VE ENDUSTRI iLISKILERI

I.A. FORDIST URETIM ORGANIZASYONU VE ENDUSTRI ILISKILERI
I.A.1. FORDIST URETIM ORGANIZASYONU

I.A.1.1.Taylorizm:

ik kez 19.yy'm sonlarinda ABD'de geligen Taylorizm, . Dunya
Savagi'ndan sonra pek cok Ulke endustrisinin egemen ydénetim bigimini
olugturmugtur. Taylor (Akt. Ansal, 1992: 13), geleneksel atdlye kultiranin
ancak hiyerargik ve otokratik bir arganizasyon yapisinin geligtirilmesi_ile
buylk 6lgekli fabrika kulturune dénusturtlebilecedine inanmaktadir. Bu tir
bir arganizasyon yapisi ise ancak tiim tretim bilgisi ve becerisinin {reticiden
tamamen kopariimasi ve merkezi otorite olarak yonetimin elinde toplanmasi
e mumkin olacaktir. Bu organizasyon yapisi ile de yénetici veya herhangi
bir denetleyici bulunmadigi durumlarda bile, Gretimin aksamadan veya
yavaglamadan strdurtiimesi hedeflenmigtir. Béylece Taylor, genel alarak igin
en iyi nasil yapilacagi degil, Uretim araglarindan ve yaratilan Grunden
koparilmig, uzaklagtirdmig emek Uzerinde en iyi kontrolin nasil saglanacagi
konusuha yonelmisti. Bu nedenle de Taylorizm, Uretim araclarinin
geligtiriimesi. ya da teknoloji ile ilgili degil, emegin érgltlenme  bigimleri ile
ilgilidir (Belek, 1997: 44).

Taylor (Akt.Ffil,1993:23)un geligtirdidi . bilimsel y&netim = kendisi
tarafindan géyle agiklanmaktadir:

“Tecribe yerine bilim; anlagmazlik yerine ahenk; bireycilik
yerine igbirligi; kisitlanmig Gretim yerine maksimum Gretim;



bireyleri kigisel olarak ulagabilecekieri en yuksek verimlilik ve
refah dizeyine ulagmalari icin geligtirmek”.

Taylorist bilimsel yénetimin dayandigi dért temel ilke vardir (Ansal,
1992: 13; Belek, 1997:45; Goker, 1995: 88). Bunlar :

-Emek strecinin beceriksizlestiriimesi, basitlegtiriimesi: Bu anlamda

bitn Gretim sirecinin pargalanmasi;

-Emek surecinin dehimanize edilmesi: Beyin caligmasinin Gretimden
alinarak, planlama dizeyinde merkezilegtirilmesi, bagka bir deyigle kol ve
kafa emeklerinin tamamen ayrilmasi. Taylor (Akt.Belek,1997:45) bu
konudaki gériisini su sekilde aciklamaktadir:

“Bilimi geligtirme yeteneginde olan pek ¢ok ig¢i, beyin vardir.
Ve bunlar enaz y6netim tarafindakiler kadar bu. yeten,egg
sahiptirler. Ancak herhangi bir igin nasil yapilacaginin bilimi
isci - tarafindan gerceklegtirilemez. Nigin? CUnkl o, ne isi
yapacak paraya, ne de zamana sahiptir. isi yapmanin bilimi
daima iki kisi gerektirir Birisi gergek antamda isi yapacak kigi.
Digeri de ilki caligirken zaman ve hareket sorunlari agisindan
onu gézleyecek kisidir. Hic kimse bu iki etkinligi ayni anda
yapacak para ve zamana sahip olamaz.....Boylece. isGi
agisindan bilimin geligtiriimesi olanaksiz olur. isci entellektuel

acidan onu getigtirmeye yeteneksiz oldugu icin degil; ancak
onu yapmak icin ne para ne de zamana sahip oldugu.igin.
Bdylece bu konunun yonetim tarafindan ele alinmasi gereken
bir sorun oldugunu anlar” .
-Taylorist bilimsel y6netimin Gguncd ilkesi, iscinin yaptigi isin her
asamasinin yénetimce planianmasi ve bu planin iggiye direktifler bigiminde
iletilmesi;

-Dérdincy ilkesi ise, yénetimin, geleneksel ig kollarini ele alip, bunlan
bir sisteme gére duzenlemesi ve belli kurallara baglamasidir.

Béylece Taylorizm, bltlin isi en ince aynntilarina kadar, zaman ve
hareket calismalari ile planlamis ve her tur hareketi standardize
etmistir. Emek siireci Uzerindeki denetim, sadece emegin drgltlenig ve tretim



araglarinin dizilis bigciminin degistiriimesi ile degil, isyerindeki kulturel
ortamin degistiriimesi ile de saglanmaya caligimigtir. Bu anlamda Taylorizm
$u uygulamalari da igermistir (Belek,1997:46):

-Denetleyici bir kadro aracihduyla is gruplarinin ve onlann iligkilerinin
amag ve performansla ilintili bicimde yeniden yapilandiriimasi;

-Isciler arasinda oral iletigim bigimlerinin elimine edilmesi;

-Yeni egitim metodlarinin geligtirilmesi; ‘

-lsyerinde endustriyel editime adirlik verilmesi; -

-Yé6netimin bilimsel gelismenin sorumiulugunu ustlenmesi;
-Yonetimle igci arasinda arkadasca kooperasyonun gelistirilmesi.

Her ne kadar Taylorizm, btln isi en ince ayrintilarina kadar, zaman ve
hareket caligmalariyla planlamigs ve standardize etmis alsa da, iggilerin
makineler arasindaki hareketliligi (makinelerin sabit olmasi nedeniyle)
zaman kaybt ve verim dilsikligini engelleyemenmistir. isciler; ayn zamanda .
Gzerinde galistiklart pargalarin tamamlanmasi durumunda, bu _pargalan
sistem iginde bir sonraki noktaya nakletmekle de yikumliyduler. Béylece,
sistem icindeki bir _6nceki makineden bir parganin ya da yeni bir
hammaddenin gelmesi de belli bir zaman gerektirmekteydi (Belek, 1997:
48).

Taylorizm'deki bu aksakliklar, Fard otomabil fabrikasi . sahibi Henry
Ford'un geligtirdi§i montaj hatti sistemi ile minimize edilmis ve Taylorisf
yénetim bicimi bu montaj hatti sistemi ile mekanize olmusgtur. Bu yénetim
bicimi, 1945-1970 yillar arasinda egemen uretim organizasyon bicimi olan

Fordizm'in gelismesini saglamigtir.



.LA.1.2. Fordizm

Fordizm ya da Fardist (retim arganizasyonu :

..... sanayi Uretiminin  ¢odunlugunun  kitlesel  olarak
gerceklestirildigi. idari igler (biro igleri) .ile kol.kuvvetine
dayali (manual) islerin Taylorist, bir ayirimla belirlendigi,
isbSlUmantn .ve tanimlarinin kati bir sekilde yapildids, arin
standartlagmasinin verimlilik artiglar getirdigi ve artan talebin

(Eraydin, 1992:15)

olaraktammlanmaldqdlr.

Yine Fordizm, - ilk kez ABD'de Ford ofomabil fabrikalarinda
uygulanmaya baglanan, emek surecinde bilimsel yénetim tekniklerinin
kapsamli uygulamasi ve montaj hatti araciigiyla seri. retimin yapildigi bir
Uretim organizasyonunu ifade etmektedir (Sen, 1996:159). Bu nedenle
Fardizm, 192Q'lerde, 6&zellikle Avrupa’da madernizmin haberciligini yapan
Amerikanizm’in merkezi bir parcasi olarak gérular hale gelmistir (Clarke,
1994:13).

Fordizm, emek ve teknolojinin érgiitienmesi anlaminda Taylorizm'den
sonraki asamadir. Taylorizm, emegin makine basindaki 6rgttlenmesini dile
getirirken, Fordizm emekle birlikte makineli Gretimin fabrika sistemi icinde
yeniden dlzenlenmesini ifade etmektedir (Belek, 1997: 48). Bdylece
Fordizm, emekle birlikte Gretim araclarinin yeniden organizasyonu bicimidir
ve Taylorizm’in formule ettigi temel ilkeleri kullanir. Ekonomik diazlemde ise
Fordizm, Taylorizm'in tersine, sadece igyerleri ile sinirh olmayan; tretim ve
tuketim kaliplarinin belirlenmesi; piyasa kogullarinin yeniden duzenlenmesi
gibi daha genis bir ¢erceveyi dile getirmektedir (Belek, 1997: 48).

Uretim strecini yeniden dizenleyen Fordist retim organizasyonu yari

otomotik montaj hatt: sistemine dayanir. Uretim bu hat (zerinde, son derece



6zel, tek amagl makineler ile egitimsiz, niteliksiz isglcl kullanilarak
yaptimaktadir. Uretim hatiinda- makine- ile- isgi- arasinda- sabit- bir iligki
kurul ileri dil e bir isbalimil ile iretilen Grinlerin standardi onu
ve Uretkenlik artirilmig ve rekabetin esasi da mumkun oldugu kadar gok mal,
mumkin aldugu kadar ucuza Gretmek (zerine kurulmustur.

Montaj hatti sistemini ilk uygulayan ve uygulamaya adini veren Henry
Fard, otomabil imalatinda su G¢ ilkeyi gerceklestirmigtir: Bunlar, igletin en
kaglk parcasina kadar ayristirilmasi, aletlerin 6zellestiriimesi ve makinelerin
bir zincir iginde birlegtirilmesidir. Ford’un projesindeki arjinallik ise, bltin bu
ilkelerin tumanan ayni anda, ayni Uretim dalinda uygulanmasidir (Clarke,
1994:16-7). Montaj hatti sisteminin &zellikleri su sekilde siralanmaktadir
(Belek, 1997:49):

-Uriinlerin standardizasyonu;

_U.retimin_ s.ur I I.I-u-_ B I - I . birl - = m| vI ‘.. ..lI e
sistemi ile elektrik enerjisi saglamaktadir.

-Kesinlik: Amaglar arsindaki iligki zamansal bakimdan kesin olarak .
tanimlanmigtir. Montaj hatti sisteminde bir igleme tabi kilnan bir parcanin igi
biter, sistemde bir 6nceki makinede yeralan diger parca bos olan makineye
aktarilir.

-Amaclarin basitligi: BOtin amagclar isciler icin en basit bicimde
tanimlanmig, bagka bir deyisle isler en kiicik pargasina kadar ayrigtirnimig
ve retim sistemi buna gére dizenlenmisgtir.

Ford, projelerini emek ve teknolojilerin yeni bir érgutlenme bigimi olarak
birakmamig, bu projeleri cesitli sosyal ve gldileyici pragramlarla da
birlestirmeye ¢aligmigtir. 1914 yilinda Ford (Akt. Clarke, 1994:21) radikal bir
degdigiklije giderek beg dolarlik igginl uygulamasini. baglatmig ve gunlik
calisma sarelerini kisaltmigtir. Ayrica hem is icinde hem de ig akisinda yeni
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moral standartlar olusturmus ve buniara alt| ay streyle uyanlari ek bir Ucretle
édullendirmigtir . Tum bu uygulamalarin sebebi alarak da, iggilerin makineye
tabi kilanan yagam tarzina karsi geligtirdikleri ige devamsizlik; is degistirme
gibi sorunlann azaltiimasi; aim gUcind artirmak yoluyla daha genig. bir
piyasa hacminin yaratilabilmesi ve diger firmalar kargisinda rekabet sansinin
artirilabilmesi gésterilmektedir. Nitekim, Clarke (1294:21)'in belirttiine gére
Ford kisa sire iginde ise devamsizligin %10'dan %0.5'in altina dustagund; is
degigtirmenin %400 oraninda azalarak %1%’in altina indigini tesbit etmistir.
Ayni zamanda Uretenlik artmis ve bu artig Ucret artiglan ile caligma
sUrelerinin kisaltiimasindan kaynaklanan maliyet artiglarim kargilamaya
yetmistir.

Ford, Taylar'un temel érgatlenme felsefesini daha da derinlegtirmig ve
Taylorizm’in daha ¢ok igyerleri ile sinirli olan dugunsel arka planini tim
sistem boyutlarinda. yayginlastirarak,Taylorizm’'e sasyal bir boyut
kazandirmistir. Ayrica Taylorizm’de, igyeri dizeyinde insandan kaynaklanan
israf unsurlarimi yok etme hedeflenmigken; Fard (Belek, 1997:51) bunun
Otesinde, makinelerden ve makinelerin diziliginden kaynakianan israf
bayutunu en aza indirmeyi hedeflemis ve hunu sosyal uygulamalarla
beslemigtir.

isin sosyal organizasyonu agisindan Fordizm'in kendine 6zgii iki
ézelligi vardir. Bunlardan bir tanesi iglerin en kuglk pargcasina kadar kesin
olarak - ayrigtiriimasi, basitlestiriimesidir. Bu 6zellik, iggucunin sayilan az
olup da “becerili” igleri yapanlaria, sayilart cok ama “becerisiz’ igleri yapanlar
olarak iki ana gruba ayriimasina ve iggucunin farklilagmasina olanak
vermistir. Ikinci azellik ise, isglcinin organik bir bitin durumuna
getirilmesidir. Bu ise, bitin iginde her bireyin Uretken katkisinin
digerlerininkine bagli olan kollektif emegin yaratiimasi demektir (Clarke,
1994: 19). Bu ikinci dézellik Clarke(1994)'a gére, Taylarizm ile Fordizm
arasindaki asil farktir. Gunkl Taylorizm igleri ayngtirip, basitlestirerek
niteliksizlegtirse de, igi bireysel iggiye birakmistir. Fardizm ise, bireysel iggiyi



11

makine ile birlestirerek, kollektif emedi en tam bigimde geligtirmigtir . Bu
baglamda da isci, tamamen makinenin bir pargasi, bir uzantisi; Uretim
stirecinin basit bir nesnesi durumundadir (Ongider, 1994: 9).

Fordist Uretim organizasyonunda 6zel, tek amach is makineleri;
egitimsiz, niteliksiz_ iggicy ve surekli kayan bir montaj hatti, bu Gretim
organizasyonunun fiziksel elemanlarini olugtururken, organizasyon
biciminin temel ézellikleri ise séyledir (Ansal, 1994:30; Ozkaplan, 1994:182,
Yentrk, 1993: 43-44): |

-Standartlagma: Hem Grin hem de Uretim sirecindeki parca igler
standartlagtiriimistir.

-Uretimin  kesintiye ugramamasi: Hareket eden bir montaj hatti ile
Uretim surekli kilinmigtir.

-Ozel. amach is makineleri: Parca .igler icin é6zel amach is
makinelerinin kullanimina gidilmig ve. bu makinelerin cogu tretilecek Grinin
tipine/modeline gére 6zel olarak tasarlanmigtir. Bu nedenle de bir modelden
ya da Urun tipinden digerine gegmek ¢ok glg, olanaksiz veya masrafl
olmaktadir.

d" | I I ul C c I I i§_ I . I - . "l I I- |. ..I I y
ekonamilerini énemli kiloug ve bilylk dlgeklerde dretim yapiimasi

zorunlulugunu dogurmustur.

nedeniyle tretimde herhangi bir kesintiyi énleyebilmek igin blylk hacimlerde
ara stoklar ve ig istasyonlari arasinda tampon stoklar olugturuimustur.

'I- » ve I » l -I-I - I' 7] ..|I - . I l . I- - s\o‘n
derece biirokratik, merkeziyetci ve hiyerarsiktir. isletmelerde bélumlerarast



12

iligkiler merkezin denetimindedir ve her sey ¢ok ayrintili olarak hazirlanmig

isletme yonetmeliklerine gére yiritilmektedir (Qzkaplan, 1994:182). ‘

Fardist organizasyonun verimli igleyisini saglayan bu fiziksel elemanlari
ve temel ozellikleri ile egemen bir Uretim organizasyonu bigimi haline -
gelmesi, bir yandan standart tiketim kaliplarinin almasina ,. diger yandan
genis ve istikrarli pazarlarin varligina baghdir (Yenturk, 1994: 38). Kitlesel
bir bigimde uretilmig artnlerin, yine kitlesel bir bigimde tiketimesini mamkan
kilacak tuketici kaliplarinin, standart Grinlere yodun bir sekilde yénelecek
yaygin bir talebin almasi gerekir. Bu ise, bu mallan satin alabilecek gelir
dizeyine ve olanaklara sahip ¢ok sayida insanin varligini gerektirir. Bu
nedenle, reel Ucretlerin gerekli satin alma glcinG yaratacak dlglide
yukselmesi zorunludur. Bu kosullar, 1{.Dinya Savasi sonrasinda uygulanan
refah devleti anlayig! gergevesinde uygulanan kalkinma politikalan ile gerek
ulusal gerekse uluslararasi dizeyde gercekiesmistir. 1930’'larda ABD’de
Bagkan Roosvelt'in uygulamaya koydugu New Deal politikalari, ingiltere,
Kita Avrupas! ve Japonya'da benzerlerinin uygulandigs Keynesgil politikalar,
Il.DUnya savagindan sonraki yillarda birgok azgeligsmis Glkeyi de icine alarak
ve anlarin sanayilegmelerine fon aktararak geligti. Refah devieti anlayigi
yayginlasti; sosyal gavenlik kurumlari , asgari Ucret, igsizlik sigortasi vb.
uygulamalar geligtirildi. Bir yandan da_ tasarruflar azaltilarak tiketimin
artiriimas! saglandi. Yuksek devlet harcamalari ve devletin yeniden dagitim
mekanizmalarina mildahale ederek Ucretleri ve satinalma giicin( ylkselttigi,
tuketirﬁin tesvik edildigi ve tuketici kredilerinin yayginlastigi geniglemeci
politikalar ile genig istikrarli pazarlar olugturulmaya caligiidi (Yentlrk,
1993:44-45). Fordist Uretim organizasyon bigiminde Uretilen baglica
drinlerden alan dayanikl taketim mallan (6zellikle beyaz egya ve otamobil)
yayginiagmig ve her evin temel ihtiyaci haline getirilerek hane halklarina
nifuz etmistir (Taymaz, 1993:. 11). Bfylece genis pazarlarda ¢ok bilylk
miktarlarda Uretilen mallar talep bulmus, pazarlarin istikrarli olmasi ile de
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buyik miktarlardaki yatirmlar kendini amorti edebilmistir (Yentark, 1993:
45).

Sonug olarak, Fordist organizasyonunun sagladigi Gretim artigi_ile
istikrarli blytik pazarlar ve yiiksek talep arasindaki kargilikli uyum saglanmig
ve uluslararas! iktisadi ve siyasi diizenleme mekanizmalari ve kurumsal
yapilar sayesinde de Fordist organizasyon, 1945-1970 yillari arasinda
egemen (refim arganizasyon bigimi alabilme kogullarina tam.  olarak
kavusmustur.

1914'te ilk buyik 6lgekli uygulamasi gergeklestirilen Fordizm'in bir
uretim bicimi olarak yayginlagsmasi kisa siirede olmamistic (Erdut, 1994: 61).
1914 yilindan 1945 yilina kadar olan dénemde, bu Gretim bigimine kars
clkilmis ve . isgichniin  becerilerini  diglayan, . isin  kontrolande,
asamalandiriimasinda ve programlandiriimasinda igglcunun etkin olmadig!
siradanlagmis .ig dizeninin benimsenmesi kolay olmamugtir. Nitekim, bu
nedenle de ABD'de kitlesel Gretimin baglangic déneminde Fordist Gretim
arganizasyonuna olumlu bakmayan yerli isgiler yerine gécmen isgiler
kullanmimigtir (Eraydin, 1992: 15).

Fordist {retim organizasyonunda emek streci.Taylorist bilimsel ig
érgutlenmesi yontemleri ile tam bir denetim altindadir. Uretim akigi ve
caligsanlarin {retim sirasinda yapti§i hareketler, etkinligi en Ust dlzeye
cikaracak gekilde sistematiklestirilmistic (Anin, 1986: 123). Ayrica, her igginin
bir igten sorumlu olmasi, belirli kistaslara gére esit tcret anlayisi, yuksek bir
uzmanlasma dizeyi, kisith diizeyde is baginda egitim, digey igguch

érgutlenmesi, artan sendikalagsma ile is glvencesi kazanimi; ve de isciye
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sinirh sorumlulugun verilmesi igin organizasyonuna ve igguctnin niteligine
iligkin 6zelliklerdir.

Fordist dénemde olusan istihdam modeli ise, buylk dlghde dlicek
ekonomisine uygun olarak, genis isci kitlelerinin strekli ve tek tip istidamina
olanak veren bir moadeldir (Erdut 1994: 62). Ucret karsiiinda tek bir
igverene bagl alarak, tam glin ve belirsiz_streli olarak galigmak bu madelin
temel 6zellikleridir.

is iliskilerinin yapisi, ézellikle ise alma, {icret belirleme ve igten cikarma
gibi degigsik konulari dlzenieyen karmagik kural ve uygulamalara
dayanmaktadir (Erdut, 1994: 62). Ancak iscilerin bir dizi haklardan ve
glvencelerden yararlanmasi; ayrica, igverenlerin ve devletin de belirli
yukumiulUkleri ve sorumluluklan Ustlenmeleri ile istihdam hukuksal bir

giivenceye kavugmusgtur.

Bu gelisme ise, sendikaciligin ve toplu is iligkilerinin geligmesini
sadlamig; gelisen is hukuku ile toplu pazarlik ve sosyal guvenlik
sistemlerinin geligimi gergevesinde bu istihdam madeli, tim igletme ve ig
kollarinda standart hale gelmistir (Cordova, 1986: 642).

LA.2.1. Istihdam ve Ucretlerin Seyri:

ikinci Diinya_Savast bitiminden 1973-75'e kadarki dénemde_ savag
dncesi blylk bunalimda yaganan igsizlik, hemen hemen ¢ogu tlkede yerini "
tam istihdama birakmistir (ILO,1991a; 54).

Bu sonucun elde edilmesinde, Glkelerin - gerek  ulusal gerekse
uluslararasi diuzeyde, ekonomik gelisme ve tam istihdama baglanmalari
énemli rol oynamugtir. Cogdu lkelerde hikiimetler tam istihdami hedef olarak
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belirlemigler ve uygulanan politikalarin da bu hedefe yénelik olmasina 6zen

géstermiglerdir.
Bu konuda,

. “1944-yihnda, ingiliz Hukometi yayladigr- istihdam
politikasi hakkindaki Beyaz Kitap’ta istikrarli ve ylksek bir
istihdam dulzeyinin saglanmasinin® baslica politika- hedefi

oldugunu__” (1L0,1991a:54)
belirtmekte; yine ILO’nun. Dilnya Calisma Raporu. (1991a)nda belirtildi§i
Uzere, 1945'te Kanada Hukimeti, 1946'da da ABD Hukumeti tarafindan, tam
istihdamin saglanmasinin. hikametlerin strekli- politikas: ve  sorumlulugu
oldugunun kabul edildidi ifade edilmektedir.

Ayrica;  ILO'nuR 1964-istihdam- Politikast Sézlesmesi- (1LO,1991a:54)
de,

istihdami ileri gétirmek Gzere aktif bir politika ilan edecek ve

izleyecek...bu politika: a) hazir olan ve arayan herkes icin ig

bulunmasini; b) bu iglerin olanak 6él¢tsinde verimliligini; c)

ik, renk, cinsiyet_din, siyasal disince ulusal nesep ya da

sosyal orijine bakiimaksizin yetenegi olan her ig¢i i¢in nitelik

kazanma_ ve_ beceri donatimini degerlendirmede  istihdam

alani secme ve firsatlardan en genis sekilde...”

yararlani] ktiini bildirmektedir.

Nitekim, Ikinci Dunya Savagi sonrasi dénem, hizli bir ekonomik
geligmenin yasandidi bir dénem olmustur. Bu dénemde uygulanan
Keynesyen ekonomi .politikalar ve refah devleti anlayisina uygun sosyal
politikalarla hem caliganlar icin istihdam politikalari hem de caliganlarin tcret

ve calisma kosullar iyilestirilmistic (Koray, 1992: 52).

Boylece, ikinci Dunya Savagi sonrasindan 1970'li yilann ortasina
kadar olan dénem boyunca toplam istihdamdaki genel egilim artma

yonindedir (bkz Tablo 1). Sadece talya-ve-Avusturya’da 1960-75-arasinda
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istihdamda azalma gézlenmektedir. Nitekim bu dénemde sézkonusu
tlkelerde igglcinin blyime. orani negatif - olmustur (bkz Tablo2). Bu
dénemde ayrica, istihdamda hem igglcine katiim agisindan hem de

sektdrel dagiim agisindan geligmeler sézkonusudur (bkz Tablo2 ve Tabla3).

ikinci Dinya Savagi sonrasindan 1970’li yillarin ortasina kadar olan
dénemde igglcine katihm orani cinsiyete gére incelendiginde kadinlarin

isglicine katihm oranlarinda_genel bir artig,  erkek . isgiiciniin katilim
oraninda ise azalma gézlenmektedir (bkz. Tablo 2).

Istihdamin sektérel dagiimi- agisindan da bu dénem, tanmdan-sanayi
(bkz.Tablo3a, 3b ve3c).” Tarim-Otesi Toplumu® ~ (Castells-Aoyama, 1994:10)
olarak da nitelenen bu dénem, tarim sekt6ru istihdaminda 6nemli dasuslerin
yasandidt bir . dénemdir Toplam istihdamda tanimin payi . %30 civarinda
bulunan Ulkelerin dahi tarimsal istihdami 1975 yilina gelindiginde %10 ile

%15'ler civarnina dismigtir Sanayilesmenin dogal sonucu olan bu durum

hemen hemen cogu OECD ulkesinde gézlenmigtir.Yine Tablo 3a, 3b ve
3c'den gérulecedi izere toplam istihd bitviik bir | i ve_hizmet

sektdru arasinda paylagiimaktadir.

Ote yandan, - istihdamin sanayi ve- hizmet- sektéris . arasindaki

I o istihdamdaki _egilimin _ hizmet  sekir dodr - aldugu

géralmektedir.1975 yilindan , &zellikle de 1980 yilindan , sonra yasanan

teknolaiil lismeler ve hizmet sektérindeki aenisl ile_bu_sektarin
isglicll piyasalari agisindan énemi artmistir.”

" Castells ve Aoyama,1920-1970 yillan arasindaki donemi “Tarim-Otesi Toplum” (Post-Agricultural
Societies) olarak isimlendirmektedirler.Genis bilgi igin bkz.Castells-Aoyama,”Pathstowards the
informational- society:Empleyment structure .in G-7 countries,1920-1990_, ILR.. Cilt.. 133 No:1
1994.5.5-33.

t: 1»980. I I . [] P o I l I. I. . ' I Bﬁl[] [] .I- .I I ,,I |.| I ve
Ucretlerde Meydana Gelen Degismeler” bashg altinda incelenmigtir.
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Tablo 1: Bazi OECD Ulkelerinde Toplam Istihdamdaki Degigsmeler (1960-
1990)

(15-64 Yag arasi Nufus )

1960 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1975| 1980 | 1985 | 1990
ABD 633 64.5| 64.8| 653| 645| 63.4| 67.3] 68.5| 724
Japonya 745| 74| 76| 71.3| 71.2| 69| 703| 706]| 726
Almanya 696 | 68.0| 684 690 691| 639| 633 622 645
Fransa 69.4| 66.0| 654 | 659| 66.1| 64.5| 634 59.1| 60.0
B.Kraliik 707| 71.2| 70.9| 71.0| 708| 712| e89| €6.0| 71.7
ltalya 62.9| 57.5| 57.0| 56.6| 56.3| 555| 56.4| 53.7| 545
Kanada 588] 61.9| 61.4| 618| 60.9| 63.5| 66.5| 66.0| 704
Avusturya 69.8| 67.9| 67.2| 67.3| 675| 69.0| 68.1| 634 655
Belgika 588| 60.1| 59.9| 60.8| 61.8| 61.3| 59.4| 54.3| 57.1
Danimarka 69.8| 74.1| 740| 740| 744 | 730| 754 751 771
Finlandiya 76.9| 71.1| e9.2| 69.7| 707| 70.9| 9.1 | 739 741
Hollanda 60.2| 58.0| 57.4| 57.9| 578 535| 51.0] 522| 615
Norveg 63.5| €3.2| 63.0| 63.0| 636| 68.1| 743 755] 73.9
lsvec 734| 712| 718) 723) 732 772] 704 707] 819

Kaynak: OECD, Historical Statistics 1960-1980, Paris 1982.

OECD, Historical Statistics 1960-1990, Paris 1992.
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Tablo 2 : Iggiictindeki Biiyime ve Katihm Oranlanndaki Egilim ( 1960-1995 )

isgiictiniin ortalama yillik bily. or

toplam katilhim orani

erkek katihm orani

kadin katilim oram

ULKELER 1980-1973* 1974-1995* 1960* 1973* 1995 | 1973* 1993 [ 1995*~ | 1973* 1003 | 1995
ABD 1.9 1.8 64.5 66.6 79.2 86.2 87.3 87.0 51.1 70.3 71.6
JAPONYA 1.3 1 75.7 71.7 76.6 90.1 190.3 90.9 54.0 61.9 62.3
ALMANYA 0.3 1.6 69.8 69.2 70.7 89.6 81.0 80.1 50.3 61.5 61.0
FRANSA 0.8 0.7 70.3 67.8 87.2 85.2 74.7 74.4 50.1 59.3 60.1
B.BRITANYA 0.3 0.4 72.3 73 77.2 93 87.0 86.3 53.2 57.9 67.9
ITALYA -0.3 0.5 65.2 58.1 58.1 85.1 75.2 73.5 33.7 42.8 429
KANADA 3.1 2.1 60.5 67.6 75.7 86.3* | 83.8 83.0 55.5% 58.7 68.4
AVUSTURYA -0.4 0.8 721 67.8 72.4 81.6™ [ 79.5 81.8 54.1 58.7 63.0
BELGIKA 0.5 0.5 60.8 62.2 62.4 79.3* | 71.8 72.7 46.3* 50.6 52.0
DANIMARKA 0.9 0.7 74 75.3 80.1 89.6 86.9 86.5 61.9 78.4 73.6
FINLANDIYA 0.3 0.5 77.1 70.7 74.0 88.1 77.8 71.5 62.6 70.2 70.4
HOLLANDA 1 1.1 64.4 60.5 69.8 79.1* | 80.2 80.7 33.4* 56.2 58.5
NORVES 0.7 1.1 68.7 68.7 78.9 80 83.4 84.2 63.6 57.9 71.9
ISVEC 0.6 0.4 74.7 75.2 79.5 83 82.8 82.1 48.5 78.0 76.9
*|LO,1996.

**1973 yerine 1979

**QECD,1997

Kaynak:ILO,Employment Policies in a Global Context,Report V, Geneva 1996; OECD, Empolyment Outlook, July 1997.
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Tablo 3a : Bazi OECD Ulkelerinde Tanm Sektorii istihdaminda
Degigmeler
{ 1960-1990 )

ULKELER 1960 1970 1975 1980 1985 1990
ABD 8.5 4.5 4.1 3.6 3.1 2.8
JAPONYA 30.2 17.4 12.7 10.4 8.8 7.2
ALMANYA 14.0 8.6 7.4 6.0 4.6 3.4
FRANSA 23.2 13.9 10.2 8.8 7.6 6.1
B.KRALL. 4.7 3.2 2.7 2.7 2.5 21
ITALYA 32.6 20.2 16.7 14.2 11.2 9.0
KANADA 13.2 7.6 6.1 5.5 5.1 4.2
AVUSTRYA 21.6 14.5 11.0 9.0 9.0 7.9
BELCIKA 8.7 4.7 3.6 3.0 3.1 2.7
DANIMAR. 18.2 11.5 9.8 8.1 6.7 5.6
FILLAND. 36.2 226 14.9 11.6 11.5 8.4
HOLLAND. 11.4 7.2 6.6 6.0 49 46
NORVEG 216 13.9 9.3 8.5 74 6.5
ISVEC 16.7 8.1 6.4 5.6 4.8 3.3

Kaynak : OECD, Historical Statistics 1960-1980, Paris 1982.
OECD, Historical Statistics 1960-1990, Paris 1992.

Tablo 3b : Bazi OECD Ulkelerinde Sanayi Sektorii istihdaminda
Degismeler
(1960-1990)

ULKELER 1960 1970 1975 1980 1985 1990
ABD 35.3 34.4 30.6 30.5 28.0 26.2
JAPONYA 28.5 35.7 35.9 35.3 34.9 34.1
ALMANYA 47.0 48.5 46.0 44.8 41.0 39.8
FRANSA 38.4 39.7 38.7 35.9 32.0 29.9
B.KRALL. 47.7 448 40.7 38.1 31.6 29.0
ITALYA 33.9 39.5 39.1 37.8 33.6 324
KANADA 32.7 30.9 29.3 28.5 25.4 246
AVUSTRYA 40.5 41.3 40.8 39.5 38.1 36.8
BELCIKA 45.0 43.2 39.9 34.8 30.2 28.3
DANIMAR. 36.9 37.8 31.5 28.6 28.1 275
FILLANDI. 311 34.6 36.1 344 31.9 31.0
HOLLAND 40.5 38.9 34.9 31.9 28.1 26.3
NORVEG 35.6 373 343 29.7 27.2 24.8
ISVEC 40.3 38.4 36.5 32.2 29.8 28.1

Kaynak : OECD,Historical Statisics 1960-1980, Paris 1982.
OECD Historical Statistics 1960-1990, Paris 1992.
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Tablo 3c : Bazi OECD Ulkelerinde Hizmet Sektori istihdarminaa
Degigsmeler
(1960-1990)

ULKELER 1960 1970 1975 1980 1985 1990
ABD 56.2 61.1 65.3 65.9 68.8 70.9
JAPONYA 413 46.9 51.5 54.2 56.4 58.7
ALMANYA 39.1 429 46.6 49.2 544 56.8
FRANSA 38.5 46.4 51.1 55.3 60.4 64.0
B.KRALL. 47.6 52.0 56.6 59.2 65.8 68.9
ITALYA 33.5 40.3 44.2 48.0 55.2 58.6
KANADA 54.1 61.4 64.6 66.0 69.5 71.2
AVUSTRYA 37.9 44.1 48.3 51.5 52.9 55.3
BELCIKA 46.4 52.0 56.5 62.3 66.7 69.0
DANIMA. 4438 50.7 58.8 63.3 65.2 66.9
FILLANDYA 32.6 42.8 49.0 54.0 56.5 60.6
HOLLAND 48.2 53.9 58.5 62.1 67.0 69.1
NORVEC 42.9 48.8 56.4 61.8 65.4 68.8
ISVEC 44.0 53.5 57.1 62.2 65.3 67.5

Kaynak : OECD, Historical Statistics 1960-1980, Paris 1982.
OECD, Historical Statistics 1960-1990, Paris 1992.
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Nihayet igsizlik oranlari agisindan da baktigimizda, ikinci Dinya Savasi
sonrast! ile 1975 yili arasindaki dénemde geligsmis Ulkelerin cogunda issizlik
oraniari ¢ok disik seviyelerde kalmig ve bu dugik igsizlik oranlart sarun
olarak géralmemistir (Bulutay,1995:54)(bkz. Tablo4).

lkinci Dunya Savasi sonras: dénemde egemen olan Fordist. Gretim
arganizasyonu. kitlesel Gretim ve kitlesel tiketime dayanmaktadir. Kitlesel
olarak Gretilen mallarin kitlesel olarak tuketilebilmesi igin, Uretilen mallara
ybnelik surekli ve istikrarli bir talebin almasi ve tuketimin artmasi
gerekmekteydi. Nitekim tuketimde, buylk Oicekli yatirmiar ve kitlesel
aretimin sagladi§i maliyet avantajlarina bagh olarak fiyatlardaki azalma ve
Gcretlerde sa@lanan reel artiglar sayesinde 6nemli artiglar gézlenmis, bu
geligme “20 altin yiI’ olarak nitelendirilen bu dénemin bagarisinda temel
faktor olarak belirtiimektedir (Ginneken, 1986:19; ILO,1991a: 54).

Bu déneme iligkin olarak iLO’nun Diinya Caligma Raporu (1991a:
54)nda

.... talebin bu ¢ekici aki” ilkin savag sonrast yeniden
inga faaliyetleri ile, daha sonra da -daha ¢ok dayanikli tiketim
mallart almak Uzere- toplu stzlesmeler yoluyla Ucretlerdeki
muntazam artiglar ile 6zellikle emekli maaslan ve saglk
vardimlari cgercevesinde sosyal gilvenlik d&demeleri ile
kamg¢ilandd....”

denmekiedir. Gergekten de, uygulanan satinalma glict politikalari, sosyal

gavenlik édemeleri vb. ile reel Gcretlerde dnemli artiglar gézlenmigtir.

Table 5a'dan da gérulecedi Gzere 1975 yil éncesi dénemdeki reel
saatlik kazanglarda artiglar s6zkonusudur.Ozellikle 1968-73 déneminde reel
saatlik kazanglardaki degisim italya ve Japonya’da, nedenleri farkl olsa da,
%9.2. civarindadir. italya’da bu oranin yilksek olmasi, isci sendikalarinin
toplu pazarlik giciine badlanirken; Japonya'da ise, bu dénemde GSYiH'da
saglanan %9,4’luk bayumeye (ILO,1996:17) baglanmaktadir.
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Tablo 4 : Bazi OECD Ulkelerinde igsizlik Oranlan ( 1960-1995)

ULKELER 1960 1968 1974 1980 1985 1990 1991 1992 1993 | 1994 1995
ABD 5.4 3.5 5.5 7.0 7.1 54 6.7 74 68161 56
JAPONYA 1.7 1.2 1.4 2.0 2.6 2.1 2.1 22 25029 3.1
ALMAN. 1.0 1.2 2.1 3.2 8.0 6.2 6.7 7.1 98 | 10.6 10.4
FRANSA 1.4 2.7 2.8 6.3 10.2 9.2 9.5 10.4 11.7 ] 10.8 11.8
B.KRALL. 1.3 2.1 2.1 5.6 11.5 5.5 8.3 10.0 103]9.2 8.2
ITALYA 5.5 5.6 5.3 7.5 10.1 10.8 11.3 11.2 - - -

KANADA 6.4 4.4 53 7.4 10.4 8.1 10.3 11.3 112 | 103 9.6
AVUSTR. 2.4 2.0 1.1 1.9 3.6 3.2 3.3 3.6 6865 6.6
BELCIKA 3.3 2.9 2.5 7.9 12.3 8.7 9.3 10.3 13.0 | 13.9 14.1
DANIMA 1.9 1.2 3.5 6.5 73 8.3 10.4 11.2 124 | 12.2 10.3
FILLAN. 1.4 3.8 1.7 4.6 5.0 3.4 - - -] - -

HOLLAN. 0.7 1.4 2.7 6.0 10.9 7.5 7.0 6.7 8176 7.1
NORVEC 1.2 1.1 1.5 1.6 2.6 5.2 - - -1 -

ISVEC 17 22 2.0 2.0 28 1.5 31 4.9 78| 8.0 77

Kaynak : OECD, Historical Statistics, 1960-1990, Paris 1992 ; Petrol- Is Yiili§: ‘95-'96,Istanbul 1997 ; Meryem Koray,Degisen Kosullarda
Sendikacilik,Istanbul 1994,s.79.




Tablo 5a : Bazi OECD Ulkelerinde imalat Sanayinde Reel Saatlik
Kazanglarda Yillik Yiizde Degisim (1960-1980)
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ULKELER 1960-68 1968-73 1977 1978 1979 1980
ABD 1.5 1.3 2.1 1.0 -2.5 4.3
JAPONYA 5.2 9.7 0.6 1.9 3.6 0.6
ALMANYA 5.0 5.8 3.7 -2.3 1.3 1.0
FRANSA 4.0 5.3 3.0 3.6 2.1 0.9
B.KRALLI. - 3.7 4.8 5.7 1.9 1.0
ITALYA 3.9 9.0 9.3 3.6 3.6 4.5
KANADA 2.3 3.6 2.7 1.6 0.3 0.6
AVUSTUR - 5.8 31 2.0 2.2 0.4
BELCIKA 4.7 7.2 1.9 2.6 3.1 0.7
DANIMAR - - 0.8 0.3 1.5 -2.0
FILLAND. 2.9 6.9 -3.2 0.4 3.7 0.7
HOLLAND - - 0.9 1.5 0.1 3.2
NORVEG 3.5 3.6 1.7 0.1 1.8 2.9
ISVEG - - 4.3 1.4 0.5 1.4

Kaynak : OECD, Historical Statistics 1960-1990, Paris 1992.
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Tablo 6 : Bazi OECD c_xo_o_.m:nm. Kamu Sosyal Giivenlik Harcamalan ( 1960-1993 )
( GSYIH’nin Yiizdesi Olarak )

] 1960 | 1962 | 1964 | 1966 | 1968 | 1970 | 1972 | 1974 | 1976 | 1978 | 1980 | 1982 [ 1984 | 1986 [ 1988 [ 1989 | 1993
=k 726 | 781 |785 |857 |910 | 1038 | 11.39 | 1275 | 1432 | 1362 | 1244 | 1364 [ 1296 | 13.39 [ 13.08 | 15.55 | 15.64
= 405 | 489 |515 |566 |556 |572 |647 |809 |1004 |11.22 | 11.09 [ 11.67 | 1217 | 1235 | 1256 | 12.44 |-

2 18.10 | 1810 | 18.08 | 19.33 | 2057 | 19.53 | 21.17 | 23.52 | 26.78 | 25.95 | 24.67 | 26.20 | 24.92 | 2524 | 2562 | 23.89 | 23.68
AL 1342 | 1456 | 15.78 | 16.71 | 16.53 | 16.68 | 16.96 | 17.71 | 20.17 | 21.78 | 23.46 | 26.10 | 26.93 | 26.74 | 26.45 | 27.29 | 28.73
A 1021 | 10.67 | 11.00 | 12.06 | 13.04 | 13.20 | 13.88 | 1492 | 16.19 | 16.46 | 18.32 | 2022 [21.18 [21.26 | 1912 | 22.84 | 2342
e 13.10 | 13.84 | 14.34 | 16.49 | 1656 | 16.94 | 19.42 | 19.33 | 21.09 | 22.00 | 1823 [20.19 [20.75 |21.70 [22.11 | 24.68 | 25.00
L 912 | 939 |921 |947 |1053 | 11.80 | 1363 | 14.09 | 1503 | 15.06 | 13.29 | 16.30 | 16.12 | 16.88 | 16.20 | 19.77 | 19.75
. 1588 | 16.85 | 17.22 | 17.93 | 18.06 | 18.90 | 18.90 | 19.22 | 21.71 | 2344 | 2243 [ 2413 |24.44 | 25.09 | 2631 | 2471 | 25.78
Re: - - 1499 | 16.97 | 18.89 | 19.26 | 20.81 | 22.15 | 28.04 | 29.93 | 25.63 |28.10 |27.63 |28.42 |21.64 |27.01 |-

= 881 |962 |1027 | 1258 | 1362 | 1356 | 15.14 | 15.00 | 18.44 | 20.27 | 18.87 | 20.72 [ 2228 | 24.08 |23.97 | 3478 | 35.39
. 1170 | 1355 | 15.75 | 18.94 | 20.48 | 22.45 | 24.32 | 26.71 | 2661 | 26.61 | 28.71 [31.11 [30.14 |28.70 {28.84 | 29.79 | 30.20
How 785 | 883 |954 |11.30 | 1151 | 1613 | 18.66 | 1865 | 2053 | 21.76 | 18.86 | 19.74 | 19.66 | 22.32 | 26.80 | 29.48 | 29.32
”,_mwm. 10.83 | 11.11 | 12.50 | 1440 | 16.33 | 16.76 | 18.38 | 21.05 | 2.14 |25.18 | 30.42 | 31.58 | 30.65 | 31.74 | 32.62 | 37.07 | 38.03

Kaynak : Tirk-Is Yiligi 97, |, Tiirk-Is Aragtirma Merkezi,Ankara 1997,5.293

¥C
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Sosyal guvenlik harcamalari agisindan bakildi§inda da, ikinci Danya
Savagi sonrasindan 1970’lerin ortasina kadar olan dénemde Fordist Uretim
organizasyonunun ihtivact olan, isgicinin yeniden Gretimi ve talep
canlihiginin korunmasi devletin sosyal harcamalarinin surekli artigi ile
saglanabilmigtir Tablo 6'dan da gérilecedi Gzere 1960-74 yillar arasinda
yurtici hasilanin bir yuzdesi olarak kamu sosyal givenlik harcamalarinda
s(rekli artiglar sézkanusudur.

I.A.2.2. Sendikalar- Toplu Pazarlk:

...... cesitli sosyal gruplann kendi iktisadi ve sosyal
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla meydana
getirdikleri mesleki kuruluglatinin her tarla faaliyetierini
kapsayan bir hareket” (Onsal, 1992:99)

olarak tanimlanan sendikal hareket, sendikal &érgitlenme baslangicta

reddedilmigtir. Ancak zaman icinde sendikalagsmaya iligkin kanunlarda

yapilan degisiklikler ve isci partilerinin, parlementer demokrasinin de
gelismesi ile birlikte, sendikal miicadele. igindeki etkinliklerinin artmasi ile
sendikal hareket toplumia bitunlesmis ve sendikalara faaliyetlerini
yuritebilmelerini saglayacak kolayliklar gésteriimeye baglanmigtir (Koray,
1992:47; Onsal, 1992: 99).

Geligmig ulkelerde endiistri iligkilerine iligkin. temel Gzellik aolarak,
endustri iligkileri sisteminin sosyo-ekonomik yapi ile butunlegtiriimesi
gosterilmektedir (Koray, 1992: 47).. Qzellikle ikinci Diinya Savast sonrasi
ddnemde ve Gzellikle de Bati Avrupa Ulkelerinde ekonomik gelisme sireci
icinde isci hareketi gerek sendikal, gerek siyasi érgutlenmeleri ile toplumla
bitinlesmis ve uzlagmig; reformcu politikalarla toplumda etkin bir rol
Gstlenmistir (Koray, 1992:48). Béylece, emek ile sermaye arasinda ¢ikar
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catismasini kurumsallagtiran bir endistri iligkileri sistemi olugmusg, bu sistem
de toplumsal bitinin bir alt sistemi alarak toplumda é&nemli bir yer
edinmigtir.

Fordist donemde, gerek Fordizm'in i¢gsel yapisi ve igleyigi, gerekse de
s6zkonusu dénem boyunca uygulanan sosyal refah devleti anlayig
cercevesindeki politikalar, gigli sendikalarin olugmasini saglamig ve
Fordizm sendikalarla uyum iginde olmustur (Ozgider, 1994:13). Kitlesel
Gretim ve kitlesel tiketime dayali olan Fordist Gretim organizasyonu, izlenen
politikalarla da_ bir yandan bilyilk miktarlarda Uretilen mallarin rahatga
tuketilmesini saglayarak gelir dagiimini dizenlemis; diger yandan da tam
istihdama ulagan bir igglctl kullanimini gerekli kilmigtir. Bdylece. igkollari
dizeyinde yaygin ve guclu bir sekilde érgutlenen sendikalar, igverenlerle
anlagmakta zorluk ¢cekmemislerdir.

1970’lere gelindiginde sendikalarin yasalligi ve ustlendikleri rol ve
iglevleri bitiin dinyada taninmugtir. Sendikal hareket ve kurumlari dnemli
6lgtude gelismis ve sendikalar, endustri iligkilerinde séz sahibi olan bir taraf

olmustur (Bogliani, 1990: 29).

Sendika yelik aranlari agisindan Tabla 7'de de gérildagi gibi caligan
igciler icinde sendikalagma orani yukselmektedir. Tum Gcretli ve maasl
galisanlar icinde sendika (yeli§i %681e Isveg bir ucta yer alirken %28 ile
ABD diger.ucta yer almaktadir.

Sendikalarin geligimi ile birlikte toplu pazarlik sistemi de geligmigtir.

“..bir tarafta iscileri temsil eden is¢i sendikalarinin, diger
tarafta igverenler veya igveren kuruluslarinin yer aldids; iki
tarafin caligma kural ve kogullanni belirlemek igin bir araya
gelerek toplu goérismeye oturmalart ve toplu sézlegsme
baditlamalarinin timd....” (Koray, 1992: 134) .
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olarak ifade edilen toplu pazarlik sisteminde Ikinci Dinya
Savasl sonrasi dénemde kaydedilen gelismeler su sekilde
siralanmaktadir( Zaim, 1992:262)

“1. Toplu sézlesmelere dahil olan isgilerin genel igglci
icindeki miktar1 ve nisbi dnemi artmigtir. Bu gelisme, toplu
pazarlik sisteminin iktisadi, sosyal ve siyasi tesirlerinin
artiginda en énemli alan gelismedir.

2. Toplu sézlesmelerin muhtevasi (igerik) geniglemistir.Yani,
pazarlgin konulan ve sOzlesmeye konan hikimier
cogalmistir. Muhtevanin geniglemesi iki yénden olmustur:

Tablo 7. Baz1 OECD Ulkelerinde Tiim Ucretli ve Maagh

Caliganlar iginde Sendika Uyeligi (%) (1955-1965)

ULKELER [ 1955 || 1960 || 1965

—t

31 28

[ I
ABD 32

ALMANYA 38 || 37 36

'BERITANYA [[44 |44 | 4

|
HOLLANDA | 44 “43 | 41

4”

AVUSTURYA || 60 60 60

BELCIKA |60 [l60 | 60

DANIMARKA 160 f82 Ite2

NORVEG I 62 62 | 63

- N~

| KANADA 30 3¢ |28

ISVEG 62 |65 | 68

Kaypnak: Windmuller, John; Collective Bargaining in Industrialised Market
Economies: A reappraisal, ILO; 1987; s: 19 Tablo 1.
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a) Evvelden beri toplu pazarliga dahil olan konularda, yani
tcret, is muddeti ve is sartlan hususunda daha_tefferuata
gidilmig, derinlemesine bir gelisme kaydedilmigtir.

b) Sendikalar tarafindan toplu_ sézlesme gergevesi icine yeni
konular getirilmisgtir. Yani, geniglemesine bir gelisme -
kaydedilmigtir. Bu olgu, igverenlerin geleneksel yetkilerine
muidahale meselesini ortaya ¢ikarmigtir.

3. Taoplu sbzlesmelerin kapsami geniglemistic. Diger bir

deyimle toplu s6zlesmeye muhatap olan igverenler ve
igyerleri cogalmigtr. Yani, tek igletme ile yapilan taqplu
sOzlegsmelerden tedricen bir igkolunu veya butun bir
ekonomiyi icine alan ¢ok tarafli toplu sézlesmelere dagru
gelisme kaydediimistir. Bu suretle toplu s6zlegmelerin sumuld,
birgak igveren veya igletmeyi kapsayacak sekilde

geniglemistir” .

Endistri iligkilerinin ilk agamasinda, iggilerin érgitlenmesinin temelde
igyeri dizeyinde baglamasina bagl olarak toplu pazariiklar da, esasen bu
duzeyde gerceklesgtirilmistir (Qemirbilek, 1996: 22). Ancak zamanla, yukarida
da belirtildigi Uzere, igyeri ve igletme diizeyinde (merkezilesmeden uzak ve
alt dizeyli) yapilan toplu pazarliklarnin yaninda; bélgesel, igkolu ve ulusal
dizeyde (merkezilesmis) yapilan toplu pazarliklar da endustri iligkileri
sistemine hakim olmustur.

lsyeri ve igletme diizeyinde yapilan toplu pazarlk sistemine ABD, .
Kanada ve Japanya drnek gésterilirken; Almanya, Fransa gibi Bati Avrupa
Ulkeleri igkolu dizeyinde yapilan toplu pazarlik sistemine ve iskandinav
Glkeleri 'de merkezilesmis diuzeyde toplu pazarlik sistemine 6rnek olarak
gasterilmektedir (Demirbilek, 1996: 22-23; Karay, 1992: 140-141).

LA.2.3. isgiiciiniin Niteligi ve i Organizasyonu:

En basit ifade ile vasif,
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”.yapilan is alanindaki is bilgisine dayanir ve igin
yaptimasini 6grenme siiresi ile veya icra edilen meslegin
dayandigi temel bilginin tumine gére somut olarak
tanimlanabilir’ (Ansal,1996:12).

Friedman (Akt.Ansal, 1992:12)'a gére , Uretim strecinde artan igb6lamu
ile_birlikte.uzman isgi ile uzmanlagtinilmig is¢i arasinda bir ayrim yapilimasi
gerekmektedir. Buna gére, uzman isginin faaliyet alani daha 6nce aldigi
prafesyonel_editime dayanmakta,belirli bir mesleg§e sahip bulunmakta ,isin
butunini  kavramakta ve isiyle bitinlegerek kendini ve isini
geligtirebilmektedir. Uzmanlagtinilmig. igci ise artik belli meslede tekabul
etmeyen, basit ve tekrara dayanan igler yapan ,yapti§i parga igi Uretimin
bitiindyle birlegtirebilmek (zere herhangi bir egitim almamig ig¢idir. Ayrica,
isin yapilmas sirasinda kiginin yeteneklerinin geligmesini saglayici herhangi
birgey de s6zkonusu degildir.

Ancak, pratikte mevcut isleri vasifliivasifsiz clarak Eriedman’'in
ayinmina gore farklilastirmak mumkan olmamig ve bu kategorilere iki boyut
daha ekleme geregi gérilmastir (Ansal,1996:12).Birinci bayut igin igerdigi
takdir yetkisini kullanma geregidir.iglerin garilmesinde ig¢inin takdir yetkisini
kullanmasi vasifli ig yaptiginin ,cok kati tanimlanmig, igciye takdir yetkisi
birakmayan ve herhangi bir segenek tanimayan bir ig yapiyor ise vasifsiz ig
yaptiginin gostergesi sayilmalidir.ikinci boyut ise, yapilan isin icerdigi
cesitliliktir.Vasifilk  gérev  yelpazesinin  geniglijine de  bagldir
(Ansal,1996:13).

Dolayisiyla vasfin genel alarak sunlari igerdigi sdéylenmektedir (Ansal,
1996:14):

i)Profesyonel editim alarak belli bir mesleki bilgi sahibi almak,
ii)isin bitiiniing kavrayacak sekilde tiretim bilgisine sahip olmak,

iii)igle batunleserek kisiligini ve yaptig: isi geligtirebilmek,
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iv)isin yapiliginda takdir yetkisini kullaniyor ve emek surecini kontrol

edebiliyor olmak,

v)Tek bir parga igi degil , gesitliigler yapiyor almak ,
vi)Tasarim ve uygulama birligine sahip olmak .

Bdylece vasifli bir iggi, Gretim bilgisine sahip, kendi tasarladi§i emek
surecini alet ve makineler yardimiyla kendi planladi§i bigimde, takdir
yetkisini kullanarak uygulamaya sokabilmektedir.Bununia birlikte, kendi
bagina mekanizasyonun isginin becerisini yok edici ve vasifsizlagtirici bir
unsur almadig:. belittiimektedir. Makineler igin ritmini, hizinL ve yapihs
bicimini tamamen belirleyici hale gelip ig¢iyi timlyle kendi uzantilari haline
getirdikleri takdirde vasif artadan kalkmaktadir. Dolayisiyla, igcinin ve de igin
vasifsizlagtirilmasi igin organizasyonuna bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu tanimlamalar 1g1dinda sanayi devriminden énce, teknolojinin emek-
yogun tekniklerden olugtugu ve kigtk sanayinin hakim oldugu; usta, kalfa ve °
uzmanlik iligkisinin yagandi§1 geleneksel zanaatkar iligkisinde caliganlar igin
nasil yapilacagl konusunda tam bir 6zerklije sahiptir (Ansal, 1996:13). ise
en dusik kademesinden giren ¢iraklar belirli agsamalari gectikten sonra “igin
sahibi® - “usta’ durumuna gelmektedirler. Ayrica caliganlar yaptiklari ige
yabancilagsmamiglardir. Emek erbabi Urettiklerini basindan sonuna kadar
takip . edebilmekte; bu arada ustalik ve hinerlerini artaya koyma firsatini
bulmakta ve galisma hayatinda psikolojik tatmin gergekiesmektedir (Balci,
1992: 14).

Daha sonra Fardist Gretim arganizasyonu ile birlikte, kitlesel retimin
yapildigi fabrika sanayi ve buna bagl olarak kitlesel calistirma sanayi -
toplumunun kurumsal yapisini blyik dlgtide etkilemigtir. Buhar ve motor
glcunan icadi ile mimkin olan toplu Uretim tarzi beraberinde toplu isgi -
caligtirmayi- getirmistir. Uretim bilyiik fabrikalarda kitlesel olarak yapilmakta
ve hizli montaj hatt ile diizenlenmektedir.
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Fordist Uretim organizasyonunda uUretim sureci tasarim, vasifli
isglctnin yaptif igler ve vasifsiz igglicinin. yaptidi (rutin, tekrarlanan) igler
olmak Gzere U¢ hiyerarsik kategoriye ayriimaktadir. Uretim sirecinin bu
sekilde ayriimasi son derece burokratik, merkeziyetci hiyerargik bir yapi
olugturmaktadir.

Bu arganizasyon bigimindeki calisma artaminda amag¢ ve iglem
sUreglerinin net bir bicimde tanimlandi§i ve spesifize edildigi keskin bir is
bélimi vardir.. Calismanin zaman ve mekan bakimindan en ince ayrintisina
kadar analizi yapilmigtir. Hatta ¢aligsanlarin butin haraketleri de standardize
ediimigtir. Caligma zaman ile dinlenme zaman birbirlerinden kesin gizgilerie
aynimigtir. igin somut uygulama asamasinda gerekli isglictiniin vasfi en aza
indirilmig, bdylece isgiici Uzerinde yodun bir denetim saglanmigtir (Sen,
1996:160-161). Uretim akisi ve caligsanlarin Uretim sirasinda_ yaptii
hareketler etkinli§i en (st diizeye gikaracak sekilde sistematiklestirilmistic
(Ann, 1986: 123-124).

islerin. en kigik parcasina kadar baliinmesi_ her iscinin bir isten
sorumlu olmasini ve yiksek dizeyde uzmanlagmayi getirmigtir. Ancak bu, |
ayni zamanda iglerin butunlesmesine ve degersizlesmesine yol agmis ve
istihdam edilen igglctniin vasifsiziagmasina sebep almugtur.

Fordist Uretimde isin organizasyonu iglevseldir (Belek, 1997:92).
Burada - organizasyon gergeklegtirdigi iglevlere .gére bélumlenmektedir.
Bdylece, her bélum kendi alaninda uzmanlagmigtir. Otorite de bu
uzmanlagmaya dayandirdmaktadir. En énemli_ézelliklerinden birisi biirakratik
bir yapinin var olmasidir. Herkesin organizasyon igerisindeki konumu
belirlenmigtir. Belirlenen bu konum digerlerinin konumu ile tanimlanmigtir.
S6z konusu organizasyon yapisi iginde Kkigilerin kariyer kosullari da
belilenmektedir.  Kariyer yalnizca Ucretle dedil, unvanla da

tanimlanmaktadir.
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I.A.3.FORDIST URETIM ORGANIZASYONUNDA YASANAN KRiz

1960’h yillarin ikinci yarisinin sonlarina dogru Fordist organizasyon bir
bunahm donemi igine girmis ve Gzellikle 1973 yili sonras! yeni Gretim
organizasyon bicimierinin Fordist Uretime segenek olarak gelismeye

bagladi§i gézlenmisgtic (Eraydin, 1992:17).

Fordist Gretim organizasyonunun neden krize girdigi konusunda iki
yaklagim s6zkonusudur: Birinci yaklagimda Fordist kitle Gretiminin niteligi
krizin nedeni olarak gésterilmekte ve bu yaklagim Esnek Uzmanlagma
Kurami olarak tanimlanmaktadir (Piore ve Sabelden aktaran Ansal,
1994:28-30; Taymaz, 1993:11; Yenturk, 1993:45). ikinci yaklagim ise, krizin
nedenini kar oranlarindaki dugme egilimine baglayan Dizenleme Kurami'dir
(Clarke, 1993: 117-122; Taymaz, 1993: 23; Ansal, 1992: 16).

Krizi, Fordist Uretim organizasyonunun kendi igsel igleyisine baglayan
Esnek Uzmanlagsma Kuramina gére gergekte kriz, kitlesel Gretime dayali
sinai geligme tarzinin krizidir (Taymaz, 1993: 11). Kurama gére krizin temel
nedenleri sunlardir;

~Kitlesel Uretimin egemen oldugu ve geligmenin matoru alan atomabil,
beyaz egya gibi dayanikl tuketim mallari sektérierinde, piyasalarin doymaya

baglamasi;
-Geliri artan tiketicilerin artik daha gesitli mallan talep etmesi;

-Ekonomilerin uluslararasilagmasi, artan uluslararasi rekabet ve petrol
sokunun efkisi ile piyasalarda yayginlagan belirsizlik artami, aretim artis
oranlarindaki istikrarsizlik kitlesel tretim igin énemli engelier haline gelmistir.
Gittikce uluslararasilagan ekonomik iligkiler, Keynesyen refah devleti
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politikalan uygulayan ulusal devletlerin, kitlesel Gretimin ihtiyag duydugu
dizenleyici iglevlerini yerine getirmelerine de engel tegkil etmigtir.

Fordizm’de iki konuda deg§ismezlik geregi vardir (Eraydin, 1992:17).
Bunlardan ilki; tiketicinin nitelikleri ve taleplerinin degigmemesi, boylelikle
talebin belirlenebilir olma 6zelligidir. Bu degismezlik geregi, krize neden olan
(yukanda . belitilen) ilk iki olgu (talebin. artig hizinin digmesi ve
farklilagmasi)ile sarsilmigtir. Ikinci degismezlik ise, iggici piyasasinin ve
iggucu iligkilerinin degigsmezligidir. Bu 6zellik, duragan kosullarda Fordizm'in
geligmesini saglarken, de@isen digsal kosullara uyum sadlamasini
zorlagtirmaktadir. Bu deg@ismezlik geregi ise, gittikge uluslararasilagan
ekonomik iligkiler ve artan uluslararasi rekabet ortaminda sorun. haline
gelmektedir. Ayrica, Gretim sUreci igerisinde yasanan tikanikiiklar da
sarunlar yaratmigtir (Ansal, 1994:28-30; Yenturk, 1993:45): Hareket halinde
Uretim hatti Gzerinde g¢alisma sirasinda, yogunlugu farklh Gretim noktalar
arasinda koordinasyonu saglamakta yasanan zorluklar, yari mamul
mallarinin bir noktadan digerine gidisinde blylk zaman kayiplarinin ortaya
glkigL ve dolayisiyla makinelerin uzun_ sire. bog kalmasi gibi aksakliklar
verimliligi ciddi sekilde etkilemistir.

Bunlarin yanisira, Gretimde sireklili§gi saglamak amacina yGnelik
olarak olugturulan yuksek ana ve tampon stoklar, gerek 6li sermaye gerekse
depolama giderlerini artirmakta, sistemin eldeki stoklara bagl alarak arz
yonld igslemesine ve talep degigikliklerinden iyice kopmasina neden
kalite ve standart kontrolil iglerinin ayri igler almasini ve ayn ayri kigiler
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tarafindan yapiimasini gerektirmektedir. Bu ise, hatali Grun oranini
fazlasiyla artirmaktadir.

is organizasyonunun, fuz ve verimlilik -artigi saglamak ve iscinin Gretim -
sUrecindeki kontroliniu azaltmak amaci ile, ayrnintii igbélumine ve isgi
tarafindan yapilan isin g¢ok basit tekrarlara dayanmasi, igin
niteliksizlegmesine neden almugtur. Her ne kadar bu sireg, yuksek Ucretlerle
telafi edilmeye caligilmigsa da, Oncelikle sanayilesmis Ulkelerde yuksek
oranlarda -ige devamsizhk, isten ayriimalar ve grevlerle tepkiler artaya
konmustur. (Yentark, 1993:46).

Esnek Uzmanlagma Kurami'na gére, geligmig Glkelerde krize ilk tepki,
mevcut kitlesel Gretim ve makro-ekonomik kontrol sisteminin guglendiriimeye
calisiimass olmugtur (Taymaz, 1993:11). Devlet, isveren ve isci kuruluglan
arasinda ulusal Ucret ve fiyat duzeylerini dizenlemek igin U¢lu korporatist
kurumiar olusturulmug; firmalar, algek ekonomilerinden faydalanmak igin,
Gretim o6lgedini artirarak birim maliyetleri dasurmeye caligmiglar ve yerel
piyasalar icin tasarlanmug Grinler daha da standartlagtirilarak dinya
pazarlarina sunulmustur. Uretim yeniden o6rgitlenmis ve emek-yodun
suregler dusuk ucretli bolgelere aktariimigtir. Fakat buyUmeyi yeniden

canlandiracagdr umulan bu palitikalar bagarisizlikla sonuglanmigtir (Taymaz,
1993: 11).

Fordist Uretim organizasyonunda yasanan -krizin nedenini kar
oranlarindaki digme egilimine baglayan ikinci yaklagim olan Duzenieme
Kurami'na gore ise kriz, emek drgitlenme tarzinin krizidir. (Aglietta’dan
aktaran Taymaz, 1993:22). Fordizm'in temellerini tehdit eden krizin kaynag
emek gielnin yeniden wretiminin maliyetlerinde saglanan uzun dénemli
dustsin durmast ve geriye donmeye baglamasidir (Arin, 1985:131).

Sermayenin karhilidini koruyabilmesi icin iki kosulun gerceklegmesi
gerekmektedir (Arin, 1985:191): Bir yandan Gretim araglarinin verimliliginin
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artigl, sermayenin yukselen teknik bilesimini telafi edecek dizeyde olmalidir;
aksi halde sermayenin organik bilegimi tehlikeli diciide yikselir. Ote yandan -
da tikketim mallar+ kesimindeki- verimlilik artigt kitlesel satinalma gticiindeki
yukselmeyi dengelemelidir; aksi halde Gcretlerin gelir icindeki payt karlar
aleyhine- yikselir. Bu her iki kogul da Fordist tiretim organizasyonunun
egemen oldugu dénemde gergeklesmistir. Verimlilik artigi, Ucret artig), igci
basna-sabit sermaye miktar: artig+ birbirleriyle-dengeli olarak gergeklegmisgtir
(Arin, 1985: 131). Ancak 1960’larin ikinci yarisindan itibaren bu denge
bozulmaya baglamigtir. Diizenleme- Kurami'na-gore-bunun iki-6nemii nedeni
vardir (Arin, 1985:131-132; Ansal, 1992:16-17; Taymaz, 1993:22-23):
Birincisi, makinelesmenin stirekli ve giderek daha yogun uygulanmasiun,
verimliligi  artinci  potansiyelini  artk  tiketmeye  baglamasidir.
Mekanizasyonun artan yoguniukia uygulanmast yéninde- ig- rgitienmesinin
gelisimi, montaj hattinda makineler arasinda dengesizlikler, asin
isboluminin verimlilik artigina engel -olmast, Gretim sisteminin giderek
esnekligini kaybetmesi gibi nedenlerle verimlilik artig temposunda dagmeye
yolacmistir. Ayrica isgilerin tretim siirecine yabancHagmasy, montaj hathnin
birlestirdigi iscilerin calisma yogunluguna tepkisi gibi nedenlerden Gretimde
stmf micadelesi yoguntagmistir. kinci neden ise, - éiretimin ve -titketimin
bilegiminin a§|r| yukselmesidir.

Diizenleme- Kuramtna gére- verimlilik artigt, Fordizm'de- yalniz biylime
bakimindan degil, butin yapisal ve kurumsal igleyis bakimindan kilit olma
Ozelligine sahiptir (Armn, 1985:131-432; Lipietz, 1993:69).  Bu nRedenle,
verimlilik artiginin yavaglamasi ve bu yavaglamanin genellik kazanmaya
baglamast ile- verimlilik artigt ile- Gcret artigt arasindaki tiretken dongtr arlik
igslemez olmustur (Ansal, 1992:17).

Dizenleme Kurari, sermayenin bu krizder cikig yolu olarak 1970-lerde

Gretim yerlerinde ig genigletme, rotasyon, otomasyon, yari 6zerk calisma
gruplart olusturma- gibi dizenlemelere- gittigini, Fordizmvin verimlilikc artigh
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tikanikh@inin, enfomasyon teknolojilerindeki gelismelerin de adaptasyonu ile
agiimaya cahsiidigimt ileri sirmisg, bunu da “Neo-Fordizm” olarak
tanimlamigtir (Ansal, 1992:17). Nedenleri farkli da olsa her iki yaklagim igin
de sonug aynidir: Fordist Gretim organizasyonu-bir kriz yagamaktadir.

Fordizm'in krizinin yasandigi dénemde dinya ekonomisinde de
sorunlar gézlenmektedir: Fordist Gretimin etkin olarak iglemesinde- baylk
6neme sahip olan genig ve istikrarli pazarlarin ve yiksek talebin olugmasina
katkida bulunan refah dewvieti politikalary, agik - biice, yiiksek -devlet
harcamalari ve genig sosyal sigorta sistemi kar oranlarinda bir digmeye
yolagmistir (Yentirk, 1993:45),

1970'lerde- dinya- ekonomisinde gézlenen diger bir - geligme ise,
ululararas! iligkileri dizenleyen hiyerarginin degismeye baglamasi; ABD
hegomonyasintn bozulup, delarir dinyadaki-talebinin dugmesine ve dinya
piyasalarinda dolar fazlali§i olugsmasina yolagmig, bunu Bretton Woods Para
Sistemi'nin cokmesi izlemigtic (Kazgan, 1994:48; Yentiwk; 1983:45). Kar
oranlarindaki digme ve ABD hegomonyasinin sona ermesi ile istikrarli
pazarlar ve ylksek talebin olugmasint saglayan Keynesyen genigletici
politikalar da tikanmaya baglamig ve dunya ekonomisi bir bunalim icine
girmigtir (Yentlrk, $993: 45).

1973 ve 1978 yillarinda yagsanan birinci ve ikineci petrol soklart ile
bunalim yeni bir agamaya girmis ve yayginiagmistir. Bunalimin bir boyutunu
durguniuls, - difer bir deyisle tretim digmesi olugturmug ve 1970°h wllann
ikinci yarisinda hemen hemen her Ulkede, hem Uretimde hem toplam
istihdamda, - hem de- toplam yatwimiarda dagmeler gdzlepmigtir (Saylan,
1995: 80).

Tablo 8 segilmig baz: geligmis - tilkelerdeki- gergek gayri saft yurtici
dretimde 1960-1979 yillarni arasindaki ortalama ylzde degigimleri
gostermektedir. Tablo'dan da gérilecedi bzere ABD'de- gergek gayri safi -
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yurtici Gretimdeki degisme 1960-1968 arasinda ortalama %4.5 iken, 1973-
1979 arasinda ortalama %2.4 olarak gerceklesmistir. Uretimdeki degisme
bakimindan Japenya'da daha ciddi boyutlarda degigim sdzkonusudur. 1960-
1968 arasinda Japonya'da gercek gayri safi yurtici Gretimdeki degdigsme
ortalama %10.2 iken, bu oran-1973-1979 arasinda ortalama %3.6 dizeyine

inmigtir. Tablo 8'deki sézkonusu dlkeler igin genel egilim azalma yontndedir.

Tablo 8. Secitmis Bazr Gelismis Uiketerde Gergek Gayri Safi-  Yurtigl
Uretimde-Yit Gruplarina Gére-Ortalama- Yiizde-Degdigim {1960-1979)

ABD | JAPONYA | FRANSA | BALMANYA | ITALYA | INGILTERE

196068 | 4.5 {102 54 4.0 6.7 3.0

- 1968-73 - | 3.2 - [ &6 - 5ob- 4.9 - &5 - 34

1973-79 |24 |36 2.8 2.3 37 1.5

3

Kaynak: OECD, Historical Statistics 1960-1990, Paris, 1992.

1970'lerden itibaren dunya ekonomisinde yaganan bunahmin kinci
boyutunu ise, fiyat artiglari olugturmug; Uretim dugmesine kargin fiyat
patlamas+ yaganristir (Saylan, 1995: 80). TFablo-9'dan da gorilecegt tzere,
bazi gelismis Ulkelerdeki tuketici fiyat indekslerindeki degigmede genel
edilim artig yonimdedir. Bu artig, B.Almanya harig, sdzkonusu tlkelerde
siddetli olmustur.Hatta Fransa, Italya ve ingiltere’de iki haneli rakamlara
ulasmlg‘ ve sirasiyla ortalama %10.7, %16.1 ve %156 duzeyinde

gergeklesmistic.
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Tablo 9.Segilmis Bazi  Gelismis  Ulkelerde  Tiiketici  Fiyat
indeksinde Ortalama Yiizde Degisim (1960-1979)
ABD | JAPONYA | FRANSA | B.ALMANYA | ITALYA INGILTERE
1960-68 | 2.0 5.7 36 27 4.0 36
1968-73 | 5.0 71 6.1 4.6 5.8 7.5
1973-79 | 8.5 9.9 | 10.7 4.7 16.1 | 15.6

Kaynak: OECD, Historical Statistics 1960-1989, Paris 1991..

1980’'lere gelindiginde dunya ekonomisinde yasanan egilimler sdyle
6zetlenmektedir (Akylz, 1989:30) :

“1. Buyumede global olarak belirgin bir yavaglama vardir ve
bu yavastama farkh- derecelerde olmakia- birlikte belli- basli
tim Ulke gruplan igin gegerlidir. Bunun temel nedeni, dinya
ekonomisinin  1980-82 ddneminde 1930lardan bu- yana
yaganan en uzun ve en agir bunalima girmesi, daha sonraki
canlanmamni da yetersiz kalmasidir

2. 1970'lerde 2 puan kadar az gelismis Ulkeler lehine olan
lehine doénmesidir. 1980-86 doéneminde endustrilesmis
Ulkelerde adam- basina milli- gelir yilda- ortalama olarak- %2
dolayinda artti§: halde, azgeligmis Ulkelerde kayda deger bir
artig-saglanamamustir.

3_. U@Qﬁeg. o I. I. . I.. | -I . ..II I I I.

blylme farklihiklarinin onemli olctde

azalmasidir.....1980Terde ise, konjonktarlerin daraima ve-

en yluksek ve en duguk buyume oranlari arasindaki fark, bir

8nceki on-yila kiyasla yariya inmistir”.
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Tahl 10. Baz1 Gelismis Ulkelerde Bazi Ekonomik Géstergeler(1951-1992)

Sanayi Uretimi* | GSMH* igsizhi Enflasyon
Ulkeler | 51-73 | 7692 [ §1-73 | 7492 | 64-721 | 64-92 | 6172 7080 | sn-ga
- ABD 46 |19 |39 |29 (46 |66 |22 - 9.2 b 46 |
Japonya 162 | 49 20 (105 [16 (23 |as3 9.3 (1.8
Fransa 6.2 156 | 6.2 24 87 |77 |[503 104 6.6
Almanya 7.6 1.8 7.2 2.2 2.5 49 1.77 5.1 2.6
4
Ingiltere 3.1 0.2 29 14 2.6 8.2 3.9 14.2 6.2
5 3 b - b K
(*)Ortatama- bitytime- oranlari

Kaynak: Yildizoglu, Engin, Globallesme ve Kriz, 1996b.

Tablo1O'dan da gorilecegi Uzere, 1970lerde ekonomik blylme ve
sanayi Uretimi bluyume hizi yavaslamig; buna karsilik igsizlik ve enflasyon

aftmaya baglamustsr. 1970-80 doneminde yikselen enflasyon, 198Q'lerde

tekrar inmisg, ancak igsizlik azalmamistir.

1970'ler boyunca hikimetler ve sermaye gruplari agisindan iki nokia
6ne gikmistir. Bunlara tepkiler de iki yonde geligsmistir: Enflasyona karg! siki
para ve kredi politikalarl ile ekonomiyi daraltma ve tiketimi kisarak fiyatlar
kontrol altina almak; dideri ise, yUksek Ucretlere ve dugmekte olan
tretkentie karst, dewletin, Gcretin, édemeyi Ustlendi§i kispuni édemekten
vazgegmeye baslamasi ve buradan elde edilen fonlar sermaye birikimine
aktarmasidir (Yildizodiu, 1996:317). HukUmetler, -sdzkonusu-bu amaglar icin
orta dénemli mali strateji diye anilan politikalari uygulamaya baglamistir
(Aky(z, 1989:30). Uygulanan bu politikalarla enflasyon tekrar dislk
duzeylere inmis, ancak buyume oranlarinda azalmalar meydana gelmis ve
igsizlik yUkselmistir (Kazgan, 1988:79-80).
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I. B. ESNEK ( POST - FORDIST) URETIM ORGANIZASYONU
VE ENDUSTRI ILISKILERI

1.B.1.ESNEK (POST-FORDIST)URETIM ORGANIZASYONU

Fordist Uretim sonrasinda bu Uretim organizasyonu biciminden farkl
nitelikleri olan ve temel farkliigi esnek iliskilerden kaynaklanan bir Gretim
organizasyonu bicimine gecilmektedir. Bu yeni Gretim organizasyanu
biciminin nitelijinde ve uUretim surecinde isgucinin kullaniminda ve
isgicinin niteliginde daha dnceki Uretim arganizasyonu bigiminden énemli
farklihklar bulunmaktadir.

Mikroeloktronik ve arganizasyon teknolojilerinin geligmesi ve bu
teknolojilerin yaratti§i olanaklardan yararlanan firmalar esnek dretim -
organizasyonlarina yénelmekte ve Uretim giderek artan boyutlarda adem-i
merkeziyetci bir yapiya burUnmekte; Gretimin c¢esitli asamalart - bazen
uluslararas! dizeyde - kugik Olgekli taseron .girketlere devredilmektedir.
Uretimde yasanan bu desantralizasyonun, kugik dlgekli girketierin 6nem
kazanmasina yolacti§i Dbelirtiimekte ve Uretimin ortadaki “gekirdek”
kanumundaki haytk sirketlerle, etrafinda halkalar alusturan “uydu”
konumundaki tedarik¢i firma aglari bigimindeki organizasyonun giderek
yayginlagsmakta oldugdu ileri stralmektedir (Ansal-Necef, 1995:814).

“Esneklik” kavrami istihdam hacim ve bigimierinde, Grun niteliginde,
isglcl piyasalarinda, i pratiklerinde, teknolojide, arganizasyon formunda
Fordist kati dUzenlemelerin ve standardizasyonun esnetilmesi,
yumusatiimas: anlamina gelmektedir (Belek, 1997:54; Eraydin- Erendil,
1996:26).



41

1.B.1.1. Esneklik Tanim ve Tiirleri

I.B.1.1.a. Esneklik Tanimi:

Uretimdeki -esnekligi tanimlamak igin “Esnek- imalat Sistemi” terimi- -
kullanumaktadir (Belek, 1997: 56). Bir esnek imalat sistemi,

"

...... otomatik malzeme tasima-yerlestirme araglarinin,
rabotlarin, bilgisayar ve direkt sayisal denetimli tezgahlarin ve
bilgisayar destekli stre¢ tasanm ve Uretim teknolojilerinin
dretim hucreleri iginde butunlestirildigi  (bir) sistem(dir)"
(Ureten,1997,225).

Esnek imalat sistemlerinde otomasyon cok ileri diizeydedir.Sayisal
denetimli tezgahlar ile parga iglemek igin gerekli esneklik saglanirken,
malzeme tasima-yerlestiime sistemleri de ayn esneklik gercevesinde
tezgahlar arasi fiziksel baglantiyi saglamaktadirlar. Bilgisayar surekli bu

elemanlar denetlemektedir.

Esnek imalat sistemlerinin temelinde, Bilgisayarla Butinlegik Uretim
(Computer .Integrated Manufacturing;CIM) sistemleri vardir. Bilgisayarla
buttnlesik Uretim sistemleri, Uretimin her asamasinda bilgisayar destegi,
kontrol ve entegre otomasyon adalarint’ birlestiren sistemierdir (Kiral,
1994:23).

" By iiretim sisteminin fiziksel yap: taglanni olusturan tezgahlar, malzeme tagtyiciian,
robotlar, stok sistemleri vb. elemanlar, yani fiziksel elemanlar, otomosyon teknolajileri
kullanilarak birlestirildiklerinde “otomasyon adalarn” adiyla antlan dretim birimleri elde
edilmektedir. Genis bilgi igin bkz_ Gaglar Kiral, TUBITAK, 1994.



Bilgisayarla butinlesik Uretim sistemleri U¢ ana alt sistemden
olugmaktadir. Bunlar; Yanetim Biligim Sistemi (Management Information
System; MIS); Bilgisayar Destekli Tasarim (Computer Aided Design; CAD)
ve Bilgisayar Destekli lmalat. (Computer Aided -Manufacturing; CAM)
sistemleridir.

Yénetim bilisim sistemi, yénetimin fabrikay! yénlendirmedeki karar alma
iglevini destekleyen bilgisayar tabanlt bir veri iletim ve isleme sistemidir.
Yénetim biligim sistemleri sayesinde, en kugik Uretim biriminden dev bir
uluslartstt firmanin dinya gapindaki Uretim yerlerine kadar, her tar aretim
hakkinda veriler toplanabilmekte ve kararlar alinabilmektedir. Bu sistem,
Uretim araglari  sektérinden, bankaciiga kadar ekonominin  butuin
alanlarinda kullaniimaktadir (Saner, 1993: 65). Yénetim biligim sistemlerinin
karar alma surecinde yeni bir dénemi baslattigi iddia edilmektedir (Saner,
1993: 66). Buna gdre, bu sistemin, merkezi _planlamayi -ve yonetimi
kolaylastirdi§i ve ayrica yonetme islevini ayricalikli stper yoneticilerin isi
olmaktan gikarip, artalama egitim dizeyindeki herkesin topluca yapabilecegdi

bir iglev haline getirdigi ileri struimektedir.

Bilgisayar destekli tasarim ise, temelde hir _grafik terminalinden
olugsmakta ve tasarlanarak parganin teknik cizimi bilgisayar ekraninda
gorllebilmektedir. . \e. ayrica klavye, tablet gibi . araglarla gizim
yapilabilmektedir (Kiral, 1994: 18). Bilgisayar destekli tasarim ile olugturulan
cizimler Uzerinden modellerin daha énceden denenmesi ve degistirilmesi
olanakli olmaktadir. Sistem, girilen verileri G¢ boyutlu resim ve grafikler
seklinde vermektedir. BoOylece, degisik verilere (6rnegin; bir atomabilin
degisik kisimlarinin degisik boyutlarina) gore modelin degisimi aninda
ekranda izlenehilmekte ve yeni grafikler, sekiller elde edilmektedir (Belek,
1997: 30).

Bilgisayarla bitunlegik Gretim sisteminin Gglncl ana alt sistemi alan

bilgisayar destekli imalat ise, genel olarak bir hammaddeyi satigsa hazir hale
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gelmis Urine ceviren bilgisayar kontrolll Uretim teknikleri ve onlarin 6n
hazirlik basamaklarinin tamami olarak tanimlanmaktadir (Kiral, 1994: 18).
Bilgisayar destekii imalat, sayisal kontrolli ve bilgisayarla sayisal kontrollt
(camputer numerically controlled; CNC) makineleri; endustriyel robotlari ve

esnek imalat hiicre ve adalarini (flexible manufacturing cells, islands)

icermektedir (Belek, 1997: 3Q).

Esnek imalat hicreleri, bigisayarla sayisal kontrolli makinelerin
gruplanmasiyla olusan yeni tipte bir endustriyel Uretim yapisi olarak ifade
edilmektedir. Genis cesitlilikte pargalar Uretmesi ve bunlarin dogrudan el
emegi gerektirmeyen otomatize sistemleri kullanmasi, bu Uretim yapisinin iki
temel azelligi alarak belirtimektedir. Her hicre tek bir kontrol ve transfer
sistemidir. Kontrol merkezi tek bir bilgisayardadir ve hicre igindeki ve
hicreler arasindaki parca transferleri otomotik otarak yaptmaktadir (Belek,
1997: 30).

Uretimde esneklik, esnek imalat sistemleri ile ifade-edilirken, esnekhgin
isglicii piyasasi ve ¢aligma iligkilerinin taraflari agisindan tanimlanmast ise

farkll almaktadir. igveren kesimi acisindan esneklik,

..... isletmelerin hizla globallegsen dinyada degisen
ekonomik ve sosyal sartlara, hergin geligen teknolojiye ve
uluslararasi acimasiz rekabet kosullarina ayak
uydurabitmeleri....” (TISK, 1894: 1Q)

olarak .ifade edilmektedir. Bir dijer gorise (Atasayar, 1994. 316) gdre,
“istihdam esnekligi, ise alma ve ¢ikarma sartlarinda esneklik....”olarak *
tanimlanmakta ve isci kesimine gore ise esneklik ile “.... igsverenler gecmiste
kabullendikleri bazi isci haklarimi geri almaya veya etkisiz kilmaya
caligmaktadirlar’ (Meral, 1996: 36). Kurumsal yapilarda esnekligi tanimlayan
bir géruse (Tuncay, 1995: 58) gore ise,
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“Is Hukukunda esneklik bir yandan igletmelerin Gretim
kapasitesine; piyasa wve rekabet sartlarina uyumunu
saglamak, diger yandan iscilerin sosyal ihtiyaglarina daha
fazla cevap vermek Uzere kati yasa kurallarinin yumusatiiarak
taraflari daha cok serbest hirakan hir galigma sisteminin
benimsenmesi...”

otarak ifade edilmektedir.

I.B.1.1.b. Esneklik Tirleri

Esneklik tirlerinin yaygin alarak uygulanma alanlari, yapilan ige,
organizasyona ve sektdrlere gére dedismektedir. Ornegin, imalat sanayiinde
fonksiyonel esneklik yaygin iken, hizmet sektdérinde saytsal esnekligin daha
fazla kullanidigi belirtilmektedir (Yavuz, 1995:11). Esneklik . tlrlerinin
konumlarini belitmek amaciyla “Esnek Firma” modeli kullaniimakta ve bu
modelde degisik esneklik tarerinin igletmelerde nasil  kullanilacag:
belirtiimektedir (Ansal, 1997:652; Penn, 1994.66; Yavuz, 1995:11). Esnek

firma,

“ --—- yeniden yapilanma konusunda igletmede esnek
istihdam  politikasinin  anahtar  unsurlarinin  hayata
gecirilmesini en 6n planda tutan ‘ideal firma' “( Ansal,
1997.652 )

olarak tarimlanmaktadir. Bu maodelde, Uretimin arganizasyonundan
muhasebesine, satig ve pazarlama yéntemlerine kadar firmanin butin temel
fonksiyonlarinda esneklik kazanmasinin éneminden sézedilmekte ve en
bayiuk 6nemin de firmanin istihdam politikalarina bagli olarak gelistirdigi

esneklik oldugu ileri stralmektedir.
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Sekil 1'deki “Esnek Firma’” modelinde; isletmelerin talep
degigikliklerine, konjekturel dalgalanmalara ve yeni teknolqgjilere uyum
saglayabilmeleri igin isglcl “gekirdek isgucl” ve “gevresel isglcl” olmak
Uzere ikiye ayrnlmig bulunmaktadir. Yine bu modelde G¢ turli esneklik
sbzkonusudur (Ansal, 1997. 652) . Sayisal esneklik, islevsel esneklik ve

dcret esnekligi.

Sayisal esneklik, ekonomik ve teknolojik sartlara, piyasalardaki talep
degismelerine go6re, kullanilan isguct miktarini kolayca ve hizla
ayarlayabilme yetenegidir (Ansal, 1997:653). Esnek firma maodeline gére,
firma is¢ci alma ve ¢ikarmada yasal sinirlamalara ne kadar az takilacak
sekilde davranirsa o kadar sayisal olarak esnek olmaktadir. Sayisal esneklik
bir yandan firma tarafindan standart digi istihdam bigimleri uygulanarak, bir
yandan da uretimin bazi bdlumlerinin alt igverenlik ( taseroniuk )
s6zlesmeleri yoluyla baska sirketlere yaptiriimasi ile saglanmaktadir.
Cevresel isguct de esas olarak burada kullanimaktadir. Ve bu igguci ile,
kismi sureli caligma, is paylasimi, kisa sureli ¢alisma gibi temel olarak
isgucll glvencesinden yoksun sekilde caliganlar (atipik istihdamda
bulunanlar) kastedilmektedir (Yavuz, 1995: 13).

Esnek firma modelinde bulunmast gereken ikinci esneklik tiru iglevsel
esnekliktir. Islevsel esneklik, pazar talebinde, teknolojide ve sirket
politikasindaki degisikleri karsilayabilecek sekilde iscilerin farkh isleri
yapabilme yetenegdi ve kolaylidi olarak tanimlanmaktadir (Ansal, 1997:653).
Bu tar esneklik, firmaya, cekirdek iscilere cesitli beceriler kazandirlarak,
belli bir derecede is glvencesi sadlayarak ve gobrece yilksek (cret vererek,
yaptirilan iglerin sayisinin  genigletimesi ve zenginlegtirimesi ile
kazandirilmaktadir.

Esnek firma modelinde gegen lglncl esneklik tiru ise, Ucret yapisnin
sayisal ve islevsel esnekligi destekler bigcimde, emek piyasasina goére
ayarlanabilmesi olarak ifade edilmektedir (Ansal,1997:653). Bu tur esneklik
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SEKIL 1: Esnek Firma
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ile, iscilerin liyakat, beceri vb. ile c¢alismalari ve verimi arttirmalar

odullendirilerek, tegvik edilmeleri saglanmaktadir.

Esnek firma modeli esas olarak (¢ esneklik turina ele alsa da, esneklik
turleri temel olarak dért gruba ayriimaktadir (Treu, 1992: 497-512; Yavuz,
1995: 11). Bunlarn, islevsel (functional) esneklik, sayisal (numerical)
esneklik, Ucret (pay) esnekligi ve ¢alisma sdresi (working time) esnekligi
olarak siralamak mumkuandur.

L.B.1.1.b.a. islevsel Esneklik:

lc esneklik de denilen islevsel esneklik, “.... isgucunin isletme iginde
degisik igleri yapabilmesi ve gesitli gérevleri Ustlenebilmesi....” (Yavuz, 1995:
13) olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir deyisle, isletmede caliganlarin is
tanimlarinin de@isen Uretim metodlarina, teknalojik sartlara, ig yakine bagl
olarak degistirilebilmesi, isletmede caligsanlarin degisik alanlarda gérev ve
sarumluluk yiklenebilmesi olarak ifade edilmektedir (Tuncay, 1995a: 62).

Treu (1992:505)'ya gore iglevsel esneklik ile Fordist sistemde Uretim
hattindaki ayrintilanmis is érgitlenmesi ve igbélumuine karst olarak, meslek
ve igslerdeki genisleme ifade edilmekte ve igglcunin isletme igindeki
mabilitesini artiran bir yaklagim sézkonusu olmaktadir.

islevsel esneklik iggucunun miktari ile ilgili degil, onun yetenek ve
vasiflari ile ilgilidir. Degisen teknolojik sartlara, talep farklilagmasina ve
degisen Uretim gekillerine iggiicinin kolayca uyum saglayabilme becerisine
isaret etmektedir. Is zenginlegtirme, is genigletme, is tasarimi ve ig
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degistirme™ , isletmede iglevsel esneklik baglaminda igin érgltlenmesine
iliskin yapilabilecek degisiklikler olarak belirtiimektedir (Koray, 1992: 42).

Bu tur esneklikte, igletmeye eleman almadan, mevcut calisanlaria
tretimin her alanda yerine getirilmesi, dolayisiyla igsgticunin en iyi ve verimli

sekilde kullanilmasinin sézkonusu aldugu belirtilmektedir (Yavuz, 1993: 13).

I.B.1.1.b.b. Sayisal Esneklik

Dis esneklik veya istihdam esnekligi de denilen sayisal esneklik,

“..degisen ekonomik ve teknolojik  sartlara,
piyasalardaki talep degisikliklerine ve yeni Uretim tekniklerine
gére, firmalarin iggctnun miktarini belirleyebilme serbestisi”
(Yavuz, 1995:14)

olarak tanimlanmaktadir.

Sayisal esneklik ile, isci alma ve gtkarmada kisitlamalarin az olmasi ve
isletmelerin esnek davranabilme kabiliyetleri ifade edilmektedir (Tuncay,
1995a: 59). Gekirdek isgicil, igletmelerin istihdam givencesine sahip daimi
isglictni olusturdudu ve yasalar tarafindan korundugu igin, bu igglcundn
gerek ferdi, gerekse topiu olarak isten cikariimasi zor olmakta, bu nedenle
de sayisal esnekligin esas itibariyle cevresel iggucu igin uygulanabilecegi
belitilmektedir (Yavuz, 1995 15). Dolayisiyla da sayisal esneklik
konusundaki  tartismalarin  ¢ogunlugu is  glvencesi Uzerinde

yogunlagmaktadir.

" is zenginlestirme: Daha ¢ok bagimsizlik ve sorumiuluk.
is genisletme: Gérevlerin gesitiendiriimesi.
is tasarimu: sin icerigi ve yontemlerinin ¢alisanlarca saptanmasi.

is degistirme: Degisik isler siirdirme. Daha geni bilgi i¢in bkz. Meryem Koray, Endustri
ligkileri, Basisen Yayin No: 22 _1992s42
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isten cikarmalar Avrupa'da genis tartismalara neden olmaktadir.
Avrupa calisma iligkileri sistemi, yasalar ve topiu sOzlesmeler yoluyla, isten
ctkarmalara kargi koruyucu kurumlar getirmistir (Treu, 1992: 499) Ancak
kismi sdreli calisma, is paylagimi, gegcici calisma gibi atipik istihdam
sekillerinin, sayisal esneklidin uygulanmasini kolaylagtirdi§i ve arttirdigi
ifade edilmektedir (Yavuz, 1995: 15).

1.B.1.1.b.c. Ucret Esneldigi

Ueret esnekligi, “....igletmelerin (icret yapisini ve. dizeyini  degigen
igglicl piyasasina ve karmagik piyasa ekonomisi satlarina  goére
ayarlayabilme serbestisi” (Tuncay, 1995a: 62) olarak ifade edilmektedir.
Ucret esnekligi ile. islevsel ve sayisal esnekligin uygulanmasinin
desteklendigi belirtiimekte ve igletmede basar gosterenlerin édullendirilerek,
iscilerin verimliliklerinde artig saglandigi ifade edilmektedir (Yavuz,1995: 17).

Bu tir esneklik ile, calganlarin bagarilariun -igletmelerde &nemli
artiglar olmaksizin- &dullendirilecedi ve boylece hem calisaniarin tesvik
edilecedi, hem Uretimin artirilabilecedi, hem de talep ve Uretim azalmasi
durumunda meydana gelecek sakincalardan ve is¢ci cikarmalarindan
kurtulunacag belirtilmektedir (Tuncay, 1995a: 62).

Ucret esnekligi, isletme duzeyinde ve makro boyutta olmak Gzere iki
agidan ele alinmaktadir (Yavuz, 1995: 17). isletme bazinda ucret esnekligi;
Ucretlerin endistrilere, mesleklere ve vasiflara gdre esnek olmasini ve
isletmelerin mali gtictine gére ayarlanmasini gerektirmektedir. Makro boyutta
ise, Ucretlerin genel ekonomik sartlara ve kanjontiirel dalgalanmalara uyum
saglayabilmesini ifade etmektedir.
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Ucretlerin esas itibariyle toplu sézlesmelerle belirlendigi Avrupa’'da, bu
tur esnekligin gerceklegsmesinin sosyal taraflarin birlikte basaracaklari
6énemli bir yaklagim aldugu belirtiimekte ve é&zellikle ekonomik krizleri ve
endeksleme sisteminin getirdigi sorunlari agabilmek i¢in tcret esnekliginin
hizla gelisen bir uygulama oldugu ifade edilmektedir (Treu, 1992: 507).

I.B.1.1.b.d. Caligma Siirelerinde Esneklik

Calisma_slrelerinde esneklik kavraminin dar ve genig olmak Gzere iki
anlami vardir (Duygulu, 1994: 79). Dar anlamda calisma surelerinde
esneklik, taraflara caligma sirelerini serbestce dilizenleme olanadi veren bir
calismay! ifade etmektedir. Genis anlamda c¢alisma surelerinde esneklik
kavrami ise, standart olmayan, atipik. ¢aligma sekilleri ve srelerini
kapsamaktadir. Dolayisiyla normal ¢aligma iligkisi digindaki tum yeni calisma
sekilleri, beraberinde esnek. sireli caligmay! da_ getirmektedir (Duygulu,
1994: 79).

Calisma sirelerinin  esneklegtirilmesi ile, ¢alisma siirelerinin
sahsilegsmesinin saglandidi belirtiimektedir. Buna gére, bu tur ¢aligmada isin
baslangic ve bitis saatleri belirli bir saat degil, belirli saatler arasinda
istenilen bir zaman olarak tesbit edilmektedir (Arici, 1992: 83).

Calisma surelerinde esneklesme gere@i Treu (1992: 503-504)'ya gdre,
taktik bir davranig degil, fakat stratejik sartlarin yarattig: bir zoruniuluk
olmaktadir. Stirekli degisen ihtiyaclara, hizmet ve lUretim taleplerine, degisen
hayat tarzlarina ayak uydurmak, igletme giderierini dlustrmek icin calisma
siirelerinde esnekligin gerekli aldugu belirtiimektedir.

Calisma surelerinde esneklik arayisindaki diger temel nedenler ise,
daha fazla bog zaman ve daha fazla bagimsizhk ydénindeki baski ile
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istihdamin tesvik edilmesi ve igsizligin azaltiimasi olarak ifade edilmektedir
(Dogan-Turk, 1997: 115-116; Roche ve bgk., 1996: 130-132).

Calisma surelerinde esneklik daha gok kismi sareli (part-time) galisma
ile ifadesini bulmakta, ancak kismi sireli (part-time) caligmanin diger
gérunamileri (is paylagimi, tele-calisma, cagr Uzerine galigma v.b.) olan
diger atipik galisma bigimleri de énem kazanmaktadir.

i1.B.1.2. Esnek Uretim Organizasyonunun Uygulanma Modelleri

Esnek Uretim organizasyonunda, esneklik temel kavram olmakta ve
tiretim tekniklerinin ve makinelerin esnekligi kadar isgicinin kullanimt ve ig
tammlarindaki esneklikler de 6nem kazanmaktadir. Esnek Uretim
organizasyonu, Uretimin érgitlenmesinden tiketim kaliplarina, igletmeler
aras! iligkilerden Gretimin mekansal dagilimina kadar pek ¢ok alanda Fordist
organizasyondan bir kopmay! ifade etmektedir (Sen, 1996:164-165). Bu
kopus ise, gerek uretim strecinde ve kullanilan teknolojilerde, gerekse
emegdin niteliinde ve igin yoguniagmasinda bir degisim anlamina
gelmektedir.

Esnek Uretimde, Fordizm'in aksine, tek amagh makineler yerine, genel
amagh, programlanabilir.emek ve sermayeden tasarruf sa@layabilen,
otomasyon teknalajileri ile donanmig, bircok malt ayni anda Uretebilen bir
aretim stireci sézkonusudur. Uretim strecini hizlandirabilen programlanabilir
mikroelektronik aksamli makineler ve otomasyon teknolojilerinin sagladig
esneklik ve verimlilik artisi ile kolaylikla Griin gesidinin saglanabilmesi esnek
Uretim organizasyonunu karakterize eden ézellikler olarak belirtiimektedir
(Bonefeld, 1991: 54; Pelaez- Holloway, 1991: 136; Yentirk, 1994: 38-39).
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Esnek Uretim organizasyonunun fiziksel elemanlart ise;

- Genel amacli, programlanabilir, mikroelektronik aksamli, emek ve

sermayeden tasarruf eden, otomasyon teknolojileri ile donanmis makineler;

Bircok malL ayni anda Uretebilen, degigik Granleri tanima ve degisik
operasyonlari ard arda yapma yetenegine sahip teknolojiler;

-Uﬂeti,m . o . | ..l.. . I I I.I . II . | e ae -l e‘
kalite artigt ve bulug sirecinde aktif katkida bulunabilecek kapasitede
isguct’dar.

Talebin belirleyici oldudu, farklt ve degdigen taleplere kisa sirede yanit
verebilen ve baylelikle bireysel tercihlerin sézkonusu oldugu esnek bir yapi
tanimlanmaktadir (Eraydin, 1992: 22-25; Ozkaplan, 1994: 183-186; Yentirk,
1993: 47-50).

Stoklama_ olmadan uretim, Uretim sirasinda kalite kontroll, Gretimin
belirli agamalarinda uzmaniagma ve Uretim surecinin parcalanarak degisik
birimlerde yapiimas, bu Gretim arganizasyonunda benimsenen temel itkeler
olmaktadir.

Cok yonli haberlesme agl, yatay ve dikey bilgi akist, bélgesel atonomi,
otokontrol ve katilimei karar alma, toplam kalite, kalite kontrol gemberleri ve
toplam bakim esnek Uretimde organizasyon yapisini olusturmaktadir
(Eraydin, 1992; 22-25).

Fordist uretimle temel fakhh@in, isgiicinin &rgltlenmesinde ve
isglictniin Uretimdeki rolinde oldugu belirtiimektedir (Ozkaplan, 1994: 185).
Buna gore,esnek Uretim organizasyonu ile becerilerini kullanan ve gelistiren,
karar verme sorumlulugu tasiyan isci tanim getirilmektedir. Uretim srecinin
belirli bir agamasinda uzmanlasarak, ig paylagiminda belirli bir agamadan

sorumlu olan ve yeri bir di§eri tarafindan doldurulamayan isguca, yeni Gretim



53

organizasyonunda becerileri dogrultusunda onem kazanmaktadir (Eraydin,
1992: 25).

Esnek Uretim arganizasyonunda iki farkh uygulama madelinden
sézedilmektedir. Bunlardan biri, hem birbirleri ile rekabet i¢inde olan, hem de
uzmanlik ve Gretim bilgisi aligveriginde isbirligi halinde bulunan, kigik ve
orta bay isletmelerin olusturdugu (Ansal, 1994: 31, Ozkaplan, 1994:185) bir
model olan esnek uzmanlagma modeli; dideri ise, urane deger katmayan
herseyden kurtulmak anlamina gelen ve sadece “talep edilen maldan, talep
edildigi kadar Uretim” yapma felsefesine dayanan (Acar, 1995: 6) tam
zamaninda Uretim modelidir.

1.B.1.2.a. Esnek Uzmanlagma Modeli:

tzmanlagma madeli, yukarida da_belirtildigi Gzere, hem birbirleri ile
rekabet icinde olan, hem de uzmanlik ve uretim bilgisi aligveriginde igbirligi
halinde bulunan, kiicilk ve artaboy isletmelerin alusturdugu bir madeldir. Bu
model, tasarimcilarla yeni vasiflandiniimisg zanaatkar bazl iggilerin igbirligi
icinde, genel amagh tezgahlarda ok gesitli mal Uretebilme temeline
oturmaktadir (Ansal, 1994: 31).

Esnek uzmanlasma modelindeki igletmelerin artak ézellikleri; égrenme,
yeni teknolojilere uyarlanabilme, teknolojik yenilikleri hizla adapte edebilme
ve yeni teknolojiler yaratabilme olarak tanimlanmaktadir.

Bu modelin ilk o6rneginin italya’da ortaya ciktigi belirtilmektedir.
1960'larin sonu ve 1970lerin baslarinda italya'da yasanan guclu bir igci
stmift miicadelesine tepki olarak. ltalyan igverenler adem-i merkeziyetci bir
Uretime gecmis ve Uretimin birgok balimi tageranlara devredilmigtir- (Ansal,

1994: 31). Bu strecin merkezi, Uginci Italya olarak anilan, Kuzeydogu
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italya’da Bologna, Floransa, Ancona ve Venedik gevresinde yeralan kuglk
kentler ve kdylerden olugan alandir (Eraydin, 1992: 47). Bu alan igerisindeki
firmalanin kicik 6lcekli,yaratici, tasarnim agirlkh ve bir béliminde yiksek
teknoloji kullanan firmalarin oldugu ve dinya pazarlarinda bu gekilde basar
sagladiklari belirtiimektedir (Ansal, 1996: 16; Eraydin, 1992: 47).

Esnek uzmanlasma modelini Uglincii italya 6érnegine dayal olarak
tanimlayan 6zellikler séyle siralanmaktadir (Ansal, 1996: 15-16; Eraydin,
1992: 48):

-Gok amagli makineler,;

-Kapsamli beceri ve sadece Uretimin bir pargasini yapan degil ayni

zamanda Uretim surecinin tasarlanmasina katkida bulunan isciler;
-Degisen Urlnler;

-Cok yeni Urtinler ve Gretim sureglerinin ortaya gikmast igin buluglarin
desteklenmesi;

-Bulusglan siirekli destekleyen yerel palitik glgler.

Yerel idarelerin esnek uzmanlasma modelinde sanayi aglarinin
olusmasinda biyilk rol aynadiklari, 6rnegin meslek okullari acarak béigede
vasifii eleman yetistirmeye caligtiklari ve bunun da teknik yenilik yaratma
potansiyeli agisindan. son derece Gnemli aldugu belirtilmektedir (Ansal,
1996: 16).

Piore ve Sabel (Aktaran: Sen, 1996: 182)e gdre, esnek
uzmanlagmanin  yayginlasabilmesi icin mikro ve makro duzeyde
dizenlemeler gerekmektedir. Esnek uzmanlasma modelinde dretim
kaynaklari genel amagl olduklarindan kolayca yeniden dizenlenmektedirler.
Bu nedenle béyle bir modelde talepteki kaymalar fiyat degigiklikleri yaratir ve

firmalar fiyatlar yikselen mallari Gretmek igin kolaylikla makinelerini yeniden
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duzenleyebilirler. Ancak burada bazi mikro diizenleme sorunlari yasanabilir:
Esnek uzmanlasma modelinde mikre dizenleme sorunu, yeniligi tesvik ve
koordine edecek rekabetci kurumlari yaratma noktasinda toplanmaktadir.
Yanlig (rekabet) koardinasyon rekabeti zayiflatacaktir.

Yukarida ifade edilen kurallarin bir arada bulundugu dért tur esnek
uzmanlagma madelinden s6z edilmektedir (Sen, 1996: 182):

i. Kucuk, bagimsiz igletmelerin bélgesel yigilmast (bu ture Orta ve
Kuzey italya'daki uzmanlagmig endistriyel bolgeler, NewYork'taki- giyim
sanayi balgesi ve ABD'deki diger birgok kentte gdrilen ingaat sanayileri
6érnek olarak goésterilebilir);

ii. Buy(k, aralarninda belirli baglar bulunan igletmelerin bir arada
toplanmasi (bu ture ise, Japon “Zaibatsu’lari [ Savag éncesindeki sirket

gruplari] ve savag d&ncesinde Japon isletmelerinin daha gevsek
érgutlenmeleri 6rnek olarak gosterilebilir);

ii. Kacik igletmeleri sirekli ¢evresinde tutan merkez_firma_( gunes
sistemi modeli);

iv. Bilylk bir igletmenin adem-i merkezilesmesiyle (desantralizasyan)
ortaya cikan atolye fabrikalar.

Balgesel yidimaya 6rnek olarak gdsterilen endistriyel bélgelerde
isletme'lerin hic birisi sirekli egemen degildir. Ve isletmeler arasindaki
iliskiler kisa_sireli sézlegsmelerle belirlenir. Sazlesmelerin taraflart sirekli
degisebilir. Uglincu ve dérdunch tir esnek uzmanlasma modelinde ana
firmalarin gevresinde gunes sistemindekine benzer bir sekilde yoérunge
kucik taseronlar vardir (Sen,. 1996: 183). Kitlesel Uretimin tersine, bu
firmalar uzun sure piyasada kalan standart Grinler tretmezler. Bu firmalarin
énemi, kitlesel tretimde oldugu gibi éigek ekonomilerinden degil, Grtnlerinin

yiksek sermaye yatirimi gerektirmesinden kaynaklanir. igler dahili olarak bu
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kGguk firmalar arasinda organize edilir. Kugluk igletmeler badimli olarak
degil, bagimsiz tageronlar olarak hareket ederler.

Yukarida bahsi gegcen doért tur esnek uzmaniasma modelinde de
esneklik ve uzmanlagsma temel bir ézelliktir ve firmalar, Urettikleri parcalarda
degisiklik istenildiginde, Gretim sureclerini yeniden diizenleyebilirler (Ansal,
1996: 16). Piore ve Sabel (Akt. Sen, 1996: 184)'in esnek uzmanlagmada
bélgesel yi§ilma modelinin 1970'lerin sonlarindan beri 6zellikle Italya’da
“‘endustriyel bolgeler” kurami adi altinda yodun bir sekilde incelendigi
belirtiimektedir. S6z konusu endstriyel bélgelerin belirleyici ézellidi alarak
ise 6rgUtlenme modelleri gosterilmektedir. Dolayisiyla endistriye! bélgelerin
ekonomik basansi, digik maliyetli Gretim faktérlerinden saglanan
avantajlardan cok, ozellikle etkili bir sosyal ve ekonomik 6rgutienme
madelinden kaynaklanmaktadir. Endustriyel bélgeleri 6zgiin ve farkli kilan,
firmalarin belirli ilkelere gére birlikte 6rgitlenmesidir. Bu ilkelerin en belirgin
olaninin, kagik firmalar arasindaki yogun iligkiler oldugu belirtilmektedir.
Klglk firmalar, tageronluk ve uzmaniasma yoluyla belirli mallarin Gretimi igin
gerekli iggicinin firmalar arasinda dagilimini saglamaktadir. Uzmanlagma
hem firma, hem bélge dlzeyinde etkinligi tesvik etmekte; tageroniukla
bilegen uzmanlagma kollektif olanaklari geligtirmektedir. Sonugcta 6igek ve
alan ekonomileri saglanmaktadir (Sen, 1996: 184).

LB.1.2.b. Tam Zamaninda (Just-In-Time) Uretim Modeli:

Tam zamaninda Gretimin, israfi kesintisiz olarak ortadan kaldirmaya
dayali, mikemmellige ulasmaya yénelik bir model oldugu belirtiimektedir
(Emre, 1995:3). Tam zamaninda Uretim kavraminin, 194Q’L yillarda
Toyota'nin bagkanligini yapmis olan Taichi Ohno tarafindan ortaya atildi§i
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ve 1970lerin bunalim yillarindan baslayarak da genis uygulama alani
buldugu ifade edilmektedir (Belek, 1997: 59).

Fordist kitlesel retimde buyuk miktarda mal, bUyuk piyasalar igin
iretilmekte olmast nedeni ile bu arganizasyon bigimi bir itme sistemi olarak;
tam zamaninda Uretim ise, gerektiginde, gerektigi kadar Uretim olmasi
nedeni. ile bir cekme sistemi alarak tanimlanmaktadir (Belek, 1997: 59). Her
parca fabrika iginde, bir sonraki istasyondan istendiginde ve istendigi
miktarda_ Gretilmektedir. Tam zamaninda (retim modelinde hangi maldan
(parcadan) ne kadar Uretilecegdi “kanban sistemi”” ile belirlenmektedir (Acar,
1995: 8-13: Belek, 1997: 59-60; Emre, 1995: 19-23).

Kanban sisteminde. hangi par¢adan ne miktarda Gretilecegi “kanban”
adi verilen kartlar Gzerinde belirtiimektedir (Acar, 1995: 9). Kanbanlarin
daima_Gretim akigina ters yénde, ancak fiziksel birimlerle birlikte sondan
basa dogru hareket ederek dretim asamalarini birbirine bagladigi ifade
edilmektedir. Uretim asamalarinin bu sekilde birbirine  baglanmasi
saonucunda ise sadece gereken parcalann, gerekli olan miktarda ve gerektigi
zaman uretildigi ve agamalar arasinda ara stoklara ihtiyag kalmadigs
belirtilmektedir (Acar, 1995: 10).

Tam zamaninda_ Gretim modelinde Gretimde herhangi bir aksakhigin
yasanmamasi igin gu dort kavramdan yararlanildii ifade edilmektedir (Acar,
1995; 6):

_Tam zamaninda kavrami, daha énce de belirtildigi gibi, sadece gerekli
parcalarin gerekli miktarlarda, gerekli oldugu zaman Uretiimesi anlamina

gelmektedir.

* Kanban sisfemi, tam zamaninda Uretim modelinde malzeme hareketlerinin konftrolli ve
bu_baglamda liretim etkinliklerinin planlamasi amaciyla kullanilan yeni bir sistem kantrol
(izelgeleme) yaklagimidir. Genig bilgi igin bkz. Nesime Acar, Tam Zamaninda Uretim,
MPM, yayin No: 542, 1995, Ankara; Aynur Emre, Tam Zamaninda. Uretim Sisteminin
Ulkemizdeki Uygulamalar ve Sorunlar, MPM yayin No: 543, 1993, Ankara
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-Otonomasyon kavrami, otonom hata kontrolii olarak tanimlanmaktadir.

Otonomasyon, hatall pargalarin Uretim akigina karnigip sonraki sireclerde
Uretimi kesintiye ugratmasini engelleyerek tam zamaninda kavramini
desteklemektedir.

-Esnek isgicii kavrami, talep dalgalanmalari kargisinda isglcu
sayisinin degistiriimesi olarak ifade edilmektedir.

Yaratici disiince kavrami ise, c¢aliganlarin énerileri ile sorekli

gelismenin saglanmasi anlamina gelmektedir.

Bu_ ddrt kavramin gerceklestirilebilmesi ise agagida belirtilen sistemlerin

devreye girmesi ile saglanmaktadir (Acar, 1995: 6) :
-Tam zamaninda iiretimi gerceklestirebilebilmek i¢cin kanban sistemi;
-Talep dalgalanmalarina uyum saglayabilmek igin Gretim dengeleme
yoéntemleri;

-imalat 6n sUrelerini azaltmak icin tezgah hazirhk zamanlanni azaltma

yéntemleri;

-Hat dengesinin sadlanabilmesi igin operasyonlarin standardizasyonu;

-Esnek isgiici kavramini gerceklestirebilmek icin yerlesim planiamasi
ve cok fonksiyonlu iggiler,

-Sirekli gelismeyi saglamak Uzere sarun ¢ézme gruplart ve dneri
sistemleri;

-isletme genelinde kalite kontral yaklagimini uygulayabilmek igin
iglevsel yénetim modeli.

Tam zamaninda Uretim maodelinin iki ana amaci vardir: Bunlar sifir stok

ve sifir israftir (Emre, 1995:3). Bu Uretim modelinin birbirini tamamlayan ve



59

sistemin blydk bir uyum icinde ¢alismasini saglayan en temel 6gelerinin ise;
toplam kalite kontroll, tam zamaninda Uretim ve kalite kontrol ¢emberleri
oldugu belirtilmektedir (Ansal, 1996: 18).

Tam zamaninda Uretim ile, ana ve tampon stoklar kaldirilarak maliyetler
blytk 6lgude dusuraimekte ve ayrica, hem Uretim hattinda blyuk bir akicilik
saglanmakta, hem de Gretim sirasinda ara mallarinda ve hammaddelerde
defolu olanlarin ya da hatali UGretimin derhal farkedilmesi mUmkuin
kiinmaktadir.

Kalite kontroll, Fordizm’'de oldugu gibi Uretimin belirli agamalarinda ve
belirli birimlerin sorumlulugu altinda degil, surekli olarak yapiimaktadir. Her
is¢i yaphidi isin kalitesinden sorumliu olmakta; ayrica yapilan igin kalitesi
hemen bir sonraki isin yapiligi sirasinda kontrol edilmekte ve béylece de
toplam kalite kontrol sistemi ortaya ¢ikmaktadir (Ansal, 1996: 18).

Kalite kontrol ¢emberleri iscilerin beceri, bilgi ve is deneyimlerinden
yararlanmak (zere olusturulmaktadir. Bir kalite kontrol ¢emberi, igletme
icinde kendi alanlarini ilgilendiren konularda cesitli sorunlari belirlemek,
incelemek ve sunmak igin bir grubun olusturulmasini ifade etmektedir (Efil,
1993: 168). Bu c¢emberlerin olusturuimasina neden olan amagclar ise su
sekilde siralanmaktadir (Eser, 1993:. 117):

-Hatalar azaltmak ve kaliteyi yukseitmek;
-Daha eftkili bir ekip ¢alismasi ortami yaratmak;
-Calisanlarin motivasyonunu artirmak;

-Sorun ¢ézme yetenedi yaratmak;

-Sorun énleyici bir tutum gelistirmek;

-Sirket igi iletigimi artirmak;.
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-Uyumiu yénetici figgoren iligkileri olusturmak;
-Bireysel yetenegi ve liderlik yeteneklerinin geligmesini saglamak;
- Daha buytk bir iggavenligi bilinci yaratmak.

Fardist Gretim organizasyonunda isciye olan bagimbilik minimuma
indirimeye caligilirken; tam zamaninda Uretim modelinde ise sistemin
basarili bir bigcimde igleyebilmesinin, tamamen iscilerin yonetimle igbirligine
girmesine ve firmaya baglilik olarak ortaya ¢cikan caligma motivasyonuna
dayal! oldugu ifade edilmektedir (Ansal, 1996: 19).

Sonug olarak, her iki uygulanim modelinde de ortak ézellikler olan ileri
teknaloji ve dolayistyla. ileri otomasyon,. farkilagsan ve degisen Urun
taleplerine hizla cevap verebilme gibi ozellikler ile esnek Uretim
organizasyonu mal Uretim slrecinde, bir baska deyigle, sanayide cikti
miktarinin artig hizini yakseltmisgtir. Uretim sirecinde goézlenen bu hizhlik
aretilen aranlerin hizh bir sekilde pazarlanmasini getirmistir. Bu durumun
hizmet sektérindeki gérunimi ise, Uretim siirecinde yaganan bu degisimlere
ayak uydurabilen yeni ig iligkilerinin ve yeni (esnek, atipik) calisma
bicimlerinin artaya ¢ikmasidir.

LLB.2.ESNEK URETIM ORGANIZASYONUNDA ENDUSTRI iLISKILERI

ikinci Diinya Savagi sonrasi dénemde meydana. gelen teknolajik geligmeler
gretimin seklini ve yapisini degistirmistir. 1970’lere kadar yaygin olan ve
kitlesel Uretim ile ayrintili igh6élums ve tam gin standart istihndam sgeklini
benimseyen Fordist Uretim organizasyonu gunumuzde artik gecerliligini
kaybetmektedir. Onemii teknolojik degigiklikler yasanmakta, arz-talep
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degisiklikleri ve konjonkturel dalgalanmalar olagan hale gelmektedir (Yavuz,
1995: 7).

Esnek Oretim organizasyonunda; ¢ok iste sarumluluk, kisisel beceri ve
basarlya dayali Ucret dizeyi, gérev sinirlandiriimalarindan kaginma, uzun
sureli igbaginda egditimin yanisira; yatay igglcu érgutlenmesi, sendikalarin
6nemini kaybetmesi nedeniyle is kazanimi guvencesi ve isgiye verilen
sorumlulugun arttirilmasi isgucianun niteligine ve igin organizasyonuna iligkin
6zellikler olarak siralanmaktadir (Eraydin, 1992: 27).

Esnek Uretim arganizasyonunun geligmesiyle birlikte, biri isgucunin
niteligi ve digeri de isglcinun yapist Uzerinde olmak Uzere, iki temel
tartisma sGzkonusudur. Isgicinin niteligi konusundaki. tartisma, emek
sUrecinde isc¢inin konumunun nasil degisgtigi konusunda olmaktadir. Buna
gbre, esnek Uretim organizasyonu ile ig¢inin Uzerindeki kontrolin, daha fazla
sorumluluk. verme ve iscinin karar alma sireclerinde yeralmas: ile
azalmadidi, bilakis isin daha da yoJunlasmasina yolagtidi ve kol emeginin
diginda kafa emeginin de kullaniimakta oldugu belirtilmektedir (Ongen, 1996:
178; Yenturk, 1995: 808).

Esnek Uretim organizasyonunun kullaniimasi ile birlikte igglctndn
yapisi Uzerindeki tartisma ise, ihtiya¢ duyulan igglcinin c¢ok sayida
niteliksiz isciden az sayida nitelikli igciye dogru kaymasi ve farklilagmig bir
isguci yapisinin ortaya ¢ikacagi yénundeki tartismadir (Yenturk, 1995: 808).

Isglicii- icerisinde nitelik ve beceri dizeyi yiksek ve surekli istihdam
olana@: bulabilen ve gekirdek igglcl clarak adlandirilan bir kesim (iglevsel
esnekligi saglayan kesim), 6te yandan zaman zaman ig bulabilen, ig
sUreclerinde var alan igglcU niteliklerinden uzaklasan ve gevresel isguch de
denilen yedek bir igglcl rezervinin (sayisal esnekligi saglayan kesim)
olusmakta oldugu belirtiimektedir (Ansal, 1996:652; Ongen, 1996:177;
Yavuz, 1995: 13; Yenturk, 1995: 808)
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Esnek Uretim organizasyonu ve dolayisiyla Gretim teknolojilerinin
istihdam Gzerindeki etkileri konusundaki tartigma ise, istihdam azalmasi ile
ilgilidir Bu Uretim organizasyonunun temeli olan mikroelektronik
teknolojilerinin Uretimde kullanilmasi ve bu teknolajilerin emekten tasarruf
eden teknolojiler olmas: dolayisiyla bu Uretim organizasyonunun istindamda
daralmalara yolacacad: belirtilmektedir (Ongen, 1996: 177).

Bir bagka gdrug (Ginneken, 1986:24)'e gére ise, bu yeni teknalaqjilerin
istihdam daraltici etkisi orta ve kisa doénem igin sdzkonusudur. Bu
teknolojiler, daha kaliteli ve daha ucuz Grlnler ve hizmetler igin, tiketici
harcamalarinda artigi getiren ve 6zel girisimcilerin ya da ulkenin rekabetgi
pozisyonunu guglendiren yeni piyasalarin olugmasint  saglayabilir.
Dolayisiyla uzun dénemde, yeni teknolojiler ekonomik buylme ve istihdam

yaratir.

Esnek Uretim arganizasyonu ile Uretim élgeginin kicidlmesi, bir yandan
kicik firmalarin artisiyla, 6te yandan uretim birimlerinin kendi iginde
parcalanmasiyla gerceklesmektedir (Ongen, 1996:175). Olgeklerdeki
kugilmenin ise, buytk 6lgekli fabrikalarda glglenmis olan kitle
sendikacithinin varlik kosullarini tehdit ettigi belirtiimektedir (Yenturk,
1995:809).

isverenlere gbre, bu yeni Uretim organizasyonu ie glndeme gelen
esneklik, ancak igletme dizeyinde gerceklestirilebilecektir. Bu takdirdedir ki,
Uretim organizasyonu ve Ucretlerin ekonomik kosullara daha duyarli hale
gelmesi sézkonusudur (Erdut, 1994:69). Bunun ise, igkalu ve ulke
dizeyinde yapilan toplu pazarlik sisteminin, isletme dizeyine dogru kaymasi
anlamina geldigi ifade edilmektedir (Koray, 1992:56).

Esnek Uretim organizasyonu ile gundeme gelen esneklik endustri
iligkilerinin her alaninda kendini hissetirmektedir. Yeni hizmet iligkileri s6z

konusu olmakta ve bir igsverene bagi olarak tam gun ¢aligma yerine, ¢alisma



63

strelerinde esneklige gidilmekte ve kismi surekli ¢alisma, kisa sireli
calismalar, tele-caligma gibi yeni ¢aligma bicimleri artaya ¢gikmaktadir.

1.B.2.1. istihdam ve Ucretlerde Meydana Gelen Degismeler

1980'den itibaren sanayilesmis Ulkelerin isglcl piyasalarinda u¢
onemli egilim dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi, igsizlikteki rekor
diazeydeki artis; ikincisi, istihdamin sektérel dagilimindaki kayma ve sanayi
sektbriinde istihdam azalirken hizmet sektérinde ortaya c¢ikan istihdam
artigi; Gglnclsu ise, bir kismi demografik ve sosyal nedenlerden, bir kismi
da yeni ¢alisma bigimlerinden kaynaklanan isgicinun bilesiminde ortaya
cikan degisikliklerdir (Esen, 1994: 41-43; Qzkaplan, 1997: 118-119).

1973 yihinda ilk petrol sokundan sonra, resesyonun kisa émarl olacagi
inancindaki cogu Ulke, genigleyici palitikalar izlemeye devam etti. Bu durum
nihai tiketim harcamalarini (yatinmiari degdil) ve sosyal guvenlik ve sosyal
yardim harcamalarini genigletti (ILQ, 1991a:97). 1979 sonunda , ikinci petrol
soku ortaya ciktiginda ise bu kez devletler, ilkinde uygulanan politikalarin
barglulugu ve enflasyonu artirmast nedeni ile, dézellikle ABD ve Birlesik
Krallk enflasyon hizini dustrme Gzerinde yogdunlagtilar (Yildizoglu,
1996:317). Uygulanan siki para politikalari ile enflasyon denetim altina
alinabiimisti, ancak bu yatinm ve istihdam pahasina elde edilmigti (ILO,
1991a:97) ve bir ¢ok Ulkede igsizlik araniari yukselmeye baglad.

Ginneken (1986:20)'e gore, yikselen issizlik su faktérler tarafindan

aciklanabilir :

- Yatirimlarin ( ézellikle riskli yatinmlarin) 197Q'ler bayunca buytyen

uluslararas: belirsizligi. Bu belirsizligi ise, yukselen enflasyon, déviz
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kurlarinda ve yikselen reel faiz oranlarinda meydana gelen siddetli
dalgalanmalar nedenlemigtir.

-Uluslararas: ticaretin akiginda meydana gelen degisiklikler,
Japonya’'nin ve yeni geligen Ulkelerin artan rekabetgi guct ve bu Glkelerdeki
isglcti verimliliklerindeki huizh bayime, ABD ve Avrupa'da geleneksel

sanayide baz islerin kaybolmasi sonucunu dogurdu.

- Coju gelismis Ulkede, Gzellikle Avrupa'daki Ulkelerde, isglcu
maliyetinin verimlilikten daha hizli yUkseldigi kimi sektorlerde, -6zellikle
sanayide - bazi iglerin ortadan kalkmasi ve bazi sektérlerde - hizmet - yeni

mesleklerin yaratiimasi.

198Q’lerin sonunda ve 199Q'larda. igsizlik problem olmaya devam etti
(Bkz. Tablo 4) ve yukaridaki faktérlere - etkileri tartigmali olsa da - teknolojik
geligmeler eklendi.

Emmerij (1994:463)e gére, teknolajik gelismeler tim ekonamik
sektorlere yayilinca igsizlik problemi tekrar kendini hissettirdi. Ve bu igsizlik
prablemi, bircok sektérde teknolojik geligmelere - dretim ve trin teknolojileri,
robotlar v.b. - bagh olarak istihdamin azalmasi, yine teknolojik geligmelér
nedeniyle yaratilan yeni igler ve galisma sekilleri - esnek sureli caligmalar,
tele-calisma v.b. - tarafindan telafi edilemedi .

Issizlik sorununu gdzmek Uzere bircok geligmig Ulkede, Gzellikle AB
Ulkelerinde, baz isgicl piyasasi programlari uygulanmaktadir (Bayukuslu,

1997a: 33). Bu programlar séyle siralanmaktadir:

- Gegici istihdam alanaklannin yaratilmasi (kismi soreli, gegici isler

V.S.);

- Egitim, mesleki-egitim ve yeniden mesleki egditime yo6nelerek

calisaniarin vasif duzeyinin geligtiriimesi;
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- Geng isgilere i yaratmak igin erken emeklilige tesvik;

- Tam gin iglerin sayisini kigiilterek yeni kismi sireli igler yaratarak

ayni isin birden fazla kisiyle paylagimini saglamak;

- igsizlere yonelik danismanlik ve yardim servisleri kurmak;
- Kendi hesabina galigmak isteyenlere devlet yardimi saglamak.

1980’den itibaren isglici piyasalarinda gérulen ikinci egilim ise,
istihdamin sektérel dagihminda ve buna bagh olarak da istihdamin hizmet
sektérindeki dagiliminda ortaya ¢ikan artistir. Istihdam, sanayi sektérinde
azalmakta hizmet sektérinde ise artmaktadir (Bkz. Tablo 3b ve 3c). Gelismig
ekonomiler icin uzunca bir sire yogun ekonomik kullanima olanak taniyan
sanayi sektorl artik bu ézelligini yitirmekte ve geri plana itilmektedir (Koray,
1994: 61). Gelisme, yodun kaynak ve emek kullanan endistriler yerine,
yogun sermaye ve teknoloji kullanan endustriler yénundedir. Bu durum ise,
séz konusu endstrilerde istihdamda daralmalara yol acmaktadir. Qrnegin,
gelismis Ulkelerde toplam imalat sanayii (metal esya yapimi, elektronik
makine ve donanimi, kimya, petrol ve plastik endustrileri, ki bu endustriler
ileri teknoloji kullanmaktadirlar) agisindan 1978-1990 yillari arasindaki oniki
yil boyunca %29.9 Gretim artigi saglanmig almasina karsin, istihdamda. %7.9
azalmanin s6z konusu oldugu belirtiimektedir (Koray, 1994: 61).

Gunumiizde hizmet sektér( agisindan QECD bélgesinde her Gg isten
iki tanesi hizmet sektérundedir (Ozkaplan, 1997: 120). Hizmet sektérindeki
istihdamda en yiksek yogunluk Kuzey Amerika ve Okyanusya Ulkelerinde
meydana gelmektedir. AB ve EFTA ulkeleri, 6nemli Glkesel farkliliklara
ragmen, hizmet sektérundeki istihdamin orta duzeyde agiriga sahip oldugu
Ulkeler iken, Japonya, imalat sektérindeki geniglemenin devam ediyor
olmasi yizinden, hizmet sektérinde toplam istihdamin goreli pay! dastk
alan tlkedir (Bkz. Tablo 11) (OECD; 1994a: 3).
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Tablo 11: Bazi Ulkelerde istihdamin Hizmet Sektériindeki Payi, 1992

%
[ ULS. HAB. [ TOP. VE | MALI KUR TAS. | TOPLUM HIZ. | TOPLAM HIZM.
PER.TIC. | MAL. VE YRD. | SOS. VE KIS | SEKTORU
IS HIZM. HiZ.
| K- Amerika 57 224 13.2 | 315 . 726
Japonya' | 6.0 235 109 18.1 | 585
-AB 60 18.4 85 201 L 619
EFTA? 69 17.4 10.1 314 653
| Okyanusya® 63 245 16 278 70.2
OECD(ort.) 58 20.4 104 27.4 64.1

1. 1980 vedleri. 2 Awusturya,Finlandiya, Norveg, isveg. 3. Avusturalya, Yeni zelanda.

Kaynak: OECD, Job Study, Evidence and Explanations, Part |, Labour Market Trends
and Underlying Forces of Change, 1994: 6, Tablo 1.3.

Avrupa’da, istihdamin, toplum hizmetleri kisisel ve sosyal hizmetler gibi
igglcl yogun faaliyetlerin yayginlagmasi yoluyla artacag: ileri striilmektedir
(Ozkaplan, 1997: 121). Bu alt sektérin Avrupa istihndami icindeki payi,
OECD bélgesinde toplam hizmet sektérinde en yiksek seviyelere ulasan
Kanada ve ABD'ye gére cok dusuk degildir (OECD, 1994a: 7). Ancak,
Avrupa’'da toplum hizmetleri sosyal ve kisisel hizmetlerde kamu idaresinin
payl (%7 6), ABD (%5.0)'ye gdre daha yiiksektir.

Ote yandan, 1980lerden bu yana istihdamin sektérel dagiliminda
meydana gelen degismeler kadar, istihdamin meslek gruplarina gére
dagiiminda da dikkat cekici gelismeler yaganmaktadir_ 1980'li yillar boyunca
OECD (ulkelerinde, beyaz yakali iglerdeki (profesyonel, idari ve yoénetici
personel) istindamin, mavi yakal iglerdekinden (ulagim ve Uretimde calisan
is¢giler) cok daha hizh blayudagu ve hatta mavi yakali islerde istihdamin
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azaldigi belirtilmektedir (OECD, 1994a: 11). Beyaz yakal igler icerisinde
“profesyonel ve teknik” grup ile “idari ve yOnetici” grup mesiekler, en hizli
istihdam artiginin gergeklestigi gruplar olarak gosterilmekte ve ABD'de 1979-
1990 yillari arasinda, idari ve yénetici grubundaki istihdam artigi %3 iken,
ulagim ve Uretimde caliganlarin sayisindaki artisin %0 oldugu belirtiimektedir
(QECD, 19942a:12).

1980'den itibaren isgiict piyasalarinda gbzlenen Gguncl edilim ise -
bir kismi demografik ve sosyal nedenlerden, bir kismi da yeni calisma
bicimlerinden kaynaklanan - istihdamin bilegiminde ortaya c¢ikan
degisikliklerdir. OECD lkelerinde 1974-1995 yillari arasinda isglcinin
biytime-oran %1 civaninda gergeklesmistir (Bkz. Tablo 2). Kanada (%2.1),
ABD (%1.8), Japonya (%1), Hollanda (%1.1) ve Norveg (%1.1) disindaki
Ulkelerde bu doénemde igglcinin ortalama yillikk biyime hizi %1’in altinda
gerceklesmigtir. Geligmis Ulkelerde séz konusu dénemde gerceklesen
isglctnin yillik ortalama blyime oraninin dértte uclnan, calisma yagindaki
nifusun artigindan kaynaklandi§i, geri kalanin ise, isglclu piyasasina
katlmak isteyen ya da katlmak zorunda kalanlardan kaynaklandigi
g6zlenmektedir.

Isglicts piyasasina- katdmak isteyen ya da- katihmak zorunda. kalan
AUfusun. 6nemli bir béliminGg kadinlar olusturmaktadir. Kadinlarin artan
oranlarda iggiclu piyasasina girmeleri, dogum oraninin dusmesi, anne
olanlarin igse devam etmeleri ve ikiden fazla cocuk sahibi olan anne oraninin
giderek azalmas! gibi nedenlerle agiklanmaktadir (Esen, 1994: 44).

Isgliciine kathm orami agisindan.  kadinlanin payiuin en yiksek
aldugu ulkeler, Iskandinav lkeleridir (Bkz. Tablo2). Bu ulkelerdeki, cinsiyet
esitligi, aile politikasi, egitim gibi toplumsal sorunlarin ¢coztimesine yodnelik
dlzenlemelerin kadinlarin iggicii piyasasina giriglerini  kolaylagtirdig
belirtilmektedir (Alaluf ve bsk., 1994: 19).



Kadinlarin isguct piyasasina katilimiari artarken, 55-64 yas arasi
erkeklerin isglcu piyasasina katiimlarinda disme goézlenmektedir. Ornegin,
Finlandiya, Fransa ve Hollanda’'da s6z konusu yag kategorisindeki erkeklerin
isgucl piyasasina katiim oranlarimin %50°nin altinda kaldigina isaret
edilmekte ve bu azalma egiliminin, kismen hikumetlerin igsizligi emeklilik
yagini duslrerek azaltmak istemelerinden, kismen de énemini kaybeden
endlstrilerde istihdamin azalmasindan kaynaklandi§i belirtilmektedir (Esen,
1994: 44).

Gelismig Ulkelerde istihdamin bilegsiminde meydana gelen bu
demografik degisimlerin yanisira diger degisme de standart olmayan (atipik)
tslerdeki gesitlenme ve bu alanlardaki istihdam artigidir. Kendi hesabina
caligma, kismi sreli (part-time) calisma ve gecici ¢alisma olarak genelde ag
temel kategoride toplanan standart almayan (atipik, esnek) galigma bigimleri,
1970’lerden bu yana hemen hemen cogu OECD ulkesinde artan bir seyir
izlemektedir ( Bkz. II. B6lum Tablo 16).

1980’lerde 13 OECD ulkesinde kendi hesabina galismanin toplam
istihdamdan daha hizli artttigi vurgulanmaktadir (Ozkaplan, 1997: 123).
Ozkaplan (1997:123)'nin ifadesine gére, hizmet sektdrunin genislemesinin
yanisira bazi firmalarin, bazi igleri, eve i verme ve firma disinda taserona
devretmesi gibi tercihler kendi hesabina caligmanin artiginda &nemli
faktérlerdir.

Diger bir esnek (standart alayan) ahisma sekli olan kismi sireli
¢aligma turinde istihdam artisi da, kendi hesabina galigmada oldugu gibi
artan bir seyir izlemektedir (Bkz. Il. B6lim Tablo 16). Kismi sireli ¢alisma
Onceleri sadece kadin istihdami seklinde gobrulse de, artik erkeklier arasinda
da bu caligma bigimi yayginlasmaktadir. 1991 yilinda, AB'de, ulkeler
arasinda belirgin farklihk géstermekle birlikte, tum islerin %15'inin kismi
sureli oldudu saptanmistir (Bkz. I1.Bélum Tablo 19).
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Bir bagka esnek calisma sekli ise, gecici calismadir. Bu ¢alisma
tlrlnde, belirli dénemde gegerli olan. bir anlagma _ile isci yerlestiren. Ozel
istihndam Burolari, gittikce artan bir etkinlige sahiptirler. 1991 yilinda OECD
bélgesinde, pek gok Ulkenin toplam istihdami icerisinde, gecici ise eleman
bulan. Oze. istihdam Birolarinin %5 ile %15 arasinda_bir paya_ sahip
alduklari belirlenmistir (OECD, 1994a: 9).

1970li yillarin sonu ve 1980l yillar calisanlar acisindan yukarida
ifade edilen degigimlerin yanisira Ucretlerde de degisimierin yagandigh yillar
olmustur. 1970'lerin sonlarinda yasanan ekonomik kriz ile birlikte cret
artiglarinda gerilemeler gézlenmistir. 197Q’li yillarin sonunda ve 198Q'lerin
baginda hukimetler enflasyonu indirmek icin Ucretlerin belirlenmesine
midahale etmigler ve sasyal taraflarin icret ve fiyat indeksleme sistemilerinin
etkilerinin hafifletiimesi konusunda razi etmeye calismiglardir (Ginneken,
1987: 393). Ayrica, hikiimetler -Gzellikle 1980’lerde. yUksek butge aciklari ile
kargilaganlar- kamu sektdri Ucretleri Uzerinde sinirlayici  bir tutum
almiglardir. Bu konuda ILQ_ (1991c:243)'nun Dinya Calisma_Raporu’nda
sOyle denmektedir:

‘(H)UkUmetler.... toplu pazarlik sonuglarini  etkilemede
simdiye kadar gérulenlerden gok daha aktif bir rol oynadilar.
Cesitli slrelerle Ucretlerin - donduruldugu ya da (cret
artiglarina  resmi  sinirlar  getirildigi  bir ¢ok  durum
oldu Ucretlerin ya da fiyatlann endekslendigi hemen hemen
tim dlkelerde, ya bu mekanizma durduruldu, ya
sonuglandiriidi ya da uygufanmast ertetendi®.

Bunun yanisira, bazi Ulkelerde isverenler igglcu giderlerini
makroekonomik kosullar ve firmalarin ya da endustrilerin 6zel durumiari
kargisinda daha duyarli hale getirmeye cabigmiglar, bunun igin hitkkimetler de
kurumsal dlzenlemeleri degistirerek adem-i merkeziyetgi (cret tesbitini
tegvik ederek Ucretleri daha esnek hale koymak iizere harekete gecmiglerdir
(ILO, 1991c: 233).
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1970’lerde hikumetler daha adil bir gelir dagilimi amaciyla Gcretlere
midahale etmiglerdir. Qysa 1980'lerde, Gcretlere mudahale edilirken gelir
dagilimi amaciyla daha az ilgilenilmigltir. Ozellikle Avrupa'da, artan issizlik
ve ylUksek Ucret dluzeyleri karsisinda hiakimetler, Gcretler konusunda kati
tutumlar almiglardir. Ornegin, 1982 yili Haziran ve Ekim aylar arasinda
Fransiz Hukmeti genel bir Gcret ve fiyat dondurmasi uygulamis; Danimarka
Hlkametleri 1982 ve 1987 yillann arasinda otomotik endeksleme
mekanizmalarini askiya almig; Hollanda Hikimeti Ucret ve fiyatlar
donduracagi tehdidinde bulunmus, bu da dolayli yoldan 1982'de Ucretierde
indirim ve galigma sdrelerinin kisaltiimasi konusunda iki tarafli merkezi bir
anlagsma imzalanmasina katkida bulunmustur (ILO, 1991c: 244).

Nitekim Tablo Sb'den de gérulecedi tzere, 197Q'li yillarin sonundan
1980l yillarin ikinci yarisina kadar bir gok OECD ulkesinde imalat sanayinde
reel saatlik kazanclarda azalmalar gérilmektedir. 1980'lerin basinda ABD'de
“Reaganizm’, ingiltere’de “Thatcherizm” ile ifadelerini bulan ve refah devleti

anlayigindan uzak palitikalarin Gcretler tzerindeki etkisi olumsuz almustur.

Butge aciklarini ve enflasyonu dusiirmek, sermaye birikimini arttirmak
icin uygulanan bu politikalar tcret artiglarinda gerilemelere neden almustur.
Yine Tablo 5b’den gdrilecegi Uzere, 1980'li yillarin ikinci yarisindan itibaren
ise, reel saatlik kazanglarda artiglar g6zlenmistir. 1990°li yillarin ilk yarisinda
ise bazi gelismis Ulkelerde reel saatlik kazanglar da genel egilim (ABD haric)
artma yéntndedir (Bkz. Tabla 5c).

1980 sonrast dénemde, Ucretler agisindan yaganan olumsuziugun .
aksine, sosyal giivenlik harcamalari artma egilimini strdirmustir. Tablo 6'ya
gére bazi OECD ulkelerinde kamu sosyal guvenlik harcamalarinin GSYiH
icindeki payinda artis gézlenmektedir.
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Tablo 5b : Bazi OECD Ulkelerinde imalat Sanayinde Reel Saatlik
Kazanglarda Yitlik Yiizde Degigim {1981-1990)

ULK. 1981 | 1982 ] 1983 | 1984 | 1985 1986 | 1987 | 1988 [ 1989 | 1990

ABD 05| 0.2 06| -0.2 03| 02| 18| 12| 18| -20
JAP. 0.6 1.9 1.2 1.5 1.1 1.0 19| 40 35| 21
ALM. 10| 03] 0.1 -l 22 37 39| 30 1.2 23
FRN. 0.9 31 14] 03] -01 1.2 -1 04] o02] 11
B.KR. 1.0 24| 4.2 3.6 2.9 4.1 3.7| 34 09| -0.1
iTL. 45| 05 -1 07 19| -0.9 1.6 1.0 -0.2 0.7
KND. -0.6 11] -2.2 08| 01| -1.0] -1.9 0.8 05| 0.8
AVS. 04| 07 15| -1.8 2.0 2.9 3.7 1.7 2.1 3.2
BELG. 26| -02] -35] -09] -1.2 1.2 03] -0.3 2.4 0.9
DAN. L 20| 02| 03] -1.4] 0.2 1.0 5.1 19| -0.1 2.1
FiL. 0.7 0.9 1.4 3.1 1.7 3.2 2.5 3.4 2.1 4.2
HOL. -3.2! 08| -02( -2.1 2.6 5! 21| 05| 0.3 0.5
isv. 29| -01] -08 1.9 191 29| 68| 08| 03] 1.8
NOR. 44| 04| 17| 14| 02 30 22| 21 3.3 1.0

Kaynak: OECD, Historical Statistics 1960-1980, Paris 1992.

Tablo 5¢ : Bazi OECD Ulkelerinde imalat Sanayinde Reel Saatlik
Kazanglarda Yihtk Yiizde Degigim (1991-1995)

ULKELER 1991 1992 1993 1994 1995
ABD -1.0 -0.3 -0.6 0.2 -0.3
KANADA 0.7 1.4 0 2.0 -0.6
HOLLANDA 0.3 -1.1 0.1 0.3 -
B.KRALLIK 4.1 2.3 3.4 -1.0 0.6
ISVEC -4.0 48 -4.3 1.7 1.9
NORVEC 1.6 0.8 0.3 1.4 1.0

Kaynak : iLO. A Yearbook of Labour Statistics 1987, Geneva.
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.B.2.2. Sendikalar ve Toplu Pazarlik Sisteminde Meydana Gelen
Degismeler

Geligmis Ulkelerde ikinci Dinya Savag: sonrasi dénemin elverigli
ekonomik bilyime kosullari icinde gergeklesen Sosyal Refah Devleti
uygulamalari yiiksek bir istihdam dazeyinin sadlanmasini mamkin kilmis; bu
ise sendika hareketi ve toplu pazarlik dizeni i¢in uygun bir artam
olusturarak, refah seviyesi ylUksek (cretlilerin ekonomik ve sosyal
beklentilerini genig éigiide kargilayabilmigtir (Dereli- Kutal, 1995:572). Ancak,
1970 ortalarindan bu yana degisen dunya kosullari ve artan dis rekabet
baskisi, gelismis tlke ekonamileri igin yeniden bir yapilanma arayIst ve
sUrecini gindeme getirmistir (Koray, 1 996.60)

Bu sireg icinde yasanan ekanamik kriz artan 1§Slzl|k, Kiresellesme ve

teknoloiik aelismelardan condibalaciea <o oo 1
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sendikalar i¢in potansiyel bir sakinca olusturdugu ifade edilmektedir (Dereli,
1994: 37-38). Yine, teknolojide meydana gelen gelismeler ve bu geligmelerin
Uretim organizasyonlarinda yeni yapilanmalara yol acarak esnek Uretim
arganizasyonlarini gindeme getirmesi ile sendikalarin alumsuz etkilenmekte
olduklari belirtiimektedir (Selamoglu, 1994: 93). Buna gore, esnek Uretim
organizasyonlarina gegis ile birlikte isgi yapisi_toplu halde uretim yapan,
emek slrecindeki her turl tasarim katkisindan yoksun birakilan, Gretim
sirecine yabancilagmig bir isgi tipinden Gretim sirecini bilen, tasarimcisi ve
uygulayicisi olan, bilgili ve deneyimini yoneticisiyle paylasabilen bir isci
tipine gegis yasanmakta; “esnek ig screleri”, “igin paylagimi”, “éding is
ilskileri” gibi yeni ¢alisma bigimleri ile artik birbirleri ile siki iligki icinde
olmayan, kismi zamanli galigan, isglciine kadin ve genclerin daha c¢ok
katildi§i, gelecegini belli bir isyerine ya da ise baglamayan, surekli yeni
ugras ve arayiglar iginde bulunan isgilerin sayisinin giderek cogdalmasi
sendikalarin Uye kaybina ugramalarina neden olmaktadir (Dereli-Kutal,
1995:567) (bkz. Tabla 12).

Ozellikle ABD. ve Fransa'da bu disiisler ciddi boyutlarda olmustur.
ABD'de 1970 yilinda sendikal yogunlagma %27 ikken, 1990'da bu rakam
%15.6 olmus; ayni sekilde Fransa'da 1970 yilinda %22.3 olan sendikalasma
yogunlugu, 1990'da %9.8'e diigmustir (Bkz. Tabla 12).

isveg, Norveg gibi Kuzey Avrupa Ulkelerinde ise durum tam tersinedir.
Bu Ulkelerde sendikalagsma orani, diger tlkelerdekinin aksine artmistir. 1970
yiinda Isvec'te %67 7 olan sendikalasma orani, 1990'da %82 5’e: Norvec'te
ise %51.4'den %56.0'a yikselmistir.

Sendikacilikta yagananlar gibi, toplu pazarlik sisteminde de 1980'ler
boyunca degismeler meydana gelmekte; geleneksel olarak iskalu diizeyinde
merkezi pazarliklarin agdirlikta oldugu Avrupa Ulkelerinde toplu pazarhigin
giderek igletme - isyeri dizeylerinde yodunlagsma gésterdigi ifade

edilmektedir (Dereli, - Kutal, 1995:564). iskolu toplu pazarliklari ortadan
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TABLO 12 : Bazi OECD Ulkelerinde Sendikal Yogunlagma (1970-1990)
(Tiim iicretli ve maagh ¢alisanlann ylizdesi olarak)

ULKELER 1970 1980 1990
ABD 27 22.3 15.6
Japonya 35.1 31.1 254
Almanya 33.0 35.6 32.9
Fransa 22.3 17.5 9.8
B. Krallik 44.8 50.4 39.1
italya 36.3 49.3 38.8
Kanada 31.0 36.1 35.8
Avusturya 62.2 56.2 46.2
Belcika 45.5 55.9 51.2
Danimarka 60.0 76.0 71.4
Finlandiya 51.4 69.8 72.0
Hollanda 38.0 35.3 25.5
Norveg 51.4* 56.9 56.0
isveg 67.7 79.7 82.5
*1972

Kaynak: OECD, Jabs Study Evidence and Explanation, 1981.

Tablo 13: Bazi OECD Ulkelerinde Toplu Pazarlik Yapisi

Gegen 10 yil Gegen 10 yil

beyunca toply boyunea-Hakim 10 yi boyunca
Ulkeler pazarlik Diizeyleri | Pazarlik Diizeyleri | trend

U/s, i U/S,i U/s i
ABD Urs, i i a y
Japonya uss, i i S y
Almanya uUrs, i u/s s ¥
Fransa U/s, i U/s s y
Birlesik krallik U/s, i i a ¥
ftalya ER u/s s y
Kanada U/S, i i a y
Avusturya W/S, i UlsS s y
Belcika U/S, i U/S S y
Danimarka. U/s, i U/S S y
Finlandiya U/s, i U/s, i [ y
Hollanda us, i OIS, i S y
Norveg uss, i U/s - -
Isveg US| u/s s ¥

U/S: Ulusal/Sektérel Diizey; i: Isletme- igyeri Diizeyi
a: Azalma; y: yiikkselme; s: Sabit.
Kaynak: ILO, World Labour Report 1997-98, Geneva 1997
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kalkmamakla birlikte, dedisen ekonomik kosullara uyum saglayabilen, daha
esnek yerel toplu pazarliklar isverenlerce de tercih edilmektedir (Koray,
1992:55).

Toplu pazarlk sisteminde meydana gelen degigmelere en agik érnek
olarak Birlesik Krallik gésterilmektedir (Treu, 1994:14). 1980’lerde yapilan
bir dizi yasal mudahale ile Birlegik Krallik'ta. ¢aligma iligkilerine karigmama
gelenedinin bozuldugu ve bu muldahalelerle 6zellikle istihdam glvencesi
saglamaya yénelik toplu pazarlik alaninin sinurlandirimaya ve sendikalarin
s6z sahibi oldudu alaniarin daraltiimaya c¢alisildigi ifade ediimektedir (Treu,
1994:14).

Ote yandan Almanya,_ Belcika ve italya gibi (lkelerde toplu.pazarlik
duzeninin istikrarini  korudugu  belirtilmektedir. Qzellikle Almanya'da
sendikalar bir kimlik krizi yasiyor olsalar da, pazarlik ve katilimci rollerinin
itirazsiz ve sorgusuz devam ettigi sdylenmekte (Treu, 1994:158); s6zkanusu
Glkelerde endustri iliskilerinde degismelerin goézlendigi ancak Birlesik
Krallik'da aldugu kadar keskin olmadidi ifade edilmektedir. Bu Ulkelerde de
toplu pazarlik sisteminde adem-i merkeziyetgi egilimlerin, yeni teknolojilerin
ve piyasa ihtiyaglarinin baskisi altinda pazarlidi etkiledigi; fakat ulusal igkolu
duzeyindeki toplu pazarliklar yoluyla bu egilimlerin kontrol altinda tutuldugu
belirtilmektedir.

Tablo 13 son yillarda toplu pazarikk sisteminde yasanan egilimi
gbstermektedir. Hem ulusal / sektérel dizeyde hem de isletme / igyeri
dizeyinde toplu pazarlk diizeninin gegerli aldugu lkelerin codunda, ulusal /
sektérel diuzeydeki pazarliklar sabit kalirken, isletme / igyeri duzeyinde
yapilan pazarliklar yUkselmigtir. Sadece ABD, Kanada ve Birlegik Krallik'ta
Ulusal / sekidrel dlUzeydeki toplu pazarlikiarda azalmalar olmus, fakat

isletme / igyeri dlzeyinde yapilan toplu pazarlklar yukselmisgtir_
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1.B.2.3. isgiiciiniin Niteligi ve isin Organizasyonunda Meydana Gelen

Degismeler

Esnek Gretim organizasyonu ile birlikte isgi tanimi degigmektedir. Bu
organizasyon bigiminde, becerilerini kullanan ve gelistiren, karar verme
sorumiulugu.tasiyan isci tarmi getirilmektedir . Uretim slrecinin belirli bir
agamasinda uzmanlagarak, ig paylagiminda belirli bir asamadan sorumiu
olan ve vyeri bir digeri tarafindan doldurulamayan iggicu, yeni Uretim
organizasyonu dodrultusunda 6nem kazanmaktadic (Eraydin, 1992: 25). Bu
Uretim organizasyonu ile birlikte otomasyonun Uretime girmesi ile igglicunun
makinenin parcast almaktan kurtarildi§i, tam tersine makinenin isgucinun
kontroltine girdigi belirtiimektedir (Belek, 1997: 66). Ayrica makinelerin rutin
igleri Ustlenmeleri ile igglcine kalan iglerin gogunlugunun mental igler
oldugu ifade edilmektedir. Bu ise, is amaglarinin degismesi anlamina
gelmektedir.

Guniamizde en énemli is amaclar alarak enformasyonun elde edilmesi,
sorun ¢6zme, yaratici fikir Gretimi, yeni durumlara yanit yeteneginin
geligtirilmesi gosterilmektedir (Belek, 1997:66).

isglictintn niteliginde ve isbdluminde meydana gelen degismelerin bir
yandan arastirma-gelistirme faaliyetierini,bir yandan iggucinun egitim
diizeyini, bir yandan da hilgi-yodun mesleklerin araninu artirmakta aldugu
gézlenmektedir

lsqicindn niteliginin artist yonindeki gelisme Urine 6zel becerilerin
yeterli oldugu kitlesel Uretim agamasindan ; genig bir beceri dizeyine ve
sorun ¢6zlcl becerilerin  kazanildi§i agamaya dogrudur. isletmeler
acisindan hem eldeki igglctune Uretim gereksinimleri dogrultusunda degisik

becerilerin  kazandiwilmas:, hem de en bastan gereksinimlere uygun
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isgucunun  segilmesi  igin stratejilerin  geligtiriimesi  giderek  onem
kazanmaktadir.

igletmelerin  iggiicli  gereksinimlerini  kargllamak acisindan
benimsedikleri stratejiler {i¢ grupta toplanmaktadir ( Belek, 1997:85) . i. lyi ve
kapsamli egitimi olanlarin igse alinmasi ve is iginde yogun bir rotasyon
programinun uygulanmas ; ii. Dar hir gekirdek iggicl kadrosunun hazir
bulundurulmasi, bunun disinda gereksinim oldukga digardan sOzlesmeli ve
kisa sireli kadro teminine gidilmesi; iii. YUksekokul mezunu isgucinan
istihdam edilmesi. Bu sonuncu stratejinin hizmet ici egitimi gerektirmedigi, ilk
stratejinin lise dizeyinde meslek egitimini  yayginlagtirmig tlkelerde
uygulandigi; ikincisinin ise yetigkin insan guci yetersiz olan ulkelerce
benimsendigi ifade edilmektedir. Sanuncu strateji de, ylksek egitimli
isglicunin firmalar arasindaki hareketliliginin oldukga fazla oldugu ve yuksek
rekabet guciine sahip , geligkin teknolajisi alan az sayidaki ulke tarafindan
uygulanabildigi vurgulanmaktadir( Belek,1997 :86).

Nitelikli isgiictinin en fazla aranda yoguniastigi meslekler “ profesyanel
ve teknik “ olarak tanimlanmakta ve hizmet sektorinde yer alan 6gretmenlik,
saglikgik ile bilgisayarh Gretimin dinamik. gucu alan teknisyenlik bu *
profesyonel ve teknik “ meslek grubuna dahil edilmektedir( Belek,1997:67).

Tablo14'den de gorilelecedi Uzere 198Qler hoyunca istihdamda
meydana gelen degismeler meslekler acisindan degerlendirildiginde cogu
ulkede -ABD, Kanada, B. Krallik ve Avusturya’'da aldugu gibi- nitelikli igglcu
gerektiren mesleklerdeki istihdamda artiglar s6z konusudur. Buna karsihk
tarimsal mesleklerde ve bazi nitelik gerektirmeyen iglerdeki -ulagim ve
aretim islerinde (her nekadar hala istihdamin buyik bir orani bu meslekierde
alsa da, bkz. Tabla 15)- istihdamda ise azalmalar gbzlenmektedir.

ihtiyag duyulan igglcunun niteliksiz isciden nitelikli iggiye dogru bir

seyir izlemesinin kimi yazarlarca farklilagmis bir isguc piyasasinin ortaya



78

Tablo 14: 1980’ler Boyunca istihdamda Biiyiime (Mesleklere Gére) (%)

Meslek Gruplan ABD Kanada Japonya | Avusturya | Belgika Fransa Almanya
1979-90 1979-90 1979-90 1984-91 | 1983-90 1982-91 1980-91

Profesyoneller,tekniy
enler ve dig. 3.0 2.9 4.5 2.7 3.0 2.2 2.8
Idareci ve Yonetici

. 3.8 6.7 0.8 3.5 0.5 2.8 2.0
Biiro Personeli

, 1.3 1.5 2.3 1.4 0.8 0.3 1.4
Satig isiyle
ugrasanlar 2.6 1.0 1.7 1.2 0.1 0.9 1.4
Servis isivle
ugrasanlar 1.8 2.0 0.7 1.5 0.5 1.0 1.1
Tanmsal isgiler ve
digerleri 0.6 -1.1 2.7 2.6 0.3 3.4 2.8
Ulasim ve Uretim
Isileri ve Calis. 0.0 0.2 0.7 0.5 -0.2 0.9 0.4

Kaynak: OECD, Jobs Study Evidence and Explanations Part |, Paris 1994.
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Tablo 15: 1990’larm Basmda Baz Ulkelerde istihdamin Mesleki Dagilimi (%)

Meslck Gruplar ABD KANADA JAPONYA | AVUSTURYA BELCIKA “FRANSA|  ALMANYA| B ERALLIK
| 1992 1992 1992 1991 1991 1992 1991 1993
Profesyoneller. 17.6 18.4 11.7 14.9 22.0 18.2 17.0 19.1
Teknisyenler ) . . _
iddreci ve 12.6 13.5 4.0 58 34 12.6 33 14.5
Ydneticiler
16.2 19.0 16.3 18.8 17.3 20.9 15.4
Biiro personeli 15.8
9.9 14.7 9.3 93 6.6 9.1 7.9
Satis Personcli 11.8
Hizmct 13.7 13.6 8.8 10.8 99 6.3 11.2 15.3
personeli :
4.4 6.3 73 34 55 36 1.7
Tarumsal isciler 29
Ulagim ve 25.6 24.1 35.0 34.8 329 33.5 31.9 255

Urctim  Isgileri
ve calisanlarg

Kaynak: OECD. Jobs Study. Evidence and Explanations. Part 1. Labour Market Ttends and Underlying Forces of Change, 1994. s: 12, Tablo 1.4B, Paris.
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cikmasina yol agacagl ifade edilmektedir (Ansal, 1996:651; Koray, 1996: 61;
Ongen, 1996: 178; Yenturk, 1995: 808). Uzun dénemli olarak isgucanun
mesleki kompozisyonunun da degisecedi ve bu degisikligin tabakal
(segmented) isguct piyasalarinin olusmasini guglendirecegi belirtiimektedir

(Ozkaptan, 1997: 127).

Buna gdre, isglcinin mesleki. kompozisyonunun Ug alanda
yogunlagacad: tahmin edilmektedir. “Rutin dretim ve hizmetler”, “kigiye
déniik hizmetler’ ve “yaratici isler’. Bunlardan ilk iki gruptaki iglerin digik
ucretli ve saatlik oOdemeye dayall ‘“guvencesiz’ igler oldugu
vurgulanmaktadir. Birinci gruba, genellikle el emegine dayal orta dizey idari
sorumluluk gerektiren ve belirli kurallann ve bazi bilgisayar faaliyetlerinin
(cek, kredi, édeme vb.) uygulandigr rutin igler dahildir. ikinci. grup- ise,
musteri, hasta vb. kigilerle dolaysiz temas halinde olmay. gerektiren rutin
isleri (satig elemanlari, hemsire, garson, vestiyerde galisaniar, taksi goférleri
vb.) kapsamaktadir. “Yaratici igler’ ise, mihendislerin, hukukgularin,
yazarlann, sanatgilarin, mali uzmanlarin ve grafikerlerin yaptiklar, rutin
olmayan ve caligani her gin yeni bir soyutlama_ fikir Uretme, planlama,
manipUle etme gibi entellektiiel faaliyetlere zorlayan yuksek Ucretli ve
“giivenceli’ iglerdir (Ozkaplan, 1997 124).

isgicunin  niteliinde ve mesleki- kompozisyonunda yaganan
degisikliklerin yarisira ig. arganizasyonunda da- degisiklik. yaganmaktadir.
Fordist uUretim organizasyonunun aksine, esnek Uretimde  isin
organizasyonunda ekip caligmasi UOretimin etkinlik ve kalitesinin artmasi
acisindan 6nem kazanmaktadir. Belek (1997:114)e gore, ekip kavrami
agadidaki 6geleri icermektedir:
“1. Sirketin amagclariyla uyumiu bir sendika;

2.Yeni seyler Ogrenmeye ve daha. ¢ok caligmaya
indekslenmis bir tcret sistemi;

3.Kaliteye vurgu ve. kalitede herkese paylagtinimig bir
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sorumluluk;
4 Rekabet yénunde gucld bir uyaniklik;

5.Iscileri isyerindeki batun birimlerle bagimlilik ruhu igine
sokacak ve ‘igime- gelir, ben kendi isime- bakarim’
mentalitesini yikacak bir yénetsel mudahale;

6.Etkinligi artiracak is¢i katilimi;
7 Isgueinde “esneklik’;

8.Geleneksel is yerlerinde var olan ast Ust iligkisi sisteminin
yikilmasi”

Kalite kontral cemberleri qlarak da adlandirilan bu ekip ¢alismasinda
igin sorumlulugu bitun ekip tarafindan paylagiimaktadir. ise devamsizlik
durumunda, gelmeyenin isi diderleri arasinda paylastiriimaktadir. Béylece
ekip, kendi kendini denetleyen bir mekanizmayi gelistirmek zorunda
kalmaktadir.

Isin organizasyonunda islerin ne sekilde yapilacagina iligkin
degisikliklerin yani sira, iglerin ne zaman yapilacagdi, bagka bir ifade ile,
calisma saatlerine iligkin degisiklikler de yasanmaktadir. Caligma saatleri,
normal calisma saatlerinin  disina.  c¢ikmakta; c¢alisma . srelerinde
‘esneklesme” yasanmakta ve esnek sUreli calisma  bigimleri
yayginlagsmaktadiw. Calisma sUrelerinin. esneklesmesi ile igin. baglangic ve
bitigi belirli bir saat olarak degil, belirli saatler arasinda istenilen bir zaman
olarak tesbit edilmektedir (Arici, 1992:83). Calisma surelerinde. esneklik
daha gok kismi sureli (part time) calisma ile ifadesini bulmakta; ancak diger
esnek sdreli calisma sekilleri (is. paylagimi, tele-calisma, c¢agr Uzerine
calisma vb.) de 6nem kazanmaktadir.
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CALISMA SURELERINDE ESNEKLIK, ESNEK GALISMA BICIMLERI,
KISMi SURELI (PART-TIME) GALISMA

ILA. GALISMA SURELERINDE ESNEKLIK VE ESNEK GCALISMA
BiCIMLERI

ILA.1.CALISMA SURELERINDE ESNEKLIK

ILA1.1.Caligma Surelerinin Azaltiimasi

Caligsma suresi,

. ig¢inin is gérme borcunu ifa etti§i ya da igverenin
emrine isgucuni tahsis ederek is goérmeye hazir olarak
bekledigi streleri kapsayan sureler...” (Arici, 1992 :9)

olarak tanimlanmaktadir. Calisma suresi; saat, gun, hafta, ay, yil gibi zaman

dlgaleri ile. ifade edilirken baglangic-bitis zamanlari temel ayinm kriterleri

olarak ele alinmamaktadir(Ataay, 1985: 89).Yasalar bu konuda gerekii
tanimlari yapmuslardir. Galisma siirelerine iligkin yasal kayitlar ig sireleri, ig

Kanunu M.61,is Sureleri TUzaga v.b, mevzuat iginde dizenlenmigtir.Genel

olarak is suresi haftada en ¢ok 45 saattir. Bu sure, haftada 6 igguna caligilan

iglerde 7,5 saati gegmemek Uzere, cumartesi gunlerini kismen veya
tamamen tatil edilen isyerlerinde haftanin c¢alisilan gunlerine esgit olarak
béltnerek uygulanir ( Ataay, 1995 :89-90 ).
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Geriye dogru bakildiginda gegen son yuzyillk dénemde c¢alisma
stresinin yithk 3000 saatten 1700 saate kadar, hemen hemen yari yariya
kisaltildigi gériimektedir (ETUI, 1996 : 230). Avrupa Sendikalar Enstitisi (

ETUL ) calisma sirelerine iligkin gelismeleri séyle ifade etmektedir ( ETUL,
1996: 231 ) :

“1830 yilinda dogan bir ig¢i 30 il clarak belirlenen, beklenen
yasam siresi icinde ortalama olarak 66.000 saat calismistir;
4 kusak sonra emeklilige ulagnmug bir isgi geriye baktiginda 47
yillik bir calisma yagaminda, yillik 1.700 saat dolayinda bir
hizla, toplam 71.400 saat caligtidini gérecektir. Glnumizde
Avrupa’da beklenen yasam slresi ortalama 78 yildir, bunun
yaninda, caligmadan gegirilen ortalama yil sayisi 1850Q yiinda
yalnizca 8 yil iken ginimuzde 31 yildir.”

Calisma surelerinin kisaltilmasina iligkin tartigmalar baslangigta iggi
saghg! ve is guvenligi gibi nedenlerden kaynaklanirken, zamanla galisma
yasami-sosyal yagam, aile yagami-galigma yagami arasindaki uyum, bireysel
bos zaman talepleri gibi nedenler ile, artan issizlik oranlari nedeni ile
istihdam sorununa coziim arayiglarl igerisinde esneklegme ile gindeme
getirilir oimustur. 1970'li yillanin sonundan itibaren ve 1980'li yillar boyunca
diunya ekonomisinde durgunlugun yasanmasi ve igsizligin yUkselmeye
baglamasi ile birlikte, gelismis Ulkelerde caligma saatlerinin kisaltiimasi-ve
bu suretle igsizler igin i yaratiimasi- yaklagimi hem igsverenlerin, hem de
hukumetlerin gindemindedir (White, 1987 : 27).

Bu yaklagim sik sik “istihdam paylagimi (wark-sharing)’ kavramiyla
baglantilandiriimaktadir. istihdam paylagimi,

sgalismanin insanlar arasinda yeniden bolusturdimesi
ve istindamin arttinlmasi veya sirdirtlmesi amact igin Gcretli
islerdeki galigma saatlerinin yeniden bélustaraimesi ile ilgili
dizenlemeler’ (Rache ve bgk., 1996 : 130)

olarak tanimlanmaktadir. S6zkonusu dizenlemeler ise sunlardir (Cuuvillier,
1984: 21: Rache ve bgk., 1996 : 131): Naormal caligma saatlerinde. indirim,

fazla calismanin azaltiimasi; is paylasimi; Gcretli ve Ucretsiz izinlerin
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uzatilmasi; erken ve asamali emeklilik; kismi sureli ( part-time) galisma; yilhk

tatillerin uzatilmast; zorunlu editim icin bitirme yasinin yikseltiimesi.

Normal calisma saatlerinin (haftalik, aylik veya yillik) azaltiimasi ve
emeklilik yasiin dusUrilmesi gibi  duzenlemelerle yeni istihdam
olanaklarinin yaratiimasi ve /veya varolan istihdamin sardurilebilmesi
gelismis Ulkelerde galigma iligkilerinin taraflari arasinda tartisma konusu
olmaktadir. Almanya'da 1987 yilinda yapilan bir dizi toplu sézlesme
mizakereleri ile haftalik calisma saatleri 1988'de 37,5 saate , 1989'da 37
saate inmistir ( Roche ve bsk., 1994 : 133 ). Aimanya’da 1984 ve 1992 yillan
arasinda gerceklestirilen ve c¢aligma siresinin azaltilmasinin istihdam
yaratici etkilerini aragtiran bir calisma (Alaluf ve bgk., 1994 39)'ya gore,
calisma sirelerinin azaltiimasini amaglayan onlemlerin istihdam Gzerindeki
gercek etkisi (kismi sUreli calisma artisi da iginde olmak Gzere) 1 milyon kisi
olarak degerlendirilmektedir. Kismi sureli g¢aliganlar digarda birakilarak
yalnizca tam sireli galiganlar degerlendirmeye alindiginda ise, calisma
stiresinin azaltiimasint amaglayan 6nlemlerin ig yaratici etkisinin 65Q bin kisi
kadar oldugu belirtiimektedir.

Yine. Almanya'da 1993 yili Aralk ayinda Volkswagen firmasinda,
Volkswagen calisma konseyi, kitlesel isten gikarmalari énleyebilmek igin,
isletme  élgedinde. sinirl Gcret indirimi. kargihidinda, caligma slrelerinin
azaltilmasim kabul etmistir (Akt. Gesterkamp, 1994 : 63). Bu anlagma ile
haftalik calisma sirelerinin (haftada. 4 gin-haftalik 28,8 saat) 7,2 saat
azaltildidi; bu azaltma ile de 30 bin isginin isini koruyabildigi belirtiimekte ve
sézkonusu anlagma yeni istihdam olanaklari yaratilmasinin ve varolan isi
korumanin en iyi yolunun galisma suresinin azaltimasi olduguna &érnek
gasterilmektedir (Gesterkamp, 1994 : 63).

Ayni sekilde, 1980'li yillarda Hollanda'nin %30'a ulagan istihdam
artiginin yarisindan fazlasinin ¢alisma surelerinde azalma ve &zellikle de
kismi calismada meydana gelen artislardan kaynaklandigi ifade edilmektedir
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(Plasman, 1994 : 57). Hollanda'nin en buyik sendikal federasyonu olarak
nitelendirilen FNV'nin ana stratejisinin yeni kadrolar acmak ve is
paylagiminin desteklenmesi oldugu ve bu baglamda kismi streli caigmanin
desteklenmesi gerektigini savundugu belirtiimektedir (Fagan ve bgk., 1994 :
136). Galiganlar icin uygun galisma strelerinin belirlenmesi amaciyla FNV
tarafindan yGrtilen bir aragtirmaya gore, kadinlar haftada yaklagik 25 saat,
erkekler de 32 saat calismak istemektedirler. FNV (Plasman, 1994 : 57) 'ye
gore, calisanlarin calisma streleri  ile ilgili talepleri su gekilde
6zetlenmektedir :

“Kismi sireli caliganlar haftalik calisma sirelerinin 25 saate
cikariimasini, tam sure calisanlar da bu slrenin 32 saate

indiritmesini istemektedirler;

-Yapilan tercih galisanin calisma yasamina gore
degismektedir,

_Erkekle kadin arasinda biyok fark vardir, aradaki fark
azaltiimalidir.”

Galigma strelerinin azaltilarak. istihdam yaratilmasi dugiincesi bazi
gelismis Ulke hukumetlerinin de gundemindedir. Ornegin, Fransa'da kabul
edilen ve issizlikle miucadelede galigma saatlerinin azaltiimasini da igeren
Bes Yl Yasast'nin 39. maddesinde (Alaluf ve bgk., 1994 : 39 ; Roche ve bsk.,
1996 : 135)

“caligma saatleri, Ucretlerle birlikte en az %18 azaltjlmgh ve
istindam edilen isci sayisi da en az %10 arttiriimaiidir. Ug yil

icinde hedefe-ulagtimakichs. Karstik olarak; igverenlerin sosyal
guvenlik. paylar ilk yil igin %40, ikinci yil icin de %30
azaltiimahdir
denmektedir. Caligma sirelerinin azaltilarak istihdam yaratilmasina iligkin
olarak Fransa'da yapilan bir arastirmada (Alaluf ve bsk., 1994 : 40) ise,
1982 yilinda yurariige giren kisa. galigma haftasirun bir ve G¢ yil sonra
sirasiyla 85 bin ve 145 bin ek ig yaratiimasina ve igsiz sayisinin da siraslyla

45 hin ve 60 bin azalmasina olanak sag"jlad@ belirtiimektedir.
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Daha fazla istihdam yaratmak amaciyla yapilan duzenlemelerin bir
kismi da fazla calismanin engellenmesine iliskindir. Omegin Belcika'da,
iskolu ve/veya igletme diizeyinde yapilan toplu sézlegmelerle, zorunlu haller
disinda, fazla galisma yasaklanmistir. Zorunlu haller durumunda ise fazia
calisma, ginde 2 saat, haftada 10 saat ve yilda da 130 saat ile
sinrlandirdmistir (Roche ve bgk. , 1994 : 141). spanya’da yillik 80 saat fazla
calisma siniri vardir.1981 yilinda fazla caligmaya engel olmak ve is -
yaratiimasini  tegvik etmek igin hikimet tarafindan, fazla caligma
&demelerinin  sosyal guvenlik harcamalarindaki oranlarini  artiran  bir
dizenleme yurarliage konmugtur. Bu duzenleme, zorunlu haller diginda fazla
calismanin énlenmesine yoéneliktir. Zorunlu haller durumunda uygulanan
oranlar ise 1991 yilinda igveren igin %12 ve isgi icin %2'dir ve sistematik
fazla galisma durumunda ise bu oranlar sézkonusu her iki duzeyin yaklagik
iki mislidir (Roche ve bgk.,1994:142).

Calisma surelerinin kisaltiimasina iligkin tartigmalarda igsizlik ile
micadele disiincesinin yanisira,aile yasami-caligma yagamu arasindaki
uyumu saglama ve bireysel bog zaman tercihlerine iligkin talepler de etkili
olmaktadir. Omegin, Iskandinav Ulkelerinde calgma  saatlerinin
azaltilmasinin ana amacinin yasama kosullarinin iyilegtirilmesi, cinsiyet
esitligi, aile politikasi ve egitim gibi toplumsal sorunlarin ¢éztimesi oldugu
belirtilmektedir (Alaluf ve bsk.,1994: 19).Bu amagla, 1987 ile- 1990 yiliari
arasinda Danimarka’da haftalik calisma stresinin 37 saate indirildigi ifade
edilmektedir. Ayni sekilde Norvegte de c¢aligma sirelerine iligkin
tartismalarda toplumsal adalet ile ilgili degerlendirmelerin egemen oldugu
belirtiimekte , beyaz yakali ve mavi yakal iggilerin caligma kogullar arasinda
bir uyum saglanmasi ve bu isciler arasinda firsat esitliginin saglanmasi gibi
yaklagimlarin caligma siresi politikasinin temel taglan aldugu ifade
edilmektedir (Anxo-Locking, 1994 : 122). Bu cergevede, Norvec'te 1970'li
yillarda yaklagik 4Q saat alan haftalik calisma stresinin gunumizde 36 saat
kadar oldugu belirtiimektedir.
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Diger bir iskandinav Ulkesi olan isvec'te galisma suresi politikasinin
aile politikalarinin ana unsurlarindan biri olmasinin yanisira , kadin-erkek
esitligine giden yolda temel éncelik alanlarindan birini de olugturdugu
soylenmektedir (Anxo, 1994 : 110). Calisma sureleri ile ilgili yasal
dizenlemelerin esnek almasi nedeniyle taraflarin ginltk ve haftalik caligma
saatlerini 6zgurce belirleyebilmesi sayesinde de kadin iggUcunun katihm
hizinda artiglar aldugu ve kadinlarin igglcl piyasasina giriglerinin
kolaylagti§indan bahsedilmektedir ( Anxo , 1994 : 110-111). lisveg'te
glnimuzde haftalik ¢aligma saatlerinin, 1960°l yillarin baslarindaki 41
saatlik ortalamadan 37 saate (kamu sekitérunde 352 saat) indigi
belirtiimektedir.

Bireysel tercihler arasindan ise, Fransiz Demokratik ls Konfederasyanu
(CFDT) tarafindan 1994 yili baginda Fransa'da yapilan bir aragtirma(Akt.
Alaluf ve bsk., 1994 : 22)da, isgilerin %79'unun &zellikle daha fazla bos
zamana ve daha nitelikli bir gindelik yagsama kavusmak icin daha kisa sdre
calisma isteginde olduklan belirtiimektedir. Sézkonusu arastirmaya gore,
ankete katilanlarin %72’si yeterli bog zamaninin almadigini diginmektedir.
ABD'deki -6zellikle ABD fabrikalarindaki-iggilerin ise, caligma surelerinin
kisaltlmasini bedensel ve disunsel yorgunlugu azaltmak igin istedikleri
belirtiimektedir (Bell, 1994 : 42).

H.A.1.2 Esnek Sireli Calisma Kavrami ve Caligma Sirelerinde Esneklesmeyi

Gerektiren Nedenler

Esnek sireli caligma. kavraminin, ig hukukunda esneklik arayiglari ile
birlikte dogmus bir kavram olarak, dar ve genis olmak Gzere iki anlami
bulunmaktadir ( Arici , 1992 : 83 ).
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Genis anlamda esnek slreli. galisma kavram standart olmayan atipik
batun calisma sekilleri ve calisma strelerini kapsamaktadir. Bu anlamda
normal calisma iligkisi* digindaki butin yeni calisma sgekilleri beraberinde
esnek sireli caligmay! da getirmektedir (Anci, 1992 : 83 : Duygulu, 1994 :
79).

Dar anlamda esnek sireli caligma ise taraflara caligma strelerini
serbestce duzenleme imkani veren caligmay! ifade etmektedir (Tokol, 1986 :
161). Ornegin, Calisma  sireleri isyerinde . mevcut is miktanna. gore
ayarlanabiliyor ise veyahut isGi belirlenen calisma siresini istedidi gibi
duzenleyebiliyor ise esnek sureli caligmanin varligindan s6z edilebilmektedir
(Arics, 1992 : 83).

Caligma siresinin esneklestiriimesi  kavraminin  calisma saatlerinin
azaltiimasi kavramindan ayirdedilmesi gerekmektedir. Calisma surelerinin
esneklestirilmesi , her ne kadar dedigik calisma bigimleri ile calisma
strelerinin  farklilagtiriiabilecegi ve bireysellestirilebilecegi gorisunden
hareket etmekte ise de, calisma sirelerinde esneklik, genellikle narmal
caligma surelerinde kisaltma ile bagdastiriiarak uygulanmaktadir (Eyrenci,
1994 : 162). Caligma surelerinin kisaitmasi ise kendi basina, caligma

strelerinin esneklestiriimesi demek degildir (Hueck, 1994 : 106).

Esnek olmayan caligma slresinin kisaltimasi mevecut aldugu gibi, bir
kisaltma yapmaksizin ig stiresinin  esnekiestiriimesi mimkandar; bununla
birlikte her ikisi sikga birbirleri ile baglantilidir. Normal caligma iligkisinde
caligma saatleri sire ve durum olarak ayni kalacak ve uzun bir sureyi
kapsayacak gekilde. saptanmaktadic. Boylece ,. uzun sire_ gegerli alan
standart bir is stresi mevcut olmaktadir (Hueck, 1994 : 107).

(*)Normal caligma iliskisi ile anlatiimak istenen - herhangi bir siireye baglanmamig,
isverenin tam yonetim hakkiyla tam giin uygulanan ve emekli olana dek istihdam igin
diislintilmisg, sirekli bir tam giin caligma bigimidir. Bu konuda genis bilgi igin bkz. Kadir
Arict, 1992 ; Wolfgang Blomeyer, 1994.



89

Bu surenin genellikle, igsyerinde galigan btun iggiler icin temelde ayni
olmast dolayisiyla isginin calisma siresi ile igyerinde c¢aligilan, diger bir
deyisle igyerinin bir bltln olarak aktif oldugu stre (igyerini kullanma suresi)
értiasmektedir(Hueck, 1994 : 1Q7). Qysa_galigma suresinin esneklegtirilmesi
dusiincesi ; caligma suresinin kisaltiimasindan farkli olarak, temelde,
calisma higiminin degisik dizenlemeler Uzerine kurulabilecedi gériginden
hareket ederek (Centel, 1992 : 11) bireysel ¢alisma siresi ile igyeri kulanim
sUresinin ayrilmasini ifade etmektedir.

Boylece, is iligkisinin taraflar icin, isyeri suresi iginde kigisel caligma
siresi uzunlugunu ve durumunu dlzenleme serbestisi yolu_agiimaktadir.
Burada is¢i icin calisma uzun sareli ayni kalacak sekilde belirlenmekte fakat,
bunun igyeri siresi ile ayni almasi gerekmemektedir. Bu nedenle de, esnek
sureli caligmada isin baslangi¢ ve bitig saatleri belirli bir saat olarak degil ,
belirli saatler arasinda istenilen bir zaman olarak tesbit edilmektedir
(Aric1,1992 : 83)

Calisma surelerinde esneklesme gere@i Treu'a gére, stratejik sartlarin
yarattidi bir zorunluluktur (Treu, 1992 : 503-504). Buna gére, surekli degigen
intiyaclara, hizmet ve Uretim taleplerine, degigen hayat tarzlarina ayak
uydurmak, isletme giderlerini dusurmek igin galisma strelerinde esnekligin
gerekli aldugu belirtilmektedir.

Esas alarak, caligma surelerinde esneklesmeyi gerektiren nedenler
dért grupta toplanmaktadir (Arici, 1992: 66-67; Ekonomi, 1994 : 58-89 ;
Eyrenci, 1994: 162-164; Tuncay, 1995a. 63). Bunlar; igletmelerin rekabet
gucin( korumak ve artirmak geregdi; teknolojik gelismeler ve bunlarin
endistriye uygulanmasi; isciye zamanini diledigi gibi duzenleme alanagi
tanimak; istihdamin tesvik edilmesi ve igsizligin azaltiimasidir.

Caligma sirelerinde esneklestirmeyi gerektiren nedenlerden biri alarak

belirtilen, “igletmelerin rekabet gucinu korumak ve arttirmak geregi “ ne
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gore, isletmelerin uluslararasi rekabette ayakta kalabilmeleri i¢cin mumkan
oldugu 6lglide esnek Uretime gegmeleri gerekmektedir (Eyrenci, 1994: 163).
Buna gére, piyasa sartlarina bagh olarak uretim faktérlerindeki degisikliklere
kalay ve cabuk intibak edebilme ihtiyaci esnekligi zorunlu hale getirmektedir
(Ekonomi,1994 : 58 ). Dolayisiyla igletmelerin yasama ve rekabet etme
sanslar, fiyat dalgalanmalari, faiz oranlarindaki ve enerji maliyetlerindeki
degismelere en cabuk ve en kolay bir sekilde intibak edebilmelerine bagl
olmaktadir (Aric1, 1992 : 68) Isletmeler agisindan, maliyetlerin disirilmesi ve
rekabet kosullarinin alugturulabilmesi , ig organizasyonunun  mumkan
oldugu élciide esnek dizenlenmesine bagl olmaktadir.

Caligma sUrelerinde esneklegtirmeyi gerektiren ikinci bir neden
“teknolojideki gelismeler ve bunlarin endistriye uygulanmas!” ile Gretimde
sermaye-yogun ve maliyeti artiran makinalarin yer almasi, buniarin faaliyet
strelerinin uzatilmasi ve kullanim zamanlarinin en iyi sekilde ayarlanmasi
sureti ile en yiksek verimle galigtirimalarinin, tim arganizasyon ve caligma
diizeninde esneklesmeyi gerekli kildigi belirtiimektedir (Ekonomi, 1994:58).
Buna gére, yeni teknolojiler ve yapilan buyik yatinmlar igletroelerin galigma
strelerini makinalarin calisma surelerine ve kapasitelerine gére diizenlemeyi
zorunlu kiimaktadir. Ayrica, yeni bilgisayar teknolojilerinin, hizmetlerin
balunmesine ve ademi merkezilesmesine olanak sagladigi ve bu yondeki
gelismelerin de ig sOrelerinin esneklestirilmesini ve farklilagtinimasin
gerektirdigi ifade edilmektedir (Eyrenci, 1994:163).

Caligma sirelerinde esneklegmenin, sadece igletmenin yararina degil,
bireysel olarak “zamanini diledigi gibi dizenleme olanagi tanimak” suretiyle
iscinin de yararina oldugu ileri sUrdlmektedir (Ekonomi, 1994:59). Bu
sekilde, bireysel olarak iggiye saglanan bu olanak ile toplumsal yasantinin
da alumlu etkilenecedi belirtiimektedir (Eyrenci, 1994:163). S8yle ki, calisma
strelerinin esneklestiriimesi suretiyle bireysel galisma surelerinde sagianan
farklilagsma ile, ézellikle biyik sehirlerde énemli bir sorun haline gelen ig

trafiginin  azaltilarak enerji tasarrufu saglanacagi, cevre kirliliginin
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azaltiimasina olumlu etkisi olacagi ve insanlarin teknolojinin sagladigi

kalayliklardan faydalanmalarina alanak saglanacags vurgulanmaktadir.

“istindamin tesvik edilmesi ve igsizli§in azaltiimas)” gabalarinin baz
gelismis Ulkelerde calisma surelerinde esnekligi ve esnek calisma bigimlerini
bir ¢cozim yolu olarak gériimesini nedenledidi belirtilmektedir (Ekanami,
1994:59). Bu suretle tam gun cahigilan yeni caligma yerleri yaratilarak
igsizligi énleme yerine, ekanomik bakimdan daha kolay ve mUmkun alan
calisma surelerinin kisaltilarak esneklestiriimesi ile var olan igsizligin 6éntne
gecilmesi istenmektedir (Eyrenci, 1994:164).

I.A.2.ESNEK (ATiPiK) GALISMA BIGIMLERI

Guntumuzde hemen hemen butun Ulkelerde yasalarla belirlenmis,
geleneksel caligma_sekli alarak , belirli bir yer (fabrika, yazihane, igyeri)
icerisinde; belirli gunlerde (Pazartesi-Cuma), belirli saatler (09:00-17:00)
arasinda caligma seklinde dizenlenmigtir ( Acar,1992 : 69). Bu diizenden ilk
ve en eski sapma olarak gérulebilecek “vardiyali calisma” disinda 6zellikle
san yillarda, bagta gelismig Ulkeler almak Uzere birgok ulkede igletmelerde
“esnek veya atipik’ olarak nitelenen calisma bigimleri yayginlagsmaya
baglamigtir.

is hukuku agisindan normal calisma, isci statisinde bir igverene bagli
olarak caligmadir ve cogunlukla tamgin srelidir. Normal is iligkisi, strekli
hizmet akdine dayall, is hukuku mevzuatinda dizenlenen tek igverene bagh
tamgin, sGrekli bir ig iigkisidir (Anci, 1992 - 64). Qysa, esnek (atipik)
calisma bigimleri ile normal is iligkilerinden uzaklagiimakta ve bu uzaklagma
streci de ayni zamanda galigma surelerinde de standart olmayan calisma
surelerini yayginlastirmaktadir (Aric1,1992 : 74). Bu bagiamda esnek calisma
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bigimlerinin en &énemli 6zelligi olarak, bu calisma bigimlerinin caligma
streleri bakimindan esneklik imkani getirmekte almasi belirtilmektedir (Aricl,
K. 1992 : 74).

Esnek (atipik) caligma bigimleri genelde ¢ temel kategoride
toplanmaktadir. Bunlar ; kendi hesabina galigma, kismi sureli (part-time)
calisma ve gegici galismadir. Her Ug calisma kategorisi de 197Q’lerden bu
yana hemen hemen ¢ogu OECD lkesinde artan bir seyir izlemektedir
(Bkz.Tabla 16). Tablo 17, 1985-1995 yillari arasinda esnek istihdamin (kendi
hesabina istihdam edilenier, kismi sureli istihdam edilenler ve gegici
istihdam edilenler) geligimini géstermektedir.

1985-1995 yillan arasinda ABde esnek isthdam %15%e
yikselmistir. 1985 yilinda esnek istihdam oaranlarinin en yiksek aldugu
tlkeler Yunanistan, Danimarka, Portekiz, isveg ve ispanya; en dustk oldugu
Ulkeler ise Liksemburg ve Fransa'dir.1995 yilinda ispanya ve Hollanda
toplam istihdam igerisinde esnek iggiicli aranlaninin. en yoksek. aldugu
ulkelerdir. ispanya’da esnek istihndam oraninin yiksek olmasi buytk élctde
gecici istihdamdaki artiga baglanirken ( %32,0 ; bkz.Tablo 16 );
Hollanda'daki yUksek esnek isgicii orani kismi sireli istihdamda meydana
gelen artiglara baglanmaktadir (DeGrip ve bgk., 1997 : 30). Ayni sekilde
Fransa'da da 1985 yilinda esnek istihdamda belirgin bir artig sézkonusudur
ve bu artigin nedeni olarak kismi sureli ve gegici istihdamdaki buyame
gosteritmektedir (DeGrip ve bgk., 1997 : 8Q).

Esnek (Atipik) calisma bigimlerinin artigina en blyik nedenin 1970li
yillarin sonunda ve 1980'li yillar boyunca dinya ekonomisinde yaganan
ekonomik durgunluk ve dolayisiyla gogu ulkelerde meydana gelen dusuk
ekaonomik biytme hizi ve yiksek igsizlik aranlar. aldugu belitiimektedir.
Hemen hemen cogu Ulkelerde giderek &ncelikli sorun haline gelen igsizlik
konusunda Cordova (1986 : 646 ) suniari sOylemektedir -
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Tarim Digi

Sektdrlerde Kendi
Hesabina Istihdam

Kismi Siireli istihndam

Gegici Istihdam

Toplam istihdam Toplam Istihdam Kadin Gonulstiz | Toplam Ucretli ve
icindeki Payi icindeki Payi Calisanlann| Kismi Siireli| Maagli Istihdam
Payt |Calisma Payi| Icindeki Payi

KELER 1973 1993] 1973| 1979] 1993 1993 1993 1983 1993
D 6,7 7,7 15,6/ 16,4 17,5 66,2 30,7

\NADA 6,2 8,6 9,7] 12,5 17,2 68,9 36

KRALLIK 73 11,9 16] 16,4] 233 84,5 15,3 55 5,7
PONYA 14 10,3 13,91 154 211 67,7 9,2 10,3 10,8
fUSTRALYA 9,5 12,9 11,94 1591 238 75,31 32,4

ZELANDA 9,5 15,7 11,2 13,9) 21,2 74,2 32,8

MANYA 9,1 7.9 10,11 11,4] 151 88,6 10,9 9,9 10,2
RANSA 11,4 8,8 59 8,1 13,7 83,3 39,7 3,3 10
ALYA 23,1 24 2 6,4 53 54 70,5 47,7 6,6 58
ANIMARKA 9,3 7 227 23,3 74,9 23,5 12,5 10,7
JLLANDA 9,2 8,7 16,6] 334 75,7 17,9 58 10
ZLCIKA 11,2 13,3 3,8 6] 12,8 89,3 33,7 54 47
LANDA 10,1 13 51 10,8 71,7 36,3 6,1 9
PANYA 16,3 18,71 6,6 75,6 19,6 15,6 32
JRTEKIZ 12,7 18,2 7.8 7.4 66,3 25,8 13,1 8,6
JNANISTAN- I 28,21 4,3 61,6 16,2 9.3
VEC 48 8,7 2361 2498 81,3 271
VUSTURYA 1,7 6,34 68,4 76| 101 89,7

NLANDIYA 6,5 9,5 6,7 8,6 60,1 411
VICRE 28,1 85,5
ORVEQ 7,8 6,2 23| 27,31 271 80,5

Kaynak:ILO, Employment Polcies in a Global Context, Report (V), 1996, s. 22
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“Yavag buyume, kati uluslararasi rekabet ve uluslararasi
ticaretteki dengesizilikler ile anti-enflasyonist politikalar
issizlikte bUyUk bir artisa yol agmistir. Ekonomi, is hukukuna
temel ve model olan tam gun Ucretli istihdam icin veterli is
imkani olusturmada basarisiz olmustur. Tium bu olgular, bu
olgulardan etkilenen kisileri tam gin dcretli istihdam ve
igsizlige kars! alternatifler aramaya yoneltmistir”.

Yine Cordova (1986 : 647)Yye gdre igsizlik, bi-taraftan hikUmetleri
istihdam yaratmada ve mevcut igleri dagitmada yeni istihdam modelleri
bulmaya zorlarken; diger taraftan da igsiz ve igsizlik tehditi altinda olan
calisanlari, hem bu alternatif (atipik) calisma bicimlerini hem de igverenler
tarafindan geligtirilen ve istikrarsiz ve gegici olabilen diger calisma
bigimlerini kabul etmeye meyilli hale getirmistir (Cordova, 1986 : 647).

Ekonomik durgunlugun etkileri ve dzellikle de artan igsizlik en gok ilk
defa ig arayanlar Uzerinde etkili olmustur (Cordova,1986 :647).Tecriibe
eksikligi ve yeni ig¢i alimlariny asgariye indiren sirket politikalart karsisinda,
genglerin blyUk bir bélimi kendilerini marjinal bir varlik tehditi altinda
bulmuslardir. ik kez ig arayan gencler icin hikimetlerin vergi muafiyeti
getirmeleri ve bunun sonucunda dasik Gcret maliyetlerine karsilik olarak,
hakumetlerin, igletmeleri belli bir oranda genci igse almaya ikna etmesi ve
hatta zorlamasi sonucunda, hem egitim hem istihdam sotzlesmeleri ile
¢iraklik sézlegmelerinin yeni sekilleri yayginlagmaktadir
(Cordova,1986:647;True, 1992:503). Hatta True'ya gére son yillarda
genglerin bu sekilde isgucl piyasasina girmeleri olagan hale gelmistir
(True,1992:503).

Son yillarda teknoliide meydana gelen gelismeler nedeniyle hem
sanayi hem hizmet sektérinde degisiklikler yasanmakta ve bu degisiklikler
nedeniyle de sanayide bir yeniden yapilanma yasanmaktadir. Uretim
organisazyonunda (Fordizm'den Past-Fardizm’e) bir déniisiom yasanmakia
ve yeni teknolojiler sayesinde hizmet sektdriinde yeni meslekler ortaya



¢lkmaktadir. Tum bu gelismeler de isletmeleri isglicini ve isi organize
etmede calisma suresini dilzemlemede “esneklik” ‘e yéneltmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, esnek (atipik) calisma bicimleri esas
itibariyle U¢ calisma (kendi hesabina caligma, kismi sreli galisma ve gegici
¢alisma) kategorisinden olugmaktadir, Diger esnek sureli galisma sekilleri
ise, isin niteligi, isin yapildi§i yer ve is iligkisine gére esnek calisma
bicimlerinin degisik gériunumleridir. Bu calismada, esnek sireli galisma
sekillerinden en sik gérilenlerden bazilar ele alinmig, kismi siireli galisma
ise ayr bir baslik altinda bu bélumin ikinci kisminda incelenmistir,

H.A.2.1. Kayan (Esnek ) Is Sirresi

Iscilerin, ginlik is siresi ayni kalmak sartiyla ise baslama ve bitig
Zzamanini veya belirli bir zaman dilimi (hafta,ay) icinde ortalama gunliuk
¢aligma siresini agsmamak kaydiyla, gunlik calisma suresini kendilerinin
belirleyebildigi bir calisma bigimi olarak tanimlanmakiadir (Arci, 1992 : 85 ;
Eyrenci, 1994: 164-165 ;Hueck, 1994:117 ; Tuncay , 1995a ; 63-64).

Bu caligma biciminin 1960’k yillarin ortalarinda ilk olarak F.Almanya'da
Ottowan kentindeki Bélkow sirketinde caliganlarin trafik sikigikhigi nedeni ile
ise gec gelip, erken ayrimalarint  6nlemek amaciyla uygulandig
belirtiimektedir (Tokol,1986:162).

Uygulamanin bagarisi zerine, bu caligma bicimi daha sonraki yillarda
Isvigre, ingiltere, Fransa gibi Avrupa Ulkelerine de yayilmis, ABD, Kanada,
Japonya’daki bircok isletmede de benimsenmistir (Tuncay, 1995a; 64 ).

Kayan ig slresi, iggilerin blok sUre alarak belirlenen sirede zoruniy
olarak calisma kosulu ile, gunlik ise baglama ve bitirme zamani ve belirli bir
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zaman dilimi iginde ortalama glnlik calisma siUresini asmadan, gunlik
calisma suresi uzuniugunu da kendisinin belirledigi bir caisma modeli olarak
ifade edilmektedir (Eyrenci, 1994:164 ).Bu ¢alisma bigiminde, bir igglininde
caligma saatleri iki kisma ayrilmigtir. Bunlar, asil zaman (core time) ve esnek
zaman (flexitime) olarak adlandiriimaktadir (Acar, 1992:70).

Sekil 2.Esnek Calisma Saatleri

Esnek Zaman AsHl Zaman Esnek Zaman AsH Zaman Esnek Zaman |

7.00 10.00 12.00 14.00 16.00 19.00

7.00 ISLETMENIN CALISMA SAATLERI 19.00

Sekil 2'de tipik bir glinlik esnek saat planinda calisma giininin asil ve
esnek zaman dilimlerine ayriigi gériimektedir. Asii zaman olarak
adlandirilan kisimda, galiganlarin tUmindn isletmede bulunmas zorunludur.
Bunun nedeni ¢aliganlar arasinda haberlesmeyi saglamaktir. Ginlik en az
galigma saatini ifade etmektedir ve genellikle bu sUre yasal dinlenme streleri
nedeni ile iki pargaya béliinmektedir (Takal, 1986 : 162).

Esnek zaman, asil zaman araligi disina diusen calisma saatlerini
icermektedir. Baglama ve bitis bandi alarak bilinen saatler icinde ¢alisaniar
her giin baglama ve bitis saatlerini kendileri belirleyebilmektedirier (Tokol

1986 : 162). Sabahleyin, 6dleyin ve isgininin san saatlerinde yer alan bu
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zaman kusaginda, calisanlara ise baglama ve ayrilma konusunda istedikleri
gibi davranabilme olanag: saglanmakia ve ¢aliganlar haftalik, anbes gunlik
veya aylik olarak belirlenen hesaplama dénemi igin belirlenen toplam sireyi
dalduracak gekilde esnek sireleri kullanabilmektedirler (Acar, 1992 : 70).

Kayan ig stresi uygulamasinda farkh iki model s6zkonusudur :

-Basit kayan is siresi modelinde, énceden sabit olarak helirlenen
gunlik ig sUresi igerisinde, ¢alisanlar asil zaman disindaki esnek zamanda
sadece ige baglama, ara dinlenmesi ve igin bitim zamanini kendileri
belirlemektedirler (Eyrenci, 1994 . 165). Bu modelde, ¢alisanin gunlik is
slresi kesin olarak belirlenmigtir. Basit kayan ig slresi modelinde galisma
sUresinin dizenlenmesi, ya ise baslama ve bitis saatleri bir defada uzun
sire ayni kalacak gekilde veya slrekli olarak yeniden belirlenerek
yapimaktadir ( Hueck, 1994 :117).

-Nitelikli ig siresi modelinde ise, ¢alisanlar sadece ise baglama ve bitis
saatlerini degil, gUnlik c¢alisma sOresinin  uzunlugunu da kendisi
belirleyebilme hakkina sahiptir (Tuncay, 1995a : 64). Bu modelde, galisan
igyerinde ¢alismak sarti ile gUnlik ¢alisma sUresine herhangi bir sinir
getirilmeksizin istedidi kadar ¢aligabilmektedir (Arici, 1992 : 85). Bdylece,
galigan, gunlik calisma fazlasini ve eksigini belirli bir zaman dilimi icinde
(hafta , ay) daha az ya da fazla galisma sureti ile denklegtirme olana@ina
sahiptir (Tuncay, 1995a : 64). Ornegin, bir aylik dénemde kisinin calismasi
gereken sUre 168 saat iken,178 saat calismissa ortaya cikan 10 saatlik
fazlalik gelecek déneme aktarilabilmektedir. Bu durumda gelecek dénem
158 saat caligmasi yeterli olacaktir (Tokol, 1986 : 163). Ancak, ¢alisanlarin
saghk durumlarini tehlikeye sakacak sekilde fazladan ¢alisilan saatlerin agir
olmasina engel olmak ve yasal sinirlari asmamak amaciyla gelecek déneme
aktarilacak eksik ve fazladan ¢alisilan saatlere belli bir sinir getirildidi
belirtiimekte ve genelde bu sinirn 10 ile 20 saat arasinda dedisebildigi ifade
edilmektedir (Takol, 1986 : 164).
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ILA.2.2.Sikistirdmig (Yogunlastiriimig) Calisma Haftas: :

Sikastinlmig calisma haftas: (compressed wark weeks), toplam haftalik
I sUresinin, klasik bes veya alti isglnine degil, daha az sayida isginiine
sikigtinimak sureti ile, dagitilmasini ifade etmektedir ( Eyrenci, 1994 . 168).

1940'h yillarda ilk kez gorilmeye baslanan bu galisma bigiminin kendi
icinde cesitli uygulanim gekillerinin aldugu belirtilmektedir ( Arict, 1992 : 86 ).
3 gun, 4 gun, 4,5 gin ve degisimli 4-5 gunluk (5/4-9 programi) calisma
bigimleri sézkonusu olmaktadir (Yavuz, 1995 : 70). Bu uygulumanin ik targ
ginde 10 saat haftada 4 gun seklindedir. ikinci tur, ginde 12 saat
haftada 3 gln bigiminde olmaktadir. Diger bir sekli ise, haftada 4,5 gunluk
olanidir. Bu galigma geklinde, 4 gin 9 saat 5.gun ( genellikle cuma gina )
4 saat caligiimaktadir. Sonuncusu ise, digerlerinden daha farkl ve en yeni
seklidir. Bu gekilde, birinci hafta, giinde 9 saat 5 gin, ikinci hafta ise ginde 9
saat doért gin caligilmaktadir (Yavuz, 1995:70).

Sikigtinlmig calisma haftast ABD'de ve Kanada'da ilk kez 1970'li
yillarin baginda uygulanmaya calisiimistir (Maric, 1977 : 15). 1971 yih
ortalarinda ABD’'de 600 firmada denenmis ve yaklasik 75 bin calisanin bu
uygulamadan etkilendigi tahmin edilmisti. Bu rakamin 1973 yilinda
yikselerek tahminen 3 milyon kigiyi etkiledidi ifade edilmigtir ( Maric, 1977 :
16).

Avrupa'da itk sikigtinlmis galisma haftast uygulamast 196Q'L yillara
rastlamaktadir. Maric’in belirttiine gore, metal imalat sanayisinde faaliyet
gosteren, kigik bir Ingiliz firmas: 1965 yilinda 40 calisani icin sikigtirimig
galisma haftasi uygulamasini  baglatmigtir.1967'de Bati  Almanya'da
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Hamburg'da bir yayinevi firmasinda haftada 4 gun: 1972'de Fransa'da
haftada 4,5 giin uygulamasi yapimstir.

Britanya’da haftada 4,5 gin ve 4 gun modelleri 1960l yillarin basinda
mihendislik ve tekstil sanayilerinde oldukga yaygin almasina ragmen,
sikigtinimig galigma haftasi uygulamalarn diger Avrupa Ulkelerine nazaran
daha sinurl kalmugtir (Maric, 1977 16 ).

Sikigtirdmis ¢alisma haftasi bigiminin giinimizde gelismis Ulkelerde
yaygin olarak uygulandig: belirtilmekte ve 1989 yilinda 500 bilyitk Amerikan
sirketinden %3%'inde bu galisma biciminin uygulandig§) ifade edilmektedir
(Acar, 1992:76 ).

Bu tir calisma biciminin yoguniugu islere ve mesleklere gére
degismektedir. Bu caligma sekli, bazi sektérlerde ¢ok az uygulanirken,
bazilarinda ise daha fazla gérilmektedir.Tablo 18de ABD'de sikistiriimis
calisma haftasinin iglere meslekiere gére dagilimi gésterilmektedir. Buna
gare, 1980 yili itibariyle ABD’de sikigtinimis ¢alisma haftasinin en yogun
oldugu isler , devlet kamu idaresi igleridir (%10,8). Mesleklere gére dagilima
bakildiginda ise, servis iglerinin %86,7’sinin, teknisyen ve ustabasilarin
%3,3'Unan sikigtinlmig caligma haftasi seklinde gahistikian gériilmektedir.
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Tablo 18: 1980 yilinda ABD’de Sikigtiriimis Caligma Haftasi Seklinde

Caltganlarin Iglere ve Mesleklere Gére Dagilimi

SKISTIRILMIG CALISMA HAFTASIGEK.
GALISANLAR
iSLER
SAY! (1000) ORAN(%)
Madencilik 17 20
ingaat 148 34
Irmatatat 422 2.2
Ulagtirma 143 27
Toptan ve Per. Satig 267 24
Finans ve sigorta 76 18
Profesyonel Hizmetler 382 28
Diger Hizmetler 148 36
Posta hizm. harig Fed. Karm. idr 34 21
Deviet Kamu idaresi 180 108
MESLEKLER
PROFESYONEL VE TEKNIKERLER 303 25
IDARECI VE YONEGITILER e |
SEKRETERLER 63 19
VASIFLLISGILER 225 1.719
TEKNISYEN VE USTABASILAR 2a | 24
DUZ I$GiLER 200 33
SERVIS [SCILERI 73 25

KAYNAK: Yavuz, Arif, Esnak Caligma ve Endustri lligkilerine Etkisi, Kamu-Is, 1995, s, 72.
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I.A.2.3. Cagri Uzerine Calisma :

Cagri Uzerine galigma, dnceden yapilan hizmet akdi geregince, igcinin
isveren tarafindan cagrildiginda isyerine gelerek galigmasidir (Yavuz, 1993 :
68). Bu ¢aligma biciminde cagnimak, ise baglamak igin gart kogulmug ve
cagdr yapiimadan calismak alanaksiz olmugtur.

Cagn (zerine calismaya, Almanya'da “kapasiteye bagll degigken ig
stiresi (KAPQVAZ)Y denilmektedir (Yavuz, 1995 : 6G8). KAPQVAZ
sisteminde, is¢i ile igveren arasinda hizmet akdi ile dnceleri belirli bir zaman
dilimi icinde caligiiacak is slUresi saat olarak saptanmakia ve igverene,
sézkonusu zaman dilimi icinde ¢alisma saatlerinin ne zaman olacagini
ihtiyaca gére gadri sureti ile belirleme alanad: taninmaktadir. Gagirma
zaman dilimi hafta, ay veya daha uzun bir stre olabilmektedir (Hueck, 1994 :
121).

Cagri Uzerine galigma iki thrli ortaya gikabilmektedir(Arici, 1992 : 77):
Birinci turde, taraflar énceden, calisilacak sUreyi (haftalik, aylik veya yillik )
anlagarak birlikte belirlemektedirler.Yapilan sézlesme ile isgdren ne kadar
sUre calisacagini bilmektedir. Ancak, calismanin ne zaman yapilacag: belli
degildir (Yawuz, 1995 : 69). lkinci turde ise, caligilacak sirenin tesbiti tek
tarafli olarak igverene bagldir (Arici, 1992 . 77). isveren ne zaman
cahsilacagina karar verecegi gibi ne kadar sure caligilacagini da kendisi
belirlemektedir (Centel, 1992 : 41.). Isgérenin caligilan slreyi belirlemede
ise bir iglevi olmamaktadir.

Cagrn tzerine ¢aligmanun her iki trindede, iggérenin galigmasi cagr
Uzerine olmakta ve bu yetki igsverene ait bulunmaktadir. Aralarindaki fark
ise, calisma suresinin belirlenmesi bigimi ile ilgilidir (Yavuz, 1995 : 68).
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CGagn Ozerine calisma biciminde, ¢alisanin, gunlik, haftalik, aylik veya
yillk olarak calisacad: sUrenin belirlenmesinde, calisana ne kadar zaman
onceden haber verilecedi ve c¢alisanin her seferinde ne kadar slre
caligacagi konusunda bazi sorunlar yasandidi belirtilmektedir (Yavuz, 1995 :
69).

Cagri Ozerine ¢alismada, isgdren ve igverenin haftalik, aylik veya yillik
belirli gcalisma slresini énceden belirlemeleri gerekmektedir (Eyrenci, 1994;
167). Eger belirlenmemisse igsgdrenin magduriyeti sézkonusu olabilmektedir.
Bu nedenle Almanya'da istihdami Tesvik Kanunu'nda bu konuyla ilgili

duzenlemeler yer almistir (Arici 1992 .78 ).

Buna gore, taraflarca calisma siresi belirlenmemis ise bu slre haftalik
en az 10 saat olarak kabul edilmis sayilacaktir. ((Besch FG.art.3)Akt.Aricl,
1992 : 78). Baylece, igveren bir hafta icinde 1Q saatten az bir siire igin isciye
is edimini yerine getirmesi i¢in ¢agrida bulunsa bile 10 saatlik Ucretini
6demek zorundadir (Eyrenci, 1994 : 167).

Yine ¢cagn Uzerine ¢alismada, isci gérecegi isin ¢cikmasindan igverenin
cagns! ile haberdar olacagindan, isverenin kisa bir slre icinde iggiyi
cagirmasi, Ozellikle isci baska bir isverene de bagli olarak ¢alisiyorsa sorun
yaratabilecektir ( Eyrenci, 1994 : 167). Bu nedenle, Alman istindami Tesvik
Kanunu m.3.’de “iggi 4 gun énceden ihbar edilmek sarti ile galigmak
zorundadir'({Besch FG.art.3) Akt.Arici, 1992 : 78) sarti konmustur. Isverenin
cagriyi 4 ginden daha kisa bir stre énceden yapmas! halinde, isci isgbrme
borcunu ifadan kaginabilir. Bu durumda igverenin iggiye herhangi bir yaptinm
hakki yoktur ( Eyrenci, 1994 : 167 ).

Son olarak, calisanin her seferinde en az ne kadar sire ile
cahisacagina iliskin yasanan sorunlar sézkonusudur. Calisanin evi ile isi
arasindaki mesafe uzak olabilir. Bu sepeble, isci isyerine gittiginde en az

belirli bir stre ¢alisip, ise gitmesinin marjinal faydas: saglanmalidir (Yavuz,
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1995 :69). Bu konuda Alman istihdami Tesvik Kanunu, iggérenin uzun bir yol
katederek cok kisa bir fiili ¢alisma yapmak sureti ile serbest zamanin
bolinmesini  engellemek amaciyla, taraflann ginlik calisma sUresini
dnceden belirlemedikleri takdirde, igverenin iggéreni her seferinde giinde en
az 3 saat kesintisiz ¢alistrmak zorunda oldugunu hikim altina almigtr
(Eyrenci, 1994 : 167).

ILA.2.4.Tele-Calisma :

Tele-calisma, igletme merkezi diginda genellikle evde yapilan,
bilgisayar ve haberlesme adiyla isletme ile baglant kurulan, igginin igyerine
bagimhliginin ve isverenin denetiminin az oldugu bir calisma bicimidir
(Yavuz, 1995 :64). Tele-caligma yerine, “uzaktan galigma (remote work)”,
“tele-haberlesme (tele-commuting)” ve “elektronik ev calismasi (electronic

home work)” gibi isimler de kullaniimaktadir ( Tokol, 1992a: 11).

ilk kez 1969 yilinda Washington Post gazetesinde yayinlanan bir
makalede glndeme gelen ve 1973 petrol krizinden sonra enerji tasarrufu
énem kazanmaya basglayinca tzerinde galismalarin yogunlastiriidigs (Tokol,
1992a: 11) belirtilen tele-calismay: karakterize eden &zellikler goyle ifade
edilmektedir (Arici, 1992 : 90): a) isin, isyeri diginda ayr bir yerde gérlimesi;
b) Bu yer ile esas igyeri arasinda elektronik iletigim araclar ile kurulmusg bir

bagin mevcut olmasi; ¢)isin programlanabilir bir arag vasitasiyla ifa edilmesi.

Tele-gcalismada, tele-galismanin  yOrGtaldogl  yerden  isletmeye
coguniukla bir “ on-line “ baglantisi mevcuttur (Blomeyer, 1994 : 206) ve bu
sekilde isletme ile tele- cahigan dogrudan dogruya sirekli bir baglant

)4 1§

icerisindedir. Ancak, bu sekilde bir direk baglantinin bulunmadi§ “ off-line”

sistemi de mevcut olmaktadir (Arici, 1992 : 91).



104

Uygulamada tele-calismanin  degisik  sekillerine  rastlandigi
belirtilmektedir (Tokol 1992a:11-12; Tuncay,1995: 72; Yavuz,1995: 64). En
yaygin dért; uygulamim bicimi sunlardir : Uydu caligma merkezleri (Stallite
work centres); Komgu calisma merkezleri (Neighbourhood work centres);
Elektronik ev galismas! (Electronic home work); Elektronik hizmet ofisleri

(Electronic services offices).

“Uydu caligma merkezleri”, isletmenin ana merkezinden uzakta kurulan
her turll teknik donanima sahip, genelde organizasyon agisindan otonom
olan merkezlerdir (Tokol, 1992a: 11). Bu merkezler galiganlanin evleri
degildir ve buralarda birgok iggi caligmaktadir. Ayrica, ¢aliganiarin denetimini
yapan bir idareci bulunmaktadir (Yavuz, 1995 : 64).

Farkli isletmeler tarafindan mali ve teknik agidan desteklenerek
ortaklasa olusturulan (Tokol, 1992a: 11) “komsu calisma merkezleri”,
dolayisiyla sadece bir igletmeye degil birden cok isletmeye bagh olan
calisma merkezleridir (Yavuz, 1995 : 64). Bu merkezler de, bu yerlere yakin
oturan isletme iggilerinin galismakta oldugu; hiyerarsik yapinin genelde
bulunmadifl ve isin denetiminin ise merkezden saglandids belirtiimektedir
(Tokol, 1892a: 11).

Evde biro olarak da adlandinlan “elektronik ev calismast’, tele-
calismanin en yaygin oldugu ve evde yapilan gekli olarak ifade edilmektedir.
Bu calismada, dogal olarak, bilgisayar donanimi evde bulunmakta, isletme
ile dogrudan bilgisayar baglantisi kurularak isgilerin galigmalann kendi

evlerinde sirdirmelerine olanak saglanmaktadir,

Ote yandan, calisaniar tarafindan kurulan, donanim ve finansmani
calisanlarca karstlanan “badimsiz hizmet blrolar” olarak da adlandirlan
“glektronik hizmet ofisleri’ ise, herhangi bir igletmeye ait degildirler (Tokol,
1992a: 12; Yavuz, 1995: 64). Sadece isletmelere, 6zellikle kiglk ve orta



olcekli isletmelere, bilgisayar ve veri igleme hizmeti verdikleri belirtiimektedir
(Yavuz, 1995 : 64).

ABD'de bircok banka ve sigorta sirketinde, Isvigre'de Credit Suisse
Bankas’'nda, Fransa'da Le Monde gazetesinde tele-calisma yapildigs
belirtiimekte; 1BM kurulugunun, Almanya'daki isghcunin %80Q’inin tele-
calisan oldugu ifade edilmektedir (Tuncay, 1995 b: 221).

Bu calisma bigimi ile yorGtilen iglerin basglicalan olarak, metin
hazirlama, dokimantasyon, tercime ve programlama igleri, muhasebe
defteri tutma, vergi danismanh§i ve reklamcilik gibi igler gosterilmektedir
(Ekonomi, 1988: 17).

Tele-calisma, isletmeler agisindan buro ve personel masraflarinda
tasarruf sadlarken, isciler agisindan da isgérme ediminin 6zel alana kaymasi
nedeniyle calisma yeri ve zamani yénunden bagimlligin azalmasi, Gzel
konulara zaman ayirma ve yol masraflarindan tasarruf gibi imkanlar
getirmektedir (Ekonomi, 1988: 17-18 ; Tuncay, 1995b: 221).

Tele-calisani kendi hesabina calisanlardan ayiran en 6nemli kistas,
tele- caliganun bir girisimcinin sahip oldugu karar verme §zgurlugine sahip
olmamasidir (Tuncay, 1995b : 221). Tele-galisan igverenin kendisine verdigi-
isi yapmakta,fakat isletme rizikosunu Ustlenmemekiedir. Bu nedenle, isyeri
ve mesleki agidan bagimhlik azalsa da hizmet akdine dayali iggi niteliginin
varhigi ve iscinin Is Hukukunun uygulama alanina girdigi kabul edilmektedir
(Ekonomi, 1988: 18).

Ancak, iscinin sosyal izolasyonuna, bu ylzden stres sahibi olmasi ile
aile hayatinin birbirine karsmasina yol agmasi gibi sakincalarinin oldugu
belirtilmekte ve isci saghig ve ig glvenlidi agisindan korunmayi zorlagtirdigi,
sendikasizlasmaya yol actidi ve isin kontrolini glgclestirdigi ifade
edilmektedir (Tuncay, 1995b : 221).

1.6, VORSEXKERRET D I
%5@@&@?@353%(@% biinbos tiind
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ILA.2.5. Odung Is iliskisi

Odiing i iligkisi ; kavram olarak, herhangi bir isverenin, iscisinin bir
hizmet akdi ile belirlenen is gérme edimini belirli veya gecici hir slre ile diger
bir igverenin emrine vermesini icermektedir (Centel, 1994: 248),

Oding is iligkisinde 0O¢ ayrn hukuki iliskinin  mevcut oldugu
belirtiimekiedir (Blomeyer, 1994 . 207 : Tuncay, 1995a : 73-74 ;Tuncay,
1995b : 223). Odiing igci veren igletme ile isciler arasindaki is iliskisi , oding
ig¢i alan igletme ile ile 6dUng veren isletme arasinda 6ding anlasmasi ve
Odiing alan igletme ile dding isci arasinda ig iligkisi (Tuncay, 1995h : 223).

Bu iligkide, isci 6dung de verilse Ucretini dding isci veren isletmeden
almakia fakat, isciyi gbzetme ve koruma yukiumlalaga ile isciden ig talep
etme hakki 6din¢ veren isletmeden ddinc alan isletmeye gecmektedir
(Tuncay, 1995a: 74). Ancak, bdyle bir devir is¢inin rizasi ile mimkin olmakta
ve yine eger is¢i rniza gosterirse Ucret ddeme borcu da gegici bir stre igin
G6dung alan igverene gecebilmektedir (Ekonomi, 1988: 20).

Oding is iliskisinin, bir igverenin bazi glgcliklerle karsilasmasi
durumunda iggisini isten ¢ikarmamak igin ve ihtiyac duydugu isci veya isgileri
dider bir igverene gecici bir stre ile vermek suretiyle yikini hafifletmede
yararl oldugu belirtiimektedir (TISK, 1994:32).

Ayrica, bir igverenin iliskisi bulundugu dider bir igveren nezdinde
guvendigi bir kigiyi bulundurmak istemesi sézkonusu. olabilmektedir (TISK,
1994 : 32). Holdinglesme ile Glkemizde de uygulandii belirtilen bu ¢aligma
biciminde, bir holding diger sermaye sahipleri ile kurdugu bir sirkette kurulus
ve faaliyete gecirme safhalarinda ya da kurulan sirkette veya igyerinde
ortaya ¢ikan gucliklerlerin giderilmesinde kendine bagli ve glivendigi bir Gst

kademe yéneticisinin (ig¢inin) géreviendiriimesini  uygun gdrmektedir
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(Ekonomi, 1988 . 20).Yine ust kademe yénetici olarak yetigtiriimek istenen
is¢i, gecici slre ile degisik faaliyetleri ylruten sirketlerin emrinde
calistinlabilmektedir (TISK,1994: 33).

Oding is iligkisinin  Almanya'da yaygin olarak uygulandigi
belirtiimektedir (Blomeyer, 1994: 207). Bircok igletmenin; personel
gereksinmesinin giderilmesi igin, yeni kigi almak yerine, &dUng¢ veren
isletmelerden para karsihginda bu ise uygun kisileri édung alma yoluna
gittikleri ifade edilmekiedir. Bu sekilde &6dung isgi kullaniminin sayisal
esnekligi yUkselttigine isaret edilmekte ve kullanici igletmenin, bdylece her
an istedigi zamanda ve kisa sireyle cadrilabilir ve genigleyehilir-bélinebilir
nitelikte bir esneklik rezervini hazir bulundurdudu ifade edilmektedir
(Blomeyer, 1994:. 207). Almanya'da 1983 yiinda 25 bin 4ading isgi
sayllmigken; bu rakamin 1991 yilinda vyaklagik 170 bin'e ulastig
s@ylenmektedir (Blomeyer, 1994: 208). Yine ayni sekilde Blomeyer'in
belirttigine goére, Fransa'da 6dunc is¢i sayisi 1982'de 120 bin iken 1988
yihinda 164 bin'e yikselmig; Hollanda'da ise ayni siire icinde 25 bin'den 91
bin'e yUkselen bir artis kaydedilmistir.

Odung alinan.isgiler blrokratik olmayan bir bicimde ve kisa. sireyle
cagrilabilmekte; personel secimi, 6ding veren isletme tarafindan yapiimakta

ve uygun olmayan igciler, 6ding alan isletme tarafindan geri
cevrilebilmektedir,

Odung ig iligkisi yolu ile, isletmeler isglcl fazlasini isten gikarmaksizin
bagkasina devredebilmekte, bdylece yuklerini hafifletmekie ve kapasiteye
gbére calisan isyerleri nitelikli elamanlarini  herzaman muhafaza
edebilmektedirler. Odung alan isletmeler de gegici isgiicil ihtiyaglarnin gliven
duyduklarn igletmelerden saglayabilmektedirler. Ancak, bu ig iligkisinin
devletin is ve is¢i bulma faaliyeti tekeline bir midahele teskil ettiginden
endige edildidi ( Tuncay, 1995a : 74 ) belirtiimekte ise de ddiing is iligkisi

icine girmenin, bir is ve iggi bulma faaliyeti niteliginde olmadid
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vurgulanmaktadir ( Centel,1994: 249 ). Cunkd{, is ve is¢i bulma faaliyetinde,
bu faaliyeti yapan (araci ) kurum ile istihdam edilecek kisi arasinda herhangi
bir ig iliskisinin bulunmadigi; 6dung is iliskisinde ise, bireysel is sézlesmesi
temelinde, igin gérilmesini isteme hakkinin devredilmesinin sézkonusu
oldugu ifade edilmektedir (Centel, 1994. 249).

Odung isciler. icin. asgari. sasyal korumanin saglanabilmesi. agisindan,
Almanya’'da édung iggilerin mesleki devrinin, 1972 yilindan heri yasayla (Isgi
Devri Yasasi ) duzenlendigi ve sinirlandigi belirtimektedir (Blomeyer,1994:
208). S6zkonusu yasa ile 6dlUng verme siUresi en fazia alty ay ile sinirlanmig
bulunmaktadir.

ILA.2.6. Ig Paylagimi

is paylasimi,“...bir isin normal bir ig iliskisinde ve calisma siresi
icerisinde ve birden fazla iggi tarafindan ifa edilmesi...” (Arici, 1992:76)
seklinde tanimlanmaktadir. Buna gére, is paylagimi tamgun sureli bir isin iki
veya daha fazla kismi sOreli caligan tarafindan paylagilarak yapimasidir
(Yavuz 1995:50). Bu ¢alisma bigiminde taraflar arasinda yalnizca is ve
calisma slresi paylasiimamakia , ayrica tamgin sUreli normal bir isin
gerekleri olan Ucret, ikramiye, emeklilik maasi, izinler, sosyal yardimlar ve

yan 6demelerde paylasiimaktadir.

is paylasimi kismi sureli (part-time) ¢alismanin degisik bir sekli olmakla
birlikte, kismi sUreli calismadan farkli bir yapiya sahiptir (Arici :1992:76). Is
paylasimini kismi slreli caligmadan ayiran fark ise, kismi sdreli calisma da
iglerin niteliklerinden kaynaklanan bir kisa sireli gcalisma sézkonusu iken; ig

paylasiminda ise tamgln sureli bir isin ve dogal olarak tamgun sdreli bir igin
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geregdi olan haklar ve sosyal yardimlarin paylasiimasi sézkonusudur (Roche
ve bsk.,1996:143).

is paylagiminin degisik sekillerinin bulundudu belitilmektedir (Yavuz.
1995:50). Buna gdre, galiganlar birer gin alarak galigabilecekleri gibi,
hergin de caligabilmektedirler.Ya da bir hafta biri dijer hafta digeri
calisabilmektedir.Yaygin alarak dért tip is paylasimindan bahsedilmektedir
(Yavuz 1995:50); Bunlar; “bélunmis gin (split day)”, “bélinmis hafta (split
week)”, “degisimli hafta (alternate week)” ve “sabit almayan takvim (na-fixed
schedule)” olarak siralanmaktadir.Yavuz (1995 : 51), bu dért tip is paylasimi
seklini géyle tanimlamaktadir:

“Bolonmis gin” de , is paylagiminda hulunanlar hergin
yarim gun calismakta, biri 6dleden énce, diger kisi 6gleden
sonra igbagt yapmaktadur. Ikinci sekil alan “bélinmis hafta’ da
ise, calisma suresi gun olarak degil hafta olarak
bélinmektedir. s paylagimmda butunamn bir kisi haftarmm itk
yarisi dijer kiside son yarisi caligmaktadir. is paylagiminin
agctnch gekli olan “degisimli hafta modeli’(nde) ise, ¢alisaniar
haftayr bdimeden bir hafta boyunca (dénuasimlid) olarak
cahgmaktadirlar...Son sekil olan “sabit olmayan takvim
modeli’(nde)...calisma sUresinin nasil paylasilacagi belli bir
takvime bagh degildir isletmenin durumuna ve calisanlarin
sahsi ihtiyaglarina gére calisma sureleri belirlenmekte ve
paylasiimaktadir.”

Is paylagiminda, su (¢ Ozelligin 6nem kazandids belirtilmektedir
(Centel, 1992:38): Is sUresinin isgi tarafindan belirlenmesi, igpaylagimi
icerisine  giren iscilerin ekip olusturmasi ve ekip Uyelerinin birbirinin yerine
gecme borcu. Tuncay (1995:219)a gére, yerine gegme borcu ig paylasiminin
temel 6zelligidir. Ancak sinirsiz bir birbirinin yerine gegme borcundan séz
edilmemektedir. COnk( bu borg, imkansiziik nedeni ile (6rnegin ayni anda

hastalanma) gibi ortadan kalkabilir .

ik olarak ABD'de uygulanmaya baglanan (Arici, 1992: 78) is
paylasiminin giderek Iskandinav ve Avrupa (lkelerinde de yayginhk
kazandi§i belirtiimektedir (Roche ve bgk., 1996:144). ingiltere’de 1940l



110

yillarda is paylasimi, Barclays Bankasi'nda ¢aligsan idari ve sekreter kadro
icin deg@isimli hafta seklinde uygulanmig (Roche ve bgk., 1994:144) ve
bankanin 62 bin personelinden 7500°Unun bu ¢alisma iligkisi icinde oldugu
ve daha sonralan is paylasiminin dijer bankalara da yayildigt ve “The
National Westminster” , “The Midland” ve “England Bank” da uygulandig
ifade edilmektedir (Yavuz 1995:51).

Is paylagiminin tercih edilmesinde, hukimetlerin bu calisma bigimine
issizligi azaltmanin bir yolu olarak bakmalarinin etkili oldugundan
bahsedilmektedir (Roche ve bsk., 1996:143; Yavuz 1995.52). Ancak bu
caligma biciminin issizli§i azaltmada ne kadar etkili oldugu konusunda

tartigmalar sGzkanusudur.

s paylasiminin tercih edilmesinde dider etkenler olarak da ; ewli
kadinlanin aileleri ve cocuklan ile yeterince ilgilenebilmek, ig hayatina
baslayacak genclerin, bu calisma bigimi ile is olanaklarinin bulunmasi ve
vaslilarin emeklilige agsamali geciginin sadlanabilmesi siralanmaktadir
(Roche ve bsk., 1996:143 ; Yavuz 1995; 52 ).

Bu calisma biciminin ig verenler acisindan saglayabilecedi baslica
faydalar su sekilde siralanmaktadir: Bu calisma bigiminde ¢aligilan sGre tam
sireli galismaya gére daha kisa sdreli oldudundan caligsanlarin daha
dinamik, daha az yorgun olmalari nedeniyle, verimlilik artiglarinin
saglanmasl; vine galisana- isi disindaki &zel igleri igin- daha fazla bog
zaman kazandirmasi! nedeni ile , isgucl devrinde ve ise devamsizliklarda
dahi ( calisanlardan birinin gelememesi, rahatsizlanmasi gibi ), birbirinin
yerine gegme borcu 6zelliginden dolay, isin surekliliginin saglanabilmesidir
(Roche ve hgk., 1996: 143-144; Yavuz 1995:52).
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is paylagiminda, bir isci yerine iki is¢i caligmasi ve dolayisi ile galigan
sayisinin artmasi’ dolayisiyla idari masraflarin artmasi; haberlesme ve bilgi
iletiminde (caliganlar arasinda) aksakliklarin yaganmasi ve gérev ve
sorumluluklarin paylasilmasinda da anlasmazliklarin yasanabilme ihtimali bu
galisma bigiminin igverenler agisindan olumsuz taraflart olarak ifade
edilmektedir (Yavuz, 1995:56).

Caliganlar agisindan ise; caliganlann caligma hayatinin kalitesinin
arttinimas ve calisanlarin sosyal hayattan kopmamalarini saglamasi gibi
olanaklar ig paylasiminin olumliu yanlan olarak belirtiilmektedir (Roche ve
bsk., 1996:; 143-144).

Qlumsuz yanlarina ise; tam gin sreli caligmaya gore Ucretin azalmasi,

terfi olanaklarinin az olmasi gésterilmektedir (Yavuz, 1995:55).

H.B.KiSMi SURELI (PART-TIME) CALISMA

K.B.1. GENEL OLARAK KISMi SUREL] GALISMA

1.B.1.1. Kismi Sureli (Part-Time) Calismanin Tanim ve Unsurlari

Yapilan aragtirmalara gére kismi sureli caligma ile ilgili olarak tum

ulkelerce benimsenmis evrense! bir tanim bulunmamaktadir. Ayrica bir cok

* Bu durum, ancak, islerin disanidan alinan yeni isgiler arasinda paylasimi halinde séz
konusu olabilecektir. Aksi halde isler var olan isgiler arasinda paylagihyor ise, mevcut
galisan sayisinda degisim olmayabilecektir.



Ulkede yasalarda da bu kavramin bir tarumi verilmemektedir (Kutal,
1991:92). Baz! llkelerde belirli bir saatin (haftalik, aylik veya yillik) altindaki
calismalar kismi sureli calisma olarak kabul edilirken bazi Ulkelerde igyeri
narmal (standart) galigma siresinin altinda caligmalar kismi sureli galisma
olarak kabul edilmektedir.

Ornegin, Fransa'da kismi sUreli galisma “aybk, veya haftalk yasal
caligma satlerinin en az begte birinden daha kisa veya igyerifis kolu
dizeyinde yapilan toplu sézlesmelerle belirlenen caligma saatleri” (ILO,
1093:9) olarak tanimlanirken, italya’da kismi slreli calisma “toplu
sézlesmelerle tim gun galiganlar igin belirlenmig galigma saatlerinden daha
az olan veya bir yil, bir ay veya bir hafta iginde belirlenen ginlerde yaptlan
cahisma’ (ILO, 1993:9) olarak tarumlanmaktadir.

1990 Alman istihndam Tegvik Yasasi'inda kismi streli galigma, “haftalik
caligma saatleri ayni igletmede tamgun calisaniarin haftalik standart calisma
saatlerinden daha az olan calisma” (Tokol, 1992b:3) geklinde
tanimlanmaktadir. Belcika'da 1990 yilinda yapilan yasal duzenleme ise,
kismi sireli caliganlar igin haftalik galisma saatlerinin minumum saresini
tanimlamistir. Buna gére bu sure, tam gin galiganlann haftallk calisma
saatlerinin Ggte biridir (ILO, 1993:10).

Bu érneklerin disinda, bazi Ulkelerdeki istatistikler haftalik 35 saatin
alundaki calismalart (ABD) ; bazi Ulkelerde 34 saatin altindaki
g,allgmélarl(Japonya) ve baz ulkelerde 30 saati asmayan caligmalar
(ingiltere) kismi siireli galisma alarak kabul etmektedirler ( Kutal, 1991:92 ).

ILQ'ya gére ise , kismi sureli calisma , “narmal calisma sUresinden
onemli dlglde kisa , diizenli ve istede bagh calisma” (Tokal, 1992b:4)
seklidir. (Vurgular arjinalinde yoktur.)

ILO’nun taniminda 6zellikle ¢ unsura vurgu yapilmaktadir. Bunlar ;
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-Kismi sureli galismanin normal galisma slresinden az olmasi;
-Bu calismanin diizenli ve surekli olmast;
-Kismi sdreli galigmanin génullt olarak yapilmasidir.

Kismi sdreli caligmanin narmal calisma siresinden ne kadar az
olacag! Ulkeden Ulkeye de@ismektedir. Bazi Ulkelerde kismi sireli calisma
naormal caligma slresinin en az %20 asagisi alarak kabul edilmekte; diger
bazi Ulkelerde ise bu oran normal ¢aligma slresinin Ggte biri ve ya beste ikisi
olarak uygulanmaktadir (Yavuz, 1995:39). Qte yandan, bu calisma tirc(i,
yukaridaki tanimlarda da goéraldugi gibi, bazi uUlkelerde belli bir saatin
altindaki calisma seklinde ifade ediimektedir.

Kismi streli ¢aligmanin ikinci unsuru alan duzenlilik ve sureklilik égesi
onu, “Kisa Sureli caligma” , “Mevsimlik Calisma”’ ve “Gegici Calisma’dan
ayirdetmektedir (Arict, 1992 : 76; Takal, 1992b: 4; Yavuz, 1995: 39). Kisa
sureli caligma ile kismi slreli calismanin ortak yani; isginin is gérme
borcunun, her iki calisma biciminde de, is yerindeki oladan is suresinden
daha kisa bir sireyi icermesidir (Centel, 1992: 31). Kisa siirede yapilip
tamamlanacak bir igte igginin calismast kismi sareli galigma
sayllmamaktadir. Glnkd, kisa streli galismada, is siresindeki kisalma gegici
niteliktedir. i stresindeki kisalmann sirekli olmayisi nedeniyle de_ kismi
sureli calismadan ayrilmaktadir. Dalayisiyla kisa sureli galisma, belirli bir

slre icin uygulandigindan, duzenlilik 6gesinden yoksundur.

Kismi sdreli caligmanin Gglnel unsuru, bu ¢alismanin géndilli olarak
yapilmasidir. Kismi sureli ¢caligma iligkisi, taraflarin serbest iradesi ile, akit
serbestisi gergevesinde kurulmaktadir (Arici, 1992:76). Bu galisma tird,
ekonomik nedenler ve teknik zorunluluklardan ve talep degisiklikierinden
dolayl, igyerinde Uretimin azalmasi sebebiyle, igcinin aslinda tam gin
calismak isteyip de ¢aligamadidi, mecburi olarak bu ¢aligmay: kabul ettigi bir
calisma tara degildir (Yavuz, 1995:39). Nitekim, 1994 yili Haziran ayinda
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81.oturumunu gercgeklestiren Uluslararasi Calisma Konferansi'nda kabul
edilen Calisma Sdzlesmesi Taslagn (Akt, Eser, 1997:41)nda “ekonomik,
teknik ve yapisal sebeplerle normal caligma surelerinde toplu ve gegici
azalma seklinde gérilen kismi igsizlije maruz kalan kigilerin galigmasi part-
time olarak kabul edilmemektedir” ifadesi yer almaktadir. Ancak, kismi sureli
cahisma iligkisinin her zaman serbest iradeye dayandidini sdylemek zardur.
Cogu kez kismi sireli caligma sekilleri isverence tanzim edilmekte ve isgiler
serbest iradeleri veya igsiz kalma endigesi ile bu sekilde bir hizmet iligkisinin
tarafi olmayi kabul etmektedirler (Anici, 1992:76 ).

I1.B.1.2. Kismi Sureli Caligmanin Yayginlagmasi

1970'lerden sonra ekonomik krizin etkisi ve hizmet sektérinun
yayginlagmasiyla kismi siireli calisma da énemli artiglar kaydedilmistir. Kismi
sireli calisma baglangigta sadece kadinlara yonelik bir caligma sekli olarak
gérinse de , artik erkekler arasinda da giderek yayginlagmaktadir.

1991 yilinda, Avrupa Birligi'nde, Ulkeler arasinda belirgin farkliliklar
gostermekle birlikte, tim iglerin %15'nin kismi sreli aldudu saptanmigtir
(Bkz. Tablo 19b). Toplam istihdam igerisinde kismi sureli istihdam oraninin
en yiiksek oldugu Ulkeler Kuzey Avrupa Ulkeleridir (Bkz. Tablo 16). Hollanda
%33.4'l0k bir aran ile bu Ulkeler arasinda birinci sirada gelmektedir. Bu
Ulkedeki yUksek kismi sureli istihdam dizeyinin, istihdam ve igsizlik artiginin
eg zamanl yagandids 198Q'li yularin bir Grind olduguna igaret edilmektedir.
Ve kismi sureli calismanin artinilmasinin igguch 6rgitlenmesinde esnekligin
artirdmasint kolaylagtiracak en énemli istihdam politikasi bilegeni aldugu
vurgulanmaktadir. Bu baglamda igsizlikle savasimda kullanilan en gugli
silah aldugu da ifade edilmektedir (Fagan ve bgk., 1994:135).
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Tablo 19a: Avrupa Birligi'nde Kismi Sureli Galiganlarin Mesleklere Gore (%) Dagilimi ( 1983)

Jlkeler Profesyonel. Yéneticiler .Bﬂro Personeli Satls PersoneliHizmet Calisan.| Tanm fggileri Uretimde Cat. Toplam
3ELCIKA i 11.5 - 7.1 10.3 20.1 2.3 0.2 6.7
3. ALMANYA* 11.4 3.8 I 18.0 18.4 256 156.8 35 11.8
DANIMARKA 30.1 - 30.1 36.0 51.6 35 6.3 238
YUNANISTAN 2.0 - 47 2.8 5.3 7.4 36 46
{SPANYA™ 6.7 0.8 35 59 15.6 5.8 2.2 5.5
FRANSA 8.1 - 9.1 12.3 237 14.9 2.4 9.3
IRLANDA - - 3.4 - 14.0 5.1 - 2.7
LUKSEMBURG - - 2.0 - 19.9 - - 3.1
HOLLANDA 28.2 - 214 225 483 15.4 4.4 204
PORTEKIZ*™* 28.3 0.7 1.3 5.7 15.2 9.1 2.7 5.5
B.KRALLIK 284 35 209 283 51.2 9.0 55 18.1
AB 28.5 26 15.1 19.9 37.0 11.2 3.7 13.6

Tablo 19b: Avrupa Birligi'nde Kismi Sureli Galiganiarin Mesteklere Gore Dagiimi (%) ( 1991)

Ulkeler Profesyonelier [Yoneticiler Buro Personeli [Satig Personeti[Hizmet Cahisan{Tanm Isciteri Uretimde Cat. [Toplam

BELGIKA 14.9 4.0 13.7 13.1 30.4 6.4 3.1 11.7
.B,ALMANYA 16.0 44 22.1 237 325 16.5 43 15.1
DANIMARKA 26.9 48 24.6 26.7 475 11.0 139 22.6
YUNANISTAN 3.9 0.7 26 3.1 5.1 5.0 2.2 3.4
ISPANYA 57 0.8 2.7 4.3 148 4.6 1.3 4.5
FRANSA 10.5 1.3 15.1 12.7 274 13.1 3.3 119
HRLANDA 82 - 8.6 1.7 20.6 5.9 3.9 8.3
LUKSEMBURG 6.6 - 7.0 5.9 22.0 7.6 3.0 75
HOLLANDA 365 11.9 330 41.6 63.0 20.0 12.5 324
PORTEKIZ 43 1.1 1.7 4.6 13.5 13.1 2.7 58
B.KRALLIK 18.8 7.2 273 34.2 50.4 9.8 6.9 22.3
AB 16.0 5.6 19.3 20.9 338 11.0 46 15.0

1-1983 vyerine 1984
2-1983 yerine 1987
Kaynak :Grip ; Hoevenberg ve Williems ; " Atypical Employment in the Europan Union", ILR Cilt . 136 NO: 1, 1997 s.54
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Kismi sareli istihdam oraninin yuksek oldugu diger Kuzey Avrupa
Ulkeleri isvicre, Norveg, isvec ve Danimarka'dir (sirasiyla oranlar, %28.1
%27.1 % 24.9 ve %23.5). Ilsve¢ ve Narvegte kismi siureli istihdamin
artisinda, 1970l yillarda kadinlarin isglct piyasasina genig Olglde
katilimlarinin etkili oldugu belirtilmektedir (Alaluf ve bgk. 1994:28).

A.B.D, Kanada, Japonya, Fransa ve Almanya'da toplam istihdamin
%10-%20'sini kismi sureli calisanlar olusturmaktadir. Portekiz, Ispanya,
italya ve Yunanistan'da ise kismi siireli caligma arani %10’nun altindadir.

Amerika Birlesik Devletlerinde toplam istihdam igerisinde kismi streli
istihdam orani %17.5'tir. Bu oran 1973 yilinda %15.6'dir. Ve bu. aranda
meydana gelen artisin temel nedeni olarak 1970'lerden bu yana génulsiz
kismi sireli istihdamda meydana gelen artis gdsterilmektedir (Carnay ve
bsk. 1975:35). Ayrica , kismi streli calisanlarin %46'sinin vardiyall is¢i ve
goénilsiiz kismi sireli galiganlarin cogunlugunun da 25-54 yaglar arasindaki,
egitimsiz erkekler oldugu ifade edilmektedir ( Bell, 1994:44 ).

Kismi sireli calismanin en énemli ézelliklerinden biri, kadin iggict
icerisinde yodunlagmis olmasidir. Kadinlarin zamanlarini ev igleri ile Ucretli
calisma arasinda paylagtirmalan kargisinda, erkeklerin, hala sadece Ucretli
calismada youniagiyor olmalar kadinlarin kismi sureli istihdama erkeklere
gdre daha fazla yénelmelerinin temel nedenidir. Bu ailesel neden , cocuksuz
da olsa, ailesel sorumluluklar tagimasa da, tim kadinlarin istihdam ile ilgili
beklentilerini etkilemektedir. Kadinlarin ig gicii piyasasindaki elverigsiz
durumlari, 6zellikle anne olduklari zaman, daha da carpici hale gelmektedir.
Cocuklarin da aile bireyleri arasina katilmasi, ev islerinin agirigunt daha da
arttirmaktadir Bu nedenle kadinlar iki temel segenekle kargl kargiya
kalmaktadirlar: Ya tam sireli caligma programina uyum saglamayd
gd'hslrken, ailesel sorumluluklarini da yerine getirmek ya da isten ayrlllb,
zdman zariah kismi sireli calisarak, is yukdnd dengelemeye gdligmak (
Edaan vk bgle 1684 - 44921
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Avrupa Birligi'nde toplam kismi sureli galisanlar icinde kadinlarin orani
%82'dir ( Fagan ve bgk., 1994 : 148). Kismi sureli caligsanlar icerisinde kadin
¢aliganlanin oraninin en yiiksek oldugu Glkeler, %80'in Uzerinde oranlarla,
yine Kuzey Avrupa tlkeleridir (Bkz. Tablo 16). Ozellikle caligma sirelerine
iligkin dizenlemelerin. ana amacinin yasama kagullarinin iyilegtirilmesi ve

cinsiyet esitligi, aile politikasi, egitim gibi toplumsal sorunlarin ¢éziulmesi
oldugu iskandinav tlkelerinde, bu dizenlemeler sayesinde kadinlarin iggiict

piyasasina giriglerinin kalaylagtig belirtiimektedir ( Alaluf ve bgk. 1994 : 19).

Tablo 20: 1973-83 Yiillan Arasinda Bazi Ulkelerde Tam GUn ve Kismi

Sureli Istihdamdaki Cinsiyete Gére Buyime Orani:. .

KADIN ERKEK
ULKELER Tam giin Kismi Tam giin Kismi
siwreli siireli sireli sureli
ABD 32.9 23.9 5.7 11.2
KANADA 471 59.9 6.4 36.2
JAPONYA 48 322 6.9 13.8
FRANSA 3.2 104.5 1.4 80.1
B. ALMANYA -3.8 65.2 -4.0 68.5
HOLLANDA 2.7 436 .4 6.9 525.8
ISVEC 8.9 326 -6.4 68.2
B. KRALLIK 0.8 18.2 -9.5 66.1

Kaynak: Neubourg, Chris De, “Part-time wark: An Intemnational Quantitative
Comporison”, ILR, cilt:124, No: 5, 1985 s. 565.

1980'lerde codu QECD ulkesinde kadin istindamu (her iki istihdam
bigiminde de - tamgun sureli ve kismi sdreli-) erkek istihdamindan daha hizli




artis gostermistir (Bkz. Tablo 20). Fransa ve Hollanda'da kadin ve erkek
istihdamindaki blyime blyUk oranda kismi streli istihdamda meydana gelen
buyumeden kaynaklanmaktadir. Fransa, Almanya, Holanda, Isve¢ ve
B.Krallik'ta, 6zellikle erkeklerde tam gln streli istihdamda negatif blylime
stz konusu iken, kismi sureli istihndamda %62’inin (zerinde (Holanda'da

%525.8) bllyime sézkonusudur.

Hollanda'nin, tam sire calisanlarin normal g¢alisma saatlerini azaltip,
kismi sureli calismayi destekleyerek varolan istihdam olanaklarinin yeniden
dagitiimasini amaglayan badimsiz bir politika izleyen iki Glkeden (digeri
Danimarka) biri oldugu belirtiimektedir. Ve kismi sureli istihdam artiginin,
Gcretli ve Gcretsiz. caligmanin her iki cins arasinda yeniden dagitimini
kolaylastirarak, kadinin ekonomik badimsizhgina olumiu bir katki yaptidi
ifade edilmektedir (Fagan ve bgk. 1994:136). Her ne kadar, annelik ile kismi
sureli ¢galisma arasinda, baz Glkelerde, diger ulkelere gére cok daha gugli
bir iliski. bulundugu ifade edilse de, kadinin istihndam bigimlerini etkileyen tek
etmen annelik sorumluiuklari olmamaktadir. Tablo 21, 20-39 yas arasindaki
annelerin istihdam igerisindeki paylarirun Ulkesel farkliklarini
gﬁste.rmektedir, Hollanda ve ingiltere’de anneler arasinda kismi sureli
istindam cok yayginken ( sirasiyla %37 ve %35) tam sureli istihdama ¢ok az

rastlanmaktadir (sirastyla %5 ve %18).
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Tablo 21: AB Ulkelerinde 20-39 Yas Kumesindeki Annelerin Tam Gun Sareli
ve Kismi Sureli istindam igersindeki Payi (%) 1991

ULKELER TOPLAM TAM SUR. iST. | Kis. SUR. isT.
iSTHDAM > | * *
DANIMARKA 76 49 27
FRANSA 56 44 12
BELGIKA 60 39 2t
INGILTERE 53 18 35
B. ALMANYA 48 20 28
HOLLANDA 42 05 37
LUKSEMBURG 40 27 27
IRLANDA 32 23 09
PORTEKIZ 70 66 04
ITALYA 43 38 05
YUNANISTAN 42 39 03
ISPANYA 35 30 05
AB 50 31 19
(ORTALAMA)

*Yalmzca kadin istihdamini kapsamaktadir.

Kaynak: Fagan; Plantega; Rubery; “Kismi Sireli Caligma ve Esitsizlik.” Galigma
siiresi - Yasama siiresi (iginde), Harb-Is Sendikasi, 1994, s-157.



Hollanda ve Ingiltere’de kismi slreli calisanlar arasinda annelerin
payinin bu denli yiksek olmasinda, isglict piyasasina yeniden katilan kadin
SrantUsinin kurumsallagsmasinin payi oldugu belirtiimektedir (Fagan ve bsk.
1994:148). Kadin genellikle gocugu klglkken isten ayrimakta, cocugu
buytyup 6zellikle de okul gagina geldijinde de, galisma yasamina geri
dénmektedir. Bu da bazi Ulkelerde de kismi sureli iglere dénmek seklinde
kendini gostermektedir. Ote- yandan diger AB Uyesi Ulkelerde (tzellikle
Portekiz, Danimarka, Fransa ve Belgika'da ) anneler arasinda tam sureli
istihdam daha yaygindir. AB blnyesinde yapilan bir aragtirma (Fagan ve
bgk. 1994:151)ya gdre, kismi sureli galisma nedenleri sorulan annelerin
yalnizca %8'i tam sireli is bulamadiklarini sOylerken, ingiltere ve
Almanya’da katilimcilarin %80’inden cogu tam sureli ig bulamadiklarini
belirtmektedirler. Hallanda'da ise kismi sdreli calisan kadinlarin %28’i tam
sureli is bulamadiklarini, %56's! da, tam sireli is istemedikleri i¢in kismi
sireli caligmayi strdurdiklerini belirtmiglerdir. Nitekim, séz konusu tlkelerde
genel olarak gonilsiiz kismi sareli calisanlarin toplam istihdam icindeki

paylari dier tlkelere nazaran gérece diusuktur (Bkz. Tabla 16 ).

Erkek caliganiar agisindan AB Uyesi Ulkelerde, kismi sureli calisan
erkek sayisinin az alduguna isaret edilmektedir. Ayrica, kismi sureli ¢alisan
erkeklerin buyik bir ¢ogunlugunu da egitimleri suren genglerin ya da
emeklilikleri yaklasan, dolayisiyla igglucl piyasasina girme ya da bu
piyasadan ¢ikma asamasinda olanlarin olusturdugu belirtiimektedir (Fagan
ve bsk. 1994:150). Erkekler arasinda kismi sireli istihdamin en yUksek
oldugu tlkeler arasinda Hollanda ve Danimarka basta gelmektedir. Bu
durum bir élciide, s6z konusu Ulkelerde i glicl piyasasinda kismi soreli
calisan genclerin (20 yas alti) sayisimin géreli gokluguna bag@lanmaktadir
(Fagan ve bsk. 1994:15Q).
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I1.B.2.KISMi SURELI GALISMANIN TERCiH EDILME NEDENLERI

11.B.2.1.Hizmet Sektériniun Geniglemesi

Sanayilegsme ile beraber tarim sektéra kugulirken, sanayi ve hizmet
sektérd baylmektedir. "Sanayi-6tesi toplum”, "bilgi toplumu “, gibi terimler ile
tanimlanan gunimuzdeki sanayilesmenin ileri asamasinda , tarim sektor(
kUgUlmekte sanayi sektoéri (bazi alt sektérier haric ) daralmakta , buna
kargin hizmet. sektéri giderek en buyuk sektér alma 6zelligine sahip
olmaktadir.

Giderek en blyuk sektér aima 6zellijine sahip alan hizmet sektéra icin
en uygun istihdam bigiminin kismi sireli galigma oldugu vurgulanmaktadir.
Ayni zamanda kismi sidreli galismanin hizmet sektérinde yodunlagmis
olmasinin da bu galigma bigiminin en belirgin 6zelligi oldugu belirtiimektedir
(ILO, 1993 :24).

1991 yilinda Avrupa Birligi'nde kismi sureli istihdamin genel olarak
sektérlere gére dagilimina bakildiginda, tim sanayide kismi slreli calisanlar
tum caliganlarin. %13'nu olugtururken, bu aran dagitim hizmetlerinde %23'e,
diger hizmetlerde ise %29a ylkselmektedir (Bkz.Tablo 22a). Bu oran
tarimda, finansman. hizmetlerinde ve kamu yénetiminde %10-14 arasinda

degisirken; en dusuk dagilim ise tagimacilik ve iletisim sektériindedir.

Bu dagiim Glkeler agisindan incelendiginde ise garpici sonuglar gikmaktadir.
Ornegin, Hollanda'da 1991 yilinda tum calisanlar icinde kismi sureli
caliganlarin orani %32’ dir ve bunlarin %55’ i diger hizmetier ve % 39'u da
dagitim sektérlerinde istihdam edilmektedir. Yine Hollanda’da ingaat-
mihendislik, metal sanayii, maden ¢ikarma ve enerji-su sektdrleri disindaki

sektdrlerdeki kismi sireli istihdam orani genel olarak AB ortalamasindan
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ablo 22a: AB Ulkelerinde Kismi Sireli Istihdamin iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Dagilimi (%), 1991*

sslek Yiiksek Kismi Cal. [Normatl Kismi Cal. Diigik Kismi Galigma

HOL. [ING. JDAN. [ALM. [BEL. JFRA. [IRL. [LUK. |POR.|iSP. [ITA. |YUN. |AB-12
Jer Hizmetler 55 4 3B 29| 2B] 22 17 15 8l 13 9 6 29
gitim 33 4 32| 25 25 151 15 9 7 4 3 3 23
inm 3 20 22| 14 of 13 0 ol 19 2 8 0 14
ans-Sigorta 24| 16| 18] 18] 11 10 6 6 5 4 7 3 13
imu Yénetimi 19| 13| 17] 13| 1" 16 7 9 2 2 1 0 10
g.Im.Sanayii 23t 13 18] 12 6 6 4 0 4 2 2 1 9
agim-Haberlesme 21 o 14 N 5 9 0 0 2 1 0 0 8
stal Sanayii g 5 8 5 2 3 0 0 2 1 0 0 4
saat-Mhendislik 9 7 7 6 3 2 0 0 3 1 1 5 4
iden Gikarma 8 6 9 6 2 3 0 0 2 0 0 0 4
1erji-Su 8 4 0 4 0 2 0 0 0 0 0 0 3
JPLAM 32 23| 24| 15} 13| 12 9 8 5 4 4 3 14

* Ulkeler kismi siireli galigma gériilme sikhigina gore kiimelenmigtir.

ablo 22b: AB Ulkelerinde Kismi Siireli Kadin istihdaminin lktisadi Faaliyet Kollarina Gére Dagilimi (%), 1991*

eslek Yiksek Kismi Cal. {Normal Kismi Cal. Diiglk Kismi Calisma

HOL. [ING. [DAN. |ALM. [BEL. [FRA. [iRL. JLUK. [POR.]ISP. [ITA. |YUN. |AB-12
ger Hizmetler 60] 60|l 48| 41 4| 28] 25| 18] 12 9 5 4 38
agitim 68| 52f 0] 39| 35{ 28] 22| 231 10| 17} 10 9 35
rm 68 58| 46| 32 0ol 30 0] 29 4 14 o] 30
saat-Mihendislik 48| 36] 33} 40 0] 19 0 0 8 7 1 4 29
asim-Haberlesme 481 28| 25 351 21 23 0 0 6 5 0 0 25
nans 45 271 22 A 22{ 17 9 12 9 10] 12 0 24
amu Yénetimi 47| 26| 30f] 33| 27 28y 18 2 3 5 0 0 23
1erji-Su 36| 20 0] 25 0] 10 0 0 0 0 0 17
etal Sanayii 31 19 22| 21 121 10 0 0 3 2 0 0 16
aden Cikarma 30 22| 27] 20| 13 8 0 0 6 0 0 0 15
OPLAM 50] 44] 38| 34/ 30f 24| 17| 18 10] N 7 5 29

Jikeler Kismi siireli caligma goruime sikligina gére kimelenmisgtir.
wnak Fagan, c.; Plantega, J; Rubery, J., "Kismi Sureli Galigma Ve Esitsizlik: Hollanda ve Ingiltere’den Alinan Dersler"
Galigma Stresi-Yasama Siiresi iginde, Harb-is Sendikasi, Ankara: 1996, s: 152, Tablo 2.
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(%14) yUksektir. Kismi sureli ¢alisanlarin dagiim orani diger Kuzey
Avrupa (ingiltere ve Danimarka) Ulkelerinde de AB ortalamasindan yiksek
iken, Guney Avrupa (Ispanya, italya ve Yunanistan) Ulkelerinde gok
dusuktr.

Kismi sureli galiganlarin sektérlere gére dagilimu cinsiyete gore
incelendiginde ise, kismi sUreli calisan kadinlarin AB ortalamasi %29'dur.
Kismi sdreli . galigan kadinlarin gok blylk bir ¢ogunlugu da  hizmet
sektdrinde yogunlagmaktadirlar (Bkz. Tablo 22b). Bununia birlikte, kadinlar
arasinda, kismi sdreli. caliganlarin arani dagitim (%39) ve diger hizmetlerde
(% 35) daha yuksektir. Ulkeler agisindan bakildiginda ise yine Kuzey Avrupa
Ulkeleri (Hollanda, Danimarka, ingiltere) kismi sireli istihdamda kadin
istihdam orani yuksek alan ulkelerdir. Hollanda'da kismi siireli calisanlar
icerisinde kadinlarin orani yaklagik %60'dir. Kismi sureli calisan kadinlarin
da %6Q'1 dider hizmetlerde, %68i ise dagditim hizmetlerinde istindam
edilmektedir. Ancak, Hollanda’da tarimda kismi sureli ¢alisan kadin orani
(%68) da yuksektir ve bu durum, kismi sdreli galisgmanin bu lkede aldukga
yaygin olmasi ile ag¢iklanmaktadir.

Kismi slreli caligsanlarin mesleki dadilimi acisindan bakilacak
olursa,1991 yilinda Avrupa Birligi'nde kismi sdreli istihdamin en yiksek
oldugu meslekler hizmet (%33.8) ve satig (%20.9) igleridir (Bkz.Tablo 19).
Bu iki meslek grubunu %19.3 ile biro isleri ve %16 ile profesyonel olarak
adlandirilan meslek gruplarn izlemektedir. Hizmet ve satig islerinin, gérece
dusuk Geretli ve dlglk statUlt istindam alanlari oldugu ve hizmet sektorinin

de temel kismi slreli is kaynagini olugturdugu belirtilmektedir.

Kismi sUreli istihdamin mesleki dagilimina Ulkeler acisindan
bakildiginda ise, yine Kuzey Avrupa Ulkeleri olan Hollanda , ingiltere ve
Danimarka yuksek aranlara sahip Ulkelerdir. 1991 yilinda Hollanda'da tum
hizmet caliganlart icerisinde kismi sareli galisanlarin orani %63'tir. Bu

meslek grubunu %41,8 ile satig igleri, %36,5 ile prafesyanel meslek grubu
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izlemektedir. Soézkonusu meslek grubuna iligkin oranlar ingiltere ve
Danimarka’da da yiiksek dizeylerdedir (Bkz. Tablo 19).

Cinsiyete goére bakildiginda, Hollanda’'da kismi sureli calisan kadin ve
erkeklerin %28 ‘i ust diizey meslekler olarak nitelendirilen profesyonel ve
yénetici meslek grubunda galigmakta ve bu oranin Belgika'da (%30) ve
Danimarka’'da (%36) kadinlar da daha yuksek aldugu , ingiltere ‘nin ise kismi
sureli islerin mesleki etkinliklere gore dagiiminin  kadinlarla erkekier
arasinda belirgin bir farklilik géstermedigi tek tlke aldugu belirtilmektedir
(Fagan ve bsk.,1994:142).

11.B.2.2.Bir Toplumsal Politika Amaci Qlarak istihdamuin Artirimast :

Kismi sureli caligma, igsizligi azaltmak ve istihdami arttirmak igin QECD
tlkelerinin bircogunun istihdam politikalarinda onemli bir yere sahiptir.
197Q'li yilarda tum Ulkelerde gérulen ekanamik durgunluk, uluslarasi
ticarette dengesizlik, anti-enflasyonist politikalar, demografik geligmeler,
teknolojide meydana gelen geligmeler (Cordova, 1986:. 646-647) hemen
hemen tim Ulkelerde issizlik oranlarinda buyuk artiglara yol agmistir. Bu
durum devleti, bir yandan isgveren diger yandan da dizenleyici alarak
tedbirler almaya yéneltmistir. Alinan bu tedbirlerden biri de kismi sureli
calismadir (Takol, 1992c: 10).

Devletin kismi sireli calismayi tegvik etmek amaciyla izledigi palitikalar
aktif ve pasif politikalar olmak Uzere iki grupta toplanabilmektedir (Tokol,
1992h: 13).

Pasif politikalar kisileri kismi sureli calismaya yoneltmek amaciyla
yasalarin kismi sureli ve tam gun sureli calisanlara uygulanabilecek sekilde
yeniden dizenlenmesini igermektedir. Ornegin, Almanya'da. 1985 yilinda
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cikarllan istihdami Tegvik Yasasi farkli iglem yapmayi gerektiren objektif
nedenler diginda kismi sureli ¢alisanlarla tam gin caligsaniar arasinda ayirim
yapilmasini yasaklamaktadir (Takal, 1992b:14).

Devletin izledigi aktif politikalar ise c¢esitlidir. Bunlardan bir tanesi
devletin igverenlere dogrudan mali yardim yapmasi ve kismi sureli
calismanin neden oldugu maliyetiere katimasidir (Tokol, 1992b:15).
Ornegin, ingiliz Hukumeti, gelirleri belirli dizeyden az olan igverenleri sosyal
glvenlik katkisindan bagisik tutarak, kismi sOreli caligmayi
desteklemektedir (Fagan,ve bgk., 1994:136). Ayrica, 1983 yilinda "islerin
Béliumlenmesi” adi ile baglatilan daha sonra da “ig Paylagimi” adimi alan
program cercevesinde egitim, sosyal hizmetler, istihdam egitimi
programlarina katilan veya mesleki rehabilitasyon merkezinde egitilen
genglerden en az ikisini kismi sireli alarak ige alan her igverene bir defaya
mahsus olmak Uzere 1000 Sterlin tutarinda mali destek saglandidi
belirtilmektedir (Tokal, 1992b :15).

Bu sekilde aktif palitikalar uygulayan dider bir Ulke olan Hollanda'da
1980Q°'li yillarda. hiukimetin, esneklidin ve ig paylasimunin artirimasina
katkida bulunacagini dugtinerek politikastni kismi sireli calismanin énindeki
engellerin  kaldirdmasina yénlendirdigi  belirtimektedir (Fagan ve
bsk.,1994:135). Hollanda Hukumeti'nin kismi sureli is yaratiimasi konusunda
igverenleri cesaretlendirmek igin, kismi sdreli caligmanin yasal, teknik,
orgltsel ve mali boyutlart konusunda bilgi deste@i sagladidi, hem igverenleri
hem de isci drgltlerini kismi sdreli istihdami destekleyen politikalari
uygulama konusunda yénlendirdigi ifade edilmektedir (Fagan ve
bsk.,1994:136).

Kismi sureli calismanin tegviki icin igverenlere mali destekler saglayan
diger bir Glke ise Fransa’dir. Fransa'da, haftalik 16 ile 32 saatlik kismi sdreli

igler icin velveya varolan tam gun sdreli iglerin kismi sdreli iglere
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dénustarulmesi durumunda isverenlerin sosyal guvenlik katkilari %30
indirime tabidir (QECD, 1994b : 99).

Devletin izledigi diger bir aktif politika ise kamu kesiminde kismi sdreli
calismanin yayginiagtinimasidir. Gogu QECD ulkesinde kamu kesiminde
kismi sdreli c¢alisanlarin oraninda 1980'li yillar boyunca artislar
kaydedilmistir (OECD, 1994b:99). Ornegin, -Belgika, Irlanda, Ingiltere,
Danimarka, Partekiz, Fransa ve Hollanda'da devletin igveren alarak kismi ”
sureli calismayi gelistirmeye calistig! ifade edilmektedir (Tokol,1992a:14).
Fransa'da 1982-1987 yillari arasinda kismi sdreli ¢alismanin artigi, bu
calisma biciminin kamu kesiminde yayginlik kazanmasi ile agiklanmaktadir.
1982-87 yillan arasinda Fransa'da &zel kesimde kismi sireli calisaniarin
orani %7.3'den %9,8'e yukselirken, kamu sektdérinde merkezi yénetimde
%8,1'den . %12,6'ya; yerel ybénetimlerde %11,3den = %18,5e; kamu
hizmetlerinde %4,5'ten %9,3'e yukselmistir (Tokal, 1992a:15).

Isveg’'te 1985 yilinda kadinlarin yaklasik %40-%50’si kismi sireli olarak
merkezi yénetimde calismaktadirlar ve yerel yénetimlerde kismi sireli alarak
calisan kadinlarin oraninin ise merkezi yénetimdekilerden daha ylksek
oldudu belirtilmektedir (OECD, 1994b :112). Ingiltere’'de ise 1987 yilinda
yerel yénetimlerde calisanlarin %37’si, tUm kamu sektérinde g:allganlarl\n\

%26,4’u kismi sureli statlide yer almaktadiriar.

Devletin izledi§i diger aktif politikalar arasinda irlanda’da uygulanan
vergi muafiyeti ve Almanya, Avusturalya, Belgika, Fransa, italya, ispanya ve
isvigre'de uygulanan emexklilik éncesi kismi sureli calisma programlar
sayillmaktadir (Tokol, 1992b:15).

Kismi sureli galisma ile, tam gln sdreli bir igginin yaptidu igi, birden
fazla kismi sureli ¢calisanin yapmasiyla istihdam artisinin saglanacag: genel
alarak kabul gérmektedir (Yavuz, 1995:42). Ancak, kismi sireli caligmanin
bitan igsizlik turlerinde etkili olacagina siphe ile bakimaktadir. Igsizligin
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arizi nitelik tagidigi, ekonomik konjonkturle ilgili oldugu Glke ve dénemlerde
kismi sireli calismalarin ig piyasasindaki emek baskisini hafiflettidi kabul
edilmekte , ancak, igsizligin yapisal bir nitelik tasidigi Glkelerde issizligin
azaltiimasinda pek etkili olamayacag: dusuntlmektedir (Kutal M., 1991:66).
Nitekim, Almanya’da 1985 yilinda cikarilan Istihndami Tesvik Yasasi ‘nin
kismi sUreli ¢alisma Uzerine etkisi konusunda yapilan bir arastirma
kapsamina giren igletmelerin sadece Ucte birinde yasanin etkili oldugunu
gostermistir ( Tokol, 1992b:16 ).

I1.B.2.3. Calisanlar Agisindan :

Kismi sureli calisma c¢alisanlar agisindan degerlendirildiginde, bu
calisma biciminde kendi istedi ile calisan isgicli bes ana gurupta
toplanmaktadir (Serter, 1991:111). Bunlar, egitim gérenler, kadin isgiicq,

intisaslagmis isglict, emekliler ve 6zarlt igsguct’dar.

Kismi sureli caliganlar igerisinde &grenim géren genglerin payinin
énemli oldugu bilinmektedir. Sanayilegsmis bati Ulkelerinde ¢ogu isletmeler
dgrenimi devam eden genglerle -giraklik sézlesmeleri de dahil - anlagmalar
yapmaktadiriar (ILO, 1993:61). Ornedin, Aimanya’'da BASF AG 1984 yilinda
6drenimi devam eden gengler icin “haftada 32 saat uygulamasi‘ni
baglatmigtir. Bu uygulama ile geng ¢alisanlaria maksimum Gg yillik bir kismi
sureli galisma sézlegsmesi yapiimakta ve 6grenimini basariyla tamamiayan
agrenciler i¢in is . olanaklari sunulmaktadir (ILQ, 1993:61). Kismi sdreli
caligma ile 6grencilerin, bu sayede hem okul giderierini karstlayabileceklerini
hem de tecribe kazanacaklar belirtiimektedir (Tokal, 1992b :18 ).

Kismi sureli galismanin en énemli 6zelligi, bu ¢alisma bigiminin kadin

isglcl icerisinde yogunlasmis olmasidir. Tam gin calismanin ev ve aile
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sorumluluklar agisindan yaratacagi zorluklar, yoruculugu ve caligan kadinin
yasamina getirecegi stres sebebiyle kadin istihdami agisindan kismi sureli
calisma tercih edilebilir 6zelliklere sahip olmaktadir. Kadin isgucu igerisinde
belli bir mesleki kalifikasyona sahip olan kadinin anne olmasi velveya saglik
nedenleri yuzinden ig hayatindan belli bir dénem tamamiyle uzaklagmamasi
ve bu sayede ig disiplinini kaybetmemesi, mesleki bilgi ve becerisini
erozyona ugratmamasi kismi sureli ¢aligma ile saglanmaktadir (Serter,
1991:112).

Bazi Kuzey Avrupa (Danimarka, Almanya, Norveg ve ingiltere)
{lkelerinde calisan anneler arasinda, devlet palitikalarimin  kismi  sureli
calismanin geligmesindeki rolind inceleyen bir arastirma yapimigtir (Akt.
Eser, 1997:73-75). Bu aragtirmaya gore, Danimarka ve Norveg sosyal
demokrat refah devleti gurubuna girmektedirler ve bu iki Ulkede devlet,
yiksek kalitede genel sasyal sigorta sistemi ve refah sartlari ile karakterize
edilmektedir. Devlet, cocuklarin ve diger bagimh kisilerin dogrudan
sorumlulugunu almakta ve kadina evde oturmak yerine Ucretli bir iste
calismay! tercih etmesini saglayan sosyal hizmetleri vaad etmektedir (Eser,
1997 : 73). Bu nedenle, stz konusu bu iki Ulkede anneler arasinda kismi
sureli is ihtiyaci azalabilmektedir. Aragtirmaya gore, Danimarka en ylksek
kadin calisma oranina (Bkz. Tablo 21) sahip aldugu halde bu kadinlarin
diger ug ulkeye (Norveg, ingiltere, Almanya) gére daha duglk orani kismi
stireli calismaktadir (Bkz.Tablo 21). Bu nedenle Danimarka, annelik ve kismi
sQreli ’gahgma arasinda bir bagintinin  bulunmadigina érnek olarak
gosterilmektedir (Eser, 1997: 74).

Bazi Kuzey Awrupa Ulkelerinde yapilan aragtirmaya konu olan diger bir
tlke .ingiltere'dir. ingiltere, sézkonusu araghrmaya goére liberal devlet
grubundadir ve 1hml transferler ve sosyal sigorta planlar hakimdir. Bu
nedenle,ingiltere’de anpelerin %70'inin kismi sureli (6zellikle kisa sureli
kismi sureli) ¢aligtigi ve aligiimis saatler disinda ¢alismanin yaygin oldugu
belirtiimektedir ( Eser, 1997: 74).
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Arastirmaya konu olan son Ulke ise, muhafazakar / korporatist devlet
grubuna giren Almanya’dir. Bu Ulkede devlet, kilisenin etkisiyle geleneksel
aile hayatinin korunmasini vaat ederek anneligi tesvik ettiginden dolayi,
gund(zlt bakim gibi aile_hizmetleri az gelismigtir. Arastirmaya gdre boaylece,
Almanya’'da ¢ok genis bir informel ¢cocuk bakim piyasasi mevcuttur ve
cocuklu annelere maddi destek sadlayan programiar nedeniyle de anneler
calismaktan alikonulmaktadir (Eser , 1997:74 ).

Kismi sUreli galigma seklinde kendi istedi ile ¢alisan diger bir igguci
grubu ihtisaslagsmis isglcu grubudur. Vasifli ve kalifiye isgict agigimin
bulundugu ulkelerde kalifiye isglcinden birden fazla alanda yararlanmak
Gzere kismi sUreli calismanin desteklendigi belirtiimektedir (Serter, 1991:
114). Yani teknolgjiler giderek daha ¢ok sayida nitelikli iggicine gereksinim
yaratmaktadir.Gelismig llkelerde yapilan aragtirmalara goére ekonomi, ihtiyag
duydugu nitelikli elamanlari ancak kismi sireli ¢aligabilen kigiler arasindan
saglayabilmektedir (Kutal M., 1991:63).

Kismi sureli calismanin géruldga diger bir igglict grubu emeklilik yas!
yaklasan yasl isciler ve emeklilerdir.Yash isgiler igin, birgok gelismis Ulkede
Jkismi sireli calisma ile emeklilie asamall gecis bir istihdam palitikasi
olarak uygulanmaktadir (ILO, 1993:67). Béylece, yash c¢aliganlar igin
emeklilife bu sekilde bir yumusak gegisin, birden emekli olmanin getirecegi
fiziki ve psikolojik olasi soruntari hafifletecegi belirtiimektedir. Ote yandan
emekliler, geride biraktiklan galisma hayatlarindaki is tecrubelerini ve bilgi
birikimlerini, kismi sureli caligma bicimi ile, sunabilmekte ve gelirlerine
katkida bulunabilmektedirler (Serter, 1991: 114). ingiltere’de 1989 yilinda 65
yasini agsmig ve halen galigan 460 bin kisiden 330 bin’inin ; yine ayni yil
Almanya’'da 65 yagint agmis ve halen galisan 250 bin kigiden yarisinin kismi
sureli olarak calisgtiklari belirlenmigtir (ILO, 1993 : 68).

Kismi sUreli galismanin gortldiga diger bir igglch grubu ise §zurll

isgUct’dar. Ozurll isglch igin, tam glin sureli calisma gekli yorucu ve zor
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oldugundan, onlarin ¢alisma hayatina katiimasi kismi sureli ¢calisma ile daha

kolay olmaktadir.

I1.B.2.4.isverenler Acisindan :

Kismi streli caligmanin, igverenler tarafindan esneklik stratejisinin bir
arac! olarak giderek artan bir sekilde uygulandidi belirtimektedir (OECD,
1994b : 93) Igverenlerin kismi siireli caligmay tercih etme nedenleri sdyle
swralanapilir:

-Kismi slreli calisma igverenler agisindan isgucu maliyetlerinde
azalma sa@lamaktadir. Kismi sureli g¢alisanlara 6denen Ucretler tam gun
slreli galiganlara Gdenenden daha digik aldugu igin saat bagina Ucret
maliyetleri daha az olmaktadir (OECD,1994b: 93). Ornegin Ingiltere’de kismi
sureli ¢alisan kadinlarin ortalama saat Gcretinin, tam gun sureli galigan
kadinlarin Gcretinin 4/%’'i kadar; ayru sekilde kismi sdreli galigsan erkeklerin
ortalama cretinin de, tam gin ¢alisanlarin 2/3'0 kadar oldugu
belittiimektedir (Yavuz, 1995: 43). Kismi sdreli galigantann Gcretlerinin bu
sekilde dusuk olmasi, bu tar caligma seklinin daha ¢ok otel, temizlik, yiyecek
servisi gibi az Ucret ddenen igler ve igkollarinda yogunlagmasina
baglanmaktadir.

Kismi sureli ¢aligmanin igverenler agisindan igguci maliyetlerinde
azalma saglayan diger bir etken de, bu tar galisma bigiminde ¢aliganlar igin
igverenlere sosyal guvenlik ddemeleri ile ilgili bazi kaolayhkiarin
saglanmasidir.”

" Kismi siireli gaismanin fesviki igin devfefin isverenfere sagladigr kotaytkiar Ii.
B.2.1.2. Bir Toplumsal Politka Amac OQlarak istihdamun Actinimas) alt bashidinda
incelenmistir.
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--Kismi sureli calisma ile ise devamsizligin azaldigi ve ig¢i devir hizinin
dustigu belirtilmektedir. Calisanlara, caligma sareleri ile arantili bigiminde
Ucret 6dendidi icin devamsiziigin maliyetinin c¢alisana yuklendigi ifade
edilmektedir (Tokol, 1992b:17).

—~Kismi sdreli ¢calisma ile isletmelerin isylk( dalgalanmalarina uyum
saglamasinin kolaylagtidi belirtiimektedir (OECD, 1994b: 93). isyukunn,
diger bir deyisle talebin yetersiz oldugu dénemlerde kismi sureli galigmanin
taptu isci cikarmalarina karsi alternatif bir ¢ézim olusturdugu ve bdylece
hem calisanlarin hem de -vasifli isgucuni kaybetmekten kurtulmasi
dolayisiyla- isverenlerin bu durumdan yararlandidi ifade edilmektedir (Tokol,
1992b:17). Ayrica, dzellikle perakende satis sektérinde gunlik veya haftalik
talep degisikliklerine kismi sureli caligma ile daha kolay uyum saglandigi ve
ornegin, stper marketlerde musterilerin yodun oldugu saatler ve gunlerde
kismi s@reli cahsanlarin sayisi arttirilarak hizmetin  cabuklastiralacagi
belirtiimektedir (Yavuz, 1995 : 44).

—Kismi sureli ¢calisma bigiminde galisma sirelerinin normal caligma
sUrelerinden daha kisa olmasi nedeniyle galisanlarin daha az yoruimas: ve
dolayisiyla c¢alisanlarin verimliliginin yUkselmesi isletme verimliliginin

yUukselmesini sadlayacagindan sézedilmektedir.

Il. B.2.5. Kismi Sureli caligma ; Tercih mi Mecburiyet mi ?

Uluslararasi Calisma Konferansi'nin 1994 yilinda vyapilan 81.
Qturumunda kabul edilen Galigma Sézlegmesi Taslagi (Aktaran,Eser, 1997:
41)ynda
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“...ekonomik, teknik ve vyapisal sebeplerle normal
calisma surelerinde toplu ve gecici azalma geklinde gérulen
kismi igsizlige maruz kalan kigilerin calismasi part-time olarak
kabu! edilmemektedir’
denmektedir. Ancak, kismi sOreli c¢aligmaya iligskin = elesgtirilerin ¢ogu,
insanlarin bu ¢alisma bi¢ciminde istihdam edilmelerinin temel nedeninin tam

gun sureli is bulamadiklar Gzerinde yodunlagmaktadir (ILO,1993:25).

Gelismis Ulkelerdeki isgucu istatistiklerinde kismi sdreli ¢alismanin
génulla ve génulstiz ayrimi “Neden kismi sureli ¢alistyorsunuz ? * sorusuna
verilen yanitlara gére yapilmaktadir (ILO,1993:26). Buna gére,gbnulstz
kismi sureli calismayi belirleyen yanit “ tam gin sdreli is bulamamak *
olmaktadir. Bu baglamda OECD ulkeleri arasinda yapilan aragtirmalar
géstermektedir ki, 1987 yilinda Hollanda'da tum c¢alisanlar icerisinde
gonllsiz kismi sureli calisanlarin orant %6'dir . Hollanda’da 1993 yilinda
kismi sureli istihdam edilenler igerisinde génulsuz kismi sureli ¢caliganlarin
arant ise % 17.9'dur (Bkz.Tablo 16).

Tablo 16'ya gére 1993 yilinda tum kismi streli ¢alisanlar igerisinde
génilsiiz kismi sureli ¢alisanlann oraninin en yiksek oldudu Ulkeler italya
(%47.7), Fransa (%39.7), Kanada (%36.0), irlanda (%36.3), Belgika (%33.7)
ve ABD (%30.7)'dir.

Baz Ulkelerde génulstz kismi sreli ¢aligma oraninin yuksek almast,
igsizlik oraninin yuksek olmasi ile iligkilendiriimektedir. Uluslararas: Caligma
Konferans’'nin 80. OQOturumunda sunulan kismi soOreli ¢aligmaya iligkin
raporda (ILO, 1993:26) gbénulstiz kismi sUreli calisma ile igsizlik arasindaki
iligkiye Kanada 6rnek olarak gdsteriimekte ve 1975 yilinda %10 olan
génilstz kismi streli istihdam oraninin 1989 yilinda %20’ye (1993 yilinda
%36.0) ¢iktidi; bununda 1975 yilinda %7 olan issizlik oraninin 198Q'li yiliar

boyunca %10 civarinda seyretmesi ile iliskili oldugu ifade edilmektedir.

" Goniilsiiz kismi siireli galismaya itiskin 1993 yih 6ncesi rakamlanmtimi 1LO, “Part-time
work”, Report V(), international Labour Conference, 80 th Session 1993'dan alinmigtir.
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I1.B.3. SENDIKALARA GORE KISMi SURELI CALISMA

1.B.3.1. is¢i Sendikalari Agisindan

isci sendikalarina gare, kismi sireli ¢aligmanin da dahil oldugu esnek
(atipik) calisma bigimleri igglicu piyasasini “gekirdek” ve “cevresel” iggucl
olarak ikiye ayirmaktadir (ILO, 1993:76). Isgicinin bu  gekilde
cevresellesmesi ise is¢i sendikalanini iki yolla tehdit etmektedir. Genelde
esnek calisma sekilleri, ¢zelde de kismi sireli caligma, birinci alarak
sendikalarin isyerlerindeki gucunt zayiflatmaktadir; ikinci olaraksa, genel
alarak igguictiniin istihdamt ve galisma kasullari Gzerinde -6zellikle de igsizlik
oranlarinin yiksek oldugu tlkelerde- olumsuz etkileri olmaktadir (ILO, 1993:
76).

isci sendikalarninin kismi siireli galigmaya iligkin diger gorugleri ise su
sekilde siralanmaktadir (Takal, 1992b:43): Kismi sureli galigma,

“. Tam gun caligmaya rakip, tam gun calisaniarin

istihdam glvenlidi icin bir tehlike,

-Calisanlar arasinda dayanigmayi bozan bir istihdam
gekli,

-Sendikalarin calisma surelerini kisaltma g¢abalarina
engel,

-Kadin erkek arasidaki esitsizliji arttiran, kadinin
mesleki ileriemesini engelleyen bir uygulama”

dir. Bu nedenlerle, sendikalarin, kismi sureli caliganiar arasinda
sendikalagmay! arttirmayi ve kismi sureli ¢aliganlari toplu pazarlik sistemine
dahil etmeye calistiklari belirtiimektedir (ILO, 1993: 76)
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Ote yandan bir ¢ok is¢i sendikasinin kismi sureli caliganlarin istindam
kosullari ve statulerinin iyilestiriimesi igin bazi talepler 6ne surdukleri
vurgulanmaktadir (ILO, 1993: 77). Ornegin, Ingiltere’de Kamu iscileri Ulusal
Birligi'nin (The National Union of Public Employees), kismi sureli ¢aligantarin
durumlarinin iyilestiriimesi igin hukUmetten talepleri arasinda “Tam gun
streli calisanlarin sahip oldugu istindam haklaridan kismi sureli ¢aliganlarin
da yararlandiriimast” ve “kismi sureli calisanlarin igsizlik édenegi ve uzun
sireli hastalik gibi sosyal guvenlik haklarindan yararlanma hakkina sahip

olmalari” gibi talepler yer almaktadir (ILO, 1993: 78).

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) (Akt.Tokol, 1992b: 44)'na

gbre ise kismi streli galisma ,

“ Calisanlarin kendi 6zel yagamiarini duzenlemelerine
ve calisanlarini organize etmelerinde kullaniimasi gereken bir
arac olmast gerekirken, zamanla igverenlerin caliganiari
yénetme araci haline gelmistir. Bu uygulamanin dizeltiimesi

icin,

-Kismi sureli caligmanin géndlla olmasi,

Kismi sureli calisanlara her alanda esitlik
sadlanmasi,

-Tam gin iglere geciste kismi sireli caliganlara
éncelik veriimesi,

Kismi sureli iglerin vasif dizeyinin yUkseltilmesi igin
uygun mesleki egitimin  saglanmasi gereklidir. *

Avrupa Sendikalar Enstitust((ETUI)1994: 246)'ne gore ise,

~“Kismi sureli ¢alisma, temel bir ilke olarak, tamayle
gondllalik temelinde  ylratulmeli, sosyal guvenlik haklari
taninmal, tum mesleksel ayrimcilik bigimlerine karsi
guvence/korunma altina alinmal  ve ilgili  tum  iscilere
diledikleri zaman tam sireli caligmaya dénebilme haklari
taninmalidir’
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H.B.3..2. isveren Sendikalar Agisindan:

Kismi sureli ¢alismanin, bazi agilardan olumsuz bulunmakla birlikte,
gerek igverenler gerekse igveren sendikalar tarafindan desteklendigi
belirtiimektedir (Tokol, 1992b: 46). Kismi sureli ¢aligmanin olumsuziukiar
genelde maliyetler Gzerinde yogunlagmaktadir. Igverenlere gore, kismi streli
igcilerin kullanimi ile idari ve egitim maliyetleri daha yuksek olmaktadir
(OECD, 1994b:93). Ayrica, bazi Ulkelerde galigama sUrelerine bakilmaksizin
sosyal givenlik sistemine dahil edilmeleri ile sosyal guvenlik maliyetlerinin
yikseldigi belirtiimektedir (Tokol, 1992b: 46).

Ote yandan kismi sureli caligma, bir ¢ok isveren sendikasi tarafindan,
istihdam ve calisma kosullarinda esneklik sadladigi igin desteklenmektedir
(1LO,1993:72). isveg isveren Sendikalari Konfederasyonu(lLO,1993:72)'na
goére imalat sanayiinde ve hizmet sektérinde calisma saatleri Gretim
zamaninin gereklerine, tiketici taleplerine ve talepte meydana gelen
dalgalanmalara uyarlanabilmelidir. Yeni teknolojiler, yUkselen sermaye
yogunlugu ve siddetlenen uluslararasi rekabet tretim olanaklarinin daha

etken kullanimi igin esnek ¢aligma surelerini gerektirmektedir.

Alman isveren Birlikleri Konfederasyonu (ILO, 1993:73)na gore, ise
kismi sireli calisma igverenler igin, c¢alisma saatlerindeki azaltmanin
etkilerini telafi eden bir anlama sahiptir. Igverenler icin kismi sureli galisma,
calisma saatlerinin azaltiimasi sonucunda olusan calisma slresi-igyeri

stiresi dengesini sadlayan bir igleve sahip olmaktadir.

Avrupa Isveren Sendikalari Konfederasyonu (UNICE) (Akt. Tokol,
1992b: 47) ise;

“_..Avrupa Toplulugu'nda yer alan igletmelerin rekabet
sans! buylk 6lgude esneklige dayanmaktadir. Esneklik bir
yandan is piyasasina yeni gireceklere ig imkani yaratirken
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diger yandan calisanlara essiz firsatlar sunmaktadir. Part-time
calisma ile isletme, talepteki dedisimlere kisa surede uyum
sa@layabilmekte, calisanlar da kendilerine is segebilme
imkanina kavugmaktadirlar. Part-time c¢alisma uzun dénem
igsizlikle mucadelenin yurGtulmesinde, kadin ve genglerin is
piyasina girmelerinde énemli ral oynamaktadir’

demektedir.

Yukarida da genel olarak incelendigi Uzere, kismi sureli calisma
gelismis Ulkelerde yaygin olarak kullaniimaktadir. Hukumetler igin igsizlige
azaltmada bir istihndam politikasi araci olurken, igletmeler icin degdigen
kosullara uyum saglama aract, ¢aliganlar icin de bireysel tercihler agisindan
bos zaman- yasama slresi araci olmaktadir. Kismi streli ¢calisma, geligmis
Glkelerde bu sekilde kabul gérdugu icin de, bu calisma bigimine iligkin
elestiriler daha cok yasalardaki ilgili mevzuatlarin diizenlenmemis olmasina
yonelmektedir. Talepler ise, kismi sureli c¢aligmaya iiligkin gerekli

dluzenlemelerin en kisa sirede yapilmasi yonundedir.

Bir sonraki bélimde kismi sureli caiisma durumunun Turkiye'de nasil

oldugu incelenmektedir.
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TURKIYE'DE ENDUSTRi ILISKILERI, ESNEKLiK, KISMi SURELI
GALISMA

.A.TURKIYE’'DE ENDUSTRI iLiSKILERi VE ESNEKLIK

I.A.1.TURKIYE’DE ENDUSTRI iLISKILERI

Turkiye, nufusun ve isgucunin artig hizi, istihdamin sektérel
dag@iliminda tarimin payinin yuksek olusu, sektérler arasi verimlilik farklarinin
buytk olmasi, isglcunin egitim ve nitelik bilesimindeki farklihklar, kirdan
kente dogru yasanan go¢ problemi, kentlerde giderek buyuyen informel
sektor ve istihdam , Gcretli isglictinn toplam isglcu igerisinde kuguk bir yere
sahip olmasi gibi igglcl piyasasi 6zellikleri ile dier OECD ulkelerinden
ayriimaktadir.

isglict piyasasi Turkiye'de, tarim, kentsel informel sektér ve modern
sektdr olmak Uzere U¢ pargadan olugsmaktadir (Senses, 1994:407). Bu durum
bircok faktérden kaynakianmaktadir. Tarimda verimliligin ¢ok dagtk olmasi ,
tarim ve tarim digt sektorler arasinda énemli boyutlarda verimlilik farkhliklari
yaratan bir faktérdir. Kentlerde kadinin igglcine katilim oramnin dusik
olmasi, gocuk iggictnin hem tarimda hem de informel sektérde kullaniminin

artmasi, gelir dagilimindaki farkhliklar diger faktérler arasinda sayilabilir.

Bunlarin yanisira, kirdan kente gé¢ln giderek artmasi ve dolayisiyla
tarimdan tarim digi sektdrlere kayan isgucl icin modern sektérde yeterl

istihdam kapasitesinin  yaratilamamasi, kentlerde informel sektdr
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istihdaminin artmasina yol agmaktadir. Bu ise, igsgucu piyasasinda sosyal
guvenlige iligkin mevzuatin ve asgari Ucret sisteminin dazenli
uygulanamadigs, Ucretlerin asad dogru daha esnek oldugu ve sendikalagma
oranin ¢ok diusik dizeyde kaldi§i bir kesimin giderek blylmesi sonucunu
dogurmaktadir.Ote yandan toplam istihdam igerisinde kamu kesimi
istihdaminin 6nemli bir paya sahip olmasi, devletin tek bir igveren gibi
hareket etmesini ve calisma yasamina iligkin kararlarda siyasi faktérlerin

etkili olmasini getirmektedir.

1980'li yillar hemen hemen codu sanayilesmis Ulkede sanayinin
yeniden yapilanmasi surecinin yasandigt yillar olmustur. Sézkonusu bu
dénem Tarkiye igin de ekonomi politikalarinda radikal degisiklerin yasandigi
bir dénemdir. Bu baglamda da Turkiye'de endustri iligkilerine iligkin
gelismeler sunulurken bu gelismelerin 1980 6ncesi (1960-1980 arasi planki
dénem) ve sonrasi seklinde iki doneme ayrilarak incelenmesi uygun
goraimastar. Cunka 1980 yili, tum dunyada oldugu kadar Tarkiye'de de

yasanan degismeler agisindan belirleyici bir yil olmaktadir.
11I.A.1.1. istihdam ve Ucretler:

.A.1.1. a. 1980 Oncesi (1960 - 1980 Arasi Planh ) Dénem :

1950 ‘li yillarin sonunda Turkiye ekonomisi, dig 6deme guglugu ve
enflasyon bigiminde gérilen bir bunalima surikienmigtir. Bir yandan Uretim
icin gerekli ithalat girdileri saglanamiyor, diger yandan da yillik %25
dolayinda enflasyon, sermaye kaynaklarmin kullaniminda  yeni
duzenlemeleri gerektiriyordu. Kepenek ve Yenturk (1994:129)e gbre
ekonominin bu bunalimdan ¢ikabilmesinin baslica iki yolu olabilirdi:

“Bunlardan biri sermaye kullanimini fiyat gostergelerine,

serbest piyasa kosullarina birakmak; ikincisi de planl ve
programli sermaye kullanimina yénelmek. I¢ ve dis kosullar,
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Bu kosullar altinda segilen planh kalkinmanin temel &zellikleri su
sekilde ifade edilmektedir (Tokgéz, 1992 :17) :

“- Ozgurlik¢l ve ¢odulcu demokrasi iginde kalkinma plani
yapilacak,

-Onbes yillik perspektif icinde bes yillik planlar hazirlanacak,

-“Karma ekonomi dulzeni” iginde”’plan” kamu kesimi igin
emredici, 6zel kesim yéninden yol gésterici nitelik tagiyacak,

-Plan tum sektérleri kapsayan “makro plan” niteliginde
olacak.”

Boylece, on bes yillik bir bakis agisini yansitan uzun dénemli

planlama stratejisinin bulundugu bir planlama dénemi Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani (1963-1967 IKP)'nin hazirlanmasi ile baglamig oldu. IKP
(Akt. Kepenek- Yenturk, 1994:133)'da uzun dénemde ulagilmasi istenen

hedefler konusunda ;

deniimektedir.

“Onbes yilda ulasilacak hedefler Turkiye'nin kalkinmasi igin
gerekli olan her sahada yeter sayida ve ustun nitelikte ilim
adami ve teknik mutehassisin yetistirilmis olmasi, %7’lik bir
gelisme hizinin saglanmasi, istihdam meselesinin ¢ézulmesi,
dig 6deme dengesine ulagiimasi ve bu hedefierin sosyal
adalet ilkelerine uygun olarak gercekliestiriimesi seklinde
Szetlenebilir’

IKP (Akt. Kepenek-Yentirk,1994 : 133)'de, uzun dénem hedeflerinden

biri olan istihdam sorununun ¢ézilmesi konusunda ise ;

“(B)u dénem icinde istihdam meselesini ¢bézmeyi hedef tutan
planimizda bu konu ile ilgili 6zel tedbirler yer almaktadir...
tedbirlerin ana ilkesi, ekonomik ve sosyal menfaati ¢ok
yuksek olan agik issizligin 6nlenmesi icin gehirlere akimin,
yaratilacak yeni is alanlariyla dengeli olmasini saglamak ve
tarim bélgesinde tarimdigi faaliyet imkanlarnini artiracak
programlar hazirlamaktir’
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denilmektedir.

Sektdrel gelisme konusundaki bakis agisi ise, tarim ve sanayi arasinda
dengeli bir gelisme esasina dayanmaktadir ve Tarkiye'nin uzun sdreli

gelismesi daha gok sanayi yonunde olacaktir (Kepenek-Yenttrk,1994 : 134).

Daha sonra, IKP’de éngérilen onbesyillik gelisme cergevesi iginde
ikinci bir Besyillik Kalkinma (IIKP 1968-72) plani daha hazirlanmis; [IKP'de
ekonomik buyimeyi temel hedef almig ancak , ekonomik buyumede
sektorlere verilecek 6ncelik ve kentlesme sorununa yaklagim agisindan
IKP’den ayriimistir (Kepenek-Yenturk,1994 : 135).

IKP'inda , IKP’Inda varolan, tarim ve sanayi sektérierinin dengeli
blyumesi ilkesi terkedilmekte ve sanayi sektérunin ekonominin surukleyici
sektdri olmas: 6ngodriimektedir. Bu nedenle, ézellikle kamu kesiminin ara ve
yatinm mallari Gretimine yénelmesini, kaynak kullaniminda sanayi kesimine
oncelik verilmesini ve sanayilesme igin Ozendirme dnlemlerinin
gelistiriimesinin ve 6zel kesime 6ncelik verilmesinin Gzerinde durulmaktadir.
Bdylece,

» .. disalim yerine yerli Uretim tirl sanayilegmenin dayanikli

tuketim mallari  Uretimine yodnelen ikinci agamasi

tamamlanmak istenmis , diger yandan da ara mallari Gretimi

onem kazanmistir. Dayanikli tiketim mallari Gretimini 6zel

yerli ve yabanci sermaye , ara ve yatirim mallar dretimini de
kamu kesimi Gstienmistir’ (Kepenek-Yenttrk , 1994:136).

IKP’ni , IKP’den ayiran ikinci farkli yaklagim kentlegsme sorunu ile
ilgilidir. IIKP’iInda  sehirlegsmenin, ekonomiyi itici bir gug olarak
yararlanilabilmesi igin, desteklenebilecedi 6ngérilmektedir.

"Hizh kentlesmenin bir yonden kentlerde ucuz igsglct arzi
saglayacagi, diger yonden de genis kitleleri daha ileri bir

duzeyde tiketici olarak piyasa ekonomisine sokacagl, i¢
pazari genigletecegi “(Kepenek-Yentirk,1994:136)

dusunalmektedir.
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1973-1977 doénemini kapsayan Uglincu Bes Yilhk Kalkinma Plani
(IKP) ise yeni bir uzun dénem planiamasini getirmektedir. Bu yeni uzun
dénemli planiamanin amaglari ise; sayisal (blyame hizi) ve niteliksel (sinai
Uretimde ara ve yatinm mallarina o6ncelik verilerek Gretim yapisinin
degistiriimesi) olmak Uzere iki grupta toplanmaktadir (Kepenek-Yerturk,
1994:139). WIKP, Uretim yapisinin degistiriimesi ve hizli sanayilesmeyi

cagdaslagmanin geregi saymistir.

Kisaca belirtmek gerekirse, 1960-1980 déneminde hazirlanan her u¢ planda
da ekonomik blyime ve sanayilesme o6ncelikli yere sahip olmug ve tarim
disi alanlarda istihdam olanaklannin yaratimasi (zerinde durulmustur.
Ancak, bu déneme iligkin istihdam ve isguicine ait istatistiklere bakildiginda,
planiar icerisinde énemle vurgulansa da , sonuglarin hedeflendigi gibi
olmadi§i gértimektedir (Bkz. Tablo 23).

Tablo 24: Turkiye'de Cinsiyete Gére isgucune Katiim Orani (1970-1980)
(1000 Kisi)

Kurumsal olmayan sivil nifus Isgied IsglicineKatiim Orani*
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
1970 11712 11586 9306 5813 794 502
1975 13823 13122 11180 6204 808 472
1980 14402 15138 12284 6928 797 457

* Isgticune katihm oraniar tablodaki verilerden hesaplanmigtir.

Kaynak: DIE, Galigma Istatistikleri 1995.

Turkiye'de 1960-1980 arasi dénemde nifus, istindam, igsizlik, igglcl, ve
isgiictne katiim agisindan, her bes yilda bir bu géstergelerin durumunu
ifade eden Tablo 23'e gore, Turkiye’nin toplam nifusuna her yil yaklagik 250
bin kisi katilmakta ancak istindam edilenlerin sayisi cok yavas ilerlemekte ve




Tablo 23 : Turkiye'de 1960 1980 Yillari Arasi NUfus, istihdam, igsizlik, isgucu
ve Iggucunde Katilim Géstergeleri

(1000)

1960 1965 1970 1975 1980

Toplam Nifus 27.755 | 31.391 | 35.605 40.348 44737
Kurumsal Olmayan Sivil 12+ 17.722 | 20.031 | 22.704 26.279 29.784
Niifus 15+ 16.123 | 18.014 | 20.467 23.716 26.960
|§gﬁcﬁ 12+ 12.268 | 13.176 | 14.639 16.331 17.924
15+ 11.614 | 12.496 | 13.905 15.535 17.078

Istihdam Edilenler 12+ 11.883 | 12.695 | 13.697 15.090 16.437
15+ 11.258 | 12.051 | 13.034 14.387 15.702

Issizier 12+ 385 481 942 1.241 1.487
15+ 356 445 871 1.148 1.376

Isgiicii Iginde 12+ 5454 | 6.855| 8.065 9.949 11.861
Sayiimayanlar 15+ 4509 | 5.518| 6.561 8.181 9.882
12(15) Yasin Altinda Olup 12+ 9.584 | 10.853 | 12.325 13.402 14.197
Isg.lgin. Sayiimayanlar 15+ | 11.427 | 13.149 | 14.878 | 16.330 | 17.434
Isgiicii Katilim 12+ 69.2 65.8 64.5 62.1 60.2
Orani (%) 15+ 72 69.4 67.9 65.5 63.3
Issizlik Orani 12+ 3.1 3.7 6.4 76 8.3
(%) 15+ 3.1 3.6 6.3 7.4 8.1

Kaynak : Bulutay, Tuncer; Employment, Unemployment and wages in Turkey, ILO Ankara
1995, S.256-362 arasindaki Tablo 8. A'dan derlenmigtir.
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hatta igsgicune katilm azalmaktadir. 1960 yilinda 12 yag ve Ustindekiler igin
isglctne katihim orani %69,2; 15 yas Uzerindekiler icin %72.0'dir. 1980

yilina gelindiginde ise, bu oranlar sirasiyla %60,2 ve %63,3’e gerilemistir.

Isgiicine katiim orani cinsiyet acisindan degerlendirildiginde ise |,
erkekler arasinda igsglcune katilim oraninin kadinlara nazaran ¢ok ylksek
oldugu gérulmektedir (Bkz. Tablo 24). Kadinlarin isguctne katihm orani 1980
yitlinda (%45,7),1970 yilindaki (%50,2) seviyesinin gerisindedir. Bu durum,
1950'li yillardan itibaren baglayan kirdan kente go¢ dolayisiyla, kirsal
kesimde tarim iggucine dahil olan kadiniarin, kente geldiklerinde is
bulamama, calismak istememe v.s nedenlerle isgtcli diginda kalmalar ile
actklanmaktadir (Zaim, 1992 : 95 ).

Bunun vyanisira, Turkiye genelinde goézlenen isglcine katihm
oranindaki azalma da ayni sekilde, yasanan i¢ gé¢ ve dolayisiyla tarimdan
tarim digi alanlara kayan isguct arzini emebilecek istihdam kapasitesinin

yaratiimamasi ile agiklanmaktadir.

Turkiye'de 1960-1980 yillari arasinda toplam istihdam sektdrel dagihim
acisindan incelendiginde, istihdamin buylk bir ¢oguniugunun, doénem

boyunca azalmakla birlikte, tarimda yeraldi§i gértimektedir.

Istindamun iktisadi faaliyet kollarina gére dagilimini gésteren Tablo 25
incelendiginde dikkati geken bulgular su sekilde siralanabilir :

-Tarim sektdrt istihdami 1960-1980 déneminde toplam olarak %0,2
artmig, toplam istihdamdaki payi ise %74,8'den %54,2'ye gerilemigtir. Buna
goére, bu doénemde tarimsal istihdam sayl olarak 6nemli bir gelisme
gostermedigi gibi, toplam istihdamin igindeki payi ise azalma egilimindedir.

-Sanayi sektérl istihdami 1960-1980 déneminde toplam olarak %140,2
artmig toplam istihdamdaki payi ise %11,3'ten %19,7’e yukselmigtir. Sanayi
sektort igerisinde en ylksek artisin kaydedildigi alt sektér ise imalat sanayi
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Tablo 25: Tiirkiye'de Istihndamin Sektérel Dagilimi 1960-1980*

(12 YAS VE UZERI) (1000)

1960 1965 1970 1975 1980
Toplam istihdam 11,883] (%) 12,695] (%) 13,697| (%) 15,000 (%) 16,437 {%)
TARIM 8,894! 748 8,905| 70,1 8,789| 64,1 8,954| 59,3 8,914| 54,2
Tarnim, Orm. Avc. ve balikgilik 8,894| 74,8 8,905} 70,1 8,789] 64,1 8,954] 59,3 8,914| 542
SANAYiI 1,350| 11,3 1,790| 14 2,214 16,1 2,826| 18,7 3,243 19,7
imalat Sanayii 821 6,9 1,058 8,3 1,389| 10,1 1,855 12,2 2,139 13
Madencilik ve Tagocakgihd 134] 1.1 140 1 1851 1.1 188] 1,2 196] 1,1
Insaat ve Bayindirlik Isleri 394 3,3 592 4,6 671] 4,8 783 5,1 908 5,5
HIZMETLER 1,640| 13,8 2,000| 15,7 2,694| 19,6 3,31| 21,9 4,281 26
Elektrik, Gaz ve Su 13| 0,1 18| 0,1 22| 0,1 34| 0,2 44| 0,2
Top. ve Per. Tic. Lok. ve Oteller 687| 5,7 784 6.1 905 6.6 1,081 71 1,458 8,8
Ulas. Hab. Dep. 134 11 268 21 422 3 566 3,7 622 3,7
Tagn. Mal. Isler ve Kur. Yrd. s HiZ 87 0,7 108 0,8 184 1,3 265 1,7 348 2,1
Top. Hizm. Sos. ve Kis. Hizm. 720 6 822} 64 1,161 8,4 1,363 9 1,808] 11

(*) Yiizde paylar tablodaki verilerden hesaplanmisgtir.

Kaynak: Bulutay, Tuncer; Employment, Unemployment and Wages in Turkey, 120 Ankara, S. 214-230, Tablo 7.A
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sektérudur. Bu ddénemde, imalat sanayi sektdrii istihdami toplam olarak
%160,3 artmig, toplam istihdamdaki pay! ise %6,9'dan %13’e ylukselmigtir.

-Hizmet sektdru istihdami 1960-1980 déneminde toplam olarak %161
artmig, toplam istihdamdaki payi ise, %13,8'den %26'ya yUkselmigtir.
Sektdrler arasinda hizmet sektori say! itibariyle en fazla artis gésteren
sektér almustur.

Goruldaga gibi tarim sektérunde istihdam daralirken, dzellikle hizmet
sektorh istihdami genislemisti.  Sanayilesme slrecinde tarim sektéri
istihdami daralirken, sanayi sektérd istihdaminin ve bir sire sonra hizmet
sektorl istihdaminin artmasi ekonomik gelismeye paralel olarak bekienen bir
gelismedir. Ancak, bu gelismenin sanayi sektéru tarafindan uyariimasi
gerekmektedir. Oysa Turkiye'de, sanayi istihdaminda beklenen gelisme
olmadan hizmet sektéri istindami artmaktadir.

Bu nedenlerle, tarim sektérundeki daralmanin, sanayi sektérinin
cekisi ile degil, tarim sektéranin itigi ile saglandigi gézlenmektedir (Koray,
1994. 127). Bu itis ise, beraberinde kirdan kente gé¢ olgusunu getirmigtir.
Kirsal alanda yeterli is olanaklar bulamayan iggucu kente géc¢ etmekte,
ancak, kentlerde de yeterli is olanaklari saglanamadigi i¢in marjinal ve/veya
informel olarak adlandirilan Gretken olmayan faaliyetlere yénelmektedir. Bu
ise, uretken olmayan faaliyetlerin artmasina yol agmaktadir. Boratav (1990:
106)'a gbre, Uretken olmayan faaliyetlerdeki artis olgusu, iki etken tzerinde

durularak agiklanabilmektedir:

“(B)irincisi sanayi ile hizmetlerin buyume hizlari arasindaki
fark, ithal ikameci bir gelisme suUrecini giderek yUkselen bir
ithal egilimi ile strdlren bir ekonomide, ithal maltari Gzerinde
dogan yuksek karlarin sanayi sermayesinden ziyade ticaret
sermayesine intikal ettiini gésteren dolayli bir kanit olarak
degerlendirilebilir. Ikincisi ise, goreli olarak modern, sermaye
yogun teknoloji kullanan sanayi, deviet kesiminin “gevsek”
istihdam politikalarina ragmen tarimin “ihrag ettigi® nofus
fazlasini pek kugUk bir bdliminli emebilmekte; ancak,
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ekonomi, geri kalan nufus fazlasin bir hayat alani saglayacak
marjinal verimsiz faaliyet bicimlerini tlretecek esnekligi
gosterebilmektedir.” (Boratav, 1990:106).

Bunun yanisira, 1950’li yillardan itibaren baglayan kirdan kente go¢
olgusu, tarimdan arta kalan tarimsal igglcu arzi icin tarimdis) alanlarda
yeterli istihdam olanaklarinin bulunamamasi, nifus artis hizinin ydksek

olmasi issiz sayisinda artiga neden olmaktadir.

1960'h yillarda (her iki yas grubuna gére) %3.1 olan issizlik arani 1980
yilina gelindiginde %8'lere ylkselmistir (Bkz.Tablo 23).

Ucretli calisanlar agisindan 1960-1980 arasi planh dénem olumiu
gelismelerin yagandi§i bir dénem olmustur. Devietin c¢ikarlar arasinda
dengeleyici bir rol ustlenmesi, 6rgutlenme ve grev haklarinin kazaniimasi ile
1960 sonrasindaki dénem &zellikle 6rgitienmis kesimler agisindan olumlu
kazanimlar anlamina gelmistir (Koray, 1994: 128). Bunun yanisira, 1960-80
yillari arasi dénem ayni zamanda iktisat palitikalari agisindan ithal ikameci
sanayilesmeye yénelik politikalarin uygulandigt bir dénemdir. {thal ikameci
sanayilesme sireci ise bu pazarin genisligi ve canlihg Uzerine inga
edilmistir ve Ucretler tek tek igverenter igin bir maliyet unsuru olmakia birlikte,
genel olarak sermaye icin yeniden Uretim surecini surtkleyen bir talep
unsurudur. Dolayisiyla, bu pazarin geniglemesine dayali ekonomi palitikasi
da genel bir egilim olarak Ucretlerin arttiriimasini gerektirmistir (Kepenek,
Yentark, 1994: 386).

Tablo 26 imalat sanayinde aylik Gcretlerin parasal ve reel miktarlarini,
Tablo 27 ise, reel Ucretlerdeki yildan yila yiuzde degigimleri géstermektedir.
Buna gére, 1960-8Q yillari arasinda Ucretler genel olarak artan bir egilim
gostermektedir. Reel ucretlerin yillik degisimine bakildiginda ise, oldukca
istikrarsiz bir yapi izledigi ve yillar arasi %2Q’leri asan dalgalanmalar
gosterdigi gézlenmektedir. Ozellikle 1980 ydinda reel Oeretlerde bir énceki

yila gére genel olarak %23.1 lik bir azalma gergeklegirken, asgari Ucrette bu



Tablo 26 :imalat Sanayiinde Aylik Ucretler (TL/Ay)
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CARI REEL
ASGARI DEVLET OZEL GENEL TFi ASGARI DEVLET OZEL GENEL

LAR

160 542 429 478 69 781 618 689
61 566 444 493 71 803 630 699
162 652 457 534 73 894 626 733
63 658 514 578 79 836 653 734
64 708 558 623 80 889 701 783
65 809 638 712 84 960 757 845
66 895 681 775 89 1006 765 871
67 998 766 865 96 1035 795 897
68 1023 881 940 100 1023 881 940
69 1180 937 1028 108 1095 869 954
i70 540 1421 1106 1217 117 464 1220 949 1045
71 540 1669 1459 1539 136 398 1229 1074 1133
72 568 2145 1553 1772 154 368 1389 1006 1148
73 705 2165 1887 1902 179 394 1209 1054 1063
74 953 2870 2372 2544 212 449 1352 1117 1198
75 1200 3830 3177 3443 254 472 1545 1249 1354
76 1550 6107 4501 5091 206 524 2063 1521 1720
77 1800 7988| 6174 6844 379 475 2109 1630 1807
78 3300 11736 9291 10191 558 592 2105 1666 1828
79 4875 18984| 14475 16179 874 558 2172 1656 1851
80 5400 34144| 22578 26799 1885 287 1812 1198 1422
81 8467 50257| 32409 38480 2524 335 1991 1284 1525
82 10000 60279 42000 47868 3077 325 1959 1365 1556
83 16200 72552] 53243 59489 4043 401 1795 1317 1472
84 22444 90816| 72397 78168 5939 374 1514 1207 1303
85 28744] 120963| 102363] 107898 3686 331 1391 1177 1241
86 41400] 156803] 134318] 140763 11707 354 1339 1147 1202
87 57825 234631] 199863 209428 16255 356 1443 1230 1288
88 100125[ 379384| 330641] 343299 28235 355 1344 17 1216
89 167250( 919867| 623069] 702926 46099 363 1995 1352 1525
90 303750] 1752367| 1E+06| 1362836 73895 411 2371 1674 1844
o1 575250 4112001} 3E+06] 2938903] 121037 475 3397 2103 2428
92 | 1071000] 7247727] 4E+06] 4828935] 211382 507 3429 1889 2284
o3 | 1885875|12264914| 7E+06| 8017552| 346576 544 3539 1972 2313
94 | 2916563 714987 408

o5 | 5245313 1384215 379

Kaynak :Kasnakoglu ,Haluk ;"Turkiye'de Ucretler ve fiyatlar : 1960-1995",

Ekonomide Durum ,Tlrk-is Arastirma Merkezi Kitap 1,Guz 1996 ,s.55 ,Tablo 1.




Tablo 27 : Reel Ucretlerde 1960-1995 Arasi Degismeler

ASGARI DEVLET OZEL GENEL

Yillar TL/AY %Artig TUAY %Artis TUAY BArtIS TUAY BArtIS
1960 781 3 618 - 689 -
1961 803 2,8 630 1,9 699 14
1962 894 11,3 626] (-) 0,6 733 4,8
1963 836| () 6.4 653 4,3 734 0,1
1964 389 6,3 701 73 783 6,6
1965 960 7.9 757 7.9 845 7.9
1966 1.006 4,7 765 1 871 3
1967 1.035 2,8 795 3,9 897 2,9
1968 1.023] () 1.1 881 10,8 940 4,7
1969 1.095 7 869 () 1,3 954 14
1970|464 1 1.220 114 949 92 1.045 9,5
1971]  398] ()14.2] 1.229 07| 1074 131]  1.133 8.4
1972] 368] () 7.5] 1.389 13| 1.006] () 6,3] 1.148 1,3
1973|394 7] 1209 () 12,9] 1.054 47] 1063 () 7.4
1974] 449 139 1.352 118 1117 59 1198 12,6
1975] 472 51| 1542 142] 1249 18]  1.354 13
1976] 524 11| 2.063 33,5]  1.521 21,7]  1.720 27
1977]  475] () 9.3] 2.109 22 1630 71 1.807 5
1978] 592 246 2105 (9 0,1] 1.666 22 1828 1.1
1979]  558] () 5,7] 2172 31 1656 () 06| 1.851 1.2
1980] 287| () 485] 1.812] ()16,5] 1.198] () 27,6] 1.422] () 231
1981] 335 16,7]  1.991 98] 1284 74 1.525 7.2
1982]  325] () 2,5 1.959] () 1.6] 1.365 6,3  1.556 2
1983] 401 233] 1795 () 83| 1317 _()3,5] 1.472] () 53
1984] 374] () 6,7 1.514] () 156] 1.207] () 8,3] 1.303] () 114
1985] 331 () 114 1.391] () 81| 1177] () 2.4] 1241] () 47
1986] 354 69| 1339 () 37 1147 () 25| 1.202] () 34
1987 356 0,5 1443 77 1.230 72 1.288 7.1
1988] 355] () 02| 1.344] () 68| 1171 ) 4,7] 1.216] () 55
1989] 363 22|  1.995 484 1352 154] 1525 25,4
1990] 411 132] 2.371 188 1674 238 1.844 20,9
1991] 475 155 3.397 432 2103 256 2428 31,6
1992|507 6,7] 3.429 09 1889 () 10| 2.284] () 59
1993|544 72 3.539 32| 1972 43| 2313 1,2
1994]  408] (- 25

1995] 379 () 74

Kaynak :Kasnakoglu ,Haluk ;"Turkiye'de Ucretler ve fiyatlar : 1960-1995",
Ekonomide Durum , Turk-ig Aragtirma Merkezi Kitap 1,Guz 1996 ,s.55 ,Tablo 1.
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oran %48.5'e &zel kesim reel Ucretlerinde %27.6'ya ve kamu kesiminde

%86.5'e ulasan azalmalar gergeklestirmistir.

Sosyal guvenlik sistemi agisindan ise, bu dénemde, calisanlar Ucret
diginda énemli givencelere ve parasal olmayan gelir tarlerine
kavusmuslardir. Diger bir deyigle, istihdam karsiiginda topiumun ve
isverenin Gstlendigi yukumltlukler ile galiganin eline gegen ciplak dcret
arasinda énemlice bir marj olusmustur (Boratav, 1990: 100). Sonug olarak
dénem sonuna gelindiginde Turkiye, benzer geligme dizeyindeki dlkeler

arasinda goreli olarak yuksek ticretli grupta yer almistir(Boratav, 1990: 101).

IHLA.1.1.b. 1980 Sanrasi Dénem

1960-80 arasinda ithal ikameci politikalar izlenmesine karsin,
ekonominin déviz ihtiyaci azalmamig tam aksine, baslanan yatirimlarin
tamamlanabilmesi giderek daha fazla déviz ihtiyaci dogurmustur. 1960l
yillarda ve 6zellikle 1960larin ikinci yarisindan itibaren Bati Avrupa
Ulkelerinde 6zellikie Almanya’da calismaya baglayan Turk isgilerinin
génderdikleri dévizler, bu ihtiyaci belirli éicude kargilamigtir. Ayrica uluslar
arasi finans cevrelerinden kredi alinmasinda Onemli bir zorlukla
karsilagilmamigtir. Bu sekilde 196Q’larin ikinci yarisi ile 1970Q'lerin ilk yarisi,
kolayca dis kaynak bulunabilmesi nedeniyle oldukga rahat gecmisgtir.

1973 yilinda baglayan petrol krizinin Avrupa’yl sarsmasina kargihk
Turkiye'nin bu krize tepkisi Boratav(1990: 104)’'a gére;

“(B)u arada gok gerginlegen siyasi rekabetin yarattigi surekli
bir secim atmosferi iginde, bunahimin Glke ekonomisine
yansimasini ne pahasina olursa olsun ertelemeye calismak
oldu. Ham petrol fiyatinin dinyada 3 misli arttii bu yillarda
Turkiye’de petrol turevlerinin fiyatlari pek az degistirildi.



150

Turkiye ekonomisinin aligkan hale geldi§i dis kaynak
tarlerinde meydana gelen tikanmaya ragmen, ticari kredilerle
ve Ozellikle Dévize Cevrilebilir Mevduat (DCM) adini tasiyan
pahali bir kisa dénemli borglanma ydntemiyle ithalat hacmi
arttinimaya caligildi. Dunya ekonomik bunalim iginde
debelenirken Turkiye ekonomisi bu yapay yéntemlerle 1975
ve 1976'da %8 dolaylarinda baytmekte idi”.
1977 yilina gelindiginde ise artik Turkiye'nin, diinya ekonomisinde
yasanan bunalmi ertelemesi imkani kalmamigt. Bu konuda yine

Boratav(1990: 115) sunlar séylemektedir:

‘1977 yilinda dig ticaret gostergeleri siddetle bozulmugtur.
Ihracat bir énceki yila gére 200 Milyon dolar gerilerken, ithalat -
adeta son bir caba ile - %13 (660 Milyon dolar) artirimis;
thracatin ithalati kargtlama oramt %30’'a diigerken dis ticaret
acid 4 Milyar dolari agmustir. Milli hasilanin %5’e yaklasan bir
oranda blyumesine imkan veren ve kisa dénemli, yiksek faizli
DCM, banker boglart ve ticari kredilerle mumkin kilinan bu
zorlama, yil sonu geldiginde butun kredi kanallarinin tikanmasi
He sonuclandi ve petrol dahil tam ithalatin pesin édeme ile
yapilmasi zorunlulugunu dogurdu”.

Bu durum ise, istikrar 6nlemleri karsiliginda IMF kaynaklarindan kredi
alinmasini gerektirmekteydi. 1970’li yillarin sonunda artik dyle bir noktaya
(gelinmigti) ki, IMF heyetleri sik sik Tarkiye've geliyor ve bu heyetlerin
6nerileri uygulanmaya caligiliyordu. Zira 1970’lerin sonunda IMF kaynaklar
yaninda uluslararasi finans c¢evrelerinden kredi bulunabilmesi IMF
heyetlerinin verdikleri raporlara baghydi. Bu kosullar, Turkiye'de 24 Ocak
1980 ekonomik istikrar dnlemleri olarak bilinen ve daha énce uygulanan
ekonomi politikalarindan ¢ok farkli olan bir liberallegme programinin

uygulamaya konulmasina yol agt.

24 Ocak 1980 programiyla baglayan ve ekonomiyi adim adim serbest
piyasa ekonomisi ile disa agilmaya doénik hale getiren ekonomi
politikalarinin amaci:

‘piyasa ekonomisine devlet mudahalesinin en aza indiriimesi,
Ozel girigime dayall bir pazar ekonomisinin olugturulmasi ve
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yabanci rekabetin, ézel girigsime durtinin ve fiyat denetiminin
temel 6gesi sayllmasidir” (Kazgan, 1988: 333).

Bu amagla olusturulan liberallesme programinda, Tirkiye'nin serbest
piyasa kosullarinda diga agilmasi kisa ve orta dénemli hedef olarak ortaya
¢cikmakta, 6demeler dengesi, dis borg sorununa ¢ézim ve i¢c dengelerdeki
bozulmanin giderilmesi, esas olarak disa aciima eksenine oturtuimaktadir
(Ozkaplan, 1994: 134). Disa agiima programinin ana hatlari su sekilde
Ozetlenebilir ( Kazgan, 1988; 344-353 ):

-Serbest piyasa ve ¢zel girisime dayali ekonomiyi gergeklestirme ve
devletin piyasa mtdahalesini en aza indirme: Bu alanda uygulama (¢ yénde
geligtirildi. Birinci uygulama, devletin mal ve hizmet Uretiminde etkinligini
azaltmak ile kamu kesimini daraltmak ve finansman saglamak amacindadir.
Devletin mal ve hizmet Uretiminde etkinligini azaltmak icin, madenlerin
kamulagtinimasina iligkin karar iptal edildi ve sigara tekeli kaldirildi. Kamu
kesimini daraltmak ve finansman kayna@i saglamak iginse, biri, kamu
hizmeti yapan kuruluglarin gelirlerine karsilik gelir ortakh@ (senetleri)
cikarilarak halka satilmas:; digeri kara déntk caligan kamu kuruluslarinin
hisse senedi ¢ikarilarak ya da dogrudan mlkiyetinin satiimas: seklinde iki

ayri satig bicimine gegildi (Kazgan, 1988: 344).

Ikinci uygulama, mal ve hizmet fiyatlarinin olusumunda devlet
mudahalesini azaltmak amacindadir. Bu nedenle, fiyat saptama-kontrol-
koardinasyon komitesi kaldirildi ve fiyatlar serbest piyasa giclerine birakildi.
KiT'lere fiyat tesbitinde 6zerklik verildi; temel ve kritik mal listesi kapsaminda
sadece bir kag mal ve hizmet birakildi. 29 Aralik kararlarindan sonra ise,
KiT ler “kara doniik caliganlar” ve “ kamu hizmeti yapanlar’ olmak tizere ikiye
ayrildi ve birinciler kendi fiyatlarini saptamada serbest birakildi. Béylece bir
yandan bu kuruluglarin dusgtk fiyatlar dolayisiyla devietten sibvansiyon alma
gereginin artadan kaldirilmasi, bir yandan da fiyatlarin piyasada olugmasi
amagclandi ( Ozkaplan, 1994 : 135).
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Uclincli uygulama ise kamu vergi gelirlerini azaltici uygulamalara
dénisen uygulamalardir. Ozellikle, sermaye gelirleri Uzerindeki dolaysiz
vergilerde blyUk indirim gerceklestirildi. 1985 baginda yurarlige giren katma
deger vergisi (KDV) ve diger dolayli vergiler KIT zamlari eklenerek vergi
yUkt dolayli vergilere kaydirildi. Beklenen sonug, ¢zel girisimcinin
karlihdinin artarak ekanomik gelismede énder alabilmesidir (Kazgan, 1988:
345).

-Faiz hadlerinin serbestlestiriimesi ve enflasyon denetimi: faiz
oranlarinin serbest piyasada belirlenmesi ve bodylece enflasyonun
denetlenmesi amaciyla, 1980-87 arasinda 19 kez degisiklige ugrayan
mevduat faizleri dalgalanmaya ugradi; 6zellikle bankacilik sektéranin
oligopalistik yapisi, banker ve kuguk banka iflasiari gibi mali krizler benzeri
faktorlerle, 1987’de yillik mevduat faizlerinin serbest birakiimast kararina
1988 yilinda son verildi; bankalar siki denetime alindi (Ozkaplan, 1994:
136).

-Daviz piyasasinin ve fiyatinin serbest olusumu: TL'nin konvertibilitesi
icin déviz fiyatinin serbest piyasada olugmasi gindeme getirildi. Bu amaca
dénik olarak Mayis 1981'de Merkez Bankasi’'nin gunlik kur saptamasi
yoluyla denetimli degisken kur sistemine gecildi. 29 Aralik kararlarini
izleyerek, ticari bankalara doviz kurunun saptanmasinda esas kurun altinda
ve Ustlinde marj birakarak serbestlik tanindi; 1 Temmuz 1985’den itibaren de
ticari bankalar kurun olugsmasinda tamamen serbest birakilarak, Merkez
Bankasinin esas kuru saptama iglevi bdylece devre disi kaldi. Ancak,
spekiilasyonun yogunlasmasi ve déviz kurunun yikselmesi sonucu 1986
yilinda Merkez Bankasi tekrar devreye girdi ve 1988 basinda yeniden
denetim getirildi (Kazan, 1988: 347, Ozkaplan, 1994: 136). Ote yandan,
déviz Gzerindeki miktar kontrolleri ve yasaklar sistemi giderek gevsetildi,

cezai 6nlemler kaldirilds.
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-ithalat ve ihracat rejiminde serbestlesme: Bu amaca doénilk olarak
Ithalattaki damga resimleriyle teminatlar 6nemli élgtide indirildi; kotaya tabi
mal sayisi azaltilds ; ihracatta tescil kaldirildi. Ve lisanslar en aza indirildi.
Bunlarin yanisira, yurticinde Uretilen mallar icin tarife digi engeller, fonlar
getirildi. Idari kararlarla degistirilebilen fonlara tabi olan mal sayisi ve fon
miktari ithalati diizenlemede énemli bir araca dénustd. Ihracatta genis bir
tesvik sistemi getirildi. Ihrag edilen mallarin Gretiminde kullanilan yardimet
mallar ile ambalaj malzemesi, gumrik vergisi, resim, har¢ v.b.
ylkumlGliklerden arindirildi; dolayli vergilerin iadesi  slrdlraldd, ihrag
edilen Grlnan ithal girdisine gumruk muafiyeti saglandi; ihracat kredilerinde

daha dlstk faiz uygulandi.

-Yabanci sermaye girisierini arttirma: Kamu yatinmlarindaki azaligin
telafi edilmesi, yeni teknoloji girisinin hizlandinimasi, dig borglanmanin
sinitlandinimasi, sanayinin digsa acilmasini kolaylagtima gibi amagclarla
yabanci sermayenin yapacagl dolaysiz yatirimlara buyuk tegvikler getirildi.
1983 yilinda Kasim ayinda Serbest Bolgeler Genel Mudartaga kuruldu,
Mersin ve Antalya serbest boélge ilan edildi. Garantisiz ticari borclarin
yabanc! sermaye girigsine dénustiriimesi igin énlem alindi. DPT'na bagli
Yabanci Sermaye Dairesi, yabanci sermaye uygulamalérmda tek yetki sahibi
kiindi (Ozkaplan, 1994: 137).

Ucret ve Sendikal Faaliyetlere lligkin Dlzenlemeler: 12 Eylll
1980'deki siyasi degisikligi izleyerek bazi sendikalar ve konfederasyonlarin
faaliyeti yasaklandi; grev ve lokavt hakki Milli Glvenlik Konseyi tarafindan
ertelendi. Bu nedenle, toplu sézlegsme hakkina bir ¢6zim getirmek igin suresi
sona eren toplu is s6zlesmelerini yeni duruma goére yenileyerek yururlige
kayma iglevini yliklenen YUksek Hakem Kurulu (YHK) kurularak Gcretlerin
belirlenmesi sureci idari kararlara birakildi. 2821 nolu Sendikalar Kanunu ve
2822 nolu Toplu is Sézlesmeleri, Grev ve Lokavt Yasasi'na iligkin yasalarla,
calisma iliskileri esaslari yeni anayasanin ilkelerine gére dizenlendi ve 1984

yilindan itibaren sendikal faaliyetier serbest birakildi. Ayrica, KiT'lerde taplu
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s6zlesmelere iliskin koordinasyon kurulu adinda, toplu sézlesme stratejisinin
temel ilkelerini belirlemek, KiT'lere iligkin Gcretlere tavan getirmek ya da
zamlarn belirlemek iglevini yUklenen bir denetim kurulu getirildi (Kazgan,
1988: 353).

Bu ana hatlar ¢ercevesinde uygulanan ekonomi politikalari sonucunda,
dénemin olumlu gelismesi, ihracat hacminde saglanan artistir. lhracatin
basta kur ayarlamalar olmak Uzere, mali ve parasal tegvik amagclariyla
desteklenmesi, ihracati cazip hale getirmigtir. Bu tegviklerin yanisira, dugsuk
Ucret ve yuksek faiz politikalariyla i¢ talebin kisiimasi ve dénemin baginda
%5Q'lere varan atil kapasitenin kullaniimasi da ihracatta saglanan artigta
6nemli faktérlerdir (Ozkaplan, 1994: 138). Ancak, burada belirtilmesi
gereken bir nokta, ihra¢ UrUnlerinin, sanayi Grlnleri ihracatinin toplam
icindeki payini ylkseltmesine ragmen agiriikla geleneksel ihra¢c mallarindan
(dokuma, giyim, demirgelik ve gida) olugmus olmasidir (Ozkaplan, 1994:
141).

Dénemin olumsuz gelismesi ise, yatinmlarin dzellikie imalat sanayi
yatirnmlarinin payinda azalmanin ortaya cikmasidir. 1980-89 yillari arasinda
6zel kesim imalat sanayi yatinmlarimin payr %30’lardan %2Q'lere kadar
inmigtir. Ayni dénemde, imalat sanayi katma degerinin toplam katma deger
icindeki payt da %20lerden %16'lara kadar inmistir. Ote yandan, imalat
sanayi yatirim aranlari ve katma deger oranlarn bu sekilde bir bozulma
gosterirken, toplam ihracat iginde imalat sanayi ihracatinin orani %36’dan
%78e kadar ylUkselmigtir (Yenturk, 1995. 19). Bu ise 1980-89 yillar
arasinda gerceklestirilen imalat sanayi ihracatindaki artisin yeni yatirimlara
ve uretim artiglarina dayali olmadi§t anlamina gelmektedir. Tarkiye
ekonomisinin 1980 sonrasi dénemdeki durumu yukarida ana hatlari ile
6zetlenmeye calisimistir. llerleyen satirlarda ise 1980 sonrasi dénemde

Turkiye Isglcl piyasasinin durumu incelenmistir.
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Tablo 28: Turkiye'de 1980-1995 Yillari Arasi Nufus, istindam, igsizlik, isguct
Ve isgucune Katihm Gostergeleri (12+Yas) (1000)

1980 1985 1990 1995
Toplam Niifus 44736 50.664 55.580 60.900
Kurumsal OIm.Sivil Niifus 29.784 34.465 39.583 45.085
isgiict 17.923 18.832 21.562 22.899
istindam Edilenler 16.437 17.455 19.946 21.378
igsiz 1.486 1.376 1.615 1.552
Isgiiciine DahilOlmayanlar 11.860 15.633 18.022 | 22186
isgiiciine Katilim Orani (%) 60.2 54.6 545 50.8
Igsizlik Orani (%) 8.3 7.3 7.5 6.6

Kaynak: DIE, Calisma istatistikleri 1996. S: 185. Tuncer BULUTAY: Employment,
Unemployment and Wages in Tirkey, ILO, Ankara: 1995, s: 262, Tablo 8A.

Tirkiye'nin nafus,istihdam, isglcl ve igsizlige iligkin geligmeleri Tablo
28'den gérialmektedir. 1960-80 arasi dénemde gérulen igglcine katilma
oraninda azalma egilimi, 1980°den 199Q'li yillarin ikinci yarisina kadarki
dénemde de devam etmektedir ve 1995 yilinda isgtcline katiima orani %50
civarindadir. QECD ulkeleri ile kargidagtinildiginda (1995 yilinda isgtcine
katilim orani OECD ortalamasi %71.4 tur.) Turkiye’'de ig glctne katilim orani
diusik diuzeyde kalmaktadir (OECD, 1997:163). Hatta Kuzey Amerika

Ulkelerinde bu oran %80’lere gikmaktadir.

Turkiye genelinde gézlenen bu azalma egilimi hem kent-kir hem de
cinsiyet ayrimi yapildiginda da gézlenmektedir. Kentlerde isglcine katilim
orani 1995 yilinda %41.0, kirlarda ise %61.8 dir (Turk-is, 1997: 49). Kirsal

kesimdeki is glcune katilm oramnm-Turkiye genelinden yuksek olmasi
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kirsal kesimde kadin isguciine katilim oranlarinin hem kentlerdeki hem de

Turkiye genelinden ylksek olmasi ile agiklanmaktadir (Eser, 1997: 29).

1995 yilinda erkeklerin igglcune katim orani Turkiye genelinde
%71.2, kentlerde %67 ve kirsal kesimde ise %75 civarindadir. Kadinlarin ig
ghcune katiim orani ise, Turkiye genelinde %30.7, kentlerde %15 ve kirsal
kesimde-ise, %50 dizeyindedir (Turk-lg, 1997:49). Turkiye genelinde oldugu
gibi, is gucine katiim oranlari cinsiyete gére OECD ulkeleri ortalamasi ile
kargilastirildiginda da yine Turkiye'deki oranlar dusuktar. (Erkeklerin
isglcine katiim oranlarinda OECD ortalamasi ise 1995 yilinda %83.6;
kadinlarin igsgictne katilim oranlari OECD ortalamasi ise %59'dur. (OECD,
1997: 164-165). Ancak, OECD ulkelerinde de erkeklerin isgiciine katilim
oraninda azalma egilimi sozkonusu iken, kadinlarda bu egilim artma
yénundedir. Oysa Turkiye'de her iki cinsin igguctne katihm oranlarinda

gerileme gbézlenmektedir.

QECD ulkelerinden farkli olarak, Tarkiye'de kadinlarin igsglcune katilhm
oraninda gézlenen bu azalma egilimi, kirsal kesimde Ucretsiz aile iggisi
sayllan kadinin, kente gic ettiginde caligmamasi veya ig bulamamasi gibi
nedenlerle isgictine dahil olmamasi ile agiklanmaktadir (Bulutay, 1995b:57).
Ayrica, kadinlarin isguctne katihm oranlarinda kir ve kente gére gézlenen
farklilik da yine kentlerde ev kadini, 6grenci ve yagh olarak nitelendirilen ve
isgiicine dahil edilmeyen kadinlarin, kirsal kesimde Ucretsiz aile iggisi

saylimalarindan kaynaklanmaktadir.

Isgiicine katiim oranindaki azalmaya paralel olarak 1980-1995
déneminde igsizlik araninda azalma gérulmektedir. 1995 yilinda Turkiye
genelinde igsizlik orani %6.6'dir (Bkz.Tablo 28). Ancak bu orana %6.3'lik
eksik istihdam orant eklendiginde Turkiye'de atil igglcl arzinin yuksek
oranlarda oldugu gérulecektir ( DIE, 1996 ).
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issizlik orani kent-kir ayrimina goére degerlendirildiginde, kentlerdeki
issizlik oraninin (%10,7), kirsal kesimdekinden (%4,4) daha yiuksek oldugu
goriimektedir (Tark-ls, 1997:48). Yas gruplari agisindan bakildiginda ise,
toplam igsizlerin %76's1 15-39 yas grubundadir (DIE,1996). Bu, igsizligin

geng nufus arasinda daha yaygin oldugu anlamina gelmektedir.

issiz sayisi, egitim durumuna gore incelendiginde ise, igsizler
arasinda ilkokul mezunu olanlarin orant %50,4 ; ortackul mezunu olanlarin
orani %10,9 ve lise mezunu olaniarin orani ise %18,7°dir. Yuksekokul

mezunu olup issiz olanlarin orani ise %5,3'tir (DIE ,1996 ).

1980-1995 arasi dénemde istihdamin yapisi sektérel dagilim agisindan
incelendiginde, tarimin 1960’ yillarda %70’lerdeki seviyesinin ¢ok
asagisinda olmakla birlikte, hala agurhikli bir yere sahip oldugu géralmektedir
(Bkz.Tablo25) .Tablo 29 incelendiginde dikkati ¢eken bulgular sodyle
siralanabilir:

-Tarim sektord istihdami, 1980-1995 yillar arasindaki dénemde toplam
olarak %14,7 artmig, toplam istihdamdaki pay: ise %47,8'e gerilemigtir.
Ancak, 1980-1990 déneminde toplam alarak %4,2 artan tanim sektort
istihdami, 1990-1995 arasinda ise toplam olarak %9,3 artmig ve toplam
istihdamdaki payr 1990 yiinda %46,8 iken, 1995 yilinda %47.8'e
yukselmistir.

-Sanayi sektérii istihdami, 1980-1995 yillari arasindaki dénemde
toplam olarak %32,8 artmig, toplam istihdamdaki pay! ise %19,7'den
%20,1’e yukselmigtir. Onbes yillik sUregte sanayi sektdrit istihdaminin
toplam istindam igerisindeki payinda yalnizca %0,4'lUk bir artig olmustur.
Sanayi sektérl icinde imalat sanayi sektort istihdami ise toplam olarak
%37,8 artmig, toplam istihdamdaki payi ise 1980'deki (%13) seviyesinde
kalmistir. Bununla birlikte imalat sanayi istihdami 1980 -1990 yillar
arasindaki dénemde %38,4 artarak toplam istihdam igindeki payinda %1,8'lik
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Tablo 29: Istihdamin Sektérel Dagilimi 1980-1995*

(12 YAS VE UZERI) (1000)
1980 1985 1990 1995
Toplam istihdam 16,437| (%)] 17,455] (%) 19,946] (%)] 21,378] (%)
TARIM 8,913 54,2 8,791 50,3 9,353 46,8/ 10,226| 47,8
Tanm, Orm. Avc. ve balikgilik 8,913] 54,2 8,791 50,3 9,353| 46,8 10,226| 47,8
SANAYiI 3,242 19,7 3,621 20,7 4,110{ 20,6 4,306| 20,1
Imalat Sanayii 2,138 13 2,426] 13,8 2,959 148 2,947 13,7
Madencilik ve Tasocakgihigi 196 1,1 222| 1,2 214 1,0 131] 06
Ingaat ve Bayindirlik Isleri 908{ 5.5 973 5,5 937 4,6 1,228] 5,7
HiZMETLER 4,280| 26 5,038| 28,8 6,483| 32,5 6,846] 32
Elektrik, Gaz ve Su 44| 0,2 58| 0,3 13| 0,06 112 05
Top. ve Per. Tic. Lok. ve Oteller 1,457 8.8 1,771] 10,1 2,278 11,4 2,612| 12,2
Ulag. Hab. Dep. 622| 37 701 4,0 851 4,2 854| 3,9
Tagn. Mal. Isler ve Kur. Yrd. Is Hiz 347| 2.1 377, 21 436| 2.1 488| 2,2
Top. Hizm. Sos. ve Kis. Hizm. 1,808 11 2,131] 12,2 2,905] 14,5 2,780 13

(*) Ekim aylan itibariyle ve da@limlar tablodaki verilerden hesaplanmgtir.

- Bulutay, Tuncer, Employment, Unemployment and Wages in Turkey, ILO Ankara 1995, 8. 230, Tab. 8.A; DIE, Caligma Istatistikleri 1996
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(%14,8) bir artis saglanabilirken, 1990-1995 yillari arasinda bu alt
sektdr istrihdami %0,4 azalmis ve toplam istihdam i¢erisindeki payt %13,7’'ye

gerilemigtir.

-Hizmet sektora istihdami, 198Q0-1295 yillari arasindaki dénemde
toplam olarak %59,3 artmis, toplam istihdamdaki pay ise %26'dan %32'ye
yUkselmistir. Hizmet sektdrl icerisindeki toptan ve perakende ticaret, lokanta

ve oteller alt sektéri bu dénemde %79,2 artmig, toplam istindam igindeki
pay! ise %3,4'luk bir artisla %12,2'ye yukselmigtir. Diger bir hizmet alt
sektoril olan toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler istindami ise
1980-1995 déneminde toplam olarak %53,7 artmus, toplam istihdamdaki payi
ise %11'den %13’e yukselmistir. Ancak tablodan gérilmektedir ki, bu alt
sektor istihdami 1990 yiina kadar istikrarli bir artis gdstermis, fakat 1990
yilindan sonra azalmaya baslamistir. 1980-1990 yillar arasinda bu alt sektor
istihdami toplam olarak %60,6 artarak, toplam istihdam icerisindeki payi
%14,5'e ylukselirken; 1990-1995 yillar1 arasinda bu alt sektdrdeki istihdamda
%4,3'l0k bir azalma gerceklesmis ve toplam istihdam igerisindeki pay! %13'e

gerilemistir.

Garidmektedir ki, 1995 yilina gelindiginde, toplam istihdamin yariya
yakin bir bélima hala tarimda galismaktadir. Hizmet sektdri genigiemesini
devam ettirirken, sanayi sektorl istihdami simirh kalmigtir.  Tarkiye'de
istihdamin yapisinin tarim agirlikli olmasi nedeni ile istihdamin igteki statlye
gdre dagiliminda da agirlikh yeri kendi hesabina caliganlar ve Ucretsiz aile
iscileri almaktadir (Bkz. Tablo 30).
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Tablo 30. Turkiye'de istindam Edilenlerin isteki Durumuna Gére Dagilimi*
(1988-
1995)

19881 1989 { 1980 | 1991 { 1992 1993 | 1994 | 1995

Ucretli veya maagl 321309 33.1| 3163181335318} 305

Yevmiyeli (Gegici, | 78{ 74| 53| 66| 74| 75 91{ 82
Mevsimlik, Arnzi)

Isveren 33| 31| 48| 49| 53| 58| 52| 53

Kendi Hesabina | 248 | 257 | 255| 242|258} 235|253 256
Caligan

Ucretsiz Aile Isgisi 319|327 311| 3231294 294|284 | 30.1

*Ekim aylar itibariyle.
Kaynak: DIE, Calisma Istatistikleri, 1996.

1995 yih itibariyle kendi hesabina calisanlanin toplam istihdam
icerisindeki orani % 25.6 ve Ucretsiz aile igcisi statUsinde c¢aliganlarin orani
ise %30,1'dir. Tarimdaki istihdamin %95,5'i kendi hesabina caliganlardan
(%34,5) ve Ucretsiz aile iggisi statisinde caligsanlardan (%61) olusmaktadir
(DIE, 1995:95). 1988 yilindan 1995 yilina her iki statiide ¢alisaniarin toplam
istihdam igerisindeki pay| istikrarsiz bir egilim géstermistir.

Isteki durumuna gére igveren statisinde calisanlarn taplam istihdam
icerisindeki orani 1988 yilinda %3,3 ‘lik seviyesinden %5,3 dlzeyine
yUkselmis ; yevmiyeli olarak ¢alisaniarin toplam istihdam igerisindeki payi ise
%7,8'den 1995 yilinda %8,2'ye ylikseimistir.

Ucretli veya maasli kesimin toplam istindamdaki pay! ise 1995 yilinda

%32,lik duzeyden %30,5'e gerilemistir. Sanayi sektdrt istihdaminin diagik
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seviyede olmasi ve tanm dist istihdamin sintrli artigina bagh olarak bu

statiide calisanlarin sayisi dugtk dizeyde kalmaktadir.

Ote yandan formel sekttr ya da diger bir deyisle modem sektérdeki
tarim disi istihdam kapasitesinin yeterli &lcide artmayigt istihdam
edilemeyen isgiicii fazlasinin kendi igkallarini ve ¢aligma bigimlerini ve
giderek kendi sektérini yaratmasina neden olmaktadir. Hicbir kaydin
tutulmadigi, vergilendirmenin olmadigi, herhangi bir sosyal guvenlik
kurumuna baglh olunmadidi ve informel olarak adlandirilan bu sektor,

giderek geniglemekte ve bu sektdr galisanlarinin sayisi artmaktadir.

“(H)ukuken tarimlanmamis, taninmamig olan ya da hukuken
taninmig olsa da kurallara uygun iglemeyerek kural digi
konuma digsen ve bdylece kurumsallagamayan bir yap!
arzeden Gretim ve caligma iligkileri alanini” (Gungér,1997:58)
iceren informel sektér, kavram olarak ayrica, sekt6rde calisan isgucind
ayirmak ve tanimlamak igin de kullaniimaktadir. Buna gore, hizli kentlesme
sonucu kentlere gog eden, niteliksiz olan ve modern sekidrde is imkani
bulamadi§i icin verimsiz veya dustk verimli, streksiz, dustk gelirli islerde,
daha cok kendi hesabina galisan iggucl kesimini, modern sektérdeki diger
isgliciinden ayirmak ve tanimlamak igin de informel sektér kavrami
kullaniimaktadir (Glngér, 1997:58).

informel sektor istihdaminin taniminda uluslararasi gegerliligi olan bir
6lcit olmamakla beraber; genellikle kullanilan élgttler, ekonomik birimin
calisanlari bakimindan blyuklugu ve galistlan isyerinin resmi bir kuruluga
kayith olup olmadigidir. Diger bir élglt istihdamin gergeklestigi ekonomik
birimin yerlesik ya da seyyar olup olmadifidir. Son alarak ise ¢alisanin
sosyal guvenlik kurumlarindan birine kayitli olmasi durumu informel sektor
istihdaminin éicliti olmaktadir (Schulze,1997:12).

informel alarak adlandiritan ekonomik faaliyetlerin ortaya cikmasini ve

gelismesini  etkileyen birgok ekonomik, sosyal ve siyasal faktor
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bulunmaktadir. Fakat bunlardan 6zellikie, kentlesme ve gog, kentsel issizlik,
gelir yetersizligi gibi faktorler informel sektérde kendi hesabina galiganlarin
sayisinin artisinda etkili olurken, vergi ve dider sosyal amagli kesintilerin
yiksek olusu ise igverenlerin informel sektérde calismalarina ve kagak
calistirma seklinin yayginhk kazanmasinda etkili olmaktadir (Sapancall,
1995:125).

Ekanomik, siyasal ve sosyal nedenlerle kitleler halinde kirdan kente
dogru yasanan goéc¢ olgusu, hizli kentlegme olgusunu ortaya ¢ikarmig; hizh
kentlesme ise bircok sorunu beraberinde getirmistir. Ozellikle hemen is
bulabilecedi umuduyla kentlere gé¢ eden iggucunin énemli bir kismt bir ige
girememekte, bu da Kkigileri daha zor sartlarda yasamaya itmektedir.
Turkiye’'de yapilan bir aragtirma (Akt. Sapancall, 1995:126)'ya gére kente
gelen isgucunun ancak %39,1'i hemen is bulabilmektedir. Bu ise, yaklagik
%6Q’'nin uzun bir slre kentte igsiz kalmasi ve kendi ig alanaklarini yaratmasi

anlamina gelmektedir.

Kentlerdeki mevcut isgsizlere dahi istihdam olanadi yaratilamazken,
koyden kente gé¢ eden ve herhangi bir Gretim tecrilbesi ve yeterli egitimi
olmayan kisilerin modern sektérde istihdam edilebilme sanslari ¢ok dugik
olmaktadir. Bu durum informel sektérun dogusunu ve gelisimini hazirlayan
6énemli bir faktérdar.

Diger bir faktor kentlerde mevcut olan issizlik faktorudir. Igsizligin
cdziumine yénelik palitikalarinin yetersizligi igsiz insanlan yeni segenekler
aramaya zorlamaktadir. Bu ise , igsiz kesimin informel sektérde kendine
istihdam olanadi bulabilmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla da, informel
sektérin  kentlerde yayginlik kazanmasi kentlerdeki igsiz sayisinin

fazlaligindan kaynaklanmaktadir.

Informel sektérin genislemesine neden olan diger faktér ise gelir

yetersizligidir. 1980 sonrasi dénemde gelismekte olan ulkelerde &zellikle
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Turkiye'de yasanan ylksek enflasyon ve bunun sonucunda reel Ucretlerdeki
gerilemeler (Bkz. Tablo 26 ve Tablo 27) , kentlerde yagsayan Ucretli kesimi
baska alternatifler aramaya géturmektedir. Bu durum , séz konusu insanlarin
telafi edici veya tamamlayic bir gelir elde edebilmek i¢in (Dllgeroglu ve
bsk., 1993 : 33) informel sektdrde calismalarina yol agmakta ve informel

sekt6riin genislemesine neden olmaktadir.

Bir diger faktdr ise vergi ve sosyal amagll kesintilerdir. Bu faktoran
informel sektdril etkilemesi iki acgidan degerlendirilmektedir Uk olarak,
informel sektérde caliganlar acgisindan degerlendirilmekte ve bu sektérde
caligan igportaci, seyyar satici veya kuctk isyeri sahibi gibi kigiler igin, Gelir
Vergisi Kanununa getirilen muafliktan yararlanmalar nedeni ile , vergi
énemli bir yik getirmemektedir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 9. maddesine gore
kentsel alanlarda yapilan tim informel faaliyetler , elde edilen gelirin diguk
olmasi sebebi ile, gelir vergisinden muaf tutuimustur. Bu durum, modern
sektérde calisan bircok yerlesik esnafin informel faaliyetlere yénelmesine yol
acmaktadir (Sapancali, 1995 : 129).

Vergi ve sosyal amagch kesintiler ikinci olarak, infarmel sektérde kayit
digi calisanlar ve caligtiraniar agisindan degerlerdirilmektedir. Buna gore,
madern sektér icindeki vergi ve diger sosyal amagl: kesintilerin yUksekligi,
kisileri informel sektére itmektedir. igveren agisindan bir maliyet unsuru olan
vergi, calisan agisindan ise gelirde bir azalma anlamina gelmektedir. Ote
yandan diger sosyal amagh kesintiler (Sigarta primi ve sosyal fonlar) yine
isveren agisindan maliyet unsuru olustururken, is¢i agisindan ise (sosyal
sistemin sundugu hizmetler nedeni ile) bir fayda unsuru sayllmaktadir.
Dolayisiyla Ucretler Uzerinden yapilan kesintilerin ylksek oranlarda oimasi

informel sektériin gelismesine katkida bulunmaktadir (Sapancali, 1995: 130).

informel sektérin toplam ekonomik blyuklikler igerisinde ne kadar yer |

tuttugu, tesbiti oldukga zor bir konu olmaktadir (Oke,1995:25). Bununla
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birlikte, Bulutay''n yaptigi bir calismaya gére’ , 1992 yiinda Turkiye
genelinde informel sektér istihdaminin toplam istihdam igindeki payi
%16,24'tir. Bu pay, kentlerde daha da yUkselerek %26,26'ya gikmaktadir.
Turkiye'de informel sektér istihdaminin boyutunu herhangi bir sosyal
givenlik kurumuna kayithlik durumuna gére élgen bir bagka calisma ise
Schulze (1997)a aittir. Buna gére 1995 Nisan ayi itibariyle istihdam
edilenlerin %46,9'u kayitsiz olarak caligmaktadir. Istihdam edilen kadin
nifus icinde kayitsiz galiganlarin orant ise %77,6°dir. Ayrica, istihdam
edilenlerin icinde kayitsiz olarak galiganlarin %70,1’i tarim, %21,6'ist hizmet
%8,2 ’si de sanayi sektérinde ¢aligsmaktadir (Schulze, 1997: 12).

Turkiye'de giderek muzmin hale gelen enflasyon iktisadi ortami
belirsizlestirdi§i icin yatirimlar Uzerinde caydirict bir etken olmaktadir.
Yatirimlarin azalmasi ve dolayisiyla istihdam yaratilamamasi igsiz sayisinda
artigsa yol agmaktadir. Bunun yani sira, yaganan yiksek enflasyonun isguct
piyasasinda diger bir énemli etkisi de reel Ucretler Uzerinde olmakta ve reel
Ucretleri azaltma esnekligi saglamaktadir (Somel, 1996 : 72).

1980-1995 yillari arasindaki doénem reel [Ucretler agisindan
degerlendiridiginde, 1980 yilindan 1988 yilina kadar reel Ucretlerin istikrarli
bir sekilde geriledigi ve yillar arasinda 6nemli dalgalanmalarin yagandig
gorilmektedir (Bkz, Tabla 26 ve 27). 1989 yilindan itibaren ise reel Ucretler
artma egilimine girmis ve 1992 yilina kadar da %2Q’leri asan artiglar

yasanmigtir.

1980’den 1988 yiina kadar devlet ve 6zel kesim reel Gcretleri birbirine
parelel egilim géstermis; 1989 yilindan itibaren ise devlet kesimindeki yillara

gore reel Ucret artiglari, 6zel kesimdekinden fazla almustur.

" Bulutay'in informel sektér tanimlamasi, kendi hesabina galiganlar, icretsiz aile iggileri ve
4ten az kisinin calistigi ve diistik verimlilik ve gefirin elde edildigi ekonomik faaliyetlerin ve
calisma bigimlerini igermektedir. Genis bilgi igin bkz. Tuncer Bulutay, Employment,
Unemployment and Wages in Turkey, ILO-DIE, Ankara: 1995, s. 199-202.
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Ote yandan, 1980-1995 dénemi sosyal glvenlik sistemi adina olumiu
gelismelerin kaydedilemedigi bir dénem olmustur. Turkiye'de ucretli
caliganlarin taplam istihdam icerisinde %30 gibi dustk bir paya sahip olmasi;
tarim digi istihdam olanaklarinin yaratiimamas: ve informel sektérun
buytmesi; 1980’1 yillar boyunca sanayilesme hizinin yavaglamasina kosut
olarak sosyal guvenlik sisteminin saghkl clmamasina yal agmaktadir. Ucret
disi ayni ve nakdi O6demelerden Gcretli kesim disinda kalanlar
yararianamamakta, Ucretlinin toplam istihdam igerisindeki pay! da gok dugik
duzeyde kalmaktadir. Bunun yanisira , devletin sosyal guvenlik harcamalari,
toplam kamu harcamalan icinde %5-6 (Tirk-ds ,1997: 299) dolayinda
kalmakta, gelismis tlkelerle kargilagtinldifinda ise bu  oran ¢ok dasik
duzeylerde seyretmektedir (Bkz. : Tablo6 ).

lll. A.1.2.Sendikalar ve Toplu Pazarlk :

HLA.1.2.a. 1980 Oncesi (1960-1980 Aras! pianli ) Dénem

Turkiye'de gercek anlamda sendikacilik faaliyetinin, 274 sayili
Sendikalar Kanunu ile 275 sayih Tolu ig Soézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu'nun yararlage girdigi 1963 yilindan  itibaren bagladi§i kabul
edilmektedir (Onsal,1992 : 105). Bununla birlikte, 1946 yilinda Cemiyetler
Yasasr'nin, sinif esasina dayanan cemiyet kurma yasagini koyan hikmUnan
kaldirimas! ile, sendikal anlamda érgitienme hareketinin baglamasinin bu
yillara rastladidi belirtiimektedir (Talas,1997:244 ).

1946 tarinli Cemiyetler Yasasi ile kurulan ilk sendikalar igletme
dizeyinde kurulan igyerifigletme sendikalari olmus ve bu sendikalar 1960

yilina dek egemen sendika tipi olarak varliklarini sirdurmisglerdir ve 1948
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yilinda 73 sendika ve 52.000 sendika (yesi bulunurken, 1960 yilinda
sendika sayisi 432'ye . sendikall iggi sayisi da 282.967'ye ylUkselmigtir
(Koray,1992 :168).

Yine 1960 yiina kadar sendikacilik dadinik ve bdélunmus bir yapi
gostermis ve cesitli tipte sendikalar birarada var olmuslardir. igyeri ve igkolu
sendikalarinin yanisira, bolgesel birlikler , federasyonlar gibi cesitli
orgutienmelere gidilmistir. Turkiye'de isgi sendikalari ilk kez 1952 yilinda bir
st érgutlenmeye giderek Turk is¢i Sendikalari Konfederasyonu TURK-IS'i
kurmuslardir.

1961 Anayasasi ve yeni yasalarla gelen sendikalagma ve toplu pazarhk
dlzenine iligkin 6zgurlukler sayesinde sendikacilik, 1960l yillardan itibaren
hizla gelismis ve toplumun yasantisinda énemli bir yer almigtir. 1960-1980
yillari arasinda sendikalara iligkin sayisal blyuklikiere baktigimizda da, bu
dénemin sendikalarin hizia arttidi bir dénem oldugu gérulmektedir
(Bkz.Tablo 31). 1960 sonrasi bu planli dénemde, devletin endustriyel

yatirimlar artarak sirmis, devlet igveren olarak énemli role sahip olmustur.

Devletin sahip oldugu bu konum ise, isciler acisindan o6nemli
gelismelere yol agmustir. Gerek drgutlenme , gerek kazanilan ekonomik
haklar agisindan kamu kesimi oncl rolindedir. Béylece, devlet igveren
alarak sahip oldugu rol nedeni ile toplumda sinif catismalarini énlemek istegi

ile caligma yasaminda koruyucu olmaya 6zen géstermistir.
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Tablo 31- Turkiye'de 1963 - 1980 Yillari Arasinda Isci ve igveren Sendikalar
ve Konfederasyoniart

Yillar Is¢i Sendikas! Isveren Konfedarasyon Sayisi
Sendikasi
isci Isveren
1963 565 78 1 -
1964 585 92 2 1
1965 668 95 2 1
1966 704 104 2 1
1967 798 108 3 1
1968 755 104 3 1
1969 797 110 5 1
1970 737 120 8 1
1971 631 109 5 1
1972 642 a8 3 1
1973 837 1 104 3 1
1974 675 101 3 1
1975 781 107 4 1
1976 800 106 a 1
1977 863 118 6 1
1978 _ 912 116 7 1
1979 750 104 7 1
1980 733 106 7 1

Kaynak: Onsal,Naci; Ucretler ve Toplu Pazarlik Sisteminde Ucretlerin Olugumu,Kamu-is,
Ankara, 1992, s-106, Tablo XXii
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Ayrica, devlet kamu kesiminde sendikalasmay! engelleyici degil, tegvik
edici olmus; kamudaki toplu sozlesmeler ve getirilen calisma kosullari
nedeniyle hem sendikalar var ve etkin kilinmig, hem de isgilere oldukga lyi
haklar saglanmigtir (Koray, 1994:170).

1960-1980 déneminde sendika Uye sayisinda gorulen artig
(Bkz.Tablo 32), bu dénemin hizli sendikalasma ve yaygin toplu pazarlik
sistemi ile karekterize edilebilecegini gostermektedir. Ancak sendikalarin uye
sayisini ya da sendikall iggi sayilarini resmi verilere dayanarak yorumlarken
intiyath davranmak gerekmektedir. Cunkd, Turkiye'de yetkili sendikalarin
belirlenmesi, genellikle sorunlu bir siregtir.Yasalar, bir igyerinde ya da
igyerlerinde toplu sézlesme yapacak sendikanin belirlemesini Calisma
Bakanhgrna vermigtir (Ozkaplan, 1994:99). Bakanlik ise, uygulamada,
sendikalardan gelen Uye figlerini degerlendirerek, daha cok Uyeye sahip alan

sendikay! yetkili sayma yoluna gitmigtir.

Bu da ayn! iscinin birgok sendikalara birden Uye gérinmesine neden
olmustur (Ozkaplan ,1994:10Q). Toplam sendikali is¢i sayisi ve toplu is
s6zlesmesi kapsamindaki iggi sayilari kargilastiridiginda da, sendikali ig¢i
sayisilarinin abartil oldudu gérulmektedir (Bkz.Tablo 32). 1970-1980 aras!
yillar boyunca sendikali is¢i sayis surekli artmakta ancak, toplu is
sozlesmesi kapsaminda bulunan isci sayilar hicbir yilda bir mityonu dahi
bulamamaktadir. Hatta, 1980 yilinda toplu is sOzlesmesi kapsaminda
bulunan isci sayist 330.000 kisi iken ,sendikall isci sayisi 5.721.074'tir.1980
yilina ait daha gergekgi bir sayi olarak 1.049.250 sendikali isgi sayisi oldugu
tahmin edilmektedir (Ozkaplan ,1994:101).
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Tablo 32 -Toplam Sendikali Isgi Sayisi, Kamu ve Ozel isyerlerinde Yapilan

Toplu is Sézlesmelerinin ve Kapsanan isgi Sayilarinin Yillar Itibariyle

Dagilimi (1970-1980)

Yillar | Toplu is | Toplu Is Sézlesmesi Kapsamindaki isci Sayisi (000) | Sendikali
Sozlesmesi Sayisl
Kamu Ozel Toplam Is¢i Sayisi
1970 1.516 335 216 551 2.088.219
1971 1.443 189 154 343 2.362.787
1972 1.603 278 148 426 2.672.857
1973 1.921 250 193 443 2.658.393
1974 1.724 427 175 602 2.878.624
1975 1.893 91 209 300 3.328.633
1976 2.408 221 255 476 3.269.356
1977 2173 369 221 500 - 3.807.577
1978 | 2.225 280 204 484 3.897.290
1979 2914 266 48 314 5.465.109
1980 1.813 237 93 330 | 5.721.074

Kaynak:Lordoglu, Kuvvet-Tériiner, Mete; Galisma Ekonomisi, istanbul 1995, s.137,Tablo18;
Gzkaplan, Nurcan"Sendikalar ve Ekonomik Etkileri, Kavram yayinian 1994,s. 100, Tablo 2

Sendikall is¢i sayisinda gergekgi olmayan sayisal buyukluklerin

bulunmasi ayrica bu dénemde Turkiye'de yaganan sendika enflasyonu ile de
iliskilendiriimektedir (Onsal, 1992 :106). 1963 yiuinda 1 konfederasyon, 565
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isci sendikas! varken ,bu rakamiar 1978 yilinda 7 konfederasyon ve 912 isci
sendikast ile doruga ulagmistir. (Bkz.Tablo.31).

Toplu pazarlik agisindan ise 1960-1980 donemi, kazanilan haklar
bakimindan olumiu gelismelerin yasandig bir dénem olmustur. Bu dénemde
bagitlanan toplu is sézlegmeleri sayesinde, Ucret diginda bircok sosyal
yardim ve yan Gdemeler saglanmig , bu da , kapsam icindeki iggilerin
ekonomik durumunu glclendirmistir. Ikramiyeler de dahil olmak Uzere ,
dogum, élum, evlenme, ulasim, giyim, yemek, yakacak ve egitim yardimlari,
izin ve bayram hargliklant gibi bircok sosyal yardimlar toplu sézlesme
maddeleri arasina girmistir. Ayrica, birgok toplu stzlesmede kidem tazminati,
ihbar tazminatina iliskin streler artinlmig ,galisma stresi kisaltimis , yillik

izin sureleri uzatilmistir (Koray , 1994 : 184 ) .

12 Eylul Mldahelesi ve hemen oncesinde uygulanmaya baglanan 24
Ocak istikrar tedbirleriyle , Turkiye ekonomisi ve sendikalar 1980 yilinda,
yeni bir déneme girmiglerdir. 1983 yilinda yapilan segimlere kadar suren bu
gecis doénemi is hukuku ve endustriyel iligkilere getirilen degisikliklerle,
calisma hayatinin yeni kurumsal cercevesini olugturmustur (Ozkaplan,1994 :
101). ik olarak grevler yasakianmis, DISK, MiSK ve HAK-i§'in faaliyetleri
askiya alinmig, DISK ve bagh sendikalann yoneticileri tutuklanmugtir. 2364
sayili Yasa ile Yuksek Hakem Kurulu nun (YHK) olusumu 6ngoruimus ve 12
Eylul 1980 oncesi sendikal Orgutienme icine girmis ve toplu sézlesme
yapmis butun igyerlerinin isgileri Ocak 1984'e kadar bu yasa kapsamina
alinmistir (Ozkaplan,1994 : 102).
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12 Eylul 1980 ile sendikalarin ve sendikaciligin yasadi§i yasal kayiplar
su sekilde dzetlenmektedir (Koray , 1994 : 200 ) :

-Sendika kurma ve Uyelik: Sendika Uyeligi yalnizca hizmet sézlesmesi
ile caligsanlara taninmig, sendika Uyeliginin isverene bildirilmesi zorunlulugu
getirilmig, sendika kurucusu olabilmek icin o iskolunda en az bir yildan beri
filen calisiyor olmak kosulu aranmistir (daha sonra yapilan degisiklik ile

fillen calisiyor olma kosulu yeterli sayiimigtir).

-Sendika yoéneticiligi : Sendikalarin zorunlu organlarina segilebilmek

icin, en az on yil fiilen is¢i olarak galisma zorunlulugu getirilmigtir.

-Sendikalarin faaliyetleri: Bu alanda ki en 6nemli sinirlama siyasal
faaliyetlerle ilgilidir. Sendikalarin siyasi amag¢ gltmesi, siyasi faaliyette
bulunmasi, siyasi partilerle iligki kurmasi, igbirligi yapmasi ve siyasi partilerle
ortak hareket etmesi yasaklanmigtir. Benzer yasaklar kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluglan ve vakifiarla olan iligkililer icin de getirilmistir.

-Toplu soézlesme yetkisi: Toplu sézlegsme yetkisi alabilmek igin o
iskolunda calisan isgilerin en az %10unu temsil etme zoruniulugunu
getirilerek sendikalar igin bir temsil baraji olusturulmustur. Ayn igyeri igin

birden fazla toplu s6zlesme yapma yasagi getirilmistir.

-Grev yasaklari ve ertelemeleri: Grev yasaklari ve grev yasagi bulunan
islerin kapsami genisletilmis, Bakanlar Kurulu'na “genel saglik veya milli
guvenlik” gibi nedenlerle istenilirse erteleme yetkisi verilmigtir. Erteleme
sonunda anlasma sa@lanamadi§i takdirde uyusmaziigin ¢6zimi igin

YHK'na gidilmesi zorunlulugu getirilmigtir (Koray ,1994 : 201).

1980 sonrasi dénemde, sendikalara iligkin 6nemli bir gelisme , 1991
yiinda DISKin yeniden faaliyete baglamasi olmustur. 1994 yilina
gelindiginde ise , tg isci (TURK-IS, DISK, HAK-IS) ve bir igveren (TISK)
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isci sendikasi isveren Konfederasyon Sayisi
Sendikast isci Isveren

Yillar

1984 138 60 3 1
1985 99 50 3 1
1986 97 46 3 1
1987 N 48 3 1
1988 80 49 3 1
1989 82 49 3 1
1990 81 49 3 1
1994 118 54 3 1

Kaynak : DIE, Turkiye Istatistik Yilhgi 1995; Onsal, Naci; Ucretler, Toplu Pazarlik Sisteminde

Ucretlerin Olusumu, Kamu-Is 1992, s.106, Tablo XXII.

Tablo 34 : Toplam Sendikali ig¢i Sayisi, Kamu ve Ozel igyerlerinde
Yapilan Toplu Is S6zlegmeleri ve Kapsanan Ig¢i Sayilarinin Yillar

itibariyle Dagilimi

(1984-1994)

YILLAR | TiS Sayisi TiS Kapsamindaki isci Sayist Sendikali isci
Kamu Ozel Toplam | Sayisi
1984 1185 147163 192932 340085 1328668
1985 2721 647582 272228 919810 1419584
1986 2661 348626 358604 707230 1482101
1987 2343 641244 281849 923093 1500779
1088 2454 248177 381126 629303 1489867
1989 2725 631197 198144 829341 1479397
1990 1954 278590 205262 483852 1463880
1991 5030 630844 458705 1089549 1432674
1992 1783 269938 180968 450906 1365634
1993 3809 733832 334457 1068289 1280067
1994 1513 85937 141943 227880 1181326

Kaynak : DIE, Istatistik Yiligi 1995; Petrol-ls ‘95-'96 Yilli§j1,1997,5.519, Tablo1
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sendikasi konfederasyonu ile toplam 118 isci ve 54 igveren sendikasi
vardir.(Bkz. Tablo 33).

Toplu s6zlesmeler agisindan ise 1980 sonrasi, igyeri, isletme tarG
sOzlegmelerin yanisira, grup toplu sézlegsmelerinin de yayginhk kazandidi bir
dénemdir. Kamu kesiminde bagitlanan toplu s6zlesmelerin buyuk goguniugu
isletme dizeyinde bagitlanmaktadir. Ozel kesimde ise igverenler ya igyeri
dizeyinde ya da grup toplu sOzlesmeleri biciminde toplu sézlesme
yapmaktan yana gériinmektedirler (Koray ,1992 : 202 ) . Ote yandan, toplu
sOzlegmelerin kamu ve 6zel ayirimi yapildiginda, 1980 éncesinden farkii
olarak , bagitlanan toplu sézlesmelerinin 1994 yil itibariyle blyuk bir
¢oguniugunun ézel kesimde bagitiandi§i gérulmektedir (Bkz.Tablo 34). 1980
oncesi ve sonrasinda farkli olmayan ise toplu s6zlesme kapsamindaki isgi
sayisinin hala sinirli sayida olmasidir.

I11.A.1.3.Isguictinain Niteligi ve isin Organizasyonu

Isgucinin nitelik duzeyi , teknolojinin Uretim sireglerinde her gecen
gun artan 6nemine bagl olarak ekonominin ig dinamig@inin arttiriimasinda ve
ekonomilerin yeniden yapilandirma cabalarinda bugin cok daha buyik
deger tagimaktadir (Ozeren ,1993 :27). Gunumizde tretim teknolojisindeki
degisim, isglcd talebinde niteligin 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir.
IsgUcinun niteliksel yapisinin gostergelerinden en 6nemlisi ise egitim
dlzeyidir.

Tarkiye'de istihdam edilen igguctnin egitim durumuna bakildi§inda
.yavag da olsa egitim duzeyinde yikselmeler gériimekle birlikte, isglctnin
egitim seviyesi dugtiktur. Fakilte veya yiiksek okul mezunu olan ve istihdam

edilen igghcuntn orani%6,2'dir. Istihdam edilen isglctnin  baylk bir
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coguniugu , yaklasik %601 ,ilkokul mezunudur. Bu grubu .%11,8 ile lise ve
dengi okul mezunular ve %11.7 ile okur-yazar olmayanlar takip etmektedir
(Bkz.Tablo 395).

Bu rakamlar, gerek ilkdgretimin ,gerek genel kultur veren ve ogrencileri
yiksek ogretime hazirlama amacinda bulunan orta 6gretim kurumlarinin
mezunlarina, is bulabilmek igin yeterli ve gerekli vasif ve beceriyi

kazandiramadi§ini gostermektedir (Turk-Ig, 1997 : 271).

Ote yandan ,gelismig Ulkelerde uygulanmaya baglanan esnek Uretim
organizasyonu ve teknolojik gelismeler nitelikli igsgucu talep etmekte ve
niteliksiz iggcd igin istihdam alanlarini daraltmaktadir. Turkiye'de son yillara
kadar sistemli ve gincel olabilen bir egitim politikasinin uygulanamayisgs,
okul hayati sona erip ig hayatina baglayacak gen¢ nifusu olumsuz
etkilemekte : is bulma olanaklarini daraltmakta ve bir yandan yaganan
igsizlie bir de igin gerektirdigi nitelige sahip olunamamasindan kaynakli
igsizligi eklerken ; diger yandan da bu Kisilerin igsiz kalmak yerine

guvencesiz ve dusik gelirli iglerde galismasina yol acmaktadir.

istihdam edilen isguctnin niteliinde gorulen nitelik dastkluga

isgliciniin mesleki komposizyonunda da goézlenmektedir.

Tablo 36'dan da gérilecegdi Uzere nitelikli igglcu isteyen mesleklerdeki
istihdam dustk duzeylerde kalirken, fazla bir nitelik gerektirmeyen
mesleklerde istihdam orani yiksek duzeydedir. istihdam edilen iggacunin
yariya yakin kismi tarimsal alanlardaki iglerle ugragsmakta; bu igleri tarimdigi
aretim faaliyetleri ve ulagtirma makineleri kullamimi izlemektedir. Tablodaki
veriler ile, bazi OECD ulkelerindeki veriler (Bkz.1.Béium, Tablo15)
karsilagtinldiginda, Torkiye'de nitelik gerektiren iglerin ve bu islerdeki
istihdamin gok sinirlh kaldigi gérulmektedir. Gunimuzde gogu sanayilesmis
ulkede , caliganlari “mavi yakal” olarak adlandirilan igler ve bu islerde

caliganlar sinirli kalirken, galiganlari "beyaz yakal” olarak adlandirilan ve iyi
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egitim ve nitelik gerektiren iglerde, dolayisiyla da bu islerdeki istihndamda

artis gbézlenmektedir.

Diger yandan 1980'li yillarda baglayan ve iginde bulundugumuz 1990 ‘i
yillarda da hala devam eden uretim organizasyonu ve ybnetim tekniklerine
iligkin degigim , 1980 yilindan bu yana diga agilan Turkiye icin dis rekabet
kosullarina uyum saglanabilmesi agisindan dikkat edilmesi gereken bir
olgudur. Artan dis rekabet, endustrinin genelinde bir verimlilik ve etkinlik
arayigini arttirmaktadir. Bu ise beraberinde dig pazarlara yénelik mallarin
Uretiminde, hem dretim teknikleri, hem de yénetim politikalari agisindan
igletmelerin yeniden yapilanmaya gitmelerini getirmektedir. Ancak yeniden
yapilanma uzun vadeli planlar ve yeni yatirimlar demektir; oysa Turkiye'de
ytksek enflasyon dolayisiyla yasanan belirsizlik ortami, az sayida guclu
kurulusun bu tur bir yeniden yapilanmaya gidebilmesine imkan tanimakta

diger kuruluglar ise girdilerin maliyetini ucuzlatma yoluna géturmektedir.

Girdilerin maliyetini ucuzlatmak ise, 6teki girdilerle oynama sansi
bulunmadi§inda, isglict maliyetinin ucuzlatiimasi anlamini tagimaktadir. Bu
ise, bir yandan yiksek enflasyon sayesinde Ucretlerin asagiya dogru esnek
olmasi, dider yandan igsiz sayisinin ¢ok olmasi nedeni ile var olan sartlar
kabul edecek iggliciinin hazir olmasi dolayisiyla Turkiye kosullarinda ¢ok da

zor olmamaktadir.

Verimlilik ve etkinlik arayigi, bir yandan girdilerin maliyetini ucuzlatma
¢abalarini getirirken; diger yandan da isletmelerin is organizasyonunda daha
esnek olugsumlara yénelmesine yol agmakta; bu ise isglicinin daha esnek
kullanimini getirmektedir. Bu gercevede Turkiye'de sinirh sayida igletmede ig
organizasyonuna ve yénetim tekniklerine iligkin degisimler gézlenmektedir.
Ornegin; bazi buyik sanayi isletmelerinde (TOFAS, Arcelik, Otosan, Brissa,
Kordsa ve Temsa) Japon Uretim teknidinin organizasyon bicimi olan yalin
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organizasyona gidiimig ve kalite kontrol gemberleri uygulamasi baglatnlmngtnr’

Verimlilik ve etkinlik arayisi sanayi sektérundeki bazi igletmeleri
isglictnin niteligini ve dolayisiyla verimliligi artirici bu tir organizasyonel
degisikliklere gétirtrken, hizmet sektdrindeki bazi igletmeleri ise, esnek,
standart olmayan, atipik (kismi sureli galisma, eve ig verme, tageroniuk)
calisma bicimlerine yéneltmektedir. Bu standart olmayan calisma sekilleri
ise, bu calisma bigimini segen veya segmek zorunda kalan kigilerin sinirli
sosyal givenlik haklarina sahip olmasi ya da hig bir sosyal ve igguvencesi
olmamasi, dustik gelirli oimasi dolayistyla, maliyet avantaji saglamasi nedeni

ile igverenler tarafindan ilgi ile kargilanmaktadir.

.A.2.TURKIYE’DE ESNEKLIK VE TARAFLARIN YAKLASIMI

I1.A.2.1.Turkiye'de isgiicu Piyasalari ve Esneklik

1970'li yillarin ortalarina dogru, sanayilesmis birgok uUlkede isguct
piyasalarinda esneklik kavrami yayginlasmaya baglamigtir. Verimlilik
artiglarindaki yavaglama ve ona bagll olarak Ulkeler arasi rekabet guct
kaymalar, ézellikle Japonya'nin ve yeni sanayilesen Ulkelerin ekonomik
yUkselisi ve ardarda gelen petrol soklarinin agirlastirdigi ekonomik kriz, bu
tlkelerde isglicti piyasalarinin ilgi odag: olmasina yol agmistir ($enses,
1997: 693). Buna bagl olarak da yasanan krizin nedeni olarak uygulanan
Keynesci politikalar gésteriimis ve bu politikalarla igglcl piyasalarinda
énemli katiliklarin yaratildigi ifade edilmistir (Ozkaplan, 1994:178). 1970li

"Genis bilgi igin bkz. Necati Ankan “Kog'ta verimlilik yiizde 8 artti”, Ekonomik Forum, TOBB,
Yil: 2, sayi. 9, 1895 s; 14-16; Nihat Yiiksel; “Sabanci’'da uygulamaya gegmek de esnek °,
Ekonomik Forum, TOBB, Yil: 2, sayi. 9, 1995, s; 18-19.
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yillarin ikinci yarisina kadar vari§ini surdaren refah devleti anlayis!
cercevesinde vyayginlik kazanan asgari Gcret, issizlik sigortasi ve
isglvenligine iligkin uygulamalar ve diger sosyal haklar ve dolayistyla
sendikalarin iligkisi sorgulanmaya baglanmigtir. Yasanan ekonomik kirize
bagll olarak, bircok Ulkede enflasyon yUkselmig ve ulkelerin ekonomi
politikalarinda enflasyonu dustrme oncelikli hedef haline gelmigtir. Bu
amacla uygulanan siki para politikalar ile enflasyon denetim altina

alinabilmis, ancak birgok tilkede igsizlik oranlari yikselmeye baglamigtir.

1980'li yillarin sanayilegmis Ulkelerde igsizlidin énemli bir sorun olmaya
basladigi; 1990°h yillarin ise bu Ulkelerdeki igsizligin buytk olgtde yapisal
karakter tagidigi yillar oldugu belirtimekte ve gunimuizde bu Glkelerdeki

issizligin ¢ézumune iligkin éneriler géyle siralanmaktadir ( Birinci, 1997:7 ):
-Gereksiz kontrollerin kaldiriimasi,

-Kuiguk ve orta 6lgekli isletmelerin tegviki,

-Esnek caligma saatleri,

-Ozellikle vasifsiz isglcunin istihdam edildigi alanlarda Gcretleri arttirici

ilave maliyetlerin kaldiriimasi,
-Is haklarinin feshedilmesi kanununun gézden gegirilmesi,
-Yasam siresince 6grenme anlaminda egitim sisteminin iyilestirilmesi,

-igsizlik parasi 6denmesi yerine igsizlerin is piyasasina intibaki gergevesinde

aktif is piyasas: politikasi.

Boylece, sorunun kaynagi olarak igglclh piyasalarindaki katiliklar
gosterilmekte ve bu nedenle de toplu pazarliktan, devletin dizenleyici

rolune, emeklilik kosullarindan sosyal givenlik sistemine kadar tum isgtct
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piyasast kural ve kurumlarinin esnekli§i bozdugu ileri surtlerek, yerlerine
bireysel pazarlik sistemine dayali piyasa kosullarinin hakimiyeti
énerilmektedir (Yenturk, 1997:25).

Ote yandan, Uretimin organizasyonunda yasanan degisimler ve Uretim
strecine bilgisayarlarin yodun bicimde girmesi igci, isyeri kavramlarinin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Uretim sirecine yeni teknolojilerin
girmesi artik igginin, igverenin emir ve direktifi altinda, ona bagimh olarak
calismasini zorunlu kilmamaktadir. is¢i evinde ya da binlerce kilometre
uzakta Gretimini yapabilmektedir. Bilginin en hizli bigimde toplanmasi, tasnif
edilmesi ve kisa slUrede c¢agrilarak kullanilabilmesi rekabeti evrensel

boyutlara ulastirmaktadir.

Artik i surelerini kisaltmak degil, bu sureyi iggi ve ig veren yararina en
verimli bicimde degerlendirmek; daha fazla ve kaliteli Gretim yaparak rekabet
gucund artirmak asil amag olmaktadir ve verimliligi artirmak icin  yeni

teknoloji, yeni calisma bigimlerini getirmektedir (Kutal, 1996:32).

Teknoloji ile birlikte Gretim slrecinde yaganan bu esneklesme
beraberinde uretim iligkilerinde ve dolayisiyla isgiict piyasalarinda esnekligi
getirmektedir. Igletmeler, konjonktiirel dalgalanmalara uyum saglayabilmek,
rekabet glictin arttirabilmek ve ayakta kalabilmelek igin igglicti piyasasinin

kural ve kurumlarinin esneklesmesini istemektedirler.

isgucu piyasalarinda esneklik, isletmeler acisindan yeni ekonomik
kosullara uyum saglayabilme, rekabet gucuni arttirabilme ve ayakta
kalabilme gibi amaglar tagirken; calisanlar igin ¢alisma yer ve sirelerinin
belirlenmesinde caliganlan daha fazla yetkili kilma ve iggtcunun beceri
egitim dizeyinin ylkseltiimesi gibi olumiu amaglar tagimaktadir. Bununla
birlikte, Turkiye'deki esneklik tartismalarinin yéringesinin agirlikla istindam

ve isguct maliyetleri (Ucretler) Uzerinde yogunlagtidi gérilmektedir.
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Isglict piyasalarinda esneklik Turkiye agisindan degerlendirildiginde iki
temel unsura dikkat edilmesi gerektigi belirtiimektedir (Senses, 1997:702):
Bunlardan birincisi, esneklik kavraminin gergekte iggiici piyasalan
dénustminu tamamlamig sanayilesmis Ulkelerde ortaya gikmasi ile ilgildir.
ikincisi ise tabakali (segmented) bir yapiya sahip olan ve tabakalar arasinda
buytk verimlilik farklarinin gézlendigi Turkiye Isgict piyasalarimin gercekte
son derece esnek bir yapiya sahip oldugu ile ilgilidir.

Isglicti piyasasi dénusumini tamamiamig sanayilegmis ulkelerde
Isglici piyasasinin teme! ézellikleri sbyle siralanmaktadir (Senses, 1997 :
701):

-Sanayilegme surecine/hizina kosut olarak istihdamin yapisinda tarimdisi
sektdrlere dogru kayma ve sonucunda tarimdaki isgiict fazlasinin tarimdis

sektdrlerce massedilmesi;
-Sektorler arasi verimlilik farklarinin giderek azalmasi;

-informel galisma bigimlerinin azalmasi ve isglict piyasalarinin tabakali

goranima yerine giderek batunlegmesi;

-igsizlik ve eksik istihdam ve bu sirece bagli olarak kendi hesabina
calisanlar ve Ucretsiz aile iggilerinin toplam istihdam icindeki paymnin

azalmasi; Geretli kesimin payinin yiikselmesi;
-Caliganlarin sosyal guvenlik kapsamina alinmast;
-Yiksek dizeyde sendikalagma;

-Is guvenligi ve igsizlik sigortasi gibi uygulamalarin yasal teminatlar altinda

yayginlagmasi;

-Makroekonomik istikrarin blydk 6lgiide saglanmis olmasinin katkisiyla reel

Ucretlerin istikrara kavusmus olmasidir.
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Dustk marjinal verimlilige sahip blyuk bir isgtch rezervinin ortadan
kalkmis olmasi reel Ucretlerin geriletilebilmesi karsisinda temel bir engel
olustururken, temel hak ve O6zgurluklerin koklesmesi, calisan kesimlerin
kazanilmig  sosyal haklarinin  geri  alinmasin buyuk  élcude
olanaksizlagtiracak ve ayni sekilde, makroekonomik istikrarin saglanmig
olmasi reel Gcret dalgalanmalarini belirli dar sinirlar iginde tutacaktir. Oysa

Turkiye'de Isgucu piyasalarinda déniasum hentiz gergeklesmis degildir.

Turkiye'de isgucl piyasalari tarim, kentsel informel sektor ve modern
(formel) sektér olmak lzere U¢ tabakadan olusmaktadir ve bu tabakalar
arasinda verimlilik farkhilig buytktar. Tarimsal (% 47,8) ve informel sektor
(%26,26) istihdami toplam istihdamin Ggte ikisini olusturmaktadir. Buna bagh
olarak da istihdamin buytk bir gogunlugu kendi hesabina caliganlar ve
Ucretsiz aile iscileri Gzerinde yogunlagmaktadir. Bu baglam da Tarkiye'deki

esneklik tartismalarinda bu Gg sektérin dikkate alinmasi gerekmektedir:

i) Turkiye'de tarimsal sektér istihdaminin toplam istihdam igerisindeki
orant %47.8'dir. Tanimdaki isthdamin %95.5'i ise kendi hesabina galiganiar
(%34.5) ve Ucretsiz aile igcilerinden (%61) olugsmaktadir ve tarim kesiminde
calisanlarin %70.1'i herhangi bir sosyal gtvenlik kuruluguna kayith degildir
(Schulze, 1997:12). Sosyal glvence ¢ok az bir kesimi kapsamakta ve elde
edilen gelir hem miktar olarak hem de sureklilik agisindan igin niteligi geregi
dizensizlik arzetmektedir. Tarimsal sanayinin yayginlagtirilamamig olmasi
bu kesimde ucretli calisanlarin yok denecek kadar az olmasina ve
varolanlarin da ig ve istihdam gluvencesi olmadan caligmasina yol
acmaktadir. Bu baglamda, tarim kesiminde gerek ise giris -cikis kolayligi
gerekse elde edilen gelirin duguklugu ve dizensizligi anlaminda iggucl

piyasasi fazlasiyla esnektir.

ii) informel sekt6r istihdaminin Tarkiye genelinde toplam istindam
icerisindeki payr %16.24 (1992 yili rakami), kentsel istihdam igerisindeki
pay! ise %26.26 (1992 yili rakami)'dir. Bilindigi gibi informel sektdr faliyetleri,
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strekliligi olmayan, yerlesik bir ig yerine ait olmayan, sokak saticiligi kigisel
hizmet sunma gibi faaliyet turleri ile surekli ve tam gun galigma bigimlerinin
yani sira kismi calisma bigimlerini de kapsamaktadir. istihdam bigimi
agisindan ise bir ucunda kendi hesabina galigma bigimi ve diger ucunda
ucretli iscilik kategorileri olan ve daha gok bu iki ug¢ noktasi arasindaki bir
derecelendirmeye es dusen calisma kategorilerini icermektedir (Gungdr,
1997:58). Kentlerde kendi hesabina galigan kesimin kentsel istihdam
icerisindeki pay! %15.57; Ucretsiz aile isgilerinin kentsel istihdam igerisindeki
payl %5.18; yevmiyeli calisanlarin pay: ise %10.56'dir(DIE,1996). Bu
kesimler, ayni zamanda, sosyal guvenlik sisteminin tam olarak iglemedigi, ig
glvenliginin ve Ucretlerin gok dugtk oldugu kesimlerdir. informel sektérde
hicbir kaydin tutulmuyor olmasi, vergilendirmenin olmamasi ve
calistirilanlarin herhangi bir sosyal gavenlik kuruluguna bagli olmamasi ve ig
glUvencesinin bulunmamasi bu sektdrde igglicu maliyetleri ve istihdam
acisindan fazlasiyla esneklesme saglamaktadir. Ote yandan, informel
sektérdeki bu isguclu piyasasinin kuralsizlik derecesindeki esnekligi ise
modern (formel) sektérdeki igverenler ve galiganlar igin bir haksiz rekabet

yaratmaktadir.

iy Ucretsiz aile isgisi ve kendi hesabina caligan kesim bugun
Turkiye'de toplam istindamin yaklagik %55’ ini olugtururken, modern sekt6r
icerisinde yer alan ve Ucretli veya maash olarak adlandirilan kesimin toplam
istihdamdaki pay! ise %30larda kalmaktadir(DIE,1996). Sosyal guvenlik
sistemi yalnizca bu %30’luk kesimi kapsarken; toplu sézlesme, grev gibi
haklar ile sendikalagma ise bu %30Q'luk kesim iginde yalnizca Ucretlileri
kapsamaktadir. Dolayisiyla Tirkiye’'deki esneklik tartigmalari da daha gok bu

%30'luk kesim igindeki Ucretliler etrafinda olmaktadir.

Ucretli kesimde belirtiimesi gereken bir nokta, Gcretle ¢aliganlarin gok
énemli kisminin 10'dan az iscinin galigtigl igletmelerde yogunlagmig
olmasidir. 1995 yili itibari ile Tarkiye'de 10'dan az igci calistiran
isletmelerdeki istihdamin toplam istihdam igerisindeki payr %73'dur.

Ve Viliseern.-
T,

I
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(DIE,1996) ve bilindigi gibi, bu kesim, gérece daha dusik ucretlerin
6dendigi, Ucretlerin agadi dogru esnek oldudu, sendikalagmanin ¢ok dusik
duzeyde kaldidi, sosyal gtivenlige iliskin mevzuatin ve asgari Gcretin dizenli
uygulanamadi§i ve is guvenliginin goérece az oldugu isletmelerden
olusmaktadir. (Senses, 1996: 696). Bu baglamda da Turkiye'de isguci
piyasalarinin Ucretliler icerisindeki bu kesim igin gerek istihdam ve gerekse
Ucretliler agisindan esnek bir gérinum arzettigi ve esnekiik tartismalarinin,
geriye kalan kamu ve 6zel kesimdeki buyuk isletmelerdeki istindama (%26,9)

yoneldigi gérulmektedir.

Ancak, 1980 sonrasinda yasanan bazi temel egilimler, bu kesim igin
de esnekligin s6zkonusu oldugunu gdéstermektedir. Ocak 1980'de
uygulamaya konan program cercevesinde mal ve sermaye piyasalart
tedricen serbestlestirilirken igglct piyasalari bu dénemde baski altinda
tutulmustur. Isguct piyasalarinin baski altinda tutulmasi ise siyasal ve
ekonomik amaglardan kaynaklanmigtir. Bu baski siyasal agidan, isguci ve
isglcl orgutleri Uzerinde gesitli yasal dizenlemeler yoluyla ve ekonomik
acgidan ise reel Ucretlerdeki dsus yoluyla gergeklestiriimigtir (Ozkaplan 1994
. 140). 1980 yilindan 1987 yilina kadar bu baskinin devam etmesi, bu
dénemde igglici piyasalarinda Ucret esnekliginin gerceklestiriimesine olanak
vermistir. Bu doénemde, reel Ucretlerde bazi yillarda gézienen yillik
dalgalanmalar (Ornegin, 1980°'de %23,1, 1984'de %11,4), bu dénemde

saglanan Gcret esnekliginin yuksek boyutlarda oldugunu géstermektedir.

1987 yilindan itibaren isglclh piyasalarindaki baskinin azalmasi ile
birlikte, 6zellikle 1989 yilindan 1992 yilina kadar reel Ucretlerde artistar
saglanmig; 1992 yilinda 6zel kesim reel Ucretlerinde %10’lara varan
azalmalar gergeklesmis ve 1994 yilinda yaganan krizin etkisiyle de reel
Ucretler yeniden dugmus; hatta asgari Gcretlerde bu dusts %25'lere
ulagmistir(B.k.z Tablo 26 ve 27). Tum bu veriler, Turkiye'de isglicu
piyasalarinin Gcretli veya maagl kesim iginde dahi cretler agisindan esnek

bir yapiya sahip oldugunu géstermektedir.
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Bunlarin yanisira, 1980-1993 d6nemini kapsayan ve Turk imalat
sanayi ve alt sektorlerinde igglicu piyasasinin esnek olup oimadigini sinayan
bir arastirmanin sonucuna goére imalat sanayi ve alt sektorleri itibariyle
isglict piyasasi esnektir. Bu aragtirmada, 6zel sektér imalat sanayi ve 23 alt
sektdru icin, 72 gozlem yapiimis ve dederlendirmenin yapilabilmesi igin 6zel
sektérde calisan is¢i bagina yillk 6demeler ve Ucretle galiganiar verileri
alinmis ve dénemsel buyumeler hesaplanarak, reel Ucretlerdeki ve
istihdamdaki buytumeler karsilastinilmigtir. Buna gére, toplam 72 gbziem
icinde 57 gozlem igin Ucretler ile istihdam arasinda ters y6nla bir iligkinin
gecerli oldugu saptanmistir. Aragtirma kapsamindaki 23 alt sektorden gida,
dokuma, giyim, deri-kark, cam Grtnleri, demir gelik ve diger metal sektorleri
ihracatg sektorier olarak alinmis ve bu sektorlerin de genellikle esnek

isgucl piyasalarina sahip olduklari belirtilmektedir.

II.A.2.2. isci Sendikalarina Gére Esneklik

ikinci Dunya Savasi'ndan sonra politik ve ekonomik ortam sendikalarin
taninmasina, toplu sézlesme yapma haklarinin verilmesine ve sendika
érgutlerinin politik ve ekonomik makro kararlarin alinmasinda; sosyal taraf
olarak benimsenmesine neden olmustur. Bu gelismelerde esas olarak iki
faktor kaynaklik etmistir(Blytkuslu 1997: 20). Bunlardan birisi, Fordist
dretim organizasyonu, dideri ise refah devleti anlayigidir. Béylece 1970'li
yillara kadar endustri iligkilerinde devlet, igveren ve is¢i sendikalar

uzlagmaci bir ddnem sergilemiglerdir.

1970'lerin sonundan itibaren yasanan ekonomik kriz ve yayginlasan

teknolojik gelismeler ise sendikalar olumsuz etkilemeye baslamigtir.

" Yentiirk. Nurhan(1997) “Tiirk Imalat Sanavinde Esneklik:Nereye kadar ?”, Iktisat Dergisi, say1
364.5.25-30
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1980'li yillar sendikalar i¢in zor bir dénem olmus ve bir ¢ok llkede
sendikalar gu¢ kaybetmeye baslamistir. Sendikalarin gug kaybetmesinin

nedenleri géyle siralanmaktadir. (Buyukuslu, 1997:21):

-Sektdrel yapidaki degisim (sanayi sektériinden hizmet sektérine gegis)
-Monetarist ekonomik politikalar.

-Kollektivizmden bireysellige dogru egilim.

-ls piyasasinin gecirdigi degisim (Esnek calisma bigimleri ve standart

olmayan yeni istihdam alaniarinin bayamesi).

Sendikalarin gu¢ kaybetme nedenlerinden biri olan is piyasasinin
gecirdigi degisim, diger bir deyisle, esnek galisma bigimlerinin yayginlagmasi
ve bu calisma bigimlerinin kapsadigi is alanlarinin genislemesi isguct
piyasasinda esneklesmeyi gerektirmektedir. Esneklik ve esnek calisma
sekillerinin sendikalari iki nedenle olumsuz etkiledigi belirtilmektedir (Yavuz,
1995:81). Birinci neden, mevcut yasalarin sendikalarin yapisinin esnek
calismada bulunanlara uygun olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ikinci
neden ise, esnek istihdamda bulunaniarin kendilerine mahsus c¢aligma

sekillerinden dolay, érgitlenmeye pek fazla ilgi géstermemeleridir.

Henlz birgok Ulkede esnek calisma sekillerine iligkin olarak yasal
duzenlemeler mevcut degildir. Varolan yasalar ise, klasik ig iligkisi icerisinde
bulunanlan kapsamakta, sendikacillk ve toplu pazarliga iligkin olarak
geleneksel igci-igveren iligkilerini duzenlemektedir. Dolayisiyla varolan
yasalar cercevesinde esnek calisanlarin sendikal faaliyetlere katiimasi zor

olmaktadir.

Ayni sekilde esnek calisanlarin, igin niteligine bagl olarak igyerine ve
isverene badimhliklari daha az olmakta; isyeri sUresi ile galisma suresi
farklilagsmaktadir. Tele ¢calisma, kismi sdreli calisma, evde g¢alisma gibi esnek

caligma sekillerinde ¢aliganiar igyerlerine daha az gitmekte is arkadaslari ile
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iligkileri, dayanigmalari ve ortak hareket etmeleri daha zay\f olmaktadir.
Béyle bir ortamda bulunan iggilerin, érgutlenmeye ve sendikalara ilgileri az
olmakta ve bu isciler sendikalara Uye olmaya pek yanagmamaktadiriar
(Yavuz, 1997:82).

Gunumizde Gretim organizasyonunda, Uretim iligkilerinde ve caligma
bigimlerinde gézlenen bu esneklegsme sireci, birgok sanayilesmis Ulkedeki
sendikalar ve endustri iligkileri sistemi igin bir donagum anlamin tasimakta
ve bugun sendikaciligin yasadigi sorunlar sdyle 6zetlenmektedir (Koray,
1994:107):

-Sendikalar igin 6rgitlenme ve temsil sorunlari s6zkonusu olmaktadir.
issizligin artmasi ve sureklilik kazanmast, endstrinin daralmasi, istihdamda
beyaz-yakallarin ve kadinlarin artigl, esnek calisma bigimlerinin
yayginlagmasi, isletme iginde iggtcunin esneklestiriimesi gibi birgok
degisim, sendikalarin érgutlenme ve Ucretli caliganiarin temsilcisi olarak

ortaya ¢ikma kapasitelerini azaltmaktadir.

-Yeni teknolojiler, yeni isler yeni bir igglct tipi gerektirmekte, bu da
isglicl  yapisinin  gesitlenmesine yol acmakta; bu ise ¢ikarlarin
karmasiklagmasina ve hatta birbirleri ile geligkili duruma gelmesine neden
olmaktadir. igyerlerinde calisanlarin ig glvencesini saglamaya caligan
sendikalar, bunu basardiklari olgide, isgucu piyasasinin guvenceli ve
guvencesiz igler olarak ikiye ayriimasi guglenmektedir. Ote yandan calisma
strelerinde indirim isterlerken, isgliciniin esneklestirimesi gibi uygulamalari
kabul etmek durumunda kalmaktadirlar. Ucretlerde géreceli de olsa esitlik
isterlerken, beyaz-yakal igcilerin ve profesyonel meslek sahiplerinin

taleplerine yanit verememektedirler.

Endustri iligkileri ve toplu pazarliklarda agirigin isletme isyeri duzeyine
kaymasi da sendikalari olumsuz etkilemektedir. Sendikalar iskolu duzeyinde

oérgutsel bir glice sahip olmakta ve bdylece ekonomik kosullardan az-gok
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ba§imsiz bir pazarlik gucuni kullanabilmektedirler. Oysa igletme-igyeri
pazarliklari ekonomik kogullarin baskisiyla sendikalar igin bagka segenekler
bulmakta zorlandiklari konulari gundeme getirmektedir (igglctnun

esneklestiriimesi gibi ).

Kisacasi, buglin geligmis ulkelerdeki sendikalar bir kimlik bunalimi
yasamaktadiriar. Bununia birlikte, zamanla, isguct piyasalarinda esneklige
ve esnek calisma sekillerine iligkin olarak yasalarda yapilacak degismelerie
sendikalar esnek calisma bigimlerinde istihdam edilenleri de
orgltleyebilecek bigimde kendi yapilarini degistiriceklerdir ve bugln

kendileri icin olumsuzluk yaratan etkiler ortadan kalkabilecektir.

Turkiye'de de sendikacilik, Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi, 19601
yillarda, gelisen sosyal demokrasi anlayiginin etkisiyle de, altin cagint
yasamistir (BuyGkuslu, 1997:20). Ancak 1980'li yillar Tark sendikaciligi
acisindan da zor yillar olmustur. 1980'li yillardaki askeri mudahale ve
sonrasinda devam eden baskilar, bu baskilardan kaynakl sendika karsiti
yasalar ve uygulamalar, isgi 6rgitlerini siyasal agidan zor duruma sokarken;
uygulanan libarelesme programi ekonomik agidan da sendikaciligi olumsuz

etkilemigtir.

Ote yandan, bugiin Turkiye'de de esneklik tartigmalarn yayginlagsmakta
ve isci sendikalari esneklegin “kuralsiziagtirma” (deregllasyon) anlamina
geldigini séylemektedirler ( Harb-is,1996:21 ). Bununia birlikte, Turkiye'deki
isci sendikalarinin, esneklik konusuna, sendika olarak nasil yaklastiklarina
iliskin bir veriye ulagilamamigtir. Bu nedenle, Turkiye'deki ig¢i sendikalarnin
esneklik konusuna yaklagimlarina iligkin degerlendirme genel olmaktan

6teye gidememektedir.
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I11.A.2.3.igveren Sendikalarina Gére Esneklik

isveren sendikalari, is¢i sendikalarina nazaran, esneklik ve esnek
calisma bigimlerine ¢ok daha fazla olumiu bakmaktadiriar. isverenler, esnek
calismanin ve endustri iligkilerinde esnekligin, gerek isciler gerekse
isletmeler icin sakincalarindan ¢ok faydalari oldugunu belirtmekte ve bu tur

calisma bigimlerinin yayginlagmasini istemektedirler.

isverenlere goére, esnek galismanin uygulanmasiyla, iscilerin
verimlilikleri artmakta, ise gelmemeler ve ise ge¢ kalmalar azalmakta, fazla
mesai 6demeleri en aza inmekte, ekonomik agidan Uretim araglarinin tam
kapasite ile kullanilmasi ve ana maliyetlerin azalmasi saglanmakta, iSCi
temini kolaylasmakta ve iggict devri azalmaktadir. Batin bu faktorler de

igletmenin verimliligini ve rekabet guctn( artirmaktadir (Yavuz, 1995:35).

Bilindigi gibi, guniimiizde dinya ekonomisinde gézlenen kuresellegme
olgusu, beraberinde rekabetin de kiresellegmesi olgusunu getirmektedir.
Kuresel rekabet, tum isletmeleri yakindan ilgilendirmekte ve igletmeler,
verimliliklerini arttirip artan rekabet kosullarina ayak uydurabilmek igin girdi
maliyetlerini dugtrmek zorunda kalmaktadiriar. Girdi maliyetlerinde azaima
sa§lama cabasi da daha c¢ok igci maliyetlerini azaltma yénunde olmaktadir.
Bu ise igverenlere gére, ancak igglicu piyasalarinda esneklegin saglanmasi

ile mumkuln olabilecektir.

Ancak, calisma hayatina iligkin mevcut yasalarin, igglcu piyasalarinda
esneklesmeyi mumkan  kilmamas:  igverenler agisindan olumsuziuk
yaratmaktadir. "Rekabet kosgullari ig¢i lehine olusturulmus is Hukuku
kurallarini etkisiz kilmaktadir.” (Guze!, 1995:203). Bu nedenle is Hukuku

normlarinin  dedigen ekonomik kosullara ve sosyal durumlara uyumiu
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kiinmasi savunulurken; esnekligi sadlayici yeni yéntem veya araglarn
benimsenmesi istenmektedir. Guzel (1995:204)e gére, is Hukuku'nun

esneklestirilmesi,

“(ik olarak iggi-igveren iligkilerinde devletin daha az rol
almasi anlamina gelir. “Kuralsizlagtirma” ya da “daha az
kural” slogani bu gergegi dile getirir. Béylece, isciyi korumak
amaciyla konulan sosyal kamu dizenine iligkin, is¢i lehine
olmak Uzere aksi kararlagtirilabilen kurallar sézkonusu
olmayacaktir.”

Alman [gveren Sendikalari Birligi (1994:276)ne gbre, ekonominin
rekabet glcl, dar ve esnek olmayan hukuki dizenlemelerden zarar
gbérmektedir ve;

“Esnek olmayan Is Hukuku duzenlemeleri zoruniu olarak, -
diger faktérler yaninda- Urtinlerin fiyatlandiriimasina olumsuz
etki yaparak, igletmeler igin yUk olusturmaktadir. Buginki
ekonomik durumun da gosterdigi gibi, bu yuksek fiyatlarin
salt ylksek kalite ile dengelenmesi artik mumkin
olmamaktadir. Agiri ve kati ig¢iyi koruma hukuku ayrica, is
piyasasinda iggilerin ve caligma yerlerinin seyyaletine
engeller olugturmakta ve o6zellikle artan igsizlikle yuksek
istihdam dlzeyine ulagmayi zorlagtirmaktadir.”

Tarkiye’de de igverenler, artik mudahaleci dénemin terk edilmesi,
esneklidin ve esnek galisma bigimlerinin uygulanarak esneklik déneminin
yagsanmasi gerektigini vurgulamaktadirlar (Atasayar,1993:315). Calisma
hayatina iligkin olarak giinimizde yaygin olan anlayis Baydur (1996:40)'a
goére de, isginin kati hukuk kurallar ile igverene kargl korunmasi yerine,
isletmenin hizla degisen ekonomik kosullar kargisinda ayakta kalmasidir.
Ayrica ekomomik biylimenin yagandi§i konjonktir ile ekonomik durgunlugun
var oldugu bir dénemde ayni normlarin uygulanmasinin mamkan olmadig
vurgulanmaktadir. Béylece is Hukuku'nda saglanacak esneklik ile, calisma
hayatinin ihtiyag duydugu dinamizim sagianabilecek; daha cok ve daha

kaliteli ig imkanlari yaratilabilecektir.
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Tark igverenleri agisindan  esneklii  gerektiren  nedenler

Atasayar(1994:316)'a gore sbyle dzetlenmektedir:

“Son yillarda bayuk igletmelerde %15 oraninda kuglime
kaydedilmigtir. 500’ den fazla igci ¢alistiran ortalama 750 is
yeri mevcut iken bu 500 civarina inmistir. Buna karsitik 1 ile 9
isci calistiran ortalama 350 bin igletme bulunmaktadir.
Turkiye'de sosyal politikalarin faturasini buyuk igletmeler
ddemektedir; tum vergi ve sosyal guvenligin yukuni
sendikalara muhatap mevzuata uygun c¢alisan sirketler
kaldirmaktadir. KlgUk igletmeler ise kati mevzuat
kurallarindan ¢ok daha kolay kac¢abiimektedir.”

Dolayisiyla, ekonomik kosullara ve sayisal durumlara uyumlu kilinan bir
is hukuku ve calisma hayatina ilgkin duzenlemelerle s6z konusu haksiz

durumtar giderilebilecektir.

Isverenlerin galigma hayatinda esneklik ve bunun istihdam Gzerindeki

etkilerine iligkin gérugleri sdyle ézetlenebilir ( Baydur, 1996:42 ):

-igletmelerde ekonomik nedenlerle talep ve Gretimin azaldigi
durumlarda, isten ¢ikarmak yerine mevcut tam gun calisan iscilerin esnek

¢aligsma modellerine yonelmeleri issizlik artigini engellemektedir.

-Ekonomik kriz dénemlerinde, Uretimin azalmasi halinde, isten gikarma
yerine sifir Gcret zammi uygulamasi da issizligin artmasini engelleyen ve

istihdami koruyan bir uygulamadir.

-Ucret politikalarindaki asiri katilik, igsizlige ve enflasyona neden
olmakta, istihdami daraltmaktadir. Verimliligin ¢ok Uzerindeki Ucret artislar
ve buna bagli olarak is guct maliyetlerindeki artis nedeniyle, igverenler isgi
calistirmaktan mumkin oldugu kadar kaginmaktadir. Ucret politikalarinda
saglanacak esneklik ise daha ¢ok kigiye ig imkani anlamina gelecektir.

-Calisma hayatinda esneklik, igletmelerin girigsimcilik ruhunu artirmakta,
bu da yeni ig imkanlari ve dolayisiyla istihdamin artmasi anlamina

gelmektedir. Mevzuatin esneklestirilmesi ile, kamu sektéranun agir islemesi,
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burokratik engeller, igletmelere istihdam nedeniyle getirilen mukellefiyetler
azalacak, bu durum yeni yatirmlar tesvik edecek, istindami artiracaktir.
Oysa Turkiye’de bir yandan igverenin ve iscinin Ucret Uzerinden devlete
yaptigi 6demelerin  yuksekligi, diger yandan istihdama bagh yasal
mukellefiyetlerinin agirh, caligma hayatinin dinamizmi ile bagdasir nitelikte

degildir.

-Turkiye'de ise almada ve isten cikarmada yasanan zorluklar
igverenlerin yeni is sahalar agmalarina engel olmakiadir. isci girig
cikislarinda, uygulamanin ig piyasasinin ihtiyaclari ile bagdagir hale gelmesi

istihdami olumlu yénde etkiliyecektir.

Yeni istihdam imkanlari yaratabilmek agisindan issizlik sigortas,
igsizlik yardimi gibi pasif politikalar yerine mesleki egitim, yeniden egitim,
istihdam danismanlari hizmetlerinin gelistirimesi, 6zel istihdam burolarinin

faaliyete gecirilmesi buylk 6nem tagimaktadir.

Sonug olarak yukarida da 6zetlenmeye calisildi§ gibi, igverenlere gore
esneklik toplum yararina, hem iggiye hem isverene hizmet eden bir kavram
olarak, isletmelerin geligtiriimesi agisindan Gzerinde dikkatle duruimasi
gerekli bir kavramdir. Bu gergevede, isletmelerin ve igverenlerin uluslararasi
rekabet ve ekonomik  kosullara uyum saglamasi agisindan isglcu
piyasasinda, kurum ve kurallarinda esneklik gerekmektedir. Esnek calisma
ve sekillerine gereken énemin verilmesi ve bu konuda ilgili yasalar ve

mevzuatlarda dizenleme yapilmasi gerektigini belirtmektedirler.
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. B. TURKIYE’DE KISMi SURELI (PART-TIME) CALISMA

I11.B.1 Turkiye’de Kismi Suareli Calismaya lligkin Dizenlemeler

Kismi streli galisma, Turk-is mevzuatinda dizenlenmemis bir ¢alisma
seklidir. Ayni gekilde mevzuat igerisinde kismi sureli ¢alismay! yasaklayan
herhangi bir hikim de bulunmamaktadir ( Arnici, 1992 : 131). Bu nedenle de
kismi sUreli ¢alismanin kanuni bir tarifi verilememekle birlikte benimsenen
tanima goére kismi sireli caligma, diizenli olarak ig yerinde tam giin calisan
igcilerin normal caiisma sirelerinden daha kisa sire ile gal|§|lmas_|
bigimindeki caligma seklidir ( Eser, 1997 : 38). Kismi sireli ¢alisan ise,
‘hizmet akdi ile dizenli olarak igyerinde tam gun caligan iscilerin normal
calisma slrelerinden daha kisa surelerde is gérmeyi taahhit eden kisi”( Pur,

1991 : 44 ) olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizde kismi sureli galismadan, ilk kez IV. Bes Yillik Kalkinma
Plani déneminde dolayli olarak bahsedilmekte ( Akt.Eser, 1997 : 49) ve
Plan'in Temel Politikalar bélumunde “kentlerde ézellikle, kamu hizmetlerinin
bir gesit hizmet sektérli gizli igsizligi yaratan siskinligin 6nlenmesi
amaglanacak ve bunun yerine vardiya sayisinin ve kapasite kullaniminin

artirlmasi saglanacaktir’ denilmektedir.

Kismi sdreli calisma Turk calisma yasamina ilk kez 1982 il
programinda resmi bir politika olarak girmistir. Issiziik sorununun blyumesi,
acik igsizlerin sayisinin artmaya baslamasi ve isguct fazlasinin énemli
oranlara yikselmesi kargisinda 1982 Programi(Akt. Kutal, 1991 : 99)rnda
‘calisma hayatimiza esneklik saglanmasi, part-time ve esnek zamanli
calisma statOtUlerinin - caligma mevzuatina getirilmesi  icin  gerekli

degerlendirilmelerin” yapilacagi ifade edilmektedir.
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1985 yilinda istihdami Geligtirme Yuksek Koordinasyon Kuruiu
tarafindan hazirlanan bir raporda (Akt Eser, 1997:49) ise, istihdam
sorunlarinin ¢ézumii igin projeler kapsaminda ayrintih tedbirler 6nerilmekte
ve ¢alisma hayatina iligkin mevzuat duzenlemeleri kapsaminda, daha fazla
kisinin daha az sirelerde calismasi temeline dayali proje 6rnekieri yer

almaktadir. Bunlardan bazilari sunlardir:

-Zamanin tamamini (8 saat) doldurmayan islerde kismi sureli ¢alismanin

mimkan kilinmast,

-Bir adet tam-zamanli isin ¢alisan kabul ettigi takdirde, iki adet daha dusuk

Gcretli yari-zamanli igse bélunmesi;

-Gegici is¢i calistirmayi  sinirlayan  hikamlerin - kaldirimast  konusunun

incelenmesi;

-Esnek bir is glci piyasasi yaratarak, ekonomik kosullara gére kuruluglarin
isgicti miktarini ayarlayabilmesine imkan veren, fakat caliganlarin da sosyal
guivencelerini saglamak amaglariyla, yalniz ¢aliganlara uygulanmak tzere bir

igsizlik sigortas| uygulanmasinin yarar ve zararlarinin aragtiriimasi.

VIKP (Akt. Kutal, 1997:99)'inda da, “kismi zamanl (part-time) yeni ig
alanlarinin agilmasina ve bu tir istihdamin geligtiriimesine 6nem verilerek

gerekli mevzuat diizenleme™ nin yapilacag éngérilmektedir. Ancak,

“..yayginlasmaya baslayan yeni caligma bigimlerini
duzenleyecek, Glke sartlarina ve uluslararasi standartlara
uygun mevzuatl olusturma cabalari henlz
sonuglandirilamamistir.” (DPT, VII KP.51).

Kismi sureli calismaya iligkin olarak VIIKP (DPT, VII. KP:55)'Inda ise,

“Esnek zamanli, kismi zamanh ve diger standart digi caligma
turlerinin dizenlenebilmesi igin, 1475 Sayili lg Kanunu ve
diger mevzuatta dizenleme yapilacaktir.”



denilmektedir. Ayrica VIIKP igin hazirlanan Kadin Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu(Akt. Eser , 1997:51)'nda kadin istihdamini artirmak igin kismi surel
iglerin  yayginlagtinimasi vurgulanmakta “Kadinlari c¢alisma yasamina
6zendirmek amaciyla, esnek caligma saatleri uygulamasina gidilebelir’
denilmektedir Bu baglamda, tlkemizde kismi sureli ¢alisma seklinin kadin

istihdamini artinici bir arag olarak géruldugi séylenebilir.

Is guct piyasasini dizenleme amaglarindan biri olarak kismi sureli
calisma henlz bir ¢ok Glkede yeterince yasal dlzenlemelere tabi
tutulamamigtir. Turkiye'de de isgi-isveren iligkilerini dlizenleyen yasalarin
hazirlandikiari yillarda bdéyle bir ihtiyacin duyulmamig olmasi sebebiyle,
bugun bir ¢ok sorunlar yasanmakta ve kismi sureli ¢alismadan dodan hukuki
sorunlar, bireysel is hukuku, toplu is hukuku ve sosyal guvenlik hukuku
acilarindan is hukukunun klasik ayrimina gére ele alinmakta ve ilgili yasalar

cercevesinde yargi kararlarina varilmaktadir (Eser, 1997:52).

Yasalarimizda kismi sureli calisma ile ilgili sorunlar konunun ézelligine
gére ayri ayn incelenmektedir. Genel kurallar, kismi sdreli calisma

bakimindan gegerli olabilecek sekilde yorumlanmaktadir (Eser, 1997:52).

Bununla birlikte 6rnegin , sosyal sigorta hakkindan yararlanma
konusunda, Sosyal Sigortalar Kanunu'nda esas olarak , tam gin calisan
sigortalilar ile kismi sdreli calisaniar arasinda farkliik goérulmeyecegi
belirtiimektedir. Nitekim bu konuda Centel(1992 : 81),

“SS Kanunu m.2/'de , bir hizmet akdine dayanarak bir veya
birkag igveren tarafindan ¢aligtirilanlar * dan sézederek , kismi
sureli iste calisanlarin da sosyal sigortalar kapsaminda
olmasini benimser “

demektedir. Ancak, kismi sureli ¢calisma seklinin mevcut ¢aligma sistemimize
uydurulmasi i¢in gerekli ayrintili yasal dizenlemeler heniiz yapiimadigindan
ucret, calisma esnekligi, izin, sosyal yardimlar, kidem tazminati gibi

konularda ortaya c¢ikan sorunlar taraflarin biraraya gelerek uzlagmasi ile
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cozllmekte ve yasalarin genel kurallar ve sinirlamalarina uygun olarak

s6zlegsmeye baglanmaktadir (Eser ,1997 :53).

1. B. 2. Turkiye'de Kismi Sureli Caligmanin Boyutlari

Turk-ls mevzuatinda kismi stireli galismaya iligkin bir tanimlama mevcut
olmadii igin, bu tur calismaya ait sayisal bilgiler ancak DIiE’nin Hanehalki
isgici Anketindeki 40 saatten az caliganlara iligkin verilerden
cikarilabilmektedir. Buna gére, 1991 yilindan 1996’ya kadar ki gelisimini

gosteren tablolar incelendiginde sunlar séylenebilir :

-1991 yilinda Tirkiye genelinde 40 saatten az caliganlarin toplami
5.817 bin kisidir. Toplam istindam igerisindeki pay! ise %29,9'dur.1991
yilindan 1996 yilina Turkiye'de 40 saatten az caliganlar (devam eden
satirlarda kismi sureli calisma olarak gegecektir.) toplam olarak %10,0
artmis ve sayisi 6.401 bin kisiye ¢ikmakla (Bkz. Tablo 37) birlikte toplam
istihdam icerisindeki payi, 1991 yilindaki payini korumustur.

-Kismi sureli caliganlar agirikla kirsal alanda yogunlagmaktadir
(Bkz.Tablo 37). Bununla birlikte toplam istihdam igerisinde kirsal alanda
istihdam edilenlerin pay! 1996 yilinda (%66,3) 1991 yilindaki payindan
(%86,2) azdir. 1991 yilindan 1996 yilina kirsal alandaki kismi sureli istihdam
toplam olarak %15,3 azalmistir. Buna karstlik kentsel kismi sareli istindam,
bu dénemde toplam olarak %169 artmis ve tum kismi sdreli istihdam

icerisindeki payi %13,7'den %33,6'ya yukselmistir.

-Tum kismi sireli ¢aliganlar igerisinde kadinlarin payi Tarkiye
genelinde 1996 yilinda 1991 yilindaki %59,3'lik dizeyinden %43,7'ye
gerilerken; erkeklerin payl %40,7'den %56,3'e ylkselmistir(Bkz. Tablo 39)

Ayni sekilde kirsal alanda 1991 yilinda tum kismi sureli calisanlar igerisinde



Tablo 37 : Tirkiye’de 40 Saatten Az Caliganlann Kent-Kir Dagilinu
(1991-1996)
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YILLAR TURKIYE (1000) | KENT (%) KIR (%)

1991 5817 13,7 86,2
1992 5568 16,9 83,0
1993 7107 33,2 66,7
1994 5953 26,4 73,5
1995 5694 14,4 85,4
1996 (Nisan) 6401 33,6 66,3

Kaynak : DIE, HIA 1991,1992, 1993, 1994, 1995, 1996.
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kadinlarin pay: %54,5 iken %33,7'ye gerilemig, erkek istihdaminin payinda
ise cok dustk bir ylkselme gozlenmistir. Buna karsilik, kentlerde her iki
kesimden istindam edilenlerin pay! artmig, erkeklerde bu artig toplam olarak

%194 duzeyinde gerceklegmistir.

-Kismi streli calisanlar, ¢aligma nedenine gére incelendiginde, tim
kismi sUreli caliganlar igerisinde, isin kendisinin 40 saatten az caligmay!
gerektirmesi nedeni ile galiganlarin pay Turkiye genelinde 1996 yihinda
%43,7'dir (Bkz. Tablo 38). Tam gun ig bulamama nedeniyle caliganiarin pay!
%0,1: is olmamasi nedeniyle calisanlarin payr %6,0 ve ailevi ve kisisel
nedenlerle bu c¢alisma bigiminde calisanlarin payi ise %8.0'dir. Calisma
nedeni kent-kir ayrmina gére incelendiginde, kentlerde tablodaki nedenler
disinda diger (6zellikle tatil, izin) nedenler yGzinden kismi sureli caligma
agirhkli paya (%68,1) sahiptir. Kirsal kesimde ise, ailevi ve kisisel nedenlerie

calismanin pay! yillar itibariyle istikrarli bir azalma goéstermistir.

Calisma nedenleri cinsiyete gore incelendiginde, 1991 yilinda; Kismi
streli galisma nedenlerinden igin geredi 40 saatten az calisma nedeni hem
kadinlarda (%54,3) hem de erkeklerde (%35) yuksektir (Bkz. Tablo 39).
Kadinlar igerisinde ailevi ve kigisel nedenierden dolayi bu ¢calisma bigimini
tercih edenlerin oran! yillar itibariyle buylk dalgalanmalar gésterse de 1996
yilinda %1,0 duzeyindedir. Kismi sureli galigan erkekler arasinda ise, diger
nedenler (6zellikle tatil, izin) sebebi ile ¢alisma oraninda yillar itibariyle

buylk dalgalanmalar géraimektedir.

-Kismi sureli calisanlarin sektérel dagihimina bakildiginda, tarm
sektdrunde kismi sureli istihdam 1991 yilindan 1996 yilina toplam olarak
%20 azalmistir. Ve toplam kismi sureli istihdam igerisinde tanm sektori
istihdaminin pay! %83,1'den %60,4'e gerilemigtir (Bkz. Tablo 40). Tarim
sektoru istihdaminda Tirkiye genelinde gozlenen bu azalma egilimi, kirsal
kesimde de goézlenmektedir. Kirsal kesimde toplam kismi streli istihdam

icerisinde tarim sektérinde istihdam edilenlerin payl %93,8'den %86,1'e
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Tablo 38: 40 Saatten Az Galiganlarin Nedenine Gére Dagilim (%)

Tarkiye Geneli

1991 1992 1993 1994 1995 1996
TOPLAM (Bin) 5817 5568 7107 5953 5694 6401
Ailevi ve kigisel neden. 13.1 24.0 17.4 8.7 7.0 8.0
Kot hava kosullan 7.5 0.5 4.3 1.7 11.7 8.4
Is oimadigindan 4.5 3.9 3.2 45 42 6.0
Isin geregi 40 saat.az cal. 69.5 65.4 45.4 65.0 72.1 43.7
Tam giin ig bulamamak 0.5 0.9 0.2 0.4 0.4 0.1
Diger 4.5 4.8 29.2 19.5 4.4 33.7

Kent

1991 1992 1993 1994 1995 1996
TOPLAM (Bin) 798 941 2364 1573 825 2154
Ailevi ve kisisel neden. 13.2 15.7 6.1 7.5 12.4 4.2
Kot hava kosullan 1.6 0.7 0.5 0.2 4.1 2.5
ls olmadigindan 21.9 14.7 6.8 11.6 15.5 5.6
Isin geregi 40 saat.az cal. 47.4 53.8 18.1 31.8 48.1 19.0
Tam gln is bulamamak 2.6 3.4 0.5 1.2 2.3 0.3
Diger 12.2 11.0 67.4 47.6 17.3 68.1

Kir

1991 1992 1993 1994 1995 1996
TOPLAM (Bin) 5109 4626 4743 4380 4868 4247
Ailevi ve Kigisel neden. 12.8 257 23.0 9.2 6.0 9.8
Koéta hava kosullarn 8.3 0.5 6.3 2.2 13.0 11.5
Is olmadigindan 1.7 1.7 1.4 2.0 2.3 6.1
Isin geregi 40 saat.az cal. 71.7 67.8 59.0 76.8 76.3 56.2
Tam gln ig bulamamak 0.1 0.5 0.02 0.1 10.1 0.09
Diger 3.2 3.5 10.1 9.5 2.2 16.2

KAYNAK: DIE, HIA 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996.
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Tablo 39: Galigma Nedeni Ve Cinsiyete Gore 40 Saatten Az Caliganlar

TURKIYE GENELI
KADIN ERKEK -
_ 7991119021 1993 1994] 1995] 1996] 1991] 1992] 1993 1994] 1995] 1996
TOPLAM 32531 3048 32411 2762| 2823] 2798| 2364] 2520 3866] 3191 2871] 3603
Allevi ve Kisisel nedenler 17.7] __328| 274] 11.3 83] 10.0 6.4] 13.5 9.0 6.6 5.7 6.4
Kot hava kosullar! 5.8 02| 45 13] 11.4 9.2 10.0 0.1 43 20| 12.0 7.9
13 q_aua_u_aaw_._ T.3 T. T.3 2.4 Z. K v3 ~ 0.9 . 6.9 .1 5.4
.w_meaa_ 40 saatten az galisma =54l 678l 5121 26| 74.2| 543 654 699 407] 583 702} 355
Tam gun is bulamamak 0.2 0.4 0.03 0.14 0.07 0.1 1.0 17 0.3 0.7 08 0.2
Diger 2.3 31| 15.4] 12.2 32| 21.0 7.7 8ol 40.7] 259 56| 436
KENT
KADIN ERKEK
_ 7001l 1992]  1093] 1994] 1995] 1996] 1991 1992] 1993 1994] 1995] 1996
TOPLAM 283 361 719 551]  305] 636 515|  580] 1644] 1022 520] 1518
Allevi ve Kisisel nedenler 240 27.4] 12.3 740] _ 20.5] 5.6 7.3 8.2 3.4 5.5 8.0 3.6
Kotl hava kosullari 0.3 - - 0.2 1.6 2.6 2.3 1.0 0.7 0.3 5.5 2.4
s oimadigindan 130 63| 45 8.7] 88 39| 26.7] 198 79 13.2] 194 6.2
Isin geregi 40 saatten az calisma ~53.3 55.6 25.8 40.8 55.0 26.7 44.0 52.5 14.7 26.9 44.0 15.8|
Tam gln is bulamamak 1.4 1.6 0.1 0.3 0.6 0.1 3.3 43 0.6 1.5 3.4 0.3
Diger 6.7 - 0.2 1.8 2.2] 606] 149 0.5 - 2.7 1.7] 714
KIR
KADIN ERKEK
_ 1991]__1992] 1003] 1994] 1995] 1996] 1991 1992] 1993 1994 1995 1996
TOPLAM 3170 2686| 2521| 2021| 2518 2162] 1849] 1940] 2222] 2169 2350] 2085
Allevi ve kigisel nedenler 17.1] 33.5] 31.7] 143 6.8] 143 6.1] 15.1] 13.0 7] 5.1 8.3
Kotu hava kosullari 6.3 02| 57 15| 12.5] 14.4] 12.1 0.8 6.7 28| 13.4f 11.9
$ oimadigindan —_ 02 0.7] 03 0.9 2.0 5.8 4.4 3.0 25] 32| 25 6.4
Em_,oo_ 40 saatten az calisma 741 62.7 58.4 80.1] 76.4 62.4 71.2 75.0 59.7 73.0] 76.0] 49.7
Tam gun ig bulamamak 0.09 0.2 - 0.05 - 0.04 0.2 0.8 0.04 0.2 0.2 0.1
Diger_ 18] 0.03 0.1 18 0.2 9.2 54| 0.05 0.2 2.6 0.2] 234
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gerilemistir. Buna karsilik, hizmet sektorinde kismi sureli istihdam 1991
yilindan 1996'ya toplam olarak %168 artmistir. Tum kismi sareli caliganlar
icerisinde hizmet sekt6rl istihdaminin  pay! da %11,9dan %29,1'e
yUkselmigtir. Kent-kir ayrimina  bakildiginda, 1996 yilinda hizmet sekioru
istihdaminin pay1 (%65,3) kentlerde, kirsal kesimden (%10,7) daha yuksektir.

Sanayi sektérinde ise 1996 yilinda, kismi sureli istihdamin payi Turkiye
genelinde %10,4'dur. Bu pay kentlerde (%24,7) daha yuksek iken, kirsal

kesimde (%3,1) Turkiye genelinin de altindadir.

-Kismi streli istihdamin sektérel dagiimina cinsiyete gore bakildiginda,
Turkiye genelinde her iki kesimde de tarim sektdri istihdaminda azalma
goruimektedir (Bkz. Tablo 41). Buna karsthik, hizmet sektérunde kismi sureli
caligan kadin ve erkeklerin payinda artig olmustur. Ote yandan kirsal
kesimde tarim sektérinde kismi streli calisan kadin ve erkeklerin payl,
6zellikle kadinlarda Turkiye genelinin Uzerindedir. Kentlerde ise, hizmet
sektérinde kismi sureli calisma her iki kesim igin de yuksektir( Kadinlarda
%68,7 ve erkeklerde %64,0 ).

Turkiye'de istihdamin tarim agirlikli olmast, kismi sureli istihdamda da
tarim sektéruntn payinin yiksek olmasini getirmektedir. Kirsal kesimde bu
durum daha da carpicidir. Kirsal alanda, tarim sektérinde kismi sureli
calisanlar icinde hem erkek hem de kadin istihdam orani yuksektir.
Kentlerde ise kirsal alanin aksine, her iki kesim de - kentlerde hizmet
sektérunde kismi streli istindamin payinin yiksek olmasi nedeni ile - hizmet

sektériinde yogunlagmaktadir.

Turkiye'de sanayi sektorl istihdami duguk seviyelerdedir. Bu durum,
kismi streli calismada da kendini géstermektedir. Sanayi sektérinde kismi
sureli calismanin yaygin olmayigi hem Turkiye genelinde hem de kir- kent

ayriminda gézlenmektedir.
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TABLO 40: 40 Saatten Az Galiganlann Sektorel Dagilimi

TURKIYE (GENEL)

YILLAR TOPLAM TARIM SANAY|* HIZMET
1991 5817 83.1 4.8 11.9
1992 5568 79.9 6.8 13.1
1993 7107 60.4 11.9 27.5
1994 5953 68.1 9.0 22.8
1995 5694 85.2 4.8 9.8

1996** 6401 60.4 10.4 28.1

KENT

YILLAR TOPLAM TARIM SANAY[* HIZMET
1991 798 15.9 21.3 62.1
1092 941 19.5 21.4 58.5
1993 2364 7.2 28.0 64.4
1994 1573 11.3 23.6 65.0
1995 825 20.0 24. 55.8

1996* 2154 9.7 247 65.3

KIR

YILLAR TOPLAM TARIM SANAY/* HIZMET
1991 5019 93.8 21 3.8
1992 4626 92.2 3.8 3.8
1993 4743 86.8 3.8 9.1
1994 4380 88.5 3.7 7.6
1995 4868 96.3 1.5 2.0

1996** 4247 86.1 3.1 10.7

* Sanayi sektora madencilik ve tag ocakgihigl, imalat sanayi ve ingaat ve bayindirlik iglerini

kapsamaktadir.
** Nisan

Kaynak: DIE, HIA 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996.




Tablo 41: Cinsiyete Gore 40 Saatten Az Galiganlarin Sektorel Dagitimi

TURKIYE GENELIi(%)
KADIN ERKEK

Yiilar|[ TOPLAM(bin) | TARIM SANAYI * HIZMET TOPLAM TARIM SANAY] * HIZMET

1991 3453 913 24 51 2.364 71,2 81 204

1992 3.048 868 65 6.4 2.520 715 71 211

1993 3241 766 71 16 3.866 468 159 379

1994 2.762 792 6.8 14 3.191 58.6 109 304

1995 2.823 905 29 64 2871 10.9 6.7 133
1996 2798 777 45 176 3.603 47.0 148 41

KENT
KADIN ERKEK

Yillar| TOPLAM TARIM SANAY] * HiZMET TOPLAM TARIM SANAYi * HIZMET

1991 283 173 208 6804 515 15.1 213 62.5

1892 361 265 27.7 448 580 15.1 7.2 67.0

1893 719 9.7 242 655 1.644 6.2 296 63.8

1994 551 16.6 23.2 60.0 1022 85 23.8 67.6

1985 305 23.2 20.6 56.0 520 18.0 263 55.7
1986 636 144 16.9 687 1518 7.8 28.1 640

KIR
KADIN ERKEK

Yiilar: TOPLAM TARIM SANAY{ * HIZMET TOPLAM TARIM SANAY{ * HIZMET |

1991 3.170 979 85 11 - - - -

1992 2.686 94.9 36 13 1.940 884 40 72

1993 2521 895.7 23 18 2222 768 56 17.2

1994 2,221 943 26 24 2.169 82.2 47 12.8

1895 2.518 987 83 43 2350 937 23 39
**1996 2.162 96.3 97 26 2.085 755 53 19.0

(") Sanayl Sekterts : Madenaifk, Tagocakeiih, Imalat Serayil Ve Ingaat Baymdutik Iglerini Kapsamaidadir.

(**) Nisan

Kaynak : DIE, HIA 1991,1992,1993,1994,1995,1998,

203
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Sanayilesmis Ulkelerde kismi sureli galigma en fazla hizmet sektérinde
yayginlagsmakta, bunu imalat sanayi izlemekte ve tarimda ise gok diusuk bir
orana ulasiimaktadir. Oysa Tirkiye'de kismi sureli calismay: ifade eden 40
saatten az calisma durumu agdirlikla tarim sektérinde yogunlagmakta, bunu

hizmet sektdrli ve sanayi sektéru izlemektedir.

111.B.3. Anket Caligsmasi

I11.B.3.1. Amag, Kapsam, Uygulama

[11.B.3.1.a. Ama¢

Kismi Sureli Calisma, niteligi geregi daha c¢ok hizmet sektoérinde
uygulanmaya elverigli bir c¢alisma bigimidir. Bu esnek calisma bigimi
sayesinde isyerlerinin acik kalma siresi daha uzun olabilmektedir. Ozellikle
mag@aza tlurl isletmelerde, (bazi yerlerde pazar ginu de galigiimasi nedeni
ile) igyerinin acik kalma slresi uzun oldugu igin kismi sureli ¢aligma yaygin
olarak kullaniimaktadir. Bu nedenle Tlrkiye'de magaza turt igletmelerde
kismi sureli galismanin uygulanma bigimi, igletmelerin ve galiganlarin bu
galisma bicimine yaklasimlarinin belirlenmesi amaciyla bir anket caligmasi

yapimistir.

I11.B.3.1.b. Kapsam

Yukarida da belirtildigi gibi, anket calismasinin amaci Turkiye'de
magaza turl isletmelerde kismi streli galigmanin nasil uygulandidi ve

igsletmeler ile calisanlarin kismi sdreli g¢alisma bigimine yaklagimiarinin
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belirlenmesidir. Bu nedenle, kismi sureli calismanin yaygin olarak
kullanildi§i Gg magaza (X, Y, Z igletmeleri) ve bu magazalarin kismi sureli
calisanlar! anketin ilgi alanimi olugturmustur. Magazalardan iki tanesi (X ve Y
isletmeleri) Turkiye’nin hemen her ilinde, digeri (Z isletmesi) ise birkag ilde

bulunmaktadir.

Ancak, X isletmesi anket calismasinin yalnizca bir gubesinde
yapilmasina izin vermig ve kismi sureli g¢alisma hakkinda igletmenin
yaklagiminin ne oldugu konusunda bilgi vermemistir. Y igletmesi de ayni
sekilde, anket galismasina olumlu bakmamis ve igletmenin yaklagimindan
bahsetmemekle birlikte, sinirli sayida calisanla anketin yapiimasina izin
vermistir. Z igletmesi ise, anket ¢aligmasini ilgi ile kargilamig, galigmanin
yuritalebilmesi igin kismi sureli galisan sayisinin en fazla oldugu subesinde
anketin yapilmasi imkanini vermigtir. Ne var ki, Z isletmesi de kismi sureli

caligmaya iligkin igletme yaklagimi konusunda bilgi vermemistir.

Isletmelerin genel olarak kismi sdreli caligmaya iligkin bilgi
vermemeleri nedeni ile isletme yaklasimlari 6grenilememistir. Ayrica, iki
isletme (X ve Y igletmeleri) il capinda bir anket ¢alismasina izin vermemis,
anketin yapilacagi calisan sayisini sinirlamiglardir. Uglincl isletme (Z
isletmesi) ise, kismi sureli ¢alisan sayisinin en fazla oldugu subesinde anket

caligmasinin yaplimasina izin vermistir.

isletmelerin, kismi sureli caligma bicimine iligkin yaklagimlar
konusunda bilgi vermemelerine karsin, anket c¢alismasinin yurGtulmesi
sirasinda edinilen izienimlerden, bu calisma bigiminin nasil uygulandig:

hakkinda sunlar séylenebilir:

X isletmesi kismi sureli calismayi, G¢ gin tam gin sdreli galigiimasi
seklinde ve sadece tek birim (kasa) de uygulamaktadir. Kismi surel
calismanin uygulandidi birimde calisanlarin bayan olmasina 06zen

gosterilmektedir. Calisma saatleri (st simir olarak) kesin bir sgekilde
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sinirlanmamigtir. igletmede ise baglama ve bitig saatlerinde degisiklik
olmamaktadir. Ayrica, kismi sureli galisanlar igin fazla calisma kavrami farkli
bir sekilde yorumlanmakta; fazla ¢alisma durumunda fazla caligma ucreti
yasalarda belirtilen sekilde degil calisilan saatler Uzerinden saat Ucreti
olarak 6denmektedir. Gorisme yapilan kismi sureli calisanlarin blyuk bir
cogunlugu bir sosyal guvenlik kurumuna kayithdir ve galisanlarin sendikal

faaliyetlere katilmasina izin verilmektedir.

Y igletmesi kismi sireli galigmayi, haftanin hergiini yanm gun
¢aligiimasi seklinde uygulamaktadir. Bu igletmede de gunliuk calisilan saatler
konusunda bir st sinir belirlenmemigtir. ise baslama ve bitis saatleri
degismekte, ancak degisim duzenli olarak degil, isletmenin i$ yukine gére
belirlenmektedir. Kismi sureli calisma isletmenin hemen her biriminde
uygulanmaktadir. Calisanlarin cinsiyetine iliskin olaraksa herhangi bir
segicilik yoktur. Fazla galisma kavrami, bu isletmede de X isletmesinde
oldugu gibi yorumlanmakta ve fazla calisma Ucreti, saat Gcreti Gzerinden
hesaplanmaktadir. Gérigme yapilan kismi streli calisanlarin icerisinde bir
sosyal guvenlik kurumuna kayith olmayanlar vardir. Sosyal glvenlik
kurumuna kayith olmayanlara neden kayith olmadiklari soruldugunda,
bilmediklerini séylemiglerdir. Igletmenin bilgi vermemesi nedeni ile sosyal
guvenlige iligkin uygulamanin neye gére belirlendigi Ogrenilememistir. 'Y
igletmesi, kismi sureli galiganlarin sendikal faaliyetlerine katilmalarina izin
vermektedir. Bununla birlikte, gérisme yapilan kismi sareli calisanlar
icerisinde sendikali olmayanlar vardir. Neden sendikaya Uye olmadiklari
soruldugunda, sendikaya karsi olduklarini belirtmisierdir.

Z igletmesi kismi sireli galismayi haftanin hergunu ginluk 6 saat
caligtimasi geklinde ve tek bir birim (kasa) de uygulanmaktadir. Kismi streli
¢alismanin  uygulandigit birimde ¢aliganlarin bayan olmasina 6zen
gosterilmektedir. Gunlik ¢alisma saatleri kesin olarak belirlenmekle birlikte,
yine de digerlerinde oldugu gibi, bu igletmede de calisilan saatler icin bir Ust
sinir belirlenmemistir. ise baglama ve bitis saatlerinde degisim olmakta ve bu
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degisim haftada bir gergeklegsmektedir. Fazla calisma kavrami bu igletmede
de ayni gekilde yorumlanmaktadir. Kismi sureli calisanlarin tumi bir sosyal
guvenlik kurumuna kayithdir. igletmenin sendika Gyeligine iligkin sorunun
sorulmasini istememesi nedeni ile calisanlarin sendikali olmadigi
varsaylimigtir. Bu nedenle bu igletme de kismi sureli cahisanlarin tuma

sendikaya Gye degildir.

l11.B.3.1.c. Anket Caligmasinin Uygulanmasi

isletmelerin, kismi streli calismaya yoénelik igletme yaklagiminin
6drenilmesine izin vermemeleri nedeni ile, hedef kitle kismi streli caliganlar
olmustur. Anketteki sorular hazirlandiktan ve basildiktan sonra,
uygulamanin yapilmasindan ¢énce, sorularin anlagilp anlasiimadig
konusunda test edilmek amaci ile onbeg kismi sureli calisan ele alinmis ve
sorular test edilmistir.

Bundan sonra, anket uygulamasi yapiimis ve toplam 120 kisi ile
gérﬂsﬂlmﬂgtﬂf. Ancak, anketlerin incelenmesi sonucunda 89 anket
degerlendirme igin anlamli bulunmustur. Bu 89 anketteki bilgiler SPSS
Istatistik  Programi vasitasiyla bilgisayara yUklenmistir. istatistiksel
analizlerinin yapilmasi icin de SPSS programinin getirdigi kolayliklardan
yararlanilmig ve olusturulan tablolardan g¢ikan sonuglar verilmis ve bu
sonugclar ayr bir baglik altinda degerlendirilmeye caligiimigtir.

I11.B.3.2. Anket Sonuglari

I.B.3.2.a. Ankete Katilan Kismi Sureli Calisan Kisilerin Demografik
Ozellikleri

I.B.2.2.a.1. Kismi Sureli Galiganlarin Yag Grubu, Cinsiyet Ve Medeni

Durumu
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Ankete katilan kismi sureli calisanlarin yas grubuna gére dagihmi
Tablo 42°de gérulmektedir.

Tablo 42: Yas Grubuna Gére Kismi Sureli Calisanlar

YAS GRUBU SAYI %
18-25 82 92.1
26-35 7 7.9
TOPLAM 89 100

Gorulduga gibi, kismi sureli calisanlarin buydk ¢cogunlugu 18-25 yasg
grubundadir. Ayrica 18-25 yas grubuna dahil olanlarin %84.1'i kadin,
%15.9'u erkektir (bkz. Tablo 43).

Tablo 43: Yas Grubu ve Cinsiyete Gére Kismi Sureli Caliganlar
CINSIYET TOPLAM YAS GRUBU

1825 2635
VKADIN ” | 75 69 6
ERKEK 14 13 1
TOPLAM 89 82 7

Yine Tablo 43'den de goérulecedi lzere, kismi sureli galisanlarin
%83.3' kadin, %15.7’si erkek olmak Uzere, buydk bir cogunlugu kadindir.
Ankete katilan kismi sureli ¢calisanlarin medeni durumlari ise Tablo 44'de

goérulmektedir. Buna gére, ankete katilanlarin %92.1’i bekar, %7.9'u evilidir.
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Medeni durum, yas grubuna gére incelendiginde ise, 18-25 yas grubuna
dahil olanlarin %91.5'i bekar, %8.5'l ise evlidir.

Tablo 44: Yag Grubu ve Medeni Durumuna Gére Kismi Sureli Caliganlar

YAS GRUBU TOPLAM BEKAR EVLI

18-25 82 75 7
26-35 7 7 -
TOPLAM 89 82 89

Kismi sureli galigsanlar icerisinde bekar olanlarin %89'u kadin, %11’
erkek; evli olanlarin ise, %28.5'i kadin, %71.5'i erkektir (bkz. Tablo 45). Ve

evli olan her iki kesim de 18-25 yas grubundadir.

Tablo 45: Cinsiyete ve Medeni Durumuna Gére Kismi Suareli Galisanlar

CINSIYET TOPLAM BEKAR EVLI

KADIN 75 73 2
ERKEK. 14 9 5

TOPLAM 89 82 7
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[11.B.3.2.a.2. Kismi Sureli Calisanlarin Egitim Durumu

Tablo 46'dan da goérulecegi (zere, ankete katilan kismi sdreli
calisanlar icerisinde lise ve dengi okul mezunu olanlar (%61.8)
codunluktadir. Bu grubu, %29.2 ile fakllte veya ylksek okul 6grencisi
olanlar takip etmektedir. ilkokul ve orta ve dengi okul ile fakllte veya yiuksek

okul mezunu olanlarin orani ise ¢ok daguktar.

Tablo 46: Kismi Sureli Caliganlarin Egitim Durumuna Gére Dagilimi

Egitim Durumu Sayi %

Iikokul Mezunu 1 1.1
Orta ve Dengi Okul Mezunu 2 2.2
Lise ve Dengi Okul Mezunu 55 61.8
Fakiiite (Y.Okul) Ogrencisi 26 29.2
Fakiilte (Y.Okul) Mezunu 5 56
TOPLAM 89 100

Kismi sureli cahisanlarin egitim durumlart yas gruplarina gore
incelendidinde, 18-25 yas grubuna dahil olanlar igerisinde lise ve dengi okui
mezunu olanlarin payr (%61.0) daha yiksektir. Yine, 18-25 yas
grubundakilerin %30.5'i fakilte veya yUksek okul 6grencisi ve %6.1'i de

fakllte veya yuksek okul mezunudur.
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Tablo 47: Egitim Durumu ve Yas Grubuna Gére Kismi Sureli Caliganlar

Egitim Durumu Toplam Yas grubu

18-25 26-35
likokul Mezunu 1 1 -
Orta ve Dengi Okul Mezunu 2 2 1
Lise ve Dengi Okul Mezunu 55 50 5
Fakiilte (Y.Okul) Ogrencisi 26 25 1
Fakiilte (Y.Okul) Mezunu 5 5 -
TOPLAM 89 82 7

Kismi sureli caliganlarin fiilen ve halihazirdaki igyerinde ne kadar

zamandir galistiklari ile ilgili verileri Tablo 48'de verilmigtir.
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Tablo 48: Kismi Sareli Galiganlarin Fiilen ve Halinazirdaki isyerinde Ne
Kadar Zamandir Cahigtiklarinin Dagitimi

Caligma Siireleri Fiilen Calistigy Sure Su Andaki isyerinde Fiilen

Galistigi Siire
7 Sayi % Sayi %
1-26 Gun 4 4.7 8 9
1-6 Ay 29 325 36 40.5
7-11 Ay 15 16.8 12 53.9
1 Yl ve Daha Fazla 41 46 33 37
Toplam 89 100 89 100

Tablo 48'e gore, kismi streli caliganiar icerisinde fiilen galigma suresi
agisindan bir yildan daha az suredir caligma hayati igerisinde olanlarin orani
%54 bir yildan daha fazla fiilen caligma stresi olanlarin orani ise %46'dir.
Kismi sureli calisanlarnin yaridan biraz fazlasi isglicu piyasasina yeni
katilanlardan olusmaktadir. Bu sonug, kismi sureli caliganiann baytk bir
¢oguniugunun lise mezunu ve Gniversite 6grencisi olmasi ile aciklanabilir.
Ote yandan, kismi sureli calisanlann diger yariya yakini ise, bir yil ve daha
fazla suredir calisma hayati icinde olanlardan olugmaktadir. Bu durum ise,
genelde, Turkiye'de aktif nifus icinde geng nufusun oransal olarak fazla

olmasi ile agiklanabilir.

Ankete katilan kismi sureli caliganlarn, su andaki igyerinde fiilen
calistiklari stre agisindan bakildiginda ise, bir yildan daha az suredir

calisanlarin orani %53,9'dur. Su andaki igyerinde filen caligma suresi bir yil
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ve daha fazla olaniarin oraninin distk olmasi, ¢alisaniardan birden fazla is

degistirenlerin oraninin yuksek oimasina baglanabilir.

Tablo 49'dan da gérilecedi Uzere, kismi streli galiganlardan %47.2sinin en

az bir kere is degistirmis oldugu gértlmektedir.

Tablo 49: Kismi Sureli Caliganlarin Su Andaki igyerleri Dahil Caligtiklari

isyeri Sayisina Gére Dagilimi

isyéri Séwsu Say! %
1 isyeri 47 52.8
2 igyeri 26 292
3 igyeri 13 14.6
4 i$$'eriw B 7 | y 48 2 - h U 727.2
5 ve Daha Fazla igyeri 1 1.1
TOPLAM 89 100

Ankete katilan kismi sureli ¢alisanlardan iki ve daha fazla igyerinde

calismis olanlarin énceki igyerlerindeki galigma bigimi ise sbyledir;
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Tablo 50: Kismi Sureli Galisanlarin Onceki isyerifigyerlerinde Caligma

Bigimine Gore Dagilimi

Caligma Bigimi Sayi %
Kismi Sureli/ Duzenli 10 23.8
Tam Gun/Duzenli 21 50.0
Gegici 11 26.0
Toplam 42 100

Tablo 50°den gorulecedi Uzere kismi sureli caliganlardan daha once

tam gun sureli galisanlar ¢o

gunluktadir. Daha dnceki igyerifigyerierinden

ayrilma nedenleri acisindan bakildiginda ise, caligma kosullari nedeniyle

onceki iginden/iglerinden ayrilanlar  %40.5'lik payla birinci

sirada

gelmektedir. Ucret yetersizligi sebebiyle onceki iginden/iglerinden ayrilanlar

ise, %19.0 ile Ugtinct sirada yeralmaktadir (Tablo 51).

Tablo 51: Kismi Sureli Galiganlardan ki ve Daha Fazla isyerinde Galigmis

Olanlarin Onceki isyerifigyerlerinden Ayriima Nedenleri

Onceki Igyeri/igyerlerinden Sayi %
Ayr. Nedenleri

Ucret Yetersizligi 8 19
Calisma Kosullari 17 40.5
isten Zevk Almama 3 7.2
Diger 14 33.3
Toplam 44 100




I1.B.3.2.c.1. Ankete Katilan Kisilerin Kismi Sareli Calismaya iligkin
Dustnceleri

Ankete katilanlarin neden kismi streli galigmay! tercih ettikleri verilmistir.

Tablo 52: Tercih Nedenine Goére Kismi Streli Galisanlar

Caligma Nedeni Sayi %

Okul Kosulian 23 25.8
Gerektirdiginden

Tam Gun  Gahgmak 6 6.7
istememek

Kigisel ve Ailevi 4 4.5
Yukamilaltkler

Tam Gun Sareli s 34 38.2
Bulamama

is Yasaminda Deneyim 15 16.9
Kazanmak

Diger 6 6.7
Toplam 89 100

Tablo 52'ye gore, tam gin sureli is bulamama nedeni ile kismi sureli

caligmay! tercih edenlerin orani %38.2'dir. ikinci sirada %25.8 ile okul
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kosullari sebebiyle kismi sureli galiganlar gelmektedir. Bu caligma bigimini
tercih nedeni olarak ‘“is yasaminda deneyim kazanma’y! belirtenlerin orani
ise %16.9'dur.

Kismi streli calisma nedeni egitim durumuna gére incelendiginde, lise ’
ve dengi okul mezunu olanlardan %30.3'u tam gun sureli ig bulamama
nedeni ile kismi streli caligtiklarini; Gniversite 6grencisi olanlardan %20.2'si
okul kosullar gerektirdiginden kismi sureli galigtiklarini belirtmislerdir (bkz.
Tablo 53). Bununla birlikte, tam gin sareli is bulamama nedeniyle kismi
streli calismak durumunda kalanlar igerisinde her egitim dizeyinden olanlar

bulunmaktadir.

Tablo 53: Kismi Sureli Cahlisanlarin Egitim Durumlarina Gére Kismi Streli

Caligmayi Tercih Nedenleri

Egitim Durumu likokul Orta ve Dengi | Lise ve Dengi | Fakiiite (Yuk. Fakilte(Yik.
Mezunu Ok. Mezunu Ok. Mezunu Okul) 6gren.
Okul) Mezunu
nleri
llarn  gerektirdiginden - - 33 20.2 2.2
alig.  Istememek - - 5.6 1.1 -
lile yiikiimliiliikler - - 4.4 - -
ureli  is bulamamak 11 2.2 30.3 33 2.2
- - 13.5 22 11

Kismi sureli caligmada tercih nedeni olarak “okul kosullart gerektirdiginden”

"3

ve “‘tam gun sudreli i bulamama™yi

beliten kismi sureli ¢aliganlarin

coguniukta olmas ile baglanti olarak ankete katilan calisanlarin %77.5'i
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islerine (galigma bigimi agisindan ) gegici gozu ile bakmakta (bkz. Tablo 54)

ve kismi streli caligarak islerinde yikselebileceklerini dugsunmektedirler.

Tablo 54: Kismi Sureli Galisanlann Galisma Bigimlerinin Surekliligine iligkin

Bakis Acilari

Surekli Olarak Kismi Sureli Galigirm sayi %
Evet 20 225
Hayir 69 77.5
TOPLAM 89 100

Kismi sureli caligarak yukselebilirim

Evet 32 36.0
Hayir 57 64.0
TOPLAM 89 100.0

Ankete katilan kismi sureli calisanlara, kismi sureli caligma bigimi ile
cinsiyet arasinda bir iligki olup olmadi§i soruldugunda, calisanlarin %84.3'U
bu calisma bigimi ile cinsiyet arasinda bir iliski olmadigini belirtmiglerdir
(bkz. Tablo 55). Kismi sureli galigma ile cinsiyet arasinda bir iligki olmadigini
belirtenlerden %85.3'U kadin, %78.5'i erkektir.




Tablo 55: Kismi Sureli Galisma ile Cinsiyet Arasindaki iliski
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Sayi %
Evet/iligki var 2 2.2
Hayir/iliski yok 75 84.3
Bazen 12 13.5
TOPLAM 89 100

Tablo 56: Cinsiyete Gore Kismi Sureli Calisma ile Cinsiyet Arasindaki iligki

Kadin Erkek
Sayi % Sayi %
Evet/iligki var 2 2.2 - -
Hayir/iligki yok 64 85.3 11 785
Bazen 9 12 3 21.4
TOPLAM 75 14

l1.B.2.2.c.2. Ankete Katilan Kismi Surreli Calisanlarin igyerlerindeki Galisma

Kosullari

Kismi sureli ¢alisanlarin gunltk ¢alisma surelerine iligkin bilgiler Tablo 57°de

verilmistir.




219

Tablo57: Kismi Sureli Galisanlarin Gunluk Calisma Sirelerine Gore Dagilimi

Gunlik Caligma Sdresi Sayi %
4-6 Saat 66 742
7-10 Saat 23 25.8
Toplam 89 100

Tablo 57'den de géruldugi gibi, gunlik calisma siresi 4-6 saat

arasinda galiganlarin orani %74.2'dir. Ankete katilan diger 23 kisi ise, gunluk

caligma suresinin 7 ile 10 saat arasinda degistigini belirtmistir.

Isin baglangici ve bitig zamanina iligkin déntgtme dair bilgiler ise séyledir:

Tablo 58: ise Baglama ve Bitis Saatlerinde Déntsime Gére Kismi Sareli

Calisma

Ise Baglama ve Bitis Saatlerinde Doniigim Say! %
Duzensiz 16 18
Haftada Bir 49 55.1
Olmuyor 24 27
TOPLAM 89 100




220

Tablo 58'e gore, ankete katilan kismi sureli calisanlardan %55.1'i; ise

baglama ve bitis saatlerinde haftada bir donusum oldugunu; %27'si ise, ise

baglama ve bitig saatlerinin degismedigini belirtmiglerdir.

Ankete katilan kismi sureli calisanlarin sendika Gyeligini ve bir sosyal

guvenlik kurumuna kayitlilik durumu asagidaki gibidir:

Tablo 59: Kismi Sireli Caliganlarin Sendika Uyeligi ve Bir Sosyal Glvenlik

Kurumuna Kayithlik Durumu

Sosyal Guvenlik Kurumuna (SSK) Say!i %
Kayithyim 75 84.3
Kayitl Degilim 14 15.7
Sendika Uyeligi Sayi %
Uye Olanlar 37 416
Uye Olmayanlar 52 58.4

Tablo 59'dan da gérilecedi tzere, kismi sUreli galisanlarin (%84.3)

bayuk bir g¢ogunlugu bir sosyal guvenlik kurumuna kayithdir. Kayith

olmayanlarin ise, neden kayitli olmadiklarina iligkin bir bilgi edinilememistir.

Sendika uyeligi agisindan ise, kismi sureli caliganlarin yaridan fazlasi

sendikall degildir.
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Il B.3.2.c.3. Ankete Katilan Kismi Sureli Galisanlarin Ucret Kosullari

Ankete katilan kismi sireli galiganlanin tcret ve {cret dist gelirlerine
iliskin bilgiler Tablo 60'da verilmigtir. Buna gére, galiganiarin %50.6's1 aylik
net wcretlerinin 15-20 Milyon; %38.2'si 25-30 Milyon arasinda oldugunu
belirtmigtir. Buradan kismi sureli caliganlarin net aylik cretlerinin 15 ile 30

Milyon arasinda degistigini soylemek mumkundar.

Ucret digi 6demeler agisindan incelendiginde ise, ankete katilan kismi
sureli calisanlarin %74.1'i; en az bir Gcret digi 6demeden yararlanmaktadir.
Ote yandan, kismi sireli galiganlarin %79.8'i fazla mesai yaptiklarint ancak,

fazla mesai Ucreti alamadiklarini belirtmiglerdir (bkz. Tablo 61).

Tablo 60: Kismi Sureli Galisanlarin Ucret ve Ucret Disi Gelirleri

Aylik Net Ocret Sayi %
15-20 Milyon Arasi 45 50.6
20-25 Milyon Arast 10 11.2
25-30 Milyon Arasi 34 38.2
Ucret Digi Gelirler Say! %
Prim 38 42.7
Prim + Yol Parasi 2 22
Yemek 13 14.6
Yemek + Yol Parasi 9 10.1
Yol Parasi 4 4.5
Higbirisi 23 25.8
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Tablo 61: Kismi Soreli Calisanlarin Fazla Galisma Durumu ve Fazla

Calisma Ucreti

Fazla Calisma Sayi %
Evet/ Yapiyorum 71 79.8
Hayir 18 20.2
Fazla Calisma Ucreti Sayi %
Evet / Veriliyor 1 1.5
Hayir 70 98.5

i11.B.2.3. Degerlendirme :

Anket calismasinin sonuglarindan géralmektedir ki, ele alinan her G¢
magazada da kismi sureli calisanlar genc nifusa dahildir. Ozellikle 18-25
yas grubuna dahil olanlar cogunluktadir. Ug igletmeden ikisinin kismi sureli
calismanin uygulandi§ birimde kadiniarin galigmasini tercih etmeleri nedeni
ile ankete katilan kismi sureli g¢aligsanlarin buyuk bir ¢oguniugu kadindir.
Caliganlarin blytk bir ¢cogunlugunun 18-25 yas grubuna dahil olmasina
bagli olarak da, calisanlar igerisinde evli olanlarin sayisi gok azdir.

Egitim durumu agisindan, ¢alisanlarin coguniugu lise ve dengi okul
mezunudur. Universite 6§rencisi olanlar ise gérece azdir. Buradan her Gg

isletme gercevesinde kismi sureli caliganlarin egitim dizeyi yuksektir.

Her Gg¢ isletme gergevesinde, ankete katilan kismi sureli galiganiarin
bir yildan az ve bir yil ve daha fazla suredir ¢alisma hayati icerisinde olma

durumu neredeyse yari yariyadir. Egitimi tamamlama yaginin ylkselmesi,
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isglcl piyasasina yeni girenlerin sayisini artirirken: Turkiye'de aktif nufus
icerisinde geng nifusun fazia olmasi ve calisma yasinin dusuk oimasi
igglcl piyasasinda bir yil ve daha fazla stredir calisan gen¢ nilfusun

sayisini arttirmaktadir.

Kismi streli ¢alismanin unsurlarindan birisi, bu g¢alismanin génulli
yapiiyor olmasidir. Bu calisma biciminin tercih nedenlerinden “okul
kosullarinin gerektirmesi”, “tam gun ¢alismak istememek” ve ‘is yagaminda
deneyim kazanmak” kismi sureli galiganlarin bu calisma bigimini génullt
olarak yaptiklarini géstermektedir. Bu baglamda her Uc isletme bunyesinde,
calisanlarin kismi sureli galigmay| kendi istekleri ile kabul edenlerinin sayisl
fazladir. Ancak, tercih nedenlerine tek tek bakildiginda ise, “tam gun sareli ig
bulamama” nedeniyle kismi sureli ¢alismak durumunda kalan sayis| fazla
olmaktadir. Ayrica, calisanlarin codunlugunun strekli olarak kismi streli
calismayl  dusunmedigini  belitmesi ve kismi  sireli caligarak
yukselebileceklerine inanmamasi nedeniyle bu calisma biciminin ¢aliganlar
agisindan gecici bir calisma oldugu séylenebilir. Ankete katilan sayisinin az
olmasi ve bu ¢alismanin (g igletme ile sinirli olmasi kismi streli caligsmanin
bir mecburiyet mi yada tercih mi oldugu konusunda bir genelleme
yapilmasini glglestirmektedir.

Isletmelerin ginluk caligma saatlerine bir Ust sinir belirlememeleri ve
de bir igletmenin kismi streli ¢alisma bigimini G¢ gun tam sreli calisiimasi
seklinde- uygulamasi nedeniyle (s6z konusu U¢ igletme icin), kismi sureli
calisgmada alt sininn doért saat, Gst sinir ise on saattir. ise baglama ve bitis
saatlerinde degigiklik olmamakta; ancak bu degisim tek bir igletmede dizenli
olarak uygulanmaktadir.

Ug isletme gercevesinde, kismi streli caliganiarin tcret kosullar
agisindan ise sdylenebilecekler, elde edilen aylik net dcretin alt sinirt 15
Milyon, st sinir ise 30 Milyondur. Ucret digi 6demeler acisindan ise kismi

sureli caliganlarin blyUk bir ¢ogunlugu en az bir cret digi édemeden
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yararlanmaktadirlar. Kismi sureli calisanlarin harcama kalemlerine yanit
vermek istememeleri nedeni ile galiganlarin aldiklar Gcret ile harcamalart
arasinda bir kargillagtirma yapilamamigtir. Ancak, cret gelirinin 15 - 30
Milyon arasinda degigiyor olmasi nedeniyle kismi sureli calismada, gelir

diiguktir.

Daha 6ncede belirtildigi gibi, anket caligmasinin ¢ igletme ve bu
isletmedeki sinirli sayida kismi sureli ¢alisanlar arasinda yapilmis olmasi
anket sonuglarina dayanilarak kismi sureli galigma hakkinda genel bir yorum
yapiimasini engellemektedir. Bununia birlikte sdzkonusu uc isletme
bunyesinde kismi sUreli calisma magaza turi igletmelerde yaygin olarak
uygulanmaktadir.  Ayrica, calisanlar sosyal guvenlik sisteminden
yararlanmakta; sinirli sayida da olsa c¢alisanlara sendika hakki
taninmaktadir. Ote yandan tcret kosullari agisindan, Ucretlerin ¢aligilan saat
Ucreti Uzerinden hesaplanmasi dolayisiyla tcretler calisilan saatlerle orantili

olmaktadir ve elde edilen aylik net tcretler dugtktar.
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SONUG:

1980l yillardan bu yana yaganan, kiresellesme olgusu ile Glkelerin
dinya ekonomisindeki gelismelerden bagimsiz politikalar uygulamasi
zorlagmakta ve Ulkeler giderek daha gok diga agik hale gelmektedirier. Bu
kuresellegme olgusunun yanisira, bélgesellesme hareketlerinde de artig
gézlenmekte ve Ulkelerin uluslararasi pazarlarda tek baslarina varolabilme
sanslar  azalmaktadir. Bu iktisadi gelismelerin yanisira teknolojik
geligmelerin hiz kazanmasi ve gerek sanayi sektériinde gerekse hizmet
sektértunde ileri teknoloji kullaniminin yayginlagsmasi uluslararasi rekabeti
daha da siddetlendirmektedir. TUm bu geligmeler dretimde, calisma seklinde
ve ig iligkilerinde degisikliklere yol agmaktadir.

1970’lere kadar egemen Uretim organizasyon bicimi olan; kitlesel
uretim ve kitlesel tiketime, istikrarli ve canl pazarlarin varolmasina dayanan
“Fordist Uretim Organizasyonu” yerini “Esnek (Pos-Fordist) Uretim
Organizasyonu” na birakmaktadir. Esnek retim organizasyonu, fordist
Uretim yapisinin sahip oldugu katiliklari azaltmakta; arz ve talep
degisikliklerine ve konjonktirel dalgalanmalara uyum saglanmasini

kolaylagtirmaktadir.

Esnek uretim organizasyonu ile igletmelerin Gretim bigimlerinde
gézlenen esneklik, is iligkileri ve dolayisiyla igguclu piyasalarinda da
gozlenmektedir. Geleneksel tam gun sureli standart calisma bicimine
alternatif olarak “Galisma Surelerinde Esnekligin ve Esnek Sureli Calisma
Bicimlerinin “ yayginlastiriimasi arzu ediimektedir.

Bu caligma sonucunda gériimistur ki, genelde esnek galisma bigimleri

ve Ozelde de kismi sureli calisgma 197Qlerden bu yana artigini
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surdurmektedir. GUnumuizde gelismis Ulkelerin hemen hepsinde kismi sureli

calismanin arttigi gértlmektedir.

Ote yandan, kismi sureli calismanin (ve diger esnek calisma
bigimlerinin) artiginin nedenleri aragtinldiginda ulagilan sonuglar dikkat
cekicidir. 1970’lerin sonlarinda ortaya ¢ikan ekonomik durguniuk, istihdamin
daralmasina ve igsizligin artmasina neden olmugtur. Bu ekonomik kosullar,
igletmelerin, verimliligi artirmak ve degisen kosullara uyum saglayabilmek
icin esnek calisma bigimlerini tercih etmelerine yol agmis; hukumetlerin ise
igsizligi azaltmak ve istihdami arttirmak icin esnek calisma ve kismi sareli
caligmay tegvik etmelerine neden olmustur. Tam bu gelismelerin kismi sureli

calismanin artiginin en énemli nedenlerinden biri oldugu ileri strtiimektedir.

Kismi sureli galigmanin yayginlasmasinda etkili olan diger bir neden ise
sektorel yapida meydana gelen degismelerdir. Bilindigi gibi, sanayilesme
surecinin ileri agamasinda tarim sektérii ve sanayi sektorll istihdaminda
azalmalar olmakta, fakat hizmet sektérii istihdami artmaktadir.
Sanayilegmenin do@al sonucu olan bu durum, kismi sireli caligmanin bu
sektdrde en uygun ve yaygin calisma bicimi olarak kabul edilmektedir. Kismi
sureli gcaligmanin 6zellikle hizmet sektérinde yogunlasmis olmasinin, bu

¢alisma bigiminin en belirgin 6zellidi oldugu belirtiimektedir.

Kismi sureli galigmanin yayginlasmasinda bir diger neden, bu calisma
bigimini kendilerine uygun c¢aligsma bigimi olarak gérenlerin sayisinda artig
olmasidir. Genelde esnek calisma bigimleri, 6zelde ise kismi sireli
calismanin, égrenimi devam eden gencler, ailevi sorumluluklar nedeniyle
igglict piyasas! diginda kalan kadinlarin galigma hayatina geri dénmeleri;
emekliler ve 6zUrla kigiler igin uygun bir calisma bigimi oldugundan
bahsedilmektedir.

Ote yandan, kismi sureli caligmanin, isglct maliyetlerinde azalma

saglayici bir unsur olarak gérilmesi, igverenler tarafindan bu calisma
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biciminin yaygin kabul gérmesini saglamaktadir. Bazi gelismis Ulkelerde
istihdamin arttirilmasi ve igsizligin azaltiimasi igin hikimetlerin bu galisma
bigiminin uygulanmasini desteklemesi ve bu konuda igverenlere sosyal
guvenlik 6demeleri ile ilgili bazi kolayliklari saglamasi, kismi sireli ¢alisma

igverenler icin cazip bir caligma bigimi haline gelmektedir.

Ayrica bu caiigsma bigimi ile, ise devamsizigin azaldi§i ve isci devir
hizinin dugtagu belirtiimekte; calisanlara, c¢alisma sureleri ile orantili bir
bicimde Ucret édenmesi dolayisiyla ise devamsizigin maliyeti calisana
yuklenmektedir. Béylece, igletmenin maliyetlerinde azalma saglandigina

isaret edilmektedir.

Bunun vyarusira, kismi sureli calisma ile igletmelerin is yUk
dalgalanmalarina uyum saglamasinin kolaylasti§i belirtiimektedir. Talebin
yetersiz oldugu dénemlerde kismi sureli ¢alismanin toplu is¢i ¢cikarmalarina
kars! alternatif bir ¢6zim olusturdugu ve béylece hem calisanlarin hem de
igverenlerin bu durumdan yararlandigi ifade edilmektedir. is yukanan arttig
donemlerde ise, kismi sureli galisan sayisinin artirilarak isletmelerin artan

talebe cevap vermesinin ¢abuklastirabileceginden bahsedilmektedir.

Kismi sureli galigmaya is¢i ve igveren érgitlerinin yaklagimiarinin farkls
oldugu tesbit edilmigtir. is¢i sendikalarinin kismi sureli galismaya yaklagimi
genel olarak olumsuz olmakla birlikte, sendikalar tarafindan bu calisma

bigimi yadsinmamaktadir.

is¢i  sendikalarinin  kismi  sareli  calisma bicimine  olumsuz
yaklagimlarinin nedenleri bu galisma biciminin sendikalara gére isgict
piyasasini cevresel igglcl ve cekirdek isglicl olarak ikiye ayirmasi
gorusine dayanmaktadir. Isgicunin gevresellesmesinin ise iki yolla
sendikalan tehdit ettidi belirtiimektedir: Birinci olarak, kismi sireli calisma
sendikalarin igyerlerindeki gUcuni zayiflatmaktadir. ikinci olaraksa

igglcundn istihdami ve c¢aligma kosullari UGzerinde olumsuz etkileri
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olmaktadir. Buna baglh olarak da kismi sureli galisma is¢i sendikalarina gére,
calisma slrelerinin kisaltiimasina alternatif olacak, calisgma surelerinin
kisaltiimasini  engelleyecek, calisanlarin sosyal givenlik ve istihdam

guvencelerini azaltacaktir.

Ote yandan isveren Sendikalari ise kismi sureli calismaya olumiu
bakmakta ve bu galigma bigiminin (genelde esnek calisma bigimlerinin)
yayginlagsmasini arzu etmektedirler. Kismi sureli calisma ve isgucl
piyasasinda esneklik igin ilgili yasal ve kurumsal dizenlemelerin
yapiimasini talep etmektedirler. isverenier, igletme verimliliginin artiriimasi,
igletmenin yeni teknolojik gelismelere ve konjonktirel dalgalanmalara
uyumunun saglanmasi, igglc maliyetlerinin azaltiimasi ve rekabet gtictinin
artinlabilmesi icin esnek galisma bigimlerinin yayginlasmasinin ve isgictl

piyasalarinda esnekligin gerekli oldugunu belirtmektedirler.

Isguicu piyasalarinda esneklik ve esnek caligma bigimleri Turkiye'de de
yogun olarak tartigiimaktadir. Ozellikle igverenler, yukarida da belirtilen
nedenler yuzinden esnekligin ve esnek c¢alisma bicimlerinin
uygulanabilirliginin saglanmasini istemektedirler. Ancak, gelismis ulkeler
isglict piyasalarinda ortaya ¢ikan bir kavram olan esneklik, Turkiye
agisindan degerlendirilen iki unsura dikkat cekilmektedir. Bunlardan birincisi
esneklik kavraminin gergekte isglct piyasalari dénigumani tamamiamis
sanayilegmis Ulkelerde ortaya ¢ikmasi, ikincisi ise, tabakali (segmented) bir
yaplya sahip olan ve tabakalar arasinda baydk verimlilik farklarinin

gozlendigi Turkiye igglict piyasalarinin gercekte esnek olmasidir.

Yukarida da belirtildigi gibi Turkiye'de iggicu piyasalarinda dénistm
henGiz gergeklesmis degildir. isguct piyasalan Turkiye'de tarim, kentsel
informel sektér ve modern (formel) sektér olmak Uzere Uc¢ tabakadan
olusmaktadir. Tarimsal (% 47.8) ve informel sektér istihdami (% 16.24)

toplam istihdamin Ugte ikisini olugturmaktadir.
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Tarkiye'de istihdamin yapisi tarim adirhiklidir ve tarimdaki istihdamin %
95.5'i kendi hesabina caliganlar ve ucretsiz aile iggilerinden olugmaktadir.
Ayrica, tarim kesiminde galiganlarin % 70.1'i herhangi bir sosyal guavenlik
kurumuna kayith degildir. Sosyal glivence gok az bir kesimi kapsamakta ve
elde edilen gelir hem miktar olarak, hem de sureklilik agisindan sektérin
niteligi geregi duzensizlik arzetmektedir. Bu baglamda tarim kesiminde gerek
ige girig-cikis kolayligi, gerekse elde edilen gelirin dusuklugu duzensizligi

anlaminda tarimsal kesimde isglcli piyasasi esnektir.

informel sektor istihdaminin Turkiye genelinde toplam istindam
icerisindeki pay1 % 16.24, kentsel istihdam igerisindeki payi ise % 26.26'drr.
Bu sektér, sosyal gavenlik sisteminin tam olarak iglemedigi, is gtvenliginin
ve Ucretlerin cok dugik oldugu bir sektérdur. Informel sektérde hicbir kaydin
tutulmuyor olmasi, vergilendirmenin olmamasi ve sosyal givenlik sisteminin
uygulanmamasi ve ig glvencesinin bulunmamasi bu sektérde isgiici

maliyetleri ve istihdam agisindan esneklik saglayict faktorlerdir.

Ote yandan (icretsiz aile is¢isi ve kendi hesabina galisan kesim, bugiin
Turkiye'de toplam istihdamin yaklagik % 55'ini olugtururken, modern (formel)
sektor igerisinde yeralan ve Ucretli veya maash kesim olarak adlandirilan
kesimin toplam istihdamdaki payi ise % 30'larda kalmaktadir. Sosyal
guvenlik sistemi yalnizca bu % 30'luk kesimi kapsarken; toplu sézlesme,
grev gibi haklar ile sendikalagma ise bu % 30’luk kesim igerisinde yalnizca
Ucretlileri kapsamaktadir. Dolayisiyla da Turkiye'deki esneklik tartigmalari
daha ¢ok bu % 30’luk kesim igindeki Ucretliler etrafinda olmaktadir.

Ancak, 1980 sonrasinda yaganan bazi temel egilimler, bu kesim icinde
esnekligin sdzkonusu oldugunu géstermektedir. 24 Ocak 1980 Programi
cercevesinde mal ve sermaye piyasalar tedricen serbeslestirilirken, isguct
piyasalari bu dénemde bask! altinda tutulmustur. Bu baski ise, siyasal
agidan iggtcl ve igguct érgutleri Uzerinde gesitli yasal dizenlemeler yoluyla

ve ekonomik agidan ise reel Ucretlerdeki dusus yoluyla gerceklestirilmigtir.
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1980 yihindan 1987 yilina kadar bu baskinin devam etmesi bu dénemde
isgucu piyasalarinda Ucretli ve maash kesimde de Ucret esnekliginin

gerceklestiriimesine olanak vermistir.

Bu calismada Turkiye’de esneklik tartigmasina iligkin isci ve igveren
taraflarinin  yaklagimlari da aragtinlmigtir. Isci sendikalar esnekiigin
“kuralsizlagtirma” anlamina geldigini ileri surerken; isveren sendikalari
isgucl piyasalarinda esnekligin gerekli oldugunu, esnek ¢alisma bicimlerinin
hem igletmeler hem de iggiler agisindan sakincalarindan cok faydalar
oldugunu belirtmekte ve bu tur caligma bigimlerinin yayginlasmasini

istemektedirler.

Tezde esnek galigma bigimlerinden kismi sureli caligmanin Turkiye'deki
boyutlari da aragtinlmis ve DIE’'nin Hanehalki isgicti Anketlerindeki 40
saatten az calisanlara iligkin veriler incelendiginde géralmistar ki, kismi
sureli istihdamda da tanm sektérintn payi yiksektir. Bu durum kirsal alanda
daha da carpicidir. Kentlerde ise kirsal alanin aksine, kismi sureli istihdam

hizmet sektériinde yoguniasmaktadir.

Kismi slreli cahigmanin Turkiye’de hizmet sektériindeki boyutlari
Ankara ili binyesinde Turkiye'nin hemen her ilinde bulunan iki ve sadece bir
kag ilinde bulunan bir igletme (magaza) olmak Uzere toplam Ug isletmede

(magazada) kismi sureli galiganlara anket galigmasi uygulanmustir.

Ancak anket yapilan kisi sayisinin (igletmelerin sinirli sayida caligan ile
gorGgmeye izin vermeleri nedeniyle) sinirli olmasi kismi sareli calismanin
hizmet sektérindeki boyutlari konusunda bir genelleme yapilmasini
engellemektedir. Bununla birlikte, anketin yuritildiga Gg isletme bunyesinde
kismi sureli calismanin yaygin olarak uygulandigi; uygulanma biciminin ise
bir isletmeden digerine degistigi gézlenmistir. isletmelerin kismi sureli
calismay! neden tercih ettikleri konusunda bilgi edinilememekle birlikte,

anket sonuglarindan Ucretlerin dustk olmasi, sosyal giivenlik édemelerinin
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calisilan saatlerin gin Uzerinden hesaplanarak 6denmesi ve bir kisminin
sosyal guvenlik kaydinin bulunmamasi, fazla g¢alismanin olmamast gibi
veriler igletmelerin igglct maliyetlerinde azalma sa@layabilmek igin bu

caligma bigimini tercih ettiklerini géstermektedir .

Caliganlar acgisindan ise kismi sureli galismanin okul kosullarinin
gerektirmesi ve tam gun sureli is bulamama nedeniyle tercih edildi§i tesbit
edilmigtir. Ayrica kismi sareli ¢calisanlarin, bu ¢aligma bigimine surekli bir
caligma bigimi olarak bakmamasi ve kismi sureli galigsarak yikselebilecedine
inanmayanlarin godunlukta olmasi nedeniyle kismi sireli g¢alisma bigimi

gecici bir is olarak kabul ediimektedir.

Kismi sireli caltgmaya iligkin Turkiye'deki deneyimier geligmis Glkelerin
deneyimleri ile karsilagtinidiginda ise, benzerlik ve farkliliklar séyle
belirtilebilir:

Benzerlikler bakimindan; Turkiye'de de bu galisma bigiminde caliganlar
igerisinde kadin iggucu agirliktadir; 6zellikle 18-25 yas grubunda olanlar
coguniuktadir.

Kismi sureli galigma hizmet sektérinde yaygin kullanilan bir ¢alisma
bigimidir. Turkiye'de hizmet sektérl ¢ok esnek kosullara sahiptir ve kismi
sureli calsmati uygulayan igletmelerin belirli birimierinde kismi siireli calisma
yaygin olarak kullaniimaktadir.

Farkliliklar bakimindan ise; Bu g¢alisma bigimi Turkiye'de istindami
artirmaya yodnelik bir istihdam politikasi araci degil, maliyetlerde (igverenler
tarafindan) indirim araci olarak kuilaniimaktadir.Bu dorultuda da tcretler ¢ok
dusuktar ve (Ucretler cahigilan saatler lUzerinden hesaplandidi icin) fazla
calisma Ucreti verilmemektedir.Ayrica, Turkiye'de kismi sureli calismanin
istthdam politikasi araci olarak kullanilmamasina ve bu galigma bicimine

iligkin olarak herhangi bir yasal dizenlemenin bulunmamasina bagli olarak,



IERTIVIVJIK geligimeler ureumaen urun gegiutenmesine, 1$ 1ligkilerinden galisma
sureleri ve bigimlerine kadar her alanda esnekligin giindeme gelmesine
yolagmistir. Caligma sirelerinde esneklik saglayan esnek calisma bigimleri
giderek yayginlagmaktadir. Ancak, genelde esnek calisma bigimleri, 6zelde
de kismi streli calismayla ilgili yasal ve kurumsal diizenlemelerin mevcut
olmamasi s6zkonusu calisma sekilleri ile istihdam edilenlerin istihdam ve
calisma kosullarinin tam gun sureli caligsanlara gére daha kétti olmasina

neden olmaktadir.
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EK

. KIMLIK BiLGILERINE iLiSKiN BILGILER
1.Yagmniz. ( )
2. Cinsiyetiniz. ( )K ( )E

3. Medeni Durumunuz.

( ) Bekar ( ) Dul ya da bogsanmis ( ) Evli (4.soruya geginiz.)

4. Cocugunuz var mi?

( ) Hayrr ( ) Evet (5. soruya geciniz.)
5. Kag gocugunuz var?

()1 ()2 ( ) 3 ve daha fazla
6. Esiniz ¢caligtiyor mu?

() Evet ( ) Hayir ( ) Zaman zaman c¢aligiyor
7.0grenim durumunuz

( ) ilkokul mezunu ( )orta ve dengi okul mezunu

( ) Lise ve dengi okul mezunu ( )Fakulte (Y. okul) Ogrencisi
( ) Fakulte (Y. Okul) mezunu ( YDIGer (cveeeeireeeeeeiiieeeee, )

ILFiiLEN CALISMAYA iLiSKIN BILGILER
8. Bu igyerinde fiilen ne kadar zamandir g¢aligiyorsunuz?

9. Bu igyeri dahil toplam fiili caligma siireniz (giin, hafta, ay, yil) ne
kadardir?

10.Simdiye kadar kag is yerinde (su andaki dahil) caligtiniz?
()N ()2 ()3 ()4 ( )5 ve daha ¢ok

11. Daha dnce ¢ahstiginiz igten/ iglerden ayriima neden/nedenleriniz?
( ) Ucret yetersizligi ( )Caligma kosullari ( ) Isten zevk almama

() DHGEE (oeoneeieee et )
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12. Calistiginiz igletme diginda ikinci bir igte galigiyor musunuz?
( ) Evet (yanitiniz evet ise) ( YHayir

( ) Bagka isveren adina
( )Kendl hesabima
()

13. Daha énce galistiiniz igyerlerinde ¢aligma bigiminiz?

( ) Part-time/ duzenli
( ) Tam gun/ duzenli
() Gegici

ll. CALISMA BICIMINE iLISKIN BILGILER

14. Asagidakilerden hangisi part-time galigmayi tercih nedeninizdir?
( )Okul kosullar gerektirdiginden = ( ) Okul giderlerini kargilamak igin
( )Derslerimi izleyebiimek icin
( )Tam gin calismak istememek
( ) Kisisel ve ailevi yuktimiltltkler
( ) Saglik nedenleri
( ) Tam gun sureli is bulamama
( ) Is yagsaminda deneyim kazanmak

( Y DIGET (cevveeeeiee i )

15.Bu igte siirekli part-time olarak galigmay diigiinilyor musunuz?
( ) Evet
( ) Hayir

16.Bu iste part-time caligarak yiikselebileceginizi dligliniiyor musunuz?
() Evet
( ) Hayir

17.Part-time galigma ile cinsiyet arasinda bir iligki oldugunu diigtntiyor
musunuz?
( ) Evet ( ) Hayirr ( ) Bazen

18. Herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagh misimz?
( )Evet = ( )SSK ( ) Hayir
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19. Herhangi bir sendikaya liye misiniz?
( )Evet ( YHayir

20. Giinliik caligma siireniz?
( ) 4-6 saat
( )7-10 saat

21. isin baslangig ve bitis saatlerinde doniigiim oluyor mu ?
( ) Evet/ duzensiz
( ) Evet/ haftada bir
( ) Olmuyor

22. Hafta tatiliniz nasil belirleniyor?
( )Kendim belirliyorum () Kurum belirliyor

23. Birimler arasinda g¢aliganlara rotasyon uygulaniyor mu?
( )Evet ( )Hayir

VI. GALISANLARIN UCRET KOSULLARINA ILiSKIN BILGILER

24. Aylik net licretiniz?

( ) 15-20 Milyon arasi ( )20-25 Milyon aras|
( )25-30 Milyon arasi ( )30-35 Milyon arasi
( )35-40 Milyon arasi ()40 Milyon ve Uzeri
25. Size iicret disi nakdi ve ayni &demelerden hangisi/hangileri
yapihyor?
( ) Prim ( )ikramiye ( )Yemek ( Yol parasi
( ) Giyim (isyeri giysisi harig) ( )Hig biri

26. Fazla mesai yapiyor musunuz?
( )Evet (27. soruya geginiz) ( YHayir

27.Ayda, yapmak zorunda oldugunuz harcama miktariari agagidaki
kalemlere gore ortalama ne kadardir?

Gida (oo TL) Elk Tel. SU (oo, TL)
Egt. Kirt. (oo TL)  Giyim (oo TL)
Kira (oo TL) Yakacak  (cocorvoorrcornens TL)
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OzZET:

Degisen ekonomik kosullara, konjonkturel dalgalanmalara ve talep
degisikliklerine kolay ve g¢abuk bir sekilde uyum saglayabilen esnek Gretim
organizasyonu, beraberinde esneklik kavramini getirmigtir. Artik Uretim
tekniklerinin ve makinelerin esnekligi kadar isgucinin kullanimi ve is

tanimlarindaki esneklikler de 6nem kazanmaktadir.

Bu dogrultuda isguct piyasalarinda esneklik tartigiimakta; hatta is
iligkilerinde ve galigma surelerinde esneklik gindeme gelmekte, esnek

calisma bigimleri giderek yayginiagmaktadir.

Bu ¢ercevede 6ncelikle esnek Uretim organizasyonunun ortaya ¢ikisl,
6zellikleri ve bu Uretim organizasyonunun endustri iligkileri Gizerindeki etkileri

incelenmistir.

Calisma surelerinde esneklik ve esnek calisma bicimlerinde yaygin
olan sekilleri genel olarak ele alinmig ve bu calisma gekillerinden kismi
sureli ¢aligmanin hem geligsmis Ulkelerde, hem de Turkiye'deki boyutiari

aragtiriimistir.

Kismi streli calisma Turkiye agisindan incelenirken éncelikle Turkiye
isglcl piyasalarinin yapisi incelenmis, esneklik tartigmalarinin Tarkiye'deki
yansimalari ortaya konmustur. Kismi streli ¢alismanin Tarkiye'deki boyutlan
arastirilirken ise 6ncelikle 40 saatten az caligsanlar baglaminda ele alinmisg;
hizmet sektériindeki boyutlar ise bu sektérde faaliyet gdsteren Ug igletme

buinyesinde yapilan anket sonuclari gergevesinde sunuimustur.
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ABSTRACT

THE ANALYSIS OF PART- TIME WORK IN SERVICE SECTOR IN
TURKEY

The employer/employee relationship in the industrialized countries of
Western Europe has changed significantly in the past 20 years under the
combined influence of international competition, technological innovation-
i.e. the impact of flexible production systems - new approaches to the
organization of production and personnel management, and the evolving
needs and aspirations of workers. This metamorphosis has taken place
against the backdrop of the debate on labour market flexibilitiy, which has
called into question the model of the “standard” or “traditional” employment
relationship enshrined in the labour legislation of most European countries.

In recent years, standard employment relationship has been blamed
for rigidities that make it more difficult for enterprises to adapt to a changing
and competitive economic environment, and an alternative model has

emerged which is based on so-called “flexible” forms of employment.

Part-time work as a form of flexible employment relationship has
extended widely especially in service sector and women has become the

major contributors of part-time work all over the world.

Beyond the fact that Turkish labor market structure has in a way,
different characteristics among her western counterparts; part-time work has
also emerged a newly open area in service sector in Turkey. In this study,
the spectrum of part-time work practise and the trend of this process has
been investigated by a case study which is based on the results of the

survey of 3 big firms in service sector.



