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- OZGECMIS -

23 Nisan 1969 tarihinde Eskisehirde dogdum. Ilk, orta, lise egitimimi
Eskisehir'de tamamladiktan sonra, 1992 yilinda Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari

Bilimler Fakiiltesi, Tktisat Boliimiinden mezun oldum.

1 Aralik 1993 - 31 Mart 1995 tarihleri arasinda askerligimi Yedek Subay olarak

Isparta-Egirdir ve Van-Catak’ta Jandarma Komando Tim Komutam olarak yaptim.

Universite egitimim sirasinda Yabancit Sermaye Dernegi (YASED) tarafindan
diizenlenen inceleme yansmalarinda ikincilik ve mansiyon 6dilii, Cahsma Bakanligt

tarafindan diizenlenen arastirma yarigmasinda ise tgiinculiik odiilleri aldim.

Universite egitimim ve sonrasinda TUBITAK Bilim ve Teknik Dergisinde “ISO-
9000 Standartlar:”, Popiiler Bilim Dergisinde “Agw Su”, Eskisehir Sanayi Odastn
Aylik Biiltenlerinde de “Tiirk Seramik Sanayi, Tirkiye'de AR-GE Calismalar: ve

KOBI'lerin Sorunlart” konusunda yazilanm yayinlandi.

1995 yilinda Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisi’nde Yuksek Lisans
egitimime basladim. Ocak 1997°den bu tarafa Eskigehir Sanayi Odasinda Arastirmact

olarak ¢aligmaktayim.



- OZET -

Iktisadi gelismenin en 6nemli unsurlarindan biri sanayilesmek ise sanayilegmenin
devamli ve yayilgan bir yap1 kazanmas i¢inde teknolojik ilerleme ve AR-GE iretiminin
yapilmasi diger onemli bir unsurdur. Tirkiye, dinyadaki diger gelismis ulke
ekonomilerinde oldugu gibi, koklii bir sanayilesme gegmisine sahip olmamasi, ayrica
Cumbhuriyetin ilanindan sonra sanayilesmenin devlet eliyle gergeklestirilmesi ve halkin
elinde yeterli sermaye birikiminin bulunmamas: gibi nedenlerle, sanayilesme bakimindan
1950’li yillarda 6ntinde bulundugu, giiniimiiziin “Asya Kaplanlar”’ndan teknoloji, sanayi

ve ekonomi yoniinden geride kalmugtir.

Bu ¢alismada da Tirkiye’'nin genel teknoloji tretimi ve AR-GE ¢aligmalan
incelenmekle beraber, ayrica ekonominin rekabetgi bir yap1 kazanmast igin gerekli olan

imalat sanayiindeki AR-GE uretimi ve AR-GE’nin ekonomik etkileri incelenmistir.

Genelde bilim ve teknoloji, 6zelde AR-GE calismalari, bir iilkenin ekonomik ve
sosyal gelismesinde yalmzca amaca giden yollardir. Giiglu araglar olmalan bir gok onemli
sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlanin baginda, 6zendirilmesine karsin,
sanayilesmenin, hizla artan niifusa yeterli sayida ig imkant saglaylp saglamadigi, niifusu su
anda bulundugu mekanlarda tutmaya yeterli olup olmadigi ve buyiik sehirlere niifus

akisint engelleyip engelleyemeyecegidir. Diger énemli bir sorun ise, ekonomik ve sosyal



gelismenin kaginilmaz dayanaklart olan bilim ve teknolojinin nasil giiglendirilecegi AR-

GE caligmalarinin nasit arttirllacagidir.

Giiniimiizde aragtirma ve teknolojik yeniliklerin 6nemi dikkate alindiginda,
Tirkiye'nin bilim ve teknoloji sistemini giglendirmesi gerektigi ortaya g¢ikmaktadir.
Bugiin Tiirkiye’de AR-GE’nin bilyiik bir boliimii iiniversiteler, pek azi ise sanayi
tarafindan yuriitilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de yiiriitilmekte olan AR-GE galigmalarimin
GSYIH’ya orami ¢ok disiiktiir. Bu da iilkemizin gelecegine giivenle bakmasim, sanayi,

tarim ye hizmet sektdriinde gerekli is olanaklar yaratmasim saglayacak bir oran degildir.

Tiirkiye en onemli kaynag: olan insan giictinii, yaratict zekayla techiz ettiginde ve
AR-GE c¢alismalarina géreken onemi verdigi zaman gergek bir ekonomik gii¢ olacak,

kuiresellesen diinyada hak ettigi yeri alacaktir.



- ABSTRACT -

One of the most important element’s of economical development is to be
industrialized, but another important element for gaining temporary and developing
structure of industry is technological development and Research-Development (R&D)
production. Turkey wgs in front of the “Asian Tigers” from the point of industry in
1950’s but because of not having a rooted industrial background and after establishing of
Republic because of all the industrial moveinents were organized by the goverment and
because of not having enough capital of the public, now a days Turkey remained behind

of the above mentroned countries.

In this study not only Turkey’s general technological production and R&D
production and structure in production industry which is necessary for the economy to

gain a competitive structure has been studied.

In general; science and technology. especially R&D studies, are the ways of
reaching to target for a country’s economical and social development. Because of being
powerful means causes a lot of problems. The main problem is in spite of stimulation of
industry, if it supplies enough employment to rapid increasing population, if it stops
migration from villages to the big cities or not. Another important problem is how to
strengthen science and technology which are the main supports of economical and social

development and how to develop R&D studies.



When we consider research and technological developments importance, the need
of developing the scientific and technological system in Turkey can easily be seen. Today
the most important part of R&D studies have been performed by the universities and a
low portion of it has been performed by the industry. More over the proportion of R&D
studies in Turkey to GDP is very low. This proportion is not enough for our coimtry to
look at the future with confidence to supply enough employment in agriculture industry

and utility sectors.

Turkey will take its part in the global world when it will equip it’s manpower
with creative intelligence and when it will show the necessary importance to the R&D

studies.

£
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GIRiS

Aragtirma-Gelistirme (AR-GE) ve teknoloji iiretimi son yillarda biitiin diinyada
onem kazanan kavramlar haline gelmiglerdir. Bilim ve teknolojide gorilen hizh
gelismeler sonucu gelismis iilkeler ile bunlann takipgisi konumunda bulunan az sayidaki
gelismekte olan iilkenin; diinyanin diger iilkelerinden adeta koparak ve aralarindaki
ekonomik ve sosyal ugurumu biiyiiterek ilerlemeleri; dikkatleri bu iki kavram, teknoloji

tretimi ve AR-GE, tizerinde yogunlagtirmugtir.

Yukanda s6z edilen az sayidaki tilkeler grubunun gelir seviyeleri, gelirlerindeki
artig, teknoloji iretimi ve AR-GE faaliyetleri i¢in ayirdiklani ozellikle insan kaynag
olmak Uzere diger kaynaklarin niteligi, yeni buluslarin birbiri ardina gelmesi, dig
ticaretlerinde yeni ve yiiksek teknoloji triinjeri ihracatlarinin artmasi ile kendini gosteren
degisim; diinyanin yem bir ¢aga girmekte oldugunu ve bu ¢agin da “bilgi ¢ag1 veya bilgi

toplumu” oldugunu isaret etmektedir.

1980°li yillarnin ortalarinda ortaya ¢ikmaya baglayan kiiresellesme hareketi, yeni
ekonomik birliklerin dousu veya var olan ekonomik birliklerin genisle;ne stirecine -
girmesinin (Avrupa Birligi, NAFTA, EFTA, APEC gibi) ardindaki zorlayic giiglerin en
baginda bilim ve teknolaji alanindaki inanilmaz ilerlemelerdir. AR-GE faaliyetleri ile
beslenen bu butinlesmelerin dinyada var olan aynliklar1 ve bloklasmalan arttiracag
goriilmektedir. Giiniimiizde bir tilkeyi ekonomik, politik ve askert yonden bagimsiz kilan
degerler arasinda, onun kendi ayaklan tstiinde durarak tiretim yapmasi ve yasamasi
onemli bir yer tutmaktadir. Ginimiizde bu ekonomik yeterlilige, ulkelerin kendi

kosullan iginde yaratiklar1 yada en azindan uyarladiklar bilgi, bilim ve teknolojilerle



ulagilabilmektedir. Baska iilkelerden satin alinan teknolojiler ise gegici ferahlamalar
saglamakta ancak, ekonomik, politik ve kiiltiirel bagimlilik gibi yan etkilere de neden
olmaktadir. Ne yazik ki, iilkemizde de bilim, arastirma-gelistirme ve tekndloji {iretim
ortamu konuyla ilgilenen herkesge bilindigi gibi, hig bir dénemde asla yeterli ve doyurucu
bir diizeye ulasamamustir. Bu durumda Tiirkiye ile gelismis tlkeler ve “Asya Kaplanlar”
olarak nitelendirilen Uzak Dogu iilkelerinle olan teknolojik ve ekonomik agik giderek

buiyimektedir.

Ulkeler arasindaki ekonomik yangsta geriye diismek, bloklasan ve kiiresellesen
diinyada, Tiirkiye’yi bir boslukla karsi karstya getirecektir. Ne var ki, az sayidaki
gelismis; bilim, teknoloji iireticisi ve aragtirma gelistirme tlkesi ile bu arayr kapamak

kolay ve kisa zamanda basarilacak bir olgu olarak gérillmemektedir.

Genel anlamda egitim alaminda yapilacak kararli ve istikrarl atihmlarla, AR-
GE’ye GSMH’dan ayrilan payin arttirilmasiyla, yeterli ve kaliteli bir aragtirmacilardan
olusan etkin ve biiyiik kadrolar olusturulmasiyla, sanayilesme de AR-GE’nin &nemi
biitiin toplum tarafindan anlagiidig1 taktirde, Turkiye’de bilimsel, teknolojik ve ekonomik

yonden diinyada s6z sahibi bir tilke konumuna gelecektir.

Bu ¢alisma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boélimde toplumsal gelisme
siiregleri, bilgi toplumu ve bilgi ¢agi kavramlar agiklanmig; insan teknoloji iligkisine
deginilmis, AR-GE ve teknoloji liretiminin 6nemi ele alinmig, AR-GE konusunun iginde
yer alan ana kavramlar ve destekleyici kavramlar tarumlanmis ve teknolojinin hayat
dongiisii incelenmistir. Ikinci bglijmde, diinyadaki ve Tirkiye’deki AR-GE sistemleri ve
politikalan ayrintilariyla ele alinmus, ayrica Turkiye'nin AR-GE ve teknoloji tiretim
gostergeleri verilerek ve veriler 11¢inda yorumlar yapilmustir. Ugiincil boliimde ise, Tiirk
Imalat sanayiinde AR-GE faaliyetlerinin yeri, yenilenme ¢aligmalan, teknoloji tiretimi,
Turk imalat sanayiinin rekabet giicii ve AR-GE faaliyetlerinin Tiirkiye ekonomisine
etkileri konusunda bilgiler verilmektedir. Son olarakta sorunlar ve ¢6ziim Onerileri

belirtilerek, genel bir degerlendirme yapilmistir.



BiRINCI BOLUM

TOPLUMSAL GELISME SURECLERI, BILGI TOPLUMU VE
AR-GE’NIN ONEMI, TANIMLAR VE KAVRAMLAR

I- A- Bilgi Teknolojisi Ve Bilgi Toplumu

1- Bilgi Teknolojisi

Insanoglu. diinya iizerinde yerlesik ve toplu yasam bi¢imine ge¢mesinden bu
tarafa dort toplumsal asama gegirmis olup, su anda dordincii asamayr yasamaktadir.
Insanhik tarihinin en uzun siren, ilk toplumsal asamast; ilkel toplumdur. Bu toplum
bigiminde insanlar kiigiik gruplar ve asiretler halinde yasamakta, avcilik ve ba11k9111k1a
yasamum siirdiirmekte idi; ancak, toplumun geneline yonelik bir Gretim bigimi yoktur,
Ikinci toplumsal agama ise, tarim 'toplumudur. I¢inde yasamakta oldugumuz toplumsal
asamanmn ilk temelleri, tarim toplumu zamaninda atildig kabul edilmektedir. Insanligin
diisiince, bilim, politika, din ve ahlak yapisi bu dénemde sekillendirilmis, iretim sitemleri
hizla gelismeye baglamustir. Bunu takip eden dénemde. buhar makinesinin icadiyla da

sanayi toplumu agamasi ortaya gikmustir.

Sanayi toplumu ile insanligin yasadigi yenilenme, degisim ve doniisiim siireci;
simdilerde bilgi toplumuna doniisiimle yasanmaktadir. Bilgi teknolojisinde ortaya ¢tkan
biyiik gelismelerin, insanli@ sanayi toplumundan ¢ok daha kokli dedisim ve
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doniisiimlere ugratmas: beklenmektedir.



Bilgi teknolojisi sayesinde, insanlifin oniinde yeni kapilar agihrken, toplum
yapilar1 yeniden sekillenmekte ve yeni bir ekonomik gelisme ve yapilanma dénemi
baslamis bulunmaktadir. Fakat, bilgi teknolojisindeki gelismelerin ekonomik, politik,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda ne sekilde degisimler yaratacagim bugiinden tespit etmek

olduk(;a zor olmaktadir.

Bilgi toplumunun dogusu, beraberinde bilgi teknolojisi tiriinlerini de beraberinde
ortaya ¢tkarmustir. Ilk olarak bilgi toplumunun dogusuna bakacak olursak; Hiisnii Erkan
“Bilgi Toplumu ve Ekonomik Geligme” adli kitabinda, bilgi toplumunun dogusunu su
sekilde belirtmigtir. “M. U. Porat, daha 1978’de ABD’nin bir “bilgi toplumu” oldugunu
belirterek, sunlari yaziyordu: “1967°de ABD sosyal hasilasinin %24’ bilgi-iletisim mal
ve hizmetlerinin iiretim, igleme ve dagitimindan kaynaklamyordu... 1970’de g¢aliganlarin
yaklagik yanst “bilgi is¢isi” olarak adlandirlabilirdi... Bunlar toplam isglicii gelirinin

%53 tiniin {izerinde pay almaktadirlar.”’

Bilgi sektoriiniin Griini olan mallar arasinda bilgisayar, iletisim ve elektronik
araglar, biiro ve igyeri araglan, 6lgi ve kontrol araglari, basin ve basilmug yaymlar ile
hizmet sektoriinde elektronik haberlesme, reklam,egitim, iletisim gelistirme aragtirmalan
ve Hizmetleri, kiitiiphanecilik, kismen finansman ve sigortacilik, danismanhk ve arastirma-
gelistirme (AR-GE) firmalan yer aliyordu. Béylece bilgi sektoriinde yer alan isletmeler
yoluyla, 1977 yilinda ABD milli gelirinin yaklasik yarisi bu sektorden kaynaklanmaktaydi.
Yeni olusmakta olan bu doneme, Fritz Machlup “bilgi ekonomisi”, Brzezinski
“teknetronik ¢ag”, Daniel Bell “post-indistriyel”, Peter F. Drucker “Post Business

Society” ve Porat “Bilgi Toplumu” adlarini vermislerdi.*

1990’11 villara gelindiginde ise Naisbitt ve Aburdene (1990) yasanan ¢ag1, benzeri

goriilmemis ekonomik olanaklar ve sasirtici siyasi gelismeler ile kiltiirel yeniden

' Hiisnii ERKAN. “Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme™. Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayvmlar.
Istanbul, 1994.5.71
2 Hiisnii ERKAN. s.74



dogustan dolayr 2000°li yillara “bityiik yonelimler” (Megatrends) ¢agi olarak adlandirdi.

Bu yeni yénelimlerin temelinde “bilgi islem” veya kisaca “bilisim teknolojisi” yatiyordu.”

Yeni olarak sekillenmeye baglayan bilgi toplumunun ve bilgi teknolojisinin itici
giiciinii ise, bilgisayarlar olusturuyordu. Sanayi toplumuna gegisi, nasil ki buharl

makineler iistlenmis ise; bilgi toplumuna gegisi de bilgisayarlar gergeklestirmistir.

Bilisim teknolojisini olusturan diger 6geler ise ana maddeler halinde soyle
siralanmaktadir: Mikro Elektronik, Robotlar, Iletisim Teknolojisi, Biyoteknoloji ve Yeni

Malzemelerdir.

2- Bilgi Toplumu

20. yiizyihn son geyreginde gelisinis Bati iilkelerinde endistri toplumunun
ozelliklerinden farkliliklar gosteren yeni bir yapilanma ortaya gikmaya baglamistir. Bu
yeni yapilanmanin en onemli 6zelligi, hizli teknolojik gelismedir. S6z konusu dénemde
bilgi birikimi 6ylesine hzli gergeklesmistir ki, 1950-1980 doneminde saglanan bilgi
birikimi, insanh@mn baslangicindan 1950 yilina kadar saglanan bilgi birikimine esittir.*
Boylesine hizli bilgi birikiminin ardinda yatan temel unsur, ozellikle bilgisayar
kullanimimin yayginlagmasi ve iletisim-enformasyon alanindaki gelismeler, kisacasi biligim
teknolojisidir. Bu teknolojik yenilenme siireci sonucunda geligmis bati tlkelerinde ortaya
¢ikan  toplum yapisi “bilgi ekonomisi” ve “endustri Gtesi toplum”™ gibi kavramlarla
anlatilmaya ¢ahgilmistir. Ulkemizde ise bu yeni toplum yapisina “bilgi toplumu” adi

verilmistir.

Asagidaki tabloda. bilgi toplumuyla, toplumsal gelisme siirecinde ortaya ¢ikan
diger temel toplum vyapilari; teknoloji, ekonomi, sosyal sistem, politik sistem ve

paradigma agisindan kargilastiriimaktadir.

" Hiisnit ERKAN. “Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme™. Tiirkiye Iy Bankasi Kiiltiic Yayinlar.
Istanbul. 1994. 5. 72

" Mevliit CETINKAYA. Yasar UYSAL. ismail MAZGIT. “Tiirkive'de Ar-ge ve Tcknoloji Uretiminin
Yavgmlastnlmasimda Biitiinciil Makro-Mikro Etkilesim Modeli™. Istanbul Ticaret Odast Yayum.
Istanbul. 1994. 5. 3



TABLO L1 : Dért Temel Toplumun Bagslica Ozellikleri

TEKNO

Enerji: Insan Enerjisi Dogal Enerji (insan, hayvan, riizgar)

Malzemeler: Hayvan postu ve taglar Yenilenebilir kaynaklar (agaglar, pamuk, viin)

Araglar: Asgari diizevde kesme veya dovme  |insan kasmn kullanum (kaldirag ve vingler) veya dogal
(Nonmal olarak tag yapumni) giigleri ¢aligir duruma getirme (yelken, su degirmeni)

Uretim Yéntemi:| Yok El sanatlan

Ulasun Sistemi: |Yirime At, vagon, velkenli gemi

Haberlesme Konugma El yazimi

Sistemi:

Toplavicilik, aveilik, balikgihik Kendi kendine veterli ve ademi merkeziyetgi bir
ekonomi, piyasa degeri olmayan temel vivecek
maddelerinin iretimine dayal: ekonomik faaliyet

K6y ekonomisi diizeyinde emekte basit igboltimii:
diizeyleri agikga belirlenimis smirli sayida otorite
(soylular, rahipler, askerler, kéleler ve serfler)
Ekonomide birincil kaynak: Toprak

O¢itk gruplar veya asiretler. Cinsel rollerin agikea belirlendigi hareketsiz bityik aile
ve ailenin binncil giivenlik sistemi (dayanak) olmasi.
Segkinlerle siurh kalan egitim

Agiret vaglilarinm ve sefin kurallan  |Feodalizm: Hukuk. din, sosyal suuf ve politika doguimla
¢ercevesinde temel politik birim kazamlan otoriteyle (aristokratik kurallar) topragin
Tolarak agiret énemini belirlemektedir. Temel politik birim vere]

| topluluktur.
Diinyamn tamamen dogal seklivie Merkezi disiince: Insanlarin iistiin giigler (tanri) din,
gozlenmesi mistik gériis (astroloji) tarafindan kontrol edildig
seklindedir. Deger sistemi dogayla uyuma
davanmaktadir

KAYNAK : R. CRAWFORD. “In the Era of Human Capital”. USA.. 1991. s:6'dan aktaran
Hiisnii ERKAN. ~Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme™. Tiirkive Is Bankas: Kiiltiir Yayinlary.
Istanbul. 1994. 5.72-74.
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Yukaridaki dort temel toplumu;l ozelliklerini gosteren tablo incelendiginde,
insanlik tarihinin geldigi asamanmin bilgi toplumu oldugu anlagilmaktadir. Gerek tarum ve
sanayi toplumlarinin, gerekse bilgi toplumunun temelinde kendine 6zgii belli bir teknoloji
ve teknolojik diizey yatmaktadir. Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegiste ve sanayi

toplumundan bilgi toplumuna gegiste en énemli unsur teknolojik geligmedir.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegiste, ¢ok giiglii bir teknolojik donastim
gerceklesmistir. Aymi zamanda sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis, tanm

toplumundan sanayi toplumuna gegisle karsilastirilamayacak kadar hizhdur.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisle ortaya ¢ikmis olan bilisim
teknolojisindeki devrim, daha onceki sanayi devrimlerinden farkhi olarak, yeniliklerin

yayginlagmast siiresini ve degisim devrelerini gittikge kisaltnmstir.  Boylece temel



bilimlerdeki gelismeler, kisa siirede uygulamaya aktariimakta ve gelisme siireci hizla

islemektedir. Bu nedenle tarim toplumundan sanayi toplumuna gegisin tamamlanmasi

yaklagik yiiz yila yayilmigken, bilgi toplumuna gegisin daha ilk yirmi yilinda bile gok

yaygin etkilesimler ortaya gikmustir.

TABLOI.1

y DértA Temel T_o

plumun Baslica Ozelli

kleri (Tablo I1.1’in Devami)
ILGITOPLUMU R

TEKNOLOIJL:

Enernji: Fosil Yakitlar (Petrol, komiir) Dogal (gilnes, riizgar), nitkleer

Malzemeler: Yenilenemez kavnaklar (metal vb) Yenilenebilir kaynaklar (Biyoteknoloji), seramik
veniden kullanim

Araglar: Emegin verine gegen makineler AKl gelistirici makineler (Bilgisayarlar ve ilgili

elektronik araglar)

Uretim Yéntemi:

Kurmak-monte etmek ve birbirleriyle
degistinlebilir parcalar

Robotlar

Ulagim Sistemi:

Vapur, demirvolu, otomobil ve ugak

Uzay gemisi

Haberlesme
sistemi:

Basin, TV

Elektronik araglarla bireysel iletisimin suursiz
genislemesi

EKONOI

‘|Ulusal diizeyde Kitlevi Pazar ekonomisi temel
‘lekonomik faaliyet standartlagnus maddi mallar

tretunine dayanmaktadir; bunlar da iretim ve

“Jtilketim olarak avrilmaktadur.

Biitiinlesmis kiresel ekonomi: Temel ekonomik
faalivet dretici ve tilketicileri daha gok birlestiren
bilgi hizmetlerinin tedariki seklindedir.

Isgiicimiin kanmagik dagilum, suurh uzmanhk
vetenedine: standart ¢alisma kaliplanina ve
bitviik hiverarsik kurumlarm degisik diizevdeki
otoritelerinin birbirleriyle avarlamnisg
orgltlenmesine davanur.

Dogrudan ¢ikarlari korumaya vonelik dyvelerden
olugan, kiiiik girigimeiligin érgiitlenmesi seklinde
bir vapilagma,

Birincil kavnak, fiziki sermayedir.

Birincil kaynak, insan sermayesidir

{Cinsel rolierin farkhilagtigr gekirdek aile

Birevin merkezi konumda oldugu. degisik aile tipleri

Birincil derecedeki gitvenlik (destek) sisiemi.
dlimsiiz kurumlardir.

Cinsel igbsliminiin benzestigi. insani vetenegi
gelistinneve ve insani kurumlagmalan saglavic
roller.

POLITIK - -
SISTEM - -

sosval degerler: Uvgunluk, segkinlik ve suuf
unsurlanm 6n plana ¢ikarmaktadir

Sosval degerlerde gesitlilik. esitlik. birevilik.

Yetigkinlikte tamamlanan Kitlevi egitim

Egitim birevsellestirilmigtir ve stireklidir

Kapitalizim ve Markisizim; Hukuk. din. sosval
siuf ve politika sermayve vatirimlarimn
miilkivet ve kontroliinii elinde bulunduraniar
tarafindan sekillendirilmistir.

Kiiresel Isbirligi: Bilginin kontrolii ve sahipligi igin
uluslariistt ¢reditlerin kurumlagmas:

Millivetgilik: Temsili hitkiimet veva
diktatorliik seklinde giigltt merkezi ulusal
hiiktimet

Yerel véinetimler birincil (asli) vonetim birimi ve
katiliner demokrasi temel norm olmaktadir.

PARADIGMA  |Bilim Temeli; Fizik. Kimva Bilim Temeli: Kuantum elektronigi. molekitler
bivoloji. bivoloji. gevresel bilimler
Merkezi diigiince; Insan akibetinin. rekabetgi  [Merkezi ditstinee: Insanin vetenek ve gelisimmin
bir dilnva det. adiil ve ceza sistemi ile rasvonel [stirekli artima vetenedi: Deger sistemi: Kadma 6zgi
sosval vapivt uvumlu bir bigimde degerlerin 6ne gikugn bugdimsiz birevlerden olusan
olusturulmasina bagh olduguna inanilmisty  Jademi merkezivetgi bir topluma vonelmektir.
KAYNAK : R. CRAWFORD. "In the Era of Human Capital™. USA.. 1991. s:6'dan aktaran

Hiisnii ERKAN. “Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme™. Tiirkive Iy Bankasi Kiiltiir Yaymlar. Istanbul

1994, 5.72-74.
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Bilgi toplumu ile birlikte sanayinin yapisi, tretim sistemi, teknolojik gicin

_yeniden orgiitlenmesi yaninda aile, firma, devlet ve egitim gibi bir ok kurumlar, toplum

katmanlarinin orgiitlenme bigimleri ve nitelikleri de degisime ugramakta; bazi kurumlar
yok olurken, yeni kurumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu degisim ve dontigimlerin temelinde
ise jenerik teknolojilere dayali teknolojik devrim yatmaktadir. Paradigma degisikligi
olarak da tamimlanan bu teknoloji devrimi, diger sanayi devrimlerinde oldugu gibi, sosyo-

kiiltiirel paradigmalarda onemli degisimlere yol agacaktir.’

Sanayilesmenin ilk ve ikinci asamasinda temel girdi maddi sermaye mallari iken,
ligiincli asamada en 6nemli temel girdi bilgi ve nitelikli insan giicii olmaktadir. Ik sanayi
devrimi zandatkan ucuz ve vasifsiz emekle ikame ettiyse, son sanayi devrimi diiz is¢iyi,
makinayi, hatta bir kistm miihendis ve teknisyeni sanayi robotlar ve bilgisayarlarla tkame
ederek, arastirici-tasarimcilart ve teknoloji reten “sanayi eliti"ni tretim fonksiyonunun
temel girdisi yapmaktadir. Bu durumda nitelikli begeri sermayenin fiyati, diger iretim
faktoru fiyatlarina gore artacaktir. Zira diinya ekonomisinin globallesmesi ve sermaye
birikiminin ulastig diizey sermayeyi kit bir uretim faktorii olmaktan ¢ikarabilecektir. Bu
yapilanmaya uygun olarak teknolojik bilgi tretimi, diger sanayi mallan lretimine gore
daha hizhi artig gosterecektir. Sanayilesmenin ikinci asamasinin ana ¢izgisi olan kati
(inflexsibl) kitle tretim sistemi yerini “gok cesit-az miktar” bazinda bilgisayarlara dayal
esnek Uretim sistemine birakmaktadir. Giinlimiizde marjinal gibi goriilen bu sanayilesme

paradigmasi, 2000’1i yillarin baginda temel sanayi paradigmasi olabilecektir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alt sistemler ve paradigmalar agisindan da her iki
toplum arasinda ortaya ¢ikan farkliliklarin kaynag bir taraftan teknolojik gelismenin
boyutlar1 olurken, dier taraftan sozkonusu unsurlar da teknolojik gelismeyi
etkilemektedir. Bir bagka deyisle bunlar arasinda kiimlatif (birikimli) nedensellik iligkisi
bulunmaktadir. Bu nedenle bilgi toplumunun gerektirdigi teknolojik diizeye ulagmak igin,
aym zamanda sosyal ve kiltirel alt sistemlerin de aym dogrultuda yapilanmasi

gerekmektedir.

> Mevliit CETINKAYA. Yasar UYSAL. Ismail MAZGIT. “Tiirkive'de Ar-ge ve Teknoloji Urctiminin
)’aygmlasurllmasmda Biitiinciil Makro-Mikro Etkilesim Modecli”. istanbul Ticaret Odasi Yayim,
Istanbul. 1994, 5.3 ‘



Toplumsal  gelisme  siirecinin = ulagtid  diizeyi  illkemiz  agisindan
degerlendirdigimizde, ulusal diizeydeki hedeflerimizi, bugiine kadar oldugu gibi, sanayi
toplumu agisindan degil, bilgi toplumunu dikkate alarak belirlemenin zorunlulugu agiktir.
Zira toplumsal gelismenin bugiin ulastifi noktada, sanayi toplumu hedefleri geride
kalmistir, Cagimizin gelismis tlkeleri bilgi toplumu yolunda hizla ilerlemekte ve basta
sanayl olmak dzere bitiin sektorlerini bu dogrultuda yapilandirmaktadir. Sanayi
toplumundén bilgi toplumuna déniisiimii gergeklestiremeyen Ulkeler ise, uluslararasi
siralamada gerilerde kalmak durumundadir. Teknoloji ithalat1 ise, bilgi toplumunu
yasamaya baslayan iilkeler ile uluslararasi pazarlarda rekabet edebilmek ve gerekli

ekonomik geligsmeyi saglamak agisindan yetersizdir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, toplumsal gelisme strecinin geldigi nokta, sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegistir. Bu déniisiimiin temelinde yatan faktor ise biligim,
biyoteknoloji, niikleer enerji, uzay teknolojisi gibi gelismis ve yayilma/etkileme giici
yiiksek teknolojiler yani jenerik teknolojilerdir.  Dolayisiyla iilkemizde AR-GE ve

teknoloji Gretiminin yayginlastirilmasinda temel hedef jenerik teknolojilerin uretilmesi

zorunludur.”’

B- Insan ve Teknoloji Iliskisi

Teknoloji tretimi ve AR-GE faalivetleri, Insan-Teknoloji iliskilerini giindeme
getirir.  Teknolojinin yasamina getirdigi yeniliklerin insan Gzerinde etkileri, kisi ve
toplumlarin sosyal degisimlerindeki rolii ve teknolojinin toplum igin “iyi” ya da “kotu”
oldugu konusu daima tanléma konusu olmustur. Ozellikle son otuz yilda giindeme gelen
¢evre sorunlart: bilhassa, hava, su ve toprak kirlilikleri, gurtiltii, asit yagmurlari ve hemen
her yaz siddetlenen ozon tabakasinin incelmesi tartigmalarimin arkasinda; hizli teknolojik
gelismelerin insan ve toplum yasamim tehdit edici boyutlari vardir. Insanlik, yasam:
kolaylastirmas: ve refali arttirmasi beklenen teknoloji tarafindan adeta yok edilmek
durumunda midir? Bu sorunun cevabi, uzun tartigmalarin arasindan ve kendiliginden
ortaya gikmaktadir: Teknoloji ve AR-GE, bize hem gevre ile uyumlu hem de ekonomik

buytimeyi stirdiirebilir yapan ¢oziimleri de getirmektedir.
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Bazi teknolojik buluslarin insanlik tarihinde “koti izler” bnraktlgl bir gergektir.
Ancak, mevcut teknolojilerin getirdigi “kotii”leri, “iyi”ye déniistiirebilmeyi de saglamak
miimkiindir ve bilim bunlarin yéntemlerini bulabilmektedir. Bu, AR-GE ile miimkin
olabilmektedir. “Kotii”lerin “iyi”lere déniistiirilmesine en yakin 6rnek son yillarda gelisen
cevre teknolojileridir. Cevre sorunlarimn getirdigi birgok olumsuzluga karsilik, retilen
teknolojiler, ‘AR-GE faaliyetleri desteinde olmak iizere, yasanabilir gevre konusunda

olumlu ve (imit verici adimlar atilmasim saglamaktadir.

Teknolojik gelismeler, giinlik yasamumzi ve tavirlarimizi biyiik 6lgtide
degistirmekte, evren yasam ve insanlik anlayislarimizda biiyiik degisikliklere yol agmakta,
aliskanliklanimzi  etkilemektedir.  Ayrica  insanlik,  teknolojinin  nimetlerinden

yararlanamayan milyarlarca insaru daha uzun siire gozard: edemez.

Giiniimiizde, bilimin bir pargasi oldugu “yerlesik kiiltiir”le, bilimsel ve teknolojik
gelismenin getirdigi “kars: kiiltiir” arasinda bir ¢atiyjma durumu bulunmaktadir. Yerlesik
kiiltir binlerce yidir neden, sonug, mantik silsilesi, organizasyon ve analiz yolu ile
yasamin anlasiimasi ve yonlendirilmesini rasyonel bir sekilde agiklamaya calismugtir.
Boylece irrasyonel kralliklar yerine parlamenter demokrasiler kurulabilmis, ¢agdas adalet
kavrami geligmis, fabﬁlgalarda isbolliimil, iiretim hatti, yonetim metotlar1 ve nthayet
bilgisayar kontrolli otomasyon asamalari ile tiretim rasyonellesmis, biylik olgekli firma
organizasyonlari gelisebilmistir. Kargi kultiir. her seyin daha “iyisini” savunurken normlar
getirmekte belirsiz kalabilir ve boylece, normlari daha belirli olan yerlesik kiiltiirle catigma

ortaya ¢ikar.

Kaldi ki, teknolojinin nimetlerinden hemen ve alabildigine yararlanabilen
toplumiarda bile, bir esitsizlik oldugu goze ¢arpmaktadir. Hatta bu tlkeler insanlarimin
hepsinin teknolojiyi tam olarak anlayabildigi sdylenemez. Bir ¢ok insan teknolojinin
yontem, temel kavram ve anlamim tam kavrayamamaktadirlar. Dolayisi ile toplumlarin

bilimin yiizeysel yonlerinin 6tesinde daha detin bir anlavisa ihtiyaglar vardir.
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Bilim ancak uygulayicilar, kullamcilar, diger insanlar tarafindan yeterince
anlasildiginda daha giizel bir yasama katkida bulunabilecektir. Bu anlam ile egitim, her
kademede, ilkégretimden (niversiteye ve iiniversite sonrasi asamalari ile; insanlarin
sorunlarina bilimsel, insancil ve hassas bir sekilde yaklagmalarini saglayacak anahtar rolii

oynamaktadir.

Bu egitim, birinci sinif bilimsel anlayis ve yeni teknolojilerin tretilmelerine yol
agacak nitelikte olmahdir. Yeni buluglari ve sorgulama yontemlerini saglayacak anlayisi
getirmelidir. Olaylan pargalarina ayirarak, bir tek olayi olusturan bir ¢ok unsur arasindaki
baglantilani  kesfederek diisinmek yetenedini, yani “analitik diisiince” yetenegini
vermelidir. Aksi taktirde kisi “toptanci hikimler” vermeye ve bunlarin arkasina

siZinmaya baglayacaktir.

II- A- AR-GE ve Teknoloji Uretiminin Onemi

Gintimiizde igletmelerin tretim, pazarlama, finansman, muhasebe gibi temel
islevierinin arasina AR-GE’de katilmisgtir. Tiim modern aretim etkinliklerinin arkasinda,
ama temel etkinliklerle organik bir bag iginde biitiinlesik AR-GE ¢alismalan
bulunmaktadir. “AR-GE etkinligini klasik ICAT siirecinden ayiran temel ozelliklerinden
biri, modern anlamda endustriyel aragtirmanin, bir fabrika disiplini igindeki laboratuar ve:
diger arastirma atolyelerinin kontrollii ve programli bigimde belirlenmig {irtin ve iiretim
teknolojilerini gelistirmek ve yaratmak igin, ¢ok disiplinli ve ¢ok amagh kollektif bir

10

etkinlik olmasidir.™ “En ucuz teknoloji iiretilen teknolojidir” gorast, transferin bilgiye
dayali egemenligine ve ekonomik yiikiine katlanmamak adina dogru bir varsayimdur.
Diger bir deyisle, teknoloji transferi; teknolojik geri kalmishmn ve bilgisizligin vergisi va

da cezasidir.

Teknoloji tretimini gergeklestirmek ise, dogrudan dogruya AR-GE’yle ilgili bir
durumdur. Arastirmalar bilimin de temelini olusturmaktadir. Yeni bir teknoloji tiretmek,
fikir asamasindan baglayarak, pazara siiriiniine kadar tiim asamalarda orijinal olmak

durumundadir. Orijinal kosullarin iyi bir diigtince, fikir, teknik donamm, deney ve test
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laboratuarlan gibi bir ¢ok altyapr 6gesine gereksinimi vardir. Bu kosullara sahip

olamayan bir isletme ya da tilkenin teknoloji tretebilmesi son derece giigtiir.

Diinya iilkeleri arasinda geri kalmamak igin de belli bir teknolojiyi alarak, ya
taklit ederek kotii kopyalar yapmak, ya da tizerinde biraz ¢aligarak uyarlama yapmak
yoluna gidilmektedir. Ancak, ilke i¢in dogru ve uygun teknolojiyi satin almak ve

uyarlamak igin bile belli bir bilgi diizeyine sahip olmak gerektigi unutulmamalidir.”

Yukarida dile getirilen durumun yétismis insangiicii potansiyeli ve egitimin genel
yapisi ile ilgili oldugu agiktir. Teknoloji iiretmek herseyden 6nce bir arastirma gelenegi ve
ozgiir diisiinme aliskanhg ve egitimini gerektirir. Ulkelerin sahip oldugu bilim sistemleri,
aragtirma yapma ve teknoloji iiretme konusundaki etkinliklerini ve basarnisint belirledigi
gibi, diger tarafdan ekonomik, sosyal ve egitim yapisini dolayisiyla yasam kalitesiyle

davranig kaliplarini da etkilemektedir.

Bilim ve teknoloji tiretimi sadece ekonominin degil, ginimiiz kiltirinin de
karakteristik niteli§i durumuna gelmistir. Cinkii “bilimin gelismesi tamamen ekonomik
katkilarla saglanacak bir sey degildir ve yiizlerce yillik bilim gelenegi olan iilkelerde boyle
bir ortamun yaratimasinda politik ve kiiltiirel g¢evrenin buyuk bir etkisini gormek

% . NURRTT ]
mimktindur.

Gelismis tilkelerde ortaya ¢ikan asir1 uzmanlasmanin getirdigi ¢ok farkli bulugslar,
ancak yem ve yaratict sentezler sayesinde ve bitinlesik bir anlayisla bir araya
getirilebilmektedir. Aritmetik diziyle artan buluslarin. ﬁheredeyse geometrik diziyle
¢ogalan uygulama alanlart tim diinyayr sarmaktadir. Bulug bollugu iginde bilgiyi isleyen.

depolayan ve kullanan tilkeler, bulusglan ticarilestirerek toplumlarinin refahi biraz daha

“ Ergun TURKCAN. “Tcknolojinin Ekonomi Politigi”. A.T.I.A. Yavin No:151. Ankara. 1981. s. 197-
198
" Muazzez BABACAN. “Tiirkive de Arastirma-Gelistirme. Teknoloji Uretimi Nasil Yayginlasurilabilir
7" istanbul Ticaret Odasi. Istanbul. 1994, s. 8

* Cumburivet Gazetesi. “Diinva Bilim Raporu: Drinya'da Bilimin Durumu ve Bilimdeki Egilimler™.
Cumbhuriyet Bilim Teknik Dergisi. 9 Nisan 1994, Savi: 308, s. 8
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artirmay, ekonomilerini giiglendirmeyi ve diinya iilkeleri arasinda daha fazla politik erk

sahibi olmayi hedeflemislerdir.

Her yeni teknoloji karsisinda hemen eskimek zorunda kalan bir 6nceki teknoloji,
heniiz bu asamaya gelememis Iilkelere pazarlanabilmektedir. Teknolojinin ulusal
olmamasi durumunda, transfer edilen teknolojinin 6zellikle ulusal kiiltir tizerinde degisim

etkisi yapacag: agiktir.

Teknolojiyi alan toplumun yenilige egilim derecesi ve uyum yetenegi her zaman
ayni olamayacagindan, direnme; yabancilasma ya da tiimiiyle uyum saglama tepkilerinden
biriyle-birkagiyla karsilagiimasi beklenen bir sonugtur. Bu nedenle teknoloji seciminde
uygun olanin aktarilmasi 6nemli bir sorundur. En uygun teknoloji ulusal ve yerli olanidir.

Ciinkii o toplumun iginden, kaynagindan ve siizgecinden gegerek iiretilmistir.”

Toplumlarin kendi yerli teknolojilerini tiretmesi igin desteklenmesi Gniversitelerin
ve firmalarin oldugu kadar, devletin de sorumlulugu altindadir. Giinimuzin rekabetgi
piyasa sartlarinda tretimin uluslararasi bir hale gelmis olmasi, devletlerin ve kuruluslarin
prestijlerini etkileyen bir konuma gelmistir. Gerek arastirma, gerekse uygulama kurum ve
kuruluglarinin degisik diizen ve platformlar iginde desteklenmesi, sonugta bir toplam
teknoloji Gretimini saglayacaktir. Devlet, 6zel sektériin karli bulmadig igin yatirim
yapmadig1 temel arastirma ve gelistirme alanlarina girerek, o6zel sektériin finansal
giictintin yetersiz kaldi@ buiytik projeleri gerceklestirerek itici ve striikleyici bir rol alir.

Bu rol ise ¢agdas diinya da devletin yeni rolii olarak da algilanmaktadir.

B- AR-GE Tamm ve Kavramlan

AR-GE. bilimsel, teknolojik, endstriyel gelisme kavramlar, aym gergegin farkl
ylzlerinin ifadesi olarak degerlendirilebilir. Diinyayr anlamayr kendisine amag¢ edinen
bilim; bunun uygulamasi olan teknolojik gelisme ve bunlarin sonuglarini iiretim stirecinde

kullanan endiistriyel gelisme, biyik 6lgiide AR-GE’ye baghdir.

? Muazzez BABACAN. Tiirkive'de Arastirma-Geligtirme. Teknoloji Uretimi Nasil Yavgilastirilabilir
7 Istanbul Ticaret Odasi. Isatnbul. 1994, s. 8-9
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Calismanin bundan sonraki kisminda sik sik kullanilacak olan temel terimler
kavramsal bir yaklagimla ele ahlinarak, bu terimlere yiiklenen anlamlarin tamimlarla
belirlenmesine ¢aligilacaktir. Bu kapsamda ilk olarak Arastirma, Gelistirfne, Yenilik,

Teknoloji ve Patent kavramalar ele alinacakur.

1- Arastirma (Research)

Baslangi¢ noktasi insanlarin  entelektiel meraklanyla ve toplumsal
gereksinimleriyle yakindan ilgili olan, endiistri devrimiyle sonuglarindan iiretim siirecinde
artan bir sekilde yararlanilan AR-GE, “bilimsel teknik bilgi birikimini artirmak amaciyla
sistematik bir temele dayali olarak yiiriitiilen yaratici ¢aba ve bilgi birikiminin yeni

uygulamalarda kullammi” seklinde tammlanmaktadir™

2- Gelistirme (Development)

Gelistirme, temel ve uygulamali arastirma sonuglanmi kullanarak uygulamada
daha iyi malzemeler, mamuller, sistemler, iretim stregleri ve hizmetler elde etmeyi
amaglayan, ancak yeni bir bulusun s6z konusu olmadigi, arastirma ile dretim faaliyetleri
arasinda koprii gorevi goren caligmalardir.'’  Gelistirmeyi teknoloji ilerletme, fiiriin
gelistirme, test ve degerlendirme gibi ti¢ ayr sekilde ele alabiliriz. Teknoloji ilerletme, bir
' soruna bulunan yeni bir ¢oziimiin anlagila bilinir ve makul oldugunu géstermeye yénelik
caligmalardir. Bu ¢oziim yeni bir teknik yaklasim; eski bir yaklagimdan daha ytiksek
kapasite saglamay: igerebilir. Teknoloji ilerleterek isleyen, fakat belki de uygulamaya
konulamayacak nitelikte bir donamim elde edilebilir. Uriin gelistirme, genis olgiide
uygulamaya hazir ve ticari degere sahip bir ¢6ziim elde etmeye yonelik donamim ya da
yazihm olabilir. Bu asamada gelistirme sonucunun hatalardan arindirilmis, kullanimi
sirasinda miisterileri tarafindan doyurucu bir diizeyi yakalamis olmasi beklenir. Test ve
degerlendirme. bir irtiniin. ¢aligma ortamindaki belirtilen kosullar altindaki performansini

belirlemeye yonelik bir mahendislik ¢aligmasi olup, similasyon yoluyla ve gercek

" TUGIAD ~2000°li Yillara Dogru Tiirkive nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklagumlar : XIV- Universite
Sanayi Isbirligi ve Arastirma Gelistirme™. Tiirkive Geng Isadamlan Derne@i Yayin. Istanbul. 1996.
s. 3

" ismet MUCUK. “Modern igletmecilik™. Der Yayimlart, istanbul, 1987, s. 293,
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ortaminda gergeklestirilebilir.'> Her ne kadar birlikte kullamlmalari ahigkanhk haline
gelmis olsa da Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) arasinda gok zayif bir iligki bulunmas,
insanlara sagirtict gelmektedir. Arastrmalar yoluyla elde edilen ve aragtirma konusuyla
ilgili bilgilerin, geligtirme yoluyla da sorunlarin daha etkin bir sekilde g¢ozilebilecegi fikr,
makina, kimya ve elektrik miihendislerinin bilimsel buluglardan yararlanmak suretiyle
islerini daha etkin ve verimli yapmaya basladiklar1 19. Yiizythn baslarina kadar
dayanmaktadir. Genel anlamda aragtirmanin bilimi, gelistirmenin ise miihendisligi temsil
ettigi soylenebilir. Bilimin amaci, evreni gercekler, ilkeler ve yontemlerle anlamak,
mithendisligin amaci ise dogadaki maddelerin ozellikleriyle enerji kaynaklarinin insana

faydah hale getirilmesi stirecini gergeklestirmektir.

Yeni teknolojilerin aragtirilmasi ve gelistirilmesi, tasarimi, prototipinin
hazirlanmasi, seri ilretime gegis ve malin pazarlanmasi hem birbirini izleyen, hem de
yogun bilgi akimu gerektirdiginden igige girmis calismalardir. Gelistirme ¢alismasinin

devaminda ortaya ¢ikan diger bir kavram ise yeniliktir.

3- Yenilik (Innovation)

Giinimiizde bilim ve teknolojide yetkin olmak yalmzca “bilim ve teknoloji
Juretme” yetkinligi anlamina gelmemektedir. Bir ulus ya da bolgesel ittifak, tiretilen bilim
ve teknolojiyi, bir bagka deyigle, bilimsel ve teknolojik arastirmalar sonucu ortaya konan
bulgular, ekonomik ve toplumsal bir faydaya hizla doniistirebilme becerisine de sahipse,

ancak o zaman, diinya pazarlarinda rekabet tistinliigiine sahip olabiimektedir.

Bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal bir faydaya doniistiirebilme becerisi,
bugiin. genel olarak, inovasyon (yenilik/yenile(n)me) becerisi ya da yetkinligi olarak
amlmaktadir.® OECD literatiiriine gore. venilik (inovasyon), siire¢ olarak, bir fikri
pazarlanabilir bir Griin ya aa bir hizmete, yeni ya da gelistirilmig bir imalat ya da dagitim

vontemine, va da yeni bir toplumsal hizmet yontemine doniistiirmeyi ifade eder. Ancak

'* A. Nejat INCE. “Sanayide Arastirma ve Geligtirmenin Gelecegi™. Savay Yayinlart. [stanbul. 1989, s.
§}

" TUBITAK (Tiirkive Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu) “Kamu Arastirma-Gelistirme (AR-GE)
Kuruluslari. Bilgi Derleme-Degerlendirme Calismasi™. TUBITAK BTP 97/02. . Ankara. Mart 1997,

s.5



ayni sozcilk, bu dénistiirme siireci sonunda ortaya konan, pazarlanabilir, yeni ya da
gelistirilmis {iriin, yontem ya da hizmeti de anlatir. Verilen bu tammda, dikkati ¢eken
nokta, gerek siireg gerekse sonug agisindan, “pazarlanabilirlik” lizerindeki vurgulamadir.

Yaratilan yenilik artimsal da olabilir; kokli de; ama kosul pazarlanabilir olmasidir. ™
Gelistirme galismalarimin yatinm ve ticarilestirmeye dénistiirilmesiyle de ortaya
yenilikler ¢ikmaktadir. Yeniligin ortaya ¢ikmasi igin ise ii¢ temel asamanin gergeklesmesi

gereklidir. Yenilik piramidi olarak isimlendirilen bu asamalar biitiini Sekil 1.1°de

gosterilmektedir.

Sekil 1.1 : Yenilik Piramidi

Bilgi, Deneyim TiCARiLESTiRME
ve Yatirim —_—
Ortak arastirma —_— \ GELiSTiRME

ARASTIRMA

Hiikiimet destekli >

laboratuarlar

Universite
arastirmalan »>
Kaynak : Rustam LULKAKA, “Management Development for Technology Incubators/Parks™.

SPO/UNFSTD Seminar, March 1990, s. 4 den aktaran
Muazzez BABACAN  “Tiirkive'de  Arastirma-Gelistirme.  Teknoloji ~ Uretimi  Nasil
Yavgmlastunilabilir 7 Istanbul Ticaret Qdas:. istanbul. 1994, s. 8-9

' TUBITAK (Tiirkive Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu) “Kamu Arastirma-Gelistirme (AR-GE)
Kuruluslan. Bilgi Derleme-Degerlendirme Caligmaosi™, TUBITAK BTP 97/02. . Ankara. Mart 1997,
8.5
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4- Teknoloji (Technology)
Belli amaglara ve dogaya egemen olmak igin kullamlan ara¢ olarak
taumlayabilecegimiz teknolojiyi islevleri ve etki alani bakimindan farkli meslek gruplan

kendi agilanindan teknolojtyi farkh bigimlerde tanimlamaktadirlar.

Tekﬁoloji bilimsel bilgi birikiminin endiistriyel Gretime yoneltilmis bolimi, ya da
bilimin endiistriyel alanlardaki uygulamigi olarak tammlanabilir. Bagka bir ifadeyle
“sistematik Gretim bilgisini, tiretim igin kullanilan tiim ara¢ ve geregler ile, o tiretimi

. . v e e . T 15
gergeklestiren insan giiciinii kapsayan dinamik bir olgu”dur.

Bugiin iginde yasamakta oldugumuz bilgi toplumunun belirleyicisi, {iretim
sistemlerinin ve i stirecinin dayandigi teknoloji tabamindaki koklii degisimdir. Teknoloji
tabanindaki degisimle birlikte Gretim yapisimn bilim ve teknoloji igeri§i de artig

gostermektedir.

Teknoloji, kol giiciini bitiiniyle, beyin giiciinii de kismen ikame eden, iiretim
araglari, hammadde, enerji gibi diger tretim faktorlerini de degisime ugratan bir itici giig
olmakta ve bu niteligiyle retim faktorleri arasinda 6nemi giderek artmaktadir. Bilim ve
teknoloji sayesinde daha az enerji tiiketerek daha gok iiretim yapilabilmekte, toplumun

ekonomik gelismesini surdirebilmektedir.'®

Ister sanayi dncesi toplumdan sanayi toplumuna gegis, isterse sanayi toplumundan
bilgi toplumuna gecis olsun; kalkinmamn ve ekonomik refahin bedeli, kultir
degisikligidir. Teknoloji de, toplumlarin mevcut kiiltiriinii degistirerek ve ekonomik
refahini arttirarak iki yonden topluma erki etmektedir. Gorildiigi gibi teknolojik

geligmeler toplumlar her” yonden etkilemektedir. Bilimsel yontemlerle ve arastirmava

dayal olarak elde edilen teknoloji giiciine sahip olamayan toplumlar, teknolojivi iiretmis

' Giilser YILDIRIM. ~Tiirkive de Tcknoloji Transferi™ 1987 Sanayi Kongresi Bildirileri. Y-15 Kasun
1987. TMMOB Mak. Miih, Oda.. Ankara. 1Y87. 5. 479

" Tosun TERZIOGLU. (TUBITAK Baskam): “Bilim. Teknoloji ve Sanavilesme Uzerine Notlar™, L
Sanayi Surasi, 15-16 Haziran 1995, San. Ve Tic. Bak. Yaym. Ankara. 1995, s 41
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olan baska kaynaklardan lisans anlagmalart ve yabanct yatinmlar yoluyla ancak, kendi

ilkelerine aktarabilmektedirler.

5- Patent

Tanm dahil sanayinin her hangi bir alaninda uygulanabilen yeni buluslara verilen
belge, patentin kisa tammimdir."”” Genelde uygulamali aragtirma sirasinda ondan bir
ekqQnomik kazang bekleyen kisi ya da kurumlarca finanse edilen bulus ya da bilgiler patent
konusu olabilmektedir. Patent sistemi, icat asamasinda oldugu gibi icad1 gelistirene ve

onu ekonomik bir mal haline getiren imalat¢tya monopol hakki verir.'®

Sanayide uygulanabilir her c¢esit yeni bulug patent korumasmna girmektedir.
Ornegin, makineler, araglar, aygaitlar, kimyasal bilesikler ve islemler ile her gesit iiretim
usulleri patent korumasmin kapsamindadir. Kesifler, bilimsel teoriler, matematik
metotlari, zihni faaliyet ile ilgili ticari, mali ve ekonomik konular, sans oyunlari, edebiyat
ve sanat eserleri, kamu diizenine ve genel ahlaka aykiri buluslar gibi konular patent
korumasi disinda kalmaktadir. Patent sistemi, arastirma ve buluslan tesvik etmek
suretiyle, tekndlojik gelismeye yardim etmektedir. Aymi zamanda patent bulug sahibine
ekonomik haklar saglayarak toplumun bulusundan yararlanmasina da araci olmaktadir.

C- AR-GE’de Destekleyici Kavramlar

Calismanin bir 6nceki bolimiinde AR-GE konusuyla dogrudan ilgili olan
kavramlar kisaca anlatilmisti. Bu kisimda ise AR-GE konusuyla ve yapisiyla ilgili olarak
yukaridaki terimlere ek anlamlar kazandiran daha spesifik kavramlar kisaca

tammlanacaktir.

I- Temel Arastirma
Bu tir arastirmalar hi¢ bir ticari kayg tasimaksizin, bilim adamlariin entelektiiel

meraklarim tatmin etmek. bilimsel bilgi birikimine katkida bulunmak amacivla yapilmis

" M. Kaan DERICIOGLU. “Patent. Marka ve Endiistrivel Tasarim Haklarmin Korunmasi™ Seminer
Notlari. Ankara. Kasim 1996, s.6
"™ Cihan DURA. "Bilgi Toplumu™. Kiiltiir Bakanh®/1244. Ankara. 1990, 5,130



olan ¢ahsmalardir. Evreni ve evrendeki yasalari anlamaya yonelik bu aragtirmalarin

sonucunda elde edilen bilgilerden, genel baz: yasalara ulagiimaya cahsilir."

Temel arastirmalar, belirli bir uygulama alaninda, genelde kullamim arac
go6zetilmeksizin, olgular ve gozlenebilir olaylarin gerisindeki temel nedenler hakkinda
yeni bilgiler elde etmeyi amaglayan daha ¢ok deneysel ve kuramsal ¢ahigmadir. Sekil

1.2’de Temel arastirma ile Uygulamali arastirma arasindaki iligki gosterilmistir.

Sekil 1.2 : Temel ve Uygulamalt Arastirma iliskisi

Yapilabilir projelerin etiidii ve segimi |

Kaynak : Josehp BATTY: " Accounting for Research and Development™. Second Edition, Gower Publ.
1988. s. 17°den aktaran Muazzez BABACAN Tiirkive'de Arastirma-Gelistirme. Teknoloji Urelimi
Nasil Yayglastiniabilir 7~ Istanbul Ticaret Odasi. Istanbul. 1994. s. 13

2- Uygulamaht Arastirma

Buyiik olgide  temel arastirmalarin  sonuglarindan faydalanifarak . yapilan,
uygulamada karsilagilan problemlerin ¢oziimiine yonelik. trinler ve uretim siiregleri
tizerinde yapilan bilimsel ve teknolojik bilgilerin elde edilmesini saglayan arastirmalardir.
" Peter Drucker, uygulaniaya yonelik arastirmalan “teknolojiye yonelik™ olmaktan g¢ok

“ticarete yonelik” olarak kabul etmektedir. Bilhassa Japonlarin teknolojik atiiminin ve

' TUGIAD (Tiirkive Geng Isadamlan Dernegi) “2000°li Yillara Dogru Tiirkive'nin Onde Gelen
Sorunlarina Yaklagimlar : XIV- Universite Sanayi isbirligi ve Arasirma Gelistirme™. Istanbul. Ocak
1996. 5.3

' TUGIAD s.4
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ekonomik gelismisliginin arkasinda ticarete yoOnelik aragtirmalara agirlik vermeleri

gosterilmektedir.

3- Deneysel Gelistirme
Arastirma ve uygulama deneyiminden kazanilmis mevcut bilgilerden yeni
malzeme, Urilin ve araglar Giretmek yeni siiregler, sitemler ve hizmetler kurmak veya

mevcut olanlart gelistirmek amaciyla yapilan diizenli ¢alismalardir.”’

4- Jenerik Teknoloji

Genig bir alari kapsayan tiriin ve proseslere uygulama potansiyeli olan ancak ticari
uygulamaya gegilebilmesi bir miktar daha uygulamali AR-GE’ye ihtiya¢ gosteren, bir
kavram, komponent veya proses veya bir miktar daha temel bilimsel aragtirmayi

gerektiren bilimsel fenomen olarak tamimlanmaktadir.”

Jenerik teknoloji  aragtirmalari, teknolojik aragtirmalanin ik safhasim
olusturmaktadir. Ticari amagla yapilan bir arastirma ve gelistirme faaliyetidir. Jenerik
aragtirmalar, bilimsel arastirmalardan farkli olarak pazarlanabilir bir Urn siireci
gelistirmeyi hedefleyen siirecin ilk adimini olustururlar. Jenerik teknoloji arastirmalarinin
yatirim maliyeti genelde disiktiir. Ama bu jenerik teknoloji gelistirme faaliyetleri ve bu
faaliyetlere ayrilacak mali kaynaklar ¢ok onemlidir. Ciinkii bu sathamin daha sonraki
sathalara etkisi ¢ok fazladir. Bu faaliyetler, 6zellikle daha ileri AR-GE faaliyetleri ve

pazarlama kararlarimin zamanlamasinda en kritik etkiyi yapar.

Bu safhada pazarlara, pazar buyiikliiklerine ve pazara girme zamanlarina iligkin
belirsizlikler yogun oldugundan, firmalarin jenerik teknolojilere yatinm yapma egilimleri
dasiiktiir. Ancak laboratuar prototipinin basariyla ortaya ¢ikigindan sonra yukarida sozii
edilen belirsizlikler de azalacagindan, firmalar sinai miilkiyet hakki kazandiracak daha

iler1 AR-GE faaliyetlerine kaynak ayirmaktadirlar.

' Ahmet OZTURK. “Tiirkive deki AR-GE Faaliyetleri ve Bunlarin Sanayive Yaunsima Potansiyeli”.
San. Ve Tic. Bak. Calisma Raporu. Ankara. 1995, 5.3
= Ahmet OZTURK. s. 4
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Jenerik teknolojilerin kriterlerini ortaya koymas: agisindan, agagida Japonya’daki

jenerik teknoloji kriterleri siralanmugtir.

1. Uretilme potansiyeli
2. Yiiksek teknik risk
3. Yeterli pazar potansiyeli

4. Ekonomik gelismeye biiyik ve yaygin katki potansiyeli”

5- Infrateknolojiler

Ekonomik faaliyetlerin U¢ temel safhasim olusturan AR-GE, iiretim ve pazarlama
asamalan infrateknolojiler tarafindan desteklenir. Infrateknolojiler ise ¢ grupta

toplanmaktadir. Bunlar;

Bilimsel ve Teknolojik Veriler: Herkesin kullanimia agik olan gesitli bilimsel

bulgu ve mithendislik bilgisi, 6lgtim teknolojileri ve standartlardan olusur.

Olgme ve Test yontemleri: Kalite giivenligini ve siire¢ kontrolunu saglayan her

turlii 6lgme yontem ve teknigidir.

Bilgi Birikimi ve Teknikler: Sinai teknolojilerin organizasyonunu ve etkin bigimde

kullanimim saglayan, siire¢ ve kontrol modelleridir.**

6- Rekabet Oncesi Teknoloji
Gelistirilen teknolojinin ticari potansiyelinin incelenmeye baslanilmasindan sonra,
varolan teknik belirsizliklerin yeterli ol¢tide giderildigi ve ticari amagli belirli bir prototip
gelistirilmesi agsamasina kadar olan faaliyetler biitiiniiniin tanimlanmasidir.
Rekabet oncesi teknolojiler ile jenerik teknolojilerin ortak ozellikleri ise
sunlardir:™
e Bilim ve AR-GE yogundurlar.

e Ekonominin tiim sektorlerine nifuz eder ve vayilirlar,

** Niiket YETIS. “Insangiicii Teknoloji Rekabet Perspektifinde Stratejik Sanavi Politikalarimin Cizimi ve
Uvgulanmasi™, 11 Sanayi Surast Raporu, San. Ve Tic. Bak. Yayim. Aukara. 1995, s.65

“ Niiket YETIS. 5.65

% TUBITAK . “Rekabet Oncesi Arastirma™. Ankara. Mart 1994 s.8
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e Sosyo ekonomik gelisme ve katma deger yaratmada onciilitk ederler,
e Rekabet giicti agisinda stratejik 6nem haizdirler,

e Tim irtin ve proseslerde asama meydana getirirler.

7- Destekleyici Teknoloji

Kapsamu itibariyle, tiim temel bilimsel, uygulamali ve teknolojik AR-GE
faaliyetleri ile pazarlama ve iriin satig faaliyetlerine temel teskil eden olgme ve
kalibrasyon teknikleri, triin standartlar, teknolojik kodlama, standart referans verilerinin
bulunmasina, derlenmesine, hazirlanmasina ve gelistiriimesine iligkin hizmet ve

teknolojilere destekleyici teknolojiler denir.

8- Rekabet Oncesi Arastirma

Herhangi bir sanayi alaminda faaliyet gosteren rakip firmalanin Gretim asamasina
gelmeden 6nce kaynaklarini bir araya getirip, beraberce yuriittikleri arastirma calismalari
teknoloji literatiirinde rekabet oncesi arastirma bashg: altinda toplanmaktadir. Teknoloji
stratejisi oldugu kadar, endiistriyel ve toplumsal bir politika olarak da nitelendirilebilen bu

gelisme, tim diinyada giderek daha fazla ilgi cekmektedir. %

Rekabet oncesi arastirma ekonomi ve sanayi tarihinde ilk defa 1900 villar
oncesinde ABD’de ve 1920°den 6ncede Ingiltere’de gorilmiistiir.®” Bilhassa 11. Diinya
savast ndan sonra, Japonya’daki firmalar arasinda yariiletkenler, bilgisayarlar ve diger
sanayi dallarinda kurulan basarih AR-GE ortakliklari, ABD ve Avrupa’nmn, boylesi
stratejik bir alternatifle yeniden ilgilenmesine yol agnustir. Diinya pazarlarindaki rekabet
gliciini kaybetmek istemeyen ABD, 1984 yilinda, firmalarin kar amaciyla, ortak AR-GE
¢aliymalart yiriitmesini yasal hale getiren NCRA'yi (Natinonal Cooperative Research

Act) Kongreden gec¢mistir. Bu tarihten iribaren rekabet éncesi arastirma-gelistirme

" TUBITAK “Rekabet Oncesi Arastirma -Derleme-" Bil. Ve Tek. Str. Ve Pol. Caly. TUBITAK.BTP
94/01. Ankara. Man 1994, 5.7

~ D.K. SINHA and M.A. CUSUMANO “Complementary Resources ans Cooperative Rescarch: A
Model of Rescarch Joint Ventures Among Competitors™. Management Science. Vol:37. NoY.
September 1991, s.69
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ortakliklarimn sayist hizla artmis, boylece vepyeni bir organizasyon bigimi olarak tiim

diinyaya yayilmaya baslamustir.

AR-GE ortakliklarimin, AR-GE faaliyetlerinin verimliligini artiric1 bir mekanizma

olmasi bakimindan sayisiz yararlan bulunmaktadir. AR-GE ortakhklart AR-GE

¢aligmalarinin produktivitesini;

e Olgek ekonomisi saglayarak

o Tekrar tekrar aym gabalarin ve harcamalarin yapiimasini énleyerek

e Bilginin yayilmasim saglayarak

e Firmalar arasindaki sistem enerjisinden daha fazla yararlanarak

artirmaktadir.*®

AR-GE ortakliklar, firmalarin masraflari paylasabilmelerini ve boylece de
hi¢birinin tek basina altindan kalkamayacag pahali AR-GE projelerini stlenebilmelerini
miimkiin kilmaktadir. Bu yo6nden bakildiginda, bu sekil ortakhiklarn, firmalan

yenilenmeye yoneltici bir yapi arzetmektedir.

AR-GE kavramim destekleyici tammlamalar, gorildigu gibi oldukg¢a kapsamli ve
genis hacimli konulardir. Bu nedenle sadece ¢alismanuzin konusuna destek saglayacak
miktardaki agiklamalara yer verilmistir. AR-GE kavrami kadar énemli diger bir konu ise

teknolojik altyap: ve teknolojinin hayat dongistdr.

D- Teknoloji Altyapisi ve Teknoloji Hayat Dongiisii

Firmalarin rekabet durumunu belirleyen en oOnemli faktorlerden birisi de.
teknolojik degisimlerdir. Yapilan arastirmalar sunu gostermistir ki, firmalar teknolojik
degisimlere uyum saglamada oldukg¢a zorlanmaktadirlar. Gerek makro diizevde gerekse

firma diizevinde teknoloji ile stratejinin entegrasyonu dinamik bir sekilde saglanmak

* D.K. SINHA and M.A. CUSUMANO “Complementary Resources ans Cooperative Rescarch: A
Model of Research Jomnt Ventures Among Competitors™. Management Science. Vol:37. No:v.
September 1991, 5.63
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zorundadir. Bu ise kullanilan teknolojilerin hayat dongiilerinin anlasilip incelenmesini

gerekli kilmaktadir,

Tablo 1.2°de Teknoloji Hayat Déngiisii (THD)'ne ait safhalar Uriin Hayat
Dongiisii  kavramindan yararlanilarak tekrar diizenlenmisti. THD’de dort saftha

bulunmaktadir.

Tablo L. 2 : Teknoloji Hayat Dongiileri ve Rekabet Avantajlan

Teknoloji Safhalan - Teknolojinin Rekabet Giiciine Etkileri

GIRIS Jenerik Teknolojiler Heniiz rekabet vapisim degistirmeye bir etkileri yoktur.
GELISME Gelisen Teknolojiler |Rekabet yapisini degistirme potansiyeli gosterirler.
OLGUNLUK Yeni Teknolojiler [Maliyet. verimlilik ve Kkaliteyi etkileyerek rekabet
vapisim degistirir. Sinai miilkiyet haklan ve patentler
ile firmalara rekabet tistiinliigii saglar.

DUSUS Temel Teknolojiler Tiim rakipler tarafindan kullamhirlar ve rekabet giiciine
etkileri ¢ok azdir.

Kaynak : Niiket YETIS. “Insangiicit Teknoloji Rekabet Perspektifinde Stratejik Sanayi
Politikalarimn Cizimi ve Uvgulanmasi™. I1. Sanavi Surast Raporu. San. Ve Tic. Bak. Yayn.
Ankara. 1995, 5.63

Giris sathasinda genellikle jenerik teknolojiler kullamimakta olup, bu kisim
teknolojik arastirmanin ilk sathasim olusturmaktadir. Bu asamanin sonunda teknik

prototipin tiretilmesi amaglanr.

Gelisme sathasinda, jenerik teknolojinin Pazar gelistirmeye yonelik kararlara baz
teskil edecek performans gostergelerine haiz Uriin ve proses prototiplerine

donustiriilmesi saglanir. Bu asama sonunda da ticari prototip hazirlanir.

Olgunluk sathasinda, ticari prototipin pazarlanabilir maliyetlerle tiretilebilecegi
ispatlanmus olarak gelistirilen yeni teknolojiler, rekabet istiinligi saglanacak bigimde

kullanima sunulur.

Genel olarak gegmiste THD’ leri uzun oldugundan sanayilesmeye ve teknolojive
vonelik kamu politikalar1 da daha yahn ve temel arastirmalarin desteklenmesine yonelik

olarak saptanmaktayd:. Bu yaklagimda, teknoloji temel bilimlerden ve temel



arastirmalardan yararlanarak firmalarin kendilerince gelistirilen bir kara kutu olarak kabul

edilirdi®

Sekil 1.3 : Teknoloji / Uriin Hayat Déngiisii
A

Uretime Sermave
Gegis Yatirm
Yillik Jenerik Uvgulamal
Yatinm | Teknolojik Arastirma
Aragtirma

AR-GE

/ Yatirinu
e . N

Uriin Arastirmasi Zaman

< (-

Uretim Siireci Araﬁtn'masr

Kaynak : Niiket YETIS. “Insangiicii Teknoloji Rekabet Perspektifinde Stratejik Sanayi Politikalarinin
Cizimi ve Uvgulanmasi”™. IL Sanayi Surasi Raporu, San. Ve Tic. Bak. Yayini. Ankara. 1995. 5.64

A

Giiniimiizde THD'leri kisalmis ve sanayinin giicii tamamen teknolojiye ve rekabet
kabiliyetine dayanmistir. Sanayinin teknoloji tabanini.
1. Jenerik iriin ve tretim teknolojileri
2. Bunlan destekleyen infrateknolojiler
3. Tecriibe ve bilgi birikimi ile zenginlesm‘is vonetim teknolojileri, olusturmaya

baglamustir (Sekil 1.4).

Hi¢ kiigiimsenmeyecek bir uluslararasi rekabet giicii olan Turk sanayini en
olumsuz etkileyen faktorlerin basinda stphesiz teknoloji ve egitim altyapisi gelmektedir.
Bu nedenle ontiimiizdeki on villik bir zaman perspektifi iginde, sanayilesme igin gizilecek
tiim stratejilerin teknoloji ve egitim altyapisuu gelistirilmesine yonelik olarak ¢izilmesi. bu
olumsuzlugu uzun vadede ortadan Kkaldiracaktir. Yeni sanayilesme politikalarinm
olusturulmas: sirasinda Sekil 1.4’de ortaya konan yapmn yaratilmasi saglandig taktirde

Tiirk sanayii gelismis iilke sanayiileri ile rahatlikla rekabet edebilir bir hale gelecektir.

' Niiket YETIS. “Insangiicii Teknoloji Rekabet Perspektifinde Stratejik Sanayi Politikalarmn Cizimi ve
Uvgulanmasi™. IL Sanayi Surasi Raporu, San. Ve Tic. Bak. Yayim. Ankara. 1995, 5.03



Sekil 1.4 : Rekabet ve Teknolojiye Dayah Sanayi Sistemi
INSANGTCT | sErmave |
Y enilik

3 PAZAR KATMA

MALZEME VE - .
ARA MALLAR URETIM =#  GELISTIRME > DEGER
PROSES VE KALITE RISK
KONTROL DUSURME

k ; F

SINAITERNOLOH | > - rp—
LRI ET] INFRA »[}AZAR;Z,ELLH\LI,RII
T TEKNOLOJILER e T TN Y ASININ OZELLIK LER]
JENERIK e ‘
TEKNOLOJLER
| BILIM TABANI |

Kaynak : Niiket YETIS. “Insangiicii Teknoloji Rekabet Perspektifinde Stratejik Sanayi Politikalarinin
Cizimi ve Uygulanmasi™. IL Sanayi Surasi Raporu, San. Ve Tic. Bak. Yayini. Ankara. 1995, 5.64
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iKINCi BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’'DE AR-GE
SISTEMLERI VE POLITIKALARI

I- Bilim-Teknoloji, AR-GE Sistemleri ve Diinya Ornekleri

(Calismanin bu ikinci bt’)lﬁmiivnde dinyada ve tlkemizde uygulanan bilim-teknoloji
ve AR-GE sistemleri ele alinacaktir. AR-GE yoluyla. bilim ve teknoloji alanindaki
imkanlari kullanarak insanoglu giiniimiizde birgok tiriin gelistirmistir. Ancak yeni bir tiriin
gelistirilebilmesi igin tlkelerde belli diizeyde bir AR-GE ve bilim-teknoloji sistemine
gereksinim vardir. Bugtinin gelismis iilke tamimlamasma giren iilkelerde (ABD,
Almanya, Japonya v.b.) diizgiin ve verimli sekilde isleven, fonksiyonel bir vapiya sahip
olan ve birbiriyle bilgi alis verisinde bulunan bir AR-GE sistemi kurulmustur. lyi bir AR-
GE sistemini varatmadan once ilke iginde iyi bir Bilim ve Teknoloji sisteminin

kurulmasina gerek vardir.

A- Bilim ve Teknoloji Uretim Sistemi
AR-GE ve teknoloji tretimi genel olarak mal ve hizmet iretimine uygulanan

bilgilerin tretilmesi. uygulanmas: ve gelistirilmesi asamalarimi kapsamaktadir. Teknolojik
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sistem ise, teknoloji transferi ve Ozimsenmesinden teknoloji Uretimine kadar,

ekonomideki tim AR-GE altyapisi, harcamalan ve ekonomideki aragtincilar bitiiniini

ifade etmektedir. Teknolojik sistemler mal ve hizmet akimu ile degil, bilgi ve yetenek

akimlariyla tammlanan dinamik bilgi ve ehliyet aglarindan olusmaktadir.’® AR-GE ve

Teknoloji oretimi genellikle;

e Pazardan gelen karmagik, mevcut ve potansiyel talep baskisi ile baglamaktadir.

e Teknolojik geligme i¢in bilginin 6ziimsenmesi gerekir.

e Her teknolojik gelisme asamasi kendinden sonraki asamanin altyapisimi
olusturmaktadir.

e Teknolojik gelisme, yaparak-kullanarak-satarak 6grenme yollartyla karsihikli birikimli
etkilesim siireci ile gelismektedir.*’ Bu gergevede gelisen bilim ve teknolojinin, tiretim

sistemi ve isleyis siireci asagidaki Sekil I1.5’de gosterilmistir.

Sekil I1.5 : Bilimsel ve Teknolojik Prosesin Genel Semasi

TEMEL UYGULAMALI DENEYSEL URUN-PROSES
ARASTIRMA ARASTIRMA GELISTIRME GELISTIRME
t\laddi Destek %
TOPLUM
VE PAZARLAMA URETIN
PAZAR

— fteri Besleme
———» Ueri Besleme
Kaynak : TUSIAD. ~Tiirkive de ve Diinyada Yitksek Ogretim. Bilim ve Teknoloji~. Istanbul. 1994.

s.35

Yukandaki sekilde gorildagi gibi bilihsel ve teknolojik iretim sisteminin
baslangic noktas: temel arastirmalara dayanmaktadir. Temel arastirma. veni bilimsel bilgi
ve anlavis kazanimi i¢in yapilan arastirmalardir. Temel aragtirmalann sonuglan topluma
dolayh yansimaktadir. Bu nedenle, temel arastirmalar mutlaka bir devlet politikas: ile

desteklenmelidir.

* K. BORATAV. ve E. TURKCAN “Tiirkive'de Sanavilesmenin Yeni Boyutlart ve KiT'ler™ Tarih
Vakft Yurt Yayinlar. Ankara. 1993, 5.73

* Omer KAYNAKCALAN. “Bilim ve Teknolojideki Amag. Strateji ve Politikalar™. Millivet Gazetesi.
Istanbul. 26 Haziran 1994.s.14



Uygulamali arastirma, temel arasgtirma bulgularinin olast kullanimlarini ya da
yonelimli temel arastirmalarin gerceklestirilmesi i¢in yeni yontemlerin kullamilmasidir.
Uygulamal: aragtirmalar islevsel formda fikir gelistirirler. Bu arastirmanin bulgulan
genellikle patentlehir veya gizli tutulu. Sézkonusu arastirmalar, kamu ve 6zel AR-GE

kurumlarn tarafindan yapilmaktadir.

Deneysel gelistirme, bilimsel bilginin yeni maddeler, tirtinler, sistemler, yontemler
ve hizmetler Gretilmesi igindir. Arastirma veya uygulamada kazanilan mevcut bilgilerden

elde edilen sistematik ¢alismalardir.

Uriin-proses gelistirme ise, deneysel gelistirme sonucunda elde edilen bulgularin
yeni Uriin veya iiretim yontemlerine donustiirildigi asamadir. Daha ¢ok dzel isletmelerin

AR-GE birimlerinde gergeklestirilmektedir.

Yukarida ele alinan bilim ve teknoloji iiretim sistemi, belirli asamalara ayrilms
olsa da, gergekte bu asamalan kesin ¢izgilerle birbirlerinden ayirmak miimkiin degildir.
Diger yandan, yukaridaki ¢izimde asamalar arasi etkilesim tek yonlii olarak verilmistir.
Bununla birlikte bu asamalar arasinda ileri ve geri besleme etkileri sadece tek yonlii degil,

karsthikli donuslii olabilmektedir.

AR-GE ve teknoloji tiretim sistemi isle ilgili olarak iizerinde durulmas: gereken
bir diger nokta da, bu asamalarin hangisine éncelik verilecegi konusudur. Genellikle
gelismis tlkeler temel arastirmalara daha fazla agirlik verirken, gelismekte olan ilkelerde
bunlara yeterince onem verilmedigi gériilmektedir. Bu durum gelismekte olan iilkelerde
bir tarattan teknoloji Gretiminin éniinde en dnemli engeli olustururken, diger taraftan
teknolojide disa bagimh olmalarina yol agmaktadir. Yukarida aciklanan bilim ve teknoloji
tiretim sisteminin iyi isleyebilmesi birtakim destek hizmetlerinin olmasina baghdir. Bilim

ve Teknoloji destek hizmetleri asagidaki sekilde siralanabilir:

e AR-GE ve deneysel gelisim,

* Yiiksek diizeyde insan giicti egitim ve dgretimi,
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o Bilimsel kutiiphane ve bilgi hizmetler,

e Test ve Standardizasyon hizmetleri,

e Bilim Miizeler,

e Jeolojik, cografik, meteorolojik ve dogal kaynaklara iliskin genel ¢alismalar,

o Genel amagh sosyal ve ekonomik veri toplanmast,

e Teknik ve bilimsel danigma ve bagvuru hizmetleri (patent, lisanslandirma ve know-
how faaliyetleri),

e Dizayn ve miihendislik hizmetleri.*?

Bu destek hizmetlerinin varligi yaminda, kalitesi. ulagilabilirligi, bilim ve teknoloji
uretim sistemiyle biitiinlesmesi, stirekli yenilenmesi 6énem tasimaktadir. Destek hizmetleri,
bilim ve teknoloji (retim sistemini besleyen onemli unsurlardir. Bu hizmetlerin
gelismedigi bir lilkede, yeterli ve saglikli bilimsel/teknik gelismelerin siirdiriilmesi de

imkansizdir.

B- AR-GE Sistemi

Bilgi birikimi ve teknolojik gelismeyi saglayan en temel unsur AR-GE’dir. AR-GE
faaliyetleri bilimsel ve teknolojik ¢aligmalarin yayginlasmasi yaninda, siirekliligini de
saglamaktadir. Dolayistyla bilimsel ve teknolojik tretimin gergeklestirilmesi, kamu ve
ozel kesime ait AR-GE kurumlarimin varligina baghdir. AR-GE sistemini, girdi-¢ikti
yaklasimiyla ve kurumsal yapi yontiyle degerlendirmek muamkindar. Bundan sonraki

boliimde s6zi edilen konulara deyinilecektir.

I- Girdi-Cikti1 Yoniinden AR-GE Sistemi
Bu AR-GE sisteminin temel girdileri. insanguct. finansman, fiziksel alt-yap: ve
bilgidir. Sistemin temel c¢iktilart ise yeni driinler, sistemler, bilimsel vyayinlar ve

patentlerdir. Sekil I1.6°da girdi-¢ikti yontemine gére AR-GE sistemi gosterilmistir,

(. FREEMAN. “The Economics of Industrial Innovation™. Penguen Books Ltd. London. 1974, s.23



Sekil I1.6 : Girdi-Cikt1 Yontemine Gore AR-GE Sistemi

GIRDILER |« CIKTILAR
INSANGUCU YENI URUNLER
FINANSMAN 3. ARGE .| YENI PROSESLER
FIZIKSEL ALTYAPI SISTEMI BILIMSEL YAYINLAR
BILGI PATENTLER

Kaynak : N. OZDAS. ~Diinya Perspektifinde Tiirkive nin Bilim ve Teknoloji Boyutu”, 1. Bilim
Teknoloji Surasi, TUBITAK. Ankara. 1990, 5.38

AR-GE sisteminin kendine 6zgii bir bilgi ve birikim kapasitesi vardir. Bu bilgi ve
birikim kapasitesi ulusal kaynaklarla artirilabildigi gibi, diinya bilim sisteminden
yararlanilarak da artirilabilir. Genel olarak sistemin girdileri artinldiginda ¢tktilarin da
arttigy, ancak girdiler sabit tutuldugunda ¢iktilarin logaritmik hizla azaldig: bilinmektedir.
Diger yandan ¢iktilarla girdiler arasindaki iliskilerin niteligi tek yonli olmayip, ¢iktilarin

niteligindeki degismeler, girdilerin niteligini de etkilemektedir.™

2- Kurumsal Yonden AR-GE Sistemi

Bitiin - dinyada AR-GE faaliyetleri belirli bir kurumsal yap1 iginde
gergeklestirilmektedir. Bu yapida yer alan kurumlar ise tiniversiteler. kamu kesimi, ticari
amagh olmayan kuruluslar ve girisimciler olarak sayilabilir. Ancak bu kurumlarin AR-GE
taaliyetleri i¢indeki islevleri farkli boyutlarda gergeklesmektedir. Universitelerin islevi
toplumsal egitim ve ogretim sistemleri yaninda temel bilimsel arastirmalar yapmasidir.
Kamu AR-GE birimleri heniiz ticari uygulamaya doniisfiirilmemis uygulamah ve
yonelimli arastirmalarda yogunlagmaktadir. Ozel AR-GE kurumlari ise AR-GE nin ticari
uygulamaya doniistiriilebilecegi deneysel arastirmalar ile Griin-Gretim yontemi gelistirme
asamalarinda yogunlasmaktadir. Bu ti¢ temel kurum yaninda AR-GE faalivetlerinde genel
amagh veri toplama ve yayma islevini géren ticari olmayan kurumlarda bulunmaktadir.

Bu kurumlar ve aralarindaki iliskiler asagida Sekil 11.7"de ¢izimde gosterilmigtir.

*'N. OZDAS. Diinya Perspektifinde Tiirkive nin Bilim ve Teknoloji Bovutu™. 1. Bilim Teknoloji
Surast, TUBITAK. Ankara. 1990, .38
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Kaynak: C. Freeman. “The Economics of Industrial Innovation™. Penguin Books, 1974, 5.325

Sekilden de goriilecedi lizere Aragtirma ve Gelistirme ile basta tniversiteler olmak
lizere girisimciler.. goniillii kuruluslar ve kamu kurumlar arasinda kargilikli iliski soz
konusudur. Girisimciler tretim ve yenilikleri ortaya koyarken test ve standardizasyon
konularinda AR-GE faaliyetleriyle iliski icinde bulunmaktadir. Universitelerin toplumsal
egitim yaminda AR-GE ile dogrudan iliskili olan bilim ve mihendislik egitimi
yapmaktadir. Ticari amagl olmayan kuruluslar bilimsel ve teknik personel, patent
hizmetleri, resmi bilimsel ve teknik enformasyon hizmetleri, toplama, kodlama, kayit,
simflandirma gibi uzmanhk gerektiren faaliyetlerde AR-GE’ye bilimsel enformasyon

saglamaktadir. Kamu kurumlan ise genel amagh bilgi birikimi ve aktarimiyla gorevlidir

C- Bilim-Teknoloji ve AR-GE Yonetim Sistemlerinde Diinyadan Ulke
Ornekleri

Tiirkive nin bilim ve teknoloji yonetim sistemi, son zamanlarda, ilgili gevrelerce
iizerinde en ¢ok durulan konulardan biridit. Bu sistemin gelistiriimesi gerektigi hemen
herkesge paylasilan bir gortistiir. Bununla birlikte, sistemi gelistirmek i¢in ne yapimas

gerektigi konusunda bir gorilg birliginin bulundugu ne yazik ki sdylenemez. Bazilarina
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gore, sistem, siyasi otoriteyi araksmna alacak, Gst duzeydeki bir diizenleme kurumundan
yoksundur. Bilim ve teknoloji, dolayistyla da AR-GE ile dogrudan ilgili bir bakanhgn
kurulmasi, bu goriiste olanlarin ortak paydasini olusturmaktadlr.34 Bunun yaninda, yeni
bakanhk kurma fikrine karst ¢tkmamakla birlikte, “mevcut ama isletilmeyen kurumlarin
abilen islerlige kavusturulmasi, isleyenlerin de etkinliginin artirilmasi” geregini One
cikaran ve yeni bir bakanh@mn kurulmas: beklenmeksizin de bunun yapilabilecegine isaret

eden goriisler vardir.™

Tirkiye’nin bilim ve teknoloji alanindaki politikasiin irdelendigi OECD Turkiye
Raporu’nda, bilim ve teknoloji yonetim sistemimizle ilgili olarak onerilen diizenlemeler

cergevesinde, “bakanlik” konusuna deginilmekte ve su goriise yer verilmektedir:

“Mevcut sartlar altinda, Turkiye’de bir aragtirma ve ‘inovasyon’ bakanhg
kurulmasinin uygun olacag inancinda degiliz. Bununla birlikte, (mevcut sistemde yer
alan) gesitli “aktorlerin’ islevsel otonomileri strdiiriliirken, Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu ve TUBITAK’in destegiyle, bu ‘aktorler’ arasinda daha iyi bir esgiidiim
saglanabilmesi icin, hiikiimetin en st diizeyince, uygun onlemlerin alinmasim, énemle

tavsiye etmekteyiz."*

Calismanin bundan sonraki bolimiinde. belirli kategorileri temsil eden ulkelerin
bilim ve teknoloji yonetim sistemleri tamtilmaya cahsilmis ve bir karsilastirma

yapilabilmesi i¢in, son olarak da, Tiirkiye nin bugiinkii sistemine yer verilmistir.
o = R

1- Amerika Birlesik Devletleri
1950 lerin ortalarindan 1990’larin bagina kadar. ABD’nin bilimsel ve teknolojik
arastirma-gelistirme vizyonunun egemen ¢izgisi, temel arastirmalara verilen olaganiistii

onem olmustur. Bu vizyonun kaynagimi ise Vannevar Bush’un 19457te yaymnlanan

* Kemal GURUZ. “Tirkive'de ve Diinvada Yiiksckogretim. Bilim ve Teknoloji™ TUSIAD 1994.
Avnica TUBA-TUBITAK-TTGV  Bilim-Teknoloji-Sanayi  Tartigmalari Platformu ~Aragtirma-
Gelistirme Sistemi: Yapist ve Cergevesi Raporu™. Ankara. Mart 1996. s.47

* TUBITAK ~Bilim vc Teknolojide Aulum Projesi Caligma Komitesi Raporu™. Ankara Subat 1995.
S41-42
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“Science-The Endless Frontier” adli monografisinde bulmak miimkiindiir. Burada dile
getirilen yaklasim, Bagkan Eisenhower’in 1954’te yayimladigr, Federal Ajanslar’in temel
arastirmalan desteklemesini ongoren emirname ile resmi bir politika haline gelmistir.
Ancak Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, Avrupa Birligi ve Bati Pasifik’in ekonomide
sﬂpergugler olarak ortaya gikisi gibi koklu degisiklikler, ABD’yi bilim ve teknoloji

politikasini yeniden gozden gegirmeye itmistir.

Tablo I1.3 : AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI AR-GE Gostergeleri

Toplam AR-GE Harcamalan (1994) 173.017 Milyon ABD Dolan
AR-GE Harcamalary/GSYIH (1994) %2.61
1000 iktisaden Faal Niifusa Diigen
Toplam Aragtirmaci Savisi (1991) 7,6 Kisi
AR-GE Harcamalarinin ' Sanayi : %59
Finansmam Saglayan Kesimlere Federal Biitge : %39
Gire Dagihim (1994) Diger Ulusal Kaynaklar _: %2
AR-GE Harcamalarimn Uretici Sektorler 1 %72
Faaliyeti Gergeklestiren Yiiksekogretim sektori  : %I5
Kesimlere Gore Federal Ajanslar 1 %10
Da@ghmi (1994) Kar amaci giitmeyen

Ozel Kuruluglar : %3

Kaynak: TUBITAK “Bilim ve Teknoloji Yénetim Sistemleri Ulke Ornekleri ve Tiirkiye”,
Ankara, Mayis 1996, s.15

Yeni kosullarin belirledigi uluslararasi rekabet tstinliigt yariginda sanayi “kritik
aktor” olarak 6ne c¢ikmustir. Sanayi agisindan belirleyici olan teknoloji alanmindaki
yetkinliktir. Bu nedenledir ki, ABD bilim ve teknoloji politikasinda, Bush ve 6zellikle de
Clinton yonetimiyle birlikte, ABD sanayiine teknolojik istiinliik saglayici yondeki AR-
GE faaliyetlerini destekleme ve Federal AR-GE Ajanslar’n1 bu alana da yoneltme anlayist
giic kazanmaya baslamistir. Boylece ABD’de, temel arastirmalara verilen 6nem arka
plana itilmemekle birlikte, AR-GE bulgularuu en kisa zamanda teknoloji iistiinliigiine ve
ekonomik bir faydaya déniistirme yaklagimi, bilim ve teknoloji politikasinin temel

motiflerinden biri haline gelmistir.

Baskan Clinton ve yardimcist Gore'un 22 Subat 1993’te agikladiklari ABD Bilim

ve teknoloji Politikas’’nin “Amerikan Ekonomisinin Biyiimesi I¢in Teknoloji: Ekononik

* QECD “Reviews of National Science and Technology Policy: TURKEY™. OECD Puplications. Paris.
1995, 5.95
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gostergesidir.

Clinton yonetimince yiiriirlige konan bilim ve teknoloji politikasi, ilkesel
diizenlemeler gergevesinde, ABD ekonomisini giiglendirmeye ve aym zamanda Amerikan
toplumunu gelecegin enformasyon toplumuna hazirlamaya yonelik teknoloji yogun mega

projelere iliskin federal diizenlemeleri de kapsamaktadir.

o Ulusal Enformasyon Altyapisi Yatirim,

e Manyetik Levitasyon Teknolojisine Dayali Demiryolu Tastmaciligi Yatirimi

s6z konusu teknoloji yogun mega projelerin tipik Ornekleridir. ABD’de AR-GE
faaliyetine Federal Bﬁt(;e’d'en biiyiik oranlarda destek saglanmaktadir. Destekleme igin
ayrilan, Fonlar Hiikkiimete bagh organlar (Federal Ajanslar) eliyle yonetilmekte, AR-GE
faaliyetinin dnemli bir boliimii de yine Federal Ajanslar tarafindan gerceklestirilmektedir.

(Tablo 1.3°de ABD’ye ait giiniimiiz AR-GE gostergeleri verilmistir.)

2- Almanya

Almanya, Porter’in, iinli The Competitive Advantage of Nations (1990) adl
kitabinda onemle vurguladi@i gibi, ekonomideki giiciinii ve buglnki refah diizeyini,
prodiiktiviteyi artirmadaki baganisina borgludur. Bu basarinin temelinde ise Almanya’nin
teknoloji alanindaki yetkinligi; tiretim sistemini ve triin profilini ileri teknolojiler bazinda
yenileyebilme yetenedi yatmaktadir. Bu yetenegi gelistirmek ve siirdirmek Federal
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Hiikiimet’in bilim ve teknoloji politikasinin ana temelini olusturmaktadir.

Almanya’nin  bugiinkii, teknoloji alamndaki kurumsal-toplumsal yapilanmas
19.yy'm ilk yansina kadar uzanir. O yillarda Alman sanayii B.Britanya ve Fransa ninkine

gore ¢ok ciizdi ve rekabetten uzak bir yapitsi bulunmakta idi. Bu doénemin

* TUBITAK Bilim ve Teknoloji Yonetim Sistemleri Ulke Ornekleri ve Tiirkive. Ankara. Mayis 1996.
s.15-16

*® TUBITAK Bilim ve Tcknoloji Yénetim Sistemleri Ulke Ornekleri ve Tiirkive. Ankara. Mayis 1996.
s.25



iktisatcilarindan  Friedrich List (1789-1846) B .Britanya’min diinya pazarlarindaki
dstiinligiiniin onemli dlgiide, teknolojideki iistiinligiinden kaynaklandig: ve bu yetkinlige
erisemeyen iilkelerin B.Britanya ile rekabet edemeyecekleri goriisiindedir. List, bu
goristen hareketle, sanayi ve teknolojide geride kalan ilkelerin  ondekilere
yetisebilmelerinin kosullarimi arastirmig ve doneminin klasik iktisat ogretisine karsi
gelistirdigi bir kuramla, yetisebilmenin -ve bununla es anlamh gordiigii, B.Britanya

tekelindeki diinya teknolojisini yakalamanin- yolunu gostermistir.

Tablo I1.4 : ALMANYA’NIN AR-GE Géostergeleri

Toplam AR-GE Harcamalar (1993) 78.345 Milvon Alman Marki

AR-GE Harcamalar/GSYIH (1993) %2.48

1000 iktisaden Faal Niifusa Diisen

Toplam Aragtirmac: Savis1 (1992) 12 Kisi

AR-GE Harcamalarinin Sanayi 2 %60

Finansmani Saglayan Kesimlere Devlet : %37

Gire Dagilimi (1993) Diger Ulusal Kaynaklar : %]l
Yurtdisi - Y62

AR-GE Harcamalarinin Uretici Sektorler - %67

Faaliveti Gergeklestiren Yiiksekogretim sektorii %18

Kesimlere Gore Devlet : %15

Dagilimi (1993)

Kaynak : TUBITAK Bilim ve Teknoloji Yénetim Sistemleri Ulke Ornekleri ve Tiirkiye.
Mayis 1996. s.25
List’in, bir teknoekonomi stratejisi olarak da tamimlanabilecek olan &gretisini
izleyen Almanya diinya teknolojisini yakalayacak ve B.Britanya’ya yetisecektir. 19. vy
ikinci yarisinda, Almanya’nin, tamamen List’in formilasyonu ¢ercevesinde, kendisinde
olmayan ileri diizeydeki teknolojiyi 6grenip dziimseyebilmek ve ekonominin ilgili etkinlik
alanlarma yayarak kullanabilmek ve edindigi teknolojiyi bir Ust diizeyde yeniden tiretme
becerisini kazanabilmek i¢in attig ilk adim, bu siireci, bir biitiin olarak, diizenli ve Sistemli
bir temel iizerine oturtabilmeyi miimkiin kilacak, bir 6gretim-egitim sistemiyle; sanayii,
devlet mekanizmasim ve i’x_niversiteleri igine alan, ulusal aragtirma-gelistirme agini kurmak
oldu. Almanya'nin bugiinki bilim ve teknoloji sistemi. kurumsal agidan, boylesi bir
tarihsel gegmise davanmaktadir.™ (Tablo 11.4'de Almanva'va ait AR-GE gostergeleri

verilmistir.)

* TUBITAK Bilim ve Teknoloji Yonetim Sistemleri Ulke Ornekleri ve Tiirkive. Ankara. Mavis 1990,
5.25-206
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Almanya’nin bugiinkii bilim ve teknoloji yonetim sistemi merkezi bir yapiya
sahiptir. Federal Arastrma ve Teknoloji Bakanhg:, Alman Aragtirma Kurumu(DFG)
bilim politikalarimin uygulanmasinda 6nemli sorumluluklari olan ve koordinatorlik
gdrevleri dstlenen kurumlardir. Ayrica, Almanya’daki 16 eyaletin kendi aragtirma
kurumlar1 ve teknoloji programlart bulunmakta olup, eyalet hikiimetleri ulusal bilim ve

teknoloji politikasinda da soz sahibidirler.

3- Giiney Kore

Japonya’nin II. Diinya Savagi sonrasinda izledigi stratejiye benzer bir strateji
izleyerek diinya teknolojisini yakalamak ve uluslararast pazarlarda, 6zellikle de yiiksek
teknoloji tiriinlerinde, belli bir yiizde paya sahip olabilmek i¢in, 1950’li yillardan bu yana.
kararl ve sistemli bir ¢aba gosteren G. Kore'de, bilim ve teknoloji politikalan gesitli

evrelerden gecmistir.

Tablo IL5 : GUNEY KORE’nin AR-GE Gostergeleri

Toplam AR-GE Harcamalar (1993) 7.615 Milvon ABD Dolan

AR-GE Harcamalar/GSYIH (1993) %2.33

Toplam Ar-GE Personeli (1992) 102.206 Kisi

AR-GE Harcamalarinin Sanavi ve Ozel Fonlar %382

Finansmam Saglayan Kesimlere Devlet : %17

Gore Dagihmi (1992) Yurtdisi - %l

AR-GE Harcamalarimmn Uretici Sektorler 2 %73

Faaliveti Gergeklestiren Yiiksekogretim sektorii %6
_|Kesimlere Gire Hizmet Sektorii D %2l

Da&mhim (1993)

Kaynak : TUBITAK Bilim ve Teknoloji Yonetim Sistemleri Ulke Ornekleri ve Tiirkiye.
Mavis 1996.79
1960’larda. G. Kore, ithal ikamesine dayali bir sanayilesme politikasi
izlemektedir. Bilim ve teknoloji alaminda altyapmm ve egitimin giiglendiriimesi; ve
vabanci teknoloji ithalinin d6zendirilmesi yoniindedir. 1906°da. sinai teknoloji arastirmalar
icin Kore Bilim ve Teknoloji Enstitisii kurulmustur. 1967'de de bilim ve teknolojivi

tesvik yasas! yurirliige girmigtir.

1970’lerde, agir sanayi ve kimya sanayiinin genisletilmesine baglanmustir. Bu
donemde teknoloji ithaline dnem verilmeye baglanmig ve sanayinin rekabet edebilirligi

artirmak i¢in galismalar artinlnugtir. Buna paralel olarak, bilim ve teknoloji alaninda da.
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teknik egitim genisletilmekte; ithal edilen teknolojinin uyarlanmasina yonelik kurumsal

mekanizmalar gelistirilmistir.“o

1980’lere gelindiginde, artik, karsilagtirmali ustiinliige sahip bir sanayi yapisina
dogru doniisiimii; makine ve elektronik sanayileri gibi, teknoloji-yogun sanayilerin
genisletilmesine ¢alistlimustir. Bilim ve teknoloji alaninda ise, Ustiin niteliklere sahip bilim
adami ve miithendis potansiyelinin gelistirilmesi, tilkenin teknoloji yetenegini yiikseltmeye
yonelik Ulusal AR-GE projeleri yiirtrliige konulmustur. 1990’larda temel politika ise
saﬁayinin bir biitiin olarak rekabet edebilirliginin saglanmasidir. Sanayi yapisinin yeniden
diizenlenmesi; teknolojik inovasyon; enformasyon sebekesinin gelistirilmesi, insan
kaynaklarmin ve diger kaynaklanin etkin kullanuimi, bu donemde izlenen sanayi
politikasimn kilit noktalaridir. Bu dénem iginde daha uygulamaya konulan Ulusal AR-GE
projeleri takviye edilmis, AR-Ge sistemi ile ulusal enformasyon sebekesinin diinya ile

butiinlesmesi saglanmistir. (Tablo I1.5°de G. Kore’nin AR-GE Gaostergeleri verilmistir.)

Bugiin G. Kore’nin Oniine koydugu hedef. 21. Yy baslarinda, bilim ve
teknolojide, G-7 ulkelerinin diizeyine erismektir. Lokomotif sanayilerin rekabet giiciinii
artirmak ve gelecegin sanayilerinin temellerini atmak igin, stratejik oneme sahip yliksek
teknoloji alanlari; yeni biyoteknoloji ve ileri malzeme teknolojileri gibi jenerik
teknolojiler; muhendislik bilimleri; uzay ve havacilik. okyanus. niikleer enerji ve iler
hassasiyet teknolojileri gibi disiplinler arasi teknolojiler: ve “buiytik bilim”, ulusal agidan

oncelik verilecek alanlar olarak kabul edilmistir.*’

4- Italya
Italya, diinyanin &nde gelen sanayilesmis iilkeleri arasinda yer almasina kargin,

yuksek teknoloji driinleri ticaretinde dis 6demeler dengesi agik veren bir Ulkedir.
Italya’nin yiiksek teknoloji triinleri ticaretinde dig 6demeler agig1 toplam ticaret hacminin
%2’si mertebesindedir. Italya’daki bu orana karstik Tirkiye nin aym mal gruplarindaki

ag1gi %20 diizeyindedir. OECD ulke raporuna (1992) gore, Italya'da, sanayi ¢iktilarmin

4 TUBITAK Bilim ve Teknoloji Yénctim Sistemleri Ulke Ornekleri ve Tiirkive. Ankara. Mavis 1996
s.79
" TUBITAK. s.80



arastirma muhtevasi disiiktar. Bununla birlikte, teknoloji ithali ve kendisini yenileme

konusunda yitksek bir yetkinlige sahip bulunan ltalyan sanayii, teknolojide hizli bir

ilerleme gostermektedir. S6z konusu yetkinlik KOBI’ler iginde gegerlidir.**

Tablo IL.6 : ITALYA’nin AR-GE Gistergeleri

Toplam AR-GE Harcamalari (1994) 19.939.175 Milyon {talyan Lireti

AR-GE Harcamalar/GSYIH (1994) %1.21

1000 Iktisaden Faal Niifusa Diigen 6 Kisi

Toplam Ar-GE Personeli (1992)

AR-GE Harcamalarinin Sanayi - %50
- ' Finansmani Saglayan Kesimlere Devlet : %46

Gore Dagilim (1994) Yurtdisi : %d

AR-GE Harcamalarinin Uretici Sektorler : %58

Faaliyeti Gergeklegtiren Yiiksekogretim sektorii %21

Kesimlere Gore Hizmet Sektorii 2 %21

Da@hm (1994)

Kaynak : TUBITAK Bilim ve Teknoloji Yénctim Sistemleri Ulke Ornekleri ve Tiirkive.

Mavis 1996. s.47

Italya’daki, bilim ve teknoloji politikasimin ana hatlari,

e Eldeki insan kaynaklarinin ve finansal kaynaklarin artirilmast;

e kurumsal yapinun degistirilmesi;

e Arastirma faaliyetlerinin uluslararasilastirilmasi;

e Sinai arastirmalarin desteklenmesi ve

e Giiney Italya’nin kalkindirilmast

olarak dzetlenebilir.(Tablo 11.7°de Italya’min AR-GE géstergeleri verilmistir.)

Italyan bilim ve teknoloji sistemi birgok OECD tilkesine gére daha merkezi bir

yapiya sahiptir. Hiikiimet Universitelere ve kamu arastirma kuruluglarina ayrilacak

kaynaklar konusunda oldukga ayrintih Kararlar almaktadir. Parlemento'nun AR-GE

politikalarinin  saptanmasindaki rolii de dikkat gekicidir. Italyan bilim ve teknoloji

sistemiyle ilgili OECD ilke raporunda “bazi yetkilerin Parlemonto’dan Hiikiimete

devredilmesi imkanlarinin aragtirilmasi” onerilmektedir. Ayni raporda, yerel kuruluglara

daha fazla ozerklik verilmesi de onerilmekte; buna karsilik harcamalarin daha yakindan

2 TUBITAK Bilim ve Teknoloji Yonetim Sistemlberi Ulke Ornekleri ve Tiirkive. Ankara. Mayis 1996

s.47
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izlenmesi, hem akademik hem de ulusal laboratuvarlar da yapilan arastirmalarin

degerlendirmeye tabi tutulmasi tavsiye edilmektedir.*

5- ispanya

Ispanya’mn uzun yillar bir bilim ve teknoloji politikast ya da AR-GE politikas
yoktu. 1970’lerin sonunda, elestirel yaklasun ozgiirligii, parlamenter denetim, hukukun
iistinliigii gibi demokrasiye 6zgii kurumlarin dniiniin agilmasi sonucu, politika olusturma
sisteminin  degismeye baslamasiyla birlikte, bir bilim ve teknoloji politikasi

gelistirebilmenin de kosullan ortaya ciktr.*

* Tablo IL.7 : iISPANYA’nin AR-GE Gostergeleri

Toplam AR-GE Harcamalar: (1994) 542.392 Milvon Ispanyol Pesetas!

AR-GE Harcamalar/GSYIH (1994) % 0.84

1000 Iktisaden Faal Niifusa Diisen 5 Kisi

Toplam Ar-GE Personeli (1992)

AR-GE Harcamalarimn Sanayi D %44

Finansmam Saglayan Kesimlere Devlet - %350

Gore Da@mlim (1992) Yurtdis 1 %5
Diger Ulusal Kayvnaklar  : %l

AR-GE Harcamalarimn Uretici Sektérler %9

Faaliveti Gergeklegtiren Yiiksekogretim sektorii - : %30

Kesimlere Gore Devlet - %20

Dashimi (1994) Ozel Kuruluslar D %1

Kaynak : TUBITAK Bilim ve Teknoloji Yénetim Sistemleri Ulke Ornekleri ve Tiirkiye,
Mayis 1996. 63

1980 baslarinda meydana gelen ve asagida belirtilen Gi¢ degisiklik Ispanya'min
bilim ve teknoloji politikasinda belirleyici olmustur. Bu ii¢ degisiklik;
e Ispanya ekonomisinde devletin oynadigi roliin yeniden tanimlanmasi ve bu
¢ercevede kamu harcamalarinin artirilmast,
e Ispanya'min 1986°da Avrupa Ekonomik Toplulugu'na katilmasi ve
Toplulugun AR-GE destek politika ve modellerinin benimsenmesi.
» Bolgesel idarelerin kazandign yeni rol ve bu rolle birlikte kendi
bolgelerindeki AR-GE ve inovasyon faalivetine son derece duyarli hale gelmeleri

olarak ortaya konulabilir. (Tablo 11.8de Ispanya’'nin AR-GE gastergeleri verilmistir.)

" TUBITAK Bilim ve Teknoloji Yénetim Sistemleri Ulke Ornekleri ve Tiirkive. Ankara. Mayis [996.
s.47-48
4 TUBITAK. 5.03
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Sézkonusu degisime paralel olarak, 1980 baslarindan itibaren bilim ve teknoloji
sistemine iliskin bir dizi yasal dizenleme yapildi. Universite Reform Yasast 1983te
yurirlige kondu. 1986°da Patent Yasasi, 1987’de Fikri Milkiyet Haklart Yasasi
yiiriirliige girdi. 1986°da yurirlige giren Bilimsel ve Teknik Aragtirmalarin Tesviki ve
Koordinasyonu Yasasi ile genelde, AR-GE faaliyetlerine yoneltilecek kamu kaynaklarinin
kullanilma alam ve bicimlerini belirleyen diizenlemeler getirmistir.  Giiniimiiz
Ispanya’sinda. bilim ve teknoloji politikasimdan sorumlu tek bir bakanlik yoktur. Her
bakanlik kendi ilgi alamyla ilgili olarak bu sorumlulugunu tagimaktadir. “Otonom

Bolgelerin de kendi ilgi alanlarina 6zgu sorumluluklars vardir.?

6- Japonya
Japonya, sanayilegme siirecine ge¢ katilan bir iilke olarak, II. Dinya Savasi
sonrasinda izledigi List’ci politikalarla, diinya teknolojisini yakalamayr ve giniimiiziin

jenerik teknolojilerinde diinyanin baglica énderlerinden biri olmay: basaran bir iilkedir.**

Tablo I1.8 : JAPONYA’nin AR-GE Géstergeleri

Toplam AR-GE Harcamalan (1993) 13.709.139 Milvon Japon Yeni
AR-GE Harcamalary/GSYIH (1993) % 2.93

1000 iktisaden Faal Niifusa Diigen 14 Kisi

Toplam Ar-GE Personeli (1993)

AR-GE Harcamalarinin Sanayi : %068
Finansmam Saglayan Kesimlere Devlet : Y22
Gire Daghmi (1993) ‘ Diger Ulusal Kavnaklar  : %10
AR-GE Harcamalarimn Uretici Sektorler 1 %006
Faaliveti Gergeklestiren Yiiksckogretim sektérii %20
Kesimlere Gire Devlet T %Y
Dadilimi (1992) Ozel Kuruluslar %5

Kaynak : TUBITAK Bilim ve Teknoloji Yonctim Sistemleri Ulke Ornekleri ve Tiirkiye.
Mayis 1996. 5.69
Sanavilesme stirecine 1950°lerden sonra katilan G. Kore ve Tayvan gibi Uzak
Dogu iilkelerine de ornek olan Japonya'mn II. Diinya Savag sonrasinda izledigi
teknoekonomi politikasina, hem de iilkenin hem de érnek oldugu lkelerin bilim ve

teknoloji sistemlerini kavrayabilmek agisindan Japonya ornek bir Gilkedir.

** TUBITAK Bilim ve Teknoloji Yonetim Sistemleri Ulke Ornekleri ve Tiirkive. Ankara. Mayis 1996,
S.05-00
% TUBITAK. 5.69
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Japonya diinya gapinda bir ekonomik gii¢ olabilmek igin sirastyla su evreleri
gegirdi:

e Biitin sanayi tretiminin tiim alanlarinda tretim yontemleri yeniden
tasarimland, bu cercevede sistem miihendislidi teknikleri 6ziimsendi.

¢ Teknolojik yeniligin olaganiistu bir énemi bulundugu igin, temel yaklagim,
teknolojik yenilik tiretebilme yetenegini kazanilmasiydi.

e Diinya teknolojisinde yeni olam edinmek, Oziimsemek, bunu, ilgili
ekonomik etkinlik alanlarina yaymak ve bir st diizeyde yeniden iretebilme-
tasarimlama yetenegini kazanmak igin, her seyden once, ulusal gapta bir egitim ve
dgretim sistemi gelistirildi.

e Yalmzca donamm teknolojilerinde degil organizasyon teknolojilerinde de
yenilige ve yaraticihga agik olundu. Uretim yontemlerinde, iretim felsefesinde, is
siirecinde kokli degisiklikler yapildi.

e Bu teknoekonomik stratejinin basariya ulagabilmesi igin, 6zel sektdrde olsun
kamu sektoriinde olsun, eldeki biitlin olanaklar, devletin idaresi altinda seferber edildi.

Bu bir ulusal stratejiydi. (Tablo 11.9°da Japonya’nin AR-GE gostergeleri verilmistir.)

Japonlarin 1980’lerde ve 1990’larda, ekonominin pek ¢ok dalindaki uluslararasi
rekabette, robotik, enformasyon ve telekomiinikasyon teknoloj:'i]eri ve bilgisayarlardaki
onderligin belirleyici olacagim ¢ok énceden kestirmeleri (ve klasik iktisat Ogretisine hig
aldirmadan) bu alanlarda diinyanin teknoloji 6nderligini ele gegirmeyi saglayacak,
arastirma-gelistirme ve egitimle tiimlesik bir yatirum stratejisini zamaninda saptamalart ve
daha da onemlisi. bu stratejinin jdaresinde devletin rolinii. islevini, ¢ok 1yi kavranus

olmalar, Japonlann kazandigr basarinin kilit noktasini olusturmaktadir.

Japon Bilim ve Teknoloji Ajanst tarafindan 1995 yilinda yaymlanan Beyaz
Kitapta, Japonya’mn bugiinkii ekonomik ve teknolojik diizeyinin, esasinda yabanci
uluslarin bilim ve teknoloji alanindaki yaratici faaliyetlerine dayandig ve ortaya ¢ikan yeni
teknolojileri gelistirmeye ve Kkalite denetimini miikemmellestirmeye agirhk verildigi
belirtilmektedir. Bu ise yaratici faaliyetten ok, iiretim deneyimine dayali teknolojik

gelistirmelere birincil dnceligin verildigi anlamma gelmektedir. Aym Kkitapta ~“mega-
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rekabet” cagina uyum gostermek igin biitiin alanlarda esnek ve yaratici diisiince bigimini
siirdiirme yolunun izlenmesi gerektigi; ayrica, bilgiye herkesin erigebilmesine dontk
cabalara onem verilmesi gerektigi belirtilmektedir. Japonya’da AR-GE’ye ayrilan gok
dnemli bir boliimiini sanayi kesimi saglamaktadir. Diger bir deyisle, Japon sanayii kendi
AR-GE faaliyeti igin gereksinim duydugu fonlarin tamamin yine kendisi yaratmakta ve
Japonya sanayilesmis batili tilkelerin hemen hepsinden daha yiiksek bir oranla AR-GE’ye
kaynak ayirmaktadir. Japonya’da diger ilkelere nazaran savunma konularinda ¢ok az

AR-GE harcamasi yaptimaktadir.*’

II- Tiirkiye’de AR-GE Sistem ve Politikalar

Ulkemiz acgisindan  bakildiginda Osmanli  Devleti zamanindan baslayarak
demiryolu, telgraf sebekesi, elektrik iretim santrali gibi, zamanin gagdas teknolojinin
belirtisi sayilan birkag Uriiniin, yabancilar tarafindan yapilmis ve kullanilan Grinler
oldugu, Osmanli imparatorlugunun zayif dismesi ve galip giclere tavizler vermesiyle
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kalan teknoloji diizeyinden soz etmek miimkiin degildir. Ayrica
“Osmanli, ticaret, tefecilik, zanaatkarlik gibi siifli islerle ugragmaz, serefli baba meslegi
olan askerlik yapar ya da gerekirse fiilen devletin hizmetinde gahsir” felsefesinin de bu

durumda etkili oldugu agiktir.**

Yeni kurulan geng cumhuriyette bu felsefeyi yikmak, hem de tlkenin gergekten
ekonomik ve politik bagimsizligini kurmak oldukga zor olmugstur. Cumhuriyet doneminde
yirtirlige konmaya ¢alislan birgok politika gibi bilim ve teknoloji alanindaki
diizenlemeler de oncelikle iilkenin ekonomik bagimsizligi ve kalkinmasini hedeflemistir.
Bu amagla, bilimsel yasami olusturan arastirma kurumlanyla tniversitelerin kuruluslan
daha ilk yillarda diistinilmiistiir. Bilim kurumlari kadar tlke endiistrisinin gelismesi igin

de devlet eliyle bir ¢ok sanayi tesisi kurulmustur.

" TUBITAK Bilim ve Teknoloji Yonetim Sistemleri Ulke Ornekleri ve Tiirkive. Ankara. Mayis 1996,
5.72
™ Orhan KURAL. “Cumhurivetin 70, Yilinda Tiirkive’de Makine Teknolojisi™ Bilim ve Teknik
Dergisi Cumhurivetin 70, Yilinda Tiirkive'de Bilim 1 Ozel Eki. TUBITAK. Ankara. Kasun 1993
§.27
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda umut veren bu tabloya karsin, gliniimiizde bilim ve
teknoloji ortamindan ve diizeyinden soz etmek ve bu alanda diger ulkelerle rekabet
etmek, ne yazik ki sozkonusu bile edilememistir. Belirlenen amaglar ve bu amaglan
gerceklestirmek icin kullanilacak araglar ve yetkili kurumlar, daha gercekei, iiretken ve
kalict olmadikga, tilkemizin bilim ve teknoloji tiretimi ve bu konuda yarisarak liderlik
kazanmasi, ne yazik ki oniimiizdeki on villar i¢in de oldukga uzak bir hedef gibi

- .49
gortinmektedir.

Tiirkiye’de bilim ve teknoloji alaninda belirli bir politika izleme arayisi ve ilk
politika formiilasyonlari Planli Dénemle birlikte baslamistir. Bilim ve teknoloji
faaliyetlerinin yonlendirilmesinde rol alacak ilk kurum da (TUBITAK) yine aym dénemin
(1963) uronidir. TUBITAK’in kurulmasmm saglayan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plamndaki (1963-67) ilke, izlenecek politikamn ana hatlarini da belirtmektedir:

“Tabii bilimlerde temel ve uygulamall arastirmalari teskilatlandirmak, bunlar
arasmda igbirligini saglamak ve arastuma yapmayi tesvik etmek iizere bir Bilimsel ve
Teknik Arastrmalar Kurumu kurulacaktr. Bilimsel ve Teknik Arastumalar Kurumu,
arastrmalarm plan hedeflerini gergeklestirecek alanlara yonelmesinde ve buna gire
oncelik ulmasinda yardimer olacaktir -

Daha sonraki plan dokiimanlarinda (lkinci Bes Yillik Plani'min [1968-1972] son
yillarin ait Yilhk Programlarda ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda [1973-1977])
teknolojik gelisme ve teknoloji transferi konulan da ele ahnnus ve hatta Dordiincii Beg
Yillik Kalkinma Plamin da (1975-1083) ilk kez, “teknoloji politikalari"ndan soz edilmig,
“teknoloji politikalaninin sanayi, istihdam ve yatirim politikalariyla birlikte bir biitiin
olarak ele almmasi ve belli sektorlerin kendi teknolojilerini iretecek bi¢imde
gelistirilmesi”™ ongdriilmiistiir. Ama, 1960°h ve 1970°li wvillarda. bilim ve teknoloji
alaninda izlenen ana politika, doga bilimlerinde temel ve uygulamali arastirmalarin

desteklenmesi olmustur. Bu yaklasima gore, teknoloji arka planda kalan bir motiftir ve

" Muazzez BABACAN. “Tiirkive'de Arastirma-Gelistirme. Teknoloji Uretimi Nasil Yavginlasurilabilir
7" Istanbul Ticaret Odasi Yaymi, istanbul. 1994, . 18-19.
™ DPT. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani. Ankara. 1963, s.104
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doga bilimlerinde - temel ve uygulamah aragtirmalarda- kazamlacak (ve sirdirilecek)

yetkinlikle kendiliginden goziilebilecek bir sorundur.’®

1980°li yillarin basinda, dénemin ilgili Devlet Bakani’nin koordinasyonuyla, 300
kadar bilim adami ve uzmanmn katihmiyla hazirlanan Tirk Bilim Politikas: 1983-2003
dokiimamyla, . ilk kez, ayrmtili bir bilim ve teknoloji politikasi ortaya konmaya
caligtlmustir. Bu gahismada teknoloji konusu ana konu olarak belirlenmis ve oncelik
verilecek olan teknoloji alanlart belirlenmigtir. Bu yeni yaklagim, bilim ve teknoloji
poiitikalanmn, ekonominin yonetiminde ve toplumsal yagsamin baglica etkinlik alanlarinin
diizenlenmesinde rol alan unsurlarin da (bakan, biirokrat ve hitkiimet dist  kurulus
temsilcilerin) katthmuyla belirlenmesine imkan tantyan yeni bir kurum yaratmstir: Bilim ve

Teknoloji Yiiksek Kurulu (BYTK); Sézkonusu kurulun temel hedefleri ise sunlardi:

e Onbin ¢alisan niifus basina arastirici sayisinin 15°e ¢ikarilmast,

e AR-GE harcamalarinin GSMH’daki payinn %1°1 agmas,

e Ulkemizin bilime katkist agisindan diinya siralamasinda 30’unculuga yiikseltilmesi,

e Ozel kuruluslarin AR-GE harcamalarina ayirdigi kaynagm, ulke AR-GE

harcamalarindaki payimnin %30’a gikarilmasidir.

Temel hedef olarak da bilimin tiim alanlarindaki esik deger olarak belli bir diizeye
ulasmak olarak nitelendirilebilecek “diinya teknolojisine yetismek” olarak belirlenmistir.
Diinya teknolojisine yetismenin &nkosulu olarak “jenerik teknolojilere” yonelinmesi
onerilmektedir. Bu amaglan gergeklestirebilmek igin de parasal kaynak, yaratiimasina,
" ozel kuruluslarin AR-GE harcamalarinin artmlmalma, insan kaynagimnin gelistirilmesine ve
Tiirkiye’nin diinyadaki bilim ve teknolojiye katki diizeyinin artirilmasmna yonelik
onlemlere yer verilmektedir. Ancak, Tiirk Bilim Politikas:: 1983-2003 hayata
gecirilememistir. 1983 te kurulan, fakat, ilk toplantisii 9 Ekim 1989°da, ikincisini ise 3

Subat 1993 te vapabilen BTYK ya da islerlik kazandinlamanustir.

' TUBITAK Bilim ve Teknoloji Yonetim Sistemleri Ulke Ornekleri ve Tiirkive. Ankara. Mayis 1996.
s.101-102



‘Su anda Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji politikasi konusundaki temel dokiiman,
BYTK’nin ikinci toplantisinda karar altina alinan Tirk Bilim ve Teknoloji Politikas
1993-2003tir. Bu dokiimanda ifadesini bulan politika 1995 baglarinda Yiiksek Planlama
Kurulu’nca VII. Bes Yillik Plan Déneminde Oncelikle ele alinmasi éngoriilen temel
yapisal degisim kapsamindaki Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi Calisma Komitesi
Raporu (24 Subat 19959 ile gelistirilerek somut bir zemine oturtulmus ve bu proje VIL

Bes Yillik Planin ana temellerinden birini olusturmustur.

Turkiye’nin bilim ve teknoloji alaninda kendine yeter bir hale gelebilmesi; bilim ve
teknolojiyi ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirebilme becerisini kazanmasi, Ulusal
Inovasyon Sistemi’ni kurmay: basarmasima baglidir. Basarinin kilit noktas: ise, konunun
ekonomik, siyasi, toplumsal boyutlariyla sistemsel bir butiinlik, sireklilik ve kararlilik

igerisinde ele alinmasidir.

Ulusal inovasyon sistemi, sanayilesme esigini gegip enformasyon toplumuna

.. oy eqe o0 o . . . 52
gecisin, bu ikili sorunu aym zaman diliminde asabilmenin de, manivelasidir.”

Tablo I1.9 : TURKIYE’nin AR-GE Gaostergeleri

Toplam AR-GE Harcamalar (1995) 29.509.394.8 Milvon TL (cari)

AR-GE Harcamalar/GSYIH (1995) % 0.38

1000 Iktisaden Faal Niifusa Diigen 0.82 kisi

Toplam Ar-GE Personeli (1995)

AR-GE Harcamalarinin Ticari Kesimi (kamu dahil) : %32.9

Finansmam Saglayan Kesimlere Devlet - %0624

Gire Dagihim (1995) Diger Ulusal Kaynaklar  : %2.7
Yurtdist 0 %2.0

AR-GE Harcamalarinin Ticari Kesim (kamu dahil) : %23.6

Faaliveti Gergeklestiren Yiiksekogretim sektorii - %69

Kesimlere Gire Dagilim (1995) Devlet c %74

Kaynak : TUBITAK Bilim ve Tcknoloji Yonetim Sistemleri Ulke Ornekleri ve Tiirkive.
Mayis 1996. 5.101 ve Internet : http://swww.die.gov.tr/ar-ge savfalan
Yukaridaki Tablo 11.10’da Turkiye’nin mevcut AR-GE giicii ortaya konmaktadir.

llert ki bolimlerde bu konularin aynintilarina girilecek olmasmna ragmen, mevcut

potansiyel degerlendirilecek olursa; Turkiye’de AR-GE've ayrilan kaynaklarin yetersiz

“ TUBITAK Tiirkive nin Bilim ve Teknoloji Politikasi ve TUBITAK tn Misyonu. Ankara. Mavis 1997,
s.11
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oldugu, arastirmaci sayisinin az oldugu ve meveut kaynaklarinda diger ulkelere nazaran
farkli kesimler tarafindan kullanildigi goriilmektedir. Bundan sonraki boliimler iginde bu

konularin ayrintilani ele alinacaktir.

A- Tiirkiye’deki Meveut AR-GE Yapisi
Tiirkiye’deki AR-GE ve teknoloji iretimi boyutlarimi incelerken oncelikle
tilkemizin bilim temeli ve dokusu izerinde kisaca durmak, iginde yasamlan ortamin

durum tespitinin yapilmasi ve temel sorunlann ortaya koyulmasi gerekir.

Tiirk endiistrisinin istisnalar hari¢ tutulursa, AR-GE faaliyetlerinin genel durumu

soyle ozetlenebilir:™

1. Turkiye'de “Bilim ve Teknoloji” ve/veya bir “endistriyel politika veya strateji”

yoktur.

8]

. AR-GEye dayal endustri yok sayilabilir.

3

3. Transfer edilmesi gerekli teknolojiler onceden belirlenmedigi gibi, alinacak
teknolojilerle ileride ne yapilacag: belirsizdir.

4. Uretilecek tiriin ve sistemlerin “sistem etiidii” yapilmadigi gibi, gereksinimlerin
belirlenmesinde de bilimsel yontemler kullanilmamaktadir.

5. Bilgili ve becerili insan giicii gok kisitlidir. Egitim sisteminin ¢ok yetersiz olusunun
yarattigi bilgi ve anlama noksanlig1 ¢ok yaygindir.

6. AR-GE ile ilgili kuruluslar arasinda énemli esglidimsuzlik vardir.

7. Danisma veya uzmanlik merkezleri yok denecek kadar azdir ve olamindan da
yararlaniimamaktadir.

8. AR-GE konusuna verilen diigiikk o¢ncelik sonucu olarak,yeterli kaynak
ayrilmamaktadir.

9. Gereksinim ve poliﬁk beklentilerin aciliyeti, uzun vadeli plan ve programlarm

bulunmayisi AR-GE yolu ile tasarim ve imalat yolunu tikamaktadir.

** Muazzez BABACAN. ~Tiirkive de Arasurma-Gelistirme. Teknoloji Uretimi Nastl Yayginlasunlabilir
7 Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul. 1994, 5.19
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Ulkemizde uzun yillardir gozlenen énemli olgulardan biride, AR-GE ve teknoloji
iiretim sisteminin saghkli isememesi nedeniyle teknoloji tretiminden gok teknoloji ithalati
yapimasidir. Bununla birlikte tlkemizde teknoloji ithalatimn niteligi  gittikge
degismektedir. Ornegin 1960-1980 déneminde daha ¢ok dolaysiz teknoloji transferini
(makine imalatgilari, mithendislik damgmanlik firmalan, montaj ve isletmeye alma iglerini
yapan firmalarla dogrudan caligilmasini) tercih eden Tiirkiye’nin 1980 sonrasinda lisans
yoluyla dolayl teknoloji transferini tercih etmesi daha diigiik maliyet agisindan avantaj

saglamig olsa da, teknoloji birikimi agisindan dnemli bir katki yapmanmustir.

Ancak’ son yillarda lisans yoluyla iretim yapan firmalarin da (6rnegin beyaz
esyada Argelik A.S.) ¢esitli nedenlerle AR-GE’ye ciddi bir sekilde yoneldikleri
gorilmektedir. Nitekim Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi'mn (TTGV) Hazine ve Disg
Ticaret kayitlarindan yaptig1 bir aragtirmada, 1980-1990 déneminde toplam 603 “lisans
ve teknik yardim anlasmasi” incelenmistir. Sézkonusu g¢alismada sanayinin gerek riin
gerekse lretim yontemi amacina yénelik teknoloji gereksiniminin gogunlukla lisans alimu
yoluyla karsilandig1 sonucu elde edilmistir.”* Bununla birlikte sistemli bir sekilde olmasa
da, tlkemizde ithal edilen teknolojinin 6ziimsenmesi, gelistirilmesi ve diflizyonunda

onemli agamalar da kaydedilmigtir.

AR-GE ve teknoloji tretimi sanayinin S’ﬁplSl ile de dogrudan ilgilidir. Ulkemizde

sanayinin genel yapisim sdylece siralamak mumkindiir.

e Sanayi altyapisi cevresindeki geligmekte olan (ilkelerden daha geligmistir.

 Tiirk sanayinin %99,8’i kiigiik olgeklidir.

e Teknolojik agidan disa bagimhdir.

e Baz sektorlerde modern teknoloji kullamlmaktadir.

e 1960’lardaaym diizeyde olan Pasitik ve Uzak Dogu tlkelerinin gerisinde kalnustir.

e Tirk sanayii kendi teknolojisini lretecek yenilik¢i ve yaratict bir (retim

mekanizmasina sahip degildir.

™ Aykut GOKER. “ Tiirkive Sanayiinde rekabet Giicit va da Tcknoloji Faktérii”. 1993 Sanayi
Kongreleri Bildiriler Kitan 1. Cilt, TMMOB, Yy No:160. Ankara. 1993, s.142
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Teknoloji transferinin daha ekonomik oldugu gérisiiyle daha ¢ok kisa vadeli
coziimlerle teknolojik sorunlarini ¢6zmeyi amaglayan firmalar, sorunlarinin ¢6zimu igin
{iniversitelere ve arastrma kurumlarina bagvuruda pek goniilli davranmamaktadirlar.
Universite-Sanayi arasindaki iligkilerin zayiflig1 bir yandan isletme sorunlarinin bilimsel
bakis agisindan uzakta, ticari kaygilarla ¢dzim iretildigi ortamlar yaratmakta, diger
yandan da arastrma ve egitim kurumlarinda endstrinin gereksinim duydugu ve
sorunlarina yabanci kalan ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Taraflar arasinda AR-GE kéopriisi
kurulamayinca teknoloji tiretimi olanag dogal olarak zayiflamaktadir. Sonug olarak, ne
teknoloji transferinden vazgegilebilmekte, ne de iiniversite-sanayi kesimlerinin birbirinden

kopuklugu 6nlenebilmektedir.

Gelismis iilkelerde aragtirma ve gelistirme harcamalarna ivme kazandiran
cahigmalar, 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu tlkelerde sektor sirketleri
konuya verdikleri dnemle tniversiteleri ge¢mis durumdadirlar. AR-GE harcamalarindan
tiniversitelerin aldig1 pay genellikle iilkelerin gelismislik diizeyi ile ters orantihdir. Turkiye
gibi gelismekte olan llkelerde Universiteler, baslangic igin arastirma ve gelistirme
calismalarinin  filizlendig@i uygun zemine sahip ortamlardir. Tirkiye’de de AR-GE
calismalarimin %69°u tiniversitelerde gergeklestirilmektedir. Ar-GE harcamalarindan 6zel
sektoriin aldlgl %24’lik pay diger tilkelerle karsilastirildiginda son derece diistiktiir. Bu
baglamda AR-GE .igin iiniversiteden teknik anlamda beklentilerin ytikseltilmesi,
finansman i¢in 6zel ve kamu kesiminin 6n plana gikanlmasi gereklidir. Sekil 11.8°de
Tiirkive ile bazi iilkelerin Ar-GE harcamalarimin sektérel dagilimi verilmistir. Sekilden de
gorildigi gibi AR-GE yapisindaki garpiklik, dlkemizde genel anlamda bir AR-GE
politikasinin olmadigina da igaret etmektedir. Bugiin diinyadaki en biylik aragtirma
biitcelerine ve arastirmaci sayilarina sahip olan ABD, Japonya, Ingiltere ve Almanya gibi
tilkeler sekilde de gorildagii gibi mali kaynaklarm ozel sektoriin kullanmasi yontnde
kurumsallagnuglardir. Oysa (ilkemizde bu tam tersine olup, mali kaynaklarin buytik
kismumi {iniversiteler kullanmaktadir. Bu yapi dedismedigi stirece iilkemizdeki AR-GE

¢ahsmalanndan istenen verimin almmast imkansizdir.
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Sckil 118 : BAZI ULKELERDEKI AR-GE HARCAMALARININ
SEKTOREL DAGILIMI __
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Kaynak : “Diinyada ve Tiirkiye’de Rekabet” MESS, Tiirkive Metal Sanayicileri Sendikasi
Yayini, Istanbul, Mayis 1997. 5.100

B- Tiirkiye’deki Mevcut AR-GE’nin Kurumsal Yapisi

Turkiye agisindan AR-GE sisteminim kurumsal yapisini degerlendirdigimizde
Sekil 7°de gosterilen kurumsal yapi ve iligkilerin, kurumsal yapiyr olusturan tiniversiteler,
girisgimeiler, ticari amagh olmayan kuruluglar ve kamu kurumlarnnin yeterince etkin

olmadigimi gdérmekteyiz.

Diger yandan bu kurumlar arasinda AR-GE sisteminin etkin g¢alismasint
saglayacak iliski ve koordinasyonda saglanamamaktadir. Ornek olarak, AR-GE sistemi
i¢in Universiteler bilim ve mithendislik egitiminde, girisimciler yenilik yaratmada ve ticari

amach olmayan kuruluslarda bilimsel enformasyon saglamada yetersiz kalmaktadirlar.

Tiurkiye’de tniversiteler AR-GE ve teknoloji iiretim sistemi igindeki %69’luk pay
ile dinyada ilk sirada yer almaktadir Bu oran gelismis tilkelerde %50°nin tizerinde
olmayip Japonya’da %202, Isvigre'de %I13. ABD’de %I14°dir. Buna karsilik
Universitelerdeki her alt1 bilim adamindan ortalama olarak yalnizca bir tanesi uluslararas:
diizeyde yaym yapmaktadir.™* Béyle bir durumda da. artan niifus baskisinin da etkisivle.

tiniversitelerimiz arastirma yapma kimliklerinden hizla uzaklagsmaktadirlar.

** Mevliit CETINKAYA. Yasar UYSAL. Ismail MAZGIT. “Tiirkive de Ar-Ge ve Teknoloji Uretiminin
Yavgmlastinimasinda Biitiinciit Makro-Mikro Etkilesim Modeli™. istanbul Ticaret Odasi. istanbul.
1994, 5.33
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AR-GE faaliyetlerinin finansman kaynagi yoniinden yillara gore bazi ilkelerle
karsilastirmali olarak inceledigimizde, tiniversitelerimizin AR-GE konusunda ¢ok biiyiik
bir agirhga sahip olduklarim gormekteyiz. Universiteleri, ikinci sirada ticari kesim,

tigiincii sirada ise kamu kurumlari izlemektedir.

Sekil I1.9: Tiirkiye'de Ticari Kesimin Toplam AR-GE
Harcamalar [gindeki Payvi
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20,4 21,1 228
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Kaynak : TUBITAK.Tiirkive nin Bilim ve Teknoloji Politikast ve TUBITAK '1n
Misvonu. Mavis 1997. 5.76 ve Internct: http:/mwww.die.gov.tr/ar-ge savfalan

Tablo IL10 : Ulkelere Gore Ticari Kesim
AR-GE Harcamalan
Ulkeler AR-GE Harcamalari Yil
G. Kore 73.0 1992
ABD 72.7 1996
Kuzev Amerika 70.8 1995
OECD 66.8 1994
Japonyva 60,1 1994
Almanva 60,1 1995
Rusya Federasvonu 60.0 1994
Ingiltere . 052 1994
Avrupa Birligi 6019 1994
Fransa 61.0 1995
Danimarka 383 1993
ltalva 37.7 1996
Hollanda 51.5 1994
Ispanva 34.9 1994
Y unanistan 26.8 1993

Kaynak : TUBITAK Tiirkiye nin Bilim ve Teknoloji Politikasi ve
TUBITAK in Misyonu. Ankara. Nayis 1997576



Sekil 11.10 : Tiirkiye'de Universitelerin Toplam Ar-ge
Harcamalar J¢indeki Pavi
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Kaynak : TUBITAK.Tiirkive nin Bilim ve Tcknoloji Politikast ve
TUBITAK 1n Misvonu. Mayis 1997. 5.76 ve
Internet: hitp://www.die.gov.tr/ar-ge savfalan

“Tablo IL11 : Ulkelere Gire Universite Kesimi
AR-GE Harcamalan
Ulkeler AR-GE Harcamalan Yil
Yunanistan 40.7 1993
Ispanya 32,7 1994
Hollanda 28.8 1994
Danimarka 22,8 1993
italya 22,4 1996
Avrupa Birligi 20.6 1994
Japonya 20.2 1994
Almanva 18.9 1995
OECD 17.8 1994
Ingiltere 17.5 1994
{Fransa 16.2 1995
Kuzev Amerika 15.9 1995
ABD 15.1 1996
G. Kore 6.0 1992
Rusva Federasvonu 5.9 1994

Kaynak : TUBITAK. Tiirkive nin Bilim ve Teknoloji Politikast
ve TUBITAK 'm Misyonu. Ankara. Mayis 1997, 5.76

Sekil I1.11: Tiirkiye'de Kamu Kesiminin Toplam AR-GE
Harcamalari i¢indeki Payi
10 ¢
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Kaynak : TUBITAK.Tirkive'nin Bilim ve Tcknoloji Politikas: ve

TUBITAK 'in Misyonu. Ankara. Mayis 1997. 5.76 ve
Internet : hitp://www.die. gov.tr/ar-ge savfalar
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Tablo IL12 : Ulkelere Gore Kamu Kesimi
AR-GE Harcamalan
Ulkeler Ar-GE Harcamalar Yil
Yunanistan 32.0 1993
Rusya Federasvonu 28.1 1994
Ispanva - 21.5 1994
Fransa 20.9 1995
ltalva 19.9 1996
Hollanda 18.6 1994
Danimarka 17.8 1993
Avrupa Birligi 10.3 1994
Almanyva 15.0 1995
Ingiltere 13.8 1994
OECD 12.4 1994
Kuzey Amerika 10.0 1995
ABD 9.0 1996
Japonya 9.0 1994

Kaynak : TUBITAK Tiirkiye'nin Bilim ve Teknoloji Politikasi ve
TUBITAK 1n Misvonu. Ankara. Mayis 1997. 5.76
Tirkiye'de kamu tarafindan olusturulan AR-GE yapisi tarihsel acidan
incelendiginde gelisim su sekildedir: Cumhuriyet Doneminde kamu kesimi ipek
bocekgiligi. veterinerlik, tip, maden mihendisligi (MTA). elektrik miihendisligi (Elektrik
Isleri Etiid Idaresi) gibi alanlarda ilk arastirma kurumlan kurulmustur. Ormancilik
Arastirma Enstitiisii (1952), Atom Enerjisi Komisyonu (1956), TUBITAK (1963) ve
benzeri kurumlar arastirma cabalanyla tGniversitelerin vaninda bilim hayatina katkida

bulunmaya cahsmxslardlr.S"

Zaman i¢inde Bagbakanlik ve ¢esitli bakanhklara bagh olarak ¢ok sayida arastirma
ve uvgulama kurum vada kurulusu olusturulmustur. Avrica 6zel sektore ait kuruluglarm
AR-GE agirlikhi cahsmalar} da teknoloji ve venilik tiretimine katkida bulunmaktadir. Ozel
kesimde AR-GE birimleﬁ sayacak olursak: Tirkiye Sige ve Cam Sanavii A.§.. Kog
Holding AR-GE Merkezi. Tirkive Cimento Mustahsillert Birligi Cimento Arastirma ve
velistirme Merkezi. Eczacibagi llag Sanavi Ticaret A.S.. ARGESA (Sabanci Holding
Arastirma ve Gelistirme Sanayi ve Ticaret A.S.), NETAS A.S.. RAKS A.S. gibi tiretimi

elektronige davali bazi buviik firmalarin AR-GE birimleri sayilabilir.

" Ahmet INAM. “Cumburivet Sonrast Bilim Hayatimiz Ustiine Bir Yorum™, Cumhuriyetin 70. Yilinda
Tiirkive'de Bilim L. Tiibitak Bilim ve Teknik Dergisi Ozel Eki. Ankara, 1994, 8.3
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Birka¢ bayik firmanin Ar-GE ¢abasi diginda “endustri” kesimindeki AR-GE
faaliyetlerinin azligini Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alanindaki en dnemli sorunlarindan

biri olarak saymak gerekir.

Sézkonusu kurumlardan en etkin durumda bulunan Bagbakanlifa bagh olarak
calisan TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu) ve TAEK (Ttrkiye
Atom Enerjisi Kurumu) ayrica yakin zamanda kurulan TUBA (Tiirkiye Bilimler
Akademisi), Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na bagl olarak ¢alisan KOSGEB (Kugiik ve
Orta 01cékli Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhgi) ve vakif statiisiinde
kurulan TTGV (Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi) bilim ve teknoloji iiretiminde rol
oynayabilecek kurumlardir. Bu kurumlardan en 6nemlisi olan ve Tirkiye’'nin Bilim ve
Teknoloji politikasmm olusturulmasinda 6nemli rol oynayan TUBITAK’in incelenmesi

gerekmektedir.

1- TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu)
TUBITAK in kurulus amaci pozitif bilimler alaninda AR-GE yapmak. yapilmasim
saglamak, esgiidimlemek ve bu alandaki bilgilere erisilmesini saglamak olup 1963 yilinda

278 sayilt kanunla Bagbakanhga bagh olarak kurulmustur.

TUBITAK’in kurulugu, Tirkiye’de bilim politikasimin kurumsallagmasmmn da
baslangic1 olarak kabul edilebilir. 1987 yihnda, TUBITAK etkinliklerini rekabete agarak
yonetimi de verimli hale wetirmek iizere TUBITAK kurulus vyasasinda degisiklik

yapilmigtir.

Yeni vasa degisikligi ile TUBITAK. arastirma gruplart kanalivla parasal destek
sagladimi AR-GE etkinlikleri yaninda kendisine bagli aragtirma birimlerinde onemli
bovutlarda AR-GE ¢aligmasi yiritmektedir.

TUBITAK taratindan viriitilen ¢esitli ¢aligmalarm boyutlari konusunda fikir

vermek i¢in asagidaki sekiller dnemli bir veri kaynagidirlar,
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Buna gore S'ekil I1.12°de Tiibitak’in Temel ve Uygulamali Arastirma destegi
verilmistir. 1993 yilina gore temel ve uygulamali arastirma desteklerinin yillik TUBITAK
biitcesine olan oram devamh azalma gostermektedir. Bu azalislar AR-GE ¢aligmalarina
olan destegin azaldigim gosterse de aslinda kaynaklar baska yonlerden AR-GE

faaliyetlerine yonlendirilmektedir.

Sekil 11.12 : Tiibitak'in Temel ve Uyvgulamali Arastirma Desteginin
" 13,4 Yillik Biit¢eye Oram (1993-97)
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Kaynak : TUBITAK. Tiirkive nin Bilim ve Teknoloji Politikasi ve TUBITAK 1n Misyonu. . Mayis 1997.
s. 84

AR-GE faalivetinde en 6nemli unsurlardan biri olan yetismis eleman konusunda
TUBITAK '1n destekleri her yil artarak devam etmektedir. Bu konudaki gelismeler Sekil
I1.13°de gorilmektedir. 1997 yilinda bir azalma goriilse de Bilim Adami Yetistirme

Destegi artarak siirmektedir.

Sekil 1113 : Tiibitak'in Bilim adami Yetistirme Desteginin
6 Yillik Biit¢eve Oranlar (1993-97) 5.9
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5 4,5
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Kaynak : TUBITAK. Tiirkive nin Bilim ve Teknoloji Politikast ve TUBITAK 1n Misvonu. . Mayis
1997, s. 83
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TUBITAK’in en 6nemli AR-GE birimleri olan Marmara Arastirma Merkezi
(MAM), Bilgi Teknolojileri ve Elektronik Arastirma Enstitiisii (BILTEN) ve Savunma
Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitisii (SAGE)’nin son yillarda TUBITAK m genel
biitcesinden aldiklari pay azalma trendine girmistir. Bu durum Sekil 11.14de

gortilmektedir.

Sekil IL14: Tiibitak'in AR-GE Birimleri Faaliyet Giderlerinin
Yiliik Biit¢eye Oranlari (1993-97)
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Kaynak : TUBITAK . Tiirkive nin Bilim ve Teknoloji Politikasi ve TUBITAK ' Misyvomt. Mayis
1997. 5. 87

TUBITAK'in AR-GE birimlerinin yillk faaliyet giderleri azalma egilimi
gosterirken, Teknoloji Kolaylik Birimlerinin yillik biitgeden aldiklan pay artmaktadir.
TUBITAK’ in Teknoloji Kolayhk Birimleri sirastyla; Ulusal Metroloji Enstitiisii (UME),
TUBITAK Ulusal Gozlemevi (TUG), Enstriimental Anzjliz Laboratuvart (EAL), Ulusal
Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) ve Doga Tarihi Miizesinden (Kurulug
asamasinda) olusmaktadir. Bu birimlerin villar itibariyle TUBITAK biitgesinden aldiklan
pay su sekildedir: 1993 %06.3. 1994 %10, 1995 %9.2. 1996 %12.7, 1997 %12.7 dir.

Ayrica TUBITAK Teknoloji izleme ve Degerlendirme Bagkanligi tarafindan
Destekleme ve Fivat Istikrar Fonundan sanayi kuruluglarina aktanlmasi uvgun gériilen
AR-GE vardimlarmin TUBITAK "m villik biitgesine oram son yillarda ¢ok hizli bir gekilde
artmaktadir. Sanayi Kuruluslarina saglanan AR-GE deste@inin TUBITAK yillik bitgesine
oram 1994°de %0 iken, 1995°de %0.1, 1996°da %7.3 ve 1997°de %25.6 olmustur. Diger
yandan TUBITAK ile uluslararast kurulusiar tarafindan ortak arastirma programlarina
saglanan destek miktarimin yillik biitceye oram 1993°de %0.9 olmus iken, 1997°de %1.3

olmustur.



TUBITAK Tarafindan Mayis 1997 tarihinde yaymnlanan bir galigmasinda
TUBITAK yeni misyonunu sdyle belirlemistir:
TUBITAK 1n nihai hedefi;
e Bilim ve teknoloji ile barigik,
e Ulusal Inovasyon Sistemi’ni kurmus,
e Bilim ve teknoloji liretmede yetkinlesmis,
e Bilim ve teknolojiyi, hizla, ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirme -inovasyon-
cherisini kazanmus,
. Diinya bilim be teknolojisine, insanhi@mn bu ortak mirasina katkida bulunan tlkeler

arasinda sayginhiga sahip bir Tiirkiye yaratmanin onurunu paylasmaktadir. TUBITAK in

stratejik hedefi, gelecege yonelik misyonu budur.”’

2- Kamu AR-GE Kurumlarimm Faaliyet ve Calismalarn

TUBITAK’in faaliyet ve hedeflerini inceledikten sonra kamu arastirma
kurumlarinin da verimliliginin de ortaya konmast gerekmektedir. Bu konuda TUBITAK
tarafindan TAEK ve Tirk Silahli Kuvvetleri’ne bagh AR-GE birimleri ile {iniversiteler
disinda kalan kamu AR-GE kuruluglan incelenmistir. Calisma kapsaminda 86 kamu AR-
GE kurulusu, c¢ahstiklan alanlar dikkate alinarak, OECD’nin sosyo-ekonomik hedefler
sinrflandirilmasina goére gruplandinlmigtir. Bu gruplandirma sonucu, kurulus, arastirmaci

ve doktorali arastirmaci sayilari itibariyle Tablo I1.14’de gosterilmistir.

S6z konusu arka sayfadaki tablo incelendiginde Tarim, Ormancilik ve Bahkeihgin
Gelistirilmesi nin, kurulus ve istihdam edilen doktorals arastirmaci sayilar agisindan en

bityiik grubu olugturdugu ve en agirlikli sosyo-ekonomik hedef oldugu goriilmektedir.

Diger tarafdan, Yer ve Atmosferin kesfi ve kullanimi alaninda sadece 5 AR-GE
kurulusu olmasina ragmen, bu kuruluglarda kendi verilerine gore 1308 arastirmaci
istihdam edildigi ve bu alamin arastirmaci sayisinda %44.6 ile en yiiksek pay! aldig

goriilmektedir. (Bu arastirmacilarin %90’1 MTA da gorevlidir.) Bu kategorideki her 100

* TUBITAK. Tiirkive nin Bilim ve Teknoloji Politikasi ve TUBITAK ' Misvonu. Ankara. Mayis 1997.
S.69
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aragtirmacidan 6’s1 doktoralidir. Toplam aragtirmacilarin %36.5’ini istihdam eden Tarim,

Ormancilik ve Balik¢iligin Gelistirilmesi alaninda ise bu oran %22’dir.

Tablo I1.13 : Sosyo-Ekonomik Hedefler Agisindan Kamu AR-GE Kuruluglari'mn Dagilimi

Sosyo-Ekonomik Hedeflere Gire Kuruluy Aragtirmaci Doktorah Doktoral
Siniflandinimiy AR-GE Faaliyet Alanlan Aras. Aray.
' Yiizdesi
Sayt | Yiizde | Sayr | Yitizde | Sawi | Yizde

1. Tarim, Ormancilik ve Balikgihig Geligt. 64 744 | 1069 | 36,5 | 237 | 658 22

2. Smai Geligmenin Desteklenmesi 12 13,9 355 12,1 37 10,3 14

3. Enerji Uretimi ve Rasvonel Kullanmi 3 35 14 0,5 1 0,3 7

4. Altyapiun Gelistirilmesi 1 1,1 29 1 0 0 0

3. Cevre Koruma - - - - - - -

6. Saghk 1 1,1 154 | 53 5 1.4 3

7. Toplumsal ve Kiltiirel Sorunlann - - - - - - -

Cozimi

8. Yer ve Atmosferin Kesfi ve Kullanim 5 5.8 1308 | 44,6 80 | 222 6

9. Bilginin Gelistirilmesi - - - - - - -

10. Sivil Havacihik - - - - - - -

11. Savunma - - - - - - -
TOPLAM| 86 100 | 2929 ( 100 | 360 | 100 52

Kaynak : TUBITAK Kamu Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Kuruluglan “Bilgi Derleme-
Degerlendirme Caligmast™. Mart 1997. s.13

Kamu AR-GE kuruluglarindaki arastirmacit yogunluk dagihimu Tablo I1.15°de
gosterilmistir. Tablodan da goriilecegi gibi 1-5 arasinda arastirmaci galistiran dokuz
kurulus vardir. 80’nin {izerinde arastirmacist olan sadece bir kurulug vardir. Bu kurulusda

Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Bagkanligidir,

Arasurmact agisindan zayif olan kurumlarin yeterli teknoloji gelistiremeyecegi ve
AR-GE yapamayacag agiktir. Bu nedenle kamu kurumlarindaki aragtirmaci sayismin

mutlaka arttirilmas: gereklidir.

Doktorali arastirmacilarin yogunluk dagilimlarida  Tablo 11.16’da verilmigtir.
Doktorali arastirmactst olmayan 18 kurulus bulundugu, kamu AR-GE kuruluslarimin
Qogunlugunda' (52 Kurulug) doktorali arastirmact sayisiin [-5 arasinda degistigi

gorilmektedir.

Tablo 11.17°de de Kamu AR-GE kuruluslarimn proje boyutlan gosterilmistir.

Tablodan gortilecedi gibi yiiratilen projelerin ¢oguniugu disiik biitceli projelerdir. Bu



sonugta yapilmakta olan aragtirmalarin komplike bir yapiya sahip olmadiklarns ve basit

arastirmalar olduklarim gostermektedir.

(*) MTA ve arasirmact sayisuu  belirtmeyen
Kuruluglar bu tabloya koyulmanustir.

Kaynak : TUBITAK. Kamu Arastirma-
Gelistirme (AR-GE) Kuruluglar. Mart
1997. 5.32

(AR-GE) Kuruluslari. Mart 1997. Sf: 33

Tablo IL14 : Kamu Ar-GE
Kuruluglarinda Aragtirmaci
Yoguniuk Daglim(1995 Yili)
Arastirmaci Sayisi | Kurulug Sayist

1-5 9

6 -10 15
11 -15 19
16 -20 13
21 -25 5
26 -30 6 — .
3135 3 Tablo I1.15: Kamu Ar-GE Kuruluglarinda
36 40 0 Aragtirmact Yogunluk Dagihimi
41 45 4 Doktorali Aragtirmact Sayisi Kuruluyg Savisi
46 -30 ] 0 18
51 -535 | 1-5 52
56 -60 4 6-10 9
61 -65 0 TG 3
66 70 1 —
7175 0 15'ten fazla . 2
76 -80 0 Toplam 84(%)

21 i (*) MTA ve TEA§ ham, o

Toplam : 82(") Kaynak : TUBITAK. Kamu Aragtirma-Geligtirme

Tablo I1.16 : Kamu AR-GE Kuruluglar: Proje Boyutlar1 (1996 Yih AR-GE
Program Tekliflerinde Tutarlar: Belirtilen Projeler Itibariyle)
AR-GE Alam <1 1-5 5-10 >10 Tutan
Milyar TL Milyar TL Milyar TL milyar TL Belirtilmeyen
Proje Sayisi

Tarim Ormanclik Ve Balik. Gelist. 421 108 32 38 187
Smai Gelismenin Desteklenmesi 44 33 4 11 38
Enerji Uretimi ve Rasyonel Kullanmmi - 3 2 2 2
Altvapuun Geligtirilmesi 1 5 6 -
Saglik 2 3 - 6 9

Yer ve Atmosterin Kesfi ve Kullaninm 2 4 1 3 4
TOPLAM 469 152 44 66 240

Kaynak : TUBITAK. Kamu Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Kuruluglari. Mart 199

C- AR-GE ve Teknoloji Uretim Gistergeleri

L8533 ™

~

Ulkemizde AR-GE ve teknoloji iiretimine iligkin amag ve kurumlarin yansira bazi

gostergeler yardimiyla bilim ve teknoloji giktilarimin nicelik ve nitelik bakimindan ele

alinmasi diinya tlkeleriyle durum karsilagtirmas: yapma imkant verecektir.
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1-AR-GE Harcamalan
Bir iilkede bilimsel ve teknolojik arastirma ve gelistirmeler o dlkenin bireylerinin
yasam seviyesinin yiikseltilmesi tlkenin ekonomisinin strekli olarak giiglendirilmesi ve

" P - .« . 58
ulusal givenliginin saglanmast i¢in yapilir.

Bu amagcla her ilkede kisa ve uzun vadeli bilimsel ve teknolojik AR-GE’nin
gergeklestirilmesi igin devlet, kamu ve ozel fonlann belirlenerek kullanima aktarilmasi

kaginilmazdir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda AR-GE harcamalanyla ilgili kesin ve ayrmntili
veriler Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan uluslararasi standart yontemlere gore
1990 yilindan itibaren agiklanmaya baslanmistir. DIE tarafindan 1990 yilindan bu tarafa
kamu kesiminde, 6n tarama formu ile arastirma-gelistirme faaliyetinde bulundugu tespit
edilen tiim kamu birimleri ve devlet kuruluslari; ticari kesim anketlerinde, katma deger ve
satis hasilatina gore ilk 500 firma, arastuma-gelistirme caligmalan igin tegvik alan
kuruluslar, yenilik faaliyetinde bulunan ve patent bagvurusu yapan firmalar ile kamu
iktisadi tesekkiillerinin aragtirma-gelistirme birimleri; yiiksek Ogretimde ise tiim

liniversiteler ve arastirma merkezleri ¢aligma kapsamina alinmustir.

Bu anket c¢alismalarimn sonucunda Tirkiye’deki AR-GE harcamalarimin
GSYIH’daki payr Sekil II.15°de gosterilmistir. 1990 yihinda Tirkiye’'nin AR-GE
harcamalarimin GSYIH ya oram binde 3.2 diizeyinde iken, 1991 yilinda bu oran binde 5.3
kadar gikmstir ve bu oran son alt1 yildaki en yiiksek diizeydir. 1992 yilindan itibaren AR-
GE harcamalarinin GSYIH’ya orani' hizla diigmeye baslamis ve 1994 yilinda. bu oran
tilkemizdeki ekonomik krizin etkisiyle birlikte binde 3.6 seviyesine inmistir. 1995 yilinda

ise ¢ok az bir artigla s6z konusu oran binde 3.8’e ¢tkmis bulunmaktadir.

* Kemal SARIOGLU. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam Bilim ve Teknoloji Ozel Ihtisas
Komisyonu’na sunulan Rapor. 1995, 5.2
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Sekil 1L15: Tiirkive'deki Toplam AR-GE Harcamalarinin GSYiH'va
Orani 1990-1995 (Binde, %)

1990

1991

1992

1993

Kaynak : interet ;. http//www.die.gov.tr./ar-ge sayfalan

Tablo I1.18'de de Tirkiye’deki AR-GE harcamalarimn Turk Lirast ve ABD

Dolan cinsinden miktarlart gosterilmigtir. Harcama miktarlarina cari fiyatlar tizerinden

bakildiginda her yil bir 6nceki yila gore onemli artislar gortilmesine karsin, AR-GE

harcamalarma ABD Dolart bazinda bakildiginda oldukga degisik bir goriintii ortaya

¢ikmaktadir Buna gore en yﬁksek AR-GE harcamasinin gergeklestirildigi yil 1.476.5

milyon Dolarla 1993 yilidir. 1994 yilinda bu oran olduk¢a diismiis ve 1.154,8 milyon

Dolara inmis, 1995 yilinda ise 1.302,8 milyon Dolara ¢tkmug olmasina kargin yinede 1993

yiliin gerisinde kalmugtir. Bu sonuglarda, her yil AR-GE harcamalarinin pek artmadigin

daha ¢ok yerinde saydigim veya geriledigini géstermektedir.

Table IL17 ; Tiirkiye'nin Toplam AR-GE Harcamalan Miktar
TL ve Dolar Bazinda : GSYIH TL (1990-1995)

YILLAR Gayri Safi Cari Fiyatlarla | Satin Alma Giicii

' Yurtigi AR-GE Paritesi AR-GE

Hasila TL Harcamalan Harcamalari
(Milyar) TL (Milvon) $ (Milyon)

1990 393.060,0 1.275.680, 1 855,6
1991 630.116.0 3.330.047.0 1.456,7
1992 1.093.368.0 5.356.813.7 1.436,1
1993 1.981.867.0 8.776.139.2 1.476,5
1994 3.868.429.0 3.991.270.2 1.154.8
1993 7.762.436.0 29.509.394.8 1.302.8

Kaynak : DIE 1995 ve 1996 Istatistik Yilliklari ve
Interuet : http://wwiw.die.gov.tr/ar-ge sayfalan

Tiirkiye’deki kisi bagina diigen AR-GE miktarlari da Tablo I1.19’da gosterilmistir.

Ulker_niz nifusunun hizh artmasinin etkisiyle birlikte, kisi basina AR-GE harcamalart da

azalmaktadir. 1991 yilinda kisi bagina 25.4 dolarlik AR-GE harcamast son altr yilin en



yitksek diizeyi olup, daha sonraki yillarda bu oran dalgali bir seyir izleyerek diigmistiir.

1995 yilinda da s6z konusu oran kisi bagina 21.1 dolar olmustur.

Tablo IL18 : Tiirkiye'de Kisi Bagina
AR-GE Harcamasi (1990-1995)
YILLAR Cari Satin Alma
Fiyatlarla Giicii
TL Paritesi $
1990 22.740.2 15.3
1991 58.089.6 254
1992 91.438.2 24.5
1993 147.520.5 24,
1994 230.970.5 19.1
19935 478.706.7 21.1 P

Kaynak : Internet http:/www.die.gov.tr/
ar-ge sayfalan

AR-GE harcamalarinin iilkeler bazinda karsilagtinldigi Sekil I1.16’dan gortlecegi
gibi Tiirkiye sdzkonusu ilkeler iginde en diisik AR-GE harcamasi yapan iilke
konumundadir. Sektorler itibariyle AR-GE harcamalan bir 6nceki boélimde ayrintili

bigimde verildigi igin bu bélimiin iginde bu konuya deginilmemistir.

$ekil 11.16 : Bazi OECD Ulkelerindeki AR-GE Harcamalarmm GSYiH'ya Oram
2,5 2,4 (%), 1995
P 2,3 =
—

1,5 1,5
1,1
0,8
0,5

i
Ersn
i ,

ABD Almanya Avusturya Fransa Ispanya ftalya Kanada Yunanistan Tarkiye

Kaynak : Internet http://www.die.gov.tr/ar-ge sayfalan
A\_

AR-GE c¢alismalarinda énemli konulardan biride arastirma igin gerekli olan Finans
kaynagimin nereden temin edildigidir. Bu konuda Tirkiye ile ilgili veriler Tablo I1.20°de

gosterilmistir. Verilere gore Tiirkiye’de AR-GE nin en biiytik finansoérii kamu kesimidir.

Finans yoniinden 1990 yilinda kamunun payt toplam AR-GE harcamalarinda

%71.4 iken bu oran 1995 yilinda %62.4’e inmistir.
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Tablo IL 19 : Finans Kaynafina Gire AR-GE
Harcamalarimn Yillar Bazinda Dagihim (%)
Yiullar Ticari Kamu | Difer vurtigi Yurtdigt
1990 274 71.4 1.0 0.2
1991 28.5 70.1 1.2 0.2
1992 338 64.0 1.8 0.4
1993 31.8 65.2 2.2 0.8
1994 35.5 60.4 2.4 1.7
1995 32.9 62.4 2.7 2.0

Kaynak : Internet http://www.dic.gov.tr/ar-ge sayfalan

Bu sonug, batili iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de devletin AR-GE harcamalarinda
finansorliikten ¢ekilmekte oldugunu, ticari kesim ve diger kurumlarin payinn artmakta

oldugu gorillmektedir.

Ticari kesimin AR-GE konusundaki finansman saglayicih@ yavas artmakla

birlikte 1990 yilinda bu oran %27.4 olmus, 1995 yilinda da %32.9°a yiikselmistir. Diger

4
&

yurtici ve yurtdisi kesimlerin pay1 ise 1995 yilinda toplam olarak %4.7"dir.

Tablo 11.20 : Tiirkive'deki AR-GE Harcamalarimn
Tiirlerine Gire Yiizde Dagilimi (%)
Yillar Cari Harcama Yatirim Harcamasi
1992 47 53
1993 59 4]
1994 64 36
1995 66 34

Kaynak : DIE 1996 Istatistik Y1illig1

Tiirkiye’deki AR-GE harcamalarinin tiirlerine gore dagiliminin verildigi Tablo IL
21°den goriilecedi tizere, yapilan AR-GE harcamalarimn tiiriinde yillar itibariyle yatirm

harcamalarindan cari harcamalara dogru bir kayis oldugu gortilmektedir.

Bu sonuca bakarak yeterli ve ise yarar AR-GE faaliyetlerinin gittikge azaldigs,
harcamalarin gogunlugunun yatirm arag ve gereclerine degil de, daha gok personel ve

diger gider kalemlerine yapilmakta oldugu sonucuna varilmast miimktndiir.

DIE  verilerinden hareketle AR-GE harcamalarimin ana sektorler itibariyle

dagilimina bakildiginda, 1995 yilinda %91.5’la Imalat Sanayii ilk sirada yer almaktadir.
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Bu sektorii %3.7 ile Hizmet sektorii, %2.6 ile Elektrik.Gaz ve Su Sektorii, %1.6 ile

Tarim. Avcilik ve Ormanctlik Sektoril ve 260.6 ile Madencilik sektori izlemektedir.

[malat Sanayiindeki alt sektorlerin AR-GE harcamalar igindeki paylar ise Tablo
[1.22°de gosterilmistir. Makine, tecghizat, cihazlar ve ulagim sanayiindeki AR-GE
harcamalart 1995 wili itibariyle %69.2 olup, imalat sanayiinin yansindan fazlasini

olusturmakta ve pay1 giderek artmaktadir.

Tablo IL21 : Tiirk imalat Sanayiindeki AR-GE Harcamalari (Yiizde,%)

Imalat Sanavii Sektirleri 1992 1993 1994 1995 i
Makine.techizat. cihazlar ve| 62.6 69.9 66.4 69.2 ’
ulasium araglar

Kok komiirii. petrol. niikleer 12.7 1.1 115 10.4

vakit. kimyasal madde. plastik

ve kauguk

Metalik olmayvan diger mineral 4.7 39 8.3 6.3

iiriin imalat

Ana metal sanavii 10.8 4.8 6.0 6.0

Gida. Icecek ve Tiitiin 3.7 - 5.1 ¢ 5.3 4.7

Dokuma. givim egvast. kiirk ve 3.1 3.0 1.6 1.6

deri

Makine ve teghizati hari¢ metal 1.2 0.6 0,6 1.5

egva sanavii

Agac.kagit.basun.yavim 0.2 0.3 0.2 0.2

Mobilya Imalati ve digerleri 0.8 0.9

TOPLAM 100 100 100 100

Kaynak : DIE 1996 Istatistik Yillig:

AR-GE harcamalanni genel olarak degerlendirdigimizde ilkemizdeki AR-GE
harcamalarimn geligmis ilkelere nazaran gok yetersiz ‘oldugu, harcamalarin daha gok
devlet eliyle ve cari harcama tirinde oldugu, sektorler bazinda da en ¢ok AR-GE

harcamasimin imalat sanayii tarafindan yapilmakta oldugu ortaya gikmaktadir.

2- AR-GE Personel Sayisi

AR-GE konusundaki en oénemli konulardan bir digeri de bu alanda galisan
personel sayisidir. Ciinkii personel sayisinin artigiyla birlikte AR-GE faaliyetleri artmakta
ve faaliyet sonucunda daha gok iiriin veya bulus ortaya gikarilmaktadir. Bu durum ise
direkt olarak ekonomiye pozitif etki yaratmakta, piyasaya siiriilen her yeni tiriin iiretimi

arttirmakta, yeni katma degerler yaratmakta, istihndamin artisina katkida bulunmakta,
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ihracat miktarinda artisa neden olmakta ve iilkenin ekonomik yapisini gelistirici yonde

olumlu katkilar saglamaktadir.

Ulkemizdeki AR-GE personel sayis1 Tablo I1.23’de verilmistir. Buna kére Tam
Zaman Esdegeri (TZE" ) toplam AR-GE personel sayist 1990 yilinda 13.951 kisi iken bu
oran 1995 yilinda 18.498 kisiye gikmustir. Arastirmact sayist ise 1990 yiindaki 11.225
kisiden 1995 yilinda 15.854 kisiye ¢ikmustir. .

Tablo IL22 : Tiirkiye'deki AR-GE
personel sayisi (TZE)
) Yiltar Toplam Aragtirmaci
1990 13.951 11,225
1991 14969 11.948
1992 15.701 12.573
1993 16.087 13.605
1994 16.899 14,460
1995 18.498 15.854

Kaynak : Internet http://www.die.gov.tr/ar-
ge sayfalan

Onbin isgiiciine diisen AR-GE personel sayisinda da yillar itibariyle bir artis
gorilmektedir. Bu konudaki veriler Tablo 11.24’de gosterilmigtir. 1990 yilinda 6.7 olan
toplam personel sayist 1995 yilinda 8.2’ye yukselmistir. Arastirmaci sayist da 1990
yilindaki 5.4 kisiden 1995 yilinda 7.0 kisiye ¢ikrmig bulunmaktadir. Bu oranlar halen bir

cok geligmis tilkenin ¢ok gerisindedir.

_Tablo I1.23 : Tiirkiye’de Onbin

Isgiiciine Diigen AR-GE Personeli

Yillar Toplam | Arastirmaci
1990 6.7 5.4
1991 " 72 5,7 N
1992 7.5 6,0 '
1993 7,6 6,4
1994 7,6 6,5
1995 8,2 7,0

Kaynak : Internet http://www.die.gov.tr/
ar-ge sayfalan

" Tam Zaman Egdegeri (TZE) : AR-GE'de caligan insan giiciiniin AR-GE faaliyetlerinin adam-y1l
olarak tam zaman esdegeri bulunur. Bir TZE bir adam-yil olarak diigiiniilebilir. Boylelikle; ¢aligma
zamaniun %30’unu AR-GE’ye kalaniu bagka islere ayiran kisi 0.3 TZE olarak alinmaktadir. (DIE
1996 istatistik Yillig)

=
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Sektorlere gore AR-GE insangticti (TZE) gostergeleri de Tablo I1.25'de
verilmistir. Bu verilere gbre arastirma yapan personelin  buyiik  boliimiiniin
Yiiksekogretim alaninda istihdam edildigi gorulmektedir. Ticari kesimdeki arastirmaci
personel sayisindaki azlik. AR-GE’nin esas islevlerinden biri olan, yeni tiriin gelistirilmesi
ve tasaruminin ilkemizde ne kadar az yapilmakta oldugunun bir yerde gostergesidir.
Yiiksekogretim alaninda diger alanlara gore cok daha fazla arastirmaci olsa da tniversite-
sanayi isbirliginin Turkiye'de gok yetersiz olusu, tlke kaynaklarmm verimli bir gekilde

belli bir amag dogrultusunda kullanilmadiginu ve tilkemizdeki AR-GE politika eksikligini

ortaya ¢ikarmaktadir. p

Tablo IL24 : Tiirkiye'de Sektirlere Gore AR-GE
Insangiicii (TZE)

Yillar Ticari Kamu Yiiksekogretim
1990 2.166 3.365 8.420
1991 2.509 3.692 8.768
1992 2.824 3.788 9.089
1993 2.807 3.062 10.218
1994 3.232 2.955 10.712
19935 3.634 3.080 11.784

Kaynak : Internet http://www.die.gov.tr/ar-ge sayfalan
Ayrica arastirma-gelistirme personelinin 6grenim durumu igin Tablo 11.26ya
baktigimizda, bunlarin %29.3’iiniin yiksek lisans, %26.9’unun doktor ve iistii oldugu
goriilmektedir. Bu oran daha yukarilara gekilmesi yapilmakta olan AR-GE ¢alismalarinin

daha etkin ve verimli olmasim: saglayacaktir.

Tablo IL25 : AR-GE Personelinin

Osrenim Durumlarina Gire Dagihm
Ogrenim Durumu Yiizde dagihm(%)
Doktora ve Ustii 26.9
Yiiksek Lisans 29.3
Lisans 20.6
Lise Ustii 3.0
Lise 7.9
Diger ' 12.3
TOPLAM 100
Kaynak : TUGIAD, Unv. San Isb. ve Ar-Ge Raporu. 1995,
s.17

Tiirkiye GSYIH iginde AR-GE harcamalarinin pay: agisindan, gelismis tilkelerin 3
ile 8 kat gerisinde oldugu gibi aragtirma yapan personel bakimindan da bu iilkkelerden geri

kalimistir. Gelismis iilkelerde bir milyon niifus igersinde AR-GE konusunda ¢aligan bilim
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adami ve mithendis sayis1 3000, buna kargin gelismekte olan tilkelerde 130 civarindadir.
Kalifiye teknisyenlerin faal niifus icindeki oram gelismis tilkelerde %15 iken, gelismekte
olan ilkelerde %7.5°tir." Tirkiye'deki AR-GE insan giiciniin ticari kesim iginde
sektorel olarak dagilimia bakildiginda Toplam personelin %81 inin Imalat sanayiinde
calistigl, TZE bakimindan ise %85’inin imalat sanayiinde galigtigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
personelden %59’u TZE'li aragtirmaci, %30'u teknisyen ve esdegeri, %11 ise Diger

destek personelinden olusmaktadir.

3- Bilim Literatiiriine Katki .

Ulkelerin AR-GE faaliyetleriyle dogru orantili olarak gelisen diger bir gostergede
Bilim Literatiiriine Katk: miktaridir. Bilimsel Atif Endeksinde “Science Citation Index”
(SCI) taranan dergilerde yer alan Fen bilimleri dalindaki “Tirkiye Adresli Yaynlar”
bakiminda tilkemiz son yillarda hizla iist siralara gikmaktadir. Tablo [1.27°de bu konudaki
veriler goriilmektedir. 1980 yilinda 41. Sirada bulunan Tirkiye 1983 yilinda 45. Siraya
kadar gerilemis sonraki yillarda bir iki basamak ust siralarda yer almuig, 1989 yilindan
sonra ise hizla st siralara dogru gtkmaya baslamis 1993’te 37.siraya 1996 yilinda da 29.
siraya gikmugtir. Ayrica Yayin sayisinda son yillarda yiizde bakimindan 6nemli artiglar

olmus ve Tiirkiye nin Diinya Bilim Literatiiriindeki pay: da onemli olglide artmugtir.

Tablo 1..26 : SCI Tarafindan Taranan Dergilerde Yer Alan Tiirkive Adresli Yaymlar
Yillar| Diinva Toplami|Yayin Sayisi| % Artig |Diinyadaki % Payi % Artis| Diinya Siralamas
1980 564.694 380 - 0.067 - 41
1981 598.903 361 -5 0.069 3 42
1982 671.395 - 386 7 0,058 -16 44
1943 665.592 432 12 0,065 12 45
1984 646.480 501 16 0.074 14 44
1985 693.129 555 11 0,079 7 43
1986 703.964 612 10 0.088 11 44
1987 693.710 704 15 0,097 10 43
1958 696.171 828 18 0,119 23 42
1989 657.335 979 18 0.149 25 41
1990 671.772 1.117 14 0.170 14 | 40
1991 705.655 1.206 8 0.194 14 B 39
1992 726444 1.653 37 0.229 18 38
1993 761.438 1.928 17 0.253 10 37
1994 799.376 2.308 20 0.288 14 34
1993 803.867 2.812 22 0,350 22 34
1996 904.893 3.774 34 0.428 22 29

Kaynak : TUBITAK. Tiirkiye nin Bilim ve Teknoloji Politikas: ve TUBITAK "in Misyonu, Mayis 1997

5% MESS. Diinyada ve Tiirkiye’de Rekabet, Istanbul, Mayis 1997. s.103
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4- Patent Sistemi ve Patent Sayisi

Patent sistemi, yenilik ve bulus sahiplerinin bunlart baskalarinin kolayca
anlayabilecegi ve yararlanarak daha iyi caligmalar yapabilecegi bigimde ayrintil olarak
agiklamalan karsih@inda, kendilerine bulus konusu Griinli Giretme ve satma konusunda
belirli bir siire ayricalik veren, bu ayricaligin taninan siire iginde etkin olarak korunmasim
saglayan sistemdir. Patent sisteminin iki temel iglevi vardir. Bunlardan birisi “tekel islevi”
digeri ise “bilgi islevi“dir. Patent hakkimin bulus sahibine tamidigi. baskalarinin patent
konusu teknolojiyi tretme ve satma hakkim kisitlayan tekel hakki, bulus sahibinin
gelistirdigi teknoloji ile ilgili bilgileri ayrintili olarak agiklamasi ile dengelenmektédir.
Birbirine aykin bu iki islevden birincisi bulug faaliyetlerini 6dillendirmekte ve
Ozendirmekte, ikincisi ise aragtirma gelistirme faaliyetlerinde hareket noktast olusturup

onceki buluslan daha ileri gotiirmeyi kolaylagtirmakta ve hizlandirmaktadir*’

Patent sayisi, goOsterge olarak bir dlkenin teknoloji uretimindeki basarisini
simgeler. Teknoloji -tUretimi ise, devletin eylemine baglh olup ulusal sirlar iginde
gergeklesir.®' Patentler teknolojik gelismelere 6nemli katkilar saglamalarina ragmen her
patentin teknolojik devrim yarattigi sOylenemez. Patentlerin buyik kismunt teknolojide

gelisme saglayan buluslar olusturur.

Patentler sanayiye uygulanabilecek teknolojik yeniliklere verildigi i¢in her patentin
ckonomik deger kazanmasi ve sahibine kazang saglamasi beklenir Ancak her zaman
durum bu sekilde gelismemektedir. Bugiin tiim evlerde bulunan televizyonun patent ile
koruma siiresi dolduktan yaklastk 20 yil sonra, telefonun icadindan ise yaklagik 30 yil

sonra ekonomik deger kazanmasi bu konuya en giizel 6rneklerdir. ~

Turkiye gibi oldukg¢a kokla bir patent mevzuatina sahip olan Japonya, mevzuatin
yurirlage girdigi 1885 yihindan bu tarafa patent sisteminde dort asama gegirmis olup,

bugiin dordiincii agamayi yasamaktadir. Bu agsamada Japonya’daki patent ve faydali

“ Ugur YALCINER. “Teknoloji Uretimi ve Patent Sistemi”. TUBITAK Bilim ve Teknik Dergisi.
Ankara. Nisan 1995, s.40
' Cevdet ERDOST, “Sermayenin Uluslararasilagmast ve Teknoloji Transferi”, Savag Yaymnlar.

Ankara. 1982, s.111
i.C. YIKSEKWIET B g
DOKUMANTASYOR ..c;.

404
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model bagvurularinin sayisal degerleri rekor diizeylere ulagmistir. 1990 yilinda patent
basvurusu sayist 367.000, faydali model basvuru sayisi ise 138.000’i bulmustur. Bu

sayilar tiim tlkelerdeki bagvurulardan daha ¢oktur.®

Bir ulkedeki patent bagvurular, o tilkedeki patent sisteminin etkinligine baghdir.
Patent bagvurularinn yiiksekligi her zaman yeni yontem ve iirtinlerin aym zamanda yeni

teknolojilerin sanayiye uygulanmasinin gostergesidir.

Tablo 11.27 : Tiirkiyve'de Patent
Bagvurularimn Yilhk Savis Tablo IL.28 : Baz Ulkelerdeki Patent

Yular | Yerli | Yabanci| Toplam Bagvurularimin Miktan
1981 157 368 525 Yullar | Tiirkiye | Yunanistan | ingiltere ABD
1982 126 385 511 1981 525 3.154]  39.214] 106.413
1953 157 354 511 1982 511 . 3.260 37.093]  109.625
1984 153 +H7 600 1983 511 32111 34.691] 103.703
1985 132 161 593 1984 600 3.490|  32.828] 111.284
1956 175 331 726 1983 593 3.158]  70.182]  117.006
1987 | . 138 760 898 1956 726 5324 73421 122.433
1958 154 746 900 1987 898 12.787]  82.184] 133.807
1959 154 894 1048 1988 900 13.758]  84.175| 147344
1990 LG WAL 1989 1048 14.675]  90.234] 161.660
5 33’ :;g iggz‘ ii‘:g 1990 1.228 18.908]  97.891] 176.100
T e N T 1991 1.209 32359 95533 177.388
o s ARy % 1992 1.239 35.958]  99.241] 187.291

- — : Kaynak : TUBITAK. Bilim ve Teknik Dergisi. Nisan
1995 178] 15201 1698 oo
1996 187 718 905

Kaynak : TUBITAK. Bilim ve Teknik
Dergisi, Nisan 1993, 5.26
Tirk Patent Enstitiisii Istatistikleri

Tirrkiye’de 1879 yilinda gikan ilk Ihtira Berati Kanunundan sonra glinimiiz
sartlarini da igeren yeni Patent Kanunu Haziran 1995 yilinda gikmug ve Tiirk Patent Ofisi
olusturulmustur. Ulkemizdeki yerli ve yabanci patent basvuru sayilart ile bazi ﬁll?elerdeki
patent bagvuru sayilari Tablo I1.28 ve 11.29°da gosterilmistir. Aslinda tablolarin yoruma
ihtiyac1 bulunmamaktadir. Tiirkiye’de AR-GE ¢alismalaniyla dogru orantili olarak patent
basvurulan da ¢ok diigiik miktarlardadir. Komsumuz Yunanistan’da dahi Turkiye’den

ok daha fazla patent basvurusu yapilmakta oldugu gz 6niine alinacak olursa arastirma

o2 Ugur YALCINER, “Teknoloji Uretimi ve Patent Sistemi”, Tiibitak Bilim ve Teknik Dergisi,
Ankara. Nisan 1995, s.43
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¢alismalaninda ne kadar geri kaldigimiz gortilmektedir. Ayrica tilkemizdeki yerli patent

basvurulari da yabanci patent basvurularinin gok gerisinde kalmaktadir.

Bilhassa Amerika Birlesik Devletlerindeki birgok kurulusun bir yilda aldig: patent
miktar Turkiye'de alinan toplam miktarindan daha fazladir. 1997 yilinda ABD’de en ¢ok
patent alan ilk on sirket ve aldiklar patent sayilart su sekildedir: IBM 1.867, Canon
1.538. Motorola 1.064. NEC 1.042. Hitachi 961, Mitsubishi 932, Toshiba 912, Fujitsu
868. Sony 854, Matsushita 837"dir.*’

Diinyada her patentin %06-10"unun prototip yapilarak tiretime sokulabildigi bir
donemde tlkemizde ne yazitk ki organizasyon eksikligi, teknoparklarin yetersizligi ve
kamunun hedef aldigi AR-GE konusunda gerekli altyaptyr hazirlamamasi nedeniyle alinan
az sayidaki patent de iretime sokulamamakta ve Turk Endistrisinin teknoloji

transferinde diga bagimhlig siirmektedir.

D- Tiirkiye’de AR-GE Tesvikleri

Tirkiye Sanayiinde Arastirma-Gelistirme faaliyetlerinin artmastm hedefleyen
bugtine kadar ki en genis kapsamli AR-GE tegvik karar1 1 Haziran 1995 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanarak yurirliige girmistir. Giimriik Birligi, Avrupa Birligi’ne tam iiyelik
ve Tirkiye’nin rekabet giictintin tartisildig: giiniimiizde, sanayimizde var olan yaraticiigin
arttirilmasi, calisanlari arastirmaya tegvik etmek, Tiirkiye’nin bilim-teknoloji-sanayi
yeteneginde yiikselme ve de toplumun yasam kalitesinin artirilmasi amaciyla s6z konusu
karar uygulamaya konulmusgtur.

Ulke ¢apinda, iretkenligin biitiin alanlariyla kapsanabilmesi igin, sanayi
kuruluslan yaninda bilgi ¢aginda biiyiik rol iistlenmis olan yaziim gelistirmeye yonelik
kuruluglarda s6z konusu karardan yararlanabilecektir. Yeni iirtin, tretim yontemi, teknik
gelisgtirmeyi yada Tirkiye i¢in yeni olan bir teknolojide uyarlama yapip bundan

yararlanmay: hedefleyen 6zgiin galigmalarda bu karar kapsaminda desteklenecektir.

*' The Economist. January 18" 1997, 5.25
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Karara gore Arastirma Projeleri; amaci, kapsamy, siiresi, 6zel sartlari, TUBITAK
ve diger kurum, kurulus, gergek veya tiizelkisilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi destek
miktarlari, sonugta dogacak ihtira haklarnin ilgililer arasindaki paylasim esaslari bir veya
birden fazla sdzlesme ile belirlenmis, yeni bilgiler iiretilmesi, bilimsel yorumlarin yapilmasi
veya teknolojik problemlerin g¢dziimlenmesi igin bilimsel esaslara uygun olarak yapilan
gahgmalan ve tilkemizin uluslararasi pazarlardaki rekabet giicinlin artinlmasi amaci ile
ileri teknoléji uygulamasma yonelik ¢ok tarafli isbirligiyle ylritilen projeleri
tammlayabilmek amaci ile 6ncelikli alanlar cercevesinde desteklenmeye deger nitelikteki
ko\nu ve bunlarin ne olgiide ve ne gekilde desteklenebilecegine yonelik ¢aligmalary;
Gelistirme Projeleri ise arastrma sonuglarinin, faydal arag, gereg, malzeme, hizmet/tiriin,
yontem, sistem ve retim tekniklerine déniistiiriilmesine ve/veya mevcutlanin daha da
iyilestirilmesine yonelik c¢aligmalar ile teknoloji aktarimi ve/veya uyarlamasim igeren

caligmalari ifade etmektedir.** Karar kapsaminda belirlenen 6ncelikli alanlar sunlardir:

‘e Bilisim ve iletisim teknolojileri,

e Biyoteknoloji ve biyomedikal teknolojiler, molekiiler biyoloji, biyomekanik ve
biyomalzeme iiretim alanlarinda uygulamaya y6nelik ¢aligmalar,

e Tirkiye'nin biyolojik zenginlikleri,

e lleri ve yeni teknoloji malzemeleri ve uygulamalari, modern {retim sistemleri ve
proses teknolojileri, enerjide verimlilik arttirict yontemler ve gevre dostu enerji
uygulamalari,

o Ileri ve yeni kimyasal ve cevresel teknolojiler. Cevre kirliliginin belirlenmesi,
kontrolii, 6nlenmesi ve giderilmesine yé_’;nelik calismalar,

‘o Denizler ve i¢ sularda dogal Sistemler, yonetimleri. Atmosferik parametreler,
modelleme, taginmalar, biosfer-atmosfer etkilesimi. Yeralti kaynaklar aranmasi ve
isletilmesine yonelik yeni yontem ve teknikler. Kritik bolgesel jeolojik, jeomorfolojik ve
jeofizik sorunlar, bolge planlamasi ve kiyr yonetimi,

e Enerji etkin tasarim, yap'lm ve rehabilitasyon. Konut sorunu ile ilgili planlama,

tasarim, yapim ve degerlendirme. Depreme dayanikh tasarim, yapim ve rehabilitasyon.

* Intenet: http://wwiw.tubitak.gov.tr/
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Cagdas jeoteknik, hidrolik ve ulasim teknolojileri. Cagdag malzeme ve yapim
teknolojileri,

e Yasam bilimlerinde temel tip, kardiyovaskiiler, bronkopulmoner, ﬁelnatolojik
kosullar, onkoloji, immiinoloji, enfeksiyon, malignite, neonatoloji, epidemiyoloji, ireme,
beslenme  ve gelisme, zehirlenmeler,ana-gocuk saghg:, gorintileme yontemleri,
transplantasyon, noropsisik bilimler, radyasyonlu tedavi yontemleri, genetik, romatoloji,
gastroentroloji, nefroloji, deneysel tip, tibbi etik, ilag tasarimi - dogal ve sentetik kokenli
ilag etken maddeleri - ilag formiilasyonu,

\o Tarnim, orman, gida ve tarimsal biyoteknoloji alanlarinda tretim, verimlilik ve
kaliteyi arttirmaya yonelik modern yontem ve teknolojiler,

e Hayvancilikta yore ozelliklerine gore (Dogu ve Giineydogu basta olmak iizere)

{iretimi ve verimi artiric1 1slah galigmalart ile Tirkiye genelinde hastaliklarin teshis ve

tedavisine yonelik temel ve uygulamali arastirmalardir.

AR-GE tesvikleri konusundaki bu kararin uygulayicihgimi TUBITAK yapmakta
Dis Ticaret Miistesarlig: ise tesviklerle ilgili 6demeleri gergeklestirmektedir. Ayrica bu
tesvikten yararlanan bir kurulus aymi sekilde Tirkiye Teknoloji Gehstirme Vakfi
(TTGV) nin sagladigi AR-GE sermaye desteginden yararlanabilmektedir.

AR-GE kapsaminda degerlendirilen faaliyetlerde personel, kullanilan alet,techizat,
yazihim, damgmanlik hizmeti ve buna egdeger hizmet alimlan, iilke i¢indeki kurum ve
kuruluslara yaptirilan AR-GE hizmetleri, patent basvurusu ve dogrudan aragtirma
faaliyetlerinde kullamlan malzeme giderleri destek gormektedir. TUBITAK’mn
- denetimindeki proje bazindaki destek oranlari, kurulusun AR-GE yogunlugu ve
performansina gére hesaplanmaktadir. Buna gére arastirma patentle sonuglanirsa %10,
~ Ozgiin {rin satig halinde %20, doktorali arastirmaci istihdaminda %15, arastirma
tiniversite, teknopark gibi tilke iginde bir baska arastirma kurulusunda gergeklestirilirse

%10 oraninda destek saglanmaktadir.

TUBITAK araciligryla Tiirk sanayicisine ve girisimcisine saglanan bu destegin, 15

Eyliil 1995-14 Mart 1997 tarihli genel ve mali dénemsel degerlendirmesine gore;
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bagvuran firma sayis1 191 olup, toplam proje sayis1 416°dir. Karar verilen proje sayist 331
(%80), Desteklenmesine karar verilen proje sayist 281 (585)’dir. Destek alan proje sayisi
123, firma sayis1 62, tamamlanan proje sayis! ise 32°dir. Projelerin ortalama siiresi 20 ay
olup, ortalama tahmini proje maliyeti 235 Milyon dolardir. 14 Mart 1997 tarihine kadar

saglanan destek tutan 3.77 Milyon dolar olmustur.

Destek alan projelerin teknoloji alanlarina gore sayisal dagilima Tablo 11.30’da
gosterilmistir. Buna goére en ¢ok destek saglanan teknoloji alanlan sirasiyla imalat,
malzeme ve enformasyondur. Maliyet bakimindan ise ilk sirada enformasyon yer almakta,

onu ulasim ve imalat teknoloji alanlan izlemektedir.

Tablo IL.29 : Projelerin Teknoloji Alanlarina
Gore Sayisal Dagilim
Teknoloji Alam Proje Proje Maliyet
Sayisi Yiizdesi | Yiizdesi
Imalat 81 22 17
Malzeme 65 18 11
Enformasyon 58 16 18
Kimya 50 14 10
Elektrik - Elektronik 45 12 10
Diger 21 6 6
Ulasim 18 5 17
Havacilik - Uzay 15 4
Metaliinji 13 4 5
TOPLAM 366 100 100

Kaynak : TUBITAK, TiDEB bilgi notu. 4 Nisan 1997

Projelerin Firma Biiyiikliigiine gore dagiimlarinin verildigi Tablo II1.31°de
goriildiigi gibi Kiigiik ve Orta 6lgekli firmalarnin oram Biiytik olgekli firmalara gore daha
fazla iken, proje sayisi bakimindan Biiyiik olgekli firmalar daha ondeler ve 246 projeye
sahipler; ayrica bilyiik olgekli firmalarin projelerinin toplam maliyeti genel toplamin

%72’sini olusturmaktadir.

Tablo I1.30 : Projelerin Firma Biiviikliigiine Gore Dagihm
Olgek Firma Firma Proje Proje Toplam Ortalama Proje
Savisi % Savisi % Malivet % | Maliveti (Mily. S)

Kiigiik+Orta 99 54 114 32 28 0.57
Olgekli (1-200) '
Biiyiik Olgekli 85 46 240 68 72 0.67

201-+)
TOPLAM 184 100 360 100 100 0,64

Kaynak : TUBITAK. TIDEB bilgi notu. 4 Nisan 1997
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Tirkiye’de bilimsel ve teknolojik AR-GE calismalariuin finansmam ile ilgili

baslica yasal diizenlemeler sunlardir:

a) Vergi Ertelemesi; Caligmalart i¢inde AR-GE projesi bulunan kisi ve

kuruluslarm yil iginde bu amagla yaptiklar harcamalarin tutarin gecmemek lizere ilgili
dénemde ddemeleri gereken yillik Gelir veya Kurumlar Vergisinin %20’sinin yasal
siiresi iginde tahsilinden vazgegilerek bu miktar ii¢ yil sireyle faizsiz olarak
ertelenmekte ve ertelenen vergi iig yil iginde 6denmektedir.

\
~

b) Vergi Muafiveti; AR-GE agirlikh ¢alismalarda bulunan anonim sirketlerin

ve vakiflan yalmzca AR-GE sayilabilecek ¢aligmalarma vergi muafiyeti
uygulanmaktadir.

c) Bagis ve Yardimlar; AR-GE galismalarin yayginlastirilmast igin bu gibi

calismalarda bulunan kurum ve kuruluglara yapilan her turlii bagis ve yardimlar, Gelir
Vergisi miikelleflerince yillik beyanname ile bildirilen gelirlerden indirilebilmekte,
Kurumlar Vergisi miikelleflerince gider olarak yazilabilmektedir.

d) DPT Tarafindan Uygulanan Tesvik Tedbirleri; Her yil, o yiki

programin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine dair Bakanlar Kurulu
kararlariin ekindeki yatinmlan tesvik mevzuati iginde AR-GE galismalaryla ilgili

konulara da yer verilmektedir.

Hazine Miistesarhi@ tarafindan verilen yatinm tesvikleri, nitelikleri yoninden
incelendiginde AR-GE alaninda 1995 yilinda hi¢ tesvik alinmadigi, 1996 yilinda 3.320
Trilyon TL’lik bir adet yatirim tegvik belgesi alindigi, 1997 yihinim 1l dort ayinda da 57.4

- Milyar TL’lik bir adet yatirim tegvik belgesinin alindig goriilmektedir.®’

Yukanda sayilan tim tegvikler iginde TUBITAK tarafindan saglanan ayrica
TTGV’nin sermaye destedi de sagladidi tesvikler en etkin olanlaridir. Her ne kadar
desteklerin uygulanmasina yeni baglanmig olsa da girisimcilerin konulara ilgisi yogun

oldugu gozlenmektedir. Buda ilerki yillar igin umut vaat eden bir gelismedir.

** Internet: http://www . treasury. gov.tr/tesvik sayfalar



75

Diger ilkelerde uygulanan AR-GE destekleri ise kisaca soyledir: TUBITAK’m
arastirma yaptif1 24 Avrupa ilkesinde iki tiir destek saglanmaktadir. [Iki uzun vadeli,
sartlart gok hafif krediler. Bu uygulamalarda projenin toplam maliyetinin %50’sine kadar
kredi verilmektedir. Ikinci tir destek ise hibe destektir. Destek oram ortalama olarak

%35 ile 50 arasinda seyretmektedir.®
E- AR-GE Sistemlerinin Finansmam

Diinyada ulusal teknolojinin énemi giderek artmakta; ilkeler milli gelirlerinin
%3’(ine varan oranlarda kaynaklan teknolojiye aktarmaktadirlar. Ciinkii déviz getiren,

satilabilir malin temelinde rekabet giicii yiiksek yeni teknoloji yatmaktadir.

Tirkiye’de de son yillarda ulusal bulug ve yeni teknoloji gelistirme ile ilgili
cahsmalarda hareket gozlenmektedir. Ancak Tirkiye’nin elindeki ulusal patentleri
isletmeye aktaramamasi sonucu bulug ve yeni teknolojinin teoride kalmasi, hem tlkeye
yarar saglamamakta hem de yaratici beyini yeni teknoloji gelistirmekten caydirici ortam
yaratmaktadir. Diger tarafdan prodiiktif ve yararh yatirim alami bulamayan sermaye

sagliksiz, 6lii rant yatinmlarina yonelmektedir.

Ulkemizde AR-GE faaliyetlerine ayrilan finansmann yetersizligi ve kullamimindaki
yanhslar 6nceki bolimlerde ayrintilariyla belirtilmisti. Diinyadaki Gelismis Ulkelerde
oldukga eski bir gegmisi olan ancak iilkemiz i¢in yeni bir kavram olan Risk Sermayesi

konusunu kisa incelemekte fayda vardir.

Ozellikle 1980’li yillardan bu yana gelismis bat1 tlkelerinde biiyiik bir basar ile
uygulanan “Venture Capital (Risk Sermayesi)” finansman modeli, dinamik ve yaratici
ancak finansal giicii yeterli olmayan girigimcilerin yatinm fikirlerini gergeklestirmesine
katkida bulunan bir yatinm finansman bi¢imidir. Boylece, bu model araciig: ile bir

yandan toplumda yeni ve yaratici fikirlerin ortaya gikarilmasi ve gergeklestirilmesi

* Capital Dergisi: " AR-GE Destegi Nastl Almur 7. Nisan 1997. 5.130
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saglanirken, ote yandan da toplum, bilisim gagindaki teknolojik gelisme. diizeyine

ulasabilecek ve belki de dncii ve yonlendirici bir rol oynayacaktir.”’

Tarihsel olarak risk sermayesi sektoriiniin ana amaci, yiiksek biyiime potansiyeli
ve finansman ihtiyaci olan kiigiik ve orta buyiikliikteki sirketler igin yatinmun farkl
asamalarinda finansman saglamak olmustur. Risk sermayesi yatirimlarimn en 6nemli

unsurlar séyllé’ézetlenebilir:

e Yatirim hisse senedi ve/veya hisse senedi benzeri araglarla yapilmaktadir.

e Risk sermayesi sirketlerince desteklenen sirketlerin gogu tretimi, verimliligi arttiran
ve hayat standardim yiikselten, yeni Giriin ve proseslerle ulusal ekonomiyi biyiitecek, yeni
teknoloji kullanan sirketler olmaktadir.

e Risk sermayesi yatimmlarmin en énemli unsurlarindan biri de yatinmin uzun vadeli
olmasidir. Bu ozellik, politik ve ekonomik istikrarin bu sektoriin gelismesinde bir 6n
kosul olmasi sonucu getirmistir.

¢ Risk sermayesi aktif bir yatinm seklidir. Olanaklan daha genis olan risk sermayesi
sirketi, destekledigi projeye her tiirlii destedi vermekte, sirketin ulagabilecegi maksimum

buyiiklige ulagsma stirecini kisaltmaya calismaktadir.®®

Risk sermayesi konusunda kurulan ilk kurulug 1946’da Amerika’da kurulan The
American Research an Development Corporation of Boston’dir. Biitiin gelismis
tilkelerdeki biiyiik sermayeye sahip olan kisiler, maliyeti gok yuksek olan AR-GE ve yeni
teknolojileri yaratmanuin gerektirdigi yatinmlarni kendileri finanse etmek yerine risk
sermayesi yoluyla, diger ilkelerdeki yeni fikir, bulus ve teknolojilere yatinm yapmay
tercih etmislerdir. Bugiin risk sermayesi konusunda en fazla ¢alismanin yapildig: iilke

ABD’dir ve bu konuda ¢alisan ¢ok sayida sirketler bulunmaktadir.

" Halil SARIASLAN. “Ventue Capital (Risk Sermayesi) Finansman Modeli ve Tiirkive'de Uygulaina
Olanaklan™ Ankara Sanayi Odas1 Dergisi. Ocak-§ubat 1992. Say1 113. 5.1

** Nurhan KAUR, “Risk Sermayesi ve Tiirkive Uygulamasi™ Kalkinma Dergisi. Ankara. Ekim 1993.
say1 44, 5,13
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) Tirkiye’de risk sermayesi konusundaki ilk girisimler 1986._,y11mda “Tesebbiisi
Destekleme Ajanst” ile baglamustir. Gergek anlamdaki altyapmin hazirlanmasi 6.7.1993
tarihinde Resmi Gazete’de yaymnlanan “Risk Sermayesi Yatitm Ortakliklarina Tiskin
Esaslar Teblig” ile miimkiin olmustur. Bugiine kadar yasal altyapisiiin hazir olmasina
karsin bu konuda kurulmus tek sirket Vakifbank tarafindan kurulan “Vakif Risk
Sermayesi Yatinm Ortakhd A.$.”tir. 1997 yili Subat ayt iginde deneme {iretimine
baglayan “Teknoplazma A.S.”de Tiirkiye’de risk sermayesi ile kurulmus ilk sirket
iinvanim almustir. Sert seramik kaplama iiretimi yapan sirket, tlkemizde risk sermayesinin

yagama gegirilmesinde iyi bir drnektir.

Diinyada bugiin 50 milyar dolara ulagtiZ1 tahmin edilen risk sermayesi fonlannin
%35°i ABD kaynaklidir. Ingiltere ise Avrupa iilkeleri arasinda en biyiik risk sermayesi
barindiran tlkedir.*’ Bu kadar biiyiik bir kaynak igeren ve gelecek vaat eden bu AR-GE
finansman modelinin iilkemizde yayginlagtiilmasiyla, teknoloji altyapimizda ve yiiksek
katma degerli mallar tireten sanayi kuruluglarinin sayisinda 6nemli oranda artig meydana

gelecektir.

* Giiventiirk GORGULU. - Bilgi Sermaye Buldu™, Gazete Pazar, 26 Ocak 1997, 5.23



78

UCUNCU BOLUM

TURK IMALAT SANAYIINDE AR-GE FAALIYETLERI, VE
AR-GE FAALIYETLERININ TURK EKONOMISINE ETKISI

I- Tiirk imalat Sanayinin Genel Goriiniimii

Koklu bir sanayilegme gegmisine sahip olmayan Tirkiye’de, gergek anlamda
sanayilesme hareketi Cumhuriyetin ilanindan sonra Mustafa Kemal Atatiirk’iin ¢abalariyla
yurdun gesitli yerlerinde kurulan sanayi tesisleriyle sanayilesme hareketi baglamugstir.
Ancak Eskisehir gibi sanayilesme hareketi daha eski yillara dayanan baz iller, Turkiye’de
~ sanayinin gelismesinde odak noktalar olmuslardir. Cumhuriyetin ilk yillan i¢inde tarimsal
ve dogal kaynaklara dayali bir sinai gelisme gézlenmistir. Onemli bir tahil bolgesi treticisi
Tarkiye’nin, bu ozelligi nedeniyle tilkede o déneme gore Onemli sayilabilecek un
fabrikalariun kurulmasmé ve gelismesine neden olmustur. 1894 yilinda Berlin-Bagdat
demiryolunun yapim sirasinda kurulan Cer Atolyeleri yillar i¢inde metal ve makine
sanayinin gelisimine dnciliik etmigtir. Daha sonraki yillarda un, kiremit, tugla, pamuklu
dokuma, basit alet ve makinalarin tretilmeye baslanmasi giiniimiiz Imalat Sanayinin

gelisiminde asil temeli olusturmustur.
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A- Tiirk imalat Sanayinin Gelisimi

Tiwkiye’de uzun yillar devlet eliyle yiriitilen sanayilesme gabalart 1960°h
yillardan sonra ithal ikameci kalkinma modellerinin etkisiyle sanayilesmenin igine ozel
sektoriinde bityitk oranda katilmast saglanmustir. 1980’lere kadar devam eden bu durum,
bundan sonraki yillarda yeni bir yén kazanarak “ihracata dayali bir sanayilesme modeli”
benimsenmistir. 1980 yilindan baslayarak giiniimiize kadar ki zaman dilimi iginde Tiirk

sanayinin ve imalat sanayinin durumu asagidaki tablolarda gosterilmistir.

™ Ulkemiz genel ekonomi yapsi iginde sanayi sektorii, ozelde de imalat sanayi
sektorii, dzellikle planli kalkinma dénemine gegildikten sonra onemli asamalar kaydetmis,
ekonomimizin en énemli sektorlerinden biri haline gelerek, Tablo III.31°de gorildigii
gibi 1987 sabit fiyatlariyla GSMH igindeki payt 1980 yilindaki %21.6’dan 1996 yilinda
%27.8’e gikmug; genel ihracatimiz igindeki pay: ise 1980 yilindaki %36’lik orandan 1996
yilindaki %>86.6’ya ulasmustir. Tiim ekonomi iginde sanayi sektérinin payinin artis hizi

diisiik olmasina kargin, ihracat igindeki payr 17 yilda ¢ok biyiik miktarlarda artmugtr.

- Tablo IIL31 : Tiirk Sanayinin GSMH ve
- Ihracat igindeki Pay1 (%)
- Yillar | GSMH iginde | Ihracat iginde
Sanayinin Payr { Sanayinin Pay1

() &)

1980 - 216 36.0
1981 22,5 48,7
1982 ©22.8 59.7
1983 233 63.9
1984 23.8 72.1
1985 24.3 75.3
1986 25.5 71.4
1987 25.5 79.1
1988 25,7 76,7
1989 26.5 78.2
1990 26.4 79.0
1991 26.5 77.8

. 1992 26.5 82,9
1993 20.5 82.9
1994 26.7 84.9
1995 28.0 87.4
1996 27.8 86.6

Kaynak : DIE . 1996 Tiirkiye Istatistik Yilige:
Istanbul Ticaret Odasi 1996 Yili Ekonomik
Raporu: DIE. 1923-1990 Istatistik Gostergeleri
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Toplam imalat sanayinin 1980’den en son verilerin yayinlandigi 1993 y11ma~kadar
ki profili Tablo IT1.32°de gosterilmistir. Buna gore isyeri sayisinda 1985 yilina kadar bir
artis olmus, bu trend sonraki yillarda tersine dénmis 1992 yilindan itibarenvi.syeri say1si
yeniden artrmg ancak 1993 yilinda igyeri sayist tekrar digmistir. Calisan 1990 yilina
kadar diizenli bir bigimde artmis ancak 1991 yilindan itibaren imalat sanayiinde galisan
sayist azalmaya baglamistir. Buna karsihk Katma Deger Miktarinda énemli artiglar olmus,
Ozellikle 1988 y111ndaﬁ itibaren Katma Deger oraninda bir dnceki senelere nazaran biiytik
artislar meydana gelmigtir. Calisan sayisinin  azalmasmna karsilk Katma Deger
mﬁdanndaki artig isletmelerin daha ¢ok teknolojiye yatirm yaptiklarim ve verimliligi

arttirici faaliyetler icinde olduklarini gostermektedir.

Tablo IIL32 : Toplam Imalat Sanayiinde Igyeri Sayisi, Cahgan Sayisi,
Katma Deger Miktart
Yillar| isyeri | Yuhk | Calsan Yullik Katma Deger Yillik
Sayis1 | De@isim | Sayisi | Degigim (Bin TL) Degisim

(%) (%) (%)
1980 | 8.710f 17.1 786.995] 1,2 823.976.736f 111.1
19811 9.193] 5.5 798.142| 1.4 1.361.657.968] 65,3
1982 | 9.456] 2.9 828.121] 3.8 1.893.763.124] 39.1
1983 | 9.266] -2,0 862.252| 4,1 2.477.748.361] 30,8
1984 | 8.779] -53 891.028] 3.3 3.559.048.892| 43,6
1985 | 10.647] 21.3 927.596] 4.1 5.656.820.810f 58.9
1986 | 9.764| -8.3 943.997] 1.8 9.917.099.883| 73.3
19871 9.414] -3.6 973.535 3.1 14.141.041.061] 42.6
1988 | 9.322) -1,0 1.000.492; 2.8 26.958.737.570[ 90.1

19891 94451 1.3 1.021.116] 1.2 45.424.008.030[ 68.5
1990 | 8.871} -6.1 1.023.669] -0.2 76.776.206.186] 69.0

1991 [ 8258] -6.9 943.268| -7.8 | 132.994.518.479] 73.2
1992 | 11.201] 35.6 979.098] 3.9 247.932.162.000] 86.4
1993 | 10.567| -5.6 974385 -0.4 | 452.300.493.115] 82.4
Kaynak : DIE 1996 Tiirkive Istatistik Yilligi: DIE 1923-1990 Istatistik
Gostergeleri

Tablo I11.33°de de Turk imalat sanayindeki verimlilik, iicretler ve déviz kuru
gosterilmigtir. Tablodan gorildiigh gibi rekabet giiciinde 1989 yilina kadar siiren artis,
1989 yilindan sonra azalisa dontgmistir. Bu tabloya gore 1980-1988 yillar arasindaki
reel devaliasyonlar ve imalat sanayi reel tcretlerindeki diisme rekabet gliciinii etkileyen
faktorler olmustur. 1989 yilindan sonra TL’nin degerlenme siireci rekabet giiclinii azaltan
bir faktor olurken, reel tGcretlerdeki artig diger faktort teskil etmigtir. Reel bazda gerek

dolar bazinda is¢i licretlerinin azalma gosterdigi 1980-1988 arasinda imalat sanayinde
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verimlilik ertis1 yasanmugtir. Rekabet giiciinii artiran diger bir olguda budur. 1989 yilindan

sonra ise iicret artig oranlan verimlilik artis oranlarinin {izerinde seyretmis ve rekabet

glicii azalmasinda etkisi olan bir diger faktori olusturmustur.™

Tablo IIL.33 : Tiirkiye Rekabet Giicii indeksi

Gostergeler 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 [ 1990 | 1991 | 1992
Reel Doviz 64,3 75,61 89,0 95.8] 106,6] 107.4] 103,9] 100,0f 100,1] 94,6] 785 81.8] 839
Kuru
Reel Ucretler 116,7 122,7| 116,7| 1158} 101,8] 98.2] 94.1| 100,0[ 94,11 118,3] 142.4] 184.9| 179,5
Verimlilik 66,11 71,21 72.4| 819} 86.,6] 89.8] 94,9 100,0] 97,7 99,6 1089 121,5] 129.6
Rekabet 364 43.8] 352 67,71 9077 9821 104.8] 1000 103,91 797} 60,01 53.8] 60.6
Giicii Indeksi
Kaynak : Makine Magazin Dergisi, Mayis 1996
| Tablo ITL34 : Imalat Sanayiine ait katma deger, yatinm ve iiretim paylan (%)

Yular | Iml. San. Kat. | Kamu Yat. | Ozel Yat. | Top. Yat. Birim Birim

Degerinin | Icinde Imalat | icinde iml. | iginde Iml. | Uretimde | Uretimde
Ulusal Gelire |San. Yat. Payt| San. Yat. | San. Yat. [ihracat. Payi| ig Talebin
Oram (%) (%) Pawi (%) Payi (%) (%) Pavi (%)

1980 19 33 32 33 4 96

1981 21 27 35 31 7 93

1982 22 23 34 29 11 89

1983 18 18 33 26 12 88

1984 16 16 3 - 24 17 83

1985 16 14 31 23 18 82

1986 19 10 30 20 14 86

1987 21 6 24 15 17 83

1988 22 6 21 14 18 82

1989 22 5 20 13 16 84

1990 22 5 27 16 14 86

1991 23 5 27 16 14 86

1992 22 6 26 16 15 85

1993 23 3 26 15 14 86

1994 22 3 26 15 - -

Kaynak : Makine Magazin Dergisi, Agustos 1996

Imalat sanayii katma degerinin ulusal gelire orani Tablo II1.34’in ilk siitununda

gosterilmigtir. Sektordeki gelisimin izlenebilecedi en iyt gostergelerden biri, bu veridir.

1980’11 yillarin basinda %20 civarinda olan bu oran daha sonraki yillarda diisme egilimine

girmig, 1986 yilindan itibaren artts trendine girerek %22-23’ler seviyesinde sabitlesmistir.

Imalat sanayii Katma Degerindeki bu gelisme trendini yorumlayabilmek icin

donem boyunca uygulanan yatiim politikalarinin incelenmesi gerekmektedir. imalat

" Makine Magazin Dergisi “Tiirk Imalat Sanavinin Karsilastirmali Rekabet Giicii™. Mayis 1996 5.22-23
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sanayii' yatirrmlarinin toplam yatirimlardan aldigi pay, 1980 yilinin baginda, yaklagik %33
iken 1989 yilina kadar kesintisiz bir azalma gostererek %12’ye kadar digmiistiir. Bu
gelisme ¢ok dramatik bir gelismedir. 1989 yilindan sonra yiiksek harcama ve sicak para
girisine bagh i¢ talep artis1 etkisiyle yatinmlarda ufak bir kipirdanma goéze ¢arpmakta ve

1989 yilindan sonra yatirimlarin oram %15 diizeyine gikmaktadir,

Imalat ‘sanayi yatinmlarinda en dikkate deger degisme kamu ve 6zel kesimin
paymda ortaya g¢ikmaktadir. Imalat sanayi yatinmlanmin toplam yatim kamu
yatmmlanndan aldigs pay dehsetli bir azalma gostermektedir. Kamu yatinmlarinin hizla
azaldig1 1980-1986 yillan1 arasinda 6zel kesim yatirimlan belirli bir oranda sabit kalmstir.
Ancak kamu yatinmlanmn cok distiigii, neredeyse hi¢ yapilmadigi 1987-1994 wyillan
arasinda 6zel kesim yatinmlan da olumsuz bir gelisme gostermistir.”' Ayrica birim
uretimde ihracatin payr 1980 yilindan sonra 1988 yilina kadar artig gostermektedir. 1989
yilindan scnra, i¢ talebin yikselmesiyle birlikte, birim tretimde ihracatin payr diismeye

baslamistir.

Imalat sanayiinde 1980 yilindan sonra goriilen ihracat ve Katma Degerdeki artis
yatiimlardan kopuk bir gelisme gostermektedir. Bu nedenle sektoriin verimlilik ve
rekabet giiciinde dnemli yapisal bir gelisme yasanamamustir.”” imalat sanayiinde, Uzak
dogu llkelerinde goriilen turden bir yapisal donisim ve diinya piyasalarina tam

entegrasyon olusamamustir.

Diger taraftan 6zel kesimde kiiciik 6lgege dayali bir yapilanma goériliirken, Katma
. Degerin buyiik bir kismin biiyiik 6lgekli firmalar yaratmaktadir. Buna gore 200 ve daha
fazla is¢i calistiran kuruluslar yaratilan Katma Degerin 1990°da %81.5%ini, 1991 de
%81.4’tin¢, 1992°de %78,6’s1m1, 1993°de ise %77.7’sini meydana getirmislerdic”. Yillar

itibariyle bir azalma gortilse de, yine de biiyiik sanayi kuruluglarinin tretimlerinin biiyiik

"' Nurhan YENTURK. ~1980 Sonrast Imalat Sanayinin Yapist ve Gelisimi™. Makine Magazin Dergisi.
Agustos 1995, s.20-21

 Nurhan YENTURK. s.24

" DIE. Tiirkive Istatistik Yilh@ 1996. Sf: 339 (Kendi hesaplamalarimz)



83

kismu yiiksek katma deger yaratan firiinlerdir. Bu sonu¢ da bir yerde AR-GE

cahsmalarimin biiyiik kismin biiyiik 6lgekli firmalarin yaptigim gostermektedir.

B- Tiirk imalat Sanayiinde Teknolojik Yenilenme

Imalat sanayiimizdeki teknolojik yenilenme faaliyetlerini gore bilmek igin, bu
konuda Tirkiye’de yapilmis tek arastrma olan, TTGV’nin yaptigi “Tiirkiye Imalat
Sanayiinde Teknolojik Yenilenme Aragtirmasindan” yararlanilacaktir. Adi gegen galisma
TTGV-109/S proje kodu ile Stratejik Odak Nokta Projesi olarak TTGV’nin amaglan
do\grultusunda; Tirk sanayiinde yeni teknolojilerin yayginlagmasi hizi, {iriin ve tretim
surecindeki yenileme diizeyi ve bunlarin sirketlerin basarimi tizerindeki etkilerini 6lgmek

amaciyla yapilmgtir.

Yenilemeye yonelik arastirma-gelistirme-mihendislik faaliyeti, Pazar talebine
duyarh ticari teknolojilere kaynaklik ederek bilim ve teknoloji arzi ile ekonomik gelisme
arasindaki kopriiyii olusturmaktadir. Bilindigi gibi, tlkelerin ekonomik ve siyasal
entegrasyonunu ifade eden “kiresellesme”, bir dizi kokli sosyo-ekonomik donisiimii
igermektedir. Digarida kalamayacagimz bu olgu karsisinda Tirk sanayiinin anan sorunu,
yenilenmeye dayali sigrama politikalari ile yeniden yapilanarak uluslararasi rekabet
giiciinii artirmaktir.” TTGV nin yaptig1 bu arastirmada anket kagitlari 10 ve daha fazla
is¢i caligtiran 8.375 isyerine yollanmus gelen yamtlardan 1.297’si degerlendirmeye uygun
bulunmugtur. Bu isyerlerinin de %64’ 1989-1993 déneminde yenileme yaptigini, %34’
ise yapmaciginu bildirmistir. Caligmanin ayrintilar agagidaki boliimlerde genis bir bigimde
verilmistir.

1- Isyerlerinin Genel Goriiniimii

Arastirma sonucunda isyerlerinin %065’nin “venileme yapti§r” yoniinde yanit
. vermis olsalar bile, verilen yamitlarin bir biitiin olarak degerlendirildiginde “yenileme”
kavramina karsilik gelmeyen islemlerinde “yenileme” kavrami igine dahil edildigi

gorilmustiir. Bilhassa kiglk isyerlerinde gozlemlenen “kullanian teknolojiyi ve idiriin

" TTGV "Tiirkive Imalat Sanayiinde Teknolojik Yenilenme Aragtirmast I . Ankara. Subat 1995, s.i
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kalitesini oldugundan iyi gosterme, ayrica éviinme” gibi diger etmenler, yenileme

faaliyetlerini oldugundan yiiksek gostermistin.

Ankete yamt veren tiim isyerlerinin Olgeklere gore dagiimi incelendiginde,
isyerlerinin yaklagik olarak yansin 10-49 kisi galigtiran igyerlerinin olusturdugu
gozlenmektedir. Yenileme yapan isyerlerinin daha ¢ok biiylik isletmeler oldugu ortaya
¢ikmustir. Bu sonug da imalat sanayiinde katma degerin %80’lik bir kismini yaratan biiyiik
isletmelerin, yenileme galigmalarinda da oncii oldugu tezini dogrulamaktadir. Yenileme
ya})an isyerlerinin Olgeklere gore dagilimi Sekil II1.17°de gosterilmistir. Buna gore
yenileme yapan igyerlerinde 10-49 kisi galistiran igyerlerinin oram %13’tiir. Ancak s6z
konusu olcekte yenileme yapmayan isyerlerinin orani ise %41°dir. Yenileme yapan
isyerlerinin yansimu 100 ve daha fazla iggi gahistiran igyerleri olustururken, yenileme
yapmayan isyerlerinde bu grubun paymun %21’e diigmesi, 6lgek biiyiiditkkge yenileme

egiliminin gii¢lendigini gostermektedir.

Sekil I11.17: Toplam isyerlerinin, yenileme yapanlarin ve yapmayanlarmn
istihdama gore dagihm
45
"41.0 ! B Yenileme Yapan isyeri
40 - ;
B Yenileme Yapmayan Iyyeri
35 1 7! 8 Toplam
30 1
25 - 2,6
&
= 204
15 12.
10 =
5 1
0 4 . :
.10-24 .25-49 .50-99 .100-199 .200-499 .500+
istihdam

Kaynak : TTGV. Tiirkive Imalat Sanayiinde Teknolojik Yenilemme Arastrmas: -1 1995, 5.59

Sektorlerin kapsadiklani isyerlerinin sayisi dikkate alinarak yapilan siralamada,
gida ve dokuma gibi Tiirk sanayiinin geleneksel sektorleri, yenileme yapan ve yapmayan
isyerlerinde ilk sirayr almaktadir. Bu durum Sekil II1.18’de ayrintil olarak gosterilmistir.

Yenileme yapan isyerlerinde dokuma sektoriniin payr %17, gidanin payr %15 iken,
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yenileme yapmayan igyerlerinde bu oranlar sirasiyla, %19’a ve %36’ya yiikselmektedir.
Yenileme yapan igyerlerinin sektérel dagiliminda, kok-petrol-niikleer yakit-kimyasal
maddeler ve Uriinler sanayii; metalik olmayan mineraller; metal ana sanayii;metal esya
sanayii; makine-techizat sanayii; biiro-muhasebe-bilgi islem makinalari-elektrikli
makinalar sanayii, elektronik esya ve motorlu araglar sanayiileri birlikte

degerlendirildiginde, gorece agirliklan artan sektorlerdir.”

Sekil II1.18: Toplam Isyerlerinin, yenileme yapan ve yapmayanlarn sektirel goriinimii
N
sektirler

OToplam
H Yenileme yapmayan igyerleri |

& Yenileme Yapan igyerleri i

0 5 10 15 ® 20 25 30 35 40

Kaynak: TTGV. Tiirkive imalat Sanayiinde Teknolojik Yenilemme Arastirmast -1. 1993, 5.67

" Cahgmada sbzii gegen sektérler uzun olarak isimlerivle degil, numaralarla ifade edilecektir.
Sektor adlar ve numaralar su gekildedir: (1) Gida. icki ve tiitiin sanayii. (2) Dokuma. giyim esyasi
ve deri sanayii. (3) Orman iiriinleri ve kagit basum sanayii. (4) Kok, petrol, niikleer yakint, kimyasal
madde ve tiriinler sanayii. (5) Plastik ve kauguk. (6) Metalik olmavan mineraller. (7) Metal ana sanayii.
makine techizat hari¢ metal esva sanayii. (8) Baska verde simflandinlmamus makine techizat imalat
sanayii. (9)Biiro, muhasebe bilgi islem makinalan, elektrikli makinalar sanayii, (10) Elektronik esva,
tibbi aletler, hassas optik aletler ve saat sanayii. (11) Motorlu araglar-diger ulasim araglar, (12) Bagka
verde siniflandinimayan imalat sanayii.



86

isyerlerinin ortaklik yapilarinin da yenileme faaliyetlerinde &nemli rol oynadigi
galismada ortaya ¢ikmustir. Buna gére Ortaklan arasinda banka, sermaye grubu, teknoloji
transfer edilen kurulus, 6nemli olgiide girdi saglanan kurulusu yada énefrﬂi musteri
bulunan igyerlerinin %75’ini yenileme yapanlar olusturmaktadir. Yenileme yapan
isyerlerinde, teknoloji transferi yapilan kurulugla ortaklik, sermaye grubu ile ortaklik ve
banka ortakligi agirhk kazamirken, yenileme yapmayan isyerlerinde girdi saglanan
kurulusla ve dnemli miisteri ile ortaklik daha agirlikhidir.” |

N

Yabanar ortakliklarin  girketlerde daha ¢ok yenileme ¢aligmasina imkan
vermektedir. Buna gore Yabanci banka ve sermaye grubu ortakliklarimn tamami
yenileme vapan isyerleridir. Teknoloji transferi yapilan yabanci firma ortakliklarinin
%94’1, girdi saglanan yabanct kuruluslarla ortakliklarin %90°1 yenileme yapan
igsyerleridir. Onemli bir yabanci miisteri ile ortakhiklarn ise %65°i yenileme yapmayan
isyerleridir. Yenileme egiliminin en kuvvetli oldugu sektorler sirastyla; %90’1a elektronik
esya, %384’le motorlu araglar ve %82 ile biiro-muhasebe-bilgi islem makinalari-elektrikli
makinalar dir. Yenileme egiliminin en zayif oldugu sektorler ise sirasiyla, %044’le gida-
icki-tlitiin, %60’la orman Uriinleri-kagit-basim-yayim sanayii ve %63’le dokuma
sanayiidir. Ayrica yenileme faaliyetlerinin yapisi 6lgege gore de degismektedir. Kiigiik ve
orta boy isletmelerde “iiriin yenilemesi” agirlik kazamrken, olgek biiylidiikge “proses
yenilemesi”’nin agirhg1 artmakta ve bilyiik 6lgekli isyerlerinde “proses yenilemesi” 6ne

gecmektedir’.

Diger taraftan kiigiik 6lgekli firmalarda mevcut tiriinlerin gelistirilmesi ile yeni
urtin gelistirilmesi ayn: agirh@a sahipken, orta olgekli isyerlerinde yeni triin gelistirilmesi,
biiytik olgekli firmalarda da mevcut iriinlerin gelistirilmesi agirhk kazanmaktadir.
Sektorel dagilunda ise proses yenilemesi en ¢ok gida sektériinde yapilirken, orman
tirtinleri ile metalik olmayan mineraller sektoriinde {iriin ve proses yenilemesi es dizeyde,

diger tiim sektorlerde ise iiriin yenilemesi daha oncelik kazanmaktadir.

‘ TTGV “Tiirkiye Imalat Sanaviinde Teknolojik Yenilenme Arastirmasi I" . Ankara. Subat 1995, 5,127
Proses: (ing. Process). 1. Siireg. 2. Yol. véntem. 3. Usul. (Dictionnaire Larousse. s.1966. Cilt 5)
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2- Ihracatla Bag ve Yenilenme

S6z konusu arastirmada beklenildigi gibi ihracatla, yenilenme arasinda direkt bir
bag oldugu ortaya ¢ikmistir. Buna gore caligma kapsamindaki firmalarn %>53.4’ii ihracat
yapmamaktadir. Thracat yapan isyerlerinin %85’inin yenileme yaptigi ortaya ¢ikmustir.

Oysa ihracat yapmayan isyerlerinde yenileme yapanlarin payt %50’ye diismektedir.

Thracat yapan isyerlerinin daha ok biiyiik igletmeler oldugu Sekil III.19°da
goriilmektedir. Thracat yapan isyerlerinin %62°si 100 ve daha fazla ig¢i caligtirirken,

ihracat yapmayan igyerlerinin ise %64’ 49 ve daha az is¢i ¢caligtirmaktadir.

Sekil I11.19: Yenilemede ihracat-Olgek iliskisi
80 :

70.12 LI Yenileme ve ihracat yapan isyerleri |

70 4 ! H Yenileme yapmayan ve ihracat yapan isyerleri

6t) -

50 44.56
& 40

30 -

20.53

20) -

10 4

]

Kiigitk olcekli tirmalar Orta Olgekli firmalar Biytik dlgekli firmalar
Olgek

Kaynak : TTGV. Tiirkive Imalat Sanaviinde Teknolojik Yenilenme Arastirmasi 1. 1995,
s.101

. Ihracat yapan isyerlerinde yenileme yapma egilimi, satislarinin %50-%75’ini ihrag
edenlerde %90’a kadar ¢ikmaktadir. Yenileme egiliminin en zayif oldugu grup ise
satiglarinin~ %75°den fazlasim ihra¢ edenlerdedir. Bu durum Tablo TI1.35°de

goralmektedir.

Thracat miktarlarinin toplam satislar igindeki payr goz oniine alindiginda; satislar
i¢inde ihracat pay1 gorece yiiksek olan isyerlerinih yogunlastiklar sektdrden hareketle,

teknoloji yogun olmayan trtnlerin agirlikli oldugu bir ihracat yapisi ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo IIL35 : Thracatin satislardaki payi-venileme iligkisi
SATIS Yenileme yapan | Yenileme yapmayan
PAYLARI isyerleri isverleri
Satiglarin %10"undan daha az ‘ 86,80 13.20
Satislarin %10'undan daha gok %25'inden az 85,00 15.00
Satiglarin %25'inden daha ¢ok %50'sinden az 86.40 13.60
Satiglarin %3502sinden daha ¢ok %75'inden az 90.20 9.80
Satiglarin %75'inden daha ¢ok 72.30 27.70
Kaynak : TTGV, Tiirkiye Imalat Sanayiinde Teknolojik Yenilenme Aragtirmasi -1,

1995, 5.89

3- Teknolojik Yenilenmenin Kaynaklan
'~ Arastirma yapilan sirketlerden, teknolojik yenilenmenin kaynaklan sorusuna,

%64’ kaynak olarak aragtirma ve gelistirmeyi cevap olarak vermistir. Yenilemenin
kaynaklan olgeklere ve sektorlere gore aynstirildiginda da AR-GE birinci siradaki yerini
korumustur. Aragtirma-gelistirmeyi yatirim mah, ara mali, hammadde alim, teknik bilgi-

patent-lisans alim izlemektedir. Bu durum Sekil I11.20’de gosterilmistir.

Sekil I1.20 : Yenilemenin kaynaklar
| |

| |
Kamu Finansman destegi 4,14 I ’

! g

Yaunm Onakhg E 3,88

Kurulu;unikendi phcmleri

Personel, danismanhik hizmeti vb.
teknik vardmm alim

Taklit, kopya, yaymlar, geri
miihendislik vb.

Tcknik Bilgi, patent,
know/how, lisans alum

Yaturnm matlart, ara mallan,
hanmadde alim

Arastirma ve gelistirme

40 50 60 70

=
b=y
1]
S
‘2
=
(%)

Kaynak : TTGV. Tiirkive Imalat Sanaviinde Teknolojik Yenilenme Arastirmast -1. 1995, 5.107

Isyerlerinin kendi patentlerinin orani, kiigiimsenmeyecek bir konuma sahiptir.
Yeni teknclojilerin kazamlmasinda etkin bir rolii olmasi beklenen kamu finansman destegi

ve vatinim ortakhigi ise diger kaynaklara gore en diisiik orandan basvurulan kaynaklardir.
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AR-GE kapsam dig1 birakilarak diger teknolojik yenilemenin kaynaklarna isletme
olgeginde bakildi@inda, kiigitk 6lgekli is yerlerinde yatinm mal vb. alimi %54, taklit vb.
%24 ve igyerlerinin kendi patentleri %23 bagvurulan baglica kaynaklardir. Orta 6lgekli
isyerlerinde yatirim mali vb. alimi %55, lisans vb. alum %37 ve taklit vb. %28 ilk siralan
almaktadir. Biiyiik olgekli igyerleri i¢in en 6nemli kaynaklar, yatirim mali vb alimr %55,

lisans vb. alimi1 %49 ve taklit vb. %31 olarak siralanmaktadir.

Teknolojik yenilemede yararlanilan kaynaklarin 6nem dereceleri ve agirliklan

sektorlere gore farkhliklar sergilemektedir. Bu konuyla ilgili gostergeler Tablo 111.36°da

gosterilmigtir.
Tablo ITL36 : Yenilemenin ilk {i¢ kayna@min sektirlere gore dagihm
Sektirler| Arastirma | Yatinm Teknik | Taklit. kopya.| Personel. |Kurulusun
ve mallan. ara Bilgi. vaynlar. danmsmanlik kendi
gelistirme | mallan, patent. geri hizmeti vb. | patentleri
hammadde | know/how. | miithendislik | teknik vardum
alinu lisans alinu vb. alinu
1 64,17 49.17 - - - 35.00
2 57.46 63.43 - - 23.88 -
3 64.00 60.00 - - 22.00 -
4 69.64 48.21 62.50 - - -
3 75.00 61.11 - 33.33 - -
6 58.44 51.95 33.77 - = o
7 55.86 57.66 - 35.14 - -
8 77.50 36.25 - 41.25 - ' -
9 78.05 58.54 39.02 - - -
10 88.89 61.11 38.89 - - -
11 60.78 | 60.78 - 50,98 - -
12 50.00 45.83 - 29.17 - -

Kaynak : TTGV, Tiirkiye Imalat Sanayiinde Teknolojik Yenilenme Arastirmasi -I, 1995,
s.99

¥

4- Yeni Teknolojinin Kullanilmasini Giiglestiren Nedenler

Yeni teknolojilerin kullanimini giiglestiren etmenler incelendiginde ilk iki sirada
buylk bir yiizde ile “finansman sorunian™ ve “yenilemenin yiksek maliyeti” yer
almaktadir. Ugtincii siradaki etmen yenileme yapan ve yapmayanlarda ayni seviyede olan,
ancak bu kez yenileme yapmayanlar agisindan daha énemli olan bir engeldir: “yenilemeye
gitmenin agmn riski”. Dérdiincii sirada, yenileme yapan ve yapmayanlar igin aym éneme

sahip olan “Pazar i¢in yeterli koruma-tesvik olmamasi™ yer almaktadir.
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Bilgiye yonelik sikintilan tegkil eden,
1) Yetigmis insangiici sikintist,
i1) AR-GE i¢in yeterli devlet desteginin olmamast,
111) Yeterli bilgi birikiminin olmamast,
iv) AR-GE merkezleri ile ¢aligmanin giigliigi, yenileme yapan isyerleri i¢in daha

onemli engellerdir.

RTINS

Ayrica, “kurulus iginde yapisal degisiklige gitmenin zorlugu”, “mevcut liretim igin
< . . @ e ’ . > . . .
yenileme gerekmemesi”, “sektor igin yenileme gerekmemesi” yenileme yapmayan isyerleri

agisindan daha fazla 6neme sahip engeller olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan AR-GE destegi arayan igyerlerinin kiigiik ve orta Olgekli
igyerlerindeki oranlari, sirasiyla, %33 ve %39’dur. Pazar i¢in yeterli koruma ve tesvik
olmadigimi ifade edenlerin orami olgekle birlikte %56°dan %45’°e dismektedir. AR-GE
icin devlet desteginin 6nemi ise Slgekle birlikte %33’ten %45’°e ¢tkmaktadir.”® Yetismis

insan gucti stkintisi ise biittin 6lgeklerdeki sirketler icin ortalama %41’ dir.

5- Isyeri Teknolojilerinin Tamimi ve Durumu

Isyerlerinin kullandiklart teknolojilere iliskin tammlan, kullamlan teknolojilerin
“rekabet giicii”, “yasi”, “kayna@’” agisindan degerlendirilebilir. Yenileme yapmayan
isyerlerinin kullandiklar1 teknolojiler, rekabet giicii agisindan “zayif” bir goriiniim
sergilemektedir. I¢ pazarda yabancilarla ya da dis pazarlarda rekabet edebilecek nitelikte
teknolojilere sahip olanlarin orami %20 seviyesindedir. Yenileme yapanlarda ise bu oran
%45 dir. Isyerlerinin kendilerine iliskin deger yargilarini iceren bu sonuglar, imalat sanayii
teknolojik diizeyinin rekabet giicii agisindan genel bir izlenim vermektedir. Sekil 111.21 de

kullanilan 1eknolojiyle ilgtli veriler gorilmektedir.

I¢ Pazar gozard: edilip sadece dis pazarlarda rekabet icin teknolojinin yeterlilik

oram en ¢ok dokuma sanayiinde %65, kimyasal madde sanayiinde %55 ve motorlu

TTGV “Tiirkive Imalat Sanaviinde Teknolojik Yenilenme Arastirmast I" . Ankara. Subat 1995, s.84
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araglar sanayiinde %49’dur. Rekabet icin teknolojisi en az olan sektorler ise plastik %38

ve mineraller %29’dur.

Aragtirma sonucunda igyerlerinin %33’u teknolojilerini “eski”, %63’ “yeni” ve
%16’s1 “en yeni” olarak tanimlamiglardir. Yeni teknoloji oram 6zel kesimde %64 iken,
kamu kesiminde %53’tiir. Ayrica teknolojilerin elde edildigi kaynaklar bakimindan
yapilan incelemede, igyerlerinin %46’s1 teknoloji transferini, %49’u alinan teknolojinin bir
Ust diuzeyde gelistirilmesini, %32’si ise ozglin teknoloji tretimini kaynak olarak

N L
belirtmislerdir.

Teknoloji transferi yapan igyerlerinin en yogun oldugu sektorler sirasiyla,
elektronik esyada %63, kimyasal maddede %58 ve gidada %56’dir. Alman teknolojiyi
gelistiren isyerlerinin yogunlugu elektronik esyada %75, minerallerde %59 ve dokuma
sektdriinde %54’ diir. Ozgiin teknoloji tireten isyerlerinin orani metal ana sanayiinde %47,
plastik sanayiinde 39 ve elektronik esyada %38’dir. Ayrica teknoloji transferi ilerki

boliimlerde ayrica ele alinacaktir.

Sekil I11.21 : Kullamlan teknolojilerin tamm

Teknolojinin rekabet giicit ! Teknolojinin Yas: 1 ; Teknolojinin Kaynaklar

(%)
90,00 -

85,42

180,00+ 771

6%,40

70.00 -
60,00 ~
30,00 +
40,00 ~
30,00 ~
20,00 +

10,00 —

000 —

I¢ pazarda i¢ pazarda Dis pazarda Eski teknolo)) Yeni En vent Transfer Aiinan Ozgun
vertierle vabancitaria rekabet teknoloji yuksek e teknolojinl teknolojt
rekabet rekabet yeterll . teknolo)l teknoloji 6zimseners
yeterh veterll teknoloji | DO Yenileme yapan bir

! 8 Yenileme yapmayan

Kaynak: TTGV. Tiirkive imalat Sanayiinde Teknolojik Yenilenme Arastirmasi -1. 1995, .59
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C- Tiirk Imalat Sanayiinde AR-GE Faaliyetleri '

Tiirk Imalat sanayinin AR-GE galismalar konusunda DIE disginda yapilmis en
ayrintili ¢aligma yine TTGV tarafindan yapilmistir. Bu gailsma onceki boliimde anlatilan
¢alismaya ek olarak anket galismasina cevap vermis olan igyerlerinin 99’da ylz ylize
goriisme usuliiyle yapilmistir. Sézkonusu sirketler Tirkiye’deki imalat sanayiini temsil
ettigi kabul edilen bir gruptan rastlantisal olarak segilmistir. Caligmada Avrupa Birliginin
Harmonize Yenileme Aragtirmalan soru kagidinin son bigimi teme] altnmustir.

S~ Bu caliyma sonucunda, Tirk Imalat sanayiinde AR-GE iizerine yapilan
calismalarla ilgili olarak asagidaki veriler ortaya ¢ikmigtir ve s6zkonusu veriler bu tez

calismasina 151k tutacak sonuglar icermektedir.

1- AR-GE Faaliyeti Olan veya Disaridan Alan Isyerleri

Calismada 1990-1994 doneminde sirketlerin biinyesi iginde AR-GE faaliyetlerinin
olup olmadigr arastirlmug, sonugta igyerlerinin %63’G kendi biinyelerinde AR-GE
faaliyetinde bulunduklarnimi belirtmislerdir.  Sirketlerin %35 ise AR-GE ¢alismast
yapmadiklarii, ayrica digaridan da boéyle bir hizmet almadiklarim soylemiglerdir.

Sirketlerin sadece %2’si disaridan AR-GE konusunda hizmet aldiklarim belirtmiglerdir.

Kendi biinyesi iginde AR-GE yapan igyerlerinin oraninin en yiksek oldugu
sektorler kimya ve elektroniktir. Sektorlerdeki AR-GE ile ilgili gostergeler Tablo

[11.37 de verilmistir.

Genel ortalama olan %63 (in Gstiinde olan diger sektorler ise motorlu araglar,
makine-teghizat, gida, metalik olmayan mineraller ve metal esyadir. AR-GE nin en diigiik
oldugu sektdrler ise kagit-basim-yayin,dokuma, plastik-kauguk ve biiro-bilgi islem-
elektrikli makinalar sektoriidtr. Kigiik olgekli isyerlerinde kendi biinyesi i¢cinde AR-GE
yapan igyerlerinin orami %48 olurken, orta Glgeklilerde %068’e, biiyiik olgeklilerde ise
%94’e cikmaktadir. Ayrica sirket bunyesi igindeki AR-GE faaliyetlerinin %87 sinin

stireklilik arz ettigi ortaya ¢tkmustir.
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Tablo ITL37 : Kendi biinyesinde AR-GE yapan
isyerlerinin scktorel daghm
Kendi
Biinyesinde | Giriigiilen| Yiizde
Sektirler| AR-GE yapan | igyerleri | Dagihm
isyerleri
1 8 66.67
2 7 15 46,67
3 1 7 14.29
4 8 8 100.00
5 2 4 50.00
6 6 9 66,67
7 8 | 66,67
. 8 7 10 70.00
) 9 3 50,00
10 4 4 100,00
11 6 7 85.71
12 1 3 33.33
TOPLAM 61 97 62.89

Kaynak : TTGV. Tiirkive Imalat Sanayiinde
Teknolojik Yenileme Arastirmast - IL s.68
2- AR-GE Faaliyeti Olmayan ve Disaridan Almayan Isyerleri
Yukandaki boliimlerde belirtildigi gibi AR-GE faaliyeti olmayan isyerlerinin oram
%335 idi. Bu isyerlerinin en fazla yogunlastigi sektor ise dokumadir. Bu sektériin orami
%24’ dur. Kagit-basim-yayin sektorii isyerlerinin %18’i; metal ana sanayii-metal egya
sanayiinin %12’s1, metalik olmayan mineraller ve makine-techizat isyerlerinin de %9’u
AR-GE faaliyeti yapmamakta ve disaridan da bu hizmeti almamaktadirlar. Olgek bazinda
ise kiigiik oOlgekli isletmelerin %50’sinin, orta 6lgekli isletmelerin %29’unun. buyiik

olgekli isletmelerin de %9’unun AR-GE faaliyeti yoktur.

3- Disariddan Alinan AR-GE Hizmetleri

Isyerlerinin disindan AR-GE hizmeti alan 12 isyerine, bu is yapilan harcamann,
kendi toplam AR-GE harcamalan igindeki miktari soruldugunda, isyerlerinin %50’si bu
miktarin %10 ve daha azini olusturdugunu belirtmistir. Ayrica %10’dan daha ¢ok ve

%50 den daha az harcama yapan isyerlerinin orani ise %048 dir.

4- AR-GE Harcamalarinda Uriin ve Proses Yenileme Pay:
Bu alanda yapilan ¢alismalar sonucunda igyerlerinin %40’inda trtin yenilemesinin

paymin toplam AR-GE harcamalan igindeki paymin %80°den ¢ok oldugu ortaya
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cikarken, %23’inde iriin yenilemesinin paymin %70-50 oldugu, %31’inde ise %40-20
oldugu ortaya gikmustir. Proses yenilemesinde ise harcamalarin %80°den fazla oldugunu

belirtenlerin oram %24 olurken, %70-50 oldugunu agiklayanlarin orant %37’dir.

Uriin yenilemesinde sektorel durama bakildiginda gegerli ortalamanin (%40)
astiindeki sektorler dokuma, kimya, plastik-kauguk, elektrikli makinalar, elektronik ve
motorlu araglardir. Aynica kiigiik igyerlerinde (iriin yenilemesine yonelik harcamalar daha

fazladir.

N

Proses yenilemesinde ise sektorel dagilima bakildiginda en ¢ok harcama dokuma
ve kimya sanayiinde yapilmaktadir. Olgek bakimindan dagilim ise %35 kiigiik, %41 orta
ve %24 buyiik olgekli isletmelerdir. Bu konuyla ilgili veriler Sekil I11.22°de gosterilmistir.

Sekil I11.22 : AR-GE harcamalari icinde iiriin ve proses

45 —yenilemesinin payi
i I
0Q4038 _ _____________ N i ——@— Uriin yenilemesinin payr |- - - - -
! |
#,36,96 i e} meem iposes yenilemesinin payn ‘
35 !

isverlerinin yiizdesi

5,77

% 80"den ok % 70-50 Harcama paylan % 40-20 % 10"dan az

Kaynak : TTGV. Tiirkive Imalat Sanaviinde Teknolojik Yenilenme Arastirmasi -IL. 1995, s.88

5- AR-GE Harcamalarinin Ciro icindeki Payi
1993 yil1 igin verilen cevaplar bazinda AR-GE yapan yada satin alan 52 igyerinden

%8’t AR-GE harcamalarinin ciro igindeki payinin %1]-30 oldugunu, %35’1 %5 den az,
%1’den gok oldugunu belirtmiglerdir. AR-GE harcamalarinin ciro igindeki paymun %1’in
altinda oldugunu soyleyen isyerlerinin orani ise %38’dir. Konuyla ilgili veriler Sekil

I11.23"de gorilmektedir.
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Sekil I11.23;: AR-GE harcamalarimn ciro
icindeki pay: (1994)

Isyerleri
[ ¢}
<
o
(=]

N 0,00 4541 : .
%11-30 %8-10 %1'den %1'den Cok az,
¢ok- az gok
%5'den diitik
az

Kaynak : TTGV. Tiirkiye Imalat Sanayiinde Teknolojik Yenilenme
Arastirmas: -II, 1995, 5.73

Sektorel dagilima bakildiginda AR-GE harcamalarinin ciro igindeki payimin %11-
30 oldugunu belirten isgyerleri elektronik, elektrikli makinalar ve metal ana sanayiindedir.

Diger sektorlerle ilgili veriler Tablo II1.38°de gosterilmistir.

Tablo II1.38 : AR-GE harcamalarimn ciro igindeki paylarma gire sektorel dagilim (1993)
%1'den Cok az Yanit veren
Sektdrler %11-30 %38-10 ¢ok %1'den az ve igveri
%S'den az Diigiik savisi
1 - - 66.67 16.67 16.67 6
2 - 33.33 16,67 | 50.00 - 6
3 - - - 100.00 - 1
4 - - 42.86 28.57 28.57 7
5 - - 50.00 50.00 - 2
6 - - 40.00 60.00 - 5
7 12.50 25.00 25.00 12.50 25.00 8
8 - 16.67 33.33 50.00 - 6
9 25.00 - 75.00 ¥ - - 4
10 50.00 - 25.00 25.00 - 4
11 - - 33.33 066.67 - 3
12 - - - - - -
Kaynak : TTGV. Tiirkiyve Imalat Sanayiinde Teknolojik Yenilenme Arastirmasi -II. 1995, 5.87

D- AR-GE ve Teknolojik Gelismenin Tiirkiye Ekonomisindeki Etkileri

Ulkelerin ve insanlarin gelecege giivenle bakabilmeleri, yeni buluglara, yeni
teknoloji ve yeni bilimlerin, yeni uriinlerin gelistirilmesine genis olgiide baghdir.
Degerlendirmelere bu agidan yaklagildiginda, arastirmacinin ve aragtirma yapan kurum ve

kuruluslarin 6nemi bir kat daha artmaktadir.
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Teknolojik gelisme temel ilke olarak devamli bilimsel ilerleme devresinden sonra,
ortaya daha verimli ve sirekli gelisen bir ekonomik, teknik ve refah diizeyini
getirmektedir. Daha agik bir ifade ile bilimsel gelismelerin belli bir noktasindan itibaren, o
noktaya kadar kullamlmakta olan teknoloji artik karli olmaktan gikmakta, yerini daha el

verisli ve teknoloji bilesimlere birakmaktadir.”

Teknoldjik gelismenin ve AR-GE’nin ekonomik ortama etkisini kisa bir bigimde
inceleyecek olursak; Teknik gelisme adi verilen olayin 6nemi, daha az tretim faktorii
(emek, sermaye, hammadde vb.) kullanarak en az aym miktarda uriin tretilmesini veya
yeni drlnler elde ederek, girdi (input) bagina Urin artmasim saglamaktan
kaynaklanmaktadir. Teknoloji ve Uretime uygulanan yeni bilimsel metotlar sonucu,
sermaye mallarimin (yatirim mallar) sagladigi verimlilik (produktivite) artist goz 6niinde
bulunduruldugunda, ticretler ve faiz hadleri aym kalsa bile yatinm mallarinin goreli
ucuzlamas ile karsilagilir. Bu ise, ¢alisan is giicii bagina verimliligi artinr. Sonug olarak,
teknolojik gelismelerin dogrudan dogruya ve yeni sermaye mallan (verimli yatirtmlar)
yoluyla prodiiktivite artirict etkisiyle kargilaginz. Dolayisiyla gelecekte arzulanan bir gelir
dizeyine erisilecektir. Yatinmlarin istenen diizevde gerceklesebilmesi, (iiretimin
artmasina, yeni Uretim alanlarimin, yeni faydalarin ortaya ¢ikmasina yol agacak, tasarruf
diizeyi yukselecek ve yeni yatinmlarin yanisira gelirin yeniden dagilimi ekonomiye o giine

kadar goriilmedik bir hiz verecektir.”®

Uretimin birim emek verimliliginin arttirilarak, Gretim maliyetlerinin diinya
fiyatlarinda rekabete imkan verecek bir diizeye indirilmesi i¢in, “en iyi teknigin
kullamlmasi - yatinmlarda en yeni teknolojiler igeren sermaye mallarinin istihdam
edilmesi” gereklidir. Zira teknolojideki bir ilerleme genellikle yeni sermeye mallan
bigiminde ortaya ¢ikmakta ve bu nedenle teknik segimi yatirim kararlan ile birlikte verilen

. - 79
bir karar durumuna gelmektedir.’

" Zivat KARA, “Endiistrivel Kalkinma ve Teknolojik Arastirma Geligtirnenin Onemi”. Konya Sanayi
Odas1 Yaynu, Konya, 1986, 5.36

78 Ziyat KARA. 5.46-47

7 Zivat KARA, 5.48
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Teknolojik gelismelerin Gretime uygulanmasi sirasinda, daha once iretimde
kullarilan sermaye-emek oranlarini degistirmesidir. Ancak yeni teknolojiler giiniimiizde

emek oramni azaltict ve yatirim mallarim artirica niteliktedir.

Bu agiklamalar 1si5inda teknolojik gelismelerin Tirk ekonomisine olan etkilerini
inceleyecek olursak; oncelikle Tiirkiye’de uzun yilar boyunca bilim ve teknoloji ile AR-
GE’ye yeterince 6nem verilmedigini gormekteyiz.
~  Ulkemizde ekonomide sanayilesmenin iilke ¢apinda hizla yayimaya bagladigi
1950 ve 1960 doneminde hazirlanan Kalkinma Planlarinin dogrultusunda devletin
ekonomik faaliyet alanlarindaki varlig: daraltilmak; sinai yatirimlarda 6zel sektore agirhik
kazandirilmak istenmistir. Alt yap islerinde, miiteahhitlik hizmetlerinde 6zel sektor daima

tesvik edilmis bu olugum igin gerekli altyap hazirlanmstir. ¥

Planli Kalkinma Modeli ile birlikte 1960°h yillarla 1970°li yillarin ilk yarisim
kapsayan vogun bir sanayilesme hareketinin dogusu ve “ithal ikamesi” saglayan, ama,
genellikle tiiketim mallaryla ara mallar ireten bir sanayinin kurulmas: bu donemin
karakteristik ozelligidir.(Tiiketim mallar1 iretimine yonelen daha ¢ok o6zel sektor, ara
mallart ve belli olgiide yatinm mallari (retimine yonelen de kamu sektori

kurulustariydr).®

Seézkonusu donem iginde kalkinma planiarmda Bilim ve teknoloji ¢aligmalarina da
deginilmis ve ik kez 4 Bes Yilhik Kalkinma Plamnda (1979-83) “teknoloji
politikalar"ndan sdz edilmig, “teknoloji politikalarimin sanayi, istihdam ve yatirim
politikalariyla birlikte bir biitiin olarak ele almmasi ve belli sektorlerin kendi
teknolojilerini tretecek bigcimde gelistirilmest” 6ng<’jrulmii$tur.82 Fakat tim iyi niyetli
yaklagimlara ragmen iktidéra gelen hiikiimetler Tiirkiye'de etkin bir Bilim ve Teknoloji

Politikasin yiiriitmemiglerdir.

% Avkut GOKER. “Serbest Pazar Ekonomisi Ulkelerinde Sanayilesme - Teknolojive Yetisme
Politikalar ve Devletin Rolii”, TMMOB Yayini. No:152. Ankara. Ocak 1993. 5.50

*' Avkut GOKER. 5.51

% DPT. “Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam”. Ankara. 1979, 5.209
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1970’li yillarin sonlarina dogru dig ve ig etkenlerin ortak hareketiyle birlikte,
Tiirkiye’de ekonomik anlamda tam bir gtkmaza dogru gidilmis ve kalkinma planlarinda

ongoriilen hedeflerden ok uzaklasimistir. Bu durum Sekil 111.24°de gériilmektedir.

Sekil 111.24 Plan ve Program Dénemlerinde GSMH'in ve Sanayinin _._':ﬁ;': 2:::1:1csme
Hedeflenen ve Gerg¢eklesen Biiyiime Oranlar: (%) vensanll) m—;MH Hedef
o GSMH Gergeklegme

2

0 ; ; + ; + :
1. Plan 2. Plan 3. Plan 78 4. Plan 84 5. Plan 6. Plan
Progranu Programm

Kaynak : Internet: http://www.dpt.gov.tr/(1950-1998 Gostergeleri)

Yukaridaki sekilden goriilecegi gibi, Plan donemleri boyunca Sanayi alamindaki
blyiime orani, beklenen hedeflerden uzakta kalmistir. Sadece 4. Plan sonu ile 5. Plan
arasinda sanayide beklenen hedeflerin Ustiine glkllmlsflr. GSMH’1in biiylimesinde ise
hedeflerle plan arasinda uzun yillar biyiik fark olusmus sadece 1984 programi zamaninda

hedefler agilabilmistir.

1980 sonrasinda imalat sanayii yatirimlarinda meydana gelen gerileme ve buna
baglt olarak Tiirkiye sanayiinde yapisal dedismelerde meydana gelmistir. S6zkonusu
yillarda sanayi yatiimlarinin, enerji yatinmlan diginda gerilemesi ve biitiin ekonomik
faaliyet alanlannin su yada bu gerekgeyle disa agilmasiyla birlikte durmus olmasidir.
Ozellikle, dis yatinm kredisine olan bagimlihdin giderek artmasi sonucu, bu tiir kredileri
alabilmek i¢in, igte Uretilebilecek miihendislik hizmetlerinin de, énemli 6lgiide, krediyi
veren kurulusun empoze ettigi dis firmalara aktarilmasi, bu tiir hizmetleri igte tretebilme

kapasitesini giderek kiciiltmiigtiir. ¥

“ Ayvkut GOKER “Tiirkive'de Yatirum Alanlanina Yonelik Miihendislik-Damsmanhk Hizetleri
Uretiminde Bugiinkii Durum”™. ESDA Yayini. Ankara. 1989, 5.56
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Daha da 6nemlisi, teknolojide koklii degisimin ve bu degisimi yaratan, yayigan-
jenerik teknolojilere (enformasyon ve yeni malzeme teknolojileriyle biyotekno]oji)
egemen olma sorununun dinyada son derece yasamsal bir hal aldigi; bunun bitiin
agikligiyla ortaya giktiZi 1980°li yillarda, bu doniigiimii yakalayabilme sorununun siirekli
olarak siyasi giindemin diginda tutulmasidir. Diinyadaki genel gidise biitiiniiyle ters diisen

aykin “teknoekonomi politikasi” 1980°li yillar Tiirkiye’sinin ayrt edici karakteristigidir.**

Teknolojideki istiinligiin uluslararasi rekabette tam anlamiyla dnemli bir gig

BN . .
haline geldigi, daha da énemlisi yeni sanayilegen tlkeler igin diinya teknolojisini yakalama
firsatlarimin ortaya ¢iktig bir donem olan 1980’lerde yalmzca Turkiye, bu gelismelere

strtim donmiis bu ok 6nemli ddnemi plansiz ve programsiz gegirerek heba etmistir.

1990’lardan geriye bakildiginda, ¢ok daha agik bir bicimde gortilmektedir ki,
1980’lerin hilkiimetlerince uygulamaya konan ekonomi politikalarimin ana ekseninde,
ekonomilerin uluslararasilagmasi siirecine, Tirkiye’nin sanayileserek degil, hizmet
sektoriinii gelistirerek katilmasi yoniindeki siyasi tercih olusturmaktadir. > Bu nedenle
iilkemizde var olan kaynak ve potansiyeller sanayilesme yoninde degil de hizmet
sektortiniin  gelistirilmesi yoniinde kullanilmustir. Siyaéi tercihlerle ve Klasik iktisat
ogretisinin bir uzantis1 olarak “serbest pazar ekonomisi’ne gegis yapilmig, bununla
birlikte enformasyon toplumunun ve hizmet sektoriiniin gelistirilmesine agirhk verilmis,
sanayilesme kendi haline birakilmigti. Ekonominin uluslararasilasmasi denilen bu doénem
iginde Tiirk 6zel sektorii dis piyasalara agilmug, yabanct treticilerle birebir rekabet etmek
durumunda birakilmigtir. Her sey Pazar giiglerinin serbest iradesine birakilmisti. Yerli
sanayimizin, imalatj vetenegi olgiisiinde, teknoloji alaninda yetenek kazanmasi bu dogal
sirece birakilnusti. AR-GE vyeteri olgiide devlet tarafindan desteklenmeyince ve
sanayilesme ulusal bir hedef olmaktan ¢ikinca ulusal bilim ve teknolojiye iliskin hedefler
saptanmamis, bu konuda yapilan ¢alismalarda g6z ardi edilmis, diisiinceler ve hedefler

sadece kagit Gizerinde kalmustir.

* Avkut GOKER. “Serbest Pazar Ekonomisi Ulkelerinde Sanavilesme - Teknolojive Yetisme
Politikalar1 ve Devietin Rolii”. TMMOB Yaymni. No:152. Ankara. Ocak 1993.5.67-68
** Avkut GOKER. 5.70



100

Uretim fonksiyonlarimin en Snemli unsuru olan sermaye ve emegin etkin ve
dengeli kullammiyla teknolojik gelismenin ortaya ¢iktigina bu konunun baginda kisa bir
bigimde deyinilmisti. Ulkemiz imalat sanayinde emek ve sermaye oranlarinin kullammma
bakildiginda ilging sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde genellikle emegin
nisbi pay1 %30-40, sermayenin ki ise %60-70 civarinda ¢ikmaktadir.(Bu sonu¢ ABD
ekonomisi ile ilgili sonuglarin tamamen tersi dogrultusundadir.) Kamu kesiminde emegin
nisbi pay1 6zel kesime kiyasla daha yiiksek olmakla beraber genellikle yine %50’nin
altindadir.®® Bu .Qallsmamn 25 yillik bir ¢alisma oldugu goz ontnde tutulacak olsa da,
ul‘gemizde sermaye yogun bir sanayilesme yolunda gidildigini ve emek faktoriiniin
sanayilesme olgusunun iginde yeterince yer almadifim gostermektedir. Nitekim Tablo
II1.34°de goriildiigii gibi katma deer miktarimin arti;i ¢ok yitksek diizeylerde
seyrederken emek miktarinin artigi dalgali bir gelisme gostermekte ve son yillarda imalat
sanayinde c¢aliganlarin sayisinda bir azalma gézlenmektedir. Bu sonugta Turkiye’de
yaratilan katma degerin sermaye faktorii tarafindan saglandigim gostermektedir. Ulasilan
diger bir sonugta, Tirkiye’de AR-GE’ye ayrilan pavin GSMH’in binde diizeylerinde’
oldugu g6z oniinde tutulacak olursa, katma degerdeki bu yiiksek artigin ancak disarnidan
alinan teknolojiyle saglandigin1 yani teknoloji transferi yapildigim gostermektedir. Yiksek
oranli bu teknoloji transferi nedeniyle de AR-GE’ye yeteﬁnce kaynak ayrilmamg ve AR-

GE ¢alismalarina gereken 6nemin verilmemis oldugunu ortaya koymaktadir.

Tirkiye aslinda bir ¢ok gelismekte olan iilke gibi teknoloji gelistirmeye yeterince
kaynak ayrrmamus, disaridan teknoloji transferine ithali yoluna gitmistir. Cok sayidaki
Uzakdogu iilkesi bu yolla etkin bir ekonomik gii¢ olarak ortaya ¢ikmuslar, ithal ettikleri
- teknolojiyle yetinmemisler AR-GE’ye o6nem vererek ithal ’ teknolojileri daha da

gelistirerek teknoloji ihra¢ eder duruma gelmislerdir.

OECD tarafindan yapilan bir arastirmaya gore Gelismekte olan tilkelerin teknoloji
transferi yoluyla daha gabuk kalkina bilecekleri savunulmaktadir. OECD tarafindan

hazirlanan “Teknolojik ve Endiistriyel Performans-1997" konulu raporda, yeni lrtnlerin

* Nuri YILDIRIM. “Neoklasik Iktisadin Tcknolojik Gelisme Yaklasimi”. Ankara Universitesi Sivasal
Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1 No:367. Ankara, 1973. 5.252
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ortaya ¢ikarilmasi ve baslangigta ticari amagla kullamlmasinin bu teknolojinin hizh ve

genis vaythmindan daha yavas oldugunu ortaya koymaktadir.*’

AR-GE harcamalarinin gergek etkisini gormek igin, OECD. “toplam teknoloji
yogunlugu” konulu bir olgti hazirlamigtir. Bu sekilde, “elde edilen teknoloji”, ¢ogu
ekonomide dogrudan AR-GE ¢alismalari kadar biyiimistir. ABD’nin  AR-GE
harcamalart gecen yirmi yilda, gayrisafi harcamalara gore digmus, takat bu bilgisayar
sistemlerine yapilan yatinmla dengelenmistir. Japonya'nin AR-GE harcamalari, ABD’nin
harcamalaniyla hemen hemen aym olsa da, bilgi sistemleri ile bilgisayar kontrolli
makinalar g6z ontne alindiginda toplam teknoloji yogunlugunun daha biyiik oldugu
goriilmektedir. Japonya'nin teknolojik kiiltartiniin gegtigimiz 20 yil igindeki artiginin esas
nedeni, AR-GE ¢aligmalarina yapilan harcamalardan ¢ok, yitksek teknoloji urini’
ekipmanin  kullanilmasidir. OECD’nin ortaya koydugu bir baska konu, pek ¢ok
endiistride. teknolojinin satin alinmasinin tretim artisina dogrudan AR-GE igin yapilan
harcamalardan daha etkili oldugudur. OECD’nin aragtirmasi, yetersiz AR-GE
harcamalarinin ekonomik zayifigin gostergesi oldugu yolundaki diisiincelerinde gegersiz
oldugunu ortaya koymaktadir. Yabanci AR-GE’nin bilgisayar ve makine gseklinde
ithalinin yetersiz yerli teknolojiye gore daha yiiksek bir kazang sagladigi goriilmektedir.
Ozellikle kiigiik iilkeler bu yontemi uygulamaktadir.®® Bu sonuglarda iilkelerin teknoloji
politikalarini yenilikleri tegvik etmekle beraber asil olarak yeni Urinlerin yayilmasina
énem vermeleri gerektiini gostermektedir. Ayrica (ilkelerin rekabet giiglerin yiiksek
oldugu sektérlerde AR-GE’ye agirlik vermeleri ekonomik agidan daha yiiksek kazang
saglayacaktir.

Ancak bu arada AR-GE’ye yeterli kaynak ayriimadan sadece teknolojt fransferi

yoluyla ekonomik biiyiimeye bagvurmakta tehlikeli sonuglar ortaya gikarabilmektedir.

Bu agidan bakildiginda Tiirkiye herseyden once uluslararasi teknoloji dolagimini

incelemek zorundadir. Bu tiir bir ¢aligmay ya da arastirmay geleneksel ekonomik analiz

¥ Ender KIZILRAY “Teknolojiyi Uretmek ve Kullanmak”, MESS Isveren Gazetesi, Sayi: 693,
Agustos 1997, 5.6
* Ender KIZILRAY, 5.6
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tekniklerine dayandirarak yapmanin imkam da yoktur; zira teknoloji Uretimi esasen
kendisi de uluslararasi diizeyde organize olan sermaye birikimi iistiine inga edilmektedir.
Sermayenin uluslararasilagan yapist teknolojiyi standartlastirma y6niinde bir rol
oynamaktadir. Teknolojinin bu standartlara bagh kullammu, iilkelerin teknolojiye bagimh
hale gelmelerinin temel nedenini tegkil etmektedir. Bu sekilde uluslararasi sermayeden
kaynaklanan egitsizlikler, uluslararast teknoloji esitsizliklerine  doniismektedir.
Uluslararasi teknolojinin sahibi konumundaki uluslararasi sermaye de, gelismekte olan
iilkeleri agik pazar olarak tamimlamaktadir.*® Boyle bir sonug ta iilkemizde sadece
teknoloji transferi yoluyla saglanacak bir ekonomik gelismenin ne kadar kotli sonuglar
dogurabilecegini ve teknoloji iireten iilkelere bagimli bir hale getirebilecegini ortaya
koymaktadir. Bu agidan her ne kadar kisa siirede istenen sonuglar alinamasa da AR-GE

faaliyetlerine daha fazla kaynak ayirmamuz gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

AR-GE’nin ve Teknolojik Geligmenin ekonomi tzerindeki etkileri daha g¢ok
verimlilik gostergelerinde, iggiicti oranlarinda, yiiksek teknoloji ihracatinda, Uretim
miktarinda ve karlilik iizerinde goriilmektedir. Bu ekonomik etkilerin Tiirkiye bazindaki

sonuglar alt baghklarda gosterilmisgtir.

1- Tiirk imalat Sanayinin Yetenek Diizeyi ve Yiiksek Teknoloji Ihracat

Bu béliimiin basinda Tirk Imalat Sanayiinin genel bir profili ¢izilmis ve son
yillarda gozlenen gelismeler degerlendirilmisti. Bu kisimda ise Tiirk Imalat Sanayiinin
rekabet Gstinligli “sanayinin yetenedi” agisindan son derece belirleyict olan,
prodiiktivitesini yiikseltebilme yetenegine iliskin sayisal verilere dayali bir irdeleme ve

yorum yaptlacaktir.

Prodiiktiviteyi yiikseltebilme yeteneginin, yiiksek teknoloji iiriinlerinin imalat
sanayii toplam ihracatindaki yiizde payimin ve bu payin artis hizimn, tilkenin teknoloji
yetene@inin bir gostergesi oldugu disiinilerek, buna iliskin sayisal verilerde

degerlendirmeye alinmstir.

¥ Agah Oktay GUNER. “Genel Dinamikler Cergevesinde Yeni Teknolojiler, Mesleki Egitim ve
Tiirkive”. Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlan No:74. Istanbul. Mayvis 1989, 5.48
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Tiirk Imalat sanayinin yapistm ortaya ¢ikarmak amactyla TUBITAK tarafindan
yapilan bir aragtirmada™ Mal grubu bazinda simiflanmus sanayilerin, satis hasilati, Katma
Deger, fhracat ve Istihdam paylariyla olugturulan bir “Bilesik Endeks™ kullanillnlstlr. Bu
endekse gore Imalat sanayimizin iginde birinci sirada Genellikle Tiiketim Mali Ureten
Sanayiler yer alirken bunu sirastyla Genellikle Ara Mali Ureten Sanayiler ve Yatirim Mal

Ureten Sanayiler izlemektedir. Konuyla ilgili endeks Tablo I11.39°da gosterilmigtir.

Tablo 11139 : imalat Sanayinin Bilesik Endekse Gire Profili; 1990-91

Sanayi Grubu | Satis Has. | Katma Ihracat | istirdam | Bilesik Srralama
Nl End. Deg. End. End. End. Endeks

Tiiketim Mah 32,64x0,5 | 32,35x1 | 58,92x2 | 47,06x3 307,70 1

Ureten Sanayiler

Ara Mali 47,10x0,5 [ 47,30x1 | 30,95x2 | 31,00x3 225,75 2

Ureten Sanayiler

Yatinm Mah 20,25x0,5 | 20,33x1 | 10,14x2 | 21,93x3 116,54 3

Ureten Sanayiler

TOPLAM 100x0.5 100x1 100x2 100x3 650.00

Kaynak : TUBITAK, Imalat Sanayii Yetenek Analizi, 5.56

Yukarnidaki Tablo aslinda Tiirkiye’deki AR-GE harcamalarindaki azlig1 da ortaya
¢tkarmaktadir. AR-GE harcamalarindaki digiiklik dogal olarak yatinm bigimlerine de
yansimakta, sanayicimiz daha ¢ok, yiiksek katma deger yaratmayan tiiketim mal
yatinimlarina y6nelmekteler, bu sonug ise ekonomik kalkinmada asil 6nemli yatinm grubu

olan “yatirim mali Gireten sanayilerden” uzaklagilmasina neden olmaktadir.

Ayrica yine “bilesik endekse” gore elde edilen siralama sonucu ilk bes sirada yer
alan tekstil ve giyim, gida-icki ve tiitin, kimya ve ilag, demir-gelik ve toprak trtinleri
sanayileri imalat sanayiinde son derece belirleyici bir agirliga sahiptirler. Bu ilk ii¢ sanayii

kolunun ihracattaki toplam paylan %68, istthdamdaki paylar ise %53 tiir.

[hracat ve istihdamdaki paylan bu denli yiiksek oldugu i¢indir ki, ilk bese giren bu
sanayi kollari Tirkiye ekonomisi igin stratejik sanayi kollar1 olarak nitelenebilir.

“Stratejik” nitelemesi, bunlardan herhangi birisindeki buytik ¢aph bir krizin ekonomik-

“ TUBITAK “imalat Sanavii Yetenek Analizi”. II. Sanayi Surast Raporu. Sanayi Bakanh@ Yayini,
Mavis 1995, 5.5/3
Bilegik Endeks=(Satig Hasilati%pavix0. 5 y+(Katma Deger%opayis | yH(Ihracat%payix2 J+(Istihdam%payix3)



104

toplumsal etkilerinin de ok biiyiik gapta olacagimi ifade etmektedir.”’ Imalat sanayii

kollarina gore hazirlanmis bilesik endeks Sekil II1.25°te gosterilmigtir.

Sekil I11.25 : imalat sanayii sektorlerinin bilegik endekse gore agirhklar:

Kereste ve mobilya

Demir disi metal

Plastik ve kauguk DO Bilesik Endeks

Kagit ve basim

Metal esya

Petrol dirtinleri =

W Makine imalat

Elektrik makinalan [E
Tasma araglan

Toprak Urinleri

Demir-gelik =

Kimya ve ilag

Gida, igki ve ritlin [

Tekstil ve giyim F;mw.,_—n,,mﬁ_m T T e T e e ] 186

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Kaynak : Sanayi ve Ticaret Bakanlift “Sanayi Stratejisi 1995-20057. s.145

Tirk Imalat sanayinin dinya tzerindeki yetenek diizeyine bakmak su

gostergelerin incelenmesi gereklidir;
» yiiksek teknoloji Grtinleri ihracati,
e yiiksek teknoloji tirtinleri thracatinin biiytimesi,
o yiiksek teknoloji Girinleri ithalati,

e vyiiksek teknoloji tiriinleri ticaretine iliskin dig 6demeler dengesi.

1- Diinya tizerinde bilim ve teknoloji alaminda 6ncii olan 40 iilke arasinda yapilan
bir aragtirmaya gore; Yiksek teknoloji trtinleri ihracatimn, tlkenin toplam ihracatindaki

payin esas alan ilk karsilagtirmada, %9.3 orani ile Ttirkiye 40 tilke i¢inde 3 1. Siradadur.

40 itlke ortalamasmin %42.4 oldugu bu siralamada, Japonya %69.2 ile birinci
olurken, %52.9 ile %50.4 arasindaki oranlar ile Singapur, ABD, Almanya ve Isveg ilk

bes iilke i¢inde yer almaktadirlar.

! TUBITAK “imalat Sanayii Yetenek Analizi”, I1. Sanayi Surasi Raporu. Sanayi Bakanhin Yaym,
Mays 1995, 6.25
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leanda ve Pakistan’in %0.7 ve %1.8 oranlan ile son iki ilkeyi olusturdugu
srralamada Tiirkiye ile kiyaslanabilir baz: tilkeler igin degerler soyledir: Ispanya %41.1
(9. sirada), Malezya %38.5 (12. Sirada), G. Kore %36.7 (13. Sirada), Israil %32.5 (18.
Sirada)

2- 1986-1992 yillan arasinda yiiksek teknoloji tirinleri ihracatindaki artig
oranlarina gére yapilan kargilagtirmada, Turkiye %76.06 biiyiime oram ile 40 lke iginde
15\‘ Sirada bulunmaktadir.

40 iilke ortalamastnin %46.22 oldugu siralamada Cin %1748.16 biiyime oram: ile
birinci, Kanada ise %6.98 oram ile sonuncu srradadir. Diger baz1 tlkelerin durumu ise
sOyledir: Japonya %23.24 (35. Sirada), Almanya %35.25 (31. Sirada), ABD %50.23 (23.
Sirada), Ispanya %138.85 (8. Sirada), G. Kore %114.22 (11. Sirada)

3- Yiksek teknoloji Giriinlerinin toplam ithalat igindeki oranlan karsilagtirmasinda

Tirkiye, %37.7 orani ile 40 iilke i¢inde 23. Siradadir.

40 ulke ortalamasimn %38.4 oldugu bu siralamada Malezya %52.7 ile birinci,
Japonya ise %20.1 ile son siradadir. Bazi iilkelerin siralamadaki yeri ise su sekildedir: Cin
%48.5 (3. Sirada), Singapur %46.5 (5. Sirada), Israil %32.5 (37. sirada), ABD %44.3
(7. Sirada)

4- Yiiksek teknoloji triinleri ticaretinde dig 6demeler agig1 yada fazlasinm toplam
- dig ticaret hacmindeki payina gore yapilan karsllastlrlf;ada (1992), Turkiye, -%20 ile, soz

konusu agigin biyiikligi bakimindan 40 ilke iginde sondan 5. Sirada ver almaktadir.

40 tilke ortalamasmm +%]1 oldugu bu siralamada yiksek teknoloji Grtnleri alig
verisinde ticaret fazlasi olan tlkeler igin degerler su sekildedir: Japonya +%31 (1.
Sirada), Alrﬁanya +%9 (2. Sirada), Isvigre +%6 (3. Sirada), Belgika +%4 (4. Strada) En
yiksek ticaret agigina sahip tilkeler ise goyledir: Yunanistan -%22 (40. Sirada), Pakistan -
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%21 (39. Sirada), Hongkong -%20 (38. Sirada), Y. Zelanda -%20 (37. Sirada), Turkiye

%20 (36. Sirada)’
Tiirkiye’nin 1994 yihi itibariyle 40 iilke arasinda 31. Sirada bulundugu “yiiksek

teknoloji ihracatin” toplam ihracat igindeki paylant Sekil IT1.26’da gosterilmistir.

Sekil I11.26 : Yiiksek teknoloji Uriinlerinin ihracat igindeki Pay: (%); 1989-
1994

1994 ;
95

1993

1992

1991

1990

1989

6 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Kaynak : Sanayi ve Ticaret Bakanlig “Sanayi Stratejisi 1995-20057, s.49

AR-GE c¢aligmalanmin  yiiksek oranda yapildigi  “Yiksek  Teknoloji
Sanayilerindeki” dis ticaret gelismeleri Tablo III.40’da OECD ilkeleri bazinda
gosterilmistir. Buna gore Tiirkiye’nin Yiiksek Teknoloji [hracati, ithalatinin ancak
%]15’ini kapsamaktadlr. Daha 6nce %18 olan bu oran gerileme gostermis ve %15’e

Inmistir.

Orta Dereceli Teknolojilerde dig ticaret dengesi nispeten iyilesme gostermektedir
ve bu oran 1994 yilinda %48’e ¢ikmugtir. Diigiik dereceli teknolojiye sahip olan diger
mamullerde ise Thracatimiz ithalatimizin 3 kat: bir diizeye ¢ikarak %305 olmustur. Ancak
yuksek teknolojiye sahip mamullerin ihracatinin ithalata gore ¢ok digiik olmasi,
iilkemizde AR-GE eksikliginin ve bu konudaki yatinmlanin yetersizliginin agik bir

gostergesidir.

** TUBITAK “imalat Sanayii Yetenek Analizi”. 1. Sanayi Surast Raporu”. Sanayi Bakanhf Yayin,
May1s 1995, 5.18-20
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Ayrica OECD geneli yiiz (100) kabul edildiginde Imalat sanayii mamullerinin
genel ihracat pazan igindeki yiizde payr %0.58’den %0.63’e gikmisken, Yiiksek teknoloji
mamullerinin ihracat i¢indeki yiizde pay1 %0.13’den %0.09’a gerilemistir. Bﬁna kargilik
diger OECD iilkelerinden ABD, Ingiltere, Fransa, Irlanda, Kanada, Isveg ve
Avustralya’nin Yiiksek Teknoloji ihracati igindeki yuzde pay: artmaktadir.

Tablo IIL40 : OECD Ulkelerinde Sanayi Teknolojilerinin Dig Ticaretteki Durumu
hracatin ithalat Kargilama Ihracat Pazarmdaki Payr
Oram (OECD=100)

OECD Yiiksek Teknoloji Orta Teknoloji Diisiik Teknoloji Tiim Imalat | Yiiksek Teknoloji
ULKELERI Sanayii Sanayii Sanayii sanayii imalat Sanavii

1989 | 1993 | 1994 | 1989 | 1993 | 1994 | 1989 | 1993 [ 1994 | 1993 | 1994 | 1993 | 1994
Avustralya 011 | 017 | 030 | 038 | 039 | 031 { 090 | 095 | 1.23 | 0.80 | 0,94 | 032 0.63
Avusturya 078 | 076 | 069 | 083 | 0.86 | 0,8 | 1.04 | 095 | 0.88 | 1.73 | 1,68 | 1.23 0,98
Belgika 077 | 0.88 | 1.02 [ 1,15 [ 1,26 | 1.28 | 121 | 1,26 | 1.09 | 4.75 | 481 | 2,00 2.02
Kanada 0,53 | 050 | 056 | 093 | 097 | 0,79 | 136 | 138 [~1.73 | 476 | 491 | 2.46 2.81
Danimarka 097 | 098 | 095 | 081 | 050 | 090 | 132 | 148 | 1.62 | 131 | 133 | 092 0.97
Finlandiva 063 | 093 0.93 0.71 0.97 1.09 2.16 2.68 3.69 0.98 111 0.62 (.78
Fransa 094 | 1,07 ] 1.0 | 099 | 1,13 | 1,09 | 089 | 1,00 | 098 | 848 | 834 | 794 8,05
Almanya 103 | 107 ] 0.86 | 1.88 | 1.84 | 1.59 | 0.86 | 0.82 | 0.68 | 15.27 | 1548 | 12.62 | 10.55
Yunanistan 012 | 012 } 012 [ 015 | 016 | 026 | 063 | 061 | 072 | 032 | 030 | 0.07 0.06
Izlanda 0,05 | 0.04 0.22 037 | 033 0.10 1.54 1,70 2.93 0.05 0.06 0.00 0.01
frlanda 1.66 | 1.65 | 178 | 082 | 113 | 118 | 1.07 | 135 | 166 | 1.11 | 1.20 | 1.86 2.70
fralva 0.80 | 096 0.78 1.06 1.31 1.37 1.33 1.65 1.44 735 7,02 435 3.27
Japonya 3.54 | 352 | 2.88 | 291 | 3.81 ] 3.63 | 0.55 | 0.63 | 0.16 [ 15.00 | 14.86 | 21.27 | 2137
Loksemburg | 0.77 | 0.88 | 102 | 115 | 126 | 128 | 1.21 | 1.26 | 1.09 | 475 | 481 | 2.00 2.02
Hollanda 0.86 | 1.04 | 095 | 108 | 1.08 | 110 | 124 | 133 | 1.23 | 554 | 473 | 492 4.51
Y. Zelanda 011 | 017 | 0.08 [ 029 | 030 | 029 | 2.41 | 2.58 | 333 | 035 | 037 | 0.06 0.04
Norveg 036 ] 035 | 032 | 079 | 0.69 | 0.61 | 0.81 | 0.87 | 0.86 | 068 | 0,69 | 028 0.24
Portekiz 047 | 049 | 036 | 029 | 028 | 050 | 140 | 132 | 1.45 | 063 | 067 | 030 0.21
Ispanya 037 | 054 | 057 | 071 | 0.85 | 0.89 | 0.95 | 1.00 | 0.82 | 233 | 247 | 1.2% 1.27
fsveg 090 | 1.02 | 1.20 | 1.2 | 129 | 127 | 1.29 | 144 | 148 | 224 | 229 | 1.90 2.05
Isvigre 115 | 165 | 098 | 108 { 126 | 1.27 | 0.50 | 0.58 | 0.51 | 2.66 | 2.62 | 3.37 2.01
TURKIYE 018 | 0,15 | 015 { 019 | 015 | 048 | 186 | 1,53 | 305 [ 058 | 063 | 013 0,09
ingiltere 096 | 093 0.96 0.89 0.85 0.94 0.68 0.71 .| 0.60 6.78 7.07 8.48 9.27
ABD 110 | 093 | 0.87 | 071 | 074 | 070 | 0.55 | 0.56 | 0.60 | 16.36 | 16.43 | 23.62 | 26.12

Kaynak : Internet: http://www.oecd.org/ 1996 in figures Savfalari. OECD STI veri tabani. Subat 1997,
OECD Industrial Outlooktan ilgili sayfalar. OECD In Figures 1992 edition. s.67-68
* Teknoloji Dereceleri ve kapsadigs mamuller”

Tirk sanayiinin katma degeri diistik, teknoloji diizeyi diinya genelinden geri ve

thrag imkam bulunmayan teknolojilerden biran once uzaklasarak, AR-GE vyogun

" Yiiksek Teknoloji Endiistrileri “AR-GE Yogunlugu Yiiksek Sevivede Olan™ (High-Tech/High R&ID) intensity):
Havucihik ve Uzay, Ofis Makinalan. Bilgisavarlar. llaglar. Saglik Aletleri. Elektronik pargalar

Orta Dereceli Teknoloji Endiistrileri “AR-GE Yogunlugu Orta Sevivede Olan™ (Medium-tech/Medium R&D
intensity): Motor pargalan. aletler. kimyasallar. elektrikli makinalar. elektrikli olmavan makinalar, diger tasitlar,
kauguk ve plastik, metalik olmavan maden tiretimi. gemi ingaast, demir ve demir disi metaller, metal triinleri.
petrol tiriinleri. diger imalat sanayvi

Diiyiik Dereceli Teknoloji Endiistrileri “AR-GE Yogunlugu Distk Sevivede Olan” (Low-tech): Tim diger
endiistri dallant (Kaynak : OECD In Figures Statistics On The Meniber Countries 1996 Edition)
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teknolojilere yonelmesi, Tiirkiye’nin diinya ve AB pazarlannda diger tlke drtinleriyle

rekabet edebilmesi agisinda hayati 6nem tastyan bir durumdur.

2- Verimlilik Gostergelerindeki Degisim

Bir iilkede verimliligin genel ekonomi, emek ve igyeri lizerinde saglayacag birgok
fayda vardir. Hergeyden once verimlilik artist bir ekonominin dinamizminin gostergesidir.
Belli bir dénem igerisindeki verimlilik artisi, sadece tiretimdeki degil, iiretim faktorlerinin
etkin olarak ku-llamldlgmm da gostergesidir. Verimlilik tespit edilmesi zor bir faktor
ol\c\iugu igin yapilan birgok aragtirma da farkli sonuglar ortaya g¢ikmaktadir. IMF
tarafindan yapilan bir aragtirmada, imalat sanayinde isgticii verimliliginin Avrupa ilkeleri,
Japonya ve ABD’de son 10 yil iginde saat bagina yaratilan katma deger agisindan %30-35

oranlarinda bityidiigi tespit edilmistir.”

Genel anlamu ile verimlilik; “mal ve hizmet Gretebilme giici” demektir. Teknik
yonden ise “liretim faktorlerinin tiretime katkisi” olarak tamimlanmaktadir. Buna gore mal
veya hizmeti iiretim faktorlerine boldiigiimiiz zaman, o faktoriin “prodiiktivitesi ni

94
buluruz,

Uretim hesaplarinda, genellikle, “katma deger” olgegi kullanthr. Zira, “katma
deger” bir tiretim ¢abast zorunda yaratilan gercek tiretimi gosterdigi gibi; tiretim gabasina

. - . e . - 95
katilan fakitrlerin paylasacag geliri de gosterir.

En yaygin olarak kullamlan verimlilik gdstergeleri ise sunlardir:*
1- Isgiicii Verimliligi=(Briit Katma Deger/Calisan Sayist)
2- Yatinmun Ekonomik Verimliligi=(Net Katma Deger/Toplam Aktifler)

“ TiISK Tiirkive isveren Sendikalan Konfederasyonu “Tiirkive nin Rekabet Giici™ TISK inceleme
vayinlar ; 15, Istanbul. 1995. 5.20 .

“ Vural F. SAVAS “Prodiiktivite Kavramu ve Olgiilmesi”. Eskigchir Ticari ve Idari Ilimier
AKademisi, Cilt: VII-Sayi:1. Eskisehir. Ocak 1971. s.1

“* Vural F. SAVAS. s. 8

“[SO. Istanbul Sanavi Odasi . “Tiirkive nin 500 Biiviik Sanayi Kurulusu™. ISO Dergisi. Sayi:378.
Evlill 1997. 5.53-61.172
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3- Nisbi Hasila=(Kisi Basina diisen Katma Deger/Toplamda Kisi Basina Diisen

Katma Deger)

Verimlilik konusunda yapilan tiim ulusal ve uluslararas: aragtirmalar verimliligin
ilkemizde ¢ok diisiik seviyelerde oldugunu gostermektedir. Bu diisiikk verimlilik seviyest,
tilkemizin rekabet giiciinii olumsuz olarak etkileyen 6nemli faktorlerden biridir. Verimlilik
icerisinde bilylik 6neme sahip olan iggiicii verimliligi bakiminda tilkemizin Avrupa Birligi
tlkelerinin 1/6-1/7’si kadar oldugu ortaya gikmugstir. Tirkiye’de 1975 yilinda, isgtict
vé?imliligi reel olarak 3.777 $/yil iken, 1980 yilinda 4.286 $/y1l olmus, 1990 yilinda 4.637
$/yil’a gikmus, 1992 yilinda ise 4.408 $/yil diizeyine inmistir.””’

Turkiye sanayiindeki gelismeleri incelemek ve takip etmek amaciyla
kullanilabilecek en etkin veri kaynagi Istanbul Sanayi Odasi tarafindan her yil diizenli
olarak yaymlanan “500 Biyuk Sanayi Kurulusu” adli ¢galismadir. Bu ¢aligma simirh sayida
kurulusu kapsasa da iilkemiz ekonomik durumu ile imalat sanayiinde faaliyet gosteren-

kuruluslardaki gercek gelismeleri g6z 6niine sermektedir.

Bu galigmaya gore Briit Katma Deger ve Nisbi Hasila Oranlan soyledir: 1993
yilinda en yiiksek Katma Degere sahip olan sektor %28.3 ile Kimya ve Plastik Sanayii
olurken, Gida sanayii %16 ile ikinci, %14.5’la Metal Esya sanayii ve Makine Sanayii
iigiincii sirada yer almaktadir, Orman Uriinleri ve Mobilya sanayii ise %0.4’le en diisiik
katma deger yaratan sektor olmustur. 1996 yilinda ise bu oranlar degisim gostermis ilk
strada yine Kimya ve Plastik Sanayii %36’yla yer alirken, %17.3’le Gida Sanayii ikinci
sirada yer almus, Gglnciliige ise %12.6’yla Tekstil Sanayii ¢ikmistir. Nisbi Hasila
bakimindan 1993 yihnda 2.42 ile Kimya ve Plastik Sanayii ilk sirada bulunurken, 1.52 ile
Tas ve Toprak Sanayii ikinci sirada, 1.36’yla da Otomotiv Endistrisi tigtincii sirada yer
almistir. Bu oranlar 1996 yilinda hayli degismis olup, 3.14’le Kimya ve Plastik Sanayi ilk
sirada yer alirken, 1.06 ile Metal Esya ve Makine Sanayii ikinci, 1.00’la Tas ve Toprak

Sanayii Ugiincii sirada yer almustir.

* TISK Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu “Tiirkiye’nin Rekabet Giicii® TISK Inceleme
yaymlari : 15, Istanbul, 1995. 5.50
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Bu sonuglarda Tirkiye’de en ¢ok AR-GE yapilan Kimya ve Plastik Sanayii,
Makine ve Metal Esya Sanayii ile Tag ve Toprak Sanayiinin briit katma deger ile nisbi
hasila iginde en yiiksek paylara sahip olmalarii dogrular bir sonug vermektedir. Bu
sektorlerde yapilan AR-GE’yle birlikte teknolojik gelisme hizlanmakta, yeni iriin sayisi
artmakta ve bu yolla ekonomik ortamdan daha fazla pay almaktadirlar. Yukarida verilen
degerler AR-GE sohucunda elde edilen karin hem isletme hemde tilke ekonomisi
agisindan aﬁfigl gostermektedir. Bu sektorlerin AB ile girdigimiz Gimruk Birliginden
minimum diizeyde etkilenmeleri de pazara yeni driinler sunabilmeleri, maliyetlerinin

dﬁ\suklugu verimliliklerinin yiiksek oldugunu, rekabet¢i bir yapiya sahip olduklarim

gostermektedir.
Tablo IIL41 : ISO 500'deki Kuruluglarin
Sermaye Verimliligi

Yillar Toplam Kamu Ozel
1982 0.238 0.171 0.335
1983 0.185 0.122 0.279
1984 0.205 0.155 0.269
1985 0.192 0.158 0.256
1986 0.200 0.151 0.278
1987 0.224 0.170 0.301
1988 0.232 0.182 0.308
1989 0.233 0.181 0.305
1990 0.218 0.161 0.293
1991 0.212 0.138 0.302
1992 0.232 0.159 0.316
1993 0.228 0.166 (.290
1994 0.186 0.136 0.238
1995 0.205 0.135 0.260
1996 0.197 0.120 0.249
Ortalama 0.212 0.154 0.285

Kaynak : Istanbul Sanayi Odasi Dergisi. Eyliil
1997.5.220

Yukarida Tablo II1.41°de gosterildigi gibi 500 biiytik sanayi kurulusunun sermaye
verimlilikleri gésterilinektt_:dir. Burada, sermaye verimliligi biitiin faktorlerin aym oldugu
varsaymmi altinda, farkli tiretim dizeyini firmanin toplam varliklaryla izah etmeye
calismaktadir. Toplam varliklar ayni ise daha fazla iiretimi olan kurulusun daha verimli

calistigr sonucuna ulasilmaktadir.”®

™ [SO. istanbul Sanayi Odasi . ~Tiirkive nin 500 Biiviik Sanayi Kurulusu™. iSO Dergisi. Sayi:378.
Eyliil 1997, 5.223
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Sermaye verimliligi agisindan 6zel kesim kamu kesiminden daha ileridedir. Kamu
kesiminin en yiiksek verimlilik degeri (0.182), 6zel kesimin en diisiik verimlilik deZerinin
(0.238) ¢ok gerisinde kalmaktadir. 1980-1996 doéneminde ozel kesimih sermaye
verimliligi 0.285 olarak gergeklesirken, kamu kesimininki sadece 0.154’tiir. Bu verilerde
5zel kesimde sermayenin daha etkin kullamldigini, daha fazla katma deger yaratan
yatirimlara yonelindigini, ayrica verimli AR-GE ¢aligmalan ile ekonomik performansin

artinldigina isaret etmektedir.

< Tablo IL42 : ISO 500'deki Kuruluglarin Ekonomik Verimlilikleri ve Degisim
' Oranlan
Ozel Kesim Kamu Kesimi
Ydlar |Yatirimm Ekonomik] Artig Yatirimin Ekonomik | Artig Yiizdesi
Verimliligi (%) Yiizdesi Verimliligi (%)
1991 30,20 13,80
1992 31,60 141 ' 15,90 15,65
1993 29.00 -8.02 16,60 4.13
1994 23.80 -17.91 13.60 -17.93
1995 26,00 9.30 13.50 -1.24
1996 24.90 -4.21 12.00 -10.50

Kaynak : Istanbul Sanayi Odast Dergisi. Eyliil 1997. 5.168-172

Yukaridaki Tablo II1.42°de de 500 Biiyiik Sanayi kurulusunun son alti yildaki
ekonomik verimlilikleri gdsterilmistir. Tablodan da goriilecegi gibi 6zel kesim
yatirimlarinda ekonomik verimlilik daha ytiksektir. Kamu kesiminde ise en yiiksek deger
olan 16.60, ozel kesimin en diisik ekonomik verimlilik rakamu olan 23.80’den daha
diistiktiir. Bu sonugta kamunun ekonomik verimliliginin diisiik oldugunu ve daha diisiik
katma degerli mal tretimde bulundugu ortaya koymaktadir. Buna karsin 6zel kesim daha
yiksek katma degere sahip mallar treterek karliigim artirmakla birlikte yatinmlarinin da

ekonomik verimlili§ini en ytiksek diizeylere tasimaktadir.

Boylece AR-GE sayesinde ortaya gikan yeni mamullerin veya daha ucuza iretilen
mallarin, sirketlere getirisinin daha yiiksek oldugunu, firma kanm arttirdigini, katma
deger oraninda artis sagladiguu, yeni Uriinlerin piyasada yeni pazarlar yaratarak

ekonominin hacminin biiylimesine neden oldugu gérmekteyiz.
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3- Isgiiciine Etkisi

Teknolojik gelismenin ve AR-GE’nin ekonomi iizerindeki en &nemli etkilerinden
birisi tiretim faktorlerinden biri olan emek izerinde meydana getirdigi etkilerdif. Bilindigi
gibi yeni teknolojik gelismeler ve otomasyon firmalarda iiretimin maliyetlerinin azalmasiru
saglarken ve firma kanim arttinrken, firmada ¢ahisan iscilerinde isten gikarilmalarina ve
igsiz kalmalarina neden olmaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta
gelistirilen yeni teknolojiler yeni pazarlar yaratmakta ve ekonomik hacmi genisletici etki
gostermekte ise bu sefer yeni iggiiciine ihtiyag duyulacags igin ¢alisan sayist artacak buna
ba\gh olarakta yaratilan katma deger ve GSMH’1n pozitif yonde biiyiimesi saglanacaktir,
Bu teorik yaklagima en giizel 6rnek Bilgisayarlarin, mikro islemcilerin ve yan triinlerinin
zaman iginde AR-GE yoluyla icat edilip, gelistirilmeleri ve pazara yayilmalan yoluyla
yaratilan ekonomik potansiyeldir. Bilgisayarlarin is diinyasina girmesiyle birlikte
firmalarda bir miktar is¢i ¢ikarimu s6z konusu olduysa bile, bilgisayarlarin ve yan
trtinlerinin Gretimi i¢in ¢ok sayida yeni firma kurulmug olup, bugiin bu firmalar biiyiik bir
1sgiictinii istthdam etmektedirler. Ayrica bilgisayarlarin ginlitk hayata girmesiyle birlikte
¢ok sayida yeni meslek tiri ortaya ¢ikmis, meslek ¢esitlenmesi artmis, insanlar artik

sadece belli dallarda uzmanlagmaya giderek, ekonomik verimliliklerini arttirmglardir.

Tablo IIL43 ISO 500'deki Kuruglardaki
Isgiicii Verimliligi
Yillar Toplam Kamu Ozel
1982 7.6 6.1 9.3
1983 6.3 43 9.0
1984 7.2 5.5 9,2
1985 7.9 7.3 8.7
1986 7.9 6.3 9.9
1987 10,0 8.1 12.3
1988 9,9 8.4 11.8
1989 9.1 7.6 -10.8
1990 8.9 6.9 111
1991 9.0 58 12.7
1992 10.4 7.0 14.7
1993 12.3 8.7 16.0
1994 12,4 9.1 15.7.
1995 12.9 8.9 15.7
1996 13.5 9.0 16.2
Ortalama 9.7 7.3 16.2

Kaynak : Istanbul Sanayi Odasi Dergisi. Evliil
1997, 5.220
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Tablo I11.43’de Tiirkiye’deki 500 Biiyiikk Sanayi Kurulusunun yillar itibariyle
isgticli verimliligi gosterilmistir. Daha onceki verimlilik gostergelerinde oldugu gibi bu
konuda da ozel kesim isgiicii verimliligi kamu kesiminde oldukg¢a yﬁkséktir. 1992
yilindan baslayarak toplam isgiicii verimliligi oranlan bir artis i¢ine girdigi gériilmektedir.
Bu veriler 1990°h yillarin bagindan itibaren sanayimizde AR-GE galigmalarinin artmastyla
birlikte ortaya ¢ikan yeni iiriin ve teknolojilerin katkis1 yaninda tretim siirecinde modern

ve yiiksek teknoloji kullanumu sonucunda isgiicii veriminde artma gozlenmektedir.

Isgiicti sayist bakimindan durumu ele alacak olursak, Tablo III.33°de ¢alisan
sayilarinda son yillar iginde bir azalma gézlenmektedir. Bu sonug yukarida belirtilen
iiretimde yeni teknoloji kullanima gidilmesiyle birlikte calisan sayisinda bir azalma
g6zlenmeye baglanmus, ayrica galisan kesiminde iggicii verimliliginde bir artis olmaya
baglamustir. Diger yandan bu gelismeyi dogrular bir diger bulguda 500 Biytik Sanayi
Kurulusunda gahiganlarin sayisindaki azalmadir. 1990 yihnda galisan sayis1 703.323 iken,

bu miktar 1993 yilinda 626.701"e, 1996 yilinda ise 545.988e inmistir.”

Calisan sayisindaki azalmayla birlikte isgiicii verimi de artmaktadir. Bu gelismede
emek yogun sektorlerin gerilediginin, sermaye yogun sektorlerin ise daha hizla gelistigine

isaret etmektedir.

Alt sektorler itibariyle isgiicti verimliligindeki gelismelere bakilacak olursa 1990
yili endeksi 100 kabul edildiginde 1996 yilinda iggticii verimliliginin en gok arttig1 sektor
477.0 ile Mesleki, Bilimsel, Saglik Amagh Aletler ve Malzemeler Sanayiidir. Bu sektorii
ikinci sirada 352.3 ile Lastik Sanayii, 220.9’la Elektrik Makinalari, Aletler ve Cihazlan
Sanayii izlemektedir. Cari fiyatlar bakumindan ise bu sektorlere ek olarak, Ana Kimya
Sanayii ile Petrol Tiirevleri Sanayiinde isgiicii verimliliginde Onemli artiglar

I~ . Y
gorilmektedir."™

“ SO istanbul Sanayi Odasi, Aylik Dergisi. 1991-1994-1997 Yili 500 Biiytik Sanayi Kurulusu
Sayilan™ '

1" {80. Istanbul Sanayi Odas: . “Tiirkive nin 500 Biiviik Sanayi Kurulusu™. iSO Dergisi. Say1:378.
Evliil 1997. 5.58-60
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Teknoloji istihdam kahplan ve Ozelliklerinde de ©nemli degisiklikler
getirmektedir. Oncellikle, vyiksek {icret o6deyen, uzmanlk arhikh istihdam:
artirmaktadir.®! {sgiicii verimliligi agisindan olaya bakugimzda AR-GE calismalar ve
yeni teknolojiler kisa donemde issizlige yol agsa da uzun donemde ekonomide isglcl
verimliligi artmakta, yeni pazarlar yaratilmakta, yeni triinlerin iiretimi i¢in yeni firmalar
kuruldugu i¢in ve yeni hizmet tirleri ¢iktiZi igin uzun doénemde artan igsizlik

azalmaktadir.

Cagdas diinyada disik vasifh, disiik ticretli bol emek, ¢agin gerisindeki diinyada
kalmak demek. AR-GE’siz sanayilesme ¢abasi, isin taklit-kopya asamasinda kalmak
demektir."”® Bu bakimdan her agidan AR-GE’ye daha ¢ok kaynak aktarumi yapiimalidir.

4- Uretime ve Uretim Siireclerine Etkisi

1970’li yillarda ortaya ¢ikan ekonomik krizle birlikte rekabetin biiyiik olglide
artmasi, biitiin diinyada reticileri ¢ok daha degisik mallar ireterek tiiketicilere ulagsma
¢abasi igine sokmustur. Uzun yillar diinya pazarlarinda fiyat agisindan bir rekabet
yasanirken ve bagan biiyiik 6lgekli tiretimle saglanirken, uluslararas: rekabetin artmasiyla
birlikte, degisen Pazar kosullanna ve mal ¢esitlenmesine cevap vermek geregi dogmustu.
Bu da yeni teknolojilerin iiretim siireglerine adapte ederek tretim sistemine esneklik

kazandirilmasi ile miimkiin olabilmistir.

Ekonomik biiyiime siireci igerisinde kaynak tahsislerinde yapilan
degisiklikler yolu ile etkinlik derecesinde kaydedilen kazanglar teknonolojik gelisme
. anesinde elde edilen verimlilik artislart ile bitinlesir. Uriin gesitliligi, kalite ve
verimlilikteki artiglar, toplam iretimde sanayinin paymn yikselmesi, teknolojik
gelismelerin eseridir. Bu bakimdan teknoloji, sanayilesme siirecinin en kritik noktasin

teskil etmektedir.

"' Hasan TEKELI “Bilgi Cagmun Gelismekte Olan Ulkelerdeki Sosvo-Ekonomik Etkilerinin
Irdelenmesi ve Ulkemiz Yéniinden Konuvla ilgili Arasurma Onerileri”. 3. Izmir Iktisat Kongresi
Tebligler. Cilt 2. Ankara. 1992, s.10

' Giilten KAZGAN. “Diisiik Ucret Diisik Verim Yerine Teknolojive Yatirim”, TOBB Ekonomik
Forum Dergisi, Sayr:6. Haziran 1996, s.9
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Teknoloji, gelisme seviyesini daha ileri noktalardaki tiretim araglarina, driinlere,
yontemlere gotiiren bilgiler butiiniidiir. Bu bilgi stokuna yapilan her yeni ilave, tretim
maliyetlerinde reel diisiislere yol agmakta ve yeni triinlerin kullanilmasina imkan |
hazirlamaktadir. Teknoloji, aym zamanda yonetim bilgisi i¢inde de yerini almustir.
Teknolojide gelismenin en dnemli gostergesi verimlilik ve kalitenin ylkseltilmesi olarak
ortaya gikmaktadir. Verimlilik ve kalite artig uluslararasi pazarlara maliyetlerin dustsi ve

v e e . 103
triiniin ucuzlamasi seklinde yansimaktadir.

Uluslararas: rekabette ucuz iscilife ve tabii kaynaklarin geleneksel metotlarla
tiretimine talep giderek azalmaktadir. Onun yerine bilgiye dayali yeni endiistriler
gelismektedir. Uriinlerin piyasa hayati ¢ok kisalmigtir. Bu nedenle arastirma-gelistirme-
tasarim, dretime hazirlama, lretim siregleri ¢ok biyik bir hizla bu yeni donemde
tamamlanmak zorundadir. Firmalarin bu hiza ayak uydurabilmesi ancak bilgisayar
godzetiminde yeni {retim sistemi gercevesinde, bilgisayar destekli miihendislik, tasarim,

imalat gibi modern yontemleri benimsemesi ve uygulamasi ile miimkiindur.

Globallesen diinya ekonomisinde, rekabet giicii, yeni teknolojiler tiretme ve bu
yeni teknolojileri hizla iretime doniistirme yetenegine dayanmaktadir. Teknoloji
yetenegini teknoloji transferi yoluyla gergeklestirmek bir noktaya kadar mimkiin
olabilmekte ise de, teknoloji agi@im kapatma konusunda bitiin diger sartlar esit olsa bile

teknoloji transferi yapanlar teknoloji tretenler karsisinda daha geride kalmaktadirlar.

Aragtirma-gelistirme faaliyetleri yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve etkin bir
sekilde bu yeni olusturulan teknolojilerin {iretime doniistirilmesi firmalarin ana
hedeflerini olusturmaktadir. Rekabet giiciinii artirmak i¢in firmalann olusturdugu yeni

firma stratejileri igerisinde;

1- Uriin gelistirme ve farklilastirma,

2- Uriiniin tasarlamp piyasaya siiriilmesi ve tasarlanma siiresinin kisaltilmasi,

13

Internet: http://www.dpt.gov.tr/Raporlar/biltop6
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3- Olgek ekonomilerden pazara uyum saglama kolaylig: getiren esnek iiretime
gecisi saglamak,

4- Sorumlulugu dagitip hiyerarsiyi azaltma olarak yer almaktadir.'**

Firmalar, ortaklarina kar payr dagitimindan ziyade aragtirma-gelistirmeye artan
oranda pay aywmaktadirlar. Ayrilan arastirma-gelistirme kaynaklarindan mihendislik,
dizayn, iirtin denemesi ve pazar testi agirlikla pay almaktadir. Artan orandaki teknolojik
al’leam mas?aﬂan firmalarda girdi olarak kaydedilmektedir.

Birgok OECD iilkesindeki firmalarda arastirma-gelistirme faaliyetleri kamuca
desteklenmektedir. Ozellikle yogun arastirma gerektiren jenerik teknoloji arastirmalarinin
kiigiik firmalarca basarilmasi olduk¢a zor goriinmektedir. Bu tilkelerde iiniversite sanayi
isbirligine 6nem verilirken arastirma fonlar1 hem artmakta hem de devlet arastirma
birimlerine katkida bulunmaktadir. 21. yiizyilin yeni ileri teknolojileri Giretim sistemnini
olusturmak igin Japonya, Kuzey Amerika, Avrupa ve Avustralya tarafindan ortaklasa
fizibilite ¢alismalan baslatilmugtir. '

Yeni teknolojilerin iretime katilmasiyla birlikte, ekonomi iginde kiigiik firma
" sayisinda da bir artisa neden olmaktadir. Yeni uretim yontemleri eskiden biiyiik
tabrikalarda yapilan bir ¢ok is1 artik birgok kiigiik ve orta boyutlu firmanin yapabilir hale
gelmesine neden olmustur. Bu sayede pazara giren g¢ok sayida veni firma yeni istihdam
alanlarr acarken, tretim maliyetleri azalmakta, piyasada rekabet artacagi icinde daha

kaliteli ve iyi iirtin bulunmas tiiketici agisindan daha cazip hale gelecektir.'™

Ulkemizde gelismelere bu agidan bakacak olursak ozellikle 1990°l yillarin
basindan itibaren kurulan firma sayisi huzla artmaktadir. Bunlanin biiytik bir cogunlugu da
kiigik ve orta boy isletmedir. Tirkiye'deki firmalann %99.2’sini KOBI’lerin

olusturdugunu diistindagumiizde 6zellikle imalat sanayiinde is goren firmalarn biyiik bir

'"f Internet: http://www.dpt.gov.tr/Raporlar/biltop5

10’_ Internet: http://www.dpt.gov.tr/Raporlar/biltop5

'% Hacer ANSAL. “Yeni Teknolojiler Uretimde Olgegi Nasil Etkilivor?". Makine Magazin Dergisi.
Say1 12, Nisan 1997, 5.64-72
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kismu 6lgek ekonomisinden yararlanarak, kiigitk gapl isletmeler kurarak biyiik ekonomik
kapasiteler yaratmaktadirlar. Son yillarda Tiirkiye’de mal cesitlenmesi arttig gibi, Pazar

icinde rekabet artmug, buda tiiketicinin daha kaliteli mala olan talebini arttirmgtir.

5- Rekabet Ortamina Etkisi .

Firmalarin rekabet giicii dinamik yapilarina, yatinm kapasitelerine, arastirma-
gelistirme ¢aligmalarna ve kullandiklar teknolojilerin uyguniuguna bagh olarak yenilik
olusturma kabiliyetleri ile yakindan iligkilidir.

Firmalarin rekabet giiciinden uluslararasi rekabet giiciine gegildiginde meselenin
gok boyutlu bir nitelige biirindiigii ve lkenin rekabet giiciniin tek tek firmalarin
ortalama rekabet giiciinden daha ¢ok sey ifade ettigi kabul edilmektedir. Bunlar; iilke
ekonomisinin sahip oldugu birgok kurumsal yapiyr kucaklayan, tlkenin tiretim yapisin,
teknolojik alt yapisiui, teknoloji Uretim Kkapasitesini ve dinamigini, nitelikli insan
sermayesini igeren firmalarin igerde hareket ettikleri digsal yarar yada dissal zararlarn

olusturdugu iktisadi ortamu da temsil eden faktérlere yakindan baghdir.

Ulkenin rekabet giicii, firmalarn toplam rekabet giiciiniin disinda bu gibi yapilarin
olup olmadig: ile yakindan ilgili olmaktadir. Bunlarin varlig iilkenin yapisal rekabet
glictinii temsil ederken, firmalarm rekabet giicii ile ulusal diizeydeki yapisal rekabet giicii

« g . « e, - - )
arasinda birbirlerini tamamlayan baglar oldugu ortaya ¢ikmaktadir."’

Globallesme stirecinde yabanci sermaye ile igbirligi. gesitli sekillerdeki ortakhiklar
olarak gelismektedir. Bu siirece girerken yeterli bilgi ve beceri diizeyine ulasmis, yabanci
sermayenin yurda girisinde yapilan igbirligi anlasmalarinda bilim teknoloji ve ticarette
yetenekli personelin olusturulmas: ihtiyaci belirginlesmekte ve kaliteli personelin dnemi

artmaktadir,

Pazarda devletin iki 6nemli seviyede etkisi goriiliir. Bunlar;

" Nihat YENTURK, “Sanayi Kongresi”. 1991 Sanayi Kongresi Bildiriler Kitabi, TMMOB Yaymn
No 148-1. Ankara. 1991, s. 248
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1 - Milli yararlar igin teknolojik yeniliklerin kullamlmasi, 6zellikle yeni iiriinlere
devlet tarafindan uzun siireli talep 6nem arz etmektedir. Bunda askeri amagh tirtinler 6n
plana ¢ikmaktadir. Diger tlkelerin tirtinlerine karsi savunma amagli yeni tirtinlerin tiretimi
milli teknolojik kabiliyetin artirilmasim saglar. Yeni teknolojilerin hayata gegirilmesinde
devlet alimlari ilk motiveyi verme agisindan onem tasimakta ve tlkenin teknolojik

politikasimn sekillenmesine yardimer olmaktadir.

-~ -2 - Teknoloji politikalar1 sosyal gergeveye bagimh olarak yiikselmektedirler. Ileri
teknoloji talebinin artirilmasi ve teknolojinin dagitiminda, teknoloji tedariki ve kabiliyeti
icin temelde egitim ve Ogretim miilkiyet haklarina iliskin mevzuatin giiclendirilmesi

yaninda pazarin diizenli hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

Pazarda rekabet sartlaninin olusturulmasi {iretici firmalarin rekabet etme sanslarin
artirmakta ve firmamn teknolojik tiretime yonelmesini saglamaktadir. Sanayinin teknoloji
tiretebilme kabiliyeti kazanmasi hem yurt igi hem de yurt dig1 pazarlarda sanayinin rekabet

ustiinligu elde etmesine yardimei olacaktir.

Teknoloji, tlkelerin rekabet. gliclerindeki énemli faktorlerin baginda gelmektedir.
Bilim ve teknik alanindaki yogun ¢aligmalar ve ilerlemeler, teknolojik degisimi ve rekabeti
ortaya ¢ikarmaktadir. Bilim ve teknoloji rekabet siralamasi 1997 yili verilerine gére Tablo
I11.44’de gosterilmektedir. Siralamaya gore ilk ¢ sirayi swrasiyla ABD, Japonya ve
Almanya almaktadir. Bu iilkelerin son bes yilda siralamadaki yerlerinde degisme
olmanmustir. S6z konusu iilkeler diinya tizerinde bilimsel ve teknolojik gelisimin énciiligi
~ gorevlerini siirduirtirken, diger tilkelerin siralamadaki yerleri devamli bir degisim igindedir.
Veriler illcelelldigindé Turkiye'nin siralamadaki yerinin 43.’le 38.'lik arasinda degistigi
gorilmektedir. Diinya tizerindeki en ¢ok gelisme gosteren 46 tlkenin dahil edildigi bu
siralamada Tirkiye’nin 1‘597 sonuglarina gore 38.’likte bulunmasi, tilkemizdeki bilimsel

ve teknolojik ¢abalarin yetersiz bir seviyede oldugunu ortaya koymaktadir.



Tablo ITL44 : Ulkelerin Bilim ve Teknoloji Gistergelerine
Gore Yiular Bazindaki Rekabet Siralan
Sira No [ULKE PUAN 1997 1996 1995 1994 1993
1 |ABD 100,00 1 1 1 ] 1.
2 Japonya 85,18 2 2 2 2 2
3 Almanya 60,26 3 3 3 3 3
4 Fransa 56,73 4 5 5 6 6
5 Isvicre 56,39 5 4 4 4 4
6 Finlandiya 54,53 6 8 9 9 11
7 frlanda 46,38 7 14 21 21 19
8 Singapur 43,58 8 12 7 12 7
9 Kanada 43,28 9 10 17 17 18
10 {Tayvan 43,23 10 17 12 20 20
11  [Norveg 43,13 11 13 20 18 21
“ 12 |Hollanda 40,58 12 7 8 8 12
13 |lsrail 40,34 13 15 15 - -
14 |ingiltere 39,70 14 16 10 10 13
15 |Belgika 38,70 15 9 11 11 14
16 |Yeni Zelanda 36,47 16 22 22 22 23
17  |Luksemburg 36,08 17 19 - - -
18 |Hong-Kong 34,18 18 20 19 19 10
19 |Avusturya 3343 19 11 13 15 17
20 [Cin 32,19 20 28 27 23 -
21  |lsveg 31,99 21 6 6 5 6
22 |G.Kore 31,95 22 25 24 24 24
23  |Danimarka 3047 23 18 14 7 8
24  |Avustralya 30,09 24 21 18 16 16
25 |Malezya 29,20 25 29 30 26 22
26 |Rusva 23.83 26 3! 36 40 -
27  [Ispanva 23.75 27 30 28 31 37
28  |Macanstan 22,28 28 36 39 36 36
29  |Filipinler 20,72 29 26 35 32 31
30 {Hindistan " 20,31 30 33 34 34 35
31 Izlanda . 19,74 31 23 25 - -
32 {Tavland © 19,19 32 44 29 43 40
33 ISili 18.64 33 27 26 30 26
34 Yunanistan 16,68 34 39 42 42 43
35 |italva 15,23 35 24 23 29 30
36 |Brezilva 14,37 36 45 37 45 46
37 |Arjantin 14.11 37 42 45 46 -
38 |TORKIYE 13,94 38 41 43 38 41
39 |Kolombiva 13.82 39 32 32 27 -
40 G. Afrika 12,10 40 34 31 28 29
41  {Endonezva 10.93 4] 40 33 33 33
42  |Polonva 10,42 42 37 38 39 -
43 |Portekiz 7.98 43 35 41 44 44
44  |Cek Cum. 6.52 44 43 44 35 -
45  [Veneziella 5,01 45 38 - 40 41 39
46  |Meksika 5,00 46 46 46 37 42

Kaynak : Internet: http://www.imd.clv/wey/brochure
Enstitist™ (The World Competitiveness Yearbook 1997), 16 Mayis 1997 tarihi itibariyle

sayfalann, IMD) “Uluslararast Yonetim
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Yukaridaki tablo 1siginda konuya bakildiginda, tlkemizin bilim ve teknoloji

stralamalarinda daha st siralara ¢ikmasinda yararlanilabilecek en onemli ara¢ AR-GE

faaliyetleri olmaktadur.
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E- Tiirkiye’nin Iktisadi Kalkinmasina AR-GE’nin Yapacag Katkilar
AR-GE ¢alismalarinin ve Teknolojik Geligmenin iilkemiz ekonomisine ne tiirde
bir etki yaratacagina bakmadan 6nce ilk olarak diger ilkelerdeki sonuglart incelemek

daha faydali bir analize yardimci olacaktir.

OTA ‘- (Amerikan Kongresi'nin Teknoloji Degerlendirme Ofisi) tarafindan,
ekonomik degerlendirme yontemlerinin, AR-GE projelerinin bir yatinm olarak, mikro ve
makro diizeylerdeki getirilerini degerlendirmek igin uyarlanmasim ve uygulanmasim
inéeleyen kapsamli bir aragtrma yapinugtir. Sonuglari 1986'da yayimlanan bu
aragtirmalarda, ekonometrik yontemlerin,sanayideki 6zel AR-GE yatinimlarini izlemekte
yararli oldugu halde devlet destekli AR-GE yatirimlarinda tutarl ve kullangh sonuglar
vermedigi gérﬁlmﬁstﬁr.m

Daha sonra yapilmis olan 1994 tarihli bir bagka ¢alisma ise AR-GE projelerinin
degerlendirilmesi igin ekonomik fayda-maliyet analiz yontemini odak noktast olarak
almigtir. S6z konusu yontem, piyasada elde edilen somut sonuglara iligkin bilgiler
gercevesinde, aragtirmamn sagladigi faydanin saptanmasini, bu -etkilerin ya da faydanin
para cinsinden ifade edilerek arastirma maliyeti ile karsilastirlmasim igerir. Ancak, fayda-
maliyet analizinin temel arastirmalar alamina uygulanmasinda elde edilen sonuglarin
dogruluk derecesi olduk¢a smurhdir. Bu sinirliifin arkasinda yatan neden, araishrmamn
maliyetine ve sonugta elde edilen faydaya iligkin verilerin temel arastirmalara 6zgli 6nemli
belirsizlikler nedéniylé yeterli dogrulukta bulunamamasidir. Aym zamanda yine bu tiir
arastirmalarda arastirma maliyeti ile elde edilen fayday: karsilatirabilmek igin bunlan belli
. bir iskontc haddi tizerinden indirgemek igin belli bir zaman Kesiti saptayabilmek de son

derece gii¢ olmaktadir.

Ekonomiklik analizi ile ilgili yontemler arasinda, yapilan AR-GE arastirmalarinin
tiretkenligi ve kért ne olgiide artirdiginin dlgtilmesi de yer almaktadir. Bu tiir yontemlerde
AR-GE yatimmlanmin i¢ kéarlilik oranlarimn hesabina gidilmekte ve boylece AR-GE

faaliyetinin degerlendirilmesine iliskin baz1 ekonomik kriterler ortaya konmaktadir. Bu

1% Internet: http://www.tubitak. gov.tr/btdb/yayinlar
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yontemlerin uygulanmasinda teknik zorluklarla kargsilagildigi gibi arastirmay: yiiriiten
organizasyondan ve izledigi politikadan kaynaklanan giigliiklerle de kargilagilabilecegi bir

gergektir.'®

Makro diizey analizler ekonomik biyiime/verimlilik artiglarmin  AR-GE
harcamalan ile olan iligkisini inceleyen, sorgulayan analizleri kapsar. Bu analizler, genel
olarak AR-GE yatinmlan ile bu yatinmlan yapan sanayinin verimliligini ve gelisimini
diger sanayilerdeki, diger ulkelerdeki ve ge¢mis yillardaki durumla kiyaslamaktadir.
A;cak, uygulanan yontemlerin, heniiz, hi¢bir terreddite yer birakmayacak kadar kesin

sonuglar ortaya koydugu séylenemez. '

Ayrnica, 1980’lerin basinda fabrikalarda, sonlarina dogru da biirolarda en etkin
kriter olmaya baslayan verimliligin AR-GE faaliyetlerinde nasil olgiilebilecedi bir
muammadir. $irketlerin AR-GE departmanlan bu konu lizerinde ¢aligmaktadirlar. Nisan
1993 tarihinde 248 biiyiik sirketin AR-GE departmam bagskanlari arasinda yapilan bir’
ankete gore, “AR-GE iiretkenliginin ve verimliliginin 6l¢iilmesi, gelistirilmesi” bu

birimlerin en fazla 6ncelik tamdiklan hedeflerin basinda yer almaktadir.'"!

Goriildiigii gibi AR-GE ¢alismalariin gercek anlamda verimliligini 6lgmek ve
ekonomiye olan direkt etkilerini belirlemek gelismis iilkelerde bile bash basina bir
sorundur. Yeni teknolojik gelismelerin ekonomideki etkilerini kisa siirelerde somut olarak
tespit olmak zor olsa bile teorik bakimdan ve soyut bazda bu tiir gelismelerin
ekonomideki etkilerini tasavvur edebiliriz.

Bilindigi gibi ulkelerin teknolojik diizeylerindeki farkliiktan dogan ekonomik
esitsizlikler kaynaklanin distik verimlilik diizeyli tlkelerden yiiksek verimlilik dizeyli
tlkelere dogru kaymasina yol agmakta, sermaye birikimi de gelisme hizi yiksek sanayi

kollarina yonelmektedir. Bu bakimdan, bilgi yogun iretime dayanan ekonomilerde; “Bilgi

"% Internet: http://www.tubitak.gov.tr/bidb/yayinlar

"% Internet: http://www.tubitak. gov.tr/btdb/yayinlar .
"' BAROMETRE Gazetesi, “Verimlilik Arayaist En Sonunda Ar-Ge Departmanlarina da Ulast1”, 28
Haziran 1993, 5.24
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yogun iiretim- tekellesme- yiikselen fiyat- yiikselen katma deger-daha yiiksek {icret-artan
satin alma giicii- biyliyen refah-yiiksek diizeyde bilgi iiretimi-yiikselen rekabet giicii-
yeniden bilgi yogun tiretim” geklinde bityiiyen bir spiral olusturmaktadir.'*

Bugiin dinyada meydana gelen teknolojik degisimler devamli olarak, uluslararasi
alanda kendini gostermekte, devamli olarak politik, ekonomik ve sosyal alanlarda
degisimlere neden olmaktadir. Ekonominin tiim sektorlerine ve toplumsal kurum ve
kl?mluslara olan teknolojik etkiler maliyeti diigiirmekte, uluslararasi rekabeti

hizlandirmaktadir.

Tirkiye ekonomisi kendi iginde rekabet piyasasim olusturamadigi igin, ekonomik
gelisme stratejileri, politikanin ve biirokrasinin giidiimiindedir. Ekonominin itici giicii
rekabet olmast gerekirken, hala devlet geleneksel sanayi dallarinda faaliyetini

stirdiirmektedir. Turkiye’de teknolojinin altyapis: olusturulmamugtir.'™®

Teknolojik yenilikler iktisadi gelismenin temelleri olup, bu tohumlari sanayi
sektdriine aktaracak olan - organizasyon birimlerine ihtiyag vardir. Bu birimler ise
teknoparklar, bilim parklari ve tiniversite-sanayi isbirligi gibi olusumlardir. Tek basina
teknolojinin gelistirilmesi iktisadi gelismeye tesir edememektedir. Burada kisaca iktisadi
gelismenin faktorlerine Sekil I11.27°de bakacak olursak, Iktisadi gelisme faktérlerinin
hem miktar olarak artinlmasi hem de kalite agisindan diizenlenmesi iktisadi gelisme
agisndan  6nemlidir. Uretim faktorlerinin miktar olarak artinlmasi ekonomide tam
istthdama dogru yaklasmasina ;ardlmCI olmaktadir. Ancak bu hedefin ger¢eklesebilmesi
de var olan sermaye stokunun daha da artinlmasma baglidir. Geleneksel iiretim faktérleri
olarak bilinen emek. sermaye ve dogal kaynaklarin tiretim siirecindeki etkileri zamanla
degismektedir. Uzun yillar emek yogun bir sanayilesme goriilen sanayilesmis tlkelerde ve
gelismekte olan ulkelerde artik bilgiye ve teknolojive dayali bir sermaye yogun

sanayilesme hareketi gorilmektedir.

’.’2 Ugur YUCE. “[zmir Iktisat Kongreleri ve Tiirkiye nin Kalkinmasinda Sanayilesme Zorunlulugu®. 3.
Izn;ir Iktisat Kongresi, Goriigler Kitapeig, 7. Cilt. 1992, 5.53

"3 fbrahim EROL. “iktisadi Gelisme Agisindan Bilim ve Teknoloji”, Ege Vizyon Dergisi, izmir, 1995,
.22



Selul 111.27 : iktisadi Gelismenin Teme) Faktorleri

“IKTISADI'GELISMENIN TEMEL FAKTORLERI“ S
Ulretim Faktérlerinin Ulretiin Faktorlerinin Kalite
Miktar olarak Agisindan Ditzenlenmesi
Arturihmas: (Teknoloji, Innovasyonlar)
Istihdanun Sermaye Tek tek tuktor Faktor
Arttrilmasi Stokunun Kalitesinin Rilesimlerinin
Ray tithnesi Diizeltilmesi Diizelilmesi
.. o . . Faktor Kullanilan
Epitim ve Ogretun| { Sermavenm N o
T s e e Orgamzasvonunun| | tekniklerin
Kalitesinin Kalitesinin LS - . .
Arturl Diwzeltilmesi Kalitesinin diizeltilmesi.
frimasy Y tikseltilmesi teknik tlerleme

Kaynak : Egevizyon Dergisi. Izmir. 1995. 5.23

Teknolojik gelisme, ekonomik gelismenin ti¢, dort kat1 bir hizla ilerlemektedir. Bu
denli hizli bir teknolojik degisim strecine, ekonominin sektorlerindeki degisim ile
toplumsal degisim ayak uyduramamaktadir Bunun sonucunda ekonomide uluslararasi
mal ve hizmet malivetleri arasindaki tark blyiimektedir. Turkiye, gelisen bu
dinamiklesmede epev gerilerde kalmaktadir. Bunun ana nedeni, ekonomideki itici giictin
ne olacagimm agik ve segik bir sekilde ortaya konulmamasidir. Disa agik ekonomilerde bu
itici gli¢ rekabettir. Rekabetin olabilmesi i¢in devletin sanayi sektortinden tamamen
cekilmesi gereklidir. Disa acik ekonomilerde uluslararasi rekabetle iilkenin i¢ rekabeti
birbirini tamamlamak zorundadir. Eger her iki verimlilik artiglart arasindaki fark biyviirse,
tilkemn uluslararasi pazarlardaki rekabet kavbi kagimlmazdir. Bu durum da kendisini dig
ticaret agi&zimn buivimesi ile gosterir. Demek ki. Turkive deki tiim sektorlerde verimhlik
artislariun saglanmast veni tekniklerin uygulanmasina baghdir.'"' Bunun iginde bilginin ve
AR-GE nin odillendirilmest gerekmektedir. Gunamiiz Tirkive'sinde AR-GE ve veterli
Kavnak avrilmamasi ve AR-GE vapacak en onemli unsur olan insammn, vetiymesinde
bagrolll ovnavan. egitim sistemimizdeki bir ¢ok olumsuzlugun vilardir giderilememesi

Bilim ve Teknoloji alaninda istedigimiz noktava gelmemize biviik engeldir.

"lorahim EROL. ~iktsadi Gelisme Agisidan Bilim ve Teknoloji™. Ege Vizyon Dervgisi. [zmir. 1993,
§.23
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Varolan sorunlan ¢6zmedigimiz siirece, ilkemizde yapila gelen AR-GE
calismalarimin Turkiye ekonomisine istenen ve beklenen diizeyde katkilar saglamasi ¢ok

zor olacaktir.

Ekonomi kuramu, tasarruf-yatirim stirecini kar gelirleriyle iligkilendirir; rant ve faiz
gibi girisim gictni kullanmaksizin, riziko tagimaksizin saglanan sermaye gelirleri, bu
siirece igerilmez kapitalist gelisme modelinde. Ancak Merkez gibi kapitalistlesememis
(Cevrenin Ge‘l.ismekte Olan Ulkeler igindir ki, bu tiir gelirlerin ekonomiye olumsuz etkileri
k&lu edilir. Turkiye ekonomisinde 1980°den sonra baglayan, ancak 1988’den sonra tam
yerlesen yeniden yapilanma siireci, kapitalist gelisme siirecine aykir1 ve “gevreye” 6zgii
gelir paylarini patlattig1 6l¢tide ekonominin bityiimesi, teknolojik degisme yoluyla rekabet
glictinii verim artisindan kaynaklandirmasi geri plana atildi. Rant ve faiz ekonomisi,
tasarruf-yatirnm artirmak yerine, (TL’nin asin degerlenmesi, belirsizliklerin artmasi),
titketim mallan ithalini, verimsiz yatirimlan (yazhik yapim gibi) hizla arttirdr.'”® Bunun
etkisiyle birlikte yatinmcilar imalat sanayiinden giderek elini gekmeye yeni yatirim
yapmamaya basladilar. Buda girisimciligin dogal olarak biyiime dinamigini yitirmesine
neden olmakta, teknolojik degisme, verim artig, rekabet giicii kazanma stireglerinin yok

olmasina neden olmaktadir.

Tim bu agiklamalardan yola ¢ikarak, Tirkiye'de yeni bir Sanayilesme hamlest
baslatilmadig: siirece. AR-GE ve bilimsel gelismeye engel teskil eden sartlar ortadan
kaldirlmadigr ve editim sisteminde kokli bir dedisime gidilmedigi siirece iilkemizde ne
beklenen ekonomik kalkinma gerceklesir nede yapilan AR-GEiQahsmalarmm genel

ekonomik hayata katkisi saglanabilir.

' Giillen KAZGAN. “Diisiik Ucret Diisiik Verim Yerine Teknolojive Yatinm”, TOBB Ekonomik
Forum Dergisi, Savi:0. Haziran 1996. 5.6
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F- Sorunlar ve Coziim Onerileri

Tiim ¢alisma sonunda elde edilen verilere bakildiginda, ilkemizde etkin bir AR-
GE aginin ve yapilanmasimin olmadigini, ayrica teknoloji tretiminin disik dizeylerde
oldugu gorilmektedir. Turkiye’de AR-GE ve teknoloji Uretimi  konusunda
vapilabileceklerin  ve/veya vyapilmasi gerekenlerin bugiinden vyarma ¢dzimlerle

halledilemeyecegi agik¢a goriilmektedir.

Sorun, Tiirkiye’nin tiim diger sorunlarinda oldugu gibi; yapisaldir; akademik,
endiistriyel ve sosyal. ekonomik, hatta kiiltiirel dokumuza isleyen, niifuz eden bir yapiya
sahiptir. Koklerini Osmanli Donemlerinden alan teknolojik rehavetligimiz, ne yazik ki
Cumhuriyetten sonraki donemde de devam etmistir. Kiigiik bir érnek bunu iyi bir sekilde
ortaya koymaktadir: “Yunanhlarin denize dokiilmesinden sonra Anadolu’daki sosyal ve
ekonomik durumu saptamaya ¢alisan heyet lyelerine, bir Ege koyiinden sdyle denmistir:
“Ne gibi gereksinmelerimiz oldugunu soruyorsunuz. Bizden sizden sunu istiyoruz. Su
karst ki koyde araba tekerligi yapan bir Rum var. Onun Yunanistan’a gdnderilmesini

istemivoruz. O giderse kagm bile yapamayiz”.''®

Kendi kendine yeter hale gelebilme ve ekonomik bir gii¢ haline gelerek ¢evresinde
ekonomik anlamda bir hegemonya yaratamayan Tiirkiye’de, yasanan sikintilarin altinda
bir ¢ok neden oldugu gergektir. 74 yillik Cumhuriyet Tiirkiye’sinde bugiine kadar 55
hitkimet gorev vapmus, Ulkeyi yonetmis, vyeni nesillerin gelisiminde etkin rol
oynamiglardir. Gerive dontip bakildiginda pekte fazla yol kat edilmedigi ortaya
¢ikmaktadir. Bir zamanlar Tirkiye’den oldukga geri diizeyde bulunan G. Kore, Tayvan,
Singapur, Malezya ve daha bir ok iilke, g[lfﬁlnﬂlzde bilim ve teknoloji alaninda,
ekonomik alanda dlkemizden kat kat ileri durumdadirlar. Ve aramizdaki gelismislik

vonlnden fark giderek artmaktadir.

Kisaca varolan durumun ortaya koyulmastyla, aslinda yapilmasi gerekenlerde
ortaya gikmaktadir. AR-GE ve teknoloji tiretimini arttirmak igin yapilmasi gerekenleri de

bu dogrultuda soyle siralayabiliriz:

"'* Velbi BELGIL. “2000°li Yillarmn Bilimi". Cumburivet Bilim Teknik Eki, Sayvi: 360. s.13



e Kisa vadede yapilmasi gereken alismalar acil olanlardir. Mevcut kurumlarin
yapa geldikleri ¢aligmalarini etkinlestirmeleri, kamuoyu olusturma c¢alismalan ve mevzuat
tzerinde degisiklikler yapilarak endistri kesiminden gelecek insanglici ve finansal
Gretimi igin seferber edilmesini saglayacak yeni yasal

kaynaklarm, teknoloji

diizenlemelerin yapilmas: en 6nemli konularin basinda gelmektedir.

e En 6nemli ve acil konulardan bir digeri de egitim konusudur. Yakin bir zamanda
uygulanmasina gegilen “sekiz yillik kesintisiz temel egitim” bu konuda atilms énemli bir
adim olsa da, bir gok gelismis tlkeyle karsilastinldiginda “sekiz yillik” egitim siiresi de
yetersizdir. Bugiin Japonya’da halkin %90’dan fazlasmm liseyl bittirdigi gozéniine
almacak olursa, en kisa iamanda egitim stiresi 12 yila ¢ikarlmalidir. Aynica egitim
siiresinin uzatilmastyla birlikte egitiminde kalitesinin ve igeriginin degistirilmesi gereklidir.
Mesleki egitime daha ¢ok kaynak ayrilmali, egitim sisteminde &grenci “ezbercilikten”
kurtarilmali, “arastiran ve soran” bir dgrenci tipi yaratimalidir. Bilindigi gibi egitim
seviyesi ve egitime ayrilan kaynaklar direkt olarak isgiicii verimliligini, yaratici beyinlerin
gelismesini ve AR-GE ¢aligmalanint etkilemektedir. Tablo II1.45°de verildigi gibi tilkemiz
hem egitime aynlan kaynak bakimindan hemde isgiicii verimliligi bakimindan bir ¢ok

tlkeden geri kalmustir. Boyle bir sonugla da AR-GE ve teknoloji tiretiminin

¥

yapilamayacag1 agiktir,

TABLO IIL45 : Egitim Verimlilik Digkisi
Ki§i Bagma | Kisi Bagina
Isgiicii Egitim
ULKELER | Verimlilifi | Harcamalari
(S) 1992 (S) 1993
Danimarka 23410 1.790
Fransa 29 535 1.245
ftalva 24.613 1.147
Hollanda 31.977 1.126
Belgika 31.581 1.119
Liiksemburg 33.647 1.107
ingiltere 19.288 904
Almanva 27.340 810
frlanda 27.020 802
Ispanva 17.935 670
Portekiz 12.255 490
Yunanistan +4.630 260
TURKIYE 4,408 75
Kaynak : Millivet Guzetesi. 25 Aguslos

1997, Sf: 4
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e lyi yetigmis insangiicii tim (iretim bigimlerinin ana kaynagidir. Fakat insangiicti
diginda, basta sermaye, zaman ve uretim bilgisi de uretim igin insanglct kadar 6nemli
birer faktorlerdir. Bu bakimdan 6ncelikle teknoloji tiretimi yada gelistiriimesiyle ugrasan
insangiici envanterinin mutlaka hazirlanmasi gereklidir. Burada asil envanteri yapilacak
grup yaratici nitelife sahip olanlardir ve bu gruba giren insanlara kisa siireli nitelik

kazandiricr ve arttiric1 egitimler verilerek bu insanlardan daha ¢ok yararlanilmalidir,

e Ulkemizde zaten kit olan sermayeden, daha verimli yararlanabilmek amaciyla,
ozellikle KOBI'lerde teknik personel ve ustalar tarafindan ortaya ¢ikarilan yeni teknikler
ve teknolojik uygulamalarla bir tir teknoloji gelisimi saglanmaktadir. Bu g¢abalanin
degerlendirilmesi igin kapsamli bir tespit yapilarak sozkonusu personelin egitimi ve
yaratici nitelikleri ortaya ¢ikarilmali, ayrica bu kisilere uygun sartlarda yeni islemler

yapabilmeleri i¢in mali kaynaklar saglanmahdir.

e Tirkiye’de Universite-Sanayi Isbirliginin yetersizligi bilinen bir konudur.
Aslinda AR-GE ve Teknoloji tretiminin en 6nemli bu iki kutbu birbirinden uzak
durmakta ve ortak "caligmalara ¢ok az girmektedirler. Bu kesim arasinda varolan
kopukluk mutlaka giderilmeli ortak hedeflerde bulusmalidir. Ozel sektor ve kamu
kuruluglan  ihtiya¢ duyduklarni alanlardaki ¢alismalari ve arastirma Vl'projelerini
Universitelerle ortaklasa yiriitmeli, Gniversitelerin imkanlarindan yararlanmali, ayrica,
yiksek lisans ve doktora ogrencileri arasinda proje yarismalar agarak yeni iriin
gelisimine katkida bulunmalidirlar.

e AR-GE galismas! yapan sanayi kurulﬁglarma verilen mali destek ve tesvikler
gliniimiiz kogularinda yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple devletin AR-GE ¢alismas: yapan
kuruluslara azami vergi Kolaylig saglamasi, uygun sartlarda AR-GE kredileri vermesi
gerekmektedir. AR-GE konusunda Hazineden alinan “Yatinm Tesvik Belgeleri” senede 1
veva 2 taneyi gegmemektedir. Bu kadar az tesvik alinmasinin sebepleri arastirnlarak, AR-
GE yapacak sanayicinin devlet tesviklerinden daha fazla yararlanmas: saglanmalidir. AR-
GE yardimlar1 konusunda TUBITAK tarafindan ortaya konulan tesvik mekanizmasi

diizgiin ve verimli isler hale gelmistir. Bu sistem daha da gelistirilerek tiim sanayicilerinin
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yararlanabilecegi bir hale getirilmelidir. Bu arada TTGV tarafindan da yiriitilen AR-GE
destekleri de, mali agidan yeni teknolojilerin gelistirilmesine énemli katkilar yapmaktadir.

Bu tiirden teknoloji tiretim ve mali yardim sistemleri daha da yayginlastinlmalidir.

e Bilim ve teknoloji parklari, yada iilkemizde kabul goren genel terimiyle
teknoparklar, “uygulandig: tlkenin kosullarina gore, kalkinma yada biiylime amaciyla
biitinlegmisg, katma deZer yaratan nitelikte yeni ve ileri teknolojilerin iiretimi, uyarlamas
ve ya gelistirilmest igin, girisimcilere belli kosullar altinda ve tniversitelerin bilimsel ve
teknik imkanlariyla, devletin diizenleyici rolii gergevesinde teknik ve yonetsel yonden
destek saglayan “Organize Arastima Merkezleri” olup iniversite-sanayi iliskilerinin
somut igbirlifine doniigmesinde arabuluculuk gérevini de distlenen kuruluslardir.'”
Ulkemizde Eskigehir Organize Sanayi Bolgesinde, Izmir’de, Ankara’da ve Gebze'de
kurulma ¢alismalar1 devam eden teknopark ve bilim parkalar bu ¢aligmalarin énciiliigiini
yapan yerlerdir. Bu tiir yerlerin sayisiun artmastyla birlikte tilkemizde yeni teknolojinin
retimide artiy gosterecektir. Ulkelerin teknoparklardan beklentileri, gelismislik
seviyelerine gore farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan tlkeler igin,
ekonomik ve sosyal kalkinmayr gerceklestirmek, istihdam arttirici ve rekabet giiciinii
gelistirici yeni bulug ve fikirleri desteklemek gibi hedefler oncelikli olarak segilirken;
gelismis tlkelerde evrensel boyutlardaki projeleri ve uzay teknolojisini gelistirmek gibi

biiyiik hedefler secilmektedir.'*®

 Bir gram cep telefonu 3-5 dolar, bir gram uydu 300 dolar, bir gram genetik
vaksinin fiyati ise 10 bin dolar civarinda olduguna gére, yiikte hafif, pahada agir tiretimle
kalkinmak igin ozel ortamlarin, teknopark]a?m, inkiibatorlerin  6nemi daha iyi
goriilmektedir. Bugiin ABD"de 550 adet inkiibator kurulusu iginde gesitli buyiiklitkte
odalara yayllmus olan firma halinde her yil 13 bin adet proje hazirlanmaktadir. Bu
projelerin basarili olup uygulamaya sokulmalar1 ortalama iki yil stirmektedir. Israil’de

bulunan 30 adet inkiibatérde 300 civarinda proje yiiritiilmektedir. Bu sonuglarda

""" Muazzez BABACAN. “Teknopark Kavramlan ve Tiirkive'de Uygulamalar™, 1T Ulusal Makine Miih.
ve Egitimi Sempozyum Raporu. TMMOB Yayin No: 153. Istanbul. 15 Nisan 1993. 5.180

" Selen DOGAN, “Gelecegin Bilgi Toplumunun Isletme Tipleri: Teknoparklar™: Tekstil isveren
Dergisi. Sayi: 214, Istanbul, Agustos 1997, 5.25
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gostermektedir ki teknoparklar ve inkibatorler teknoloji tretiminde ve AR-GE
¢alismalarinda 6nemli yer tutmaktadir. Ulkemizde devletin, tniversitelerin ve meslek

orgttlerinin bu tar yerlerin kurulup isletilmesinde énemli rolii oldugu ortaya gikmaktadir.

e 1970 yilinda, UNESCO onciiliigiinde Paris’te toplanan Avrupa ve Kuzey
Amerika tilkelerinin ilgili bakanlarinin katilimiyla bilim ve teknoloji konularinda hiikiimet
politikalart hakkinda diizenlenen ilk toplantida egemen olan goriis, bilim politikasiun
olamayacag: yolundaydi. MINESPOL I ad1 verilen konferans bittiginde, bu goriisii agikga

9 . . o )
""" Her ne kadar iilkemizin kagit iizerinde var olan, ancak

savunan kimse kalmamigt.
uygulamada bulunmayan bir bilim politikast vardir. Tez ¢alismast boyunca Turkiye’nin bir
bilim politikasimin olmamasinda bahsedilmisse de, kadit iizerinde tlkemizin bir bilim
politikasi bulunmaktaydi. Fakat uygulanmadiktan sonra ve kagit lizerinde varhgm

sirdirdiikten sonra hig bir politikanin dnemi yoktur.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun (BTYK) 3 Subat 1993°teki ikinci
toplantisinda karar altina aldig1 “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003”, aslinda
uygulanmasi gereken, fakat uygulanmayan, Turkiye’nin bugiinki, Bilim ve Teknoloji
Politikasr’min -temel dokiimanidir. Bu dokiimanda ifadesini bulan politika, 7. Bes Yillik

Kalkinma Planinda da ana bagliklardan birini olusturmustur.

1993-2003 yillan i¢in Bilim ve Teknoloji politikasinin temel hedefleri asagidaki
gibi belirlenmistir.
e Onbin niifus basina bugiin 7 olan arastirmaci sayisin 157 asl;;]asn,
e AR-GE harcamalarimin, GSMH igindeki paymin %0.33°den %!’in (zerine
cikartilmasi,
e Turkiye’nin diinyada bilime katki siralamasinda kirkincihktan otuzunculuga

¢tkartiimast (1996 yilinda 29. Siraya gikilmigur.),

""" Ender ARKUN. “Bilim Politikasi Neden” Nasil?". TUBITAK Bilim ve Teknik Dergisi. Cilt 16,
Sayr:192. Ankara, Kasun 1993, s.4
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e Ulkedeki AR-GE harcamalart iginde o6zel sektér payimin %18’den %30’a

cikartilmasidir. '

Tirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003’te, Turkiye’nin, sanayilesmisg
tilkeler ve yeni sanayilegen tlkeler gibi, basta enformatik (bilisim) ve ileri malzeme
teknolojileri ile biyoteknoloji olmak iizere, ¢agumuzin jenerik teknolojilerinde yetenek
kazanmasi gerektiginin alti ¢izilmekte ve on yillik dénem iginde ulagiimasi 6ngoriilen
hedefler ve alinmas: gereken dnlemler belirlenmektedir.

7. Bes Yilik Kalkinma Planinda yerini bulan “Bilim ve Teknolojide Atilim
Projesi”’yle de, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji yeteneginin hangi somut temeller tizerinde
yiikseltilebilecegine isaret etmekte ve Tirkiye’yi, bilim ve teknoloji iretiminde
yetkinlesmis; dretilen bilim ve teknolojiyi hizla ekonomik ve toplumsal faydaya
doniistiirebilme -inovasyon- becerisini kazanmig; bunun iginse, gerekli, ulusal inovasyon

sistemini kurmus bir iilke haline getirebilmenin yollarim gostermektedir.'*!

1993 yihindan bu yana hi¢ toplanmayan BTYK, 25 Agustos 1997 gunii ikinci
toplantisim yapmus ilerki yillarda sonuglani goriilmeye baslanacak olan énemli kararlar
alinmugtir. S6z konusu toplantiin uzun yillar yapilmamis olmasi, politikacilarin konuyla
pek ilgilenmediklerini ve tilkemizde Bilim-Teknoloji alaunda siyasi bir irade eksikliginin

oldugunu gostermektedir.

* Baslangigta sadece askeri amaglarla gelistirilen ve mekan olarak dar bir alanda
. hizmet veren “Internet”, 1992 yilinda “www (world wide web)"in gelistirilmesiyle kitle
kullanimma agilmustir. Internet, bugiin yeni ¢agin onciiliigini yapan ¢ok 6nemli bir
aragtir. 1994 yilinda yaklagik 24 milyon olan internet kullamict sayisinin 1997°de 124
milyon, 2000 yilinda ise 250 milyona ulagmas: beklenmektedir. Tiirkiye’deki kullanicisi
sayist 1997 yili i¢in 200-250 bin kisi arasindadir. 2000 yili igin bir diger tahmin de, diinya

internet piyasastmn 200 milyar dolar is hacmine ulasmasidir. Oniimiizdeki 10 yilda, geride

'** TUBITAK. ~Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikast 1993-2003", Ankara, 1993, 5.13
'*' TUBITAK. “Tiirkiye nin Bilim ve Teknoloji Politikasi ve TUBITAK m Misyonu™. Ankara. Mayis
1997,5. 9
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biraktigimiz 2500 yiin toplamindan daha fazla bilgi iretilecegi ve dinyada her giin
yaklasik 20 bin bilimsel makalenin yayinlandig: diisiniildiigiinde'”, internet’in AR-GE ve
teknoloji iiretiminde énemi g¢ikmaktadir. .Bu bakimdan internet kullammi okullarda,
iniversitelerde, sirketlerde ve halk arasinda mutlaka yayginlastirmali ve herkesin
kullanabilecegi bir hale getirilmelidir. Internet, Tirkiye’nin kiiresellesen diinyaya’la
biitiinlesmesinde, bilim ve ticaret alaninda atiim saglamasinda en &nemli arag

konumundadir.

e Devletin kisa/orta/uzun vadede uygulayacag: satinalma politikalar1 AR-GE ve
teknoloji tiretiminde, son derece belirleyici bir rol oynayacaktir. Giintimiiziin, butiin ileri
sanayi iilkelerinin ve yeni sanayilegen iilkelerin, sanayilesme esigini agincaya dek kullana
geldikleri ve bugiin de, ekonomilerini gelistirmek ve rekabet stiinliiklerini sirdiirmek
icin kullanmakta olduklari bu aragtan, Tirkiye’de de, aymi amaglarla yararlanmak

gerektigi cok agiktir.

e Ulkemizde varolan AR-GE merkezleri bir plan dahilinde ¢agm ihtiyaglarina gére
aragtirma yapar bir hale getirilmeli, yeni arastirma merkezlerinin yapim tesvik edilmeli,
varolan arastirma merkezleri, (iniversite arastirma merkezleri, 6zel arastirma merkezleri,
teknoparklar, inkiibatorler ve teknoloji destek ve gelistirme merkezleri ortak amaglar

dogrultusunda hareket edecek hale getirilmeli, “ulusal AR-GE ag1” kurulmahdir.

e Yabanct yatirimcilarin ve yabanct yatiim ortakliklarimin  Tirkiye’deki
faaliyetlerinin AR-GE c¢aligmalarimi da kapsayacak hale getirilmeli ve bu tir yeni
yatinmlarin AR-GE birimlerini de igerecek bigimde yapilmasim saglamaya yonelik,

diizenleyici politikalar olusturulmalidir.

e Universitelere devlet biitgesinden ayrilan kaynak arttirilmali, (iniversitelerin

arastirma merkezleri gelistiriimeli ve sadece aragtirma yapmakla gorevli kisiler bu

'= Mustafa Yasar TINAR. “Internet Cagmin Ayak Sesleri”. Ege Vizyon Dergisi. Say1:16. izmir. Mart
1997, 8.3



132

merkezlerde istihdam edilmeli, yapilan aragtirmalar sanayiden kopuk olmamali ilgili

kuruluglarla ortak arastirma projeleri yiirittlmelidir.

e Bilim adamu yetigtirme destekleri arttirilmali, bilim adamu olmak mali araglarla

ézéndirillneli, bilim iireten insanlar desteklenmeli, bilimsel yaymn destekleri arttinimalidir.

TUBITAK 1 kendine misyon olarak edindigi:
* Bilim ve teknoloji ile bansik,
e Ulusal Inovasyon sistemini kurmus,

e Bilim ve teknoloj uretmede yetkinlegmis,

» Bilim ve teknolojiyi, hizla, ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirme -inovasyon-
becerisini kazanmus,

e Diinya bilim ve teknolojisine, insanligin bu ortak mirasina katkida bulunan ilkeler
arasinda sayginliga sghip bir Tiirkiye yaratmanin onurunu paylasmaktadir. TUBITAK in
stratejik hedefi, gelecege yonelik misyonu budur; seklinde belirlenen hedeflere muhakkak

ulagilmalidir.'®

e Ve son olarak, Tirkiye’nin bilim ve teknoloji alaninda yetkirﬂesmesi; bilim ve
teknolojiyi ekonomik ve toplumsal faydaya doniigtiirebilme becerisini kazanm;sh Ulusal
Inovasyon Sistemi’ni kurmasimna baghdir. Ulusal Inovasyon Sistemi, sanayilesme esigini
gecip enformasyon toplumuna katithmun, bu ikii sorunu aym zaman diliminde

asabilmenin, manivelasidir. 124

'* TUBITAK. “Tiirkive nin Bilim ve Teknoloji Politikas: ve TUBITAK in Misvonu™. Ankara. Mayis
1997, 5.6Y
'* TUBITAK .54



133

SONUC

Tirkiye’de 1930’lu yillarda baglamig olan “sanayilesme” hareketi ve sanayiye
ekonomik kalkinmada atfedilen nemli rol, bir gok iilkede Ikinci Diinya Savagindan sonra
ortaya gikmigtir. 1950’li yillarda yeni bir iktisat Ggretisi olarak “ithal ikameci” kalkinma
modelleri benimsenmis, cok sayida gelismekte olan iilkede bu tiir bir sanayilesme
hareketine gegilmigtir. Daha sonraki yillarda sanayilesme kalkinma ile 6zdes bir konuma

getirilmigtir.

Sanayilesmenin bu kadar 6nem kazanmasina karsin geleneksel iktisat 6g3retisinde
“teknoloji” faktoriine 6zel bir 6nem verilmemigti. Geleneksel iktisatta teknoloji, “digsal”
bir faktor olarak kabul edilmis, teknoloji politikasi olugturulamayacagi gibi bir gorus
ortaya ¢ikmug idi. Diger taraftan geleneksel iktisatta yeni teknolojinin Geligmis tlkeler
tarafindan uretilebilecegi, Gelismekte olan Ulkelerin teknoloji tretimi yapamayacag:
¢linkii teknolojiyi degistirebilecek yeterli insan giciine ve bilgi birikimine sahip

olmadiklar goriisti mevcuttu.

Ancak zaman i¢inde gorilmiistir ki, “teknoloji” faktoriiniin sanayilesme iginde
cok énemli bir role sahip oldugu ortaya ¢ikmug; ayrica, yeni sanayilesen tlkelerin ciddi bir
sanayilesme ve teknolojik degisme ¢abasi iginde olduklarn, sozkonusu ilkelerde
sanayilesme ile beraber iilke i¢indeki teknolojik gelisimde 6nemli asamalar kaydettikleri

ortaya ¢ikmugtir.

Teknolojik degisimi ve teknolojik ilerlemeyi iktisadi dusiince iginde merkezi bir
. yere oturtan en Onemli iktisatgr Joseph Schumpeter olmustur. Schumpeter’e gore
teknolojik degisim siireci, piyasa ekonomilerinin isleyigini ve ilerlemesini saglayan en
onemli itici giigtiir. Teknolojik degisim ekonomide “igsel” bir unsurdur. Firmalarin
yasayabilmeleri ve biyiiyebilmeleri tamamen kendi teknolojik ¢abalarina baghdir.
Schumpeter’e gore teknolojik dedisim, piyasa ekonomilerinde en dnemli rekabet aracidir.
Firmalar tekel Karlari elde edebilmek igin maliyet diisiiriici teknolojik ¢abalar igine
girerler, bu sekilde gergeklestirdikleri yeni teknolojilerle rakiplerine kargi tstiinlik elde

ederler ve gegici bir siire i¢in tekel kari elde ederler. Ancak diger firmalar yeni Gretim
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yontemini kendi sirketlerinde uygulamaya soktuklarinda ilk firmanin rekabet Ustinligi
ortadan kalkar tiim firmalar e teknolojik diizeyde iiretim yaparlar, bu dongii bir firmanin

yeni bir teknoloji gelistirmesine kadar devam eder.

Schumpeter’in teknolojiyi ekonomide “igsel”lestiren bu galismalari bazi agilardan
eksiklikler igermekteydi. Schumpeter teknolojik gelisme biiyitk buluglara ye'r vermis ve
teknolojik degisimi “kesikli (discontinuos)” bir sire¢ olarak gormistii. Oysa. daha
sonraki yillarda yapilan arastirmalar gostermigtir ki, teknolojik degisim esas olarak
“a;'tlmsal (incremental)” bir ozellik tasimakta, ayrica geligmekte olan iilkelerde ortaya
cikan verilere gére de “kiigiik” buluslar biiyik verimlilik artiglarma neden olmaktadir.
Teknolojinin ekonomide, sanayilesmede ve kalkinmadaki yeri konusunda bir ¢ok iktisadi
aragtirma vapilmis ve sonugta teknolojik degisimin genel iktisat iginde ¢ok &nemli rol

oynadig1 ortaya gikmugtir.

Arastirmalar sonucunda teknolojik degisimin baslica su oézelliklere sahip oldugu
ortaya gtkmustir:

e Teknolojik ilerleme esas itibariyle sirketlerin kendi iginde yaptiklann AR-GE
faaliyetleri sonucunda ortaya gikmaktadir. Ve sirketlerin AR-GE faaliyetleri genelde
“uygulamali aragtirma” 6zelligi tasimaktadir.

e Orgutli AR-GE c¢alismalari sonucunda biyik buluslar ve onemli teknolojik
ilerlemeler saglansa da, kiigiik boyutlu ve artimsal teknolojik degisim hem firma iginde
hemde makro ekonomide \}erimlilik artiglarina neden olmaktadir.

o Teknolojik degisimler AR-GE bolimlerinin diginda, tretici bir firmanin her

biriminde gergeklestirilebilecegini ortaya gtkarnugtir.

Goriilmektedir ki;- hem sanayilesmis lkeler hemde gelismekte olan ilkelerde
yapilan arastirmalar, teknolojik degisimin ekonomik gelismenin motoru oldugunu.
iiretkenlik artig1 sagladigimi ve giderek uzun dénem ekonomik performans ve biytime ile
ulusal teknolojik kapasitenin yakindan ilintili oldugu ortaya gikmaktadir. Bu durumda,
kalkinma politikalarinin teknoloji politikalarindan ayni diigiinilemeyecegi ve teknolojinin

ozellikle sanayilesmenin en dnemli unsuru oldugunu ortaya koymaktadir.
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Yukaridaki sonuglar is1ginda Tiirkiye nin bir zamanlar ekonomik agidan ilerisinde
oldugu, bugiin ise bir ok bakimdan geriden takip etmek zorunda kaldigi G. Kore,
Malezya, Singapur, Tayvan vb. iilkeleri ekonomik ve teknolojik agidan yakalayabilmesi

icin, oniinde duran tek segenek AR-GE yapmak ve teknoloji tiretmektir.

AR-GE faaliyetlerinin Turkiye genelinde halen yetersiz olmasi ve GSMH’ya
oraninin %1’in altinda olmast nedeniyle genel ekonomiye katkisi geligmis tlkelerdeki AR-
GE calismalant kadar etkili sonuglar yaratmamaktadir. Ancak her yil agiklanan
Tﬁrkiye’nin 500 Biiyitk Sanayi Kurulusu listesi incelendiginde AR-GE g¢aligmasini yogun
bicimde yapan sirketlerin hizla siralamada yiikseldikleri veya yerlerini koruduklar
gozlenmektedir. Ayrica bu sirketlerin ihracatlari da énemli 6l¢iide artis gostermektedir.
Bilindigi gibi AR-GE ¢alismalar1 sonucunda yeni iiriiniin ortaya ¢ikmasi, yeni yatirimlarin
yapilmasina sebep olusu, dolayisiyla istihdam edilen is¢i sayisinda bir artig olmasi ve
ihracatin miktarinin artirilmasina katkida bulunmasi nedeniyle, ekonomik hacimde bir
genisleme ve biiyiime etkisi yaratmaktadir. Ancak tilkemizdeki AR-GE faaliyetlerinin

yetersizligi bu olumlu etkilerin istenen diizeyde gerceklesmesine engel olmaktadir.

Bu calisma boyunca Tiirkiye’nin AR-GE yetenegi ve kapasitesi diger llkelerle
karsilastirmal olarak irdelendi, ancak sonugta Turkiye'nin AR-GE konusunda ¢ok pasif
kaldig, tilke kaynaklarimi bu konuda verimli kullanmadigi, var olan Bilim ve Teknoloji
‘politikalarimin - uygulanmadigi, yapilan arastirmalarin  yeterli diizeyde ve birbirini
tamamlayici nitelikte bulunmadigy, ulusal bir AR-GE politikasinin bulunmadigini ortaya
¢ikmustir,

Teknoloji alanindaki degisime paralel olarak tiretimin teknoloji igeridi de giderek
artmaktadir. Teknoloji, kol glciiniin batantyle, beyin giictinii kismen ikame eden. diger
biitin {iretim faktorlerini de biiyiik olgide degisime ugratan bir Uretici gii¢ olma
asamasindadir ve bu ozelligiyle, tretim faktorleri arasindaki nispi 6nemi de giderek

artmaktadir.



Bu degisim siirecinde, teknolojiye ve ¢agimiz teknolojisinin kaynag: olan bilime
egemen Ulkeler, sanayi basta olmak iizere, biitiin ekonomik etkinlik alanlarinda mutlak bir
iistiinliik elde etme yolundadirlar. Kisacasi, teknoloji, uluslarin rekabet ﬁstijrilﬁgﬁnijn tek
anahtaridir. Dogal olarakta diinya kaynaklarimin paylasgiimasinda ve toplumsal refahin

yiikseltilmesinde bilim ve teknoloji alanindaki tistiinlitk belirleyici olmaktadir.

Uretim sistemleri ve is akig sureglerindeki doniisimin kaynagmi olusturan
teknolojilerin kiiresel 6lgekte yayginlik kazanmasi “globallesmenin” agik bir belirtisidir.
Bilhassa jenerik teknolojiler nerede geligmis olursa olsun hizla yerel olmaktan g¢ikip,
diinya teknolojisi haline gelmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin 6niinde duran teknoloji

secenegi jenerik teknolojiler olmalidir.

Gumriik duvarlarinin ve geleneksel korumaciligmn kalktigi bir diinyada rekabet
edebilmek igin asil belirleyici olan, yeni triin ve tretim yontemleri, yeni yonetim
teknikleri ve yeni teknolojiler gelistirmeye yonelik, bir yetenegin kazamlmis olmasidir.
Uretici firmalarin bu yetenegi kazanabilmesi ise, ancak, kendilerinin de somut bir yeni
lriin yada iiretim yontemi, yen bir sistem gelistirmek yada mevcutlarim iyilestirmek
tizere AR-GE yapmalariyla miimkiindiir. Bunun igin 6n kosul ise, tlke iginde ulusal bir

inovasyon sisteminin kurulmasidir.
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