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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

TURKIYE’DE DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGI ESNEKLIKLERININ
HESAPLANMASI

GUNES, Murat
Maliye Anabilim Dah
Tez Damismani: Do¢. Dr. Hiinkar GULER
Temmuz 2022, 70 Sayfa

Bu c¢alismada, Tiirkiye’de vergi esnekligi, dolayli ve dolaysiz vergi ayriminda,
2003Q2-2021Q4 donemleri arasinda EKK yontemiyle tahmin edilmistir. Gayrisafi
Yurti¢i Hasila (GSYH)’daki yiizde 1’lik bir artisin toplam vergi gelirlerini ortalama
tahmini olarak yiizde 0,68 artirdigi kabul edilmektedir. GSYH’daki yuzde 1’lik
artisin dolayl vergileri dolaysiz vergilere gore daha fazla etkiledigi agiktir. ithalden
alman KDV’de B; katsayisinin 1’den biiylik olmas1 ise gelirdeki artisin yurtdisi
talebe doniistiigiinii gostermektedir. Calismanin sinirlart disinda kalmakla birlikte
COVID-19’un etkileri de incelenmistir. GSYH*Covid degiskeninin istatistiksel
olarak anlamli olmakla birlikte COVID-19 siirecinde vergi esnekliginin olmadigini;
fakat normal déneme gore GSYH’daki degisimden daha fazla etkilendigini ortaya
koymaktadir. COVID-19 6ncesi donemde B; katsayisi 0,35 iken salgin siirecinde
0,64 olarak tahmin edilmistir. Caligmanin bulgular1 bir butin olarak dikkate
alimdiginda Tiirk vergi sisteminin esnekliginin 1’den kiigiik oldugu, yani vergi
sisteminin esnek olmadigi sonucuna varilmaktadir. Bu anlamda, Tirk vergi
sisteminin tabana yayilmasi, vergi gelirlerin sadece dolayli vergilere yaslanmamasi

ve vergi sisteminin artan oranliliginin giiclendirilmesi dnem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Esnekligi, Dolayli ve Dolaysiz Vergiler, EKK Y&ntemi.



ABSTRACT
MASTER THESIS

ESTIMATING THE ELASTICITIES OF DIRECT AND INDIRECT TAXES
IN TURKEY

GUNES, Murat
Department of Public Finance
Supervisor: Assoc. Prof. Hiinkar GULER
July 2022, 70 Pages

This master dissertation is to estimate the tax elasticities of direct and indirect
taxes for Turkiye by using OLS method between the period of 2003Q2-2021Q4. It’s
averagely estimated that a one percent increase in GDP causes to a 0.68 percent
increase in total tax revenues. Moreover, a one percent increase in GDP affects
indirect taxes more than direct taxes. Also, the tax elasticity of VAT on import is
bigger than 1, and this is to say, it’s elastic and this finding means that an increase in
per capita income makes the domestic demand convert to import. This dissertation
also examines the impact of COVID-19 on tax revenues. Interaction term
(GSYH*Covid) reveals that tax elasticity of total tax receipts is inelastic during
COVID-19 pandemic but it’s better than pre-COVID-19 era. It’s averagely estimated
that B; equals to 0.64 percent during COVID-19 pandemic whereas it equals to 0.35
percent during pre-COVID-19 era. Overall, Turkish tax system is income inelastic.
To make the Turkish tax system income elastic, policy maker should widen the tax
base, strengthen the progressivity of tax system, and prevent the increase in tax

revenues only charged from indirect taxes.

Keywords: Tax Elasticities, Direct and Indirect Taxes, OLS
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GIRIS

Vergi, devletin kamusal hizmetleri gergeklestirebilmesi i¢in yetkilendirmis
oldugu birimler tarafindan diizenli ve siirekli olarak saglanan temel bir finansman
kaynagidir. Vergi sistemlerinde vergiler, dolayli ve dolaysiz vergiler olmak {iizere iki
ana baslik olarak tasnif edilmektedir. Dolayli vergiler, tiikketim (harcama) {izerinden
alinan vergilerken; dolaysiz vergiler, gelir ve servet lizerinden alinmaktadir. Tiirk vergi
sistemi, 1925 yilinda Asar vergisinin kaldirilmasmin ardindan 1950’11 yillarda dolaysiz
vergiler alaninda ve 1980 sonrasinda ise dolayli vergiler alaninda 6nemli doniisiimler
yasamustir. Katma Deger Vergisi (KDV)’nin 1985 yilinda ve Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV)’nin 2002 yilinda uygulamaya konulmasi énemli gelismelerdir. Bununla birlikte,
ozellikle KDV ve OTV nin yiiriirliige girmesiyle birlikte Tiirk vergi sisteminin dolayl1
vergiler yani agir basmaya baslamis ve bu konu siklikla elestirilmistir. Lakin,
Tiirkiye’nin tasarruf yetersizligi ve dolayli vergilerin daha istikrarli olmasi vergi
gelirlerinin dolayli vergilere iizerinden elde edilmesinin temel etmenleri olarak

gosterilebilmektedir.

Tirkiye’de maliye politikasinin en 6nemli araci1 kamu harcamalar1 ile
vergilerdir. Kamu harcamasi ¢arpaninin vergi ¢carpanindan daha biiyiik olmas1 ve vergi
gelirlerinin biirokratik bir siirece mahkiim olmakla birlikte halkin tepkisini ¢ekmesi
dolayisiyla maliye politikasi araci olarak genellikle kamu harcamalar1 kullanilmaktadir.
Bununla birlikte, vergilerin de hem kamu harcamalarinin temel finansman kaynagi
olmas1 hem de iktisadi istikrara sundugu katkilar g6z oniine alindiginda 6nemi inkar
edilememektedir. Bir iilkede vergi esnekliginin olmasi1 vergilerin sadece fiskal
yonlerinin degil ayn1 zamanda istikrarlandiric1 yonlerinin de gii¢lii oldugu anlamina
gelmektedir. Bu ¢alismada, Tirkiye’de vergi esnekligi, dolayli ve dolaysiz vergi
ayriminda, 2003Q2-2021Q4 donemleri i¢in En Kiigiik Kareler (EKK) yontemiyle
tahmin edilecektir. Calismanimn ilk boliimiinde Tiirk vergi sisteminin geligimi tarihsel
stireci icerisinde agiklanmaktadir. Yine bu ilk bdlimde dolayli ve dolaysiz vergi
smiflandirmasi yapilmaktadir. Tkinci boliim, vergi esnekligi konusunda yapilmis yurtici
ve yurtdigt literatiirii sunmaktadir. Caligmanin {iclincii ve son boliimiinde ise vergi
esnekligi konusu agiklanmakla birlikte Tiirkiye’de vergi esneklikleri EKK yontemiyle

tahmin edilmektedir. Caligma sonug ve politika Onerileriyle nihayete ermektedir.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYE’DE DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILERIN GELISIMI
1.1. VERGI KAVRAMININ TANIMI VE KAPSAMI

Vergi, devletin kamusal hizmetleri gergeklestirebilmesi i¢in yetkilendirmis
oldugu birimler tarafindan diizenli ve siirekli olarak saglanan temel bir finansman
kaynagidir. Devlet, bu nakdi kaynaklar ile kamu hizmetlerini yerine getirip ayni
zamanda ihtiya¢ duyulan alanlarda mal ve hizmet iiretiminin gerceklestirilmesini
saglar. Literatiirde vergi hakkinda farkli tanmimlamalar yapilmaktadir. Ancak
tanimlamalarin timii devletin kamu hizmetlerinin yerine getirebilmesi i¢in gerekli
kaynak oldugu belirtilmektedir. Neumark (1939: 371-373) vergiyi, devlet tarafindan
veya idari yetkilere sahip kurumlar tarafindan kisilerden herhangi bir karsilik
beklenmeksizin siyasi cebir altinda almis olduklar1 nakdi 6deme olarak
tanimlamaktadir. Neumark, kisilerin vergi 6deme sartlarini, tiiriinii, Ol¢lisiinii ve
sebebini devletin yetki vermis oldugu kamu kurumlari tarafindan kanuna uygun sekilde

tahsilinin gergeklestirildigini ifade etmektedir.

Turhan (1998: 20) vergiyi, devletin faaliyetlerini yiiriitebilmek i¢in
vergilendirme yetkilisini kullanarak ayni ve nakdi olarak almis oldugu giimriik vergisi
dahil olmak {izere serefiyeler, harglar, resimler ve Ozel iktisadi faaliyetlerden
bor¢lanmalardan ve emisyonlardan saglanan gelir olarak tanimlamaktadir. Aym
zamanda vergiyi cagdas devletlerin mali sistemlerinin olusturulmasi siirecindeki
onemine deginmektedir. Batwrel (1973: 13-17) vergiyi, kamusal faaliyetlerin
finansmanit i¢in zorunlu katilim pay1 olarak ifade etmekte ve vergi kavramini
aciklayabilmek i¢in temel olan iki yaklagimdan fayda ve 6deme giiclinlin géz ardi

edilmemesi gerektigini belirtmektedir.

“Verginin bilimsel tamimlamast yapudiktan sonra Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasasi’'nin 73. Maddesine bakildiginda verginin a¢ik bir tamminin yapimadig
goriilmektedir. Tanmm yerine vergi odevinden bahsedildigini gormekteyiz”. Bu
maddede “Herkes kamu gelirlerini karsilamak iizere mali giicline gore vergi 6demekle

yiikkiimliidiir. Vergi, resim ve har¢ ve benzeri yiikiimliilikler ancak kanunla konulur,



degistirilir veya kaldirilir” ifadelerine yer verilmistir. Bu maddeye dayanarak verginin

ozelliklerini asagidaki sekilde siralayabiliriz:

i) Devlet aldig1 vergiyi kamu giderleri i¢in kullanir.

il) Devlet vergiyi kisinin mali giicline gére almaktadir.

iii) Devlet aldig1 vergiyi kanuna uygun sekilde alir veya kaldirir.
iv) Devlet vergiyi karsiliksiz olarak alir.

v) Devlet egemenlik ilkesini kullanarak vergi alir.

vi) Devlet vergiyi miikelleflerden nakdi olarak alir.

vii) Devlet vergiyi gergek kisi ve tiizel kisilerden alir.

1.2. VERGININ ORTAYA CIKISI VE TARIHSEL GELIiSIMI

Kamu giderlerinin finansmaninda kullanilan verginin tarihi insanlik tarihi kadar
eski bir doneme uzanmaktadir. insanlar topluluk halinde yasamaya baslamalariyla
birlikte ortak ihtiyaglarmi karsilamak i¢in toplum tiiyelerinin vergilerle yiikiimliilik
altma alinmas1 gibi yontemlere basvurmuslardir. Ik baslarda derebeyleri ve krallara
ahlaki ve dini nedenlerden dolay1 insanlarm goniillii olarak verdigi hediye ve yardimlar
daha sonra goniil olma 6zelligini koruyup ayni zamanda geleneksel bir ylikiimliiliik
halini almistir. Bu gelismelerin sonucunda nihai olarak zorunlu bir 6demeye
doniismiistiir. Ayni1 zamanda kamu hizmetlerinin gelismesi, derebeyleri ve kabilelerin
yerine merkezi devletlerin ge¢mesi ile birlikte verilen yardim ve hediyeler yetersiz
kaldigindan vergi seklen degisiklige ugrayip cebre dayanan bir ylikiimliiliik halini
almustir (Turhan, 1998: 7-8).

Verginin hemen hemen tiim toplumlarda var oldugu goriilmektedir. Fakat bu
vergi olgusu zaman igerisinde siirekli degigime ugramis olup bu degisimler; sosyal,
iktisadi ve kiiltiirel nedenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni zamanda vergi olgusu
vatandaglara yiiklenilen sorumluluk ve maliyetler, toplumsal ve iktisadi sorunlar ve

dogal afet ve savaglar gibi nedenlerle siirekli olarak kendisini giincellemistir. Vergi,



derebeylikler ve kralliklardan gii¢lii merkezi devletlerin kurulmasi ile birlikte degisime

ugramustir. Verginin degisim siirecine asagida deginilmektedir.
1.2.1. Tik¢agda Vergi

Ik ¢agda vergi, Misir ve Babil mutlakiyet rejimlerinde tebaalar tarafindan
bedensel hizmetler seklinde verilmistir. Ancak irili ufakli devletlerin birlesmesiyle
birlikte devletler biiyiik imparatorluklar halini aldiklar1 i¢in topraklarint dogrudan
isleyemeyip krali ait olan topraklarin bir kisminin isletilmesi 6zel kisilere birakilmistir.
Kral, topraklar1 isleten kisilerden karsilik olarak ayni vergiler almistir. Bu vergiler
genelde tahil olarak verilmekteydi. Misir’a ait kabartma taglarda ve Babil’e ait
belgelerde vergiler hakkinda 6nemli bilgelere yer verilmektedir. Baslangigta vergi
daireleri ademi merkeziyet esaslarina kurulmakla birlikte dini kurallara dayandirilmig
ancak daha sonra merkezilesme yoniinde bir egilim meydana geldigi goriilmektedir
(Turhan, 1998: 2-3). Roma, ilk ¢agin 6nemli devletlerinden biri olmakla birlikte
giiniimiiz vergi sistemi ile 1ilgili c¢cok oOnemli bilgilere Romalilardan kaldig:
goriilmektedir. Romanin krallik doneminde siirekli olmayan servet {lizerinden alinan
“tributum” ve askerlik ile ilgili olarak vatandaslarina 6zgii vergi yiikiimliiliiklerinin

oldugu goriilmektedir (Okan, 1951: 10).
1.2.2. Ortagagda Vergi

Roma Imparatorlugunun yikilmasiyla birlikte feodal diizeninin siyasal
yapisinda degisikler meydana gelmekle beraber vergilendirme yetkisi de beylikler
arasinda parc¢alanmistir. Bu durum feodal beylerin kendi hakimiyetlerindeki alanlardan
faydalananlardan karsiliginda iiriin aldiklar1 goriilmektedir. Esasen bakildiginda para

ile 6denen gergek bir verginin bulunmadigi goriilmektedir (Goze, 2000: 71).

Ortagagin ilerleyen donemlerinde paranin Onem kazanmasiyla birlikte
yiikiimliilikler mal yerine para ile ddenmesi miimkiin oldugu kadar zorunlu hale
gelmistir.  Imparatorluga ait vergi gelirlerinin giderleri karsilayamadigi igin
vergilendirmenin tek ¢ikar yol olmaya baslamigtir. Ancak imparatorlugun zayiflamasi
ile birlikte prensler imparatorluga ait bir kisim gelir kaynaklarini ele gegirmislerdir.
Ortagagin son donemlerinde ise sehirlerin kuvvetlendigi, mali sistemin giiclendigi ve

vergilemenin modern bir sekil almaya baslandig1 goriilmektedir (Barkan, 1962: 49).



Ortagag mali sisteminde sehirler giiclenmekle beraber imparatorluk zayiflamigtir.
Sehirlerin gelir vergilerini igeren bir kamu ekonomisine sahip oldugunu, vergilerin
direk krala veya kralin memurlarma verilmedigi aksine halki temsileri tarafindan

dagitim vergileri olarak toplanildig1 goriilmektedir.
1.2.3. Yakin¢agda Vergi

Yenicagin ekonomi yapisi ortacagdan farkliliklar gostermektedir. En belirgin
farklilik ayni ekonomik unsurun yerine para ekonomisi unsuru ge¢mistir. Diger
farklilik ise para ekonomisi ve ideolojik gelismelere paralel olarak rasyonalizm ve
iktisadiligin devletler i¢in gittikce kazanmaya baslamistir. Bir diger farklilik ise
imparatorluklar ve feodaller arasinda ikili durumun gittik¢e ortadan kalkmis olmasidir.
Yakin ¢agin basinda gerceklesen 1789 Fransiz devrimiyle birlikte kabul edilen insan
Haklar1 bildirgesinin 13 maddesinde vergilendirme esitlik ve kanunilik ilkelerine uygun
olarak agik bir sekilde diizenlenmistir. Ayn1 zamanda bu bildiri ile benimsenen ilkeler
yazili anayasalarmin kabuliiyle birlikte giintimiiz devletlerin hukuk diizenlerinde yerini

almistir (Seyhan ve Giinay, 2015: 148).

Fransiz ihtilali ile Napolyon’un genisleme politikasi yiiziinden Avrupa’da
gergeklesen biiyiik savaslar bircok devletin maliyesini fazlasiyla zarara ugratmig bunun
sonucunda yliksek oranlarda vergiler getirilmistir. Bu yliksek vergi yiikleri karsisinda
vergi yiikimliileri ciddi sikintilar yasamistir. Yenicagda vergi, orta ¢agdaki vergiden
daha fazla Onem kazandig1 goriilmektedir. 1789 Fransiz devrimi ile vergi
yikimliligliniin agikca bir sekilde yer almasiyla birlikte siireklilik arz etmeye

baslandig1 sdylenebilir.
1.3. VERGILENDIRME iLKELERI

Vergilendirme ilkeleri, bir verginin uygulanma asamasida gerek miinferit
vergilerin kapsami gerekse yapilarinin belirlenmesi ve normlara uygun sekilde basarili
bir sekilde gergeklestirilmesidir (Akdogan, 2006: 192). Vergilendirme ilkeleri, vergi
sisteminde var olan ¢esitli vergilerin fonksiyonlarinin gergeklestirilmesi ve uygulamasi

asamasinda g6z 6niinde bulundurulan hususlardir (Pehlivan, 2013: 145).

Vergilendirme ilkeleri siire¢ igerisinde ve kosullara bagli olarak degisim

gostermistir. Yani vergilendirme ilkeleri degismez bir nitelik tasimayip siireg i¢erisinde



degisimlere ugramistir. Ayni zamanda bir lilkenin vergi sisteminin basarili olup
olmadig1 da vergilendirme ilkelerine bakilarak degerlendirme yapilabilir. Aksoy
vergilendirme ilkelerinin 6zellikleri su sekilde ifade etmektedirler (Aksoy, 1998: 221-
222):

i) Vergilendirme ilkeleri normatiftir, olmasi gerekeni ifade eder.

i) Vergilendirme ilkeleri iilkenin ekonomik durumu, sosyal durumu, teknolojik
durumu hukuk bilinci ve kamu hukuku durumuna bagl olarak siire¢ igerisinde

degisebilmektedir.

iii) Vergileme ilkeleri genel anlamda nispi bir 6neme sahip olup, her ilkenin 6nemi

diger ilkelerle iliskilidir.

iv) Vergileme ilkeleri olmasi gerekeni ifade ettigi icin ekonomilere veya donemlere

gore degisiklik arz etmektedir.
1.3.1. Adam Smith’in Vergilendirme Ilkeleri

A. Smith, Uluslarin Zenginligi adli {inlii eserinde vergileme konusuna deginmis
ve bir vergi sistemin verimli ve basarili bir sekilde isleyebilmesi i¢in vergilenme

ilkelerini dort grup altinda toplamustir (Turhan, 1998: 191).

Esitlik Ilkesi; genellikle adalet prensibi olarak anlasilirken, vergi yiikii
dagilimindaki adalet kavramindan ziyade, iktisadi anlamda bir esitlikten s6z
etmektedir. Smith bu ilke ile devletin ihtiyaglarii karsilamasi i¢in boyundurugu altinda
yasayan vatandaslarin devletin koruyuculugu altinda elde ettikleri gelir ile orantili vergi

odemesi gerektigini savunmaktadir (Turhan, 1998: 191).

Belirlilik flkesi; bireylerin 6deyecegi vergi oraninimn kesin olmasi gerektigini
ifade etmektedir. Verginin 6deme sekli, miktari, 6denme zamani keyfi durumlara yer
verilmeyecek sekilde acik olmalidir. Smith bu ilkeyi esitlik ilkesinden daha 6nemli
oldugu vurgulamaktadir. Bu ilkenin prensiplerine uyulmadigi takdirde esitsizlik
ilkesinden daha kotii sonuglarin ortaya ¢ikabilecegini vurgulamaktadir. Ilkenin sinirlar
net bir sekilde belirlenmeli ki uygulama agamasinda ikilemlerin yasanmasinin 6niine
gecilmelidir. Aks1 durumda vergilendirmenin belirliligi azalacak buna bagl olarak

vergi bilinci ve adalet ilkesi zedelenecektir (Demirli, 2011: 28).



Uygunluk Tlkesi; devletin vergi hasilatini en iist diizeyde gerceklestirilmesi
gerektigi diisiincesini savunur. Bu ilke 6zellikle vergi bilinci ve vergi ahlakmin kot
olan tilkelerde mali psikoloji agisindan iilkelerin mali sisteminde O6nemli rol
oynamaktadir. Aynt zamanda vergi ylikiimliisiiniin uygun zamanda vergisini 6demesi
vergi idarelerinin de miikellef ile uyum icinde olmasi gerekir (Devrim, 2002). Ornegin;
tarim ile ugrasan bir vergi yiikiimliisiiniin vergisinin hasat doneminden sonra alinmast
yani 6deme zamaninin buna gore ayarlanmasi uygunluk ilkesinin tam kapasiteli ve
verimli ¢alismasina neden olur. Bu durumda miikellef de zora durumda birakilmamis

olup rahat bir sekilde vergi yiikiimliiliiglinii yerine getirecektir.

Uygunu ilkesiyle vergi yiikiimliilerinin vergi 6deme egilimleri olumlu yonde
etkilemek miimkiin olmak ile beraber vergi kagakligimma tesebbiissii minimuma
indirmek ve vergi gelirini maksimum diizeyde elde etmek miimkiindiir. Bu ancak
uygunluk ilkesinin ne kadar etkin Ol¢iide dikkate alindigina bakilarak anlasilabilir.
Uygunluk ilkesi 6nemli olan hususlardan biri de vergi Odeme siiresi yani
beyannamelerin kisa silirede ger¢eklestirilmesidir. Ancak vergi yiikiimliilerinin
birgogunun vergi danismanlarinin yardimina ve bilgi yetersizliklerinden dolay1 ¢ogu
zaman vergi daireleri vergi 6deme vadelerini uzatmak zorunda kalmaktadir. Vergi
daireleri miimkiin oldugunca vergi yikiimlilerinin igini kolaylastirarak ve
bilgilendirmeler ile uygunluk ilkesinin etkin olarak ¢aligmasini saglamalidir (Turhan,

1998: 194).

Iktisadilik ilkesi; vergi yonetimlerinin miimkiin oldugu kadar az maliyetle
vergi toplayabilmesini ifade etmektedir. Ancak yazarlarin bir kisim verginin tarh ve
tahsil asamasinda maliyetin az olmasi1 gerektigi fikrini savunurken, diger taraftan bazi
yazarlar ise bu anlayisin dar oldu§unu savunup verginin etkisi bakimindan iktisadi
faaliyetlere en az diizeyde zarar verilmesi gerektigini savunmaktadir. Vergi
miikelleflerinin vergi danigmalarima bagvurmasi, avukat tutup para 6demesi ve zaman
kaybederek katlandiklar1 fedakarliklar iktisadilik kavraminin {izerinde diisiinmeyi
gerektirmektedir (Uluatam, 2005: 289). Vergi toplama maliyetleri ne kadar diigiik
tutulur ve buna dikkat edilirse toplanan vergilerin biiytik bir boliimii devlet hazine kalir.
Ayn1  zamanda maliyetlerin diiglik tutulmast ve vergi yiikiimliilerinin
bilin¢lendirilmesine 6nem verildigi takdirde topumda vergi bilinci ve vergi ahlaki

gelistirilebilir.



1.3.2. Arthur Wagner’in Vergilendirme Ilkeleri

19. yiizyilin ortalarina dogru liberalizmin farkli fikri akimlarmin tartisilmaya
baglanmasiyla birlikte vergilendirmenin gelir dagilimi tzerindeki etkileri de
tartisgtlmistir. Bir grup yazar gelir dagiliminin adil olugunu ve vergilendirmenin gelir
dagilimi iizerinde tarafsiz kalmasi gerektigini belirtirken; diger taraftan, bazi yazarlar
ise gelir dagilimin adil olmadigini ve vergilendirmenin gelir dagilimi iizerinde tarafsiz
kalmamasi gerektigini savunmusglardir. Wagner gelistirmis oldugu vergilendirme

ilkelerini dort ana grup altinda toplamistir (Turhan, 1998: 195).

Yeterlilik ilkesi, Smith tarafindan bahsedilmedigi halde Wagner yeterlilik
ilkesinin 6nemine vurgu yapip bunun verilendirme ilkelerinden adalet ilkesinden dahi
daha 6nemli oldugunu belirmektedir. Ilke, mali kaynaklarm -diger finansman
araclarinin yetersiz kaldigi durumlarda- eksik kalan ihtiyaclarin karsilanmasi icin

yeterli olmas1 gerektigini belirtir (Turhan, 1998: 196).

Vergi verimliligini artirmak, yani vergi hasilatin1 arttirmak ve uygun vergi
politikas1 olusturabilmek igin belli hususlar vardir. Bu hususlardan ilki vergilerin genel
olmasidir ki tiim vergiler servet ve harcama gibi gelirin tamammi kapsamalidir.
Vergiden kagmilmaya yer verilmemelidir ki vergiyi yansitma veya vergiden kaginmaya
miisaade edilmesin ve vergiler hissedilmeyerek mali anesteziyi saglamaya yonelik
olmalidir. En uygun vergi orani segilerek vergi hasilatini artiracak sekilde olmalidir
(Tekir, 1990: 44). Neumark yeterlilik kavraminin siibjektif oldugunu savunarak vergi
gelirlerinin yeterliligi sorunlarini ti¢ baslik halinde toplamistir (Turhan, 1998: 196-
202).

i. Yeterlilik ilkesi ancak vergi gelirlerinin istenilen veya gerektigi kadar bir tutarin
uygulanmastyla anlam kazanabilir. Kamusal ihtiyaglarin tiirleri ve kapsami siyasi
kararlar siireciyle belirlenebilir. Vergilendirmenin ekonomik sinirlar1 esneklik gosterir.
Bu sinirlar vergi gelirlerine gore dar veya genis tutulabilir. Milli ekonominin olumsuz
etkilenmemesi i¢in 0zel kesimden alinan fonlar kamusal tiikketim ve sermayeye
aktarilmasi gerekir. Vergilendirmenin uzun vadede verimli olup olmadigini ekonomik
kosullarin yaninda psikolojik kosullarin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekir. Siireklilik
acisindan bir verginin verimli olup olmadig1 net verimlilik ile anlasilir. Bu ancak

Smith’in iktisadilik ilkesine uyulmasi ile elde edilebilir.



ii. Yeterlilik ilkesinin ikinci sorununu Neumark zaman boyutu ile iliskilidir. Wagner’in
bir mali donemdeki ihtiya¢ ifadelerinin yetersizliklerin dikkate alimmadigini ve
konjoktiirel dalgalanmalardan kaynakli yetersizlikleri dikkate almadigi i¢in sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden oldugunu ve bu sorunlarin ¢oziim bekledigini belirtmektedir.
Neumark, prensipte bir vergi sisteminin olasi bir sorunda uzun dénem ihtiya¢ duyulan

gelir ihtiyacini karsilayacak sekilde olmas1 gerektigini belirtir.

iii. Yeterlilik ilkesinin {igiincli sorununu Neumark rasyonel ve dikey denklestirme ile
vergi sisteminin olusturulmas: gerekliligi ile ilgilidir. Vergi gelirlerinin vergi

giderlerinin karsilayabilecek diizeyde olmasi1 gerektigini belirtir.

Esneklik ilkesi, vergi gelirlerinin degisen kosullara uyum saglamasmi ve diger
finansal kaynaklarda olusan agiklarin kapatilmasini ifade eder. Esneklik, vergi gelirinin
degisimini milli gelirle karsilastirarak 6lgebilir ve GSYH ile dogrudan iligkilidir
(Pehlivan, 2016: 149). Vergi oranlarini yiikselse dahi matrahta daralma olmalidir.

Ancak bu sekilde ekonomik dalgalanmalar karsisinda 6nlemler alinabilir.

Ahlaki ilkelerde, genellik ve esitlik ilkesi s6z konusu olup adil bir vergi yiikiinii
ifade etmektedir. Wagner artan oranlilik prensibini reddetmekte ve vergilerin gelir ile
orantili olmasi gerektigini ileri siirmektedir. Neumark ise ahlaki ilkeleri yeniden
dagitim ilkesi ve vergi adaletine iliskin ilkeler olarak tanimlamaktadir (Turhan, 1998:
206).

Teknik ilkeler, Wagner bu ilkeyi prensipte ¢ok dnemli oldugunu belirtikten
sonra ilkeyi; belirlilik (kesinlik), uygunluk ve ucuzluk ilkesi anlamina gelecek tarh ve
tahsil masraflarinin azaltilmas: seklinde smiflandrmistir.  Belirlilik  ilkesinin
gerceklesmesi i¢cin vergi sisteminin anlasilmasinin kolay olmasi, vergi kanununda
kullanilan dilin sade olmasi, verginin 6denecegi yerin ve zamanmin net olmasi,
O0demenin miktarinin kesin olmasi ve vergi kanunlarinin vergi yiikiimliisiinii acik¢a
bilgilendirilmesine yardimci olmalidir. Uygunluk ilkesinin gerceklesmesi i¢in vergi
yikiimliisiinii zora sokmayacak vergiyi ddeyecegi yerin ve zamanm belli olmasinin
yani sira 0deme yontemi ile ilgili gerekli 6nlemlerin alinmis olmasi gerekir. Ucuzluk
ilkesinde ise tarh ve tahsil masraflarinin ucuz olmasi ve vergi ylikiimliisiine fazladan

bir yiik getirmemesi gerekmektedir (Turhan, 1998: 208).



1.4. TURK VERGI SISTEMININ GELISIMI

Tiirk vergi sistemi, 1925 yilinda Asar vergisinin kaldirilmasmin ardindan 1950
ile 1960 yillar1 ve 1980 ile 1998 yillar1 arasinda ciddi anlamda doniistimler gostermistir.
Ozellikle 1950 yili kurumlar vergisi ve gelir vergisinin vergi sisteminde yer almasi
vergi sistemimiz agisindan 6nemli bir gelismedir. Ayni zamanda 1961 yilinda ¢ikarilan
193 sayili kararname ile vergi disi tutulan tarim sektorii vergilendirilmeye tabi
tutulmustur. Nihayetinde giiniimiizde onemli bir yer edinen vergilerden olan Katma
Deger Vergisi (KDV) 1985 yilinda Tiirk Vergi Sistemi i¢erinde yerini almistir. Ancak
zaman zaman ekonomik kosullara bagli olarak ek vergilerin uygulandigi goriilmektedir.
Ornegin; 1994 krizi ve 1999 depremiyle birlikte ek vergiye basvurulma ihtiyaci ortaya
¢ikmis ve 1999 depremi sonrasinda deprem vergisi olarak bilinene Ozel Iletisim vergisi
uygulamaya konulmustur. 2002 yilinda ise Ozel Tiiketim Vergisinin (OTV)
uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Dolaysiz vergiler alaninda ise kurumlar
vergisinde 2006 yilindaki koklii degisimle birlikte oran yiizde 30’dan yilizde 20’ye
indirilmistir (A¢ikgoz, 2006: 95-97).

1958 yilinda yasanan ekonomik daralma ve hemen sonrasma denk gelen 1960
ihtilali ile artan enflasyonist ortama bagli olarak dis 6demelerde giigliikler yasanmis ve
yatirim mallarinin ithalatinin daralmasiyla birlikte iiretimde kesintiler ortaya ¢ikmustir.
Yasanan bu olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla 1963-1979 yillar1 arasinda kalkinma
planlar1 uygulamaya konulmus ve Kkalkinma planlarmmn basarili olmasma yonelik

politikalar belirlenmistir (Bal ve Teker, 2019: 168).

Adaletli bir vergi sistemi dolayli ve dolaysiz vergilerin dagiliminin nasil oldugu
ile dogrudan ilgilidir. Bir iilkede uygulamada olan vergi sisteminin yapisi ve
vergilerden elde edilen gelirin nasil dagitildigina bakilarak o iilkenin vergi sistemi
hakkinda 6nemli bilgilere ulasilabilir. Ulkemizde uygulan vergi sisteminin gelir,
harcama ve servet vergileri olmak iizere li¢ temel unsuru bulunmaktadir. Kurumlar ve
gelir vergisi gelir iizerinden almirken KDV ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) harcama
iizerinden alinmaktadir. Motorlu tasitlar, veraset ve intikal vergisi ve emlak vergileri
ise servet iizerinden alinan vergilerdir. Bunlar icerisinden en biiyiik vergi yiikii
harcamalar iizerinden almnan vergi veya tiikketim vergileri lizerinde yogunlastigi
goriilmektedir. Genel biitce payi icerisinde en dnemli payi ise katma deger vergisi ve

tiiketim vergileri yer almaktadir (Aydin, 2016: 19).
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Vergi gelirleri genel olarak dolayli ve dolaysiz vergiler olmak tizere iki sekilde
smiflandirilir. Geligmis tilkelerde dolaysiz vergi daha baskin olurken, gelismekte olan
iilkelerde ise dolaylt vergilerin daha yaygin bir sekilde vergi sistemleri igerisinde yer
aldig1 goriilmektedir. Cagdas iilkelerin vergi sistemlerinin temel 6zelligine gore
vergiler bir araya gelerek dolaysiz vergiler ekseninde toplanir ve vergi ihtiyact goz
oniinde bulundurularak dolayli vergilerle desteklenir (Susam ve Oktayer, 2007: 113-
114). Tirkiye’de ozellikle 1980 yilindan itibaren dolayli vergilerin vergi gelirleri

arasinda ciddi anlamda hissedilmeye baglandig1 goriilmektedir.

1.5. DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGI AYRIMI

Vergi tiirlerinden dolayli ve dolaysiz vergi kavramlari i¢in literatiirde vasitali ve
vasitasiz vergiler gibi kavramlarla kullanildig1 goriilmektedir. Dolayli ve dolaysiz
vergilerin siniflandirilmasinda ve kriterlerinin belirlenmesinde bircok tartisma
yasanmis ancak giiniimiizde bu smiflandirma ve kriterleri 6nemini korumaktadir.
Kriterler konusunda teorik anlamda elestirilere neden olsa da giiniimiiz maliye
alanindaki eserlerde bu ayrima yer verilmektedir. Ancak dolayli ve dolaysiz vergi
ayrimmin politik olarak olumlu ve olumsuz yoOnleri halen tartisma konusudur

(Nadaroglu, 1998: 327).

Dolayl vergiler, tiiketim (harcama) iizerinden alinan, yani vergi yiikiiniin
baskasina yansitilabildigi vergi tiiriidiir. Dolayli vergiler i¢erisinde fiskal yonii en giiglii
olan1 KDV ve OTV’dir. Dolaysiz vergilerin dolayli vergilere gére daha adil oldugu
kabul edilir. Dolaysiz vergiler, verginin miikellefi ile vergi sorumlusunun ayni oldugu,
kurumlardan ve gercek kisilerden gelirlerine gore alman vergi tiirii anlasilir. Is¢inin
calisma iicreti iizerinden kesilen gelir vergisi ve miikellef olan birinin ticari faaliyeti
sonucunda Odedigi gelir ve kurumlar vergisi dolaysiz vergi tiirline 6rnek olarak

gosterilebilir. (Aydin, 2016: 21).

Dolayl vergilerde, artan oranliligin uygulandigi durumlar olabilmekle birlikte,
genellikle diiz oranli vergiler uygulanmaktadir. Tahsilatinin kolay olmasi ve fiskal
yOniiniin giiclii olmas1 dolayisiyla yaygin olarak basvurulan vergi tiiriidiir. Vergi
yikiimliisiinii psikolojik olarak olumlu yonde etkilemektedir. Ayn1 zamanda vergi
kagirma veya vergiden kaginda dolaysiz vergilere kiyasla daha az oldugu sdylenebilir

(K1yiei, 2019: 566).

11



Dolaysiz vergilerde, artan oranlilik ve asgari gecim indirimi uygulanabildigi

gibi vergilerin tahsilati uzun zaman igerisinde yapilabilir. Vergiden kaginmaya neden

olabilecegi gibi vergi yiikiimliislinii psikolojik olarak olumsuz etkileyebilmektedir

TURK VERGI
SISTEMI

(K1y1ct, 2019: 566).

DOLAYSIZ
VERGILER

Gelir/Kazang
Uzerinden
Alinan Vergiler

DOLAYLI
VERGILER

Harglar ve
Diger Yerel
Tuketim
Vergileri

Dahilde Alinan
Mal ve Hizmet Damga Vergisi
Vergileri

Uluslararasi Ticaret ve

Servet
Uzerinden
Alinan Vergielr

Muamelelerinden
Alinan Vergiler

Dahilde Alinan

Gelir Vegisi Emlak Vergisi Katma Deger Gumrik Vergisi
Vergisi
| | |

ithalden Alinan

Kurumlar Veraset ve Ozel Tiiketim .
Vergisi intikal Vergisi Vergisi R DEfer
Vergisi
| |

Bankacilik ve

Degerli Konut Sigorta
Vergisi Muameleleri
Vergisi
| |

Motorlu
Tagitlar Vergisi

Sans Oyunlari
Vergisi

Ozel iletisim
Vergisi

Sekil 1. Tiirk Vergi Siteminin Yapis1

Kaynak: www.vergidosyasi.com

1.5.1. Dolayh Vergi Tiirleri

1.5.1.1. Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi (KDV), iiretim ve dagitim esnasinda ticari firmalarin
faaliyetleri sonucu baska bir ticari firmadan almis oldugu triine kazancini eklemesidir.
Ticari firmalar bagka firmalardan almis oldugu mal ve hizmetlere is giiciinii,

sermayesini, makinalarini ve binalarini kullanarak bu mal ve hizmete deger katmaktadir

(Oncel, 1974: 228).
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KDV, Ikinci Diinya Savasi’nmn ardindan yeni vergileme kaynaklar1 aranirken
ilk olarak 1954 yilinda Fransa’da yiirlirliige konulmus olup, maliye tarihinde ilk defa
bir vergi bu kadar hizli bir sekilde yaygin olarak uygulanmaya baslanmistir. 1968
yilindan itibaren ise tiim Avrupa iilkeleri igerisinde uygulanmaya baslanmistir.
Ulkemizde KDV 25.10.1984 tarihinde 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile
kabul edilmistir. Bu kanunla ¢esitli yasalar diizenlenip dolayli vergilerin bir yasayla

etrafinda birlestirilmesi amaglanmistir (Seyidoglu, 1992, s. 460).

Ulkemizde vergi 6deme giicii gdz Oniinde bulundurularak vergilendirme
gerceklestirilmektedir. Gelir ve harcama durumlar1 miikellefin vergi 6deme giiciinii
ortaya koymaktadir. Yani dogrudan elde edilen gelir vergilendirilmeyip harcamalarin
da vergilendirilmesi tercih edilmektedir. Katma deger vergisi her el degistirdikten sonra
eklenen yeni deger iizerinden tarh islemi gerceklestirildiginden yayili ve agsamali bir
vergidir. Ayni zamanda harcamalar tizerinden alinan gelismis vergi tiiriidiir. Katma
deger vergisi diger vergi tlirlerinden farkli olarak vergi piramidi bulunmadigindan alict
ve saticilar iretim tiiketim sirasinda ¢ikar ¢atigmasi sorunu yasar ancak hazine yararina
fayda sagladigindan bu vergiyi diger vergi tiirlerinden istiin bir 6zellik olarak kabul
edilir. Bu vergi tiiriinde lretim hizmet ve dagitimin her bir asamasinda yeniden
vergilendirilmekte isletmelere yansitilan vergiler hazineye borglanilan vergiden
disiiriilmektedir. Yapilan bu islemler sonucunda iiretim ve dagitimin tiim asamalarinda

iiriine eklenen deger iizerinden vergi alinmis olur (Oncel, 1973: 290-294).

Ulkemizde uygulanan KDV orani, KDV kanununun 28. maddesinde
gerceklestirilen her islem i¢in, yiizde 10 olarak belirlenmistir. Ancak,
Cumhurbaskanina bu orani dort katina kadar yiikseltmeye ve yiizde 1°e kadar indirmeye
yetki verilmistir. Ancak giiniimiizde KDV orani genel oran yiizde 18, indirimli oran

yiizde 8 ve siiper indirimli oran yiizde 1 olarak ii¢ farkl sekilde uygulanmaktadir.
1.5.1.2. Ozel Tiiketim Vergisi

Ekonomik siire¢ igerisinde iiretim ve dagitim asamasinda ya da bunlarin birine
uygulanacak istisna ve muafiyetler disinda kalan tiim mal ve hizmetlerden alinan
muamele vergisine karsilik, tek tek belirlenen mal ve hizmetlerden alinan vergidir. Ozel
tilkketim vergileri, dolayli bir harcama vergisi olup, verginin konusu iilkelere gore

degismekle birlikte gelismis iilkelerde, (alkollii icecekler, otomobil, benzin, radyo,
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televizyon) gibi iirlinlere uygulanirken; az gelismis iilkelerde ise, (tiitiin, sigara seker
tuz) gibi iiriinlere uygulanmaktadir. Ozel tiiketim vergileri 1970°1i yillarda Avrupa
topluluguna iiye iilkelerde uygulanmistir. Ulkemizde ise 2002’den itibaren vergi
sistemi igerinde yerini almistir (Ayas ve Sanver, 2017: 214-215). Ozel tiiketim vergileri
piyasada tiiketimi siirekli olan iirlinlerde ve aligkanlik verici tiriinlerde tizerinde alindig1
goriilmektedir. Aslinda bakildig1 zaman 6zel tiiketim vergilerin bir amacinin ¢evreye
ve sagliga zararli bazi tiriinlerin tiiketiminin kisilmasini saglamak i¢in uygulandigini

sOyleyebiliriz.

Devletlerin gelirle ilgili vergilerin yani sira dolayl1 vergi tiirii olan 6zel tikketim
vergisine nicin ihtiyacin olduguna dair c¢esitli goriis ve diisiincelerin oldugu
goriilmektedir. Ozel Tiiketim Vergisinin sosyal refah diizeyini arttirmaya yodnelik
olmas gereklidir. Ozel Tiiketim Vergisinin sosyal refah diizeyini artirabilmesi i¢in gelir
vergisi yapisinin etkin olmasi gerekmekte olup adalet yonii itibariyle optimal olmamasi
savunulur. Ozel Tiiketim Vergisine neden ihtiya¢ olduguna bir diger goriis ise ozel
tiketim vergisinde digsalliklar konusudur. Digsalliklar, 6zel tiikketim vergisinin
uygulanma gerekcesidir. Ciinkii ¢evre kirliligine neden olan alkollii igecekler ve tiitiin
gibi Tdriinlerin vergilendirilmesi, olusan digsalliklarin igsellestirilmesine hizmet
etmektedir (Batirel, 2002: 253). Bu durumda Ozel Tiiketim Vergisinde uygulanacak
oran etkinlige ulasma konusunda secilecek malin iyi belirlenmesi konusunu géz ardi

etmemek gerekir.
1.5.1.3. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Bankalar, bankerler ve sigorta sirketleri Banka ve Sigorta Muameleleri
vergisinin yiikiimliileri konumundadirlar. 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu’na
gore “banka ve sigorta sirketlerinin bahsi gegcen kanuna gore yapmus olduklari islemler
hari¢ her ne sekilde yapildigina bakilmaksizin her ne isim altinda olursa olsun lehlerine
nakden veya hesaben almis olduklari paralar vergi konusu kapsamina girmektedir”.
Ayni sekilde bankerlerin banka muamele ve hizmetleri vasitasiyla lehlerine her ne isim
altinda olursa olsun naklen ve hesabin aldiklar1 paralarda Banka ve Sigorta Muameleleri
vergisine tabi tutulurlar (Bulutoglu, 1970: 341). 1990’l yillarda iktisadi ve sosyal
sorunlardan kaynakli olarak bankacilik sektdrii olumsuz etkilenmistir. Bankaciligin

kurumsal ve yapisal olarak etkilenmesi iktisadi sorunlarin biiylimesine neden olmustur.
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Bankacilik Kanunu 18 Haziran 1999’da bankalar kanununda yapilan degisikliklerle AB

ve uluslararasi diizenlemelere uygun hale getirilmistir (Arabaci, 2018: 32).

Banka ve Sigorta Muamelesi Vergisinde yiizde 10 yasal oran uygulanir. Fakat
ayni yasanin 33. Maddesinin son fikras1 geregince bakanlar kurulu vergi oranini
Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore kurulan araci kurumlar arasindaki borsa para
piyasast muameleleri ve banka ve sigorta muameleleri i¢in yiizde 1’e, bankalar
arasindaki kambiyo muamelelerini de sifira kadar indirmeye yetkilidir. Ancak bahsi
gecen verginin matrahindan gider ve vergi indirimi gerceklestirilemez (Bulutoglu,

1970: 341).
1.5.1.4. Ozel Iletisim Vergisi

Gider vergileri kanununun 39. maddesi geregince Telekomiinikasyon
kurumundan ruhsat veya imtiyaz sozlesmesi olarak alt yapismni kuran ve isleten
isletmelerin; her tiirlii mobil devir, tesis, nakil ve haberlesme hizmetlerinden; radyo ve
televizyon yayinlarinin uydu platformu ve kablo ortaminda iletilmesinde, kablolu ve
kablosuz mobil internet servisi saglama hizmetinden yiizde 7,5 oraninda vergilendirilir.
Bakanlar kurulu bu yasal oram1 herhangi birini veya tiimiini sifira indirmeye veya
oranlar1 iki katina kadar artirmaya kadar yetkilidir. Ozel Iletisim Vergisinde miikellef
hizmet sunan igletmelerdir. Buradan alinan vergi Katma Deger Vergisinin matrahini
olusturur. Ancak bu vergi Katma Deger Vergisi matrahina dahil edilemez. Gelir ve
kurumlar vergisinde gider olarak kabul edilemez ve herhangi bir vergi tiiriinden de
mahsup edilemez (Pehlivan, 2018: 396-397).

1.5.1.5. Damga Vergisi

Damga Vergisi Kanunu 1964 yilinda yliriirliige girmis olup siire¢ igerisinde
Bakanlar Kurulu Karar1 ile degisiklikler yapilmistir. Damga Vergisi harcamalar
iizerinden alinan bir vergidir. Damga Vergisi, kisilerin ya da topluluklarin devletle
olsun kendi aralarinda olsun resmi bir durumu ispat etme niteligindeki kagit veya
belgelerden alinan vergi olarak tanimlanir (Furtun, 2017: 92). Damga vergisinde
miikellefkagidi talep edip imzalayan kisilerdir. Fakat devlet daireleri ile kisiler arasinda
gerceklesen islemlerde vergiyi kisi Oder. Kagitlarin nevi ve mahiyetinde gore
vergilendirme yapilir. Ornegin; bordrolar i¢in damga vergisi orani bordrodaki {icret

tutarmin binde 6,6 olarak uygulanir (Hacikoylii, 2017: 131-132). Damga Vergisini
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O0deme sekli makbuz verilerek, basili damga konularak ve istihkaktan kesinti
yapilmasiyla yoluyla gerceklestirilir. Ancak bu oOdeme sekillerinin  nasil

uygulanacagiyla ilgili Maliye Bakanlig1 yetkilidir.
1.5.1.6. Giimriik Vergisi

Ithalat ve ihracat sirasmda mevzuata uygun bir sekilde esyaya ve giimriik
yiikiimliiligi kapsaminda giimriik idareleri tarafindan uygulanan mali ytiktiir. Mali yiik
kavrami 2009’da yiiriirlige giren Gilimriik Kanunu ile bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiindeki Kararnamede degisiklikle 5911 sayili kanuna eklenmistir (Bozkurt, 2011:
99). Gumriik vergileri ile ilgili kayitlar eskicaglara kadar dayanmaktadir. Cin, Roma,
Misir ve Bizans kaynaklarinda tarih boyunca giimriikleri varligma iligkin belgelere
rastlanmaktadir (Erdemir ve Gokbunar, 2007: 229). Tiirkiye 1 Ocak 1996 tarihinden
beri Ortaklik Konseyi geregi Avrupa Birligi Uyesi olan iilkeler ile sanayi iiriinleri

ticareti konusunda giimriik birligi uygulamasim yiirtirliige koymustur.

1.5.2. Dolaysiz Vergi Tiirleri

1.5.2.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
1.5.2.1.1. Gelir Vergisi

Gelir vergisi, gercek kisilerin belli donemde kazanmis oldugu kazang ve
iratlarm briit tutar1 iizerinden kisinin veya miikelleflerin ailevi ve kisisel durumlarina
gore hesaplanan vergidir. Gelir vergisi vergilendirmeyi kaynakta yapmaktadir. Modern
vergi sistemleri vergi gelirlerini 6nemli kismini gelir iizerinden alinan vergilerle

karsilamaktadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2002: 235).

Gelir vergisi, Tiirk vergi sistemi i¢erisinde 6nemli bir paya sahip olup biiyiik bir
miikellef kitlesini kapsamaktadir. Devlet agisindan vergilendirilmesi en kolay olan
vergi tiirli dolaysiz vergiler oldugu i¢in bu vergi tiirlerine siirekli olarak
bagvurulmaktadir. Gelir vergisi oranlar lilkeden iilkeye degismekle birlikte artan oranl
tarife uygulanmaktadir. Artan oranm oranliligin tespit edilmesi asamasinda yiiksek
olmas1 bu vergi tiirlinlin etkinliginin ve verimliliginin azalmasma etki etmektedir
(Bagar, 1961, s. 9-10). Gelir vergisinin dolaysiz vergilerden olmasi ve siibjektif bir

vergi olmasi nedeniyle iilkeler gelir vergisini yaygin olarak benimsemektedir.
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Gelir vergileri iktisadi planlarin gerceklestirilmesi i¢in tedbir olarak
degerlendirilip miikellefler veya kisiler arasinda adil bir vergilendirmenin
gerceklesmesini saglar. Tiirk vergi sistemi igerinde belli donemlerde gelir vergisi
iizerinde degisiklikler gergeklestirilmistir. Ancak bu degisiklikler siyasal iktidarlarin
ihtiyaglar1 ve siyasi istekleri dogrultusunda gerceklestirilmistir. Bundan otiirii geliri
vergisi iizerinde tam anlamda bir verim saglanmadig1 sdylenebilir. Ulkemizde gelir
vergisini O6teden beri savunanlar ve elestirenler olmustur. Ama su bir ger¢ek olarak

sistemin aksak yonlerinin oldugu goriillmektedir (Basar, 1961: 15).
1.5.2.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde
belirtilen sermaye sirketleri, kooperatifler, derneklerin, vakiflarin ve iktisadi kamu
miiesseseleri ile i ortaklarmin bir hesap donemi igerisinde gelir vergisi konusuna giren
kazanglarindan alman vergidir. Kurumlar vergisinin miikellefi eger is yeri Tirkiye’de
ise tam miikellef sayilmakla birlikte yurt i¢inde ve yurtdisinda elde ettiklerin
kazanglarin tamami lizerinden vergilendirilir. Ancak miikellefin kanuni ve is yeri
yurtdisinda ise bu miikellef dar miikellef sayilmakla birlikte sadece Tiirkiye’de
kazanmis oldugu gelir tizerinden vergilendirilmeye tabi tutulmaktadir. Kurumlar
vergisinde vergiyi doguran olay kurumun kazang elde etmesi ve bu kazanci kurumun

mal varligina dahil etmesiyle gerceklesir.

03.06.1949 yilindan itibaren yiiriikliikte olan 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 5520 sayil1 yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13.06.2016 kabul edilmesiyle
birlikte yiiriirliikten kaldirilmistir. Yapilan kanuni diizenlemeyle Kurumlar vergisinin
%30 olan vergi orant % 20’ye diisliriilmiistiir. Vergi oranindaki bu diizenleme tiizel

kisilerin vergi yiikiinii azaltmistir.

1.5.2.2. Miilkiyet Uzerinden Ahnan Vergiler
1.5.2.2.1. Veraset ve intikal Vergisi

Veraset ve intikal vergisi, diger vergi tiirleri gibi diizenli araliklarla alinan bir
vergi olmayip 6liim olaymin gerceklesmesi ile karsiliksiz intikallerin gergeklesmesi
sonucu alinan vergidir. Diizenli olarak alman bir vergi olmamasi nedeniyle vergi
gelirleri igerisinde vergi payr disiiktiir. Vergi paymnimn diisik olmasi nedeniyle

literatlirde “ad1 var kendi yok vergisi” olarak anilmaktadir (Giines, 2017: 129). Ancak
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gelir dagiliminin saglanmasi, adaletin saglanmasi ve adil bir vergi dagilimi1 agisindan
veraset ve intikal vergisinin 6nemi bir hayli fazladir. Veraset vergisinde verginin

miikellefi veraset yoluyla mal edinilen kisidir (Safak ve Yurtsever, 2015: 27-28).

Veraset ve intikal vergisi iilkemizde 1926 yilinda uygulanan servet vergisi olup,
giiniimiize kadar ¢esitli degisikliklere ugramistir. Veraset ve intikal vergisi kanunu
toplamda 23 maddeden olusmakla birlikte vergilendirme tiim veraset {izerinden
gerceklestirilmeyip miras pay1 lizerinde gergeklestirilmektedir. Bu durumda kisi
kendisine diisen mirasimn vergisini ddemis olur. Oliim veya verasetin mevcudiyeti miras
kalan kisinin miikellef olmasi i¢in yeterli degildir. Miras kalan kisinin miikellefiyeti
ancak {i¢ ay siire i¢inde miras reddetmesine baglidir. Ivazsiz intikallerde ise durum biraz
farklidir. Miras intikal eden kisinin {izerine menkul veya gayrimenkuliin gecmesiyle

miikellefiyeti baslar (Safak ve Yurtsever, 2015: 27-28).
1.5.2.2.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu tasitlar vergi bir nevi ¢evre vergisi olup, kara, deniz, hava ve deniz
tasitlarindan silindir hacmine gore bir yil igerisinde iki taksit seklinde alinan vergidir.
Mali amacmdan ziyade gelir dagilimidaki adaletsizligin giderilmesi ve c¢evre
kirliligini 6nlemek amaciyla alman vergidir. MTV nin bir diger amaci enerji tasarrufu
saglamanin yaninda toplu tasima araglarmin kullanilmasinin yaygmlastirilmasimni

saglamaktir (Polat ve Eser, 2014: 271).

Motorlu tasitlar vergisi, 1957 yilinda yiiriirliige girdiginde ticari araglar1 6zel
araclara gore daha az vergilendiren bir vergiydi. Ancak, 1980, 1984, 1988 ve 1992
yilinda motorlu tasitlar vergisinin miktarinda diizenlemeler yapilmis ve Bakanlar
Kuruluna verilen yetkiler arttirilmistir. 2017 yilinda gergeklestirilen diizenleme ile

araglarin tizerinden motorlu tasitlarin vergilendirilmesine baslanmistir (Karadeniz,

2018: 194-195).

Diinyada teknolojik gelismeler ve iilkelerin ekonomik biiyiimeleri sonucu mal
ve hizmet iiretimi hizla artig gostermistir. Ayn1 zamanda mal ve hizmet artiginda bir
diger neden ise diinya niifusunun artmasidir. Yasanan bu hizli degisim ve biiylime
sonucunda ulagtirma sektorii gelismis ancak ¢ok fazla motorlu tasitlarin kullanilmasi

ciddi gevre sorunlarini beraberinde getirmistir.
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1.5.2.2.3. Emlak Vergisi

Emlak vergisi; arazi, arsa ve bina niteligi tasiyan gayrimenkul servet iizerinden
alinan verginin karsiligini ifade eder. Tarihin nerdeyse en eski vergilerinden olan emlak
vergisi, diinyanin nerdeyse her lilkesinde servet {izerinden alinan dolaysiz vergi tiiriidiir.
Kisinin 6deme giicliniin bir gostergesi olarak servetinin vergilendirilmesi niteligini

tagimaktadir (Aksoy, 1998: 164-168).

Emlak vergisi tasmmazlarmm degeri ve safi olmayan gelirler {izerinden
alimmaktayken, 1970 yili itibariyle miilk sahibinin beyani ile alinmaya baslanmuistir.
Alinan vergiler onceleri genel biitge gelirlerine aktarilirken 1986 yilinda emlak
vergilerinin geliri ve tahsili yerel yonetimler birakilmistir. Emlak vergilerinin gelir ve
tahsilinin yerel yonetimlere birakilmasinin asil nedeni vergi konusunun belediye
smirlar1 icerisinde olmasi ve emlak degerini etkileyen faktorlerin belediye

hizmetlerinin i¢erisinde yer almasidir (Nadaroglu, 1998: 85).

Emlak vergisi yerel yonetimler agisindan 6nemli bir kaynak olmasma ragmen
tahsilinde emlak degerinin dogruluk ve gergeklik tespitinin yapilamamasi durumunda

belediyelerin vergi kayiplarinin olusmasina neden olmaktadir.
1.5.2.2.4. Degerli Konut Vergisi

Tirkiye smirlar icerisinde bulunan mesken niteligindeki yapilarin taginmaz
degeri lizerinden alinan yeni bir vergi tiriidiir. Bina vergisi degeri 5.000.000—
7.500.000% olanlardan 5.000.000%’nu asan kismi i¢in %o3, 7.500.000-10.000.000%
olanlardan 7.500.000b asan kismmin %06 ve 10.000.000b’dan fazla olanlarin ise
10.000.000% asan kismi i¢in %010 uygulanir. Degerli konut vergisi 2019 yili i¢inde
resmi gazetede yaymnlanmasiyla birlikte kamu gelirleri arasinda yerini almustir (Isler ve

Tiimer, 2020: 273-274).

Degerli konut vergisi, bir servet vergisi olmasi itibariyle kamuya art1 bir gelir
getirmesi agisindan 6nemli ve yerinde bir vergi oldugu sdylenebilir. Fakat yeni bir vergi
olmas1 ve teknik altyapisinda eksikliklerin bulunmasi nedeniyle uygulanmasi
noktasinda sorunlar meydana gelmektedir. Yeni diizenlemeler ile birlikte eksikliklerin
giderilmeye ¢alisildig1 goriilmektedir. Degerli konut vergisinin elestirilen bir yonii ise
miikellefin tagimazina ait emlak vergisini yerel yonetimlere vergisini 6dedikten sonra

merkezi hiikiimete ayrica degerli konut vergisinin 6demesidir. Bu durum ¢ifte
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vergilendirmeye neden olup vergilendirmede adalet ilkesine aykirilik teskil ettigini
belirmek mimkiindiir. Degerli konut vergisinin saglikli isleyebilmesi i¢in gerekli
diizenlemelerin en kisa zamanda yapilmasi gerekir. Ayrica ¢ifte vergilendirmeye neden

olan merkezi hiikiimete 6denen degerli konut vergisinin kaldirilmasi yerinde olacaktir.

Tablo 1°de 2003-2021 yillar1 arasinda alinan dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi
gelirleri i¢indeki paylar1 gosterilmektedir. 2000’li yillarin basinda dolayli vergiler
toplam vergi gelirlerinin yaklasik yiizde 65’ini olusturmaktayken 2021 y1l1 itibariyle bu
pay yaklasik yiizde 60’lara gerilemistir. Dolaysiz vergiler igerisinde en yiiksek pay1
2002 yil1 itibariyle uygulamaya giren OTV olusturmaktayken, OTV’yi ithalden alman
KDV ile yurtici KDV takip etmektedir. OTV ve KDV’nin dolaysiz vergilerin
omurgasini olusturdugu goriilmektedir. 2021 yihi itibariyle ithalden alinan KDV nin
vergi gelirleri igerisindeki pay1 yiizde 22,1, OTV’nin pay: yaklasik yiizde 17,4 ve
yurtici KDV’nin pay1 ylizde 10,5’tir. Dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igerisindeki
payi ise yaklasik yiizde 35°tir. Dolaysiz vergiler icerisindeki en biiyiik pay1 ise gelir
vergisi ve kurumlar vergisi olusturmaktadir. 2021 yili itibariyle gelir vergisi toplam
vergi gelirlerinin yaklasik yiizde 18,6’sm1 olusturmaktayken kurumlar vergisi ise
yaklasik yiizde 15’ini olusturmaktadir. Tablo 1’den dolayli ve dolaysiz vergilerin seyri

izlenebilmektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye'de Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Geliri I¢indeki Pay1, 2003-2021 (%)

DOLAYLI VERGILER DOLAYSIZ VERGILER
.. | Ithalden .l Sans I - Veraset ve
viar | g | A |01 | Qe | Vg | O | sy | omnlan | YTLE Toplam | (g | Vags | MTV | Ve | el | Toplam
2003 | 18,25 | 13,81 | 26,45 1,05 2,02 1,24 1,38 0,00 0,00 64,20 20,24 10,25 1,43 0,00 0,07 31,99
2004 | 13,05 | 17,38 | 28,94 1,35 2,10 0,20 1,58 0,23 0,00 64,85 19,81 9,67 1,54 0,00 0,06 31,08
2005 st 18,34 | 29,45 1,23 1,97 2,97 1,60 0,28 0,00 67,15 15,55 8,95 2,30 0,00 0,07 29,87
2006 | 11,38 | 18,19 | 26,42 1,49 2,25 2,56 1,88 0,26 0,47 64,91 20,74 7,98 2,15 1,16 0,09 32,11
2007 | 10,82 | 17,06 | 25,19 1,57 2,35 2,71 2,03 0,21 0,46 62,39 22,19 8,86 2,27 1,11 0,08 34,50
2008 9,83 17,53 | 24,47 1,62 2,31 2,66 2,16 0,22 0,50 61,31 22,25 9,89 2,31 1,16 0,08 35,69
2009 | 11,92 | 1494 | 24,94 1,41 2,38 2,44 2,29 0,23 0,18 60,73 21,98 10,30 2,57 1,23 0,10 36,18
2010 | 12,26 | 16,87 | 26,69 1,51 2,37 1,92 1,66 0,20 0,52 64,00 18,82 9,75 2,34 1,39 0,10 32,40
2011 | 1157 | 18,81 | 24,80 1,80 2,50 1,71 1,66 0,20 0,45 63,50 18,86 10,43 2,32 1,49 0,10 33,19
2012 | 11,11 | 17,60 | 25,24 1,83 2,59 1,57 1,93 0,22 0,49 62,58 19,89 10,21 2,36 1,38 0,10 33,95
2013 | 11,44 | 18,89 | 25,74 1,63 2,84 1,37 1,86 0,21 0,49 64,46 19,20 8,73 2,21 1,27 0,10 31,53
2014 | 10,60 | 17,92 | 25,34 1,82 2,87 1,29 2,08 0,21 0,46 62,60 20,56 8,99 2,17 1,49 0,12 33,32
2015 | 11,16 | 17,94 | 25,46 1,99 2,90 1,14 2,20 0,20 0,46 63,45 20,61 8,03 2,15 1,51 0,10 32,40
2016 | 1153 | 16,41 | 25,72 1,94 2,87 1,06 2,36 0,19 0,40 62,50 20,64 9,18 2,13 1,54 0,13 33,62
2017 | 10,18 | 18,34 | 25,34 2,26 2,86 0,70 2,43 0,18 0,37 62,66 20,59 9,69 1,98 1,33 0,13 33,73
2018 8,90 19,31 | 21,15 2,41 2,68 0,54 2,87 0,18 0,38 58,43 21,95 12,42 2,03 1,46 0,15 38,01
2019 8,07 18,23 | 21,41 2,45 2,74 0,58 3,30 0,24 0,45 57,48 23,67 11,47 2,11 1,50 0,16 38,91
2020 8,43 18,76 | 24,43 3,02 2,47 0,53 3,19 0,41 0,39 61,63 18,72 12,38 1,88 1,41 0,15 34,55
2021 | 10,43 | 22,12 | 17,35 2,91 2,38 0,56 2,79 0,51 0,45 59,51 18,55 15,03 1,59 1,15 0,19 36,52
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Grafik 1. Tiirkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Geliri I¢indeki
Pay1, 20003-2021 (%)

TURKIYE'DE DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILERIN TOPLAM VERGI
GELIRI ICINDEKI PAYI, 2003-2021 (%)

100,00

90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

2020 NGS5
0] S 3650 -

M =& W~ 0 O ~ © o
S 28282 8 8 = € 8 5 8 § & =
NNNNNNNNNNNNNNNNN

m Dolayh vergi = Dolaysiz vergi

Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tr/

Grafik 1’de Tiirkiye’de dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢indeki
pay1 gosterilmektedir. Grafikten dolayli vergilerin vergi gelirleri igerisinde 6nemli bir
paya sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum birka¢c nedenden kaynaklanabilir.
Bunlardan ilki, tasarruf yetersizliginden dolay1 vergilendirmenin gelirden ziyade mal
ve hizmetler iizerine kaymis olmasidir ki bu ayn1 zamanda tarihi bir vakiadir. ikincisi,
dolayli vergilerin toplama maliyetlerinin diisiik olmas1 ve bu vergilerin hissettirilmeden
alinmasi gosterilebilir. Son olarak ise ¢evre ve saglikla ilgili gelismelere paralel olarak
OTV’nin vergi sistemi igerisindeki éneminin artmasi dolayli vergilerin agirhgmi
arttrmustir. Tiirk vergi sisteminin bu yonii siklikla elestirilmekle birlikte dolaysiz bir
vergi hiiviyetinde olan SGK is¢i ve igveren paylar1 eklendiginde dolayli ve dolaysiz
vergilerin paylarmin neredeyse esitlendigi goriilecektir. Tablo 2, Tiirkiye’de dolayl ve
dolaysiz vergilerin bordro vergileri denilen bordro iizerindeki maliyetlere oranlar1
gosterilmektedir. Dikkat edilirse dolayli ve dolaysiz vergilerin payr esitlenmekle
kalmamakta, yeni durumda dolaysiz vergiler daha fazla pay almaktadir. 2021 yili
itibariyle dolaysiz vergilerin vergi gelirlerinden aldig1 pay yaklasik yiizde 52,5

olmustur.
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Tablo 2. Tiirkiye'de Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Bordro Vergilerine Orani, 2011-2021 (%)

DOLAYLI VERGILER DOLAYSIZ VERGILER
Sans Yerel Veraset
Yurtici | Ithal | Giimriik | Damga | . . Gelir | Kurumlar Emlak | ve
Yillar KDV | KDV oTvV Vergisi | Vergisi OIV | BSMV | Oyunlar | Yonetimler | Toplam Vergisi | Vergisi MTV Vergisi | intikal SGK | Toplam

Vergisi Vergisi Vergisi

2011 | 8,78 [14,27|18,81] 136 | 1,89 |1,30] 1,26 | 0,15 0,34 48,17 | 1430 | 791 |1,76] 1,13 | 0,07 [24,14| 49,32

2012 | 8,40 [13,30({19,08] 138 | 196 [1,19] 1,46 | 0,16 0,37 4731 | 1503 | 7,72 [179] 1,04 | 0,08 |24,41| 50,07

2013 | 8,75 [14,45|19,69| 1,25 | 2,17 |[1,05] 1,42 | 0,16 0,37 4930 | 1469 | 668 [169]| 0,97 | 0,08 |23,51| 47,63

2014 | 7,93 [13,41{18,96| 1,36 | 2,15 [0,97] 1,56 | 0,16 0,34 46,84 | 1538 | 6,72 |162| 1,11 | 0,09 |2517] 50,10

2015 | 8,34 [13,4119,03| 1,49 | 2,16 (0,85] 1,65 | 0,15 0,34 47,43 [ 1541 | 6,00 |161] 1,13 | 0,08 |2526] 49,48

2016 | 8,57 [12,19]19,10| 1,44 | 2,13 [0,79] 1,76 | 0,14 0,30 46,42 | 1533 | 6,82 |158]| 1,14 | 0,10 |2573] 50,70

2017 | 7,57 |13,63|18,83| 168 | 2,12 |052| 181 | 0,14 0,28 46,57 [ 1530 | 7,20 |147] 0,99 | 0,10 |25,68]| 50,74

2018 | 6,54 [14,18|1553| 1,77 | 197 [0,40] 2,11 | 0,13 0,28 42,92 116,12 | 913 |1,49] 107 | 0,11 |26,55| 54,47

2019 | 5,84 |13,19|1550| 1,77 | 1,99 |042| 2,39 | 0,18 0,33 41,60 | 17,14 | 830 |153] 1,09 | 0,12 |27,62| 55,78

2020 | 6,27 |13,94|18,15| 2,24 | 1,84 |0,39]| 2,37 | 0,30 0,29 4580 | 1391 | 920 [140] 105 | 0,11 |25,69| 51,36

2021 | 7,81 |16,57|12,99| 2,18 | 1,78 |0,42| 2,09 | 0,39 0,34 4456 | 13,89 | 11,26 |119]| 0,86 | 0,14 |25,12| 5247

Kaynak: www.muhasebat.hmb.gov.tr Not: SGK isgi ve igveren prim paylari da bir dolaysiz vergi sayilarak hesaplamalar yapilmis ve tablolar tarafimizca olusturulmustur
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Grafik 2. Tiirkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Bordro Vergilerine Orani, 2011-
2021 (%)

100,00

90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

m Dolayh vergiler W Dolaysiz vergiler

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
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Grafik 2°de 2011-2021 yillar1 arasinda alinan dolayli ve dolaysiz vergilerin bordro vergilerine
oram gosterilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu is¢i ve igveren sigorta prim 6demeleri tabloya
dahil edilerek genel biitge vergileri igerisindeki yillik payr tabloya dahil edilmistir. Bu
durumda, Tiirk vergi sisteminin yeni goriiniimiiniin OECD iilkelerine yakinsadigi
gozlenmektedir. Aciktir ki artik vergi adaleti konusu giindeme geldiginde yeni
gelismelerle birlikte dolayli ve dolaysiz vergi ayrimmin belirleyici olma 6zelligini

kaybettigi goriilmektedir.
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Tablo 3. Tiirkiye ve AB Uyesi Ulkelerin Dolayli ve Dolaysiz Vergi Oranlar1 (%)

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ulkeler Dolayli | Dolaysiz | Dolayl | Dolaysiz | Dolayli | Dolaysiz | Dolayli | Dolaysiz | Dolayli | Dolaysiz | Dolayli | Dolaysiz | Dolayli | Dolaysiz | Dolayli | Dolaysiz | Dolayli | Dolaysiz | Dolayli | Dolaysiz | Dolayli | Dolaysiz
cle Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi

Almanya 1166 | 23,87 | 11,74 | 24,34 | 11,71 | 25,10 | 11,61 | 25,34 | 11,50 | 25,31 | 11,60 | 25,65 | 11,52 | 26,22 | 11,16 | 26,57 | 11,36 | 27,07 | 11,40 | 27,20 | 11,11 | 27,22
Avusturya 12,27 | 27,85 | 12,39 | 28,00 | 12,55| 28,48 | 12,67 | 29,26 | 12,50 | 29,58 | 12,50 | 30,04 | 12,46 | 28,77 | 12,45 | 28,92 | 12,25 | 29,51 | 12,25 | 29,90 | 12,05 | 29,68
Belcika 14,30 | 28,56 | 14,31 | 29,18 | 14,70 | 29,61 | 14,72 | 30,29 | 14,56 | 30,17 | 14,31 | 29,79 | 14,45| 28,85 | 14,44 | 29,39 | 14,49 | 29,36 | 14,39 | 28,30 | 14,13 | 28,93
Cek
Cumhuriyeti | 11,29 | 20,94 | 11,82 | 21,21 | 11,99 | 21,45 |12,15| 21,56 [ 11,42 | 21,43 |11,73| 21,39 | 11,89 | 22,13 | 11,96 | 22,46 | 11,75 | 23,23 | 11,50 | 23,28 | 11,02 | 23,36
Danimarka | 16,87 | 28,03 | 16,98 | 27,81 | 16,92 | 28,80 | 16,67 | 30,89 | 16,41 | 32,21 | 16,48 | 31,20 | 16,53 | 30,14 | 16,30 | 30,90 | 16,42 | 29,86 | 16,12 | 30,83 | 16,27 | 30,76
Estonya 13,87 | 19,33 | 1362 | 17,88 | 13,93 | 17,77 | 13,50 | 18,16 | 13,87 | 18,27 | 14,38 | 18,94 | 14,79 | 18,72 | 14,24 | 18,31 | 14,04 | 19,01 | 14,43 | 19,10 | 13,79 | 20,72
Finlandiya | 14,08 | 26,44 | 14,93 | 26,82 | 15,29 | 27,09 | 15,76 | 27,62 | 15,69 | 27,79 | 1557 | 27,92 | 15,84 | 27,84 | 15,70 | 27,13 | 15,75 | 26,62 | 15,67 | 26,56 | 15,69 | 26,19
Fransa 14,73 | 26,96 | 1512 | 27,62 | 15,41 | 28,46 | 15,49 | 29,37 | 15,66 | 29,29 | 15,90 | 28,87 | 16,09 | 28,81 | 16,43 | 29,16 | 16,34 | 29,04 | 16,26 | 28,13 | 16,26 | 28,62
Irlanda 11,36 | 16,36 | 11,17 | 16,61 | 11,32 | 16,79 | 11,68 | 16,98 | 11,92 | 16,80 | 9,11 | 14,06 | 9,19 | 14,35 | 8,73 | 13,85 8,26 | 14,09 | 8,00 | 13,90 | 6,75 | 13,45
Ispanya 10,68 | 20,61 | 10,40 | 20,79 | 11,07 | 21,30 | 12,08 | 21,03 | 12,54 | 21,33 | 12,90 | 20,93 | 12,73 | 20,85 | 12,69 | 21,17 | 12,76 | 21,88 | 12,47 | 22,20 | 12,23 | 24,38
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Tablo 3. Tiirkiye ve AB Uyesi Ulkelerin Dolayli ve Dolaysiz Vergi Oranlar1 (%, devami)

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Isveg 13,77129,07 | 13,34 | 28,58 | 13,28 | 28,79 | 13,28 | 29,17 | 13,11 | 29,03 | 13,11 | 29,49 | 13,51 | 30,53 | 13,32 | 30,73 | 13,30 | 30,43 | 13,02 | 29,78 | 13,15 | 29,40
italya 13,11 | 26,46 | 13,51 | 25,97 | 14,36 | 26,91 | 14,33 | 27,14 | 14,74 | 26,25 | 14,66 | 26,13 | 14,86 | 25,70 | 14,59 | 25,60 | 14,46 | 25,54 | 14,42 | 26,17 | 13,98 | 27,18
Letonya 12,84 115,81 12,59 | 15,62 | 13,00 | 15,96 | 13,39 15,82 | 13,90 | 15,87 | 14,12 | 15,74 | 14,71 | 16,09 | 14,63 | 16,57 | 14,98 | 16,16 | 15,00 | 16,24 | 14,99 | 16,93
Litvanya 12,08 16,20 11,83 15,34 (11,39 /15,53 11,01 /15,70 | 11,43 16,05/ 11,72 /16,96 |11,98 | 17,68 11,91 |17,74|11,83|18,40|11,85|18,42|12,02 | 19,23
Liiksemburg 13,05 | 24,53 | 13,05 | 24,00 | 13,67 | 24,67 | 13,65 24,50 | 13,90 | 23,57 | 11,99 | 24,12 | 12,25 | 24,02 | 12,61 | 24,79 | 12,99 | 26,43 | 12,89 | 26,01 | 12,66 | 25,57
Macaristan 17,12|19,64 | 17,05 19,23 18,32 | 20,57 | 18,21 | 20,19 | 18,11 | 20,20 | 18,24 | 20,33 | 17,62 | 21,35|17,32|20,45|17,46 19,31 |17,22|19,17 17,26 | 18,33
Hollanda 12,62 22,89 12,17 | 23,13 |11,95| 23,54 | 12,25 | 23,69 | 12,70 | 24,17 | 12,70 | 24,24 | 13,19 | 25,11 | 13,16 | 25,43 | 13,27 | 25,43 | 13,55 | 25,62 | 13,70 | 25,74
Polonya 13,95|17,33|14,03|17,75|13,30| 18,82 | 13,17 | 18,84 | 13,26 | 18,75 | 13,26 | 19,13 | 13,75 | 19,57 | 14,12 19,95 | 14,38 | 20,71 | 14,09 | 20,97 | 13,45 | 21,60
Portekiz 13,39 16,72 /13,97 18,01 | 14,16 | 17,26 | 13,77 | 19,83 | 14,31 | 19,55 | 14,61 | 19,44 | 14,79 | 18,88 | 15,03 | 18,80 | 15,20 | 19,13 | 15,17 19,07 | 14,50 | 19,91
Slovak Cumhuriyeti |10,86 | 17,02 |11,71|17,16|11,11|17,40|11,77|18,99| 11,99 | 19,68 | 12,05]| 20,41 | 12,01 | 20,93 | 12,43 | 21,40 | 12,36 | 21,61 | 12,51 | 21,80 | 12,68 | 21,82
Slovenya 14,511 23,31 14,44 22,92 | 14,86 | 22,81 | 15,42 | 21,82 | 15,38 | 21,79 | 15,31 | 22,00 | 15,11 | 22,27 | 14,75 | 22,33 | 14,49 | 22,78 | 14,20 | 22,96 | 13,24 | 23,61
Tiirkiye 12,76 11,39 12,67 | 12,56 |12,19|12,14|12,75| 11,99 | 11,98 | 12,15| 12,27 12,31 | 12,18 | 12,56 | 11,84 | 12,51 | 10,75 | 12,97 | 9,98 | 12,84 |11,31 | 12,31
Yunanistan 14,15|17,62 16,02 | 17,86 | 16,62 (19,29 | 17,37 | 17,93 |17,25|18,35| 17,67 | 18,60 | 18,85 | 19,57 | 18,77 20,03 | 18,89 | 20,60 | 18,80 | 20,37 | 17,99 | 12,89
Ortalama 13,27 21,61 /13,43 |21,67|13,61|22,11 | 13,77 |22,44|13,83 | 22,50 | 13,75|22,51 | 13,93 | 22,65 | 13,85 | 22,79 | 13,82 | 23,01 | 13,70 | 22,99 | 13,49 | 22,95

Kaynak: www.oecd.org/ (OECD)

26



http://www.oecd.org/

Grafik 3. Tiirkiye ve AB Uyesi Ulkelerin Dolayli ve Dolaysiz Vergi Oranlar1, 2020
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Tablo 3 ve Grafik 3’te Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerde dolayli ve dolaysiz
vergi geliri yer almaktadir. Grafik 3°te 2020 y1l1 itibariyle dolayli ve dolaysiz vergilerin
vergi gelirleri igindeki pay1 gosterilmektedir. Gelismis iilkelerin vergi sistemlerinde
dolaysiz vergilerin 6nemli bir payr oldugu goriilmekteyken Tirkiye’de dolaysiz
vergilerin dolayli vergilerin oniinde oldugu goriilmektedir. Diger tilkelerden farkli

olarak Yunanistan’da dolayli vergiler dolaysiz vergilerin ciddi oranda Oniinde yer

almaktadir.
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1.6. VERGILERIN EKONOMIK ETKILERIi

Gelir vergileri, gelir ve ikame etkileri agisindan insanlarin ¢alisma arzularmi
etkilemektedir. Ornegin; geliri azalan bireyin azalan gelirini telafi etmek icin fazla
calismast gelir etkisidir. Gelir vergisi nedeniyle bireyin ¢aligmaktan vazgecmesi ise
ikame etkisi olarak bilinmektedir. Genel olarak bu durum dik artan oranliligin oldugu
gelir vergilerinde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bireylerin gelir vergilerinde sabit oranl
bir vergi alinmasi durumunda bahsi edilen etkiler daha az olacaktir (Demir & Sever,
2017: 58). Vergiden sonra bireylerin alim giiciindii azalmalar meydana gelir. Birey
fazla ¢aligma ile gelirini vergilemeden Onceki diizeye ¢ikararak verginin etkisinden
daha da az etkilenebilir. Ayn1 zamanda bireyler tiiketimleri kisarak da verginin
etkisinden kurtulabilir. Vergilerin etkisinde kalan bireyler genellikle vergiden kagmma
yolunu tercih ederler. Vergilerin miikellefler tizerindeki etkilerini belirleyen faktorler

asagida yer akmaktadir.

1) Vergi orani; vergilerin ortalama artis1 miikellefi calismaya zorlayip gelir etkisi neden

olurken marjinal orandaki artis ise ikame etkisine neden olur.

i) Miikellefin vergi bilinci; vergisel sinyalleri miikellef alarak vergili alandan vergisiz
alana gegerek vergiden kaginmakta ya da vergiden kurtulma durumu s6z konusu degilse
miikellef ¢alismayip bos zamani tercih etmektedir. Verginin ikame etkisi miikellefin

vergi bilinci oldugu dénemde ortaya ¢ikmaktadir (Arsan, 1968).

iii) Miikellefin vergiyi hissetme giicii; tim vergileri miikellefler {izerinde hisseder.

Fakat diislik oranli vergilerin miikellefler {izerinde hissedilme dereceleri diisiiktiir.

iv) Verginin tahsil edilme sekli; miikellefin vergiyi kendisinin beyan ederek 6demesi

kaynakta kesme yontemine gore vergi bilincinin oldugunu gdsterir.

v) Miikellefin gelir diizeyi; miikelleflerin deger yargilar1 ayni kabul edildiginde diisiik
gelire sahip miikelleflerde gelir etkisinin 6nemli bir payr oldugu goriilmektedir.
Miikellefin geliri asgari ge¢im diizeyine geldiginde gelir etkisinin arttig1 goriiliir. Bu
durumda bireylerin gelir durumu yiikseldik¢e bos zamanlarda calismama arzusu ile

birlikle ikame etkisi 6nem kazanmaktadir (Yasa, 1973: 178).
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vi) Ulkenin vergi sistemi, ekonomik ve sosyal yapisi; miikelleflerin kamu
hizmetlerinden yararlanmasi ve verginin bireyler arasindaki dagilimi vergiye karsi
tutumunu belirler. Vergi sisteminin nitelikleri, vergi oranlar1 ve verginin adil
dagitilmast miikellefin davraniglari lizerinde 6nemli bir etkiye neden olur. Gelismis
iilkelerde piyasalar gelismis oldugu i¢in etkiler daha ¢abuk ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
gelismekte olan iilkelerde artan oranl vergilerin is giicli lizerinde ¢ok fazla etki

olusturmadig sylenebilir (Tirk, 1989: 163).
1.6.1. Verginin Amaci, Maliyeti ve Faydalan

Vergi sistemine dahil edilecek yeni bir verginin amacmin neler oldugu ve
verginin etkin bir sekilde belirlenmesi gerekir. Verginin ne gibi faydalar saglayacagi,
diizenlemelerin nelerden olusacagi ve diizenlemelerle ilgili maliyetlerin hesaplanmasi
gerekir. Bir verginin temelde amaci mali oldugu kadar ekonomik veya sosyal bir amaci
da olabilir. Bu durumda verginin uygulanmasi esnasinda faydalar ile ortaya ¢ikabilecek
uygulamalarin siniflandirilmast gerekir. Verginin uygulanmasi esnasinda ortaya
¢ikabilecek olumsuzluklara karsi ¢6ziim Onerileri ve dnlemlerin 6nceden belirlenmesi
gerekir. Saglikli bir vergilendirme politikasmin olusturulmasi i¢in yeni verginin model
denemesinin gergeklestirilmis olmasi gerekir. Verginin model denemesi ile birlikte
sapmalarin O6nceden belirlenmesi i¢in c¢aligmalar1 Onceden gerceklestirmelidir
(Akdogan, 1999: 101-104). Saglikli bir vergilendirme politikas1 igin yasal
diizenlemelerin  hazirllkk ve uygulama siireclerinin  gergeklestirilmis olmasi

gerekmektedir.

1.6.1.1. Verginin Konusu, Matrahi ve Miikellefin Belirlenmesi ile idari Yiik
Acisindan Cagdas Vergi ilkelerin Uyumlulugu

Vergi sisteminde yapilan herhangi bir degisikligin basarili olabilmesi i¢in verginin
miikellefler tarafindan benimsenmesi gerekir. Miikellef goriisiiniin yasal diizenlemeye
olumlu etki gdsterdiginin ve bunu benimsedigi kanaatinin olusmasi olduk¢a énemlidir
(Yice & Gergek, 1998). Uygulamaya konulacak yeni bir verginin tepkilere neden
olmamas: i¢in verginin konusunun, hedef kitlesinin ve matrahinin belirlenmesi
asamasimnda dikkatli olmak gerekir. Miikellefin vergi 6deme giiciiniin saglikli
olusturulmasmin yam sira miikelleflerin ekonomik giiclerinin yansitildig:1 olgiide

vergilendirmenin gerceklestirilmesi gerekir. Aksi takdirde miikellefler arasinda kabul
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gérmeyen ve sorunlar1 oldugu diisiiniilen bir verginin saglikli uygulanmasi zorlagir
(Akdogan, 1999: 101-104). Vergi koyucular ile vergi ylikiimliliigiinii yerine getirecek
olan yiikiimliilerin uyumlu olmalar1 ve benzerlik farkliliklar1 birlikte benimsemeleri

vergilendirme politikasisin amaglari i¢in bir zorunluluktur.
1.6.1.2. Ayrintih Yasal Diizenlemeden Kacinma

Vergiler, yasal diizenlemeler hazirlanirken islemler ile ilgili agir1 ayrintilara yer
verilmesi diizenlemenin karmagiklasmasina neden oldugu gibi uygulanmasi esnasinda
sorunlarin yasanmasma neden olabilmektedir. Ayn1 durum vergi kanunlar1 ile ilgili
teblig kanunlarinda gérmek miimkiindiir. Ornegin; bu tebligden nceki tebliglerden
aykir1 olan hiikiimler kaldirilmistir gibi bir ibarenin kullanilmasi anlam karmasasina
neden oldugu gibi miikellefin dnceki teblig hakkinda bilgi sahibi olmamas1 yasal
diizenlemenin anlasilmasmi giiglestirir (Akdogan, 1999: 101). Uygulama miikellef
acisindan tereddiitlerin ortadan kaldirilmasi ve miikellefin miimkiin oldugunca
anlayabilecegi sade bir sekilde diizenlenmesi gerekir. Aksi takdirde miikellefin yanlis
anlamasma neden olabilecek anlamin ortaya ¢ikmasi durumunda karmagiklik
diizenlemenin hareket kabiliyeti kaydetmesine ve olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina

neden olur.

Vergi sistemi hazirlandiginda yasal diizenlemenin anlasilir bir dilin
kullanilmasina 6zen gosterilmelidir. Gegici maddeler, miikerrer maddeler ve ek gegici
gibi maddeler yasalarin izlenme giigliigli neden olurken uygulanmasi esnasinda hem

miikellefler hem de vergi egitimi ve yOnetimi agisindan sorunlar olusturmaktadir

(Akdogan, 1999: 102).

Yasal diizenlemelerin miikellefin anlayabilecegi sekilde sade olmasi
durumunda karisikliklar giderilmis olup, uygulanmasi esnasindaki sorunlar1 ortadan

kaldirir. Bu durumda yasal diizenleme amacma ulasir.
1.6.1.3. Vergilendirmenin Kaynakta Gergeklestirilmesi

Kaynakta vergilendirme sistemi, esasinda vergi politikasinin benimsenmesi
verginin uygulanmasi bakimindan Onemli Ol¢iide yarar saglamaktadir. Vergi
sistemimiz beyana dayali tarh usulii ile c¢agdas bir Ozellik tasimaktadwr. Vergi

sistemimizde gelir vergisi beyannamesi miinferit beyanname, muhtasar beyanname ve
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yillik beyanname seklindedir. Kurumlar vergisi beyannamesi ise muhtasar beyanname,
yillik beyanname ve 0Ozel beyanname seklindedir. Vergi sorumlusunun 6deme
esnasinda kaynakta kesinti yapabilmesi vergi idareleri ve miikellefler agisinda yarar
saglamaktadir (Beyhan, 1990: 167). Fakat yillik beyanname ile kaynakta vergilendirme

icinde vergilendirmenin farkliliklar1 bulunabilir.

1.6.1.4. Yilhk Beyannamenin Verilmesi ile Giderlerin Toplam Gelirden

indirilmesi

Yillik beyannamenin verilmesi ile gelirin toplamindan baz1 giderlerin
indirilmesi ve bunun tesvik edilmesi miikellef agisindan olumlu bir yontemdir. Yillik
beyannamenin diger vergi tiirlerinden farki gelirin toplu alinmasiyla birlikte artan oranh

vergi tarifesinin kullanilmasina imkan saglamasidir (Akdogan, 1999: 103).
1.6.1.5. Ikame Etkisi Uygulamalarin Ayiklanmasi

Uretim esnasinda gelir yaratic1 6zelliklerin olusmasini engellemeye yol agan
ikame etkisi olan diizenleme ve uygulamalarin etkilerinin ortadan kaldirilmasi gerekir.
Etkinligin arttirilmas1 amaciyla vergi ile ¢esitli diizenlemelerin gelir ve ikame etkilerine
neden olup olmadig1 g6z 6niinde bulundurulmahidir. Kamusal alana finansal kaynak
saglanip bunun kullaniminda etkinlik saglamak 6nem tasirken, Obiir tarafta kaynak
saglayan iireticinin ve gelir fonksiyonlarmin géz ardi edilmemesi gerekmektedir
(Akdogan, 1999: 103). Bu yiizden vergilendirilen rakamin esik diizeyinin tesvik edici
olmasina, marjinal ortalama vergi oranlarina, istisna ve vergi diizenlemelerinin

icerigine dikkat edilmesi gerekir.

31



IKiINCi BOLUM

VERGI ESNEKLIGIYLE iLGIiLi KISA BiR LITERATUR

2.1. LITERATUR

Vergi esnekligi, GSYH’daki degisimin vergi gelirlerini ne derece etkiledigini
gostermektedir. Maliye politikasinin en Onemli aracit olan vergilerin GSYH’ya
duyarhilig1 bu araci fiskal yonii disinda iktisadi amaglara nasil yonlendirebileceginizi
de belirlemektedir. Iyi bir verginin veya vergi sisteminin esnek olmasindan kasit da
makro iktisadi doniisiimlere vergilerin acik olmasini ifade etmektedir. Vergiler, kamu
harcamalarinin finansmaninda kullanilan en temel kaynak oldugu gibi iktisadi istikrara
da katki sunmalidir. Ozellikle gelir vergisinin otomatik istikrarlandiric1 rolii
ekonominin asir1 1sinmasinin veya daralmasinin oniine gegtigi gibi mali siiriiklenmeyi
de oOnlemektedir. Dolayisiyla, vergi veya vergi sistemlerinin gelir esnekliginin
arastirilmasi1 GSYH’daki doniisiimler karsisinda vergilerin nasil bir maliye politikasi
aract olarak kullanilacagini da belirlemektedir. Bu kapsamda, yurti¢i smirli sayida
calisma olmakla birlikte yurtdisi genis bir literatiir bulunmaktadir. Bu baglamda,

calismanin bu béliimiinde, hem yurti¢ci hem de yurtdisi literatiir verilecektir.

2.1.1. Tiirkiye’de Vergi Esnekligi ile ilgili Calismalar

Songur ve Yiiksel (2018) 1980 — 2015 yillar1 igin Granger, Toda-Yamamoto ve
Breitung-Candelon Frekans Alani nedensellik testlerinden yararlanarak Tiirkiye’nin
vergi yapisini olusturan vergi tirleri ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
incelemistir. Ug farkli nedensellik testi kullanilmis olup; testlerin sonucunda GSYH ile
dolaysiz vergiler arasinda kisa donem ve uzun donemde vergi geliri arasinda
nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Ancak dolayli vergiler ile nedensellik iligkisi
olmamasmna ragmen Tirkiye’de dolayli vergilerin dolaysiz vergilere oranla daha
agrrlikta oldugu goriilmiistiir. Ayrica GSHY ile kurumlar vergisi arasinda herhangi bir
nedensellik tespit edilmemistir. Tiirkiye’de dolayli vergi yiikiiniin azaltilarak dolaysiz

vergi yiikiiniin artirilmasi ekonomik biiylime i¢in 6nem arz ettigi sonucuna ulagilmistir.

Akar (2013) 2007 — 2012 yillar1 i¢in 6rneklem periyodu kullanilarak aylik
verileri baz alarak “Vergi Gelirlerinin Istikrar1 ve Biiyiimesi” adli ¢aliymasinda

Tiirkiye’de vergi gelirlerinin esnekligini incelemistir. Calisma iki model yardimiyla
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gerceklestirilmistir. Birincisi, uzun vadede vergi gelirlerin biiylimesini dlgen gelir
diizeyi 6lgen degisim modeli iken ikinci model ise kisa vadede vergi gelirlerinin genel
degisimi ve istikrarmi 6lgen degisim modelidir. Kullanilan ampirik analizde vergi
gelirini olugturan kalemler ve sanayi tiretim endeksleri kullanilmis olup vergi kalemleri
Ozelinde istikrar ve esneklik belirlenmeye ¢aligilmistir. Model 6nceki ¢alismalardan
farkli olarak vergi gelirlerini Kisa ve uzun donemli istikrar ve esneklik olgulari
acisindan incelemesi nedeniyle literatiire katki saglamaktadir. Gelir ve kazanglardan
elde edilen vergilerin uzun vadede yavas bir biiylime hizinda oldugu tespit edilmistir.
Gelir ve kazanglar ayr1 ayr1 incelendiginde gelir vergisinin daha yavas bir biiylime
gosterdigi, kurumlar vergisinin ise daha hizli biiylime gosterdigi sonucuna ulagiimistir.
Vergi gelirlerinin uzun donemde GSYH’den daha hizli biiylime gosterdigi kisa
donemde ise hata diizelme modeline gore toplam vergi gelirlerinin uzun donemde

dengeye gelmedigi sonucu ortaya ¢ikmistir.

Kutbay ve Aksoy (2020) 1997 — 2020 yillar1 igin “Vergi Esnekliginin Kamu
Harcamalar1 Uzerindeki Etkisi: Segili OECD Ulkeler” calismasinda Panel Veri
Analizini kullanarak 7 (yedi) OECD iilkesi (Kanada, Isvicre, Hollanda, izlanda,
Litvanya, Letonya ve Liksemburg) igin vergi esnekliginin kamu harcamalari
tizerindeki etkisini arastrmaktadir. Panel Veri Analizi kullanilarak hazirlanan
calismada modeli belirlemek i¢in Breusch-Pagan Lagrange Carpan testi kullanilmistir.
Vergi esnekligi yiiksek iilkelerde esnekligin kamu harcamalarina olumlu etkilerin
oldugu enflasyonun ise kamu harcamalarini diislirdiigii sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Kamu harcamalarini artirarak ve bu harcamalar1 normal sartlarda saglamak isteyen
OECD iilkelerinin, miikelleflerin vergi 6deme direnglerini etki eden vergi oranlarini
yiikseltmeden var olan vergilere ekstra vergi uygulamasma basvurmadan vergi
esnekliginin siirdiiriilebilmesi i¢in ekonomik gelismelere gore vergi 6deme duyarliligi
olugturmalar1 gerekmektedir. Ayni zamanda her verginin esneklik degeri farklilik
gosterdiginden vergilerin esneklik degerleri ayr1 ayr1 hesaplanarak bu esnekliklerin
kamu harcamalarma etkisi hesaplanabilir. Miikellefin vergi 6deme direngleri
ylikseltilmeden vergilerin yapisinda yapilacak degisikliklerle milli gelir durumuna gore

kamu harcamalarinin finansmani i¢in gerekli artiglar saglanabilir.

Yaragrr Tiiliimce ve Ozpenge (2014) 2005 — 2013 yillar1 igin Tiirkiye’de “Ozel
Tiiketim Vergisi ve Cari Iliskinin Analizi” ¢alismasinda, 6zel tiiketim vergi gelirleri ile

cari acik arasindaki iligkinin varligin1t Granger Nedensellik Testi ile analizi
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gerceklestirmistir. Kiiresellesme ile birlikte sermaye hareketlerinin yer degistirmesi
sonucu cari a¢ik olgusu ortaya ¢ikmigtir. Cari acik ile miicadele etmek i¢in hiikiimetler
farkli politikalar gelistirmektedir. Cari agig1 finanse etmek igin hiikiimetlerin en fazla
basvurdugu yontem ihracati artirip ithalat1 ise azaltarak yabanci sermayeyi iilkelerine
cekerler. Ozel tiiketim vergileri ile cari agik arasindan iki yonlii nedensellik iliskisi
ortaya ¢cikmaktadir. Ozel tiiketim vergilerin cari agi8a olan nedenselligi 6zel tiiketim
vergilerindeki artiglardir. Ozel tiiketim vergilerindeki artis eger talep esnekligi az olan
iirtinlerin lizerine konulan vergi oran1 artigindan kaynaklaniyorsa bu durum cari a¢igin
olusmasma neden olacaktir. Ayn sekilde talep esnekligi fazla olan tiriinler (petrol,
dogalgaz vb.) disa bagimlilik ile ilgilidir. Ozel tiiketim vergisi gelirinde kaynakli cari
acigin azaltilmasi i¢in ithal edilen iiriinlerin azaltilmast ve yurt iginde tretimi
gergeklestirilen iiriinlere talebin olusturulmasi igin caba gosterilmelidir. Ozel tiiketim
vergisi gelirinin cari ag1g1 arttirdigi, lilkemizde 6zel tiikketim vergilerinin artisini ithalati

azaltmak amaciyla yapilmadigini, gelir saglama amaciyla toplandigi gézlemlenmistir.

Giray ve Zeren (2020) 2002 — 2019 yillar1 igin “Ozel Tiiketim Vergilerinde
Vergi Gelir Esnekligi: Tiirkiye ve OECD Karsilastirmas1” ¢aligmasinda, Tiirkiye’de
Ozel tiikketim vergisi gelirlerinden elde edilen vergi geliri ile OECD iilkelerinin vergi
geliri esnekligini karsilagtirilmistir. Vergi hukukumuza 2002 yilinda dahil edilen 6zel
tilketim vergisi 2018 yilina kadar genel biitge gelirleri arasinda pay1 yiizde 20’nin
iizerindedir. Ozel tiiketim vergilerin genel biitce icerisindeki bu yiiksek paym nedeni
Ozel tiiketim drlinlerinin genel itibariyle ithal edilen iirlinler olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ozel tiiketim vergilerinin GSYH i¢inde payu itibariyle tiim yillarda
OECD iilkelerinin ortalamasinin iizerindedir. 2008 finansal krizinde GSYH ic¢inde
toplam gelirin diismesine ragmen OTV’de diisiis goriilmemistir. Bu durum vergi
esnekligi verileri ile desteklenmemektedir. 2009 yilinda ekonomik biiylimenin
baslamasiyla Tiirkiye’de oldugu gibi bir¢ok iilkede vergi esnekliginin arttigi
gbézlemlenmistir. Ancak 2017 yilinda ekonomik daralmanin baslamasiyla birlikte
OECD iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de OTV esnekliginin diigmeye baslandigi
gozlemlenmistir. Ulkeler sartlara gore kisa vadede konjonktiirel dalgalanmalar
onlemek i¢in uzun donemde ise ekonomik biiyiimeyi saglayacak sekilde 6zel tiiketim

vergilerinin kapsamini ve oranini belirlerse vergi esnekligine ulasabilir.

Yidirim ve Demir (2021) 2004 -2019 yillart i¢in “Tirkiye’de Vergi

Esnekliginin Panel Esbiitiinlesme ve Nedensellik Testleri ile Analizi” ¢alismasinda
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Ikinci Nesil Birim Kok Testleri, Westernlund Esbiitiinlesme ve Dumitrescu Hurlin
Panel Nedensellik Testlerini kullanarak Istatistiki Bélge Birimleri Siiflandirmasi
(IBBS 2) Diizey 2'ye gore vergi esnekligini incelemistir. Calisma 16 yillik bir stirede
ve 26 ilin ekonomik biiylime ve vergi geliri arasindaki iliski incelenmis olup, ikinci
nesil birim kok testi kullanilmigtir. Ekonomik biiytime ile vergi gelirleri arasinda pozitif
ve anlaml bir iliskinin oldugu sonucuna ulasilmistir. Panel DOLSMG test sonuglari
gore incelenen 26 il bolgelere ayrildiginda negatif vergi esnekligi ve pozitif vergi
esnekliginin ortaya ¢iktig1r sonucu elde edilmistir. Niifus yogunlugunun fazla oldugu
bolgelerde negatif vergi esnekligi goriilmiistiir. Analizde ekonomik biiyiime ile vergi
degiskenleri arasinda uzun donemde esbiitiinsel bir iliskinin varligina ulagilmistir.
Panel DOLSMG sonucuna gore vergi gelirleri esneklik orani 1,7 olarak hesaplanmig
olup, bu oran oldukca diisiik bir orandir. Ayn1 zamanda bu oran verginin gelir saglayic1

Ozelligini yerine getirmemektedir.

Unliikaplan (2011) 1924 — 2008 yillar1 i¢in “Tiirk Vergi Sisteminin Artan
Oranlibgmin Olgiilmesi: 1924-2008 Dénemine Yonelik Uygulamali Bir Analiz”
calisgmasinda Kakinaka-Pereira yontemini kullanarak 8 farkli donem i¢in artan oranhlik
endekslerini hesaplamistir. Calisma sadece vergi gelirlerinin artan oranhiligini
hesaplamakla kalmayip aynm1 zamanda Tiirk vergi sisteminin tamaminda artan
oranliligin hesaplanmasini amag¢lamistir. Calismaya gore 8 farkli donemde de Tiirk
vergi sistemin artan oranlili§in oldugu tespit edilmistir. 8 donem i¢in ayr1 ayr1 artan
oranlilik hesaplanmis olup vergi reformlarmin 6nemli etkilerinin oldugu goriilmiistiir.
Katma deger vergisinin artan oranliliga etkisini 6l¢gmek i¢in KDV’ nin vergi sisteminde
olmadan 6nceki durum ve vergi sisteminde yerini aldiktan sonra olmak iizere iki farkli
donemde uygulanmustir. KDV vergi sistemimizde yokken artan oranlilik 1,28 iken
KDV’nin vergi sisteminde yer almasiyla bu oran 2,42 olarak gerceklesmistir. Bu
degerler KDV’nin esnekliginin yiiksek oldugunu ve artan oranliligi saglayici

ozelliklere sahip oldugu ortaya koymaktadir.

Ertiirk Atabey & Avsar ve Bulut (2009) 1981 -2006 yillar1 igin “Tirkiye
Verilerine Gore Vergi Canliligi ve Esnekliginin Tahmin Edilmesi ¢alismasinda” vergi
esnekligi ve vergi canliliginin farkliligini tespit etmek i¢in zaman serisi analizini
kullanilmigtir. Literatiirde vergi esnekligi ve vergi canliligi ne kadar birbiri yerine
kullanilsa da aslinda farkli kavramlardir. Vergi esnekligi ve vergi canliligmi birbirinden

ayran temel ozellik vergi canliigmin idare diizenlemeler icermesidir. idari
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diizenlemeden kast edilen otomatik etkiler disinda yasama ve yiiriitme erklerinin
yapmis olduklar1 diizenlemelerdir. Calismada toplam vergi gelirleri, kurumlar vergisi
ve katma deger vergileri arasindaki degisimler ortaya ¢ikarilmaya calisilmustir. Idari
tasarrufun etkisi nedeniyle vergi esnekligi vergi canliligindan biiyiikk oldugu
goriilmiistiir. Idari tasarrufun etkisinin olmadig1 durumda ise vergi canliginin vergi
esnekliginden biiyiik oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Analizde kayit dig1 ekonomi ile
vergilendirme arasinda bag kurulamadigindan bazi sorularin  sonuglarina
ulagilamamistir. Vergilendirilen ekonomik faaliyetlerin toplam hacmi, vergi kaybi
miktari, kayit disilik nedeniyle ve devletin vergi kaybi miktari ile bag kurulsaydi analiz
sonuglar1 hakkinda daha saglikli bir sonuca ulasilabilirdi. Bahsi gegen hususlarin
analize dahil edilmemesinden kaynakli esneklik sonuglarmin gergekgeiligini tartigmali

hale getirmektedir

Giirler, Hazman ve Kaya (2022) 1990 — 2019 yillar1 igin “Tiirkiye’de Vergi
Esnekligi ve Kamu Kesimi Biiyiikliigii Iliskisi” ¢alismasinda ADF ve Philip-Perron
testini kullanarak kamu kesimi ile vergi esnekligi arasindaki iliskiye test etmistir.
Calismada kamu kesimi biiyiikliigii olarak kamu harcamalarinin GSYH igerindeki pay1
dikkate alinarak gergeklestirilmistir. Toplam vergi esnekligi ile kamu kesimi biiytikligii
arasinda kisa ve uzun vadede nedensellik iliskisi tespit edilmeye calisilmistir. Ayni
zamanda kamu kesimi paymin artmasi veya azalmasmin vergi gelirini etkileyip
etkilemedigi incelenmistir. 2008 yilinda Mortgage krizi nedeniyle Katma deger
vergileri hari¢ gelir vergisi ve kurumlar vergisi genel biit¢e gelirleri arasinda dalgali bir
seyir izlendigi gorilmiistiir. Tirkiye’de niifus artisina baghh olarak kamu
harcamalarinda artis gerceklesmistir. Bu artis ekonomik biiyiimeyi etkilediginden
olumlu bir etkiye sahiptir. Sonug olarak Tiirkiye’de niifusun artig1 ekonomik biiyiimeyi

olumlu yonde etkilemis olup, kamu harcamalarina olumlu yansidig1 tespit edilmistir.

Hepaktan ve Cinar (2011) 1989 — 2008 yillar1 “OECD Ulkeleri Vergi Sistemi
Esnekliginin Panel Esbiitiinlesme Testleri ile Analizi” ¢alismasinda panel veri analizini
kullanarak vergi esnekligini hesaplamaktadir. Calisma 30 OECD iilkesi i¢in kisi bas1
GSYH ve toplam gelir vergisi rakamlar1 kullanilarak (1200 gbzlem)
gerceklestirilmistir. Veri olarak her iilke igin sabit yerel para birimi olarak merkez
bankasi verilerinden faydalanilmistir. Gelirdeki artisin sonucunda hiikiimetlerin vergi
gelirlerinin artt1g1 tespit edilmistir. Bu ¢alismanin asil amaci kisi basina elden edilen

gelir ile vergi gelirleri arasindaki iligkisi tespit etmektir. Hesaplanan vergi esnekligi
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degerlerinin net bir sekilde pozitif bir deger aldigini s6ylemek miimkiindiir. Ancak
vergi esneklik degerinin yliksek oldugu sdylenemez. Analiz sonucunda uzun dénem
katsayilar kisi bas1 gelirde % 1°’lik artigin vergi gelirinde % 0,3 ile % 0,5’lik artisa neden
oldugu sonucu elde edilmistir. Bu sonuca gore OECD iilkelerinde kisi basina gelir ile

vergi gelirleri arasinda uzun donemli pozitif bir iligki vardir.

Cebi ve Ozlale (2012) 2006 — 2010 yillar1 i¢in “Tiirkiye’de Yapisal Biitce
Dengesi ve Mali Durus” ¢alismasinda merkezi yonetim bazinda faiz dis1 biitge dengesi
hesaplanmis ve mali durus hakkinda sonuglara ulasmaktadir. Hesaplamalarda OECD
iilkelerinin yaklasimi benimsenmis olup, dolayli vergi esnekliklerinin hesaplanmasinda
ise ESCB yaklagimindan faydalanilmistir. Uretim agi181 serisini elde etmek i¢in Hodrick
Prescott (HP) diizeltmesi yapilmistir. Yapisal faiz dis1 gelir vergisi esnekligi 1,5 olarak
tespit edilmistir. Kurumlar vergisi ticret dis1 gelirlerden alinan gelir vergisi esnekligi
ise 1,2 olarak tespit edilmistir. 2009 yili i¢in toplam gelir vergisinin tiim kalemleri
dikkate alinarak hesaplanan gelir verisi ise 1,07 olarak hesaplanmistir. Kiiresel kriz
sonucunda ekonomimizde meydana gelen olumsuzluklarin giderilmesi adina 2009 y1l1
icin genigleyici maliye politikalarmin uygulanmasi ve 2010 yili i¢in ise dnceki yilin

biit¢e aciklarinin azaltilmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Akar ve Uysal Sahin (2015) 2004-2014 wyillar1 igin “Tirkiye’de Vergi
Canliliginin Analizi” isimli ¢alismalarinda esbiitiinlesme ve hata diizeltme modelini
kullanarak vergi canliligini1 arastirmaktadirlar. Vergi canliligi, mevcut vergi sisteminin
etkinligi hakkinda bilgi verir. Vergi gelirlerinin milli gelirdeki degisimi ve vergi
gelirlerinde gergeklestirilen ihtiyari diizenlemelerin géstermis oldugu degisimlerin
toplaminin elde edilmesine yardimci olur. Literatiirde vergi canlilig1 ile vergi esnekligi
kavramlar1 birbiri yerine kullanildig1 goriilmektedir. Ancak farkli kavramlar oldugunu
belirtmek gerekir. Vergi canliliginda yalnizca GSYH’de degisimlerden bagimsiz olarak
yonetim etkinliginden, vergi tabanlar1 ve vergi oranlarinda gergeklesen degisiklikler
kars1 verdigi degisimi ifade etmektedir. Ayni1 zamanda vergi canliligi vergi
esnekliginden idari diizenlemeler bakimindan farklilik géstermektedir. Eger bir iilkede
vergi esnekligi diistik kaliyorsa o iilkede ek vergi gelirleri ile diizenlemelerin olmasi
muhtemel oldugunu ve bu durumun o iilkenin vergi sisteminde canliligin oldugunu
gostermektedir. Calismanin sonucunda, vergi Sistemin kisa donemde otomatik
istikrarlandirict etkiye sahip olmadigini ancak uzun donemde biiyiime artiginda mali

stirdiirtilebilirligi konusunda olumlu etkilerinin ortaya ¢ikarmaktadir.
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Tablo 4. Tiirkiye'de Vergi Esneklikleri ile Ilgili Ger¢eklestirilmis Caligmalar

Yazarlar

Ulke

Yillar

Model

Degiskenler

Sonug

Songur
ve
Yiiksel
(2018)

Tiirkiye

1980 -
2015

ADF

Gelir Vergisi
Geliri ve GSYH

GSYH ile dolaysiz
vergiler arasinda kisa
dénem ve uzun
donemde vergi geliri
arasinda  nedensellik
iligkisi tespit
edilmistir.

Akar
(2013)

Tiirkiye

2007 -
2012

Regresyon
Analizi

Vergi Gelirlerinin
Uzun Dénem
Esneklikleri

Vergi gelirlerinin uzun
donemde GSYH’den
daha hizli biiylime
gosterdigi, kisa
donemde ise toplam
vergi gelirlerinin uzun
donemde dengeye
gelmedigi tespit
edilmistir.

Kutbay
ve Aksoy
(2020)

Kanada,
Isvigre,
Hollanda,
izlanda,
Litvanya,
Letonya ve
Liiksemburg

1997 —
2020

EKK

Kamu
Harcamalar1 ve
Niifus Orant

Vergi esnekligi yliksek
tilkelerde  esnekligin
kamu harcamalarina
olumlu etkilerin
oldugu enflasyonun ise
kamu  harcamalarini
diistirdiigi sonucu

Yaragir
Tiiliimce
ve
Ozpenge
(2014)

Tiirkiye

2005 -
2013

VAR

Ozel Tiiketim
Vergileri

tespit edilmistir.

Ozel tiiketim
vergilerindeki artigin
ithalat1 azaltmak
amaciyla
yapilmadigini,  gelir
saglama amaciyla
toplandig1 tespit
edilmistir.

Giray ve
Zeren
(2020)

Tiirkiye

2002 -
2019

Betimsel
Y ontem

OTV tahsilatt
GYSH ve Genel
Biitce Vergi
Gelirleri

Kisa vadede
konjonktorel
dalgalanmalar1
Oonlemek i¢in  uzun
dénemde ise ekonomik
biiylimeyi saglayacak
sekilde oOzel tiiketim
vergilerinin kapsamint
ve oranint belirlerse
vergi esnekligine
ulasabilir.

Yildirim
ve Demir
(2021)

Tiirkiye

2004 -
2019

ADF

Kisi Basina Gayri
Safi Yurtici
Hasila
(KBGSYH) ile
Vergi Geliri

Ekonomik biiyiime ile
vergi gelirleri arasinda
pozitif ve anlamli bir
iliskinin oldugu
sonucuna ulasilmigtir

Unliikapl
an (2011)

Tiirkiye

1994 -
2008

Kakinaka ve
Pereira

Toplam Vergi
Hasilatinin Milli
Gelire Oram

Vergi reformlar1 artan
oranlilik iizerinde
6nemli etkilerinin
oldugu tespit
edilmistir.
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Ertiirk

Atabey
& Avsar
ve Bulut

(2009)

Tiirkiye

1981 -
2006

ADF

Vergi Gelirleri,
Kurumlar Vergisi
Gelirleri, Katma
Deger Vergisi
Gelirleri

Vergilendirilen
ekonomik faaliyetlerin
toplam hacmi, vergi
kayb1 miktari, ve kayit
disilik nedeniyle
devletin vergi kaybi
miktari ile bag
kurulamadigindan
analiz sonuglari
tartismalidir.

Giirler,
Hazman
ve Kaya
(2022)

Tiirkiye

1990 -
2019

ADF

Vergi Gelirleri
Esneklik
Katsayilari,
Niifus Degisimi

Tirkiye’de  niifusun
artist ekonomik
biiyiimeyi olumlu
yonde etkilemis olup,
kamu harcamalarina
olumlu yansidig: tespit
edilmistir

Hepaktan
ve Cinar
(2011)

Tiirkiye

1989 —
2008

ADF

Kisi Bas1 GSYIH,
Vergi Gelirleri

Hesaplanan vergi
esnekligi degerlerinin
net bir sekilde pozitif
bir deger aldigim
soylemek mimkiindiir.
Ancak vergi esneklik
degerinin yliksek
oldugu sdylenemez.

Cebi ve
Ozlale
(2012)

Tiirkiye

2006 —
2010

EKK

Faiz Dig1 Biitge
Denge, Potansiyel
Uretim
Katsayilar1 ve
GSYIH

Olumsuzluklarin
giderilmesi adina 2009
yili i¢in genisleyici
maliye politikalarmim
uygulanmast ve 2010
yil1 i¢in ise &neeki yilin
biitge agiklarmin
azaltilmasmm  6nemi
ortaya ¢ikmaktadir.

Akar ve
Uysal
Sahin
(2012)

Tiirkiye

2004 -
2014

ADF

Merkezi Biitge
Vergi Gelirleri ve
Sanayi Uretim
Endeksi

Kiiresel kriz
sonucunda
ekonomimizde
meydana gelen
olumsuzluklarin
giderilmesi adina 2009
yili igin genisleyici
maliye politikalarmin
uygulanmast ve 2010
yili i¢in ise 6neeki yilin
biitge agiklarmin
azaltilmasmin  Gnemi
ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.2. Yurtdisa Vergi Esnekligi ile Ilgili Calismalar

Bunescua ve Comaniciu (2013) 2001 — 2012 yillar1 igin “Romanya‘'da Vergi
Esnekligi Analizi” calismasinda Romanya’da GSYIH’de gerceklesen degisikliklere
gore vergi gelirlerinin esnekligini analiz etmistir. Romandaki mali esnekligi Avrupa
iilkelerin vergi esneklikleri ile kiyaslamay1 gerceklestirmistir. Sosyal katkilar1 igeren

farklilagtirilmis vergi esnekligi, vergilerin yliksek esneklige sahip oldugunu ortaya
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koymaktadir. Romanya’nin vergi esnekliginin statik ve dinamik analizini tespit etmek
icin Avrupa tilkeleri ile karsilagtirilmigtir. Karsilastirmanm verimli sonuglar vermesi
adina Avrupa birligine iiye 27 iilkenin vergi esnekliklerinin karsilikli ortalamalari
analiz edilmistir. 26 {ilke icin (Luksemburg) i¢in vergi duyarliligi 1,38 olarak
hesaplanmis olup, bu durum Avrupa birligi iilkelerinin de esneklikle ugrastigini ortaya
koymaktadir. Romanya'daki sosyal katki paylari, GSYIH'nin yiizde 1'i oranindaki bir
degisiklik i¢in 0,98 katsayisi ile tiniter bir vergi esnekligine sahipken, Avrupa Birligine
iiye 27 lilkenin ortalamasi bu degigken i¢in vergi esnekliginin olmadig1 sonuca ortaya

¢ikmaktadir.

Havranek, Irsova ve Schwarz (2016) 1995 — 2013 yillar1 igin “Vergi gelirinin
dinamik esneklikleri Cek Cumhuriyeti” ¢alismasinda vergi matrahlarinda gergeklesen
degisikliklerin vergi gelirlerinin esnekligini analiz etmistir. Kamu maliyesinde
modellemenin temeli olusturabilmek i¢in vergi matrahlari ile ilgili vergi esnekliklerinin
belirlenmesi gerekir. Fakat gelismekte olan iilkelerin vergi esnekliklerinin vergi
reformlarinin vergi gelirleri iizerindeki etkisi dikkate alinmadigi i¢in dogru ve tutarh
tahminlere ulasilma amaci yerine getirilememektedir. Bu durum tutarli tahminlere
ulagilmasmi zorlastirmaktadir. Cek Cumhuriyetinin ii¢ aylik vergi matrahlari
kullanilarak kisa ve uzun vadede gelir vergisi esnekliklerinin tahmin edilmeye
calisilmistir. Uzun donemde ticret vergisi esnekligi 1,4, katma deger vergisi esnekligi
0,9, kar vergisi 1,7 ve sosyal giivenlik katki pay1 1 olarak tespit edilmistir. Calismada
Cek Cumhuriyetinde Katma deger vergisinin vergi geliri esnekligi sosyal giivenlik
katk1 paylar1 ayarlama siireci hizli iken gelirin tabanda gergeklesen degisikliklere

tepkisi yavas oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Mansfield (1972) 1962 — 70 yillar1 i¢in “Vergi Siteminin Esnekligi ve Canlilig::
Paraguayda Uygulanan Bir Yontem” ¢aligmasinda regresyon analizi kullanarak vergi
gelirlerin  esnekligini ve canliligini Olgmeye c¢alismistir. Vergilerin  esnekligi
hiikkiimetlerin gelir kaynagma bagli olarak degisir. Yiiksek vergi esnekligi olan
iilkelerde artan vergi artisi ile kamu harcamalar1 karsilanip hiikiimetlerin ek vergi gibi
yollara bagvurmasina gerek kalmaz. Vergi esnekliginin 1’den biraz fazla olmasi ve
biiyiik vergilerin vergi tabanina esnekliginin 1’den fazla olmasina ragmen Paraguay’in
vergi gelirini dnemli dl¢lide arttirdig1 goriilmektedir. Dolayli vergilerin artan oranlarini
dengelemek i¢in istege bagli esas degisiklikler alinarak damga vergisi ve ithalatta yeni

satis vergisi diizenlenmistir. Genel vergi esnekliklerinin bilesenlerinin analizi, sistemin
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oldukga diisiik esnekligini agiklamada kilit faktor olan vergiden tabana esnekliklerin
genellikle diisiik degerinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu sonug, ithalat vergileri,
ihracat vergileri ve tiiketim vergilerinin (vergi gelirinin biiylik kismini olusturan)

temellerinin GSY1H'den daha hizl1 biiyiidiigii sonucu ortaya ¢ikarmaktadir.

Haughton (1998) 1984 -1995 wyillar1 i¢in “Vergi Kaldirma, Esneklik ve
Kararliligin Tahmini” ¢alismasinda zaman serisi analizi kullanilarak vergi esnekligi ve
vergi canlilig1 6l¢iilmiistiir. Belirli bir vergide vergi artig1 gelir istikrarini nasil etkiledigi
tespit edilmeye g¢alisgilmaktadir. GSYH ile vergi gelirlerinin karsilikli artis gosterip
gostermedigi sorusuna cevap aranmaktadir. Vergi canliligmin dlgiileri yildan yila
degisiklik gosterdiginden kaldirma kuvvetinin uzun bir zaman dilimi (5-10 yil)
icerisinde 6lgmenin daha faydali olacagi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Madagaskar
ve Tanzanya Orneginde sigara, bira ve petrol triinlerinin vergi esnekligi tahmin
edilmeye calisilmis olup, gelirdeki esneklik hem bira satis1 hem de vergi kanununda
gerceklestirilen degisikliklerden kaynaklandigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Vergi
esneklikleri olagandisi olmayip, belirli vergi oranlarina enflasyon dahil edilmesi ile
diizenleme yapilabilir. Analiz sonucunda vergi esnekligi Olgtileri yararli olmadigi

sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sobel ve Holcombe (1996) 1960 1990 yillar1 i¢in “Is Déngiisii Uzerindeki Vergi
Tabanlarmin Biiyiimesi ve Degiskenliginin Ol¢iilmesi” calismasinda zaman serisi analizi
kullanilarak gelir vergisi esnekligi hesaplanmistir. Esneklikleri tahmin etmek icin
kullanilan vergiler uzun vadeli biiylime potansiyeli hakkinda bilgi verdigi i¢in hata ile

sonuglanmugtir.

Kustepeli ve Sapgi (2006) 1975 — 2005 yillar1 i¢in “Tirkiye'de Kisisel Gelir
Vergisi Esnekligi” ¢caligmasinda Augmented Dickey Fuller (ADF) ve KPSS birim kok
testi kullanilarak vergi esnekligini amprik bulgularla analiz etmistir. Bu ¢alismada gelir
vergisinin esnekligi Tanzi yOntemi kullanilarak hesaplanmistir.  Calismadaki
esnekliklerle Tiirk vergi sistemi ve hiikiimetlerin vergi politikas1 hakkindaki bilgilere
151k tutacaktir. Gelir vergisi esnekligi 0,94 olarak hesaplanmis olup bu durum kisisel
gelir vergisi gelirinin vergi gelirine gore esnek oldugu gostermektedir. Uzun vadede
Tiirkiye’de reel gelir vergisinin neredeyse ayni oranda arttig1 seklinde yorumlanabilir.

Kigisel gelir vergisine karsilik gelen gelir vergisi iizerinde daha fazla aragtirmanin
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yapilmasi1 gerekmektedir. Bu sekilde yapilacak ¢alismalarla farkli vergi oranlarinin ve

farkl gelir diizeylerinin vergi gelirini etkileme giicii tespit edilebilecektir.

Wolswijk (2007) 1970 — 2005 yillart ig¢in “Kisa Ve Uzun Doénem Vergi
Esneklikleri Hollanda” ¢alismasinda Hollanda’da vergilerin taban esnekliklerini zaman
serisi analizi ile ger¢eklestirmistir. Hollanda’nin kisa ve uzun zamanda taban esnekligi
incelenmistir. Hollanda’da dolayl vergiye gecis (KDV) ve daha az kisisel gelir vergisi
alinmasi kisal1 vadeli esneklige gecis anlami tagir. Makbuzlardaki uzun vadeli esneklik
kisa vadede istikrar anlamina gelmektedir. Kisa vadeli ve uzun vadeli sorunlar
konusunda daha net bilgi almak igin terim esneklikleri ve asimetrik kisa vadeli

esnekliklerin tespiti i¢in daha fazla ¢alismanin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Kopczuk (2005) 1979 — 1990 yillar1 igin “Vergi Oranlar1 ve Rapor Edilen
Gelirin Esnekligi” ¢alismasinda yatay kesit veri analizi kullanarak ABD’de gelir vergisi
beyannamesi 6rnek alinarak kisisel gelir vergisi beyannamelerindeki elde edilen rapora
istinaden gelir esnekligini mevcut kesintiler ile iligkili oldugunu belirmektedir. Yazara
gore zengin insanlarin vergi 6deme oranlarmin yiiksek oldugunu nedeninin ise
zenginlere uygulanan vergi kurallarinin farkli olmasidir. Vergi tabanlar1 farkli
oldugunda gelir esnekligi de farkli gruplar (evli - bekar) igin kendi i¢inde farkliliklar
gostermektedir. Vergilendirme maliyetine iliskin gergeklestirilen herhangi bir analiz
vergilendirilebilir gelir esnekliginin vergi tabanmi boyutunu goz ardi edilmemesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Vergilendirmenin maliyeti, sadece marjinal vergi
oranlarma, tiiketici tercihlerine ve teknolojiye bagli olmayip daha genis bir vergi ortami
ve daha iyi bir vergi politikasina baglidir. Bu yiizden optimal vergi politikas1 analiz

edilirken vergiden kaginma ve idarenin géz ardi edilmesi gerekmektedir.

Egwaikhide (2012) 1977 — 2009 yillar1 i¢in “Sierra Leone'de Vergi Esnekligi:
Bir Zaman Serisi Yaklasimi” c¢alismasinda tilkenin mevcut vergi sisteminin vergi
esnekligini hesaplamaktadir. Sieera Leone’da hiikiimet yiiksek ¢ikan vergi agiklarinin
kapatilmas1 amaciyla vergi sisteminde degisiklikler gergeklestirerek, vergi oranlar1 ve
tahsili nispeten kolay olan yeni vergiler ile diizenlemeler uygulamaya koymustur.
Analiz sonucunda esneklik tahminleri beklenenden daha yiiksek bir sonug ortaya
cikarmistir. Ancak kisa donem vergi geliri esneklikleri uzun donem vergi
esnekliklerinden daha diisiik oldugu sonucu istatiksel olarak anlamli olup vergi

sistemine uyumlu oldugunu gosterir. Esneklik tahminleri 1’in altinda oldugu i¢in vergi
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gelirleri gelirdeki degisiklige tamamen tepki gostermedigi goriilmiistiir. Vergi
matrahlarmm GSYIH’de gerceklesen artiglara karst duyarli olmadigini  vergi
matrahlarindaki ayristirilmis  esneklikler sonucuna bakilarak tespit edilebilir.
Calismanin politik sonucu olarak; gelismekte olan iilkelerde vergi gelirinin esneklik

yapisinin politikalar tarafinda goz ardi edilmesi gerekmektedir.

Bonga, Gwaendepi ve Strien (2015) 2000 — 2013 yillar1 i¢in “Zimbabve'de
Vergi Esnekligi, Canlilik ve Istikrar” calismasinda regresyon analizi kullanilarak,
Zimbabve’nin vergi orani egilimi, vergi canlihigi ve vergi esnekligi yoluyla vergi
sisteminin performanst incelenmistir. Geleneksel regresyon ve kukla degisken
yardimiyla gerceklesen analiz sonucunda Zimbabve vergi sisteminin milli gelirdeki
biiylimenin duyarli oldugunu ve ¢ikan 1,03’liikk sonugla vergi canlilig: istatistigi tespit
edilmistir. Zimbabve dolar1 donemi ve dolarizasyon doneminde vergi performansinda
gbzle goriiliir bir farkin olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Dolarizasyon doneminde vergi

gelirinin artis ¢abasi igerisinde oldugu tespit edilmistir.

Acharya (2011) 1991 — 2010 yillar1 i¢in “Vergi Esnekliginin Olgiilmesi
Hindistan: Bir Zaman Serisi Yaklasimi” ¢alismasinda Hindistan’da vergi gelir
esnekligini incelemistir. Dolayli vergilerin esnekligi dolaysiz vergi esnekliklerine
oranla 1,62 ile yiliksek c¢cikmistir. Vergi degisikliklerinden dolay1r vergi matrahlari
yiiksek oldugundan insanlar daha fazla vergi 6dedigi tespit edilmistir. Dolayli vergi
gelirleri 1’den diisiik ¢ikt1g1 i¢in vergi gelir tahsilat1 vergi matrahlarindaki degisiklige
ayak uyduramadigi gozlenmektedir. Vergi canliligi agisindan hem dolayli hem de
dolaysiz vergilerin 1’ yakin bir esneklik gosterdiginden analizin sonuglarinda sapmanin
olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Hindistan’da esneklik 1’den fazla oldugu bu durumun
vergi gelir tahsilatlarinin vergi matrahlarindaki degisiklige olumlu yanit verdigi

gostermektedir.

Bettendorf ve Limbergen (2013) 1970 - 2005 yillar1 i¢in “Hollanda'da Vergi
Esnekliklerinin Istikrar” ¢alismasinda Hollanda’da katma deger vergisi ve kisisel gelir
vergilerinin tabana kisa ve uzun vadede vergi esnekliklerini incelemektedir. Kisa ve
uzun vadede KDV’nin esnekligi 1’e yakin bulunmustur. Uzun vadede kisisel gelir
vergisi esnekligi 1’in neredeyse altindayken kisa vadede ise kisisel gelir vergisinin
esnekligi 1 civarinda tespit edilmistir. Ozel tiiketim esneklik tahmini 0,7 olarak tespit

edilmis olup bu durum KDV gelirlerinin esnek oldugunu gdosterir. Kisisel gelir vergisi
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disinda uzun vadede diger tiim esneklikler kararlilik gostermemektedir. 2001 reformu
0,7 lik esnekligi 1,1 seviyesine ¢ikarmustir. Tahmin st sinir1 kisisel gelir vergilerinin
cikt1 agigina daha az esneklik tepkisi verdigi anlagilmaktadir. Her iki esneklik i¢cinde

genis taban kullanilarak esneklik tahminlerinin etkilendigi sonucu elde edilmistir.

Boschi ve d’Addona (2019) 1980 — 2013 yillar1 i¢in “Avrupa Ulkelerinde s
Déngiisii Uzerinde Vergi Esnekliklerinin Istikrar” ¢alismasmda milli gelirdeki
degisiklikler ile vergi gelirleri arasinda uzun vadede ve kisa vadede vergi esnekligi
incelenmistir. Uzun vadede ve kisa vadede milli gelirdeki degisikliklerin vergi
gelirlerinin 1§ donglisiine gore degisiklik gdsterdigi sonucu elde edilmistir. 15 Avrupa
tilkesinde vergi politikasi iki durumlu Markov anahtarlamali regresyon analiz
gerceklestirilmis olup, canlanma ve durgunluk sonrasinda gelir vergisi esneklikleri
istatistiksel (ekonomik) olarak farkli oldugu goriilmiistiir. Durgunluk donemlerinde
dolayli vergiler, kisisel gelir vergileri, kurumlar vergisi ve sosyal katki paylarmin

biiylime egiliminde oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Twerefou vd., (2010) 1970 — 2007 yillar1 i¢in “Vergilerin Yo6nlendirilmesi Ve
Esnekligi: Gana'dan Deliller” ¢calismasinda Gana’nin vergi sisteminin gelir esnekligi
incelenmistir. Arastirma sonucunda kisa vadede genel vergi sisteminin ve bireysel vergi
kategorilerinin kisisel vergisi disinda canli olmadig1 tespit edilmistir. Ancak uzun
vadede genel vergi sistemi ve bireysel vergilerin canli oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir.
Gelir bazinda uygulanan esneklik modellerinin sonucunda ithalat vergisi hari¢ bireysel
vergilerin uzun donem gelir bazinda esnek olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Kisa vadede
vergi kategorilerin tamami tabandan gelire esnek olmadigi sonucu gozlemlenmistir.
Uzun vadede ise vergi tabaninda vergilendirilmeyen bir¢ok vergi miikellefinin

bulundugu ve yiiksek bir kayit dis1 ekonomin oldugu sonucu elde edilmistir.

Creedy ve Gemmell (2004) 1989 — 2000 yillar1 i¢in “Vergi gelirinin gelir
esnekligi: Birlesik Krallik'ta Gelir ve Tiiketim Vergileri I¢cin Tahminler” ¢alismasinda
Birlesik Krallikta gelirdeki degisikliklere gére gelir vergisi ve tiikketim vergilerinin
vergi esnekligini zaman serisi analizi ile gerceklestirmistir. Tiketim vergisi gelir
esnekligi bireyler arasinda tiiketim kaliplarinda zamanla meydana gelen degisikligin
onemli oldugunu gostermektedir. Gelir vergisi ile ilgili kesintilerde yapilan

degisiklikler dahil olmak iizere biitge degisikliklerinin gelir esnekligini 6nemli 6lgiide
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etkiledigi goriilmektedir. Tiiketim vergileri i¢in esneklik genelde 1’e yakin ¢iktigi

varsayilmistir. Tiiketicilerin transfer ve tasarruflarin goz ardi edildigi goriilmektedir.

Machado ve Zuloeta (2012) 1990 — 2010 yillar1 igin “Latin Amerika'da s
Déngiisiiniin Vergi Gelirlerinin Esneklikleri Uzerindeki Etkisi” ¢alismasinda regresyon
yontemi ile ii¢ aylik veriler kullanilarak Latin Amerika Ulkesinde GSYIH gore vergi
gelirlerinin uzun ve kisa donemde esnekligi tahmin etmeye calismistir. Uzun donem
gelir vergisi esnekligi istatistiksel ve ekonomik olarak 1 olarak tespit edilmigken kisa
donemde ise vergi gelirleri esnekligi sifirdan farkli olmadigi sonucuna varilmistir.
Venezuela, Ekvador, Arjantin, Peru ve Kolombiya vergi sistemlerinin esnek oldugu
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kisisel gelir vergisi esneligi ise ¢ogu tilkede uzun dénemde
esneklik sergilemektedir. Kisa vadeli donem esneklikleri yalnizca Kolombiya ve
Brezilya’da kisisel gelir vergisinin is dongiisii iizerinde uzun dénem biiylime
potansiyelinden daha biiylik dalgalanmalarin oldugu goriilmiistiir. Ancak; Latin
Amerika vergi sisteminin daha Onceki tahminleri aksine daha esnek oldugu

sOylenebilir.

Jooste ve Naraidoo (2011) 1989 — 2009 yillar1 igin “Dogrusal Olmayan Vergi
Esneklikleri ve Yapisal Biitge Dengesine Etkileri” ¢alismasinda vergi esnekliginin
biitce iizerindeki etkileri incelenmistir. Bu ¢alisma aynm1 zamanda Giiney Afrika’da
vergi gelirleri rejimler arasinda karsilastirmasi ve modellemesi agisinda ilk 6rnek
oldugunu belirtmek gerekir. Giiney Afrika ekonomisindeki vergi esneklikleri dogrusal
olmayan dinamiklerin belirlenmesi konusunda analize yardim saglayacaktir. Giiney
Afrika orneginde ekonomik daralma ve genisleme dort yil stirdiigii i¢in kisa donemde
vergi esneklikleri yaniltici olabilecegi ve uzun donem vergi esnekliginin is gevrimi
stiresince degistigi One sliriilmektedir. Dogrusal olmayan tahminler analizi sonucunda
vergi tahsilatlarmin dongili boyunca asimetrik sekilde hareket ettigi tespit edilmistir. Bu
durum yapisal biitce dengesinin kullaniminda politika olusturma siirecinde etkili
olacagimi belirtmek gerekmektedir. Esnekliklerin kullanimi sirasinda yapisal biitce
dengesi kullaniminda sorunlarin olusmasina neden olabilmektedir. Calisma gelecekte
gelir tahsilatlarinin ve genel harcamalarin degerlendirilmesinde bir ara¢ olarak

kullanilabilecektir.

Andersen (1973) 1959 — 1970 willar1 i¢in “Danimarka'da Kisisel Gelir

Vergisinin Yerlesik Esnekligi ve Duyarlilig1” ¢alismasinda kisisel gelir vergisinin vergi
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gelirleri esnekligini zaman serisi analizi incelemistir. Danimarka gelir vergisi artan
oranli bir vergi ozelligi tasimaktadwr. Gelir arttikga vergi ddeme orani da artar.
Danimarka gelir vergisinin duyarlilig1 ve vergi gelir esnekliginin diger iilkelerden daha
yiiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Analiz hem zaman serisi hem de kesit yontemi ile
yapilmig olup, tanimlarda farkli olmasma ragmen tahminler ayni biiyiikte oldugu
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Calisma yapildigr donemde sadece gelir vergisine devletin
vermis oldugu duyarlilik ve esneklik incelenmis olup sonrasinda vergi sisteminde

onemli 6lciide yapilan degisikliklerin g6z ardi edilmemesi gerekir.

Creedy ve Gemmell (2008) 2000 — 2007 yillar1 igin Birlesik Krallik’ta
Kurumlar Vergisi Canliligi ve Gelir Esnekligi” c¢alismasmda kurumlar vergisi
tahsilatlar1 ve vergi canliligi dikkate almarak gelir esnekligi incelenmistir. Vergi
oranlarinda kesintiler yapildiktan sonra kurumlar vergisi gelirlerinde ve vergi
matrahlarinda yillara gore degisiklikler oldugu goriinmektedir. Caligmada kurumlar
vergisinin mali siiriiklenme Ozelliklerinin benzerlik gostergeleri incelenmistir. Mali
stiriinmeyi 6lgmek igin sabit degismeyen vergi gelirinin karlara oranla nasil degistigini
aciklayan gelir esnekligi modeli kullanilmistir. Kurumlar vergisinin gelir esnekligi kar
artisginda diizenli dongiisel dalgalanmalarin oldugunu ve bunun nedeninin kurumlar
vergisinin sistemi ile ilgili oldugunu gostermektedir. Calismada vergi gelirleri ve karlar
ayni oranda biiylidiigiinde kurumlar vergisi ve gelir esnekliginin uzun vadede 1’¢e yakin

oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Koester ve Priesmeier (2012) 1970 - 2009 “Almanya I¢in Dinamik Vergi Geliri
Esnekliklerinin Tahmin Edilmesi” ¢alismasinda Almanya’da vergi reform etkilerinin
vergi esnekligini olan etkisini ayristirilmis veri kiimesi ve dinamik modeller
uygulanarak analiz etmektedir. Kar ile ilgili vergiler karsilastirilan ¢alismalardan 0,77
ile diisiik oldugu anlagilmaktadir. KDV igin uzun vadeli gelir vergi esnekliginin 0,79
ile diisiik oldugu tespit edilmistir. Ucret vergilerinin ise 1,41 ile 1,54 ile uzun vadeli
esneklige gore cok diisik olmasina ragmen kisa vadeli esnekligin oldugu
anlagilmaktadir. Dinamik gelir esneklikleri kar ile ilgili vergilerde 6nemli rol oynadigi
sOylenebilir. Dinamik gelir esnekligi Almanya’da karla ilgili vergilerde etkin oldugu

sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Craig ve Heins (1980) 1970 — 1975 yillar1 i¢in “Vergi Esnekliginin Devlet

Harcamalarina Etkisi” ¢alismasinda eyalet hiikiimetleri harcamalarinin vergi yapisinin
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esnekligini tahmin etmeye ¢alismaktadir. Amprik analiz ile gergeklestirilen ¢alisma
sonucunda eyalet hiikiimetlerin harcamalar1 ile vergi yapisinin esnekligi hakkinda
pozitif bir iliskinin oldugu anlagilmaktadir. Esnekligin kamu harcamalarini besledigi
hipotezi lizerinden teori olusturulmustur. Elde edilen sonuclar istatistiksel olarak
anlamli oldugu soylenebilir. Vergi geliri esnek bir yapiya sahip olan bir devlet vergi
geliri arttikga vyasal vergi oranlarmi diislirmek zorunda kalacagini sdylemek
miimkiindiir. Bu durum devlet vergilerinin endekslenmesine yonelik gerceklestirilecek
bir hareket vergi oranlarindaki degisikliklerle ilgili islem maliyetinin azalttig1 seklinde

yorumlanabilir.

Fries, Hutton ve Lambert (1982) 1969 - 1976 yillar1 i¢in “ABD Bireysel Gelir
Vergisinin Esnekligi: Hesaplanmasi, Belirleyicileri ve Davranis1” ¢alismasinda vergi
esnekligini hesaplamak i¢in diger calismalardan farkl olarak miimkiin oldugunca basit
olan ve hazir veriler uygulanmistir. Vergi esnekligi genel varsayilandan daha ytiksek
bulunmus ve vergi sisteminde istege bagl degiskenlerin etkilerinin tanimlanabilecegi
sonucu elde edilmistir. Calismanin 6nemli bir 6zelligi ise vergi yiikiimliiliiklerin
toplaminin; muafiyet, diisiik gelir 6denegi ve marjinal oran esigindeki degisimlere
duyarhilig1 yapilan yillik 6l¢timlerle analiz edilmesidir. Vergi esnekligi ve marjinal oran
onceden tahmin edilenden fazla ¢iktig1 icin mali siiriiklenme hesaplamalarinin revize
edilmesi gerekir. Ayrica eklemeli ayristirma sonucunda vergi esnekliginin mevcut vergi

sistemine olan bagimlilig: ortaya koymaktadir.

Tablo 5. Yurtdisinda Vergi Esneklikleri ile Ilgili Gergeklestirilmis Calismalar

Yazarlar Ulke Yilar | Model Degiskenler Sonu¢
Romanya'daki sosyal katki
paylari, GSYIH'nin yiizde
1 oranmdaki bir

Sosyal, Saglik, | degisiklik  i¢in 0,98
Bunescua ve Issizlik Vergi | katsayis1 ile iiniter bir
Comaniciua Romanya 228%27 Zsir;;zin Harglar1 ve vergi esnekligine
(2013) Sosyal Katki sahipken, Avrupa
Paylar1 Birligine iiye 27 {ilkenin
ortalamasi bu degisken
icin vergi esnekliginin
olmadig tespit edilmistir.
Katma deger vergisinin
Havranek, Katma Deger verel ge.l'm .esnekhgl
I sosyal gilivenlik  katki
Irsova ve Cek 1995 - Vergisi, Sosyal .
— EKK .. . paylar1 ayarlama siireci
Schwarz Cumhuriyeti | 2013 Giivenlik . in taband
(2016) Paylari hizli iken gelirin tabanda
gerceklesen degisikliklere

tepkisi yavagtir.
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Mansfield
(1972)

Paraguay

1962 —
1970

EKK

ithalat Vergileri,
fhracat Vergileri
ve Tiiketim
Vergileri

Genel
esnekliklerinin
bilesenlerinin analizi,
sistemin oldukca diisiik
esnekligini  aciklamada
kilit faktér olan vergiden
tabana esnekliklerin
genellikle diisiik degerinin
onemini ortaya
koymaktadir.

vergi

Haughton
(1998)

Madagaskar
ve Tanzanya

1984 -
1995

EKK

Sigara, Bira ve
Petrol Uriinleri

Vergi esneklikleri
olagandis1 olmayip, belirli
vergi oranlarina enflasyon
dahil edilmesi ile
diizenleme yapilabilir.
Analiz sonucunda vergi
esnekligi oOlgiileri yararlt
degildir.

Sobel ve
Holcombe
(1996)

ABD

1960 -
1990

ADF

Alkollu
Icecekler

Esneklikleri tahmin etmek
icin kullanilan vergiler
uzun  vadeli  biliylime
potansiyeli hakkinda bilgi
verdigi i¢in hata ile
sonuglanmistir.

Kustepeli ve
Sapgi (2006)

Tiirkiye

1975 -
2005

EKK

Gelir Vergisi
geliri, Vergiye
Tabi Gelir ve
Toplam Gelir

Kigisel  gelir  vergisi
karsilik gelen gelir vergisi
lizerinde  daha  fazla
aragtirmanin  yapilmasi
gerekmektedir.

Wolswijk
(2007)

Hollanda

1970 -
2005

EKK

Kurumalar
Vergisi, KDV,
Kisisel Gelir
vergisi

Dolayli vergiye gegis
(KDV) ve daha az kisisel
gelir  vergisi  almmasi
kisali vadeli esneklige
gecis anlami tagir.
Makbuzlardaki uzun
vadeli  esneklik  kisa
vadede istikrar anlamina
gelmektedir.

Kopczuk
(2005)

ABD

1979 -
1990

EKK

Gelir Vergisi ve
Kisisel Gelir
Vergisi

Vergi tabanlart  farkh
oldugunda gelir esnekligi
de farkli gruplar (evli -
bekar) i¢in kendi iginde
farkliliklar
gostermektedir.

Egwaikhide
(2012)

Sierra Leone

1977 -
2009

EKK

Vergi ve
GSYIH

Esneklik tahminleri 1’in
altinda oldugu i¢in vergi
gelirleri gelirdeki
degisiklige tamamen tepki
gostermedigi goriilmiistiir.

Bonga,
Gwaendepi ve
Strien (2015)

Zimbabve

2000 —
2013

EKK

Vergi Odeme
Oran1 Egilimi
ve Vergi
Canlilig1

Zimbabve vergi sisteminin
milli gelirdeki biiyiimenin
duyarlt oldugunu ve ¢ikan
1,03’lik sonugla vergi
canlilifl istatistigi tespit
edilmistir.

Bettendorf ve
Limberge
(2013)

Hollanda

1970 -
2005

EKK

KDV ve Kisisel
Gelir Vergisi

Esneklik icinde  genis
taban kullanilarak esneklik
tahminlerinin etkilendigi
sonucu elde edilmistir.
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15 Avrupa iilkesinde vergi

politikast  iki  durumlu
Dolayl
. .. Markov anahtarlamali
Vergiler, Kisisel regresyon analiz
Boschi ve Gelir Vergileri, gresyon
&’ Addona Avrupa (15 | 1980 — ADF Kurumlar gerceklestirilmis olup,
(2019) Ulke) 2013 Veraisi ve canlanma ve durgunluk
S gl Katkt sonrasinda gelir vergisi
o esneklikleri ~ istatistiksel
ayla (ekonomik) olarak farkl
oldugu goriilmiistiir.
Kisisel Gelir Kisa .V?dede versl
1970 — Vergisi ve kategorilerin ~ tamamu
Twerefou vd., Gana EKK . . tabandan gelire  esnek
2007 Bireysel Gelir \madist o
Vergisi ormadigl - sonucu
gozlemlenmistir.
Hindistan’da esneklik
I’den fazla oldugu bu
Dolayli Vergiler | durumun  vergi  gelir
A(\ggirl};a Hindistan 13(?]:}0_ ADF ve Dolaysiz tahsilatlarinin vergi
Vergiler matrahlarmdaki
degisiklige olumlu yanit
verdigi gostermektedir.
Tiketim vergileri igin
I esneklik genelde 1’e yakin
%r:ridrze\llf Birlesik 1989 - Mt?lizga Vefuil;ietlemelir ciktig varsayllmistir.
Krallik 2000 ) gist, > Tiiketicilerin transfer ve
(2004) Yontem Vergisi N
tasarruflarm g6z  ardi
edildigi goriilmektedir.
Kurumlar Latin  Amerika  vergi
Machado ve Latin 1990 - EKK Vergisi, Kisisel | sisteminin daha 6nceki
Zuloeta (2012) Amerika 2010 Gelir Vergisi ve | tahminleri aksine daha
KDV esnek oldugu soylenebilir.
Dogrusal olmayan
Jooste ve KDV, Kisisel ﬁ:ﬂéﬂféa ar\]/zlrlgz; :
Naraidoo Glney 1989 - EKK Gelir Vergisi ve tahsilatlarinin dongii
Afrika 2009 Kurumlar . . .
(2011) Veraisi boyunca asimetrik sekilde
g hareket  ettigi  tespit
edilmistir.
Analiz hem zaman serisi
hem de kesit yontemi ile
Andersen ve 1959 — Vergi Geliri ve | yapilmis olup, tanimlarda
Swiedish Danimarka 1970 EKK Kisisel Gelir | farkli olmasina ragmen
(1973) Vergisi tahminler ayni biiyiikte
oldugu sonucu ortaya
¢ikmaktadir.
Kurumlar vergisinin gelir
esnekligi kar artiginda
Creedv ve Vergi diizenli dongiisel
y 2000 — Matrahlar1, dalgalanmalarin oldugunu
Gemmell ABD ADF -
2007 Kurumlar ve  bunun  nedeninin
(2008) P L
Vergisi kurumlar vergisinin
sistemi ile ilgili oldugunu
gostermektedir.
Dinamik gelir esnekligi
Koester ve ) . Almanya’da karla ilgili
Priesmeier Almanya 1970 EKK KDV ve Ka_rlle vergilerde etkin oldugu
2009 ilgili Vergiler
(2012) sonucu ortaya

¢ikmaktadir.
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Eyalet hiikiimetlerin
harcamalar1 il rei
Craig ve ABD 1970 - EKK Kamlu y:p(;;llnfna eesne\l/fligi
Heins (1980) 1975 Harcamalah ¥ | hakdanda  pozitif  bir
ergi Geliri e 9
iligkinin oldugu
anlasilmaktadir.
Vergi esnekligi ve
marjinal oran Onceden
Fries, Hutton 1969 - Bireysel Gelir | tahmin edilenden fazla
ve Lambert ABD 1976 EKK | Vergisi ve Vergi | ¢iktigt i¢in mali
(1982) Yapist stiriiklenme
hesaplamalarinin ~ revize

edilmesi gerekir.
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UCUNCU BOLUM

DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILER AYRIMINDA TURK VERGI
SISTEMININ GELIR ESNEKLIiGi

3.1. VERGI ESNEKLIGI

Vergi esnekligi, gelirdeki oransal degisim karsisinda vergi gelirlerinin ne oranda
degistigini gostermektedir. Diger bir ifadeyle, GSYH’daki yilizde birlik bir degisim
karsisinda vergi gelirleri ne oranda degistigi vergi esnekligini ifade etmektedir. Vergi
esnekligi, GSYH’da gerceklesen degisimlerden kaynakli vergi gelirlerinde meydana
gelen degisimlerin 6lglilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla vergi esnekligi vergi geliri
ile GSYH arasindaki iliskiyi ortaya ¢ikarmaktadir (Giray ve Zeren 2020: 241). Vergi
esnekligi ile verginin gelir esnekligi birbirine yakin kavramlar olmakla birlikte
genellikle birbirlerinin yerine kullanilmaktadirlar.Vergi esnekligi matematiksel olarak

asagidaki formiille hesaplanmaktadir:

Te-Te—
: o _Tt—1 _AT/T
Vergi Esnekligi= v -y, = AY Y
Yi-1

Vergi esnekligi matematiksel formiile gore vergi geliri 7, GSYH ise Y ile
tamimlanmustir. Vergi esnekligi, GSYH ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi ifade
etmekte ayn1 zamanda GSYH’da meydana gelen degisikliklere vergilerin verdigi tepki
olarak tanimlanmaktadir. Vergi gelirleri GSYH degisikliklerden otomatik olarak
etkilenebilecegi gibi yasama ve yiiriitme organlar1 tarafindan yapilan degisiklikler ve

diizenlemeler ile degisebilmektedir (Akar ve Sahin, 2015: 29-30).

Vergi esnekliginde meydana gelen gerceklesmeler hem kisa donem
dalgalanmalarin hem de uzun donem biiyiime egiliminin gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Vergi esnekligi kisa donemde konjonktiirel dalgalanmalara bagli
olarak vergi gelirlerinin ne diizeyde etkilendigini gosterirken, uzun dénemde ise GSYH

artigindan etkilenme diizeyi ile ilgili bilgi vermektedir (Yildirim ve Demir 2021: 2716).
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Tablo 6. Vergi Esnekliginin Belirleyicileri

Esnekligi Etkileyen Faktorler Ozellik Esneklik
. Genis Yiiksek
Vergi Tab
ergi Tabani Dar (Diistik)
Tahakkuk ile Tahsilat Arasindaki Zaman Uzun Diisiik
Farki Kisa (Yiiksek)
Kaynakta ,
N Yiiksek
Tahsilat Bigimi Kesinti Hise
(Beyan) (Diisiik)
' _ _ Geni Diisik
Istisna ve Muafiyetlerin Kapsami ;2:$ (Yi;lks:ek)
Artan Oranli Yiksek(Et>1)
Tarife Yapisi Diiz Oranl Birim(Et=1)
Azalan Oranl Diistik(€t<1)

Kaynak: Sagbas, 2010, s.108.

Vergi gelirlerindeki degisimin GSYH’daki degisime orani 1’den kiiciik ise
esnek olmayan bir vergi yapisinin oldugu soylenebilir. Bu oran 1 veya 1’dsen biiyiikse
vergi sisteminin esnek bir yapiya sahip oldugu belirtilmelidir. Vergi gelirinin GSYH
orani 1’den biiylik olmasi durumunda ise vergi gelirlerindeki biiyiimenin GSYH’daki
bliylimeyi astigmi ve vergi yapisinin esnek oldugunu gosterir. Boyle bir durumda
GSYH’daki artis diizeyinden oransal olarak daha fazla vergi geliri elde edilebilecektir.
Diger bir deyisle iktisadi biiyiimenin kamu kesimi gelirlerinin artigina nispi olarak daha
yiiksek diizeyde etki ettigi soylenebilir. Tablo 7, vergi esnekligini belirleyen etmenleri
gostermektedir. Tablodan goriilecegi lizere verginin tabana yayildigi, tahakku-tahsil
stirelerinin kisa oldugu, vergi harcamalarinin diisiik oldugu ve artan oranl bir tarife
yapisinin oldugu durumda vergi sisteminin esnekligi artmaktadir. Tablo 8’de ise
Tiirkiye’de 2004-2021 yillar1 igin vergi esneklikleri yer almaktadir. Son siitiin Gelir
Idaresi Baskanlig1 (GIB) tarafindan hesaplanan vergi esneklikleriyken diger kisimlar
tarafimizca hesaplanmistir. Tiirkiye’de vergi esnekliklerinin hem toplam vergi gelirleri
hem de alt kalemler itibariyle oynaklik gosterdigi goriilmektedir. Bunda konjonktiiriin

etkisi oldugu gibi siklikla yapilan diizenlemelerin de etkisi bulunmaktadir.
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Tablo 7. Tirkiye’de 2004-2021 Yillar1 Arasinda Vergi Esneklikleri

Yillar \/Ge“'r _ Kurunjlz_alr Dola}_/s1z Yurtigi | {thal OTV Dola;_lsu T\O/[e):g:n \?e Ir}gi
ergisi | Vergisi Vergiler | KDV KDV Vergiler Gelirleri | Esnekligi

2004 0,20 0,04 0,17 -1,03 1,50 0,74 0,41 0,30 1,02
2005 0,91 0,82 1,10 0,37 1,81 1,53 1,67 1,16 1,11
2006 2,47 0,78 1,86 1,64 1,53 0,81 1,28 1,69 0,86
2007 1,69 2,08 2,13 0,50 0,38 0,53 0,72 1,00 1,13
2008 0,82 1,80 1,09 0,01 1,03 0,55 0,64 0,78 0,85
2009 5,13 31,05 17,47 113,12 | -60,13 | 20,07 4,82 12,10 9,24
2010 0,33 1,05 0,65 1,71 2,51 2,04 1,96 1,44 1,25
2011 1,15 1,60 1,30 0,76 1,90 0,67 1,08 1,13 1,02
2012 1,72 0,82 1,33 0,59 0,29 1,28 0,93 1,07 0,92
2013 1,21 -0,01 0,80 1,92 2,40 1,81 1,98 1,60 1,04
2014 1,38 0,99 1,25 0,03 0,23 0,57 0,48 0,70 0,73
2015 1,37 0,29 1,07 1,86 1,36 1,39 1,48 1,34 1,1

2016 0,50 1,13 0,66 0,64 0,12 0,54 0,41 0,50 1,18
2017 0,58 0,82 0,61 0,11 1,08 0,53 0,58 0,60 0,94
2018 1,19 2,44 1,54 0,07 1,11 | -0,16 0,42 0,79 0,90
2019 1,15 0,01 0,75 -0,11 0,17 0,66 0,47 0,57 0,75
2020 | -0,14 1,97 0,57 1,72 1,60 2,42 1,90 1,40 1,18
2021 0,89 1,62 1,11 1,69 1,51 | -0,02 0,81 0,93 0,98

Kaynak: www.gib.gov.tr (GIB)

3.2. VERI SETI

Dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin esnekliklerinin Olgiilmesi amaciyla
GSYH, toplam vergi gelirleri, dolaysiz vergi gelirleri, dolayli vergi gelirleri, gelir
vergisi hasilati, kurumlar vergisi hasilat, OTV, yurtici KDV gelirleri ve yurtdis1 KDV
gelirleri kullanilmistir. Merkezi Y onetim Biit¢esi (MYB) vergi gelirlerinin tamami (bin
TL) cinsinden Olgiilmiistiir. Veriler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB),

Muhasebat Genel Miidiirliigii ve GiB sitelerinden elde edilmistir.

Calismada 2003Q2 — 2021Q4 donemleri arasindaki vergi gelirleri ile GSYH
degiskenlerine ait ti¢ ayhik veriler kullanilmistir. Toplam vergi gelirleri i¢in gelir
vergisi, kurumlar vergisi, OTV, KDV, OIV, emlak vergisi, BSMV, veraset ve intikal
vergisi, MTV, damga vergisi ve yerel yonetimler tarafindan toplanan diger vergiler
dikkate alinmistir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrolii Kanunu’nun 2003
yilinda itibaren saglikli veri toplamaya izin vermesi ve 2003 yilindan itibaren GSYH

verilerinde bir kirilma olmamasi dolayisiyla veri seti 2003 — 2021 yillarini
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kapsamaktadir. Veriler, Tramo-Seats yontemi ile mevsimsellikten armdirilmistir.

Kullanilan degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 8’de yer almaktadir.

Tablo 8. Agiklayicr Istatistik, Bin b

Standart Gozlem
Gosterge Ortalama Medyan En ¢ok En az Toplam
Hata Sayis1

GSYH | 534.000.000 | 356.000.000 | 2.310.000.000 | 106.000.000 | 458.000.000 | 40.100.000.000 75
Gelir

. 19.337.600 | 14.156.492 69.685.282 3.336.466 14.472.366 | 1.450.000.000 75
Vergisi
Kurumlar

. 10.583.271 7.287.320 56.286.359 1.524.209 10.816.016 794.000.000 75
Vergisi
Dolaysiz

] 33.202.592 | 23.922.176 | 133.000.000 5.804.209 27.182.166 | 2.490.000.000 75
Vergiler
Yurtici
KDV 9.780.114 8.285.933 41.001.377 2.113.393 7.174.905 734.000.000 75
Yurtdist
oy 17.803.073 | 12.994.812 89.030.216 2.833.291 15.846.626 | 1.340.000.000 75
otV 22.215.493 | 18.028.413 65.349.057 5.193.864 14.571.078 | 1.670.000.000 75
Dolayl

; 61.782.575 | 47.462.899 | 227.000.000 | 12.942.066 | 46.466.844 | 4.630.000.000 75
Vergiler
Toplam
Vergi 93.522.707 | 70.755.997 | 356.000.000 | 18.747.845 | 72.283.268 | 7.010.000.000 75
Gelirleri

3.3. YONTEM

Calismada kullanilacak olan yontemin belirlenmesi amaciyla degiskenlerin

birim kok analizleri yapilmistir. Sonuglar Tablo 9°da yer almaktadir.

Tablo 9. ADF Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler ADF istatistigi, Diizey ADF istatistigi, Fark Duraganhk
Gayri Safi

Yurtigi Hastla (0.0000) [2] -8.211853 {-4.086877, -3.471693} 1(0)
(AGSYH)

I;Zﬂ'ﬁ;“rivergi (0.0000) [0] -9.263458 {-4.086877 -3.471693} 1(0)
B‘G’iglylfe‘rz (0.0001) [2] -11.93115 {-4.086877 -3.471693} 1(0)
Dolayl Vergiler | (0.0000) [0] -8.822289 {-4.086877 -3.471693} 1(0)
Gelir Vergisi (0.0000) [0] -8.078701 {-4.086877 -3.471693} 1(0)
Kurumlar Vergisi | (0:0000) [2] 0523543 {-4.086877 -3.472558} 1(0)
OTV (0.0060) [8] -4.279422 {-4.103198 -3.479367} 1(0)
Yurtici KDV (0.0000) [2] -8.406492 {-4.088713 -3.472558} 1(0)
Yurtdisi KDV (0.0000) [0] -7.938089 {-4.086877 -3.471693} 1(0)

Not: Segilen gecikme diizeyi Akaike Information Criterion istatistigiyle elde edilmistir. Ayrag i¢indekiler segilen gecikme diizeyini
gosterirken, parantez i¢indekiler olasilig1 gostermektedir. devamindaki degerler T istatisrik degerleri, Tirnakli parantez i¢inde degerler
%]1 ve %5 seviyesindeki istatistik degerleridir. ADF testi i¢in kullanilan regresyon denklemlerine trend degiskeni dahildir.

54




Caliymada  kullanilan  degiskenlerin ~ birim  kok analizlerine gore
A(Indegisken)’ler seviyede duragandir. Calismadaki degiskenlerin duraganlik
derecelerine gore tercih edilen yontem En Kiigiik Kareler (EKK) yontemidir. EKK bir
veya daha fazla bagimsiz nicel degisken ile bir bagimli degisken (basit veya ¢oklu
dogrusal regresyon) arasindaki iliskiyi tanimlayan dogrusal regresyon denklemlerinin
katsayilarin1 tahmin etmek i¢in kullanilan yaygin bir tahmin yontemidir. EKK yontemi,
gozlemlenen ve tahmin edilen degerler arasindaki kare farklarinin toplamimi en aza
indirmeyi amaglar. Bu sekilde, katsayilarin f vektorii tahmin edilebilir. Siradan EKK
(ordinary least square) yonteminin amaci, tahmin edilen ve gergek degerler arasindaki
tahmin hatasin1 en aza indirmektir. Hatalar toplam1 bazen negatif veya pozitif
olabileceginden ve sifira yakin bir degere kadar toplanabileceginden, hatalar1 oldugu
gibi degil, kareleri alinmis hatalarin toplamini hesaba katmaktadir. EKK yonteminin
varsayimlari gézlemler bagimsizdir, varyans homojendir ve artiklar normal bir dagilim
izlemektedir (Tadesse & Dinka, 2022: 102-103). Calismada kullanilacak degiskenlerin
onemli bir kismi1 seviyede duragan oldugundan EKK yonteminin ilk varsayimi kabul
edilebilir. Calismanin devam eden bdliimlerinde varyans homojenligi ve normal
dagilan artiklarmm oldugu sonucuna istinaden ve ilgili konunun analizine uygun

olmasindan o6tiirii EKK yontemi tercih edilmistir.

3.4. AMPIRIK ANALIZ SONUCLARI
Calismada ilk basta vergi gelirinin esnekligi asagidaki denklem yardimiyla

tahmin edilmistir.
AanGt = ﬁo + ,Bl(AlTlGSYHt) + ut

Denklemde VG, ilgili vergi gelirini, GSYH ise gayri safi yurti¢i hasila degerini
gostermektedir. Denklemden goriilebilecegi gibi analizde genel egilime uygun olarak
degiskenlerin farklari kullanilmaktadir. B; katsayis1 esneklik degerini ifade etmektedir.
B;>1 ilgili verginin esnek oldugunu, B;<l ise ilgili verginin esnek olmadigmni
gostermektedir. Caligmada f; katsayisi tahmini vasitasiyla vergi gelirinin kisa donem
esnekliginin tahmin edilmesine imkan saglamaktadir. 5; katsayisi1 vergi gelirlerindeki
kisa donem istikrar1 gosteren degerdir. B;>1 olmasi durumunda vergi gelirlerinin

istikrarli oldugunu gostermektedir. Bir bagka ifadeyle GSYHdaki yiizde 1’lik degisim
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vergi gelirinde yiizde 1’den fazla degisime yol agmaktadir. EKK sonuglar1 Tablo 10’da

yer almaktadir.

Tablo 10. EKK Sonuglari

Bagimli Bagimsiz Degisken

Olasilik (F- | Gozlem

Degisken . L At
Degisken | Katsayr | Standart Hata | t-istatistik | Olasilik | Istatistik) Sayisi

Toplam Vergi | GSYH |0,679885 0,121360 5,602221 | 0,0000

0,000000 75

Gelirleri c 0,011539|  0,006961 1,657540 | 0,1017
0,865790| 0,135744 6,378118 | 0,0000

Dola_yh GSYH 0,0000 75
Vergiler c 0,002789| 0,007787 0,358123 | 0,7213
0,317719| 0,157808 2,013327 | 0,0478

Dola}_/sm GSYH 0,047768 75
Vergiler I 0,027894|  0,009052 -3,081518 | 0,0029
_ .| GSYH |0,557519| 0,130162 4,253280 | 0,0001

Gelir Vergisi 0,000055 75

C 0,013472 0,007466 1,804407 | 0,0753

Kurumlar GSYH |0,549883 0,580101 0,947909 | 0,3463

0,346303 75

Vergisi c 0,028135| 0,033276 0,845499 | 04006

o fiketi 0,692908 |  0,194502 3,562471 | 0,0007
Ozel Tul.<e.t1m GSYH 0,000652 75

Vergisi c 0,003162| 0,011157 0,283445 | 0,7776

o GSYH |0,720518| 0,430332 1,674333 | 0,0983
Yurti¢ci KDV 0,098345 75

C 0,001953 0,024685 0,079112 | 0,9372

GSYH |1,087581 0,203696 5,339228 | 0,0000
Yurtdist KDV 0,000001 75
C 0,001107 0,011684 0,094752 | 0,9248

Calismada sekiz farkli EKK analizi yapilarak farkli vergi tiirleri ile GSYH
arasindaki iliski, dolayistyla ilgili vergilerin esnekligi hesaplanmistir. Kullanilan basit
regresyon modellerinin sonuglar1 her vergi tiirii agisindan degerlendirilebilir. Toplam
vergi gelirlerinin vergi esnekligi 0,68 dolaylarindadir. GSYH’daki yilizde 1’lik bir
artisin toplam vergi gelirlerini ortalama tahmini olarak yilizde 0,68 artirdig1 kabul
edilmektedir. Buna gore ilgili donemde vergilerin esnek olmadigi sdylenmelidir.
Dolayisiyla GSYH’daki artisin  reel anlamda vergi gelirlerini  arttirmadigi
belirtilmelidir. GSYH’daki ylizde birlik artigin dolayli vergileri dolaysiz vergilere gore
daha fazla etkiledigi agiktir. Bu durum hem Tiirk vergi sisteminin dolayli vergilere
yaslanmasindan hem de dolayli vergiler alanindaki kayip ve kagaklarin dolaysiz
vergilere kiyasla daha diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. ithalden alman KDV’de
B; katsayismin 1’den biiylik olmasi ise gelirdeki artisin yurtdis: talebe doniistiiglinii

gostermektedir.

Calismanin siirlar1 disginda kalmakla birlikte COVID-19’un etkileri de
incelenmistir. Tablo 11, COVID-19 siirecinde -2020Q1-2021Q4- vergi gelirlerinin
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GSYH’daki degisimden ne dlciide etkilendigini ortaya koymaktadir. Analiz sonuglar1

asagida yer almaktadir.

Tablo 11. Tiirkiye’de Covid-19 Pandemisinin Vergi Esnekliklerine Etkisi

Bagimli Degisken: Toplam Vergi Gelirleri
Method: En Kiigilik Kareler
Aralik: 2003Q2 - 2021Q4

Gozlem Sayist: 75

Standart

Degisken Katsay1 Hata t- istatistik Olasihk
GSYH 0.348034 0.168378 2.066973 0.0424
GSYH*Covid 0.642469 0.249313 2.576954 0.0120
Covid -0.022748 0.022218 -1.023832 0.3094
C 0.021763 0.007817 2.783891 0.0069
R? 0.367588  Ort. Bagimli Deg. 0.038719
Diizeltilmis R? 0.340867  Standart Sapma 0.051350
Standart Hata 0.041689  Akaike info criterion -3.465286
F- istatistik 13.75621  Schwarz criterion -3.341687
Prob (F-ist) 0.000000  Hannan-Quinn criterion -3.415934

Durbin-Watson ist 2.041359

Covid degiskeni ilgili yillar i¢in kukla degiskeni, bu donemde vergi gelirlerinin
nasil degistigini; GSYH*Covid degiskeni ise etkilesim terimini (interaction term), yani
COVID-19 siirecinde GSYH’daki degisimin vergi gelirleri tizerindeki etkisini temsil
etmektedir. Kukla degisken olarak yer alan Covid degiskeni olasilik degerinin 0,05’ten
biiyiik olmas1 degiskenin istatistiksel olarak anlamli olmadigini, yani bu donemde vergi
gelirlerinin  6nceki donemle kiyaslanamayacaginmi isaret etmektedir. Dolayisiyla,
COVID-19 siirecinde vergi gelirlerinin  degisimiyle ilgili net bir sey
soylenememektedir. GSYH*Covid degiskeninin istatistiksel olarak anlamli olmakla
birlikte COVID-19 siirecinde vergi esnekliginin olmadigmi; fakat normal doneme goére
GSYH’daki degisimden daha fazla etkilendigini ortaya koymaktadir. COVID-19

oncesi donemde B katsayis1 0,35 iken salgin siirecinde 0,64 olarak tahmin edilmistir.

3.5. ANLAMLILIK TESTLERI
Calismada kullanilan modelin dogrulugunu smamak i¢in istatistiksel anlamlilik
testlerinden yararlanilmaktadir. Otokorelasyon sorununun testi igin Breusch-Godfrey
LM Testi kullanilmaktadir. Bu testin olasilik degerinin 0.05’ten biiylik olmasi
otokorelasyon  sorununun  olmadigimmi  gostermektedir.

Degisen  varyans

(heteroskedasticity) sorunu i¢in ise Breusch-Pagan-Godfrey Testi kullanilmaktadir. Bu
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testin olasilik degerinin 0.05’ten biiyilikk olmasi modelde degisen varyans sorunu

olmadigini gostermektedir. Ilgili testlerin sonuglar: asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 12. Anlamlilik Testleri

Anlamlilik Testleri Olasilik Degerleri
Breusch-Godfrey LM Testi

(Otokorelasyon) 0,5619
Brelfgch-Pagan-Godfrey Testi 0,7242
(Degisen Varyans)
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SONUC VE POLITIKA ONERISI

Bu caligmada, Tiirkiye’de vergi esnekligi, dolaylt ve dolaysiz vergi ayriminda,
2003Q2-2021Q4 donemleri arasinda EKK yontemiyle tahmin edilmistir. Calismada
sekiz farkli EKK analizi yapilarak farkli vergi tiirleri ile GSYH arasindaki iliski,
dolayisiyla ilgili vergilerin esnekligi hesaplanmistir. Kullanilan basit regresyon
modellerinin sonuglart her vergi tiirii agisindan degerlendirilebilir. Toplam vergi
gelirlerinin vergi esnekligi 0,68 dolaylarindadir. GSYH’daki yiizde 1’lik bir artigin
toplam vergi gelirlerini ortalama tahmini olarak ytizde 0,68 artirdig1 kabul edilmektedir.
Buna gore ilgili donemde vergilerin esnek olmadigi sdylenmelidir. Dolayisiyla
GSYH’daki artisin reel anlamda vergi gelirlerini arttrmadigr belirtilmelidir.
GSYH’daki ylizde birlik artisin dolayl vergileri dolaysiz vergilere gore daha fazla
etkiledigi aciktir. Bu durum hem Tiirk vergi sisteminin dolayli vergilere
yaslanmasindan hem de dolayli vergiler alanindaki kayip ve kagaklarin dolaysiz
vergilere kiyasla daha diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Ithalden alman KDV’de
B, katsayisiim 1’den biiyiik olmasi ise gelirdeki artisin yurtdisi talebe doniistiigiinii

gostermektedir.

Calismanin sinirlar1 disinda kalmakla birlikte COVID-19’un etkileri de incelenmistir.
COVID-19 siirecinde -2020Q1-2021Q4- vergi gelirlerinin GSYH’daki degisimden ne
Olglide etkilendigini ortaya koymaktadir. Covid degiskeni ilgili yillar i¢in kukla
degiskeni, bu donemde vergi gelirlerinin nasil degistigini; GSYH*Covid degiskeni ise
etkilesim terimini (interaction term), yani COVID-19 siirecinde GSYH’daki degisimin
vergi gelirleri tizerindeki etkisini temsil etmektedir. Kukla degisken olarak yer alan
Covid degiskeni olasilik degerinin 0,05ten biiyiik olmasi degiskenin istatistiksel olarak
anlamli olmadigini, yani bu donemde vergi gelirlerinin 6nceki donemle
kiyaslanamayacagini isaret etmektedir. Dolayisiyla, COVID-19 siirecinde vergi
gelirlerinin  degisimiyle ilgili net bir sey sodylenememektedir. GSYH*Covid
degiskeninin istatistiksel olarak anlamli olmakla birlikte COVID-19 siirecinde vergi
esnekliginin olmadigini; fakat normal doneme gore GSYH’daki degisimden daha fazla
etkilendigini ortaya koymaktadir. COVID-19 6ncesi donemde B; katsayist 0,35 iken

salgin siirecinde 0,64 olarak tahmin edilmistir.

Tiirkiye’de maliye politikasinin en 6nemli araci kamu harcamalari ile vergilerdir. Kamu
harcamas1 ¢arpanmin vergi ¢arpanindan daha biiyiikk olmas1 ve vergi gelirlerinin

biirokratik bir siirece mahkim olmakla birlikte halkin tepkisini ¢gekmesi dolayisiyla
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maliye politikasi araci olarak genellikle kamu harcamalar1 kullanilmaktadir. Bununla
birlikte, vergilerin de hem kamu harcamalarinin temel finansman kaynagi olmasi hem
de iktisadi istikrara sundugu katkilar g6z Oniine alindigimda Onemi inkar
edilememektedir. Bir iilkede vergi esnekliginin olmasi vergilerin sadece fiskal
yonlerinin degil ayni1 zamanda istikrarlandiric1 yonlerinin de gii¢lii oldugu anlamina
gelmektedir. Vergilerin gelir esnekliginin diisiik olmasi ise iktisadi biiyiime esnasinda
kamu kaynaklarinin arttirilamadigi ve vergilerin istikrar amacini yerine getirilmedigi
anlasilmaktadir. Calismanin bulgular1 bir biitiin olarak dikkate alindiginda Tiirk vergi
sisteminin esnekliginin 1’den kiigiik oldugu, yani vergi sisteminin esnek olmadigi
sonucuna varilmaktadir. Bu anlamda, Tiirk vergi sisteminin tabana yayilmasi, vergi
gelirlerin sadece dolayli vergilere yaslanmamasi ve vergi sisteminin artan oranliligmnin

gii¢lendirilmesi dnem arz etmektedir.
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