T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
BANKACILIK VE SIGORTACILIK ENSTITUSU
BANKACILIK ANABILIM DALI

IC KONTROL VE iC DENETIMIN BANKACILIK SEKTORUNUN
GELISMESI UZERINDEKI ETKILERI: RUSYA VE TURKIYE
BANKALARINDA DENETIM UYGULAMALARIN
KARSILASTIRILMASI

Yiiksek Lisans Tezi

SHEBNEM ASLANOVA

ISTANBUL, 2022



T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
BANKACILIK VE SIGORTACILIK ENSTITUSU
BANKACILIK ANABILIM DALI

IC KONTROL VE iC DENETIMIN BANKACILIK SEKTORUNUN
GELISMESI UZERINDEKI ETKILERI: RUSYA VE TURKIYE
BANKALARINDA DENETIM UYGULAMALARIN
KARSILASTIRILMASI

Yiiksek Lisans Tezi

SHEBNEM ASLANOVA

Danisman: DOC. DR. NESE COBAN CELIKDEMIR

ISTANBUL, 2022



ICINDEKILER

Sayfa No
ICINDEKILER ........oooooiiiiiiieeeeeee ettt ettt i
TABLOLAR LISTESI ......ooooiiiiii et iv
SEKILLER LISTESI .....coooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiississis v
GRAFIKLER LISTESL........ooiiiie ettt Vi
KISALTMALAR LISTESI......cooiiiiiiiiiiins s vii
GIRIS ..o 1
1. BOLUM

DENETIM VE KONTROLUN KAVRAMSAL CERCEVESI
1.1, Denetim Kavramil......cuoiiiieiiiieiiiie et e e e 4
1.2, Denetim TUIIETL. . ccciuiii it e e e e e e e e e e eeanneas 5
1.2.1. Denetimin Amacina GOre TUIIerT.........eoivieiiieeiiie e 5
1.2.2. Uygulama Zamanina Gore Denetim TUrleri .........cccoocvvvveiiiiiiciiiie, 9
1.2.3. Denetimin Statiisiine GOre TUTIETT .......covvvveiiieeiiie e 10
1.2.3.1. D1S DENELIM ....ovviiiiiiiiiie et e e e e e 10
1.2.3.2. 18 DIENCHIM .. ..vevieeeceeee ettt 13
1.2.3.3. I¢ Denetciler ile D1s Denetciler Arasindaki Farklar ....................... 16
1.3. 1¢ KONrol KAVIAMI....cvvvvcvcvcececeeeeeeeeteieteiete ettt ettt sttt st st se s s s s s s, 19
1.4. i¢ Kontrol Sisteminin Amaglart ve NiteliKIeri........cocovevevererereiereeeeeeee e, 20
1.5. I¢ Kontrol ile I¢ Denetim Arasindaki Fark ...........ccoccoiviiiiiiii e, 22

2. BOLUM
BANKACILIK SEKTORUNDE iC DENETIM VE IC KONTROL

2.1. Bankacilik KaVIamiI ......cccuiiiiiiiiiie i e e 24
2.2, BankaciliK TUIIEIT ...veeiiiiiiee it e e e e e e nnnes 30
2.3. Bankacilik Sektoriinde I¢ SiStemIer......coouiuivireveeeereeeeereeee e, 31
2 T TR (ol D 1511151 W 31
2.3.1.1. Bankalarda i¢ Denetim Sisteminin Amaglart ..........c.cococeevevevennee. 33
2 T (ol )15 o) IR 34
2.3.2.1. Bankalarda I¢ Kontrol Sisteminin Amaglari..............ccceceeveveveunne. 34
2.3.2.2. Bankalarda I¢ Kontrol Sisteminin Temel Unsurlari ....................... 35
2.3.2.3. Banka I¢ Kontrol Sisteminin SHregleri ........cocovevereverererererererenennne, 37
G TR TR 2 1 0 T 51 4 | USSR 37
2.4. Bankalarda Denetim Komitesi Uygulamast ............ccocviiiiiiiiiiiiiiiececs 38
2.4.1. Bankalarda Denetim Komitelerinin Sorumluluk ve Gorevleri.................... 39
2.4.2. Bankacilikta Denetim SUreCleri........ocviieiiiiiiiieiiiie e 40



2.5. Uluslararas1 i¢ Kontrol ve Denetim Standartlar1 ve Uygulamalart.......................... 40

2.5.1. I¢ Denetgiler Enstitiisii Tarafindan Saglanan I¢ Kontrol Sistemi................ 41
2.5.2. C0SO MOGEIT ... 41
2.5.3. COCO MOGEIT ... 43
2.5.4. CODIT MOUEIT ... 45
2.5.5. BSAC MOUBII ..ottt 46
2.5.6. SYSTIUSE MOEHT ... 46
2.5.7. SAS 55'e Gore I¢ Kontrol SiStemi.......cccvvevvveeererereeceeeeieiesiecesiesesesesneeenns 47
2.5.8. SAS 78'e Gore I¢ Kontrol SiStemi.......ccevevvceeeeerereeceeeeeeiesieceeiesesesesneeeans 48
2.5.9. Sarbanes - OXICY YaSASI.....cuccueieiiiriiiririisiesiesie et 48
2.5.10. Basel Bankacilik Denetim KOmitesi .....c.ceevvveeeiiieeiiiieeiiiee e 50
2.6, LItEratlr TarQIMAST. .. uvveeisrieisiiieesiiiessieiesieessteesssseeessbeesssbeesssseesssseesssresssseesssseeesnsenens 55
3. BOLUM
TURK VE RUS BANKACILIK SiSTEMI VE GELISIiMi
3.1. Tiirk Bankacilik SIStEIMI ....ccuvviiiiiiiiiiesiiiie ittt sneeesnee e 61
3.1.1. Tirk Bankacilik Sisteminin Tarihsel Geligimi........cccovvvviiiiiriiiiiniiiieiiinens 61
3.1.2. Tirk Bankalarin Genel DUurtmu..........cooocveiiiiiiiinniiieiiee e 64
3.1.3. Tiirkiye Ekonomisinin Temel GOstergeleri........ccoovviiiiiiiniiniiiiicniieein, 65
3.1.4. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ..........c.ccuvvvvverienensieneneneseeeeeeen, 70
3.2. Rus BanKaciliK SiSteMiI......cccvuiiiiiiiiiiiieiiieeiiee e siee e et sire e e snee e na e e e e snee e 75
3.2.1. Rus Bankacilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi ..........cccoocvevviiiiiiiiiiiicienne 75
3.2.2. Rus Bankalarin Genel Durtmu ............ccccveiiiiiiee e 80
3.2.3. Rusya Ekonomisinin Temel GOstergeleri..........ccooovvviiiiniiiiicniiiiecicee 81
3.2.4. Rusya Federasyonu Merkez Bankast ...........ccocuueririeienenieneseseseseeeenes 88
4. BOLUM

TURK VE RUS BANKACILIK DENETIM SISTEMIi: DENETIM
UYGULAMALARI ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

4.1. Tirk Bankacilik Denetim SiStemi.........cciuiiiiiiiiiiiiieiiieeiiee e 95
4.1.1. Tirk Bankacilik Sektoriinde Diizenleyici Kurumlar............c.ccooveiiiinennne. 96
4.1.2. Tirk Bankacilik Sektdriinde I¢ Denetim ve I¢ Kontrol ile Ilgili

|11 A< 11 1S3 44 1S L PSSP 96

4.1.2.1. Bankacilik Kanunu..........ccccccoviiiiiiiiniiiic e 97
4.1.2.2. Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik .............cccoeue..... 100
4.1.3. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Denetim-Basel Yaklasimi ............cccceevnenne 106

4.2. Rus Bankacilik Denetim SiStemi .........cceivuiiiiiiiiiiieiiiie e 108
4.2.1. Rusya Federasyonu Merkez Bankasi ..........c.cccoooveiiiiiiiin e 108
4.2.2. Rusya Federasyonu Merkez Bankas1’na Iliskin Federal Kanun ............... 108
4.2.3. I¢ Denetim Yapilanmasina Iliskin Diizenleme............ccocovevevvevvvecvnnnen. 116



4.2.4. Rus Bankacilik Sektoriinde Denetim-Basel Yaklagimi.........c.ccoceennnnee. 119
4.3. Tirk-Rus Bankacilik  Sisteminin  Denetim  Uygulamalar1  Agisindan

Karg1agtIITIMAST ..o e 123
4.3.1. Bankacilik Sektorii  Finansal Gelisme Rasyolart  Agisindan
Karg1agtIrIIMAST ..o 124
4.3.2. i¢ Kontrol Sisteminin Uygulanmasi1 Agisindan Karsilastirilmasi ............. 130
4.3.3. I¢ Denetim Uygulamalar A¢isindan Karsilastirtlmasi ............o.ccceeveenne. 140
4.3.4. I¢ Denetim ve i¢ Kontrol Uygulayicilar1 Agisindan Karsilastiriimast ...... 145
SONUC ..ottt ettt bt e s ab e b e e s be e e bt e sbe e e nbeesbeeabeesbeeanbeenteens 151
KAYNAKQGA ...ttt b et sb e ne e be b e 155



TABLOLAR LIiSTESI

Sayfa No
Tablo 1: I¢c Denetciler ile D1s Denetciler Arasindaki Farklar ..........c.cocovvviveeiieennnne, 16
Tablo 2: Tiirk Bankacilik Sektoriine Iliskin Veriler (2018-Mart 2022) ..........ccceueee.... 64
Tablo 3: Enflasyon Oran1 Gostergesine Iliskin Veriler ...........cocoovvvevevevecreeerereeeennne, 66
Tablo 4: Tiirkiye’de Faiz Orant ........cccocoieiiiiiieiiicieeseseeese e 67
Tablo 5: Temel Isgiicii Gostergeleri (Mevsimsellikten Arindirtlmig) ...........cocovevernnens 68
Tablo 6: Rus Bankacilik Sektoriine Tliskin Veriler .........ccocovvvvevecieeeeeieceeseseseeennns 81
Tablo 7: Enflasyon Oran1 Gostergesine liskin Veriler ............ocoovveevevecneesierenennnn, 83
Tablo 8: Rusya Federasyonu'da Faiz Orani (2021-2022) .......cocovereieniieneninieieienns 85
Tablo 9: Rus Bankalarm I¢ Denetim Sisteminin Yapist ........ccccoveveveveveveeeeeeeereecnnnn. 131
Tablo 10: Tiirk Bankalarin I¢c Denetim Sisteminin Yapisi .........cccccoceeveeeriicverienennen. 132

Tablo 11: Tiirk ve Rus Bankalarin i¢ Kontrol Sistemlerin

Benzerlik ve FarkliliKIar .........cccooiiiiiiii e 135
Tablo 12: TCMB ile RMB'nin Denetim Uygulamalarimin

Uluslararasi Standartlara Uygunluk Agisindan Karsilagtirilmast ............cccoceviiennnnn 140
Tablo 13: Tiirk ve Rus i¢ Denetim ve i¢ Kontrol

Uygulayicilart Agisindan Karsilagtirtlmast ........c.eeoiveiiiiiiiiiiii e 146



SEKILLER LISTESI

Sayfa No
Sekil 1. Tiirkiye’de Enflasyon Orani (2020-2022) ......c.ccoveieerieiiieiieriesieeseesie e 67
Sekil 2. Tiirk Bankacilik Sektorii Toplam Aktiflerin Geli$imi .........ccccevveerieniieinenne 125
Sekil 3. Tiirk Bankacilik Sektorii Sermaye Yeterliligi Gelisimi (1998-2009) ............. 126
Sekil 4. Tiirk Bankacilik Sektorii Toplam Aktiflerin Gelisimi (1998-2009) ............... 127
Sekil 5. Krediler ve Menkul Degerler Portfoyii Gelisimi (1998-2009) .........cc.cccveuenee. 127
Sekil 6. Rus Bankacilik Sektorii Toplam Aktiflerin Geligimi .........ccovvveiieiieeiiennnene 129
Sekil 7. Rus Bankacilik Sektorii Karlilik Oranlarin Gelisimi (1999-2018) ................. 129



GRAFIKLER LISTESI

Sayfa No
Grafik 1. GSYH Biiyiime Oranlar1 (Bir 6nceki yilin ayn1 donemine
OTE Y0 AEGISIIM) vttt 69
Grafik 2. Rusya Federasyonu'da Faiz ve Enflasyon Orani (2021-2022) .........cccceeueeee. 84

Vi



AAA
AB
ABD
a.g.e.
a.g.m.
a.g.t.
AICPA

AMB
API
BCBS

BDDK
BIS
CICA

CobiT

CoCo
COSO

DTO
eSAC

FAS
FEI
GAO
GSYIiH
HDTM
HM
IFAC

HA
IMA

IMF
1I0SCO

ISACA
ITGI

NSFR
NYSE

KISALTMALAR LIiSTESI

Amerikan Muhasebe Birligi (The American Accounting Association)
Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Ad1 Gegen Eser

Ad1 Gegen Makale

Adi1 Gegen Tez

Amerikan Yeminli Mali Miisavirler Enstitiisii (The American Institute
of Certified Public Accountants)

Avrupa Merkez Bankasi

Acik Piyasa Islemleri

Basel Bankacilik Denetim Komitesi (Basel Committee on Banking
Supervision)

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Uluslararast Odemeler Bankas1 (Bank for international Settlements)
Kanada Yeminli Mali Miisavirler Enstitiisii (The Canadian Institute of
Chartered Accountants)

Bilgi ve llgili Teknolojiler I¢in Kontrol Hedefleri (Control Objectives
for Information Technology)

Kontrol Kriterleri Komitesi (The Criteria of Control)

Sponsor Olan Kurumlar Birligi (The Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission)

Diinya Ticaret Orgiitii

Elektronik Sistem Garantili Kontrol Modeli (Electronic System
Assurance and Control)

Federal Antimonopoly Servisi

Finansman Y6neticileri Enstitiisii (The Financial Executives Institute)
Sayistay (Government Accountability Office)

Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi

Hazine Miistesarlig1

Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu (International Auditing
Practices Committee)

I¢c Denetim Enstitiisii (Institute of Internal Auditors)

Yonetim Muhasebecileri  Enstitlisii  (Institute of Management
Accountants)

Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund)

Uluslararast Menkul Kiymet Komisyonlar1 Teskilati (International
Organization of Securities Commissions)

Bilgi Sistemleri Denetim ve Kontrol Dernegi (Information Systems
Audit and Control Association)

Bilgi teknolojileri yonetisim Enstitiisii (IT Governance Institute)

Net Istikrarli Fonlama Oran1 (Net Stable Funding Ratio)

New York Menkul Kiymetler Borsast (New York Stock Exchange)

vii



OECD
PCAOB

PIFC
PPK
RBB
RMB
RSFSC
SAS
SEC

SIGMA

SOKK
SPK
SSCB
SysTrust
TBB
TCMB
TMSF
TUFE
TUIK

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

Halka Ag¢ik Sirket Muhasebe Go6zetim Kurulu (The Public Company
Accounting Oversight Board)

Kamu I¢ Finansal Kontrol (Public Internal Financial Control)

Para Politikas1 Kurulu

Rus Bankalar Birligi

Rusya Merkez Bankast

Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti

Denetim Standartlar1 Agiklamalar1 (Statement on Auditing Standards)
Menkul Kiymetleri ve Borsa Komisyonu (Securities and Exchange
Commission)

Yénetisim ve Yonetimin Gelistirilmesi Igin Destek (Support for
Improvement in Governance and Management)

Sistemik Olarak Onemli Kredi Kuruluslar

Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

Giiven Sistemi (System Trust)

Tiirkiye Bankalar Birligi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Tiiketici Fiyat Endeksi

Tiirkiye Istatistik Kurumu

viii



GIRIS

Bankacilik sektori, lilke ekonomisindeki en 6nemli mali kurumlarindan biridir.
Ekonomik sistemde 6nemli bir rol oynayan bankalar, toplumun tiim kesimleriyle yakin
ekonomik ve kurumsal baglara sahiptir. Ozellikle 2000'lerin basindan itibaren
gergeklesen krizler, ekonominin diger kurumlar1 gibi bankalarin da bu anlayisla denetim
ve diizenlemeye tabi tutulmasi gerektigini goOstermistir. YoOnetimin bankacilik
organizasyonundaki sorunlari ¢ézmek veya onlemek icin kullanabilecegi en Snemli

yardimcist ""denetim"dir.

1990'larin  sonlarinda bankacilik sistemlerinde yasanan ve biiylik sistemik
bankalar da dahil olmak {izere bir ¢ok ticari bankanin iflas etmesine neden olan krizin
nedenlerinden biri, diizgiin organize edilmis denetim sistemi eksikligidir. Bu nedenle,
bankacilik diizenleme ve denetim otoriteleri i¢in i¢ kontrol sistemi, banka yonetiminin
en Oonemli parcalarindan biridir ve finansal kurumlarin sorunsuz isleyisinin temelini
olusturur. Bankalarin hedeflerine ulasilmasini, bankanin mevcut mevzuat ve muhasebe
politikalarina uymasini saglar ve ayn1 zamanda karlilik agisindan uzun vadeli hedeflerin
gerceklestirilmesine katkida bulunur. Ayrica i¢ kontrol sistemi, kredi kurulusunun

itibarinin beklenmeyen sekilde kaybolmasi veya zarar gérmesi riskini azaltmaktadir.

Gelismis iilkelerde, bankacilik sistemi uzun bir siire iginde sekillenmis ve bir
dizi banka iflasindan sonra, bir diizenleme ve kontrol sistemi olusturulmaya
baglanmigtir. Rusya ve Tiirkiye'deki bankacilik sisteminin gelisiminin 6zelligi ise,
reform stiregleri ve onun diizenlenmesi ve kontroliine iliskin bir sistemin olusturulmasi

eszamanli olarak gerceklesmesidir.

Gilinlimiizde denetim, 6zellikle i¢ denetim, Tiirkiye ve Rusya i¢in nispeten yeni
bir olgudur. Bu iilkelerde, i¢ denetim gelisme asamasindadir ve bolgesel diizeyde bu
sorun daha da ciddidir. Tirkiye ve Rusya'da ekonomik sorunlarin finans sektoriinii
olumsuz etkilemesi, mevcut yasal normlarin uluslararasi normlara tam olarak
uymamasi, bankacilik faaliyetleri ile ilgili karar veren birimlerin yeteri kadar 6zerk

olmamasi, kanundan kaynaklanan yaptirnm giiclerini, yetkilerini 6ngoriilen siireler



icinde kullanamamasi yeni diizenleyici yasal diizenlemelerin hazirlanmasini zorunlu

kilmustir.

Ozellikle karsilikli etkilesim icinde olan Rusya ve Tiirkiye’deki bankalarin
denetim yaklagimi agisindan karsilastirilmast amaciyla hazirlanan bu calismada;
denetim kontrollerini ve denetim komitesinin yapisini inceleyerek Tiirk ve Rus
bankacilik sektorlerinde kullanilan denetim tiirlerini incelenmistir. Calismanin bir diger
amaci, i¢ denetim ve i¢ kontroliin rollerini ve pratik gorevlerini ortaya koymaktir. Tiirk
ve Rus bankacilik sisteminin denetim uygulamari agisindan benzerlik ve farkliliklarin

tespit etmektir.
Calismanin amaglarina ulagsmak i¢in asagidaki hedefler belirlenmistir:

e Tiirk ve Rus bankacilik sisteminin gelisme asamalarini vurgulamak ve
sistematiklestirmek, mevcut durumunu degerlendirmek;

e Kredi kurumlarmin faaliyetleri lizerindeki mevcut i¢ ve dis kontrol
sistemini analiz etmek;

e ¢ kontrol ve i¢ denetimin &ziinii agiklamak ve bir kredi kurumunun
etkin isleyisini saglamadaki roliinii belirlemek;

e SOz konusu bankalarin resmi web sitelerinden alinan Tiirk-Rus
bankacilik sisteminin denetim uygulamalarinda hiikiimleri analiz

etmek.

Bu tez c¢alismasinda kavramsal yapi igerisinde kaynaklar, veri ve belgeler
gbzden gegirilmis, bankacilik denetim ve kontrol sistemleri, denetim tiirleri, i¢ kontrol
ve benzeri konular ele alinmistir. Bu anlamda, kavramsal ¢atismay1 6nlemek igin benzer
kavramlar ayrintili olarak ifade edilmistir. Calismada, O6rnek olarak, i¢ kontroliin
denetimden ayr1 oldugu vurgulanmis, i¢ denetimin ve i¢ kontroliin kendi ve 6nemine ve

Ozelliklerine dikkat ¢ekilmistir.

Calismanin konusu, ticari bankalarda i¢ denetim ve i¢ kontroliin teorisi,
organizasyonu ve uygulamasidir. Calismanin teorik ve metodolojik temeli, kurumsal
yonetim teorisi, genel denetim, bankacilik sektoriinde i¢ denetim ve i¢ kontrol sistemleri

ve banka denetimi organizasyonu ve metodolojisi alaninda Tiirk, Rus ve yabanci



uzmanlarin temel kavramlar: ve eserleridir. Bu ¢alisma, bankalarin teskilatlanmasi ve
denetimlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili baslica yasal ve diizenleyici islemlerin kullanimina
dayanmaktadir: Rusya Merkez Bankasi Yonetmeligi, Rusya Federasyonu Hiikiimeti
Karari, Tirk Bankacilik Kanunu hiikiimleri, BDDK hiikiimleri, bir dizi yabanci devlet
ve sivil toplum kurulusunun tavsiyeleri, i¢ Denetciler Enstitiisii, Basel Bankacilik

Denetimi Komitesi ve diger bazi kuruluslar.

Calismanin teorik ve metodolojik temeli, bankalarin genel denetim ve denetimi
teorisi ve organizasyonu alanindaki bilimsel ¢caligmalarla da Rus ve Tiirk bilim adamlar1
Tamer Aksoy, A.T. Aliev, E.G. Efimova, Ersin Giiredin, A.N. Guryev, Sinan Aslan,
Celal Kepekei, Evgeny Zhukov, Ilker Parasiz, Ozgiir Catikkas; ve yabanci ekonomistler
Murray B. Hirsch, Frederick S. Mishkin, Lawrance B. Sawyer, Henry R. Jaenicke,

Leonard P. William ve digerleri tarafindan saglanmistir.

Dort boliimden olusan tezin ilk boliimiinde denetim ve kontroliin kavramsal
gergeveye yer ayrilmistir. Denetim ve kontrol kavramlari ve tiirleri, bunlarin hedefleri

ve i¢ kontrol ile i¢ denetim arasindaki farklar {izerinde agiklanmaya caligilmistir.

Ikinci béliim genel olarak banka ve bankacilik tanmmi ve kavrami, banka
tiirleri, bankacilik sisteminin tarihsel gelisimi, bankacilik sektoriinde i¢ denetim ve i¢
kontrol sistemleri, yapilma amaglar ile uluslararasi i¢ kontrol ve denetim standartlari ve

uygulamalarina yer verilmistir.

Uciincii béliimde, Tiirk ve Rus bankacilik sistemi, bankaciligin tarihsel
gelisimi, tilkelerde faaliyet gosteren yabanci ve yerli bankalarin islemleri, merkez

bankalarinin mevcut yapisi ve bankalarin genel durumu ayrintili olarak sunulmustur.

Son boliimde ise Tiirk ve Rus bankacilik denetim sistemi ve uygulamalari,
denetimden sorumlu organlar, bankacilik sektoriinde uygulanan kurumsal ve yasal
denetim mekanizmasi ve ayrica kurulus hedeflerine yer verilmistir. Ayrica i¢ kontrol ve
i¢ denetim sistemlerinin yapist Tiirk ve Rus bankacilik sisteminin denetim uygulamalari

gercevesinde karsilastirilmistir.



1. BOLUM
DENETIM VE KONTROLUN KAVRAMSAL CERCEVESI

1.1. Denetim Kavrami

Denetimin kavrami, giinlik dilde bir olay, eylem, kisi veya hatta kisinin
kendisini etkileyen etki edebilme bir gii¢ anlaminda kullamilmaktadir.! Kurum, kurulus
ve kisiler sorumluluklarini, islevlerini ve faaliyetlerini agiklar, bildirimler yoluyla cesitli
taleplerde bulunmakta, kararlar alir ve uygular, bunlarin dogrulugunu ve giivenilirligini
savunmakta, belirli goriis ve iddialarda bulunmaktadir. Ancak, bu ifadelerin ve
iddialarin dogrulugu, uygunlugu ve giivenilirligi sorgulanabilir. Karar verme siirecinde
yararlanilan bilgiler, hedeflere tutarli ve uygun karar verebilmek igin giivenilir ve
gecerli olmalidir. Gegerli ve giivenilir olmayan bilgiler, kaynaklarin verimli ve etkin
kullanilmasii engellemekte ve topluma, kuruluslara ve karar vericilere zarar

vermektedir.

Tiirkgede muhasebe denetimi olarak gevrilebilecek olan denetim terimi, Anglo-
Sakson {ilkelerinde "Auditing"dir. Orijinal denetim kavrami, "dinleme, igitme ve
sorgulama" anlamina gelen Latince "audire" fiiline dayanmaktadir. Bu, eski bir
toplumda secilmis uzmanlarin, sorumlu kisilerin caligmalarin1 dinleyerek gercegi

bulmaya ¢aligtiklar1 anlamina gelmektedir.2

Modern anlamda denetim, gorelilik ve olasilik teorisi ilkelerinin belirledigi
amag ve standartlara gore iiretilen sonuglarin verimliliginin, etkinliginin ve ekonomiklik

derecelerinin 6lgiilmesi, karsilastirilmasi ve degerlendirilmesidir.

Denetim, bir seyin dogrulugunu anlamak i¢in inceleme ve arastirma,
gozlemleme ve elestirel olarak incelemenin sonuglarini iceren genel ve daha genis bir

3
tanimudir.

Amerikan Muhasebeciler Birligi'nin Denetim Kavramlar1 Komitesinin

tanimina gore, muhasebe denetimi, iktisadi faaliyet ve vakalarla ilgili bilgilerin belirli

! Celal KEPEKCI, i¢ Kontrol Sistemi, Ankara: Temel Egitim ve Staj Merkezi Yayinlari, 1994, s.1.
2 Tamer AKSOY, Tiim Yonleriyle Denetim, Cilt 1, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2006, s.47.
® AKSOY, a.g.e., Cilt 1, 5.47.



kriterlere ne kadar uygun oldugunu belirlemek ve sonuglari paydaslara iletmek igin

kanitlar1 adil bir sekilde toplayip degerlendiren sistematik bir siiregtir.’

Bir iilkede bir denetim olaymin gergeklesmesi icin, denetlenecek finansal
tablolar1 iireten bir muhasebe sistemine ihtiyact vardir. Muhasebe uygulamasinin
beklenen islevleri yerine getirememesi veya elde edilen bilgilerin kullanici tarafindan
anlasilamamasi gibi durumlarda, finansal tablolarin dis denetiminin bir anlami1 yoktur.
Muhasebe uygulamalarina iliskin ilke ve standartlardaki tutarsizlik ve eksiklikler,
uygulama eksiklikleri, belge ve kayit sistemlerindeki yanligshk ve eksiklikler denetimi
anlamsiz kilmaktadir. Bu nedenle, denetim i¢in 6n kosul, yerlesik muhasebeye duyulan

ihtiyactir.

Genel anlamda denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin
onceden belirlenmis standartlara ne kadar uygun oldugunu belirlemek icin kanitlari adil
bir sekilde toplayip degerlendiren ve sonuglari paydaslara bildiren sistematik bir

siirectir.
1.2. Denetim Tiirleri
1.2.1. Denetimin Amacina Gore Tiirleri

Denetimin amaci yoniinden tiirleri dort ayri baslik altinda incelenmek
miimkiindiir. Bunlar Finansal Tablolarin Denetimi, Ekonomik Denetim, Uygunluk ve

Faaliyet Denetimi olarak siralanmaktadir.
- Finansal Tablolar Denetimi

Finansal tablolar denetimi (Audit of financial statements), kuruluslarin finansal
tablolarin belirlenmis kriterlere uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigini belirlemek
icin incelenmesini igerir. Bu kriterler genellikle kabul edilen muhasebe ilkeleri veya

vergi mevzuati diizenlemelerdir. Bu tiir denetimler kamu denetgileri ve bagimsiz

* Ozgiir CATIKKAS, Mustafa OKUR, Ismail BALKAN, Bankalarda Denetim Komitesi Uygulamasi, istanbul:
Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, 2012, s.5.

® Aksoy, a.g.e., Cilt 1, 5.50.

® Ahmet BASPINAR, “Tiirkiye’de ve Diinyada Denetim Standartlarmm Olusumuna Genel Bir Bakis”, Maliye
Dergisi, Mart-Nisan 2005, Say1: 148, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/12/img-148.pdf (05 Subat 2022), s.35.



https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/12/img-148.pdf

denetciler tarafindan yiiritiliir. Mali tablolar denetiminin amaci, denet¢inin mali
tablolarla ilgili bir goriis bildirmesini saglamaktir. Finansal tablolarin kabul edilen
muhasebe politikalar1 ve uygulamalari ile ilgili yasal gereklilikler uyarinca hazirlanmasi
ve tim Onemli konulari ifsa etmeleri gerekir. Bununla birlikte, goriisii, sirketin
gelecekteki uygulanabilirligi veya yonetiminin isletmenin iglerini yuriittigi verimlilik

veya etkililik konusunda bir giivence olugturmaz.’

- Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi (Compliance Audit) gerceklestirmenin arkasindaki amag,
kurulusun uyumluluk programinin etkin olup olmadigini degerlendirmek ve yonetim ve
devlet veya vergi yetkilileri 6niinde uyumsuzlugun ortaya ¢ikarmaktir. Bu, bir 6rgiitiin
finansal islemlerinin ve faaliyetlerinin mevzuata, belirlenmis yontemlere veya kurallara
uygun olup olmadigia odaklanan bir denetim hizmeti tiirlidiir. Uygunluk denetimi ile
mali denetim arasindaki fark, uygunluk denetimi yasalara ve prosediirlere uygunlugun
incelemesi iken, finansal denetimin mali tablolarin incelemesi olmasidir. Bir mali
denetim mali verilerle ilgili olup, bir uygunluk denetimi yasal ve diizenleyici uyumluluk
ile ilgilidir. Ayrica, mali denetim bagimsiz bir denet¢i tarafindan yapilirken, uygunluk
denetimi, yeterlilik kriterlerini karsilayan ve bagimsiz olabilecek veya olmayabilecek

herhangi bir kisi tarafindan gergeklestirilir.®

Uygunluk denetiminin 6nemi su sekildedir:

. Mevzuata uyum siirecindeki zayif noktalari tespit etmek,

. Riski azaltmaya yardimci olmak,

. Paydaslarin inancini1 korumalk,

o Tim kanunlarin izlenmesini, uyumsuzlugun belirlenmesini ve

diizeltilmesini saglamak.

7 Ersin GUREDIN, Denetim, 6.b., Istanbul: Beta Yayinlari, 1994, s.14.
8 CATIKKAS, OKUR, BALKAN, a.g.e., s5.7-8.



— Faaliyet Denetimi (Performans Denetimi, Isletme Denetimi)

Idari organlarin faaliyetlerini iyilestirmeye, verimliliklerini ve calisma
kalitelerini artirmaya yonelik yontemlerden biri de ekonomik olarak gelismis tilkelerde
yayginlagan performans denetimidir. Performans denetimi veya faaliyet denetimi
(Performance Audit, Operational Audit), yonetimin tiim kademelerinde yiiriitiilen
faaliyet ve operasyonlarin planlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde etkinlik,
ekonomiklik ve verimliligin bir degerlendirilmesidir. Bagka bir tabirle, bir orgiitiin
faaliyetlerin etkinlik ve verimliligini degerlendirmek i¢in bu faaliyetlerle ilgili yontem

ve usullarm uygulanisinin dogrulanmasini kapsar.”

Denetlenen kurulus, asagidakileri belirlemek i¢in bu denetim tiirlinii

gerceklestirir:

. Ekonomi ilkesinin (yani kaynak maliyetini en aza indirgeme)

gerceklesip gergeklesmeyecegi;

° Bir kurulusun istenen hedeflere ulasacak sekilde calisip ¢alismadigy;

J Kamu fonlarinin kullanim amacina uygun olarak konup konmadig;

. Bankadan alinan kredilerin uygulanan ama¢ icin kullanilip
kullanilmadigini;

. Bir kurulusun yasal ve diger yasalara uyup uymadig;

. Varsa iyilestirmeler 6nermek igin;

o Bir kurulusun herhangi bir dolandiricilik veya yasa disi faaliyette

bulunup bulunmadigini;

. Bagislarin veya hiikiimet yetkilileri tarafindan verilen diger paranin
verilen amag i¢in harcanip harcanmadigy;

. Etkinlik veya fonksiyonlarin etkinlik ve verimlik ile yiiriitlip

yuriitilmediginidir.

Faaliyet denetimi sirasinda denet¢inin objektif gozlemler yapmasi ve belirli
faaliyetleri ayrintili olarak analiz etmesi beklenir. Performans denetim, faaliyetlerin

sonuglarmi verimlilik kriterleriyle karsilastirir ve kurulusun onceden belirlenmis

® Leonard P. WILLIAM, The Management Audit, Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice Hall, 1983, s.35.
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hedefler ve amaca ulasip ulagmadigini Olger. Performans denetimin kapsami, bir
kurulusun tamami veya bir kismi, bir endiistri veya iiretim, pazarlama ya da finans gibi
bir fonksiyonu olabilir. Performans denetimleri, hedeflere ne Ol¢iide ulasildigini,
yoneticinin kigisel basarisinin derecesini ve isletmeyle ilgili tiim finansal olmayan

yonleri isletme politikalar1 ve yerlesik stratejiler 1s181inda inceler.™

Faaliyet denetimleri her tiirden denetc¢i tarafindan gerceklestirilebilirse, ancak
uygulamada bu faaliyetin genellikle devlet denetgileri ve i¢ denetgiler tarafindan

gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Faaliyet veya yonetim denetimler olarak da bilinen performans denetimi,
genellikle uygunluk veya finansal tablolarin denetimlerinden daha giicli bir
denetimdir.* Asil zorluk, faaliyetin etkinligini ve verimliligini objektif olarak
yargilamaktir. Performans denetimi o kadar kapsamlidir ki tiirlerini siralamak ve
tanimlamak zordur. Bir sirket tarafindan gergeklestirilen faaliyet denetiminin amaci,
yeni bir makine satin alma kararini etkileyen bilgilerin yeterliligini ve gecerliligini
belirlemek iken, baska bir sirket tarafindan yapilan faaliyet denetiminin amaci, satis
faaliyetlerinin etkinligini ve verimliligini belirlemek olabilir. Performans denetimleri

ayrica finansal olmayan faaliyetleri de igerir.

Faaliyet denetiminde fiili durumla karsilagtirilacak bir duruma iligkin
kriterlerin saptanmasi Oncelikle 6zneldir. Bu nedenle performans denetimlerinde
denet¢iler, dogrudan 6lgmek ve raporlamak yerine mevcut basarlarini iyilestirmeye
yonelik Onerilerde bulunmayi tercih etmektedirler. Gelistirme ve diizeltme alanlarini

. 12
tanimlar ve Onerilerde bulunur.

— Ekonomik Denetim

Ekonomik denetim (Overall audit, Economic audit), mali tablolar denetimleri
ile performans ve uygunluk denetimlerinin birlikte gerceklestirildigi ve sunuldugu bir

denetim tiirtidiir. Ekonomik denetim c¢ergevesinde, bir taraftan detayli denetimler,

0 Arslan YUZGUN, "Genel Denetim Yaklagimi", Uzman Goziiyle Bankacilik Dergisi, Say1.16, 1995, s.14.

" Nejat BOZKURT, Muhasebe Denetimi, istanbul: Alfa Yaymlari, 1998, s.29.

12 Beste AKYUREK, "Bankacilik Sektoriinde Risk Odakli I¢ Denetim Sistemi”, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006), s.8.



oOrgiitiin faaliyetlerine uygulanan kanunlarin yani sira yillik muhasebenin uygulandigi
mali kanunlara ve genel kabul géormiis muhasebe standartlarina uygun olup olmadigini
tespit etmektedir. Ote yandan, orgiite tahsis edilen kaynaklari, tiim kurumsal islevleri
dikkate alarak verimlilik, etkinlik ve ekonomik ilkelerine gore kullanilip

kullanilmadigini 6lger ve bu dogrultuda tavsiye etmektedir.

Ekonomik denetimin temel amaci, uygunluk denetimi ve finansal tablolar

denetimi ile desteklenen performans denetimleridir.
1.2.2. Uygulama Zamanina Gore Denetim Tiirleri

Uygulama zamanma bagli olarak denetim asagidaki dort kategoriye

ayrilmaktadir: Devamli (Siirekli), Ara, Son ve Ozel denetimlerdir.
1. Devamli (Siirekli) Denetim

Bu, hesap donemi boyunca sirketin faaliyetlerinin siirekli olarak godzden
gecirilmesi seklidir. Devamli denetim uygulamalar1 genellikle i¢ denet¢i tarafindan
yiritiiliir. Ayrica bu denetimin tiirli, bagimsiz denetginin belirli bir konusunun esasini
olusturan bir olaymm hemen veya kisa bir siire ardindan bir denetim raporuna dayali
olarak yazili bir giivence vermesine olanak saglayan bir tekniktir. Bagka bir tabirle,
stirekli denetim, bilgi kullanicilarinin finansal raporlarin stirekli raporlanmasi yoluyla

aldiklari bilgileri daha dogru ve zamaninda giivence etmelerini saglar.™
2. Ara Denetim

Alt1 aylik, li¢ aylik ya da aylik donemlerde yapilan denetim ¢aligmalari olan ara
denetimler, kurumun ihtiyaclarina gore daha sik veya daha uzun siireli olarak

yapilabilir.
3. Son Denetim

Hesap doneminin bitiminden sonra yapilan denetim beyanidir. Son denetim ad1

verilen bu tiir denetim calismalari, hesap doneminin bitiminden kisa bir siire once

13 Isa CANKAR, "Denetimin Yeni Paradigmasi: Siirekli Denetim”, Sayistay Dergisi, Say1.61, Nisan-Haziran 2006,
s.70.



baslayabilir ancak en Onemli kapsamli ¢alisma, hesap doneminin bitiminden sonra

gergeklestirilir.
4. Ozel Denetim

Ozel denetim, sermaye piyasasi iiriinlerinin Kurula halka arzi i¢in basvuruda
bulunurken ya da sirketlerin devir, boliinme, birlesme veya tasfiye sirasinda hazirlanan

mali tablolarinin incelenmesi islemidir.*
1.2.3. Denetimin Statiisiine Gore Tiirleri

Denet¢inin pozisyonuna, yani denetci ile sirket arasindaki orgiitsel iliskiye
iligkin olarak, denetimlere ii¢ farkli agidan bakilabilir: kamu denetimi, bagimsiz dis ve

ic denetimlerdir.’®
1.2.3.1. D1s Denetim

Bir kurulus veya kurumun islemlerinin baska bir kurulus tarafindan

dogrulanmasi dis denetim olarak tanimlanir.*®

Dis denetim (External Auditing), bir sirketin personeli olmayan ve sirketle
dogrudan organik baglantis1 olmayan denetgilerden olusan diger bagimsiz tiizel kisiler
tarafindan bir sirket hakkinda yapilan denetlenmesidir. Denetleyen kurum kamuya agik

veya 6zel bir denetim kurumu da olabilir.’

D1s denetim, kamu denetimi ve bagimsiz denetim olarak ikiye ayrilmak

mumkuindir:

- Kamu Denetimi

% CATIKKAS, OKUR, BALKAN, a.g.e., s.10.

15 Serdar ORHAN, "Bankacilik islemleri ve Bankalarin Bagimsiz Denetimi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007), 5.60-61.

18 Yasar OKUR, Tiirkiye’de Kamu Denetimi, Degisim Siireci ve Performans Denetimi, Ankara: Nobel Akademik
Yayincilik, 2007, s.23.

7 Suna OSKAY ve Onur ACAR, Avrupa Birligi ve Tiirk Sigorta Sektoriinde Denetim, Istanbul: Tiirkiye Sigorta
ve Reasiirans Sirketleri, 2007, s.20.

10



Kamu diizenini korumak, ekonomideki piyasalarini yonlendirerek istikrar
saglamak ve piyasalarda denge olmasi durumunda bankalar lehine tekel olusturmasini

Oonlemek amaciyla belli kamu kurumlarinin gézetimine kamu denetimi denir.’®

Kamu denetimi, kamu kurumlarinda gorevlerini yerine getiren ve kamu
yararina denetimler yapan kisiler olan kamu denetgileri tarafindan denetlenmesi olarak

tanimlanmaktadir.*®

Bankalarda kamu denetiminin amac1 asagidaki baslik altinda 6zetlenebilir:

° Yonlendirici,

° Koruma,

. Sabitleyici,

o Bankalarin ekonomiye hakim tekelci giligler haline gelmesini
onlemesi.

. Bu hedeflere ek olarak, bazi iilkelerdeki bankacilik sistemleri kamu

sektorii finansmanima katkida bulunmaktadir.?

— Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetimde, mali tablolar, dogru ve a¢ik olduklarindan emin olmak
icin i¢ veya dogrudan calisan-igveren iligkisi olmayan denetciler tarafindan genel kabul
gormiis muhasebe standartlarina gore analiz edilir, denetlenir ve bilgiler kamuoyunu

bilgilendirmek amaciyla paylaslhr.21

Bagimsiz denetimler, finansal bilgilerin biitiinliigiiniin ve dogrulu§unun en
onemli kanitidir. Ozellikle bagimsiz bir dis denet¢inin rolii giderek daha fazla dnem
kazanmaktadir. Bu kisiler, sirketin mali tablolarinin agik, seffaf ve dogru oldugu ve

bagimsiz dig denetgilerin gorevleri sirasinda yardimci olacak standartlara yol actigina

® Mine KURT, "Bankalarda Bagimsiz Dis Denetim ve Bagimsiz Dis Denetimin Tiirkiye’deki Bir Bankada
Uygulanmas1", (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007), 5.49.
19 CATIKKAS, OKUR, BALKAN, a.g.e., 5.13.

20 OSKAY ve ACAR, a.g.e., 5.26.

2L yasin ULUSOY, "Halka Ag¢ik Anonim Ortaklhiklarda Bagimsiz Dis Denetimin Fonksiyonlart ve Denet¢i
Bagimsizlig1", Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.7, Say1.2, 2005, s5.273-274.
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dair gorislerini belirtmelidir. Bu denetim standartlar1 ve denetim faaliyetleri sirasinda

nelere dikkat edilmesi gerektigini de tanimlar ve temel kurallar olarak kabul edilebilir.

Bu denetim tiirii, yatirimcilara bir sirketin finansal durumu hakkinda saglikli ve
yansiz bilgi saglayarak asimetrik bilgi ve ters secim olaylarinin ortaya c¢ikmasinin

Onlenmesine yardimei1 olmaktadir.

Bagimsiz dis denetimin birincil amaci, yonetim tarafindan hazirlanan finansal
tablolara giivenilirlik saglamak olabilir. Uzun vadeli amaci, gelecege yonelik
beklentilerle ilgili finansal tablolarla ilgili kararlar alirken yonetime rehberlik etmektir.

Boylece, bagimsiz dis denetimin amaci asagidaki gibi 6zetlenebilir:??

. Sermaye piyasalarinin acik ve tutarli bir sekilde ¢alismasini saglamak,
aciklama yoluyla tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak,

. Isletme belgeler ve kayitlara dayanilarak hazirlanan finansal raporlarin
gerceginin agiklanmasi,

J Sirket faaliyetlerinin kanun ve yonetmeliklere uygun olup olmadigini
arastirmak ve gerektiginde bu sapmalar1 diizeltmek,

o Analiz yoluyla sirketin ekonomik ve mali durumunun yetkili merciye

bildirilmesini saglamaktir.

Uluslararasi arenada denet¢i bagimsizliginin saglanmasina yonelik caligmalar

sunlard1r:23

o Sarbanes-Oxley Yasast ve Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu
(SEC) Kurallari,

J Avrupa Birligi (AB) Komisyonu Kurallari,

. Amerikan Yeminli Mali Miisavirler Enstitiisti - AICPA Kurallari,

. Uluslararas1t Menkul Kiymet Komisyonlar1 Teskilat1 - IOSCO Tlkeleri,

J Uluslararas1t Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Kurallari,

o ABD Sayistay (GAO) Kamu Denetim Standartlari,

o Bagimsiz Standartlar Komitesi - ISB Standartlari,

22 CATIKKAS, OKUR, BALKAN, a.g.e., s.12.
2 CATIKKAS, OKUR, BALKAN, a.g.e., s.11.
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. Halka Agik Sirket Muhasebe Gozetim Kurulu (PCAOB) Standartlari,
. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) Kurumsal Ydnetim
Ilkeleri.

1.2.3.2. i¢ Denetim

I¢ denetim (Internal Auditing), olusturulan politikalarin tam olarak uygulanip
uygulanmadigini, kurum varliklarinin her tiirlii zarardan korunup korunmadigini, risk
yonetim siirecinin ne kadar verimli ve etkin sekilde yonetim kuruluna bildirip
bildirmediginin yargilanmasi faaliyettir. Yonetim kurulu, i¢ denetim c¢aligsmalari
sayesinde yolu belirler ve bu nedenle yonlendirme, rehberlik ve danigsmanlik islevlerini
istlenir. Birincil amaclar1 riski ortadan kaldirmak, hatalardan kagimmmak, kurum

faaliyetleri verimli ve etkin kilmak ve standartlara uymaktir.?*

Diger bir tanima goére i¢ denetim, bir kurulus i¢in deger katmayi ve
operasyonlar iyilestirmeyi amaclayan bagimsiz, nesnel bir giivence ve danigsmanlik
faaliyetidir. I¢ denetim sayesinde kurumun performansini kontrol etme imkani da sunar.
Ancak, i¢ denetim kurum i¢inde gergeklestirilmesine ragmen, bagimsiz islevleri yerine
getirebilir ve kurumun faaliyetlerindeki aksakliklar1 ortaya c¢ikarabilir. Bu nedenle

kurumu ilgilendiren ve kurum tarafindan yapilan her tiirlii denetim i¢ denetimdir.?

Ic denetim ve i¢ kontrol siirecleri birlikte calismakta, ayrica i¢ denetim ic
kontrol fonksiyonlarin1 da denetlemektedir. Bu anlamda I¢ Denetim Departmanlari, i¢
kontrol dahil siireglerin iyilestirilmesi i¢in inisiyatif alir. Bu baglamda i¢ denetim,
kurumlar i¢in bir nevi danigsma merkezi islevi de gormektedir. Bu anlamda i¢ denetim
raporunun son paragrafi dikkat g¢ekicidir. Bu boliimlerde I¢ Denetim, yoneticilere
tavsiyede bulunan ifadeler kullanir. Bu oneriler, olasi denetim siireglerinden 6nceki
hazirlik Onerileridir ve kurumsal siireglerle iligkili riskleri en aza indirmeye veya
ortadan kaldirmaya yoneliktir. Bu nedenle kurumlar i¢ denetim raporlarini analiz etmeli

ve i¢ tutarliligr saglamak icin tavsiyelere uyrnahdlr.26

24 Sinan ASLAN, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Denetim, 1.b., istanbul: Avciol Basim Yayin, 2003, ss.63-86.
% ASLAN, a.g.e., 55.63-86.
% ASLAN, a.g.e., 55.63-86.
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Bankacilik baglaminda, i¢ denetim siireci, bankalarin hedeflerine ulagsmalarina
yardimc1 olacak baslica araglardan biridir. Bu nedenle ister kamuda ister 6zel sektorde
olsun bankalarin denetim Oncesi hazirlik calismasi seklinde i¢ denetim faaliyetleri
yirittikleri agiktir. Devlet, 6zellikle 1990'larda bankalarda yasanan talihsiz siirecin
ardindan, Ozel sektor ve bankacilik sektorlerinin denetimini Onemli Olgiide
giiclendirmistir. Ozellikle bankacilik faaliyetlerindeki yapisal diizenlemeler, i¢ kontrol
ve i¢ denetim siireglerinin ¢ok etkin bir sekilde tasarlandigi, i¢ denetim faaliyetleri ve
banka i¢ stratejileri 1s518inda risk ve kontrol yonetimi sistemlerinin etkinlestirildigi bir
yapt olusturmustur. Bu kapsamda i¢ denetim siireci asagidaki islevleri yerine

getirmektedir;*’

J I¢ kontrol sisteminin yeterliligini ve etkinligini saglanmasi,

. Risk  yonetim sistem ve  yOntemlerinin  uygulanmasinin
degerlendirilmesi,

J Finansal bilgi ve yonetim sistemlerinin incelenmesi,

o Muhasebe belgelerinin  ve mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini kontrol edilmesi,

. Bankanin kendi sermaye degerleme sisteminin gozden gegirilmesi,

o Kanun, yonetmeliklere ve etik kurallara uygunlugu kontrol edilmesi,

. Raporun dogrulugunu, giivenilirligini ve giincelligini kontrol edilmesi,
o Operasyonlarin ve belirli i¢ kontrol prosediirlerinin performansinin

kontrol edilmesi ve 6zel incelemelerin gergeklestirilmesidir.

Ic denetim standartlari, diger denetim standartlariyla tamamen aynidir.

Bunlar;?®

- Mesleki Yeterlilik: Mesleki yeterlilik, bir i¢ denet¢ide aranan temel
niteliklerden biridir. Ciinkii denetleme, ortalama bilgi seviyesinin iizerinde uzmanlik
gerektiren bir dzelliktir. Ozellikle raporlama asamasi, i¢ denetcinin bireysel becerilerini

ve bilgisini gosterdigi asamadir. Bu ayn1 zamanda mesleki bilgi, beceriler ve uzmanliga

2z Giirdogan YURTSEVER, Teftisten i¢c Denetime Banka Miifettisligi, Istanbul: Beta Basim Yayn, 2010, s.13.
% YURTSEVER, a.g.e., 5.14.
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dayali raporlarin yetkin bir sekilde {lretilmesine yonelik elestirilerin de Oniine

gececektir.

- Bagimsizlik: i¢ denetim fonksiyonu danisman olarak hareket etmekle birlikte,
kanit toplama, verileri analiz etme, sonuglari sunma, goriismeler raporlarini yazma
faaliyetlerini yiiriitirmektedir. Bu anlamda i¢c denetci, kosullar ne olursa olsun
yonetimden bagimsiz olmalidir. Bu nedenle, i¢ denetim bagimsiz ve objektif olmalidir.
Bankalarin seffaf, etik, glivenilir ve denetlenebilir i¢ denetimi, yonetim kurulunun
yerine getirdigi islevlerle ilgilidir. Yonetim kurulu iiyeleri, yoneticilere gore daha
objektif gozlem firsatlar1 sunabileceginden, i¢ denetimin de bagimsiz bir kalite inceleme
siirecinden gecmesi gerektigine siiphe yoktur. Ancak bu noktada gorev dagiliminin
dogru yapilmasi ve i¢ denetimin i¢ kontrol fonksiyonlarinin birbiriyle karistirilmamasi
gerekmektedir. Bu gibi durumlarda i¢ denetc¢inin tarafsizligi sorgulanabilir. Bu nedenle
i¢ denetim birimi, i¢ kontrol Onlemlerine ve bankacilik faaliyetlerine miidahale

etmemelidir.

- Denetim faaliyetleri: Bir i¢ denet¢inin denetim faaliyeti yiiriitiirken belirli
adimlart izlemesi gerekir. Bunlar; planlama, degerlendirme, analiz etme, 6lgme, sonug

raporlama ve izleme faaliyetleridir.

- I¢ denetim biriminin yonetimi: I¢ denetgiler, denetim ekibine liderlik

etmekten de sorumludur, bu nedenle ekibi uygun sekilde yonlendirmelidir.

- Denetim kapsami: Planlanan denetim prosediirlerinin kapsamini ve
dogrulugunu tanimlamay1 miimkiin saglamay1 amaclar. Bu kavram, denet¢inin yaptigi
iste yanlis denetim sonuglar1 riskini kabul etmesine izin veren mantiksal kisitlamalar

igerir.

I¢c denetim entegre bir siirectir. ilk asamada siire¢ planlanir, kanitlar toplanir,
veriler analiz edilir ve sonuclar ve Oneriler iist yonetime raporlanir. Boylece planlama
asamasindan her bir denetim siireci i¢in ayr1 bir denetim programinin olusturulmasina

kadar tiim stireglerde biitiinliik 6nem kazanmaktadir.
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1.2.3.3. i¢ Denetgiler ile Dis Denetciler Arasindaki Farklar

D1s denetimde oldugu gibi, i¢ denetimin kapsami, ge¢mis mali raporlarin
denetiminden ¢ok daha genistir. Dis denet¢inin birincil sorumlulugu, sirketin finansal
tablolarinin girketin mali durumu ve sonuglar1 hakkinda gergek bir goriis saglayip
saglamadig ve ilgili muhasebe standartlarina uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigini

belirtirken, I¢ denetgi, sirketin tiim ydnetim islemlerini ve faaliyetlerini gdzden gegirir.

Tablo 1, i¢ ve dis denetgilerin amag, gérevleri, ¢alisma usulleri ve atanmasi

arasindaki farkliliklar1 gostermektedir.

Tablo 1: i¢ Denetgiler ile Dis Denetciler Arasindaki Farklar

Dis denetgiler I¢c denetciler

Gorevi, Orgiitiin i¢ kontrol sistemini
denetlemektir

Gorevi, 6rgiitiin mali tablolarini
denetlemektir

Amaci, liglincii kisiler tarafindan . e
Amaci, isletme yonetiminin

talep edilen finansal bilgilerin dogrulugunu
tespit etmektir

ihtiyaglarini karsilamaktir

Muhasebe uzmani olmasi beklenir

Mesleki egitim ve deneyime sahip olmali

Ucgiincii kisiler tarafindan atanir

Isletme yonetimi tarafindan atanir

Kusurlu ise yasalara gére sorumludur

Isletme yonetiminden sorumludur

Uciincii kisilere ve ortaklara raporlamasi

Isletme yonetimine raporlamasi raporlamak

Davet iizerine ya da kanunun gerektirdigi belli

Yil b 1
donemlerde ¢aligsmasi 11 boyunea galiymast

Kaynak: Suna OSKAY ve Onur ACAR, Avrupa Birligi ve Tiirk Sigorta Sektoriinde
Denetim, Istanbul: Tiirkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri, 2007, s.3.

1.3. Denetimin Amaclar ve Islevleri

Denetim kavrami, kurumlarda bir siire¢ olarak bilindigi i¢in yapisal olarak
degisen bir olgudur. Bu nedenle kural ve kriterler denetc¢inin tabi oldugu cergeve
kosullardir. Finansal verilerden yararlanan orgiit sahipler ve yoneticileri, bilginin kilit
kullanicilanidir. Bir sirketteki yonetim ve yatirim kararlarinin ¢ogu, dogasi geregi

finansaldir ve bunlarin dogru ve giivenilir olmalari, alinan kararlar etkiler.?

2 Murat KIRACI ve Sitki CORBACIOGLU, "Kamu Bankalarinda i¢ Denetim’in Yeniden Yapilandirilmast", C.U.
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.32, Say1.2, Aralik 2008, s.14.
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Bilgi kullanic1 gruplarindan biri de ¢alisanlardir. Is siirekliligi ve personel iicret
politikalar sirketin basarisi ile dogrudan baglantili oldugu i¢in denetim ¢ok 6nemli bir
konudur.*® Bu nedenle denetim faaliyetleri, etik degerlere uygun, adil ve objektif bir
sekilde yiiriitiilmelidir. Bir diger bilgi kullanicilar1 grubu da kredi verendir. Denetim
kavrami, verilen kredilerin izlenmesi veya kredi verilip verilmemesi agisindan finansal
verilere ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle 6n plana c¢ikmaktadir.®® Denetim faaliyetleri
kapsaminda toplanan veriler tiim ortaklar1 etkilemekte ve olasi ihmal ¢ok olumsuz
sonuglara yol agabilir. Ve bu faaliyet sonunda elde edilen tiim bilgilere goére hazirlanan

raporlar ilgili mercilere sunulur.

Denetim siirecinde bir¢ok asama vardir ve denetim faaliyetlerinin tek noktadan
yiirlitiilmesi maliyetli ve sagliksiz bir yontemdir. Bu nedenle denetim siireci planlama,
analiz etme, organizasyon, yonetim, kontrol ve koordinasyon gibi unsurlardan
olusmaktadir.  Glinimiizde  "denetim,  izleme  uygulamalari,  sonuglarin
degerlendirilmesi" gibi tiim bu etkenlere katkida bulunan denetim olgusunu baslatan
kurumun kendi i¢ siirecidir. Bu baglamda, dis denetim faktorlerinden farki ile “i¢

denetim” kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu anlamda denetim faaliyeti, bir kurulusun planlarinin ve faaliyetlerinin ne
Olclide verimli ve etkili bir sekilde yiiriitiildiigliniin belirlenmesi olarak tanimlanir.
Kurumsal yapist i¢inde i¢ denetgiler tarafindan sunulan raporlar, organizasyonel

degisikliklerin saglayicisidir. Diger i¢ denetim islevleri sunlardir:

. Kurumlarinda (bankalarda) ¢alisan personel hakkinda derinlemesine

bilgi sahibi olmak,

o Yonetim ve personel diizeyinde yetkinin dogru kullanimin
denetlemek,
. Kuruma kars1 yilikiimliiliiklerini ihlal edenlerin iligkisini kesmektir.

Denetci, oOrgiit ici is akislarin ve bununla birlikte bu akiglar arasindaki

siireclerin sorunsuz isleyisini kontrol etmektedir. Bu baglamda i¢ denet¢i ayn1 zamanda

% KIRACI ve CORBACIOGLU, a.g.e., 5.14.
31 KIRACI ve CORBACIOGLU, a.g.e., s.14.

17



i¢c kontrol siirecini denetleyen kisidir. I¢ kontrol, orgiitlerin programlarmin ve
hedeflerinin standartlar1 karsilamasini saglamak i¢in verileri analiz eder, bu nedenle i¢
denetim ve i¢ kontrol arasinda dogrudan bir baglanti vardir. Denetim bir siireg
oldugundan, amaci ayrica mali tablolarin denetimi, kurulusun faaliyet sonuc¢larinin

giivenilirligini ve mali tablolarda ele alinan yil i¢in finansal durumu kontrol etmektir.

Toplanan kanitlar, denetimin tiiriine bagl olarak degisebilir. Ornegin, denetim
tiirdi ilgili belgelerin dogrulugunu dogrulamak ise, oncelikle personel tarafindan girilen
muhasebe kayitlar1 kontrol edilir. Denet¢i, isletme personeli ve konuyla ilgili diger
kisilerle sozlii veya yazili bilgi aligverisinde bulunur ve gézlem ve sorusturmalara dayali

olarak karar verir. Bu nedenle, sinav farkli olabilir.*?

Denetim faaliyetleri tarafsiz kisiler ve alaninda uzman tarafindan yiiritiiliir.

Denetgiler, yeterli uzmanlik ve deneyime sahip bagimsiz ve objektif kisiler olmalidir.*®

Denetim dinamik bir siiregtir ve siirekli olarak uygulanmalidir. Bu uygulama
stireci donemlere ayrilabilir. Siirekli denetim olarak somutlasan tiim denetim olanaklari
etkinlestirilir ve organizasyonel kusurlar belirlenir. Denetim siirekli ve biitiinsel hale
geldiginde, denetci igin yeterli kanitin toplanmasi1 ve standartlarin uygulanmasi hiz

kazanmaktadir.

Diger taraftan ara denetimde ise 3 veya 6 aylik bir siiregte ayni amag
gerceklestirilecektir. Ara denetimin nihai entegrasyonu, son denetim ile miimkiindiir.
Bu denetimin gecerli olan siiresi hesap doneminin bitisidir. "Son dénem" olarak kabul
edilen bu donem denetimi sirasinda, hesap donemi eksik oldugu kabul edilir ve hesap

déneminin sonunda raporlama yapilir.®*

Denetimin amaci, tiim islemlerin yonetmelik, yonetim kurulu direktifleri ve
kararlar, kanun ve tiiziiga uygunlugunu saglamak. Ayrica onun hedefi, mali tablolar ve

diger mali bilgiler de dahil olmak iizere denetlenecek konularin belirli kriterleri

%2 Hasan GURBUZ, Muhasebe Denetimi, istanbul: Bilim Teknik Yayinevi, 1995, s.6.
* GURBUZ, a.g.e., s.3.
* BOZKURT, a.g.e., 5.29.
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karsilayip karsilamadigi konusunda hedeflenen kullanicilara giiven veren bir goriis

olusturulma51d1r.35
1.3. i¢ Kontrol Kavram

Kurumun tiim faaliyet ve islevleri, kurum tarafindan gergeklestirilen kontrol
siirecinde yonetilir. Bu baglamda faaliyetlerin sonucunu ve islevlerin basarisini
belirleyen kontrol sistemi, kurumlarin amaglarina ulagsmasi i¢in en 6nemli araglardan

biri olarak kabul edilmektedir.

Kontrol kavrami1 genellikle denetim kavrami ile karigtirilmaktadir. Ancak ikisi
de ayn alanlardir. I¢ kontrol, bir kurulusun isletme hedeflerine ulasmasimna yardimci
olan kontrol ortam1 ve prosediirlerinden olusan bir sistemdir. Ote yandan i¢ denetim, bir
kurulusta uygulanan i¢ kontrol sisteminin etkinligini saglamak i¢in profesyoneller
tarafindan gerceklestirilen bir faaliyettir. Orgiitlerde kontrol ve denetim arasindaki

farklar sunlardir:®

o Kontrol siiresi boyunca denetimler belirli araliklarla yapilir.

o Kontrol eszamanlidir, denetim ise geriye doniiktiir.

° Kontrol i¢in mekanik araglar kullanilir, denetim i¢in ise insan 0gesi
aktiftir.

o Kontrol her zaman kurulustan bagimsiz olmayabilirken, ancak

denetim icin bagimsizlik esastir.

I¢c kontrol, genel olarak yonetim tarafindan belirlenen politikalara uyumu,
varliklarin korunmasini, hileli ve hatali ¢aligmayr Onlemeyi, eksiksiz ve gecerli
muhasebe kayitlarin1 ve finansal bilgilerin zamaninda {retilmesini saglar. Ayrica i¢
kontrol, isletme faaliyetlerinin amacina uygun olarak diizenli ve verimli bir sekilde
yiiriitilmesini saglamak i¢in uygulanan isletme ve yoOnetme politikalarinin biitiini

olarak tanimlanmaktadir.®’

% AKSOY, a.g.e., Cilt 2, 5.20.
® YURTSEVER, a.g.e., 5.16.
¥ YURTSEVER, a.g.e., 5.18.
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I¢ kontrol kavrami, yoneticinin isletmenin gesitli diizeylerde degerlendirme ve
diizeltme faaliyetlerini denetlemesidir. Bu baglamda, i¢ kontrol yonetimi tarafindan
belirlenen yonergeler ve hedefler, i¢ kontrol siirecinin temelini olusturur. Bu kapsamda
kurum varliklarinin  korunmasi, kurum iginde olas1 yolsuzluk ve dolandiriciligin
onlenmesi, muhasebe belgelerinin tam ve etkin kullanilmasi gibi i¢ yonetici gorevleri 6n

plana ¢ikmaktadir.

Bu anlamda kiiresel ve bolgesel bankacilik krizleri sirasinda nakit akislarindaki
aksakliklar dikkat ¢ekmektedir. Bankalar ciddi rakamlarla ugrastigi i¢in bu da riski
artinmaktadir. Bu nedenle, risk yonetimi, istenmese bile, yolsuzluk ve dolandiriciliga
egilimli bir alan olan bankacilik sektoriiniin etkin i¢ kontrolii ile saglanabilir. Bu
baglamda nakit akisinin denetlenmemesi ve i¢ kontrol sisteminin etkin ¢aligmamasi
1990t yillarda Tiirk bankacilik sektoriinlin yasadigr zorluklari etkilemistir. Bu aymi
zamanda i¢ denetim eksikligini de goOstermektedir. Ciinkli bu sistemler birbiriyle
iliskilidir. I¢ denetgiler, yolsuz yasa dis1 faaliyetlerin onlenmesini saglar, ancak ic
kontrolorler, denetimden Once sistem arizalarini tespit edip diizelterek riski en aza
indiren gorevleri yerine getirmektedir. Dolasiyla etkin bir i¢ kontrol sisteminin

olusturulmasi asagidaki dinamiklerin dogru caligsmasi ile miimkiindiir;*®

o Yeterli say1 ve nitelikte personel istihdami,
. Etkin muhasebe sistemi,

o I¢ denetim bir i¢ kontrol gérev dagilimudir,
. Etkin organizasyon yapisi.

1.4. i¢ Kontrol Sisteminin Amaclar ve Nitelikleri

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi isletme igin ¢ok 6nemlidir. Isletmenin

i¢ kontrol faaliyetlerini yiiriitme amaci asagidaki gibidir;

. Etik degerlere uygun,

° Diizenli,

% Beliz KORKUT, "Merkez Bankalarinda I¢ Kontrol ve Risk Olgiimii Uygulamalarimin TCMB Kambiyo Muhasebesi
Islemleri Agisindan Degerlendirilmesi", (Uzmanhk Yeterlilik Tezi, TCMB Muhasebe Genel Miidiirliigii, 2004),
s.12.
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. Etkin, verimli ve iktisadi olarak ger¢eklestirmek;

. Hesap verebilirlik gerekliliklerini karsilamak;
. Yiriirlikteki mevzuat ve kanunlara uymak;
J Kaynaklar1 kayip, yanlis kullanim ve hasardan korumak olarak

siralanmaktadir. >
I¢ kontrol sisteminin nitelikleri sdyle siralanmaktadir;*°
1. i¢ kontrol sistemi 6rgiitiin tiim faaliyetlerini kapsar.

Ic kontrollerin sayisi, tarzi veya niteliginden bagimsiz olarak isletmeden
isletmeye degisir. Bu nedenle tiim iktisadi, ticari ve teknik faaliyetlerini kapsamaktadir.
Yine de sadece finansal raporlama ve muhasebenin degil, tiim siirecin iginde yer

almaktadir.
2. I¢ kontrol sistemi bir zorunluluktur.

Ic kontrol sistemi, riskleri ortadan kaldiran ve isletme hedeflere ulasmak icin
gerekli olan temel bir unsurdur. Bu anlamda bir isletmenin i¢ kontrol sistemi bir

zorunluluk haline gelmistir.
3. I¢ kontrol sistemi, hedeflere ulasmaya yardimet olur.

Etkin bir i¢ kontrol sistemi, orgiitiin hedeflerine ulasmasina 6nemli katki saglar

ve hedefler net olarak belirlendiginde tek tek degil toplu kontrol siireci uygulanir.
4. I¢ kontrol sistemi ek bir siiregtir.
Orgiitiin tiim faaliyetlerini birbirine baglayan tamamlayic1 bir islevi vardur.
5. ¢ kontrol sistemi, risklerle miicadele igin makul giivenligi saglar.

Orgiitin amaglar1 ne olursa olsun, onlara ulasmak igin bircok zorlukla

karsilasabilirler. Zorluklar isletmenin gelecegi i¢in risk tasir. Boylece i¢ kontrol

% Recai AKYEL, "Tiirkiye'de i¢ Kontrol Kavrami, Unsurlari ve Etkinliginin Degerlendirilmesi", Yénetim ve
Ekonomi Dergisi, Cilt.17, Say1.1, 2010, s.85.
“0 AKYEL, a.g.e., $5.85-96.
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sistemi, hedeflere ulagsmak ve riski azaltmak icin makul gilivenligi saglar. Fakat i¢

kontroller ne kadar iyi uygulanirsa uygulansin tam giivenlik saglamaz.
6. I¢ kontroliin etkinliginin sinirlar1 vardir.

Ic kontrol faaliyetlerine iliskin baz1 kisitlamalar bulunmaktadir. Devlet
politikasi, iktisadi bolge gelisimi, sosyolojik ve niifus bolgedeki bu degisimler, i¢

kontrolii yeniden tasarlama ve yeni yollar olusturma ihtiyacini géstermektedir.

7. I¢ kontrol sisteminde, amaclar ve i¢ kontrol bilesenleri arasindaki iliski cok

giicliidiir.

Isletmenin hedeflerin bilgisi, i¢ kontrol siireclerinin verimli bir sekilde
uygulanmasina yol agar. Benzer sekilde bir orgiitiin ulagsmak istedigi, ana hedeflerinin

neler oldugu ve yapmasi gerekenler de i¢ kontrol siireci ile birebir iligkilidir.
8. I¢ kontrol sistemi yonetim ve baska calisanlar tarafindan uygulanmaktadir.

Yonetim ve diger ¢alisanlar, bir igletmenin Orgiitsel stratejisini belirlemede kilit
faktorlerin basinda gelir. Bu siiregte i¢ kontrol faaliyetlerinin yerine getirilmesi
oncelikle yonetim kurulu, i¢ kontrol ¢alisanlar1 ve diger personelin sorumlulugundadir.
Yonetimin i¢ kontrol siirecinden bagimsiz oldugunu diisiiniilemez, aksine bu siireci

yonetenlerle baglantilidir. Ayrica kanunen zorunludur.
1.5. i¢ Kontrol ile i¢ Denetim Arasindaki Fark

“I¢ kontrol” ve “i¢ denetim” kavramlarinin karistirildigini ve birbirinin yerine
kullanildig1 goriilmektedir. I¢ denetim, i¢ kontrol siirecinin verimli ve etkin sekilde
calisip ¢alismadigini belirler, yoneticilere yol gosterir, i¢ kontrol sisteminin bir sekilde
asil hedeflerine ulasip ulasmadigini belirler ve iyilestirilmesine yardimci olur. Ig
denetim, i¢ kontrol siireci tarafindan fark edilmeyen hata, hile ve yolsuzluklar1 tespit
eder ve iist yonetime rapor eder. Ayrica isletme yonetimi, hazirlanan raporlara gore
gelecekle ilgili yonelik uygun yatirnm kararlar1 vermektedir. I¢ kontrolde is akis
siireclerine dahil olan kisilerden dogrudan etkilenen ve hemen diizeltici etkileri olan bir

aractir. I¢ kontrol sistemi, hata tespiti ve dnlenmesinde net bir giivence saglamaz, ancak
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makul bir gilivenilirlik seviyesi saglar. Bu 6zelliklerinden dolay1 i¢ kontrol siireci orgiit
yonetiminin sorumlulugu alanindadir. Etkinligini ve verimliligini degerlendirmek i¢in i¢
denetim faaliyeti gereklidir. Bu nedenle, i¢ denetim ve i¢ kontrol farkli kavramlardir,
ancak bunlar iliskili ve biitiinlestiricidir. Bdylece oOrgiitlerin kurumsallasma i¢in ig

kontrol ve i¢ denetim siireglerine biiyiik ihtiyaglar vardir. "

41 Cemal IBIS ve Ozgiir CATIKKAS, "Isletmelerde I¢c Kontrol Sistemine Genel Bakis", Sayistay Dergisi, Nisan-
Haziran 2012, ss.99-100.
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2. BOLUM
BANKACILIK SEKTORUNDE iC DENETIM VE iC KONTROL

2.1. Bankacilik Kavram

Bankacilik sistemi, ekonomik uygarligin en biiylik basarilarindan biridir.
Yapiyr diizenleyerek, gelisme yoniinii belirleyerek ve para dolasiminin isleyisinin
istikrarin1 koruyarak, boylece iilkenin tiim ekonomisini destekleyerek sosyo-ekonomik
stirecleri para birimleri, para, banknotlar ve menkul kiymetler aracilifiyla etkilemenize
izin vermektedir. Ayrica bankacilik sektorii hizli ekonomik biiylime ve kalkinma igin
Oonemli bir aractir. Bankacilik sistemi her ekonominin karakteristigi olmasina ragmen,

sadece piyasa ekonomisinde yonetimin mali kontroliinde merkezi bir rol tistlenmektedir.

Orta Cag'da ortaya cikan "banka" terimi, Fransiz "banque" ve Italyanca
"banca" - masa, sira sdzctigiinden kaynaklanmaktad1r.42 Su anda, bir bankanin tanimi
iilkeden iilkeye degismektedir. Ancak genel anlamda banka, nakit ve gayri nakdi olarak
O0deme cirosunu diizenleyen parasal bir kurulustur; Tasarruf sahiplerinden mevduat
toplayan ve kisisel ihtiyaclari veya is gelistirme i¢in ihtiyact olanlara kredi seklinde para

veren bir finans kurumudur.*®

Diger bir tanima gore ise banka, ¢esitli tiirde para ve menkul kiymet islemleri
gerceklestiren ve devlete, tiizel kisilere ve bireylere finansal hizmetler sunan bir ticari

kurulusdur.

Bir bankayr bankacilik fonksiyonlarint tanimlayarak da ifade etmek
miimkiindiir. Buna gore banka, iskonto, doviz, kredi veren ve mevduat kabul eden
islemleri yapan bir finans kurulusu olarak tanimlanabilir.** Ekonomideki diger
isletmelerin aksine bankalar tasfiye yoluyla para (kaydi para) liretebilen kurumlardir ve

bu nedenle paranin degeri iizerinde dogrudan etkide bulunabilen kurumlardir.*®

“2 Online Etymology Dictionary, www.etymonline.com (12 Mart 2022).

“3 Glossary of Financial Terms, https://vashifinancy.ru/finansy-na-kazhdyy-den/dictionary/ (12 Mart 2022).

4 Frederick S. MISHKIN, The Economics of Money, Banking and Financial Markets, 6.b., Boston: Addison
Wesley, 2000, s.8.

* KURT, a.g.t., s.3.
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Ekonomik ve ticari hayatta olduk¢a énemli kurumlar olan bankalar ¢ok ¢esitli
faaliyet alanlarma sahiptir. Bankalarin ana faaliyetleri asagidaki basliklar altinda

sualanmlstlr:46

. Mevduat Kabulii; Bankanin en temel faaliyetlerinden biri olan
mevduat, bir bankanin bilangosundaki en 6nemli kaynak kalemidir.
. Havale islemleri, nakit ve kaydi 6demeler, muhabir bankacilik ya da

¢ek hesap kullanimi dahil her tiirlii 6deme ve tahsilat islemleri.

° Katilim fonu kabuli;

. Depolama hizmeti;

o Cek ve diger benzeri senetlerinin diizenlenmesi;

o Kredi karti, banka karti, seyahat ¢eki gibi 6deme vasitalarinin ihrag

edilmesi ve bunlarla ilgili faaliyetlerin gergeklestirilmesi.
o Sermaye piyasasi araglarinin alim satimi ile elden ¢ikarma ve ayrica

yeniden geri satim taahhiidii islemleri.

J Kambiyo iglemleri;
o Portfoy yonetimi ve isletmeciligi;
. Bagkalarmin  yararina olan garantiler, teminatlar ve diger

yiikiimliiliiklerin tistenilmesi islemleri gibi garanti islemleridir.

«Bankay terimi ilk olarak Orta Cag'da ortaya ¢ikmis olsa da, aslinda bankalarin
ve bankaciligin tarihi bir bin yildan daha eskilere dayanmaktadir.*” Toplamda, uzmanlar

bankacilik faaliyetlerinin gelistirilmesinde dort ana donemeyi ayirt eder:

|. antik ¢aglardan Italyan bankalarinin olusumuna kadar (XII - XIII yiizy1llar);
Il. 1156'dan 1694'te ingiltere Bankasi'nin kurulusuna kadar;
I11. 1694'ten 18. ylizyilin sonuna kadar;
IV. 19. yiizyilin basindan giliniimiize kadar.

I. Donem. Daha oOnce kelimenin modern anlaminda bankalar

bulunmamaktaydi. Bankacilik faaliyetinin hangi iilkeden kaynaklandigini belirlemek

#5411 Sayili Bankalar Kanunu, Madde.4.
47 Adik ALIEV ve Elena EFIMOVA, Money, credit, banks, Moskova: FLINTA, 2015. s. 296.
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zordu. Bankacilik kavrami, biiyiik olasilikla, tiiccarlarin nakit mevduat kabul ettigi ve
yazil1 taahhiitler veya ¢esitli degerli esyalar karsiliginda kredi verdigi eski Asur ve Babil
giinlerinde ortaya ¢ikmistir.

Antik Yunanistan'da, rahiplerin bankacilikla ugrastigi oldukca gelismis bir
bankacilik faaliyeti de bulunmaktaydi. Genellikle tapinaklar, sadece toprak
miilklerinden degil, ayn1 zamanda para cezalari, hediyeler vb. yoluyla da biiyiik gelirler
elde etmislerdir. Rahiplerin isi, tiirbenin ihtisamin yeterince korumayr miimkiin kilan
krediler, ustaca miilk sahibi olma ve karli girisimlere katilim yoluyla geliri artirmak ve
hazineleri toplamakti. Para, biiyiik bir yiizde nedeniyle gelir getiren tefeci krediler
vermek seklinde kullanilmistir. Ornegin, miilk tarafindan giivence altina alman yeni
kredi tiirleri de ortaya ¢ikmistir. Geri donmemeleri durumunda miilk tapinagin miilki

olmustur.

Sonraki bankacilik faaliyetlerinin gelismesi, eski Misir'da devletin kontroliinde

olan bankalarin ortaya ¢ikmasina ve yayilmasina yol agmustir.

Hagli Seferleri'ne Biiyilkk Go¢ zamanindan itibaren bankacilik, sarraflarla
sinirliydi. Her iilkede kullanilan paranin kendi parasal adi ve igerigi vardi, bu nedenle
tiiccarlar sadece parayr tasimakla kalmayip ayni zamanda degis tokus etmek zorunda
kalmiglardi. Bu konuda sarraflar tarafindan desteklenmislerdi. Para tasimayla ilgili
muazzam riskler nedeniyle, sarraflar, fuarlarin diizenlendigi veya yerel sarraflarla islerin
yuriitiildiigii sehirlere havale yapmakla da ilgilenmislerdi. Ayrica altinin giderek eskiyip
degerini kaybetmeye baslamas1 nedeniyle kii¢iik altin paralarin yerini bakir ve giimiis

almistir.

II. Dénem. Bankalarin, cogu Cenova, Venedik ve Floransa gibi biiyiik ticaret
sehirlerinde ortaya ¢ikan ortagag italya'sinda yavas yavas yayilmasi XII-XV yiizyillar
donemindeydi. Dd&viz birimlerinin deger kaybetmesi ve heterojenligi ve uzman
sarraflarlin kotiiye kullanilmasi nedeniyle uluslararast ve parasal dolagimin anormal
durumu, baz1 sehir yetkililerini ve tliccar siniflarin1 kamu bankalar1 agmaya zorlamist.
Boylece, 1156'da Venedik'te, vergilerin 6dendigi ve bazi bankacilik iglemlerini yiiriiten

bir kamu kurumu olan Montenieva kamu bankas1 kurulmustu. 1408'de Cenova'da "Saint
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George" adli ilk kamu bankasi ayricaliklarla ortaya cikmisti. Sistemi, 6zel banka
defterlerinde islemin yazili kayitlarim1 kullanarak nakit olmayan bir bi¢cimde para
alisverisi yapmay1 miimkiin kilmist1. Bu islemin ad1 Italyanca'da "ciro" anlamma gelen
"giro" kelimesinden gelmektedir. Bdylece ilk bankalara girobank denilmeye
baslanmigti. Miisteriler kendi mevduatlarinin bir yiizdesini almadiklari, aksine

komisyon 6dedikleri i¢in tiim bankalar girobank't1.

Modern anlamda ilk bankalardan biri 1609 yilinda Amsterdam Bank adiyla
Hollanda'da kurulmustur®. 1619'da Hamburg, Amsterdam 6rnegini takiben, 1812'ye

kadar varligin1 stirdiiren sehrin garantisi altinda bir girobank da kurmustu.
Bu bankalarin gorevleri su sekildeydi:

— Giivenlik eksikligi nedeniyle o zamanlar i¢in zaten 6nemli olan saklama i¢in
paray1 kabul etmislerdi.

— Tiiccar sinifinin banka hesaplarinda tutulan paralarini transferler yoluyla veya
miisterinin ayni1 bankada bir hesabi varsa hesaplarindan alicinin hesabina
transferler yoluyla yonetmesine izin verilmisti. Boylece tiiccar sinifi i¢in bu bir

zaman tasarrufu islevi géormiistii.

Ozetle, ikinci asamada bankalar yalnizca halka agik degisim bankalarrydi,
ancak modern anlamda mevduat bankalar1 degillerdi, ¢linkii mevduat kabul edildi,
ancak bunlar1 kendi operasyonlar1 i¢in kullanmak imkansizdi. Bunu g6z Oniinde

bulundurarak misteriler, faiz almak yerine komisyon 6demiglerdi.

III. Donem. Bankalarm bu asamadaki gelisimi Ingiltere ile iliskilidir. Ana
banka, 1694'te isko¢ William Peterson tarafindan hiikiimetin mali zorluklariyla basa
cikmak i¢in 1.200.000 £ kayith sermaye ile kurulan Bank of England'di. Baslangicta,
altin para sahipleri altinlarin1 kraliyet darphanesinde tutmus, ancak Kral I. Charles'in bu
birikimin bir kismini kisisel kullanim i¢in kendisine ayirmasindan sonra buna son
verilmisti. Etkili ve varlikli insanlar baska bir depo yeri aramaya baslamis ve bunu
kuyumcularda bulmuslardi. Ancak kuyumcular, altinlar1 giivenli yerlerinde saklamak

icin makbuzlara yazdiklart bir ticret almislardi. Belli bir miktar para alinmasi

48 Nurhan AYDIN, Bankacilik Uygulamalan, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaynlari, 2006, s.21.
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gerektiginde kuyumculara bir makbuz verilir, borcu dder ve sonra parayi alir, ancak kisa
siire sonra geri doner ve yeni paray1 depoya koyardi. Kisa silire sonra, paray1 alanlar,
transfer icin gerekli miktarin makbuzda belirtilmesinin ¢ok daha uygun olacagini ve
denilebilir ki, nakit olmayan bir 6deme yapmanin miimkiin olacagt sonucuna
varmiglardi. Bu nedenle, makbuz kisa siirede onaylanmig bir fatura karakterini

almistir™.

Bankalar, belirli bir siire i¢inde geri 6denmemeleri halinde mallar1 alabilmeleri
kosuluyla, miilk teminath krediler verebilirmisti. Bankanin ayrica sermayesini

yenilemek i¢in mevduat kabul etmesine ve bunlara faiz 6demesine izin verilmistir.

XVII - XVIII yiizyillarda, uzmanlagmis bankalarda (6rnegin, 1780'de kurulan
St. Petersburg Bankas1) yeni bir takas yontemi ortaya ¢ikmisti: sadece hesaptan hesaba
transferler yoluyla degil, ayn1 zamanda ¢ek dolasimi yoluyla. O donemde yurt disindaki

yerlesimlerin %80'e varan kismi ¢eklerle gergeklestirilmekteydi.

Sadece bu asamada mevduat kabulii ortaya ¢ikmaya baglamaktaydi. Uzun yillar
siiren uygulamadan sonra bankalar, kendilerine yatirilan para miktarinin ¢ok fazla
degismedigi, bu odemelerin genellikle gelir tarafindan karsilandigi ve mevduat
bakiyesinin giderek arttig1 sonucuna varmistir. Ayrica onlara emanet edilen paranin az
cok Onemli bir boliimiinii, mevduat sahiplerine halel getirmeksizin, kredi vererek
dolasima sokabilirlerdi. Bu sonu¢ pratik uygulama almis ve mevduatin niteligi ve
bankalarin kendileri hemen degismis - mevduat bankalarina doniismiislerdi. Bu
degisiklikleri 6grenen mudiler komisyon 6demeyi reddederek faiz 6denmesini talep
etmistir. Boylece mevduat islemleri yayginlagsmis ve bunun sonucunda ii¢ ana mevduat

ortaya ¢ikmistir: vadesiz mevduat, vadeli mevduat ve tasarruf mevduati.

Bu dénemin bir diger ayirt edici 6zelligi, asil islevi banknot ihract olan ihrag

eden bankalarin ortaya ¢ikmasidir.

IV. Dénem. Bu asamada mevduat bankalari, Kuzey Amerika, Ingiltere,
Avusturya, Iskogya, Isvigre ve ayrica Almanya'da 6zel bir dagitim ve gelistirme

almistir.

“ AYDIN, a.g.e., 5.21.
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19. yiizyilin basinda, tekelci olarak banknot ¢ikarma islevini yerine getiren
merkez bankalar1 ortaya ¢ikmaya baslamisti. Ornegin Fransa'da 1800'de Merkez

Bankasi, 1806'da Avusturya Bankasi, 1860'ta Rusya Devlet Bankas1 kurulmustur.

Ihtisas bankalar1 da ortaya ¢ikmus: sirasiyla niifusa ve zanaatkarlara hizmet
eden ipotek (gayrimenkul tarafindan glivence altina alinmis), halk ve zanaat bankalari.
Ayrica, kredi veren kredi biirolar1 ve niifustan mevduat kabul eden tasarruf bankalar1
olusmustur. Tassaruf bankalar ise, bor¢ verme hakkina sahip degildi ve devlet
tahvillerine para koyan devlet kurumlariydi. 1848'de Prusya'da ¢ok popiiler hale gelen

ve diger llkelere genis capta yayilan rehinci diikkanlari ortaya ¢ikmustir.

Giderek banka saysi artmis, bir merkez bankasini, bilinen tiim operasyonlari
yiirliten evrensel bankalar1 ve belirli bir operasyon tiirline odaklanan uzmanlagmis
bankalar1 iceren tam tesekkiilli bir bankacilik sistemi yavas yavas sekillenmeye
baslanmigtir. Bankalar arasi rekabet, mevduat islemlerinin giderek ¢ek ve transferlerle
i¢ ice gectigi ve mevduat ve kredi islemlerinin ¢esitliliginin genisledigi bankalarin
sadece yayginlagsmasina degil, ayn1 zamanda yeni islemlerin ortaya ¢ikmasina da yol
agcmaktaydi. Boylece, 6rnegin, 1877'de, kiralama islemleri ortaya ¢ikmustir - ekipmanin

kiralanmasi, ardindan ekipmanin maliyetinin 6denmesi-.

Menkul kiymetler piyasasinin gelisimi, menkul kiymetlerle islemlerin
genislemesine ve daha sonra XX yilzyilm 70'lerinde varliklarin menkul
kiymetlestirilmesinin ortaya ¢ikmasina (borglar1 daha fazla satisla menkul kiymetlere
bigimlendirme) yol agmistir. Bankalarin menkul kiymetler piyasasina katilimina ve
isletmelerin sermayesine katilimina iligkin yasal kisitlamalar, giinlimiizde yaygin ve

cesitli olan trost islemlerinin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmustur.

Bankalar altin ticaretini biiyiitmeye, doviz islemleri yapmaya ve muhabir
iligkileri gelistirmeye baslamistir. Boylece bankalar giderek, paranin hareketi ile ilgili
cok sayida islevi yerine getirmenin yani sira, lilke ekonomisindeki hemen hemen tiim

hesaplamalar1 yapan ve su anda biiylik bir rol oynayan 6nemli ticari kurumlar haline
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gelmisti.® Ayrica olusum tarihi boyunca bankalarin olusumunda 6nemli bir 6zellik de
devlet giiciiniin onlar tizerindeki etkisidir. Modern diinyada bankacilik sektoriiniin yasal

diizenlemesi devletin ayrilmaz bir islevidir.
2.2. Bankacilik Tiirleri

Bankacilik sisteminde bankalar faaliyet alanina (fonksiyonuna) farklilik
gostermektedir. Genel olarak merkez bankalari, mevduat ve ticaret bankalari, kalkinma

bankalari, yatirim bankalari, kredi bankalar1 vb. olarak kategorize edilebilirler.™

Merkez Bankasi: Gorev ve yetkileri kendi lilkesinin kanunlarina tabi olan ve bu
amagla kurulmus, iilkenin para politikasinin uygulanmasindan sorumlu bankadir.
Merkez Bankasi'nin temel gorevi fiyat istikrarini saglamaktir. Bu amaca ulagmak igin
kredi ve para arzin1 ekonomik kosullara ve ekonomideki siyasi iktidarin amaclarina
uygun olarak yonetmelidir. Ayrica Merkez bankasi, devlet mali islemlerini yiiriitecek,
bankalarin tutmasi gereken zorunlu karsiliklari belirleyip muhafaza edecek, ulusal doviz
ve altin rezervlerini yonetecek, iskonto oranlarini belirleyecek ve acik piyasa islemlerini

yiirlitiilmesi gibi iglevlerden sorumludur.*?

Mevduat ve Ticari Bankalari;; Bu bankalar genel olarak mevduat alan kredi
kuruluglart olarak tanimlanmaktadir. Ticari bankalarin faaliyetleri, yurt i¢inde ve yurt
diginda kredi saglamak, mevduat toplamak ve fon toplamaktir.>® Ticari bankalar
mevduat bankalar1 olarak da bilinir ¢iinkii ticari bankalarin fonlar1 mudilerin

mevduatlarindan olusmaktadir.>*

Kalkinma Bankalari; gelismemis olan bolgelerde verimli yatirimlar gelistirmek
amaciyla mevduat toplama yetkisi olmayan, teknoloji yatirimlari ve orta-uzun vadeli

krediler i¢in kurulmus bankalardir.”

50 Ali IDIAB, Mohamed HARON, Shofian AHMAD, "Commercial Banks & Historical Development”, Journal of
Applied Sciences Research, Say1.7, 2011, s5.1025- 1026.

5! jlker PARASIZ, Modern Bankacilik Teori ve Uygulama, istanbul: Banksis Yayinlari, 2000, 5.263.

52 jlker PARASIZ, Finansal Kurumlar ve Piyasalar, Bursa: Ezgi Yayinevi, 2007, $5.221-222.

5 Hasan SELCUK ve Batu TUNAY, Ticari Banka Yonteminin Temelleri, 1.b., Ankara: Nobel Yayincilik, 2014,
5.25.

%% Ocal TEZER ve Omer Faruk COLAK, Para Banka, Istanbul: imge Kitapevi, 1991, s.11.

% Seray DIPCI, "Bankalarda I¢ Denetim ve Bir Bankada I¢ Denetim Faaliyeti Uygulamasi", (Yaymlanmamms
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007), s.5.
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Yatirnm Bankalar1; sabit sermayeye yatirim yapmak, yeni proje ve taahhiitleri
yerine getirmek, tesis siirdiirmek, kredi saglamak ve bu konularda sirketlere
danmismanlik hizmeti vermek iizere halka arz edilecek menkul kiymetleri satan

bankalardir.*
2.3. Bankacilik Sektoriinde I¢ Sistemler

Bankalarin maruz kaldiklar1 riskleri izlemek ve kontrol etmek i¢in faaliyet
gosterdikleri 6lgek ve yapi ile uyumlu, degisen kosullara uygun ve Kanuna gore kabul
edilen hiikiimler cergevesinde tiim sube ve boliimleri ile birlesmeye konu ortakliklarini

kapsayan yeterli ve etkin i¢ sistemler kurmalar1 ve slirdiirmeleri gerekmektedir.

Banka organizasyon yapist iginde Yonetim Kurulu'na gore i¢ sistem
cergevesinde birimler olusturulur. Yonetim Kurulu, Denetim Komitesi iiyelerinin
Yonetim Kurulu iyeligi disindaki sorumluluk ve gorevlerinin bir kismini veya

tamamini i¢ sistemler sorumlusuna devredebilir.
2.3.1. i¢ Denetim

Bankalarda; faaliyetlerin esas sdzlesmeye, mevzuata, bankacilik ilkelerine ve i¢
diizenlemelere uygunlugunun denetlenmesinden sorumlu olan sisteme, tiim konsolide

ortakliklar, sube ve birimleri kapsamak kaydiyla i¢ denetim sistemi denir.*’

Bir bankanin i¢ denetiminden beklenen hedeflere ulasmak icin i¢ denetim

kapsaminda asagidaki faaliyetler ytriitiiliir:

. Bankalarin yurt i¢i ve yurt disi subeleri ve genel miidiirliikl
departmanlar1 de dahil olmak {izere tiim faaliyetleri, banka biinyesinde herhangi bir
kisitlama olmaksizin, hata, eksiklik ve suistimallerin tespiti icin donemsel ve risk bazl
olarak denetlenmektedir.

° Tespit edilen hata, eksilik ve suistimallerin tekrarin1 G6nlemek,

kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmasini saglamak i¢in 6neri ve goriislerde bulunulur.

% DIPCI, a.g.e., s.5.
S CATIKKAS, OKUR, BALKAN, a.g.e., 5.80.
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. Banka {ist yoOnetimine ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK)'ya sunulan bilgi ve raporlarin giivenilirligi ve dogrulugu

degerlendirilir.

I¢ denetim, isletme i¢in gecerli olan tiim kontrolleri igermektedir. I¢ denetimin
nasil smiflandirildigina bakilmaksizin, i¢ denetimin tanimi degismez. Bunun nedeni,
belirtilen hedeflere ulagsmak ve bu hedeflere ulasilacagindan makul 6l¢iide emin olmak
icin bir denetim sisteminin kurulmus olmasidir.”® Orgiit icindeki bir hizmetin islevlerini
yerine getirmek ic¢in izlenen yontem ve slireclerin giincel olup olmadigi ya da

giincelligini tutulup tutulmadigi sadece denetim yoluyla anlagilabilmektedir.

I¢ denetim, bir &rgiitiin kendi yararina, i¢c kontrollerin iyi islediginden emin
olmak icin gergeklestirilen denetimlerdir. Dis denetim her zaman mali konularla
ilgilense de i¢ denetimin zorunlu konusu mali konular olmak zorunda degildir. Bu,
uygunluk, mali ve faaliyet denetimleri igerebilir. Ozellikle halka acik limited
sirketlerde, ortak sayisinin gesitliligi ve ortaklik grubunun kalitesi nedeniyle i¢ denetim,
sadece i¢ kontrol olmaktan ¢ikar ve ortakligin ilerlemesini nesnel olarak yansitmaya

hizmet eden bir faaliyet haline gelmektedir.

I¢ denetim, I¢c Denetim Enstitiisii (Institute of Internal Auditors, IIA) tarafindan
su sekilde tanimlanir: Bu, kurulusun degerini artirmak ve faaliyetlerini gelistirmek icin
objektif ve bagimsiz, bir denetim ve danmismanlik ¢alismasidir. Kurumun hedeflerine
ulasabilmesi i¢in disiplinli ve sistematik bir yaklagimla yonetisim siiregleri, kontrol ve

risk yonetiminin etkinligini dlcer ve gelistirir.

Yénetime odaklanarak i¢ denetim faaliyetleri baslamistir. Onceleri finansal ve
muhasebesel konularina odaklanmis iken daha sonra operasyonel faaliyetleri iceren bir
yaptya kavusmustur. Ayni1 zamanda, belirli denetim emirleri ve gerekirse tavsiyeler de
i¢ denetim faaliyetlerinin bir pargasidir. Ayn1 zamanda, belirli giivence saglama ve
uygun oldugunda tavsiye verme misyonlari da i¢ denetim faaliyetinin bir pargasi haline

gelmistir.

5 Lawrance B. SAWYER, Sawyer's Internal Auditing: The Practice of Modern Internal Auditing, Florida: The
Institude of Internal Auditors Press, 1988, s.90.
% Reha POROY ve Digerleri, Ortakhiklar ve Kooperatif Hukuku, Istanbul: Beta Yayinlar, 1997, 5.331.
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Organizasyonlarin hizla biiyiimeleri ve merkezi olmaktan ¢ikmasi sonucunda i¢
denetimin alan1 da hizla genislemistir. Yasanan gelismelere bagl olarak da, i¢ denetim
faaliyetleri kapsamindaki goérevlerin bagimsiz ve nesnel olarak yerine getirilmesi,
yonetim siirecleri, kontrol ve risk yonetimi ile ilgili degerlendirme ve Olglimler

acisindan biiyiik 6nem kazanmustir.

Kurumsal yonetisim uygulamalar1 agisindan da i¢ denetim faaliyetleri onem

tasimaktadir. Kurumsal yonetisim agisindan dort temel ilke sunlardir:

- Seffaflik,
- Hesap verebilirlik,
- Sorumluluk,

— Adil yonetim.

Bu ilkeler ¢ercevesinde yonetim kurulu, list yonetim tarafindan kurum
faaliyetlerine uygun i¢ kontrol faaliyetlerinin tesis edilmesini ve uygulanmasini
saglamalidir, bunun i¢in de en uygun yontemlerden bir tanesi i¢ denetim faaliyetinin

olusturulmasidir.

Denetim faaliyetleri yiiriitiiliirken elde bulunan kaynaklarin mevcut ihtiyaglar
dogrultusunda etkin olarak kullanilmas1 esas olup ihtiyaclarin belirlenmesinde faaliyet
gosterilen alanin temel Ozellikleri, faaliyet hacimleri, denetim yapilan kurumun
denetime yaklagimi, denetlenecek faaliyet alaninin kurumun faaliyetleri i¢erisindeki yeri
ve karst karsiya kalabilecegi riskler, s6z konusu risklerin etkilerinin asgariye
indirilebilmesine yonelik olarak olusturulan i¢ kontrol sistemleri ve risk yonetimi
yontemleri dikkatle degerlendirilmesi gereken unsurlar arasindadir; buna gore, i¢
denetim birimi tarafindan yonetime, i¢ kontrol uygulamalarinin etkin ve verimli

calistigina dair glivence verilmelidir.
2.3.1.1. Bankalarda I¢ Denetim Sisteminin Amaclar

I¢c denetim, is faaliyetlerini hedef ve politikalara, performans programlarina,

stratejik planlarina, yasalara, kalkinma planlarina ve programlarina uygun olarak planlar
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ve yiritiir, kaynaklar1 etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanarak bilginin

biitlinliigiinii, glivenilirligini ve zamaninda erisilebilirligini temin eder.

I¢ denetim, objektif giivence saglamanin yam sira, dzellikle idarelerin kontrol,
risk yonetimi ve yonetisim siireglerini gelistirmelerine yardimcr olmak igin tarafsiz ve
bagimsiz danigsmanlik saglar. Danigmanlik hizmetleri, idarenin amaglarina ulagmasini
saglamaya yonelik prosediir ve uygulamalar sistematik ve diizenli olarak

degerlendirerek ve gelistirilmesi i¢in Onerilerde bulunarak saglanmaktadlr.60
2.3.2. i¢ Kontrol

Bankalarda i¢ kontrol sistemi, faaliyetlerin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi,
raporlama ve muhasebe sisteminin biitiinliigl, bilgilerin zamaninda erisilebilirligi,
varliklarin korunmasi, yiikiimliiliikklerin kontrol edilmesi i¢in gerekli altyapiy1 saglayan,
ayrica her tiirlii riskin belirlenmesi, yonetilmesi ve degerlendirilmesini saglayan bir

mekanizmadir.®*
2.3.2.1. Bankalarda i¢ Kontrol Sisteminin Amaclari

Bankalar mali islemlerin merkezinde yer aldigindan, c¢ok yiiksek bir etik
diizeyine sahip olmali, ancak ayni zamanda etkili kontrol mekanizmalarini uygulamasi
gereken yapilardir. Bu anlamda, bankanin i¢ kontroliiniin hangi amaglar i¢in hizmet

edecegi daha da 6nem kazanmaktadir. Bu hedefler;

° Banka varliklarinin korunmasi,

o Faaliyetleri verimli ve etkin bir sekilde ytirtitiilmesi,

o Kanunlara ve diger yasal diizenlemelere uyum saglanmasi,

o Banka yonetiminin belirledigi politikalara ve bankaciligin kendi

standartlarina uyumun saglanmasi,
o Banka biinyesinde muhasebe ve finansal raporlamanin tutarliligi,

o Bilginin zamaninda erisilmesidir.

8 T.C Maliye Bakanhgi, i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari ile Diger Hususlar Hakkinda Yonetmelik,
Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2005.
1 AKSOY, a.g.e., Cilt 1, 5.467.
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I¢c kontrol sisteminin hedefi, isletmenin varliklari1 korumak, muhasebe ve
baska faaliyetlere iliskin rapor ve bilgilerin giivenilirlik ve dogrulugunu saglamak,
orgiitiin faaliyetlerinde etkinligini artirmak, faaliyetlerinin verimli ve etkin sekilde
Kanun ve ilgili diger kanunlara, i¢ bankacilik politika ve kurallarina uymak ve bunun

bankacilik uygulamalarma uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak.®

I¢ kontrol sisteminden beklenen hedeflere ulasmak icin cesitli taahhiitler vardur.

Bu gereksinimler asagidaki gibidir:

o Banka iginde fonksiyonel gorev ve sorumluluk dagiliminin
saglanmasi,
o Muhasebe ve mali raporlama sistemlerini, bilgi sistemlerini ve i¢

iletisim kanallarini etkin calisabilecek sekilde diizenlenmesi,

° Is siirekliligi planlar1 ve ilgili baska planlarm olusturulmast,
. I¢ kontrol faaliyetlerinin organizasyonu,
. Bankanin is siireciyle ilgili kontrolleri ve ig adimlarini igeren is akisi

semalarinin olusturulmasi.

I¢ kontrol sonucunda alinan raporlarin sonuglar i¢ kontrol birimine raporlanir
ve bu birimde saklanir. Sunulan bu raporlar, banka operasyonel faaliyetlerini yiiriiten
personeli ve i¢ kontrol personeli tarafindan hazirlanan raporlar olarak ikiye

ayrilmaktadir.
2.3.2.2. Bankalarda I¢ Kontrol Sisteminin Temel Unsurlari

Bankada i¢ kontrol sisteminin bes temel unsuru varmaktadir. Bu bes temel
unsur birbiriyle entegre piramit benzeri bir yapidir ve etkili bir i¢ kontrol sistemi i¢in bu

unsurlarin hepsinin ayn1 anda ¢aligmasi gerekmektedir. Bu 6geler;63

1. Kontrol Aktiviteleri

82 TBB, Basel II Diizenlemeleri, Aralik 2012, https:/www.tbb.org.tr/ (23/03/2022), 5.196.
63 Songiil DUMAN, "I¢ Kontrol Sisteminin Olusturulmasinda Etkili Olan Faktorler ve Tekstil Sektoriinde Ornek

Uygulama”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2006), ss.19-39.
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Kontrol aktiviteleri, risk degerlendirme siirecinde tasarlanir ve uygulanir. Ug
asamadan olusan kontrol faaliyetlerinin ilk asamasi, strateji ve politikalarin
olusturulmasidir. Ikinci asamasi, strateji ve politikalara uygun ydntemin belirlenmesi,

liclincii agsamasi ise tiim c¢alisanlarin i¢ kontrol sistemine katilimini saglanmasidir.
2. Risk Degerlendirmesi

Risk tanimlama ve yoOnetimi, i¢ kontrol siirecinin en temel asamalarindan
biridir. Riskler sadece bankanin igerisinden degil, dis etmenlerden de kaynaklanabilir.
Kambiyo, likidite, suistimal ve usulsiizliik riskleri bu risk kategorilerine girer ve bunlari
denetlemek i¢in kullanilan bunlarin yontem ve usullarin belirlenmesi ve etkin bir

sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.
3. Iletisim ve Bilgi

Bilgilerin banka icinde etkin ve dogru bir sekilde paylasiimasi ve 6nemli
bilgilerin deyim yerindeyse "buharlagmamas1" énemlidir. Bu nedenle, bilgilerin glivenli
ve ihtiya¢ duyuldugu yerde ve zamanda kullanimi kolay olmasi gerekir. Bankacilikta
dis faktorlere iliskin bilgiler finansal piyasalardaki degisimler ve diger makro
egilimlerden, igsel faktorlere iligkin bilgiler ise mali, uyumluluk, ve operasyonel

verilerinden olusmaktadir.
4. Kontrol Ortami

Ic kontrol siirecinin en énemli unsurlarindan biri kontrol ortamidir. Ciinkii ic
kontrol faaliyetlerinin dogru ve etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in isletme yapisi ve
kiltiirii, sorumluluk ve yetkilerin dagilimi, personel kalitesi, raporlama etkinligi, biitce

ve i¢ denetimin etkin islevleri yonetim ortaminin bilesenleri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
5. Gozetim

Ic kontroliin kendisi bir gdzetim siireci olarak tasarlanmustir, ancak aym
zamanda etkin bir sekilde islemesi icin izlemeye ihtiyact vardir. Bodylece bu, i¢
kontroliin etkinligini artirir. Bu nedenle isletmenin en alt seviyesinden itibaren diizenli

ve rutin kontroller uygulanmali ve i¢ kontrollerin etkinligi gozetim yoluyla
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belirlenmelidir. Bu kapsamda i¢ kontrol mekanizmasi, dis ve i¢ risk faktorlerini dniine

gecilebilmek i¢in 3-6 aylik veya 1 yil siireyle takip etmektedir.
2.3.2.3. Banka I¢ Kontrol Sisteminin Siirecleri

Bir bankanin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisi, gorev ve
yetkilerin dogru dagilimmin bir sonucu olan oOrgiit yapisinin etkinligi ile ilgilidir.
Bankalarda operasyonlar, pazarlama, kredi, finans ve benzeri birimlerin net bir sekilde
tanimlanmasi gerekir. Elbette bu, bankanin biiylikliigline ve islem hacmine gore her
birim veya subenin ayr1 ayr1 ele almasi gereken bir olgudur. Merkezden g¢evreye giden
yolda i¢ kontrol mekanizmalarinin kurularak sube ve birim teskilatlarina dogru bir
sekilde aktarilmasi gerekmektedir. Bu da ¢evredeki, tasradaki, yurt disindaki ve benzeri

kurumlarin i¢ kontrolden uzak durmamasini gerektirmektedir.
2.3.3. Risk Yonetimi

Risk yonetimi; bir kurumun faaliyetleri cergevesinde belirlenen hedeflere
ulasabilmesi i¢in olasi olaylar1 ve sonuglarini belirleme, degerlendirme, yonlendirme ve
kontrol etme islevlerini ig:errnektedir.64 Risk yoOnetiminin temel amaci, riskleri ve is

stireclerini koordine ederek bir kurulusun operasyonlarinin siirekliligini sa.glarnaktlr.65

Risk yonetimi uygulamalar1 daha 6nce faaliyetleri belirli sinirlar i¢inde tutarak
kar elde etmek iizere tasarlanirken, risk yonetimi yontemlerinin geligsmesi ile birlikte
ekonomik deger yaratmak ve alinan riskler karsiliginda sonuglar1 degerlendirmek,

objektif kriterlere dayali risk yonetiminin temel iglevleri haline gelrnistir.66

Yeni risk yonetimi tekniklerine ek olarak, risk yonetimi siireci de yatay ve
dikey siiregleri benimseyerek degismistir. Dikey siirecler; asagi ve yukari yonli
yaklasimlar ve faaliyetler, iist yonetimin belirledigi sinirlar ve stratejilere bagli olarak
yiriitiilken, asagidan yukariya geri bildirim performansin degerlendirilmesini

saglamaktadir. Bununla birlikte yatay siirecler ise, iiriin, is kollar1 ve hizmet bazinda

% The Institute of Internal Auditors, Kirmizi Kitap (The Professional Practices Framework), Tiirkiye i¢ Denetim
Enstitiisii (¢ev.), 2007, s.14
% Joel BESSIS, Risk Management in Banking, 2.b., Chichester: John Wiley & Sons Ltd., 2002, s.53

® BESSIS, a.g.e., .53
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calisir ve risk-getiri ¢ergevesinin belirlenmesi, risk-getiri bazinda karar verilmesi ve

risk-getiri performansinin izlenmesi olmak tizere ii¢ boliimden olusmaktadir.®’

Bessis'in incelemesine gore; “Risk-getiri kapsaminda yetki ve limitler
belirlenmekte ve kriterler olusturulmaktadir. Risk-getiri odakli kararlarin alinmasi
stirecinde, stratejilerin belirlenmesinde bankanin bilango dist ve bilango igi riskleri ile
kredi portfoyliniin yapist dikkate alinmaktadir. Risk-getiri performansi takip edilirken
getiriler, is kollari, iirlinler ve hizmet bazinda degerlendirilmekte ve uygun olmayan

fiyatlar belirlenerek diizeltici faaliyet yapllmaktadlr.”68

Ayrica i¢ denetimin en Onemli gorevlerinden biri de faaliyet gosterdigi
kurumun risk yonetim sistemini degerlendirerek ihtiya¢ duyulan alanlara katkida
bulunmaktir. Buna ek olarak, i¢ denetim, kurumun risk yonetimi, yonetisimi, kontroli,
bilgi ve faaliyet sistemlerine iliskin belirlenmis standartlara uygun olarak
degerlendirilmesinden elde edilen sonuglari denetim komitesine, yonetim kuruluna ve
ist yonetime raporlamalidir. Ortaya ¢ikan denetim bulgularinin dort ana baslik altinda

degerlendirilmesi ve raporlanmasi beklenmektedir:

e “Varliklarin korunmasi;
e Faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi;
e Operasyonel ve finansal verilerin giivenilirligi ve biitiinliigi;

e Yasalara, sozlesme ve diizenlemelere uyurn.”69

Danismanlik hizmetleri icin, diger onemli riskler dikkate alinmali ve bu tiir

riskler belirlenirse, i¢ denetim planinin bir pargasi olarak ele alinmalidir.”
2.4. Bankalarda Denetim Komitesi Uygulamasi

Denetim komitesinin kurulus hedefi, yonetim kurulunun mali raporlama siireci,

mali raporlamaya iligkin i¢ kontrol sistemleri, denetim siireci, yasal gereklilikler ve etik

® BESSIS, a.g.e., 5.54

% BESSIS, a.g.e., 5.58-64

% The Institute of Internal Auditors, a.g.e., ss.14-15
7% The Institute of Internal Auditors, a.g.e., s.15
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kurallara uyum gibi siireglerdeki gézetim sorumluluklarini yerine getirmesine yardimci

olmaktir.”*

ABD'de Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)’nun muadili olarak gérev yapan
Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu'na (SEC) gore denetim komitesi; tiim halka
acik isletmelerde mali yapinin denetimine, mali raporlama siirecinin ve hesaplarinin

incelenmesine katilmak iizere yonetim kurulu iiyelerinden olusan bir komitedir. "

Denetim komitesi, isletmelerde yasanan yolsuzluk, denetim ve yoOnetim
eksikligi ile mali tablolara olan giivenin azalmasi sonucu olusan bir komitedir. Denetim
komitesi, bir bankanin i¢ ve dis denetgileri arasinda koordinasyonu saglamak ve
denetimlerin etkinligini artirmak icin raporlama siirecini denetlemek gibi gorevleri

yerine getiren bir yonetim yaplsldlr.73

Denetim Komitesi, bankanin i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yoOnetim
sistemlerinin yeterliligini ve etkinligini saglamak {izere bankanin yonetim kurulu adina
hareket eder. Bu i¢ sistemlerdeki birimlerin ve bankanin raporlama ve muhasebe
sistemlerinin ilgili kanun ve yonetmelikler cercevesinde yonetim kurulu adina

denetleyen isleyisinden ve iiretilen bilgilerin dogrulugundan sorumludur.”

Bir bankada denetim komitesinin bulunmasi bankaya bir¢ok yonden fayda
saglamaktadir. Bankalarda faaliyet gosteren denetim komitesinin bankalara kredi verme
olasiligi tizerindeki etkisine iliskin bir arastirma, bankalarda denetim komitesinin

varliginin bu bankalarinin kredi verme olasiligin1 artirdigi sonucuna varilmistir.
2.4.1. Bankalarda Denetim Komitelerinin Sorumluluk ve Gérevleri

Denetim komitesinin banka icinde ve disinda bir¢ok sorumlulugu
bulunmaktadir. Denetim komitelerinin klasik islevi, mali raporlama siirecini denetlemek

ve uygun mali raporlamay1 saglamak, iist yonetime yardimci olmak, olasi hile ve

™ AKSOY, a.g.e., Cilt 2, 5.21.
2 CATIKKAS, OKUR, BALKAN, a.g.e., 5.54
® AKSOY, a.g.e., Cilt 2, 5.30
™ CATIKKAS, OKUR, BALKAN, a.g.e., 5.66
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hatalar1 6nlemek ya da diizeltmek, yonetim basarisizliklarini onleyerek isletmelerin

c¢ikarlarin1 korumak, bagimsiz i¢ ve dis denetim c¢alismalarini organize etmektir.”
2.4.2. Bankacilikta Denetim Siirecleri

Banka gozetimi ve denetimi ile ilgili uluslararasi denetim standartlarini

olusturmay1 hedefleyen Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), bankacilik

alaninda denetim sijre(;lerini:76
. Gozlem yapma,
o Gozden gegirme,
o Diizeltme kayitlarinin yapilmasi,
o Analitik degerlendirme olarak siniflandirilir,
o Sorusturma ve karsi taraf koordinasyonunu saglanmasi.

Gozden gegirme yontemleri, mali yilikiimliliikleri ve varliklar, kredi

sOzlesmelerini ve teminatlar1 kontrol etmek i¢in yaygin olarak kullanilir.

Gozlem yapma yoOntemleri, ozellikle i¢ denetim sisteminde ortaya ¢ikan risk
kontroliinde ve yonetim ve stratejik riskler gibi niteliksel riskleri incelerken denetciler

tarafindan kullanilabilir.”’

Banka islemlerinin arastirilmasi ve mutabakati sirasinda, banka bilgilerini ve
kayitlarinin - dogrulugunu hem banka i¢cinde hem de disinda kontrol edilmesi

gerekmektedir. Bu kontrol, islemin yiiriitiildiigii tarafla iletisime gegilerek saglanabilir.
2.5. Uluslararasi I¢ Kontrol ve Denetim Standartlari ve Uygulamalar

Diinyanin her ekonomik sektdriinde, i¢ kontrollerin ve denetim siireglerinin
gelistirilmesini gerektiren bircok gelisme var. Sayilar1 her gegen giin artmakta ve
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Basel Bankacilik Denetim Komitesi (BCBS), Diinya
Bankas1 ve OECD gibi hakem ve diizenleyici kurumlar tarafindan kullanilmakta ve

kanuna dahil edilmektedir. Bu kapsamda standartlar olusturulmakta ve ortak ilkeler

® CATIKKAS, OKUR, BALKAN, a.g.e., s.71.
® AKSOY, a.g.e., Cilt 2, 5.1949.
" YURTSEVER, a.g.e., 55.126-138.

40



gelistirilmektedir. Bu standart ve ilkelerin uluslararast i¢ kontrol standartlar1 ve

uygulamalaridir.

Kurumlar, etkinligi artirmak igin faaliyetleriyle ilgili alanlarda kontrol
miktarini yiikseltmektedirler. Sonug olarak, ¢esitli i¢ kontrol modelleri ortaya ¢ikmis ve

bu modeller uluslararasi diizeyde ¢esitli diizenlemelerle uyumlu hale getirilmistir. Bu

modeller:

. I¢ Denetgiler Enstitiisii tarafindan saglanan i¢ kontrol sistemi,

. Coso, CoCo, CobitT, eSAC ve SysTrust i¢ kontrol modelleri,

o SAS55 ve SAS78 (Denetim Standartlar1 Beyani) ile uyumlu i¢ kontrol
sistemi,

J Sarbanes-Oxley Kanunlari,

o Basel Ilkeleri.

2.5.1. i¢ Denetgiler Enstitiisii Tarafindan Saglanan i¢c Kontrol Sistemi

I¢c Denetciler Enstitiisii (IIA) tarafindan 1978 yilinda yayinlanan I¢ Denetim
Mesleki Uygulamalar1 ve Standartlari'nda i¢ kontrol genis bir sekilde ele alinsa da, i¢
denetim faaliyetinin ana parametrelerinin, bir drgiitlin i¢ kontrol faaliyetlerinin etkinligi
ve yeterliliginin denetlemesi ve degerlendirmesi oldugu ileri siiriilmektedir. Ancak,
1999 yilinda IlA tarafindan hazirlanan Sponsor Olan Kurumlar Birligi (COSO)
raporuna gore i¢ kontrol su sekilde tamimlanmaktadir: Orgiit yonetiminin temel bir
pargasidir; Bu, kurulusun faaliyetlerinde siireklilik olusturan, siirecin etkinligi ve
verimliligi, biitceleme, mali tablolar dahil diger raporlarin giivenilirligi ve dogrulugu
hakkinda makul glivence saglayarak ve yiiriirliikkteki mevzuat, yasalar ve diizenlemelere

uyum hedefine ulasmak i¢in bir faaliyettir.78
2.5.2. Coso Modeli

COSO, 1985 yilinda Ulusal Komisyon Destegi ilk kez uluslararasi bir 6zel
sektor girisimi olarak saglamak amaciyla kurulmustur. Temel isleri, suistimale agik ve

hileli finansal raporlamanin yani sira buna yol agan ihmal edilen veya gézden kagan

® AKYEL, a.g.e., 5.85.

41



faktorler ile ilgilenmektedir. COSO, bagimsiz denetgilere, halka agik sirketlere, SPK ve
diger diizenleyici kurumlara tavsiyelerde bulunmaktadir. Amerikan Muhasebe Birligi
(AAA), Yonetim Muhasebecileri Enstitiisii (IMA), Amerikan Yeminli Mali Miisavirler
Enstitiisit (AICPA) ve Finansman Yoneticileri Enstitiisii (FEI) komisyon iiyeleridir.
Komisyon, ilk bagkani1 James C. Treadway oldugu i¢in, Treadway Komisyonu olarak da

bilinir. COSO Komisyonunu olusturan kuruluslar iyi bir gegmise sahiptir.

Ornegin, AICPA, 1887'de kurulmus en biiyiik profesyonel kurulustur ve
asagidaki ana hedeflere sahiptir:

° Meslek temsilcilerinin haklarinin korunmasi,

. Yetki ehliyeti verilmesi,

J Kariyere giris ve egitim ile ilgili etkinliklerin diizenlenmesi,

o Muhasebe uygulamalarina yoneten genel kabul gormiis muhasebe

standartlarin1 ve bagimsiz denetim ile ilgili denetim politikalarin1 ve standartlarini

diizenlenmesi.

Bir basgka biiylik organizasyon olan AAA, bilim adamlar tarafindan 1916'da
kuruldu ve asagidaki hedeflere sahip: muhasebe arastirmasini, uygulamasini ve
egitimini gelistirilmesidir. FEI, 1931'de Amerika Kontroldrler Enstitlisii olarak kuruldu
ve 1962'de Finansman Yoneticileri Enstitiisii olarak yeniden adlandirildi. Bu kurumun

amagclar sunlardir:

. Yatirimcilarina hizmet eden mali yoneticilerinin mesleki gelisimlerine
katki saglamak,
. Y onetici haklarinin korunmasi,

. Yapilan degisikliklere tepkiyi desteklemektir.

1941 yilinda ABD'de kurulan ve 100 iilkeden 93000 iiyesi bulunan IIA'nun ana

hedefleri sunlardir:

. I¢ denetgilere mesleki egitim verilmesi,

. Diinya capinda kabul gormiis standartlarin olugturulmasi.
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1919 yilinda kurulan diger bir kurulus ise IMA'dir. Bu organizasyonun temel

hedefi;
J Mali veri yonetimi personelinin uzmanlagmasini saglamak,
J Finans ve veri yonetiminde oncii olmak,
. Y onetim muhasebesi belgeleri vermek,
. Etik degerlerin uygulanmasina onciiliik etmektir.

Bu nedenle, i¢ kontrole iliskin COSO tavsiyelerini i¢ceren ve onun tanimini ve
kontrol sistemlerini iyilestirmenin yollarmi aciklayan 1992 tarihli “I¢ Kontrol
Biitlinlesik Cerceve” raporunun temel hedefi, hileli finansal raporlamaya neden olan
faktorleri belirlemek ve kademeli olarak azaltmaktir. Rapor, asagida siralanan dort ana

boliimden olusmaktadir:

1. Sirketin iist diizey yoneticiye, diger kidemli yoneticilere ve yonetim
Kurulu tiyelerine yasa ve mevzuatlar ile i¢ kontrol yapis1 hakkinda genel bir bilgi veren
0zl bir icra raporudur.

2. Temel yapidan bahseder, i¢ kontroliin tanimi1 ve unsurlarini agiklar ve
ayrica st diizey yoneticiler, yonetim kurulu {iyeleri ve diger ilgililer i¢in i¢ kontrol
sistemlerinin degerlendirilmesine iligskin kurallar siralanmistir.

3. Kurulusun disindaki bireyler icin finansal raporlama hakkinda
aciklayict yonergeleri listelenmistir.

4. Son boliim, i¢ kontrol faaliyetlerinin degerlendirilmesinde yardimei

olabilecek parametreleri agiklamustir.
2.5.3. CoCo Modeli

Kontrol Kriterleri Komitesi (CoCo), Kanada Yeminli Mali Miisavirler
Enstitlisti tarafindan 1995'da kurulmus ve tiim paydaslarin katilimiyla bir “Kontrol
Rehberi” yayinlayan bir komitedir. CoCo'da i¢ kontrol taniminin yerini kontrol kavrami
almistir ve . COSO'da bulunmayan hedef belirleme, risk yonetimi, stratejik yonetim ve

diizeltici eylemler kontrol siirecine dahil icermektedir.

43



CoCo modelinde dort unsur kriterdir: hedef, yeterlilik, baglilik ve takip eden

O0grenme. Sonug olarak;"

o Hedefler belirlenmeli ve tiim ¢alisanlara iletilmeli,

° Hedeflere ulagilmasindan 6nce gelecek dis ve i riskler belirlenmeli ve
incelenmeli,

o Hedefleri destekleyecek politikalar tanimlanmali,

J Hedefler ile ilgil planlar 6l¢iilebilir amag ve performans gostergelerini
icermelidir.

Yeterlilik: Personel, kontrol faaliyetleri ve bilgi sistemlerin sahip olmasi

gereken niteliklerdir. Sonug olarak;

o Personelin kurumun amacina ulasmasi i¢in gerekli beceri, bilgi ve
donanima sahip olmasi,

o Bilgi dagitim sistemi bu degerleri desteklemeli,

. Kurumun g¢esitli departmanlar1 tarafindan alinan kararlar arasinda

koordinasyon olmalidir.

Baghhk: Kurulusun kimligini, personel politikasini, etik degerleri, sorumluluk

ve yetkilerini ve karsilikli giiven ortamini igerir. Sonug olarak;

J Kurum genelinde etik degerler uygulanmali,
o Etik degerler tanimlanmali ve personele iletilmeli,
o Personel yonetimi politikas1 ve uygulamasi, kurulusun etik degerlerine

uygun hale getirilmeli,
. Sorumluluk ve yetkiler acik¢a tanimlanmali,

. Kurumsal bir karsilikli giiven ortaminin olusturulmasi gerekmektedir.

Ogrenme-izleme: Bu, organizasyonel gelisimi ve cevredeki degisiklikleri

siirekli izleme stirecini ifade eder. Sonug olarak;

" |BiS ve CATIKKAS, a.g.e., 5.110.
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. Hedefler ve kontrollerin dogrulamasi i¢in ihtiyag duydugu bilgileri

alinmali,

. Performans realizasyonu, hedef ve planlarla karsilastirilmali,

o Hedefler belirlemede olusturulan varsayimlar kontrol edilmeli,

. Hedefler degistiginde veya raporlarda hata oldugunda bilgi sistemleri
giincellenmelidir,

. Y onetici, kontrol sisteminin etkinligini diizenli olarak degerlendirmeli

ve sonuglart yetkililere bildirmelidir.

Bu kapsamada CoCo'nun COSO'dan daha ileriye doniik bir model ve kapsamli
oldugu ve daha pratik bir ¢erceve sundugu agiktir.

2.5.4. CobiT Modeli

Bilgi teknolojileri yonetisim Enstitiisii (ITGI) ve Bilgi Sistemleri Denetim ve
Kontrol Dernegi (ISACA) tarafindan 1996 yilinda uygulamaya konulan Bilgi ve ilgili
Teknolojiler Igcin Kontrol Hedefleri (CobiT), bilgi teknolojileri kullanicilarina,

denetcilerine ve yoneticilerine asagidaki unsurlar1 saglamaktadir;

. Is hedeflerini hesaplanmis hedeflerine doniisiimii,
. Bu amaglar i¢in ihtiyag¢ duyulan kaynaklar,
. Bilgi teknolojisi altyapisinin kullanimi.

Bu nedenle CobitT'in vizyonu bir bilgi teknolojileri yonetim modeli olmaktir.
Bu kapsamda yalnizca bir denetim araci degil, aynm1 zamanda bir yonetim araci olan
CobitT, yonetimden bilgi islem personeline kadar kurum dis ve i¢inde, kurumun saghikli
calismas1 ve varlig i¢in risk alan tiim paydaslara fayda saglamayr amaglamaktadir.
Ozellikle yazilim sistemleri ile ilgili riskler konusunda kuruluslarin finansal raporlama,
operasyonel verimlilik, bilgi gizliligi ve mevzuata uygunlugu gibi unsurlardan zarar
gérmemesini saglayan CobiT, 1996 yilindaki ilk versiyonunun ardindan 1998, 2000 ve

2007 yillarinda yeni versiyonlarini yaymlamlstlr.80

% vildan UZUNAY, "COBIT (Control Objectives for Information and related Technology)”, i¢ Kontrol Merkezi
Uyumlastirma Dairesi, 2007, ss.3-17.
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CobiT i¢ kontrol modeli agsagidaki boliimlerden olugmaktadir:

o Planlama ve Organizasyon; Organizasyonun hedefleri dogrultusunda
bilisim teknolojilerinin nasil kullanilacagi,

J Satin alma ve uygulama; Bilgi teknolojisi ihtiya¢larinin belirlenmesi,
tiim kurulusa uygulanmasi ve mevcut bilgi teknolojilerinin uzun siireli kullanilmasi,

J Destek ve talimat; Bilgi teknolojisi teslimati,

. Degerlendirme ve izleme; Kurulusun ihtiyaglarini, tasarimin bu
ihtiyaglart karsilayip karsilamadigini, bir dis denet¢inin bunlari1 nasil yorumladigini

belirlemeyi amaglardir.

Her siirecin olgunluk diizeyi 0 ile 5 arasinda degisir ve sayilar, alandaki en

yetkin isleyisini temsil etmektedir.®!
2.5.5. eSAC Modeli

Bilgisayar merkezli riske odaklanan diger bir kontrol sistemi ise Elektronik
Sistem Garantili Kontrol Modeli (eSAC)'tir. Bu nedenle, denetciler ve iist diizey
yoneticiler, e-sistemlerle ilgili riskleri yonetmek, inceleyemek ve ortadan kaldirmak i¢in

2001'den beri eSAC'1 kullanmaktadir.
2.5.6. SysTrust Modeli

Giiven Sistemi (SysTrust) Modeli, Amerikan ve Kanada Yeminli Mali
Miisavirler Enstitiisiiler (AICPA ve CICA sirasiyla) tarafindan 1999 yilinda gelistirilmis
ve dijital ortamda iiretilen verilerin giivenligini saglamay1 amaglamaktadir. Bu nedenle
yoneticiler, sistemin kurulmasindan, dis denetimciler ise sistemin etkin bir sekilde
calismasini saglamaktan sorumludur. Sistemin hedefi, kurulusun bilgi sistemini

giivenilir bir sekilde raporlamak ve yonetimin amacina ulagmasini saglamaktlr.82

8 UZUNAY, a.g.e., 55.3-17.
8 Tamer AKSOY, "Ulusal ve Uluslararas: Diizenlemeler Baglaminda i¢ Kontrol ve I¢ Kontrol Gerekliligi: Anatilik
Bir Inceleme", Mali Céziim Dergisi, Say1.73, Temmuz-Agustos-Eyliil 2005, s.11.
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2.5.7. SAS 55'e Gore I¢ Kontrol Sistemi

Denetim Standartlar1 Ag¢iklamalar1 (SAS) 55, COSO'dan farkli olarak bagimsiz
dis denetimin kullanilan sistemlerden biridir. Bu sistem, daha sonra SAS 78 olarak
giincellenen, 1988 yillinda i¢ kontrolleri, belirli bir amaca ulagmak i¢in uygun bir giiven
ortami saglamak {izere tasarlanmis kural ve politikalar olarak tanimladi. SAS 55 ile

uyumlu i¢ kontrol unsurlar;;®

a. Muhasebe sistemi: Kurumun ihtiyaglarim1 karsilayacak bir muhasebe

sisteminin olusturulmasi;

° Tiim gecerli ve gercek islemlerin standartlastirilmis bir kaydi,

o Mali raporlamada ger¢ege uygun parasal degere uygun hareket
edilmesi,

o Mali donemlere uygunluk,

. Finansal tablolarin olmasi gerektigi gibi agiklanmasidir.

b. Kontrol ortami: Bu, yoneticilerin ve calisanlarin ¢alisma stratejilerini,
muhasebe sistemini ve uygulamalarini ve insan kaynaklari faaliyetlerini yonetmenin bir
yoludur. Etik degerlerin kapsamini, rol ve sorumluluklarin kurum yapisi1 genelinde

dagilimini, i¢ denetimin varligina kadar kapsamaktadir.

c. Kontrol prosediirii: Kontrol prosediirleri asagidaki gibidir;

o Faaliyetlerin tanimlanmasi ve ilgili makamlar nezdinde yiiriitiilmesi,
. Hile, hata ve yolsuzlugu en aza indirecek is boliimii,
o Islemlerin kayit altina alinmasi igin gerekli belgelerin standartlara

uygun olarak yiiriitiilmesi ve kullanilmast,
. Kurulusun varliklarinin gerekli diizeyde korunmasi amaciyla varlik
kullanim izninin tenzilati,

. Borg kayitlarinin mevcut varliklar ile karsilastirilmasidir.

8 Volkan DEMIR, "i¢ Kontrol Yapist ve SAS 55 ile SAS 78'in Karsilastirilmas1”, Muhasebe-Finansman Dergisi,
Sayi.11, 1999, s5.89-105.
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2.5.8. SAS 78'e Gore I¢ Kontrol Sistemi

SAS 55'in giincellemesi ve belirli konularda eki olarak one ¢ikan SAS 78, 1
Ocak 1997 tarihinden itibaren mali tablo denetiminde kullanilmakta ve COSO raporu ile
uyumlu hale getirilmistir. I¢ kontrol, AICPA tarafindan dinamik bir siire¢ olarak
tanimlanir. Bu kapsamada SAS 78'in asagidaki dort kavramda COSO ile uyumlu

olmalidir. Bunlar:®*

1. Kontrol ortami: I¢ kontroliin basaris1, kurulusun kontrol ortamma baghidir.
Bu nedenle, kontrol ortami kusurluysa i¢ kontrol basarili olmaz. Kontrol ortamu,
diristliik ve etik, denetim ve yonetim kurulu, yetki kullanimi, yonetim ¢alisma sekli ve
felsefesi, organizasyon yapisi ve insan kaynaklari uygulamalar1 ve politikalarindan

etkilenmektedir.

2. lletisim ve bilgi; Bir kurum iginde normal veri akisinin saglanmasi,
bireylerin kurallara gore nasil ¢alistiklarinin ve sorumluluklarinin ne oldugunun net bir

sekilde anlagilmasini igermektedir.

3. Risk degerlendirme siireci: Bir kurumun basarist ile olusabilecek sapmalari
analiz etmek ve yoOnetmek. Kurumsal sapmalar, bilgi sistemleri, yeni personel,

faaliyetler veya muhasebe raporlamalari bu siireci etkileyebilmektedir.

4. Gozlemleme; Kurulusta siirekli ve ayr1 veya her iki tiir faaliyet seklinde
meydana gelen degisikliklerin ve bunlarin neden olabilecegi risklerin, kontrolii

gerceklestiren personelin beceri ve deneyimini izlenmesidir.
2.5.9. Sarbanes - Oxley Yasasi

I¢ kontrol siirecleri icin bir baska diizenleyici standart olan Sarbanes-Oxley
Yasasi, 2001'den 2002'ye kadar Amerika Birlesik Devletleri'nde biiyiik sirket ve
muhasebe skandallarindan sonra ylirlirliige girmistir. ABD Meclisi tarafindan 30
Temmuz 2002'de kabul edilen bu yasa ile ihlallere karisan sirketlerin mali

raporlamalarindaki hatalarin 6nce ekonomik ve siyasi hayata, sonra da sosyal hayata

% DEMIR, a.g.e., 55.89-105.
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baski olusturmasi engellenmistir. SEC, New York Menkul Kiymetler Borsasit (NYSE)
ve Nasdaq gibi 6nde gelen kuruluslar, yasanin ¢ikartilmasinda hissedarlardir. Bu yasalar
kapsaminda sirketlerin aciklamalarinin sermaye piyasast mevzuatina uygun olarak
seffaf, dogru ve etik bir sekilde bilgi vermesini sart kogsmakta ve bdylece yatirimcilari
korumaktadir. Ayrica bir kurum iginde kontrol kiiltiiriiniin hakim hale geldigi ve i¢

kontroliin bir yonetim arac1 olarak onerildigi gé’)zlemlenmektedir.85

Sarbanes-Oxley Yasasi, genis ve kapsamli denetim standartlar1 olusturmakta ve
ayni zamanda denetim organina sorumluluklar yiiklemektedir. Bu nedenle, Nasdaq,
NYSE ve yerel borsalar, yasal gerekliliklere uymayan kurumlara borsa kaydinin
silinmesine kadar da dahil olmak {lizere genis kapsamli yaptirimlar uygulayabilmektedir.
Bu sebeple sirketlerin kendi biinyelerinde denetim kuruluna sahip olmalar

gerekmektedir.®®

Sarbanes-Oxley tarafindan denetim kuruluna Onerilen unsurlar, bagimsiz
denetci atanirken sirketin tazminat ve denetimden sorumlu oldugu ve bu pozisyonda
bagimsiz hukukcu ve iiyelere sahip oldugudur. Bu baglamda kurulusun i¢ isleyisinde
meydana gelebilecek aksakliklari bildiren kisilerin korunmasina yonelik bir sistem
gelistirilmesi ve sirketin denetim prosediiriiniin denetin kurulu tarafindan 6nceden

onaylanmas1 gerekmektedir.

Sarbanes-Oxley Yasasi toplumun bazi kesimlerinde yetersiz bulunurken,
digerleri ise son derece sert bir onlem paketi olarak algilandi. Bu baglamda, ¢ogu
isletmenin ihmali sug¢ olarak kabul edilmekte ve yaptirimlara tabi tutulmaktadir. Buna
sirketin yonetim kurulunun finansmani ve kredinin vadesini uzatilmasi gibi eylemler de
dahildir. Bu yaklasim, Enron krizinin kanitlarin1 ortaya ¢ikarmayr ve sahtekarligin

dahili olarak desteklenmesini dnlemeyi amaglardir.®’

8 Asaf Savas DEMIRCAN, "Sarbanes Oxley (2002) Yasasi ve Bagimsiz Denetime Etkileri", (Yaymlanmamms
Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007), s. 36.

% DEMIRCAN, a.g.t., s. 36.

¥ DEMIRCAN, a.g.t., 5.36.
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2.5.10. Basel Bankacilik Denetim Komitesi

Basel Komitesi, kurumsal yonetim yapisindaki hissedarlar, yonetim sahipleri
ve diger lehdarlar (menfaat sahipleri) arasindaki iligkinin, bankalarin saglikli ve giivenli
isleyisini saglayacak sekilde etkin denetimi ve risk yonetimi i¢in bir 6n kosul olarak

diizenlenmesi ve giiglendirilmesi gerektigine inanmaktadir.®

Komite, gorevlerini alt komiteler araciliiyla yiiriiten dort alt komiteye sahiptir.
Bu komiteler, kiiresel mali krizin ardindan yeniden yapilanmanin bir parcasi olarak
kurulmustur. Alt komiteler, Muhasebe Gorev Grubu, Politika Gelistirme Grubu,
Uluslararasi iliskiler Grubu ve Standartlarm Uygulama Grubu'nu icermektedir. Komite,
banka denetiminde saglikli bir isbirligi saglamak i¢in bir forum olarak diizenlenmistir.
Bu ¢ercevede, bankacilik denetiminin daha iyi anlamak ve kalitesini iyilestirmek i¢in
Komite tarafindan arastirma ve calismalar yapmaktadlr.89 Komite’nin kendi agikladigi
etme ylkimliliiklerinden biri, banka denetimi i¢in en iyi denetim uygulamalar1 ve

kurallarin1 belirlemek ve duyurulmaktir.

Birgok iilkede bankalarin kullandig1 yontemlerden biri, i¢ denetim islevlerinin
yerine getirilmesi konusunda yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak iizere bagimsiz
bir denetim komitesi kurulmasidir. Komite aynm1 zamanda, banka diizenleyicilerinin
dogrudan istisare etmesine izin veren bir kurulus olup, banka diizenleyicilerinin

faaliyetlerini denetlemekten sorumludur.*

Basel Bankacilik Denetim Komitesi 1975 yilinda kurulmus ve Almanya,
Belgika, Birlesik Krallik, Fransa, Hollanda, Isveg, Italya, Japonya, Kanada, Liikksemburg
ve ABD Merkez Bankalarindan bankacilik denetleme yetkililerinden olusuyordu.

1. Basel |

1980'lerin bor¢ krizi sirasinda bankacilik sisteminin yasanan hassasiyeti,

uluslararast toplumu ortak bankacilik diizenlemelerini benimsemeye sevk etmistir.

8 Nejat YUZBASIOGLU, "Risk Yénetimi ve Bankalari Denetimi", Risk Yonetimi Konferans:, istanbul: Risk
Yoneticileri Dernegi-Finans Diinyasi, 16 Ocak 2003, s.16.

8 Goksel TIRYAKI, Finansal Istikrar ve Bankacilik Diizenlemeleri (1990-2010 Tiirkiye Tecriibesi Isiginda),
Istanbul: TBB Yayinlari, Kasim 2012, s.76.

% CATIKKAS, OKUR, BALKAN, a.g.e., 5.32.
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Boylece bu siireg, 6zellikle uluslararasi bankalarin sermaye yeterlilik oranlarin global
diizeyde olgiilmesine iliskin olarak Basel I kurallarinin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.

Basel I, risk agirlikli varliklar1 ve yasal sermayenin tanimina dayali olarak,
bankalar i¢in sermaye gereksinimlerine iligskin ilk Basel Bankacilik Denetim Komitesi
anlagsmasidir. Aslinda bir nevi detayli sermaye yeterlilik oranidir. Baslangicta sadece
uluslararasi bankalar i¢in olmasina ragmen diinyadaki bir¢ok iilke bu yaklasimi sermaye
yeterliligi kurali olarak benimsemis ve kendi iilkelerine uyarlamistir. 1988 yilinda Basel
I konsensiisii agiklandiktan sonra 1995 ve 1996'da 6nemli degisiklikler yapilmistir. 1995
yilinda yapilan bir degisiklikle standart tiirev iiriinler agisindan revize edilmis ve 1996

yilinda Basel I'e piyasa riski dahil edilmistir.
Basel I'de banka sermayesi li¢ kategoriye ayrllmls‘ur:91

— Risk yonetimi agisindan, en kaliteli sermaye ana sermaye ya da birinci
kusak sermaye olarak kabul edilmektedir. Odenmis sermaye ile ortaklarin gegmis ve
donemsel karlarindan olusur. Kayiplar bu tutardan diisiiliir.

— Ikincil sermaye benzeri krediler, genel karsiliklar, degerleme farklart
ve gizli rezervler katki sermaye ya da ikinci kusak sermaye ile ilgilidir.

— Ugiincii Kusak Sermaye, yalnizca piyasa riskini karsilamak icin elde

tutulabilen kisa vadeli teminatsiz sermaye benzeri kredileri igerir.

Basel I, oncelikle kredi riskine odaklanir. Bankanin risk profili agirlikli
varliklar1 ve bilango dis1 borglart gostermektedir. Varlik risk agirliklart %0 ile %100
arasinda degismektedir. Ornegin, nakdin risk agirligi %0 iken, bir bankanin diger
bankalardaki varliklarinin risk agirligi %20'dir. Benzer sekilde, bilango dis1 bor¢lar da
diger varliklar gibi belirli bir doviz kuru tizerinden ¢evrilmekte (%0 ile %100 arasinda)

ve daha sonra risk agirligina gore siniflandiriimaktadir.

Basel I'de yoneltilen elestiriler {i¢ baglik altinda zetlenebilir:*

I TIRYAKI, a.g.e., 5.80.
% Necat COSKUN ve Digerleri, Tiirkiye’de Bankacihk Sektorii Piyasa Yapisi, Firma Davramslar ve Rekabet
Analizi, Istanbul: TBB, Subat 2012, s.86.
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. Banka risklerinin gercekei bir sekilde degerlendirilememesi,

. Mali piyasalardaki fiyat dalgalanmalarin1 tam olarak dikkate
almamasi,

. Bankalar portfoy olusturma davranisindaki farkliliklar
gozetememesidir.

Bu elestirilerin bir parcasi olarak, 2004 yilinda Basel I'e alternatif olarak Basel
IT konusunda fikir birligine varilmis ve kapsamini genisletmek i¢in 2006 yilinda

giincellenmistir.

Basel I'de OECD iiyesi iilkeleri hiikiimetler, merkez bankalar1 ve bankalar
tarafindan farklilastirilmakta ve bu {ilkelerdeki bankalar diisiik riskli olarak kabul
edilmektedir. Basel I'deki bu uygulama, kredi riski yliksek olan OECD filkeleri (Tiirkiye
gibi) i¢in faydalidir ve nispeten daha diisiik kredi riskine sahip OECD iiyesi olmayan
tilkeler (Singapur gibi) i¢in dezavantajhidir.

2. Basel 11

Basel Bankacilik Denetim Komitesi, Basel I'in eksikliklerini gidermek ve
bankacilik sektoriinlin deneyiminden yararlanmak i¢in Haziran 1999'da miizakerelere
baslamistir. Komite calismalarini 2004'te tamamlamis ve 2007 yili sonuna kadar
tartisma icin bir taslak sunmustur. Yeni sermaye uzlasisinin ana odak noktasi varlik
riski duyarliligtymustir. Basel 11, 6zellikle kredi riskinde daha kaliteli ve gelismis risk
yonetimi uygulamalarini tesvik eden bir ¢ergeve ile diizenlenmis sermayenin daha iyi

kullanilmasini amaglamaktad1r.93

Basel 1I, bankalarin {ist yonetiminin sorumlulugunu artirarak, riskleri daha
hassas bir sekilde dlgerek, her bankanin risk profilini ayr1 ayr1 tanimlayarak ve finansal
tablolar1 bankalarin ger¢ek durumu en iyi yansitacak sekilde agiklayarak finansal sektor
oyuncular1 arasindaki asimetrik bilgiyi en aza indirmeyi, amaglamaktadir. Ayni
zamanda bankalarda giivenilirligi ve giiveni artirmayi, istikrarli ve rekabetci bir finans

sektorli olusturmay1 hedeflemektedir. Giiniimiiziin finansal piyasalar1 hizla degismekte

% AKSOY, a.g.e., Cilt 1, 5.468.
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ve daha esnek ve kapsamli bir sermaye yeterliligi cercevesi gerektirmektedir. Basel
Komitesi'ne gdre bu amaca ii¢ temel yapi araciligiyla ulasiimaktadir:* piyasa disiplini,

sermaye yeterliliginin denetimi ve minimum sermaye gerekliligidir.

Basel Il Uzlasisi'nda getirilen temel ayarlamalar {i¢ ana baslikta ozetlenebilir:*

o Piyasa disiplini
. Denetim ve gozetim siirecleri
J Minimum sermaye gerekliliklerin yeniden tanimlanmas.

Yeni Basel II uzlasisi, sermaye yeterlilik rasyosunu degistirmemekte ve asgari
%S8'lik gerekliligi korumaktadir. Yeni uzlasidaki en oOnemli degisiklik sermaye
yeterliligi riskinin hesaplanmasinda olmustur. Piyasa riski ayni kalir, ancak kredi riski
daha ayrintili olarak tanimlanmistir. Dahasi, sermaye hesaplanirken kredi ve piyasa riski

ile birlikte dikkate alinmak {izere operasyonel risk ilk kez giindeme ,c:,fe‘[irilmistir.96

Basel II'nin sermaye gereksinimlerinin hesaplanmasi, maruz kalinan risklerin
yonetilmesi ve sermaye yeterliliginin degerlendirilmesi i¢in hiikiimleri mevcuttur. Yeni
diizenlemeler risk bazli kredi fiyatlamasi ve risk bazli sermaye yonetimi gibi yenilikler

getirmektedir.®’

Basel I, risk agirlikli kredilendirmeye ek olarak, risk azaltict bir faktor olarak
sigortaya daha fazla kredi vermekte ve kismi ipotek kredisinde daha fazla esneklik

getirmektedir.
3. Basel 111

"Bankalar i¢in Uluslararasi1 Diizenleyici Cerceve" olarak adlandirilan Basel I1I,
bankacilik sektdriiniin denetim, diizenleme ve risk yonetimini ele almak i¢in tasarlanmis
kapsamli bir reform seti olarak kabul edilmistir. Bu reform paketinde, kaynagi ne olursa

olsun secilen ana hedefler, bankacilik sektoriiniin finansal ve eckonomik stresten

% Bankacilar Dergisi, "Basel II Calisma Raporlar1", Say1.58, Eyliil 2006, s.6.

% BIS, "Basel II: International Emergency of Capital Measurement and Capital Standards: A Revised Framework",
June 2004, ss.12,158,175.

% AKSOY, a.g.e., Cilt 2, 5.1920.

% AKSOY, a.g.e., Cilt 2, 5.1923.
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kaynaklanan soklara karsi dayanikliligin1 ve performansini artirmak, risk yonetimini ve

kurumsal yonetimi gelistirmek, banka seffafligi ve bilgilendirmesini gelistirmektir.

Basel III diizenlemesi, Basel II kriterlerine dayali olarak Basel Komitesi'nin
yeni diizenlemesi olarak ifade edilmekte ve bankacilik sektoriinde risk yoOnetimi,

diizenleme ve denetimin bazi hedeflerini igermektedir. Bu hedefler sunlardir:*®

o Bankacilik sektoriiniin finansal ve ekonomik stresten kaynaklanan

soklara kars1 dayanikliliginin saglanmasi,

. Kurumsal ve risk yonetimlerinin i¢in desteklenmesi,
o Kamuyu bilgilendirme ve bankalar1 seffaflik konusunda 6n plana
¢ikartlmasidir.

Basel 111 Uzlasisi'nda getirilen temel yenilikler bes ana baslikta 6zetlenebilir:
. Kars1 taraf riskinin diizenlenmesi

Basel III yeniliklerin bir pargasi olarak, bankalar karsi taraf riski i¢in ilave
sermaye saglamay1 amaglamaktadir. Tarihsel veriler ve stres senaryolarina dayali olarak

hesaplanmaktadir.”
. Sermaye

Basel III ile getirilen yenilikler kapsaminda Basel II Uzlasisi'ndaki 6z
kaynaklarin kapsami degistirilmis ve katki sermayesinin esas sermayenin %100 nii
gecemeyecegi ve Uglincii kusak sermaye kullanimi hiikmii kaldirilmistir. Ayrica sabit
sermayede zarar tazmin potansiyeli yliksek olan unsurlara adi cekirdek sermaye
(Common equity) denir. Cekirdek sermaye, dagitilmamis karlar, zarar (kar), 6denmis
sermaye, kapsamli gelir tablosundaki diger kalemleri ve bu toplamdan indirilebilecek

tutarlar1 igermektedir.'®

o Sistematik ve dongiisellik risk

% TIRYAKI, a.g.e., 5.50.

9 Eymen GUREL, Esra Burcu BULGURCU, Neslihan DEMIR, “Basel III Kriterleri”, Bankacilik ve Sigortacilik
Arastirma Dergisi, Say1.3-4, 2012, s.22.

190 Mehmet KAYA ve Ramazan TORUN, “Basel 111 Uzlagisinin Getirdikleri Ve Siirecin Tiirk Bankacilik Sektériine
Etkileri”, Munzur Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1.13, 2018, ss. 8-9.
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Basel III Uzlasis1 ile getirilen yenilikler kapsaminda, Basel II Uzlasisi'na
yoneltilen elestirilere yonelik olarak iilke sartlar1 ve tercihlerine gore %0 ile %2.,5
arasinda degisen dongilisel sermaye tamponu uygulamasina gecilmistir. Hedef,
ekonominin biiyiime hizina tepki olarak dongiisel sermaye tamponunu artirarak veya

azaltarak hizli kredi biiytimesini 6nlemektir.'*!
o Likidite orani

Basel III degisikliklerin bir pargasi olarak, iki likidite orani getirilmis: net
istikrarli fonlama orani (net stable funding ratio) ve likidite karsilama oramidir (liquidity

coverage ratio).

Likidite kargilama orani, bankanin likit varliklarinin 30 giin i¢inde olusacak net
nakit ¢ikisina boliinmesiyle hesaplanmaktadir. Bu oranin 1'den kii¢iikse bankanin likit

varliklarin1 ve net nakit ¢ikislarini geri 6demekte zorlanabilecegini gé')stermektedir.102

Net Istikrarli Fonlama Orami (NSFR), likidite karsilama oranlarini
desteklemek, ¢ekirdek fonlamay belirli bir seviyenin {izerinde tutmak ve yapisal likidite
uyumsuzluklarin1 sinirlamak i¢in belirlenmistir. NSFR'a gore, bankanin mevcut
istikrarli fonlama hacimlerinin gerekli istikrarli fonlama hacmine oranmin yiizde

100'den fazla olmas1 gerekmektedir.
. Kaldirag orani

Basel Il Uzlagisi'nin kapsaminda sermaye oranlarin1 desteklemek icin basit,
seffaf, risksiz ve anlasilir kaldira¢ oranlar1 uygulamaya konulmustur. Kaldira¢ orani,
ana sermayenin bilanco dis1 kalemler ve varliklarin toplamina belirli doniistiirme

oranlar1 dikkate alinarak boliinmesiyle hesaplanmaktad1r.103

2.6. Literatiir Taramasi

101 Ozan CANGUREL ve Digerleri, "Sorularla Basel 111", BDDK Risk Yénetim Dairesi, Aralik 2010, s.6.
102 GUREL, BULGURCU, DEMIR, a.g.e., 5.22.
103 K AYA ve TORUN, a.g.e., s.11.
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Calismanin bu kisminda i¢ denetim ve i¢ kontrol ile ilgili yurt i¢i ve yurt
disinda yapilan akademik ¢alismalara yer verilmistir. Ozellikle son yirmi yilda, 6zellikle
2000 yillarin basinda ABD'de yasanan sirket iflaslarindan bu yana, i¢ denetim ve i¢
kontrol ile ilgili calismalarin sayist 6nemli Ol¢lide artmistir. Bu kisminda giinceli

yakalamak i¢in bu konuyla ilgili ¢esitli calismalardan bahsedilmektedir.
- I¢ Kontrol ile ilgili ¢alismalar

Danescu (2013) tarafindan gergeklestirilen arastirma, i¢ kontrollerin bankalarda
finansal raporlamasindaki seffaflik derecelerini nasil etkiledigini belirlemeyi
amagclamaktadir. Bu baglamda, i¢ kontrollere iligskin yasal diizenlemeler kapsaminda
bankalarin seffaflik durumunun gelisimini ele almak tizere AB iilkelerindeki bankalara
ilisgkin ampirik bir calisma yapilmistir. Sonu¢ olarak, bankanin finansal raporlama

seffaflig1 yasal diizenlemelere uygun olarak %62 oraninda iyilestirilmistir.

Salehi, Mousavi Shiri ve Ehsanpour (2013) tarafindan yapilan caligmanin
amacl, Iran bankacilik sektériinde i¢ kontroliin etkinligini sorgulamak i¢in Bank Mellat'
ornek olarak kullanmaktir. Aragtirma kapsaminda, i¢ kontrolden etkilenen Bank Mellat
calisanlarina i¢ kontrol anketi gelistirilmis ve uygulanmistir. Aliman geri bildirimler
sonucunda bankacilik sektoriinde hata ve hilelerin 6nlenmesinde i¢ kontroliin oldukca

etkili oldugu tespit edilmistir.

Justin Yiqiang, Kiridaran, Gerald ve Robert (2013) tarafindan yapilan
arastirma, bankalarin sermaye gerekliligini artiran ve i¢ kontrol sistemini gelistiren riske
dayal1 mevduat sigortasi konulu FDICIA yasasinin, bankalarin risk istahi tizerindeki
etkisini analiz etmeyi amaglamaktadir. Aktif toplami 500 milyon dolar ve {izerinde olan
bankalarin yillik denetim, yonetim raporlart ve i¢ kontrol etkinlik degerlendirmeleri
calismanin ilgi alanini olusturmaktadir. 1138 bankadan olusan bir 6rnek, FDICIA ig¢
kontrol gereksinimlerini karsilamasi gereken bankalarin kriz sirasinda daha az riske
sahip oldugunu gostermektedir. Ayrica, bu bankalarin kriz déonemlerinde finansal sikinti

yagsama ve iflas etme olasiliklarinin daha diisiik oldugu gozlemlenmistir.

Ozbek (2011) tarafindan gerceklestirilen arastirmada, Basel Bankacilik

Gozetim Komitesi'nin tiim diizenlemeleri dikkate alinarak Tiirk bankalarinda i¢ kontrol
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mekanizmalarinin etkinliginin 6l¢iilmesi i¢in COSO degerleme modeli kullanilmustir. I¢
kontroliin bir bankanin her bir islevi iizerindeki etkisi incelendiginde, etkili i¢ kontrol
mekanizmalarinin kayiplara neden olan sorunlar1 6nledigi veya en azindan degerlerini

siirladigi ortaya ¢ikmaktadir.

Sen (2010) tarafindan gerceklestirilen ¢alismanin amaci, Tiirk bankacilik
sektoriinde i¢ kontrol sistemi uygulamasina iliskin banka calisanlar1 tarafindan
degerlendirilmesi 1s1ginda i¢ kontrol sistemini etkileyen faktorleri ortaya koyalarak,
Tiirk bankalaridaki i¢ kontrol sisteminin daha etkin bir yapiya kavugmasi i¢in 6nerilerde
bulunmaktir. Arastirmada kullanilan veriler anket yontemiyle elde edilmistir. Yapilan
anket uygulamalar1 sonucunda, i¢ kontroldrlerin deneyimli banka ¢alisanlar1 arasindan
se¢ilmesi, banka personellerinin kontrol kiiltiirii olusturmak i¢in diizenli ve siirekli bir
egitim programindan gecirilmesi ve i¢ kontrolorler tarafindan hazirlanan raporlarin
sube/personelin etkinligine iligkin kriterlerin belirlenmesinin i¢ kontrol sisteminin

etkinligini artiracagi gibi sonuglar elde edilmistir.

Ekmeke¢i (2010) tarafindan yapilan arastirma, bankacilik sektériinde i¢ kontrol
sisteminin uygulanmasini incelemis ve analiz etmis ve kamu bankalarinda i¢ kontrol
sistemlerinin uygulanmasini agiklamistir. Arastirmanin bir pargasi olarak, bankanin i¢
kontrol sistemi hem teorik bilgiler hem de yasal diizenlemelerdeki degisimler 1s1ginda

incelenerek, diger bankalar i¢in giincel bir kaynak olusturulmustur.

Sendurur (2010), kriz zamanlarinda bankalarin i¢ kontrol sisteminin énemini
ve etkinligini arastirmistir. Bu baglamda, bankalarda etkin olmayan bir i¢ kontrol
sisteminin varliginin sistemi sarsacak sonuglara yol acgabilecegine dikkat ¢ekilmistir.
Calisma sonucunda bankalarin ekonomik krizden en az kayipla ¢ikabilmeleri icin i¢
kontrol yapilarint gii¢lendirmelerinin, yasal zorunluluklarini artirmalarmin ve bu
konuda benimsenen diizenlemelere uyum saglamalarimin 6nemli oldugu neticesine

varilmistir.

Fernandez-Laviada ve Martinez-Garcia (2007) tarafindan gergeklestirilen
aragtirma, Ispanyol tasarruf bankalarmin tiirev iiriinlerinin kullanimindaki i¢ kontrol

uygulamalarini incelemistir. Calisma, tiirev triinlerin gegmiste biiyiik mali skandallara
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yol agtigin1 ve olasi skandallar1 6nlemek icin giiclii bir i¢ kontrol sistemine ihtiyag
duyuldugunu vurgulamaktadir. Arastirma kapsaminda 46 Ispanyol tasarruf bankasinda
anket yapilmistir. Sonug¢ olarak, tiirev {irtinlerin kullanildig:r ticari departmanlar
tarafindan degil, ayr1 bir risk yonetim birimi tarafindan denetlenmesi ve gdzlenmesi

gerektigi belirtilmistir.

Palfi ve Muresan (2009) arastirmalarinda kiiresellesme nedeniyle son yillarda
biiyiikk degisikliklere ugrayan Romanya bankacilik sisteminin i¢ kontrol sisteminin
yeniden tasarlanmasi ihtiyacini artirdigim1 vurgulamaktadir. Bu baglamda, giivenilir
finansal raporlama ve saglikli kredi dongiisii stirecleri olusturmanin etkin bir i¢ kontrol
sistemine bagli oldugunu agiklamiglardir. Calismanin bir pargasi olarak, Romen
bankacilik sektoriiniin kredi kuruluslarindan alinan 6rnekler ile Basel Komitesi'nin i¢
kontrol sistemindeki zayifligina iliskin vardig: fikirlerin karsilagtirmali bir analiz
yapilmigtir. Calisma neticesinde Basel Komitesi tarafindan tartisilanlara benzer

giivenlik agiklar1 i¢ceren bulgularla sonuglanmastir.

Keles (2009) tarafindan yapilan ¢alisma, Basel kriterlerinin Tiirk bankacilik
sektorlinli i¢ kontrol acisindan nasil etkiledigini belirlemeyi amaglamistir. Sektor,
islemlerinin karmagsikliginda ve farkli biiyiikliikte bir¢ok kriz yasadigi icin, Basel
Komitesi tarafindan gelistirilen 6nlemlere 6zel 6nem verilmistir. Bankanin i¢ kontrol
birimlerinin ve bu birimlerin Basel II gibi uluslararasi anlagmalarm en iyi sekilde
uygulamalarinin saglikli bir bankacilik sektorii olusturmada biiyiikk 6nem tasidigi

sonucuna varilmistir.
- I¢ Denetim ile ilgili calismalar

Khanna ve Kaveri (2008) tarafindan yapilan ¢alisma, Hint bankalarinda riske
dayali i¢ denetim uygulamalari i¢in kurumsal hazirlhik diizeyini belirlemeyi
amaclamistir. Calisma kapsaminda, yasal diizenlemeler dikkate alinarak anket sorulari
gelistirilmis ve 43 bankaya e-posta ile génderilmistir. Elde edilen verilerden, bankalarin

yukaridaki sorunu ¢6zmek icin kat etmeleri gereken uzun bir yol oldugu goriilmiistiir.

Salehi, Arianpoor ve Salehi (2013) tarafindan yapilan arastirma, i¢ denetimin

[ran'm 6zel banka sisteminin performansi iizerindeki etkinligini incelemistir. Veri
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toplama araci olarak hazirlanan anketler kullanilmistir. Analiz sonuglari, i¢ denetimin
performans agisindan 6zel bankacilik sistemini etkiledigini gostermistir. Ayrica 6zel
bankalarin i¢ denetiminin verimlilik agisindan ¢ok iyi bir seviyede oldugu, ancak

gorevin esitligi ve tarafsizligi agisindan olmadigi belirlenmistir.

Kishalt ve Pehlivanli (2006) tarafindan yapilan aragtirma, kiiresellesme ile
baglantili artan is hacminin riskli faaliyetlerin ortaya ¢ikmasini kaginilmaz hale
getirdigini ve bunun sonucunda denetlenmesi gereken islemlerin artmasima neden
oldugunu ortaya koymustur. Bu durumdan hareketle son yillarda i¢ denetim sisteminde
yapilacak degisikliklerin kaginilmaz oldugu vurgulanmigtir. Denetim siirecinde
oncelikli olarak riskli alanlara odaklandigi vurgulanmistir. Arastirma kapsaminda
IMKB'de islem géren sirketlere anket uygulanmustir. Sonug olarak, denetim alanindaki
gelismelerin bankacilik sektorii tarafindan yakindan takip edildigi, ancak reel sektoriin

heniiz arzu edilen noktaya ulagamadigi tespit edilmistir.

Salameh, Al-Weshah, Al-Nsour ve Al-Hiyari (2011) tarafindan gergeklestirilen
calisma, Urdiin bankacilik sektdriinde dolandiricilign dnleme agisindan i¢ denetim
birimlerinin etkinligini incelemistir. I¢ denetim birimlerinin suiistimali Snlemede
algilanan etkinligi, yoneticilerin bakis agisindan Olgiilmiistiir. Aragtirma hipotezlerini
test etmek i¢in bilgi toplamak iizere 45 yonetici sec¢ilmistir. Bu yoneticiler hazirlanan
anketi cevaplamistir. Arastirma, i¢ denetim birimlerinin hile dnlemede etkili oldugunu
gostermistir. Ayrica, kurum i¢i i¢ denetim birimlerinin, hile 6énleme konusunda kurum

dis1 i¢ denetim birimlerine gore daha etkin oldugu tespit edilmistir.
— I¢ Kontrol ve I¢ Denetim birlikte ele alan ¢alismalar

Neseli (2010) tarafindan yapilan aragtirmanin amaci, Tirk bankacilik
sistemindeki i¢ kontrol ve i¢ denetim kiiltiiriinii ve Tiirk bankacilik sistemindeki i¢
kontrol ve i¢ denetim mevzuat ve uygulamalarinin uluslararas1 denetim standartlarina
uygun olup olmadigini belirlemektir. Sonug olarak, Tiirk bankalarinda i¢ kontrol ve i¢
denetim uygulamalarinin oldukca etkin oldugu ve bu sistemlerinsaglikli ¢alisabilmesi

icin iyl bir organizasyon yapist ve gorev dagilimimin gerekli oldugu ve uluslararasi
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denetim standartlarinin belirli boélimlerinin Tiirk bankaciliginin i¢ kontrol ve i¢ denetim

faaliyetlerinde kullanildig1 goriilmiistiir.

Hermanson, Smith ve Stephens (2012) tarafindan gergeklestirilen arastirma,
orgiitsel i¢ kontrol giiciiniin bir 6rgiit icindeki belirli unsurlar i¢inde nasil algilandigini
incelemistir. Bu amagla, denetim grubu baskanlar1 da dahil olmak tizere 3000 ABD'li i¢
denetgiye anketler e-posta ile gonderilmistir. Anketlere yaklasik 500 kisiden doniis
alinabilmistir. Anket yanitlari, halka acik sirketlerin digerlerinden kontrol faaliyetlerinin
stirekli olarak daha etkili orana sahip oldugunu gdstermektedir. Bankalar ve diger finans
sirketler, Ozellikle izleme bileseni agisindan saglik ve diger hizmet sirketlerine gore
daha giiclii bir yapiya sahiptirler. Ayrica bir sirketin halka agiklik durumu ile i¢ denetim

personelinin ortalama gorev siiresi arasinda pozitif bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Kulak (2009) tarafindan yapilan ¢alismada, i¢ denetim ve i¢ kontrol kavramlari
ayritili olarak anlatilmis, uluslararasi diizenleme ve standartlar ile secilmis ililke merkez
bankalarindaki en iyi uygulamalar ve TCMB'de nasil ¢alistigi tartistlmistir. Arastirma
neticesinde, genel olarak standartlara uygunlugun yaygin olarak gézlemlendigini, ancak
i¢ denetim biriminin kurum i¢i raporlama diizeyinin standartlardaki bagimsizlik
tanimini karsilamasi i¢in bagimsiz bir denetim komitesinin gerekli oldugunu ortaya

koymaktadir.

Socol (2011) tarafindan gerceklestirilen arastirmanin amaci, Romanya
bankacilik sistemine dayal1 olarak i¢ banka kontrolii ve i¢ denetimin karsilagtirmali bir
analizini yapmaktir. Yontem olarak arastirma yorumlari ve literatiirene dayanan
aciklayici-elestirel paradigma kullanilmistir. Romanya'da i¢ denetim ve i¢ kontrol
arasindaki farklilik ve benzerlikler ortaya konulmustur. Romanya'nin aktif bankalarin
durumlar1 ve ulusal diizenleyici g¢ercevesi kullanilarak, bankalarda i¢ denetim ve ig
kontrol siiregleri arasinda gii¢lii bir dayanisma ve riske dayali bir denetim yaklagimi

oldugu gosterilmistir.
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3. BOLUM
TURK VE RUS BANKACILIK SiSTEMI VE GELISiMi

3.1. Tiirk Bankacilik Sistemi
3.1.1. Tiirk Bankacilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Tiirk bankacilik sisteminin tarihsel gelisimi yedi doneme ayrilabilmektedir.

Bunlar;'*

Osmanli imparatorlugu donemi (1847-1923)
Ulusal bankalar donemi (1923-1932),

Kamu bankalar1 déonemi (1933-1944),

Ozel bankalar dénemi (1945-1960),

Planli donem (1960-1979),

Serbestlesme ve disa agilma donemi (1980-2001)
Yeniden yapilandirma donemi (2002-2007).

N o g~ w d e

Tiirk bankacilik sistemenin tarihi 19. ylizyildan itibaren sarraflarla baglamistir.
O zamanlarda bunlar, Osmanli paralarin1 yabanci paralar ile birbirleriyle degistirme
gorevini istlenmistir. 1847 yilinda Osmanli Devleti'nde kurulan ilk bankacilik
kurulusunun adi, Bank-i Dersaadet olarak da bilinen Istanbul Bankasi'dir. Bankanin
kurulus hedefi genellikle sterlin ile kurus arasindaki denkligi onlemekti.*® Dis ve ic
zorluklara ragmen, 1852 yilina kadar Istanbul Bankas1 siirdiiriiliis amacin
gerceklestirmek icin caba gostermistir. Fakat 1852'de banka, siirekli paranin degerinde

devam eden diisiisii engelleyemedigi i¢in kapatilmistir.

Osmanli Devleti’nde bankalar ¢ogunlukla yabanci sermaye pahasina veya
yabanci sermayenin katilimliyla kurulmustur. Bu bankalarin ana hedefi, genellikle,
imparatorluk sinirlari iginde faaliyet gosteren yabanc sirketleri finanse etmistir. 1863

yilinda kurulan, en 6nemli bu bankalardan biri olan Osmanli Bankasi, devlete baslica

104 Ahmet INCEKARA, Bankacihik ve Finansal Kurumlar, istanbul: iktisadi Aragtirma Vakfi, 2011, s.82.
195 Hazim Atif KUYUCAK, Para ve Banka, Cilt.II, Istanbul: istanbul Universitesi Yayinlari, 1948, s.154.
106 flker PARASIZ, Tiirkiye’de Bankaciigin Tarihsel Gelisimi, istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Yaymi, 1998, s.109.
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bir kreditor olmus ve prestiji ve giiciinden dolayr milli banka olarak anilmistir.'®’

1980 yilinda serbest piyasa ekonomisine gecilmesinin ardindan Tiirk
bankacilik sektorii hizla gelismeye baglamigtir. Cumhuriyet doneminin hemen basinda
1924 yilinda Is Bankasi'nin kurulmasi bu asamada atilan en 6nemli adimdur.
Faaliyetlerine iki sube ile baslayan banka, zamanla hizla biiylimiistiir. Nitekim 1929

yilinda sube sayis1 28'e, mudi sayisi ise 34.000'e ulagmustir.'%

1980'lerde Tiirk bankalar1 kabuk degistirmeye baslamistir. 24 Ocak kararina
paralel olarak faiz oranlarinin serbestlestirilmesi rekabeti kizistirmig ve faiz oranlari
keskin bir sekilde ylikselmistir. Bu arada, telekomiinikasyon teknolojisinin gelisimi ve
yenilikleri bankacilik maliyetlerini azaltmistir. Bu sektor ile ilgili bilgi daha hizli, kolay
ve ucuz hale geldikge, bankalarin bilgi toplama ve beraberindeki bor¢lulardaki avantajli
konumu azalmistir. Bu nedenle banka dis1 finansal aracilar bu alanda 6nemli bir avantaj

elde etmislerdir.'®°

1990'larin  basindan itibaren Tirkiye'deki birgok banka o6zellestirilmistir.
Bunlardan en dikkat c¢ekeni, 1993'da Siimerbank'in bankacilik faaliyetlerinin
durdurulmast olmustur. Ayna zamanda 5 Nisan 1994 tarihli kararla TYT Bank ve Impex

Bank gibi bankalarin faaliyetlerine son verilmistir."*°

AB'ye uyum siireci, kiiresellesmenin getirdigi modern yeniliklere ayak
uydurma istegi ve ayni zamanda 1994 krizi sonrasinda sektdrde ortaya ¢ikan sorunlar,
bankacilik sektoriinde kurumsal ve yasal yenilikleri zorunlu kilmistir. Ayrica yeniden
yapilanma ¢aligmalari baslanmlstlr.lll Boylece Tiirk bankacilik sistemi 2001 krizinden

sonra en 6nemli yapisal degisiklikleri yagamistir.

197 Edhem ELDEM, Osmanh Bankas: Tarihi, Ayse BERKTAY (gev.), Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal
Tarih Vakfi Yayimni, 1999, s.59.

108 Caglar KEYDER, “1923-1929 Dénemi: Bankalar”, Mustafa SONMEZ (Ed.), 75 Yilda Paramn Seriiveni i¢inde
(115-126), istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Yaymi, 1998, s. 119.

19 pARASIZ, a.g.m., 5.112.

W pARASIZ, a.g.m., s.114.

11 Hayati ERIS, Tiirk Bankacihik Sistemi, Istanbul: Der Yayimnlari, 2007, s.8.
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2001 krizi oncesinde Tiirk bankacilik sisteminin 6z sermaye yetersizligi,
sorunlu krediler, diistik aktif kalitesi, yliksek gorev zararlari, piyasa risklerine kirilganlik

ve hassasiyet, yetersiz i¢ kontrol sistemi gibi olumsuz etkileri varmistir.

Gliglic Ekonomiye Gegis programi, krizin asilmasi, enflasyonla kararlilikla
miicadele edilmesi, siirdiiriilebilir biiyiime kosullarinin saglanmasi ve gelir dagiliminin
tyilestirilmesi amaciyla 15 Mayis 2001 tarihinde olusturulmustur. BDDK tarafindan
uygulanan bu program kapsaminda bankacilik sistemi dort temel {izerine

oturtulmustur: 112

o Kamu bankalarinin  operasyonel ve mali olarak yeniden
yapilandirilmast,

o Ozel bankalar i¢in saglikli bir yap saglanmast,

o Bankacilik sektoriinde denetim ve gozetimin etkinliginin artirilmasina

yonelik kurumsal ve yasal diizenlemelerin uygulanmasi,
. Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) kapsamindaki bankalarin en

kisa siirede sanitasyonudur.

2001 yilindan sonra yapilan kurumsal, yasal ve mali diizenlemeler sonucunda
ile Tirkiye'nin bankacilik sistemi onemli Olgiide iyilestirilmis ve 2008 kiiresel krizi
ozellikle gliglendirilmis 6zkaynak yapis1 sayesinde biiyllk zarar gormeden

atlatilabilmistir.

Bu donemde bu sektérde yasanan bir diger 6nemli gelisme de birlesme ve satin
alma islemleri olmustur. Devlet, bankacilik sektoriiniin etkinligini saglamak, rekabet¢i
piyasalar olusturmak ve istikrar1 saglamak amaciyla birlesme ve devralmalar tesvik
etmis, Bankalar Kanunu’nda degisiklik yapilmasini kolaylastirmis ve vergi tesvikleri
getirmistir. 2010 yili BDDK verilerine gore, o dénemde birlesme ve devralma
islemlerine konu olan bankalarin toplam aktif biiylikliigi, bilanco biiytikliigli agisindan
yaklagik 26,5 milyar dolardir. Hizlanan birlesme ve devralma islemleri sonucunda Tiirk

bankaciliginda yabancilarin orani artmistir. Aslinda, halka acik hisse senetlerine yabanci

12 yysuf TUNC, “2005 Sonrast Tiirkiye Istikrarinin Degisimi”, Yusuf ALPAYDIN ve Halil TUNALI (Ed.),
Bankacilik ve Finans Politikalar1 iginde, Istanbul: ITO Yaymni, 2011, s. 162.
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hisseleri de eklendiginde 2009 yili sonunda yabancilarin bankacilik sektoriindeki pay1

%9'u gegmistir.113

Tiirk bankacilik sistemindeki bu degisim kuskusuz, bu sektérdeki rekabeti ve
verimliligi artiracak ve finansal yapisini giiclendirecektir. Fakat bu gelisme, bir kriz
aninda yabanci sermayenin sistemden ¢ikmasi ve Tiirkiye'nin bankacilik sistemini ciddi

risklere ve hatta maliyetlere maruz birakma olasiligini da beraberinde getirmektedir.

Dahasi, 200011 yillarda Tiirk bankacilik sisteminin faaliyetlerinin
diizenlenmesi ve denetimi uluslararasi standartlara yaklagtirilmistir. Sorunlu bankalarin
sistemden c¢ekilmesi, rehabilitasyonu, konsolide edilmesi ve problem ¢oziimii i¢in

onemli kararlar almmigtir."™

3.1.2. Tiirk Bankalarin Genel Durumu

Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan hazirlanan sektdr raporuna gore,
Tirk bankacilik sektorii Eylil 2022 itibariyla 51 banka, 9.712 sube ve 187.586
calisandan olugsmaktadir. 2022 yilinin {i¢iincii ¢eyregi basinda bir 6nceki yila gore banka
subesi sayis1 80 azalirken, ¢alisan sayis1 2.338 kisi artmustir. Sektor, 71 yurtdist subesi
ve 10 temsilcilik olmak iizere toplam 28 iilkede faaliyet gdstermektedir. Ayrica Tiirk

bankasilik sektorii, Istirakleri dahilse toplam 33 iilkede faaliyet gostermektedir.'*

Tablo 2, 2018'den 25 Kasim 2022'ye kadar bankacilik sektoriiniin yapisal

gostergelerini gostermektedir:

Tablo 2: Tiirk Bankacilik Sektoriine fliskin Veriler (2018-Kasim 2022)

2022
Yillar 2018 2019 2020 2021 Eyliil/
Kasim
Banka sayis1 47 48 49 49 51
Kamu Mevduat
Bankalari 3 3 3 3 3

113 Ahmet Faruk AYSAN, “Tiirkiye Ekonomisi: Yeni Yap1”, Nazende Ozkaramete COSKUN (Ed.), Bankacilik
Sektorii i¢inde (s.200), Ankara: Imaj Yayinevi, 2009, s. 99.

114 Ekrem KESKIN, “2000 Yilinda Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirk Bankacilik Sistemi”, Bankacilar Dergisi, istanbul:
TBB Yayinlari, Say1.37, Haziran 2001, s.s.12-14.

5 Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankacihik Sisteminde Banka, Cahsan ve Sube Sayilar1 Raporu, Mart 2022
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Ozel Mevduat

Bankalart 11 12 12 10 8
Yabanci
Mevduat Banklar1 16 16 17 19 21
Yatirim ve Kalkinma 13 13 13 13 16
Bankalar1
Katilim Bankalari 4 4 4 4 3
Sube sayilari 10.454 10.199 9.939 9.792 9.712
Personel sayisi 192.313 188.837 186.612 185.248 187.586
ATM sayisi 51.941 53.024 52.798 52.237 52.079
POS say1s1
1.587 1. 1. 1.7 1.74
(1000) 58 599 686 55 8
Banka kart1
Sayist (1000) 120.487 133.200 144.743 150.099 153.946
Kredi karti
66.305 69.826 75.697 83.791 88.074
Sayis1 (1000)
Krediler, Milyon TL | 2.392.779 2.652.261 3.575.923 4,899.579 7.222.224
Mevduat, Milyon TL | 2.044.425 2.569.929 3.455.027 5.303.494 8.554.630

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankacilik Sisteminde Banka, Calisan ve Sube Sayilari
Raporu, Eyliil 2022, https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/istatistikiraporlar/ekler/3926/Banka
Calisan_ve _Sube_Sayilari-Eylul_2022.pdf, (31.11.2022);

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Haftalik Bankacilik Sektorii Verileri, 25 Kasim
2022, https://www.bddk.org.tr/BultenHaftalik/, (31.11.2022)

3.1.3. Tiirkiye Ekonomisinin Temel Gostergeleri

2020 gibi 2021 de hiikiimetin ekonomiyi korumak ve COVID-19 salgininin

arkasindaki salgin1 onlemek i¢in miicadele ettigi bir yil olmustur. Tiirkiye'de Mart

2020'den bu yana devam eden salgin kosullar1 ekonomik performans {lizerinde baskin

etkiye sahiptir. 2021 yilinda Tirkiye'nin artan altin fiyatlart ve doviz ile Tirkiye

Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB)'nin faiz politikasi ele alinmustir.

Rusya-Ukrayna savasi da soruna katkida bulunmus ve ekonomik biiylimeyi

olumsuz etkilemistir.

Yabanci para birimleri ve Tirk Lirasi cinsinden degeri, Tiirkiye ekonomisinde

makroekonomik gostergeleri en fazla etkileyen unsurlardan biridir. 2018 yilinin ikinci

yarisinda siyasi olaylar nedeniyle ivme kazanmaya baglayan Tiirk lirasinin yabanci para

birimleri karsisindaki deger kaybi, 2021'da 6nceki yillara gére daha yiiksek olmustur.
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Ornek olarak, 2021 yillinda Tiirk liras1 dolar karsisinda %44,3 ve euro karsisinda %39,6
deger kaybetmistir.

- Enflasyon

Yiiksek enflasyon, Tiirkiye ekonomisinin kronik sorunlarindan biridir. Gegen
y1l Eyliill ayindan bu yana para politikas1 kosullarindaki sik degisiklikler ve bir dizi faiz
indirimi Tiirk lirasinin tarihi dip seviyelerine inmesine ve enflasyonun rekor seviyeye
ulagsmasina neden olmustur. Enflasyon 2020 sonunda %14,6 iken Aralik 2021 yillinda
%36,08 ile 2021'deki en yiiksek seviye olmustur. Bu enflasyon orani ayni zamanda

Eyliil 2002'den bu yana Tiirkiye'deki en yiliksek yillik enflasyon oranidir.

Asagidaki tablo, 2016'dan 2021'e kadar hiikiimet ve TCMB tarafindan

planlanan ve fiilen gerceklesen enflasyon seviyelerini gostermektedir.

Tablo 3: Enflasyon Oram Gostergesine Iliskin Veriler

Tarih Amag Gergeklesme
2016 %5 %8,50
2017 %5 %11,92
2018 %5 %20,30
2019 %5 %11,84
2020 %5 %14,60
2021 %5 %36,08

Kaynak: TCMB, Enflasyon Verileri, https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/ITCMB +
TR/Main+Menu/Istatistikler/Enflasyon+Verileri/Tuketici+Fiyatlari, (31.05.2022)

Lira’daki sert deger kaybi, yiikselen enflasyon beklentileri ve artan uluslararasi
emtia fiyatlari, 2021'de enflasyonu hizlandirmistir. Ocak 2022 yillinda Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) enflasyon orani %5'lik resmi enflasyon hedefine kars1 %48,7'ye, yurt
ici dretici fiyat enflasyonu ise %93,5'e ulasmistir. Bu oranlar son 20 yilin en yiiksek
oranlaridir (Sekil 1). Tiirk lirasindaki sert diisilisiin yan1 sira yiiksek kur geciskenlikleri,
artan talep baskisi ve kotililesen enflasyon beklentileri ile enflasyon keskin bir sekilde
yiikselmistir. Gida fiyatlar1 enflasyonu, TUFE enflasyonuna en fazla katki saglayan

kalem olmustur.
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Sekil 1. Tiirkiye’de Enflasyon Oram (2020-2022)

Kaynak: World Bank, Tiirkiye Ekonomik Izleme Raporu, Subat 2022,
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/05d5260898bd51b9401cad0ecc476393-0080012022/
original/TEM-Executive-Summary-in-Turkish-February-2022.pdf, (31/05/2022)

— Faiz Oranm

Gegen yil toplamda, TCMB'nin faiz orani1 bes kez degistirildi. Ocak ve Subat
2021'de %17 olan politika faizi, 18 Mart 2021 tarihli Merkez Bankasi Para Politikasi
Kurulu (PPK) toplantisinda %19'a ytkseltilmistir. 23 Eyliil PPK toplantisi1 6ncesinde
%19'da sabit kalan iskonto orani, 23 Eyliil toplantisinda %18'e ¢ekilmistir. Faiz oranlari,
21 Ekim 2021 toplantisinda 200 baz puan, 18 Kasim toplantisinda 100 baz puan, 16
Aralik'ta 100 baz puan daha indirilerek %14'e disiiriilmiistiir. TCMB, faiz oranlarini

Eyliil ayindan bu yana dort kez iist liste toplam 500 baz puan indirmistir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Faiz Orani (2020-2022)

Tarih Faiz Oram, yillik %
19.11.2020 %15,00
24.12.2020 %17,00
18.03.2021 %19,00
23.09.2021 %18,00
21.10.2021 %16,00
18.11.2021 %15,00
16.12.2021 %14,00

Kaynak: TCMB, https://www.tcmb.gov.tr (31.05.2022)
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I[stihdam Orani

Covid-19 pandemisi nedeniyle 2020 yilinda ¢alisan sayisi1 dnceki yila kiyasla 1

milyon 268 bin kisi azalarak 26 milyon 812 bin'e, istihdam orani ise 2,9 puan azalarak

%42,8'e gerilemistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)'in Kasim 2021 yillinda

acikladig1 verilere gore istihdam orani gegen yilin aymi ayma gore 4,0 puan artarak

%46,4'e olarak gerceklesmistir. Istihdam edilen kisi sayis1 3 milyon 18 bin artarak 29

milyon 746 bin kisiye ulasmistir. Kasim 2021'deki issizlik oran1 %11,9 olmustur.

Tablo 5: Temel Isgiicii Gostergeleri (Mevsimsellikten Arindirilmis)

2021
X~ < = c “ 8 = 8 = = g =
gl | & |8 |2 | 5| E & |5 |z |3 |E
75 Z > £ & > m w v <
(Bllsrflllzll;l) 31.525 | 31.868 | 32.519 | 32.623 | 32.368 | 32.140 | 32.561 | 32.754 | 33.173 | 33.281 | 33.528 | 33.838
istihdam
(Bin Kisi) 27.487 | 27.586 | 28.586 | 28.175 | 28.116 | 28.788 | 28.924 | 28.987 | 29.412 | 29.562 | 29.746 | 29.979
Issizlik | o8 | 134 | 131 | 136 | 131 | 104 | 112 | 115 | 113 | 112 | 119 | 114
Orani(%0)
Isgiiciine
Katilim 499 50,3 51,3 51,4 50,9 50,5 51,1 51,3 51,9 52,0 52,3 52,7
Oranm
2022
av] = - P - E —
o = S =2 < N e )5 > X < a
o 7> p S £ & 210 4] L v <
Isgilcll 1 53 691 | 33.755 | 33.851
(Bin Kisi)
istihdam
29.921 | 30.015 | 29.579
(Bin Kisi)
Issizlik 001990 | 114
Orami(%)
Isgiiciine
Katilhm 52,6 52,5 52,6
Orani

Kaynak: TUIK, https://www.tuik.gov.tr/, (31.05.2022)
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10 Mayis 2022'de agiklanan isgiicii istatistiklerine gére Mart 2022'de issizlik
orant %11,4 olmustur. Istihdam edilen kisi say1s1 29 milyon 579 bin, istihdam orani ise

%45,9 olarak gerceklesmistir.
— Ekonomik Biiyiime

TUIK'e gére gecen yil Tiirkiye ekonomisi %11 biiyiirken, gecen yilin dérdiincii
ceyreginde yillik bazda sadece %9,1 biiyiimistir. Ayn1 zamanda {iretim yontemiyle cari
fiyat ile iilkenin Gayri safi yurt ici hasila (GSYIH)'si gecen yila gore %42,8 artarak 7,2

trilyon liraya ulagmistir.

Ayrica 2021 cari fiyatlarla kisi basina GSYIH 85,6 bin lira olarak gerceklesti.
Ayrica Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye'nin gegen yilin birinci, ikinci ve {igiincii ¢eyregine
iliskin biliylime gostergelerini revize etti. Onlara gore, iilke ekonomisinin en biiyiik
biiylimesi ikinci ¢eyrekte (% 21,9), en kiiciik - ilk ¢eyrekte (% 7,3) meydana geldi.
GSYIH 2022 yilinin birinci ¢eyreginde yiizde 7,3 oraninda biiyiime kaydetmistir
(Grafik 1). Birinci ceyrek icin cari fiyatlarla GSYIH hacmi yaklasik 180 milyar dolar:
buldu.

22,0%
17,0%

/[ 1\
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—
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Grafik 1. GSYH Biiyiime Oranlar (Bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore % degisim)
Kaynak: SBB, https://www.sbb.gov.tr, (31/05/2022)

GSYIH'y1 olusturan faaliyetler diisiiniildiigiinde; 2022'nin ilk ¢eyregi, gecen

yila gore zincirleme bir hacim endeksi olarak; iletisim ve bilgi faaliyetleri %16,8, idari,
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destek hizmet ve mesleki faaliyetleri %8,9, sigorta ve finans faaliyetleri %24,2,
gayrimenkul faaliyetleri %5,4, hizmetler %14,9, insan sagligi, sosyal hizmet, kamu
yonetimi ve egitim faaliyetleri %35,2, sanayi %7,4, tarim 9%0,9 ve diger hizmet

faaliyetleri %6,8 artmistir. Ancak ingaat sektorii %7,2 diismiistiir.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Rusya ile Ukrayna arasindaki savas nedeniyle
kiiresel ekonomik biiylime tahminini diisiiriirken, Tirkiye'nin 2022 biiyiime tahminini

%3,3'ten %2,7'ye indirmistir. 2023 tahmini ise %3,3'ten %3'e disilirilmiistiir.
- Seffaflik

Merkez bankalar1 icin seffaflik, halkin para politikasinin stratejilerini,
hedeflerini ve uygulamalarimi anlamasimi saglayan bilgi saglamak anlamina
gelmektedir. Bu baglamda seffaflik, merkez bankasinin sadece daha fazla bilgiyi
kamuya acik hale getirmesi degil, ayn1 zamanda kamu tarafindan anlasilabilir olmasi
anlamina da gelmektedir. Seffaflik ayn1 zamanda hesap verebilirligin bir yansimasidir.
Diger bir deyisle, merkez bankasi hesap verme sorumluluklarini seffaf iletisim

politikalariyla yerine getirmektedir.

Para politikasi iletisimi 6ngoriilebilirlik, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri
cercevesinde siirdiiriilmektedir. En temel para politikast iletisim araglari enflasyon
raporu ve PPK duyurularidir. Enflasyon raporlu ii¢ ayda bir yayimlanmaya ve kamuoyu
ile etkin iletisim i¢in bilgilendirme toplantilar1 araciligiyla para politikast uygulamalari

tanitilmaya devam edilmektedir.

2022 yilinda da TCMB hesap verebilirlik, seffaflik ve dngoriilebilirlik ilkeler

dogrultusunda veri paylasmina ve politika iletisimine devam edecektir.
3.1.4. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Osmanli Imparatorlugu déneminde birgok yerli ve yabanci banka kurulmus
fakat merkez bankasi islevi goren ilk banka yabanci sermaye ile kurulan Osmanli

Bankas1 olmustur.
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Osmanli Bankasi, Fransiz sermayesinin de katilmasiyla 1863 yilinda Bank-1
Osmani-i Sahane adiyla Istanbul'da faaliyete gegmis ve yeni diizenlemeler yapilarak,
Osmanli banknotlar1 ¢ikarmaya ve devlet hazinesi islerini yiiriitmeye baslamistir.
Osmanli Bankasi uzun siire Cumbhuriyet'ten itibaren c¢esitli merkez bankacilig
gorevlerini yiiriitmiistiir. Fakat yeni devlet yapisi i¢inde yabanci bir bankanin merkez
bankasi gibi davranmasi kabul edilemeyeceginden wulusal bir merkez bankasi

olusturulmasi i¢in ¢alismalara baslamistir.

Boylece 30 Haziran 1930 tarihli ve 1715 sayili Kanun ile 3 Ekim 1931
tarihinde calismaya baslayan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi olusturulmustur.
Merkez Bankasi, 1999 yilina kadar verilen banknot ihrag etme imtiyazi ile anonim
sirket olarak kurulmustur. Bankanin hedefi; iilkenin ekonomik kalkinmasina yardim
etmektir. Misyonu, Tiirk parasinin istikrarin1 saglamak icin para piyasalarini ve para
dolagimin1 diizenlemek, iskonto oranlari belirlemek, Hazine iglemleri yiiriitmek ve

hiikiimetle isbirligi i¢inde gerekli adimlari atmaktir.*®
— TCMB’nin Yetki ve Gorevleri

Banka yiikiimliliikleri kanunla agik¢a tanimlanmistir ve dort bdoliime

ayrilmistir. Bu gorevler sunlardir:*’

e Yillik programlar1 ve kalkinma planlara uygun olarak para politikasinin
uygulanmasi,

e Ulusal para biriminin dis ve i¢ degerini korumak icin hiikiimet ile isbirligi
icinde gerekli adimlar1 atilmasi,

e Ulusal paranin miktarini ve dolagimini bu yasaya gore diizenlenmesi,

e Bankalar ile bu kanunun 6ngordiigii limitler dahilinde 6diing para verme

islemleri yapilmasidir.

Bankalarin gozetimi ve denetimi gibi 6nemli gorevleri bulunan TCMB'nin

yetkileri su sekilde siralanabilmektedir;**®

16 pARASIZ, a.g.e., 5.24.
1 pARASIZ, a.g.e., 5.26.
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e Bankalarin Kanunun verdigi yetki ve ylkiimliliikler ile ilgili olarak
cikarilan her tiirlii diizenlemeye uygun hareket edip etmedigini izlemek,

e Mevduat i¢in zorunlu Kkarsiliklarin sartlarin1 ve oranini ve bunlara
uygulanacak faiz oranini belirlemek,

e Belirlenen siireler iginde rezerv olusturmayan ya da hatali, eksik rezerv
olusturan, ve ayrica cari oranini tam olarak belirlemeyen bankalara
uygulanacak ceza faiz oranlarini belirlemek,

e Bankalarm finansal durumunu izlemek ve incelemek,

e Bankalardan denetgi ve yonetim kurulu raporlarini, yillik bilangolari, kar ve
zarar tablolarini, doviz, kredi, ve diger islemlere iliskin her tiirli bilgiyi
isteme imkanidir. Ek olarak, bankalarin agtiklar1 biiyiik kredilerini Merkez
Bankasi'na bildirmesi gerekmektedir.

e Bankalar Kurulu yetkili ise mevduat ve saglanacak diger ¢ikarlara iliskin en
diisiik ve en yiiksek faiz oranlarin1 da belirlemektedir.

e Merkez Bankasi, bankacilik islemlerinin diizenlenmesi ve denetimine
iligkin farkli konularda 6neride bulunma ve goriis bildirme yiikiimliiliik ve

yetkisine de sahiptir.
— TCMB’nin Sermaye Yapisi

Anonim sirket statiisiinde olan Tiirkiye Merkez Bankasi'nin kurulus kanununa
gore sermaye yapist belirli bir sekilde diizenlenmistir. Sermaye paylart A, B, C, D

olmak tizere 4 sinifa ayrllmaktadlr:119

1. Hazine'nin elinde bulunan (A) grubu paylar (Hazine'nin pay1 %51'den

az olmamalidir),

2. Tiirkiye'de faaliyet gosteren milli bankalarin sahip oldugu (B) sinifi
hisseler,

3. Diger sirketler ve bankalarin sahip oldugu (C) grubu paylar,

4. Gergek ve tiizel kisilerin sahip oldugu (D) grubu paylardir.

18 ASLAN, a.g.e., 5.56.
1 Onur CEYLAN, “Merkez Bankas’min Ortaklik Yapisi ve Goérevleri”, Piyasa Rehberi, 30/06/2014,
http://piyasarehberi.org/piyasa/78-merkez-bankasinin-ortaklik-yapisi-ve-gorevleri (09/05/2022).
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2014 w1l sonundan baslayarak TCMB sermayesinin %55,12'si A smifi,
%25,74'0 B smufi, %0,02'si C smifi ve %19,12'si D smifi hisse senetlerinden

olusmaktadlr.120
- TCMB’nin Para Politikasi Stratejisi

TCMB, toplam bilanco biyiikligii, toplam i¢ varliklar, toplam i¢
yiikiimliiliikler ve belirlenen Merkez Bankasi parasi hedeflerini belirledigi ilk para
hedefli programini 1990 yilinda uygulamaya koymus ve bu programi kontrol altina

almay1 saglamstir.

1991 yilindan beri popiilist amaglar ile izlenen genisletilmis maliye politikas,
devlet biitce agigin1 hizlandirmis ve Merkez Bankas1 kaynaklarina ihtiya¢ duyulmustur.
Likiditedeki asir1 artisin doviz piyasasi lizerinde baski olusturmasini onlemek icin
siirekli A¢ik Piyasa Islemleri (API) uygulanmis ve para programinin amagclarindan
uzaklagilmistir. Kamu finansman ac¢igmmin kontrol edilememesi para politikasi
hedeflerine ulasilmasini zorlastirmis ve bunun sonucunda Merkez Bankas1 1993 yilinda

bir para programi agiklamamustir.**

1995'in ilk dokuz aymda dis varliklardaki artis nedeniyle hedeflere
ulagilamamis, enflasyondaki artis doviz sepetindeki artis1 astiginda Tiirk lirasi asiri
degerlenmis ve ticaret acigi ile cari acik istikrarli bir sekilde genislemistir. Ekim ayinda
baslayan se¢im havasinda IMF ile anlagsma feshedilmis ve kur ¢ipast uygulamasina son

Verilmistir.122

1996 yilindan itibaren para politikasi uygulamasi daha c¢ok enflasyonla
miicadeleye odaklanmistir. Fakat, enflasyonla miicadele konusundaki yeterli istikrarin
saglanamamasi ve biitce politikasinin zayif olmasi, 1996-1997 yillarinda Tiirkiye
Merkez Bankasi'min finansal piyasalarda istikrar1 saglamasma yoneltmistir. TCMB
ayrica uzun siire aciklanmayan bir para programi da uygulamistir. Merkez Bankasi'nin

operasyonel hedefi olarak Rezerv Para Birimi Degiskeni kabul edilmistir. 1997

120 TCMB, Sermaye ve Hissedarlik Yapist, http://www.tcmb.gov.tr (09/05/2022).

12 Basak Taninmis YUCEMEMIS, Parasal Birlik, Avrupa Merkez Bankasi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Istanbul:
Derin Yayinlari, 2005, ss.305-306.

122 Mehtap KESRIYELI, 1980°den Giiniimiize Para Politikasi Gelismeleri, Ankara: TCMB Arastirma Genel
Midiirligi, 1997, s.28.
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sonlarinda patlak veren Asya krizininyansitan ekonomik krize bagli olarak likidite
talebindeki artis API ile karsilanmaya calisilmis. Boylece parasal genisleme

t')nlenmistir.123

2001 yilinin para politikas1 uygulanmasi sonucunda, Stand-by anlagmalarinda
yer alan performans kriterleri (net uluslararasi rezervler ve net i¢ varliklar) ve

karsilastirma ol¢iitlerine ulasllmlstlr.124

TCMB'in para politikas1 2004 yilinda da deg§ismemistir. Mart 2004 ve 2003'te
oldugu gibi, tlim parasal performans standartlar1 ve gosterge hedefleri karsilanmis, fakat

para taban1 gergeklesmeleri hedef seviyelerin iizerinde kalmistir.

Nisan 2003'ten itibaren Tiirk liras1 yiikselmeye baslamis ve oldukga istikrarlt
bir oran gostermistir. TCMB, doviz arz egilimlerini dikkate alarak 23 Ocak 2004

tarihinde glinliik d6viz alim ihalesine yeniden baglamistir.'?

Ayrica, enflasyonun siirekli diisiik seviyelere donmesini geciktiren yapisal
sorunlar tespit edilmistir ve bu konuda kamuoyunun bilinglendirilmesi gerekmektedir.
2016'da para politikas1 sadelestirilmeye ve daha anlasilir bir cergeveye tasinmaya
baslanmistir. Ayni zamanda, enflasyonun siirekli diisiik seviyelere diismesini geciktiren
yapisal sorunlar tespit edilmistir ve konuyla ilgili kamuoyunu bilinglendirmek

amaclanmustir.

Merkez Bankasi; Kanunla kendisine verilen yetki ¢ercevesinde, fiyat istikrari
amaci dogrultusunda mali istikrar1 gozeterek, Tirkiye ekonomisi i¢in siirdiiriilebilir ve
dengeli bir biliylime siirecine katkida bulunmaya devam etmektedir. Bu kapsamda
banka, enflasyon ile miicadelede karar verdigi para ve likidite politikalarini gerekli

oldugu dlciide ve zamanda kullanmaktadir.

122 YUCEMEMIS, a.g.e., 5.307.

124 TCMB, “Yetmisinci Hesap Yili Hakkinda Banka Meclisi’nce Hazirlanan Faaliyet Raporu®, 2001 Yillik Rapor
2002-1, Ankara, 2002, ss.75-77.

125 TCMB, Para Politikasi Raporu, Ankara, 2004-1, 55.26-31.
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3.2. Rus Bankacilik Sistemi
3.2.1. Rus Bankacilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Rusya'nin bankacilik sistemi, birka¢ gelisme asamasindan olusmaktadir. Koylii
serfligin’°  kaldirilmasindan once, esas olarak 2 tir bankacilik uygulamasi

bulunmaktaydi. Bunlar:

e Varliklarin giivenligi i¢in toprak sahiplerine bor¢ veren bankalar;

e Sanayi ve ticaret alaninda faaliyet gosteren sektorlere kredi veren bankalar.

O donemde, tefecilik aktif olarak gelismis, borsalar faaliyet gostermis ve

bankacilik sistemi merkezilestirilmistir. Devletin siki kontrolii bulunmaktaydi.

XIX yiizyilin 60'lh yillarinda hiikiimet reformlari, Rusya Devlet Bankasi
baskanligindaki iki katmanl bir bankacilik sisteminin prototipinin olusturulmasina yol

agcmuistir.

Rusya'da yeni bir bankacilik sisteminin olusumu, gegen yiizyilin 60-70'lerine
atfedilmelidir - bu, Rusya'daki bankacilik endiistrisinin en parlak dénemidir. On yil
boyunca, tilkede ¢ok sayida farkli bankacilik kurumu ortaya ¢ikmustir. 1857'de "Kentsel
Kamu Bankalar1 hakkinda Yonetmelik", 1861'de "Kentsel Kredi Dernekleri hakkinda

Y6netmelik” vb.*® diizenlemeler yapilmustir.

1874'te Rusya'da sabit sermayesi 100 milyon rubleden fazla olan 39 ticari
banka vardi.**" 1871'den sonra hiikumet, ticari bankalarm faaliyetleri lizerinde ciddi
baskilarda bulunmaya baslamis ve 1870' lerin ortalarindan sonra da, Rusya'da kredi
sistemi de dahil olmak iizere ekonominin devlet diizenlemesine hizli bir doniisiim
baslamistir. Nisan 1883'te, "Yeni ticari bankalarin ac¢ilmasi icin mevcut kurallarda

degisiklik ve eklemeler hakkinda" sert bir yasa kabul edilmistir. Bu kanunla bankanin

* XV-XVII yiizillarda, 1861°de serfligin kaldirilmasina kadar, imparatorluk toplumundaki koyliilerin konumunu uzun
yillar boyunca belirleyen bir serflik sistemi kurulmustur. Miras yoluyla kendisine tahsis edilen arazide toprak sahibi
adina calisan bir koyliiye serf denilmekteydi. Topragin ve iriiniin miilkiyeti toprak sahibine ait olmak ile birlikte,
serfler yiyecek ve giyecek ihtiyaclarini karsilayacak kadar {iriinii kendilerine ayirabiliyorlardi.

126 Alexander GURYEV, Essay of the Development of Credit Institutions in Russia, St.Petersburg: Tipo-Litograf
"Yakor", 1904, ss.56, 63.

127 Finans, Sanayi ve Ticaret Biilteni, "Index of Government Orders by Ministry of Finance", St.Petersburg, 1900,
s.170.
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borg tutar1 6z sermayesinin 5 katina kadar olabilecek sekilde sinirlandirilmistir. Ayni
sekilde, bir bor¢lu i¢in agilan azami kredi tutar1 bankanin sabit sermayesinin %10'u
seviyesine indirilmistir. Bu durum bankacilik piyasasinin gelisimine katkida
bulunmamis ve ancak XIX. yiizyilin sonunda ve XX. yiizyilin baginda durum iyiye
dogru degismeye baslamistir. 1914'e gelindiginde, yalnizca St. Petersburg'da yaklasik
alt1 yliz kredi ve bankacilik kurumu bulunmaktaydi.

Rusya'da kapitalizmin gelismesi, kapitalizme tekabiil eden bir kredi sisteminin
yaratilmasini gerektirmisti. Nispeten kisa bir siire icinde, Rusya'da fon birikiminde en
onemli rolii oynayan bir kredi sistemi olusturulmustur. Sanayi kapitalizmi déneminin
sonunda, Devlet Bankasi, Soylu ve Koylii Arazi Kredi Bankalarina ek olarak, 39 ticari
bankasi, sayis1 birkag ylizii bulan kredi karsilig1 kurulusu, 200'den fazla sehir bankasi ve

cok sayida tasarruf bankasi ag1 kurulmus durumdaydi.

1914-1917 doneminde de iilkede Devlet Bankasi, ticari bankalar, ipotek kredisi
kurumlari, sehir kamu bankalari, kredi isbirligi, tasarruf bankalari, rehin karsilig1 borg
veren (Tefecilik) iceren bir sistem c¢alismaktaydi. Birincil rol, Devlet Bankas1 ve ticari
bankalara aitti. Orta ve kiigiik ticaret ve sanayi burjuvazisine bor¢ verme, karsilikli kredi
kuruluglart ve sehir kamu bankalar1 tarafindan yiritilmistir. Mortgage kredi
kuruluslar1 iki devlet arazi bankasi kapsamaktaydi. Koylii Arazi Bankasi ve Soylu
Arazi Bankasi, 10 anonim sirket arazi bankasi ve 36 il ve sehir kredi birligi bunlarin
icindeydi. Ana gorevleri; koylii ve toprak agasi arazileri, kentsel gayrimenkul tarafindan
giivence altina alinan krediler vermekti. Tasarruf bankalar1 devlete ait olup esas olarak

devlet tahvilleriyle ¢alismaktaydi.

1917'deki kamulagtirma faaliyetleri sirasinda, bankacilik sisteminde temel
degisiklikler meydana gelmisti. Ozel bankalarm sermayesine el konuldu, Devlet
Bankas1 ve 0zel ticari yapilar, Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nin iilke
capinda tek bir bankasina doniistiiriilmustii. Bu, tekele dayali bir bankacilik sisteminin

olusmasina, iilkenin tiim cirosunun bankalarda yogunlagmasina yol agmisti. Bankacilik

* Arazi bankaciligi (Land banking), bir nevi borsa gibi ¢alisan bir sistem olup devletin veya devletin yetki verdigi bir
kurumun arazi alip satabilmesi veya kiralayabilmesi iizerine dayalidir.
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sisteminin nihai merkezilesmesi ve gii¢lendirilmesi, XX. yiizyilin 30'lu yillarinda

yeniden yapilanma faaliyetleri sirasinda gergeklesmisti.
1987 yilina kadar gelistirilen bankacilik sisteminin temel eksiklikleri sunlardir:

. Tekel, ticari kuruluslar icin alternatif kredi kaynaklarinin olmamasi,
bankalarin ekonominin ¢esitli sektorlerinin faaliyetleri lizerinde zayif kontrolii;
. Kontrolsiiz para ihraci, isletmelerin ve oOzellikle tarimsal sanayi

kompleksinin borglarinin silinmesi uygulamast;

o Oziinde ikinci devlet biitgesinin roliiniin bankalar tarafindan yerine
getirilmesi;

° Fatura dolagiminin olmamasi;

o Ekonomik siirecleri piyasa yontemleri vb. ile etkilemenin imkansiz

oldugu diisiik faiz oranlari.

Temmuz 1987'de, bankacilik sistemindeki reformlar sirasinda, ii¢ bankanin
(SSCB Devlet Bankasi, SSCB Insaat Bankasi, SSCB Dis Ticaret Bankasi) tekelinin
yerini birka¢g bankanin (SSCB Devlet Bankasi, Vnesheconombank, Promstroibank,
Zhilsotsbank, Sberbank, Agroprombank) bir oligopolii almisti. Devlet Bankast, iilkenin
ana bankasmin islevlerini yerine getirmeye baslamis, konsolide bir kredi plani
gelistirme islevi ile gérevlendirilmis ve tiim bankalar i¢in kaynak ve kredi yatirimlarinin
dagitimi i¢in planlar yapmisti. Reformun, idari nitelikte oldugu ve o sirada degismeyen
ekonomik iliskilere ve devlet miilkiyetine dayandigi i¢in, olumlu durumlardan daha
ziyade olumsuz durumlara yol agtig1 belirtilmelidir. Boyle bir bankacilik sisteminin ana

dezavantajlar1 sunlar1 igermektedir:

. Bankacilik sistemi tekelinin korunmasinin yani sira tilke ekonomisinin

etkin gelisimine odaklanan ekonomik mekanizmalarin yoklugu;

o Bankalar, daha 6nce oldugu gibi, diisiik 6deme giiglerini gizleyerek
isletmeleri siibvanse etmeye devam etmesi,

. Menkul kiymetler piyasasi olusturamamasi,

. Bankacilik teknik donanimlarinin bakim ve elde bulundurma

maliyetlerinin artmasidir.
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Kredi sistemi reformunda temelde yeni bir asama, ilk ticari bankalarin
olusturulmasiyla 1988'de baslamisti. Bu, idari-komuta iliskilerinin reddedilmesi ve
finansal kaynaklar1 ekonomik sistemin ekonomik olarak daha verimli alanlarina tasimak

icin esnek ekonomik yontemlere gegis anlamina gelmekteydi.

Ocak 1990'da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) Tasarruf
Bankasi, SSCB Devlet Bankasma devredilmisti. 13 Temmuz 1990'da, SSCB Devlet
Bankasi Rusya Cumhuriyet Bankasi temelinde, Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumhuriyeti (RSFSC) Yiiksek Miisavirligine karsi sorumlu olan RSFSC Devlet
Bankasi kurulmustu. 20 Aralik 1991'de, SSCB Devlet Bankas: kaldirilmis ve tim
varliklart ve yiikiimliiliikleri ile RSFSC topraklarindaki miilkler RSFSC Merkez

Bankasi'na (Rusya Bankas1) devredilmisti.

Rusya'daki tiim doniistimlerin bir sonucu olarak, asagidakileri igeren iki

katmanli bir bankacilik sistemi olusturulmustur:

1. Rusya Federasyonu Merkez Bankasi,
2. Bankacilik sektorii:
- 1p0tek bankalarti,

— Ticari bankalar,

—  Tasarruf bankalar.*?

Rusya Federasyonu Merkez Bankasi su anda Rusya Federasyonu bankacilik
sisteminin ilk asamasini olusturur. Rusya Merkez Bankasi’nin (RMB) kayitli sermayesi
ve diger varliklar1 federal miilktiir. RMB devlete ait bir bankadir, ancak faaliyetleri
hiikumetten bagimsizdir. Rusya Bankasi, vergi makamlarina kayith olmayan, masraflari
kendi geliri kendi doner sermayesi ile karsilanan, devletin yiikiimliiliiklerinden sorumlu
olmayan ve ayni zamanda devlet, bankanimn yiikiimliiliklerinden sorumlu olmayan bir
tiizel kisiliktir. Faaliyetlerinde, Rusya Bankasi, Rusya Federasyonu Federal Meclisi
Devlet Dumasina (Meclisin alt kanadina verilen isimdir ve bundan boyle Devlet Dumasi
olarak anilacaktir) karsi sorumludur. Devlet Dumasi, Cumhurbagkanin Onerisi iizerine,

RMB'nin Bagkan ve en yliksek organinin iiyelerini (Y6netim Kurulu) 4 yillik bir siire

129 Eygeny ZHUKOV, Money, Credit, Banks, Moskova: UNITI, 1999, s.568.
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icin atar; RMB'in yillik raporunu ve denetim raporunu dikkate alir, bankay1
denetleyecek bir denetim firmasi belirler, yilda iki kez Baskan’dan RMB'nin
faaliyetlerine iliskin raporlar1 alir: yillik raporu ve birlesik devlet parasinin ana politika

yonergelerini sunar.

Rusya Merkez Bankasi, merkez ofisi, bdlge ofislerini, nakit O0deme
merkezlerini, egitim kurumlarin1 ve giivenlik birimleri ve tahsilat birlikleri dahil olmak
tizere diger kuruluslar1 iceren dikey bir yonetim yapisina sahip birlesik bir merkezi
sistemdir. Rusya Merkez Bankasi’nin yonetimi, lilkenin ana kredi kurumu ana faaliyet
alanlarin1 belirleyen en yiiksek kurum olan Yonetim Kurulu tarafindan gergeklestirilir.
Bu idare organi, Rusya Bankas1 Baskanini ve Rusya Bankasinda 12 tam zamanl iiyesini

icermektedir.

Rusya Federasyonu'nun para sistemini iyilestirmek i¢in, Rusya Bankasi, Rusya
Federasyonu Federal Meclisi odalarmin temsilcilerinden, Rusya Federasyonu
Bagkanindan, Rusya Federasyonu Hiikiimeti'nden, Rusya Federasyonu Merkez
Bankasindan, kredi kuruluslarinin yani sira uzmanlardan olusan Ulusal Bankacilik
Konseyi'ni kurmustu. Rusya Merkez Bankasi Bagkani Ulusal Bankacilik Konseyi'ne

baskanlik etmektedir. Ulusal Bankacilik Konseyi'nin toplam sayis1 12 kisidir.

"Rusya Federasyonu'ndaki Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri Hakkinda"
Federal Yasasi'na gore, bir kredi kurulusu, Rusya Bankasi tarafindan verilen 6zel bir
lisans altinda bankacilik islemleri yapma hakkina sahip olan bir tiizel kisiliktir.
Faaliyetlerinin asil hedefi kar elde etmektir. Bir ticari isletme olarak herhangi bir

miilkiyet bi¢imi temelinde bir kredi organizasyonu olusturulur.

Kredi kuruluslar1 arasinda bankalar ve banka disi kredi kuruluslari ayirt

edilmektedir.

Bankalar, halihazirda kredi ve finansal hizmetlerin ¢ogunlugunu saglayan en
eski ve en yaygin kredi kuruluslar1 gruplarindan biridir. Bir banka, asagidaki bankacilik
islemlerini ylirtitmek i¢cin miinhasir hakka sahip bir kredi kurulusudur: bireylerin ve

tiizel kisilerin fon mevduatlarinin ¢ekilmesi, bu fonlarin geri 6deme, 6deme, aciliyet
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sartlarinda kendi adina ve masraflar1 kendisine ait olmak iizere yerlestirilmesi; tiizel

kisiler ve bireylerin banka hesaplarinit agmak ve siirdiirmektir.

"Rusya Federasyonu'ndaki Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri Hakkinda"

Federal Yasasina gore, bankacilik islemleri sunlar1 igermektedir:

o Mevduatta bireyler ve tiizel kisilerden fon ¢ekilmesi (talep tlizerine ve
belirli bir siire i¢in);
. Kendi adina ve masraflar1 kendisine ait olmak tizere ¢ekilen fonlarin

yerlestirilmesi;

° Bireyler ve tiizel kisilerin banka hesaplarimin acilmasi ve
surdiralmesi;
. Bireyler ve tiizel kisiler (muhabir bankalar da dahil olmak {izere)

adina banka hesaplarinda takas yapilmast;
o Bireyler ve tiizel kisiler i¢in fon, kambiyo senetleri, édeme ve

uzlastirma belgeleri ve nakit hizmetleri tahsilati;

o Nakit ve gayri nakdi doviz alim ve satimi;

o Mevduat toplanmasi ve degerli metallerle alakali islemlerin yapilmasi;
° Banka teminatlarinin verilmesi;

. Banka hesabi agmadan sahislar adina para transferleri (posta

havaleleri hari¢) vb. yapilmasi.

Banka dis1 bir kredi kurulusu, listesi Rusya Merkez Bankasi tarafindan
olusturulan “Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri Hakkinda” Federal Yasasi tarafindan
saglanan belirli bankacilik islemlerini yiriitmeye yetkili bir kredi kurulusu olarak
tanimlanmaktadir. Bu tiir kuruluslarin imalat, ticaret ve sigortacilik faaliyetlerinde

bulunmalar yasaktir.
3.2.2. Rus Bankalarin Genel Durumu

Diinya deneyiminin gosterdigi gibi, bankacilik sisteminin gelisimi su anda
stratejik bir karakter kazanmaktadir. Bu, Rusya'y1 ekonomik olarak bagimsiz bir devlet

olarak korumak ve ekonomik ve siyasi egemenligini garanti etmek meselesi ile ilgilidir.
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Rus devletinin insan potansiyelinin yani sira ulusal sanayinin gelisimi, rekabet¢i, iyi

kaynaklara sahip bir bankacilik sistemine baglidir.

Mevcut asamada, Rusya'nin uluslararasi arenadaki konumu ve ekonomik
gelisme diizeyi, mali ve Ozellikle bankacilik sisteminin yetersiz gelisimi ile biiylik
Ol¢iide siirlidir. Ulusal bankacilik sistemi, hem saglanan finansal kaynaklarin miktar
hem de miimkiinse her bdlgeye, iiretim sahasina, her kisiye ulasilmasi agisindan iilke

Olgegine uygun olmalidir.

Rus bankacilik sektoriinde faaliyet gostermekte olan 328 tane bankanin Ekim
2022 itibariyla aktif toplam1 120.310 Milyar Ruble’dir. Sektdrdeki banka sayisinin her
yil azalmasina karsin, sektoriin toplam varhigi artmaktadir. Bununla birlikte, toplam
6zkaynaklar artmis olsa da, 2007 yilina kadar artan toplam kar tutar1 2019 yili sonunda
bir dnceki yila gore diislis gostermistir. Rus bankacilik sektoriine iliskin ¢esitli veriler

asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 6: Rus Bankacihik Sektériine iliskin Veriler (2018- Ekim 2022)

Veri Tiirii
(Adet/ Milyar 2018 2019 2020 2021 Ekim 2022
Ruble
Toplam Banka 490 444 411 370 328
Sayisi
Toplam 94.084 96.581 104.023 120,537 120.310
Varliklar
Toplam Krediler | 51.672 56.057 69.303 79.283 74.949
Toplam 83.815 85.762 93.342 108.558 91.869
Mevduat
Toplam Kar, 1.500 1.300 1.600 2.400 -
Trilyon ruble

Kaynak: Rusya Federasyonu Merkez Bankasi, "Rusya Federasyonu Bankacilik Sektoriintin
Istatistiksel Gostergeleri"” 2022/11, https://www.cbr.ru/statistics/bank sector/review/,
(02.12.2022)

3.2.3. Rusya Ekonomisinin Temel Gostergeleri

Bu boliimde, iilkenin ana makroekonomik gdostergeleri ile Rusya

Federasyonu'ndaki mevcut ekonomik durumu ele almaktay1z.
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Herhangi bir devlete yonelik yaptirimlar her zaman o devletin ekonomisine bir
darbe olmustur. ABD, AB ve diger bazi iilkelerin Rusya'ya karsi uyguladigi agir
kisitlamalar, hem siradan vatandaslara hem de {ilkenin tamamina ciddi zararlar

vermistir.
— Enflasyon

En ciddi sorunlardan biri, enflasyonda yasanan artis ve bu artis oraninin yakin

gelecekte normal hedef seviyesine donmeyecek olmasinin ongoriilmesidir.

Rusya'da 2022'de enflasyon yerel zirveleri belirliyor, ancak bundan ¢ok 6nce
gelismeye baslamistir. 2021 yili sonunda, devlet biitgesi olusturulurken dikkate alinan
%3,7'lik tahmin degerini 6nemli 6l¢lide asarak %8,39 seviyesine ulagmistir. Enflasyon
siirecini yavaglatmak i¢cin Rusya Merkez Bankasi, 24 Mart 2021'den bu yana orani 8
kez, iki kez - Agustos ve Aralik aylarindaki toplantilarda - 100 puan artirarak Aralik
aymda yiizde 9,5'e getirmek zorunda kalmistir.

Ancak, bu 6nlemler enflasyon oraninin biiylimesini engellemeyi basaramamaisti

- parasal kaldiraglarin giiclii kiiresel faktorler karsisinda gii¢siiz oldugu ortaya ¢ikmastir:

. Oncelikle Batili iilkelerin Rus makamlar tarafindan giindeme getirilen
giivenlik garantileri konusunu dikkate almay1 reddetmesiyle kendini gdsteren jeopolitik
durumun hizla bozulmasi;

o Hammadde i¢in diinya fiyatlarindaki artis;

o ABD (2021 sonunda, yillik olarak %7) ve Avrupa'da (yillik olarak

%4,9) hizlanmaya baglayan enflasyon transferidir.

2022 tahminlerine gore Rusya Federasyonu Merkez Bankasi'nin attig1
adimlarin bir siire sonra etkisini gostermesi ve cesitli kaynaklara gore enflasyon oranini
%4,8-5,9'a diistirmesi gerekirdi. Ancak Ukrayna'da askeri harekatin baglamasi ve

Rusya'ya yaptirimlarin getirilmesinden sonra bu tahminlerin yersiz oldugu ortaya ¢ikt1.

25 Subat'ta Batili iilkeler Rusya'ya yaptirim sozii vermeye ve uygulamaya

basladi. Bu da ekonomide, finansta ve piyasalarda ciddi bir firtinaya yol acti. Bu
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nedenle, birka¢ giin boyunca USD/RUB orani su anda 120'nin lizerine ¢ikarak yeni
zirveler olusturuyordu. Daha fazla sok beklentisiyle, vatandaslar belirli tiirdeki gida
tirlinlerini toplu olarak satin almaya basladi (en belirgin olani, baz1 perakende satis

noktalarinda ve aglarda fiyat1 56-60'tan 120-150 ruble/kg'a yiikselen seker kitligiydi) .

Dogal olarak, yogun tiiketici talebi enflasyonda sigramaya neden olmustur.
Yani, 18 Subat'ta haftalik artis %0,24 (yillik olarak %8,84) ise, 25 Subat'ta oranlar
neredeyse iki katina ¢ikarak hafta boyunca 9%0,45'e (yillik olarak %9,1) ulasmistir.
Subat sonunda aylik oran %1,17, yillik oran ise %9,15 olmustur. 4 Mart'ta haftalik
oranlar %2.22'ye (yillik %10.42) yiikselmistir. Diger gelismeler Tablo 7.

yansitilmaktadir.

Tablo 7: Enflasyon Oram Gostergesine Iliskin Veriler

Tarih Enflasyonda haftalhik artis Yillik olarak

5-11 Mart %2,09 %12,54
2-18 Mart %1,93 %14,53
19-25 Mart %1,16 %15,66
26 Mart - 1 Nisan %0,99 %16,7
2-8 Nisan %0,66 %17,49
9-15 Nisan %0,2 %17,6
16-22 Nisan %0,25 %17,7
13-29 Nisan %0,21 %17,8

Kaynak: RMB, https://www.cbr.ru, (29.05.2022)

Grafik 2, Temmuz 2021'den Nisan 2022'ye kadar faiz orani ve enflasyon

gostergelerindeki degisimi gostermektedir. Rusya'da hedeflenen enflasyon orani %4'tiir.
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Grafik 2. Rusya Federasyonu'da Faiz ve Enflasyon Orani (2021-2022)
Kaynak: RMB, https://www.cbr.ru/statistics/, (31/05/2022)

Enflasyonist baskinin hafifletilmesi, niifusun ve isletmelerin enflasyonist
beklentilerinde gozle goriliir bir diislistin yan1 sira ruble doviz kuru dinamikleri
tarafindan kolaylastirilmaktadir. Yillik enflasyon Nisan aymnda %17,8'e ulagmustir,
ancak 20 Mayzs itibariyla yavaglayarak %17,5'e gerilemis ve Rusya Merkez Bankasi'nin

Nisan ay1 tahmininden daha hizli gerilemistir.

RMB'nin tahminine gére Rusya'da 2022 yili sonunda enflasyon %20 olacaktir.
Rusya Bankasi'nin izledigi para politikasinin ekonominin kademeli olarak yeni
kosullara uyum saglamasi icin kosullar yaratmasi ve kontrolsiiz fiyat artiglarini
onlemesi beklenmektedir. Bunu g6z Oniinde bulundurarak yillik enflasyon 2023'te

%5,0-7,0'a diisecek, 2024'te ise %4'e donecekdtir.
- Faiz Oram

27 Mayis 2022'de Rusya Merkez Bankasit Yonetim Kurulu, kilit faiz oranim
300 baz puan (baz puan) ile yillik % 11.00'e indirmeye karar vermistir.

Gegen yil toplamda, Rusya Federasyonu Merkez Bankasi'nin faiz orani on bir
kez degistirilmistir. Maksimum limit 28 Subat 2022'de Merkez Bankasi'nin faiz oranini
hemen yillik %20'lik rekor seviyeye yiikselttigi zaman belirlenmistir. Yeni deger, Rusya
tarihinde mutlak bir rekor haline gelmistir.
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Tablo 8: Rusya Federasyonu'da Faiz Oram (2021-2022)

Tarih Faiz Oram, yilik %
26.04.2021 %5,00
15.06.2021 %5,50
26.07.2021 %6,50
13.09.2021 %6,75
25.10.2021 %7,50
20.12.2021 %8,50
14.02.2022 %9,50
28.02.2022 %20,00
11.04.2022 %17,00
04.05.2022 %14,00
27.05.2022 %11,00
14.06.2022 %9,50
25.07.2022 %38,00

Kaynak: RMB, https://www.cbr.ru/statistics/, (25/07/2022)

RMB, Rusya’nin Ukrayna'ya diizenledigi askeri operasyon nedeniyle
piyasalarda yasanan ¢okiis ve biiyilk Rus bankalarina ve daha da onemlisi Rusya
Bankasi'nin kendisine yonelik yaptirimlar nedeniyle olaganiistii bir toplantida bu adimi
atmisti. Her zamanki gibi, oran toplantist 18 Mart'ta yapilacakti. Merkez Bankasi, oran
konusunda en son Aralik 2014'te olaganiistii bir karar vermis - daha sonra gece
yarisindan sonra, rublenin c¢okiisii sirasinda orani ylizde 10,5'ten yiizde 17'ye

yiikseltmistir.

RMB, enflasyonun hedefe gore fiili ve beklenen dinamiklerini, ekonomik
yeniden yapilanma siirecini ve ayrica i¢ ve dig kosullardan kaynaklanan riskleri ve
finansal piyasalarin tepkisini degerlendirerek kilit oran konusunda ilave kararlar
alacaktir. Ayrica, RMB, sonraki toplantilarda kilit oran1 diisiirme olasiligin1 kabul
etmektedir. Rusya Bankasimin kilit faiz seviyesi konusunu ele alacak bir sonraki

Yo6netim Kurulu toplantisinin 16 Eyliil 2022'de yapilmasi planlanmaktadir.
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— Ulke Istihdam Orani

Pandemi nedeniyle ekonomik aktivitedeki yavaslama fonunda, niifusun gergek
harcanabilir gelirleri azalmis ve tiiketici faaliyeti onemli 6l¢iide diismiis, issizlik orani
2020'de %S5.8'e yiikselmistir (2019'da %4,6'l1ik rekor diisiik seviyeden). 2021'de salginla
miicadele kisitlamalarindan en ¢ok etkilenen sektorlerde istihdam toparlanmig ve
ekonominin hizli biiyiimesi islerin genislemesine katkida bulunmustur. Sonug olarak,
Subat 2022'deki issizlik orani tiim zamanlarin en diisiik seviyesi olan %4'e ulagmstir.
Analistler, issizligin 2022 sonunda %6,9'a yiikselmesini beklemektedir. Gelecekte, 2023

ve 2024 sonunda sirasiyla %6,0 ve %5.5'e diismesi beklenmektedir.

Rus ekonomisinin doniistimii, iggiicii piyasasindaki yeniden yapilanma
nedeniyle issizligin artmasina neden olacagi tahmin edilmektedir. Degisikliklerin hem
sektorel hem de bolgesel baglamda esit olmayacagi segenekler arasindadir. Biiyiik
yabanci sirketlerin beyaz yakali ¢aligma alanlarindan ayrilmasi, bu tiir sirketlerin eski
calisanlarinin bir kismimin isini kaybetmesine yol agacak ve bu kategorilerdeki acik
pozisyonlarin sayist genel olarak azalacaktir. Aynm1 zamanda, iiretim zincirlerinin
dontisiim siiregleri (kendi tliretimini kurmak, erisilemeyen ekipmani degistirmek ic¢in
yeni ekipmana hakim olmak ve daha 6nce satin alinan onarimlarin hacmini artirmak),

daha fazla mavi yakali is¢i alimin1 gerektirebilir.

Ayn1 zamanda, issizlik artisgi sabit olabilir - enflasyonda keskin bir artis
kosullarinda, isletmeler kural olarak, ticretleri artirarak ve nominal seviyelerini ayni
birakarak bunu telafi etmeye ¢alismamaktadirlar. Bu strateji, sirketlerin miimkiin oldugu
kadar ¢ok 1isi elinde tutarken gergek isgiicii maliyetlerini diistirmelerine olanak

tanimaktadir.

Son donemde gozlemlenen yiiksek iicret artis orani, Rus igletmelerinin ulasilan
nominal seviyeyi uzun silire korumalarini saglayacaktir. 2021 - 2022'nin baslarinda
Rusya'da hem nominal hem de reel olarak {icretler hizli bir sekilde artmistir. Subat
aymnda nominal iicret artisi, Ocak ayindaki %10,8'in ardindan yillik bazda %12,0'ye
yiikselmistir. Reel icret artig1 da, Ocak aymdaki %1,9'un ardindan Subat ayinda yillik
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bazda %2,6'ya yiikselmistir. Ayn1 zamanda, reel iicretlerin seviyesi, 2019'un doérdiinci

ceyreginin salgin dncesi seviyesinin %4,9 ile lizerinde kalmaya devam etmektedir.

Rusya Merkez Bankasi tarafindan ankete katilan isletmelerin ¢ogu, yakin
gelecekte personel sayisini azaltmayr planlamamaktadir. Rusya Federasyonu Hiikiimeti
tarafindan 2022 yilinda alinan istihdam destek Onlemleri de, krizin isgiicii piyasasi

tizerindeki etkisinin azaltilmasina yardime1 olacaktir.
— Ekonomik Biiylime

Koronaviriis enfeksiyonunun yayilmasina karsi koymak icin alman esi
goriilmemis kisitlayict dnlemler ekonomi {izerinde derin bir olumsuz etki yaratmaistir.
Bununla birlikte, Rusya Merkez Bankas1 ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti'nin hizli ve
koordineli eylemleri, krizin olumsuz sonuclarini 6nemli Olgiide azaltmayr miimkiin
kilmustir. 2020 sonunda GSY1H, bir 6nceki y1l %2,0 biiyiidiikten sonra %2,7 azalmistir.
Bu, pandeminin baglangicinda beklenenden ve diger birgok iilkedeki gelismekte olan

pazarlardaki diisiisten daha azdir.

Rusya'nin GSYIH'si 2020'de %2,7 diistiikten sonra 2021'de %4,7 artmis Ve
liretim baz1 sektorlerde pandemi dncesi seviyeleri bile agmistir. Aym zamanda, GSYIH
bliylimesine en biiylik katki ticarette katma degerdeki artistan (%8,1) gelmistir. Hem
perakende hem de toptan ticaret bilyiimiistiir. Imalat sanayilerinde iiretim 6nemli lgiide
artmistir (%4,6). Uretimin geniglemesi, Rus sirketlerinin finansal sonuglarinda énemli
bir artisa katkida bulunmustur. Bu ¢er¢evede, duran varliklara yapilan yatirimlarin

hacmi %7,7 oraninda artmastir.

Rusya Bankasi'na gore ekonomik aktivite, Mart 2022'de diismeye baglamistir.
Operasyonel gostergeler, tiiketici ve ticari faaliyetlerde bir daralmaya isaret etmektedir.
Gegici bir yiikseligin ardindan tiiketici talebi reel olarak diislip niifusun tasarruf egilimi
artmistir. Dis ticaretin devreye girmesi ve finansal kisitlamalar nedeniyle ithalatta
yasanan diisiis, ihracattaki diisiisii geride birakmistir. Ayn1 zamanda, yeni tedarik¢i ve
pazar arayislar1 nedeniyle ihracat ve ithalatin iilke ve emtia yapisinda kademeli bir
degisimin baslamasina ragmen, isletmeler iiretim ve lojistik konusunda énemli zorluklar

yasamaktadir.
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RMB'in temel tahminine goére, 2022'de GSYIH %8,0-10,0 arasinda
daralacaktir. Diislis, esas olarak arz yonlii faktorlerden kaynaklanacaktir. 2023'te Rus
ekonomisi yapisal uyum baglaminda kademeli biiyiimeye gegecektir. 2023'tin dordiincii
ceyregindeki iiretim, 2022'deki ayn1 doneme gore %4.0-5.5 daha yliksek olacaktir. Ayni
zamanda, 2023 yil1 i¢in genel olarak GSYIH'deki degisim, 2022 yilinin ilk ¢eyreginin
baz etkisi nedeniyle (-3.0)-%0.0 araliginda olacaktir. 2024'te GSYIH %2,5-3,5 oraninda
biiyiiyecektir.

- Seffaflik

Su anda, Rusya karsit1 yaptirimlar nedeniyle, Rusya Federasyonu Merkez
Bankasi, bankacilik sektoriiniin seffafligin1 azaltma egilimindedir. Merkez Bankasi,
kamu bankalarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve devlet savunma uygulayicilarinin
muhasebe hesaplarina iligkin ciro tablosunun ayr1 hesaplarmi gizli tutmayi

amaclamaktadir.

Bankacilik sektoriiniin seffafligindaki azalma egiliminin temel nedeni, doviz ve
borsa takaslarini, miisterilerle doviz alim satim takaslarini, faktoring islemlerini, tiirev
takaslari, yerlesik olmayanlar ile akreditif gereksinimlerini yansitan bilango hesabindaki

bilgilerin gizlenmesidir.
3.2.4. Rusya Federasyonu Merkez Bankasi

Rus bankacilik sisteminde, Rusya Bankasi, iilkenin ana bankasi ve son kredi
mercii olarak tanimlanmaktadir. Devlete aittir ve {lkenin tek bir para sistemi
cercevesinde her ticari bankanin faaliyetlerinin genel diizenleme islevleri ile
gorevlendirilmistir. Merkez bankasi, faaliyetlerini genel ekonomik strateji ile uyumlu
hale getirmeye calismakta ve devletin para politikasinda kilit bir ajan olarak hareket
etmektedir. Ayrica RMB, oncelikle ekonomik yonetim yontemlerini ve yalnizca bazi

durumlarda idari yontemleri kullanmaktadir.

RMB teskilat ve faaliyet esaslari, statiisii, gorevleri, yetkileri ve islevleri Rusya
Anayasasi, Merkez Bankasi Kanunu ve baska federal yasalar ile belirlenmektedir.

Faaliyetlerini diizenleyen ana belgeler sunlardir:
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— 10 Temmuz 2002 tarihli ve 86-FZ sayili Federal Yasa “Rusya
Federasyonu Merkez Bankasi (Rusya Bankasi1)” (degistirildigi sekliyle);

— 02 Aralik 1990 tarihli "Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri Hakkinda"
Federal Yasas1 (degistirildigi sekliyle).

Merkez Bankasi, parasal dolasimin organizasyonu alaninda belirli gii¢
islevlerine sahip olan geleneksel (ticari) bir bankacilik kurumu ve devlet dairesinin
ozelliklerini bir araya getirmektedir. Merkez bankasi, diger devlet kurumlarindan

yiiksek diizeyde bagimsizlik ile karakterize edilmektedir.

Rusya Bankasi, iilkenin kredi sisteminin gii¢lii bir merkezidir. Rolii ¢ok
biiyiiktiir ve mevcut ekonomide biiylimeye devam etmektedir. Finans ve kredi
piyasalarindaki durumu tanimlamakta ve diizenlemektedir. Ek olarak, RMB, onsuz
devletin normal sekilde ¢alisamayacagi bir¢ok farkli islevi yerine getirmektedir. Bu
islevler, Merkez Bankasi'na uygun yetkileri vermekte ve bunun sonucunda Rusya
Bankas1 bankacilik sisteminin gelisiminin farkli asamalarinda farkli roller
oynamaktadir. Bankacilik sisteminin gelisiminin mevcut asamasinda Merkez

Bankasi'nin konumunun belirlenmesi ¢ok 6nemli gériinmektedir.
- RMB’nin Amaglari, Islevleri ve Araclart

“Rusya Federasyonu Merkez Bankas1 (Rusya Bankasi)” Federal Yasasi'nin 3.

maddesine gore, Rusya Merkez Bankasi'nin faaliyet hedefleri sunlardir:

e Rublenin korunmasi ve istikrarinin saglanmasi;

e Rus bankacilik sisteminin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi;
Odeme sisteminin verimli ve kesintisiz calismasinin saglanmasidir.

Rusya Merkez Bankasi'na bu hedeflere ulagmak igin verilen gorev ve yetkiler,
onu bir para otoritesi, bir bankacilik diizenleme ve denetleme otoritesi ve bankacilik

sistemi i¢in bir uzlagsma merkezi haline getirmektedir.

Merkez Bankasi'nin temel islevi, ulusal bir para politikas1 yiirtitmektir (para

kaynaklarmin tahsisi ve para piyasasi lizerinde etki olusumu).

89



10 Temmuz 2002 tarihli 86-FZ sayili “Rusya Federasyonu Merkez Bankasi

(Rusya Bankas1)” Federal Yasasina gore, Rusya Bankasi'nin amaci kar etmek degildir.

Bir para otoritesi olarak, Rusya Federasyonu Merkez Bankas1 asagidaki yasal

olarak atanmus islevleri yerine getirmektedir:

. Rublenin istikrarin1 korumayir amaglayan birlesik bir devlet para
politikasi gelistirmekte ve uygulamaktadir (Rusya Federasyonu Hiikiimeti ile igbirligi
icinde);

. Doéviz alim ve satimi da dahil olmak iizere doviz diizenlemesini
gerceklestirmekte ve ayrica doviz kontroliinii organize etmektedir;

o Rusya Federasyonu'nun 6demeler dengesi tahmininin gelistirilmesinde
yer almakta ve Rusya Federasyonu'nun ddemeler dengesinin hazirlanmasini organize
etmektedir;

o Rusya Federasyonu ekonomisinin durumunun bir biitiin olarak ve
bolgeye gore, Ozellikle parasal, finansal ve fiyat iliskilerinin analizini ve tahminini

yapmakta, ilgili materyalleri ve istatistikleri yayinlamaktadir.

Bankacilik diizenleme ve denetleme organi olarak Merkez Bankasi asagidaki

islevleri yerine getirmektedir:

. Kredi kurumlarinin devlet kaydini gergeklestirmekte;

° Kredi kuruluslariin faaliyetlerini denetlemekte;

o Kredi kuruluslarinin menkul kiymet ihraglarini kaydetmekte;

o Son c¢are kredi kurulusunun bor¢ verenidir, yeniden finansman

sistemini diizenlemekte;
. Bankacilik sistemi icin bankacilik islemleri, muhasebe ve raporlama

kurallarini belirlemektedir.

RMB, bankacilik sisteminin yerlesim merkezi olarak iilkenin 6deme sisteminin
organizasyonu ve isleyisinde kilit bir rol oynamaktadir. Uzlagtirma sisteminin verimli

ve kesintisiz ¢aligmasini saglamak i¢in asagidaki islevleri yerine getirmektedir:
o Nakit konusunu tekeline almakta ve dolasimini diizenlemekte;
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. Rusya Federasyonu'ndaki yerlesimler i¢in kurallar1 belirlemektedir.

Merkez Bankasi'min bu yetkilere sahip olmasi, iki kademeli bir bankacilik
sisteminin etkin bir sekilde islemesine olanak saglamaktadir. Rusya Bankasi, kendisine
verilen islevleri yerine getirmek i¢in Rusya Federasyonu Hiikiimeti'nin ekonomik

politikasinin gelistirilmesine katilmaktadir.

Buna dayanarak, Rusya Bankasi'nin ana gorevleri sunlardir:

° Parasal dolagimini diizenlemek;

. Tek bir para politikasi izlemek;

. Mevduat sahiplerinin, bankalarin ¢ikarlarini korumak;

J Ticari bankalarin ve diger kredi kuruluslarinin faaliyetlerini
denetlemek;

J D1s ekonomik faaliyet iizerine operasyonlar uygulamaktir.

Bankacilik sisteminin giivenilirligini korumak icin, RMB asagidaki araclar

aktif olarak kullanmaktadir:

o Kredi  kuruluglarmin  faaliyetlerini  diizenleyen  kurallarin
olusturulmast;

o Kredi kuruluslarinin faaliyetlerinin denetiminin gergeklestirilmesi;

. Kredi kuruluslar1 tarafindan zorunlu ekonomik standartlara uygunluk

denetiminin olusturulmasi ve uygulanmast;

° Zorunlu karsiliklarin belirlenmesi,

o Kredi kuruluslariin yeniden finansmana;
J Agik piyasa islemlerinin ytriitiilmesi;

. Do6viz miidahalelerinin uygulanmasidir.

— RMB’nin Bagimsizlik Kriterleri

Merkez Bankasi, yukaridaki araclart ancak yiiriitme organindan bagimsiz ve
tek basina kanuna tabi oldugu takdirde etkin bir sekilde kullanabilmektedir. Hiikiimetin

hicbir zaman yeterli parasi yoktur ve eger merkez bankasi hiikiimete boyun egiyorsa,
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geriye sadece para ihraci igin bir sebep bulmak kalmaktadir. Mevcut Rus Anayasasi’na
gore, Merkez Bankasi parlamentoya karsi sorumludur ve yiiriitme giiclinden

bagimsizdir.

Su anda, Rusya Bankasi'nin bagimsizligi konusu tartisilirken, iilkenin doviz
rezervlerinin biiylikligli, Ulusal Bankacilik Konseyi araciligiyla Rusya Bankasi ile
isbirligi icinde Federasyon Konseyi'ne katilim veya katilmama gibi hususlar ve

Rublenin gliclenmesi veya deger kaybetmesi 6zellikle akut hale gelmistir.

Rusya Federasyonu Anayasasi'nin 75. maddesi, Rusya Merkez Bankasi'nin

bagimsizlig1 ilkesini agik¢a ortaya koymaktadir:

i, Rusya'da para birimi rubledir. Para miinhasiran RMB tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ayn1 zamanda Rusya'da baska paralarin piyasaya siiriilmesine ve
verilmesine izin verilmemektedir.

2. Diger kamu makamlarindan bagimsiz olarak yiiriittiigi Rusya

Bankasi'nin temel islevi, rublenin istikrar1 ve korunmasidir.
Merkez Bankas1 bagimsizligi i¢in ana kriterler sunlar1 igermektedir:

J Bir merkez bankasinin yonetim, bagkan veya miidiiriiniin atanmast;

. Gorev basindaki gorev siiresi (slire ne kadar uzun olursa, Merkez
Bankasi1 o kadar bagimsiz olur);

. Merkez Bankasi ile Hiikiimet arasindaki iliski (Merkez Bankasinin
bagimsizligi, Hiikiimetin ve Maliye Bakanliginin yonetim ve karar alma siireclerine
katilma kabiliyetine gore belirlenir);

o Para politikas1 olusturma prosediirii (6nemi politikayr olusturan

tarafindan belirlenir);

o Kanun tarafindan belirlenen politika hedefleri;
. Kamu yetkililerinin dogrudan talimatlari;
. Hiikiimete kredi saglanmasina iliskin kisitlamalardir.
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— RMB’nin Para Politikasi: Konsept ve Araglar

Devlet politikasinin ayrilmaz bir pargasi olan para politikasi, Rus
vatandaglarinin refahin1 artirmayr amaclamaktadir. Rusya Bankasi, para politikasini
enflasyon hedeflemesi sistemi c¢ergevesinde uygulamakta ve diisiik enflasyonun
stirdiiriilebilirliginin yaninda fiyat istikrarim1 da Oncelik olarak goérmektedir. Rus
ekonomisinin yapisal Ozellikleri dikkate alindiginda hedeflenen enflasyon seviyesi

%o4'tiir.

Para politikasi, ekonomiyi faiz oranlari araciliiyla etkiler ve ana parametresi
RMB kilit oranidir. Merkez Bankasi kararlari, para politikasinin ekonomi iizerindeki
gecis etkisi dikkate alinarak, ekonomik goriinlime ve orta vadede enflasyon hedefine
ulagilmasina yonelik risklerin degerlendirilmesine ve ayrica siirdiiriilebilir ekonomik

biliylimeye ve finansal istikrara yonelik olas1 tehditlere de dayanmaktadir.

Rusya Bankasi, para politikasi kararlarinin amaglarin1 ve beklenen sonuglarini
netlestiren enerjik bir iletisim politikast siirdiirmektedir, ¢iinkii bu cabalarin

kamuoyunda farkindaligi bu gabalarin etkinligini artirabilmektedir.

Rusya Federasyonu Merkez Bankasi'min para politikasi araglar asagidaki
gibidir:

— faiz oramni politikasi;

Faiz orani politikasi, resmi oranlar1 degistirerek, Rusya Federasyonu Merkez

Bankasi'nin para arzini dogru yonde diizenlemeye yardimci olmasidir.

Yeniden finansman oran1 yiikselirse, bu pahali bir para politikasidir.
Dolagimdaki para miktarmi azaltmanin gerekli oldugu durumlarda kullanilmaktadir.
Faiz orani diiserse bu bir ucuz para politikasidir ve bu durumda iilkedeki para arzi

artmaktadir.

Bugiin Rusya Bankasi'nin para politikasi, 28 Subat 2022'den bu yana %20'lik
tarihi bir rekorun ardindan yeniden finansman oranindaki diisiis egilimi ile karakterize

edilimektedir.
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— rezerv politikasi,

Rezerv politikasi, iki ana islevi yerine getiren gerekli (asgari) rezervlerin

normlarini (oranlarini) degistirme politikasidir:

. Bankacilik sisteminin asgari diizeyde likiditesinin saglanmasi (sigorta
islevi);
. Dolasimdaki para miktarmin diizenlenmesidir (para arzinin

sterilizasyonu).

Zorunlu karsiliklarin normlarinda (oranlarinda) bir artis, para arzinda bir

azalma etkisine neden olmaktadir.
— acik piyasa islemleri;

Acik piyasadaki islemler, ekonomik iliskileri izlemek i¢in bir tiir arag islevi
gormektedir. Agik piyasada islem yaparken, Rusya Bankasi menkul kiymetler almakta
ve satmaktadir. Rusya Federasyonu Hiikiimeti sistemin istikrarin1 saglamaya
calismaktadir. Para arzindaki azalma ile Rusya Federasyonu Merkez Bankasi devlet
tahvillerini satin almakta; artigla birlikte piyasaya yeni bir yigin devlet tahvili

gondermektedir. Boylece para arzi diizenlenmektedir.
— hedefleme;

Hedefleme, merkez bankasi tarafindan belirlenen hedeflerdir:

. Para biriminin hedeflenmesi (d6viz kuru);
. Enflasyonun hedeflenmesi (y1llik yiizde);
o Parasal hedeflemelerdir (parasal taban).

— doviz miidahaleleri.

Para birimi miidahaleleri, devletin i¢ (ruble) dolasiminin diizenlemeyi
amagclayan para politikasinin bir pargasidir. Para politikasi, dis ekonomik faydalara ve i¢

cikarlara dayali olarak ulusal déviz kurunu optimal diizeyde olusturmaktir.
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4. BOLUM
TURK VE RUS BANKACILIK DENETIM SISTEMi: DENETIM
UYGULAMALARI ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

4.1. Tiirk Bankacilik Denetim Sistemi

Bankalar, sadece Tirkiye'de degil, neredeyse her lilkede mali sistem ve
ekonomide onemli oyunculardir ve bu agidan onlara 6zel 6nem verilmektedir. Ciinkii
bankacilik sektorii saglikli olursa ekonomi biitiiniinde olumlu yonde gelisecektir.
Bankacilik  sektoriiyle ilgili sorunlar ortaya c¢ikarsa, Tlilke ekonomisini de

etkileyebilmektedir.

Bankacilik islemleri belirli bir diizen i¢inde gerceklestirilerek ekonominin
saglikli isleyisini saglamak miimkiindiir. Ulkelerin en biiyiik korkusu olan savas, 21.
yiizyilda yerini ekonomik kriz korkusuna birakmigtir. Ulusal huzursuzluk biiyilidiikge
bankacilik sektoriine miidahale artacak, denetleyici ve diizenleyici kurumlarin sayisi

artacak veya en azindan yetkinlikleri artacaktir.

Bankalarin  denetimi, mevcut ekonomik kosullara, izlenen ekonomi
politikalarina, bankaciligin kurumsal yapisina ve benimsenen ekonomik sisteme bagl
olarak tlkeler arasinda farklilik gostermektedir. Dahasi, konjonktiirel kosullara ve
yapisal degisikliklere bagl olarak kredi ve para denetim teknikleri de zaman zaman

revize edilmektedir.

Bankalarda giivenlik amaciyla gergeklestirilen denetim, bankanin mevduat
sahipleri, alacaklilar1 ve misterilerinin haklarinin saglanmasma yani sira bankanin

varliginin ve ekonominin genel ¢ikarlarinin saglanmasina yoneliktir.

Banka gozetimi ve denetimin bir diger hedefi, bankalarin ekonomide 6nemli
finansal giicler haline gelmelerini engellemektir. Biiyiik meblaglarda para toplayan
bankalar, ekonomide kaynak ayirma konusunda biiyiilk ekonomik giice sahiptir.
Ekonomide kaynaklarin dagiliminda giicin bulunmasi, belirli hizmet ya da mal

piyasasinda tekelci olmaktan ¢ok daha etkilidir. Ayrica bankalar bazi sirketlerin
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bliylimesini hem saglayip hem de sinirlandirarak boylece ekonomide varlik ve

kaynaklarin dagiliminda orantisizliklara yol agabilmektedir.
4.1.1. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Diizenleyici Kurumlar

Tiirkiye'de bankalarin gézetim ve denetiminden sorumlu kurumlar Merkez
Bankas: ve Bakanlik olup, bunlara Hazine ve Maliye Bakanligi eslik etmektedir.
Dahasi, esgiidiim ve gozetim organi olarak TBB eklenebilir. Denetim ve gozetim,

bankanin kurulusundan tasfiyesine kadar siirmektedir.

Tiirk bankalar1 ve 6zel finans kuruluslarinin diizenlenmesi, gozetimi ve
denetimi 31 Agustos 2000 tarihinde faaliyete baglayan BDDK'nin yetki ve
sorumlulugundadir. Onemli bir diizenleyici ara¢ olan TMSF'nin yonetimi de bagimsiz
bir kurum olarak faaliyet gosteren BDDK tarafindan yiiriitiilmektedir. BDDK'nin
sorumluluklart ve yetkilerinin Bankalar Kanunu ile uyumlu olmasi halinde, HM ve
TCMB'in bankacilik sistemini diizenleme yiikiimliiliikleri ve yetkileri bulunmaktadir.
Tiirkiye'de faaliyet gosteren bankalardan olusan TBB, diizenleyici kurum olarak da

finansal sistemde yer almaktadir.*®

25 Nisan 2001 tarihli ve 4651 sayili Kanun'da degisiklik yapilmasi ile son
halini alan Merkez Bankalas1 Kanunu'na gore Merkez Bankasi'nin gorevleri sunlardir:
finansal piyasalarin istikrarini saglamak icin mali ve para piyasalarinin izlenmesi ve
doviz piyasalarmin diizenlenmesine yonelik tedbirler alinmasidir. Tiim bunlara ek
olarak TCMB, finansal piyasalar1 izlemek amaciyla bankalardan ve bunlarin denetim ve

diizenlemesi ile gorevli kuruluslardan gerekli tiim bilgileri isteme yetkisine sahiptir.*®!

4.1.2. Tiirk Bankacihk Sektoriinde I¢ Denetim ve i¢ Kontrol ile ilgili

Diizenlemeler

2000 yilinda BDDK'nin kurulmasimmin ardindan Tirkiye'de bankacilik
sektoriine iligkin bircok diizenleme yapilmis ve uluslararasi gegerliligi olan bankacilik

diizenlemeleri revize edilerek iilke ve sektor ihtiyaclarina gore uyarlanmistir.

1% ASLAN, a.g.e., 5.55.
131 ASLAN, a.g.e., 5.55.
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4.1.2.1. Bankacilik Kanunu

4389 sayil1 Bankalar Kanunu'nun daha detayli diizenleme gerektiren ve Basel
IT diizenlemelerine uyum gerektiren bazi ihtiyaglar1 karsilamamasi iizerine yeni bir
kanun ve ilgili diizenlemeler hizla uygulanmaya baglanmistir. Boylece, 19 Ekim 2005
tarihinde kabul edilen ve 1 Kasim 2005 tarih ve 25983 miikerrer sayili Resmi Gazete'de

yayinlanan 5411 sayili Bankacilik Kanunu yiiriirliige girmistir.132

Bankacilik Kanunu'nun temel amaci, mali piyasalarin giiven ve istikrarini,
kredi sisteminin etkin isleyisini ve tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin

korunmasini saglayacak usul ve esaslar1 belirlemektir.

Kanun'un 3. boliimiinde kurumsal yonetime iliskin maddeler listelenmekte ve
diizenlemeler yer almaktadir. 22. madde, kurumsal yonetime iliskin yap1 ve siireglerin
Sermaye Piyasast Kurulu (SPK)'nun goriisii alinarak Kurul tarafindan belirlenecegini

belirtmektedir.

23. madde, Yonetim Kurulu'nun gorevlerine iligkindir. Buna gore en az 5
kisiden olugmasi gereken Yonetim Kurulu'nun asil sorumlulugu; mevzuata uygun olarak
i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yoOnetimi sistemlerinin olusturulmasi, islerliginin,
yeterliliginin ve uygunlugunun saglanmasi, mali raporlama sistemlerinin giivenliginin

saglanmasi, banka i¢i sorumluluk ve yetkilerin belirlenmesidir.

Denetim Komitesi’nin gorev ve sorumluluklar1 24. maddede diizenlenmistir.
Denetim ve gozetim faaliyetlerinin yiiriitilmesinde yonetim kuruluna yardimci olmak
lizere denetim komitesi olusturulmustur. Komite en az 2 iiyeden olugmalidir. Denetim
komitesi liyeleri, icrada gorevli olmayan yonetim kurulu liyeleri arasindan segilmeli ve

nitelikleri yonetim kurulu tarafindan belirlenmelidir.

Denetim komitesi, yonetim kurulu adina bankanin risk yonetimi, i¢ denetim ve
ic kontrol sistemlerinin yeterliligini ve etkinligini, bu sistemler ile raporlama ve
muhasebe sistemlerinin Kanun ve ilgili diizenlemeler ¢ergevesinde isleyisini ve alinan

bilgilerin biitiinliiglinli, bagimsiz denetim kuruluglarina iligkin 6n degerlendirmeleri

132 «Bankacilik Kanunu (5411 S.K.)”, Resmi Gazete, 25983, 01 Kasim 2005.
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yaparak gozetmektedir. Denetim kuruluslarinin faaliyetlerinin ~ diizenli olarak
izlenmesinden ve konsolide denetime tabi kuruluslarin i¢ denetim fonksiyonlarinin

konsolide bir sekilde siirdiiriilmesi ve koordine edilmesinden sorumludur.

Denetim Komitesi, ihtiyag duydugu bilgi ve belgeleri ve ilgili birim ve
kurumlardan diizenli raporlar alarak, banka faaliyetlerinin siirekliligini ve gilivenligini
olumsuz yonde etkileyebilecek hususlar ile i¢ diizenlemelere ve mevzuata aykir1 olasi
hususlar1 ve alti ay1 gegmemek kaydiyla denetim faaliyetlerinin sonuglar1 ve
tavsiyelerini yonetim kuruluna bildirmekle yiikiimliidiir. Ancak, denetim komitesinin
yetki, gorev ve sorumluluklari ile ¢alisma esaslart ve prosediirleri yonetim kurulu

tarafindan diizenlenmelidir.
Bankacilik Kanunu'nun 2. kismi, bankalarin i¢ sistemleri ile ilgilidir:

e 29. madde (i¢ Sistemlere Iligskin Yiikiimliiliikler) kapsaminda bankalar,
konsolidasyona tabi tutulacak tiim sube ve ortakliklarin1 kapsayacak sekilde,
yapilarina ve faaliyetlerine uygun, yeterli ve etkin i¢ denetim, i¢ kontrol ve
risk yonetimi sistemlerini kurmak ve siirdirmekle yiikiimliidiir.
Olusturulacak sistemlere iliskin ana hususlar da Kurul tarafindan
belirlenmistir.

e 30. madde (I¢ Kontrol Sistemi), bankanin ydnetim kuruluna bagh olarak
faaliyet gosterecek bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini ve buna bagh
olarak bankanin sorunsuz calismasini saglayacak risklerin tespit edilmesi,
degerlendirilmesi ve yonetimi icin gerekli altyapinin hazirlanmasini
icermektedir.

e 31. madde (Risk Yonetimi Sistemi), yonetim kuruluna bagli olarak calisacak
ve risk yoOnetim politikas1 ve bunlarin uygulanmasindan ve gerektiginde
raporlanmasindan sorumlu olacak risk yonetim sistemini tanimlamaigtir.

e 32. madde (I¢ Denetim Sistemi), banka miifettislerinin, tiim birim, sube ve
ortakliklarin mevzuat, i¢ diizenlemeler, ana soOzlesme ve ilkelerinin
gerekliliklerine uygunlugunu kontrol etmekten sorumlu oldugunu ifade
edilmektedir. i¢ denetim faaliyetlerinin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde

gerekli O0zen gosterilerek yiiriitlilmesi, i¢ denetim raporlarinin Kurul
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tarafindan belirlenen dl¢iide hazirlanarak en az {i¢ ayda bir denetim komitesi

araciligiyla yonetim kuruluna sunulmasi zorunludur.

Yetkili kuruluslar, Bankacilik Kanunu'nun 3. kisimda tanimlanmis ve bununla

ilgili diizenlemelere yer verilmistir:

33. madde (Bagimsiz Denetim Kuruluslar1) kapsaminda, bagimsiz denetim
kuruluglarinin faaliyet esaslari ilgili meslek kuruluslarinin goriisleri alinarak
Kurul tarafindan diizenlenmektedir. Ayrica bagimsiz denetim kuruluslari,
faaliyetlerinden etkilenen tgiincii kisilerin tazmininden de sorumludur.
Bagimsiz denetim kuruluslari, denetledikleri bankanin faaliyetlerini tehdit
eden durumlart kuruma bildirmekle yiikiimlidiir.

34. madde (Derecelendirme ve Degerleme Kuruluslari), diizenlemelerde
ongoriilen degerleme ve derecelendirme faaliyetlerinin, belirlenecek esas ve
usullar  dahilinde degerleme ve derecelendirme kuruluslarinca

yiiriitiilecegini belirtmektedir.

6. boliimiinde ise Kurum tarafindan yapilacak denetim ve olas1 aksakliklara

kars1 alinacak 6nlemler yer almaktadir:

65. madde (Denetim) uyarinca; bu Kanun'a tabi tim kurulus ve kurumlar
Kurum'un denetim ve gozetimine tabidir.

66. madde (Konsolide Denetim), Kurum'un konsolide denetim organina
atifta bulunarak, ilgili kurulus ve kurumlarin denetlenmek {izere Kanun'a
uygun olarak gerekli bilgi ve belgeleri muhafaza etmeleri gerektigini

belirtmektedir.

10. Bolim, BDDK'a iligskin diizenlemeleri icermektedir. 4. boliimiin yetki,

gorev ve sorumluluklar1 diizenleyen 95. maddesinde "Yerinde Denetim ve Gozetim"

faaliyetine iligkin hiikiimler yer almaktadir. Buna gore; Kanun'a tabi tiim finansal

kuruluslarin faaliyetlerinin gbzetim ve denetimi Kurum'un sorumlulugundadir. Bunun

yani sira, bagimsiz denetim firmasi raporlar1 da Kurum tarafindan alimmali ve

degerlendirilmelidir. Ayrica, Kurum tarafindan talep edilen her tiirlii belge ve bilginin

saglanmas1 zorunludur.
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4.1.2.2. Bankalarm I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik

1 Kasim 2006 tarihinde yaymmlanan “Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik”, bankalarin i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemlerine iliskin

diizenlemeler icermektedir.'*®

I¢ sistemler kapsamindaki birimlerin yonetim kuruluna bagl olarak faaliyet
gostermesi zorunludur. I¢ sistemler gorevlisi olarak Icrada goérevli olmayan bir i
sistemler gorevlisi atanabilecegi gibi yonetim kurulu iiyelerinden olusan komiteler veya

denetim komitesi kurulabilmektedir.

Yonetim Kurulu'nun sorumluluklari Yonetmeligin 5. maddesi ¢ergevesinde
belirlenmistir. Yonetim Kurulu, i¢ sistemlerin kurulmasindan, finansal raporlama ve
muhasebe sistemlerinin saglikli bir sekilde islemesinden, gérev ve yetkilerin usuliince

tanimlanmasindan sorumludur.

Yonetim Kurulu, i¢ sistem birimlerinin kurulmasint ve etkin bir sekilde
caligmasini saglamanin yani sira, her birinin temel yetkilerini, sorumluluklarini ve gorev
alanlarini, celiskiye yer vermeyecek sekilde tanimlamalidir. Ayrica, bankanmn risk
yonetimi strateji ve politikalar1 ile bunlara iligkin prosediirlerin yonetim kurulu

tarafindan yazili olarak belirlenmesi zorunludur.

Denetim komitesi; yonetim kurulu adina gozetim ve denetim faaliyetlerinde
bulunmak {iizere icrada gorevli olmayan en az iki yOnetim kurulu iiyesinden

olusulmaktadir. Denetim Komitesi'nin gorev ve sorumluluklarindan bazilar1 sunlardir:

e Bankanin i¢ sistemlerinin, muhasebe ve raporlama sistemlerinin isleyisinin
ve yonetim kurulu adina {iretilen bilgilerin giivenilirliginin etkinliginin ve
yeterliliginin gdzetilmesi, yonetim kurulu tarafindan uygun kurumlarin
seciminde gerekli 6n degerlendirmelerin yapilmasi ve bu kurumlarin
faaliyetlerini diizenli olarak izlemek, konsolidasyona tabi ortakliklarin i¢
denetim faaliyetlerinin konsolide olarak esgiidiimiinii ve siirdiiriilmesini

saglamak,

133 «“Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Y®6netmelik”, Resmi Gazete, Say1: 26333, (01 Kasim 2006).
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I¢ denetim biriminin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini izlemek,

Banka i¢i politikalar ve uygulama prosediirlerini dikkate alarak alinmasi
gereken eylemler konusunda Y 6netim Kurulu'na onerilerde bulunmak,

I¢c denetime iliskin banka ici kurallarmi incelemek ve i¢ denetim sisteminin
riskleri kapsayip kapsamadigini izlemek,

Ic sistemler cercevesinde birim personelinin kendileriyle dogrudan
ulasabilmesini saglayacak iletisim kanallarini olusturmak,

Ust diizey yonetimden i¢ sistemlere iliskin &neri ve goriislerini almak ve
degerlendirilmek,

Denetim komitesine bagli birimlerin yoneticilerinin se¢imi konusunda
Yonetim Kurulu'na 6nerilerde bulunmak ve gorevden alinmalar1 hakkinda
gorlis vermek,

I¢ denetim planlarini gézden gegirmek,

Miifettislerin gorevlerini tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde yerine getirip
getirmediklerini izlemek,

Banka i¢i ihlallerin raporlanmasini saglayacak iletisim kanallarinin
kurulmasini saglamak,

I¢ denetim raporlarinda belirlenen hususlarla ilgili olarak iist diizey yonetimi
ve bunlara bagl birimleri tarafindan alinan 6nlemleri izlemek,

Banka muhasebe uygulamalarmin Kanun'a ve ilgili diger diizenlemelere
uygun olup olmadig1 cergevesinde bagimsiz denetim kurulusunun
degerlendirmesini gbézden gegirmek ve tespit edilen tutarsizliklar hakkinda
ist dlizey yonetimiden gerekli agiklamalar1 almak,

Risklerin tespit edilmesi, izlenmesi, kontrol edilmesi ve Olglilmesi igin
gerekli arag, yontem ve uygulama prosediirlerini degerlendirmek,

Bagimsiz denetim sonuglarini, liger aylik ve yillik finansal tablolar1 ve
bunlara iliskin belgeleri, bagimsiz denetim raporunu iist diizey yonetim ve
bagimsiz denetgiler ile birlikte degerlendirmek ve bagimsiz denet¢inin

siiphe duydugu diger konular1 ¢6zmek.
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— I¢ Kontrol Sistemi

Yénetmeligin ikinci boliimii i¢ kontrol sistemini kapsamaktadir. Buna gore; I¢
kontrol sisteminin amaci, bankanin varliklarin1 korumak, faaliyetlerini Bankacilik
Kanunu ve ilgili diger mevzuat, banka i¢ politika ve kurallar1 ile bankacilik
uygulamalarina uygun olarak etkin ve verimli bir sekilde yiirlitmek, finansal raporlama
sisteminin ve muhasebe biitlinliigiint, gilivenilirligini ve bilgilerin zamaninda elde

edilebilirligini saglamaktir.

Yonetmeligin 9. maddesine gore i¢ kontrol sisteminin amaglarina ulasabilmesi

icin agagidaki uygulamalarin yapilmasi beklenmektedir:

e Banka icinde islevsel gorevler ayriminin tesis edilmesi ve sorumluluklarin
paylastirilmasii,

e Ic kontrol faaliyetlerinin olusturulmast,

e Etkin isleyen muhasebe ve finansal raporlama sistemleri, bilgi sistemleri ve
banka i¢ iletisim kanallarinin kurulmasi,

e Beklenmedik durum ve acil durum planlar gelistirilmesi,

e Bankanin yurt dist ve yurt i¢i subelerini, genel miidiirliik birimlerini,
konsolide edilecek ortakliklarin1 ve tiim faaliyetlerini icerecek sekilde
yeniden yapilandirilmasi,

e Banka is siireclerindeki kontrolleri ve is asamalarini gosteren is akim

semalarinin olusturulmasidir.

I¢ kontrol faaliyetlerinin kapsami 14. maddede tamimlanmustir. Buna gore;
faaliyetler i¢in islem kontroller, muhasebe ve bilgi sistemleri tizerindeki kontroller ve
uyum kontrolleri bu ¢ercevede degerlendirilmelidir. Ayrica, i¢ kontrol uygulamalarinin
oncelikle ilgili isi yapmakla ylikiimlii personel tarafindan uygulanacak sekilde
kurgulanmal1 ve sonrasinda i¢ kontrol personeli tarafindan kontrol siirecinin igletilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle ilgili personelin risk faktorleri ve bunlara karsi alinabilecek
onlemler 1ile gorev ve sorumluluklarinin farkinda olmast saglanmalidir.

Operasyonel faaliyetlerin uygulanmasina iliskin olarak belirlenen kontrol

faaliyetleri; fiziki kontrol, yetkilendirme ve onaylama, raporlama, mutabakat ve
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sorgulama saglama ve limitlere uygunluk incelemeleri, aykiriliklarin ve asim takibinden

olusmaktadir.

I¢ kontrol faaliyetlerinin siirdiiriilmesi i¢in bir i¢ kontrol birimi kurulmali ve
yeterli sayida i¢c kontrol personeli isttihdam edilmelidir. S6z konusu personelin

faaliyetlerinin kapsami kontrol uygulamalari ile sinirlandirilmalidir.
— Ic Denetim Sistemi

Ilgili Yonetmelik’te {iciincii boliim i¢ denetim sisteminin faaliyetlerine
ayrilmistir. Buna gore, i¢ denetim sisteminin amaci, iist yonetime banka faaliyetlerinin
diizgiin bir sekilde yiiriitiildiigii ve risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemlerinin yeterli ve
etkin diizeyde ¢alistigi konusunda giivence vermektir. Bu nedenle; bankalarin yurt disi
ve yurt ici subeleri ve genel miidiirliik birimleri dahil olmak iizere tiim faaliyetlerinin
riske odakli bir yaklasim kapsaminda diizenli ve kosulsuz olarak denetlenmesi
gerekmektedir. Belirlenen olast risk faktorlerinin  ortadan  kaldirilmast  ve
tekrarlanmalarinin  6nlenmesine yonelik Oneri ve goriisler yoOnetimin uygun

kademelerinin dikkatine sunulmalidir.

Bankalarin i¢ denetim birimlerinde; bankanin faaliyetlerinin yapisina,
blytikliigline ve risk diizeyine bagl olarak, yasal diizenlemelerle saglanan denetim
hizmetlerinin siirekli olarak saglanabilmesi i¢in yeterli sayida personelin gorev almasi

gerekmektedir.

I¢ denetim birimi baskanmnin en az 7 yillik bankacilik tecriibesine sahip olmasi
ve denetim faaliyetlerinin uygulama prosediirleri ve politika ile i¢ denetim planlari
kapsaminda yliriitiilmesini saglamas1 gerekmektedir. Ayrica denetim komitesi veya
yonetim kurulunun talebi iizerine i¢ denetimin amacina uygun olarak 6zel incelemeler

yapmaktan da sorumludur.

Yonetmelik'in 25. maddesine gore, bankalarin riske dayali ve donemsel i¢
denetim faaliyetleri; i¢ denetim planinin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi,
sonuglarinin i¢ denetim birimi yOnetimine, ilgili birim yonetimine ve i¢ sistemin ilgili

calisanina, denetim komitesine, denetim komitesi araciligiyla yonetim kuruluna
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sunulmasi ile ilgili birim yonetimleri tarafindan alinan tedbirlerin denetim raporlari

cercevesinde izlenmesini kapsmaktadir.

Etkin bir i¢ denetim sistemi, bankanin maruz kaldigi riskler ve ilgili
kontrollerin dikkate alinarak oncelikli alanlarin, dikkat edilmesi gereken detaylarin ve
gbzden gecirme sikliklarinin belirlenmesi olarak tanimlanmigtir. Her yil itibariyla risk
degerlendirmelerinin  yapilmas1  beklenmektedir. I¢ denetim birimi baskani,
uygunlugunu onaylamak i¢in risk degerlendirmelerini ve degisiklikleri gozden

gecirmelidir.

27. madde uyarinca, yillik i¢ denetim plani, i¢ denetim birimi tarafindan
hazirlanmakta ve yoOnetim kurulu onayir ile uygulanmaktadir. Gerektiginde plan
giincellenerek i¢ sistemler sorumlusuna sunulmali ve yonetim kurulu onay1 alinarak

uygulamaya konulmalidir.

Miifettisler, denetim Onerilerini ve bulgularini iceren denetim raporlarin1 en
kisa siirede ilgili taraflara paylasmak ve yonetim kurulu ile denetim komitesine

iletmekle yiikiimlidiirler.

I¢ denetim birimi bagkani, en az ii¢ ayda bir, i¢ denetim fonksiyonu tarafindan
gerceklestirilen ¢aligmalar hakkinda denetim komitesine bir rapor sunmali ve bunu
denetim komitesi ile degerlendirmelidir. Bu arada, denetim komitesi en ge¢ 10 is giinii

icinde yonetim kuruluna bir rapor sunmak zorundadir.

Miifettisler denetim bulgularina iliskin gelismeleri takip etmelidir. ileme
faaliyetleri ve degerlendirme sonuglari, denetim komitesine havale edilmek iizere i¢
denetim birimine raporlanmali ve bu raporlar gelecekteki i¢ denetim planlarinda dikkate

alinmalidir.

Ic denetim birimleri, yeni hizmetler, iiriinler, uygulama prosediirleri ve
politikalar hakkinda tavsiyelerde bulunabilir. Ancak verilen danismanlik hizmetleri,

kapsam i¢indeki hususlarin onaylandigi anlamina gelmemektedir.
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— Risk YOnetim Sistemi

Risk, bir kurumun hedeflerine ulasmasini engelleyen herhangi bir olay veya
durumdur. Risk, gelecekte meydana gelebilecek olasi sorunlari, tehditleri ve tehlikeleri
ifade etmektedir. Risk yoOnetimi ise, kurum hedeflere ulagilmasini olumsuz ydnde
etkileyebilecek her tiirlii riski tanimlayan, bunlarin gerg¢eklesme olasiliklarini ve
olumsuz etkilerini dlgen ve uygun i¢ kontrol yontemleriyle hafifleten sistematik bir

yonetim seklidir.™**

Bu siireg, risklerin tanimlanmasi ve oOlgiilmesi, risk yonetimi politikasinin
olusturulmasi ve uygulanmasi ve risklerin analizi, raporlanmasi, onaylanmasi,

arastirilmasi, izlenmesi ve denetlenmesine yonelik asamalarindan olugmaktadir.

BDDK'nin Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda
Yonetmeliginin 31. maddesinde; risk yonetim sistemi ile ilgili olarak asagidaki ifade yer

almaktadir;

"Risk yOnetim sisteminin bir parcasi olarak, bankalarin risk yoOnetimi
politikalarin1 Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen esaslar ¢ercevesinde olusturmalari,
uygulamalar1 ve raporlamalar1 gerekmektedir. Risk yOnetimi faaliyetleri, Yonetim

Kurulu'na bagli gérev yapacak risk yonetimi birimi ve personeli tarafindan yiirttiiliir."

Bankanin risk yonetim sistemi idari agidan bagimsiz olarak organize edilmistir.
Risk tanima ve degerlendirme fonksiyonlari, Oncelikle risk yoOnetim sistemi
cergevesinde calisan risk yonetimi grubu tarafindan yiiriitiilmektedir. Banka is akisinin
bir parcast olan risklerin etkin bir sekilde tespit edilmesi, tanimlanmasi ve
degerlendirilmesi siirecinde, i¢ kontrol ve risk ydnetimi grubu iiyelerinin etkilesimi,
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslar cergevesinde saglanmaktadir.
Miifettisler gerektiginde yasal ve operasyonel riskler basta olmak iizere oOzellikli

alanlardaki riskleri de degerlendirir.

Banka biinyesinde iist diizey risk komitesi, bankanin uygulayacagi risk

yonetimi strateji ve politikalarinin  konsolide ve konsolide olmayan bazda

3% Meryem FIKIRKOCA, Biitiinsel Risk Yonetimi, Ankara: Bilgi Yaymevi, 2003, 5.25.
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hazirlanmasindan, Yonetim Kurulu onayma sunulmasindan ve uygulamalarin
gozetiminden sorumludur. Ust diizey risk komitesi, i¢ denetim sisteminin
devamliligindan sorumlu bir yonetim kurulu {yesinin bagkanlhiinda, aktif pasif
yonetimi komitesi baskani, kredi komitesi bagkani1 ve konsolidasyona tabi kuruluslarin

iist diizey risk komitelerinin veya benzeri organlarinin bagkanindan olugmaktadir.

Banka ve kontrol ettigi bagli istirakler grubunun maruz kaldigi tiim riskler,
risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesinde konsolide bazda dikkate alinmaktadir. I¢
kontrol siireci, bankanin kontrol ettigi tiim konsolidasyon kuruluslar1 ve karsilastiklar

riskleri kapsar.

Banka isletmelerinin karsilastigi risk tiirleri olan likidite riski, piyasaya iliskin
likidite riski, kredi riski, transfer riski, iilke riski, islemin sonuclandirilmasi Oncesi
olusan risk, islemin sonug¢landirilmamasi riski, piyasa riski, fonlamaya iligkin likidite
riski, mevzuata iligkin yetersiz bilgi riski, operasyonel risk, itibar riski gibi riskler banka
tist diizey yonetimi ile birlikte bankanin risk yonetim merkezi tarafindan

belirlenmektedir.
4.1.3. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Denetim-Basel Yaklasimi
- Basel I’in Turk Bankacilik Sistemine Etkisi

1988 yilinda kabul edilen Basel I kriterleri 1989 yilinda Tiirkiye'de imzalanmis
olmasma ragmen, ancak 1992 yili sonundan itibaren tam olarak uygulanabilmistir.
Sermaye yeterlilik oranin 1989'da %5, 1990'da %6, 1991'de %7 ve 1998'de %8 olarak
varsayildigi, ii¢ yillik asamalir bir siireci i¢eren kurallar getirilmistir. Ayrica bankacilik
sektoriiniin  kurumsal ve yasal diizenlemelerin degisen uluslararasi normlara ve

kosullara uyumlu hale getirilmesi i¢in de 6nemli adimlar atilmistir.

Basel I kriterlerinin Tiirkiye'de uygulanmasiyla birlikte bankalarin risk kiiltiirti

olusturmasi1 ve finans kuruluslarimin ise almalari, banka sahipleri ve ydneticilerinin
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bakis agilarinin yeni diizenlemeler dogrultusunda gelistirilmesi, teknoloji yatirimlarinin

tamamlanmasi, personel egitimi gibi konular daha 6nemli hale gelmistir.135
— Basel II'nin Tiirk Bankacilik Sistemine EtKisi

Mart 2003'te BDDK, ¢esitli bankalarda risk yonetiminden sorumlu st diizey
yoneticileri ve yetkililerinin katilimiyla TBB biinyesinde Basel II Yonlendirme

Komitesi'ni kurmustur. 136

Tiirkiye, kredi ve operasyonel riski 6lgmek icin standartlagtirllmis ve basit
yaklagimlar kullanarak 2008 yilinda aslinda Basel II kriterlerine ge¢cmistir. Fakat Tiirk
bankacilik sektérii uzun zamandan beri ana g¢alisma alanlar1 disinda is yaparak yiiksek
kar elde etmeye alismis oldugundan hedeflenen tarihte uygulamaya konulabilmesi

. e 137
miimkiin olmamustir.

Tiirkiye, 1 Temmuz 2012'den bu yana Basel II standardin1 tam olarak
uygulamigtir ve kredi riskinin Ol¢lilmesinde derecelendirmeye dayali standart bir

yontem uygulamaktadir.
— Basel III’Un Tiirk Bankacilik Sistemine Etkisi

2008 yilinda baslayan kiiresel krizin etki ve maliyetlerini en aza indirmek
amactyla yayimmlanan Basel III kriterleri, genel olarak bankacilik operasyonlarin1 6nemli
Olclide etkilemistir. 2008 Diinya Krizi'nden sonra olusturulan Basel III kriterleri, bir
bankanin elinde bulundurmasi gereken sermaye miktarina deginmekle kalmamakta,

ayni zamanda yeni diizenlemeler getirmektedir.

Tiirk bankacilik sisteminin Basel III kriterlerinin getirdigi diizenlemelere ¢ok
yiiksek diizeyde uyum saglamasinin arkasinda 2001'de bankacilik krizinden c¢ikarilan

dersler ve sistemin etkin disiplini ve yeniden yapilandirilmas: yatmaktadir.'*®

1% Oguz YILDIRIM, “Tiirk Bankacilik Sisteminde Basel Kriterleri“, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Cilt.52, Say1.609, Kasim 2015, s.12.

1% Kerem ALKIN ve Esin OKAY, Tiirkiye’de Kobi’lerin Basel II’ye Uyum Siireci ve Oneriler, Istanbul: Istanbul
Ticaret Odasi, 2008, s.34.

7 YILDIRIM, a.g.e., $5.15-16.

%8 YILDIRIM, a.g.e., 5.18.
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4.2. Rus Bankacilik Denetim Sistemi

Bankacilik faaliyetlerinin devlet tarafindan diizenlenmesi ihtiyaci, &nemi
Ozellikle devlet ekonomisinde kriz olaylarinin gelisimi doneminde artan bir¢ok neden

ile iligkilidir.

Bankacilik denetiminin yasal temeli, tiim bankacilik denetimi sisteminin
birligini saglar ve genel yapiya organik olarak entegre edilmis ayr1 bir bagimsiz
unsurdur. Hukuki dayanak, her seyden once, denetimin konularin1 ve kapsamini,
denetimi uygulayan organlarin gorev ve haklarin1 tanimlayan yasal diizenlemeleri igerir.
Ayrica, denetim konusu ve nesnesinin hak ve yetkilerini diizenleyen yasal

diizenlemeleri de igerir.

Rusya Federasyonu'nda, Rusya Bankasi, bankacilik faaliyetlerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi i¢cin tek organ olarak yasal olarak onaylanmistir.
Diizenleyici iglevler, RMB Bankacilik Denetleme Komitesi araciligiyla gerceklestirilir;
bu amacla Komite, her bir bankacilik denetimi tiirline 6zgli belirli bir dizi goérevi

¢6zmede uzmanlasmis alt boliimler olusturmustur.
4.2.1. Rusya Federasyonu Merkez Bankasi

Rusya Bankasi’na iliskin diizenleme, Rusya Federasyonu tarafindan yayinlanan
Federal Kanun ile gerceklestirilmistir (Rusya Federasyonu Merkez Bankasi’na Iliskin
Federal Kanun). Buna gore; RMB, Rusya Anayasasi, soz konusu Federal Kanun ve
diger federal kanunlara gore faaliyet gostermektedir. RMB’nin bagimsizligi Federal
Kanun ile garanti altina alinmistir. Banka’nin mali anlamda bagimsizligina Kanun’da

dogrudan atifta bulunulmus olup sermayesi 3 Milyar Ruble’dir.**®
4.2.2. Rusya Federasyonu Merkez Bankasi’na iliskin Federal Kanun

S6z konusu Kanun’a gore RMB’nin kar hedefi bulunmamaktadir. Asli

gorevleri ise sunlardir:

— Ruble’yi korumak ve istikrarin1 saglamak,

1% Rusya Federasyonu Merkez Bankasi’na iliskin Federal Kanun, Bsliim II, Madde 10.
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— Rusya Federasyonu Bankacilik Sistemi’ni korumak ve giiclendirmek,

— Odemeler sisteminin etkin ve kesintisiz olarak ¢alismasini saglamak.

Para politikasin1 belirlemek, takas islemlerini gergeklestirmek, nakit para
basmak, son kredi makami olmak ve uluslararasi rezervleri yonetmek gibi asli merkez
bankacilig1 unsurlarinin yani sira, Rusya’da bankacilik operasyonlariin yonetilmesi,
kredi kuruluslarinin ve bankacilik sisteminin gozetimi, bankacilik muhasebe ve

raporlama standartlarinin belirlenmesi sorumlulugu da RMB’nindir.

RMB, Rusya Federasyonu Duma Federal Meclisi’ne karsi sorumludur. Rusya

Devlet Baskani’nin onerisi izerine RMB Bagkani atanir ve gorevden alinmaktadir.

Kanun’un 7. maddesi ile RMB’ye tiim Rusya Federasyonu’nda esas kabul
edilecek diizenlemeleri yapma yetkisi verilmistir. Diizenlemelere iligkin uygulama

kurallarin1 belirleme konusunda da RMB yetkili kilinmistir.

Yonetim Kurulu tarafindan dogrudan yapilan diizenlemeler disindaki
diizenlemeler RMB’nin yayin organi olan RMB Biilteni’nde yayinlandiktan 10 giin

sonra yiiriirliige girmektedir.

Ulusal Bankacilik Kurulu RMB’nin biitiinlesik organi olarak olusturulmus olup
RMB Baskani da dahil olmak iizere 12 tiyeden teskil edilmistir. RMB Bagkani disindaki
Kurul iyeleri tam zamanli olarak gorev yapmamakta ve maas almamaktadir. Kurul’un
kararlar1 en az 7 iiyenin ayn1 yondeki kararina bagli olarak alinmaktadir. Oylarmn esit

olmasi halinde ise Kurul Bagkani’nin oyu 2 oy olarak degerlendirilmektedir.

RMB Bagkan1 4 yillik bir siire ile gorevine atanmaktadir. Atama karari
Duma’da ve oy coklugu ile alinmaktadir. Baskan’in en fazla 3 ardisik donem gorev

yapma imkani bulunmaktadir.

Kanun’un 10. boliimiinde RMB’nin bankacilik diizenlemeleri ve gozetimi ile

ilgili faaliyetlerine yer verilmektedir.**° Buna gore;

140 Rusya Federasyonu Merkez Bankast’na iliskin Federal Kanun, Madde 56.
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J 56. maddede RMB’nin bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve
gbzetiminden sorumlu oldugu belirtilmektedir. Buna bagli olarak RMB tarafindan,
kanunlar ve zorlayict diizenlemelere uyum konusunda diizenli olarak gozetim faaliyeti
stirdiiriilmelidir. Bankacilik diizenlemeleri ile gézetiminin temel amaci olarak Rusya
bankacilik sisteminin ve mudiler ile kredi veren taraflarin ¢ikarlarinin korunmasi 6n
plana c¢ikmaktadir. Federal kanunlar ile belirlenen durumlar disinda Rusya Bankasi

tarafindan kredi kuruluslarinin giinliik faaliyetlerine miidahale edilmemesi esastir.

Kanun ile iistlenilen gozetim faaliyeti, RMB’ye bagli olarak calisan Bankacilik
Gozetim Komitesi tarafindan yerine getirilmelidir. Bankacilik Gozetim Komitesi’nin
yapisi ise Yoneticiler Kurulu tarafindan onaylanmalidir. Komite Bagkani, RMB Bagkani

tarafindan, Yoneticiler Kurulu iiyeleri arasindan se¢ilmektedir.

o 57. madde uyarinca RMB tarafindan kredi kuruluslar1 ile bankacilik
gruplart tarafindan uyulmasi zorunlu olan kurallar belirlenmektedir. Bu kurallar
bankacilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, muhasebe islemleri, mali raporlama, i¢ kontrol

yonetimi ve veri saklama konularini icermektedir.

RMB tarafindan kredi kuruluslarindan saglanan verilerin ve bilginin teyidinin
talep edilmesi miimkiindiir. Konsolide mali rapor iireten kuruluslardan, yiiriitiilen
faaliyetlere iligkin veri ve bilgi talep edilerek konsolide verilerin dogrulamasi

yapilabilecektir.

RMB, Rusya bankacilik sistemine iliskin verileri toplama ve yaymlama
hakkina sahiptir. Bu hiikiim Rusya Federal Hiikiimeti’nin talebi lizerine uluslararasi

finans kuruluslari ile paylasilacak verileri de igermektedir.

o 58. maddeye gore, bankalarin siirdiirmekte oldugu her tiirlii uygunsuz
faaliyetin sonlandirilmasi ve bunlara iliskin bilgilerin RMB tarafindan talep edilmesi
miimkiindiir. RMB tarafindan Federal Kanunlar kapsaminda olmayan bir talepte

bulunulmasi imkani1 bulunmamaktadir.
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. 59. maddede, kredi kuruluslarinin lisans almasina, lisanslarina gegici
olarak el koyulmasina veya lisanslarinin iptal edilmesine RMB tarafindan karar

verilmesi hiikkme baglanmustir.

o 60. madde uyarinca, kredi kurulusunda calisan genel miidiir ve
yardimcilari, finansal isler sorumlusu, yonetim kurulu {yeleri gibi gorevlerin

gerektirdigi 6zelliklerin belirlenmesinden RMB sorumludur.

o 61. maddede, herhangi bir iligkiye istinaden bir kredi kurulusunun
hisselerinin en az %1’ine sahip olunmasi halinde RMB’ye bilgi verilmeli, bu oran

%20’yi astiginda ise RMB’nin onay1 alinmalidir.

. 62. maddeye gore, bir kredi kurulusunun istikrarli sekilde faaliyet
gosterebilmesi icin RMB’nin belirledigi standartlar bulunmaktadir:

1) Yeni kredi kuruluslan igin asgari baslangi¢ sermaye tutari, faaliyet
gostermekte olan kredi kuruluslari i¢in yeni istirak edinmeleri veya sube agmalari igin
asgari sermaye tutari,

2) Bir kredi kurulusunun sermayesi igerisinde yer alabilecek azami

maddi duran varlik tutari,

3) Miisteri veya iligkili miisteriler bazinda azami risk tutari,

4) Azami kredi riski,

5) Kredi kuruluslar igin likidite oranlari,

6) Sermaye yeterlilik orani,

7) Kur, faiz ve diger mali riskler,

8) Riskler i¢in asgari karsilik tutari,

9) Diger kurumlarin satin alinmasinda kullanilabilecek fon miktari,

10) Grup firmalar1 ve hissedarlara kullandirilabilecek azami kredi

tutarlari.

Bu maddenin 1. paragrafinda belirlenmis olan zorunlu standartlar RMB

tarafindan bankacilik gruplar i¢in kullanilabilir.
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° 63. maddede; bir kredi kurulusunun sube agma, yurtdisinda veya
iilkede istirak edinme gibi faaliyetleri icin gerekli sermaye tutarinin RMB’nin

diizenlemelerine bagli oldugu ifade edilmektedir.

. 64. maddeye gore, bir kredi kurulusunun belirli bir miisteri veya risk
grubuna kullandirabilecegi azami kredi tutar1 sermayesinin %25°1 ile sinirlandirilmstir.
Kredi tutarinin hesaplanmasinda, kredi kurulusu tarafindan bor¢luya veya risk grubuna

kullandirilan gayrinakdi krediler de dahil edilmelidir.

J 65. maddede, azami kredi riskinin, biiyiik kredilerin toplam tutarinin

sermayeye orani olarak takip edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yiiksek kredi riskleri, sermaye tutarinin %5’ini asan kredilerdir. Azami kredi
risk tutart sermayenin 8 katini agmamalidir. RMB tarafindan yiiksek kredi risklerinin

kayitlar1 tutulmalidir.

° 66. maddede; likidite oranlarinin hesaplanmasinda, kredi kurulusunun
varliklarimin yiikiimliiliiklerine oraninin yani sira, likit varliklarmin yiikiimliliiklerine

orani da dikkate alinmalidir.

. 67. maddeye gore; sermaye yeterlilik orani; kredi kurulusunun

sermayesi ile risk agirlikli aktifleri arasindaki orandir.

o 68. madde uyarinca, RMB, kredi kuruluglarinin yabanci para, faiz ve
diger mali riskleri ile ilgili agik pozisyon kurallar1 ile muhasebe prosediirlerini

belirlemeye yetkilidir.
J 69. maddede RMB’nin federal kanunlara uygun olarak faiz, déviz ve

diger mali riskler icin gerekli vergi dncesi karsilik hesaplama prosediiriinii ve karsilik

oranini belirlemesi gerekmektedir.
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° 70. madde, bir kredi kurulusunun, baska bir kurumun hisselerine
yatirim yapmasi halinde, bu hisselere yapilan yatirim tutarmin da kredi kurulusunun
sermayesinin bir parcasi olarak degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bir kredi
kurulusunun baska bir kurumun hisselerini almak i¢in kullanabilecegi tutar, kendi

sermayesinin %25’ini agsmamalidir.

o 71. maddeye gore; bir kredi kurulusunun kendi hissedarlarina
kullandirabilecegi kredilerin azami tutari sermayesi ile sinirlidir ve bu oran %50’yi

asamaz.

o 72. maddede; RMB tarafindan kredi kurulusunun sermayesinin
hesaplanmasinda uluslararasi diizenlemelerin, kredi kuruluslar1 ve meslek birlikleri ile

yapilan goriismelerin dikkate alinmasi hususuna yer verilmistir.

RMB tarafindan farkli kredi kuruluslari i¢in farkli oranlar hesaplanmasina
karar verilebilmesi miimkiindiir. RMB tarafindan hesaplama yontemlerinde yapilan
degisiklikler, kullanilmaya baglamadan en az 1 ay once duyurulmalidir. Ayrica, bir
kredi kurulusunun sermayesini hesaplayabilmek icin RMB, RMB’nin kanunlari ile

diizenlenen yontemleri kullanmaktadir.

Kredi kurulusunun sermaye tutar1 Kredi Kuruluslari i¢in Tasfiye Hakkindaki

Federal Kanun’a uygun olmalidir.

. 73. maddeye gore; RMB tarafindan kredi kuruluslarinin denetim ve
gozetimi siirdiiriilecektir. Buna gore, belirlenmis olan diizenlemelere uygun hareket
etmeyen kredi kuruluslarina, bu Kanun kapsaminda yaptirimlar uygulanabilecektir.
Denetim ¢aligmalart RMB tarafindan veya RMB’nin gorevlendirecegi bir dis denetim

firmasi tarafindan gergeklestirilebilecektir.

113



RMB tarafindan yetkilendirilen denet¢inin kredi kurulugunun mali kayitlarini
ve diger dokiimanlarini inceleme, bunun yam sira, kopyalarini temin etme hakki
bulunmaktadir. Yapilacak denetimler i¢in belirlenecek yontem YoOnetim Kurulu

yetkisindedir.

Yapilacak olan denetimler, denetim yili ve Oncesindeki 5 yillik donemi

kapsayabilecektir.

o 74. maddede; RMB tarafindan yapilan diizenlemeler ile Federal
Kanunlara uygun hareket etmeyen kredi kuruluslarina para cezalarinin yani sira, 1 yila

kadar faaliyetten men cezasi verilebilecegi karara baglanmustir.

S6z konusu aksakligin giderilememesi ve bankacilik sektdriinii tehdit etmeye

devam etmesi halinde ise RMB tarafindan uygulanabilecek yaptirimlara yer verilmistir.

Buna gore:
1) Sermayenin %]1’ine kadar para cezasina ¢arptirmak,
2) Kredi kurulusundan mali tedbirler alinmasini istemek, gerekirse varlik

kompozisyonunun degistirilmesi 6nermek, ayrica iist diizey yoneticilerin degistirilmesi

talep etmek,

3) Zorunlu standartlarin saglanabilmesi i¢in azami 6 aylik siire
taninmasi,

4) Kredi kurulusunun bankacilik operasyonlarinin 1 yila kadar bir

siireyle askiya alinmasinin yani sira, sube agma izninin de 1 yila kadar dondurulmasi,

5) Kredi kurulusunu yonetmek {izere 6 aylik bir siire ile yonetici
atanmas1 ve bu yoneticilerin yetkilerinin RMB diizenlemeleri ve Federal Kanunlar
cercevesinde diizenlenmesi,

6) Kredi kurulusunun, RMB tarafindan belirlenmis diizenlemeler
cercevesinde ¢oziinebilirlik uygulamalarina uygun hareket edememesi durumunda,
kredi kurulusunun yeniden organizasyonuna izin verilmez,

7) Kredi kurulusunun sahibi ve hissedarlarina gerekli sermayenin
konulmasi1 ve sermaye yeterlilik oranin beklenen seviyeye cikarilmasi i¢in gerekli

onerilerde bulunmak ve tedbirlerin alinmasinin saglanmasi,
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8) 1 yila kadar varan bir silire i¢in mevduat hesaplarina 6denebilecek
azami faiz oranlarma smir getirilebilecektir. Bu uygulama sadece miisterilere yapilan

faiz 6demelerini degil, faiz dis1 6demeleri de kapsamina almaktadir.

RMB tarafindan bu Kanun uyarinca, bir kredi kurulusunun faaliyet lisansinin
iptal edilmesi miimkiindiir. Buna yonelik olarak prosediir RMB tarafindan belirlenerek

uygulanir.

o 75. maddeye gore; RMB tarafindan kredi kuruluslarinin faaliyetleri
takip edilerek mudilerin ve kreditorlerin haklari ile Rusya bankacilik sisteminin

istikrarinin korunmasi saglanmalidir.

o Olumsuz kosullarin ortaya ¢ikmasi durumunda RMB tarafindan 74.
madde hiikiimleri uygulanarak kredi kuruluslarinin mali agidan uygun seviyeye

getirilmesi gerekmektedir.

o 76. madde uyarinca; mudilerin ve kreditorlerin haklarini koruyabilmek
adina RMB tarafindan gerek goriilen kredi kurulusuna temsilci atamasi yapilabilir. S6z
konusu temsilcinin yetkileri Federal Kanunlar ile RMB tarafindan yapilan diizenlemeler

ile belirlenmistir.

Temsilcinin faaliyet gosterdigi siire boyunca, kredi kurulusu, RMB’nin onay1
ile federal kanunlar ile Bankalar ve Bankacilik Islemleri ile ilgili kanun cercevesinde

islemler gerceklestirebilir.

. 11. Boliim’de, RMB’nin kredi kuruluslari ile iliskileri diizenlenmistir.
77. maddede RMB’nin kredi kuruluslari ve diger meslek orgiitleri ile birlikte dnemli
diizenlemeler konusunda birlikte hareket etmekte, bankacilik ile ilgili diizenlemeler

konusunda teklifler ve agiklamalar yapilmaktadir.
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. 78. madde wuyarinca RMB tarafindan, kredi kuruluslarindan
temsilcilerin de katilimiyla bankaciliga iliskin ¢esitli konularda g¢alisma gruplari

olusturulmasi miimkiindjir.

o 79 numarali maddede RMB tarafindan giivence verilmedigi siirece
kredi kuruluslarinin yiiktimliiliikklerinden sorumlu tutulamayacagi, kredi kuruluslarinin
da benzer bir gilivenceyi vermedikleri siirece RMB’nin yiikiimliilikklerinden sorumlu

tutulamayacaklari belirtilmektedir.
4.2.3. I¢ Denetim Yapilanmasina iliskin Diizenleme

Rusya Bankasi tarafindan yapilan diizenlemede i¢ kontrol faaliyetlerinin temel

uygulanma nedenleri su sekilde ifade edilmektedir:***

— Mali ve ekonomik aktivitelerin etkinligi ve tiretkenligi ile aktif-pasif
yonetiminin etkinliginin saglanmas1 ve banka risklerinin yonetilmesi,

— Mali kayitlar ile muhasebe islemlerinin dogrulugunun ve bilgi
sistemlerinin giivenli faaliyet gostermesinin saglanmasi,

— I¢ diizenlemelerde kamu otoritesi ve baglayict diger otoritelerin
diizenlemelerine yer verilmesinin saglanmasi,

— Bankanin ve personelinin etik kurallar ve yasal diizenlemeler

cercevesinde faaliyet gostermesinin saglanmasi.

Ic denetim uygulamalari, bankacilik faaliyetlerinin yasalar cercevesinde
stirdliriilmesini temin etmenin yani sira, bankacilik gruplarinin da biitiinciil ve etkin risk

yonetimi sistemlerine sahip olmasini temin etmek durumundadir.

Federal Kanun’un ilgili maddeleri uyarinca kredi kuruluslarinin
yonetmeliklerinde i¢ kontrol organizasyon yapist ile yetkilerine yer verilmelidir. Ayrica,
yonetim kurulu ile diger organlarin yetkileri belirginlestirilerek sorumluluk alanlar1 da

tespit edilmis olmalidr.

11 Regulations of the Central Bank of Russia No. 242-P of December 16, 2003 for the Organization of Internal
Control in Credit Organizations and Banking Groups, ss. 2-9.
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RMB’nin diizenlemesi uyarinca i¢ denetim sistemi asagidaki kosullari

saglamalidir:

— Yonetim kademeleri tarafindan uygulanan kontrol faaliyetlerinin
gozetimi,

— Bankanin  risklerinin ve risk  degerlendirme = sistemlerinin
degerlendirilmesi,

- Yetkilerin belirlenmesi,

— Bilgi akisinin saglanmasi ve bilgi sistemlerinin glivenliginin temin
edilmesi,

— I¢ denetim faaliyetlerinin kredi kurulusunun faaliyetleri ¢ergevesinde
ve yasal diizenlemelere uyum konusunda diizenli olarak degerlendirilmesi ve

eksikliklerin giderilmesi konusunda zamaninda 6nlemlerin alinmasi.

Bankanin risk yonetim sistemleri tiizerinde belirlenmis olan prosediirler
kapsaminda  diizenli olarak kontrol faaliyetleri siirdiirilmelidir.  Risklerin
degerlendirilmesi asamasinda bankanin ozellikleri dikkate alinmali, ayrica bankayi
etkilemesi muhtemel dis faktorlere de yer verilmelidir. Yapilan degerlendirmeler
bankanin risk diizeyi hakkinda gerekli bilgilendirmeyi saglayacak nitelikte olmali ve
konsolide bazda gergeklestirilmelidir. Ayrica, bankanin faaliyetleri ve islemleri ile ilgili

yetki diizeyleri ve bunlara iliskin kontrol uygulamalar1 da belirlenmis olmalidir.

Ic denetim sisteminin diizenli olarak gbzetimi igin etkin bir sistem
kurulmalidir. I¢ denetim faaliyetlerinin etkin olarak siirdiiriildiigii konusunda giivence
verebilecek fonksiyonlar olusturularak degerlendirme yontemleri dokiimante
edilmelidir. Gozetim ve degerlendirme ilgili yonetim kademeleri ile birlikte, tiim
personelin  sorumlulugunda olmalidir. Yapilacak raporlamalarin  donemleri ile

muhataplar1 belirlenmelidir.

I¢ denetim sisteminin organizasyon yapisi ve amaglar1 dokiimante edilmelidir.
Faaliyetlerin ulusal diizenlemeler ¢er¢evesinde yiiriitiilmesini saglayacak standartlara ve
yontemlere ilgili dokiimanlarda yer verilmelidir. Ayrica, i¢ denetim biriminin

organizasyon yapisindaki yeri, sorumlulugu ve bagli oldugu yonetim kademesi de belli
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olmalidir. I¢ denetim birimi, yapilan calismalar sonucunda elde ettigi sonuglari ilgili

yonetim kademesine sunmalidir.

I¢ denetim birimi, i¢ kontrol faaliyetlerinin etkinliginden sorumludur. Ayrica,
mevcut uygulamalarin ve yontemlerin, bankanin risklerini kapsadigimni ve uygulanan
yonetim prosediirlerinin de bu g¢ercevede yeterliligini kontrol etmelidir. Ayrica, bilgi

sistemleri ile ilgili kontrol faaliyetleri de gergeklestirilmelidir.

I¢ denetim biriminin gorevleri arasinda uyum kontrollerinin gerceklestirilmesi
ve i¢ denetim ile ilgili silire¢ ve prosediirlerin incelenmesi de bulunmaktadir. Bu
cercevede, kontrol faaliyetlerinin yasal diizenlemelere uygun olarak siirdiiriildiigi teyit

edilmelidir.

I¢c denetim biriminin bagimsizliginin saglanmasi1 gerekmektedir. i¢ denetim
birimi yonetim kurulu veya yonetim kuruluna karsi sorumlu bir iist diizey yoneticiye
bagli olarak faaliyet gostermelidir. Yapilan caligmalarin raporlamasi konusunda
bagimsiz olmali ve belirledigi standartlar ¢ergevesinde raporlama gergeklestirmelidir.

Bununla birlikte, bagimsiz denetime tabi tutulmasi gerekmektedir.

I¢c denetim faaliyetleri bankacilik faaliyetlerinin disinda yer almalidir. Icra
amagl gorevler {istlenmemeleri gerekmektedir. I¢ denetim biriminin bagimsizhig: ve
ortaya c¢ikacak anlagsmazliklar durumunda banka yonetim kurulu tarafindan alinacak

aksiyonlar, yonetmelik ¢ercevesinde belirli standartlara oturtulmalidir.

I¢ denetim sistemi tarafindan asgari olarak kapsama alinmasi gereken hususlar

ise sunlardir:

— Muhasebe politikalari,

— Risk yonetimi,

- Kredi ve mevduat politikalari,

— Mliskili kisilerin kredilendirilmesi,
— Hesap agma ve kapama islemleri,
— Faiz politikasi,

— Nakden ve hesaben ddemeler,
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- Parasal islemler,

— Yabanci1 para islemlerin gergeklestirilmesi,
— Menkul kiymet islemleri,

— Banka garantilerinin diizenlenmesi,

— Kara para ile miicadele uygulamalari,

— Bilgi sistemlerinin giivenliginin saglanmas.
4.2.4. Rus Bankacilik Sektoriinde Denetim-Basel Yaklasinm

Rusya'da bankacilik denetimi, diinya bankacilik sistemlerinin ¢cogu tarafindan
takip edilen ve etkin bankacilik denetimi i¢in 6n kosul olarak tanimlanan®*?, genel kabul

gormiis Basel ilkeleri temelinde yiriitilmektedir.**®
— Basel I’in Rus Bankacilik Sistemine Etkisi

Rusya'da ilk kez Basel Anlagsmalari, RMB'nin 30 Nisan 1991 tarih ve 1 No'lu
“Ticari Bankalarin Faaliyetlerini Diizenleme Usulii Hakkinda” yonergesinde Basel I'in
ortaya cikisi ile baglantili olarak yansitilmistir (belge 1 Nisan 2004'te gecersiz hale
gelmistir).

Rusya Bankasi'nin 16 Ocak 2004 tarih ve 110-1 sayili “Bankalarin Zorunlu
Oranlarn Hakkinda” talimatina gore, bankalarin sermaye yeterliligi rasyosuna giinliik
olarak uymalar ve gerektiginde Rusya Bankasi'nin bolge subesini, ihlal edildigine dair
gergeklerin varligi hakkinda zamaninda bilgilendirmeleri gerekmektedir. 110-1 sayili
Talimatin miiteakip degisiklikleriyle birlikte yiirtirliige girmesinden sonra, RMB,
sermaye yeterliligini degerlendirme metodolojisini Basel I ve ardindan Basel II'nin

gerekliliklerine yaklastirmayi amaglayan sert onlemler alm1st1r.144

[k kez, RMB, 1998 yilinda uluslararasi standartlarmn gerekliliklerini karsilayan
asgari miktarda sermaye belirlemistir. Ancak, 1998 mali krizinin ardindan Rus

bankacilik sisteminin karsilagti§i  zorluklar ve ardindan gelen iflaslar, bu

142 Russian Journal of Money and Finance, "Banking supervision: what should it be?", Say1.4, 2007, ss.7-19.

143 Bank of Russia Bulletin, "Methodology of the Basic Principles for Effective Banking Supervision of the Basel
Committee on Banking Supervision", Say1.23, 2002.

144 On the mandatory ratios of banks: Instruction of the Bank of Russia dated January 16, 2004 No. 110-1
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gereksinimlerin revize edilmesine ve 01/01/2001 tarihine kadar gegici olarak askiya
alinmasina yol agmustir. Ayrica, 1991-2000 yillarinda sermaye yeterliligi gerekliliklerini
belirlerken, RMB, niteliksel biiyiimeyi saglayan ekonomik kosullar yaratmadan
yalnizca bunlar yiikseltmistir. Bir onceki boliimde odak esas olarak etkin bankacilik
denetimi ilkelerini ihlal eden nicel gostergeler iizerindeydi. Bu gostergeyi dinamiklerde

ele alacak olursak:

— 1991-1995'te Rus bankalar icin sermaye yeterlilik oran1 %4;

- 1996'da - %5;

— 1997'de - %6;

— 1998'de - %7,

- 1999'da sermayesi 5 milyon avroya kadar - %9 ve 5 milyon avronun
tizerinde - %8 olan bankalar i¢in;

— 2000'den 22.08.2009'a kadar sermayesi en az 5 milyon Avro - %10 ve
5 milyon Avro'dan az - %11 olan bankalar i¢in;

— 23 Agustos 2009'dan bugiine, sermayesi en az 180 milyon ruble olan

bankalar i¢in. - %10 ve 180 milyon rubleden az. - %11 tir.

Rus bankalart i¢in daha kati1 sermaye yeterlilik orani oldugu (bu, tilkedeki
ekonomik durumun istikrarsizligindan kaynaklanmaktadir) ve izin verilen minimum
degerinin sermaye miktarina bagl olarak belirlendigi belirtilmelidir. Ayrica, 6z sermaye
yeterliligini degerlendirmeye yonelik Rus yaklasimi, Basel I'den ayri tavsiyeler
kullanmaktadir. Bununla birlikte, Rus bankacilik sisteminin diinya topluluguna
entegrasyonu, degerlendirmenin gereksinimlerine miimkiin oldugunca yakin hale

getirilmesini gerekli kilarken, ikincisinden 6nemli 6l¢tide ayrigsmaktadir.
— Basel II’nin Rus Bankacilik Sistemine Etkisi

Bankacilik mevzuatindaki degisen egilimler, yani her bankanin kabul ettigi
riskleri ve yonetim kalitesini dikkate alan risk temelli nitelikte sermaye yeterliligi
denetiminin saglanmasi, 2004 yilinda "Sermaye Olgiimii ve Sermaye Standartlarmin
Uluslararas1 Yakinsamasi: Yeni Yaklagimlar" (Basel II) belgesinde yansitilan ekonomik

sermaye kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
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Rusya'da, Basel II Anlagmasini uygulamak i¢in, Ticaret ve Sanayi Odasi'nin
Finansal Piyasalar ve Kredi Kuruluslar1 Komitesi, Rus Bankalar Birligi'ni (RBB) ve
Rusya Bankasi'nin bireysel boliimlerini igeren Basel II ¢alisma grubunu olusturdu.
Rusya ve RBB, derecelendirmelerin uygulanmasi i¢in bir 6n kosul olarak diizenleyici
otoritelerin bankalarin dogasinda bulunan risklerin degerlendirilmesine iligkin kararlar
alma hakkimi belirlemektedir. RMB ve RBB, ekonomik sermaye kavramina dayali
yaklasimin esasini kabul etmekte ve AB diizenleyicilerinin deneyimlerine dayanarak,
asamal1 olarak uygulanmasmi Onermektedir. Nisan 2008'de RMB, Avrupa Merkez
Bankasi (AMB) ile bankacilik gdzetimi ve i¢ denetimi konusunda bir igbirligi programi
baslatt1 ve bu program kapsaminda Basel II'nin Rusya'da kullanimini tesvik etmeyi
amagclayan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme (Basel IT) projesi baslatilmistir. Mali
piyasalarin durumunu ve bankacilik sisteminin gelismislik diizeyini ve ayrica komite
tarafindan Basel II'nin sermaye yeterliligi tizerindeki nicel etkisi iizerine diizenlenen
anketlerin sonuglarini dikkate alarak, Rusya Bankasi 2008-2009'da kredi riski igin
basitlestirilmis, standartlastirilmis bir yontem ile operasyonel risk degerlendirmeleri i¢in
temel bir gdsterge yOntemini igeren bir uygulama segenegi ve ikinci ve tiglincii

unsurlarin kademeli olarak uygulanmasini 6ngérmiistiir.

Basel II'de risk degerlendirme yontemlerinde degiskenlik vardir, bu nedenle
banka kendisi i¢in en uygun yontemleri segebilir: i¢ veya dig degerlendirmelere
dayalidir. Dahili derecelendirmelerin kullanimi, giincel bilgi kaynaklari olusturma ve
stirdirme becerisini gerektirmektedir. Rusya igin bu, iilkede yeterli veritabanlarinin
olmamasi nedeniyle bir sorun teskil etmektedir. Bunun yami sira, Rusya'daki dis
derecelendirmeler konusunda Rusya'da Basel Komitesi tarafindan belirlenen kriterleri
karsilayan derecelendirme kurulusu bulunmamasi sorunu vardir. Bu nedenle, diger
gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Rusya Federasyonu'nda da, hem yeterli kalitedeki
bilginin eksikligi hem de bankalarda iyi yapilandirilmis risk yonetimi siirecleri
nedeniyle Basel risk degerlendirme yontemlerinin uygulanmasinda sorunlar

yasanabilmektedir.

Ayrica bir¢ok bankanin heniiz sadece Basel II standartlariyla degil, uluslararasi

finansal raporlama sistemine gegisle bile bas edemedigini belirtmekte fayda vardir.

121



Yalnizca menkul kiymetleri su anda borsalarda islem goren bankalar (Sberbank, VTB,

«Vozrozhdeniey, «St. Petersburg») gereksinimleri karsilamaktadir.
- Basel III’iin Rus Bankacilik Sistemine Etkisi

2014'ten bu yana, RMB, sermaye hesaplama kurallarindan yeni sermaye
yeterliligi ve likidite standartlarinin getirilmesine kadar, diizenleyici standartlart siirekli
olarak Basel Bankacilik Denetleme Komitesi'nin tavsiyelerine yaklagtirmistir. 2017
yilinda, Rusya Bankasi, Basel III uyarinca sistemik olarak énemli kredi kuruluslarinin
(SOKK) halka agik bir listesini onaylamistir. Kisa vadeli likidite gdstergesine uyum
gereklilikleri ve sermaye yeterliligine yonelik ilave artan gereksinimler SOKK'lere
uygulanmaya baslanmistir. Ayni zamanda, diizenleyici, kisa vadeli likidite
gereksinimini karsilamak i¢in SOKK'a geri alinamaz bir kredi limiti elde etme firsati

vermistir.

Basel III'iin piyasaya siiriilmesinin sektoriin kapitalizasyonu lizerinde gozle
goriiliir bir olumlu etkisi olmustur - 1 Ocak 2014'te sistemdeki bankalarin ortalama
sermaye yeterlilik marj1 yaklagik %2 ise, 1 Temmuz 2019'da zaten %4 oranindaydi. Bir
yandan, bu siire zarfinda, RMB, H1.0 oran1 gerekliliklerini (% 10'dan % 8'e) indirmis,
diger yandan sektoriin varliklar1 bes yil i¢inde gozle goriiliir bir %60 ylikseltmistir.

2018 yilinda, Rusya Bankasi, ilk kez orantili diizenleme ilkelerini uygulamaya
koymus ve tiim kredi kuruluglarin1 6zkaynak diizeyine, kendileri i¢in gereklilik hacmine
ve izin verilen faaliyet tiirlerine gore iki gruba ayirmistir. Bu tiir bir diizenlemeye
duyulan ihtiya¢ ve uygulanmasi i¢in secenekler hakkindaki tartigsmalar yaklasik on yil
stirmiistiir. Sonug olarak, sermayesi 1 milyar rubleden az olan bankalar standartlar ve
raporlama i¢in daha az kati1 gereksinimler almis (6zellikle daha az sayida standart
hesaplar ve IFRS'ye gore rapor hazirlamalar1 gerekmemektedir), ancak yerlesik

olmayanlarla caligsirken aldiklar risk diizeyinde sinirh kalmiglardir.

Bes yillik donemin (2014-2018) sonuna bir kilometre tas1 olayr damgasini
vurmus - 2018'in basindan beri UFRS 9 Mali Araglar Rusya'da yiirtirlige girmistir. Mali
yiikiimliilik ve varliklar i¢cin mali tablolarin hazirlanmasina ve sunulmasina ve bir

finansal aracin 6mrii boyunca beklenen kredi zararlarinin muhasebelestirilmesine iliskin
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ilkeleri belirlermektedir. Resmi olarak, yeni raporlama standardina gegis 2019'un Ocak
aymnda gergeklesmistir. Ancak, tim Basel III degisikliklerini igeren bankalar igin
diizenleyici gerekliliklerin tamaminin  diizenleyici tarafindan yalmizca 2022'de

uygulanmasi planlanmaktadir.

Rusya'da  bankacilik  denetiminin son yillarda gelismis {ilkelerin
uygulamalariyla biiylik 06lgiide uyumlu hale gelmesine ragmen, siirekli olarak
iyilestirilmeye devam etmesi gerekmektedir. Simdiye kadar, Basel III tavsiyelerinde
bulunan bankalarin finansal istikrarini degerlendirmenin dogrulugunu artirmaya yonelik
anlamli riske dayali denetim gelistirmeye yonelik tedbirler heniliz yeterince
uygulanmamustir. Bu sorunlar1 ¢dzmenin 6nemi, Rusya'min Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO)'ye katilmasindan ve diisiik fonlama maliyetine sahip olan Rus bankalariyla ciddi
sekilde rekabet edebilecek yabanci kredi kuruluslarinin Rusya pazarina girmesinden

sonra daha da artmaktadir.

Basel standartlarin1 Rusya Federasyonu mevzuatinda uygulama siirecinde var

olan bazi sorunlar1 su seklinde vurgulayabilmekteyiz:

— Rus denetim uygulamasinda Basel II ve Basel III'iin uygulanmasina
iliskin ilkeler heniiz kesinlesmemistir;

— Rus finans kurumlari, Basel Anlasmasini (Basel II ve Basel III)
olusturan tiim diizenleyici belgeleri ayn1 anda uygulama goreviyle kars1 karsiyayken,
Avrupa tlkeleri bu standartlart 10 yildan fazla bir siiredir tutarli bir sekilde

uygulamaktadir.

4.3. Tiirk-Rus Bankaciik Sisteminin Denetim Uygulamalar1 Acisindan

Karsilastirilmasi

I¢ kontrol ve i¢ denetim sistemi, banka ydnetimi tarafindan belirlenen hedeflere
ulagmak i¢in banka calisanlarmin faaliyetlerinin dogrulanmasi ve degerlendirilmesini

saglamak gibi 6nemli bir iglevi yetkinliginde icermektedir.
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Oncelikle i¢c denetim ve i¢ kontrol departmam asagidaki bilgilerin

dogrulanmasini icermektedir:**®

— Mevcut mevzuatin ilkelerine uygunluk;

— Banka tarafindan gerceklestirilen islemlerin yansimasinin ve bunlarin
muhasebeye yansimasinin dogrulugunun ve giivenilirliginin dogrulanmast;

— Yeni hizmet tiirlerinin tanitilmasi ihtiyacinin ve uygunlugunun belirlenmesi;

— Risklerin belirlenmesi, bunlarin 6nlenmesi ve kontrolii i¢in yontemlerin

gelistirilmesidir.

4.3.1. Bankacihik Sektorii Finansal Gelisme Rasyolar1 Acisindan

Karsilastirilmasi

Tirk bankacilik sistemi Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra en
onemli yapisal degisiklikleri yasamistir. 2001 krizi Oncesinde Tiirk bankacilik
sisteminin 6z sermaye yetersizligi, sorunlu krediler, diisiik aktif kalitesi, yliksek gorev
zararlar1, piyasa risklerine kirilganlik ve hassasiyet, yetersiz i¢ kontrol sistemi gibi

olumsuz etkileri varda.

Gliglii Ekonomiye Gegis programi, krizin asilmasi, enflasyonla kararlilikla
miicadele edilmesi, stirdiirtilebilir biiyiime kosullarinin saglanmasi ve gelir dagiliminin
tyilestirilmesi amaciyla 15 Mayis 2001 tarihinde olusturulmustur. BDDK tarafindan

uygulanan bu program kapsaminda bankacilik sistemi dort temel iizerine oturtulmustur:

— Kamu bankalarinin  operasyonel ve mali olarak yeniden
yapilandirilmast,

—  Ogzel bankalar i¢in saglikli bir yap1 saglanmast,

— Bankacilik sektoriinde denetim ve gdzetimin etkinliginin artirilmasina
yonelik kurumsal ve yasal diizenlemelerin uygulanmasi,

— Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) kapsamindaki bankalarin en

kisa siirede sanitasyonudur.

145 A.Yu. KIDYAEVA, "Ticari Bankalarda i¢ Kontrol Sistemi", Economy and Business Dergisi, Say1.12, 2017,
5.95-99.
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2001 yilindan sonra yapilan kurumsal, yasal ve mali diizenlemeler sonucunda
Tirkiye'nin bankacilik sistemi onemli Olgiide iyilestirilmis ve 2008 kiiresel krizi
Ozellikle giliclendirilmis Ozkaynak yapisi sayesinde biliylikk zarar goérmeden

atlatilabilmistir.

Bunun yam sira, 2000'li yillarda Tiirk bankacilik sisteminin faaliyetlerinin
diizenlenmesi ve denetimi uluslararasi standartlara yaklastirilmistir. Sorunlu bankalarin
sistemden c¢ekilmesi, rehabilitasyonu, konsolide edilmesi ve problem ¢oziimii igin

Onemli kararlar alinmistir.

Bankalarin tasfiye edilmesi, birlestirilmesi ve satilmasi faaliyetlerine baglh
olarak, 1999 yili sonunda 81 olan banka sayist Aralik 2009 itibariyle 49’a gerilemistir.
Toplam 49 bankanmn 3 tanesi kamu sermayeli, 11 tanesi 6zel sermayeli, 17 tanesi
yabanci sermayeli olmak tiizere 32 tane ticaret bankasi, 4 tanesi katilim bankasi,13

tanesi de kalkinma ve yatirim bankasi ve bir tanesi de Birlesik Fon Bankasidir (TMSF).

Azalan banka sayisina ragmen, asagidaki sekilden de goriilebilecegi iizere,
2000 yili sonunda 104 milyar TL olan Tiirk bankacilik sektoriiniin toplam aktif
biiyiikliigii ise 2009 yili sonunda 834 milyar TL’ye yiikselmistir. Bu gelismede, sayilari

artan yabanci ortakli bankalarin artan sayisinin da 6nemli pay1 bulunmaktadir.

Toplam Aktifler
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Sekil 2. Tiirk Bankacilik Sektorii Toplam Aktiflerin Gelisimi
Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Gortiniimii, Aralik 2009,
https://www.bddk.org.tr/Veri/EkGetir/8?ekld=3, (20/12/2022)
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Toplam aktifler 2009 yilinda bir onceki yila gore %13,8’lik bir biiylime
gostermistir. Bu artisin 9,4 puan1 menkul degerler portfoyiinden kaynaklanirken, 3,4
puan1 kredilerdeki artistan gelmistir. 2008 kiiresel kriz etkisi ile bankalarin kredi
yoniinde biliylimeleri azalma gostermis, ancak menkul kiymet yatirimlar artig

gostermistir.

2001-2009 wyillar1 arasinda gerek finansal oran anlaminda Ozsermayenin
aktiflere oran1 ve gerekse Basel kriterleri kapsaminda hesaplanan oranlara bakildiginda,
Tirk bankacilik sektoriinde sermaye yeterlilik oranlarinin hizli bir sekilde yiikseldigi

goriilmektedir (Sekil 3). Hatta, bir sermaye fazlaligindan bahsetmek dahi miimkiindiir.

Sermaye Yeterliligi
50
40
30

20 Ozkaynak/Toplam Aktifler

== 5ermaye Yeterlilik Rasyosu

10

ST F S F

Sekil 3. Tiirk Bankacilik Sektorii Sermaye Yeterliligi Gelisimi (1998-2009)
Kaynak: BDDK, “Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi, Calisma Tebligi”, 2. Baski, Aralik 2009

Ancak, sermaye yeterliliginde goriilen bu gelisme bankalarin aktiflerini hizla
biiyiitmelerine imkan tanimistir. 2001-2009 doneminde bankalarin aktif biiytikliikleri

yaklasik 8 kat artmis ve artmaya devam etmektedir.

Sermaye miktarinin hizla artmasinin yarattigi azalan kaldira¢ etkisinin yani
sira, faiz oranlarindaki diisiis bankalarin nominal sermaye karliliklarinin da azalmasina
neden olmustur (Sekil 4). Ancak, 2004 yilindan sonra, banka toplam aktiflerinde
gorlilen bliylimeye paralel olarak sermaye rasyolarinda goriilen azalma 6zellikle 2004-

2009 yillarinda banka karlar1 {izerinde 6nemli bir kaldirag etkisi yaratmustir.
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Karlihik Oranlan

40,00
20,00

0,00

-20,00

# -40,00
-60,00

x

-80,00

199 | 199 200 | 200 | 200 | 200 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200
8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

——Ozkaynak Karlligi| 24,2 | -7,1 | -43, | 57, | 11,2|15,7|14,1|10,9 | 19,1 | 19,6 | 15,5 | 18,1
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Sekil 4. Tiirk Bankacilik Sektorii Toplam Aktiflerin Gelisimi (1998-2009)
Kaynak: BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Say1:16, Aralik 2009,
https://www.bddk.org.tr/Duyuru/EkGetir/377?ekld=385, (20/12/2022)

Enflasyona paralel olarak faiz oranlarinda goriilen diisiisler, bankalarin kredi
kullandirimlarma 6nemli bir ivme kazandirmustir. Ozellikle, ekonomik biiyiimeye
paralel olarak reel sektoriin biiyliyen finansman ihtiyaci, bankalarin ticari kredilerinde
hizli bir artis yasanmasini saglayarak, 2005 yili sonrasinda, bankalarin kredi portfoyi
bankalarin devlet tahvili portfoyiinii asan bir biiyiikliige ulasmistir (Sekil 5).

Krediler ve Menkul Degerler Portfoyii Geligimi

—#—Toplam Aktifler
== Krediler

Milyar TL

Men.Deg. Portfayii

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sekil 5. Krediler ve Menkul Degerler Portfoyii Gelisimi (1998-2009)
Kaynak: BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Say1:16, Aralik 2009,
https://www.bddk.org.tr/Duyuru/EkGetir/3777ekld=385, (20/12/2022)
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Diisen enflasyon ve faiz oranlar ile global ekonomik biiylimeye paralel olarak
Tirk ekonomisinde yasanan biiylime, bankalarin bireysel kredi kullandirimlarini da
2001-2009 doneminde arttirmistir. Bireysel kredilerdeki bu biliylime esas olarak
kullandirilan konut kredilerinden kaynaklanmaktadir.

Rus bankacilik sistemi, Tiirk bankacilik sistemi gibi 1990'larda krizinden sonra
en 6nemli yapisal degisiklikleri yasamistir. Rusya Federasyonu'nun modern bankacilik
sistemi, serbest piyasa ekonomisi modeline gecis asamasinda sekillenmeye baslamistir.
Acik kavramsal yaklasimlarin eksikligi, devlet sisteminin derin krizi ve bankacilik
sisteminde ciddi yapisal sorunlarin varligi, Rus bankacilik sisteminin olusumunu biiyiik
Olciide engellemistir. Ayrica, 1998 krizi, bankacilik sistemini yonetmek igin yerlesik
mekanizmalarin tim kusurlarin1 ortaya ¢ikarmistir. 2001 yilindan sonra yapilan
kurumsal, yasal ve mali diizenlemeler sonucunda ile Rusya'nin bankacilik sistemi

onemli 6l¢iide iyilestirilmistir.

Bankalarin tasfiye edilmesi, birlestirilmesi ve satilmasi faaliyetlerine baglh
olarak, 2000 yili basinda 1349 olan banka sayis1 Ocak 2010 itibariyle 1058’a
gerilemistir. Azalan banka sayisina ragmen, asagidaki sekilden de goriilebilecegi tlizere
(Sekil 8.), 2002 yili basinda 3.2 trilyon ruble olan Rus bankacilik sektoriiniin toplam
aktif buytkligi ise 2010 yili basinda 29.4 trilyon ruble’ye yiikselmistir. 2002-2010
doneminde bankalarin aktif biytiklikleri yaklagik 9 kat artmig ve artmaya devam

etmektedir.
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Sekil 6. Rus Bankacilik Sektorii Toplam Aktiflerin Gelisimi
Kaynak: CBR, https://www.cbr.ru/statistics/, (20/12/2022)
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Bankacilik aktif biiyiikliigiiniin GSYIH'ye oran1 agisindan ise, Rus bankacilik
sektorii Tilirk bankaciliginin gerisinde kalmaktaydi. Rusya'da 2000'den 2011'e kadar
olan donemde Aktifler/GSYH oram1 %32,9'dan %76,3'e yiikselirken, Tiirkiye'de ayni
donemde %62,5'ten %89,4'e ylikselmistir.

Karhhk Oranlan
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Sekil 7. Rus Bankacilik Sektorii Karlihik Oranlarin Gelisimi (1999-2018)
Kaynak: CBR, https://www.cbr.ru/statistics/, (20/12/2022)
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Yukarida yer alan Sekil 9’da karlilik oranlar1 gelisimine yer verilmistir. Tiirk
ve Rus bankacilik sistemlerinin karlilik gostergeleri karsilastirildiginda, 2000-2009
doneminde Rus bankacilik sektoriindeki varliklarin Tiirk bankacilik sistemindeki
varliklara gore daha yiiksek diizeyde kar yarattigi goriilmektedir (Sekil 4., Sekil 9.).
2000 yilinin basinda Rus bankalarinin aktif karliligr %0,9 seviyesinde olurken, ayni
tarthte Tiirk bankalarinin aktif karliligt %-2,9 olmustur. 2002 yilinda Rus bankalarinin
aktif karliligi %2,69, Tirkiye'nin aktif karliligi ise %1,36 seviyesindedir. Rusya ve
Tirkiye'de miiteakip ekonomik toparlanma, 2009 yilinda Rus bankacilik sisteminin
aktif karlihigin1 %2,4'e ve Tirk bankacilik sisteminin %2,41'e ¢ikarmasina olanak

saglamistir.

Bankalarin isleyisinin verimlilik derecesi, varliklarin kalitesini karakterize eden
sorunlu kredilerin seviyesinin bir gostergesi ile karakterize edilebilmektedir. Bati
finansal piyasalarinda 2007 yilinda baglayan istikrarsizligin neden oldugu ekonomik
kriz (2008-2009) oncesinde, Rus bankacilik sistemi bu gostergenin en diisiik
seviyelerine sahipti. Fakat kriz sirasinda, aktif kalitesi sorunu yerli kredi kurumlari i¢in
daha siddetli hale gelmistir. Rus bankacilik sisteminde sorunlu kredi seviyesi 2006'da
%2,4'ten 2009'da %09,5'e yiikselmistir. Tirkiye bankacilik sektoriinde ise kredilerin
takibe doniisiim oran1 2000 yilinda %11,5 iken, 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ile
birlikte %29,3 seviyesine ylikselmistir. 2009 yilsonu itibariyla bireysel kredilerin takibe
doniisim oram1 %6, kurumsal/ticari kredilerin takibe doniisim oran1 ise %3,6

seviyesinde gerceklesmistir.
4.3.2. I¢ Kontrol Sisteminin Uygulanmasi A¢isindan Karsilastiriimasi

[k olarak Tiirk ve Rus bankalarinda i¢ denetimin yapilanmasi incelenmistir.
Karsilagtirmali analiz yapilirken, aktif biiytikliigli agisindan 6nde gelen Rus bankalar
arasindan Sberbank, VTB Bank, Gazprombank, Alfa-Bank, Russian Agricultural Bank,
Rosbank, Moscow Credit Bank, Raiffeisen Bank, Promsvyazbank ve Tinkoff Bank
secilmistir. Tiirk bankacilik sisteminden ise Ziraat Bankasi, Vakifbank, Is Bankasi,
Halkbank, Garanti BBVA, Yapi ve Kredi Bankasi, Akbank, QNB Finansbank,
Denizbank ve Tiirk Ekonomi Bankas1 (TEB) se¢ilmistir.
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Rus ve Tiirk bankalar1 arasindaki i¢ denetim sisteminin organizasyonundaki

benzerlikleri ve farkliliklar1 belirlemek i¢in karsilagtirmali analizleri yapilmistir (Tablo

9,10).

Tablo 9: Rus Bankalarin i¢ Denetim Sisteminin Yapisi

Russian

Credit

Gazprom- . Raiffeisen Proms Tinkoff
Banka Sberbank VTB Bank P Alfa-Bank | Agricultur | Rosbank Bank of vy
bank Bank azbank Bank
al Bank Moscow
Kars. Konusu
Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim | YOnetim | YOnetim Yonetim | YOnetim | YOnetim
Organ Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu
Y.K. iiye sayisi 14 11 11 8 9 9 8 5 12 7
Yonetim
Orgamt 4 3 2 2 3 4 3 2 3 2
Komitelerinin
Sayis1
Denetigg Denetim ve
Denetim Denetim Denetim . Komitesi; . .
. . o . il Denetim ve . . Risk . . . Denetim ve
I¢ Denetim Komitesi; Komitesi; Komitesi; Risk Denetim Ic Komitesi: I¢ Denetim Denetim Risk
Kontrolii I¢ Denetim I¢ Denetim I¢ Denetim . Komitesi Denetim | . ' | Departman1 | Komitesi S
L L L Komitesi I¢ Denetim Komitesi
Birimi Birimi Birimi Departma
Departmant
ni
Risk
Yoneti : . . . . . . .
Koogft:sril' Risk Risk Denetim ve Risk Risk Denetim ve | Operasyone Risk Denetim ve
Risk Kontrolii . ’ Yonetimi Yonetimi Risk Yonetimi Yonetim Risk | Risk Yonetimi Risk
Risk - L - L L
L. Birimi Birimi Komitesi Birimi Komitesi Komitesi Komitesi Birimi Komitesi
Yonetimi
Birimi
Tnsan Tnsan Tnsan Tnsan Ucrirt]leendlr Tnsan Tnsan
Kaynakl i . Kaynakl Kaynakl Kaynakla ' . Kaynakla | Kaynakl
.. . aynarcan fisan Ucretlendir Aynaxtan Aynaxtan Y Kurumsal Ucretlendir Y aynaxcan
Ucretlendirme ve Kaynaklar ve me ve ve nve Yénetim ve me 1 ve ve
Kontrolii Ucretlendir | Ucretlendirm o Ucretlendir | Ucretlendir | Ucretlend o Ucretlend | Ucretlendir
L Komitesi . Aday Komitesi .
me e Komitesi me me irme Gésterme irme me
Komitesi Komitesi Komitesi Komitesi o Komitesi Komitesi
Komitesi
. . Strateji ve Stratejik Strateji ve
Stratejik Stratejik ) . ) . J .
L Kurumsal Yonetim ve Strateji Sermaye Strateji
Yonetim Planlama L - - .. L . - L -
.. Lo Y dnetim Gelistirme Komitesi Piyasas1 Komitesi
Kontrolii Komitesi . . .
Komitesi Komitesi Komitesi
Denetim Teftis Teftis Kurulu Teftis Teftis Teftis Teftis Teftis Teftis Teftis Teftis
Organi Kurulu $ Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu
I¢ Kontrol i
i¢ Kontrol i¢ Kontrol Birimi I¢ Kontrol I¢ Kontrol i¢ Kontrol ¢ i¢ Kontrol
. . - . - - Kontrol
Birimleri Birimi (Complianc Birimi Birimi Birimi [ Birimi
L Birimi
e Birimi)
Likidite
Yonetimi - - - - - - - - -
Kontrolii
_ Y onctici .
Kredi Kredi Onetl_m Kredi
. - - - . - - - Kredi .
Kontrolii Komitesi . Komitesi
Komitesi
S_osyal . Yatirim Yatirm
Faaliyetlerin - - - - - - - Lo -
. Komitesi Komitesi
Denetimi
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Ihale
- Sorunlu
Komitesi; Bor
Aktif Pasif o
— Yonetim .
. . Y 6netim L. Finans
Diger Denetim o Komitesi; L
- - - Komitesi; - - . . - Komitesi
Organlari BT Aktif Pasif
N . Yonetim
Yonlendirm .
o Komitesi
e Komitesi
vb.
vb.
* Ornek gosterilen bankalar verileri dikkate alinarak tarafimizdan hazirlanmustir.
Tablo 10: Tiirk Bankalarin I¢ Denetim Sisteminin Yapisi
. . QNB
Ziraat . Garanti . .
Banka Vakifbank | Is Bankasi | Halkbank Yap1 Kredi | Akbank | Finansban | Denizbank TEB
Bankasi BBVA K
Kars. Konusu
Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim | Yonetim | YOnetim Yonetim Yonetim
Orgam Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu
Y.K. iiye sayist 9 9 11 9 11 12 10 11 13 12
Yonetim
Orgam 5 25 9 14 20 15 4 7 6 10
Komitelerinin
Sayis1
Denetim Denetim Denetim Denetim ve Denetim
i¢ Denetim Komitesi; Komitesi; Denetim Komitesi; Denetim Denetim Denetim Denetim Risk Komitesi;
Kontrolii I¢ Denetim | I¢ Denetim Komitesi I¢ Denetim Komitesi Komitesi Komitesi Komitesi - I¢ Denetim
Komitesi
Birimi Birimi Birimi Birimi
Operasyone
| Risk Risk Risk Risk
. Yonetim o Ust Komitesi; . Komitesi;
Risk o . Operasyone Komitesi; . - Denetim ve .
. . . Komitesi; Risk . . Risk Diizey Operasyone . Piyasa ve
Risk Kontrolii Kontrolii . - | Risk Risk - . . Risk .
L Piyasa Komitesi L L Komitesi Risk I Risk - Likidite
Komitesi e Komitesi Yonetimi - L Komitesi .
Riski - Komitesi Yonetim Risk
L. Birimi L o
Yo6netim Komitesi Komitesi
Komitesi
Ucretlendir
.. . Ucretlendir . Ucretlendir | Ucretlendir | Ucretlendir | Kurumsal Ucretlendir Kurumsal
Ucretlendirme Komitesi; . .
Kontrolii - me insan me me me Yonetim - me YoOnetim
ontrofu Komitesi Komitesi Komitesi Komitesi Komitesi Komitesi Komitesi
Kaynaklari
Komitesi
Sorumlu .
Bankacilik Siirdiriilebi
Stratejik Stirdiiriilebi | Strdiiriilebi | Siirdirilebi ve lirlik Kurumsal Siirdiiriilebi
Yonetim - lirlik lirlik lirlik Siirdiiriilebi Komitesi; Y onetim - lirlik -
Kontrolii Komitesi Komitesi Komitesi lirlik Analitik Komitesi Komitesi
Komitesi komitesi
Denetim Teftis Teftis Teftis Teftis Teftis Teftis Teftis Teftis Teftis Teftis
Orgam Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu
i¢ Kontrol I¢ Kontrol I¢ Kontrol I¢ Kontrol I¢ Kontrol I¢ Kontrol i . . . I¢ Kontrol
Birimleri Birimi Birimi Birimi Birimi Birimi Birimi
Kurumsal
Kurumsal Kurumsal Kurumsal Kurumsal Kurumsal Kurumsal Kurumsal . Kurumsal
. P . . . . L Yonetim ve .
Yonetim - Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim - Yonetim
. . . L . . . L Atama L
Tlkeleri Komitesi Komitesi Komitesi Komitesi Komitesi Komitesi - Komitesi
Komitesi
Kredi Kredi Kredi Kredi Kredi Kredi Kredi Kredi Kredi Kredi Kredi
Kontrolii Komitesi Komitesi Komitesi Komitesi Komitesi Komitesi; Komitesi Komitesi Komitesi Komitesi
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Kredi
izleme
Komitesi
Veri Disiplin
Sosyal AR-GE _Bllgl _ Paylz_1§m.1. Kon”_nte_:su
. . Yatirim . Sistemleri Komitesi; Bilgi
Faaliyetlerin L Yonetim - - . . . - - - -
Denetimi Komitesi Komitesi Strateji Etik ve Sistemleri
Komitesi Dogruluk Yoénlendirm
Komitesi e Komitesi
fera Ust Icra
Tassaruf . 9 . .. s..,. Kurumsal Yonetimi . (Aktif Pasif eeLim ve
L Sistemleri Siirekliligi . . Kurumsal L Mali
Komitesi; Strateii ve Acil Kriz ve Is ve Kredi Komitesi, Haklar
N . Likidite Acil ve e Siirekliligi | Verimlilik ! Satinalma car
Diger Denetim N . Komitesi; Durum L - Politikalart o Komitesi;
Yonetim | Beklenmedi o Komitesi; Komitesi; - - Komitesi,
Organlar . Kurumsal Komitesi; . . . Komitesi; . Uyum
Komitesi k Durum . . Aktif Pasif Is . Terfi I
o Sosyal Aktif Pasif - . Bireysel o Komitesi;
Komitesi - Komitesi Surekliligi . Komitesi, . .
Sorumluluk Komitesi L2 Kredi o Aktif Pasif
vb. . vh. Komitesi . Iletisim Lo
Komitesi vb. Politikalart . Komitesi;
vb. L Komitesi L
Komitesi Yeni Uriin
vb) o
Komitesi

* Ornek gosterilen bankalar verileri dikkate alinarak tarafimizdan hazirlanmstir.

Aragtirmanin sonuglarina gore, bankada i¢ denetimin asagida belirtilen birimler

tarafindan yiiriitiildigi ortaya ¢ikmistir. Bu birimler;

— Bankanin yonetim organlari;

— Bankanin Yonetim Kurulu;

— Teftis Kurulu;

— Bankanin yoneticileri ve bas muhasebecileri;
— ¢ denetim birimi;

— ¢ kontrol birimi;

— Denetim ve Risk Komitesi;

— Diger birimler ve i¢ denetimi uygulayan ¢alisanlardir.

I¢ denetim biriminin islevselligi, Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan &zel bir

gizli programa dayanmaktadir. Ornegin, Yonetim Kurulu'nun yapisinda gogunlukla

asagidaki komiteler olusturulmaktadir:

— Denetim komitesi;

— Kurumsal Yonetim Komitesi;

— Stratejik Planlama ve Sermaye Piyasalari Komitesi;
— Insan Kaynaklari ve Ucretlendirme Komitesi;

— Bankanin risk yonetim komitesi;
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—  Kredi komitesi;
— Teknoloji komitesi;
— Likidite yonetim komitesi;

— Yatirim komitesi vb.

Ayrt bir boliim olarak, komitelerin her birinin kendi Bagkani vardir. Bu

komiteler diizenli olarak toplanmakta ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmektedir.

Hem Rus hem de Tiirk bankalarinda, bankanin faaliyetlerini yetkinliklerine
uygun olarak yoneten yonetim organi olarak Yonetim Kurulu’nun gorevlendirildigi
goriilmektedir. Rus bankalarinda Yo6netim Kurulu iiye sayisi minimum 5, maximum {iye

says1 14’tiir. Tirk bankalarinda ise, minimum iiye saysi 9 ve maximum 13’tiir.

Ayrica, Rus ve Tiirk bankalarinin Denetim Kurulu iiyeleri ve komiteler
hakkinda bagimsiz yoneticiler de dahil olmak {izere ayrintili bilgileri yansittiklar1 ve
komite ve hizmetlerin faaliyetlerini diizenleyen tim dahili belgeleri web sitelerinde

kamuya acik hale getirmedikleri tespit edilmistir.

Iki iilkede Yonetim Kurulu’nu olusturan komitelerin bilesimi dnemli dlgiide
farklilik gostermektedir. Rus bankalarinda, devredilen yetkilerin sinirlandirilmasina
bagl olarak 3-4 komite tahsis edilmektedir. Buna karsin Tiirk bankalari bu komitelerin
kendi iginde ayrilmasi ile karakterizedir ve Rus bankalariyla karsilastirildiginda

komitelerin sayis1 cok daha ytiksekttir.

S6z konusu bankalarin resmi web sitelerinden alinan i¢ denetim sistemindeki
hiikiimlerin analizine dayanarak, Tiirk ve Rus bankalarinin faaliyetleri, i¢ denetim
sisteminin yapist ve Ozellikleri, Yonetim Kurulu ve komitelerinin iiye sayisi ile birlikte
olusumlarindaki bagimsiz yoneticilerin oran1 hakkinda biiyiik miktarda bilgi

sagladiklar1 sonucuna varilabilmektedir.

Teftis Kurulu hari¢ olmak {izere tiim komiteler ve birimler, Genel Kurul'a rapor
veren Yonetim Kurulu'na karsi sorumludur. Rusya'da Teftis Kurulu miinhasiran banka
Hissedarlarinin Genel Kurulu'na karst sorumluyken, Tiirkiye'de ise Yonetim Kurulu'na

kars1 sorumludur.
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Genel olarak, Rus ve Tiirk bankalarinin i¢ kontrol sisteminin organizasyonu
onemli benzerliklere sahiptir. Boylece, Tablo 11'de asagidaki benzerlik ve farkliliklar

ayirt edilebilmektedir.

Tablo 11: Tiirk ve Rus Bankalarin i¢ Kontrol Sistemlerin Benzerlik ve Farkhliklar

Benzerlikler Farkhhiklar
Tiim komite ve birimlerin dogrudan Tiirk bankalarinda Rusya'daki gibi
1 sorumlu oldugu merkezi yonetim yaygin olan komiteler birligi yoktur;
organi, bu komitelerden olusan komiteler faaliyet alanlarina gore ayri
Yonetim Kurulu'dur. ayr1 olusturulmaktadir.
Rusya'da Teftis Kurulu miinhasiran
, Teftis Kurulu olusturulmast banka Hissedarlarinin Genel Kurulu'na

uygulanmaktadir. kars1 sorumluyken, Tiirkiye'de ise

Yonetim Kurulu'na karsi sorumludur.

Islevsellik bakimindan benzer olan,
ancak tek bir komitede birlestirilebilen
3 veya ayri olarak ¢aligabilen denetim

Rus bankalarindan farkli olarak Turk
bankalarinda kredi kontroli ve likidite

. ; N N kontrolii i¢in ayr1 komiteler
komiteleri ve risk yonetimi G =X

komitelerinin olusturulmasidir. olusturulmustur.
Gorevlendirme ve iicretlendirme
sorunlarini ¢ézen, tek bir komitede Rus bankalarinda sosyal faaliyetler
4 birlestirilebilen veya ayr1 olarak iizerindeki denetim sorunlarini ¢ézen ayri
calisabilen benzer islevlerde bir komite bulunmamaktadir.

komitelerin olusturulmasidir.

* Ornek gosterilen bankalar verileri dikkate aliarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Tirk ve Rus bankalarinin i¢ kontrol sistemlerinin organizasyonunun
analizinden sonra ele alinacak konu Rusya, Tiirkiye ve Bati’nin i¢ kontrol modellerinin

karsilastirmali karakteristikleridir.

COSO modeli, i¢ kontroliin ana Bati modelidir. 1992 yilinda, etkili bir i¢
kontrol yapisinin dzelliklerini ve kapsamini tanimlamak igin COSO I¢ Kontrol Yapisi
yayinlamisti. Daha 6nce zorunlu olmayan bu yapi, sonunda, bagimsiz denetci
raporlarinin Sarbanex-Oxley (SOx) Yasasi uyarinca uymasi gereken c¢ercevenin

temelini olusturmustu. Is diinyasinin giderek kiiresellesmesi ve bilgi teknolojileri ile
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iletisimin hizla gelismesi nedeniyle COSO, bu gelismelere uyum saglayacak sekilde
Mayis 2013'te yeniden yapilandirilmistir.

COSO modelindeki i¢ kontroliin bilesenlerinden biri olan “Risklerin
Degerlendirmesi”, isletmenin maruz kaldigi risklerin belirlenmesi, etkinliklerine gore
onceliklendirilmesi ve uygun miidahale yontemlerine karar verilmesini igermektedir.
Bir yandan isletmenin siirekliligini saglamak i¢in mevcut firsatlarin farkinda olmak,
diger yandan faaliyet sonuglarini 6nemli Slgiide etkileyebilecek tehditleri fark ederek

gerekli 6nlemleri almak olarak goriilebilmektedir.

COSO modelinin esast, riskleri 6ngdren i¢ denetim kavramidir ve i¢ denetim
isletmenin (ticaretin) ayrilmaz bir parcasidir. COSO prensiplerine uygunluk ticari
kuruluslar i¢in zorunlu bir sart olmamistir, ancak bu model ve prensipleri kredi
kuruluslari igin denetim makamlar tarafindan giiniimiizde belirlenen i¢ kontrol sistemi
modelleri dahil, daha sonra 6nerilen tiim denetim modellerinin temelini olusturmaktadir.
Boylece hem Tiirkiye, hem de Rusya’da Bati’min deneyimi ve tavsiyelerinden

yararlanilarak, giiniimiizde ¢esitli i¢ kontrol modelleri gelistirilmistir.

Rusya kredi-finans sektoriinde i¢ kontrol sistemi asagidaki 3 modele

ayrilmaktadir:

1. Bankanin ticari siire¢lerinin verimliginin optimize edilmesini ve arttirilmasini,
bunun yani sira masraflarin diisiliriilmesini, bankanin kar ve harcamalarinin merkezi
tarafindan tahsis edilmesini, maksimum verimlilik elde etmek i¢in banka icindeki
finansal akiglarin uyumlu hale getirilmesi gibi bir i¢ kontrol goriisiinii temel alan,
verimli i¢ kontrol modelidir.

2. Bankanin faaliyetinin i¢ ve dis c¢evrenin gostergelerine (faktorlerine)
bagliliginin analizini, bankanin rekabet avantaji olarak c¢evresel parametrelerin
maksimum diizeyde kullanilmasini, gostergelerin etkisinde kalkinma faktorleriyle
etkilesim modelleri olusturulmasi goriisiinii temel alan gosterge niteligindeki i¢ kontrol
modelidir.

3. Bankacilik islemlerinin degismez bir bileseni olarak herhangi bir bankanin
faaliyetinde bulunan risklerin i¢ kontrolii goriisiinii temel alan riske dayali i¢ kontrol

modelidir. Bu modelde i¢ kontrol, is siiregleri prosediirleri ve limitlerinin ihlali
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hakkinda I¢ Kontrol Birimine otomatik sinyal gonderilmesini saglayan bir yazilimimn
Bankada kurulmasiyla risklerin olugsmasini 6nlemeyi amaglamaktadir. Diger taraftan
riske dayali i¢ kontrol modeli, sadece mevzuata aykiriliklarin 6nlenmesi agisindan degil,
ayn1 zamanda yasal risk bilesenlerinden biri olarak ve daha genis olarak diizenleyici risk
de dahil olmak tizere, is siireclerinin verimliliginin degerlendirilmesi agisindan, keskin

sekilde artis gdsteren risklerin, is siireclerinin analiziyle en aza indirilmesine odaklidir.

Bununla birlikte Rusya’nin temel teorik kavrami riske dayali i¢ kontrol
modelidir (RDIKM). S6z konusu model, bu yiizyilin basinda gelistirilmeye baslanmis
ve zorunlu olarak 2014 yilinda onaylanmistir. Riske dayali i¢ kontrol, hem giincel bir
denetim sekli olarak (Risk Yonetimi Birimi ve Finansal Takim Birimi), hem de son
denetim sekli olarak (i¢ Denetim Birimi ve I¢ Kontrol Birimi) bir bankada herhangi bir

is siirecinin unsuru halinde gelmistir.

Ic Kontrol Birimleri, cari denetim acisindan is siireci limit ve mevzuat
ihlallerine aninda miidahale etmekte ve durdurmaktadir, son denetim agisindan ise bir
biitiin olarak yonetim sisteminde gelecekte olusabilecek risklerin 6nlenmesine yonelik

oneriler gelistirmektedirler.

Riske dayali i¢ kontrol modeli giiniimiiz konseptinde asagidaki bes unsuru

icermektedir:
1. Uyumluluk denetimi — Yasal ve diizenleyici riskin denetimi,
2. ¢ denetim birimi — Potansiyel ve gercek risklerin toplaminin denetimi,
3. Ig¢ kontrol birimi — Prosediir ve sapmalara uyumun denetimi,
4. Risk yonetimi birimi — Risk degerlendirmesi,
5. Finansal takip birimi — Kara para aklamanin 6niine gegmek igin islemlerin

gercek zaman modunda denetlenmesi.

COSO’nun riske dayali i¢ kontrol modelinden genel olarak farklari su
sekildedir:

— (COSO i¢ ortama (internal environment) biiyiikk énem vermektedir. I¢ ortam
kurulustaki atmosferdir ve kurulusun ¢alisanlar tarafindan riskin nasil algilandigini ve

nasil tepki verildigini tanimlamaktadir. Risk yonetimi felsefesini ve risk istahini,
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diriistliigii ve etik degerleri, ayrica bunlarin mevcut oldugu ortami igermektedir. Riske
dayali i¢ kontrol modelinde bankanin is siireglerine daha fazla 6nem verilmektedir.
Bundan dolay1 Bat1t modelinde yonetim en dnce ¢evreyi, riske dayali i¢ kontrol modeli
ise bankanin gelisim olanaklarini dikkate almaktadir. Riske dayali i¢ kontrol modeli
bankay1 hissedarlarina kar saglamak, miisterilerine hizmet vermek ve {ilkenin ekonomi
mekanizmasinin bir pargasi olarak sosyal misyonu gerceklestirme aracit olarak ele
almaktadir. Riske dayali kontrol modelinde bankaya arag¢sal yaklasim konumu gii¢liidiir.

— COSO bir takip sekli olarak i¢ kontroliin takibine ¢ok daha fazla 6nem
vermektedir. Takip COSO modelinin baslica unsurlarindan biridir. Riske dayali i¢
kontrol modelinde ana nokta i¢ kontrol sisteminin kendisini olusturmaktadir. Riske
dayali i¢ kontrol modeli ayrica takibin 6nemini de inkar etmemektedir, ancak asil konu
sistemin kendisinin bir arag, kaldira¢ gibi islemesidir.

— COSO Yonetim Kurulu’nun g¢alismasma biiylik 6nem vermektedir, riske
dayal1 i¢ kontrol modelinde ise bankanin tiim yonetim organlarinin etkilesim siirecine
onem verilmektedir. Rus bankalarinda Yonetim Kurulu genellikle oynanmasi gereken
rolii oynamamaktadir, bu nedenle riske dayali i¢ kontrol modelini bankanin yonetim
sistemine entegre bir organ olarak algilamaktadir. Rus bankalarinin ¢ogu her ne kadar
halka acik olsalar da, aslinda kurumsal yonetim agisindan kamu kurulusu degillerdir.

— COSO modeli esasen su sekilde ifade edilebilir: "Risk degerlendirildigi ve
yonetildiginde siz yonetmis olursunuz". Rusya riske dayali i¢ kontrol modelinin esasi

ise: "Y Onetimin sizde olmasinin bir risk oldugu"dur.

Tiirkiye'de ise i¢ kontrol yapisina iliskin ilk diizenleme 1996 yilinda
yayimlanan Seri: X, No: 16 sayili "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda
Teblig"dir. Daha sonra Seri: X, No: 19 sayili teblig ile SOx diizenlemelerinin etkisinin
SPK'nin mevzuatina yansidigi gérijlmektedir.146 SPK diizenlemelerinde i¢ kontrol
yapisinin unsurlart COSO modeli ile benzerlikler gostermektedir. Dolayisiyla risk
degerlendirme siireci, i¢ kontrol cevresi, iletisim faaliyetleri ve finansal raporlama,

kontrol islemleri ve kontrol gozetimi i¢ kontrol yapisinin unsurlaridir.

146 Tamer AKSOY, Derecelendirme ve Kurumsal Yénetim Siireci ile KOBI’ler, Bankalar ve Kurumsal
Isletmeler Isiginda Basel ve i¢c Kontrol, Ankara: TURMOB Yayinlari, Grup Matbaacilik A.S, 2010.
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SPK'nin 3 Ocak 2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan I1.17.1 sayili
Kurumsal Yonetim Tebligi'nin 4.1. maddesinde tanimlandigi {izere Yonetim Kurulu,
ihtiyatli bir risk yonetimi anlayis1 ile sirketin risk, biiyiime ve karlilik dengesini en
uygun diizeyde tutmakta, uzun vadeli menfaatlerini gozeterek sirketi idare ve temsil

etmektedir.

Ayrica Yonetim Kurulu, yonetimin performansini denetlemekte, sirketin uzun
vadeli hedeflerini tanimlamakta ve ihtiyag duyacagi isgiicii ile finansal kaynaklari

belirlemektedir.

SPK'nin ayni tebliginin 4.5. maddesi "Riskin erken saptanmasi komitesi"

kurulmasini 6ngérmektedir. Bu komitenin gorevleri sunlardir:

— Sirketin varligini, gelismesini ve devamim tehdit eden risklerin erken
teshisi;

— Belirlenen risklerle ilgili gerekli 6nlemlerin alinmast;

— Risk yonetilmesi amaciyla ¢aligsmalarin yapilmast;

— Risk ydnetim sisteminin yilda en az bir kere gozden gegirilmesi.'*’

Bankada i¢ kontrol organizasyonu diizenleyici bir ¢ergeveye dayanmaktadir.
Bankanin i¢ diizenleyici belgeleri, denetimi organize etmek i¢in bdyle bir i¢ diizenleyici

cergeve gorevi gormektedir.

Bankacilik Kanunu, i¢ kontrol yapisinin kanuna uygun olarak planlanmasi,
tesis edilmesi, etkin bir sekilde uygulanmasi ve finansal raporlama sistemlerinin
saglamlhigi konusunda Yo6netim Kurulu'na sorumluluk vermektedir. Bankalar, maruz
kaldiklar1 riskleri izlemek ve yonetmek icin faaliyetlerinin yapisi ve kapsamiyla
uyumlu, etkin ve yeterli i¢ kontrol sistemlerini kurmak ve isletmek ile yiikiimliidiirler.
Ayrica bankalar, faaliyetlerinin bankacilik teamiillerine, i¢ diizenlemelere ve mevzuata
uygun olarak yiiriitiilmesini, muhasebe ve raporlama sistemlerinin etkin bir sekilde
calisarak raporlarin zamaninda {iretilmesini ve her kademedeki ¢alisaninin uymak

zorunda oldugu kontrol faaliyetlerine uygun olarak saglamaktadir.

147 Sermaye Piyasas: Kurumu (SPK), "I1-17.1 Sayili Kurumsal Yonetim Tebligi", 03.01.2014 tarihli, 2887103 Sayili
Resmi Gazete, (2015).
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BDDK, 8 Subat 2001 tarih ve 24312 sayili Resmi Gazete'de “Bankalarin I¢

Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yénetmelik™i yayimlamustir. Ig¢

denetim, i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemlerine iliskin ayrintili yonergeler igeren bu

yonetmelik daha sonra yiiriirliikten kaldirilarak 1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanan “Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Y&netmelik” ile

degistirilmistir. Bu diizenleme, etkin bir i¢ kontrol yapisinin 6zelliklerini, bagimsiz

denet¢inin bu kapsamdaki sorumluluklarimi ve denetim siirecinde dikkate alinmasi

gereken faktorleri tanimlamaktadir.

Basel Bankacilik Denetimi Komitesi’nin tavsiyelerine istinaden Rusya Merkez

Bankasi, 2014’tin Temmuz aymdan itibaren “Kredi Kuruluslarinda ve Banka

Gruplarinda I¢ Kontrol Organizasyonu” hakkinda 16.12.2003 tarih ve 242-P No.lu

Yonetmeligin yeni baskisini uygulamaya baslamistir. (Bundan boyle Yonetmelik No.

242-P) olarak anilacaktir. Yeni baskida i¢ kontrol sisteminin organizasyonuna iligkin

daha siki sartlar ve net kriterler mevcuttur. Bu sartlara gore tiim kredi kuruluslari i¢in i¢

kontrol sisteminde asagidaki {i¢ servisin isleyisi zorunlu hale gelmistir: I¢ kontrol

birimi, i¢ denetim birimi, risk yonetimi birimidir. Bundan baska Rusya Merkez Bankasi

Bankalara Yonetim Kurulu’na baglh 6zel bir denetim komitesi olugturmalarini tavsiye

etmistir.

4.3.3. i¢ Denetim Uygulamalari Agisindan Karsilastirilmas:

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nda denetim uygulamalarinin, Rusya

Federasyonu Merkez Bankasi ile “merkez bankalarinin bankasi” konumundaki

Uluslararast1 Odemeler Bankasi (BIS) ve uluslararasi standartlara uygunluk agisindan

karsilastirmasi1 daha 6nceki boliimlerde verilen bilgiler 1s18inda Tablo 12°de 6zet olarak

sunulmustur.

Tablo 12: TCMB ile RMB'nin

Denetim Uygulamalarimin  Uluslararasi

Standartlara Uygunluk A¢isindan Karsilastirilmasi

Uluslararasi Odemeler
Bankasi (BIS)

Rusya Federasyonu
Merkez Bankas1 (RMB)

Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 (TCMB)

Yasal ve diger
diizenlemelerde i¢
denetimin tanimi

A tanimi ile ayni

ITA tanimu ile ayn1

ITA tanimui ile ayn1
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Etik Kod (i¢ denetim
meslek ahlaki

I1A'ya uyum zorunlu

I1A'ya uyum zorunlu

I1A'ya uyum zorunlu

kurallari)
T . ° e . . D -~ RMB
Ie d? netim E)lrim 1131n Banka Genel Miidiirii ve ogrudanu .
bagh oldugu orgiit Bagskani'na bagli olan I¢ Banka Bagkani
S Yardimcisi . L
birimi Denetim Komitesi
Ic D(inetlm B.l}‘.lml var Var Var
Yonetmeligi

islevsel ve idari

Raporlamalarini Denetim

I¢ Denetim Birimi,
Y onetim Kurulu’na veya
Denetim Komitesi’ne

Dogrudan Banka Baskani'na
baglidir ve raporlama
yapmaktadir. Denetim

sonuglar1 hakkinda
Denetleme Kurulu'na da

raporlama Komitesi'ne yapmaktadir
raporlama yapmaktadir bilgi verilmektedir, ancak
Kurul'a dogrudan raporlama
yapilmamaktadir.
Bagimsizhk Vurgulanmis Vurgulanmig Vurgulanmig
Tarafsizhk Vurgulanmis Vurgulanmig Vurgulanmig
IIA standartlarina Tam
Tam Tam
uyum (Zorunlu tutulmustur)
I¢ denctgilerde = Zorunlu Zorunlu

sertifika aranmasi

Bankanin tiim islemleri

Bankanin tiim iglem ve

Banka'nin tiim islem ve

I imin k . b o
¢ denetimin kapsam faaliyetleri etkinlikleri
Faaliyet denetimi Dahil Dahil Dahil
Finansal tablolarin Dahil Dahil Dahil

denetimi
Uygunluk denetimi Dahil Dahil Dahil

Bagimsiz denetim
uygulamalari

Yillik hesaplari bagimsiz
denetimden gegmektedir.

Yillik hesaplari bagimsiz
denetimden gegmektedir.

Yillik hesaplari bagimsiz
denetimden gegirilmektedir.

Kamu denetimi
uygulamalari

Faaliyetleri i¢in, Rusya
Bankasi, Rusya
Federasyonu Hesap
Odasi tarafindan
RMB'nin faaliyetlerinin
denetlenmesine karar
veren Devlet Dumasi
Federal Meclisine rapor
vermektedir. Ayrica,
RMB'nin bir denetim
kurulusu ile etkilesimi -
RMB'nin yillik mali
tablolarimin denetgisidir

Basbakanlik Banka'nin iglem
ve hesaplarini
denetlettirebilmektedir.
Banka para politikasi
faaliyetleri hakkinda yilda 2
kez Bakanlar Kurulu'na
rapor sunmakta, ayrica
faaliyetleri hakkinda TBMM
Plan ve Biitge Komisyonu'na
yilda 2 kez bilgi vermektedir

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Internet Sitesi, https://www.tcmb.gov.tr,
(01.11.2022); Rusya Federasyonu Merkez Bankasi Internet Sitesi, https://www.cbr.ru,

(01.11.2022).
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Tablo 12°de goriilecegi tizere, TCMB’de i¢ denetimin tanimi1 RMB'ye paralel
olarak IIA’nin yapmis oldugu tanima uygundur. Bu tanim, standartlarda da belirtildigi
sekilde olusturulan I¢ Denetim Yonetmeligi’'nde yer almaktadir. Yonetmelik, Rus ve
Tiirk merkez bankalarinda oldugu gibi IIA tarafindan yaymnlanan i¢ Denetim Mesleki
Uygulama Standartlar1 ve Etik Kodlara uyulmasmi zorunlu kilmaktadir. RMB ve
TCMB I¢ Denetim Yénetmeligi'nde standartlar i¢ denetcilerin bagimsizhgina ve
tarafsizligma vurgu yapmakta ve buna iliskin &zel hiikiimler igermektedir. i¢ denetim
faaliyetlerinin kapsami, standartlarin diizenlenmesine paralel olarak diger merkez
bankalarinda oldugu gibi faaliyet denetimler, mali denetimler ve uygunluk denetimleri

de dahil olmak iizere "bankanin tiim islem ve etkinlikleri" olarak tanimlanmistir.

Tablo 12, TCMB'iin i¢ denetim fonksiyonunun diger merkez bankalar1 veya
uluslararas1 standartlarla tam olarak uyumlu olmayan ozelliklere sahip oldugunu
gostermektedir. Birincisi, i¢ denetim biriminin Banka'nin en yiiksek karar organi olan
Yonetim Kurulu'na ya da onunla iliskili Denetim Komitesi'ne degil, dogrudan icra
kurulu baskani olan Bagkan'a raporlama yapmasidir. Bu konu, hem IIA standartlart hem
de Kurumsal Yonetim ilkeleri tarafindan yonetilen yapidan farkl1 bir bakis agisini temsil
etmektedir. Benzer sekilde BIS i¢ denetim birimi bankanin Genel Miidiirii'ne ve
yardimcisina bagliyken, RMB'de dogrudan RMB Baskani'na bagli olan i¢ Denetim
Komitesi'ne raporlama yapmaktadir. Ote yandan, Denetim Komitesi'nin varhigi da
vurgulanmalidir. TCMB'nin Yo6netim Kurulu'na bagl olan bagimsiz denetim komitesi
bulunmamaktadir. Rusya Bankasi'nda ise, i¢ denetim birimi, I¢ Denetim Departmanini
da iceren Rusya Bankasi Bas Denet¢i Servisi'ne karsi sorumludur ve i¢ denetimden
sorumlu RMB Baskani'na karst sorumludur. TCMB'nin Tirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore olusturulmus, bankanin islem ve hesaplarinin gézetiminden sorumlu
bir Denetleme Kurulu bulunmaktadir. Ancak bu Kurul, Yonetim Kurulu'ndan ayr bir
organdir ve i¢ denetim birimi ile organik bir iligkisi yoktur. Bunun yerine, i¢ denetimin
sonuglar1 hakkinda bilgi almakta, fakat goriis alisverisinde bulunmamakta veya denetim
planinin hazirlanmasina katilmamaktadir. Ancak i¢ denetim birimi, gorevlerinin ifasina
yonelik olarak Denetleme Kurulu ile gerekli iletisimi kurmak ve denetimlerin sikligim

ve kapsamini belirlemek hakkina sahiptir.
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Bagimsizlik, i¢ denetim basarisinin basladig1 ve bittigi yerde yer almaktadir. I¢
denetimin etkinligindeki en ©nemli faktdr, onun organizasyonel konumudur. I¢
denet¢inin kurum/isletme icindeki rapor verebilirligi ne kadar yiiksek olursa,
denetlenecek alanin se¢iminde ve denetim sonuglarindan c¢ikarilacak sonuglarin
seciminde bagimsizligimi o kadar etkin kullanmaktadir. i¢ denetim fonksiyonunun nasil
kuruldugu yonetim kurulu yapisi, organizasyon yapisi, yonetim becerileri, biiylikligi ve
uyum programi gibi faktorlere baglidir. Dikkate alinmasi gereken hususlar arasinda
yonetim kurulu diizeyinde onay alinmasi, denetim komitesi olusturulmasi, denetim
komitesi ve i¢ denetim yonetmelikleri hazirlanmasi, i¢ denetime ihtiya¢ duyulan
kaynaklarin belirlenmesi, risk degerlendirmelerinin yiiriitiilmesi ve i¢ denetim planinin
dahili olarak hazirlanmasi1 yer almaktadir. Ayrica, IIA standartlarina gére Y onetmelikte
i¢ denetim faaliyetlerinin amaci, yetkileri ve sorumluluklari ile i¢ denetim biriminin
kurum/isletme i¢indeki konumu yonetmeliklerle belirlenmeli, yonetmelik yonetim
kurulu tarafindan onaylanmali, Etik Kurallar’in ve Standartlar’in zorunlu oldugu
belirtilmelidir. I¢ denetim biriminin tarafsizlig: ve bagimsizlig: diizenlenmeli, denetim
yOneticisi kurum/isletme icinde en iist diizeye raporlama yapmasi saglanmali ve i¢

denetime her tiirlii bilgi, belge, personel ve varliga sinirsiz erisim hakk: verilmelidir.

Avrupa Birligi tarafindan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ile
ortak girisim sonucunda kurulan Yonetisim ve Y&netimin Gelistirilmesi I¢in Destek
Programi (SIGMA) kapsaminda PIFC433 (Kamu I¢ Finansal Kontrol) Grubu tarafindan
hazirlanmis olan “Aday Ulkelerde I¢ Kontrol Sistemleri” baslikli raporda yer alan “I¢
Denetim i¢in Modern Diizenlemeler tebligine gore i¢ denetimin etkili oldugunun

sOylenebilmesi i¢in;

— I¢ denetimin hedefleri kurum/isletmede en iist diizeyde kabul edilmeli,
personel ve yonetimin her kademesinde anlagilmalidir: bir i¢
yonetmeligin yayimlanmasi ve yayginlastirilmasi bu amaca kismen
ulasabilir.

— I¢ denetim, kurum/isletme ¢apindaki tiim bilgi ve belgelere smirsiz
erisime sahip olmalidir.

— ¢ denetimin kapsami kurum/isletme ¢apinda olmalidir.
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— I¢ denetim yoneticisi, kurum/isletmenin baskaniyla ve uygun hallerde
denetim komitesi baskaniyla dogrudan raporlama kanali olmalidir.

— ¢ denetim, denetim disinda herhangi bir gérev almamalidir.

— ¢ denetim, kurum/isletmenin giinliik faaliyetlerinden bagimsiz
olmalidir.

— ¢ denetimin sonuglari etkili bir sekilde iletilebilmelidir.**®

Yukaridaki Kriterler 1s13inda 6zetleyecek olursak, TCMB'in i¢ Denetim
Yonetmeligi, Bankamin en iist karar organt olan Yo&netim Kurulu tarafindan
onaylanmaktadir. Yonetmeligin 7. maddesine gore bankalarin tiim islem ve faaliyetleri
denetime tabidir. Yonetmeligin 10. maddesi I¢ Denetim Genel Miidiirliigii’niin
Banka'nin her tiirlii fonksiyon ve islemleri ile tiim belge, kayit ve defterlerine sinirsiz
erisimi oldugunu diizenlemektedir. 8. Madde, Genel Miidiirliiglin dogrudan Bagkan'a
karst sorumlu oldugunu ve denetim sonuglarini Baskan'a rapor ettigini belirlemektedir.
Ayni maddede Genel Miidiirliigiin Banka'nin diger birimlerinden bagimsiz oldugu, 10.
maddede ise denetgilerin Banka teskilatinda herhangi bir operasyonel gorev
iistlenemeyecegi, muhasebe islemlerini baslatamayacagi, onaylayamayacagi ve Genel

Miidiirliige bagl olmayan personelin islerini yonetemeyecegi belirtilmektedir.

“Rusya Federasyonu Merkez Bankas1 (Rusya Bankasi1)” Federal Yasasi'nin 95.
Maddesi ve 6 Nisan 2012 tarihli ve 376-P sayili Rusya Merkez Bankasi Yo6netmeligi
“Rusya Federasyonu Merkez Bankasinda I¢ Denetim Hakkinda” uyarinca, Rusya
Bankasi'nin i¢ denetimi, Rusya Bankas1 Baskani'na kars1 sorumlu olan dogrudan Rusya
Bankasi'min Bas Denetci Servisi tarafindan gerceklestirilmektedir. I¢ Denetim
Departmani, sirayla, RMB Bas Denet¢i Hizmetinin bdliimlerinin caligmalarinin
koordinatérii ve organizatdriidiir. I¢ Denetim Departmani, Rusya Merkez Bankasi'nda
tarafsizlik, bagimsizlik ve risk temelli yaklagim ilkelerine uygun olarak i¢ denetimi
organize etmekte, bu da RMB'nin artan risklere tabi faaliyetlerinin stratejik olarak

onemli alanlarina odaklanmay1 miimkiin kilmaktadir.

18 The PIFC Expert Group (Sub-group of the Working Group on Audit Manuals), "Internal Control Systems in

Candidate Countries", VVol. Il (February 2004), s.79.
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I¢ denetimin amag, yetki ve sorumluluklari, IIA Standartlar’'nda éngoriildiigii
tizere Yonetmelik ile diizenlenmistir. Bununla birlikte, ITA Nitelik Standardi, denetim
yoneticisinin bankanin yonetim kurulu ile dogrudan temasa gegmesi ve iletisim kurmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Tablo 12'de 6zetlendigi gibi, i¢ denetim biriminin, 6nde
gelen merkez bankasi uygulamalarindaki standartlarin gerekliliklerine paralel olarak
dogrudan bankanin yonetim kuruluna (veya denetim komitesine) rapor verdigi
gorilmektedir. TCMB'de i¢ denetim biriminin bagimsizliginin artirilmasi baglaminda
daha iist organ olan Yo6netim Kurulu'na kars1 sorumlu tutulmasi standardin ideallerine

daha uygun olacaktir.

Yonetmeliklerde yer alan i¢ denetim tanimi ile ITA taniminin Ortiistigi
goriilmektedir. Ayrica, Yonetmeligin 9. maddesi, i¢ denetim biriminde IIA'nin Ahlaki

Kurallar1 ve Standartlari'nin esas alinacagini diizenlemektedir.

Bu degerlendirmeler ve inceleme neticesinde, TCMB ve RMB'nin i¢ denetim
birimlerinin, IIA tarafindan yiiriitiilen Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Standartlari'na
biiyiik 6l¢iide uyumlu oldugu degerlendirilmektedir. Salt i¢ denetim biriminin i¢ yapisi
baglaminda bakildiginda, raporlama iligkileri disinda (TCMB i¢in) Standartlar'a tam
olarak uyulmaktadir.

4.3.4. I¢ Denetim ve I¢ Kontrol Uygulayicilar1 Acisindan Karsilastiriimasi

Onceki boliimlerde Tiirk ve Rus bankalarinda i¢ denetim ve i¢ kontroliin
yapisini ele aldiktan sonra, bu boliimde i¢ denetim ve i¢ kontrol uygulayicilar: igin
temel gereksinimler, iglevler ve niteliklere gegmekteyiz. Tiirkiye ve Rusya'da i¢ denetim
ve 1i¢ kontrol uygulayicilar1 agisindan karsilagtirmast Tablo 13’de 0Ozet olarak

sunulmustur.

145



Tablo 13: Tiirk ve Rus I¢ Denetim ve I¢ Kontrol Uygulayicilar1 Acisindan

Karsilastirilmasi
Tiirkiye’de Rusya’da
I¢ denetim biriminin . .
Yapilan iglemlerin
calisan sayisi, bankanin i .y
. . oy . .. niteligine ve dlgegine,
I¢ Denetim Olcegine, faaliyetlerinin . ) ) )
c e .. o e istlenilen risklerin
Biriminin Uye niteligine ve . . .
3 5 diizeyine gore kredi
Sayisi karmasikligina baglh
. . kurulusu tarafindan
olarak denetim komitesi . .
belirlenmektedir
tarafindan atanmaktadir
Baskanin Kime
Kars1 Yonetim Kurulu Yonetim Kurulu
Sorumlulugu
Var, Iktisadi ve idari
N . s 1 . Var, Devlet
Yiiksek Bilimler Fakiiltesi'nden . L o
. AN . . universitesinden Iktisadi
Ogrenim ya da Miihendislik e
L . Fakiiltesi'nden mezun
Gereksinimi Fakiiltesi'nden mezun .
. olmak gerekmektedir
olmak gerekmektedir
24 aylik siire boyunca Muhasebeci yardimcisi
Gerekli is denetim yapan birinin veya denetci yardimeisi
Deneyimi yaninda egitim almak olarak en az 3 yil
I¢ Denetim gerekmektedir deneyimli
Uygulayicillart | i¢ Denetcilerde
Sertifika Zorunlu Zorunlu
Aranmasi
Yab Dil
. a. _anc1 . Yiiksek diizeyde yabanci | Yiiksek diizeyde yabanci
Bilgisine Sahip dil bilgisi dil bilgisi
Olma Sarti g g
I¢ denetim birimi
bagkaninin ve
I¢ Denetgilerin Caliganlarin diizenli calisanlarinin mesleki
Niteliklerinin olarak egitilmesi ve egitiminin (yeniden
Gelistirilmesi gelistirilmesi egitim) diizenli olarak
yapilmasi tavsiye
edilmektedir
Ekonomi, finans, -
. Ekonomi, finans, mevzuat
mevzuat ve Vergl, .
. ve vergi, muhasebe ve
R muhasebe ve yonetim . .
Gerekli Bilgiler . . yonetim muhasebesi
muhasebesi ilkeleri . . o
o ilkeleri alanlarinda bilgi
alanlarinda bilgi sahibi .
sahibi olmaktir
olmaktir
I¢ Kontrol I¢ Kontrol Bankanin biiyiikligi ve Calisan sayis1 Banka
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Uygulayicilar

Biriminin Uye

islem hacmi

Yonetim Kurulu Baskani

Sayisi dogrultusunda tarafindan belirlenir.
calisanlarin sayist Hedeflere etkin bir sekilde
azabilecegi gibi, ulagsmak ve i¢ kontrol
artabilmektedir. sorunlarini ¢6zmek i¢in
yeterli olmalidir.
Baskanin Y o6netim Kurulu Y o6netim Kurulu
atanmasi tarafindan atanmaktadir tarafindan atanmaktadir
Baskanin Kime
Kars1 Y o6netim Kurulu Y o6netim Kurulu
Sorumlulugu
Var, Kamu Yo6netimi o
Yiiksek L Onetmt, Var, Iktisat ve Hukuk
.o Iktisat, Isletme ve ilgili et .
Ogrenim et . boliimlerinden mezun
. boliimlerinden mezun
Gereksinimi olmaktir

olmaktir

Yonetici icin

Risklerin kredi kurulusu
tarafindan kabul edilmesi,
analiz edilmesi veya
risklerden korunma ile

g(e;rrg;lilr;is En az 7 yillik is tecriibesi ilgili bir kredi
kurulusunun bir
boliimiinde en az 3 yillik
is deneyimi
I¢ kontrol uygulayicilari, | I¢ kontrol uygulayicilari,
Diger i¢ kontrol faaliyetleri i¢ kontrol faaliyetleri
Gereklilikler disinda bir faaliyette disinda bir faaliyette

bulunamazlar.

bulunamazlar.

Kaynak: Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik ve 30 Aralik 2008 tarihli 307-FZ say1li

"Denetim Uzerine" Federal Yasas1 verileri dikkate alinarak hazirlanmustir.

Tablo 13’de goriilecegi lizere, genel olarak, Tiirkiye ve Rusya'daki i¢ denetim

ve i¢ kontrol uygulayicilarinin goérev ve nitelikleri icin temel gereksinimler benzerdir.
Genel olarak i¢ denetim ve i¢ kontrol birimlerinin ¢alisan sayisi, banka'da yapilan
islemlerin niteligine ve olgegine, iistlenilen risklerin diizeyine gore belirlenmektedir.
Bagkan'in talebi ve denetim komitesi talebi ile galisan personel sayisinda degisiklik
yapilabilmektedir. i¢ denetim ve i¢ konrol birimleri ¢alisanlari, belirli nitelik ve
yeterliliklere sahip elemanlardan olusturulmaktadir. Birime katilma sartlar1 ve taginmasi

zorunlu olan 6zellikler yazili olarak belirlenmelidir.

Her iki iilkede de, i¢ denetim ve i¢ kontrol biriminin yoneticileri, kredi

kurulugunun Yonetim Kurulu'na (Denetim Kurulu) karsi sorumludur. Ayrica Bankalarin
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I¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik'*® ve 30 Aralik 2008 tarihli 307-FZ sayili "Denetim

Uzerine" Federal Yasasi** uyarinca:.

Miifettisler gorev ve sorumluluklarini tarafsiz ve bagimsiz olarak icra
etmektedir. Bu amagla miifettislerin i¢ denetim birimi yoneticisi, ilgili i¢
sistemler sorumlusu ve yonetim kurulu haricinde banka ydnetiminde yer
alan hi¢bir kisiye karsi hesap verme sorumlulugu bulunmamasi ve
gorevlerinin icrasinda kisisel veya akrabalik iliskileri ya da bankadaki
konumu gibi hususlardan kaynakli menfaat ¢atigsmalarindan uzak olmalari
saglanmaktadir.

Miifettisler, bagimsizliklari1 ve tarafsizliklarini zedeleyici nitelikteki
hususlarin bulunmasi halinde bunlar1 denetim Oncesinde i¢ denetim birimi
yoneticisine ve denetim komitesine bildirir ve gorevden ¢ekilmektedir.
Miifettisler, daha once bulundugu gorevler nedeniyle sorumlulugu bulunan
islemlerin denetiminde yer alamazlar.

Ic denetciler i¢c kontrol sisteminin diizenlenmesi ya da uygulanmasi
siireclerine ve i¢ kontrol tedbirlerinin se¢imine dahil edilemez. i¢ kontrol

uygulayicilar ise, i¢ kontrol faaliyetleri disinda bir faaliyette bulunamazlar.

I¢ kontrol personeli, denetledigi sube veya birimde bagimsiz ve dogrudan I¢

Kontrol Merkezine bagli ¢alismakta, sube veya birimde herhangi bir yoneticiye baglh

calisamamaktadir. Denetim yetkisini Y&netim Kurulu’ndan almaktadir. i¢ kontrol

personeli olarak goérevlendirilen eleman, bu gérevlendirme ile denetim yetkisine sahip

olup bu gorevlendirme sona erdiginde veya atamayla gorev degistirdiginde, denetim

yetkisi de kendiliginden ortadan kalkmaktadir. Denetim yetkisinin kullanilmasinda, i¢

kontrol elemanlar1 unvanlaria bakilmaksizin esit haklara sahiptirler.'>

Tiirkiye ve Rusya'da I¢ Kontrol Birimi Baskani, Banka Yonetim Kurulu

tarafindan atanmakta ve gérevden almmaktadir. Ayn1 zamanda, I¢ Kontrol Servisi

bagkaninin atanmasi ve goérevden almmasi prosediirii, kendisinin ve I¢ Kontrol

Birimi'nin gorevlerini Banka'nin yiirlitme organindan bagimsiz olarak yerine getirmesini

9 Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Y netmelik, Md. 23.
150 30 Aralik 2008 tarihli 307-FZ say1lt "Denetim Uzerine" Federal Yasasi, 1b., Md. 11.
15! Giirdogan YURTSEVER, "Banka i¢i Kontrol Birimleri", i¢ Denetim Dergisi, Say1.17, 2007, 5.28.
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saglamalidir. I¢ Kontrol Birimi, faaliyetlerinde yilda en az bir kez faaliyetleri hakkinda

rapor sundugu Banka Y o6netim Kurulu'na kars1 sorumludur.

Ayrica i¢ denetim ve i¢ kontrol birimi yoneticileri, birimde, mesleki yeterliligin
gereklerini karsilayan ve uygun diizeyde i¢ denetimi ve i¢ kontrolii gergeklestirebilen
yiiksek diizeyde nitelik ve becerilere sahip calisanlarla gorevlendirmekle sorumlu
olmalidir. Yonetici, calisanlarin gerekli beceri diizeyini siirekli olarak izlemeli ve

degerlendirmelidir.

I¢ denetim personeli, yoneticisi ve bagkani igin farkli 5nemde olan diger bazi
genel yetkinlikler de s6z konusudur. Ornegin i¢ denetim personeli icin ekonomi, finans,
mevzuat, vergi, bilgi teknolojileri, muhasebe ve yonetim muhasebesi konularinin
cerceveleri, ara¢ ve teknikleri konusunda yetkin olmak 6nemlidir. i¢ denetciler denetim
calismalarinda bu yetkinliklere ihtiya¢ duyacaklardir. I¢c denetim ydneticileri ve bagkani
icinse, yonetim becerileri, catisma ¢ézme ve miizakere becerileri, personelin egitimi ve
gelisimine katki saglamak gibi beceriler de dnemli beceri alanlar1 arasinda sayilabilir.
Bunun yani sira belirli diizeyde yabanci dil becerileri de i¢ denetgiler i¢in glinlimiizde
onemli olan yetkinlikler arasindadir. Yabanci dil becerileri de, i¢ denetgilerin
yurtdisindaki uygulamalar1 daha giincel ve hizli bir sekilde takip etmesine, yabanci
kaynaklar ile kendini daha fazla gelistirmesine, gelistirilen ¢esitli tiriinler1 daha kolay

anlamasina imkan taniyacaktir.

Tiirk ve Rus i¢ denetim ve i¢ kontrol uygulayicilar: arasinda bir¢ok benzerlige
ragmen farkliliklar da bulunmaktadir. Ornegin, farkliliklar esas olarak egitim ve gerekli
1 deneyimi gibi alanlarda goriilmektedir. Tiirkiye’de i¢ denet¢i olmak isteyen kisilerin
tiniversitelerin iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinden ya da Miihendislik
Fakiiltesi'nden mezun olmak, Rusya’da ise devlet {iniversitesinden Iktisadi
Fakiiltesi'nden mezun olmak gerekmektedir. Bunun yaninda, Rusya'da i¢ denetci olmak
icin muhasebeci yardimcist veya denetgi yardimcisi olarak en az 3 yil deneyimli
olmalhdir. Tiirkiye'de ise, 24 aylik siire boyunca denetim yapan birinin yaninda egitim

almak gerekmektedir.

Ayrica Tiirkiye'de i¢ denet¢i unvanina sahip olarak gorev yapabilmek icin

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii tarafindan verilen Sertifikali I¢ Denet¢i (CIA)
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sertifikasina sahip olmasi talep edilmektedir. Kamu kurumlarinda i¢ denetgi unvani ile
calisabilmek icin de Maliye Bakanlig1 i¢ Denetim Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan
belirlenen sartlar1 yerine getirmek gerekmektedir. Rusya'da, bir CIA sertifikas1 almak
bir 6n kosul degildir, ancak varligi, sahibinin statiisiinii yiikseltir ve mesleki niteliklerini
onaylayarak basaril1 bir kariyer gelisimine giden yolu agmaktadir. Ancak, bir i¢ denetci
olabilmek i¢in bir uzmanin, denetcilerden olusan bir 6zdenetim kurulusu tarafindan
verilen bir denet¢i yeterlilik sertifikas1 almas1 gerekmektedir. Bunu elde etmek igin,
basvuru sahibinin yiiksek Ogrenim gormiis (devlet akreditasyonuna sahip bir
tiniversitede alinmig) ve denetim faaliyetlerinin uygulanmasi veya muhasebe (finansal)
tablolarinin muhasebelestirilmesi ve hazirlanmas ile ilgili en az ii¢ yillik is deneyimine
sahip olmasi ve yeterlik sinavini gegmesi beklenmektedir. Ayn1 zamanda, belirtilen

hizmet siiresinin son ii¢ yilinin en az iki yili, bir denetim kurulusunda ise girmelidilr.152

Tirkiye’de i¢ kontrol uygulayici olmak isteyen kisilerin tiniversitelerin Kamu
Yonetimi, Iktisat, Isletme ve ilgili béliimlerinden mezun olmak, Rusya’da ise Iktisat ve
Hukuk boéliimlerinden mezun olmak gerekmektedir. Tiirkiye’de en az 7 yillik bankacilik
tecriibesine sahip olmasi gereken i¢ denetim birimi yoneticisi, kendi kapsamindaki i¢
denetim faaliyetlerini, gergeklestirilecek faaliyetlere yonelik olarak politika ve
uygulama usulleri ile i¢ denetim planlar1 ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Rusya’da ise, i¢
kontrol birimi ydneticisinin da Iktisat veya Hukuk alaninda yiiksek 6grenim gormiis
olmasi ve kredi kurulusunun risk almasi, risklerin kredi kurulusu tarafindan kabul
edilmesi, analiz edilmesi veya risklerden korunma ile ilgili bir kredi kurulusunun bir

boliimiinde en az 3 yillik is deneyimine sahip olmas1 beklenmektedir.

152 30 Aralik 2008 tarihli 307-FZ sayili "Denetim Uzerine" Federal Yasast, 1b., Md. 11.
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SONUC

Bu tez c¢alismasinda, Tiirk ve Rus bankacilik sisteminin gelisim tarihine,
secilmig tlilke merkez bankalarimin mevcut yapisi ve bankalarin genel durumuna,
denetim ve kontroliin kavramsal c¢ergeveye ve bunlarin olusumuna kisa bir Ozet
sunmakta ve ayrica bankacilik denetimi calismasma ayrilmis bilimsel literatiiriin
kapsamli bir analizini yapmaktadir. Calismada, Tiirk-Rus bankacilik sisteminin denetim
uygulamalar1  ¢ergevesinde i¢ denetim ve i¢ kontrol sisteminin  yapisi

karsilastirilmaktadir.

Bankacilik faaliyetlerinin devlet tarafindan diizenlenmesi ihtiyaci, Gnemi
ozellikle devlet ekonomisinde kriz olaylarinin gelisimi déneminde artan bir¢cok neden
ile iligkilidir. Bankacilik denetim sistemlerinin ortaya ¢ikmasi ve kurumlarda i¢ kontrol
sistemlerinin kurulmasi agisindan 2001 mali krizi giindeme gelmektedir. 2001 krizinde
bankacilik sorunlari, basta kredi riskleri odakli bankalar olmak iizere, bankalardaki risk
yonetim ve i¢ denetim sistemlerinin olumsuz bir sonucu olarak ortaya g¢ikmuistir.
Bankalar, sermayelerinin tasiyabileceginden risklerin ¢ok Otesinde kredi vererek
nihayetinde ulusal ekonomik krize katkida bulunmustur. Bankalarda risk yonetimi ve i¢
denetim departmanlarinin etkisiz ve sadece kagit lizerinde olmas1 bu kurumlar1 kriz
karsisinda gii¢siiz kilmig ve ayrica bankacilik sektoriiniin karsilagtigi sorunlar, sektoriin

toplum ve kamuoyu nezdinde prestij kaybetmesine neden olmustur.

Bankacilik sektoriinde yasanan aksakliklarin oOniine geg¢ilmesi, ancak tiim
bankacilik sektoriinde etkin bir i¢ kontrol sistemi kurulmasi ve sdz konusu sistemin
saglikli bir i¢ denetim mekanizmasi eliyle siirekli olarak denetlenmesi ile miimkiin
olacaktir. Ornegin, Tiirkiye’de 6zellikle 2001 krizinden sonra, bagimsiz yapist ile dikkat
ceken BDDK tarafindan uygulamaya konulan diizenlemeler, finansal sektorde gorece
giiclii bir yapinin olugmasia 6nemli katkilar saglamistir. Bugiin Tiirk bankacilik
sektoriindeki i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin yapis1 ve isleyisi, 2012 yilinda
yaymlanan "Bankalarm I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik" cercevesinde diinya
uygulamalarina paralel olarak sekillendirilmistir. Yonetmeligin amaci, sektérde etkin ve
yeterli i¢ sistemler mekanizmasi kurulmasini temin etmektir. Rusya'da, ticari bankalarda

i¢ kontrol sisteminin genel organizasyonu, Rusya Merkez Bankasi'nin 16 Aralik 2003
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tarinli ve 242-P sayili "Kredi kurumlarinda ve bankacilik gruplarinda i¢ kontroliin

organizasyonu hakkinda" Yonetmeligi ile belirlenmektedir.

Bu calisma ile i¢ denetim ve i¢ kontrol rollerinin ve pratik goérevlerinin ele
alinmasi, Tirk-Rus bankacilik sisteminin denetim uygulamalar1 agisindan
karsilastirilmast amaglanmistir. Bu amaca ulasmak i¢in Tiirk ve Rus i¢ denetim ve i¢
kontrol uygulayicilari, i¢ denetim uygulamalar1 ve i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi
acisindan daha derin bir karsilastirilma yapilmistir. Rus ve Tiirk bankalar1 tarafindan
saglanan bilgiler, diizenleyici yasal diizenlemeler ve bankalarin i¢ sistemlerine iliskin

diizenlemeler kullanilarak toplanmistir.
Aragtirma kapsaminda uygulanan analiz neticesinde;

1. I¢ kontrol sisteminin uygulanmasi acisindan, genel olarak, Rus ve Tiirk
bankalarinin i¢ kontrol sisteminin organizasyonu onemli benzerliklere sahiptir. Hem
Rus hem de Tiirk bankalarinin, yillik hissedar toplantilari arasindaki donemde bankanin
faaliyetlerini yetkinliklerine uygun olarak yoneten bir yonetim organi olarak Denetim
Kurulunun olusturulmasiyla karakterize edildigi sonucuna varabiliriz. Ayrica, Rus ve
Tiirk bankalarinin Denetim Kurulu iiyeleri ve komiteler hakkinda bagimsiz yoneticiler
de dahil olmak iizere ayrmtili bilgileri yansittiklar1 ve komite ve hizmetlerin
faaliyetlerini diizenleyen tiim dahili belgeleri web sitelerinde kamuya acik hale

getirmedikleri tespit edilmistir.

S6z konusu bankalarin resmi web sitelerinden aliman bankalarin i¢ denetim
sistemindeki hiikiimlerin analizine dayanarak, Tiirk ve Rus bankalarinin faaliyetleri, i¢
denetim sisteminin yapist ve ozellikleri, Yonetim Kurulu ve komitelerinin tiye sayisi ile
birlikte olusumlarindaki bagimsiz yoneticilerin orani hakkinda biiyiikk miktarda bilgi
sagladiklar1 sonucuna varilabilmektedir. Teftis Kurulu hari¢ olmak {izere tiim komiteler
ve birimler, Genel Kurul'a rapor veren Yonetim Kurulu'na kars1 sorumludur. Rusya'da
Teftis Kurulu miinhasiran banka Hissedarlarinin Genel Kurulu'na kars1 sorumluyken,

Tiirkiye'de Yonetim Kurulu'na ise kars1 sorumludur.

2. I¢ denetim uygulamalar1 agisindan, Rus ve Tiirk i¢ denetim departmanlari,

bankalarda tarafsizlik, bagimsizlik ve risk temelli yaklagim ilkelerine uygun olarak i¢
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denetimi organize etmekte, bu da bankalarin artan risklere tabi faaliyetlerinin stratejik

olarak 6nemli alanlarina odaklanmay1 miimkiin kilmaktadir.

Her iki iilkede de yonetmelikte IIA Standartlari’nda ongorildiigi iizere i
denetimin amaci, yetki ve sorumluluklart diizenlenmistir. Ayrica yonetmeliklerde i¢
denetim tanimmin IIA tanimmiyla Ortiistigii gorilmektedir. Ancak IIA Nitelik
Standardi’nda denetim yOneticisinin dogrudan kurulla (Banka Meclisi) iletisim ve
baglanti kurmasi gerektigi hususu diizenlenmistir. TCMB’de i¢ denetim biriminin
bagimsizliginin giiclendirilmesi baglaminda daha {ist organ olan Banka Meclisi’ne kars1

sorumlu olmasi1 Standart’in getirdigi ideale daha uygun olacaktir.

Boylece, tiim inceleme ve degerlendirmeler sonucunda TCMB ve RMB’de i¢
denetim biriminin IIA tarafindan diizenlenen uluslararasi i¢ denetim meslek
standartlarina biiyiik dl¢lide uyum gosterdigi anlagilmistir. Salt i¢ denetim biriminin
icsel yapis1 baglaminda bakildiginda raporlama iliskisi disinda (TCMB igin)

Standartlarla arasinda tam uyum oldugu goriilmektedir.

3. I¢ denetim ve i¢ kontrol uygulayicilar1 acisindan, Tiirkiye ve Rusya'daki
uygulayicilarinin gérev ve nitelikleri i¢in temel gereksinimler benzerdir. Genel olarak i¢
denetim ve i¢ kontrol birimlerinin ¢alisan sayisi, banka'da yapilan islemlerin niteligine
ve Olcegine, istlenilen risklerin diizeyine gore belirlenmektedir. Baskan'in talebi ve
denetim komitesi talebi ile galisan personel sayisinda degisiklik yapilabilir. I¢ denetim
ve i¢ konrol birimleri c¢aliganlari, belirli nitelik ve yeterliliklere sahip elemanlardan
olusturulur. Birime katilma sartlar1 ve tasinmasi zorunlu olan 6zellikler yazili olarak
belirlenmelidir. Her iki iilkede de, i¢ denetim ve i¢ kontrol biriminin ydneticileri, kredi

kurulusunun Yonetim Kurulu'na karsi sorumludur.

Birgok benzerlige ragmen, Tiirk ve Rus i¢ denetim ve i¢ kontrol uygulayicilar
arasinda da farkliliklar bulunmaktadir. Farkliliklar esas olarak egitim ve gerekli is
deneyimi gibi alanlarda goriilmektedir. Tiirkiye’de i¢ denet¢i olmak isteyen kisilerin
iiniversitelerin iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi'nden ya da Miihendislik
Fakiiltesi'nden mezun olmak, Rusya’da ise devlet iiniversitesinden Iktisadi

Fakiiltesi'nden mezun olmak gerekmektedir. Bunun yaninda, Rusya'da i¢ denet¢i olmak

153



icin muhasebeci yardimcist veya denet¢i yardimcisi olarak en az 3 yil deneyimli olmasi
beklenmektedir. Tiirkiye'de ise, 24 aylik siire boyunca denetim yapan birinin yaninda
egitim almak gerekmektedir. Ayrica, Tirkiye’de en az 7 yillik bankacilik tecriibesine
sahip olmasi gereken i¢ denetim birimi yoneticisi, kendi kapsamindaki i¢ denetim
faaliyetlerini, gerceklestirilecek faaliyetlere yonelik olarak politika ve uygulama usulleri
ile i¢ denetim planlar1 cerg¢evesinde yiiriitmektedir. Rusya’da ise, i¢ kontrol birimi
yoneticisinin da iktisat veya Hukuk alaninda yiiksek dgrenim gormiis olmasi ve kredi
kurulusunun risk almasi, risklerin kredi kurulusu tarafindan kabul edilmesi, analiz
edilmesi veya risklerden korunma ile ilgili bir kredi kurulusunun bir boliimiinde en az 3

yillik is deneyimine sahip olmasi gerekmektedir.

Tim bu bulgular cergevesinde, gelismis iilkelerde, bankacilik sistemi uzun bir
siire icinde sekillenmis ve ancak bir dizi banka iflasindan sonra, bir diizenleme ve
kontrol sistemi olusturulmaya baglanmistir. Rusya ve Tiirkiye'deki bankacilik sisteminin
gelisiminin bir 6zelligi ise, reform siiregleri ve onun diizenlenmesi ve kontroliine iligkin

bir sistemin olusturulmasi eszamanl olarak gergeklesmesidir.

Gilinlimiizde denetim, 6zellikle i¢ denetim, Tiirkiye ve Rusya i¢in nispeten yeni
bir olgudur. Bu iilkelerde, i¢ denetim gelisme asamasindadir ve bolgesel diizeyde bu
sorun daha da ciddidir. Tiirkiye ve Rusya'da ekonomik sorunlarin finans sektoriinii
olumsuz etkilemesi, mevcut yasal normlarin uluslararasi normlara tam olarak
uymamasi, bankacilik faaliyetleri ile ilgili karar veren birimlerin yeteri kadar 6zerk
olmamasi, kanundan kaynaklanan yaptirim giiclerini, yetkilerini dngoriilen siireler
icinde kullanamamas1 yeni diizenleyici yasal diizenlemelerin hazirlanmasini zorunlu

kilmustir.

Her iki iilkede de denetim sistemlerinin gelismesine paralel olarak karlilik
diizeyinde ve aktif biiyiikliigiinde artis, sorunlu kredi diizeyinde ise azalis oldugu
gorilmektedir. Ayrica mali sikint1 nedeniyle banka iflaslarinin daha az karsilagilan bir

durum oldugu goriilmektedir.
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