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Afganistan’in stratejik konumu ve mevcut tabii kaynaklari, onu sémiirgeci devletler nazarinda bir
cazibe merkezine déniistiirmiistiir. Ulke, yakin gegmisi siiresince biiyiik devletlerin egemenligi
altinda oldugundan siirekli var olma cabas1 gostermistir. i¢ savas ve isgaller sebebiyle iilkenin
gelisimi her agidan geri kalmig olsa da is birlikleri ve denge politikalariyla bu siire¢ asilmaya
calisilmaktadir. Bu hususta kurulan ekonomik ortakliklar ve bolgesel yakinlagsma Afganistan’in
yeniden yapilanma siirecindeki en 6nemli etkenler arasinda yer alir. Bu tez, Cin’in bdlgedeki
ekonomik ve siyasi stratejilerinde Afganistan’in yerini ve dnemini ortaya koymay1 hedeflemektedir.
Bu hususta taraflar arasindaki is birliklerinin, maddi kazanimlarin ve ortak ekonomik ¢ikarlarin bolge
siyasetini ne yonde etkiledigi ve ikili iliskilere nasil tesir ettigi ¢aligmanin temel problem sorusu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica Ipek Yolu'nu yeniden hayata gecirme fikriyle meydana
getirilen "bir yol, bir kusak" projesi dogrultusunda, Cin'in Afganistan'a yonelik hedeflerine ulasip
ulagsmadigi gibi konulara da vurgu yapilmistir. Bolgedeki tehditler her ne kadar is birligi ve
yakinlagmanin ger¢eklesmesini zorlastirsa da mevcut maddi ¢ikarlar ve ortak kazanimlar bu durumu
bertaraf etmektedir. Zira bu tarz yakinlagmalarin ana motivasyonunu ¢ikar temini olusturmaktadir.
Cin’in ekonomik gelisimiyle birlikte enerji talebi artis1 ortaya ¢ikmis ve s6z konusu enerji ihtiyacinin
Afganistan’dan kargilanmasi giindeme gelmistir. Bu diisiince akillara bdlge giivenliginin buna ne
denli uygun oldugu sorusunu getirmektedir. Ayrica diger biilyiik devletlerin bu fikre bakisi da Gnem



teskil eder. Clinkii cografi konumu sebebiyle Afganistan, Hindistan ve Cin’i birbirine baglamakta ve
mevcut kaynaklari sayesinde Rusya ile Amerika’nin ilgisini bolge iizerine ¢ekmektedir. Bunu
engellemek isteyen Cin yeni planlar ortaya koymustur.

Bu tez kapsaminda, Afganistan-Cin iliskileri rekabet-is birligi ¢ercevesinde degerlendirilmistir.
Afganistan’in bolge iizerindeki ekonomik ve diplomatik iliskilere etkisi ele almmustir. Is birligi
politikalarinin bolge giivenligi {izerindeki yansimalar tartigilmistir. Ayrica ¢aligmada alan taramast
usuliiyle cesitli elektronik ve yazili kaynaklar incelenerek iki iilke arasindaki ortaklik-is birligi
faaliyetlerinin tespitine ve etkili oldugu alanlari ortaya koymaya ¢aba gosterilmistir. Bununla beraber
guvenlik beklentileri ile Cin-Afganistan yakinlagma siyaseti arasindaki korelasyon irdelenmistir. Bu
minvalde calismada elde edilmis sonuglarin diger arastirmacilara yol gosterici olmasi
beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Bolgesel Stratejiler, Cin, Is Birligi, Ortaklik.



ABSTRACT

COMPETITION-COOPERATION ANALYSIS OF AFGHANISTAN-CHINA
RELATIONS (2001-2021)

M.Sc.Thesis
Preparer: Farangis RAOFI
Advisor: Prof. Dr. Nur CETIN
2022 — xi+103
Kirsehir Ahi Evran University, Graduate School of Social Sciences
International Relations Department
International Relations Science

Jury

Prof. Dr. Nur CETIN

Asst. Prof. Dr. Burak GUNES

Asst. Prof. Dr. Haydar KARAMAN

Afghanistan's strategic location and available natural resources have turned it into a center of
attraction in the eyes of colonial states. Since the country was under the sovereignty of big states
during its recent past, it has always strived to exist. Although the development of the country has
lagged in every aspect due to the civil war and occupations, this process is being tried to be overcome
with cooperation and balance policies. Economic partnerships and regional rapprochement
established in this regard are among the most important factors in Afghanistan's restructuring
process. This thesis aims to reveal the place and importance of Afghanistan in China's economic and
political strategies in the region. In this regard, the main problem of the study is how the cooperation
between the parties, material gains and common economic interests affect the regional politics and
how they affect bilateral relations. In addition, in line with the "one road, one generation” project,
which was created with the idea of reviving the Silk Road, issues such as whether China has achieved
its goals for Afghanistan were also emphasized. Although the threats in the region make it difficult
for cooperation and rapprochement to take place, current financial interests and common gains
eliminate this situation. Because the main motivation of such rapprochement is the provision of
interests. With the economic development of China, an increase in energy demand has emerged and
meeting the said energy need from Afghanistan has come to the fore. This thought brings to mind
the question of how appropriate regional security is. It is also important that other great states view
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this idea. Because, due to its geographical location, Afghanistan connects India and China, and
thanks to its existing resources, it attracts the attention of Russia and America to the region. China,
which wants to prevent this, has put forward new plans.

Within the scope of this thesis, Afghanistan-China relations were evaluated within the framework of
competition-cooperation. The effect of Afghanistan on the economic and diplomatic relations in the
region is discussed. The reflections of cooperation policies on regional security were discussed. In
addition, by examining various electronic and written sources with the method of field scanning, an
effort has been made to identify the partnership-cooperation activities between the two countries and
to reveal the areas where they are effective. In addition, the correlation between security expectations
and China-Afghan rapprochement policy has been examined. It is expected that the results obtained
in this study will guide other researchers.

Keywords: Afghanistan, China, Cooperation, Partnership, Regional Strategies.
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ON SOz

Afganistan, tarihi boyunca var olus miicadeleleriyle giindeme gelmistir. Bolgenin
farkli kutuplarin ortak himaye alaninda yer almasi iilkeyi i¢ savasa ve isgallere acik hale
getirmistir. 20. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren Cin’in bolgedeki giiciinii arttirmasi ve 21.
yiizyilla birlikte kiiresel glic olma ¢abalari, Cin’e komsu olan Afganistan’1t olumlu ve
olumsuz yonlerde etkilemistir. Zira bu slregte Afganistan’in stratejik konumu ve yeralti
kaynaklari tilkeyi bir cazibe merkezi haline doniistiirmiistiir. Bu minvalde bu tez galismasi
Afganistan-Cin iliskilerini rekabet ve is birligi analizi ¢ergevesinde ele almis ve iki tilke

arasindaki ortaklik stratejilerini incelemistir.

Tez, giris ve U¢ bolimden olugmaktadir. Giris boliimiinde oncelikle ¢aligmanin

amaci, yontemi ve kaynaklar1 belirtilmistir.

Birinci boliimde konunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in Afganistan-Cin iligkilerinin
tarihi arka plani ve yasanan siyasi gelismeler aktarilmigtir. Sonrasinda XX. yiizyilla birlikte
Cin’in Afganistan lizerindeki siyasi ve ekonomik beklentileri ve buna yonelik olusturulan

yeni stratejilere deginilmistir.

Ikinci béliimde, iki iilkenin miisterek ¢ikar ve beklentileri dogrultusunda olusturulan
ortakliklar ve bunun beraberinde getirdigi siyasi-ekonomik siiregler aktarilmistir. Ayrica
Cin-Afganistan iliskilerinde diger giiclerin siirece etkisine ve mevcut iliskilerin bu siiregten

ne derece etkilendigine yer verilmistir.

Ugiincii boliimde ise baslangigta Cin’in Afganistan’daki yatirim o6rnekleri ele
alinmistir. Bu hususta Afganistan’1 ilgilendiren ve Cin tarafindan desteklenen ¢esitli projeler
incelenmigstir. Bununla beraber Afganistan-Cin ortakliginin tiirleri izerinde durulmus ve bu

ortakligin arka planindaki ekonomik anlagsmalara deginilmistir.

Bu tez calismasi biiyiik oranda Ingilizce, Tiirkge ve Farsca literatiirden istifade
edilerek hazirlanmistir. Bunun yaninda giincel elektronik basindan ve resmi agiklamalardan

istifade edilmistir.

Bu itibarla tezin nihayete ermesine kadarki biitiin asamalarda kendisinden daima
yakin ilgi ve destek gordiigiim danigman hocam Sayin Prof. Dr. Nur Cetin’e hiirmet ve
stikranlarim1 sunarim. Tez savunma jiirisinde yer alarak goriis ve onerileriyle katki saglayan

Dr. Ogr. Uyesi Burak Giines ve Dr. Ogr. Uyesi Haydar Karaman hocalarima miitesekkirim.
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Ayrica ilgi ve tesviklerinden otiirii Dr. Alper Yildirim’a, kaynak temini noktasinda ise
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GIRIS

Silahlanma yarisinin zirveye ulagtigi donem olarak addedilen iki kutuplu soguk savas
evresi, uluslararasi literatiirde nispeten istikrarin saglandigi bir barig donemi olarak
addedilmistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, donem devletlerinin giivenlik idrakiyle
alakalidir. Soguk savagin sonlaria dogru Sovyet Rusya’sinin Afganistan’1 isgaliyle birlikte
bolge iizerinde yeni gilic catismalari tetiklenmistir. Cin Halk Cumbhuriyeti, bolgedeki

menfaatlerini gézettiginden Rusya’nin bu hamlesinden rahatsiz olmustur.

Ilerleyen siirecte soguk savasin bitmesinin ardindan, Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) diinyada tek kutuplu bir hegemonya olusturmaya baslamasi ve Rusya’nin devreden
¢ikmasi, yeni bir aktor olarak ortaya ¢ikan Cin’in tepkisini ¢ekmistir. Yeni diinya diizeniyle

beraber, is birligi ve bolgesel ortakliklar 6n plana ¢ikmustir.

Soguk savasin sona ermesinden sonra Rusya ve Cin, ABD icin biyuklikleri,
ekonomik potansiyelleri, askeri ve nifus giigleri agisindan en tehditkar ilkeler olarak yer
almigtir. Soguk savasin ardindan NATO’nun Balkanlara ve Dogu Avrupa’ya dogru
geniglemesi ve bu bolgelere miidahaleleri, Amerika’nin 2001 yilindaki Afganistan isgali ile
2003 senesindeki Irak isgali, Cin agisindan endise ile karsilanmigtir. Ayrica NATO nun
1999°daki Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti ile 2004 senesinde Litvanya, Bulgaristan,
Slovakya, Estonya, Romanya ve Slovenya’y1 biinyesine katmasi Rusya’nin yaninda Cin’i de
dar bir bolgeye sikistirmigs (Akman, 2015: 7) ve batiya dogru ilerlemesi pek miimkiin
goziikmeyen Cin’in bolge Ulkeleri ile birlikte hareket etme zorunlulugunu dogurmustur. Bu

devletlerden biri de Orta Asya’da dnemli bir jeo-politik konuma sahip olan Afganistan’dir.

Cin, yakin gec¢misi siiresince Afganistan ile 1yi komsuluk iligkileri olusturmay1
basarmistir. 11 Eyliil olaylarindan sonra Amerika’nin Afganistan’1 isgalinin ardindan Cin,
Afganistan ile resmi temaslar gelistiren ilk devletlerdendi.* Bunun neticesinde Kabil’deki
Cin biytkelgiligi 2002 senesinde yeniden hizmete girdi. Bunu dostluk atilimlarim
diplomatik destek taahhiitleri izledi. Devam eden adimda Afganistan ile Cin iligkilerini
gelistirmek, bununla beraber siyasi ve ekonomik alanlarda is birlikleri meydana getirmek

amaciyla bir¢ok karsilikli anlagma yapildi.

* “Ulke” ve “Devlet” kavramlari birbirinin yerine kullanilmaktadir.
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Her ne kadar Cin, Afganistan’a askeri kuvvet yollamamigsa da Afganistan’in ig
giivenlik kurumlarina biiyiik 6l¢iide yardimda bulunmustur. Amerika’nin Afganistan’1 terk
etmesinden sonra Cin’in bu taktigi, Afganistan ile iyi iliskiler gelistirmek istediginin bir
gostergesi olarak algilanmustir. Zira Cin, i¢ problemlerle miicadelede oldukga tecriibeliydi.
Ozellikle Tiirk ve Miisliimanlarin yer aldig1 Dogu Tiirkistan bolgesinde istikrari temin etme
gayreti Afganistan’da ilgi ile karsilandi. Bu vaziyet Cin’in Afganistan’daki stratejik
hedeflerinin neden miithim bir yere sahip oldugunu agik¢a gosteriyordu. Bununla birlikte
Afganistan ve Cin arasinda olusturulan ekonomik ortakliklar ve ticari is birlikleri Cin i¢in
yeni imkanlar ortaya koyuyordu. Bilhassa Afganistan’da yeni yeralti kaynaklarinin
bulunmasi, Cin’in buradaki maddi ¢ikarlarini arttirmis ve Afganistan-Cin iliskilerine olumlu

anlamda yeni bir boyut getirmistir.

Cin ile Afganistan arasinda gelistirilen iliskiler ve is birlikleri bdlge giivenligi
tizerinde olumlu etkiler meydana getirmistir. Cin’in Afganistan i¢in uyguladig yakinlagma
siyaseti sayesinde bolgesel gilivenlik beklentileri artmis ve bu durum karsilikli ¢ikarlarin
gbzetilmesini saglamistir. Elde edilen bu bulgular, c¢alismanin hipotezlerini ortaya

koymaktadir.

Bu tez, Asya’nin ¢ok 6nemli unsurlarindan biri sayilan Cin Halk Cumhuriyeti ile
Afganistan arasinda gerceklesen is birlikleri ve ortaklik faaliyetlerini, bu faaliyetlerin perde
arkasindaki sebepleri ve hedefleri ele alir. Bu minvalde Cin ile Afganistan’in siyasi,
ekonomik, askeri miinasebetleri ve bunun sonuglari, bu tezin temel c¢ergevesini
olusturmaktadir. Bu hususta ¢alismanin meydana getirilme siireglerinde Farsca, Ingilizce ve
Tiirkge kaynaklardan istifade edilmistir. Istifade edilen malzemeler ve takip edilen yontemin

ardindan bu tezin literatiire katki saglayacag diisiincesindeyiz.

CALISMANIN KONUSU VE PROBLEMI

Bu tez, Afganistan ile Cin iliskilerini rekabet-is birligi analizi ekseninde incelemistir.
Ayrica, giivenlik stratejilerinin  bolge egemenligi lizerinde tesiri arastirilmis ve
Afganistan’n, bolgedeki ekonomik ve diplomatik ilerlemelerdeki rolii ele alinmistir. Is
birligi ve ortaklik organizasyonlarimin etkileri {izerinde durularak bunlarin islerlik
fonksiyonlar1 degerlendirilmistir. Bununla beraber Afganistan-Cin yakin iligkileriyle bolge
giivenligi arasindaki korelasyon tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu tez esas olarak asagidaki

sorulari tartigarak, onlara cevap bulacaktir:



e (Cin’in bakis acisina gore Afganistan’in 6nemi nedir?

e Afganistan Cin i¢in ne zaman 6nem teskil etmeye baslamistir?

e Afganistan-Cin iliskilerinin ortaklik siireci nasil gergeklesmistir? Diger biiyiik
guclerin bu strecteki rolt nedir?

e Afganistan’1 Cin ile ortak hareket etmeye iten sebepler nelerdir?
Bu ana sorularin haricinde asagidaki su sorulara da deginilmektedir:

e Afganistan, bolge unsurlari i¢in nasil bir 6neme sahiptir? Cin’in ekonomik ve askeri
siyasetinin Afganistan {izerindeki etkileri nelerdir? Cin, Afganistan’1 bir somiiri
araci olarak m1 gormiistiir? Mevcut ortaklik ve is birlikleri iki tlke iliskilerini ne

derecede etkilemistir?

Bu ve bunun gibi aydinlatilmasi gereken sorular bu g¢alismanin problematigini
olusturur. TUm bu hususlar, bizi bu ¢alismanin yapilmasina iten temel nedenler arasinda yer

alir.

CALISMANIN AMACI VE ONEMI

Afganistan, bolgedeki stratejik konumu sebebiyle hep bir ¢atismalarin odak noktasi
olmustur. Batili devletler tarafindan defalarca isgal edilen tilke, uzun slre hakimiyet
miicadeleleri sahasina dontismiistiir. Bolgede hakimiyet kurmak isteyen devletler zaman
icerisinde Afganistan ile siyasi, ekonomik vs. iligkiler gelistirmeden bolgede etkinlik
gosteremeyeceklerini anlamistir. Bu devletlerden biri de Cin Halk Cumhuriyeti’dir. Cin,
bolgedeki etkinligini istikrarl bir Afganistan olmadan gergeklestiremeyeceginin farkindadir.
Bu sebeple ekonomik ¢ikar ve bolgenin istikrarini temin etmek amaciyla Afganistan
tizerinden birtakim ortakliklar olusturmustur. Bu ¢aligmanin temel amaci, 2001-2021 yillart
arasinda Afganistan-Cin iliskilerinde 6n plana c¢ikan dinamikleri belirlemek ve bu
dinamikler iizerinden gerceklesen is birliklerinin bolgesel siyasete ve ekonomiye tesirini
ortaya koymaktir. Bu sayede Afganistan’in bolgedeki 6nemine vurgu yaparak, Cin’in
ekonomik ve siyasi stratejilerinde Afganistan’m yerini belirlemek amaglanmistir. Bununla
birlikte iki ilke iliskilerinin ekonomik temelli hareket noktasindan siyasi ¢ikarlara nasil

evrildigi saptanmaya ¢alisilmstir.

ortaklik ve ig birligi politikalar1 ¢er¢evesinde de§isim ve doniisiimiinii ele almas1 bakimindan

Onem arz etmektedir.



CALISMANIN YONTEMI

Tezin hazirlanmasinda daha ¢ok literatiir taramasi1 yontemi kullanilmistir. Ayrica
Ingilizce, Tiirkce ve Fars¢a kaynaklarin mukayesesiyle calisma daha nesnel ve dzgiin bir
hale getirilmeye ¢abalanmistir. Calismanin daha ¢ok sosyal alana odaklanmasi sebebiyle
nitel aragtirma yontemleri 6n planda tutulmus lakin yer yer ¢esitli istatistiklerden ve

raporlardan istifade edilerek nicel verilerden de faydalanilmistir.

Calismada dikkat ettigimin noktalardan biri de zaman ve mekan merkezli
arastirmalarda uyulmasi gereken metodun tutarliligidir. Bu hususta konu, 2001-2021 yillar
icerisinde yer almakla beraber Asya cografyasi ile sinirlandirilmistir. Elbette ki tarihi akigi

ve konu biitlinliigiinii gézetmek adina yer yer zaman dilimi ve cografya esnek tutulmustur.

Calismada basta Ingilizce, Tiirkge ve Farsca kaynaklar olmak iizere, disisleri
yazigsmalari, gazeteler, kitaplar, tezler, bilimsel makaleler ve ansiklopedilerden istifade

edilmistir.



BOLUM I
1. 1. AFGANISTAN-CIN ILISKILERININ TARIHSEL ARKA PLANI

Devletler amag ve ¢ikarlarina ulasmak i¢in diplomatik iliskilerini 6n plana koyarlar.
Onlarin diplomatik kapasitesi ise uluslararasi iligkilerinin yeterliligi ile dlgiiliir. Devletler dis
politika iligkilerinde ne kadar giicliiyse, ¢ikarlarini elde etmede o kadar basarili olurlar.
Ancak gii¢c kavraminin dikkatli bir sekilde anlagilmasi gerekmektedir. Zira giiciin sadece tek
boyutta olmadigi, farkl etkilere de sahip oldugu sdylenebilir. Gelisen ve biiyiiyen bir gii¢
olarak Cin Halk Cumbhuriyeti; bolgede dis politikaya ve diger hikOmetlerle iliskileri
genisletmeye olduk¢a 6zen gostermektedir. Bu hususta Cin yumusak giic kullanimina,
ekonomi ve kiiltlir gibi bilesenlerin uygulanmasina 6nem vermektedir. Ciinkii dis politika
alaninda Cinliler, bariscil ve siddet icermeyen bir imaj ortaya koymaya cabalamaktadir.
Yumusak gii¢ kullanimimin ve hik{metler arasindaki kiiltiirel iliskilerin genislemesi
iletisimin daha fazla artmasma ve bu hususta fayda saglanmasina olanak tanimistir. Bu
nedenle dis politikanin uygulanmasinda ekonomik-Kdltiirel iligkilere ve kiiltiir politikalarinin
islevine sahiptirler. Bu hususta Afganistan ve Cin iliskileri tarihsel siire¢ icinde oncelikte
askeri-stratejik boyutlariyla, sonrasinda ise ticari, ekonomik ve is birligi boyutlariyla giin

yiiziine ¢ikmistir (Muhammadzay, 1399: 74).

Afganistan ve Cin’in kokleri gok eski donemlere dayanmaktadir. Bu iki iilke, insanlik
tarihi ve medeniyeti boyunca 6zel bir yere sahip olmustur. Ciinkii her iki iilke de farkli tarih
donemlerine ve farkli medeniyetlere taniklik etmistir. Yaklasik iki bin y1l 6nce meydana
getirilen tarihi ipek yolu, bu iki tilkeyi birbirine baglayan ilk 6nemli tesebbiisler arasinda yer
almistir. O zamanlar bu tarihi yol, ekonomik degere sahip mallarin ticaretini yaymak
amactyla olusturulmus, bolge ve diinya tiiccarlar: i¢in firsatlar yaratmanin yani sira kiiltiir,
dil ve fikir alisverisi saglayan bir iletisim kopriisii haline gelmistir. Bu sebeple Ipek Yolu
genel anlamda farkli kultiirlere sahip bu iki Ulkeyi birbirine yaklastirmistir. Bu iki Glkenin
ortak sinir1 ¢ok uzun olmamasina olmasina ragmen, Afganistan ve Cin arasindaki iliskiler
cok eski zamanlara kadar dayanmaktadir. Onlarin tarihsel iligkileri bu devletleri bir¢cok kez

farkli amaglarla bir araya getirmistir.

1. 1. 1. Afganistan’in Kisa Tarihcesi

Giney Asya ve Orta Asya arasinda tampon bir bolge olarak konumlanan Afganistan,
bircok Ulke icin etkili transit ge¢is avantajlarina sahiptir. Bu sebeple Afganistan dncelikle



cevre Ulkelerinin stratejik ve ekonomik gikarlarina yonelik mudahalelerine maruz kalmistir.
Ulkenin bir gegis giizergahinda olmas1 ve Orta Asya’nin kesisiminde yer almasi, onu
jeopolitik agidan farkli bir konuma tasimistir. Bu durum zamanla onun bolgesel olarak 6nem

kazanmasinda etkili olmustur (Kazemi, 1399: 233).

Bolgedeki konumu ve pozisyonu sebebiyle Afganistan, tarih stresince emperyalist
guclerin ve bolge Ulkelerinin tehdidi altinda kalmistir. Bu sebeple uzun sireler catisma
sahas1 haline doniismiis bir bolge olarak giindeme gelmistir. Bu sebeplerle bolge halki
saldirilara, ¢ikar catigmalarina ve paylasim kavgalarina maruz kalmistir (Beg, 2001: 17).
Ulke, konumu itibariyle Asya’nin gegis giizergahinda yer almasina ragmen Kkiiltiirel

oOzellikleri onu daha ¢ok Orta Dogu’ya yakinlagtirmistir (Derman, 2014: 2).

Ulke olarak Afganistan’in tarihi ¢ok eski zamanlara dayanmasa da bdlgenin iki bin
yil1 agkin koklii bir gegmisi vardir. Bunun nedeni Afganistan’in Asya kavsaginda yer almast
ve Iran-Hindistan-Orta Asya arasindaki hinterlandin iizerine bulunmasidir. Bu durum
Afganistan’in kaderini degistiren birtakim etkilere sebep olmustur. Bunlarin basinda da
Afganistan’in bir gesit miicadele alanina doniismesi yer almaktadir (Clammer, 2007: 25).

Bunu tarihsel anlamda ortaya koymak mumkandr.

Bolgede yaklasik 10.000 y1l 6ncesine ait oldugu bilinen tarim ve hayvancilik izlerine
rastlanmistir.  Afganistan’in  yer aldigi topraklar Biiyikk Cyrus’un Ahamenis
Imparatorlugu’nun bir parcasidir. Ancak bu bilgiler milattan dnce 6. asir ile birlikte yazil
tarihin igerisinde yer almaya baglamistir. Ozellikle Perslerin tarih sahnesine ¢ikmasiyla ve
bugiinkii Afganistan topraklarini ele gegirmesiyle birlikte yazili tarihte Afganistan’dan
bahsedilir olmustur (Clammer, 2007: 25). Perslerden sonra bu topraklarda Biiyiik Iskender
hakimiyet kurmus ve Baktriona devletini meydana getirmistir. Afganistan cografyasi
milattan sonra 50-125 seneleri arasinda Iskitler tarafindan, 125-480 seneleri arasinda
Kusamlar tarafindan, 480 senesinden itibaren ise Tiirk kavimleri tarafindan ele gegirilmistir.
Bu kavimler sirasiyla Hunlar, Goktiirkler ve Halaglardan olusmaktadir ve 7. asrin sonuna

kadar Afganistan topraklarinda hiikiim stirmiislerdir (Talash, 2016: 4).

Islamiyet 6ncesi dénemde, basta Yunan ve Hint medeniyetleri olmak iizere birgok
medeniyetin etkisinde kalan bolge Islamiyet’in kabuliiniin ardindan giiniimiize kadar
Miisliiman bir devlet olarak gelmistir (DEIK Afganistan Biilteni, 2012: 2). Islamiyet ilk kez
Halife Hazreti Osman (652-654) zamaninda Afganistan’a ulasmistir. Sonrasinda



Afganistan’in biiyiik bir boliimii 875-999 arasi Safeviler ve Samaniler tarafindan ele
gecirilmistir. 961-1040 seneleri arasinda Gazneliler ve 1040-1053 arasinda Biiyiik Selcuklu
Devleti bolgedeki hakimiyeti ele almistir. Sonrasinda 12. asirda Gurular bolgede buyuk bir
devlet teskil etmislerdir. 1199 senesinden Mogol istilasina kadar gecen siirede Afganistan
topraklarin1 batida Selguklular, glineyde Ghur Devleti ve kuzeyde Harzemsahlar
yonetmistir. Timur’un 14. asirda vefatiyla birlikte Mogollarin bolge hakimiyeti sona ermis
ve Muhammed Babiir tarafindan Hindistan ve Afganistan cografyalarinda Babiir

Imparatorlugu kurulmustur (Talash, 2016: 4).

Afganistan ismi, 18. asrin ilk yarisindan itibaren Afgan kavminin {stiinliik
saglamasiyla ortaya ¢ikt1. (Saray, 1997: 17). Zamanla yerel asiretler arasinda bir micadele
alanina donen bolge, 18. asirla birlikte Batili devletlerin miidahalesiyle kars1 karsiya kaldi.
Ozellikle Ingiltere ve Rusya arasinda bir rekabet bolgesi haline doniisen Afganistan’m yine
Ingiltere ve Rusya’nin miidahaleleri ile 1901 senesinde sinirlar1 belirlenmistir. Padisah
Abdurrahman tahta ¢ikmasiyla birlikte savassiz bir donem hedeflemis ve Afganistan’
Birinci Diinya Savasi’na sokmamistir. Boylece Padisah Abdurrahman savasta tarafsiz
kalmay1 basarabilmistir. Sonrasinda Emanullah Han devletin basina ge¢mis ve bagimsiz
Afganistan ic¢in g¢abalamistir. Modernlesme adina Mustafa Kemal Atatiirk ile temas

kurmustur (DEIK-Afganistan Bllteni, 2012: 2).

Emanullah Han’1n tahta ¢ikmasi ile birlikte Afganistan’da yeni bir donem bagladi.
Bu siiregte tam bagimsizligin1 kazanan Afganistan, Ingiliz ve Rus siyaseti arasindaki
konumundan hizla uzaklasti (Nahiz, 2014: i). Ulke, Ingiliz tasallutundan Emanullah Han
doneminde kurtuldu. Ayrica Sovyetler Birligi ve Afganistan arasindaki iliskiler ilk kez onun
doneminde sekillendi. Hatta Sovyet Rusya Afganistan’in bagimsizligini ilk taniyan iilke
oldu. Ayn sekilde Afganistan da 1917 Ekim Devrimi’nden sonra Rusya’daki yeni yonetimi
taniyan ilk {ilke oldu. Emanullah Han siyasi iligkilerini sekillendirmenin yaninda Fransa,
Isvigre, Misir, Belgika, Rusya, Ingiltere ve Almanya’ya gesitli ziyafetlerde bulundu. Son
olarak Tirkiye’ye gelen Emanullah Han, gezip gordiigi yerlerde iilkesi adina
modernlesmeye dair bir dizi izlenimler edindi ve 1928 senesinde iilkesine dondii (Dagct,
1985: 17, 18). O, memleketini donemin muasir medeniyetler seviyesine ulagtirmay1 ve tiim
Afganistan’1 (etnik unsurlar) tek cati altinda birlestirmeyi hedeflemistir. Ancak aceleci tavri
ve yeniliklerini saglam bir alt yapiya dayandirmadan uygulamaya ¢alismasi, onun basarisiz

olmasindaki temel sebeplerdendir (Kdger, 2009:306).



Emanlullah Han’dan sonra iilke yonetimini Zahir Sah devraldi (1933-1973). Zahir
Sah devrinde, 1960’lardan itibaren Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Afganistan’in i¢
siyasi gelismelerine miidahale etmeye baslamistir (DEIK Afganistan Biilteni, 2012: 2). Her
ne kadar Afganistan, SSCB etkisinde bir slre¢ gecirse de ddnemin devletin liderleri
Sovyetlere yakinlasirken komiinizmi {ilke i¢in bir tehdit olarak algilamamisglardir. Onlar i¢in
Afganistan’da komiinizmin yerlesmesi ve yayilmasi i¢in gerekli sartlar olugsmamistir. Zira
Afganistan halkinin Islamiyet’e bagli oldugunu ve bu sebeple komiinizm rejimini asla
benimsemeyeceklerini diisiinmiislerdir. Ancak Sovyetler Birligi bir yandan Afganistan’a
yaptig1 yardimlarla, diger yandan yetistirdigi Afganistanli 6grenciler sayesinde iilkeyi
kendilerine bagimli hale getirmisler ve Afgan subaylar1 birer ihtilalci Marksist
yetistirmiglerdir. Bu subaylar araciligiyla Afganistan’da komiinist rejimi yayginlastirmayi1
diisiinen Sovyet Rusya, kisa siire igerisinde Afganistan halkinin tepkisiyle karsilagsmistir. Bu
durum zamanla bir isyan hareketine doniismiis ve Sovyet Rusya ile Afganistan arasinda yeni

bir catigsmanin kapisini aralamistir (Saray, 1981: 10, 11).

Ilerleyen siirecte 1973, 1978 ve 1979 senelerinde meydana gelen darbelerin ardindan
SSCB mevcut i¢ karigikliklar1 bahane ederek Afganistan’t isgal etmistir. Afganistan’in
igerisinde olusturulan Miicahidler grubu 1984 senesinden itibaren dis desteklerin de etkisiyle
isgalcilere kars1 direnis gostermeye basladi. Uzun siiren ¢atigmalarin ardindan Afganistan,
Pakistan ve SSCB’nin 1988 senesinde aralarinda imzaladiklar1 anlagma ile 1989’da Sovyet
Rusya, Afganistan’dan tamamen g¢ekildi. 1989-1992 seneleri arasinda Necibullah Han
iktidar1 ele aldi. 1992 senesinde gelindiginde ise Afganistan Islam Devleti’ni tesekkiil etti.
Ancak tilkedeki i¢ karisikliklar siddetini arttirarak devam etti ve yeni problemlere davetiye
c¢ikardi (DEIK Afganistan Biilteni, 2012: 2).

Sovyetler Birligi 'nin Afganistan’1 iggali iilke capinda biiytik tepkilere neden olmustu.
Bu tepkiler zamanla Taliban’in olusmasina zemin hazirlamistir. Afganistan halki mevcut i¢
karisikliklardan kurtulmak adina Taliban’t bir kurtarict olarak gérmiistiir. O dénemde
0rgUtiin olusma asamasinda saglanan i¢ destegin yani sira Amerika da Taliban’1 desteklemis,

taraflar arasindaki goriis ayriliklari ise daha sonradan ortaya ¢ikmistir (Sahin, 2016: 227).

Sureg icerisinde giderek guclenen Taliban 1996 senesinde, Kabil’i ve Mezar-1 Serif’i
alarak iktidar1 ele ge¢irmistir. Taliban’in {lilke yonetimini ele almasiyla onu ilk olarak
Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan ve Pakistan tanimistir. Amerika’daki 11 Eyliil

olaylarina kadar Kuzey Ittifaki adli olusum, Afganistan’in kuzeyini kontrol altina almis ve



bu siirecte Tacikistan, Rusya ve Hindistan’dan mali ve askeri destek gdrmiistiir. Buna
mukabil baz1 fundamental Arap gruplari, El-Kaide ve Pakistan, Taliban’a destek ¢ikmistir
(DEIK-Afganistan Blilteni, 2012: 2).

1. 1. 2. Afganistan’in Cografi Konumu ve Jeopolitik Onemi

Afganistan halkinin idarf agidan baskin bir rol oynamasiyla birlikte zaman igerisinde
bolgede siyasi birlik saglandi. Boylece iilke dogusunda Pakistan ve Cin Tiirkistani’nin kiiglik
bir boliimii, batisinda iran, giineyi Pakistan, kuzeyi Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan
ile ¢evrili bir hal aldi. Resmi verilere gore iilkenin yizOlcimu 652,225 kilometrekaredir ve
baskenti Kabil’dir. Ulkenin diger onemli sehirleri ise Kandahar, Bedehsan, Herat ve
Turkistan idar? bolgelerinden olusmaktadir. Ulkenin niifusunu Pestunlar, Tacikler ve Tirk
unsurlardan meydana gelmektedir (Saray, 1988: 401, 402). Afganistan’in kuzeyinde
Bedehsan-Vahan ve Belh-Meymene bdlgeleri mevcuttur. Bolgenin yiiksek ve daglik
kesimlerinde genellikle Tacikler, algak ve ovalik bolgelerde ise Ozbekler ve Tiirkmenler
bulunmaktadir. Afganistan’in giineyi ise Herat-Kabil-Kandahar-Hazaracat olmak (zere
dorde ayrilir. Bu bolgelerde de yaygin olarak Pestunlar ve Tacikler yasar. Hazaracat bolgesi

ise Siilere ev sahipligi yapmaktadir (Giindiiz, 2001: 15).

2015 senesi verilerine gore tilkenin resmi niifusu 32,5 milyondur. Yine ayn1 senenin
verilerine gore Afganistan’in gayri safi milli hasilas1 19,33 milyar dolardir (Afganistan Ulke
Raporu, 2017: 2). Ulkede niifusun %99’u Miisliimandir ve bunlarin da biiyiik cogunlugu
Hanefi mezhebine mensuptur. Bunun haricinde niifusun yaklasik %20°si Islam’m Sia
mezhebini temsil etmektedir. Miisliimanligin disinda iilkede az sayida Hindu, Sih ve Yahudi

kokenli niifus bulunmaktadir (Saray, 1988: 403).

Afganistan'in Avustralya veya Yunanistan gibi dogal cografi siirlar1 veya Misir'in
Nil'i gibi belirgin bir birlestirici 6zelligi yoktur. Nispeten kisa sinirlar nehirler tarafindan
tanimlanmistir. Kuzeyde Amu Darya (Oxus), kuzeybatida Hari Rud ve giineybatida olduk¢a
degisken Helmand yer alir. Ancak higbir deniz veya dag sirasi dogal sinirlar olusturmaz.
Aslinda, Pakistan ve Hindistan i¢in dogal kuzey sinirlar1 saglayan Himalayalarin bir uzantist
olan yiikselen Hindukus daglar1 Afganistan' ikiye bolmiistiir; her iki taraftaki ovalar kuzey,
bati ve giiney smirlari boyunca benzer topografik bolgelere bitigiktir ve ¢ok eski

zamanlardan beri her iki yonde de istila ve goce maruz kalmistir (Wahab, 2007: viii).



Afganistan’in jeopolitik olarak énemli bir bolgede bulunmasi biiyiik devletlerin de
dikkatini cekmistir. Ulkenin jeo-stratejik neminin SSCB nin dagilmasindan sonra Amerika
Birlesik Devletleri’nin rakibi olan Cin ve iran ile smirdas olmasindan kaynaklandigi
yorumlart 6n plandadir. Bunun yaninda Afganistan altin, dogalgaz ve petrol madenleri
acisindan dnemli bir kaynak bdlgedir. Bu yiizden hem bu kaynaklari elde etmek isteyen hem
de bolgede yayilmact emellere sahip olan devletler bolgeyi uluslararasi miicadele sahasina
cevirmislerdir. Afganistan, mevcut konumu sebebiyle Avrupalilar tarafindan Asya’nin
gozetleme kulesi olarak adlandirilmistir. Bunun yaninda bolgenin Giiney Asya’ya gecis
kapist niteliginde olmasi, iki kutuplu donemde hakim giiclerin dikkatini celp etmistir. Ayrica
nlkleer glce sahip olan Hindistan, Pakistan ve Rusya gibi devletlerin bélgeye komsu olmasi
bolgenin Onemini biiyiik glicler nazarinda arttirmistir. Bir diger 6nemli husus ise
Afganistan’in Rusya ve sicak denizler arasinda tampon bdlge gorevi gormesidir. Gerek
Afganistan’da gerekse baska bolgelerde elde edilen enerji ve degerli kaynaklarin aktarimi
icin Afganistan topraklarindan istifade edilmesi kaginilmazdir. Bu durumda menfaat elde

etmek isteyen iilkeler Afganistan’t hakimiyet altinda tutmaya cabalamislardir (Derman,

2014: 2,3).

Afganistan giiniimiizde sanayi iiretimin zayif oldugu, dis yardimlara ihtiyaci olan,
ozel sektor cesitliliginin diisiik ve tarimsal sektor bagimliligiin fazla oldugu bir iilkedir.
Diger diinya devletleriyle kiyaslandiginda tarimsal iiretim tek basina Afganistan’in bu
alandaki ihtiyaglarini dahi karsilayamamaktadir. Yerel yatirim tiirlerinin yetersiz olusu
iilkenin diga bagimliligini arttirmaktadir. Son elli yildir zengin yeralt1 kaynaklari igerisinde
fakir kosullarda yasayan halk, i¢ savas ve dis miidahaleler sebebiyle yerinde saymaktadir.
Yirminci asra bagimsiz ii¢ Miisliiman devletlerden biri olarak giren iilke, is kosullarinin
yetersizligi ve yer alt1 kaynaklarini igleyip satma hususunda biiyiik zorluk ¢ekmektedir. Bu
durum Afganistan’1 sadece i¢ pazarda degil, uluslararasi alanlarda da gerilere siiriikklemistir.

(Istikbal, 2021: 8, 9).

Afganistan’in vaziyeti ve elde edilen veriler birden ¢ok temel faktdre dayanmaktadir.
Bunlarm baginda da giivenlik problemleri 6n plana gikmaktadir. Ozellikle son kirk yildir
Afganistan’in i¢ miicadeleleri, yabanci miidahaleleri, savas, etkin-dini micadeleler, gé¢ ve
toplu 6liimlere maruz kalinmasi ve bunun dogurdugu olumsuz toplumsal sonuglar bugiinkii
Afganistan toplumunun sekillenmesinde rol oynayan temel etkenler arasindadir (Nahiz,

2014 ii).

10



1. 1. 3. Cin’in Kisa Tarihi

Tarihte uluslar ve toplumlar hakimiyetlerinin sonsuza kadar siirecegini diistinme
egilimindedirler. Bu sebeple ileriki donemlerine 151k olmasi beklentisiyle ge¢mislerindeki
efsanelere ve hikayelere biiyiik deger atfederler. Cin uygarlig1 da baslangici ve sonu olmayan
dogal bir olgu goriiniimiinii verir. Ancak devletler mitolojide ve tarihsel bilingte yaratilan
haliyle degil, uyguladiklar: siyasetle, yaptiklar1 savaslarla ve kurduklari diizenle varliklarini
ortaya koyar (Kissinger, 2015: 25, 26). Bu anlamda Cin de kokleri ¢ok eski tarihlere
dayanan, uzun bir diplomatik gegmisine ve savas gelenegine sahip olan bir uygarlik olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Arkeolojik verilerden elde edilenlere gore Cin kiiltiirli milattan 6nce iki binli yillara
kadar dayanmaktadir. Bu donemden 6nce ele gegen kalintilarin ise Cin kiiltiirii ile baglantil
olmayan kavimlere ait oldugu anlasilmistir. Cin’de ortaya c¢ikan gelismeler tiim diinyay1
etkilemistir. Ozellikle yazinin erken devirde kullanilmaya baslanmasi Cin tarihi ile ilgili ¢ok
sayida bilgi edinmemizi saglar. Milattan 6nce bin bes yiiz yil evveline dayanan yazinin
kullanilma seriiveninin Cin’de basladig1 bilinmektedir. Bazi rivayetler ise bu tarihi ¢ok daha

eski tarihlere dayandirmaktadir (Candarlioglu, 1993: 321).

Bircok Cinli arastirmaci Cin’de yer alan kiiltiirler arasinda Orta Asya kiiltiiriiniin
mevcut olmadigimi ifade etse de gercgeklestirilen arkeolojik arastirmalar bunun aksini
sdylemektedir. Ozellikle kuzeybati Cin’de yer alan insan tipolojisinin kiiltiir ve inang da
dahil olmak iizere bir¢ok agidan bati-dogu karigimi 6zelligi tasidigr ortaya konmustur. Her
ne kadar Cinli bilim insanlar1 kendilerini daha c¢ok Mongoloid olarak tanimlasa da

arastirmalar bolgede Hint-Avrupa ve Arian irklarin da yer aldigini gostermektedir (Izgi,
2002: 679, 680).

Cin tarihi daha ¢ok siilale yonetimleri altinda sekillenmistir. Milattan 6nce 2000-
1500 yillar1 arasinda Hsia siilalesi, milattan 6nce 1450-1050 yillar1 arasinda Shang siilalesi,
milattan 6nce 770 donemlerinde Chou siilalesi hakimiyeti ele almistir. Sonrasinda ise kisa
Ch dOneminin ardindan milattan 6nce 206’da Han siilalesi 6n plana ¢ikmistir (Candarlioglu,
1993: 321). Han hakimiyetinin ilk yillarinda, tilkedeki yar1 bagimsiz kralliklarin varligi
sebebiyle askeri durum oldukc¢a karmasiktir (Di Cosmo, 2002: 1092).

Ik kez Han hakimiyeti doneminde sistemli olarak tarih kitaplari yazilmistir. Milattan

sonra 8. asirda Han siilalesinin yikilmasinin ardindan Hsin siilalesi yonetimde s6z sahibi
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olmustur. Bu siilale déneminde kanunnamelerle devlet teskilati olusturulma g¢abasina
girilmistir. Cikan isyanlar neticesinde ise bu siilale de yikilmis ve milattan sonra 25 yilinda
Dogu Han siilalesi yerini almistir. Devletin giiciiniin zayifladigi donemlerde Cin’de siilaleler
arasi ¢atigmalarin artti@1 goriillmektedir. Zira son Han hiikiimdarinin 220 senesinde tahttan
indirilmesiyle Cin’de siyasi par¢alanma yasanmis ve fetret devri meydana gelmistir. Bu
kargasa donemi ii¢ yiiz yildan fazla siirmiis ve nihayetinde 580 yilinda Sui hanedan1 yonetimi
ele gecirerek Cin’de siyasi birligi temin etmistir. Ancak onlarin da hakimiyeti uzun
siirmemis ve yerini 618 yilinda T’ang siilalesi almistir. Bu dénemde Cinliler ile Tirkler
arasinda biiyiik savaslar meydana gelmis ve Islamiyet bolgede yayginlik gdstermistir.
Nitekim 751 yilinda Abbasiler ile Cin Devleti arasinda gerceklesen Talas Savasi’nin
ardindan Cin’in Orta Asya’daki etkinligi azalmis ve Islamiyet’in yayilmas1 hiz kazanmustir.
T’ang siilalesinin yikilisinin ardindan ise Sung siilalesi Cin tarihindeki yerini almigtir

(Candarlioglu, 1993: 321, 322).

Sunglarin yikilisinin ardindan iilkede Mogollar hakim olmus ve Pekin’i baskent
yapmislardir. Ancak lilkede bas gosteren kitlik ve ekonomik problemler halkin isyanina
sebep olarak Mogollarin gerilemesine neden olmustur. Bu durum Ming hanedaninin 6niinii
acmis ve 1368°de basa gecmelerini saglamistir. 1644 senesinde ise Mangular idareyi ele
almis ve Mangu milliyetciligi Cin’de kendini gostermistir. Bu donemde Cin’in yayilma
politikasi Ruslarla Cinlileri kars1 karsiya getirmistir. 1800°1i yillardan itibaren ise Bati-Cin
iligkileri gelismis, Bati’nin Cin’i somiirge haline doniistiirme fikirleri 6n plana ¢ikmustir.
1912°de Mangu hiikimetinin cumhuriyeti yonetim bi¢imi olarak benimsemesi ile birlikte
komiinizmi benimseyenler duruma kars1 ¢ikarak i¢ isyanlara sebep olmuslardir. Bu esnada
popularitesi artan Mao, 1931 yilinda Cin Sovyet Kurultayi’na baskan olarak seg¢ilmistir.
1937 yilinda Japonya’nin Cin’i iggali yeni bir buhran donemini beraberinde getirmistir.
Japonlarn tilkeyi terk etmelerinin ardindan yasanan siyasi ¢ekismelerden galip olarak ¢ikan
Mao, Pekin’de 1 Ekim 1949 tarihinde ilan edilen Cin Halk Cumhuriyeti’nin devlet bagkani
olmustur. Yonetimi tek basina ele alan Mao, inkilaplarinin basarili gériilmemesi neticesinde
sert tepkilerle karsilagmistir. Bu sebeple 1966 senesinde kendisine karst muhalefet icinde
bulunanlar1 bertaraf eden lider, kiiltiir devrimi adindan yeni bir hareketin dnciisti olmustur.
1975 senesine kadar yonetimi elinde bulunduran Mao, bu tarihte hayata gdzlerini yummustur

(Candarlioglu, 1993: 322).
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Cin, 19. asrin ortalarina kadar ige doniik bir politika izlemis, Cin krallart o tarihe
kadar kendinden olmayan milletleri “barbar” olarak nitelendirmislerdir. Fakat 19. asrin
ikinci yarisindan itibaren gergeklesen afyon savaslari® vasitasiyla Cin kapilarini Bati
medeniyetine agmistir. Bu hususta Batili devletlerin Cin’de gosterdigi misyonerlik
faaliyetleri Cin’in disa kapal1 politikasin1 kirmasinda onemli etkilere sahiptir. Gergeklesen
afyon savagslari neticesinde Cin’in disa doniik bir politika izlemesi ve bdylece baslayan yeni
siire¢ Cin’in Batililarca sémiiriilmesinin ilk adimlar olarak nitelendirilebilir (Ozmen, Bulus,

2017: 10).

Sadece Asya kitasinda degil ayn1 zamanda tiim diinyada en hizli ekonomik biiyiime
gerceklestiren {ilkeler arasinda yer alan Cin, diinyada Hindistan’dan sonra gayrisafi milli
hasila biiylime verilerine gore oransal olarak ikinci sirada yer almaktadir. Cin, yakin tarihe
kadar ihracata yonelik bir biyume stratejisi gtiderken, son donemde ekonomik buyumeyi
tabana ulastirmis ve i¢ talebi goz Oniinde bulundurarak mali-ekonomik revizyonlar
gerceklestirmistir. 1978 senesinden itibaren ekonomik sistemde degisikliklere yonelik
adimlar atilmistir. Bu adimlar sayesinde tarima dayali i¢e doniik Cin ekonomisi, sanayi ve
ihracata dayali olarak disa dontik bir hal almaya baslamistir. Bu durum ayni1 zamanda serbest
piyasa ekonomisine ge¢isin fitilini ateslemistir. Bu sayede tilke hizli bir ekonomik geligim
gostermis ve yillik ortalama ylizde 10 biiylime oranmi yakalamistir. Bu oran, kiiresel
ekonomide karsilagilan en yiiksek siirdiiriilen biiylime oranidir. Son zamanlarda, 6zellikle
2012 senesinden baslayarak Cin’in biiylimesi asamal1 olarak azalsa da kiiresel ekonomideki
liderler arasinda yer almaya devam etmektedir. Cin’de yasanan bu olumlu ekonomik
gelismeler tilkedeki 800 milyon insani yoksulluk sinirinin iizerine c¢ikarmigtir. Bu
gelismelere ilaveten 2015 senesinde Cin, tiim Milenyum Gelisim Hedeflerine ulagsmistir

(Ozsuimer, 2020: 1).

Cin’i tanimlayabilmek i¢in dncelikle bdlgeyi cografi olarak ele almak gerekir. Kuzey
Cin ve Guney Cin olmak uzere iki temel cografi kisma ayrila iilke, Yangzi Irmag1 ve Sar1
Irmak vasitasiyla da dogu ve bati olarak ayrilir (Yildirim, 2021: 21). Birgok ulkeyle
mukayese edildiginde kadim bir tarihi gegmisi olan Cin halki, biiyiik ve ortak bir kiiltiirii
paylasmaktadir. 2014 verilerine gore iilkenin niifusu 1.349.000.000.000’un {izerindedir ve
yiliz 6l¢iimii 9.561.000 kilometrekaredir. Bu oranlarla Cin, diinyanin en biiylik {iglincii

cografyasina sahip iilke unvanma sahiptir. Ulkenin baskenti Pekin’dir ve basta Mogol,

* Afyon savaglari ile ilgili detayl bilgi i¢in bkz. (Wassertstrom, 2011).
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Uygur, Han, Kazak, Kore, Rus, Kirgiz olmak iizere toplamda 56 farkli etnik yapiy1
biinyesinde barindirir. Bu sebeple iilkede bir¢ok farkli dil ve din unsuru yer almaktadir. Asya
Kitasi’nda yer alan Cin’in giineydogusunda Makao, kuzeydogusunda Kore Demokratik Halk
Cumhuriyeti, glneyinde Birmanya, Laos, Hindistan, Vietnam, Nepal, Bhutan, batisinda
Afganistan, Pakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Kazakistan, kuzeyinde Rusya Federasyonu ve
Mogolistan Halk Cumhuriyeti devletleri bulunur. Ulkenin Cin Denizi ile baglantis1 vardir ve
bolge idari olarak yirmi iki eyalet, bes bolge, dort belediye ve iki 6zel bolgeye ayrilmistir
(Tung, 2019: 368).

Cin’de siiregelen niifus artis1 6nemli bir problem olarak yerini korumaktadir. Ulke
niifusunun 2050’ye kadar artis gostermesi, sonrasinda ise 1,6 milyar dolaylarinda niifusun
dengelenmesi umulmaktadir. Ulkedeki niifus problemi nedeniyle ailelere bir gocuk sahibi
olmalart telkin edilmektedir. Bu politika 1980°den giinliimiize degin uygulanmaktadir
(DEIK-Cin Ulke Bulteni, 2014: 2). Mevcut niifus kontrol politikalar1 sayesinde Cin’in,
ekonomik olarak sagladigi biiyiimeyi niifus ile dengelemeyi amacladigi goriilmektedir.
Diinya piyasasindaki yerini giderek yayginlastiran Cin, niifus problemi sebebiyle icerideki
ekonomik olumsuzluklar tetiklemek istememektedir. Tiim bu siiregleriyle Cin, ginimuzde
diinyanin biiyiik giicleri arasinda yer almakta ve giderek bdlgesel bir giigten siiper giice

dogru evrilmektedir.

1. 2. iS BiRLiGi VE REKABET iLiSKiSINDE BOLGESEL GUVENLIGIN
ONEMIi

Bolgesel giivenlik, belli bir zaman diliminde bolgesel bir sistemin uzuvlarinin
istifade ettigi (dis tehditlerden korunmak amaciyla) yerel giivenlikle alakali tim yorum ve
kavramlarin biitiiniidiir. Bu kavram, is birligi ve bagimlilik teorisi ile iligkilidir. Yani belli
bir alandaki devletlerin giivenligi, kirilganliklar ve tehditler bakimindan birbirlerine
bagimlidir. Bu durum siire¢ igerisinde is birligi ve ortaklik mecburiyetini dogurmustur.
(Benyal, 1397: 17). BOylece, soguk savasin ardindan ortaya ¢ikan yeni diinya duzeniyle
birlikte meydana gelen problemlerin ve hassas bolgesel rejimlerin analizi kolaylasmistir

(Yigit, 2017: 52).

Soguk savasin ardindan diinyanin akibetiyle ilgili endiselerin giderilmesi hususunda
bolgesel giivenlik teorileri 6ne siirtilmiistiir. Bu teorinin diinyanin miisterek problemlerine

ve i¢ dinamiklere kars1t homojen alanlar olusturmasi beklenmistir. Yeni ¢atisma alanlarinin
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olugsmasiyla beraber bolgesel veya uluslararast dinamiklerin yeni gerilimler yagamasi 6n
goriilmistiir (Birdisli ve Goren, 2018: 11). Bunlardan biri de Orta Asya ve Afganistan
cografyasidir. Afganistan cografyasinin siirekli bir ¢atisma doniisiimii i¢erisinde olmast hem
bolge devletleri hem de Batili devletler agisindan yeni problemleri beraberinde getirmistir.
Bu hususta ortak ¢ikarlari tehdit eden bir cografya olarak Afganistan, yeni birlikteliklerin
olugmasina aracit olmustur. Bu aracilik diplomatik olarak ortaya g¢ikmasa da ortak
problemlerin ¢6ziimiinde zuhur eden bir zorunluluk olarak giideme gelmistir. Bu hususta en

temel vurgu ekonomi ve giivenlik alanlarinda meydana gelmektedir.

Dis giiglerin, Sovyet Rusya isgalinin ardindan Afganistan’daki yerel unsurlar
tizerinde birtakim toplumsal yonlendirme ¢abalar1i gozlemlenmistir. Bu hususta
Afganistan’in yakin geg¢misindeki olaylar ve yerel unsurlara verilen destek 6nem arz
etmektedir. 1978 senesinde Afganistan’da gergeklesen Nisan Darbesi’nin ardindan yonetime
hakim olan komiinistler Kabil’de 6nemli niifuz elde etmistir. Fakat bir buguk yil iginde,
Eyliil 1979’da yeni bir darbe ile ABD yanlis1t Hafizullah Emin iktidara gelmis, sonradan
Babrak Kamral’in iktidar1 ele gecirmesi sonucunda ise Afganistan Kabil’in giidiimiinde
kalmistir. Yeni yonetici Kamral’in ¢agrisi sonucunda da Afganistan’da Sovyet iggali resmen
baslamistir (Alagoz ve Kandemir, 2015: 120). Bu siire¢ bolgesel giivenligin dnemini ortaya
cikaran unsurlarin tespit edilmesi hususunda 6rnekler sunmaktadir. Gerek yerel unsurlarin
himayesi gerekse siyasi ideolojiler ve yaklagimlar, bolgesel tehditlerin sekillenmesinde birer
etken olarak ortaya ¢ikmistir. Zira Afganistan temelli glivenlik problemleri, uzun yillar Orta
Asya devletlerinin ve hatta tiim Asya unsurlarmin en 6nemli giivenlik meseleleri arasinda

yer almstir.

Soguk savasin sona ermesiyle birlikte gerek Asya’da gerekse Avrupa’da bolgesel
iligkilerin gelistirilmesi, bolgedeki ortak meselelerle ugrasan devletlerin problemlerinin
¢Oziimii hakkinda siyasetcilerin ve bilim insanlarinin dikkatini ¢ekmistir. Bilim insanlar1 ve
siyasetciler gelistirilen bu 1yi iliskilerin bolgesel entegrasyon sorunlarinin agilmasi adina en
gerekli politika oldugu konusunda hemfikirlerdir. Bolgesel yakinlagsma, uluslararasi alanda
devlet aygitlarinin belli baz1 menfaatler elde etmek igin beraber hareket etme evresi olarak
tanimlanmaktadir. Bu slirecte basarili olmak is birliklerine ve ortak kararlara dayalidir

(Quwam, 2008: 250).

Ulkeler arasinda is birliklerinin gergeklestirilmesi, bolgesel anlamdaki problemlerin

giderilmesinde en Onemli etkenlerden biridir. Bolgesel yakinlasmalarin en Onemli
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Ogelerinden birini ise ortak ekonomik ¢ikarlar olusturmaktadir. Ekonomik temelli
yakinlagmalar ise glinlimiizde uluslararasi alanda giderek yayginlasmaktadir. Bunun 6nemli
ayaklarindan birini de enerji sektoriindeki is birlikleri olusturmaktadir. Bu hususta petrol ve

gaz enerjisinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Bolgesel yakinlagma sureclerinin bir baska temel unsuru da emniyetin saglanmasina
baglidir. Bu baglilik, Afganistan’in giivenligini diger Ulkeler agisindan da 6nemli bir hale
getirmistir. Bir bolgede siiregelen istikrarsizlik ve glivenlik problemleri, o bolgede var olan
unsurlarin ortak meselesidir. Bu minvalde bolgede yer alacak ortakliklarin ve is birliklerinin
uzun soluklu olabilmesinin bir anlamda Afganistan cografyasindaki istikrarli siiregle paralel

olmas1 gerektigi diigiincesi 6ne ¢ikmaktadir.

Ticaret ve enerji siyasetinde ortaklik ve is birligi savunuculari, iilkelerin ve iilke dis1
faktorlerin 6nemine deginirken, paydaslarin menfaatlerinin ne sekilde saglanabilecegine dair
beyanlarda bulunmaktadirlar. Bu ¢ergevede, ulustesi ortakliklari ve is birliklerini planlama,
ortak menfaatlerin saglanmasi hususunda en Onemli hedefler arasinda yer almaktadir.
Ayrica bu menfaatlerin saglanmasi yine gilivenlik ve ekonomik es giidiimlii olarak
ilerlemektedir (Huda ve Ali, 2017: 205). Bu hususta ise enerji giivenligi daha fazla 6n plana
cikmaktadir.

Bolgesel enerji giivenligi, belirli bir cografi bolgedeki iki veya daha fazla hilkimetin
enerji ile ilgili etkilesimlerinden olusan bir tabirdir. Bu enerji etkilesimleri enerji ithalati,
thracat1 ve transit gecis gibi baglantilar1 icerir. Teorisyen Bausan ve Weaver'a gore;
“bolgesel giivenlik karmagikligr teorisinde, hUkOmetler arasindaki karsilikli enerji
bagimliigimin  yarattigr tehditler, komsu bélgeler diizeyinde cografi olarak da
gozlemlenebilir’. Diger bir deyisle, binlerce kilometre uzunlugundaki petrol ve gaz boru
hatlarin1 enerjiye bagimli iilkelere iletmek, yeni bagimliliklar ve birtakim tehditler meydana
getirebilir. Zira bolgesel kaynaklar, bolgesel enerji bagimliliklari, siyasi giivenlik
komplekslerindeki dagitim, askeri gii¢ ile paralel ilerlemektedir. Nihayette enerji giivenligi
aktorleri ile siyasi giivenlik aktorlerinin ayni1 yonde olup olmadigi sorusu 6nem kazanmistir

(Benval, 1397 h.s., 18).

Enerji giivenligi olarak bahsedilen sey temelde genel giivenlik kavramlari altinda ele
alinmaktadir. Hali hazirda ulusal givenlik kavrami uzun sure givenlikle ayni olarak

tanimlanmistir.  Yani devlet temelli bagimsiz siyasi otoritenin siirekliligi seklinde
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nitelendirilmistir. Bu siirekliligi saglamak adma askeri unsurlar daha fazla kullanilmistir.
Gunimuzde guvenlik ibaresi agisindan “devlet egemenligi” yerini korumasina ragmen
giincel tehditlere karsi ¢6ziim saglamak amaciyla devletler arasinda menfaatlerin arttig

gozlemlenmektedir (Ergliven, 2016: 771).

Bugiin Afganistan, dogal siyasi cografya ve {ilkelerin bolgesel bdoliinmeleri
bakimindan Gulney Asya, Orta Asya ve Bati Asya olmak iizere ii¢ bolge arasinda yer
almaktadir. Afganistan'in cografi konumu, uzak devirlerden bugiine ve Kuzey-Glney ve
Dogu-Bat1 bolgeleri arasinda bir koprii vazifesi gérmesini saglamistir. Bu sebeple iilke
zamanla 6nemini ve ekonomik statiisiinii kaybetmis fakat jeopolitik ve jeo-stratejik Gnemi
dolayisiyla (Ametbek, 2018), 19. yiizyilda Rus ve Ingiliz sémiirge giicleri ile arasinda
rekabet ve catisma alanina doniismiistiir. Dogu Blogunun ¢okiisii ve soguk savasin sona
ermesiyle beraber Afganistan'in ticari ve ekonomik agidan ehemmiyeti artmistir. Boylece
bolge Ulkelerinin ve Afganistan’in ekonomi ve ticaret alaninda biiyiik ilerlemeler saglamasi
icin yeni bir imkan olusmustur (Erol, 2018). Fakat bolge iilkeleri igin bu firsatlar, giivenlik
kosullarinin el verdigi 6l¢iide miimkiin kilinmaktadir. Bunu saglamak adina bolge iilkeleri
birtakim girisimler ve ortakliklara dogru evrilen surecin igine dahil olmak durumunda

kalmislardir.

Afganistan’in mevcut giivensizlik ortami, herhangi bir sektdrde ilerlemeyi miimkin
kilmamistir. Tarihsel olarak Afganistan'daki degisim ve doniisiimler bolge uluslarinin da
gelismelerini etkilemistir. Bolge Ulkeleri ile Afganistan arasindaki bu iliski kiresellesme
caginda ekonomik, ticari, glivenlik ve siyaset gibi alanlarda daha da 6n plana ¢ikmistir. Fakat
bolge Ulkeleriyle Afganistan arasindaki etkilesim uzun bir miiddet olumlu bir sekilde
ilerlememistir. Ornek olarak, bolge tlkeleri arasindaki ¢ikar miicadeleleri yeni bir rekabet
slirecini dogurmus ve bu durum, Afganistan'in milli birligine ve yerel giivenligine miidahale
edilmesine kadar varmistir (Benyal, 1397: 26). Bu durum taraflar arasindaki problemlerin
bir gesit kisir dongiliye girmesine sebep olmustur. Ciinkii bolgedeki Afganistan temelli
giivenlik problemleri, diger bolge devletleri icin asilmasi gereken tabi bir engel olarak
algilanmistir. Boylece Afganistan’a miidahale hususunu kendileri icin bir hak olarak
giindeme getirmislerdir. Bu politikalar, Afganistan sorununu halletmedigi gibi bdlgesel

¢Ozlimsiizliigii de belli bir oranda arttirmistir.

Ortakliklara dayali giivenlik temininde, devletler birbirleriyle rakip olmak yerine is

birliklerine girisirler ve daimi yahut kisa siireli tehditlere yonelik ¢6ziim bulmak amaciyla
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yeni yollar ararlar. Soguk savasin doneminde ortak hareket etme gerekliligi devletlerin,
guvenlik ve siyasi muesseselerinin meydana gelmesine imkan tanimistir. Soguk Savasin
bitmesinin ardindan yeni problemlerin zuhur etmesi nedeniyle boélgesel ortakliklar ve
giivenligi saglama adi altinda giivenlik is birligi zorunlulugu yeni bir strateji ve firsat olarak
One siiriilmiistiir. BOylece karsilikli bagimliligin temin edilmesi ve tesviki sayesinde askert
giivenlik standardinin yukseltilmesi ve caydirici diplomasiyle beraber ekonomik ve ticari
iliskisel aygitlarin garanti altina alinmasi amaglanmistir. Anlasilmaktadir ki ekonomik
ortakliklar, glven ve Kkarsilikli bagimliliklar bélgesel is birligi stratejilerinin temel

dinamiklerini meydana getirmektedir (Benyal, 1397: 17).

Sonu¢ olarak givenlik mekanizmasi is birliklerinden, is birlikleri de guvenlik
ortamindan etkilenip bu minvalinde sekil degistirebilmektedir. Temin edilen yahut planlanan
ortakliklar, bunun neticesinde elde edilecek kar, sadece devletleri degil bir¢ok farkli unsuru
da etkilemektedir. Bu sebeple iilke ortakliklarinin beraberinde giivenlik ve istikrarin
saglanmasi olast bir durumdur. Afganistan-Cin iliskilerinin seyri de bu hususta benzer
ornekler verir. Bunu esas olarak olusturacak olan sey ortak ¢ikarlar ilkesinin korunmasidir.
Gerek giivenlik gerekse diplomatik yakinlagsma ac¢indan onemli agilimlar saglayan bu tlr
projeler karsilikli bagimlilik ilkesi temelinde bdlge iliskilerini sekillendirici 6nemli adimlari

da beraberinde getirmektedir.

1. 3. 20. YUZYIL’DA AFGANISTAN-CIN ILISKILERI VE BOLGESEL
DENGE SIiYASETI

Han Hanedanligi'nim ilk biiyiikelgisi Cheyang Jeyong, M.O. 130'da diplomatik bir
gorev i¢cin kuzey Afganistan'a gittiginde, Afganistan ile Cin arasindaki ilk diplomatik
iligkiler baslamis oldu. Temel olarak Afganistan ve Cin arasindaki iliskiler, ticaret
kervanlarinin Ipek Yolu'nu gegerken bolgede yer alan Afganistan ile gelistirilen iliskilere
dayanmakta idi. Bununla birlikte ticari iligkiler sadece ticari miibadelelerle sinirl kalmayip
derin bir kulttrel boyutlara sahip oldu. Ancak 16. yiizyilda Ipek Yolu'nun geri planda
kalmasina neden olan deniz tagimaciliginin gelismesiyle Orta Asya ve Afganistan'in Cin igin
onemi azaldi. Bu durum, 1949'da Cin Halk Cumbhuriyeti'nin meydana ¢ikmasina kadar
stiregelmistir. Afganistan Ocak 1950'de Cin Halk Cumhuriyeti'ni resmi olarak tanidi ve iki
tilke arasindaki diplomatik iliskiler Ocak 1955'te resmi olarak basladi. 1950'lerde iligkiler
diplomatik yazigmalarla siirli olsa da Cinli liderler 1960'l1 yillardan bu yana Afganistan ile

iligkilerinin ve ticari yatirimin gelistirilmesini tesvik ettiler. Fakat Aralik 1979 yilinda
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Afganistan'in Sovyetler Birligi tarafindan igsgalinden sonra Cin, Afganistan savasinda 6nemli
bir aktor oldu. Bu siirecte Cin; Amerika Birlesik Devletleri, Pakistan ve Suudi Arabistan'daki
isyancilarin eski Sovyetler Birligi'ni Afganistan'dan ¢ekilmeye zorlamasinda kilit rol oynadi

ve bir silah tedarikgisi olarak yerini aldi (Ehsan, 2013: 230).

Cin'in Sincan boélgesi etnik kompozisyonu, agirlikli Miisliman niifus ve jeo-
stratejiklestirme nedeniyle 6zel bir durum olarak algilanmis olabilir. Bu nedenle, Cin'in
Sincan Bolgesi ile 76 km sinirin1 paylasan Musliman bir Glke olarak Afganistan, 6zellikle
Uygur Miisliimanlarina yakinlig1 sebebiyle Cin'in giivenligi i¢in biiyiik onem arz etmektedir.
Komsu Orta Asya Cumhuriyetleriyle ve Afganistan’la olan giicli etnik-dini baglardan dolay1
Cin, Taliban’in ideolojisinin Sincan'a sicramamasi hususunda ¢ok dikkatli bir sekilde

hareket etmektedir (Davis, 2008: 1,2).

Siyasi durumun disinda Afganistan'in Cin igin jeo-ekonomik 6énemi, Cin'in enerji ve
mineral kaynaklarina yonelik talep ve bagimliligi goz Oniine alindiginda Onem
kazanmaktadir. Bu hususta Afganistan, Cin'in kesintisiz enerjinin makul fiyatlarla temin
edilmesini sagliyor. Dolayisiyla jeo-ekonomik, jeo-stratejik, etnik-dini yonleri ve bolgedeki
blyuk gug politikalar1 goz 6niine alindiginda Afganistan, Cin siyasi ve politika yapicilar i¢in
onemli bir pozisyonda bulunmaktadir. Cin, su anda Afganistan'a kars1 bir bekleme politikasi
izliyor ve ayni anda artan ekonomik iligkiler ve yatirim yoluyla iilkeye 6nemli 6l¢iide katki
saglamaktadir. Genel kaniya gore, bu acgidan Bati askerinin iilkeden ¢ekilmesi Cin'in
Afganistan'da etkili bir politika izleyecegini beklentileri 6n plana ¢ikmistir (Ehsan, 2013:
231).

1. 3. 1. 1950-1979 Afganistan-Cin Tliskileri

Kral Emanullah Han, bélgede 6nemli dini ve siyasi kargasalarin yasandigi bir
donemde Afganistan tahtin1 devraldi. Ingilizlere karsi iigiincii Afgan savasi ve Afganistan’in
bagimsizlig1 miicadelesi sirasinda Orta Asya'daki Miisliiman halklardan destek gordi. TUm
bu miicadeleler neticesinde Ingilizler Afganistan'mn bagimsizlik miicadelelerine karsi saygi
gostermeye baslamiglardir. Bu siiregte Emanullah Han’in Pan-Tirk Basmagci hareketinden
etkilendigi bilinmektedir. Bu sebeple yonetiminin ilk yilinda Afganistan, Sincan, Hiva ve
Kokand'1 da igine alacak bir islam Konfederasyonu olusturma fikrinde oldugu gériisii ortaya
cikmustir (Forbes, 1986: 69).
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Emanullah Han, 6zellikle Badahsan eyaletinden ¢ok sayida Afganistanli tliccarla
birlikte uzun siiredir ingiliz korumasi altinda ikamet ettigi, Cin'in Sincan bolgesinde Afgan
nifuzunu tesvik etmeye yonelik c¢alismalar gerceklestirdi. Ancak, 1919'da "Pesaver
Antlasmas1" ile Ingilizlerin Afganistan'in bagimsiz bir dis politika hakkini tanimasinin
ardindan, Sincan'daki Afganistan vatandaslarinin Ingiliz Hindistan’1 tarafindan diplomatik
korumasi sona erdi. Boylece Emanullah Han, Kabil ve Urumgi arasinda bagimsiz diplomatik
iliskiler kurmaya karar verdi. Sincan'daki Cin otoritesi ile Afganistan hiikiimeti arasindaki
diplomatik goriismeler sonucunda, donemin Sincan Valisi Yang Tseng-hsinh, 1922
miizakerelerinin yazinda Ching Lein Yong liderligindeki bir Cin heyetini Kabil'e génderdi.
Buna karsilik, Afganistan'in Muhammed Serif Han baskanligindaki heyeti 30 Agustos
1922'de Sincan bolgesindeki Yarkent'e gitti. Cinli otoriteler Afganistan’in misyonunu bir
ticari hareket olarak goriiyordu ancak Muhammed Serif Han kendisini Sincan'daki
Afganistan Baskonsolosu olarak lanse etti. Dahasi, Cinli yetkililere Sincan'daki Afganistan
vatandaslar i¢in toprak haklari ve diger ayricaliklar talep etti. Ayrica Afganistan ile bir
anlagsma yapilmasi fikrini 6ne siirdii. Ancak tiim bu g¢abalar net bir sonuca ulagamadi.
Ilerleyen siirecte Cinli yetkililer Muhammed Serif Han’m Sincan" terk etmesi istenmistir.
Fakat Afganistanli delegeler Sincan'dan ayrilmay1 reddetmislerdir. Muhammed Serif Han
ise Yarkent'te kalmaya devam etmistir (Ehsan, 2013: 232).

Afgan varliginin bir sonucu olarak Yarkent'te bir Afgan tarikati olusmaya bagladi ve
Kaggar'daki Cin otoritesi, baz1 yerel Tiirk halklarinin "Pestuca" dilini 6grenmeye
bagladiklarin1 duymaktan rahatsiz oldu. Bu donemde giiney Sincan'daki Afganlar ile Tlrk
milliyet¢i cevreleri arasinda yeni baglantilar kuruldu. Ingiliz ve Alman diplomatik
kaynaklaria gore, Subat 1927'de bir grup temsilci, Cinlilere karsi ayaklanan bir Miisliiman
grup icin Afganistan hiklmetinin destegini saglamak amaciyla Sincan'dan Kabil'e geldi.
Fakat Afganistan'daki siyasi problemler bu siire zarfinda Kral Emanullah Han" giderek zor
duruma diistiriiyordu. Bu durum Emanullah Han'in, s6z konusu isyancilar i¢in destek verme
egilimini zora soktu. Ancak Sincan'dan Miisliiman miiltecileri kabul etmeye yonelik

faaliyetlerine engel olmadi (Forbes, 1986: 69).

Afganistan’da Emir Emanullah Han'in rejimi 1929'un baglarinda devrildi ve
Afganistan yeni bir siyasi kargasaya kapildi. Afganistan'daki istikrarsiz siyasi durum,
iilkenin bolge siyasetinde komsu {ilkelerle tarafsiz, miittefik olmayan ve savunmaci bir

diplomasi disinda herhangi bir aktif rol oynamasina izin vermedi. Fakat Habibullah Han

20



Tarzi Afganistan'in biiyiikelgisi olarak Nanjing'e gonderildi. Bu arada, 5 Agustos 1944'te
Afganistan ile Cin arasinda bir dostane iliskiler anlagsmas1 imzalandi. Fakat pratikte iki tilke
arasinda; 1950 Afganistan hikdmeti tarafindan Cin Halk Cumhuriyeti'nin taninmasi ve 20
Ocak 1955'te iki devlet arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasina kadar 6nemli bir olay

yasanmadi (Ehsan, 2013: 233).

Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi diinyadaki siyasi dengeleri énemli 6lclide
degistirmisti. Afganistan, artik bagimsiz bir devletti ve yeni diinya savasinda da tarafsiz
olmayi tercih etmisti. Ancak yine de Orta Dogu'daki yogun diplomatik manevralara dahil
olmak zorunda kaldi. Amerika Birlesik Devletleri, milliyet¢i yonetim altindaki Cin’e,
Afganistan’1 kendi taraflarina ¢ekmesi ve cepheye katilmast hususunda énemli tesviklerde
bulundu. ittifak cabalar1 sonucunda 2 Mart 1944 tarihinde Ankara’da bir dostluk anlasmasi
gerceklestirildi (Yu Dai, 1966: 215, 216).

Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren Cin, Giiney Asya’daki degisim siyasetinde dnemli
bir rol oynadi. Cin, bolgeye sadece teknik ve ekonomik destek saglamakla kalmadi,

bélgedeki devrimci hareketleri de destekledi. (Emadi, 1993: 107).

Afganistan’in, giineydeki Amerikan-Pakistan askeri iligkileri konusundaki endisesi,
onu Pekin'le iyi gegcinmeye zorlamisti. Bu sebeple Afganistan, 13 Ocak 1950'de Cin Halk
Cumhuriyeti'ni resmen tanidigini ilan etti. Fakat iki devlet arasindaki diplomatik iliskilerin
kurulmas1 ancak 20 Ocak 1955'te Kabil ve Pekin'de karsilikli bir deklarasyonla
gerceklesmistir (Yu Dai, 1966: 216). Pekin, 1955'te Kabil ile diplomatik iliskiler kurmus
ancak Cin'in Afganistan'a olan ilgisi 1950'lerin sonlar1 ve 1960'larin ilk yarisina kadar pek

fazla gelismemistir (Qaiser, 1987: 56).

Yapilan deklarasyona gore Afganistan ve Cin Halk Cumbhuriyeti, diplomatik
iliskilerini gelistirmek amaciyla birbirlerinin buykelcilerini kabul etti. Ding Kuoyo, 5
Temmuz 1955'te Cin Halk Cumhuriyeti'nin Afganistan'daki ilk biykelgisi olarak atanirken;
Abdul Samad, 2 Kasim 1955'te Afganistan'in Cin'deki ilk biiyiikelcisi olarak atandi.
Donemin Cin Bagbakani Zhou Enlai ve Basbakan Yardimcist He Long, ayni1 yilin 7
Ocak'inda dénemin Bagbakani Davud'un davetlisi olarak 19 Ocak 1957'de Afganistan
ziyaret etti. Bu, Afganistan-Cin iligkileri tarithinde Cin liderliginin Afganistan'a yaptig ilk
ziyaretti. Cinli liderlerin Afganistan'a yaptig1 ziyaret, iki iilke arasindaki karsilikli anlayis

giiclendirdi ve Cin ile Afganistan arasindaki dostane iliskilerin gelistirilmesi i¢in saglam bir
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temel olusturdu. Kisa bir siire sonra Donemin Bagbakanit Muhammed Davud, 19 Mayis
1957'de Cin'in daveti lizerine bolgeyi ziyaret etti. Bu ziyareti sirasinda Dénemin Cin Bagkani
Mao Zedong, Baskan Yardimcist Zhu De ve Cin Ulusal Halk Kongresi Daimi Komitesi
Baskan1 Liu Shaoqi ile goriismeler yapti (Ehsan, 2013: 233). Karsilikl1 dostluk yeminleri
tekrarlandi ve Afganistanli misafirler ilk kez toplumsal bir mitingle karsilandi. Bu olay,
tarihsel Cin-Afganistan iliskileri (izerine ciddi bir siirecin baslangiciydi ve tiim detaylariyla
Cin basininda yayiland1 (Yu Dai, 1966: 217).

Nihayetinde Cin ve Afganistan arasinda bir dostluk anlagmasi imzalandi. 1960'taki
anlagma, iki {ilke arasinda 2100 yil 6nce kurulan bir baglantinin nostaljik hatiralarin
cagristiran "yeni bir Ipek Yolu" olarak adlandirildi (Yu Dai, 1966: 213). Ayrica 1963'te
taraflar arasinda, Pekin'in Wuhan Koridoru iizerindeki 6nceki iddialarindan vazgectigi bir
sinir anlagmasi imzalandi. Ayni1 yil, ekonomik ve teknik is birligine iligskin bir baska anlagsma
daha gergeklestirildi. 1965 yilinda Cin, Afganistan'a ilk kez ekonomik yardim teklif etti.
Ozellikle kolay kosullarda Afganistan’a 28.5 milyon dolarlik faizsiz kredi verebilecegini
acikladi. Cin’in, Afganistan iligkilerine desteginin temelinde, Cin'e komsu olan iilkelerdeki
Sovyet etkisine kars1 bir meydan okuma ve kars1 koyma arzusu yatiyordu. Ciinkii Cin-Sovyet
iligkileri 1950'lerin sonlarindan itibaren i¢ ve dis politika farkliliklar1 nedeniyle bozulmaya
basladi. Boylece Cin, Afganistan ile iligkilerini gelistirirken ayni zamanda, 1960'ta bir
dostluk anlagmasi imzaladigi ve 200 milyon dolarlik bir kredi sagladigi Mogolistan ile t¢li
ittifak kurmaya ¢agirdi (Qaiser, 1987: 57).

Cin-Afgan diplomatik iliskilerinin kurulmasindan bu yana Afganistan siirekli olarak
Cin ile samimi iligkileri gelistirmeye ¢abaladi. Afganistan'in daimi elgilik temsilcisi Abdul
Rahman Pazhwak, 30 Ekim 1962'de Cin'in Birlesmis Milletler'e liyeligi konusunda 1srarc1
oldu. Afganistan, Sincan meselesi konusunda tarafsiz kalmay tercih etti ve Afganistan'in dis
politikasinda bu durum daha ¢ok Cin'in i¢ meselesi olarak ele alindi. Bununla birlikte, 1955-
1960 doneminde Afganistan ile Cin arasindaki iligkiler yalnizca birtakim diplomatik
yazigsmalar, karsilikli bildiriler, resmi toplantilar ve her yil Afganistan'in bagimsizlik
giiniinde Cinli sanat¢ilarin, miizisyenlerin ve oyuncularin katildigr kiiglik kiiltiirel
algverislerle sinirliydr. Ornegin, Cinli miizisyenler 1957 Temmuz'unda Afganistan'm
bagimsizlik giiniinde 6zel performans sergilediler. Ayrica Cin futbol takim1 ve bir grup Cinli
sanatgl, 1957 Agustos ve Eyliil aylarinda gosteri yapmak amaciyla Kabil'e gittiler. Benzer

sekilde, Cin biiyiikelgisi ve muzeler direktoriiniin daveti lizerine, aralarinda Basbakan
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Muhammed Davud, Sah Mahmud Gazi, kabine Qyeleri, iki meclis baskani, iist diizey
yetkililer ve diplomatik temsilcinin de bulundugu bir grup Afganistanl yetkili, 25 Agustos
1956'da baz1 Cin miizelerini ve sergisini ziyaret etmek icin bolgeye gitti. Iki taraf arasinda
gelistirilen 1yi iligkiler neticesinde 28 Agustos 1960 tarihinde Cin-Afganistan saldirmazlik
anlagmasi imzalandi. 15 Agustos 1963 tarihinde taraflar arasinda sosyal platformlar
gelistirildi (Ehsan, 2013: 234, 235).

Es zamanli olarak Pekin'de Cin-Afganistan Dostluk Dernegi kuruldu. Dénemin
Icisleri Bakan1 Abdul Kayeum, 22 Kasim 1964’te Cin-Afganistan Smir Antlasmasi'ni
imzaladi. Boylece Cin-Afganistan Ortak Smir Komitesi kuruldu ve komitenin ilk
toplantisindan sonra sinir belirleme g¢alismalarina baglandi (Yu Dai, 1966: 219). Ayrica
Afganistan ile Cin arasinda iki lilke arasindaki ticari iliskileri sorunsuz bir sekilde siirdiirmek
ve karsilikli yararlar1 kolaylastirmak amaciyla 26 Agustos 1960'ta Kabil'de Mal ve
Odemelerin Degisimi Anlasmasi imzalandi. 24 Mart 1965'te Afganistan ve Cin, sinir
anlagsmasinin ek protokoliinii ve Kabil'de kiiltiirel, ekonomik ve teknik anlagmalar1 igeren
diger iki anlagmay1 imzaladi. 17 Temmuz-1 Agustos 1963 tarihleri arasinda iki devlet
arasindaki sinir ¢izgisinin resmi olarak belirlenmesi i¢in diplomatik miizakerelere basladi.
Bu miizakereler sirasinda, her iki taraf da Afganistan ve Cin arasindaki sinirlarin
belirlenmesine iliskin taslak anlagsmay1 baslatmay1 kabul etti. Son olarak, iki iilke arasindaki

sinir anlagmasi 3 Kasim 1963'te yenilendi (Ehsan, 2013: 234, 235).

Cin, Afganistan'daki Sovyet nufuzu ile etkili bir sekilde rekabet etmeyi tahmin
etmezken, Afganistan’da ve Mogolistan’da az da olsa varligini hissettirmeyi bagarmisti.
Cin'in Afganistan'a yonelik yardim programi, Sovyetler Birligi'nin sundugu yardim
programiyla karsilastirildiginda kiigiik olsa da birtakim yeni sonuglar dogurdu. Dénemin
lideri Muhammed Davud 1973'te bir darbeden sonra Afganistan'da iktidara geldiginde,
Sovyetler Birligi'ne olan bagimliligini azaltmak i¢in Cin ve Cin muttefiki Pakistan ile
iliskilerini iyilestirmeye ¢alisti. Bu durum Cinliler i¢in bile sasirtict bir gelismeydi. Zira
Devlet Bagkan1 Davud baslangicta giiclii bir Sovyet yanlis1 politika sergilemisti (Qaiser,
1987: 57).

Ancak slrec igerisinde taraflar arasinda ilimlh riizgarlar esti. 1960'larin sonu ve
1970'lerin basinda, iliskileri giderek iyilesen Afganistan ile Cin arasinda bir dizi anlagsma

imzaland1. Ornegin:
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e 4 Haziran 1966'da Cin ile Afganistan arasinda bir tekstil fabrikasinin insasi igin
anlagsma imzalandi.

e 24 Mayis 1966 tarihinde Kabil'de 1966 Y1l Kiiltiir Miibadelesi Protokolii imzalandi.

e 29 Temmuz 1966'da Pekin'de Teknik ve Ekonomik Yardim Protokolii imzalandi.

e 17 Mart 1968'de Parwan Sulama Projeleri, kusculuk, koza ve balik yetistiriciligi i¢in
Cinli ve Afgan uzmanlar bir araya geldigi uzlasma plani imzalandi.

e 26 Aralik 1970'de Piking'de iki iilke arasinda Ticaret ve Odeme Anlasmasi
gergeklestirildi.

e 26 Temmuz 1972'de Afganistan ile Cin arasinda, Kabil'de 16 maddeden olusan Hava
Tasimaciligt Anlagmast imzalandi (Ehsan, 2013: 235, 236).

Sure¢ icerisinde Sovyetler Birligi’'nde yasanan siyasi doniisiim, Cin-Sovyet
iligkilerini gerdi ve Asya’daki devrimci hareketler i¢inde bir boliinmenin yasanmasina sebep
oldu. Anti-emperyalist hareket igindeki konumunu ilerletmek amaciyla igiincii diinya

ilkeleriyle iliskilerini giiclendirmeye ¢alistt (Emadi, 1993: 107).

Afganistan'da 17 Temmuz 1973'te Muhammed Davud'un darbesiyle demokratik
rejimin kurulmasi, Cin'de endiselere yol agmisti. Zira Muhammed Davud'un darbesi
Sovyetler Birligi tarafindan dolayli olarak desteklenmisti. Sonrasinda ¢ok sayida Sovyet
yanlisi personel, Nisan 1978'de Davud'a kars1 darbeyi planlayan Kilit hiikimet pozisyonlarini
zaten elde etmisti. Pekin, talep edildigi gibi 27 Temmuz 1973'te Afganistan'in yeni rejimini
tanid1. Afganistan hikdmeti tarafindan Cin, Afganistan'a bir miktar teknik ve ekonomik
yardim saglamaya devam etse de gerilim giderek arttyordu. Muhammed Davud, Biiyiik
Horasan bdlgesi olusturmay1 hayal ediyordu. Bu hususta iran Sah1 Riza Pehlevi ile goriis
aligverisinde bulundu. Bu doktrine gore Sincan, Biliyiilk Horasan'in bir pargasi olarak
taniacakti ve bu da Cin'in yonetiminden ¢ikarilacagi anlamina geliyordu (Ehsan, 2013:

236).

Cin'in 1970'lerin sonlarinda Afganistan't kontrol etme yetisi giderek azalmisti. Nur
Muhammed Taraki'yi iktidara getiren Nisan 1978 Devrimi, Moskova'dan emir almay1
reddeden birka¢ Afgan liderini ortadan kaldirdi. Bunu, Sovyetler Birligi'nin planladig: ve
destekledigi bir dizi darbe izledi. Sonug olarak kaos ve istikrarsizlik sebebiyle Moskova, 28
Aralik 1979'da Sovyet birliklerini Afganistan'a hava yoluyla génderdi. Afganistan mecburen
Sovyetler Birligine boyun egmek zorunda kaldi. Cin ancak Afganistan'da Cin ile bazi

iletisim kanallarini agik tutan Sovyet egilimli bir rejimle iligki kurabilirdi. Fakat Sovyetlerin
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kurdugu rejim ve Afganistan'daki Sovyet birlikleri anlasmaya agik bir yapida degildi. Bu
sebeplerle Afganistan'da Sovyetlerin varligi, Cin icin ciddi stratejik ve askeri sonuclar
meydana getirmistir (Qaiser, 1987: 57).

1. 3. 2. 1979-1992 Afganistan-Cin Diismanhk iliskileri

1979-1992 donemi, Cin-Afgan iliskileri tarihinde 6nemli bir kirtlma noktasidir. 27
Nisan 1978'de Muhammed Davud'un devrilmesi ve Kabil'deki siyasi degisimin ardindan
Afganistan ile Pekin arasinda gerilimler bas gostermistir. iki iilke arasindaki iyi iliskilere
ragmen 24 Aralik 1979'da Sovyetler Birligi'nin Afganistan't dogrudan isgalinden kisa bir
stire sonra Pekin, Kabil'i Cin-Sovyet rekabetinde Sovyet yanlisi olmakla suglamistir.
Bununla beraber Cin, Sovyetler Birligi'ni Afganistan'dan ¢ekilmeye ikna etmeye ¢alistiysa

da bir sonu¢ elde edememistir (Ehsan, 2013: 236, 237).

Cin, Afganistan i¢ savasinda onemli bir aktordii ve Sovyetlerin Afganistan'dan
¢ekilmesini zorlamak adina Birlesik Devletler ve Pakistan'in ortak c¢abalariyla isyancilara
kiigiik silahlarin temin edilmesinde bas rolii oynuyordu. Cin sonralar1 Afgan kamuoyu
tarafindan Afganistan devletini yok etmede Sovyetler Birligi, Amerika Birlesik Devletleri,
Pakistan ve Suudi Arabistan ile birlikte esit derecede sorumlu addedildi (Dutta, 1998: 101,
102).

Kabil, Pekin'i Afgan gerillalari1 egitmek, onlara silah saglamak ve Afgan
diismanlariyla ittifak yapmakla su¢luyordu. Cin’in emperyalist devletlerle beraber

Afganistan’a ad1 konmamis bir savas actiklarini iddia ediyordu (Volkov, 1980: 66).

Sovyetler Birligi'nin Afganistan't isgalinden sonra Pekin, ABD ve Pakistan'n
mittefiki oldu. Bununla birlikte Ocak 1980'de, Sovyetlerin Afganistan'1 isgalinden sadece
birkag giin sonra, donemin ABD Savunma Bakani1 Harold Brown, Afganistan'daki direnis
kuvvetlerine yonelik silahlar1 tagimak iizere Cin topraklari iizerinde ABD ugaklarinin
ucuslarina izin verilmesi amaciyla bir anlasma saglamak icin Cin'i ziyaret etti. Pekin ise
Sam-7sand RPG tanksavar roketleri tedarik etmeyi kabul etti. Bu arada, dénemin Pekin
Disisleri Bakan1 Huang Hua, Afganistan'a silahli saldirilarin diizenlenmesinde ana sorumlu
olan gorilen Pakistan" ziyaret etti. Boylece Pekin, Afganistan'daki Sovyet askeri varligina

kars1 devasa bir blok olusturmus oldu (Merriam, 1987: 74).
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Cin’in Afganistan i¢ savasina destek vermesiyle ilgili bazi basin organlarinin

goriisleri su sekilde ifade edilmisti:

“Cin, Afganistan'daki isyan hareketlerine blyuk miktarda silah ve muihimmat
gonderiyor. Diplomatik raporlara gore, Cin'in ortak simirlarinin étesinden ve Karakoram
Otoyolu iizerinden Pakistan'a erzak geldi. Diplomatlar, isyancilarin arkasinda Cin'in 6nemli

bir katiliminin olduguna inantyorlar. The Daily Telegraph-5 Ocak 19807,

“Cin'in su anda Pakistan'a askeri techizat, Afganistan i¢inde savasan isyanci
gruplar icin kiclk silahlar, otomatik ttfekler, bomba atarlar ve hava savunma fuzeleri
sagladigi bildiriliyor. Cin'in ayrica diizenli olarak Pakistan'a kargo ugaklari ugurdugu

bildiriliyor. Times of India-4 Ocak 1980” (Volkov, 1980: 68).

Cinliler, ¢ogunlukla Pakistan't Cin'in Sincan bdlgesine baglayan Karakoram Otoyolu
ve Sincan't Afganistan'in Badahsan eyaletine baglayan Wuhan Koridoru araciligiyla Afgan
isyancilara silah gonderiyordu. Ayrica Cinliler, Sincan Uygurlarint Cihat adina
Afganistan'da Sovyetlere karsi savasa katilmaya tesvik ediyorlardi. Bu Uygurlarin bircogu
Afganistan'da Sovyetlere karsi Cin'in mali ve silahli destegiyle ve Araplarin etkisinde
kalarak savasti savasti. Ancak, Sovyetlerin yenilmesi ve Afganistan'dan ¢ekilmesinden kisa
bir siire sonra Cin, Uygur hareketini Cin'in giivenligi i¢in ciddi bir tehdit olarak algilamaya
basladi. 1979-1989 doneminde Afganistan'da yasanan savas, farkli hedefler arayan bir¢ok
bolgesel ve bolge disi unsurlarin katilimiyla ¢ok yonlii boyutlara evrildi. Geligsmekte olan bir
gii¢ olarak Cin de bu duruma tarafsiz kalamadi. Zira uzun ve tartismali sinir1 olan Cin ve
Rusya, ylizyillar boyunca her zaman bir rekabet sorunu yasamistir. Bununla birlikte, Cin ve
Rusya'nin goreli giicii veya zayifligi, herhangi bir zaman diliminde Orta Asya'nin uydu
devletlerinin konumlarin1 belirlemistir. Sovyetlerin Afganistan'daki yenilgisi ve daha sonra
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, Cin i¢in biiylik bir basartydi. Par¢alanmanin hemen ardindan
ortaya cikan siyasi ve ekonomik bosluk, Cin'e Orta Asya'ya girmesi i¢in 6nemli bir firsat
sundu. Cin'in enerji talebini karsilayabilecek biiyiik petrol ve gaz kaynaklarina sahip olan
bolge, Cin iirtinleri i¢in de yiiksek potansiyelli bir tiiketici pazar1 oldugunu kanitladi (Rahul,
1982: 16).

Cin, Pakistan'in Sovyetlerin genislemesine karsi daha zorlu bir engel ve Cin'in daha
degerli bir askeri miittefiki haline geldigini goérmek istiyor. Ancak Cin zayif bir askeri

konumda oldugu siirece, Afganistan'in Sovyetler tarafindan isgal edilmesinden bu yana
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Amerikan desteginin Pakistan'a verilmesini arzulayacaktir. Esasinda Cin, Afganistan direnis
savascilarina yardim saglama hususunda ABD ve diger batili tilkelerden daha biyuk bir rol
oynamaktadir. Bu sebeple Cin, Afganistan'daki gelismeleri ¢ok dikkatli izlemektedir. Cunki
Afganistan meselesinde herhangi bir tavizin Giineydogu Asya'nin kontroll Uzerinde

olumsuz etkileri olacagina inanmustir. (Qaiser, 1987: 64).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan ve Cin civarinda devasa enerji kaynaklarina
sahip yeni Orta Asya devletlerinin meydana ¢ikmasindan sonra, Pekin tiim dikkatini yeni
bagimsiz devletlere verdi. Orta Asya devletleri ile diplomatik ve ekonomik iliskilerin
kurulmasi Pekin'in dis politikasinin bir 6nceligi olarak ortaya ¢ikti. Fakat 1980'lerde Sovyet
varlig1 nedeniyle Cin'in dis politikasinda 6nemli bir konu olarak goriilen Afganistan, Cinli
liderler gbziunde oOnemini yitirmeye basladi. Necibullah Han rejimi, 1991'de Cin'in
Afganistan ile Pakistan arasindaki arabuluculugundan faydalanmak ve Afganistan savasina
siyasi ve baris¢il bir ¢6ziim bulmak i¢in miicahid gruplar: bir araya getirmek amaciyla Cin
Halk Cumhuriyeti ile iyi iliskiler kurmaya ¢abaladi. Ancak Kabil i¢in ¢ok gecti. Pekin,
ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Kabil rejiminin dis yardimi olmadan
ayakta kalamayacagini anlamisti. Moskova'nin mali ve askeri desteginin sona ermesinin
ardindan, Necibullah Han rejiminin basarisiz olmasi kagmilmazdi. Bu sirecte Pekin,
Hindistan'in etkisini kontrol etmek amaciyla Afganistan'da Pakistan yanlis1 bir hiikimet

kurulmasi i¢in ¢abaliyordu (Ehsan, 2013: 238, 239).
1. 3. 3. 1992 — 2001 Yillar1 Arasinda Cin-Afganistan iliskileri: ikili Politika

Cin'in Taliban ile iligkilerinin tarihi, Islam Emirligi yonetiminin 11 Eyliil olayindan
onceki ilk yillarma kadar uzanmaktadir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi,
Afganistan'daki El Kaide egitim kamplarmin faaliyetleri nedeniyle Taliban'a yaptirim
uygulayacak bir karar ¢ikarmaya calistiginda, Cin buna karsi ¢ikti. Amerikan istihbarat
teskilatlari, 11 Eyliil olayinin oldugu giin Cin Halk Cumhuriyeti'nin Taliban ile ekonomik
ve teknik is birligi imzaladigin bildirdi. Afganistan'in yeniden insas1 ddneminde ingiltere,
Cin'den NATO ile birlikte Afganistan'da giivenligin saglanmasina yardim etmesini istedi.
Ancak Cin bunu reddetti ve Afganistan'in ekonomik sektorlerine sinirli yatirim yapmaya ve
hatta Afganistan'in bakir madenciligine yonelik yirmi bes yillik planin siirdiirmeye devam
etti (Shahi, 10 Ocak 2022).

27



Sovyet yenilgisi ve askeri birliklerin Afganistan'dan ¢ekilmesi, Pekin'in Afganistan
i¢c islerine karismamasi icin hi¢bir engel birakmadi. Pekin temelde, Cin'in Asya’daki
menfaatlerine meydan okuyabilecek herhangi glclu rakibi Afganistan'dan uzaklastirmak
istemistir. Ayrica tilkedeki glivensizlik ve i¢ savas ortami, Cin'in Afganistan ile ilgili olarak
nispeten tarafsiz bir tavir takinmasina neden olmustur. Cin'in Afganistan‘deki Micahidlerle
iliskileri sorunsuzdu ve Pekin, Afganistan sorunundan stratejik bir geri ¢ekilme yasadi.
Afganistan, yerel gii¢lerin dahil oldugu siddetli bir i¢ savasa girmis olsa da Cin bundan
endise duymuyordu. Ciinkii Pekin'in ulusal ve uluslararasi ¢ikarlariyla ¢elisecek bir rakibi
yoktu. Radikal micahidler de bu siyasi gug icin rekabete dahil oldular. Dénemin Devlet
Bagkan1 B. Rabbani, Cin'in Afganistan rejimini desteklemesini ve basta Giilbuddin
Hikmetyar olmak (izere, Pakistan'in muhalif gruplara destegini birakmay1 kabul ettirmesine
ragmen, Cin ile Afganistan arasindaki iligkiler 1992-1996 doneminde sadece birkag
diplomatik yazigsmayla gecti. Ancak Pekin bu konulara uzak durmayi ve Cin'in Giiney
Asya'daki en 6nemli miittefiki olan Pakistan'n Afganistan'daki stratejik derinligini devam

ettirmesini tercih etti (Ehsan, 2013: 239).

1996 yilinin ardindan Cin, Afganistan‘daki var olan siyasi istikrarsizlik ve glivenlik
problemlerinin basta Uygur Miisliiman topluluklarinin hdkim oldugu Sincan bdlgesi olmak
tizere tiim Cin’de bolgenin giivenligini kolayca etkileyebilecegi izlenimine kapildi (Dutta,

1998: 100).

Taliban'in Afganistan'da asir1 tutucu ve fundamentalist bir yapida olarak zuhur
etmesiyle beraber Cin devlet adamlari, Ozellikle Uygur bolgesinde Cin'in gilivenligine
meydan okuyabilecek Islami koktenciligin yayilmas: konusunda endiseye kapildi. Pekin,
Taliban zihniyetinin Uygur bolgesini de icine almak (izere, Islam diinyas: icin kiiresel bir
etkiye sahip oldugunun farkindaydi. Pekin, bu meseleleri giindeme getirmek amaciyla
Pakistan'in, Afganistan ile Cin arasinda uzlastirici rolii iistlenmesini istemekteydi. Pakistan,
Hindistan’in Afganistan'daki guclini kirmak icin ve Orta Asya devletleriyle Pakistan
arasindaki transit ge¢isi saglayabilmek adina Taliban’a destek verdi. Bu nedenle Hindistan'in
bolgede artan giicli nedeniyle Pakistan'in giivenliginin saglanmasi, Cin igin bir zorunluluk
haline gelmistir. Pakistan araciligiyla, Cin ile Taliban arasinda ilk temas gergeklesti. Bes
Cinli st diizey diplomati Subat 1999'da Taliban'in iist diizey liderleriyle goriismek Uzere
Kabil'e gitti. Tim bu diplomatik faaliyetler ve cabalamalar, Cin'in Uygur-Sincan

Miisliimanlarinin ayrilikgr hareketlere dahil olmasi1 korkusundan kaynaklanmaktaydi. Cin,
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sponsorlarini Afganistan'la angaje ederek onlarla iyi iliskiler gelistirmeye c¢aligti. Sonug
olarak Cinliler Taliban'la, onlarin askeri silah techizatin1 yenileme ve baska silahlari temin
etme hususunda anlagsmaya vardi. Goriiniise gore taraflar arasinda askeri iliskilerin
kurumsallastirilmasina karar kilinmisti. Bunun karsihiginda ise Taliban, Afganistan
topraklarinin Cin'e karsi herhangi bir olumsuz faaliyette kullanilmasina misaade

etmeyeceklerini ifade etti. (Ehsan, 2013: 240).

Taliban, bu strecte her ne kadar Afganistan’da hakim unsur olarak varligin siirekli
kilmaya ¢aligsa da 6te yandan Cin ile diyalog kurmanin firsatin1 kollamistir. Taliban
yetkilileri Cin’in Afganistan’1 insas1 konusunu olumlu karsiladiklarini ifade etmisler ve bu
hususta somut adimlarin atilmasi gerekliligini glindeme getirmislerdir. Cin baslangicta
Taliban’1 tanimasa da silire¢ zamanla siyasi ¢ikarlar dogrultusunda yeniden sekillenmistir (Li

Damao, 7 Ekim 2021).

Cin’in gerekli gordiigii durumlarda Afganistan ile dostane iligkiler gelistirdigi
bilinmektedir. Zira Cin’in diger iilkelerle gelistirdigi iliskilerde ekonomi ve siyaseti
birbirinden ayirdigin1 gérmekteyiz. Ancak son zamanlarda Cinli yetkililer ikili iliskilerin
ekonomik iligkilere gore sekillenmesi hususunda hemfikirler. Aslinda Taliban'in Cin ile
iligkileri de ayni temelde incelenebilir. Cin'in Afganistan'daki ekonomik ve siyasi
yatirimlarla ilgilenmesi ve ayn1 zamanda Rusya ve Hindistan dahil bolge tilkeleriyle siyasi
sorunlarmni azaltmasi ve bolgeyi kendi c¢ikarlarina gore diizenleme arzusu, Taliban
yonetiminin lehine politikalar olusturmustur. Buna gore, Cin'in Uygurlardan gelen
cekincelerini azaltmak i¢in Taliban'a bagvurmasi s6z konusu degildir. Zira Uygurlar Cin'e
tehdit olusturacak kadar giiglii gbzukmemektedir. Cin’in bolgeyi etkilemek igin siyasi bir
stratejisi oldugu bilinmektedir. Lakin dinya siyaseti ¢ok kutuplu bir siirece dogru
evrildiginden Cin, tek yonlu bolgesel guvenlik politikalar ile ¢evre lkelerdeki ikinci bir
kutup olarak kendini gostermek istemektedir. Bu hususta Taliban yahut farkli fraksiyonlarla

iliski i¢ine girmekten kaginilmamustir (Shahi, 10 Ocak 2022).
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BOLUM II
2.1. BUYUK GUC POLITIKALARI VE CiN'IN AFGANISTAN'DAKI ROLU

Cin’in uluslararasi1 diizenin sekillendirilmesinde dogrudan bir katkis1 olmasa da basta
ekonomik olmak iizere bir¢ok alanda kendini gostermek icin oldukca ¢aba sarf etmistir.
Cikarlar, degerler ve i¢ siyaset devletlerin uluslararasi arenada kuracagi iliskileri
etkilediginden, Cin var olan potansiyelini diinya siyasetine adapte etmek amaciyla gesitli

ekonomik ve siyasi hamlelerde bulunmustur (Harris, 2014: 195).

Cografi sartlar eski devirlerden beri iilkelerin ve topluluklarin kaderini etkilemistir.
Afganistan'in cografi konumu da ayn1 minvalde bdlgenin siyasetine 6nemli dlgiide tesir
etmistir. Onu Biiylik Oyun politikasinda ¢ok arzulanan bir stratejik eksen haline getirmistir.
ABD, Rusya ve Ingiltere’den ziyade bircok farkli unsur da zamanla Afganistan'da yer
almaya baslamistir. Artik yeni Biiyilk Oyun'da 6nemli Olglide daha fazla paydas yer
almaktadir. Mevcut rekabet, yeni bloklarin olusumuna zemin hazirlamaktadir. BOylece
Afganistan uluslararasi siyasette 6nemli bir ¢ekim merkezi haline doniismistir (Erman,

2017: 394).

Cin’in uluslararas1 siyaseti ile ilgili olarak stratejistler, analistler ve medya
yorumcularinin biiylik ¢ogunlugu Cin-ABD iliskilerinin gelecegine odaklanmiglardir
(Harris, 2014: 21). Ancak Cin’in bolgesel iliskileri ve denge siyaseti, ABD ile olusturdugu
iligkiler kadar degerlidir.

Amerika’nin bolgedeki amaglarini sekteye ugratabilecek en mihim unsurlar AB, Cin
Halk Cumbhuriyeti ve Rusya seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu olusumlar yalniz olarak
Amerika karsisinda biiylik bir sorun teskil etmeseler de beraber meydana getirecekleri
herhangi bir ortaklik yahut birlik Avrasya’daki Amerika varligini biiyiik oranda tehdit altina
atacaktir. Bu sebeplerle Rusya ve Cin’in Sangay Isbirligi Orgiitii minvalinde olusturdugu
yakin temaslar ve Avrupa Birligi’nin stratejileri, Amerika’y1 yeni politikalar 6ne slirmeye

mecbur kilmaktadir (Gokirmak, 2011: 11).

Cin, Orta Asya'daki sorunlarin Ustesinden gelmek icin ¢ok tarafli forum olarak
Sanghay Isbirligi Orgiitii'nden istifade etmistir. Bu forum, Cin'in agirhkli olarak ikili
cabalarma cok tarafli bir doniis yapmasina izin vermistir. Rusya ve Cin, Hindistan, iran ve

Amerika Birlesik Devletleri gibi bolgesel giicleri birbirinden uzaklastirmak icin Sanghay
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Isbirligi Orgiitii icinde yeni ittifaklar olusturmus ancak forum bolgesel sorunlara ¢ok az
¢6zim sunmustur. Orgiitiin tiiziigii, bolgedeki giivenlik tehdidini terdrizm, ayrilikcilik ve
dini asirilik olmak tizere ti¢ problem olarak tamimlamistir (Kucera, 2013: internet). Bu
hususta terdrle micadelede givenlik ve is birligi, 6rgiitiin en biiyiik basarisi olmus gibi
gozukmektedir. Ancak ekonomik kalkinma, Sincan'da on yillarca sosyal istikrarsizlikla
miicadele i¢in bir ara¢ olarak kullanilmistir. Kalkinma politikast Han gd¢menlerine
zenginlik getirmis ancak Sincan'daki etnik Uygurlar i¢in bir sikayet kaynagi haline gelmistir.
Sincan'daki politikacilarin bildigi gibi, ekonomik kalkinma devlete karsi toplumsal

sikayetleri ortadan kaldiracak nitelikte degildir. (Becquelin, 2004: 374).

11 Eylul 2001°de New York’a yapilan saldiriin sonrasinda ABD ve Avrupali
miittefiklerinin Afganistan'daki varlig1 Cin, Rusya ve iran'1 endiselendirdi. Sanghay Isbirligi
Orguti'ntin "Hikametler Arast Coklu Giivenlik Orgiitii" haline doniistiiriilmesi, Cin ve
Rusya'nin bolgedeki ABD varligina karsi bir tepkisi olarak degerlendirilebilir. Cin'in siirekli
ekonomik biiyiimesi ve enerji talepleri Pekin'i bolge devletleriyle ilgili dis politikalarini
gozden gecirmeye zorladi. Afganistan ile ilgili olarak jeopolitigi, jeo-ekonomisi ve
demografik 0Ozellikleri Cin'in modern dis politikasinda onemli bir yer edinmistir.
Afganistan'ln maden ve enerji rezervleri, bolgede bir geg¢is merkezi olmasi, uyusturucu
kagakgiligiyla miicadele, Islami asiricilik ve terdrizm, Afganistan'in gegirgen sinirlari,
Pekin’in lkenin yeniden yapilanma ve giivenlik konularinda daha genis kapsamli bir rol

almasi icin yeterliydi (Ehsan, 2013: 241).

Afganistan'daki 11 Eyliil 6ncesi catisma, Sanghay Isbirligi Orgiitii tarafindan askeri
bir isgal degil, miizakere edilmis bir siyasi ¢oziime ihtiyag duyan bir i¢ catisma olarak
goriiliiyordu. Bu bakis agisi, baris icinde bir arada yasamanin bes ilkesiyle uyumludur ve
Cin diisiincesinin drgiitteki baskin konumunu gésterir. 11 Eyliil'den sonra Sanghay Isbirligi
Orgiitii, Birlesmis Milletler'i Afganistan'm yeniden 6rgiitlenmesinde dncii rol oynamasi
gereken Orgiit olarak onayladi. Uluslararasi toplumun, gérevi tamamlamak i¢in dis giiglere
ihtiya¢ duyacagini sdyledi. Sanghay Isbirligi Orgiitii, Afganistan'daki askeri gii¢
konusundaki pozisyonunu bu sekilde ayristirdi. Clnku 6rglt, gorevi Ustlenecek askeri
kapasiteye sahip degildi. Ancak yabanci uluslarin bolgede askeri varlik olusturdugunu
gormek istemiyordu. Ne Cin ne de Rusya, Amerika Birlesik Devletleri'nin Orta Asya'ya
miidahale etmesine karsi koyacak askeri kapasiteye veya iradeye sahip degildi. Muhtemelen

Amerika’nin midahalesine daha 1limli geldi zira higbiri Taliban'la savasmayi g0ze
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alamiyordu. ABD askeri tesisleri ile Kirgizistan Manas Hava Ussii ve bolgedeki diger askeri
tesisler Rusya i¢in bir ¢cekigme ve rekabet kaynagi olmustur. Rusya, Kirgizistan'a Manas'in
kira s6zlesmesini iptal etmesi veya yenilememesi i¢in baski yapmistir. 2009'da Manas'in
kiras1 uzatilinca Rusya, Kirgizistan Devlet Baskani'n1 sert bir dille uyardi. Orta Asya'daki
ABD askeri guglerine muhalefet, Rusya'nin bolgedeki giivenlik meselelerinde baskin bir
oyuncu statiisiinii korumasima izin verirken, Pekin terérle miicadele ve ekonomik

entegrasyona vurgu yapti (James, 2013:19).

Bazi analistler, Cin'in {ilkede askeri bir rol iistlenmeden Afganistan ile iliski
kurmasinin muhtemel olduguna inaniyor. Cin, Afganistan'da kalkinma projeleri yiirtitmiistiir
ve llkenin ordusunu ve polisini finanse etmesi pek olasi degildir. Ancak diger iilkeler,
2014'te  Amerika'nin  Afganistan'dan ¢ekilmesi nedeniyle Pekin'in  stratejisinin
degisebilecegini savunuyor. Ornegin, Haziran 2012'de Cin ve Afganistan, Pekin'deki
bolgesel konferansta iligkilerini stratejik ve is birligine dayali bir ortaklik diizeyine
cikarmaya karar verdiler. Afganistan hik(metiyle yapilan anlagsmanin bir pargasi olarak Cin,
dort yi1l boyunca Afganistan kolluk kuvvetlerinin bir kismini egitecegini ifade etti (BBC
News China, 23 September 2012).

Haziran 2012'de Afganistan, Sanghay Isbirligi Orgiitii toplantisina konuk olarak
davet edildi ve kendisine gozlemci statiisii verildi. Iran, Mogolistan, Hindistan ve Pakistan
orgutte zaten gézlemciydi. Ancak Pakistan tam (yelik statiisii elde etmek i¢in 1srar ediyordu.
Cin, Rusya ile birlikte Afganistan'da daha buytk bir rol oynamak pesindeydiler. Sanghay
Isbirligi Orgiitii'niin alt1 iiyesi, 2014'te c¢ogu yabanci askerin ayrilmasindan sonra
Afganistan'in gelecegi de dahil olmak tizere, Pekin'deki giivenlik sorunlarini tartisti. Zirveye
katilan donemin Afganistan devlet baskan1 Hamid Karzai, gerekli goriildigii takdirde Cinli
liderlerle yeni bir stratejik ortakligi kabul edebilecegini sdyledi (BBC News World, 6 June
2012).

Afganistan 2012 yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin gozlemcisi oldu ve Cin ile
ekonomik ve diplomatik iligkilerini artirmaya cabaladi. Afganistan, Sanghay Isbirligi
Orgiti'ne tam Uye olsaydi, kendisinde askeri destek talep edilecekti ve terérle miicadele
operasyonlarina katilmasi beklenecekti. Ancak bu durum gergeklesmedi. Zira iilkedeki i¢
giivenlik meseleleri hala halledilememisti. Sanghay Isbirligi Orgiitii iilkeleri,
Afganistan'daki durumun kotilesmesi halinde onlari koruyabilecek sinir giivenligine

odaklanan giivenlik tatbikatlar1 gerceklestirdiler. Afganistan, merkezi hukimetin krizde
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olmas1 halinde Sanghay Isbirligi Orgiitii'nden yararlanabilecekti. En énemlisi, Sanghay
Isbirligi Orgiitii, ABD ve NATO giicleri ¢ikisa hazirlanirken Afganistan‘a ticaret, askerf ve
ticarl destege ulagsmalar1 adina Orta Asya cografyasini oyalayacak bir ara¢ sunmaktaydi.
Ancak orgiitiin en onemli smirliligi, herhangi bir acil durumda dahi tiyelerin oybirligini
saglamasi sorunu idi. Ornegin Cin ve Rusya arasindaki rekabet, cogu zaman fikir birligine
varmay1 zorlastirtyordu. Orta Asya’da yer alan bazi devletlerin kendi arasindaki problemler
de birtakim hususlarda anlasma saglanmasini engellemekteydi. Afganistan'da istikrar
saglamak amaciyla hareket etmenin Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyesi iilkelerin ¢ikarma oldugu

acikti, ancak yasanan bolinmeler hareket gegmeyi kisitlamayi siirdiirdii (James, 2013: 21).

Afganistan'da Amerika etkisinin zayiflamasmin ardindan birtakim ¢ikarlar elde
etmek isteyen Cin ve Rusya, 2014 yilinda Amerikan kuvvetleri Afganistant terk etme
diisiincesindeyken, bolgede onemli degisimler gergeklesmistir. Bunun en onemli 6rnegi
olarak Rusya ve Cin, Afganistan'daki etkinliklerini genisletme yoniinde yogun faaliyetlerde
bulunmuslardir (BBC News China, 23 September 2012).

2. 2. iS BIRLIGINDE GUVENLIGIN ONEMi VE FUNDAMENTALIZM

Cin'in Afganistan ile ilgili dis politika tartismasinda ABD'nin roli oldukga 6nemlidir.
Diinyanin 6nde gelen giicii olarak ABD, Cin'in dis politikasinin biiyiik bir boliimiinii
sekillendirmistir. Pekin, ABD'yi birincil rakip ve potansiyel bir tehdit olarak gordiigiinden
onunla samimi iligkiler gelistirmek istemektedir. Zira son zamanlarda Cin, ABD ile olan
iligkilerini Afganistan g¢ercevesinde bi¢cimlendirmek arzusundadir. Zira ABD, Afganistan
konusunda tecrlbeli ve s6z sahibidir. Bu sebeple Cin'in Afganistan'la nasil basa ¢ikacagi
sorusu On plana ¢ikmaktadir. Bu hususta ABD’nin izledigi siyaset Cin igin oldukgca 6nem
arz etmektedir (James, 2013: 27).

Cinli burokrat Zhou Yongkang, Eyliil 2012'de Afganistan ile iyi iliskiler gelistirmek
istediklerini gostermek amaciyla bolgeyi ziyaret etmistir. Bu ziyaret, Cinli politikacilardan
Liu Shaoqi'nin 1966'daki ziyaretinden bu yana iist diizey bir biirokratin Afganistan’1 ilk
ziyareti olmustur. Bu ziyaret sirasinda Zhou, Afganistan ile Cin arasindaki iligkilerin
yiikselisini vurgulamistir. Zhou, Afganistan ile iliskileri stratejik ortaklik diizeyine
cikardiklarmi ifade etmistir. Ayrica Cinli isletmelerin Afganistan'a yatirnrm yapmaya,
ekonomiyi, ticareti, proje sozlesmelerini, kaynak gelistirmeyi, tarimi, altyapi insaatin1 ve

pragmatik is birliginin diger alanlarmi giiclendirmeye tesvik etmeye devam edecegini
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taahhiit etmistir. Donemin Cumhurbagkan1 Hamid Karzai ise Zhou’ya yanit olarak,
Afganistan'daki Cin vatandaslariin giivenligini saglayacagi teminatini vermistir. Zhou’nun
bu ziyaretinde giindemdeki tek konu ekonomi degildir. Zhou ayrica, Afganistan’da varligini
siirdiren bazi olumsuzluklara dikkat c¢ekmek istemistir. Bunlarin basinda terdrizm,
uyusturucu kacakeiligi ve ulusdtesi organize suclar gelmektedir. Cinli yetkili ilk hedeflerinin
bu problemlerle miicadele olacagini vurgulamistir. Zhou, Sanghay Isbirligi Orgiitii'nde
birtakim ortaklik olusturulup Afganistan'in bu sorunlarla savasmak i¢in yeni stratejiler
gelistirilebilecegini 6ne siirmiistiir. Zhou ziyareti, Cin-Afganistan iliskilerinde yeni bir boyut
olusturmustur. Boylece iki lilkenin karsilikli ¢ikarlarinin vurgulandigi ekonomik ve giivenlik

alanlarina dikkat ¢ekilmistir (Mirveys, 1398: 28-30).

Cin ve Afganistan'in artan iliskilerini 6ne ¢ikartan baska bir hamle, Afganistan'in
Cin'den yaptig1 ithalata %95 oraninda giimriik tarifesi indirimi uygulama kararidir. Bu
anlagmanin, Afganistan tarim {irtinleri i¢cin daha biiyiik bir pazar saglayacagi ve yasal Afgan
ekonomisini destekleyecegi beklenmistir. Bu diizenleme, Afganistan'a Diinya Ticaret
Orgiitii tarafindan ©6ncelik statiisii verilmesini saglamis ve orgiite katilim destegini
artttrmistir. Bu durum Afganistan mallarinin Cin de dahil olmak tizere ¢ok ¢esitli pazarlara

erismesini saglayacaktir (James, 2013: 31).

Cin'in dis politika yaklasimi, fundamentalizm ve ayrilik¢ilik tehditlerine karsi istikrar
ve miicadele is birligini tegvik etmektedir. Afganistan, batidaki Sincan eyaletinde Cin ile 70
kilometrelik bir sinir1 paylagsmaktadir. Sincan'daki etnik dini unsurlar, Bati Cin'den ayr1 bir
olusum olarak varligini devam ettirmek istemektedir. Bu dini unsurlar Cin'de istikrar: tehdit
eden bir bakis agis1t meydana getirmistir. Zira Sincan’daki bu durumun Afganistan i¢inde
destek bulmasi ve kolaylikla kigkirtilmasi ihtimali Cin tarafindan egemenlik ihlali olarak
algilanabilir. Oyle ki Cin’deki bu gruplar Afganistan'daki belirsizlik ve kargasa siirecini
firsat bilip buradan barinma, gizlenme, egitim ve benzeri bir dizi yardimalar temin
etmislerdir. Cin, istikrarsiz bir Afganistan’in bu tiir faaliyetlere ev sahipligi yapacagini
bildigi icin, iki iilke iligkilerini ekonomik yonden daha iyi seviyelere getirmeyi hedeflemistir

(Mirveys, 1398: 32, 33).

Afganistan'da ABD liderligindeki koalisyon saldirisinin ve Taliban giiciiniin
dagitilmasinin ardindan, Pakistan'in kuzeybatisindan Kesmir ve Sincan'a kadar Afganistan
siirlarmin digindaki bolgede, asir1 dinci gerilla cepheleri filizlendi. El Kaide liderligindeki

uluslararasi radikal islamcilar ve kagak Taliban milisleri, kendilerine tehdit olusturmayacak
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yerlerde giivenli bir iis ariyorlardi. Belki de Uygur sempatizanlari, Pakistan'daki yerel Pestun
asiretlerinden ve Hindistan'daki Kesmirlilerden sonra onlar igin ikinci bir secenek olarak
diistinllebilirdi. Bu nedenle Sincan, Cin'in ulusal ¢ikarlar1 ve giivenligi i¢in gerilim kaynagi
oldu. Bu surecte ayn1 zamanda Sincan igindeki birgok ayrilikei faaliyetlere de tanik olundu.
Ayrica Afganistan hiuklmetinin aksine, asirilik ve ayrilikgilik tehditleriyle karsi karsiya
kalan Cin'di. Cin, bir yandan ayrilik¢ilig1 bastirmak isterken, diger yandan Afganistan Cin'in
batisindaki radikalizm tehlikesini ortadan kaldirarak yeni demokratik rejimin hayatta
kalmasimi desteklemek icin Pekin'in hamlelerini gerceklestirmesini bekliyordu (Ehsan,
2013: 242).

Cin'in ABD'ye yonelik dis politikast Afganistan ile baglantili olarak
degerlendirilmekteydi. Bu politikalari1 genel olarak 6zetleyecek olursak su hususlar 6n plana

¢ikmaktadir:

e Cin’in temel hedefi, ABD'nin Cin'i smmirlandirma stratejisini engellemekti. Yani
ABD'in Cin secimlerini sinirlama ¢abalarina karst koyma araci olarak eylem
Ozgurliigiinii nU en st diizeye ¢ikarmay1 amaglamaktaydi.

e Kiiresel olarak Cin, faydalar en iist diizeye ¢ikarmak icin ABD'yi mevcut diinya
diizenine dahil etmeye ¢abaladi. Bu durum Afganistan minvalinde daha amag farkli
bir bicim aldi. Cin, ABD’nin ve NATO'nun Afganistan giivenlik sorunlariyla
ilgilenmesine izin verirken Afganistan't ekonomik olarak mesgul etmeye calist1.
Bazilar1 ABD'nin ¢abalarina dayanarak bunu "serbest siiriis" olarak adlandirdi, ancak
bu sonug daha ¢ok Cin'in ABD'ye bakisinin bir sonucuydu.

e Cin, Afganistan'in ABD tarafindan isgali hususunda derin endise duydu ve slreci
daha yakindan izlemek amaciyla Cin-Afganistan siirina askeri kuvvetlerini
gonderdi.

e ABD, Afganistan'daki savas1 desteklemek i¢in Orta Asya'da askeri iisler gelistirmeye
baslaymca bu durum Pekin'i daha da endiselendirdi. Cin; ABD'nin Japonya, Giiney
Kore, Filipinler ve digerleriyle ittifak halinde olmas1 nedeniyle oldukga kaygiliydi.
Zira Orta Asya'da ABD askeri varliginin olmasi Pekin i¢in rahatsiz edici bir
gelismeydi. ABD ve Bati'min Afganistan'daki askeri gii¢ tekeli nedeniyle, Pekin
etkisini gdstermenin baska yollarin1 aradi. Bu hususta Afganistan'da bir dizi

ekonomik faaliyet programi gelistirme adimlart atti. Bu durum Pekin'e, ABD’nin
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askeri giiciine kars1 koymak i¢in uygulanabilir, uzun vadeli bir angajman stratejisi

sundu (James, 2013: 27, 28).

Cin, Afganistan'daki glvenlik zafiyetinden gercek anlamda endise duymustur. Fakat bu
hususta Afganistan'da istikrari saglayabilmek adina ABD ile ortak bir zemin bulamamustir.
Zira Pekin, giivenlik ve nihai istikrar1 saglamanin (ekonomik, is birligi vb) daha farkli

stratejilerle saglanabilecegi kanaatindedir.

Cin’in Afganistan politikalari ile ilgili giindeme getirdigi glivenlik problemlerinin bir
kismin1 Sincan Ozerk Bélgesi’ne duyulan hassasiyet olusturuyordu. Yogun Miisliiman
niifusun Afganistan’a olan fiziki yakinlig1, radikal Islami hareketlerin bu bélgeye sicramasi
hususunda Cin’i biiylik endiselere sevk etmekteydi. Afganistanli politikacilar ise Sincan'in
Cin'in giicli liderligi altinda yer almasinin Afganistan'n yararina oldugunu
diistinmekteydiler. Zira Sincan’in basina buyruk bir sekilde ortaya ¢ikmasi Afganistan’
giicsiiz kilacagi gibi, her tiirlii asiriligin, terorizmin ve siyasi istikrarsizligin merkezi haline
getirecekti. Bu varsayimlarin ger¢eklesmesi halinde Afganistan igin farkli problemlerin giin
yliziine ¢ikmasi kaginilmazdi. Béyle bir senaryo yerine Cin’in 6n planda olmasi Afganistan
icin daha uygun bir segenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ve bunun gibi sebepler
neticesinde Afganistan, terdrle miicadele konusunda hassasiyetini dile getirmistir (Pan,

2006 113).

Orta Asya'da, son yillarda Birlesmis Milletler tarafindan terdr orgiitii olarak ilan
edilen Dogu Tiirkistan Islami Hareketi gibi birgok farkli radikal érgiit yer almaktadir. Pekin
yonetimi ise Afganistan ve Pakistan’da bu tarz orgiitlerin destek goriip giliglenmesinden ve
Cin’deki Miisliiman orgiitlerle birlesip Cin’in gilivenligini tehdit edeceginden endise

duymaktadir (Xiaoyang, 2006: 69).

Afganistan, 11 Eylill'den sonra terérizme karsi micadelelerin ana merkezi haline
doniismiistiir. Dolayisiyla Afganistan'daki savas zafere ulasamazsa, Orta Asya ve Cin'in
Sincan eyaletindeki radikal gruplar giiclenecek ve faaliyetlerini Afganistan‘dan Cin'e ve
oradan da Orta Asya devletlerine karsi1 sirayet edecegi diistiniilmistiir. Zira El-Kaide'nin
onde gelen ¢ekirdek kadrosu Afganistan ve Pakistan arasinda hala ¢ok aktiftir. Uygur ve
Orta Asya'nin asirilik yanlis1 gruplarinin ¢ogu Afganistan'da bu ¢ekirdek kadronun kendince

belirledigi cihad ogretileri ile gelismistir. Bununla birlikte Afganistan'daki uyusturucu
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uretimi ve ticaretinin, asirilik yanlis1 gruplara maddi destek saglayan 6nemli fonlar oldugu
iddia edilmektedir (Pan, 2006: 113).

Cin, Dogu Tiirkistan Islam Hareketi sebebiyle bolgede daha temkinli hareket etme
karar1 almistir. Bu hususta Afganistan lizerinden meydana gelebilecek herhangi bir ideolojik
ve askeri tehditten endise duymaktadir. Afganistan da iilkenin restorasyonu gerceklestirmek
ve dis piyasaya agilabilmek i¢in Cin’e ihtiyag duymaktadir. Bu sebeple iki tarafin da ortak
cikar noktast olan giivenlik ve ekonomi, ikili iligkilerin ana eksenini olusturmaktadir

(Istikbal, 2021: 9).

Cin'in Orta Asya Ulkelerindeki radikal dinci gruplara yonelik endisesi, Cinli liderleri
Bat1 bolgesinde (Sincan) giivenligi saglamak ve radikal giiglerle etkin bir sekilde miicadele
etmek adina bu devletlerle farkli paktlara katilmaya ikna etti. Cin, Kazakistan ile terérle
miicadele i¢in ortak eylem anlasmasi imzaladi. Orta Asya (lkelerine yonelik tertrle
miicadele yardimu, liye devletlere terorle miicadelede is birligi konusunda ortaklik saglayan
Sanghay Isbirligi Orgiitii kapsamindaki olusumlar, giivenlik konusunda yeni bir bakis agist
meydana getirmistir. Ortak terérle miicadele eylemlerinin yasal zeminini olusturmak, ¢ok
tarafl1 terorle miicadele is birligi sistemlerinin gelistirilmesi, terorle miicadele eylemleri igin
askeri tatbikatlar diizenlemek (BBC News China, 23 September 2012) ve Zhou Yongkang'in
Eylul 2012'de Kabil'e gerceklestirdigi ziyaret sirasinda imzalanan son Cin-Afganistan
Giivenlik ve Ekonomik Anlasmasi, Cin'in bolgedeki dini asiriciligi bastirma ¢abalarinin bazi

ornekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Xiaoyang, 2006: 69-73).

Rekabet ve guvensizlik ortami, ABD ve Cin'in Afganistan‘da istikrari temin etmek
igin bir ¢c6zum bulmak amaciyla birlikte ¢alismasini engellemistir. ABD ve Cin arasindaki
iligkiler, 2011'de ABD'nin Pasifik'e donmesinin duyurulmasiyla asagi yonlii bir doniis
yapmistir. ABD, Cin'in kusatilmasi ve cevrelenmesine iliskin eski korkulari yeniden
alevlendirmistir. Pasifik'e doniis, ABD muttefiklerini rahatlatmig fakat ayni zamanda Cin
politika gevrelerini endiselendirmeye devam etmistir. ABD-Cin dis politikasi, ABD'nin siber
casusluk iddialarinda bulundugu 2012'de sert durumunu korudu. 2013'te her iki iilke de
donemin baskanlar1 Obama ve Xi Jinping'in karsilikli ziyaretleriyle yakinlagmaya basladi.
Cin ve ABD, esit miktarda gerilim belirtileri gosteren giiclii bir iliski siirdiirmeye devam
etmektedir. ABD ve Cin arasindaki ortak payda, her iki iilkenin de Afganistan'da istikrari

saglama hedefine sahip olmaktir. Ancak taraflar arasindaki is birliginin oniinde Siyasi ve
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ekonomik bir dizi 6nemli engellerin olmasi, yakinlagma stratejilerinin devreye girmesini

engellemektedir (James, 2013: 28).

68. Birlesmis Milletler Genel Kurulu 17 Eylil 2013'te agildi ve Dénemin ABD
Devlet Bagkan1 Obama da dahil olmak tizere ¢esitli devlet baskanlari1 23-27 Eyliil haftasinda
Genel Kurul'da konusma gerceklestirdiler. Bu toplantilarda dénemin Afganistan Devlet
Baskan1 Karzai yer almadi. Baskan Karzai, Cin ile Afganistan arasindaki iligkileri
derinlestirme umuduyla resmi bir ziyaret gerceklestirmek igin Pekin'e gitmisti. Ziyareti
sirasinda Karzai, donemin Cin Devlet Baskan Xi Jinping ve Basbakan Li Kegiang ile bir
bu ziyaret, Baskan Karzai'nin Cin'e besinci ziyaretiydi. Baskan Karzai'nin Birlesmis
Milletler'deki toplantida yer almamasi, 2014'ten sonra Afganistan’da kalacak ABD askeri
guclerinin sayis1 konusunda iki devlet arasinda bir anlasmazliga sebep olma ihtimalini
gundeme getirdi. Bu sirecte Cin, Pakistan'a Taliban giiglerini desteklemeyi birakmasi igin
baski yapmayi planlamaya baslamistir. Baskan Karzai'nin Cin’e yaptigi gezinin
zamanlamas1 Cin ile Afganistan arasinda biiyliyen ekonomik iliskinin 6nemini ortaya

koymaktadir (James, 2013: 28).
2. 3. CIN'IN EKONOMIK BUYUMESI VE ENERJI TALEBININ ARTISI

Cin, diinyanin en kalabalik iilkesidir ve dunyada en bulyuk ikinci ekonomi
konumundadir. Afganistan ise Cin i¢in bir kaynak deposu ve ekonomik firsatlar Glkesidir.
Ancak Karzai hiikimeti, Cin ile dogru temaslar kuramamasi sebebiyle, kaynaklarini yabanci
yatirimcilara agma hususunda bir siire baglantisiz kalmistir. Fakat Cin'in Glkede buyik bir
yatirimci olarak ortaya ¢ikmasi Pekin'in Afganistan'a olan ilgisi 6nemli 6l¢lide arttiracaktir.
Bu hususta dikkatli adimlar atan Cin, Afganistan‘'daki dnemli rezervleri goz ardi etmemistir.
Zira Cin'in dis kaynaklara erisimi, devam eden ekonomik biiyiimesi igin gereklidir.
Afganistan ekonomisi Cin'in toplam ticaret portfolyosunun sadece yiizde 0.1'ini olustursa da
komsu bir iilkenin Cin’in sinirinda bu denli biyik ve ucuz kaynaklara sahip olmasi Pekin'in
dikkatini cekmektedir. Bu tiir sebeplerle Cin, Afganistan'daki etkinliklerini 2001 senesinden
beri siire¢ igerisinde arttirmistir. Bu suregte Cin, 2007 kasiminda 6zellikle Afganistan’daki
Aynak bakir madenleri i¢in 3,5 milyar dolarlik yatirimla ortaya ¢ikmistir. Cin’in bu yatirima,
Afganistan’a o zamana degin dogrudan gelen en biiyiik yabanci sermayedir (Wallace, Anti-

Corruption Commission).
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Afganistan’in biiyiik bir hammadde kaynagi olusu, Cin’in ise bu kaynaklara muhtag
biiylik bir tiretici konumunda olmasi taraflar arasinda bir anlagsma yapilmasini kaginilmaz
kilmistir. Bu hususta hazirlanan projeye gore Cin'in Afganistan'daki en biiyiik dogrudan
ekonomik pay sahibi olmasini saglayacak olan Afganistan'in genis demir, aliiminyum ve
mermer yataklarina yapilan yatirimlar daha da kolaylasacaktir (Ehsan, 2013: 244). Boylece
Cin-Afganistan iligkilerinin 6nemli 6lgtide gelisimi saglanacak ve tarafsiz bir aktor olarak

Afganistan’in siyasi gelisimine de biiyiik oranda katki saglanacaktir (Safei, 1395: 71).

Afganistan hukdmeti ile Cin’in arasinda yapilan anlagma sartlarina gore; Cin,
madenlere elektrik saglayacak Afganistan’in Bamiyan eyaletinde 400 megavatlik komiirle
calisan bir elektrik santrali insa edecektir. BOylece bolgenin yerel sakinlerinin ihtiyag
duydugu elektrigin {igte biri buradan saglanacaktir. Ayrica Sincan ve Tacikistan Uzerinden
Afganistan'a uzanan bir yik demiryolu insa edilecektir. Bunun yaninda Cin, Afganistan‘a
daha onceden verdigi krediden on milyon sterlinlik borcu silmistir. Ayrica Cin s0z verdigi
Uzere 2002 ve 2004 Berlin Konferans: sirasinda Afganistan'a yapilmasi planlanan
150.000.000 dolarlik mali yardimm 75.000.000 dolarin1 6demistir. Bunlara ilaveten Cin,
Kabil'de sulama sistemi, okullar, tibbi klinikler ve hastaneler projeleri hayata gecirmistir

(Ehsan, 2013: 244).

Eylil 2012'de aralarinda Zhou Yongkang'n da bulundugu Cinli yetkililerin
Afganistan’1 ziyareti sirasinda iki tilke arasinda bir dizi giivenlik ve ekonomik anlagmalari
da imzalanmistir. Zira 2001 sonrasi ABD’nin Afganistan miidahalesinde Afganistan’
destekleyen Cin, daha ¢ok ekonomik temelli giivenlik stratejileri gelistirme yoniinde adimlar
atmistir. Cin’in bu siiregteki dncelikli hedefi daha ¢ok istikrarli bir bolgesel politika olmustur

(Istikbal, 2021: 12).

Afganistan'daki Cin yatirimlarinin kisa siirede gelisim géstermeye meyilli oldugunu
isaret eden birgok faktor mevcuttur. Bu yonelik olarak donemin Cin Disisleri Bakani ve
Bagbakan yardimcisinin Kabil’de imzaladiklar1 anlagsmaya gore taraflar arasinda kiiltiirel,
ekonomik ve teknik alanlarda c¢esitli is birligi anlasmalar gerceklestirildi. Ayrica sinir
anlagmasi protokoliine eklenen bir bildirge ile Cin’in Afganistan’da petrol arama ve ¢ikarma
faaliyetlerini yapmasini saglayan bir ortaklik kuruldu. Afganistan hikdmeti, Amu Darya
havzasinda Cin Ulusal Petrol Sirketi'nin (CNPC) petrol ve benzeri Urlnleri arama-¢ikarma
hakkini tasdikledi. Afganistan, kuzey kesiminde iiretime dahil edilmemis petrol ve dogal gaz

rezervlerine sahiptir. Petrol rezervleri yakin zamanda bir ABD’li jeolog tarafindan detaylica
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arastirtlmistir. Buna gore bolgede 1.596 milyon varil petrol oldugunu tahmin edilmektedir.
Anlagma Cin'in artan i¢ talebinin ardindan petrol kaynaklarini genisletmek istemesiyle
gerceklesmistir. Boylece Cin, milyonlarca varil petrole erisme potansiyeline sahip olmustur
(Ehsan, 2013: 244, 245). Yapilan anlasma sayesinde Cin’in yirmi bes sene i¢inde 7 milyar
dolar kar elde edecegi diisliniilmektedir (Safei, 1395: 84).

Cin’in Afganistan’a kars1 yaklasimi genel olarak siyasi, stratejik, cografi ve
ekonomik olmak iizere dort 6nemli a¢idan ele alinmistir. Pekin, bu yaklasimlar ¢ercevesinde
siyasi ve ekonomik is birlikleri ile ortadan kaldirmay1 hedeflemistir. Bu durum Afganistan’a

kars1 aktif bir diplomasi siirecini beraberinde getirmistir (Safei, 1395: 71).

Hamid Karzai'nin Cin’e yaptig1 seyahat, Afganistan ile Cin arasinda buyik bir is
birligi anlasmasinin yapilmasina vesile olmustur. Bu anlasma teknik, egitim, ihracat ve
ekonomik tarifeleri de icermektedir. Karzai'nin Cin seyahati esnasinda déonemin Cin Devlet
Bagkani Hu Jintao tarim, altyap1 ve sulama, madencilik, hidroelektrik gibi alanlarda farkl is
birligi sahalar1 olusturulmasini 6nermistir. Karsilikli ticarete ve ekonomik destege ek olarak
yol insaati, dogal kaynaklar, elektrik ve tarim gibi alanlarda Afganistan-Cin ekonomik
komitesi beklentilerinin biiyiik oldugunu ifade etmislerdir (Ehsan, 2013: 245).

Cin'in Orta Asya ve Afganistan ile yeni iligkisi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra bolgenin bagimsiz cumbhuriyetlere béliinmesiyle basladi. iliski baslangigta sinir
anlagsmazliklarim1 ¢ozmek igin gelistirilmis ancak hizla Uygur'daki Misliman gruplari
bastirmaya yardimci olmak amaciyla daha gicli guvenlik iliskilerine doniigsmiistiir. Cin'in
“batiya acilma” siyaseti biylk oranda Orta Asya ile ekonomik biitiinlesmeye odaklidir.
Derinlesen giivenlik ve ekonomik baglar bir yandan Orta Asya toplumlari arasinda yeni bir
gelisim siirecinin baglangict olmus, diger yandan Sincan'daki Mdusliman hareketin
blyumesini engellemeye odaklanmigtir. Bu tarz gelismekte olan ekonomik ve giivenlik
iliskilerinin baglant1 yolu, Sanghay Isbirligi Orgiti'niin ana temasmi olusturmaktadir
(James, 2013:18).

Cin’in, Afganistan ile yapici is birliginin ulusal giivenligin tehlikeleriyle dogrudan
ilgili olan stratejik, ekonomik ve giivenlik ¢ikarlar: gelistirecegi varsayilmaktadir. Esasinda
bu durum bir anlamda Afganistan’in pargalanmis biirokratik yapisina ve bdolgedeki

istikrarina yonelik bir koruma olusturmaktadir (Safei, 1395: 71).
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Elli senelik siirece bakildiginda Cin’in elde ettigi tecriibeler, refah seviyesi ve
kalkinma atilimlar1 birgok {ilkeye yatirim yapmasini saglamistir. 2005-2021 yillari arasinda
Cin, diinya ¢apinda toplam 2,14 trilyon dolarlik bir yatirrm skoru elde etmistir. Ulke, bolge
ve ekonomik duruma gore degiskenlik gosteren bu yatirimlar daha ¢ok Endonezya, Pakistan,
Brezilya, Ingiltere ve Amerika gibi iilkeler iizerinde yogunlagmistir. Yatirimlar sektérlere
gore degerlendirildiginde ulasim, emlak ve enerji sektorleri &n plana ¢ikmaktadir (Istikbal,
2021: 13). Ancak enerji sektoriinde Cin’in uzak iilkeler yerine bolgesel unsurlari tercih
etmesi, Cin’in hem ticaretini kontrol altinda tutmasini kolaylastiracak hem de bolgesel
giivenlik icin harekete gecmesini saglayacaktir. Bu hususta Cin’in enerji alaninda
Afganistan’a yonelmis olmasi tiim bu adimlarin gerceklestirilmesine firsat tanimistir. Zira
ekonomik temelli diplomasi ve taraflarin ortak ¢ikarlari hem siyaset sahnesinde hem de
guvenlik stratejilerinde birlikte adim atilmasini kolaylastirmaktadir. Bu da siire¢ igerisinde

bolgesel istikrarin taraflar tizerindeki olumlu yansimalarini ortaya koymaktadir.

Cin, 2001'den sonra bolgedeki varligini arttirarak, Sincan't Kirgizistan ve Tacikistan
ve Afganistan'a baglayan yollar insa etmistir. Yapilan yollar vasitasiyla bolgedeki ticari
hacmin artmas1 beklenmektedir. Bdylece bolgedeki terdr faaliyetlerinin azaltilmasi
amaglanmistir. Ayrica Cin’den Pakistan’a ve oradan da Hindistan’a kara yolu ulasim
baglantis1 saglamasi amaciyla Hayber Geg¢idi ve Karakurum siradaglari iizerinden bir
koridor olusturma ¢alismalarina baglanmistir. Bu koridor tamamlandiginda Sincan’dan Hint
Okyanusu’na baglant1 saglanacak bolgenin hinterland1 genisleyecektir. Bu sebeple bu ve
buna benzer s6z konusu ulagim faaliyetleri hem giivenlik hem de ticari agidan biiyiik 6nem
arz etmektedir. Bununla birlikte stratejik olarak da ¢ok dnemlidir ¢iinkii kuzeydeki Pakistan-
Afganistan arasindaki hudut Wuhan Koridoru’nu Tacikistan, Pakistan ve Cin’e baglayan
Hindikus dag silsilesi boyunca uzanmaktadir (Ehsan, 2013: 245). Pakistan'in Cin'deki takma
ad1 "Demir Arkadasi"tir. Yani Cin, Pakistan’da guvenilir bir konumdadir ve Cin-Pakistan
iliskileri kapsamli bir stratejik ortaklik olarak tanimlanmistir. Bu yakin iliskilerle Cin,

Pakistan'a diger hiikimetlerden daha fazla etki uygulayabilir (Safei, 1395: 91).

Afganistan, Cin ve Pakistan stratejik goriismeler i¢in yeni bir mekanizma yarattilar.
Bu sistemde bolgesel bir guc olarak Cin'in blyuk bir etkisi vardir ve komsu Afganistan ile
Pakistan arasinda yetenekli bir koordinatérdiir. Bu Kkoordinasyon, Afganistan'in
komsularmin ¢ogunun iiye oldugu Sangay Isbirligi Orgiitii tarafindan daha da

kolaylastirilabilir g0ziikmektedir. Cin ayrica politik ve stratejik hedeflerini genisletmek
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amactyla bircok ekonomik kaynaga sahiptir. Ornegin AIDS tedavisinde verilecek olan
destek, Cin'in Afganistan'a sundugu segeneklerden sadece bir tanesidir. Daha da 6nemlisi,
Cin Afganistan ile ekonomik is birligini arttirmak ve ekonomik a¢idan kendi kendine

yeterliligini gelistirmesine yardimci olmak istemektedir (Safei, 1395: 92).

Afganistan’in zengin bakir yeralt1 kaynaklar1 6nce Cin’den sonra ise birgok tlkeden
yatirimciy1 cezbetmistir. Ayrica Afganistan’daki Amerika varligi Cinliler tarafindan bolgede
istikrar1 strdirmenin bir segenegi olarak gorulse de birtakim ikilemleri de beraberinde
getirmektedir. Afganistan'in askerl ac¢idan giivenli, siyasi a¢idan istikrarli ve ekonomik
acidan miireffeh hale gelmesi i¢in uzun vadeli beklentileri, komsulariyla baglarinin
guclendirilmesine bagli olacaktir. Cin'in 2001'den bu yana Afganistan'daki varligi, "Biiyiik
Oyun"dan ¢ok "Ipek Yolu"nun canlanmasidir amacin1 giitmektedir. Cin, lkede blytk bir
yatirimel olarak ortaya ¢ikmayi planladigindan, Pekin'in Afganistan'a olan ilgisi daha da
artacak gibi gozukmektedir. Ayrica, 2014'ten sonra Afganistan'in biiyiik bolgesel giiglere
yonelmesi olasidir. Bu hususta Cin her agidan Sincan'daki ekonomik ¢ikarlar ve i¢ glivenlik

sorunlarii g6z ontinde bulundurarak Afganistan'da kazanmaya hazir bir pozisyon almistir

(Ehsan, 2013: 245).

Cin’in belirleyici ilkeleri arasinda yer alan bolgesel istikrar siyaseti ekonomisini
desteklemek adina gerekli duyulan kaynaklarin temin edilmesinde 6nemli bir yer tutar. Yerel
tabii kaynaklara yonelik Cin’in talebi, kendi sanayisini Afrika, Giiney Amerika, Giliney ve
Orta Asya’ya yonlendirmistir. Zira bu bolgeler Cin’in ekonomisini desteklemek adina yeterli
kaynaklara sahip alanlardir. Bu bolgelerle barisgil politikalar olusturmanin temel ilkesi,
Cin'in tim bu uluslarla maksimum hareket ozgiirliigii saglayacak sekilde politikalar
gelistirmesine baglidir. Yeni bir baslangic noktas1 olarak Cin, yeni bir dig politika siyaseti
olarak diger iilkelerin i¢ islerine miidahale karar1 aldi. Elbette bu miidahale bir isgal yahut
benzeri bir eylem degildi. Ornek olarak Cin, Sudan'in i¢ catismalarinda eylemcilere karst
hiikiimete destek verdi ve buraya onemli yatinmlar gergeklestirdi. BM’ nin uluslararasi
baskisindan sonra Cin, Sudan'in Darfur krizine ¢6ziim sunmak amaciyla Sudan’a
mudahaleye hevesli gortintyordu. Bu durum gostermektedir ki Pekin sadece Afganistan igin
degil, cikarlar1 dogrultusunda gerekli gordiigii diger yabanci hiiklimetlerin i¢ islerine
karismaya meyillidir. Cin’in bu politikasindaki temel amac1 yine bolgesel istikrar sayesinde
ticari faaliyetleri giivence altina almaktir. Bu hususta kaynak giivenligini temin etmek

amaciyla Cin'in dis politikadaki stratejileri su hedefleri sergilemeye devam edecektir:
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* Ekonomik kalkinma ve biiyiime,
+ [timat,
+ Kaynak gelistirme ve tiim sinirlamalar1 engelleme (Medeiros, 2009: 152-154).

Afganistan’da birkac senedir siiregelen i¢ karigikliklar ve giivenlik istikrarsizligi,
fundamentalizm, terdr ve uyusturucu madde iiretimi artik ulusal bir mesele olmaktan ¢ikip
uluslararasi bir soruna déniismiis durumda. Bu problemler basta bolge giivenligi olmak tizere
genel anlamda tiim diinyay1 tehdit etmektedir. Cin, Sincan ile Wuhan’1 birbirine baglayan
bir siir koridorunu Afganistan’la paylagsmaktadir. Bu bolge, 1933 senesinden bu yana
Sincanlilarin kendilerini ayr1 etnik grup olarak tanmimladiklari Uygur Misliiman bolgesi
olarak ayr1 bir devlet kimliginde oldugunu iddia edilen bir alandir. Bolge yerlilerinin gerek
Afganistan’da gerekse diger Orta Asya lilkelerinin Miisliimanlar ile giiclii kiilturel ve dint
baglara sahip olmasi, bélge giivenligi agisindan Cin’i endiselendirmektedir. Ancak 11 Eyliil
olaylarimin ardindan Amerika’nin Afganistan’a miidahalesi, bdlgeyi kismen istikrara
kavusturmus ve Afganistan’t yatirim yapmak agisindan daha uygun bir hale getirmistir.
Diinyadaki tiim uluslardan yatirnmcilar (en belirgin olarak da Cin) bélgeye yatirim yapma
firsatin1 olumlu olarak degerlendirmislerdir (Ehsan, 2013: 246). Bu tablo, bolgedeki diger
yabanci yatirimcilar da g6z oniine alindiginda, sadece Afganistan’da degil, Sincan bolgesi

de dahil olmak iizere tiim bolgenin istikrarinin 6nemini vurgular.

Cin, Ipek Yolu fikri gelistikge, is birligi yapmak icin birgok yeni firsat giindeme
gelmektedir. Bu, Afganistan'a temel bir ekonomik ¢ikar saglayacak ve Afganistan'm
ekonomik olarak kalkinmasina imkan taniyacaktir. Cin, Afganistan' istikrara kavusturarak,
bolge halkinin ve hiikimetin nitelikleriyle uyumlu bir tiir ekonomik modeli gelistirmeye
caligmaktadir. Boylece ulusal gereklilikleri yerine getirebilecegine inanarak ekonomik

ilerlemesini iyilestirmeye calismaktadir (Safei, 1395: 92).

Afganistan'm, Cin’in dis politikasindaki geleneksel konumu degismeye baglamistir.
2001 senesinden beri Cin, genellikle Afganistan'daki guvenlik ve askeri sorunlarla ilgilenen
ABD ve destekgilerinin bolgede yer almasina uzun siire ses ¢ikarmamistir. Ancak 2014°ten
sonra bazi endiseler Cin’i Afganistan‘da daha da etkin olmaya zorlamistir. Bu hususta Cin’in
baz1 beklentileri mevcuttur. ilk olarak Afganistan, terdristler ve asir1 Islamer gruplar igin
tekrar giivenli bir siginak haline gelmemelidir. Afganistan'daki uyusturucu iiretimi ve ticareti

durdurulmalidir ¢iinkii bu cografyadaki fundamental fraksiyonlarin ve terdr 6rgutlerinin
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¢ogu uyusturucu temin edilen paradan beslenmektedir. Afganistan'da uyusturucu liretiminin,
terérizmin ve Islami asirihigm artis gdstermesi, Cin'in Afganistan’daki ticari ve ekonomik
beklentilerine kars1 risk olusturabilir. Bu durum ayni zamanda Cin'in giivenligini etkileyen
ve ozellikle Islamci asirilik yanlilariyla genis baglari olan Uygur ayrilik¢ilarin hakim oldugu
batidaki Sincan Eyaleti’'ni de etkileyebilir. Bu hususta Afganistan, Pakistan ve Orta
Asya'daki diger gruplar giivenlik ve istikrar baglaminda Cin dis politikasinda 6nemli bir
gundem olusturmaktadir (Ehsan, 2013: 246).

Kiiresel Cin Yatirimlar1 (Milyar Dolar)
ULKE MIKTAR PAY (Yizde) | SEKTOR | MIKTAR PAY (Yuzde)
Amerika 191,37 8,95 Enerji 763,8 35,72
1ngi1tere 99,51 4,95 Ulagim 387,6 18,13
Brezilya 70,65 3,30 Emlak 194,2 9,08
Pakistan 64,97 3,03 Demir- 191,8 8,97
Celik

Isvigre 61,21 2,86 Tarim 97,8 97,8
Rusya 58,10 2,71 Teknoloji 86,7 4,05
Kanada 57,13 2,67 Finans 82,8 3,87
Endonezya 55,07 2,57 Girisim 60,2 2,81
Afganistan 3,48 0,16 Turizm 53,0 2,47
Diger 1.476,25 69,05 Lojistik 219,8 10,27
TOPLAM 2.137,77 100,0 Toplam 2.137,77 100,0

Tablo-1: (Istikbal, 2021: 12).
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2. 4. CIN'IN AFGANISTAN DIS POLITIKASI

Amerika ve Sovyetler Birligi’nin Afganistan’daki isgallerinin basarisiz olmasinin
temel nedenleri, fiziki-cografi sartlarim zorlugu, isgallerin halk tarafindan kabul gérmemesi
ve yerel unsurlarin uyguladig1 gerilla taktikleridir. Sovyetler Birligi’nin Afganistan’dan
cekilmesinin ardindan dagilmas: ve iki kutuplu diinya diizeninin degismesi ABD’nin
bolgede etkin politikalar gelistirmesine firsat sunmustur. Ancak ABD’nin de bolgedeki
isgalleri netice vermeyince, bdlgedeki boslugu Cin doldurmaya baslamistir. Cin’in
ekonomik anlamda diinya piyasasina agilmasi, onu diinya siyasetinde de s6z sahibi yapmistir

(Istikbal, 2021: 15).

Pekin, Afganistan'da etkili bir ekonomik diplomasi modeli olusturma
diisincesindeydi. Bunun i¢in gerekli adimlarin atilmasi hususunda harekete gecti. Bu amacla
2002 senesinde Afganistan’la iligkileri normale dénddren Cin, bu yonde harekete gecmeden
evvel bolge giivenliginin temin edilmesini bekledi. Ayrica, 2005 yilinda gergeklestirilen
Sanghay Isbirligi Orgiitii oturumuna Afganistan’1 da davet etmis ve diplomatik iliskiler
gelistirme amaciyla harekete gegmistir. Cin, Afganistan ile ¢ok tarafli angajman araciligiyla
bir Afganistan stratejisi gelistirmeyi hedefledi. Bu hususta Afganistan’in ekonomik
gelisimini 6ne ¢ikarmaya yonelik olarak RCCA (Afganistan Bolgesel Ekonomik Isbirligi
Konferansi) ¢cok paydasli bir olusum haliyle meydana gelmistir. Bu minvalde kurum ile
toplant1 saglayabilmek i¢in 2005-2012 arasinda 5 defa bir araya gelinmistir. Bu birliktelige
Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Dernegi, Orta Asya Bolgesel
Ekonomik Isbirligi Programi, Orta ve Giiney Asya Ulastirma ve Ticaret Forumu ve Sanghay
Isbirligi Orgiitii istirak etmislerdir. 2012 senesinde Afganistan, Bolgesel Ekonomik Isbirligi
Konferansi'nin (RECCA) Tacikistan’in baskenti Dusenbe gerceklestirilen 5. toplantida,
otoyol gilivenligi, demiryolu giivenligi, TAPI projesi ve elektrik enerjisinin gelisimi ile ilgili
konulara 6ncelik verilmistir. RECCA, bolgesel entegrasyon icin bir arag olarak ortaya ¢ikmis
da Cin daha ¢ok Afganistan ekonomisini ikili olarak gelistirmeye odaklanmis ve bu yonde

ilerleme saglamay1 hedeflemistir (James, 2013: 33, 34).

Cin, Asya’nin en gii¢lii unsurlarindan biri olarak Afganistan’a karsi uzun siire belirsiz
stratejiler izlemistir. Baslangicta giivenlik ve istikrarin saglanmasi ve ekonomik ve fiziki
kalkinma igin birtakim politikalar gelistirilse de bu siire¢ netlesmemistir (Istikbal, 2021: 7).
Bu minvalde Cin, Afganistan politikasini netlestirmek ve kendisine bu yonde olumlu

politikalar gelistirmek diislincesiyle yeni stratejiler meydana getirmistir.
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2006 haziraninda Cin, Afganistan ile Iyi Komsuluk, Dostluk ve Isbirligi
Antlagmasi'n1 imzalayarak bdlgenin siyasi ve fiziksel anlamda gelismesine destek vermistir.
Bu anlasmada ekonomik ve ticari biitiinlesmenin karsilikli faydalarindan bahsedilmis ve
daha da onemlisi Aynak bakir ihalesinin gelistirilmesi yoniinde olumlu diisiinceler beyan
edilmistir. Bu hususta Mes-i Aynak bakir madeni, Afganistan‘daki en blytk Cin yatirimidir.
Bu anlagsma sayesinde Afganistan ile Cin iliskileri yeni bir boyuttan degerlendirilmis ve
Afganistan’in diplomasisi ve ekonomisi yeniden sekillendirilmeye g¢abalanmistir. Cin,
Afganistan'm Cin'e yaptig1 ithalatin %95’inde tarife istisnasi saglamistir. Ayrica Haziran
2012'de donemin Cin Halk Cumhuriyeti Cumhurbagskant Hu Jintao ve Afganistan
Cumhurbagkan1 Karzai arasinda Stratejik Ortaklik Anlagsmasi imzalanmistir. Anlagsmaya

gore:

e Her iki taraf dostluk bir anlasma imzalayacaktir.

e Bunu uzlasmaci ticaret anlasmalar1 takip edecektir.

e Bir serbest ticaret anlasmasi gergeklestirilecektir.

e Pekin, ligiincii iilkelerle de stratejik ortaklik gerceklestirebilecektir (James, 2013:
34).

Cin, Afganistan’a kars1 gelistirecegi dis politika hamlelerini ve ekonomisini Karzai
hikdmetine guvenerek sekillendirmek istememistir. 11 Eylul olaylarindan 6nce Taliban ile
Cin arasindaki iliskiler normallestirme siirecine girmis ve Molla Omer Cin ile bir araya
gelmistir. Pakistan'daki istihbarat ile temaslar araciligiyla Cin, Taliban ile iliskilerini uzaktan
devam ettirmistir. Cin, Afganistan hikiimeti ile Taliban arasinda 1limli iliskiler gelistirmeyi
ve diyalogu arttirict stratejileri destekleyen politikalart benimsemis ve bu yonde bir dis

politika gelistirmistir (Small, 2012).

Bu, yok etme c¢abalarinin ve diger mahsullerin tesvik edilmesinin bir
kombinasyonundan ve ayni zamanda yasal Afganistan ekonomisinin biylimesinden
kaynaklanmaktadir. Hashas ekimi, su¢ ve terdr orgiitlerine fon sagladigi, tarim {irtinleri
pazarin1 bozdugu ve iilkedeki kamu gorevlilerinin yolsuzlugunu koriikledigi igin Afgan

ekonomisinin gelecekteki gelisimine biiyiik bir engel teskil ediyor (James, 2013: 59).

Cin, her ne kadar Taliban’la birtakim iligkiler gelistirmis olsa da esasinda
Afganistan’da Taliban yénetiminde bir merkezi hikimetin meydana gelmesini istemiyordu.

Zira Cin, (Amerika ve Rusya gibi) alternatif guclerin bdlgede hakimiyeti ele

46



gecirebilecekleri korkusuyla Orta Asya'daki otoriter hukimetleri destekledi. Zira sekuler
Orta Asya devletleri diiserse, olusan boslugu dini temayulli hikametler doldurabilir
diistincesi Pekin’i bu yonde hareket etmeye zorladi. Orta Asya'daki fazla dindar hikGmetler
muhtemelen Pekin'in Uygur azinligini bastirmasini adaletsiz bulacagini ve bu sebeple Sincan
icindeki unsurlar1 aktif olarak destekleme yoluna gideceklerini diisiindii. Cin, bu tlr
varsayimlara karsi Orta Asya'daki laik yoneticileri desteklemis ve kendince onlemler
almistir. Cin’in Afganistan yonetimi ve Taliban iliskileri hususunda da benzer diisiincelerle

hareket ettigi goriilmistiir. (Swanstrém, 2011: 27-28).

Amerika’nin Afganistan ve Irak'taki tecriibelerinin ortaya koydugu gibi, muazzam
bir askeri gii¢ bile kararli bir isyan1 yenememistir. Cin bunu iyi bilmektedir ve herhangi bir
ulusun ig¢ islerine karismak, sadece belli basl ilkelere bagli kalmak degildir. Bu hususta Cin,
yabanci bir devlette herhangi bir i¢ karigikligin ortaya ¢ikmasinin 0niine ge¢mek igin
oldukca titiz hareket etmistir. Cin, Afganistan't genel dis siyasetinin bir pargasi olarak
gormiistiir. Cin, asker? agidan bir miidahalede bulunmasa da mevcut hikiimetleri ekonomik
kalkinma projeleriyle mesgul desteklemeye calismistir. Glvenlik ve ekonomik bu

birlikteligin temel bilesenleridir (Medeiros, 2009: xix).

CIN’IN AFGANISTAN POLITiKASI

HEDEF VE FIRSATLAR TEHDITLER
Ulkede kalkinmanin saglanmast, Ekonomik kalkinmanin
Ekonomik yoksullugun azaltilmasi, yatirimlarin saglanamamasi go¢ dalgasini
genislemesi, istihdam sahalarinin artirabilir ve bolgesel entegrasyona
iilkeye yayilmasi ve altyapinin negatif yansiyabilir.

iyilestirilmesi

Dis ticaret kapasitesinin artirtlmasi Ulkenin refah diizeyinin artmamas1

Ticari ve ikili ticaret hacminin uyusturucu trafigini giiclendirebilir.
gelistirilmesi

Diyalog kanallariin Ikili iliskilerde basarisizlik bolgesel

Siyasi giiclendirilmesi, yolsuzlugun is birligi ortamina zarar verebilir.

gelistirilmesi

Istikrarin iilke genelinde saglanmasi Farkli gruplar arasinda ¢atigmalar
Askeri ve merkezi hikdmetin yasanabilir ve gocler meydana
guclendirilmesi gelebilir.
Asir gruplar bolge toplumlarini
Toplumsal Asiriliklarla miicadelenin saglanmasi etkisi altina alabilir.

ve ihracinin engellenmesi, insan
glicii kaynaginin egitimle

¢esitlendirilmesi
Yerel isyan hareketlerinin Giivenligin saglanamamasi Cin’in
Guvenlik engellenmesi, uyusturucu bolgesel is birligi imkanlarina zarar

verebilir.
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kacakeiligimin sonlandirilmasi ve
sinir giivenliginin saglanmasi

Siirdurilebilir istikrarin devami ve

Ulkedeki istikrarsiz ortam farkli

Bolgesel bolgeye dis miidahalelerin dniine aktorlerin b6lgeye mudahalesini
gecilmesi tesvik edebilir.
ABD ve Sovyetler Birligi’nin Cin’in Afganistan’da basarisiz
Kdresel basarisiz girisimlerinin aksine Cin’in | olmasi kiiresel imajina negatif olarak

Afganistan’da istikrar, giivenlik ve

yanstyabilir.

kalkinmaya katki saglamasi

Tablo-2: (istikbal, 2021: 15).

2. 5. CIN'IN GUVENLIK ENDISELERi VE AFGANISTAN

Cin’in bolgedeki onemli hedeflerinden biri kendisini Afganistan'daki istikrarsizliktan
yalitmaktir. Ancak NATO ve ABD kuvvetlerinin geri ¢ekilmesi Afganistan'in kaderini
Cin'in ellerine teslim edecegi fikrini giindeme getirmistir. Etnik koken, din-devlet Ggllsu
Afganistan ve Cin'deki olaylar1 sekillendirdi. Uclii arasindaki gerilim, Cin ve Afganistan
devletlerini tehdit eden radikal ve ayrilik¢1 olusumlari meydana getirdi. Cin'in niyeti hem
Afganistan'da hem de Sincan'da istikrar1 saglamakti. Bunu saglamak adina Cin, Sincan'in
ekonomi ve giivenlik politikasina muazzam kaynaklar harcadi. Clinkli Afganistan'da bas
gosterecek olan herhangi bir karisiklik Sincan’it ve Orta Asya'nin diger devletlerini de
etkilemekteydi. Ancak Cin’in Afganistan'da diizeni nasil tesvik edecegi meselesi, Cin'in
egemenlige saygisi ile sinirlidir. Bu hususta Cin'in Sincan'daki i¢ giivenlik tehditlerini
degerlendirerek ve Afganistan’daki dini-boliicii radikal gruplar ile Sincan’in baglarini da g6z
onunde bulundurarak hareket etmeye ¢abaliyor. Cin Halk Cumhuriyeti'nin gog siyaseti, etnik
Uygurlar ve etnik Han arasindaki mucadeleler, Uygur devleti olma dirtusi, Uygur
Miisliiman inang ve kiiltiirliniin bastirilmasi ve baskici bir ortamda yasamin etkileri ile ilgili
tarihsel sikayetler, radikal dini-ayrilik¢i gruplari tek bir ¢ati altinda birlestirmek i¢in uygun
sebepler gibi goriinmektedir. Tiim bu faktorler ve bolgedeki olaylarin birlesimi Sincan'da
radikal gruplarin olusumu i¢in uygun bir saha olusturmus izlenimi vermektedir (James,

2013: 37).

Giivenlik temini i¢in Orta Asya’da mevcut olan jeopolitik rekabet yeni ortaya ¢ikan
bir unsur olmasa da Sovyet Rusya’nin sonra ermesinden beri sekil degistirmis ve cesitli
stratejilerle Cin’in Afganistan’a olan meylini tetiklemistir. Rusya ise ¢esitli giivenlik
anlagsmalar1 ve askeri is birlikleriyle Orta Asya’da yeni bir rol iistlenmeye ugrasmaktadir.
Ozellikle Amerika’nin Afganistan’daki hakimiyeti sebebiyle Rusya bdlgedeki siyasete tesir

etmeyi amacglamaktadir. Fakat bu stirecte Cin, Bat1 kaynakli ekonomik anlayis1 benimseyip
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siyasi niifuz kazanarak Orta Asya’daki etkinligini gelistirmistir. Clinkii Afganistan, Orta
Asya'nin en karmasik bolgesidir ve buranin gelecekteki konumu Orta Asya'daki giic
dengelerini etkileyecek nitelikte dnemli bir potansiyele sahiptir. 11 Eyliil 2001’den sonra
Amerika’nin bolgeyi isgalini miitakiben Cin, terdérle miicadele hususunda kendi i¢
dinamiklerini de g6z Oniinde bulundurarak Amerika ile is birligini vurgulamistir.
Afganistan’da Amerika’nin mevcudiyeti, belli oranda istikrarin saglanmasina yol agmis ve
Cinli sirketlerin bolgede gilivenli bir sekilde yatirim yapmasina imkan tanimistir. Cin,
Afganistan’da yatirim hedeflerini arttirma diislincesini bolgenin istikrarina endekslemistir.
Zira bolgenin istikrarsizligl, Cin’in Orta Asya’daki tlim yatirnmin1 olumsuz etkileyecektir.

(Safei, 1395: 93).

Afganistan siyaseti lizerinde on yillardir uluslararasi alanda gerceklestirilen
diizenlemeler ve yaklasimlar, ABD’nin bdlgeye sirayeti sonrasi 6nemli degisikliklere
ugramistir. Bu hususta farkli bir perspektif sunan ABD, temelde giivenlik ve ekonomik
stratejileri 6n planda tutmustur. Ulkedeki asirilik yanlis1 gruplarin varhig: bu stratejilerin tek
basina uygulanamayacagi diisiincesini 6n plana ¢ikarmistir. Afganistan’daki ABD varligi,
diger bolgesel unsurlarin da bir sekilde Afganistan ile temas etmesine olanak saglamistir. Bu
is birligi adaptasyon siirecinin, ilerleyen yillarda farkli is birliklerinin kapisini aralayacagi

diistiniilmektedir (Merveti, 1401: 1).

Afganistan'da strekli istikrarin saglanmasi, Cin'in bolgesel kalkinma stratejisi i¢in
oldukga 6nemli bir olgudur. Afganistan'daki baris ve istikrarin temini, Cin'in kendisini iran
petroliine ve diger Orta Asya enerji kaynaklarina baglayacak ulasim aglar1 kurmasina izin
verecektir. Ayni zamanda, KIT'lerin Cin endiistrisine mineral hammadde saglamak ve Cin'in
tirtinlerini yeni pazarlara tasimak i¢in madenler insa etmesine ve demiryollar1 kurmasina izin
verecektir. Afganistan, Cin'in Orta Asya'nin gelecegini etkilemesi ve Cin, Rusya ve ABD
arasindaki giic dengesini sekillendirmesi igin stratejik bir konum saglamaktadir.
Afganistan'm konumu ve kaynaklari ona daha iyi bir gelecek verebilir ancak Pekin'in
himayesinde Afganistan'in gelecekteki konumunun ne yonde sekillenecegi belirsizligini

korumaktadir (James, 2013: 38).

Cin'in guvenlik stratejileri, Sincan'in bati bolgesindeki gerilimler ve kargasa
nedeniyle tehdit altindadir. Cin’in Uygur 6zerk boélgesindeki radikal olusumlar son yirmi
sende Pakistan’da ve Afganistan’da kendilerini glvenli bir alan temin etmislerdir. Bu durum

Sincan'i basl basina bir risk unsuru olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Yogun Miisliiman niifuslu
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bu bolge, Cin'in Orta Asya’ya agilan kapist oldugundan, iilkenin bolgesel kalkinma siyaseti
acisindan olduk¢ca muihimdir. Sincan'daki istikrarli durum, Cin Halk Cumhuriyeti'nin
cogunluk etnik Han Cinlileriyle tarihsel sikayetleri olan etnik Uygurlar tarafindan tehdit
ediliyor. Cin, dini asirilik, isyanlar ve ayrilik¢ilik gibi meselelerle micadele ederek
Sincan’daki konumunu gii¢lii tutmaya calismaktadir. Fakat bu siyaset, Sincan'da dini ve
askerT baskiya sebep olmaktadir. Cin, bolgeyi bertaraf etmek i¢in ekonomik kalkinmay1 bir
arag olarak kullanma amacindadir. Cunkl Cin’in mesruiyeti istikrara, ekonomik biyumeye
ve topraklarmin kontrolinii devam ettirmeye baghdir. Bolgedeki ayrilik¢1 ve radikal
unsurlarin, devlete entegrasyonunun en etkili yolu onlart ekonomik olarak sisteme dahil

etmekten gecer (Millward, 2004: 17).

Pekin tipik olarak siyasi muhalefet ve terorizmi birbirine karistirmaktadir. Cin
Komdnist Partisi'nin tek iktidar donemindeki gibi, farkli goriisler ifade etmeye istekli
bireyler rutin olarak zulim gérmeye devam etmektedir. Sincan'daki radikal gruplar stz
konusu oldugunda, siyasi muhalefet hedeflerine ulasmak amaciyla siddete basvurmaktan
kaginmamaktadir. Bat1 tarz1 radikal gruplar Sincan'dan ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikmustir.
Batili uzmanlar genellikle bu gibi konularda su tanimi {izerinde hemfikir durumdadir:
“Genellikle bir kitleyi etkilemeyi amaglayan, alt ulusal gruplar veya gizli ajanlar tarafindan
savas¢l olmayan hedeflere karsi islenen, onceden planlanmis siyasi glidiimlii siddet”

(Krueger, 2007: 54).

Bat1 tanimlarma gore, Dogu Tiirkistan Islami Hareketi ve diger gruplar, batidaki
Sincan eyaletinde isyanci unsurlara karsi giderek artan baskici ve basarili kampanyalar
nedeniyle siddete basvurmaktadir. Dogu Tiirkistan Islami Hareketi'nin baslangic1 1940'ta
Sovyet destekli bir gruba dayanmaktadir. Zaman iginde fikir, taktik ve Uyelerini
degistirmistir. Ancak yetkililerle mesajini iletmek igin daha ¢ok siddet yollu ¢atismalara
giivendi. 1980'lerde ve 1990'da bir kasabay1 ele gegirmeyi basaran koordineli bir eylem i¢in
takipci toplamaya basladi. Bu olay Corak Isyani olarak bilinir hale geldi. Grup tyelerinden
Hasan Mashum, Corak Isyani'na katildi ve 19901arda bir¢ok kez hapse atildi. Son
tahliyesinden sonra finansman saglamak amaciyla yurtdisina gitti ve 1990'larin sonunda
Dogu Tiirkistan Islami Hareketi'ni yeniden canlandirdi. Mashum, Usame Bin Ladin ile bir
araya geldi ve 1998'de Dogu Tiirkistan Islami Hareketi'nin karargahim1 Afganistan'a tasidi.
Orada militanlar igin egitim merkezleri kurdu. Mashum, 2003 yilinda ortak bir ABD-

Pakistan baskininda 61diiriildii ancak Dogu Tiirkistan Islami Hareketi yeni bir lider buldu ve
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operasyonlarmni stirdiirdii. Hareket, Cin'deki tek radikal grup olmamakla birlikte ayni
zamanda en yuksek profilli gruptur (Reed, 2010: 10-45).

Diinya, Sincan ve Cin'i tehdit eden birincil radikal grup olarak Dogu Tiirkistan islami
Hareketi'ne odaklanmaktadir. Cin'in 11 Eyliil saldirilarinin ardindan terére kars1 savastaki
rolt, Sincan'daki yerli radikal unsurlar1 tamamen yok etmekti. Cin raporlari, Sincan'daki
yiizlerce saldirilar1 ve Olumleri Uygurlu radikal gruplara bagladi ve ABD'den Dogu
Tiirkistan Islami Hareketi'ni iilkenin kara listelerine koymasini istedi (James, 2013: 40).
Amerika Birlesik Devletleri, Dogu Tiirkistan Islami Hareketi'ni kara listesine aldiginda,
Cin'deki terdr profilini uluslararasi arenaya yansitmis oldu. Dogu Tiirkistan Islami
Hareketi'nin hizl yiikselisi ve Cin'deki eylemler beraberinde birgok soruyu guindeme getirdi:
Uygurlar kimlerdir? Cin'deki merkezi hilkimete neden karsi ¢ikiyorlar? Neden ayrilik¢i
faaliyetlere bagvurdular? Cin hikdmeti ise Uygurlarin haklarini biiyiik oranda kisitlamakta
ve onlarla ilgili basin haberlerini sansirlemektedir. Uygur bolgesi, diinya lzerinde bilgi,
iletisim ve giinliik yasam iizerinde en siki devlet kontroliine sahip bolgelerdendir. Devlet
denetimi yabanci gazeteciler i¢in de gegerlidir. Sadece son yirmi yilda Uygur’a seyahat
edebilmek igin yabancilarin izin bagvurusunda bulunmalari, daha sonra bazi giivenlik
formalitelerini takip etmeleri ve istihbarat aygiti tarafindan takip edilmeleri gerekmektedir.
Her ne kadar diinya bu siirece Cin hiikiimetinin penceresinden baksa da esasinda Sincan’da
uygulanan ayrimcilik politikasi biiyiik resmi gozler oniine sermektedir (Wayne, 2008: 34-
50).

Cin'deki radikalizm, Uygur etnik azinhgmin Cin hik{meti tarafindan
baskilanmasmin bir neticesidir. Uygur etnik azinligi, bir konusma araci olmadan etnik,
kiiltiirel, dini ve siyasi sikayetlerini devletle kars1 dogrudan beyan edememektedir. Radikal
faaliyetlerin bastirilma cabalar1 ise Sincan'da yeni ¢atismalari beraberinde getirmektedir.
Siirekli baski altinda bulunan Sincan'daki radikal gruplar Cin'den Afganistan ve Pakistan'a
kagcmaktadir. Sincan'daki givenlik uygulamalari, etnik Uygurlarin aha da sikintilarini
siddetlendirmis, radikal unsurlarin gelecekteki yiikselisini garanti altina almistir. Bu sebeple
Uygur meselesi gelecekte de Cin hikdmeti igin tehdit olusturmaya devam edecek gibi
gorinmektedir (James, 2013: 40, 41).
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2. 6. AFGANISTAN EKONOMISI VE CIN'IN CIKARLARI

Afganistan'daki Sovyet isgali sirasinda Cin, Sovyetler Birligi'ne karsi Amerika
Birlesik Devletleri'ni ve diger miittefikleri desteklemistir. Sovyet ordularinin Afganistan'dan
¢ikarilmasindan sonra Cin, Amerika’y1 desteklemeyi birakti. Afganistan'in Sovyet destekli
hikimetinin ¢okiisiinden sonra Taliban, Afganistan'in yonetiminin basina gegti. Diger
birgok tilke gibi Cin de bu rejimi desteklemedi ve tiim resmi iliskileri tikadi, Kabil'deki
biiyiikelgiligini kapatti. 2001 yilinda Afganistan'daki Taliban hiikimetinin ¢okiisiinden
sonra Cin, yeni secilen Hamid Karzai hiikGimeti ile resmi-siyasi iliskileri yeniden gelistirdi.
O zamandan beri Cin, ekonomik c¢ikarlarint korumak amaciyla Afganistan ile ticari
iliskilerini gelistirmektedir (Tahiri, 2017: 2).

Kabil ve Pekin arasindaki diplomatik temaslar daha ¢ok Cinli KiT'ler arasindaki
anlasmalara ve Afganistan kaynaklarinin gelistirilmesine odakliydi. Aynak bakir madeni ve
Amu Darya petrol sahasi imtiyazlari, Cin'in Afganistan'daki faaliyetinin kamusal yiiziini
sergilemektedir. Bu son derece gorunir multi-milyar dolarlik projeler, medyanin Cin'in
Afganistan'daki rolii ve katiliminin 6nemi hakkindaki s6yleminde belirgin bir sekilde yer
almaktadir. Afganistan'da bugiine kadar yapilmis en biiylik projeler arasinda yer alan bu
bélimde, Mes-i Aynak projesi, ipek Yolu ve Amu Darya projesinin igerigi, motivasyonlar
ve sonuglart tartigilmaktadir (Merveti, 1401: 12).

Her proje, devlete ait isletmeler, Cin hikdmeti ve Afgan hikdmeti arasindaki
etkilesimin bir vaka ¢alismasidir. Bu projeler analiz edilerek, iki {ilke arasindaki iliski
kaliplart ve motivasyonlar1 aydinlatmakta ve onlar1 yonlendiren olast motivasyonlar1 ve
politikalar1 ayristirmak gerekmektedir. Zira Afganistan'in Pekin'in faaliyet gosterdigi
bolgesel ekonomik kalkinma programina nasil uyduguna dair bir soru karsimiza
cikmaktadir. Afganistan, Orta Asya, Pakistan ve Iran arasindaki ekonomik iliskiler, Cinli
sirketler i¢in pazar payinda biiylime firsatlar1 olusturdugundan, Cin'in gevresinde enerji
giivenligini ve ekonomik kalkinmay1 nasil gordiigiine dair bir pencere sunmaktadir. Daha
once belirtildigi gibi Pekin, ekonomik kalkinmanin Cin ve yabanci tilkeler i¢in bir kazan-
kazan durumu sagladigina ve Cin'in ¢evre uUzerindeki istikrar1 olumlu yonde etkilemesine
izin verdigine inaniyor. Bu hususta Cin Halk Cumhuriyeti'nin Afganistan hakkindaki
gelecekteki projeleri ve bunlarin onemini kesfederek, olasi dis politika durusunu

tanimlanabilir (James, 2013: 51).
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2. 6. 1. Afganistan’in Ekonomisi

Afganistan asir1 yoksulluk, issizlik ve zayif altyapiya sahip son derece az gelismis
bir Glkedir. Afganistan btgesinin %90'indan fazlasi dis yardima dayanmaktadir. 2001
yilinda, Afganistan'da siyasi rejimin degismesinden sonra Cin, savastan zarar goren iilkenin
yeniden gelistirilmesinde ana aktor olarak ortaya c¢ikti. Baslangigta Ocak 2002'de Cin,
Afganistan'n yeniden ingast i¢in 150 milyon dolar yardim sozii verdi. Sonrasinda
Afganistan'a Parvan bolgesinde sulamanin gelistirilmesi ve Kabil'deki bir hastane icin 10
milyon dolar1 bulan farkli planlar hususunda ekonomik destek sagladi. Ayrica Cin,
Afganistan'm 800'den fazla farkli yetkilisine insan kaynaklar1 egitimi verdi ve farkl

departmanlardaki yerel birimleri teknik agidan egitti (Tahiri, 2017: 2,3).

Afganistan'daki modernlesme problemi, tilkeye 6zgii yapisal ve kiiltiirel faktorlere
baglaniyor. Afganistan bolgenin ekonomik, kiiltiirel ve cografi bir birlesme noktasi olarak
tarih boyunca gerceklesen savaslardan ve miicadelelerden biiylik Olciide etkilenmistir.
Afganistan'n yelpazesi biinyesinde bir¢cok farkli etnik grubu ve dili biinyesinde
barindirmaktadir. Disa kapali bir siire¢ gelistiren Afganistan’da yer alan farkli asiretler
yabancilara giivenmemis ancak kirsalda farkli kimlikleri korumustur. Ekonomi, sehir ve
koylerdeki pazarlarda ihtiyaglarini karsilayan gegimlik ¢iftgilerin yetistirdigi cesitli
hayvansal ve tarimsal mahsulii kismen de olsa desteklemektedir. Kdylerde dahi, ¢esitli Tiriin
ve mamil ortaya koyan kuliibe endustrileri mevcuttur. Hala dahi bdlgede gocebeler ve
kervanlar: genis ovalarda ilerlemekte ve ¢iftciler hayatlarini kazanmak amaciyla yil boyunca
daglardan, ovalardan ve platolardan ge¢mek durumundadir. Kirsal kesimin bu denli
sistematik ilerlemesi sayesinde bolge halki uzun seneler siiresince kendine yetecek kadar
Uriin ortaya koyabilmis ve bu sayede hayatin1 idame ettirebilmistir. Bdylece merkezi
hiikiimetle ¢ok fazla temas etmeden varligini siirdiirebilmistir. Zira cografik 6zellikler buna
biiyiik oranda yardimci olmus, geleneksel yasam tarzlarinin muhafaza edilmesinde 6nem
teskil etmistir. YUksek tepeler ve akarsular, goller hakli izole etmis ve geleneklerini

stirdiirmelerine izin vermistir (Barfield, 2010: 9-30).

Afganistan, ¢cok uzun siiredir dis yardima bagiml bir iilkedir. Ulkede Ingilizlerin
etkili olmasindan 6nce bolge ekonomisi Hindistan’a yapilan yagmalardan elde edilenlerle
desteklenmistir. 19. asirla birlikte Ingiltere’nin iilkeye girmesinin ardindan Afganistan
devleti Ruslarla Ingilizler arasinda tampon bir bolge gorevindeydi. Ingilizler, Afganistan’n

bu gorevi devam ettirmesi icin birtakim maddi destekte bulunmuslardir. Ilerleyen siirecte,
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1950-1980 yillar1 aras1 Sovyetlerden biiyiik yardim alan Afganistan, bazi alanlarda 6nemli
iyilesmelere maruz kalsa da bu durum iilkenin genel yapisina sirayet edemedi. Ozellikle
Afganistan ekonomisi gerekli 1iyilesmeyi saglayamadi, iilke modernlesemedi ve
sanayilesemedi. Esasinda s6z konusu yardimlar iilkeyi gelistirmekten ziyade bolgedeki yerel
unsurlari susturmak ve Rusya’ya bagimli kilmak amaciyla gergeklestirilmisti. Bu yardimlar,

bolge insanini yardimlara alistird1 ve milli degerlere zarar verdi. (Barfield, 2010: 20-40).

2001 senesinden sonra Afganistan’in ekonomisi giderek artan bir ivme ile gelismeye
basladi. Bolge ekonomisi 6zellikle ilk 10 yilda %9 oraninda biiyiime sagladi ve enflasyonlar1
bertaraf etti. Ancak bu ekonomik istatistikler yalnizca yiizeyseldi. Dis yardimlar ve bu
alandaki bagimliliklar Afganistan ekonomisini desteklese de bu durum uzun stirmedi. Ayrica
tilke, hukukun iistiinliigii, insan haklari, ¢caligma kosullari, is temini vb. meselelerde de biiyiik
bir ¢okiintii igerisindeydi. Bu alanlarda ¢ok az ilerleme saglanabilmisti. Tum bu faktorler

ilerleyen siirecte belirsizligini giderek arttird1 (The World Bank, 2012: 1-7).

NATO’nun Afganistan’daki mevcudiyeti, Afganistan ekonomisini énemli diizeyle
zarara ugratti. Diinya Bankasi, Afganistan ekonomik olusumunun %97'sinin yabanci askeri
varlikla alakali oldugunu tahmin etmektedir (James, 2013: 53-54). Afganistan’a
gerceklestirilen yardimlar ve guvenlik hususundaki yatirimlar, 2011 senesinde Afganistan'da
GSYH’nin %47,5'ini olusturmaktaydi. Fakat Afganistan’a yapilan yardimin ve giivenlik
yatirimlarinin azalmamasi gerekiyordu. Bu oldugu taktirde hiikimet biit¢esi ciddi bir sekilde
etkilenebilir ve bu durum Ulke ¢apinda istikrarsizliga yol agabildi (The World Bank, 2012:
28).

2012'deki Tokyo Bagiscilar Konferansi, uluslararasi toplum tarafindan Afganistan
hiikiimetine yardimci olmak i¢in 16 milyar dolar taahhiit edildi. Ancak taahhiit edilen
fonlarin ne kadarmin gergeklesecegi belirsizdi. Konferans, Afganistan hitkkimetine verilen
her 8 milyar dolardan 1 milyar dolarin nasil ¢alindigim1 ve yolsuzluga kaybedildigini
vurguladi. Yolsuzluktan kaynaklanan kayip endise verici olsa da yasadisi Afganistan
ekonomisi, yasal ekonominin biiylime ve siirdiiriilebilirlik potansiyelini elinden aldi.
Ulkedeki Afyon Gretimi ekonomik kalkinmay1 bozdu. Uyusturucu ve silah kacakgiliginin
yillik 12 milyar dolarlik yasa dis1 ticarete ulastigi tahmin ediliyor. Yasa dis1 faaliyetler
hikdmetin mesruiyetini tiiketirken, yasal altyap1 ve madencilik projelerinin 2017'ye kadar
aktif olmasi planlanmiyor. NATO gii¢lerinin ayrilmasi ve biiyiik ¢ikarma projelerinin yakin

gelecekte devreye girmemesi nedeniyle, Afganistan huk(meti, diger gelirler elde edilene
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kadar uluslararas1 topluluga stirekli olarak giivenecek bir konuma yerlestiriliyor (James,
2013: 54).

Cin ve Sanghay Isbirligi Orgiitii (SCO), Afganistan ekonomisinin yasadis1 yonleri
konusunda derin endise duyuyorlardi. Sanghay Isbirligi Orgiitii, Mart 2009'da Afganistan
hakkinda, Afganistan'dan gelen narkotik ve terdr akisini durdurmaya odaklanan 6zel bir
konferans diizenledi (Declaration of the Special Conference on Afghanistan, 2009). Afyonun
Afganistan'dan bolgedeki komsu iilkelere yayilmasi dnemli bir endise kaynagiydi. Afgan
tiretiminin 2004 yilinda Afganistan ekonomisinin % 49'unu temsil ettigi tahmin ediliyordu
ancak 2011 itibariyle bu oranin %15'e distiigii ifade edildi (Zyck, 2012: 18, 19).

Afganistan'da GSYiH'nin Yiizdesine Oranla Yasal Afyon
Uretimi: 2004-2011

4.5 60%
4
50%
3.5
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2.5
30%
2
1.5 20%
1
10%
) I I I I
0 I 0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

mmmm Afyon Uretiminin Uretici Fiyati (USD-milyon)
= Afyonun Potansiyel ihracat Degeri (USD-milyon)

e GSYIH'nIN Yiizdesi Olarak Potansiyel ihracat Degeri

Tablo-3: (Zyck, 2012: 19).
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2.6. 2. Yolsuzluk

En genel tanimiyla yolsuzluk, kamu giiveninin 6zel kazang igin kotiiye
kullanilmasidir ve bu baglamda, kamu veya ortak cikarlar1 karsilayacak sekilde tasarlanmis

kurumlar olmadan var olamaz (UNAMA, 2019: 6).

Yolsuzluk, islem maliyetlerini artirarak ekonomik biiyimeyi yavaslan bir eylemdir.
Ayrica ongoriilebilirligi azaltir ve belirsizligi artirir. Bu durum, yatirimeilarin yatirim yapma
tesviklerini etkileyerek yabanci sermayeye ihtiyag duyan ekonomilerde énemli sorunlar
yaratmaktadir. Demokratik rejimin alternatiflerine kiyasla sundugu seffaflik, hesap
verebilirlik ve yonetisim gibi degerler onu yolsuzluga karsi daha giiclii kilmaktadir (Azizi,

2019: 50).

Afganistan nufusunun bayik bir ¢ogunlugu uluslararasi yardima bagimli bir

devlettir. Ulkedeki genel olumsuzluklarin yani sira bdlge insani temelli sorun yolsuzluk

meselesidir (Weitz, 2021).

Yolsuzlugun Afganistan ekonomisini nasil etkiledigini anlamak ayni zamanda Cinli
KiT'lerin yozlagmis sistemi nasil kendi avantajlarina kullanabildiklerini gostermektedir.
Cinli sirketler yolsuzluga yabanci degillerdir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii'niin yillik
yolsuzluk endeksinde Cin 80. sirada Afganistan ise son sirada yer almistir. Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii 2012 yolsuzluk endeksine gére Afganistani, Somali ve Kuzey Kore ile
baglantili, diinyadaki en yozlasmis ii¢ lilke arasinda gostermistir. Uluslararas1 Seffaflik
Orgiitii'niin tanimmna gore, yolsuzluk “verilen giiciin &zel kazang igin kétiiye

kullanilmasidir.” Bununla birlikte yolsuzlugun iki ayri ifadesi daha vardir:

e Ayricalikli muamele i¢in riigvet vermek
e Bir kuruma ya da kurum gorevlisine kurallar1 ¢ignemesi i¢in riigvet vermektir
(James, 2013: 54, 55).

Birinci Taliban rejiminin sona ermesinin ardindan diinyanin énde gelen iilkeleri ve
Amerika’nin Bonn Anlagmasi’na binaen Afganistan’in restorasyonu i¢in destek ¢ikmalari
kararlagtirllmisti. BoOylece Afganistan’in yeniden insasi igin gerekli goriilen para bu
devletlerin yardimlartyla karsilanacakti. Fakat tim bu yardimlara ragmen ilke geri

kalmishigin pencesinden kurtulamadi. Bunun sebebi olarak Afganistan igerisinden
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yayginlasmis yolsuzluk kiiltiirii 6ne ¢ikmaktadir. Yapilan yardimlar ve c¢aligmalar biiyiik
oranda halka yansitilmadan pay edilmistir (Demir, 2021:125, 126).

Uluslararasi toplum, kendini isine adamis Afganistanli mevkidaslariyla birlikte son
on yedi yilda, yillarca siiren savasin onlar1 yok etmesinin ardindan bu kurumlar1 yeniden
inga etmek icin ¢abalamistir. Kamu kurumlarinin olusturulmasinin, bir kamu hizmeti ve
profesyonellik kiiltiiriinii tesvik ederek yolsuzlugu kademeli olarak azaltacagi beklenmistir.
Bu degisim teorisinin kanitlandig1 bazi alanlar olmustur. Ornegin, bagimsiz ve iyi egitimli
bir kamu hizmeti gelistirmek i¢in son birka¢ yilda kaydedilen ilerleme memnuniyetle
karsilanmaktadir ancak etkilerinin hissedilmesi biraz zaman alacaktir. Bununla birlikte,
cogunlukla yolsuzluk, Afganistan yasaminin yaygin bir pargast ve Afganistan'in

toparlanmasinin 6niindeki bir engel olmaya devam etmektedir (UNAMA, 2019: 6).

Kural eksikligi, kurumsal zayiflik, hukukun istiinliigiine saygi duymama, gézetim
eksikligi, kamu gorevlilerinin yetersiz gelirleri ve yakalanma veya sonuglarina katlanma
korkusu, Afganistan'daki yolsuzlugun tesvik edilmesinde rol oynayan faktorlerdendir. Bu
faktorlere, uluslararasi yardimla baglantili biiyiik meblaglar ve NATO giiclerinin yakin
zamanda iilkeden cekilmesi de eklendiginde yolsuzlugun ne yonde gelistigini gérmek zor
degildir. Uluslararasi1 yardimin Afganistan'da yolsuzluga neden olmadigini, sadece daha da
kotiilestirdigini hatirlamak 6nemlidir. Yolsuzluk, Afganistan'daki tarihsel patronaj modelini
takip ediyor, merkezi hiikimet giicii pekistirmek i¢in yerel liderlerin bagliligini satin aliyor

(James, 2013: 54, 55).

Afganistan'daki yaygin yolsuzluk kultrinin ekonomi ve hikGmet zerinde buyuk
zararli etkileri vardir. CiUnkd yolsuzluk Afganistan kurumlar iizerinde giderek
yayginlagmaktadir. Yolsuzluk, merkezi hikdmete olan guveni sarstigi ig¢in Cin, kendi
cikarlar1 dogrultusunda Afganistan'daki yolsuzluklar konusunda endiselenmektedir.
Yolsuzluk, halkin hiikimete olan giivenini giderek azaltmaktadir. Ayrica yine bu siirecten
en ¢ok zararl ¢ikan Afganistan halkidir. Zira s6z konusu yolsuzluklar tilkede baymndirlik,
altyap1 vb. projelerinin gerceklesmesini biiyiik 6l¢iide engellemektedir. (Hurst and Mathers,
2013: 79).

Afganistan'in ekonomik kalkinmasinin 6niindeki en dnemli sorunlardan biri idari
yolsuzluktur. Bu durum acgik¢a 0lkenin mali kaynaklarimi yok etmekte ve ekonomik

kalkinmay1 yavaslatmaktadir. Ote yandan, hiikkimetin yolsuzlukla miicadelesi ve bu hususta
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hicbir iradesi mevcut degildir. Biiyiik sozlesmelerde riigvet ve yolsuzluk varligi, iilkenin
dogal kaynaklarmin yasadisi ihracatt ve dUretimi dikkat edilmesi gereken hususlardan
arasindadir (Azizi, 2019: 50).

Doénemin Afganistan anayasasinin 75(3) maddesine gore hiiklimet, kamu diizenini
olusturmak ve korumak adina her ¢esit idarl yolsuzlugu 6nlemekle yiikiimliidiir. Bu hususta
Afganistan yolsuzluklara engel olmak i¢in 2003 senesinde Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi (UNCAC) imzalamistir. Eylil 2018’de ise Afgan Yolsuzlukla
Miicadele Yasasi ¢ikarilmistir. Kabul edilen bu yasayla Yolsuzlukla Micadele ve Adalet
Merkezi (ACJC) igin saglam bir zemin olusturulmus ve Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu
meydana getirme calismalarina basglanmistir. Ayrica tiim zorunlu yolsuzluk suglarinin
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi dogrultusunda yeni ceza kanununda
kanunlastirilmasi kararlastirllmistir (EASO, 2020: 20, 21).

2001 yilindan beri iilkedeki yeniden yapilanma ve ekonomik hareketlenme igin
bliylik paralar harcanmasma ragmen Afganistan istenilen kalkinma seviyesine
ulagamamigtir. Bunun temel sebebi olarak yolsuzluk ve riisvet gosterilmektedir. Zira 204
milyar dolarlik sosyo-ekonomik destek fonunun ne i¢in harcandigi da merak konusudur.
Ayrica aragtirmalar, yolsuzluk ve riigvetin iilke giivenligine de olumsuz tesir ettigine igaret

etmektedir (Azizi, 2019: 51).

Pekin, yolsuzluklar anlaminda Kabil'deki hikdmetle dogrudan ilgilenmemektedir
ancak kalkinmaya devam etmek ve Afganistan'in Cin sinirinda bulunan uluslararas: radikal
faaliyetlerin iireme alanina geri kaymasini 6nlemek i¢in yolsuzluklar1 6nlemeye ihtiyac
duymaktadir. Zira blytk c¢apl yolsuzluklar, Jangxi Copper Company ile birlikte Cin
Metalurji Sirketi'nin Aynak teklifini giivence altina almasini saglamis olabilir. Fakat devam
eden yaygin yolsuzluk sirecinin Cin'in Afganistan'daki uzun vadeli ¢ikarlarina zarar

verecegi 6n goriilmektedir (James, 2013: 55).
2. 6. 3. Zengin Yeralt1 Kaynaklarimin Afganistan Uzerine Etkileri

Biiyiik oranda tarima dayali bir ekonomiye sahip olan Afganistan, bu iirlinleri
bulundugu bolgede tiikettiginden ticarete endeksli bir sosyal kaynasma imkani
bulunmamaktadir. Bununla birlikte {ilkedeki i¢ problemler ve ulagim sorunlari sebebiyle
dogal kaynaklar da tam olarak gelistirilememektedir. Bélgede yalnizca Amu-derya akarsuyu

tizerinde 96 kilometrelik bir alanda deniz tasimacilig1 yapilmaktadir. Diger nehirler bu tarz
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bir tagimacilik imkanina sahip degildir (Arslan, 2016: 50). Bu tiir genel problemler nedeniyle
tilkede var olan ekonomik zayiflik, dis tilkelerle baglantiy1 ve dis yatirim kabuliinii zorunlu

kilmaktadir.

Kaynak laneti olarak anilan Afganistan, kismi gayri safi yurtigi hasila biiyiimesiyle
ve zengin dogal kaynaklarin varlig ile tanimlanir. Afganistan'da bol miktarda dogal kaynak
mevcudiyeti bir anlamda iilkeyi cazibe merkezi haline getirmistir. Afganistan ayrica, maden
¢ikarma enddistrilerinin gelisimi i¢in muazzam bir potansiyele sahiptir. Fakat zengin dogal
kaynaklara sahip gelismekte olan iilkelerin tarihi, devam eden bircok i¢c savas ve
istikrarsizlik 6rnegi icerir. ABD Ordusu Dis Askeri Arastirmalar Ofisi'nden Cindy Hurst,
Afganistan'da terorist unsurlarin Afganistan''n maden zenginligini kontrol etti§i ve
operasyonlarmi finanse etmek i¢in kullandigi bir gelecek tasavvur ediyor. Her ne kadar
durum bunu gosterse de sonucun bu sekilde bitmesi gerekmiyor (James, 2013: 57, 58). Ama
Sovyetler Birligi’nin isgali sonras1 Afganistan’da sanayi adina birkag kii¢lik fabrika disinda
bir sey kalmamistir. Afganistan dogal kaynaklar agisindan zengin goriinmesine ragmen
bunlar isleyebilecek teknik alt yapiya ve teknolojiye sahip degildir. Uzun seneler siiren
savas ortami tiim alt yap1 olanaklarini yok etmistir. Egitimli insanlar {ilkeyi terk etmis ve

tarim sektorii de kuraklik yiiziinden islemez olmustur (Arslan, 2016: 50).

Diinya Bankasi, Afganistan’daki kaynaklar1 géz Oniine alarak, bolgede bir ekonomik
kalkinma ve sigrama potansiyeli oldugunun farkindaydi. Bu anlamda 2001 isgalinden hemen
sonra en iyi uygulamalari tesvik etmek icin hikGmetle birlikte c¢alismaya baslandi.
Afganistan, zengin maden kaynaklarina sahip olsa da ¢ogu durumda “kaynak laneti” tlkesi
olarak anildi. Yolsuzluk ve zayif kurumlar bir kaynak laneti algisin1 koriikleme potansiyeline
sahipti. Afganistan'daki altyap: eksikligi ve fon kaynaklarmim ihtiyaci nedeniyle kaynak
cikarma politikasi olas1 degildir. Ancak Afganistan hiikimetinin kirilganligina, giivensizlik
ve altyapt eksikligine ragmen (lkedeki biiyiik miktarlarda kullanilmayan maden
kaynaklarmin 0zel yatirnmlar1 Afganistan'a ¢ekmeye devam edecek gibi gézikmektedir
(James, 2013: 57, 58).

2. 6. 4. Cinli Isletmelerin Afganistan'a Ilgisi

Genis ulagim ag1, perspektifi ve ihtiyaclar1 ile birlikte Cin ekonomisi giderek
biiyiiyen bir faktorler birlesimidir. Ulkenin ihracat oranmmn artmasi, Cin’in bankalar

vasitastyla biiyiik bir para rezervinin olusmasina sebep olmustur. Bu bankalar, tilkedeki
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Kamu Iktisadi Teskilatlarmin yeni projeler meydana getirmesi ve bunlari finanse etmeleri
amactyla sermayeye erisimlerini kolaylastirmaktadir. Ornegin, Afganistan Mes-i Aynak
bakir madenlerini ihaleye actiginda Jangxi Bakir Sirketi (JCC) ile Cin Metalurji Sirketi
(MCC) diger tiim rakiplerini arkada biraktilar. Bunun en 6nemli sebebini ise bu sirketlerin
yeterli finansal varliklara erigsebilmesi olusturmaktadir. Bu durum, Cin’in Afganistan’a
sagladigi acik katilim siyasetinden ziyade, daha ¢ok yapisal faktdrlerin neticesidir (Downs,

2012: 67-80).

Cin bankalar1, temel politika olarak dis iilkelere kaynak veren sirketleri kredi
kampanyalariyla 6diillendiriyordu. JCC ve MCC sirketleri bu siirecte daha farkli sektorlerde
varliklarin1 gelistirme careleri artyorlardi. Hali hazirla MCC Pakistan’da altin ve bakir
tecriibesine sahipti. Bu tecriibe onlara Afganistan’da is yapabilme firsatinin kapisini araladi.
Ancak Afganistan madenlerinin pesindeki tek iilke Cin degildi. Ozellikle Diinya Bankasi,
2002 senesinden beri Afganistan’daki madencilikle yakindan ilgileniyordu. Bununla beraber
farkl1 uluslararasi kurum ve kuruluslar, Afganistan’daki madencilik faaliyetlerini ve maden
gelistirme girisimlerini desteklemekteydi. Bu hususta 6nemli miktarlarda fonlar ayrilds,
bagislar gerceklestirildi. Fakat donemin Maden Bakan1t Mohammed Adel, Afganistan’daki
Mes-i Aynak bakir ihalesinin MCC’ye verilmesi taraftariydi. Tiim bu siiregler tilkedeki
maden cesitliliginden st diizeyde gelir elde etme cabalariyla yakindan alakaliydi. Bu
hususta ¢ok tarafli kurumlarin bolgedeki kalkinmada zaman zaman basarili olduklari
gozlemlenmekteydi. Bunun en 6nemli sebebi ise uluslararas: destek ve fon politikalartydi
(James, 2013: 58).

Cinli firmalarin Afganistan ile bircok ticari anlasma yapmis olmasi ve taraflar
arasinda kurulan 6nemli ortakliklar iki iilke iligkilerini bir anlamda birbirlerine bagiml
kilmigtir. 2007 yilinda Cin Metalurji Sirketi, Afganistan’daki Logar eyaletinin Aynak bakir
madenini gelistirme ve isletme imtiyazini elde etti. Bu anlagsma sayesinde yaklasik 10 milyar
dolarlik altyapr gelistirme yatirimi ve farkli alanlar i¢in de 4.4 milyar dolar degerinde fon

olusturulacagi giindeme geldi (Downs, 2012: 65-70).

Afganistan ile Cin’in is birlikleri ve ortak ¢ikarlarinin 6n plana ¢iktig1 hususlar daha
cok giivenlik ve ekonomi gevresinde sekillenmekteydi (istikbal, 2021: 9). Cin, ekonomi
alaninda 2002-2010 seneleri arasinda Afganistan projelerini yaklasik olarak 58 milyon dolar
harcadi. Bu harcamalar arasinda tarim projesi, insani yardim projesi, baskent Kabil’de

Konfiigyiis akademisinin olusturulmasi ve bir de hastane projesi yer almaktaydi. Bu
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yatirimlar, alanlarindan biiylik gelisim ve ilerleme saglamasina ragmen, uluslararasi yarim
ve desteklerle mukayese edildiginde Cin’in bu yatirimlar1 oldukga diisiik bir meblag olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ornegin 2002-2010 aras1 uluslararas: toplum Afganistan’a 33.46
milyar dolar bagislamistir. Mes-i Aynak bakir madeni ayricaliginin bir devami olarak Cin’in
800 milyon dolarlik bagisinin uluslararasi bagislarin yaninda dikkate deger bir miktarda

olmadig1 goze carpmaktadir (James, 2013: 34, 35).

Bu boélimde, Afganistan ekonomisinin incelikleri, mineral ve hidrokarbon
cikarmanin olas1 beklenmedik diisiisleri, yolsuzluk ve kaynak temini siirecleri ele alinmistir.
Goriildugi tizere Cin isletmeleri genis maden kaynaklari nedeniyle Afganistan ile gercekten
ilgilenmektedir ve Cin hiikimeti bu kaynaklari giivence altina almak i¢in yatirimlar

kolaylastirmaktadir.
2. 7. AFGANISTAN'IN TEMEL YERALTI KAYNAKLARI VE ONEMIi

Afganistan, Asya’nin yer alti kaynaklar1 bakimindan en zengin {ilkesi oldugu
bilinmektedir. Sovyetler Birligi’nin {ilkeyi isgali sirasinda kuzeydeki Jawzjan bolgesinde
yogun dogalgaz kaynaklar1 kesfedilmistir. Daha sonra ise biiyilik bakir madenleri bulunmus
ve bunu komiir yataklar1 izlemistir (Samadi, 2019: 20). Bununla birlikte kuzeydeki
Tacikistan smirinda bir ¢esit asfalt hammaddesi olan viskos kaynaklarinin yer aldig

gbzlemlenmistir (Demirkan, 1993: 391).

Afganistan’daki dogal yer alt1 kaynaklari; petrol, dogal gaz, bakir, komiir, siilfiir, tuz,
demir, ¢inko ve kursundur. Bunlara ilaveten iilkede farkli tiirde kiymetli taslar da yer
almaktadir. Afganistan, diinyada Sili’den sonra bakir madenleri agisindan en zengin
rezervlere sahip olan ulke olarak ifade edilmektedir. Ancak bolgenin cografi kosullari
sebebiyle ve yetersiz ulasim ag1 yiiziinden bu kaynaklarin isletilip ticaretinin yapilmasi

oldukca zordur (Azizi, 2019: 78).

Afganistan'm maden zenginliginin ¢ikarildiginda yaklasik olarak 1-3 trilyon dolar
degerinde oldugu tahmin ediliyor. Madencilik sirketlerinden alinan vergiler ve telif haklar
Afganistan huk{metine gelir ve Afganlar icin on is kaynagi saglayabilir. Bu hususta ulkedeki
en onemli maden yataklari Mes-i Aynak'taki bakir yataklar1 ve Hajigak'taki demir
yataklaridir. Madencilik Afganistan'da yeni bir is Kkolu degildir. Lapis ve zimrit
Afganistan'da ylizyillardir mayinli ve madencilik operasyonlar1 savas ve barigs boyunca

devam etmistir. Cunki madenler kiiciik ve maden arayici gruplari tarafindan isletilmistir.
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Afganistan ayrica, lityum da dahil olmak iizere, onu bu pazarda bir diinya oyuncusu haline
getirebilecek birinci smif nadir toprak elementleri yataklarina sahiptir. Afganistan'in
hidrokarbon kaynaklar1, Orta Asya'daki baz1 komsularindan daha kii¢iik olmasina ragmen,
Afganistan'in uzun bir siire enerjiden bagimsiz olacak kadar yeterli hidrokarbon kaynagi
vardir. Amerikali bir jeolog olan Bonita Chamberlin, 1970'lerde Afganistan jeolojisinin
arastirmalart iizerinde calisti ve 1995'te onlar hakkinda bir kitap yazdi. Toplamda 1.407
yerde 91 mineral tespit etti. Afganistan'in maden zenginliginin gelismesini engelleyen en

bliyiik sorun, malzemeleri pazara tasiyacak ulasim altyapisinin olmamasidir (James, 2013:

60).

Pentagon’un belirttigine gore Afganistan’daki dogal yer alt1 kaynaklarindan daha iyi
bir sekilde yararlanmak i¢in iilkenin 75 kilometrelik demiryolu agiin acilen genisletilmesi
gerekmektedir. Ayrica Amerika Enerji Enformasyon Idaresi’nin (EIA) verileri,
Afganistan’da 5 trilyon metrekiipii bulan bir dogal gaz rezervinin olduguna isaret etmektedir.
Bolge diinyada Bolivya’dan sonra ikinci biiyiik lityum kaynaklarina sahip olup, bu rezervin

neredeyse hi¢ kullanilmamis olmasi dikkati gekmektedir (Azizi, 2019: 79).

Son zamanlardaki arastirmalar Afganistan’daki yeralti zenginliinin giderek
cesitlendigini gostermektedir. Bolgede biiyiik miktardaki lityum rezervlerine ilaveten altin,
bakir, kobalt, demir ve bir¢cok nadir toprak elementi lilkenin hemen her tarafina yayilmis
durumdadir. Her ne kadar ABD’li uzmanlar bu kaynaklarmn degerinin 1-3 trilyon dolar
civarinda oldugunu soyleseler de donemin Devlet Baskani Esref Gani zamaninda
Afganistan’in iddias1 bu miktarin neredeyse ii¢ kat1 oldugudur. Ulkede yaklasik 40 yildir
suren miicadeleler bu kiymetli yeralti kaynaklarinin oldugu gibi kalmasina yol agmaistir.
Ulkede sularin durulmasinin ardindan maden meselesi yeniden giindeme gelmistir (Y1ldiz,

Independent Turkce).

Afganistan genelinde yer alan i¢ karisikliklar ve teror problemi iilkedeki dogal yer
alti kaynaklarinin glivenli bir sekilde cikarilip islenmesi gibi faaliyetleri biiylik oranda
engellemektedir. Ulkedeki dogal kaynaklardan istifade etmenin oniinde bir diger engel,
maden kanunlari, lojistik, tedarik ve giimriik yasalar1 gibi mevcut kanunlarin ve isleyisin
ihtiyaca yonelik olmamasidir. Bunun yaninda Maden Bakanligi’nin biirokratik eksiklikleri
ve idari zay1flig1 da bu husustaki bir diger sorunu icermektedir. Ulkede yer alan madencilik
enstitiisii ise gerekli donanima sahip degildir. Bu sektdrde mevcut firmalar destekleyici

politika eksiklikleri ve yatirime1 yoklugu sebebiyle fon bulmakta zorluk ¢ekmektedir. Ayrica
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tilkedeki ulusal ve uluslararasi transit tasimacilik ve karayollarinin gelismemis olmasi da bu
sektori olumsuz etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. Bir de bu problemlere riigvet ve
yolsuzluk gibi etkenler eklenmektedir (Azizi, 2019: 79).

2. 7. 1. Mes-i Aynak Bakir Madeni

Afganistan'daki genis, uzun sire kullanilmayan ve potansiyel olarak kazangli maden
rezervlerini aciklayan raporlar, bu tiir kaynaklarin iilkenin geleceginin sekillendirecegine
dair umut vaat ettigini ifade etmektedir. Bu alanda ¢alismalar yirtten ABD'li jeologlar ve
Pentagon analistlerinden olusan ekibe gore Afganistan'in demir, bakir, niyobyum ve diger
mineral yataklari en az 1 trilyon dolar degerinde olabilir. Afganistanli yetkililer tilkenin
yilizde 30'unun heniiz arastirilmadigini belirterek, gercek degeri bu miktarin {i¢ kat1 olarak

tahmin etmektedirler (Tiffany, 2010: 2).

Mes-i Aynak bakir ocagi, Afganistan’in baskenti Kabil'in yaklasik 40 kilometre
giineydogusunda Logar eyaletinde bulunuyor (The World Bank, 2013). Bélge, ulasim
altyapis1 olmayan yiiksek, bolgede yer almaktadir. Buranin, rakimi 7,300-8,500 fit arasinda
degistigi icin genellikle karli bir alandir. Bolgede en son Usame El Kaide egitim kamp1
kurmustur. (James, 2013: 60). Bolgede yer alan bakir rezervinin yiiksek kalitede ve yaklagik
240 milyon ton oldugu tahmin edilmektedir (Azizi, 2019: 33).

Doénemin Karzai hikdmeti bu kesif icin "Afganistan'da uzun yillar boyunca sahip
oldugumuz en iyi haber" ifadelerini kullanmistir. ABD'li yetkililer bu kesfi savastan zarar
goren ve yardima bagimli ulusun ekonomik kendi kendine yeterlilige ulagsmasinin bir yolu
olarak mujdelemislerdir. Pentagon ise bu hususta Afganistan'in etkileyici bir potansiyele
sahip oldugunu ve "Lityumun Suudi Arabistan'1" olabilecegi yorumunu getirmistir. ABD'li
yetkililer bu kesfin Afganistan'da savastan zarar géren ve yardima bagimli ulusun ekonomik
olarak kendi kendine yeterlilige ulagsmasinin bir yolu olarak beyan etmislerdir (Tiffany,
2010: 2).

Sahada bulunan 240 milyon ton cevherin %2,4 konsantrasyonda birinci sinif
kalibrededir ve ¢ikarildiginda degeri 100 milyar dolarin iizerinde olabilecek alti milyon ton
saf bakir tiretebilir (Pantucci, 2012: 10-12). Aynak bakir projesi, gergeklestirilebilir olmasi
icin 6nemli bir ulagim altyapis1 gelistirmesine ihtiya¢ duyuyordu. Aynak ihalesiyle baglantili
altyap1 gelisiminin potansiyel etkisi, Baskan Karzai'yi Aynak'1 “Afganistan tarihinin en

onemli ekonomik projelerinden biri” olarak adlandirmaya ikna etti. Afganistan'daki diger
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projeler, iilkenin gelecegi lizerinde 6nemli bir etki yaratma potansiyeline sahiptir. Amu
Darya petrol sahasi imtiyazi kiigiik olsa da 2011 yilinda Cin Ulusal Petrol Sirketi vasitasiyla
bolgede petrol iiretimi saglanmistir. Hajigak demir cevheri yatagi ihalesini kazanarak
Hindistan konsorsiyumu ve projeye iliskin altyap:1 gelistirme ¢alismalar1 tamamlanmustir.
2010'daki TFBSO raporu ise bu madenlerden ziyade, Afganistan't gelecegin lityum ambari
olarak adlandirmistir. TUm bu madenler bir araya geldiklerinde Afganistan1 diger biiyiik
tilkeler nazarinda gekici bir kaynagi Ulke haline getirmektedir (Risen, 2010: New York

Times).

Cinli KiT'lerin Aynak ve Amu Darya'da kazandig1 imtiyazlarin gelisimini ayrmtil
olarak ele almak gerekmektedir. Hem Aynak’ta hem de Amu Darya’da ihale surecleri
tartigmalar ve yolsuzluk iddialariyla ¢evriliydi. Rekabetci bir ihale siirecinden sonra, 2007
yilinda Afganistan hiikimeti, kaynag1 aragtirmak, giivenilir bir fizibilite ¢alismasi yapmak
ve ilgili cevresel-sosyal calismalar1 gergeklestirmesi amaciyla, bir bakir madeni kurmaya
yonelik olarak Cin Metalurji Sirketi'ne (daha sonra MJAM adli Afgan kurulusunu olusturan
MCC) 30 yillik bir imtiyaz vermistir. Uluslararasi arkeologlar, bolgedeki tarihi eserlerin
potansiyeline dikkati ¢ekerek, caligmalarin titizlikle gerceklestirilmesi yoniinde goriislerini

bildirmistir (The World Bank, 2013).

Imtiyaz verildikten bir slire sonra, arastirma yapilan bolgelerde yerel politika ve
giivenlik endiseleri nedeniyle maden arastirmalari sekteye ugradi. Farkli faktorler sahalarin
gelisimini erteledi. Fakat Mes-i Aynak bolgesi 6nemli 6l¢lide maden ¢ikarma potansiyeli
sundu. Mes-i Aynak bakir ihalesine ¢ikilmadan dnce, Afganistan hikdmetinin madencilik
sektorinu desteklemek amaciyla diizenleyici bir biirokrasi ve yasalar olusturmasi
gerekiyordu. Afganistan Islam Cumhuriyeti Maden Kanunu, Aralik 2005'te hazirlanmis ve
kismen ylirlirlige girmisti. Mevzuat, Afganistan Maden Bakanligi'nin diizenleyici lisans
prosediirlerinin genel bir ¢ergevesini resmi olarak olusturmasini saglamistir. Fakat 2009'da
baska bir maden yasasinin kabul edilmesinden sonra, 2013 itibariyle telif haklarinin ve
yatirimcilarin  yikiimliiliiklerinin ~ ayrintilart  hala tam olarak sorunlara ¢6zim

sunamamaktadir (Rosenberg, 2013; New York Times).

Diinya Bankasi, 2002'den beri Aynak ve mineraller mevzuatinin gelistirilmesi
konusunda Afganistan Hiikimeti ile birlikte calisiyordu. Farkli bir uluslararast kurulus
Aynak igin ihale siirecini finanse ederken Diinya Bankasi ile goriismeler gergeklestirerek,

ithale siirecini denetlemek amaciyla bir sirketin gorevlendirilmesi gerekliligini ortaya att1.
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Afganistan Maden Bakanlig1 danismani veya islem danigmani olarak gorev yapacak olan
sirket, Colorado'dan Boulder ald1 bir firmaydi. Bu firma, ihale siirecini yiiriitmek i¢in ne
yazik ki hazirliksizdi. Sonug olarak donemin Afganistan Maden Bakan1 Muhammad Adel
siireci kendine mal etti ve durum ile ilgili kendi yaptirimlarin1 uyguladi. Bakan, sirketlerden
0zel gortisleri iceren belgeleri bizzat toplayacak kadar ileri gitti ve onlar1 ofisinde bir kasaya
kilitledi. Bu, ihale icin rekabet etmesine izin verilen firmalarin sayisin1 ve boyutunu keyfi
olarak smirladi. Bakan, ihaleyi verecek komiteyi kendi sectiginde siireci daha da manipiile
etmis oldu. Komite, son se¢im turuna girmek i¢in dokuz sirket secti ve dordii tekliflerini geri
cekti. lgi ifadelerini degerlendirmeye yardimci olacak ticari uzmanlar olmasina ragmen,
Bakan Adel onlarin siirece katilmalarina izin vermedi. Nihai tekliflerin degerlendirilmesi,
maden bakaninin kendi arzusuna uyacak sekilde islemleri tekellestirip giiclii bir sekilde
silahlandirmasiyla ayni dogrultuda ilerledi. %44'i Cin hiikimetine ait olan Cin Metalurji
Sirketi (MCC), en cazip teklifi yapmak icin mali kaynaklara sahipti. Bundan da 6nemlisi,
ayni zamanda Maden Bakan1t Muhammad Adel'in sarsilmaz destegine sahipti (James, 2013:
62).

Alexander Bernard'in belirttigi gibi, madencilik anlagsmalarinda kamu-06zel
ortakliklarina yonelik egilim yeni bir olgu degildir. Cin bu stratejiyi Afrika, Giiney Amerika
ve Orta Asya'daki Cinli firmalarla anlagmalar yapmak i¢in kullantyor. Cinlilerin bu taktikte
en basarili olarak kendilerini agiklamaya devam ediyor. Ancak Avrupa devletleri bile
diplomasiyi ve ticari g¢ikarlari rutin olarak karistirtyor. Bu hususta Aynak anlagmasi,
madencilik sektoriinde kamu-o6zel sektor ortakliklarina yonelik daha biiylik bir egilimin
parcas1 olmakla birlikte, ayn1 zamanda diinyanin uzak bolgelerinde kalkinma i¢in altyap1
gerektiren kaynaklarin gelistirilmesine yonelik bir egilimi temsil etmektedir. Bu sebeple
yazar Bernard, Baskan Bush'un Hamid Karzai'nin teklif surecini ABD lehine cevirme
firsatin1 reddettigi sonucuna da variyor. Eger Baskan Karzai sonucu etkileyebildiyse, ayni
ihale siirecinin mcc'ye verilmesi siirpriz olmamali goriisiinii destekliyor (Benard, 2012, 93-
101).

Cin, Afganistan'daki ekonomik yardimini ve yatirimini, 6zellikle de Aynak bakir
madenini gelistirmek i¢in 3,5 milyar dolarlik bir anlagmayla istikrarli bir sekilde artird1. Aym
zamanda sinirli bir giivenlik rolii Ustlenerek herhangi bir dogrudan askeri miidahaleyi
reddetti. Batili yorumcular Cin'in Afganistan'a yaklagimina siiphe ve kizgmlikla

bakmaktadirlar. Onlar, Cin'in bu politikasin1 “serbest siiriis” olarak adlandirmig ve Cin’i,
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ABD’nin biiyiik paralar harcadig1 alanlarda ABD'ye ragmen yatirim anlagmalar1 yapmakla
suclamiglardir. Amerika Birlesik Devletleri ve Cin istikrarli ve miireffeh bir Afganistan
hedefini paylasirken, esas stratejilerinde bazi temel farkliliklar mevcuttur. Cin, Pakistan'a
baski yapmak istememektedir. Cin’in bundaki temel amaci kendisine yonelik teror tehdidini
siddetlendirmemek ve bdlgede uzun vadeli bir Amerikan varligini engellemektir. Bu sebeple
Pekin mesafesini ve tarafsiz diplomasisini koruyarak, Kabil'i kontrol eden herkesle iligki

gelistirme ¢abasindadir (Tiffany, 2010: 1).

Aynak'm sorunlu bir ge¢misi vardir ve gelisimin Onlinde bircok engelle
karsilagmistir.  Aynak'taki madenciligin baslangic tarihi baglangigta 2012 olarak
planlanmisti. Madenin ne zaman hayata geg¢irildigi ile ilgili birtakim ihtilaflar mevcuttur.
Madenin hizmete gegis tarihi ile ilgili tahminler 2015 ile 2017 yillar1 arasinda degismektedir.
Faaliyetlerin baslamasindaki gecikmenin nedenleri ise pratikten teoriye kadar birgok sebebe
dayanmaktadir. Ancak faaliyetlerin gecikmesinin en bariz nedeni Logar eyaletinde giderek
kotlilesen giivenlik durumudur. 2007 yilinda projenin MCC'ye verildigi haberinin
yayilmasiyla Logar ilinden asiret liderleri ithaleyi protesto etmek i¢in Kabil'e gittiler ve
“sirket calisanlarinin giivenligini garanti edemeyeceklerini” sdylediler. Aynak tesisi
cevresinde Afganistan Ulusal Polisine bagli ve dogrudan MCC tarafindan 6denen 1.500
koruma yer almaktaydi. Bu koruma gucline ragmen Aynak, 2012-2013'te 19 kez saldiriya
ugradi. Cinli bir muhabir 2010 yi1linda Aynak'1 ziyaret etti ve Taliban gii¢lerinin saldirilarina
kars1 savasan Afganistan resmi savunucularinin kahramanca micadele ettiklerine
deginmistir. Aralik 2012 itibariyle is¢ilerin ¢ogunlugu madenin faaliyete ge¢mesi icin
gerekli degerlendirmeleri ve planlamayi siirdiirmek {izere Aynak'a geldi. Tesisin giivenligi,
on yilin sonunda ¢aligmalarin yeniden baglamasi ve faaliyete gegmesi amaciyla 6nemli bir

firsat saglamistir (James, 2013: 64, 65).

Taliban giicleri Aynak bolgesinin gelisiminin bir kismini engellemeye devam etti.
Ancak bu problemlerin disinda bdlgede farkli sorunlar da giin yiiziine ¢ikmustir. Ozellikle
maden bolgesinde yer alan tarihi eserler ve bunlarin 6nemi, bdlgede arastirma yapmayi
geciktirmesinde 6nemli bir rol oynadi. Alandaki buluntular, dordiincii ila sekizinci yiizyil
Budist manastirlarinin kalintilarini sehirleri icermekteydi. Ayrica maden alanlarinda BlyUk
Iskender'in Helenistik donemine ait el yazmalar1 da burada bulunmustur. Alan antik Ipek

Yolu Gizerinde yer aldigindan, potansiyel arkeolojik buluntularla o kadar zengindir ki, bazilar
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biliminsanlar1 Aynak'l Orta Asya'nin “potansiyel Pompeii”’si olarak adlandirir. (Benard and

Sugarman, 2012: 154, 155).

Mes-i Aynak'in maden alaninin arkeolojik degeri ilk kez 1963'te kamuoyuna
aciklandi. Ancak China Metallurgical Group Corporation bu arkeolojik kesiflerden habersiz
oldugunu iddia etmistir. Déneminn arkeologlari, tarihi eserleri kurtarmak igin freskleri ve
diger tasinabilir eserleri koruma altina almiglardir. Zira agik ocak madeninin sahadaki
kalintilar1 yok edecegi veya patlatmadan kaynaklanan sok dalgalarinin yerde kalanlar1 yok
edecegi varsayilmaktadir. Bdlgenin arkeolojik bir sit alanini igermesi, maden alaninin
gelisimini bir sekilde durdurmustur. Ancak ayni zamanda China Metallurgical Group
Corporation’n sdzlesmeyi geciktirmek amaciyla arkeolojik alanlari uygun bir bahane olarak

giindeme getirmis olabilecegi de sdylenmektedir (Downs, 2012: 77, 78).

Maden sahalarina yonelik devam eden saldirilarla birlikte, yerel halkin veya Taliban
ile ilgili unsurlarin Logar eyaletindeki madenin etrafindaki alani giivence altina almak i¢in
rliigvet istemesi durumu da s6z konusu olmustur. ISAF (International Security Assistance
Force) giiclerinin 2014 sonunda geri ¢ekilmesiyle projenin uygulanabilirligi konusunda
ortaya c¢ikan silipheler, projenin yavas ilerlemesine sebep olmustur. Madende yasanan
gecikmelerle ilgili diger olasi agiklamalar ise MCC'nin ilgisini Papua Yeni Gine
madenindeki veya Avustralya projesindeki sorunlara odaklamis olabilecegidir. MCC'nin
yatirnmlartyla ilgili endise duymas: i¢in pek ¢ok neden oldugundan, projeye temkinli
yaklagsmis olmasi da muhtemeldir. Bu kadar ¢ok belirsizlikler MCC’nin altyapi vaatlerinin
maliyetini de yeniden g0zden gegirmis olmasi s6z konusu olabilir (Waslat Hasrat, 2013:
Deutsche Welle).

Aynak projesi Afganistan'daki 6nde gelen madenler ve dogrudan yabanci yatirim
projesi oldugundan, Donemin Baskani1 Karzai projenin dogrudan Afganistan'in gelecegine
bagli olduguna inanmigtir. Bu durum, Afganistan't zararli bir miizakere pozisyonuna
sokmustur. Ev sahibi iilkeleri zayif bir pazarlik konumuna getirdigi icin, Cinli KiT'lerin
anlagmalari, imzalandiktan sonra yeniden miizakere etmeye ¢alismasi alisilmadik bir durum
degildi. Afganistan, 6zellikle Maden Kanunu'nu heniiz tamamlamamisken, Aynak ihalesini
iptal etmeyi veya kaybetmeyi g0ze alamazdi. Afganistan, ISAF glclerinin geri
cekilmesinden Once sozlesmeyi feshetmeye calisirsa, ilk teklifte kendilerine sunulan
imkanlar1 yeni teklifte tekrar almalar1 pek olasi degildi. Fakat anlasmay1 iptal ederse

durumunda da Afganistan'daki 6zel dogrudan yabanci yatirim iizerinde onemli etkiler
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olacakti. Bu durumda, Afganistan muhtemelen anlagmay1 yeniden miizakere etmek zorunda
kaldi. Ancak bu hususta uluslararasi toplum, anlagsmanin 6nemli 6l¢lide degistirilmesini
onlemek icin Pekin'e yeterince baski uygulayabilirse durumun yeniden Afganistan’in lehine

degisecegi one siiriildii (Downs, 2012: 78).

Cin, Afganistan’mn ekonomik ve gulvenlik istikrarina onemli katkilarda bulunma
potansiyeline sahiptir. Devlete ait Cinli sirketler benzersiz bir sekilde riske toleranshidir ve
gelecekteki yatirimlarin Oniinii agmaya yardimci olabilir. Cinliler ayrica Afganistanlilarla
oldukca olumlu bir iliskiye sahiptirler. Bu da yatirimlarinin isyancilarin saldirilarina hedef
olma olasiligini azaltmaktadir. Bu tir yatirimlar, Ulkede paranin tek basina saglayamayacagi
ekonomik biiyiimeyi tesvik edebilir. ABD'li politikacilar bu tiir yatirimlarin yerel halka
fayda saglamasi i¢in Afganistan ile birlikte ¢alismasi gerektigini diisiinmektedir. Amerikali
uzmanlar, Cin'in Afganistan'da ABD ile is birligi yapma konusundaki isteksizligi
gozlemlemektedir. Bu konuda Washington daha iyi yardim koordinasyonu, seffaflik ve
egitim gibi yontemlerle Cin'in Afganistan'a katiliminin olumlu tesirini etkin bir sekilde
yonetmesi ve maksimize etmesi amaciyla Kabil'e yardim edilmesi hususunda hem fikirdir
(Tiffany, 2010: 1).

Afganistan huikmeti ve Afganistan Maden Bakanlig1, Aynak ihale siirecinden bilylik
dersler ¢ikarmistir. Mes-i Aynak imtiyazinin verilmesiyle ilgili tartigmalar, eski Afganistan
Maden Bakani Muhammad Adel'in 30 milyon dolarlik riigvet almasi suglanmasiyla
sonuglandi. Donemin bakani, herhangi bir yargilamayla muhatap olmadan yerine bagka bir
bakan atandi. Yeni bakan, Maden Bakanligi'nda seffaflig1 artirmak i¢in birtakim adimlar att1.
Mes-i Aynak projesine iliskin Kiiresel Tanik Raporu, Maden Bakanligi'nin siireci
iyilestirebilecegi alanlar1 siraladi. Bakanlik rapora yanit verdi ve projenin, Dilnya
Bankasi'nin baglangicta olusturmaya calistigi uygulamalara dogru ilerledigi ifade edildi
(James, 2013: 66, 67).

2.7.2. Amu Derya Petrol Sahas1

Afganistan, Hint ve Avrasya kitalarinin ¢arpisma zonunda yer aldigindan bdlgenin
guney-kuzey eksenli alanlarinda 6 havza, hidrokarbon bakimindan 6nemli goriilen yerler
arasindadir. Bunlar basta Amu Darya olmak tizere Afgan-Tacik, Tirpul-Kuska, Helmand ve

Katavaz bolgeleridir. Diinyaca tinlii Tiirkmenistan hidrokarbon alanit Amu-Darya havzasinin
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devami Afganistan’da bulunmaktadir. Bu alan Afganistan’daki petrol aramalarmin en

yaygin olarak yapildig1 alanlardir (Demirer 2017: 260).

Amu Darya petrol sahasi projesi, Cin'in Afganistan'daki ¢ikarlarinin ikinci ekonomik
kanitidir. Amu Darya petrol imtiyazi, Aynak imtiyazindan ¢ok daha basarili ve daha az
tartismali bir sekilde gergeklesmistir. 2011 senesinde 25 yilligina Cin’e verilen imtiyaz
sonrast kisa siire i¢inde nehir tabaninda yer alan {i¢ petrol sahasinda bir miktar petrole
ulasilmistir (Erman, 2019: 166).

Amu Darya petrol imtiyazi, Mes-i Aynak bakir imtiyazi ile ayni bazi benzer
ozellikleri paylasmaktadir. hale siireci tartismali ge¢mis ve Cinli bir sirkete verilmistir.
Proje ticari bir girisimden ¢ok bir dis politika yardim programi gibi gériinmektedir. Proje,
Pekin'in diplomatik temsilcileri glivence altina almasinda énemli rol oynamustir. S6zlesme
ve proje, altyap1 eksikligi ve glivensizlik de dahil olmak {izere bir dizi aksiliklerle de kars1
karsiya kaldi. Amu Derya ihale siireci, donemin Maden Bakani Wahidullah Shahrani'nin
liderliginde, projenin iyilestirilmesinde oldukca etkili oldu. Proje, kaynaklarin ¢ikarilmasi
noktasina kadar ilerlemis ancak Afganistan ve Cin'in Orta Asya ile birbirine baghligim
vurgulayan bir dizi sorun nedeniyle durma noktasina gelmistir. Afganistan'in hidrokarbon
kaynaklar ilk olarak 1930'lar ile 1960’lar arasinda kesfedilmeye baslanmistir. Yapilan
giincel aragtirmalar ise Afganistan'in 1,6 milyar varil civarinda ham petrol ve 16 trilyon fit
kiip civarinda da dogal gaza sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun yaklagik 80-90
milyon varili Amu Darya petrol sahasindan elde edilmektedir (James, 2013: 67, 68).

Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC), Watan Grubu ile birlikte Amu Darya petrol sahasi
icin imtiyaz kazanmasinin ardindan Eski BM Biiyiikelcisi Zalmay Khalilzad ve oglu
tarafindan yonetilen Tethys Petroleum'un baskanligindaki imtiyaz i¢in rakipler,
degerlendirme siirecini iyi bitirmedi ve sikayetlerini dile getirdiler. Khalilzad'm oglu
Alexander Benard, Savunma Bakanligi'ndan TFBSO'mun Batil1 bir sirketin imtiyaz1 giivence
altina alma siirecini etkileyebilmesi gerektigini belirten iki sert goriis bildirisi yazdi.
Khalilzad, TFBSO'larin bir Cin sirketini Batil1 sirketlere tercih eden bir siire¢ olusturmadaki
roliinii elestirerek pozisyonunu netlestirmeye devam etti. CNPC'nin teklifinin ticari bir teklif
olmadigini belirtti ve Cinli sirketlerin sdzlesme sartlarini yerine getirme konusunda koti bir
sicile sahip oldugunu iddia etti. Bu elestiriler, Amerika Birlesik Devletleri'nin uluslari
giivence altina almak i¢in kan ve hazine harcamasi ve ardindan Cinli sirketlerin ABD

cikarlar1 pahasina serbest kalmasina izin vermesi anlatisina uyuyordu. Projeye yardim ettigi
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icin TFBSQO'ya saldirmak, Afganistan'da stratejik nihai istikrar durumuna nasil ulagilacagina
dair netlik eksikligini gdosteriyor. TFBSO, Afgan Maden Bakanligi'na mesruiyet saglayacak
ve Afganistan hikdmeti icin ¢ok ihtiyag duyulan bir gelir kaynagi saglamaya yardimci
olacak seffaf bir siire¢ uygulamak i¢in ¢alisti. Savunma Bakanlig1 araciligiyla bir Amerikan
vergi miikellefi tarafindan finanse edilen bir programin bir Cinli sirketin imtiyazi
kazanmasima nasil yardimci olduguna dair milliyet¢i arglimanlar, en iyi ihtimalle dar
goriisliidiir ve en kotii ihtimalle istikrarli bir Afganistan'in nihai durumuna aykiridir (Levine,

2011: Foreign Policy).

Proje icin verilen tekliflerin degerlendirilmesi birtakim tartigmalara yol agmisti.
Ancak projenin gergeklesmemesi hususunda dogrudan bir problem tanimlanamadi. Ancak
verilen tekliflerin degerlendirilmesi hususunda degerlendirme komitesinin aldigi ancak
siireci denetleyen ve komiteye sunulmayan bilgiler hakkinda baz1 sikayetler yer almisti.
Sikayetlerde, bazi tekliflerin yeniden degerlendirilmesi ve puanlanmasi c¢agrisinda
bulunulmustu. Bu sikayet mektubu, degerlendirme islemlerinin gizliliginin tehlikeye
atildigini iddia ediyordu. Ancak mevcut bagimsiz danigmanlar, sikayet mektubunun uygun
sekilde ele alindigina ve siirecin sonucunu etkilemeyecegine karar verdiler. Béylece Amu
Darya Petrol Ihalesi Agustos ayinda tarafindan onaylandi ve Ekim 2011'de imzalandi. Bu
noktada, siirecteki seffaflik ve etkinlik saglam goriiniiyordu ancak sonug bazilarina siipheli
gorinuyordu (James, 2013: 68). Imtiyazlarin verilmesinde herhangi bir kayirma
yapilmadigina dair vurgu yapilmasina ragmen, Amu Darya imtiyaziyla ilgili sorular devam
etmistir. Ancak Kongre Arastirma Servisi, Watan Grubu'nun dénemin Afganistan Devlet

Bagkani Karzai'nin akrabalarina ait oldugunu tespit etmistir (Katzman, 2012: 73).

S6z konusu iddialarin  CNPC'ye verilecen imtiyazi manipiile ettigi
kanitlamamaktadir ancak siirecin kisisel kazang¢ icin bir firsat yarattigi inkar edilemez.
Temelde CNPC, siyasi olarak baglantili bir Afganistan firmasiyla ortaklik yapmaktan
sucluluk duyuyor. Bu durum etik olmasa da yasa dis1 degildir. Donemin Baskan1 Karzai
2011 yilinda iivey kardesinin oldiiriilmesi olayinda da oldugu gibi aile i¢i yolsuzluk
iddialarina yabanci degildir. Bu imtiyaz anlagsmasi gostermistir ki Afganistan'da yapilan

herhangi bir anlagma her tiirlii yolsuzluk etkisine agiktir.

CNPC’nin her tiirlii olumsuzluklara ragmen s6z konusu imtiyazi elde edebilmesinin

sebebi Afganistan hiikiimetine sundugu teklifle ilgilidir. Bunlar su sekildedir:
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« Afganistan hiikimetine belli oranda telif hakk: verilecektir.

* CNPC'den devlet vergisi alinacaktir.

* Afganistan hikameti ile %70'lik bir kar paylasim anlagmasi yapilmustir.
* CNPC ve Watan Grubu arasinda bir ortak girisim sozlesmesi yapilmistir.
* Bblgede tahmini 7.000 is sahasi yaratilacaktir.

* Afganistan'da bir rafineri insa edilecektir (James, 2013: 70, 71).

CNPC'nin teklifi oldukga cazip olmasina ragmen, diger teklifler de Afganistan
hitkiimeti tarafindan degerlendirildi. Ancak CNPC, Tiirkmenistan'da petrol ve gaz sahalari
gelistiren ve Cin'e gaz tasimak icin gerekli boru hatt1 altyapisini gelistiren deneyime ve
gelecege yonelik projelere sahipti. Bir sonraki en yuksek teklif, %10'luk telif hakki teklif etti
ve bagka higbir hakki garanti etmedi. Bu ikinci teklif, Cin devlet bankalarinin herhangi bir
mali destegine sahip olmadigindan biiyiik vaatler sunamamistir (Hurst and Mathers, 2013:
80).

CNPC'nin teklifi, diger 6zel sirketlerin ulasamayacagi bir yatirim seviyesini temsil
ediyordu. Zira donemin Cin Buyukelgisi Khalilzad'in, Cin'in devlete ait sirketlerinin Batili
sirketlere gore avantaji oldugu yoniindeki elestirisi dogruydu. Cunki Cinli KiT'ler,
hissedarlara halka agik Batili sirketler gibi cevap vermek zorunda degillerdi. Sermayeye
erisimleri ile bu firmalar istikrarsiz iilkelerde Batili firmalarin alamayacagi riskleri
tstlenebilmektedir. KiT'ler ayrica Batili firmalar iflas ettirecek devasa dlgekte altyapi
projeleri sunabilmekteydi. Bu avantajlar Cinli sirketlere, kaynaklara erisim saglama
konusunda 6nemli bir avantaj saglamaktaydi. Ayrica sirketler herhangi bir anlagmada ya da
imtiyazda basarisiz oldugu taktirde mali faturay1 Cin hiikimetine yiklemektedirler. Boylece
onemli bir kayip yasamamaktadirlar. Neyse ki CNPC imtiyazi, Pekin’in mali durumunu
etkilememektedir. Bu anlasma Pekin'in Afganistan'daki stratejik yatirimina isaret
etmektedir. Sovyetler Birligi ve Amerika’nin Afganistan'a miidahale etmeye ¢alistigini ve
bliyiik ol¢iide basarisiz oldugunu izledi. Pekin, Afganistan'a askeri miidahalenin ABD ve
NATO'ya nelere mal oldugunu goérdi. Bu sebeple Cin askeri muidahaleye yanagsmak
istememistir. Ekonomik yatirim, Cin'in politika ve giivensizlik tuzagina diismeden iilkenin
istikrarinda olumlu bir rol oynamasini saglamaktadir. Aynak ve Amu Darya'daki yatirimlar,

Cin't gelecekte Afganistan'in dogal kaynaklarindan faydalanacak sekilde konumlandirirken,
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Cin ise Afganistan’daki guivenlik durumunun iyilesmesini beklemektedir (Downs, 2012: 71-
74).

Cin'in Afganistan'in gelecegine bagliligi, politik biiro tiyesi Zhou Yongkang'in Eyliil
2012'de Kabil'i ziyaret etmesiyle basladi. Bu, Liu Shaogi'nin 1966'daki ziyaretinden bu yana
ust duzey bir politik buro yetkilisinin ilk ziyaretiydi. Pekin Petrol Enstitiisi mezunu olan
Zhou'nun toplantisi, CNPC'lerin Afganistan'daki ¢ikarlarinin dnemini vurguladi. Zhou'nun
ziyareti sirasindaki birincil amaci, politik birodaki i¢ glvenlik temsilcisi olarak gorevlerini
yerine getirmekti. Onun bu ziyareti, Pekin'in hem Afganistan'in giivenlik ve istikrarina
verdigi 6nemi hem de ekonomik kalkinma yoluyla istikrar1 nasil saglamayir umdugunu

vurgulamaktadir (Pantucci, 2012: 10-12).

Tipkt Aynak gibi, Amu Darya projesi de gelismenin 6niinde birtakim engellerle karsi
karsiya kalmistir. Amu Derya imtiyazi, Afganistan'in kuzeyinde, iilkenin nispeten giivenli
bir bolgesi olan Mezar-1 Serif’in etrafini kapsamaktadir. CNPC, Ekim 2012'de Amu
Darya'da tiretime baglamistir. Bu bolgedeki Gretime yonelik plan, petrolii kamyonla tagimak
ve Tacikistan'da rafine etmektir. Ancak bu plan kisa siirede iptal olmus ve CNPC,
Ozbekistan'daki petrolii rafine etmek i¢in yeni bir anlasma girisiminde bulunmustur.
Agustos 2013 itibariyle, Amu Darya kuyularidaki tretim, Ozbekistan rafinerisi ile bir
anlagmaya varilincaya kadar durduruldu. Zira Afganistan'in kendi rafinerisi olmamasi ve
hidrokarbon ihtiyaglarini ithal etmek zorunda kalmasi dnemli bir sorun teskil etmekteydi.
Enerji ithal etmenin giderleri, maliyetleri artirmakta ve ekonomik kalkinmay1
engellemektedir. Bu hususta Afganistan'in giinde 20.000-40.000 varil petrole ihtiyac1 oldugu
tahmin ediliyor. Ancak kuguk bir rafineri bile, yerel hidrokarbon taleplerini karsilayabilir ve
ekonomiye destek saglayabilir niteliktedir (Hurst and Mathers, 2013: 80); (Petersen, 2013:
Foreign Policy).

Afganistan'da bir rafineri insa edilinceye kadar CNPC, Orta Asya tilkeleriyle yaptig1
anlagmalara tabi olacagini duyurmustur. Bolgede bir rafineri insa etmekle yiikiimli olan
CNPC, bunu Afganistan'n Jowzjan kentinde insa etmeyi teklif etmistir. Rafineri
tamamlandiginda, Amu Darya'nin yani sira bir Tiirk-BAE-Kuveyt konsorsiyumu tarafindan
gelistirilen bagka bir Afganistan petrol sahasindan gelen iiriinleri rafine etme imkanina da
sahip olacaktir. Ancak bir rafineri insa etmek uzun yillar alacagindan bélgede faaliyet
gosteren militan gruplarin bu projeyi olumsuz etkilemesi kuvvetle muhtemeldir (Hurst and
Mathers, 2013: 80); (Petersen, 2013: Foreign Policy).
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Giivenlik sorunlari, Amu Darya projesinde gecikmelere neden oldu. Haziran 2012'de
bir Ozbek derebey (aga), iscilere yonelik saldirilara &nciiliik etti. Derebey, CNPC’nin
bolgede faaliyet gdstermesi igin kirasini almaya niyetliydi. Bir siire sonra taraflar arasinda
anlasmaya varildi. CNPC imtiyazi, Afganistan'da ilerleme gosteren birka¢ uluslararasi
yatirim projesinden biridir. Amu Darya'daki tretim, Aynak projesi icin de Cin pazarina
duyulan giliveni arttirmaktadir. Ayrica, Maden Bakanligi'nin daha seffaf ve hesap verebilir
olmak icin kaydettigi ilerlemeyi de destekliyor. Yasal Afganistan ekonomisindeki bu kiguk
ama 6nemli nokta, Afganistan'daki basarili gelismenin nasil goriinebileceginin bir érnegini

veriyor (James, 2013: 73).
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BOLUM IlI
3. 1. AFGANISTAN'DA CIN YATIRIM ORNEKLERI

Afganistan’da disaridan iilkeye gelen yatirimlarin diisiik bir seviyede olmasinin
temel nedenini giivenlik kaygilar1 olusturmaktadir. Giincel verilere gore Afganistan’da
toplam yabanci yatirim stogunun 5 milyar dolart buldugu diistiniiliirken, bunun icerisindeki
en bilyiik yatirimci payinin 3,48 milyar dolarla Cin’e ait oldugu bilinmektedir. Afganistan’in
sinir komsusu olan Cin, lilkenin en biiyiik ticaret ortaklarindan biri olarak lanse edilmektedir.
Afganistan’in dis yardimlara ve yatirimlara duydugu ihtiyacin en temel sebebini giivenlik
problemleri olusturmaktadir. Zira iilkede kamu harcamalari igerisinde giivenlik giderlerinin

biitgedeki pay1 yaklasik olarak %28’ bulmaktadir (istikbal, 2021: 8).

Cin’in kamu iktisadi teskilatlari, Afganistan'in zengin yeralti kaynaklarinin farkina
varmis ve bunlardan kar elde etmek amaciyla bir an 6nce harekete gegmislerdir. Bu hususta
stratejistler Amerika’nin savastigi yerlerde Cin’in mahsulii toplayacagi goriisiindelerdir.
Ayrica stratejistler Cin’i ve gergeklestirdigi yatirimlari somiirii olarak ifade etmemektedir.
Yani Cin’in, Afganistan'da Bati’nin miidahalesi olmaksizin daha fazla maddi ¢ikar temin
edecegi diistincesindedirler. Cinliler, Amerikan varligini1 Afganistan’daki maddi ¢ikarlarinin
bir gilivencesi olarak algilamamaktadir. Her ne kadar Amerika varligi Cin’in isini
kolaylastirsa da Cin kendisini Amerika’ya bagimli kilmamustir. Zira iki devletin esas ortak
mucadelesi ekonomiktir.  Bu ortak 6z temelde istikrar ve ekonomik kalkinmaya
dayanmaktadir. Bu minvalde her iki tlke de bu fakttrlerin zaman igerisinde basarilmasi

gerektigine inanmaktadir (Muhammadzay, 1399: 81).

2013 yilimin sonuna degin ABD'nin Afganistan‘'daki operasyonlari, givenlik ve
yeniden yapilanma ¢abalari i¢in 641.7 milyar dolar harcadig1 tahmin edilmektedir (Downs,
2012: 76). Bu cabalarin ve politikalarin iilkede 6nemli bir doniisiimiin Oniinii actig1
gortlmektedir. ABD ve ISAF giigleri, Afganistan'in bazi bolgelerinde ekonomide yabanci
yatirimi miimkiin kilan bir giivenlik diizeyi olusturmay1 basarmistir. Ancak Afganistan'da
giivenlik hala gorecelidir ve 1yi egitimli Afganistan Ulusal Giivenlik Kuvvetleri bile
iislerinin ¢evresini, egitim ve techizata yillarca yatirim yaptiktan sonra dahi zorlukla kontrol
edebilmistir. ABD ve ISAF'in Afganistan' istikrara kavusturmak icin giivence altina alma
hedefi kismen basarili olmustur. Tiim bu ¢abalara ragmen {tilkenin ekonomisi belirsizlik

icindedir ve iilkenin gelecekte istikrar1 saglama ihtimal hala stiphelidir. Cin'in, ABD'nin
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cabalarii 6zgiirce kullanmasi kotii bir fikir olarak degil, olumlu bir sonug olarak karsimiza

cikmaktadir (James, 2013: 74).

Cin'in Afganistan’da ve Afrika'da nifuz kazanmak amaciyla istifade ettigi 2 temel
yontem vardir. Birincisi, Cin’in kendini gelisme siirecinde olan bir devlet konumuna lanse
ederek siyast glc¢ kazanmasidir. Ikincisi ise, Cin'in uyguladigi ekonomik kalkinma
modelinin Afganistan’la beraber Afrika llkelerinin de dikkatini ¢ekiyor olmasidir. Zira bu
ulkeler, Bat’nin yardimlarina ve yatirimlarina ¢ok fazla itibar etmemektedirler. Uzmanlar,
Cin’in yatinmlar1 kisitlamamasinin ¢atigmalar1  destekleyen merkezi hiikimetleri
destekledigi yorumunu ortaya ¢ikarmistir. Fakat Cin’in, s0z konusu devletlerin igislerinde
miidahale etmiyor olmasi ve onlarin egemenlige saygi gostermesi, bu hususta Cin igin

onemli bir ekonomik avantaja doniismektedir (Mirveys, 1398: 38).

Cin’in ticari iliskiler gelistirdigi devletlerin i¢ islerine karismamasi, onun zaman
zaman kor bir yatirimer olarak tasvir edilmesine sebep olabilmektedir. Ancak insani kaygilar
Cinli sirketler igin ticaretin ardinda kalmaktadir. Bu hususta Cin’in biiyiik is insanlari igin
hiikiimetlerin hangi yénetim bigimini benimsediginin pek bir 6nemi yoktur. Onlar igin esas
alinan tek unsur anlagmalarinin igerigi ve uygulanabilirligidir. Pekin, Afrika hikimetlerini
Cinli firmalarla is birligi yapmalar1 i¢in tesvik ediyor. Bu tesvikler genelde altyapi ve
gelistirme projeleri i¢in kosulsuz krediler seklinde gergeklesmektedir. Pekin, bu tesviklerin
petrol gibi emtialarla geri 6denmesini de kabul etmektedir. Cin bankalar1 séz konusu
tesvikleri devreye sokmak amaciyla, IMF veya Diinya Bankasi’'ndan daha iyi kosullarda
teklifler sunmaktadir. Devlet destegini alan Cin'in kamu iktisadi teskilatlari, kaynak sahibi
devletlere yiiksek pay verip, taseronluk faaliyetlerinin %30’unu yerel firmalara verilecegi
garantisini vermektedir. Bu durum ev sahibi Ulkeleri dnemli dl¢lide cezbetmektedir. Ucuz
ve kolay yoldan sermayeye erisim, yapilan anlagmalar ve maddi olarak desteklenen alt yap1
islemleri kisa bir siire iginde Cin'i Afganistan’da ve Afrika'da mihim bir yere getirmistir
(Muhammadzay, 1399: 81).

Gelecekteki Cin yatirrmlarinin devamu i¢in Afganistan'da uygulanabilecek bir diger
strateji, Cin’in Sincan’1 bertaraf etmek amaciyla siyaset olusturma tecrubeleriyle ilgili
olacaktir. Sincan, 20 boyunca Cin’in 6ne siirdiigii ekonomik kalkinma modelinden istifade
etmistir. Donemin Cin Halk Siyasi Danigma Konferans1 Bagkan1 Deng Xiaoping, 1980'lerin
basinda kiy1 illerinde 6zel ekonomik bolgeleri yarattiginda, bu 6zel alanlari bagarili kilmak

amactyla hiilkimet yatirnmlarini bolgeye aktardi. Bu alanlar, eyaletleri gelistirmeyi ve 6nemli
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6lctde dogrudan yabanci yatirimi almayi basardi. 1990'larin basinda Sincan ayrilik¢iliginin
patlak vermesinden sonra Kuzey-Bati'y1 ekonomiye agma kampanyasi1 devreye sokuldu.
Deng, 1992'de kiy1 illerinde iiretilen zenginligin ylizyilin basinda bati illerine yeniden
dagitilmas1 gerektigini soyledi. Bu ¢agri, Kuzey-Bati'y1 ekonomiye agma kampanyasini
resmen baslatt. Yalnizca Sincan’a odaklanmayan bu kampanyanin bir¢ok beklentisi vardi.
Bu kampanya ayni zamanda, Guney-Bati'yt da ekonomiye agcmak amaciyla bir proje
meydana getirdi. Boylece yeni bir kampanya siireci olustur ve bununla ilgili olarak bes yeni

glindem ortaya ¢ikti:

e Zengin kiy1 bolgeleri ile yoksul i¢ kesimler arasinda esitlik arayist;

e Diinya Ticaret Orgiitii'ne katilimin Cin ekonomisinin dinamik alanlarmna
fayda saglayacagmin ve devlet tarafindan finanse edilen sanayinin hakim
oldugu alanlara zarar vereceginin anlagilmast;

e Cin'in cografi bolgelerini ulasim altyapisi araciligiyla birbirine baglama ve
entegre etme ihtiyact;

e Etnik azinlik gruplarin1 asimile etme ve ekonomik kalkinma yoluyla
sunduklar1 tehditleri azaltma konusunda uzun siiredir devam eden bir umut;

e Ekolojik iyilestirme (Holbig, 2004: 337-352).

Bati'y1 A¢in kampanyasi ve ekonomik stratejiler Sincan'daki siddeti sona erdirmenin
bir yolu olarak gériilmiistiir. Yetkililer, XPCC (Sincan Uretim ve Insaat Kolordusu) ve
eyaletteki Komiinist parti araciligiyla yonlendirilen ekonomik kalkinmanin bolgeyi
sakinlestirecegine inaniyorlardi. Parti, bolgeyi daha istikrarli bir hale getirmek igin gog
tesvikleriyle birlikte ekonomik kalkinmayi da kullanmistir. GO¢ ve ekonomik biliylime
hedefleri artik Sincan'daki herkes i¢in fayda saglayacak sekilde tasarlanmistir (James, 2013:
77).

Bati'y1 A¢in kampanyasina yonelik yeni projeler, ekonomik kalkinmayi sagladi ve
bu durum merkez1 hitkkimet tarafindan tesvik gordii. Bu sayede Cin huikimeti i¢ bolgelerdeki
fakir halka popiilist bir ilgi gosterdi. Bu siyasi noktalar Cinli biirokratlar tarafindan dikkatle
ele alindi ve 2002 yilinda gerceklestirilen 16. Parti Kongresi'nde yonetici seckinlerin
belirlenmesiyle daha 6nemli hale geldi. Dénemin Cin Devlet Bagkani Hu Jintao bati
eyaletlerinde deneyime sahipti ve dénemin politik biro Gyesi Wang Lequan, Sincan Parti
Sekreteri olarak bolgede gorev yapti (Holbig, 2004: 337-352).
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Sincan Partisi Genel Sekreteri, bu kontroliin zayif olduguna inaniyor ve ekonomik
kalkinmanin tek basina ayrilik¢1 gruplar1 pasifize etmeyecegini diismektedir. Bu hususta
fikirlerini su sozlerle dile getirmistir: “Su anda Sincan igin ilk dnceligin ekonomisini
gelistirmek olduguna dair bir inang var. Bu insanlar, Sincan'in ekonomisi gelistikten sonra
insanlarin yasam standartlarinin iyilegsecegine ve boylece istikrar sorununun dogal olarak
¢oziilecegine inanvyor. Bu inang yanlis ve tehlikelidir. Ekonomik kalkinma ayrilik¢ilar
ortadan kaldiramaz ve onlarin anayurttan ayrilip bagimsizlik arayisina girmelerini

engelleyemez.” (James, 2013: 77).

CIN’IN AFGANISTAN YATIRIMLARI (MILYON DOLAR, 2005-2021)

SEKTOR FiRMA MIKTAR PAY (YUZDE)

ALTYAPI /ULASIM China 0,210 3,480
Communications
Construction

ENERJI / PETROL China National 0,400 11,49
Petroleum Corp.

MADEN / BAKIR MCC, Jiangxi 2,870 82,47
Copper

TOPLAM - 3,480 100,00

Tablo-4: (Istikbal, 2021: 12).

Pekin'in Afganistan'a katilimi, ABD ve Cin ¢ikarlar1 i¢in bir kazan-kazan anlamina
gelmekteydi. Cin KiT'leri, Afganistan'in ekonomik biiyiimesini stirdiirmek icin ihtiyac
duydugu ekonomik destegi saglayacakti. Ciinkli on yildan fazla bir siiredir devam eden

catigmalardan sonra gilivenlik dncelikli yaklagim istikrar1 saglayamadi.
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Cinli KiT'ler, Amerika ve NATO'nun giivenlik kazanimlar1 sayesinde Afganistan’da
Ozgurce hareket edebilmektedirler. Ancak Afganistan'da saglanacak olan devamli istikrar,
Cin icin daha fazla 6nem arz etmektedir. Pekin'in Afganistan'daki stratejileri benzersiz
degildir. Bu hususta Cin, olusturdugu kalkinma modeli ile politikalarin1 Afrika ve Sincan
gibi diger bolgelerde de takip etmektedir. Pekin, Sincan'daki etnik azinliklardan kaynaklanan
giivenlik sorunlartyla uzun siire ugrastigindan ve deneyim sahibi olmasindan 6turd,
Afganistan'daki etnik gruplarla da basa ¢ikmada etkili stratejiler izlemektedir. Bunlar genel
anlamda ekonomik yatirimlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ABD, Afganistan hikimetini
istikrara kavusturmak amaciyla tlkedeki Cin yatirrmint memnuniyetle karsilamali ve tegvik
etmelidir. Zira bolgedeki istikrar Amerika’nin da ekonomik ve askeri stratejilerini
uygulamasi hususunda isine gelecektir. Cin’in tek dis politika odagi Afganistan olmasa da
Orta ve Giiney Asya i¢in uzun vadede Cin'e fayda saglayacak olan gelecekteki ekonomik

entegrasyon potansiyelini temsil etmektedir (Mirveys, 1398: 39).
3. 2. CIN-AFGANISTAN ORTAKLIK VERSIYONLARI

Afganistan hiik(meti, miistakil olarak kendi ekonomisini olusturabilmesi igin birinci
oncelik olarak dis yardima olan bagimliligi azaltmasi gerekmektedir. Bu hususta
aragtirmaklar yapan uzmanlardan Frederick Starr ve Adib Farhadi makalelerinde,
madencilik projelerinin daha tamamlanmadan Afganistan hikdmetine ve ekonomisine
onemli Olgiide gelir sagladigini 6ne stirmiiglerdir. Afganistan'da ekonomik kalkinmayzi,
siyasi istikrari ve giivenlik saglandiktan sonra toplumsal barigi saglamak i¢in daha kolaydir.
Ekonomik kalkinma yoluyla istikrar, Cin'in Afganistan'a yaklasiminin arkasindaki temel
yapidir. Afgan ekonomisinin ¢okiisiinii onlemek i¢in uluslararasi toplum, ekonomiye
yaklasimini 6nceliklendirmeli ve giiclendirmelidir. Bu da birtakim ortaklik versiyonlari ile

miimkiin olmaktadir (Starr and Farhadi, 2012: 6).

Ortaklik iliskilerinde Afganistan’in basvurmasi gereken ilk yer komsu {ilkelerdir.
Ozellikle bu hususta Pakistan ile arasindaki ticaret akisini agmak, komsu iilkelerle smir
ticaretine burokratik ve yolsuzluk engellerini azaltmak, Afganistan sinir1 boyunca ii¢ ila dort
serbest ticaret bolgesi kurmak ve pamuk nakliyesi i¢in pamuk kervanlar1 diizenlemek gibi
kisa vadeli girisimler Afganistan hiikimetine gelir saglayabilir ve Afganistan ekonomisini
destekleyebilir. Zira gatisma ve gerilimler, Afganistan ve Pakistan ekonomilerinin daha fazla
entegrasyonunu engellemistir ve bu problemin kisa vadede iistesinden gelinmesi pek

mumkin goziikkmemektedir. Bu sebeple Afganistan ile ortak ekonomik faaliyetler gelistirme
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bakimindan Cin daha 6n plana ¢ikmaktadir. Cin hem gelecegin en biiyiik ekonomisi olmaya
adaydir hem de bolgesel projelere 6Gnem vermektedir. Bu hususta Cin, Afganistan sinirindaki
serbest ticaret bolgelerini ve Afganistan ekonomisini gelistirmek igin bir itici giig
saglayabilir (Mirveys, 1398: 41).

Afganistan’in komsu devletlerle is birligi kurabilmesinin temelinde ekonomi-
giivenlik iliskileri yer almaktadir. Bunu saglayabilmenin en basit ve en olast imkani ise Orta
Asya'dan Pakistan ve Iran'daki limanlara kadar ticaret kervanlarmin olusturulmasidir. Bunu
saglamak amaciyla Afganistan Ulusal Givenlik giicleri, Orta Asya'dan s6z konusu limanlara
giden biiyiik konvoylar1 giivence altina alabilir. Fakat bunu yapabilmek igin Orta Asya'daki
diger Ureticilerin ve hiikimetlerinin is birligine ihtiya¢ duyacaktir. Bununla birlikte Amerika
Birlesik Devletleri, Cin veya Avrupa Ulkeleri bu projeyi kolayca ve basariyla
destekleyebilir. Boylece Batili lilkeler Afganistan'daki yasadiklari savas ortaminin giderleri
ile ugrasirken Cin, Afganistan ve diger bolge devletleri, daha uzun vadeli ekonomik
kalkinmaya odaklanabilir (Starr and Farhadi, 2012: 6)

Cin hiikimeti, Afganistan’daki hassas gilivenlik siireclerini goz 6niinde bulundurarak
bolgeye herhangi bir askeri miidahalede bulunmamistir. Bu durum Afganistan icin bir
anlamda guvenilirlik hissiyati olusturmus ve Cin’i is birligi yapilabilir {ilkeler kategorisinde
degerlendirmistir. Afganistan’in bu analizi ekonomik bakis acisina gore iilkenin siyasi ve
toplumsal istikrar arayisinda Cin’in politikalarina ihtiyact oldugu diisiincesini dogurmustur

(Istikbal, 2021: 8).
3. 2. 1. Enerji Giivenligi

Afganistan'm cografi konumu ve givenlik meseleleri Cin'in Orta Asya'dan
hidrokarbon kaynaklarina erisimini biylik oranda etkilemektedir. Bu durum tahmin
edilemez ve 6n goriilemez bir siire¢ olarak Cin’in karsisina ¢ikmaktadir. Enerji giivenligi
terimi genellikle Cin'de "iilkenin yeterli, uygun fiyatli ve gilivenilir petrol arzin1 saglamak
icin kullandig1 strateji" olarak tanimlanir. Pekin'in dis iligkilerinde enerji giivenliginin
onemini anlamak igin Cin'deki enerji durumunu anlamak gerekmektedir. Cin, 1993'te petrol
ithalatcis1 ve 2009'da diinyanin en biiyiik petrol ithalatgist olmustur. 2011'de Cin, dinya
petrol tiikketimindeki net artisin yarisini tek basina olusturmustur. Dolayisiyla Cin, diinya
enerji pazarindaki en buyuk yeni taleplerin bas kaynagidir. Cin giinde 5,5 milyon varil ithal

ettiginden ve ithal edilen petroliin yiizde 69'u Afrika ve Orta Dogu'dan geldiginden, Ulke
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ithalatinin biiyiik bir kismin1 petrol tankeri trafigine bagimli hale getirmistir. Yurtiginde Cin
4,3 milyon varil petrol Gretmektedir ve bu rakamin 2035 yilina kadar giinde 4,7 milyon varile
¢ikmasi beklenmektedir. 2035 yilina kadar Cin'in trettigi petrolin %75'ini ithal edecegi
tahmin ediliyor. Yurt ici Gretimin bir sonucu olarak, Cin ekonomik blyimeyi strdirmek
amaciyla daha fazla petrol ithal etmeye ihtiya¢ duyacaktir. Bu durum hem ithalat¢i hem de

ihracatci tilkeleri deniz yollarina daha bagimli hale gelecektir (Downs, 2006: 13).

Enerji giivenligi, Pekin'deki giivenlik hesabii etkilemekte ve enerji politikasinin
formule edilmesinde itici bir faktor haline gelmektedir. Dénemin Cin Baskan1 Hu Jintao bir
konusmasinda, Cin'in Afrika ve Orta Dogu'dan ithal ettigi petroliin % 80'inin glineydogudaki
Cin'deki dogu limanlarina giden yol Uzerindeki Malakka Bogazi'ndan gectigini belirtmistir.
Petrol tankerleri ilk olarak, Malezya Yarimadasi ile Sumatra adasi arasindaki Malakka
Bogazi'ndan gecer. Bu bogucu nokta, tankerleri diisman saldirilarina agik hale getirmektedir.
Bogaz, tarihsel olarak korsan getelerine ev sahipligi yapmustir. Bu sebeplerle tanker
trafiginin deniz kuvvetleri tarafindan yasaklanma tehdidi petrol akisin1 sekteye ugratabilir
(Behzad, 2014: 218).

Diinyanin en biiyiilk donanmalarindan birine sahip olan ABD’nin Singapur'da bir
donanma limani vardir. Bu sebeple Pekin, ABD donanmasinin Malakka Bogazi'n1 bloke
etmesi durumunda enerji giivenligi i¢in ciddi bir tehdit olusmasindan endiselenmektedir.
Pekin bu tehdidi gesitli sekillerde ele almaya ¢alismustir. Ikilemden kaginmak igin, 6nerilen
boru hatlar1 Pakistan'daki Gwadar limanindan ve Burma'daki Kyaukphyu limanindan Cin'e
uzanmasi one stiriilmiistiir. Bu boru hatlar trafigi Malakka Bogazi'ndan yonlendirecek ve
bogazdan gegen toplam gemi sayisini biraz azaltacaktir. Bu ihtimalin tek dezavantaji ise
Pakistan ve Burma'daki boru hatlarinin Pekin'in denizdeki kirilganligini miitevazi bir sekilde
azaltacak olmasidir. 2013 yili itibariyle Burma'daki boru hatt1 faaliyete ge¢mistir ancak
Pakistan'daki boru hattinin ingaatina baglanmamistir. Pekin, iiretimini ¢esitlendirmek veya
deniz yollarini korumak adina, deniz giiciinii projelendirebilmek i¢in baska petrol kaynaklari
da aramasi gerektigi kanaatine varmistir. Fakat her iki segenek de pahali olacak ve biiyiik bir
mavi su donanma filosu insa etmek Cin'in deniz komsulariyla gerilimi artiracaktir. Blyuk
mavi su donanmasi insa etmek, Cin'in “bariscil yiikselis” politikasiyla ¢elisir, bu nedenle
Cin'in yeni petrol kaynaklarini giivence altina almak i¢in kuzeye veya doguya dogru

yonelmesi muhtemeldir (James, 2013: 81, 82).
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Cinli politikacilart Cin'in enerji giivenligine 6ncelik vermeye iten birkag onemli yerel
bilesenler yer almaktadir. 2003-2004'te Cin, 31 ilden 24'linde enerji problemleri nedeniyle
elektrik kesintisi yasadi. Elektrik kesintileri tiiketicileri dizel jeneratér kullanmaya zorladi
ve bu da rafine petrol talebini %15 oraninda, net ithalati ise %50 oraninda artird1. Bu, durum
Cin’i ulusal enerji sektorii yonetimini yeniden yapilandirmaya, petrol iiriinlerinin merkezi
fiyat kontrollerini kolaylastiracak bir program baslatmaya ve ulusal bir petrol rezervi
olusturmaya zorladi. Uzerinden uzun yillar gegmesine karsin, bu Krizin etkileri uzun siire
yankilanmistir. 2012'de yapilan bir ankette Cinlilerin %90 enerji giivenliginin 2022 yilina
kadar Cin'in ulusal ¢ikarlarini etkileyecegine inantyordu. Enerji giivenligi, Cin'in politika
yapicilari i¢in bir dncelikti ancak bu yondeki tedarik segenekleri sinirliyd: (Behzad, 2014:
220).

Pekin, Orta Asya enerji iiretimi ve altyapisini gelistirerek Cin’in enerji teminini
garanti altina almak ve giivenligini saglamak i¢in 6nemli adimlar att1. Pekin bunu 6ncelikle
Orta Asya'daki KIT yatirimlarini artirarak basardi. Bu amagla bélgenin dogal kaynaklarina
siirsiz erigim saglamak i¢in ¢ok sayida boru hatti ve ulagim agi insa edildi. (Finkelstein,
2010: 3).

Cin, mamul mal ihracati ve ¢ikarilan kaynaklarin her biri i¢in yaklasik % 85'lik ithalat
ile Orta Asya'nin en biiyiik ticaret ortagidir. Cin'in ilk uluslararasi boru hatti olan Cin-Kazak
boru hatt1 2006 yilinda tamamland: ve Kazak petrol ve gazini Sincan'a bagladi. 2008 mali
krizi sirasinda Cin, Tiirkmenistan'in en biiyiik gaz sahasini ve en biylk Kazak devlet petrol
sirketini giivence altina almak i¢in doviz rezervlerini ve devlet bankalarini kullandi. Cesitli
satin almalar ve ortak girisimler yoluyla, Cin'in su anda Kazakistan'in petrol ve gaz
uretiminin %50'sini kontrol ettigi tahmin ediliyor. Cin i¢in en biiyiik basar1 oykiisii, 2012
yilinda tamamlanan ve Tiirkmenistan'in genis gaz sahalarini Sincan'a baglayan Cin-Orta
Asya dogalgaz boru hattidir. Bu uluslararas1 boru hatlari, Orta Asya hidrokarbonlarinin
Rusya'dan Cin'e olan geleneksel akisini tersine ¢evirmistir. Yurt icinde Cin, bati
bolgelerinden ve Orta Asya'dan petrol almak icin yeni boru hatlari insa etmistir. Batidan
doguya boru hatt1, bu ag1 Sincan'daki Tarim ve Junggar havzalarinin petrol ve gaz sahalarina
baglayan Orta Asya sinirinda baghiyor, ardindan Cin'in endiistriyel dogu kiyis1 boyunca
terminale kadar uzaniyor. Cin’in planlama asamalarinda dordiincii ve besinci hatlara sahip
uc¢ bati-dogu yonll boru hatt1 daha bulunmaktadir. Bu projelerin, Cin'in denizden ithal edilen

petrole olan bagimliliginin bir kismini hafifletecegi, ancak Cin'in hidrokarbon gelistirmek
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icin Orta Asya'dan ve Orta Dogu'dan daha biiyiik planlar1 oldugu diisiiniilmektedir (Cooley,
2012: 85-92).

3. 2. 2. Gwadar Limam Projesi

Amerikali tarihgi Alfred Thayer Mahan’in teorisine gore uzak ge¢misten itibaren
uluslararasi sistemde diinyanin 6nde gelen gcleri, uluslararasi sularin stratejik noktalarina
erisme ve hakimiyet kurma arayisindaydilar. Bu teoriye gore Biiylik Britanya, uzun yillarca
diinyanin farkli ve 6nemli bélgelerinde hakimiyet kurdu. Zamanla diinyadaki diger rakip
gucler de bu amagla hareket etmeye baslad1 ve stratejik noktalara ulasmaya cabaladi. iran
Islam Cumbhuriyeti ve Pakistan cografyasinda yer alan ve Orta Dogu ve Giiney Asya'nin bir
parcasi olarak kabul edilen Cabahar ve Gwadar limanlari, yillardir Cin ve Hindistan basta
olmak iizere uluslararasi sistem diizeyinde biiyiik gii¢lerin dikkatini gekmistir. Ozellikle son
yillarda Cin ve Hindistan basta olmak tizere uluslararas: sistemdeki bir¢ok tlke, Chabahar
ve Gwadar limanlarindan yararlanmak i¢in oldukg¢a ¢aba sarf etmislerdir. Bu hedefe ulasmak
amactyla Cin ile Hindistan, Hindistan ile Pakistan ve Pakistan ile Iran iilkeleri birbirleriyle
rekabet etmektedir. Bu da gostermektedir ki Cabahar ve Gwadar limanlarinin olusturulmasi
ve gelistirilmesiyle bolgedeki giic yapist degismekte ve gesitli is birlikleri glindeme
gelmektedir. Ornegin, Asya'nin en dnde gelen giiclerinden biri olan Cin, kuzey-giiney
koridoru ve Gwadar Limani'n1 kurmak i¢in Pakistan ile is birligi yapmaktadir. (Ranjbar,
1399: 200).

Cin ile Pakistan’in uzun siiredir devam eden iligkisi, Cin'in Hindistan'a karsi
jeostratejik rekabetini desteklemektedir. Ancak Gwadar Limani Projesi bu rekabette yeni bir
asamay1 temsil etmektedir. Bir diizeyde, Gwadar Limani, Sincan ve Orta Asya devletleri igin
denize ve uluslararasi pazarlara potansiyel erisim sunmaktadir. Liman, Iran smirindan gok
uzakta olmayan, Pakistan'in batisindaki Belucistan eyaletinde yer almaktadir. Pekin, derin
su limanini inga etmesi i¢in Cinli bir sirkete 6deme yapt1 ve bu sirket liman1 yonetiyor. Baska
bir agidan bakilacak olursa liman, birden fazla karayolu, demiryolu ve boru hatti projesi
iceren genel bir Cin-Pakistan altyap1 gelistirme projesinde bir kilit noktasidir. Hiirmiiz
Bogazi yakininda stratejik bir konuma sahip olan Gwadar Limani ve baglantili altyapisi,
Orta Dogu'dan Bati Cin ve Orta Asya'ya mal, ticaret ve enerji tasimaciligina imkan
taniyacaktir. Ayrica bu devasa proje sayesinde bolge diinya pazarlarina agilacaktir (Nevabi,
1396: 3).
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Stratejik dlzeyde, bu projenin 6nemli enerji giivenligi etkileri de mevcuttur.
Gwadar’dan Aysa’nin i¢ kesimlerine dogru yapilmasi planlanan boru hatti insa edilirse,
Pakistan'dan Cin'e Karakurum Otoyolu'nu takip eden bir giivenlik hatt1 olusacaktir. Proje
teknik olarak miimkiin olsa da boru hatt1 ve ilgili altyap1 eksiklikleri, proje icin 20 milyar
dolara mal olabilir. Gwadar'daki bir baska enerji gilivenligi projesi, bir petrol rafineri
ingaatidir. Fizibilite caligmalari, bolgeye petrol iirlinleri tedarik etmek i¢in Gwadar'da insa
edilen 12 milyar dolarlik bir rafineriye ihtiya¢ olduguna isaret etmektedir. Sonuc olarak
tamamlanmis bir Gwadar Liman1’nin getirileri oldukea biiyiik ve dnemlidir. Ilk olarak, proje
Orta Asya ve Bat1 Cin'de ticaretin 6ninii agacaktir. ikincisi, proje Hint Okyanusu'ndan Cin'e
olas1 bir ikinci enerji koridorunun kurulmasini saglayacaktir. Bu koridor, Cinli petrol
tankerleri i¢in deniz giivenligini sadece bir miktar iyilestirecek olsa da Orta Dogu ve Orta
Asya arasidaki ticareti kolaylastiracaktir. Ugiinciisii, bu proje bolgenin gelecegine ve Cin'in

oynamak istedigi role 6nemli bir katki sunacaktir (James, 2013: 83, 84).

Cin’in son zamanlardaki atilimi ile Gwadar limanini kiralamasi, bir anlamda Cin
donanmasimin gelisimi de etki edecektir. Bu durum Hindistan i¢in tehdit algisim
gelistirmektedir. Bu hususta Amerika ise Gwadar liman1 sayesinde giiclenen Cin-Pakistan
iligkilerini dengelemek amaciyla alternatif stratejiler arayisina girmistir. Bundaki temel

amagc, Cin kokenli tehdit algisim1 zayiflatmaktir. (Aydin, 2020: 3).

Gwadar Limant’nin ingasi, Afganistan'in bakimindan Pakistan ile ilgili sorunlarin bir
nebze ¢Oziillmesini saglarken, Afganistan'in uluslararasi pazarlara erigsimini saglayacaktir.
Pakistan'dan Afganistan'a giden karayolu ve demiryolu baglantilari, Afganistan’in maden
zenginliginin ve genel Afganistan ekonomisinin gelisimini destekleyecektir. Denizle
kurulan baglantilar sayesinde Orta Asya'dan gelen pamuk gibi mallar uluslararas: pazarlara
da ulasabilecektir. Kuzey-glney yonli mal tasimaciligi da Afganistan igin diizenli bir gelir
akis1 saglayacaktir (Starr and Farhadi, 2012: 18, 19).

3. 2. 3. Cabahar Limam Projesi

[ran'm tek okyanus limani olan Cabahar, Basra Korfezi ve Umman Denizi'ndeki
kilit noktalardan biridir ve Kuzey-Glney koridorunda oldukc¢a 6nemli bir konumdadir. Bu
liman dogu-bat1 transit giizergahinda yer almakta olup, transit ve transfer alaninda cesitli

ekonomik ve cografi oncelikli 6zelliklere sahiptir (Tahmurthy, Tir 1399).
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Pakistan'daki Gwadar ve Iran'daki Chabahar limani, Cin ve Hindistan'in da aralarinda
bulundugu bolge tilkelerini Ortadogu'nun enerjisine yaklastirirken, ayni zamanda Hindistan't
Afganistan ve Orta Asya pazarina da bagliyor. Bu limanlar diinyanin iki stratejik noktasinda
yer almakta olup jeopolitik ve jeoekonomik agidan 6nemlidir. Hindistan ve Cin basta olmak
tizere bolge iilkeleri ile Hindistan ve Pakistan'in birbirine karsi rekabet¢i ve farkli bakis
acilart dikkate alindiginda, s6z konusu limanlarin biiyiimesi ve gelismesi bolgedeki rekabeti

artiracaktir (Ranjbar, 1399: 199, 200).

Limani insa etmek i¢in Hindistan-Iran ortaklig1, Afganistan'daki altyapinin Taliban
kontrolline girmesinden sonra zarar gérmeye baslamistir. Hindistan hiukdmeti, Delaram't
Afganistan'in batisindaki Zaranj'a baglayan bir yol insa etmek i¢in Afganistan hik{metiyle
birlikte calisti. Bu yol Afganistan ana hat yolunu Iran smirina bagladi. iran huk(meti
tarafindan finanse edilen farkli bir projede ise bati Afganistan kenti Herat'n demiryolu ile
fran'a baglandi. Bu altyap: projeleri, Uretilen mallarin bati ve giiney Afganistan'dan
Giineydogu Iran'daki Cabahar limanina ulasmasina imkan tanidi. 2013 yilinin haziraninda
Cinli bir sirket, limanin gelistirilmesi ve isletilmesinin kontroliinii ele ge¢irmek adina bir
teklifte bulundu. Bu gelisme, Iran'dan Cin'e bir enerji koridoru olusturacak olan bir iran-
Pakistan dogalgaz boru hatti olasiligini artirtyor. Bu, Cin'in denizden ithal edilen enerjiye
olan bagimliligin1 daha da hafifletebilir gorinmektedir. Iran ve Pakistan't birbirine baglayan
boru hatti insas1 1990'lardan beri diisiiniilmekteydi ancak ABD, Pakistan'a projeyi birakmasi
yoniinde birtakim baskilar uyguladi. ABD’nin amaci, Pakistan’t TAPI boru hatti projesine
yonlendirmektir (James, 2013: 84, 85).

Bu liman, Hindistan mallarin1 Afganistan'a ve Orta Asya'nin dtesine gondermek i¢in
hayati bir iletisim noktasi haline gelmistir. Hindistan hiiklmeti, Cabahar limaninin
gelistirilmesi igin 2020-2021 i¢in 6nerdigi biitceyi gecen yila gore iki katina ¢ikan yaklagik
14 milyon dolar olarak agiklamistir. Cabahar liman biitgesindeki artis, Hindistan'in bu limani
gelistirme taahhiidiiniin yan1 sira Yeni Delhi'nin buray1 uygun bir iletisim se¢enegi haline
getirme kararliligimi gostermektedir. Cabahar limani, stratejik konumu ve uluslararasi agik
sulara erisimi nedeniyle bolge tilkeleri ile olan ticari aligveriste 6zel bir yere sahiptir. Bu
liman Hindistan, Afganistan, Pakistan ve Orta Asya gibi iilkelere olan yakinlig1 nedeniyle
bu ulkelere mal temin edilmesinde stratejik bir konumdadir. Bu sebeple Bolge uzmanlari,
Cabahar limaninin ekonomik alisverisler agisindan Afganistan i¢in ¢ok ©onemli
olduguna inanmaktadir. Afganistan, komsulariyla anlasmazliklar yasamaya devam

ederken tilke Bat1 ve Orta Asya tilkelerine ulagsmak i¢in yeni bir rota olusturmaya karar
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vermis durumda. Cabahar Limani, Afganistan’in Hindistan'a ve acik denizlere erisimini
kolaylastirdigindan, bolge i¢in ¢ok tarafl ¢ikar temini saglamaktadir (Tahmurthy, Tir
1399).

Cabahar limani, Pakistan limanlari icin alternatif bir secenek oldugundan, bu
liman sayesinde Afganistan, ulusal ¢ikarlarini géz 6niinde bulundurarak daha serbest
bir sekilde hareket edebilir. Cin, Hindistan ve Pakistan'in birbirinden farkli bakis agilari
dikkate alindiginda, her iki limanin biliytimesi ve gelismesi, bolgesel yakinlasmanin
artmasina yol acacagi gibi, bolgesel rekabeti de artiracaktir. Bu sebeple, Afganistan
hiikiimeti Pakistan ve iran'in Afganistan'a bakis agisinin degisme ihtimalini goz 6niinde
bulundurarak, dikkatini her iki limana da odaklamali ve ekonomik ve ticari islemlerini
her iki yonde de yuriitmelidir. Bunu gergeklestirmedigi taktirde hem ekonomik hem de

siyasi olarak olumsuz sonuglar ortaya cikabilir (Ranjbar, 1399: 215).
3. 2. 4. Tapi Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

TAPI, Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan boru hatti, 1990'larda Hazar
Denizi'ni Hindistan'a baglama hedefiyle ortaya ¢ikmistir. Amag, Guney Asya'nin biytyen
nifusu igin enerji temin etmek ve kronik enerji kithigini hafifletmekti. Hindistan’da
sonlanmasi planlanan TAPI Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi’nin, s6z konusu bélgenin giivenligi
ve ekonomik kalkinmasi agisindan Onemli getiriler saglayacagi diisiiniilmektedir. Hali
hazirda anlagsmanin imzalanmis olmas1 dahi bolge giivenligi hususundaki olumlu adimlara

bir isarettir (James, 2013: 85).

Uluslararasi is birliklerinin siirekliligini temin etmek amaciyla ekonomik ¢ikarlarin
yaninda giivenlik kaygilarimin giderilmis olmasi da onemli yer tutar. Zira giivenlik
olmaksizin ekonomik kazancin istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesi miimkiin olmamaktadir.
Lakin olusturulan ekonomik is birligi projeleri giivenligin temin edilmesi agisindan da
etkilidir. Higbir iilke ekonomik ¢ikarlarinin sekteye ugramasii arzulamadigindan, iilkeler
olusturduklart is birliginin gilivenligini saglama amacina hizmet eden bir siyaset izleme
taraftaridir. TAPI Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin yer aldig1 bolge uzun siiredir istikrarli
bir giivenlik ortamindan yoksundur. Bu sebeple mevcut projenin bolge giivenligi agisindan
olumlu etkiler saglayacagi yadsinamaz. Taliban'in diisiisiinden sonra Afganistan'daki siyasi
degisiklikler onemli Olclide ekonomik ve giivenlik problemlerini beraberinde getirmistir.

Bunun yani sira biiyiilk Giliney Asya ekonomileri Hindistan ve Pakistan, son ekonomik
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biiylimelerini siirdiirmek i¢in uygun fiyath ve giivenilir enerjiye ihtiya¢ duymaktadir. Bu
noktada hem Orta Asya hem de Glney Asya devletlerinin liderleri, enerji ticareti

anlagmalarini giivence altina almakta hem fikirdirler. (Sadat, 2015: 4, 5).

Afganistan iizerinden dogal gaz transferinin baslayabilecegi umuduyla TAPI
projesinin hayata gecirilmesiyle birlikte Hindistan'in projeden ¢ikarilmasina dair ¢ekinceler
mevcuttur. Bdyle bir durumda 6nemli olan, bolgedeki bu biiyiik ekonomik anlagmaya Cin'in
dahil olup olmamasi meselesidir. Cin’in projeye dahil oldugu takdirde, ismini TAPI'den
TAPCHI'ye degistirecek olan bu proje icerisinde is birliginin ne yonde seyredecegi merak
konusudur. TAPI ve Hazar Denizi giizergahi projesi Tiirkmenistan acisindan stratejik bir
O6nem tasimaktadir. Bu hususta Tiirkmenistan tek bir aliciya giivenmek istememektedir.
Ciinki tek bir alic1 gerek fiyat gerekse enerji lizerinden izlenecek siyaset konusunda, alicisi
oldugu iilkeyi tekeli altina alabilmektedir. Tiirkmenistan ise bdyle bir ekonomik bagliliga
kars1 ¢ikmaktadir. Su an Rusya, Tiirkmen gazinin tek alicisi konumundadir. Tiirkmenistan,
Rusya'nin bu durumu kendi aleyhine kullandigini iddia etmektedir. Yani Tiirkmenistan tek
bir piyasaya bagimlilikla ilgili olarak ac1 tecriibeler yasadigini dile getirmistir. (Azam, 2020:
Parag. 1, 7, 9). Bu sebeple Tiirkmenistan, enerji ihracatini ve pazarmi cesitlendirmeyi
umarak TAPI projesine diger tiim iilkelerden daha c¢ok ihtiya¢ duymaktadir (Reyaz, 2018:
48).

TAPI Dogalgaz Botu Hatti Projesi’nin tiim bolge iizerindeki 6nemi ve etkileri
diistintildiiglinde, Afganistan'daki sikintili bolgelerde giivenli bir ortam olusturmak igin
ekonomik ve siyasi kosullarda biiyiik bir degisiklik getirebilir. Mevcut Afgan hiikimeti, son
kirk yildan beri kotiiye giden tiim bu ekonomik ve kalkinma projelerini uygulamak icin asir1
caba gostermelidir (Sagib, 2019: 300). Afganistan'daki savasin sona ermesinin ardindan
bolgede bas gosteren giivenlik istikrarsizlig1, Pakistan-Hindistan anlasmazli§1 ve ABD-Iran
iliskilerindeki gerginlik, su ana kadar bu enerji koridorunun ortaya ¢ikmasini engelleyen ii¢
ana engel olarak sayilabilir. Ancak silire¢ Afganistan 6zelinde ele alinacak olursa, Afganistan
bu projeye dair tiim planlart memnuniyetle karsilamistir. Zira Afganistan’in bu tutumu
projenin idamesi hususunda olduk¢a onemlidir. Clinkii Afganistan bu projenin en 6nemli
transit ayagidir. S6z konusu hattin biiyiik bir kisminin bu topraklardan gegcirilmesi
planlanmistir. Bélgedeki giivenlik problemleri de gz oniinde bulunduruldugunda bélgenin
proje i¢in 6nemi daha da artmaktadir. Ayrica Afganistan, kara ile gevrili Orta Asya'y1 Giiney

Asya ve Orta Dogu'ya baglayan stratejik bir konuma sahiptir. Daha iyi giivenlik ve
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tyilestirilmis bir altyap1 ile Afganistan, dogal gaz ve elektrigi Orta Asya'dan Giiney Asya'ya
tastyabilir, maden kaynaklarini Cin'e ihrac edebilir ve Iran ve Pakistan'daki limanlardan kara

ticareti i¢in uluslararasi bir merkez gorevi gorebilir (Rad ve Moradi, 2012: 92).

TAPI projesini uygulayan filkeler arasinda varilan anlagsmaya gore Afganistan
firmalar1 bu biiyiik projenin yan uygulamalarina katilabilecektir. Baslangicta birgok firma
bu proje ile ilgilendigini ifade etmistir. Afganistan Maden ve Petrol Bakan1 Davud Sah Saba,
Total France ile Rusya ve Cin sirketlerinin projeye katilim teklifinde bulundugunu dile

getirmistir (Benyal, 1397: 25, 26).

Gliney Asya'daki politikacilar ve enerji uzmanlari, TAPI Dogal Gaz Boru Hatt1
Projesi’ne iligkin giivenlik algilarinin yalnizca bu dort iiye iilkeyi degil Banglades ve Nepal
gibi bolge iilkeleri ile Giiney Asya Bélgesel Isbirligi (SAARC) gibi ¢ok tarafli kuruluslari,
ayni zamanda ABD, Cin ve Rusya gibi dis paydaslar1 da icerecek sekilde genisletilmesi
gerektigini savunuyor. Buradaki hipotez, daha genis bir paydas grubunun ¢ikarlar1 arasinda
baglantilar kurmanin, TAPI projesinin 6niindeki giivenlik engellerinin iistesinden gelmeye

yardimci olup olmayacagi meselesidir (Huda ve Ali, 2017: 203).

2010 yilinda dort tilke tarafindan TAPI Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’ne iliskin nihai
bir ¢cerceve anlasmasi imzalandi. Buna gore Pakistan'in Gwadar liman vasitasiyla Cin i¢in
bir ticaret ve enerji koridoru olma potansiyelinin olustu. Bu durum Cin'in gelecekteki gelisen
enerji ihtiyaclarimi karsilamak icin Pakistan adina bir firsat olarak degerlendirilebilir. Bu
baglamda Pakistan'in Gwadar deniz limani, bdlgesel bir ticaret ve enerji tasima merkezi
olarak ortaya ¢ikma hususunda umut vaat etmektedir. Pakistan boylelikle bolgedeki enerji
merkezinde kalmaya devam edebilir. Bu faaliyet biyik ya da kiglk bolge devletlerini
zenginlestirme ve milyarlarca insanin daimi baris i¢inde yasamasini saglama konusunda

blyuk bir 6neme sahiptir (Rad ve Moradi, 2012: 92).

Uzmanlar Taliban'in Afganistan'da iktidara gelmesi halinde Hindistan'in bolgesel
kalkinmadaki eski etkisini siirdiiremeyecegini soyliiyor. Hindistan, son yirmi yilda
Afganistan'da Taliban rejiminin devrilmesinin ardindan kurulan ydnetimlerle yakin ve
dostane iliskiler kurmay1 bagardi. Ancak Taliban'in yeniden basa ge¢mesi halinde bu
iligkilerin zarar gorecegi disiiniiliiyor (Azam, 2020: Parag. 14). Boyle bir olaymn
gerceklesmesi durumunda programin hizlanacagi diisiiniilmektedir. Tiirkmenistan'dan Cin'e

gecen boru hattinin mevcut mesafesi ve dolayisiyla maliyeti onemli dlgiide azalacaktir.
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Ancak Yeni Delhi gegmiste bu konudaki ¢ekincelerini dile getirmisti. Bu hususta Hindistan
projede oldugu takdirde, ozellikle Islamabad’m Pekin ile olan stratejik iliskileri dikkate
alindiginda Cin’in projeye girisini hos karsilamayabilir (Reyaz, 2018: 50).

Tiirkmenistan, dogal gaz ihracati i¢in heniiz Cin'e bagimli oldugundan gaz pazarini
Guney Asya'da daha fazla genisletme fikrinden memnuniyet duymaktadir. Cin'in projeye
katilimi1 ve projenin uygulanmasina hiz verilmesi Afganistan tarafindan da hos
karsilanmaktadir. Ciinkii Afganistan bu sayede gazi makul bir fiyata almanin yani sira, ayni
zamanda gaz transit vergisini arttiracaktir. Pakistan ise projeden cesitli sekillerde
yararlanacaktir. Birincisi Pakistan’in her y1l yurt disindan ithal ettigi sivilastirilmis dogal gaz
da dahil olmak tizere lilkenin enerji talebinin ve ihtiyacinin biiyiik bir kismi1 TAPI Dogal Gaz
Boru Hatt1 Projesi sayesinde karsilanacaktir. Ayrica TAPI {iye iilkelerinden baz1 sirketlerin,
Tiirkmenistan gazinin bir kismini Giiney Kore’ye ve Avrupa tilkelerine sivilastiriimis dogal
gaz olarak, Pakistan’in Gwadar limani {izerinden tasimak i¢in bir konsorsiyum olusturmasi
giindeme gelebilir. Bu sayede Pakistan sivilastirilmis dogal gaz ihracatinda 6nemli bir yer

edinebilir (Azam, 2020: Parag. 15, 16).

fran, TAPI Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’ne dahil edilmedigi igin projeye karsi
tepkilidir. Bu sebeple iran, her firsatta projenin gerceklesmeyecegi ile ilgili fikir beyan
etmektedir. Bunun en biiylik gerekcesi olarak Hindistan ve Pakistan’in aralarindaki
problemler sebebi ile asla uzlasamayacagini ileri siirer. Ayrica Iran, Suudi Arabistan’in
projeye mali yatirim yapacagi sdziine inanmadigini vurgulamaktadir. iran’in TAPI projesine
karst olumsuz tutumunun ancak Cin’in projeye dahil olmasi ile asilacag: diisiiniilmektedir.
Ciinkii Cin, Iran'a yaptig1 biiyiik yatirimlarla Iran hilk(imeti iizerinde hatir1 sayilir bir etkiye
sahipti. Bu durum Iran’in da daha sonradan projeye dahil olma fikrini beraberinde
getirmektedir. Ancak bu durum projeye ortak diger iilkeler nazarinda pek de istenilen bir
durum degildir. Bu sebeple diger ortaklar Hindistan'in TAPI projesinde kalmasindan yana

fikir beyan etmislerdir (Azam, 2020: Parag. 2-4; Reyaz, 2018: 50, 51).

Cumhurbagkan1 Xi Jinping ve Tiirkmenistan Devlet Bagkan1 Berdimuhamedov, 3
Eyliil 2013'te TAPI boru hattinin kaynagi olan gaz sahalarinin bakimi ve gelistirilmesi
konusunda bir anlagsma imzaladi. Bu anlagsma Cin i¢in daha fazla gaz kaynagi sagliyor, ancak
ayni zamanda CNPC ve Cin'e TAPI boru hattinin gelecegi konusunda birincil karar verdi.

Bu anlagma, bloke edilmedigi icin ABD ¢ikarlar tarafindan kabul edilmis goriiniiyor. Bu

88



ornek, Cin'in Orta Asya bolgesinde artan gucind ve kontrolind ve Cin'in genel ekonomik

kalkinma planinin tanitimin1 vurgulamaktadir (James, 2013: 86).
3. 2.5. Nakliyat

Afganistan'da demiryolu agiin gelismemis olmasi tesadiifi degil, bir plan geregidir.
“Biiyiik Oyun”un Orta ve Giiney Asya'daki bir uzantis1 olarak, Rus carlar1 ve Ingiliz
Imparatorlugu, Afganistan'da bir tampon bolge olusturmay1 kararlastirmislardir. Bu
anlasma, Birinci Diinya Savasi'ndan sonra Afganistan’in bagimsizligina kadar devam
etmistir. Zamanin Afganistan lideri Amir Abdul Rahman, imparatorluklarin Afganistan‘daki
ingaat faaliyetlerini veya demiryollar1 caligmalarini engellemeyi kendi gorev bilmistir.
1907'de Ingiltere ve Rusya arasinda imzalanan St. Petersburg Sozlesmesi, Afganistan'daki
toprak rekabetini ve orada bir demiryolu yapilmasi olasiligini sona erdirmistir. 20. yiizyil
boyunca bir¢ok demiryolu gelistirme plani hazirlanmig ve hatta bazilar1 i¢in 6n finansman
saglanmis olmasina ragmen herhangi bir sonug elde edilememistir. Altyap1 eksikligi ve
guvenlik problemleri Afganistan'da bugine kadar bu tarz yatirimlarin yapilmasini ve

blylUmeyi engellemistir (Grantham, 2013, Railways and the Great Game).

Afganistan'in gelisimi, Avrasya'y1 birbirine baglayabilecek Kuzey-Giliney ve Dogu-
Bat1 yollarinin kesistigi noktada yer aldigi i¢in altyap1 gelisimine baghidir. ABD Dasisleri
Bakanligy, ticareti tesvik etmenin ve Afganistan't terorist unsurlara kars1 gliclendirmenin bir
yolu olarak “Yeni Ipek Yolu” stratejisini baslatt:. Ancak bu asamadaki Sorun, Afganistan'in
Mart 2013 itibariyle yalnizca 100 kilometrelik demiryoluna sahip olmasiydi. Mevcut
demiryolu hattinin genisletilmesi, nihayetinde Afganistan'in mineraller ve tarim triinleri
thra¢ etmesine, bolgesel bir ticaret ortagi olarak konumunu 6nemli dlgiide gelistirmesine, i¢
ticareti gelistirmesine ve Avrasya ve Otesinde iriinleri, tliketicileri ve pazarlari birbirine

baglamasina izin verebilir (Lawrence, 2014: 19).

Ayrica, Afganistan'in komsu tilkelerinde kullanilan ¢ok sayida farkli gosterge veya
hatlar arasindaki mesafe isleri daha da kotilestirmekteydi. Cinli bir sirket, Aynak"
Ozbekistan'a demiryolu ile baglamak igin bir fizibilite caligmast yiiriittii ve projenin 4 milyar
dolara mal olacagini One slirdi. Su anda Kabil ile Gwadar arasindaki demiryolu baglantisinin
fizibilite ¢alismasi bulunmamaktadir. Ayrica Afganistan ulusal demiryolu agimin 54 milyar
dolara mal olacagi tahmin edilmektedir. Kabil'in ise bdyle bir projeyi destekleyecek sabit
geliri olmadigi i¢in kaynak destekli kredilerle finanse edilmesi gerekecektir. Pekin,

89



halihazirda Tiirkmenistan ve Kazakistan ile benzer anlagmalara sahip oldugu i¢in bdyle bir
projeyi finanse etmeye uygun olacaktir. Asya Kalkinma Bankas1 her firsatta Afganistan'in
bolgesel bir ticaret merkezi olma potansiyelini vurgulasa da bu anlamda gergek bir yatirimci
ortaya ¢ikana kadar, Afganistan’daki benzer projelerin beklemede kalacagi asikardir (James,
2013: 87).

Afganistan i¢in ulusal bir demiryolu sisteminin ekonomik uygulanabilirligini ve
teknik ve finansal fizibilitesini ve ayrica bolgesel baglanti zorunluluklarini1 degerlendirmek,
bliyiilk sermaye yatirimi altyapr projeleri i¢in Oneriler gelistirmek Amerika Birlesik
Devletleri Merkez Komutanlig1 igin siradan bir gorev degildi. Fakat Afganistan, milyarlarca
dolar degerinde erisilebilir maden zenginligiyle (6ncelikle bakir ve demir cevheri) bolgedeki
bircok devletin dikkatini ¢cekmektedir. Ancak llke su anda madenlerin yiiksek hacimlerini
tastyabilecek yetkin bir demiryolu agina sahip degildir. Benzer sekilde iilke bugday,
¢imento, giibre, tiikketim mallart ve petrol gibi hayati 6nem tasiyan ithalatlar i¢in tehlikeli
kamyon giizergahlarin1 kullanmaktadir. Demiryolu sisteminin yoklugu ticareti azaltir ve
denize kiyis1 olmayan iilkenin ekonomik biiylimesini, komsulariyla ve kiresel pazarlarla
ticaretini kisitlamaktadir. Ulkede bir demiryolu tesis edildigi taktirde, Afganistan Orta ve
Giliney Asya i¢in bolgesel bir merkez olarak hizmet ederek ticari aligverisi kolaylastirabilir

ve istikrari tegvik edebilir (Lawrence, 2014: 20).

Pekin, Orta Asya'da ticaret yollar1 gelistirmek i¢in simdiden inisiyatif aldi ve bdlgeyi
birbirine daha fazla baglayabilmek icin cabalamaktadir. Hewlett-Packard sirketi, dizistu
bilgisayarlar1 Dogu Cin'den Avrupa'ya konteyner gemisinden daha hizli ve hava yoluyla
tasimanin maliyetinden daha ucuza ulastirmak i¢cin Kazakistan genelinde yeni bir demiryolu
hatt1 kullantyor. Bu demiryolu hattinin 2014 yilina kadar 1 milyar dolar degerinde mal
tasiyacagi tahmin ediliyor. Orta ve Bat1 Cin'in Avrupa ile ticarete agilmasi, sirketlerin Cin'de
daha diisiik isgiici maliyetinden yararlanmasina olanak taniyarak Cin'in ekonomik
gelisimini siirdiirmesine imkan tanimaktadir. Cin, kendi Ipek Yolu stratejisini gelistirmenin
oldukgca faydasini gérdii. Cin Devlet Baskani1 Xi Jinping, Eyliil 2013'te yeni bir 6neriyle Ipek
Yolu ekonomik kusag: ile gindeme geldi. Bu programin ayrintilar1 belirsiz olsa da Cin'in
Orta Asya'da altyapi ve ticareti gelistirmeye verdigi dnemin Afganistan'a fayda saglamaya
yonelik oldugu da asikardir (James, 2013: 87, 88).

Cin’in yerel ekonomik kaynaklarini dis piyasaya a¢gmasi, onu diinya kiiresel

ticaretinde ¢ok 6nemli bir konuma getirmistir. Artan refah seviyesi sayesinde diinyanin farkl
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yerlerinde c¢esitli yatirimlar yapilmis ve gelistirilen ikili iligskilerden tiim cenahlar fayda
saglamistir. Ancak Cin’in ekonomik olarak yiikselis gostermesinin diger iilkeler icin hem
sanayi sektoriinii hem de istihdami negatif yonde etkiledigini de gormekteyiz. Zira Cin’in
uyguladigi ucuz is giicii ve iiretim politikasi diger {ilkelerin rekabet etme giiciinii azaltmistir.
Bu durum Cin’in Afganistan’a yaptig1 ve yapacagi yatirimlar hususunda ona bir avantaj
saglamistir. Ancak bolgedeki giivenlik problemleri, bu yatirimlarin Cin’in istedigi seviyeye

ulasmasin1 engellemistir (Istikbal, 2021: 8).
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Harita-1: Afganistan’in mevcut ve planlanan demiryolu hatt1 haritasi1 (Carec, Mart 2021: 3).
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Afganistan-Cin iligkilerinin kdkeni ¢ok eski tarihlere dayansa da bu iligkiler yakin
donem igerisinde defalarca sekil degistirmistir. Sovyet Rusya’sinin yikilmasindan ve soguk
savagin bitmesinin ardindan Amerika Orta Asya bolgesinde hakimiyet kurmaya ve s6z sahibi
olmaya ¢abalamistir. Ancak Amerika’nin siire¢ igerisinde uyguladigi politikalar, bolgeyi

kargasa ve ¢ikmaza siiriiklemistir.

Amerika ve Rusya’nin bolgedeki siyasetine karst Cin’in ortaya ¢ikmasi ve bolgede
etkinlik gostermesi yeni bir secenek olarak karsimiza c¢ikmustir. Cin bolgede varlik
gosterirken sOmiirgeci anlayistan ziyade, iliskisel stratejiler gelistirmis ve yakinlasma
siyasetine 6nem vermistir. Bu stratejilerin baginda ise ekonomik iliskiler yer almaktadir.
Bunun neticesinde Cin’in bdlgedeki yatirimlari, Afganistan ile iliskilerine farkli bir boyut
kazandirmistir. Bu sayede Cin hem Afganistan yonetimi tarafindan hem de halk nazarinda
daha kabul edilebilir bir konuma ulagsmistir. Ayrica Cin’in diinya iizerinde giderek artan
popularitesi ve ekonomik-teknolojik gelisimi, Afganistan’t Cin’e yakinlagsmasini
kolaylastirmistir. Clinkli Afganistan, Amerika’nin bolgedeki siyasetini tecriibe etmistir ve
esasen bu konuda Amerika’yi ilgilendiren husus Afganistan ile iliskisel bir siyasetten ziyade
NATO’nun bolgedeki rolii ve konumudur. Onun bolgedeki varliginin gercek sebebinin
Rusya ve Cin’e kars1 konumlanmak oldugu asikardir. Buna karsin Cin, Amerika’dan tecriibe
edindigi “askeri politikalarin bu cografyada c¢ok fazla etkinlik saglamadig1” diisiincesinden
hareketle ekonomik stratejilerini hayata ge¢irmistir. Boylece Afganistan ve Cin arasinda
iliskiler yeniden sekillenmis ve ¢esitli ortakliklar ve is birlikleri olusturulmustur. Bu sayede
Cin zaman igerisinde bolgede s6z sahibi olurken, Afganistan’in i¢ iglerine karigsmaktan uzak
durmustur. Bununla birlikte, bolgedeki zengin yeraltt madenlerinin Cin’in ekonomik olarak
farkli stratejiler gelistirmesine neden oldugunu gormekteyiz. Ozellikle bu alanda
gerceklestirilen yatirim planlari, ilerleyen siirecte Afganistan’da istikrarin ve giivenligin

temin edilmesiyle ilgili politikalar olusturmay1 zorunlu kilmistir.

Cin'in Afganistan ile etkilesimi temelde {i¢ acidan incelenebilir. Bunlardan ilki
guvenliktir. Bu acidan bakildiginda, Amerika'nin Afganistan'a yonelik saldirilarinin
baslamasiyla birlikte Cin de bolgedeki tiim giivenlik tehditlerini bertaraf etme siyaseti
glitmiistiir. Zira Amerika’nin bolge giivenligini saglama stratejileri bir anlamda Cin’in
cikarlariyla catismaktadir. Her ne kadar Cin Afganistan'daki Amerikan kuvvetlerinin

varliindan memnun olmasa da Amerikan kuvvetlerinin Afganistan'dan erken ¢ekilmesini
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dogru bir politika olarak gormedigi anlasilmaktadir. Cin, Amerika’nin {ilkeyi erken terk
etmesinin  bir sonucu olarak bolgedeki istikrarsizlik ve giivensizligin artacagi
diisiincesindedir. Cilinkii ABD'min Afganistan'daki varlii, Cinli isletmelerin, bolgede
yatirim yapmasina izin vermistir. Bu nedenlerle Cin, kalkinma yardimlariyla Afganistan
hikdmetinin yaninda kendisini sorumlu bir komsu olarak sunmaya ve bu tilkenin ekonomik
alaninda elde ettigi firsatlardan yararlanmaya c¢alismistir. Cin’in Afganistan'daki yatirimsal
amaci temelde bolgesel istikrarla dogru orantilidir. Bu yilizden Cin, Afganistan'in
ekonomisini ve giivenligini gelistirerek bu amaca ulasmay1 hedeflemistir. Oyle ki
Afganistan’in istikrarsizligi, Orta Asya'daki Cin yatirimlarimi ve Cin'deki i¢ istikrari

tehlikeye sokacaktir.

Ikinci bakis ag1si, iliskilerin ekonomik boyutu ile ilgilidir. Cin, Orta Asya bolgesi ve
Afganistan'in ekonomik ¢ikarlariyla ilgilenmekte ve bu sebeple kendini glvende ve
emniyette hissettigi yerlerde ekonomik yatirimlar yapmaktadir. Bu ylzden Cin uzun stredir

Aynak Bakir Madenleri ve Amu Derya bolgesi i¢in dogru hamleyi beklemistir.

Uciincii bakis acis1 ise askeri-stratejiktir. Cin, Afganistan'mn konumunu Amerika ve
NATO'dan bagimsiz bir faktér olarak degerlendirmektedir. Cin, Afganistan'da istikrar
yeniden saglamak adina Amerika'dan farkli bir politika izlemistir. Cin'in bu yondeki
politikasi, Afganistan'da asgari bir askeri olusum ve Afganistan'in siyasi sorunlarini herkesin

katilimiyla ¢6zmeye yonelik bir strateji olmustur.

Afganistan-Cin miinasebetlerine farkli bir pencereden bakacak olursak, Cin’deki
yogun Miisliiman niifuslu Uygur-Sincan bdlgesini dikkatli analiz etmek gerekmektedir. Zira
Afganistan’daki asir1 dini yapilanmalarin Cin’deki Uygur-Sincan Miisliimanlariyla temasa
gecmesi ihtimali, Cin’in glivenligi agisindan 6nemli risk teskil etmektedir. Bu durum Cin’i
endiselendirdigi gibi bolgesel istikrarin saglanmasi adina yeni politikalar liretmesini mecbur
kilmigtir. Bu hususta ekonomik stratejilere agirlik verilmis ve bu alanda yapilan anlagmalar

sayesinde mevcut endigeler bertaraf edilmeye ¢alisilmistir.

Cin, kendi i¢ dinamiklerini de g6z oniinde bulundurarak Afganistan’da dini agiriligin
olusmasina ve radikal oOrgiitlerin gelisimine sicak bakmamaktadir. Bununla birlikte
uyusturucu ve yolsuzluk gibi bolgesel istikrara zarar verecek diger faktorlerin gelisimine de
karst ¢ikmaktadir. Zira bu unsurlar birbirlerine olusum imkanm sagladigi gibi bolgesel

giivenligi de riske atmaktadir. Uyusturucudan temin edilen gelirin teror orgiitlerine akmast
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terdr ve uyusturucu ticareti arasinda simbiyotik bir iliski meydana getirmektedir. Bunun
Onlenmesiyle, bolgesel refahin ve ekonomik gelisimin olumlu ydnde -etkilendigi

g6zlemlenmektedir.

Afganistan, hammadde ve giivenlik acisindan Cin i¢in dnemli bir stratejik ortaktir.
Bu hususta Cin, tarihi argiimanlar: 6ne stirerek “bir yol bir kusak” projesini devreye sokmus
ve Afganistan’t bu siirecte aktif olarak kullanmustir. Ipek Yolu’nun yeniden
canlandirilmasinin amacglandigi bu proje ile Afganistan, elde edecegi ekonomik fayday1 gz
ard1 edemeyerek bu minvalde Cin ile iyi iliskiler gelistirmeye sicak bakmistir. Cin, ortaya
koydugu ekonomik anlagmalar vasitasiyla Afganistan’in bolgede aktif olarak rol almasini

saglamigtir.
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