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ONSOZ

Ceza yargilamalariin uzun siirmesi sadece yargilamanin taraflar1 yoniinden
rahatsizlik vermemekte, en basta sug sayilan haksizlik ile bozulan kamu diizenini eski
hale getirme ve fail/failleri tespit edip yaptirim uygulamak zorunda olan devlet ile
uygulayicilar olan hakim, savci ve avukatlar agisindan da rahatsizlik vermektedir.
Ozellikle faile uygulanacak yaptirim ile suctan dogan haksizligin giderilecegi fikrinin
tek basina bir uygulayici olarak durusma salonlarinda magdurlar1 tatmin etmedigini
her olayda gérmenin verdigi rahatsizlik ile alternatif ¢6ziim usulleri hakkinda bir

arastirma fikri dogurmustur.

Bu tezin yazilmasina karar verilmesi iizerine bir fikir edinmek i¢in birlikte
calistiZim hakim, Cumhuriyet savcisi, avukat hatta akademisyenler ile yaptigim
goriismelerde sug varsa tek ¢Oziim yolunun failin en agir sekilde cezalandirilmasi
gerektigi gorlisliniin agirlikta oldugunu fark ettim. Bunda toplumun daha ¢ok hukuk
kurallarina uymaya 6zen gosteren bu meslek sahiplerinin hayatlar1 boyunca birden
fazla su¢ sayilan haksizligin faili degil de magduru olmalarindan kaynaklaniyor
olabilir. Sug faillerine hak ettigi karsiliginin verilmesi yaninda son yillarda gesitli
ilkelerde once ¢ocuk failler ve basit suclarda uygulanan daha sonra genis uygulama
alan1 bulan bir onarici adalet uygulamasi olan ‘“‘ceza muhakemesi hukukunda

’

uzlagtirma uygulamasimin incelenmesi” ile sugtan etkilenen magdurun ugradigi
zararin giderilmesi, uzlastirma uygulamalarmin toplum bireylerince kabulii ve
toplumdaki olumlu yansimasi halinde etkinliginin artirilmasi miimkiin mii? Sorusuna

cevap aranmistir.

Tez caligmamda planlanma, arastirllma ve tamamlamada alaka ve destegini
esirgemeyen, engin bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim sayin Dog. Dr. Mustafa
YAYLA ve saym Dr. Ogretim Gorevlisi Muhterem Dilbirligi’ne sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.
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“Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma Uygulamasinin incelenmesi” tezi ii¢

boliim ve sonu¢ kismindan meydana gelmektedir:

Birinci boliimde; alternatif ceza adalet sistemi kabul edilen onarici adalet
sisteminin bir uygulamasi olan uzlastirmanin, kavram ve tarihi agiklanarak maddi ve
sekli ceza hukukuna iligkin kurumlar agiklanmadan kadim kiiltlirimiizde var olmusg
helallesmenin kisi ve toplum iizerindeki etkisi ve sonuglar1 agiklanmistir. Hukuk
sistemimizde asirlarca yerini korumus, 6zel ve kamu hukukuna iliskin uyusmazliklarin
¢Oziimiinde alternatif bir ¢oziim usulii olarak yargi makamlarinin diginda basarili bir
sekilde uygulanmig Osmanli arabuluculugu olarak adlandirilan muslihiin hakkinda
aciklamalar yapilmistir. Ceza hukukunda alternatif bir ¢6ziim usulii olarak uygulanan
dava-ceza pazarligi ile mukayeseli hukukta uyusmazliklarin farkli usullerle ¢6ziimiine
iliskin uygulamalar karsilagtirllmistir. Su¢ ve cezanin kavramsal agiklanmasi, klasik
ceza adalet sistemi ile onarici adalet sisteminde nasil anlasildigi, bu anlayisin
uygulamaya yansimalarina bakilarak ceza adalet sistemleri ile onarici adalet sisteminin
karsilastirilmas1 yapilmistir. Onarici adalet felsefesinin alt yapis1 ve ¢ikis nedenleri
belirlenerek onarici adalet sisteminin bir uygulamasi olan uzlastirmanin ceza adalet

sistemleri karsisindaki yeri belirlenmeye caligilmigtir.

Ikinci boliimde ise; uzlastirmanin, ceza muhakemesi kanununda yer alan ve
sorusturma ve kovusturmayi sona erdiren karumlar ile karsilastirmasi yapilmis,

uygulama sonugclarina gore fail, magdur ve toplum agisindan etkileri agiklanmaistir.



Ucgiincii béliimde; pozitif hukukumuzda uzlastirmanim tarihi gelisimi, hukuki
niteligi, hiiklimleri, uygulama sartlari, uzlastirmacinin 6zellikleri, uzlagtirmaya hakim
olan ilkeler ve uzlastirma kapsaminda kabul edilen suglar ile bu suclara baska
suclariin eklenme sorunu agiklanmistir. Bir alternatif ¢6ziim usulii olan uzlastirmanin
Onemi, toplum ve bireyler acisindan etkilerinin daha iyi anlasilabilmesi igin fail,

magdur ve toplum, kavramsal ve hukuksal yonleri ile incelenmistir.

Sonu¢ boliimde, uzlastirma usuliinlin, sadece mahkemelerin is yiikiiniin
hafifletilmesi i¢in bir ¢are olarak goriilmesi yerine, felsefi ve hukuki alt yapinin daha
iyi anlagilarak uygulama alaninin genisletilmesi, etkinliginin artirilmasi, fail, magdur
ve toplum yoOniinden nasil daha iyi anlasilir kilinmasi i¢in yapilmasi gereken

diisiincelere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uzlastirma ve Tirk Ceza Adalet Sistemi, Klasik Ceza
Adalet Anlayisi, Onaric1 Adalet, Fail, Magdur, Uzlastirmaci, Adil Yargilanma Hakki

Kavramlari.
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The thesis of “Examination of Conciliation Practice in Ciriminal Procedure

Law” consists of three parts and a conclusion.

In the first part; The concept and history of reconciliation, which is accepted as
an alternative criminal justice system and an application of the restorative justice
system, are explained, and the effects and consequences of halal, which has existed in
our ancient culture, on individuals and society are explained without explaining the
institutions related to material and formal criminal law. From this point of view, our
legal system has preserved its place for centuries, and explanations have been made
about muslihiin as an Ottoman mediation, which has been successfully applied outside
the judicial authorities as an alternative solution method in the resolution of disputes
regarding private and public law. Applications regarding the settlement of disputes
with different methods in comparative law and litigation-penalty bargaining, which is
applied as an alternative solution method in criminal law, are explained. The
conceptual explanation of crime and punishment, how it is understood in the classical
criminal justice system and the restorative justice system, the reflections of this
understanding in practice, the criminal justice systems and the restorative justice
system were compared, the infrastructure of the restorative justice philosophy and the
reasons for its emergence were determined, and the reconciliation, which is an
application of the restorative justice system, in criminal justice. tried to determine its

place against the systems.

\l



In the second part; Conciliation was compared with the courts in the criminal
procedure law that ended the investigation and prosecution, and its effects on the
perpetrator, the victim and the society were explained according to the results of the

implementation.

In the third part; The historical development of mediation in our positive law,
its legal nature, provisions, terms of application, the characteristics of the mediator,
the principles governing mediation, the crimes accepted within the scope of mediation
and the problem of adding other crimes to these crimes are explained. The importance
of mediation, which is an alternative solution method, and the perpetrator, victim and
society are discussed with their conceptual and legal aspects in order to better

understand its effects on society and individuals.

In the concluding chapter, instead of seeing the mediation procedure only as a
remedy for easing the workload of the courts, considerations are given on how to
expand the application area by better understanding the philosophical and legal
infrastructure, increase its effectiveness, and make it more understandable in terms of

perpetrator, victim and society.

Keywords: Conciliation and Turkish Criminal Justice System, Classical
Concept of Criminal Justice, Restorative Justice, Perpetrator, Victim, Mediator, Fair

Trial Concepts
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GIRIS

Hukukun en 6nemli amaglarindan biri toplumsal barigin saglanmasi ve saglikli
devam ettirilmesidir. Toplumsal barig, toplum bireylerince adaletin varligi olarak
gorilir. Hukuk kurallarmin tistiinliigiiniin kabul edildigi devlet yapilanmalarinda ise
adalet, yargt araciligiyla yerine getirilmektedir. Yargi bu amaca ulasirken, hukuk
devletinin bir sonucu olarak 6nceden belirlenen ilkelere (normlar) uyar ve her asamada
yine belirlenen normlara uygun hareket edilip edilmedigi kendi icerisinde olusturdugu
mekanizma ile denetler. Ayrica adaletin varligi toplum bireylerince kabul edilmesi igin
yargi siirecinin toplumda yansimasi, yasanmasi yani yargi kararinin uygulanmasi da

gerekmektedir.

Her seyin stirekli degistigi diinyada zaman ve cografyanin getirdigi yeniliklere
gore de adaletin saglanmasina yonelip talepler siirekli yenilenmistir. Bu yenilesme ve
degisim sadece toplumu olusturan dgelerin talepleri ile degil ayni1 zamanda devletlerin
sartlara karst yeni ¢Oziimler getirme zorunluluklarindan da kaynaklanmaktadir.
Ornegin, suglarin islenmesinin &nlenmesi amagl yapilan harcamalar, ceza
yargilamalar1 ve cezalarin infazina iliskin artan maliyetler ilkelerin, adalet
hizmetlerinde degisimi zorunlu kilmaktadir. Toplumda adaletin ger¢eklesmedigi veya
adalete ulagsmanin pahali oldugu goriisiiniin hakim olmasi halinde, devlet (siyasal
iktidar) sorgulanmaya baslanacaktir. Buda devletleri yeni arayislara ve yenilesmeye

gitmeye zorlamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) Adalet Bakanligi, 2009 yili strateji belgesinde?,
adalet hizmetlerinin 1iyi islemedigi konusunda toplumda yaygin bir kanaatin
olustugunu ve bu durumun adalete olan giiveni sarstigini, 2015-2019 yillarma ait
strateji belgesinde?, uluslararasi ve ulusal beklentilerin adalet hizmetlerinde degisimi
zorladigin1 ve 2019-2023% yillarma ait strateji belgesinde ise ceza adaletinin
sorusturma ve kovusturma asamalarinda yeni diizenlemeler ile giiglendirilmesi

gerektigini belirterek zamana ve sartlara gore ulusal ve uluslararasi gelismeleri ve

1 T.C. Adalet Bakanligi, Adalet Bakanlig Stratejik Plani, Ankara 20009, s. 31.

2 T.C. Adalet Bakanligi, “Stratejik Plan”
https://www.adalet.gov.tr/Bakanlik/StratejikPlan/Stratejik-Plan-2015-2019.pdf, (Erigim:
06.02.2020)

8 T.C. Adalet Bakanlig1, “Stratejik Plan” http://www.sgb.adalet.gov.tr/ekler/yayin/Stratejik-Plan-
2019-2023.pdf, (Erigsim: 18.05.2020)



https://www.adalet.gov.tr/Bakanlik/StratejikPlan/Stratejik-Plan-2015-2019.pdf,%20(Erişim
http://www.sgb.adalet.gov.tr/ekler/yayin/Stratejik-Plan-2019-2023.pdf
http://www.sgb.adalet.gov.tr/ekler/yayin/Stratejik-Plan-2019-2023.pdf

talepleri dikkate alinarak adalet hizmetlerinde degisim ve yenilesmenin zorunlulugunu

kabul etmis, ayrica bir stratejik hedef olarak belirlemistir.

Klasik ceza adalet felsefesinin hakim oldugu cezalandirici adalet sistemlerinde
suc islemekte caydirici olma iddiasindaki basarisizlik, magdurun artik s6z sahibi
olmasi gerektigine iliskin sdylemler onarict adalet olarak ifade edilen alternatif ceza
adalet sistemlerinin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Genel olarak alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yollar1 olarak adlandirilan usullerde amag, onceden belirlenecek
usul ve denetim ile uyusmazligin mahkeme diginda ya da mahkemede kisa zamanda
¢Oziimii, maliyetlerin azaltilmasi ve mahkemelerin is yiikiinden kurtulmaktir. Ceza
adalet sistemlerinde onarici adaletin bir uygulamasi olan uzlastirmada ise, suc¢la zarara
ugrayan magdurun zararin giderilmesi, failin pismanhgini kabul ve ifade etmesi,
toplum bireylerin siirece katilarak bozulan kamu diizeninin onarimina katkida

bulunmas1 amaglanmaktadir.*

Uzlastirma, ilk kez Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Kanada iilkelerinde
ortaya ¢ikip zamana ve degisik iilkelere gore farkli uygulama usulleri ile Diinyanin
pek ¢ok iilkesinde kabul edilip uygulamaya konulmustur. Ulkemiz ceza adalet sistemi
bakimindan strateji belgelerinde belirtildigi {izere uluslararasi ve ulusal gelismelerin
getirdigi zorunluluklar nedeniyle 6zel hukuk ve ceza hukuku alaninda uyusmazliklarin
alternatif ¢o6ziim yontemlerine iliskin ¢aligmalar yapilmis 01.06.2005 tarihinde ceza
kanunlarindaki koklii giincellemeler® ile ceza hukuku alaninda uzlastirma usulii kabul

edilerek uygulamaya konulmustur.®

Tiirk ceza adalet sisteminde 6ziinde yeni bir kavram ve farkli usul igeren
uzlastirma, o giline kadar kabul gérmiis ve uygulana gelmis kurum ve uygulamalara
alisik olan uygulayicilar arasinda uygulamama ya da en azindan olumsuz elestiri ile

karsilanmistir. Elestiri, uzlagtirmanin sorusturma ve kovusturmay1 uzattigi ve gereksiz

4 Ekrem Cetintiirk, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, Ankara 2009, s. 51.

Ceza adalet sistemimizi olugturan temel ceza kanunlari olarak adlandirilan Tiirk Ceza Kanunu,
Kabahatler Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun ve Adli Sicil Kanunu, 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Keza, 5395
sayili Cocuk Koruma Kanunu ile 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullari Kanunu da 15 Temmuz 2005 ve 20 Temmuz 2005 te yiiriirlige girmislerdir.
6 Uzlastirma, hukukumuzda ilk defa 01.06.2005 tarihli 5237 s. TCK ile Kanunun 73/8. maddesi

ile diizenlenmistir



oldugu, uzlastirma yerine On O6deme usuliiniin daha genis uygulanmasi, ceza

kararnamesinin tekrar geri getirilmesi gerektigi gibi nedenlerden olusmaktadir.’

Bu nedenle “Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma Uygulamasinin
Incelenmesi” tezin birinci boliimiinde; alternatif ¢dziim ydéntemi olan uzlastirma
kavrami ve tarihi, iilkemiz agisindan uzlagtirmanin, kadim kiiltiirlimiizde ki helallesme
ve Ozel hukukta uygulanan arabuluculuk ile karsilastirilmasi yapilmis, farkli bir
alternatif ¢Oziim yoOntemi olan dava-ceza pazarlig1 agiklanarak onarici adalet
anlayisinin ilk c¢ikis yeri olan Anglo-Sankson hukuk sistemlerinin uygulandigi
devletler ile Kara Avrupast hukuk sisteminin hakim oldugu devletlerden 6rnek
olabilecek sayida ki {ilke uzlastirma uygulamalari aciklanmistir.

Onarici adalet anlayisi ile klasik ceza adalet anlayis1 karsilastirilmasi yapilarak
uzlagtirmanin felsefi alt yapisinin ele alinmasi ve uzlasgtirmanin 6nemine dikkat
cekilmistir. Ayrica uzlagtirmanin, ceza adalet sistemi ile iliskisi agiklanarak ceza adalet
sistemi yerine gecip gecmeyecegi tartisilmistir. Uzlastirmayi belirleyen temel ilkeler
ile “adil yargilama hakki”, “masumiyet karinesi” ve “hak arama ézgiirliigii” gibi
ceza yargilama hukukunun temel kabulleri de konu ile ilgisi olmasi nedeniyle
incelenmistir.

Ikinci béliimde; uzlastirmanin sorusturmanin, sorusturma ve kovusturmayi
sona erdiren haller karsisindaki durumu incelemek i¢in Tiirk Ceza Hukuku’nda
yiirtirliikte olan “kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi”, “hiikmiin ag¢iklanmasinin
geri birakilmast”, “etkin pismanlik” ve “on ddeme” ile “seri yargilama usulii” ve
“basit yargiulama usulii” miuesseslerinin uzlastirma karsisindaki durumlar

tartisilmistir.

[letisim gesitliliginin sundugu imkanlar, gorsel ve yazili basin ile sosyal medya

diinyanin neresinde olursa olsun haksizlik olarak kabul edilen bir olay1 sunduklari anda

Adalet Bakanhigi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii “Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma
Uygulamalarimin  Gelistirilmesi Projesi” kapsamimda 28 Mart 2008 tarihli Cumbhuriyet
Bagsavciliklart ve Adalet Komisyonlarina gonderdigi yazilari ile proje kapsaminda Mayis
2008 de yapilmasi planlanan durum analiz grup ¢aligsmalarinda degerlendirilmek iizere “uzlasma
kurumu ile ilgili mevcut durumu, sorunlari ve onerileri tespit etmeye yonelik olarak hazirlanan
sorulart igeren” anket caligmasi yapmistir. Yapilan bu ¢alisma sonuglart igerisinde en 6nemli
tespit hakim ve savcilarin uzlagtirmanin uygulanmasinda “isteksiz” olduklaridir. Adalet T.C.
Adalet Bakanligi, www.uzlastirma.adalet.gov.tr, (Erisim: 2013)



genis etkileri olmaktadir. Toplumlardaki egitim seviyesi ve bilgiye ulagmadaki
kolaylik nedeniyle hak ve adalet arayisi daha giiglii olan sivil toplum kuruluslar1 ve
bireyler, diinyanin neresinde olursa olsun fail ve magdurun konumunu tartigsmaya agip
faile kars1 uygulanan yaptirim ve magdurun zararinin giderilmesi konularinda hizla
harekete gecebilmekte, sosyal medya {izerinden hedef kitleleri etkileyip aninda
yonlendirme yapabilmektedir. Boylesine hizli ve genis etkilenmenin yasandigi
glinlimiizde, fail ve magdurun konumu, haksizlik kabul edilen fiil tartisilirken
magdurun 6n plana ¢ikarildigi ve =zararinin giderilmesi gerektigi itirazlarn
yiikselmektedir. Bunun i¢in {i¢iincii bolimde fail, magdur ve toplum kavrami inceleme
konusu yapilmistir. Bu boliimde ayrica Tiirk ceza hukukunda uzlagtirmanin yerini
anlamak i¢in uzlastirma kavrami, tarihsel yonii, uzlastirmacinin 6zellikleri, uymasi
gereken etik ilkeler agiklanmistir. Uzlastirma, ilk olarak yaptirnmi hafif ve suca
stiriiklenen g¢ocuklar icin uygulama alani buldugunu goérmekteyiz. Zaman iginde
mevzuatlarda ayrica diizenlenme yapilarak katalog suglar seklinde uygulama alanm

genislemis ise de sug tiplerine gore uzlastirmanin uygulanabilirligi ayrica tartisilmastir.



BiRINCI BOLUM
ALTERNATIF COZUM YONTEMIi OLARAK UZLASTIRMA
1.1. UZLASTIRMA KAVRAMI VE TARIHi

1.1.1. Uzlastirma Kavram

Uzlasma (isim) kelime anlamu itibariyle; “uzlasmak durumu, uzlasi, uzlagim,
uyusma, mutabakat, konsensiis”® seklinde tanimlanmaktadir. Kisiler arasinda ¢ikan
catismanin, Onceden belirlenen usullerle tartigilarak ortak bir talebe ulasilmasi

denilebilir.’

Uzlastirmanin ¢ikis nedenleri onaric1 adalet felsefesinden gelmektedir. Bu
nedenle uzlastirma, onarici adalet ile saglanmak istenen hedeflere ulasmay1 amaglar.
Onaric1 adalet ise Anglo-Sakson hukuk sisteminin (Common Law) hakim oldugu
ABD, Kanada, Ingiltere ve Avustralya gibi iilke kokenlidir. Anglo-Sakson hukuk
sisteminde ise uzlastirma; fail-magdur arabuluculugu anlamina gelen “victim-offerder

mediation” olarak isimlendirilmektedir.°

Uzlastirma, konusunda uzman tarafsiz bir iigiincii kisi etrafinda, uzlastirmaya
konu haksizliktan dogan zararin giderilmesi amaciyla, fail ve magdurun goniillii
katilmi1 ve bir edimin kabulii ile sonuglanan ¢oziim odakli siire¢ olarak
tanimlanabilir.'? Ceza hukuku alaninda kabul edilen ve uygulanmaya calisilan
uzlastirma programlari ilk uygulamalarin ¢ikmasindan giiniimiize kadar zaman ve yere
gore farkliliklar gosterdiginden tanimlamalarda farkli olmaktadir. Ancak, uzlastirma
denilince ilk akla gelen magdur ve failin ¢6ziim amagli bir araya getirilmesi akla
geldiginden ortak kullammin “magdur-fail uzlastirmasi” oldugu sdylenebilir.'?
Bunun i¢in uzlagtirmay:r daha iyi ifade eden, Latincede “bir araya getirme”,
“diistincede birlesme” anlamina gelen “conciliation” terimi daha dogru bir se¢im

olacaktir.’®

8 TDK, Http://sozlluk.gov.tr, (Erisim: 22.08.2020)

9 Erdal Yerdelen, Uzlastirmanin Esaslari ve Benzer Kurumlardan Farklar:, Ceza Muhakemesi
Hukukunda Uzlastwrma El Kitabi, T.C. Adalet Bakanhgi, Ceza Isleri Genel Miidiirliigi,
Alternatif Coztiimler Daire Baskanligi Yaymi-1, 2018, s. 19

10 Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde ”, s. 36

u Age, s. 34

12 Age, s. 35

13 Seydi Kaymaz ve Hasan Tahsin Gokcan, Uzlasma ve On édeme, Ankara 2007, s. 45.



Uzlagtirma, failin cezalandirilmasi amag¢ edinen ve magdurun dikkate
alinmadigi cezalandirici adalete karsilik olarak magdurun, kendisini ifade etme imkan
buldugu, ugradig1 zararin fail tarafindan karsilandigi, failin ise fiili ile meydana
getirdigi haksizlig1 anlayarak su¢ islenmesinin Onlenmesi ile toplumun da
korunmasinin amaglandig1 onarici adalet anlayisinin bir sonucu oldugu sdylenebilir.
Buna gore, sadece norm kurallarinin ihlali sonucu yetkili makamlarin harekete gecerek
failin tespiti ve cezalandirilmas1 amaglanmamakta, ayrica ihlal edilen norm kural1 ile
magdur ve topluma kars1 genis anlamda bir haksizlik oldugu kabul edilerek ¢oziim

amagli bir siireg isletilmektedir.'*

Terim olarak uzlastirma, 6zel hukuk uyusmazliklarinda kabul ve uygulama
alan1 bulan arabuluculukla aymi kullanilmaktadir. Ancak bu dogru degildir.
Uzlastirma, sug olarak kabul edilen bir norm kuralinin ihlali ile meydana gelen zararin,
tarafsiz, ¢ozlim icin Oneri ve yol gostermeyen bir uzlastirmaci etrafinda magdur ve
failin yer alarak, failin, uzlastirma sonucunda yerine getirilmesi istenilen edimi kabul
etmesi ile sorusturmanin ya hi¢ baslamamasi ya da baslayan sorusturma veya
kovusturmanin sonlanmasi ile sonug¢lanan bir siire¢ iken arabuluculuk, 6zel hukuk
uyusmazliklarinda, uyusmazligin taraflarinin, yine tarafsiz ancak uyusmazligin
¢Ozlimii i¢in taraflara segenekler sunan ve aktif rol oynayan bir arabulucu etrafinda yer
alarak anlasmaya varilmasi halinde 6zel hukuk davasinin agilmamasi ya da sona

ermesi ile sonuglanan bir siirectir.™®

Uzlastirma ile arabuluculuk terimlerinin karistirilmasinin nedeni tarihsel koken
oldugunu sdyleyebiliriz. Osmanli-islam Hukukunda sulh uygulamalari, kismen ceza
hukuku alaninda uygulanan uzlagtirma ile ayn1 olmaktadir. Sulh (isim) kelime anlami
itibariyle “baris” anlamima gelmektedir. *® Islam-Osmanli Hukukunda ise uyusmazlig
ortadan kaldiran kisiler arasindaki anlagsma, sulh anlagsmasi olarak kabul edilmistir.
Mecellede sulh,!’ bir sézlesme olarak kabul edilmis olup taraflarin icap ve kabulleri

ile aralarindaki anlagsmazligin sona erdirilmesidir (“Bittarazi nizai ref’eden bir akittir

Kaymaz ve Gokcan, Uzlasma ve On Odeme, s. 37
T.C. Adalet Bakanlig1 Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Arabuluculuk Daire Bagkanlig1 yaymlari,
‘Temel Arabuluculuk Egitimi Katilimci El Kitab1” 2021, s. 72

16 TDK, Http://sozlluk.gov.tr, (Erisim: 22.08.2020)
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ki icap ve kabul ile miin’akit olur”).'®

Kigiler arasindaki anlagma hem 6zel hukuk
uyusmazliklarint hem de sulh kapsaminda kabul edilen ceza hukuk uyusmazliklarini
icermektedir.’® Buna goére Osmanli-Islam Hukukunda ki sulh uygulamalari
giiniimiizde ayr1 ayr1 uygulanan uzlastirma ve arabuluculuk faaliyetini i¢erdiginden
gecmisten gelen bu kabul ve uygulama nedeniyle uzlastirma ve arabuluculuk

kavramlar1 ayn1 imis gibi anlagilmaktadir.

1.1.2. Uzlastirmanin Tarihi

Ister diizenli isterse diizensiz bir sekilde birlikte yasayan insan topluluklarinda,
genis anlamda bir haksizlik olan ve karsisindaki kisi ya da toplum tarafindan kabul
gormeyen hareketler hep var olmustur. Kabul gérmeyen bu hareketler ister ahlaka
aykirilik olarak degerlendirilip en hafif sekliyle ayiplansin, isterse sug¢ olarak kabul
edilip hafif veya agir cezalar verisin mutlaka bir karsiigi da olmustur. Orgiitlii
toplumlarda (devlet yapilanmasi da denebilir) su¢ olarak kabul edilen fiillerin
islenmesinin 6nlenmesi, islenmesi halinde islenis sekli ve amaci, fail ve delillerinin
tespitinin yapilmasi, faile, fiilin karsili§i olan bir yaptirirmin verilmesi ve yerine
getirilmesi 6nceden konulan kurallara gore yapilmakta ve buna da ceza adalet (-i)

sistemi ad1 verilmektedir.2°

Ceza adalet sistemlerinin amaci, isleyisi ve yetkileri kullanan otoriteler zaman
icerisinde farklilik gosterse de genel anlamda birbirine benzemektedir. Bu nedenle bir
yerdeki ceza adalet sisteminde farkli diisiince ve uygulamalar hemen diger diger yer

ceza adalet sistemlerini de etkilemektedir.

Hukuk sistemleri adaleti saglamay1 amag edinirler. Bozulan hukuk diizeninin
tekrar eski hale gelmesi, islemeye devam etmesi i¢in mutlaka adalete ulasmak gerekir.
Sistemin kurulmasi, iglemesi, bozulmasi halinde nelerin yapilmasi gerektigine iliskin
yeni kurallar belirlenir ve her duruma gore uygulamaya konulur. Tim hukuk
sistemlerinde, sistemi bozmaya yonelik fiile kabahat, haksizlik, su¢ gibi isimler

verilmistir. Hem sistemi bozmaya yonelik fiil/fiiller, hem de karsilig1 olan yaptirimlar

18 Bursa Biiyliksehir Belediyesi Kitapligi, “Uluslararasi Mecelle Sempozyumu”, Bursa,

2021, s. 384

19 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk tarihi, 2009, s. 158

20 Sulhi Dénmezer ve Feridun Yenisey, Ceza Adalet Sisteminin Etkinligi 1998, Istanbul 2010,
s. 11



sik1 kurallara gore belirlenip tespiti, uygulanmasi ve denetimi belirli kurumlarca kati
ilkeler ile yerine getirilmektedir. Bu durum Ongériilebilirlik, glivenlik ve hak ihlali
olmamasi i¢in de zorunludur.

Sug, bir diisiince ve eylemi icerir. Bundan dolayidir ki insanla birlikte sug
ortaya ¢ikmistir. Her inang ve hukuk diizeni yasak ya da sug olarak kabul ettigi eyleme
kars1 tepkisini gostermektedir. Zamana ve cografyaya gore bu tepkinin amaci, yontemi
ve istenilen sonuglari ceza adalet sistemlerini meydana getirmekte, yeni durumlara,
kabullere ve zamana gore ceza adalet sistemleri sekillenmektedir.

Zaman ve yer ne kadar farkli olursa olsun ceza ve adalet kavramlar1 daima
birlikte tartisilmistir. Toplumsal kabullerde adaletin varligi, cezanin magdur ve toplum

vicdaninda kabul edilebilirligi ile dogru endekslenmistir.?!

Ceza adalet sistemlerinin basarisi, sug¢ kabul edilen fiile denk mutlak surette bir
yaptirimin uygulanmasi, sorusturma ve kovusturmanin hizli, esit ve insan haklarina
saygili olmasi, yaptirimin yerine getirilmesi, failin 1slah1 ve yaptirimlarin caydiriciligi
ile dl¢iilmektedir. En eski sistem olarak kabul edilen cezalandirici adalet anlayisinda
amag faile hak ettigi cezay1 vermektir. Bu sekilde bozulan toplum diizeni onarilmakta

ve esitlik saglanmaktadir.?2

Klasik anlayista, devletin gérevi sug kabul edilen fiilin islenmesi halinde derhal
yetkili organlar1 ile harekete gegmek ve fail/failleri tespit ederek cezalandirmaktir.
Cezalandirma ile fail hapsedilerek koruma amagli toplumdan uzaklastiriimakta ve
ayrica ceza mesrulastiriimak istenmektedir.?® Bu sekilde devletin sorumlulugu sona
ermektedir. Fail/failler cezalandirilmakla bozulan kamu diizeni eski haline gelmekte
ise de suctan etkilen kisilerin ugradiklar1 zararin giderilmesinde ayrica devletin
sorumlulugu bulunmamaktadir.?* En énemlisi suc kabul edilen her fiilin ilk ve zorunlu
magduru da devlet kabul edilecektir.?®

Klasik ceza adalet sisteminin merkezinde fail yer almakta ve failin
cezalandirilmasi asil amag¢ olmaktadir. Sistemde, hukuken korunmak istenen her bir

deger i¢in ayr1 sug ihdas edilmekte ve ihlal eden faile yaptirim (ceza) uygulanmaktadir.

2a Sercan Tokdemir, “Ceza Adalet Sistemine Yeni Bir Yaklagim: Tamamlayict Bir Sistem Olarak
‘Onarict Adalet Mekanizmasi”, EUHFD, C. XXI, s. 77

2 Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde”, s. 24

23 Dogan Soyaslan, “Ceza Hiikiimleri Genel Hiikiimleri”, Ankara 2003, s. 551

24 Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, “Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku ”, C. I, Istanbul 1994, s. 431

% Donmezer ve Erman, “Nazari ve Tadbiki”, s. 397



Sorusturmanin baglamasi, devam etmesi ve sonug ¢ikarilmasi sorusturma makaminin
(savel) tekelinde olmasi nedeniyle magdur ikinci planda kalmakta, ceza muhakemesi
de devlet ile fail arasinda yiiriimektedir.?® Hatta tanik olarak beyaninin alimasina
ihtiyag duyulmuyor ise ceza muhakemesinin disina itilmektedir.?’ Su¢ nedeniyle
zarara ugrayan magdur, zararinin karsilanmasi i¢in ayrica tazminat davasi agmasi ve
icra takibinde bulunmasi gerekmektedir.

Yine klasik ceza adalet sistemi igerisinde fail, ceza tehdidi altinda sucu kabul
etmeyerek ceza almaktan kurtulmaya ¢aligmaktadir.?® Uygulamada ceza sorusturmasi
ve kovusturmasinin uzun siirmesi, davalarin zamanasimina ugramasi, sorumlugun fail
tarafindan {stlenilmemesi ve etkili arastirma yapilmayarak zamaninda kanitlara
ulagilamamasi nedeniyle sugun faili ya da failleri cezalandirilmaktan kurtulmakta ve
bu sekilde cesaretlendirilmektedir.

Cezalandirict adalet sisteminin fail yoniinden su¢ islemekte caydirici olma
iddiasindaki basarisizligl, magdur yoniinden ise magdurun artik s6z sahibi olmasi
gerektigine iliskin sOylemler nedeniyle onaric1 adalet olarak ifade edilen alternatif
cezan adalet sistemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.?® Magdurun kesfi ve sug
sebebiyle olusan zararinin giderilmesi ile failin pismanlik gosterip sorumlulugu kabul
etmesi tartisilmaya baslanmistir. Ornegin, 1974 yilinda Budapeste’de toplanan |l.
Uluslararasi Ceza Hukuku Kongresi’nde katilimcilar magdurun ugradigi zararinin
tazminini, su¢ ile zarar gorenin hukuksal ve toplumsal dengenin yeniden
olusturulmasinin ceza hukuku yaptirimlarinin etkili olarak tamamlanmasi olarak
tanimlanmistir. Kongreye katilanlarin biiyiik ¢cogunlugu magdurun zararinin devlet ya
da diger kamu kurumlarinca giderilmesi yoniinde goriis bildirirken, kiigiik bir katilimc1

grubu da asil sorumlulugun failde oldugunu savunmustur.*

Toplum diizeninin onarilmasi ve esitligin saglanmasi1 amag¢ ve hedefi onarici
adalet anlayisinda da bulunmaktadir. Bu hedefe cezalandirici adalette faile hak ettigi

cezay1 vererek ulagilirken onarici adalette ise uyusmazhigi ¢ikis nedenleri ve telafisi

% Veli Ozer Ozbek, “Ceza Muhakemesi Hukuku ”, Ankara 2006, s. 824.
2 Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde ”, s. 55.

8 Age, s. 51
29 Inang Isten ve Ibrahim Sani Mert, “Uzlastirma Kurumunun Etkinliginin Artiriimasi: Uzlastirma
Siirecinde Karsilasilan Hukuki ve Iletisime Problemler ile Coziimlerine Iliskin ~ Nitel Bir

Ar%stl.l.’ma”, Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 11, Haziran 2018, s. 6.
30 V.0. Ozbek, “Ceza Muhakemesi Hukuku ”, s. 829.



icin nelerin yapilmasi gerektigine odaklanilarak fail, magdur ve toplum bireylerinin

katilimryla bozulan iligkilerin eski hale getirilmesi amaglanmaktadir.

Kelime anlami olarak uyusmazlik; ‘“uyusmama durumu” olarak
tanimlanmustir.3 Uyusmazlikta iki tarafin bulunmasi ve bir tarafin davranis ya da bir
hak tizerinden ilerisi siirdiigii talebe kars1 diger tarafin itirazi, retti ya da inkar ile

ortaya ¢ikan bir davranis bigimidir.*?

Uyusmazliklarin mahkeme yoluyla ileri
stirilmesi ve ¢Oziimii uzun yillar1 almasi, taraflar i¢cin maliyetli olmasi, ¢ogu zaman
taraflarin amacladiklar1 sonuglar1 alamamalari, ceza hukuku acisindan cezalarin sug
islenmesini 6nleyememesi gibi nedenle alternatif ¢6ziim yollarinin gelistirilmesine yol
acmustir. Alternatif uyusmazlik ¢oziim yollar: (Alternative Dispute Resolution) 6zel
hukuk ve ceza hukukunda farkli sekillerde kendisini gostermektedir. Uzlastirma da

uyusmazhigin alternatif ¢oziim yolu ile giderilmesidir.*?

Alternatif uyusmazlik ¢6zlim yollarinda amag, uyusmazligin mahkeme disinda
ya da mahkemede kisa zamanda ¢6ziimii, maliyetlerden kurtulma, mahkemelerin is
yukiinden kurtulma iken ceza adalet sisteminde uzlastirma, su¢la zarara ugrayan
magdurun zararmin giderilmesi, failin pismanligin1 kabul ve ifade etmesi, toplum
bireylerin siirece katilarak bozulan kamu diizeninin onarmmina katkida bulunmasi
amagclamaktadir.3

Ozel hukuka iliskin alternatif ¢6ziim usulleri ilk defa 1940 yillarinda Amerika

Birlesik Devletleri’nde uygulanmaya baslanmigtir.®®

Fail-magdur uzlastirma
programlart ise 1970 yillarinda ABD ve Kanada’da uygulanmis ve kisa zamanda
Avrupa tllkeleri basta olmak iizere diinyanin hemen her {ilkesinde uygulanir
olmustur.®® Uzlastirmanin ¢ikis nedenleri onarici adalet felsefesinden gelmektedir.
Onarict adalet ise Anglo-Sakson Hukuk Sisteminin (Common Law) hakim oldugu

ABD, Kanada, Ingiltere ve Avustralya gibi iilke kokenlidir.

Anglo-Sakson Hukuk Sisteminde (Common Law) mahkemelerin gelistirdigi

igtihatlar hukuk sistemini olustururken, Kara Avrupasit Hukuk sisteminde yasamanin

31 TDK Giincel Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim: 31/07/2021)

32 Sule Sahin Ceylan, “Geleneksel Toplumdan Modern Topluma Alternatif Uyusmazitk Coziimii,
Doktora Tezi, Istanbul 2007, s. 65

33 Kaymaz ve Gokcan, “Uzlagma ve On édeme”, s. 51

34 Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde ”. s 51.

85 Kaymaz ve Gokcan, “Uzlasma ve On édeme”, s. 55

36 Cetintiirk, ” Ceza Adalet Sisteminde ' s. 43
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cikardigi kanunlardan olusan bir hukuk sistemi vardir. Bu nedenle alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yollarinin Anglo-Sakson Hukuk Sisteminin hakim oldugu
iilkelerde ilk defa kabul ve uygulanmasi tesadiif degildir. Hakimler, uyusmazligi
cozerken Orf ve adetleri yorumlayip onceki igtihatlar 15181nda zamana ve ihtiyaglara
gore daha pratik ¢oziimler ortaya koyabilmektedir. Bu sekilde hukuk, adalete
ulagsmada bir ara¢ olarak goriildiiglinden alternatif uyusmazlik ¢oziim usulleri ile
ulasilan sonug uyusmazligin taraflarinca kabul gérmesi halinde adalet saglanmis kabul

edilmektedir.®’

Geleneksel toplumlarda da uyusmazligin ¢6ziim yollar1 olarak uzlastirma
benzeri usuller kabul edilmis ve uygulanmistir. Geleneksel toplum, genel olarak
hisimliga dayanan, toplum bireylerinin az ve siirli oldugu, dis etkilesimin hi¢ ya da
az olan kurumsallik icin kabul edilen yapilarin bulunmadigi bir toplumdur.®
Sayginligr toplumca kabul gérmiis, sonug¢ i¢in yol gosteren, cogunlukla taraflarin
akrabasi olan bir arabulucu etrafinda, toplumun diger bireylerinin de katilip geregince
ileri stiriilen talepler icin ayiplamada bulunma, miizakere sonucunda kabul edilmis
sonucu kabule zorlamanin yapilabildigi, 6ziir ya da miilkiyetin ge¢mesi ve tazmin gibi

sonuglara varilan arabuluculuk uygulanmaistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi; 17.09.1987 tarih ve 87/18 sayili “Ceza
Adaletinin Sadelestirilmesi (The Simplification Of Criminal Justice)”’ 6nerisinde, iiye
devletlerin hafif suglar i¢in mahkeme dis1 ¢6ziim yollarina imkan veren diizenlemeler
yapmast istenmistir. Ayrica, mahkeme dis1 uygulamalara iliskin olmas1 gereken ilkeler
sayilirken, normatif hukuk kurallar1 ile hangi suclarin uzlastirma kapsaminda oldugu
ve yetkili makamlarin yetki sinirlarinin agik¢ca kanunla diizenlenmesi gerektigi

belirtilmistir.*

Yine, 1999°da uzlastirma ile ilgili R (99)- 19 6neri kararmi almistir.*® Oneri

kararinda uzlastirma; mahkemelerin artan is yilikii nedeniyle kabul gormiis ve

37 Ceylan, “Geleneksel Toplumdan Modern”, s. 168

3 Age,s. 120

% https://www.anayasa.gov.tr/media/3664/cmrec198718trcriminaljustice.pdf
(Erisim:.04.03.2021)

“33. Arabuluculuk, pek ¢ok Avrupa iilkesinde gorece yeni bir olgudur. Bu olgunun toplumun
genelinin yani sira, yakin dirsek temasinda bulunacagi cezai yarg sistemi tarafindan genis kabul
gormesi gerekmektedir. Ortak bir anlayis ve karsilikli saygi, olduk¢a onemlidir. Ozellikle,
arabuluculuk miiessesesinin ceza muhakemesi usullerine katabilecegi hasletlerin oldugunun
gosterilmesine ihtiyag vardwr ve arabuluculuk hizmetleri st diizeyde liyakat sergileyebilmelidir.
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uygulanmakta olan yargilama usullerine alternatif bir ¢6ziim yolu oldugu belirtilmistir.
Uygulandig iilkelerde uzlagtirmanin kabul ve uygulama sekillerinde farkliliklar olsa
da ana fikir ve beklenen yarar aymidir. Uzlastirma; tarafsiz bir birey olarak kabul edilen
uzlastirmacinin kontroliinde su¢un magdur ve failini bir araya getirerek magdurun,
kendisini ifade etme imk&ni buldugu, ugradig1 zararin fail tarafindan karsilandigi,
failin, fiili gerceklestirmesindeki nedenleri anlatma, su¢ ve sugun sonuglari iizerine
konusma, olusan magduriyetin giderilmesine yonelik karar alma ve failin pismanligini

dile getirme imkani saglamaktir.

2001°de ise, magdurlarin cezai tahkikatlardaki durumu hakkindaki 15.03.2001
tarihli (2001/220/JHA sayil1) Konsey Cergeve Karari** ile; ceza davalarinda 6nceden
uygun bulacagi suclar yoniinden uzlastirmanin (arabuluculugun) uygulanmasini tesvik
etmesini, fail ve magdur arasinda varilacak uzlastirmanin dikkat alinmasim kabul
etmistir. 42

Birlesmis Milletlerce (BM), 2000 yilinda ceza davalarinda onaric1 adalet
programlarina ydnlendirilmesi hakkinda prensip kabul edilmistir. Onaric1 adalet
programlarinin uygulanmasina yonelik yonerge ve standartlarin olusturulmasi,
olusturulan bu yonerge ve standartlarda, davalarin basinda ve sonunda hangi hallerde
onarici adalet programina yonlendirileceginin belirlenmesi gerektigi prensip olarak

kabul edilmistir.*3

Bunu saglamak i¢in; arabuluculuk hizmetlerinde yer alanlar ile (Adalet Bakanlhigi, mahkemeler,
savcilik ve polis dahil) ceza yarg: sisteminde yer alanlar arasinda diizenli temas ve istisarede
bulunulmas tesvik dilmelidir.”
https://www.anayasa.gov.tr/media/3662/cmrec20019tralternativestolitigationadministrative.pdf
, S. 2 (Erisim: 28.05.2020)

4 “Madde 10 Cezai takibat swrasmdaki cezai arabuluculuk
1. Her Uye Devlet, bu tiir énlemler icin uygun oldugunu diisiindiigii suglara iliskin ceza
davalarinda, arabuluculugun tesvik edilmesine ozen gasterir.

2. Her Uye Devlet, ceza davalarinda béyle bir arabuluculuk sirasinda magdur ile sug faili
araswinda varilan herhangi bir anlagmanin dikkate alinmasini temin eder.”

42 T.C. Adalet Bakanhg1, “Hakim ve Cumhuriyet Savcilart Igin Ceza Arabuluculugu El Kitab,
2009, s.4

4 “IIl. Onarict adalet programlarimn islerligi

11. Gerektiginde, onarict adalet programlarimin kullaninmini diizenleyen yonerge ve standartlar
olusturulmalidir.

Bu yénerge ve standartlar sunlari belirlemelidir,
(a)Davalarin onarici adalet programlarina yonlendirilmesi sartlari;

(b)Onarici stirecin sonrasinda davalarm ele alinmasi;”
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Gortildiigii lizere tavsiye karar, prensip ve gerceve karari ile uyusmazliklarin
alternatif sistemlerle ¢Oziimii, sézlesmenin tarafi olan iilkelerin istikrarli ve kararli

tavir ile i¢ hukuk kurali olarak uygulamasi ve yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

1.2. KADIM KULTURUMUZDE HELALLESME

Helallesmek, kelime anlami olarak* “aligsveriste veya ayrilma swrasinda
hakkint birbirine bagislamak” anlamina gelmektedir. Buna gore helallesme, alisveris
sonrasinda ise hukuktan, ayrilma sirasinda ise toplumsal yasamin kabuliinden
kaynaklanan ve kiiltiire yerlesmis bir hak oldugunu sdyleyebiliriz. Sonugta aligveris
sonrasinda da olsa aligverisin taraflar1 ayrilirken haklarin1  birbirlerine
bagislamaktadirlar.

O zaman hak ne demektir. Hak, (isim)*® “adalet”, “adaletin, hukukun
gerektirdigi veya birine aywrdigi sey, kazang”, “dava veya iddiada gercege uygunluk,
dogruluk”, “verilmis emekten dogan manevi yetki”, “pay”, “emek karsiligi iicret” ve
(sifat) “dogru, gergek” olarak tanimlanmistir. Bu hak, hukuktan kaynaklaniyorsa,
hukuk diizenince taninmasi gerekmektedir. Bu sekilde hakki oldugunu iddia eden kisi
iddiasim1 kendisine taninan yetkiye gore talep edebilmelidir.*® Hukuk diizeni, yazih
(kanun, tiiziik vs.) ve yazili olmayan (6rf ve adet) kurallara gore sekillenmektedir. Bir
hakkin varligi i¢in mutlaka bir hukuk diizeninin varlig1 sarttir. Bagka bir anlatimla
hukuk diizeni, haktan &nce gelmektedir.*’

Kisi, hakkini hukuk sisteminin kendisine tanidig1 yetkiye gore talep ederken
aynmi zamanda hukuk sistemince belirlenen usule de uymak zorundadir. Talep,
hukukun istedigi usulde ve zamanda ileri siirilememis ise kisi, hakkina
kavusamayacaktir. Iste bu durumda kadim kiiltiiriimiizde canliligimi ve etkisini higbir
zaman kaybetmeyen helallesme devreye girecektir.

Kiiltiir*®, toplum bireylerinin, yasayarak dgrendikleri ve uyguladiklarinda da

hosnut olduklart maddi ve manevi her tiirlii degerleri sonraki nesillere aktarilmasi

a4 TDK, Http://sozlluk.gov.tr. (Erisim: 13.08.2021)

4 TDK, http//sozluk.gov.tr. (Erigim: 13.08.2021)

46 “Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet
gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni ig¢inde onurlu bir hayat
siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;” (1982 Anayasasi Baglangi¢ Kismu,

47 Kemal Gozler, “Tiirk Anayasa Hukuku”, Bursa 2010, s. 40

48 TDK, Http://sozlluk.gov.tr, (Erisim: 13.08.2021)
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olarak tanimlayabiliriz.*® Ge¢misten giiniimiize kiiltiiriimiizde helallesme baskin
sekilde  kabul  gormiistiir.  Helallesmenin  sonuglarindan  karsisindakini
bagislamak/affetmekte vardir. Helallesme ya da affetmede iki taraf vardir; kendisinde
hakkin oldugunu ya da karsisindakine kusur ya da haksizlik yaptigini inanan ve
bagislanmak/helallesmek isteyen kisi ile haksizliga ugrayan kisi. Bu nedenle haksizlik
sayilan hareketi yapan kisi ile haksizliga ugrayan kisi arasinda orf ya da dini nedenle
gelisen bir siire¢ yasanir.>®

Helallesme asgari iki kisi arasinda gerceklesen bir seremoni olmasi nedeniyle,
haksizliga ugrayan kisinin helallesme sonunda magduriyetinin en azindan manen
giderildigini, haksizlik yapan kisinin de bunu bir kurtulma, arinma olarak goérmesi
gerekmektedir. Yani, haksizlik yaptigini kabul eden kisi helallik isterken, haksizliga
ugrayan kisi de hakkindan vazgegmektedir. Aksi durumda her iki taraf haksizligin yol
actig1 travmay1 atamayacaklardir.%!

Kazak Tiirkleri arasinda Nevruz Bayrami kutlamalarindan bir hafta 6ncesinde
gerceklestirilen ve “Amal” olarak adlandirilan bir helallesme gelenegi halen devam
ettirilmektedir. Nevruz ayn1 zamanda yeni yil oldugundan, toplu olarak dargin ve kiis
olan kisilerin barigmasi ve helallesmesi saglanarak yeni yilda toplumun huzurunun
saglanmas1 amaclanmaktadir.%? Tiirk-Islam Kiiltiiriinde dini bayramlarda, bayram
namazi sonrasinda toplu olarak ya da ziyaret edilen evlerde bayramlagsma sirasinda
helallesme gelenegi bulunmaktadir. Bu yakin ve uzak akraba/komsu arasinda
gecmisten gelen ve darginliklara neden olan hareketlerin karsilikli affedilmesi hem de
gelecekteki iligkilerin daha 1yi olmasini amaglamaktadir.

Helallik isteme ve kabul etmede, haksizlik sayilan fiil hakaret ve sOvme
seklinde ise karsisindan 6ziir dileme, malin eksiltilmesi veya zarar verilmesi seklinde
ise eksilen mali tamamlama, tazmin etme veya eski hale getirme seklinde olmali,

haksizliga ugrayan kisi de 6zrii ya da tazmini kabul etmelidir.>® Islam dininde

“Tarihsel, toplumsal gelisme siireci iginde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile
bunlar: yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal ¢evresine
egemenliginin dl¢iisiinii gosteren araglarin biitiinii, hars, ekin”

49 Kiibra Yildiz Altin, “Tiirk Kiiltiiriinde Atalar Kiiltii ”, Doktora Tezi, Ankara 2018, s.99

5 Elif Kara, “Dini ve Psikolojik A¢idan Bagislayiciligin Terapddik Degeri”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 2009, s.222

51 Kara, “Dini ve Psikolojik A¢idan” $.225

52 https://www.trtavaz.com.tr/ 18.03.2018 tarihli yayn, (Erisim: 13.08.2021)

53 “Kétiiliigiin cezasi, onun aynisi bir kétiliiktiir. Bununla beraber kim affedip 1slah ederse Allah
mutlaka miikdfatint verir”, Stra Siiresi 40. Ayet, https://kuran.diyanet.gov.tr/ (Erigim:
09.09.2021)
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haksizliga ugrayan kisinin karsi taraftan denk ya da daha az bir bedel talep edilmesi
ogiitlenmistir.>*

Bagislanmanin bir tarafi insan oldugu gibi Allah’ta olabilir. Kisi, haksizliga
ugrattigini diisiindtigi kisi ile helallesmenin yaninda ayni zamanda Allah tarafindan
da affedilmesini umar. islam dininde buna tévbe denilmektedir. islam’a gére tovbede
insan, yapmis oldugu haksizliktan icten pisman olmali, haksizlik sayilan fiili derhal
terk etmeli ve bir daha ayni fiili islememelidir. Aksi halde yapilan tovbenin bir nemi
bulunmamaktadir.*®

Geleneksel Tiirk toplum hayatinda hosgorii, bagislama ve helallesme
seklindeki uyusmazliklarin ¢6ziimii her zaman uygulanmis ve giinlimiize kadar
gelmistir. Onaric1 adalet anlayisinin farkli bir goriinlis sekli olan uzlastirmanin
uygulamasi, toplum ve aile bireylerinin ileri gelenleri ile uyusmazligin taraflarinin bir
araya gelip helallesmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Haksizlik yaptigi diisiiniilen
kisinin, haksizliga ugrayan kisi/kisilerden helallesmesi, kisinin aile veya toplum
bireylerinin tavsiyesi iizerine olmasi halinde silire¢ tiim yonleri ile daha olumlu
islemektedir. Tiirk toplumunda af dileme ve helallesme de genellikle bu sekilde
gerceklesmektedir. Aile, is ve toplum bireylerinin tavsiye ve katilimi ile gerceklesen
helallesmenin toplumsal yonii alternatif ¢6ziim yontemi olan uzlastirma ile benzerlik
gostermektedir. Helallesme soncunda haksizligin olusturdugu zararin giderilmesi
karar1 ¢gikmissa, kisi bu karari aile, is ve toplum ig¢indeki konumunu sarsmamak i¢in
daha hizli yerine getirmektedir.

1.3.  OSMANLI DEVLETINDE ARABULUCULUK (MUSLiHUN)

Islam ceza hukukuna goére suc sayilan her fiil i¢in af ve helallesme miimkiin
degildir. Islam ceza hukukunda ceza; toplumun menfaati ve huzurunu korumak amagh
kanun koyucu tarafindan belirlenmis fiilleri isleyenlere kars1 yaptirimlardir.>® Suglarn

karsiligt olan cezalarin Onceden belirlenmis olmalarina gore tasnife tabi

54 “Cezalandirmak isterseniz size yapildigi kadariyla cezalandirin, fakat eger sabwr gésterirseniz

bilin ki sabwrla davrananlar i¢in bu muhakkak ki daha haywrlidir.” Nahl Suresi, 126. Ayet.,

(https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-2/Erisim: 09.09.2021)

“Ancak tévbe edenler, kendilerini diizeltenler ve gercegi acik¢a ifade edenler bunun disindadir.

Iste bunlarin tovbesini kabul edecegim. Dogrusu ben tévbeleri kabul eden, rahmeti bol olanim.”

Bakara Suresi 160. Ayet, https://kuran.diyanet.gov.tr/ (Erisim: 09.09.2021)

“Ama yaptiklarmmin ardindan tovbe edip kendilerini diizeltenler baska. Ciinkii Allah ¢ok

bagislayict ve merhametlidir.” Al-i imran Suresi 89. Ayet, https:/kuran.diyanet.gov.tr/ (Erisim:

09.09.2021)

56 Ahmet Akgiindiiz, “Islam ve Osmanl Hukitku Kiillivat,, Kamu Hukuku, Anayasa-Idare-Ceza-
Usul-Vergi-Devletler Hukuku ”, Istanbul 2011, Osmanli Arastirmalar Vakfi, 5. Cilt, s. 521

55
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tutulmuslardir. Buna goére suglara gore cezalar; 6nceden cezasi belli olanlar —Allah
hakki olanlar- (had)®” ve 6nceden cezasi belli edilmemis had ve kisas cezalar1 disinda
olanlar® ise (ta’zir) seklinde ikiye ayrilmistir. Ta’zir cezalar1 Hanefi mezhebine gore
suclarin cezasi Onceden belli olanlar; Allah hakki olarak ve kul hakki olarak
belirlenmis olmalarma gore de ayrica ikiye ayrilmistir.>® Tarih igerisinde had cezalarin
Osmanli Devleti dahil Miisliiman Tiirk Devletleri ve Islam devletlerinde
uygulanmustir.

Allah’mn hakk: olarak siniflandirilan suglarda, cezalar uygulanirken sugtan
etkilenen kisi ve toplumun miidahalesi kabul edilmemistir.?® Belirlenen suclarin
1slenmesi halinde kamu diizeni agir yara almakta ve buna gore gozetilen kamu yarari
nedeniyle tedbir alinmaktadir. Bu suglar; zina, namuslu bir kadina zina su¢lamasinda
bulunmak (kazf), sarap icme (siirp), hirsizlik, eskiyalik (yol kesme), devlete isyan ve
islam dininden ¢ikma (irtidat) suclaridir.

Kul hakki olan olarak smiflandirilan suglarda ise korunan kisinin hayati ve
viicut biitiinliigii oldugundan affetme (sulh- cezayi diisiiren hal)®! yetkisi taninmistir.®?
Kisas ve diyet gerektiren bu suglar; bir kimsenin haksiz olarak dldiiriilmesi, sakat
birakilmasi veya yaralanmasi ile sonuglanan suglardir. Diyet, kasten veya taksirle bir
kisinin Oldiiriilmesi veya yaralanmasi halinde Glenin mirascilarina veya velisine,
yaralananin kendisine 6denen paray1 ifade eder.%® Kisas ve diyet uygulamasi insanlik
tarihine bakildiginda ¢ok eski tarihlerde ve kiiltiirlerde uygulanmistir. Ozellikle siyasi
otoriterin yoklugu nedeniyle birlikte hareket etme seklindeki asabiye yasam ve
gecinme sekilleri kisasi beraberinde getirmistir. Zaman icerisinde 6zellikle batida,
kilisenin etkisi ile belli bir bedel karsilig1 magdur yoniinden af, fail yoniinden ise tovbe
etmesi kabul edilmistir.%*

Yukarida kisaca deginildigi lizere had ve kisas cezalarimi gerektirir suglar
haricinde 6nceden cezalar1 belirlenmemis ancak Kuran ve siinnet ile yasaklanis

davraniglar i¢in zaman ve sartlara gore toplumsal sorumluluk iistlenen otoritece

57 Age, s. 523

%8 Age, s. 533

59 Haluk Songur, “Islam Ceza Hukuku Uzerine —Genel Kisim Ozel Kisim Ayirimi ve Belirlenis
Suglar Bakimindan Cezalarin Taksimi” Islam Hukuku Arastirmalar: Dergisi, Say1 1,2003,5.190

60 Agm., s. 191

61 Akgiindiiz, “Islam ve Osmanli Hukiku Kiilliyat”, s. 523

62 Songur, “Islam Ceza Hukuku Uzerine”, s. 192

63 Ali Bardakoglu, “Diyet”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 1999, C., s. 473

64 Agm, s. 473
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belirlenen cezalara ta’zir cezalar1 denilmektedir. Riisvet, hakaret, faiz gibi suglar bu
kapsamdadir.®®

Had cezasin1 gerektiren ve Allah’in hakki oldugu kabul edilen suglarda af
yetkisi bulunmamaktadir. Kul hakkini igeren ve had cezasini gerektiren suglarda ise af
yetkisi kabul edilmistir. Ta’zir cezalarinda af yetkisi kul ve devlet yoniinden genis
olarak uygulanir.®® Kul hakki barindirmayan ta’zir cezasini gerektiren suglarda hakim,
kul hakkini igeriyorsa magdurun affetme yetkisi taninmaistir.®’

Toplumsal yasam igerisinde bireyler ve meslek gruplart kendi aralarinda veya
karsilikli var olan imkanlarin kullanimi ya da davranig kurallar1 nedeniyle uyusmazlik
icerisine girebilirler. Orgiitlii toplumlarda uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in basvuru
mercilerine ulagsmada zorluk, siirecin uzun siirmesi ve pahali olmasi, kendini temsil
edememe veya uyusmazligi ¢ozen Kkisilerin tarafsizligindan siiphe edilmesi gibi
nedenlerle uyusmazligin ¢éziim yeri olan yargi yerlerine alternatif ¢6ziim usulleri
benimsenmistir. Sayilan bu ve benzeri nedenle bati toplumlarinda uyusmazligin
alternatif ¢dziim usullerinin ortaya ¢ikmasina ve ¢esitli olmasina neden olmustur.®
Osmanl1 Devleti’nde, bati toplumlarindan farkli olarak halkin basvurabilecegi ve
uyusmazliklarinin ¢éziimii i¢in kolay ve hizli sonug alabildigi ¢ok ¢esitli yargi mercii
bulunmakta idi.%® Buna ragmen, ser’iye sicilleri (kadi veya naibi tarafindan tutulan
sicil) ve muhimme defterlerinde (Divan-1 Hiimayun’da yiiksek mahkeme sifatiyla
alinan kararlarin kaydedildigi defter) yargi mercii disinda uyusmazliklarin ¢éztimiine
iliskin kayitlar bulunmaktadir.’”® Alternatif uyusmazlik ¢dziim yéntemi olan
muslihiinu, Osmanli Devletinde, 6zel ya da kamu hukukundan kaynaklanan kisiler
aras1 uyusmazliklari, taraflarinin serbest iradesi ile ¢oziime kavusturan, kisi olarak
tanimlayabiliriz. Burada énemli olan husus muslihiin ile ulasilan ¢oziimiin gecerligi
icin kad1 onayma gerek olmadigidir.”* Kisiler arasinda ortaya ¢ikan dzel hukuk ya da

kamu hukukundan kaynaklanan uyusmazliklarda, sulh icin araya giren muslihiin

65 Songur, “Islam Ceza Hukuku Uzerine”, $.193

66 Akgiindiiz, “Islam ve Osmanli Hukiiku Kiilliyat”, s. 523

67 Songur, “Islam Ceza Hukuku Uzerine” s. 194

68 Ahmet Kiling, “Osmanli Devleti’nde Alternatif Coziim Yontemi Olarak Muslihiin: Osmanli
Arabuluculugu”, 11. Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri Cilt:2, On Iki Levha Yayincilik, 1.
Baski. Istanbul 2016, s.17

69 Kiling, “Osmanli Devleti’'nde, s. 18

0 Age, s. 18

n Age, s. 23
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gayretlerine ragmen taraflar siirece katilmak ve siire¢ sonucunda ulasilan ¢oziime
kabulde (sulh akdinde) tamamen serbest iradeleri ile hareket etmektedirler.

Muslihtinun katildigr uyusmazliklar, alacak-borg iliskisinden dogan ve 6zel
hukuktan kaynaklanan uyusmazliklar oldugu gibi adam yaralama veya 6ldiirme fiilleri
nedeniyle diyet gerektiren ve kamu hukukundan kaynaklanan uyusmazliklar da
olabilmektedir. Ser’iye sicillerine gore, taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara
muslihlinun hatira binaen siirece katilmaktadir. Taraflar1 sulha yonlendiren ve sulh
akdi ile muslihnun ulastigi ¢6ziimii taraflarin kabul etme zorunlulugunun
bulunmadigi gibi, kabulleri halinde muslihinun hazirladigi kararlarin gecerligi ve
icrast i¢in ayrica kadi onayina da gerek bulunmamaktir. Ancak, kabul edilen sulh akdi
sicile islenmesi igin kadiya sunulmaktadir.”

Tez konusu nedeniyle, muslihinun katildigi ve ceza hukuku alanindaki
uyusmazliklart incelemek gerekmektedir. Buna gore, diyet gerektiren kasten yaralama
ve Oldiirme fillerinde muslihlin araciligiyla anlagmaya varilmasi miimkiindiir. Varilan
anlasma diyet yerine ge¢mekte ve taraflar artik karsilikli olarak bir sey
istemeyeceklerini kabul ederek sulh olmaktadirlar. Sulh akdi ile kabul edilen miktar,
diyet miktar1 ile aym olmayabilecegi belirtilmistir.”® Tazir suclarinda da muslihiin
araciligiyla sulh olmak miimkiindiir.

Had cezasini gerektiren ve Allah’m hakki oldugu kabul edilen suglarda ise
muslihln ile varilan sulh akdi olsa bile cezay1 diistirmeyecektir. Bu nedenle had cezasi
gerektiren suglar muslihiinun araciligma konu olamayacaktir.”* Ancak, Zina, namuslu
bir kadina zina su¢lamasinda bulunmak olan kazif sucglarinda sulh, Ebu Hanife’ye gore
miimkiin degilken 6grencisi imam Ebu Yusuf’a gére miimkiindiir.”

Muslihlinun katildig: sulh akitlerinde oncelikle taraflar arasinda bir haksizlik
kabul edilen hareketin olmasi gerekmektedir. Bu asamadan sonra muslihiin,
uyusmazligin kadi 6niine gelmeden (daha ¢ok sozlii olarak sulh olunmasi), kadi1 6niine
geldikten sonra kadinin huzurunda ve dava olarak kadmin baktig1 davalarda taraflar
arasinda anlagsma saglayabilir. Varilan sulh akdinin gegerliligi kadinin onayina bagh

degilken taraflar sulh akdinin etkinin gii¢clendirilmesi i¢in kadinin onayina sunduklari

72 Age, s. 28
& Age, s. 50
7 Age, s. 51
£ Age, s. 51
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da goriilmiistiir.”® Sulh akdi gecerli ve infaz kabiliyeti olmas1 nedeniyle bir sekilde
infaz edilmez ise uyusmazlik degil, varilan akdin varliginin tespiti i¢in kadi ya da
Divan-1 Himayun’a gidildigi, muslihin araciligiyla varilan bir sulh akdinin tespiti
halinde, akde gore karar verildigi, yargilama makaminin varilan akit ile bagli oldugu
goriilmektedir.’’

MuslihGin kimdir, 6zellikleri ve uymasi gereken usul hiikiimleri var midir?
Muslihiin ile ¢oziime kavusan uyusmazliklarla ilgili yazili kayitlara bakildiginda
muslihlinun 6zelliklerine, uyusmazliklarin ¢ikmasi halinde nasil se¢ildiklerine, ¢6ziim
stirecinde dnceden belirlenmis ve uymasi gereken usul kurallar1 hakkinda kesin bir
bilgiye rastlanmamaktadir. Ancak, muslihiin, uyusmazliga diisen kisilerle ayni
toplumda yasayan, yasi, egitimi, meslegi, ahlaki gibi hususlarda toplum tarafindan
kabul 6rmiis, s6zii dinlenen toplumum ileri elen kisilerden olduklari, sulh akitlerinin
ahlaki ve dini yonii diisiiniildiiginde Miisliiman ve ahlakli kisiliklere sahip, ikna
kabiliyeti yiiksek, adaletli, aklen ve bedenen saglikli ve resit kisiler olduklari
anlasilmaktadir.’®

Ozetle, muslihfin ve uyguladig1 uyusmazlik ¢éziim usullerine iliskin yazili bir
kural bulunmamaktadir. Muslihlin, uyusmazligin ¢ikmasindan itibaren her asamada
sulh i¢in devreye girdigi, yiiriittiigii siirece katilma ve siire¢ sonunda sulh akdini kabul
etmede taraflar tam bir serbestiyle hareket ettikleri, sulh akitlerinin gegerliligi i¢in
yargl makamlarinin onayina bagli olmadigi, sulh akdine ragmen taraflardan birinin
veya her ikisinin varilan sulh hiikiimlerini yerine getirmesi {izerine yargilama
makamlarinin sulh akdinin varligini tespit etmesi lizerine akit hiikiimleri ile bagh
olduklar1 ve hangi suglarin sulh akdine konu olabilecegi 6nceden bilinmektedir.

Ulkemizin de dahil oldugu Kita Avrupasi hukuk sistemlerinde hukuk alaninda
uygulanacak hukuk kurallari, 6nceden kanunlastirma faaliyetleri ile belirlenmesi
nedeniyle bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim usulii olan uzlastirmanin, usulii, uygulanig
sekli, hangi suglarda uygulanacaklari, uzlasmama ya da uzlasma sonucunda varilan
ortak kabuliin sonuglari, hangi hallerde icra kabiliyetine kavusacagi, uzlastirmacinin
ozellikleri, uzlastirmanin, devam eden sorusturma ve kovusturma yanindaki durumu

kanunlarla belirlenmistir. Muslihtinun dahil oldugu uyusmazliklarda taraflarin siirece

7 Age, s. 62
77 Age, s. 76
78 Age,s. 71
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katilmasi, yiirlitme ve siire¢ sonunda varilan anlagmay1 kabulde tam bir serbest iradeye
sahip olmalari, varilan anlagmalarin infaz kabiliyeti, uzlastirma ile ortak

noktalardandir.

1.4.  UZLASTIRMA iLE ARABULUCULUGUN KARSILASTIRILMASI

1.4.1. Genel Olarak Arabuluculuk

Arabuluculuk, bir hukuki uyusmazligin taraflar1 bir veya birden fazla
arabulucunun yardimu ile bir araya gelerek uyusmazligin ihtilafli yonlerinin tespiti ve
¢Oziim amaglanan siireci ifade eder.”® Uyusmazlik ise, birlikte yasamin bir sonucu
olarak bireyin kendisinin ya da diger bireylerle karsilikli olarak sinirli bir kaynagin
paylasimi, temel psikolojik ihtiyaglarinin karsilanmasi (cinsiyet ya da ekonomik
dengesizlik nedeniyle yenilmis sayilmama), ilkeler, farkli kiiltiir yapisi, inang ve diinya
goriisiiniin taninmis olmasii istemekten kaynaklanan ¢atismalardir®. Uzlastirmada
oldugu gibi arabuluculuk, kiiltiirel anlamda ¢ok eski ¢aglardan beri uygulana gelmis
uyusmazlik ¢6ziim yontemidir. Resmi anlamda bir alternatif uyusmazlik yontemi
olarak arabuluculuk 1960 yillarin sonlarinda uygulanmaya baslanmistir. Mahkemeler
artik yargilama yapan bir yer degildir. Ayn1 zamanda uyusmazliklarinda en uygun
¢Ozliim yonteminin belirlendigi bir yer olduguna 1976 yilinda yapilan Roscoe pound
Konferansi milat kabul edilmistir. 1990 Yillarindan itibaren basta Ingiltere ve Fransa
olmak hukuki uyusmazliklarda alternatif bir ¢6ziim yolu olarak arabuluculugu kabul
etmiglerdir. 2008 Yilinda ise adalete daha iyi erisimi kolaylastirmak amaciyla Hukuki
ve Ticari Uyusmazliklarda Arabuluculugun Belirli Yonlerine Iliskin 21 Mayis 2008
Tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yonergesi (2008/52/EC) kabul edilmistir.8*

Ulkemizde ise 2012 yilinda 6325 sayilh Hukuk Uyusmazhiklarinda
Arabuluculuk Kanunu, 2013 yilinda ise Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu Yénetmeligi kabul edilmistir. 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun 3.

maddesi hiikmiine gore ile Kanuna, bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan is¢i

& Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Konusunda Rec

(2002) 10 Say1li Tavsiye Karar1. Ayrica bk. Hukuki ve Ticari Uyusmazliklarda Arabuluculugun
Belirli Yonlerine Iliskin 21 Mayis 2008 Tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Y&nergesi
(2008/52/EC) madde 3/a.

80
81

Temel Arabuluculuk Egitimi Katilimei Kitabi, Council of Europa / Avrupa Konseyi, s. 14.
Yo6nergenin cevirisi Mustafa Serdar Ozbek,
http://ankaratahkim.com/AVRUPA%20PARLAMENTOSU%20VE%20KONSEY %C4%B0%
20Y%C3%96NERGES%CA4%BO0.pdf, (Erisim: 21.03.2021)
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veya igveren alacagi ve tazminati ile ige iade talebiyle agilan davalarda ve yine 7155
sayili Kanunun 20. maddesi ile 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na eklenen 5/A
maddesine gore Tiirk Ticaret Kanununun 4. maddesinde sayilan ticari davalar ile diger
kanunlarda belirtilen ticari davalardan, konusu bir miktar paranin édenmesi olan
alacak ve tazminat talepleri hakkinda dava agilmadan 6nce arabulucuya basvurulmasi

dava sart1 haline gelmistir.

1.4.2. Arabuluculuga Hakim Olan ilkeler

Arabuluculuk yontemi, adalete ulasimda mahkemelere yardimeci olan bir
yontem olarak kabul edilmektedir. Buna gore arabuluculukta silirecin baslamasi,
devam etmesi ve slire¢ sonunda bir anlagmaya varilmasinda tamamen goniilliik esastir.
Kural olarak arabuluculukta siirecin baslamasit uyusmazligin bir tarafi ya da
taraflarinca arabulucuya basvurmasi (gontlliiliigiin tam anlamiyla goriiniisii) ya da
davaya bakan hakimin, uyusmazhigin, herhangi bir detaya girmeden arabuluculuk
yontemi hakkinda bilgilendirme yapmasi ve arabuluculuga tesvik etmesi ile
baslamaktadir. Ancak, kanun koyucu dava agmadan 6nce arabuluculuk yontemine
basvurmay1 bir dava sarti olarak da kabul etmektedir. Ayrica mahkemelerin is yiikiiniin
azaltilmas1 ve hukuki barisin devam etmesi amaglanmaktadir.®? Tiirkiye icin bu
duruma 6rnek olarak 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 3. maddesi hiikmiine
gore Kanuna, bireysel veya toplu is sdzlesmesine dayanan is¢i veya isveren alacagi ve
tazminati ile ise iade talebiyle acilan davalarda, arabulucuya bagvurulmus olmasi dava
sart1 olarak diizenlenmistir. Yine, 7155 sayili Kanunun 20. Maddesi ile 6102 sayil
Tiirk Ticaret Kanunu’na eklenen 5/A maddesine gore, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 4.
Maddesinde sayilan ticari davalar ile diger kanunlarda belirtilen ticari davalardan,
konusu bir miktar paranin 6denmesi olan alacak ve tazminat talepleri hakkinda dava

83

acilmadan Once arabulucuya basvurulmasi dava sarti sayilmistir.®> Dava sarti

82 Arabuluculuga basvurunun dava sarti olarak diizenlenmesine 6rnek olarak Hukuk Davalarinda

Mahkeme Disi Mecburi Uzlasmaya ve Mahkemeler Teskilatina Dair Hiikiimlerin
Degistirilmesine Iliskin Bavyera Eyaleti Kanunu gdsterilebilir (Kanunu’nun 1. maddesine gore,
degeri 750 Avroyu agsmayan uyusmazliklar gibi bazi hukuk uyusmazliklarinda dava agilmasi,
madde 3’te belirtilen bir uzlasma veya arabuluculuk ydntemine gidilmis olmasina baghdir)
Ayrica zorunlu dava sart1 arabuluculugun uygulandii iilkelere érnek olarak Japonya ve Italya
(Ornegin; kiralayan-kirac1 arasindaki uyusmazliklar, aile isletmelerindeki uyusmazliklar,
komsuluk iligkilerinden kaynaklanan uyusmazliklar vb.) gosterilebilir.

8 07.06.2012 Tarihli ve 6325 sayih Hukuk Uyusmazhiklarimda Arabuluculuk Kanunu nun ilgili
maddelerinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’'nde agilan dava Anayasa Mahkemesi tarafindan
oybirligiyle reddedilmistir. Karar 25.1.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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arabuluculukta dahi arabuluculuk yonteminin devami ve sonugta anlagmaya varilmasi
taraflarin rizalarina baghdir. Ancak, dava agilmadan arabuluculuk yontemi igin
basvurulmamis ise mahkeme dosya {izerinden sirf bu nedenle davanin reddine karar
verecektir.34

Arabuluculuk siireci gizli yiiriitiiliir. Gizlilik, taraflarin muvafakati olmadan ve
aksi kararlastirilmamis ise arabulucuya bagvurulmasindan itibaren siire¢ icerisinde
elde edilen bilgi ve belgeler, beyanlarin agilacak davada delil olarak ileri
stiriilememesidir (HUAK madde 4 ve 5).

Arabuluculuk, tarafsiz ve bagimsiz iiciincii bir kigi tarafindan yerine getirilir.
Arabulucu, uyusmazligin taraflarina karsi tarafsiz ve esit olacagi gibi uyusmazligin
konusu bakimindan da tarafsiz olmalidir (HUAK madde 9). Tarafsizligin bir sonucu
olarak arabulucu, arabulucu sifatiyla gérev yaptig1 uyusmazIlik hakkinda dava agilmasi
halinde taraflardan birinin avukati olarak davaya katilamayacaktir (HUAK madde
9/4).

Arabuluculukta  kontrol  uyusmazligin  taraflarindandir.  Arabuluculuk
yontemine basvurulmasi, arabulucunun se¢imi, ¢6ziim Onerileri sunma ve anlagmaya
varma/varamama konularinda taraflar karar vermektedir. Arabulucu, siire¢ igerisinde
taraflara ¢Oziim Onerisi veremeyecektir (Istisna, 7036 sayili Is Mahkemeleri
Kanunu'nun 17 ve 22. maddeleri ile Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk

Kanunu’nun 2. maddesinde yapilan degisiklik ve 15. maddesine ek 7 fikrasi).

1.4.3. Uzlastirma ile Arabuluculuk Arasindaki Fark

Ozel hukuktan kaynaklanan catigsmalarda arabuluculuk ile amaclanan,

catisma konusunda iki tarafin kabul edecegi bir hizli ve dengeli bir kabul edilebilir

“...Anayasa’min 141. maddesine gore davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle
sonuglandirimast yargimin gérevidir. Bu gérevin agir is yiikii altinda yerine getirilmesi
zorlagtik¢a, yarginin is yiikiiniin azaltilmasi, adalete erisimin kolaylastirilmast ve usul ekonomisi
gibi ¢esitli nedenlerle yargiya iliskin anayasal kurallarin etkililiginin saglanmas: bakimindan
gerekli gériilmesi durumunda uyusmazliklarin ¢oziimii icin alternatif yontemlerin yasama
gecirilmesi, yasama organinin takdir yetkisi icindedir. Alternatif uyusmazhik ¢oziim yollarina
bagvuru zorunlulugu, bu yollar surf kisilerin hak aramalarini imkansiz hale getirmek amaciyla
olusturulmus etkisiz ve sonugsuz yontemler olmadigi siirece hak arama ozgiirliigiine aykirt kabul
edilemez...” (10.07.2013 tarihli ve E. 2012/94, K. 2013/89,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr./ND/201

3/89, Erisim: 21.03.20212)

Davaci, arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagmaya varilamadigina iligkin son tutanagin aslini
veya arabulucu tarafindan onaylanmisg bir 6rnegini dava dilekgesine eklemek zorundadir (HUAK
m. 18/A/2).
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¢Oziime ulasmaktir. Bu sekilde somut edimler igeren bir anlagmaya varmak asil
amagtir. Kazan-kazan prensibine dayanan arabuluculukta kolaylastirma ©n
plandadir.®®
Uzlastirmada ise, taraflarin 6zellikle magdurun kendisini ifade edebilme ve

bu sekilde diyalog kurma, birbirlerini anlama imkan1 verilerek sonugta kabul edilen
edimin maddi kayiplarin telafisi yaninda manevi tatmin odakli sonuglar beklenir.®

Arabulucu, kanunda sayilan uyusmazliklar hakkinda yine kanunda belirlenen
sartlar1 kendisinde tasiyan bir hukukc¢u olmasi gerekmektedir. Bir rehberdir ve
catismanin taraflarinin kabul edebilecekleri bir anlasma i¢in ¢abalar. Uzlastirmaci ise,
CMK’da sayilan suglar i¢in, magdur ya da sugtan zarar goren kisinin uzlagtirmay1
kabul etmesi halinde fail ile bu sahislar arasinda uzlastirmay1 saglamak iizere atanan
savel, avukat veya hukuk egitimi gérmiis kisidir. Uzlastirmaya katilacak taraflar
suctan dogan magduriyeti anlatmalar1 ve iletisim kurmalari ic¢in cesaretlendirir,
beklentiler konusunda agik olmalarini saglar.®” Arabulucu sec¢imini uzlasmanim
taraflar1 serbestce se¢ebilmekte iken uzlastirmada savci tarafindan atanmaktadir.
Arabuluculukta oldugu gibi uzlastirma siireci de gizlidir. Bu gizlilik ayn1 zamanda
ceza sorusturmalarinin gizli olmasi ilkesine de uygundur. Ancak, uzlasmaya varma ya
da uzlastirmay1 kabul etmeme arabuluculukta oldugu gibi taraflarin rizalarina baghdir.
Buna ragmen uzlastirma 6zel hukuktan kaynaklanan uyusmazliklarda alternatif bir
¢Oziim yolu degil, uzlastirma kapsaminda olan ve bir su¢un islenmesinde ortaya ¢ikan
ceza hukukuna iliskin uyusmazliklarin ¢6ziimiine iligkin alternatif ¢6ziim yontemidir.
Uzlagtirmanin amaglarindan biri olan fiilden kaynaklanan maddi veya manevi zararin
tamamen ya da kismen giderilmesi veya eski hale getirilmesi, sonuclari itibariyle
arabuluculugu da etkilemektedir.

Uzlagtirma, uzlastirma kapsaminda olan ve ceza kanunlarina gore sug teskil
eden ve kamu davasinin agilmasini gerektirecek bir sug ile ilgili sorusturma dosyasinin
uzlastirma biirosuna gonderilecek, uzlastirma biirosunca belirlenen tarafsiz bir

uzlastirmacinin idaresinde taraflarin bir araya gelip kanunda belirlenen usulle

8 Samil Demir, “Miizakere”, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma El Kitab1, Adalet
Bakanlig1, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Alternatif Coziimler Daire Bagkanlig1 Yaymi-1, 2018,
s. 145

8 Age, s. 146

87 Age, s. 146
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uyusmazligi ¢éziimiinii amaglayan bir siireci ifade etmektedir. Bu bakimdan 6zel

hukuk uyusmazliklarinda uygulanan “arabuluculuk” kurumuna benzemektedir.

1.5. UZLASTIRMA VE DAVA- CEZA PAZARLIGI

20. Yiizyilin (Yy) ortalarindan itibaren iilkelerin yiiriirliikte olan ceza adalet
sistemleri iizerinden birbirlerini daha fazla etkiledikleri gérmekteyiz. Ulkelerin bir
araya gelerek savunma (NATO) ya da ekonomik (AB) nedenlerle topluluklar
olusturmasi, gelisen piyasa degerleri ve haberlesmenin aninda tiim diinyay1 sararak
tilkeleri ulusal bazda korunaksiz hale getirmesi, gd¢men kacake¢iligi, uyusturucu ya da
insan ticareti, teror faaliyetleri gibi eylemlerin ulusal sinirlar1 asip bir ya da birgok
devlette ayn1 amag icin birlesen kisilerce gerceklestirilmesi, suclarin islenmesinin
engellenememesi gibi nedenleri etkileme faktorleri arasinda sayabiliriz.

Anglo-sakson hukuk sisteminin bir iiriinii olan savci- sanik pazarhigi (plea
bargaining) sistemi basta Amerika olmak iizere Almanya, Rusya, Hindistan,
Avustralya, Arjantin, Tayvan, Italya ve Bulgaristan gibi iilkelerde cesitli sekillerde
uygulanmaktadir. Hatta Ruanda ve eski Yugoslavya i¢in kurulan uluslararasi ceza
mahkemelerini de etkilemistir.2® Savci- sanik pazarligina, “dava pazarhigi”, “ceza
pazarlig1”, “iddianame pazarligi” ve “itham pazarligi” gibi adlar verilmistir. Ancak,
burada pazarliga konu olan dava, iddianame pazarligi degil, sanik hakkinda ileri
stiriilecek isnat/isnatlar ile verilecek ceza oldugundan ve pazarlifin sorusturma,
kovusturma ve kovusturma bittikten sonra da yapilabildiginden dava-ceza pazarligi
deyimi daha dogru olacaktir.%

Ceza pazarlig: sisteminde sanik anlasma yaparak suclulugunu kabul edip, ceza
sorusturmasina yardim etmektedir. Sistemin denetimini tamamen savci yliiriitiirken
anlasmanin onay ve kontrolii mahkeme tarafindan yapilmaktadir. Ancak,
mahkemelere gotiiriilen her ceza uyusmazhigi icin verilecek kararlarda hakkaniyete
uygun sonuglar ¢ikmayacagi goriisii hakimdir. Fail, itham edilen suglar i¢in savci ile

yaptig1 pazarliga gore mahkemeye ¢ikma hakkindan vazgegmekte, bir veya birkag sug

88 Yusuf Solmaz Balo ve Ekrem Cetintiirk, “Amerika Birlesik Devletleri Ceza Hukuku
Uygulamasinda Savci-Samk Pazarhigi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, 2013, S. 1-2, s. 1246.

89 Agm, 1247.
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kendisine yoneltilen ithamlarin diistiriilmesini ya da daha az ceza almayi
amagclamaktadir.®

Dava—ceza pazarligi sisteminin en genis sekliyle uygulandig1 yer Amerika’dir.
ABD (the United States of America), elli tane eyalet ve bir tane federal bolgeden
olusan federal bir cumbhuriyettir. Ulusal hiikiimet ile eyaletlerin yOnetimi ve
birbirlerinin yetki alanlar1 Anayasa ile tam olarak belirlenmistir®. ABD yonetimi
federal bir cumhuriyet olmasi nedeniyle ceza yargilama sistemi eyaletten eyalete
farkliliklar gostermektedir. Federal yonetimde, yargisal yetkiler federal hiikiimet ile
eyalet hiikiimetleri arasinda paylasilmaktadir. Buna gore federal hiikiimet Birlesmis
Devletler Kongresi, eyaletler ise kendi yasama organi araciliyla yasama faaliyetini
yerine getirmektedirler. Her eyalet yargi teskilati, hakimler ve savcilar ile cezaevlerine
sahiptirler.%?

Bu sistemin ABD’de uzun zamandir uygulandigini sdylemek dogru
olamayacaktir. Aslina bakilirsa bugiin ki ABD’nin kurulu oldugu yerin kolonilesme
faaliyeti sonucunda yerlestirilen insanlardan olmasi nedeniyle asirlar 6ncesine dayali
bir hukuk sistemine sahip oldugu sdylenemez. Ingiltere’den bagimsizligini 1783
yilinda kazanan ABD, Birlesik Devletler Anayasasi ile ulusal bir mahkeme sistemini
kurabilmistir. 19. Yiizyil oncesi hakimler, saniklarin yeterince bilgilendirilmedikleri
ve ithami1 kabul etmeleri halinde sonugta idama mahkim olmalar1 nedeniyle bu sisteme
stipheyle bakmislardir. 19. Yiizyil sonlarinda ve 20. yiizyil baglarinda tamamen bu
sistemin uygulandigin1 gérmekteyiz. Bu sistemin uygulanmaya baslanmasi igin
cikarilan bir kanunda yoktur. Ozellikle niifus ile dogru sekilde artma gdsteren suglar
ile miicadele edilmesinin jiiri sisteminin karmasiklig1 nedeniyle yeterli olamamasi
nedeniyle savcilarin uygulamaya koymasi ve basarili sonuglar almasi ile bir ¢oziim
olarak goriilmiistiir.®® Temyiz mahkemesi, uygulanan dava-ceza pazarliginin hukuka
aykirt oldugu yoniinde kararlar verse de bu sistem uygulamaya devam etmis,
Anayasaya aykiri1 oldugu ileri siiriilse de 1970 yilinda Amerika Yiiksek Mahkemesi

“Brady-Birlesik Devletler davasinda’®* uygulamanin Anayasaya aykiri olmadigina

%0 Agm, 1248.

o Agm, s. 1245,

92 Mehmet Emin Yapar, “Amerika Birlesik Devletleri Federal Ceza Hukukunda Plea Pargaining
(Ceza Pazarligi) Kavrami ve Uygulamast”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Selcuk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2012, s. 12.

9 Balo ve Cetintiirk, “Amerika Birlesik Devletleri Ceza Hukuku” s. 1252.

% Age, s. 1253, 29. dipnottan aynen alint1; “kararin ilgili boliimii su sekildedir:
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karar vermistir®. Yapilan arastirmalarda her 10 olaydan 9’unun (%90) bu sekilde
sonuclandirildign  ve mahkeme oOniine getirilmedigi belirtilmektedir®. ABD
Anayasasi’na gore sug sliphesi altinda olan herkesin jiiri oniinde yargilanma hakki
bulunmaktadir. Bu nedenle sanik ancak bu hakkindan feragat edebilecektir.®’

Buna karsin, ceza yargilamasinin en onemli fail haklarindan biri olan sug
sliphesine maruz kalan kisinin bagimsiz mahkemeler karsisinda yargilanma hakkinin
elinden alindig1 iddia edilmektedir. Yine, bu sistemde sugsuz olan ve
aklanamayacagini bilen failin daha fazla ceza alma ihtimali nedeniyle ceza pazarligimn
kabul ettigi ve haksiz bir sonugla karsilastigi belirtilmektedir. Amerika Yiiksek
Mahkemesi, savci-sanik pazarligi ile mahkemelerin is yiikiiniin ¢ok azaldigi, sanigin
daha fazla ceza alma durumunda iken bu sekilde daha az ceza almasinin, pazarhigi
kabul etmemesi halinde dncesinde saveinin, sania daha fazla ceza alacagi yoniindeki
hareketinin bir tehdit olmadigi, pazarlig1 kabul etmeyen sanigin sonugta daha fazla
ceza almasiin hukuka uygun olduguna iliskin kararlar vermistir.%

Dava-ceza pazarligi ii¢ sekilde uygulanmaktadir:

Bunlardan ilki; toplanan delillerin karsiligi olan sug/suglar i¢in kabul edilen
cezanin alt sinir1 i¢in savci ve sanik pazarlik yapmaktadir. Bu sekilde sanik daha az bir
ceza karsiliginda sugu kabul etmektedir.%®

Ikinci uygulama; iddianimn silinmesidir ki burada savci, sanik hakkinda ileri
stiriilen ve sanik hakkinda daha agir yaptirim iceren isnatlar1 geri ¢ekmesi veya

sorusturma yapmamasi, ilave iddialar hakkinda sorusturma yapmamasi, sabikalilik

Bizim tartistgimiz konu, ceza hukukunun ve onun idaresinin dogasinda olan bir husustur.
Ciinkii, su¢unu kabul ederek savunma yapmayr Anayasa yasaklamamigtir; her bir somut olay
icin cezanin belirlenmesi konusunda hakime veya jiirive genis takdir hakki vermek ceza
hukukunun temel ilkelerinden birisidir, kanunda éngoriilen en yiiksek cezanin verilmemesi hem
sanigin hem de devletin lehinedir. Beraat etme ihtimalini zayif goren bir sanik igin, sugunu kabul
etmesinin ve alacagi muhtemel cezayr sumrlandurmasinin faydalart agiktir (karsilagtigr risk
azalmaktadir, infaz siireci hemen baslayabilir, yargilamanin getirecegi yiiklerden  kurtulur).
Devlet i¢in de bazi avantajlar bulunmaktadir (su¢un kabul edilmesinden sonra uygulanacak bir
ceza, cezadan beklenen faydalarin daha etkin elde edilmesini  saglayacaktir, yargilama
yapimamasi stirlt olan yargt kaynaklarimin devletin ispat yiikii oldugu davalarda daha etkin
kullanilmasini saglayacaktir). Bu karsilikli fayda, bu iilkede  ceza ahkimiyetlerinin dortte
tictintin suglulugun kabul edilmesi suretiyle gerceklestigi gercegini aciklamaktadir. Bunlarin
biiyiik cogunlugunu, siiphesiz ki, yargilama sonucu  hdakim veya jiiri tarafindan  su¢lu
bulunmast durumunda uygulanacak cezadan daha az bir ceza alma iimidi veya garantisi motive
etmektedir.”

% Age, s. 1253.

9 Yapar, “Amerika Birlesik Devletleri Federal Ceza Hukukunda” s. 93.

97 Age, s. 94.

%8 Balo ve Cetintiirk, “Amerika Birlesik Devietleri Ceza Hukuku” s. 1253, 1255,

9 Yapar, “Amerika Birlesik Devletleri Federal Ceza Hukukunda”, s. 96.
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halinin silinmesi ve nihayet farkli mahkeme hiikiimlerini birlestirmesi seklinde
gerceklesmektedir. 1%

Son olarak; sanigin suclulugunu kabul etmesi halinde savcinin, hakimden,
sam@n daha az ceza almasini saglayan sanik-savci ceza pazarhigidir.1%

28.10.2013 Tarihinde Tiirkiye Adalet Akademisi’nin ev sahipligini yaptigi
ABD Adalet Sistemi’nde “dava-ceza pazarligi” mi ele alan ¢alisma toplanti
diizenlenmistir. Katilimc1 ABD’li hakim ve savcilar, dava pazarliginin, amaglanan
yarginin is yiikiinii azaltilmasinda bagar1 saglandigi, uygulama ile basarili sonuglar
alindig1 ve kaynaklardan 6nemli tasarruf yapildigi ifade etmislerdir. Yine bu sistemin
“ceza adalet sisteminde ¢ok dava varsa bu davalarin yonetimi nasul yapilmalidir?”
sorusu iizerine ¢iktig1i, henliz mahkemeye intikal etmemis olaylarda yOnetimin
savcilarin elinde, mahkemelere intikal eden davalarda ise kontroliin tamamen
hakimlerde oldugu belirtilmistir. Uzlastirmanin merkezinde magdurun agirlhig
hissedilirken, dava pazarliginda magdur ancak savci araciligiyla diislincelerini siirece
iyi yansitabilme firsati1 yakalamaktadir. Magdur, “dava-ceza pazarligr” siirecini tek
basina engelleme hakkina sahip degildir. Ancak, savci ile failin anlasmaya varmasi
halinde “anlasma metninin” mahkemede okunmasi sirasinda orada bulunma hakkina
sahip oldugu, “anlasma metninde” magdurun korunmasina yonelik hiikiimlerin
bulunmamasi halinde hakimin anlagsmay1 kabul etmeyebilecegi de ifade edilmistir.
Calisma toplantisinda ayrica savci ile failin, dava pazarlifinda taraf olduklari ve
sorusturmanin erken agamasinda anlagmanin saglanmasinin amaglandigi, anlasma
metninde her seyin net bir sekilde belirtilmesi gerektigi, failin dogal olarak yalan
sOylemesi beklense de verecegi yanlis beyan ile anlasmanin gegersiz sayilmasina karar
verilecegi, ancak hiikiimden sonra artik higbir sey yapilamadigi da belirtilmistir.

Dava-ceza pazarligi siireci, savci, sanik, miidafi, mahkeme ve magdur
ekseninde cereyan etmektedir. Ancak burada savci, magdurla goriismek, goriisiini
almak zorunda degildir. Gorlismeler genellikle saver ile samik miidafi arasinda
gecmekte, gerekli oldugunda miidafi, sanigin goriisiinii almaktadir. Hakimin
miizakerelere katilmasi bazi eyaletlerde serbest iken bazilarinda yasaklanmustir.
Hakim, savci-sanik pazarliginin gegerliligini denetlemektedir. Ayrica, pazarlik

sonucunda ceza konusunda bir uzlasi yoksa ceza miktarini da hakim belirlemektedir.

100 Age, s. 96.
01 Age,s. 97.
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Esas itibariyle savcinin, siirecin baslamas1 ve devaminda etkin bir rolii vardir.1%
Ayrica, dava-ceza pazarligi siirecinin anlagma ile sonuglanmasi sistem ve kendi
yararinadir. Oyle ki, anlasma ile sonuglanmayan siirecin mahkeme Oniine gitmesi
halinde magdurun ve taniklarin dénme, davanin olumsuz etkilenme riski her zaman
vardir.

Aciklandig lizere “dava-ceza pazarligi” sistemi, ABD ceza adalet sisteminde
is yukiinii azaltmas1 ve magdurun direkt olarak igerisinde olmasa da bir anlagma ile
sonuglanmasi nedeniyle onarici adalet sisteminin bir uygulamasi olarak goriilmektedir.
Sistemin fail ve magdura kars1 adil hareket etmesi ile toplumda adaletin ve diizenin

saglanmas1 durumunda bu sistem de onarici adalet igerisinde kendisine yer bulabilir.

1.6. MUKAYESELI HUKUKTA UZLASTIRMA

Onaric1 adalet ve bir uygulamasi olan uzlastirma, Anglo-Sakson hukuk
sistemlerinin uygulandig: iilkelerde, dzellikle ABD, Ingiltere, Avustralya ve Kanada
gibi tilkelerde dogup zamanla diger iilkelerce de kabul edilmistir. Onaric1 adalet
anlayisinin Anglo-Sakson hukuk sisteminin yasadigi topraklarda benimsenmesi ve
gelistirilmesi bir tesadiif degildir. Kanunlastirma faaliyetleri yerine, zaman ve bolgeye
gore farkliliklar gosteren orf ve adetlerin hakimlerce yorumlanmasi ile sugla bozulan
hukuk diizeninin en kisa zamanda diizeltilmesi amag¢ edinilmektedir. Bu sekilde
canlilik ve esneklik saglanan sistemde farkli 6neri ve ¢oziimlerin hizli karsiliginin
olmasi1 da normal olacaktir.

Buna karsin, yasamin her alanin1 hukuk kurallari ile dlizenlemeyi amag edinen
Kita Avrupasi hukuk sisteminde kanunlastirma faaliyetleri sonucunda kanuna uygun
somut uygulamalar amag¢ edinilmistir. Hukuk kurallarindan hareketle somut ¢oziime
ulasilirken esneklik ve pratiklik daha zayiftir. Uzlastirma uygulamalarina 6rnek olmasi
amactyla Anglo-Sakson ve Kita Avrupa hukuk sistemlerinin uygulandig: iilkelerden

bazilarina asagida yer verilmistir.

1.6.1. Tsvec

Isve¢ Yarg: Teskilati, Tiirkiye Adli Teskilati gibi adli ve idari yarg1 olarak

teskilatlanmis olup her iki yargi kolu ilk derece, istinaf ve temyiz mahkemeleri olarak

102 Balo ve Cetintiirk, “Amerika Birlesik Devietleri Ceza Hukuku”, s. 1259.
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gorev yapmaktadir.l® Isvec’te, Tiirkiye’de oldugu gibi UYAP benzeri bir uygulama
olan VERA bilisim sistemi kullanilmaktadir. Vera bilisim sistemi ile agilan dava
sisteme kaydedildikten sonra Daire Sekreterligi’nce eksiklik kontrolii yapilip 6ncelikle
uzlasma konusu olacak davalar belirlenmektedir. 1% isve¢ yargisinda ceza hukuku
anlaminda bir uzlastirma uygulamasi bulunmamaktadir. Ingilizce “concilition”
kelimesi karsilig1 olan ve hukuk uyusmazliklarinda uygulanan bir tiir arabuluculuk

uygulamasi olan uzlasma uygulanmaktadir.’®® Dava acilmasi iizerine hakim &ncelikle

uzlagma Onerisinde bulunmakla sorumludur.

1.6.2. Almanya

Alman hukuk sistemi, kanunilik ilkesinin 6ncelik oldugu Kita Avrupa Hukuk
Sistemi igerisinde yer almaktadir. Bu nedenle alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi
olan uzlastirmanin uygulanmasi i¢in éncelikle kanun ile diizenlenmesi gerekmistir. i1k
diizenleme ise 1990 yilinda ¢ocuklarla ilgili diizenlemedir.'% %7 Daha sonra ceza ve
usul kanunlarindaki kanunlagma federal ve eyaletlerde de devam etmistir.

Uzlagtirma, artan is yiikiinlin azaltmasi, su¢ islenmesinin Onlemesi ve
magdurun ceza adalet sistemi igerisindeki dneminin fark edilmesi iizerine ¢oziim
amacli yapilan arastirmalar sonucu uygulanmasi kabul edilmistir. Alman ceza
mevzuatinda uzlastirma, hem fail ve magdur arasindaki uyusmazliin bir uzlastirmaci
araciliyla anlagsma ile sonuglandirilmasi, hem de failin goniillii olarak magdurun
zararini1 karsilamasi olarak uygulanmaktadir.%®

Alman ceza hukukunda kamu davasinda mecburilik ilkesi hakim iken bu
ilkenin istisnalar1 arasinda fail-magdur uzlagtirma usulii uygulamasi kabul edilmistir.
Goniillii olarak uzlagtirma siirecine katilan failin, magdurun zararini gidermesi, zarar

giderilmese bile 6ziir dilemenin yeterli olacagi durumlarda faile ceza vermekten

103 T.C. Adalet Bakanhig1, “Hukukta Alternatif Uyusmazlik Céoziim Yollar: “Isveg’te Uzlastirma
Miiessesesi ve Tiirk Hukukunda Benzeri Uygulamalar, Kasim 2013, s. 5

04 Age,s. 7

105 Age,s. 26

106 Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde ”, s. 266

107 Kaymaz ve Gokcan, “Uzlasma ve On édeme”, s. 70

108 Cetintiitk, “Ceza Adalet Sisteminde”, s. 264
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vazgecilmesi, failin ¢cabasinin yetersiz kalmasi halinde cezasindan indirim yapilmasi
ile sonuglanan bir siire¢ uygulanmaktadir.'%°

Uzlastirma uygulamalar1 ilk 6nce basit suglar1 kapsayan 6n 6deme ve ceza
kararnamesine konu suglar i¢in uygulanmasi kabul edilmis iken 1970’11 yillarda daha
agir yaptirimlari igeren suglar dahil tiim suglar i¢inde uygulanmaya baslamistir. !

Uzlastirmanin uygulanabilmesi i¢in sug tiplerinde bir sinirlama yok ise de
genellikle yaptirinmi hafif suclar ile ¢cocuklar hakkinda uzlastirma i¢in dava dosyalari
uzlagtirma biirolarina gonderilmektedir. Agir nitelikteki suglar ile cinsel saldir
suclarinda magdurun konumu nedeniyle uzlastirmanin ise yaramayacagi diislincesi
agirhiktadir. ' Ancak, basit sug agir su¢ ayirimi yapilmaksizin tiim suglar yoniinden
uzlagtirmanin uygulanmasinda bir engel bulunmamaktadir.

Uzlastirma hizmeti, sivil toplum orgiitlerince kar amaci olmadan ya da devlet
kurumlarinca saglanmaktadir. Dava dosyasina gore, sugun bir magduru var ise, sug
islendigine iligskin ciddi emarelerin olmasi1 ve failin sorumlulugunu kabul etmesi
halinde dosya uzlastirma biirolarina gonderilmektedir. Kural olarak uzlastimada
goniilliiliik esas olmakla birlikte magdurun konumuna gore fail ve magdur bir araya

gelmekte zorunlu tutulmamaktadir. 12

1.6.3. Amerika Birlesik Devletleri

ABD hukuk sisteminin Anglo-Sakson hukuk sistemine sahip olmasi ve iilkenin
eyaletlere ayrilmis olmasi1 nedeniyle, uzlastirma programlar1 ic¢in ayrica bir
kanunlagtirmaya gerek kalmadan eyaletlere gore farklilik gosteren uygulamalar
olmustur. Zamanla yetki ve maliyetle ilgili karmagiklig1 gidermek i¢in eyaletlere gore
uzlagtirma uygulamalart ile ilgili ayr1 kanunlagsmalar yapildigi gibi mevcut kanunlarda
degisiklige gidilerek kanun i¢inde diizenlemeler yapilmistir.!t3

ABD’de wuzlastirma 1978 yilinda gergeklestirilmistir. ABD Barosu’nun
1994°te, uzlastirmanin hukuk davalar1 yaninda ayrica ceza davalarinda da etkin

uygulanmasi1 yoniinde ¢agri ve destegi ile uzlastirma yaygin olarak uygulanmaya

109 Asiye Selcen, T.C. Adalet Bakanligi, Ceza Isleri genel Miidiirliigii, Alternatif Coziimler Daire

Bagskanligi, “Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri Sempozyumu”’, Ankara
2018, s.20

10 Agm., s.19

"1 Cetintiitk, “Ceza Adalet Sisteminde”, s. 285

12 Age, s.275

113 Age, s. 287
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baslamistir. O giinden giiniimiize kadar uzlastirma programina dahil edilen sug
tirlerinde, sanigin yast, uzlastirmacinin Ozellikleri, uzlagtirma siirecinin kimin
ylriitecegi, uzlagtirma prosediiriiniin sekli ve maliyeti gibi konularda eyaletlere gore
farkli kabul ve uygulamalar olmustur.''*

Uzlastirma programlarinin uygulandigi sug tiplerine gére mala zarar verme,
basit kasten yaralama ve hirsizlik suglar1 en ¢ok uygulanan sug tipleridir. Agir suclarda
da uzlastirma usuliiniin kabul edildigi goriilmektedir. Buna gore Teksas Eyaletinde
kasten adam Oldiirme sugundan uzlastirma uygulamasi kabul edilirken, taksirle
oldiirme, cinsel saldirt ve kasten yaralamanin agir hallerinde uzlastirmaya
gidilebilecegi kabul edilen eyaletler bulunmaktadir. Ayrica on iki eyalette uzlastirma
uygulamasi kabul edilmesine ragmen hangi su¢lar yoniinden uzlastirmaya gidilecegine
iligkin bir diizenleme bulunmadigindan hakim, duruma gore uzlastirmaya gidilecegine
karar verebilecektir.*®

Fail bakimindan uzlastirmani prosediiriiniin uygulanmasi i¢in goniillii olmast
sarttir. Bir onarici adalet uygulamasi kabul edilen ve ABD’de de uygulanan dava-ceza
pazarlig1 sisteminde ve uzlastirmada fail, miizakerelerin baglamasi i¢in suglamalar
kabul etmesi gerekmektedir.!*® Ancak, ABD hukuk sisteminde uzlastirma ile maddi
gercege ulagsmak yerine bozulan sosyal diizenin taraflarin uzlasisi ile tekrar diizeltildigi
kabul edilmekte,!*” dava-ceza pazarliginda ise fail, suglamayi kabul edip cezasizlik ya
da az ceza ile kurtulmasi yaninda su¢la miicadele acisindan savcilik, maddi gercege
eksiksiz ulagsmaktadir.

Magdur i¢in de goniilliik esas ise de magdurun mutlaka faille bir araya gelmesi
sart degildir. Uzlastirma miizakerelerinin baslamasi, fail hakkinda goriilen davanin
sonuglanmadan, dava agilmadan ve sorusturma baslamadan Onceki asamalarda

baslamaktadir.''8

1.6.4. Ingiltere

Ingiliz hukuk sisteminde, basit suclarin goriildiigii ceza mahkemeleri

(Magistrates Court) ile diger suglarin (sahtecilik, yaralama, hirsizlik, mala zarar verme

4 Age, s. 290-291

15 Age, s. 294-295

116 Balo ve Cetintiirk, “Amerika Birlesik Devietleri Ceza Hukuku” s. 1246.
7 Kaymaz ve Gokcan,” Uzlasma ve On édeme”, s. T4.

18 Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde ”, s. 295
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gibi) goriildiigii normal mahkemeler (Crown Court) yargilama faaliyetlerini yerine
getirmektedir. Fail, delillerin tartisildig1 ve jiirinin bulundugu Crown Court’ta sonugta
beraat etme durumu olmasina ragmen Magistrates Court’ta yargilanarak daha az ceza
ile su¢lamadan kurtulabilmektedir. Magistrates Court yargilamasinda faile bir isnat
icin en fazla alt1 ay, birden fazla isnat icin bir yi1l hapis cezasi verilmektedir. Ancak
fail, Crown Cort yerine Magistrates Court’ta yargilanabilmek i¢in suglamay1 kabul
etmis olmalidir.**®

Ingiltere’de hukuk alaninda 1970°li yillardan baslayan ve hukuk alaninda
degisiklik igeren kanunlasma faaliyetlerini gdrmekteyiz. Ozellikle 6zel hukuk alaninda
yarginin is yiikiiniin ve masraflarin azaltilmasi, yargi siireci ile daha karmasik hal alan
davalarin mahkeme disinda alternatif ¢6ziim usulleri ile ¢6ziilmesinin hedeflenmesini
saglayan Tahkim Kanunu 1997, Hukuk Usulii kurallar1 1999°da yiiriirliige girmistir.1?°
Ceza hukuku alaninda ise, daha ¢ok ¢ocuk suglular ile ilk defa su¢ isleyen failler
hakkinda ve su¢ kovusturmasinin her asamasinda fail-magdur uzlastirmasi
uygulanmaktadir. Agir suglar yoniinden uzlastirmanin uygulanmasi tereddiitle
karsilanmaktadir.1?

1999 yilinda alternatif ¢6ziim amagli arabuluculuk usuliiniin uygulanmasi
kabul edilmistir. Ayni y1l bu amagla kurulan Mediation Ulusal Konseyesi gelistirilen
standartlar ile kendisine bagl sivil toplum kuruluslar araciligiyla dogrudan veya
dolayl1 uzlastirma programlarini uygulamaktadir.'?? Su¢ sayilan bir fiil
gergeklestirildiginde polis ile fail goriisme yapmakta, gériismenin basinda faile, sucu
kabul etmesi halinde sorgunun sonlandirilacagi, suc¢lamalarin bir kismindan
vazgecilecegi ve tutuklama konusunda kendisine gilivence verilecegi sdylenmektedir.
Bu usule Charge Bargainin denilmektedir.!?® ABD’de dava-ceza pazarlig
uygulamasinda oldugu gibi burada polis, aydmlatilmast giigliik ¢ekilen
sorusturmalarda basar1 elde edilmesi i¢in uygulama yapilmaktadir ve maddi gergegin

aydmlatilmas1 amag edinilmektedir.'?*

19 Nuri Berkay Ozgeng, “Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma”, 2015, s. 155

120 Mustafa Yayla, “Ingiliz Ceza Hukuku Sisteminde Alternatif Uyusmazlik Céziim Yontemleri” T.C.
Adalet Bakanlhgi, Ceza lsleri genel Miidiirliigii, Alternatif Coziimler Daire Baskanligi, Ceza
Hukukunda Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yontemleri Sempozyumu, 2018, s.31-34

2 Agm., s.39

122 Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde ' s. 369

123 Kaymaz ve Gokcan,” Uzlasma ve On édeme”, s. T7.

124 N.B. Ozgeng, “Tiirk Hukukunda ve” s. 155
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Ingiltere’de uzlastirma uygulamalar1, uzman kisilerin yonettigi ve fail odakli
sosyal hizmet modeli, magdur ve faillin esit temsil edildigi, uzlastirmacilarin rol aldigi
bagimsiz arabuluculuk modeli seklinde uygulanmaktadir. Uzlastirma uygulamalarinin
hem magdur hem de fail agisindan olumlu karsilanip yiiksek oranda basar1 saglandigi

sdylenebilir.1%°

1.6.5. Fransa

Fransa, Kita Avrupa hukuk sisteminin hakim oldugu {ilkelerdendir. Kita
Avrupa iilkelerde devlet, su¢ islenmesi halinde 6nceden yazili hale getirdigi kanunlara
gore yetkili makamlarini faaliyete gecirerek sucun islenis sekli, kimlerin suca karistigi,
tespit edilen failler hakkinda kamu davasinin agilmasi ve fiilin karsilig1 olan cezanin
verilmesini, bu sekilde kamu diizeninin korunmasini amag edinir. Ancak bu sistem ile
zamanla is ylkiiniin altindan kalkmadaki giicliik ve mali gider nedeniyle ceza
kanunlarinda yapilan degisiklik ile alternatif ¢6ziim yollar1 kabul edilmistir.

Fransa’da uzlastirma faaliyetleri Onceleri adalet hizmetleri acisindan yeterli
goriilmezken daha sonralar1 olumlu sonuglarin alinmasi iizerine uygulanabilir olarak
kabul edilmistir. Cocuk failler hakkinda uzlastirmanin uygulanmasi (reparation
penale) 1945 tarihli kanun ile Adalet Bakanligina bagli sosyal hizmetlerce yiiriitiilmesi
kabul edilmistir. 1993 Yilinda ise ceza muhakemesi kanununda yapilan degisiklik ile
de yetiskinler hakkinda (Médiation pénale) uzlastirma uygulanmaya koyulmustur.1%
Uzlagtirmada ama¢ magdurun ugradig1 zararin giderilmesidir. Sucla birlikte savci,
sorusturmaya devam etmeden taraflara uzlasmaya davet edecektir. Uzlastirmanin
kabul edilmesi ve siire¢ sonunda ulagilan sonuca gore sorusturmaya devam etme ya da
sonlandirma yetkisi tamamen savciya aittir. 1998 Yilinda kabul edilen “Adli Basvuru
ve Uyusmazliklarin Dost¢a Coziimiine Dair Kanun ile basit su¢larda adli is yiikiiniin
azaltilmas1 amag¢lanmistir. Kanun ile taraflara haklarinin ve sorumluluklarinin neler
oldugu ve nasil hareket edecekleri hakkinda bilgi igermektedir. Ayrica “Bolgesel Adli
Yardim ve Basvuru Konseyleri” bilinyesinde faaliyet gosterecek “Adalet ve Hukuk

Evleri Birimleri” kurulmustur.*?’

125 Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde ” 2009, s. 370, Kaymaz ve Gokcan,” Uzlasma ve On édeme”,
s. 77.

126 Pelin Coriit, “Ceza Muhakemesinde Uzlastirma”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2019, s. 40,
Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde ”, s. 325

127 Coériit, “Ceza Muhakemesinde 7, s. 41,

33



1999 Yilinda ise sugun magduru gecek kisi ise bu kisinin, sugun magduru
yoksa meydana gelen zarar1 giderme konusunda faile teklifte bulunulmasina iliskin
diizenleme yapilmistir. Gergek anlamda fail ve magdurun bir araya gelmesi s6z konusu
olmay1p faile yapilan teklife karsilik failin cevab1 magdura iletilmektedir.'?®

Uzlagtirma hem c¢ocuklar hem de yetiskinler i¢in uygulanmaktadir. Ancak
cocuklar i¢in uygulama yapilirken ¢ocuk failin, uzlastirma siireci sonunda edim kabulii
ve bunu yerine getirmede hukuki sorunlar yasanacagindan farkli bir usul
benimsenmistir. Buna gore, uzlastirma siirecine c¢ocugun kanuni temsilcisi de
katilmakta, kendisinden onay alinmakta ayrica ¢ocuk hakkinda cezai 6nlemler yerine
egitici onlemler alinmasi i¢in gocuk mahkemesinden talepte bulunulmaktadir.*?®

Fransa’da uzlastirma; adli sorusturma ve kovusturmaya alternatif bir usul
oldugu, muhakeme yerine fail ile magdurun goniilliiliikk esasina gore bir araya gelerek
bir anlasmaya varmalari, failin, magdurun ugradig1 zararlari gidermesine amag
edinilen bir usul oldugu kabul edilmektedir. Genel olarak hafif cezalar iceren sucglar
ile magdurun talep etmesi halinde aile i¢i siddet suglar1 hakkinda uzlastirma prosediirii

uygulanmaktadir.3

1.7. CEZA ADALETI FELSEFESI ACISINDAN UZLASTIRMA

1.7.1. Suc ve Ceza

Birlikte yasamanin bir zorunlulugu olarak her toplumda sug¢ kabul edilen
davraniglar vardir. Yasaklanan bu davranigin ihlali halinde toplumsal diizenin
bozuldugu kabul edilir. Bu nedenle toplumu olusturan bireyler ister yasaklanan fiili
gerceklestirsinler, isterse fiilden etkilensinler bu yasaklamadan kag¢inilamayacagin
kabul ederler.!

Su¢ nedir? Ceza nedir ve neden gereklidir? Ceza, iyi davranis i¢in kotii
davranis1 degistiren ya da degistirmeye zorlayan bir ara¢ midir? Peki, iyi davranig

nedir? I¢inde yasanilan toplum ve devletler hangi davranislari iyi olarak kabul eder?

128 Cetintiirk,” Ceza Adalet Sisteminde ”, s. 327

129 Age,s. 331

130 Coriit, “Ceza Muhakemesinde ”, s. 44,

181 Metin Tiirkmen, “Cezaya Alternatif Bakislar ve Yeni Bir Disiplin Olarak Ceza Sosyolojisinin
Imkanlihgr”, Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 10, S. 52, s. 704
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TDK’nin Giincel Tiirk¢e Sozliige gore su¢ (isim) kelime anlami itibariyle;
“torelere, ahlak kurallarima aykiri davrams”, (isim, hukuk); “vasalara aykiri

davranis, ciiriim” %

anlamina gelmektedir.

Ozgeng, insanin, sahsiyet (kisilik) sahibi olmasmin diger canlilardan ayirdigimi
ve davranislarini serbestge tayin edebilme, yonlendirme ve sonuglarinit dngoérebilme
(isteme-kast) hiirriyeti nedeniyle hareketlerine hakim olma yeteneginden
bahsetmektedir. Bu nedenle insan kisiligini serbestce gelistirirken devlet de bunun
imkanlarin1 saglamakla yiikiimliidiir. Ancak insan kisiligini gelistirirken davranig
normlarina uygun davranmakla zorunludur. Davranis normlari ise “insanin tekamiil
stirecinde, hayatimin akisi i¢inde davraniglarim yaratilis amacina uygun bir sekilde
yénlendirmesi icin vaz ‘edilmis, konulmus kaidelerin biitiiniidiir”.**® Devlet ise bu
davranis normlarin1 mevzuat (yazili kural) olarak hayata ge¢irir. Sonug olarak genis
anlamda iyi ya da dogru davramis hukuka ve ahlaka uygun davranis olarak
tanimlanir.!3

Kisilik (sahsiyet) nedir? Birbirinden ayirt edici davranislarinin oldugu, zaman
icerisinde ayni1 konuda benzer davranislarin sergilendigi, kisiler arasindaki
davranislarin devamlilik ve tutarlilik iliski olarak tanimlayabiliriz.3®

Sigmund Freud (1856-1939) kisiligi ti¢ ana birime ayirmaktadir:

-Insanin en kaba ve ilkel egilim barindiran ve o an i¢in arzularin derhal yerine
getirilmesin isteyen “id” birimi,

-Akilc1 ve gergekei olan, “id” i denetim altinda tutan “ego” birimi,

-Ve kisinin davraniglarini kontrol edip hangisinin dogru ve yanlis olduguna
karar veren “fist ben” biriminden meydana gelir. Bu birimler birbirleriyle devamli
miicadele igerisindedir. Bu ii¢ birimden “ego” daima “id” ile “iist ben” arasinda
uzlagmay1 saglamaya caligir.

Freud’un kisinin Ui¢ birimi teorisi ile ilgili olarak Dogan Ciiceloglu’nun,
08.06.1985 tarihli Hiirriyet Gazetesi haberine konu olan Sivas Yar1 A¢ik Cezaevi’nden

kacarak es ile 2 ¢cocugunu oldiiren bir ¢ocugunu da yaralayan ve “esim kotii yola

12 TDK, Http://sozlluk.gov.tr, (Erisim; 14.02.2022)
133 Izzet Ozgenc, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri”, Ankara 2012, s. 22.

134 Ozgeng, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri”, s. 22. '
15 Dogan Ciiceloglu, “Insan ve Davranislar: Psikolojinin Temel Kavramlar:”, Istanbul 2011, s. 405
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diismiis, namusumu temizledim. Cocuklarinda ortada kalip perisan kalmamasi igin
oldiirdiim” seklinde aciklama yapan 42 yasindaki MD {izerindeki analizi 6nemlidir.

Ciiceloglu’na gére; MD’nin yetistigi toplum vicdanina gore (iist ben) cinayet
hoslanilmayacak bir vakia ise MD “namusunu temizlemek icin cinayet islenebilir”
savunmasi ile sugluluk duymaktan kendisini kurtarmak isteyecektir. MD’nin “id ben”
saldirgan bir yapiya sahiptir ve “iist ben” birimi cinayet islemesi yoniinde baski
yaparak namusunu temizlemesini istemektedir. Buna gore 6nceden olusan toplumsal
vicdan (ahlak-kinama duygusu), icinde yasanilan degerlere gore sekillenmektedir.**

Koca, “su¢ kavram:” ile sugu, sekli ve maddi anlamda agiklanmasi gerektigini,
hukuk diizeni tarafindan big¢imlendirilen insan davranisinin sekli anlamini, hangi
davranislarin cezalandirilmasi gerektigini ve korunmak istenen hukuksal yararin
maddi anlamini ifade ettigi goriisiindedir. Koca, onarici adalet felsefesinde olan sugun
6zde bir haksizlik oldugunu da kabul etmektedir.*®’

Bugiin i¢in sug, genel olarak tipe uygun (yasa koyucu tarafindan tarif edilmis)
karsiligt ceza ya da gilivenlik tedbiri olan haksiz bir hareket olarak kabul
gormektedir.'*® Kanuna (tipiklik) aykiriliktan daha genis olarak kabul edilen orf, adet
ve toplum kurallarina aykirilik genis anlamda normlara aykirilik kabul edilmektedir.
Norma aykirilik sug teskil etmese de toplum kabullerinin disina ¢ikan bir davranig
seklidir.t3®

Su¢ bu sekilde ifade edilirken soyut hukuk kurallarinin ihlali olarak degil,
kanunla korunan bir hakkin, bir degerin ihlali oldugu da kabul edilmelidir. Béyle kabul
edilme, alternatif bir ceza adalet sistemi olan onarici adaletin anlagilmasi ve
uygulanmasina 6onemli kazanimlar saglayacaktir. Ciinkii onaric1 adalete gore sug, bir
haksizlig1 ifade etmektedir.'*® Sugu magdur eksenli olarak tanimlamak istedigimizde
topluma kars1 yapilmis bir kusur oldugu gibi magdurlarin bireysel (maddi ve manevi)

haklarim da ihlal eden bir davranis olarak tanimlayabiliriz.*4!

1% Age, s. 407.

137 Mahmut Koca ve Ilhan Uziilmez, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri”, Ankara 2014, 36.

18 Bahri Oztirk ve Mustafa Ruhan Erdem, “Uygulamali Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirleri
Hukuku ”, Ankara 2005, s. 256; Veli Ozer Ozbek, “Yeni Tiirk Ceza Kanunun Anlami, TCK Lzmir
Serhi, Genel Hiikiimler”, C. 1, Ankara 2005, s. 111; Izzet Ozgeng, “Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimleri”’, Ankara 2012, 33. Osman Dolu, “Su¢ Teorileri”’, Ankara 2011, s. 32

189 Fiisun Sokullu Akic1, “Kriminoloji 7, Beta Yaynlari, Istanbul 2021, s. 33

140 United Nations, Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi, “Onarict Adalet Programlar: El
Kitab1”, New York 2006, Tiirkgce Ceviri 2008, s. 5.

141 2012/29 sayili AB Yonergesi, Gerekge 9.
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Davranis normlarindan bir ya da birkaginin ihlal edilmesi durumunda insan
bundan sorumlu tutulacaktir. Bu sorumluluk kisi haklaria yonelik bir ihlal ise haklar
ihlal edilen kisiye karsi, toplum haklarina yonelik ise topluma (kamu) kars1 olacaktir.
Davranis normlarini diizenlemekle yiikiimlii olan devlet ayn1 zamanda bu normlarin
ihlali halinde uygun bir ceza (yaptirim) ve giivenlik tedbiri verilmesi ve cezanin infazi
icin gerekli olan usul kurallarint da diizenlemek zorundadir. Ceza hukukunda
“kanunilik”, “tipiklik” olarak tanimlanan bu konu TCK’nin 2. maddesinde, toplum
diizeninin bozulmas1 sonucunda ortaya ¢ikan sucun iglenmesi karsisinda yaptirim ve
giivenlik tedbirinin belirlenmesi de TCK’nin 3. maddesinde diizenlenmistir.

Genis anlamda norma aykirilik kabul eden eylemlerin hangilerinin kanuna
aykir1 kabul edilip su¢ sayilmasi gerektigine iliskin farkli goriisler vardir. Toplumsal
sO6zlesmeden hareket eden goriige gore; toplumu olusturan bireylerin ¢ogunlugu hangi
fiillerin su¢ sayilacagina iligkin uzlagsmaya varmislardir. Cogunlugun kabulii azinlik
tarafindan su¢ goriilmese dahi varilan uzlasi nedeniyle ortak kabule uymak
zorundadirlar. Bu toplum diizeninin varhig1 i¢in zorunludur.!*? Catismaci yaklasima
gore; kanunlarin yapilisi sirasinda siyasi ve baski gruplarmin etkisine gore hangi
fiillerinin sug sayilacagina karar verilmektedir ve kanunlarin uygulanmasinda ortak bir
kabul olmadigindan herkese ayni 6lgiide uygulanmadigi kabul edilmektedir. Bu
nedenle adaletsiz sonuglar doguracagindan baskin gruplar haricinde toplumu olusturan

diger kisileri memnun etmemektedir.43

Davranis kurallarinin ihlalinin hangi hallerde suc¢ olarak tanimlanacagina
devlet karar verecektir. Devlet, sugu tanimlarken dncelikle kisisel ve toplumsal gelisim
seviyesini tespit etmeli, ayrica hukuk kurallari ile yonetilen iilkelerin uygulamalarini
inceleyip bunlardan faydalanmalidir. Hukuksal diizenlemelerden olumlu sonug
alabilmek icin kisisel ve toplumsal gelisim ile diizenlemenin toplumda kabul gérmesi
¢ok Onemlidir. Hangi fiilin su¢ olduguna ya da suc¢ olmaktan cikarilmasma karar
verilirken toplum ve birey iizerindeki etkileri ile sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
sonuclar1 6nceden belirlenmelidir. Toplum, birey ve fail etkileri birbirinden bagimsiz
diisiiniilemez. Fiil ile kars1 taraftaki kisi/kisiler zarar gordiigii diisiiniilse dahi bazi

durumlarda failde zarar gormektedir. Ornegin, uyusturucu madde satin almak,

142 Dolu, “Su¢ Teorileri”, s. 32
143 Ages. 32
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bulundurmak ya da kullanmak sugu kamunun sagligina karsi islenen bir sug¢ olarak
kabul edilmis iken ayni zamanda fail kendisine de zarar vermektedir ve failin tedavi

edilmesi oncelikle amaglanmaktadir (TCK m. 191).

Bir toplumda ahlaksizlik olarak kabul edilen bir davranis ya da davranislar sirf
bu nedenle suc¢ olarak kabul edilmeyecektir. Kinanmakla toplumun beklentileri
karsilanan bir davranis i¢in ceza ya da giivenlik tedbiri dngoriilmemelidir. Ancak,
kinanmanin yetmeyecegi, demokratik bir toplumda var olmasi gereken baris ve huzuru
bozan, zarar veren veya tehdit eden davranis su¢ olarak kabul edilip yaptirim
uygulanacaktir. Demokratik toplum yapisinin korunmasi ve devam ettirilmesi en

Oonemli amag¢ olmalidir.

Konunun ATHS ve AIHM kararlarinda yer alan sonuglar1 dzetlenecek olursa su
sekildedir:

“Adil yargilama hakkin” giivence altina alan AIHS nin 6. maddesi ve maddeye
gore hak ihlali ile ilgili kararlar veren AIHM nin kararlarinda “suc¢ isnadi” kavrami 6n
plana ¢ikarilmaktadir. Bagka bir deyisle anilan giivence, sug isnad1 (atfetme-ytlikleme)
ile 6nem kazanmaktadir. Buna gore su¢ isnadi ile baglatilan ceza sorusturma ve
sonrasinda iddianame ile mahkemeye tasinmasinda, isnatla kars1 karsiya kalan kisinin
adil yargilama hakki giivence altina alinmak istenmektedir.

Sozlesmeye taraf olan tilkelerin ceza hukuk sistemlerinde kabul ettikleri “su¢
isnadi” ifadesi ile sozlesmedeki “su¢ isnadi” ifadesi ayn1 m1 kabul edilmektedir?
AIHM’nin verdigi bazi kararlarla sug ifadesinin sézlesmeye 6zgii bir anlami1 oldugunu
kabul ettigini gérmekteyiz.

AIHM, “Engel ve Hollanda” kararinda sug isnadinin, sdzlesmeye gore kabul
edilebilmesi icin ilk olarak taraf olan iilkenin i¢ hukukunda yer alan sug isnadina konu
fiilin cezalandirilabilir oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Bu 6zellik en 6nemli
ve belirleyici kriter olarak kabul gdrmektedir. I¢ hukuk kurallarma gore eger
cezalandirilabilen bir sug¢ isnadi var ise bu durumda sugun gercek niteligi ve dngoriilen
cezanin niteligi belirleyici 6l¢iit olmaktadir. Sug¢ olarak kabul edilen fiilin herkes
tarafindan islenebilir olmasi sugun gercek niteligini olusturmaktadir. ATHM, belli bir
meslek grubu i¢in disiplin cezasi uygulanmasi i¢in yeterli goriilen bir fiil, ayni
zamanda ceza hukukunda su¢ olarak kabul edilmis ise sozlesmenin 6. maddesi

kapsaminda degerlendirilmis, disiplin ve sug¢ siiphesi altinda olan kisinin adil
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yargilama hakkindan yararlanmasi gerektigine karar vermistir (Ezeh ve Connors v
Birlesik Krallik karari 2003).}** Sozlesme’nin 6. maddesine dahil edilmese de
gercekte verilen cezanin siiresi degil verilmesi muhtemel cezanin niteligi ve siiresi
dikkate (6ngoriilen cezanin niteligi) alinmistir, 24

TDK’nin Glincel Tiirk¢e Sozliige gore ceza (isim) kelime anlamu itibariyle;
“uygunsuz davramista bulunanlara wygulanan iiziintii, sikinti, aci verici iglem veya
yaptirim”, (isim, hukuk); “su¢ isleyen bir kimsenin yasantisina, ozgiirliigiine,

“148anlamina gelmektedir.

mallarina, onuruna karsi yasalarin ongérdiigii yaptirim
Tanima uygun olarak Donmezer cezayi; topluma zarar verdigi kabul edilen ve devletin
onceden belirledigi sekliyle, yine belirlenen usullerin uygulanmasi ile faile uygulanan,
fiili ve sorumluluklari ile orantili toplumunda kabul ettigi birtakim yaptirimlar olarak
kabul eder.'4’

Buna gore ceza, su¢ sayilan ve haksizlik olarak kabul edilen hareketi isleyen
kisiye devletce uygulanan bir yaptirimdir. Ceza ile failin ac1 ¢ekmesi ve yoksunluk
duymasi beklenir. Fail hapsedilmekte ise yasadigi aile ve c¢evresinden belirli siire
uzaklastirilmakta, belirli bir paranin devlet hazinesine 6denmesinde ise malvarliginda
bir azalma olmaktadir. Bunlara bagl olarak uygulanan hak yoksunluklari ile kendisine
taninan kanuni veya kazai yetkileri kullanmaktan, bir meslek veya sanat1 yiiriitmekten,
stiriicli belgesini kullanmaktan yasaklanmaktadir. Cezalandirma ile toplum korunmak
istenmekte ve sucun islenmesi engellenmesi amaclanmaktadir.’*® TCK’da, ceza
kanununun amagclari arasinda sug islenmesinin énlenmesi de sayilmistir (TCK m.1).

Cezalandirma ilk once kisisel ve toplumsal 6¢ alma seklinde karsimiza
ctkmakta iken hiimanizmin etkisi ile sugla orantili yaptirim belirlenmesi, insan onuru
ile bagdasmasi, cezanin sahsi olmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi ve failin topluma
kazandirilmasi amagladig1 da goriilmektedir. Cezalandirmada; haksizlik sayilan fiili
isleyen failin cezalandirilmasi (cezalandirilma yonii) ve rehabilite edilerek topluma
kazandirilmasi (tedavi edici yonii) yaninda toplumun bozulan durumu ve magdurun

ugradig1 zararmn diizeltilmesi (onaric1) yoniinii gormekteyiz.'*® Cezalandirma ve

144 Harris ve digerleri, “Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Hukuku”, Ankara 2013, s. 207.

145 Ages. 206.

146 TDK, Http://sozlluk.gov.tr, (Erisim; 14.02.2022)

17 Doénmezer ve Erman, “Nazar ve Tatbiki Ceza Hukuku ”, s. 589

148 Metin Tiirkmen, “Cezaya Alternatif Bakislar ve Yeni Bir Disiplin Olarak Ceza Sosyolojisinin
Imkanhhgl”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 10, S. 52, s. 705

149 Agm.s.705
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rehabilite etme ile failin tekrar sug¢ islemeye devam etmesi ve su¢ islenmesinin
azalmamasi, tutuklu ve hiikiimlii sayisinda artis ve adli makamlarda artan ig yiikii gibi
nedenlerle rehabilite ile birlikte bozulan toplum yapisinin diizeltilmesi ve magdurun
ugradig1 zararin eski hale getirilmesi fikri onaric1 adalet anlayisini beraberinde
getirmistir. Bu sekilde cezalandirma yetkisi 6¢ alma duygusundan uzaklagilarak kisi
ve toplumdan devlete, cezalandirmada kusur ve kusuru etkileyen hallerin dikkate
alinmasi, sugla bozulan toplum diizeninin ve barisinin tekrar saglanmasi, magdurun
zararin  giderilmesi seklinde degisime ugramistir.’®® Cagdas ceza hukukunda
cezalarda; dnceden hangi fillerin sug sayildiginin belli olmasi (kanunilik), insan onuru
ile bagdasmasi, fail lizerinde etkili olmasi, boliinebilir ve geri alinabilir olmasi (tamir
edilebilir), sahsi olmasi aranir.®®! Kanunilik ve dngériilebilirlik dlciitleri geregince sug
sayllmayan ve norma aykiri kabul edilen hareketler onarici adalet baglaminda
konunun disinda kalmaktadir. Ciinkii onaric1 adalet uygulamalar1 olarak karsimiza
cikan alternatif ¢6ziim usullerin de dnceden uygulamanin kabul, esas ve uygulama
sekilleri kanunla belirlenmekte, uygulamanin her asamasi yargi denetimine tabi
olmakta, uygulamanin basarist ve giivenligi i¢in 6rnegin, uzlastirmaci/arabuluculara

yonelik kendi i¢inde hukuka aykiri fiiller nedeniyle cezai yaptirimlar bulunmaktadir.

1.7.2. Ceza Adalet Sistemleri

Hukuk sistemleri adaleti saglamay1 amag edinirler. Bozulan hukuk diizeninin
tekrar eski hale gelmesi, islemeye devam etmesi i¢cin mutlaka adalete ulasmak gerekir.
Sistemin kurulmasi, islemesi, bozulmasi halinde nelerin yapilmas1 gerektigine iliskin
kurallar belirlenir ve her duruma gére uygulamaya konulur. Ttiim hukuk sistemlerinde,
sistemi bozmaya yonelik fiile, kabahat, haksizlik, su¢ gibi isimler verilmistir. Hem
sistemi bozmaya yonelik fiil/fiiller, hem de karsilig1 olan yaptirimlar siki kurallara
gore belirlenip tespiti, uygulanmasi ve denetimi belirli kurumlarca kati ilkeler ile
yerine getirilmektedir. Bu durum 6ngortilebilirlik, giivenlik ve hak ihlali olmamas ig¢in
de zorunludur.

Ceza muhakemesi (yargilama) hukuku, hukukun bir dali olup gecmiste
yagsanmis ve bir haksizligi iceren maddi gerg¢egin ortaya ¢ikarilmasini amag edinir. Bu

amaca ulagmak icin sorusturma ve yargilama asamalarinda yargt ve kolluk

%0 Agm.s.711 _
151 Timur Demirbas, “Infaz Hukuku”, 1993, s.64
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makamlarinin eylemleri ile hak ihlaline neden olabilecek durumlar1 6nlemeye yonelik
sik1 kurallar getirir.
“Hak arama ozgiirliigiinii “korumasi altina almis olan 1961 Anayasasi ve
1982 Anayasasi, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesini (AIHS) Anayasa’nin 90. maddesi
geregince bir i¢ hukuk kural haline getirmistir.'> Hak arama 6zgiirliigiiniin bir sonucu
olarak haksizliga ugradigina inanan kisinin (magdurun), hak ihlali sonucu ugradigi
zararin giderilmesi ve haksizlik yapan (sug¢ isleyen) kisinin cezalandirilmasini
devletten isteme hakkina sahip olacaktir. Magdur bu hakkini kullanirken ugradig:
zararin en kisa siirede giderilmesini de beklemektedir. Aslinda devletin gorevi de en
kisa zamanda, yani ister kendiliginden haksizli§in oldugunu 6grenmesi, isterse de
magdur olan kisinin basvurusu iizerine etkin bir sekilde sorusturma ve kovusturmay1
tamamlayarak ceza adaletini saglamaktir. Modern ceza kanunlaria gore sug¢ sayilan
bir fiil karsisinda faili cezalandirmak devletin tekeli altindadir. Hem i¢ hukuk kurallar
(CMK 160 — 174 maddeleri) hem de uluslararas1 hukuk kurallart bir haksizlik olan
sucun islendiginin 6grenilmesi {lizerine sorusturma yapmak ve sorusturmadan sonug
cikartmak gorevini devletin belirledigi bir yetkiliye tanimistir. Bu yetkili tilkemizde
Cumhuriyet savci, diger iilkelerde ise saveidir.!>
Hak arama ozgiirliigii yoniinden magdurun basvurusu veya kendiliginden
harekete gecen yetkili makamlarin yapmis oldugu sorusturma ve kovusturma uzun
stirebilmektedir. Bu da hem haksizliga ugrayan birey yoniinden hem de sug siiphesi
altinda olan kisi agisindan hakli elestirilere yol agmaktadir. Hatta Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’'nin (AIHM) Tiirkiye aleyhine verdigi tazminat davalarmin geneli bu

konudadir.'®

1.7.3. Ceza Adalet Felsefeleri

1.7.3.1. Klasik Ceza Adalet Felsefesi

Orta Cag’da krallarin yetkilerinin klisenin de etkisiyle ilahi kaynakli olduguna
inanildigindan halktan mutlak itaat beklenirdi. Sugun kaynagi ve cezalarda ilahi olmasi

nedeniyle suglarin tespiti ve uygulanan yaptirimlarin insanlik dis1 olmasina tepki

152 Durmus ve digerleri, “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve Uygulamasi”, T.C Adalet Bakanlig1

Egitim Dairesi Baskanligi, Ankara 2004, s. 18.

Serkan ve digerleri, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar: Isiginda Ceza Yargilamast
Kurum ve Kavramlar:”, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara, Kasim 2008, s. 195.

Durmus ve digerleri, “Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve Uygulamast”, s. 185.
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olarak Ingiltere’de Thomas Hobbes ve Jonh Lock, Fransa’da Jean-JacquesRousseu ve
Voltaire, Italya’da Cesare Beccaria ve Almanya’da Immanual Kant gibi klasik okul
diistiniirleri ortaya ¢ikmustir.'®

Klasik okul anlayisina gdre insan rasyonel (ussal) bir varliktir ve rasyonel
(akiler) bir tercihle sug islemeye karar vermektedir.?*® Bu sekilde insan iradesine dnem
verilmistir. Fail, eyleme gecmeden Once sucu islemekten elde edecegi yarar (zevk-
para) ve zararin (risk-kayip) hesabini yaparak faydanin zarardan fazla olmasi halinde
su¢ islemeye yonelmektedir. Sugun islenmesi halinde karsilik olarak ceza uygulanmasi
gerekir. Cezanin asil amaci ise caydirici olmasindandir. Bu durumda sugun karsiligi
olan yaptirrm ne kadar agir olursa bireyin sug islemekten rasyonel bir tercihle
vazgegecegi varsayllmistir.™®” Buna gore sucun karsilig1 olan ceza, suctan elde edilen
yarardan daha agir olmalidir ki fail (toplumun diger bireyleri) bu farki gozetip tercih
yapabilmelidir.

Yine bu donem disiiniirleri, ceza adalet alaninda ortaya koyduklar
goriisleriyle ceza kanunlarinin agik ve herkes igin anlagilir olmasi iizerinde
durmuslardir. Sug kabul edilen fiiller ile karsiliginda verilecek cezalarin belli olmasi
(kanunilik ilkesi), yargilamalarin hizli ve adil yapilmas1 ve daha 6nceki donemlerde
sikca karsilasilan faile insanlik dist muamelenin yapilmamasi gerektigini kabul
edilmistir.

Klasik Okul diisiincesine gore, bireyin su¢ islemesinin Oniine gegilebilmesi
(caydirici olmasi) igin cezalarin; kesinlik, hizlilik ve siddetlilik 6zelliklerinin
bulunmas: gerekmektedir.'®® Kesinlik, toplum iginde hangi davranislarin sug oldugu
ile bu davraniglara uygulanacak yaptirimlarin acik ve bu davranislar1 gergeklestiren
her bireyin belirlenen yaptirnmlarla karsilasacaginin  onceden yazili olarak
belirlenmesidir. Ayrica birey bu kurallara kolayca ulasabilmelidir. Bu sekilde keyfi
uygulamalarin, esitsizliklerin ve haksizliklarin 6niine gecilebilecektir. Cezalarin
kesinligi ile suglarin islenisi arasinda ters bir iligki vardir. Cezalar ne kadar kesin ise
fail o kadar su¢ islemekten kagmacaktir. Siddetlilik, sugla orantili cezalarin

belirlenmesine denmektedir. Buna gore sugla orantili olmayan cezalarin kisiyi sug

155 Dolu, “Su¢ Teorileri”, s. 88-89

%6 Age,s.90

157 Hakan A. Yavuz, “Onarici Adalet ve Uzlastirma Kurumu Baglaminda Ceza Adalet Sisteminde
Magdurun Konumu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 23, Anakara 2015, s. 90.
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islemeye tesvik edecegi diislincesi kabul edilmistir. Akilci olan insan, yaptirimi az olan
ancak menfaati fazla olan sug sayilan fiili islemekten ¢ekinmeyecektir. Hiz/ilik ise sug
kabul edilen bir davranis karsisinda devletin en hizli sekilde hareket etmesi,
sorusturma ve kovusturmay1 tamamlayarak faile belirlenen yaptirimi uygulamasidir.
Hizliligin hem sorusturma ve kovusturma sathasinda hem de infaz safhasinda olmasi
da gereklidir.

Bu dénemde sugu 6nlemeye yonelik ¢alismalar 6n plana ¢ikmaktadir. Ceza
bicimi belirlenirken caydirict olmasi amaglanirken, ceza sorumlulugu olarak ise
manevi sorumluluk dikkate alinmistir. Failin rasyonel bir tercihle sug isledigi kabul
edildiginden fiille ilgili ceza belirlenirken, failin irade 6zgiirliigiinii etkileyen nedenler
dikkate alinmistir.

Daha sonra deginilecegi iizere onarici adalet sistemlerinde kabul edildigi gibi
magduru 6n plana ¢ikarmak yerine klasik okul diistiniirlerine, 6zellikle de Beccaria’ya
gore cezalar, sugun magduru, ugradig: itibar kaybi1 ve zarara gore degil toplumun
ugratildig1 zarara gore belirlenmelidir.?®® *° Bunun nedeni sugun topluma karsi
islendiginin kabul edilmesidir. Sugla, magdur ve toplum iizerinde olusan olumsuz
durumun giderilmesi, diizeltilmesi ve eski hale getirilmesi birinci dncelik degildir.
Birinci oncelik faile ceza verilmesi gerektigidir. Devlet, sucun islenmesi ile
kendiliginden harekete gecerek maddi gercegi tam anlamiyla ortaya ¢ikarmali ve faile
eylemine karsilik olarak hapis ve/veya para cezasi verilmelidir. Bunun yaninda fail
cezalandirilmakla sugun islenmesi de onlenmektedir. Bu siirecte sugtan etkilenen
magdur, maddi gercegi aydmlatmak icin ancak tamik olarak dinlenebilir. Bu
cezalandirma tiirlinde magdurun zararin giderilmesi veya baska tiirlii magdurun tatmin

olmasi diisiiniilemez.'6*

1.7.3.2. Onaric1 Adalet Felsefesi

1.7.3.2.1. Onaric1 Adalet Kavrami

Alternatif ¢oziim arayislarinda; sug isleyen failin ikinci bir sans elde etmesi,
daha ¢ok geng suclularin resmi makamlar 6niinde uzun siire bekletilmesi ve toplum

tarafindan reddedilmesinin Oniine gecilmesi amaglanmaktadir. Yalniz resmi

159 Cesare Beccaria, “Suclar ve Cezalar Hakkinda”, Ceviren: Sami Selcuk, Ankara 2016, s. 71-72.

160 Dolu, “Su¢ Teorileri”, s. 91
161 Yavuz, “Onarici Adalet ve Uzlastirma Kurumu” S. 92.
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makamlarca ¢Oziim iretilmesi yerine resmi makamlarin da i¢inde oldugu ya da
kontroliinde ¢6ziime ulasilmasi, suglunun kinanmasi yerine sugun kinanarak failin,
fiillin haksizligin1 fark etmesi ve en nihayetinde magdurun zararinin giderilmesi de
nihai hedefler arsindadir.

Onarict adalet (restorative justice) kavrami Anglo-Sakson kokenli bir
kavramdir.’®? Ortaya cikisinda magdurun fark edilerek haklarinin korunmasi etken
olmustur. Bir haksizlik olan sugtan etkilenen magdurun, su¢ nedeniyle tarafsiz ve
konusunda uzman bir uzlastirmaci etrafinda gerceklesecek uzlastirma siirecine
katilmasi ve kendisini ifade edebilme imkaninin verilmesi, zararin giderilmesinin
saglanmasi ile failin etkin pismanliginin olusmasi hedeflenmektedir. Bu sekilde
uzlagtirma siirecinin  yapici; onarici, telafi  edici ve katilimc1  olmast
amagclanmaktadir. 6

Onaric1 adalet felsefesinin Anglo-Sakson hukuk sistemine sahip iilkelerde
dogmasi ve yayilmas: tesadiifii degildir. Anglo-Sakson hukuk sistemi, Ingiltere’de
dogup basta ABD, Kanada, Avustralya, Giiney Afrika, Hindistan ve eski Ingiliz
sOmiirgesi olan bircok iilkede uygulanmaktadir. Kita Avrupasi hukuk sistemi karsiligi
olan Anglo-Sakson hukuk sisteminde, 6rf ve adetler ile mahkemelerin vermis oldugu
ictihadi kararlar hukuku yonlendirmektedir. Kita Avrupa hukuk sisteminde ise,
parlamentolarin dnceden koydugu hukuk kurallar1 baglayici olmakta ve mahkeme
kararlar1 ise sistemin daha az yoniinii ifade etmektedir. Ceza hukuku ile ilgili yasama
faaliyetleri genellikle toplumun taleplerinin gerisinde gelmesi ve yasalagma siirecinin
cok zor gecmesi nedeniyle yenilik¢i diisiinceler daha az yer almaktadir. Orf ve adet ile
her olaya gore sekillenen, adeta bir ictihat sistemi olan Anglo-Sakson hukuk
sisteminde magdur eksenli ve toplumun katilimini da esas alan onarici adalet
felsefesinin kabul ve uygulanmasi daha kolay olmasi1 daha anlasilir kilmaktadir.

Failin, yakalanmasi ile baslayan siirecte, kolluk ve toplumda teshir olmanin
verdigi utan¢ ve magdurun ugradig: zarar fark etmesinden daha 6nemlisi, haksizlik
ile korkuya kapilan, giinliik hareketlerinde zorluklar yasamaya baglayan ve ice

kapanan magdurlarin bu durumlarinin fark edilebilir olmasi onarici adaletin en 6nemli

162 Ekrem, Cetintiirk, “Onarict Adalet Sisteminde Uzlastirma”, Ankara: Adalet Yaynevi, 2017, s.
8

163 Yavuz, “Onarici Adalet ve Uzlastirma Kurumu”, s. 90,

44



hedeflerindendir.®* Yani onaric adalet uygulamalarinda magdur merkezli bir sistemin
oldugu hissedilmektedir.

Onaric1 Adaleti, Birlesmis Milletler Calisma Toplulugu (United Nations
Working Party on Restorative Justice); suc olarak kabul edilen fiilin iglenmesi ile
sugtan etkilenen tiim taraflarin bir araya gelerek, meydana gelen zararin ve sugun
etkilerinin nasil giderilmesi gerektigi hususunda ¢6ziim bulmaya yonelik bir siireg
olarak tanimlamistir.%®

Buna gore onarici adaleti; fail, magdur ve toplum eksenli'®® bir bulusmanin
icerisinde taraflarin kendilerini ifade etmesinin saglandigi, icinde uzlagma-
uzlastirmay1 barindiran, yaralarin sarilmasi, magdurun zararin giderilmesinin (telafisi)
amaclandig1 ve baslamasi, devami ve sona erdirilmesi dahil taraflarin serbest iradesi
ile kabul gérmiis bir planin uygulanmasi olarak tanimlayabiliriz.'®” Sucu meslek
edinmemis fail agisindan onarici adalet aslindan bir firsat sunmaktadir. Buna gore fail,
haksizlik kabul edilen fiillden hemen sonra zamani geriye ¢evirme arzu ve pismanligi
icine girmektedir. Fail ac¢isindan wuzlastirmanin saglanmasi durumunda faile
pismanligini dile getirme yaninda cezaevine ya hi¢ girmeme ya da daha az ceza ile
kurtulma firsat1 da saglamaktadir.1®8

Onaric1 adalet ile ilgili agiklamalarda fail, dncelikle haksizlik olarak kabul
edilen bir fiili ger¢eklestirmektedir. Yakalanmanin bir sonucu olarak teshir edilmekte
ve ceza tehdidi ile kars1 karsiya kalmaktadir. Magdur ve magdur yakinlari ile bir araya
gelmesi ve magdurda bu fiil sonucu olusan travmayi fark etmesi ile pismanligini ifade
ederek olusan zarar1 karsilamasi beklenmektedir. Ancak bakis acis1 olarak failin daima
haksizlik olan fiili isledigi kabul edilse de fail, hayati1 boyunca dogal olarak magduru
oldugu bagka bir haksizlikla da karsilagsmasi (daha 6nce magdur olmasi) olagandir. Bu

nedenle magdurla bir araya gelmeden 6nce de magdurun i¢inde bulundugu ruhsal

164 Ali Boran Mercan, “Onarici Adalet Pratiklerinde Magdur-Fail Karsilagmasi: Duygusal Temsiller
Karsisinda Hakiki Duygulanimlar”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi-Journal of Penal Law
and Criminology S. 7(1), 2019, s. 106, Mustafa Albayrak, “Son Diizenlemeler Isiginda Uzlagma
Kurumu Uzerine Diisiinceler”, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, Y11 2, S.10, 2007, s.131

165 Mustafa Ozbek, “Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislart ve
Arabuluculuk Uygulamasi, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma”, Istanbul 2005, s. 212;
Cetintlirk, “Ceza Adalet Sisteminde ”, s. 14.

166 Can Canpolat ve Zeyyat Sabuncuoglu, Uzlastirma. istanbul, Legal Yayincilik, 2017, s. 7

167 Mustafa Serdar Ozbek, “Alternatif Uyusmazhk Coziim Yollar1 ve Temel Coziim Tiirleri
Nelerdir?”, Ankara Barosu Dergisi, S.2, Nisan, 1999, 5.107-108,

168 Cumbhur Sahin ve Neslihan Goktiirk, “Ceza Muhakemesi Hukuku —I1”, Istanbul 2012, s. 188.
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durumu (magdurun fiile bagh veya kisiligi nedeniyle 6zel kosullar1 hari¢) kismen de
olsa bildigi kabul edilmelidir.

Yine, haksizlik kabul edilen fiil ayn1 zamanda bir yaptirimi olan ve sug olarak
kabul edildigi i¢in ceza tehdidi ile karsi karsiya olan failin tepkilerinin samimi
olmayabilecektir. Onaric1 adaletin amaci sadece magdurun zararinin giderilmesi ve
failin pismanhigim1 ifade etmesi olmamali sonucta failin su¢ isleme egiliminin

giderilmesi de hedeflenmelidir.

1.7.3.2.2. Onarici Adalet Felsefesinin Temel ilkeleri ve Amaci

Onarici adalet felsefesine li¢ temel ilke iizerine kurulmustur;

Ilki ve en dikkat ¢ekeni olan diger adalet sistemlerinden belirgin sekilde ayrilan
ilkesi, su¢ sebebiyle magdur olan kisinin ugradigi zararin en kisa zamanda ve
tamamuyla fail tarafindan giderilmesi (magdur yonii),

Ikincisi, failin gerceklestirdigi haksizliktan pisman olarak sorumluluklar1 kabul
ederek magdurun zararimi karsilamak istemesi ve bir daha su¢ islemesinin Oniine
gecilmesi (fail yonii),

Ve nihayet, magdur ve failin i¢inde yasadigi toplum bireylerinin de katiliminin
saglanarak magdura kendini ifade etme ve failin pismanligini dile getirme firsatinin
verilmesi olarak sayabiliriz (toplum yénii). %

Onaric1 siire¢ ismi de verilen bu siirecte fail ve magdur ile haksizliktan
etkilenen toplumun diger bireylerinin, uzlagtirmaci aracilifiyla bir araya gelerek
olusan magduriyetin giderilmesi igin aktif bir bicimde katilmalar1 amaglanmaktadir!’®,
Failin haksiz fiilinden dolay1 pismanligini ifade etmesi bir nevi tovbe ettigini ilan
etmesidir. Tovbenin karsilig1 da af, bagislanma olmalidir. Tovbe, igerisinde egitici ve
degistirici ozellikleri barindirir. Kisi tovbe ederek egitilir; kendi haksiz hareketinden
dersler ¢ikarir, degisir; artik haksizlik i¢ceren hareket yapmaz. Tévbe duygusunun ilani
kisisel ve toplumsal sonuglar1 beraberinde getirir. Kisinin kendi i¢ diinyasinda pisman
olmasi, tovbe etmesi en azindan haksiz fiilin magduru olan kisinin bundan haberinin
olmamas: halinde tovbenin, egitici ve degistirici Ozelliginin 6grenilmesini de

engelleyecektir. Fail, igten ve etkili olarak pisman olmali ve bunu, magdura ve

169 Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde”, s. 25.
170 Onarict Adalet Programlart El Kitabi, Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi, United
Nations New York, 2007, Tiirkge Bask1 2008, s.14.
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topluma deklare etmelidir. Ayrica hem tovbe etmenin hem de bagislanmanin insani
motive ettigini, egittigini ileri yasaminda hareketlerine yon verdigini unutmamak
gerekir. Tovbeden (hukuki anlamda etkin pismanliktan) sonraki davranislarinda
degisiklik olmamasi tovbesinin ger¢ekei olmadigint da gosterecektir.

Onaric1 adalette sug sebebiyle etkilenen taraflarin bir araya gelerek haksizlik
nedeniyle ortaya cikan zararin giderilmesi amaglandigindan sugun (haksizligin)
belirlenmesi gerekmektedir. Yukarida sugun ne anlama geldigi genel bir ¢ergevede
aciklanmistir. Onarici adalet sisteminde sug bir haksizlik, haksizliga ugrayan kisi ise
magdur kabul edilir. Sug, magdura ve topluma kars1 yapilan bir haksizlik olarak kabul
edildigi icindir ki sanigin etkin bir bicimde ceza adalet siirecine katilmasi ve zarara
ugrayan magdurun zararimin karsilamasi ve toplumun bozulan diizeninin tamiri igin
calismasi gerekmektedir.!’

Bu acgiklamalar 15181nda sugun, i¢inde yasadigi toplumun bir tiyesi olan failin,
onceden kabul gérmiis ve toplumun her bir ferdi tarafindan bilinen ve uyulmasi
zorunlu kabul edilen ihlali halinde ise kisiye ya da topluma kars1 korunan bir degerin
ihlali kabul edilen haksizlik oldugu sdylenebilir. Bu ihlal ile kisinin korunan hukuki
degeri hedef alinmis ise kisiye yonelik sorumlulugu, toplumun korunan hakkina
yonelik olmas1 halinde ise topluma (kamu) yonelik sorumlulugu ifade etmektedir.

Onaric1 adalet sisteminin bir uygulamasi olan uzlastirmada sug¢un, norm
kurallarmin tipe uygun fiille ihlalinden daha ziyade kisiye kars1 yapilan bir haksizlik
olarak sayildigindan ceza kanunlarinda kisiye yonelik kabul edilen biitlin ihlallerin
uzlagtirma kapsaminda olmasi gerektigi kabul edilir. Onaric1 adalet sisteminin temel
ilkelerinin iyi anlasilmasi i¢in magdurun hukuk sistemindeki yerinin ifade edilmesi

gerekmektedir.

1.8. UZLASTIRMANIN CEZA ADALET SISTEMI ILE ILISKiSI

Ceza muhakemesi (yargilama) hukuku, hukukun bir dali olup ge¢miste
yasanmig ve bir haksizlig1 igeren maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasini amag edinir. Bu
amaca ulagsmak i¢in sorusturma ve yargilama asamalarinda yargi ve kolluk
makamlarinin eylemleri ile hak ihlaline neden olabilecek durumlar1 6nlemeye yonelik

sik1 kurallar getirir.

1 Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde ” s. 27.
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Uzlastirmanin, ceza adalet sistemi ile iligkisi yoniinden tespit yapabilmemiz
icin uzlagtirmaya tarihsel siire¢ igerisindeki yaklasimlarin agiklanmasi gerekmektedir.
Buna gore genel olarak uzlastirmanin “ceza muhakemesinin bir par¢asi” oldugu gibi
“ceza muhakemesinden ayri” bir iglevi oldugunu savunan tezler de mevcuttur. Ceza
muhakemesinin bir pargast oldugunu belirten goriislerde kabul, uzlastirmanin ceza
adaletini tamamladig1, ceza muhakemesinden ayri oldugunu kabul eden goriislerde ise
uzlagtirmama basli basina (mevcut ceza adalet sistemine alternatif) bir ceza adalet
sistemi oldugu seklindedir.!"

Uzlagtirmanin ceza muhakemesinin bir parcast oldugunu kabul ettigimizde,
elde ettigimiz sonug, uzlagsma uygulamasinin ceza muhakemesini etkileyecegidir.
Buna gore bir haksizlik olarak ortaya ¢ikan sucta, fail ile magdurun uzlasmaya
varmalar1 halinde sorusturmanin agilmamasi, ag¢ilmig olan sorusturmanin
kovusturmaya yer olmadigi ile sonuglanmasi, ceza davasi agilmis ise davanin diismesi
gibi sonuglar1 olacaktir. Yine ceza davasinin bir sonucu olarak uzlagtirmaya varilmis
ise, denetimli serbestlik memurlari, davadan sonra fail- magdur iliskisini takip etmeleri
ve failin kabul ettigi edimin ifasina yonelik ne gibi gayret gosterdigini tespiti
gerekmektedir. Uzlagtirmanin ceza adalet sistemi igerisinde olmasindan dolay1
uzlagtirmanin her asamasi sorusturma makamlarinin denetiminde olacaktir. Genel
olarak uzlastirma uygulamalar1 hakim, savci, polis, denetimli serbestlik memurlarinin
karart ile baslamaktadir. Kararla birlikte uzlastirmacinin sorumlulugu baslarken karari
veren kurumun ise gorevi sonlanmaktadir. Faili uzlastirmaya katilmaya zorlamadan
magdurun zararimi goniillii olarak gidermesi bigiminde yonlendirmek gerektiginden
uygulamanin uzlastirmaya karar veren makam tarafindan her asamada kontrol
edilmesi gerekmektedir. Uzlagtirmanin devletin kontroliinde yapilmasinin bir sonucu
olarak uzlagtirma ile olusan tiim giderlerin devlet tarafindan karsilandigin
gormekteyiz.

Yargitay, uzlastirmanin adli makamlarin denetiminde yargi dis1 uyusmazligin

¢oziimlenmesi yontemi oldugunu kabul etmektedir.!”® Fail ve magdurun, olusan

72 Age, s. 83.

173 “Uzlastrma kurumu, uyusmaziigin yargt disi yolla ve fakat adli makamlar denetiminde
¢oziimlenmesini amaclayan bir alternatif uyusmazhik ¢oziim yontemidir. Uzlastirma; bu
kapsama giren suglarda, fail ve magdurun suctan dogan zararin giderilmesi konusunda
anlasmalarima bagh olarak, devletin de ceza sorusturmasi veya kovusturmasindan vazgegmesi

ve sugun islenmesiyle bozulan toplumsal diizenin baris yoluyla yeniden tesisini saglayici nitelikte
bir hukuksal kurumdur” CGK’nin 09.06.2020 giin ve 2018/6-486 e. 2020/276 k., yine
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zararinin  giderilmesi konusunda anlagmalar1 {izerine devletin sorusturma ve
kovusturma yetkisinden vazgectigini, sugla bozulan kamu diizeninin barig¢il bir
yontemle diizeltilmis olacag1 yoniindeki kararlari istikrar kazanmaistir.

Uzlagtirmanin ceza adalet sisteminin bir pargasi olmasinin sonucu olarak
sorusturmalar farkli sonuclandirildig: gériilmektedir. Ornegin, hafif suclarda faile ceza
verilmesini engellerken agir suglarda da cezadan indirim yapilmasmi sagladig
zamanlar olmustur. Bu sekilde uygulama Avrupa iilkelerinden Almanya, Avusturya,
Belgika, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Ingiltere, Polonya, Portekiz, Ispanya ve
Finlandiya’da oldugunu gérmekteyiz.'’*

Uzlastirmanin ceza adalet sisteminden ayr1 yiritildigi sistemlerde
uzlagtirma, ceza adaletini etkileme amacinda degildir. Genel olarak sugun toplum
tizerindeki etkileri ile fail ve magdurun ihtiyaglarini gidermek, toplumun sucla olusan
haksizligi gidermedeki etkinligini artirmak amacglanmaktadir. Ancak, bu sekilde
uzlagtirmanin ger¢eklesmesi halinde uzlastirmanin ylriitiilen ceza sorusturmasina
higbir etkisinin olmadigin1 sdylemek dogru olmayacaktir. Ornegin, uzlasma ile
magdurun zarar1 giderilmis ise etkin pismanlik hiikiimlerinin fail lehine uygulanmasi,
sikayete bagli suglarda sikayetten cayma sebebiyle davanin diismesi gibi sonuglar1 da
olacaktir.

Bu sistemde uzlastirma, ya ceza adalet sistemi digina ¢ikartilmakta ve ceza
adaletinin yerini almakta ya da yiiriitiilen ceza sorusturmasinin yaninda ayri sekilde
yiritiilmektedir. Bu sekilde ya ceza sorusturmasinin bir sonucu gibi ceza etkisi
olusturmakta ya da var olan ceza davasma bir etkisi olmayip fail yoOniinden

pismanligini ifade etmeye imkan taniyan bir sonug gostermektedir.

1.9. UZLASTIRMANIN CEZA ADALET SiSTEMi YERINE TAMAMEN
GECIiP GECMEYECEGI SORUNU

Devletin oncelikli gorevlerinin basinda, egemenlik sinirlart i¢inde kamu
diizeninin saglanmasi ve vatandaglarimin giiven iginde yasamalarini saglamak
gelmektedir. Aksi durumda kamu diizeninin bozulmasi ve kaos ortaminin olusmasi

sonucu bireylerin kendilerini giivende hissetmemeleri halinde birey a¢isindan devletin

14/.03.2017 giin ve 2017/19-7 e. 2017/137 k., 08/12/2020 giin ve 2017/15-92 e. 2020/505 k
kararlar1 da ayni sekildedir. , https://portal.uyap.gov.tr/uyap-uygulamalari, (Erisim: 15/02/2021)
74 Cetintiirk,” Ceza Adalet Sisteminde ”’ s. 8
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varliginin sorgulanmasina yol acacaktir. Bu tiir bir tehlike karsisinda demokratik
devletlerin zaman kaybetmeden temel hak ve Ozgiirlikleri kisitlar gsekilde
diizenlemeler yaptiklar1 ayr1 bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Devamli surette su¢ islenmesi, islenen suglarin zaman ve bolgesel sartlarin
elverigliligine gore ¢esitlenmesi ile toplum ve insan hayatinin gelismesi nedeniyle ceza
hukukuna olan ihtiyag artarak stirmektedir. Bu ihtiyaci karsilarken klasik ceza adalet
sisteminde oldugu gibi faile isledigi fiille orantil1 etkin bir yaptirnm uygulayip onu
pismanliga yoneltmek ve 1slahi ile topluma kazandirmakla m1 sonug elde edilecek,
yoksa sistemin merkezine fail, magdur ve toplum iiyelerinin konularak faile yaptigi
haksizliktan dolay1 pismanligini ifade etme olanag: tantyip verdigi zarar1 gidermesini
saglayarak onarici adalet ile mi sonug alinacaktir?

Uzlastirmada gondilliik esas olup siirecin baslamasi, devami ve sonug alinmasi
icin fail ve magdurun istekli olmasi gerektigi gibi bazi suglarda 6zellikle agir suclarda
faile ceza verilmesi fikri magdur, toplum ya da suglara kars1 gerekli tedbirleri almakla
yukiimlii olan devlette agir basmaktadir. Ceza hukukunda haksizligin karsilig1 olarak
ongoriilen cezanin yerine tamamen fail-magdur uzlastirmasinin konulmasinin dogru
olmadigi, ceza hukukunun agir suglarla miicadele edilmesi i¢in etkin tedbirler almasi
gerektigi kabul edilmektedir.1”®

Buna gore agir nitelikteki adam 6ldiirme, cinsel saldiri, yagma gibi suglar
acisindan degerlendirildiginde uzlastirma tek basina ceza adalet sistemi i¢in yeterli
olmayacaktir. Yine sucun belli bir magdurunun olmadigi durumlarda, devlete ve
topluma yonelik yikici ve boliicii terdr eylemleri ile ilgili suglarda uzlastirma
uygulanamayacaktir.

Agir suglar1 kapsamasa da toplumda bulunan sivil toplum kuruluslar1 ya da
devletin gelenekgi yaklasimi kanunlarin uygulanmasinda etkili olmaktadir. Ornegin,
aile i¢i siddet suclarinda sivil toplum kuruluslari kanun koyucuyu etkileyip bu tiir
suclarda uzlastirmanin uygulanmasini 6nledigi gibi kamu gorevlilerinin kendilerine
kars1 islenen suclarda uzlastirma uygulanmamasi icin gosterdikleri diren¢ kanun

koyucunun bu hususta karar vermesinde etkili olmaktadir.1’® Ulkemizde de ese karsi

175 . 0. Ozbek, “Ceza Muhakemesi Hukuku ”, s. 177.

176 Bu tiir etkilerin Avusturya’da olduguna iliskin Dr. Christa Pelikan’m goriisii Ceza Adalet
Sisteminde Magdur-Fail Uzlastirma Uygulamalar1 Uluslararas1 Calistay1 12-13-14 Mart 2012,
Adalet Bakanlig1 Yaylari, S.63

50



yapilan kasten yaralama sucu basit nitelikli de olsa uzlastirma kapsaminin disindadir.
(TCK’nin 86/2-3, e ve CMK’nin 253/1-1 maddeleri). Yine, gorevi yaptirmamak i¢in
direnme sucu (TCK m. 265) ve kamu gorevlisine karsi gorevinden dolay1 hakaret sugu
(TCK m. 125/3-a) uzlastirma kapsaminda degildir.

Bu nedenle uzlastirmanin tek basina ceza adalet sistemi yerine gegecegi ya da
tek bir ceza adalet sisteminin yeterli olacagr goriisii dogru degildir. Ceza adalet
sistemlerinde failin cezalandirilmasinin yam sira fail ve sugtan etkilenen magdura
yonelik tedbirlerin artarak daha sik uygulandigin1 gérmekteyiz. Tiirk ceza hukukunda
failin cezalandirilmasina ek olarak uygulama alani bulan suca siiriiklenen ¢ocuk ve
sugun magduru ¢ocuklarla ilgili 5395 s. CKK’nin “koruyucu ve destekleyici tedbirler”
baslig1 ile diizenlenen 5. maddesi ile kisa siireli hapis cezasi yerine gegmek iizere
diizenlenen TCK’nin “kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirimlar” bashg ile

diizenlenen 50. maddesi bu hususa Ornek olarak verilebilir.

1.10. TURK CEZA ADALET SISTEMI iLE KLASIK CEZA ADALET
SISTEMININ KARSILASTIRILMASI

Osmanli doneminde baglayan batililasma (1slahat) hareketleri ile Cumhuriyetin
ilk yillarindan itibaren baslayan Avrupa iilke kanunlarinin aynen ya da etkilenilerek
cikarllan yeni kanunlarda klasik ceza adalet sisteminin yukarida acgiklanan
ozelliklerinin bulundugunu gorebiliriz. 1926 Tarihli 765 s. TCK’nin ilk hiikiimlerinde
hangi davranislarin sug¢ ya da kabahat olarak kabul edildigi, su¢ olarak kabul edilen
davraniglarin hangi tarihten itibaren cezalandirilacagi, su¢ ve kabahatlerin karsilig
olan cezalarin neler oldugu gibi klasik okul diisiiniirlerinin kabul ettigi kesinlik,
siddetlilik ve hizlilik ilkeleri dogrultusunda belirlenmistir.

2005 Tarihinde ytiriirliige giren ve 765 s. TCK’y1 yiiriirliikten kaldiran 5237
s. TCK’da da ayni izleri gérmekteyiz. Ornegin, Kanun’un “Ceza kanunun Amact”
baslikli 1. maddesi:

“Ceza Kanununun amaci; kigi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve
giivenligini, hukuk devletini, kamu saghginit ve ¢evreyi, toplum barigini korumak, sug
islenmesini  onlemektir. Kanunda, bu amacin gerceklestirilmesi icin ceza
sorumlulugunun temel esaslart ile suglar, ceza ve giivenlik tedbirlerinin tiirleri
diizenlenmistir.” seklindedir. Yine Kanun’un 2. maddesi “su¢ta ve cezada kanunilik

ilkesi” ni, 3. maddesi de “Adalet ve kanun oniinde esitlik ilkesi” ni diizenlemektedir.
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5237 s. TCK ve gerekgesi incelendiginde klasik okul diisiintirlerinin ileri
stirdiikleri ilkelerden olan; kanunlarda olmasi gereken agiklik, herkes tarafindan
anlasilir olmasi, sug kabul edilen filler ile karsilig1 olan cezalarin belli, hakli ve 6lgiilii
olmasi, herkese uygulanabilir ve 1slah edici olmasi ile failin topluma kazandirilmasi
gerekliligi, su¢ sorusturmasinda insanlik dis1 uygulamalarin kabul edilemeyecegi ile
kisinin hak ve o6zgiirliikklerinin giivence altina alinmasi1 gerektigi gibi temel prensipler
aynen kabul edilmektedir. Sadece Tiirkiye degil, diger Avrupa iilkelerinde de ayrica
kisi hak ve hiirriyetlerinin gilivence altina alinmasinin ilk olarak ulusal kanunlarla,
sonra da uluslararasi hukuk kurallarini tanimakla (uluslararasi kuruluslara tiye olmak
ve AIHM nin yarg1 yetkisinin kabul edilmesi) miimkiin olacagi kabul edilerek kanun
biraz daha kapsamli hale getirilmistir.

Klasik Okul diislincesine gore bireyin su¢ islemesinin Onlenmesi igin
cezalarin; kesinlik, hizlililk ve siddetlilik o&zelliklerinin bulunmasi gerektigine
deginmistik. Toplumsal olarak adaletin isledigini, kanunlarin uygulanabilirligi ile
Olcebiliriz. Birey sug olarak kabul edilen eylemin cezalandirilacagindan emin olursa
adalete giiven duyabilecektir. Bunun icin baska kosullarla birlikte ceza kanunlarinin
her zaman uygulanabilir olmas1 sarttir. 2005 Tarihinde yiriirlige konulan ceza
kanunlarinda cok kisa siirede siirekli olarak yapilan cok sayidaki degisiklik,
yargilamalarin daha 6nce de oldugu gibi bagka nedenlerle uzamasina neden olmakta,
kesinlesen cezalarin infazi ile ilgili olarak Yiirlitmenin istegi dogrultusunda
Yasamanin ¢ikardigi kanunlarla belli cezalarda hiikiimliiniin hi¢ cezaevine girmemesi
iilkemizde her zaman oldugu gibi yargiya (adalete) olan giiveni azaltmaktadir.
Toplumsal algilamada yarginin calismadigi, davalarin uzun siirdiigii, cezalarin herkese
ayni sekilde uygulanmadigi, yargmin tarafsiz ve bagimsiz olmadigr iddia
edilmektedir.}”” Bir bakima ceza adalet sisteminin giivenilir olmaktan uzaklasmasimnin
nedeni toplum olarak su¢ isleyenlerin hak ettigi cezalar1 almadigi, alsalar dahi bir
sekilde cikarilan af kanunlar1 veya benzeri uygulamalar ile cezalarin infaz edilemedigi
diisiincesinin toplum zihninde yerlesmis olmasidir.

Bu durumda TCK ydniinden ne sdylenebilir? Kanun igerigine gore klasik
ceza adalet ilkeleri mi hakimdir? Yoksa daha sonra anlatilacak onarici adalet ilkeleri

mi?

1 Vahap Coskun, “Devlet mi, Adalet mi?” SETA Analiz, Nisan 2010, s. 5.
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Yeni ceza adalet sisteminin tam olmasa da onarict adalet felsefesini
benimsedigini belirtmek miimkiindiir. Buna gore ceza ve usul kanununda onarici
adaletin onay verdigi alternatif ¢6ziim yollar1 igerisinde yer alan uzlastirma, 6n 6deme
ve kisa stireli hapis cezasi yerine se¢enek yaptirimlarin uygulamasi gibi miiesseseler
onarici adalet felsefesinin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Ancak alternatif ¢6ziim yolu olarak kabul edilen uzlastirmanin CMK’da yer
almasi, tek basina yeni ceza adalet sistemimizin klasik ceza adalet sisteminden
uzaklastigini, onarict adalet sistemine kaydigini gostermemektedir. Ciinkii
uzlastirmanin ilk olarak TCK’da yer almasindan giliniimiize kadar ki geg¢irdigi siireg
dikkate alindiginda uzlagtirmanin uygulamada pek de yer kaplamadigini gérmekteyiz.
Tirk hukukunda uzlastirma, sikayete bagli ve sayili suglarda, zararin giderilmesi ve
fail acisindan cezaevinden kurtulus oldugu gibi devlet acisindan da ekonomik zararin
en aza indirilmesi olarak algilanmaktadir. Oysaki onarici adalet felsefesinde yukarida
sayllan sonuglara ek olarak failin utanma ve pismanlik duymasi, magdurun
korkularindan uzaklasarak kendisini ifade edebilme olanagina kavusmasi ve toplumun
bu ise katilmasi istenmektedir. Magdurun ugradig zararin karsilanmasi amaglanirken

failin degil, su¢ olarak kabul edilen fiilin kotiilenmesi saglanacaktir.

1.11. UZLASTIRMANIN ONEMLiI GORULEN CEZA YARGILAMA
HUKUKU ILKELERI KARSISINDAKI DURUMU

1.11.1 Adil Yargilanma ve Hak Arama Hakki

Ceza muhakemesi (yargilama) hukuku, hukukun bir dali olup ge¢miste
yasanmis ve bir haksizlif1 iceren maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasin1 amag edinir. Bu
amaca ulagmak icin sorusturma ve yargilama asamalarinda yargt ve kolluk
makamlarinin eylemleri ile hak ihlaline neden olabilecek durumlar1 6nlemeye yonelik
sik1 kurallar getirir.

“Hak arama hakkimi “korumasi altina almis olan 1961 Anayasasi ve 1982
Anayasas1, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesini (AIHS) Anayasa’nin 90. maddesi
geregince bir i¢ hukuk kurali haline getirmistir.!’® Adil yargilanma ve hak arama hakki,
AIHS’nin 6. maddesinde, Anayasa’nin 36/1. maddesinde ve CMK’nin 160/2.
maddesinde bulunmaktadir. AIHM’nin kararlarinda bu hakkin demokratik bir

178 Durmus ve digerleri, “Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve Uygulamasi”, s. 18.
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toplumun vazgecilmez bir unsuru oldugu ve higbir sekilde dar yorumlanamayacagi
belirtilmistir (Perez ve Fransa davasi).}’® Bu ilke, fail hakkinda bir ceza
sorusturmasinin (su¢ isnadi) baglamasi ile dikkate alinacak ve ceza sorusturtmasinin
(davasinin) bitimi ile sonlandirilacaktir. &

Anayasa’nin 36. maddesinin 1. fikrasina 03.10.2001 tarih ve 4709 s. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun 14.
maddesi'®! ile “Adil yargilanma” ibaresi eklenerek madde gerekgesinde iilkemizin de
taraf oldugu uluslararas1 sdzlesmelerde giivence altina alinmis olan adil yargilanma
hakkinin Anayasal teminat altina alinmak istenmistir. Anayasa Mahkemesi (AM), adil
yargilanma hakkini, Anayasa’nin 2. maddesinde sayilan ve Cumhuriyetin
niteliklerinde olan hukuk devleti ile degerlendirilmesi gerektigini kabul etmektedir.
Hukuk devletinin, kisilerin hukuk giivenligini de saglamasi gerektigi, hukuk
giivenliginin ise; devletge konulan kanunlarin 6ngdriilebilir/belirli olmasi, kisiler ve
idarece getirilen normlar1 duraksamaya yer olmadan agik ve uygulanabilir ile keyfi
uygulamalara kars1 ayrica giivence saglamasi olarak tanimlanmistir,182 183

Magdur yoniinden hak arama 6zgiirliigli, haksizliga ugradigina inanan kisinin
(magdurun), hak ihlali sonucu ugradig1 zararin giderilmesi ve haksizlik yapan (sug¢
isleyen) kisinin cezalandirilmasini devletten isteme hakkina sahip olmasidir. Magdur
bu hakkin1 kullanirken ugradigi zararin en kisa siirede giderilmesini de beklemektedir.
Aslinda devletin goérevi de en kisa zamanda, yani ister kendiliginden haksizligin
oldugunu 6grenmesi, isterse de magdur olan kisinin basvurusu iizerine etkin bir sekilde
sorusturma ve kovusturmayi tamamlayarak ceza adaletini saglamaktir. Modern ceza
kanunlarma gore su¢ sayilan bir fiil karsisinda faili cezalandirmak devletin tekeli
altindadir. Hem i¢ hukuk kurallar1 (CMK 160 — 174 maddeleri) hem de uluslararasi

hukuk kurallar1 bir haksizlik olan sugun islendiginin 6grenilmesi lizerine sorusturma

179 Harris ve digerleri, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Hukuku, Ankara 2013, s. 204

180 Ages. 212.

181 Madde metni su sekildedir; “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 36 'nct maddesinin birinci
fikrasina "savunma" ibaresinden sonra gelmek iizere "ile adil yargilanma" ibaresi eklenmistir.”

182 Anayasa Mahkemesi, Hakan Atilgan Karar1, B. N0:2016/13021, 17/12/2018.

18 Anayasa Mahkemesi, Bireysel Basvuru Se¢me Kararlar, 2018/2, Ankara 2019, s,1461.
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yapmak ve sorusturmadan sonug ¢ikartmak gorevini devletin belirledigi bir yetkiliye
tanmimustir. Bu yetkili iilkemizde Cumhuriyet savci, diger iilkelerde ise savcidir.84 18

Hak arama o0zgiirliigii yoniinden magdurun basvurusu veya kendiliginden
harekete gecen yetkili makamlarin yapmis oldugu sorusturma ve kovusturma uzun
stirebilmektedir. Bu da hem haksizliga ugrayan birey yoniinden hem de sug¢ siiphesi
altinda olan kisi agisindan hakli elestirilere yol agmaktadir. Hatta Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin (AIHM) Tiirkiye aleyhine verdigi tazminat davalarinin geneli bu
konudadir. 1%

AIHM e gore, uzlastirma miiessesesi adil yargilama ve hak arama hakkini ihlal
eden bir kurum degildir. Fakat haklarin kullaniminin kanuna uygun, esit sekilde ve
iradelerin baski altinda kalmadan yapilmasi gerekmektedir (Pellegrin ve Fransa
Davasi).1®” AIHM’nin 27.02.1980 tarihli “Deweer Davasi” kararinda, fail, feragat
beyaninin sonuglarini anlayacak ahvalde olmasi sebebiyle mahkemeye ulagma hakki
olan adil yargilama hakkindan vazgegebilir oldugu kabul etmistir (Deweer ve Belcika
Karar1).'®8 Adil yargilanma hakkinin énemi, bu hak ile ilgili basvurularin ¢oklugu ve
verilen kararlarin ¢ok olmasindan kaynaklanmaktadir. Mahkeme, iiye devletlere ait
mahkemelerin genis takdir hakkinin oldugunu kabul etmektedir. Mahkeme ayrica,
ulusal mahkemelerin hem usul kurullarin1 uygularken hem de ulasilan sonugta,
kisilerin haklarin kullaniminda yargi makamlarina erisim kolaylig1 ve adil bir kararin
cikmasinin énemine bakmaktadir (Schenk ve Isvigre Davasi).

Adil yargilanma, yargilamanin sonucunda ulasilan kanaatin adil olup olmadig1
degil sorusturma ve kovusturma silirecindeki uygulamalardir. Tabidir ki ulasilan
kararin adil olmasi zorunluluk ise de siirecin baslamasindan sonuna kadar, sorusturma

makami, derece mahkemeleri ve temyiz mahkemesi agamasi dahil kisiye sunulan

haklar, adil yargilanmaya imkan saglamalidir. Buradan hareketle hak ihlalini inceleyen

1a4 Serkan ve digerleri, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar: Isiginda Ceza Yargilamast

Kurum ve Kavramlari, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara, Kasim 2008, s. 195.

Savci, “deviet adina ve yararina davalar agan, kamu haklar: ve hukuku yerine getirmek iizere
vargig katinda samiklart kovusturan gorevli, miiddeiumumi” TDK Giincel Tirkge Sozliik,
https://sozluk.gov.tr/, Erisim: 18.03.2021)

Durmus ve digerleri, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve Uygulamasi, T.C Adalet Bakanlig
Egitim Dairesi Bagkanlig1, Ankara 2004, s. 185.

Harris ve digerleri, “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Hukuku”, . 222.

18 Age,s. 248.

189 Age, s. 204.
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AM ve AIHM iginde adalete erisim ve sunulan haklar agisindan ayni giivenceyi
vermelidir.

AM ve AIHM kararlar1 151nda, bir alternatif ¢oziim yontemi olan uzlastirmada
taraflar, uzlagtirmanin anlam ve sonuglarini bilme ve anlama imkanina sahip olmasi,
siirece katilma, devam ve ayrilma iradesi ile siire¢ sonucunda edimin kabuliinde
serbest iradelerin varligi, uzlastirmanin hukuki sonuglar1 ve uzlastirma siirecinde
aciklanan beyan, kabul ve iddialarin daha sonra agilacak ceza sorusturma ve
kovusturmada ya da hukuk davasinda aleyhlerine kullanilamayacag1 giivencesini
icermesi, siireci yoneten uzlastirmacinin tarafsiz olmasi halinde adil yargilanma

haklarinin ihlal edilmedigi kabul edilmelidir.

1.11.2. Maddi Ger¢egin Arastirllmasi Yiikiimliiliigii ve Masumluk Karinesi

Masum, Arapg¢a kokenli bir sozciik olup Tiirk Dil Kurumu (TDK) Giincel
Sozliik’te sifat olarak; “su¢suz, giinahsiz, temiz, saf”, isim olarak; “kiiciik ¢ocuk”
anlamina geldigi belirtilmektedir.'®® Ceza muhakemesi hukukunda masum/masumliuk
kavramindan kesin bir mahkeme kararina kadar su¢suz olarak anlamak gerekir.

Ceza kanunlarinda sug olarak tanimlanan fiilin ger¢eklesmesi durumunda failin
tespiti ve fiilin islenis sekli ile faili su¢ islemeye iten nedenler ve sug¢ kastinin
arastirilmast gerekmektedir. Maddi gergegin arastirilmas: da denilen bu Kkural
gercegin tam olarak ortaya ¢ikarilmasi olarak tanimlanmistir. Masumluk ise, sug isnadi
ila karst karsiya kalan failin, suc¢lulugu mahkeme karar1 ile sabit oluncaya kadar
sorusturma ve kovusturmanin her asmasinda masum oldugunun kabul edilmesidir ki,
ayni zamanda evrensel bir hukuk ilkesidir.

Masumluk karinesi batida ilk defa 1215 tarihli Magna Carta Libertatum’ da
bahsedilmistir. Kral ve derebeyler arasinda kabul edilmesi nedeniyle feodal bir 6zellik
tasir. Belgenin 39. maddesinde 6zgiir insanlar, kanunla sug sayilan bir fiil ve sucu sabit
goren bir yasal bir karar olmadan kisi gilivenligi ve malvarligi koruma altina
alinmaktadir. 1628 Yilinda Ingiliz Parlementosu’nun yayinladigi Haklar Bildirisi’nde
(Pettion of Right) yasal koruma tiim Ingiliz halkini igine alacak sekilde

genislemistir.’®* Masumluk karinesi, bir su¢ siiphesi ile kovusturulan kisinin hakim

190 https://sozluk.gov.tr/, (Erisim: 10.08.2021) .
¥ Giil Akyillmaz, “Osmanli Hukukunda Masumiyet-i Sahsiyye Ilkesi”, 1. Tiirk Hukuk Tarihi
Kongresi Bildirileri, XII Levha yaymlari, Mayis 2004, s. 164
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karar1 olmadan sugsuz sayilacagina iliskin ilke 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas
Haklar: Bildirisi nde yer almistir. Masumluk ya da su¢suzluk karinesi Ingiltere, A.B.D
ve Kita Avrupa iilkeleri parlamento ve anayasalarinda kisi 6zgiirliigii ve mal varliginin
korunmas! igin yer aldiktan sonra 1948 tarihli /nsan Haklari Evrensel Beyannamesi
(m. 11/1) ve nihayet 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi’nde (m.
6/2) yerini almigtir.1%2

Islam ve Osmanli hukukun da ise masumiyet/sucsuzluk karinesi Avrupa ve
A.B. D’den ¢ok daha onceleri kabul edilmis ve sug¢ siiphesi altinda olan herkes i¢in
kabul edilmistir. “Beraat-i zimmet” olarak isimlendirilen bu karine, su¢ siiphesi
altinda olan kisi ile su¢ ve suglu ile miicadele etmek isteyen devlet arasinda denge
gorevi gormiistiir. Masumluk karinesi sadece kovusturma asamasinda hakim karari ile
suglu sayilmasina kadar saglanan bir koruma olmamis ayn1 zamanda sorusturma
asamasinda da kisi 0zglirliigli ve malvarlig1 gilivenligi kesin olarak teminat altina
alinmak istenmistir.!%

AIHS’ nin 6/2. maddesinde!®*; hakkinda bir sug isnad1 bulunan herkes, suclulugu
yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayildigi ve masumluk karinesinden
yararlandig1 kabul edilirken bu karine, 1982 Anayasa’nin 38. maddesinin dordiincii
fikrasinda “... su¢lu sayiimaz.” seklinde ' karsiligini bulmustur.

AIHM Kkararlarinda masumiyet karinesi kavramini kullandig1 gibi, sucsuzluk
kavramini da kararlar1 yaninda el kitaplari, konugmalar, karar 6zetleri gibi yaymlarinda
kullandig1 olmustur. % Masumluk karinesi, AIHM’ nin kararlarinda sug isnadimi ile
baslamakta ve mahkeme kararmin kesinlesmesi ile sonlanmaktadir. Kovusturma®®’,
istinaf ve temyiz sathasini da igerdiginden kanun yolu denetimi asamasinda da bu
karine gegerlidir. Cezanin infaz1 agamasinda ise ancak inceleme sug isnadini igermesi

198

durumunda ayni sekilde masumiyet karinesi uygulanacaktir.””® Mahkeme ayrica

masumluk karinesinin uygulamasinin sadece ceza kovusturmasi ile sinirli olarak degil

192 [Than Uziilmez, “Tiirk Hukukunda Sugsuzluk Karinesi”, TBB Dergisi, S. 58, 2005, s. 42

198 Akyilmaz, “Osmanli Hukukunda”, s. 170

194 “Hakkinda bir su¢ isnadi olan herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum
sayilir.” (ATHS m. 6/2).

“Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.” (An. m. 38/4).

Atilla Tanrtvermis, Masumiyet Karinesini Genigleten Bir [lke Olarak Lekelenmeme Hakki, Ocak
2021,s. 16

“Kovusturma; Iddianamenin kabulii ile baslay1p, hiikmiin kesinlesmesine kadar gecen evreyi,”
(CMK m. 2/1-f)

Harris ve digerleri, “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Hukuku”, s. 303.

195
196

197

198
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ceza kovusturmasinin bir sonucu olarak yapilan disiplin sorusturmalarinda da
uygulanmasi gerektigini kabul etmistir. Mahkeme ayrica isabetli olarak, sug isnadini
yapan makam, isnadin zamani ve isnadin seklinden ziyade isnadin konusunun énemli
oldugunu kabul etmektedir.'®® Anayasa Mahkemesi *de hukuk yargilamalarinda da
mahkemelerin uygulama yaparken kullandiklar1 dilin (kanunda yazan ifade olsa dahi)
masumluk karinesine aykir1 olacak sekilde kisinin, mahkeme karar1 olmadan suglu gibi
gosterilmesinin hak ihlali olacagi karar1 vermistir.2%

Ulkemizde, infaz asamasini da kapsar sekilde ceza ve infaz kanunlarinda “Torba
Kanun” ya da “Demokratiklesme Paketleri” ad1 altinda sik¢a degisiklige gidilmesi ve
her defasinda mahkemelerin, 6nceki kesinlesmis hatta infaz edilmis kararlar1 giindeme
alip yeniden karar vermesi (uyarlama yargilamasi) dikkate alindiginda masumluk
karinesi, cezanin infazi sirasinda hatta infaz edilmis olmasindan sonra da onem arz
etmektedir. Bu durum CMK’nin 1. madde gerekcesinde agik¢a cezalarin infazi
asamasini da kapsadig1 yazilmistir.

Masumluk karinesi ayni1 zamanda adil yargilanma hakkinin bir pargasi oldugu
da kabul edilmelidir. Sug sorusturmasi ile baslayip kesin bir mahkeme hiikmiine kadar
hatta kararin infaz asamasindaki uyarlama yargilamalarinda masum olmak esas ise bu
asamalarda adil yargilanmasi1 da esas olacaktir.

Masumluk karinesinin bir sonucu olarak sug siiphesi altinda olan fail, su¢suz
oldugunu kanitlamakla ytikiimlii olmayacaktir. Aksine kanitlama yiikiimliiligi kamu
davasinin zorunlulugu nedeniyle iddia sahibi olan savciya aittir. Fakat bazi durumlar
da fail, aleyhine kabul edilmis karinelerin varlig1 halinde aksini ispatlamak zorundadir.
Fail, kendisine yeterli siire ve kosullar sunulmasi halinde bu ispat yiikiimliiliiglinii
kullanmaz ise aleyhe sonuglarla karsilagmasi olas1 olacaktir.

Masumluk/su¢suz olma lekelenmeme hakki ile de iligkilidir. Yargitay,

lekelenmeme hakkimimn masumluk karinesinin bir sonucu olarak gérmektedir.?%

199 Burcu Degirmencioglu, “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Ictihatlar1 Isiginda ‘Masumiyet

Karinesi’ nin Korunmas1”, ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2019/2, s. 315.

200 AM, Bireysel .Basvuru No.: 2016/6038, 20.06.2019, R.G. 01.08.2019, s. 30849.

201 “Lekelenmeme hakki ise kisaca; Anayasamizin 38. Maddesinin 4. fikrasinda diizenlenen
“Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu sayilamaz.” hiikmii uyarinca masumiyet
karinesinin dogal sonucu olan bir haktir. Ceza yargilamasinda sanigin en énemli haklarindan
biri olan lekelenmeme hakki sug siiphesi nedeniyle hakkinda sorusturma ya da kovusturma
yiiriitiilen kisinin bu iglemlerden dolayi seref ve haysiyetinin zarar gormemesi, toplum igindeki
sayginliginin zedelenmemesi, hakkinda heniiz kesin hiikiim verilmemis kisinin masumiyetine
zarar verecek, kigiyi toplum nezdinde mahkiim edecek nitelikte her tiirlii davranistan kaginmak
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Masumluk karinesi ile lekelenmeme hakki arasinda gecisken bir iliski olsa da
masumluk karinesi su¢ siiphesi ile baslayan siirecin tiim asamalarinda kendini
hissettirirken lekelenmeme hakki, sug siiphesinin baglangicinda kisinin basin, toplum
ve devlet kurumlari karsisinda onur ve itibarinin korunmasini amaglamaktadir.?%2

Sug siiphesi ile harekete gecen Cumhuriyet savcisi, sorusturma sonucunda
sucun islendigi hususunda yeterli siipheye ulagsmas1 halinde fail hakkinda kamu davasi
agmas1 gerekmektedir?®. 15.08.2017 Tarihli 694 s. Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
(KHK) 145 ve aynen kabul edilen 01.02.2018 tarih ve 7078 s. Kanun’un 140. maddesi
ile CMK’nin 158 maddesinin 6. fikras1 degisiklik ile Cumhuriyet savcisinca,
sorusturma yapmadan Once ihbar ve sikayetlerin ciddili§i konusunda aragtirma
yapmasini, dayanaksiz ve asilsiz ihbar oldugunu anlamasi halinde fail, siipheli
sayllmadan sorusturma yapilmasina yer olmadigina iliskin karar vermesini
diizenlemistir.? Kamu davasmin zorunlulugu ilkesi ve sug¢ siiphesi altindaki fail, suc
magduru ve sugla bozulan toplum bireylerinin bir an 6nce adaletin gerceklesmesini
istemesine engel gibi goziiken bu diizenleme ile aslinda asilsiz ve dayanaksiz iddialar
ile zaman kaybinin 6niine gecilmesi ve gergek sug faillerin tespit edilecek olmast, kotii
niyetli ihbarcilar sonucu kisilerin onurlarinin korunacak olmasi karsisinda yerinde bir
diizenleme oldugu sdylenebilir.?%

Kamu davasmin zorunlulugu ve maddi gergegi arastirmakla yiikiimlii olan
savcl ya da hakimin, uzlastirmanin saglanmasi halinde sorugturmanin safhasina gore
sorusturmay1 sonlandirma ya da kamu davasmin disiiriilmesi kararint vermesi
gerekmektedir. Onarici adalet anlayisinin bir uygulamasi olan uzlagtirmada sanik, bir
nevi su¢ sorusturmasinin disinda tutulmaktadir. Fail, hatasin1 kabul ederek telafi
edecek edimlerde bulunmakta, bu sekilde kamuoyunun karsisina ¢ikarak onurunun
zedelenmesine, sug faili olarak ilan edilmesine engel olmaktadir. Bu haliyle uzlagtirma

lekelenmeme hakki ile de iliskilidir.?%

olarak tamimlanabilir.” Yargitayl3. CD 29.12.2014 tarih, 2014/32524-37202, Xkarari,
https://portal.uyap.gov.tr/uyap-uygulamalari,(Erigim; 28.12.2020)

Tanrivermis, “Masumiyet Karinesini Genisleten Bir Ilke Olarak Lekelenmeme Hakki”, s. 27
“Sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, sucun islendigi hususunda yeterli siiphe
olusturuyorsa; Cumhuriyet savcisi, bir iddianame diizenler” (CMK m. 170/2)

Madde gerekcesinde; “soyut ve dayanaksiz ihbar ve sikdyetler icin savcilarin sorusturma
yapilmasina yer olmadigina karar verilebilmesi ve bu kararlarin ayri bir sisteme kaydedilerek
kisilerin lekelenmeme haklarimin saglanmasi amaglandig” ifade edilmistir.

25 Tanrivermis, “Masumiyet Karinesini” s. 452

206 Age, s. 292
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Failin, uzlastirma teklifini kabul etmesi halinde hi¢bir sekilde iddia edilen fiili
isledigini ikrar ettigi anlamina gelmeyecegi gibi uzlastirmaci da bu algi ile hareket
etmemelidir. Aslinda, uzlastimacinin fiil ile ilgili arastirma yetki ve ylikiimliligi de
bulunmamaktadir. Fail, sorusturma ve kovusturma siirecinde alenilikten kag¢inmak
istemesi, gizli kalinmasini istemesi, sorusturma ve kovusturma siirecinde olusacak adli
hatalardan korunmak istemesi gibi nedenlerle uzlagsmay1 kabul etmis olabileceginden
siirece katilan herkesin bu hususu dikkate almasi gerekmektedir. Ayni kaygilar magdur
da tastyabilir.?” Sugun, bir haksizlik oldugunun kabul edilmesi ve haksizlik sonucu
zarara ugrayan magdurun zararin karsilanmasi, failin, haksiz hareketinde pigsmanlik
duymasi halinde cezadan amaclanan sonug¢ ger¢eklesti§inden uzlastirmanin, maddi
gercegi arastirma ylikiimliliigiine aykir1 oldugu da sdylenemez. Kanun koyucunun
belli suglar yoniinden uzlastirmay1 kabul etmesi ve uzlastirma ile ortaya c¢ikan
haksizlik giderildiginden sug yiiziinden bozulan kamu diizeninin diizeltildigi kabul
edilmesi gerekmektedir.2%

Uzlastirma ile fail, haksizlik olarak kabul goren fiilin sorumlulugunu iizerine
almakta ve pismanligini dile getirmektedir. 5237 s. TCK’nin 73/8. maddesi ile
uzlastirma i¢in “failin su¢u kabul etmesi sart1” getirilmig iken 5560 s. Kanun’daki
degisiklik ile bu sarttan doniilmiistir. CMK’nin 253/1. maddesinde “Asagidaki
suglarda, ...uzlastirilmasi girisiminde bulunulur’” denilmek suretiyle failin, sucu kabul
etme zorunlulugu kaldirilmistir. Yine, 24.11.2016 tarihli 6763 s. Kanun’un 34.
maddesi ile CMK’nin 253/3. ile bir sugun uzlastirmaya tabi olabilmesi i¢in o sugla
ilgili etkin pismanlik hiikiimlerini icermemesi gerektigi kosulu da kaldirilmistir.
Degisiklikten sonra Cumhuriyet savcisinin, sug sliphesinin kamu davasini agilmasin
gerektirecek nitelikte olmasi halinde sorusturmaya devam edecegi ve sorusturma
dosyasini uzlastirma biirosuna devredecegi kabul edilmistir. Uzlastirmay1 kabul eden
ya da uzlastirmayr Oneren fail yoniinden devlet, su¢ siiphesinin kamu davasini
acilmasini gerektirecek nitelikte olmasi halinde maddi gercegi arastirmaktan
vazgecmektedir.

Uzlagtirmaya konu olayda su¢ olarak kabul edilen bir fiilin varligi soz

konusudur. Sorusturma makamu sug siiphesinin varligi ile harekete gegcmekte ve olayin

207 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma EI Kitabi, Adalet Bakanligi, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii,
Alternatif Coziimler Daire Baskanh.g1 Yaymi-1, Ocak 2018, Birinci Baski, s. 47.
208 Kaymaz ve Gokcan, “Uzlasma ve On édeme”, s. 83.
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nasil gergeklestigi yaninda faili de arastirmaktadir. Fail, uzlastirma goriismelerine
katilmay1 kabul ederken su¢ sayilan fiili degil zarara yol agan olay1 kabul etmektedir.
Benzer durum Almanya hukukunda da bulunmaktadir. Uzlastirma usulii i¢in 6ncelikle
i¢ hukukta acik diizenlemenin bulunmasi, belli bir magdurun olmasi ve failin
sorumlulugu kabul etmesi gerekmektedir.?%®

Buna gore uzlastirma, failin suclulugu iizerine insa edilmediginden masumluk
ilkesine aykiri olmayacaktir. Ancak, yine de ortaya konulan kanitlar, failin suclulugu
hakkinda siipheye meydan veriyorsa uzlastirma hiikiimleri uygulanmamalidir. Failin,
sucu isledigine zorlanmadan sorusturma veya kovusturmaya devam edilmeli,
kovusturmaya yer olmadigina veya failin beraatine karar verilmelidir.

Susma hakkini kullanan failin, isnat edilen suc¢u kabul ettigi soncuna varilamaz.
Fail, susma hakkin1 kullanarak tiim iddialar1 reddetmektedir. Ayni sekilde failin
uzlastirmay1 istemesi halinde isnat edilen sugu kabul ettigi anlamina gelmemelidir.
Ciinki aksi bir durum failin kesin mahkeme hiikmii ile sabit oluncaya kadar masum

oldugu karinesine aykir1 olacaktir.

29 Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde " s. 375.
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IKiINCi BOLUM
UZLASTIRMANIN SORUSTURMA VE KOVUSTURMAYI SONA
ERDIREN HALLER KARSISINDAKI DURUMU

2.1. UZLASTIRMA - ON ODEME, ETKIiN PiSMANLIK, KAMU
DAVASININ ACILMASININ ERTELENMESI VE HUKMUN
ACIKLANMASININ GERI BIRAKILMASI

2.1.1. On Odeme

Sug siiphesi altindaki kisinin, 6n 6deme kapsaminda kalan bir su¢?'? sebebiyle
Cumhuriyet savcist ya da hakim aracilifiyla oOnerilen belli miktardaki parayi
O0demesiyle su¢ sorusturmasindan kurtulmasina ve ayni zamanda aklanma hakkindan
feragat etmesine 6n 6deme denmektedir. Devlet bu sayede yargilama masrafindan
kurtulurken adli is yiikli de azalmaktadir. Genel bir ifadeyle 6n 6deme, mahkemelerin
is yikiiniin azaltilmasi amaciyla yalniz adli para cezasi veya iist sinir1 belirtilmek
suretiyle belli agirlik derecesindeki suglar yoniinden kabul edilmis ceza
sorusturmasina son verilen dogrudan infaz sathasina gecilen bir kurum olarak
goriilmektedir.?!! Bu sekilde devlet ile fail arasinda baslayan muhakeme iliskisi 6n
odeme Onerisinin kabulii ve yerine getirilmesi ile sona ermektedir.?*? Yargitay, 6n
O6demenin asil amacinin, istenilen sonug elde edilmesi halinde sorugturma agamasinda
kalinarak davanin ac¢ilmasiin engellenmesi olmasi nedeniyle bir usul hukuku, bir
sekilde dava agilmasi nedeniyle kovusturma asamasi asamasinda 6n 6deme nedeniyle
mahkeme diisme karar1 vereceginden bir maddi hukuk kurumu olarak kabul
etmektedir.?® Buna gore, hakkinda sug siiphesi bulunan fail, &nerilen &n 6deme
miktarin1 devlet hazinesine yatirmasi durumunda sorusturma sirasinda Cumhuriyet
savcist tarafindan kovusturmaya yer olmadigina, 6zel kanunlar nedeniyle ya da dava
acilmasi ve sug vasfinin degismesi nedeniyle 6n 6deme usuliiniin uygulanmasi halinde

hakim, kamu davasinin diismesine karar verecektir.?*

210 " uzlasma kapsamindaki suglar hari¢ olmak iizere, yalniz adli para cezasint gerektiren veya

kanun maddesinde ongoriilen hapis cezasimin yukart suirt ii¢ ayr agmayan suglar...” (TCK m.
75)

211 1. Ozgenc, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri”, s. 638.

212 Tannvermjs, “Masumiyet Karinesini Genigleten Bir Ilke Olarak Lekelenmeme Hakki”, S. 294

23 Yargitay Igtihadi Birlestirme Karari, 11/04/1983, 2/2, Esat Sener, Tiim Yargitay Ictihadi
Birlestirme Kararlari, Ankara 1997, s. 1090.

214 Kaymaz ve Gokcan, “Uzlasma ve On édeme”, s. 356-360
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Sug islendigi izlenimi ile harekete gegen Cumhuriyet saveist (CMK m. 160/1),
fail hakkinda yeterli siiphe elde etmesi halinde (CMK m. 170/2) fiilin 6n 6deme
kapsaminda olmasi halinde (TCK m. 75/1) 6n o6deme ile ilgili prosediirii
uygulayacaktir. Masumiyet karinesi ve lekelenmeme hakki nedeniyle fiil su¢ degilse
ve fail hakkinda yeterli siiphe yoksa SYOK veya KYOK karar1 verilmelidir. Ayni
durum kovusturma igin de gecerli olup mahkeme beraat karar1 vermelidir.?!®

Burada bizim i¢in 6nemli olan, 6n 6deme i¢in kosullar1 tasiyan belli agirlikta
ceza igeren suglarin ayni zamanda uzlastirma kapsaminda olmamasidir. Hakim ve
Cumbhuriyet savcilari, uzlagtirmanin tamamen kaldirilmasi, bunun yerine 6n édeme
kapsamindaki suclarin genisletilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Gerekge olarak da
on o6deme ile sorusturmanin diger asamalarina gecilmemesini ve bu sekilde
sorusturmalarin kisa siirede sonuglandirilacagini ileri siirmiislerdir.?®

On 6deme kurumunun 6zelligi, magdurun hi¢ dikkate alimmadigi?'’, devletin,
tek tarafli yaptigi Onerinin fail tarafindan kabul edilmesi {izerine sorusturma
yetkisinden vazgecmesidir. Fail ise adil yargilamanin sagladigi tiim haklardan
vazgegmektedir. On ddeme kurumunun kabul ve uygulanmaya baslanmas bir onarici
adalet kurumu olan uzlagtirmadan ¢ok oncedir. Tarihsel siire¢ ve ihtiyaglar agisindan
Oon 6demenin genis ve etkili uygulanmasinin gerekgesi onceki yillar agisindan gegerli
kabul edilebilir. Ancak, Tiirkiye’de oldugu gibi tiim diinyada magdurun, fail kadar 6n
plana ¢ikarilmaya baslanmasi, magdur-fail ve toplum bireyleri bir araya getirilerek
taraflarin kendilerini ifade edebilme olanaginin saglanmasi, magdurun ugradig zararin
karsilanmasinin hedeflendigi onarici adalet uygulamalarina ceza adalet sistemlerinde
yer verilmesi nedeniyle 6n 6deme kurumunun uygulama alani1 daraltilmalidir. On
O0deme ve uzlastirma, ¢ikis ve uygulanmasin da basit suglar i¢in kabul edilse de
uzlastirmanin amagclarindan birisi olan failin bir daha sug islemekten kaginmasi ve bu
sekilde su¢ islenmesinin Onlenmesi nedeniyle uzlastirma uygulamalarmma oncelik
verilmelidir.

On 6deme usulii ile sorusturma sayilarmnin kisa zamanda azalacag: diisiiniilse

de uzlastirma usuliiniin uygulanis1 ve sonuglari dikkate alindiginda uzun vadede

215 Tanrivermis, “Masumiyet Karinesini Genisleten Bir Ilke Olarak Lekelenmeme Hakki”, s. 296

216 Ekrem Cetintiirk, Ceza Adalet Sistemindeki Uzlastirma, Ankara 2009, s. 444,

ey Ali Emrah Bozbayndir, “On Odeme ve Kamu Davasinin Agilmasinin Ertelenmesi”, Ankara

2018, s. 883
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sakincalidir. Ozellikle magduru gercek Kisi olan suglar yoniinden sugun yaptirimi
hafifte olsa 6n 6deme usullii uygulanmamalidir. Uzlastirma ile magdurun zararina
neden olan fail, haksizlik sayilan fiilin sonuglarin1 kabul edip magdurun zararini
giderme yaninda bozulan toplum diizeninin yeniden tesisini de saglamakta, magdur,
uzlastirma siirecinde kendisini ifade etme imkani bulmaktadir. Bu sebeple fail-magdur
ve toplumun gelisimine katki saglayan uzlastirmanin etkinliginin artirilmasi i¢in 6n
ddeme usuliinden vazgecilmesi gerekmektedir.?!® Kanun koyucu bu amagla olsa ki
5237 s. TCK'da 6n 6deme ile diizenleme yapilirken uzlastirma kapsaminda kalan

suclarda 6n 6deme uygulamasina onay vermemistir.

2.1.2. Etkin Pismanhk

Kelime olarak “pisman” (isim), TDK Giincel Tiirk¢e Sozliik’te;” Yaptigi bir
isin veya davranigin olumsuz sonucunu gorerek tiziilen, nadim”, “pismaniik” (isim)
ise; “Pisman olma durumu, nedamet” olarak tanimlanmaktadir.?'® Kisinin haksiz fiili
ile neden oldugu sonugclari telafi etme istegine pismanlik diyebiliriz.

Cezay1 tamamen kaldiran ya da azaltan “sahsi sebepler’??° olarak kabul edilen
etkin pismanlikta fail, isledigi su¢ nedeniyle pismanligini ifade etmek i¢in olusan
zarar1 ya tamamen ya da kismen gidermek istemektedir?®!. Etkin pismanlikta failin
gercek anlamda goniillii olmasi ve tamamlanan sugtan sonra haksizlik sonucu olusan
zararin giderilmesi, sug faillerinin yakalanmasi ve sucla miicadele edilmesi amaglanir.
Ancak, bu durum haksizlig1 gidermemektedir. Failin, magdura bakis acis1 yiiziinden
uzlastirma ile etkin pismanlik hiikiimlerinin beraber degerlendirilmesi gerekmektedir.

Hukuki niteligi itibariyle, cezay1 kaldiran veya cezada indirim yapilmasim
gerektiren sahsi sebepler arasinda yer alan etkin pismanlik, Ogretide, goniillii
vazge¢menin tamamlanmis suglardaki goriiniim sekli???, sucun tamamlanmasina
ragmen ceza verilmemesini ya da cezada indirim yapilmasini ifade eden kurum olarak

223

tanimlanmistir™=. Buna gore etkin pismanlik hiikiimleri uygulanan durumlarda

218 1. Ozgenc, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri”, s. 648.

219 TDK, Giincel Tiirk¢e Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim: 08.09.2021)

220 Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2014, s. 73.

221 Koca ve Uziilmez, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri”, 5.385.

222 Age,s. 385

223 Hakan Hakeri, “Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler/Temel Bilgiler”, Ankara 2018, s.452
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haksizlik kabul edilen fiil varligin1 ve etkisini devam ettirdiginden failin kusurlulugu
da ortadan kalkmamaktadir.??

Etkin pigsmanlik hiikiimlerinin uygulama olanagi verdigi suglari bir kismin,
belli bir magduru olmayan suglari1 (su¢ islemek i¢in 6rgiit kurma TCK’nin 220-221
maddeleri, imar kirliligine neden olma TCK’nin 184. maddesi, zimmet TCK’nin 247-
248 maddeleri, riisvet TCK’nin 252-254 maddeleri gibi), magduru belli olan suglar
(malvarligina kars1 islenen suglar hirsizlik, yagma, giiveni kétiiye kullanma, mala zarar
verme, dolandiricilik suglart -TCK’nin ikinci kistm onuncu bdliimiinde sayilan
suclar-, TCK’nin yedinci bdliimiinde sayilan kisi hiirriyetine karsi suglar, sekizinci
boliimiinde sayilan serefe karsi suclar gibi) icermektedir.

Magduru belli bir kisi olan suglar ile magduru olmayan suglar da etkin
pismanlikta beklenen yarar farkli olmaktadir. Ornegin, sug islemek amaciyla orgiit
kuran, yOneten veya Orgiite iiye olan ya da iiye olmamakla birlikte orgiit adina sug
isleyen veya orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisinin etkin pismanlik
hiikiimlerini diizenleyen TCK’nin 221. maddesi ile amaglananin, o6rgiit kuran, bu
oOrgiite liye olan, orgiite liye olmamakla birlikte 6rgiite yardim eden veya orgiit adina
su¢ isleyen kisi ya da kisiler araciligiyla, 6rgiitiin amacina iliskin sug¢ ve arag¢ suglarin
islenmesini engellemek, orgiitiin dagilmasim saglamak, gecmiste yapilmis orgiit
eylemlerini aydinlatmak, pismanlikta bulunan bu kisilere ceza vermeyerek ya da

k225

cezasindan indirim yapilarak topluma kazandirilmasinin saglama oldugu kabul

edilmistir. Magduru belli bir kisi olan suglar da ise, sugla zarara ugrayan magdurun

kismen veya tamamen zararmin giderilmesi amaglanmaktadir.?%5

224 1. Ozgenc, “Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler”, s. 236
225 “Etkin pismanhk hiikiimlerinin amaci, bir yandan teror ve orgiitlii suclarla miicadele

bakimindan stratejik 6nemi nedeniyle en etkili bilgi edinme ve miicadele araglarindan olan
orgiitiin kendi mensuplarmmi kullanmak, diger taraftan da sug islemeyi onlemek, mensup oldugu
yasa dis1 orgiitiin amagladigr sucun islenmesine engel olanlart ve isledigi suctan pigsmanlik
duyanlart cezalandirmayarak yeniden topluma kazandirmaktir.” Yargitay 16 CD 20.10.2018
tarih,2018/1901-4374, https://portal.uyap.gov.tr/uyap-uygulamalari,(Erisim: 28.12.2020)

226 Mala kars1 suglarla ilgili TCK’nin 168. maddesinde diizenlenen etkin pismanlik ile ilgili

diizenleme gerekgesi; “Su¢ tamamlandiktan sonra kisi pismanlik gosterebilir. Bu durumda,
islenmis ve tamamlanmis olan sug¢ islenmemis hdle artik dondiiriilemez. Ancak, sug
tamamlandiktan sonra, pismanlik duyarak, gerceklestirilen haksizligin neticeleri miimkiin
oldugunca ortadan kaldirilabilir.
Bu diisiincelerle, etkin pismanlik; hirsizlik, mala zarar verme, giiveni kétiiye kullanma,
dolandiricilik ve karsiliksiz yararlanma suglarinda cezada indirim yapilmasini gerektiren sahsi
sebep olarak kabul edilmistir. Ancak, bunun igin bazi kosullarin gerceklesmesi gerekir. Once,
failin veya sucga istirak eden kiginin bizzat kendisinin pismanlik gostererek iade veya tazmini
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Uzlagtirmada, fail ve magdur, uzlagtirmaci etrafinda bir araya gelerek
birbirlerini ifade etme imkani bulurken etkin pismanlikta boyle bir durum yoktur. Fail,
cogu kez daha az ceza almak i¢in (6zellikle magdurun zarari az ise) etkin pismanlik
hiikiimlerinden yararlanmak istemektedir. Sekli anlamda belirlenen zarar1 tam veya
kismen gideren failin, ayrica pisman oldugu yoniinde agik¢a beyanda bulunmasina
gerek olmadigindan gergek anlamda pismanligi 6l¢iilememektedir.

TCK’nin 168/4. maddesi uyarinca kismen geri verme ya da tazmin halinde
etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulama sart1 olarak magdurun rizasi1 aranmaktadir.
Burada magdurun katilminin saglanmasiyla etkin pismanlik, uzlastirmaya
benzemekte ise de magdur ve failin ancak mahkeme huzurunda bir araya gelebilmesi
ya da magdurun durusma haricinde riza gostermesi halinde de etkin pismanlik
hiiklimlerinin uygulanabilmesi nedeniyle usul olarak uzlastirma ile farkh
uygulanmaktadir.

Etkin pismanlik, sahsi cezasizlik ya da belirlenen cezadan indirim sonucunu
doguran objektif kriterlere sahip oldugundan uygulanmasi i¢in failin iradesi istemi
aranmazken uzlastirmada istek ve goniilliikk sarttir. Kovusturma asamasinda etkin
pismanlik sartlarinin varlig1 halinde hakim, fail hakkinda sucun diizenlenis sekline ya
tespit ettigi temel cezadan (TCK m.61/1, 5), cezadan indirim yapacak ya da ceza
verilmesine yer olmadigina karar verecektir (CMK m. 223/4-a). Sorusturma
asamasinda ise Cumbhuriyet savcisi kovusturmaya yer olmadigina iliskin karar
verecektir (CMK m. 171/1).

Uzlastirmada zararin giderilmesi bir ara¢ iken etkin pismanlikta sahsi
cezasizlik ya da cezadan indirim sebebidir. Bu nedenle failin gercek diisiincesi cezadan
kurtulmak olacaktir. Uzlagtirma ile sadece magdurun zarari giderilmemekte ayni
zamanda sekteye ugrayan fail-magdur arasindaki iliskiler yeniden olusturulmakta,
toplum agisindan saglikli iliskilerin kurulmasi ve devam ettirilmesine ¢aligilmaktadir.

Bu nedenle etkin pigsmanhk hiikiimleri ile uzlastirma hiikiimlerinin birlikte

gerceklestirmesi gerekir. Sucun islenmesiyle kigilerin gormiis bulunduklar: zararin aynen
iade veya miimkiin oldugu kadar azaltilmak suretiyle tazmin edilmesi gerekir. Etkin
pismanligin cezada indirim yapilmasi sebebi olarak kabul edilebilmesi icin, zararin tamamen
veya miimkiin oldugu kadar aza indirilerek gergeklestirilmesi gerekir. Kismen geri verme veya
tazminde, etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesi icin, magdurun aynen iadeye veya
tazmine riza gostermesi gerekir.”
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uygulanmasinda bir sakinca bulunmamakta ise de uzlastirma sonuglar1 her zaman daha

iyi olacaktir.??’

2.1.3. Kamu Davasinin Acilmasinin Ertelenmesi ve Hiikmiin Ac¢iklanmasinin

Geri Birakilmasi

Kural olarak, su¢ kabul edilen bir fiilin islenmesi halinde sorusturma
makamlarinin derhal harekete gecmesi, sugun islenis sekli ve delillerini belirlemesi,
failin tespiti ile cezalandirilmasi i¢in dava a¢ilmasi, muhakemenin taraflarinin katildig:
kolektif bir yargilama ile maddi gercegin ortaya ¢ikarilip sug¢ siiphesinin kesin olarak
giderilmesi ile yargi makaminin bir sonuca ulagmasi beklenir. Ulasilan kanaate
“hiikiim” denilmektedir.

Sug siiphesi ile baglayan bu siirecte, yaptirimi hafif ya da failin ¢ocuk olmasi
gibi 0zel durumlarda, ya sorusturmaya devam edilmeyerek ya da kovusturma
sonucunda sug sayilan fiilin fail tarafindan kesin olarak islendiginin tespitine ragmen
belirlenecek bir siire denetim altinda gegirmesi, belirlenecek tedbirlere uymak ve sugla
olusan zararin giderme, aynen iade veya eski hale getirmesi kosulu ile bir cezasizlik
hali olan davanin ac¢ilmasinin veya hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi eskiden
beri uygulana gelmistir.??® Anglo-Sakson Hukuk Sistemlerinde “probation”
(denetimli 6zgiirliik) diye adlandirilan bu uygulama Ingiltere’de hem gocuklar hem de
yetiskinler i¢in yaptirimi az olan suglarda, ABD’de ise 6nce ¢cocuklarda baglatilip daha
sonra yetigkinler hakkinda da ilk defa sug isleyen ve yaptirimi az olan suglarda 19.
yy’inin sonlarmna dogru uygulamaya baslanmistir.??® Alternatif uyusmazlik ¢dziim
yontemlerinin ilk defa Anglo-Sakson Hukuk uygulamalarinin yapildig: iilkelerde
¢ikmasi ve daha sonra diinyanin diger iilkelerine yayilmasi gibi davanin ertelenmesi
veya hiikkmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasi da Kita Avrupa Hukuk uygulamasi olan
iilkelerinde 20. yy’inin ortalarinda uygulanir olmustur. Isvigre 1971 yilinda, Almanya
1953 yilinda kanunlarinda yaptiklar1 degisiklik ile bu uygulamaya yer vermislerdir.?*
Tiirk Hukukuna ise bu uygulama ilk defa 03.07.2005 tarihli CKK ile c¢ocuklar,
19.12.2006 tarihli 5560 sayil1 Kanun ile yetiskinler yoniinden girmistir.

221 Cetintiirk, ”Ceza Adalet Sisteminde ”, s. 485.

228 Hiiseyin Turan, “Hiikmiin A¢tklanmasinin Geri Birakilmasi e Uygulamas:”, Ankara 2014, s. 2

229 Enver Kumbasar, “Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakilmas:”, Ankara 2102, s 27
230 Kumbasar, “Hiikmiin Aciklanmasinin™, s. 28

67



Uzlastirma ile davanin ertelenmesi ve hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi

uygulamasinin ¢ikis yer ve nedenleri, uygulanan kisi ve suglar ile sonuglar1 birbirine

benzemekte ise de uzlastirmanin felsefi yaklagimi, uzlastirma prosediirii, magdurun

konumu ve uzlastirmaya varilmasi halinde toplumdaki etkisi nedeniyle uzlastirma her

zaman oOnce uygulanmalidir. Tirk Yargitay’t da fail lehine olmasi nedeniyle

uzlagtirmanin hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasindan o6nce uygulanmasi

gerektigine karar vermektedir.?®! Yargitay’in bu diisiincesi fail merkezli diisiiniilmesi

halinde yerinde goziikmektedir.

Buna gore;

Sug siiphesi altinda olan fail;

Kovusturulmas sikdayete bagh olup iist stmirmmin 1 yil ve daha az sug
stiphesi altinda bulunmasi,

Daha once kasitli bir sugtan dolayt hapis cezast mahkumiyeti almamis
olmasi,

Sugun islenmesi ile olusan magdurun veya kamunun zararini aynen
iade, su¢un iglenmesinden énceki hale getirme veyahut tamamen tazmin
etmesi,

Bir daha su¢ islemeyecegi yoniinde kanaat olusmasi halinde,

Cumbhuriyet savcisi, CMK’nin 253/19. Maddesindeki hiikiimler sakli kalmak

kosuluyla kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verebilecektir. Bu karara

kars1 magdurun itiraz etme hakki bulunmaktadir.

Hakkinda kamu davasi agilan fail igin;

Hiikmedilecek sonu¢ cezanin 2 yil ve daha az hapis cezasi ya da adli
para cezasi olmasi,

Daha once kasith bir suctan dolayr mahkiamiyet almamis olmast,
Sugun iglenmesi ile olusan kamunun ya da magdurun zararim aynen
iade, suctan énceki hale getirme veya tamamen tazmin etmesi,

Bir daha sug islemeyecegi yoniinde kanaat olusmast halinde,

231

“...HAGB karart ile uzlagma farkli kurumlardir. Hukuki kosullarin bulunmasi halinde éncelikle
sanik lehine oldugunda kusku bulunmayan uzlasma islemi yapilacak, anilan islemin
sonugsuz kalmasi halinde HAGB uygulama imkan: olup olmadigi degerlendirilecektir...”
Yargitay 6. CD’nin, 01.12.2019 tarihli ve 2019/2227-5951, https://portal.uyap.gov.tr/uyap-
uygulamalari,( Erisim: 28.12.2020)
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Hakim, hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verebilecektir.
Magdurun zararinin giderilmesi kosulunda CMK’nin 253/19, 254/2,
CMUY’nin 20 ve 27. maddelerine gore fail ve magdurun anlastiklar1 edimi failin
defaten yerine getirmesi halinde sorusturma sirasinda Cumbhuriyet savcisi
kovusturmaya yer olmadigina, kovusturma sirasinda ise hakim, kamu davasinin
diismesine karar verecektir. Fakat anlagmaya varilan edimin yerine getirilmesinin ileri
bir tarihe birakilmasi, takside baglanmasi veya siireklilik arz etmesi durumunda
Cumhuriyet savcisinin verebilecegi karar kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi,
hakimin ise hiikmiin aciklanmasimin geri birakilmasi olacaktir. Kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi veya hiikmiin agiklamasinin geri birakilmasina konu edimin
yerine getirilmediginin anlasilmas: halinde Cumhuriyet savcisi CMK’nin 171/4.
fikrasindaki kosullar1 (erteleme siiresi i¢inde kasith bir sug islenmesi) aranmaksizin
kamu davasini agacak, hakim ise CMK’nin 231/11. maddesindeki kosullar1 (denetim
stiresi i¢inde kasten yeni bir sug islemesi veya denetimli serbestlik tedbirine iliskin
yukiimliiliiklere aykir1 davranmasi hali) beklemeksizin hiikkmii agiklayacaktir.
Goriildiigii gibi kamu davasinin ag¢ilmasiin ertelenmesi ve hiikmiin
aciklanmasmin geri birakilmasinin uygulama kosullar1  birbiriyle benzerlik
gostermektedir. Buradaki amag, daha dnce kasitl bir suctan mahkiim olmamas faile,
magdurun ya da kamunun ugradig1 zarar1 gidermesi ve daha da onemlisi siibjektif
kosul olan bir daha sug islemeyecegi yoniinde olumlu kanaat olugmasi halinde bes y1l
stire ile sug siiphesinden kurtulma olanagi taninmaktir. Fail bu siire zarfinda kasitl
olarak yeni bir su¢ islememesi ve hitkkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi karari ile
belirlenecek ylikiimliiliiklere uymasi durumunda sug siiphesi sona erecektir.
Uzlasgtirmanin 6zelligi geregince fail-magdur arasinda oncelikle uzlagtirma
hiikiimleri uygulanacak, magdurun ugradig1 zararin giderilmesi amaciyla uzlasilan
edimin yerine getirilmesi halindeyse derhal sorusturma ve kovusturma sona
erdirilecektir. Edimin yerine getirilmesi siireye, takside veya siireklilik gostermesi
halinde sorusturmanin agamalarina gore kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi ya da
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilecektir. Erteleme ya da geri
birakma siiresi igerisinde fail kasitli olarak yeni bir sug islemesi halinde kamu davasi
acilacak ya da hiikiim agiklanacaktir. Bu durumda fail yoniinden edimin derhal yerine

getirilmesi ile daha sonra yerine getirilmesi halinde dezavantaj olusmaktadir.
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Burada esas olan, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesinde sorusturmanin
sona ermesinden Once (yapilacak sorusturmaya gore), hiikkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasinda ise hiikiimden once (yargilama sonucunda) bdyle bir karar
verilebilecegidir. Oysaki uzlastirmada, uzlastirmaya tabi bir sucu isledigi sliphesinin
varlig1 ile derhal uzlastirma ile ilgili usul uygulanmaya baglanmasi zorunludur. Yani
oncelikle uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Uzlastirmanin

gerceklesmesi sorusturma ya da kovusturma derhal sonlandirilacaktir.

2.2.  UZLASTIRMA - DAVA VE CEZALARIN DUSURULECEGI
HALLER

Su¢ siiphesinin varligi durumunda sorusturma makaminin harekete ge¢mesi
(sorusturma engelleri) ya da mahkemenin kovusturmaya devam etmesi (kovusturma
engelleri) icin kanun koyucu bazi kosullarin gerceklesmesini aramaktadir.
Sorusturmanin baglamasi veya devam etmesi, sorusturma ve kovusturmanin sona
ermesini doguran nedenler TCK ’nin genel hiikiimlerinde yer almistir (Ornegin, sikayet
m.73, 6n 6deme m. 75, sani@in 6liimii m. 64, dava ve ceza zamanasimi m.66-68).

Sorusturma veya davayi sonlandiran bu gerekceler TCK’da bulunsa da
sonuglar1 itibariyle ceza muhakemesi hukuku igerisinde degerlendirilmelidir®®.
Ornegin, sikdyet TCK’'min 73. maddesinde diizenlenmis olmasimna ragmen sikayet
kosulu sorusturma asamasinda gerceklesmemesi ilizerine kovusturmaya yer
olmadigina (CMK m. 172/1), sikayetin kovusturma asamasinda geri alinmasi halinde
davanin diismesine (CK m. 223/8) karar verilecektir. Bu kosullardan sorusturma ya da
kovusturmaya sucla ilgili olanin gerceklesmesi halinde islenmis oldugu iddia edilen
sucun geriye doniik olarak islenmedigi veya ortadan kalktig1 sonucuna varilamaz. Yani
olusan haksizlig1 ortadan kaldirmaz. Sugun olusmasina ve sugun bir magduru olmasina
karsin kanun koyucu belli baz1 gerekgeler ile sorusturma veya kovusturma engeli
koymaktadir.

Uzlagtirma yoniinden sorusturma ve kovusturma engelleri beraber
degerlendirildiginde;

Stipheli ya da samigin 6liimii halinde hakkinda yiiriitillen sorusturmada

kovusturmaya yer olmadigina dava agilmigsa acilan kamu davasinin diisiiriilmesine

22 1. Ozgeng, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri”, s. 596.
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karar verilecektir (TCK m. 64/1, CMK m.223/8). Hiikiimliiniin 6liimiinde infaz
edilmemis hapis ve adli para cezasi da ortadan kalkacaktir. Uzlastirmanin fail ve
magdurun bir araya gelmesi ve taraflarin kendilerini birbirlerine ifade etme imkani
bulmasi, 6zellikle de failin yaptigi haksizliktan pismanligini belirtmesi oldugundan

failin 6lmesi halinde uzlastirma da 6nemini yitirmis olacaktir.

Ancak, dava ve ceza zamanasimi siirelerinin ge¢mesi, genel ya da 6zel af
nedeniyle faile ceza verilememesi, verilen cezanin yerine getirilememesi, cezanin
azaltilmasi ya da degistirilmesi magdurun iradesi disinda gerceklesen durumlardir. Sug
bir haksizlik ise haksizliga maruz kalan magdurun, bu sekilde sorusturmanin sonugsuz
kalmast durumunda kendisinin bir etkisi olmadig1 gibi magduriyetinin giderilmemesi

halinde sisteme kars1 da bir tepkisinin olmasi beklenilmelidir.

Dava ve cezalarin diisiilecegi hallerden sayilan af ve zamanasimin da devletin
suglarm  magduru olarak kabul edilmesi, adli olaylarin g¢esitli nedenlerle
sonuglandirilamamasi ve sorusturma ve kovusturma sayilarinin artmasi, siyasi ve
ekonomik nedenlerle devletin tek tarafli sorusturma ya da cezalandirmadan tamamen
vazgecmesi veya cezanin azaltilmasi, infaz seklinin degistirilmesi anlayisini
barindirmaktadir. Sugun magdurunun belli olmamasi halinde uygulama kabul
edilebilir ise de belli sug¢larda magdur yoniinden kabul edilemez oldugu, magdur-fail

arasindaki iliskilerin diizeltilemedigi ileri siiriilmiistiir?33.

Bilhassa 765 s. TCK’da dava ve ceza zamanasimi siirelerinin kisa olmasi,
davalarin cesitli nedenlerle uzun siirmesiyle zamanasimina ugrayan ve diisliriilen
davalarin fazlaca olmasi sebebiyle magdurlar ve uygulayicilar yoniinden rahatsizlik
olusturmakta idi. Ancak 01.06.2005 tarihinde yiiriirlige giren 5237 s. TCK’da, dava
zamanagsimi slirelerinin uzun tutulmasi, sucglarin nitelikli hallerinin dava zamanasimi
sirelerinin hesaplanmasinda g6z oOniinde bulundurulmasi ve uygulamaya iliskin

yiiksek mahkeme kararlari?®*, davalarin kisa siirede sonuclandirilmasi i¢in alinan

28 Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde ”, s. 434.

24 Ornegin; “5237 sayih TCK'nin 66/3. maddesindeki "Dava zamanasimi  siiresinin

belirlenmesinde dosyadaki mevcut deliller itibariyla su¢un daha agir cezayi gerektiren nitelikli
halleri de g6z oniinde bulundurulur." ve yine ayni maddenin 4. fikrasindaki "Yukaridaki
fikralarda yer alan siirelerin belirlenmesinde su¢un kanunda yer alan cezasinin yukari sinirt goz
ontinde bulundurulur.” seklindeki diizenlemeler dikkate alindiginda, kayden 15.07.2000
dogumlu olup, sugun iglendigi 30.03.2013 tarihi itibariyle 12-15 yas grubunda bulundugu
anlasilan suga siiriiklenen ¢ocugun eylemine uyan TCK'nin 86/1, 86/3-c, 87/3. maddelerinde
diizenlenen "kiginin yerine getirdigi kamu gérevi nedeniyle kemik kirigina neden olacak sekilde
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kararlar ve cikarilan kanunlar dikkate alindiginda bu olumsuzlugun giderildigini
sOyleyebiliriz. Magdurun, suc¢ ile oOrselenen huzurunun, sonug¢landirilamamig
sorusturma ya da kovusturmasi ile siirekli haksizligin hatirlatilmast da magdur
yoniinden olayin tekrar yasanmasi anlamia geldigini ifade edebiliriz. Ozellikle 2005
yilindan sonra ceza kanunlarindaki degisikliklerinden sonra adli makamlarin siirekli
magdurlart cagirip tekrar tekrar olayla ilgili beyanlarin1 almalar1 karsisinda
magdurlarin, “yeter artik” dedikleri, davay:1 takip etmek istemedikleri, bu sekilde
uygulama ile daha c¢ok rahatsiz olduklarim1 agikca ifade etmeleri bunun bir

gostergesidir.

2.3.  UZLASTIRMA - SERI VE BASIT YARGILAMA USULU

Sug tiirlerinin giin gegtikce artmast ve goriiniis sekillerinin ¢esitlenmesi
nedeniyle iilkelerin bir araya gelip ortak karar ve uygulamaya gittikleri gibi ulusal
bazda da ¢oziimler getirilmeye calisilmaktadir. Bu gelisme ve ¢esitlenmeye paralel
olarak kabul edilen ¢oziimler bir kisim yargilama usullerinin uygulanmamasi,
yargilama siirelerinin kisaltilmasi ve bazi garantilerin (istinaf kanun yoluna
gidilememesi gibi) atlanmas1 seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.?®®

24 Ekim 2019 tarihli Resmi Gazete ile yayimlanarak yiiriirliige giren 7188 s.
Kanun un 23. maddesi ile ve CMK nin 250 maddesinin yeniden diizenlenmesi ile Tiirk
Hukukuna seri yargilama usulii, 24 maddesi ile ve CMK’nin 251 maddesinin yeniden
diizenlenmesi ile de basit yargilama usulii getirilmistir. Getirilen diizenlemeye
bakildiginda seri yargilama usulii sorusturma asamasinda ve Cumhuriyet savcisinca,
basit yargilama usulii ise kovusturma asamasinda mahkeme tarafindan
uygulanmaktadir. Getirilen diizenlemenin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin

Ceza Adaletinin Sadelestirilmesi Hakkinda Uye Devletlere Yonelik R (87) 18 Sayili

Tavsiye Kararina uyumlu ve paralel hiikiimler tasidig1 da anlasilmaktadir.?3®

kasten yaralama" su¢u yoniinden ongériilen olaganiistii zamanasimu stiresinin, TCK'nin 66/1-d,
66/2, 67/4. maddeleri geregince "6 yil" degil "10 yil 15 ay" oldugu ve inceleme tarihi itibariyle
heniiz olaganiistii zamanasimi siiresinin  gerceklesmedigi gozetilmeden, yazili sekilde
zamanasumi nedeniyle diisme karart verilmesi,” Yargitay 3. C.D. 18.11.2020 tarih ve
2020/19576 — 16672. https://portal.uyap.gov.tr/uyap-uygulamalari, (Erigsim: 28.12.2020)

235 Olgun Degirmenci, “Ceza Muhakemesi hukukunda Seri Muhakeme Usulii”’, BATIADALET
DERGISI, Ankara Ocak-Haziran/2020, s.16; Muharrem Ozen, “7188 Sayili Kanun’la Degisen
Yeni Bir Kurum Olarak Basit Yargilama Usulii”, BATIADALET DERGISI, Ankara Ocak-
Haziran/2020, s.25.

236 https://www.anayasa.gov.tr/media/3664/cmrec198718trcriminaljustice.pdf, (Erisim: 28/01/2020)
s.1-6.
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Seri ve basit yargilama usulii ile yalnizca artan is yiikiiniin hafifletilmesi degil

islenen basit suglara hizli ve zamaninda karsilik verilerek bozulan kamu diizeninin

diizeltilmesi amag edinildigi Kanun gerekcesinde agiklanmustir.?¥’

Seri ve basit yargilama usulii ile karmagsik olmayan ve yaptirimi hafif suglar

icin sorusturma ve kovusturmanin kisa zamanda bitirilmesi ve mahkemelerin, daha

karmasik ve agir yaptirimlar igeren suclara odaklanmasi hedeflendigi belirtilmis ise

de;

Basit yargilama usuliiniin uygulanmasina, Kosullarin varligini tespiti yaparak

davaya bakacak hakimin karar verecegi kabul edilmistir. Ancak, hakime verilen bu

takdir hakkinin objektif kosullarin varlig1 haricinde ayrica bir 6l¢iit getirilmemistir.

237

“Ceza Adaletinin Sadelestirilmesi Hakkinda Uye Devletlere Yonelik R (87) 18 Sayili Tavsiye
Karar1 1 (Bakanlar Komitesince, Bakan Vekillerinin 17 Eyliil 1987 tarihli 410. Toplantisinda
kabul edilmistir).
Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statiisii 'niin 15.b. maddesinin hiikiimleri uyarinca; Avrupa
Konseyi’nin amacinin, iiyeleri arasinda daha biiyiik bir birlik gerceklestirmek oldugunu goz
oniinde bulundurarak; Ceza adaletinin isleyisini hizlandirma ve sadelestirme isleminde Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6zellikle 5. ve 6. maddelerinde dngériilen sartlar1 dikkate alinmasi
gerektigini géz Oniine alarak;
Mahkemelere intikal eden ceza davalarimin kabarikligi ve 6zellikle hafif cezalar1 gerektirenler
ile ceza yargilamasindaki uzunlugun neden oldugu sikintilara bakarak;
Suglara kars1 tepkideki gecikmelerin ceza hukukunu zayiflattig1 ve uygun adalet idaresini menfi
yonde etkiledigini géz oniine alarak;
Ceza adaletindeki gecikmelerin, yalnizca 6zel kaynaklarin tahsis edilmesi ile bu kaynaklarin
verimli kullanimi ile giderilemeyip sug siyasetinin yiriitiilmesinde 6nceliklerin bigim ve igerik
yoniinden agikca belirlenmesine de gerek vardir ve bu sunlarla saglanabilir:
— ithamda takdirilik ilkesini uygulayarak;
— hafif suclar ile kitle suglart i¢in su tedbirlerin ongodriilmesi: - ceza kararnamesi, - savciliga
alternatif olarak yetkili makamlarca ceza islerinde mahkeme dis1 anlagmalar saglanmasi,

- sadelestirilmis usuller,

— normal adli usullerin basitlestirilmesi ile giderilebilecegini gdz Oniine alarak;
Avrupa Adalet Bakanlar’nin 10 Eyliil 1981 tarihli Montrd toplantis1 sonuglarina bakarak, Uye
iilke hiikiimetlerine, kendi anayasal ilkeleri veya hukuki orflerini dikkate alarak agagida belirtilen
ilkeleri uygulamak iizere uygun goriilecek biitiin tedbirleri almalarini tavsiye eder:”
“Teklifle yapilmasi 6ngoriilen diger bir 6nemli diizenleme ise, basit suglarda, muhakeme
stirecini kisaltacak yeni bir usuliin, “seri muhakeme usulii” adiyla ceza adalet sistemimize
kazandirilmasidir. Benzer muhakeme araglari, “kovusturmanin mecburiligi” ilkesini benimseyen
Almanya ve ltalya ile “takdirilik ilkesini takip eden Fransa basta olmak iizere pek cok Avrupa
Konseyi iiyesi iilkede uygulanmaktadir. Bu usuller, sadece adalet sistemini zorlayan is yiikii
baskisini hafifletme amacina degil, islenen basit suglara hizli ve etkili bir karsilik verilerek,
bozulan kamu diizeninin saglanmasina da hizmet etmektedir. Ayrica, belirli bir yaptirim
agirligina kadar olan suglar bakimindan kovusturma evresinde durugma agmaksizin dosya
iizerinden yargilamanin tamamlanabilmesine, ancak itiraz {izerine durusma agmak suretiyle
yargilamaya devam edilmesine imkan taniyan “basit yargilama usulii” adryla yeni bir usul kabul
edilmektedir. Boylelikle, 6nemli veya daha agir suglarin kovusturulmasi igin yargilama
makamlarina yeterli zaman ve imkan saglanmakta, sugla etkin miicadele ile yargilama
siirecleriyle ilgili temel hak ve Ozgirliklerin korunmasimi saglayan adimlar
atilmaktadir.”www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil11/ss105.pdf, (Erisim: 26/11/2020)
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Seri yargilama usuliinde ise sanigin, seri sorusturma usulii hakkinda kolluk ya
da Cumhuriyet savcisi tarafindan bilgilendirilecegi, sanigin, miidafi huzurunda agik
kabulii halinde bu usuliin uygulanacagi kabul edilmistir. Benzer bir durumda CMK’nin
253. maddesinde diizenlenen uzlastirmada, uzlastirma teklifi ve hukuki sonuglar
hakkindaki bilgilendirmenin uzlastirma biirosunca goérevlendirilen uzlastirmacinin
yapacag1 kabul edilmistir (CMK 253/8). Uzlastirma ile ilgili ilk diizenlemelerde seri
yargilama usuliine benzer bir diizenleme ile uzlastirma teklifi ve hukuki sonuglari
hakkindaki bildirimin Cumhuriyet savcisi ya da gorevlendirecegi kolluk goérevlisinin
yapacag1 seklinde iken 24/11/2016 tarih ve 6763 s. K’nin 34. maddesi ile madde
metninde agiklandigi sekli ile degisiklige gidilmis ve uzlastirmanin dogru anlatilmasi
ve basar1 sonuglarina ulasilmasi hedeflenmistir. Seri yargila usuliinde her ne kadar
stipheliye miidafi huzurunda seri yargilama usulii teklif edilecegi ve hukuki sonuglari
hakkinda bilgi verilecegi seklinde diizenleme yapilmis ise de uygulamada istenilen
basariya ulasilmasinda aksakliklarin olusacagi muhakkaktir.

Seri yargilama usuliinii diizenlemesini yapan kanun koyucu, CMK’nin 250.

2% Alman Ceza Kanunu’a atif yapmus ise de Alman Ceza

madde gerekcesinde
Kanunu’ndan farkli olarak, seri yargilamaya tabi suglar1 katalog suglar olarak
belirleyerek uygulama alanini kisitlamistir.®® Uzlastirmada oldugu gibi katalog suglar
yaninda ceza bakimindan basit suglar1 kapsayacak sekilde tist siir belirlenmesi
uygulamanin etkinligini artiracaktir.

Seri yargilama usuliinde mahkemenin onayr sonrasi samigin karara itiraz

etmemesi halinde kesinlesecegi, siirecin basindan sonuna kadar su¢ magdurunun

stirece katilma, kendini ifade etme ve karara itiraz etme olanag1 taninmadigi, yine basit

28 “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Swra Sayisi: 105) 1960°h ve 1970°li yillardaki koklii
degisikliklerle “maslahata uygunluk” ilkesinden daha genis bir bicimde istifade edilmeye
baslanan Alman hukukunda, giiniimiizde Alman Ceza Usul Kanununun 257¢ maddesinde yer
alan sekliyle “mahkeme ve muhakeme siijeleri arasinda anlasma” adi altinda, samigin sugu
kabul etmesi durumunda uygulanan bir muhakeme usulii bulunmaktadir. Kita Avrupasi hukuk
sisteminde yer alan Italya ve Fransa’'da da bu kurum bulunmaktadir. Soz konusu kurumun,
“suglulugun on kabulii tizerine durusma” ismiyle Ceza Usul Kanununun 495-7 ila 495-16
maddeleri arasinda yer aldig1 Fransa’da, sorusturma konusu eylemi gerceklestirdigini ve usuliin
uygulanmasni kabul eden siipheli ¢ogunlukla ayni giin icinde mahkemeye sevk edilmekte ve
geleneksel bir yargilama yapilmasi durumunda almasi muhtemel asgari cezaya oranla daha
diigiik bir yaptirimla karsilasmaktadur. Soz konusu usul, Fransa’da, bes yila kadar hapis cezasi
gerektiren suglar bakimindan uygulanabilmektedir. Maddeyle, Ceza Muhakemesi Kanununun
miilga 250°nci maddesi yeniden diizenlenerek, benzer bir muhakeme usuliine ceza adalet
sistemimizde de yer verilmesi éngoriilmektedir.” (Gerekge)

23 M. Emre Tulay, “Seri Muhakeme Usulii ”, lzmir Barosu Dergisi, May1s 2020, s. 152.

74



yargilama usuliine gore verilen kararin mahkemece tebligi {izerine itiraz edilmedigi
halde sugun magduru ve failin yazili beyan ve savunma ile silirece kisitl olarak
katilabildigi, magdur ve failin kendilerini ifade etme olanagi bulunmamaktadir.

Itiraz edilmeyen basit yargilama usuliine verilen karar veya itiraz iizerine genel
hiikiimlere gore verilen kararin uzlastirma ile amaglanan hedeflerden uzak sonuglar
igermesi nedeniyle alternatif ¢6ziim usulii olarak kabulii miimkiin goziikmemektedir.
Ingiliz hukukunda charge bargaining, ABD’de dava-ceza pazarliginda oldugu gibi seri
yargilama usuliinde de failin acik kabulii ile adli tahkikat siirecinin hizlandirilmasi,

adli is ytikiiniin azaltilmasi ve suglarin aydinlatilmasi hedeflenmektedir.

2.3.1 Basit Yargilama Usulii

Sadece adli para cezasini gerektiren suglar, hapis cezalar1 bakimindan sadece
hapis cezasi, secimlik ya da adli para cezasi yaninda hapis cezalarinda kanunda tist
siirt 2 yili gegmeyen suclar bakimindan basit yargilama usulii uygulanabilir. Fail
bakimindan; failin 18 yasindan kiiciik olmasi, akil hastaligi, sagir ve dilsiz olmasi,
sorusturma veya kovusturmanin izin ya da talebe bagl olan suglar, fiil bakimindan;
seri yargilama kapsaminda olan bir sugun kapsam disinda kalan bir sugla birlikte
islenmesi halinde basit yargilama usulii uygulanamayacaktir (CMK 251/7-8).

Iddianamenin kabuliine karar veren asliye ceza hakimi aym zamanda
kosullarimin varligr halinde dava hakkinda basit yargilama usuliiniin uygulanmasina
karar verecektir (CMK 251/1). Basit yargilama usuliine karar veren mahkeme
iddianamenin sanik, magdur ve miistekiye teblig ederek 15 giin igerisinde beyan
(sikayet) ve savunmalarinin yazili olarak mahkemeye sunmalarini isteyecektir. Ayrica
dava igin toplanmasi gereken belgeleri ilgili kurumlardan yine yazili sekilde
isteyecektir (CMK 251/2).

Siire sonunda mahkeme, Cumhuriyet savcisinin goriisiinii almadan TCK’nin
61. maddesinde temel cezanin belirlenmesini diizenleyen hiikiimleri uygulayarak,
kovusturma sonucunda mahkemenin verebilecegi kararlar1 diizenleyen CMK’nin 223.
maddesindeki hiikiimlerden birine karar verebilecektir. Karar mahkiimiyetse sonug
cezadan % oraninda indirim yapacagi amir hiikmii bulunmaktadir (CMK 251/3).

Ayrica mahkeme, kosullar1 varsa TCK’nin 50. maddesinde diizenlenen kisa
stireli hapis cezasinin se¢enek yaptirimlara, sanigin acik kabulii kosulu ile CMK’nin

253. maddesinde diizenlenen hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina ve yine
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TCK’nin  51. maddesinde diizenlenen hapis cezasinin ertelenmesine karar
verebilecektir (CMK 251/4).

Mahkemenin basit muhakeme usuliine gére verecegi karar itiraz yasa yoluna
acik olacaktir (CMK 250/5 ve 252/1). itiraz iizerine 7188 s. K. ile CMK 252. maddesi
“Basit yargilama usuliine itiraz " baglig seklinde ise de itiraz siiresi belirtilmediginden
genel hiikiimlere gore itirazin 7 giin igerisinde hiikmii veren mahkemeye yapilmasi
gerekmektedir (CMK ve 252/1).

Kosullarin varlig1 halinde basit yargilama usuliiniin uygulanmasina karar veren
hakim, hiikiim verene kadar bu usulden vazgecerek durusma agilmasina ve genel
hiikiimlere gore kovusturmanin devam etmesine de karar verebilecektir (CMK 253/6).

Itiraz {izerine hilkmii veren mahkemenin iki yol haritasinin oldugu
anlasilmaktadir. Buna gére mahkeme oncelikle; itirazin siiresinde yapilmadigi ve/veya
itiraz hakki olmayan kisi tarafindan yapildigini tespit etmesi halinde CMK’nin 286
maddesinin 2. fikrasi uyarinca itirazi incelemeye yetkili mercie dava dosyasini
gonderecektir. Bu halin bulunmamasi halinde mahkeme dava hakkinda durusma

acilmasina ve genel hiikiimlere gore kovusturma yaparak karar verecektir (CMK
252/2).

2.3.2 Seri Yargilama Usulii

Seri yargilama usuliiniin kabulii ile ceza adalet sisteminin hizlandirilmasi,
kovusturma asamasinda ve istinaf ile temyiz asamasinda gegen siire nedeniyle adalete
olan olumsuz bakisin giderilmesi amaglanmaktadir. Cumhuriyet savcisina, sorusturma
sonucunda kamu davasinin ertelenmesine karar verilmedigi hallerde kanunda sayilan
suglar bakimindan siipheli ile anlagma ortami saglanarak seri yargilama usuliinii
uygulayacaktir. 24 Cumhuriyet savcisi, oniine gelen bir olayda seri yargilama
kapsaminda kalan bir sug¢la ilgili kosullar1 varsa Oncelikle kamu davasinin
ertelenmesine karar vermelidir.?*! Kamu davasini ertelenmesine karar verilmis ve fail
deneme siiresi i¢inde kasitli yeni bir sug islemis ise Cumhuriyet savcisi artik seri

yargilama usuliinii uygulamadan kamu davasini agmas1 gerekmektedir (CMK 171/4).

240 “Kanunun 250°nci maddesinin birinci fikrasinda sayilan su¢larda kamu davasi agilmast igin

veterli stiphe olusturacak delil elde edilmesi iizerine kamu davasinin ag¢ilmasinin ertelenmesine
karar verilmedigi takdirde, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi zorunludur.” (CMSMY 5/2).
241 Cumhur Sahin, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 2019, s. 111.
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Ama kamu davasinin agilmasi i¢in yeterli siiphe yoksa yapilmasi gereken

kovusturmaya yer olmadigina iligskin kararin verilmesidir.

Yine, fiil, 6n 6deme veya uzlastirma kapsaminda ise seri yargilama hiikiimleri
uygulanmayacaktir. CMK’nin 250. maddesinde bu husus agik¢a diizenlenmemekte ise
de Kanun’un uygulanmasina yonelik ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerinde bu konuya
aciklik getirilmistir.?*? Ancak kanunla diizenlenmesi gereken bir hususun yénetmelikle
diizenlenmesi uygulamada karisiklia neden olacagindan bu eksikligin giderilmesi

gereklidir.243

Ceza verilmesini engelleyen etkin pismanlik halleri ile sahsi cezasizlik
sebebinin varligr halinde Cumhuriyet savcist kovusturmaya yer olmadigina karar
verebileceginden, takdir hakkin1 bu yonde kullanmayip seri yargilama usuliine gore

faile yaptirim belirleyemeyecektir (CMK 171/1).24

Cumhuriyet savcist ve kolluk gorevlileri, seri yargilama usulii hakkinda
stipheliyi bilgilendirecektir. Ayrica Cumhuriyet savcisi, miidafi huzurunda siiphelinin

seri yargilama usuliinii kabul edip etmedigini soracaktir (CMK 250/2-3).

Seri yargilama usuliiniin kabul edilmesi {izerine Cumhuriyet savcisi, TCK’nin
61. maddesinde temel cezanin belirlenmesini diizenleyen hiikiimleri uygulayarak
tespit edilen cezadan yar1 oraninda indirim yaparak yaptirim belirleyecektir (CMK
250/4). Yine kosullar1 varsa TCK’nin 50. maddesinde diizenlenen kisa siireli hapis
cezasmin secenek yaptirimlara, sliphelinin acik kabulii halinde CMK’nin 253.
maddesinde diizenlenen hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasina ve yine TCK’nin
51. maddesinde diizenlenen hapis cezasinin ertelenmesine karar verebilecektir (CMK
251/4). Bir nevi Cumhuriyet savcisi tarafindan diizenlenen ceza kararnamesi olan seri
yargilama usuliinde mahktimiyet hiikmiine yonelik ceza miktar1 belirlenirken ayrica
giivenlik tedbirleri de uygulanacagindan hapis cezasinin kanuni sonucu olarak
TCK’nin 53. maddesi geregince hak yoksunlugu, 54 maddesi geregince de esya ve

kazang miisaderesine iligkin taleplerde olacaktir.

242 “On 6deme ve uzlagtirma kapsamindaki suglar seri muhakeme usuliine tabi degildir.” (CMSMY

5/1).
243 M. Emre Tulay, “Seri Muhakeme Usulii”, [zmir Barosu Dergisi, May1s 2020, s. 117.
244 Agm., s. 123.
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Cumhuriyet savcisi, fail bakimindan; failin seri yargilama usuliinii kabul
etmemesi, 18 yasindan kiiciik olmasi, akil hastaligi, sagir ve dilsiz olmasi, igtirak
halinde islenen suglar bakimindan; suca istirak edenlerden birinin seri yargilama
usuliinii kabul etmemesi halinde ve faile ulagilamamasi halinde seri yargilama usulii
uygulanamayacaktir (CMK 250/3-11-12-13).

Cumbhuriyet savcisi bir talep yazisi ile mahkemeden seri yargilama usuliiniin
uygulanmasini talep edecektir (CMK 250/8). Talep yazisinda Mahkeme, silipheli ve
stipheli miidafiini dinledikten sonra seri yargilama kosullarmin varlifina kanaat
getirirse Cumhuriyet savcisinin talep yazisindaki yaptirima uygun bir karar verecektir.
Mahkemenin verecegi karara itiraz kanun yolu acgik olacaktir. Aksi halde
sorusturmanin genel hiikiimlere gore yiriitiilmesi icin sorusturma dosyasini
Cumhuriyet savciligina iade edecektir. Siiphelin, mahkemenin ¢agrisina uymayarak
belirlenen giinde gitmemesi halinde seri yargilama usuliinden vazge¢mis sayilacagi da
kanunun amir hiikkmiidiir (CMK 250/9). Sorusturma dosyasinin iade halinde siiphelinin
seri muhakeme usuliinii kabul ettigine dair beyanlar1 ile bu usuliin uygulanmasina
iliskin diger belgeler, takip eden sorusturma ve kovusturma islemlerinde delil olarak

kullanilamayacaktir (CMK 250/10)
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UCUNCU BOLUM
TURK CEZA HUKUK SISTEMINDE UZLASTIRMA

3.1. UZLASTIRMA TANIMI

CMK’da uzlastirma tanimi yapilmamistir. Uzlagtirma ile ilgili ilk tanim su an
yuriirliikte olmayan 26.07.2007 tarihli “Ceza Muhakemesi Kanununa Gore
Uzlastirmamn Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerinin 4 maddesinin birinci
fikrasinin j bendinde yapilmistir; uzlasma kapsamina giren bir sug sebebiyle siipheli
veya santk ile magdur veya sugtan zarar gérenin Kanun ve bu Yonetmelikteki usul ve
esaslara uygun olarak anlasmis olmalarini,

CMUY’nin 4. maddesinin birinci fikrasinin k bendinde ise uzlastirma;
“Uzlasma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle siipheli veya sanik ile magdur, sugtan
zarar gorenin ve kanuni temsilcisinin, Kanun ve bu Yonetmelikteki usul ve esaslara
uygun olarak uzlastirmact tarafindan anlastiriimalart suretiyle uyusmazligin
giderilmesi stirecini ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

Uzlastirma, CMK’nin Ozel Yargilama Usulleri baslikl1 besinci kitabin ikinci
kisminin birinci boliimiinde yer alan 253, 254 ve 255. maddelerinde diizenlenmistir.
CMK’nin 253. madde bashig1 “Uzlagma” olmasi olmasina ragmen madde iceriginde
“uzlastirma” olarak agiklama yapilmasi yonetmelikte her iki kavramin tanimlama
yoluna gidilmesine neden olmustur. Daha sonra 24.11.2016 tarih ve 6763 sayili “Ceza
Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ un 34.
maddesi ile CMK m. 253’{in bashig1 olumlu olarak “uzlastirma’ olarak degistirilmis,
ayrica madde metni de yeniden diizenlenmistir. 6763 s. K’nin Gegici 1. Maddesi
uyarinca Kanunun yiiriirlii§e girmesinden itibaren alt1 ay icerisinde yeni yonetmeligin
hazirlanip yiiriirliige girecegi kabul edildiginden “Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma
Yonetmeligi” 05.08.2017 tarihinde Resmi Gazete ile yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

CMK ve yeni yonetmelige gore uzlastirma; uzlastirma kapsaminda kalan bir
su¢ nedeniyle baslayan sorusturmada ya da kamu davasi agilmasi halinde uzlastirma
hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigi sonucuna varilmasi halinde uzlagtirma
biirosundan sorumlu Cumhuriyet savcisinin gorevlendirmesiyle taraflardan bagimsiz,
tarafsiz ve uzlastirma egitimi almis uzlastirmacinin, siipheli veya sanik ile magdur
veya suctan zarar goreni varsa kanuni temsilcisini bir araya getirerek taraflarin ve

uyusmazlik konusu olaym Ozellikleri ile miizakerelerin asamalarina gore somut
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k?* oncelikle magdurun zararin giderilmesini saglayip uzlasmanin

Oneriler sunara
yargi dis1 yollarla ¢oziimiin saglanmasidir.

Ceza muhakemesi hukuku sistemimizde Cumhuriyet savcisinin, kamu
davasinin agilmas: igin yeterli siiphenin®® varligi halinde kamu davasi agmasi
zorunlulugu esas alinmis olmasina karsin uzlastirmanin saglanmasi halinde kamu
davasiin acilmamasi, agilmis olsa da ceza vermeme gerekgesi olarak kabul etmistir.
Buna gore kosullar1 ve yontemini uzlastirma ile ortaya ¢ikacak sonuglarin belirlemesi

sebebiyle “uzlagma” yerine “uzlagtirma” kavraminin kullanilmasi daha uygun

olmustur.

3.2.  UZLASTIRMANIN TURK CEZA HUKUK SiSTEMI iCiN
GEREKLILiGI VE TARIHi

Davalarin beklenilenden uzun slirmesi ve zamanasimi nedeniyle distiriilmesi
gibi nedenlerle su¢ magdurlarinin ugradigi zararlarin giderilememesi ve sug faillerinin
cezasiz kalmalar1 devletin, kamu {tizerindeki etkinliinin sorgulanmasina neden
olmaktadir. Bu ve buna benzer nedenlerle 01.06.2005 tarihinde yeni kanunlagma
hareketiyle yiirlirliige koydugu ceza kanunlari ile (bunlardan 5237 s. Tirk Ceza
Kanunu, 5271 s. Ceza Muhakemesi Kanunu, 5272 s. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Kanun en 6nemlileridir.) anilan elestirilere kars1 birtakim tedbirler
alinmak istenmistir. Ancak yeni ceza kanunlarinin uygulamaya baslanmasina ve belirli
bir slire gegmesine ragmen istenilen basarinin yakalanamadigi anlagilmaktadir. Bu
durum Adalet Bakanlhigi’nin yaymladigr 2009 Yili Yarg: Reformu Stratejisi’nde de
kabul edilmistir. 24

Adalet Bakanligi’nin 2015 — 2019 yillarina iliskin stratejik belgesinde ise
adalet hizmetlerinde degisim yapilmasinin hem uluslararas1 gelismeler hem de

toplumsal beklentilerden kaynaklandigi, yargi hizmetlerinin adil, kaliteli ve hizl

245 Bahri, Oztiirk, “Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku”, 11. Baski, Ankara 2017,
$.59.

“Sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, su¢un islendigi hususunda yeterli deliller siiphe

Olusturuyorsa; Cumhuriyet savcisi bir iddianame diizenler.” (CMK m. 170/2)

“Bugiin adalet sisteminin yeterince iyi islemedigi hususunda kamuoyunda yaygin bir kanaat
bulunmaktadir. Yillardir yargiya iliskin sorunlar, bilinen nedenlerden otiirii biiyiimiis ve
karmasik bir hal almistir. Biriken bu sorunlar toplumda adalete olan giivenin sarsilmasina yol
agnustir. Bu olumsuz goriintii her giin cesitli kitle iletisim aracglariyla yansitilmakta, ulusal ve
uluslararas diizeyde dile getirilmekte ve yarg ile ilgili temel metinlerde yer almaktadir” T.C
Adalet Bakanlig1, Adalet Bakanligi Stratejik Plani, Ankara 2009, s. 31.

246

247
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olarak sunulmasinin talep edildigi belirtilmistir. Bu nedenle; “adalete erigim, onarict
adalet, etkinlik ve verimlilik gibi kavramlarin tiimii buna hizmet etmek igin
gelistirilmistir.” denilerek, onarici adaletin de i¢inde sayildig1 diger hususlarin adil,
kaliteli ve hizli sunulmasinin gelistirilmesi hedeflenmistir.?*3

Adalet Bakanligi’nin 2019 — 2023 yillarina iliskin stratejik belgesinde ise;
“Ceza Adaleti Sisteminin Kalitesi Icin Kovusturma Oncesi Coziim Araclari ve
Sorusturma Stireglerinin Gii¢lendirilmesine Yonelik Politikalar” bash@i altinda “on
odeme, kamu davasimin agilmast ve uzlasmanin kapsaminin genisletilmesi” hedefi
aciklanmis, “ceza adalet sisteminin etkinliginin artirtimasi” bashg altinda uzlastirma
ongoren hiikiimlerin kapsami genisletilmesi, uzlasmanin 6nemine iliskin toplumsal
farkindalik artirilmasi ve uzlastirma biirolarinin kapasiteleri artirilmasi stratejik hedef
olarak belirlenmistir.?*°

Su¢ yargilamalar1 ve sonucunda verilen cezalarin infazi ic¢in yapilan
harcamalarin devlet biitgelerinde 6nemli yer tutmasi elestirilirken, hapis cezasi yerine
alternatif ¢6ziim yollar1 6nerilmektedir. 2007 Yilinda hapis cezalarinin infazi i¢in tiim
diinyada yapilan harcamalarin 62,5 milyar ABD dolar1 oldugu belirtilmektedir.
Yapilan harcamalara ek olarak cezaevi kosullarinin cezaevinde kalanlar iizerinde
olusturdugu psikolojik ve biyolojik hastaliklar, failin cezaevinden c¢iktiktan sonra
ailesi ve yasadigi ¢evre iizerinde olumsuz etkileri de hesaplanamayacak bir maliyete
neden olmaktadir.?®® Ulkemizdeki cezaevlerinin yetersiz olmasi nedeniyle hiikiimetin
talebi lizerine Tiirki Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) son yillarda cezalarin infazi i¢in
yeni kanunlar ¢ikarmakta ise de hiikiimlii sayisinin buna baglh olarak islenen sug
say1sinin devamli surette artmasi yiiziinden bu tedbirler yetersiz kalmaktadir.?®* Bunun
lizerine yeni cezaevlerinin yapimina hiz verildigi goriilmektedir. Adalet Bakanligi’nin

aciklamasina gore gelecek 5 yilda 193 yeni cezaevi yapimi planlandigi, bunlardan 126

248 https://www.adalet.gov.tr/Bakanlik/StratejikPlan/Stratejik-Plan-2015-2019.pdf,
(Erisim:06.02.2020), s. 6.

249 http://www.sgb.adalet.gov.tr/ekler/yayin/Stratejik-Plan-2019-2023.pdf, (Erisim:18.05.2020), s.

8, 31.

Hapsetmenin Alternatifleri Temel Ilkeler ve Umut Veren Uygulamalar El Kitabi, Ceza Infaz

Sisteminde Sivil Toplum Dernegi United Nations New York, 2007, Tiirk¢e Baski 2013, s. 4

21 Ornegin, 05.04.2012 tarih ve 6291 s. Kanun’un 1. maddesi ile 5275 s. CGTHK’nin 105/A
maddesi eklenmis ve belirli kosullar1 saglayan hiikiimliilerin sartla tahliyeleri yeniden
diizenlenmis ve hiikiimliilerin cezalarini disarida tamamlamalar1 olanagi saglanmigtir

250
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adedinin insaat, 23 adedinin ihale, 35 adedinin proje, 9 adedinin planlama asamasinda
oldugu belirtilmektedir.?5?

Ceza yargilamasinda tutuklu ve hiikiimliilerin devlete olan maliyetinin
fazlaligi, bunun yaninda magdurlarin zararlarinin giderilmesinde istenilen sonuca
ulagilamamasi, cezaevine giren kisilerin belirli bir siire sonra ¢ikarak topluma
karisacaklar1 gercegi ve en Onemlisi alinan onca tedbire ragmen su¢ islenmesinin
Onlenememesi, cezaevinden tahliye olan kisilerin yeniden su¢ isleme ihtimalleri
alternatif ¢oziim arayislarini da beraberinde getirmektedir.

Cozlim arayislart sonucunda sugun islenmesinden dnce, sucun islenmesinden
sonra ve cezalarin infaz1 asamasinda farkli 6neriler sunulmaktadir. Bunlar ceza adalet

253 ceza adalet sistemi icerisinde

sisteminin etki alanin1 kisitlayan oneriler oldugu gibi
farkli usul sistemleri®* ya da sucun fail ve magduruna gore farkli usul sitemleri
onerilmektedir®®. Bu tedbirlerden en miihim olani ceza muhakemesi hukukuna
getirilen uzlagtirma yontemidir.

Konuya iktisadi agidan bakildiginda ise uzlastirma ile uyusmazliklarin biiyiik
cogunlugu sorusturma asamasinda sonuglanacagindan ilk derece mahkemeleri ile
istinaf ve yiiksek mahkemenin is yiikii 6nemli Ol¢lide azalacaktir. Bu da iilke
biit¢esinde dnemli bir miktarda tasarrufa gidilmesini saglayacaktir.

Uyusmazliga care olabilecek alternatif ¢6ziim yollarmin uygulayicilar
acisindan tartigilip benimsenmeye ihtiyact oldugu gibi halkin uzlastirma uygulamasi
hakkinda aydinlatilmasi zorunludur,?® tutuklu ve hiikiimliilerin biitceye maliyetinin
azaltilacagi, uyusmazliklarin daha kisa zamanda ¢oziime ulasilacagi, su¢ magdurunun
zararin giderilecegi, faillerin yeniden su¢ islemekten g¢ekinecegi gibi hususlarin
alternatif ¢oziim yollar1 ile saglanacagina dair inancin kamuoyunda yerlesmesi
sistemin basarisi i¢in 6nem arz etmektedir.

Uzlastirma hukukumuzda ilk defa 5237 s. TCK ile Kanunun 73/8. maddesi ile

diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore uzlastirmada ancak sorusturulmasi ve

22 https://www.ntv.com.tr/turkiye/bes-yilda-193-yeni-cezaevi,Yz1nuWbkAkg8SXNMMZ_0GQ
(Erisim: 28.05.2020)

28 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 19 Aralik 1990 tarihli, 45/110 sayih “Tokyo Kurallar:”
hapsetmenin son care olmasi gerektigini belirtmektedir.

254 Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan 22.07.2002 tarihinde kabul edilen
“Ceza Meselelerinde Onarici Adalet Programlarimin Kullanmimina Iliskin Temel Ilkeler”

%5 (Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi, Hapsetmenin Alternatifleri Teme! Ilkeler ve Umut
Veren Uygulamalar El Kitabi, United Nations New York, 2007, Tiirk¢e Baski 2013, s. 8.

26 T.C Adalet Bakanligy, Adalet Bakanhig: Stratejik Plani, Ankara 2009, s. 37.
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kovusturulmasi sikayet kosuluna bagli bir su¢ nedeniyle sugtan zarar goren gergek
veya Ozel hukuk tiizel kisinin bulunmasi, sug¢ failinin sugu kabul etmesi ve sugtan
dogan zararlarin tlimiinii ya da biiylik kismin1 karsilamasi ile magdur ve failin 6zgiir
iradeleriyle uzlagmasi1 aranmakta idi. Acgiklandig1 {izere uzlastirmanin sadece
sorusturulmast ve kovusturulmasi sikdyet kosuluna bagli sucglar yoOniinden
uygulanabilirligi vard1.?®” Ayrica, suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda 5395 5. Cocuk
Koruma Kanunu 'nda bir diizenleme yapilmustir.?®8

Ik diizenleme ile istenilen uygulamanin ve sonuglarin saglanamamasi ve
Ozellikle Cumhuriyet savciliklarinda dosyalarin birikmeye bagladiginin goriilmesi
tizerine TCK’nin 73. maddesinin 8. fikrasin1 tamamen kaldiran ve uzlastirmanin
TCK’nin i¢inden alinarak CMK’nin i¢inde ve CMK’nin 253 ve 254. maddelerde
diizenlendigi 19.12.2006 tarih ve 5560 s. Kanun yiiriirliige girmistir. Suga stiriiklenen
cocuklar yoniinden de ayn1 Kanun ile CKK’nin 24’iincii maddesi de degistirilerek
CMK’nin uzlagmaya iliskin hiikiimlerin suga siirtiklenen ¢ocuklar i¢inde uygulanacagi
kabul edilmistir.

24.11.2016 Tarih ve 6763 s. K. ile CMK’nin uzlastirmaya iliskin
hiikiimlerinde, uzlastirmanin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi i¢in koklii
degisiklige gidilmistir. CMK’nin 253, 254 ve 255 maddelerinde uzlagsmanin usul ve
esaslar1 yeniden diizenlenmistir. Degisiklikte ilk gbze carpan husus CMK’nin 253’iin
basligr “uzlastirma” olarak degistirilmis olmasidir. CMK’nin 253. maddesinde
uzlastirma artik tarafsiz bir uzlastirmaci tarafindan, fail ve magduru bir araya getirip
aralarindaki anlagmazligin ¢oziimlenmesi hedeflendigi i¢in bu sekilde degisiklik
olumlu olmustur. Ayrica “mahkeme tarafindan uzlastirma” y1 diizenleyen CMK’nin

254. maddesinde dnemli degisiklikler yapilmstir.

257 “5237 sayili Tirk Ceza Kanunu (29/6/2005 tarihli ve 5377 sayih Kanunla degisik)

Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl suclar, uzlagsma;
MADDE 73 “....

(8) Sugtan zarar goreni gergek kisi veya ozel hukuk tiizel kisisi olup, sorusturulmasi ve
kovusturulmas: sikdyete bagli bulunan suclarda, failin su¢u kabullenmesi ve dogmus olan
zararmn tiimiinii veya biiyiik bir kismint 6demesi veya gidermesi kosuluyla magdur ile fail ozgiir
iradeleri ile uzlastiklarinda ve bu husus Cumhuriyet savcist veya hdkim tarafindan
saptandiginda kamu davasi agilmaz veya davanin diisiiriilmesine karar verilir.

28 Cocuk Koruma Kanunu (ilk Hali) Uzlasma MADDE 24 (1) “Suga siiriiklenen cocuklarla ilgili
olarak uzlagma, sorusturulmast ve kovusturulmasi sikdyete bagli olan veya kasten iglenen ve alt
st iki yili asmayan hapis veya adli para cezasini gerektiren ya da taksirle islenen suglarda
uygulanmr. (2) Sug tarihinde on bes yasini doldurmayan ¢ocuklar bakimindan, birinci fikrada
ongoriilen hapis cezasun alt sinwrt ii¢ yil olarak uygulanir.”
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Sorusturulmast ve kovusturulmas: sikdyete bagli suglar yaninda bu kosula
bakilmaksizin uzlastirmaya gidilebilecek suglar artirilmigtir. Buna gore artik sayilan
suclar  yOniinden  sikdyet kosulu  aranmaksizin  uzlagtirma  hiikiimleri
uygulanabilecektir. Bu kanun ile diger 6nemli degisiklik uzlastirma kapsaminda kalan
bir sucgta uzlagtirma teklifinin kimin yapacagi hususundadir. Degisiklikten Once
uzlastirma teklifi Cumhuriyet savcisi veya talimati ile adli kolluk gorevlisi taraflara
uzlastirma teklifinde bulunulmakta, kamu davasi agilmis ise bu teklif hakim tarafindan
yapilmakta idi. Degisiklikten sonra arttk Cumbhuriyet savcisi, kolluk goérevlisi veya
hakimin uzlastirma teklifinde bulunamayacaktir. Uzlastirma kapsaminda oldugu
anlasilan bir suc ile ilgili kamu davasmin acilmasini gerektirecek yeterli siiphenin
varligi halinde sorusturma dosyasi uzlastirma biirosuna gonderilecek, uzlastirma
blirosunca belirlenen uzlastirmaci taraflara uzlastirma teklifinde bulunabilecektir.
Buna gore uzlastirma, uzlastirma kapsaminda olan ve ceza kanunlarina gore sug teskil
eden fiilin gerceklestirilmesinden itibaren tarafsiz bir uzlastirmacinin yonetiminde
taraflarin bir araya gelip kanunda belirlenen yontemlerle uyusmazhigi ¢oziim ile
sonuglandirilmay1 amaglayan bir siireci ifade etmektedir. Bu bakimdan yukarida
aciklandigi tizere 6zel hukuk uyusmazliklarinda uygulanan “arabuluculuk” kurumuna
benzemektedir.

CMK’daki “uzlagtirma” ile 1ilgili yeni diizenleme ile CMK’nin 253.
maddesinin 1. fikrasinin a bendinde sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagh
suclar, b bendi ile sayilan katalog halindeki su¢ grubu uzlagtirma kapsamina dahil
edilmistir. Ayrica 6743 s. Kanunu’nun 34. maddesi ile eklenen ¢ bendi ile suga
stiriiklenen ¢ocuklar bakimindan, su¢ i¢in ongoriilen cezanin iist sinir1 {i¢ y1l1 asmayan
hapis veya adli para cezasini gerektiren suclarda magdurunun, gergek veya tiizel kisi
olmasi kosulu ile uzlagtirma kapsamina alinmstir.

Son olarak, 24.10.2019 tarih ve 7188 s. Kanunun 26. maddesi ile CMK’nin
253 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin mevcut (4), (5) ve (6) numaral
bentlerinden sonra gelmek iizere sirasiyla alt bentler eklenerek is ve calisma
hiirriyetinin ihlali (madde 117, birinci fikra; madde 119, birinci fikra (c) bendi) giliveni
kotiiye kullanma (madde 155) ve sug¢ esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi
(madde 165) suclar1 da uzlagtirma kapsamina alinmistir. Ayrica, maddenin {i¢iincii
fikrasina “birlikte” ibaresinden sonra gelmek iizere “aymit magdura karsi” ibaresi

eklenmek suretiyle magdur yoniinden uzlastirma kapsaminda olan bir sugun bu
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kapsamda olmayan bir sug¢la islenmesi halinde uzlastirma hiikiimleri uygulanmayacak,
su¢ magdurlarimin farkli olmasi halinde uygulanabilecektir. Bir baska degisiklikte
CMK’nin 253. Maddesinin 12. Fikrasinda diizenlenen uzlastimacinin, uzlastirma
stirecini dosya i¢indeki belgelerin birer 6rnegi kendisine verildikten itibaren en geg
otuz giin i¢inde uzlastirma islemlerini sonuglandiramaz ise Cumhuriyet savcisinin bu
siireyi en ¢ok yirmi giin daha uzatabilecegi halinin “her defasinda yirmi giinii

gecmemek iizere en fazla iki kez” uzatabilecegi seklinde degistirilmistir.?%

3.3. HUKUKI NITELIiGi

Anayasanin 141. Maddesinin 4. fikras1 “davalarin en az giderle ve miimkiin
olan siiratle sonuglandirilmasi yargimin gorevidir” hikmiini icermektedir. Amir
hiikiim geregince ceza sorusturma ve kovusturmalarinda yargi kurumlari, en az gider
ve en siiratli sekilde sonu¢ almalidir. Alinacak sonug adil, toplum diizenini koruyucu
ve insan haklarina uygun olmalidir. Uzlastirma kurumunun kabulii ve uygulamasinin
sonuclar1 da ayni hedefleri icermelidir.

01.06.2005 Tarihi itibariyle Tiirk ceza adalet sisteminde onemli yenilikler
yapilirken getirilen yeniliklerden biri de “uzlastirma” kurumunun TCK’nin 73.
maddesinin 8. fikrasi ile diizenlenmesidir.?®° 19.12.2006 Tarih ve 26381 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 06.12.2006 tarih ve 5560 say1li Kanun’un 45. maddesi geregince
yiriirliikten kaldirilan sekizinci fikrasinda uzlastrma “fail-magdur” uzlagtirilmasi
olarak diizenlenerek magdurun zararinin giderilmesi amaglandig1 goriilmektedir.
Uzlastirma kurumu, anilan Kanun ile CMK’nin igerisine alinmis ve 253. maddesinde

diizenlenmistir.

259 24.10.2019 Tarih ve 7188 s. Kanunun 26. maddesi; “5271 sayili Kanunun 253 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin mevcut (4), (5) ve (6) numarali alt bentlerinden sonra gelmek iizere
sirastyla agagidaki alt bentler eklenmis ve bent numaralar1 buna gore teselsiil ettirilmis, ti¢iincii
fikrasina “birlikte” ibaresinden sonra gelmek iizere “ayni magdura karsi” ibaresi eklenmis, on
ikinci fikrasinda yer alan “en ¢ok yirmi giin daha” ibaresi “her defasinda yirmi giinii gegmemek
iizere en fazla iki kez” seklinde degistirilmistir.

“5. Is ve caligma hiirriyetinin ihlali (madde 117, birinci fikra; madde 119, birinci fikra (c)

bendi),”
“7. Giiveni kétiiye kullanma (madde 155),”
“9. Sug esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi (madde 165),”
TCK’nin 73. maddesinin 8. fikrasi; “Suctan zarar goreni gercek kisi veya ozel hukuk tiizel kisisi
olup, sorusturulmasi ve kovusturulmas: gsikdyete baglh bulunan suglarda, failin sucu
kabullenmesi ve dogmus olan zararin tiimiinii veya biiyiik bir kismint ddemesi veya gidermesi
kosuluyla magdur ile fail 6zgiir iradeleri ile uzlastiklarinda ve bu husus Cumhuriyet savcisi veya
hdkim tarafindan saptandiginda kamu davast a¢ilmaz veya davamin diigiiriilmesine karar
verilir.”

260
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Tiirk ceza adalet sisteminde getirilen yenilikler arasinda magdurun zararinin
giderilmesi yoniinde bazi 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Ornegin, 5237 s. TCK’nin
50. maddesinde kisa siireli hapis cezasi yerine hiikmedilebilecek segenek yaptirimlar
diizenlenmis ve 1. fikranin b bendinde, ayn1 Kanun’un “hapis cezasinin ertelenmesi”
basligin1 tasiyan 51. maddenin 2. fikrasinda, yine 5237 s. TCK’da diizenlenen bazi
suclar i¢cin “etkin pigmanlik” hiikiimlerinin uygulama kosullarinda (hirsizlik, giiveni
kotiiye kullanma, hileli iflas gibi) “magdurun zararimin giderilmesi” kosulu
aranmistir.

Yine yenilikler arasinda CMK’da benzer sekilde magdurun zararmin
giderilmesi ya da giivence altina alinmasina yonelik diizenlemeler vardir. Ornegin,
CMK’nin 109/3-h maddesi ile “adli kontrol karart”, 171/3-d maddesi ile Cumhuriyet
savcisinin “kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi”’, 231/6-c maddesi ile “hiikmiin
aciklanmasimin geri birakilmasi” karar1 alabilme kosulunda magdur 6n planda
tutulmustur.

Uzlastirma kurumunun fonksiyonu ile iliskili madde gerek¢esinde, sug
magdurlarimin diinyada oldugu gibi lilkemizde de 6neminin artti81, sugun karsilig1 olan
yaptirrmin uygulanmasiin arti yeterli olmadigi, magdur ve yakinlari hakkinda
zararlarimin 6denmesi yaninda ayrica devlet tarafindan tazminat o6dendigi, sug
magdurlarinin zararlarinin karsilanmasinin yargilama makamlarinca amag edinilmesi
gerektigi, bunu bu is i¢in atanan uzlastirmaci aracilifiyla saglanan uzlagtirma ile
saglanmasi gerektigine vurgu yapilmigtir.?%!

Aciklanan yenilikler incelenecek olursa bir uzlagtirmaci yardimi ile fail ve
magdurun bir araya gelerek dncelikle magdurun zararinin giderilmesinin amaclandigi
ve uzlasilmasi halinde kamu davasinin agilmadigi, agilmis ise diismesi ile sonuclandigi
goriilmektedir. Bu hali ile uzlastirma, bir kovusturma engeli olarak karsimiza
cikmaktadir. Uzlastirma kapsaminda kalan bir su¢ sorusturmasinda; sorusturma devam
ederken ve bu durum sorusturma engeli sayilmazken, sorusturma asamasinda
uzlagsmanin saglanmasi halinde kamu davasi agilamamasi, uzlastirma usulii
uygulanmadan kamu davasinin agilmasi halinde ise; iddianamenin bu nedenle iadesi
karsimiza ¢ikacaktir. Su¢ sorusturmasinin yapilmasi ve kamu davasinin agilmasi

devletin tekelinde olmasina ragmen uzlastirmanin saglanmasi halinde devlet adina bu

261 TBMM, Dénem 22, Yasama Y1l1:3, Sira Sayis1 698.
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gorevi yapan savcl kamu davast agmamaktadir. Bu haliyle devletin, faili cezalandirma
hakkindan vazge¢mesi nedeniyle uzlastirma maddi ceza hukuku kurumu olarak
goriilebilir.??

Uzlastirmanin bir ceza ya da gilivenlik tedbiri olmamasi, CMK igerisinde
diizenlenmesi amac1 ve sonuglari baz alindiginda nazari (maddi) ceza hukuku kurumu
olmadig1, sekli (yargilama) ceza hukuku kurumu oldugu sdylenmistir.?®® Ancak,
uzlagtirma kapsaminda kalan bir sugla ilgili sorusturma yapan savci, sorusturma
sonucunda sugun fail tarafindan islenmedigi sonucuna varmasi halinde uzlastirma usul
islemlerine son vererek sorusturmayi, uzlastirma sebebiyle degil sugun fail tarafindan
1slenmedigi gerekgesi ile kovusturmaya yer olmadigina karar verecektir. Bu sonug bizi
uzlagtirmanin ayni zamanda nazari (maddi) ceza hukukunun da konusu oldugu
gercegine gotiirecektir.

Uzlagtirmanin bir yoniiyle maddi ceza hukuku, diger yoniiyle sekli ceza
hukukunun konusu olduguna iliskin karma goriiste vardir. Resmi goriis olan bu goriise
gore?®; uzlastirma bir sorusturma ve kovusturma kosuludur ve dncelikle kosullar:
varsa uzlagtirma usuliiniin uygulanmasi gereceginden uzlastirma, sekli ceza hukuku
kurumudur. Diger yandan taraflarin uzlagsmalar1 halinde faile artik ceza verilmeyecek
oldugundan uzlastirma, maddi ceza hukuku kurumu sayilmalidir. Ceza kanunlar
zaman bakimindan geriye uygulanamayacaktir. Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi
geregin fiilin islendigi tarihte su¢ olarak kabul edilmeyen bir fiil nedeniyle fail
cezalandirilmayacak, ya da daha sonra daha agir diizenleme ile faile, fiilin islendigi
tarihte ylriirliikte olan cezadan daha fazla bir ceza verilmeyecektir. Ancak, sonradan
yapilan yeni diizenleme fail lehine ise fail bundan yararlanabilecektir (TCK m. 7/1-2).
Yapilan yeni diizenleme uzlastirma kapsamina giren suclar1 genisletiyor ve dnceden
uzlagtirma kapsaminda olmayan sug¢ sayilan bir fiil yeni diizenleme ile uzlagtirma
kapsamina alinmis ise fail bu durumdan faydalanacaktir. Ancak, hakim kiyas yoluyla
hicbir zaman wuzlastirma kapsamina giren suglart genisletemeyecek veya

daraltamayacaktir.?%®

262 Kaymaz ve Gokcan, “Uzlasma ve On édeme”, s. 50, 51.

%3 Cetintiirk, “Ceza Adalet Sistemi”, s. 393. .
264 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma El Kitab1, Adalet Bakanlhigi, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii,
Alternatif Coztimler Daire Baskanlig1 Yaymi-1, Birinci Baski, s. 22, Ocak 2018

265 “..Kabule gére de; sanik... hakkinda hiikiimden sonra 24/10/2019 tarihinde 30928 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren 7188 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi
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3.4. VUZLASTIRMAYA HAKIM OLAN iLKELER

3.4.1. Goniilliiliik

Uzlagtirmanin prosediiriiniin baglamasi zorunlu ancak uzlastirma Onerisini
kabul edip devam etmek ve sonu¢landirmak tamamen taraflarin 6zgiir iradelerine yani
goniilliiliik esasina dayanir.?%®

CMUY ’nin 5/1. maddesinde; “Uzlastirma, stipheli veya sanik ile magdur veya
sugtan zarar gorenin 6zgiir iradeleri ile riza kabul etmeleri ve karar vermeleri halinde
gerceklestirilir. Bu kigiler anlasma yapilana kadar iradelerinden vazgegebilirler.”
seklinde olup uzlastirmada fail ve magdurun goniillii olmasinin uzlastirmanin
baslamast ve sonuc¢landirilmasi icin temel kosul oldugunu acgiklamaktadir. Ayni
sekilde CMK’nin 253/17. maddesi de “Cumhuriyet savcisi, uzlasmanmn, taraflarin
ozglir iradelerine dayandigint ve edimin hukuka uygun oldugunu belirlerse raporu
veya belgeyi miihiir ve imza altina alarak sorusturma dosyasinda muhafaza eder”
seklinde diizenleme ile goniilliiliigiin esas oldugunu gostermektedir.

Burada uzlastirma ile ilgili bilgilerin zamaninda ve yeteri 6l¢iide taraflara
sunulmasi, 6zellikle magdurun kendini ifade edebilme olanaginin tanindigini bilmesi,
stirecin her safhasinda istenildigi taktirde taraflarin siireci keserek normal adli
sorusturma ve kovusturma ile uyusmazligin ¢oziimiinii yoluna gidebilecekleri
bilmeleri gerekmektedir. Bu bildirim tabii ki tarafsizliin1 koruyarak, miizakere
tekniklerini kullanip, fail ve magdurun yasi, sosyal ve ekonomik durumu ve sucun
ozellikleri gibi durumlar1 gozden gegirmek uzlastirmacinin en Snemli gorevidir.
CMUY’nin 5/8. maddesi bu hususu su sekilde diizenlemistir, “Uzlastirmact

miizakerelere baslamadan once taraflara; uzlastirmanin temel ilkelerini, kendisinin

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 26. maddesi ile degisik 5271 sayili CMK 'nin
253. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine eklenen alt bendler arasinda yer alan ve 5237 sayili
TCK'min 165. maddesinde tamimi yapilan sug esyasimin satin alinmast veya kabul edilmesi
sucunun da uzlagma kapsamina alindigimin anlasiimasi karsisinda; 5237 sayili TCK'min 7/2.
maddesi uyarinca; "Sucun islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun ile sonradan yiiriirliige
giren kanunlarin hiikiimleri farkli ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur." hiikmii
de gozetilerek 7188 sayili Yasa ile degisik CMK'nin 254. maddesi uyarinca ayni Kanunun 253.
maddesinde belirtilen esas ve usile gore uzlastirma islemleri yerine getirildikten sonra
sonucuna gore samigin hukuki durumunun yeniden degerlendirilmesinde zorunluluk bulunmast”
Yargitay 13. CD, 18.03.2020, 2019/7358 - 2020/4422. https://portal.uyap.gov.tr/uyap-
uygulamalari, (Erigim: 28.12.2020)

266 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma El Kitabi, Adalet Bakanligi, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii,
Alternatif Coziimler Daire Bagkanlig1 Yaymi-1, Birinci Baski, Ocak 2018, s. 25.
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tarafsizligini, uzlastirma siireci ve sonug¢larmmi, uzlagtirmacit ile taraflarin
uzlastirmadaki islevierini, gizlilik yiikiimliliigiinii aciklar ve onlarin siireci
anlamalarini saglar.”

Buna gore uzlastirmayi kabul eden magdur, kendisine verilen bilgiler 151ginda
stirecin sonucunu tahmin edebilmeli, fail ise magdur ve toplumu etkileyen eylemin
sonuglarint anlayabilmeli, telafi i¢in ne yapmasi gerektigini ya da neyi taahhiit
edecegini bilmelidir. Edinilen bu bilgiler ile siireci kabul, devam ve sonucta uzlasi
ancak goniilliilikle olacaktir. Uzlastirma siirecini kabul eden taraf uzlastirma
goriismelerine katilmak zorunda olmadigi gibi, goriismeler katilsa dahi sonucta bir
uzlasty1 kabul etmek zorunda degildir.

Sorusturma asmasinda Cumhuriyet savcisi, kovusturma asamasinda ise
hakim, uzlastirma belgelerini inceleyerek, uzlagmanin taraflarin 6zgiir iradelerini
yansittigint ve kabul edilen edimin hukuka uygun oldugunu tespit etmeleri halinde

uzlastirma raporunu veya belgeyi miihiir ve imza altina alarak sorusturma veya dava

dosyasinda saklayacaklardir (CMK m. 253/17, CMUY m. 18/4, 24/4).

34.2. Gizlilik (Giiven)

Uzlagtirmay1 kabul eden fail ve magdur, bu siirecin kendileri i¢in gizli
(glivenli) oldugunu bilmelidir. Bu giiven taraflara kendilerini rahatca ifade edebilme
olanag taniyacaktir. Bu rahatlik ancak siirecin her asamasinin gizli yiiriitiilmesi ile
elde edilebilir.

CMK’nin 253/20. maddesi “Uzlastirma miizakereleri sirasinda yapilan
aciklamalar, herhangi bir sorusturma ve kovusturmada ya da davada delil olarak
kullanilamaz” seklinde diizenlenmis olup, uzlastirma miizakerelerinin gizli
yiritiilmesi gerektigi ifade etmektedir. Ayni1 sekilde CMUY nin 32. maddesi de
uzlastirma miizakerelerinin gizliligini diizenlemektedir.

Uzlagtirma miizakerelerinin gizlilikle yiiriitiilmesi fail agisinda onemlidir.
Uzlastirmanin fail, magdur ve toplum tiggeninde gerceklesen bir miizakere oldugu ve
taraflarin kendilerini rahat¢a ifade edebilme firsati buldugu bir sistem olmasi
nedeniyle uzlastirmanin gerceklesmemesi ya da gergeklesmesine ragmen
uzlastirmadaki miizakerelerinin aciklanmasi, baska davalarda kullanilmasi durumunda

fail, bilgi ve belgeleri sunmakta ¢ekingen davranacaktir.
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Uzlagtirmanin gizli olmasi CMUY de diizenlemesinde sadece uzlastirict
acisindan olup, ilgili diizenlemede magdur ve fail agisindan bir yasaklama
bulunmamaktadir. Bu durum sakincali olup, miizakerelere katilan fail ya da magdurun
miizakere esnasinda acgiklanan bir konuyu basinla paylagsmasi halinde karsiligi
diizenlenmemistir. Daha 6nce elde edilen bilgi ve belgenin uzlastirma miizakeresi
esnasinda ileri siirlilmesi hari¢ uzlastirma siirecinde ileri siiriilen bilgi ve belgenin
baska bir sorusturma ve kovusturmada ya da davada delil olarak kullanilamayacagina
iligkin kisitlama bu hususun disindadir. Bugiin i¢in uzlastirma kapsaminda olan
suclarin ¢ok sinirli olmast ve uygulamadaki yavaslik sebebiyle bu konuda heniiz bir
sorun yasanmamis ise de uzlastirmanin yayginlastirilmasi, kapsam i¢ine nitelikli
suclarin alinmasi ozellikle gizli ya da gizli kalmas1 gereken bilgilerin uzlastirma

miizakerelerinde sunulmasi halinde ciddi sorunlarin ortaya ¢ikacagi anlagilmaktadir.

3.4.3. Denetim
Uzlastirma, ceza adalet sisteminin yerine gegen bir sistemden ziyade sistem

igerisinde ceza adalet sisteminin aksayan yonlerini diizeltmek ve ceza adalet sistemine
karst azalan giivenin tekrar artirilmasi amaciyla kurulmustur. Bu nedenle sug
sorusturmalarinda sistem dis1 ve denetimsiz bir isleyis diistiniilemez. Bu ayni1 zamanda
hukuk devletinin geregi olup demokratik toplumlarda sisteme olan giivenin bir
sonucudur.

CMK’nin 253/17. maddesi “Cumhuriyet savcisi, uzlagmanin, taraflarin ozgiir
iradelerine dayandigini ve edimin hukuka uygun oldugunu belirlerse raporu veya
belgeyi miihiir ve imza altina alarak sorusturma dosyasinda muhafaza eder”, yine
UZYON’iin 21/4. maddesi “Cumhuriyet savcisi, uzlasmamn taraflarin 6zgiir
iradelerine dayanmadigini ve edimin hukuka uygun olmadigini belirlerse raporu
onaylamaz. Onaylamama gerekgesini rapora yazar. Bu durumda uzlasma
gerceklesmemis sayilir” seklinde diizenleme ile uzlastirmanin sorusturma asamasinda
Cumhuriyet savcisi, kovusturma asamasinda ise CMK’nin 254. maddesine gore de

hakimin gozetim ve denetimi altinda oldugunu gostermektedir.
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3.5, UZLASTIRMANIN TARAFLARI

3.5.1 Magdur

Magdur, haksizliga ugramis kisi olarak tanimlanir.?®” Arapca ’da ise gadr
kelimesinden tiiretilmis ve zuliim, merhametsizlik, haksizlik anlamina gelmektedir.?®8

Tarihsel siirecte devlet olma bilinci ile bir arada olmayan ve asiret ya da aile
seklinde yasayan toplumlarda bir su¢ islendiginde, sugun faili yaninda ailesi de
sorumlu kabul edilmekte idi. Buna gore sug failine karst magdurun kendisi veya iginde
bulunduklar1 toplumun ¢ alma hakki vard1.26°

Tek tanrili dinlerin kabul edildigi orta cagda, 6¢ almanin yerine kisas; sug
isleyen kisiye, sucun magduru veya ailesine verdigi zararin ayni deger ve yogunlugu
ile zarar verilmesiyle su¢ magdurunun zararinin giderilmesi, yine zarar géren kisi veya
ailesine belirlenen miktarda tazminat/diyet 6denmesi usulii uygulanmistir. Ayrica
siirglin diye adlandirilan, gilinlimiizde cogunlukla dogu ve giineydogu Anadolu
bolgesinde de uygulandigi goriilen failin kendisi ve ailesinin, magdurunda ic¢inde
bulundugu yerlesim yeri veya asiretten ayrilarak baska yerde yasamaya baglamasi ve
bir baska magdur haklarinin korunmasi amaglandigini gérmekteyiz. Burada ortak olan
husus, birlikte yasadiklar1 toplum igerisinde sug olarak kabul edilen fiili gerceklestiren
fail ve ailesine karst magdur, ailesi ve toplumun dogrudan cezalandirma igerisine
girmesidir. ATHM nin Perez/Fransa kararinda®’® (47287/99, 12.02.2004), sug olarak
kabul edilen bir fiil nedeniyle faile, sorusturma makami haricindeki kisilerce
sorusturma ve kovusturma hakki vermeyecektir. Yani dzel d¢ veya actio popularis
(Roma hukukunda, sugun dogrudan dogruya zarar géren dernek, cemaat, belediye vs.
birliklerin her iiyesi tarafindan acilacak dava hakki)?’* vermez. Modern zamanda
devlet, su¢ ve cezanin belirlenmesini bir grubun veya kisinin sahsi ¢ikar ya da 6¢ alma

duygusuna gore degil nesnel 6l¢iitlere uygun kendisinin belirlemesi, sonugta da toplum

ve bireyler arasinda baris ve adaletin saglamip devam etmesini amaglamaktadir.?’

%7 www.tdk.gov.tr.(Erisim: 03.02.2020)
268 https://www.tbomm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm, (Erisim: 09.02.2020)
269 Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, Nazar ve Tatbiki Ceza Hukuku, C. I1, Istanbul 1994, s.
37-38.
Cengiz ve digerleri, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Kararlar: Isiginda Ceza Yargilamast
Kurum ve Kavramlari, Ankara 2008, s.195
Mehmet AKif Poroy, Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar: Isiginda Basvurucu ve Magdurluk
Statiisii, TBB Dergisi, Say1 66, 2006, s. 121.
272 Dénmezer ve Erman, “Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku ”, 5.38
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Magdur, farkli anlamlarda ve farkli kabullerde karsimiza ¢ikmaktadir. Sugtan
kaynaklanan magdur ceza hukukunun, 6zel hukuktan kaynaklanan magdur ise 6zel
hukukun konusunu olusturmaktadir. Bu ¢alismada magdur denilince ceza hukukunun
konusu olan magdur anlagilacaktir.

TCK, magdur kimdir? sorusuna net bir cevap vermese de sugun korudugu
hukuki yarardan magdurun kim olduguna ¢ikarim yapilabilir. Buna gére magdur;
sucun korudugu hukuki deger sahibi kisi ya da kisilerdir. Bu nedenle su¢un magduru
ancak gercek kisi ya da kisiler olabilecekken tiizel kisi sugun magduru olamayacaktir.
Tiizel kisi ancak suctan zarar goren kisi olarak kabul edilecektir. Medeni Kanun (MK)
ve Borglar Kanunu’nda (BK) magdurun kim oldugunu kanun metinlerinden
cikarabiliriz. Ornegin MK’ nin 24/1. maddesine gore “Hukuka aykiri olarak kisilik
hakkina saldirilan kimse” magdur olarak tanimlanmaktadir.

AIHM’e gore magdur, sozlesme ve protokoller ile korunan haklar iiye
devletlerce ihlal edilen veya korunmayan, ihlalin basvuru ve basvuru siirecinin
devaminda giderilmemis olan kisidir. Aleyhine basvuru yapilan iiye devletin i¢
hukukunda taninan hak tek basina basvuru hakki vermeyecektir. Ayni zamanda
sozlesme ve protokollerce korunan bir hak olmasi da aranacaktir.?”

Suctan zarar goren ile magdur kavramlar1 da ayni1 seyi ifade etmemektedir. Her
sucun korudugu bir hukuki yarar ve dolayisiyla magduru var iken suctan zarar géren
kisi her zaman sugun magduru olmayabilir. Bazi suclarda magdur belli bir kisi
olmayabilir ve toplumu olusturan herkes magdur olarak kabul edilecektir.?’*

Kural olarak magdur sugtan zarar goren kisi olarak kabul edilse de sug politikasi
acisindan kanun koyucu ya da kanun uygulayicilarin farkli kabulleri olabilmektedir.
Oregin, TCK’nin 79. maddesi “gdcmen kacak¢iligr” sugunu diizenlemekte olup
tilkemizin imzaladig1 ve i¢ hukuka dahil etmis oldugu uluslararasi sézlesmelerden
dogan yiikiimliiliiglinii yerine getirmek i¢in ihdas edilmistir. Kanunda tanimlandigi
sekilde ikametgah sahibi olmadig1 halde yasa dis1 yollarla baska bir iilkeye gecici ya
da kalic1 olarak giren kisiler sugcun magduru olarak kabul edilmektedir. Go¢men
kagak¢iliginin hareket yeri ve rotasinin tespiti, gé¢ yollarmin ve go¢ yontemlerinin

nasil takip edilmesi gerektiginin 6nemli olmasi, orgiitlii sekilde islenen bu sugla ilgili

213 Mehmet AKif Poroy, Insan Haklar: Mahkemesi Kararlar: Isiginda Bagvurucu ve Magdurluk
Statiisii, TBB Dergisi, Say1 66, 2006, s. 125
274 Koca ve Uziilmez, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, $.106-107.
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orgiitlerin bazen birden fazla iilkelerde faillerinin bulunmasi, faillerin tespit edilmesi
ve yakalanabilmesi i¢in go¢iin konusunu olusturan kisiler magdur kabul edilmektedir.
Kendi sosyo-ekonomik diizenini birakip daha iyi sartlarda yasama ulasmayi
amaglayan kisilerle ilk temas ve elde edilecek bilgiler su¢la miicadele acisindan ¢ok
onemli olmas1 nedeniyle bu kisilerin sugun magduru olarak kabul edilmesi de sug
politikas1 agisindan dogru kabul edilmelidir. Smir asan Orgiitlii Suclara Kars:
Birlesmis Milletler Soézlesmesine Ek Protokoliin 5. maddesi "gd¢menler, bu
protokoliin 6. maddesinde ongoriilen eylemlerin konusu olmaktan dolayr bu
Protokol’e gore, cezai kovusturmaya tabi tutulmayacaklardir" hilkkmiinii getirmek
suretiyle, gdcmenleri sugun konusu olduklari kabul edilerek ayn1 zamanda magdur da
saymaktadir.

Oysaki tlilkemizde toplumu olusturan herkes bu sugun magduru olarak kabul
edilmektedir. Yargitay 8. CD’nin kararinda go¢cmen kacakgiligt sucunun “yasal
magdurunun uluslararast toplum oldugu” belirtilmistir.2™

Tiirk hukukunda magdur kavrami gibi kanunda agik¢a tanimlanmamis olan
"suctan zarar gorme" kavrami gerek Yargitay Ceza Genel Kurulu (CGK), gerekse
Yargitay Ozel Dairelerin kararlarinda; "suctan dogrudan dogruya zarar gérmiis
bulunma hali" olarak kabul edilmistir. Magdur ve suctan zarar gérme, asagida
aciklanacak olan davaya katilma hakki taninip taninmamasi hali ig¢in Gnem
tasimaktadir. Yargi kararlarinda davaya katilma hakki, sugtan dogrudan dogruya zarar
gdorme hali i¢in kabul edildiginden dolayli veya muhtemel zarar, davaya katilma hakki
vermeyecektir?’®,

Milano’da toplanan “Suclarin Onlenmesi ve Suclarin Islahi” iizerine Yedinci
Birlesmis Milletler Kongresi tarafindan kabul edilmesi 6nerilen ve Genel Kurul’un 29
Kasim 1985 tarih ve 40/34 sayili karariyla kabul edilen bildiride magdur; yiirirliikte

bulunan ceza kanunlarinin eylem ya da ihmal yoluyla ihlal edilmesi nedeniyle bireysel

215 “...Sosyal olarak su¢tan zarar goren durumunda bulunan go¢menlerin, gécmen kagak¢ilig

sugunun yasal magduru durumunda bulunmayp sucun konusu olduklari, sucun yasal
magdurunun uluslararasi toplum oldugu, gogmenlerin sayica ¢ok olmasimin TCK.nun 61.
maddesi uyarinca alt simirdan uzaklagilarak ceza tayin edilmesini gerektirecegi gozetilmeden,
zincirleme sug¢ kabulii ile 5237 sayili TCK.nun 43/2. madde ve fikrasinin uygulanmasi suretiyle
ceza tayini,...” (Yargitay 8. CD, 01.03.2010, 2008/5729, 2010/2979, benzer karar 20.01.2010,
2007/13327, 2010/325, https://portal.uyap.gov.tr/uyap-uygulamalari,Erisim Tarihi 28.12.2020)

216 CGK’nin 08.11.2016, 830-412; 03.05.2011, 155-80; 04.07.2006, 127-180; 22.10.2002, 234—
366 ile 11.04.2000, 65-69s. Kararlar1, https://portal.uyap.gov.tr/uyap-uygulamalari,(Erisim:
28.12.2020)
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veya toplu olarak, fiziksel ya da ruksal bi¢cimde yaralanma da dahil olmak iizere
manevi acilar ¢eken, ekonomik kayba ugrayan veya temel haklar: esasli bir sekilde
zayiflayan ve bu surette zarar goren gercek kimse” olarak tammlanmistir.?”’ Buna
gore;

e Tiizel kisiler magdur kavramina girmeyecektir.

e Zarar, yalnizca maddi ya da ekonomik degildir. Manevi acilar da zarar
kapsamina dahil edilmelidir.

e Magdur, haksiz hareketin meydana geldigi lilke vatandaslar ile siirh
degildir. Bagka {ilke vatandas1 olup da turizm ya da ticaret amacl tilke
de bulunan kiside haksiz harekete maruz kalmis ise magdur
sayilmalidir.

e Haksiz harekete maruz kalan kisinin yakinlari da O6rnegin, anne ve
babasi, esi ve cocuklar1 da magdur sayilmalidir.

Magdur;

e (Gozetilme ve sayg1 gérme,

e Sorusturmanin her asamasinda bilgi alma ve verme,

e Hukuki yardim ve korunma basta olmak tizere destek alma,

e Zararlariin giderilmesi ve tazminat isteme haklarina sahip olmalidir.

Ceza muhakemesinde, magdurun konumuna iligkin 15 Mart 2001 tarihli
Avrupa Birligi Konseyi Cerceve Karari’'nin “Tamimlar” baghkli 1’inci maddesinde
magdur; “Uye Devletlerin ceza hukukunu ihlal eden icrai ya da ihmali bir eylemden
dogrudan fiziksel, ruhsal veya manevi zarar goren veya ekonomik kayba ugrayan
gercek kigi” olarak tanimlanmistir.?’8

Ayni tanimlama Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin, Su¢ Magdurlarina
Yardimla llgili 14 Haziran 2006 Tarihli ve 8 Sayili Tavsiye Karari’'nda da
yapilmigtir.?’®

CMK’nin 233 ila 236 maddeleri magdur ile sikayetc¢inin haklarin1 237 ila 243.
maddeleri ise davaya katilma usuliinii ve katilanin haklarini diizenlemektedir. Bu
maddeler incelendiginde “durusmadan haberdar edilme” (madde 234/1-b-1),
“durusmada kendini ifade etme” (madde 233/1), “bilgi isteme ve verme” (madde

27 https://www.tbomm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm, (Erisim: 09.02.2020)
28 https://www.tbomm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm, (Erisim: 09.02.2020)
2% https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm, (Erisim: 09.02.2020)
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234/1-a-1,2,4-b-3,4), “sorusturmaya katiima” (madde 234/1-a,1,5-b-2,4,6, madde
237/1), “destek alma” (madde 233/1-a,3, b,5-2, madde 236/2-3, madde 239 ve 242)
seklinde diizenleme i¢cermekte olup sayilan haller ayn1 zamanda magdur haklar1 olarak
sayilabilir. Ayrica CMK’nin 253/1. maddesinde sayilan suglarda “siipheli ile magdur
veya suctan zarar goren gercek ve tiizel kisinin uzlastirilmas: girisiminde bulunulur”
seklinde diizenleme ile sorusturma ve kovusturma makamlarinin kosullar1 varsa
kendiliginde uzlastirma usuliinii isletmeleri gerektigini ifade etmekte ise de magdurun
da uzlastirma usuliiniin isletilmesini istemesinin  Oniinde hi¢bir  engel
bulunmamaktadir.

Belirttigimiz tizere TCK ile CMK’da magdurun tanimi yapilmamaistir. 5395 s.
Cocuk Koruma Kanunu’nun (CKK) 3/1-a-1. maddesinde ve Cocuk Koruma
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 4.
maddesinde “korunma ihtiyaci olan ¢ocuk”, “Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve
duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da
su¢ magduru ¢ocugu’,

Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik
Kimliginin Tespiti Hakkindaki Ydnetmeligin 3. maddesinde magdur “Su¢tan veya
haksiz eylemden zarar goren kisiyi” ifade etmektedir.

TCK’nin “Tammlar” baslikli 6. Maddesinde yapilacak yeni bir diizenleme ile
eksik olan magdur taniminin yapilmas: daga dogru olacaktir.

Ceza  kanunlarimizin,  magdur  haklar1  yoniinden  uluslararasi
diizenlemelerden daha ileri bir yaklasim benimsedigini sdyleyebiliriz. Ornegin;
CMK’nin 237. maddesi ile “davaya katilma hakki” bir hak olarak taninmakta iken
AIHS’de bu konuda agik bir diizenleme igermemektedir. Bu sorun Sozlesme’nin 6.
maddesinde diizenlenen “adil yargilanma hakki” cergevesinde ¢dzlimlenmeye
calisiimugtir. 2%

1412 s. CMUK’1n 344 ila 350 maddeleri arasinda diizenlenen ve 344. maddede
sayilan basit nitelikteki suclar icin (basit tehdit, konut dokunulmazligini ihlal, basit
yaralama ve taksirle yaralama, hakaret ve sdvme, basit zarar verme, sirrin agiklanmast,
Ticaret Kanunu’ndan dogan haksiz rekabet ve 6zel kanunlardan dogan edebi ve sinai

miilkiyetlere ve giizel sanatlar miilkiyetine kars1 suglar) “sahsi dava’ agma hakkina

280 Cengiz ve digerleri, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar:”, $.196
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iligkin usulli diizenlenme i¢ermekte idi. Sayili surette belirlenen suglarla ilgili sug
magduru veya magdurlar1 belirlenen usulle®®® dogrudan sulh ceza veya asliye ceza
mahkemelerine dava acabilirler, kendilerini belirleyecekleri miidafi ile temsil
ettirebileceklerdir. 01 Haziran 2005 tarihinde 1412 s. CMUK yerine 5271 s. CMK
yiirlirliige konarak “sahsi dava” usulii de kaldirilmis oldu. Yeni diizenlemeye gore
magdurun, fail hakkinda ceza davasi agma hakki bulunmamaktadir. CMK’da dava
agma hakki miinhasiran Cumhuriyet savcisina tanmmistir.?®> Bu yetki AIHS
tarafindan da kabul edilen bir yaklasimdir. ATHM, magdur ve sugtan zarar gdren
kisinin sorusturmaya katilabilme haklarin1 ve davaya katilma istemlerini, silahlarin
esitligi ilkesi geregi taraflara ait goriislerin diger tarafa bildirilmesini, sorusturmanin
zamaninda baslamasi, etkin ve sonuca ulastirict olmasini So6zlesme’nin 6. Maddesinde
diizenlenen “adil yargilama hakki” kapsaminda degerlendirme yoluna gitmistir
(Timurtas v Tiirkiye, Chesnay v Fransa, Berger v Fransa davalar).?®

Hangi eylemlerin su¢ olduguna ve sugun karsiligi olan yaptirimlar1 belirleyen
devlet, cezanin bireysellestirmesini amaglarken magduru dikkate almamaktadir.
TCK’nin 61. maddesi cezanin belirlenmesi ve bireysellestirmesi ile ilgili diizenlemeyi
icermektedir. Bu maddede sayilan kistaslar madde metninde sinirlt bir sekle sayilmis
olup kiyas yoluyla da genisletilemeyecektir. Madde metni incelendiginde cezanin
belirlenmesi ve bireysellestirilmesi kistaslar1 sug ve faile gore diizenlenmistir. Burada
magdur dikkate alinmamigstir. Kadin cinayetleri olarak bilinen ve siirekli artig gdsteren
magduru kadin olan, kadina yonelik siddet iceren suglarda bu nedenle mahkeme
kararlar1 elestirilmektedir. Hakim, somut olayda; “sucun islenis bigcimi, su¢un

islenmesinde kullanilan araglari, sugun islendigi zaman ve yeri, su¢ konusunun énem

281 “Sahsi dava, bu hususta bir tutanak diizenlenmek iizere zabit katibine yapilacak bir beyan ile

veya sugun niteligine gore sulh veya asliye hakimine verilecek bir dilekge ile agilir. Beyan ve
dilekgenin 163 ’iincii maddenin ikinci fikrasinda gosterilen sartlara uygun olmasi gerekir.
Dilekge sanik sayisindan bir fazla olarak verilir. Beyan ve dilek¢ede, istenen sahsi hakkin neden
ibaret oldugu gaosterilir.” (1412 s. K. m. 350).

Kamu davasmin ertelenmesini diizenleyen CMK nin 171. maddesinde uzlasma hiikiimlerini
diizenleyen 253’{incii maddesinin on dokuzuncu fikrasi hiikiimleri sakli kalmak iizere,
Cumhuriyet savcisina sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli olup iist sinir1 bir y1l veya
daha az siireli hapis cezasini gerektiren suglardan dolay: yeterli siiphenin varligina ragmen kamu
davasinin agilmasinin bes yil siireyle ertelenmesine karar verebilme imkani taninmigtir. Ancak,
sucun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig1 zararin, aynen iade, sugtan dnceki hale
getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi sart1 aranacak olmasi nedeniyle sugtan zarar
goren bu karara itiraz edebilme hakki tanmmigtir. Bu durum dava agma hakki taninmayan
magdura dolayli da olsa miidahale etmesini saglamaktadir.

Cengiz ve digerleri, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar:”, s.195.
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ve degerini, meydana gelen zarar ve tehlikenin agirligini, failin kast ve taksire dayali
kusurunun agirligini ve failin giittiigii amag ile saiki” gbz oniinde bulundurup, ihlal
edilen soyut ceza maddesinde belirtilen cezanin alt ve st sinir1 arasinda temel cezay1
belirleyerek cezanin bireysellestirmesini saglayacaktir.

Oysaki, 765 s. TCK’nin 29. maddesi cezanin bireysellestirmesini amaglarken
hakime, failin, filden sonraki davraniglarina gore takdir hakkini vermekte idi. Bu
diizenleme 5237 s. TCK’da 61. madde yerine 62. maddenin 2. fikrasinda yapilmis ise
de bu diizenlemenin 61. madde igerisinde olmasinin daha dogru olacaktir.
Uygulamada hakimlerin yeterli bir gerek¢e gostermeden TCK’nin 62. maddesini
uygulamadiklari, Yargitay’in da bu takdire karismadigr goriilmektedir. Sugunu kabul
ve pisman oldugunu beyan eden fail ayrica magdurun zararini gidermis olsa dahi
mahkemenin uygulama kosullarimin varligina ragmen TCK’nin 62. maddesini
uygulanmadig da goriilmektedir.?®*

Sug bir haksizlik olduguna gore haksiz hareketle magdur, fiziksel, psikolojik
ve mali yonden zarara ugratilmaktadir. Ornegin, mali ¢alinan ya da dolandirilan
magdurun kayb1 ekonomik iken cinsel saldirtya maruz kalan bir kiginin kaybr ise daha
cok psikolojiktir. Haksi1zligin yol agtig1 ruhsal hastaliklar da dikkate alindiginda olusan
zararin buyiikliigii artmaktadir.

Insanlar yasadigimiz diinyada, her seyin adaletli olduguna ve kendilerine karsi
olan davraniglarin da adil olmasi1 gerektigine inanirlar ve bu beklenti olarak karsimiza
cikar. Adalet hem hak edilen 6diil hem de cezanin verilmesi seklinde olmalidir. Her
insan minimum diizeyde de olsa bir haksizlikla karsilagsmasi halinde failin hak ettigi
cezay1 almas1 gerektigini diisiiniir. Ozde bir haksizlik olarak kabul edilen fiili isleyen
fail, ayn1 zamanda magdurun zararini da gidermelidir. Buradaki zarar1 sadece maddi
zarara indirgemekte dogru olmayacaktir. Haksiz hareketle maddi kayba ugrayan
magdurun buna ek olarak psikolojik bir kaybi1 da olacaktir. Maddi kaybin telafisi su¢un

meydana getirdigi tim olumsuzluklari ortadan kaldirmayacaktir. Failin pismanliginin

284 “..."Pigsmanlik duyduklari hususunda hi¢bir belirti bulunmadigindan haklarinda TCK'nin 62.

maddesinin uygulanmasina takdiren yer olmadigina” seklindeki ifadelerle takdiri indirimin
uygulanmamasinda mahkemenin gézlem ve takdirine iliskin olarak gosterdigi gerekge
somut olayn ozelliklerine gore yasal ve yeterli goriildiigiinden teblignamede bu  hususlara
ilisen ~ bozma  diisiincelerine  istirak  edilmemis,.. "Yargitay5.CD’nin  31.05.2012,
2012/2078,2012/6051, https://portal.uyap.gov.tr/uyap-uygulamalari,(Erisim: 28.12.2020)
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yaninda magdurun ugradigi haksizligi ve zararlar1 ifade etme olanagi bulmasi, belki
de sugla bozulan diizeni tekrar kurabilecegi gibi fail, haksiz hareketi kabullenip
aciklamakla birlikte hareketinden dolay1 pismanligin1 magdura ifade ederek kendisine
yonelecek 6fkenin de azalmasini saglayacaktir.

Ulkemizde, hiikiimliilere kamu kurumlarinda %2 oraninda istihdam edilebilme
imkam taninmisken su¢ magdurlar1 bu imkandan yoksundur. Islenen su¢ nedeniyle
agir yaralanmalara maruz kalan ya da olmesi nedeniyle geride kalan magdur ve
magdur yakinlarina hiikiimliilere taninan bu hak taninmalidir. Ozellikle magdur ya da
magdur yakinlarina devlet tarafindan saglanan maddi yardimin yetersiz olmasi ve adli
siirecin uzamast nedeniyle tazminata iliskin haklari1 almalarindaki zaman
gozetildiginde magdurlara bu hakkin taninmasi gerekmektedir.

Haksizliga ugrayan magdurun, planl bir sekilde destek almasi da dnemlidir.
Haksizliga ugrayan magdurun tepkileri farkliliklar gostermektedir. Kimisi hemen,
kimisi ise zaman icerisinde tepki vermektedir. Bu degisikligin nedeni magdurun egitim
diizeyi, yetistigi cevre, iilke kosullar1 ve ekonomik kosullar1 gibi 6znel ve ¢evresel
etkenlerdir. Bunun igin devletin, haksizlikla birlikte failin aranmasi ve taninmasi
yaninda magdurun taninmasina yonelik c¢alismalari da yiirlitmesi olumlu sonuglar
verecektir. Suc¢ sorusturmasinit yapan kolluk ve savcilik ile kovusturmay: yapan
mahkemelerin sadece su¢a odaklanmasi dogru degildir. Her bir magdur i¢in ayri
ozellik tasiyan 6zel durumu degerlendirmemesi halinde magdurda ugradig: haksizlig
“neden ben?” diye sorgulayan ve ailesi ile gevresinden uzaklasarak tek basina kaldigi
hissini uyandiracaktir®®®. Bu durumda magdura, kaybettigi giiveni kazandirmak icin
profesyonel destegin yaninda yerel yonetimlerin bu konuda uzman olan gérevlilerden,
ulusal ve yerel goniilliilerden, 6zellikle aile, arkadas ve ¢evresinden olusan kisilerden
destek verilmesi i¢in devletin yasal diizenleme yapmasi ve maddi destek saglamasi
gerekmektedir. Ulkemiz acisindan en &nemli eksiklik magdura, sucun faili ve
gerceklestirme sekli, magdurun farkinda olmadigi baska sonuclari, sorusturma ve
kovusturma usulii, failin alacagi ceza ve bu cezanin infaz sekli gibi bilgilerin
verilmemesidir. Bu nedenle iilkemizde su¢ islendiginde eylemin tiirii ve agirlig
gozetilmeksizin magdur i¢in adalet, failin tutuklanmasi olarak kabul edilmektedir. Bu

anlayis, toplumu bilgilendiren kitle iletisim araglar1 ile toplumun yanls

25 pertsen Ivo, Tirkive’de Magdur Haklarimn ve Magdurlara Verilen Hizmetlerin
Giiglendirilmesi: Etkin Uygulamaya Dogru, Mayis 2014, s. 6.
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yonlendirilmesine yol agmakta ve her gecen giin artarak devam etmektedir. Toplumsal
baskiy1 lizerinde hisseden yargi makamlari da tutuklulugu bir tedbir olarak degil bir
cezalandirma araci olarak uygulamaktadir.

Magdura saglanacak en 6nemli destek belki de faille, tarafsiz bir ti¢iincii kiginin
araciliginda bir araya gelmesi, ugradig zarari faile anlatabilmesi, failin kabul etmesi
halinde pismanligini ve Ozriinli duymas: hatta zararinin giderilmesini saglamasi
acisindan onarici adalet siireci olan uzlastirmaya katilma firsati taninmasidir. Bu
sekilde fail, magdurun 1stirabu ile yiizlesecek, magdurun beden ve ruh acisindan olusan
yaralanmay1 fark edip duygusal geri donlisiim yaninda tazmin edici hareketle de
pismanligini ortaya koyacaktir.%®

Sucun islenmesi lizerine devlet, faili cezalandirmay1 esas amag edinir. Burada
magdurun ugradigr zararin giderilmesi elbette Oncelikli olmalidir. Ancak sugla
baslayan sorusturma ve kovusturmanin miimkiin olan en kisa zamanda bitirilmesi
magdur i¢in Onemlidir. Yine isleyen siliregte fail ile magdur yoOniinden esit
uygulamalarin olmasi da gerekmelidir. Son yillarda yapilan diizenlemelerle magdurun
yas1 ve sucun Ozelligine gore magdur destekleme yerleri olusturulmasina ragmen
istenilen sonuglarmn alinmadig1 anlasiimaktadir. Ozellikle aile i¢i siddete maruz kalan
kadinlarin daha sonraki asamalarda fail tarafindan o6ldiiriilmeleri medyada sik¢a yer
almaktadir.

Genel kural failin hapsedilerek toplumdan uzaklagtirilmasidir. Burada ayrica
failin yeniden suc¢ islemesi engelleyerek islah edilmesi amaglanmaktadir. Ancak
cezaevlerindeki hiikiimli ve tutuklu sayisi giinden giine artmaktadir. Bu da failin
toplumdan uzun siire uzaklastirilmasinin suglarin azalmasinda ya da failin 1slahinda
herhangi bir etkisinin olmadigin1 géstermektedir.

Avrupa’da ulusal magdur destek kuruluslar1 hakkinda en kapsamli ve temel
bilgileri Victim Support Europe’in (Avrupa Magdur Destek A1) Internet sitesinde yer
almaktadir.?®®” Tiirkiye listede yer almamustir. 2003 Yilinda magdur haklarinin
korunmasi ve giiclendirilmesi icin Adalet Bakanhig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii
bilinyesinde “Magdur Haklar: Daire Baskanlig:” kurulmustur.10 Haziran 2020 tarih
ve 63 s. Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CK) ile Adalet Bakanligi i¢inde ayr1 bir birim

286 Mercan, “Onarict Adalet Pratiklerinde”, s. 106.
287 http://victimsupporteurope.e u/member-organisations/.
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olarak “Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Daire Baskanligi?®®”" adi1 altinda yeniden
teskilatlanmaya gidilmistir.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi (TBMM) Insan Haklar1 Inceleme
Komisyonunun hazirladig1 ve 12.06.2014 tarihinde kabul edilen “Magdur Haklar
Inceleme Raporunun” hazirlanma gerekgesinde; klasik ceza hukuku anlayisinda giiclii
olan devlet yapilanmalarinda fail haklarimin gelistirilmesinin amag¢ edinildigi,
magdurun unutuldugu ancak 1980’li yillardan itibaren giiniimiiz modern ceza hukuku
anlayisinda magdurun fark edilerek magdura gereken 6nemin verilmeye baslandig
tespiti yapilmistir. Diinyada ve Ulkemizde énem kazanan magdur haklan ile ilgili
uluslararas1 metinler, Ulkemiz ve diger iilke hukuk metinlerinde magdura taninan
haklarin neler oldugu, yasanan eksikler ile magdur haklarinin gelismesi i¢in yapilmasi

gereken onerilerin yapilmasinin hedeflendigi belirtilmistir. %

3.5.2. Fail

CMK’nin “Tanimlar” baslikli 2. maddesinin 1/b fikrasinda siipheli;
“sorusturma evresinde, su¢ siiphesi altinda bulunan kisi”, 1/c fikrasinda ise sanik;
“Kovusturmanin baslamasindan itibaren hiikmiin kesinlesmesine kadar, sug siiphesi
altinda bulunan kigi” olarak tanimlanmistir. Buradan hareketle Kanun Koyucu, su¢
sliphesi baslayan siiregte faili, ceza tahkikatinin asamalarina gore siipheli ve sanik
olarak isimlendirmistir. Ozellikle sorusturma asamasinda siiphe ile hareket edilmesi,
siiphenin derecesine gore basvurulan koruma tedbirlerinin fail bakimindan agir
sonuclart gbéz Oniine alindiginda boyle bir ayirima gidilmesinde tutarlilik
bulunmaktadir.

Sug bir haksizlik olduguna gore haksizlik sayilan fiili gerceklestiren kisi de fail
olacaktir. Haksizlik sonucu meydana gelen zararin telafisi ve bozulan toplum
diizeninin eski hale getirilmesini amag¢ edinen onaric1 adalet felsefesi ve bir
uygulamasi olan uzlastirmada haksizlik mutlak olarak su¢ sayilan bir fiil olmasi
gerekmedigi belirtilmistir.?® Magduru “suctan veya haksiz eylemden zarar géren
kisi” olarak tanimlayan ve sug ile haksiz eylemi ayiran Ceza Muhakemesinde Beden

Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik Kimliginin Tespiti Hakkindaki

28 https://magdur.adalet.gov.tr/Home/

289 TBMM Insan Haklar1 Inceleme Raporu, s.2,
tps://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm, (Erisim: 09.02.2020)

290 Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde™ s. 106
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Yonetmeligin 3. maddesinde ki tanim bu disiinceyi destekler gibidir. Ancak,
uzlastirma kurumunun ¢ikis, kabul ve uygulama nedenleri, amaglanan hedefler ve
kanunlarda diizenlenen yerler dikkate alindiginda faili, maddi ve sekli ceza hukuku
anlaminda kabul edilen gercek bir kisi olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Bir failden s6z edebilmek i¢in Oncelikle su¢ islendigine iliskin bir sliphenin
varlhig1 gerekir. Bu sug siiphesi, belirli bir veya birkag kisiye yonelmis olacagindan fail
veya faillere gitmemizi saglamaktadir. Sug siliphesi ile baslayan sorusturmanin
baslangicinda mutlaka belirli bir veya birden fazla failin bilinmesine de gerek yoktur.
Stiphelenilen kisinin baslangicta gergekten sugu isleyen kisi olmasina da gerek yoktur.
Ceza yargilamas1 kurallarina goére yapilacak sorusturma ile fail veya failler
belirlenecek ve haklarinda dava acilacaktir.?%*

Fiil, hukuk normlar ile bir su¢ oldugu kabul edilirken fail dikkate alinmaz.
Ancak failin, fiilinden sorumlu tutulabilmesi i¢in kusurlu olmasi gerekmektedir. Fail,
suc¢ sayilan norma aykir1 davranisi iradi olarak yapmayabilir. Ancak bilerek ve
isteyerek gerceklestirmesi halinde bu hareketinden sorumlu olacaktir.?%

Klasik ceza adalet sistemi felsefesinde fail, rasyonel bir varliktir ve sugu
islemeye fayda ve zarar pratigi yaparak rasyonel tercihi yonelir. Failin rasyonel
pratigine uygun ceza belirlenmesi de bir daha su¢ islemesini engelleyecektir. Onarici
adalet felsefesinde fail, haksizlik kabul edilen fiili islemesi nedeniyle haksizligin
farkina varip utan¢ duyan, magdur ile kanun koyucunun belirledigi bir kisinin
gozetiminde goniilliik esasina uygun bir araya gelip haksizlikla yiizlesen, meydana
gelen zararin ne sekilde giderilecegine iliskin ¢oziimii kabul eden kisidir.?®® Failin,
toplum tarafindan kinanma, sug faili olarak afise edilme korkusu ile bir araya geldigi
magdurun ¢ektigi acty1 hissetmesi ve karsi tezahiir olarak birlikte yasadiklar toplum
huzurunda 6zriinii ifade etmesi beklenir.

Onarici ceza adalet sisteminin bir uygulamasi kabul edilen uzlastirma usuliiniin
uygulana bilmesi i¢in de su¢ sayilan bir fiili kendi tercihi ile ihlal eden bir
hakvesizligin olusmasina neden olan bir failin bulunmasi gerekmektedir. Uzlastirma

prosediiriin baglamasi, devam etmesi ve anlagsma ile sonuglanmasi halinde magdur ve

21 Cumhur Sahin ve Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku -1-, Ankara 2020, s. 35

202 Koca ve Uziilmez, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri”, s. 307

293 Boran Ali Mercan, Onarici Adalet Pratiklerinde Magdur-Fail Karsilasmasi: Duygusal Temsiller
Karsisinda Hakiki Duygulanimlar, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, 2019, 7 (1), s. 107
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toplum karsisinda sorumlulugu kabul eden, utang ve sugluluk duygusunu olusan
zararin gidermek icin gayrette bulunarak pismanligini gosteren fail karsimiza
cikacaktir.?%

Sug¢ olarak kabul edilen fiili ancak gercek (insan) bir kisi isleyebilecektir.
Gergek kisinin fiili bir amaca yoneliktir. Haksizlik kabul edilen fiil, korunan bir hukuki
degeri ihlali amag edinmesi nedeniyle gercek bir kisi tarafindan gergeklestirilebilir.?%
Tiizel kisilere kusurda atfedilemeyeceginden burada fail denilince gercek Kkisi
anlagilmas1 gerekmektedir Kisinin sorusturulabilir ya da kovusturulabilir olup
olmadiginin bir 6nemi bulunmamaktadir. Hatta kisinin hemen tespiti, tespit edilmesine
ragmen sug siiphesini kabul etmesinin bir 6nemi bulunmamaktadir.?®® Failin tespiti
kamu davasinin agilmasi i¢in 6nem arz etmektedir. Sorusturma sonucunda sug sayilan
fiili isledigine iligkin yeterli delil elde eden Cumhuriyet saveisi, agik kimligi tespit
edilen fail (stipheli) hakkinda kamu davasi agabilecektir (CMK m. 170/2-3). Yine, fail
(stipheli) tespiti yapilmis ise tespit edilen kisi, hakkindaki su¢ isnadin1 ancak kanunda
belirtilen haklardan yararlanarak belirtilen yollardan itiraz edebilecektir.

Sug siiphesi ile baslayan siirecte failin tespit edilmesi halinde anlagma ile biten
uzlastirma goriismeleri su¢ tahkikati sona erdirmekte, devlet, fail hakkinda kamu
davas1 agma ve sucun karsilig1 olan ceza ve giivenlik tedbirini uygulama hakkindan
vazgecmekte, sucla zarara ugrayan magdurun zarar fail tarafindan karsilanmaktadir.
Tiim bu ve uzlastirmanin kabul edilen sonuglari icin failin tespiti ve sorumlulugunu
kabul etmesi gerekmektedir.?%’ Fail tespit edilemez ve kanunda 6n gériilen sorusturma
siiresi gecmesi halinde dava zamanasimi nedeniyle tahkikat sona ereceginden sugla
bozulan kamu diizeninin tekrar eski hale getirilmesi ve magdurun zararin giderilmesi
s6z konusu olamayacaktir.

Uzlagtirma, belirlenen bir uzlagtirmaci etrafinda siipheli (veya sanik) ve
magdurun katilimi ile yapilmaktadir. Su¢ ve cezada sahsilik ilkesi geregi sug failin
6lmesi halinde de failin tespit edilememesinde oldugu gibi tahkikat sona erecektir.
Sonug olarak, uzlastirma kapsaminda kabul edilen bir sucun islenmesi halinde, failin

tespit edilmesi, fail ve magdurun uzlastirmay: isteyip miizakerelere baslamasi ve

24 Agm.,s. 108

295 1. Ozgenc, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri”, s. 190

296 Sahin ve Goktiirk, “Ceza Muhakemesi Hukuku ”s. 36

207 “Uzlastirma, siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar gérenin 6zgiir iradeleri ile kabul
etmeleri ve karar vermeleri hilinde gerceklestirilir.” (CMUY m. 5/1)
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sonucta uzlagsmalart gerekmektedir. Uzlastirmaya hakim olan felsefi diisiince
geregince hem failin hem de magdurun iradeleri yaninda hayatta olmalar
gerekmektedir. Failin 6lmesi ile tahkikat sona ererken (sorusturma asamasinda
sorusturmaya yer olmadigina, kovusturma asamasinda davanin diismesine karar
verilmesi), magdurun 6lmesi halinde uzlastirma prosediiriine son verilerek tahkikat

kaldig1 yerden devam edecektir.?%® 29

3.5.3. Toplum

Uzlastirma, haksizlik olarak kabul edilen fiilin gergeklesmesi iizerine, fiilden
etkilenen ve zarara ugrayan magdur ile faili, goniillii olarak gilivenilir ve tarafsiz bir
kisi etrafinda bir araya getirerek, magdurun kendisini ifade etme olanagini buldugu,
failin ise magdur ve toplumun nasil etkilendigini anlamayarak fiilin sonuglarini
kabullendigi, usul ve sonuglar1 denetlenen alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemidir.
Genis bir kabulle haksizlik olarak kabul edilen sug, sadece magdur degil magdur ve
failin de i¢inde bulundugu toplumu etkilemektedir. Etkilenen ve bozulan bu yapinin
eski hale getirilmesi ancak magdur yaninda toplum bireylerin kabulii ile miimkiin
olacaktir. Magdur ve failin giivenli bir ortamda bir araya getirilmesi sistemin toplumsal
unsurunu olusturmaktadir.3® islam ceza usul hukukunda yargilamaya konu her davada
hakim, toplumun giivenilir olarak kabul ettigi kisileri daima hazir bulundurur ve
durusma ile ilgili sahitliklerini icerir imzalarim1 almakta idi.*? Bu sekilde
yargilamalarin aleniligi saglanirken failin icinde yasadigi toplum iiyelerinin
yargilamaya katilmasi ve sahit olmasi saglanmaktadir.

Insanlarin  birlikte yasamalar1 ihtiyact toplumu ve toplum kurallarini
olusturmustur. Insan varolusu ile tek basina degil diger insanlarla yasama, gii¢ sahibi
olma, iiretme, savasma, savunma ve ¢ogalma gibi nedenlerle bir araya gelme ve ortak

degerler olusturmak i¢in ugrasi vermistir.

298 Uzlastirma raporunun diizenlenmesinden sonra failin veya magdurun 6liimii halinde rapor, [IK

m. 38 kapsaminda ilam niteliginde bir belge olacagindan mirasgilar bu belgeye dayanarak hak

talep edebileceklerdir. (CMUY m. 7/7)

Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, Adalet Bakanligi, Ceza isleri Genel

miidiirliigii, Alternatif Coziimler Daire Baskanlig1 Yayiu -1, Birinci Baski, Ocak 2018, s. 40

30 Muammer Ketizmen, “Uzlasmanin Sirayet Etmezligi Ilkesinin Sonucu Olarak Magdurun
Yargilanacak Kisiyi Segebilme Yetkisi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2012, s. 3

0L Akgiindiiz, “Islam ve Osmanl Hukiku Kiilliyat:”, s. 845

299
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Toplumu; niifus ve kiiltliriin bir arada bulunduran insan toplulugu olarak
tanimlayabiliriz. Toplumsal yap1 ise; bir cografyada belli bir saytya ulagsmis insanlarin,
dayanigma ve etkilesim igerisinde ortak kabul gormiis savunma, ahlak, hukuk,
yonetim, orgiitlenme ve egitim gibi degerlerin sonraki kusaklara aktarildigi bir
yapidir.3? Bagka bir deyisle toplumda da devlet gibi devamlilik esastir. Bu sekilde
olusan toplum degerleri toplum bireylerince sonraki nesillere aktarilarak devam
ettirilir.

Toplumu olusturan bireyler goniillii olarak ceza, kinama veya diglanma gibi
karsilig1 olan davranis kurallarini toplumsal yapinin 6zelligi geregince uyacaklarini ve
uymamalar1 halinde hangi haller de ayn1 toplumda yasadigi diger birey veya bireylere
zarar verebilecegini bilmektedir.3®® Bugiin ¢agdas hukuk sistemlerinde “6ngdérme”
olarak kabul edilen bu durum failin, fiilinden dolayr sorumlulugunun 6ziinii
olusturmaktadir.

Devleti, millet olarak kabul edilen insan toplulugunun, devamli olarak
yasanilan ve smirlari belli bir toprak parcasi iizerinde listiin bir egemenlik ile
devamlilik arz eden bir varlik olarak tarif edebiliriz.3** Insan toplulugu, devletin millet
unsurunu olusturmaktadir. Hukuk devletinde toplum bireyleri arasinda ya da birey ile
devlet arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zme yeri mahkemeler olmasmma ragmen
belirlenecek bazi uyusmazliklarin mahkemeler disinda alternatif ¢6ziim usul ve
yerlerinin belirlenmesi devletin hukuk {izerindeki egemenliginin kisitlanmasi olarak
goriilebilir.3® Ancak, adalete erisimdeki zorluklar, yargilamalarin uzun siirmesi,
Ozellikle sorusturma asamasinda uygulanan koruma tedbirler nedeniyle gelisen
kisithilik  halleri, adalet hizmetlerine harcanan para, cezalara ragmen sug
islenmemesinin  Onlenememesi, sugtan etkilenen kisilerin zararlarmin telafi
edilememesi gibi birgok nedenle devlet otoritesi sorgulanmaya baglanmaktadir. Hem
bu kaygilarin giderildigi hem de yargimin kontroliinde gergeklestirilen alternatif

uyusmazlik ¢dziim yontemleri sorunu ¢dzme konusunda iddiali olmaktadir.3%

802 Ceylan, “Geleneksel Toplumdan Modern”, s. 27

88 Age,s.30
304 Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, Bir Genel Kamu Hukuku Ders Kitabi, 8. Baski, Agustos
2017,s.4

35 Ceylan, “Geleneksel Toplumdan Modern”, s. 235
306 Age, s. 231

104



Insan, kendisini ve toplum bireylerini fark ettiginde diger bireylerle birlikte
hareket etmek ve hos goriilen davranislar1 yapip reddedilen hareketlerden kaginarak
toplum iginde kendisine yer bulmaya ve diger kisilerle biitiinlesmeye g¢alisir. Ayni
zamanda kendi konumunu ve oynayacagi rolii de benimser. Buna kisinin
toplumsallasmas1 denebilir.?’” Kisi, daha dnce belirlenen toplum igindeki roliine ne
kadar sadik olursa toplum i¢inde kendisini daha kolay kabul ettirecektir.
Davranislarmin diger bireylerin tepki ve kabullerine gore kendine yol haritasi
cikarilir.308

Birey oncelikle i¢inde yasadigi toplumdan dislanmamak, damgalanmamak ve
sayginligint korumak ic¢in kabul goren toplum kurallarina uymaya c¢alismaktadir.
Ancak, su¢ isleyen birey agisindan siirecin isleyisine gore bireyin dogup kisiliginin
olustugu toplumdan kopmasina kadar cesitli sonuclar ¢ikmaktadir. Ornegin, kan
davasina doniisen oldiirme olaylarinda, olayin sadece fail/failleri degil ailenin tamami
hatta cesitli kademedeki akrabalarin yasadigi yeri terk ettikleri bilinmektedir.

Uzlastirmay1 kabul eden ve siirece katilan fail, sorumlulugunu kabul ederken
i¢cinde yasadig1 toplum agisindan uzlastirma kiiltiirinii artiracagini, toplum bireylerinin
kendisini damgalayip dislamayacagini, magdurun zararinin giderilmesinin toplumun
diger bireylerince olumlu karsilayacagini ummaktadir. Tiirkiye baglaminda uzlastirma
ile kabul edilen edimlerin toplumsal dayanismaya katki saglar nitelikte oldugu
goriilmektedir.?® Ornegin, Mehmetgik Vakfi, sehit ve gazi yakinlari igin agilan
hesaplara, Losemili Cocuklar Vakfi, kadin siginma evleri gibi yerlere maddi bagis,
engellilere akiilii araba bagisi, ekonomik durumu iyi olmayan 6g8rencilere kirtasiye
yardimi, hatta Kizilay’a kan bagis1 gibi edimler uzlastirma sonucunda kabul edilen
edimler arasinda yer almaktadir.31

Toplumsallagsma, yasayan bir organizma gibi daima degismeyi ve yenilenmeyi
icinde barindirmasi nedeniyle birey, icinde yasadigi toplum kurallarimi igsellestirip
koruma i¢glidiisii ile kendi haksiz eylemi sonucu etkilenen toplum yapisini uzlasarak

korumus olmaktadir.3!! Ancak, bireyin tek basina bu sekilde diisiinmesi ve hareket

so7 Yakup Costu, “Toplumlasma Kavrami Uzerine Sosyolojik bir Degerlendirme”, Din Bilimleri

Akademik Aragtirma Dergisi, X (2009), S. 3, s. 118

88 Agm.,s. 128

39 Adalet Bakanligi, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Alternatif Coziimler Daire Baskanligi,
Uzlastirma ve Uzlastrma Edimleri, s. 2-5

810 https://basin.adalet.gov.tr/uzlastirma-basariyla-uygulaniyor, (Erisim: 01.09.2021)

311 (Ceylan, “Geleneksel Toplumdan Modern”, s. 30

105


https://basin.adalet.gov.tr/uzlastirma-basariyla-uygulaniyor

etmesi yeterli olmayip birlikte yasadigi ailesi ve iginde bulundugu toplumunda
uzlasma kiiltiiriinii benimseyip desteklemesi gerekmektedir.3!? Bilgi aktarimi, gorsel
ve yazili basin ile internet sosyal paylasim sitelerinin yaygin kullanimi sonucu
toplumlar arasinda kiiltiirel etkilesiminin fazla olmasi, farkli kiiltiir yapisina sahip
toplumlarin birbirlerini etkilemesi nedeniyle ¢catismalarin alternatif ¢6ziim yolu ve bir
uygulamasi olan uzlagtirma usulii ile ¢oziim saglanmasi pozitif yonde gelisme
saglayacaktir.3t®

Bir uyusmazligin taraflar1 arasindaki c¢atigma dava yolu ile ¢oziilmek
istendiginde cogunlukla siirecin uzun siirmesi, dava yolunun masrafli olmasi ve
mahkeme kararinin taraflar1 tatmin etmemesi gibi sonuglar dogurmaktadir. Oysaki,
uzlagtirma ile oncelikle magdurun tatmin olmasi saglandigindan toplumun uzlastirma

stirecini kabul etmesi, uzlagtirma pratiginin gelismesi nedeniyle siirecin islerligi ve

tekrar1 kolaylagsmaktadir.

3.5.4. Uzlastirmaci

Uzlagtirmanin belki de en 6nemli tarafi uzlastirmaci olusturmaktadir. En az iki
kisi arasinda, birlikte yasamalarinin bir sonucu olarak énceden olay, sayi, tiir ve kisi
bakimindan dngdriilemeyen catismalarin ¢ikmasi olagandir. Bu durum ayni zamanda
stireklilik gostermektedir. Ayni toplumda yasayan bireyler arasinda, ¢alisma ve
basarilarinin diger bireylerce kabul gorme beklentisi, kendisine yapilan bedeni veya
mali haksizliklarin yaptirimla karsilik verilmesi ve zararin telafi edilme talebi, sinirl
ve belirli kaynaklardan yararlanma arzusu gibi nedenlerle catismalar ¢ikmaktadir.31
Aslinda ¢atisma hali ayn1 zamanda hukuk ile korunan hayatin her asamasinda bir
miicadeleyi ifade eder. Bu miicadele de kisi kalmasi gereken sinir1 asarak kendisine
taninan haklar1 koétiiye de kullanabilir. Bunun i¢in catismanin kaynagi, taraflari,
kaynagi, ¢ozecek kisi ve ¢ozlim yollar1 ¢ok iyi belirlenmelidir.

Catismalar, zamana ve ¢atismanin taraflarinin yasadig aile, toplum ve devlet
kurallarina gore farkli kural ve usullere gore ¢oziilmeye galisilmistir. Coziim, birey ve

toplum sagligi i¢inde zorunludur. Catismanin taraflar1 olan fail, magdur ve toplum

812 Esra Alan Akgan, “Ceza hukukunda Magdurun Haklarin1 Korunmasina Y6nelik Diizenlemeler”,

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, Ozel say1, 2015, s..3954
313 Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde”, s. 39
314 Ceylan, “Geleneksel Toplumdan Modern”, s. 37
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sonuctan memnun olarak ve kazangli ¢iktiklarini diisiinmeleri halinde bir basaridan
soz edilecektir.1®

Onarici adalet uygulamasi olan uzlastirmada, sugtan dogrudan etkilenen fail ve
magdurun katilmasiyla, sugtan kaynaklanan magduriyetin giderilmesi ve failin
sorumlulugunu kabul etmesi, uzlagmanin sonuglarinin toplumu tatmin etmesi basari
i¢in zorunluluktur. Bu nedenle uzlastirma siireci, esit, katilimci, 6zgiirliik¢i, egitici,
affedici, istenirse karsilikli diyalogun kolayca yapildigi, giivenli, sorumlulugun kabul
edildigi ve 1slah edici gibi 6zellikleri tasrmaktadir.3!°

Magdur ve fail, haksizliga neden olan sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasi
yalniz sikayete bagli olmasi halinde disaridan gelecek herhangi bir etki ve yardim
almadan ig¢inde yasadiklar1 toplum kurallari, ikili iliskileri, haksizlik karsisindaki
davranis sekilleri ve haksizliga neden olan sucun islenis sekli gibi nedenlerle
uzlasmaya varip ¢atismay1 sonuclandirmalari her zaman miimkiindiir.3!” Bunun i¢in
bir engel bir durum ve 6zel bir usul bulunmamaktadir. Ancak uzlasiya varilamamasi

halinde uzlastirma silirecini yonetecek yetenege sahip 0zel olarak atanan fail ve

magduru bir araya getirecek bir uzlastirmaciya ihtiyag vardir.3!8

3.5.4.1.Uzlastirmacinin Siirecteki fonksiyonu ve Siirece Katilmasi

Uzlagtirma, bir sorusturma ve kovusturma kosulu olmasi nedeniyle dncelikle
kosullart varsa uzlagtirma usuliiniin uygulanmasi gerecektir (CMK m. 174/1-c,
m.254/1). Siire¢ sonunda taraflarin uzlagsmalar1 halinde sorusturmaya devam
edilemeyecek veya faile artik ceza verilmeyecek oldugundan uzlastirmanin, usili ve
maddi ceza hukukuna ait yargisal bir faaliyet oldugu goriilmektedir. TCK’ nin 6/1-d
maddesine gore “yargr gérevini yapan” Kisileri; “yiiksek mahkemeler, adli ve idari

mahkeme hakim ve tiyeleri ile Cumhuriyet savcisi ve avukatlar” olarak sayilmistir.

815 Age, s. 51

316 Ekrem Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma”’, doktora tezi s. 5

317 Hem 765 s. TCK’nin yiiriirliikte oldugu dénem hem de 5237 s. TCK nin uygulandig giiniimiizde
kanunlarda uzlastirma ile ilgili ayr1 bir diizenleme olmasa dahi sorusturulmasi ve kovusturulmasi
sikayete bagl suclarda failin eyleminden pigmanlik duyarak magdurdan 6ziir dilemesi ve neden
oldugu zarar karsilamasi, magdurun bunu kabul etmesi, fail ve magdurun i¢inde yasadig aile
ve toplum bireylerinin barigin saglanmasi i¢in aktif rol iistlenmesi her zaman miimkiindiir. Ancak
ozellikle 765 s. TCK’nin yiiriirlikte oldugu donemlerde uygulayicilar dahil fal, magdur ve
toplumun aktif gorev almak istemediklerinden basit ¢atismalarin yillarca adli merciler 6niinde
stirlip gittigi goriilmiistiir.

318 Cetintiirk, “Ceza Adalet”, s.31
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Yargt gorevini yapan kisiler ayn1 zamanda kamu gorevini yerine getirdikleri de
asikardir.

Yarg1 gorevi yapan kisilerden sayilmayan ancak bir yargilama siirecinde
gorevlendirilen uzlastirmaci, se¢imi, gérevlendirilmesi, gorev, yetki ve uzlastirmanin
sonuglari itibariyle TCK’nin 6/1-c maddesinde tanimlanan bir kamu gérevlisidir.3!°
Uzlastirmaci, sorusturmanin gizli olmasi olmasina ragmen sorusturma evraklarina
ulasabilmesi, uzlastirmaya konu sugun taraflarina belirlenen usulde dogrudan
ulagabilme ve bir araya getirebilmesi, uzlagtirma siirecinde ulastig1 bilgileri saklama
ve Ozen yukimliiliigli, siire¢ sonunda kanun ve yonetmelikte belirlendigi sekilde
diizenlenen edimle ilgili uzlagma tutanaginin onay sonrasi ilam niteliginde olmasi ve
gorevi sirasinda denetim altinda bulunmasi gibi tiim bu hususlar uzlastirmacinin kamu
gorevlisi oldugunun bir gostergesidir.®® Yargitay’da uzlastirmacty1 kamu gorevlisi
olarak kabul etmistir.3?*

Uzlastirmacinin tanimi, CMUY ’nin “Tanimlar” baslikli 4/1-1 bendinde; sug
faili ile suctan etkilenen magdur arasindaki uyusmazlik miizakerelerini yoneten,
Cumhuriyet savcisinin  onayiyla Cumhuriyet bagsaveiliglt biinyesinde kurulan
uzlastirma biirosunca gorevlendirilen avukat veya hukuk 6grenimi goérmiis kisi olarak
tanimlanmistir (CMUY m. 4, 1/I). CMK’nin 253/25. maddesinde uzlastirmacilarin
secilmesine iligkin sinavi, egitimi, egitim verecek kisileri, kurum ve kuruluslarin
nitelikleri ile denetimleri, uzlastirmacinin nitelikleri, gorev ve sorumluluklarina iliskin
tanimlari, uzlastirmaci sicili, uzlastirmacilar ve egitim kurumlarinin listelerinin Adalet
Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi kabul edilmistir. CMK ve
CMUY’da, uzlagtirmaci olabilmek i¢in meslekte belirli siire ¢alisma ve tecriibe
aranmamis (CMUY m. 50) ancak, avukatlar yoniinden baroya kaydolmak, hukuk
Ogrenimi gérmek ve hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal
bilgiler ve idari bilimlerin iktisat veya maliye alanlarinda en az dort yillik yiiksek
Ogrenim gormek yeterli sayilmistir (CMUY m. 48/3/c-¢).

Cumhuriyet bagsavciliklary, is ve denetimleri bagli oldugu Cumhuriyet

bagsavcisi, bassaver vekili veya Cumhuriyet savcisinin yaptigi, yeteri kadar

319 Fahri Gokcen Taner ve Yaprak Oztan, “Uzlastirmacmin Ozgii Suclardan Dogan Cezai

Sorumlulugu”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, 2021, s. 165

Taner ve Oztan, “Uzlastirmacinin Ozgii”, s. .166

21 Yargitay 5. CD 27.05.2019 tarih, 2015/10115-2019/5723, https://portal.uyap.gov.tr/uyap-
uygulamalari, (Erisim; 28.12.2020)
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Cumbhuriyet savcisi ve personelin gorevlendirildigi uzlastirma biirosunu barindirirlar
(CMUY m. 39, 42).322 Biiro personeli, yazi isleri miidiirii ile miidiiriin yonetiminde
katip ve diger gorevlilerinden olusmaktadir.

Islenen su¢ icin kamu davasi agilmasi icin yeterli siiphenin varlig1 ve sugun
uzlastirmaya tabi suglardan oldugunu tespit eden Cumbhuriyet savcisi, sorusturma
dosyasii Cumhuriyet bagsavciligi biinyesinde kurulu uzlasgtirma biirosuna gonderir
CMUY m. 10/2). Aksi halde iddianame diizenlemeye yeterli siiphe elde edilememis
veya sorusturma engeli var ise sorusturma dosyast uzlastirma biirosuna
gonderilmeyecektir (CMUY m. 10/1). Uzlastirma biirosuna sorusturma dosyasi
gonderilmeden Once Cumhuriyet bassavcisi veya gorevlendirece§i Cumbhuriyet
bassavci vekilinin 6n incelemesi ve evrak goriildiisiinlin yapilmas: (CMUY m. 10/4),
uzlagtirma bilirosuna gelen sorusturma dosyasinin uzlagtirma biirosunda gorevli
Cumhuriyet savcinin gecikmeksizin ayni yonde yani iddianame diizenlemek igin
yeterli stiphenin varligi ile fiilin uzlastirma kapsaminda olup olmadigi incelemesi ile
ikili bir inceleme yapilmaktadir (CMUY m. 11).

Uzlastirma biirosuna gelen sorusturmaya konu sugun uzlagtirma kapsaminda
kaldig1 ve kamu davasi agilmasini gerektiren yeterli sliphenin varligi halinde
Cumhuriyet savcisi, sorusturma dosyasini Alternatif Coziimler Daire Bagkanligi
tarafindan belirlenen listeye gore bir uzlastirmact goérevlendirilir ve dosya
uzlastirmaciya teslim edilir (CMUY m.12/1). Sorusturmayi yiiriiten agir ceza
mahkemesi Cumbhuriyet bassavciligi yargi c¢evresinde yeteri kadar uzlastirmaci
olmamasi halinde en yakin agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bassavciligi listesinden
de uzlastirmaci gorevlendirmesi yapabilecektir (CMUY m. 12/2). Bu sekilde
uzlastirmaci, uzlastirma siirecine dahil olacaktir.

Uzlagtirmacilarin, su¢ sorusturmasini baslatan polis, sorusturan savcilar ve
dava agilmasi halinde kovusturmay1 yiiriiten hakimler, sonuglanan dava ile uygulanan
denetimi yerine getiren denetim memurlari, haksizliktan etkilenen toplum bireylerinin
oldugu, fail-magdur arasindaki gatismayi sona erdirmek i¢in goniillii ya da resmi
olarak gorev aldiklar1 goriilmektedir. Ancak, su¢ sorusturmasinin kisa ve en az

masrafla sonuglandirilmast bu sekilde miimkiin goziikmekte ise de uzlastirmacinin

%22 Adalet Bakanligi, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Alternatif Coziimler Daire Baskanligi,

Uzlastirma ve Uzlastirma Edimleri, s. 64

109



nitelikleri, egitimi, egitim verecek kisileri, kurum ve kuruluslarin nitelikleri ile
denetimleri, gdérev ve sorumluluklarma iliskin sorunlarin ¢ikmasi muhtemeldir.3%
Bunun yaninda uzlastirmacilarin belirli bir meslek ve beceri sahiplerinden, bu amagla
uzmanlagmis kuruluslardan se¢ilmesinin yaninda fail ve magdurun i¢inde yasadigi
toplum bireylerinden tek basina ya da belirlenecek uzman kisi yaninda uzlastirmaci
olarak sec¢ilmesi ve gorev almasi uzlastirmaya toplumsal katilimi saglamasi ve

uzlastirma sonucunda ulasilan edimi kabulde kolaylik saglayacaktir.3?*

3.5.4.2. Uzlastirmacinin Uymas: Gereken Etik Kurallar

Uzlastirmacinin, uzlastirma siirecinde uymasi gereken ve onarict adalet
felsefesine uygun kurallar, siirecin istenilen amaca ulasilmasini saglayacaktir. Siirecin
baslamasindan sonuna kadar, siire¢ sonunda kabul edilen edime ve edimin ifasi
uzlagtirmacinin tavirlari ve beceresiyle orantili olacak bagariya ulasacaktir.
Uzlastirma siirecinin nasil olacagr normlar ile belirlenmis olsa da bir ceza
kovusturmasi gibi olmayacaktir.

Uzlagtirmacinin uymasi gereken etik kurallar CMUY *nin 6. maddesinde “Etik
[lkeler” bashg altinda 9 alt bent halinde sayilmistir. Bu ilkelerin belirlenmesinde,
Avrupa Komisyonunun yardimi ile hazirlanan ve 2 Temmuz 2004’te Briiksel’de
yapilan bir toplantiyla pratige dokiilen “Arabuluculara Yonelik Avrupa Etik Kurallari”
temel alnmustir.3?® Sayilan ilkeler uzlastirma siirecinin kanuna ve ahlaka uygun
baslayip siirdiiriilmesi ve sonuglandirilmasi i¢in birbirini tamamlar ilkelerdir. Birinin
digerinden daha fazla ya da az 6nemi de yoktur.

Burada belirlenen ilkelerden birbirini tamamlar sekilde ana hatlar1 ile

incelenecektir;

3.5.4.2.1 Bagimsizhk

Kamu davasinin zorunlulugu geregi sorusturma yapma ve sonug cikarip
iddianame diizenleme yetkisi Cumhuriyet savcina aittir. Bir alternatif ¢6ziim
uygulamasi olan uzlastirmada ise devlet, bu yetkisini sistem disina ancak denetimi

altinda daha once 6zelliklerini belirledigi kisilere birakmaktadir. Bu kisi uzlastirmaci

88 (Cetintiirk, “Ceza Adalet”, s. 34

324 Age,s. 37

325 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma El Kitabi, Adalet Bakanligi, Ceza lIsleri Genel Miidiirliigii,
Alternatif Coziimler Daire Bagkanligi Yaymni-1, Birinci Baski, Ocak 2018, s. 73
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olup uzlastirmaci, gorevini dogruluk kurallar1 icinde bagimsiz (6zgiir) ve tarafsiz
(yansiz) yerine getirecektir (CMUY m. 6/1-a).

Uzlastirmaci, bu goérevini uzlastirma gorevi verilmesinden uzlastirma siirecinin
sonuna kadar uzlastirmaya katilan taraflara aktif sekilde bilgi vererek yerine
getirmelidir. Herhangi bir nedenle tarafsiz ve bagimsiz olamayacagini anlamasi
halinde zaman gegirmeksizin agiklamali ve siiregten ayrilmalidir.3%

Uzlastirma siireci hukuka ve ahlaka uygunluk acisindan denetim altinda
oldugundan uzlastirmaci, sorusturma asamasinda Cumhuriyet savcisi, kovusturma
asamasinda hakimle izlenecek usulle ilgili goriigebilir. CMK’nin 253. maddesinin 14.
fikrasinda talimat almasi diizenlenmekte ise de talimat, uzlastirmacinin tarafsizligim
etkileyecek Olglide olmayacaktir. Aslinda uzlastirmanin hukuka ve ahlaka
uygunlugunu denetlemekle yiikiimlii olan adli makam, hukuka ve ahlaka aykiri
sonuclar doguran talimatta veremez.

Uzlastirmacinin  bagimsizligi sadece uzlastirmanin denetimini yapan adli
makamlarina kars1 degil ayni zamanda uzlastirma goriismelerine katilan fail ve
magdura karsida ifade eder. Uzlastirmaci, fail ve magdurdan etkilenmeden, esit

mesafede oldugunu hissederek siireci ytiriitmelidir.

3.5.4.2.2. Tarafsizhik

Tarafsizligin iki yoni vardir; bir yonii ile siirece katilan kisilerin birinin
yaninda digeri aleyhine yer almak, ikincisi ise her iki taraf iizerinde siirece katilma,
teklif sunma ve ileri siiriilen teklifleri kabul etmesi icin baski kurmamaktir.3?’
Uzlastirmaci, tiim asamalarda taraflarin menfaatlerini diisiinmek zorundadir.
Uzlastirmaci, uzlastirmanin tarafi olmadigi gibi siirecin uzlastirmaya katilan bir tarafin
menfaatine uygun sonug¢lanmasina gayret etmesi veya boyle bir intiba olugmasini
saglayan davranis icerisine giremez. Uzlastirmanin taraflari, uzlasgtirmacinin
tarafsizligindan ve her iki tarafa esit mesafede oldugundan emin olmalidir.3%8

Kanun koyucu, uzlagtirmacinin tarafsizligini saglama ve uzlastirma siirecinde
taraflarina, stirecin saglikli ve giiven i¢inde yiiriitiildiigi giivencesini vermek i¢in

hakimlerin davaya bakamayacagi haller ile tarafsizligini tehlikeye diisiiren hallerin

36 Age,s.74

827 Cetintiirk, “Ceza Adalet”, s. 42

328 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma El Kitabi, Adalet Bakanligi, Ceza lIsleri Genel Miidiirliigii,
Alternatif Coziimler Daire Bagkanlig1 Yaymi-1, Birinci Baski, Ocak 2018, s. 75
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uzlastirmaci ig¢inde uygulanmasini kabul etmistir (CMK m. 253/10). Tarafsizlik,
diiriistliik, kayirmama, menfaat temin etmeme, esit yaklagma, belirtilen derecede
akrabalik iligkisinin olamamasi, uzlastirma goriismelerin yapilacagi mekanin uygunlu
ve siibjektif deger yargilardan uzak durmay1 igermektedir.3?® Uzlastirmaci seciminde
bu kurallara uygun davranilmasi gerekmekte olup hakimin davaya bakamayacagi
hallerin uzlastirmacida bulunmasi1 halinde, uzlastirmaci, uzlastirma siirecinden
¢ekilmelidir.

Ancak, uzlastirmacinin, taraflara, diislince agiklama, teklifte bulunma, uygun
ortam saglama ve ¢oziim odakli farkli bakma konusunda yardimda bulunmasi
tarafsizligin1 etkilemez. Aslinda uzlastirmacinin, isin uzmanlig1 ve bilgisi ile siirece
katacag1 katki sayesinde uzlagtirmanin saglikli ve kabul edilebilir bir edimle

sonuclanmasi bakimindan isabetli olacaktir.3*

3.5.4.2.3 Ozen

Ozen, kelime anlami olarak (isim); “Bir isin elden geldigince iyi olmasi igin
gosterilen caba, itina, ihtimam” olarak tammlanmistir.*3! Tanima gore 6zen icerisinde
kalite ve emegi de barindirmaktadir.

Uzlastirmaci, kendisine verilen gorevin gereklerine uygun olarak uzlastirmayi
siireg, bilgilendirme, katilma, giiven, iletisim, islemler agisindan {istiin gayret ve
maksimum sonu¢ odakli yiriitmelidir. Uzlastirmaci olarak atandiginin
Ogrenilmesinden baglayarak uzlastirma i¢in sorusturma dosyasindan almasi gerekli
belgelerin isabetli se¢imi, uzlagtirma taraflarmin iletisim bilgileri ve iletisime
gecilmesi, uzlagtirmaya asamalarinda taraflarin  sahip olduklart hak ve
yiikiimliiliiklerinin anlagilir aciklanmasi, uzlagtirma miizakerelerinin yapilacagi
giivenli yerin saglanmasi, uzlastirma miizakerelerinde kullanilan materyallerin kalitesi
ve arzi, uzlastirmaya yaklasilmasina imkan saglayacak ¢oziim odakli bakis agisi
gelistirme ve sunma, uzlastirma sonunda varilan uzlasinin sinirlarinin net olarak tespiti
ve ifas1 sirasinda sorun ¢ikmamasi i¢in kullanilacak dil gibi hususlarda mutlak kalite

ve emek sarf etmesi gerekmektedir.®? Taraflara kars1 davranislari, kullanacag: dil

829 Age,s. 75

380 Cetintiirk, “Ceza Adalet”, s. 43

38l TDK, Giincel Tiirk¢e Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim: 08.09.2021)

332 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma El Kitabi, Adalet Bakanligi, Ceza lIsleri Genel Miidiirliigii,
Alternatif Coziimler Daire Bagkanlig1 Yaymi-1, Birinci Baski, Ocak 2018, s. 77
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saygt sinirlart disina ¢ikmamalidir. Sadece kendisinin degil taraflarinda birbirlerine
kars1 davraniglarinin ayni sekilde yapict ve nezaketli olmasi gerektigini her zaman
hissettirmesi gerekmektedir.33

Ozen yiikiimliiliigiinin  bir sonucu olarak uzlastirmaci, uzlastirma
miizakerelerine katilan taraflara esit davranmalidir. Taraflar, kendilerine her konuda
esit imkan sunulduguna inanmalidir. Bunun i¢in miizakere Oncesi taraflarin yas,
cinsiyet, 1rk, sosyal konum, egitim durumlar ile ilgili bilgi edinmeli, miizakere

sirasinda esitlige uygun hareketler sergilemelidir.3%*

3.5.4.2.4 Gizlilige Riayet

CMK’nin 157. maddesi uyarinca sorusturma gizlidir. Gizlilik, kanunun
getirdigi 6zel haller ve savunma hakkinin kisitlanmasi haricinde sorusturma
asamasindaki tiim usul islemlerini kapsamaktadir (CMK m. 157). Ayn1 zamanda bir
usul islemi olan uzlastirma miizakereleri de gizli olarak ytriitiiliir (CMK m. 253/13)
ve uzlastirma miizakereleri esnasinda taraflarin yaptig1 agiklamalar, sunulan belgeler
herhangi bir sorusturma ve kovusturmada delil olarak kullanilamaz (CMK m. 253/20,
CMUY m. 32/3-4).

Uzlastirmaci, uzlastirma prosediiriinii uygulamak i¢in kendisine verilen
sorusturma evrak ve bilgilerinin gizliligini korumakla yiikiimliidiir (CMK 253/11,
CMUY m. 5/1-7)). Bu yiikiimliiliik ayn1 zamanda miizakere sirasinda dgrenilen veya
kendisine verilen belge ve bilgileri de kapsamaktadir (CMUY m. 32/1). Gizliligin
ihlali ceza sorumlulugunu gerektirdigi gibi (TCK’nin m. 285)%%° disiplin

sorumlulugunu da gerektirmektedir.33®

3.5.4.2.5 Aym Olay ile Tlgili Vekil Ya da Miidafi Olmama

Uzlastirmaci, gorev aldigi uzlastirmaya konu olay ile ilgili daha sonra ceza

davasinda miidafi, hukuk davasinda vekillik yapamaz (CMUY m. 6/1-f).3¥" Miidafi ve

3 Age,s. 77

34 Age,s. 78

335 “Sorusturmanin gizliligini alenen ihlal eden kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis veya adli para
cezasi ile cezalandirilir.” (TCK m. 285/1)

336 Mustafa Serdar Ozbek, Ceza Muhakemesinde Uzlastirma El Kitabi, Adalet Bakanligi, Ceza
Isleri Genel Miidiirliigii, Alternatif Coziimler Daire Baskanlig1 Yayini-1, Birinci Baski, Ocak
2018,s.79

337 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma El Kitabi, Adalet Bakanligi, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii,
Alternatif Coziimler Daire Bagkanlig1 Yaymi-1, Birinci Baski, Ocak 2018, s. 79
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vekillik, uzlastirma siirecinde kendisine uzlastirma teklif edilen kisiler yaninda
uzlastirmaya konu olan olayla da baglayict olmalidir. Ciinki, uzlastirma siirecinde
uzlagtirmaci hem gorevlendirme nedeniyle uzlastirmaya konu sorusturma evraklarini
almakta hem de uzlastirmaya katilanlardan sorusturmaya konu olayla ilgili bilgiler
edinmektedir. Oysaki uzlastirma siireci sona erse dahi uzlastirmaci, 6grenmis oldugu
bilgilerin gizliligini korumakla ytikiimliidiir.

Uzlastirmaci, siirecte elde ettigi veya 6grendigi bilgilerin gizliligini saglama
sadece kendisi i¢in bir yilikiimliiliik degil ayn1 zamanda ayni biiroda birlikte ¢alistigt
ve ortag1 oldugu kisiler i¢in de gegerli oldugundan, uzlastirmaya konu olayda gorev
alan uzlastirmacinin ortaklar1 da daha sonra bu olayla ilgili miidafi veya vekillik
yapmamalidir.

Uzlastirmacinin, uzlastirmaya konu olayla ilgili uzlagtirma stirecini yiiriitiirken
uzlastirma taraflarini ilgilendiren ve farkli olaylarla ilgili de vekillik ve miidafilik
yapmast uygun olmayacaktir. Uzlastirmacinin tarafsizligi ilkesi geregi uzlastirmaya
katilan taraflarin tiim menfaatlerini korumakla yiikiimliidiir. Uzlastirmaya konu olayla
ilgili olmasa da taraflardan birinin ayn1 zamanda farkli bir olayda vekili ya da miidafi
olmasi diger taraf acisindan farkli algilanmaya ve siirecin ylriitiilmesinde
basarisizlikla sonuglanmasina neden olabilir. Ancak, uzlagtirmacinin, uzlastirmaya
konu olaydan once taraflardan biri hakkinda yiiriitiilen veya goriilmekte olan davada
zorunlu miidafi veya vekili olmasi halinde, uzlastirma siirecinin basinda taraflara bilgi
verilmesi yiikiimliliigli geregince konunun iyi agiklanmasi ve taraflarin kabulii ile

yiiriitiilmesi miimkiin goriilmelidir.

3.5.4.2.6. Menfaat Temin Etmeme

Uzlastirmacinin, siirecin basindan sonuna kadar kendisine veya baskasina
menfaat temin etmemesi gerekir (CMUY m. 6/1-g).>®¥ Menfaat (cikar), hukuken
korunmayan her tiirlii fayda olarak kabul edilebilir. Buna gore uzlagtirmaci, uzlastirma
prosediiriinii yiirtitiirken ve sonlandirdiktan sonra kendisine veya bir baskasina (yakini
olup olmadigmin 6nemi bulunmamaktadir) para ile Olciilebilen veya Olgiilemeyen
(kamu gorevi alma, terfi vs.) bir menfaat saglayamaz. Burada ayrica nasil ki uzlagtirma

stirecinde elde edilen bilgi ve belgelerin gizliligi ile sorusturmanin gizliligini ihlal

3% Age,s. 79
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edilmesi halinde uzlastirmacinin, ceza sorusturma ve kovusturmasmna ugramasi
ihtimali var ise menfaat temin etmesi nedeniyle de kamu gorevlilerin gorevini kotiiye
kullanmas1 gibi ceza sorusturmasina maruz kalabilecektir. Clinkili uzlastirma kamu

hizmeti ise uzlastirmaci da bir kamu gorevlisi sayilacaktir.

3.5.4.2.7.Uzlastirma Taraflari ile Arasinda Menfaat Catismas1 Olmamasi

Uzlastirmaci, uzlastirma siirecine katilan taraflardan birisi ile is baglantisi
varsa, uzlastirmanin sonuglanmasi kendisine mali ya da diger menfaat saglamasi,
uzlastirma digsinda farkli bir yetki ile taraflardan biri i¢in gérev yapmasi halinde
oncelikle tarafsizligina golge diiseceginden uzlastirmaci olarak gorev almamalidir.
Taraflan bilgilendirme yikimliiligii ¢cercevesinde agiklama yapilmasi ve taraflarin
acik kabulii ile uzlastirmaci olarak gorev yapilabilecegi belirtilmis ise de®* tarafsizlik

ilkesinin de bir sonucu olan bu ilke nedeniyle gérev almasi1 dogru goziikmemektedir.

3.5.4.3. Uzlastirmacinin Hukuki Sorumlulugu

Uzlastirmaci, kanun ve yonetmelige aykiri davranmasi halinde cezai, hukuki
ve disiplin sorumlulugu olabilecektir.3*® Hukuki sorumluluk, uzlastirmacinin kasti
veya ihmali surette sug teskil eden fiili nedeniyle meydana gelen zararin tazmini
seklinde olacaktir.

Uzlagtirmact yerine getirdigi gorev nedeniyle bir kamu gorevlisi olmasi
nedeniyle “gorevi kotiiye kullanma”, “gérevi ihmal”, ‘riisvet”, “irtikap”,
“sahtecilik” ve “kamu gorevinin usulsiiz olarak iistlenme” gibi suglar islemesi s6z
konusu olabilecektir. Burada en onemli ve siklikla olusabilecek gorevi kotiiye
kullanma ve gorevi ithmal sucu tizerinde durulacaktir.

Gorevi kotiiye kullanma sugu, TCK’nin 257. Maddesinin ilk fikrasinda
diizenlenmis olup “kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda” uzlastirma
ile ilgili kanun ve yonetmelikte belirtilen “gérevinin gereklerine aykirt hareket ederek
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir
menfaat saglamas:” uzlastirmaci, gorevi kotiiye kullanma sucunu isleyecektir.34
Uzlagtirmaci, uzlastirma siirecince Cumbhuriyet savcisinin denetimi altinda olup

Cumhuriyet saveisinin verdigi talimatlari yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ayrica 6zen

%9 Age,s. 78
30 M.S. Ozbek, “Ceza Muhakemesinde ”, s. 80
341 Taner ve Oztan, “Uzlastirmacimin Ozgii”, s. 171
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yikiimliiliigi nedeniyle de uzlastirmanin taraflarina zamaninda ¢6ziim odakli bilgi
verme yikiimliiligli de bulunmaktadir, Uzlastirmaci, verilen talimatlar1 kanun ve
yonetmelige aykiri olarak yerine getirmez, taraflara verilmesi gereken bilgiyi vermez
ise gorevi kotilye kullanma sugu ile karsi karstya kalacaktir.342

Uzlastirmaci, uzlagtirma siirecinde ve gorevi nedeniyle 0grendigi ve gizli
kalmasi gereken bilgi ve belgeleri, gérevinin devamu siiresince oldugu gibi gérevi sona
ermesinden sonra da sir olarak saklamak zorundadir. Sorusturmanin gizli olmasi ve
uzlagtirmaci1 olarak gorevlendirme nedeniyle kendisine verilen ve uzlastirma
miizakereleri sirasinda elde edilen belge ve bilgilerin agiklanmasi bu gizliligin ihlali
anlamina gelecektir. Bu halde de gorevi kotliye kullanma sugu diistiniilmelidir.

Yine uzlastirmaci, TCK’nmin 257. Maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen
“kanunda ayrica su¢ olarak tamimlanan haller disinda’ uzlastirma ile ilgili kanun ve
yonetmelikte belirtilen “gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme
gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere
haksiz bir menfaat saglamas:” halinde gérevi ihmal sugunu isleyecektir. Ornegin,
gorevi alir almaz uzlastirmaya konu sugun 6zelligi ve taraflarin konumuna uygun bir
siire¢ takvimi yapmayarak uzlagtirma siirecinin olmasi gerekenden daha uzun bir
siirede sonuclanmasi veya hi¢ sonu¢lanmamasi halinde gérevi ihmal sugu giindeme
gelecektir.

Her iki halde de uzlastirmacinin haksiz fiili nedeniyle “kisilerin magduriyetine
veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat” saglamasi ayrica
aranacaktir. Uzlastirmaci, gorevini kotiiye kullanmis veya ihmal etmis olmasina
ragmen zarar ve menfaat kosulu gergeklesmemis olursa uzlastirmaci yoniinden disiplin

sorumlulugunu doguracaktir.3*

3.6. TURK CEZA HUKUKUNDA UZLASTIRMA HUKUMLERI

3.6.1 Tiirk Ceza Kanunda Diizenlenen Suclar

TCK ikinci kitap, suclar1 diizenlendigi “OZEL HUKUMLER ” bashg1 seklinde
diizenlenmistir. Ozel hiikiimler ana baslig1 ile diizenlenen suglar, ana basliklar halinde

“lkusimlara”, tek tek sayilldigi alt bashiklar halinde de “boliimlere” ayrilarak

342 Agm.s. 172
33 M. S. Ozbek, “Ceza Muhakemesinde ”, s. 80
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tanimlanmistir. “ULUSLARARASI SUCLAR” baslikli birinci kisim, “Soykirim ve
Insanliga Karsi Suclar” ve “Gog¢men Kagakciligi ve Insan Ticareti” olarak iki
boliimden, “KISILERE KARSI SUCLAR” bashkli ikinci kisim “Hayata Kars: Suglar”,
“Viicut Dokunulmazligina Kars1 Suglar”, “Iskence ve Eziyet”, “Koruma, Gozetim,
Yardim ve Bildirim Yiikiimliiliigiiniin Ihlali”, “Cocuk Diisiirtme, Diisiirme, veya
Kiswrlagtirma”, “Cinsel Dokunulmazligina Karsi Suglar”, “Hiirriyete Karsi Suglar”,
Serefe Karsi Suclar”, “Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alamna Karsi Suclar” ve
“Malvarligina Karst Su¢lar” olarak on bolimden, “TOPLUMA KARSI SUCLAR”
baslikli ticlinci kissm “Genel Tehlike Yaratan Suglar”, “Cevreye Karst Suglar”,
“Kamunun Saglhigina Karsi Sucglar”, “Kamu Giivenine Karst Suglar”, “Kamu
Barisina Karst Suglar”, “Ulasim Araglarina veya Sabit Platformlara Karsi Suglar”,
“Genel Ahlaka Karsi Suglar”, “Aile Diizenine Karst Suglar”, “”Ekonomi, Sanayi ve
Ticarete Iliskin Suclar”’ ve “Bilisim Alaninda Suclar” olarak on boliimden, “MILLETE
VE DEVLETE KARSI SUCLAR VE SON HUKUMLER” baslikli dérdiincii kisim
“Kamu Idaresinin Giivenirligine ve Isleyisine Karsi Suclar”, “Adliyeye Karsi Suglar”,
“Devletin Egemenlik Alametlerine ve Organlarimin Sayginhigina Karsi Suglar”,

1 “«

“Devletin Giivenligine Karsi Suclar”, “Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine
Karst Suglar”, “Milli Savunmaya Karsi Suglar”, “Devlet Sirlarina Karst Suglar ve
Casusluk”, “Yabanct Devletlerle Olan Iliskilere Karsi Suglar” ve “Son Hiikiimler”
olarak dokuz boliimden olusmaktadir.

Onaric1 adalet felsefesinde suc bir haksizlik olarak karsimiza ¢iktigina gore,
haksizlik karsisinda bir tepkinin olusmasi da beklenmelidir. Bu tepkiyi dncelikle
haksizliga maruz kalan magdur verecektir. Ayni zamanda sug¢ ile bozulan kamu
diizenin yeniden tesisi devlete ait olacagindan, sorusturma makamlarinin
kendiliginden harekete ge¢mesi de gerekir. Bir onarici adalet uygulamasi olan
uzlastirmada hedeflenen bozulan kamu diizeninin yeniden tesisi ve magdurun zararin
giderilmesi ise, siirecin etkinligi ve olumlu sonu¢lanmasi i¢in magdur ve failin, fiil ve
sonuglari lizerinde s6z sahibi olacagi suglarin tespiti uzlastirmada basariy: getirecektir.
Basarinin daha genis alanda hissedilmesi ve kabul edilmesi i¢in de magdurun iginde

yasadig1 ailesi ve arkadaslarindan olusan toplum bireylerin siirece katilmasi ya da

stiregten bilgilendirilmesi de ayr1 bir 6nem tasimaktadir.
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3.6.2. Sorusturulmasi ve Kovusturulmasi Sikayete Bagh Suclar

Sikayet; “Hosnutsuzluk belirten séz veya yazi, sizlanma, sizilti, yakinma,
yvakinti”, sikayet¢i “sizlanan, siziltisi olan, yakinan, sikdayet eden, sekvact”, magdur
ise; “haksizliga ugramis (kimse), kiygin” olarak tanimlanmistir.3** 5237 s. TCK’nin
tclincii kismi “yaptirzmlar” baghgi ile diizenlenmis olup dordiincii béliimde “dava ve
cezalarn diigiiriilmesi” olarak sayilan haller arasinda 73. maddesi ile “sorusturulmasi
ve kovusturulmasi sikayete bagl suglar” ile ilgili genel ilkeler yer almistir.

Bu siralama ve diizenleme bize sikayetin, davanin devami ya da diismesi
sonucunu dogurdugunu gostermektedir. Buna gore sikayetin yoklugu veya sonradan
geri alinmasi halinde sorusturma ve kovusturma yapilamayacaktir. Sikdyet bu haliyle
bir sorusturma ve kovusturma engeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TCK’nin 73.
maddesi, sikayetin yapilma siiresi, siirenin baslamasi ve sonuglari, geri alinmasi
halinde sorusturma, dava ve cezanin nasil etkilenecegi, suctan etkilenen ve sikayet
hakki olan birden fazla kisiler ile sikayete konu su¢ sayilan fiili birlikte isleyen faillerin
durumlari, vazge¢cme halinde failin, vazge¢meyi kabul edip etmemesi halini,
vazge¢menin, magdurun sahsi haklarina etkisini diizenlemektedir.

Kamu davasinin zorunlulugu ilkesi ve sorusturma yapma tekelinin Cumhuriyet
savcisinda olmasi kuralinin sorusturulmasi sikayete bagl suclarda, sikayetin yoklugu
ya da geri alinmasinda nasil ki uygulanamaz ise, uzlastirma da ayni sekilde
sorusturmanin  devam edilmemesi ve kamu davasmmin agilmamasi ile
sonuglanmaktadir. Kural, Cumhuriyet savcisinin sorusturmayir re ’sen yapma
yiikiimliigiidiir. En azindan bir sugun islendigini 6grenen Cumhuriyet savcisi, kamu
davasinin acilmasinin  gerekli olup olmadigi yoniinde sorusturma yapmak
zorundadir.®® Ancak, ihbar veya baska sekilde sucun islendigini haber alan
Cumhuriyet savcisi ayn1 zamanda, ihbara konu sugun sorusturulmasi sikayete bagli ve
sikayette yoksa sorusturmaya devam edemeyecek ve kovusturmaya yer olmadigina
iligkin karar ver verecektir.

Kanun koyucu, kural olarak suglarin takibini re ‘sen takibini kabul etmis ancak,

fill ya da failin durumuna gore su¢ sayilan bazi fiillerin sorusturulmasini ve

344 www. https://sozluk.gov.tr/, (Erisim: 04.02.2021)

345 “Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sucun iglendigi izlenimini veren bir hali
ogrenir 6grenmez kamu davasinit agmaya yer olup olmadigina karar vermek iizere hemen igin
gergegini aragstirmaya baslar.” (CMK 160/1).
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kovusturulmasini sikayetin varligina bagl kilmistir. Fiile bagli sikayet bagl suglarin
yaptirimi daha az iken (TCK’nin 89/1. maddesinde diizenlenen taksirle yaralama
sugunun yaptirimi ii¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasidir)**® failin
durumuna iligkin sikayete bagli suclar da ise, fail ile magdur arasindaki akrabalik
iligkisinin g6z oniinde bulunduruldugu gorilmektedir (TCK’nin 141/1 maddesinde
diizenlenen basit hirsizlik sugunun yaptirrmi bir yildan ii¢ yila hapis cezasim
diizenlerken sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli degildir. Ancak, sugun
magduru, TCK’nin 167/2. maddesinde sayilan kisilerden ise sorusturulmasi ve
kovusturulmast sikayet bagh kilinmugtir.).34

Uzlastirmanin hedefleri arasinda kabul edilen ve ayni1 zamanda Anayasa’nin da
amir hilkmii geregince davalarin en kisa ve en az masrafla sonuglandirilmasr ilkesi®*®
ile haksizlik sayilan sugla bozulan toplum barisinin fail, magdur ve toplum bireylerinin
bir araya gelmesi ile magdurun kendisini ifade etme olanagini bulup sikayetinden
vazgecmesi ya da basindan sikayetci olmamast halinde bir ag¢idan bu sonuca
ulasilmaktadir.

Sikayet hakki bulunan kisi/kisiler ayn1 zamanda sikdyetten vazge¢me iradesini
ortaya koyacak kisi/kisilerdir. Sikayette bulunma ve vazgegme iradeleri hicbir tereddiit
olusturmayacak sekilde acik olmalidir. Sikayetten vazgegme iradesi acik¢a ortaya
konulmamis ise sikayetin devam ettiginin kabul edilmesi gerekmektedir. Sikayetci,
sikayetinden vazge¢mis olsa bile bunu kabul etmeyen fail hakkinda sonug
dogurmayacaktir (TCK 73/6). Hakkinda su¢ ihbarinda bulunan sikayet¢inin haksiz
oldugunu diistinen fail, sikayetten vazgegmeyi ve uzlastirmayi da kabul etmeyerek

kovusturmaya devam edilerek aklanmasini (beraat etmesi) saglayabilecektir.3*® Bu ise

346 “Taksirle baskasimin viicuduna aci veren veya saghgumn ya da algilama yeteneginin

bozulmasina neden olan kisi, ii¢ aydan bir yia kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilir.” (TCK 89/1).

“Bu sug¢larin, haklarinda ayrilik karari verilmis olan eslerden birinin, ayni konutta beraber
yasamayan kardeglerden birinin, ayni konutta beraber yasamakta olan amca, dayi, hala, teyze,
yegen veya ikinci derecede kayin hisimlarimin zararina olarak iglenmesi halinde; ilgili akraba
hakkinda sikdyet iizerine verilecek ceza, yarisi oraminda indirilir.” (TCK 167/2).

“Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yargimin gorevidir.”
(An. 143/4).

“Diger taraftan anilan maddenin dordiincii ve altinct fikrasindaki diizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, sikdyetten vazge¢menin kendiliginden hukuki sonu¢ dogurmayacagi,
samgin agitk ya da ortilii kabulii dogrultusunda kovusturmanin seyrinin belli olacagi
anlagilmaktadir. Ogretide vazgecmenin gegerliligi kabul sartina baglanarak, bir yandan
sikayetginin masum bir kisiyi affetmig gibi gortinmesinin engellenmeye ¢alisildigi, bir yandan da
samgin korundugu goriisii yer almaktadwr (Kunter/Yenisey'den akt. Mahmut Koca-Ilhan
Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2017, Seckin Yaywnevi, s. 735). Zira

347

348

349
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uzlasgtirmanin felsefesine paralel bir kabul edilis olmasi nedeniyle maddi gergegin
aragtiritlmasi ve masumluk ilkeleri ile uyumlu oldugu soylenebilir.

Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayet kosuluna bagh olan ve uzlastirma
kapsaminda kalan TCK’da ki suglardan; “viicut dokunulmazligina karsi suglar” dan
TCK’nin 86/2, maddesinde “kasten yarala” sugu, 89/1, (bilingli taksir hali hari¢ 2,3
ve 4. maddesinde “taksirle yaralama” suqu, “hiirriyete karsi suglar” dan 106/1.
fikranin 2. ciimlesinde “tehdit” sugu, 116/1,2 maddesinde “konut dokunulmazligin
ihlal” sucu, 117/1. maddesinde “is ve ¢alisma hiirriyetini ihlal” sugu, 123/1.
maddesinde “kisilerin huzur ve siikiinunu bozma” sugu, “serefe karst suclar” dan
125/1-2-3,b ve c¢. maddesinde ‘“hakaret”, 130/1. maddesinde “kisinin hatirasina
hakaret” sugu, “ézel hayata ve hayatin gizli alamina karst su¢lar” dan 132/1-2.
maddesinde “haberlesmenin gizliligini ihlal” sugu, 133/1-2-3. maddesinde “kisiler
arast konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmast” sugu, 134/1-2. maddesinde “6zel
hayatin  gizliligini ihlal” sugunda oldugu gibi suclardan magdurun kisiligi
etkilenmekte olup magdurun kisiligine saldiri Onlenmek istenmistir. Viicut
dokunulmazligina karsi suclar ile kisiligin, saglikli ve esenlik i¢inde siirdiiriilmesi ve
tamamlanmasi hedeflenmektedir.>*° Kisiligin olusmasi ve korunmas ise ancak kisinin,
bedeni, egitimi, fikri, ekonomik ve ¢alisma hiirriyeti ile miimkiin olacagindan
hiirriyete, serefe, 6zel hayata ve hayatin gizli alanina kars: fiiller sug sayilarak biitiinliik
saglanmak istenmistir. Bu durum Anayasa’da “kisinin hak ve ddevleri” bashigi altinda
17. madde ile “kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varliigi !, 18. madde ile

“zorla ¢alistirma yasagi”®%?, 19. Madde ile “kisi hiirriyeti ve giivenligi ">, 20. madde

dogrudan beraat karari verilmesi gereken bir halin veya yargilama sonunda toplanan deliller
dogrultusunda samigin daha lehine olan beraat kararinin ¢ikmasi miimkiin olup beraat edecegini
diigiinen santk vazgecmeyi kabul etmeyerek sikdyete konu yargilamadan aklanabilir. Dolayisiyla
samign, acik¢a beyanda bulunmasi veya sikdyetcinin vazge¢cmesine karsi gelmemesi gibi ortiilii
yollardan vazge¢meyi kabul etmesi hdlinde davamin diismesi gerekmektedir. Likin vazge¢me
kabul edilmemis ise yargilamaya devam olunmali, su¢un sabit olmadiginin anlagilmasi hdalinde
samgin beraatina, sugun sabit oldugunun anlasiimas: durumunda ise mahkimiyet yerine
davanmin diismesine karar verilmelidir. Ciinkii sikayetten vazgegilmesiyle, kamu yararindan
ziyade bireyin ¢tkarint daha yakindan ilgilendiren suglar bakimindan failin cezalandirilmasinda
kamu diizeni bakimindan zorunluluk kalmamistir. Kanun'un altinci fikrasindaki "etkilemez"
ibaresini yasa koyucu sanik lehine diizenlemis olup bunun aleyhe yorumlanamayacagir ve
yargilanarak aklanma hakki bulunan sanigin gerekirse cezalandirmayr goze aldigi sonucuna
ulasilamayacagr  kabul  edilmelidir.” (CGK  15/10/2020, 201/18-589, 2020/421,
https://portal.uyap.gov.tr/uyap-uygulamalari,(Erisim: 15/02/2021)

350 Mahmut Koca, “Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler”, $.160

31 “Kerkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme haklkina sahiptir.” (An. 17/1).

352 “Hi¢ kimse zorla ¢alistirlamaz. Angarya yasaktir.” (An. 18/1).

353 “Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.” (An. 19/1).
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ile “ozel hayatin gizliligi”®* ve 21. madde ile “konut dokunulmazligr 3 bashklar art
arda diizenlenerek agiklanmak istenmistir.” Cinsel dokunulmazliiga karsi suglar” da
kisinin, hem beden (viicut dokunulmazligi) hem de ruh biitiinliiglinii korumak
amaglandigindan kisinin, dogrudan kisiliginin korunmasi ve devam ettirilmesi ile
alakalidir. Ancak, sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayet kosuluna bagi olsa dahi
bu suglar yoniinden kanun koyucu bir tercih yaparak uzlastirmay1 kabul etmemistir.
(CMK 253/3)%¢

Kanun koyucunun, bu suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasinin sikayet
kosuluna baglh kilinmas: ile uzlastirma kapsaminda sayilmasi birbiri ile uyumluluk
gosterir. Keza bu fiiller lizerinde magdur ve failin dogrudan etki ve yonlendirme
yetkisi vardir. Uzlastirma prosediirii geregi bir araya gelen magdur ve fail, uzlastirma
sonucunda ulasilan edim konusunda bir smirlama yok ise de magdurun kisiligine
yonelik fiil nedeniyle 6rnegin; hakaret ve tehdit suclarindan yiiriitiillen sorusturma
kapsaminda failin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli Sevgi Evleri ve Tiirkiye
Sakatlar Dernegi’ne bagista bulunmasi, Diinya Engelliler Giinii’nde bir sehrin
Belediyesi Kent Konseyi Engelliler Meclisinde tulumba tatlist alip dagitmasi, magdur

kaymvalidenin elini dperek dziir dilemesi suretiyle uzlastiklar1 belirtilmistir.3>’

3.6.3. Malvarhgina Kars: Islenen Suclar

Uzlagtirma kapsaminda kabul edilen suglarin kabuliinde sikayete bagli olup
olmadigina bakilmaksizin sayilan suclar incelendiginde agirlikli olarak malvarligina
zarar verilmesi sonucunu doguran suglar oldugu goriilmektedir. “Malvarligina kars:
suglar” dan 141. maddesinde “hwrsizlik” sugu, 155. maddesinde “giiveni kdtiiye
kullanma” sugu, 157. maddesinde “dolandiricilik” sugu, 165. maddesinde “su¢
esyasumn satin alinmasi ve kabul edilmesi” sugu, 146. maddesinde “kullanma
hirsiziiggr” sugu, 151/1-2. maddesinde “mala zarar verme” sugu, 154. maddesinde
“hakki olmayan yere tecaviiz” sugu, 155/1. maddesinde “giiveni kétiiye kullanma™
sucu, 156/1. maddesinde “bedelsiz kalan senedi kullanma” sugu, 159/1. maddesinde

“bir hukuki iliskiye dayanan alacag tahsil amaciyla dolandiricilik” sucu, 160/1.

354 “Herkes, ézel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel

hayatin ve aile hayatimin gizliligine dokunulmaz.” (An. 20/1).

“Kimsenin konutuna dokunulamacz...” (An. 21/1).

“Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete bagh olsa bile cinsel dokunulmazliga karsi suglarda,
uzlastirma yoluna gidilemez.” (CMK 253/3)

357 www.cte.adalet.gov.tr (Erisim: 02.03.2014)

355
356

121


http://www.cte.adalet.gov.tr/

maddesinde “kaybolmus veya hata sonucu ele ge¢mis esya iizerinde tasarruf” sugu ve
209/1 maddesinde “a¢iga imzamin kétiiye kullaniimasi” sugunda oldugu gibi
magdurun malvarliginin eksilmesi veya zarara ugramasi sonucunu dogurmaktadir.

Kisilik haklarina saldir1 kabul edilen hiirriyete, serefe, 6zel hayata, cinsel
ozgiirliige ve hayatin gizli alanina kars1 fiiller sug sayilarak kisiligin (sahis varlig)3®
korunmasi, gelistirilmesi ve devam ettirilmesi amaclanirken, malvarligi (maddi
varli1)®®® degerlerinin azaltilmasi, zarar verilmesi ve yok edilmesi fiilleri de sug
sayllmistir. Bu sekilde kisinin manevi biitiinliigii ile maddi degerler kisilik degerleri
olarak kabul edilmistir.°

TMK’nin 24. maddesi kisiligin korunmasi ile ilgili bir diizenleme icermekte
olup, kisilik haklar1 saldirtya maruz kalan kisinin, bu saldirinin 6nlenmesi icin
hakimden karar alabilecektir.®®! Kisilik haklarma saldirtya ugrayan kisinin rizasi
hukuka aykirilig1 ortadan kaldiracaktir. Buna gore, kisilik haklari ile malvarligini
olusturan kisilik degerlerine yapilan su¢ sayilan haksiz bir saldiri, uzlastirma
kapsaminda magdurun acik riza ve uzlasma kabulii ile sona erecektir.

Hem kisilik haklarina saldirt hem de malvarligina saldir1 sonucunda olusan
haksizlikta birinci derecede kisilik ve malvarligi haklar1 sahibinin zarar gordigi
aciktir. Ayrica, olusan zararin giderilmesi veya durumun eski hale getirilmesi bozulan
kamu diizeninin yeniden tesis edilmesi sonucunu da doguracaktir. Bu tiir fiillerin
sorusturulmasi devletin yetki ve sorumlulugunda olsa da sorusturmanin baslatilmasi,
devami ve sonuglari lizerinde 6ncelikle magdurun, sonrasinda ise haksizligi kabul eden
ve pismanligini gostermesi i¢in konulan usul ve uygulamalar1 yerine getiren failin

elinde olmalidir. Uzlastirmaya uygun kabul edilen ve sug sayilan fiillerde bu tiir filler

oldugu karsimiza ¢ikmaktadir.

3.6.4. Sug Tiplerine Gore Uzlastirma

Onaric1 adalet felsefesinde ve onarici adalet uygulamasi olan uzlastirmada,

failin eylemi ile i¢inde yasadig1 toplum tarafindan uyulmasi zorunlu kabul edilen ve

38 Ahmet M. Kiligoglu, “Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler”, 23. Baski, 2019, s. 393

358 Kiligoglu, “Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler”, s. 393

360 Koca ve Uziilmez, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri”, 5.385.

361 "Hukuka aykiri olarak kisilik hakkina saldirilan kimse, hakimden, saldirida bulunanlara karst
korunmasint isteyebilir. Kisilik hakki zedelenen kimsenin rizasi, daha iistiin nitelikte 6zel veya

kamusal yarar ya da Kanun'un verdigi yetkinin kullaniimasi sebeplerinden biriyle hakl
kalinmadikea, kisilik haklarma yapilan her saldwt hukuka aykirnidir.” (TMK 24)
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ihlali halinde kisiye ya da topluma kars1 bir degeri ihlal edecegi kabul edildiginden
sug, haksizlik olarak kabul edilmektedir. Kisiye yonelik haksizlik (sug) kabul edilen
tiim fiillerin uzlastirma kapsamina alinmasi gerektigi yaklasimi nedeniyle uzlastirma

uygulamasinin daha dar uygulandigini gérmekteyiz.

Uzlastirmada, magdur ve fail, acik kabule dayanan riza ile haksizlik sonucu
olusan hasarin onarim siirecine katildiklar1 ve siirecin baslamasi, devami ve sonuglari
tizerinde mutlak yetki sahibi olduklari icin, kisisel ve malvarligina iligkin haklari
koruyan suclar yoniinden uzlastirmanin uygulanmasinin kabul edilmesi olagandir.
Ancak, ilk uygulamalara bakildiginda hemen bdyle bir kabuliin olmadig1 goriilecektir.
Baska bir deyisle, klasik ceza adalet sisteminde hedeflenen, sug ile bozulan kamu
diizenin en kisa ve etkili sekilde failin cezalandirilmasi ile diizeltilmesi hedeflenirken
onarici adalette, sug ile olusan haksizlik nedeniyle magdur ve failin katildig:, tarafsiz
bir uzlastiricinin yuirtittiigi siiregle magdurun zararinin giderilmesi ile kamu diizeninin

diizeltilmesi amac¢lanmaktadir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nce 17.09.1987 tarih ve 87/20 sayili
“Cocuk Suc¢luluguna Sosyal tepkiler (Social Reaction to Juvenile Delinquency)”
tavsiye karari ile; ¢ocuk suclularinin ceza yargilamasi disina ¢ikarilmasi (diversiyon)
ve alternatif ¢oziim yollari ile siirecin sonuglandirilmas tavsiye edilmistir.>®2 5395 s.
CKK, ¢ocuk hakkinda 6zgiirliigii kisitlayici tedbirler ile hiirriyeti baglayici cezanin en
son uygulanmasi gerektigini kabul etmistir.®*® BM’nin kabul ettigi ve Tiirkiye nin
09.12.1994 tarih ve 4058 s. Kanun ile i¢ hukuk kurali haline getirilen “Cocuk

Haklarina Dair Sozlesme” ile de ayni sekilde idari, adli ve yasama faaliyetlerinde

%2 “||. YAZGECME- UZLASMA

2- Savcilik asamasinda veya polisin savcilik islevierini yiiriittiigii tilkeler bakimindan polis
asamasinda, kiigtiklerin ceza adaleti sistemine dahil olmasinin ve aleyhlerine agilan davalarin
sonuglarindan etkilenmesinin énlenmesi icin, vazge¢me ve uzlasma usullerinin gelistirilmesinin
tesvik edilmesi, bu usullerin uygulanmasinda ¢cocuk koruma kurullar: veya servisleriyle birlikte
calisiimasi;

3- Bu tiir prosediirlerin saglanmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi:

- Vazgegcme sarth ise kiiciigiin tedbir konusunda muvafakat alinir ve eger gerekliyse ailesinin is
birligi saglanir;

— Magdur kadar kiiciigiin de haklarina ve ¢ikarlarma uygun dikkat gosterilir”
(https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/19820191557597.pdf. (Erisim 04.03.2021)
“Cocuklar hakkinda ozgiirliigii kisitlayici tedbirler ile hapis cezasina en son ¢are olarak
basvurulmasi” (CKK 4/1-i)

363
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36

cocugun yarari temel alinmasi®* ve 6zgiirliigii kisitlayici tedbirler ile hapis cezanin en

son diisiiniilmesi ve en kisa siire i¢in basvurulmasi gerektigi kabul edilmistir.3%

En genis sekilde kabul edilen ve Tiirkiye dahil birgok iilkenin taraf oldugu
“Cocuk Haklarina Dair Sozlesme” ile de ¢ocuklarin bedensel ve zihinsel korunmasi
icin hiirriyeti kisitlar koruma tedbirleri dahil hapis cezasinin en son bagvurulmasi
gereken bir uygulama oldugu hatta bagvurulmamasi amaglanmaktadir. Cocugun (suca
stiriiklenen ¢ocuk ya da korunmasi gereken ¢ocuk) yasal temsilcisi (anne-baba) veya
vasisinin hatta sosyal hizmet uzmanin da katildigi uzlastirma oturumlari ile
uzlagmasinin saglanmasi ile So6zlesme ve CKK ile amacglanan ¢ocugun korunmasi en
1yi sekilde saglanacaktir. Cocugun, uzlastirma miizakereleri ile ayn1 zamanda ileriki
yasaminda suc¢ islemekten ka¢inmasimi saglayacak olgunluga da wulasmasi
saglanabilecektir. CKK’da cocuklar yoniinden uzlastirma usuliiniin, CMK’daki
uzlasmaya iliskin hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. CMK’nin uzlastirmay1
diizenleyen 253 maddesinin 4. fikrasinda; siiphelinin, magdurun veya sugtan gérenin
resit olmamast halinde wuzlastirma teklifinin kanuni temsilcisine yapilacagi
belirtilmistir®®. Siipheli cocuk (suca siiriiklenen)®®’ ve sugun magduru veya sugtan
zarar goren cocuk (korunmaya ihtiyact olan)®® resit ise uzlastrma ile ilgili
miizakereler sonunda uzlagsma konusu edim ile ilgili kabul veya ret konusunda tek
yetkili olmasi, kanuni veya yasal temsilcinin miizakereler katilmanin ¢ocugun
menfaatinin  korunmasi agisindan yol gosterici olmasindan Ote  gitmemesi
gerekmektedir. TMK’ya gore miimeyyiz kiiciikler karsiliksiz kazanma ve kisiye siki

surette bagl haklar1 kullanmada temsilcisinin rizasina bagl degilken, bor¢landirict

364 "Kamusal ya da ozel sosyal yardim kuruluglart mahkemeler, idari makamlar veya yasama

organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklar ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, ¢cocugun yarari temel
diigtincedir” (CHDS 3/1).

"Bir ¢ocugun tutuklanmasi, alikonulmasi veya hapsi yasa geregi olacak ve ancak en son
bagvurulacak bir onlem olarak diistiniiliip, uygun olabilecek en kisa siire ile sinirli tutulacaktir”
(CHDS 37).

“...Stiphelinin, magdurun veya suctan zarar gorvenin resit olmamast halinde, uzlasma teklifi
kanuni temsilcilerine yapilir...” (CMK m. 253/4).

“Suca stiriiklenen ¢ocuk: Kanunlarda su¢ olarak tammlanan bir fiili isledigi iddiasi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolayt hakkinda giivenlik
tedbirine karar verilen ¢cocugu” (CKK m. 3/1-a,2)

Korunma ihtiyact olan ¢ocuk: Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kigisel

giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocugu,” (CKK m. 3/1-
a,1)

365

366

367

368
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islemlerde temsilcisinin izni gereklidir®®®. Bir sorusturma ve kovusturma sart1 olan
sikayet hakki kisiye siki surette bagli haklardan oldugundan bu hakk: ancak miimeyyiz
kiiciik bizzat kullanabilmektedir.>”° Buna gére uzlastirma islemlerinde sugun magduru
olan ¢ocuk yOniinden miimeyyiz ¢ocuk, failin yapmay: taahhiit ettigi edimi kabul

etmekte tek yetkili kilinmalidir.

Aciklanan nedenlerle uzlagtirmanin ilk uygulamalar1 daha ¢ok dnemsiz, basit
suclar, kisisel ve malvarligma iliskin haklar1 koruyan suglar ile ¢ocuk suglular
hakkinda kabul edilmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nce 17.09.1987 tarih
ve 87/18 sayihl “Ceza Adaletinin Sadelestivilmesi (The Simplification Of Criminal
Justice)” tavsiye karari ile; liye devletlerin hafif suglar i¢cin mahkeme dis1 ¢6ziim
yollarina imkén veren diizenlemeler yapilmasi istenmistir. Ayrica, mahkeme dis1
uygulamalara iliskin olmasi gereken ilkeler sayilirken, uzlastirma makaminin yetki
sinirt  ve hangi suglarin uzlastirma kapsaminda oldugunun acik¢a kanunla

diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.3"

Ciddi ve agir nitelikte olan suclar ile cinsel saldir1 suglar1 uzlastirma
kapsaminda kabul gérmemistir. Ornegin, Almanya’da uzlastirma kapsaminda kabul
edilen sug tipleri ile ilgili bir siirlama bulunmazken, uzlastirmaya gonderilen sug

tipleri basit nitelikte suclar olmaktadir.3"?

Tirk ceza hukukunda uzlastirmaya tabi suglarin tespitinde iiclii bir yol
izlenmistir; sikdyete bagli suclar (cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar harig),
sikayet sart1 aranmaksizin sayili su¢lar ve magdurun veya sugtan gérenin gercek veya

tiizel kisi olmasi kosulu ile suga siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan iist sinir1 ii¢ yil

369 “Aywrt etme giictine sahip kiigiikler ve kisitlilar, yasal temsilcilerinin rizasi olmadik¢a, kendi

islemleriyle bor¢ altina giremezler. Karsiliksiz kazanmada ve kigiye siki sikiya bagh haklar
kullanmada bu riza gerekli degildir.
Ayirt etme giiciine sahip kiigiikler ve kisitlilar haksiz fiillerinden sorumludurlar.” (TMK m. 16/1-

2)

370 Koca ve Uziilmez, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, s. 357

1 “I. Anayasal gerekler isiginda iive devletler ozellikle hafif suglar icin asagidaki ilkeler
cergevesinde yetkili makamlarin mahkeme disi ¢éziimlerine imkan verici sekilde yasalar: gézden
gecirmelidir:

11.Zanlya onerilecek kosullar ve ézellikle asagida siralananlar yasalarca belirlenmelidir:

i. Bir miktar paranin deviete veya bir kamu veya haywr kurumuna ddenmesi,

ii. su¢la edinilen esya veya menfaatin iadesi;

iii. ¢oziim Oncesi veya onun bir kismi olarak magdura uygun bir tazminatin verilmesi.”

https://www.anayasa.gov.tr/media/3664/cmrec198718trcriminaljustice.pdf (Erisim: 04.03.2021
372 Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde”, s. 285
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geemeyen hapis cezasi veya adli para cezasini gerektiren suglar uzlastirma kapsaminda

sayilmigtir.

Cezalandirict adalette, failin yeniden suc¢ islemesinin Onlenememesi ve
magdurun ihmal edildiginin kabulii sonucunda alternatif ¢oziim sekli olan onarici
adalet ile magdurun zararinin giderilmesi, fail ve magdurun siirece etkin katilimlarinin
saglanmasi sonucu karsilikli kendilerini ifade etme imkanina kavusmalari, failin siire¢

sonunda ayrica sug islemekten vazge¢cmesinin saglanmasi hedeflendigine gore;

Oncelikle Uluslararas1 metinlerde ve cesitli devletlerin kabulii ile i¢ hukuk
diizenlemeleri seklinde karsimiza ¢ikan kisa siireli hapis ve adli para cezasi veya
sadece adli para cezasi olan suglarin tamaminda uzlastirma usulii kabul edilmelidir.
TCK’da cezalar; hapis ve adli para cezasi olarak kabul edilmistir (m. 45/1). Hapis
cezalar ise; agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi, miiebbet hapis cezasi ve siireli hapis
cezast olarak li¢ kisma ayrilmistir (m. 46). Siireli hapis cezalar1 kanunda aksi bir
diizenleme bulunmayan hallerde bir aydan az yirmi yildan fazla olmayacagi (m. 49/1),
kisa siireli hapis cezasi ise bir yil ve asagi hapis cezalar1 oldugu kabul edilmistir (m.

49/2).

Buna gore ister TCK’da isterse 6zel ceza kanunlarinda diizenlenmis olsun
yaptirimi kisa stireli hapis ve adli para cezasi veya sadece adli para cezasi olan suglarda
uzlastirma kabul edilmelidir.

Calismanin 6nceki boliimiinde etkin pismanlik ile ilgili aciklamalar yapilmisg
ve uzlastirma ile etkin pismanlik hiikiimlerinin birlikte uygulanmasinda sakinca
olusturmayacagi, fail-magdur agisindan daha olumlu sonuglar da doguracaginm
belirtmistik. Etkin pismanlik Ozetle; tamamlanmis bir sucta haksizligi ortadan
kaldirmayan, failin, haksizlik ile olusan zarar1 aynen tazmin veya eski hale getirmesi
ile fail agisindan sahsi cezasizlik ya da cezadan indirim ile sonuglanan bir kurumdur.
Etkin pigsmanlik hiikiimlerinin uygulamasi kabul edilen suglarin bir kismi belli bir
magduru olmayan suglar1 (sug islemek i¢in 6rgiit kurma TCK’nin 220-221 maddeleri,
imar kirliligine neden olma TCK’nin 184. maddesi, zimmet TCK’nin 247-248
maddeleri, riisvet TCK’nin 252-254 maddeleri gibi), bir kism1 ise magduru belli olan
suclari (hirsizlik, yagma, giiveni kotiiye kullanma, mala zarar verme, dolandiricilik ve

kisi hiirriyetinden yoksun kilma gibi) icermektedir.
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Uzlastirma uygulamasinin ilk uygulamalarinda ve sonraki asamalarda basit
suclarda uygulanabilirligi kabul goriirken yaptirnmi agir olan suglarda kabul
edilmemesinin  aksine bu suglar yoOniinden etkin pismanlik  hiikiimleri
uygulanabilmektedir. Su¢ bazinda bakildiginda 6rnegin; “Teror orgiitlerinin insan
kaynagimin kurutulabilmesi, alinabilecek diger tedbirlerle birlikte bu orgiitlerin
etkisizlestirilip ortadan kaldirilmalar:, ge¢miste meydana gelen terér eylemlerinin
aydinlatilabilmesi®®” gibi sonuglar1 itibariyle ¢ok Onemli etkileri olan orgiit
kurma/yonetme, oOrgiite iiye olma suclarinda etkin pismanlik hiikiimlerinin kabul
edilmesi, cogu zaman i¢ denetimle bile ya tespit edilemeyen veya tam zararin tespiti
miimkiin olmayan zimmet suglarinda failin, etkin pismanlik gdsterip zimmetine
gecirdigi zimmete konu para veya esya hakkinda bilgi vermesi ve aynen iade ya da
tazmin etmesi elbette cok dnemlidir. Etkin pismanlikta beklenen sonuglardan biri olan
failin topluma kazandirilmasi®’# uzlastirmanin da amagclaridandir. Uzlastirmanin asil
amaclarindan olan magdurun ugradig1 zararin kismen veya tamamen giderilmesi
olmasi nedeniyle magduru belli olan suglarda uzlastirmanin asil, etkin pismanligin
sonraki agsamada (magdurun uzlagtirmay1 ¢esitli nedenlerle kabul etmemesi halinde)
uygulanmasi daha iyi olacaktir. Belli bir magduru olmayan ve sonuglart itibariyle
etkin pismanlik ile sahsi cezasizlik veya cezada indirim olanagi verilen agir sucglarda

da ise uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi diisiiniilmemelidir.

3.6.5. Tiirk Ceza Hukukunda Uzlastirma Kapsaminda Olan Suclar

CMK’nin 253. maddesi uzlagtirmaya tabi suglari; sorusturulmasi ve
kovusturulmas: sikayete bagli suclar (253/1-a), sikdyete bagli olup olmadigina
bakilmaksizin TCK’da sayilan suglar (253/1-b) ve magdurun veya sugtan zarar géren
kisinin gergek veya 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi sartiyla suca siirikklenen ¢ocuklar
bakimindan kanun maddesinde yaptirimin {ist sinir1 {i¢ y1ili1 gegemeyen hapis veya adli
para cezas1 olan suglar olarak kategorize edilmistir;

1-Sorusturulmasi ve kovusturulmas sikdyete bagl suglar.>”

3% Yargitay CGK 08.04.2008 tarih,9-18-78, https://portal.uyap.gov.tr/uyap-uygulamalari, (Erisim:
28.12.2020)

“...isledigi sugtan pismanhk duyanlari cezalandirmayarak yeniden topluma kazandirmaktir.”
Yargitay 16 CD 20.10.2018 tarih, 2018/1901-4374, https://portal.uyap.gov.tr/uyap-
uygulamalari, (Erigim: 28.12.2020)

Uzlastirma kapsaminda olan suglar tablo halinde tez ekine eklenmistir.

374
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Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan ve takibi sikayete bagli oldugu i¢in uzlastirma
kapsamina giren suglar sunlardir:

Asag1 sir1 bir yildan az hapis cezas1 gerektiren bir sug, Tirk vatandasi
tarafindan yabanci bir iilkede islenmesi (m. 11/2),

Basit tibbi miidahale ile giderilebilir kasten yaralama (m. 86/2),

Basit taksirle yaralama (m. 89/1,2,3,4),

Bilingli taksirle yaralama (m. 89/1),

Tehdit (m.109/1. fikra 2. ciimle),

Konut dokunulmazligini ihlal (m. 116/1,2),

Is ya da calisma hiirriyetini ihlal (m.117/1),

Kisilerin huzur ve siikinunu bozma (m.123/1),

Kamu gorevlisine gorevinden dolay1 islenen harig hakaret (.125/1,2,3-b, c),

Kisinin hatirasina hakaret (m.130/1,2),

Haberlesme gizliligini ihlal (m. 132/1,2),

Kisiler aras1 konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi (m.133/1,2,3),

Ozel hayatin gizliligini ihlal (m.134/1,2),

Paydas veya elbirligi ile malik olunan mal {izerinde veya bir hukuki iliskiye
dayanan alacagi tahsil amaciyla hirsizlik (m. 144/1-a, b),

Kullanma hirsizligi (m.146/1),

Mala zarar verme (m. 151/1,2), ancak hirsizlik sugunun islenmesi amaciyla
islenen mala zarar verme sugunun takibi sikayete bagl degildir.

Hakk1 olmayan yere tecaviiz (m. 154/1),

Giiveni kotiiye kullanma (m.155/1),

Bedelsiz kalan senedi kullanma (m. 156/1),

Bir hukuki iligkiye dayanan alacagi tahsil amaciyla dolandiricilik (159/1),

Bir hukuki iliskiye dayanan alacagi tahsil amaciyla dolandiricilik (m. 159/1),

Kaybolmus veya hata sonucu ele ge¢cmis esya lizerinde tasarruf (m. 160/1),

Ayri evlerde yasayan kardesler agisindan karsiliksiz yararlanma (163/2),
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Yagma ve nitelikli yagma suglar1 hari¢ malvarligina yonelik suclar, aralarinda
TCK’nin 167/2. maddesinde gosterilen derecede yakinlik bulunan kisilere karsi
islenmesi®’®,

Aci1ga imzanin kotiiye kullanilmasi (m. 209/1),

Hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigiin ihlali (m. 233/1),

Cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi (m. 234/3),

Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin
aciklanmasi (m. 239/1,2),

Yabanci devlet temsilcisine hakaret (m. 342/2).

2-Sikayete bagli olup olmadigina bakilmaksizin Tiirk Ceza Kanunu’nda yer
alan sugclar:

Kasten yaralama (li¢iincii fikra hari¢, m. 86, m.88),

Taksirle yaralama (m. 89),

24.11.2016-6763/34 m ile ek tehdit (m. 106 birinci fikra),

Konut dokunulmazliginin ihlali (m. 116),

24.10.2019 -7188/26 m ile ek is ve calisma hiirriyetinin ihlali (m. 117 birinci
fikra, m. 119 birinci fikra ¢ bendi),

24.11.2016-6763/34 m ile ek hirsizlik (m. 141),

17.10.2019 -7188/26 m ile ek giiveni kotiiye kullanma (m. 155),

24.11.2016-6763/34 m ile ek dolandiricilik (m. 157),

Sug esyasinin satin alinmasi ve kabul edilmesi (m. 165),

Cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi (m. 234),

Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi ve belgelerin
agiklanmasi (dordiincii fikra harig, m. 239),

3- Magdurun veya sugtan gorenin gergek veya tiizel kisi olmasi kosulu ile, suca
stiriiklenen ¢cocuklar bakimindan {ist sinir1 ii¢ y1l1 gegcmeyen hapis cezasi veya adli para
cezasini gerektiren suglar (24.11.2016-6763/34 m ile ek),

Bu diizenlemeyle mevcut hal ¢ocuklar lehine genisletilmistir.

376 TCK’nin 167. maddesinin 2. fikrasi: “haklarinda ayrilik karari verilmis olan eslerden birinin,

aymi konutta beraber yasamayan kardeslerden birinin, ayni konutta beraber yasamakta olan
amca, dayt, hala, teyze, yegen veya ikinci derecede kayn hisimlarinin zararina olarak iglenmesi;
ilgili akraba hakkinda sikayet tizerine verilecek ceza, yarisi oraninda indirilir.”
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4- Sikayet kosuluna bagli olmasa da ceza kanunlarinda uzlastirmaya tabi
oldugu belirtilen suglar.>”’

5- Sikayet kosuluna bagh olsa da cinsel dokunulmazliklara karsi islenen
suglar ile magduru ayni1 olmak kosulu ile uzlastirma kapsaminda olmayan bir
sucla uzlagtirma kapsaminda olan baska bir sucun birlikte islenmesi halinde ise

uzlastirma hiikiimleri uygulanamayacaktir.3"8

3.7. UZLASTIRMA - DAVA VE CEZALARIN DUSURULECEGI
HALLER

Su¢ siiphesinin varligi durumunda sorusturma makaminin harekete gegmesi
(sorusturma engelleri) ya da mahkemenin kovusturmaya devam etmesi (kovusturma
engelleri) icin kanun koyucu bazi kosullarin gerceklesmesini aramaktadir.
Sorusturmanin baglamasi veya devam etmesi, sorusturma ve kovusturmanin sona
ermesini doguran nedenler TCK’nin genel hiikiimlerinde yer almistir (Ornegin, sikayet
m.73, 6n 6deme m. 75, sani@in 6liimii m. 64, dava ve ceza zamanasimi m.66-68).

Sorusturma veya davayi sonlandiran bu gerekceler TCK’da bulunsa da
sonuglar1 itibariyle ceza muhakemesi hukuku igerisinde degerlendirilmelidir®™®.
Ornegin, sikdyet TCK’nin 73. maddesinde diizenlenmis olmasina ragmen sikayet
kosulu sorusturma asamasinda gergeklesmemesi {izerine kovusturmaya yer
olmadigina (CMK m. 172/1), sikdyetin kovusturma asamasinda geri alinmasi halinde
davanin diismesine (CK m. 223/8) karar verilecektir. Bu kosullardan sorusturma ya da
kovusturmaya sucla ilgili olanin gerceklesmesi halinde islenmis oldugu iddia edilen
sugun geriye doniik olarak islenmedigi veya ortadan kalktig1 sonucuna varilamaz. Yani
olusan haksizlig1 ortadan kaldirmaz. Sugun olusmasina ve sugun bir magduru olmasina
karsin kanun koyucu belli baz1 gerekgeler ile sorusturma veya kovusturma engeli

koymaktadir.

377 “Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete bagh olanlar hari¢ olmak tizere, diger kanunlarda

ver alan suglarla ilgili olarak uzlastirma yoluna gidilebilmesi icin kanunda agik hiikmiin
bulunmasi gerekir” (CMK m. 253/2).

378 “Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdayete bagh olsa bile cinsel dokunulmazlhiga karsi

suglarda, uzlastirma yoluna gidilemez. Uzlagtirma kapsamina giren bir sugun, bu kapsama
girmeyen bir baska sucla birlikte ayni magdura karsi islenmis olmasi hdlinde de uzlasma
hiikiimleri uygulanmaz” (CMK m. 253/3, 26.06.2009 giin ve 5918 sayili Kanun’un 8. maddesi
ile yapilan degisiklik ile).

39 1. Ozgeng, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri”, s. 596.
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Uzlagtirma yoniinden sorusturma ve kovusturma engelleri beraber
degerlendirildiginde;

Stipheli ya da samigin Olimii halinde hakkinda yiiriitiillen sorusturmada
kovusturmaya yer olmadigina dava agilmigsa acilan kamu davasinin diisiiriilmesine
karar verilecektir (TCK m. 64/1, CMK m.223/8). Hiikiimliiniin 6liimiinde infaz
edilmemis hapis ve adli para cezasi da ortadan kalkacaktir. Uzlastirmanin fail ve
magdurun bir araya gelmesi ve taraflarin kendilerini birbirlerine ifade etme imkani
bulmasi, 6zellikle de failin yaptigi haksizliktan pismanligini belirtmesi oldugundan

failin 6lmesi halinde uzlastirma da 6nemini yitirmis olacaktir.

Ancak, dava ve ceza zamanasimi siirelerinin ge¢mesi, genel ya da 6zel af
nedeniyle faile ceza verilememesi, verilen cezanin yerine getirilememesi, cezanin
azaltilmas1 ya da degistirilmesi magdurun iradesi disinda ger¢eklesen durumlardir. Sug
bir haksizlik ise haksizliga maruz kalan magdurun, bu sekilde sorusturmanin sonugsuz
kalmas1 durumunda kendisinin bir etkisi olmadig1 gibi magduriyetinin giderilmemesi

halinde sisteme kars1 da bir tepkisinin olmasi beklenilmelidir.

Dava ve cezalarin diisiilecegi hallerden sayilan af ve zamanasimin da devletin
suglarm magduru olarak kabul edilmesi, adli olaylarin g¢esitli nedenlerle
sonuglandirilamamasi ve sorusturma ve kovusturma sayilarinin artmasi, siyasi ve
ekonomik nedenlerle devletin tek tarafli sorusturma ya da cezalandirmadan tamamen
vazgecmesi veya cezanin azaltilmasi, infaz seklinin degistirilmesi anlayisini
barindirmaktadir. Sugun magdurunun belli olmamasi halinde uygulama kabul
edilebilir ise de belli sug¢larda magdur yoniinden kabul edilemez oldugu, magdur-fail

arasindaki iliskilerin diizeltilemedigi ileri siiriilmiistiir3°.

Bilhassa 765 s. TCK’da dava ve ceza zamanasimi siirelerinin kisa olmasi,
davalarin cesitli nedenlerle uzun siirmesiyle zamanasimina ugrayan ve diisliriilen
davalarin fazlaca olmasi sebebiyle magdurlar ve uygulayicilar yoniinden rahatsizlik
olusturmakta idi. Ancak 01.06.2005 tarihinde yiiriirlige giren 5237 s. TCK’da, dava
zamanagsimi slirelerinin uzun tutulmasi, sucglarin nitelikli hallerinin dava zamanasimi

sirelerinin hesaplanmasinda g6z oOniinde bulundurulmasi ve uygulamaya iliskin

380 Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde”, s. 434.
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yiiksek mahkeme kararlari®!, davalarin kisa siirede sonuglandirilmasi i¢in alinan
kararlar ve cikarilan kanunlar dikkate alindiginda bu olumsuzlugun giderildigini
sOyleyebiliriz. Magdurun, su¢ ile Orselenen huzurunun, sonuc¢landirilamamis
sorusturma ya da kovusturmasi ile siirekli haksizligin hatirlatilmasit da magdur
yoniinden olayin tekrar yasanmasi anlamma geldigini ifade edebiliriz. Ozellikle 2005
yilindan sonra ceza kanunlarindaki degisikliklerinden sonra adli makamlarin siirekli
magdurlar1 cagirip tekrar tekrar olayla ilgili beyanlarin1 almalar1 karsisinda
magdurlarin, “yeter artik” dedikleri, davay: takip etmek istemedikleri, bu sekilde
uygulama ile daha c¢ok rahatsiz olduklarim1 agik¢a ifade etmeleri bunun bir

gostergesidir.

3.8. CEZA MUHAKEMESI HUKUKU ACISINDAN UZLASTIRMANIN
SARTLARI

3.8.1. Muhakeme (Dava) Sartlarinin Gerceklesmesi

Uzlastirma usuliiniin baslamasi i¢in Oncelikle engel olusturabilecek ceza
yargilamas1 hukukunun aradigi sorusturma ve kovusturma sartlarinin varlig1 sarttir.
Ornegin, sorusturulmas: ve kovusturulmas: sikdyete bagl sugta dncelikle usuliine
uygun iletilmis bir sikdyet aranacaktir.®®2 Hangi suglarin sikdyet kosuluna bagh
olacagini kanun koyucu belirlemektedir. Ancak bu suglar, genel suglar i¢inde fazla yer
tutmazlar.

Sikayet, sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl olan ve sug sayilan
bir fiilin magduru ve onun kanuni ve iradi temsilcisi tarafindan kanunda belirtilen siire
belirtilen yetkili kisi veya makamlara bildirilerek failin cezalandirilmasini beyan

etmesidir.

8L Omegin; “5237 sayih TCK'min 66/3. maddesindeki "Dava zamanasimi siiresinin

belirlenmesinde dosyadaki mevcut deliller itibariyla su¢un daha agwr cezayr gerektiren nitelikli
halleri de g6z oniinde bulundurulur." ve yine aymi maddenin 4. fikrasindaki "Yukaridaki
fikralarda yer alan siirelerin belirlenmesinde su¢un kanunda yer alan cezasinin yukari sinirt goz
ontinde bulundurulur.” seklindeki diizenlemeler dikkate alindiginda, kayden 15.07.2000
dogumlu olup, sucun iglendigi 30.03.2013 tarihi itibariyle 12-15 yas grubunda bulundugu
anlasilan suga siiriiklenen ¢ocugun eylemine uyan TCK'nin 86/1, 86/3-c, 87/3. maddelerinde
diizenlenen "kiginin yerine getirdigi kamu gérevi nedeniyle kemik kirigina neden olacak sekilde
kasten yaralama" su¢u yoniinden ongoriilen olaganiistii zamanagsim siiresinin, TCK 'nin 66/1-d,
66/2, 67/4. maddeleri geregince "6 yil" degil "10 yil 15 ay” oldugu ve inceleme tarihi itibariyle
heniiz olaganiistii zamanasimi siiresinin gerceklesmedigi gozetilmeden, yazili sekilde
zamanagimi nedeniyle diisme karart verilmesi,” Yargitay 3. C.D. 18.11.2020 tarih ve
2020/19576 — 16672. https://portal.uyap.gov.tr/uyap-uygulamalari, (Erisim: 28.12.2020)
%2 www.uzlasma.adalet.gov.tr, (Erisim: 02.05.2020)
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Sikayet hakki kisiye baglasik bir haktir. Miimeyyiz olan kiigiikler sikayet
hakkini tek baslarina kullanabilirler ancak miimeyyiz olmayan adina bu hak kanuni
temsilcisi tarafindan kullanilir. Elbette magdurun veya sugtan zarar gorenin vekili de
sikayet hakkini kullanabilir.

Sorusturulmasi sikayet kosuluna bagli suclarda sorusturma ve su¢ uzlastirma
kapsaminda ise uzlastirma usuliiniin baglamasi i¢in sikayet kosulunun aranmasi bir
zorunluluk oldugundan baslangigta bu husus atlanmis ya da sugun sikayet kosulu
olmadig1 diisiiniilerek sorusturma ve uzlastirma usuliine baslanmis ise durum fark
edildiginde derhal bu kosulun gerceklesmesi i¢in usul islemleri durdurulacaktir. Bu
hak kullanilmaz veya vazgecilir ise uzlastirma yoluna gidilmeksizin kovusturmaya yer
olmadig1r karar1 verilmelidir. Zira magdurun zararmin giderilip giderilmedigini
aragtirma yiikiimliiliiglinde olmayan Cumbhuriyet savcist veya hakim uzlastirma
usuliiniin uygulanmasini da istemeyecektir.® Sikayet hakkina sahip olan kisi aym
zamanda sikayetten vazgegme beyanini verecek olan kisidir. Suctan zarar goren 6zel
hukuk tiizel kisi olmasi halinde sikayette bulunma ve geri alma, sirketi temsile yetkili
olan kisi ya da kisilerce yerine getirilir.

Sikayet kosulunda oldugu gibi sorusturma ve kovusturma sartlarindan olan
1zin, karar ve talep gibi dava sartlarinin varlig1 aranmakta ise yine uzlagtirma islemine
baslanamayacaktir. Her olayda dava sartlarinin olup olmadigi sorusturma ve
kovusturma makamlarinca re ‘sen arastirilacaktir. CMK’nin 170. maddesi uyarinca
Cumhuriyet savcisi yeterli siiphenin varligi halinde kamu davasi agabilecektir. Ancak
dava sart1 olmasma ragmen gerekli izin alinmadan dava agmaya yeterli sliphenin

varligindan bahsederek uzlastirma usuliinii baglatamayacaktir.>®*

383 “Burada gsikdyet kurumu iizerinde de durulmasi yararli olacaktir. Sikdyetten vazge¢me

durumunda, Cumhuriyet savcisi ya da Hakimin, sugtan zarar gérenin zararvmn giderilip
giderilmedigini ve vazge¢cmenin 0Ozgiir iradesine dayanmp dayanmadigimi arastirma yetkisi
yoktur. Sikdyetinden vazgecen yakiniciya, uzlasmak isteyip istemedigini ve zararimin karsilanip
karsilanmadigint sormak, uzlasma kurumunun niteligi ile bagdasmamaktadir.
Yakinici sikayetinden vazgecmekle, uzlastigini belirtmekte; sanik da karari temyiz etmemekle
uzlasmayt kabul etmis olmaktadir. Burada ayrica uzlasma kurumunu ¢alistirmak, davalarin
uzamast sonucunu doguracak ve dava ekonomisine de aykirt olacaktr.” CGK,
25.09.2007,2007/6-189E.,2007/188K., https://portal.uyap.gov.tr/uyap-uygulamalari,
(Erigim:28.12.2020)

34 Meral Ekici Sahin ve Kiirsat Yemenici, “6763 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Isiginda
Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma”, ERUHFD, C. XIII, S. 1, 2018, s. 460.
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3.8.2. Siipheli veya Samigin Ceza Ehliyetinin Bulunmasi

Uzlastirmanin, fail ve magdurun serbest iradeleri ile tarafsiz bir tiglincii kisi
olan uzlagtirmacinin yardimiyla, su¢ sayilan fiilin ger¢eklesmesi ile ¢ikan sorunlarin
giderilmesi icin aktif olarak katilip kendilerini ifade ettikleri ve magdurun zararinin
giderilmesinin amacglandigi bir siire¢ olduguna gore failin, kusur yetenegini kaldiran
(vas kiiciikliigii, sagir ve dilsizlik, akil hastalig1 gibi) nedenlerin olmamas1 gerekir.

Kusur hem cezanin sebebi hem de cezanin tayininde 6l¢iidiir. Kusurlu olan
(isledigi sugun anlam ve sonuglarini bilen) kisi kural olarak cezalandirilir. Buna gore
tersi durumda kusur yliklenemeyen kisiye ceza verilemeyecektir (kusursuz sug ve ceza
olmaz). Failin, isledigi fiilin anlam ve sonuglarini isteme iradesinin bulunmamasi
halinde ceza verilemez ise de tehlikelilik durumu var ise koruma ve 1slah igin
“giivenlik tedbiri” uygulanacaktir. Bu durumda giivenlik tedbirlerinin alternatifi
olmayan uzlastirma usulii uygulanamayacaktir.3%

TCK’nin 31/1. maddesine gore fiili isledigi sirda on iki yasint doldurmamais
cocuklarin ceza sorumlulugu yoktur. Bu ¢ocuklar hakkinda ceza kovusturmasi
yapilamayacaktir. Ancak ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri uygulanacaktir.

TCK ’nin 31/2.maddesine gore fiili isledigi sirada on iki yasini doldurmus olup
da on bes yasin1 doldurmamis olan c¢ocuklarin fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilayamamasi veya davraniglarin1 yonlendirme yeteneginin yeterince gelismemis
olmas1 halinde ceza sorumluluklar1 yoktur. Cocugun isledigi fiilin hukuki anlam ve
sonuglarini algilama yeteneginin olup olmadigina, cocugun i¢inde bulundugu sosyal
cevreye, ailesine, egitimine, ekonomik yasantisina, psikolojik yapisina gére uzman
kisilerce hazirlanacak sosyal inceleme raporlari gozetilerek miinhasiran hakim
tarafindan tespit edilecektir (Cocuk Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 20/3. maddesi). Bu kisiler yoniinden isledikleri
fiilller uzlasgtirma kapsaminda kalsa dahi uzlastirma yoluna gidilemeyecek ve
uzlastirma hiikiimleri bu ¢ocuklar agisindan uygulanamayacaktir.

Sagir ve dilsiz olma TCK’nin 33.maddesinde ceza sorumlugunu tamamen
veya kismen kaldiran bir neden olarak diizenlenmistir. Yasin 6nemi sagir ve dilsizlerin
ceza sorumlulugunun cocuklarin ceza sorumluluguna atif yapilarak diizenlenmis

olmasindan kaynaklanmaktadir.

35 Agm., s. 461.
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Sifir on bes yas arasi sagir ve dilsizler yoniinden TCK’nin 31/1. maddesine
gore islem yapilacaktir. Buna gore bu ¢ocuklarin ceza sorumlulugu olmayacaktir.

On bes on sekiz yas arasi sagir ve dilsizler yoniinden TCK’nin 31/2.
maddesine gore islem yapilacaktir. Ceza sorumlulugu i¢in sagir ve dilsiz olan cocugun
isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuclarini algilama ve hareketlerini yonlendirme
yeteneginin gelismis olup olmamasina gore degismektedir.

TCK’nin 31/3. maddesine gore sugu isledigi sirada on bes yasini doldurmus
olup da on sekiz yasin1 doldurmamis olan ¢ocuklar hakkinda ceza sorumlulugu tam
olacaktir. Artik yas1 nedeniyle ceza sorumlulugunun olmadigi aragtirilmayacaktir. On
sekiz yirmi bir yas arasinda sagir ve dilsizler yoniinden TCK’nin 31/3. maddesine
gore islem yapilacaktir. Bu kisi ¢ocuk degildir. Ancak cezasindan g¢ocuklar icin
Ongoriildiigii ve kanunda belirtilen sekil ve oranda cezadan indirim uygulanacaktir.

Akil hastalig1, kusur yetenegini kaldiran bir durumdur. TCK’nin 32. maddesi

uyarinca akil hastaligi olan faile ceza verilemeyecek ancak, bu kisiler hakkinda
giivenlik tedbirine hiikmolunacaktir. Bu kisiler yoniinden de isledikleri fiiller
uzlastirma kapsaminda kalsa dahi uzlastirma yoluna gidilemeyecektir.

Aciklandig tizere ceza sorumlulugunun olmadigr hallerde uzlastirma usulii

uygulanamazken ceza sorumlulugunu azaltan yas kiiciikliigii, sagir ve dilsizlik ile akil

hastalig1 olsa dahi uzlastirma hiikiimleri uygulanabilecektir.

3.8.3. Magdur ve Suctan Zarar Gorenin Gercek Kisi veya Ozel Hukuk Tiizel

Kisisi Olmasi

CMK’nin 253. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gére ancak sucun magduru
veya suctan zarar gorenin gercek kisi olmasi veya 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi
halinde uygulanabilecektir. Buna gore su¢un magdurunun devlet veya kamu tiizel
kisisi olmasi ya da toplumu olusturan herkes olmasi halinde uzlastirma hiikiimleri
uygulanamayacaktir.

Kamu hukuku tiizel kisilerinin (devlet, belediye, liniversiteler, kdyler gibi),

kamu giicilinii temsil etmesi nedeniyle gercek veya 6zel hukuk tiizel kisileriyle olusan
iliskilerinde esit almadig1 benimsenmistir®®. Tiirk ceza adalet sistemi ile klasik ceza

adalet sistemi incelenirken ceza adalet sisteminin giivenilir olmaktan uzaklasmasinin

%6 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma El Kitabi, Adalet Bakanlhigi, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii,
Alternatif Coziimler Daire Bagkanlig1 Yaymi-1, Birinci Baski, Ocak 2018, s. 48.
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nedeni olarak toplumun, sug igleyenlerin hak ettigi cezalar1 almadig, alsalar dahi bir
sekilde cikarilan af kanunlar1 ya da benzeri uygulamalar ile cezalarin infaz edilemedigi
diisiincesinin toplumda yerlesmis olmasi goriisiimiizii belirtmistik. Su¢un magduru
gercek veya 0zel hukuk tiizel kisi olmasi halinde bu kisilere sorulmadan ¢ikarilan af
ya da af benzeri infaz diizenlemeleri ile cezaevinde bulunan suglularin ¢ikarildig:
elestirileri her donem yapilmaktadir. Bu elestirilere katilmakla birlikte sugun
magdurunun kamu tiizel kisisi ve toplumu olusturan her kesin olmasi halinde dahi

uzlastirma hiikiimlerinin uygulamasi yolunun agilmasi daha isabetli olacaktir.

3.8.4. Uzlastirma Usulii

CMK’nin 253. maddesi “uzlastirma” baghg ile hangi hallerde uzlastirmanin
uygulanabilecegi ve uzlastirmaya iligkin usul hiikiimlerini diizenlemistir. Uzlastirma
usulii ise sorusturma asamasinda yapilmasi gereken asamalari ayrintili olarak
aciklamaktadir. CMK’nin 254. maddesi ise “mahkeme tarafindan uzlastirma” baghgi
altinda kamu davasmin agilmis olmasi ve kovusturma konusu sugun uzlastirma
kapsaminda oldugunun mahkemece &grenilmesi iizerine yapilmasi gereken esas ve
usul hiikiimlerini icermektedir. CMK’nin 174/1-c maddesine gore mahkeme,
iddianameye konu sug¢un uzlastirma kapsaminda kalmasi ve uzlastirma usuli
uygulanmaksizin dava agildiginin tespit etmesi halinde iddianamenin iadesine karar
verecektir. Kovusturma konusu sucun uzlasgtirma kapsaminda olmasma ragmen
iddianamenin iade edilmemesi veya kovusturma asamasinda uzlastirma kapsaminda
kaldiginin anlagilmasi halinde mahkeme CMK’nin 253. maddesinde diizenlenen
uzlagtirma usuliiniin uygulanmasi i¢in dava dosyasi1 uzlastirma biirosuna
gonderecektir. Bu nedenle burada CMK’nin 253. maddesinde diizenlenen uzlastirma
esas ve usulleri hakkinda agiklama yapilmis yeri geldiginde kovusturma asamasinda
uzlagtirma ile ilgili mahkemenin yapmasi gereken usul ve kararlar1 agiklanmistir.

Suga iliskin ihbar ve sikadyet Cumhuriyet bagsavciligina yapilacag: gibi kolluk
birimlerine de yapilabilecektir (CMK m. 158/1). Thbar ve sikdyetin Cumhuriyet
bassavciligi ve kolluk birimleri haricinde hangi makamlara yapilabilecegi veya bu
makam ve mahkemelerin sugun islendigini 6grenmeleri ve kendilerine yapilan ihbar
ve sikayet lizerine nasil hareket edecekleri CMK ’nin 253. maddesinde diizenlenmistir.

Cumbhuriyet savcisi, ihbar veya sikdyet lizerine ya da re ‘sen bir sugun

islendigini 6grenmesi {izerine ihbar edilen fiil ve fail hakkinda kamu davasinin
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acilmasinin gerekip gerekmedigini tespit etmek i¢in derhal harekete gececek ve gerekli
delilleri toplayacaktir. (CMK m. 163/1). Cumhuriyet savcisinin delil toplamasi, ceza
usul hukukunda belirtilen tiim enstriimanlar kullamilarak yapilacaktir. ihbar veya
sikdyet lizerine Ogrenilen hal eger ayrica uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasini
gerektiriyor ise Cumbhuriyet savcist oncelikle olay dosyasini uzlastirma biirosuna
verecektir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus ihbar veya sikayet iizerine
sorusturma konusu olan fiilin su¢ olarak ceza kanunlarinda tanimlanmis olmasi ve
CMK’nin 170. maddesinde kamu davasinin agilmast i¢in gerekli olan yeterli siiphenin
varhigi aranmalidir (CMK m. 253/4).%8" Buradan hareketle, Cumhuriyet savcisi ihbar
veya sikayet lizerine ya da kanunda sayilan hallerde bir sugun islendigini 68rendiginde,
bu fiil suc teskil etmiyorsa ya da fail hakkinda kamu davasinin agilmasini gerektirecek
kadar yeterli siiphe yoksa &ncelikle kovusturmaya yer olmadigi karar1 vermelidir3e,
Cumhuriyet savcisinin, sugun dgrenilmesi ile yaptig1 sorusturma faaliyetinde
kamu davast i¢in zorunlu olan yeterli siiphenin tespiti yaninda ayrica fiilin
nitelendirilmesinin dogru yapilmasi da yapilir. Bu sekilde dogru bir sekilde uzlastirma
kapsaminda olan bir su¢ olup olmadig: tam olarak tespit edilerek gereksiz zaman,

emek, masraf ve hak kayiplarinin 6niine gegilmelidir®®®

. Bu nedenle haksizlik sayilan
fillin hemen akabinde Cumbhuriyet savcisi, fiilin uzlastirma kapsaminda kalip
kalmadigin1 belirleyip, Cumhuriyet savcisi veya kovusturma agsamasinda hakimin
denetiminde olarak kendi igerisinde ayr1 bir orgiitlenmeye giden, konusunda uzman
uzlastirma biirolarina sorusturma veya kovusturma evraklari ulastirilarak uzlastirma
isleminin baslatilmasi gerekmektedir.>*

Sorusturma konusu sucun uzlastirma hiikiimlerine tabi olmasi ve dosyanin
uzlagtirma biirosuna gonderilmesi halin de dahi sorusturma konusu fiille ilgili
delillerin toplanmasina devam edilmekte ve koruma tedbirlerine basvurulmaktadir

(CMK m. 253/9). Sorusturma konusu fiille ilgili delillerin toplanmas1 sug¢ delilerin

%7 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma El Kitabi, Adalet Bakanlig1, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii,
Alternatif Coziimler Daire Bagkanligi Yayimi-1, Birinci Baski, Ocak 2018, s. 64,

%8 Veli Ozer Ozbek, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Kurumunun 6763 Sayili Kanun

Hiikiimleri Cergevesinde Degerlendirilmesi, Ceza Hukuku Dergisi, Y. 11, S. 32, Aralik 2016, s.

7-28.

Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma El Kitabi, Adalet Bakanligi, Ceza Isleri Genel Midirlagi,

Alternatif Coztiimler Daire Baskanlig1 Yaymi-1, Birinci Baski, Ocak 2018, s. 53,

30 Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde ”, s. 509.
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kaybolmasi ve bozulmas: tehlikesi nedeniyle kabul edilebilir bir durum iken bazi
hallerde koruma tedbirlerine bagvurmak uzlastirma kurumunun amaclarina aykirilik
teskil edebilmektedir. Ornegin, TCK’nin 141 maddesinin birinci fikrasinda
diizenlenen hirsizlik sugu uzlagsma kapsaminda bir su¢ olmasi nedeniyle sorusturma
dosyasi uzlagtirma biirosuna gonderilirken failin, CMK’nin 100. maddesi uyarinca
tutuklanmasi talep ve karar verilebilmektedir. Uzlagmanin amacglarindan biri olan
failin, fiilinden pismanlik duymasi ve bir daha su¢ islemeyeceginin saglanmasi
olduguna gore fail, tutuklamadan kurtulmak i¢in uzlagmayi kabul edecek ve sug isleme
iradesini koruyabilecektir.

CMK’nin 253. maddesinin 25. fikrasinda Cumhuriyet bassavciliklar
blinyesinde kurulacak uzlastirma biirolarinin ¢alisma usul ve esaslari, uzlastirmacilarin
nitelikleri, egitimi, gorev ve sorumluluklari gibi Cumhuriyet savcisinin yapmis oldugu
sorusturma sonucunda su¢ hakkinda kamu davasiin agilmasini gerektiren yeterli
stiphenin varligini ve uzlastirma kapsaminda oldugunu tespit etmesi halinde dosyasi
gonderdigi uzlastirma biirolar1 ile uzlagtirmacilar usul ve islemlerinin nasil
yapilacagina iliskin Adalet Bakanligi’nin bir yonetmelik ¢ikaracagi diizenlenmistir.
Buna istinaden Adalet Bakanligi, 05.08.20117 tarihinde Resmi Gazete ’de
yayimlanarak yiriirliige giren Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi'ni

hazirlayip ylirtirliige girmistir.

CMUY 'nin 29/1. maddesi uyarinca her Cumhuriyet bagsavciligi biinyesinde
uzlagtirma biirosu kurulacak ve yeteri kadar Cumhuriyet savcist ile personel

gorevlendirilecektir.

Uzlagtirma biirosuna sorusturma dosyast geldiginde kendiliginden kayit
numarasi alacaktir (CMUY m.10/4). Sorusturma dosyast uzlagtirma usuliiniin
uygulanmasi i¢in uzlastirma biirosuna Cumhuriyet savcisi gondermesine ragmen
ayrica uzlastirma biirosunda gorevli ve bu konuda uzmanlagmis olan bagka bir
Cumhuriyet savcisi, sorusturma i¢in kamu davasmin agilmasint gerektiren yeterli
stiphenin varligini ve uzlastirma kapsaminda olup olmadigini aragtiracaktir. Aksi halde
bir eksiklik goriirse dosyayi iade karari ile sorugturma biirosuna iade edecektir (CMUY
m. 11).

Uzlagtirma biirosuna sorusturma dosyasi geldiginde ve uzlastirma biirosunda

gorevli Cumhuriyet savcisinin yaptigi arastirmada iade nedeni bulunmaz ise Bakanliga
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bagli Daire Bagkanligi’nca belirlenen uzlastirmaci listesinden Cumhuriyet savcisinin
onay1 ile uzlastirmaci gorevlendirilecektir (CMUY m. 12/1). Daire Baskanligi’nca
belirlenen uzlastirmaci listelerine ancak avukatlar ve hukuk egitimi almis kisiler kayit
yaptirabilmektedir (CMK m. 253/24).

Agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavciligl yargi cevresinde yeteri kadar
uzlagtirmact bulunmamasi halinde, en yakin agir ceza mahkemesi Cumhuriyet
bassavciligi listesinden uzlastirmaci gorevlendirmesi yapilacaktir (CMUY m. 12/2).
Hakimin davaya bakamayacagi haller (CMK m. 22) ile hakimin reddi sebepleri (CMK
m. 24, 25) uzlastirmacinin gorevlendirilmesi sirasinda dikkate alinacaktir (CMK m.
253/10, CMUY m. 28). Buna gore;

Uzlastirmaci, uzlastirmaya konu suctan kendisi zarar gérmiisse,

Sonradan kalksa bile siipheli, sanik, magdur veya sugtan zarar gérenle arasinda
evlilik, vesayet veya kayyimlik iliskisi varsa,

Uzlagtirmaya konu sucun taraflardan birinin kan veya sithri hisimligindan
istsoy veya altsoyundan biri ise,

Taraflardan biriyle arasinda evlatlik iligkisi varsa,

Bu kisilerle arasinda ii¢iinii derece dahil kan hisimlig1 varsa,

Evlilik sona ermis olsa bile bu kisilerle arasinda ikinci derece dahil sihri
hisimlig1 varsa,

Uzlagtirmaya konu sucta sorusturma veya dava dosyasinda savci, adli kolluk
gorevlisi, miidafi veya vekil olarak gérev yapmaissa,

Sorusturma veya dava konusu ile ilgili olarak tanik veya bilirkisi olarak
dinlenmisse, uzlastirmacit olarak gorevlendirilemeyecektir. Ayrica tarafsizlig
hakkinda herhangi bir nedenle siipheye diisilmesi durumu varsa gorevlendirme
esnasinda bu durum dikkate alinmalidir.

Uzlagtirmacinin ¢ekilme veya reddi usulii diizenlenmemis ise de ret nedeninin
Ogrenilmesiyle birlikte uzlastirma taraflarinca uzlagtirma biirosuna gerekcelendirilmis
bir dilek¢e ile yapilmalidir. Dilek¢e hakkinda inceleme ve karar verme yetkisi
uzlastirmacinin gérevlendirilmesine onay veren uzlastirma biirosuna bagli Cumhuriyet
savcisinca yapilmayacaktir. Inceleme yapan Cumbhuriyet saveisi, ¢ekilme veya ret

nedenlerini hakli bulursa yeni bir uzlastirmaci gorevlendirecek aksi halde talebin
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reddine karar verilecektir. Bu kararm kesin oldugu kabul edilmektedir®®l. Ancak,
savciligin bu islemine karsi uzlastirma biirosunun bagli oldugu Cumhuriyet
bagsavcilik yanindaki agir ceza mahkemesine itiraz edilmesi yolu kabul edilmelidir.
Uzlagtirma i¢in taraflarin goniillii olmas1 bir kosul olduguna gore uzlastirmaci
hakkinda siiphesi olan tarafin uzlastirma siirecinde ¢ekimser olasi ve uzlastirmanin
basarisiz olasina neden olabilir.

Uzlastirmac1 da belirlendikten sonra uzlastirma biirosunca, sorusturmanin
taraflarina, dosyada bulunan iletisim bilgilerine SMS, e posta gibi vasitalarla bu husus
bildirir (CMUY m. 12/3 ve 40). Uzlastirmaciya, sorusturma agamasinda Cumhuriyet
savcisinin, kovusturma asamasinda hakimin uygun gordiigii evraklardan bir suret
verilir (CMK m. 253/11, m. 254/1 ve CMUY m. 22/3).

Uzlastirma islemleri bizzat uzlastirmaci tarafindan yerine getirilir. Kismen de
olsa bir bagkasina devredilemez (CMUY m. 7/11). Uzlagtirmaci, silipheli, sanik,
katilan, magdur veya sugtan zarar gorene veya kanuni temsilci ya da vekiline
uzlagtirma teklifinde bulunur ve bu kisiler uzlastirma miizakerelerine katilir. Siipheli,
sanik, magdur veya sugtan zarar gorenin resit olmamasi halinde, uzlastirma teklifi
yasal temsilcilerine yapilir (CMK m. 253/4, CMUY m. 29/1). Uzlastirma siirecinde
cocuk sayilan kisi 18 yasini doldurup ve resit olursa artik islemler kendisiyle yiirtitiiliir.

Uzlasma ile sonuc¢lanan uzlastirma siirecinin en 6nemli hedefi magdurun
zararinin giderilmesi olacagindan siipheli veya sanik bakimindan bor¢ doguracaktir.
Bu bakimdan miimeyyiz kiigiikler ve kisitlilarin kendilerini borg altina sokan bir islemi
ancak yasal temsilcilerinin izni ile yapabileceklerini diizenleyen MK’nin 16/1 dikkate
alinmalidir. Bu durumda uzlastirmaci, uzlastirma teklifinin yasal temsilciye yapmali
ve teklifin kabul veya reddinde de yasal temsilcinin onaymi almalidir (CMK m.
253/13, CMUY m. 29/1).

Uzlagtirmaci, uzlagsma teklifini uzlastirmaya konu sugun taraflarini davet
ederek, onlarla yiiz ylize goriiserek, soOzlii olarak yapmalidir. Uzlastrimaci,
uzlastirmanin 6zii, uzlagsmanin kabul veya reddetmesinin hukuki sonuglari ile
uzlastirma siirecinde kendisinin ve siirece katilan taraflarin rolii ve haklar1 hakkinda
aciklama yapar. Bununla ilgili olarak teklifte bulundugu tarafa yonetmelik ekinde yer

alan EK-4’teki “uzlasma teklif formunu” imzalatir, imzalanan formun bir suretini

391 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma El Kitabi, Adalet Bakanligi, Ceza lIsleri Genel Miidiirliigii,
Alternatif Coziimler Daire Bagkanligi Yayini-1, Birinci Baski, Ocak 2018, s. 81.
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imzalayan tarafa verir, bir 6rnegini de dosya igerisinde saklar (CMUY m. 29/5).
Uzlagtirmaci, taraflarla yiiz yiize gelme imkani bulamaz ize uzlagsma teklifini
aciklamali tebligat ya da istinabe suretiyle de yapabilecektir (CMK m. 4).

CMK’nin 253/6. maddesinde siipheli, sanik magdur veya sugtan zarar goren ile
kanuni temsilcilering®®? resmi mercilere beyan edilip de sorusturma dosyasinda yer
alan adreste bulunmalar1 veya yurt disinda olmalar1 ya da baska bir nedenle
ulagilamamas1  halinde  uzlastirma  yoluna  gidilmeksizin  sorusturmanin
sonuglandirilacagi diizenlenmistir. Burada fail ve magdur agisindan bir ayirima
gidilmesi daha uygun goziikmektedir. Fail acisindan agiklanan halin varligi halinde
iddianame diizenlenerek kovusturma asamasina gecilmesi gerekmektedir. CMK’ nin
193. maddesi uyarinca kanunun ayrik tuttugu haller haricinde sanik durusmaya
gelmezse durusma yapilamayacaktir. Bu durumda oncelikle sanik hakkinda zorla
getirme bu da sonuca etkili olmaz ise yakalama karar1 verilecektir. Bu nedenle
uzlastirma kapsaminda kalan bir su¢ nedeniyle faile ulasilamamasi halinde sorusturma
asamasinda ifade almaya yonelik yakalama emri ¢ikartilmasi (CMK m. 98/1) ve
iddianame diizenlenmemesi daha dogru olacaktir.3%

Magdur acisindan ise CMK’nin 235. maddesinde dilekgelerinde veya
sorusturma nedeniyle verdikleri beyanlarda bildirdikleri adreslere tebligatin
cikarilacagi, tebligin yapilmasi ya da adresin eksikligi veya degistirilmesi nedeniyle
yapilamamasi halinde artik ¢agrilmayacaklar1 diizenlendiginden ayni usul uzlagtirma
usuliiniin uygulandig1 esnada kabul edilebilir.

Uzlagma teklifinin yapilabilmesinin 6nemi, bu teklifin taraflarin kabuliinden
sonra uzlastirma miizakerelerine gecilmesinin miimkiin olmasidir. Aksi halde teklifin
kabul edilmemesi veya teklifin yapilmasindan itibaren {i¢ giin icerisinde cevap
verilmemis olmasi halinde teklif reddedilmis sayilacaktir (CMK m. 253/4). Bu siire
uzlastirma kapsaminda olan suglar1 dikkate alindiginda makul gibi goriinebilir. Ancak,
cevresel faktorler, uzlastirma teklifinde bulunulan kisilerin sosyal ve ekonomik

durumlarina gore belirlenen siirenin yetersiz oldugu goriisiindeyim.

892 “Stiphelinin, magdurun veya sugtan zarar gérenin resit olmamasi halinde, uzlasma teklifi kanuni

temsilcilerine yapulr.” (CMK m. 253/4)
393 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma El Kitabi, Adalet Bakanligi, Ceza lIsleri Genel Miidiirliigii,
Alternatif Coziimler Daire Bagkanligi Yayini-1, Birinci Baski, Ocak 2018, s. 90.
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Belirlenen ti¢ giinliik hak diisiiriicii siirenin hakli bir nedenle kagirildiginin ileri
stiriilmesi halinde CMK’nin 40. maddesinde diizenlenen eski hale getirme usuliinden
yararlanilmasi1 gerekir. Bu ise uzlagtirmanin uygulanirliginin saglanmasi agisindan
gereklidir. Benzer bir durum CMK’nin 253/13. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore; uzlastirma teklifinin kabul edilmesi ve miizakerelerin baglamis olmasina ragmen,
uzlagtirma taraflarinin veya kanuni temsilcilerinin miizakerelere katilmaz iseler
uzlagma reddedilmis sayilacaktir. Ancak miizakerelere katilmayan tarafin hakli bir
neden ileri siirerse uzlasmay1 reddetmis sayilmayacaktir.

Uzlagtirma usuli iki tarafli bir iglemdir ve bu nedenle taraflarin veya
temsilcilerinin uzlagmayi kabul etmeleri halinde uzlastirma yoluna gidilecektir. Failin,
fiili ile birden fazla kisinin magduriyetine neden olunmus ise her bir magdurun ayri
ayr1 uzlagmayi kabul etmeleri sarttir (CMK m. 253/7, CMUY m. 7/3). Sugun birden
fazla faili varsa hangi fail uzlasmay1 kabul etmisse o fail ile uzlastirma islemleri
yuriitiiliir (CMK m. 255).

Magdur veya suctan zarar gérenin birden ¢ok oldugu durumlarda uzlastirmaya
baslanilabilmesi i¢in uzlastirma teklifinin tim magdur ya da suctan zarar géren
kisilerin kabul etmesi de yoniindeki diizenlemenin isabetli sonuglar doguracagini

113

soylemek oldukca giictiir. Toplumumuzda yerlesmis deyimlerden “siiriim siiriim
suriindiirecegim” gibi bir haksizliga ugrayan kisinin ugradig1 zararin giderilmesi ile
yetinmeyecegine olan diisiincesi, “pire i¢cin yorgamin yakilmas:” deyimine neden
olaylar ile buna giizel bir 6rnek olan ve gercekligi de i¢inde barindiran Kemal Sunal’in
basroliinde oynadigi “Davaci” isimli sinema filmindeki uyusmazlhigin taraflarinin
sergiledikleri davranislar degerlendirildiginde bu kural uzlagtirmanin uygulanmasini
zorlastirmaktadir. Uzlastirmay1 kabul eden magdur ile fail ig¢in ayni haksizlik
nedeniyle magdur olan diger magdur ya da magdurlardan bagimsiz uzlagtirma yontemi
izlenerek bir sonuca varilmalidirlar.3%

Uzlastirmaci, uzlagma teklifini Oncelikle hangi tarafa yapacagi konusu
uzlastirmanin taraflar1 agisindan O6nem tasiyabilir. Cogu zaman taraflar kendisine
oncelik tanmmadigini diisiinebilir ve ¢ekimser kalabilir. Taraflarin cinsiyet, yas,

yasanilan bolge gelenekleri, sugun 6zelligi gibi nedenler uzlastirmanin 6ncelikle faile

mi yoksa magdura mu oncelikle teklif yapilmasmi belirleyebilir. Ornegin, hakaret

804 Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde”, s. 515.
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suclarinda sucun failin ig¢i olmasi ve failin igveren olmasi halinde dogrudan igveren
ile iletisime gecilmesi, is¢i agisindan algi nedeniyle slipheli sayilabilir. Yine
uzlastirmanin ne zaman yapilacag da énemlidir. Ornegin, zarar suclarinda magdur
acisindan oncelikle ugradigi zararin giderilmesi 6nemli olmasi nedeniyle hemen
teklifin yapilmasi olumlu sonu¢ dogurabilecegi gibi, sahsa yonelik suglarda, hakaret,
yaralama gibi, fail ve magdurun 6fkelerinin sogumasi agisindan zamana ihtiyag olmasi
nedeniyle gecikmeyle uzlasma teklifi yapilmasi daha uygun olacaktir.>®® Uzlastirma
teklifinin ne zaman yapilacagma iliskin CMK’da bir diizenleme bulunmaz iken
CMUY ’nin 12/5. maddesinde “Uzlasma teklifi su¢un islendigi tarihten itibaren bir
aylik siire gegmeden yapilamaz ” diizenlemesi yapilarak bu durum gozetilmistir.
Uzlasma teklifinin taraflardan biri veya her ikisince reddedilebilir. Bu durumda
uzlagtirma yoluna gidilmeden sona erer. Buna ragmen en ge¢ iddianamenin
diizenlenmesine kadar taraflar uzlastiklarina iligkin yazili belgeyi Cumbhuriyet
savcisina sunabilirler (CMK m. 253/16, CMUY m. 17/2). Cumbhuriyet savcisi, failin
sucu isledigine iliskin yeterli siiphesi varsa ve sugun sorusturulmasi ve kovusturmasi
sikayet kosuluna bagli ve kanunda 6ngoériilen yaptirimin iist sinir1 bir yil veya daha
asag1 hapis cezasi ise kamu davasinin ertelenmesine karar verebilir (CMK m. 171).
Uzlastirma miizakereleri, uzlastirmanin taraflarca kabuliinden sonra baglar ve
uzlastirmacinin belirledigi yer ve zamanda bir veya birden fazla olabilecegi gibi,
miizakerelere her iki taraf veya ayr1 ayr katilabilirler. Kural ve olmasi gereken usul
taraflarin ayn1 anda miizakerelere katilmasidir. Ancak bunun miimkiin olmamasi
halinden ayr1 ayr1 miizakerede miimkiindiir (CMUY m. 31/3). Hatta kosullarin varlig
halinde Ornegin, taraflarin uzlastirma miizakerelerine katilmak istemelerine ragmen
ayn1 yerde olmamalar1 nedeniyle katilmak zor olacaksa miizakere, sesli ve goriintiilii

iletisim ile yapilabilecektir (CMUY m. 31/4). Uzlastirmaci, Cumhuriyet savcisi ile

3% “Amerika Birlesik Devletleri'nde, 1989-1997 yillar: arasinda edinilen tecriibelere dayanilarak

yapilan bir ¢alismada, arabuluculuga katilmay kolaylastiran ve engelleyen etkenler ortaya
koyulmugtur. Buna gére, genel olarak mala karsi islenen sucglarda, taraflarla sugun
islenmesinden kisa bir siire sonra temas kurulmast halinde, taraflar zararlarinin hemen
giderilmesi amaciyla arabuluculuga katilmaya daha fazla istekli olmuslardir. Buna karsilik,
kisilere karsi iglenen suclarda veya kasten yahut taksirle yaralama su¢larinda durum bunun tam
tersidir. Bu suc¢larda, taraflarla sucun islenmesinden uzun bir siire, sucun taraflar tizerindeki
etkileri hafifledikten, taraflarda yarattigi ofke ve aci dindikten ve bilhassa magdur sakinlestikten
sonra temas kurulmasi hdlinde, taraflar arabuluculuga katilmaya daha istekli olmugslardr”
Ceza Muhakemesinde Uzlastirma El Kitabi, Adalet Bakanlig1, Ceza isleri Genel Miidiirliigii,
Alternatif Coziimler Daire Bagkanlig1 Yaymi-1, Birinci Baski, Ocak 2018, s. 88.
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miizakerelerde izlenecek usul ile ilgili goriigebilir, Cumhuriyet savcist da siirecin
kanuna uygun yonetilmesi i¢in talimatlar verebilir (CMK m. 253/14, CMUY m. 31/2).

Uzlastirmaci, uzlastirma islemini, uzlastirma evraklarini teslim aldiktan
itibaren otuz giin i¢inde bitirmelidir. Bu siire yetmez ise uzlastirma biirosu yirmi giinii
gegmemek iizere iki kez uzatabilecektir (CMK m. 253/12, CMUY m. 17/1, 24/1).
17.10.2019 Tarih 7188 s. Kanunun 26 maddesi ile degisiklikten 6nce siirenin yeterli
olmamasi halinde uzlastirmaci, bir dilekge ile uzlastirma biirosuna basvurarak siirenin
uzatilmasin istemekte ve Cumhuriyet savcisinin onayi ile bu siire en fazla 20 giin
uzatabilmekte idi. Siirenin uzatilmasina ragmen, uzlasma saglanamadigi i¢in siire¢
devam ettirilmekte idi. Ancak bu durumda siirenin hak diisiiriicli bir siire olmasi
nedeniyle uzlastirmacinin, uzlastirma isleminin basarisiz olarak sonuglandigina iliskin
tutanag1 diizenleyip dosyayr uzlagtirma bilirosuna teslim etmesi gerektigi yoniinde
goriisler vardir.3% Ancak bu siirelerin hak diisiiriicii siire olamadig diizenleyici siireler
oldugunun kabulii uzlagtirmanin amaclar1 gozetildiginde kabul edilmelidir. CMK’nin
253/16 ve CMUY’nin 17/2. maddesine gore uzlastirma teklifinin reddedilmis
olmasina ragmen (bu siireler ge¢gmis olmasina uzlastirma teklifinin reddedilmis olmasi
hukuki sonucu baglansa dahi) iddianame diizenlenmeden veya kovusturma
asamasinda heniiz karar verilmeden 6nce slipheli veya sanik, magdur veya suctan zarar
goren birlikte uzlastiklarina iliskin belgeyi teslim etmeleri halinde bu durum

397 Uzlastirma

sorusturma veya kovusturma makamlarinca dikkate alinacaktir
miizakereleri sonunda ulasilan uzlasma ediminin konusu 6nem tasimaktadir. Edim,
CMK ve CMUY de tanimlanmamistir. Kural olarak fail haksizlik olarak kabul edilen
bir fiil ile faile maddi ve manevi zara vermektedir. Bor¢lar hukukuna gore fail ile
magdur arasinda haksiz fiilden kaynaklanan bir borg iliskisi olusmaktadir. Failin edimi
ise verdigi zarar bedelini 6demek veya aynen iade olacaktir®®. Edimin konusuna

hukuka ve ahlaka aykir1 olmamak kosuluyla bir sinirlama getirilmemistir (CMUY m.

3% Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Kurumunun 6763 Sayili Kanun Hiikiimleri

Cergevesinde Degerlendirilmesi, Ceza Hukuku Dergisi, Y. 11, S. 32, Aralik 2016, s. 496

397 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma EI Kitabi, Adalet Bakanligi, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii,
Alternatif Coziimler Daire Baskanligi Yaymi-1, Birinci Baski, Ocak 2018, s. 95

3% Kiligoglu, “Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimleri”, s. 116
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33).3% 40 Edimin belirlenmesinde miizakere siirecinde taraflarin miizakereye
katilmalari, kendilerini (6zellikle magdurun) ifade edebilme olanagmi genisce
bulabilmesi, su¢ nedeniyle magdurun ugradig1 zararin gercek anlamda tespiti gibi
hususlar belirleyici olmaktadir. Uzlagtirma siiresince edimsiz olarak uzlasma
saglanabilecegi gibi magdur veya sugtan zarar gorenden 6ziir dilenmesi seklinde de
uzlagmaya varilabilecegi yonetmelikte diizenlenmistir. Edim ayrica ifa edilebilir
olmasi ve kisilik haklarina bir saldir1 seklinde olmamasi gerekir.

Uzlagtirmanin diizenlendigi CMK’nin 253. maddesinde uzlagmanin nasil
saglanacagi agikca diizenlenmemistir. Bu durum onarici adaletin bir uygulamasi olan
uzlastirmada, fail ve magdurun bir uzlastirmaci gozetiminde bir araya gelip kendilerini
ifade etme olanagi bulmalari, magdurun su¢ nedeniyle ugradig1 zarari bildirmesi,
samigin pismanligina iliskin acgiklamalarda bulunmasi sonucunda ortak bir kararla
maddi ve manevi zararin giderilmesini amaglayan diisiinceye de uygundur. Tarafla
hukuka ve ahlaka uygun olmak kosuluyla haksizlik sonucunda olusan durumu onarici
edimler konusunda anlasabilirler. Ornegin, belirlenebilir bir zararin 6denmesi, aynen
iadesi miimkiin olan bir edim, bunlarla birlikte failin, magdurun yaninda iicretsiz
calismasi, belirlenen bir hayir kurumuna bagis veya sosyal faaliyet olarak bu
kuruluslarin faaliyetlerine belli bir siire katilma seklinde olabilecegi gibi failin,
magdurdan 6ziir dilemesi gibi seklinde edimler belirlenebilir. Bu durumda magdur
ugradig1 zararin telafi edildigini, fail de sorumlulugunu ve pismanhigini ifade ettigini

hissedecektir.

39 CMUY nin 33. maddesi;
Edimin konusu

“Taraflar uzlastirma sonucunda belli bir edimin yerine getirilmesi hususunda anlagmaya
vardiklar1 takdirde asagidaki edimlerden bir ya da birkagint veya bunlarin disinda belirlenen
hukuka ve ahlaka uygun bir edimi kararlastirabilirler:
“(a) maddi veya manevi zararin tamamen ya da kismen tazmin edilmesi veya eski hale
getirilmesi,
(b) magdur veya sugtan zarar gorenin haklarina halef olan {igiincii kisi ya da kisilerin maddi veya
manevi zararin tamamen ya da kismen tazmin edilmesi veya eski hale getirilmesi,
(c) bir kamu kurumu veya kamu yararina hizmet veren 6zel bir kurulus ile yardima muhtag kisi
ya da kisilere bagis yapmak gibi edimlerde bulunulmast,
(C) magdur, suctan zarar goren, bunlarin gésterecekleri ticlincii sahis veya bir kamu kurumu ya
da kamu yararina hizmet veren 6zel bir kurulusun belirli hizmetlerinin gegici siireyle yerine
getirilmesi,
(d) topluma faydali birey olmay1 saglayacak bir programa katilimin saglanmasi, (¢) magdurdan
veya sugtan zarar gorenden 6ziir dilenmesi”

400 Akgan, “Ceza hukukunda Magdurun”, s. 3970

145



Adalet Bakanligi Ceza isleri genel Miidiirliigli Alternatif Coziimler Daire
Baskanligi’'nin uzlasma ve uzlagtirma edimleri olarak kabul edilen ve uygulanan
edimlere 6rnek olarak;

Hakaret ve tehdit suglarindan yiiriitiilen sorusturma kapsaminda failin, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligina bagli Sevgi Evleri Cocuk Yuvasina 2.000 TL bagis
yapmasl,

Kasten yaralama suc¢undan yiiriitiillen sorusturma kapsaminda failin “15
Temmuz Sehitler Dayanisma Kampanyasina” hesabina 500 TL bagis yapmast,

Kasten yaralama sugundan yiiriitiilen sorusturma kapsaminda failin, hayvan
barinagina 14’er kiloluk 4 poset kedi mamasini bagislamasi,

Hakaret sugundan yiiriitiilen sorusturma kapsaminda failin, okullara 2.500 TL
degerindeki spor malzemesi ve Tiirkiye Sakatlar Dernegi Adana Subesine bir
projeksiyon cihazi ile akiilii tekerlekli sandalyeyi bagislamast,

Taksirli yaralama sugundan sorusturma kapsaminda failin, ihtiyag sahibi bir kiz
¢ocuguna bisiklet almasi,

Tehdit sugundan sorusturma kapsaminda failin, Diinya Engelliler Giinii’nde
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi Engelliler Meclisinde tulumba tatlis1 alip
dagitmasi,

Hakaret sugundan yiiriitiilen sorusturma kapsaminda gelin olan failin, magdur
kaymvalidenin elini dperek dziir dilemesi suretiyle uzlastiklar: belirtilmistir.*t

Fail, genel olarak haksizlik olarak kabul edilen fiil ile magdurun zarara
ugramasina neden olmaktadir. Bu zarar maddi veya manevi ya da her ikisi birlikte
olabilmektedir. Maddi zarar; bir kimsenin rizasi disinda malvarliginda meydana gelen
azalmay1, manevi zarar ise; kisilik haklarinin ihlal edilmesi nedeniyle magdurun aci
ve 1stirap (elem) duymasi olarak tanimlanmaktadir.*? O halde fail, haksiz fiili ile
sebebiyet verdigi ve bununla sinirli olarak olusan maddi ve/veya manevi zararlar telafi
etmelidir.*® Maddi zarar, gozle goriiliip objektif kriterler ile 6lciilmesi miimkiin

oldugundan talep edilecek ve tazmini gereken zarar miktar1 bellidir. Ancak, manevi

401 www.cte.adalet.gov.tr (Erisim: 02.03.2014)

402 Kaligoglu, “Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler”, s. 392

403 Borglar Kanunu Madde 49;
“Kusurlu ve hukuka aykir bir fiille bagkasina zarar veren, bu zarar1 gidermekle yiikiimliidiir.
Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali bulunmasa bile, ahlaka aykir bir fiille bagkasina
kasten zarar veren de bu zarari gidermekle yiikiimliidiir”.
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404 Magdurun yas1, sosyal konumu,

zararin hesabi1 her zaman kolayca tespit edilemez
egitimi ile fiilin toplum ve magdurda biraktig: etkiler degisken oldugundan manevi
zarar1 etkilemektedir. Bu nedenle uzlastirma siirecinde magdurun ifadeleri dikkatle
dinlenmeli ve failin sonucta kabul edecegi edimi buna belirlemelidir.

Kuskusuz taraflarin  bir araya gelip uzlasmaya vararak konusu
sinirlandirilmamis uzlastirma tutanagina imza atmalar seklindeki sonug belgesi ayni
zamanda bir sozlesme olmaktadir. Tiirk bor¢lar hukukunda da sdzlesmenin konusu
kural olarak sinirlandirilmamis ve buna sdzlesmenin konusunu ve sartlarini segme
ozgiirliigii olarak tanimlanmistir*®®. Sézlesmenin konusunu segme simirlandiriimamus
ise de BK’nin 26. madde hiikmiine gore sézlesmenin konusu ve sartlari; hukuka,
ahlaka ve kamu diizenine ve kisilik haklarina iliskin hiikiimlere aykir1 olamayacaktir.
Sozlesmenin sartlarini segme 6zgiirliigiine edimi ya da edimleri belirleme de girer.
Buna gore sozlesmeden dogan gecerli bir borg yiikiimliiliigiinden s6z edebilmek i¢in
s0zlesmenin;

Sozlesme yapma ehliyetine sahip kisi veya temsilcilerince yapilmasi,

Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka ve kamu diizenine ve kisilik haklarina
iligskin hiikiimlere aykir1 olmamasi,

[fa imkansizligimin bulunmamast,

Taraflarin talep ve kabul iradelerini tasimasi,

Kanunun aradig1 sekil sartlarma uygun yapilmasi gerekmektedir.*®® Borglar
hukukunda sézlesmelerde aranmamasi gereken kosullar uzlagtirma sonucunda varilan
uzlagtirma raporu ve konusunda da aranmalidir. Uzlastirma islemi sonucunda
taraflarca bir uzlagsmaya varilir ise uzlastirmaci tarafindan bir uzlastirma raporu
hazirlanmalidir (CMK. 253/15, CMUY m. 4/1). Bu raporun taraflarca imzalanmasi
gerekmektedir (CMUY m. 31/5). Rapor fail, magdur, varsa avukatlar1 ve kanuni
temsilcileri tarafindan imzalanmalidir. Miimeyyiz kiigiikler ve kisithlar kanuni
temsilcileri olmadan kendilerini borg altina sokan islemlere imza atamayacaklarindan
tutanag1 mutlaka kanuni temsilcilerinin imzalamas1 gerekmektedir. Ancak kisiye siki
surette bagli haklarin kullanilmasi veya karsiliksiz kazanimlar var ise miimeyyiz

kiiciik veya kisitlida imzalayabilecektir. Bu raporda uzlastirmaya neden olan failin sug

404 Kiligoglu, “Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler”, s. 393
405 Age,s. 116
408 Ages. 116
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iceren fiili ile ilgili agiklamalar yer almayacaktir ancak, uzlastirma siirecinin nasil
gecirildigi, uzlastirma tutanaginda kabul edilen edim ya da edimlerin neler oldugu, bu
edimlerin nasil ve hangi siirede yerine getirilecegi, edimin konusu belli bir paranin
verilmesi ise para miktar1 ve paranin hangi iilke parasi ile olacaginin belirtilmesi,
edimin yerine getirilmemesi halinde ilamli icraya konu olabilecegi belirtilmelidir.

Uzlastirmaci, taraf sayisindan bir fazla hazirlamis oldugu uzlastirma raporunu,
kendisine verilen belge Ornekleri, yapmis oldugu masraflar1 gdsteren belgenin
bulundugu dosyay1 uzlastirma biirosuna teslim etmelidir (CMK m. 253/13, CMUY m.
18/1 ve 25/1). Uzlastirma biirosu sorusturma dosyasi ile uzlastirma dosyasini sorumlu
Cumhuriyet savcisina sunar ve Cumhuriyet savcisinca uzlastirma siireci
sonuglandirilir (CMK m.253/15, 24, CMUY m.18/3).

Cumhuriyet savcisi, uzlastirma evraklarini inceleyerek uzlagsmanin, taraflarin
Ozgir iradelerine dayandigi, kabul edilen edimin ifa edilebilir, makul, hukuka ve
ahlaka uygun oldugu sonucuna varirsa uzlastirma raporunu ve belgeyi miihiir ve imza
ile onaylar (CMK m. 253/17, CMUY m. 17, 18/4). Cumhuriyet savcisinin sayilan
hususlarla smirli olmak iizere inceleme yetkisi vardir. Cumhuriyet savcisi, taraflarin
Ozglr iradeleri ile yapilmig uzlastirmanin olmadig1 sonucuna varirsa artik uzlastirma
islemleri tekrarlanmaz ise de CMUY ’nin 17. maddesinde belirtilen siireye uyulmasi
kosulu ile edimin hukuka ve ahlaka aykir1 olmasi, sekli eksikligin bulunmas1 ve edimin
6l¢iilii olmadig1 sonucuna varirsa bu eksikligin giderilmesi i¢in kisa bir siire vererek
sayilan eksikliklerin tamamlanmasini saglayacaktir. Uzlastirma raporu, sorusturma
asamasinda Cumhuriyet savcisinin, kovusturma asamasinda hakimin onayi ile {IK ’nin
38. maddesindeki ilam vasfini kazanacaktir ve ilamli icraya konu olabilecektir (CMK
m. 253/19). Uzlastirma gerceklestikten, uzlastirma belgesi veya raporu Cumhuriyet
savcisinca onaylandiktan sonra uzlagmadan donmek artik miimkiin olmayacaktir.

Stipheli, magdur veya suctan zarar gorenden birine uzlastirma teklifinin
yapilmasindan uzlastirmanin sonugsuz kaldigi ve en ge¢ uzlastirma raporunun
diizenlenip uzlastirma biirosuna verildigi ana kadar dava zamanasimi ile kovusturma
sart1 olan sikayet siiresi islemeyecektir (CMK m. 253/21, CMUY m. 34/1, 2). Uzlagsma
raporu veya belgesinin Cumhuriyet savcisi veya mahkemenin onaylanmasi ile uzlagma
saglanmis olacagindan uzlastirmaya konu su¢ hakkinda tazminat davasi acilamayacak,
magdur veya sugtan zarar goren bu hakkindan feragat etmis sayilacaktir (CMK m.

253/19, CMUY m. 7/6).
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Uzlagtirma konusu edimi fail, defaten yerine getirmeyi kabul etmis ise
sorusturma asamasinda Cumbhuriyet savcist kovusturmaya yer olmadigina,
kovusturma asamasinda mahkeme davanin diismesine karar verecektir (CMK m.
253/19, CMUY m. 20/1, 27/1). Fail, edimi yerine getirmeyi ileri bir tarihe
birakilmasii kabul etmis ise, sorusturma asamasinda Cumhuriyet savcist kamu
davasmin ertelenmesine (CMK m. 171°deki kosullar aranmaksizin), kovusturma
asamasinda mahkeme hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasina (CMK m. 231’deki
kosullar aranmaksizin) karar verecektir (CMK m. 253/19, m. 254/2 CMUY m. 20/2,
m. 27/2). Bu durumda edim fail tarafindan yerine getirilir ise, sorugturma agamasinda
Cumhuriyet savcisi kovusturmaya yer olmadigina, kovusturma asamasinda mahkeme
davanin diismesine karar verecektir. Ancak fail, edimi yerine getirmez ise sorusturma
asamasinda Cumhuriyet savcisi sanik hakkinda (CMK 171°deki kosullar
aranmaksizin) iddianame diizenleyerek kamu davasim1 acacak, kovusturma
asamasinda mahkeme (CMK m. 231°deki kosullar aranmaksizin) hikmii
aciklayacaktir (CMK m. 253/19, m.254/2; CMUY m. 20/4, m. 27/4).

Kanunumuzda uzlastirma raporunu onaylamasi veya onaylanmamasi iizerine
gidilecek yasa yolu acik¢a belirtilmemistir. Ancak, uzlastirma raporunun onaylanmasi
halinde sorusturma ve kovusturma samasinda verilecek nihai kararla birlikte, yine
uzlagtirma raporu onaylanmaz ise sorusturma ve kovusturmaya devam edilip bir karar

verilecek oldugundan bu karar ile yasa yoluna gidilebilecektir.
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SONUC

Tiirk toplum ve aile yasantisinda her zaman var olan ve ¢esitli sekil ve sartlarda
uygulana gelmis hosgorii, bagislama ve helallik alma, gliniimiiz toplumlarinda
uygulamada farkliliklar igerse de bireyler arasinda ¢ikan uyusmazliklarin alternatif
¢oziim sekli olarak gosterilmekte ve yazili kurallar haline getirilerek uygulanmaktadir.
Kapali yasamdan etkilenme ve iletisimin agik oldugu topluma, sinirlarin hukuki anlam
disinda kullanilmadigr ve birey farkindaligin arttigi giiniimiiz diinyasinda Tiirk
toplumu da 6ziinde var olan uyusmazliklar1 ¢6ziim sekillerini yazili hukuk kurallari ile
uygulamada diinya ile ayn1 anda hareket etmektedir.

20 Yy. mn ortalarindan itibaren gelisen ekonomilerin bir sonucu olarak
insanlarin uluslararas1 hizli seyahat etmeleri, teknolojinin getirdigi kolayliklar
nedeniyle bilgiye kolaylikla ulasabilme, dogal afetler, savaslar, kiiltiirel ve ekonomik
nedenler sonucu olusan biiylik go¢ dalgalar1 yeni ve farkli sug tiirlerinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Cagdas ceza sistemlerinin tamaminin su¢ islenmesinin
Onlenmesi, suclu sayisinin azaltilmasi, sug faillerinin 1slah1 ve adliyelerin is yiikiiniin
azaltilmast hedeflenmektedir. Ayn1 zamanda sug cesitlerine neden olan teknoloji ve
iletisim imkanlar1 kullanilarak haksizlik sayilan su¢un taraflarini kovusturma i¢inde ya
da disinda yargi makamlarimin kontrolii altinda bir araya getirilerek 0Ozellikle
magdurun zararin giderilmesi, failin pismanligini ifade etmesi ve bozulan kamu
diizeninin eski hale getirilmesi seklinde ifade edilen alternatif ¢dzliim yollar
gelistirilmektedir. Bu amagla giliniimiiz ¢agdas hukuk sistemlerinin uygulandigi
tilkelerde, genel olarak onarict adalet sistemlerinin, 6zde ise uzlagtirmanin, var olan
hukuk sistemi igerisinde uygulanmasi i¢in kanun degisiklikleri ile hakim, savci ve
avukatlara yonelik ¢alismalar yiriitiilmektedir. Bu durum yenilik olarak sunulan ve
2005 yilinda yapilan koklii kanun degisiklikleri ile de uzlastirmanin i¢ hukukumuza
girmesinin saglandigi tilkemiz i¢in de gegerlidir.

Avrupa Konseyi’nin 1999 yilinda uzlastirma ile ilgili R (99)- 19 tavsiye
kararina gore uzlastirma, adliyelerdeki artan is yiikiiniin hafifletilmesine yardimci
olacaktir. Gergekten de ister adliye igerisinde (sorusturma ve kovusturma sirasinda),

isterse adliye disinda (su¢ dosyasi adliyeye gelmeden) fail ve magdur eksenli
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uzlastirma oturumlar1 olumlu sonuglanmasi halinde adliyelerin (ceza ve tazminat
davalar) is yiikiinlin azalacag bir gercektir. Hukukta tazmin sorumlugu; sézlesme,
haksiz fiil, sebepsiz zenginlesme ve kanundan dogmaktadir. Burada konumuza esas
olarak haksiz fiilden kaynaklanan tazminat davalar1 bahsedilmektedir. Diger tazmin
sorumluluklari ise hukukumuzda da diizenlenen arabuluculugun konusu olacaktir.
Uygulamada alinan sonuglar ile toplumdaki kabul dikkate alinarak belirlenecek
suglarda cezalandirma ve hapsetme en son ¢are olarak goriillip uzlasma ve telafi edici
coziimlere destek verilmesi gerekmektedir. Sugla ortaya ¢ikan zarar ve bozulan toplum
diizeninin eski hale getirilmesi amagl fail, magdur ve toplum bireylerinin bir araya
gelmeleri hukuk mahkemelerinde agilacak tazminat davalarimi ve ceza
mahkemelerinde agilacak ceza davalarini1 6nemli 6lglide azaltacagi da bir gergektir.
Ik asamada uzlastirma, adliyeler icin yogun is yiikiiniin hafiflemesi, devlet i¢in
uzun siiren davalar nedeniyle artan maliyetlerin azalmasi ve i ¢ikarmaya endekslenen
hakim ve savcilar igin is ¢ikararak terfi etme araci olarak goriilmesi sebebiyle dogru
algilanamamis adeta bir mucize olarak goriilmiistiir. Adliyeler i¢in yogun is yiikiiniin
hafiflemesi, uzlagtirmanin uygulanmasi ve basaris1 ile saglanacagi diisiincesi,
hukukumuza dahil edilen her yeni kurumlar i¢inde arzulanan ve hedeflenen bir amag
olmustur. Ancak, adliyelerin is yiikiinlin azalmasini saglamak i¢in yeni kurumlarin
hukukumuza dahil edilmesi tek basina yetmeyeceginin gecmiste giiniimiize adliye
binalar1 hakkinda yapilacak basit bir ¢calisma ile de goriilmesi miimkiin olacaktir.
Osmanl Imparatorlugu’ndan Cumhuriyet’e adliye binalarnin yapilisi, dnce nasil
tasarlandigi, ihtiyaci karsilayip karsilamadigi, zaman iginde Avrupa’nin en biiyiik
adliyesine neden sahip oldugumuzun arastirilmas: gerekmektedir. Ulkemiz ile benzer
niifusu olan Avrupa iilkelerinin adliye binalari, hdkim-savcl sayilari, dava tiir ve
miktarinin karsilagtirilmasi bize bir fikir verecektir. Genellikle hiikiimet konaklarinin
bir boliimiinde hizmet veren adliyeler, zamanla ayr1 ve bagimsiz devasa binalara
taginmasina ragmen kisa zamanda bu binalarin dahi yetmediginin ciddi bir sekilde
tarih, kiiltiir, ekonomik ve siyasal anlamda arastirilmas: gerekmektedir. Bir alternatif
uyusmazlik ¢6ziim modeli olan uzlagtirmanin ¢ikis nedenleri, felsefi alt yapisi,
magdur, fail ve toplum agisindan sonuglar1 dikkate alinmadan salt is yiikiinlin ve

maliyetlerinin azaltilmasina odaklanmak istenilen hedeften uzaklastiracaktir.
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Alternatif uyusmazlik ¢6ziim usullerinden olan uzlastirmanin diinyadaki
kabule paralel olarak iilkemizdeki hakim ve savcilarca da Tiirk toplum yapisina uygun
diismedigi ve zaman kaybi olarak goriilmiistiir. Bu durum hatalidir. Soyle ki;

Hukukun toplum iligkilerine yon verme gibi bir gérevi olmadigindan, masa
basinda planlanmig ve belirlenmis hedeflere ulasabilmek i¢in de ara¢ olarak
kullanilamaz. Hukuk, her tiirlii etkilere agik ve etkilenebilen yasayan bir sosyal olgu
olup toplumun ekonomik, kiiltiirel ve siyasal anlamda zaman igiresindeki degisimleri
icinde barindirir. Kanun koyma ¢aligmalarinda bu durum 6ngoriilerek toplumun tiim
kesimlerince kabul goren ve toplumsal hareketlerin tamamini kapsayici uygulanabilir
bir hukuk sistemi amag¢lanmalidir.

Giiniimiiz diinyasinda teknoloji ve iletisim, hiz1 ve smnir ile kontrolii zor bir
gelisme saglamaktadir. Bu ulusal sinirlari dahi agsan hizli gelisiminin getirdigi nedenler
de dahil edildiginde artan ve cesitlenen suglar (haksizliklar), sosyal sorunlar ve
hukukun uygulanmasindaki ulusal ve uluslararas: giicliikler nedeniyle dile getirilen
adaletsizlikler karsisinda hukuk, yalnizca normatif hukuk kurallar1 ile yoluna devam
edemez. Yasayan ve siirekli degisen, giin gectikge iletisim odakli teknolojilerin gilinliik
ihtiyaclarda kullanilmasi gibi sosyal olgulara gozlerini kapatarak hukuki diizenlemeler
ile topluma yon verilmesi disiiniilemez. Hakim ve savcilarin da giiniimiiz
toplumlarinin bu hizl1 déngiisiinii fark edip bu bilingle hareket etmesi gerekmektedir.

Bir alternatif ¢6ziim olarak sunulan uzlagtirmanin uygulanmasi ve amaclanan
sonuglarinin alinmasi i¢in mutlak surette kanun degisikliklerinin yapilmasi gerektigi
aciktir. Yukarida agiklandigi iizere basit anlamda uzlastirma, kanun degisikligi
yapilmadan 6nce de bazi suglarda uygulanabilir oldugu ifade etmistik. Ulkemiz i¢in
01 Haziran 2005 tarihinden 6nce var olan ceza kanunlarinda sorusturulmasi sikayete
bagli olan suclar yoniinden agirlikli olarak, tazmin ve Oziir dileme gerektiren suglar
yoniinden taraflarin bir araya geldikleri, imkan verilmesi halinde birbirlerini
dinledikleri ve magdurun zararinin giderilmesi ile sonuglanan sorusturma ve davalar
goriilmekte idi. Bu tiir basit uygulamalar, kimi hakimlerin, toplumun bu yodndeki
taleplerini fark etmeleri ile saglanmakta idi. Bu nedenle kanunlagma ile i¢ hukuka
uzlagtirma kazandirilmak ve basarili sonuglar alinmak isteniyor ise mutlaka
uygulayicilar yoniinden farkindaligin artirilarak bakis agisinin  degistirilmesinin
saglanmasi gerekmektedir. Klasik ceza adalet sistemi yaninda onarici adalet sisteminin

temel felsefesinin kavranmasi, amacglar1 dogrultusunda yasayan toplumsal nedenler
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basitlestirilip somutlastirilarak sistemle 6zdeslestirilmeli ve sistemim tim
muhataplarina bilgi verilmesi saglanmalidir.

Kanun caligmas1 yaninda ayrica uygulamanin basindan sonuna kadarki siireg
icin fail ve magdur i¢in aciklanan giivenceler ile kapsam suglar yoniinden ¢erceve
kanun diizenlemesi yapilmali, uygulamanin basarisi i¢in yonerge ve genelgeler ile
uygulamaya yon verici bir yol izlenmelidir. Zamana ve kabule gore uzlastirma
kapsamindaki suglar genisletilebilecegi gibi daraltma yoluna da gidilmelidir. Telafi ve
tazmin yerine faillerin, hapsetme ile toplumdan uzaklastirilmasinin fail, magdur ve
toplum yoniinden etkileri somut verilerle kontrol altinda tutularak bir doénem
uzlastirma kapsaminda olmayan su¢ veya suclar uzlastirma kapsamina alinabilmelidir.

Agir yaptinimlar igeren suglar yoniinden uzlastirilmanin uygulanmamasi
gerektigi yoniinde goriisler onemsenmeli, uzlastirmanin énemi ve sonuglari hakkinda
yazili ve gorsel yayinlar araciligiyla toplum bilgilendirilmelidir. Ancak, bugiin i¢in
sonug yaptirimi belli oran1 gegmeyen, takibi sikayete bagli, malvarligina ya da kisilik
haklarina kars1 olan suglar ile belli suglar agisindan uzlastirmanin uygulama alani
genisletilebilir iken ¢agimizin getirdigi kolayliklar ile {ilke smirlarini asan, orgiitlii
islenen insan ticareti, uyusturucu, teroriin finansmani ve teror suclarinda acgiklamaya
calisti§imiz uzlastirma yerine sucun ulusal ve uluslar arasi sinirlarinin tespiti, yol
haritasi, islenis sekilleri ve faillerine ulasabilmek amaciyla etkin pismanlik ve dava
pazarlig1 gibi bir uygulamalarin daha dogru sonuglar verecektir.

Uzlastirma yargilamanin her sathasinda uygulanmalidir. Agirlikli olarak
sorusturma asamasinda yapilmasi gerektigi belirtilmis ise de uzlastirmanin felsefesi ve
amaclanan sonuglar diisiiniildiiglinde kovusturma hatta cezanin infaz1 asamasinda da
uygulama olanagi verilmelidir.

Uzlastirma sorusturmanin taraflari kolaylikla ulagmasi saglanmasi, uzlagtirma
icin yeterli bilginin verilmesi, 6zgiir iradenin siirecin her asamasinda uzlastirmanin
olmazsa olmaz kosulu oldugunu vurgusunun yapilmasi, uzlastirma asamasinda
taraflarin beyanlarin aleyhlerine kullanilmayacagi giiveninin verilmesi ve mutlak
surette gizlilige riayet edilmesi gerekmektedir. Uzlastirmaya katilan kisiler 6zellikle
de fail yargilama hukukunun kendisine sundugu bazi haklardan feragat etmektedir. Bu
nedenle sayilan gilivencelerin saglanmasi ve yasak delil yoluna bagvurulmamasi

gerekmektedir.
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Uzlagtirmanin bagartya ulagsmasi i¢in hakim, savcl ve avukatlarin iletisiminin
saglanmasi, bu amacla belirli araliklarla ve siirekli olarak Tiirkiye Adalet
Akademisi’nin organize edecegi ve ev sahipligi ile programlar yapilmalidir. Ulkemiz
acisindan toplum merkezli ortak uzlastirma modeli olusturulmaya calisilmalidir.
Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii her yil istatistik bilgileri
yayinlamaktadir. Yillar itibariyle basarasini devam ettiren yerler mercek altina
alinarak bagar1 nedenlerinin tespit edilmesi ve diger yerlerle paylasilmasi olumlu sonug
verebilir. Basarili yer Cumhuriyet savct ve hakimleri bir araya getirilerek etkilesim
saglanabilir.

Uzlagtirmanin kabulii ve basariya ulasabilmesi icin toplumsal farkindaligin
artirilmas1 gerekmektedir. Bu amagla uzlagsma bilincinin olugmasi i¢in ozellikle
cocuklar ve genglerin bilgilendirilmesi zaruridir. Gelecekte toplumun yetiskinleri
olacak ¢ocuk ve gencler, sugun magduru ya da faili olma yoniinde ilk karsilasmasini
yaparken kazanacagi deneyimler ile tiim hayat1 boyunca karsilasacagi muhtemel ayni
ya da benzer sorunla nasil bas edecegine karar verecektir. Devlet, egitim politikasinda
uzlastirma ile ilgili bilgilendirme programlarina yer agarak g¢ocuk ve genglerin
karsilasacagi sorunu ¢6zme konusunda yardimci olmalidir. Gorsel ve yazili iletisim
araclar1 ozellikle sosyal medya kullanilarak toplumun tiim bireylerine ayni1 yonde

bilgilendirme programlari uygulanmalidir.
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EKLER

Ek 1: 2015-2019 Yillar1 Arasi1 Cezaevlerinin Fiziki Doniisiim Siireci

Performans Gostergeleri 2015 2016 2017 2018 2019 {2020 2021 |2022

Kapatilan Kurum 15 |13 10 7 45 11 14 1
Sayisi

Acilan Kurum Sayis1 18 |38 12 15 26 23 32

Ek Bina Yapilan Ceza | |2 2 1

Infaz Kurum Sayis1

Kaynak: www.cte.adalet.gov.tr, (Erisim: 06.03.2022)

Ek 2: Uzlastirma Kapsaminda Kalan Suglar

407

YETISKINLER-SUCA SURUKLENEN COCUKLAR BAKIMINDAN
UZLASTIRMA KAPSAMINDA KALAN SUCLARA ILiSKiN TABLO

Sira |Sucun Adi Madde/F |Sikayete |Kanunda Ongoriilen Ceza
No 1kra Tabi Mi |Miktar
5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU
1 Kasten Yaralama 86/1 Hay1r Bir yildan ti¢ yila kadar hapis
cezasl
2 Kasten Yaralama 86/2 Evet Dort aydan bir yila kadar
hapis veya adli
Para cezasi
3 Taksirle Yaralama 89/1 Evet Ucg aydan bir yila kadar hapis
veya adli
Para cezasi
4 Taksirle Yaralama 89/2 Evet Birinci fikraya gore
(bilingli  |belirlenen cezanin,
taksir Yar1 oraninda artirilmasi
halinde
hayir)
5 Taksirle Yaralama 89/3 Evet Birinci fikraya gore
(bilingli  |belirlenen cezanin,
taksir Bir kat artirilmast
halinde
hayir)
6 |Taksirle Yaralama 89/4 Evet Alt1 aydan {i¢ yila kadar
(bilingli  [hapis
taksir

4

o

7 http://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman.pdf den uyarlanmustir.
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halinde

hayir)
7 Tehdit 106/1. Evet Alt1 aya kadar hapis veya adli
ikinci para cezast
Ciimle
8 Tehdit 106/1. Hay1r Alt1 aydan iki yila kadar
birinci hapis
Ciimle
9 Konut dokunulmazliginin |116/1 Evet Alt1 aydan iki yila kadar
10 [ihlali 116/2 Evet hapis cezas1
Konut dokunulmazliginin Alt1 aydan bir yila kadar
11 Jihlali 116/4 Evet hapis veya adli
12 1171, Evet Para cezasi
Konut dokunulmazliginin |119/1-c Bir yildan ii¢ yila kadar hapis
ihlali cezasl
[s ve ¢aligma hiirriyetinin Alt1 aydan iki yila kadar
ihlali hapis veya adli
Para cezasi
13 |Kisilerin huzur ve 123/1 Evet Ug aydan bir yila kadar hapis
stikinunu bozma cezasl
14 |Hakaret 125/1 Evet Ug aydan iki yila kadar hapis
veya adli
Para cezasi
15 |Hakaret 125/2 Evet Ug aydan iki y1la kadar hapis
veya adli
Para cezasi
16 |Hakaret 125/3-b, |Evet Alt siir1 bir yil hapis cezasi
3-C
17 |Kisinin hatirasina hakaret |130/1 Evet Ucg aydan iki yila kadar hapis
veya adli para cezasi
18 |Haberlesmenin gizliligini |132/1 Evet Bir yildan ii¢ yila kadar hapis
ihlal cezasl
19 |Haberlesmenin gizliligini |132/2 Evet Iki y1ldan bes yila kadar
ihlal hapis cezasi
20 |Haberlesmenin gizliligini  |132/3 Evet Bir yildan ii¢ yila kadar hapis
ihlal cezasl
21 |Kisiler arasindaki 133/1 Evet Iki y1ldan bes y1la kadar
konusmalarin dinlenmesi hapis cezasi
ve kayda alinmasi
22 |Kisiler arasindaki 133/2 Evet Alt1 aydan iki yila kadar

konusmalarin dinlenmesi
ve kayda alinmasi

hapis veya adli para cezasi
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23 |Kisiler arasindaki 133/3 Evet Iki y1ldan bes y1la kadar
konusmalarin dinlenmesi hapis ve dort bin giine kadar
ve kayda alinmasi adli para cezasi

24 | Ozel hayatin gizliligini 134/1 Evet Bir yildan ii¢ yila kadar hapis
ihlal cezasl

25 | Ozel hayatin gizliligini 134/2 Evet Iki y1ldan bes yila kadar
ihlal hapis cezasi

26 |Hirsizlik 141/1 Hayir Bir yildan ti¢ yila kadar hapis

cezasl

27 |Paydas veya elbirligi ile|144/1- Evet Iki aydan bir yila kadar hapis
malik olunan mal iizerinde |a,1-b veya adli para cezasi
veya bir hukuki iliskiye
dayanan alacagi tahsil
amaciyla hirsizlik

28 |Kullanma hirsizlig 146/1 Evet

29 |Mala zarar verme 151/1 Evet Dort aydan ti¢ yila kadar

hapis veya adli para cezasi

30 |Mala zarar verme 151/2 Evet Dort aydan ti¢ yila kadar

hapis veya adli para cezasi

31 |Hakki olmayan yere 154/1 Evet Alt1 aydan ii¢ y1la kadar
tecaviiz hapis ve bin giine kadar adli

para cezasi

32 |Giiveni kotiiye kullanma ~ |155/1 Evet Alt1 aydan iki yila kadar

hapis ve adli para
Cezasi
33 |Giiveni kotiiye kullanma ~ |155/2 Hay1r Bir yildan yedi yila kadar
hapis ve {i¢ bin
Giine kadar adli para cezasi
34 |Bedelsiz senedi kullanma | 156/1 Evet Alt1 aydan iki yila kadar
hapis ve adli para
Cezasi
35 |Dolandiricilik 157/1 Hayir Bir yildan bes yila kadar
hapis ve
Bes bin giine kadar adli para
cezasl

36 |Dolandiricilik daha az 159/1 Evet Alt1 aydan bir yila kadar
cezay1 gerektiren hal hapis veya adli para cezasi

37 |Kaybolmus veya hata 160/1 Evet Bir yila kadar hapis veya adli

sonucu ele gegmis esya
izerinde tasarruf

para cezasi
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38 |Sug esyasinin satin 165 Hayir Alt1 aydan ii¢ yila kadar
alinmasi veya kabul hapis ve on bin giine kadar
edilmesi adli para cezasi

39 |Aciga imzanin kotiiye 209/1 Evet Ucg aydan bir yila kadar hapis
kullanilmast cezaslt

40 |Aile hukukundan 233/1 Evet Bir yila kadar hapis cezasi
kaynaklanan ytikiimliiliigiin
ihlali

41 |Cocugun kagirilmasi ve 234/1 Hayir Ug aydan bir yila kadar hapis
alikonulmast cezasl

42 |Cocugun kacirilmasi ve 234/2 Hayir Birinci fikra kapsaminda
alikonulmast verilen cezanin bir kati

oraninda artirilmasi

43 |Cocugun kagirilmasi ve 234/3 Evet Ug aydan bir yila kadar
alikonulmast hapis cezasi

44 |Ticari sir, bankacilik sirr1 |239/1 Evet Bir yildan ii¢ yila kadar hapis
veya miigteri sirr1 ve bes bin giine kadar adli
niteligindeki bilgi veya para cezaslt
belgelerin
Aciklanmasi

45 |Ticari sir, bankacilik sirrt [239/2 Evet Bir yildan ii¢ yila kadar hapis
veya miisteri sirr1 ve bes bin giine kadar adli
niteligindeki bilgi veya para cezasl
belgelerin
Agiklanmasi

46 |Ticari sir, bankacilik sirrt [239/3 Hayir Birinci fikraya gore
veya miisteri sirr1 belirlenen cezanin iicte biri
niteligindeki bilgi veya oraninda artirilmasi
belgelerin agiklanmasi

1163 SAYILI KOOPERATIFLER KANUNU

1 |Ticari defterler ve sir 25 Evet Bir yila kadar hapis veya adli
saklama hiikiimleri ve para cezasi
cezasl

2004 SAYILI ICRA VE IFLAS KANUNUNDA YER ALAN
UZLASTIRMAYA TABi SUCLAR

1 | Alacaklisini zarara sokmak |331/1 Evet Alt1 aydan ii¢ y1la kadar
kastiyla mevcudunu hapis ve bin giine kadar adli
eksilten borglularin cezasi para cezast

2 | Alacaklisini zarara sokmak |331/2 Evet Alt1 aydan ti¢ yila kadar

kastiyla mevcudunu

eksilten borglularin cezasi

hapis ve bin giine kadar adli
para cezast
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3 |Alacaklisini zarara sokmak | 331/3 Evet Alt1 aydan ii¢ yila kadar
kastiyla mevcudunu hapis ve bin giine kadar adli
eksilten borglularin cezasi para cezaslt

4 |Alacaklisini zarara sokmak | 331/4 Evet Iki y1ldan dért y1la kadar
kastiyla mevcudunu hapis ve bin
eksilten borglularin cezasi Gline kadar adli para cezasi

5 |Aczine kendi fiiliyle 332/1 Evet On bes giinden alt1 aya kadar
sebebiyet veren veya hapis cezasi
vaziyetinin fenaligini
bilerek agirlastiran
bor¢lunun cezasi

6 |Aczine kendi fiiliyle 332/2 Evet On bes giinden alt1 aya kadar
sebebiyet veren veya hapis cezasi
vaziyetinin fenaligini
bilerek agirlagtiran
bor¢lunun cezasi

7 |Ticari isletmede 333/a/1 |Evet Alt1 aydan iki yila kadar
yOneticinin sorumlulugu hapis ve bes bin giine kadar

adli para cezasi

8 |Ticari isletmede 333/a/2  |Evet Iki bin giine kadar adli para
yoneticinin sorumlulugu cezaslt

9 |Konkordatoda veya 334 Evet Alt1 aydan bir yila kadar
sermaye sirketleri ile
kooperatiflerin uzlasma
yoluyla yeniden
yapilandirilmasinda yetkili
kimseleri hataya diigiiren
ya da konkordato veya
uzlagma yoluyla yeniden
yapilandirma kosullarina
uymayan bor¢lunun cezasi

10 |Ticareti terk edenlerin 337/a/1  |Evet Ug aydan bir yila kadar hapis
cezas1 Ug aydan bir yila cezasl
kadar hapis cezasi

11 |Hakikate muhalif beyanda |338/1 Evet Ucg aydan bir yila kadar hapis
bulunanlarin cezasi cezasl

12 |Sermaye sirketlerinin 345/a Evet On giinden tii¢ aya kadar
iflasin1 istemek hapis cezasi
mecburiyetinde olanlarin
cezasl

3573 SAYILI ZEYTINCILIGIN ISLAHI VE YABANILERININ
ASILATTIRILMASI HAKKINDA KANUN
1 | Zeytinliklere hayvan 14/3 Evet Ucg aya kadar hapis veya adli

sokulmasi, yerlesim

para cezasi
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sahalar1 harig, zeytin
sahalaria en az bir
kilometre yakinlikta koyun

ve keci agili yapilmasi

5042 SAYILI YENI BITKI C

ESITLERINE AiT ISLAHCI HAKLARININ
KORUNMASINA ILISKIN KANUN

Ihlal say1lan haller ve
yaptirimlar

Ihlal say1lan haller ve
yaptirimlar

66/1-a

66/1-b

Evet

Evet

Bir yildan iki yila kadar
hapis veya

Bin giine kadar adli para
cezasl

Iki yiiz elli giinden az
olmamak tizere adli para
cezasl

5846 SAYILI FIiKiR VE SANAT ESERLERiI KANUNU

baglantili haklara tecaviiz

Manevi, mali veya 71/1.1 Evet Bir yildan bes yila kadar
baglantili haklara tecaviiz hapis veya adli para cezasi
Manevi, mali veya 71/1.2 Evet Alt1 aydan iki yila kadar
baglantili haklara tecaviiz hapis veya adli para cezasi
Manevi, mali veya 71/1.3 Evet Alt1 aydan iki yila kadar
baglantili haklara tecaviiz hapis veya adli para cezasi
Manevi, mali veya 71/1.4 Evet Alt1 aya kadar hapis cezasi
baglantili haklara tecaviiz

Manevi, mali veya 71/1.5 Evet Alt1 aya kadar hapis cezasi
baglantili haklara tecaviiz

Manevi, mali veya 71/1.6 Evet Ug aydan bir yila kadar hapis
baglantili haklara tecaviiz veya adli para cezasi
Manevi, mali veya 71/1.7 Evet Ug aydan iki yila kadar hapis
baglantili haklara tecaviiz cezasl

Manevi, mali veya 71/1.8 Evet Alt1 aydan iki yila kadar

hapis cezasi

5941 SAYILI CEK KANUNU

Kismen veya tamamen
karsilig1 bulunmayan ¢ekle
ilgili olarak, talebe ragmen,
karsiliksizdir isl. yapmama
Diger ceza ve hiikiimleri

714

715

Evet

Evet

Bir yilda kadar hapis cezasi

Bir yilda kadar hapis cezasi

6102 SAYILI TURK TiCARET KANUNU

Cezay1 gerektiren fiiller

62/1-a

Evet

Fiil daha agir cezay1
gerektiren bagska bir sug
olusturmadig: takdirde, iki
yila kadar hapis veya adli

para cczasi
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Cezay1 gerektiren fiiller

62/1-b

Evet

Fiil daha agir cezay1
gerektiren bagka bir su¢
olusturmadig takdirde, iki
yila kadar hapis veya adli
para cezasi

Cezay1 gerektiren fiiller

62/1-c

Evet

Fiil daha agir cezay1
gerektiren baska bir sug
olusturmadig: takdirde, iki
yila kadar hapis veya adli
para cezasi

Cezay1 gerektiren fiiller

62/1-d

Evet

Fiil daha agir cezay1
gerektiren bagka bir sug
olusturmadig takdirde, iki
yila kadar hapis veya adli
para cezasi

6750 SAYILI TICARI ISLEMLERDE TASINIR REHNI KANUNU

Miieyyideler

16/1

Evet

Giivence altina alinan borg
tutarinin yarisini gegmemek
iizere adli para cezasi

6769 SAYILI SINAI MU

LKIiYET KANUNU

Marka hakkina tecaviize
iliskin cezai hiikiimler

Marka hakkina tecaviize
iliskin cezai hiikiimler

Marka hakkina tecaviize
iliskin cezai hiikiimler

30/1

30/2

30/3

Evet

Evet

Evet

Bir yildan ti¢ yila kadar hapis
ve yirmi bin giine kadar adli
para cezasl

Bir yildan ii¢ yila kadar hapis
ve bes bin giine kadar adli
para cezasl

Iki y1ldan dért yila kadar
hapis ve bes bin giine kadar
adli para cezasi

SADECE SUCA SURUKLENEN COCUKLAR BAKIMINDAN UZLASTIRMA
KAPSAMINDA KALAN SUCLAR

1

Kasten yaralama

Kasten yaralama

Insan {izerinde deney

Organ ve doku ticareti
Organ ve doku ticareti
Terk

86/1

86/2-3

90/1

91/2
91/6
97/1

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir
Hayir
Hayir

Bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasl

TCK86/2 maddesine gore
belirlenen cezanin yar1
oraninda artirilmasi

Bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasl

Bir yila kadar hapis cezasi
Bir yila kadar hapis cezasi

Ucg aydan iki yila kadar hapis
cezasl
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Yardim veya bildirim
yiikiimliiliigliniin yerine
getirilmemesi

Yardim veya bildirim
yukiimliliigliniin yerine
getirilmemesi Kisirlagtirma
101/2 Hay1r Bir yildan ii¢
yila kadar hapis cezasi

Kisirlagtirma

Santaj

Santaj

Cebir

Siyasi haklarin
kullanilmasinin
engellenmesi

Inang diisiince ve kanaat
hiirriyetinin
kullanilmasinin
engellenmesi

Inang diisiince ve kanaat
hiirriyetinin
kullanilmasinin
engellenmesi

Inang diisiince ve kanaat
hiirriyetinin
kullanilmasinin
engellenmesi

Is ve ¢alisma hiirriyetinin
ihlali

Is ve ¢alisma hiirriyetinin
ihlali

Is ve ¢alisma hiirriyetinin
ihlali

98/1

98/2

101/2

107/1

107/2

108/1(TC
K 86/2,
86/3 ile

birlesmesi
halinde)

114/1

115/1

115/2

115/3

117/1,
119/1-c

117/2

117/3

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

108/1(TC
K 86/2,
86/3 ile

birlesmes
I halinde)

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

Bir yila kadar hapis veya adli
para cezast

Bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasl

Bir yildan ti¢ yila kadar hapis
cezasl

Bir yildan ti¢ yila kadar hapis
ve bes bin giine kadar adli
para cezasi

Bir yildan ii¢ yila kadar hapis
ve bes bin giine kadar adli
para cezasl

Kasten yaralama sugundan
verilecek cezanin {icte
birinden yarisina kadar
artirilmasi

Bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasl

Bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasl

Bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasl

Hayi1r Bir yildan {i¢ yila
kadar hapis cezasi

Alt1 aydan iki yila kadar
hapis ve adli para cezasi
Alt1 aydan ii¢ yila kadar
hapis veya yiiz giinden az
olmamak {izere adli para
cezasl

Alt1 aydan ii¢ y1la kadar
hapis veya yiiz giinden az
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20

21

22

23

24

25
26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

Is ve ¢alisma hiirriyetinin
ihlali

Sendikal haklarin
kullanilmasinin
engellenmesi

Sendikal haklarin
kullanilmasinin
engellenmesi

Nefret ve ayrimcilik

Haberlesmenin
engellenmesi

Hakaret

Kisisel verilerin
kaydedilmesi

Verileri yok etmeme

Paydas veya elbirligi ile
malik olunan mal iizerinde
veya bir hukuki iligkiye
dayanan alacag: tahsil
amaciyla hirsizlik

Taksirli iflas
Karsiliksiz yararlanma
Karsiliksiz yararlanma
Karsiliksiz yararlanma
Bilgi vermeme
Cocugun soy bagini
degistirme

Kot muamele

Kot muamele

117/4

118/1

118/2

122/1

124/1

125/3
135/1

138/1

144/1-a,
1-b, 143

162/1

163/1

163/2

163/3

166/1

231/1

Hayir

232/2

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir
Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

olmamak {izere adli para
cezasl

Alt1 aydan ii¢ yila kadar
hapis cezasi

Alt1 aydan iki yila kadar
hapis cezasi

Bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasl

Hayir Bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasi

Alt1 aydan iki yila kadar
hapis veya adli para cezasina

Alt smir1 bir y1l hapis cezasi

Bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasl

Bir yildan iki yila kadar
hapis cezasi

TCK 144. maddeye gore
verilecek cezanin yari
oraninda artirilmasi

Iki aydan bir yila kadar hapis
cezast

Iki aydan alt1 aya kadar hapis
veya adli para cezasi

Alt1 aydan iki yila kadar
hapis veya adli para cezasi

Bir yildan ti¢ yila kadar hapis
cezasl

Alt1 aya kadar hapis veya adli
para cezast

Bir yildan ti¢ yila kadar hapis
cezasl

Iki aydan bir yila kadar hapis
cezasl

Bir yila kadar hapis cezasi
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37 |Aile hukukundan 233/2 Hay1r Ug aydan bir yila kadar hapis
kaynaklanan yiikiimliiliiglin cezasl
ihlali
38 |Aile hukukundan 233/3 Hayir Ucg aydan bir yila kadar hapis
kaynaklanan ytikiimliiliigiin cezasl
ihlali
39 |Cocugun kagirilmasi ve 234/1 Hayir Ug aydan bir yila kadar hapis
alikonulmast cezasl
40 |Cocugun kagirilmasi ve 234/2 Hay1r TCK 234/1. maddeye gore
alikonulmast belirlenen cezanin bir kati
oraninda artirilmasi
41 |Biligim sistemine girme 243/1 Hayir Bir yila kadar hapis veya adli
para cezasi
42 |Bilisim sistemine girme 243/3 Hay1r Alt1 aydan iki yila kadar
hapis cezasi
43 |Bilisim sistemine girme 243/4 Hayir Bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasl
44 |Sistemi engelleme, bozma, |244/2 Hayir Alt1 aydan ¢ yila kadar
verileri yok etme veya hapis cezasi
degistirme
45 |Kisilerin mallar1 iizerinde |261/1 Hayir Fiil daha agir cezay1
usulsiiz tasarruf gerektiren bir sug
olusturmadig: takdirde, alt1
aydan iki yila kadar hapis
cezasl
46 |Gorevi yaptirmamak igin | 265/1 Hayir Alt1 aydan ii¢ yila kadar
direnme hapis cezasi
47 |Genital muayene 287/1 Hay1r Ucg aydan bir yila kadar hapis
cezasl
48 |Hak kullanimini ve 298/1 Hayir Hayir Bir yildan {i¢ yila

beslenmeyi engelleme

kadar hapis cezasi
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Ek 3: Uzlastirma Verileri
Ek 3.1: Yillara Gore Tiirkiye Geneli Uzlastirma ile Biten Dosya Sayisi;

2016 2017 2018 2019 2020 2021
7.817 208.014 238.905 219.639 230.50

Kaynak: alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/.pdf
(Erisim: 23.08.2021)

Ek 3.2: Miizakere sonucu Uzlastirma ile
Sonug¢lanan/Sonu¢lanamayan/Devam Eden Dosya Sayisi (2021 Yih);

Toplam Uzlasma ile Uzlasma Uzlastirma Uzlastirma
Dosya Sonuclanan  Saglanamayan Teklifi Islemleri
Olumsuz Devam Eden
Sonug¢lanan
558.861 230.50 43.341 91.703

Ek 3.3: Bolgelere Gore Miizakere sonucu Uzlastirma ile
Sonu¢lanan/Sonu¢lanamayan Dosya Sayisi (2021 Yih);

Bolgeler Topla Uzlasma ile Uzlasma Uzlastirma Uzlastirm

m Sonu¢lana = Saglanamaya Teklifi a Islemleri
Dosya n n Olumsuz Devam
Sonuclana Eden
n

¢ Anadolu 100.160 40.729 7.748 15.295
Marmara  172.955 65.026 13.759 29.984
Ege 87.132 37.743 5.787 14.088
Akdeniz 83.437 35.334 6.171 12.736
Karadeniz = 55.882 24.307 4.459 8.835
Dogu 24.885 11.474 3.242 4.152
Anadolu
Giineydog  34.240 15.437 2.175 6.613
u
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Ek 3.4: En Cok Uzlastirma Saglanan On Sug (2021);

Hakar Tehdit Kaste Taksir Su¢  Mala Giiven Hirsiz Kisilerin Dolandir

et TCK n le Esyas1 Zarar I lik Huzur 1cilik
TCK m. Yaral Yaral nn  Verm Kotiy TCK ve TCK m.
m. 106/1 ama ama Satin ek e m. Sukiinu 157/1
125/1- TCK TCK Almm TCK Kullan 141/1 nu
2 m. m. asit m. ma Bozma
86/1-2 89/1-4 wveya 151/1 TCK TCK
Kabul m. m.123/1
Edilm 155/1-
esi 2
TCK
m.
165/1
63.13 50.05 64.32 10.76 7.065 1096 4.154 7.324 4.876 4.647
8 0 3 7 0
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