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OZET

Biyoter6rizm terimi, hastalik olusturan mikroorganizmalarla veya yan {iriinleriyle salgin hastalik
olusturmak amacli yapilan eylemler i¢in kullanilmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Japonya ve Tirkiye ornekleri tzerinden biyoterdrizm olarak degerlendirilebilecek vakalarin bu
iilkelerin giivenlik algisi ile giivenlik yapilanmasi ve hukuk diizeni iizerine etkilerini incelemek olacaktir.
Aragtirmanin ¢ikig noktast; kiiresel anlamda giivenlik alaninda yasanan gelismeler 1g18inda terérizm olgusunda
yasanan doniisiimiin de etkisiyle, ABD, Japonya ve Tiirkiye’de meydana gelen biyolojik ajan temelli vakalar
tizerinden yapilan terdrizm baglaminda kullanilan araglarin muhtemel doniisiimiiyle ilgili tartismalardir. Teror
gruplarinin biyoterdrizmde kullanilan ajanlara kolay bir sekilde ulasabilmeleri, saldirilarin ¢ok biiyiik
senaryolar gerektirmeden yapilabiliyor olmasi, saldiri maliyetinin kismen daha diisiik olmasi gibi birgok etken,
biyoterérizme karst alinmasi gereken dnlemleri ve miicadeleyi giiniimiizde daha 6nemli duruma getirmektedir.
Bu kapsamda yapilan bu ¢aligma, biyoterérizm konusunda var olan durumu ortaya koymasi adina 6énemlidir.
Biyolojik silahlar, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren biiyiik bir hizla gelisen iletisim teknolojileri teror
eylemleri yapmak isteyen oOrgiitler ve gruplar tarafindan hem iletisim hem de terdr malzemelerinin temini
amaciyla kullanilmaya baglanmugtir. Ozellikle biyolojik terdr ajanlari, laboratuvarlardan kolay sekilde
calinabilmekte, riigvet ile alinabilmekte, karanlik web ortamlarinda alic1 ve saticilar arasinda aligveris ile temin
edilebilmektedir. Biyolojik terdr saldirilari halk iizerinde biiylik panik yaratmakta, giivensiz bir ortamin
olugmasini saglamaktadir. Arastirmada vaka analizi yontemi kullanilmistir. Vaka analizleri terdr érgutlerinin
biyoterorizmde yiiksek 6liim oranlari igeren saldirilar diizenleyemediklerini, bazilarinin biyolojik ajanlardan
vazgecerek kimyasal ajanlara yoneldiklerini gostermistir. Arastirma sonucunda ulasilan sonuglar, ulusal
anlamda biyoterdrizme kars1 savunma ve biyoterdrizmle miicadele konularinda hukuki bir diizenlemeye
rastlanmamis olmasi, sadece biyoterdrizm konusuna odaklanmis uzman bir kamu kurulusunun olmamasi,
biyoterdrizmde Ulkelerin kullandiklar ajanlar arasinda farkliliklar oldugu seklinde 6zetlenebilir.
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ABSTRACT

The term bioterrorism is used for actions aimed at creating epidemics with disease-forming
microorganisms or their by-products. The aim of this study is to examine the issues of biological terrorism
(bioterrorism) and epidemic diseases, which are among the biggest threats of our age, and to clarify the issues
especially biological terrorism agents, diseases caused by them, methods of transmission, and international and
national measures taken in this regard. Bioterrorism agents used in easy reach of terrorist groups, attacks that
can be made without the need for very large scenarios, the cost of the attack is relatively low, as many factors,
measures to be taken against Bioterrorism and the struggle is more important today. This study conducted in
this context is important in order to reveal the current situation regarding bioterrorism. The history of biological
weapons dates back to the times before B.C. In wars in almost every period of history, a number of methods
have been used, such as throwing the dead into drinking water to spread disease, throwing plague-stricken
animal or human dead to the opponent with a catapult in order to cause great damage to the opposing side.
Since the second half of the 20th century, communication technologies, which have developed at a great pace,
have begun to be intensively used by organizations and groups that want to commit terrorist acts, both for
communication and for the supply of terrorist materials. Especially biological terror agents can be easily stolen
from laboratories, taken with bribes, and obtained by shopping between buyers and sellers on the dark web.
Biological terror attacks cause great panic on the public and create an unsafe environment. Case analysis
method was used in the research. Case studies have shown that terrorist organizations are unable to organize
attacks with high mortality rates in bioterrorism, and some of them have abandoned biological agents and
turned to chemical agents. The most interesting conclusion reached as a result of the research is that there is no
legal regulation on defense against bioterrorism and combating bioterrorism in the national sense. The absence
of an expert public organization that focuses only on the issue of bioterrorism is another important conclusion
reached.

Science Code 1114111
Keywords : Bioterrorism, biological agent, terror, epidemic disease
Page Number 1163

Supervisor : G. Col. Asst. Prof. Alper BILGIC



vi
TESEKKUR

Calismalarim boyunca degerli yardim ve katkilariyla beni yonlendiren, kiymetli
tecriibelerinden faydalandigim degerli danismanim J. Alb. Dr. Alper BILGIC hocama, Dog.
Dr. Emrah OZDEMIR hocama ve J. Alb. Dog. Dr. Naci AKDEMIR hocama yardimlar1 ve
katkilar1 i¢in tesekkiir etmeyi bir borg bilirim. Tez siirecimde benimle beraber ¢6zliim yollar1
arayan ve manevi destekleri ile beni hi¢bir zaman yalniz birakmayan, bana inanmaktan bir
an olsun vazgegmeyen cok degerli babama, anneme, abime, sevgili esime ve bebegime

tesekkiir ederim.



vii

ICINDEKILER
Sayfa
OZET oottt iv
ABSTRACT .ttt ettt ettt v
TESEKKUR ....cocviiiieceeieeteeeeete ettt sttt en st an s et ses e vi
ICINDEKILER .....cooiiiiietiiicctete ettt ettt vii
CIZELGELERIN LISTESI.....coitiiiiiiiicieeeteeecete et X
SEKILLERIN LISTESI .....oiuitiiiiiiiceieteieeecte ettt Xi
SIMGELER VE KISALTMALAR .......c.oiiiitiiiieisice ettt Xii
GIRIS w. oottt 1
BIRINCI BOLUM
BIYOTERORIZM

1.0 TEIOFIZIM Lot 13
1.1.1. Terorizm Kavraminin Tarihsel Geligim SUIeci .......cccocveieriieeiieniiiic e 15
1.1.2. Terorizmin Kullandigi Taktik ve Stratejiler ............ccoovviiiriieiiniiniiiieie e 18
1.1.3. Terdre Ulusal ve Uluslararasi: Yaklasimlar.............ccooceeeiiiiineciiiiiec e, 20
1.2, Kitle Tmha Silahlar ........c.ccovoveeeueieieeecceeees ettt 23
1.2.1.  Kitle Imha Silah TGUIIETTcv.vvveviiiieicceiee e 25
1.2.1.1. Niikleer imha silahlart.........cccoooiiiiiiiii e 25
1.2.1.2. Kimyasal imha silahlart .........ccccoooiiiiiiiii 27
1.2.1.3. Radyoaktif imha silahlart...........ccoceiiiiiiiiiiece e 28
1.2.1.4. Biyolojik imha silahlart ..........cccovoiiiiiiiii s 29

1.2.2. Kitle iImha Silahlarinin Yayilmasimi Onlemeye Y&nelik Ulusal ve
Uluslararast GIriSImIET..........uveiiiiiiee i e ciee e st s e e e e s e e e srnee e 30
I T = Y01 (=] (o] 1 7 1 SO P USSP SPRRPRPRS 33
1.3.1. Biyolojik Silahlarin Tanim ve OzelliKIEri ........c.ccoveveveveriiiieecieeseceeee e 35
1.3.2. Biyolojik Silahlarin Tarihsel Geligim STUIect.........ccocevvveiiiiiieiiiiiereeieeniens 36
1.3.3. Biyolojik Silahlara Erisim ve Kullanma TUrleri..........ccocovvviiiiiiiiiiiciiicns 38
1.3.3.1. Damlaciklarla yay1lim ..........ccccooiiiiiiiiiiii e 38
1.3.3.2. G1da yoluyla yay1llim .....cccccccviiiiiiiiiiiiiie e 39
1.3.3.3. Aracilar yoluyla yaytlim .......ccooiiiiiiiiiiic 40

1.3.4. Biyolojik Silah Ajanlart ve OzelliKIeri..........ccceveveririrereriiiieiccreeee e 41



viii

1.3.4.1. MIKroorganizmalar ..o s 44
1.3.4.20 VITUSIEY .o 45
1.3.4.3. PArazitler ......ooooiiiiiiec e 48
1.3.5.  Biyoterdrizmin Toplumlar Uzerinde Olusturdugu Etkiler.............ccccevevveeee. 49
1.3.6. Salgin Hastaliklar ve BiyoterOrizm .........ccccoveiiiriiiiiiiiie e 50
1.3.6.1. Mikroorganizmalar, parazitler ve virGslerin biyoterérizmde

Aracsallagtirilmast .......eviieiiiiiii s 51
1.3.6.2. Zoonotik ve vektorel hastaliklarin biyoteroérizmde aragsallastirilmasi............. 52

IKINCi BOLUM

BiYOTERORIZM iLE MUCADELE

2.1. Biyoterorizm ile Miicadelede Uluslararasi ve Ulusal Alanda Yer Alan

Kurum ve Kuruluslar ... 55
2.1.1. Ulusal Teskilatlanma ve AKLIOIIEr .........coviiviiiieiiieiie e 55
2.1.2.  Uluslararasi Tegkilatlanma ve AKtOTIEr .........cccooviiiiiiiiiniiiiiesiece e 57
2.2. Biyoterdrizme Yonelik Mevzuat ve Hukuksal Dizenlemeler...........cccccovevvvennnne. 61
2.2.1. Ulusal BaBlam .......coooiiiiiiiiiiiieii e 61
2.2.2.  Uluslararast Baglam...........ccccoiiiiiiiiiiiiiee s 63
2.2.2.1. ABD’de biyolojik ajan ¢alismalar1 ve biyoterérizm konusundaki mevzuat..... 66
2.3. Biyoterorizme Karst Savunma SiStemleri .........ccoevvieiiiiiiienieieesiceee e 71
2.3.1. Biyoterorizmde Savunma Ve KOTUNMA.........cereruerirenininieniesie e 71
2.3.2. Biyoterorizmde Uluslararasi Sistemler.........cccovvveiiiiiiiien e 73
2.3.3.  Biyoterdrizmde Ulusal Savunma SIStEMi .........cccceevieeiiieiiieiie e 75
2.4. Sarbon Ozelinden Biyoterdrizmle MUcadele ........cccovvrivirereinrieeecieresiieeieeienans 76
2.5, Tiirkiye de BIiyOteTOTIZIM ....c.vviiiiiiiiiiiiiiiiiessiiie ettt 79

UCUNCU BOLUM

VAKA ANALIZLERI
I I € 1<) s U] B 2 71 PSRRI 85
3.2. ABD’de Yasanan Biyoterorizm Vaka Analizleri..........cccoovvviiiiiiiiiniiiciice 87
3.3. Japonya’da Yasanan Biyoterdrizm Vaka Analizleri .........ccccccooeniiiiiiiiinncinn 100
3.4. Tirkiye’de Yasanan Biyoterorizm Vaka Analizleri........cccccocoviveiiiiiiiiiiniinennnnn, 105

3.5, Genel DeGerlendirme. .......coouiiiiiieieie et 107



DORDUNCU BOLUM
ARASTIRMA METODOLOJILERI

VA TN =TS0 U 0 b B o PRSPPI 111
4.2. Arastirmada Ulagilan Temel Bulgular...........cocooiiiiiiniiiie e 111
4.2.1. Biyoterdrizm Kavrami ile {1gili BUlgular ..........c.cooceveeueiiicveiiiereiecesecieeeas 111
4.2.2. Biyolojik Silah Ajanlari ile 11gili BUulgular .........ccccovvvueeecercceccceeeeeens 112
4.2.3. Biyolojik Silah Ajanlarma Erisim ve Kullanimlari ile ilgili Bulgular.............. 114
4.2.4. Salgm Hastaliklar ve Biyoterdrizmin Toplumlar Uzerindeki Etkisi ile Tlgili

BUIGUIAT ...ttt sre s 115
4.2.5. Biyoterorizmle Miicadelede Gorev Yapan Ulusal ve Uluslararas1 Aktorler ile

T1@ili BUIGUIAT ... 116
4.2.6. Biyoterdrizme Kars1 Savunma Sistemleri ile Ilgili Bulgular..................cc....... 118
4.2.7. Biyoter()rizm Konusunda Ulusal ve Uluslararas1 Hukuksal Diizenlemeler ile

[gili BUIGUIAT.....cooiiiiiii e 119
4.2.8. Vaka Analizleri ile I1gili BulGUIar ........c..ccccevoireviirererieieiieeseee e 120
SONUGC VE ONERILER ......ccccovuitiiitiiiiiieiiescte st 123

KAYNAKGCA bbbt e e bbb e b e b e ne e 133



Cizelge
Cizelge 1.1.
Cizelge 1.2.

Cizelge 1.3.
Cizelge 1.4.
Cizelge 1.5.
Cizelge 2.1.
Cizelge 3.1.
Cizelge 3.2.
Cizelge 4.1.

CIZELGELERIN LiSTESI

Sayfa
Biyolojik Savas ve Biyoterorizmin Kisa Tarihi .........ccoceeeiiniiiniiiiniicceceee 37
Biyolojik Savas Ajanlarinin Hastalik Olusturabilecek Doz Miktarlari ve Kulugka
SUPBIBIT ... 39
Icme Suyunda Biyolojik Savas Etkenlerinin Gegisleri ve Stabilite Durumlart............. 40
Biyolojik Savas Ajanlarmndan OrneKIEr ...........coccvviviviieviicrerieeesee s 43
Varsayimsal Biyolojik Saldirida Tahmini Zayiatlar ..........cccoceviiniiiniiniiiiincecee 51
Biyolojik Silahlar S6zlesmesi (BWC) Temel HUKUMIErT.........ooviiiiiiiiiiiiiie, 65
2000 Yilina Kadar Biyoterdrizmin KronOIOJiSi..........ccoevveiririninciiiicncceesenneees 86
Vaka Analizleri: ABD, Japonya Ve TUIKIYE ........ccooveiiiiiiie e 109
Biyoterdrizmle Mucadelede ABD Ve TUIKIYE .........ccoceiiiiiininiiciciseeeese s 117



Sekil
Sekil 2.1. AFAD Tegkilat Semasi

SEKILLERIN LISTESI

Xi



xii

SIMGELER VE KISALTMALAR

Bu calismada kullanilmig simge ve kisaltmalar agiklamalar1 ile birlikte asagida

sunulmustur.

Simgeler

°C
pm
%

2

Kisaltmalar

AB

Akt.
BARDA
BIDS
BIDS
BTA
BTW
CARES
CBP
CLP
CPPNM

CwcC
DHS
Ed.
EUA
FAS
FDA
GDO
GPS
Gr

Aciklama

Santigrad
Mikrometre (mikron)
Yizde

Biiytik veya Esit

Aciklama

Avrupa Birligi

Aktaran

Biomedical Advanced Research and Development Authority
Biological Integrated Detection System

Biological Integrated Detection System

Bioterrorism Preparedness and Response

Biological and Toxin Weapons

Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security

U.S. Customs and Border Protection

Classification, Labelling and Packaging

Convention on the Physical Protection of Nuclear Material and Nuclear
Facilities

Chemical Weapons Convention

The Department of Homeland Security

Editor

Emergency Use Authorizations

Federation of American Scientists

Food and Drug Administration

Genetigi Degistirilmis Organizmalar

Global Positioning System

Gram



HEU
HHS
IAEA
IBAD
ICTV
JBPDS
KBRN
Kg

KiS

Km
Km?
MCM
Mt

NPT
OPCW
PAHPA
PAHPAIA
PAHPRA
PIC
PREP
REACH
RHINO

SMART
SNS
™V
YY

Xiii
Highly Enriched Uranium
Health and Human Services
International Atomic Energy Agency
Interim Biological Agent Detector
International Committee on Taxonomy of Viruses
Joint Biological Point System
Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Nikleer
Kilogram
Kitle Imha Silahlari
Kilometre
Kilometrekare
Medical Countermeasure
Metre
Non-Proliferation of Nuclear Weapons
Organization for the Prohibition of Chemical Weapons
Pandemic and All-Hazards Preparedness Act
Pandemic and All-Hazards Preparedness and Advancing Innovation Act
Pandemic and All-Hazards Preparedness Reauthorization Act
Prior Informed Consent
Public Readiness and Emergency Preparedness
Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals
Response capability, Hazard assessment, Infection control, National
coordination and Organization change
Sensitive Membrane Antigen Rapid Test
Strategic National Stockpile
Tobacco Mosaic Virus

Yiizyil






GIRIS

Konunun Tanimi

Biyoterdrizmin genel tanimi siyasi ya da ideolojik bir ama¢ dogrultusunda gevredeki
tim canlilara bulasabilecek zararli biyolojik varliklarm kasitli olarak belirlenen hedeflere
salinmas1 seklinde yapilabilir Saldirida hedefteki canlilarin aninda veya belirli bir siire
icerisinde hastalanmalar1, hastaliklarim1 temasta bulunduklar1 kisilere bulastirmalari
beklenir. Canlilara bulastiginda o6liimle sonuclanabilecek durumlar olusturan zararh
biyolojik ajanlar da vardir. Biyoterérizm eylemlerinin kdkeninde belirgin bir ideoloji, dinsel
motivasyon veya siyasal fanatizm gibi gerekceler bulunmakta, hedefte ise genel olarak
iktidardakilere gozdagi verme, oOrgiitsel istekleri kabul ettirme cabalari bulunmaktadir.
Biyoterorizm igeren eylemler muhtelif 6rgiit, tarikat veya gruplar tarafindan yapilabilecegi
gibi, bireysel bir eylem veya dogrudan bir devletin destekledigi terorist faaliyet olabilir
(Klietmann ve Ruoff, 2001: 364). Biyoterdrizm eylemleri, genis halk kitleleri lizerinde
endise, korku ve glivensizlik duygusu olusturma amacini da igerirler. Halkta olusacak bu tiir
duygularla iktidara dolayli yoldan baski olusturmak, biyoterdrizm eylemlerinin farkli

amagclarmdan birisidir (Yenen ve Doganay, 2008: 95-96).

Terorist orgilitlerin biyoterorizmi se¢melerinin 6nemli nedenleri arasinda biyolojik
ajanlara kismen daha kolay yontemlerle ulasabilmeleri (hirsizlik, dogrudan biyolojik ajan
liretme, rligvet vb. yontemlerle satin alma vb.), eylem yapmak i¢in yiiksek teknolojili arag
gerektirmemeleri, biyolojik ajanlarin bazilarinin eylemin yapildigi alanda uzun sure etkisini
siirdiirebilmesi sayilabilir. Ozellikle kii¢iik dlcekli terdrist gruplar tarafindan diisiik maliyet
nedeniyle de biyoterdrizm eylemlerine yonelme séz konusu olabilmektedir. Biyolojik
ajanlarla istedigi eylemi gerceklestiremeyen orgiitlerin, daha sonra kimyasal silahlara
yoneldikleri de literatiirde yer alan bilgiler arasindadir. Terdr Orgutleri, gerek biyolojik
gerekse kimyasal ajanlar ile yapilacak teror eylemlerinin, halk tizerinde blyuk bir korku
olusturacagini, bunun da toplumda 6nemli bir psikolojik etki yaratacagini bilmektedirler. Bu
tir terérizm saldirilarinin gerceklesmesi disinda, gerceklesebilecek olma ihtimali ya da
potansiyel olarak biyolojik veya kimyasal silahlarla terdr saldirisi diizenlenebilecek
yerlerdeki insanlarda, bu ihtimal ve potansiyel bile giivensizlige, korkuya, endiseye yol
acabilmektedir (Acar ve Ekici. 2021: 888-889).



Kiiresellesen diinyada iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, birgok olumlu
kullamim durumu ile birlikte olumsuz kullanim durumlar1 da olusturabilmektedir.
Biyoterdrizmle ilgili bircok makale ve bilimsel yayina internet {izerinden kolaylikla
ulasilabilmekte, konunun uzmani 6rgiit tiyeleri tarafindan kotii amagli kullanilabilmektedir.
Kiiresellesme, birgok bilgiye istenilen yerden ve istenilen zamanda ulasabilme durumunun
ortaya cikmasimi saglamistir. Ayrica sosyal medya gibi araclar, insanlarin nerelerde
toplanabilecegi gibi bilgileri gostermelerinin diginda, bir eylem aninda halk arasinda kitlesel

bir panik olusturmaya da ara¢ olabilmektedir (Kiremitci, 2014: 39-40).

Calismanin Amaci

Bu calismanin amaci, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Japonya ve Tiirkiye
ornekleri ilizerinden biyoterdrizm olarak degerlendirilebilecek vakalarm bu {ilkelerin
giivenlik algisi ile giivenlik yapilanmasi ve hukuk diizeni tizerine etkilerini incelemek
olacaktir. Arastirmanin ¢ikis noktasi; kiiresel anlamda giivenlik alaninda yasanan gelismeler
1s1g¢1nda terérizm olgusunda yasanan doniisiimiin de etkisiyle, ABD, Japonya ve Tiirkiye’de
meydana gelen biyolojik ajan temelli vakalar Uzerinden yapilan terdrizm baglaminda

kullanilan araglarin muhtemel doniisiimiiyle ilgili tartismalardir.

Toplum sodzlesmesi kurami cercevesinde devletlerin kendisini olusturan beseri
unsurlarin glivenligini ve toplumsal yasamda diizeni saglama gérev ve sorumlulugu oldugu
varsayllmaktadir. 1933 Montevideo Sozlesmesi temelinde kendisini olusturan insan
unsuruna karsi esas gorevlerinden biri olarak devletin; beseri unsurunun giivenligini
saglanmasi oldugu one siiriilebilir. Teknoloji basta olmak {izere toplumsal yasam alanindaki
yeni geligsmelerle birlikte yeni tiir glivenlik problemlerinin de dogabilecegi diisiiniilebilir.
Kiiresellesmenin de etkisiyle insan unsurunun kars1 karsiya kaldig riskler ¢esitlenmekte ve
sekil degistirebilmektedir. Kendi genetik sinirliliklar1 dahilinde, biyolojik ajanlarin terérizm
baglaminda aragsallastirilmasinin da olas1 goriildiigli ileri siiriilebilir. Ancak giivenlik
kavrami iilkelerin tehdit algilamalar1 6zelinde yeniden insa edilebilmektedir. Bu bakimdan
epistomolojik siniflandirma temelinde sdylemsel giivenlik baglaminda, bu meselenin
giivenliklestirilmesi, diger bir deyisle politika anlaminda bir tehdit olarak insa edilerek buna
yonelik alinan istisnai tedbirleri desteklemek i¢in kullanilmasi beklendik bir durumdur.
Burada giivenliklestirme teorisine kisaca bir goz atmak faydali olacaktir. 1995°te Ole

Waever giivenliklestirme (securitization) kavramini ortaya atmis, sonrasinda Kopenhag



Okulu yazarlarinin farkli ¢aligmalart i¢in de temel olusturan bir teoriye donilismiistiir. Bu
noktada Kopenhag Okulu’nun sektorel ve bolgesel giivenlik kompleksleri kavramlarini,
giivenliklestirme teorisi kavramindan hareketle giincellestirdigi de belirtilmelidir (Baysal ve
Liileci, 2015: 63). Kopenhag Okulu, bir grup bilim adaminin giivenlik iizerine ¢alismalar
yaptig1 bir gruba verilen addir. Okulun adi ilk olarak McSweeney tarafindan konulmus,
sonrasinda akademik cevreler tarafindan benimsenerek gilivenlikle ilgili konularda uzman
kurulus olarak kullanilmaya baslanmistir (Huysmans, 1998: 479; Baysal ve Lileci, 2015:
70).

Bu baglamda; biyoterorizm konusu kapsaminda cevap aranacak arastirma sorusu genel
anlamda: “ABD, Japonya ve Tirkiye Ornekleri {iizerinden biyoterérizm olarak
degerlendirilebilecek vakalarin bu iilkelerin giivenlik algisi ile giivenlik yapilanmasi ve
hukuk dizeni Uzerine etkileri nelerdir?” seklinde ifade edilebilir. Bu kapsamda, terdr
orgiitleri tarafindan biyoterorizmin aragsallastirilmasinin segilen iilkelerde giivenlik algis1
ile giivenlik yapilanmast ve hukuk diizeni iizerine etkileri segilen iilkelerde karsilagilan
vakalarin analizi yoluyla degerlendirilecektir. Bu dogrultuda biyoterdrizm kavraminin ne
oldugu, terérizm maksatli hangi biyolojik ajanlarin kullanilabildigi, terér orgiitlerinin
biyolojik silah ajanlarina nasil eristikleri ve kullandiklari, biyoterdrizm nedeniyle olusan
salgin hastaliklarin toplumlar iizerinde nasil etki olusturdugu, biyoterérizmle miicadelede
gorev yapan ulusal ve uluslararasi kurumsal aktorlerin kimler oldugu, biyoterdrizme karsi
bir savunma sistemi olusturup olusturmadiklari, biyoterérizme yonelik ulusal ve uluslararasi

hukuksal diizenlemelerin neler oldugu sorularina da cevaplar aranacaktir.

Calismanin Onemi

Bu ¢alismada ¢agimizin en biiyiik tehditleri arasinda yer alan biyoterorizm (biyolojik
terdr) konusu incelenmektedir. Ozellikle biyoterdrizm konusunun segilmis olmas,
biyoterdrizmde kullanilan ajanlara ve araglara daha kolay ve diisiik maliyetlerle
ulagilabilmesi, biyoterdrizm ajanlarinin farkli yontemlerle hedef alanlarda kolaylikla
kullanilabilmesi, yayilimin hava, su, yiyecek ve mubhtelif vektorler araciligiyla basit bir
sekilde yapilabilmesi gibi bircok nedenden dolay1 hem biiyiik hem de kiiciik ¢apl teror
orgiitleri tarafindan daha fazla tercih ediliyor olmasidir. Oldukga sinsi bir saldir1 tiirii olan
biyoterdrizmde, sadece hedef noktalar etkilenmemekte, saldirnin etkisi altinda kalan

canlilar da biyolojik ajanlara hedef olmaktadir. Biitiin bunlarin diginda biyoterdrizm
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saldirilar1 sonrasinda hedef alanlarin temizlenmesi, halkta olusan endise ve panigin
giderilmesi, saldirinin ekonomik, sosyal ve psikolojik etkilerinin azaltilmas1 gibi konular da
biyoterdrizmle miicadelede Onemli basliklar olusturmaktadir. Son olarak biyoterdrizm
saldirillar1 sonrasinda bazi ajanlarin belirli bir siire etkilerini koruyor olmalar1 da

biyoterorizm konusunun énemli bir alt maddesi sayilmaktadir.

Kiiresellesen diinyada artan terdr olaylari, sadece teroriin muhatap oldugu tlkeleri ve
halklar1 etkilememekte, uluslararasi alanda etki yaratmaktadir. Biyolojik terdriin sinsi bir
sekilde bulasabilir olmasinin getirdigi korku insanlar1 ¢ok hizli bir sekilde panik ortamina
stirlikleyebilmektedir. Terdr gruplarinin biyoterdrizmde kullanilan ajanlara kolay bir sekilde
ulasabilmeleri, saldirilarin ¢ok biiyiik senaryolar gerektirmeden yapilabiliyor olmasi, saldir
maliyetinin kismen daha diisiik olmasi gibi bircok etken, biyoterdrizme karsi alinmasi
gereken Onlemleri ve mucadeleyi gunimizde daha énemli duruma getirmektedir. Bu
kapsamda yapilan bu ¢alisma, biyoterérizm konusunda var olan durumu ortaya koymasi

adina onemlidir.

Swrliliklar

Calisma ABD, Japonya ve Tirkiye ile sinirli tutulmustur. Bu simirlamada ABD’nin
secilmesinin nedeni, diger bir¢ok terdr tiirtinde oldugu gibi biyoterdrizm konusunda da terdr
orgltlerinin Oncelikli hedefinde yer almasidir. Japonya’da yakin tarihli Aum Shinrikyo
oOrgiitii tarafindan metrolarin hedef alindig1 biyoterérizm saldirilari, bu iilkedeki vakalarin da
analiz edilmek {izere secilmesini saglamistir. Caligmanin yapildig1 Tiirkiye’deki var olan

durum, dogal olarak ¢aligmanin odak noktasinda yer almaktadir.

Calismada bir bagka smirlilik, ulagilabilir bilgi ve belge sinirliligidir. Baska bir
ifadeyle ¢alisma, ulasilabilen belgelerden elde edilen verilerle smirlidir. Biyoterdrizm de
dahil olmak Uzere terér konusunda birgok iilke, gerekli bilgi ve belgelerin hepsine ulagim
izni vermemekte, biyolojik ajan {iretimi ve dagitimi gibi bazi bilgiler ise ulusal giivenlik
nedeniyle yayinlanmamaktadir. Ayrica 1979 yilinda Sovyetler Birligi’nin Sverdlovsk
Eyaleti’nde ortaya ¢ikan Sarbon salgmi gibi, nedeni agik sekilde ortaya konulamamis
durumlar da ayr1 bir sinirlilik olarak not alinmigtir. Bu vakada Sovyetler Birligi askeri bir
fabrikada yasanan kaza yiiziinden salgin olustugunu ileri siirerken ABD tarafindan biyolojik

ajan gelistirme ¢aligmalar yiiziinden salginin olustugu varsayimi ortaya atilmustir.



Calismada kimyasal, radyolojik ve niikleer terdr ajanlari kapsam disi birakilmais,
sadece biyolojik ajanlar kapsama alinmistir. Biyolojik silah ajanlar1 ve yayilim tiirleri
arasinda herhangi bir ayrim yapilmadan inceleme ve analizler yapilmis, bagka bir ifadeyle
tamamen biyoter6rizmle ilgili ajanlar, olaylar, 6zellikler gibi konular g6z ©Onlnde
tutulmustur.

Arastirma kapsaminda biyoterdrizmle ve biyolojik teror ajanlariyla ilgili yurutilecek
calisma; arastirma yontemi olarak nitel arastirma ile zamanlama agisindan yaklasik 4 ay
okumalar ve not almalarla; 4 ayda alinan notlardan hareketle 6zet ¢ikarmalarla; alanyazin
taramalar1 agisindan internet kaynaklari (dergiler, makaleler, tezler, raporlar, kongre bildiri
ve sunular1 vb.) ve kitaplar ile smirlandirilmistir. Zamanlama ve ekonomik nedenlerden
dolay1 yurti¢i ve yurtdist konuyla ilgili kurum ve yetkililerle gériisme yapilmamis, yine
yurti¢ci ve yurtdis1 kiitiiphanelerde kaynak taramasi yapilamamistir. Terdr oOrgiitlerine
kesinlikle siyasi veya sosyolojik agidan yaklagilmamis, orgiitsel tanimlamalar ve ideolojiler
calisma kapsami disinda birakilmis, gerekli goriilen boliimlerle ilgili nazari bilgilere yer
verilmistir. Aragtirma kapsaminda yiiriitiilen ¢calisma, Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve

Nukleer (KBRN) grubundan sadece biyolojik terér ajanlari ile sinirlandirilmastir.

Calismanin tim KBRN teror ajanlarina iligkin degil de sadece biyoterdrizm ajanlarina
yonelik olmasi, terdrizmin genis kavramsal cergevesini daraltmak ve calisabilecek bir
kapsama getirmek ¢abasindan kaynaklandigi gibi, yeni teknolojiler yiiziinden biyoterdrizm
ajanlariin ¢esitliklerinin hizla ve kolayca artirilabilmesi, ucuz ve etkili bir terdr araci olarak
kullaniliyor olmasindan kaynaklanmistir. Konuyla ilgili yapilan arastirmalar sonucunda
biyoterorizmle ilgili hukuksal diizenlemelerin gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda ¢ok
yeterli olmadiginin goriilmesi, arastirmanin bu kapsam ve sinirliliklarla yapilmis olmasinin
getirdigi smirlandirmay1 ortadan kaldirmaktadir. Bu konu, birden fazla arastirmacinin bir
arada calisabilecegi kadar genis bir konudur. Birlikte ¢caligmalar ile 6zellikle biyoterdrizme
kars1 kurulan kamusal birimlerde yetkililerle ve uzmanlarla yapilacak goriismeler, konunun
cok daha farkli yonlerini ortaya koyabilecektir. Ancak bir kisinin bu kadar genis bir alana
calismayr yaymasi, zamanlama ve maliyetler acisindan kolay degildir. Arastirma
kapsaminda gereksinim duyulan bilgilerin ¢ogunluguna internet ortami tizerinden
ulasilabiliyor olmasi, arastirmacinin diisiik maliyetlerle istediklerine ulagsmasini saglamistir.
Aragtirmada nitel arastirma yonteminde betimsel analiz kullanilacagi i¢in veri toplama

yontemi olarak bilgi ve belgeler lizerinden notlar alma teknigi kullanilacak, arastirma da bu
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teknikle sinirlt olacaktir. Ayrica aragtirmanin sadece biyolojik terdr ajanlarinin incelenmesi,
olaylar1 genel bir terér ¢ergevesinden ele almaya ve degerlendirmeye bir sinir koymaktadir.
Ancak hedef noktanin biyoterdrizm olarak belirlenmis olmast da bu tiir sinirlamalari

hafifletmektedir.

Calismadaki en biiyiik sinirlama, arastirmanin bir tek kisi tarafindan yapilmasidir.
Arastirmacimin yabanci dil olarak sadece Ingilizceye hakim olmasi, farkli dildeki
kaynaklardan yararlanabilmesini smirlandirmaktadir. Bu durum karsisinda internet
ortamindaki ¢eviricilerden yararlanilmig, anlagilabilir metinler {izerinden inceleme
yapilabilmistir. Biyoterérizm konusunda yapilan ulusal akademik c¢aligmalarin siirliligs,
kamuda dogrudan biyoterdrizmle ilgili kurum veya kurulusun olmamasi, ¢alismanin diger

siirhiliklaridir.

Arastirma Sorulari

Arastirmanin ana sorusu genel anlamda: “ABD, Japonya ve Tirkiye Ornekleri
iizerinden biyoterorizm olarak degerlendirilebilecek vakalarin bu tilkelerin giivenlik algisi

ile giivenlik yapilanmasi1 ve hukuk diizeni iizerine etkileri nelerdir?” seklinde ifade edilebilir.

Arastirmanin alt sorular1 sunlardir:

1. Biyoterdrizm kavrami nasil tanimlanmaktadir?

2. Terdrizm maksath kullanilabilecek biyolojik silah ajanlar1 nelerdir?

3. Terdr orgiitleri biyolojik silah ajanlarina nasil erismekte ve kullanmaktadirlar?

4. Biyoterorizmin ve terdrizm baglaminda salgin hastaliklarin toplumlar iizerindeki
etkisi nedir?

5. Biyoterorizmle miicadelede gorev yapan ulusal ve uluslararast kurumsal aktorler
kimlerdir? Bu aktorlerin, arastirma kapsaminda incelenen tilkelerin idari yapilari
icerisindeki yerleri, teskilatlanmalari, gorevleri ve sorumluluklari nelerdir? S6z
konusu ulusal ve uluslararasi aktorler arasinda nasil bir etkilesim bulunmaktadir?

6. Biyoterdrizme kars1 savunma sistemleri var midir? Varsa, nelerdir?

7. Biyoterérizm konusunda ulusal ve uluslararasi hukuksal diizenlemeler nelerdir?

Bu alanda hukuksal bosluklar bulunmakta midir?



Yontem ve Kapsam

Bu ¢alisma kapsaminda mikroorganizmalar, viriisler ve parazitler temel biyolojik silah
ajan1 olarak ele alinacaklardir. Caligmanin kapsaminda herhangi bir teroér Orgiiti
bulunmamakta, her tiirlii biyoterérizm eylemi ve yukaridaki belirtilen biyolojik ajanlar
caligmanin kapsama girmektedir. Bagka bir ifadeyle 6zel bir biyoterérist grup, 6zel bir
biyoterérizm ajani arastirmanin odak noktasinda bulunmamakta, konuya genel bir bakis

saglanarak gelecekte alinmasi gereken onlemler {izerine odaklanilmaktadir.

Arastirmada vaka analizi yontemi kullanilmistir. Onceden yapilmis arastirmalarin
raporlarini kullanarak vaka analizi yapmak, karmagik konular1 kesfetmeye ve daha iyi
anlamaya imkan saglar. Ozellikle biitiinciil ve derinlemesine arastirmalar yapmak gerektigi
zamanlarda bu yoOntem, kullanilabilecek saglam yontemlerden biri  olarak

kullanilabilmektedir (Tellis, 1997).

Bir vaka calismasi, daha genis bir birimler kiimesine genelleme yapma amaci ile tek
bir birimi yogun sekilde calisma seklinde tanimlanabilir. Vaka caligsmalari, vaka ¢alismasi
olmayan arastirmalarda kullanilan ortak degiskenli kanitlara dayanir. Bu nedenle vaka
calismas1 yontemi, nedensel iligkileri modellemenin bir yolu olarak degil, vakalar1
tanimlamanin belirli bir yolu olarak kullanilmaktadir (Gerring, 2004: 341). Heale ve
Twycross (2018: 7) vaka caligmasini, tipik olarak sosyal ve yasam bilimleri alanlarinda
siklikla kullanilan bir aragtirma metodolojisi olarak tanimlamaktadirlar. Vaka veya durum
calismasmin bir tek tanimlamasi bulunmamaktadir. Genel olarak bu konuda yapilan
tanimlamalara bakildiginda basit bir sekilde vaka ¢alismasinin tanimu, belirli bir metodoloji
belirleyerek ayni1 amaglh farkli olaylar1 yogun bir sekilde incelemek ve aragtirmak seklinde

yapilabilir.

Analiz edilecek vakalar ic¢in i¢ iilke belirlenmistir Bunlar ABD, Japonya ve

Tiirkiye’dir. Vaka analizleri i¢in her vakada asagida goriilen ayni sistematik kullanilacaktir:

Vaka numarasi: Vaka adi

Madde-1.1: Genel Bakis: Bu bashk altinda yasanan olay, olayr diizenleyen orgiit,

orgiitiin yapisi, eylem sonrasi bagarisi/basarisizligr ve orgiitiin hedefi incelenmektedir.



a) Yasanan olay:

b) Olay1 diizenleyen orgiit:

¢) Orgiitiin yapisi:

d) Eylem sonras1 basarisi/basarisizligi:

e) Orgiitiin hedefi:

Madde-1.2: Saldirida kullanilan yéntem: Bu baslik altinda kullanilan biyolojik ajan,
saldirinin motivasyonu ve amaci, saldirida biyolojik ajanin nasu kullanildigi ve ulasilan
sonug incelenmektedir.

a) Saldirida kullanilan biyolojik ajan:

b) Saldirinin motivasyonu ve amaci:

c) Saldirida biyolojik ajanin nasil kullanildig::

d) Ulasilan sonug:

Madde-1.3: Saldirmmin etkileri: Bu bashk altinda oliim ve yaralanma vakalari,
ekonomik etkiler ve sosyo-psikolojik etkiler incelenmektedir.

a) Oliim ve yaralanma vakalar::

b) Ekonomik etkiler:

c) Sosyo-psikolojik etkiler:

Madde-1.4: Ulkenin biyoterérizme bakis agisi: Bu baslik altinda eylem éncesi iilkenin
hazirlikli olma durumu ve eylem sonrasi gelistirilen politikalar, yasa ve mevzuatlar,
uluslararasi iligkilerdeki durum, biyoterorizm saldirisini engellemek iizere ortaya konan
cabalar, iilkenin biyoterorizme karsi zafiyet durumu incelenmektedir.

a) Eylem 0Oncesi iilkenin hazirlikli olma durumu:

b) Eylem sonrasi gelistirilen politikalar, yasa ve mevzuatlar, uluslararasi iliskilerdeki
durum, biyoterorizm saldirisin1 engellemek iizere ortaya konan cabalar, {ilkenin

biyoterorizme kars1 zafiyet durumu:

“Salgin Hastaliklar ve Biyoterorizm: Karanlik Gelecek” adiyla hazirlanan bu tez,
giinlimiizde biiytik tehlike olusturan biyoterérizm konusunu incelemek {izere hazirlanmaistir.
Calisma, biyoterorizm konusunun incelenmesi iizerine kurgulanmistir. Bu arastirma
kapsaminda biyoterérizm ajanlari, yayilma ydntemleri, savunma sistemleri, ulusal ve
uluslararast alanda yapilan hukuki diizenlemeler ile biyoterdrizmle miicadele ile ugrasan
ulusal ve uluslararasi kurumlar analiz edilecektir. Bagka bir ifadeyle bu calismada, 6zellikle
son yillarda ¢ok fazla cesitlilik gostermeye baslayan biyolojik ajanlar ve biyoterdrizm

konulari ele alinacaktir.



Biyolojik savas ajanlar1 kullaniminin ge¢misine bakildiginda milattan 6ncesine kadar
gidilmektedir. Savas sirasinda kars1 tarafa olabilecek en fazla zarar1 vermek iizere biyolojik
ajanlardan tarihin neredeyse her doneminde bir sekilde yararlanilmistir. Ornek olarak XIV.
yy.’da Tatarlar Kaffa sehrini isgal edebilmek icin vebadan 6len kisilerin bedenlerini sehir
sularma atmis, bazi kaynaklara gore de mancinikla sehir surlarinin igerisine firlatmiglardir.
Boylece sehirde veba salgmi ¢ikartarak birgok insanin 6lmesine yol agmiglardir.
Amerika’nin isgal siirecinde yerlilere karsi ¢igek viriisii tasiyan battaniye, sal gibi muhtelif
ortiilerin verilmesi de biyolojik savasa tarihsel 6rnekler arasinda yer almaktadir. XX. yy.da
her iki diinya savasinda da biyolojik savas ajanlar1 kullanilmis, ancak savasin tarafi iilkeler
biyolojik ajanlar1 kullandiklarmi reddetmislerdir. Ancak sadece II. Diinya Savasi sirasinda
Nazilerin toplama kamplarinda insanlar {izerinde bir¢ok deney yaptigi, bu deneyler
nedeniyle sayisiz insanin 6ldiigii bilinen bir gergektir. Biyolojik savas araclarinin etkilerinin
uzun siire ortadan kalkmamas1 ve ciddi sekilde canlilarin, savas siireclerinde de sivillerin
saghigini tehdit etmesi nedeniyle bu ajanlarin sinirlandirilmasina yonelik uluslararasi
caligmalar yapilmaktadir. Buna karsilik bir¢ok iilke, biyolojik savas ajanlarini ellerinde
bulundurmaya da devam etmektedir. Bu ¢ok tehlikeli duruma gigek virtisii 6rnek olarak
verilebilir. Her ne kadar artik diinyada cicek hastaligi bitirilmis olsa da bazi tibbi
laboratuvarlarda farkli amaglar igin ¢igek viriisiiniin saklandigi bilinmektedir. Canli
mikroorganizmalardan ve sporlardan biyolojik silahlar elde edildigi gibi, bunlarin ortaya

cikarttig1 toksinler de ayrica biyolojik savas ajanlari olabilmektedir.

Gunlimizde 6zellikle XX. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren teknolojinin asir1 hizli
ilerlemesi, internet teknolojilerinin diinyanin her yerini birbirine baglamasi, kiiresellesme
kavramimi ¢ok hizli getirmistir. Iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler birgcok olumlu
sonuca yol acarken karanlik bir gelecek olusturmaya da olanak saglayacak bir platform
olmustur. Terorist gruplar, karanlik web olarak adlandirilan ortamlarda bircok yasadisi arag
ve lriine para karsiligi ulasabilir duruma gelmistir. Denetlenemeyen block chain teknolojisi
ile para trafiklerinde neler olup bittigine yonelik bilgi eksikligi olusmaya baslamistir. Bu
olumsuzluklar igerisinde teknolojinin mikrobiyoloji alaninda da bir¢ok yeniliklerde

kullanilmasi, biyolojik teror ajanlarinin da artmasina yol agmistir.

Teror, ideolojik veya siyasi bir amaca ulagmak maksadiyla, siddet veya siddet
tehdidinin sistematik ve uzun siireli kullaniomi olarak tanimlanabilir. Teroriin bir ¢esidi

olarak biyoterorizm, hastalia yol acan mikroorganizmalarin hava, su, gida ve aracilar
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yoluyla halkin {izerine yonlendirilmesi eylemine verilen addir. Biyolojik ajanlara ¢ok rahat
ulasilabilmesi, kolay bir sekilde ¢ogaltilabilmesi, eylem diizenlemek i¢in ¢cok pahali arag ve
aparatlara gereksinim duyulmamasi, bir helikopterden atilabilecegi gibi bir apartmanin
catisindan da atilarak eylem yapilabilmesi seklinde bir¢ok faktor, cagimizda biyoterdrizmi
cazip kilan nedenlerden sadece birkag tanesidir. Sadece bu sayilanlar bile biyolojik terdrii

cagimizin karanlik yiizii haline getirmektedir.

Biyolojik teror ajanlari ¢ok ¢esitli olmalarina karsilik 6ldiiriicti 6zellige sahip olanlari
daha az miktardadir. Ancak sadece 6liimcil olmalar1 degil, kalici1 hastaliklar olugturmalari
da biyoterdrizm sonucunda olusan ciddi hasarlar arasindadir. Ayrica etkiledigi alan ve
etkiledigi kitle bliylikliigii, biyoterdrizmi teror gruplari agisindan cazip kilmaktadir. Bundan
dolay1 son yillarda birgok iilke, biyolojik terdre karsi savunma amagh projeler iiretmekte,

stratejiler gelistirmektedir.

Giris ile Sonug ve Oneriler disinda dért ana béliimden olusan ¢alismada birinci bdliim
biyoterdrizm konusuna ayrilmistir. Bu boliimde ilk alt bolum olarak terérizm kavrami ele
alinmis, kavramin tarihsel gelisim siireci, kullanilan teror taktikleri ile terére ulusal ve
uluslararas1 yaklasimlar konular1 agiklanmistir. Ikinci alt béliimde kitle imha silahlari ile
ilgili agiklamalar yapilmistir. Bu alt bolimde oOncelikle kitle imha silahlar1 kavrami
aciklanmus, kitle imha silah tiirleri ile ilgili bilgiler verilmistir. Kitle imha silahlarma kars:
almabilecek Onlemlerin agiklanmasindan sonra boliim sonunda kitle imha silahlarinin
yayilmasini onlemek iizere yapilan ulusal ve uluslararasi ¢alismalar incelenmistir. Birinci
bolumin Gglincd alt boliimii biyoterdrizm ve biyoterérizmle miicadele konusuna ayrilmustir.
Bu boliimde oncelikle biyoterdrizm tanimi yapilarak konuya girilmis, devaminda biyolojik
silahlarin tanimlarma ve Ozelliklerine yer verilmistir. Tarihsel olarak biyolojik silahlarin
gelisimi anlatildiktan sonra biyolojik silahlara erigim ve kullanma tiirleri agiklanmis, burada
yayllma yontemlerine de yer verilmistir. Boliimiin devaminda biyolojik silah ajanlar1 ve
ozellikleri aciklanmis, terdrizmde aragsallastirma kapsaminda biyoterdrizm incelenmistir.
Salgin hastaliklarla biyoterérizm iligkisinin ele alindigir alt bolimi biyoterérizmle
miicadelede ulusal ve uluslararast kurumlarin incelendigi alt bolim takip etmistir.
Biyoterorizmle ilgili ulusal ve uluslararasi hukuksal diizenlemelere goz atilmis ve bolimiin

sonunda biyoterdrizme karst savunma sistemlerine yer verilmistir.



Calismanin ikinci bolimiinde biyoterdrizm ile miicadele konusu ele alinmistir. Bu
boliimde ilk olarak biyoterdrizmle miicadelede gorev yapan ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar agiklanmistir. Ulusal ve uluslararasi alanda biyoterdrizmle miicadele igin
olusturulan teskilatlar ve aktorler incelendikten sonra biyoterdrizmle ilgili hukuksal
diizenlemelere yine ulusal ve uluslararast baglamda yaklagilmistir. Interpol’lin yiiriittiigii
biyoterdrizme kars1 miicadeleler konusu ele alindiktan sonra 6zellikle biyoterérizmde sikca
kullanilan sarbon 6zelinden yola ¢ikilarak verilen miicadeleye bu bolimde yer verilmistir.
Biyoterdrizm ile biiyiik bir miicadele igerisinde olan ABD’nin biyolojik ajanlarla ilgili
yaptiklar1 ¢aligmalar ve biyoterérizme yonelik mevzuatlar incelendikten sonra genel olarak
biyoterdrizme karsi savunma sistemleri agiklanmistir. BoOliim sonunda Tiirkiye’de

biyoterdrizmle ilgili yapilan ¢aligmalar agiklanmustir.

Calismanin tiglincii boliimiinde vaka analizleri bulunmaktadir. Genel olarak vakalara
g6z atildiktan sonra ABD’de 2001 yilinda yasanan sarbon saldirisi, Rajneeshee Orgiitii ve
bireysel olarak yapilan biyoterérizm saldirilar1 incelenmis, Japonya’da Aum Shinrikyo

Orgiitiiniin yaptiklarina da bu boliimde yer verilmistir.

Calismanin dordiincii boliimii arastirmanin yontemine ve bulgulara ayrilmistir. Bu
bolimde oncelikle arastirma siireci hakkinda bilgilendirme yapilmistir. Devaminda
aragtirmada ulasilan temel bulgulara ve vaka analizlerinin degerlendirmelerine yer

verilmistir.






BIRINCIi BOLUM
BiYOTERORIiZM

1.1. Terdrizm

Tiirkiye’de teror kavraminin tanimi 3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun birinci

maddesinde asagidaki sekilde yer almaktadir (Resmi Gazete, 12.4.1991, 20843):

Madde 1- (Degisik birinci fikra: 15/7/2003-4928/20 md.) “Teror; cebir ve siddet kullanarak;
baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini
tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel
hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis glivenligini, kamu diizenini veya genel saglig
bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girigilecek her tiirlii sug teskil

eden eylemlerdir.”

Teror kelimesi “lirpermek ve iirpermeye neden olmak” anlamina gelen Latince
“terrere” sozcliglinden tiiremistir. Latinceden Bat1 dillerine 14. Yiizyilda Fransizca araciligi
ile gecen terdr kelimesinin Ingilizcede ilk kullanimina 1528 yilinda rastlanmistir (Schmid,
2004: 399). Teror kelimesinin kavramsal olarak ilk kullanim1 1789 yilina uzanmaktadir. Bu
tarihte yayimnlanan Fransiz Akademisi SozIigt, teror kelimesini “terdr sistemi, rejimi” olarak
kullanmigtir (Demir, 2008: 74). Burada “terdr rejimi” ile devrim karsitlar1 ve diger her tiirlii
muhalif hareketler korkutularak ve yildirilarak 1789 Fransiz ihtilali sonrasi yeni kurulan

iktidarin giictiniin korunmasi1 amag¢lanmistir (Kurum, 2015: 26)

Terdr, icerisinde siddet bulunduran, ideolojik bir hareket boyutuna sahip, hedef
noktasinda sivil halkin da bulundu eylemler anlamima gelmektedir. Ter6rizm, teror
yontemlerini kullanarak oncelikle insan sagligini, sonrasinda ¢evredeki her tiirlii canli veya
cansiz objeyi hedefleyen sistemli eylemler olarak da tanimlanabilir. Ter6rizm, teror
yontemleri kullanilarak yapilacak eylemlerin belirlenmesi, eylem sonrasi halkin endiseye ve
korkuya kapilmasi, halkin kendisini giivensiz hissetmesi, sonu¢ olarak da siyasi hedef ve
amaglara ulasilmas1 amaciyla strateji olusturma, olusturulan stratejiyi uygulamaya koyma

faaliyetlerinin biitiinii olarak tanimlanabilir (Abdurrahmanli, 2019: 96-97).



14

Ter6rizmin tanimi, terérizmin neyi kapsadigir konusunda c¢ok sayida tartigmaya yol
acmustir, dolayisiyla genel olarak kabul edilebilir bir terér tanimi yoktur. Terérizm, tanimin

baglamina ve kaynagina bagl olarak farkli sekilde anlasilmaktadir (Okoye, 2017: 36).

Terimi tanimlamadaki sorunlara ragmen, bazi bilim insanlar1 terdrizme farkli bir bakis
acisiyla tammlama yapmuslardir. Ornegin Weinberg (2005), terdrizmi “bir tuzak ve
yanilsama, halkin dikkatini Batili hiikiimetlerin, ozellikle de Amerikan ve Ingiliz
hiikiimetlerinin basarisizliklarindan bagka yone ¢ekmenin bir yolu” olarak gérmektedir (akt:
Okoye, 2017: 36). Bir kisim bilim insami terdérizmi, halkin devlet terdriine, yeni
sOmiirgecilige, merkantilizme, liberalizme, irk¢iliga, somiirgecilige ve tahakkiime karsi
rasyonel ve nesnel muhalefeti olarak tanimlamiglardir. Bagka bir ifadeyle terdrizm, baskiya
kars1 hakli ve mazur goriilebilir bir tepki olarak tanimlanabilir. Weinberg (2005), ter6rizmin
hiikiimet politikasini, askeri eylemleri ve ¢esitli uluslardaki bireylerin giivenlik ve bariscil
varligini etkileyen saldirgan bir varlik haline geldigini ortaya koymustur. Terdrizmi “siyasi
degisim arayisinda siddet veya siddet tehdidi yoluyla korkunun kasith olarak yaratilmasi ve

istismar edilmesi” olarak tanimlamustir.

Yukarida yapilan tanimlardan hareketle teroriin kisa bir tanimi, orgiitler tarafindan
bilingli bir sekilde planlanan, sivil halki da hedefleyen saldir1 eylemleri seklinde yapilabilir.
Teror eylemlerini  gergeklestiren, Orgiitiin  {ist kademelerinin verdikleri emirleri
sorgulamadan uygulayan 6rgt tyelerine ise terorist denilmektedir. Teroristler emir kulu gibi
davranarak sorgusuz sekilde verilen emirleri uygulamak durumundadirlar. Uygulanmayan
veya sorgulanan bir emir, Orgiit tiyesinin cezalandirilmasi ile sonuglanabilmektedir.
Terorizmin siyasi iktidarlar iizerinde basta ekonomik olmak iizere siyasi ve psikolojik birgok
etkisi vardir. Halkin tedirgin olmasi, kendini gilivende hissetmemesi, dogal olarak
hiikiimetlerin yonetim ve idare sekline karsi ¢ikmalari siirecini baslatmaktadir. Bu durum da
iktidarlar1 tehlikeye gotiirmektedir. Teror orgiitleri bu bilingle diizenledikleri terér eylemleri
aracihigr ile iktidardakileri etkilemek, kendi politika ve ideolojileri dogrultusunda bazi
kararlarin alinmasini saglamaya calismak, gerek ekonomik gerekse psikolojik anlamda halki
etkileyerek iktidar lizerinde etki kurmak gibi hedeflere ulagsmaya ¢alisirlar (Abdurrahmanls,
2019: 98).



FBI terorizmi uluslararast ve ulusal terorizm olmak {izere iki farkli sekilde

tanimlamaktadir (FBI, 2022):

e Uluslararasi terorizm: Bireyler veya iligkili gruplar tarafindan islenen, dis terér

orgiitleri ya da milletler tarafindan desteklenen siddet ve sug eylemleri.

e Ulusal terorizm: Siyasi, dini, sosyal, irksal veya cevresel niteliktekiler gibi
yerel etkilerden kaynaklanan daha ileri ideolojik hedefler icin bireyler ve/veya

gruplar tarafindan iglenen, siddet iceren sug eylemleri.

Organize sug ve terdrizm genellikle iki farkli sug tiirli olarak goriiliir. Organize sugun
genellikle esas olarak ekonomik kéara ve mumkiin oldugu kadar ¢ok yasadisi bir pazar pay1
elde etmeye odaklandig: diistiniiliirken, terorizmin esas olarak ideolojik amaglar ve siyasi
degisim arzusu tarafindan motive edildigi sdylenir. Abadinsky'nin Organize Suglarla® ilgili
el kitabinda “terorizm” kelimesinden hi¢ bahsedilmezken, Paul Wilkinson Politik
Terorizm'de “Terér eylemlerinin 6zel maddi kazang amaglart igin sistematik kullanimi
olarak tanimlanabilecek kriminal terérizmi tipolojimizden ¢ikaracagiz” demektedir.
Organize sug ve terdrizm arasinda yapilan bu ayrim sonucunda iki ayr1 kriminoloji literatiirii
ortaya ¢cikmistir. Her birine yoOnelik arastirmalar farkli programlar tarafindan finanse
edilmekte ve her biri hakkinda bilgi farkli kurslarda verilmektedir. Her iki fenomeni de

inceleyen su¢ sorusturma uzmanlari tarafindan kesfedilen her sey gizli tutulma egilimindedir

(Bovenkerk ve Chakra, 2005: 3).

1.1.1. Terorizm Kavraminin Tarihsel Gelisim Siireci

Ter6r kavrami tahmini olarak 2000 yildan biraz daha uzun bir siire kadar geriye
dayanmaktadir. Bilinen ilk teror saldirisinin Filistin bdlgesinden M.O. 66-73 yillar1 arasinda
iktidar1 ele gecirmeye calisan Scariilerin orgiitlii sekilde yaptiklari eylemler oldugu
belirtilmektedir. XI ve XIII. Y{izyil arasinda ise teror saldirilar1 noktasinda Hasan Sabbah’in
liderligi altinda Hashasiler tarafindan yapilan eylemler goériilmektedir. Ismail mezhebine
bagli olan Hashasiler, belirtilen donem igerisinde ¢ok ciddi saldirilarda bulunmuslardir. Bu

terorist eylemler, Alamut Kalesini orgiit merkezi haline getiren Hasan Sabbah’m,

! Abadinsky’e gore organize suglarin temel amaci siyasi veya ideolojik olmay1p sug yoluyla ekonomik ¢ikar
elde etmektir. Organize suclarla terérizm bu baglamda birbirinden ayrilmakta, her ne kadar organize suglarda
siyasi figlirler de hedef olsa, temel amag¢ ekonomik ¢ikar olmaktadir.
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diismanlartyla miicadelede terérizmi bir yontem olarak benimsedigini ve uyguladigini da

gostermektedir (Topal, 2004: 40).

Yaklagik ayn1 donemde Hindistan’da ortaya ¢ikan ve 600 yilin iizerinde varligini
devam ettiren Thuggee (Thug) eylemleri, terérizm tarihinde canilik adina 6nemli bir yer
tutmaktadir. Tanrigca Kali’ye tapan Thuglar 6zellikle kervanlara katilip onlar istedikleri
yerlere yonlendirerek tiim yolcular1 tanricalarma adarlardi. 1830 yilinda Ingilizler tarafindan
savag acilan Thuglar, 1860 yilinda tiimiiyle tarihe gomiilmiislerdi. Amerika Birlesik
Devletlerinde 1865 yili ile birlikte zencilere karsi 6liimciil eylemler diizenlemek (zere
kurulan Ku-Klux-Klan orgiitii, 1950’1i yillara kadar iki kere dagilmasimna karsilik yeniden
toplanarak eylemler yapmiglardir. Ancak 1950 sonrasi sadece propaganda amaclh kiiclik

gruplarin bir araya geldigi goriilmektedir (Kohistani, 2014: 4).

Modern anlamdaki terérizmin Fransiz ihtilaliyle birlikte ortaya ciktig1 belirtilmektedir.
Bu donemde terdrizm hem halk tarafindan hem de monarsi yonetimi tarafindan politik bir
arac olmus ihtilal dncesinde, sirasinda ve sonrasinda kullanilmistir. Thtilalden sonra iktidar
1793’te ele gegiren Jakobinler, Fransa’da yeni rejimi uygulamaya koyabilmek igin
terorizmden faydalanmis, halk iizerinde baski ve siddeti sistematik olarak uygulamaya
koymuslardir. Terér Fransiz devrimcilerince de kullanilmis, toplumsal yapida devrim ile
politik bir donilisiim saglayabilmek adma terdr sistematiklestirilerek bir ara¢ haline

getirilmistir (Topal, 2004: 41).

Bunlarin diginda yakin tarihteki terdr oOrgiitlerine asagidaki ornekler verilebilir

(Abdurrahmanli, 2019: 100):

XX. yy.’in yillarinda Makedon, Sirp, Ermeni, Irlanda gruplar1 tarafindan

bagimsizlik veya otonomi istegi i¢in yapildig: belirtilen terdr eylemleri,

e II. Diinya Savas1 yillarinda Rusya’da, Polonya’da, Italya’da ve bircok Avrupa
iilkesinde yasanan terdr eylemleri,

e 1947 vyilinda Hindistan’da ortaya c¢ikan ve sonucunda Hindistan’in
parcalanmasina neden olan terdr eylemleri,

e I. Diinya Savasi sonrasinda Filistin’de yasanan ve i¢ savasa yol acan teror

eylemleri,



e 1960’1l yillardan itibaren her gecen giin hizin1 arttiran Kibris’taki EOKA teror
orgutiindn eylemleri,
e Fransiz isgalcilere karsilik Cezayir’de FLN tarafindan ytriitiilen bagimsizlik

mucadelesi eylemleri.

Yukarida bir takim ornekleri verilen teror orgiit ve eylemleri, bu tiir eylemlerin
insanlik adina korkung¢ sonuglari olan saldir1 yontemleri oldugu hakkinda bir fikir
vermektedir. Sehir gerillalar1 olarak adlandirilabilecek bu uygulamalara karsi kir gerillasi
taktikleri de gelistirilmistir. Bu tiir taktikleri gelistirenlerin basinda Che Guevara, Fidel
Castro gibi donemin hareket liderleri gelmektedir (Abdurrahmanli, 2019: 100).

Israil devleti kurulurken Yahudilerin kurduklari terdr drgiitleri tarafindan diizenlenen
eylemlerden de yararlanilmistir. Ozellikle 1915 yilindan 1918 yilina kadar Tiirkiye’de
Ermenilerin duzenledikleri birgok terérizm eylemi vardir. 1970’lerde Ermeni terdristler
tarafindan kurulan Asala orgiitii, basta yurtdisinda gorevli Tiirk diplomatlari hedef almak
iizere birgok terorist eylem diizenlemistir. Ter6rizmin II. Diinya Savasi sonrasindaki Soguk
Savas siirecinde bazi devletler tarafindan kendi bekalar1 dogrultusunda kullanildigi da
bilinmektedir. 1990’11 yillarla birlikte SSCB dagilmis, iki kutuptan olusan diizenin
bozulmasiyla birlikte terdristler tarafindan diizenlenen eylemlere “kiiresel terér eylemleri”
olarak bakilmaya baslanmistir. Bu tiir kiiresel teror eylemi diizenleyen terdrist orgiitlere
DAES, PKK/PYD-YPG, Taliban, El-Kaide 6rnek olarak gosterilebilir. Bunlari yaptiklar
teror eylemleri yiiziinden bir¢ok masum sivil hayatin1 kaybetmistir. Bu terdrist orgiitler,

canlarmi kaybeden bu insanlar iizerinden kendilerini diinyaya duyurmaya ¢alismislardir.

Ozellikle XIX. yiizyildan itibaren Avrupa iilkelerinde militanlik-milliyetcilik, sag ve
sol ideolojiler gibi farkli ve karsilikli gruplagsmalar altinda suikast, 6ldirme, bombalama ve
saldirma gibi terdr eylemleri siirekli goriilmektedir. I. Diinya Savasi oncesinde Osmanlt
Imparatorlugu’nda ve Avusturya-Macaristan imparatorlugu’nda basta olmak {izere birgok
etkin grup tarafindan bagimsizlikla iliskilendirilen eylemler gerceklestirilmis, bu eylemlerde
terdr uygulamalarina bagvurulmustur. Daha yakin tarihlere gelindiginde 1960 ve sonrasinda
terorizmin uluslararasi boyuta ulasti1 goriilmektedir. Bu donemi Topal (2004: 41) modern

uluslararasi terorizm donemi olarak adlandirmaktadir.
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1.1.2. Terorizmin Kullandig1 Taktik ve Stratejiler

Terorizmi arag olarak kullanan gruplarin ¢esitli amag ve hedefleri olabilir. Terdrist
gruplar benimsedikleri ama¢ ve hedeflerine ulagsmak iginde c¢esitli strateji ve taktikler
uygular. Bu nedenle, terdristler tarafindan kullanilan strateji ve taktiklerin anlasilmasi i¢in
oncelikle teroristlerin amag ve hedeflerinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Amaglar ve
hedefler arasindaki iliskiye deginen Martin (2003: 245), amaglarin siirecin nihai noktasi
oldugunu ve amaglara ulagsmak icin bir seri hedeflere ulasilmasi gerektigi seklinde
Ozetlemistir. Nihayetinde terorist oOrgiitleri yonlendiren amaclar1 genellikle politik
hedeflerden olusur ve amaglar1 kampanyalarinin nasil gergeklestirilecegini tanimlar (Kydd
ve Walter, 2006: 52). Terorist gruplarin amaglar1 farkli olmasma ragmen, ¢ogunlukla
amaglarina ulagmak i¢in kullandiklar1 saldir1 yontemleri ile uzun vadeli stratejileri
benzeyebilmektedir (Lutz ve Lutz, 2008: 25). Terdristlerin nihai amaglarmin zaman
icerisinde degistigini belirten Kydd ve Walter (2006: 52), bu amaglarin énemli olanlarin
hikumet politikalarinda degisiklik, rejimsel degisiklik, toprak miilkiyetlerinde degisiklik,
sosyal agidan halki kontrol altina alma ve statilkonun devamliliginin saglanmasi seklinde
siralamigtir. Bir terorist orgiitiin, birbirinin devami seklinde birden ¢cok amaci olabilecegi
distintildiiglinde (Kydd ve Walter, 2006: 53), terdrist orglitlerin amaglarii gergeklestirmek

icin ulagmalar1 gereken stratejik hedefleri de ¢esitlenebilmektedir.

Terdrizm ile ilgili ilk sistematik diisiinceleri ortaya koyan Thornton (1964: 82-87),
terorizmin yakin hedeflerini hem kendi gruplan igerisinde hem de kendilerine sempati
gosteren toplum icerisinde moral kazanmak, reklam yapmak, hedef toplum (zerinde
istikrarsizlik yaratmak, muhalif giicleri elimine etmek ve provokasyon yapmak seklinde
ifade etmistir. Martin (2003: 246) ise terorizmin genel tipik hedeflerini; mevcut diizenin
degistirilmesi, psikolojik etki yaratma, sosyal baglar1 parcalama, amaglarinin reklamini

yapma ve devrim i¢in uygun kosullarin olusturulmas1 seklinde 6zetlemistir.

Raymond (2003: 72-73) da, terérizmin stratejik hedeflerini sistematik olarak kiskirtict,

zorlayic1 ve organizasyonel olmak iizere li¢ kategoride ele almistir:

e Terdrizmin kiskirtict hedefleri; Orgiitiin tanitimmi yapmak, giindemlerinin

reklaminm1 yapmak ve diismanlarin1 kotiileyerek itibarsizlagtirmak olarak



siralanabilir. Terdrist Orglitler bu hedeflerini sembolizmi sok edici silahli
propaganda ile birlestirerek gerceklestirir.

e Terdrist gruplar, Un kazanmaya ve amaglar1 kabul gérmeye baslayinca biitiin
giiclerini kurulu diizene kars1 zorlayici stratejik hedeflere yoneltir. Bu hedefler;
hedef toplumun zihnini karigtirma, giiclerinin daha biiylik algilanmasini
saglama, otoriteye kendilerini zorla kabul ettirme ve polis ile askerin asir1 sert
glic kullanmasmi provoke etme seklinde siralanabilir. Siddetli ve ayrim
gozetmeyen terdr saldirilart ile kamuoyunda devletin vatandasini
koruyamadigi algisinin yayilarak toplumun ‘“atomize” olmasit ve devletin
siddetli kars1 tepki ile karsilik vermesi hedeflenerek toplumun terorist gruplarin
tarafina yonelmesinin saglanmasi ongoriiliir.

e Organizasyonel hedeflerinde ise kaynaklarin temin edilmesi, grup
biitiinliglinliin saglanmas1 ve yer alti destek¢i Orgilitlenmesinin devam
ettirilmesi hususlar1 yer alir. Gizliligi saglamak i¢in hiicre seklinde orgiitlenen
terorist gruplar; finans ve lojistik desteklerini banka soygunlari, rehinelerden
aldiklar1 fidyeler ve harag toplayarak saglarken, grup icerisinde itaati siddet

kullanarak saglamaya ¢alisir.

Terorist gruplarin stratejik hedeflerine ulagsmak i¢in en ¢ok kullandiklar taktikler;
bombalama, sabotaj, saldiri, ucak kagirma, adam kagirma ve rehin alma seklinde
siralanabilir. Ancak giiniimiizde terdrist gruplarin Kitle Imha Silahlar1 (KIS)’na ulasma ve
bilgi teknolojilerinin sagladigi imkanlar ile daha ¢ok dliimlere yol agabilecek saldirilardan
siber saldirilara kadar yetenekleri ile stratejik hedeflerine bagh olarak o6zel taktikler
gelistirebilme imkanlar1 ortaya ¢ikmistir (Raymond, 2003: 74-76). Teroristlerin eylem
imkanlari, 1805°te biiyiik oranda tek atimlik silahlar ile daha kisitli iken 1867°de dinamitin
bulunmasiyla genis kapsamli bombalama eylemleri yapabilme ve gelisen teknolojik
gelismeler ile artik giiniimiizde KIS na ulasabilme imkanina kavusmustur (Ehrlich ve Liu,
2006: 161).

Terorist gruplar gegmiste daha 1yi alternatif yontemlerin olmamasi ve silah tiretimi ile
cesidinin siirli olmast nedeniyle, ilkel taktik ve silahlar1 kullanmak zorunda kalmstir.
Ancak giinlimiiz baz1 terdrist gruplar da benzer ilkel yontem ve silahlar1 stratejik tercih,
sembolik veya etkileyici degeri nedenleriyle tercih edebilmektedir. Teroristler yeni taktik ve

silahlardan daha ¢ok geleneksel taktiklerin etki artirict ve es zamanh sekilde kullanmay1
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tercih edebilmektedir. Ancak giiniimiizde el yapimi toplarin menzillerinin artirilmasi,
uzaktan kumandali patlayici sistemlerinin gelistirilmesi ve planlama ile operasyonlarin
icrasinda internet, mobil telefonlar, radar detektorleri ve Global Positioning System (GPS —
Kiresel Konumlama Sistemi) gibi teknolojik araglarin teréristler tarafindan kullanilabilmesi
eylemlerin etkisini artirici yenilikler ortaya ¢ikmistir. Bu gelismelere ragmen bazi terdrist
gruplar intihar bombalama eylemi taktikleri gibi teknolojik olarak ilkel saldir1 yontemlerini

kullanmaya devam etmektedir (Dolnik ve Gunaratna, 2006: 27, 39).

1.1.3. Terore Ulusal ve Uluslararas: Yaklasimlar

11 Eyliil 2001 uluslararast terdrizmin uzun tarihindeki en yikici giinlerden birisi
olmustur. Insani kayiplar disinda ekonomik agidan da biiyiik kayiplar olusturan 11 Eyliil
teror saldirilari, ABD’nin o donemdeki bagkan1 Bush tarafindan "kiiresel erisime sahip her
terorist grup bulunup, durdurulup, yenilinceye kadar bitmeyecek bir savas" ilan etmesine yol
acmistir. Bu ¢agri, aslinda 100 yi1l kadar once Roosevelt tarafindan da yapilmisti. Eyliil
1901'de bir anarsist suikast¢1 Bagkan William McKinley'e suikast diizenlediginde, halefi
Theodore Roosevelt terdérizmi her yerde yok etmek icin bir hacgli seferi cagrisinda

bulunmustur (Rapoport, 2013: 46).

Modern terdr, 1880'lerde Rusya'da baslamis ve on yil icinde Bat1 Avrupa, Balkanlar
ve Asya'da da ortaya ¢ikmistir. Buradaki dalgay1 anarsistler baslattigi i¢in “Anarsist Dalga”
olarak adlandirilmis, bir nesil sonra da bu dalga hareketini tamamlamistir. Anarsistlerin
birincil stratejisi onde gelen yetkililere karsi suikastlar yapmaktir. Bu strateji zamanin
neredeyse tiim diger gruplari, hatta Balkanlar ve Hindistan'da milliyet¢i amaglar1 olanlar

tarafindan bile benimsenmistir (Denizer, 2014: 98).

“Anarsist dalga” tarihteki ilk kiiresel veya tam olarak uluslararasi terér deneyimiydi.
Eskiyalarin ve Suikast¢ilarin faaliyetleri uluslararasi boyutlara sahipti ancak belirli
bolgelerle siirliydi. Daha da 6nemlisi, bu bolgede veya baska bir yerde ayni anda faaliyet
gosteren karsilastirilabilir gruplar yoktu (Rapoport, 1983: 660). Bu dalgayi, ardisik ve
ortlisen ti¢ dalga izlemistir. “Anti-Sémirgeci Dalga” 1920'lerde baslamis1 ve yaklasik kirk
yil siirmistiir. Ardindan, yirminci ylizyilin kapanmasiyla biiyiik dlciide etkisi azalan “Yeni
Sol Dalga” gelmistir. 1979'da bir “Dini Dalga” ortaya ¢ikmustir. Tahminlere gore 2025 yili
gibi bu dalga da ortadan kalkacak, yeni bir dalga ortaya ¢ikacaktir. Dalga deneyiminin



benzersizligi ve kaliciligi, teroériin modern kiiltiirde derin koklere sahip oldugunu

gostermektedir (Rapoport, 2013: 47)

Dalga teorisi, 2004 yilinda Los Angeles California Universitesi'nden emekli profesor
ve Terrorism and Political Violence (Ter6rizm ve Siyasi Siddet) dergisinin kurucu editori
David C. Rapoport tarafindan yayimnlanan “Modern Terdrizmin Dort Dalgasi”ni1 ifade eder.
Dalga teorisi, ¢agdas kiiresel terdrist gruplari ortak ideoloji/teoloji, strateji/taktik ve gelecek
vizyonlarina dayali olarak birbirine baglayan nesiller aras1 bir model ortaya koyarak terérizm
calismasina benzersiz bir katki yapmustir. Dalga teorisi, 19. ylizyilin sonlarindan giiniimiize
kadar modern doneme odaklanmis olsa da, MS 1. yiizyilldan kalma terdrizm tarihinin

kapsamli bir temeli {izerine insa edilmistir (Kaplan, 2021).

“Modern Terdrizmin Dort Dalgasi” teorisine gore her dalganimn siiresi 40 yildir ve
dongusel olarak dalgalar devam eder. Bitliin donguler genisledigi ve biiziistiigii igin
dinamiklerdir. Dalgalarin igerisindeki her grup, ilgili zaman ne gerektiriyorsa ona uyum
saglamak, farkl iilkelerdeki terérizm eylemlerinin farkina varmak durumundadirlar. Terorist
gruplart siddet eylemi yapmaya yonelten farkli bir enerji vardir ve bu enerji onlari
yonlendirmektedir. Dalga teorisi, Arthur Schlesinger'in politik nesiller teorisiyle guclu bir
sekilde ortlismektedir. Schlesinger, Amerikan baskanlik se¢imlerinde belirleyici oldugunu

diisiindiigii 40 yillik kusak dongiilerini 6ne siirmiistiir (Kaplan, 2021).

Rapoport, dort teror dalgast oldugunu one siirmektedir. Her birinin hizlandirict bir
olayi, kendine ozgii taktikleri, silahlar1 ve baska bir dalganin dogusuyla sonuglanan
kacinilmaz kademeli bir diisiisU vardir. Bir dalganin 6liimii ve bir sonrakinin dogusu Ortiistir.
Dort dalga sirasiyla, Anarsist dalga (1878-1919), Anti-Somirgeci dalga (1920'ler -
1960'larin bas1), Yeni Sol dalga (1960'larin-1990'larin ortasi) ve Dini dalgadir (1979 - ?)
(Kaplan, 2021):

e Anarsist Dalga: Anarsist dalga Rusya'da ortaya c¢ikmig ve hizla diinyaya
yayillmistir. 4 Mayis Hareketi'ne Avrupa, Amerika Birlesik Devletleri ve hatta
Japonya ve Cin’deki anarsist gruplar kisa siirede katilim gostermistir. Rapoport,
anarsist dalganin erken evresinin (1880'lerden 1890'lara kadar) hiikiimet liderleri,
Bagkan William McKinley de dahil olmak iizere kidemli politikacilar ve askeri

subaylar olarak “Altin Suikast Cag1” olarak bilinmeye basladigini belirtmektedir
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(Rapoport, 2013: 52). Anarsist dalgay eski terérizmden ayiran bir faktor vardir.
Bu da uluslararasi iletisim teknolojisini etkin bir sekilde kullanima sokmalaridir.
Uluslararas1 iletisim teknolojisi sayesinde Rus anarsistlerinin  devrim
doktrinlerini tiim diinyaya yaymalar1 miimkiin hale geldi. Modern terérizmi eski
onciillerinden en ¢ok ayiran sey, terorist siddetin uluslararasi karakteridir.
Sonraki her terorist dalgayi kiiresel bir terdrist ¢cevre belirlemistir.
Anti-Somiirgeci Dalga: Anarsist dalga, savagan her ulusun tiim niifusunu iceren
bir ¢atismanin ilk 6rnegi olan I. Diinya Savasi'nin baslamasiyla sona ermistir.
Bdyle bir ¢atigma baglaminda, anarsizmin kisa bir zamanda kamu sahnesinden
silindigi goriilmiistiir. Bu donemde Avrupa iilkelerinin kolonilerinde ve Balkan
iilkelerinde yasayan baz1 etnik kokenden gruplar, siyasi bagimsizliga
ulasilabilecegi duygusunu hissetmislerdir. Bu gruplarin umutlarina ABD Baskani
Woodrow Wilson tarafindan yapilan a¢iklama ile daha fazla gii¢ gelmistir. Ancak
Versailles Antlasmasi’nin sonunda biitiin umutlar da suya diismiistiir. Yapilan bu
anlagmayla Avusturya-Macaristan Imparatorlugu pargalannus, Avrupa ulusal
devletler haline gelmistir. Bunlarin devaminda olusan manda yonetimleri, zaman
icerisinde {ilkelerin kendi kaderlerini tayin hakki alabilecekleri varsayimina
giivenmislerdir. Yeni devletler, her ne kadar somiirge kontrolii altinda olsalar da
kendilerini yonetebilecek kalici bdlgeler haline gelmeyi amaglamamislardir.
Baska bir ifadeyle Versailles Antlasmas: ikinci dalgay: tetiklemistir. Irlanda
Cumhuriyet Ordusu (IRA) ilk ulusal kurtulus terdrist hareketlerinden birisi
olmustur. Ikinci dalga, birinci dalgadan gelen coskuyu devam ettirmeye
calisirken zaman iginde ige dogru donmiis, sOmurge olarak yonetilmektense yerel
mucadelelerle ulusal tarihlerini ve kulturlerini idealize etme diisiincesi 6n plana
cikmustir. 1960'arin ortalarina gelindiginde, ikinci dalga neredeyse tamamen
ortadan kalkmugtir. Ulusal kurtulus bliylik ol¢iide saglanmis ve ikinci dalga
terdrizmi gereksiz kilmistir. Ozet olarak ikinci dalga somiirgeci devletlerin
ortadan kaldirilmasi ve yeni ulus devletlerin olusumu gibi siyasi beklentilere
odaklanmistir (Rapoport, 2013: 52-54).

Yeni Sol Dalga: Yeni Sol dalgast 1960'larin ortalarinda Vietnam Savasi'na tepki
olarak ortaya ¢ikti. Amerika Birlesik Devletleri diismanligi ve popiiler Amerikan
karsithg: kiiresel fenomenler haline geldi. Iletisim teknolojisindeki hizli
gelismeler, Ttgclincii dalgayr kapsam olarak oOnceki dalgalardan daha

enternasyonalist hale getirdi. Kaplan (2021)’a gore yeni sol dalganin énemli bir



Ozelligi nostaljik yapisidir. 1960'larda iiniversitede olan bir Avrupali ve
Amerikali kusagi, zamani son derece romantik terimlerle animsamaktadir.
Nostaljik yapiya ornek olarak da o donemde genelde birgok kisinin Che Guevara
ya da Leila Khaled posterleri tasimas1 gosterilebilir. Uglinci dalgada teror
eylemleri, kitlesel ~ yaralanma  olaylarindan  ziyade  multimedya
prodiiksiyonlariydi. Ugiincii dalga terdristler icin iyi televizyon birinci derecede
onemliydi.

e Dini Dalga: Yirminci ylizyilin tarihini {i¢ temel devrim ve ii¢ baskin kisilik
sekillendirmistir. Bunlar Lenin ve Rus Devrimi, Mao ve Cin Devrimi ile modern
terdrizmin dordiincii dalgasmi baslatan imam Humeyni ve Iran Devrimidir.
Rapoport, diinyanin diger bolgelerinde dini siddetin ortaya ciktigin1 kabul
ederken, Islam'm dalganmn merkezinde oldugunu iddia etmektedir (Rapoport,
2013: 61). Yine de 1980'lerde ve 1990'larin basinda dalga hala yiikselirken en
Oliimcil terdrist saldirilardan bazilari, Aum Shinrikyo'nun Tokyo metrosunda
sinir gazi kullanmas1 kadar ¢esitli saldirilar iceriyordu. Doérdiincli dalganin
kiiresel dogas1 kesin olarak tesis edildiginde, iran Devrimi'nin zaferi kesinlikle
katalizor olay1 olarak ortaya c¢ikmaktadir. Dordiincli dalga, cok kisa siire
igerisinde biitiin Orta Dogu iilkelerini i¢ine almistir. 1979'da baglayan dordiincti
dalganin, onu doguran kusagi asmasi muhtemel goriinmektedir. Gergekten de,
modern terérizmin dini dalgasi, Rapoport'un dalga teorisi tarafindan 6ne siiriilen
40 yilik kusak dongiisiinii sorgulayan bir gerileme soyle dursun, hicbir tepe
isareti gdstermemektedir. Onceki dalgalar ideolojik iken dini dalga ¢ok daha

derin koklere sahiptir.

1.2. Kitle imha Silahlar:

Kitle Imha Silahlar1 (KIS), konvansiyonel silahlarla yapilacak bir¢ok saldir1 sonucu
ortaya ¢ikabilecek zarari bir defada olusturabilen, ayrica saldiridan sonra saldirinin yapildigi
yerde olumsuz etkiler birakabilen silahlara denilmektedir. KiS ile kimyasal, biyolojik,
radyolojik ve niikleer silahlarla bunlarin tagmabilecegi fiizeler belirtilmektedir (Ozgur, 2006:
17-18). Carus (2006: 36-37) KiS’lerin fiziksel yikim olusturma yeteneklerinden hareketle
yapilan tanimlamalara deginmekte, bu tiir tanimlarin "miilkte 6nemli hasara" veya "altyapida
onemli hasara" neden olabilen "yiiksek diizeyde imha etme kabiliyetine sahip" silahlari tarif

ettigini belirtmektedir. Toplu insan 6liim ve yaralanmalarina yol agmalar1 bakimindan ise
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KIS’leri “Onemli sayida insanin dliimiine veya ciddi bedensel yaralanmasina neden olmak"

veya kisaca "kitlesel kayiplara neden olmak" seklinde tanimlamaktadir.

KiS kavrammin ilk kullannmma 1937 yilinda rastlanilmaktadir. Centerbury
Baspiskoposunun 1937 yilinin Noel’inde “Hristiyan Sorumlulugu” bashgi ile yaptigi
konusmada kitle imha silah1 anlamina gelen ifadeler kullanilmistir (Carus, 2012: 6).
Sonrasinda 1945 yilinda ABD Baskani Truman kavrama atif yapmus, “weapons adaptable to
mass destruction” (kitle imhasina uyarlanabilir silahlar) ile geleneksel silahlarin kitleleri
imha edebilecek silahlara doniistiiriilebilecegini belirtmistir. KiS kavramma 1946 yilinda

BM Genel Kurulu tarafindan atom enerjisiyle ilgili alinan bir kararda da rastlanilmaktadir
(Denk, 2011: 95).

Kitleleri imha edebilecek giicte olan silahlarin kullanimina tarihsel siirecte
bakildiginda, giiniimiizdeki KiS’lerin ilkel siiriimlerine  Asurlular ~ddéneminde
rastlanilmaktadir. M.O. VL. yy.da Asurlular tarafindan savasta diigman tarafin su kuyularmna
cavdarmahmuzu atilarak suyun zehirlenmesi, boylece diismana bitkisel bir hastalik
bulagmasi amag¢lanmistir. Cinlilerin savaglarda diisman ordularini zehirleme amaciyla
arsenik dumanindan faydalanmalari da bir KiS 6rnegi olarak kabul edilmektedir. Bu
ornekler, biitiin {ilkeler tarafindan mesruluklar1 siirekli tartisilan KiS’lerin diismanlar
tizerinde kullanilma mantiginin siirekli var oldugunu ortaya koymaktadir (Findik, 2012: 11).
KIS lerin yiiksek tahrip etkilerine ragmen gerek diinyanin birgok iilkesinde gerekse
Ortadogu {lkelerinde yayiliyor olmasi, uluslararast anlamda biyiik bir kaygi

olusturmaktadir (Dagc1, 2007: 12).

Dunya tilkeleri, 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda hem savunma hem de saldir1
amach olmak iizere KiS’lere sahip olma istegi duymaktadirlar. Soguk Savas ile birlikte
KIS’e sahip olma yolunda adim atan iilkelerden hareketle diinyada “KiS’e sahip olanlar ve
olmayanlar” seklinde iki grubun ortaya c¢ikmaya basladigi sdylenebilir. KIS sahibi
olmayanlar iilkelerden bir kism1 bu konuda KIS sahibi olmak i¢in adimlar atarken bir kismi
ise farkli motivasyonlar dogrultusunda herhangi bir girisimde bulunmamaktadirlar. Bu
noktada bircok iilkenin giivenlik kaygilari ile KIS sahibi olmaya calistiklari da
belirtilmektedir. Burada belirtilmesi gereken, iilkeler her ne kadar giivenlik gerekgesi ile KiS
teminine caligsalar da, rakip gordiikleri iilkenin de benzer motivasyonla KIS sahibi olmaya

calistiklaridir. Bu durum biitiin tlkeler agisindan giivenlik endiselerinin en iist noktaya



¢ikmasina yol agmistir. BM tarafindan yapilan bir ¢alisma, KIS lerin nispi etkilerini agik bir
sekilde ortaya koymaktadir: “Bir megatonluk bir niikleer bomba 300 kilometrelik bir alan
icinde korunmasiz halkin yiizde doksanini dldiiriir. 15 tonluk bir kimyasal silah 60 km. bir
alandaki halkin yiizde ellisini 6ldiirebilir.10 tonluk bir biyolojik silah 100.000 km. bir
alandaki halkin yiizde yirmi besini 6ldiiriir ve yiizde ellisini hastalandirir” (Doganalp, 2016:
17-18).

1.2.1. Kitle Imha Silah Tiirleri

Bu boliimde kitle imha silah tiirleri dort baslik altinda incelenmistir. Bunlar nukleer,

kimyasal, radyoaktif ve biyolojik imha silahlar1 olarak adlandirilmistir.

1.2.1.1. Nukleer imha silahlar1

Niikleer imha silahlari ile ilgili uluslararasi sozlesmeler asagidaki sekilde 6zetlenebilir

(Eurojust CBRN-E Handbook, 2017: 24-32):

e NPT (Non-Proliferation of Nuclear Weapons - Niikleer Silahlarin Yayilmasini
Onleme) Antlasmasi: 1968 yilinda imzalanan anlasmanin amaglarinin basinda
niikleer silahlar1 ve kullanimini 6nlemek, silahlanmayla ilgili teknolojilerin
yayilmasinin 6nline ge¢gmek, niikleer enerjiyi bariggil amaglarla kullanmay1 ve bu
konuda igbirlikleri yapilmasini tesvik etmek, basta niikleer silahlarin yok edilmesi
olmak iizere tam silahsizlanma hedefine dogru ilerlemeye calismak gelmektedir.
Antlagma, niikleer silah sahibi Devletlerin (Cin, Fransa, Rusya, Birlesik Krallik ve
ABD - NPT tarafindan niikleer silahlara sahip oldugu resmen taninan) tarafindan
silahsizlanma hedefine yonelik ¢ok tarafli bir antlagsmadaki tek baglayici taahhiidii
temsil etmektedir. S6zlesme 1970 yilinda yiirlirlige girmis, 11.05.1995 tarihinde
de siiresiz olarak uzatilmistir.

e CPPNM (Convention on the Physical Protection of Nuclear Material and Nuclear
Facilities): Niikleer Maddelerin ve Niikleer Tesislerin Fiziksel Korunmasina
Iliskin IAEA (International Atomic Energy Agency) Sozlesmesi 1979 yilinda
imzalanmig, 2005 yilinda iizerinde birtakim degisiklikler yapilmigtir. S6zlesme
baris¢il amagclarla kullanilan niikleer materyallerin kullanimi, depolanmasi ve
tasinmasi ile baris¢il amaglarla kullanilan niikleer tesislerin fiziksel koruma

rejimini dizenlemektedir.
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Niikleer Kaza veya Radyolojik Acil Durumda Yardima iliskin IAEA S6zlesmesi:
1986 tarihinde Cernobil niikleer santral kazasi ardindan imzalanan s6zlesme,
nikleer kazalar veya radyolojik acil durumlarda hizli yardim ve destegi
kolaylastirmak i¢in Taraf Devletler arasinda ve IAEA ile isbirligi i¢in uluslararasi
bir ¢erceve ortaya koymaktadir.
Nilkleer Kazalarin Erken Bildirimine iliskin IAEA Sézlesmesi: 1986 yilinda
imzalanan sozlesme ile birlikte, bir niikleer kaza veya radyolojik acil durum
durumunda bilgi aligverisini ve acil yardim saglanmasimi kolaylagtirmak i¢in
uluslararasi bir ¢ergeve olusturulmustur. S6zlesme, sinirétesi radyolojik sonuglarin
en aza indirilebilmesi, niikleer kazalarla ilgili bilgilerin gerektigi kadar erken
saglanabilmesi icin uluslararasi isbirligini giiclendirmeyi amaglar. S6zlesmeye
gore, siirdtesi radyolojik sonuglari olabilecek bir nikleer kaza durumunda Taraf
Devletler, etkilenebilecek tilkeleri ve IAEA'y1 bilgilendirmeli ve kazanin gelisimi
hakkinda gerekli bilgileri saglamalidir. [AEA, alinan bir bildirim hakkinda Taraf
Devletleri, Uye Devletleri, fiziksel olarak etkilenebilecek diger Devletleri ve ilgili
uluslararasi kuruluslar1 derhal bilgilendirmekte ve talep iizerine diger bilgileri
saglamaktadir.
IAEA Niikleer Giivenlik Sozlesmesi: 1994 yilinda imzalanan sézlesme, karada
niikleer santral isleten Devletlerin, yasal kriterler ve duzenleyici kurallar
belirleyerek yiiksek diizeyde giivenlik saglamasi gerektigini belirtmektedir.
Sozlesmeye gore ilgili Devletler, acil durum hazirlik planlari olusturmalidirlar.
So6zlesme bir tegvik aracidir. Taraflarin yiikiimliiliiklerini kontrol ve yaptirim
yoluyla yerine getirmelerini saglamak i¢in tasarlanmamistir, ancak daha yiiksek
giivenlik seviyelerine ulasmak i¢in ortak ¢ikarlarina dayanmaktadir.
Niikleer Terdrizm Eylemlerinin Bastirilmasina Iliskin Uluslararas1 Sézlesme: 2005
tarihli BM s6zlesmesinin temel hiikiimleri asagidaki maddeleri icermektedir:

o Hem askeri hem de baris¢il uygulamalar1 kapsayan malzeme ve tesislere

iliskin daha genis bir tanim
o Niikleer terér eylemlerini planlamanin, tehdit etmenin veya
gergeklestirmenin sug sayilmasi
o Devletlerin suglar i¢in yargi yetkisi tesis edebilecegi kosullar

o lade ve diger cezalandirma tedbirlerine iliskin esaslar



1.2.1.2. Kimyasal imha silahlari

Kimyasal imha silahlar1 ile ilgili uluslararas1 sozlesmeler asagidaki sekilde

Ozetlenebilir (Eurojust CBRN-E Handbook, 2017: 7-13):

Kimyasal Silahlar S6zlesmesi (Chemical Weapons Convention - CWC): 1993
yilinda imzalanan anlagma, kimyasal silahlar1 gelistirmeyi, iiretmeyi, stoklamay1
ve kullanmay1 yasaklayan, onceden dretilenlerin imha edilmesini iceren bir
so0zlesmedir. CWC, Taraf Devletler tarafindan kimyasal silahlarin gelistirilmesini,
iretilmesini, edinilmesini, stoklanmasini, alikonmasini, transferini veya
kullanilmasini yasaklayarak kitle imha silah1 kategorisini ortadan kaldirmayi
amaclamaktadir. S6zlesmeye imza atan iilkeler, kendi yetki alan1 i¢indeki kisiler
(gercek veya yasal) agisindan bu yasagi uygulamak igin gerekli adimlari atmak
durumundadir. CWC, kimyasal silahlarin imhasin1 (Madde IV) ve iiretim
tesislerinin kapatilmasin1 (Madde V) diizenler. Silah olarak kullanilabilecek ara
kimyasallarin ve zehirli kimyasallarin yayilmasinin onlenmesi i¢in bunlarin
gelistirilmesi, tretilmesi, elde edilmesi, saklanmasi, aktarilmasi ve kullanimi
smirlamalara (Madde VI) ve denetimlere tabidir. Kisitlama seviyesi, tipolojiye
bagl olarak degisir. CWC’nin uygulanmasi, Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi
Orgiitii (Organization for the Prohibition of Chemical Weapons - OPCW)
tarafindan izlenir.

PIC (Prior Informed Consent) Sozlesmesi: 1998 yilinda imzalanan ve 24.02.2004
tarihinde yiirtirliige giren Uluslararas1 Ticarette Belirli Tehlikeli Kimyasallar ve
Pestisitler icin Onceden Bilgilendirilmis Onay Prosediiriine iliskin Rotterdam
Sozlesmesi’dir. PIC sozlesmesi, taraflarca saglik veya cevresel nedenlerle
yasaklanmis veya ciddi sekilde kisitlanmis ve taraflarca “On Bilgilendirilmis
Onay”a dahil edilmek iizere bildirilen kimyasallar ve ciddi derecede tehlikeli
pestisit formiilasyonlarinin ithalat ve ihracat prosediirleri ile ilgilidir.

REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals)
Tizigl: Kimyasallarin Yeniden Kullanimi, Degerlendirilmesi, Yetkilendirilmesi
ve Kisitlanmasi Tiiziigiidiir. Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin bir diizenlemesi
olan Tiziik, 01.06.2007°de yiiriirliige girmistir. Tiizik, Avrupa Birligi (AB) nin

kimyasallara iliskin yasal ¢ergevesini diizenlemek ve gelistirmek amacindadir.
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CLP (Classification, Labelling and Packaging) Tiiziigii: 20.01.2009 tarihinde
yiirlirliige giren Kimyasallarin Siniflandirilmasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi
hakkinda AB Tiiziigii, tehlikeli maddelerin ve miistahzarlarin siniflandirilmast,
ambalajlanmas1 ve etiketlenmesi ile ilgili direktiflerin belirli hiikiimlerini
icermektedir.

Seveso Direktifi 111: 04.07.2012 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi
tehlikeli maddeler igeren biiyiik kazalarin onlenmesi i¢in kurallarin uyarlandigi
direktiftir.

(AB) 649/2012 Sayil Tuziigi: (i) PIC So6zlesmesini uygulamak; (i1) insan sagligini
ve cevreyi olas1 zararlardan korumak i¢in tehlikeli kimyasallarin uluslararasi
hareketinde ortak sorumluluk ve isbirligi ¢abalarim tesvik etmek; (iii) tehlikeli

kimyasallarin ¢evreye duyarli kullanimma katkida bulunmak amaglarini tasiyan

tizik 04.07.2012 tarihlidir.

1.2.1.3. Radyoaktif imha silahlar

Radyoaktif imha silahlar1 ile ilgili uluslararasi sozlesmeler asagidaki sekilde

Ozetlenebilir (Eurojust CBRN-E Handbook, 2017: 24-32):

Radyolojik bir acil durumda erken bilgi aligverisi i¢cin Topluluk diizenlemeleri
hakkinda 14 Aralik 1987 tarih ve 87/600/Euratom Konsey Karari: AB Euratom
Konseyi tarafindan alinan karara gore acil durumlarda ilgili Devlet, kendi
topraklarinda meydana gelen olay hakkinda Komisyon’a ve etkilenen Uye
Devletlere bilgi vermek zorundadir. Uye Devletler, acil durum altindaki Devletten
bilgi alirken, alinan 6nlemler ve yayinlanan tavsiyeler ile gida maddeleri, yem
maddeleri, igme suyu ve ¢evredeki radyoaktivite seviyeleri hakkinda Komisyonu
bilgilendirerek tepki vermelidir.

Uye Devletler arasinda radyoaktif maddelerin sevkiyatma iliskin 8 Haziran 1993
tarih ve 1493/93 sayili Konsey Tiiziigii: Euratom tarafindan hazirlanan bu Tiiziige
gore radyoaktif maddelerle birlikte radyoaktif atiklar da kurallara uygun sekilde
sevk edilmelidir.

IAEA (International Atomic Energy Agency — Uluslararasi Atom Enerjisi
Kurumu) Kullanilmig Yakit Yonetiminin Giivenligine ve Radyoaktif Atik

Yoénetiminin Giivenligine Iliskin Ortak Sozlesmesi: 1997 tarihli sézlesme



kullanilmis yakit ve radyoaktif atik yonetimlerine iliskin giivenlik 6nlemlerini
icermektedir. Sozlesme ayrica, diizenlenmis niikleer tesislerden sivi veya gaz
halindeki radyoaktif malzemelerin ¢evreye planli ve kontrollii salinimlart igin de
gecerlidir. Her Akit Taraf, kullanilmis yakit yonetiminin tiim asamalarinda,
bireyler, toplum ve cevrenin radyolojik tehlikelere karsi yeterince korunmasini
saglamak i¢in uygun adimlar1 atmalidir.

Yiiksek aktiviteli kapali radyoaktif kaynaklarin ve sahipsiz kaynaklarin kontroliine
iliskin 22 Aralik 2003 tarih ve 2003/122/Euratom Konsey Direktifi: Bu Direktifin
amaci, yiiksek aktiviteli kapali radyoaktif kaynaklarin ve sahipsiz kaynaklarin
yetersiz kontroliinden kaynaklanan radyasyona ¢alisanlarin ve halkin maruz

kalmasini 6nlemektir.

1.2.1.4. Biyolojik imha silahlari

Biyolojik imha silahlar1 ile ilgili uluslararasi sozlesmeler asagidaki sekilde

Ozetlenebilir (Eurojust CBRN-E Handbook, 2017: 18-20):

BTW (Biological and Toxin Weapons - Biyolojik ve Toksin Silahlari) S6zlesmesi:
Bakteriyolojik (biyolojik) ve zehirli silahlarin gelistirilmesi, {retilmesi ve
stoklanmasinin yasaklanmasi ve bunlarin imhasima iliskin sézlesme olup 1972
yilinda imzalanmistir. Anlagsmaya gore baris¢il amaclar disinda mikrobiyal,
biyolojik ajanlar, toksinler ve diismanca amaglarla silah, techizat, teslim araglari
Taraflarca gelistirilemez, Ttretilemez, stoklanamaz, edinilemez veya elde
tutulamazlar. Bunlar {iretim veya satin alma yardimi seklinde devredilemezler.
BTW So6zlesmesi uyarinca siipheli bir ihlal durumu Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’ne raporlanmaktadir.

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesine Iliskin Cartagena Biyoguvenlik Protokolii
(Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity): 1992
yilinda imzalanan s6zlesmenin temel odak noktasi, modern biyoteknoloji yoluyla
elde edilen degistirilmis canli organizmalarin kontroliidiir.

AB 2000/96/EC Sayili Komisyon Karari: Bulasict hastaliklara iliskin 22 Aralik
1999 tarihli bir karardir. AB iiye devletleri arasinda bir ag kurulmasin1 6ngoéren
karara gore kurulacak ag, bulasici hastaliklarin epidemiyolojik siirveyansi, bir

erken uyar1 ve yanit sistemi olusturulmasi amaciyla kullanilacaktir.
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e AB 1082/2013/EU Sayil1 Karar1: Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 22 Ekim

2013 tarihli karar1 saglhiga yonelik ciddi sinir 6tesi tehditleri ele almaktadir.

1.2.2. Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasint Onlemeye Yonelik Ulusal ve Uluslararast
Girigimler
KiS’lerin kullanim ve yayilimmi o6nlemek {izere birgok uluslararasi anlasma

bulunmaktadir. Bunlara asagidaki anlasmalar 6rnek olarak verilebilir.
a) Kimyasal Silahlar Konvansiyonu (CWC - Chemical Weapons Convention)

Kimyasal ve biyolojik silahlarin kontroliiyle ilgili c¢alismalar 19’uncu ylizyilin
sonlarma dogru baslamistir. S6z konusu silahlarin kullanimin1 yasaklayan, ancak
edinilmeleri ya da Gretilmeleriyle ilgili herhangi bir hikiim icermeyen Cenevre Protokoli
1925 yilinda imzalanmis, 1928’de yliriirliige girmistir. Aralarinda ABD’nin de bulundugu
bazi devletler anlagsmay1 ¢ekince koyarak imzalamiglardir. Bu devletler hi¢bir zaman s6z
konusu silahlar1 ilk kullanan taraf olmayacaklarini, ancak kendilerine karsi kullanilmasi
durumunda misilleme yapacaklarini belirtmislerdir. 1972’ye kadar 59 {ilke tarafindan
onaylanan s6zlesme ABD’de ancak 1975 yilinda yiiriirliige girmistir (Www.opcv.org, 2022).
Kimyasal silahlarin tiretimini, depolanmasini ve kullanilmasini yasaklayan ve anlagsmaya
uyulup uyulmadigin1 denetleyen bagimsiz bir orgiitiin kurulmasmi 6ngdéren Kimyasal
Silahlar Konvansiyonu 1993’te Paris’te toplanan uluslararasi toplanti sonunda
imzalanmistir. Konvansiyonun sartlariin yerine getirilip getirilmedigini denetleyen
Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii’niin (Organization for the Prohibition of

Chemical Weapons) merkezi Lahey’dedir (Denizer, 2014: 111-112).

Konvansiyon yiiriirlige girdigi 29 Nisan 1997’den itibaren kimyasal silahlara sahip
iilkelerin ve bu dogrultuda amaclar1 olan devletlerin sayis1 azalmistir. Bugiin i¢in Rusya
disinda Ortadogu ve Dogu Asya ilgi odagidir. Cin, Kuzey Kore ve Burma’nin
programlarinin oldugu tahmin edilmekle birlikte kesin olarak teyit edilmesi kolay degildir.
Konvansiyona taraf 190 devlet vardir. Alt1 devlet (Angola, Misir, [srail, Burma, Kuzey Kore
ve Giiney Sudan) konvansiyona katilmamustir. Israil, konvansiyonu imzalamakla birlikte
komsular1 ayn1 yonde adim atincaya kadar konvansiyonu onaylamayacagini deklare etmistir.
Misir ve Suriye, Israil niikleer silah1 olmayan iilke olarak NPT’ye taraf oluncaya kadar

tutumlarini degistirmeyeceklerini belirtmislerdir.



b) Biyolojik Silahlar Konvansiyonu (BWC - Biological Weapons Conventions)

Biyolojik silahlar da en az kimyasal silahlar kadar endise vericidir. 1969 yilinda
Bagkan Nixon tek tarafli olarak saldir1 maksatli biyolojik silah programlarina son
verdiklerini, sadece savunma amagli arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunacaklarini
deklare etmistir. Bu durum Biyolojik Silahlar Konvansiyonu’nun tartigilmasinin 6niinii
acmistir. Konvansiyon 10 Nisan 1972’de imzaya sunulmus ve 22 devletin taraf olmasiyla 26
Mart 1975°de yiiriirliige girmistir. Bugiin i¢in taraf 164 devlet vardir. 12 iilke anlagsmay1
imzalamis, ancak heniiz onaylamamustir. Aralarinda Israil’in de bulundugu 17 devlet

konvansiyona taraf degildir.

Biyolojik silahlarla ilgili faaliyetlerin tespit edilmesi ve denetlenmesi diger silahlara
gore ¢cok daha zordur. Biyolojik ajanlarin silah olarak kullanilmasini dnleyecek bir yolun
bugiin ya da gelecekte bulunmasi pek miimkiin géziikkmemektedir (Alaeddinoglu, 1994: 42).
Biyolojik ajanlardan ortaya ¢ikan her tiirlii sonucun kaynaginin tespiti ve almacak tedbirler
i¢in biitiin kurumlar arasinda ¢ok yakin bir isbirligi ve koordinasyon olmas1 gerekir. Hatta
cogu zaman bu isbirligi ve koordinasyon {lilke smirlarini agsmak durumundadir. Nitekim
Biyolojik Silahlar Konvansiyonu da biitiinciil bir yaklasimla uluslararasi, bolgesel kuruluslar
ve sivil toplum orgltleri arasinda yakin bir isbirligini 6ngérmektedir. Biyoterérizm ile
miicadele baglaminda mikrobik olay yeri inceleme 2001 yilindan itibaren hizla gelisen,
nispeten yeni bir alandir. Ancak daha etkin kullanilabilmesi i¢in patojen ve toksin
orneklerine iliskin zengin bir veri tabani gereklidir. S6z konusu veri tabanini olusturmak

ancak ¢cok samimi bir uluslararasi isbirligi ile miimkiin olabilir (Budowle, 2003).

Konvansiyon, Cenevre Protokoli’nde oldugu sekilde biyolojik ajanlarin
kullanilmasina yasak getirmekte, buna karsilik savunmaya yonelik iiretim, bulundurma ve
stoklama konularinda bir yasak ve denetim igermemektedir (Kibaroglu, 2006: 131). Yeterli
denetim mekanizmasi ve anlagmanin uygulanmasini saglayacak unsurlart igermediginden
zayif olarak degerlendirilmektedir. Bu durum iyi niyetli olmayan devletler igin biyolojik
silah iiretimini cazip kilmaktadir. ikiz kullanimli tesisler sayesinde yapilan iiretimin
konvansiyona uygun olup olmadigini tespit etmek oldukca giictiir. Ciinkii as1 ya da tek
hiicreli protein (single-cell protein) iiretilen bir fabrikada ¢ok kolay bir sekilde biyolojik silah
da iiretilebilir (Tucker, 2009: 36). Bu sorunu gidermek iizere taraf devletlerden olusan gegici

bir calisma grubu zorunlu deklarasyonlar ve yerinde incelemeleri i¢eren bir dizi diizenleme
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iizerinde 1995 yilindan itibaren yaklasik 6,5 yil tartismistir. Ancak bu ¢abalar ABD’nin
taslak protokolii 2001 yili ortalarinda reddetmesiyle sona ermistir. ABD gerekge olarak
yapilacak diizenlemelerin ihlal yapan iilkeleri tespit etmede yetersiz kalacagini ve ilag
sektorii ile biyoteknoloji alaninda c¢alisma yapan birimlerin faaliyetlerini aksatacagini

gostermistir (Denizer. 2014:115).

C) Radyoaktif Madde Kaynaklarinin Radyoaktif Silah Yapiminda Kullanilmasini

Onlemek icin Yapilan Uluslararast Girisimler

Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra radyolojik kaynaklarin giivenligiyle ilgili
tartigmalar artmistir (IAEA, 2022). Bu kapsamda radyoaktif madde kaynaklarinin radyoaktif
silah yapiminda kullanilmasini 6nlemek i¢in alinmas1 gereken tedbirlerle ilgili olarak Mart
2003’te Viyana’da “Uluslararas1 Radyoaktif Madde Kaynaklarmin Giivenligi Konferans1”
yapilmistir. Miiteakiben s6z konusu konferansta ulasilan sonucglar1 yansitan “Radyoaktif
Kaynaklarin Emniyet ve Giivenligi Ilkeleri (Code of Conduct on the Safety and Security of
Radioactive Sources)” belgesi UAEA Yonetim Kurulu (IAEA Board of Governors)
tarafindan 8 Eyliil 2003’de onaylanmustir. Askeri ve savunma programlarini kapsamamakla
birlikte belgenin amaci radyoaktif kaynaklarin en iist diizeyde emniyet ve giivenligini
saglamak; s6z konusu kaynaklarin bir kaza ya da kétii niyetli kullanim neticesinde birey,
toplum ya da ¢evreye zarar vermesini Oonlemek i¢in yetkisiz erisim, kayip, hirsizlik ve
yetkisiz naklini engellemek; bir kaza ya da kotli niyetli kullanim neticesinde meydana
gelebilecek sonuglari en aza indirmek i¢in uluslararasi igbirligini arttirarak, devletlerin ulusal
politika, kanun ve yonetmeliklerini gelistirmek, uyumlu hale getirmek ve bunlarin
uygulanmasini saglamaktir. ilkeler niikleer, radyasyon, radyoaktif atik ve giivenli nakil ile
radyoaktif kaynaklarmn kontrolii i¢in yapilmis olan mevcut uluslararasi standartlari
tamamlayici niteliktedir. Biitiin devletler radyoaktif kaynaklarin yonetim ve emniyeti i¢in
etkili ulusal hukuki ve duzenleyici sistemlere sahip olmalidir. Diger bir ifadeyle biitiin
devletler yetkisiz erisim, hirsizlik, kayip ve yetkisiz kullanim ya da yer degistirmeyi
caydirmak, tespit etmek ve zorlagtirmak i¢in gerekli uygun yaptirimlari olan hukuki

diizenlemeleri yapmalidir (IAEA, 2022).



d) Niikleer Silahlarin Yayimasinin Onlenmesine Yonelik Yapilan Girisimler ve

NUKleer Terdrizmin Engellenmesi

Niikleer terorizm riskini tamamen ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Niikleer
silahlar oldugu stirece bunlarla terér eylemi yapilmasi olasiligi her zaman olacaktir. Graham
Allison’a gore ise niikleer terorizmi onlemek miimkiindiir. Bunun i¢in 6ncellikle teror
orgilitlerinin ve yanlis ellerin niikleer maddeler ile niikleer bombalara erisimini engellemek
ve niikleer silahlarin yayilmasimi 6nlemek gerekmektedir. Niikleer madde olmadig: siirece

bomba yapilamayacagindan dncellikle bunlarin emniyeti alinmalidir (Denizer, 2014: 118).

Daha 6nce de belirtildigi tizere bu maddeler dogada hazir halde bulunmazlar. Bomba
yapiminda kullanilmalar1 igin terdr oOrgiitlerinin kolay kolay altindan kalkamayacagi
islemlerden gegmeleri gerekir. O halde butin HEU (Highly Enriched Uranium) ve
Pliitonyum rezervleri emniyet altina alindiginda niikleer terérizme kars1 6nemli bir satha
astlmis olacaktir. Niikleer silahlar, HEU ve Pliitonyum sinirli sayida tilkede, sinirli sayida
mekanda muhafaza edilmektedir. Dolayisiyla kararli bir sekilde konunun {izerine
gidildiginde bu yerlerin emniyetinin alinmasi miimkiindiir. Sinirlar basta olmak tizere,
bomba ve maddelerin izlemesi muhtemel guzergahlardaki kontrollerinin artirilmasi igin
gerekli tedbirler alinmalidir (Allison, 2004). Niikleer alanda uzman olan kisiler ve bomba
yapiminda kullanilan hassas malzemelere de dikkat edilmelidir (Hynes et al., 2006: 151-
152). Her seyden once niikleer silahlarin daha fazla yayilmasi, niikleer terérizmle miicadele
kapsaminda yukarida bahsedilen konular1 daha hassas hale getirecektir. Dolayistyla

oncelikle niikleer yayilmanin 6nlenmesi gerekmektedir.

1.3. Biyoterdrizm

Biyoterorizm biitiin tilkeler agisindan ciddi bir tehdit olusturmakta, terérle micadele
ve terdrizm saldirilarina karsi savunma olusturma ile ilgili giindemde her zaman yerini
korumaktadir. Biyoterdrizm saldir1 olasiligi bile insanlar arasinda endiseye, korkuya ve
panige yol agabilmektedir. Bundan dolay1 iilkeler, biyolojik ajanlarin iretimi, depolanmasi,
kullanim1 ve dolasimina yonelik muhtelif uluslararasi sozlesmelere imza atmaktadirlar.
Ancak biyoterérizm ile miicadele, sadece anlagmalarla ¢6ziim bulacak kadar kolay degildir.
Teknolojinin hizli gelisimine bagl olarak iletisim teknolojilerinin de ¢cok gelismesi, faydali
bilgilerin paylasgimini arttirdigi gibi zararli bilgilerin de hizli sekilde dagilmasma yol

acmakta, bu da biitlin terorist faaliyet risklerini artirdigi gibi biyoterorizm riskinin de
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artmasina yol agmaktadir. Biyolojik ajanlara ulasimim kismen diger silahlara ulasimdan
kolay olmasi, daha ucuz olmasi, eylem yapmak icin ileri teknoloji veya uzman kullanici
gerektirmemesi gibi bir¢ok 6zellik yiiziinden terdr orgiitleri, biyoterérizm saldirilarina daha
fazla egilim gostermektedirler (Yuksel ve Erdem, 2016: 204). Biyoterérizm saldirilarinda
kullanilan silahlar1 diger KiS’lerden ayiran bazi zellikler bulunmaktadir. Bu &zellikler

asagidaki sekilde siralanabilir (Acar ve Ekici. 2021: 889):

e Biyolojik ajanlara ulasim maliyetlerinin, diger KIS’lere gére cok daha ucuz olmast,

e Birtakim sartlara bagli olarak daha kolay elde edilme olanaklarinin olmasi,

e Kullanimlarinin diger KiS’lere gére daha kolay olmast,

e Baz biyolojik ajanlarin, biyoterdrizm saldiris1 sonrasinda da etkilerini devam
ettirebilmeleri,

¢ Biyoterdrizm saldiris1 diizenlendikten sonra fark edilmesi i¢in genellikle belirli bir
stire gerektirmesi, bdylece eylemi diizenleyen 6rgiit tiyelerinin eylem alanindan daha

kolay uzaklagabilmelerinin saglanmasi.

Biyolojik ajan  terimi, c¢esitli mikroorganizma  gruplarinin  yani  sira
mikroorganizmalarin, bitkilerin ve hayvanlarin toksinlerini de ifade etmektedir.
Biyoterorizm, daha spesifik olarak, insanlara, hayvanlara veya bitkilere hastalik bulastirmak
ya da onlarin yasamlarini sonlandirmak icin biyolojik ajanlarin kullanilmasi olarak
tanimlanir. Bu nedenle insan popiilasyonlarinin yani sira ekinler ve hayvanlar da olasi

biyoterérizm hedefleri olarak kabul edilmektedir (Klietmann ve Ruoff, 2001: 364).

Biyoterorizmle miicadele adina, eylemleri hizli ve dogru bir sekilde tespit etmenin
onemi, Ozellikle sarbonlu mektuplarin hedeflerine ulagsmasindan 6nce tespit edilerek imha
edilmesi vakasindan hareketle daha fazla fark edilmeye baglanmistir. Biyoterérizmi tahmin
etmek veya dnlemek zor oldugundan, biyolojik silah ajanlarini hizl bir sekilde tespit eden
ve tanimlayan gilivenilir platformlar, bu ajanlarin yayilmasini en aza indirmek ve halk
sagligint korumak i¢in 6nemlidir. Bu platformlar yalnizca hassas ve spesifik degil, ayni
zamanda degistirilmis veya daha once karakterize edilmemis ajanlar da dahil olmak iizere
cesitli patojenleri dogrudan karmasik numune matrislerinden dogru bir sekilde tespit

edebilmeye olanak saglayan platformlardir (Lim et al., 2005: 583).



1.3.1. Biyolojik Silahlarin Tanim ve Ozellikleri

Tarihsel stiregteki savaslarda biyolojik ajanlarin  yaygin sekilde kullanildig:
goriilmektedir. Ulkeler, biyoterdrizmde kullanilan biyolojik ajanlari, kendi iilkelerini dis
tehditlerden korumak, diismanlarima karst korku olusturmak adina da ellerinde
bulundurabilmektedirler. Biyolojik ajanlar, 61diirmek, sakat birakmak veya kapasite bozmak
amaciyla kullanilan mikroorganizmalar, bunlarin sporlar1 ve bazi mikroorganizmalarca
olusturulan toksinleri iceren ajanlardir. Bu ajanlarim tamami biyolojik silah olarak

tanimlanmaktadir (Institute of Medicine and National Research Council, 2003).

Berger vd. (2016) biyolojik silah olarak kullanilan ajanlari canlt mikroorganizmalar ve
toksinler olmak tizere iki grupta ele almiglardir. Canl1 mikroorganizma veya sporlarinin yer
aldig1 birinci grupta viriisler, bakteriler, mantarlar, rickettsia, protozoa ve genetik olarak
degistirilen yeni mikroorganizmalara yer vermislerdir. Ikinci grup olan toksinler ise
mikroorganizmalar tarafindan tiretilen zehirler olarak agiklanmistir. Birtakim bilim insani
tarafindan toksinler, asil canli olmamalarindan ve asil canlilardan tiiretilen bilesenler

olmalarindan dolayi biyolojik degil, kimyasal savas ajan1 olarak da kabul edilmektedir.

Biyolojik savas ajan1 olan toksin, viriis ve mikroorganizmalarin genel 6zellikleri

sunlardir (Erkekoglu ve Koger-Giimiisel, 2018: 174):

e Yiiksek diizeyde mortalite, morbidite ve kapasite bozma 6zellikleri vardir,
e Uretimi ve elde edilmeleri ¢ok kolaydir,
e Diisiik miktardaki yayilimlarda bile yiksek enfektiviteye yol acabilmektedirler,

e Aecrosol olarak kullanilabilmektedirler.

Bu silahlarin karakteristik 6zellikleri yiiksek infektivite, yiiksek patojenisite, diisiik
infektif doz, yuksek gecicilik (transmisibilite), stabilite ve letalite olarak siralanmaktadir
(Erkekoglu ve Koger-Giimiisel, 2018: 175).
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1.3.2. Biyolojik Silahlarin Tarihsel Gelisim Siireci

Tarihin her doneminde salgin hastaliklar yiiziinden bir¢ok insan ve canli hayatini
kaybetmistir. Dogal nedenlerle ortaya ¢ikan bu hastaliklarin bulasici etkisi ve yayilma hizi,
askeri alanda da bu hastaliklarin kullanilabilecegi diisiincesinin ortaya c¢ikmasina yol
acmistir. Yakin tarihte II. Diinya Savasi sirasinda biyolojik ajanlarin belirli bir diizeyde
kullanildig1 goriilmekle birlikte, bunlarin kullaniminin antik ¢aglara kadar geriye gittigi
bilinmektedir. Bilinen ilk 6rneklerden birine M.O. VI. yy'da Asyalilarin hastalikli ¢cavdar
tanelerini diismanlarinin su kaynaklarma atarak yaptiklar1 saldirida rastlanilmaktadir.
Ilerleyen dénemlerde bitkisel ve hayvansal toksinleri ok ve mizrak uglarma siirerek dldiirme
amagli biyolojik destekli silahlar kullanilmistir. Benzer bicimde diski veya ¢iirlimiis et gibi
zehir igeren kaynaklara otlarin batirilarak diisman su kaynaklarina atilmasi, gegmiste sikca
kullanilan bir biyolojik savas yontemidir. Tarihsel kayitlarda biyolojik savas araglari
arasinda insan viicudunun da kullanildig: bilgisi yer almaktadir. Ortagag doneminde veba,
cicek gibi Oliimciil hastaliklar sonucunda dlen insanlarin cesetleri, diisman kuvvetlerine
manciniklarla atilmis, boylece diismanlarin salgin hastalikla dlebilecegi bir biyolojik savas
yontemi kullanilmistir. Cigek, kizamik gibi bulasici hastaliklardan dolay1 dlen insanlarin
battaniye ve benzeri esyalarinin Amerikan yerlilerine satilmasi da, Avrupalilarin biyolojik
savas araci olarak bulasici hastaliklar1 kullanmasina bir 6rnektir. 1797 yilindaki Mantua
sehri kusatmasinda Napolyon, sehirdeki insanlara sitma bulastirmaya ¢alismistir. XX. yy.da
biyoteknolojik gelismeler sonucunda farkli biyolojik silahlar elde edilmis, bu silahlarin
diinya savaslarinda kullanildiklar1 da belirlenmis, ancak hicbir iilke bu silahlar1 kullandigini

kabul etmemistir (Hanc1 vd., 2001: 331).

Greenfield vd. (2002: 300-301) Cizelge 1.1°de goriildiigi sekilde biyolojik savas ve

biyoterorizmde bakteriyel patojenlerin kullaniminin kisa bir tarihini listelemislerdir.



Cizelge 1.1. Biyolojik Savas ve biyoterdrizmin kisa tarihi (Greenfield vd., 2002: 300)

Tarih

Aciklama

14. yy.

1346 yilinda Tatar ordusu Kaffa kusatmasi sirasinda Kirim
kalesini alabilmek i¢in vebali insan cesetleri kullanmis,
bunlar1 mancinik kullanarak kaleye atmis ve veba salgini
cikarmistir.

1754-1767

Fransiz ve Ingiliz kuvvetleri, Kizilderili savasi sirasinda
cicek hastaligi bulagsmis battaniye ve fularlart Amerikan
yerlilerine vermislerdir.

1914-1918

Almanya, muttefiklere gonderilecek veya mittefikler
tarafindan istihdam edilecek hayvanlar1 Bacillus anthracis
ve Burkholderia mallei ile enfekte etmistir.

1932-1942

Japonya, Manguryali mahkumlarda Bacillus anthracis,
Neisseria meningitides, Shigella turleri, Vibrio cholerae,
Salmonella tirleri ve Yersinia pestis'i test etmistir. Bu
testlerde 10.000’den fazla kisi 6lmiistiir.

1940-1942

Japonya, Cin'e kars1 Y pestis bulagsmis pire kullanmistir.
120’den fazla 6liim gerceklesmistir.

1940-1945

Almanya, toplama kampi mahkumlarinda Rickettsia
prowazekii, Rickettsia mooseri, hepatit A virisi ve
Plasmodium tiirlerini test etmistir. Olii say1s1 yiizbinler ile
ifade edilmektedir.

1942-1943

ABD, Kanada ve Ingiltere biyolojik silah arastirma
programi ¢ergevesinde Iskogya kiyisindaki Gruinard
Adast’nda aerosol seklinde sarbon sporu sagan biyolojik
silah denemesi yapmislardir.

1974-1981

Gilineydogu Asya’daki saldirilarda (yaklagik 400 saldiri)
trikotesenler (sar1 yagmur) kullanilmis ve 10.000
dolayinda insan lmiistiir.

1984

Oregon'daki restoran salata barlarinin dini bir tarikatin
Uyeleri tarafindan kasitli kontaminasyonu sonucunda 751
Salmonella tiirii gastroenterit vakasi goriilmiistiir.

1995

Aum Shinrikyo, Japonya'da aerosol sarbon saldirisi
girisiminde bulunmustur.

1996

Teksas hastanesi laboratuvar ¢alisanlarinin dinlenme odasi
yemeklerinin Shigella dysenteriae ile kontaminasyonu
sonucunda 45 akut GI hastalig1 vakasi ortaya ¢cikmugtir.

2000

ABD posta yoluyla sarbon sporlarinin kasith olarak
yayilmasi1 sonucunda 22 vaka ortaya c¢ikmis, 5 oOliim
yasanmistir.

Bunlarin diginda Bronz Cagi’ndaki yildirnm savasi sirasinda Arzawanlar ve

miittefiklerini enfekte etmek i¢in Neshites’in koglar1 kullandig1, tularemi ile enfekte edilen

koglarn diisman tizerine siiriildiigii belirtilmektedir (Trevisatano, 2007: 1374). 16. yy.da

Ispanyollar tarafindan biyolojik savas ajanlar1 kullanilmis, 6zellikle veba mikrobu isgal

ettikleri tilkelerdeki yerlilerin toplu 6liimlerine yol agmistir (Lohmus vd., 2013: 251).
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1.3.3. Biyolojik Silahlara Erisim ve Kullanma Tiirleri

Terorizmde oldukg¢a etkin kullanima sahip biyolojik silahlara erisebilmek, dogal
olarak cok kolay degildir. Bu konuda Kiremit¢i (2014: 81) dort erisim yolundan

bahsetmektedir:

e Diinyada yaklasik olarak 1500 civarinda tohum bankasi bulunmaktadir. Bu
bankalardan sahte hesaplarla satin alinabilir.

e Hastane, laboratuvar veya biyolojik aragtirma merkezleri tedavi amagh
biyolojik ajanlarla caligsmalar yapmaktadir. Bu tarz yerlerden hirsizlik
yapilarak biyolojik silahlara erisilebilir.

e Biyolojik ajan dogal ortamda yetistirilebilir.

e Kotii niyetli devletlerin kotii niyetli bilim insanlarindan bu tarz biyolojik

ajanlar elde edilebilir.

Leitenberg (2005: 46) biyolojik etkenlerden silah iiretebilmeyi saglamanin birtakim

kosullara baglh oldugunu belirtmekte ve asagidaki bes temel kosulu siralamaktadir:

e Hastalig1 olusturan etkenin uygun tiirlinii tiretebilmeyi basarmak,

e Hastaliga yol agacak etkenleri nasil isleyecegini bilmek,

e Hastaliga yol agacak etkenleri barindiracak biyolojik ajanlarin nasil
yetistirilmesi gerektigini bilmek,

¢ Biyolojik ajanlarin nasil ¢ogaltilmas: gerektigini ve ¢ogaltilanlarin da nasil
depolanmasi gerektigini bilmek,

e Uretilen biyolojik ajanlarin nasil yayilma gosterecegini bilmek.

Biyolojik silahlarin kullanilmasinda damlaciklarla yayilim, gida yolu ile yayilim ve
aracilar yoluyla yayilim olmak tizere {i¢ farkli kullanma sekli bulunmaktadir (Leitenberg,
2005: 47).

1.3.3.1. Damlaciklarla yayilim

Biyolojik silahlarda cap1 belirli bir kiigiikliikte (0.3 ile 15 pum.) olan ajanlar aerosol
yontemi ile yayilabilmekte, havaya salinim yapildigi i¢in ¢ok daha genis kitleleri
etkileyebilmektedir. Hedef noktaya gonderilmeleri igin roket, helikopter, ugak gibi araclar



kullanilabilmektedir. Hava yoluyla yayilim gergeklestigi i¢cin hedef noktadaki canlilarin
solunum sistemlerini hedeflemekte, buraya ulasildiginda ise hedefin ciddi bir sekilde
hastalanmasina, ¢ogunlukla da 6liimiine yol acabilmektedir. Bu tiir bir etkiye yol acabilen
bir biyolojik ajana 6rnek olarak Botulinum Toxsin gosterilebilir. 1 gr’lik botulinum toksin
damlacik yoluyla atildiginda 1.5 milyonun {izerinde insani1 etkileyebilmekte, dliimiine yol
acabilmektedir. Sarbon {izerine yapilan hesaplamalarda da 50 kg. sarbonu aerosol yaparak
ucakla 2 km yiikseklikten halkin {izerine atildiginda, asagida yaklasik 500.000 insan varsa
bunun yaklasik 200.000’inin olumsuz etkilenecegi, hatta oOlebilecegi bulunmustur
(Kiremitgi, 2014: 83). Biyolojik silahlarin etken maddeleri, hastalig1 olusturabilecek doz

miktari ile kulucka siirelerinden 6rnekler Cizelge 1.2°de goriilmektedir.

Cizelge 1.2. Biyolojik savas ajanlarinin hastalik olusturabilecek doz miktarlar1 ve kulugka
streleri (Kenar, 2002’den akt. Kiremitgi, 2014: 83)

Etken Madde Hastaliga Neden Olabilecek Doz | Kulugka Sureleri
Miktan

Sarbon 8000 ile 50000 spor arasi 1ila5giun

Botulismus 1 kg’da 0,001 ug lila5gin

Cicek 10 ile 100 mikro-organizma 7ila 17 gin

Brusellozis 10 ile 100 mikro-organizma 5ila 60 gin

Viral ates 1 ile 10 mikro-organizma 4ila 21 gln

Veba 10 ile 500 mikro-organizma 23 gln

1.3.3.2. Gida yoluyla yayilim

Biyolojik terdr, sinsi bir sekilde canlilarin giinliik yasamlarina biyolojik ajanlarin
birakilmasi ile gergeklesmektedir. Ortamda biyolojik ajan oldugunun anlagilmasina kadar
gecen siirede ¢cogunlukla viicuda zararli maddeler girmekte, kullanilan ajana bagh olarak da

etkilenme gergeklesmektedir.

Gida yoluyla biyolojik ajanlar1 yaymak, hedef noktadaki canlilarin sindirim
sistemlerine girerek hastaligin bulagmasini saglar. Bu noktada suyun da biyolojik ajanlari
hizli sekilde genis kitlelere ulastirmak amacl kullanildig1 belirtilmelidir (Kiremitgi, 2014:
84). Kenar (2002) tarafindan yapilan ¢alismada bazi biyolojik etkenlerin suyla gecisleri ile

su i¢indeki stabilite durumlar1 Cizelge 1.3’de verilmistir.
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Cizelge 1.3. igme suyunda biyolojik savas etkenlerinin gegisleri ve stabilite durumlar
(Kenar, 2002°den akt. Kiremitgi, 2014: 83)

Etken Madde Icme Suyuyla Yayilma Sudaki Stabilite Durumu
Sarbon Yayiliyor Iki y1l stabil durumda
Botulismus Yayiliyor Stabil durumda
Brusellozis Kesin olmamakla birlikte yayilmasi | 20 ila 72 gun stabil durumda
muhtemel
Salmonella Yayiliyor 8 gun stabil durumda
Tularemia Yayiliyor 90 giin stabil durumda
Kolera Yayiliyor Cok uzunca bir silre stabil
kalabiliyor
Q Hummasi Kesin olmamakla birlikte yayilmas1 | Stabil durumda
muhtemel

1.3.3.3. Aracilar yoluyla yayilim

Sivrisinek, karasinek, kene gibi hayvanlar1 araci kullanarak biyolojik ajanlarin
yayilimi, aracilar yoluyla yayilim olarak adlandirilmaktadir. Bu tasiyicilara bulastirilan
ajanlar, hedef canlilarin derilerine niifuz etmekte ve boylece hastalik yayilmaktadir. Bu araci
hayvanlara hastaligin bulastirilmasi i¢in ise kan birikintileri, hasta hayvanlar ya da suni
biyolojik kaynaklar kullanilmaktadir. Aracilara hastalik bulastirildiktan sonra bolgeye
salinmakta, boylece hastaligin tamamen kontrolsiiz bir sekilde yayilmas: saglanmaktadir.
Sivrisineklerin 6zellikle sitma viriisiinii ¢ok fazla kisiye yaymalarindan hareketle Bill &
Melinda Gates Vakfi, 2008 yilinda yeni nesil sitma asis1 gelistirmek {izere 168.7 Milyon
USD yatirim yapmustir (www.gatesfoundation.org, 2022).

Kiremit¢i (2014: 84) her hastalifin biyolojik bir saldir1 olarak nitelendirilme
durumunu, toplumun psikolojisine baglamakta, olusan her hastaligin biyolojik teror
olamayacagini belirtmektedir. Bir saldirinin biyoterérizm kapsaminda degerlendirilmesi i¢in
saldirida ideolojik veya siyasi bir amac¢ olmasi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle
biyoterdrizm, hedef kitle lizerinde korkutma ve yildirma psikolojisi olugturmalidir. Malone
(2021) tarafindan ele alinan bir yazida 11 Eyliil sonras1t ABD’de yasanan mektuplu sarbon
saldirilarinin halkta ciddi bir panik olusturdugu, bu panigin yillarin etkisiyle unutulmus bir
panik durumuna doniistiigii ele alinmistir. Malone 4 Ekim 2001°de bir fotograf editoriiniin
sarbon zehirlenmesi ile 6ldigiinii, zehirlenmeye yol acan sporlarn posta ile geldigini
belirtmis, bu haberin ¢ok hizli bir sekilde yayildigini ve halktan birgok siipheli zarf/paket
uyarist alinmasina yol a¢tigini yazmistir. Bu durum biyolojik silahlar1 daha da tehlikeli

kilmakta, soylentiler yiiziinden halkta endise ve panik psikolojisi dogmaktadir. Bundan



dolay1 olagandis1 durumlarm iyi degerlendirilmesi, buna gore hastaligin bir biyolojik saldir1
olup olmadigina karar verilmesi Onemlidir. Biyolojik saldir1 olup olmadigini
degerlendirmeye yonelik olarak asagidaki bulgulara dikkat edilmelidir (Mert, 2013; Kenar,
2004’den akt. Kiremitci, 2014: 85):

e Biyolojik bir saldir1 olma ihtimali, ayn1 hastaligin bir¢ok canlida yaklasik ayni
zamanlarda ¢ikmasi durumunda diistiniilebilir.

e Bolgesel olarak beklenenden ¢ok daha fazla sayida 6liimiin ya da hastaligin
belirli bir zaman diliminde ger¢eklesmesi durumunda biyolojik bir saldiri
ihtimalinden soz edilebilir.

o Bolgede alisilagelmis durumlarin tamamen disinda, bir vakanin tespit edilmesi
durumunda biyolojik bir saldir1 ihtimalinden s6z edilebilir.

e Mevsime ya da bulunulan cografyaya uygun olmayan bir salgmin ortaya
cikmast durumunda biyolojik bir saldir1 ithtimalinden s6z edilebilir.

e Farkli noktalarda birbirinden izole yerlerden elde edilen etkenlerin benzeri
genetik ozelliklere sahip olduklarinin saptanmasi durumunda biyolojik bir
saldir1 ihtimalinden s6z edilebilir.

e Aciklanamayacak kadar hizli sekilde yayilan bir hastalik oldugunda ya da ayni
zaman diliminde eszamanl hastaliklarin ortaya ¢ikmasi durumunda biyolojik
bir saldir1 ihtimalinden s6z edilebilir.

e Insanlar arasinda beklenenden fazla hastaliktan dlenler olurken benzer sekilde
bolgedeki hayvanlarin da hastalanmasi, 6lmesi durumlarinda biyolojik bir

saldirt ihtimalinden s6z edilebilir..

1.3.4. Biyolojik Silah Ajanlar1 ve Ozellikleri

Siniflandirma, belirli 6zellikler ve benzerliklerden hareketle canlilar1 gruplandirmak
anlamina gelmektedir Taksonomi ya da diger adiyla sistematik, siniflandirmanin incelendigi
bilim dalmin adidir. Canlilarin siniflandirilmasina ise biyosistematik de denilmektedir.
Gruplandirmanin 6nemi ortak 6zelliklerin ortaya konulmasi ve bdylece inceleme-aragtirma
zamaninin daha verimli kullanilmasidir. Grup i¢indeki canlilardan elde edilen bilgiler,
grubun tamamim ilgilendirmektedir. Gruplandirma, bilim insanlarmin ortak bir dil
kullanabilmesine de olanak saglamaktadir. Yapilan ¢alismalarda belirli bir standardizasyon

saglandig1 i¢in ayn1 konuda yapilmasi diisiiniilen ¢alismalara disiplin getirilebilmekte, tekrar
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calismalarin 6niine gegilebilmektedir (Uzunogullart ve Giimiis, 2017: 52). Bu kapsamda
biyolojik silah ajanlar1 da konuyla ilgili arastirma yapan uzmanlar tarafindan

siiflandirmalara tabi tutulmuslardir.

Bakteriyel patojenler, biyolojik savas ve/veya biyolojik terérizm silahlar1 olarak
kullanilmis veya kullanilabilecek ajanlar olarak tanimlanmistir. Bu ajanlar, ya kitle imha
silahlar1 olarak ya da daha sinirl terdrist saldirilar i¢in nispeten kolay elde edilir, hazirlanir
ve dagitilir. Filogenetik? olarak gesitli olmalarina ragmen, bu ajanlarin hepsi aerosol yayma

potansiyeline sahiptir (Greenfield vd, 2002: 299).

Canlilara zarar verebilmek amaci dogrultusunda bakteri, viriis, parazit gibi bulasici
ajanlarin kullanildig1 silahlar, genel olarak biyolojik silah olarak adlandirilir. Biyolojik
yontemler kullanilarak ortaya c¢ikartilan toksinler ve zehirler de bu tanim igerisine
girmektedir. Ayrica bakteri, mantar, protozoa, riketsia gibi yasayan mikroorganizmalar,
hayvanlarin ve bitkilerin irettikleri toksinler de biyolojik savas araclar1 icerisinde
degerlendirilmektedir. Konunun uzmanlarindan bir kismi tarafindan toksinler kimyasal
kabul edilmektedir. Buna karsilik 1972 Biyolojik Silahlar Konvansiyonu toksinleri biyolojik
ajanlar igerisinde saymustir (Hanci vd., 2001: 330). Literatiirde gegen biyolojik savas

ajanlarindan 6rnekler Cizelge 1.4’de verilmistir.

2 Biyoloji biliminde muhtelif organizma gruplarinin birbirleriyle aralarindaki evrimsel iliskinin arastirilmast,
filogenetik olarak adlandirilir.



Cizelge 1.4. Biyolojik savas ajanlarindan 6rnekler (Hanci vd., 2001: 330)

Ajan

Aciklama

Bacillus Anthraksis

Sarbon etkenidir. Viicut sicakliginda yiikselme, dalak sigsmesi,
kanin koyulagmasi gibi tipik belirtileri vardir.

Botulinum Toksinleri

Konserve zehri olarak bilinir. Kaslarda gegici hareket

kisitliliklar1 olusturur.

Brucella Species

Brucelloz "malta hummasi1" etkenidir.

Vibrio Cholera

Kolera etkenidir.

Clostridium Perfirenges

Gazli gangren etkenidir.

Salmonella Typhi

Tifo etkenidir.

Psoudomanas Psoudomallei

Melioidozis hastalig1 etkenidir.

Psoudomanas Mallei

Ruam hastalig1 etkenidir.

Yersinia Pestis

Veba etkenidir.

Francisella tularensis

Tularemi etkenidir.

Coxiella Burnetti

Q atesi etkenidir. Bakterinin baglica kaynaklar1 sigirlar,
koyunlar ve kegilerdir.

Smallpox Viris

Cicek hastaligi etkeni

Congo-Crimean Hemorajik | Kirnm-Kongo Hemorajik Ates (KKHA) keneler araciligiyla

Atesi Virlisu bulasarak zoonotik enfeksiyon olusturan viral bir hastalik olup
hayvanlara ve insanlara bulasabilmektedir.

Ebola Virisi Yiiksek ates, i¢ ve dis kanama ile hayati tehlike olusturan viral

bir enfeksiyondur.

Stafilokoksik Enterotoksin B

[lk sirada Staphylococcus aureus gelmek tizere enterotoksijenik
stafilokoklar araciligiyla iiretilen, icerisinde enterotoksin olan
gidalan tiilketmek suretiyle ortaya c¢ikan bir hastaliktir.

Rift Valley Atesi Viriisii

Viral bir hastalik olup ates, kas agrisi, bag agris1 gibi hafif
belirtiler disinda gérme kaybi, beynin enfekte olmasi gibi
siddetli sonuglara da yol agabilmektedir.

Trichothecene Mycotoxins

Coklu organ bozuklugu gibi siddetli
acabilmektedir.

sonuglara  yol

Veneziella At Ensefaliti

Kaynagi sivrisinek olan viral patojen olup insanlari ve
hayvanlar1 etkileyebilmektedir. Bagigiklik sisteminin zayif
olmasi durumunda 6liime de yol agabilmektedir.

Kriptokokoz

Kriptokokoz neoformans mantarinin yol agtig1
hastaligidir.

akciger

Kokoidomikozlar

Vadi hummasi olarak da bilinir. Coccidioides mantarinin neden
oldugu bir enfeksiyondur. Mantarin giineybati Amerika Birlesik
Devletleri'nde ve Meksika ile Orta ve Giiney Amerika'nin bazi
bolgelerinde toprakta yasadigi bilinmektedir.

Plazmodium vivax

Sitma etkenidir.

Risin Keneotundan elde edilir. Risin’in toksik etkileri, protein
sentezini inhibe etme yeteneginden kaynaklanir ve toksisite
seviyesi hem doza hem de maruz kalma yoluna baghdir.

Saxitoksin Predominant olarak dogada deniz dinoflajellilerince iretilir
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Hanci vd. (2001: 330) silah 6zelligi tasiyabilen biyolojik ajanlar1 asagidaki sekilde

gruplamiglardir:

Bakteriler: Kat1 veya sivi kiiltiir ortamlarinda tretilebilen, kiiciik ve serbest
yasam organizmalaridir. Bu organizmalarda bulunan yap1 stoplazma, hiicre zar1
ve nilkleer materyaller icerebilmektedir. Ureme yontemleri basit bolinmedir.
Bakterilerin yol ag¢tig1 hastaliklara genel olarak 0Ozgilin antibiyotik tedavi
yontemleri uygulanabilmektedir.

Viriisler: Viriisler, ancak bir canli organizma igerisinde ¢ogalabilmektedirler.
Virlislerin  konakladiklart hiicreler ile gosterdikleri enfeksiyoz etkiler de
genellikle birbirine bagimli olmaktadir. Yol agtiklari hastaliklarda antibiyotik
tedaviler genelde etkili olmamakta, buna karsilik antiviral bilesimlerden elde
edilebilecek uygun preparatlarla olumlu sonuclar elde edilebilmektedir.
Riketsialar: Bakteri ve viriis karmasi mikroorganizmalar olup her ikisini de genel
karakteristik Ozelliklerini tagimaktadirlar. Bakterilerle benzerlikleri oksijen
kullanmalari, antibiyotik duyarliliklari, metabolik enzim ve hiicre zarindan
olusmalar1 seklinde sayilabilir. Ureme yontemleri ise viriisler gibi olup canl
hiicrelerde iireyerek ¢ogalirlar.

Klamidya: Hiicrenin i¢inde yasamak zorunda olan parazitlerdir. Bu zorunluluk
kendi enerjilerini iiretememelerinden ve enerji i¢in hiicreye bagimli olmalarindan
gelir. Bakterilere benzer sekilde genis spekturumlu antibiyotikler karsisinda
duyarliliklar1 vardir. Viriisler gibi de yasayan hiicrelerde ¢ogalirlar.

Mantarlar: Ilkel bitkiler olan mantarlarin fotosentez yapma 6zellikleri yoktur.
Beslenme ihtiyaclarini ¢iirtiyen bitkilerden elde ederler ve anaerobik biiyiime
yetenekleri vardir.

Toksinler: Yasayan bitki, hayvan veya mikroorganizmalar kullanilarak elde
edilebilen, iretilebilen zehirli maddelere toksin denilmektedir. Bir takim

toksinler kimyasallara doniistiiriilebilmektedir.

1.3.4.1. Mikroorganizmalar

Kati

veya sivt kiiltiir ortamlarinda tretilebilen, kiigiik ve serbest yasam

organizmalaridir. Bu organizmalarda bulunan yapi stoplazma, hiicre zar1 ve niikleer

materyaller icerebilmektedir. Ureme yontemleri basit boliinmedir. Bakterilerin yol actig1



hastaliklara genel olarak 6zgiin antibiyotik tedavi yontemleri uygulanabilmektedir (Hanc1
vd., 2001: 330).

Mikroorganizmalarin karbon ve besin dongiisiinde, hayvan (insan dahil) ve bitki
sagliginda, tarimda ve kiiresel gida aginda kilit rolleri vardir. Mikroorganizmalar, diinya
tizerinde makroskobik organizmalarin bulundugu tiim ortamlarda yasarlar. Ayrica derin
denizler, yeralt1 ve 'asirt' (sicak, soguk vb.) ortamlar gibi diger ortamlardaki tek yasam
formlaridir. Bu formlarin kokeni en az 3.8 milyar yil Oncesine dayanmaktadir ve
muhtemelen diinyanin son giiniine kadar da var olacaklardir. Mikroorganizmalar iklim
degisikliginin diizenlenmesinde ¢ok Onemli olmalarina ragmen, nadiren iklim degisikligi
calismalarinin odak noktas1 olurlar ve politika gelistirmede dikkate alinmazlar. Muazzam
cesitlilikleri ve c¢evresel degisime verdikleri c¢esitli tepkiler, ekosistemdeki rollerini

belirlemeyi zorlagtirmaktadir (Cavicchioli et al., 2019).

Genel olarak, mikroorganizmalar makroskobik organizmalardan daha kolay
dagilabilirler. Bununla birlikte, birgok mikrobiyal tir igin, topluluk kompozisyonunu ve
islevini giiclii bir sekilde etkileyen dagilim, yasam tarzi (6rnegin konak birligi) ve gevresel
faktorler ile biyocografik ayrimlar meydana gelir (Hanson et al., 2012). Okyanus akintilar
ve termal ve enlemsel egimler deniz topluluklari igin 6zellikle 6nemlidir. Daha elverisli
ortamlara geg¢is imkansizsa, evrimsel degisim tek hayatta kalma mekanizmasi olabilir.
Bakteriler, arkealar ve mikroalgler gibi biiyiik popiilasyon boyutlarina ve hizli eseysiz tireme
surelerine sahip mikroorganizmalar, yuksek adaptif potansiyele sahiptir (Riebesell ve
Gattuso, 2015).

1.3.4.2. VirUsler

Nukleoprotein molekdilleri olan virusleri gorintilemek icin elektron mikroskobunun
kullanilmas1 gerekmekte, 151k mikroskobu ile gorintilenememektedirler. En 6nemli
ozellikleri canli bir organizmada konaklamalar1 ve orada tiremeleridir. Viriislerin bir hiicre
yapis1 ve organizasyonu yoktur. Bir adet RNA ya da DNA niikleik asit icermektedirler. Diger
patojenlerde oldugu gibi yiiksek enerji bagi olan kimyasal molekiil ihtiyaglar1 yoktur.

Mutasyona ugrayabilirler ve yeni tiirler olusturabilirler (Uzunogullar1 ve Gimis, 2017: 52).

Cogalmak i¢in bir bagka canli organizmaya ihtiya¢c duyan viriislerin enfeksiyoz

etkileri, konakladiklar1 hiicrelere dogrudan bagimlhidir. Yol actiklar1 hastaliklara antibiyotik
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tedavilerde genel olarak yanit alinamaz iken, 6zel preparatlarla ¢oziimler iiretilebilmektedir.
Bakterilerle viriislerin ortak 6zelliklerini tasiyan riketsialar da bakterilere benzer sekilde
metabolik enzimlerle hiicre zarindan olusup oksijen kullanirlar. Uremeleri hiicre igerisinde

gergeklestigi i¢in de bu yonleriyle virlislere benzerler (Hanci vd., 2001: 330).

Viriislerle ilgili caligmalara ilk olarak XIX. yy. sonlarinda rastlanmaktadir. 1892°de
botanik bilimci Dimitri lvanovsky’nin tiitiinlere zarar veren bir hastaligi kesfi, bu alandaki
ilk c¢alismalardan sayilmaktadir. Ivanovsky’nin ortaya attigi hastaligi 1898’de yaptigi
calismayla dogrulayan Beijerinck, hastaliga yol acan canliy1 “¢oziilebilir canli mikroplar”
olarak tanimlamigtir. Boylece ilk viriis olarak bilinen ve bitkilerin hastalanmasina yol acan
Tutln Mozaik Virusu (Tobacco Mosaic Virus - TMV) kesfedilmistir. Mikroplarin hiicresel
olmasi1 gerekmedigini 6ne siiren ve Beijerinck tarafindan yazilan rapor, patojenlerin tanimini
sonsuza dek degistirmistir (Scholthof, 2001). Devaminda 1915°te Tworth ve 1917°de
d’Herelle birbirlerinden bagimsiz olarak Bakteriyofaj (bakteri yiyenler) olarak tanimlanan
virlisler kesfetmislerdir (Duckworth, 1976: 793).

Uzunogullari ve Giimiis (2017: 52) giiniimiizde 4000’ in iizerinde viriistin bulundugunu
belirtmektedirler. Bunlardan yaklasik 1000’inin bitkilere zarar verdigi diisiiniilmektedir.
Viriisler arasindaki farkliliklar1 aragtiranlar 6nceden biyolojik 6zelliklerine, konuk olduklar:
ortamlardaki belirtilerine ve tagima yollarina bakmislardir. Biyokimya ve biyofizik
alanlarinda yasanan gelismelerle birlikte viriislerdeki karakteristik 6zellikleri arastirmaya
doniik ¢aligmalar artmistir. Artik viriisleri siniflandirirken sadece viral genoma ait niikleotit
diziler kullanilmamakta, bununla birlikte virtslerin fiziki 6zellikleri de karsilastirma ve

siiflandirma araci olarak goriilmektedir (Pogue vd., 2002).

Viriislerin smiflandirilmasinda farkli 6neriler ve tartismalar yasanmasia karsilik
genel olarak benzer 6zelliklerin belirli gruplarda toplanilmasi hedeflenmistir. 1968 yilinda
Gibbs ve Harrison tarafindan yapilan ¢alismada ¢ok daha genis tabanli bir siniflandirmaya
ihtiya¢ duyuldugu belirtilerek viriis siniflandirmasina ve isimlendirmeye gercekci yaklagim
adiyla bir makale yaymlanmigtir. Arastirmacilar gelecekte daha iyi bir isimlendirme
sisteminin gelistirilmesine zarar vermeden, su anda kullanilan yerel isimlerin eksikliklerini
giderebilecek alternatif bir sistem Onerdiklerini belirttikleri ¢alismada ortaya bir kriptogram

sistemi koymuslardir (Gibbs ve Harrison, 1968: 927). Bu kriptogramda dort bolumlu bir



adlandirma kullanilmakta, asagida gosterilen kistaslara gore adlandirma/gruplandirma

yapilmaktadir (Uzunogullar1 ve Glimiis, 2017: 53-54):

I. grup: Nikleik asit tipi (D-DNA, R-RNA) / niikleik asit ¢ubuk sayis1 (1-Tek
sarmall1, 2-Cift sarmalli) (2-8: nlkleik asit 2-8 milyon molekiiler agirliga sahip)
(Ornek: TMV icin R/1)

II. grup: Milyonda niikleik asit molekdler agirlik/enfekte partikiil niikleik asit
yiizde orani1. (Ornek: TMV icin 2/5)

II1. grup: Partikiil dis yapi/sekil. Burada S (Spheric — Kiresel), E (Elongated —
Ince uzun), B (Baciliform — Basil formu) karakterleri kullanilmaktadir. (Ornek:
TMV igin E/E)

IV. grup: Konukcu tipi/Vektor tipi: Burada konukcu tipleri B (Bacterium —
Bakteri), F (Fungus — Mantar), | (Invertebrate — Omurgasizlar), S (Seed plant —
Tohumlu bitkiler) karakterleriyle gosterilmektedir. Vektor tipleri ise Ap (Aphid
— Afit), Au (Lefhopper — Yaprak piresi), Cl (Beetle - Bocek — Coleopter), Fu
(Fungus — Mantar), Ne (Nematod — Yuvarlak solucanlar), Th (Thrips —
Eklembacaklilar), W (Whitefly — Beyaz sinek), S (Seed transmitted - Tohumla
tasinma), O (spreads without a vector - vektorsiiz yayilma) seklinde
adlandirilmaktadir. (Ornek: TMV icin S/O)

1966’da toplanan Moskova Uluslararasi1 Mikrobiyoloji Kongresi, virtsleri “alem-

familya-altfamilya” seklinde smiflamak iizere bir komite kurulmasi karari almigtir.

Olusturulan bu alt komite “Uluslararasi Viriis Taksonomi Komitesi (International

Committee on Taxonomy of Viruses - ICTV)”nin temelini olusturmustur. ICTV nin amaci;

“virtisler i¢in uluslararasi alanda kabul edilmis siniflandirma yapmak, bu konular ile ilgili

kararlar alabilmek igin toplantilar ile yayin raporlar1 diizenleyerek virologlarla paylasmak ve

virlis taksonlarmin isimlendirilmesinde resmi dizin saglamak”tir (Uzunogullar1 ve Gumds,

2017: 54).

Giiniimiizde viriislerin siniflandirilmasinda iki yontem kullanilmaktadir. Bunlardan

birincisi Baltimore siniflandirmasi, digeri ise ICTV tarafindan yapilan siniflandirmadir.
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Baltimore Smiflandirmasi: Virtislerin genetik icerigine ve replikasyon stratejilerine
dayanmaktadir. Tiim hiicre tiplerindeki genetik materyal, ¢ift sarmalli DNA'dir. Ancak bazi
viriisler genetik bilgiyi tasimak i¢in RNA veya tek sarmalli DNA kullanir.

Baltimore smiflandirmasina gore viriisler dsSDNA viriisleri, ssDNA viriisleri, dSRNA
virsleri, (+)-duyu ssRNA virusleri, (-)-duyu ssRNA virlsleri, RNA ters transkripsiyon
virlsleri, DNA ters transkripsiyon viriisleri olmak tizere yedi sinifa ayrilir. Burada ds
kisaltmasi ¢ift sarmal, ss kisaltmasi ise tek sarmal anlamina gelmektedir (www.web-

books.com).

ICTV  Swiniflandirmasi:  Baltimore siniflandirmasint  devam  ettiren, 0zgiin
adlandirmalarda uzlagsma saglanmis, bunlarin disinda ek siniflandirma klavuzlar1 da bulunan
siiflandirma sistemidir. Bu siniflandirmada viriisler i¢in tiir adlandirmalar1 yapilmakta,
tiirleri “cins, alt familya, familya ve takim”lara yerlestirir. ICTV tarafindan viriisler “takim
(virales) — familya (viridae) — Alt familya (virinae) — cins (virus) — tir (virts)” seklinde

siniflandirilmaktadir.

1.3.4.3. Parazitler

Parazit, bir konak¢1 organizmanin iizerinde veya ic¢inde yasayan, yeme ve i¢cme
ihtiyaclarin1 konakladig1 ev sahibinden saglayan bir organizmadir. insanlarda hastaliga
neden olabilen ii¢ ana parazit siifi vardir. Bunlar protozoa, helmintler ve ektoparazitler
olarak adlandirilmaktadir (CDC, 2022a):

e Protozoa: Protozoa, dogada serbest yasayabilen veya parazitik olabilen
mikroskobik, tek hiicreli organizmalardir. Insanlarda ¢ogalabilmeleri hayatta
kalmalarma katkida bulunur ve ayni zamanda tek bir organizmadan ciddi
enfeksiyonlarin gelismesine izin verir. Bir insanin bagirsaginda yasayan
protozoanin baska bir insana bulagsmasi tipik olarak fekal-oral yolla gergeklesir
(6rnegin, kontamine yiyecek veya su veya kisiden kisiye temas). insanlarin
kaninda veya dokusunda yasayan protozoalar, eklembacakli bir vektor
aracilifiyla (6rnegin sivrisinek veya kum sineginin i1sirmasi yoluyla) diger

insanlara bulasir.



e Helmintler: Helmintler, yetiskinlik evrelerinde genellikle ¢iplak gozle
goriilebilen biiyiik, ¢ok hiicreli organizmalardir. Protozoa gibi, helmintler de
dogada serbest yasayabilir veya parazitik olabilir. Yetiskin formlarinda
helmintler insanlarda ¢ogalamazlar. insan parazitleri olan ii¢ ana helmint grubu
vardir. Bunlar yassi kurtlar (platyhelminths), diken bagli solucanlar
(akantosefalinler) ve yuvarlak solucanlar (nematodlar) olarak adlandirilir.

e Ektoparazitler: Ektoparazitler terimi, sivrisinekler gibi kan emen
eklembacaklilar1 genis dl¢iide kapsasa da bu terim genellikle keneler, pireler,
bitler gibi organizmalar1 belirtmek icin daha dar anlamda kullanilir.
Eklembacaklilar, kendi baslarina hastaliklara neden olmada 6nemlidir, ancak
daha da 6nemlisi, neden olduklar1 hastaliklardan dolay1 muazzam morbidite ve
mortaliteye neden olan bir¢cok farkli patojenin vektorleri veya tasiyicilari

olmalaridir.

Bir parazit tiirii olan klamidyalar kendi enerji kaynaklarini iiretememeleri nedeniyle
zorunlu olarak hiicre igerisinde yasarlar. Cogalmak i¢in viriislere benzer sekilde yasayan
hiicreleri kullanan klamidyalar, bakterilere benzer sekilde de genis spektrumlu

antibiyotiklere yanit verebilmektedirler (Hanci vd., 2001: 330).

1.3.5. Biyoterdrizmin Toplumlar Uzerinde Olusturdugu Etkiler

Biyoterdrizmin toplumlarin {izerinde olusturdugu en biiylik etki, dogal olarak
korkudur. Yenen ve Doganay (2008: 95) bu durumu biyolojik ter6riin tanimini yaparken su
sekilde ifade etmektedirler: “Biyoterdrizm, ideolojik agidan bir avantaj kazanabilmek icin
biyolojik etkenleri insanlar ilizerinde kullanmak, bdylece insanlar arasinda hastaliklar
olusturarak korku yaratmak olarak tanimlanabilir’. Tamimda da goriilecegi iizere
biyoterdrizmde ilk hedef, toplumlar1 korku ile etkilemektir. Korkunun yayilmasini takiben
terdrist gruplar isimlerini ve giiclerini yayabilmekte, biiyiik kitlelerin isimlerini duymasini
saglayabilmekte, politik hedefleri ve ideolojileri daha genis kitleler tarafindan bilinir duruma
gelmekte, sonug¢ olarak da amaglari1 dogrultusunda pazarlik yapabilecek bir kabiliyetleri
olabilmektedir (Yenen ve Doganay, 2008: 96).
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Kiremitgi (2014: 147-148) terdrist gruplar tarafindan biyolojik silah kullanilmasinin

gerekcelerini ve beklentilerini agagidaki sekilde siralamaktadir:

e Insanlarin paniklemesini saglamak ve saskinlik olusturmak,

e Halklarin hiikiimetlere ve devletlere gilivenlerini sarsmak,

e Hizli sekilde hastalik artis1 nedeniyle saglik sistemlerinde asir1 yiiklenme
olmasimi saglamak, acil saglik sistemlerinde asir1 yiiklenmeden kaynakli
sorunlar ¢ikmasini saglamak, sonug¢ olarak ilgili kurumlara olan giivenin
sarsilmasima neden olmak, normal yasami bozmak ve bu sekilde ortamda
vahim bir goriintiiniin olugsmasini saglamak,

e Hastaligin hizli yayilmasindan dolay1 alinabilecek onlemler kapsaminda
iiretim tesislerinin kapanmasini, bdylece iilkenin ekonomik olarak sikintiya
diismesini saglamak

e Toplu hastalanmalar, yaralanmalar ve Oliimler yiiziinden insanlarin panik

icerisinde kalmasini saglamak.

Konuya bir de devletler tarafindan bakilmasinda fayda vardir. Biyolojik silahlar cogu
zaman devletlerin caydiricilik saglamak amaciyla kendi laboratuvarlarinda tiretilmekte, kimi
zaman hirsizlik ile kimi zaman kétii yoneticiler ve riigvetle, kimi zaman devletler tarafindan
bilingli olarak el altindan teslimat ile terdrist gruplarin eline gegmektedir. Her nasil olursa
olsun, temel amag¢ toplumsal endise ve korku yaratmaktir. ABD’de Eyliil 2001 yilinda
yapilan posta yoluyla sarbon yayma saldiris1 sonrasi toplumda ciddi bir panik ve giivensizlik
baslamis, buna karsilik ABD hiikiimeti, biyolojik terore karsi savunma biit¢cesini 1 milyar
dolardan 6 milyar dolara ¢ikartmistir (Hall, 2010). Benzer bir artis askeri amagli olmayan
biyolojik silahlara karsi savunma harcamalarinda olmustur. Harcamalar 418 milyon
dolardan 2005 yilina gelindiginde 7,6 milyar dolar seviyesine ulagsmistir. Sadece ABD’nin
2001°den 2011°e kadar biyolojik terore kars1 savunma sistemlerine harcadigi para 65 milyar

dolar1 bulmustur (Kiremitgi, 2014: 149).

1.3.6. Salgin Hastaliklar ve Biyoterorizm

Bu boélimde mikroorganizmalar, parazitler ve viriislerin biyoterérizmde nasil
aragsallastirildigi  incelenmekte, devaminda zoonotik ve vektorel hastaliklarin

biyoterérizmde nasil aragsallastirildigina yonelik agiklamalar yapilmaktadir.



1.3.6.1. Mikroorganizmalar, parazitler ve virislerin biyoterdrizmde aragsallastiriimasi

Insanlar igin patojen oldugu bilinen 1400'den fazla bulasici organizma tiirii vardir.
Bircok ek organizma hayvanlarda veya bitkilerde hastaliga neden olabilmektedir. Bu
bulasici ajanlardan sadece birkaci ciddi problemler yaratmakta, insan, hayvan veya bitki
sagligin1 biiyiik lgekte etkileyebilmektedir. Bu ajanlarin en azi ise viriislerdir. Insanlara,
hayvanlara veya bitkilere kars1 silah olarak kullanilabilecek viriisler, genellikle iiretim ve
yayilim kolayligi, bulasicilik, ¢evresel stabilite, yiiksek hastalik yayma ve yiiksek 6liim
oranlar1 gibi 6zelliklere sahiptir (Meyer ve Morse, 2008).

Yirminci ylzyilin ikinci yarisinda viral kiiltiir ve viris stabilizasyonundaki ilerlemeler,
aerosol yayilmasi i¢in viral ajanlarin biiyiik 6lgekli tiretimini kolaylastirmistir. Birlesmis
Milletler i¢in kimyasal ve biyolojik silahlar ile bunlarn olas1 kullanimlarmnin etkileri
hakkinda hazirlanan bir rapor, varsayimsal bir biyolojik saldir1 {izerinden olas1 zayiat sayilari

ile ilgili tahminleri icermektedir. Bu tahminler Cizelge 1.5’da verilmistir.

Cizelge 1.5. Varsayimsal biyolojik saldirida tahmini zayiatlar (Meyer ve Morse, 2008)

Ajan Daghm (km) | Olen Kisi Sayisi Ha“asl:;‘g'l‘ Kisi
Rift Vadisi atesi 1 400 35 000
Kene kaynakli ensefalit 1 9500 35000
\E/unEin((;/ Igg(seg]tjeflg?niyelit) 1 200 19800
Francisella tularensis >20 30 000 125 000
Bacillus anthracis >20 95 000 125 000

Teroristler igin viral bir ajanin kullanimi, edinme, yetistirme ve yayma ile ilgili
problemlerden dolay1 bir zorluk teskil edecektir. Viral bir ajanla saldir1 hedefi, insanlardan
hayvanlara ve bitkilere kadar degisebilir. Bu nedenle, tarimsal hedefler de biiytik bir endige
kaynagidir. Doga, viral hastaliklarla miicadele i¢in bir¢ok zorluk saglamistir. Viral ajanlar,
genetik varyasyon ve mutasyona ¢ok daha yatkindir ve istenen Ozellikleri almak igin
laboratuvarda manipiile edilebilir veya olusturulabilir. Dogal ve kasitli viral hastalik
salginlart arasinda ayrim yapmak zor olabilir. Bircogu tedavi edilebilir olan bakteriyel

hastaliklarin aksine, viral enfeksiyonlarla ugrasirken kullanilacak daha az tibbi 6nlem vardir.
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Laboratuvar tan1 yontemleri ve reaktifler, genetik degisiklikleri ve varyantlari hesaba katmak

icin stirekli olarak iyilestirilmelidir.

Biyolojik silahlara yonelik ¢cagdas odak, biiyiik 6l¢iide biyolojik toksinlerin yan1 sira
bakteriyel ve viral ajanlara yonelik olmustur. Prionlar ve mantar patojenleri de siirh 6lgiide
tartisilmigtir. Ancak parazitlerin de biyolojik silah olarak kullanilabildigi bilinmektedir.

Bunlara bir 6rnek olarak Helmintler verilebilir.

Helmint, onlar1 teorik olarak tehlikeli hale getiren, biyolojik silahlar1 etkileyen ve hem
devlet hem de devlet dis1 aktorler i¢in potansiyel ilgi uyandiran bir dizi kilit biyolojik
karakter sunmaktadir. Cogu helmintik enfeksiyonun kontamine gidalarin tiikketilmesinden
kaynaklanmasi1 gercegi nedeniyle, onlar1 silah haline getirenler tarafindan bu ajanlara kazara
maruz kalma riski, daha yaygin biyolojik ajanlardan ¢ok daha diisiiktiir. Bu biyolojik ajanlar1
silahlandirmak i¢in teknolojik olarak daha az donanimli olabilecek devlet dis1 aktorler icin
helmintleri gekici kilmaktadir. Helmint grubu taksonomik olarak ¢esitlidir ve potansiyel
olarak tehlikeli bir¢ok helmint her yerde bulunur. Bu, bu tiir ajanlarin tedarik edilmesinin
ucuz, basit ve yerel, ulusal veya uluslararas1 giivenlik kuruluslarinin haber vermeksizin
yapilabilecegini gostermektedir. Helmintlerin bulasma riskinin diisiik olmasi, bu grubu,
bireyleri veya belirli gruplar1 hedef almak isteyen devlet ve devlet dis1 aktorler i¢in ¢ok
cekici kilmaktadir. Cesitli helmintlerin, enfekte olanlar {iizerinde, larva migrans ve
noropatolojik semptomlar dahil olmak iizere, bir dizi rahatsiz edici etkilere sahip oldugu
bilinmektedir. Bir¢ok tiiriin neden oldugu hastalik da gecikmis bir baslangi¢lidir ve belirti
ve semptomlarin diger daha yaygin hastaliklardan ayirt edilmesi genellikle zordur (Kwak,

2016).

1.3.6.2. Zoonotik ve vektorel hastaliklarin biyoterdrizmde aragsallastirilmasi

Teroristlerin kullanmasi i¢in uzun bir potansiyel patojen listesi vardir. Bununla
birlikte, sadece birka¢inin hazirlanmasi ve dagitilmasi kolaydir. Saldirgan biyolojik savas
programlarinin geleneksel ajanlar1 arasinda sarbon, veba, tularemi, bruselloz, glanderler,
melioidoz, ¢esitli gida kaynakli hastaliklar, kriptosporidiyoz, kriptokokoz, Q hummasi,
psittakoz, dang hummasi, ¢igek hastaligi, viral ensefalitler, ve viral hemorajik atesler 6rnek
olarak sayilabilir. Cigek hastalig1 ve dang hummasi disinda hepsi hayvanlarda goriilmektedir

(Ryan, 2008).



Rus biyolojik silah uzmanlar tarafindan patojenler gdzden gegirilmis, bunlarmn biiyiik
cogunlugunun insanlara bulasan hayvan hastaliklar1 veya zoonozlar oldugu belirlenmistir
(akt. Ryan, 2008). Journal of the American Medical Association'daki bir rapor, biyolojik
savasta kullanilmas1 muhtemel yaygin patojenlerin %80'inin zoonozlar oldugu sonucuna
varmustir (Franz vd., 1997). Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri (Centers for Disease
Control and Prevention - CDC) su anda biyoterérizm hastaliklarini/ajanlarim1 A, B ve C
kategorilerinde siniflandirmaktadir. A en yiiksek dncelige sahiptir. CDC'nin siniflandirma
sistemindeki bulasic1 hastaliklarin ¢ogunlugu zoonozlardir. A Kategorisi hastaliklarin
%80'inden fazlas1 da zoonozdur Kategori C, yaklasik %75'1 zoonoz olan yeni ortaya ¢ikan

hastaliklar1 igermektedir.

Biyolojik vektorler, bir hastaligin etkenlerini bulundugu yerden alip kendisine zarar
vermeden farkli bir noktaya veya canliya tasiyan organizmalardir. Bu noktada sivrisinekler
ve karasinekler bagta gelen biyolojik vektorler olarak sayilabilir. Sivrisinekler bilinen 182
arboviriistin 147’sinin vektorliiglinii yapmaktadir. Ayrica biitiin diinya iilkelerinde biiyiik
insan topluluklarmin etkilendigi, ¢ok fazla 6lim olaylarmin yasandigi sitma (malaria),
sarthumma (yellow fewer), dank hummasi (denque) ve filariasis gibi dort biiyiik hastalik da
cogunlukla sivrisinekler tarafindan tasinmaktadir. Entomolojik savas, bulasici hastaliklar:
iletmek i¢in vektorler olarak insanlara karst dogrudan saldirilar igin bocekler kullanilarak
baslatilabilir. Eklembacakli vektorler bir¢cok yeni ve yeniden ortaya ¢ikan hastaligi iletir
(Sarkar, 2010).






IKiNCi BOLUM
BiYOTERORIZM ILE MUCADELE

2.1. Biyoterdrizm ile Miicadelede Uluslararasi ve Ulusal Alanda Yer Alan Kurum ve
Kuruluslar

Bu bolimde biyoterorizm ile miicadelede ulusal teskilatlanma ve aktorler

aciklandiktan sonra uluslararasi teskilatlanma ve aktorlere yonelik bilgilendirme yapilmustir.

2.1.1. Ulusal Teskilatlanma ve Aktorler

Biyoterdrizm ile micadele, biyoterérizme kars1 savunma yapma siirecinde sivil ve
askeri otoritelerin birlikte caligmasini gerektirir. Burada uluslararas: isbirliginin de biiyiik

onem tasidigini belirtmek gereklidir (Doganci ve Baysallar, 2001: 215).

Tiirkiye’de biyolojik savunma konusunda en yetkili kurum 5902 sayili Kanun ile
kurulan AFAD (Afet ve Acil Durum) Baskanligi’dir. 2017 yilina kadar Basbakanliga bagh
olarak gorev yapan kurum 2017 yilinda Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gecis sonrasi
Igisleri Bakanligi’na baglanmistir. AFAD, biitiin illerde bulunan miidiirliikleriyle dogrudan
tespitlerin yapilmasi, teshislerin konulmasi ve arindirmayla ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi

konularinda gorev ve koordinatorliik yapmaktadir.

AFAD tarafindan hazirlanan KBRN tehditleri ve tehlikeleri karsisinda {istlenilen
gorevleri ve kurallar1 igeren 3033 sayili Cumhurbaskanligi Karar1 ile yayinlanan
yonetmelikte, sadece biyoterdrizm ile ilgili degil, kimyasal, radyolojik ve niikleer tehlike ve
tehditlerde neler yapilmasi gerektigi de yer almaktadir. Bu kapsamda AFAD genel
koordinasyon gorevi dolayist ile tiim yerlesim yerlerinin yetkili amirliklerini (valilik,
kaymakamlik vd.) bilgi alma ve verme noktasinda kullanma yetki ve sorumlulugundadir.
Ayrica Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda AFAD’a Ulusal Diizey KBRN

Hizmet Grubu Plan1 hazirlama, takiplerini yapma ve degerlendirme gorevleri verilmistir.

Ayni yonetmelik kapsaminda KBRN ile ilgili Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina KBRN maddelerinin Gretimini yapan, bu tir maddeleri kullanan ya da

depolayan igyerlerinin diizenli kontrol edilmesi gérev ve sorumlulugu verilmistir. KBRN ile
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ilgili risklerin azaltilabilmesi i¢in her tiirlii metodolojilerin gelistirilmesinde ve

uygulanmasinda Bakanliga destek saglamak da yonetmelik kapsaminda yer almaktadir.

KBRN tehdit ve tehlikeler konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligina da bazi gorevler
ve sorumluluklar verilmistir. Bakanligin oncelikli gorevi ¢evre giivenligi ve insan saglhigi
konularinda riskleri degerlendirmek, kirlenen alanlar varsa bu alanlarin normal duruma
getirilebilmesi ve iyilestirilebilmesi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapacak kurumlarla isbirlikleri

kurmak olarak belirlenmistir. Teskilat semas1 Sekil 2.1°de goriilmektedir.

(_arao

BASKAN
C Arac ( Arao
Hukuk Misavirligi Ozel Kalem Mudirligi

C AFAD C ArAC

BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI
C Arac ( Arac C Arac C arao
Planlama ve Zarar Azaltma Midahale Iyitestirme Sivil Savunma

Dairesi Baskanligr Dairesi Baskanbigs Dairesi Baskanligy Dairesi BagkanlLig:

( Aran ( ArAD Aran (_arasn

lesi

er Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Strateji Gelisgtirme
151 Dairesi B

Deprem Yonetim Hizmet S
Dairesi Bagkanligs Dairesi Baskanl askanlig Dairesi Baskanlig:

Sekil 2.1. AFAD teskilat semas1 (AFAD, 2022)

Yonetmelikte “Dis Isleri Bakanhigmin, Milli Egitim Bakanliginin, Milli Savunma
Bakanliginin, Saglik Bakanliginin, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin, Tarim ve Orman
Bakanliginin, Ticaret Bakanliginin, Ulagtirma ve Altyap1 Bakanliginin Niikleer Diizenleme
Kurumunun, Savunma Sanayi Bagkanliginin, Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Kurumu
Bagkanliginin, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunun, Yiksekogretim
Kurulu Bagkanlhiginin, Valilikler ile il maddrltklerinin, sivil toplum kuruluslari ile basin ve

yayin kuruluglarmin” da gérev ve sorumluluklari madde madde tanimlanmustir.

Doganci ve Baysallar (2001: 224) yaptiklar1 ¢alismada Tiirkiye’de biyoterdrizme karsi

gbrev yapan resmi kurumlar1 Bakanliklar (MSB, Saglk, Icisleri, Tarim, Enerji ve Cevre



Bakanliklar1), Genelkurmay Baskanligi ve GATA, Milli Istihbarat Teskilati olarak

siralamislardir.

Ozet olarak konuya bakildiginda biyolojik terdr saldirilar: da aralarinda olmak iizere
her tirlii KBRN tehdit ve tehlikesinde en yetkili kurum olarak AFAD bulunmaktadir.
AFAD, diger kurum ve kuruluslar ile koordinasyon ve esglidiimii saglayarak olaylardan

once, olaylar sirasinda ve olaylar sonrasinda yapilmasi gerekenlerle gorevlendirilmistir.

2.1.2. Uluslararas: Teskilatlanma ve Aktorler

Uluslararasi alanda biyoterérizmle ilgili ¢aligmalar yapan en 6nemli kurum, Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki CDC’dir. CDC, biyoterdrizmle ilgili agik bir tanimlama yapilarak
bu konuda gerek ABD c¢apinda gerekse uluslararasi alanda 6nemli ¢alismalar yapmaktadir.
CDC tarafindan yapilan tanimlama, terdristler tarafindan kullanilma gerekgeleri ve yayilma

yollariyla ilgili kisa agiklama asagidaki sekildedir (CDC, 2022b):

“Biyoterdrizm saldirisi, insanlarda, hayvanlarda veya bitkilerde hastaliga veya oliime
neden olmak icin kullanilan viriislerin, bakterilerin veya diger mikroplarin (ajanlarin)
kasitli olarak salinmasidir. Bu ajanlar tipik olarak dogada bulunur, ancak hastaliga neden
olma yeteneklerini artirmak, mevcut ilaglara karsi direngli hale getirmek veya c¢evreye
yayilma yeteneklerini artirmak i¢in degistirilmeleri miimkiindiir. Biyolojik ajanlar hava
yoluyla, su yoluyla veya yiyeceklerle yayilabilir. Teroristler biyolojik ajanlar
kullanabilirler ¢inki tespit edilmeleri son derece zor olabilir ve birkag saatten birkag giine
kadar hastalifa neden olmazlar. Cigek hastalig1 viriisii gibi bazi biyoterdrizm ajanlari

insandan insana bulasabilir ve bazilart sarbon gibi yayilamaz.”

CDC tarafindan biyoter6rizm ajanlari, ne kadar kolay yayilabilecegine ve neden
olduklar hastalik veya oliim siddetine bagh olarak ii¢ kategoriye ayrilmistir. Kategori A
ajanlar en yiiksek risk olarak kabul edilir ve Kategori C ajanlar hastalik i¢in ortaya ¢ikan

tehditler olarak kabul edilir. A, B ve C kategorileri asagidaki sekildedir (CDC, 2022b):

e Kategori A yiiksek oncelikli ajanlari, kamu ve ulusal giivenlik icin en yliksek
riski olusturan organizmalar1 veya toksinleri igerir, ¢iinkii a) insandan insana
kolayca yayilabilir veya bulasabilirler, b) yiiksek Olim oranlarma neden

olabilirler ve biiyiikk halk sagligi etkisi potansiyeline sahiptirler, c¢) insanlar
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arasinda panik olusturarak sosyal bozulmaya yol agabilirler ve d) halkin sagligini
tehdit edecek bir saldir1 igin 6zel hazirlik ve eylem gerekir.

e Kategori B ajanlar1 ikinci en yiiksek dncelige sahiptir, ¢link(; a) yayilmalari orta
derecede kolaydir, b) orta derecede hastalik ve diisiik 6liim oranlarina neden
olurlar, ¢) CDC'nin laboratuvar kapasitesinde 6zel gelistirmeler ve gelismis
hastalik izleme gerektirirler.

e Kategori C ajanlan igiincii Onceliktedirler. Bu ajanlarda ortaya yeni ¢ikan
patojenler bulunmakta, terdr Orgiitleri gelistirme amagli bu ajanlar1 tercih
etmektedir, ¢linkd; a) kolayca temin edilebilirler, b) kolay iiretilir ve yayilirlar, c)
yliksek morbidite ve mortalite oranlar1 ve dnemli saglik etkileri potansiyeline

sahiptirler.

Uluslararasi alanda biyolojik ajanlarla ilgili aragtirma yapma g¢aligsmalar1 ¢ok eski
tarihlere dayanmaktadir. Bunlara ornek olarak 1947 yilinda Birlesik Krallik’ta kurulan
Mikrobiyolojik Arastirma Departmam gosterilebilir. Ilgili departman 1951 yilinda da
biiyiitiilmiistiir. Ancak 1957'de Ingiliz hiikiimeti, saldirgan biyolojik savas arastirmalarini
birakmaya ve stoklar1 yok etmeye karar vermistir. Ondan sonra da Ingiltere tarafindan zaman
zaman biyolojik savunma arastirmalarinin daha da gelistirilmesine yonelik vurgular
yapilmistir (Carter, 1992). Ayni1 donemlerde Sovyetler Birligi’nin de hem savunma hem de

saldir1 amagli biyolojik silahlar konusunda ¢aligmalar yaptig1 bilinmektedir.

Uluslararasi alanda teror olaylar1 karsisinda oldukga dnemli bir gorev listlenen baska
bir aktor de Interpol teskilatidir. Uluslararasit Kriminal Polis Teskilati, diger tiim alanlarda
oldugu gibi biyoterdristlere kars1 da uluslararasi faaliyetler yiiriitmektedir. Tegkilat, liye
tilkelerin biyolojik tehditlerle miicadele kapasitesini ii¢ temel unsur araciligiyla siirekli
olarak giiclendirmeye ¢alistiklarini, bunlarin da 6nleme, hazirlik ve miidahale unsurlar

oldugunu belirtmektedir (Interpol, 2022).

Doganci ve Baysallar (2001: 223: 224) biyolojik bir teror saldirisi karsisinda tek bagina
bir kurumun basarili olabilme sansinin ¢ok fazla olmadigini, cagdas yonetim bilimine de bu
tarz bir yaklagimin uygun olmadigini belirtmektedirler. Biyolojik terér eylemlerinde ulusal
kuruluslarin bir arada hareket etmesi gereklidir. Ciinkii biitiin terér eylemleri oncelikle

ulusal, daha sonra ise uluslararasi bir sorundur. Doganci ve Baysallar, yaptiklar1 ¢alismada



ABD’de biyotertrizm ile miicadelede isbirligi yapan kamu ve kamu dis1 kurumlari su sekilde

siralamislardir:

e Kamu: FBI, Bakanliklar (Adalet, Tarim, Savunma ve Enerji Bakanliklar),
Ulusal Giivenlik Konseyi, Acil Hazirlik Biirosu, FDA (Food and Drug
Administiration) ve Cevre Koruma Dairesi

e Kamu Dis1: Amerika Halk Sagligi Dernegi, Amerika Tabipler Birligi, Amerika
Mikrobiyoloji Dernegi, Amerika Hemsireler Birligi, Ulusal Cevre Sagligi

Dernegi, Uluslararas Polis Sefleri Birligi, Uluslararasi itfaiyeci Sefleri Birligi.

Interpol tarafindan yiiriitiilen calismalar

Interpol 192 iiye iilkesiyle diinyanin en biiytik uluslararasi polis orgiitiidiir. Interpol’tin
baslica rolii, diinyanin dort bir yanindaki polislerin birlikte c¢aligmalarini saglamaktir.
Yiiksek teknolojiye sahip teknik ve operasyonel destek altyapisi ile 21. yiizyilda sugla

miicadelenin artan zorluklarinin istesinden gelinmesine yardimci olmaktadir.

Interpol, biyoterérizmi “insanlarda, hayvanlarda veya bitkilerde hastaliga veya oliime
neden olmak i¢in viriislerin, bakterilerin, toksinlerin veya diger zararli maddelerin kasith
olarak salinmas1” olarak tanimlamaktadir (Interpol, 2022). Interpol’e gore biyoterdrizm
tehdidi gercektir. Giincel raporlar, bireylerin, terdrist gruplarin ve suglularin biyolojik
ajanlar1 topluma zarar vermek i¢in kullanma kabiliyetine ve niyetine sahip oldugunu

gostermektedir.

Bilgi ve verilere erisim, internet araciligiyla da giderek daha kolay hale gelmekte ve
suglular, verileri satin almak, satmak ve paylasmak ve birbirleriyle iletisim kurmak i¢in
Darknet gibi gizli ve anonim iletisim akislarin1 kullanmaktadirlar. Biyoterdrizmde
kullanilacak ajanlarla ilgili de bu tarz bilgi kaynaklarindan yararlanilmaktadir. Diger teror
saldirilarina gore daha kolay yapilabilen biyoterérizm saldirilarinin yol agabilecekleri hasar,
anlatilamaz boyutlara ulasabilir, yaygin hastalik ve 6liime neden olabilir, kiiresel dlgekte

korku ve panige yol agabilir (Interpol, 2022).

Interpol’e gore "Biyoterdrizm, bir hiikiimeti veya sivil niifusu daha fazla siyasi veya

sosyal hedeflere zorlamak veya sindirmek amaciyla insanlara, hayvanlara veya bitkilere
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zarar vermek veya onlar1 6ldiirmek amaciyla biyolojik ajanlarin veya toksinlerin kasitli

olarak salinmasin1” ifade etmektedir.

Enfeksiydoz veya toksik bir biyolojik ajanin yayilmasi uyari yapilmadan
gergeklesebilirken, ister dogal olarak meydana gelsin, ister kazara isterse kasith olsun,
biyolojik bir olaya verilecek tepki birden fazla sektor arasindaki koordinasyona dayanir.
Acikgasi, yapilandirilmis 6nleme, hazirlik ve miidahale stratejilerine duyulan ihtiyag
kritiktir. Interpol Biyoterérizm Onleme Birimi (Bioterrorism Prevention Unit), kolluk
kuvvetlerinin insanlari, hayvanlar1 veya tarimi tehdit eden veya bunlara zarar veren bakteri,
virlis veya biyolojik toksinlerin kasith kullanimini1 6nlemesini, hazirlamasini ve bunlara

miidahale etmesini saglamay1 amaglamaktadir (Interpol, 2022).

Interpol, {iye iilkelerin biyolojik tehditlerle miicadele kapasitelerini 6nleme, hazirlikli
olma ve miidahale olarak tanimlanan tii¢ temel unsur araciligiyla siirekli olarak

giiclendirmeye ¢alismaktadir (Interpol, 2022):

e Onleme: Bu kapsamda biyoterdrizm riskleri ve kontrolleri ¢alistay1, kolluk
kuvvetleri i¢in ¢ift kullanimli malzemeler konusunda bilin¢lendirme atdlyesi,
darknet iizerindeki biyolojik ve kimyasal terorizm faaliyetlerine karsi koyma,
yabanci terdrist savasgilara iliskin sorusturmalar i¢in biyolojik tehdit belirleme
calistay1 gibi calismalar yapilmaktadir.

e Hazirlik: RHINO projesi (“Response capability, Hazard assessment, Infection
control, National coordination and Organization change - Yanit yetenegi, Tehlike
degerlendirmesi, Enfeksiyon kontrolii, Ulusal koordinasyon ve Organizasyon
degisikligi”) iiye llkelerin biiylik salginlar1 kontrol etmek ve kamu giivenligini
yeterince saglamak icin etkili dnlemler uygulama kapasitesini giiclendirmeyi
hedeflemektedir. Proje ¢ok kurumlu isbirligi ile siirekli egitimi gerektirmektedir.
Biyoterdrizm masa tatbikati calismalarinin temel amaci, mevcut ulusal yasa
uygulama yeteneklerini belirlemektir. Simiile edilmis bir biyoterérizm olay1
araciligiyla, ilkeler yerlesik politika ve prosedirlerini  uygulamaya
koymaktadirlar. Boylece tilkelerin kilit ulusal kurumlar arasindaki koordinasyonu
degerlendirmesine ve daha fazla egitim gereksinimlerini belirlemesine olanak

taninmaktadir. Bunlarin disinda ulusal Biyogiivenlik ¢alisma grubu toplantilari,



bolgesel biyolojik olaylara miidahale plani toplantilari ile ortak prosediirler ve
protokoller gelistirme ¢alistay1 gibi ¢aligmalar yapilmaktadir.

e Tepki: Bu kapsamda biyoterorizm kanitlarindan yararlanma egitimi,
biyoterdrizmle miicadelede kagakc¢iligi onleme ve olaylar sonrasinda ornek
toplama tatbikati, kasithi bir biyolojik olay egitimine yanit verme, biyolojik su¢
mahalli canli operasyonel tatbikat, biyolojik olay yeri yonetimi egitimi, bir
biyolojik olay atdlyesinde halka agik mesajlagsma, ortak biyolojik arastirma

becerileri lizerine ¢alistay gibi calismalar yiiriitiilmektedir.

2.2. Biyoterdrizme YoOnelik Mevzuat ve Hukuksal Diizenlemeler

Bu boélimde biyoterérizm konusuna yonelik mevzuat ve yapilan hukuksal
diizenlemelere once ulusal baglamda bakilmis, daha sonra uluslararas1 baglamda konu ele

alimmustir.

2.2.1. Ulusal Baglam

Biyoterorizme karsi en 6nemli hukuksal diizenleme, 26.03.2010 tarihinde 27533 say1li
Resmi Gazetede yaymlandiktan sonra yiriirliige giren “5977 sayili Biyogiivenlik

Kanunu”dur. Bu Kanunun 1. Maddesinde amag ve kapsam asagidaki sekilde yer almaktadir:

“MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amact; bilimsel ve teknolojik gelismeler gergevesinde,
modern biyoteknoloji kullanilarak elde edilen genetik yapisi degistirilmis organizmalar
ve Urdinlerinden kaynaklanabilecek riskleri engellemek, insan, hayvan ve bitki sagligi ile
¢evrenin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla
biyogiivenlik sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi, bu faaliyetlerin denetlenmesi,
dizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili usul ve esaslari belirlemektir.

(2) Bu Kanun; genetik yapist degistirilmis organizmalar ve {riinleri ile ilgili olarak
arastirma, gelistirme, isleme, piyasaya siirme, izleme, kullanma, ithalat, ihracat, nakil,
tasima, saklama, paketleme, etiketleme, depolama ve benzeri faaliyetlere dair hikimleri
kapsar.

(3) Veteriner tibbi iirlinler ile Saglik Bakanliginca ruhsat veya izin verilen beseri tibbi

tirlinler ve kozmetik iiriinleri bu Kanun kapsami digindadir.”

Kanun incelendiginde yogun agirlikli olarak Genetigi Degistirilmis Organizmalar
(GDO) iizerine bir hukuksal diizenleme igerdigi goriilmektedir. Bu durum 2. Maddede yer

alan tanimlar igerisinde de kendini asagidaki gibi gostermektedir:
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“Madde 2: ...d) Biyogiivenlik: Insan, hayvan ve bitki saghg: ile cevre ve biyolojik
cesitliligi korumak i¢in GDO ve iiriinleri ile ilgili faaliyetlerin giivenli bir sekilde
yapilmasini,

e) Biyogiivenlik bilgi degisim mekanizmasi: GDO ve tiriinleri ile ilgili bilimsel, teknik ve
uygulamaya iligkin bilgi ve belgelerin ulusal ve uluslararasi seviyede aligverisinin
kolaylastirilmasi ile kamuoyunun bilgilendirilmesi ve karar siirecine katilimi1 amaciyla
olusturulacak bilgi aligverisi sistemini,

f) Biyogiivenlik sistemi: Biyogiivenligin saglanmas1 igin yirtllen her tirlt faaliyet ile

idari, hukuki ve kurumsal yapilanmanin tamamini,

1) Genetik yapisi degistirilmis organizma (GDO): Modern biyoteknolojik yontemler

kullanilmak suretiyle gen aktarilarak elde edilmis, insan digindaki canli organizmayt, ...”

Yukarida ornek secilen maddelere de bakildiginda GDO agirlikli tanimlamalar
yapildig1 goriilmektedir.

AFAD tarafindan 03.05.2012 tarih ve 28281 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
“KBRN (Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer) Tehlikelere Dair Gorev Y 6netmeligi”
cikartilmistir. Bu yonetmelik, 2017°deki yonetim sistemi degisikliginden sonra 30.09.2020
tarth ve 3033 say1li Cumhurbaskani Karar1 ile degistirilmis, 01.10.2020 tarih ve 31261 say1li
resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Ynetmeligin amacit Madde 1°de asagidaki

sekilde belirlenmistir:

MADDE 1- (1) Bu Yonetmeligin amaci; yurt iginde veya yurt disinda meydana gelip
Ulkemizi etkileyebilecek kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nikleer tehdit ve tehlikelere
kars1 insan sagligi ve ¢evreye yonelik zararin 6nlenmesi veya en aza indirilmesi i¢in ilgili
kurum ve kuruluslarin ve sivil asker is birligi ¢cergevesinde de Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
olay Oncesi, siras1 ve sonrasina ilisgkin gérev ve sorumluluklar ile gerekli is birligi ve

koordinasyonun esaslarini belirlemektir.

Yonetmeligin 2. Maddesinde kapsam agiklanmis, biyolojik savas kapsamina
girmeyecek petrol kirlenmeleri, soba zehirlenmeleri gibi durumlar yonetmelik kapsami
disinda birakilmustir. {lgili yonetmelik tamamen KBRN tehditlerine ve tehlikelerine doniik
yapilmas1 gerekenleri yiiriitecek resmi, askeri ve sivil kuruluslarin koordinasyonunu,
olaylardan Once, olaylar sirasinda ve olaylardan sonra yurt i¢cinde yapilmasi gereken ¢alisma
esaslarini icermektedir. Yonetmeligin tanimlar ve kisaltmalar basligini iceren 4. Maddesinin

1. fikrasinda KBRN tehlikesi “...endiistriyel iiretimde, saglik sektoriinde, laboratuvarlarda,



bilimsel aragtirmalarda iirlin ya da ara {irlin olarak kullanilan kimyasal, biyolojik, radyoaktif
ve niikleer maddelerin kazaen yayilmasiyla olusan durumlari...” ifade etmektedir. Burada
gecen “kazaen yayilma”, her ne kadar biyolojik teror durumlarini kapsamiyor goriinse de,

her tiirlii KBRN tehlikesinde ilgili yonetmelik gecerli olacaktir.

Son noktada 18.03.2010 tarih ve 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu’ndan da bahsetmek
gerekmektedir. Bu kanunda amag, “bilimsel ve teknolojik gelismeler gercevesinde, modern
biyoteknoloji kullanilarak elde edilen genetik yapisi degistirilmis organizmalar ve
urtinlerinden kaynaklanabilecek riskleri engellemek, insan, hayvan ve bitki saghgi ile
cevrenin ve biyolojik cesitliligin korunmasi, siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla
biyogiivenlik sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi, bu faaliyetlerin denetlenmesi,
diizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek” olarak gegmektedir. Kanun
yine ¢ogunlukla GDO’lu iiriinler lizerine maddeler icermekte, biyolojik bir terér durumunda

giivenlik anlaminda yapilmasi gerekenlerden bahsetmemektedir.

2.2.2. Uluslararas: Baglam

Uluslararasi alanda biyolojik savas ajanlarina kars1 onlem alabilmek ve iiretimini
siirlandirabilmek adina yapilan c¢aligmalara 1925 yilinda imzalanan Cenova Protokolii,
1972 yilinda imzalanan Biyolojik Silahlar Konvansiyonu ornek olarak verilebilir. 1990
yilinda Diinya Tabipler Birligi toplantisinda Kimyasal ve Biyolojik Silahlar konusunda bir
bildirge kabul edilmistir. Ayrica Tokyo Bildirgesi’nde saglik alaninda ¢alismasi gereken
hekimlerin biyolojik silah arastirmalarina katilmalarinin, bilgilerini bu alanda

kullanmalarmin etik olmadigi bildirilmistir (Hanc1 vd., 2001: 332).

Biyo-giivenlik tanim, iilkelerin biyo-teknoloji ¢aligmalarini denetim altinda tutmasi,
bu c¢alismalar sonrasinda doga ve insan iizerinde olumsuz etkisi olacak biyolojik ajanlarin
mutlak suretle denetleyebilmesi anlamma gelmektedir. 12-13.02.2001 tarihlerinde
Isvigre’nin Cenevre kentinde bir araya gelen “Biyolojik Silahlar Anlagsmasi Taraf Devletler

Plansizlar Grubu Toplantisi’nda biyo-giivenligin tanim1 su sekilde yapilmustir:
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“Diismanca amaglar i¢in veya silahli catismada, mikrobik veya biyolojik ajanlarin veya
toksinlerin herhangi bir kullaniminin etkisini belirlemek ve/veya saptamak {izere ve/veya
insanlar, hayvanlar veya bitkiler {izerindeki biyolojik ve toksin silahlarin etkisini
azaltmak icin tasarlanmig, arastirma ve gelistirme, iiretim ve depolama, deneme ve

degerlendirme [unsurlarini] igeren program ve/veya faaliyetler”

1960'arin sonlarinda, biyolojik silahlarin ayrim gézetmeyen dogasi, 6ngoriilemezligi,
epidemiyolojik riskleri ve biyolojik silahlar igin epidemiyolojik kontrol 6nlemlerinin
eksikligi ile ilgili uluslararasi kamuoyu ve uzmanlar endiselerini dile getirmeye
baslamiglardir. Ayrica, ¢esitli uluslarin biyolojik silah programlar1 hakkinda daha fazla bilgi
ortaya ¢ikmis ve bu da 1925 Cenevre Protokoliiniin biyolojik silahlarin yayilmasini kontrol
etmede etkisiz oldugunu ortaya koymustur. 1969 yilimin Temmuz ayinda BlyUk Britanya

199

tarafindan “BM Silahsizlanma Komitesi’'ne biyolojik silahlar1 gelistirmeye, iiretmeye ve
stoklamaya yasak getirme ihtiyacin1 0zetleyen bir Oneri sunmustur. Ayrica, teklifte kontrol
ve denetimlere yonelik tedbirler ile ihlal durumunda izlenecek prosedirlere de yer
verilmistir. Ingilizlerin Onerisinin sunulmasindan kisa bir siire sonra, Eyliil 1969'da
Sovyetler Birligi liderligindeki Varsova Pakt1 iilkeleri benzer bir 6neriyi BM'ye sunmustur.
Ancak, bu teklifte denetimler i¢in hiikiimler bulunmamaktadir. 1969 yilmin Kasim ayinda
1969'da Diinya Saglik Orgiitii tarafindan biyoterdrizmde kullanilabilecek ajanlarmn

kullanilmalar1 sonras1 olabilecek sonuglara iliskin bir rapor yaymlamis, tehlikeyi tiim diinya

iilkelerinin gbzlerinin oniine sermistir.

Daha sonra Birlesmis Milletler tarafindan 1972 yilinda “Biyolojik Silahlar S6zlesmesi
(Biological Weapons Convention — BWC)” gelistirilmistir. S6zlesmenin tam olarak adi
“Bakteriyolojik (Biyolojik) ve Toksin Silahlarm Gelistirilmesi, Uretimi ve Stoklanmasinin
Yasaklanmas: ve Bunlarin Imhasi Hakkinda Sézlesme”dir. Bu antlasma, “profilaktik,
koruyucu veya diger bariscil amaglar i¢in hicbir gerekcesi olmayan miktarlarda” patojen
veya toksinlerin gelistirilmesini, liretilmesini ve stoklanmasini yasaklar. S6zlesme 184 Taraf
Devlet gibi rekor sayida devlet tarafindan imzalanmistir. Bu sayiya 4 imzaci devlet dahil

degildir. S6zlesmenin temel hiikiimleri Cizelge 1.6’da gorulmektedir (UN, 2022):



Cizelge 2.1. Biyolojik Silahlar S6zlesmesi (BWC) temel hitkkiimleri (UN, 2022)

Madde Karsihk

Higbir kosulda biyolojik silahlar1 gelistirmemeyi, liretmemeyi, stoklamamay1,
Madde | . . : ;

edinmemeyi veya elinde tutmamay1 taahhiit etme.
Madde 11 Biyolojik silahlar1 imha etmeyi veya barig¢il amaglara yonlendirmeyi taahhiit

etmek.

Herhangi birini biyolojik silah iiretmeye veya baska bir sekilde elde etmeye
Madde 111 devretmemeyi veya herhangi bir sekilde yardim etmemeyi, tesvik etmemeyi veya
tesvik etmemeyi taahhiit etmek.

Biyolojik silahlarm bir Devletin sinirlar1 iginde, kendi yetki alani1 veya kontrolii
altinda gelistirilmesini, iiretimini, stoklanmasini, edinilmesini veya

Madde IV alikonulmasini yasaklamak ve énlemek igin gerekli her tirl ulusal énlemi alma
zorunlulugu.
BWC'nin amacia veya uygulanmasina iliskin olarak ortaya ¢ikabilecek

Madde V sorunlarin ¢ézlimiinde ikili ve ¢ok tarafli istisarelerde bulunmayi ve isbirligi

yapmay1 taahhiit eder.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nden BWC'nin iddia edilen ihlallerini
Madde VI | sorusturmasini talep etme ve Giivenlik Konseyi tarafindan baslatilan herhangi bir
sorugturmanin yiiriitiilmesinde isbirligi yapmayi taahhiit etme hakki.

BW(C'nin ihlali sonucunda tehlikeye maruz kalan herhangi bir Taraf Devlete

Madde VI yardim etmeyi taahhiit etmek.

Barig¢il amaglarla miimkiin olan en eksiksiz ekipman, malzeme ve bilgi

Madde X aligverisini kolaylastirmay1 ve buna katilma hakkina sahip olmay1 taahhiit etmek.

Biyogiivenlik ve biyoterdrizmle miicadele konularinda uluslararasi alanda 6nemli bir
belge, BM Biyogesitlilik Sozlesmesinin ek protokolii seklinde hazirlanmis olan
Biyogiivenlik Cartagena Protokolii’diir. Bu protokol, genetigi degistirilen organizmalarin
uluslararas1 hareketleri konusunda hukuksal baglayiciliklar igeren ilk diizenlemedir
(Kivileim, 2012: 99). Tiirkiye, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin Biyogiivenlik Cartagena
Protokolii’ne 4898 Sayili Kanun ile katilmustir. Tlgili Kanun 11.08.2003 tarih ve 25196 say1li
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Protokoliin amac1 “biyolojik ¢esitliligin
korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi tizerinde olumsuz etkilere sahip olabilecek ve modern
biyoteknoloji kullanilarak elde edilmis olan degistirilmis canli organizmalarin giivenli nakli,
muamelesi ve kullanimi alaninda yeterli bir koruma diizeyinin saglanmasma katkida
bulunmak” (Madde 1) olarak belirtilmistir. Ama¢ boliimiinde acik sekilde goriildiigi gibi
protokol canli organizmalarin sinir O6tesi hareketleri, smir gecisleri, uygulanmasi ve

kullanimi1 konularin1 kapsamaktadir.
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Cartagena Biyogiivenlik Protokolii (CPB) modern biyoteknoloji ile ilgili ilk baglayici
uluslararasi anlagsmadir. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (CBD) himayesinde kabul edilmistir
ve Ozellikle Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO)'m smir Otesi hareketine
odaklanmaktadir. Temel unsuru, Onceden Bilgilendirilmis Anlasma (Advance Informed
Agreement - AlA) prosediirii, yani GDO'larin ihracati ve ithalat1 igin bir 6n bildirim ve onay

prosediiriidiir. Protokoliin genel amaci sudur (Eggers, 2000: 527):

“Insan saghgna yonelik riskleri de dikkate alarak, biyolojik cesitliligin korunmasi ve
stirdiirtilebilir  kullanmimi {izerinde olumsuz etkileri olabilecek modern biyoteknolojiden
kaynaklanan degistirilmis canli organizmalarin giivenli transferi, tasinmasi ve kullanimi alaninda

yeterli diizeyde koruma saglanmasina katkida bulunmak.”

Uluslararas1 ticarette giderek artan veya uluslararasi ticarete girmesi muhtemel
GDO'u iiriin ¢esitliligi gdz oniline alindiginda, Protokol'lin kapsami, ticaretin diizenlenecek
kisimlarmni belirlemek i¢in ¢ok 6nemlidir. Protokol, 'li¢ asamali' bir yaklasim izleyerek farkl
cikarlar arasinda bir uzlasma saglar. ilk olarak AIA prosediirii kapsamindaki zorunlu
bildirim gereklilikleri, yalnizca c¢evreye kasith olarak sokulmasi amaglanan belirli
‘Degistirilmis Canli Organizmalar’ (Living Modified Organisms — LMOs) kategorileri igin
gecerlidir. Tkincisi, ihtilafl1 emtia ve gida giivenligi sektorii, Protokol'iin dzel AIA prosediirii
kapsamimda degildir. Ugiinciisii, Protokol, LMO'larin, ya ithalat yapan her bir Taraf
tarafindan ya da olumsuz etkileri olmas1 muhtemel olmayan LMO'larin bir 'negatif listesini'
tanimlayabilen Protokoliin yonetim organi tarafindan AIA prosediiriinden daha sonra harig

tutulmasina izin verir.

2.2.2.1. ABD’de biyolojik ajan ¢aligmalar1 ve biyoterdérizm konusundaki mevzuat

Bu alt boliim, biyoterdrizm saldirilar1 agisindan biiyiik bir hedef konumunda olan, ayni
zamanda hem ulusal hem de uluslararas1 terdrizmle miicadelede onemli adimlar atan

ABD’de biyoterorizm konusunda yapilan ¢alismalari igermektedir.

ABD tarafindan savaglarda saldirtya yonelik biyolojik ajanlarin kullanildigi silah
iiretme programi, 1943 yilinda Maryland'da askeri ve bilimsel arastirma merkezinde
baslatilmistir. Baglatilan programin kapsaminda “B. Anthracis, Botulinum Toxin, F.

Tularensis, Brucella Suis, C. Burnetil, Stafiloksik Enteroktoksin B, sar1 humma ve



Venezuelan beygir ensesefalit” viriisleri gibi bir¢ok biyolojik ajan iiretimi yapilmistir

(Roffey et al., 2002).

II. Diinya Savasi sirasinda ABD tarafindan gerektiginde savasta kullanilmak tizere
5000 adet sarbon sporu doldurulmus bombanin iiretimi yapilmistir. Savasta kullanilmayan
bo bombalar, savastan sonra ila¢ endiistrisine devredilmistir. ABD’nin Silahl1 Kuvvetleri,
biyolojik silahlarda kullanilabilecek ajanlarla ilgili calismalarina devam etmis, 1954’te
Brucella suis’in, 1960’da Francisella tularensis’in kullanildig1 biyolojik silahlar yapilmus,
hazirlikli olmak amaciyla flize basliklar1 igine yerlestirilerek kullanima hazir duruma
getirilmigtir. 1950 ile 1960 yillar1 arasinda ABD’de biyolojik silah iiretmeye yonelik ¢ok
fazla program uygulanmis, bu dénemde biyolojik silahlarin tiretimi i¢in 3.000’in stlinde

bilim adami ile teknisyen gorev yapmistir (Leitenberg, 2001).

1950’11 yillara girildiginde, biyoterérizmin ve biyolojik ajanlarin yayilma etkilerini
belirlemek admma ABD ordusu, San Fransisco’da bilingli bir sekilde Serratia marcescens
bakterisini yaymistir. Bu bakteri solunum yolu ile bulasmakta, ancak bulastigi kisilerde
herhangi bir hastalik olusturmamaktadir. Buradaki amag ise bakterilerin meteorolojik
kosullarda yayilim ve etkilerini arastirmak olarak belirlenmistir. Ancak hastalik olusmamasi
beklenirken yapilan uygulama sonrasinda sehirde S. marcescens’e bagli nozokomiyal iiriner
sistem infeksiyonu salgini olmus ve Stanford Universitesi hastanesinde bir hasta endokardit
nedeniyle yasamin yitirmistir. Bu vaka hakkinda ordu veya hiikiimet yetkilileri tarafindan
herhangi bir bilgilendirme yapilmamis, 1970’lere gelindiginde The Washington Post
gazetesi konuyla ilgili bir yayin yaparak olayin duyulmasini saglamistir. Bazi aragtirmacilar,
San Fransisco sehrinde yasanan bu salginin orduyla tam olarak iliskilendirilemedigini,
olayn iizerinde hala bir perde oldugunu ileri siirmektedir. Buna karsilik CDC, ABD’deki
100 tane S. marcescens vakasma bakarak higbirinde ordunun kullandigi 8UK susu
saptanilmadigi bilgisini vermektedir (Christopher et al., 1997). Benzeri bir test caligmasi
1966 yilinda gergeklestirilmistir. New York metrosunun kullanildigi bu test amagl vakada
metronun havalandirma sistemi kullanilmis, sisteme patojenlik 6zelligi bulunmayan B.
globigi katilmistir. Yapilan test sonucunda bir milyonun {izerinde insanin uygulanan etkene

maruz kaldig1 belirlenmistir (Roffey et al., 2002).

1955 yilinda biyoterérizmle miicadele etme kapsaminda insanlarin biyolojik ajanlara

kars1 direncini belirlemek, biyolojik ajanlar1 etkisiz birakabilecek o6zellikle asilar
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olusturmak, hastalik bulastiginda uygulanacak tedavi yontemlerini planlamak gibi amaglarla
mubhtelif deneyler yapilmaya baslanmistir. 1956°da sar1 hummaya yonelik calismalar
yapilmig, hastaligin o6zelliklerini ve insanlar iizerindeki etkilerini tanimlayabilmek,
kapasitesini degerlendirebilmek amaci dogrultusunda sar1 humma virlisii enfekte edilen
sineklerin Florida’daki belirlenen bolgelere birakilmasi saglanmistir (Christopher et al.,
1997). 1969 yilina gelindiginde ABD Bagskani1 Nixon, tek tarafli olarak saldiriya yonelik
biyolojik silahlarin iiretilmesiyle ilgili programlarin sonlanmasi kararini almistir. Sonug
olarak 1949 yilindan 1969 yilina kadar gegen yillarda biyolojik ajanlarla ilgili deneyler
yapmak adina ABD’deki 249 yerlesim alani kullanilmistir. Bu c¢aligmalarin yapilmasi
stirecinde laboratuvarlarda c¢alisan 456 kisi hastalanmis, hastalananlardan {ic¢i (ikisi sarbon

yiiziinden) hayatin1 kaybetmistir (Kadlec et al., 1997).

11 Eyliil 2001 olaylar1 sonrasinda ABD’de hem ulusal giivenlik hem de uluslararasi
terdrizm konularinda énemli bir kanun ¢aligmasi yapildi ve 2002 yilinda Bagkan tarafindan
“Halk Saglig1 Giivenligi ve Biyoterdrizme Hazirlik ve Miidahale Yasast (Public Health
Security and Bioterrorism Preparedness and Response Act of 2002 - BTA)” imzaland1. Yasa,
“Gida ve Ilag Idaresi'nin (Food and Drug Administration - FDA) ABD Giimriik ve Sinir
Korumasi (U.S. Customs and Border Protection - CBP)” ile isbirligi i¢inde gida giivenligi
cabalarini iyilestirmek i¢in tasarlanmig, gida arzini terdr eylemlerine ve diger tehditlere karsi
korumaya yonelik yeni otorite de dahil olmak Gzere bir dizi hikim icermektedir (CBP,
2022).

Ozel bir anlasma kapsaminda, iilke ¢capinda bir¢ok giris limanmdaki CBP personeli,
BTA kapsaminda kargo ve diger incelemeleri yapmak iizere resmi olarak gorevlendirilmis
ve Ozel olarak egitilmistir. Yasayla CBP personeline, siipheli gonderileri daha fazla inceleme

ve drnekleme icin belirli bir stire tutma yetkisi de verilmistir (CBP, 2022).

11 Eyliil 2001'den bu yana, iilkenin KBRN ve ortaya ¢ikan bulasici hastalik tehditlerini
iceren halk saglig1 acil durumlarina yanit verme konusundaki hazirligmi gii¢lendirmek igin

asagidaki federal yasalar ¢ikarilmistir (FDA, 2022):

e “Health Security and Bioterrorism Preparedness and Response Act of 2002
(Bioterrorism Act): Ulkenin halk saglig1 acil durumlarina yanit verme yetenegini

giiclendirmeye yonelik hiikiimleri arasinda, Biyoterorizm Yasasi, oncelikli tibbi



karg1 onlemlerin (Medical Countermeasure — MCM) hizlandirilmis onayini ve
insan etkililik ¢aligmalarinin miimkiin veya etik olmadig1 durumlarda hayvan
modellerinde nihai bir kuralin gelistirilmesini ele almistir. Biyoterérizm Yasast
ayrica Stratejik Ulusal Stok'u (Strategic National Stockpile - SNS) kurdu ve FDA
araciligiyla hareket eden Saglik ve Insani Hizmetler Departmani (Department of
Health and Human Services — HHS) Sekreterine, iilkenin gida ve ilag
kaynaklarin1 biyoterérizme ve gida kaynakli hastaliklara karsi korumak igin
dizenlemeler yapma yetkisi vermistir.

“Project BioShield Act of 2004: 2004 tarihli Proje BioShield Yasasi, KBRN
tehditlerine kars1t MCM'lerin gelistirilmesini ve satin alinmasini finansal olarak
desteklemek, ek finansman saglamak, finansman konusunda esneklik olusturmak
iizere tasarlanmistir. Ayrica, FDA Komiserine, KBRN acil durumlar1 sirasinda
onaylanmamis tibbi {iirlinlerin veya onaylanmis tibbi iiriinlerin onaylanmamis
kullanimlarina izin vermek i¢in Acil Durum Kullanim izinleri (Emergency Use
Authorizations - EUA'lar) verme yetkisi vermistir. Bu yetkiler, 2006 yilinda HHS
icinde BARDA'nin (Biomedical Advanced Research and Development Authority
- Biyomedikal ileri Arastirma ve Gelistirme Kurumu) kurulmasina izin veren
PAHPA (Pandemic and All-Hazards Preparedness Act - Salgin ve Tim
Tehlikelere Hazirlik Yasas1) tarafindan ve 2013 yilinda diger seylerin yan1 sira
PAHPA bilesenlerini yeniden yetkilendiren ve FDA Komiserinin yetkilerini izin
verecek sekilde genisleten PAHPRA (Pandemic and All-Hazards Preparedness
Reauthorization Act - Salgin ve Tim Tehlikelere Hazirlik Yeniden
Yetkilendirme Yasasi) tarafindan acil durumlarda onaylanmamis iirlinlerin
kullanim1 veya onaylanmis {iriinlerin onaylanmamis kullanimlar1 konularinda
acikliga kavusturuldu ve genisletildi.

“Public Readiness and Emergency Preparedness Act of 2005 (PREP Act)”: Kamu
Hazirlik ve Acil Durum Hazirlik Yasasi 2005 yilinin Aralik ayinda ¢ikartilmistir.
PREP Yasasi, HHS Sekreterine, asagidakilerden kaynaklanan kayip iddialart i¢in
haksiz fiil sorumlulugundan (kasitl suiistimal hari¢) muafiyet saglayan bir beyan
(PREP Yasasi beyani olarak adlandirilir) yayinlama yetkisi verir. Gelistirme,
iiretim, test etme, dagitim, yonetim siireclerinde yer alan kuruluslar ve bireyler
icin mevcut veya inandirict bir halk sagligi acil durumu olusturdugu Bakan
tarafindan belirlenen hastaliklara, tehditlere ve kosullara yonelik kars1 6nlemlerin

uygulanmasi veya kullanilmasindan kaynaklanan durumlar ile karsi 6nlemlerin
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kullanilmas1 durumlari. Bir PREP Yasast beyani, oOzellikle haksiz fiil
sorumlulugundan muafiyet saglama amacia yoneliktir ve diger acil durum
beyanlarindan farklidir ve bunlara bagl degildir. PREP Yasasi ayrica ciddi kars1
onlem yaralanmalar1 i¢in tazminat saglamak {lizere bir program olusturmustur.
“Pandemic and All-Hazards Preparedness Act of 2006 (PAHPA)”: PAHPA,
Aralik 2006'da, kasitli, tesadiifi veya dogal olsun, acil durumlar i¢in iilkenin halk
sagligini ve tibbi hazirlik ve miidahale yeteneklerini gelistirmek i¢in ¢ikarilmistir.
Diger seylerin yan1 sira PAHPA, Saglik ve Insani Hizmetler Departmani (HHS)
icinde Hazirlik ve Miidahale i¢in yeni bir Sekreter Yardimcist (ASPR)
olusturmak iizere Halk Sagligi Hizmeti (PHS) Yasasmi degistirmistir. PAHPA
ayrica 2005 Kamu Hazirlik ve Acil Durum Hazirlik Yasasi (PREP Yasasi) ile
ilgili yeni yetkiler saglamustir .

“Pandemic and All-Hazards Preparedness Reauthorization Act of 2013
(PAHPRA)”: PAHPRA, ABD’nin KBRN ve bulasici hastalik tehditlerini igeren
halk sagligr acil durumlarina karst hazirlk durumunu siirdiirmek ve
guclendirmek icin Mart 2013'te yiirtirliige girmistir. Yasa, 2006 tarihli “Pandemi
ve Tiim Tehlikelere Hazirlik Yasast (PAHPA) ’nin hiikiimlerini, MCM tedariki
icin Ozel Rezerv Fonu da dahil olmak iizere yeniden yetkilendirmekte ve yeni
yetkiler ile miidahale esneklikleri olusturmaktadir. PAHPRA ayrica, FDA'nin bu
acil durumlarda kullanilmak {izere tibbi karsi Onlemlerin (MCM!'ler)
gelistirilmesini ve kullanilabilirligini tesvik etme misyonunu ilerleten hiikiimler
ekleyerek FDA'nin acil durum hazirhigi ve miidahalesinde oynadigi kilit rolii
kabul etmektedir. PAHPRA, FDA'nin MCM gelisimi i¢in inceleme siireclerini
artirmaya ve diizenleyici bilimi ilerletmeye yonelik devam eden ¢abalarini kodlar
ve gelistirir. FDA'nin MCM'leri gelistirmek i¢in ¢alisan hiikiimet ve endiistri ile
etkilesimlerine odaklanan PAHPRA hiikiimleri, MCM'ler ig¢in yapilan
bagvurularin incelenmesinde yer alan FDA personelinin yeterli arka plan
bilgisine, egitime ve uzmanliga sahip olmasini saglamaya yardimci olur.

“21st Century Cures Act (2016)”: 13 Aralik 2016'da 21. yy. Tedavi Yasasi
imzalanarak yasalagmistir.

“Public Law 115-92 (2017)”: Savas ajanlarinin neden oldugu oliimleri ve
yaralanmalarin ciddiyetini azaltmak ve diger amaglar i¢in tibbi iirlinlerin ek acil

durum kullanimlarma izin veren degisiklikleri igeren Kamu Yasasi, 12 Aralik



2017°de yiirtirlige girmistir. Yapilan degisiklikle biyolojik, kimyasal, radyolojik
veya niikleer ajanlara ek olarak tehditler i¢in tibbi {iriinlerin acil kullanimina izin
verilmesi saglanmistir.

e “Pandemic and All-Hazards Preparedness and Advancing Innovation Act of 2019
(PAHPAIA)”: PAHPAIA, afetlere ve ortaya ¢ikan bulasici hastaliklardan ve
KBRN tehditlerinden kaynaklanan tehditlere yanit vermeye yonelik HHS
cabalarmi yeniden yetkilendirmek ve giliclendirmek icin Haziran 2019'da
yasalasti. PAHPAIA, yeni tibbi kars1 6nlemlerin (MCM'ler) gelistirilmesini ve
kritik tibbi iiriin ve malzemelerin stoklanmasini tesvik eder. PAHPAIA ayrica bir
dizi bolgesel saglik hizmeti acil durum hazirlik ve miidahale sistemlerinin yani
sira hastane ve diger saglik tesisi programlarina da yetki verir.

e “Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act (CARES Act) (2020):
Koronavirlis Yardim, Yardim ve Ekonomik Giivenlik Yasasi (CARES Yasasi),
miidahale ¢abalarina yardimci olmak ve COVID-19'un ekonomik etkisini
hafifletmek igin 27 Mart 2020'de yasayla imzalandi. CARES Yasasi, COVID-19
miidahale ¢abalarma ek olarak, diger seylerin yani sira FDA'min tedarik
zincirlerindeki goriiniirliigiinii artirarak FDA'min olas1 tibbi {iriin eksikliklerini
belirleme, 6nleme ve azaltma yetenegini gelistirmeyi amaglayan yetkilileri igerir.
Tibbi {irtin  kithg, ftretim ve kalite sorunlari, gecikmeler ve iretimin
durdurulmasi gibi birg¢ok nedenden kaynaklanabilir. Tibbi iiriin {reticileri,
kurumun aldig1 eksiklik bilgilerinin ¢ogunu FDA'ya saglar ve kurum,

eksikliklerin etkisini 6nlemek veya azaltmak i¢in onlarla yakin bir sekilde ¢aligir.

2.3. Biyoterorizme Kars1 Savunma Sistemleri

Bu boliimde once biyoterdrizme savunma ve korunma konusu agiklanmistir. Daha
sonra bu konuda yapilan uluslararasi ¢aligmalara yer verilmistir. Son olarak biyoterdrizme

kars1 ulusal savunma sistemleri konusunda bilgilendirme yapilmustir.

2.3.1. Biyoterdrizmde Savunma ve Korunma

Biyoterdrizmde savunma, biyolojik silah ve ajanlar1 topluma kars1 kullanilmasi ya da
kullanilacagina yonelik bir tehdit olugmasi, biyolojik ajanlarin yayilma risklerine karsilik
onlemler alinmasi, yayilma tehlikesinin ortadan kaldirilmas1 amaglar1 dogrultusunda yapilan

her tiirlii caligmaya denilmektedir. Bu tanimda da goriilecegi lizere biyo-savunmada egitimli
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insan gliciindl nceden olusturmak, saldirilar1 karsilayacak ve bertaraf edecek diizeyde uygun

techizatlar ve bu techizatlar1 kullanabilecek bilgiye sahip ekip olusturmak 6nemlidir. Bu tiir

calismalar ve olusturulacak ekipler, terdristler lizerinde caydirici etki olusturacaktir (Yuksel

ve Erdem, 2016: 210).

Hanci vd. (2001: 331-332) biyolojik silahlardan korunmay1, birbirine bagli bes asama

ile agiklamaktadirlar:

Onleme: Biyolojik silah kullanimin1 engellemeye yonelik olarak birgok ¢alisma
yapilmaktadir. Uluslararas1 alanda silahsizlanmaya ve denetlemeye yonelik
yapilan ¢alismalar, biyolojik ajanlarin savag silirecinde iiretim ve kullanimini
caydirict1 6nemli yaptirimlar igermektedir. Potansiyel tehlikeleri belirlemeye
yonelik yapilacak istihbarat ¢alismalart da 6nleme adina 6nem tasimaktadir.
Onleme calismalarindan  bir digeri ise asilamadir. Ancak genetik
miihendisliginde atilan adimlar, asilar1 etkisiz birakacak ajanlarin ortaya
¢ikmasina yol agmustir.

Belirleme: Ozellikle Korfez Savasi siirecinde, biyolojik ajanlari belirleyecek
sistemlerin olmamasindan dolay1 endise yasanmis, buradan hareketle birtakim
belirleme sistemleri gelistirilmistir. Bu testlere 6rnek olarak “SMART (Sensitive
Membrane Antigen Rapid Test), JBPDS (Joint Biological Point System), BIDS
(Biological Integrated Detection System) ve IBAD (Interim Biological Agent
Detector)” verilebilir.

Korunma: Biyolojik ajanlardan korunabilmek i¢in sinirli sayida yontem vardir.
Koruyucu elbise ve maske kullanimi bunlardan birisi olup kisa siireli koruma
amacl kullanilmaktadir. Sarbon gibi etkisi uzun siiren ajanlara karsi bu araglar
sadece baslangi¢ asamasinda koruyucu olabilmekte, ancak ilerleyen zamanda
koruyucu Ozelliklerini yitirmektedirler. Korunma yontemlerinden bir digeri
asilanmadir. Tarama testleri sonucu maruz kalinan ajan tespit edilebilmekte, bu
ajana kars1 koruyucu ve tedavi edici yontemler uygulanabilmektedir.

Tedavi: Etkisi altinda kalinan ajan belirlendikten sonra uygun tedavi yontemine
gecilebilmektedir. Bu nedenle 6ncelikle hangi biyolojik ajana maruz kalindiginin

belirlenmesi gerekmektedir.



e Dekontaminasyon/Temizleme: Biyolojik silahlarin énemli bir 6zelligi, zaman
gectikge etkilerinin artabilmesi ve ¢ogalabilmesidir. Ornek olarak sarbonun
toprakta 40 yildan daha uzun siire kalabilmesi verilebilir. Bundan dolay1
biyolojik silahlarin etkilerinin ortadan kaldirilabilmesi, uzun zaman

alabilmektedir.

2.3.2. Biyoterérizmde Uluslararast Sistemler

Icinde bulunulan yilin kiiresellesmenin artmasina ve diinyadaki stratejik gelismelere
bagli olarak biyoterérizm donemi olacagi, bundan dolay1 biyolojik saldirilara karsi savunma
sistemlerine oncelik verilmesi gerektigi birgok iilkenin lideri tarafindan dile getirilmektedir.
Ayrica yine birgok iilke, bu konuda ciddi projeler gelistirmeye devam etmekte, yeni savunma

sistemleri iizerine siirekli caligmaktadirlar (Kiremitgi, 2014: 189).

ABD terdrle miicadeleyle ilgili olarak savasmak gerektigini benimseyen, temel slogani
war on terror (terore karsi savas) bir lilkedir. Biyolojik teroriin varligi ve buna karsi
uluslararas1 bir savas agilmasi gerektigi, ABD tarafindan her zaman vurgulanmaktadir.
Bunun da en biiyiik nedenlerinin basinda ABD’nin birgok terdr orgiitiiniin ilk siradaki hedefi
konumunda olmasidir denilebilir. Ayrica ABD’nin Dbiyoterérizme kars1 yasadigi
tedirginligin bir baska nedeni, biyoteknolojilerin ¢ok kotii niyetlerle kullanilmas: ve gerekli
malzemelere kiiresel olarak hizli ve kolay erisilmesidir. ABD hiikiimeti, biyoterérizmi,

onemli bir ilgi odag1 olarak gordiiklerini belirtmektedir (Tangér ve Sayin, 2012: 88).

Beyaz Saray tarafindan 21.06.1995 tarthinde ABD'nin Terdrle Miicadele Politikast,
Bagkanlik Karar Direktifi olarak yaymlanmustir. ilgili direktifte dzetle asagidaki bilgiler yer
almaktadir (FAS, 2022):

e “Topraklarimiza ve vatandaslarimiza veya tesislerine yonelik, ister yurti¢inde,
ister uluslararas1 sularda veya hava sahasinda, isterse yabanci topraklarda
meydana gelsin, tiim terdrist saldirilar1 caydirmak, yenilgiye ugratmak ve
siddetle karsilik vermek ABD'nin politikasidir. Amerika Birlesik Devletleri, bu
tiir tim terdrizmi ulusal giivenlige potansiyel bir tehdit ve ayn1 zamanda bir sug
eylemi olarak gérmektedir ve bununla miicadele etmek i¢in tiim uygun araglari
uygulayacaktir. Bunu yaparken, ABD, bu tiir saldirilar1 gergeklestiren veya

gerceklestirmeyi planlayan kisileri caydirmak ve engellemek, yakalamak ve
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kovusturmak veya diger hiikiimetlerin kovusturmalarina yardimct olmak igin
gayretle caba gosterecektir.

e Birlesik Devletler bu tiir teroristleri destekleyen veya destekleyen gruplari veya
devletleri belirlemeye, onlar1 izole etmeye ve eylemleri i¢in agir bir bedel
almaya ¢alisacaktir.

e Teroristlere taviz vermemek ABD'nin politikasidir.”

Direktif, dogrudan Bagkan tarafindan ilgili kurumlara, kuruluslara ve halka yonelik bir
bildirge niteligindedir. Direktifte gilivenlik agiklarini azaltmak iizere biitiin kurum ve
kuruluslara gorev ve sorumluluklar verilmektedir. Ornek olarak FBI Direktérii icin “FBI
Direktorii, terdrizm sorusturma dairesi bagkani olarak, genisletilmis bir terérle mucadele
programiyla gilivenlik agiklarini azaltacaktir;” gorevi, ayr1 bir madde olarak yazilmistir.
Direktifte terérizmin dnlenmesi konusunda hicbir terér eyleminin tlkenin yirarlikteki
politikalarini etkilemeyecegi agik bir sekilde belirtilmis, bu sekilde terdristlere yapacaklari
saldirilarin bosa gidecegi belirtilmistir. Kitle imha silahlar ile ilgili olarak direktifte ayr1 bir
madde acilmus, terdristler tarafindan niikleer, biyolojik veya kimyasal (NBC) materyallerin
veya silah kullaniminin sonuglarin tespit etmek, 6nlemek, yenmek ve yonetmek icin etkili

yetenekler gelistirmeye en yliksek onceligin verilecegi bu maddeye yazilmistir (FAS, 2022).

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD milli giivenlikle ilgili yeni ¢aligmalar baslatmis,
2002 yilinda Anayurt Giivenlik Yasasi (The Homeland Security Act — HSA) yiiriirlige
konmustur. Yasa ile her tiirlii teror saldirisini 6nleme konusunda birincil sorumlu olacak olan
Ic Giivenlik Bakanligi (Department of Homeland Security)’nin kurulusu yapilmustir.
Terdristleri ve eylemlerini sorusturmayla ve kovusturmayla ilgili olarak FBI’in gorevi ise
devam ettirilmistir. ABD, 22.03.2008 tarihinde Ulusal Mudahale Cergevesi (National
Response Framework)’ni ¢ikarmistir. Bu ¢ergcevenin en 6nemli taraflarindan biri Biyolojik
olaylara iliskin 6zel bir ek i¢ermesidir. Bu ekte kurumlarin gorev ve yetkileri de yer

almaktadir (DHS, 2022).

Avrupa Birligi, biitiin terdr olaylarma karsi ortak hareket etmekte, iiye iilkelerin
uymasi gerecken kurallar da ilgili meclis ve komisyonlar tarafindan belirlenmektedir.
Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda AB iiyesi iilkeler terér eylemlerine karsi daha
dikkatli duruma gec¢mislerdir. Yaklasik bir 10 giin sonrasinda 21.09.2001 tarihinde

Ter6rizmle Miicadele Eylem Plant hazirlanmistir. Bu plan AB i¢in terdrizmi ilk kez bir tehdit



olarak gordiigii, kitle imha silahlarinin terdrist gruplarca ele gegirilmesi durumunda ciddi
sorunlarin olugacaginin belirtildigi bir plandir. Devaminda Madrid olaylar1 (11.03.2004, 192
oli)), Londra olaylar1 (07.07.2005, 52 olii) gelince terdrle miicadele konusu AB’nin de
oncelikli konusu olmustur (Tangor ve Sayin, 2012: 86).

AB, Terorizmle Miicadele Eylem Plani’ndan sonra 12.12.2003 tarihinde Avrupa
Gilivenlik Stratejisi’ni, 01.12.2005 tarihinde de AB Terdrizmle Miicadele Stratejisi’ni
Konseyden ¢ikarmistir. AB’nin 03.03.2010 tarihinde ¢ikardigi Stockholm Programi, teror

tehditlerinin agik sekilde devam ettigini ifade etmektedir.

2.3.3. Biyoterdrizmde Ulusal Savunma Sistemi

Tiirkiye’de biyoterdrizme karsi, dogrudan biyoterérizmi odak noktasina alarak bir
caligma olmadigi, biyo-savunmayla ilgili konularin afet ve acil durumlar gibi
degerlendirildigi goriilmektedir. Biyoterdrizme karsi ulusal teskilatlar ve ulusal hukuki
diizenlemeler basliklarinda da bahsedildigi gibi Tirkiye’de biyoterdrizm karsisinda
savunma konusunda koordinasyon gorevi AFAD’a verilmistir. AFAD bu konudaki en iist

kurum olarak ilgili tiim kurum ve kuruluslar ile koordinasyonu saglamakla goérevlidir.

Kiremitci (2014: 198) Tiirkiye’deki sistemin dnceden savunmanin ayarlanmasindan
cok, olaylar oldugu andan itibaren miidahale ve olaylar sonrasi iyilestirme seklinde oldugunu
belirtmektedir. Olaylar oldugunda zamaninda ve dogru sekilde miidahale etmek, olaylar
sonras1 etkilenen bolgeleri temizlemek mutlak suretle ¢ok 6nemlidir. Ancak biyolojik
terorizmde farkina varmadan etki alanlar1 biiyiiyebilmekte, etkilerin ortaya ¢ikmasi belirli
bir zaman alabilmektedir. Bundan dolay1 biyo-savunma sistemleri, sadece olaylarin olmasi
ve sonrasi durumlari kapsamamali, Ozellikle olaylar olmadan Once nelerin yapilmasi
gerektigi konusunda ilgili kisi ve kurumlarin bilgilendirilmesini ve egitilmesini de

kapsamalidir.

Tirkiye’de 2010 yilinda 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu kabul edilmis, 26.03.2010
tarihinde 27533 sayili Resmi Gazetede yayinlandiktan sonra uygulamaya konulmustur.
Ancak 1lgili kanun bir savunma sistemini igermemekte, daha ¢ok GDO’lu iriinlerle ilgili
konular1 kapsamaktadir. Bagka bir ifade ile biyolojik terére karst savunma sistemlerine

yonelik bir kanun veya yonetmelige rastlanilmamistir. Konuyla kismen ilgili olarak sadece
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onceki bolumlerde de incelenen “AFAD KBRN (Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve

Niikleer) Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi” devrededir.

Sonug olarak biyoterérizme karsi ulusal savunma gorevi AFAD tarafindan
ylrutilmektedir. AFAD’in gorev tanimlar1 igerisinde dogrudan biyoterdrizme yonelik
hazirlikli olmak, bilinglendirmek, egitim vermek gibi faaliyetlerin yer almadig:
gorilmektedir. AFAD’in gorev tanimi ¢ogunlukla olaylar oldugu sirada ve olaylarin

bitiminden sonra yapilacak ¢aligmalart icermektedir.

2.4. Sarbon Ozelinden Biyoterorizmle Miicadele

Biyoterdrizmle miicadele konusunda ortaya ¢ikan ilging bir sonug, biyolojik ajanlarla
ilgili yapilan akademik arastirmalara ve makalelere herkesin, baska bir ifadeyle biyoterdrizm
yapmay1 diisiinen gruplarin da ¢ok kolay bir sekilde ulasilabilmesidir. Yasam bilimlerinde
yayinlanan makalelerde yonlendirilmis evrim de dahil olacak sekilde birgok hayvan ve bitki
patojenleri, virlsler, gen terapisi, aerosol teknolojisi, biyouretim, virlslerin tUreme ve
cogaltim mekanizmalar1 gibi bir¢ok bilgi bulunmaktadir. Biitlin bu bilgilere ulasim kolayligi
nedeniyle terdristlerin isine yarayabilecek verilerin sinirlandirilmasi yoniinde ¢aligmalar
yapilmaktadir (Kwik et al., 2003). Yine de bazi yazarlar, kisitlamalarin zaten ¢ok fazla

oldugunu ve olumsuz sonuglara yol agabilecegini iddia etmektedirler (Atlas et al, 2003).

Potansiyel olarak yikict uygulamalari olan tiim biyobilim aragtirmalarini1 kapsamli bir
sekilde izleme ¢abalari, bilimin biiyiik alanlarin1 kapsayabilir. Ayrica alinacak énlemler, bu
alanda calisma yapmak isteyen bilim insanlarini1 caydirabilir. Yine de biyoterdrizmle
miicadele agisindan ortada olan biiyiik giivenlik agiklar1 bulunmakta, bu agiklarin
giderilmesi iizerine caligmalar yapilmaktadir (Kwik et al., 2003). Bazi yazarlar ise
biyoterérizm tehdidinin fazlasiyla abartildigini diistinmektedirler. Bu noktada bir ¢ikar
catismasinin var oldugunun kabul edilmesi, bu ¢atismada halk sagligina dncelik verilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Buradaki ¢atisma tiitiin kullanimi ile ¢evre ve insan sagligi
konusundaki yapilan tartigmalara benzemektedir. Biyoterdrizm ajanlarinin {iretiminden
tasinmasina kadar kullanilan ekipmanlar, malzemeler, verilebilecek danismanliklar gibi
ticari agidan kar elde edilebilecek birgok alan bulunmakta, bu da bazi tacirlerin dikkatini
fazlastyla gekmektedir. Ozellikle yasadisi yapilan alim satimlarin normalden ¢ok daha
yilksek para kazandirmasi, bu alani yasadisi ¢alisan insanlar igin cazibe merkezi

yapmaktadir.



Farkli bir konu ise biyoterorizme hazirlik adina yapilan yatirimlarin biiyiikligidiir.
Amerika Birlesik Devletleri'nde biyoterérizme hazirlik konusundaki muazzam federal

yatirim, onunla ugrasanlara muazzam kar, prestij ve gii¢ saglamistir (Sidel, 2003).

Konuyla ilgili birgok arastirmaci, sarbon veya ¢igek hastaligi saldirisi riskinin olduk¢a
diisiik olduguna inanmaktadir. Bunun nedeninin bilinen ¢i¢ek hastaligi viriisii kaynaklar
siirl olmasi, bu tiir viriise sahip “haydut” devletlerin muhtemelen "bumerang" etkisinden
ve yikict misillemelerden korkmalari olarak ifade edilmektedir. Kisaca terdristlerin 6liimciil
bir memeli viriisiinii basarili bir sekilde ele almalarin pek olas1 olmadigi diisiiniilmektedir

(Aragon & Fernyak, 2003).

2001 sarbon olaylar1 geriye doniik olarak incelendiginde, ne saldir1 hedeflerinin ne de
saldirilardan sorumlu kisi veya grubun bilinen herhangi bir tahmin yontemiyle dnceden
belirlenemeyecegi goriilmektedir. Olasiliklar hakkinda bilimsel bilgi olmadiginda, olasi
sonuglar hakkinda diistinmek 6zel bir 6nem kazanir (Zilinkas et al., 2004; Anand, 2002).
Faillerin bir biyoterérizm eylemi gerceklestirme niyeti ve kabiliyetine iliskin bu tir veri
eksikligi i¢in Onerilen bir kismi ¢6zlim, bu nedenle giivenlik ag1g1 analizi olabilir. Giivenlik
acigl analizi, biyoterdrizm saldiris1 riski tasiyan degerli bir varligi (yani bir hedefi)
belirlemeye ve bdyle bir saldirtya karsi savunmasiz oldugu cesitli yollar1 (yani ¢esitli saldir1
senaryolar1) kavramsallastirmaya calisir. Buna gore, sarbon durumunda tahmin edilebilecek
sey, ABD posta sisteminin yalnizca sarbonu iletmek i¢in bir ara¢ olarak kullanilabilecegi
degil, ayn1 zamanda sarbon sporlar1 i¢eren bir mektubun amaglanan kurbanlarin yan1 sira,
sporlarin orijinal mektuptan diger posta parcalarina aktarilmasi yoluyla posta calisanlar

arasinda ve diger posta alicilarina yayabilecegiydi (Zilinkas et al, 2004).

Biyolojik ajanlarin cogu (6zellikle tip A) en etkili sekilde aerosol olarak kullanilir.
Aerosolize bir ajanin etkili bir sekilde verilmesi, terminal bronsiyollere ve alveollere
ulasabilmesi i¢in partikiil boyutunun 1-10 um olmasini gerektirir. Biyolojik bir ajanin
basarili aerosol dispersiyonu da dogasi geregi cevresel ve meteorolojik kosullara baglhidir.
Bir aerosol saldirisinin neden oldugu kayiplarin sayisini hesaplayan modeller, yilizbinlerle
milyonlar arasinda degismektedir. Teorik olarak, 300 km?1ik bir alana 100 kg sarbon sacan
bir ucak, km basma 10.000 kisilik bir niifus yogunlugunda {i¢ milyon 6liime neden olabilir.
Aerosolize botulinum toksininin ortam sicakligina bagli olarak dakikada %] ila %4 arasinda

bozundugu tahmin edilmektedir. Dakikada %1'lik bir bozunma hizinda, aerosolizasyondan
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2 giin sonra dnemli dl¢lide toksin inaktivasyonu (>13 loglar1) gerceklesmektedir. Saldiri
durumunda en biiyiik eksiklik, giines 15181 ile etkisiz hale getirilmesidir. Ote yandan sarbon
ve botulinum toksininden farkli olarak insandan insana bulasma 6zelligi vardir. Bununla
birlikte, 2001'deki son sarbon mektuplariin kanitladigi gibi, bir ajanin bir ugak veya makine
araciligtyla aerosol haline getirilmesi, halk arasinda korku ve belirsizlik yaratmak igin
gerekli olmayabilir (Karwa et al., 2005). Postayla gonderilen mektuplardaki sarbon, sadece

ABD’de degil, diinyanin bir¢ok iilkesinde insanlar arasinda korku olugmasina yol agmustir.

Bir kategori A biyolojik ajanin gida ve suyun kontaminasyonu yoluyla yayilmasi daha
az olas1 kabul edilir, ¢linkii ¢ogu A kategorisi ajan gida ve su yoluyla etkili bir gekilde
bulasmaz. Kategori B ajanlar1 bu yollarla bulasabilse de, genellikle nispeten hizli bir
iyilesme ile birlikte sadece kisa siireli kusma ve ishale neden olurlar. Mevcut kamusal su
aritma yontemleri, suyun kaynatilmasi ve yiyeceklerin pisirilmesi, bircok biyolojik ajanin
notralize edilmesinde oldukg¢a etkilidir. Bir su veya gida kaynagini etkili bir sekilde
kirletmek, herhangi bir seyreltme faktorinin Ustesinden gelmek icin blylik miktarlarda
toksin ve bakteri gerektirecektir. Bununla birlikte, yakin tarihli bir aragtirma, ABD'nin gok
merkezi gida isleme ve genis alanlara dagitim yontemlerine dayali boyle bir saldirtya karsi
savunmasiz oldugu konusunda uyarida bulunmaktadir. Muhtemel ajanlar botulinum toksini,
Salmonella, Shigella, Escherichia coli ve Vibrio cholerae'dir. Botulinum toksininin halka
acik bir su kaynagmi kirletmek igin Onerilen kullanimmin etkinligi siiphelidir. Cunkd
herhangi bir seyreltme faktoruni etkisiz hale getirmek igin gereken botulinum toksini
miktar1 ¢cok yuksektir. Ayrica tatli suda 3-6 giin ve standart su arittiminda 20 dakika iginde
dogal olarak devre dis1 kalmaktadir. Bir gida kaynaginin kontaminasyonu agisindan, gidanin

85°C'ye 1sitilmasiyla toksinin inaktive edildigine dikkat edilmelidir (Karwa et al, 2005).

Saglam derinin herhangi bir ajanla temasi yoluyla olusan enfeksiyonun kayiplara yol
acmasi pek olas1 degildir. Bununla birlikte, cilt biitiinliigii tehlikeye girerse, hastalik kapma
potansiyeli bulunmaktadir. 2001 yilindaki sarbon mektuplari, posta hizmetlerinde ve posta
gorevlilerinde Onemli aksamalara ve korkuya neden olan 11 cilt sarbonu vakasiyla
sonuglanmistir. Mevcut arastirmalar, bu tehdidin bile iistesinden gelmek i¢in sabun ve su ile
derinlemesine yikamanin yeterli oldugunu gostermektedir. Su anda, sarbon haricinde, A
kategorisindeki ajanlarin higbiri, 6zellikle dis mekanlarda, salindiktan sonra gevresel

kararliliga sahip (Karwa et al., 2005; Zubieta et al., 2003).



2000’11 yillara kadar biyolojik saldirilara karsi 6zellikle ila¢ ve as1 depolamak basta
gelmek tizere bir¢ok hazirlik yapilmistir. 1998'de Baskan Clinton biiyiik bir kimyasal veya
biyolojik saldiriya yanit vermek igin kullanilabilecek sivil bir ilag stoku olusturmak i¢in 94
milyon ABD dolar1 fon talep etmistir. Ayrilacak fon ayni1 zamanda hastalik salginlarini hizla
tespit etmek, bunun icin halk saghg: silirveyans sistemini iyilestirmek i¢in kullanilmigtir.
Ayrica Ulusal Saglik Enstitiileri, biyoterdrizm ajanlar1 ve bu ajanlara karsi aday asilar ve
tedaviler hakkindaki arastirma programlarini genigletmek i¢in kendi 6denegine ek olarak 10
milyon USD harcamaktadir. 1999'da CDC, 121 milyon USD tutarindaki ilk biyoterdrizm
fonunu almis, bunun yaklasik yarisini ilag¢ stoklamak i¢in ayirmistir. Ayrica, ABD Gida ve
Ilag Idaresi, siprofloksasini inhale sarbonun tedavisi i¢in bir antibiyotik olarak resmen

onaylamistir (Katzman, 2000).

2.5. Tiirkiye’de Biyoterorizm

Tiirkiye'de biyolojik ajan olarak kullanilabilecek birka¢ hastalik vardir. Bunlar Kirim
Kongo kanamali atesi, son yillarda insidansi artan tularemi ve ¢ok smirli sayida bildirilen
Hanta viriisii enfeksiyonlaridir. Bunlarin biyolojik silah olarak kullanildiklarina dair
herhangi bir delil bulunmamaktadir. Ancak potansiyel olarak biyoterdrizm saldirilarinda
kullanilabilecek viriisler olarak ifade edilmektedirler. Aslinda bu hastaliklarin yillar i¢indeki
seyri, baska tiirlii beklenebilecek olandan farkli ozellikler gdstermistir. Ornegin,
Turkiye'deki “Kirim Kongo Kanamali Atesi” vakasina ilk olarak 2002’de rastlanilmistir.
Saglik Bakanligi'na gore o yildan bu giine toplam 322 vatandas bu hastaliktan hayatini
kaybetmistir. 2011 yilinda 1.075 vaka bildirilmis, 54 vaka 6liimle sonuglanmustir. Tiirkiye
icin 6lim oran1 %5'tir. Halk saglig1 kuruluslariin yaptigi ¢calismalar sonucunda vatandaslar
hastaligin farkina varmis ve almman koruma Onlemleri sayesinde oranlarda ciddi diisiis
yaganmigtir. Ayrica Tarim Bakanligi tarafindan 6zellikle Hyalomma marginatum
kenelerinin yogun olarak yasadigi bolgelerde vektorlere karsi asilama yapilmasi, vaka
sayilarmin yonetilebilir seviyelere inmesine neden olmustur. RNA analizi, Tiirkiye'deki
suslarin Gilineybati Rusya, Kosova ve Balkan'da bulunan suslara benzer oldugunu ortaya

koymustur (Mert, 2012).

Kirim Kongo kanamali atesi ve Hanta virilisii enfeksiyonlari, hiicre kiiltiirlerinde
tiretilebilen viral hemorajik hastaliklardandir. Ancak titreleri yetersiz oldugundan kitle imha

silah1 olarak kullanimlart smirhdir. Diger bir sinirlama, diisiik kararlilik ve ultra soguk
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depolama kosullarinin gerekliligidir (Christopher et al., 1997). Su anda Tiirkiye'deki Kirim
Kongo Kanamali Atesi ve Hanta viriisii vakalar1 biyoterorizm etkeni olarak algilanmasa da
bu viriislerin biyolojik silah olarak kullanilma ihtimalinden kaynaklanan gugliklerin

gelecekte aragtirma programlari ile asilabilecegi diigtiniilmektedir.

Tiirkiye'de son yillarda 6zellikle yaz aylarinda artan tularemi vakalart stirekli dikkat
gerektirmektedir. Vakalar, igme suyunun kuyulardan elde edildigi iilkenin orta bolgelerinde
yogunlagmaktadir. Vakalar daha c¢ok orofaringeal tiptedir ve pulmoner tutulum
bildirilmemistir. Cevresel gézetim ve dekontaminasyon calismalarmin yiiriitiilmesinden
Saglik Bakanlig1 sorumludur. Vakalara yonelik olarak miidahale ekipleri olugturulmakta, bu
ekiplerle tedavi ve profilaksi ¢aligmalar1 yiiriitiilmektedir. Hastaligin tanisi1 patolojik olarak

ve en az BSL-2 sertifikali referans laboratuvarlarin yardimiyla konulmaktadir (Mert, 2012).

Tiirkiye'de Bildirimi Zorunlu Hastalik Tespit ve Izleme Salgin Hastaliklar1 Siirveyans
Sistemi, gerekli Onlemlerin alinmasi ve acil biyoterérizm vakalarinin tespiti ve
degerlendirilmesi amaciyla kurulmustur. Yonetmeligi Resmi Gazetede 30.05.2007 tarihinde
26537 sayili gazetede yaymlanmistir. Yonetmelikte amag asagidaki sekilde belirtilmistir
(Resmi Gazete, 2007):

a) ‘“‘Bulasici hastaliklarin 6nlenmesi ve kontroliiniin saglanmasi i¢in; bildirime esas
bulasici hastaliklar listesinin belirlenmesi, olay ve vaka tanimlarinin yapilmasi,
iletisim ag1 yapisi ile ihbar ve bildirim sisteminin olusturulmasi,

b) Bulasici hastaliklarin epidemiyolojik siirveyansi i¢in her tiirlii uygun teknik arag
kullanilarak siirveyans ile ilgili bilgilerin toplanmasinda gorevli yerel saglik
otoriteleri, ilgili diger Bakanliklar, 6zel ve kamuya ait kurum ve kuruluslar ile
Saglhik Bakanligi arasinda iletisimin saglanmasi ve toplanan siirveyans
verilerinin ulusal ve uluslararasi diizeyde paylasilmasi i¢in gerekli yontemlerin
belirlenmesi,

c) (Degisik:RG-4/5/2019-30764) Bulasici hastalik agisindan erken uyari ve cevap
sisteminde yer alan olaylar ile uyari diizeylerinin tanimlanmasi,

¢) Hastaliklara 6zgii genel veya ozel siirveyans ve kontrol mekanizmalarinin veya
programlarinin gelistirilmesi,

d) Salginlarin saptanmasi ve kontrolii i¢in gerekli olan miidahale yéntemlerinin
belirlenmesi”,

Bu sistem araciligiyla, hastalik salginlarini izlemekten ve kaydetmekten sorumlu en
uzak tagra teskilatlari bile bu tiir olaylar1 merkeze bildirmek zorundadir. Bildirim sistemleri,
tilkelerin salgmlarin sikligin1 ve davranis bigimlerini yorumlamak, salginlari planlamak,
tahmin etmek ve koruma ve kontrol programlar1 gelistirmek ve uygulamak, hastaliklar

hakkinda sistematik bir sekilde veri toplamak i¢in kesinlikle hayati mekanizmalardir. Bu

mekanizmalarin sorunsuz ¢aligsmasi, 6ncelikle standartlarin saglanmasi, egitim, laboratuvar



destegi, idari kaynaklar ve saglam bir iletisim ag1 ile saglanabilir. Yeni bildirim sistemi
“standart vaka tanimlar1” {izerine kuruludur ve bulasici hastalik bildirimi artik goriis yerine
laboratuvardan elde edilen kanitlara dayanmaktadir. Bu gelismeyle birlikte, onceki
raporlama sisteminin aksine, enfeksiyonun teshisinin ardindan dolayli olarak (A, B ve C
grubu hastaliklar i¢in) veya dogrudan (D grubu hastaliklar i¢in) gecerli standart teknikleri

kullanabilen bir laboratuvar otomatik olarak sisteme dahil edilecektir (Kiymet vd, 2019).

A grubu hastaliklar saglik sisteminde ilk basamaktan baslayarak tiim kurumlardan
bildirim amacli bilgi toplanmasini gerektirmektedir. Bu ilk basamakta hastaliklarin 6nemli
bir bolimu birinci basamakta hasta kabuli ile bildirimin tetiklendigi hastaliklardir.
Hekimler, standart vaka tanimina gore gerekli bildirimi yapar ve arastirmay1 baglatir. Teshis
sansinin az oldugu durumlarda hasta bir iist basamaga transfer edilir veya dogrudan en {iist
basamaga gonderilir. Her iki durumda da tedavi, hastalarin teshis ve saglik bilgilerinin her
hastanin yasadigi yerdeki sorumlu kurumlara goénderilmesi gereklidir. Amag, hastaligin
kaynagimi belirlemek i¢in ayni1 bolgede benzer vakalarin meydana gelip gelmedigini

ogrenmektir (Miiezzinoglu vd., 2007).

Grup B, Diinya Saglik Orgiitii'niin (WHO) 1969 Uluslararas1 Saglik Tiiziigii'ne gore
bildirimi zorunlu olan hastaliklardan olusmaktadir. Cicek hastaligi 1970'lerin sonunda
ortadan kaldirilmis olmasina ragmen, biyolojik terdrizm ajani olma potansiyeli nedeniyle
bugiin hala giindemdedir. B grubunda yer alan diger hastaliklar Tiirkiye icin gecerli
olmamakla birlikte diinyanin bazi bolgelerinde bu hastaliklarin hala yiiksek 6liim oranlariyla
yayildig1 ve bu nedenle uluslararasi raporlamanin devam etmesi gerekmektedir. Herkes,
hangi seviyede olursa olsun, bu hastaliklardan herhangi birinin olas1 vakasiyla
karsilastiginda Saglik Bakanligi'na (SB), askeri hastaneler icin TSK MEDCOM'a dogrudan
ve en hizli sekilde bildirimde bulunmakla yiikiimlidiir. Uluslararas1 dulzeyde, bu

hastaliklarin bildirimi yalnizca Saglik Bakanligi'nin sorumlulugundadir (Mert, 2012).

C grubu daha ¢ok bildirim sistemine yeni giren hastaliklardan olusmaktadir. Bunlarin
trahom disinda ortak 6zelligi birinci seviyeden bildirime gerek olmamasidir. Hastaligin
tiiriine bagli olarak, bu hastaliklar1 takip etmek icin "bekg¢i siirveyans" kabul edilebilir bir
yoldur, ¢inki (Mert, 2012):
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1. Ikinci seviyeden baslayarak, bu hastaliklarin bir kismi ancak daha sonra
bildirimden sorumlu olacak daha uzmanlasmis kurumlar veya laboratuvarlar
tarafindan belirlenebilir.

2. Pandemik influenza salgimi durumunda, kurallar tiim vakalardan degil, yeterli
sayida vakadan numune alinmasi gerektigini belirtir ve bunun pandemileri kontrol
etmek icin belirli bir merkezde yapilmasi su anlama gelir: ayn1 amaca ulasmada
amaglarin ortiismesidir.

3. Creutzfeldt-Jakob hastaligi (CJD) veya konjenital kizamik¢ik gibi bazi
durumlarda, bilgilerin birinci seviyeye dondurtlmesi ve burada toplanan bilgilerin

bildirilmesi pratikte genel siirveyansa katkida bulunmaz.

Goriildiigii gibi C Grubunda yer alan hastaliklarin siirveyansi1 Tiirkiye’nin saglik
sistemi i¢in 6nemli bir deneyim olacaktir. Bu hastaliklara iligskin 6zgiil kapasiteler ile tan1 ve
tedavi hizmetlerinin sunumunda, ikinci basamak ve lzerindeki her saglik kurulusu da bu

hastaliklarin bildirimini yapmakla yiikiimlii olacaktir.

D Grubu, diger gruplardan farkli olarak “enfeksiyon ajanlarinin™ bildirimini
anlatmaktadir. Bu, laboratuvarlarin dogrudan bildirim sistemine dahil olmasini gerektiren
onemli bir yeniliktir. Buradaki amag, halen halk sagligini tehdit eden bu hastaliklarin
etiyolojik etkenleri hakkinda bilgi edinmek ve gerektiginde epidemiyolojik arastirma
yapabilmektir. Burada 6nemli olan laboratuvarin kabul edilebilir bir tan1 kapasitesi varsa
bildirim sisteminin bir parcasi olabilmesidir. Bu nedenle Grup D siirveyans yontemi, A, B
ve C Gruplarmin bildiriminde laboratuvarin dolayli rolii ile birlikte standardizasyon ve kalite
giivenceye dayali calisma anlayisinin yaygimlagmasmi getirecektir. Bildirim Sistemi

asagidakileri yapacaktir (Mert, 2012):

1. Bildirilebilir bulasict hastaliklar listesini giinceller
2. Standart vaka tamimlar1 getirir. Ornegin, difteri i¢in vaka tanimi asagidaki
maddeleri icermelidir:
a. Klinik tanim: Larenjit, farenjit ve/veya bademcik iltihab1 ve bademcikler,
farenks ve/veya buruna yapisik zarlar (psodo-membran) ile karakterize
edilen bir hastalik.



b. Teshis igin laboratuvar kriterleri: Psédomembran, orofaringeal veya nazal
yayma gibi bir klinik numuneden toksijenik Corynebacterium diphtheriae
izolasyonu.

c. Vaka smiflandirmasi: (1) Muhtemel vaka: Klinik tanimi karsilayan bir
vaka. (2) Dogrulanmis vaka: (a) Laboratuvar tarafindan dogrulanmis olas1
bir vaka veya (b) Dogrulanmis bir vakayla epidemiyolojik olarak baglantili
olas1 bir vaka. Pozitif C. diphtheriae kiiltiirleri olan ve klinik tanimlamay1
karsilamayan kigiler (yani asemptomatik tasiyicilar), olast veya
dogrulanmis difteri vakalar1 olarak bildirilmemelidir. Sadece profilaktik
tedavi verilmeli ve izlenmelidir

3. Hastalik bildiriminde 6zelliklerine gore grup kriterlerini belirler. Ornegin A
grubu, saglik hizmetlerinin her kademesinde kolaylikla teshis edilebilen
hastaliklar1 igermektedir.

4. Bildirim listesine baz1 yeni bulasici ajanlar eklenir.

5. Laboratuvarlar dogrudan (Grup D veya enfeksiyoz ajanlar) ve dolayli (Grup A, B,

C hastaliklar1) olarak sisteme dahil edilir.






UCUNCU BOLUM
VAKA ANALIZLERI
3.1. Genel Bakis

Yakin tarihlerde devletin bilgisi disinda biyolojik ajanlarla ugragma, biyoterdrizm
amacl kullanilabilecek silahlar gelistirme, bazi etkenleri kullanma yolunda muhtelif
caligmalar bulunmaktadir. Bunlardan birine 1960°da Japonya’da bir hastanenin
laboratuvarinda ¢alisan mikrobiyologun gelistirmeye ¢alistig1 ajanlardan kaynakli tifo ve
dizanteri salgin1 6rnek verilebilir. Benzeri bir durum 1978’de BBC igin calismalar yapan
Bulgar yazar Georgi Markov’un ugradig: saldirida goriilmektedir. Bulgar Gizli Servisinin
planladig1 suikast sonucunda Markov’a risin toksini verilmis, bunun sonucunda da Markov
hayatin1 kaybetmistir. Yine 1978 yilinda Paris’te yasayan Bulgar bir muhalife benzeri
yontemle suikast girisimi yapilmistir (Christopher et al., 1997). 1980 yilinda Alman Baader
Meinhoff teréristlerinin kullandiklari bir 6rgiit evinde Clostridium Botulinum kltirlerine

rastlanmistir (Leitenberg, 2001).

Orgitsel yapilan saldirilara bir 6rnek olarak 1984 yilinin Eyliil ayinda ABD’de
Rajneesh tarafindan diizenlenen biyoterérizm saldirisi verilebilir. Oregon’daki yerel
secimlere etki etmek, o bolgede yasayan insanlarin oy vermeye gitmesini engellemek ve
boylece kendi yandaslarinin verecekleri oylarla yonetimde yer edinmek amaciyla Orgutl
uyeleri, bolgede bulunan 10 tane restoranin salata barlarini hedef almig, buralara Salmonella
typhimurium birakarak 750 kisinin zehirlenmesiyle sonuglanan bir saldir1 ger¢eklestirmistir
(Torok et al., 1997). 1995°de bu kez Japonya’daki Aum Shinrikyo (Yiice Gergek) tarikati
tarafindan diizenlenen biyoterérizm saldiris1 6nemli bir vaka olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Once biyoterdrizm ajanlar1 kullanarak saldir1 diizenlemeye calisan 6rgiit bu saldirilarinda
basarili olamayinca, bu kez Tokyo’daki metro istasyonuna sarin gaziyla saldirmistir. Bu
saldiridan 6nce yine Tokyo’da muhtelif yerlere yaklasik 8 kere sarbon veya botulizm toksini
kullanarak yaptig1 saldirilarda basarisiz olmus, saldir1 sonrast herhangi bir salgin hastalik
ortaya ¢ikmamigtir. Daha sonra yapilan inceleme ve arastirmalarda Aum Shinrikyo’nun
elinde biyoterdrizm ajanlari piiskiirtmeyi saglayacak sprey tanklariin yiiklendigi kiigiik
ucaklara rastlanmistir. Ayrica bazi tiyelerin 1992 yilinda Ebola salgini siirecinde viriis

getirmek tlizere Zaire’ye gonderildigi ortaya ¢ikmustir (Leitenberg, 2001).
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National Library of Medicine tarafindan milattan 6nceki donemden baglayarak 2000
yilina kadar biyoterdrizm ile ilgili bir kronolojik tablo olusturulmustur. Ilgili tablo Cizelge

3.1°de verilmistir.

Cizelge 3.1. 2000 yilina kadar biyoterdrizmin kronolojisi (Riedel, 2004)

Zaman Etkinlik
: Solon, Krissa kusatmasi sirasinda karaca otunu (miishil otu olarak bilinir
M.O. 600 N ) .
ve bagirsak sistemlerini bozar) kullanmistir
Italya'nin Tortona kentinde Imparator Barbarossa su kuyularin1 6lii insan
1155 . . .
bedenleriyle zehirlemistir.
1346 Tatar kuvvetleri veba kurbanlarinin cesetlerini Caffa, Kirim
Yarimadasi'nin (simdi Feodosia, Ukrayna) sehir surlarina firlatmistir
Ispanya; Italya'nin Napoli kentindeki Fransiz diismanlarina satmak igin
1495 b
clizzamli hastalarin kaniyla sarabi1 karigtirmagtir.
1675 Alman ve Fransiz kuvvetleri "zehirli mermi" kullanmama konusunda
anlasmistir
1710 Rus birlikleri veba kurbanlarmin cesetlerini Isvec sehirlerine firlatmistir.
1763 Ingilizler tarafindan Amerikan Yerlilerine, cicek hastaligina yakalanan
kisilere kullandirilan ve ¢i¢ek hastaligi tasiyan battaniyeler dagitilmistir.
Napolyon, sitmay1 yaymak iizere Italya'da Mantua ¢evresinde bulunan
1797 . .
ovalarin su altinda birakilmasi1 emrini vermistir.
ABD I¢ Savasi sirasinda rakip tarafa sarihumma ve cicek hastalig
1863 o
hastalarindan giysiler satilmistir.
L. Diinya Savasi Alman ve Fransiz ajanlar ruam ve sarbon kullanmislardir.
Japonya tarafindan basta veba ve sarbon olmak tizere birgok hastalik
I Diinva Savasi olusturacak ajan kullanilmistir. Basta Nazi Almanya’s1 olmak tizere
- ounya savas bircok tlke bu dénemde biyolojik ajanlar Uizerine programlar
olusturmustur.
Irak, Basra Korfezi Savasi’nda Irak ve Iran’daki etnik gruplar etkisiz
1980-1988 . .. :
hale getirmek i¢in sarin, tabun ve hardal gazlarini kullanmstir.
1995 Aum Shinrikyo tarafindan Tokyo’da metro sistemine sarin gazi
verilmistir.

2001 yilinda ABD’de Diinya Ticaret Merkezi'nin ikiz kulelerine diizenlenen
saldirilardan sonra insanlarin terdr saldirilarna yonelik algilari biiyiikk bir degisime
ugramistir. Bu etki sadece ABD halki {izerinde olmamus, biitlin diinya iilkelerine yayilmigtir
(Bossi et al. 2006). Biyoterorizm, Bacillus'un Ames tiiriinii iceren mektuplar seklinde
antrasit sporlariyla gelmisti. Muhtemelen bu tiir alti mektubun gonderilmesinden sonra, 26

Ocak 2002 itibariyle, toplam 11 inhalasyon sarbonu vakasi (bu hastalardan besi 6ldii) ve 11



(yedi dogrulanmig ve dort siipheli) kutandz sarbon vakasi tespit edilmistir. Bu saldirilarda
kullanilan, uzun siiredir potansiyel bir biyolojik savas ajani1 olarak kabul edilen Bacillus
Anthracis’dir (Inglesby et al. 2002). Diinya ¢apinda hayvanlara kars1 potansiyel kullanim
icin aragtirilan bu tiir, zaman igerisinde biyolojik silah haline getirilmistir (Spencer, 2003:

182).

Pek ¢ok sosyal bilim arastirmasinda bir arag olarak kabul edilen vaka analizi
yonteminin arastirmalardaki rolii, sosyolojik (Grassel ve Schirmer, 2006), egitimsel
(Gulsecen ve Kubat, 2006) ve toplum temelli ¢alismalarda 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica
yoksullukla, issizlikle, cehaletle ve uyusturucu bagimliligiyla ilgili yapilan arastirmalarda da
vaka analizi yonteminden siklikla yararlanilmaktadir (Johnson, 2006). Arastirmacilar kimi
sosyal ve davranigsal problemleri arastirdiklar1 ¢aligmalarda nicel yontemlerin kendilerini
smirladigint diisiinmektedir. Vaka calismalarinin 6nemli bir arastirma yontemi olmasinin
nedenleri arasinda aragtirmacilarin kendilerini siirlandirilmis hissetmemelerini saglamak,
daha derinlemesine ve biitiinciil arastirmalar yapmalarina destek olmaktir. Vaka caligmasi
yontemleriyle, bir aragtirmaci nicel istatistiksel sonuglardan daha iyi sonuclara ulasabilir ve
davranigsal kosullar1 asil aktoriin bakisiyla yakalayabilir. Nitel ve nicel verilerin birlikte yer
aldig1 vaka analizlerinde, sorusturma altindaki olaylarin tam olarak gdzlenmesi, yeniden
yapilandirilarak analiz edilmesi ile olgularin siiregleri ve sonuglar1 daha rahat

aciklanabilmektedir (Tellis, 1997).

3.2. ABD’de Yasanan Biyoterérizm Vaka Analizleri

Vaka-1: ABD de 2001 yilinda vasanan sarbon saldirisi

Madde-1.1: Genel Bakis: Bu bashk altinda yasanan olay, olayi diizenleyen 6rgiit,

orgiitiin yapisi, eylem sonrasi basarisi/basarisizligr ve 0rgutiin hedefi incelenmektedir.

a) Yasanan olay: ABD, 11 Eylil 2001°de diinyanin gordiigii en biiyiikk teror
saldirilarindan birine hedef olmustur. 11 Eyliil 2001'de American Airlines, Flight 11 Dogu
Standart Saati ile 08.48'de New York Diinya Ticaret Merkezi'nin Kuzey Kulesi'ne, ardindan
09.18'de United Flight 175 Diinya Ticaret Merkezi'nin Giiney Kulesi'ne g¢arpmustir.
Ugaklarin kulelere ¢arpmalari sonucunda ilk olarak Giiney Kulesi, sonrasinda da Kuzey
Kulesi ¢okmiistiir. Eszamanli olarak, American Airlines Flight 77, Washington DC'deki

Pentagon Binasmin Bati Kanadina carpmustir. Ozet olarak diinyanin en giiglii iilkesi
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gosterilen ABD, asimetrik tehdide yenik diismiistiir (Spencer, 2003: 182). Bu kadar buyuk
bir terér saldirisina maruz kalan ABD, heniiz saldirinin etkileri gegmeden sarbonlu

mektuplar ile yapilan biyoterdérizm saldirisinin da hedefi olmustur.

2001 yilmin Eyliil ayinda Dlnya Ticaret Merkezi'ne yapilan terdrizm saldirisindan
hemen sonra, ABD Posta Servisi araciliiyla sarbon sporlar1 dagitilmistir. {lk olarak bir
medya kurulusunda goérev yapan bir yonetici hedef olarak secilmis, bu kisiye icerisinde
sarbon tozunun bulundugu mektup génderilmistir. Ekim’de ve Kasim’da da bu eylem devam
ettirilmis, bu sefer Senato Uyelerini, Disisleri Bakanligi’ni, Anayasa Mahkemesi’ni ve diger
kuruluslart hedef alan, yine i¢lerine sarbon sporlar1 konulmus mektiplar gonderilerek eylem

devam ettirilmistir (Clark ve Pazdernik, 2016: 702).

b) Olay1 diizenleyen o6rgiit: 2001 sarbon saldiris1 herhangi bir ter6r orgiitii tarafindan
iistlenilmemistir. Olaydan hemen sonra FBI tarafindan baslatilan sorusturmada 2006 yilina
gelindiginde bircok kisiyle goriisme yapilmis, ancak tam bir sonuca ulasilamamistir.
Konuyla ilgili FBI tarafindan yapilan agiklamada olayin iizerine biitiin miifettislerle
kararlilikla gidildigi, o6zellikle yapilan aragtirmalardan elde edilen bilimsel bulgularin
bundan sonraki olabilecek biyolojik saldirilara hazirlanma ve bunlar1 6nleme konularinda
biiyiik adimlar atilmasini sagladigi belirtilmistir (FBI, 2006). Sorusturmanin ilk yillarinda
biyolojik silah uzmani Steven Hatfill’in suc¢lu olabilecegi 6ngoriilmiis, ancak daha sonra bu
kisi temize c¢cikmustir. 2005 yilinin Nisan ayinda ABD Hiikiimetinin bir biyosavunma
laboratuvarinda calisan Bruce Edwards Ivins’in saldirtyr diizenlemis olabilecegine dair
stipheler olusmus, 2007 yilinin Nisan ayinda slipheler daha kesin hale geldigi i¢in gozaltina
alinmigtir (FBI, 2008). 29 Temmuz 2008'de Ivins, asirt dozda asetaminofen (Tylenol) alarak
intihar etmistir (Los Angeles Times, 2009).

¢) Orgiitiin yapisi: 1.1.b maddesinde de goriildiigii iizere olayn bir orgiit tarafindan
degil Bruce Edwards Ivins adli mikrobiyolog tarafindan islendigi ortaya ¢ikmistir (Los
Angeles Times, 2009).

d) Eylem sonrasi basarisi/basarisizhgi: Gonderilen sarbonlu mektuplar sonrasinda
toplamda 5 kisinin hayatin1 kaybetmesi, eylemi diizenleyen kisi agisindan bir basar1 olarak
yorumlanabilir. Farkli bir bakis acisiyla da bu sonug, ABD Hiikiimeti agisindan

biyoterdrizmle micadele agisindan bir basarisizlik seklinde degerlendirilebilir.



e) Orgiitiin hedefi: Bu vakay iistlenen, vakadan sonra yapilan arastirmalarda ortaya
cikartilan bir 6rgiit olmadigi i¢in orgiitiin hedefi bilgisi de bulunmamaktadir. FBI tarafindan
ylriitiilen sorusturma sonucu bireysel olarak yapilan bir eylem sonucuna varilmisg, olayin
faili oldugu belirtilen sahis tutuklanmistir. Sahsin ifadelerinden herhangi bir hedef
gozetildigi bilgisine ulagilamamistir (FBI, 2008).

Madde-1.2: Saldirida kullanilan yontem: Bu bashik altinda kullanilan biyolojik ajan,
saldirinin motivasyonu ve amaci, saldirida biyolojik ajanin nasil kullanildigi ve ulasilan

sonug incelenmektedir.

a) Saldirida kullanilan biyolojik ajan: Saldirgan, ABD’deki laboratuvarlarda yaygin
olarak kullanilan Bacillus anthracis'in Ames tlirtinii kullanmigtir. Sarbon salginlarinin
kdkeninin izini stirmekle ilgili biiyiik bir sorun, Bacillus anthracis'in tiim ¢esitli alt tiirlerinin

yakindan iligkili olmasi ve ayirt edilmesinin zor olmasidir (Clark ve Pazdernik, 2016: 702).

b) Saldirmin motivasyonu ve amaci: Saldirtya yonelik agilan sorusturmalarda
Ivins’in tek suglu olarak goriilmesine basta saldirinin hedeflerinden Senator Patrick Leahy,
Senat6ér Chuck Grassley, Senator Arlen Spectre, Temsilci Rush Holt ve Temsilci Jerrold
Nadler olmak iizere bir¢ok kisi kars1 ¢ikmustir. Ivins’e karsi intiharindan 6nce resmi bir
suglamanin da yapilmamig olmasi, bu saldirinin motivasyon ve amaci konularmi muglakta

birakmaktadir (National Research Council, 2011).

c) Saldirida biyolojik ajanin nasil kullanildigi: Mektuplar igerisine sarbon tozlari
konulmus ve yerel posta dagitim sebekesi lizerinden hedeflere gonderilmistir. Boylece
postay1r alacak hedef noktalara sarbon bulasacaktir. Sarbon bulasanlarin c¢evreleriyle

girecekleri iligkiler sonucunda da hastalik salgina doniisecektir.

d) Ulasilan sonug¢: Bu saldiri, herhangi bir arastirma laboratuvarinda calisan
uzmanlarin kolaylikla biyoterdrizm amagli ajanlara ulasabileceklerini, bunlar1 yayarak
salgin hastaliklara yol acabileceklerini ortaya koymustur. Bundan dolay1 biyoterérizmle
miicadele noktasinda bu tiir arastirma laboratuvarlarina yonelik gilivenlik dnlemlerinin

artirilmasinin 6nem tasidigi belirtilmektedir (National Research Council, 2011).
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Madde-7.3: Saldirmmin etkileri: Bu bashk altinda 6liim ve yaralanma vakalari,

ekonomik etkiler ve sosyo-psikolojik etkiler incelenmektedir.

a) Oliim ve yaralanma vakalari: 2001 yilnin Eyliil, Ekim ve Kasim aylarinda
gonderilen sarbonlu mektuplardan hareketle toplam 22 kisi biyoterdrizm saldirisindan
etkilenmistir. Gonderilen sarbonlu mektuplardan dolay1 11 kisi akciger, 11 kisi ise deri
hastaligina yakalanmistir. Akcigerleri sarbona maruz kalan 11 kisiden 5’1 hayatini
kaybetmistir. Ayrica mektuplarin postalandigi serviste ¢alisanlardan bir kismi ile sarbonlu
postalar1 acan 28 kisi sarbondan etkilenmis, bu kisilerde Bacillus anthracis’e kars1 antikor
geligmistir. Bunlarin diginda posta merkezindeki calisanlar ve sarbonlu postalarin agildigi
mekanda bulunanlar yapilan saldiridan dolayr ciddi sekilde etkilendikleri ig¢in
astlanmislardir. Posta merkezinde calisanlar, dagiticilar ve postayr alanlar basta gelmek
tizere yaklasik 32.000 kisiye kemoproflaksi uygulamasi baslatilmig, bu kisilerden 5.000’ine
bu uygulama 60 giin boyunca yapilmigtir (Henderson et al., 2002).

b) Ekonomik etkiler: Saldiridan sonra onlarca bina gegici suretle kapatilmis ve
arindirma ¢aligmalar1 baglatilmistir. Bu binalart arindirabilmek i¢in uygulanan islemlerinin
maliyetleri, sarbon sporlart bulunan mektuplarin teslim alindig iki posta servisinden birinde
125 milyon USD tutmustur. Senato binasinin arindirma ¢alismalari i¢in ise 13 milyon USD
harcanmistir. 1.3.a maddesinde belirtilen binlerce kisiye uygulanan tedavilerin masraflar1 da
ayrica géz Oniine alinmasi gereken maliyetler arasindadir. Ancak en biiylik ekonomik etki,
halkta olusan korku nedeniyle posta ve kargo servislerinde yasanmistir (Henderson et al.,
2002; Ahmad et al., 2004). Saldir1 sonras1 yapilan harcamalara yonelik farkli kaynaklardan
asagidaki bilgilere ulasilmistir:

Gonderilen postalar sonucunda onlarca binaya sarbon bulagmistir. New Y ork merkezli
Bio Recovery Corporation ve Ohio merkezli Bio-Recovery Services of America, ABC Genel
Merkezi ve Rockefeller Center'in bir pargasi olan Manhattan'in merkezindeki New York
Post ve Fox News'e ev sahipligi yapan bir bina da dahil olmak {izere New York City'deki
binalarin temizlik ve dekontaminasyonundan sorumlu tutulmustur. Bio Recovery, Sandia
National Laboratories tarafindan lisanslanan HEPA filtreli negatif basin¢li hava yikayicilar,
HEPA elektrikli siipiirgeler, solunum cihazlari, siklon sisleyiciler ve dekontaminasyon
koptigli gibi is¢ilik ve ekipmani saglamigtir. Temizleme siirecinde yalnizca New York

Post'tan sarbon bulasmis 93 torba posta c¢ikarilmistir. Brentwood posta tesisinin



dekontaminasyonu 26 ay siirmiis ve 130 milyon dolara mal olmustur. Hamilton , New Jersey
posta tesisi Mart 2005'e kadar kapal1 kalmis temizligi 65 milyon dolara mal olmustur. FBI,
toplam maddi kaybin 1 milyar dolar1 agtigin1 ifade etmektedir (Bio-Recovery Service, 2018).

c) Sosyo-psikolojik etkiler: Sarbon saldirisi iki agidan dikkati cekmektedir. Ilk olarak,
cok az kurbanin 6lmesi nedeniyle biyoterdrizmin pratikte ¢ok etkin olmadigr iddialarina
destek olarak gosterilmesidir. Ikinci olarak ise biyoterdrizmin ortaya koydugu az sayida
Olimlu vaka olmasina karsilik halk arasinda biyoterérizmin psikolojik etkisini gosteren

biiyiik 6l¢iide orantisiz bir tepki yaratmasidir (Clark ve Pazdernik, 2016: 702).

Madde-1.4: Ulkenin biyoterérizme baks agisi: Bu baslik altinda eylem oncesi tilkenin
hazirlikli olma durumu ve eylem sonrast gelistirilen politikalar, yasa ve mevzuatlar,
uluslararasi iliskilerdeki durum, biyoterérizm saldirisimi engellemek iizere ortaya konan

cabalar, iilkenin biyoterorizme kargs1 zafiyet durumu incelenmektedir.

a) Eylem oncesi iilkenin hazirhkh olma durumu: 2001 yilinda yasanan, sarbon
sporlarinin mektuplar araciligi ile dagitilmas1 yonteminin kullanildig1 biyoterdrizm saldirisi,
ABD’nin bu konuda olusabilecek saldirilara ne kadar hazirliksiz oldugunu da ortaya
koymustur. FBI tarafindan 2006 yilinda yayinlanan raporda, bu saldir1 sonrasinda elde edilen
bulgularin bundan sonraki olas1 saldirilara hazirlikli olmak adina ¢ok 6nemli veriler igerdigi
bilgisi, simdiye kadar konuyla ilgili ¢ok fazla bir hazirligin olmadigini resmi olarak ortaya

koymaktadir (FBI, 2006).

b) Eylem sonrasi gelistirilen politikalar, yasa ve mevzuatlar, uluslararasi
iliskilerdeki durum, biyoterorizm saldirisim1 engellemek iizere ortaya konan cabalar,

iilkenin biyoterorizme kars1 zafiyet durumu:

Saldiriin uluslararasi bir etkisi, ABD’deki sarbonlu postalardan Kenya, Pakistan ve
Arjantin’deki degisik adreslere de gonderildiginin tespit edilmis olmasidir. Bu tilkelerdeki
bazi adreslere yollanan mektuplarda sarbon sporlarina rastlanmis, ancak ABD disinda sarbon
bulasan herhangi bir kisinin oldugu bilgisi gelmemistir (Ahmad et al., 2004). Ayn1 dénem
icinde ABD’den Litvanya’da bulunan ABD Elgiligi icin yollanan diplomatik 6zellikteki bir

paket incelenmis ve sarbon sporlarina rastlanilmistir (Kilig, 2006).
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FBI tarafindan 2000 yili iginde 257 adet kitle imha silah1 sorusturmasi agilmis iken
2001 yilimin Ekim ayindan 2002 yilinin Nisan ayina kadar a¢ilan sorusturma sayist 8000’1
bulmustur. Ozellikle sarbonlu mektuplarla ilgili uluslararasi sorusturma agilmus, alt1 kitadan
binlerce tanik dinlenmistir. Bu siiregte 6zellikle dikkat ¢eken bir diger nokta ise bine yakin
sahte mektup, sarbonlu mektuplar olarak terorist gruplar tarafindan lanse edilmistir. Sahte
mektuplarin yaklasik 550 tanesini Tanri’nin Ordusu adli bir terérist grup géndermistir
(Gerstein, 2008: 146). Burada toplumsal huzursuzlugun olustugu, insanlarin herhangi bir
posta gonderisine dokunmaktan c¢ekindigi acgik sekilde goriilmekte, biyoterdrizm ile

toplumsal panigin nasil olustugu da drneklenmektedir.

Vaka-2: ABD 'de 1984 yilinda Rajneeshee orgiitii tarafindan yapilan sarbon saldirilar

Madde-2.1: Genel Bakis: Bu bashk altinda yasanan olay, olayr diizenleyen orgiit,

orgiitiin yapisi, eylem sonrast basarisi/basarisizligi ve orgiitiin hedefi incelenmektedir.

a) Yasanan olay: Gida kaynakl1 enfeksiyon salginlarina, 6ziinde kontamine olan veya
hasat, isleme yada hazirlama sirasinda kontamine olan gidalar neden olmaktadir. Genellikle
bu tiir kirlenme olaylarmin yanlislikla meydana geldigi varsayilir. Bir kirlenme oldugunda
bunun biyolojik bir ajanla yapilan kasithi bir kontaminasyon olmasi durumuna ¢ok az
rastlanilmaktadir. Rastlanildiginda da olay, ilgili saglik kuruluslarina aninda rapor

edilmektedir (Torok et al., 1997).

Salgin, Oregon'daki The Dalles toplulugunda yasayan kisiler arasinda meydana
gelmistir. Dalles, ABD’de Wasco County'nin ilge merkezi olup meyve bahgeleri ve bugday
ciftliklerinin bulundugu bir bolgedir. 1980'den 1983'e kadar, yerel saglik departmani
tarafindan bildirilen sadece 16 salmonella vakasi bildirilmistir. Bu 16 vakadan 8 tanesi
Salmonella Typhimurium’dur. 17 Eylil 1984'te, Wasco-Sherman Halk Saglig
Departmanindan bir hastalik kontrol uzmani, semptomlarin baglamasindan birka¢ giin 6nce
The Dalles'daki iki yerel restorandan birinde yemek yiyen kisilerde son zamanlarda goriilen

gastroenterit vakalarina iligkin raporlar almaya baslamistir (Forensic Epidemology, 2022).

b) Olay: diizenleyen orgiit: Bu vaka, Rajneesh orgiitii tarafindan diizenlenmistir.
Orgiitiin kurucusu 1931 dogumlu Chandra Mohan Jain’dir. 1960 yilinda profesér unvani

alan Jain, Rajneesh takma adiyla Hindistan’da hiikiimet karsit1 yaptig1 seyahatler ve verdigi



demecler sonrasinda iin kazanmistir. 1970 yilinda Bombay’a tagindiktan sonra ¢evresindeki
topluluk biiylimeye baslamistir. Rajneesh’i takip edenlere neo-sannyasin denilmektedir.
Takipgiler geleneksel turuncu/kirmizi tonlarda ciippeler giymekte, meditasyon igin de
iizerinde Rajneesh’in bir fotografi bulunan tahta tesbihler kullanmaktadirlar. 1972 yilinda
adma “kutsal olan” anlamina gelen bir Bhagwan’1 da ekleyerek Bhagwan Shree Rajneesh
adin1 alan orgiit lideri, 1974 yilinda Hindistan’in Pune sehrinde alt1 doniim {izerine ilk dini
merkezini agmistir. Orgiitiin gelismesi i¢in yurt disina ¢ikmak isteyen Rajneesh, 31.05.1981
tarihinde Amerika’ya go¢ etmis, Oregon eyaletinde 64.000 dénumlik bir arazi alarak 6rgut
liyeleriyle birlikte bu araziye yerlesmistir. Arazi Rajneesh Foundation International adiyla
uluslararasi bir organizasyona doniisen oOrgiitte bagskan yardimcis1 olan Ma Anand Sheela
tarafindan almmustir. 1983 ve 1984 yillarinda buraya taginan 6rgiit tiyelerinin 2000 — 3000
civarinda oldugu belirtilmektedir. Orgiit o dénemde araziye Rajneeshpuram adini vermistir.

Orgiit, 1984 yilindaki eylemi de buradan diizenlemistir (Lian, 2019).

¢) Orgiitiin yapisi: En tanidik ismi olan Bhagwan Shree Rajneesh ile taninan 6rgiit
lideri, Hinduizm, Jainizm, Budizm, Taoizm ve Hiristiyanligin bir kombinasyonunu diger
bircok psikoloji ve meditasyon uygulamasiyla birlestirerek 6greten bir Hintli ruhani lider
haline gelmistir. Rajneesh, manevi 6zgiirliik konusundaki agik goriisleri nedeniyle 6nemli
bir takipgi kitlesi toplamistir. Bir donem sonra diinya ¢apinda 600 meditasyon merkezinde
200.000'den fazla takipgisi olmustur. En sadik takipgilerinden biri olan Ma Anand Sheela,
Rajneesh'i Amerika Birlesik Devletleri'ne go¢ etmeye ¢agirmig, sonrasinda orgiitiin bagkan
yardimcis1 olmustur. Orgitte planlama komisyonunun bir tiyesi olan Dan Ericksen, bolgeye
caligkan ve egitimli bircok insan getirdiklerini, ¢iftligi ve altyapisini insa etmek igin 35

milyon dolar harcadiklarini belirtmektedir (Thompson, 2006: 18).

Rajneesh'in kendisi komiinlin gercek lideri olmasina ragmen, giinlik isleri o
yuriitmemekte, 6zel sekreteri ve bagkan yardimcisi Sheela, dncelikle Rajneeshpuram' ve
komiinii yonetmistir. Sheela, komiinii yoneten bir avug yiiksek riitbeli kadinla birlikte "Big
Moms" olarak adlandirilmis, adinin 6niine “Ma” ekini koyarak Ma Sheela adin1 almigtir. Ma
Sheela'nin altinda, yalnizca "Anneler" olarak adlandirilan birgok gozetmen, ciftlikteki

gunlik operasyonlarin belirli alanlarin1 yonetmektedir (Carus, 2001).
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d) Eylem sonrasi basarisy/basarisizhigi: Rajneesh orgiitii tarafindan salata barlarina
diizenlenen saldiri, ger¢ek hedefleri olan The Dalles’in su sistemini zehirleme noktasina
ulagsmalarina engel olmustur. Salata barlarindan zehirlenenler olunca kent sakinlerinin ilk
olarak akillara orgiit iiyeleri gelmis, se¢imde orgiit adaylariin basarili olmamasi i¢in
herkes sandiklara gitmistir (Flaccus, 2001). Bu baglamda ana hedefe ulagilamadig: i¢in
eylemin basarisiz oldugu sdylenebilir. Ancak eylem sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik ve
psikolojik sorunlar, bu tarz bir eylemle halk arasinda endise ve panik dogurulabilecegi, ciddi
ekonomik sorunlar ¢ikartilabilecegi yoniinde de bir fikir olusturmakta, baska bir ifadeyle

eylemin basarili oldugu seklinde yorumlanabilecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Orgiitiin Salmonella typhimurium'u yaymadaki taktiksel basarisma ragmen, se¢im
giiniinde oy veren halkin ¢ogunlugunu hasta etme ve bu sekilde Wasco County’deki

komisyonun kontroliinii ele gecirme hedefine ulasilamamistir (Thompson, 2006: 17)

e) Orgitiin hedefi: Eylemin diizenlenmesinin temel amacit 1984 Wasco County
secimlerini kazanmasi i¢in sehrin oy kullanan niifusunu etkisiz hale getirmekti. Orgiit The
Dalles'ta Rajneeshee olmayan secmenleri etkisiz hale getirerek Wasco County'deki (¢
yargigliktan ikisini ve serifin ofisini kazanmay1 planlamigtir. Bu amag¢ dogrultusunda sehrin
su kaynaginin kirletilmesi planlanmis, bunun 6n bir denemesi olarak salata barlarina

kontaminasyon birakilmistir (Flaccus, 2001).

Madde-2.2: Saldirida kullanilan yontem: Bu baslhk altinda kullanilan biyolojik ajan,
saldirimin motivasyonu ve amaci, saldirida biyolojik ajanin nasil kullanildig ve ulasilan

sonug incelenmektedir.

a) Saldinida kullanilan biyolojik ajan: Oregon'da 1984 yilmin Eyliil ayinda
Salmonelloz vakasi ortaya ¢ikmustir. Vaka, bir bakteri olan Salmonella Typhimurium'un
neden oldugu gastroenterit salgmini igermektedir. Salmonella Typhimurium, genis bir
salmonella bakteri ailesinin 6zel bir liyesidir. Bu bakteri ates, kusma ve ishal ile karakterize
edilebilecek gastroenterit bir hastalifa yol agabilmekte, hasta bireylerden diger insanlara

bulasabilmektedir (Forensic Epidemology, 2022).

b) Saldirimin motivasyonu ve amaci: Rajneesh orgiitii, Rajneeshee adin1 verdikleri

kentle ilgili kararlara katilabilmek, kendi arazileri lizerinde yapmak istedikleri caligmalara



daha Kkolay izin ¢ikarmak gibi amaglar dogrultusunda Wasco County segimlerine katilmay1
diigtinmiistiir. Se¢imlerin sonucunda kentteki ii¢ yargiclik makamindan ikisini ve serifligi
kazanmay1 garanti altina almak iizere kent halkinin secimlere girmesini engellemeyi
diislinen Orgiit, bu motivasyon ve amag¢ dogrultusunda kentin su sistemine biyoterdrizm
saldiris1 yapmay1 hedeflemistir. Bu eylemin 6n calismasi olarak, kullanilacak biyolojik
ajanin salata barlar1 araciligi ile yayilmasi planlanmis ve uygulamaya konulmustur (Flaccus,

2001).

¢) Saldirida biyolojik ajanmin nasil kullamildigi: Bu saldirida orgiit elemanlar
tarafindan kentin mubhtelif yerlerinde bulunan restoranlarin salata barlarina salmonella
bulastirilmigtir. Salata barlarini kullanan kisilerin hastalanmalarini takiben bu kisilerin

iliskide bulunduklar1 kisilere de hastalik bulasarak salgin yayilmstir.

d) Ulasilan sonuc¢: Her ne kadar ana hedef olan sehrin su sebekesine biyolojik ajan
bulastiritlamamis olsa da yapilan eylemin sonucunda insanlarin hastalanmasi, psikolojik
olarak korku ve endise igerisine girmesi, bunlarin disinda kentin ekonomisinin agir hasar

almasi, yapilan saldirinin terérizm adina basarili oldugu seklinde yorumlanabilir.

Madde-2.3: Saldirimin etkileri: Bu bashk altinda oliim ve yaralanma vakalari,

ekonomik etkiler ve sosyo-psikolojik etkiler incelenmektedir.

a) Oliim ve yaralanma vakalar1: Bu vakada 10 restoranin salata barma salmonella
bulagtirilmistir. Bu salata barlarindan yemek alan yaklasik 750 kisi hastalanmigtir (Flaccus,
2001). Thompson (2006: 17) hastalanan kisi sayisin1 751 olarak belirtmekte, bunlardan

45’1inin hastanelerde tedavi altina alindigini s6ylemektedir.

b) Ekonomik etkiler: Salgimin kentteki restoranlara yiizbinlerce dolara mal oldugu
belirtilmektedir. Bir pizza restorant 400 miisterisinin bu salgindan dolayr hastalandigini,
bundan dolay1 yaklasik 300.000 USD satis kayb1 oldugunu, ayrica yaklagik 165.000 USD
tazminat Odediklerini agiklamistir. Plan sonugta basarisiz olsa da The Dalles'ta korku

yaymis, kasabanin ekonomisine agir darbe vurmustur (Flaccus, 2001).

c) Sosyo-psikolojik etkiler: Flaccus (2001) tarafindan olayla ilgili halk arasinda

yapilan arastirmada Laura Bentley adli yére sakininin "Insanlar cok endiselenmis ve gok
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korkmuslardi. Artik insanlar tek baslarina disar1 ¢itkamaz olmuslardi. Herkes evinde bir nevi
tutsak gibiydi” ifadeleri, biyoterérizmin halkin iizerinde olusturdugu etkiyi agik sekilde
ortaya koymaktadir. Olaydan yillarca sonra bile bu olayin arastirilmasi sirasinda yore halki
tedirginliklerini belirtmis, bu olayin haber yapilmasindan bile rahatsiz olduklarim

belirtmiglerdir.

Rajneesh tarikati, bu eylem sonrasi yerel histeri yaratmistir. Ayrica eylem, halk saglig
sisteminin ¢aligabilirligini ortaya ¢ikarmis, bir sekilde sisteme canlilik getirmistir.
Saldirilarin yerel se¢imlerden yaklasik bes hafta dnce gergeklestirilmesi, oy kullanan halk

lizerindeki etkisini de azaltmistir.

Madde-2.4: Ulkenin biyoterérizme bakis acisi: Bu baslik altinda eylem éncesi iilkenin
hazirlikli olma durumu ve eylem sonrasi gelistirilen politikalar, yasa ve mevzuatlar,
uluslararasi iliskilerdeki durum, biyoterorizm saldirisimi engellemek iizere ortaya konan

cabalar, iilkenin biyoterérizme kargi zafiyet durumu incelenmektedir.

a) Eylem oncesi iilkenin hazirhkh olma durumu: Bu eylem, ABD’de planh bir
sekilde diizenlenen ilk biyoterdrizm saldirist olarak bilinmektedir. Bundan dolay: tilkenin
heniiz bu tarz bir saldirtya ¢ok hazirlikli olmadigi, konuyla ilgili aragtirmacilar tarafindan
(Ryan, 2016; Rotz ve Layton, 2013; Thomson, 2006) dile getirilmektedir. 1943 yilinda
biyolojik silah programi baglatan (Roffey et al., 2002) ABD, II. Diinya Savas1 sirasinda
kullanmak tizere 5000 adet sarbon sporu igeren bomba iiretmis, savasta kullanilmayan bu
sporlar daha sonra ilag endiistrisinde kullanilmistir (Leitenberg, 2001). 1950 yilinda
biyolojik bir silah1 taklit etmek ve bakterinin meteoroloji araciligiyla nasil yayildigini
izlemek amaciyla San Fransisco sehrine S. marcescens bakterisi yayilmigtir. 1970 yilina
kadar gizlenen bu deneyin halk arasinda nozokomiyal iiriner sistem infeksiyonuna yol agtig1,
bir hastanin da bu yiizden hayatin1 kaybettigi belirtilmektedir (Roffey et al., 2002). 1955
yilinda biyolojik silahlara kars1 as1 gelistirme ¢aligmalar1 baglatilmistir (Christopher et al.,
1997). Ancak 11 Eyliil 2001 saldirilarina kadar 6zellikle biyoterdrizmi 6nlemeye yonelik

0zel bir hazirliga, bu arastirma kapsaminda rastlanilmamustir.

b) Eylem sonrasi gelistirilen politikalar, yasa ve mevzuatlar, uluslararasi
iliskilerdeki durum, biyoterorizm saldirisini engellemek iizere ortaya konan ¢abalar,

iilkenin biyoterorizme kars1 zafiyet durumu: ABD terdrle micadeleyle ilgili olarak



savagmak gerektigini benimseyen, temel slogani war on terror (terdre karsi savas) bir tilkedir
(Tangor ve Sayin, 2012: 88). Rajneesh oOrgiitli tarafindan gergeklestirilen eylem sonrasinda
biyoterorizmle miicadele anlaminda ABD’de atilan ilk adimin 1995°’te Terdrle Miicadele
Politikas1, Bagkanlik Karar Direktifi’nin yaymlanmasi gosterilebilir (FAS, 2022). 11 Eylul
saldirilart sonrasinda ise 2002 yilinda yaymlanan Anayurt Glivenlik Yasasi, 2008’deki
Ulusal Miidahale Cercevesi gibi terérizme karst muhtelif diizenlemeler yapilmistir (DHS,

2022).

Vaka-3: ABD de 2013 yilinda vasanan risin saldirisi

Madde-3.1: Genel Bakis: Bu bashk altinda yasanan olay, olayr diizenleyen 6rgiit,

orgiitiin yapisi, eylem sonrasi basarisi/basarisizligi ve orgiitiin hedefi incelenmektedir.

a) Yasanan olay: Biyolojik teror vakalarina bir 6rnek de 2013 yilinin Nisan ayinda
ABD Bagkani Obama’yla iki Senatére risin bulastirtlmis mektuplarin gonderilmesidir.
Eylemin May1s 2013 yilinda devami da gerceklesmis, hem Obama’ya hem de New York
Belediye Baskanina yine risin bulastirilmis mektuplarla saldir1 yapilmaya calisilmistir

(Bleek, 2011).

b) Olay1 diizenleyen 6rgiit: Bu olayda bir 6rgiit bulunmamaktadir. Olay sonrasi 17
Nisan giinii Mississiphi’de bir kisi gdzaltina alinmis, ancak kanit bulunamadigi ig¢in 23 Nisan
giinl serbest birakilmistir (Hughes, 2013). Olayla ilgili ikinci tutuklama 27 Nisan ginu
yapilmustir. Tutuklanan James Everett Dutschke, baslangicta iddialari red etse de 3 Haziran
giinii federal mahkemede biiyiik jiiri tarafindan suglu bulunmustur. Jiiri Dutschke’yi 6lumcl
toksini iiretip bir silah olarak kullanmakla, postay1 Baskan Obama'ya, Mississippi Senatorii
Roger Wicker'a ve Lee Ilce Yargici Sadie Holland'a géndermekle suglanmistir. 2014 yilinm
Mayis ayinda Dutschke sugunu kabul etmis, 25 yil cezaya garptirilmistir (Cratty, 2013).

¢) Orgiitiin yapisi: Olay bir 6rgiit tarafindan islenmedigi icin orgiitsel bir yap1 da

bulunmamaktadir.

d) Eylem sonrasi basarisi/basarisizhigi: Gonderilen postalar hedeflerine ulasmadan

once teste tabi tutulmus, postalara risin bulastirildigi belirlenerek imha edilmislerdir (Cratty,
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2013). Bundan dolay1r eylemin bir terér eylemi olmasi agisindan basarisiz oldugu

soylenebilir.

e) Orgutiin hedefi: Saldiryr diizenleyen ve 2014 yilinda sucunu kabul eden
Dutschke’nin, gerek sorgu sirasinda gerekse mahkemede mektuplart hangi amag

dogrultusunda hedef aldig kisilere gonderdigine yonelik bir bilgiye ulasilamamugtir.

Madde-3.2: Saldirida kullanilan yontem: Bu baslik altinda kullanilan biyolojik ajan,
saldirinin motivasyonu ve amaci, saldwrida biyolojik ajanin nasil kullanildigi ve ulasilan

sonug incelenmektedir.
a) Saldirida kullanilan biyolojik ajan: Saldirida risin biyolojik ajan1 kullanilmistir.

b) Saldirimin motivasyonu ve amaci: Orgiitsel bir saldir1 olmadigindan dolay1 sadece
olay1 gerceklestiren kisinin verdigi beyandan hareketle saldirinin milliyet¢i duygularla
yapildig1 sOylenebilir. Saldirgan Dutschke mahkemede “ben iilkesini seven bir Amerikan

vatandasiyim” ifadesini kullanmigtir (Cratty, 2013).

¢) Saldirida biyolojik ajanmin nasil kullanildigi: Mektuplara bulastirilan risin, posta

dagitim sistemi kullanilarak alicilara gonderilmistir (Bleek, 2011).

d) Ulasilan sonuc: Saldir1 sonrasi posta dagitim sisteminde yapilan temizlik disinda,
bundan sonraki posta islemlerinde farkl: viriislerin de test edilebilmesini saglayan sistemler

konusunda calisma yapilmasi diigtintilmiistiir (Bleek, 2011).

Madde-3.3: Saldirmnin etkileri: Bu bashk altinda oliim ve yaralanma vakalar,
ekonomik etkiler ve sosyo-psikolojik etkiler incelenmektedir.

a) Oliim ve yaralanma vakalari: Posta dagitim sisteminde viriis bulastirilmis
mektuplar hedeflerine ulagmadan 6nce tespit edildigi icin, bu olay sonrasinda herhangi bir

oliim, yaralanma veya hastalanma olmamuistir.

b) Ekonomik etkiler: Ekonomik agidan herhangi bir bulas1 olmadigi igin bir maliyet
hesabina rastlanilmamistir. Sadece dagitim sisteminde olabilecek bir bulasiya kars1t dnlem

almak adina temizlik yapilmstir.



c) Sosyo-psikolojik etkiler: Hayden ve Wadman (2013), ABD risin saldirilarinin
zararli olmaktan daha ¢ok, korkutucu oldugunu, saldir1 sonrasi insanlarda posta sistemine

kars1 bir glivensizlik dogdugunu belirtmiglerdir.

Madde-3.4: Ulkenin biyoterérizme bakis acisi: Bu baslik altinda eylem oncesi iilkenin
hazirlikli olma durumu ve eylem sonrasi gelistirilen politikalar, yasa ve mevzuatlar,
uluslararasi iliskilerdeki durum, biyoterorizm saldirisini engellemek iizere ortaya konan

cabalar, iilkenin biyoterérizme karsi zafiyet durumu incelenmektedir.

a) Eylem oncesi iilkenin hazirhikh olma durumu: Bu eylem 2001 yilinda yasanan
sarbonlu mektup saldirilarina ¢ok benzemektedir. Gegmiste yasanan saldiridan alinan
derslerden hareketle 6nceden kontrol edilen mektuplar, olabilecek olumsuz olaylarin bastan
Oniline gegmeyi saglamistir. Bu baglamda, 2001 saldirist sonrasinda “Health Security and
Bioterrorism Preparedness and Response Act of 2002” (Bioterrorism Act — Biyoterdrizm
Yasasi), 2004 tarihli “Proje BioShield” Yasasi, “Public Readiness and Emergency
Preparedness Act of 2005” (Kamu Hazirlik ve Acil Durum Hazirlik Yasasi), “Pandemic and
All-Hazards Preparedness Act of 2006 (Salgin ve Tiim Tehlikelere Hazirlik Yasasi) ve
2013 yilmin Mart ayinda yiriirlige giren “Pandemic and All-Hazards Preparedness
Reauthorization Act of 2013 (Pandemi ve Tiim Tehlikelere Hazirlik Yeniden Yetkilendirme
Yasasi1)” gibi biyoterérizm eylemlerini de kapsayan birgok yasa c¢ikartilmig, uygulamaya

konulmustur.

b) Eylem sonrasi gelistirilen politikalar, yasa ve mevzuatlar, uluslararasi
iliskilerdeki durum, biyoterorizm saldirisim1 engellemek iizere ortaya konan cabalar,

iilkenin biyoterorizme kars1 zafiyet durumu:

Bu eylem sonrasinda 2016 yilinda “21st Century Cures Act” (21. yy. Tedavi Yasasi),
2017 yilinda “Public Law” (Kamu Yasasi), “Pandemic and All-Hazards Preparedness and
Advancing Innovation Act of 2019” (Salgin ve Tiim Tehlikelere Hazirlhk ve Ilerleyen
Inovasyon Yasas1) ve “Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act” (CARES Act,
Koronaviriis Yardim, Yardim ve Ekonomik Gilivenlik Yasasi) gibi biyoterérizmi de

kapsayacak sekilde kanunlar ¢ikartilarak uygulamaya konulmustur.
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3.3. Japonya’da Yasanan Biyoterérizm Vaka Analizleri

Vaka-4: Aum Shinrikyo 6rqiitll tarafindan 1993 vilinda yapilan eylemler

Madde-4.1: Genel Bakis: Bu bashk altinda yasanan olay, olayr diizenleyen orgiit,

orgiitiin yapisi, eylem sonrasi basarisi/basarisizligi ve orgiitiin hedefi incelenmektedir.

a) Yasanan olay: Japonya’da Aum Shinrikyo (Kiyamet Giinti) adli 6rgiit 1991 yiliyla
1994 yili arasinda Tokyo sehrinde biyoterérizm eylemleri yapmaya ¢alismistir (Smithson,
2000: 78). Haziran 1993'te Aum Shinrikyo tarikati, Tokyo/Japonya yakinlarindaki
Kameido'daki merkez binalarindan sivi bir B. anthracis siispansiyonu piiskiirterek
biyoterdrizm saldiris1 yapmistir (Smithson ve Levy, 2000). Ancak yapilan bu saldirt ¢ok
fazla etkili olmamustir. Sadece tarikat iiyelerinin ifadesi ile olayin bir sarbon saldiris1 oldugu
ortaya ¢ikmus, tarikatin iiyeleri siv1 bir bakteri siispansiyonunu aerosol dagitma cihazindan
pompaladiklarini belirtmislerdir. Aerosol yayilimi sirasinda saglik yetkilileri, binadan
yayilan kokularla ilgili ¢ok sayida sikayet almig, bunun iizerine binanin disinda gézlenen

stvidan ornekler almiglardir.

b) Olay: diizenleyen orgiit: Aum Shinrikyo (Kiyamet Giinii) adiyla bilinen Orgiit
kiyamet benzeri olaylara imza atan bir milenyum tarikatina doniismeden 6nce bariggil bir
grup olarak kurulmustur. Grup, yar1 kor bir akupunktur, masaj ve Cin tibb1 uygulayicisi olan
Chizuo Matsumoto tarafindan 1980'lerin ortalarinda Tokyo'da, Matsumoto tarafindan agilan
bir yoga okulunda kurulmustur (Bleek, 2011). Bu yillarda Matsumoto’yu takip eden iiyelerin
sayist 3.000’e yaklagsmistir. Artan {iye sayisiyla birlikte karmi da artiran orgiit, Japonya
genelinde genislemek i¢in kazandigi paralar1 kullanmistir. Bir meditasyon sirasinda
Tanr1’dan mesaj aldigini, bu mesajla Tanri’nin kendisini ordularina dnderlik etmek iizere
sectigini ileri siiren Matsumoto, 1985 yilinda adini1 resmi olarak Shoko Asahara olarak
degistirmis, kiyafetlerini de dini bir 6nder kiyafetiyle degistirmistir (Kaplan ve Marshall,
1996).

Dini bir lidere doniismesinin doruk noktasi, Dalai Lama ile Subat 1987'de Hindistan'in
Dharmsala kentinde yaptig1 goriismeydi. Goriisme sonrasit Asahara, Dalai Lama'nin bir
Buda'nin zihnine sahip oldugu i¢in kendisinden Budizm'i Japonya'ya yaymasini istedigini
iddia etmistir. Bu ilahi destekle Asahara, "dini gii¢leri" konusunda tam bir aydinlanmaya

ulagtigina inanmis, sirketini bir tarikat haline getirmeye baslamistir. Bu ziyareti takip eden



aylarda yoga okulunun adi Aum Inc.'den Aum Shinrikyo'ya degistirilmistir. Ardindan
takipgileri ona Japonca guru anlamina gelen sonshi demeye baslamistir (Kaplan ve Marshall,

1996).

Aum Orgiitiiniin ¢arpici bir yonii, yaklasik bir diizine iiyesinin kisisel olarak suikastlar,
biyolojik ve kimyasal ajanlarin yayilmasi da dahil olmak iizere gesitli su¢ eylemleri

gergeklestirmesidir (Bleek, 2011).

¢) Orgiitiin yapisi: Aum Shinrikyo, hayatlarinda amag ve maneviyat eksikligi bulunan
insanlar1 yanima ¢ekerek iiye toplamaya baslamistir. Grup hizla biliyiimiis, 1989'da yaklasik
4.000 iiyeye ulagsmistir. 1995'te tarikat Tokyo metrosuna sarin gazi saldirilar1 diizenlediginde
ve bunun sonucunda Asahara ve diger onemli tarikat {iyeleri tutuklandiginda iiye sayisi
yaklagik 10.000’e ulagsmistir. Tarikatin bir donem Japonya'da yaklasik iki diizine miilkii
kontrol ettigi, ABD, Almanya ve Rusya'da yabanci ofisleri agtig1 da bilinmektedir (Bleek,
2011).

Aum Shinrikyo, her biri dindar bir tarikat iiyesi olan 24 bakanlik ve teskilat kurarak
Japon hiikiimetinin organizasyon yapisina benzer bir organizasyon kurmustur. Bunun
nedeni, kiyamet gerceklestiginde tarikatin aninda devreye girmesi, hizli bir sekilde Japon
hiikiimetinde basrolii listlenmeye hazir olmasidir. Asahara, buradaki bakanlar1 ve teskilat
baskanlarini yakin ¢evresinden olusturmustur. Bunlar arasinda biyoterdrizm olaylar ile ilgili
olarak odaklanilmasi gereken Kkilit kisiler Bilim ve Teknoloji Bakan1 Hideo Murai, Sifa
Bakani Ikuo Hayashi, Saglik ve Refah Bakan1 Seiichi Endo’dur (Thompson, 2006).

d) Eylem sonras1 basarisi/basarisizhigi: Bu vakanin sonucunda, yapilmak istenilen
ter0r eyleminin sonucu basarisiz olmasina karsilik eylemi diizenleyen orgiit, kendi
yeteneklerini sinama olanagi bulmustur. Ortaya konulan eylem, tarikatin biiyiik bir biyolojik
silah kullanma yeteneginin var oldugunu gdstermektedir (Thompson, 2006: 49). Aum
tarikatinin kimyasal ve biyolojik silah arayislar1 biiylik Olgiide bilime dayanmaktadir.
Kimyasal silahlar, basarisiz biyolojik silah ¢abalarina paralel olarak ve nihayetinde onlarin
yerini alacak sekilde kullanilmaya baslanmistir. Tarikatin kiiglik miktarlarda fosgen,
hidrojen siyaniir, soman, GF ve VX sinir ajanlar1 iirettigi ve bunlardan bazilarin1 hedefli
suikastlarda kullanmaya ¢alistig1 ve siirekli olarak basarili olamadigi bilinmektedir (Bleek,

2011).
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e) Orgitin hedefi: Orgiitiin genel hedefi diinyaya hakim olmaktir. 1984 yilinda bir
avug insanla yola ¢ikan guru Shoko Asahara, 10 y1l sonra yaklasik 40.000 takipgiyle biiytik
bir orgiitii yonetmeye baslamistir (Kaplan ve Marshall, 1996). Japonya hiikiimeti tarafindan
resmi olarak dini tarikat belgesi olan Aum Shinrikyo’nun lideri Asahara, yaklasan kiyameti
anlatan bir kitap yazmistir. Shivering Predictions adli kitapta Ashara, 2000 yilina kadar tarifi
zor bir¢cok siddet olay1 yasanacagini, ABD’nin bir ittifakla Japonya’ya saldiracagini ve
biiyiik sehirlerde sadece her on Japon’dan birinin hayatta kalacagini bildirmektedir

(Thompson, 2006).

Madde-4.2: Saldirida kullanilan yontem: Bu baslik altinda kullanilan biyolojik ajan,
saldirimin motivasyonu ve amaci, saldirida biyolojik ajamin nasil kullanildigi ve ulasilan

sonug incelenmektedir.

a) Saldirida kullanilan biyolojik ajan: Aum, goriiniise gore ¢esitli biyolojik ajanlarla
ugrasmis olsa da, yalnizca ciddi bir sekilde B. anthracis (sarbon) elde edebilmis, yaymis ve
kendi eylemlerinde kullanmistir (Bleek, 2011). Bu vakada da B. anthracis biyolojik
ajanindan faydalanilmigtir. Aum Shinrikyo'nun patojenleri elde etmek ve/veya izole etmek
icin mevcut mali varliklar1 ¢ok yiiksek miktardadir. Ayrica tarikatin klinigi, Rajneeshee
tarikatinda oldugu gibi, ekipmana ve belirli patojenlere yasal yollarla erismelerine izin veren
resmi tibbi statiiye sahiptir. Bu iki 6zellik ile grup, patojenleri elde etme konusunda giiglii
bir yetenege sahip olmustur. Buna ragmen grup, Clostridium botulinum'u kuzey Japonya'nin
Hokkaido adasindaki topraktan dogal olarak izole etmeyi ve yerel bir hastaneden yasadisi

bir sekilde Bacillus anthracis'i almay1 segmistir (Broad, 1998).

b) Saldirinin motivasyonu ve amaci: TerOrist grubun amaci, Japon hiikiimetinde
belirli bir kontrol ele ge¢irmek, bunun i¢in de halkta huzursuzluk olusturmay1 saglamaktir.
Sonrasinda Ebola viriisiinii ele gegirmeye ¢alisan grup, Ebola ile istedigi 6liimciil biyolojik
silah1 elde edemeyeceklerini anladiktan sonra kimyasal sarin gazina ydnelmislerdir. Orgiitiin
iicii biyolojik iicii de kimyasal olmak {lizere alti biiyiik terdr saldiris1 yapabildigi

bilinmektedir (Kiremitci, 2014: 144).

Aum Shinrikyo’nun Asahara liderliginde biyoterdrizme uzanan oykiisiinde 1989
yilindaki secimler Onemli bir yer tutmaktadir. Bu se¢imlerde Japonya’nin alt

parlamentosunda yarisan Asahara, secim kampanyasina yaklasik 7 milyon USD harcamis,



ancak bolgedeki 500.000 oydan sadece 1783’iinii almigtir. Bu hezimet {izerine Asahara,
toplumun degismesi i¢in sistem igerisinde ¢aligmaktan vazgectigini, bundan sonra sistemi

yok etmek iizerine hareket edecegini belirtmistir (Olson, 1999).

¢) Saldirida biyolojik ajanin nasil kullamldig: Orgiit 1993’te damlaciklarla yayilim
(aerosol) yontemiyle Tokyo’ya binlerce litre sarbon getirmis, sehrin 9 farkli noktasinda
belirlenen binalarin  ¢atilarindan sarbon sporlarin1  birakarak bir terér eylemi

gerceklestirmistir (Smithson, 2000: 78).

d) Ulasilan sonuc¢: Her ne kadar 6rgiit saldirida istenilen basartya ulasamamis olsa da
spesifik olarak sarbon durumunda, asi susunun silah haline getirilmesindeki basar1 agik
sekilde goriinmektedir. Saldirmin oldugu yerde arastirma yapan yetkililer sivi soliisyon
bulmuslardir. Bu soliisyon 2001 yilinda analiz edilmis, sporlar pozitif ¢ikmistir. Toplanan
stv1 ¢ozeltinin kalitesi, Sporlarin boyutuna iliskin yeterli bilgi alinmasina olanak saglamadigi
icin bu konuda bir yorum yapilmamistir. Ancak yayilma i¢in yeterli miktarda sarbonun bir

sekilde iiretilmesi konusunda, orgiitiin yetenekleri ortaya ¢ikmistir (Keim et al., 2001).

Madde-4.3: Saldirmmin etkileri: Bu bashk altinda o6liim ve yaralanma vakalari,
ekonomik etkiler ve sosyo-psikolojik etkiler incelenmektedir.

a) Oliim ve yaralanma vakalari: Aum Shinrikyo tarafindan diizenlenen ve biyolojik
ajanlarin kullanildig1 higbir eylemde basariya ulasilamamistir. Bagka bir ifadeyle 6lim,
yaralanma veya hastalanma vakalari, biyoterdrizm saldirilar1 agisindan bulunmamaktadir.

Bundan dolay1 Aum y6ntem degistirmis ve kimyasal ajanlara donmiistiir (Keim et al., 2001).

b) Ekonomik etkiler: Biyoterérizm kapsaminda Aum Shinrikyo tarafindan 3 saldirt
dizenlenmis, ancak higbirinde basarili olunamamistir. Bundan dolay1 bu orgiit tarafindan
yapilan biyoterdrizm kapsamindaki eylemlerin sadece bina ve g¢evre temizligi agisindan

ekonomik bir karsiligi olmustur (Riedel, 2004).

c) Sosyo-psikolojik etkiler: Aum’un diizenledigi biyoterérizm eyleminde oOrgiit
iiyeleri tarafindan Tokyo’da 10 farkli binadan sarbon sporlari salinmistir. Aerosol
yontemiyle yayilmasi beklenen bu sporlardan beklenen sonuglar alimamamistir. Ancak

insanlar, ortaya ¢ikan kokudan dolay1 rahatsiz olmus ve saglik kuruluslarini aramiglardir. Bu
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noktada her saldirida oldugu gibi halk arasinda yine bir tedirginlik ve korkunun ortaya ¢iktig1

soylenebilir (Riedel, 2004).

Madde-4.4: Ulkenin biyoterérizme baks agisi: Bu baslik altinda eylem éncesi iilkenin
hazirlikli olma durumu ve eylem sonrasi gelistirilen politikalar, yasa ve mevzuatlar,
uluslararast iligkilerdeki durum, biyoterérizm saldirisini engellemek iizere ortaya konan

cabalar, iilkenin biyoterorizme kargi zafiyet durumu incelenmektedir.

a) Eylem oncesi iilkenin hazirhkh olma durumu: Japonya, Ozellikle Il. Dlnya
Savasi sonrasinda biiyiik bir yikima ugramis oldugu i¢in 1970’11 yillara kadar ekonomik ve
sosyal gelisim programlarina agirlik vermis, terdrizm saldirilarina yonelik olarak herhangi
bir hazirhik uygulamasi yaptigi yoniinde bir bilgiye ulasilamamistir. Sonraki yillarda
biyoterdrizme yonelik olarak bazi uluslararas1 anlagsmalara imza atilmstir. {1k olarak Japon
hiikiimeti 1982'de Biyolojik ve Zehirli Silahlar S6zlesmesi (Bakteriyolojik (Biyolojik) ve
Toksin Silahlarin Gelistirilmesinin, Uretiminin ve Stoklanmasinin Yasaklanmasi ve Imha
Edilmesine iliskin Sézlesme - Biological and Toxin Weapons Convention (BTWC))
anlagmasini imzalamistir. BTWC'nin 4. Maddesi, Taraf Devletleri kendi topraklarinda
"ajanlarm, toksinlerin, silahlarin ve atig araglarinin gelistirilmesini, {retilmesini,
stoklanmasini, edinilmesini veya tutulmasini yasaklamak ve dnlemek" i¢in gerekli 6nlemleri
almakla ylkiimli kilmaktadir. Bunun devaminda BTWC Uygulama Kanunu 08.06.1982
tarihinde yliriirliige konulmustur. Kanun, sadece profilaktik, koruyucu veya diger baris¢il
amaglarla biyolojik ajanlar1 veya toksinleri gelistirmeyi, iiretmeyi, stoklamay1 veya bagka
bir sekilde elde etmeyi veya elde tutmayi serbest birakmakta, diger her tirli biyolojik ve
toksin silahlarin iiretimi, muhafazasi ve transferi veya edinilmesi yasaklanmaktadir

(Sugishima, 2003).

b) Eylem sonrasi1 gelistirilen politikalar, yasa ve mevzuatlar, uluslararasi
iliskilerdeki durum, biyoterorizm saldirisin1 engellemek Uzere ortaya konan cabalar,

iilkenin biyoterdrizme karsi zafiyet durumu:

Japonya, dlinyada kimyasal silahlarla teror saldirisina maruz kalan ilk {ilke olmustur.
Biyolojik saldir1 ajanlarinda bekledigini bulamayan Aum Shinrikyo, 20 Mart 1995'te Tokyo
metrosunda sarin sinir gazi salarak bir teror eylemi gergeklestirmistir. Gazin seyreltilmis

hali, sabah trafigin yogun oldugu saatlerde bes metro vagonunu etkilemis, 13 kisinin



oliimiine yol agmustir. Eylemde yaklagik 6000 kisi de yaralanmistir. Saldiridan etkilenen
metro istasyonunun yakiindaki St Luke's International Hospital'a 600'den fazla hasta
kaldirilmistir. Hastane, {i¢ yil sonra bir¢ok hastanin hala norolojik semptomlardan sikayet
ederek kendilerine basvurdugunu bildirmistir. Bir 06rgut olarak Aum Shinrikyo’ya
bakildiginda, bu eylem sonrasinda lideri ve bir¢ok {iiyesi tutuklanmistir. Japonya, saldirt
sonrasinda afet durumlarinda uluslararasi isbirligini artirmak iizere Tibbi Afet Yardiminda
Uluslararasi Isbirligi: Telekomiinikasyon ve Bilginin Etkisi (“International Cooperation in
Medical Disaster Relief: Impact of Telecommunications and Information Technology”)

calistaymi diizenlemislerdir (Katzman, 2000).

3.4. Tiirkiye’de Yasanan Biyoterorizm Vaka Analizleri

Tiirkiye’de muhtelif zamanlarda zarflara konulan tozlarin posta yoluyla dagitimi
yontemini kullanan miinferit biyoterérizm saldir1 girisimlerine rastlanilmaktadir. Bu

saldirilara 6rnek olabilecek bir vaka, bu boliimde incelenmistir.

Vaka-5: GATA NBC Bilim Dali Baskanligina gonderilen 4 stipheli paket

Madde-5.1: Genel Bakis: Bu bashk altinda yasanan olay, olayr diizenleyen orgiit,

orgiitiin yapisi, eylem sonrasi bagarisi/basarisizligr ve orgiitiin hedefi incelenmektedir.

a) Yasanan olay: 2003’den 2006 yilina kadar Giilhane Askeri Tip Akademisi (GATA)
Nukleer, Biyolojik, Kimyasal (NBC — Nucleer, Biological, Chemical) Bilim Dali
Baskanligina mubhtelif araliklarla 4 tane siipheli paket gelmistir. Gelen paketlerde toz
bulundugunun tespit edildigi, buna karsilik herhangi bir dnlem almadan genel evrak
boliimiinde acildig1 bildirilmistir. Ayrica ii¢ zarfin agildiklar1 odanin digina ¢ikartilmasi,
farkli bir odaya gotiiriilmesi, gotiiriildiigii yerde de tozun dagilmasi, konunun ne kadar
onemli oldugunu, bu tiir durumlarda ne yapilmas1 gerektiginin ilgili personellere 6gretilmesi

gerektigini ortaya koymaktadir (Karayilanoglu vd., 2006).

b) Olayr diizenleyen orgiit: Paketleri gonderenlerle ilgili herhangi bir bilgiye

ulagilamamistir.

¢) Orgiitiin yapisi: Olayda bir 6rgiit bulundugu bilgisine ulasilamamistir.
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d) Eylem sonrasi basarisv/basarisizhgi: Eger eylem bir teror eylemi ise kesinlikle
basarisiz olmustur. Ancak paketlerden c¢ikan tozlarin analizinde biyolojik bir ajana
rastlanilmamis olmasi, yapilan bu eylemin habersiz olarak ¢alisanlart kontrol etmek
amaciyla yapildig1 seklinde yorumlanirsa, ¢alisanlarin ne kadar hazirliksiz olduklarina

yonelik oldukga basarili sonuglar ortaya koydugu sdylenebilir.

e) Orgitiin hedefi: Olayda bir 6rgiite rastlanmadigi igin orgiitlin hedef bilgisi de

bulunmamaktadir.

Madde-5.2: Saldirida kullanilan yontem: Bu baslik altinda kullanilan biyolojik ajan,
saldirinin motivasyonu ve amaci, saldirida biyolojik ajanin nasil kullanildigr ve ulagilan

sonug incelenmektedir.

a) Saldirnda kullamlan biyolojik ajan: Gonderilen paketlerde yapilan detayli
incelemeler sonucunda patolojik bir gelismeye rastlanilmamus, siipheli paketlerin B.
anthracis veya farkli biyolojik ajanlardan olduguna yonelik pozitif bulguya ulagilamamistir

(Karayilanoglu, 2006).

b) Saldirinin motivasyonu ve amaci: Saldirty1 diizenleyen kisi veya kisiler, orgiit
veya orglitler konusunda bir bilgiye ulasilamadigi i¢in saldirinin motivasyon ve amacina

yonelik net bir bilgi verilememistir.

¢) Saldirida biyolojik ajanin nasil kullamildigi: Posta ile génderilebilecek paketlerin

icerisine pudra benzeri beyaz toz konularak gonderilmistir.

d) Ulasilan sonug¢: Bu tiir bir saldirmin daha biiyiik bir saldir1 6ncesi 6n bir eylem
oldugu ya da calisanlarin biyoterérizm saldirilarina kars1 ne kadar hazirlikli olduklarini

belirlemek iizere yapilan bir test calismasi oldugu gibi bilgelere ulasilamamastir.

Madde-1.3: Saldwrimin etkileri: Bu bashk altinda oliim ve yaralanma vakalart,
ekonomik etkiler ve sosyo-psikolojik etkiler incelenmektedir.

a) Olum ve yaralanma vakalari: Bu olayda herhangi bir 6lim, yaralanma veya

hastalanma vakasi ortaya ¢ikmamustir.



b) Ekonomik etkiler: Olaym ¢oziilmesi adina yapilan arastirma ¢aligmalari, gelen

evrak boliimiinilin temizlenmesi disinda herhangi bir ekonomik etkiye rastlanmamastir.

c) Sosyo-psikolojik etkiler: Olaym gerceklestigi bolimde yasanan kismi panik ve

endige diginda bir etkiye rastlanmamastir.

Madde-5.4: Ulkenin biyoterérizme baks acisi: Bu baslik altinda eylem éncesi iilkenin
hazirlikly olma durumu ve eylem sonrasi gelistirilen politikalar, yasa ve mevzuatlar,
uluslararasi iligkilerdeki durum, biyoterérizm saldirisini engellemek iizere ortaya konan

cabalar, iilkenin biyoterérizme kargi zafiyet durumu incelenmektedir.

a) Eylem oncesi iilkenin hazirhkhh olma durumu: Yapilan eylemde siipheli
paketlerin gorevlilerce fark edilmesine karsilik agilmasi, iglerinden beyaz tozlarin ortaliga
dokiilmesi, acilan paketlerin agildiklar1 odadan ¢ikartilarak baska odaya tasinmasi gibi
yapilmamas1 gereken hareketler zincirine bakildiginda, ozellikle zarf, paket ve kargo
gonderenlerin veya karsilayanlarin ¢ok ciddi bir egitime tabi tutulmalar1 gerektigi
goriilmektedir. Bu durum da eylem oOncesi Tiirkiye’nin bu tiir durumlara ¢ok hazir

olmadigin1 ortaya koymaktadir.

b) Eylem sonrasi gelistirilen politikalar, yasa ve mevzuatlar, uluslararasi
iliskilerdeki durum, biyoterorizm saldirisin1 engellemek iizere ortaya konan cabalar,

iilkenin biyoterorizme kars1 zafiyet durumu:

Turkiye bu eylemden sonra 2010 yilinda 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu'nu
cikarmistir. Ancak ilgili Kanun incelendiginde, biyoterdrizm ile ilgili olmaktan ¢ok genetigi
degistirilmis organizmalar iizerine diizenlemeler icerdigi goriilmektedir. Konuyla kismen
ilgili olarak sadece “AFAD KBRN (Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Nikleer)

Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi” devrededir.

3.5. Genel Degerlendirme

ABD, Japonya ve Tiirkiye’de yasanan biyoterorizm olaylarina genel olarak
bakildiginda en biiyiik saldirilarin ABD’de yasandig1 goriilmektedir. Bu durum, dinyada
lider tilke olmay1 hedefleyen ABD’nin, terér saldirilar1 agisindan da biiyiik bir hedef olma

durumunu agiklamaktadir. Biiyiik bir iilkenin terdr zafiyetini yakalayarak eylem yapan
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orgiitler, adlarin1 biitiin diinyada duyurabileceklerdir. Bu motivasyonla ABD, ulusal ve

uluslararasi terorizmin ana hedefi durumundadir.

ABD yasadig1 biiyiik terér olaylarindan hareketle ulusal ve uluslararasi alanda
biyoterdrizmle miicadele i¢in birgok anlasma yapilmasina 6n ayak olmaktadir. Terorizmle
mucadelede ise kiresel miicadelenin 6nemini siirekli vurgulamaktadir. Biitiin bunlara
karsilik stirekli “0zgiirliikler iilkesi” oldugunu dile getiren ABD, bir¢ok tarikat ve orgiit i¢in
yasam alan1 kurma 6zgiirliigii de saglamaktadir. Rajneesh tarikati, bunlara en iyi 6rneklerden
birisidir. Yerlestikleri yerde yonetime girmek igin segimlerde oy kullanacak yerel
secmenlere biyoterdrizm saldirisi diizenleme karar1 veren orgiit, 6zgiirliiklerin de belirli bir

noktaya kadar olmasi gerektiginin 6rnegini olusturmustur.

Japonya, genel olarak dini degerleri 6n planda tutan bir tilkedir. Bu baglamda 1950
yilindan Once ¢ikartilan kanunlar, dini kurulus ve tarikatlara muhtelif avantajlar
saglamaktadir. Aum Shinrikyo da bu avantajlardan yararlanarak biiylimiis bir tarikat, bir
orgttir. Orgitiin kurucusu biyoterdrizmde belirli bir noktaya gelebilmek igin bazi bilim
adamlarini Orgiit liyesi yapmis, buna karsilik biyolojik ajanlarin terdr amagh kullanimina

yonelik bir gelisme saglanamamistir. Bundan dolay1 orgiit, kimyasal silahlara yonelmistir.

Tiirkiye acisindan konuya bakildiginda, miinferit birka¢ biyoterorizm saldirisi
sayilabilecek olay disinda bir olaya rastlanilmamistir. Bu durum, biyoterérizm konusunun
ikinci plana birakilmasi anlamina gelmemelidir. Her an biyoterdrizm saldirilar1 ile karsi

karsiya kalinabilir. Bunun i¢in her an hazirlikli olmak gerekmektedir.

Cizelge 3.2’de ABD, Japonya ve Tiirkiye’de yasanan vakalardan segilen ve analiz

edilen 6rnekler, 6zet bilgi olarak sunulmustur.



Cizelge 3.2. Vaka analizleri: ABD, Japonya ve Turkiye (Farkli kaynaklardan arastirmaci
tarafindan derlenerek hazirlanmistir)

Kullanilan

Motivasyon/ | . . " Kullanilan
Vaka Amac Ideoloji Hedef(ler) Bl_onOJlk Yéntem Sonuglar
Ajan
Bu vakay1
Ustlenen bir Sarbon Toplam 22
Vaka-l. Ivins bu olayda . orgut ollr.nadlgl sporlari bulgsl (1
Mikrobiyolog | , . Ivins’in icin drgutsel deri, 11
.~ | bireysel hareket S s bulagtirtlmis S
Bruce E.lvins ; herhangi bir | hedef bilgisi . akciger
etmis, olayla . g Bacillus mektuplarin
tarafindan N ideoloji ile bulunmamak- - sarbonuy),
ilgili bir 8 anthracis'in | posta o
yayilan . baglantisi tadir. - N akciger
motivasyon - Ames turu dagitim
sarbon S ortaya Ivins de bu : . sarbonundan
bilgisine sistemi .
(2001) cikmamustir. | konuda Do dolay1 5 kisi
ulagilamamigtr. - zerinden
ABD nedenlerini snderilmesi hayatim
aciklamamis- g kaybetmistir
tir.
Yerel segimleri Birden fazla 750 kis
. . - hastalan-
kazanmak ve Karizmatik | The Dalles ve yontem,
Vaka-2 - . . A mistir.
. ilgenin siyasi bir guru Wasco ozellikle
Rajneeshee e Olaylarm
w YL kontroliint ele | tarafindan County, Salmonella restoran R
Orgutu ] - . . Grglsu
(1984) gecirmek igin yqnetl!en Oregon Typhimurium | salata tarikat
ABD segcmenleri Hint dini kasabasinin barlarinin Sktiiziinde
etkisiz hale tarikati sakinleri kontaminas- g(r)ta ;gu
getirme plani yonu ol yl$t1r
Vaka-3 Dutschke’nin ABD Bask_an_l
James . : Obama ve iki
ifadeleri, N . . Postalarin
Everett - A Senatdre, bir Risin ..
Milliyetci onun onceden
Dutschke d ay sonrasinda bulastirilmis
uygularla vatansever ) kontrol
tarafindan . o0 | yine Obama . mektuplar, . .
.. olaym yapildig1 | milliyetgi bir Risin edilmesi,
yayilan risin e . " ve New York posta ;
diistiniilmek- ideolojide ; . . olas1 bir
bulastirilmig . - Belediye sistemine .
tedir. oldugunu . N faciay1
mektuplar) Bagkani’na verilmistir. .
ortaya engellemistir.
(2013) koymaktadir mektup
ABD Y | gdnderilmistir.
Bir kiyamet
kehaneti Kitlesel sivil |Biyolojik | BYOLronzm | oy,
¢ikarmak, N . ajanlarini .
L . niifus, ajanlar kimyasal
rakipleri Japonya'da . aerosol
ortadan karizmatik ta.nkatm (sarb(.m’ formunda saldinilarda
Vaka-4 N " | bireysel botulinum - (Matsumoto,
kaldirmak, giice susamis A . dagitmak
Aum . S muhalifleri, toksini, Q . Tokyo ve
L aleyhte bir bir liderle . icinen az 10 .
Shinrikyo .. |aleyhte karar | atesi Ebola suikastler) en
mahkeme teokratik bir T kere deneme L
(1995) veren virlist) ve az 20 kisiyi
kararini devlet . yapilmis, e e e
Japonya yargiclar ve kimyasal o > oldiiriilmiis
durdurmak, kurmay1 . ianl . | bilinen tim 000'd
Japon amaclamak tarikat ajaniar (sa_rln, saldirilar ve 1. - den
L sorusturan VX, hidrojen fazla kisi
hukumetinin olisler siyan(ir) basarisiz aralanmigtir
kontrollini ele P y olmustur y 3
gecirmek
Posta ile i¢inde GATANBC |Beyaztoz Posta sistemi
Vaka-5 toz bulunan Ana Bilim (biyolojik .
e - L2 . |ile paket -
Turkiye paketler Dali ajan ozelligi N
goéndermek
gbndermek Bagkanhigi yok)
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Biyolojik ajanlarin silah olarak kullanildigindaki 6zel riski, asir1 derecede kontrol
edilemez olmalandir. Enfeksiyoz bir ajan, orijinal kurbandan akrabalara veya is
arkadaslarma kolayca yayilabilmektedir. Ozellikle ne tiir bir enfeksiyonla kars1 karstya
olduklarin1 bilmeden kurbanlar tedavi etmeye ¢alisan saglik personelleri de risk altindadir.
Daha oOngoriilemez olan ise biyoterorizm saldirilarinin etkileyebilecekleri insanlarin
sayisinin ve etki alanlarinin biiyiikligiidiir. En kotii durum senaryosu, biiyiik bir sehre
yonelik bir terdr saldirisidir. 1970’te Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan bir
degerlendirmeye gore 50 kg Yersinia pestis'in bes milyon niifuslu bir sehre yayilmasinin
150.000 pnoémonik veba vakasi ve 36.000 Sliimle sonuglanabilecegi sonucunu ortaya

konulmustur (Katzman, 2000).

Burada arastirmanin ana sorusunun cevabi da ortaya ¢ikmaktadir. Bu aragtirmanin ana
sorusu  “ABD, Japonya ve Tiirkiye Ornekleri iizerinden biyoterérizm olarak
degerlendirilebilecek vakalarin bu iilkelerin giivenlik algisi ile gilivenlik yapilanmasi ve
hukuk diizeni iizerine etkileri nelerdir?” olarak belirlenmistir. Yapilan vaka analizlerinde
yasanan biyoterdrizm olaylarimin biitiin {ilkelerde insanlarin giivenlik algilarini etkiledigi
goriilmiistiir. ABD basta olmak tizere Japonya ve Tiirkiye gibi diger tilkeler hem ulusal hem
de uluslararasi yeni hukuk diizenlemelere girmislerdir. ABD, giivenligin ancak ve ancak
kiiresel onlemlerle saglanabilecegini, miicadelenin de kiiresel olarak yapilmasi gerektigini

belirterek uluslararasi anlagsmalara onciiliik yapmustir.



DORDUNCU BOLUM

ARASTIRMA METODOLOJISI
4.1. Arastirma Siireci

Aragtirma siirecinin baglarinda oncelikli olarak konuyu iceren literatlir taranmistir.
Ulusal ve uluslararas1i kaynaklarin arastirilmasi, calisilan konuyla ilgili kaynaklarin
derlenmesi, icerikler lizerinde okumalar yapilmasi siireci yaklasik alti ay zaman almistir. Bu
sire¢ icerisinde derlenen kaynaklardan ilgili boliimler ¢ikartilmis, uygun sekilde

alintilanarak ¢alisma igerisinde kullanilmistir.

Literatiir iizerinde tarama yapildiktan sonra tezin yazim silirecinde de siirekli yeni
makale ve yayinlar kontrol edilmis, calismaya katki saglayabilecek olanlardan 6zet bilgiler

derlenmistir.

4.2. Arastirmada Ulasilan Temel Bulgular
4.2.1. Biyoterorizm Kavramu ile Ilgili Bulgular

Literatiirde yapilan incelemeler sonucunda biyoterorizm kavramina yonelik olarak
yapilan tanimlarin “zararli biyolojik varliklarin belirli bir ideoloji ve siyasal amag
cercevesinde kasitli olarak insanlara, hayvanlara veya bitkilere yonelik hastalik/6liim

yaratmak i¢in kullanilmas1” seklinde 6zetlenebilecegi goriilmiistiir.

Bu noktada aragtirmanin birinci alt sorusunun cevabi ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmanin
birinci alt sorusu “Biyoterdrizm kavrami nasil tanimlanmaktadir?” olarak belirlenmistir.
Biyoterorizmle ilgili yapilan aciklamalara bakildiginda biyoterdrizm kavrami, biyolojik

ajanlar kullanilarak yapilan eylemler olarak tanimlanabilir.

Biyoterdrizmin oncelikli hedefleri arasinda toplumda kaygi ve endise duygusu
yaratmak, bu sekilde Orgiitiin tanmirligmi ve bilinirligini artirmak bulunmaktadir.
Biyoterdrizm saldirilar1 sonucunda birtakim hastaliklar salgin halinde hizli bir bigimde
yayilmakta, bunun sonucunda da genis halk kitlelerinde “bana da bulasacak™ seklinde kaygi
ve endise duygusu dogmaktadir. Halk tedirgin oldugunda yonetime baski yapmaya
baslamakta, boylece terdr orgiitleri de yoneticiler lizerinde biyoterdrizm araciligi ile baski

kurmaya caligmaktadir.
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Bu asamada arastirmanin dordiincii alt sorusu olan “Biyoterdrizmin ve terdrizm
baglaminda salgin hastaliklarin toplumlar {izerindeki etkisi nedir?” sorusuna cevap
verilebilmektedir. Biyoterdrizmin insanlar iizerinde korku ve endise duygusu olusturdugunu,
guvensizlik duygularimi ytikselttigini ortaya koyan bir¢ok akademik ¢alisma bulunmaktadir.
Buradan biyoterdrizmin birincil hedeflerinden birine, yani toplum Uzerinde korku

olusturmaya ulagilmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi akademik alanyazinda ortak kalinan bir bulgu da biyolojik teror
ajanlarina ulasimin, iiretimin, maliyetin, depolamanin ve yaymanin kolay oldugu, bundan
dolay1 teror orgiitlerinin gozde eylem araglari arasinda 6n siralarda yer aldig: bilgisidir.
Serinken ve Kutlu (2009: 188) bu konuda 10.000 dolar gibi ¢ok ucuz bir tutara laboratuvar
kurulabildigini belirtmektedirler.

Kiiresellesen diinyada oOzellikle “karanlik ag§ — dark web” {izerinden istenilen
maddelere ¢ok kolay ve hizli ulagiliyor olmasi, konuyla ilgili alinabilecek onlemleri de
zorlastirmaktadir. Her ne kadar iiretim, dagitim, stoklama gibi konularda uluslararasi
sinirlamalar antlagmalarla imza altina alinsa da, ter6rizm bu anlagmalarin disinda bir yerde
her zaman yer almakta, teknolojiyi de kotii amaglar1 dogrultusunda kullanabilmektedir
(Yiksel ve Erdem, 2016: 204).

Acar ve Ekici (2021: 889) biyolojik silahlarin maliyetlerinin diisiik olmasi, kolay elde
edilebilmeleri, kullanimlarinin kolay olmasi, etkilerinin kalict olmas1 ve eylem yapildiktan
sonra fark edilmeleri igin belirli bir zamana ihtiya¢ duyulmasi gibi faktorler yiiziinden diger
silahlardan daha fazla tercih edildiklerini belirtmektedirler. Benzer 6zellikler Erkekoglu ve

Kocer-Glimiisel (2018: 174) tarafindan yapilan calismada da dile getirilmistir.

4.2.2. Biyolojik Silah Ajanlart ile Ilgili Bulgular

Canlilara zarar verebilmek amaci dogrultusunda bakteri, viriis, parazit gibi bulasict
ajanlarin kullanildig1 silahlar, genel olarak biyolojik silah olarak adlandirilir. Bir takim
uzmanlar tarafindan toksinler, kimyasal silahlar arasinda sayilmaktadir. Ancak 1972 tarihli
Biyolojik Silahlar Konvansiyonunda toksinler, biyolojik silahlar icinde sayilmistir (Hanci

vd., 2001: 330).



Biyoterorizm kapsaminda kullanilabilecek bir¢ok biyolojik ajan oldugu, yapilan
arastirmalarda goriilmiistiir. Bunlarin her beri farkli 6zelliklere sahiptir. Yayilma tiirleri,
yayilim alanlar1 gibi 6zellikleri birbirlerinden farklidir. Ayrica canlilar iizerinde de dogal
olarak farkli etkiler yaratmaktadirlar. Ornegin Brucella Species, bilinen adiyla malta

hummasini yaymak i¢in kullanilmaktadir.

Biyolojik silah ajanlarinin, konuyla ilgili calisan uzmanlar tarafindan farkli sekillerde
gruplandirildigi tespit edilmistir. Ancak genel olarak ti¢lii bir gruplandirma kullanilmaktadir.
Bunlar mikroorganizmalar, virtsler ve parazitler seklinde adlandirilmislardir.
Mikroorganizmalar kat1 veya siv1 kiiltiir ortamlarinda iiretilebilen, kiigiik ve serbest yasam
organizmalaridir. Bir hiicre yapisi ve organizmasi olmayan viriislerin enfeksiyon etkileri,
konaklama yaptiklar1 hiicrelerle dogru orantilidir. Uzunogullar1 ve Giimiis (2017: 52)
giinlimiizde 4000’in iizerinde virlisiin bulundugunu belirtmektedirler. Bunlardan yaklasik
1000’inin bitkilere zarar verdigi diistiniilmektedir. Virlisler arasindaki farkliliklar
arastiranlar onceden biyolojik 6zelliklerine, konuk olduklar1 ortamlardaki belirtilerine ve
tasima yollarina bakmislardir. Biyokimya ve biyofizik alanlarinda yasanan geligsmelerle
birlikte viriislerdeki karakteristik 6zellikleri arastirmaya doniik calismalar artmistir. Artik
viriisleri siniflandirirken sadece viral genoma ait niikleotit diziler kullanilmamakta, bunun
yaninda viriislerin fiziksel 6zellikleri de dnemli bir karsilastirma ve siniflandirma araci
olarak gorulmektedir (Pogue vd., 2002). Parazitlerin de genel olarak viriislere benzedikleri,
cogalmak i¢in yasayan hiicreleri kullandiklari, yapilan alanyazin arastirmalarinda

goriilmiistiir.

Bu noktada arastirmanin ikinci alt sorusu olan “Terdrizm maksatli kullanilabilecek
biyolojik silah ajanlar1 nelerdir?” sorusuna cevap verilebilmektedir. Bakteriyel patojenler,
biyolojik savas ve/veya biyoterdrizm silahlari olarak kullanilmig veya kullanilabilecek
ajanlar olarak tanimlanmistir. Canlilara zarar verebilmek amac1 dogrultusunda bakteri, viriis,
parazit gibi bulasic1 ajanlarin kullanildigi silahlar, genel olarak biyolojik silah olarak
adlandirilir. Biyolojik yontemler kullanilarak ortaya ¢ikartilan toksinler ve zehirler de bu
tanim igerisine girmektedir. Ayrica bakteri, mantar, protozoa, riketsia gibi yasayan
mikroorganizmalar, hayvanlarin ve bitkilerin tirettikleri toksinler de biyolojik savas araglari

icerisinde degerlendirilmektedir.
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4.2.3. Biyolojik Silah Ajanlarina Erigim ve Kullanimlaru ile Iigili Bulgular

Ulusal ve uluslararasi alanyazinda taranan belgelerin neredeyse tamamina yakininda
biyolojik silahlara ulagimin diger silahlara gore cok daha kolay oldugu belirtilmektedir.
Kiremitgi (2014: 81) diinyada 1500 tohum bankasinin bulundugunu, teroér orgiitlerinin bu
bankalardan sahte belgelerle tohum alabildiklerini belirtmektedir. Ayrica hastane,
laboratuvar veya biyolojik arastirma merkezlerinden hirsizlik yapilabilmektedir. Bunlarin
disinda dogal yontemlerle yetistirilebilmekte, art niyetli yoneticiler ve/veya iilkeler

tarafindan temin edilebilmektedir.

Calisma kapsaminda, biyolojik ajanlarin damlaciklarla, gida yoluyla ve aracilar

yoluyla yayildig1 belirlenmistir:

e Biyolojik ajanin boyu belirli bir kii¢liklikte (0.3 ile 15 pum.) ise damlacik
(aerosol) yoluyla yayilabilmektedir.

e Basta icme suyuna karistirma gelmek {izere muhtelif icecek ve/veya yiyeceklere
karistirarak yayilim saglanabilmektedir.

e Sivrisinek, karasinek, kene gibi hayvanlar araci olarak kullanilabilmekte, bu

hayvanlar araciligi ile biyolojik ajanin yayilimi saglanabilmektedir.

Arastirma ve incelemeler sonucunda halkin birkag hizli yayilim haberi duyar duymaz
telaga ve tedirginlige kapildigimi gostermektedir. Bu baglamda halkin, neyin biyoterdrizm
saldirisi, neyin normal viral hastalik oldugu gibi konularda bilgilendirilmesinin dnemli

oldugu goriilmiistiir.

Bu noktada arastirmanin ii¢lincii alt sorusu olan “Teror oOrgiitleri biyolojik silah
ajanlarina nasil erismekte ve kullanmaktadirlar?” sorusuna cevap verilebilmektedir.
Diinyada bir¢ok tilkede tohum bankalar1 bulunmakta, bu bankalardan teror érgitleri sahte
belge kullanarak tohum alabilmekte, biyoterorizm ajanlarina hirsizlik yaparak
ulagilabilmekte, bazi yoneticilere riisvet verilerek biyolojik ajan temini yapilabilmektedir.
Bunlarin disinda kendi laboratuvarimi kurarak biyolojik savas ajanlarinin iiretim ve
depolanmasin1 yapan biiyiik Orgiitlere de rastlanilmaktadir. Son olarak karanlik web

ortaminda (dark web) bu tiir ajanlar para karsilig1 satin alinabilmektedir.



4.2.4. Salgin Hastahklar ve Biyoterorizmin Toplumlar Uzerindeki Etkisi ile Ilgili
Bulgular

Meyer ve Morse (2008) tarafindan yapilan arastirmada 1400’lin {izerinde patojen
bulasici organizma oldugu tespit edilmistir. Ancak bunlardan sadece birka¢1 insanlarda,
hayvanlarda veya bitkilerde ciddi hastaliklara yol agmakta, kalanlar1 ¢ok fazla etki
olusturmamaktadir. Yapilan alanyazin arastirmasi sonucunda insanlara, hayvanlara veya
bitkilere kars1 silah olarak kullanilabilecek viriislerin genellikle liretim ve yayilim kolayligi,
bulasicilik, ¢evresel stabilite, yiiksek hastalik yayma ve yiiksek 6liim oranlar1 gibi 6zelliklere
sahip olduklar1 belirlenmistir. Teknolojide yasanan gelismeler viral kiiltiir ve virlis
stabilizasyonu alanlarinda da ilerlemelere yol a¢mig, viral ajan iiretimleri oldukca

kolaylagmis, maliyetler de diigmiistiir.

Yine arastirmalar sonucunda terdr orgiitleri tarafindan kullanilabilecek oldukg¢a uzun
bir patojen listesi oldugu goriilmiistiir. Ancak bunlardan sadece birkaginin iiretim ve
dagitmmin kolay oldugu belirtilmektedir. Saldirgan biyolojik savas programlarmin
geleneksel ajanlar1 arasinda sarbon, veba, tularemi, bruselloz, glanderler, melioidoz, ¢esitli
gida kaynakli hastaliklar, kriptosporidiyoz, kriptokokoz, Q hummasi, psittakoz, dang
hummasi, ¢icek hastaligi, viral ensefalitler ve viral hemorajik atesler 6rnek olarak sayilabilir.

Cigek hastalig1 ve dang hummasi disinda hepsi hayvanlarda goriilmektedir (Ryan, 2008).

Biyoterorizm saldirilariin ilk amacinin toplumda panik ve saskinlik olusturmak,
genel bir tedirginlik ¢ikmasini saglamak oldugu yapilan arastirmalarda ulasilan bir sonugtur.
Panik haline gelen halk, yoneticileri sikistirmaya baslayacak, salgin hastalik korkusu da
toplumda bir kaos ortami olusturacaktir. Biitlin bunlarin sonucunda Orgiit adim
duyurabilecektir. Saldirilardaki ikinci amacin halkin yonetimlere duydugu gliveni sarsmak
oldugu, yine yapilan aragtirmalarda ulasilan bir sonuctur. Biyoterdrizm saldirilarinin halk
izerindeki bir bagka etkisi, saglik sisteminde olusacak asir1 yiiklenmeden dolay1 hizmetlerin
aksamasi, buna bagli olarak insanlarin saglik kurumlarina giivenlerinin azalmasidir. Diger
bir sonug, salgin hastaliktan dolay1 ekonomik sistemin zarar gérmesi ve bunun da herkese

yansimasidir.
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4.2.5. Biyoterorizmle Mucadelede Gorev Yapan Ulusal ve Uluslararast Aktorler ile Ilgili
Bulgular

Calismada Tiirkiye’de sadece biyoterdrizm {izerine uzmanlasan bir kamu
yapilanmasinin olmadig1 goriilmiis, icerisinde biyoterdrizmi de kapsayacak sekilde AFAD
Basgkanligi’nin biitiin terér eylemlerine karsilik savunma, ilk yardim ve eylem sonrasi
hizmetlerle gorevlendirildigi tespit edilmistir. AFAD’in KBRN tehditleri ve tehlikeleri
karsisindaki goérev ve sorumluluklari, 3033 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
kapsaminda yaymlanan yonetmelikte yer almaktadir. Ancak bu yonetmelik de daha ¢ok

GDO konusunu icermektedir.

Konuyla ilgili aragtirma yapan Doganci ve Baysallar (2001: 224) yaptiklar1 ¢aligmada
Tiirkiye’de biyoterdrizme karsi gérev yapan resmi kurumlar “Bakanliklar (Milli Savunma
Bakanlig1, Saglik Bakanhgi, i¢isleri Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1)”, Genelkurmay
Bagkanligi, GATA Giilhane Egitim ve Arastirma Hastanesi, Milli Istihbarat Teskilat1 olarak
siralamislardir. Bu siralamalarda bakanlik adlar1 kisaltilarak verilmistir. Dogal olarak bu
kurumlar, kendi asli gorevleri disinda sadece terdr saldirisi oldugunda yapmalari
gerekenlerle gorevlendirilmislerdir. Bu baglamda ulusal olarak biyoterérizm konusunda

uzmanlasmis bir kurumun kurulmasinin 6énemli oldugu sdylenebilir.

AFAD genel koordinasyon goérevi dolayisi ile tiim yerlesim yerlerinin yetkili
amirliklerini (valilik, kaymakamlik vd.) bilgi alma ve verme noktasinda kullanma yetki ve
sorumlulugundadir. Ayrica Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda AFAD’a
Ulusal Diizey KBRN Hizmet Grubu Plan1 hazirlama, takiplerini yapma ve degerlendirme

gorevleri verilmistir.

Uluslararas1 alanda biyoterdrizmle ilgili ¢aligmalar yapan en 6nemli kurumun ABD’de
bulunan CDC oldugu goriilmiistiir. CDC’nin biyoterérizm konusunda sadece ABD simairlari
icerisinde degil kiiresel olarak ¢aligmalar yapan bir kurulus oldugu tespit edilmistir. Doganc1
ve Baysallar (2001: 223: 224) biyolojik bir terdr saldirisi karsisinda tek basina bir kurumun
basarili olabilme sansinin ¢ok fazla olmadigini, ¢cagdas yonetim bilimine de bu tarz bir
yaklasimin uygun olmadigini belirtmektedirler. Doganci ve Baysallar, yaptiklar1 ¢alismada

ABD’de biyoterdrizm ile miicadelede isbirligi yapan kamu kuruluslarin1 FBI, Bakanliklar,



Ulusal Giivenlik Konseyi, Acil Hazirlik Biirosu, FDA ve Cevre Koruma Dairesi olarak

saymaktadirlar.

Cizelge 4.1. Biyoterdrizmle micadelede ABD ve Turkiye (CDC, 2022; AFAD, 2022)

Kurumlar, Uygulamalar ve Yetkiler

ABD

Turkiye

Kamu Kuruluslari

@)
@)

o

O O O O O O

O O O O O O O

CDC

Biyoterorizm hastaliklarmi/ajanlarin1 A, B ve C
kategorilerinde siniflandirmaktadir. A
Kategorisi hastaliklarin %80'inden fazlasi da
zoonozdur Kategori C, yaklasik %75'1 zoonoz
olan yeni ortaya ¢ikan hastaliklari igermektedir.
Yeni ve ortaya ¢ikan saglik tehditlerini tespit
etme ve bunlara yanit verme

Amerikalilar igin 6liim ve sakatliga neden olan
en bilyiik saglik sorunlarinin iistesinden gelmek
Hastalig1 6nlemek i¢in bilim ve ileri teknolojiyi
devreye sokmak

Saglikli ve giivenli davranislari, topluluklari ve
cevreyi tesvik etmek

Liderleri gelistirmek ve hastalik dedektifleri de
dahil olmak iizere halk sagligi isgiiciinii
egitmek

Milletimizin saglik nabzini tutmak

Sadece ABD smurlart icerisinde degil kiiresel
olarak calismalar yapan bir kurulus oldugu
tespit edilmistir.

FBI

Bakanliklar

Adalet Bakanligi,

Tarim Bakanligi,

Savunma Bakanligi,

Enerji Bakanlig.

Kamu Dis1 Kuruluslart

Amerika Halk Saglig1 Dernegi,

Amerika Tabipler Birligi,

Amerika Mikrobiyoloji Dernegi,

Amerika Hemsireler Birligi,

Ulusal Cevre Sagligi Dernegi,

Uluslararas1 Polis Sefleri Birligi,

Uluslararas: itfaiyeci Sefleri Birligi

KBRN Kapsaminda Gorevli Kuruluslar

@)
)

O O O O O O O O

AFAD Bagkanlig1

3033 sayili Cumhurbagkanligi Karari ile
yaymlanan yonetmelikte, sadece biyoterdrizmle
ilgili degil, KBRN tehlike ve tehditlerinde neler
yapilmasi gerektigi yer almaktadir.

Turkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
kapsaminda AFAD’a Ulusal Diizey KBRN
Hizmet Grubu Plani hazirlama, takiplerini
yapma ve degerlendirme gorevleri verilmistir.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
KBRN konusunda ilgili maddelerin tretimini
yapan, bu tir maddeleri kullanan ya da
depolayan igyerlerinin diizenli kontrol edilmesi
gorev ve sorumlulugu verilmistir.

KBRN ile ilgili risklerin azaltilabilmesi i¢in her
tirli metodolojilerin gelistirilmesinde ve
uygulanmasinda Bakanliga destek saglamak da
yonetmelik kapsaminda yer almaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Cevre giivenligi ve insan saglig1 konularinda
riskleri degerlendirmek, kirlenen alanlar varsa
bu alanlarin normal duruma getirilebilmesi ve
iyilestirilebilmesi i¢in gerekli caligmalari
yapacak kurumlarla igbirlikleri kurmak olarak
belirlenmistir.

Diger Kamu Kurum ve Kuruluslari

MSB,

Saglik Bakanligi,

Icisleri Bakanligi,

Tarim ve Orman Bakanligi,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig
Genelkurmay Baskanligi

GATA (Ankara Giilhane Egitim ve Aragtirma
Hastanesi),

Milli Istihbarat Teskilati.

Her iki iilkede de pek ¢ok kamu kurumunun biyoterdrizmi de kapsayacak sekilde

terorle miicadelede ¢esitli gorev ve sorumluluklarla donatildigr goriilmektedir. Ancak

dogrudan biyoteroérizmi odak noktasina koyan bir kamu kurumu bulunmamaktadir. ABD’de

kamu dis1 kuruluslardan da terdrizmle miicadele, terdr saldirilar karsisinda savunma veya

teror saldiris1 sonrasinda yapilmasi gerekenler gibi konularda gorev ve sorumluluk

verilenlerin oldugu, Cizelge 4.1°deki listelerden anlasilmaktadir.
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Bu asamada arastirmanin besinci sorusu olan “Biyoterdrizmle miicadelede gorev
yapan ulusal ve uluslararasi kurumsal aktorler kimlerdir? Bu aktérlerin, arastirma
kapsaminda incelenen iilkelerin idari yapilari igerisindeki yerleri, teskilatlanmalari, gorevleri
ve sorumluluklart nelerdir? S6z konusu ulusal ve uluslararasi aktorler arasinda nasil bir
etkilesim bulunmaktadir?” sorusuna cevap verilebilir. Cizelge 4.1°de biyoterdrizmle
miicadele gérevini ABD’de ve Tiirkiye’de tistlenen kurum ve kuruluslar 6zetlenmistir. Her
iki lilkede de dogrudan biyoterdrizmle ugrasan bir kurulusun bulunmamasi, farkli kuruluslar
icerisinde ayrilmig boliimlerin - biyoterdrizmle ugrasmasi ilgi ¢ekici bulunmustur.
Biyoterérizm de dahil olmak Uzere bu kurumlarda gorev yapan uzmanlar, donem dénem

uluslararasi toplantilar aracilig1 ile birbirleriyle bilgi alis verisi yapabilmektedirler.

4.2.6. Biyoterorizme Karst Savunma Sistemleri ile Ilgili Bulgular

Biyoterorizmde savunma konusunu agiklayan arastirmacilar, genel olarak savunmay1
biyolojik silah ve ajanlarin topluma kars1 kullanilmas: ya da kullanilacagina yonelik bir
tehdit olugmasi, biyolojik ajanlarin yayilma risklerine karsilik 6nlemler alinmasi, yayilma
tehlikesinin ortadan kaldirilmasi1 amaclari dogrultusunda yapilan her tiirlii ¢calisma olarak
tanimlamaktadirlar. Kiremit¢i (2014: 172) biyoterdrizme karsi savunmada egitimli insan

giicliniin 6nemini agik bir sekilde ortaya koymustur.

Biyoterdrizmde savunmanin bes ardisik adimdan olustugu (Hanci vd., 2001: 331-332)
gorilmiistiir. Bunlardan ilk adim “6nleme”dir ve bu adimda uluslararasi anlagmalar ile
biyolojik silah kullaniminin engellenmesine yonelik calismalar yer almaktadir. Ikinci adim
“belirleme” adimidir. Korfez Savasi gibi savaglardan elde edilen deneyimler, biyolojik bir
saldirty1 bastan “belirleme”nin 6nemini ortaya koymus, “belirleme” konusunda daha fazla
arastirma yapilmasinin  &niinii  agmustir.  Ugilincii adim  “korunma”dir. Bu asamada
biyoterdrizm ajanlarindan nasil korunabilecegine yonelik bilgiler yer alir. En basta gelen
koruma araglari, kiyafet ve maskedir. Dordiincii asama “tedavi” asamasidir ki bu noktada
artik biyoterdrizm etkisi altinda kalinmistir ve maruz kalinan biyolojik ajana gore bir tedavi
yonteminin uygulanmasi gereklidir. Besinci ve son asama “dekontaminasyon” asamasidir.
Temizlik olarak da adlandirilabilecek bu asamada, biyolojik terdr saldirisinin c¢evrede

biraktig1 etkiler temizlenmeye ¢alisilir.

Bu asamada arastirmanin altinci alt sorusu olan “Biyoterérizme karsi savunma

sistemleri var midir? Varsa, nelerdir?” sorusuna cevap verilebilir. Ulkelerin bu konuda



yaptiklari galismalar, genel olarak terdrizme uluslararasi diizeyde karsi koymak ve miicadele
etmek ilkesi dogrultusunda olmaktadir. Bunun sonucunda da uluslararasi anlagmalar ve
sOzlesmeler ortaya atilmakta, her {ilke kendisine uygun olan anlasma ve sozlesmeleri
imzalayarak uygulamaktadir. Ancak iilkelerin biyoterérizme karsi tam bir savunma sistemi
olusturduklar1 goriilmemektedir. Bu konuda yapilan en 6nemli savunma caligmasi, ilag ve
as1 depolama noktasinda yapilan caligmalardir. Ayrica biyoterdrizm ajanlarin1 ayirt

edebilecek elektronik algilayicilar tizerinde de ¢alismalar yapildig: bilinmektedir.

4.2.7. Biyoterorizm Konusunda Ulusal ve Uluslararast Hukuksal Diizenlemeler ile Ilgili
Bulgular

Biyoterdrizm konusunda ulusal olarak yapilan galigsmalar incelendiginde 26.03.2010
tarihinde yiiriirliige giren 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu’nun, o giine kadar atilan en
onemli hukuki adim oldugu goriilmiistiir. Ancak Kanun’un amacina ve detaylarina
bakildiginda biyoterérizm konusunun degil, genetigi degistirilmis organizmalarin odak
noktasina yerlestirildigi belirlenmistir. Baska bir ifadeyle tarimsal anlamda iiriinlerin
korunmasi, GDO’nun nasil kullanilmasi ya da kullanilmamasi gerektigine yonelik hiikiimler
Kanun’da yer almakta, biyolojik silah ajanlari, biyoterérizme karsi savunma gibi konular
Kanun’da bulunmamaktadir. Bu Kanun disinda bir baska diizenleme AFAD yonetmeliginde
goriilmiistiir. KBRN Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi basligi altinda amag “yurt iginde
veya yurt disinda meydana gelip tilkemizi etkileyebilecek kimyasal, biyolojik, radyolojik ve
niikleer tehdit ve tehlikelere kars1 insan saglig1 ve ¢evreye yonelik zararin 6nlenmesi veya
en aza indirilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin ve sivil asker is birligi ¢cergevesinde de
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin olay oncesi, siras1 ve sonrasina iligkin gérev ve sorumluluklar:
ile gerekli is birligi ve koordinasyonun esaslarini belirlemek™ seklinde agiklanmistir. Amacta
da goriildigi tizere KBRN tehlikeleri blok olarak alimmistir. Yonetmelik genel olarak
incelenmis, biyoterdrizme karsi alinmasi gereken dnlemler, savunmanin nasil yapilacagi,
saldir1 sonrasi yapilmasi gerekenler, uzmanlagma, egitim gibi hayati 6nem tasiyan konularla

ilgili yeterli diizeyde agiklama olmadig1 goriilmiistiir.

Uluslararasi alanda biyolojik savas ajanlarina karsi onlem alabilmek ve Uretimini
siirlandirabilmek adina yapilan ¢alismalara 1925 yilinda imzalanan Cenevre Protokolii,
1972 yilinda imzalanan Biyolojik Silahlar Konvansiyonu 6rnek olarak verilebilir. TTB

tarafindan Diinya Tabipler Birligi toplantisinda Kimyasal ve Biyolojik Silahlar konusunda
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kabul edilen Tokyo Bildirgesi de uluslararasi alanda yapilan hukuksal bir ¢aligsma olarak

kabul edilmistir.

Detaylara girmeden konunun geneline bakildiginda uluslararasi alanda 1925 Cenevre
Protokolii’nden baglayan ve giinlimiize kadar gelen siliregte pek ¢ok anlagma, sozlesme,
bildirge gibi caligmalar yapildig1 goriilmektedir. Biyolojik silah ajanlarinin iiretiminin,
dagitiminin, depolanmasinin sinirlandirilmasi/yasaklanmasi, savas veya anlasmazlik
durumlarinda dogrudan sivil halki da hedefleyen bu tiir silahlarin kullanimlarinin kesinlikle
yasaklanmasi, kullanan iilkelere yaptirim uygulanmasi gibi 6nemli uluslararas1 kararlar

alinmig, ancak higbiri terérizmi engelleyememistir.

Bu asamada arastirmanin yedinci alt sorusu olan “Biyoterdrizm konusunda ulusal ve
uluslararast hukuksal diizenlemeler nelerdir? Bu alanda hukuksal bosluklar bulunmakta
midir?”  sorusu cevaplanabilir. Biyoterérizmde kullanilan ajanlara, biyoterdrizmle
miicadeleye, biyolojik ajanlarin dolasimina varincaya kadar bir¢ok uluslararasi anlagma
bulunmaktadir. Ancak bu anlagsmalarin, iilkelerin glivenlik gerekceleri ile bilgileri tam olarak

aciklamamalarindan dolay1 olaylar1 engellemekten uzak olduklar: diistiniilmektedir.

4.2.8. Vaka Analizleri ile Iigili Bulgular

Biyoterorizm kapsaminda degerlendirilebilecek ilk vakalar, milattan 6nceki
donemlere kadar gitmektedir. Bu calisma kapsaminda yapilan arastirmalarda M.O. V.
ylizyllda Asya bolgesinde diismanlarin igme sularina hastalikli ¢avdar tanelerinin
birakilmast ile baglayan biyoterérizmin 1900’li yillarda yasanan savaslarda kismen
kullanildigi, 2000’11 yillarla birlikte terér Orgiitleri tarafindan yapilan eylemlerde ciddi
diizeyde kullanilmaya baslandig tespit edilmistir.

Terdr orgltlerinin biyoterdrizmle ilgili faaliyetlere yonelmesinde biyolojik ajanlara
kolay ulasim, maliyetlerin diger terdr ajanlarina gore daha diisiik olmasi, liretilebilir olmast,
dagitiminin rahat bir sekilde yapilabilmesi, terér eylemlerinde yiiksek teknoloji veya pahali
araglar gerektirmemesi gibi birgok faktoriin bulundugu, yapilan tespitler arasinda
bulunmaktadir. Ayrica biyoterorizm saldirilariin genis kitleleri etkilemesi, halkta korku ve
panige yol agmasi, boylece siyasi iktidarlara baski yapma amaciyla kolay bir sekilde
kullanilabilmesi de terdr Orgiitlerinin biyoterérizme yonelmelerinde etkili olmustur.

Bunlarin diginda biyoterérizmde eylem yapildiktan belirli bir siire sonra etkinin goriilmeye



baslanmasi, kimi durumlarda etki siiresinin giinler/haftalar stirmesi, bir kisim biyoterdrizm
ajanlarinin havayla, bir kisminin suyla veya yiyeceklerle yayilabilmesi, aracilarin yayilimda
gorev yapmalar1 gibi faktorlerin de biyoterdrizmi Orgilitler goziinde ¢ekici kilmaktadir.
Ozellikle maddi olanaklar1 kisitl olan kismen kiigiik drgiitlerin seslerini duyurabilmek iizere

diisiik maliyetlerle biyoterdrizmden faydalandiklari da yapilan arastirmalarda goriilmiistiir.

Yakin tarihli biyoterérizm vakalar1 igcerisinde ABD’de Rajneeshee terdr orgiitiiniin ve
Japonya’da Aum Shinrikyo Orgiitiiniin yaptiklar1 eylemlerin halk {izerinde ciddi diizeyde
panik ve endiseye yol actig1 tespit edilmistir. Ozellikle ABD’de sarbon sporlar1 bulastirilmis
mektuplarla yapilan biyoterdrizm, insanlarin uzun siire posta ve kargolara silipheyle
yaklasmalarina yol agmistir. Sarbonlu mektup saldirisinin {izerinden belirli bir siire gectikten
sonra 2013 yilinda ABD Baskani Obama ile iki Senator’e risin bulagtirilmis mektuplarin

gonderilmesi, insanlarin yeniden panik ve endiseye kapilmalarina yol agmustir.

Vaka analizleri sonucunda o6zet olarak ulasilan bulgular, asagidaki sekilde

Ozetlenebilir:

e Biyoterdrizm saldirilar1 insanlara saglik agisindan zarar vermekten cok
ekonomik anlamda biiytik zararlara yol agmistir.

e Biyoterérizm saldirilar1  6zellikle biyolojik ajanlara maruz kalanlarin
hastalanmalar1 ile sonu¢lanmistir. Sadece sarbonlu mektuplar yilizlinden bes
kisi yasamin1 yitirmistir.

e Saldirilarda bircok kisi hastalanmis, bu hastalarin bir kisminin tedavileri 60
giin civarinda stirmiistiir.

e Bazi saldirilarin uzun yillar sonrasinda bile etkisinin ortaya c¢iktig
gorilmiistiir.

e Biyoterdrizm saldir1 ihtimalinin bile insanlar1 panik, endise ve tedirginlige

gotiirdiigii belirlenmistir.






SONUC VE ONERILER

Biyolojik silahlar, gériinmezlikleri ve gecikmeli etkileri bakimindan benzersizdir. Bu
faktorler, onlar1 kullananlarin kurbanlar1 arasinda korku uyandirmasina, kafa karisikligina
neden olmasina ve fark edilmeden kagmasina izin verir. Bir biyolojik ter0r saldirisi, yalnizca
cok sayida kurbanda hastalik ve 6liime neden olmakla kalmamakta, ayni zamanda korku,
panik ve belirsizlik yaratmay1 da amaglamaktadir. Ter6r saldirilarinin genel amaci, sosyal
ve ekonomik faaliyetlerin bozulmasi, hiikiimet otoritesinin sarsilmasi ve teror orgiitlerinin
isimlerini ulusal/uluslararas1 alanda duyurmasi olarak ozetlenebilir. 2001 yilinin Eyliil
aymda yasanan Dunya Ticaret Merkezi’ne yonelik saldir1 sonrasinda ortaya ¢ikan "sarbon
mektuplari"nin  gosterdigi gibi, yalnizca az sayida enfeksiyonun ortaya ¢ikmasi bile
muazzam bir psikolojik etki yaratabilmektedir. Olaylar sonrasi insanlar kendini tehdit altinda
hissetmekte, giiven duygular1 azalmakta ve bundan sonra ne olacagini bilmedikleri bir
duyguya kapilmaktadirlar. Televizyonlarda doktorlarin, hemsirelerin ve kolluk kuvvetleri
personelinin tam koruyucu donanima sahip oldugu haber goriintiileri, kamuoyunda yaygin

bir dikkat daginikligia ve endiseye yol acabilmektedir.

Biyolojik savas ajaninin sec¢imi, devletin veya organizasyonun ekonomik, teknik ve
finansal yeteneklerine baghdir. Cigek hastaligi ve Ebola gibi virtsler olduricu etkisi olan
biyolojik ajanlar olmasina karsilik biitiin biyolojik ajanlarin bu diizeyde yiiksek bir etkisi
olmamaktadir. Bu nedenle biyolojik ajanlar A, B ve C kategorilerine almmiglardir. A
kategorisinde en tehlikeli ajanlar bulunurken C kategorisi en az tehlikeye sahip ajanlari

icermektedir.

Glintimiizde terérizmin dogas1 degisim gostermektedir. Artik sadece ugak kagirma
veya bombalamalar degil, kimyasal, biyolojik, radyoaktif veya niikleer ajanlarin kullanildig:
teror saldirilarindan bahsedilmektedir. Bunlar arasinda biyoterdrizm 6zel bir yere sahiptir.
Biyoterdrizm saldirilart i¢in gerekli ajanlara ulasmanin kolayligi, dagitiminin rahat
yapilabilmesi, yayillma ve etki siiresi gibi durumlar da disiiniildiiglinde {ilkelerin
biyoterdrizm saldirilarina ugramalari uzak ve varsayimsal bir olay degildir. Bu giine kadar
muhtelif biyoterorist saldirilarinin  olmasi, bundan sonra daha biiyiik saldirilarin
olabilecegini de isaret etmektedir. Biyoterérizm bazi yonlerden kimyasal terdrizme benzese
de, oncelikle teror olayinin gerceklestirildigi an ile onun tibbi sonuglar1 arasindaki gecikme
stiresi bakimindan farklilik gosterir. Bu nedenle, 6zellikle halk sagligi toplulugu icin kendi

kritik zorluklarini ortaya ¢ikarir (Porche, 2002).
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Cesitli faktorler, biyolojik silahlarin sundugu tehdidi, kimyasal ve niikleer silahlarla
Karsilastirildiginda benzersiz kilar. Biyolojik ajanlarin biyoterdrizmde kullanilmasi,
teroristler i¢in cazip bir se¢imdir. Clinkii biyolojik ajanlarin elde edilmesi veya liretilmesi
nispeten kolaydir, kolaylikla yayilabilir ve neden olabilecekleri gercek fiziksel zararin
Otesinde yaygin korku ve panige neden olurlar. Tiim diinyada, tamamen yasal, tehdit edici
olmayan uygulamalara sahip tesisler ve ekipmanlar, biyolojik ajanlar Gretmek igin
kullanilabilir. Ayrica iiretim maliyetlerinin diisilk olmasi, yoksul tlkelerin veya teror
orgiitlerinin bunlar1 elde etmesinin veya yapmasinin nispeten kolay oldugu anlamina gelir.
Son 15 yilda, antimikrobiyallere ve klasik asilara direngli genetigiyle oynanmis patojenler
de dahil olmak {izere biyolojik ajanlarin liretiminde potansiyel olarak kullanilabilecek
biyoteknolojide ilerlemeler kaydedilmistir (Mert, 2013). Toplumda yikima neden olan etkili

bir biyoterdrizm saldirisi olasilig1 derinden endise vericidir.

Biyoterdrizmde kullanilan ajanlarin ve silahlarm tiretimleri, taginmasi ve kullanilmasi
oldukc¢a ucuz ve kolaydir. Buna karsilik biyoterdrizme karsi korunma, biyoterdrizm saldirisi
sonrasi hastalananlarin tedavisini yapma, saldirtya maruz kalan alanlarin temizlenmesi ile
ilgili masraflar ise ¢ok fazladir. Biyoterdrizmde kullanilan ajanlar karsisinda etkin bir
savunmanin olusturulabilmesi i¢in ¢ok iyi isleyen bir haberlesme ag1, iyi organize olmus
saglik personelleri ve kurumlari, konunun uzmani bilim adamlari, ge¢mis olaylarin eksiksiz
verileri gibi birgok parametrenin bir arada olmasina ihtiya¢ vardir. Farkli inkibasyon
strelerinin olmast, saldiridan belirli bir siire sonra hastalik belirtilerinin ortaya ¢ikmasi gibi
nedenler, biyoterorizm saldirilarini da tehlikeli duruma getirmekte, saldir1 ihtimali bile halk
arasinda endise ve korkuya yol agabilmektedir. Saldir1 ile hasta olma siiresi arasinda bir
zaman farki olabilmesinden dolay1 saldir1 sonrasinda yasanabilecek olagandisi durumlarin
gbzden kacirilmadan irdelenmesi, teshis ve tedavi acisindan biiyilk 6nem tasimaktadir.
Olagandisi noktalarda basit bir siiphe bile olsa biyoterérizm saldirisina ugranmis olabilecegi
unutulmamali, ilgililere dogrudan haber verilmelidir. Bir biyolojik saldirmin olabilme

ihtimaline yOnelik asagidaki durumlar 6zet olarak verilebilir (Baysallar, 2007):

e Herhangi bir tasittan, ugaktan, balonlu hava araglarindan, parasiite bagl
tagtyicilardan ya da yiiksek binalarin ¢atilarindan atilarak havaya karistigi
gozlenen aerosol ya da toz bulutlar1 olmasi durumunda bir biyoterdrizm

saldiris1 ihtimali olabilecegi diistiniilebilir.



e Hayvanlarin anormal davraniglar gostermeleri, hastalanmalar1 veya arka
arkaya oOlmeleri durumunda bir biyoterdrizm saldirist ihtimali olabilecegi
diistiniilebilir.

e Icerisinde siipheli tozlarin veya sivilarin bulundugu kaplar bulundugunda,
Ozellikle de sprey seklinde araglarda bu tiir slipheli toz veya siviya
rastlandiginda bir biyoterdrizm saldirisi ihtimali olabilecegi diistiniilebilir.

e Siradis1 bir sekilde birbirini takip eden epidemik olaylarda bir biyoterérizm
saldiris1 ihtimali olabilecegi diisiiniilebilir.

e Kemirici hayvanlarla bdceklerin tasindiklar1 muhtelif kaplarin ¢evrede
bulunmasi durumunda bir biyoterdrizm saldiris1 ihtimali olabilecegi
diistiniilebilir.

e Su depolari, su dagitim sebekeleri, hayvan yemlerinin bulundugu depolar,
yiyeceklerin depolandig1r kiler gibi alanlarda ya da havalandirmanin
diizenlendigi tesis ve sistemlerde yetkisiz, siiphe uyandiran kisilerin varlig1 gibi
durumlarda bir biyoterérizm saldiris1 ihtimali olabilecegi diisiiniilebilir.

e Sabote edilmesi yiiksek olasiliga sahip stratejik dnemdeki yerlerde kaynagi
belirsiz tozlara veya sivilara rastlanilmas1 durumunda bir biyoterdrizm saldirisi
ihtimali olabilecegi diisiiniilebilir.

e Ayni topluluklarda ya da ailelerde ensefalit olgularinin artmas1 durumunda bir
biyoterdrizm saldirisi ihtimali olabilecegi diisiiniilebilir.

e Bir arada yasamlarin siirdiiren topluluk veya gruplarda aniden bag gosteren,
bir¢ok kisiyi etkileyen bulantilar, ishal ve kusmalar ile ates yiikselmesi gibi
durumlarda bir biyoterdrizm saldiris1 ihtimali olabilecegi diisiiniilebilir.

e Aniden ve nedenleri bilinmeden birgok O6liimiin yasanmasi durumunda bir

biyoterorizm saldirisi ihtimali olabilecegi diisiiniilebilir.

Yukaridaki maddelere bakildiginda biyoterdrizmle ilgili olabilecek bir¢ok olaym
bulundugu, bu olaylarin yasanmasi durumunda halkin durumu biyoterérizm ile
iliskilendirebilecegi goriilmektedir. Baska bir ifadeyle ani 6liimlerden ates yiikselmesine,
siradis1 epidemik olaylarin arka arkaya ortaya ¢ikmasina varincaya kadar bircok durum,
halkin psikolojik a¢idan etkilenmesine yol agabilmekte, olaylarin artmasi karsisinda panik

durumlarina kadar giden etkilenmeler yasanabilmektedir.
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Kantitatif bir risk degerlendirmesi, analist i¢in bazi giivenilir verilerin mevcut
olmasina baghdir. Kantitatif bir biyoterdrizm risk degerlendirmesi, terorist gruplarin veya
bireylerin niyetleri, teknik yetenekleri, biyolojik bir saldirida kullanilabilecek patojenlerin
veya toksinlerin 6zellikleri, hedef 6zellikleri ve olusum (siklik) hakkinda verilere veya cesitli
saldirt senaryolarindan olusturulan yargilara ihtiya¢ duyacaktir. Hedef ve biyoajan
ozelliklerine iliskin veriler az ya da ¢ok Ol¢iide mevcut olsa da, biyoterérizmde niyetler ve
farklh saldir tiirlerinin sikligina iliskin veriler hemen hemen hi¢ yoktur. Bu veri boslugu
iilkelerin biyoterdrizm ve biyoterdrizm ajanlarina yonelik verileri paylasim gontilsiizliikleri
ile aciklanabilecegi gibi kitle imha silahlar1 igerisinde biyoterdrizmle ilgili veri tabam
bilgilerinin eksikliginden de kaynaklanmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak 1900-2001 yillar1
arasinda suclular veya teroristler tarafindan kullanilmis biyolojik, kimyasal, niikleer veya
radyolojik ajanlarin kullanildigi 383 olaydan yalnizca 77 biyolojik "olay" (yani biyolojik bir
ajanin insanlara zarar vermek i¢in kasith olarak kullanilmasini igeren vaka) kayit altina

alimmustir (Zilinskas et al., 2004).

Bir biyoterdrizm eyleminin basarili bir sekilde uygulanmasi, terérist tarafindan birkag
kritik adimin atilmasini gerektirecektir: Bunlar 6ncii ve 6ldiirticii biyolojik tohum kiiltiirleri
elde etmek, daha sonra kiiltiir ortam1 olusturarak biyolojik ajanlar yetistirmek, ajanlar etkisi
sekilde yayilabilecek bigime doniistiirmek, ajanlarin dagitim araglarini olusturmak ve teror
saldirisin1 yapmak olarak siralanabilir (Balicer ve Wiser, 2007). Boyle bir saldir1 i¢in uygun
motivasyon mevcut olsa bile, gergek bir etkili saldir1 ancak bu engellerin her biri asildiginda
gerceklestirilebilir. Bir olay1 baslatmak i¢in uygun mikroorganizmanin elde edilmesi,
bilginin yani sira erisim gerektirir. Potansiyel biyoterdrizm ajanlarinin dagitimindaki
kisitlamalar, bu tiir erisilebilirligi azaltmistir. Ayrica en uygun sus secilmelidir. Aum
Shinrikyo 0rgutu tarafindan sarbonun yayilmasindaki basarisizligin bir nedeninin, Bacillus
anthracis'in patojenik olmayan bir tiiriiniin yanlislikla se¢ilmesi oldugu tahmin edilmektedir

(Haas, 2002).

Biyoterorizmde kullanilan ajanlarin kullanildigi silahlarda ve bunlarin kullanimlarinda
yasanan artig, terorizmde asimetrik tehdit durumunun da arttigim1 gostermektedir. Bu
noktada asimetrik tehdidin, zayiflar tarafindan giicliilere yonelik olusturulan ve her an her
yerde bir saldir1 olabilecegi ihtimalini igeren biiyiik bir tehdit oldugu sdylenebilir. Zayiflarm
giicliilere kars1 eylemleri olarak 6zetlense de bu eylemler, 11 Eyliil saldirilarinda oldugu gibi

diinyanin gérdiigii en biiyiik eylemler de olabilmektedir. 11 Eylil’deki saldirilardan sonra



ABD, biitiin diinya iilkelerini kapsayacak sekilde, terdrizme karsi Onleyici bir savas
doktrininin uygulanmaya baslanacagini agik bigimde ifade etmistir. Baska bir ifadeyle
kiiresel olarak terorizmle savasa girme karart ABD tarafindan deklare edilmistir. Bu olayda
da goriildiigli gibi terérizm, ancak gelismis bir lilkeyi hedef aldiginda miicadele agisindan
uluslararas1 alanda kendisine bir yer bulabilmektedir. 11.03.2004 Madrid, 07.07.2005
Londra terdr saldirilarinin hedefi olmus, 6zellikle bu saldirilardan sonra Avrupa tilkelerinde
de terdrizme kars1 kiiresel savas ve savunma ile ilgili sesler yiikselmeye baslamistir (EKici,

2012).

Tiirkiye’de biyoterérizme karst savunma yapmak, bu tiir bir terdr saldirisina
ugramadan 6nce gerekli hazirliklar1 kanun ve yonetmelikler ¢er¢evesinde organize etmek
adma bir hukuki diizenlemenin olmadigi, yapilan diizenlemelerin sadece GDO’lu iirlinlere
yonelik oldugu, bu calisma siirecinde yapilan arastirmalarda goriilmiistir. KBRN
kapsaminda sadece AFAD’1n gorevlendirildigi, bu gorevin genel olarak terdr saldiris1 aninda
ve sonrasinda yapilmasi gerekenleri kapsadigi bilgisine ulasilmistir. Dogrudan
biyoterdrizmle miicadele, biyoterdrizme hazir olma konularinda uzmanlasmis bir kurum ise
bulunmamaktadir. Toplumun bilinglendirilmesi ve biyoterérizme karst hazir olmasi

konularinda muhtelif kamu spotlar1 ve brosiirler disinda 6zel bir ¢aligmaya rastlanilmamaistir.

Biyolojik teror saldirilari, gergeklestirilmeleri agisindan neredeyse en kolay saldirilara
dontigmiistiir. Malzemelerin temini, uluslararasi pazarlardan ve 6zellikle dark web olarak
adlandirilan internet ortamlarindan rahatlikla temin edilebilmektedir. Ustelik biyolojik
ajanlarin tespiti son derece zor, eylemi gerceklestirmek ise o derece kolaydir. Terdristler
acisindan bunlar, eylem diizenlemek agisindan oldukga ¢ekici nedenlerdir. Butlin bunlardan
dolayi1 biyolojik teror ortaya ¢ikmadan bir savunma sistemi iizerine ¢aligmak, projeler ve

stratejiler gelistirmek, biitiin iilkeler agisindan ¢ok 6nemlidir.

KBRN silahlar1 ile yapilacak bir saldir1 karsisinda korunabilmenin ilk adimi bir
siginagin olmasi ve oraya siginilmasidir. Bundan dolay1 olasi saldirilara karsi daha 6nceden
insanlarin signabilecekleri siginaklarin yapilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Siginak
olmamasi durumunda evlerin bodrum katlari, banyo veya tuvaletler siginak amaciyla
kullanilabilir. Siginilacak yerde kapi1 ve pencerenin miimkiin olan en az sayida olmasi
gereklidir. Siginma amacli olusturulan odalarda kapinin ve pencerenin kenarlar1 naylonlarla

tikanmali, i¢ taraflarina da g¢amasir suyuyla islatilan bezler yerlestirilmelidir. KBRN
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saldirilariin her birinde, saldir1 sonrast viicuttaki bulasabilecek tiim alanlarin, ayrica
cevrede bulunan araglarin acilen temizlenmesi gereklidir. Temizligin yapilabilmesi i¢in de
siginaklarda su, sabun ve farkli temizlik malzemelerinin bulundurulmasi Onemlidir.
Kirlendigi diisiiniilen malzemelerin agzi kapatilmis posetler ile koruma altina alinmasi ve bu
sekilde belirlenen yerlere atilmasi, temizleme amaciyla kullanilan suyun atik halinin de kirli
oldugunun unutulmamasi gerekir. KBRN silahlarinin kullanildig1 ter6r saldirilar1 sonrasinda
kirlenen bolgelerde temizlik yapilmalidir. Temizlikte eger 6zel temizlik malzemeleri varsa
bunlar kullanilmalidir. Ozel temizlik malzemeleri yoksa ¢amasir suyu, kirecli ¢ozelti gibi
malzemeler de temizlik amaciyla kullanilabilir. Saldiridaki ajanlarin  bulastiginin
diisiiniildigli hicbir ara¢ kullanilmamali, hicbir yiyecek yenmemeli, biitiin siiphelenilen
gidalarm da imha edilmesi saglanmalidir. Kimyasal saldirilarda kullanilmak iizere
siginaklarda atropin enjektorlerinin bulundurulmasi gereklidir. Ayrica saldir1 dncesinde sinir
gazlarina kars1 6n tedavi amaciyla kullanilan tabletlerin de siginaklarda bulundurulmasinda
fayda vardir. Biitiin bunlardan daha da onemlisi, KBRN saldirilarina karsi insanlarin
bilin¢lendirilmesi, saldir1 sirasinda yasanilabilecek paniklerin bastan 6niine gecilebilmesidir.
Insanlarin bilinglendirilmesi adina her tiirlii iletisim ara¢ ve ortamindan yararlanilmal, biitiin

sosyal aglarda etkin bir iletisim kurulmalidir (Yazirdag, 2017: 22-23).

Biyoterorizmle savas ve biyo-savunma konular1 6zelinde yapilabilecek galismalara

asagidakiler onerilebilir:

e Biyoterorizm ile gerek savas gerekse savunma yapabilmek icin Oncelikle
halkin bilinglendirilmesi, konuyla ilgili periyodik olarak bilgilendirilmesi
gereklidir. Aymi ilkyardim gibi biyolojik bir terdr saldirisinin olmasi
durumunda panik olmadan yapilmasi gerekenleri yapabilmek, ancak konuyla

ilgili yeterli bilgi varsa mimkdn olabilecektir.

e Biitiin terdr saldirilari, istihbaratin eksik olmasindan dolay1 ¢ikar. Ust diizey
bir istihbarat sistemi ile en azindan teror saldirilarmin biiyiik bir kismi
engellenebilir. Ancak istihbarat her zaman yapilamamakta, 11 Eyliil drneginde
de oldugu gibi ¢ok biiylik saldirilar bile 6nceden bilinememekte ve 6nlem
alinamamaktadir. Biyolojik saldirilarda belirli bir kulugka evresinin de
olabilecegi diistiniildiigiinde, saldirinin 6nceden tespit edilmesi gok bulyik

onem tasimaktadir. Bu da sadece istihbarat degil ayni zamanda eylemleri



onceden haber verecek muhbirlerle miimkin olabilecektir. Bu nedenle muhbir
ve ihbar sistemiyle ilgili farkli projelerin ve stratejilerin gelistirilmesi

Onerilebilir.

e Biyoterérizmle ilgili Tirkiye’de yasal bosluklarin oldugu yapilan
aragtirmalarda goriilmiistiir. Konu biitlin diinya iilkeleri agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle olabildigince hizli bir sekilde biyoterdrizm olaylarina
hazirlik, biyoterorizme karst yapilmasi gerekenler, biyoterdrizm sonrasi
yapilacaklar gibi konularin yasal bir c¢er¢eveye oturtulmast Onemli
gorlilmektedir. Ayrica biyolojik ajanlar1 yasa dis1 yontemlerle temin eden,
cogaltan ve depolayan kisilerle ilgili ¢cok ciddi yaptirimlarin da hukuksal

diizenlemeler icerisinde yer almas1 onerilir.

Uluslararas1 alanda da alinmasi gereken bir¢ok 6nlem bulunmaktadir. Ancak biitiin
onlemlerin basinda, ger¢ekten biyolojik silah ajanlarinin gelistirilmesini reddeden iilkeler bir
araya gelmeli ve kiiresel bir gilic olusturulmalidir. Bunun da onderligini dogal olarak
Birlesmis Milletler yapmalidir. Uluslararas1 yapilacak anlagmalarin sadece kagit tizerinde
kalmamasi i¢in ciddi yaptirimlar olusturulmali, bunlar da uluslararasi anlagsmalarin igerisine
madde madde yerlestirilmelidir. Uluslararas1 anlagsmalara imza atan iilkelerin denetimleri
periyodik olarak yapilmali, anlasmaya tam olarak uymayan iilkelere belirlenen yaptirimlar
mutlaka uygulanmalidir. Ikincil dnlemede ise hastaligin erken tespiti ve hizl tedavi edilmesi
konular1 yer almaktadir. Tip camiasi, hastalik gozetimi ve raporlamasina katilarak ve
bdylece biyolojik silah kullaniminin ilk gostergesini saglayarak ikincil 6nlemede énemli bir
rol oynamaktadir. Ek olarak siirveyansi iyilestirmek i¢in devam eden arastirmalar ve
gelismis teshis yetenekleri, terapotik ajanlar ve etkili miidahale planlar1 arayisi, ikincil
onleme 6nlemlerini daha da guclendirecektir. Son olarak, hastaliktan kaynaklanan engelliligi
siirlayan {iiinciil dnlemenin rolii unutulmamalidir. Ugiinciil énleme, bulas sonras1 hastalig1

gidermek iizere kullanilabilecek tedavi araglariin gelistirilmesini kapsamaktadir.
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Incelenen ve analiz edilen vakalardan hareketle ulasilan sonuglar asagida

Ozetlenmistir.

e Biyoterérizm saldirilarinin olabilme ihtimali bile insanlar1 tedirgin etmeye
yetmektedir.

e Biyoterdrizm kapsaminda yapilan saldirilarda 6liim sayis1 sinirli sayida kalmas,
sadece bes insan hayatin1 kaybetmistir. Buna karsilik ¢ok fazla insan bu
saldirilardan sonra fiziksel ve ruhsal olarak hastalanmistir. Ruhsal agidan
hastalanmaya, yasanilan korku ve endise 6rnek olarak verilebilir.

e Biyoterdrizm saldirilarinda terdr orgiitlerinin ¢ok fazla 6limlii sonuglar elde
etmedigi gorlilmistiir. Hasta olan insanlarin sayisinda ciddi bir yiikseklik
varken incelenen vakalarin sadece birinde bes kisinin hayatim1 kaybettigi
sonucuna ulasilmaistir.

e Biyolojik ajanlarin 6nceden fark edilmelerinin zor olmasi, ajanlarin saldir1
alanina birakilmasiyla insanlarm bu ajanlardan etkilenme siireleri arasinda
onemli farkliliklarin olabildigi, 6zellikle bu durumun insanlarda daha blyuk

bir korku ve endiseye yol actig1 ulasilan sonuglar arasindadir.

Bu ¢aligma, Tiirkiye’nin biyoterdrizm konusunda yaptiklarini ve yapilmasi gerekenleri
ortaya koymasi adina biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de diger iilkelere gore daha diisiik
diizeyde sayilabilecek sarbonlu mektupla diizenlenen saldirinin, daha biiyiik saldirilari
engelleyebilmek adina atilacak adimlar tetikleyecek bir vaka olabilecegi diistiniilmektedir.
Halkin biyoterorizm saldirilarina kargi hazir olmasini saglamak, olasi bir saldir1 siirecinde
panik olugmasini ve salginin yayilmasii 6nlemek, salgin sonrasi hasar tespit ve temizlik
faaliyetlerini ylriitmek, ancak konunun uzmani kisiler tarafindan yiiriitiilebilecek

faaliyetlerdir.
Bu calismada elde edilen sonuglar 1s18inda asagidaki onerilerde bulunulabilir:

e Oncelikli olarak sadece biyoterdrizme odaklanmis bir kamu kurulusunun
organize edilmesi 6nerilebilir.
e Konuyla ilgili uzmanliklarin olusturulmasinin, uluslararasi alanda bu uzmanlarin

gerekli egitimleri almasinin, farkli ilkelerden uzmanlarin ddnem dénem bir araya



gelerek bilgi alisverisinde bulunmasimin biyoterérizmle mucadele konusunda
Tiirkiye’ye ve tim Ulkelere 6nemli avantajlar saglayacagi diisiiniilmektedir.

e Biyoterdrizmle ya da kimyasal, radyoaktif ve niikleer ajanlarla yapilacak teror
saldirilartyla miicadele etme amacl olarak 6zellikle hedef olabilecegi diisiiniilen
stratejik noktalarda erken uyar1 sistemi olusturmak {izere ¢aligmalar yapilmasi
onerilebilir.

e Saldirilar sonrasinda ilk miidahalelerin hizl1 sekilde yapilabilmesi i¢in insanlara
bu tiir saldirilar karsisinda yapilabilecek ilk yardimin 6gretilmesi i¢in uzun vadeli

bir proje olusturulmasi 6nerilebilir.

Bu tezin ele aldig1 konuda ¢alisma yapacak arastirmacilara, 6zellikle biyoterérizme
odaklanmis uzmanliklarin olusturulmas: konusunu incelemeleri onerilir. Konuyla ilgili
yeterli donanima sahip uzmanlar arttik¢a, biyoterérizmle miicadele konusunda ¢ok farkli

goriiglerin ¢ikabilecegi diistiniilmektedir.
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