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OZET

20. yiizyilin ikinci yarisi itibariyle Avrupa’da olusan entegrasyon hareketleri
neticesinde Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurulmus, ilerleyen donemde ise bu
topluluk Avrupa Ekonomik Topluluguna doniismiis ve boylelikle Avrupa Birligi’nin
de temelleri atilmistir. Turkiye, Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye olmak i¢in 1959
tarihinde bagvuruda bulunmus ve 1963 yilinda ise bu topluluga giriste ilk adim
olarak Ankara Antlasmasi imzalanmistir. ilerleyen dénemde ise Katma Protokol
imzalanmis, son olarak 1995 yilinda ise Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
giimriik birligi Antlagsmasi onaylanmis ve Tiirkiye 1996 yilinda giimriik birligine iiye

olmustur.

Bu arastirmanin amaci giimriik birligi iiyeliginin Tiirkiye dis ticaretine olan
etkilerinin ortaya konulmasidir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin ekonomisi bakimindan
onemli bir doniim noktasi niteligindeki giimriik birligi iiyeliginin, Tirkiye nin dig
ticareti lizerindeki etkileri analiz edilmistir. Bu dogrultuda arastirmanin aralif
Tiirkiye’de serbest ekonomi politikalarina baslangici olarak degerlendirilen 24 Ocak
Kararlarinin yiirtrliige girdigi 1980 yili ile Covid-19 pandemisinin etkilerinin

ekonomik olarak ortaya ¢iktig1 2019 yilinin sonu se¢ilmistir.

Arastirma sonuglarina gore giimriik birliginin, Tirkiye’nin dis ticareti ve
ekonomik acidan biiyiimesine olumlu yonde etki ettigi goriilmektedir. Bu kapsamda
ithalatin destekledigi ihracat, Tiirkiye’de ekonomik biiylimeyi yonlendirmektedir. Bu
durum ise ihracata dayali ekonomik biiylime tezini destekler durumdadir. Bununla
birlikte Tiirkiye dis ticareti {izerinde glimriik birliginin statik ve dinamik etkilerinin

oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Gimriik Birligi, Avrupa Birligi
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ABSTRACT

As a result of the integration movements in Europe in the second half of the
20th century, the European Coal and Steel Community was established, and in the
following period, this community turned into the European Economic Community
and thus the foundations of the European Union were laid. Turkey made an
application in 1959 to become a member of the European Economic Community and
the Ankara Agreement was signed in 1963 as the first step in entering this
community. In the following period, the Additional Protocol was signed, and the
Customs Union Agreement between Turkey and the European Union was approved

in 1995 and Turkey became a member of the Customs Union in 1996.

The aim of this research is to reveal the effects of the Customs Union
membership on the Turkish foreign trade. In this context, the effects of the Customs
Union membership, which is an important turning point for Turkey's economy, on
Turkey's foreign trade were analyzed. In this direction, the range of the research has
been chosen between the year 1980, when the January 24 Decisions, which is
considered to be the beginning of free economic policies in Turkey, entered into
force, and the end of 2019, when the effects of the Covid-19 pandemic emerged

economically.

According to the results of the research, it is seen that the Customs Union has
a positive effect on Turkey's foreign trade and economic growth. In this context,
exports supported by imports drive economic growth in Turkey. This situation
supports the export-led economic growth thesis. On the other hand, it is seen that the

Customs Union has static and dynamic effects on Turkey's foreign trade.

Keywords: Turkey, Customs Union, European Union

xiii






GIRIS

II. Diinya Savasi sonrasinda kiiresellesme egilimlerinin hiz kazanmast,
uluslararasi ticarette rekabetcilik egilimlerinin artmasi ve belirli donemlerde yasanan
ekonomik krizler gibi etkenlere bagli olarak diinyada farkli bolgelerde iilkeler
arasinda farkli dl¢eklerde ekonomik entegrasyon siireglerini beraberinde getirmistir.
Nitekim bu sorunlarin en sik yasandigi bolgelerden biri olan Avrupa’da, yillar boyu
devam eden savaslar sonrasi yeniden ayni zorlu siireclerin yasanmamas icin barisg
ortaminin tesisi i¢in ticari bir birlik kurulmaya calisilmis ve bu kapsamda 1951

yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurulmustur.

Kiiresellesmenin hizli bir sekilde artmasi, tilkeleri dis ticaretlerini gelistirmek
ve etkin duruma getirmek igin ekonomik entegrasyonlara yonlendirmistir. Ulkeler
arasinda ticareti engelleyici etkenlerin bertaraf edilmesi maksadiyla gerceklestirilen
entegrasyon tiirlerinden biri de glimrik birligi uygulamas: olarak karsimiza
cikmaktadir. Serbest piyasa ekonomilerinin kiiresel ¢apta yaygmlik kazanmasiyla
birlikte diinya genelinde glimriik birlikleri kurulmaya baslanmis; bu kapsamda ulusal
pazarlardan kiiresel pazarlara acilma firsat1 ile ekonomik acidan giic kazanma yarisi

baglamistir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun 1957 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) halini almasinin ardindan, kiiresellesmeye adapte olmaya ¢alisan
Tiirkiye, 1959 yilinda AET’ye iiye olma bagvurusunda bulunmus, ii¢ yil sonra ise
Tiirkiye ile AET arasinda Ankara Antlasmasi imzalanmstir. Ilerleyen dénemde
Avrupa Birligi (AB) adin1 alacak olan AET ye liyelik siirecinin tamamlanmasi i¢in
giimriik birligine liye olunmas1 gerekmis, 1995 yilinda 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar ile Tiirkiye, giimriik birligine liye olmustur. Tiirkiye’nin AB {iiyeligi stireci
degerlendirildiginde, giimriik birliginin AB ile entegrasyon siirecinde dnemli bir yere
sahip oldugu; hem Tiirkiye’nin hem de giimriik birligi iiye iilkelerinin dis ticaretinde

degisimlere yol ac¢tig1 sdylenebilir.



Bu arastirmanin amaci giimriik birliginin Tiirkiye’nin dis ticareti iizerindeki
etkilerinin arastirilmasidir. Bu arastirma ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk béliimde
iktisadi ve ticari biitiinlesmede teorik ¢ergeve ilizerinde durulacaktir. Bu kapsamda
ticari serbestlesme, iktisadi biitiinlesme teorisi, iktisadi biitiinlesme ve giimriik birligi

teorisi incelenecektir.

Ikinci boliimde Tiirkiye ve AB ile giimriik birliginin tarihgesi iizerinde
durulacaktir. Tiirkiye ile AB iliskileri genel olarak incelenecek ve Tiirkiye ile AB

giimriik birligi siireci degerlendirilecektir.

Ucgiincii boliimde ise giimriik birliginin Tiirkiye dis ticareti iizerine genel
etkileri iizerinde durulacaktir. Bu kapsamda 1980-1995 ve 1996-2019 yillan
arasindaki donem ayr1 ayr1 degerlendirilecektir. Tiirkiye’nin 1980-1995 ve 1996-
2019 doénemleri arasinda toplam ihracat ve ithalati, giimriik birligi i¢i ve dis1 iilke
gruplaria gore dis ticareti, dis ticaret hacmi, dis ticaret dengesi, ihracatin ithalati
karsilama oranlar1 ve AB ile ticaretinin mal gruplarina gore ihracat/ithalat dagilimi

incelenecektir.



BIiRINCi BOLUM

1. TICARI SERBESTLESME VE IKTiSADi
BUTUNLESME TEORISI

1.1. Ticari Serbestlesme

Ticari serbestlesme, mal ve hizmet ticaretinde dogrudan veya dolayli olarak
yasanabilecek kisitlamalarin  ve kontrollerin &nlenmesini ifade eder. Ulke
ekonomileri icin ticari serbestlesmenin saglayacagi faydalara baktigimizda ticari
acikligin saglanmasi ile dogacak ucuz is giiciiniin yardimiyla birlikte gelismekte olan
iilkelerin, gelismis {ilkeleri ekonomik olarak yakalamasi i¢in Onemli imkanlar
dogacaktir. Ticari serbestlesme, bir yandan yeni iriinlerin olusturulmasma olanak
sagladigi gibi pazar paymin arttirilmasini da saglayacaktir. Yine ticari serbestlesme
beraberinde genel anlamda ihracatta bir artis meydana getirmekte ve bu durum agik

ekonomilerin uzun dénemde daha hizli biiyiimesine imkan tanimaktadir (Ozel ve

Sezgin 2012: 285).

Ulkeler, giderek daha fazla diinya ticaretine agilmakta ve biitiinlesmeyi &n
planda tutmaktadirlar. Disa agilmanin getirmis oldugu uluslararasi rekabet kosullar
ile birlikte tlkeler bu kosullara uygun ekonomik o&ncelikler belirleyerek, yeni
makroekonomik politikalar ortaya koymaktadir. Ticari serbestlesme ile birlikte
uluslararast piyasalar on plana c¢ikarillarak {lkelerin kaynaklarmin yeniden
dagitilmas: planlanmaktadir. Serbest ticaretin olusturdugu yapilasma ile uluslararasi
ticarette risklerin ortadan kaldirildigi ve bu durum karsisinda karsilikli ticaretin

onemli oldugu goriilmektedir (Bayar 2012: 9).
1.1.1. Ticari Serbestlesme Teorileri

Serbest ticaret politikas1 uygulayan tiim iilkeler icin ticari serbestlesmenin
ekonomik biiylimeyi saglayacagi, saglanan ekonomik biiyliimenin ise ekonomik
refahi artiric1 etkiler gosterecegi diislincesi klasik iktisat¢ilar tarafindan ilk kez dile
getirilmistir. Bu teoriler, klasik dis ticaret teorileri olarak adlandirilmaktadir. Klasik

dis ticaret teorileri 1960 ve sonrasi siirecte ekonomik biiyiimeyi bilimsel olarak



aciklamada yetersiz kalmasi sebebiyle elestirilere maruz kalmis ve klasik dis ticaret
teorilerinin yerine alternatif olan, yeni dis ticaret teorileri olarak adlandirilan ve
onemli 6l¢iide iirtin farklilagtirmasi, 6lgek ekonomileri ve eksik rekabet kavramlarini

On plana ¢ikaran yeni teorilerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Cakmak 2006: 34).

Ticari serbestlesmeye yonelik beklenen iktisadi fayda klasik teorisyenlere
gore, uzmanlagsmanin uluslararasi alanda saglanmasi ve mevcut kaynaklarin verimli
bir sekilde kullanilmasiyla olusmaktadir. I¢ talebin yani sira dis talebi karsilamak
icin liretim organizasyonunu saglayabilecek liretim kapasitesine sahip hale gelen
tilke, ilk zamanlar verimsiz sekilde {iretmis oldugu iiriinlerden bir kismini dis talebi
karsilamada kullanacagi i¢in kaynaklarda saglanmig olan uzmanlagsma daha verimli
kullanilacaktir. Ulusal fiyatlara gore goreceli olarak uluslararasi fiyatlarin avantajh
olmasi halinde {ilke icerisindeki refah orami ylikselecektir. Asagida konu ile

baglantisi bulunan klasik serbestlesme teorilerine kisaca deginilmistir.

Uzmanlasmanin ve serbest ticaretin sagladign faydayr Mutlak Ustiinliikler
Teorisiyle agiklayan Adam Smith’e gore bir iilke pahaliya iiretmis oldugu mali ithal
etmeli, daha az maliyetle lirettigi mali ise iiretiminde uzmanlagarak ihra¢ etmelidir

(Sacik 2009: 166).

Bir iilke biitiin mallar1 diger bir lilkeden daha ucuza iiretebiliyor ise Mutlak
Ustiinliikler Teorisi’'ne gore dis ticaret yapmasi bu durumda karli olmayacaktir.
David Ricardo, Mutlak Ustiinliikler Teorisi’nin ileri siirdiigii bu eksikligi
Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi ile tamamlamaya ¢alismistir (Ozel ve Sezgin
2012: 286). Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi, bir iilkenin dis ticaretten fayda elde
etmesi icin mutlak istiinligi elinde bulundurmasina gerek olmadigin
savunmaktadir. Birden fazla malda bir iilkenin mutlak {stiinliigli saglamasi
durumunda en fazla maliyet avantaji saglayan iirliniin liretiminde uzmanlasmaya

gidilmeli ve diger tiriinler ithal edilmelidir (Dikkaya, Deniz 2006: 165).

Ulkelerin iiretin maliyetlerindeki degiskenligin sebeplerine deginmeyen
Karsilastirmali Ustiinliik Teorisi’nin bu konudaki eksikligi Hecksher-Ohlin Teorisi
ile tamamlanmaya calisilmistir. Hecksher-Ohlin Teorisi’ne gore, lilkelerde hangi
tiretim faktorii daha yaygin ise ilgili iiretim faktoriiniin siklikla kullanildig: {irtinlerde

tretim faktorii karsilagtirmali Gistlinliik saglamaktadir. Baska bir deyisle, bir iilkenin



tiretim faktoriinde bol olan iiriinleri ucuza iiretmesi ve iilkenin ilgili {riinlerde

uzmanlagmasi gerekmektedir (Seyidoglu 2009: 79-80).

Uluslararas: ticaret isleyisini ifade etmede klasik dis ticaret teorilerinin
yetersiz kalmasi, 1960 ve sonrasi siiregte yeni dis ticaret teorilerinin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet vermistir. Yakin zamanda ticaret ve cografya ile ilgili literatiir, yeni ticaret
teorileri ile ekonomistlerin ticaret anlayiglarina 6nemli 6lgiide katki saglamistir. 1960
ve sonrasi siirecte ortaya cikan yeni ticaret teorilerine gore, ticaretten saglanan
gelirler, rekabetin miikemmel olmadigi ve firmalarin 6lgek ekonomilerinden
yararlandigi bir ortamda iiriin ¢esitliliklerini takip ettiklerinden dolay1 karsilastirmali
tistiinliik modellerinin herhangi birinden bagimsiz bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
(Markunsen 1995: 169). Yeni dis ticaret teorilerinden bazilarina asagida
deginilmistir;

Peter ve Keesing tarafindan olusturulan Nitelikli Isgiicii Teorisi’nde nitelikli
is glicii farkliligr ile sanayilesmis iilkeler arasinda gerceklesen dis ticaretin biiyiik bir
boliimii agiklanmaktadir. Nitelikli is giicline sahip {lilkeler ilgili {iriinleri iiretip dis
pazarda degerlendirirken, nitelikli is giicline sahip olmayan iilkeler mallar1 dogrudan

uireterek ihrac etmektedir (Atik 2006: 25).

Posner'in ileri siirdiigii Teknoloji A¢1g1 Teorisi, teknolojik yeniligin tiretim
asamasinda farklilik olusturdugunu savunmaktadir. Teoriye gdre, yeni mal iireten
tilkeler bu iirlinlerin ilk ihracatgis1 olmaktadir. Ancak zamanla elde edilen bu yenilik
diger iilkeler tarafindan taklit edilmektedir. Inovasyonun gergeklestigi iiriinde iilke

maliyet agisindan karsilastirmali bir Gstiinliige sahiptir. (Arig 2013: 86)

Teoride zaman kavrami dikkate alinmistir ve dis ticaret siireci su sekilde
aciklanmaktadir: veni bir iiriin ve onun iiretim teknigini bulup iireten sanayilesmis bir
tilke, bu {irliniin tekelcisi ve ilk ihracatgisi olur. Ancak yeni teknoloji, bir siire sonra,
taklit yoluyla baska iilkelerin eline geger. Bu iilkeler belirtilen tiriinii, ilk tireticiden,
emegin ucuzlugu ya da dogal kaynaklarin ¢ok olmasi gibi nedenlerle daha ucuza
tiretebilir. Boylece bu firiin ilk iilkeden daha az gelismis farkli iilkelere ihrag
edilmeye baglanir. Bu nedenle ilk iilke, artik rekabet edemediginden, ayni mallarin

ithalatgis1 olur (Dura 2000: 7).



Vernon tarafindan ortaya atilan Uriin Donemleri Teorisi, Teknoloji Acig
Teorisi’nin genellestirilmis ve gelistirilmis bir seklidir. Teoriye gore {iriinii ilk lireten
iilke once kendi i¢ pazarina yonelir, sonra ise ihracata baslar. Daha sonraki asamada,
yeni iriin diger iilkeler tarafindan da iiretilmeye baslanmaktadir. Bu durumda iirtinii
daha diisiik maliyette iireten {ilkeler, ihracat piyasasinda agirlikli bir yer tutmaktadir.
Boylelikle siire¢ sonunda ilk ihracatgt konumundaki iilke tamamen piyasadan

cekilerek ithalat¢1 konumuna gelir (Seyidoglu 2009: 101).

Linder’in ileri siirdiigii Tercihlerde Benzerlik Teorisi, liriin ticareti liretimin
maliyetinden ziyade iilkeler arasindaki benzer zevklerle ve tercihlerle iligkilidir
(Seyidoglu 2009: 104). Ulkede yer alan sirketler halk tarafindan fazla talep goren
iriinleri {liretecek ve boylece bu iirlinlerin {ilkede biiylik bir piyasasi bulunacaktir.
Uriinlerin yurtdisina gonderildigi en yaygin iilkelerse iilkede bulunan hane halkimin
secimlerinin birbiriyle benzerlikte oldugu farkli yerlerden olusmaktadir. Tercihlerin
benzer olmasindaki temel unsur ise {ilkelerin gelir diizeylerinin benzer olmasidir. Bu
sayede talep yapilarinin birbirlerine benzerlik gosteren iilkelerde daha fazla ticaret

yapilmaktadir (Oztiirk 2009: 38-39).

Olgek ekonomileri Teorisi’ne gore; i¢ piyasasi genis olan iilkeler dlgek
ekonomilerinden faydalanip iiretimlerinde maliyetlerini azaltmaktadirlar. Bu iilkeler,
Olcek ekonomilerinin etkili oldugu {riinleri ihra¢ ederek diger iirtinleri ithal
etmektedir. Tersine, i¢ pazart dar olan llkeler ihracat pazarlarinda iiretim yaparak
Ol¢ek ekonomilerinden yararlanabilirler. Boylece iilkeler olgek ekonomileri
vasttastyla sinirh iirlin gesitliliginde mal {ireterek uzmanlasma saglamakta ve tim
uriinleri tikketmek icin Olgek ekonomilerine sahip Tilkeler birbirleriyle ticaret

yapmaktadir (Deviren 2004: 6-7).

Olgege gore artan maliyetler, maliyetleri azaltict ekonomiler ile
iligkilendirilebilir. Bu ekonomiler i¢sel ve dissal 6lgcek ekonomileri olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir (Chacholiades 1990:103). Olgege gore artan getiriler iiretimdeki
maliyetlerin artmasini ifade ederken, 6te yandan 6lgek ekonomileri terimi, bir firma
veya sektordeki iiretim Olceginin genisletilmesi durumunda, maliyetlerdeki artig
oraninin Uretimdeki artis oranindan daha diisiik oldugunu ve dolayisiyla ortalama

tiretim maliyetinin distigini ifade etmektedir (Seyidoglu 1992: 652-653). Bu



durumda Olgek ekonomileri iiretimi ve Olgcege gore artan getiriler ise maliyet
kavramlarmni ele almaktadir. Uretim dlgegi biiyiidiikce, ortalama iiretim maliyetleri
diiser bu durumda o6l¢ege gore azalan maliyetler veya Olgege gore artan getiriler

ortaya ¢ikmaktadir (Deviren 2004: 6-7).

Edward H. Chamberlin tarafindan 1933 yilinda gelistirilen Monopolcii
Rekabet Teorisi analizinde gergekci hipotezler kullanilir. Bu sebeple; Olcege gore
artan getiriler, monopolcii rekabet piyasalar1 ve {iriin farklilasmas1 6nemli olmakta ve
teknolojik gelismeler dikkate alinmaktadir. Ulkeler, sanayi i¢i ticaret nedeniyle bir
tiriiniin hem ihracatcist hem de ithalatcist olduklari i¢in kargilastirmali istiinliiklere

gore uzmanlagmaya gidemezler (Deviren 2004: 7-8).

Monopolcii rekabet teorisi, Bertrand fiyat rekabeti ve {iriin ¢esitliligine gore
belirlenmektedir. Bertrand fiyat rekabetinde her bir isletme diger isletmelerin
fiyatlarim1 veri kabul edip karlarmi maksimum seviyede tutan fiyat politikasi
olusturmaktadir. Bununla birlikte isletmeler rakip firmalarin iiriinlerine tam ikame
olmamasi i¢in iirliin farklilastirmasi yapmaktadir. Firmalarin izlemis oldugu bu
davranig big¢imi farklilagtirdiklar1 {irlinler {izerinde monopolcii bir isletme gibi
hareket etmelerini saglamaktadir (Helpman, Krugman 1985: 35) Ote yandan dlgege
gore artan getiriler monopolcii rekabet pazarinin gelismesine katki vermektedir

(Jonas, Neary 1984: 50 ).
1.1.2. Ticari Serbestlesmenin Etkileri

Ulkenin kalkmmasi igin ticari serbestlesme politikalarnin mecburi oldugu
konusunu savunan fikirlerin karsisinda, genellikle gelismekte olan iilkelerde ticarette
serbestlesme politikalarinin ekonomileri negatif bir bicimde etkiledigini belirten

fikirler de yer almaktadir.

Gliglii ekonomilerde 6nemli bir unsur olarak goriilen ticari serbestlesme,
gercekte ekonomik biiylimeyi saglayan unsurlari da belirlemektedir. Ekonomideki
kaynaklarin yeniden dagitilmasina olanak saglayan ticari serbestlesme, ekonomideki
unsurlart ile biiylimeyi saglayict kaynaklarin gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir

(Winters 2000: 7).

Makro iktisadi politikalarin ekonomiler iizerinde kisa ve uzun vadede ¢esitli

tirde etkileri olmaktadir. Bundan dolay1 korumacilik politikalarinin ve ticari



serbestlik yoniinde alinan kararlarin ekonomide farkli kesimlere olmak tizere farkli
boyutlarda etkileri s6z konusudur. Bu sebepten dolayr her hangi bir politikanin
hiikiimetler tarafindan segilerek uygulanmasinda 6nemli olan nokta uygulanacak
politikanin ekonominin genelinde olusturacagi etkinin yoniidiir. Nispi fiyatlar ve reel
doviz kuru ticari serbestlesmenin ekonomi tizerindeki etkisinin pozitif yonlii olup

olmayacagi konusunda 6nem teskil etmektedir.

Hiikiimetlerin dis ticaret politikalarinda ekonomik biiylimeyi saglamalari
uygun bir bolisiim stratejisini de beraberinde getirmektedir. Bu noktada ekonomide
nispi fiyatlar ekonomisi stratejileri onem kazanmaktadir. Ornegin, ithal mallarmin
fiyatlarinin yurti¢inde yiikselmesi ile birlikte yurt ici fiyat indeksinin ithalat fiyat
indeksine oraninin degismesine neden olmaktadir. Bu durum iilke ekonomilerini

olumlu etkilemektedir (Leamer 1987: 961).

Diger taraftan, ticari serbestlesmeyle ticaret konusu olan ve ticaret konusu
olmayan {rilinler aymrimi onem arz etmektedir. Bu durum ticaret konusu firiinler
lehinde mevcut kaynaklarin tekrardan dagitilmasina sebep oldugundan bu iiriinlerin
tiretiminde bir yiikselis saglanmaktadir. Ticaret konusu friinlerin fiyatlar1 diinya
esdeger fiyatlariyla belirlendiginden dolay: hiikiimetlerin bu triinler iizerinde fazlaca
miidahale alan1 bulunmamaktadir. Bu gelisme reel doviz kurunu 6n plana ¢ikarmastir.
Reel doviz kuru, nominal efektif doviz kurunun nispi fiyatlardan arindirilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Ulke ekonomilerinin ticaret serbestlesmesinden faydalanilabilmesi
icin reel doviz kurunun degerini kaybetmesi istenmektedir. Yukarida bahsedilen
nedenlerden dolay1 reel doviz kurunun degisimini ekonomideki kaynaklarin nasil

boliinecegi ile ilgili kararlar etkilemektedir (Bayar 2012: 37).

Ticari serbestlesmenin yani sira ithalat yoluyla iilkeye giren yabanci mallar
sayesinde iilkeye yonelik yeni teknolojiler ve yeni iiretim fikirleri hareketliligi s6z
konusu olabilir. Bu tiir bir hareketlilik hem iilkenin teknolojik kapasitesinin
gelismesini saglayabilir hem de bazi durumlarda bunun tersi bir etki yaratabilir. Bu
etkinin olumlu ya da olumsuz olmasi, ekonomideki kaynaklarin niteligi ve bu

kaynaklarin dogru bir sekilde yeniden dagitilmasi ile ilgilidir (Bayar 2012: 39).



1.1.3. Serbest Dis Ticaretin Avantajlari

Literatiirde yapilan iilke temelli ¢alismalardan elde edilen bilgiler,
kaynaklarin yeniden dagitilmasi ve ekonomik biiylimenin saglanmasi agisindan dis
genislemenin ve ticaretin serbestlesmesinin faydali olduguna dair giiclii kanitlar

bulundugunu ortaya koymaktadir (Bryik 2019:13).

Ekonomideki kaynaklarin  yeniden dagitilmasint  saglayan ticari
serbestlesme, kaynak dagiliminda etkinlik, rekabet kosullarinin artmasi, {iretim
cesitliliginin fazla olmasi gibi ekonomideki unsurlariyla biiylimeyi saglayan
kaynaklara duyulan ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir. Buna ek olarak ticari serbestlesme,
ulusal ekonominin fiyat diizenini saglayarak diinya ekonomisiyle etkilesime

girmesini saglamaktadir (Biyik 2019: 13).

Ticari serbestlesmenin faydalarindan biri de, ticari serbestlesme doneminde
tiketimin korumacilik doneminden daha ucuz olabilmesidir. Baska bir deyisle,
tilketicilerin satin alma giliciiniin artmasidir. Serbestlesme, tanim olarak, ticaret
engellerinin kaldirilmast anlamina gelir. Piyasalar ticaretin serbestlestirilmesi ile
etkin bir sekilde calisabilmekte, yerli iireticiler tarafindan olusturulan rantta hem
yerli hem de yabanci {iriinlerin fiyatlariin diisiiriilmesi ile birlikte bir azalama ortaya

cikabilmektedir. (McCulloch, Winters, Cirera 2001: 49).
1.1.4. Serbest Dis Ticaretin Dezavantajlar

Ticari  serbestlesme  politikalarinin = ekonomiye Onemli  maliyetleri
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ticari serbestlesmenin ekonomideki faaliyetlerin
korumacilik dénemine gore daha fazla rekabet kosulu ile karsilagsmalarina sebep
oldugundan, baz1 firmalarin rekabet kosullarina gore kisa vadede is biitlinliigiine
konsantre olamamalarindan dolay1r bazi sikintilar dogurmaktadir. S6z konusu
sikintilar1 doguran durum Ozellikle ekonomik bakimdan daha gii¢lii yabanci
firmalarla rekabet etmek durumunda kalan yerli firmalardir. Bu sebeple birlikte,
ticari serbestlik doneminde diinya diizenindeki degisimler yurt i¢i ekonomiye
yansimaktadir, yurt igerisindeki dis ticaret hacminin yiikselmesi ve daha farkli bir
ortamda ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesi zorunlulugu olugsmaktadir. Bu nedenle
ekonominin daha kirilgan hale gelmesiyle birlikte daha kiiciik olan ekonomilerde, dis

ticaret politikalarmin degistirilmesi sadece yerli fiyatlar iizerine olacaktir. Fakat



diinya fiyatlar1 bu degisimden etkilenmeyecektir. Bu etkilesim sonucunda yurt
icerisindeki degisimler diinya ekonomilerine yansimazken, diinya fiyatlarinda

degisimler yurt i¢erisindeki fiyatlar {izerinde etkili olmaktadir (Biyik 2019: 13).
1.2. Iktisadi Biitiinlesme Teorisi

Ekonomik Biitiinlesme Teorisi’nin temelleri 1950’li yillarin baslarinda
Viner’in yaptigi analizlerle baslamistir. Bir grup {ilkenin kendi aralarinda
gergeklestirecekleri ticareti serbestlestirici tutum belirlemelerini esas alan Ekonomik
Biitiinlesme Teorisi’'nde iilkeler, toplumsal refah diizeylerini, kaynak verimliliklerini
ve Uretim kapasitelerini ekonomik biitiinlesme akimlarma dahil olarak
gerceklestirmeyi hedeflediklerinden; bu tiir biitiinlesmeler, ekonomik yonden tilkeleri

daha fazla birbirine bagimli hale getirmektedir.

Ekonomik biitiinlesme teorisinden bahsedildiginde genellikle ilk kullanilan
kavram giimriik birligidir. Bunun nedeni ekonomik bir biitiinlesmenin en 6nemli
¢esitlerinden birisinin giimriik birligi olmasidir (Ertiirk 2002: 53; Seyidoglu 2003:
214-217). Gumrik birligi kavramindan ilerleyen bdliimlerde detaylica
bahsedilecektir.

1.3. iktisadi Biitiinlesme

Biitiinlesme  sozcligi  1940'lardan  6nce  ekonomi terminolojisinde
kullanilmamustir. S6zciik ilk olarak Paul Hoffman'm 31 Ekim 1949 tarihli Avrupa
Ekonomik Isbirligi Teskilati Konseyi toplantisinda yaptign konusmada dile
getirilmistir. Biitiinlesme Latince bir kavram olup dilimize Fransizca’dan ge¢mistir.
Entegrasyon sozciigii ile karsilanan biitlinlesme kavrami bati dillerinde farkli
varyasyonlarla ifade edilmektedir (Balkir 2010: 4). Bu kisimda iktisadi

biitiinlesmenin tanimi, amaglar1 ve asamalarindan bahsedilecektir.
1.3.1. iktisadi Biitiinlesmenin Tanim

Ekonomik biitiinlesme tiyeler arasinda isbirligini one ¢ikaran ve liye iilkelere
oncelik vererek olusturulan bolgesel bir hareket ve teskilatlanmadir. Ekonomik
biitiinlesmenin hedefi, bolgeyi olusturan iilkelerin refah seviyelerini en {ist diizeye

cikarmaktir (Ertiirk 1993: 16).
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Jan Tinbergen, ekonomik biitiinlesmeyi “lilkelerin ekonomik isbirliklerini
maksimum seviyeye getirmek olarak ifade etmistir. Lawrence ise Jan Tinbergen’den
farkli olarak ekonomik biitiinlesmede derin biitiinlesme ve yiizeysel biitiinlesme
ayrimi yapmustir. Derin biitlinlesme sinirlarindaki engelleri kaldirmanin Gtesine
gecen bir biitiinlesme olsa da yiizeysel biitiinlesme ticari serbestlesme ile sinirlt
kalmaktadir. Balassa ise ekonomik biitiinlesme siireci olarak, farkli ulusal devletlere
ait ekonomik birimler arasindaki ayrimciligi ortadan kaldirmak igin Onlemler
alinmasi, ulusal ekonomiler arasinda ayrim yapilmamasi olarak tanimlanir.
Balassa’ya gore ekonomik biitiinlesme, farkli ekonomilerin goniillii karsilikli
bagimliliginin artti1 bir siirectir. Bu biitiinlesme siirecinde her agamasiyla ticaretin
serbestlesmesi, tliretim faktorlerinin hareketinin serbestlesmesinden baglayarak,
ulusal ekonomi politikalarinin uyumlagtirilmasi ile bu politikalarin tamamina

uygulanabilir (Balkir 2010: 29-31).

Bircok farkli kullanimi olmasina ragmen, ekonomik biitiinlesme kavramina

iliskin uzlasmaya varilan ii¢ ana nokta vardir (Déger, iskender 2015: 20)

e FEkonomik biitiinlesme esas olarak is boliimiine dayanmaktadir.

e Mallarin, hizmetlerin ve {iretim faktorlerinin biitiinlesme sonrasinda
iilkeler arasinda serbest dolasim1 hedeflenmektedir.

e FEkonomik biitiinlesme, mal ve hizmetlerin yani sira {iretim faktorlerinin,
kaynaga ve hedefe bagli olarak taraflara oncelik tanimayan bir uygulama

gormesi gercegini igerir.
1.3.2. iktisadi Biitiinlesmenin Amaclari

Ekonomik biitiinlesmelere iilkelerin katilma sebepleri toplumsal refah
diizeylerini, kaynak verimliliklerini ve liretim kapasitelerini artirma c¢abalar1 olarak
aciklanabilir. i¢sel ve digsal dlgek ekonomilerinin dahil oldugu iktisadi is birlikleri
olusturma cabasi tiim devletlerin birincil ve temel amacidir. Uretim etkinligini
artirma ve dig pazar imkanlarindan yararlanmaya c¢alisma gibi temel amaclara ek
olarak siyasal ve ekonomik gii¢lerin birlestirilerek birlik disinda yer alan iilkelere
kars1 daha giiclii rekabet giicii ve pazarlik elde etmek, uluslararasi politikada ise

varligint hissettirici rol almak gibi fikirler ise iilkelerin ekonomik biitiinlesme
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konusunda uygulayacaklari politikalar1 yonlendirici glice sahip olarak gosterilebilir
(Seyidoglu 2003: 204).

Ulkeler acisindan ekonomik biitiinlesmede hedeflenen amac¢ ekonomik
kazang elde etmektir. Fakat ekonomik kazang elde etmenin yani sira; globallesen
diinyada uluslararasi politikada daha giiclii ve etkin bir blokta ya da birlikte yer
alarak hem blogun giiclinden istifade etmek hem de yalniz kalmamak gibi unsurlar
da onemli faktorlerdir. Ulkeler yiiksek ivmeli biiyiime hizinin olusturulmasi ve
toplum refah diizeyinin artirilmasi, belli iirlinlerde uzmanlasma, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanimi, iiretim 6lgeginin ve is bolimiiniin artirllmasi gibi hedeflerle, yeni
bir olusum arayisina girerek, ekonomik biitiinlesmelere yonelmektedir. (Oguz 2009:

22).
1.3.3. iktisadi Biitiinlesme Asamalari

Ekonomik biitiinlesmeler, iilke i¢indeki bolgelerin ya da farkl: iilkelerin bir
araya gelerek bolgesel birlik olusturmalar1 sonucunda olusur (Karaman 2006: 3).
Ekonomik biitiinlesmeler cesitli sekillerde siralansa da bes farkli grupta gosterilebilir.
Kapsam olarak en dardan en genise bir siralama yapilacak olursa ilk sirada serbest
ticaret bolgesi, ikinci olarak giimriik birligi ve ardindan sirayla ortak pazar,

ekonomik birlik ve ekonomik parasal birlik yer alir (Ertiirk 1993: 7).
1.3.3.1. Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest ticaret bolgesi, genel olarak ayni cografi bolgede olan piyasa
olusumlari, ekonomi sistemleri ve gelisim diizeyleri arasinda farkliligin az oldugu bir
grup iilkenin kendi aralarinda giimriik vergileri, iirtin kisitlamalari, tarifeleri, ihracat
ve ithalat yasaklar1 ve daha farkli kisitlamalar1 kaldirarak ticareti serbestlestirdikleri
bir bolge olusumudur (Uyar 2000: 8). Bolgeye liye iilkeler kendi aralarindaki
ticarette giimriik vergilerini ve iriin kisitlamalarin1 kaldirarak bagimsiz olarak
belirledigi tarifeleri bolge disindaki tilkelere uygular (Seydioglu 1992: 755). Serbest
ticaret bolgesine iiye olan iilkeler uluslararasi goriismelerde tarife ve ticarette

birbirlerinden bagimsiz olarak hareket ederler (Kiiciikahmetoglu 2000: 10).

Icerigi agisindan en dar kapsamli ekonomik isbirligi tiirii olan “Serbest
Ticaret Bolgesi”, taraflar1 tek tarafli veya karsilikli bir bigimde {iriinler iizerindeki

giimriik tarifelerindeki indirim seklinde gergceklesmektedir (Seyidoglu 2003: 205).
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Serbest ticaret bolgesinin temel amaci {iye {llkelerdeki ticaret
serbestlestirilmesiyle birlikte kendilerinin trettigi mal ve hizmetleri birbirlerine
sunmasidir. Ticaretteki siirlamalar yalnizca iiye olan devletlerde kaldirilmistir.
Serbest ticaret bolgelerinde iiye {ilkeler arasi glimriik vergisinin kaldirilmasi
sonrasinda anlagsmalarin disinda olan iilkelere karsi daha onceden uygulanan 6zel

giimriik tarifesi uygulanilmasi s6z konusu olmaktadir (Yigit 2003: 9).

Ulkeler arasinda serbest ticaret bolgelerinde serbest ticaret genel olarak

asagidaki hedefler dogrultusunda yapilmaktadir (Mujezinovi¢ 2006:14).

e Taraflar arasindaki dig ticaret, ekonomik ve ticaret isbirligi hacminin
artirilarak gelistirilmesi

e Yeni pazarlara girilmesi

e Ortak tilkelerin sanayi girdilerinin maliyetleri distiriilerek fiyat agisindan
rekabet giiciiniin artirilmasi

e Ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasiyla diinya ticaretinin uyumlu
gelisimi.

1.3.3.2. Giimriik Birligi

Glimriik birliginin tanimi; taraf {lkelerin dis ticareti, tarifeler ve esdeger
tedbirler hari¢ olmak iizere gergeklestirmesi ve taraf iilkelerin {igiincii iilkelere kars1
ortaklasa bir giimriik tarifesi belirledikleri biitiinlesme hareketleridir. (Ertiirk 1998:
10). Glimriik birligi ile mal ve hizmet piyasalarinda biitiinlesme amaclanmakta olup,
tiyeler arasinda mal akisini kisitlamis olan giimriik vergileri ve dis ticaret kontrolleri
kullanimdan kaldirilmakta, tgiincii llkelere uygulanmis olan glimriik vergileri
esitlenmektedir. Mal akislarinin serbest olmasi glimriik birligine iiye olan iilkelerde
dis ticareti artirirken liye olmayan iilkelerde mal akislarinin serbest olmasi dis ticareti

azaltacaktir (Sencalar 2013: 7).

Serbest Ticaret Bolgeleri'ndeki sartlara ek olarak birlige tiye lilkelerin serbest
ticaret politikalar1 uygulama imkan kisitlanmistir. Gimriik birligi yapisinda serbest
rekabet sartlar1 gegerliligi s6z konusu oldugundan birlik i¢inde esitsizlik dogabilir.
Glimriik birligine tiye iilkelerin ekonomik biiylimelerinin ayni olmamasi sonucunda

birlik i¢inde siyasal ¢eliski yasanmaktadir. Bu durumun ¢6ziimlenmesi i¢in hem mal
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piyasalarinin hem de faktor piyasalarinin biitiinlesmesi gerekmektedir. Boylece artik
biitlinlesme asamalarindan bir digeri olan ortak pazar’a gecis yapmis oluruz

(Gilinugur 1995: 43).

Guimriik birlikleri tarihte en fazla goriilen biitiinlesme big¢imleridir. Buna
ornek olarak, 19.Yiizyilin ilk yarisinda 1830°lu yillarda Alman devlet¢iklerinin
kurdugu Zollverein, daha sonralar1 1960’11 yillarda Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg'un olusturdugu Benelux sayilabilir. Benelux, daha kapsamli glimriik
birligine 6n adim olmustur. Avrupa Birligi (AB) her seyden oOnce bir giimriik
birligidir. Avrupa Birligindeki geligsmeler biitiinlesme kuraminin temelini olusturan
gimriik  birliginin diger biitlinlesme bicimlerini de kapsayacak tarzda

genisletilmesine neden olmustur (Yildiz 1999: 3)
1.3.3.3. Ortak Pazar

Ortak pazar, glimriik birliginin tiim 6gelerinin yaninda giimriik birligine iiye
olan {ilkelerin arasinda emegin, sermayenin, girisimcinin vb. tretim faktorlerin
dolanimin1 Onleyen ¢esitli engelleri ortadan kaldirarak serbest hareket etmesini
saglayan ve tliglincii iilkelere ortak bir giimriik tarifesi uygulamak seklinde ifade
edilmektedir. Ortak pazarda iiye iilke pazarlar tek gibi diisliniiliip islem yapilir.
Faktor serbestligi sayesinde sermaye en elverisli yatirim alanlarina yonelirken, emek
de becerilerine uygun is ve licrete sahip olma imkani bulmaktadir. Boylece iiye
tilkelerin faktor fiyatlarinin esitlenmesi ve mevcut kaynaklarin etkili kullanilmasi

saglanmaktadir (Sencalar 2013: 9).

Faktor liberalizasyonu ile gelecekte 1¢ ekonomi politikalarinin
uyumlastirilmasi sorunu ortaya ¢ikacaktir. Yani emegin serbestce dolagsmasina imkéan
verildigi bir durumda ortak siyasi birlik olmazsa, durgunluk ve kriz zamanlarinda
gelismislik seviyelerinde 6nemli degisiklikler mevcutsa ekonomik isbirligi icerisinde
olmayan iilkeler arasinda emek gogiiyle karsilagilacaktir. Bu durum issizligi
beraberinde getirecek, meydana gelen issizligi 6nlemek amaciyla da ekonomik ve
siyasi birlikteliklerin var olmas1 gerekmektedir. Boylece lilkeleri biitiinlesme sekline

yani ekonomik birlik siirecine gotiirecektir (Tore 1995: 9).

14



1.3.3.4. Ekonomik Birlik

Uye iilke ekonomilerinin tam anlamiyla birlestirilmesi ekonomik birlik olarak
tanimlanmaktadir. Ekonomik birlik, birlesmenin bir diger unsuru ortak pazardan bir
takim farkliliklar icermektedir. Uygulanmakta olan sosyal politikalar, ekonomik
birlige iiye olan iilke ekonomileri igerisinde yer alan kurum ve kuruluslarin
entegrasyonunu ve para birimlerinin degerleri ekonomik birlik tarafindan
ongoriilmektedir. Ekonomik birligin temelinde, merkez bankasi, ortak para birimi ve
biitlinlestirilmis mali sistem ile ortak dis ticaret politikalarinin uyum iginde

yiirlitiilmesi yatmaktadir.

Biitiin faktorlerin ve mallarin yer aldigi pazarlarda olusturulmak {izere
tasarlanan entegrasyon, sadece giimriik kota ve tarifesinde uygulanan engellerin
kaldirilmasiyla veya emek ve sermayenin serbest dolasimi saglanarak
gerceklestirilememektedir. Birlik bilinyesinde bulunan iiye iilkelerin uygulayacagi
ekonomi politikalar1 ve denetim standartlarindan, kanun ¢ikartmaya kadar uzanan bu
modellerin uygulama asamalarinda c¢esitli siyasi engeller ¢ikartilmaya devam
etmektedir. Bu nedenlerden dolay1, birlik tiyesi iilkelerin olusabilecek cesitli ¢evre
sorunlarina karst birlikte tutum gostermeleri, uluslararasi kaynaklari aktif hale
getirerek teknolojik yenilikleri artirmalar1 ve teknolojik gelismelerde birlikte hareket
edebilmeleri, birlik i¢inde dogabilecek olasi tekellesmeyi ortadan kaldirarak rekabete
zarar verecek davraniglardan kaginmalar1 gibi bazi alanlarda tam uyumu yakalayacak

ortami olusturmalar gerekmektedir (Ozkog 2019: 9).

AB tilkelerinin Maastricht Anlagmasi’ndan sonra 6zellikle birlik {iyesi tilkeler
arasinda yapilacak ticari faaliyetlerde mal, is giicli, sermaye ve hizmetteki dolagim
serbestligini saglamalarinin yani1 sira para politikalariyla ilgili diizenlemeleri de
uyumlu bir sekilde yiiriittiikkleri i¢in ekonomik birlik siirecini anlamli bir sekilde

yiiriiten bir topluluk olduklar1 sdylenebilir (Ozciire 2014: 265).
1.3.3.5. Parasal Birlik (Siyasal Birlik)

Parasal birlik modeli, diger modellerden ayr bir bigimde iilkelerin ulusal
ekonomik bagimsizliklarinin biiyiik o6l¢iide ortadan kaldirilmasi ve yerine uluslar
iistii bir hakimiyetin kurulmasidir. Birlige iiye {ilkelerin para birimleri arasinda iki

tarafli ayn1 doviz kuru olmasiyla iiyeler arasinda ulusal para ve maliye politikalari
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uyumlu hale getirilmistir. Parasal gelismeler ve politikalar iki tarafli etkilesimde
bulundugundan, ekonomik entegrasyonun saglikli bir sekilde devam ettirilmesi i¢in
parasal faktdrler arasinda optimum dengenin saglanmasi gerekmektedir. Uye
devletler arasinda mal, hizmet ve emegin serbest dolasiminin 6niindeki sorunlarin
coziilmesi ekonomik entegrasyon icin yeterli olsa da, tam entegrasyon icin parasal
birlik ve siyasi entegrasyon esastir. Cilinkii ekonomik ve parasal biitiinlesmede
yalnizca piyasalarin uyumunu ve devamliligini saglamak degil, ayn1 zamanda para ve
finans piyasalarim1 biiyliimelerini kisitlamayacak hatta tesvik edecek bir bicimde

uyumlu hale getirmek de mecburi olmaktadir (Ozkog 2019: 10)

Parasal biitiinlesmenin gergeklesebilmesi amaciyla gerekli siire¢ sathalari

asagidaki gibi tanimlanabilir (Ozciire 2016: 143).

e Birlige iiye iilkeler arasinda uygulanan doviz kurlarinda esitligin
saglanmasi,

e Sermayenin birlik i¢inde serbestce dolasmasini kisitlayabilecek muhtemel
biitiin faktorlerin ortadan kaldirilmasi ,

e Birlige tiye iilkelerin ekonomi politikalarinda koordinasyonun saglanmasi,

e Ekonomik birlik tarafindan kurulan rezerv fonuyla para basma ve
tedaviilden kaldirma yetkisine sahip ortaklik tarafindan olusturulan bir
Merkez Bankasi’nin kurulmasi,

e Ortak para biriminin onaylanmasi ve kullaniminin baslatilmasi.

Ekonomik biitiinlesme 6zellikleri Tablo 1°de gosterilmistir.
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Tablo 1.1. Entegrasyon Cesitlerinin Ozellikleri

Ekonomik ljzre;e: Giimriik Uretim Ekonomi Uluslar
Biitiinlesme s Tarifesi Faktorlerinin Politikalarinda Ustii Bir
Serbest .
Asamalari . Uygulamasi Serbest Dolasimi Uyum Otorite
Ticaret
Serbest  Ticaret Var Yok Yok Yok Yok
Anlagmalari
Glimriik Birligi Var Var Yok Yok Yok
Ortak Pazar Var Var Var Yok Yok
Ekonomik Birlik Var Var Var Var Yok
Parasal Birlik
(Siyasi Birlik) Var Var Var Var Var

Kaynak: (Yal¢inkaya 1997: 415)

1.4. Giimriik Birligi Teorisi

Guimriik birligi teorisini ilk ortaya koyan, 1950°de yaymnladigi “Giimriik
Birligi Sorunu” kitab1 ile Jacop Viner olmustur. Jacop Viner’in yan sira glimriik
birligi teorisine Kelvin Lanchester, R.G. Lipsey, B.F. Massel, C.A. Cooper, H.G.
Johnson, Marcus Fleming, ve J.E. Meade gibi iktisat¢ilarin katkist olmugtur. Viner
ve devaminda giimriik birligi ile ilgili gortslerini dile getiren iktisat¢ilar ekonomik
biitiinlesmenin diinya refahini artiracagi diislincesine karst ¢ikmiglardir. Onlara gore
ekonomik biitliinlesme siirecinin hem olumsuz hem de olumlu yonleri bir arada
bulunmaktadir. Viner gelistirmis oldugu teoride ticaret saptirma ve ticaret yaratma
bulgularinin 6nemine deginmis, ticaret saptirma ve ticaret yaratma etkilerini
kiyasladiginda ticaret saptirmanin ticaret yaratmadan biiylik oldugu durumda, diinya
refah seviyesinin diisecegi aksi durumda ise refah seviyesinin artacagini ifade
etmistir. Ayrica ticaret saptirma ve ticaret yaratmanin yalnizca iiretim etkisinden
kaynakli oldugu goriisiinii benimsemis ve daha sonra tiiketim etkisini analizine
eklememistir. Bu haliyle Viner’in analizi eksik olarak ifade edilmektedir (Oguz

2009: 35).

Glimriik birligi teorisi fikrini ilk ortaya atan J. Viner’in glimriik birligi ile
ilgili ileri stirmiis oldugu kosullar1 ve fikirleri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir

(Tuncer 1993: 7);
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e Rekabet, giimriik birligine iiye {ilkeler icerisinde hizlanma egilimi

gostermektedir.

e (Glmriik birliginin iiye iilkelere ticareti tesvik etmesiyle birlikte diinyanin

serbest dig ticaretiden de artmalar meydana gelmektedir

J. Viner’in giimriik birliginin dig rekabette diger iilkelere kars1 korumacilik

sagladig1 yoniindeki goriisleri asagidaki gibidir;

e Birlige iiye {ilkeler arasinda sinirlamalarin, tarifelerin ve kotalarin
kaldirilmasi.

e Tek tarifenin birlik dis1 ithalatta kullanilmast,

e Giimriik gelirlerinin dnceden belirlenmis bir formiil ile liyeler arasinda

dagitilmasi gibi 6ncelikleri bulunmaktadir.

Glimriik Birlikleri iilke ekonomileri iizerinde dinamik ve statik olmak iizere
iki farkli etki olusturur. Dinamik etkiler genis ve birlesik bir piyasa olusturmanin
stirekli etkileri iken statik etkiler, ticari serbestlesmenin birlik igerisinde ortaya
cikardig1 bir defalik etkiyi ifade eder. Bu bakimdan her iki etki de kalkinma
acisindan 6nem arz etmektedir (Oguz 2009: 35).

1.4.1. Giimriik Birliginin Statik Etkileri

Faktor donanimi, teknolojik seviye ve talep yapisi gibi faktorlerin sabit
oldugu hipotezi altinda, kaynaklarin tekrar dagitilmasi nedeniyle olusan etkilere
statik etkiler denilmektedir. Statik etkiler yalnizca bir kereliktir, ¢linkii bu 6geler

uzun siire sabit kalamaz (Balkir 2010: 33).

1.4.1.1. Uretim Etkisi

Uretim etkisi; giimriik birligi kurulduktan sonra ticareti yapilan malin iiretim
yerinin degismesidir. Lipsey’e gore bu etki ikame etkisidir. Ulkeler arasindaki ikame
iki tilkenin reel fiyatlar1 sabit konumdayken glimriiklerin kaldirilmas1 gibi sebeplerle
irliniin piyasa fiyatinin degisimiyle olugsmaktadir. Bundan dolay: ticareti yapilan
iriin vergilerinin kalkmasit sonucunda birlik tiiyesi ililkeden daha az maliyetle
alinmakta, iilkenin igerisinde pahaliya iiretilen tirlinler liye iilkeye ge¢mektedir. Viner

analizinde tek mal iizerinde arastirma yapmakta sonsuz esnek arz ve sifir esnek talep
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dogrusu kullanmaktadir. Uretim etkisi ticaret yaratic1 ve ticaret saptiric etki olmak

tizere ikiye ayrilir (Ertiirk 1998: 22).
1.4.1.2. Ticaret Yaratma EtKisi

Glimriik birliklerinin iretime etkileri, belirli mallara yonelen tiiketici
alimlarinin ii¢linct tlkelerden ve yerli iireticilerden ortak iretici {ilkelere kaymasi
sonucunda olugsmaktadir. Birlige ortak iiye iilkeler arasindaki iiretimin olumlu etkisi,
ticaretin yaratici etkisinden dolay1 gelismektedir. Bu {iretim etkisi, tiiketimin yiiksek
olmasindan kaynaklanmakta ve iilke i¢cindeki talebin yerli mallardan diisiik maliyetli
bir iilkenin mallarina kaymasi sonucunda olugsmaktadir. Ticaret yaratict etki, glimriik
birligine tiye iilkelerde iiretilen bir malin yiiksek maliyetle iiretilmesine karsin ayni
mal1 daha diisiik maliyetle iireten bagka bir {ilkenin glimriik birligine dahil olmasiyla
ortaya ¢ikar. Bu etki, gimrik birligindeki karsilastirmali avantajlara uygun
uzmanligin sonucudur. Giimriik birliginin bir sonucu olarak ticaretin yaratici
etkisinin biiyiikligi birlige katilan lilkelerin refahinin da biiyilk olacaginin bir
gostergesidir (Uyar 2000: 20).

Konuyu ornekle aciklarsak; E, D, F {ilkeleri ve onlarin iirettigi A malin1 ele
aldigimizda, A mali E {ilkesinde 300 liraya, D iilkesinde 200 liraya ve F iilkesinde ise
125 liraya tiretilerek piyasa siiriilmektedir. F iilkesi en az maliyetli liretim yapan tilke
oldugundan dolay1 verimliligi de en fazla olan iilkedir. En az tiretkenlige sahip tilke

ayni zamanda en yiiksek maliyete sahip E {ilkesidir (Seyidoglu 2003: 207).

Tablo 1.2. Giimriik Birliginin Ticaret Yaratict Etkisi

E D F
A Mali Uretiminin Birim Bazinda Maliyeti 300 200 125
Maliyet + E iilkesinin % 100 Giimriik Tarifesi 300 400 250
Uygulamasi
Maliyet + % 100 Ortak Giimriik Tarifesi 300 200 250
Uygulamasi

Kaynak: (Seyidoglu 2003: 205)

E iilkesinin ilk durumda, yiiksek fiyatli yerli {iretimini siirdiirmek icin her
ilkeye % 100 glimriik vergisi uyguladigim1 varsayalim. Yeni durumda, D {ilkesi

tarafindan tretilen A malmin fiyati E {lkesinde 400 liraya, F iilkesi tarafindan
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tiretilen A malmin fiyat1 ise 250 liraya yiikselir. E iilkesi D’den ithalat yapmayarak
tilkketiminin biiyiik bir kismimi en verimli iilke (maliyeti en diisiik olan tlke) olan

F’den, kii¢iik bir boliimiinii ise kendinden karsilar (Seyidoglu 2003: 207-208).

E ve D iilkelerinin bir glimriik birligine girerek F tilkesinin disarida kaldigini
varsayalim. Olusacak yeni durumda D iilkesinin fiyati, A malinin E iilkesine
giimriiksiiz gireceginden dolay1 200 liraya diiser. Birlik disinda uygulanacak ortak
giimriik tarifesinin birlik kurulmadan onceki tarife oraniyla ayni oldugunu kabul
edersek, F iilkesinin A malinin fiyat1 E tilkesinde 250 lirada kalacaktir. Birlik iginde
D iilkesinin fiyatindaki diisiisiin bir sonucu olarak, D {ilkesi en diisiik fiyath iilke
haline gelir. Bu son durumda iiretim maliyetinden dolay1 D {ilkesi E iilkesinin yerini

alacaktir (Seyidoglu 2003: 208).
1.4.1.3. Ticaret Saptiric1 Etki

Ticaret saptirict etki giimriik birligi kurulduktan sonra en diisiik maliyetle
tiretim yapan llkenin birlik disinda kalmasiyla birlikte diger iilkelerin bu iilkeden
ithalatinin sona ermesi sonucunda ortaya cikar. Bu nedenle ithalat en verimli
tilkelerden, birlige iiye daha az iiretken iilkelere kayar. Boylelikle kaynaklarin etkin
kullanilmamasindan dolay:1 iilkelerin refah seviyelerinde de bir azalma olacaktir.
Ticaretin saptiric1 etkisi, en verimli lilkenin glimriik birligi disinda kalmasindan
kaynaklanmaktadir. Mallar1 ortak giimriik tarifesine tabi oldugundan, birlik
tarafindan birlik disinda kalan ilkelerden yapilan ithalatlar azalmaktadir

(Seyidoglu,1992: 615).

Ticaret saptirict etkiyi ortadan kaldirmanin iki yolu vardir bunlar; giimriik
birligi disindaki verimli iilkenin birlige alinmasi ya da birlik iilkelerinin ortak dis

tarifelerinin azaltilmasiyla uygun bir diizeye getirilmesidir (Ardig, Yilmaz 2002:
137).

Konuyu bir 6rnekle aciklarsak; G, H, I iilkeleri ve bu iilkelerin {iretimini
yaptiklart B mali olsun. I {ilkesi B malin1 en verimli sekilde iireten (en diisiik
maliyetli) tireticisidir. Bu mal I {lilkesinde 125 liraya iiretilmektedir. G iilkesinde ise
tirtin 300 liraya tretilir. Bu da G {ilkesinin iireticiler i¢inde en yiiksek maliyetle (en
verimsiz) {irlin {ireten lilke olmasina sebep olur. H iilkesi ise B malin1 200 liraya

iireterek diger iilkelerle rekabet etmeye calismaktadir.
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Tablo 1.3. Giimriik Birliginin Ticaret Saptirici Etkisi

G H I
B Mali1 Uretiminin Birim Bazinda Maliyeti 300 200 125
Maliyet + G iilkesinin % 100 Giimriik Tarifesi Uygulamasi 300 400 250
Maliyet + % 100 Ortak Giimriik Tarifesi Uygulamasi 300 200 250

Kaynak: (Seyidoglu 2003: 205)

G ilkesinin H ve I iilkesine % 100 giimriik vergisi oranit uygulamasi
durumunda bile G iilkesi tiiketiminin tamamina yakinini, 250 liralik {iretimiyle en
diistik maliyetli (en verimli) iilke olan I’den karsilar. H iilkesi ihracat yapamaz
duruma gelir. G ve H glimriik birligi kurduklarinda, I pahal {iretici durumuna gelir
ve ihracat¢t konumunu kaybeder. I {ilkesinin yerine en diisiik fiyatli olan H {ilkesi
gecer. G iilkesi 200 lira maliyetli H tilkesinin tiretiminin alicis1 olmustur. G iilkesinin
giimriik birligine katilmadan 6nce en diisiik maliyetle iireten I iilkesinden ithal ettigi
B malini, giimriik birligine katildiktan sonra daha yiiksek maliyetle iireten birlik
tiyesi H {ilkesinden satin almasi ticaret saptirict etki meydana getirmistir (Yilmaz,
2007). Ticaret yaratict ve saptirici etkiler bir biitlin olarak incelenip refah seviyesinin
hangi sekillerde gelisme gosterecegi belirlenebilir. Ticaret saptirict etki, ticaret
yaratici etkiden kiiclikse; glimriik birligi oncesine gore ilerleme kaydedilir, tiretim

artar; tiretim artig1 hem birligin hem de diinya refahin artirir (Ertiirk 2001: 166.)
1.4.1.4. Tiiketim Etkisi

Glimriik birliginin etkilerinden bir digeri olan tiikketim etkisi, ticaret yaratici
ve saptirict etkilerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan, iiretim bi¢imlerine bagh olacak
sekilde tiiketim egilimlerindeki degisimi tanimlar. Birlik iiyesi tilkeler arasindaki
iretim maliyetlerinde mevcut bir farklilik olmasi durumunda ilgili iriinii daha
pahaliya iireten iilkenin, ayni iirlinli daha ucuza iireten diger liye lilkeden ithal ederek
ithtiyacini karsilamasi sonucunda ithal ettigi bu iirlinler yerine farkl {irlin tiretimine
yonelerek yeni sanayi ve ticaret alanlarinin da olusmasi ilgili iilke vatandaslarinin

tiketim egilimlerini de yonlendirmis olacaktir. Bdylece, diisiik fiyatlarla mal veya
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hizmet alan kisiler, gelirlerinin geri kalan kismi tasarruf etmeye veya farkli bir

tiiketim alaninda faaliyet gostermeye aktaracaktir (Cinar 2004: 1-2).
1.4.1.5. D1s Ticaret Hadlerine Etkisi

Glimriik birliginin var olusu ticaretin hacmini etkilemektedir. Dis ticaret
haddi, ihracattaki fiyat endeksinin ithalat fiyat endeksine boliinmesiyle elde
edilmektedir. Bu oran baglangigta 100 kabul edilir ve yillarin igerisindeki degerinin
artis miktarlarina bakilmaktadir. Boylece elde edilen oran bize birlikteki iiye iilkeler
arasindaki isboliimiinden kaynaklanacak refah artisindan her bir {iye {ilkenin
alabilecegi paylar1 gostermektedir. Biitlin iiye iilkelerin ve birlik disindaki {ilkelerin
ticaret hadlerindeki degisiklikler, gelirler bu {ilke gruplar1 arasinda yeniden dagitacak
ve refah diizeyleri iizerinde biiylik bir etkiye sahip olacaktir. Meydana gelen bu
birliklerin, iiye ilkelerin ve digerlerinin refahlarmin nasil etkilendigi, iiretim ve
tiketim etkinligindeki farkliliklarinin yani sira, ticaret haddindeki farkliliklara da
baglidir. Giimriik birliginin dis ticaret hadlerindeki etkileri su bigimde siralanmistir

(Manisal1 1971: 45-46):

e Pazarlik giiclindeki degisme: Biitiinlesmis {ilke ekonomileri, daha kuvvetli
bir ekonomik yapiyr ortaya ¢ikarmaktadir. Birligin disindaki {ilkelere
ekonomik birlige tiye iilkelerin bagimlilig1 azalmaktadir ve pazar alaninda
genisleme olan birlige iiye iilkelerin o Olglide pazarlik giicii de
artmaktadir. Kurulan birlik diinya ticaretinde Onemli bir bolimii
kapsamasiyla dis ticaret haddini de kendi lehine ¢evirmektedir.

e QGiimriik birliklerindeki ekonomik biytklik: Toplam iiretim hacmi
birliklerdeki ekonomik biiytikliigii ifade etmektedir. Ticaret hacmi biiytlik
olan iilkeler, arzdaki ve talepteki sartlar1 etkilediginden diinyadaki
fiyatlara etki edebilmektedir ve bdylece bu etkinin dig ticaret haddini
lehlerine ¢evirebilmektedir.

e Birlik i¢inde verimlilik artisi: Birligin olusturulmast ve etkin iiretim
teknikleri uygulanmasi sonucu maliyetler diiser bu durumda ticaret
bundan olumlu etkilenir.

e Ticaret sapmasi: Giimriik birligin kurulmasi ile birlikte ticaretin birlik dis1

tilkelerden birlik i¢ine kaymasinin ortaya ¢ikma durumudur. Birlik i¢inde
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dis talep ve arz esnekleri sifir ise, dis ticaret birlik i¢ine kayacaktir. Bu

durumda tigiincii tilkelerden yapilan ithalatta bir azalma olmayacaktir.
1.4.2. Giimriik Birliklerinin Dinamik Etkileri

Statik teori, ekonomik yap1 degismeden belirli degiskenlerin (iiretim
teknolojisi, talepteki yapi, rekabet diizeyi vb.) sabit olarak varsayildiginda dis
ticarette var olan degisiklikleri ele almaktadir. Halbuki olusan etkilesimler, sadece
statik etkiler ile kisith kalmayip iilkelerdeki iiretim yapilarinda ve kaynaklardaki
verimlilikte farkliliklara sebep olmaktadir. Bu tip etkiler milli geliri, kalkinma hizim
ve refah seviyesini etkileyebilen dinamik etkilerdir. Giimriik birliginin dinamik
etkilesimleri siiregelen bir yapiya sahiptir. Bdyle etkilerin tanimlanmasinda;
kutuplasma etkisi, dis rekabette meydana gelen yiikselis, 6lcek ekonomisinin ortaya
cikmasi, digsal ekonomi, teknolojideki gelismelerin hizlanmasi, yatirimlarin
Ozendirilmesi ve sermayedeki artis biciminde aciklanabilir. Bu etkilerden asagida

Ozetle bahsedilmistir (Kilig 2002: 57).
1.4.2.1. Kutuplasma Etkisi

Kutuplagma etkisi, birlige iiye iilkelerden birinde veya lilke i¢indeki 6zel bir
bolgede goreceli veya mutlak bir ticaret yogunlugunun olusturularak, {iretim
faktorlerinin o bolgede toplanma egiliminde olmasi anlamina gelmektedir (El-Agraa
1999: 45).

Giimriik birliginin, kutuplagma etkisinin bir nedeni olup olmadig:1 hususunda
farkli goriisler ortaya atilmistir. Robson (1993) bolgeler arasindaki farkli gelismislik
diizeylerinin giimriik birliginden 6nce de mevcut olabilecegini belirterek, kutuplasma
ve glmrik birligi arasinda dogrudan bir iliskinin olamayacag goriisiini
savunmaktadir. Buna karsin Elkan (1976) ise, cografi olarak merkezde yer alan
tilkelerin giimriik birliginin statik ve dinamik etkilerinden saglayacagi faydanin daha
fazla oldugunu, merkez disinda kalan iilkelerin zarar gordiigiinii sOyleyerek,
kutuplasmanin etkisiyle birlesmenin ortaya c¢iktig1 goriisiini  savunmaktadir

(Halicioglu 1996: 45).
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1.4.2.2. Rekabet Artis1 Etkisi

Rekabeti sadece ayni iiriini birden fazla firmanin satmasi seklinde
tanimlamak dogru olmayacaktir. Rekabeti iireticilerin birbirlerinin pazarlarina girme
cabasi olarak da tanimlayabiliriz. Glimriik birligi ile birlikte tilkeler arasindaki ticaret
tarifeleri karsilikli olarak kalkacak ve birlige iiye olan iilkelerin piyasalarinin
birlesmesiyle ortaya ¢cok daha genis bir piyasa ¢ikacaktir. Ticarette engellerin ortadan
kaldirilmasi ile birlikte ortaya ¢ikan artan rekabet baskisi tiiketicilerin yararina olarak

fiyatlarin yoniinii asagiya dogru ¢evirecektir (Balassa 1986: 270).

Gumriik tarifeleri ve benzer ithalat kisitlamalar1 gibi engeller iilke iginde
tekellesmeyi ve verimi diislik isletmelerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Diisiik
verimli, tekel durumdaki bu isletmeler korumacilik duvarlar1 i¢inde emek
harcamadan ve etkin yatirimlar yapmadan karlarim1 artirarak faaliyetlerini
stirdiirebilmektedir. Bu isletmelerin yer aldig1 iiriin pazarlarima bakildiginda,
kendileri i¢in bir tehdit unsuru gérmeyerek verim artirimi diisiincesine girmezler ve
bunun sonucunda verimlerinde diisme gozlenecektir. Cilinkii bu isletmeler tekel
durumda olduklar i¢in en diisiik verimlilik seviyesinde bile mevcut karliliklarin
korurlar. Ancak giimriik birligi uygulamasiyla birlikte ticarette mevcut engellerde
ortadan kalkacagi icin yerli {ireticiler ile dig iireticiler arasinda rekabet ortaya
cikacaktir. Yerel sanayiyi koruyan vergilerin ortadan kalkmasiyla ithal mal ve
hizmetler daha ucuz hale gelecektir. Bu durum karsisinda verimliligi diisen isletmeler
bu rekabet ortaminda kendilerine yer bulmak istiyorlar ise ek yatirimlar yapmak ve
tiretim yontemleri, tekniklerini gelistirmek suretiyle verimliliklerini artirmak zorunda

kalacaklardir (Kilig 2002: 46).
1.4.2.3. Olcek Ekonomilerine EtKisi

Giimriik birliginin kurulmasi sonrasinda tiye iilkeler arasinda artan rekabetin
bir sonucu olarak sirketler {iretim yapilarin1 organize etmek zorundadirlar. Bu
siiregte, Uiretimin daha verimli hale gelmesi ve genis piyasanin istikrarli yapisini
korumasi1 amaciyla dlgek ekonomileri olusmaktadir. Olgek ekonomileri, firma veya
sanayi kolundaki farkliliklar sayesinde maliyetlerinin azalmasi durumudur. Bir bagka

deyisle, firmanin boyutundan dolay1 saglamis oldugu rekabet avantaji ve ilerlemis
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teknolojik metotlarla maliyetin diisiiriilmesi sonucunda verimlilikteki ve iiretimdeki

artisa 6lgek ekonomisi denilmektedir.

Uretimde belirli bir kapasiteye sahip olan firma, ortalama degisken
maliyetlerini azaltarak daha fazla ¢ikti elde eder ve bodylece i¢ ekonomilerinden
faydalanmaktadir. Biiylikk o6l¢ekli iiretim  ekonomileri ¢esitli  bigimlerde
olabilmektedir. Biitlinsel olarak seri sekilde yapilan iiretim sonucunda c¢ok yonlii
pazarlama islemlerini daha biiyiilk boyutta yapilabilmektedir. Tiim bu maliyetler
tasarruf saglamaktadir. Genis bir pazar; iiretimde, planlamada, arastirmada -
gelistirmede ve yonetimde vb. alanlarda iyi vasifli personellerin galistirilmasina
imkan saglar. Boylece bu sartlarda iilke istihdam1 da pozitif yonde etkilenmektedir.

Bununla birlikte olusan sanayilesmeyle hizmet sektorleri de gelisecektir (Kilig 2002:
47).

1.4.2.4. Teknolojik lerleme Etkisi

Gumriik birligi, iiye iilkelerin teknolojik diizeyde ilerleme hizlarini yiikseltir.
Teknoloji ac1g1 teoremine gore yeni bir mal ve liretim siireci gelistiren sanayilesmis
tilkeler bu tiriinleri ilk ihracat etme hakkina sahiptir. Ancak teknoloji zamanla taklit
edilerek veya tretilen malin serbest mal durumuna gelmesiyle birlikte diger
tilkelerde de tiretim imkanini ortaya ¢ikarmaktadir. Boylelikle teknoloji transferi
diger iilkelere de aktarilmaktadir. Glimriik birligi ticaretin daha serbest hale
gelmesini sagladigi igin teknoloji transferininde yayilmasi noktasinda 6nemli bir
etkendir (Posner, 1961: 323). Bu sayede glimriik birligi ile olusturulan genis
piyasalarda biiyiik isletmelerin kurulmasina olanak saglar. Bu bir yandan ileri
teknolojilerin yurtdisindan aktarilmasina, diger yandan isletmelerin biiylimesinde
aragtirma ve gelistirme faaliyetleri icin daha biiyiik fonlar tahsis edilmesine olanak

tanir (Seydioglu 1993).

Uretim teknolojisini gelistiren teknolojik gelisme, maliyetleri azaltarak daha
fazla {iriin elde edilmesine yardimci olmakta ve ekonomiyi olumlu yonde etkileyerek
iilke refahina katki saglamaktadir. Bunun sonucunda ekonomik yapi teknolojik
geligsme ile canlanarak biiyiimenin hizlanma egilimi artmaktadir (Cimen 1996: 33).
Ekonomik biitiinlesmelerde ortaya ¢ikma ihtimali olan dissal ekonomiler ve

rekabetin yogunlagsmas1 gibi faktorler sermaye-yogun tekniklerinin zorunlu hale
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gelmesini saglamis olup, diger taraftan da Ar-Ge faaliyetlerini tesvik ederek

teknolojik gelismenin hizlanmasina katki vermektedir. (Giiran 1999: 22).
1.4.2.5. Yatirim Etkisi

Glimriik birligi kaynak etkinligini artirarak milli gelirde artis saglayabilir.
Milli gelirdeki bu artis tasarruf ve yatirimlarin deger kazanmasini saglar. Giimriik
birligi, yatirnm riskini azaltip karlilig1 artirarak is adamlarina tarifelerin tekrar
yiikselmeyecegine dair giiven vererek, piyasa hacminin genislemesine, iiretimin
birlik i¢inde daha verimli ellerde toplanmasina ve bolgeye dnemli yabanci sermaye
yatirimlariin ¢ekilmesine olanak saglamaktadir. Glimrik birligi, is adamlarina
tarifelerin tekrar artmayacagi hakkinda garanti vererek yatirimlarin riskini minimize
ederken karliligi maksimize edip; piyasanin biiyiimesine, bir araya gelerek iiretim
faktorlerinin daha profesyonel kisilerde toplanmasina ve piyasaya yabanci
yatinmcilarin  gelmesini saglar. BoOylece glimriik birligi olusarak, lg¢iinci iilke
tireticilerinin Ortak Giimriik Tarifesi (OGT)’den engeline takilmadan, giimriik birligi
icerisindeki llkelerden birine yatirnm yapmalarina yol acarak uzaklagmak amaciyla
piyasadaki yatirnmcilarin ¢ogalmasina olanak olusturur. 1960’lardan sonra Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)’ye yatirnm yapan ABD sermayesi buna ornek
gosterilebilir. Bir araya gelen yatirimlarin rekabet olusturmasi, piyasada kaynaklarin
daha etkin kullanilmasini saglar. Boylece verimlilik ve refahi arttirici bir siirecten

s0z edilebilir (Seydioglu 1993: 321).
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IKINCI BOLUM

2. TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGI’NiN GUMRUK
BIRLIGI TARIHCESI

2.1. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskisine Genel Bir Bakis

Tiirkiye’de  Cumbhuriyetin  ilan  edilmesiyle birlikte ©nem kazanan
modernlesme ve batililagsmaya yonelik hareketler, Tiirkiye’nin g¢evresinde olusan
siyasal ve iktisadi olaylara katilma gereksinimini ortaya c¢ikarmistir. II. Diinya
Savasi sonrast hemen hemen her iilkede olusan bloklasmaya yonelik tedbir alma
politikalar1, Tiirkiye’de de siyasal ve giivenlik sebepli girisimlere katilma istegini

ortaya ¢ikarmistir (Demir 2011: 22).

Tiirkiye, diinya genelinde gerceklesen bloklasma ve kiiresellesme
hareketlerinin disinda bir durumda kalmaktan ¢ekinmis; bu kapsamda II. Diinya
Savas1 sonrast ve ¢ok partili siyasal yasama gecis ile birlikte Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii (NATO), Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagmasi
(GATT), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Birlesmis Milletler (BM), Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) gibi ¢esitli uluslararas: siyasal, iktisadi ve askeri isbirliklerine
llye olma gayretleri icerisinde bulunmustur. Bilhassa, Sovyetlerin yayilmaci
politikalari, II. Diinya Savasi’nin Tirkiye tizerindeki etkileri, yeni bir savas olasiligi,
iktisadi ¢ikarlar ve kiiresellesen diinyada yalniz kalmamaya yonelik istekleri,
Tiirkiye’nin yoniinii bat1 diinyasina c¢evirmesine sebep olmustur (Korkankorkmaz

2007: 12).

Glinlimiizde, Avrupa Birligi (AB) olarak adlandirilan orgiitlenmenin temeli
Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) Antlasmasina (1951) dayandirilmaktadir.
Bu kapsamda Tiirkiye ile AB’nin iliskileri bu tarihe kadar dayandirilmaktadir (Sanl
2016: 49). 1951 yilinda kurulan AKCT, 1958 yilinda AET ile yeni bir hal almistir.
1950°’li yillarda uluslararas1 siyaseti yakindan izleyen Tiirkiye, Yunanistan’in
AET’ye basvurusundan hemen sonra AET’ye ortaklik basvurusunda bulunmustur

(Hatipler 2012: 3). Tiirkiye, diinyanin en biiyiik iktisadi entegrasyonu olma yolunda
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ilerleyen AET’ye “ortak iiye” olmak amaciyla 1959 tarihinde bagvurusunu

gerceklesmistir (DTM 2002: 310).

Tiirkiye’nin AET ye {iyelik bagvurusunda bulunan Menderes Hiikiimeti’nin 3

temel amac1 bulunmaktadir (Gozen 2009: 384):

e Iktisadi ve mali acidan ciddi sorunlar icerisinde bulunan hiikiimetin,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF)
harici farkli bir dis kaynak ve ortak gereksinimi duymasi.

e ABD ile gittikce ters diisen diisiincelerin var olmasi sebebiyle Bati ile i¢
ice olmanin bagka bir secenegi olan AET ile iliskileri giiclendirmeye
yonelik talep.

e Yunanistan’in AET’ye bagvurmasi sonrasi Tirkiye i¢in sorun meydana
getirebilecek bir konu olan Kibris konusunun  tekrar Tiirkiye’nin

aleyhinde giindeme gelebilecegi fikri.

Tirkiye’'nin AET ile iliskileri, AET’nin kurulusundan iki yil sonra
baslamistir. S6z konusu donemde AET, Tirkiye’yi AET’ye liye olma konusunda
hazir gérmemekte, ancak basvuruyu siyasal, diplomatik ve Tiirkiye’nin NATO’ya
olan iiyeligi sebebiyle de reddedilmemistir (Demir 2011: 23). Tiirkiye’nin AET
tiyeligine yonelik bagvuruya verilen yanit Tiirkiye’nin kalkinma seviyesinin, AET ye
tam tuyeligin gerekliliklerini yerine getirmede yetersiz oldugu belirtilmis uygun
sartlar saglanana kadar tam {iyelik sathasina kadar gegerli olacak nitelikte bir ortaklik

antlasmasinin imzalanmasi onerilmistir (Kilig 2002: 112).

Tiirkiye’nin AET’ye ortaklik basvurusu, 1963 tarihinde imzalanan Ankara
Antlasmasi ile resmiyet kazanmistir. Boylelikle Tirkiye ile AB iligkilerinin yasal ve
resmi temeli Ankara Antlagsmasi ile atilmistir. Tiirkiye ile AB iligkilerinde tam
adayliga yonelik yol ise giimriik birligi dahilinde sekil almistir. Ankara Antlagmasi,
1996 tarihinde yiiriirliige giren giimriik birligine giden yoldaki ilk adimm
niteligindedir. Ancak, Tiirkiye bakimindan degerlendirildiginde Tiirkiye ile AB
arasindaki iligkiler tam adaylik anlayis1 kapsaminda yiiriitiilmiis ve Tirkiye nin
AB’ye tam flyelik amag¢ ve talebi 1999 tarihinde Helsinki Zirvesi’nde “aday tilke”
statlisii kazanmasiyla netlik elde etmistir (Hatipler 2012: 3).
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Sonu¢ olarak AET ile olan Tiirkiye'nin iliskileri, 1959 tarihinde yapilan
ortaklik bagvurusu ile netlik edinmistir. S6z konusu dénemde 6 kurucu iiye sahibi
olan AET, Tiirkiye’nin yapmis oldugu basvuruya olumlu bir sekilde yaklasmis ve
Ankara Antlagmasini imzalamistir. Tiirkiye ile AB iligkileri ise glimriik birligi
tizerinde kurulmustur. Tiirkiye’nin giimriik birligine katilabilmesi i¢in dis ticaretinin
diizenlenmesi ve iilke ekonomilerinin birbirine yaklastirilmasi amaciyla Tiirkiye’ye
hazirlik, gecis ve giimriik birligi iiyeligi olmak {izere ii¢ sathadan meydana gelen bir
takvim sunulmustur. Giimriik birliginin yiirirlige girmesinden 3 sene sonra
Tiirkiye’nin AB’ye yonelik tam iiyelik siireci resmiyet kazanmis ve bu donemde

Tiirkiye “aday tilke” statiisii edinmistir (Er¢akar 2005: 167-168).
2.2. Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Siireci ve icerigi

Onceden de belirtildigi gibi AET nin kurulusundan sonra Yunanistan’m bu
topluluga iiyelik basvurusunda bulunmasi, Tiirkiye’nin de AET’ye dahil olmasi
hususunda 6nem teskil eden unsurlardan biri olmustur. Nitekim Tirkiye, bu
dénemde Yunanistan’a karsi rekabet giiclinii korumay1 amaglamaktaydi. Bununla
birlikte Bati’ya yonelme arayisina giren Tiirkiye, sahip oldugu jeopolitik konumu
itibariyle de, yeniden kurulma yolundaki Avrupa’da kendine yer bulmay:
istemekteydi. Dort yil siiren goriisme ve miizakereler sonucunda Tirkiye ile AET
arasindaki ilk ortaklik iligkisi, 1963 tarihinde imzalanan Ankara Antlagmasiyla
gerceklesmistir. Bir sene sonra, 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Antlagmasi
ile birlikte Tirkiye ile AET arasindaki ticarette giimriik engellerinin kaldirilacagi ve
ilerleyen donemde de iktisadi bir entegrasyonun meydana gelecegi giimriik birliginin

kapsami1 hazirlanmigtir (Karakas 2021: 43-44).

Antlagsma dahilinde Tiirk ekonomisinin kalkinmasinin saglanmasi i¢in belirli
bir siire zarfinda Tirkiye’ye mali yardimda bulunulmasina da deginilmistir
(Saribeyoglu 2010: 225). Genel olarak degerlendirildiginde antlagsma, “Esas
Antlasma”, “Gegici Protokol”, “Mali Protokol”, “Son Senet” ile “taraflar arasindaki
mektuplar” olmak {izere bes esas belgeden meydana gelmektedir. Ankara
Antlagsmasi, Tiirkiye ile AET arasindaki ortakligin hedef ve prensipleri, Gilimriik
birliginin esaslar1, iktisadi politika ve mevzuatlarin entegrasyonu, ortakligin

organlari, {liretim faktorlerinin serbest dolasimi, mevcut uyusmazliklarin bertaraf
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edilmesi gibi hiikiimleri karara baglamaktadir. Tirkiye tarafindan yiikiimliiliiklerin
gerceklestirilmesi halinde antlagsmanin 28. maddesi kapsaminda Tiirkiye’nin AET ye

tam iiyelik yolu da agilacaktir (Colak, Oztiirkler, Tokatlioglu 2008: 34).

Ankara Antlasmasi kapsaminda c¢ergevesinin ¢izildigi ve Katma Protokol
kapsaminda detaylarimin saptandigi giimriik birligi i¢in li¢ asamali bir siireg
Ongoriilmiistiir. Bu kapsamda bu siirecler “Hazirlik Donemi”, “Gegis Donemi” ve

“Son Dénem” dir.
2.2.1. Ankara Antlasmasi ve Hazirhk Donemi (1964-1972)

Yukarida da belirtildigi gibi Cumbhuriyetin ilanindan bu yana Tiirkiye’ nin
temel ilkesi olarak belirledigi “muasir medeniyetler seviyesine ulasma” ideali
kapsaminda Tiirkiye ile Avrupa arasinda var olan iligkiler, AET ile 12 Eyliil 1963
tarthinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Antlagmasi

temelinde sekillenmektedir (TUSIAD 2003: 27).

Ankara Antlagsmasi, Tiirkiye ile AET arasinda ortaklik saglayan bir antlasma
niteligindedir. Ortaklik Antlasmasi1 “AET ile Topluluga iiye olmayan bir iilke
arasinda gerceklestirilen, o iilkenin tam iiyeligi ya da o iilke ile topluluk arasinda
giimriik birligi kurulmasimi 6ngoren” bir antlagmadir. S6z konusu antlagma ile
Tiirkiye, AET ye ortak iiyelik statiisii kazanmistir (Dura, Atik 2007: 483). Boylelikle
Tiirkiye, 1964 yilinda AET’ye ortak iiye statiisii kazanarak iiyelik i¢in ilk somut
adimi da atmistir. Donemin Tiirkiye Basbakani Inénii, antlasmanin Tiirkiye ile
Avrupa’y sonsuza dek birbirine bagladigini; AET Komisyonu Bagkani1 Hallstein ise
belirli bir ge¢is donemi sonrasi Tiirkiye’nin AET’ye tam {iye olarak kabul edilmesi

gerekliligini belirtmistir (Glimriik¢ii 2002: 259).

Antlasmanin iktisadi amaci, Tiirkiye ile AET arasinda daha siki iligkilerin
kurulmasi1 ve var olan iktisadi farklilifin bertaraf edilmesi olurken; siyasal amaci ise
Roma Antlagmasinin amaci kapsaminda baris ve ozgiirligl giliclendirerek teminat
altina almak olarak belirtilmistir (Bayraktar 2001: 3). Ankara Antlasmasi, AET harici
herhangi bir {igiincii iilke ile gerceklestirilen siradan bir antlasma olmaktan daha da
fazla bir anlama sahiptir. Ankara Antlagsmasi, Tiirkiye ile AET arasinda daha saglam
iliskiler kurulmasi, kurumsal bir c¢erceve kurulmasi ve Tiirkiye’'nin AET’ye

muhtemel tiyelik perspektifini 6ngoriilmiis olmas1 nedeniyle 6zel bir yere sahiptir.
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Ortakligin amact ise Antlagmanin 2. maddesi kapsaminda soyle ifade edilmektedir:
“...Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasint ve Tiirk halkinin istihdam
seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini timii ile goz
Oniinde bulundurarak, Taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve
dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmektedir (Ozcan, Yilmaz Elmas, Kutlay,
Mutus 2009: 54).”

Ankara Antlagsmasinin temel ilkeleri su sekildedir (Karluk 2007: 479):

e Tiirkiye ile AET arasinda ileride bir glimriik birligi mekanizmasinin
olusturulmasi,

e Tiirkiye’nin iktisadi bakimdan kalkinmasina destekte bulunmak,

e lleride Tiirkiye’nin tam iiyeligine giden yolda kolayliklar sunmak,

e Tiirkiye ve AET dilkeleri ekonomik sistem ve yapilarin1 birbirlerine
yakinlastirmak,

e Tiirkiye ile AET iiyeleri arasindaki mevcut gelisme farkliliklarini ortadan
kaldirmak,

e Tiirkiye’nin sosyal acidan AET’ye uyumuna katkida bulunarak iliskileri
sikilagtirmak,

e Tiirkiye’nin iktisadi agidan kalkinabilmesi i¢in AET’nin iktisadi
yardimlarda bulunmasi,

e Tiirkiye’nin tam {yelik acisindan oOniindeki engellerin kaldirilmasinin
saglanmasi,

e AET’nin kurulma temeli olarak sayilabilecek Roma Antlagmasindaki

temel goriis olan baris ve 6zgiirliigli teminat altina alma istegidir.

Yukarida da belirtildigi gibi bu antlasma, icerik bakimindan bes bdliimden
meydana gelmektedir. Bunlar Esas Antlasma, Gegici Protokol, Mali Protokol, Son
Senet ve isgiicii konusundaki taraflar arast mektuplasmalardir. Esas Antlasma
kapsaminda Tiirkiye ile AET arasindaki iliskinin amaclari, ilkeleri, giimriik birliginin
esaslart, kisi, mal, sermaye ve hizmetlerin serbest dolagimi, tarim, ulagtirma, rekabet,
mevzuat ve iktisadi politikalarin uyumlastirilmasi, uyusmazliklarin ¢éziim yollari
genel olarak hiikkme baglanmistir. Gegici Protokol, antlasmanin onay1 sebebiyle ge¢

yiiriirlige girmesi halinde ticari hiikiimlerin aksamadan uygulanmasi maksadiyla
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hazirlanmistir. Mali Protokol ise AET tarafindan 9 Mayis 1963 tarihinde Tiirkiye’ye
kullandirilmas: kararlastirilan 175 ECU tutarindaki kredinin uygulanma esaslari

belirlenmistir (Y1lmaz 2012: 56).

Tiirkiye’nin herhangi bir yiikiimliiliilk almadigr bu donem dahilinde giimriik
birligine dair ilk adim olarak Tiirkiye’nin AET ye ihracatta bulundugu incir, findik,
liziin ve tiitlin iiriinleri lizerindeki tarife kotalar1 saptanmistir. Bununla beraber kimi
deniz {iriinleri, sanayi iiriinleri tizerinde de diisiik vergi veya giimriiksiiz ithalatta
bulunma olanagi olusturulmustur (Seyidoglu 2003: 268-269). Tiirkiye nin 6nemli bir
thra¢ Uriini olan pamuk ise, Onceden giimriikk vergisi olmadan ithal edilmesi
nedeniyle antlasma sonrasinda da bu iiriine kota sinirlamasi getirilmemistir

(Seyidoglu 2007: 264).

Hazirlik donemi dahilinde AET, Tirkiye’ye kimi {riinlerin ticaretinde tek
tarafl1 bir sekilde giimriik vergilerinin tarife indirimleri yapilmis, bununla beraber s6z
konusu iiriinlerin ihracatinda kota sinirlamasi siirdiiriilmistiir. Hazirlik doneminin en
onemli tarafi, Tiirkiye’ye tek tarafli tarife kotalarimin acilmasi olmustur (Karluk
2007: 455). Belirli bir kotaya kadar olan iiriinlerin giimriik vergilerinde indirim elde
edilirken; saptanan miktarin lizerinde ticarette bulunulmasi durumunda ise giimriik

vergileri yeniden devreye girmistir (Koyuncu 2019: 35).

Hazirlik donemi kapsaminda isgiiciliniin serbest dolasimi, yerlesme haklar1 ve
hizmet edinme serbestisi hususlarinda herhangi bir gelisim elde edilememistir.
Bununla beraber Tiirkiye, AET ye ortaklik hususunda hazirliklarin1 da yeterince

tamamlayamamistir (Kirdar 2005: 58).

Hazirlik doneminde Tirkiye nin ithalati ihracattan hizli bir sekilde gelisim
gostermis; Tirkiye’nin toplam ithalati kapsaminda AET nin pay1 da 1963 yilinda
%29°dan 1972 yilinda %42 ye yiikselmistir (Karluk 2007: 456).

Tiirkiye, hazirlik donemi bitmeden 1967 yilinda bir sonraki asama olan katma
protokole gecis talebinde bulunmus; ancak AET Tiirkiye’nin halihazirdaki iktisadi
durumunun gecis sathasina gegmeye uygun olmadig1 sonucuna ulasmistir. Belirli bir
bekleme siiresi sonras1 1969 yilinda gergeklestirilen Ortaklik Konseyi toplantisinda

ise Tiirkiye’nin gecis asamasina gegilmesi kararlastirilmistir (Koyuncu 2019: 35).
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Hazirlik asamasi 1972 yilinda sonlanmis ve yerini giimriik birligine gecis
donemi olan Katma Protokol’e birakmistir. Fakat hazirlik ve gegis asamalari
beklendigi gibi gerceklestirilememistir. Hem bu donemde Tiirkiye’de yasanan siyasal
ve iktisadi sorunlar, hem AET’nin Tiirkiye’nin i¢inde yer aldig1 mevcut sorunlardan
otiirii iligkileri yavaslatmasi, hem de Yunanistan’in iiyeligi gibi konulardan Gtiirii

hazirlik ve gecis asamalari, beklenenden uzun siirmiistiir (Sanlt 2016: 52).

Sonug olarak hazirlik donemi i¢in 5 yillik bir siire 6ngoriilmiis, gerekliligi
durumunda hazirlik doneminin 10 yila dek uzatilabilecegi belirtilmistir. Ancak
hazirlik dénemi fiilen 9 y1l stirmiistiir. S6z konusu donemde Tiirkiye’ye herhangi bir
sorumluluk da yiiklenmemistir. Hazirllk donemi kapsaminda AET, Tiirkiye’nin
iktisadi acgidan kalkinmasini destekleme hususunda krediler tahsis etmis ve mali
bakimdan katkida bulunmustur. Bu kapsamda 1. Mali Protokol kapsaminda
Tiirkiye’ye 175 milyon ECU kredi tahsisi yapilmistir. AET 1971 yilindan itibaren
gecerli olacak bigcimde cesitli petrol ve tekstil iirlinlerini kapsamayacak bigimde
olmak tiizere Tiirkiye’den ithal etmis oldugu biitiin sanayi {iriinlerine giimriik vergi ve
miktar kisitlarini Tiirkiye lehine tek tarafli olarak kaldirmistir. Ayni zamanda hazirlik
donemi kapsaminda olusturulan ortakligin isleyisini yiriitmek maksadiyla kimi
kurum ve organlar kurulmustur. Bunlardan biri de st diizey karar alma organi olan
Ortaklik Konseyidir. 23 Kasim 1970 tarihinde ise hazirlik doneminin sonlanarak
gecis donemine gecilmesi lizerine Katma Protokol imzalanmis ve bu protokol 1 Ocak

1973 tarihinde yiiriirliige girmistir (Karakas 2021: 44-45).
2.2.2. Katma Protokol ve Ge¢is Donemi (1973-1995)

AET’nin iktisadi ve siyasal bir nitelik tagimasi sebebiyle Tiirkiye’nin AET’ye
tam tiyelik bagvurusu ilk asamada iktisadi bir entegrasyon olarak karsilanmistir.
llerleyen dénemlerde ticaret serbestligi ve ekonomik entegrasyonun yaninda siyasal
olarak da tiyelik dahilinde Tiirkiye’den diizenlemeler istenmistir. Tiirkiye ile AET
arasindaki ortaklik iligkisinin de baslangici olarak kabul edilen Ankara
Antlagsmasimnin 10. maddesi kapsaminda giimriik birligi tanimlanmis; giimriik
birligine gecis takvim ve donemleri saptanmistir. Bununla birlikte belirli siireler
sonunda Tiirkiye ile Avrupali devletler arasinda ithalatta glimriik vergileri, es etkili

vergi ve resimler ile miktar kisitlamalarmin kaldirilmasi, ihracatta da s6z konusu
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engellemelerin ve antlagsmanin amaglarina uygun olmayan bir korumay1 saglayan esit
etkili baska her nevi Onlemin yasaklanmasi hiikmedilmistir. Katma Protokoliin
konusu ise Gegis Doneminin diizenlenmesidir ve azami 22 yil olmak {izere Gegis
Donemi diizenlemeleri i¢in 12 yillik bir siire Ongoriilmiistiir. Bu agidan
degerlendirildiginde mal ve hizmetler ile kisilerin serbest dolasimi, iktisadi
politikalarin yakinlagtirilmasi hususlari {izerinde durulmustur. Bir ¢erceve antlagmasi
niteliginde olan Ankara Antlasmasindan farkli olarak Katma Protokol, daha ¢ok

detayli diizenlemeleri icermektedir (Colak vd. 2008: 42).

Gegis donemi kosullarinin bir antlasma ile detaylandirilmasi maksadiyla 23
Aralik 1970 tarihinde Tiirkiye ile AET arasinda Katma Protokol imzalanmig ve bu
protokol 1973 yilinda yiiriirliige girmistir (Bayraktar 2001: 4). Hazirlik déneminin
normal siiresi sonlanmadan evvel Tiirkiye’nin talebi iizerine ge¢is doneminin sartlari,
siire ve siralarinin saptanmasi maksadiyla AET ile tekrar goriismelere baglanmis ve
gorigmeler neticesinde Tiirkiye ile AET arasinda Katma Protokol (1970)
imzalanmistir. Hazirlik doneminden farkli olarak ge¢is donemi, Tiirkiye’nin AET

karsisindaki yiikiimliiliiklerinin de yiirlirliige girmis oldugu bir donemdir (Kakici

2006: 29).

Katma Protokoliin AET ye iiye olan iilkelerin parlamentolar: tarafindan onay
islemlerinin zaman alacagindan otiirli, ticari hiikiimler 1971 yilinda yiiriirliige
girmistir. Katma Protokol kapsaminda hazirlik donemi sonlandirilmis ve gecis
donemi fiilen baglamistir. Fakat gecis doneminin hukuken olarak baslamasi, 1 Ocak
1973 tarthinde Katma Protokoliin resmen yiiriirliige girmesiyle gerceklesmistir. Bu
donemde Tiirkiye ile AET arasinda karsilikli ve dengeli yiikiimliliikler esasi
tizerinden gittikge gelisen bir bi¢cimde sanayi iiriinleri ticaretinde giimriik birliginin

yerlesmesini {istlenilmistir (Manisal1 2002: 79).

Katma Protokoliin 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girmesiyle Ge¢is Donemi
baslamis ve s6z konusu asamanin sartlari, yontemleri ve siireleri saptanmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye, 12-22 yillik bir siire zarfinda birlik kaynakli iiriinlere uygulamis
oldugu glimriik vergilerini, beraberinde es etkili vergi, resim ve harclar1 agamali bir
sekilde sifirlamayr ve AET’nin topluluk disi1 iilkelere uygulamis oldugu Ortak
Guimriik Tarifesini (OGT) benimsemeyi tistlenmistir (Karakas 2021: 45).
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Katma Protokoliin uygulanmaya konulmasi ile giimriik birliginin meydana
getirilmesi amaciyla ilk adim olarak giimriik vergileri ve es etkili vergiler
kaldirilmistir. Antlasmanin 7. maddesi uyarinca Tirkiye ile AET {ilkeleri arasindaki
ticarete yeni vergi veya es etkili vergilerin konulmasina yasak getirilmistir.
Uygulanan vergilerin ise artirilmaksizin zamanla sifirlanmast  gerekliligi
belirtilmistir. Tiirkiye ile AET arasinda gergeklestirilen Katma Protokol uyarinca
ticlincii tlilkelerle gergeklestirilen ticarette OGT uygulanmasi kararlastirilmistir.
Tirkiye bu uygulamaya yonelik olarak ilk adimi, bazi ticari mallarin {igilincii
tilkelerle olan ticaretine AET nin saptadigt OGT’yi uygulamistir. Bu sekilde giimriik
birligi mekanizmasinin isleyebilmesi adina gereken OGT, Tiirkiye’nin dis ticaret

sistemine de entegre edilmeye baslanmigtir (DPT 1993; akt., Sanli 2006: 54-55).

Gecis Doneminin hedefi, Katma Protokoliin 4. maddesinde de ifade edildigi
gibi karsiliklh ytikiimliiliikler kapsaminda giimriik birligini gelistirmek ve Tiirkiye ile
AET arasindaki iktisadi entegrasyonun gelistirilmesidir. Hem Katma Protokol hem
de Ankara Antlagsmasi’nin ilk asamadaki nihai amaci Tirkiye ile AET arasinda

giimriik birliginin tesis edilmesidir (Karakas 2021: 45).

Ankara Antlagsmasi’nda yer alan hiikiimlerin, Tiirkiye’nin iktisadi durumuna
uygun bir sekilde yiirtirliige girmesini saglayan bir uygulama antlagmasi niteligindeki
Katma Protokol, 64 maddeden meydana gelmektedir. Dolasim serbestliginde
bulunan mallarin dolagim1 hususunda gerceklestirilecek usul, sira ve siireleri i¢erecek
sekilde kisi, hizmet ve sermayenin dolasim serbestisi, altyapi, rekabet kosullari,
vergileme konulari ve mevzuatlarin entegrasyonu ve ayrica ticari ve iktisadi

uygulamalarin entegrasyonu hususlarini hiikkme baglamaktadir (Ozkog 2019: 35).

Katma Protokol uyarinca gecis doneminde Tiirkiye ile AET nin birbirine

kars1 ticari ve mali sorumluluklar su sekildedir:

e Sanayi {rlinleri alaninda kademeli olarak giimriik birligi: Katma
Protokoliin yiiriirliige girmesinin ardindan AET, Tiirkiye’den ithal edilen
sanayi Uriinleri tizerindeki giimriik vergileri sifira indirecek ve miktar
kisitlamalar1 kaldirilacaktir. Tirkiye de bu kapsamda AET mallar
tizerindeki glimriik vergileri ile es etkili vergi, resim ve harglar1 kademeli

olarak sifira indirecek, ithalata da yeni vergiler koymayacakti. Giimriik
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vergilerinin kaldirilmast bazi mallarda 12, digerlerinde ise 22 yil
icerisinde gergeklestirilecektir. Dis rekabet imkan1 daha zayif olan sanayi
dallarin1 korumak amaciyla bu dallardaki mallar 12 yillik listeye degil, 22
yillik listeye konulmustur (Seyidoglu 1994: 291-292).

Ikinci  olarak  Tiirkiye’nin ~ miktar  kisitlamalarmi  kaldirmasi
Oongoriilmiistiir. Bilindigi gibi 1981 ithalat rejimine dek Tirkiye’de
yasaklanmis mallar harici kalan ithalat, liberasyon listeleri ile kota
listeleri lizerinden yapilmaktaydi. Katma Protokoliin yiiriirliige girmesiyle
birlikte Tirkiye’nin 1967 referans yilindaki AET ithalatinin %35’ini
serbestlestirerek, bu durumu AET lehine konsolide etmesi gerekmekteydi
(Seyidoglu 1994: 293).

Son olarak Katma Protokol kapsaminda Tiirkiye’nin kademeli bir sekilde
AET’nin dig diinyaya yonelik uygulamis oldugu ortak glimriik tarifesini
yiirlirliige koymasi gerekmekteydi.

Tarimsal irlinler alaninda tercihli rejim uygulamasi: Tarim iiriinleri
hususunda bu dénemde bir giimriik birliginin kurulmasi 6ngoriilmemistir.
Bu durumun yerine AET, bazi tarimsal {riinler hususunda Tiirkiye’ye
tercihli glimriik tarifelerini uygulamay1 kabul etmistir (Glinugur 1995:
295).

Mali yardimlar: Ortaklik Antlagmasi kapsaminda AET’nin, sanayilesme
gayretlerine katki saglamak ve Tirkiye’yi tam iiyelige hazirlamak
maksadiyla Tiirkiye’ye miktar ve kosullar1 mali protokollerle saptanacak
cesitli yardimlarda bulunmasi 6ngoriilmektedir (Giinugur 1995: 296).
Ekonomi politikalarinin entegrasyonu: Katma Protokol kapsaminda bu
donemde Tirkiye’nin iktisat politikasin1 ve yasal mevzuatini AET nin
rekabet ve vergileme gibi hususlardaki mevzuatiyla entegre edilmesi

gerekmektedir (Kakict 2006: 31).

Katma Protokol dahilinde geg¢is siireci icerisinde, sanayi {irilinleri agisindan

gecerli olacak olan giimriik birliginin tedricen gerceklestirilmesi, is giiciiniin taraflar

aras1 serbestce dolasiminin saglanmasi, tarim iirlinlerini igeren zaman igerisinde

yayginlasacak bir ticaret rejiminin hayata gecirilmesi ve saptanan hususlarda

taraflarin mevzuat ve politikalarinin uyumlastirilmas1 amaglanmistir (Bayraktar
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2001: 4). Bu kapsamda s6z konusu mallarin kademeli bir sekilde giimriik resim ve
harglarinin sifira indirilmesi, tarife haricindeki miktar kisitlamalarin kaldirilmasi ve
AET’ nin ortak giimriik tarifesini uygulamasi gerekmekte olup; tarimsal iiriinler ile

komiir ve celik {irtinleri giimriik birliginin kapsami haricinde tutulmustur (Kakici

2006: 30).

Tiirkiye ile AET arasindaki karsilikli yiikiimliiliikler uyarinca AET, dokuma,
rafine petrol, iplik iirlinleri haricindeki sanayi triinlerindeki kisitlamalar kaldirilmis;
tarim triinlerine yonelik ithalde sinirlamalar ise biraz daha yumusatilmistir. Sanayi
tirtinlerindeki vergilerin kademeli olarak, fakat diger bazi korumali iiriinlerdeki
vergilerin ise ilerleyen siireglerde indirilecegi ongoriilmiistiir (Koyuncu 2019: 35-36).
Katma Protokol ile AET, sanayi tiriinleri tizerindeki giimriik vergilerini gegis donemi
ile kaldirirken, Tiirkiye ise bu durumu ilerleyen donemlere birakmistir. Tiirkiye nin
tam tiyelige gecis donemi siireci ortalama olarak 22 yillik bir siireyi igermektedir.
Yapilan gecici antlagsma uyarinca Tiirkiye’nin, AET nin sanayi triinlerine 22 yillik
korumal1 listeye dahil mallarda %35, digerlerinde %10 giimriik indirimi uygulamasi

kararlastirilmistir (Iyibozkurt 1996: 11).

Katma Protokol kapsaminda degerlendirilen bir baska énemli konu da AET
icerisinde  gerceklestirilen ticaretteki miktar kisitlamalart olmustur. Katma
Protokoliin 21 ve 22. maddeleri uyarinca Tiirkiye ile AET arasinda dis ticarette
bulunan kisitlamalarin mal ve {riinlerde kaldirilmas: gerektigi ve yeniden miktar ya
da kota konulmamas: gerekliligi belirtilmistir. Bu kapsamda AET iilkeleri kimi
tirlinlerin haricinde tiim mallar iizerindeki kota ve miktar kisitlamalarin1 kaldirmistir.
S6z konusu durum Tiirkiye tarafindan da uygulanmaya baslanmis; ancak ekonomik
yapiin ve dis ticaretin sarsilmamasi agisindan belirli takvim ve oranlar esliginde

uygulanmistir (DPT 1993; akt., Sanl1 2006: 55).

Tiirkiye-AET iligkileri 1970’lerden itibaren siyasal ve iktisadi krizlerin de
etkisi ile dalgali bir seyir izlemistir (T.C. AB Bakanligi 2013: 2-3). 1970’lerde
Tiirkiye siyasal ve iktisadi tercihleri sebebiyle mesuliyetlerini yerine getirememistir.
O donemde AET ile kurulacak olan iligkilerin Tiirkiye’nin somiiriilmesine, AET
tiriinlerinin Tiirk pazaria girmesiyle sanayilesme ve kalkinmanin Tiirkiye aleyhine

olacagina inanilmaktaydi. Bu durumdan dolay1 Tiirkiye’de korumaci bir politikaya
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bagvurulmugstur. Kisacast 1970 oncesi Tiirkiye-AET ortaklig1 ve glimriik birligi disa
acik bir entegrasyon siireci Ongoriilmekte iken; 1970°1i yillarda doneminde bu
siirecin tam aksi olan ige doniik ve ithal ikameci bir politika uygulanmaya
baslanmistir (Ertekin 2020: 56-57). Ayrica 1970’lerde gerceklesen petrol krizi,
Tiirkiye’nin AET’den elde etmekte oldugu tavizlerin etkilerinin azalmasi, AET
dahilinde ger¢eklesen genisleme ve iktisadi sorunlar, AET nin Tiirk vatandaglarinin
serbest dolasimini saglayan diizenlemenin hayata gecirilememesi gibi sebepler de
etkili olmustur (Ergiit 2009: 23-24). 1980 yilinda Tiirkiye’de gerceklesen askeri
darbe ise Tiirkiye-AET iliskilerinin AET tarafindan askiya alinmasina sebep
olmustur (T.C. AB Bakanlig1 2013: 2-3).

Tiirkiye’nin mesuliyetlerini aksatmasi ve AET den uzaklagmasi, AET nin de
kendi mesuliyetlerini yerine getirememesine neden olmustur. Bu nedenden otiirii
onceden salt iktisadi olan sorunlar, 1980 darbesi ve Yunanistan’in AET’ye tam
tiyelige ile gitgide siyasal sorunlar halini almistir. Biitiin bunlardan dolay: Tiirkiye ile
siyasal iligkilerini donduran AET, mali iliskilerini askiya almis ve Katma Protokoliin

yalniz olarak ticari hiikiimleri uygulanmistir (Can 2003: 26).

1980 yilinda askeri yonetimin iktidara gelmesiyle askiya alinan iliskiler, 1983
yilinda yeniden demokrasiye ve sivil yonetime gecilmesiyle degisime ugramistir. Bu
doneme dek disa kapali ithal ikameci politikalar1 takip eden Tirkiye, 1983 tarthinden
itibaren disa agik liberal bir ekonomi anlayigini takip etmistir. 1984 yilinda Tiirkiye-
Avrupa Toplulugu iligkileri yeniden bir canlanma siirecine girmistir (T.C. AB

Bakanlig1 2013: 2-3).

Tiim bu gelismeler karsisinda Tiirkiye, Topluluga tam iiyelik basvurusunu 14
Nisan 1987 tarihinde gergeklesmistir. Tam {iyelik icin gergeklestirilen basvuru,
Avrupa Toplulugu Disisleri Bakanlar Konseyi tarafindan 27 Nisan 1987 tarihinde
Topluluk Komisyonu’na havale edilmis; 1989 yilinda ise bu basvuruya olumsuz
cevap verilmistir. Nitekim Avrupa Toplulugu temel itibariyle Tirkiye nin iiyelik
bagvurusunu iktisadi ve siyasal gelismislik diizeyi bakimindan erken bulmus ve

reddetmistir (Tekeli, Ilkin 2000:159).
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Avrupa Birligi Komisyonu’nun tam iiyelik i¢in Tiirkiye’nin ger¢eklestirmis
oldugu basvuruya vermis oldugu goriis raporu seklindeki cevap ise, Tirkiye nin
Topluluga iiye olma yeterliligine sahip oldugu, fakat Birligin kendi ig¢indeki
yapilanmanin tamamlanmadigi, genisleme siirecine dek Tiirkiye’nin beklemesi ve
onceden Katma Protokol ile hedeflenen glimriik birligi siirecinin tamamlanmasi
seklinde birkag maddelik Oneri bi¢iminde olmustur. Raporda Tiirkiye’de son
donemde iktisadi agidan kaydedilen olumlu gelismelerden bahsedilmekle beraber;
buna karsin ortada dort sorunun yer aldigi ifade edilmistir. Bunlar (Karluk 2007:
478),

Tiirkiye’nin Topluluk ile arasindaki tarim sektdriindeki oldugu gibi
sanayi sektoriinde mevcut olan 6nemli yapisal farkliliklar,
e Sanayide mevcut yiliksek koruma oranlari,
e 1989 yilinda artis sergileyen makroekonomik dengesizlikler,
¢ Diisiik bir sosyal koruma seviyesi,
e Tirkiye ile Topluluk arasindaki kalkinma seviyesinin farkinin
biiyiikligii.

Bu goriise ek olarak Tiirkiye’nin iktisadi yapist ve gelisimine yonelik olarak
da bir rapor benimsenmistir. Avrupa Konseyi tarafindan Komisyona bir 6neri raporu
hazirlanmas1 amaciyla Matutes’e gorev verilmis, 1990 yilinda da Matutes paketi
hazirlanarak kabul edilmistir. Bahse konu rapor ve Tiirkiye’nin siyasal durumunun
degerlendirmesinden ortaya c¢ikan sonuglar, Tirkiye’nin Topluluga katilim

basvurusuna dair goriisiin temelini teskil etmektedir (Regber 2004: 41).

Komisyon tarafindan verilen yanit niteligindeki rapor kapsaminda Tiirkiye ile
Topluluk arasindaki iligkilerin devami ve Onemi agisindan cesitli alanlarda bazi
tedbirler alinmasina da karar verilmistir. S6z konusu tedbirler su sekildedir (Dura,

Atik 2007: 496-497):

e Glimriik birligi, Ortaklik Antlagmasina uygun bi¢gimde 1995 yili1 sonuna
dek gerceklestirilecektir. Bu maksatla Tiirkiye, Ortak Gilimriik Tarifesine
ve Toplulugun dampingle miicadele ve diger hususlardaki politikalarina

entegrasyon saglamalidir.
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e Tiirkiye ile Topluluk arasinda mevcut gelisme farkinin azaltilmasi adina
sanayi ve teknoloji alanlarinda igbirligi tesvik edilmelidir.

e Mali isbirligi tekrardan baglatilacaktir. Bu kapsamda Tiirkiye’ye 50
milyonu karsiliksiz olarak 600 milyon ECU tutarindaki kredi
kullandirilmasi 6ngorillmiistiir.

e Siyasi diyalog yogunlagtirilmalidir.

S6z konusu paket dahilinde ifade edilen maddeler uyarinca Tirkiye ile
Topluluk arasindaki iliskiler karsilikli bir sekilde iktisadi, siyasal ve teknik alanlarda
desteklenerek 1994 yilina dek ilerlemistir. 6 Mart 1995 yilinda gerceklestirilen
Ortaklik Konseyi toplantisi karar1 neticesinde ise Tirkiye, 1 Ocak 1996 yilinda
giimriik birligine girmistir.

2.2.3. Giimriik Birligi Antlasmasi ve Son Donem (1996 ve sonrasi)

Glimriik birligine dogru giden yol ilk basta hazirlik sathasi olan Ankara
Antlagmasi ile baglamis, Katma Protokoliin yiiriirliige girmesiyle beraber gegis
sathasina gecilmis ve 1995 yilinda Gilimriik Antlasmasinin imzalanmasiyla
sonlanmistir. Glimriik birligi  Antlasmas1 ise Tiirkiye’nin  giimriik  birligi

yolculugunda son donem olarak degerlendirilmektedir (Sanli 2016: 57).

1990’larda hareketlilik kazanan Tirkiye ile Avrupa Toplulugu iliskilerinin
sonucunda 1995 wyilina dek taraflar arasinda glimrikk birligi siirecinin
tamamlanmasina dair taahhiitler alinmiglardir. Avrupa’da, Kopenhag ve Maastricht
Antlagmalar1 sonrasi birligin c¢alisma yontemleri, genisleme durumlari, yeni
politikalar ve kanunlar degismis; Avrupa Toplulugu iktisadi birlikten siyasal birlige
dogru yonelmeye baslamistir. Tiirkiye ile 1993 yilinda gergeklestirilen Ortaklik
Konseyi Kararinda giimriik birliginin tesisi karar1 alinmistir. Bu durumun neticesinde
1995 yilinda Briiksel’de gergeklestirilen 36. Donem Ortaklik Konseyi toplantisinda
1/95 Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) onaylanmis ve 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige
girmesi planlanmistir (Yilmaz 2008: 118). Boylelikle Ankara Antlagmasinda ifade

edilen son donem safthasina da gecilmistir.

1/95 sayili OKK, 1964 tarihli Ankara Antlasmasit ve 1973 tarihli Katma
Protokol ile siirdiiriilen bir siirecin neticesi olarak ele alinmaktadir. Giimriik birligine

gecis 1996 yilinda gergeklesse de, esasen 1990 yilinda bir 6neri niteligindeki Matutes
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Paketi ile birlikte glimriik birligine gecisin hazirligt ve alt yapisi meydana
getirilmigtir. Ankara Antlagmasinin 5. maddesi, Topluluk antlasmasindaki
yiikiimliiliklerin Tiirkiye tarafindan {istlenebilece§inin anlasilmasi durumunda
Topluluga katilma ile iligkili degerlendirmenin gergeklestirilecegini belirterek
Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda 6 Mart 1995 tarihinde gerceklestirilen
miizakereler neticesinde OKK, Tiirkiye ile Topluluk iligkilerinin son doénemini
diizenlemektedir. 6 Mart 1995 tarihinde diizenlenen OKK, Tirkiye-Avrupa Birligi
(AB) arasinda bulunan en yetkili ortak kurum olan “Ortaklik Konseyi” tarafindan
aliman ve Tirkiye’nin Avrupa ile olan iliskilerini diizenleyerek giimriik birligine

islerlik edinmis bir kararlar toplamidir (ITO 2004; akt., Koyuncu 2019 : 51-52).

OKK, Ankara Antlasmasinda ifade edilen hiikiimlere ¢k olarak baska
hiikiimleri de beraberinde getirmistir. Nitekim Ankara Antlasmasi kapsaminda
Oonceden taraflar arasi ticareti engelleyecek her nevi kisitlama ve vergilerin
kaldirilmasi ile taraflarin {igilincii tlkelere yonelik OGT uygulanmasi hiikmii
bulunmaktaydi. Halbuki 1995 tarihli OKK kapsaminda Ankara Antlagsmasina ek
olarak fikri ve smai haklar, miilkiyet hakki, rekabet kanunu gibi hususlarda da
Tiirkiye’nin AB hiikiimlerine entegre olmasina dair kararlar alinmistir (T.C. AB

Bakanlig1 2013: 3-6).

1/95 sayili OKK kapsaminda ifade edildigi tizere, Tiirkiye ile AB arasindaki
ortak ticaret politikasi dahilindeki mevzuat entegrasyonu amaciyla yapilmasi

gerekenler su sekilde ifade edilmistir (Colak vd. 2008: 54):

e Ithalatta uygulanacak ortak kurallar mevzuati,

e Birlik disindaki kimi iiclincii {ilkelerle olan ithalat islemleriyle iliskili
mevzuat,

e Miktar kisitlamalar1 ve dagitimu ile iliskili mevzuat,

e Dampingli ve siibvansiyonlu ithalata kars1 koruma mevzuati,

e Yeni ticaret politikasi mevzuati,

e ihracatta uygulanacak ortak kurallar mevzuati,

o Tekstil (otonom diizenlemeler ile gergeklestirilecek) ithalati ile iliskili

mevzuat.
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Glimriik birligi Antlagsmasi, tarim ve hizmetler politikalarin1 antlasma
haricinde tutmus ve sanayi mallarinin ticareti iizerinden bir anlasma saglanmistir.
1996 yili itibariyle yiriirliige giren giimriik birligi Antlagsmasi araciligiyla sanayi
tirlinlerinin ticaretinin Oniinde yer alan tiim engel, vergi ve kotalar zaman iginde

kaldirilmis ve tekrar konulmasina engel getirilmistir (Sanlt 2016: 58).

Gumriik birliginin yiriirliige girme tarihinden itibaren 1/95 sayili Karar
dahilinde sanayi mallar i¢in giimriik vergileri sifirlanmaya baslanmis, Tiirkiye nin
AB harici iilkelerle ticaretinde AB Ortak Giimriik Tarifesi uygulanmis ve islenmis
tarim tirilinlerinde sanayi pay1 kaldirilmistir. Ayrica Tiirkiye-AB arasinda iktisadi ve

mevzuat uyumu dahilinde adimlar atilmaya baslanmigtir (Karakas 2021: 60).

Guimriik birligi Antlasmas1 dahilinde Tiirkiye-AB arasinda gergeklestirilen
diizenlemeler su sekilde ifade edilmektedir (Morgil 2003:108-109):

e Tirkiye, sanayi iirlinleri ve islenmis tarim iiriinlerindeki engel ve vergileri
kaldirirken; AB ise Tiirkiye’ye uygulamis oldugu tiim kota ve sinirlari
kaldirmigtir. Bu wuygulama ile birlikte AB’nin kota uyguladigi
konfeksiyon ve tekstil sektorii i¢in 6nemli bir gelisme olmustur

e Tiirkiye, AB tarafindan uygulanan ortak dis ticaret politikasini
uygulayarak tigilincii iilkelerle olan ticarette ortak tarifelere gore hareket
etmistir.

e Giimriik birligi siireciyle birlikte Tiirkiye, AB’nin ortak rekabet politika
uygulamasini baglatmigtir.

e Ticarete konu olan iiriin ve firmalarin kalitesinin artirilmasi maksadiyla
Tiirkiye, AB’nin Ortak Standart Politikasini uygulamaya koymustur.

e Tiirkiye; sinai haklar, fikri miilkiyetlerin korunmasi, tiikketici haklar1 gibi
hususlarda mevzuat degisikliginde bulunarak AB sistemine entegre

duruma getirilmistir.

1/95 OKK, Giimriik birligi Antlasmasinin detayli basliklar halinde kapsamini
icermektedir. OKK kapsaminda bulunan giimriik birligi antlagsmasinin igerigi ve

degisikliklere dair hiikiimler su sekildedir (DPT 2000: 20):

e Mallarin serbest dolasimi ve ticaret politikasi,
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e Glimriik vergileri, miktar kisitlamalar1 ve es etkili vergi ve tedbirlerin
kaldirilmasi,

e Ticarette teknik engellerin kaldirilmasi,

e Ticaret Politikas1 ve Ortak Guimriik Tarifesi,

e Hassas Uriinler,

e AB’nin tercihli rejimlerinin Tirkiye tarafindan iistlenilmesi,

e Islenmis tarim iiriinlerinin ithalatinda uygulanacak sisteme dair mevzuat,

e Tiirkiye’nin “Topluluk Ortak Tarim Politikas1” na entegrasyonu ve tarim
iiriinler ticaretinde uygulanacak tercihli rejim,

e Gilimriiklere dair hiikiimler, Tirkiye’nin “Topluluk Ortak Gilimriik
Kodu’ na entegrasyonu ve karsilikli idari is birligi,

e Mevzuat uyumu

e Fikri, sinai ve ticari miilkiyetin korunmasi,

e Rekabet kurallar1 ve mevzuat yakinlastirilmasi,

e Devlet yardimlari,

o Tekeller,

e Ticari korunma araglari.

e Kamu alimlari,

e Vergilendirme,

e Kurumsal hiikiimler,

e Uyusmazliklarin ¢oziimii,

e QGenel ve son hiikkimler.

OKK kapsaminda glimrilk mevzuati, rekabet politikasi, ticaret politikas1 ve
AB harici {ilkelerle gerceklestirilen tercihli ticaret antlasmalar1 ve sanayi iiriinleri
alim ve satimindaki problemlerin bertaraf edilmesine dair mevzuat gibi baslhklarda
cesitli caligmalar ongodriilmektedir. Giimriik birliginin yirirliige girmesi itibariyle bu
antlagmanin pekistirilmesi ve entegrasyon sartlarinin tamamimin saglanmasi
bakimindan Tiirkiye’ye ¢esitli yiikiimliiliikler diismektedir. Dogal olarak s6z konusu
uygulamalarin  hayata gecirilmesi siirecinde Tiirkiye, mali kayiplar da
yasayabilece§inden ve kaynak gereksinimi ortaya c¢ikabileceginden dolay1

Tiirkiye’nin mali bakimdan desteklenmesi de s6z konusu olmustur. Glimriik birligi,
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kapsamu itibariyle sanayi triinleri ile islenmis tarim friinlerini kapsamakta olup;

komiir ve celik tiritinlerinde ise tercihli rejim uygulamasi bulunmaktadir. Tiirkiye-AB

arasinda mallarin serbest serbest dolasimina dair bir malin serbest dolasimda

sayilabilmesi adina Tiirkiye ile AB tilkelerinde elde edilen tiriinler ve {li¢iincii iilkeden

cikislt olup ithal islemleri tamamlanmis, glimriik vergileri 6denmis ve vergi ve

resimleri iadeye ugramamais iiriinler olmasi gerekmektedir (T.C. Disisleri Bakanlig

2019).

Glimriik birligi ile beraber Ortaklik Konseyi tarafindan alinan kararlar

dahlinde Tiirkiye’nin listlenmis oldugu yiikiimliiliiklere dair diizenlemeler su sekilde

Ozetlenebilir (T.C. Disisleri Bakanlig1 2019):

AB’nin ticaret politikast ve AB harici iilkelerle gergeklestirdigi tercihli
ticaret antlagmalarina uyum uyarinca 1/95 sayili Kararin 12. maddesi
dahilinde 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Tiirkiye, cesitli alanlarda
uygulanmas1 gereken ortak hususlarda entegrasyon saglamistir. Bu
hususlar, haksiz rekabete dair Onlemler, ihracat kotalari, ihracat tarife
kontenjanlari, AB harici iilkelerin ticaretinde uygulanmakta olan miktar
kisitlamalaridir. Bahsedilen ortak kurallar ise AB’nin ithalata dair ortak
kurallar1i, AB harici belirli iilkelerden yapilacak ithalatta ortak kurallar,
thracatta ortak kurallar ve isleme rejimine dair kurallardir. Yine 1/95
sayilt Kararin 16. maddesi uyarinca da AB tarafindan baz iilkelerle
gerceklestirmis  oldugu  Serbest Ticaret Antlasmalarina benzer
antlagmalar, Tirkiye ile ortak ticaret politikasina entegrasyon dahilinde
gergeklestirilmistir.

Sanayi {rilinlerinin alim ve sattminda teknik temelli engellerin
kaldirilmas:  dahilinde Tiirkiye, AB’nin uygulamis oldugu teknik
mevzuata entegrasyon kapsaminda onemli oranda yol sarf etmis; kendi
teknik mevzuatini 6nemli oranda AB mevzuati ile uyumlu duruma
getirmistir. Bu kapsamda Tiirkiye, CE isaretli mevzuatin i¢ermis oldugu
mallarin  belgelendirilmesini  gerceklestirilen  Tiirk  Onaylanmis
Kuruluslarini sayica artirmistir.

Rekabet politikas1 dahilinde, gecis doneminde Tiirkiye’nin taahhiitte

bulundugu rekabet politikas1 ve fikri miilkiyet hukukuna entegrasyon
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calismalar1 kapsaminda Rekabet Kurumu ve Tiirk Patent Enstitiisii
kurulmustur. Rekabet politikast dahilinde haksiz rekabeti engelleme (anti-
trost) ve birlesmelerin denetimi alaninda mevzuatin 6nemli bir boliimii
uyumlu duruma getirilmistir. Devlet destekleri baghiginda da s6z konusu
faslin miizakerelere agilmasi maksadiyla bazi ¢aligmalar gerceklestirilmis
ve bu amagla “Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda
Kanun” kabul edilmistir. Ayrica “Devlet Destekleri Izleme ve Denetleme
Kurulu” kurulmus ve kullandirilacak devlet destekleriyle ilgili olarak
vazifelendirilmistir. Bununla beraber Hazine Miistesarlig1 kapsaminda s6z
konusu kurulun sekreterlik gorevini ifa edecek olan “Devlet Destekleri
Genel Miidiirliigii” kurulmustur.

e AB’nin giimriik mevzuatina entegrasyon dahilinde Tiirkiye, giimriik
kiymeti, mallarin giimriik bolgesine girisi, giimriik beyannamesi, glimriik
rejimleri, serbest mal dolasimi, itiraz hakki, glimriik borcu, glimriik
yikiimliliikleri gibi basliklar, AB gliimriik mevzuatina uyumlu bigimde
onemli oranda uygunlastirilmistir. S6z konusu uygulamalar, giimriik
birliginin islerligi bakimindan 6nem arz etmekte olup; sonug itibariyle
ortak konular1 igeren tiim alanlarda AB mevzuatina biiylik oranda

entegrasyon saglanmistir.

Glimriik birligi ve Tiirkiye ile AB ortaklik iligkisinin temel evrelerinden biri
de mali isbirligidir. Nitekim Katma Protokol dahilinde mali is birligine dayali
protokoller diizenlenmistir. Bu ac¢idan Tiirkiye-AB, mali igbirligi hususunda giimriik
b-irligi sonrasinda da ¢esitli iliskiler gelistirmislerdir. Mali is birligi dahilinde AB,
Tiirkiye’ye hibe, faizsiz ya da diisiik faizli kredi kullandirma gibi taahhiitlerde
bulunmustur. S6z konusu taahhiitlerin gerceklestirilmesinde kimi zamanlarda
aksamalar gerceklesse de, mali igbirligi dahilinde s6z konusu hibe ve krediler tahsis

edilmistir (Karakag 2021: 68).

Glimriik birligi sonrasi donemde mali isbirligi bakimindan gerceklestirilen

uygulamalar su sekilde 6zetlenebilmektedir (T.C. Disisleri Bakanlig1 2022):
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Gilimriik birligi kapsaminda Tiirkiye’ye 375 milyon ECU hibe ve 750
milyon ECU kredi tahsisi ongdriilmiis olup; bu mali yardimlar 1995
yilinda AB tarafindan taahhiit altina alinmistir. Fakat bu yardimlar bir AB
tiye lilkesinin vetosuyla o donem kullandirilmamastir.

Onceden taahhiit edilen 375 milyon ECU tutarindaki hibenin bir
boliimiiniin Tiirkiye’ye 6denmesi adina AB Komisyonunca biri hibenin
15 milyonluk, digeri ise 135 milyonluk kisminin kullandirilmasi ig¢in
cikartilmigtir. Bu hibelerin bir boliimii 2000 ve 2001 yillarinda kimi
projelerin kullanimi adina tahsis edilmis, geri kalani ise 2002 ve 2004
yillart arasindaki donemde mali is birligi programi dahilinde Tiirkiye’ye
O0denmistir.

1999 yilinda gerceklestirilen Helsinki Zirvesinde, onceden kararlastirilan
ve Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan tahsis edilecek olan 750 milyon
ECU tutarindaki kredinin 450 milyon ECU’luk boéliimiine islerlik
edindirilmesi 6ngoriilmiistiir. 2000 yilinda gerceklestirilen AB Genel Isler
Konseyi Toplantisinda s6z konusu tutarin 2000-2004 doéneminde
kullandirilmasi bi¢iminde AB tarafindan taahhiit edilmistir.

Tiirkiye’nin yapisal reformlarma eslik edilmesi maksadiyla Ankara
Antlagsmasindan 1999 yilina dek AB tarafindan Tiirkiye mali bakimdan
desteklenmistir. 1999 tarihli Helsinki Zirvesi sonrasi ise Tiirkiye’ye
gerceklestirilecek mali  yardimlarin  programina  katilm  Oncesi
yonlendirme faktorii dahil edilmistir. Bu agidan 2001 yilinda AB
tarafindan “Tiirkiye I¢in Katilm Oncesi Mali Yardima Dair Cerceve
Tiiziik” kabul edilmistir.

AB, hazirlanan iki yonetmelik ve MEDA (Mediterranean Economic
Development Area) dahilinde glimriik birliginin ilerletilmesi ve sosyal
kalkinmanin desteklenmesi maksadiyla Tiirkiye 2002 yilina dek mali
agidan desteklenmistir.

AB’nin hibe olarak kullandirilan mali yardimlar1 Tiirkiye-AB Komisyonu
ile her yil ortaklasa olarak diizenlenen Finansman Zabitlarinda yer alan
program ile projelerde kullanilmasi adina tahsis edilmektedir. Bahse konu

bu yardimlar, nakdi olmayan ve proje bazli yardimlar olup; Katilim
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Ortakligt ve Ulusal Program Onceliklerinin saglanmasi maksadiyla
Tiirkiye’'nin AB’ye adaylik ve entegrasyon siirecinde ilgili alanlarda

kullanilmasi adina tahsis edilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. GUMRUK BIRLIGININ TURKIYE DIS TICARETI
UZERINE ETKILERI

Glimriik birligi, Tiirkiye’'nin AB ile biitlinlesme hedefine yonelik ortaklik
iligkisinin 6nemli bir agamasini olusturmaktadir. AB’nin Tiirkiye ile yapmis oldugu
giimriik birligi anlasmasi, AB’nin kendisine liye olmayan bir iilke ile yapmis oldugu
tek anlagmadir. Ayn1 zamanda, AB ile blimriik birligi disinda bir iiciincii iilkeyle
bugiine kadar gerceklestirilmis en derin ticari biitiinlesme ornegidir. Bu boliimde
giimriik birligi ile birlikte Tiirkiye’nin 1980-1995 ve 1996-2019 yillar1 doneminde

dis ticareti iizerine ekonomik etkileri incelenmistir.
3.1. Tiirkiye’nin Toplam ihracat ve Ithalati1 (1980-2019)

Bu baghkta Tirkiye’nin 1980-2019 yillar1 arasindaki toplam ihracat ve
ithalat1 incelenecektir. Konunun daha iyi kavranmasi amaciyla Tiirkiye nin toplam
thracat ve ithalati glimriik birligi Oncesi (1980-1995) ve glimriik birligi sonrasi

(1996-2019) olmak iizere iki boliimde incelenecektir.
3.1.1. Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye’nin Dis Ticareti

Bu boliimde Tiirkiye’nin giimriik birligi oncesi (1980-1995) dis ticaret
verileri tablo ve grafikle aciklanarak dis ticaret ve iilke i¢i politikalarin Tirkiye

ekonomisine etkileri incelenmistir.
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Tablo 3.1. Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye nin Toplam Dis Ticaret Verileri

Toplam ihracat Toplam ithalat

Toplam D1s

Yil Deger (Bin  Degisim GSYH Deger (Bin  Degisim GSYH Ticaret (Bin

ABD Dolar) Orani (%) l¢indeki | ABD Dolarr) Orani (%) l¢indeki | ABD Dolarr)

Pay1 (%) Pay1 (%)

1980 2.910.122 28,7 5,2 7.909.364 56 11,9 10.819.486
1981 4.702.934 61,6 8,2 8.933.374 12,9 12,9 13.636.308
1982 5.745.973 22,2 11,9 8.842.665 -1 15 14.588.639
1983 5.727.834 -0,3 12,5 9.235.002 4,4 16,6 14.962.836
1984 7.133.604 24,5 15,6 10.757.032 16,5 19,7 17.890.636
1985 7.958.010 11,6 15,9 11.343.376 55 19 19.301.386
1986  7.456.726 -6,3 133 | 11104770 21 161 | 18.561.497
1987 10.190.049 36,7 15,6 14.157.807 27,5 17,8 24.347.856
1988  11.662.024 144 187 | 14335398 13 176 | 25.997.422
1989 11.624.692 -0,3 16,2 15.792.143 10,2 17,8 27.416.835
1990 12.959.288 11,5 13,4 22.302.126 41,2 17,6 35.261.413
1991 13.593.462 4,9 13,8 21.047.014 -5,6 16,6 34.640.476
1992 14.714.629 8,2 14,4 22.871.055 8,7 17,3 37.585.684
1993 15345067 4,3 137 | 29428370 287 193 | 44.773.436
1994  18.105.872 18 214 | 23270019  -209 204 | 41.375.891
1995 21.637.041 19,5 19,9 35.709.011 53,5 24,4 57.346.052
Ortalama 10.716.708 16,2 14,34 16.689.908 14,8 17,5 27.406.616

Kaynak: (TUIK 2022)

Grafik 3.1. Tiirkiye’nin Toplam Ihracat ve Ithalat: (1980-1995)
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Tablo 3.1°de glimriik birligi 6ncesi Tiirkiye’ nin ihracat, ithalat ve toplam dis
ticaret verileri gosterilmistir. 1980-1995 donemi incelendiginde toplam ihracat ve
toplam ithalatin dalgali bir trend izledigi goriilmektedir. Ayrica bu yillar da toplam
thracatin toplam ithalattan yiiksek oldugu goriilmekte yani dis ticaret acgigi

verilmektedir. Toplam dis ticaret verilerinin baz1 donemler haricinde artis trendinde
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oldugunu soylemekle birlikte 1980 yilinda 10,819 milyar dolardan 1995 yilinda
57,346 milyar dolara yiikseldigi goriilmektedir. IThracat ve ithalattn GSYH
icerisindeki oranini inceleyecek olursak ihracat 1980 yilinda yaklasik olarak %5
oraninda GSYH igerisinde yer alirken 1995 yilina gelindiginde yaklasik olarak
%20°’lik bir paya sahip olmustur. ithalatin GSYH igerisindeki pay1 incelendiginde ise
1980 yilinda yaklasik %12’lik bir paya sahipken 1995 yilina gelindiginde bu oran
yaklasik olarak %24’e¢ yiikselmistir. Bu donem igerisinde ihracatin GSYH
igerisindeki pay1 yaklasik 4 kat artarken ithalatin GSYH igerisindeki pay1 2 kat

artmigtir.

1981 yilinda ithalatta ortalama %13 oraninda bir artis gergeklesirken,
thracatta ise %61,6 gibi yiliksek bir oranda artis yasanmistir. Tablo 3.1°de dikkat
ceken bir diger durum ise mali krizin yasandigr 1994 yili ve giimriik birliginin
imzalandig1 1995 yili olmustur. 1994 krizinde ihracat artis sergilerken, bir dnceki
yila gore ithalatta sert bir diigiis oldugu goriilmektedir. Mali krizin etkisi ile ithalatta
ortalama %21 oraninda bir azalma gerceklesirken, ihracatta biliylime devam etmistir.
Bununla birlikte 6 Mart 1995 tarihli 1/95sayili ortaklik konseyi kararinca 1 Ocak
1996 tarihinde yiiriirliige giren giimriik birliginin etkisi 1995 yilinda hissedilmeye
baslanmis, 1995 yilinda ithalatta bir onceki yila gore 9%353,5 oraninda artis
gerceklesmistir. Bu durumun sebebi ise giimriik birligine girildikten sonra {i¢iincii
tilkelerden gerceklestirilecek olan ithalatin daha maliyetli duruma gelecegine yonelik
kaygidir. Bu sebeple 1995 yilinda gelecek yillarin planlamasi dahilinde bu yila 6zel
ithalat rakamlarinda artis meydana gelmistir. (Hobikoglu 2007:76).

3.1.2. Giimriik Birligi Sonrasi Tiirkiye’nin Dis Ticareti

Bu boliimde Tirkiye’nin giimriik birligi sonras1 (1996-2019) dis ticaret
verileri tablo ve grafikle aciklanarak dis ticaret ve iilke i¢i politikalarin Tirkiye

ekonomisine etkileri incelenmistir.
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Tablo 3.2. Giimriik Birligi Sonrasi Tiirkiye’nin Toplam Dis Ticaret Verileri

Toplam ihracat Toplam ithalat Toplam Dis
Yil Deger (Bin Degisim GSYH Deger (Bin Degisim GV TiciteBtD(Bin
ABD Dolar1) Orani Igindeki ABD Dolari) Oram Igindeki

(%)  Pay1 (%) (%) Payi (%) | Dolar)
1996 23.224.465 7,3 215 43.626.642 22,2 27,8 66.851.107
1997 26.261.072 13,1 24.6 48.558.721 11,3 30,4 74.819.792
1998 26.973.952 2,7 20,7 45.921.392 -54 19,7 72.895.344
1999 26587225  -14 188 | 40671272  -114 189 | 67.258.497
2000 27.774.906 45 19,9 54.502.821 34 22,5 82.277.727
2001 31.334.216 12,8 27,2 41.399.083 -24 22,7 72.733.299
2002 36.059.089 15,1 25,1 51.553.797 24,5 22,9 87.612.886
2003 47.252.836 31 23,0 69.339.692 34,5 23,2 116.592.528
2004 63.167.153 33,7 23,6 97.539.766 40,7 25,2 160.706.919
2005 73.476.408 16,3 21,9 116.774.151 19,7 24,3 190.250.559
2006 85.534.676 16,4 22,4 139.576.174 19,5 26,4 225.110.850
2007 107.271.750 25,4 219 | 170062715 218 o6 | 277.334.464
2008 132.027.196 23,1 23,6 201.963.574 18,8 27 333.990.770
2009 102.142.613 -22,6 23,4 140.928.421 -30,2 23,4 243.071.034
2010 113.883.219 11,5 21,2 185.544.332 31,7 25,5 299.427.551
2011 134.906.869 18,5 23 240.841.676 29,8 30,3 375.748.545
2012 152.461.737 13 244 | 236545141  -18 285 |389.006.877
2013 151.802.637 -0,4 23,8 251.661.250 6,4 28,7 403.463.887
2014  157.610.158 3,8 252 | 242177117 38 286 |399.787.275
2015 143.838.871 -8,7 24,5 207.234.359 -14.4 26,6 351.073.230
2016 142.529.584 -0,9 23,1 198.618.235 -4,2 25,2 341.147.819
2017 156.992.940 10,1 26 233.799.651 17,7 29,7 390.792.592
2018 167.920.613 7 31,2 223.047.094 -4,6 314 390.967.708
2019 171.468.132 2,1 32,6 202.702.548 -9,1 30 374.170.680
Ortalama  95.937.597 9,7 23,9 145.191.234 9,3 26 241.128.831

Kaynak: (TUIK 2022)
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Grafik 3.2. Tiirkiye nin Toplam Ihracat ve Ithalat1 (1996-2019)
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Tablo 3.2°de glimriik birligi sonras1 Tirkiye nin toplam dis ticaret verileri
verilmigtir. 1996-2019 dénemi incelendiginde toplam ihracat ve toplam ithalatin
dalgali bir trend izlemekle birlikte genel olarak bir artis sergiledigi; toplam ithalatin
her donem toplam ihracattan yiliksek oldugu goriilmektedir. Toplam ihracatta en
yiiksek artis %33,7 ile 2004 yilinda gergeklestigi, toplam ithalatta ise en yliksek
artisin %40,7 ile yine 2004 yilinda gerceklestigi goriilmektedir. Bu donemde en
yiiksek ihracat miktar1 171 milyar dolar ile 2019 yilinda gercgeklesirken, en yiiksek
ithalat miktar1 ise 251 milyar dolar ile 2013 yilinda gergeklesmistir. Tablo 3.2°de yer
alan ihracat ve ithalatin GSYH igerisindeki oranini inceleyecek olursak ihracat 1996
yilinda yaklasik olarak %?21 oraninda GSYH igerisinde yer alirken 2019 yilina
gelindiginde bu oran %32’ye cikmustir. Ithalatin  GSYH igerisindeki pay:
incelendiginde ise 1996 yilinda yaklasik %28’lik bir paya sahipken 2019 yilina
gelindiginde bu oran %30’a ylikselmistir. Bu doénem igerisinde ihracatin GSYH
igerisindeki payr %50 oraninda artarken ithalatin GSYH igerisindeki payr %10

oraninda artmistir.

2000 Kasim tarihinde baslayan ve 2001 yilinda daha da derin bir hal alan
ekonomik kriz sebebiyle ihracatta artis siirse de ithalatta %24 oraninda 6nemli bir
diisiis gerceklesmistir. Tablo 3.2°de goriildiigli gibi 2001 yili sonrasinda dis ticaret
hacminde dikkati ¢eken bir artis yasanmistir. 2001 yilindan 2008 yilina dek ihracat
ve ithalat oranlarinda bir artis trendi gerceklesirken, 2009 kiiresel mali kriz
dolayisiyla ticaret hacminde sert bir diisiisiin yasandigir goriilmektedir. Tiirk dis
ticareti, 2009 yilindan itibaren yeniden pozitif bir ivme yakalamigtir. 2011 ve 2014

donemindeki ticaret dengesinde var olan makas dnemli oranda agilirken, 2018 yili
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itibariyle ise bu makas kapanmaya bagslanmistir. 1996 ve 2019 yillar1 aras1 donemde

ithalattaki biiyiimenin, ihracattaki biiylimeden fazla oldugu ifade edilebilir.

Sonu¢ olarak oOzetlemek gerekirse giimriik birligi Oncesi ve sonrasi
Tirkiye’nin toplam dis ticaret verileri incelendiginde 1980-1995 doéneminde
Tirkiye’de toplam ihracat 171.5 milyar, ithalat 267.03 milyar dolar olarak Tablo
3.1’de goriilmektedir. 1996-2019 doneminde ise Tablo 3.2°de gorildigl tiizere
toplam ihracat 2.30 trilyon dolar, ithalat ise 3.48 trilyon dolara ¢ikarak 6nemli bir
artis sergilemistir. 1980 yilina ekonomik kriz kosullarinda giren Tirkiye 24 Ocak
kararlarin1 almistir. 24 Ocak kararlarinin  temeli, devletin ekonomiye olan
miidahalesinin en aza indirilmesi seklindedir. Alinan bu karar; mal ve hizmet
fiyatlarinin piyasa sartlarina gore sekillenmesi, doviz kurunun serbest piyasada
olusmasi, faiz oranlarinin yiikseltilmesi, reel ticretlerin diistiriilmesi gibi liberal
onlemleri icermektedir (Cavdar, 2004:258). Bu dogrultuda ucuz kur ve yliksek faizin
avantajiyla Tirkiye’ye giris yapan yabanci sermaye 1989 yilindan sonra ekonomiye
ferahlik getirerek ihracat ve ithalat oranlarinin artmasini saglamistir. Artis gosteren
sicak paranin girisinin olusturdugu genisleme, i¢ talebi canli tutarak ithalati1 finanse
etmistir. Bu dogrultuda enflasyon yiiksek de olsa ekonomik biiyiime gerceklesmistir.
Ancak oransal olarak saglikli giris yapmayan sicak para Tirkiye ekonomisini terk
ettiginde ekonomik daralma ve 1994 krizine sebep olmustur (Aydin, 2019:27). 1994
krizinin en 6nemli nedeni, kamu agiklarinin finanse edilme bi¢imi politikasindaki
yanlis uygulamalardir. Hiikiimetin faizleri diisiirme g¢abasina girmesi ve Merkez
Bankasi avanslarma yiiklenilmesi, finansal krizin baslica sebepleridir. (Ozatay,
2009:75). 1994 krizinin atlatilmast i¢in 5 Nisan 1994 tarihinde bircok tedbir
alinmistir. Bu tedbirlerin genel amaglari; enflasyonun diisiiriilmesi, ihracati arttirip
ithalatin azaltilmasi, dig borglara diizenleme getirilmesi, kamu gelirlerinin
cogaltilmasi, kamu giderlerinin azaltilmasi, Ozellestirme ve sosyal giivenlik
alanlarinda yenilikler yapilmasi seklindedir. (Giloglu ve Altunoglu, 2002:18).
Alinan tedbirler sonucunda istenilen hedef, politik istikrarsizlik nedeniyle tam olarak
gerceklesmemis, en 6nemli ekonomik kaygi olan enflasyonun diisiiriilmesinde basari
saglanamamistir (Kazgan, 1999:314). 1963 Ankara antlagsmasi ile baslayan glimriik
birligi siireciyle 1990 yilindan sonra hareketlenmeye baslayan AB ve Tiirkiye

iliskileri sonucunda karsilikli taahhiitler alinmistir. Giimriik birliginin Tiirkiye lehine
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yirliitme islemleri bazi anlasmalarla degismis olmasina ragmen 1980-1995
doneminde 1996 yilinda yiiriirliige girecek olan glimriik birliginin getirecegi
ekonomik yansimalar Tiirkiye dis ticareti verilerine olumlu anlamda yansimamistir

(Yilmaz 2008: 118).

Glimriik birliginin 1996 yilindan itibaren yiiriirliige girmesi ile birlikte kisa
vadede Tiirkiye Ticaretinin ciddi olarak etkilendigi séylenememektedir. 2001 yilinda
meydana gelen finans krizi bircok olumsuzluga sebep olmustur. Ozellikle bankalarin
acik pozisyonlar: finansal kirilganlig1 arttirmustir. (Ozatay, 2009:86). 2001 krizini
atlatabilmek icin bir¢ok Onlem alinmis, alinan oOnlemlerle enflasyon oraninin
diisiiriilmesi ve bankacilik sektoriiniin yeniden diizenlenmesi amaclanmistir (Tasar,
2010:82). Dis ticarette ise ekonomik diizelmenin 6ngoriisii verimliligi saglayarak
ihracat oranlarinin arttirilmasi olarak hedeflenmistir. Bu dogrultuda gii¢lii ekonomiye
gecis programi diizenlenmis, bu programda temel politikanin dalgali kur politikasin
diizenlemek oldugu aciklanmistir (Aydin 2021:48). Gliglii ekonomiye gegcis
programinin uygulanmaya konulmasi ile birlikte Tiirkiye ekonomisinde baslayan
tyilesme 2008 yilina kadar devam etmistir. 2002 yilinda %29,8 olan enflasyon, 2007
yilinda %8,4 diizeyine gerilemistir. 2007 yi1linda ABD’de baslayan kiiresel ekonomik
kriz 2008 yilinda Tiirkiye’yi de etkisi altina alarak Tiirkiye ekonomisini olumsuz
yonde etkilemistir. 2008 kiiresel krizinin glimriik birligi iilkelerinin ekonomilerini
olumsuz etkilemesi Tiirkiye dis ticaretini de etkilemistir. Yasanan krizle ilk olarak
dis ticaret hacmini ciddi oranda diisiirmiis olsa da takip eden siirecte dis ticaret
hacminde bir artis meydana getirmistir (Boratav, 2015:213). 2009 yilinda Tiirkiye’ye
dis kaynak girigi artmig ve 2008 krizi giimriik birligi tilke ekonomilerini daha fazla
etkilemistir. 2008 krizinin glimriik birligi tilkelerinde etkisinin daha fazla olmasinin
temel sebebi ise bu iilkelerin ABD’deki Mortgage sistemine yapmis olduklar
yatirirmdan kaynaklanmaktadir (Altay 2015:80). Kriz déneminde Tiirkiye agisindan
olumlu gelismelerde yasanmistir. Tiirkiye’deki igsizlik ve enflasyon oranlari
gerilemis ve ekonomik biiylime artmistir. Tiirkiye ekonomisindeki olumlu siireg
2015 yilina kadar devam etmistir. 2015 ve 2018 yillarinda dolar kurundaki yiikselme,
igsizlik ve enflasyon oranlarini arttirsa da giimriik birligine Tiirkiye’nin dis ticaret
hacminin devaml bir artis i¢inde oldugu goriilmektedir. Déviz kurunda yaganan artis

ihracat rakamlarin1 artirmis olsa da ithal girdiyi de artirmis ve 2017 yilinda ithalat
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rakamlarinda ciddi bir artis meydana getirmistir. Boylelikle de Tiirkiye dis ticaret
hacminde bir artis meydana getirmistir (Karahan, Genciir 2020: 63). Giimriik
birliginin yiirlirliige girmesi ile dncesi doneme gore ithalat ve ihracat oranlar1 biiyiik
oranda artmis olup giimriik birliginin donemsel bazda toplam dis ticaret verileri

bakimindan Tiirkiye ekonomisine olumlu etki ettigi soylenebilir.

3.2. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi I¢i Ulke ve Giimriik Birligi
Dis1 Ulke Gruplarina Gore Dis Ticareti (1980-2019)

Bu basglikta Tiirkiye’nin 1980-2019 yillar1 arasindaki glimriik birligi ici tilke
ve gimriik birligi dis1 iilke gruplarina gore dis ticaret verileri incelenecektir. Bu
kapsamda Tiirkiye nin giimriik birligi i¢i ve giimriik birligi dis1 iilke gruplarina gore
dig ticaret verileri giimriikk birligi oncesi (1980-1995) ve giimriik birligi sonrasi

(1996-2019) olmak tizere iki boliimde incelenecektir.

Guimriik birliginin etkilerinden biri durumundaki ticaret yaratici etkisi
kapsaminda degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin giimriik birligi {iyesi iilkelere olan
thracatinda giimriikk birliginin etkilerinin kayda deger bir artis gerceklestirmesi
acisindan giimriik birligi sonrasindaki yillarda bilhassa AB pazarindaki ytiksek fiyatl
tirtinleri, Tiirkiye’den gelen ucuz iiriinlerin ikame etmesi gereklidir. Tiirkiye’nin
ithalatt bakimindan degerlendirildiginde giimriik birliginin Tiirk ithalatina etki
ettigini ifade edebilmek maksadiyla AB’den gelen {irtinlerin pahali Tiirk Urtinlerinin
yerini almasi gerekmektedir. Bu kapsamda s6z konusu etkinin gerceklesip
gerceklesmedigini tespiti maksadiyla bu boliimde glimriik birligi tiyesi iilkeler ile

giimriik birligi harici kalan {i¢iincii {ilkelerle olan dis ticaret verileri incelenecektir.
3.2.1. Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gore Ihracati

Bu béliimde Tiirkiye nin giimriik birligi oncesi (1980-1995) giimriik birligi
tilkeleri ve glimriik birligi disinda kalan {tlkelerle yillik ihracati tablo ve grafikle

aciklanarak Tiirkiye dis ticaretine etkileri incelenmistir.
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Tablo 3.3. Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye nin Ulke Gruplarina Gére Yillik ihracati

Gumriik Birligi Gumriik Birligi Disi
Yil Uyeleri Ulkeler Degisim Oran1 % Ulkeler (bin ABD Degisim Oran1 %
(bin ABD Dolarr) Dolar1)
1980 1.668.008 - 1.242.114 -
1981 1.807.303 7,7 2.895.631 57,1
1982 2.088.923 13,5 3.657.050 20,8
1983 2.326.453 10,2 3.401.381 -75
1984 3.070.984 24,2 4.062.620 16,3
1985 3.509.054 12,5 4.448.956 8,7
1986 3.559.877 1,4 3.896.849 -14,2
1987 5.269.868 32,4 4.920.181 20,8
1988 5.618.053 6,2 6.043.971 18,6
1989 5.887.040 4,6 5.737.652 5,3
1990 7.485.154 21,4 5.474.134 4.8
1991 7.783.297 3,8 5.810.165 58
1992 8.477.665 8,2 6.236.964 6,8
1993 8.286.801 -2,3 7.058.266 11,6
1994 9.407.337 11,9 8.698.535 18,9
1995 12.231.727 23,1 9.405.314 7,5
Ortalama 5.529.847 11,9 5.186.861 10,7

Kaynak: TUIK (2022)

Grafik 3.3. Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gore Yillik Thracat:
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Tablo 3.3’te glimriik birligi oncesi Tirkiye'nin iilke gruplarina gore yillik

ithracat verileri verilmistir. Tablo degerlendirildiginde gerek giimriik birligi iiyeler

gerek giimriik birligi dis1 iilkelere yonelik ihracat verileri her gegen yil artis

sergilerken, her yil olmasa da genel olarak giimriik birligi {iyesi tilkelere yonelik

thracat verilerinin 6nde oldugu gorilmektedir. 1980 yilinda ihracatin biiyiik bir
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boliimi giimriik birligi tiyesi tlilkelere gergeklesirken, 1980-1987 yillarina dek genel
cogunluk giimriik birligi tiyesi haricindeki iilkelere gergeklesmistir. 1986, 1987 ve
1989 yillarinda ise giimriik birligi iiyesi ile glimriik birligi iiyesi olmayan {ilkelere
yonelik ihracat neredeyse basa bas bir bicimde gerceklemis, 1989 ile 1995 arasi
giimriik birligi iiye iilkelerine gergeklestirilen ihracat oranlari, giimriik birligi
haricindeki tilkelere gerceklestirilen ihracat oranlarindan yiiksek olarak meydana

gelmistir.

1980 ve 1995 doneminde giimriik birligi {ilkelerine ihracat verileri genel
itibariyle artig trendinde olmustur. 1980 yilinda giimriik birligi tilkelerine ihracat 1,7
milyar dolardir. Glimriik birligine girmeden 6nceki son yilda bu miktar 12,2 milyar

dolar olarak gergeklesmistir.

3.2.2. Giimriik Birligi Sonrasi Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gore
Thracati

Bu béliimde Tiirkiye’nin giimriik birligi sonrasi (1996-2019) giimriik birligi
iilkeleri ve glimriik birligi disinda kalan iilkelerle yillik ihracati tablo ve grafikle

aciklanarak Tiirkiye dis ticaretine etkileri incelenmistir.
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Tablo 3.4. Giimriik Birligi Sonras: Tiirkiye nin Ulke Gruplarma Gére Yillik fhracatt

Gumrik Birli.gi Uyeleri Degisim Orant Gumrik Biﬂigi Dis1 o
Yil Ulkeler (bin ABD % Ulkeler (bin ABD Degisim Orani %
Dolar1) Dolar)
1996 12.589.303 2,8 10.635.162 11,6
1997 13.470.309 6,5 12.790.763 16,9
1998 14.835.007 9,2 12.138.945 -5,4
1999 15.450.755 4,0 11.136.470 9.0
2000 15.480.584 0,2 11.488.444 3,1
2001 17.575.738 11,9 13.758.478 16,5
2002 20.458.215 14,1 15.600.874 11,8
2003 27.481.082 25,6 19.771.754 21,1
2004 36.700.179 25,1 26.466.974 253
2005 41.529.357 11,6 31.947.051 17,2
2006 48.137.469 13,7 37.397.207 14,6
2007 60.747.008 20,8 46.524.742 19,6
2008 63.709.775 4,7 68.317.421 31,9
2009 47.228.111 -34,9 54.914.502 24,4
2010 52.935.933 10,8 60.947.286 9,9
2011 62.591.414 154 72.315.455 15,7
2012 59.395.160 -5,4 93.066.577 223
2013 63.038.983 5,8 88.763.654 -4,8
2014 68.514.719 8,0 89.095.439 0,4
2015 63.998.188 -7,1 79.840.683 -11,6
2016 68.343.718 6,4 74.185.866 7,6
2017 73.906.611 7,5 83.086.329 10,7
2018 83.954.744 12,0 83.965.869 1,0
2019 83.176.864 -0,9 88.291.268 4,9
Ortalama 46.468.718 7,0 49.435.301 8,0

Kaynak: (TUIK 2022)
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Grafik 3.4. Giimriik Birligi Sonras1 Tiirkiye’nin Ulke Gruplarma Gore Yillik
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Tablo 3.4’te glimriik birligi sonras: Tiirkiye'nin iilke gruplarina gore yillik
thracat verileri verilmistir. Giimriik birligine girildigi ilk yil, bir onceki yila gore
giimriik birligi liyesi tilkelere gerceklestirilen ihracatin neredeyse ayni oldugu, ancak
ilerleyen yillarda giimriik birligi iiyesi lilkelere gerceklestirilen toplam ihracatin artig
gosterdigi  goriilmektedir. Glimrikk birligi iiyesi harici lglincii iilkelere
gerceklestirilen ihracat oranlar ise dalgali bir trend seyretmektedir. 1996 ile 2007
yillar1 arasinda Tiirkiye giimriik birligi iilkelerine daha fazla ihracat yapmistir. 2002
yilima dek giimriik birligi tiyeleri ve glimriik birligi harici tilkelere yonelik toplam
thracat degerleri hafif bir artis egiliminde iken, bu yildan sonra hizli bir sekilde artig
sergilemeye baslamistir. Bu durumun nedeni 2001 krizinden sonra Tiirkiye nin gii¢lii
ekonomiye gecis programlarini diizenlemis olmasidir (Boratav, 2015:213). 2003
yilima gelindiginde glimriik birligine yonelik ihracat bir onceki yila gére 7 milyar
dolar artig gostererek 27,4 milyar dolar olarak gergeklesirken, glimriik birligi harici
ilkelere gergeklesen ihracat ise 4 milyar dolar artis sergileyerek 19,8 milyar dolar
olarak gergeklesmistir. 2008 sonrasi yillarda ise biitiin donemlerde Tirkiye, glimriik
birligi haricindeki iilkelere daha fazla ihracat yapmistir. 2011 yilina dek genellikle
birbirine yakin bir trend sergileyen ihracat degerleri, Tablo 3.4’de goriildiigli iizere
2012 yilinda keskin bir ayrima giderek giimriik birligi dis1 iilkelere 33.7 milyar dolar
daha fazla ihracat yapilmigtir. 2013 yilindan sonra giimriik birligi iyesi iilkelere

thracat miktarlar1 kendi iginde artis sergilemistir. Bu kapsamda son yillarda hizli bir
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sekilde artig gosteren ihracat hacminde, glimriik birligi liyesi lilkelere gerceklestirilen

ihracatin paynin yiiksek olusunun katkisinin oldugu sdylenebilmektedir.

Sonug olarak giimriik birligi 6ncesi ve sonrasi Tiirkiye’nin iilke gruplarina
gore yillik Thracat1 incelendiginde 1980-1995 doneminde Tiirkiye nin giimriik birligi
tiyesi lilkelere toplam ihracati 88.5 milyar dolar, glimriik birligi disinda kalan diger
tilkelere ise toplam ihracatinin 83 milyar dolar oldugu Tablo 3.3’de goriilmektedir.
24 Ocak kararlar1 ile 1980 yilinda serbest piyasa ekonomisi stratejileri uygulanmaya
baslansa da, aynm1 yil gergeklesen askeri darbe neticesinde s6z konusu onemli disa
acilimin etkisi kisa vadede kendisini gdsterememistir. 1980 ve 1995 doneminde
giimriik birligi iilkelerine ihracat verileri genel itibariyle artis trendinde olmustur.
giimriik birligi sonras1 donem olan 1996-2019 doéneminde giimriik birligi liyesi
iilkelere Tablo 3.4’de gorildiigii lizere toplam ihracat 1.12 trilyon dolar, giimriik
birligi iiyesi disinda kalan diger iilkelere ise toplam ihracat 1.19 trilyon dolara
cikarak artis sergilemistir. Giimriik birligi oncesinde iki grup i¢inde ihracat yaklasik
olarak ayni iken glimriik birligi sonrasinda kisa vade i¢inde Tiirkiye’nin ihracatinin
yoniinli giimriik birligi tiyesi lilkelere dogru cevirdigi, ancak orta vadede ise sz
konusu yoniin degisim sergiledigi goriilmektedir. Glimriik birligi ile talep edilen,
dogal olarak iiye iilkelerin birbiriyle olan ticaret hacimlerinin artis sergilemesidir.
Fakat Tiirkiye’nin ¢ikarlar1 dikkate alindiginda, dis ticaretinin yoniinden ziyade dis
ticaret hacminin artmasit ve ticaret dengesinin pozitif yonde olmasi daha da
onemlidir. Bu sebepten dolay1 Iran, Rusya ve Cin’in ekonomik anlamda Tiirkiye ile
ticari iligkilerini arttirmasi Tiirkiye’nin giimriik birligi liye {ilkelerine ihracatinin

azalmasina neden oldugu soylenebilir (Ersungur, Bayramoglu, Papuccu 2017:254)

3.2.3. Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gore ithalat

Bu boéliimde Tiirkiye’nin glimriik birligi oncesi (1980-1995) giimriik birligi
tilkeleri ve giimriik birligi disinda kalan iilkelerle yillik ithalati tablo ve grafikle

aciklanarak Tiirkiye dis ticaretine etkileri incelenmistir.
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Tablo 3.5. Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye nin Ulke Gruplarmna Gére Yillik ithalati

Giimriik Birligi Uyeleri Giimriik Birligi Dist
Yil Ulkeler (bin ABD Degigim Oran1 % Ulkeler (bin ABD Degisim Oran1 %
Dolar1) Dolar1)
1980 3.145.971 - 4.763.393 -
1981 3.424.203 8,1 5.509.171 13,5
1982 3.088.587 -10,9 5.754.078 4,3
1983 3.534.247 12,6 5.700.755 -0,9
1984 4.161.200 15,1 6.595.832 13,6
1985 4.535.215 8,2 6.808.161 3,1
1986 5.292.286 14,3 5.812.485 -17,1
1987 6.482.213 18,4 7.675.594 24,3
1988 6.730.824 3,7 7.604.574 -0,9
1989 6.963.580 3,3 8.828.563 13,9
1990 10.597.191 34,3 11.704.935 24,6
1991 10.675.402 0,7 10.371.612 -12,9
1992 11.514.282 7,3 11.356.773 8,7
1993 14.929.474 22,9 14.498.896 21,7
1994 11.653.578 -28,1 11.616.441 -24.8
1995 18.033.947 35,4 17.675.064 34,3
Ortalama 7.797.638 9,7 8.892.270 7,0

Kaynak: (TUIK 2022)

Grafik 3.5. Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye’nin Ulke Gruplarma Gére Yillik Ithalati
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Tablo 3.5’te glimriik birligi oncesi Tirkiye’nin iilke gruplarina gore yillik
ithalat verileri verilmistir. 1980 yilinda giimriik birligi iilkelerinden yaklasik 3,1
milyar dolarlik bir ithalat gerceklesirken, izleyen ii¢ yil s6z konusu deger duragan
olarak devam etmis, ilerleyen donemlerde ise hafif bir artisla siirmiistiir. 1990 yilinda

ise yaklasik 4 milyar dolar artis gostererek 10,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
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Guimriik birligi harici iilkelerden gercgeklestirilen ithalat degerlendirildiginde ise 1980
yilinda yaklasik 5 milyar tutarinda ithalat yapilmis, izleyen ii¢ sene boyunca duragan
olarak devam etmis, ilerleyen donemlerde ise hafif bir artis trendi devam etmistir.
1980 yilindan 1990 yilina dek gecen donemde giimriik birliginden gergeklestirilen
ithalat giimriik birligi harici {ilkelerden gerceklestirilen ithalatin gerisinde kalmais;
1991 yilindan 1995 yilina dek ise bu durum tam tersi bir hal almistir. Tablo 3.5’de
dikkati ¢eken en 6nemli husus ise 1995 yilinda gerek giimriik birligi iiyesi gerekse de
giimriik birligi harici lilkelerden gergeklestirilen ithalatin 6 milyar dolarlik hizli bir
artis gostermesidir. Bu durumun sebebi ise bir yil sonra giimriik birligi antlagsmasinin
yiirtirliige girmesi ile ligiincii tilkelerden gergeklestirilecek olan ithalatin daha yiiksek

bir maliyetle ger¢eklesmesine yonelik kaygidir (Hobikoglu 2007:76).

3.2.4. Giimriik Birligi Sonrasi Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gore
ithalat

Bu boliimde Tiirkiye’nin giimriik birligi sonrast (1996-2019) giimriik birligi
iilkeleri ve giimriik birligi disinda kalan {ilkelerle yillik ithalati tablo ve grafikle

aciklanarak Tiirkiye dis ticaretine etkileri incelenmistir.
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Tablo 3.6. Giimriik Birligi Sonras: Tiirkiye’nin Ulke Gruplarma Gére Yillik ithalati

_ Gumrik Birligi Gumrik Birligi Dist
Yil Uyeleri Ulkeler (bin ~ Degisim Orani % Ulkeler (bin ABD Degigim Oran1 %
ABD Dolari) Dolar)
1996 24.349.181 25,9 19.277.461 8,3
1997 26.127.490 6,8 22.431.231 14,1
1998 25.296.935 -3,3 20.624.457 -8,8
1999 22.537.826 -12,2 18.133.446 -13,7
2000 27.994.503 19,5 26.508.318 31,6
2001 19.840.869 -41,1 21.558.214 -23,0
2002 25.698.389 22,8 25.855.408 16,6
2003 35.156.870 26,9 34.182.822 24,4
2004 48.130.982 27,0 49.408.784 30,8
2005 52.781.900 8.8 63.992.251 22,8
2006 59.447.720 11,2 80.128.454 20,1
2007 68.472.880 13,2 101.589.835 21,1
2008 74.513.873 8,1 127.449.701 20,3
2009 56.616.592 -31,6 84.311.829 51,2
2010 72.391.547 21,8 113.152.785 25,5
2011 91.441.205 20,8 149.400.471 24,3
2012 87.658.804 -4,3 148.886.337 0,3
2013 92.459.922 5,2 159.201.328 6,5
2014 88.786.727 -4,1 153.390.390 -3,8
2015 78.683.958 -12,8 128.550.401 -19,3
2016 77.502.839 -1,5 121.115.396 6,1
2017 85.206.507 9,0 148.593.144 18,5
2018 80.814.346 -54 142.232.748 -45
2019 69.370.109 -16,5 133.332.439 -6,7
Ortalama 57.970.082 3,9% 87.221.152 6,1

Kaynak: (TUIK 2022)
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Grafik 3.6. Giimriik Birligi Sonras1 Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gore Yillik ithalat:
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Tablo 3.6’da glimriik birligi sonras1 Tiirkiye’nin iilke gruplarina gore yillik
ithalat verileri verilmistir. 1996 yilinda Tiirkiye’nin giimriik birligi iilkelerine ithalati
bir dnceki yila gore yaklasik 6 milyar dolar artis sergileyerek 24,3 milyar dolar
gerceklesmistir. Giimriik birligi iilkelerinden gerceklestirilen ithalat 1997 yilindaki
mali krizden olumsuz olarak etkilenmeden artis gostermeye devam etmis, 1999
Marmara depremi sebebiyle ortalama 2 milyar dolar azalma gergeklesmis, bir sonraki
yil toparlanma sergilemistir. 2001 ekonomik krizi sebebiyle Tiirkiye’nin giimriik
birligi tilkelerinden gergeklestirdigi ithalat sert bir diisiis yasanmus, ilerleyen yillarda
ise artig yasanmaya baglamistir. 2009 kiiresel finansal kriz sebebiyle glimriik birligi
iyesi iilkelerinden gergeklesen ithalat yaklasik 18 milyar dolarlik bir diisiise neden
olmustur. 2010 yilinda krizden onceki yilin diizeyine yakin bir miktarda ger¢eklesen
giimriik birligi tiyeleriyle yapilan ithalat, 2015 yilinda Rus savas ugagimin Tiirkiye
tarafindan distiriilmesi sebebiyle gerceklesen siyasi kriz ve 2016 yilinda gergeklesen
darbe girisimi ve ilerleyen donemde kur diizeyinde meydana gelen sert artiglar
neticesinde hizli diistisler gerceklestirerek 2019 yilina dek devam etmistir. Giimriik
birligi harici iilkelerden gerceklesen ithalat miktarlarina bakildiginda ise, ithalat 1996
yilinda 19 milyar dolar olarak gerceklesirken; mali krizlerin gerceklestigi yillar
disindaki yillarda hizli bir artig gostermis; kimi yillarda ise giimriik birligi {ilkelerine
gerceklestirilen ithalatin neredeyse iki kati1 olarak gerceklesmistir. Hem glimriik
birligi iiyesi lilkelerde hem de giimriik birligi harici iilkelere gergeklesen en ¢ok
ithalat hacmi 2013 yilinda gergeklemis; bu artis 2 y1l devam etmistir. Ilerleyen 7

yilda ise yatay bir trend izlemistir.
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Sonug olarak glimriik birligi 6ncesi ve sonrasi Tiirkiye’ nin iilke gruplarina
gore yillik ithalati incelendiginde 1980-1995 doneminde Tiirkiye nin glimriik birligi
tiyesi lilkelere toplam ithalati 124.75 milyar dolar, giimriik birligi disinda kalan diger
iilkelere ise toplam ithalati 142.27 milyar dolar oldugu Tablo 3.5’de goriilmektedir.
fhracatta oldugu gibi ithalat oranlarinda da giimriik birligi oncesi donemde iiye
tilkeler ve diger iilkeler yaklasik olarak aynidir. Tablo 3.6 incelendiginde 1996-2019
yillar1 arast déneminde giimriik birligi {iyesi iilkelere toplam ithalat 1.39 trilyon
dolar, glimriik birligi liyesi disinda kalan diger {ilkelere toplam ithalat 2.09 trilyon
dolara ¢ikarak giimriik birligi oncesi doneme gore artis sergilemistir. 1996 yili
sonrasinda gliimriikk birligi lyesi iilkeler ile giimriik birligi haricindeki iilkeler
arasinda ithalat arasindaki fark daha fazladir. 2004 yilindan bu yana Tiirkiye nin
ithalatinin biiyiik bir boliimiiniin giimriik birligi harici iilkelerden yapiliyorken, bu
duruma bilhassa Rusya ve Iran’dan gerceklestirilen enerji ithalatinin neden oldugu
sOylenebilmektedir (Ersungur, Bayramoglu, Papuccu 2017:254). 2004 yilindan bu
yana glimriik birligi harici iilkelerden ithalatinin giimriik Birligi iiyesi {ilkelerle
gerceklestirilen ithalat ile arasinda olan farki gittikge agmasi bakimindan ele
alindiginda, giimriik birliginin orta vadede Tiirkiye’nin ithalatina birlik i¢inde olumlu

acidan katkida bulundugu sdylenemez.

3.3. Tiirkiye’nin Dis Ticaret Hacmi, Dis Ticaret Dengesi ve Thracatin

ithalati Karsilama Oranlar: (1980-2019)

Bu boliimde Tiirkiye’nin 1980-2019 yillar1 arasindaki dig ticaret hacmi, dis
ticaret dengesi ve ihracatin ithalati karsilama oranlar1 incelenecektir. Bir Onceki
boliimde oldugu gibi Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi, dig ticaret dengesi ve ithracatin
ithalat1 karsilama oranlar1 yine giimriik birligi 6ncesi (1980-1995) ve glimriik birligi

sonrast (1996-2019) olmak tizere iki boliimde incelenecektir.

3.3.1. Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye’nin Dis Ticaret Hacmi, Dis Ticaret

Dengesi ve Thracatin ithalati Karsilama Oranlan

Bu béliimde giimriik birligi oncesi (1980-1995) Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi,
dis ticaret dengesi ve ihracatin ithalati karsilama oranlar1 tablo ve grafikle

aciklanarak Tiirkiye dis ticaretine etkileri incelenmistir.
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Tablo 3.7. Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye’nin Dis Ticaret Hacmi, Dis Ticaret

Dengesi ve Ihracatin ithalati Karsilama Oranlar

Vil Dis Ticaret Hacmi ~ Ds Ticaret Dengesi Thracatin Ithalat1
(Bin ABD Dolar1) (Bin ABD Dolar1) Karsilama Orani1 (%)
1980 10.819.486 -4.999.242 36,8
1981 13.636.308 -4.230.439 52,6
1982 14.588.639 -3.096.692 65
1983 14.962.836 -3.507.168 62
1984 17.890.636 -3.623.429 66,3
1985 19.301.386 -3.385.367 70,2
1986 18.561.497 -3.648.046 67,1
1987 24.347.856 -3.967.757 72
1988 25.997.422 -2.673.374 81,4
1989 27.416.835 -4.167.451 73,6
1990 35.261.413 -9.342.838 58,1
1991 34.640.476 -7.453.552 64,6
1992 37.585.684 -8.156.426 64,3
1993 44.773.436 -14.083.303 52,1
1994 41.375.891 -5.164.147 77,8
1995 57.346.052 -14.071.970 60,6
Ortalama 27.406.616 -5.973.200 64,0

Kaynak: (TUIK 2022)

Tablo 3.7°de giimriik birligi 6ncesi Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi, dis ticaret
dengesi ve ihracatin ithalati karsilama oranlar1 verilmistir. 24 Ocak 1980 kararlarinin
alinmis oldugu yilda ticaret hacmi yeterli seviyede gerceklesmemekle birlikte;
ilerleyen yillarda artis trendinde oldugu goriilmektedir. 1994 mali krizin yasandig:
donemde toplam dis ticarette bir azama meydana gelmistir. Tiirkiye’ni dis ticaret
rakam1 1995 yilinda ithalatin biiylik oranda artmasi sonucunda bir 6nceki yila gore
16 milyar dolar artis sergileyerek 57 milyar dolara ¢ikmustir. Thracatin ithalati
karsilama orani verileri incelendiginde ise 1980 ile 1995 doneminde tiim yillarda
ithalatin ihracati astigi ve bu nedenle bu donemde dis ticaret dengesinin negatif
oldugu goriilmektedir. fhracatin ithalati karsilama oraninimn en diisiik oldugu donem

%36 oraniyla 1980 y1l1 iken, en yiiksek oldugu donem ise %81 oraniyla 1988 yilidir.

Her ne kadar ticaret hacmi gitgide artsa da, Tiirkiye’de dis ticaret a¢1g1 sorunu
diizeltilememis; 1980 ile 1995 yili arasindaki donemde s6z konusu sorun devam

etmistir. 1980 sonrasi dis ticaret dengesi acik verse de; 1990 yilinda s6z konusu
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sorun daha da derin bir hal almistir. 1993 ve 1995 yillarinda ithalatta yasanan artig
hizinin ihracat artig hizindan daha yiiksek olmasi neticesinde dis ticaret acigi 1993

yilinda 14 milyar dolar oraninda gerceklesmistir.

Di1s ticaret hacmi ve dis ticaret dengesi miktarlarina bakildiginda 1980 ile
1996 doneminde genel itibariyla dis ticaret oranlari genel olarak artis egiliminde
oldugu; 1994 mali krizi dolayisiyla ithalatta diislis gerceklesmesiyle beraber dis
ticaret aciginin azaldigr ve kriz sonrasinda dis ticaret hacminin toparlanmaya
basladig1 goriilmektedir. Tablo 3.7°de gorildiigii lizere dis ticaret hacmi arttikca, dis
ticaret agig1 da artis sergilemektedir. Yigit (2014) yapmis oldugu calismada bu
durumun en Onemli sebebinin artis gosteren ithalatin, ihracati yeterli seviyeye

yiikseltememesi oldugunu agiklamistir.

Son olarak 1980-1995 déneminde dis ticaret hacminin artig hizinin dalgali bir
trendde oldugu; ancak ticaret dengesinin negatif yonlii olarak artista oldugu
goriilmektedir. Nitekim 1994 yilinda ithalat sert bir diisiis yasarken, 1995 yilinda
keskin bir artis gerceklesmis ve dis ticaret dengesi bu dénemde olumsuz olarak

etkilenmistir.

3.3.2. Giimriik Birligi Sonras1 Tiirkiye’nin Dis Ticaret Hacmi, Dis

Ticaret Dengesi ve Thracatin Ithalati Karsilama Oranlan

Bu boliimde glimriik birligi sonrasi (1996-2019) Tiirkiye’nin dis ticaret
hacmi, dig ticaret dengesi ve ihracatin ithalati kargilama oranlari tablo ve grafikle

aciklanarak Tiirkiye dis ticaretine etkileri incelenmistir.
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Tablo 3.8. Giimriik Birligi Sonrasi Tiirkiye nin Dis Ticaret Hacmi, Dis Ticaret

Dengesi ve Ihracatin ithalati Karsilama Oranlar

Vil Dis Ticaret Hacmi (Bin  Dis Ticaret Dengesi (Bin Thracatin Ithalat1
ABD Dolari) ABD Dolari) Karsilama Orani (%)
1996 66.851.107 -20.402.178 53,2
1997 74.819.792 -22.297.649 54,1
1998 72.895.344 -18.947.440 58,7
1999 67.258.497 -14.084.047 65,4
2000 82.277.727 -26.727.914 51
2001 72.733.299 -10.064.867 75,7
2002 87.612.886 -15.494.708 69,9
2003 116.592.528 -22.086.856 68,1
2004 160.706.919 -34.372.613 64,8
2005 190.250.559 -43.297.743 62,9
2006 225.110.850 -54.041.499 61,3
2007 277.334.464 -62.790.965 63,1
2008 333.990.770 -69.936.378 65,4
2009 243.071.034 -38.785.809 72,5
2010 299.427.551 -71.661.113 61,4
2011 375.748.545 -105.934.807 56
2012 389.006.877 -84.083.404 64,5
2013 403.463.887 -99.858.613 60,3
2014 399.787.275 -84.566.959 65,1
2015 351.073.230 -63.395.487 69,4
2016 341.147.819 -56.088.651 71,8
2017 390.792.592 -76.806.711 67,1
2018 390.981.381 -55.113.495 75,3
2019 374.170.680 -31.234.415 84,6
Ortalama 241.129.401 -49.253.097 65

Kaynak: (TUIK 2022)

Tablo 3.8’de glimriikk birligi sonrast donem olan 1996-2019 yillar1 arasi

Tirkiye’nin dis ticaret hacmi, dis ticaret dengesi ve ihracatin ithalati karsilama

oranlar1 verilmistir. Bu donemde toplam ihracatin toplam ithalati karsilama oranlar

degerlendirildiginde, ihracatin ithalati karsilama oraninin devamli olarak 100

gostergesinin altinda seyrettigi goriilmektedir. Bu durum bize 1996-2019 déneminde

dis ticaret dengesinin negatif yonli oldugunu gostermektedir. Tiirkiye nin

ithracatinda tiretimin payinin yiiksek olmasi ve iiretimin de ithal girdiye bagimh

olmasi neticesinde bu durum olusmaktadir.
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Kriz donemlerine bakildiginda Tiirkiye’'nin ihracatinda 6nemli diislislerin
olmamast ya da ihracatin artmasi ancak ithalatinda ciddi oranda azalmalarin
gerceklesmesi nedeniyle ihracatin ithalati karsilama orami yiikselmektedir. Bu durum
1994, 2001 ve 2009 mali krizlerinde de kendisini gdstermektedir. IThracatin ithalat:
karsilama orani en yiiksek olarak 2019 yilinda %84 olarak gergeklesirken, en diisiik
ise 2000 yilinda %51 olarak ger¢eklesmistir. 2001 krizi sonrasinda ihracatin devamli
bir sekilde artis gostermesiyle ihracatin ithalati karsilama orani 2006 yilina dek
azalma trendinde olmus, 2013 yilina dek dalgali bir trend izlemis, sadece 2016 yili

haricinde 2013-2019 yillar1 arasinda ihracattaki artis devam etmistir.

Glmriik birligi sonrast dis ticaret hacmi ile dis ticaret dengesi arasindaki
iliskiye bakildiginda, kriz donemlerinde Tiirkiye’nin ithalatinda yasanan azalmalar
sebebiyle dis ticaret hacmi ile dis ticaret arasindaki farkin azaldigi, diger donemlerde
ise farkin arttigi goriilmektedir. glimriik birligi sonrasini izleyen donemlerde dis
ticaret hacmi artmaya baglarken, dis ticaret agiginin da benzer olarak arttig1

goriilmektedir.

Dis ticaret hacmine bakildiginda, giimriik birligi sonrasi ticaret hacminde
yasanan artigin, giimriik birligi oncesindeki ticaret hacminden daha da fazla oldugu
gorilmektedir. 1997 yilindaki kriz Tiirkiye’nin dis ticaret hacminde bir diisiise neden
olmamig, 1999 Marmara depremi sebebiyle iiretimde diislis gergeklesmis ve bu
durumun etkisiyle genel ticarette bir diisiis yasanmistir. Dis ticaret hacmi 2001
krizinde ise sert bir diisiis yasamis olmasina ragmen, bilhassa ithalatin azalmasiyla
dis ticaret dengesinde olumlu bir gelisme yasanmistir. 2001 ve 2008 déneminde hem
ihracat hem de ithalatta yasanan onemli bir artisla beraber dis ticaret hacminde
yukar1 yonlii bir trend elde edilmis, bununla birlikte dig ticaret dengesi de dnemli
oranda saglanmistir. 2009 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz kapsaminda
yeniden tipik bir kriz durumu olusmus; dis ticaret hacmindeki sert diisiisle birlikte dis
ticaret ac181 da azalma trendine girmistir. Kriz sonrasi yeniden artis trendi yakalayan
toplam dis ticaret 2013 yilina dek devam etmis, sonradan ise 2016 yilina kadar inis
trendine ge¢mistir. 2016 ve 2018 doneminde ise bu durum yukar1 yonlii bir trend

yakalamustir.
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Dis ticaret hacmi 1994 krizi, 1999 depremi ve 2001 krizinde azalma trendine
girmistir. 2001 yil1 itibariyle genel dis ticaret acig1 agag1 yonlii bir trend izlerken, dis
ticaret hacminde yasanan artisla birlikte aradaki fark daha da agilmistir. 2009
yilindaki krizde dis ticaret agigmmin ve dis ticaret hacminin azalmasi ile birlikte
aradaki fark azalma yoniine girmis; 2009 ve 2013 arasindaki fark en genis araliga
ulagmigtir. 2001 yilindan sonra dis ticaret hacminde gerceklesen onemli orandaki

artisla birlikte dis ticaret dengesi daha da negatif olarak etkilenmistir.

1996 yilinda Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi yaklagik 67 milyar olarak meydana
gelirken, ilerleyen donemde genel itibariyle dis ticaret hacmi yukar1 yonlii bir trend
izlemigtir. Marmara depreminin yasandigi 1999 yilinda ve ekonomik krizin yasandigi
2001 yilinda dis ticaret hacmi diisiis sergilerken, ilerleyen donemlerde 6nemli oranda
bir artisin yasandigi tablo 3.8’de goriilmektedir. Tiirkiye’nin genel ticaretinde asil

artis ise 2001 ekonomik krizinin etkilerinin agilmasi sonrasinda meydana gelmistir.

2008 yilinda 333,9 milyar dolar olarak gergeklesen dis ticaret hacmi 2009
yilindaki kiiresel mali krizin gerceklesmesiyle sert bir diisiis meydana gelmistir. Elde
edilen verilere gore Tiirkiye’nin dis ticareti krizlere karsi duyarli olmakla birlikte,
hizli bir bicimde toparlanmaktadir. 2009 ekonomik krizi sonrasinda da yeniden
yukar1 yonde bir artis kazanan toplam dis ticaret verileri 403 milyar dolar ile 2013
yilinda rekor kirmistir. 2016 yilinda gergeklesen darbe girisimi ve sonrasinda
gerceklesen asir1 kur dalgalanmasi Tiirkiye’ nin dis ticaretinin olumsuz etkilenmesine
sebep olmustur. Ilerleyen dénemlerde de kur dalgalanmalari devam etse dahi, dis

ticaret hacmi artig gostermistir.

Di1s ticaret hacminde yasanan sigrama 2001 yili sonrasinda baglamis; kriz
donemlerindeki diisiisler dikkate alinmadiginda 2018 yilina dek etkili bir performans
gostermistir. 1996 ve 2019 donemi ele alindiginda dis ticaret hacmi en yliksek
degerini 403 milyar dolarla 2013 yilinda gergeklestirirken, en diisiik degeri ise 1996
yilinda gerceklesmistir.

Sonug olarak genel dis ticaret agig1 bakimindan degerlendirildiginde, giimriik
birligi oncesi genel dis ticaret acig1 sabit bir pozisyon sergilerken; giimriik birligi
sonrast artis gostermis, dig ticaret dengesinin negatif agirhigr artmistir. Giimrik

birligi doneminde kismi olarak da olsa Tiirkiye-AB arasinda bir ticaret serbestligi
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baslamistir. Ancak glimriik birliginin resmi olarak yiirlirlige girmis oldugu 1996
yilinda net olarak bir ticaret etkisi olugsmamistir. Sonrasi donemlerde glimriik
birliginin dis ticaret hacmine olumlu olarak etkide bulundugu goriilmekle birlikte, dis
ticaret agig1 iizerinde olumlu bir etkiye neden olmadigi goriilmektedir. Ekonomik
krizler, kur dalgalanmalar1 Tiirkiye ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir. Genel
itibariyle Tiirkiye’nin dis ticareti degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin dis ticaretinin
gimriik birligi ile dig ticaret agigi bakimindan ilerleme kaydedemedigi ancak

ekonomik olarak fayda sagladigini sdylemek miimkiindiir.

3.4. Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye’nin Genel Dis Ticaret
Hadleri

Dis ticaret haddi etkileri, giimriik birliginde iiye tilkelerin tarifeleri kaldirmasi
neticesinde, liye iilkelerdeki dis ticaret fiyatlari, ihra¢ ve ithal edilen {irlinlerin
tiirlerine ve talebin ciddiyetine gore degismektedir. Diger bir deyisle, birlikteki iiye
tilkeler arasinda olusan is boliimii sonucunda meydana gelen refah her iiye iilkesinin
alabilecegi payr da belirlemektedir. ihra¢ edilen mallarin, tarimsal iiriinlerle
standardize edilmis teknolojik {irlinlerden olusuyorsa, iilkede dis ticaret haddi
olumsuz bir bicimde etkilenebilecegi beklenmektedir. Tiirkiye’de imalat sanayisi
tiretiminde kullanilan yatirim ve hammadde mallarinin biiyiik bir kismina yakini ithal
edilmektedir. giimriik birligini siirecler biitiinii olarak degerlendirdigimizde bu
durumun Tirkiye aleyhinde olmasi beklenen bir durumdur. Giimrik birligi
sonrasinda gelisen ekonomik faktorler belli donemlerde giimriik birligi liye tlkelerle

dis ticaret verilerimizin artmasina olanak saglamistir (Gokalp, 2004 : 271-272)
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Tablo 3.9. Dis Ticaret Hadleri 1980-2019

Yil Deger Yil Deger
1980 74,83 2000 97,64
1981 76,06 2001 95,44
1982 76,9 2002 94,88
1983 83,7 2003 96,7
1984 92,92 2004 99,66
1985 97,8 2005 99,66
1986 107,83 2006 94,99
1987 108,99 2007 97,69
1988 109,58 2008 96,9
1989 100,38 2009 94,97
1990 105,16 2010 91,79
1991 102,77 2011 88,56
1992 105,24 2012 87,20
1993 111,42 2013 91,80
1994 100,00 2014 94,90
1995 101,81 2015 101,03
1996 103,59 2016 101,11
1997 108,09 2017 96,60
1998 108,16 2018 91,11
1999 106,82 2019 96,29

Kaynak: (TUIK 2022)

Guimriik birliginin statik etkileri boliimiinde de bahsedildigi gibi dis ticaret
hadleri ihracat fiyat endeksinin ithalat fiyat endeksine boliimiinden olugsmaktadir. Dig
ticaret hadlerinin 100 baraj puaninin {izerinde seyretmesi dis ticaret fiyat
hareketlerinden iilkenin olumlu etkilenmesi anlamina gelmekte olup, tersi durumda
ise olumsuz etkilenmesi s6z konusudur. Bagka bir degisle, dis ticaret hadlerindeki
degisim yoluyla iilke ekonomisinin ek gelir elde ettigi veya ek bir maliyet yiikiine
girdigi gorilmektedir. Bu duruma 6zellikle Euro/Dolar kurlarindaki degisim etkili
olmaktadir. thracatimizin biiyiik bir boliimiinii AB iilkeleriyle yapmamizdan dolay:
Euro’nun kullanimi Tirkiye’nin ihracat fiyatlarini olumlu etkilemistir.( Yiikseler,
Tiirkan 2006 : 58-59)

Tablo 3.9’da goriildiigii gibi dis ticaret hadleri, 1999 yilina kadar artis
trendinde olmus, 2000 yilindan sonra diislise gecerek birbirine yaklasik bir seyir
izlemistir. Bu durum ithalat fiyatlarindaki asir1 artiglardan ¢ok, ihracat fiyatlarindaki

devamli diisme ve dalgalanmalara baglanabilir.
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3.5. Tiirkiye’nin AB ile olan Ticaretinin Mal Gruplarina Gore

Degerlendirilmesi

Gumriik birliklerinin liye {ilkelere etkileri ticaret yaratici ve ticaret saptirict
etkiler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uretim etkisi hem olumlu hem de olumsuz etki
olmak tizere ikiye ayrilir. Olumlu {tretim etkisi; giimriik birligi sonrasinda az
maliyetle iiretim yapan ve satan birlik {ilkesinden ticaretin yapilmasidir. Olumsuz
tiretim etkisi; lirlinii daha ucuza iireten iiciincii iilkelerin yerine vergilerin kalkmas1 ve
maliyetlerinde azalmasiyla birlikte {iretimin birlik iginde farkli bir iilkeye ge¢mesidir.
Birlik i¢indeki fiyat politikasi diger bir iiye iilkenin fiyatinin altinda ise bu tlkenin
satin alma giicli degisir ve bunun sonucunda tiikketim etkileri meydana gelir ( Sonmez
2006 : 56). Uretim ve tiiketim etkilerini incelemek icin Tiirkiye nin AB ile ticaretine

konu olan mal gruplarinin yillar i¢cindeki seyrine bakmak gerekmektedir.

3.5.1. ihracat Diizeyinde Tiirkiye’nin AB Ile Olan Ticaretinin Mal

Gruplarina Gore Degerlendirilmesi

Bu boliimde Tiirkiye’nin AB ile yaptigi yatirim, hammadde ve tiiketim
mallar1 diizeyinde ihracatinin dagilimi Tablo 3.10.’da aciklanarak Tirkiye dig

ticaretine etkisi incelenmistir.
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Tablo 3.10. Tiirkiye'nin AB ile Ticaretinin Mal Gruplarina Gore Thracat Dagilimi

YATIRIM

HAMMADDE

TUKETIM

YIL Toplam
Miktar Pay % | Deg. % Miktar Pay % Deg. % Miktar Pay % | Deg.%

1980 | 1196163 | 009% - 566.322.421 | 42,24% - 773.325.856 | 57,67% - 1.340.844.440
1981 | 7093713 | 047% | 83,14% | 689997223 | 45850 | 17,92% 807.680.157 | 60,24% | 4,25% | 1.504.771.093
1982 | 8930416 | 051% | 2057% | 807.884.316 | 46,02% | 1459% 938.632.465 | 5347% | 13,95% | 1.755.447.197
1983 | 7507.154 | 0,37% | -18,96% | 848.226.860 | 4220% | 476% | 1.154.210629 |6575% | 18,68% | 2.009.944.643
1984 | 13.924.759 | 0,61% | 46,09% | 940.332.603 | 41,30% | 9.80% | 1.322.699.420 |58,09% | 12,74% | 2.276.956.782
1985 | 41.901.498 | 1,34% | 66,77% | 1.280.330.100 | 40,86% | 26,56% | 1.811.231.311 |57,80% | 26,97% | 3.133.462.909
1986 | 46.001.147 | 1,41% | 891% | 1.209.433.411 | 37.07% | -586% | 2.007.522.078 |64,07% | 9,78% | 3.262.956.636
1987 | 57.359.280 | 1,18% | 19,80% | 1-837.623.680 | 377505 | 3418% | 2.972.673.390 |61,07% | 32.47% | 4.867.656.350
1988 | 37.825.015 | 0,74% | -51,64% | 2.032.653.549 | 39,.87% | 9,59% | 3.027.832.356 |62,20% | 1,82% | 5.098.310.920
1989 | 76.084.739 | 1,41% | 50,29% | 2.161.601.834 | 39,98% | 597% | 3.160.193.694 |5861% | 4,46% | 5.406.880.267
1990 | 106.085.520 | 1,54% | 28,28% | 2.422.546.845 | 3515% | 10,77% | 4.364.048.279 |63,31% | 27,38% | 6.892.680.644
1991 | 113.583.005 | 1,61% | 6,60% | 2.258.998.433 | 32,08% | -7,24% | 4669331300 |6774% | 654% | 7.041.912.738
1992 | 122.236.210 | 1,61% | 7,08% | 2.279.073.111 | 29,99% | 088% | 5.197.682.921 |68,40% | 10,17% | 7.598.992.242
1993 | 152.016.888 | 2,09% | 19,59% | 1.969.171.385 | 27,03% | -1574% | 5.163.400.311 | 67,95% | -0,66% | 7.284.588.584
1994 | 247.677.063 | 3,00% | 38,62% | 2.702.347.668 | 32,70% | 27,13% | 5.315.048.010 |64,31% | 2,85% | 8.265.072.741
1995 | 320.526.741 | 2,89% | 22,73% | 3.537.317.594 | 31,94% | 23,60% | 7.217.139.131 |6517% | 26,36% | 11.074.983.466
1996 | 385.563.192 | 3,34% | 16,87% | 3.721.710.097 | 3226% | 495% | 7.430.657.501 |67,09% | 2,87% | 11.537.939.790
1997 | 398.777.466 | 3,26% | 3,31% | 4.110511.408 | 33,60% | 946% | 7.723.893.975 |63,14% | 3,80% | 12.233.182.849
1998 | 477.401.602 | 3,54% | 16,47% | 4.620.375.444 | 34,25% | 11,04% | 8.393.886.324 |6862% | 7,98% | 13.491.663.370
1999 | 639.520.416 | 4,46% | 2535% | 4.981.517.818 | 34,72% | 7,25% | 8.724.647.651 |60,82% | 3,79% | 14.345.685.885
2000 | 686.396.066 | 4,73% | 6,83% | 5.196.396.555 | 3583% | 4,14% | 8.619.921.629 |5944% | -121% | 14.502.714.250
2001 | 976.401.822 | 6,06% | 29,70% | 5.736.314.598 | 3560% | 941% | 9.398.953.505 | 64,81% | 8,29% | 16.111.669.925
2002 | 1.299.646.835 | 7,05% | 24,87% | 5.835.402.373 | 31,64% | 1,70% | 11.306.916.890 | 61,31% | 16,87% | 18.441.966.098
2003 | 2.169.357.707 | 8,88% | 40,09% | 7.457.153.675 | 3051% | 21,75% | 14.814.863.694 |80,33% | 23,68% | 24.441.375.076
2004 | 3.776.110.561 | 11,00% | 42,55% | 10.797.484.618 | 31,44% | 30,94% | 19.768.243.652 | 57,56% | 2506% | 34.341.838.831
2005 | 4.565.749.715 | 11,93% | 17,29% | 11.772.275.655 | 30,75% | 8,28% | 21.943.733.990 |57,32% | 9,91% | 38.281.759.360
2006 | 5.120.598.828 | 11,66% | 10,84% | 15.501.682.068 | 3531% | 24,06% | 23.281.438.117 |60,82% | 575% | 43.903.719.013
2007 | 8.432.544.901 | 14,00% | 39,28% | 23.388.951.774 | 38,82% | 33,72% | 28.430.255.179 |47,19% | 18,11% | 60.251.751.854
2008 | 9.953.806.294 | 15,75% | 1528% | 25.196.665.166 | 39,86% | 7,17% | 28.055.016.275 | 46,56% | -1,34% | 63.205.487.735
2009 | 5.696.836.321 | 12,16% | -74,73% | 16.418.445.825 | 3506% | -5347% | 24.717.014.386 | 52,78% | -13,50% | 46.832.296.532
2010 | 6.191.012.585 | 11,77% | 7,98% | 20.462.523.790 | 38,90% | 10,76% | 25.955.142.466 |4934% | 4,77% | 52.608.678.841
2011 | 7.314.472.185 | 11,74% | 1536% | 26.435.363.587 | 42.45% | 22,59% | 28.528.062.919 |54,23% | 9,02% | 62.277.898.691
2012 | 6.332.605.671 | 10,71% | -1550% | 25.264.972.888 | 42,73% | -463% | 27.534.558.402 | 46,56% | -3,61% | 59.132.136.961
2013 | 7.252.905.651 | 11,52% | 12,69% | 26.388.888.321 | 41,90% | 4,26% | 29.338.627.245 |49.62% | 6,15% | 62.980.421.217
2014 | 7.662.429.195 | 11,20% | 534% | 28.325.640.909 | 41,39% | 684% | 32.448.911.737 |47.41% | 959% | 68.436.981.841
2015 | 7.724.988.011 | 12,09% | 081% | 26.288.750.052 | 4114% | -7.75% | 29.884.574.206 | 46,77% | -8,58% | 63.898.312.269
2016 | 8.495.540.423 | 12,45% | 9,07% | 28.530.906.588 | 41,80% | 7.86% | 31.231.208.572 | 48,88% | 4,31% | 68.257.745.583
2017 | 9.631.124.969 | 13,88% | 11,79% |29.887.912.011 | 43,06% | 454% | 29.887.912.011 |43,06% | -4,49% | 69.406.948.991
2018 | 11.333.761.957 | 13,52% | 1502% | 35.911.840.070 | 42:82% | 16,77% | 36.612.337.582 | 52,75% | 18,37% | 83.857.939.609
2019 | 10.941.851.212 | 1317% | -3,58% | 35.648.644.482 | 42:89% | -0,74% | 36.516.571.759 |43,94% | -0,26% | 83.107.067.453

Kaynak: (TUIK 2022)

75




Grafik 3.7. Tiirkiye'nin AB Ile Ticaretinin Mal Gruplarina Gére Thracat Dagilimi
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Tablo 3.10’da ihracat degerlerine baktigimizda, yatirim mallar1 ihracati birlik
oncesinde dalgali bir seyir izlemis olup, 1986 yilinda yatirnrm mallar1 ihracati 46
milyon dolar olarak goriilmektedir. 1980-1995 yillar1 arasi degerlendirildiginde
toplam yatirim mali ihracati 1.360 milyar dolar, hammadde ve tiiketim oranlaria
gore payr %1.73’diir. Glimriik birligi Oncesinde yatirim mallar1 diizeyinde bazi
yillarda diisiis olsa da genel itibariyle artis devam etmistir. Glimriik birligi sonrasinda
ise yatirrm mallar1 ihracat payr ve miktar1 diizenli olarak artig gostermis, Tablo
3.10°da goriildiigli gibi yatirim mallar1 ihracatt 1996-2019 yillart arasinda toplam
127.459 milyar dolar, hammadde ve tiiketim mallar1 arasinda aldig1 pay ise %11.74
olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.10 incelendiginde hammadde diizeyinde Tiirkiye’nin giimriik birligi
oncesinde 1980-1995 donemi toplam ihracati 27.544 milyar dolar almis oldugu pay
%34.95’dir. Glimriik birligi oncesinde hammadde diizeyinde genel bir artis s6z
konusudur. Hammadde ihracat1 giimriik birligi sonrasinda diizenli artislarin sonunda
1996-2019 yillar1 arasinda toplam 427.880 milyar dolara ulasmis, yatirim ve tiiketim
mallar1 arasindaki pay1 ise %39.40 olarak gerceklesmistir. Burada dikkat edilecek
nokta hammadde ihracatinin degeri artmasina ragmen birlik Oncesindeki genel
ithracat igerisindeki aldig1 yiizde yaklasik olarak payda ayni kalmigtir. Yani degisim

sadece miktardaki artistir.
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Tiiketim mallarinda ise Tirkiye’nin 1980-1995 wyillar1 toplam ihracati
yaklasik 49.912 milyar dolar almis oldugu pay ise %63,33 diir. Tiiketim mallar
giimriik birligi Oncesinde yatinm ve hammadde mallarina gore ihracat olarak
fazladir. Tiketim mallar giimriik birligi sonras1 1996-2019 donemlerinde 530.547
milyar dolara ¢ikmis almis oldugu pay ise %48,86’dir. Rakamsal olarak miktardaki
bu artisin tersine, tliketim mallar1 ihracat payr gerilemistir. Birlik 6ncesi olan
%63.33’1liik deger, Tablo 3.10°da goriilecegi lizere diisiis trendine girerek 2019 yili
sonunda % 48,86 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’nin AB ile mal gruplarma gore
ihracat kalemlerini degerlendirdigimizde yatirim, hammadde ve tiiketim mallar
ihracatinda artis gézlenmistir.

Guimriik birligi sonrasinda Tiirkiye’de sanayi genis bir cevrede ve uluslararasi
alanda rekabete acilmistir. Boylelikle, yatirim, hammadde ve tliketim gibi cesitli
sanayi alanlarinda tretkenlik ve kalite artirilmis, uluslararas: pazarda rekabet giicii
kazanilmistir. Glimriik birliginin meydana getirdigi bu ortamda AB piyasalarina
yatirnm, hammadde ve tiiketim mallarinda ©Onemli O6l¢lide ihracat yapilmistir
(Ozdemir, Aytekin 2016 : 51)

Sonug olarak; basta hammadde ve tiiketim mallarimiz olmak {izere giimriik
birligi sonrasinda ihracatimiz 6nemli ve istikrarli bir sekilde artis saglamistir. Bu
gelismeler giimriik birliginin Tiirkiye’nin ekonomisine olumlu bir sekilde yansidigini

ve ihracat oranlarimizin arttigin1 gostermektedir.
3.5.2. ithalat Diizeyinde Tiirkiye’nin AB Ile Olan Ticaretinin Mal

Gruplarina Gore Degerlendirilmesi

Bu boliimde Tiirkiye’nin AB ile yaptigi yatirim, hammadde ve tiiketim
mallar1 diizeyinde ithalatinin dagilimi Tablo 3.11.’de agiklanarak Tiirkiye dis

ticaretine etkisi incelenmistir.
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Tablo 3.11. Tiirkiye'nin AB ile Ticaretinin Mal Gruplarina Gore ithalat Dagilim

IL YATIRIM HAMMADDE TUKETIM Toplam
Miktar Pay % Deg. % Miktar Pay % Deg. % Miktar Pay % Deg.%

1980 | 487.855.872 | 22,05% 1.523.233.121 | 68,85% 201.345.788 | 9,10% 2.212.434.781
1981 | 601381875 | 535905 | 18889 | 1651844144 | g5e000 | 779% | 264.102.037 | 1049% | 2379% | 2.517.418.956
1982 | 645.121.465 | 26,16% | 6,78% | 1.588.697.580 | 64,42% | -397% | 232413656 | 94000 | -1367% | 2.466.232.701
1983 | 645.621.483 | 24,.87% | 0,08% | 1.680.644.855 | 64,74% | 547% | 260.725.205 | 10,39% | 13,83% | 2.595.991.543
1984 | 747506501 | 2575% | 13.63% | 1.852.114.652 | 63,80% | 9,26% | 303.321.011 | 1045% | 11,08% | 2.902.942.254
1985 | 977.046.930 | 27.55% | 23.49% | 2.187.360.331 | 61,67% | 1533% | 382.248.773 | 10,78% | 20,65% | 3.546.656.034
1086 | 1.352.060.246 | 29,64% | 27,74% | 2.770.335.918 | 60,74% | 21,04% | 438.551.062 | 9.62% | 12,84% | 4.560.947.226
1087 | 1.308.253.913 | 2300% | -3,35% | 3775434529 | 65500 | 26,62% | 581.149.180 | 10,26% | 24,54% | 5.664.837.622
1988 | 1.540.910.063 | 26,15% | 1510% | 3.827.351.649 | 64,94% | 136% | 525.426.192 | 892% | -10,61% | 5.893.687.904
1989 | 1.436.706.808 | 2374% | -7,25% | 4.315.835.613 | 71,30% | 11,32% | 300.529.871 | 4.96% | -74,83% | 6.053.072.202
1990 | 2.423.991.028 | 26,03% | 4073% | 5.897.091.694 | 63,32% | 26,81% | 992.263.870 | 10,65% | 69,71% | 9.313.346.502
1991 | 2.577.440.476 | 2825% | 595% | 5.904.312.295 | 64,72% | 0120 | 540-590.234 | 70005 | -54,90% | 9.122.343.005
1992 | 2.724.785.872 | 27,25% | 541% | 6.566.213.865 | 65,66% | 10,08% | 709.544.205 | 7,0% | 9,72% | 10.000.543.942
1993 | 3.864.655.644 | 29,91% | 29.49% | 8.015.758.189 | 62,03% | 18,08% | 1.041.180.183 | 806% | 31,85% |12.921.504.016
1994 | 2.963.736.380 | 28,89% | -30,40% | 6.584.781.718 | 64,19% | -21,73% | 709.604.516 | 692% | -46,73% | 10.258.122.614
1995 | 4.785.472.764 | 2843% | 38,07% |10.663.302.715 | 63,35% | 38,25% | 1.384.533.919 | 822% | 48,75% | 16.833.309.398
1996 | 7.029.888.717 | 30,62% | 31,93% |13.225.199.338 | 57.61% | 19,37% | 2.699.924.278 | 11,76% | 48,72% | 22.955.012.333
1997 | 7.141.632.160 | 28,91% | 156% |14.214.758.873 | 57,55% | 6,96% | 3.343.034.538 | 1353% | 19,24% | 24.699.425571
1998 | 6.946.010.799 | 29.11% | -2,82% | 13.488.446.616 | 56,54% | -538% | 3.423.287.403 | 1435% | 2,34% | 23.857.744.818
1999 | 5.918.736.324 | 27.82% | -17,36% | 11.982.166.028 | 56,32% | -12.57% | 3.372.752.125 | 1585% | -1,50% | 21.273.654.477
2000 | 7.238.469.845 | 27,31% | 18,23% |14.323.055.814 | 54,04% | 16,34% | 4.940.775.830 | 18,64% | 31,74% | 26.502.301.498
2001 | 4.303.606.990 | 23,79% | -68,19% | 11.407.303.904 | 63,05% | -2556% | 2.382.646.309 | 13,17% | -107,37% | 18.093.647.203
2002 | 5.311.339.526 | 23,11% | 18,97% | 14.678.620.396 | 63,86% | 22,29% | 2.995.796.922 | 13,03% | 2047% | 22.985.756.844
2003 | 6.958.783.192 | 2217% | 23,67% |19.587.476.304 | 62,40% | 2506% | 4.841.701.820 | 1543% | 38,13% | 31.387.961.316
2004 | 10.673.671.971 | 23.66% | 34,80% | 26.820.959.878 | 59,46% | 26.97% | 7.613.234.555 | 16,88% | 36,40% | 45.107.866.404
2005 | 11.639.598.795 | 23.80% | 8,30% |29.200.626.901 | 59,71% | 815% | 8.061.979.023 | 16,49% | 557% | 48.902.204.719
2006 | 12.936.616.247 | 23,63% | 10,03% |32.977.195.349 | 60,23% | 1145% | 8.841.692.772 | 16,15% | 8,82% | 54.755.504.368
2007 | 14.675.243.125 | 21,56% | 11,.85% | 43.062.861.469 | 63,26% | 23.42% |10.335.801.123 | 1518% | 14.46% | 68.073.995.717
2008 | 15.049.141.883 | 20,29% | 248% | 48.174.446.075 | 64,96% | 10,61% |10.931.828.150 | 1474% | 545% | 74.155.416.108
2000 | 11.260.312.483 | 19.97% | -33,65% | 34.977.065.016 | 62,04% | -37,73% | 10.130.154.426 | 17,98% | -7.82% | 56.376.531.925
2010 | 14.124.771.170 | 19.61% | 20,28% | 44.528.724.026 | 61,82% | 2145% |13.371.853.977 | 1857% | 24,18% | 72.025.349.173
2011 | 10.060.121.810 | 20,96% | 25,89% | 55.976.239.865 | 61,54% | 2045% | 15.910.003.047 | 17,50% | 16,00% | 90.955.454.722
2012 | 16.413.065.339 | 18,80% | -16,13% | 56.684.526.124 | 64,94% | 125% |14.186.118.561 | 16,25% | -12,22% | 87.283.710.024
2013 | 17.971.942.843 | 1047% | 8,67% |58.177.080.873 | 63,04% | 257% |16.134.230.829 | 17,48% | 12,07% | 92.283.254.545
2014 | 16.996.584.305 | 1917% | -574% |56.911.546.285 | 64,18% | -2,22% |14.772.978.800 | 16,66% | -9,21% | 88.681.109.480
2015 | 16.483.357.567 | 20,97% | -311% | 46.560.309.551 | 59,23% | -22,23% | 15.562.831.197 | 19,80% | 508% | 78.606.498.315
2016 | 16.554.765.495 | 2138% | 043% | 45.172.653.208 | 58,35% | -3,07% | 15.690.920.058 | 2027% | 082% | 77.418.338.761
2017 | 15.482.402.605 | 1821% | -693% | 53.288.060.305 | 62,66% | 1523% | 16.269.681.202 | 19.13% | 356% | 85.040.144.112
2018 | 14.021.822.033 | 17.43% | -10,42% |53.860.923.871 | 66,94% | 106% |12.573.126.837 | 15,63% | -29,40% | 80.455.872.741
2019 | 11.374.122.904 | 1645% | -23,28% | 47.984.472.835 | 69,39% | -12,25% | 9.797.333.534 | 14,17% | -28,33% | 60.155.929.273

Kaynak: (TUIK 2022)
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Grafik 3.8. Tiirkiye'nin AB Ile Ticaretinin Mal Gruplarma Gére ithalat Dagilini
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W Yatirm Hammadde Tiketim

Tiirkiye’nin mal gruplar1 bakimindan ithalat degerleri incelendiginde, yatirim
mallar1 ithalat1 birlik 6ncesinde genel itibariyle artig seyrinde olmus, 1986 yilinda
1.352 milyar dolar olarak tablo 3.11°de goriilmektedir. 1980-1995 arasi yillar
degerlendirildiginde toplam yatirnm mallar1 ithalati 29.082 milyar dolar, toplam
hammadde ve tiiketim oranina gore payr %21,27°dir. Glimriikk birligi oncesi ve
sonrasinda yatirim mallart ithalati kriz donemleri haricinde diizenli bir artis
gostermis, giimriikk birligi sonrasit donem olan 1996-2019 yillar1 iginde toplam
yatirim mallart ithalatt 285.566 milyar dolar, hammadde ve tiikketim mallar1 oranina

gore almis oldugu pay %21,0°dur.

Hammadde mallarinda ise Tiirkiye’nin 1980-1995 yillar1 toplam ithalati
yaklagik olarak 68.804 milyar dolar, yatirim ve tiiketim mallarina gore almis oldugu
pay %64,39’dur. Hammadde mallarinda 1995°de miktar olarak 10.633 milyar dolar
ve almis oldugu pay %63,35 iken dalgalanmalar yasamis ve 2019 yili sonunda miktar
olarak 47.984 milyar dolara ¢ikarak yatirim mali ithalatinda oldugu gibi genel ithalat
icindeki pay1 da diisiis icinde olmustur.

Tiikketim mallarmin ithalatina goére degerlendirme yapildiginda; giimriik
birliginden dnceki rakamlara bakildiginda 1980-1995 déneminde 8.976 milyar dolar
olan tiiketim mallarmin ithalati, genel ithalatta %8.40’lik bir orana tekabiil ettigi

goriilebilmektedir. Guimriik birligi ilk yillardan beri trendindeki yiikselisi, 2000
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yilindaki mali kriz nedeniyle diislise gecse de 1996-2019 yillart arasindaki donemde
toplam 228.201 milyar dolara, genel ithalattaki oran1 da %16.77 olmustur.

Tiirkiye’nin AB ile mal gruplarina gore ithalat tiirlerini degerlendirdigimizde
yatirim mallarinin, gilimriikk birligi sonrasinda genel ithalat igcindeki payr diisiis
gostermis olup, hammadde mallarinda pay yaklasik olarak sabit kalmistir. Tiikketim
mallan ithalatinin ise miktar ve genel ithalat icinde almis oldugu pay oranlarinda
artis gozlenmektedir. Bu durumun karsinda, yatirim ve hammadde ithalatindan

tiiketim mallar1 ithalatina dogru kaymanin oldugu séylenebilir.

Tiiketim mallar1 ithalat oranlarinin hammadde ve yatirim mallart ithalat
oranina gore diisik olmasinin sebebi 1980°1i yillardan sonra Tiirkiye nin yatirim
mallar ithalatinda giimriiklerini sifirlamasi ile agiklanmaktadir. Bu durum karsisinda
AB’den ithal edilen tiilketim mallarinda giimriik islemleri glimriik birliginin 1996
yilinda yiiriirlige girmesi ile kaldirilmistir. Tiiketim mallar ithalatinin 1996 yilinda
yaklasik olarak iki katina c¢ikmasi bu durum kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Tiliketim mallar1 ithalatinin ekonomiye olumsuz etkisini bir nebze
olsun rahatlatacak ve dengeleyecek unsur ise liiks tiiketim mallarindan alinan ytiksek
vergilerin olusudur. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin AB’den gergeklestirdigi ithalatta
yatirim ve hammaddenin agirlikli yer tutmasi, ithalatin Tiirk sanayisine yonelik girdi
saglayan saglikli yapisini ortaya koymaktadir (Bahgekapili 2006 : 56)

Sonu¢ olarak; tiiketim mallari, yatirim mallart ve hammadde mallar
ithalatimiz bazi kriz donemleri haricinde O6nemli ve istikrarli bir sekilde artis
gostermistir. Bu gelismeler giimriik birliginin tiikketim etkisinin ortaya ¢iktigini ve

Tirkiye’nin bundan 6nemli 6l¢iide faydalandigini gostermektedir.
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SONUC

Tiirkiye 1951 yilinda AKCT Antlagsmast ile Avrupa ile iligkilerine yeni bir
boyut kazandirsa da kuskusuz bu atilimlarin en 6nemlilerinden biri de Tiirkiye’nin
giimriik birligine girmesine yonelik 1964 yilinda Ankara Antlagmasi ile baslayan ve
1996 yilinda glimriik birligi Antlasmasi ile sonlanan siirectir. Glimriik birligi esas
olarak 1971 yilinda Tiirkiye’nin lehine olmak tizere tek tarafli olarak baslatilan bir
stire¢ olup; Tiirkiye 1971 yilindan itibaren neredeyse biitliin sanayi mallarinda AB
pazarina giimriiksiiz giris hakkini edinmistir. Bu duruma ragmen Tiirkiye, AB’ye
ayni tavizi Katma Protokoliin yiirlirliige girmis oldugu 1973 yilindan itibaren azami
22 yil olmak tizere 12 ile 22 wyillik bir gegis siireci i¢inde yerine getirmeyi
tistlenmistir. Tirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasal ve iktisadi sorunlar sebebiyle
Tiirkiye ile Avrupa arasindaki iligkiler bir donem askiya alinmis; Tiirkiye’nin s6z
konusu sorunlar1 bertaraf etmesinin ardindan Tiirkiye ile AB iligkilerinde yeniden bir

canlanma siirecine girilmistir.

Bu arastirmada giimriik birligi oncesi (1980-1995) ve sonrast (1996-2019)

déneminde giimriik birliginin Tiirk dis ticaretine olan etkileri incelenmistir.

24 Ocak 1980 Kararlar1 ile beraber Tiitk ekonomisinde serbestlesmeye
yonelik politikalar uygulanmis; bu donemde uygulanmaya baslanan disa acik ve
ihracata dayali biiyiime politikalar, Tirkiye’nin dig ticaret politikasinda radikal
degisimler getirmistir. Ancak Tiirkiye, Brezilya ve Meksika gibi lilkelerde gerek
korumaci ve ithal ikameci politikalarin etkisi gerek 1970-1980 yillar1 arasindaki
krizlerin etkisi ile yatirim mallar1 sanayisinin meydana gelmesinde basariy1 elde
edememislerdir. 1980 yili sonrasinda uygulanmaya bagslanan ihracata dayali
ekonomik biiyiime stratejisi, onceki yillarda uygulanmakta olan ithal ikamesine
dayali ve korumaci anlayisin da katkida bulundugu rekabet giicli diisiik olan sanayi
sektorlerinin gelisimine olumlu katkida bulunmustur. S6z konusu durum ihracata

yonelik tesviklerle desteklenmistir.

Tiirkiye’nin en biiylik dis ticaret ortagi olmasi nedeniyle AB, onemli bir
konumdadir. 1996 yilinda girilen giimriik birligi, Tirkiye’nin AB ile olan ticari

iliskilerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Nitekim 1980 yili sonrasi Tiirkiye’nin
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gerceklestirmis oldugu yapisal doniisiimlerin meyvesini giimriik birligi {yeligi
sonras1 gerceklestirdigi dis ticaret ile topladigi ifade edilebilir. Giimrik birligi,
Tirkiye’nin AB ile olan dis ticaretini olumlu yonde etkilemis; fakat beklenildigi gibi
dis ticaret girdilerinde bir artig sergilenememistir. Zira 1990 yilinda Tiirkiye nin
toplam ihracatinin %57’si ve toplam ithalatin %47°si AB iilkeleriyle gergeklesirken,
2018 yilinda ise toplam ihracatin %50’si ve toplam ithalatin %36,2’si AB iilkeleriyle
gerceklesmistir. Yine de 2019 yili itibariyle Tiirkiye’nin dis ticaretinin, glimriik
birligi dncesine gore ortalama 6 kattan daha fazla arttig1 goriilmektedir. S6z konusu
durum giimriik birliginin ticaret yaratma etkisini sergilemesi bakimimndan 6nem arz

etmektedir.

Guimriik birligi sonrasinda AB ile gergeklestirilen ithalat oranlari, ihracata
gore daha hizli bir artis sergilerken; bilhassa giimriik birliginin ilk yillarinda rekabet
giicii olmayan yerel isletmeler AB kaynakli iiriinlere karsi yenik diismiis ve
Tiirkiye’nin ithalat diizeyi de artis gostermistir. Fakat glinlimiiz itibariyle Tiirkiye nin
AB ile olan dis ticaretinde ihracatin ithalati karsilama orani ise %100’ asmis
haldedir. Bununla birlikte yerli {ireticilerin {iretim kalitelerini artirmalar1 ve rekabet
giicii edinmeleri neticesinde kiiresel piyasalarda avantaj edinilmistir (Gilindiiz,

Esengiin 2007: 46).

Ancak yine de biitlin bu sonuglarin ger¢eklesmesinde salt giimriik birliginin
etkin oldugunu ifade etmek miimkiin degildir. Nitekim yerel ve kiiresel gelismeler,
Tiirkiye’nin dis ticaretinde olumlu ya da olumsuz etkilere neden olmustur. 2009
kiiresel krizi sonrast AB’nin kars1 karsiya kaldigi ekonomik daralmalar neticesinde
Tirkiye ile dis ticaretinde diisiisler gerceklesmistir. S6z konusu donemde AB ile olan
dis ticarette yogunluk azalirken, igciincii {lilkelerle olan ticari iligkilerde artig
goriilmiistiir. Nitekim bu donemde Yakin ve Orta Dogu’da ihracat artarken, Cin,
Rusya ve Iran ile ithalat artmistir. Tiirkiye’nin giimriik birligi sonras1 AB ile olan dis
ticaret ag1g1 devamli bir azalma sergilese de, toplam dis ticaretindeki agik ise devamli
bir artis sergilemistir. Sonug olarak giimriik birliginin Tiirkiye iizerinde olan etkisi kisa
vade igerisinde oldukga net bir sekilde gerceklesmese de; ilerleyen yillarda katkisinin
oldugu goriilmektedir. Ayrica giimriik birliginin dis ticaret hacminde artis saglamasi,
yatirimlarin olusmasi, iiretim kalitesi ve rekabet giiciinii artirmasi gibi ¢esitli faydalar da

olmaktadir.
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