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(KARA, Mert, Italya 'nin Libya Politikasi, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2023)
OZET

Libya’da Italyan somiirgeciliginin basladig1 1911 yilindan giiniimiize kadarki
siiregte Italya, bu iilkeye kars1 degiskenlik gdsteren politikalar izlemistir. S6z konusu
politikalar, Italya’da ortaya ¢ikan gelismelerden etkilenmekle birlikte oziinde
pragmatist bir yaklasima dayanmis ve Italya’nin enerji, ticaret, go¢ ve giivenlik
cikarlar1 6n planda tutulmustur. Bu yaklasim, gerek Libya’da Kaddafi doneminde
gerekse Kaddafi sonrasindaki i¢ savas doneminde stirmiistiir. Libya’da daimi baris,
giivenlik ve istikrarin saglanmasinin Italya’nin ¢ikarlar1 agisindan ne derece 6nemli
oldugu i¢ savasla birlikte yeniden anlagilmistir.

Bu c¢alismada Italya’nin Libya iizerindeki ¢ikarlar1 dikkate alinarak tarihsel
stirec igerisinde Libya’ya kars1 izledigi politikalar ¢esitli boyutlariyla ele alinacak, bu
politikalar gerek¢e ve yansimalartyla birlikte ifade edilecektir. Somiirge doneminden
bu yana Libya’da yasanan gelismeler aciklanacak ve bu gelismeler 1s18inda
Italya’nin Libya politikas1 degerlendirilecektir. Ayrica Italya’nin Libya’ya yonelik
somiirge ve sonrasindaki donemlerde sergiledigi yaklagim goz Oniinde tutularak
Libya’nin gelecegi ve istikrar1 i¢in ne gibi roller listlenebilecegi, nasil bir politika
izleyebilecegi iizerine cesitli Ongoriilerde bulunulacaktir. Literatiir taramasi
yonteminin kullamldigi bu ¢alismada Tiirkce eserlerin yam siralngilizce, Italyanca ve
Fransizca kaynaklardan yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: italya, Libya, Kaddafi, i¢ Savas, Dis Politika



(KARA, Mert, Italy’s Libya Policy, Master’s Thesis, Isparta, 2023)
ABSTRACT

During the period which lasted from 1911, when Italian colonialism began in
Libya, until today Italy has pursued varying policies with respect to this country.
Although these policies were influenced by the developments that emerged in Italy,
they were in essence based on a pragmatic approach and Italy's interests on energy,
trade, migration and security matters were prioritized. This approach continued both
during the Gaddafi era and the post-Gaddafi civil war period in Libya. Together with
the civil war, it was seen once again how important it would be to ensure permanent
peace, security and stability in Libya for the interests of Italy.

In this study, taking into account the interests of Italy on Libya, Italy's
policies towards Libya in the historical process will be covered in various
dimensions and these policies will be discussed with their justifications and
reflections. The developments in Libya since the colonial period will be explained
and in light of these developments, Italy's Libya policy will be evaluated. In addition,
taking Italy’s approach towards Libya during the colonial and post-colonial period
into consideration, various perspectives will be shared on what kind of roles Italy can
play and what kind of policies it can carry out for Libya’s future and stability.
Literature review method was utilized and resources in Turkish, English, Italian and
French languages published in various countries were used in this study.

Key Words: Italy, Libya, Gaddafi, Civil War, Foreign Policy
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GIRIS

Libya; Kuzey Afrika’nin Akdeniz sahillerinin orta kisminda yer alan,
dogusunda Misir, batisinda Tunus ve Cezayir, giineyinde Cad, Nijer ve Sudan ile
sinir1 bulunan, ylizol¢liimiiniin biliyiik ¢ogunlugu Sahra c¢oliinlin kuzey ve dogu
kismini olusturan Libya Colii ile kapli bir Magrip ilkesidir. Avrupa, Afrika ve
Ortadogu’nun kavsak noktasi olarak nitelendirilebilecek iilke jeopolitik acgidan
onemli bir konumda yer almaktadir. Petrol ve dogal gaz kaynaklar1 bakimindan
zengin durumda olan Libya, konumu itibariyle Afrika ile Avrupa arasinda bir transit

tilke olma 6zelligine sahiptir.

Batisinda Tiren Denizi, dogusunda Adriyatik Denizi, giineyinde Akdeniz ve
kuzeyinde Alp Daglar ile gevrelenen Italya, Giiney Avrupa’da konumlanan bir
iilkedir. Gerek Italya’nin gerekse Libya’nin Akdeniz’e kiyist bulunmasive
birbirleriyle karsi karsiya bir konumda yer almalari itibariyle iki iilkenin birbirlerinin
etki alan1 dahilinde olduklarim belirtmek miimkiindiir. ki {ilke arasinda kara siniri
olmamasma karsin cografi yakinlik mevcuttur. Libya, Italya’nin Afrika kitasina

acilan kapisi olarak da gortilebilir.

Libya’daki toplumsal yapi hakkinda kisa bir bilgi vermek adma sunlari
belirtmek miimkiindiir: Libya’da ge¢misten gliniimiize toplumsal kurulus islevi goren
kabileler toplumsal ve siyasi hayati etkileyen temel unsurlardan biri olarak 6nemli
yer tutar (Lamma, 2017, s. 2). Kabileler ve siyasetin i¢ ice gegtigi iilkede, bireylerin
Libya’y1 olusturan ulusa aidiyetinden ziyade belirli bir kabileye aidiyeti 6n planda
olmustur. Bu durum ulusal birligin ve toplumsal bilincin olugmasini giiclestirmistir.
Ulkede, gerek Seniisi monarsisi gerekse Kaddafi yonetimi altinda belirli kabile
seyhlerinin, kabilelere aidiyeti bulunan onde gelen ailelerin ve zengin tiiccarlarin
tilkedeki hiikiimet ve devlet kuruluslarimin yami sira sehir ve belediyelerin
yonetimlerinde s6z sahibi olduklar1 goriilmistiir (Al-Shadeedi ve Ezzeddine, 2019,
s.2). Kabilelerin iilke yonetiminde ve toplumsal diizen iizerinde s6z sahibi olmasi
adil ve esitlik¢i bir yapmin mevcut olmamasi ve giivenilir devlet kurumlarinin
olusturulamamas1 anlamima gelmistir. Haliyle, iilkenin toplumsal yapisindaki

goriiniim siyasi yapisina da yansimistir.



Libya’nin yaklasik %90°’1 Arap’lardan, %6’s1 siyahi Afrika’lilardan %3’
Berberilerden (Amazigler) ve %1°1 iilkenin glineyinde yasayan azinlik kabileler
Tavarik ve Tebular’dan olusmaktadir (Szczepanski vd., 2018,s. 143). Libya
toplumunu olusturan bireyler arasindaki sosyal iliskiler zayif olmakla birlikte,
bolgeye baglilik, etnik gruba ve kabileye aidiyet ve akrabalik iligkileri 6n planda yer
almistir (Al Ahri, 2018, ss. 126-127). Sémiirgeci devletler italya, Britanya ve
Fransa’nin yonetimi altindayken baslatilan devlet insa etme siireglerinde, Seniisi
monarsisi doneminde ve sonrasinda Kaddafi’nin iktidarda oldugu donemde bu
durumun gegerli oldugunu belirtmek miimkiindiir (Lamma, 2017, s. 3). Dolayisiyla,
Libya’da kabilecilik olgusunun tarihi anlam1 ve ge¢gmisten gilinlimiize oynadigi temel
rol g6z oniinde tutulmalidir. Kabilecilik, tilkede saglam temellere dayali bir devlet,
istikrarli bir tlilke insa etme idealini olumsuz yonde etkiledigi, bir durumdur. Bununla

birlikte bu cografyanin ihmal edilemez bir gergegidir.

Kuzeybati’da Trablusgarb, doguda Sirenayka ve gilineyde Fizan olarak {i¢ ayr1
idari bolgeye ayrilan Libya’da, 6zellikle Trablusgarb ve Sirenayka bolgeleri arasinda
birbirinden farkli siyasi evrimler, sosyo-ekonomik doniisiimler ve kabile etkileri
goriilmiis ve bu bolgeler tarihsel siireg igerisinde farkli yollardan gegmistir. Ornegin,
Libya’da 2011 yili ve sonrasinda yasanan kaos ve i¢ savaslarin {iizerinde
Trablusgarb’in diger iki bolgeyi ve Ozellikle Sirenayka’yr asimetrik ve suni bir
sekilde domine etmesinin ve Kaddafi doneminde Sirenayka’nin monarsi yanlist
egiliminden dolayr marjinallestirilmesinin etkisi olmustur (Grigoriadis ve Kassem,
2021, s. 119). Trablusgarb ve Sirenayka arasindaki ayriliklar zamanla Libya
devletinin birligini ve tilkenin toprak biitiinligii tehdit eder hale gelmistir. Ayrica, iki
bolgenin farklr iilkelerin etki alaninda yer almasi da Libya i¢in olumsuz bir durum

teskil etmistir.

Calismanin devaminda bahsedildigi iizere, Libya’daki problemli siyasi yapi,
Italya’nin sdmiirge donemi sonrasinda yiiriittiigii Libya politikasinin karmasik hale
gelmesine sebep olmus, ulusal ¢ikarlarin korunmasi adina tartismali yontemler
uygulanmis, Ozel iliskiler kurulmaya calisilmis ve devlet disi1 aktorlerin etkinligi
goriilmistiir. Bununla birlikte, Libya’da parcali bir yapmin mevcut olmasinin ve
uzun vadeli baris ve istikrarmn saglanamamasinmn Italya’nin enerji giivenligini

tehlikeye atabilecegi ve kontrolsiiz go¢ akinini ortaya ¢ikarabilecegi anlagilmistir. Bu



yiizden Italya agisindan, kendi yakin cevresinde konumlanan Libya’da kriz ve
kaosun engellenmesi ve durumun “kontrol altinda tutulmasi” gerekmektedir.
Dolayisiyla, Libya iizerinde etkisini siirdiirmek Italya’nin stratejik hedefidir. italya,
bu hedefe yonelik politikalar izlemekle birlikte zaman zaman kendi i¢ dinamiklerinin

de etkisiyle s6z konusu politikalarinda birtakim tutarsizliklar da goriilmiistiir.

Bir iilkenin ulusal g¢ikarlarini etkileyen ve olusturan faktorler belirlenirken
birtakim degiskenler dikkate alinir. Bunlar iilkenin cografi konumu, kendi sinirlar
igerisinde sahip oldugu hammadde ve enerji kaynaklari, dis iilkelere bagimlilik
durumu, teknolojisi, askeri kabiliyeti, i¢ ve dis tehdit algisi, liretim kapasitesi ve
ticaret, pazar arayisi, sinira komsu tlkelerin durumu, bolgesel ve kiiresel diger
aktorlerin ¢ikarlar1 gibi faktorlerdir (Courtheux, 1962, ss. 433-448). S6z konusu
faktdrlerin, bu tezin konusu olanitalya’nin Libya politikasinda da goz oniinde

tutulmas1 gerekmektedir.

Libya, tarihsel siire¢ icerisinde stratejik 6nem arz eden bir bolge olmasindan
dolay1 Italyan dis politikasinda ayricalikli bir konuma sahip olmustur. Libya’da
1911°de baslayan Italyan isgalinden bu yana bu ayricalikli konumun siirdiigiinii
belirtmek miimkiindiir. Siyasi birligini 19. yiizyillda tamamlayarak somiirgecilik
yarisinda diger somiirgeci devletlere gore geride kalan Italya, sanayisine hammadde
saglamak amaciyla 1911°de Libya topraklarini isgal etmistir. Isgal siireci 1943’e
kadar siirmiistiir (Gulam, 2010, s. 179). Isgal siirecinin basindan beri italyanlar
acisindan Libya’da var olmak ozellikle ekonomik c¢ikarlar baglaminda elzem
goriilmiistiir. Oyle ki Italya’nin Libya politikas: genel dis politika konular1 icerisinde
temel bir yer edinmistir. Libya’nin 1951°de bagimsizligin1 ilan etmesi ve
sonrasindaki siiregte petrol ve dogal gaz rezervlerinin kesfi ikili iliskilerin farkli bir
boyut kazanmasii saglamis ve Italya’nin bu iilkedeki ¢ikarlarimi daha da

vazgecilmez kilmstir.

Enerji tedariki konusu, Italya’nin dis kaynaklara bagimlihgindan otiirii
iilkenin dig politikada manevra alanini kisitlayict bir etkendir. Oyle ki Italya; Malta,
Giiney Kibris Rum Yonetimi, Liiksemburg ve Irlanda hari¢ olmak iizere Avrupa
Birligi iilkeleri icerisinde yaklasik %87°1lik bir oranla enerji tedarikinde en ¢ok disa
bagimlilig1 bulunan iilkedir (Demurtas vd., 2015, s. 67). S6z konusu bagimlilik tilke



icin bir dezavantaj teskil etse de iilkenin petrol ve/veya dogal gaz kaynaklar
bakimindan zenginlige sahip olan Afrika’nin kuzeyine ve bilhassa Libya’ya yakin bir

konumda olmasi, durumu bir 6l¢giide telafi etmesine olanak saglamaktadir.

20. yiizy1lin sonlarma dogru Italya’nin Libya politikasi, Italyan i¢ siyasetini
ve iktidar miicadelesini de dogrudan etkiler hale gelmistir. Bunun yani sira 1990’11
yillardan itibaren Libya iizerinden Italya’ya ve diger Avrupa iilkelerine ydnelik
gerceklesen Sahra Alti Afrika menseli gogmen akini Libya politikasinin dnceligini
pekistiren bir faktor olmustur. Diizensiz goglerin engellenmesi i¢in Libya’nin kilit bir
konumda oldugu degerlendirilmis ve bu dogrultuda Libya ile ¢esitli igbirliklerinin
gelistirilmesine calisilmistir. Italya, Kaddafi iktidar1 sirasinda Libya ile iliskilerini
“hassasiyetle” siirdiirmeye gayret etmistir. Oyle ki Italya’nmn dis politika
projeksiyonu bakimindan ekonomi, ticaret, enerji ve ayrica go¢ ve givenlik
baglaminda giderek 6nemi artan bir lilkeye karsi “dengeli ve akilc1” yaklasimlar

sergilenmesi gerekliydi.

Soguk Savas sonrasinda iki kutuplu diinya diizeni sona ermis ve asimetrik
tehditlerin 6n plana ¢ikmasiyla devletlerin ve toplumlarin giivenlik algis1 degismistir.
Elbette bu durum diger faktorlerle birlikte Italya’nin Libya politikasmi etkilemistir.
ftalya’nin  ulusal giivenligi acgisindan Libya’nin  toprak biitiinliigiiniin  ve
sirdurtlebilir istikrarinin  gerekliligi  anlasilmistir. Cografi  yakinlik dikkate
alindiginda, Libya’da kamu diizeninin ve baris ortaminin bozulmasmin Italya’nin
zararia olabilecek durumlar1 ortaya ¢ikarma potansiyeli yiiksektir. Diizensiz gog
akinlari, terdrizm ve ltalya’nin ticari ve enerji ¢ikarlarinin tehlikeye girmesi bu

durumlardan bazilaridir.

2011 yilinda Libya halkinin Kaddafi’ye karsi diizenledigi protestolar
sonucunda Kaddafi iktidar1 sona ermis ancak sonrasinda Libya’da baslayan i¢ savas,
boliinmiis bir toplumsal yap1 ve kaos ortamu iilkenin istikrara kavugmasini engellemis
ve iilkeyi dis miidahalelere ve vekalet savaslarina acgik hale getirmistir. I¢ savasla
birlikte baslayan kaos ortaminda Libya toplumu birlik olamamis, uzlasma ortami
saglanamamis ve bu durum iilkenin demokrasiye gegisini zorlastirmistir. italya’nin

Kaddafi sonrasi Libya politikasi bu ¢ergevede sekillenmistir.



Bu tezin amaci, Italya ve Libya arasindaki ikili iliskilerin tarihi, siyasi ve
ekonomik temelde ele alinarak italya’nin Kaddafi &ncesi donemde, Kaddafi
doneminde ve Kaddafi sonrasi donemde yasanan gelismeler 1s18inda izledigi Libya
politikasinin agiklanmasidir. Dolayisiyla, bu calismanin temel sorusu Italya’nin
Libya politikasinin ne ydnde oldugudur. Bu calismayla birlikte, Italya-Libya
iliskilerine yonelik derleme niteliginde bir kaynak olusturularak literatiire 6zgilin bir
katki sunulmas1 hedeflenmektedir. Bu dogrultuda italya’nin s6z konusu donemler
dikkate alinarak Libya politikasinda takip ettigi sistematik bir yaklasim olup
olmadig1 sorgulanacak ve gelecekte nasil bir yonelim gosterebilecegi konusunda
belirli bir bakis a¢is1 olusturulmaya calisilacaktir. Ayrintili literatiir taramast metodu
ile yapilan ¢alismada, hangi sebepler ve saikler ile italya’min Libya’ya yonelik

politikasinibelirledigi tartigilacaktir.

Bu tez calismasi ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde italya’nin Libya
politikasinin tarihi arkaplani irdelenmis olup s6z konusu politikanin ortaya cikis
sebepleri ortaya konmus, gelisim siireci agiklanmustir. Italyan somiirge dénemi,
bagimsizlik sonrasi Libya’daki durum ve Kaddafi iktidar1 altindaki Libya ve italya-
Libya iligkileri ¢esitli boyutlartyla degerlendirilmistir. Ayrica Kaddafi’nin ideolojik
emelleri ve bu emelleri gergeklestirmeye yonelik olarak bulundugu girisimler ve

diger tilkelerle olan iliskilerinden bahsedilmistir.

Ikinci béliimde Soguk Savas Sonrasi uluslararasi diizenin degismesiyle
birlikte iki {ilke arasindaki iliskiler ele alinmis ve bu iliskilerin degisen ivmesi
uluslararas1 baglamda degerlendirilmistir. Italya’min enerji, gd¢ ve giivenlik
politikalart ¢ergevesinde Libya’nin yeri agiklanmis ve bu donemde iki iilke arasinda
imzalanan anlagsmalar ve gelistirilen isbirliklerine deginilmistir. Yeni uluslararasi
diizende Italyamin dis politikada yeni roller {istlenme g¢abasi ve Libya’nm bu

donemdeki 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Ucgiincii béliimde ise Kaddafi donemi sonrasinda yasanan gelismeler ve
Italya’nin bu gelismeler ve Libya I¢ Savasi karsisindaki tutumu ve Libya dis
politikas1 agiklanmustir. Libya I¢ Savasi’nin baslangicindan énce Libya’daki durum
ve 1i¢ savagla birlikte iilkede ortaya c¢ikan gilic boslugu c¢esitli yonleriyle

degerlendirilmistir. I¢ savas siirecinde yasanan gelismeler, uluslararasi toplum ve



bolge iilkelerinin silirece bakist yansitilmistir. Bununla birlikte; tilkede barisin
saglanmasina yonelik uluslararasi girisimler, Italya’nin rolii ve ayrica 2020 yili

sonrasindaki gelismelere deginilmistir.

Sonu¢ kisminda ise tarihi arkaplanda Italya’nin Libya politikas1 genel
hatlariyla degerlendirilmis ve Libya’daki gelismeler ozetlenmistir. Libya igi
aktorlerin ve Libya harici tilkelerin gliniimiizdeki Libya krizinin siirmesine ne dl¢iide
sebebiyet verdikleri agiklanmis ve iilkede siirdiiriilebilir istikrarin saglanabilmesi i¢in
Italya’nin Libya politikas1 baglaminda ve uluslararas1 toplum nezdinde ne tiirden
girisimlerin gerekli oldugu belirtilmistir. Ayrica, Libya’da Kaddafi sonrasi siirecte
ortaya ¢ikan gelismeler karsisinda i¢ savasin ¢oziimii ve kalici barisin tesis edilmesi
i¢in Italya’nin uluslararas1 aktorlerle birlikte izleyebilecegi yol ve Italya ile birlikte

uluslararasi toplumun muhtemel katkilari tizerinde 6ngoriilerde bulunulmustur.



1. BOLUM

TARIHI ARKAPLANDA ITALYA’NIN LiBYA POLITIiKASI

1. ITALYAN SOMURGE YONETIMIi ALTINDA LiBYA

Siyasi birligini 1861 yilinda tamamlayan Italya; sdmiirgecilik yarisinda geride
kalmasi, endiistrisi i¢in gerekli olan hammaddelerden yoksun olmasi ve hammadde
arayisinda bulunmasi sebebiyle Kuzey Afrika’da kendisine en yakin iilke olan
Libya’y1 hedef alarak bu iilkeyi somiirge haline getirmeyi amaglamistir (Zenginoglu,
2021, s. 71-72). Italya’nin siyasi birligini ge¢ saglamasinda, 1861 yil1 6ncesinde her
biri kendine ait tarihe ve geleneklere sahip devletlerden olusan pargali bir yapiya

sahip olmasi temel bir faktor olmustur (Duggan, 2020, s. iv).

Bazi siyasiler ve toplumda Onde gelen bazi kisiler, siyasi birligini yeni
olusturan Italya’min kendi iginde yasadigi fikir ayrihiklarmin azaltilmasinda ve
problemlerin ¢oziilmesinde somiirgecilik ve yayillmacilik fikrinin basariya
ulagsmasinin etkili olacagma inaniyorlardi. Onlara goére, bir zamanlar Roma
Imparatorlugu egemenligi altinda bulunan Libya’da egemenlik kurmak Italya’nin
eski ihtisamli gilinlerine donmesinin anahtar1 olabilirdi. Ayrica, hammadde arayisi
icinde olan, niifus artisiyla birlikte kendi halki i¢in yeni alanlar ve is imkanlari
olusturmak ve uluslararasi prestijini artirmak isteyen Italya, Libya’y1 ele gegirerek
ekonomik agidan ivme kazanmayr amaglyordu. Italya’daki milliyetgilik akimiyla
birlikte iilkenin ekonomik ve ticari ¢ikarlari, 1896’da Etiyopya’y1 ilhak etme planinin
basarisiz olmast ve Akdeniz’de kendi giivenligini saglamaya yonelik stratejik
uistiinliik elde etme diisiincesi Libya isgalinin zeminini hazirlamistir (Rivis, 2012, ss.

9-20).

Italya’min Libya’y1 sémiirgelestirmesi 1911 isgali ile baglamis, 1943’e kadar
siirmiistiir. Osmanli Devleti ile italya arasinda 1911-1912 yillarinda gergeklesen
Trablusgarb savasinin ardindan Italya, Libya’da kontrolii ele gecirmistir. Italya’nin
isgal sonrasi ilk on yilda Trablusgarb, Sirenayka ve Fizan bolgeleri iizerindeki
kontrolii “kagit iistiinde” olmus, zira Italyanlar Sirenayka merkezli dini ve siyasi

temelli Seniisi hareketi tiiyelerinin Onciiliik ettigi gruplarin ve Trablusgarb’ta



Muhammed Fekini’nin topladigi kuvvetlerin sert direnisiyle karsilagmistir (Ballinger,
2016, s. 818).Direnis, 1921 yilinda Kont Giuseppe Volpi'nin Trablusgarb valisi
olarak atanmasiyla kirilmaya baslamis ve 1922’den itibaren “Libya’nin yeniden
fethi” adi altinda General Rodolfo Graziani’nin gerilla ve sivillere kars1 acimasiz
yontemler uygulamasi ve yogun askeri operasyonlar diizenlemesiyle kirilma hiz
kazanmistir (Ballinger, 2016, s. 819). Libya direnisinin simgesi olan Omer Muhtar’in
1931°de yakalanip idam edilmesiyle direnis hareketi bitirilmis, Sirenayka tizerindeki

Italyan kontrolii saglamlasmistir (Strika, 1984, s. 18).

Isgal sirasinda Libya’da Islamiyet’e dayali yerlesik bir siyasal ve toplumsal
diizen bulunmaktaydi ancak Italya bu durumu degistirerek Italyan {istiinliigiine dayali
bir diizen getirmeyi tercih etmistir. Italyan isgali ve somiirgeciliginin yayilmasi,
1922°de iktidara gelen Mussolini doneminde Libya halki tizerinde zarar verici ve
yildirict etkiye sebep olan askeri operasyonlar, yasanan sivil kayiplar, halka ait
arazilere el konulmasi ve bu arazilerin sonradan yerlestirilen Italyan yerlesimcilere
verilmesi, Libya’nin islami mirasimin baskilanmaya calisilmasi; Libyalilara yonelik
sosyal, ekonomik, kiiltiirel, irka dayal1 ayrimcilik yapilmasi, cesitli projelerde zorla
calistirilma vb. durumlar Libya halkinin tepkisini ¢ekmis ve bu tepki zamanla artis
gostermistir (Ben-Ghiat ve Fuller, 2005, ss. 203-208).

Isgalve isgal sonrasi siirec icerisinde Libya’daki mevcut sistem ve anlayistan
farkli bir diizenin getirilmeye calisilmasi, Libya halkinin ¢esitli haklardan mahrum
birakilmasi Italyanlar ve Libyalilar arasida siiregelen kimlik miicadelesinin ve
catismalarin temelini olusturmustur (Ben-Ghiat ve Fuller, 2005, ss. 203-
208).0rnegin isgalin ardindan Italya, Osmanli ddneminden kalma devlet okullarini
kapatmig ve boylece Libyalilar temel egitim hakkindan yoksun birakilmig, hayata
dair birgok alanda gegerli olan ve Libya toplumunun barig ve uyum iginde
yasamasinda rol oynayan Islamiyet’e dayali uygulamalar1 sonlandirmak ve yerine
kendi c¢ikarlarmma uygun gordiigii bir sosyo-ekonomik ve hukuki diizen kurmak
istemistir(Ben-Ghiat ve Fuller, 2005, ss. 203-208).Libya yo6netimi ve halkinin
gecmisten giiniimiize Italyan etkisine direng gdstermesinin temelinde yatan

sebeplerden bazilarin1 bu sekilde agiklamak miimkiindiir.



1923 ile 1931 yillar1 arasinda Italyan isgaline karst Omer Mu htar
onciiliigiinde gerilla tarzi gerceklestirilen sert direnis Libya halkinin italyan
somiirgeciligine kars1 oldugunu gostermistir. Italya’nin Libya’da ger¢ek anlamiyla
bir diizen kurmaya baglamasi bu direnisin kirilmasiyla baglamis ve 1932-1942 yillar1
arasint kapsamistir. italya’nin Libya’yr isgali ve sonrasinda siiregelen direnis
sirasinda Libyal ciftciler ve gocebeler sahip olduklar arazileri terk etmek zorunda
kalmis, bu durum Italyan somiirgecilerin arazilere el koymasi igin bir mazeret teskil
etmistir  (Collins, 1974, s.9). Mussolini’nin iktidarda oldugu yerlesimci
somiirgeciligin uygulandigr 1932-1942 yillann arasinda Libya, tipki Roma
imparatorlugu déneminde oldugu gibi Italya’nin “dérdiincii sahili” ve “tahil ambar”
olarak goriilmiis ve Libya’ya genel anlamda “Bati medeniyetinin” 6zel anlamda ise

“Fasist medeniyetin” getirilmesi hedeflenmistir (Collins, 1974, s.9).

1917 ile 1923 arasinda Italyan hiikiimeti Libya’daki unsurlarla miizakereler
yiriiterek tilkedeki yerini saglamlastirmanin yollari1 aramistir. 1922 yilindaFasist
Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte Mussolini yonetimi altinda oldukca kati bir
sOmiirge politikas1 izlemis ve askeri ustiinliiglinii ortaya koyarak genis olcekli
catismalarin ardindan isgal ettigi alanlar1 genisletmistir (Celtik¢i ve Kakisim, 2013,
ss. 83-99).1923 ile 1935 aras1 dénem, kullanilan metotlar itibariyle italya’nin Libya
tizerinde en sert ve acimasiz politika izledigi dénemlerden biri olmus ve siddet
yoluyla bastirilan isyanlarla birlikte Italya’ya karsi organize direnis kirilmustir
(Collins, 1974, s.9). Halk goge zorlanmis, birgok kisi aglik ve hastaliklardan dolayi
hayatin1 kaybetmis ve tarim ve ticari faaliyetler durma noktasina gelmistir (Ben-
Ghiat ve Fuller,2005, ss. 27-36).1938 yilinda ilerletilen Sirenayka ve Trablusgarb
bolgelerini birlestirme stratejisinin sonucu olarak 1939 yilinda Libya, Italyan
devletinin ayrilmaz bir pargas1 olarak ilan edilmistir (Dusti, 2010, s. 37). Bu durum
iilkenin II. Diinya Savasi sirasinda Fransiz ve Ingilizlerin eline ge¢mesiyle
degismistir.

Mussolini’nin iktidara gelmesiyle birlikte Trablusgarb, Sirenayka ve Fizan
bolgeleri Italyanca’da ‘Libia’ seklinde adlandirilarak birlestirilmistir (Rossi, 1951, ss.
157-177). Bu donemde koloniyi tek bir gati altinda toplama diisiincesi gliniimiiz
Libya’sinin mevcut sinirlarinda tek bir tilke hiiviyetine kavusmasinda etkili olmustur.

Bununla birlikte Mussolini’nin Libya’daki bu bdolgeleri birlestirerek tek bir toprak



parcasi olarak ele alma isteginin temelinde koloniyi bir biitiin halinde sosyal, siyasal
ve ekonomik acidan italya’nin ard bélgesi haline getirerek benzer yapiya kavusturma

ve yayilmaci girisimleri destekleme diistincesi yatmaktadir (Dusti, 2010, ss. 24-25).

Mussolini iktidar1 sirasinda siyasi agidan parlamento ve kanunlara itibar
edilmedigi goriilmiis, sosyal acgidan ise “somiirge vatandasligr” kavrami degisiklige
ugramistir. 26 Haziran 1927 tarihinde yiiriirliige giren 1013 sayili kanun, 1919 yilina
ait kanun hiikiimlerini degisiklige ugratmistir. Buna gore yerel parlamento ve se¢im
sistemi terk edilmis ve Italyan vatandaslar ile Libya’da yasayan ve italya devletine
tabi olan kisilerin vatandaglik statiisii arasindaki ayrim daha belirgin hale gelmistir
(Renucci, 2005, 319-342). Libya’da yasayan kisilerin somiirge vatandasligina bagli
olarak elde ettigi siyasi haklar asamali olarak sinirlandirilmis ve bu kisiler kendileri
icin daha olumsuz olarak degerlendirilebilecek farkli bir statiiye tabi tutulmuslardir.
Mussolini yonetiminde, Libya valisi Balbo’nun uygulamaya gecirdigi plana uygun
olarak Libya’nin yapisini siyasi, hukuki ve etnik acidan degistirmek amactyla

demografik somiirgecilik uygulanmaya baslanmstir (Segré, 1972, ss. 141-155).

25 Haziran 1930°dan itibaren Mussolini yonetimindeki Italya, Libya’nin
dogusunda bulunan ve direnisin yaygin olarak goriildiigii Sirenayka’ya hakim olma
amaciyla “suc isleyen” ve isgale karsi gelen kisileri sinirli bir alana kapatip
cevrelemek i¢in toplama kamplarin1 olusturmuslardir. Burada toplanan kisiler
olduk¢a zor sartlarda yasamis, iskence gormiistiir ve bircogu hayatim1 kaybetmistir
(Salerno, 2019, s. 11). Ronesansin dogdugu iilke olan ve birlesmesini 1861°de
tamamlayan Italya’nin baslattigi somiirgeci girisim 1911-1931 yillar1 arasinda

100.000°den fazla Libyalinin ve binlerce Italyan askerinin hayatina mal olmustur.

Fagsist iktidarin bir temsilcisi olarak 1934’te Italo Balbo Libya valisi olarak
atanmistir. Giig odakli bir yaklasim sergileyen ve 1940 yilina kadar Libya valisi
olarak gorev yapan Balbo, Italya’nin artan sosyal ve ekonomik krizine ¢dziim
saglama girisimlerinin pargasi olarak Libya’daki arazilere el konulmasina ve issiz ve
herhangi bir araziye sahip olmayan Italyanlarin bdlgeye yerlestirilmesine yonelik

girisimlere onciiliik etmistir (Segré, 1972, s. 147). 1935 yilinda Mussolini tarafindan
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baslatilan ‘demografik somiirgecilik’? anlayismin bir yansimasi olarak italya’da
yasayan ¢ok sayida kdylii ve tarim iscisinin Libya’ya gb¢ etmesini basarili sekilde
organize etmis (Podesta, 2011, ss. 205-231) ve italya’nin bu iilke iizerindeki hak
iddialarim1  destekleyici hamlelerinin  ve Akdeniz hegemonyasimma yonelik

girisimlerinin Onciisii olmustur (Segré, 1972, s. 147).

Balbo doneminde Italyan yerlesimcilerin tarim, hayvancilik ve yaylacilik
faaliyetlerinin gelisimine destek olunmus, su kuyulari agtirilmis ve toplama kamplari
ortadan kaldirilmistir  (Segré, 1972, ss. 142-157). Demografik somiirgecilik
faaliyetleri, devlet ve 6zel sermaye tarafindan finanse edilmis, yerlesimci ailelere
yeni ¢iftlik ve arazileri i¢in gerekli her tiirlii ekipman, tohum, besi hayvani, barinma,
kredi, teknik kilavuzlukimkanlari saglanmistir (Segré, 1972, s. 146).Bu doénemde
Italyan yerlesimcilerin Libya’ya gerceklestirdigi gocler, Libya topraklarmin
“kendiliginden” sundugu saglam temellere dayali ekonomik firsatlardan ziyade,
Fagist somiirge modelinin bir pargasi olarak iggalin kalict hale getirilmesine yonelik
“suni” imkanlarin olusturulmasina dayali olmustur (Strangio ve Fauri, 2019, ss. 1-
25).

Balbo doneminde gergeklestirilen bir diger icraat Trablus ve Sirenayka’daki
iki ayr1 yonetimin “Libya kolonisi” olarak tek c¢ati altinda toplanmasinin
saglanmasiydi. Boylece Libya’nin Osmanli ge¢cmisiyle olan bagi zayiflatilacak ve bu
topraklarin eski Greko-Romen gegmisine vurgu yapilarak italya’nin toprak iddiasi
desteklenecekti (Tjonn, 2019, s. 14). Balbo, Libya topraklarinin ¢ok genis bir alana
yayilmasindan dolay1 iilkenin tek bir yonetim diizeni altinda idare edilmesinin
miimkiin olamayacag1 goriisiindeydi. Bu sebeple iilkenin sahil seridi ile i¢ kisimlari
arasinda net bir ayrim yapilmasina karar verdi. Buna gore basta Trablus, Misrata,
Bingazi, Derne ve Tobruk sehirleri olmak tizere Libya sahil seridi daha otoriter bir
anlayisla yonetilecek ve tlkenin Fizan ve Cufra gibi i¢ kisimlarinda kalan
bolgelerinde ise yerlilerin hayatina miimkiin oldugunca karisilmayacak ve daha iliml
bir ydnetim politikas1 izlenecekti. Koloninin bir biitiin olarak italya hakimiyetinde

kalmasi i¢in boyle bir yontem izlenmistir.

! Demografik somiirgecilik, Italya’da ortaya cikan 1935 ve sonrasinda Etiyopya ve Libya’da
uygulanan, Mussolini iktidarinin temel anlayigi haline gelen bir kavramdir. italya yarimadasindaki
fazla niifusun bu tilkelere yerlestirilmesini ve bdylece somiirge lilkelerindeki niifuzun artirilmasinm
amaglar. Bk. (Ballinger, 2016, ss.819-821).
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Mussolini, diger uluslarin varligim1 ve farkliliklarini kabul etmekle birlikte
uluslar arasinda bir “hiyerarsi” oldugu goriisiindeydi (Piras, 2011, s. 23). italyanlar
diger uluslara kars1 dogrudan bir savas haline sokmak istemiyordu. Ona gore uluslar
kendi aralarindaki hiyerarsi gerg¢evesinde isbirligi yapabilirlerdi; ancak uluslarin
isbirligi i¢inde olmasi, esit diizeyde olduklari anlamina gelmiyordu (Piras, 2011, s.
23). Mussolini iktidari Libya’y1r otoriter bir anlayisla yonetmis; bununla birlikte
Libya halkinin ve Libya’ya gd¢ eden italyan yerlesimcilerin refahi igin birtakim
yatirimlar yapilmasina onay vermistir (Capresi, 2019, s. 2-9). Boyle bir adimin esas
sebebi s6z konusu iktidarin diinya kamuoyunun italya’ya ydnelik bakis acisini
olumlu yonde degistirmeye yoOnelik pragmatist bir yaklasimidir. Bu sayede
uluslararas1 toplumun Italyan yayilmacilifina gdz yummas: ve Italya’nin Kuzey

Afrika ve Akdeniz’deki ¢ikarlariin siirdiiriilmesi amag¢lanmustir.

1939 yilinda Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte Italya’nin Kuzey
Afrika bdlgesinde sémiirgeleri bulunan ingiltere ve Fransa gibi Batili giiclerle cikar
catismas1 yasadigi ortadaydi. 1940°ta Balbo’nun oliimii, italya’nin Libya’da
cikabilecek catigmalara karsi hazirliksiz olmasi1 ve maceract ve c¢eligkili politikalar
ftalya’nin bolgede elini zayiflatiyordu (Vedovato, 1977, ss. 373-400). Rodolfo
Graziani, yeni Libya valisi olarak atanmis ve Mussolini tarafindan askeri ve lojistik
eksikliklere ragmen Misir’t isgale zorlanmistir (Cova, 2022, ss. 46-47). Libya
siirmin 95 km dogusunda bulunan Sidi Barani’ye kadar gelen Italyan ordusu

Ingilizler tarafindan bozguna ugratilmistir (Rodrigues, 2009, s. 56).

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Italya dahil olmak iizere Batili devletlerin
Libya topraklarint Trablusgarb, Sirenayka ve Fizan olarak iice bdlme planlari
mevcuttu. S6z konusu planlara gére Sirenayka, Ortadogu’ya yonelimli, Trablusgarb
Avrupa’ya yonelimli ve Fizan ise Fransiz Afrika’sina yonelimli olarak boliinecekti
(Dusti, 2010, s. 10). Italya’nin ise dénemin konjonktiirii cercevesinde Libya’nin
Trablusgarb bolgesi ile ilgili 6ne ¢ikan plani bu bolgede 6zerklik olusturmakti (Dusti,
2010, ss. 61-69). Olusturulacak 6zerklik ile birlikte Libya’da yerlesik italyanlarin
haklarinin korunmasi saglanacak, boylelikle siyasi ve ekonomik igbirligi
gelistirilecekti (Morgante, 2018, ss. 45-55). S6z konusu o6zerklik, Italyan
vatandaglarinin  belirli bir miiddetin ardindan Libya topraklarmi terk etmesini

ongoriiyor, planin uygulanmasi radikal bir kararin uygulamaya gecirilmesini
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gerektiriyordu; ancak Roma Trablusgarb {izerindeki niifuzundan vazgecmek
istemiyordu (Morgante, 2018, ss. 45-55). Bu tiirden bir planin varhg Italya
yonetiminin Libya’nin bagimsizliginin yaklastiginin farkinda olduguna ve Italya’nin

Libya tizerindeki niifuzunu korumak istedigine isaret etmektedir.

1935 il itibariyle Akdeniz’de avantajli bir konuma sahip olan ve Misir
lizerinde hegemonyasi bulunan Ingiltere i¢in Italya ciddi bir bélgesel ve uluslararasi
tehdit olusturmaktayd: (Marovich-Old, 2017, s. 96). Genislemeci emelleri bulunan
Mussolini Italya’s1, Libya’daki ¢ikarlarin1 korumak, sinirlari revize etmek ve toprak
kazanmakamaciyla Misir’da bulunan ve Italya’ya karsi dncelikli olarak “yatistirma
politikas1”izleyen ingilizler ile uluslararas1 diplomasi gercevesinde gesitli goriismeler
gerceklestirmis ancak bu goriismeler sonucunda istedigi sonuclari alamamuistir
(Marovich-Old, 2017, ss. 96-105).Sonrasindaki siirecte Ingiliz ordusunun Kkarsi
saldirilarina maruz kalanitalyanlar 1942 yilinda Bingazi’yi ve 1943 yilinda ise
Trablus’u kaybetmistir (Smith ve Walker, 2008, ss. 22-23). italyanlarin Libya’dan
cekilmesine neden olan miittefik Ingiltere ve Fransa giicleri, 1942 ile 1951 arasinda
Libya’da hakim gii¢ olarak kontrolii elde tutmuslardir(Smith ve Walker, 2008, ss. 22-
23).Fransa Fizan’1 Ingiltere ise Sirenayka ve Trablusgarb’1 idare etmistir(Bélme vd.,
2011, s. 8).italya ise 1943’ten sonra, iki yildan daha az bir siire iginde Libya ile
birlikte diger somiirgelerinin bulundugu Etiyopya, Eritre ve Somali topraklarini da

kaybetmistir (Longrigg, 1945, ss. 363-369).

1947 Paris Baris Antlasmasi’ni  imzalayan Italya, Anlasmanm 23.
Maddesi’yle Libya’y1 Ingiliz ve Fransizlara resmen birakmus, buradaki ve hatta diger
somiirgelerindeki tiim haklarindan feragat etmistir (Ballinger, 2016, s. 814). Ikinci
Diinya Savasi’nin bitimiyle birlikte ortaya ¢ikan idealist dontigsiimler, Libya’nin
geleceginin uzlagmayla tayin edilmesine yonelik uluslararasi kamuoyu talebi ve
Birlesmis Milletler’in bu siirecte oynadig1 aktif rol sonucunda Ingiltere ve Fransa da
tipki Italya gibi Libya’y1 terk etmek ve sonraki yillarda bu iilkenin bagimsizhigini
kabul etmek zorunda kalmistir(Dusti, 2010, ss. 72-101).1949°da Sirenayka’nin
Muhammed Idris Onderliginde bagimsizligint kazanmasi Libya’nin tamaminin
bagimsizligin1 kazanmasina giden siirecte 6nemli bir doniim noktasini olusturmustur.
Ayni yilda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Libya’nin Sirenayka, Trablus ve Fizan

dahil olmak iizere bagimsiz olmasi gerektigine yonelik bir tavsiye Kkarar
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yayilamistir (United Nations General Assembly,1949, A/RES/289). Sonrasinda
1951 yilinda bagimsizliginiilan eden Libya, Birlesmis Milletler tarafindan da
bagimsiz bir devlet olarak tanminmistir. Libya’nin bagimsiz olmasinda Sentisi
hareketinin birlestirici etkisiyle birlikte biiyiik devletlerin Libya konusunda

bagimsizliktan bagka alternatif bir ¢6ziim gelistirememesi etkili olmustur.

2. BAGIMSIZLIK SONRASI LIBYA’DA GENEL DURUM

Her iki diinya savasinda da Libya’nin siyasi sozciisii olarak one c¢ikan ve
iilkede yasayan topluluklar arasinda biiyiik ol¢iide desteklenen Seniisi tarikatinin
lideri sifatrylaKral idris 24 Aralik 1951°de Libya Kralligi’min krali olarak ilan
edilmistir. Bagimsizlig1 izleyen ekonomik gelismeler Libya’yi, Bat1 iilkelerinin dis
politikasinda 6zel bir noktaya tagimistir. Petrol kesif calismalar1 ve kisith da olsa
tarim, ulastirma ve endiistride baslatilan yeni projeler bu ekonomik gelismelerden
bazilaridir(Allan, 2014, s. 16).Ulke, bilhassa sahip oldugu potansiyel hidrokarbon
kaynaklariyla ve ticari agidan Afrika ile Avrupa arasinda koprii islevi gorebilecek
cografi konumuyla birlikte Akdeniz’de jeostratejik iistiinliik saglamak isteyen

devletlerin ve ¢esitli giic odaklarinin miicadele alan1 haline gelmistir.

Libya yonetimi, Kral Idris yonetimi altinda, bagimsizligim kazandig1 giinden
itibaren Bati {ilkeleri ile “anavatan” arasinda bir denge politikast olusturmaya
caligmis;bu sebeple Libya, 28 Mart 1953°te Arap Ligi’ne, 14 Aralik 1955’te ise
Birlesmis Milletler’e iiye olmustur (Karayam, 2018, ss. 127-154). Séz konusu
tiyeliklerle Libya uluslararasi sistemdeki entegrasyonunu artirmaya ve Bati’ya
bagimliligin1 azaltmaya ¢aligmistir. Bununla birlikte, Soguk Savas donemi itibariyla
Kral Idris Libya’sinin Sovyetler Birligi’yle iliskileri “yiizeysel” kalmis, Batili
devletlerle iligkileri ise daha derin ve kapsamli bir sekilde stirdiiriilmistiir (Dakheel,
2014, ss. 141-142). Kral Idris iktidarinda Libya tarihini kalic1 olarak degistirecek
birtakim gelismeler yasanmistir. 1947 ile 1953 wyillarn arasinda ilk siyasi
orgiitlenmeler ve isci hareketi sendikalar1 ortaya ¢ikmis ve ilk defa petrol rezervleri
kesfedilmistir. 1954’ten itibaren sistematik petrol kesif faaliyetleri artarak devam
etmis, cesitli bolgelerde sondaj faaliyetleri gerceklestirilmis ve en biiyiik petrol
rezervi 1959’da bulunmustur (Blake, 1969, s. 221). Artik Libya’da yiiksek miktarda

ve kalitede petrol ¢ikarilmaya ve ihra¢ edilmeye baslanmistir. Bu durum Batili
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devletlerin Libya tlizerinde sdz sahibi olmak adina birbirleriyle rekabetini artirict bir

faktor olmustur.

1952 ile 1954 wyillar1 arasi Libya tarihi acisindan imzalanan iki anlagma
bakimindan 6nemli yer tutmaktadir. 26 Temmuz 1953’te Ingilizlerle 20 yil siireli
askeri isbirligi anlagmasmin yapilmasi ve 9 Eyliil 1954’te Amerikalilarla yapilan
anlasma sonucunda Wheelus Field hava issliniin Amerikalilara kiralanmasi
(Mullenbach, 2021) Kral I. Idris’in ve basbakan Muntasser’in dis politika vizyonunu
yansitmasi bakimindan dikkat ¢ekici gelismelerdir (Mangi, 1987, ss. 95-102).S6z
konusu iilkelerle gerceklestirilen askeri isbirligi, 1943’ten itibaren Libya’da artan
Ingiliz etkisi ve lkinci Diinya Savasi sonrasinda ingilizlerle birlikte Amerikalilarin
kiiresel hegemon gii¢ler olarak bolgede var olma arzusunun neticesi olarak
goriilebilir. Ayrica 1951°de bagimsizligini kazanmis olan Libya, ikinci Diinya Savast
sonrasinda kiiresel glic dengesinin sekillenmesiyle birlikte s6z konusu kiiresel
giiclerle bu tiirden bir askeri isbirligi yapmay1 se¢cmis ve bu sayede kendi konumunu
saglamlastirmayr amaglamistir. Ancak bu gelismeler, ilerleyen yillarda Libya’nin
Bat1 yanlis1 bir iktidar tarafindan yonetildigine dair ciddi elestirileri beraberinde
getirmis ve iilke i¢inde Kral 1. Idris aleyhinde degisen dinamiklerin temelinde yer

alan faktorler haline gelmislerdir.

1954 yili Subat ayinda tasra valileriyle hiikiimet arasinda dogan anlagmazlik
sonucunda hiikiimet krizi yasanmis ve bagbakan Muntasser istifa etmistir (Lentz,
2013, s. 519). Ayn1 yilin Nisan aymnda bagbakan olan Mustafa Ben Halim, yenilik¢i
bir lider olarak 6ne ¢ikmis ve Libya’nin Arap diinyasinda sayginlik kazanmasi
yoniinde caba gostermistir. 1954-1957 yillar1 arasinda Libya, kiiresel gii¢ olarak
diisiiste olan Ingiltere ve yiikselis halindeki ABD ile yakimlik iginde olmustur.
Bununla birlikte Ingiltere, ABD ile birlikte Libya’da Soguk Savas’in ortaya ¢ikardig
konjonktiirii goéz Oniinde tutarak yiikselen Arap milliyetciligine karsi mevcut
monarsiyi desteklemeyi uygun gormistiir (Blackwell, 2003, ss. 1-18). 1956’da

Ingiltere, Siiveys Krizi® sirasinda Misir’a askeri miidahalede bulunmustur. Bu

2 Siiveys Krizi ya da Siiveys Kanali Krizi, Arap diinyasinda ii¢ tarafli taarruz olarak bilinir. Kriz,
1956°da Israil’in Misir’1 isgal etmesi, sonrasinda Ingiltere ve Fransa’nin donemin Misir devlet bagkani
Cemal Abdiilnasir tarafindan kamulastiriimak istenen Siiveys Kanali’nin kontroliinii ele gegirmeye ve
Abdiilnasir’t iktidardan indirmeye c¢aligmasi ile tirmanmistir. ABD, Birlesmis Milletler ve Sovyetler
Birligi; Britanya, Fransa ve Israil’i ateskese ve Misir’dan ¢ekilmeye zorlamak amaciyla diplomatik
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donemde Libya’nin bu iki iilkeyle genel olarak olumlu seyreden iliskileri Libya ve
baz1 Arap iilkelerindeki milliyet¢i ve Arap Birligi’ni savunan birgok kisinin tepki

gostermesine neden olmustur.

1959 yilinda Libya’nin basta Trablus ve Sirenayka olmak iizere cesitli
bolgelerinde biiyiik miktarda petrol rezervinin kesfedilmesi iilke i¢in bir doniim
noktasi olmustur. Petroliin kesfiyle iilke gelirlerinde 6nemli bir artig saglanmis ve
idari hizmetlere, biiyiilk ¢apli insaat ve altyapi projelerine finansman kaynagi
olusturulmus ve tiim bunlara paralel olarak iilkenin ekonomik standartlarinda
kademeli olarak iyilesme goriilmiistiir (Etelawi vd., 2017, ss. 95-104).Ulkede
petroliin kesfedilmesi yabanci yatirimlarin artmasini ve sosyal doniigimiin ivme
kazanmasini saglamistir. Ancak diger taraftan gii¢ tek bir elde ya da diger bir deyisle
tek bir ziimrede toplanmaya baslamis, bu durum uzun siireli ve biliylik capta
yolsuzluklarin baslangict olmustur (Cecchi, 2000, ss. 451-455). Bagimsizligint yeni
kazanmig bir {ilkenin gelisimi, dinamigi ve vatandaslariin birlikte yagama arzusu
baltalanmis, hiikiimete karsi giderek artan bir muhalefetin olusumunun zemini

hazirlanmustir.

3. BAGIMSIZLIK SONRASI DONEMDE IiTALYA’NIN LiBYA
POLITIKASI

Libya’da, bagimsizligin ardindan ivme kazanmaya baslayan ekonomik
gelismelerle birlikte Bati yanlist bir yonetim anlayisi hakim olmaya baglamistir
(Nelson, 1979, s. 40). Bu durumun kolaylastiric1 etkisiyle birlikte Italya, Libya ile
bagimsizlik sonras1 donemde yakin iligkiler gelistirmeye ¢alismistir. Somiirgeci tilke
olarak Libya’dan gekilen Italya genel anlamda Libya’da egemen siyasi gii¢ olarak
etkisini siirdiirerek gelecekte ekonomik kazanimlar elde etmek istemistir (Casto,
2020, ss. 33-37). Cok sayida Italyan vatandas1 Libya’da yasamaya devam ettiginden
bu kisilerin haklarmi ve yatirim yapan italyan sirketlerinin ¢ikarlarmni garanti altina

almaya oOncelik vermistir (Casto, 2020, ss. 33-37). Bu bakimdan, Libya’nin

olarak ortaklasa hareket etmislerdir. Siiveys Krizi ingiltere’nin Libya’ya ilgisinin azalmasina neden
olmustur. Ingiltere’nin Libya’da ‘temel gii¢’ roliinii oynamasinin artik miimkiin olmadigimin farkina
vartlmistir. Sonug olarak ABD’nin bu bdlgede daha fazla sorumluluk iistlenerek daha aktif rol
oynamasina yonelik gerekge ortaya ¢ikmustir. Bk. (Yaqub, 2004, s5.23-55).
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bagimsizlig1 sonrasi dénemde Italya’min siyasi anlamda 6nemini korumaya ve

ekonomik anlamda ise karli ¢ikmaya calistig1 ifade edilebilir.

Bagimsizlik sonrasinda Libya’nin ilk krali olan Kral 1. Idris doneminde
Italya-Libya iliskileri genel olarak olumlu bir seyir izlemistir. Her iki iilkenin de
fayda sagladig1 bu durumun iki temel sebebi vardir. Birincisi Libya, Italya’ya ham
petrol satmaktaydi. Ikincisi ise ENI (italya Ulusal Hidrokarbon Kurumu)® ve FIAT
gibi birgok Italyan sirketi Libya pazarina giris yapmislar ve basta Libya olmak iizere
Kuzey Afrika topraklarinda biiyiik oOlcekli yatirnmlar yapmaya baslamislardi
(Labbate, 2020, ss. 84-99).Bagimsizlik sonras1 dénemde Libya, italya icin ekonomik

anlamda giderek vazgegilmez bir lilke haline gelmeye baslamistir.

1952 yilinmn ilk aylarinda Italya’nin somiirge doneminin bitmesiyle birlikte
Libya’da yasamakta olan Italyanlarm birgcogu iilkeyi terk etse de yaklasik 15000
ftalyan bu iilkede kalmaya devam etmistir. Ulkede kalan italyanlar, meslek sahibi
olan ve endiistri kollarinda calisan kisilerdi (Rosoli, 1978, ss. 9-62).italya
somiirgesini kaybetse de Kral Idris’in nispeten toleransli olmasinin sonucu olarak
binlerce Italyan Libya’da kalmay: siirdiirmiistiir. 1962 yilma gelindiginde Libya’da
35000 Italyan yasamaktaydi ve bu rakam Libya niifusunun %2,1’ine tekabiil
ediyordu (Enciclopedia Motta, 1969). 1969°da Kaddafi’nin iktidar1 ele gegirmesiyle

bu durum tersine donecekti.

4. KADDAFI iKTiDARI ALTINDA LiBYA

1963 yilinin baslarinda Kral Idris, iilkedeki artan milliyetcilik akiminimn
etkisiyle ayaklanan kitleleri bastirmaya ¢aligsa da basarili olamadi. 1 Eyliil 1969°da
Kaddafi, Kral Idris’e karsi basarili bir darbe harekati diizenleyerek iilkenin yeni
yonetim organi olan Devrimei Komuta Konseyi’nin baskani oldu. Arap milliyetciligi
goriisiinii benimseyen Kaddafi, “Biiyiik Arap Birligi” idealine kayitsiz kalan ve Bati
yanlis1 olarak gordiigii Kral Idris’i ordunun destegiyle devirmistir (Orlandi, 2002, ss.

8 ENI (italya Ulusal Hidrokarbon Kurumu), 1953 yilinda Enrico Mattei tarafindan kurulmustur.
1926°da Italya’daki Fasist hiikiimet tarafindan kurulan AGIP’in (italyan Genel Petrol Sirketi) devami
olarak gelisen ve petrol alaninda “{ist otorite” olarak tasarlanan ENI sirketinin biinyesinde AGIP’in
kesif, liretim, rafinasyon ve pazarlama departmanlari bir arada toplanmistir. 2003 yilindan bu yana
AGIP, satin alma yoluyla ENI'nin bagl kurulusu haline gelmistir. Libya ile iligkilerde gerek ENI
gerekse AGIP rol almistir. Bk. (Beltran, 2011, ss. 119-136).
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53-62). Libya’da Kaddafi’'nin Bati karsiti, Arap milliyetgiligini onceleyen dikta

rejimi bu sekilde baslamistir.

Libya halki; tek bayrak ve tek ulus ¢atist altinda birlikte yasamay1 arzu eden
benzer ideallere sahip bireylerden olusmuyordu. Aksinehomojen olmayan,
catismaya meyilli ve merkezi otoriteye karsi ¢ikan kabileler ile farkli etnik ve dini
yapiya sahip gruplardan meydana gelmekteydi. Trablus, Fizan ve Sirenayka
bolgelerinde bilinen 140 farkli kabile ve bu kabilelere bagli alt birimler mevcuttu
(Hatitah ve Asharq Al-Awsat, 2022). Insanlarin bagl olduklar1 kabilenin sahip
olduklar1 kimlikle esdeger bir anlam tasidigi ilkede, 2019 yili itibariyle {ilke
niifusunun  %90’min bir kabileyle baglantisi mevcuttu ve oOzellikle Libya’nin
kuzeyindeki sehirlerde yasayan %10’unun ise herhangi bir kabileyle organik bagi
yoktu(Al-Shadeedi ve Ezzeddine, 2019, s.2).Ulkede en etkili ve en dnemli iki kabile
mevcuttu: bunlar Sirenayka bolgesinde ve iilkenin dogu sahil seridi {izerinde yerlesik
Beni Salim kabilesi ve iilkenin batisinda, Trablusgarb bolgesinde yerlesik Beni Hilal
kabilesiydi(Al-Shadeedi ve Ezzeddine, 2019, s.2).Tarih boyunca kabile diizeninin
O6nemini korudugu Libya topraklarinda kabileler devlet kurumlarinin isleyisi tizerinde
dogrudan etkili olmustur. Bu durum Libya devletinin adil, esitlik¢i, demokratik ve
hukuk istiinliigiine dayali bir yapiya kavusmasinin 6niinde devasa bir engel olarak
durmus, boliinmiisligli ve kutuplagsmay1 artiran ve tiniter devlet idealini tehlikeye

atan bir faktor teskil etmistir.

Libya’nin etnik gruplari ve kabileleri arasinda da bitmek bilmeyen
anlagmazliklar, c¢atismalar ve kan davalari mevcuttu (Lamma, 2017, ss. 4-10)
Kaddafi, boyle bir ortamda iktidar1 ele gecirmistir. Kaddafi’'nin en kaydadeger
basaris1 Libya ulusunun kimliginin insa edilmesindednemli bir paya sahip olmasi,
farkli etnik gruplar1 ve kabileleriotoriter yonetim anlayist altinda kontrol altinda
tutmasi, ortak bir zeminde bulusturmasi vehalkin bir arada yasama istegini elde
etmesine katkida bulunmasidir (Al-Shadeedi ve Ezzeddine, 2019, ss.2-6). Kaddafi,
iilke icinde catisma halinde olan gruplar1 uzlastirarak onlari merkezi hiikiimetin
otoritesine tabi olmaya zorlamis, bazen bu gruplarin sayginlik elde etmesini
saglayacak sOylem ve eylemlerde bulunmus bazen de gruplara ayricaliklar tanimistir
(Lamma, 2017, ss. 5-8). Bu sayede Kaddafi, iilke i¢indeki denge ve istikrarin belirli

Olciide olusturulmasi ve muhafaza edilmesinde Kritik rol sahibi olmustur.
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Kaddafi, yonetim bigimi olarak Cemabhiriye sistemini benimsemistir. Esitlik¢i
ve hiyerarsi karsit1 olarak tasarladigi Cemahiriye sistemini kapitalizm ve komunizme
karst bir alternatif yonetim bi¢imi olarak One silirmiis ve sosyalizm, Arap
milliyetciligi ve dzgiin bir Islam yorumunu bir araya getirerek ortaya koymustur
(Bolme wvd., 2011, s. 9-10). “Kitlelerin egemenligi” fikrini ve “dogrudan
demokrasiyi” uygulama yontemi olarak tasarlanan Cemahiriye; Arap Birligi,
sosyalizm ve 6zgiirliik kavramlarini kapsiyordu (Hajjar, 1980, s. 183; Muscat, 1980).
Islami kurallarin rehber alindig1 ve Sosyalizm ile harmanlanan bu sistem, katilimci
demokrasi ¢ercevesinde halkin iradesinin devlet yonetimine yansitilmasia yonelik
olarak ortaya konmustur (Hajjar, 1981, ss. 181-200). Buna gore halkin ydnetime
katilimi iilke capinda olusturulan Halk Kongreleri ile saglanacak, yiiriitme islevini
Halk Komitesi yerine getirecek ve bu olusumlarin basina sekreterler atanacakti
(Hajjar, 1981, s. 186). Libya liderinin, kurguladigi Cemabhiriye sistemini ancak

kismen uygulayabildigini belirtmek yerinde olacaktir.

Genglik donemi itibariyle Misir lideri Cemal Abdiilnasir’a hayranlik duyan
ve onun ortaya koydugu Arap milliyetciligi fikrini benimsemis olan Kaddafi, Arap
medeniyetinin ihtisamli donemine yeniden ulasilabilmesinin ancak Arap diinyasinda
birligin saglanmasiyla miimkiin olabilecegi goriisiindeydi (El-Sseid vd., 2021, s.
1).Kaddafi’nin kurdugu rejimin dayandig siyasi ideoloji; pan-Arabizm, milliyetgilik
ve Islami unsurlarin birlesiminden olusan kendine 6zgii bir ideolojiydi ve Kaddafi
kapitalizm ve Bati’nin liberalizmine ve liberal demokrasisine siddetle karsi
cikmaktaydi (El-Sseid vd., 2021, s. 1). Ulkenin ydnetimini ele gecirdigi yillarda
benimsedigi ideolojinin y1lmaz savunucusu olan Kaddafi, zaman icerisinde Libya’nin
karsilastig1 uluslararas: tecrit ve Soguk Savas donemi gelismeleri karsisinda Bati
iilkeleri tarafindan “alisilmisin disinda” ve zaman zaman “irrasyonel” olarak

nitelendirilen politikalar izlemistir (Black, 2000, s. 22).

Kaddafi’nin Bat1 karsitligi ve Sovyetler Birligi’nin Libya’daki niifuzunu
artirma ¢abast Libya’nin Kral Idris doneminin aksine Sovyetler Birligi’ne
yakinlagsmasiyla sonuglanmistir (Dakheel, 2014 s. 142). Arap diinyasindaki etkisini
artirmak i¢in Libya’yr bir “sicrama tahtas1” olarak gdren Sovyetler Birligi zaman
icerisinde Libya ile ticaret disinda siyasi ve askeri alanlarda da isbirligini

derinlestirmistir. Sovyetler Birligi, 6zellikle Temmuz 1972°de donemin Misir devlet
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baskan1 Enver Sedat’in ag¢ikladigi karara istinaden Misir’dan askeri varligin1 ¢ekmek
zorunda kalmis, bu gelisme iizerine Libya rejimine yonelik destegini
artirmistir(Lenczowski, 1973, ss. 13-40; Joffé ve Paoletti, 2010, ss. 1-43). Libya’nin
Sovyetler Birligi’nden yogun miktarda silah satin almasi, ABD’nin Sovyetler
Birligi’ne karsi uyguladigi “cevreleme politikasini” baltalayici bir etkiye sebep
olmustur (St John, 2002, s. 119). Bu durum, Soguk Savas sirasindaki Libya-ABD

iliskilerini olumsuz yonde etkilemistir.

Kaddafi, 1970’te Libya’daki Amerikan ve Ingiliz iislerini kapatmis ve
iilkedeki Yahudileri ve Italyanlar siirgiin etmistir (Di Minno, 2008). 1973’te ise
yabanci sirketlerin sahip oldugu petrol sahalarin kontroliinii ele gegirmistir (St.
John, 2008, ss. 75-91). Aym donemde Islam’a dayali sosyal yasama dair
diizenlemeler igeren bazi kanunlar1 yiirtirlige koymus (Peters, 2020, s. 557) ve iilke
refahinin artirilmasina yonelik gesitli sosyal programlar baslatmistir (EI-Khawas,
1984, ss.18-20). S6z konusu sosyal programlar sivil 6zgiirliiklerin tesis edilmesini,
idari yapida diizenlemeler yapilarak yozlagsmis biirokrasinin iyilestirilmesini, kiiltiirel
devrimin yapilmasini, burjuva smifinin zayiflatilarak Kitlelerin kendi kendilerini

yonetmek ilizere giiglendirilmesini igeriyordu (El-Khawas, 1984, ss.18-20).

Arap ilkeleriyle birlik olusturma idealine yonelik birtakim girisimlerde
bulunan Kaddafi, bu iilkelerle yakinlasma gabasi iginde olmustur. (St John, 1983,
ss.473-474). Bu minvalde, 1972 ve 1974 yillarinda Tunus’a iki defa birlesme
onerisinde bulunmus ancak bu oneri olumlu karsilik bulmamistir (Dogan ve Durgun,
2012, 61-90). Misir ve diger Arap iilkelerinin kademeli olarak Israil’le
yakinlagsmasiin akabinde Libya uluslararasi sistemden giderek tecrit edilmeye
baslamistir. 1977°de gerceklesen kisa siireli Libya-Misir savast ve 17 Eylil 1978
tarihinde Misir devlet baskan1 Enver Sedat ile Israil basbakani Menahem Begin
arasinda imzalanan Camp David Antlasmasi* Arap Birligi idealine darbe vuran
gelismelerden bazilaridir (Lobban Jr. ve Dalton, 2014, s.61). Bu gelismeler 1s181inda
Kaddafi’nin “Arap Birligi” idealindenuzaklasildig: belirtilebilir.

4 ABD Baskam Jimmy Carter’m aracilik ettigi Camp David Antlagmasi, 12 giin siiren gizli
pazarliklarin sonucunda dénemin Misir devlet baskani Enver Sedat ile Israil basbakan1 Menahem
Begin arasinda 17 Eyliil 1978’de imzalanan bir baris anlasmasidir. Bu anlagsmayla ilk kez bir Arap
devleti Israil’i resmen tammustir ve Israil tarafindan Alti Giin Savasi’nin sonucu olarak ele gegcirilen
Sina yarimadas: Misir’a geri verilmis olup Libya ve bazi Arap iilkeleri bu antlagmayi bir ihanet olarak
degerlendirmistir Bk. (Telhami, 2001, ss. 1-3).
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Kaddafi, siyasi a¢idan baskici bir yonetim anlayisi benimsemis, monarsi
hanedanin tiim {tyelerinin smir dist  edilmesini  saglamig, kurdugu halk
mahkemeleriyle siyasal alanda kendisine rakip olarak goérdiigii muhalifleri yargi
ontine ¢ikarmig, bu kisilerle birlikte iist diizey kamu gorevlilerinin, segkin Kisilerin,
azinliklarin, burjuva ve tiiccar sinifinin mallarina da el koydurmustur (Kalfa,2022, s.
56; Olivieri, 2012, ss. 6-17). Bu durum iktidar1 gii¢lii bir sekilde elinde tutma
gayesinde olan Libya liderinin demokratik ve hukuki olmayan yontemler

uyguladigini gostermektedir.

Kaddafi, Libya halkina yonelik olarak egitim, saglik ve sosyal alanlarda
kokli reformlar yapmustir. Yeni anayasanin hazirlandigi 1970 yilindan itibaren petrol
rezervlerinin ulusallagtirilmasiyla birlikte gelirler artmis, egitim ve saglik hizmetleri
bedelsiz olaraksunulmus ve ayrica elektrik, su ve dogalgaz {icretsiz olarak
dagitilmistir (Diizsoz, 2021, s. 299). Kadin haklar1 konusunda olumlu gelismeler
kaydedilmis, okuryazarlik orani Onemli Olclide yiikselmis, yurtdisinda egitim
desteklenmis ve 1970’ten 1974’e kadar iilkenin gelirleri 3,8 milyar dolardan 13,7
milyar dolara (Caner, 2018, s. 52; Totman ve Hardy, 2015, ss. 1-2), kisi basina diisen
milli gelir ise 11 bin dolara yiikselmistir (Okaneme, 2015, ss. 33-34). Ekonomik
biliylimenin itici gliciini petrol gelirleri olusturmus, bu alandaki olumlu seyir sosyal,

egitim, saglik, altyap1 gibi alanlara pozitif etki etmistir.

Kaddafi, iktidarda kaldig:1 siire boyunca yonetimini mesru kilma gayreti
igerisinde olmus ve Libya’nin bolgedeki etkisini ve sahip oldugu firsatlar1 artirmaya
calismistir. Arap diinyasinin yani sira Afrika genelinde de lider konumuna sahip bir
egemen gii¢ olmayr amaglamistir. 1978-1987 yillar1 arasinda yasanan Libya-Cad
savagl bunun bir 6rnegidir (Lobban ve Dalton, 2014, s. 62). Kaddafi, Libya’nin
bolgesel niifuzunu artirmak amaciyla Cad’in kuzeyinde uranyum zengini topraklarin
yer aldigr Aouzou Seridi’ni ele gegirmeye calismis ancak 1987°de Maaten el-Sarra
Muharebesi’nde Cad kesin bir zafer elde etmistir (Lobban ve Dalton, 2014, s. 62).

5. KADDAFI IKTIDARI VE iTALYA-LIBYA ILISKILERI

Kaddafi’nin 42 yillik iktidarinda Libya’nin dis politikasini ve diger iilkelerle

sahip oldugu iligkileri genel yonleriyle degerlendirirken iki ayr1 donemden
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bahsetmek miimkiindiir. [lk donem Kaddafi’nin iktidara geldigi 1969 yil1 ile Soguk
Savag’m bittigi 1992 yili arasini, ikinci donem ise 1992 yili ile Kaddafi rejiminin
sona erdigi 2011 yili arasim1 kapsar. Bahsi gecen iki donemde Libya farkli dis
politika yaklasimi gostermistir. Kaddafi iktidarinin hiikiim siirdiigic 1969 ile 1992
yillar1 arasinda Libya’da baglantisizlik, tarafsizlik, pan-Arabizm, pan-Afrikanizm,
Bati karsitligr gibi yaklasimlar ortaya ¢ikarken 1992 ile 2011 yillar1 arasinda ise Bati
ile iliskileri diizeltme ve normallesme girisimlerinin dne ¢iktig1 goriiliir (Deeb, 1991,
ss. 30-32). Bu ¢ercevede, Kaddafi dénemindeki Italya-Libya iliskilerini s6z konusu

iki ayr1 doneme gore degerlendirmek yerinde olacaktir.

Italya ile Libya arasinda mesafe yakin olmakla birlikte denizden komsuluk da
vardir. Iki iilkeden birinde ortaya cikabilecek gelismeler digerini kisa siirede ve
kolaylikla etkileyebilmektedir. Dolayisiyla Libya’da istikrarin ne 6l¢iide saglandig
ftalya’yr yakindan ilgilendirmektedir. italya ve Libya arasindaki iliskilerin Kaddafi
sonrasinda aldig1 seyri irdelemeden Once iki lilke arasindaki iligkilerin ge¢misinin
dikkate almmas1 faydali olacaktir. Genel olarak Italya ve Libya iliskileri dalgali bir
seyir izlemistir. Ancak uluslararasi terérizmin kendisini hissettirdigi karanlik yillarda
ve Libya’ya karsi uygulanan yaptirim donemlerinde dahi iligkiler higbir zaman
tamamen kesilmemistir. Italya’nin Libya’daki ekonomik ¢ikarlari, go¢ ve bilhassa

enerji konusu iliskiler tizerindeki belirleyici noktalar olmustur.

Petrol alaninda faaliyet gosteren Italya merkezli ENI Anonim Sirketi
Libya’daki petrol sahalarmin kesfinden bu yana filkede petrol kaynaklarinin
cikarilmas1 ve isletilmesinde yer alan baslica aktorlerden biridir. Sirket, Italya’nin
Libya’daki ¢ikarlarinin siirdiiriilmesinde basrolii oynamis ve Italyan dis politikasim
sekillendiren en ©nemli faktdrlerden biri olmustur. Ancak italya’nin petrol
ithtiyacinin tedariki Kaddafi’nin degiskenlik gosteren tutumlar1 ve sallantil iligkiler
neticesinde riskli bir hal almistir. 1970’li yillarda Libya’da faaliyet gdsteren
Ingiltere, ABD ve Israil’e ait bir¢ok yabanci petrol sirketi kamulastirilmis ancak
ENI’ye bagli petrol arastirma, ¢ikarma ve isleme alanlarinda faaliyet gosteren AGIP

(Italyan Genel Petrol Sirketi) bir italyan olusumu olarak faaliyetlerine devam etmis,
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kismi olarak® kamulastirilmistir (Konig ve Stern, 1987, ss. 3-13). Bu durumun
gerekgesi olarak Italya’nin devlet politikas1 geregince bilhassa enerji konusundaki
hassasiyetinden dolayr Libya’da darbenin gergeklestigi 1969 yilindan bu yana
Kaddafi rejimini mesrulastirict  girisim, sdylem ve eylemlerde bulunmasi
gosterilebilir. Diger Avrupa lilkelerine gore “kaybedecek ¢ok daha fazla seyi”
bulunan italya, genel anlamda Libya ile iliskilerinde temkinli hareket etmis, bu
durumun karsilig1 olarak iki iilke arasinda 6zel iliskiler gelismis ve her ne kadar s6z
konusu o6zel iliskiler kaygan zeminde ilerlese de Libya’da operasyonlarini yiiriiten

Italyan enerji sirketleri biitiiniiyle kamulastirilmanustir.

Italya bdylece enerji politikas1 agisindan diger Batili iilkelerin aksine
Libya’da basarili olmustur. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasinda, ENI Anonim
Sirketi ve Italyan politika yapicilarinin ortaya c¢ikan riskleri basarili bir sekilde
yonetmesi Ve temkinli hareket etmesi etkili olmustur. Bunun yan1 sira italya’nim Bati
diinyas1 tlkeleri icerisinde istikrarli bir sekilde Libya’nin “ana muhatabi” olmasi bu
basariya katkida bulunmustur. Ayrica zaman igerisinde iki {ilke arasinda siyaset,
enerji, ekonomi ve ticaret alanlarinda gelisen ve artan karsilikli bagimlilik; Italya’nin
Libya’da hidrokarbon alanindaki ¢ikarlarin1 korumasinda destekleyici islev

gormustur.

Kaddafi’nin iktidara geldigi 1969 yili sonrasinda anti-emperyalist sdylemler
dahilinde birtakim adimlar atmasiyla birlikte Italya-Libya iliskilerinde cesitli
problemler gorilmiistir (Pachera, 2010, ss. 22-35). Bu problemlerden biri
Italyanlarin iilkedeki miilkiyet hakkiyla ilgilidir. Italya ve Libya arasinda 2 Ekim
1956°da Kral Idris déneminde imzalanan Ekonomik Isbirligi ve Sorunlarin Karsilikli
Coziimiine dair Anlasma’nin (Vedovato, 2007, ss. 561-584), Libya’da yasayan
[talyanlarin miilkiyet haklarini garanti etmesine karsin, 1970 yilinda italyanlar
tilkeden sinir dis1 edilmis ve miilklerine el konulmustur. S6z konusu anlagma 15
Aralik 1950 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulu karari geregince iki iilke
arasinda miras hukuku ile ilgili konular1 da diizenliyordu (United Nations General

Assembly, 1950). Kaddafi Libyasi’nin Italya ile Kral Idris déneminde imzalanan ve

% Libya’da Ebu et-Tifl sahasinda 100A No’lu alanda petrol ¢ikarma imtiyazina sahip olan AGIP ve
NOC (Libya Ulusal Petrol Sirketi) sirketleri arasinda Ekim 1972’de %50-%50 olmak {izere {iretim
paylasim anlagmasi imzalanmistir.

23



miilkiyetler ve yerlesikler konusunda gegerliligi siiren anlagmayi ihlal etmesi,
Libya’nin uluslararasi toplumda yalnizlagma siirecini tetikleyen unsurlardan biri
olmus ayrica Italya ile olan ikili iliskilerini uzun yillar olumsuz ydnde etkileyen

faktorlerden biri haline gelmistir.

5.1. Libya’nin Somiirge Donemine Yonelik Tazminat Talebi

Kral Idris déneminde sarsici etkiye sebep olan isyanlarm ardindan italya
yonetimi Trablus ile baz1 anlasmazliklarin giderilmesi i¢in girisimlerde bulunmustur.
Ikili goriismelerde oncelikli olarak ele alman konular, Libya’nin savas tazminati
talebi ve 6zel ve kamuya ait miilkler arasinda belirgin ayrim yapilmasina ve ayrica
zel miilkiyet konusunun Italyan yerlesimcileri ve sahip olduklar arazilerin devrini
kapsayacak sekilde yeniden ele alinmasina yonelik istegiydi (Vedovato, 2007, ss.
561-584), Ancak Italya, Libya’ya Kral Idris’in iktidarda oldugu ilk yillardasavas
tazminatt 6demeyi reddetmis, gerekg¢e olarakise somiirge doneminde Libya’nin
Italyan topragi olmasini gostermistir (Vedovato, 2007, ss. 564). Sonrasinda, dzel
miilkiyet problemi ve savas tazminati talebiyle ilgili olarak 1956 yilinda italya ve
Libya arasinda bir anlagma saglanmistir (Fowler, 1973, s. 490). Belirtmek gerekir ki
ftalya’nin 1930’lu yillarda toplama kamplarmi olusturmasi, gerceklesen yikim,
ekonomik zarar ve toplu Oliimler Libya’nin savas tazminati talep etmekte hakli

oldugunu gostermektedir.

Gergeklesen miizakerelerin ardindan Libya ile Italya arasinda 2 Ekim 1956
tarihinde ikili isbirligi anlasmasi imzalanmistir (Vedovato, 2007, ss. 561-584). Bu
anlasma Italya’da 17 Agustos 1957 tarihinde 843 sayili kanunla onaylanmis ve 7
Aralik 1957 tarihinde yiiriirliige girmistir (italya Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, Say1:
843). Anlasma, Libya’da yerlesik Italyan vatandaslarin bolgedeki ikametinin, sosyal
giivenlik ve miilkiyet haklarnin devamim garanti ediyordu. Buna karsilik Italya,
Libya’ya savas tazminati olarak belirli bir miktar 6deme yapacak ve bolgede kurdugu
tarimsal kuruluslarn miilkiyetini Libya devletine devredecekti.® Bununla birlikte
1969°da yasanan rejim degisikliginin ardindan Libya yonetiminin 21 Temmuz 1970
tarihli kamulastirma emrini yaymlamasiyla birlikte, s6z konusu anlagsmanin

uygulanmasimi askiya alarak ltalyan topluluguna karsi son derece kisitlayici

6 Articolo 5-6, Legge 17 agosto 1957, n. 843, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana
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hiiklimleri uygulamaya baslamasi ve ayni yil i¢inde Libya’da yerlesik ve
birgogumiilk sahibi olan Italyanlar1 sinir disi etmesi iki iilke arasinda miilkiyet
ihtilafinin devam etmesine neden olmustur (Rivis, 2012 ss. 47-48). italya, 1956
yilinda imzalanan ikili igbirligi anlasmasi kapsaminda Libya’ya belirli bir miktar
O0deme yapmasma karsin Kaddafi’nin Libya yonetimine gelmesinin ardindan,
Libya’nin somiirge yillarinda maruz kaldigi tim zararlarin karsilanmasina yonelik
savas tazminati talebi devam etmis ancak 2008 yilinda Berlusconi yonetimiyle
varilan anlasmaya kadar bu talep sonugsuz kalmistir (Rivis, 2012 s. 59). 2008’de iki
iilke arasinda imzalanan Bingazi Anlagmast’yla taraflar, Libya’ya italya tarafindan
Odenecek tazminat tutari, ddeme sekli, maymli arazilerin temizlenmesi ve bunlarin
yani sira hastane, karayolu ve altyapi insast vb. konularda uzlagmaya vararak

meseleyi ¢oziime kavusturmuslardir (Oliveri, 2012, ss. 68-83).

5.2. italya’min 1970’lerde Siirdiirdiigii ‘Dengeli Yaklasim® Cercevesinde
Aldo Moro’nun ‘Temkinli’ Akdeniz Politikasi

1969-1974 yillar1 arasinda Dis Isleri Bakami olarak gérev yapan Moro
doneminde, Italya’nin “yeni Akdeniz yaklasimi” 6ne ¢ikmustir. Moro, basta Libya
olmak iizere baz1 Arap iilkelerine silah satisini desteklemistir (Custodero, 2008).
Bununla birlikte Moro’ya gére Italya bir taraftan; Arap iilkeleri ve kita Avrupa’si,
diger taraftan ise Ingiltere ve Amerika’ya karst “dengeli ve dikkatli” bir politika
izleyerek hedeflerine ulagmaliyd: (Imperato, Milano ve Monzali, 2018, s. 14). Bu
cercevede, Moro’nun cabalar1 ile dénemin Italya Basbakani Mariano Rumor ile
ve ekonomi ve enerji alanlarindaki igbirligini giiclendirmek amaciyla 1974 Subat
aymda “Ekonomik, Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlasmas1” imzalanmistir (Bucarelli
ve Micheletta, 2018. s. 23).

Kaddafi’nin iktidara gelmesinin ardindan gerceklestirdigi ilk eylemlerden biri
Libya’da yerlesik 20.000 italyan vatandasinin siirgiin edilmesidir. Ulkedeki Hristiyan
Demokratlarin lideri olan Moro, asir1 sag olusumlardan gelen savas ilan1 ¢agrilarina
ragmen temkinli hareket etmeyi se¢mistir. Siirgiinlin akabinde Kaddafi ile goriisme
yapan Moro, Libya ile ileriye yoOnelik ekonomik, ticari ve askeri igbirliginde

bulunmay1 teklif etmistir (Gotor, 2011, s. 49). Aldo Moro’nun bu beklenmedik
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acilimi yapmasinin sebebi Libya’nin, Italya’ya cesitli sektdrlerde sunabilecegi
muazzam ekonomik firsatlarm farkinda olmasidir. Italya’nin 1970 ile 1980 yillari
arasinda Libya’ya yonelik izleyecegi yeni dis politika ekseninin mimari Moro’dur.
Bu sayede Italya’nin menfaatlerini &n planda tutan pragmatist bir yonelimin

belirginlestigi ifade edilebilir.

Moro’nun bu rasyonel yaklasiminin sonucu olarak Libya’dan sinir dis1 edilen
20.000 italyan’m yerine ayni sayida teknisyen ve kalifiye is¢i calismak iizere
Libya’ya yerlestirilmistir. Italya’nin sagladigi en onemli kazanim ise gelistirilen
isbirligiyle birlikte ENI sirketi ve bagl ortakliklarinin Libya’da kalmaya devam
etmesidir (Gotor, 2011, s. 49). O donemde kolaylikla savas sebebi sayilabilecek bir
durum karsisinda Italyan yonetiminin fevri davranmayip sagduyulu ve pragmatist bir
tavir sergilemesi her iki iilkeyi ve bilhassa Italya’yr karli ¢ikarmis ve ayrica

Akdeniz’de baris ortaminin siirdiiriilmesine katkida bulunulmustur.

1972-1973, 1976-1979 ve 1989-1992 yillar1 arasinda Italya Basbakanlig:
gorevini yliriiten Giulio Andreotti’nin de Kaddafi 6zelinde Libya’ya kars1 Moro nun
bakis agisina benzer bir yaklagimi izledigini belirtmek miimkiindiir (Labbate, 2020,
ss. 84-99).Andreotti, Kaddafi’yi Akdeniz’de baris ve istikrar kosullarinin saglanmasi
icin vazgecilmez bir muhatap olarak gormiis, kendisinin gilivenini kazanmaya ve
ayrica diger Arap iilkeleriyle de diyalogu iyilestirmeye calismistir (Bucarelli ve
Micheletta, 2018. ss. 15-16). Oyle ki Andreotti'nin notlari, sdylemleri ve yaptigi
goriisme ve roportajlar incelendiginde Libya liderine karsi higbir kinama ve elestiride
bulunmadigi, onun hakkinda olumsuz ifadeler kullanmaktan ka¢indig1 ve hatta onu
savunan bir yaklasim izledigi goriiliir (Bucarelli ve Micheletta, 2018. ss. 15-
16).1970’ler ve 1980’lerde Italya’nin Libya ile hidrokarbon alani da dahil olmak
ss. 84-99). Islam diinyasiyla genel olarak pozitif bir etkilesim i¢inde bulunmaya
gayret eden Andreotti, Kaddafi ile gelistirdigi 6zel iliskiler sayesinde Italya-Libya
iliskilerini daha iyi bir noktaya tasimis ve neticede italya igin stratejik bir 5Sneme
sahip olan ilkenin Akdeniz’deki ¢ikarlarini koruma ve siirdirme hedefi

dogrultusunda ilerlemistir.
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5.3. Italya ve Libya Arasindaki Ekonomik Iliskinin Boyutlari: Silah,

Finansman ve Petrol

Gegmisten giiniimiize Libya’da ortaya ¢ikabilecek olasi istikrarsizliklar ve
catisma hallerinin Italya’nin aleyhine bir durum olusturdugu belirtilebilir. Bunun
temel sebebi ekonomik menfaatlerdir. ENI petrol sirketi Libya’da faaliyetlerine
basladigi giinden bu yana Italya biiyiikk kazanimlar elde etmistir. Italya’nin
kazanimlarin1 = siirdiirmesinin  Libya’da baris, diizen ve istikrarin kalict hale

getirilmesiyle miimkiin olabilecegi anlagilmistir.

1959°dan bu yana Libya’da varlik gosteren ENI sirketi italya’nm Libya
politikasinda merkezi bir rol oynamaktadir. iki iilkenin sahip oldugu tarihi ve
diplomatik baglar degerlendirilirken ENI sirketi gz ardi edilemez. Bu baglamda
‘paradiplomasi’ kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Bir devletin bir iilkede veya bir bolgede
kendi ¢ikarlarini siirdiirebilmesi i¢in uluslararasi diizeyde devlet adina ve devletin
siirlandirmalarina takilmadan hareket edebilecek bazi sirketler ya da kuruluglara
ihtiyag duymasi ve bu ihtiyacin ilgili sirket ya da kuruluslarca gayriresmi yollardan
yerine getirilmesi ‘paradiplomasi’ye bir Ornektir (Colafrancesco, 2012, ss. 93-
118).Tarih boyunca Italya’nin Libya politikasinda agik ya da gizli olarak gayriresmi

yollara bagvurdugu ve paradiplomasiyi kullandig1 siklikla goriilmiistiir.

1970 Temmuz’unda Libya’da yasayan Italyanlar Kaddafi’nin emriyle iilkeden
smir dist edilmisler ve italya Libya’da uyguladign niifus politikasinda basarisiz
olmustur. Ancak Italya’'min bu alandaki basarisizh@m ticari iliskiler ve enerji
politikalar1 alanlarinda telafi ettigi sdylenebilir. Oyle ki Italya, bu noktadan sonra
Libya ile ticari iliskilerine ivme kazandirmis, ENI sirketi ise Libya’da tam
kamulastirmadan kurtulmus hatta bununla yetinmeyip sonraki yillarda Libya Ulusal
Petrol Sirketi’yle (NOC) ortaklik anlagmasi yapmustir (EuroPétrole, 2018) ENI ve
NOC, 9 Ekim 1972 tarihinde, ENI’nin Libya’daki faaliyetleri sonucu ¢ikarilacak
petrole iliskin %50 - %50 olacak sekilde iiretim paylasimi yapilmasi konusunda
mutabakata varmiglardir (United States Senate Committee on Foreign Relations,
1973, s. 230). Bu iki sirketin Ekim 2007°de imzaladig1 anlagsmaya gore ise ENI’nin,
Libya’da petrol ¢ikarma faaliyetlerinin miiddeti 2042 yilina, dogal gaz ¢ikarma
faaliyetlerinin miiddeti ise 2047 yilina kadar uzatilmistir (Varvelli, 2008, s. 2). Yine
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1972 yilindaki mutabakatin devami sayilabilecek ve iki sirket arasinda 12 Haziran
2008 tarihinde imzalanan Kesif ve Uretim Paylasim Anlasmasi’na uygun olarak
NOC ve ENI sirketleri ortaklasa petrol arama faaliyetleri yiiriitecekler, ¢ikarilan
petrol iki taraf arasinda paylasilacak ve gelecekte hidrokarbon alaninda yeni ortak
projelerin gelistirilmesinin temeli atilacakti (Euroborsa, 2008). ENI, Libya Ulusal
Petrol Sirketi’yle ortaklik yolunu tercih etmesisayesinde, 1973 Petrol Krizi’nin’
oncesindeki siiregle baslayan ve soz konusu Petrol Krizi’nin etkisiyle Libya’da hiz
kazanan kamulastirma adimlarindan en az olumsuz etkilenen ve ayricalikli konumda
kalabilen bir sirket olmustur. ENI sirketinin Libya’daki varligi Kaddafi doneminde

ortaya c¢ikan krizler ve zorluklara ragmen siirmiistiir ve gilinlimiizde devam

etmektedir (Libyan Oil Almanac, 2014, ss. 70-71).

Libya’y1r bagimsizligindan bu yana enerji alaninin yani sira ekonomik ve
ticari iliskiler agisindan da kritik olarak degerlendiren Italya, Kaddafi déneminde
birtakim zorluklarla karsilasmistir. Bununla birlikte Italya, Libya’da her iki tarafa da
fayda saglayacak ekonomik ve ticari kazanimlarin hangi sektorlerde birtakim firsatlar
oldugunu tespit etmisti. Ozellikle Italyan destegine ihtiya¢ duyulan sektérler ingaat,
silah, savunma, finans, ulastirma ve tarim sektorleriydi (Bucarelli ve Micheletta,
2018, ss. 2-4). Libya’nim ihtiya¢ duydugu “know-how”1 italya’dan saglayarak soz
konusu sektorlerde gelismesi iilkeyi toplumsal, ekonomik ve askeri agidan daha 1yi
bir konuma getirecekti (Varvelli, 2008, ss. 2-4). Libya’nin uluslararasi alanda
giderek yalmizhiga itildigi 1970li yillarin sonlar1 ve 1980’lerin baslarinda Italya,
durumu firsata ¢evirmis ve Libya’nin iligki kurdugu tek Batili ortak haline gelmistir
(Indelicato, 2020). Yukarida belirtilen sektorlerde gelistirilen ortakliklar her iki taraf
acisindan da ekonomik ve ticari kazanimlarin artmasini saglamis, bu gelismelerle
birlikte iki ilkenin birbirini tamamlayici rol istlenebildigi goriilmistiir (Varvelli,

2008, s. 4).

Libya, 1976 yilinda LAFICO (Libya Arap Dis Yatirnm Sirketi) araciligiyla
450 milyon dolar karsiliginda Italyan sirketi FIAT’m hisselerinin baslangigta

71973 Petrol Krizi, Petrol Ihrag¢ Eden Arap Ulkeleri Birligi'nin (OAPEC) 1973’te meydana gelen
Arap-israil savasinda Israil ordusuna destek veren Batili devletlere yonelik baslattigi bir petrol
ambargosu olarak bas géstermistir ve bu ambargo sonucunda petrol fiyatlarinin yaklagik dort kat
artmasi kiiresel ¢apta bir krize neden olmus, iilke ekonomilerini olumsuz yonde etkilemistir. Bk.
(Oztiirk ve Saygin, 2017, s. 1).
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%9,7’sini satin alarak bu girketi iflastan kurtarmistir (Rivis, 2012, s. 60) Bu finansal
miidahale, Libya’nin Amerika ve Ingiltere ile iliskilerinin kotiilestigi 1986 yilina
kadar artarak devam etmistir. Sonraki yillarda da Libya’'nin Italya’da kurdugu
finansal aglar derinlesme egiliminde olmustur. Ornegin; 16 Ekim 2008’de Libya
Yatirim Otoritesi, Libya Merkez Bankasi ve LAFICO Italyan Bankas1 Unicredit’in
hisselerinin  %4,23’{inii, 23 Ekim 2008’de ise %4,9’unu satin aldiklarini
aciklamiglardir (Varvelli, 2008, s. 2). Calkantili iliskilere ragmen iki taraf arasinda
gelisen karsilikli yatinmlar ve finansal aglar, iki iilkenin birbirlerine olan karsilikli

bagimliligini artirmistir.

Libya’y1 Italya i¢in vazgecilmez kilan faktdrlerden birisi italya’nim bu iilkeyi
silah satis1 yapabilecegi bir pazar olarak degerlendirmesidir (Varvelli, 2009, ss. 159-
161). italya, Libya’ya 1970’lerde ve 1980’lerde silah satislar1 gerceklestirmis,
sonrasinda ambargo doneminde bu satiglara ara verilmis ve ambargonun 2003 yilinda
kaldirilmasindan bu yana siirmiistir (Redattore Sociale, 2015).italyan Ulusal
[statistik Enstitiisii’niin (ISTAT) verilerine gore 2003 ile 2009 yillar1 arasindaLibya
Italya’dan 8,1 milyon Avro degerinde hafif silah ithal etmistir (Facchini, Sasso ve
Vignarca, 2012, s. 9). 2008’de Bingazi Anlasmasi’nin imzalanmasi da silah satigini
destekleyen gelismelerden biri olmustur. 2007 ile 2011 yillar1 arasinda italya, 351
milyon Avro degerindeki silah satisiyla birlikte Libya’nin en biiyiik ikinci silah
tedarikgisi olmustur (Berretta vd., 2013, s. 23). italya Bakanlar Konseyi Baskani’nin
silah ve mithimmat ihracat, ithalat ve transit faaliyetleri konulu raporlarina gére 2006
yilindan beri Italya’nin Libya’ya gerceklestirdigi silah ve miihimmat ihracat

degerinin stirekli bir artista oldugu goriilmektedir (Costa, 2010, s. 6).

6. 1980°Li YILLARDA ARTAN GERILIMLER

1980 yazinda Malta, Libya’ya kendi karasularinda oldugunu bildirdigi
Medina kiy1 seridine yakin bir bolgede petrol arama istegini iletmis ancak Libya bu
istegi kabul etmemistir. Libya ve Malta’nin kendi karasular1 oldugunu iddia ettikleri
bolgede petrol arama isteginden kaynaklanan anlasmazliklart gittik¢e derinlesmis ve
bolgede gerilim tirmanmigtir. Malta’nin italya’dan yardim istemesi iizerine Italya ve
Libya catismanin esigine gelmislerdir. Italya, 2 Agustos 1980 tarihinde Malta ile

siyasi ve askeri igbirligi anlagsmasi imzalamis, ayrica ENI sirketinin bolgede petrol
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aramasina onay vermistir (Melchionni, 1981, ss. 288-301). Bu durum bélgede gerilimi

artirict rol oynamustir.

27 Haziran 1980 tarihinde Bologna’dan Palermo’ya 870 sayili ugusu
gerceklestirmekte olan DC-9 tipi Italyan sivil ucaginin Ustica adasinin yakininda
havadayken infilak etmesi sonucu 81 kisi hayatin1 kaybetmistir (Aviation Safety
Network, 1980).Trajedinin yasandig1 zaman ve yer dikkate alindiginda uluslararasi
siyaset agisindan kritik bir donemde gergeklestigini belirtmek miimkiindiir. 2
Agustos 1980 tarihinde ise Bolonya tren istasyonunda diizenlenen teror saldirisi
sonucu 85 kisi hayatin1 kaybetmistir (Brismar ve Bergenwald, 1982, pp. 216-
220).italya’da baz1 cevreler, bu olaylardan Kaddafi’yi sorumlu tutmustur. Konuyla
ilgili 6ne siiriilen tezlerden birinde 1980°de gergeklesen her iki olayin da baglantili
oldugu, Kaddafi’nin italya’y1 bu sekilde dnce tehdit ettigi sonrasinda ise Italya’dan
intikam aldig1 yorumu yapilmistir (Merlati, 2017, s. 34). Gelisen olaylar Italya ve
Libya iliskilerine zarar verici nitelikte olmus ve askeri gerilimlerin daha da

tirmanmasina sebebiyet vermistir.

6.1. Batiile Askeri Gerilimlerin Tirmamsi ve Italya’nin Tutumu

1980°1i yillarda Libya’nin hem Italya ile hem de Batili iilkelerle iliskilerinin
olumsuz yonde seyretmesine neden olan birtakim gelismeler ortaya cikmustir.
1981°de ABD, Sirte Korfezi iizerinde savas ucaklarini taciz eden 2 Libya ugagini
distirmistiir (Willard, Ratner ve Reisman, 1988, s.59). Kaddafi karsit1 protestolarin
bas gosterdigi 1984°te yine bir protesto sirasinda Libya’nin Londra Biiyiikel¢iligi’nin
yakiminda bir polisin oldiiriilmesi {izerine Birlesik Krallik, Libya ile diplomatik
iligkileri tamamen kesmistir. Ayrica, 5 Nisan 1986’da Berlin’de bir gece kuliibiine
saldir1 diizenlenmis ve Libya bu olaydan da sorumlu tutulmustur (Intoccia, 1987, s.
196). Bu olaylarin iizerine ABD, devlet destekli terdrizm faaliyetlerine karistigini
gerekge gostererek, Libya’nin Trablus ve Bingazi sehirlerini 14 Nisan 1986’da
havadan bombalamistir (McCredie, 1987, ss. 215-216). Bombalama sonucunda
Trablus ve Bingazi’deki yerlesim alanlari ile askeri bolgeler saldirilardan etkilenmis
ve ¢ok sayida sivil hayatin1 kaybetmis ve yaralanmistir (McCredie, 1987, s. 233). Bu
bombardiman, ABD’nin terdrizm karsit1 sdylemlerini Libya topraklarinda bizzat

eyleme gecirmis olmasindan dolay1 terdrizme kars1 “aksiyon alic1” yeni politikasinin
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habercisiydi (Intoccia, 1987, s. 178). Batil1 iilkelere kars1 diismanca tavrini siirdiiren
Kaddafi yonetimindeki Libya giderek icinden c¢ikilmasi zor bir sarmalin igine

stiriklenmekteydi.

Italya ile Libya arasindaki iliskiler 1980°1i yillarda inisli ¢ikish bir gidisat
gosterse de Italya, basta Libya olmak iizere Arap diinyasiyla iyi iliskiler kurarak
bolgedeki niifuzunu artirmaya ¢alismistir. Donemin disisleri Bakan1 Giulio Andreotti
ve Bagbakan Bettino Craxi bu girisimlerin mimar1 olan isimlerdir. ABD’nin
Kaddafi’ye yonelik 15 Nisan 1986 tarihli operasyonunun basarisizlikla
sonuclanmasinda Italyan yetkililerin payr mevcuttur. Dénemin Italya basbakani
Bettino Craxi saldirmin gergeklesecegi bilgisini bir giin 6nceden Kaddafi’ye
iletmistir (Nigro, 2008). italya’nin menfaatlerinin zarar gérmemesini saglamaya

yonelik bu davranisin temel sebebi Libya’da istikrar1 korumaktir.

Ronald Reagan’in 1981°de ABD Baskani seg¢ilmesinin ardindan Libya’nin
uluslararast  izolasyonuna yonelik girisimlere hiz  kazandirilmigs, NATO
miittefiklerinden ve bilhassa Italya’dan Kaddafi’nin devlet diizeyinde yapacagi
ziyaretleri kabul etmemesi ve iilkede imal edilen askeri yedek parcalar1 Libya’ya
satmamas1 istenmistir (Wright, 1981, s.13). italya’nin ise bu dénemde Libya’ya karsi
tutumu “itidalli ve temkinli olma” yoniindeydi. 1983 ile 1989 yillar1 arasinda italya
Disisleri Bakanli1 gérevini yiiriiten Andreotti’nin de belirttigi gibi Italya’ya gore
Libya meselesi askeri miidahalelerle ¢oziilemezdi ve Italya Libya’ya yonelik her
tiirlii askeri operasyondan kaginma konusunda azami gayret gostermekteydi (Mezran
ve De Maio, 2007, ss. 439-451). Libya’nin devlet destekli terérizm eylemlerine
kalkistigina dair ciddi siipheler uyandiysa da Italya, bu iilkeye yonelik diplomatik

diyalogun 6n plana ¢ikarilmasi gerektigini kamuoyuna beyan etmistir.

1980°1i yillardaki Italya-Libya iliskilerini degerlendirirken 1980 &ncesinde
ortaya c¢ikan bazi uluslararasi gelismeleri ve krizleri dikkate almak yararli olacaktir.
1948, 1967 ve 1973 yillarinda yasanan Arap-Israil savaslari, 1956 Siiveys Krizi,
1973 petrol krizi; Ortadogu’da gerginlikleri tirmandirmus, istikrarsizliga sebep olmus
ve kiiresel enerji giivenligini tehlikeye atmistir. Bu gelismeler, italya’nmn Libya ile
kurdugu iliskilerin kendisine Akdeniz’de bir manevra alani yaratmasi ve bagimsiz bir

politika izlemesi bakimindan ne derece onemli oldugunu gostermistir. iki iilke

31



arasinda zaman zaman yapilan kritik istihbarat paylasimlarinibu sekilde agiklamak
miimkiindiir. Ornegin, 1971°de Italya ve Libya istihbarat servisleri arasindaki
istihbarat paylasimi sayesinde Libya’da onceki iktidar destekgileri tarafindan
Kaddafi’ye yonelik bir darbe girisimi dnlenmis, 1986°da ise bizzat Italya Basbakan
Craxi’nin paylastig1 istihbarat sayesinde Kaddafi’nin Amerikan bombardimanindan
kurtulmasi saglanmustir (Desideri, 2015, p.51). Bu gelismeler 1s18inda, Italya’nin
ozellikle 1986 yili itibariyle Libya’ya askeri miidahale konusunda ABD ile
anlasmazlik yasadigi belirtilebilir. Zira, italya’ya gore Libya’ya askeri miidahalede
bulunulmas: italya’nin ¢ikarlarmi ve bolgesel giivenligi tehlikeye atan riskli bir

adimda.

6.2. Lampedusa Olay1

Italya, 1986 yilinda Trablus ve Bingazi sehirlerinin ABD tarafindan
bombalanacagina yonelik istihbarati Libya’ya Onceden saglasa daséz konusu
bombardimanin yansimalarini derinden hissetmistir. Libya, ABD saldirisindan bir
giin sonra misilleme yapmak ve ABD ile isbirliginden geri kalmayan Italya’ya
uyarida bulunmak amaciyla Italya’nin Lampedusa adasinda bulunan NATO iissiinii
hedef almig ve bunun {izerine Libya’nin uluslararasi toplum tarafindan tecrit edilme
stireci hiz kazanmistir (Gray ve Miggiano, 1988, 136-155). Bu olay uluslararasi
diplomatik krize neden olmustur. Olayin sonucunda Italya ada gevresinde giivenlik

tedbirlerini artirmistir.

15 Nisan 1986°da gerceklesen Lampedusa olaymnin ardindan Italya Libya nin
10 diplomatmi smir dis1 etmis, buna karsilik olarak Libya, Italya’nmn 25 diplomatini
siir dig1 etmistir (Rabinovich ve Shaked, 1986, s. 515). italyan hava kuvvetlerine
bagli unsurlar iki hafta boyunca Gioia del Colle ve Trapani hava lslerinde yogun
tatbikat yapmis, bunun yani sira deniz ve kara kuvvetleri nezdinde olasi
operasyonlara karsi planlar hazirlamistir (Leone, 2019). S6z konusu gelismeler
Akdeniz’de gerilimin artmasina neden olmustur. Nisan 1986, somiirge doneminden
bu yana Italya-Libya iliskilerinin “en alt seviyeye” diistiigii donem olmustur
(Ronzitti, 2009, s. 126).
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Libya’nin, Lampedusa’ya yonelik basarisiz taarruzu italyan kamuoyunda
biiylik endiseye yol agmis, baska taarruzlarin da gergeklesebilecegi degerlendirilmis
veltalya hiikiimeti iilkenin giineyini kapsayan potansiyel hedef olabilecek noktalarda
askeri giivenlik ve savunma tedbirlerini artirmaya karar vermistir (Gray ve Miggiano,
1988, s. 141). Kaddafi, italya’yr Amerikan ugagmin adadaki haberlesme istasyonunu
kullanmasina izin vermekle su¢lamistir (Olivieri, 2012, s. 69). Bununla birlikte gerek
Kaddafi gerekse donemin Libya Disisleri Bakani Abdulrahman Shalgam, fiize
saldirisiyla Italya’nin degil ABD’nin kullandig1 iissiin hedeflendigini belirtmislerdir
(Olivieri, 2012, s. 69).

Lampedusa’ya firlatilan Sovyet yapimi Scud flizeler denize diiserek can
kaybina yol agmamasina ragmen adada biiylik korku yasanmasina neden olmustur
(Dionne, 1986). Olayin gergeklesmesinin ardindan adadaki ABD birlikleri Italya
komutasi altina girmistir. Adanin giivenliginin yalnizca Amerikan donanmasina
birakilmamas1 gerektigi, Italya’nin inisiyatif alarak kendi askerini daha fazla sayida
konuslandirip tedbirlerini artirmasi gerektigi kanaatine varilmistir (Jenkins, 1986).
Teyakkuz haline gecen Italya ordusu Libya’nin yeni bir saldir1 baslatmasi halinde
verilecek olasi bir karsilik i¢in hazirliklarini artirmaya baslamistir (Aviation Geek
Club, 2022). Libya yetkilileri yapilan misillemeyle Italya’nin degil yalmzca adadaki
NATO radar iissiiniin hedef alindigin1 belirtmistir. Bagbakan Craxi, olayin ardindan
Libya’ya tepki gosterse de bu iilkeye ekonomik yaptirrm uygulama fikrini Italya’nin
bu iilkeyle ekonomik ve enerji alanlarindaki isbirliginin tehlikeye girecegini gerekce

gostererek reddetmistir.

1980’11 yillarda ABD’de Reagan idaresinin uluslararasi iliskilerde one
siirdligli temel konulardan biri “uluslararasi terdr’dii. ABD, Batili iilkelerden ve
bilhassa Italya’dan uluslararasi terdrle miicadele konusunda isbirligi yapmasini
istemekteydi. 1979-1985 yillar1 arasinda uluslararasi teror olaylari artig egilimindeydi
ve bu durum ABD tarafindan “kaygi verici” olarak degerlendiriliyordu (Gray ve
Miggiano, 1988, s. 137).italya’nin terdrizm algis1 ise bir agidan ABD’ninkinden
farklryds. Italya Igisleri Bakanligi’nin resmi istatistiklerine gére 1979 ile 1985 yillari
arasinda Italya’da diizenlenen ulusal ve uluslararas1 menseli terdr saldirilar1 azalma
egiliminde olmustur (Gray ve Miggiano, 1988, s. 137). Dolayisiyla, italya icin

uluslararasi terdrle miicadele konusu ABD’de oldugu gibi “bir numarali mesele”

33



olarak goriilmemistir. Bununla birlikte italya, uluslararas: yiikiimliiliiklerini yerine
getirme mecburiyetinden dolayr bu alanda isbirligi yapmay1 siirdiirmiistiir. 1986
Lampedusa olay1 sonrasinda ise italya, Libya’ya tepki gostermekle birlikte miimkiin
oldugunca bu iilkeye yonelik askeri operasyon segenegini kullanmamay1 tercih

etmistir.

6.3. Libya’ya Yonelik Yaptirnmlarve Lockerbie Faciasi

Kaddafi’nin Amerikan ¢ikarlar1 agisindan ciddi bir tehdit olusturdugunu
diisinen donemin ABD baskani Ronald Reagan’in Libya’y1 koseye sikistirma ve
bilhassa Kaddafi’yi ortadan kaldirma ¢abalar1 Libya’nin Bat1 iilkeleriyle iliskilerinin
genel olarak olumsuz bir seyir almasina yol agmistir. Libya’ya uygulanacak
yaptirimlarda yer almasi i¢in ABD, ltalya’ya baski yapmustir. Bunun iizerine Italya,
Libya ile ekonomik ve ticari iligkilerini bir siireligine ‘ilerletmeme’ karari almistir.
Ocak 1986’da Libya’ya silah satisini durdurmus ve ayrica ABD’nin ekonomik
yaptirimlarindan dolay1 Libya pazarindan g¢ekilen Amerikan sirketlerinin yerini
Italyan sirketlerinin almasmi &nlemek igin adimlar atmistir (Hufbauer, Schott ve
Elliott, 1990, s.147). Bununla birlikte Italya yonetimi, Libya’ya kars1 daha fazla
tedbir alinacaksa Avrupa Toplulugu’nun tiim {iyelerince alinmasi gerektigini
savunmustur (Hufbauer, Schott ve Elliott, 1990, s.147). italya’nin bu konuda tek
basina hareket etmek ya da tek tarafli tedbirler almaktan yana olmadig

gorilmektedir.

Libya’nin 80’li yillarda Avrupa sehirlerinde gerceklesen bazi terdr
olaylarindan sorumlu tutulmasi ve ozellikle ABD tarafindan “haydut devlet” olarak
goriilmesi italya’nmn s6z konusu uygulamalari sinirli da olsa desteklemesinde énemli
bir etkendir. 1986°da Berlin ve 1984°te Londra’da gergeklesen saldirilarin yani sira,
27 Aralik 1985 tarthinde Roma ve Viyana havalimanlarina terdr saldirisi
diizenlenmistir (Oakley, 1986, s. 611). Roma ve Viyana saldirilarin1 Filistin menseli
Abu Nidal Orgiitii’niin diizenledigi anlasilmis, saldirilardan 6nce bu &rgiitiin
merkezini Libya’ya tagimasindan dolayr ABD tarafindan Libya ile baglantisi
arastirilsa da kesin olarak saptanamamistir (Intoccia, 1987, s. 196). 23 Kasim 1985
tarihinde yine Abu Nidal Orgiitii tarafindan gergeklestirilen saldirida, Atina’dan
Kahire’ye gitmekte olan ve Malta’da inise zorlanan EgyptAir 648 sayili
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ucagikacirilmis ve bu olay 59 kiginin 6limi, 32 kisinin yaralanmasiyla
sonuglanmistir (Miller, 2022). Uluslararasi terérizm tehditi karsisinda bir taraftan
ulusal giivenlik kaygisiyla hareket eden Italya, diger taraftan ekonomik ¢ikarlarinin

tehlikeye girmesini istemiyordu ve iliskilerin normallesmesi taraftariydi.

Libya’nin Bat1 ile olan iligkilerine en biiyiik darbeyi vuran ve doniim noktasi
olarak bahsedilebilecek olay 1988 yilinda gergceklesen Lockerbie olayidir. Pan
Amerikan havayollarma ait bir yolcu ugag1 Iskogya’nin Lockerbie kasabasi iizerinde
bomba ile patlatilmigtir. Faciadan Libyali ajanlar sorumlu tutulmustur. Olayin
ardindan Libya’nin uluslararasi toplumdan tecrit edilme siireci hiz kazanmustir. Oyle
ki Libya’ya yonelik ‘terdr destekeisi’ suglamalart ABD’li yetkililer tarafindan siire¢

boyunca siklikla dile getirilmistir.

Teror destekcisi oldugu gerekcesiyle Libya’ya ABD’nin Onciiliiglinde
1986°dan itibaren uygulanmaya baslanan yaptirimlara bir yenisi daha eklenmistir.
1992°de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Libya’ya yargilama siirecinde
yaptirim karar1 almistir (Joyner - Rothbaum, 1993, s. 223). Libya’ya yonelik ABD
tarafindan baslatilan1986 ambargosu; silah ve askeri ekipman ticaretine yonelik
ambargo, yurtdisindaki finansal kaynaklarin ve hesaplarin dondurulmasi, petrol
endiistrisine bagli mal ve hizmet tedarikinin yasaklanmasi gibi alanlar1 kapsarken
1986 yilinda Avrupa Toplulugu iilkelerince kabul edilen yaptirimlar ve 1992 BM
yaptirimlar1 Libya’ya dogrudan ugus yasagi, silah ve silahla ilgili hizmetler, diinya
capinda Libya biiyiikelciliklerindeki diplomatik personel sayisinin azaltilmasi ve
Libya devletine ait yurtdisindaki mal varliklarinin dondurulmasii igeriyordu
(Nephew, 2018, ss. 10-12). Hedef Libya’y1 askeri ve ekonomik agidan zorlayarak
yipratip “hizaya getirmekti”.

Italya, stratejik ve jeopolitik sebepler geregi Akdeniz’in giivenligini tehlikeye
atabilecek, istikrarsizlasmasina sebep olabilecek ve ‘“kendi kapisinin Oniinde”
olusabilecek bir kriz istemiyor, Libya gibi 6nemli bir ticaret ortagindan ve ayrica
kaydadeger hidrokarbon rezervlerine sahip bir iilkeden vazge¢gmeyi uygun
bulmuyordu (Bucarelli ve Micheletta, 2018, s. 85). Dolayisiyla Italya, siirecin
basindan itibaren Libya’ya yonelik yaptirnmlara soguk bakmaktaydi. Italya, krizin

siyasi ve ekonomik sonuglarindan kaginmak ve ABD ile Libya arasinda kalmasini
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saglamak i¢in ¢aba sarf etmistir. Roma hiikiimeti bu hususta “cift yoldan” ilerlemeyi
secmistir. S0z konusu ¢ift yol, krizin Libya ile ikili iligkiler {izerindeki olumsuz
etkilerini en aza indirgeyerek Akdeniz’deki mevcut pozisyonunu kaybetmemek ve
uluslararasi terérizmi kinamaktan geri durmayarak Amerikan isteklerine kismen de
olsa olumlu cevap vermek olarak ifade edilebilir (Bucarelli ve Micheletta, 2018, s.
85).

Libya, Reagan yonetimindeki ABD’nin yaptirimlar ve askeri operasyon
yoluyla Kaddafi’yi ortadan kaldirmak amaciyla israrla yirittigi girisimlere
tepkiliydi.1986 yilinda ABD tarafindan Libya’ya yonelik tek tarafli olarak baslatilan
yaptirinmlar ve ABD’nin ayn1 yil bu iilkede gergeklestirdigi askeri operasyon,
Libya’'nin daha da saldirganlagsmasina yol agmis ve izleyen yillarda “Libya
baglantili” oldugu belgelenen terdr eylemlerinde hayatini kaybeden kisilerin
sayisinda ciddi artis gorilmiistir (Collins, 2004, ss. 1-18). Ekonomik yaptirimlar,
siyasi ve diplomatik yalnizlik Kaddafi’nin Bati diinyasina ve bilhassa ABD’ye kars1
diismanca tavrim1 giderek daha yiikksek perdeden sergilemesinin zeminini
olusturmaktaydi. Kaddafi rejiminin, ancak ¢ok tarafli 1992 BMGK yaptirimlarinin
ardindan terdrizme destek vermekten vazgectigi goriilmistiir (Collins, 2004, ss. 1-
18). Konjonktiirel bir gelisme olarak, Soguk Savas’in sona ermesi Kaddafi yonetimi
altindaki Libya’nin yeni yonelimlere kalkismasini ve yeni arayiglara girmesini
destekleyici bir islev gormiistiir. Libya’ya yonelik yaptirimlarin kaldirilmasina giden

yolun bu gelismeyle basladig1 ifade edilebilir.
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2. BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE iTALYA-LIiBYA
ILISKILERI

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Libya, Etiyopya, Eritre ve Somali’de sahip
oldugu somiirge topraklarin1 kaybeden Italya, 1990’11 yillardan itibaren belirgin bir
sekilde ekonomik c¢ikarlar temelinde Kuzey Afrika’ya odaklanmaya baslamis ve
bolge iilkeleriyle cogunlukla ticaret ve giivenlik {izerine yeni ortakliklar gelistirmistir
(Venturi vd., 2018, ss. 169-188). S6z konusu Kuzey Afrika iilkeleri iginde sahip
oldugu hidrokarbon kaynaklari, cografi yakinlig1 ve jeostratejik konumu itibariyle
Libya, Italya’nin dis politikasinda 6ncelikli yer tutmay: siirdiirmiistiir (Casto, 2020,
ss. 4-5). Ayrica Italya’ya yonelik artan go¢ akinlarinin kontrol altinda tutulabilmesi
kilit bir konuma sahip olan Libya ile isbirligi yapmay1 gerektiriyordu. Zira, 90’
yillardan itibaren Kaddafi’nin benimsedigi “pan-Afrikan” ideolojisi Libya’nin dis
politika anlayisin1 degistirmis ve Libya, giiney sinirint olusturan iilkelere kars1 “agik
kap1 politikas1” izlemeye baslamistir (Casto, 2020, ss. 87-88). Bu politika ve ayrica
Libya’nin diger Afrika iilkelerine gore sahip oldugu zenginlik ve is olanaklari, hem
Avrupa’ya hem de Libya’ya yonelik go¢ akinini hizlandirmistir (Casto, 2020, ss. 87-
88).

Soguk Savas sonrasinda ikili iliskiler enerji, go¢ ve giivenlik temelinde
yiiriitiilmiistiir. Italya’min enerji kaynaklarina yonelik artan ihtiyaci, Libya’nin ise
maruz kaldig1 uluslararasit yaptirnmlardan dolay1 karsi karsiya oldugu agmaz iki
tilkenin yakinlagmasini ve Libya’nin uluslararasi topluma yeniden kazandirilmasin
gerektirmistir (Rivis, 2012, s. 70). Bu dogrultuda italya, Libya ile diyalogu artirmaya
Oonem vermis ve bu diyalogun en somut gostergesi olarak 1997 yilinda, dénemin
Italyan Basbakanlarindan Romano Prodi &nciiliigiinde Italya-Libya Karma
Komisyon’u aktif hale getirilmistir (Rivis, 2012, s. 70).

Tarihi boyunca Libya’ya karsi pragmatist politikalar izleyen Italya,
uluslararasi toplumdan izole edilmesinden dolay1r zor donemden gecen Libya’dan

ekonomik acidan en iyi faydayr saglayacak sekilde iliskiler kurmustur. Italya’nin
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ulusal ¢ikarlari, tipk1 diger donemlerde oldugu gibi Soguk Savas sonrast donemde de
Libya’da “var olmasimi” ve bu {iilkede i¢ istikrarin saglanmasini ve pekistirilmesini
gerektirmistir (Morgante, 2018, s. 80). Zira iilkede aksi yonde gelismelerin olmasi

Italya’nin enerji, gd¢ ve giivenlik konularinda elini zayiflatacakti.

Libya gd¢ konusunda halihazirda bir transit iilkeydi. Ulke, 1992 ve
sonrasinda giderek daha yiiksek oranda transit lilke olma 6zelligine sahip olmustur.
Yukarida da bahsedildigi gibi, 1992 BM yaptirnmlarinin ardindan Libya’nin
uluslararas1 toplumdan daha da izole edilmesi ve Kaddafi’nin pan-Arabizm
politikasinin diger Arap lilkelerinde karsilik bulmamasi Kaddafi’nin bu yillarda
yoniinli Afrika’ya c¢evirmesine neden olmus, bu c¢er¢evede 1990°da Sudan, 1994°te
Cad ile ikili igbirligi anlagsmalart imzalanmistir (Hamood, 2006, s. 17).Libya
karayolu {izerinden kendi sinirlarina gegisleri kolaylagtirmig ve nihayetinde gog alan
bir iilke haline gelerek, biiyiikk tarim projelerindeki ve diger sektorlerdeki isgiicii
acigint gidermeyi ve bu sayede uluslararasi ambargolarin ve izolasyonun olumsuz
etkilerini hafifletmeyi amacglamistir (Hamood, 2006, s. 18). Kaddafi’nin 1990’11
yillardan itibaren baslattig1 “Afrika acilimi” sonrasindaki siirecte Alt Sahra Afrikasi
tilkelerinden Libya’ya gelen ancak daha iyi firsat ve ¢alisma olanaklar1 elde etmek
isteyen gocmen ve sigimmacilar giderek artan oranda Avrupa’ya yonelmeye
baglamislar ve Libya, 1990-2000 yillart arasinda ve sonraki yillarda yasadisi yollarla
Avrupa’ya gecmek isteyenlerin en ¢ok tercih ettikleri gilizergahlardan birinin

“hareket noktasin1” olusturmustur (Hamood, 2006, ss. 18-19).

ABD’de yasanan 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra diinyanin yeni gergegi
olarak ortaya ¢ikan asimetrik tehditler ikili iligkilerin yeniden ele alinmasini
gerektiriyordu. Sinir giivenligi, teror, yasadisi go¢ ve insan kagake¢iligi gibi konular
asimetrik tehditleri olusturmaktaydi. Italya’min bu konulara Libya’yr dahil etmeden
tek basina ¢oziim bulmasi oldukga zordu (Carlo, 2013, ss. 499-519). Soguk Savas
sonrasi ortaya ¢ikan yeni diinya diizeni, iki llkenin c¢esitli tehditlerle basa ¢ikmak
i¢in igbirligi halinde olmalarini zaruri kilmigtir (Y1lmaz, 2008, ss. 44-58). S6z konusu
donemde her iki iilke de birbirine ihtiyag duymaktaydi. 2008 yilinda italya ile Libya
arasinda Berlusconi ve Kaddafi tarafindan imzalanan anlasmanin temeli ve italya’nin
verdigi belirli “tavizler” yukarida sayilan faktorlere dayaniyordu (Ronzitti, 2009, ss.
3-5).

38



1. SOGUK SAVAS SONRASI ULUSLARARASI DUZEN VE
ITALYA’NIN ROLU

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni diinya diizeninde
Italya, kendi menfaatleri dogrultusunda Akdeniz’de ve kiiresel ¢apta belirleyici aktor
olmay1 hedeflemistir. Italya’da 1946 yilinda Mussolini iktidarina son verilip
cumhuriyet tesis edilmis olup, bu tarihten 1993 yilina kadar siiren donem “Birinci
Cumbhuriyet”, 1993 yilindan sonraki donem ise “lkinci Cumhuriyet” olarak
adlandirilmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2021). “Birinci
Cumhuriyet”déneminde Italya’nin dis politika kararlarinda Avrupa Birligi ve NATO
gibi uluslararas1 kuruluslar etkili olmustur. Soguk Savas’in bitmesinin ardindan
asamal1 olarak iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesiyle birlikte yeni bir diizen
baslamig ve bu durum iilkeye, daha bagimsiz bir anlayisla, kendi kararlarimi ve
menfaatlerini uluslararas1 arenada kabul ettirmesi i¢in yeni firsatlar sunmustur. Oyle
ki iki siiper gilicten birinin devre dis1 kalmasiyla, iilkelerin gilivenlik anlayisi ve
uluslararasi ittifaklar doniisiime ugramis ve daha karmasik hale gelmistir. Boylece
Italya gibi bdlgesel giigler, daha fazla manevra serbestligi elde ederek kendi tercihleri
ve hedeflerine gore dis politika gelistirme olanagina sahip olmustur. (Andreatta, 2001,
s.51). Soguk Savas sonrasi Italya-Libya iliskilerini bu baglamda ele almak

mumkindiir.

1989°da Berlin Duvarr’nin yikilmasiyla baslayan siiregte italya’nm dis
politika bakimindan giindeminde bazi temel hedefler bulunmaktaydi. Bunlar;
NATO’nun “kurtarilmasi1”, bir bagka deyisle NATO’ nun Soguk Savas sonrasi siirecte
Oonemini ve etkisini yitirmesini engelleyecek roller iistlenmesinin saglanmasi, Avrupa
tilkeleri arasinda siyasi anlamda daha genis Olgekte bir biitiinliigiin tesis edilmesi,
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nin (AGIT) reform edilmesi ve ekonomi ve
enerji alanlarindaki ¢ikarlarin siirdiiriilmesiydi (Varsori, 2013, ss. 202-220). italya,
asagida ele alacagimiz iizere, Avrupa’da biiyiilk doniisiimlerin yagsandigi 1989-1992
arasindaki donemde uluslararasi siyasette sorunlarin ¢éziimiine yonelik arabuluculuk
rolii oynamay1 amaclamigtir. Bu sayede hem ekonomik kazanimlarini ve siyasi
istikrarin1  korumayr hem de olusum asamasindaki yeni uluslararasi diizende

etkinligini artirmay1 planlamistir.
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1989-1992 yillar1 arasinda Avrupa ve Ortadogu’da, italya gibi birgok iilkeyi
hazirliksiz yakalayan ve diinya tarihinde yer edinen onemli gelismeler ortaya
cikmigtir. Berlin Duvarn1 yikilmis, Yugoslavya dagilmis ve Birinci Korfez Savasi
cikmistir. Dénemin Italya Basbakani Giulio Andreotti, Dogu ve Bati Almanya’nin
birlesmesine giden siirece miidahil olarak énemli rol oynamis ve Italya’nin siyasi
agirhik kazanmasinda pay sahibi olmustur (Rotondo, 2009). Bu dénemde Avrupa
Toplulugu’na ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Komisyonu'na Italya baskanlik
ediyordu (Gray ve Wilkie, 2018, s. 315). Andreotti, Alman birlesmesinden yana bir
irade ortaya koymustu ve bu dogrultuda diplomasi ve arabulucuk faaliyetleri
yiirliterek iki Almanya’nin birlesmesi fikrinin gergeklesmesinde kolaylastirici bir

devlet adamu olarak 6ne ¢ikmustir (Rotondo, 2009).

Yugoslavya’nin dagilma siirecinde ise, bolgede ¢ikabilecek bir i¢ savasin
kendi topraklarma sirayet etmesinden endise eden italya temkinli bir yaklasim
sergilemis, Vatikan ve artik birlesmis olan Almanya’nin da etkisiyle, bagimsizlik ilan
eden Yugoslav devletlerini Hirvatistan ve Slovenya’dan baglayarak tanimistir.
(Baldini, 2014, ss. 53-56). Bir diger gelisme olan ve Irak’in Kuveyt’i isgaliyle
baslayan 1991 Kérfez Savasi’nda Italya, cok uluslu Koalisyon saflarina katilarak Col
Kalkan1 ve Col Firtinasi operasyonlarina hava kuvvetleri ile destek vermistir.
(Coticchia, 2010, s. 42). Tim bu gelismeler irdelendiginde, Soguk Savas’in hemen
ardindan Italyan dis politikasiyla ilgili sdyle bir ¢ikarrmda bulunmak miimkiindiir:
Italya, Balkanlar ve Orta Avrupa’nin istikrarindan yana olmustur. Aksi halde bdlgede
ortaya ¢ikabilecek kriz ve ¢atigmalarin kendi ekonomisine ve siyasetine biiyiik darbe
vuracagini ongoérmiistiir. Bunun yani sira Ortadogu’da Irak’a karst ABD ile miittefik
olmus, bu sayede kendisi i¢in biiyiik 6neme sahip olan Libya konusunda ABD’nin

destegini almay1 amaglamistir.

1.1. Dondurulan iliskileri Normallestirme Girisimleri ve Dini-Miintasir
Ortak Bildirisi

Uluslararasi toplumun Libya’ya yaptirim uyguladigi déonemlerde ve bilhassa
Libya’ya ABD tarafindan hava saldiris1 diizenlendigi ve akabinde Libya’nin
Lampedusa saldiristyla misilleme yapti§1 1986 yilinda Italya-Libya iliskileri en dip

noktasini gérmekle birlikte asgari diizeyde de olsa siirmiistiir (Ronzitti, 2009, ss. 2-
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9). Soguk Savas sonrasi degisen uluslararas1 dengeler Libya-Italya iliskilerinde yeni
bir baslangic igin firsat sunmustur. 1990’larin ilk yarisinda italya’nin baslattigi “iyi
komsuluk politikas1”, Soguk Savas donemindeki boliinmiigliikleri bir kenara birakip
“ulusal ¢ikarlar1 merkeze koymak™ seklinde yorumlanabilir. (Tjenn, 2019, s. 62).
90’11 yillarin sonlarina dogru bu politika sonug vermeye baslamis ve iki iilke arasinda
imzalanan ortak bildiri hem Italya’nin ulusal ¢ikarlarini destekleyici hem de Libya’y1
Bati’nin eksenine yaklastirici bir islev gormiistiir (Tjenn, 2019, ss. 60-62).1998
Temmuz’unda iki tlkenin disisleri bakanlar1 Lamberto Dini ve Mahmud el-Miintasir
arasinda imzalanan ortak bildiriyle diplomatik iliskiler yeniden aktif hale gelmistir.
isbirligi temelinde gelistirilmesi, ekonomik projeler vasitasiyla kazanimlar
saglanmasi ve her iki toplumun refahinin artirilmasi amaglaniyordu (Costa, 2010, ss.
2-3). Ayrica iki ilke arasinda bilimsel, teknolojik ve Kkiiltiirel isbirliginin
derinlestirilmesi 6ngoriilityordu. (Rossi vd., 2000, ss. 279-280). Devlet politikasi
olarak Libya’nin istikrarin1 6nceleyen Italya, bdylece uzun yillar sorunlu giden
iligkilerin ardindan uygun gordiigii ilk firsatta Libya ile iligkilerini normallestirme

yoniinde adimin1 atmaistir.

Dini-Miintasir ~ Bildirisi, somiirge doneminde ddsenmis mayinlarin
temizlenmesi, mayinli alanlarin 1slah1 ve mayinlardan zarar goren insanlarin tedavi
edilmesine yonelik bir hastanenin insa edilmesini de igeriyordu (Casu, 2022).Sosyo-
kiitiirel ve ekonomik agidan Italya’min Libya’ya destek vermeyi buna karsilik
Libya’nin 1970’te smir dis1 edilen Italyanlarin yasadiklari bolgelere geri doniis
hakkim kabul ettigi bildiri, Italyan kamuoyunca elestiri konusu olmustur. (Casu,
2022). Italyan kamuoyuna gére bu bildiri Italya’nin Libya’ya gore ¢ok daha fazla
taviz verdigi bir bildiriydi. Zira, bolgeden ¢ikarilan italyanlarm haczedilen mallarina
ve bu mallarin degerlerine yonelik herhangi bir referans madde
bulunmuyordu(Associazione Italiani Rimpatriati dalla Libia Onlus, 2014).Ayrica
Libya’da is yapan ltalyan sirketlerinin tahsil edemedigi alacaklar1 ve yasadis1 gogle
miicadele konusu da bu bildiride ele alinmamis, dénemin Italyan hiikiimeti bu
konularin ele alinmasini ileri bir tarihe ertelemistir (Ronzitti, 2009, s. 3). S6z konusu
bildiri, iki tilke arasinda 2008 yilinda imzalanan Bingazi Anlasmasi’nin temelini

olusturmustur (Ronzitti, 2009, s. 3). Bildiri, on yillik bir siirenin ardindan Bingazi
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Anlagmasi’na doniismiis ve bu Anlagsma 1998 Bildirisi’ne gore daha kapsamli olarak

diizenlenmistir.

1990’1 yillarda Italya-Libya iliskilerinin normallesmesini engelleyen iki
temel husus mevcuttu. Birincisi, Libya’nin Italyan somiirgesi oldugu déneme dair
tazminat talebi, digeri ise Libya’nin uluslararasi topluma yeniden entegre edilmesiydi
(Desideri, 2015, s. 53). ilk husus 4 Temmuz 1998 tarihli Dini-Miintasir Bildirisi ile
ele alinmustir. Bildiri, iki iilke iligkilerinde yeni bir sayfa agilmasini saglamistir. Bu
bildiriyle Italya, Libya’da somiirge déneminde sebep oldugu yikim ve zararlari ilk
defa kabul ediyor, bundan dolay1 resmi olarak “biiyiik {iziinti” duydugunu bildiriyor
ve gelecekte bir tiir tazminat 6deyecegini vadediyordu. (Rossi vd., 2000,279-298).
Italya’nin Libya ile iliskilerini normallestirmeyi ve Akdeniz’de kendi cikarlarini
gozeterek barig ve istikrarin saglanmasini amagladigi bu bildiriye Libya olumlu
yaklagmistir. Bildiri, uygulamaya konulmus ve normallesme siireci boylelikle ivme

kazanmustr.

Ikili iliskilerde 6nem arz eden diger bir husus olan Libya’nmn uluslararasi
topluma entegrasyonuna yonelik Italyanin ciddi katkist olmustur. Oyle ki Italya,
Libya’nin Bati iilkeleriyle iliskilerinde bir nevi “kopri” ve “referans iilke” islevi
gormiistiir (Desideri, 2015, s. 53). Bu dogrultuda, Libya’nin terérle miicadele
konusunda uluslararasi toplumla isbirligi halinde olmas1 amaglanmustir. iki taraf arasi
goriismelerin hiz kazanmasmin ardindan 1999 yilinda Kaddafi, dénemin italya
bagbakan1 Massimo D’Alema’nin girisimleri sonucunda terdrle miicadele konusunda
isbirligi yapmay: kabul etmistir. Buna gore her iki iilke de higbir sekildeterdre
dogrudan ya da dolayli destek vermeyecek ve terdr eylemlerinin onlenmesinde
isbirligi yapacakti (BBC World News, 1999). Ayrica D’Alema, Libya’nin siyasi ve
diplomatik iligkiler bakiminindan uluslararasi toplum ile igbirligi halinde olmasinin
faydali olacagi goriisiindeydi (Pizzigallo, 2011, s. 199). Boylece petrol iiretimi ve
tedarikinin de kesintisiz bir sekilde siirmesi saglanacak ve Libya’nin terdr destekgisi

bir devlet olmasinin 6niine gecilecekti (Pizzigallo, 2011, ss. 199-203).
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1.2. Ambargonun Bitisi

1998 ile 2011 yillar1 arasindaki siireci Italya ve Libya arasinda uzlasma
donemi olarak nitelendirmek miimkiindiir. italya-Libya iliskilerinin diizelme yoluna
girmesi yaptirnmlarin kaldirilma silirecine paralel bir sekilde ger¢eklesmistir.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1999 yilinda aldig1 S/PRST/1999/10 sayili
kararla birlikte Libya’ya BM tarafindan 1992 yilindan itibaren uygulanan ambargo
tamamen kaldirilmamakla birlikte askiya alinmustir.(United Nations Security
Council, 1999). Askiya alinan s6z konusu ambargo, BM Giivenlik Konseyi’nin 748
(1992) ve 883 (1993) (United Nations Security Council, 1993) sayili kararlarinin
iceriginde yer almakla birlikte Libya’ya dogrudan ugus yasagi, silah ve silahla ilgili
hizmetler, diinya capinda Libya biiylikelciliklerindeki diplomatik personel sayisinin
azaltilmas1 ve Libya devletine ait yurtdisindaki mal varliklarinin dondurulmasi
hususlarina iliskin yaptirnmlar1 kapsiyordu (United Nations Security Council, 1992).
2003’te ise 1506 sayili BM Giivenlik Konseyi karariyla ambargo tamamen
kaldirilmigtir (United Nations Security Council, 2003). Esasen 2003 yilinda Libya’ya
yonelik ambargonun kaldirilmasi sembolik bir karardir; zira 1999’da Libya’ya

yonelik ambargo zaten askiya alinmisti.

Italya, Libya’ya ydnelik yaptirimlar konusunda uluslararasi toplum ile birlikte
hareket etme mecburiyetini hissetse de esasen s6z konusu yaptirimlara olumsuz
bakmaktayd: ve bu yaptirimlarin bir an dnce son bulmasini istemekteydi. Oyle ki
Italya, bu siiregte uluslararasi toplumu Libya’nin “giivenilmeye deger” bir iilke
olduguna ikna etmek i¢in oldukga 1srarli davranmis ve BM Gilivenlik konseyinin
2003’te Libya’ya yonelik ambargoyu kaldirmasinda basrol oynamistir (Olivieri,
2012,s. 69). Ayrica yaptinmlarin kaldirllmasinda Libya’nin daha liberal ve
demokratik adimlar atmaya yonelik agilimda bulunmaya ikna edilmesi de etkili
olmustur. S6z konusu ag¢ilim, Kaddafi’nin niikleer programdan vazge¢cmeyi ve insan

haklarini uygulamayi kabul etmesini kapsamustir (Olivieri, 2012,s. 3).

Italya, yukarida belirtilen 1999 yilindaki BM karar1 oncesi ve sonrasinda
Libya’y1 ekonomik anlamda ¢ikmaza siirlikleyen yaptirimlarin kaldirilmasinda aktif
rol oynamistir (Sardellone, 2001, s. 32). Bu sebeple Kaddafi, Italya’nin BM

Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyesi olmasin1 desteklemis ve Bat1 diinyasiyla iligkileri
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diizeltmede 6nceligini Italya’ya vermistir (Sardellone, 2001, s.32). Kaddafi’nin bu
yaklasimindan hareketle, Libya’nin Italya’yr Bat1 diinyasina agilan bir kapi olarak
gordiigii ve Bati ile iliskilerin onarilmasinin ancak Italya ile iliskilerin onarilmasiyla

miimkiin olabilecegini degerlendirdigi belirtilebilir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Italya ve Libya arasinda iliskilerin
normale donmesi i¢in uygun bir iklim olusmustur. Kaddafi’nin 6nce Lockerbie
faciasinin iki siiphelisini 1999 yilinda BM’ye iade etmeyi kabul etmesiyle birlikte
1992 yilinda konulan BM Giivenlik Konseyi yaptirimlari askiya alinmis, sonrasinda
iIse pan-Arabizm ideolojisinden, kitle imha silahlarini iiretme programindan,
terorizmi desteklemekten vazgegmesi ve ayrica Lockerbie faciasinda hayatini
kaybeden kisilerin ailelerine 2,7 milyar dolar tazminat 6demeyi kabul etmesi ve
olaym sorumlulugunu iistlenmesi iizerine s6z konusu yaptirimlar 2003’te tamamen
kaldirilmistir (Ani ve Uzodike, 2015, s. 3). Gelismeler iizerine Libya’ya uygulanan
uluslararasi tecrit sona ermis ve Kaddafi uluslararasi toplum nezdinde kredi
kazanmigtir. Kaddafi, 2002 yilinda FIAT sirketinin hisselerinin %2’sini satin almistir
(llpost, 2011). Libya’nin Gadames sehrinden baglayarak Mellitah iizerinden
Italya’min Sicilya adasina bagli Gela sehrine dogal gaz tasimak iizere 520 km’lik ve
yilda 8 milyar metrekiip dogal gaz tagima kapasitesi olan Denizalti Boru Hatti’nin
ingasina baslanmistir (Patterson, 2004, s. iii). Tansiyonun diistigii bir ortamda
Italya’min 6zellikle ekonomik menfaatleri bakimindan kazangli ¢iktigimi belirtmek

mumkindiir.

2003 yilinda Libya’nmin Lockerbie bombalamasinin sorumlulugunu ve
tazminat 6demeyi kabul etmesinin bir sonucu olarak BM yaptirimlar1 tamamen
kaldirilmigtir (Costa, 2010, ss. 2-3). Libya, Lockerbie faciasinin sorumlulugunu
listlenme ve tazminat Odemeyi kabul etmesinin yani sira terdr eylemlerini
desteklemeyecegini ve niikleer silah gelistirmeyecegini beyan etmistir (Nephew,
2018, s. 21; Tobey, 2004). Hedeflerine ulasmak ve bilhassa Batili iilkelere karsi
miicadele yiiriitmek adma terdr eylemlerine basvuran Kaddafi yOnetiminin bu
eylemlerinin Libya’ya daha ¢ok zarar verdigini ve hedeflerine ulagmak bakimindan
basarisizliga ugradigini belirtmek yerinde olacaktir. Kaddafi, Bati ile uzun yillar
yasadig1 gerginliklerin ardindan bu durumun farkina varmis ve Bati iilkelerine karsi

daha 1iliml1 bir tutum izlemeye baslamistir. Bu tutumun diger bir sonucu olarak 30
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Haziran 2006’da ABD’li Disisleri Bakani Condoleezza Rice, Libya’nin “terdre
destek veren iilkeler” listesinden ¢ikarildigini agiklamistir (Schwartz, 2007, s. 553).
Bu gelisme, Libya’ya yonelik yaptirnmlarin bitirilme siirecini  perginlemesi

bakimindan 6nemlidir.

Libya yaptirnmlarinin kaldirilmasiyla birlikte {ilkenin uluslararas1 pazara ve
sermayeye erisimi yeniden saglanmistir. BoOylece Libya ekonomik agidan
toparlanmaya baslamistir. Yaptirimlarlaekseriyetle iilkenin askeri gii¢ kapasitesinin
kontrol altinda tutulmasi, terér faaliyetlerini besleyecek finansal kaynaklar1 yaratma
kabiliyetinin sinirlandirilmasit ve bu dogrultuda iilkeye yatirim yapilmasinin
engellenmesi amaglanmigtir (Jentleson ve Waytock, 2006, ss. 48-59). Libya
ekonomisi olumsuz yonde etkilense de ekonomik agidan tam bir c¢okis
yasanmamistir (Jentleson ve Waytock, 2006, s. 61). Sunu belirtmek gerekir ki
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ve Avrupa Toplulugu’'nun uyguladigi
yaptirimlar ABD yaptirimlarinin aksine petrol satisin1 kapsamamis, Libya’nin ABD
hari¢ diinya ¢apinda petrol satislar1 siirmiistiir (Nephew, 2018, s. 21). Libya’nin,
petrol satisina yonelik pazar bulmakta zorlanmamasi ve bu satiglart silirdiirmesi
yaptirimlarin  ekonomik etkinligini tartisthir hale getirmistir. Bununla birlikte;
Libya’nin uluslararast toplum igerisindeki pozisyonunun ‘“hizaya getirilmesi”
bakimindan yaptirnmlarin etkili oldugu ve yillar sonra da olsa sonu¢ verdigi

belirtilebilir (Jentleson ve Waytock, 2006, ss. 84-86).

Libya’ya uygulanan ambargonun kaldirilmasindan en ¢ok kazanim saglayan
sektorlerden biri silah sektorii olmustur. Trablus hiitkiimeti 1970’ler ve 1980’lerden
kalma konvansiyonel silahlarint modernlestirmek istiyordu ve bu durum silah
tireticisi Batili iilkeler arasinda rekabete sebep olmustur (Martinez, 2007, s. 122).
Ambargonun kalkmasi Libya’ya bu amacini hayata gegirmesi ve silah lreticisi bir
iilke olan Italya’nin ekonomisinin canlandirilmasi igin firsat sunmustur. Zira italya,
halihazirdaKaddafi ile olan “6zel iliskilerinden” dolayr Avrupa Birligi iiyelerinin
i¢inde Libya’ya en cok silah ihracat: yapan iilke konumuna gelmistir. Oyle ki Italya,
Libya’ya 2008 ile 2009 yillar1 arasinda 205 milyon Euro degerinde silah ihracati
yaparken ayni yillar arasinda AB {ilkelerinin tamaminin Libya’ya yaptigir toplam
silah ihracatinin degeri 595 milyon Euro olarak gergeklesmistir (Beretta, 2011).

Dolayisiyla Libya, basta Italya olmak iizere silah iireticisi iilkeler icin bir pazar
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konumundaydi. Sonu¢ olarak yaptirnmlarin  kaldirilmas1  silah  pazarimi

hareketlendirerek Libya’nin hizla silahlanmasinin 6niinii agmustir.

Yaptirimlarin kaldirilmasiyla birlikte ¢esitli reform calismalarina kalkisan
Kaddafi bu reformlar1 kismen gerceklestirmis ancak 2008’de planlanan Refah
Dagitim Programi kapsaminda petrol gelirlerinin halk ile paylasilmasi ve halkin
dogrudan yonetime katilmasini saglayacak yapilanma girigimleri belirli bir siire sonra
rafa kaldinlmistir (Blanchard ve Jim Zanotti, 2010, ss. 19-20). Ozel sektor
yatirimlarini, dogrudan yabanci yatirimlarimi ve ekonomik biiylimeyi destekleyici
yeterli altyapi ingsa edilmemis, kamu harcamalar1 verimsiz ve etkinlikten uzak bir
sekilde yapilmis ve reel sektor yatirimlar yetersiz kalmistir (Khan ve Mezran, 2013,
ss. 2-8). Dolayisiyla, yaptirim sonrast halkin bozulan refah seviyesinin

diizeltilmesine yonelik girisimler ikinci planda tutulmustur.

2. BINGAZI ANLASMASI’NDAN SONRA IKIiLi ILISKILERIN
EKONOMIK VE SiYASI BOYUTLARI

30 Agustos 2008’de Kaddafi ile Berlusconi arasinda Bingazi’de Dostluk,
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir (Ronzitti, 2009, s. 125). Bingazi
Anlasmasi1 olarak gegen anlasmayla birlikte Italya ve Libya arasinda somiirge
donemiyle ilgili ihtilaflara son verilmis, pek ¢ok sektorde ikili igbirligi yapilmasi igin
yeni bir gerceve olusturulmus, karsilikli ticaret hacminin artirilmast hedeflenmis,
yasadis1 gocle miicadele konusu ele alinmis veikili iligkilerde olumlu bir iklim
yaratilmigtir (Ronzitti, 2009, s. 125). Bingazi Anlagmasi imzalanmadan onceki
siiregte Kaddafi’nin italya’dan belirli talepleri mevcuttu. Bunlar; sémiirge yillarinda
maruz kalinan zarardan dolay1 Libya’ya tazminat 6denmesi, savaglarin gergeklestigi
belirli bolgelerdeki mayimli alanlarin temizlenmesi, karayolu ve altyapi insasi ve
hastane kurulmasina yonelik taleplerdi (Oliveri, 2012, ss. 68-83). Italya, Kaddafi
yonetimindeki Libya’nin kendisine kars1 jeopolitik bir risk olusturmasimi ve
uluslararas1 terorii desteklemesini engellemek istiyor, ayn1 zamanda ENI sirketinin
petrol arama, ¢ikartma ve {iretim faaliyetlerini garantiye almay1 amagliyor ve ayrica
Kuzey Afrika’dan ltalya’ya yonelik go¢ hareketlerini kontrol altinda tutmayi
planliyordu (Kashiem, 2010, ss. 2-6).Tiim bu hedeflerin ger¢eklesmesi i¢in Libya

ileiligkileri diizenleyen istikrarli bir siyasi g¢ergeve olusturulmasi ve ikili igbirligi
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gerekliydi (Colafrancesco, 2012, ss. 102-104). Kaddafi ise ikili iliskilerin
normallesmesi i¢in s6z konusu taleplerinin yerine getirilmesini sart kosuyordu
(Colafrancesco, 2012, ss. 102-104). Avrupa’daki hi¢bir somiirgeci devlet, eski
somiirgelerine herhangi bir tazminat ddemeyi kabul etmezken italya’nin Bingazi
Anlagmasi’n1 imzalayarak tazminat 6ddeme de dahil Kaddafi’nin bir¢ok istegini
yerine getirmeyi kabul etmesinde ulusal menfaatlerine yukarida sayilan nedenlerden
dolay1 uzun vadede saglayacagi yararin ¢ok daha fazla olacaginin miitaala edilmesi

etkili olmustur (Colafrancesco, 2012, ss. 102-104).

1998’de imzalanan bildirinin devami niteligindeki 30 Agustos 2008 tarihli
Dostluk, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1 (Bingazi Anlasmasi) iki iilkenin sémiirge
donemi sonrast diismanca tutumdan vazge¢mesinin temin edilmesi anlamina
gelmistir.Anlasma iki iilke arasinda bir tiir saldirmazlik anlagmasi niteligi de
tagimakta olup, Anlasmanin 3, 4 ve 5. maddelerine gore imzaci taraflar tehdit ya da
gii¢ kullanarak birbirlerine kars1 diismanca tutum igeresine girmeyecekler veya boyle
bir amacla kendi topraklarin1 baska devletlerin kullanmasina izin vermeyeceklerdi
(Alegi vd., 2015, ss. 207-208). Tartismali sayilabilecek bu tiirden bir maddeyle iki

tilke arasindaki giiven artirilmak istenmistir.

Anlasmaya gore italya, Libya’nin somiirge déneminde ugradig1 zarar1 tazmin
etmek tizere 25 yila yayilan bir siire i¢inde altyap1 yatirimlarinda kullanilmak tizere 5
milyar dolar 6demeyi kabul etmistir (Paoletti, 2010, ss. 107-138). Anlasma, 4
Temmuz 1998 tarihli ortak bildirinin yerini almakla beraber iki iilke arasindaki yeni
ortakligin zeminini olusturuyor, kurallarint ortaya koyuyor ve siki isbirligini
ongoriiyordu. Anlasma, ge¢miste iki iilke arasinda yasanan ihtilaflara son verilerek
yeni bir sayfa acilmasini ve “dostluk™ cergevesinde cesitli alanlarda igbirliginin

gelistirilmesinin 6niinii agryordu.

Bingazi Anlasmasi ikili iligskilerde bir doniim noktasi teskil etmistir.
Ekonomik yoénden her iki tarafa ve bilhassa Italya’ya fayda saglayan bu anlasmayla
birlikte italya’nim, Libya’dan petrol ve dogal gaz ithalati diger taraftan ise Libya’ya
silah ve mithimmat ihracat1 hiz kazanmistir. Anlasma sonrasinda Italyan sirketleri 20
yil boyunca Libya’da biiyiik ¢apli altyap1 projelerini tistlenirken, Libya ulusal varlik

fonlartyla  Italyan  bankacilik, ingaat, telekomunikasyon = ve  imalat
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sektorlerinedogrudan yatirim yapilmasina olanak saglanmistir (Ismael ve Perry,
2014, s. 233). Iki iilke arasindaki yakinlasma Akdeniz’de tansiyonun diismesine katki
saglamis ayni zamanda Libya’ya uygulanan ambargonun sona ermesine giden
siirecin  oniinii  agmustir. kili iliskilerde diplomatik normallesme baslamis ve
Italya’nin belirli bir maliyet {istlenmesiyle birlikte somiirge doneminden kaynakli

gerilimler azaltilmigtir.

Berlusconi doneminde imzalanan Bingazi Anlasmasi Italya-Libya iliskilerinin
onarilmasi i¢in firsat sunmustur. Libya’nin somiirge doneminde maruz kaldigi yikim
ve kayiplarin maddi agidan telafi edilmesi dogrultusunda taahhiit almas1 Kaddafi
doneminden itibaren ikili iligkiler iizerinde zorlayici etkiye neden olan bir konunun
¢ozlilmesi anlamina geliyordu. Ayrica Libya’nin kalkinma hamlelerine ivme
kazandirilmis olunacakti. Bununla birlikte Anlagsma’nin tam anlamiyla uygulanmasi
Libya’nin i¢ dinamiklerine ve yoOnetimine bagli kalmistir. Neticede, uzun siire
calkantili bir seyir izleyen ikili iligkiler doniim noktasi sayilabilecek bu anlagmayla

birlikte olumlu yonde gelismistir.

Bingazi Anlagsmasi’nin imzalandigi 2008 yilinda 87,14 milyar Amerikan
Dolar1 ile Libya tarihi boyunca elde ettigi en yiiksek gayri safi yurt i¢i hasilaya
ulasmistir  (Birlesmis Milletler Diinya Bankasi, 2021). Libya acisindan
degerlendirildiginde, uluslararasi gerilimlerin azalmas: ve Italya ile iliskilerin
diizelmesinin {ilke ekonomisinin toparlanmast ve ulusal refahin ylikselmeye
baslamasiyla sonuglandigini belirtmek miimkiindiir. italya agisindan ise Anlasma;
enerji  giivenliginin  temini, Libya’daki ekonomik ve ticari firsatlarin
degerlendirilmesi ve go¢ dalgasinin kontrol altinda tutulmasi yoniinde olumlu bir
gelismedir. italya ve Libya Avrupa ile Afrikanin birbirine cografi agidan en g¢ok
yaklastig1 yerlerden biri oldugu ve iki {ilkenin tarihsel siire¢ icerisindeki iligkileri
dikkate alindiginda Libya’nin ekonomik agidan daha iyi bir duruma gelmesinin
Italya’y1 da olumlu etkileyecegi aciktir. Nitekim, imzalanan Anlasma iki iilkeyi de

nihai olarak olumlu yonde etkilemistir.
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2.1. Libya’nin Uluslararasi Topluma Yeniden Entegre Olmasiyla Birlikte
izledigi Enerji Politikasi

2003 yilinda Libya’nin niikleer ve kimyasal silah gelistirmekten ve terérizmi
dis politika enstriimani olarak kullanmaktan vazgectigini beyan etmesi uluslararasi
topluma entegre olmasinin Oniinii agmistir. Libya, yaptirimlarin kaldirilmasiyla
birlikte pragmatik bir dis politika yonelimi ortaya koymus, bilhassa Batili iilkelerle
iliskiler iyilesme gostermistir. Ulkeye yapilan dogrudan yabanci yatirimlar; 2005 ve
2008 yillar1 arasinda 1,7 milyar Euro’dan 9,2 milyar Euro’ya ¢ikmis, 2007-2008
yillar1 arasinda ise bu oran %55,6 artmis olup, aynt donemde disar1 ¢ikan yatirim
miktart ise 1,3 milyar Euro’dan 7,8 milyar Euro’ya ¢ikmis, 2007-2008 yillar
arasinda ise disartya ¢ikan yatirim miktar1 %132 artis gostermistir.(Bélme vd., 2011,
S. 15; European Commission’s Trade Department, 2021). Yatirimlarin énemli bir
kism1 petrol ve dogalgaz sektorlerinde gergeklesmis, Libya giinliik petrol tiretimini
artirmistir. Libya’nin petrol ihrac ettigi iilkeler arasinda Italya ilk siradaki yerini
korumustur (Bolme vd., 2011, s. 16).2010 yili itibariyle Italya petroliiniin %25’
Libya’dan gelmekteydi (Ismael ve Perry, 2014, s.233). Yaptirimlar sonrasi Libya’nin
sahip oldugu hidrokarbon kaynaklarinin arzin1 ve ihracatini artirmaya yoneldigi ve
bu sayede BM’nin 1992°de uygulamaya koydugu yaptirimlar sonucunda gerileme

yasayan ekonomisini diizeltmeye ¢alistig belirtilebilir.

Libya ile Bat1 iilkeleri arasinda diplomasinin yaptirimlar sonrast yeniden isler
hale gelmesiyle birlikte petrol iiretiminin artirilmasi ve iilkenin enerji altyapisinin
modernize edilmesine yonelik ortak bir irade hasil olmustur. Libya’nin sahip oldugu
cok sayida Kaliteli petrol rezervleri, petrol aranmasina ve ¢ikarilmasina tahsis edilen
yeni araziler, yiikksek petrol fiyatlar1 vb. faktorler birgok uluslararasi petrol sirketinin
bu iilkeye ilgi gostermesine sebep olmustur (Otman ve Karlberg, 2007, ss. 403-414).
Libya, 2005°te petrol arama ruhsati ihalesi agmis ve bu ihale uluslararasi sirketlerden
yogun ilgi gérmiistiir (Barltrop, 2019, ss. 10-13). Amerikan sirketleri 15 petrol arama

ve tiretim ruhsati ihalesinden 11’ini kazanmistir (Barltrop, 2019, ss. 10-13).

Daha once de belirtildigi gibi, Temmuz 1999’da ENI ile NOC arasinda “Bati
Libya Dogal Gaz Projesi” kapsaminda Libya dogal gazinin Avrupa’ya tasinmasi ve

burada kullanimina yonelik bir ortaklik anlasmasi imzalanmisti. (Colafrancesco, 2012,
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s. 100). Anlagsma, ENI bagh kurulusu AGIP araciligiyla Libya dogal gazinin
¢ikarilmasini ve Libya kiyilarmi1 Wafta-Mellitah-Gela giizergahi {izerinden Italya’nin
Sicilya adasina baglayacak “Greenstream” boru hattinin insa edilmesini 6ngériiyordu
(Colafrancesco, 2012, s. 100). 16 Ekim 2007°de ise yine ENI ve NOC arasinda 28
milyar dolar degerinde kapsamli, stratejik igbirligi anlagmasi imzalanmig ve bu
anlagsma ENI’nin petrol ve gaz tedarigini 2042 ve 2047 yillarina kadar siirdiirmesini
garantiye almistir (Colafrancesco, 2012, s. 104). Ozetle Libya, yaptirimlarin tamamen
kaldirilmasinin ardindan, ekonomik toparlanmaya katkida bulunmasi amaciyla hem
Italya hem de diger Bati iilkeleriyle enerji alaninda isbirliginde bulunmus ve bu
tilkelerin sirketlerine petrol ve dogal gaz arama ve c¢ikarma ruhsati vermistir.
Libya’nin uluslararasi topluma entegre olmaya baslamasiyla, Bati diinyasinin Libya
lizerinde enerji alanindaki ¢ikarlar1 paralel bicimde artis gostermistir. Tipki
diplomatik ve ekonomik iliskiler gibi s6z konusu enerji iligkileri de Libya rejiminin
2011°de “Arap Bahar1” olarak adlandirilan halk ayaklanmalar1 sonucunda

yikilmasina kadar ayni diizlemde devam etmistir.

3.ITALYA-LIBYA GOC iSBIRLIiGi

Yasadist go¢ konusu iki iilke arasindaki siirekli giindem maddelerinden
biridir. Libya; istikrarsizlik, yoksulluk ve ¢atisma ortami bulunan gesitli Afrika ve
Ortadogu iilkelerinde yasayan ve Avrupa’ya goc etmek isteyen Kkisilerin transit
giizergah1 iizerinde yer almaktadir. Libya, dncesinde go¢ merkezi 6zelligine sahip
olsa da, 21. yilizyilin bagindan itibaren Avrupa kitasina ulagsmak isteyen gé¢menlerin
Italya’dan dnceki gegici transit durag olmustur (Hamood, 2006, s. 17). Yasadis1 goc,
ozellikle Soguk Savas sonrasindaki uluslararas1 konjonktiir ile birlikte ortaya ¢ikan
asimetrik tehditler gergevesinde degerlendirildiginde Italya’nin ulusal giivenligini
dogrudan ilgilendiren bir konudur ve diizensiz gd¢men akininin kontrol edilmesinde
Italya, Libya’nmin igbirligine ihtiyag duymustur (Di Majo ve Griffi, 2018, s. 206).
Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan asimetrik tehditlerin 6nemli bir boyutunu
yasadist gd¢ konusuyla iliskilendirmek miimkiindiir. Bu sebeple Italya; gd¢men,
sigimmaci ve miilteci sayisini kontrol altinda tutmayr amaglamistir. Kontroliin

saglanmasinda ise Libya kilit bir konumda yer almaktadir.
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1990’larm  sonlarindan itibaren sadece Italya ile degil diger Avrupa
tilkelerinin Libya ile iligkilerinde de, Akdeniz’deki uluslararasi gociin yonetimi ve
kontrolii baslica giindem maddesini olusturmustur (Brambilla, 2014, ss. 220-245). Bu
cercevede, Italya ve Libya arasindaki ikili anlasmalar yasadis1 gociin dnlenmesi ve
gd¢ yonetimi konularinda cerceve olusturmus ve yol haritas1 ¢izmistir. ki devlet
arasinda 13 Aralik 2000 tarihinde Roma’da imzalanan “Ter6rizm, Organize Suglar,
Yasadis1 Uyusturucu ve Uyarict Maddelerve Yasadist Gogle Miicadele Uzerine Ikili
Anlasma”, 29 Aralik 2007 tarihinde Roma’da imzalanan “Yasadisi Gogle Etkin
Miicadeleye Yénelik Isbirligi Protokolii” (Kashiem, 2010, s. 4) ve 30 Agustos 2008
tarihinde Bingazi’de imzalanan “Dostluk, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi” gog
konusunun Avrupa’nin 1980’lerden bu yana siirdiirdiigli siyasi rasyonaliteye uygun
olarak terdrizm ve organize su¢ faaliyetleriyle iliskilendirilmesi bakimindan 6nem
tasir (Brambilla, 2014, s. 232). Yukarida belirtilen yasadis1 gé¢le miicadele {izerine
imzalanan ti¢ belge igerisinde 2008 Bingazi Anlagmasi ¢ergeve anlasmasi niteligini
tasir (Ronzitti, 2009, s. 127). Libya’daki i¢ diizenin ve iilke rejiminin yapisindan
dolay1, her ne kadar yasadisi gé¢ konusunda isbirliginin sahada uygulanmasi bir
hayli zor olsa da konunun uluslararasi yasal zemine oturtulmasi gelecekte ilerleme

kaydedilmesi i¢in fayda saglamistir.

GoO¢ konusu 2008 yilinda imzalanan Bingazi Anlagsmasi’nda “terdrle
miicadele ve yasadisi gogleri engelleme” cercevesinde ele alinmistir. Bu Anlasma,
yasadis1 gocle etkin yollarla miicadele edilmesi ve yasadisi goclerin engellenmesi
icin Akdeniz’de iki iilke tarafindan yetkilendirilecek miirettebatlarin devriye
gezmesini ve kara sinirlar1 iginde ileri teknoloji kontrol cihazlarinin ve uydu tespit
sistemlerinin yerlestirilmesini 6ngériiyordu (Ronzitti, 2009, ss. 125-133). Libya
vatandaslar1 disinda gesitli alt sahra ve Ortadogu tilkelerinin vatandaslar1 Avrupa’ya
gecis yapmak iizere yogun bir sekilde Libya gilizergahin1 kullaniyordu. Berlusconi
yonetimindeki italya, gd¢men karsiti bir tavir ortaya koyarak bu durumun 6niinii
almak istemis, gocle alakali “digsallagtirma” politikasi izleyerek iilke sinirlarinm
“fiilen” Libya’ya tasimis, gd¢menlerin Italya’ya varmak {izere gerceklestirmeyi
planladig1 yolculuklarin1 yogun kontroller vasitasiyla kaynaginda engellemeyi
amaglamistir (Ismael ve Perry, 2014, s.233). Italya’nin s6z konusu anlasmayla

birlikte kazanim olarak degerlendirdigi hususlardan biri budur. Italya devletinin artan
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gb¢ akinint milyonlarca insan tarafindan Afrika ile Avrupa arasinda “gecis kapisi”
olarak goriilen Libya’da durdurma istegi tarihi siire¢ igerisindeki pragmatist Libya

politikasinin bir baska disa vurumudur (Pacciardi ve Berndtsson, 2022, ss. 1-2).

Italya ve Libya devletleri; kara, deniz ve havayolu iizerinden gd¢men
kacakeilig1 ve organize suglarla miicadele etme konusundaki 2000 tarihli Birlesmis
Milletler protokoliinii imzalamislardir. Bununla birlikte Libya, 1951°de Cenevre’de
imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesmeye ve ayni
s0zlesmenin 1967 tarihli protokoliine taraf olmamis; Libya’da bulunan gd¢menler,
miilteciler ve siginma talebinde bulunan kisileri “iilkede yasayan yabancilar” olarak
degerlendirmistir (Paoletti, 2010, s. 90). Libya’nin 1951 Cenevre Sézlesmesi’ne taraf
olmamasi, gé¢ akisinin yonetimi i¢in herhangi bir arayisin olmamasi ve gogmenlerin
kendi kaderlerine terk edilmeleri anlamina geliyordu (Di Majo ve Griffi, 2018, s.
209). Ayrica, Libya’nin gogmenleri ilgilendiren hukuki diizenlemelerinyetersiz
kalmasindan dolay1 bu kisiler son derece olumsuz kosullara maruz kalmislar ve
Akdeniz’de zaman zaman insanlik dramryasanmustir (De Cesari, 2012, s. 317). Italya
ve Libya arasinda “géciin engellenmesine ve kontrol altinda tutulmasina yonelik
isbirligi” yapilsa da s6z konusu isbirligi, gdcmenlere yonelik muamelenin veya

insani politikalarin ele alinmasini kapsamamustir (De Cesari, 2012, s. 320-323).

Demokratik, adil, esitlik degerlerine ve insan haklarina saygili bir devlet
oldugunu beyan eden italya’ya karsi, Libya ile bilhassa yasadist gdgle miicadele
konusunda yaptig1 isbirliginden dolay1 agir elestiriler yoneltilmistir. Italya; 2008
yilinda Libya ile imzaladig1 “Dostluk, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi” ile baslatilan
uygulamalar kapsaminda; 1951 Cenevre So6zlesmesi’nin 33. Maddesi’nde belirtilen
gdcmenlerin hayatlarinin ve hiirriyetinin tehlikeye girecegi, iskence, zuliim veya kotii
muameleyle Kkarsilasabilecegi {ilkeye geri gonderilmesini yasaklayan “geri
gonderilmeme ilkesi”ni ihlal etmistir (Majorino, 2009, s.4). S6z konusu anlagsmayla
birlikte Sicilya ve Lampedusa adalarina varabilen go¢gmen sayisinda ciddi bir azalma
meydana gelse de Italya’min 6nciiliik ettigi uygulamalarin uluslararast hukuka ve

insani degerlere uygun olmadigini belirtmek miimkiindiir.
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3.1. Bir Gocmen Merkezi Olarak Libya

Libya, cografi konumu itibariyle tarih boyunca Afrika ile Avrupa arasindaki
bag tesis eden bir lilke islevini gormiistiir. Biliylik go¢ gilizergahi iizerinde yer alan
bir iilkede ortaya ¢ikan gelismeler diger iilkelere kolaylikla sirayet edebilmektedir.
Bu ¢ercevede, tarih boyunca Libya topraklarinda yasanan gelismelerin Avrupa’yi
onemli Olclide etkiledigini belirtmek mimkiindir. Libya, kurulusundan bu yana
cesitli gd¢ dalgalarina maruz kalmistir. Ulkedeki petrol endiistrisinin gelismeye
basladig1r 1960’1 yillarda iilkeye ¢alismak i¢in gelenlerin sayisinda artis olmustur.
Ulkenin, Kaddafi’nin otoriter rejimiyle yonetildigi yillarda petrol endiistrisine
yonelik istihdam ihtiyacinin artmasiylabirlikte hem go¢ alan bir iilke konumuna
gelmis hem de Avrupa’ya agilan transit go¢ merkezi olmustur. Ancak bu durum
Libya’da Subat 2011’de baslayan ayaklanmalar ve neticesinde Kaddafi rejiminin
yikilmasinin ardindan yasanan siirecte farkli bir boyut kazanmis ve Libya, go¢menler
icin agirlikli olarak Avrupa’ya gecisten oOnceki transit iilke roliinii oynamistir.
(Svoboda, 2016, ss. 1-4).Siyasal bolinmiisliik, silahli ¢atigsmalar, istikrarsizlik,
otorite boslugu, hukukun iistiinliigline geregince riayet edilmemesi, altyapinin zarar
gormesi, sivil kayiplar, insanlarin yurtlarmi terk etmesi, hizmetlere ve gecim
kaynaklarma erisimin sinirlt hale gelmesi ve bunlara bagl olarak gelisen ekonomik
zayiflama Libya’da ve dolayisiyla Italya’da gd¢ sorununu agirlastiran faktorler

olarak one ¢ikmislardir.

Catigmalar ve istikrarsizliklarla birlikte gelen yoksulluk, bilhassa Alt Sahra
iilkelerinde yasayan insanlar1 yasam sartlarinin daha iyi oldugu tiilkelere go¢ etmeye
zorlamistir. GOg¢ giizergahi {lizerinde yer almasindan dolayr bu durumdan en ¢ok
etkilenen {ilkelerden biri Libya olmustur. Libya, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sozlesmeye ve sozlesmenin 1967 tarihli protokoliine taraf
olmamasina kargin anayasasinda miiltecilerin iade edilmesini yasaklayan bir hiikiim
mevcuttur(Svoboda, 2016, ss. 1-4). Bu durum miilteciler agisindan olumlu kabul
edilebilir; ancak zamanla Alt Sahra iilkelerindeki ¢atigmalarin artmasi ve yasam
kosullarinin hizla koétiilesmesiyle birlikte, go¢ etmek lizere Libya’ya gelen kisiler
Libya ve dolayl1 olarak Italya iizerinde ciddi bask1 unsuru olusturmus ve gd¢ konusu
giderek agirlasan bir problem haline gelmistir. Ozellikle 2011°den sonra Kuzey

Afrika lizerinden Avrupa’ya ge¢meyi amaglayan insanlarin sayisinda biiylik artis
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olmustur (Svoboda, 2016, ss. 1-4). Dolayisiyla italya-Libya iliskilerinin gd¢ boyutu

giderek karmasik hal alan bir seyir izlemistir.

3.2. Go¢ Konusunun Iki Ulke iliskileri Uzerindeki EtkKisi

Gog¢ konusu Libya devletinin kurulusundan bu yana Italya ile iliskilerinde
onemli bir giindem maddesi olmustur. Libya devletinin kurulusundan bu yana artis
ss. 9-10). Libya’nin transit ve merkezi bir go¢ kaynagi haline gelmesi iginde
bulundugu yoénetimle dogrudan iligkili olmustur ve bu durum, Kaddafi yonetiminin
politikalarindan ve ayrica diger i¢ ve dis faktorlerden de etkilenmistir. Ulkede
1950’11 ve 1960’1 yillarda petroliin kesfi ve cikarilmasiyla birlikte enerji alaninda
sektorel hareketlenmeler goriilmiis, 1970°li ve 1990’ yillar arasinda ise petrol
gelirlerinin artmasi ve Kaddafi’nin “ac¢ik kapi politikasinin” etkisiyleArap ve Afrika
tilkelerinden tarim ve insaat gibi sektorlerde isgiicii ihtiyacin1 karsilamak amaciyla
go¢ tesvik edilmistir(Abegunrin, Abidde ve Adesina, 2021, s. 227).Ancak zaman
icerisinde tilkede yolsuzluklarin artis gostermesi, isttihdam imkanlarinin artirilmasina
ve sektorel biiylimenin g¢esitlendirilmesine yonelik yeterince adim atilmamasi,
uluslararasi yaptirimlarin uygulanmasi vb. faktorler (Abegunrin, Abidde ve Adesina,
2021, s. 234)Libya’nin giderekgdg alan iilke konumundan ¢ikip, transit gé¢ merkezi
konumuna gelmesine sebep olmustur (Hamood, 2006, s. 17). Libya halkinin Kaddafi
yonetimine kars1 hosnutsuzlugunun ve 2011°de Kaddafi’nin diismesiyle sonu¢lanan
olaylar zincirinin ge¢gmise dayali temelini olusturan durum budur (Seramifov, 2012,

ss. 1-2).

Kaddafi yonetimindeki Libya’min Batili iilkelerle olan iligkileri 1980’li
yillarda en kotii donemini gegirmistir (Olivieri, 2012, s. 33). Bu donemde gerilen
iligkilerle birlikte uygulanan yaptirimlar Libya’nin ekonomik biiyiimesini sekteye
ugratmig ve issizlik sorununda artis yasanmustir (Takeyh, 2001, ss. 64-65).
Uluslararasi izolasyon, Libya ¢ikisli ve Avrupa yonli gé¢ dalgasinin hizlanmasinda
etkili olmustur (Bredeloup—Pliez, 2011,5.10). Yaptirnmlar, Kaddafi’nin Batili
iilkelere karsi tutumunun nihayetinde degisime ugramasinda etkili olmus ancak
Libya kaynakli biiyiik ¢apli gé¢ hareketlerinin artmasini tetiklemistir (Bredeloup ve
Pliez, 2011,s.10). Go¢ akinlar1 giderek kontrol edilmesi zorlasan bir hal almig ve
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zaman zaman insanlik drami ortaya ¢ikmistir (Fusari ve Morone, 2018, s. 99). Tiim
bu gelismeler, cografi yakinliklar1 sebebiyle Afrika ile Avrupa arasindaki “en
elverisli” go¢ giizergahim olusturmalarindan dolay1 italya ve Libya arasindaki
iliskileri dogrudan etkilemis, ikili iligkilerde zorlayici ve inisli ¢ikish gidisatin
sebeplerinden birini olusturmustur (Casto, 2020, s. 4). Bdylelikle kontrolsiiz
gdg,Italya acisindan ihmal edilemeyecek temel bir soruna déniismiis ve ulusal
giivenligi ve ¢ikarlar1 dogrudan etkilemesinden dolay1 Italyan i¢ ve dis siyasetinde
onemli yer tutan hususlardan biri haline gelmistir (Benedetti, A. vd., 2017, s. 13).
Ayrica bu husus, iki {ilke arasinda yapilan anlagsmalar ve goriismelerde siklikla

“pazarlik konusu” olmustur (Becucci, 2020, ss. 117-136).
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3. BOLUM

KADDAFIi SONRASI GELISMELER VE ITALYA’NIN
POLITIKASI

1. 2011 YILINDAKI REJIM KARSITI AYAKLANMALARDAN ONCE
LiBYA’DAKI DURUM

2011 yilinda Tunus ve Misir meydanlarinda baslayan rejim karsiti
ayaklanmalarin domino etkisi yaratacagina dair ihtimaller ayn1 yilda bazi siyasi
analist ve uzmanlar tarafindan dile getiriliyordu (Sonmez, 2016, ss. 65-80); ancak
cok az kisi Kaddafi rejiminin bir halk ayaklanmasi sonucunda sona erebilecegini
onceden tahmin edebilmisti (Poppi, 2011, s. 10). Arap Bahari olarak adlandirilan
stiregte bir lilkede baslayan isyanlar diger lilkelere sigramis ve bunun sonucunda
isyanlarin goriildiigi tlkelerde yonetim agisindan yapisal degisikliklerin, koklii
ekonomik, siyasi ve sosyal reformlarin yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Salih,
2013, ss. 184-185). Libya liderinin bu tiirden degisim hareketlerine yanagsmamasi ve
isyanlar1 kanl bir sekilde bastirmaya ¢aligmasi sonucunda devlet yapisinin islerligi

tehlikeye girmis (Foss, 2012, s. 1) ve iilkede istikrarsizlagma siireci hiz kazanmustir.

Kaddafi iktidarinda siyasi ve ekonomik acidan temel olarak ii¢ siituna ayrilan
bir i¢ politika anlayis1 mevcuttu. Bunlar; rantg1 devletin® elde ettigi gelirlerden bir
kisminin silibvansiyonlar ve sosyal yardimlar araciligiyla refahin dagitilmasina
yonelik  kullanildigr ekonomik politikalar; {ilkede basin, c¢esitli akimlar ve
muhaliflerin bastirilmasina yonelik baskici politikalar (Adams, 2012, ss. 7-8) ve
kabileler ile aileler arasinda hassas dengeyi gézetmek i¢in azami dikkat gostermeye

yonelik politikalardi (Reuters, 2011).

Rant¢1 devlet yapis1 hidrokarbon kaynaklarindan elde edilen gelirlerin bir
kismiyla refah programlarina yatirim yapilmasini ve halka yardim &denegini
icermekteydi ve bdylece rant¢t bir devlet, halki iizerinde sahip oldugu giicii

pekistirme imkani elde ediyordu (Altunisik, 2014, ss.78-79). Bu durum, Kaddafi’nin

8 Genellikle petrol ve dogal gaz zengini Ortadogu iilkelerinin konu oldugu “rant¢1 devlet” kavramiyla,
sahip oldugu dogal kaynaklardan ve genellikle petrolden elde edilen gelirler vasitasiyla varligini
stirdiiren devletler kast edilir. Bk. (Altunigik, 2014, p.77).
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tilkesindeki popiilerliginin 6zellikle 1970’1li yillarda slirmesini saglayan faktorlerden
birini olusturmus ve ayrica lilkenin maruz kaldigi mali baskilart bu yillarda bir
Ol¢iide azaltmustir.(Araar, Choueiri ve Verme, 2015, ss. 3-4). Ancak rejim sonraki
yillarda 6zellikle issizlik sorununa ¢oziim bulmakta yetersiz kalmis ve geng niifusun
tepkisi giderek artmistir. Libya’nin geng niifus agirlikli demografik yapisi iilkenin i¢
dinamiklerinin hassasiyetinin temel sebebi olmustur (Fakih ve Barakat, 2021, s.
1).2011 isyanlarinin tetikleyici faktorii olarak artan issizlik oranlari, mevcut hassas

dengelerin kisa siire i¢inde degismesinin ve hatta alt {ist olmasinin sebebi olmustur.

Kaddafi yonetimi iilke icinde ekonomik temelli artan hosnutsuzlugun
farkindaydi. S6z konusu hosnutsuzlugun giderilmesi igin ¢esitli girigimlerde
bulunulsa da bunlar halkin refahinin iyilestirilmesi icin yeterli olmamistir. Bu
dogrultuda; 2000°li  yillarin  basindan  itibaren “ekonomik olanaklarin
cesitlendirilmesi” yoniinde kiiciik capli da olsa birtakim girisimlerde bulunulmus,
altyap1 yatirim planlar1 olusturulmus ayrica lilkede faaliyet gésteren bazi yabanci
sirketler kamulastirilmis ve Libyali personel istthdam etmeleri zorunlu kilinmistir
(Otman ve Karlberg, 2007, ss. 281-320). Bununla birlikte, iilkede petrol sektorii
gelismeye devam etmesine ragmen diger sektorler geride kalmis, yabanci yatirimlar
da petrol sektorii odakli gerceklesmistir (Mikail ve Engelkes, 2018, s. 2). Ulkedeki
yapisal ve biirokratik siiregler muhtemel ekonomik ivmenin Oniinii tikamistir
(Gargoum, 2022, s. 100). Ekonomi alaninda siibvansiyonlarin azaltilmasi ve ithalat
vergilerinin artirilmast gibi denemeler de ekonomik toparlanmaya katki sunmamus,
toplumsal huzursuzlugun daha da artmasina yol agmistir (Vandewalle, 1991, ss. 216-
231). Baz1 6zel sektor temelli isletmelerin kurulmasina izin verilmesi ve birkag kamu
sirketinin 6zellestirilmesi gibi kiiclik capli ekonomik reformlar tilkede yiiksek oranda
goriilen yoksullugu onlemede yeterli olmamustir (Pargeter, 2006, s. 219). Dolayisiyla
ekonomik reform planlar1 basarisiz olmus ve Tunus’tan baslayan isyan dalgasinin

Kaddafi’yi etkilemesi kaginilmaz hale gelmistir.

Kaddafi’nin i¢ politika anlayisini olusturan etmenlerden ikincisi kendisine
kars1 olan her tiirlii muhalif olusumun, islami hareketlerin ve basinin kontrol altinda
tutulmasiydi. Ornegin iilkede yiiksek dini makami teskil eden Ulema, 1978 yilinda
yiiriirliige konulan ve devlete 6zel miilkiyet kavraminmi hige sayarak genis capta

kamulastirma yetkisi veren 4 sayili Kanun’a karsi ¢ikmis ve bunun sonucunda
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Kaddafi Ulema’ya yonelik “temizleme operasyonuna” kalkismigtir (The United
Nations Refugee Agency, 2012, s. 25). Diger bir 6rnek ise 1990’larda rejime karsi
iilkenin dogusunda baslatilan Islami silahli direnis hareketinin Kaddafi tarafindan
siddetle bastirilmasidir. 1996°’da Trablus’ta bulunan Abu Salim hapishanesinde
Islami direnis hareketinin destekgisi 1300 siyasi suglu 6ldiiriilmiis ve bu olay halkin
Kaddafi’ye karst 6fkesini ve muhalif olusumlara destegini artirmis ayrica 2011°de
baslayarak iilkeyi saran isyan dalgasinin temelini olusturan sebeplerden biri olmustur
(The United Nations Refugee Agency, 2012, s. 25). Libya halkinin Kaddafi’ye olan
desteginin siyasi ve ekonomik temelli sebeplere dayanarak 1990’11 yillardan itibaren

giderek azaldig belirtilebilir.

Kaddafi; ordu, paramiliter giicler ve istihbarat servisinin yardimiyla giicii
elinde tutuyordu. Tipki 6ncesinde oldugu gibi 2000’1i yillarda da tilkedeki protesto
hareketlerine tOlerans gosterilmemistir. Protestolarin, diizenlenme amaci1 fark
etmeksizin, bir an Once bastirilmast i¢in gii¢ kullanilmistir. 2011 yilina kadar
tilkedeki baz1 muhalif kisilerin aniden ortadan kaybolma vakalari, keyfi tutuklamalar
ve siyasi suglularin sayisi artmis, internet devlet kontroliinde tutulmus ve internete
erisim smirlandirilmigtir (Reuters, 2011). Tim bu baski ortami rejim Kkarsiti

goriiglerin yayginlagsmasini ve ayaklanmalarin bas gostermesini kolaylagtirmisgtir.

Kaddafi’yi zorlayan diger bir konu ise ililkedeki kabileler, boylar ve ailelerle
olan karmasik iliskilerdi. Kaddafi iktidara geldigi ilk yillarda kabile ve ailelerin
yonetimdeki etkisini kisitlamaya caligsa da kisa siirede bu c¢abanin giicliiglinii
anlamistir. 80’li yillar Libya’sinda birtakim huzursuzluklarin ortaya cikmasinda
kabilelerin halk iizerindeki etkisinden bahsedilebilir. Bu durumu bilen Kaddafi,
kabileleri ve boylar1 birbirlerine kars1 kigkirtarak “bol ve yonet” stratejisini izlemis,
boylece rejime karsi ortaya ¢ikabilecek ayaklanmalarin 6niinii kesmistir (Al-Shadeedi
ve Ezzeddine, 2019, s. 5). Ulkedeki birtakim aile ve kabilelerle olaniliskilerini ¢esitli
manipiilasyonlar yoluyla siirdiiren Kaddafi, iglerinden bazilariyla yakin iliski
kurmay tercih ederken, bazilarina ise uzak durmustur (Bolme vd., 2011, s. 9). Aile,
kabile ve boylarin kendi i¢inde birlik olamamasi Kaddafi’'nin isine yaramistir ve
Kaddafi bu unsurlarla ustaca yonettigi iliskiler sayesinde uzun siire iktidarda

kalabilmistir (Dihstelhoff vd., 2021, s. 206).
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2. KADDAFI SONRASI LIBYA’'DA ORTAYA CIKAN GUC
BOSLUGU

1969 yilinda Kral Idris’e karsi darbe yaparak iktidara gelen Muammer
Kaddafi, 42 yil boyunca Libya’y1r yonetmistir. 2011°deki Arap Bahariyla birlikte
ilkede genis capli isyanlar ¢ikmistir. Tipki Tunus, Misir, Suriye, Bahreyn, Yemen’de
bas gosteren isyanlar gibi Libya isyanlarmin sebepleri de ekonomik temelliydi ve
enflasyon, temel gida fiyatlarindaki artis, issizlik, is glivencesi yoksunlugu, refah
adaletsizligi gibi faktorler isyanlarin patlak vermesinin baglica sebeplerini
olusturmuslardir (Macqueen, 2013, s. 356). Bunun yani sira gen¢ niifusun yogun
oldugu iilkede genglerin beklentilerinin karsilanmamasi, siyasi Ozgiirliiklerin
olmayist ve yolsuzluklar isyanlarin genis capli yayilmasinda diger etkenlerdir
(Macqueen, 2013, s. 356). Kaddafi iktidari, isyanlar1 besleyen sebeplere odaklanip
etkin ¢ozlimler gelistirmektense isyanlar1 siddet yoluyla bastirma gayreti iginde

olmustur (Kuperman, 2013, s. 107).

Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi isyanlar1 desteklemis ve yine
2011 yilinda gergeklestirilen NATO miidahalesi sonucunda Kaddafi, isyancilar
tarafindan esir alinip 6ldiiriilmiis boylece 42 yillik iktidar1 sona ermistir (Gaub, 2014,
ss. 2-3). Sonrasinda iilkede artan kaosla birlikte yasam kosullar1 giderek kotiilesmis,
ciddi gilivenlik sorunu dogmus ve bu sorunu ekonomik ve sosyal sorunlar da takip
etmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda Batili devletlerin ve bazi Ortadogu
devletlerinin iilkeyi “satran¢ tahtasi” olarak gormeleri ve kendi ¢ikarlar
dogrultusunda farkli gili¢ odaklarin1 desteklemeleri etkili olmustur. “Vekalet

savas1’nin bir 6rneginin Libya’da yasandigini belirtmek miimkiindiir.

Subat 2011’de Libya’da baslayan protestolarin “merkez lssli” Sirenayka
bolgesinin Bingazi sehri olmug, protestolar buradan diger sehirlere hizlica yayillmistir
(Bell ve Witter, 2011, s. 7). Protestolarin Sirenayka bolgesinde yogunlagmasinin
sebepleri  bulunmaktadir. Bunlar, Sirenayka’'nin Kaddafi’nin giiglii oldugu
Trablusgarb bolgesinden sosyo-kiiltiirel olarak farkli bir yapida olmasi ve
Sirenayka’da Kaddafi’nin kabilesi Kazazife’ye kars1 muhalif bir tavir igerisinde olan

kabilelerin yasamasi olarak agiklanabilir (lacovino, 2011, s. 1).
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Ilerleyen siiregte, protestocular ve giivenlik giiclerinin karsilikl1 olarak atesli
silahlar kullanmasiyla ¢ok sayida kisi hayatini kaybetmis ve 22 Subat 2011 itibariyle
Kaddafi, Sirenayka’nin neredeyse tamaminda kontrolii kaybetmistir (Bell ve Witter,
2011, s. 7). Kaddafi’'nin isyanlar1 siddetle bastirma yoluna bagvurmasi iizerine
uluslararasit toplum kisa siire i¢inde reaksiyon gostermis ve Birlesmis Milletler
Gilivenlik Konseyi, 28 Subat 2011 tarihli, 2011/137/PESC sayili(United Nations
Security Council, 2011) “Libya’daki durumdan dolay1 kisitlayic1 tedbirler
hakkindaki” karariyla Libya’ya yeniden yaptirimlar ve silah ambargosu uygulamaya
baslamis, iilkenin varliklarini dondurmus, iilkeye yonelik ucusa yasak bolge ilan
etmis ve Kaddafi’nin insanliga karsi isledigi suclar1 Uluslararast Ceza Mahmekesi’ne

havale etmistir (Daalder ve Stavridis, 2012, s. 2).

Libya’da krize ¢oziim bulmak amaciyla yiiriitiilen faaliyetleri koordine etmek,
istikrar1 saglamak ve catigmalart durdurmak igin 29 Mart 2011°de Londra’da
diizenlenen konferans sonucunda kurulan Libya Temas Grubu kapsaminda Doha,
Roma, Abu Dabi ve Istanbul sehirlerinde toplantilar diizenlenmistir. Toplantilar
sonucunda Kaddafi rejiminin Libya’da mesruiyetinin kalmadigi ve Ulusal Gegis
Konseyi’nin Libya’nin mesru hiikiimeti oldugu kabul edilmistir (Celik, 2021, 286-
288). Libya Temas Grubu, yiirittigli calismalarla Trablus hiikiimetinin ilerleyen

yillarda uluslararasi toplum tarafindan taninmasinda pay sahibi olmustur.

Libya’da ¢atigmalarin artarak devam etmesi NATO miidahalesini tetikleyici
bir rol oynamistir. 19 Mart 2011°de Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’nin {iye
devletleri Libya’daki sivillerin korunmasina yonelik “gerekli tiim tedbirleri almaya”
yetkili kilan 1973 sayili kararin1 (United Nations Security Council, 2011)
uygulamaya koymak iizere ABD, Fransa ve Birlesik Krallik tarafindan kurulan
NATO koalisyon giicleri “Birlesik Koruyucu Operasyon” adi altinda Libya’da askeri
miidahaleye baslamistir (Madak, 2019, s. 49). NATO destegiyle birlikte, muhalif
giicler Agustos 2011°de Kaddafi’nin gii¢lii oldugu Trablus ve Sirte’de saldirilarini
yogunlastirmiglar ve iki ay icinde Libya Ulusal Ge¢is Konseyi iilkenin tamaminda
kontrolii ele gecirmis ve isyancilar Kaddafi’yi yakalayip 6ldiirmislerdir (Daalder ve
Stavridis, 2012, s. 3).
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S6z konusu NATO operasyonuna Italya da hava kuvvetleriyle destek
vermistir (lacovino, 2011, s. 7). Libya’daki i¢ karigikligin radikal orgiitlerin
tiiremesine ve yayilmasina sebep olacagma dair endise, Italya’nin bu kararinda etkili
olmustur. Oyle ki 2011°de italya Disisleri Bakan1 Franco Frattini soyle bir agiklama
yapmustir: “Libya’nin terdrle miicadele konusunda kararli bir politikas1 olmazsa ve
ipin ucu kagarsa, Bingazi bolgesinde radikal teror orgiitleri yuvalanacaktir ve boylece
teror sebekeleri yurdumuza gok yaklasmis olacaktir” (Rivis, 2012, s. 91). DAES teror
orglitliniin Suriye ve Irak’taki varliginin azalmasi ve Libya’da ise tam tersine artigsa
gecmesi Italya’y1 harekete gecirmis ve bu gergevede Italya, Libya’daki NATO askeri
operasyonunda Fransa, Birlesik Krallik ve ABD ile birlikte yer almistir (Bertolotti,
2016, ss. 1-4).

Basta ABD, Fransa, Birlesik Krallik olmak iizere Kaddafi’ye giliven
duymayan Batili iilkeler, “Libya halkinin Kaddafi’nin saldirilarindan korunmasi
gerektigini” One silirerek siirecin  basindan itibaren isyancilarin  tarafini
desteklemislerdir (Saddiki, 2012, s. 81). Kaddafi’nin niikleer silah programini
yeniden devreye alma ihtimali, Afrika’daki bazi i¢ savaslar1 ve Avrupa’daki teror
eylemlerini desteklemis olmasi, Kuzey Afrika’dan yasadisi go¢ dalgasini engelleme
istegi Avrupa iilkelerinin Birinci Libya I¢ Savasi'nda Kaddafi’ye karsi cephe
almalarina neden olmus (Marchal, 2012, ss. 2-3) ve boylece NATO araciligiyla
gerceklestirilen askeri miidahaleye destek vermeyi kisa siire i¢inde kabul etmislerdir.
Yukarida belirtilen gerekgelere paralel olarak, sz konusu Batili iilkeler Libya’da
kendi siyasi hedefleri dogrultusunda rejim degisikligini amaglamiglardir (Pommier,
2011, s. 1068).

Kaddafi iktidarmin bitmesiyle sonuglanan Libya devrimi baslangicta halk
hareketi seklinde dogmustur. Bununla birlikte siirecin basindan bu yana bolgesel ve
uluslararas:t giiglerin varligi ve etkisi hissedilmistir. NATO, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin 1973 sayili kararina (United Nations Security Council, 2011)
dayanarak “Libya’daki sivil halkin korunmasi” gerekcesiyle Kaddafi giiclerine
yonelik operasyon diizenlemis ve operasyon sonucunda rejim ortadan kaldirilmstir.
(Terry, 2015, ss. 162-182). NATO’nun Libya miidahalesi; Balkanlar, Afganistan ve
Irak’taki miidahalelerinin aksine catisma sonrasi siirecte baris giliclerinin lilkede

konuslandirilmamasindan dolay: essiz bir nitelige sahiptir (Chivvis vd., 2012, s. 1).
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Baslangigta barisgil bir halk hareketi olarak baslayan ve kisa bir siire sonra isyana
dontisen rejim karsiti protestolar baska iilkelerin devreye girmesiyle uluslararas: bir
boyut kazanmistir.Rejimin sona ermesinde askeri dis miidahalenin belirleyici faktor

oldugunu belirtmek miimkiindiir.

Stirece miidahil olan {ilkeler eylemlerini Libya halkinin yasal temsilcisi
olarak gordiikleri Ulusal Gegis Konseyi’nin taleplerine dayandirmistir. Kaddafi’nin
diismesinin ardindan 7 Temmuz 2012 tarihinde ilk defa Ulusal Gegis Konseyi
tarafindan parlamento se¢imleri diizenlenmistir. 1964’ten bu yana lilkede diizenlenen
ilk demokratik secimi teskil eden bu se¢imde Ulusal Giigler ittifaki lideri Mahmud
Cibril oylarin biiylik ¢ogunlugunu alarak Ulusal Gegis Konseyi Basbakani olarak
secilmistir (Smith, 2012, s. 1).Yaklasik 3 milyon segmene sahip olan iilkede 1,7
milyon segmen oy kullanmustir (Kalfa, 2022, s. 22). I¢ savasla kars1 karsiya olan bir

tilke i¢in bu say1 bir basari olarak goriilebilir.

Libya’daki demokratik denemeler ve gecis siireci i¢ ve dis olmak iizere bir¢cok
faktor tarafindan sekteye ugratilmistir. Devlet kurumlarinin ¢okiisii, iilkede yaklasik
60 farkli milis giiciin ortaya ¢ikmasi, sz konusu gruplarin ve kabilelerin stirdiirdiigii
silahl1 ¢atigmalarla birlikte artan giivenlik sorunu, ortaya ¢ikan kaos ortami gibi i¢
faktorlerin yaninda (Smith, 2012, s. 2) iilkede niifuzu bulunan yabanci tilkelerin ¢ikar
catismalar1 ve kendi ¢ikarlarina yonelik olarak farkli olusumlara finansal ve askeri
destek vermek suretiyle “vekalet savasina” neden olmalari gibi dis faktorler tilkedeki

durumun giderek kotiilesmesine yol agmistir (Mezran ve Miller, 2017, ss. 1-3).

Asiretler iilkesi olan Libya’da Kaddafi’nin o6liimiiyle birlikte giic boslugu
ortaya ¢ikmis ve birbirine rakip hiikiimet giicleri, silahli milisler, ¢esitli terdr
orgiitleri ve gruplarin ¢atigmalar1 sonucunda on binlerce kisi hayatin1 kaybetmis ve
tilkede i¢ karisiklik son derece olumsuz boyutlara ulasmistir. Libya, Kaddafi
doneminde ekonomik ve sosyal agidan yeterli olmasa da belirli 6lgiide “istikrarli”
sayilabilecek bir lilkeydi ve hatta Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin 2011
yili Insani Kalkinma Endeksine gore Afrika kitasinda lider durumdayd: (Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi, 2020). Ancak 2011’de Bingazi’de baslayan
ayaklanmalarin ardindan gergeklesen NATO miidahalesi ile iilke hizla kaosun igine

stiriklenmis ve lilkede Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH) giigleri, Hafter giicleri,
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Tavarik militanlari, Tebu militanlar1 ve DAES teror oOrgiitii olmak {izere cesitli

unsurlar arasinda gii¢ miicadelesi hiz kazanmistir (llardo, 2019, ss. 1-2).

Libya’da demokrasi ve barig siirecinin ilerlemesinin Oniinde birtakim
zorluklar ortaya ¢ikmistir. Bunlar; iilkede birbirine rakip iki farkli hiikiimetin olmasi,
cok sayida milis ve silahli gruplarin faaliyet gdstermesi, cihatgilik ve ayrica bolgesel
ve etnik taninma ve otonomi taleplerinin belirmesidir (Rudzka, 2016, ss. 227-246).
Kaddafi donemi itibariyle, etkin bir devlet yapisindan, islerligi bulunan siyasi
kurumlardan ve yeterli i¢ giivenlik enstriimanlarindan yoksun olan Libya’da Kaddafi
sonrasinda kaos ve istikrarsizligin hakim oldugu bir doneme gecilmistir (Rudzka,
2016, s. 228). Siireg, giderek bolgesel ve uluslararasi giiglerin miidahil oldugu

karmagik bir gii¢c ve hakimiyet miicadelesine evrilmistir.

Kaddafi’nin 6liimiinden sonra ortaya ¢ikan gelismeler neticesinde uluslararasi
hukuk bakimindan “basarisiz devlet (failed state)” olarak nitelendirilen Libya’da
otorite boslugu bas gostermistir (Popescu ve Tanase, 2016, ss. 217-230). Bunun bir
sonucu olarak iilke, uluslararasi su¢ sebekelerinin merkezi haline gelmis, yasadisi
petrol satisi, insan ve silah kacak¢iligi artmistir (A Public Eye and TRIAL
International Report, 2020, ss. 3-8). Asiretler ve silahli gruplar bir devlet modeliyle
orgiitlenmediklerinden ve catismalarin karmasik bir dinamige sahip olmasindan
dolay1 iilke icinde herhangi bir bagimsizlik ilan1 gergeklesmemistir (World Bank
Group, 2019, s. 8). Bununla birlikte soz konusu gruplarin Libya’nin bagimsizlik
ilanindan bu yana dis etkilere agik oldugunu ve Libya i¢inde farkli gruplar arasinda
uzun siireli ¢atisma ortaminin siirebileceginiifade etmek mimkiindiir (Boserup ve
Collombier, 2018, s. 2).

3. KADDAFIi SONRASI LIBYA VE iC SAVAS

Kaddafi sonrasinda Libya’da ortaya ¢ikan c¢atisma hali ve genel goriiniimii
aciklamak i¢inKaddafi sonras1 gelismeleri 4 farkli periyoda ayirmak miimkiindiir.
“Secimlerin basarisiz oldugu donem” olarak adlandirilabilecek birinci periyod
NATO miidahalesinin sonuglandigit Ekim 2011°de baslar ve Haziran 2014
secimleriyle sona erer; “¢okils donemi” olarak adlandirilabilecek ikinci periyod

Agustos 2014°te baglar ve Siiheyrat Anlagmasi’nin imzalandig1r Aralik 2015°te sona
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erer; “Hafter ve el Serrac arasinda rekabet donemi” olarak adlandirilabilecek ti¢lincii
periyod Mart 2016’da baglar ve General Hafter’in Nisan 2019°da Trablus’a yonelik
saldirisiyla sona erer ve nihayetinde “Dengelerin tersine ¢evrilme donemi” olarak
adlandirilabilecek dordiincii periyod ise Tiirkiye’nin Trablus hiikiimeti yaninda
Libya’ya miidahale ettigi Kasim 2019°da baslar ve italya’da Draghi hiikiimetinin
gorevde oldugu ilk aylarindan biri olan Mayis 2021°de sona erer (Cecinini, 2021, ss.
10-35).S6z konusu on yillik siiregte izlenen gelismelerden yola ¢ikarak, bolgesel ve
kiiresel giiclerin Akdeniz’de kendi hakimiyetlerini giiclendirmek iginLibya’da
siiregelen c¢atisma halini bir firsat olarak gordiikkleri ya da Akdeniz’de kendi

¢ikarlarinin zarar gérmemesi i¢in hamleler yaptiklari belirtilebilir.

2011 yilinda tezahiir eden olaylarin gelismesinde ve Libya’nin hemen her
yerine sigrayarak llkeyi etkisi altina almasinda Trablus, Sirenayka ve Fizan
bolgelerinde mevcut asiret ve kabile yapilarinin, sosyo-ekonomik ve politik iliski
aglarmin rolii bulunmaktadir (Glines, 2018, s. 275). Fizan bdlgesi Sahra ¢oliiniin
kuzeyindeki etnik kabilelerin ve Cad’in; Trablus bolgesi Cezayir, Tunus ve Fas’in;
Sirenayka bolgesi ise Misir’in etkisi altinda bulunmakta olup, iilkedeki asiret ve
kabile yapist ve farkli bolgelerin farkli etki alanlarinda yer almasi i¢ savas
stireglerinin seyrini degistiren faktorlerden bazilarini olusturmustur (Giines, 2018, s.
275; Yasar, 2013, ss. 90-97). Dolayisiyla Libya’nin kendi i¢ dinamigi smir Gtesi
dinamiklerle dogrudan etkilesim halindedir ve s6z konusu etkilesim karmasik i¢

savasg siireglerinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.

Libya’da ortaya c¢ikan krizin etkisi sahil kusagi iilkeleri ve diger bdlge
iilkeleri olmak {izere diinya iizerinde hissedilmistir. Ornegin; Cezayir, Cad, Misir,
Mali, Moritanya, Nijer, Tunus gibi iilkeler Libya’daki i¢ karisiklik ve yonetim
boslugundan kaynaklanan olumsuzluklardan ciddi anlamda etkilenen iilkelerden
birkacidir. S6z konusu iilkelerden bazilarinin sinir giivenligi zayif oldugu i¢in, bu
ilkeler ile Libya arasinda nicelik ve nitelik olarak tespitinin dogru sekilde yapilmasi
mimkiin olmayacak Olgiide silah ve mithimmat trafigi gergeklesmistir (United
Nations Security Council, 2012). Dolayisiyla, silah ve mithimmat kagakg¢iliginin

yogun olarak yapilmasi ilgili iilkelerin de istikrarini tehdit eder bir boyut kazanmustir.
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Kaddafi iktidarinin sona ermesinin ardindan Kaddafi karsitlar1 tarafindan
kurulan Libya Ulusal Gegis Konseyi 2011 ile 2012 yillar1 arasinda 10 aylik bir siire
boyunca Libya’nin de facto hiikiimeti olmustur (Willcoxon, 2017, ss. 91-114). Bu
donem igerisinderakip gruplar arasinda kii¢iik ¢apli ¢atismalar meydana gelse de
siyasi siire¢ ilerlemeye devam etmis ve 7 Temmuz 2012 secimleri Oncesinde
bolgedeki dengelerin muhafaza edilmesinde Libya Ulusal Gegis Konseyi 6nemli bir
rol oynamustir. Ulusal Gegis Konseyi 7 Temmuz 2012 se¢imlerinin ardindan yerini
Milli Genel Kongre’ye birakmistir. Milli Genel Kongre, gegici hiikiimet olusturma
ve anayasa hazirlama gorevini Ulusal Gegis Konseyi’nden devralmistir (Kalfa, 2022,
S. 21). Devrimin ardindan yapilan ilk genel se¢cim olma ozelligi tasiyan Temmuz
secimleriyle birlikte Milli Genel Kongre goreve gelse de ayaklanmalar sirasinda
silahli miicadeleye girisen bir¢ok grup silah birakmay1 reddetmis ve lilkedeki ¢atisma
ortami sonlanmamustir (Diizs6z, 2021, s. 309). Boylece iilke sathinda biiyiik bir

giivenlik sorunu dogmustur.

BM Giivenlik Konseyi’nin 16 Eylil 2011 tarihli ve 2009 sayili Karar
uyarinca Birlesmis Milletler Libya Destek Misyonu (BMLDM) olusturulmustur.
Misyonun amact Libya’da siyasi gecis siirecine destek olmak, demokratik, bagimsiz
ve birlesik bir Libya devletinin varligin1 temin etmeye yonelik uluslararasi toplumun
cabalarin1 yonetmek ve c¢atismalar sirasinda yasanabilecek insan haklari ihlallerinin
ontine ge¢mekti (United Nations Security Council, 2011). Misyon, Libya’da barigin
insa edilmesini saglayacak faaliyetlerin temelinin atilmasi i¢in rol istlenmistir.
Misyon’un Libya’da arabuluculuk faaliyetleri yiiriiterek kalic1 baris iklimini
olusturmas1 amaglansa da taraflar uzlasamamis, ¢atisma hali siirmiistiir. Siire¢ bu
sekilde ilerlemis vebasarisizliga ugrayan 2015 Libya Siyasi Anlagmasi’nin taraflarca
uygulanmasinin saglanmas1 amaciyla Misyon’un yillik olarak uzatilan Libya’daki
gorev siiresi BM Giivenlik Konseyi’nin 2017 tarihli ve 2376 sayili karariyla bir kez
daha uzatilmistir (Asseburg, Lacher ve Transfeld, 2018, s. 10). Misyon’un Libya’da
bariscil bir siyasi atmosferin olusturulmasi ve demokratik diizenin getirilmesi

yoniindeki ¢abalari stirmiistir.

BMLDM’nin Libya’daki rolii, 6zellikle bolgesel ve uluslararasi aktorlerin
iilkeye giderek daha fazla miidahil olmalariyla birlikte sinirlt kalmistir. S6z konusu

aktorler BM Misyonu ile karsilastirildiginda daha etkili bir goriintii ¢izmislerdir.
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BMLDM’nin Libya’da karsilastig1 zorluklar karsisinda 19 Ekim 2016 tarihinde BM
Giivenlik Konseyi, Uluslararas1 Baris  Enstitiisi  ve Stimson Center®
Libya’daizlenecek strateji konusunda bir yuvarlak masa toplantisi diizenlemislerdir.
BMLDM’nin Libya’daki gorev siiresi yenilenmeden Once yapilan bu toplantinin
sonucunda Libya Siyasi Anlagsmasi g¢er¢evesinin mesruiyetinin saglamlastirilmasi,
halkin ihtiyaglar1 ig¢in temel hizmetlerin saglanmasi, anayasa yapim siirecinin
canlandirilmasi, temel devlet kuruluslarinin desteklenmesi, her tiirlii yaptirimin ve
silah ambargosunun kaldirilmasinin kaldirag¢ olarak kullanilmasi, uluslararasi
girisimlerin koordine edilmesi gerektigi kanaatine varilmig olup tiim bunlara
BMLDM tarafindan onciilik edilmesi gerektigi belirtilmistir (International Peace
Institute, Stimson Center and United Nations Security Council, 2016, s. 4).
Misyon’un uluslararas1 toplumu temsilen tarafsizlik baglaminda Libya’da farkh
olarak neler yapabileceginin belirlenmesi, fikirlerin ortaya konulmasi ve durumun
degistirilmesi i¢in nasil bir ¢dziim yolu izlenebileceginin ele alinmasi bakimindan

s0z konusu yuvarlak masa toplantis1 dnemli olmustur.

Kaddafi rejiminin son buldugu 2011 yili ile i¢ catismalarin yogunluk
kazandig1 Kaddafi sonrasi siire¢ igerisinde birbirlerine rakip ¢ikar gruplari arasinda
siyasi uzlasma saglanamamstir (Sawani, 2020, ss. 1-2). Ulkedeki siyasi ¢ikmaz,
yonetim boslugu, devlet kurumlarinin {ilkedeki cesitli aktorlere otoritesini kabul
ettiremeyisi ve hukuk sisteminin isler durumda olmayisi bu durumu ortaya ¢ikaran
faktorler arasinda sayilabilir (Sawani, 2020, ss. 1-2). Subat 2011 ile Ekim 2011 aras1
ve 2014 ile 2020 aras1 olmak {izere iki i¢ savastan bahsetmek miimkiindiir (Del Prete
ve Michele Di Maio, 2021, s. 5). Birinci Libya I¢ Savasi, Kaddafi’ye sadik ordu
giigleri ile isyanct milisler arasinda yasanmis ve Kaddafi’nin 6ldiiriilmesiyle
sonuclanmus, Ikinci Libya I¢ Savasi ise Trablus merkezli UMH giicleri ile Tobruk
merkezli Hafter yanlis1 Temsilciler Meclisi arasinda gegmistir (Del Prete veDi Maio,
2021, s. 5). ikinci Libya I¢ Savasi, 23 Ekim 2020 tarihli BM Libya Destek Misyonu
onciiligiinde diizenlenen 5+5 Ortak Askeri Komite toplantisinin ardindan ateskesle
sonuclanmistir (United Nations, 2020). Ulke icinde ¢esitli odak gruplarinin dahil

oldugu catismalar1 koriikleyen baslica etmen, ideolojik farkliliklardan ziyade giice

% Stimson Center uluslararasi baris ve giivenligi gelistirmeyi, insanlifa fayda sunmay1 ve gezegenin
korunmasina katki saglamay1 amaglayan tarafsiz bir diislince kurulusudur.
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sahip olma arzusu ve petrol kaynaklari iizerindeki hak iddias1 olmustur (llardo, 2019,
s. 1).

Kaddafi karsit1 protestolarin diizenlenmesiyle birlikte ortaya ¢ikan Libya krizi
dis aktorlerin etkisiyle sekillenmistir. Isyanlar baslamadan énce Kaddafi, Arap ve
Bat1 iilkeleri ile iliskilerini onarmak i¢in ¢esitli girisimlerde bulunsa da siirecin
basindan itibaren Birlesik Krallik, ABD, Fransa pek ¢cok Arap Ligi iiyesi iilkeler ve
Ozellikle Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan Kaddafi rejiminin son
bulmasini istiyordu (Zoubir, 2020, s. 13). NATO ve bazi Arap iilkeleri Kaddafi
rejiminin yikilmasini isteyen devrimecileri desteklemis ve rejim yikildiktan sonra yeni
Libya’yr kimin yoOnetmesi gerektigi konusunda ayrilia diisen bolgesel ve
uluslararasi giicler kendi stratejik ¢ikarlar1 ve vizyonlar1 dogrultusunda sahada farkl
giicleri desteklemislerdir (Varvelli, 2021, s. 1). Boylece Libya, lilke igi ve
uluslararasi uzlaginin yoklugunda iginden ¢ikilmasi zor bir kaos ortamina dogru hizla

stiriiklenmistir.

I¢c savasin sona erdirilmesi ve uzlasmanin saglanmasi yoniindeki ¢abalar,
iilkedeki siyasi odaklarin pargali vaziyette olmasi ve bu odaklarin bir araya
gelememesinden otiirii sekteye ugramistir. Ayrica BM ve Avrupali devletlerin
catisma halindeki taraflar tizerindeki etkisinin sinirli olmasi, Tiirkiye, Misir, Birlesik
Arap Emirlikleri gibi diger bolgesel giiclerin varligt ve Libya’ya miidahil olan
devletlerin birbirine karsit taraflara destek vermesiyle birlikte {ilkedeki ¢atigma halini
sonlandiracak bir anlagsma imzalanamamistir. Gii¢ ve kaynaklarin tek elde toplanmasi

miimkiin olmamustir.

2014 yilinda kendisiyle ayn1 goriise sahip milisleri kendi safinda toplayarak
Libya’da siyasi sahneye dahil olan General Hafter; Ensar el-Seria veya 17 Subat
Tugay1 gibi diger seriat yanlisi, Selefist milis gruplarin Bingazi’de konuslandig:
tislere saldirmistir (Zoubir, 2020, s. 13). Bu donemde Bingazi merkezli radikal
cihatgi gruplarin kendi iglerinde catisma halinde olmasi Hafter’in isini kolaylastirmis
ve ardindan Bingazi’de siddetlenen ¢atismalar Trablus’a sigramistir (Oztop, 2021, s.
229). Ulke icindeki boliinmiisliigii derinlestirecek yeni bir i¢ savasn fitili bu sekilde
ateslenmistir. Hafter, kendisini destekleyen milisleri “Libya Ulusal Ordusu” adi

altinda bir araya getirerek bu olusuma mesruiyet kazandirmaya ¢alismistir.
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Mayis 2014’te General Hafter, Libya’da darbe girisiminde bulunmustur.
Ulkeyi askeri bir meclisle ydnetmeyi planlayan Hafter, askeri ¢dziimden yana
oldugunu ortaya koymus ve iilkenin dogusunu ele gecirmesinin ardindan Trablus’a
da saldir1 girisiminde bulunmustur (Kekilli, 2020, s. 9). Hafter’in darbe girisimini
bolgedeki gelismelerin ve giic miicadelesinin bir pargasi olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Oyle ki Hafter, Misir’da darbeyle iktidara gelen cumhurbagkani Sisi ile
yakinligin1t agik¢a ifade etmis, bir¢ok defa Birlesik Arap Emirlikleri’nde en iist
diizeyde kabul edilmis ve bu iilkelerle tamamen uyumlu bir siyasi retorik
kullanmistir (Kekilli, 2018, ss. 81-93). S6z konusu bolgesel aktorler arasindaki
vekalet savasi, Libya’da baris siirecinin ilerlemesini  geciktiren Onemli

etmenlerarasinda yer almiglardir.

17 Aralik 2015’te Fas’in Siiheyrat kentinde imzalanan Libya Siyasi
Anlagmasi (LSA) Libya’da istikrarin yeniden tesis edilmesi, yikimin son bulmasi,
halkin yasadig1 acilarin dindirilmesi ve ulusal konsensus yoluyla demokratik bir
devletin insa edilmesi konusunda essiz bir firsat sunmustur (United Nations Support
Mission in Libya, 2016). Libya’da savas halinde bulunan gruplarin siyasi diyalog
baslatmalarint ve bu diyalogu siirdiirmelerini 6ngoren ve BM’nin arabuluculuk
yaptig1 anlasmayla birlikte Fayez el Serrac liderliginde UMH ve Baskanlik Konseyi
olusturulmustur (Mezran ve Miller, 2017, s. 3). Hafter ise Trablus merkezli Bagkanlik

Konseyi’ne bagli UMH’yi tanimadigin1 duyurmustur (Al Jazeera,2017).

Hafter’in UMH’yi tanimamasi, mevcut olusumlar arasindaki kutuplagsmay1
artirmis ve tilkedeki ge¢is stirecini zora sokmustur. Libya’nin Trablusgarb, Sirenayka
ve Fizan olarak 3 ayr1 bolgeye boliinmiisliigli sirasiyla Bati, Dogu ve Giineybati
seklinde cografi ayriliklari vurgulamasinin yani sira Islamcilik ve Milliyetgilik
cercevesinde ideolojik farkliliklar1 da simgeler (Al-Shadeedi, Veen ve Harchaoui,
2020, ss. 18-33). Ulkenin halihazirdaki bu yapis1 itibariyle toprak biitiinliigiinii
korumasi ve birlik olmasinin 6niinde birgok zorluk varken bu zorluklara bir de artan
kutuplasmanin bolgesel ve uluslararast aktorler tarafindan koriiklenmesi de
eklenmistir. Taraflar, birlesme fikrinden giderek uzaklasmis ve {iilkedeki segim
stirecinin akamete ugramasi sebebiyle 2014°iin sonlari ile 2015’in baslar1 arasindaki
donemde iilkenin yonetimine talip iki ayr1 hiikiimet ortaya ¢ikmustir (Oztop, 2021, s.

229).
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Stiheyrat Anlagsmasi’na ragmen Libya’daki bolinmiislik devam etmistir.
Imzalanan anlasmayla iilkedeki gii¢ odaklari ve devlet kurumlari arasinda birlik
olusturulmasi hedeflense de bu miimkiin olmamistir. Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi'nin UMH ve Baskanlik Konseyi’ni destekleyici cabalari, bu uluslararasi
kuruluglara iiye bazi iilkelerin “ikili oyunlariyla” baltalanmis ve bu iilkeler sahada
farkli davranmiglardir (Mezran ve Miller, 2017, s. 3).Bir tarafta BM tarafindan mesru
kabul edilen, Katar ve Tiirkiye tarafindan desteklenen el Serrac liderligindeki Trablus
hiikiimeti, diger tarafta ise Misir, Birlesik Arap Emirlikleri ve sonradan Rusya ve
Fransa’nin destekledigi ve Libya’nin dogusunun Onemli bir kismini ele geciren
Halife Hafter ve Libya Ulusal Ordusu (LNA) yer almistir (Varvelli ve Martini, 2021,
s. 1).

4. ITALYA’NIN LIBYA’DAKI iC SAVAS KARSISINDAKI TUTUMU

Italya’nin  dis politikasinda, birtakim belirsizlikler ve tutarsizliklar
goriildiigiine dairyaygim bir kan1 mevcuttur. Ulke dis politikasi, kamuoyunun bakis
acis1 ve siyasi olusumlarin kendi i¢lerinde gecen tartigmalardan etkilenmektedir.
Bununla birlikte, dig politikanin uygulanma yontemleri konusunda derin fikir
ayriliklar1 olsa da ulagilmak istenen hedef genel anlamda ayni kalmaktadir. Bu
durumu Italya’nin Libya politikasini degerlendirirken tespit etmek miimkiindiir. Oyle
ki, Italyan milli birliginin saglandig1 1861 yilindan giiniimiize kadar Libya politikasi
ana hatlariyla Italya’min belirli ulusal hedeflerini gergeklestirme ¢ercevesinde
olusturulmustur (Micheletta, 2012, ss. 7-27). Italya, temelde ulusal c¢ikarlari
acisindan hayati gordiigli Libya’ya yonelik niifuzunu artirma ve muhafaza etmeyi

amaclamaktadir.

Italya’da Libya’ya askeri miidahale konusu tartismaya agildiginda Italyan
Anayasasi’nin 11. Maddesi giindeme gelmistir. 1947 yilinin Aralik ayinda onaylanan
ve 1948 Ocak ayinda yiiriirliige giren italyan Anayasa’nm 11. Maddesine gére italya
devleti, uluslararas: ihtilaflarin ¢oziimiinii saglama amaciyla baska uluslarin
ozgiirliigiine kars1 bir saldirida bulunmak suretiyle savasa girmeyi reddeder (italya
Cumhuriyeti Anayasasi, 1947). Bununla birlikte Anayasa, diger devletlerle esit bir
zeminde olmak kaydiyla uluslararasi baris ve adaleti tesis edecek bir diizenin

olusturulmasi icin zaruri goriilen egemenligin gegici olarak kisitlanmasi durumuna
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izin verir ve devlet bu amagla uluslararasi kuruluslar1 destekleyebilir (Senato Della
Repubblica Italiana, 2012). Dolayisiyla Italya’nin Libya’ya erken miidahalede
bulunmamasinin sebeplerinden birinin kendi Anayasa’sini ihlal etmemek oldugu

ifade edilebilir.

Ikinci Diinya Savas1 yillarindaki Italyan milliyetciliginden uzak durmak
isteyen ltalya, savas sonrasi diizenlenen Anayasastyla emperyalizmin bir araci olarak
degerlendirilebilecek “savas” fikrini reddetmis ve askeri giic kullanimi ve baska
uluslarin 6zgiirliigiine yonelik miidahalede bulunma diisiincesine ilk asamada karsi
durmustur. Ancak bu durum Italya’nin tarafsiz devlet politikasi izleyecegi veya
askeri harekatlara katilmayacag anlamma gelmemistir. Ilgili Anayasa maddesi
ilkenin ancak son care olarak savasa bagvurabilecegini, bir baska deyisle; Birlesmis
Milletler Antlasmasi cergevesinde uluslarin haklarmin savunulmasi ve uluslararasi
topluma yonelik yilikiimliliklerin yerine getirilmesi amaciyla askeri giic
kullanabilecegini belirtir (italya Cumhuriyeti Anayasasi, 1947). Bu gercevede italya

‘bekle-gor politikas1’ izlemeye baslamistir.

Italya Anayasasi’'nin 11. Maddesi 78 ve 87. Maddelerle agikea iliskilidir. Bu
Anayasa’nin 78. Madde’si, savasa girilmesi hususunda Parlamento’nun karar alip
Hiikiimet’e gerekli yetkileri verecegini ve 87. Madde’si ise Cumhurbaskani’nin
silahl1 kuvvetlerin bagkomutani oldugunu ve Parlamento’nun alacagi karara istinaden
savas ilaninda bulunacagini belirtir (Italya Cumhuriyeti Anayasas1, 1947). 78 ve 87.
Maddeler, iilkenin uluslararasi kuruluslar ve antlasmalara katilimma mani olmaz.
Ornegin Birlesmis Milletler iiyesi devletlerin NATO biinyesinde Libya topraklarina
yonelik askeri miidahalede bulunma yetkisi Birlesmis Milletler Gilivenlik
Konseyi’nin 2011 yilina ait 1973 sayili kararma dayanmustir. Italya Anayasasi’nin
ilgili maddeleri ise devletin askeri miidahaleye katilmasini tamamiyla engelleyici

nitelikte olmamustir.

Kaddafi’nin 6liimii sonrasi Libya’da krizin ortaya c¢ikmasindan bu yana
Italya, Libya’ya askeri miidahale secenegi iizerinde belirsizlik yasamistir. Libya’ya
yapilacak askeri operasyonla ilgili belirsizligin sebepleri; operasyonun italya
Anayasasinin ilgili maddelerine, BM Giivenlik Konseyi’nin 1973 sayili kararina ve

uluslararast hukuka uygunlugu iizerinde iilke igindeki tartigsmalarin slirmesi ve
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uzlagmaya varilan net bir goriisiin olmamasidir. italya’da askeri miidahale konusunda
fikir birligi olmasa da mevcut siyasi partilerin biiylik cogunlugu iilkenin ulusal
cikarlar1 agisindan Libya iizerinde etkinligini bir sekilde siirdiirmesi gerektigi

gorilisiinde olmustur.

21 Ocak 2012’de Italya ve Libya arasinda “Trablus Deklarasyonu”
imzalanmustir. ikili ve ¢oklu iliskilerde yeni bir vizyonu éngdren anlasma Libya’nin
rehabilite edilmesine katki saglanmasim1 ve iliskilerin ¢ok boyutlu olarak insa
edilmesini Ongoriiyordu. Karsilikli fayda esasina dayali olarak ¢esitli sektorlerde
uzmanlagmis teknik komisyonlar vasitasiyla cesitli faaliyetlerin hayata gegirilmesi
istenmisti. Dostluk anlasmasimin kapsaminda italya’dan génderilecek uzmanlarin
destegiyle deniz ve karada gorev yapmak iizere Libya sinir polisinin olusturulmasi ve
egitilmesi, go¢men hareketliliginin Oniine gecilmesi icin daha 6nceden baslatilan
Sah-Med projesinin®® giiclendirilmesi, Libya siniria yonelik yiiksek teknolojik arag
ve gereglerin  yardimiyla denetimlerin sikilastirilmasi, diizensiz gd¢menlerin
tilkelerine geri doniisiiniin kolaylastirilmasi gibi hususlar bulunmaktayd: (Statewatch,
2012). Italya, Kaddafi sonrasi ortaya ¢ikan konjonktiirde cikarlarmin tehlikeye

diismemesi adina Libya’daki fiili hiikiimetle bu anlasmay1 yapmustir.

Kaddafi’'nin  diismesinden bu yana ltalya, Libya’nin kaderinin
sekillenmesinde rol oynamayi amaglayan aktorlerden biri olmustur. Libya’da
devrimin bagladig1 17 Subat 2011 tarihi sonrasinda iilkede ortaya ¢ikan gelismeler
Italya tarafindan yakindan takip edilmis ve Italya bu iilkede istikrarin bozulmamasi
icin insani yardim dahil olmak {izere ¢esitli adimlar atmistir. Avrupa devletlerinin
icinde Libya iizerinde cikarlar1 en hayati dnem tasiyan devlet Italya’dir. Oyle ki;
hidrokarbon kaynaklarina bagimlilik, go¢ ve terdrizm gibi konular Italya’y1 yakindan
ilgilendiren baglica konulardir. Bu sebeple, Kaddafi’nin 6liimiinden sonra Libya’daki
siyasi gecis siirecinin iilke agisindan en az hasarla atlatilmasi Italya agisindan 6nem
arz etmekteydi. Bu c¢ercevede, Italya’nin 2015 ve 2016 yillarmda UMH’nin

olusturulmas1 ve kurulmasina yonelik BM tarafindan Onciiliik edilen arabuluculuk

10 Sah-Med Projesi, italya’nin giiney smirmin kontroliiniin radar ve uydular dahil gesitli arag ve
gereclerin yardimiyla saglanmasi igin yarisi Italya diger yarist da Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilen ve Kaddafi doneminde Libya ile lizerinde uzlagsmaya varilan bir projedir.
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stireci lizerinde etkisinin olmast kendi agisindan yerinde bir adim olarak

degerlendirilebilir.

2015 Siiheyrat Anlagsmasi sonrasi siiregte ortaya c¢ikan ve cesitli aktorlerin
sekillendirdigi denklemin igerisinde Italya’nin genel anlamda Trablus hiikiimetini
destekler pozisyonda goziikkmekle beraber yeterince aktif ve giliglii bir destek
vermekten kagindigi, Hafter ile de diyalog kurmaktan geri kalmadigi ve hatta {ilkenin
geri kalaninda mevcut olan diger unsurlarla temas halinde oldugu ve daha ¢ok bekle-
gor politikast izledigi belirtilebilir (Liga, 2018, ss. 24-25). Bu siiregte Roma
yonetiminin arabuluculuk pozisyonunu siirdiirme arzusunda oldugunu ve Italya’nin
ulusal ¢ikarlarini bu sekilde muhafaza etmeyi 6ngordiigi ifade edilebilir (Liga, 2018,
S. 43). Ancak soz konusu yaklasimin Libya konusunda ne derece etkili oldugu ve
Italya’ya ne 6lciide fayda sagladigi tartismalidir (llardo, 2018, ss. 3-4). Nitekim
ftalya’da cesitli basin kuruluslari, yazarlar ve akademisyenler tarafindan bu
politikaya yonelik ciddi elestirilerde  bulunulmustur (Varvelli ve Villa,
2019;Spatafora, 2015, s. 2).

Resmi olarak UMH’yi destekleyen Italya, Eyliil 2017°de Savunma Bakanlig
blinyesinde Hafter ile goriismeler yiiriitereck (Assad, 2017). Hafter’i mesru bir
muhatap olarak kabul etmis oldu. Ancak bu yaklasim italya’nin UMH ile iliskilerini
zayiflatmakla kalmayip Hafter ile onemli bir bag kurmasina engel olmus ve sonug
olarak daha giivenilir bir ortak arayan UMH Tiirkiye ile yakinlagmistir (Felini, 2020,
S. 1).Vekalet savaginin hakim oldugu Libya meselesinde yanlis tarafi segme endisesi
yasayan ve taraflara esit mesafede durmayi tercih eden Italya, giderek dislanan bir
aktor konumuna gelmistir (Polat, 2020, ss. 4-5). Bu durum ulusal c¢ikarlarini

korumay1 amaglayan ltalya agisindan olumsuz bir tablo olusturmustur.

Libya, kurulusundan bu yana Italya’nin dis politikasinda merkezi konulardan
birini  olusturmustur. Enerji, go¢, ticaret, taahhiitler, askeri ve sivil isbirligi,
kurumlarin giiclendirilmesi vb. konular Italya’nin Libya i¢ savasi siiresince bu
ilkedeki varligini saglamlastirmak istemesinin sebebini olusturan baslica konulardir.
Italya, Libya dis politikasim1 kendi ulusal hedeflerine yodnelik olarak hayata

gecirirken genis capli bolgesel ve uluslararasi rekabeti dikkate alarak i¢c ve dis
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yonelimler ve kisitlamalar arasinda denge kurmayir ve bu denge dogrultusunda

hareket etmeyi tercih etmistir.

Libya’da istikrarin saglanmasi bir¢cok sebepten dolay1 Italya’nin dis politika
giindeminde oncelik teskil etmistir. italya, Libya’nin batisinda yogunlasan petrol
konusundaki ¢ikarlarin1 korumak istemesinin disinda, iilkedeki bir¢ok sektorde
varligin1  siirdiiren Italyan sirketlerinin yaptiklar1 isleri siirdiirmelerini ve is
sozlesmeleriniyerine getirmelerini garanti altina almayr amaclamaktadir. Radikal
teror Orgiitleriyle miicadele ve insan kacgakeiligr ile diizensiz gocleri engellemek
Italya’min Libya’yla ilgili diger giindem maddelerini olusturur. Tiim bu giindem
maddelerinde istenilen hedeflere ulasilmasinin ancak Libya’da {iiniter devletin,
kurumsal birligin, askeri ve siyasi biitiinliigiin saglanmasiyla miimkiin olabilecegi
ortadadir. Bunun farkinda olan Italyan devleti Kaddafi sonras1 Libya politikasini bu

hedeflere yonelik olarak dizayn etme arzusunda olmustur.

Libya i¢ savasi karsisinda ¢ikarlarin1 korumay1 amaglayan italya “pragmatist
dis politika anlayis1” gercevesinde siirecin basindan itibaren BM tarafindan taninan
Trablus hiikiimetine olan destegini belli etmistir. Bununla birlikte zamanla sahada
degisen dengelere gore baska kamplarla da temas kurmustur. Ornegin; Hafter’in
iilkede distiinliigii ele gecirdigi ve saldirilarini yogunlastirdigi donemde Italya; Libya
konusunda Avrupa diizeyinde ve uluslararasi diizeyde soyutlanmaktan g¢ekinmis,
Avrupa devletleri arasinda ortak net bir yaklasgimm olmamasi ve Amerika’nin
yeterince destek vermemesi sonucunda kendisini esit mesafeli ve kapsayici bir
yaklasim benimsemek zorunda hissetmistir. Italya, diplomasi ve ¢ok tarafli diyalog
formiliiyle birtakim kazanimlar elde etmek istemistir veya baska bir agidan

bakildiginda “yanlig ata oynamamay1” garantilemek istemistir.

Libya’da hakim olan kirilganlik durumu, kaybeden tarafta olmak istememe,
belirli isyanci gruplarin medya iizerinden yiiriittiigii basarili propagandalar; Italya’nin
temkinli davranmasina ve sahadaki gelismeleri izleyerek safini belirlemek istemesine
yol agmustir. Italya, Libya’daki gelismeleri kendi isteklerine goresekillendirmek
yerine ortaya ¢ikan gelismelere uygun tepkisel bir karsilik vermeyi tercih etmistir.

Bu tercih, Italya’nin Libya’da yakalayabilecegi firsatlar1 ve diger Batili devletlere
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karsi elde edebilecegi avantajlart kagirdigima yonelik iilke icinden yiikselen

elestirileride beraberinde getirmistir (Polat, 2020, ss. 5-6).

Genellikle i¢ politika meselelerinin 6n planda oldugu ve dis politikaya
dogrudan etki ettigi Italya’da, partiler arasindaki ideolojik farkliliklar, parti
disiplininin yeterli diizeyde olmayis1 ve bilhassa 2011 ve sonrasindaki donemde
iktidara gelen hiikiimetlerin ve parlamentonun kendi i¢lerinde ve aralarinda yasadig:
anlasmazliklar Libya politikasinin kararli ve tutarli bir bi¢imde yiiriitiilmesini
engellemistir (Spatafora, 2015, ss. 2-8). Boyle bir ortamda Italya, Libya’daki durumu
dogrudan belirleyici bir aktdr olamamis, bununla birlikte sahadaki gidisata gore yon
verdigi girisimlerini siirdiirmiistiir. Bu ¢ercevede Italya, Avrupa’nin Akdeniz’e bakan
yiizii olarak jeopolitik avantajindan yararlanmak istemis ve AB’den “bagimsiz
diplomasi girisimleri” kapsaminda Libya icin “resmi ya da gayriresmi temaslar”
aracihigiyla “sahadaki aktorlerle iliskileri onarma” yaklasimini uygulamaya

koymustur (Liga, 2018, s. 6).

2014-2018 yillar1 arasinda italya’da gégmen karsithig: yiikselmis, bu yillarda
iktidarda olan Renzi ve Gentiloni’nin merkez sol ¢izgisine ragmen dis politika,
giivenlik ve yasadis1 gé¢ sorunlari iizerinden sekillenmistir (Berghoff ve EI-Gomati,
2021, s. 23). Aciliyet arz eden busorunlara yonelik ¢6ziim baskisi birtakim dis
politika manevralarini beraberinde getirmistir. Cok sesliligin hakim oldugu Italya’da
politika yapicilar tarafindan, yasadisi go¢ akinmin frenlenebilmesi igin
Libya’dagelecekte kanun koyma ve uygulama potansiyeline sahip olusumlarla
iletisimin artirtlmasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir (Casto, 2020, s. 93). Soz
konusu yillar arasinda Libya’da Hafter ve diger aktorlerle gerceklestirilen temaslar

bu cercevede okumak miimkiindiir.

5. GENTILONI HUKUMETI’NIN LIBYA’DAKI DURUMA YONELIK
“MOLEKULER YAKLASIMI”

Aralik 2016 ile Haziran 2018 yillar1 arasinda italya’da bagbakan olarak gorev
yapan Gentiloni déneminde Italya'nin Libya’ya bakisini soyle ozetlemek
miimkiindiir: Libya senaryosundaki mevcut i¢ aktorlerin, devlet kurumlarinin ve

halkin daha fazla sorumluluk iistlenmesinin saglanmasi; Libya’da basta uluslararasi
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toplum tarafindan taninan Trablus hiikiimetinin temsilcileriyle olmak iizere giivenilir
tim muhataplarla kapsamli diyalogun gerceklestirilmesi; Birlesmis Milletler’in
merkezi roliiniin kabul edilerek Libya’daki Birlesmis Milletler Destek Misyonu’na
ve Birlesmis Milletler Destek Misyonu Baskani Ghassan Salame’nin revize edilmis
ic asamal1 Libya planina destek verilmesi, uluslararasi toplumun iiyeleri ve Libya
unsurlariyla miimkiin olan azami 6lglide uyum halinde olunmasidir (Mattiello, 2018,

s. b).

Gentiloni hiikiimeti doneminde yasadis1 go¢ italya’yr ekonomik, siyasal ve
toplumsal agidan zora sokmasindan dolay1 bu konu dis politikada Oncelikli bir yer
tutmustur (Kalfa, 2022, s. 141). italya’nin yasadisi gé¢le miicadele konusunda bir¢ok
AB tiyesi tilkeden hizli ve yeterli bir destek alamadig1 gerekgesiyle kendi adimlarini
atmasi gerekliligi konusunda iilkedeki kamuoyu baskist artmistir (Ceccorulli, 2021,
ss. 4-5). Tipki Berlusconi doneminde imzalanan Bingazi Anlasmasi’nda 6ng6riildiigii
gibi yasadis1 gogle miicadale sorununun “digsallagtirma” yaklasimiyla Libya
topraklarinda ¢oziilmesi igin bir formiile ihtiyag duyulmustur (Terlizzi, 2021, ss. 755-
762).

Libya’da niifuzu giderek artan Tiirkiye, Rusya ve ayrica Misir ve Katar gibi
aktorlerin gerisinde kalan Italya, 6zellikle 2016 yilindan itibaren iilkede bariscil bir
gecis slirecinin saglanmasi ve iilkedeki ekonomik, siyasal ve sosyal goriiniimiin
tyilestirilmesine yardimci olunmasi i¢in Libya ile olan baglarin1 “kurtarmaya”
calismistir (Luna vd., 2021, s. 25). Bu kapsamda Italya, bundan sonraki siirectekendi
cikarlarini muhafaza etmeye yonelik diplomatik girisimlerin yam1 sira Libya’da
Aralik 2021 bagkanlik secimlerinin ve Ocak 2022 parlamento se¢imlerinin
planlandig1 gibi yapilmasi, sonrasinda taraflarca taninmasi1 ve bdylece demokratik
gecis stirecinin olmast gerektigi gibi baglamasi i¢in ¢aba gostermistir (Luna vd.,
2021, s. 25). Boylelikle prestij ve giivenilirligini artirarak Libya’daki niifuz giictinii

eski haline getirmeye calismistir.

2 Subat 2017 tarihinde italya ve Libya UMH arasinda Mutabakat Zapti
imzalanmistir. Bu mutabakatla; kalkinma, isbirligi, insan kagakeiligi, yakit
kacakcilig1 ve yasadist gocle miicadele ve siir giivenliginin artirilmasi planlanmistir

(Palm, 2017, s.2). Mutabakat; 2008 tarihli Dostluk, Ortaklik ve Isbirligi anlasmasinin
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(Bingazi Anlagmasi) kismen revizyondan gegirilmesi anlamina da geliyordu. S6z
konusu mutabakatin imzalanmasinin ardindan 2017 ile 2018 yillar1 arasinda Afrika
kitasindan  Italya’ya  yapilan gd¢ akininda onemli  Olgiide  azalma
goriilmiistiir.(Statista, 2021). Dolayisiyla, italya’nin Libya iizerinden gelen gé¢men
sayisint  kontrol altinda tutmaya yonelik izledigi pragmatik politika devam
etmektedir.

Gentiloni ve el Serrac hiikiimetleri arasinda imzalanan ve go¢ akisinin kontrol
altinda tutulmasmmin ve bolgesel kalkinmanin desteklenmesinin hedeflendigi
Mutabakat Zapti’yla birlikte Italya; el Serrac hiikiimetine Libya kara ve deniz
siirlarinin yonetimi igin fon, egitim ve ekipman saglamayi kabul etmistir (Achour
ve Spijkerboer, 2020, ss. 1-4). Zapt, iki taraf arasinda askeri ve giivenlik isbirliginin
saglanmasini ve bu sayede go¢ akisinin engellenmesini ve go¢ sorununun
sonuglariyla birlikte yiizlesilmesini ongoriiyordu (Odysseus Network, 2017). Cesitli
sivil toplum &rgiitleri ve Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiserligince mesruiyeti
tartismali oldugu ve uygulanmasinda insan haklar ihlalleri yasandigi gerekcesiyle
iptal edilmesi istenen bu Mutabakat Zapti2 Subat 2020 tarihinde iki hiikiimet

arasinda zimnen yenilenmistir (Maccanico, 2020, ss. 1-13).

2017 yilinda imzalanan Mutabakat Zapti kapsaminda italya, Libya Sahil
Giivenligi’ne dogrudan destek saglayacak, Libya’nin ekonomik kalkinma ve
istikrarina yonelik yatirimlar yapacak ve bu iilkeye gemi ve sinir giivenligi
enstriimanlar1 tedarik edecekti (Vari, 2020, s. 105). Italya’nin bu tiirden bir destek
saglamasindaki amag, kendi sinirlari ile ilgili karsilastigi giivenlik zafiyeti ve
diizensiz gb¢ sorununu yeniden Libya’ya ihra¢ ederek bu sorunlarin tamamen
Libya’ya sevk edilmesini ve orada ¢6ziilmesini saglamakti. Ancak pargali bir yapiya
sahip olan Libya Sahil Giivenligi, Libya UMH Savunma Bakanligi’na bagli olsa da
cesitli suglara karismis farkli milislerin etkisi altindaydi, bu milislerden bazilar1 insan
kacakcilig1 faaliyetlerinden bizzat kendileri kazang saglamaktaydi ve dolayisiyla
Libya Sahil Giivenligi’nin kendisinden beklenen bu tiirden bir “taseron”
isleviniyerine getirmesi pek olas1 goriinmiiyordu (Bechis, 2017). Bu durumdan
dolay1 Italya’nm tartismali “sahil giivenlik destegi” AB tarafindan desteklense de
ulusal ve bazi uluslararasi ¢evrelerce elestiri konusu olmustur (Human Rights

Watch,2020). Uluslararas: insan haklar1 sdzlesmelerine taraf olan 1talya’n1n, ilgili
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Mutabakat Zapt1 geregince gdgmen ve miiltecileri insani olmayan kosullarda tutan ve
bir¢ogunu iilkelerine sorgusuz geri gonderen Libya’ya verdigi destekten dolay1 s6z
konusu insan haklar1 sézlesmelerinin gerektirdigi ylkiimliliikleri ihlal ettigine dair
goriisler bulunmaktadir (Vari, 2020, s. 134). Dolayisiyla Italya’nin “sorunu
kaynaginda ¢ézme ve baska unsurlara ¢ozdiirme” anlayisinin, birtakim evrensel
degerleri gozetmeksizin, en az maliyet ve c¢abayla, en c¢ok faydayr saglama

diisiincesinin bir tezahiirii oldugunu belirtmek miimkiindiir.

6. BERLIN BARIS SURECI VE ITALYA’NIN ROLU

Libya’da siiregelen ¢atisma hali, siyasi, kurumsal ve toplumsal boliinmiisliik,
istikrarsizlik, denetimsizlik ve dis miidahaleler; silah ticareti ve silahlarin kontrolsiiz
bicimde cesitli odak gruplarinin eline ge¢mesi, silah ve insan kagakeiligi yapan
kisilerin ortaya ¢ikmasi, silahli gruplar ve DAES ve El Kaide gibi terdr orgiitlerinin
faaliyetleri igin uygun bir ortam olusturmustur (Elhudairi ve Isiksal, 2022, s. 2).
Insani sartlar giderek kotiilesmis, devletin sahip oldugu kaynaklar halkin refahi
yoniinde kullanilamamis ve tilke ekonomik agidan gerilemistir (Khan ve Mezran,
2013, ss. 4-5). Libya’da Kaddafi sonrasi yasanan gelismeler uluslararasi baris,
giivenlik ve istikrar1 tehdit edici bir goriiniimiin mevcut olduguna isaret etmektedir.
Boyle bir ortamda catigsmalarin sonlandirilmas: ve barigin saglanmasi amaciyla

Temmuz 2019°da Berlin Baris Siireci baglatilmistir.

Berlin Siireci gergevesinde 19 Ocak 2020 tarihinde Almanya onciiliigiinde
Berlin’de Libya iizerine bir konferans diizenlenmistir. Almanya’nin bu konferansa ev
sahipligi yapmasi, Libya’daki ¢atigmalarin Avrupa genelini olumsuz yonde etkileme
ihtimalinin bulundugunu kabul ettigine isaret etmektedir. Ozellikle Kuzey Afrika
tizerinden Avrupa’ya yonelik diizensiz go¢ akininin hiz kazanmasi, El Kaide ve
DAES teror oOrgiitlerinin bdlgede yayilmast Avrupa {ilkelerinin istikrarimni
bozabilecek muhtemel tehditlerdir (The Berlin Conference on Libya Conference
Conclusions, 2020).Siiheyrat Anlasmasi’yla baslatilan siyasi siirecin kirilganliginin
farkinda olan Almanya, 2015 Libya Siyasi Anlagsmasi’na dayanarak UMH’nin
Libya’nin tek mesru temsilci olmasi1 gerektigini vurgulamis; ancak Libya’da ¢atisan
taraflardan birine askeri destek saglanmasi konusunda ¢ekimser davranmistir

(Colombo, 2020, ss. 96-99). Konferans, Libya krizine bariscil bir ¢oziim
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bulunabilmesi i¢in uluslararasi toplumun goriislerinin ortaya konmasini saglamasi

bakimindan 6nemlidir.

Berlin Barig Siireci, Libya’daki catismalarin sonlandirilmasi ve kalici
ateskesin saglanmasi amaciyla Birlesmis Milletler himayesinde ve Almanya
onderliginde c¢atisan taraflar ve sahadaki durumu etkileyen aktorler bir araya
getirilerekbaglatilan ve siirdiiriilen bir siirectir. Berlin siireci nispeten istikrar
getirmis, i¢ savasin siddetlenmesini Onlemis ve catismalarin komsu bolgelere
yayillma etkisini kontrol altinda tutmus olsa da i¢ ve dis aktorler arasinda ¢atisma
sonrast muhtemel siyasi, askeri ve ekonomik geg¢is siireci konusunda kapsamli uzlasi
saglanamamasindan dolayr arzu edilen istikrar ve uyum tesis edilememis ve
jeopolitik rekabet Libya’da Berlin sonrasi siireci sekillendirmeye devam etmistir

(Yesiltas, 2021, s. 10).

Diger uluslararasi aktorlerle birlikte Avrupa Birligi iiyelerinden temsilcilerin
de dahil oldugu Berlin siireci, Libya iizerinde stratejik ¢ikarlar1 bulunan ancak fikir
birligine varamamus, ortak bir politika belirleyememis AB i¢in bir firsat sunmustur
(Varvelli ve Martini, 2021, s. 2). 19 Ocak 2020’de Berlin’de diizenlenen konferansla
nihayetlendirilen, Libya’nin kotii gidisatini tersine ¢evirme, tilkenin geleceginin tayin
edilmesinde uluslararasi aktorlerin rol ve eylemlerini belirli bir hizaya getirme ve
boylelikle kalict baris1 saglama amacimi giiden konferansla arzu edilen sonuca
ulasilamamustir. Esas olarak, kendi ¢ikarlar1 agisindan BM ve uluslararasi toplumun
tamdig1 Trablus hiikiimetini desteklemesi makul olan Italya, bu konferansta Libya ile
ilgili kendi tezlerini bilhassa AB’ye kabul ettirme firsat1 bulsa da bu yonde kararli ve

yeterli kabul edilebilecek bir irade gosterememistir.

Italya esas olarak i¢ savas siirecinin yasandign Libya’da UMH’yi desteklese
de ilkedeki diger aktorlerle de temas halinde olmus, bu aktérleri bir araya getirme
yoniinde girisimlerde bulunmustur. Bunun bir 6rnegi 12-13 Kasim 2018 tarihlerinde
diizenlenen Palermo konferansidir (Palermo Conference Conclusions, 2018). Bu
asamada Libya’daki olusumlar karsisinda kapsayici bir tutum sergileyen ltalya, soz
konusu konferansa Libya i¢inden, bolgesel ve uluslararasi birgok aktorii davet
etmistir. Bu yaklasimin altindaki hedef, Libya’da mevcut farkli olusumlar arasinda

diyalog ve miizakerelerin siirmesini saglayarak halihazirda hassas olan kurumsal yap1
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ve birligi korumak ve iilkenin par¢alanmasini 6nlemektir (Di Liddo ve Marinone,
2019, s. 14). italya’min Hafter’i de bu konferansa davet ederek kendisinin siyasi
roliinii kabul etmis oldugunu ancak bu durumun Trablus hiikiimetinin giivenilirligine

zarar verdigini belirtmek gereklidir (Berghoff ve EI-Gomati 2021, s. 25).

Birlesmis Milletler’in Italya’nin da destegiyle siirdiirdiigii bariscil siyasi
¢oziim girisimlerine ragmen Hafter, 4 Nisan 2019 tarihinde Trablus’a saldiri
baglatmistir(Pack ve Pusztai, 2020, s. 2). Siyasi ¢Oziimii reddeden, silahlara
basvurmay1 segen ve bunu silirdiiren tarafin Hafter oldugunu belirtmek lazimdir.
Silahl1 ¢6ziim yolu, Avrupa Birligi iilkeleri ve dzellikle Italya’ya hitap eden bir yol
degildir. El Serrac, konuya iliskin Aralik 2019 ve Nisan 2020°de Italya’nin Corriere
della Sera gazetesine verdigi roportajda soyle demistir: “Hafter’in Misir, Birlesik
Arap Emirlikleri ve Rusya’nin askeri destegiyle Trablus’u isgal etmek iizere
oldugunu gordiigiimiizde 6ncelikle Avrupa’dan ama 6zellikle de italya’dan yardim
istedik; ancak Roma bize hicbir sekilde silah destegi vermedi. Bunun iizerine bizim
Ankara’nin kapisini ¢almaktan baska ¢aremiz yoktu” (Colombo vd., 2020, ss. 72-73).
Sonug olarak, UMH’ye yonelik kararli ve tutarli bir destek saglayan Tiirkiye nin
Libya tizerindeki etkisi artarken; kararsiz, uzlasmadan yoksun bir AB ve silahl
destek konusunda ¢ekimser ve bekle-gor politikas1 izleyen Italya’nin Libya

tizerindeki etkisi azalmstir.

27 Kasim 2019 tarihinde Tiirkiye ile Libya UMH arasinda Akdeniz’de Deniz
Yetki Alanlarinin = Sinirlandirilmast  Anlagsmasi  imzalanmistir  (Tiirkiye-Libya
Mutabakat Muhtirasi, 2019; Acer, 2019, s. 11). 25 Mart 2020 tarihine gelindiginde
ise Tirkiye ve Libya UMH birlikte “Baris Firtinas1 Operasyonu’nu” baglatmislardir.
Tiirkiye, “Mavi Vatan™! doktrinini desteklemek ve deniz yetki alanlarmna dair
imzalanan anlagsmanin uygulanmasini garantiye almak amaciyla Hafter’in artan
saldirilarina kars1 bu operasyonun diizenlenmesini uygun bulmustur. Operasyonun
basartyla sonuglanmasi1 Akdeniz’de dengeleri degistirmis, UMH Trablus ve iilkenin

batisinda giic ve moral kazanmis ve Hafter geri c¢ekilmeye baslamistir. Bu, soz

11 Mavi Vatan; Karadeniz, Marmara Denizi, Ege Denizi ve Akdeniz’e kiyisi olan Tiirkiye nin
uluslararasi deniz hukuku geregince bu kiyilarda sahip oldugu mevcut ve ongdriilen deniz yetki
alanlariin tamamini ifade eder. Bk. (Yayci, 2022, s. 17).
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konusu Berlin Baris Konferansi’nin arka planinda yer almis dikkate deger bir

geligmedir.

Tiirkiye’nin Libya’da yiiriittiigii operasyon, Italya’nin Libya politikasini
gozden gecgirmesi ve daha dinamik bir sekilde ele almasi gerekliligini ortaya
cikarmistir. Sahadaki dengelerin degismesi ve UMH’nin petrol hilali bdlgesine
yaklasmasi iizerine Italya, blgenin mayinlardan arindirilmasi icin UMH ile isbirligi
yapma karar1 almistir (Giampolo ve lanni, 2020, s. 8; La Repubblica,
2020).Ankara’nin Libya iizerindeki etkisini sinirlandirmak, Trablus hiikiimetinin
uluslararas1 alanda marjinallesmesini Onlemek ve enerji alanindaki c¢ikarlarinin
korunmasi i¢in UMH ile daha yakin iliskiler gelistirilmesinin Italya agisindan faydali
olacag: degerlendirilmistir. Gerek Italya gerekse Tiirkiye, Libya’da domine edici giic
olma ¢abas1 bakimindan birbirleriyle rakiptirler; ancak UMH tarafin1 desteklemeleri
her iki tlkenin ¢ikarlart agisindan gerekli goriildiigii icin iki iilke arasinda isbirligi

firsat1 da mevcuttur.

7.2020 YILI VE SONRASINDA LIiBYA’DA YASANAN GELISMELER
VE ITALYA’NIN POLITIiKASI

Birlesmis Milletler Libya Destek Misyonu’nun Libya’da barig ortamini tesis
etmeye yonelik gayretleri ¢ercevesinde 19-23 Ekim 2020 tarihleri arasinda
Cenevre’de 5+5 Ortak Askeri Komite toplantilar1 diizenlenmis ve 23 Ekim 2020
tarihinde Trablus merkezli UMH ve Tobruk merkezli Temsilciler Meclisi arasinda
iilkedeki tiim yabanci parali askerlerin ii¢ ay igerisinde iilkeden ¢ikarilmasini da
ongoren bir kalic1 ateskes anlagmasi imzalanmistir (United Nations Security Council,
2020).Paral1 askerlerin yogun olarak Hafter saflarinda yer aldig: dikkate alindiginda,
s0z konusu ateskes Tiirkiye’nin Mart 2020°de baslattig1 operasyondan bu yana ivme

kazanan UMH i¢in bir kazanim olarak degerlendirilebilir.

Libya’da iktidarin bir i¢ uzlasma dahilinde ve baris¢il yollardan belirlenmesi
icin 6n sart ateskesin saglanmasiydi. Ulkede giic boslugunun sona erdirilmesi,
tilkenin kurumlarina yonelik giiven ve itibarin yeniden saglanmasi, mesruiyet ve
ikilik sorunlarinin giderilmesi secimlerin saglikli bir sekilde diizenlenmesine

bagliydi. Ateskes siirecinin devaminda ilk asamasi1 24 Aralik 2021 ikinci asamasi 24
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Ocak 2022 tarihlerinde olmak iizere Baskanlik ve Meclis secimlerinin yapilmasi
kararlagtirnlmistir (Al Jazeera, 2020). Ancak se¢im sonrasi siiregte gecerli olacak
yasal ¢er¢eve konusunda yasanan anlasmazliklar, boliicii ve tarftismali adaylarin 6ne
¢ikmasindan dolay: taraflar arasinda devam eden gerginliklerin etkisiyle se¢imler
stiresiz olarak ertelenmistir. Se¢imlerin adil, hakkaniyetli, demokratik kurallara ve
hukuka uygun olarak diizenlenmesi i¢in makul bir yol haritasina olan ihtiyag

stirmiustir.

2020 yili itibariyle Libya’da dengeler degismis ve UMH’nin “Petrol Hilali”
bolgesine ilerlemesi ve ivme yakalamasi iizerine Italya, gerek Ankara’nin Libya
tizerindeki etkisini kirmak gerekse Trablus’taki hiikiimetin uluslararast alanda
marjinallesmesini onlemek icin UMH’yle iliskilerini giiclendirme yoniinde irade
ortaya koymus ve UMH’ye sagladigi destegi artirmustir (Felini, 2020, s. 1). Italya’nin
enerji varliklarinin 6nemli bir boliimiiniin bulundugu Trablus bolgesinde UMH
hakimiyetinin per¢inlenmesi italya icin olumlu bir gelisme olsa da, iilkenin Libya’da
enerji konusundaki ¢ikarlarinin Tiirkiye’nin rizasina baglh hale gelmesi Italya igin
endise kayna@ olmustur (Tanchum, 2020, ss. 1-2). Bununla birlikte italya ve
Tiirkiye’nin her ikisinin de Akdeniz’de ekonomik varliklarini artirmak, enerji
cikarlarim1 korumak ve ticari baglantisalligi gelistirmek istemesi bir noktada
cikarlarinin  ortiisebilecegini  gdstermektedir. Italya’mn UMH’ye yonelik sivil
destegini artirmak ve catigma sonrasi siirecte Libya’nin yeniden yapilanmasinda rol
almak suretiyle UMH’ nin “giivenlik garant6rii” konumuna gelmis olan Tirkiye ile

birlikte calisarak Akdeniz’deki ¢ikarlarini muhafaza etmesi miimkiin hale gelmistir.

Tirkiye gibi bolgesel bir giiclin Libya’da devreye girmesi ve etkisini
artirmasmin Italya agisindan bazi yansimalari olmustur. Bu gelismenin Italya’da
endiseyle karsilanmasinin en énemli sebebi, Italya’nin Libya i¢in uzunca bir zamana
yayilan siire¢ icerisinde elde ettigi rolii ve dnemini kaybetme riskiyle kars1 karsiya
kalmis olmasidir (Casto, 2020, ss. 78-79). Ulkenin, 2000°li yillarin basindan itibaren
Libya ile olan iliskilerini “yoluna koydugu” diistiniiliiyordu; ancak iligkiler 2011’de
baslayan Libya i¢ savasiyla birlikte zora girmis oldu. I¢ savas siirecinin ilerlemesiyle
birlikte Misir, Birlesik Arap Emirlikleri ve Rusya disinda Tiirkiye’nin de bu siirece

miidahil olmasi Italya igin siirecin “disinda kalma” riskini ortaya ¢ikarmistir. Bu
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sebeple, Italya’nin Libya iizerindeki ¢ikarlarini geregince savunabilmesi i¢in bdlgede

Oonemini yeniden artiracak bir yol izlemesinin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Eyliil 2020°de Sicilyali 18 balik¢inin uluslararasi sularda seyrederken, Libya
aciklarinda Hafter milislerinin kontroliindeki Libya sahil gilivenlik botlar1 tarafindan
yakalanip siiresiz olarak gozaltina alinmasi iizerine ddnemin Italya Basbakam
Giuseppe Conte ve Disisleri Bakani1 Luigi Di Maio, Hafter ile goriismek tizere Aralik
2020’de Bingazi’ye gitmis ve bu siire¢ Italya’nin Hafter’i mesru bir muhatap olarak
kabuliinii pekistirici bir islev gormistiir (Libero Quotidiano, 2020). Hafter’in
balik¢ilarin serbest kalmasi karsiliginda Italya’da insan kagak¢ihigi suglamasiyla
tutuklanan Libya uyruklu 4 sézde futbolcunun iadesini istemesi ve Italya
hiikiimetinin ancak olayin iizerinden 100 giinii askin siirenin ge¢mesiyle sonug elde
edebilmesi hiikiimetin yogun bir sekilde elestirilmesine sebep olmustur. (Treccani,
2020).Sonug olarak tutuklu insan kacakgilar1 serbest birakilmamis ancak italya’nin
bu olayda 6dedigi bedel Hafter’in Libya’daki “aktor” statiisiinii giiclendirmesi

olmustur.

Libya devleti kuruldugundan bu yana Libya politikasin1 kendi ¢ikarlari
dogrultusunda pragmatist bir bakis agistyla “duruma gore” sekillendiren italya, ig
savas sirasinda da ekonomi-enerji odakli yaklagimini stirdiirmiistiir. Libya’nin temel
ekonomik-finansal kuruluslarimi kontrol altina almaya yonelik iilke i¢i miicadeleler
ve belirsizlikler karsisinda, italya’nm Libya’da i¢ savasin baslangicindan bu yana
tilke tizerindeki etki ve ivmesini kaybettigi dikkate alindiginda, ekonomi ve enerji
alanlarindakikazanimlarini siirdiirme odakli Libya politikasinin kendi agisindan ne
Ol¢iide ise yarayacagi konusu tartismalidir (Colombo, 2021, s. 2). Libya meselesi
Italya igin giderek karmasik ve hassas bir boyut kazanmustir. Libya’da uzun vadede
stirdliriilebilir istikrarin saglanabilmesi i¢in c¢atisma halinin sonlandirilmas: ve
akabindeiilke ekonomisinin yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir. Ozellikle
Tiirkiye ve Fransagibi diger aktorlerin yarattigi rekabet karsisinda italya’nin sz
konusu yeniden yapilandirmada uzun vadede aktif bir rol {istlenmesi gerektigine dair
goriisler éne ¢ikmustir (Dacrema ve Varvelli, 2020, ss. 16-48). Italya’nin 100 yil
askin bir siiredir Libya 6zelinde 6zellikle Tiirkiye ve Fransa ile i¢inde bulundugu
rekabette geri kalmamasi gerektigi konusunda iilke kamuoyunda genel bir kani

mevcuttur.
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2020 yilina gelindiginde Libya ekonomisinin ¢okiisiine sebebiyet veren ve iist
iiste gelen 4 temel krizden bahsedilebilir. Bunlar; yikim getiren bir i¢ savas ve
iilkenin bircok yerinde etkili olan salginlar, lilke ekonomisinin temel geg¢im
kaynagini olusturan petrol kuyularinin kapatilmasi ve hidrokarbon ihracatinin durma
noktasina gelmesi, pandemiden dolay1 diinya ekonomisinin yavaglamasina bagl
olarak hidrokarbon kaynaklarinin parasal degerinin diismesi ve pandemi ile birlikte
yasanan can kayiplar1 ve ortaya ¢ikan saglik krizine miidahale edecek yeterli
ekipmanm iilkede bulunmamasidir (Colombo vd., 2020, s. 9). Ulke ekonomisinin
diizelme yoluna girmesinin 0n sarti i¢ savasin ve yerel c¢atigmalarin tamamiyla
bitirilmesidir.

Libya’da statiikonun devam etmesi ve birbirine hasim iki farkli olusumun
varhigmi siirdiirmesi halinde arzu edilen ekonomik toparlanmanin gergeklesmesinin
oniinde zorluklar olacaktir. Zira, Libya ekonomisinin kotli gidisatini tersine ¢evirmek
i¢in i¢ savasin her iki tarafinin da birtakim konularda uzlasma saglamasi ve karsilikli
tavizler vermesi gereklidir. Ornegin Trablus hiikiimeti; iilkenin ekonomik
kaynaklarinin iilkenin tamamin1 kapsayacak sekilde hakkaniyetli olarak dagitilmasini
saglayacak reformlarin hayata gecirilmesi, tiretimi ve isletmeleri destekleyecek
kredilerin verilmesi, dogu vilayetlerinde gegerli bankacilik sisteminin milli
bankacilik sistemine entegre edilmesi ve boylelikle kamu bor¢larinin azaltilmasi gibi
ekonomik inisiyatif ve tedbirleri devreye alabilir; buna karsilik Hafter giicleri kendi
kontroliinde bulunan petrol kuyularmi acabilir ve hidrokarbon kaynaklarinin
thracatina yonelik yiikleme ve bosaltma limanlar1 dahil olmak iizere tiim limanlar
faaliyete gecirebilir (Colombo vd., 2020, ss. 7-28). Birlesmis Milletler’in ateskes
sonrast siiregte bu yonde bir ¢abasi olsa da gergek anlamiyla hayata gecirilememistir.
Oydasmact ya da wuzlasmact demokrasiolarak Tiirkge’ye ¢evrilebilecek
“consociationalism” siyasi modelinin Libya’da denendigini belirtmek miimkiindiir ve

bu modelin Libya i¢in ne derece uygun oldugu konusu tartigmalidir.

Oydasmaci1 demokrasi modeli; bir lilkede yasayan tiim farkli gruplarin etnik,
tarihi, dini ve cografi vb. belirli kriterlere gore bdoliimlere ayrilarak her birinin
yonetimin farkli kisimlarinda yer almasinin ve siyasi temsilinin saglandigi bir
yonetim seklidir (Canyurt ve Dalar, 2020, ss. 168-189). Birlesmis Milletler nezdinde

ateskes sonrasi siirece yonelik yapilan goriigmelerde, Sitheyrat Anlasmasi’na benzer
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bir anlagmanin imzalanmasi ve bu anlagsmada Oydasmact demokrasi
modelininuygulanmasinin gerektigine dair fikirler yer almistir. Buna gore Sirenayka,
Fizan ve Trablusgarb’tan olusan {li¢ bolgenin her biri i¢cin 3+1 iiyeden olusan
Baskanlik Konseyi’nin olusturulmasi, UMH’nin 5’1 Fizan, 7’si Sirenayka ve 9’u
Trablusgarb’tan olmak iizere 21 Bakani’nin olmasi ve Bakan yardimciliklarinin ise
yine ayni prensibe dayali ancak tersine siralamayla (9-7-5) seklinde ayarlanmasi
giindeme gelmistir (Colombo vd., 2020, p.23). Ancak Libya’da 60’11 yillarda Kral
Idris zamaninda denenmis olan bu model, siyasi siireclerin tikanmasima ve kurumsal

isleyisin bozulmasina sebep olmus ve basarisizliga ugramistir.

Oydasmaci Demokrasi, belirli bir demokrasi, uzlasma kiiltiiriine ve olgunluga
sahiptoplumlar i¢in uygun olabilecek bir modeldir. 2011’den bu yana siddetli
catismalara sahne olan Libya’da gii¢ paylasimi seklinde olusturulacak bir siyasi
diizen etnik, siyasi, sosyal ve bolgesel ayriliklari, boliinmeleri ve ¢atismalari
koriikleyebilir. Bu bakimdan s6z konusu yontemin Libya’da uygulanmasi i¢in uygun
bir zemin bulunmamaktadir. Libya’da kalic1 baris ortaminin elde edilebilmesi i¢in
tilkenin siyasi birliginin saglanmasi ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi gereklidir.
Bu bakimdan Italya’min “duruma gore hareket etme” yaklasimindan ziyade tipki
Tiirkiye gibi proaktif bir aktdr olarak BM ve uluslararasi toplumca taninan UMH’ye
saglayacag1 destekle birlikte ABD ve Fransa gibi diger aktorlerin de bu dogrultuda
hareket etmelerini temin edecek adimlar atmasi yerinde olacaktir. Italya’nmin gerekli
adimlar1 atmasi1 halinde Hafter’in marjinal bir olusum haline getirilmesinde Kkilit rol

oynamast mimkiindiir.

Abdiilhamid Dibeybe, BM tarafindan Isvigre’de diizenlenen Libya Siyasi
Diyalog Forumu gercevesinde 5 Subat 2021°de Libya’da UMH’nin basbakani olarak
secilmistir (Arab Center for Research and Policy Studies, s.1). Dibeybe’nin Aralik
2021’deyapilmasi planlanan sec¢imlerin ardindan goérevi devretmesi bekleniyordu;
ancak se¢imler yapilamamamis ve Dibeybe basbakan olarak gorevine devam etmistir
(Mikail, 2022, s.45). Bunun iizerine, Tobruk’taki Temsilciler Meclisi {ilkenin
batisindaki milletvekillerinin biiyiikk ¢ogunlugunun katilmadigi oturumda 10 Subat
2022’de Hafter yanlis1 Fethi Basaga’y1r Basbakan olarak sectigini ilan etmistir (Le
Monde, 2022). 27 Agustos 2022’a gelindiginde ise Basaga’ya bagl gii¢ler Trablus’a

saldirilarda bulunmus, Dibeybe giicleri bu saldirilar1 geri puskiirtmiistiir (United
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Nations Security Council, 2022). S6z konusu tarih itibariyle Libya’da iktidar
miicadelesi, catisma ortami ve i¢ karisiklik siirmiistiir. Bu siiregte Italya, Libya i¢in

baris ve diyalog ¢agrisini yinelemistir.

8. LIBYA’DA KADDAFi SONRASI DONEMDE GOC SORUNU

Libya, 20. ylizyilin sonlarindan itibaren Afrika kitasindan Avrupa’ya yonelik
go¢ glizergaht ilizerinde giderek transit iilke islevi gormeye baslamisti. 2011°de
baslayan Arap Bahari’yla birlikte lilkede goriilen isyanlar ve sonrasinda yasanan i¢
savas siirecleri Avrupa yonlii yasadist gd¢ sorununun artmasina sebep olmustur. Bu
sorun, AB agisindan dncelikli olarak ele alinmasi gereken bir konu teskil etmistir.
Libya’nin Afrika kitasindan Avrupa’ya yapilan yasadisi goglerin ana giizergahi
tizerinde yer almasindan dolay1r Libya Sahil Giivenligi’ne yonelik egit-donat

programi kapsaminda AB destegi saglanmistir (Celik vd., 2021, ss. 84-86).

Arap Bahar’nin ardindan Libya iizerinden gelen miilteci sayisinin artmasi
lizerine Italya, AB iilkelerinden miilteci yiikiinii paylasma talebinde bulunsa da bu
talep Malta disindaki tlkelerden olumlu karsilik bulmamistir. Ayrica 2001 yilinda
olusturulan miilteci yonergeleri uygulamaya gegirilmemistir (Celik vd., 2021, ss. 84-
85). Bununla birlikte, Italya hiikiimetinin 2017 yilinda Libya UMH ile yasadis1 gogle
miicadele ve sinir giivenliginin artirilmasina yonelik Mutabakat Zapti’n1 imzalamasi
ve bu Zapt1 2020 yilinda zimnen yenilemesi diger AB {ilkelerinin g6z yummasiyla
gerceklesmistir (Amnesty International, 2020). S6z konusu 2017 Mutabakat
Zapti’nmn imzalanmasinin ardindan italya kiyilarma ulasan gégmen sayisinda kirilma
goriilmiis; ancak 2019 yili sonrasinda bu say1 yeniden artisa ge¢mistir. Asagidaki
tabloda, 2014 ile 2021 yillar1 arasinda deniz yoluyla Italya’ya ulasan gd¢menlerin
sayis1 verilmektedir (Celik vd., 2021; Statista, 2021).
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Tablo 1. 2014 ile 2021 yillar1 arasinda Italya’ya deniz iizerinden ulasan gé¢menlerin
say1st
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Kaynak: Statista, 2021.

Tablo 2. 2014 ile 2021 yillar1 arasinda Akdeniz'de hayatin1 kaybeden gogmen sayisi
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Kaynak: Statista, 2022.

]

FRONTEX, 2004 yilinda Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alan1 ajans1 olarak
kurulmus ve 2016 yilinda Birlik’in dig simir yonetimindeki etkinligini iyilestirmek
icin Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Birimi’ne ylikseltilmis ve bu gelismeyle birlikte

AB tiye devletlerinin dis sinir yonetimi ortak hale getirilmistir (Ozan, 2021, s. vi).
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AB adina insan kagak¢iligi, terorizm ve diger suclarla miicadele gorevini icra etme
ve sinir kontroliinii temin etme roliinii iistlenen FRONTEX, AB yonlii yasadisi
goclerin AB sinirlar1 disinda engellenmesi, AB’nin gbg¢ politikasinin operasyonel
igbirligi dahilinde entegre bir sekilde yonetilmesi amaciyla olusturulmustur. Bu
kurulus, insan haklarina aykiri faaliyetlerde bulundugu gerekgesiyle sivil toplum

orgiitleri ve kiiresel toplum tarafindan siklikla elestirilmistir (Oner, 2021, ss. 1-10).

Arap Baharn siireciyle birlikte Libya’dan Avrupa’ya ¢ok sayida kisinin gog
etmeye baslamasi AB devletlerini endiselendirmistir. Gogleri durdurmak amaciyla,
Libya Sahil Giivenligi ile birlikte FRONTEX’in de etkinligini artirmaya yonelik
girigimlerde bulunulmustur. 11 Mart 2011 tarihli Avrupa Konseyi Deklarasyonu’nda
AB sinir giivenligi birimi FRONTEX kapsaminda AB iiye devletlerinin daha fazla
insan ve teknik destek vermeleri gerektigi belirtilmistir (Celik, 2021, s.84; European
Commission, 2011). Bu noktadan sonra Libya’da i¢ karigikligin siirmesi, hem
yasadigt go¢ sorununu artirmis hem de gogmenler ve miilteciler giderek artan bir

oranda insanlik dis1t muameleye maruz kalmstir.

Kaddafi sonras1 donemde sinir giivenligi, yasadis1 gog, insan kacakg¢iligi vb.
konularda AB iilkelerinden yeterli destegi gdremedigini degerlendiren italya, kendi
tedbirlerini uygulamakla birlikte FRONTEX ile de isbirligi icinde olmustur. Ornegin
2013’te Libya deniz askeri operasyonunu gergeklestirmis, bu operasyon dahilinde
Italya denizlerinde ve uluslararasi sularda yeni gdzetleme gérevlerini yerine getirmis,
Libya’dan petrol kagak¢iligina yonelik bilgiler toplamig, AB kuruluslar1 FRONTEX
ve EUROPOL (Avrupa Birligi Kolluk Isbirligi Teskilati) ile insan kacak¢ilig1 {izerine
bilgi paylasiminin iyilestirilmesi i¢in girisimlerde bulunmustur (Varvelli vd., 2021,
ss. 123-124). Ayrica Italya, Trablus hiikiimeti ile yasadis1 goglerle miicadele igin
isbirligi yapmaya devam etmistir. Yukarida verilen Tablo 1’de goriilecegi tizere 2017
sonrasinda Italya kiyilarina ulasan yasadis1 gdgmen sayisinda diisiis gdriilmesinin
sebepleri bu sekilde agiklanabilir. Tablo 2, Akdeniz'de hayatin1 kaybeden
gdcmenlerin sayisini ifade etmektedir ve bu say1 Tablo 1’de belirtilen rakamlarla ile

paralellik gosterir.

87



9. LIBYA OZELINDE iTALYA FRANSA REKABETI

Avrupa Birligi’nin iki 6nemli iilkesi olan italya ve Fransa, Libya konusunda
birbirleriyle rekabet halindedir. Fransa’ya gore “Afrika’nin istikrar1” sahil kusaginin
ve Kuzey Afrika’nin miimkiin olduguncakontrol altinda tutulmasindan geger ve
Libya, Fransa tarafindan stratejik dneme sahip oldugu degerlendirilen bu iki bolgenin
kavsak noktasinda yer aldig1 i¢in arzu edilen “Afrika istikrarinin” saglanmasinda kilit
bir konumda bulunmaktadir (Bulhasen, 2008, ss. 128-136). Fransa’nin i¢ ve dis
politikada Oncelikli olarak belirledigi konulardan biri radikal terér orgiitleriyle
miicadeledir. Dolayisiyla, Fransa Libya’ya miidahil olma gerekgesini agiklarken
radikal Islami orgiitlerin yayilmasini ve terdrii besleyecegi endisesiyle seriat
kurallarinin gecerli oldugu halifelik tipi yonetimlerin ortaya ¢ikmasini engelleme
diisiincesini 6ne siirmiistiir. Ancak; ozellikle 2011 ve sonrasinda italya ve Fransa,
Avrupa Birligi nezdinde tutarli ve uyumlu bir Libya politikas1 izlenememesinin

sebebini meydana getiren ana aktorler olmuslardir.

2011 yilinda Kaddafi’ye yonelik gerceklestirilen NATO miidahalesinde Italya
ve Fransa ortaklasa hareket etmisler ancak miidahale sonrasindaki siirecte ¢ekisme
halinde olmuslardir. Italya, diizensiz gd¢ sorununa yonelik ¢dziim bulunmasma
yardimct olmast umuduyla el Serrac hiikiimetine destek olurken, Fransa ise terorle
miicadelede etkinlik saglayacagi gerekcesiyle Hafter’in yaninda yer almistir. Her iki
iilke de Libya lizerinde kendi etki sahasini genisletmeye ve stratejik ¢ikarlarini
yansitmaya ¢alismigve bunu yaparken birbirleriyle olan rekabet kizismistir (Carretti,
2009, ss. 6-7). Libya’nin istikrarli ve AB {ilkeleri ile uyumlu hareket eden bir yapiya
kavusmas1 hem Italya hem de Fransa’nin ¢ikarlar igin gerekli olsa da bu iki iilke

Libya konusunda farkli yollar izlemistir.

Italya, Kaddafi sonras1 donemde Libya’da resmi ulusal politika cercevesinde
Trablus merkezli UMH’yi desteklemistir. Bunun baslica sebepleri; el Serrac
hiikiimetinin uluslararasi toplum tarafindan taninmasi, yasadisi géciin engellenmesi
konusunda ancak bu hiikiimet tarafindan ilgili tedbirlerin uygulanabileceginin
diistiniilmesi ve ENI petrol sirketinin, ortag1 Libya Ulusal Petrol Sirketi’yle (NOC)
birliktet UMH’nin kontrolii altindaki Trablusgarb bdlgesinde faaliyetlerini

stirdiirmesidir (Carretti, 2009, s. 7). Kontrol ve istikrarin saglanacag: bir Libya ile
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uzun vadeli iliskilerini muhafaza etmeyi amaglayan Italya, bu iilkeye yonelik dis
politikasin1 go¢ kaynakli gilivenlik endisesi ve ekonomik kazanimlarini siirdiirme
arzusu temelinde ve ayrica sahadaki sartlara ve gereksinimlere bagli olarak

sekillendirmektedir.

Fransa, Kaddafi sonrast1 donemde Libya politikasini genis bir cergevede
hayata gecirmeyi planlayarak askeri, siyasi, ekonomik, parasal ve kiiltiirel
araclaridaha etkin bir sekilde kullanmuis, alternatif hiikiimet olarak gordiigii Hafter’i
destekleyerek Libya’da hakimiyet kurmaya c¢alismistir (Carretti, 2009, ss. 7-
9).Bunun i¢in birtakim gerekgeler sayilabilir. Bunlardan biri, Fransa’nin en 6nemli
enerji sirketi olan Total’in Hafter’in kontroliindeki Sirenayka bolgesinde
faaliyetlerini siirdiirmesi ve bu sirketin ekonomik kazanimlarinin ve faaliyet alaninin
genigletilmek istenmesidir (Martel, 2016, s. 132). Diger bir sebep ise bir dizi teror
saldiristyla karsilagsan Fransa’nin radikal terérle miicadelede Hafter’i etkin bir aktor
olarak gdrmesidir (Haimzadeh, 2016). Tipk: Italya gibi Fransa da Libya’daki ic

savasin kendi hesabina ve ¢ikarlarina uygun olarak sonuclanmasini amaglamaistir.

Esasen, Libya i¢ savasinin baslamasindan bu yana Italya ve Fransa’nin Libya
tizerindeki bazi ¢ikarlart paralellik gostermistir. Fransa i¢in Sahil Kusagi’nda teror
gruplarmin ortaya ¢ikmasi ve artan istikrarsizlik, italya igin ise Libya’dan gelen gog
krizi ve artan catigma ortami oncelikli sorunlardi. Bu sorunlar, birbiriyle baglantiliydi
ve hem Italya hem de Fransa’y1 6zellikle sosyal ve ekonomik boyutlariyla yakindan
ilgilendirmekteydi. Ancak iki iilke ortak bir paydada bulusmamislar ya da ortak bir
politika izlememislerdir. Libya i¢ savasinin, italya ve Fransa arasindaki fikir
ayrihi@in1 ve uyusmazligi derinlestiren bir etkisi olmustur. Bu fikir ayriligi, Libya
konusunda Avrupa kampinin elini zayiflatmis ve Avrupa Birligi’nin disinda kalan,
jeopolitik hedeflere sahip diger bolgesel giiglerin etkilerini artirmalarinin Oniinii

acmuistir.

Italya’nin Libya krizi karsisindaki genel pozisyonu sagduyulu hareket etmek
ve diyalog arayisinda olmak iizerine olmustur. Zira, Italya’ya gore Libya’ya askeri
miidahale sahadaki durumun daha kétiiye gitmesine, gé¢ sorununun derinlesmesine
ve ekonomik ¢ikarlarin tehlike altina girmesine sebep olacagindan miimkiin

oldugunca miizakereler yiiriitiillerek ve gerektiginde arabuluculuk yapilarak Libya
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“kontrol altinda” tutulmalidir. Dolayisiyla Italya’nin, cografi gercevede realist ve
pragmatist yonleri 6n planda tutarak oncelikle kendi ekonomik ¢ikarlarin1 korumayi

amacladig ifade edilebilir.
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SONUC

Kuzey Afrika, Sahra Alt1 Afrikas1 ve Avrupa arasinda cografi a¢idan koprii
konumunda yer alan Libya, Italya’nin ¢ikarlar1 ve Akdeniz’in giivenligi ve istikrari
bakimindan stratejik bir dneme sahiptir. 19. yiizyilda siyasi birligini saglayan Italya
icin “dordiincii sahil” olarak adlandirilan Libya’nin “kontrol altinda tutulmasi” siyasi
birligin saglanma siirecinden itibaren Italyan dis politikasinda 6ncelikli konular
arasinda yer almistir. Trablusgarb Savasi, Birinci ve ikinci Diinya Savaslari, Soguk
Savas ve Soguk Savas sonrasi siirecte oldugu gibi Kaddafi sonrasi siirecte de Libya,
ftalya icin kritik bir iilke olmay: siirdiirmiistiir. Ekonomi, ticaret, hammadde, enerji,
giivenlik, diizensiz gd¢, terdrle miicadele vb. konular Italya’min tarihsel siirec

icerisinde bu tiilkeyle ilgili baslica ¢ikarlarini olusturur.

Libya’nin Italyan isgaline maruz kaldigi ve italyan sémiirgesi haline geldigi
donem 1911 ile 1943 yillar1 arasindadir. Bu donemde Italya’nin planlari, “ddrdiincii
sahili” olarak goérdiigii Libya’yr tamamen ele gecirmek iizerine olmustur. italya’da
1922-1943 wyillar1 arasinda iktidarda olan Mussolini, bu politikanin yiiriitiilmesinde
bas aktdr olmustur. italya, Seniisi hareketinin dnciiliik ettigi Libya direnisini kirmay1
ve bu lilkede kendi otoritesini kurmayiamaglamig ve nitekim 1931°de Libya
direnisinin simgesi Omer Muhtar’m idam edilmesiyle bu emeline kesin olarak
ulagsmis ve Italyan hakimiyeti 1943’e kadar siirmiistiir.Italya, Libya’y1 Ikinci Diinya
Savasi’yla birlikte 1943°te fiili olarak kaybetmis, 1947 Paris Barig Antlagsmasi’yla bu
durumu resmi olarak kabul etmis ve 1943-1951 yillar1 arasinda bu iilkeye Ingiliz ve

Fransizlar hakim olmustur.

1951°de bagimsizhigini kazanan Libya, Kral Idris yonetiminde, bir devlet
olarak kurumsallasma, basta Ingiltere ve ABD olmak iizere bazi Batili iilkelerle
yakin iligkiler kurma ve uluslararasi sisteme entegre olmaya yonelik cabalar sarf
etmistir. 1959°da biiylik miktarda petroliin kesfedilmesi iilke i¢in bir donliim noktas1
olmustur. Libya’nin bagimsizligindan sonraki siirecte, halihazirda bu {tlkeden
cekilmis olan Italya; Libya’da enerji alanindaki c¢ikarlarini, iilkede yerlesik
Italyanlarin haklarini, iilkeye yatirim yapmus olan lItalyan sirketlerinin cikarlarini
korumaya &ncelik vermistir. Ulkede biiyiik miktarda petroliin kesfedildigi 1959
yilindan itibaren Italya Ulusal Hidrokarbon Kurumu (ENI), Libya’da var olmus ve
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Italya’min Libya politikasinda &n planda olan anahtar bir kurulus islevi gdérmiistiir.
Kaddafi’nin darbe yoluyla iktidara geldigi 1969°a kadar Italya-Libya iliskilerinin bu
eksende yiiriidigii belirtilebilir.

Kaddafi’nin iktidara geldigi 1969°dan Soguk Savas’in sona erdigi 1992’ye
kadar Libya, Bat1 karsit1 bir anlayigla yonetilmistir. 1980°li yillarda ger¢eklesen bazi
teror olaylarindan Libya’nin sorumlu tutulmasi ve Kaddafi’nin Bat1 karsit1 eylem ve
sOylemlerini siirdiirmesi tizerine 1986°da ABD ve Avrupa Toplulugu iiye devletleri
ve 1992°de BM tarafindan Libya’ya yaptirimlar uygulanmaya baslanmistir. Bu
donemde Italya-Libya iliskileri kaygan bir zeminde ilerlese de Italya, Kaddafi’yi
dislamadan iliskileri belirli bir denge dahilinde ilerletmeye ¢alismis ve ayni zamanda
Bat1 diinyast ile Libya arasinda bir iletisim kopriisii islevi gormiistiir. Italya, bilhassa
Libya’daki enerji ve ticari ¢ikarlarindan dolayr Kaddafi ile olan iliskilerini tiim
zorluklara ragmen hassasiyetle yiirlitmeye gayret etmis ve “Libya’y1 kaybetmemek”

adina pragmatist bir dig politika anlayis1 stirdiirmiistiir.

1992°den Kaddafi iktidarinin sona erdigi 2011°e kadar ise Libya’nin Bati ile
iliskileri normallesme siireci dahilinde seyretmistir. Ambargodan kaynaklanan
ekonomik zorluklar ve Libya’nin uluslararasi siyasette yalniz kalmasi Kaddafi’nin
s0z konusu normallesme siirecini baglatmasi yoniinde irade koymasinda etkili
olmustur. Bu durum Libya’nm Italya ile olan iliskilerine de olumlu yansimustir.
Libya’ya uygulanan BM yaptirimlar1 2003’te tamamen kaldirilmigtir. Libya’ya
yonelik uluslararasi yaptirimlarin kaldirilmasinda Italya, “ikna edici” bir aktor olarak
devreye girmistir. Libya’y1 Akdeniz’deki ¢ikarlar1 i¢in vazgegilmez bir iilke olarak
goren talya, bu donemde Kaddafi ile gelistirdigi 6zel iliskilerini siirdiirmiis ve Libya
ile gesitli igbirligi anlagmalar1 imzalamis ve pragmatist bir cer¢evede hareket etmeye

devam etmistir.

Italyan dis politikasi, iktidar ve muhalefet partileri arasindaki anlasmazliklar,
ilke ici tartigmalar ve kamuoyu goriisiinden fazlasiyla etkilenmektedir. Bu durum dis
politikada zaman zaman tutarsizliklar ve belirsizlikler yasanmasina sebep olmustur;
ancak Italya’nin Libya iizerindeki niifuz alanmni genisletme hedefi, zaman igerisinde
kisiler ve hiikiimetler degisse de, hep ayn1 kalmistir. Bu hedefin izleri italyan Siyasi

Birligi’nin tamamlandig1 19. yiizyila kadar siiriilebilir. Libya’nin Italyan sémiirgesi
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olmaktan ¢iktig1 1943 yili ile 2011 sonrasinda ortaya c¢ikan Libya I¢ Savas siireci
arasindaki zaman dilimi degerlendirildiginde, s6z konusu hedefe yonelik gelistirilen
pragmatist Libya politikasinin, 6ziinde degismeden ayni ¢izgide devam ettigi goriiliir.
Bu bakimdan Italya’nin Kaddafi déneminde ve sonrasinda izledigi Libya

politikalarinda pragmatizm baglaminda bir siireklilik goriildiigii ifade edilebilir.

Italya, genel hatlariyla degerlendirildiginde Libya konusunda kendi ¢ikarlart
geregi yeri geldiginde ABD ve Ingiltere gibi Batili miittefiklerinden bagimsiz bir dis
politika izlemistir. Italya icin “6zel bir yere” sahip olan Libya ile ilgili zaman zaman
soz konusu miittefik {ilkelerle anlagmazliklar ve gerginlikler bas goOstermistir.
Italya’min Libya’da sémiirge déneminden baslayarak, Kaddafi dénemi boyunca ve
hatta Kaddafi sonrasi donem igerisinde bagimsiz sayilabilecek hamlelerde bulundugu
goriilebilir. Italya, Libya’daki ¢ikarlarini korumak ve ilerletmek adina resmi ve

gayriresmi yollart kullanmistir. “Paradiplomasi” bu yollarin basinda gelmistir.

2011 yilinda Libya’da baslayan i¢ savas ozellikle 2014 ve sonrasindaki
siirecte giderek daha fazla aktoriin miidahil oldugu uluslararas1 bir vekalet savasina
donligmiistiir. Bu aktorlerin Libya {izerinde birbirleriyle olan rekabeti Dogu
Akdeniz’deki dinamigi etkilemis ve tlkenin istikrara kavugmasinda engelleyici bir
rol oynamistir. Libya’da UMH’nin BM tarafindan taninan yasal bir olusum teskil
etmesine ragmen cesitli bolgesel ve uluslararasi aktorlerin izledigi politikalarin da
etkisiyle UMH iilkede tam olarak hakimiyet saglayamamistir. Italya, Libya
tizerindeki ¢ikarlar1 ve cografi yakinlig: itibariyle bu durumdan dogrudan etkilenen

bir ulkedir.

Kaddafi sonras1 dénemde Italya’nin Libya politikasi ile ilgili bazi sorunlar
mevcuttur. Bunlardan en Onemlisi Libya’da destekledigi olusumu i¢ savasin
gidisatina gore degistirmesidir. Bu durum Italya’min farkli kamplarla diyalog
kurmasimi saglamakla beraber elini zayiflatici ve etkisini azaltic1 bir sonug ortaya
cikarmistir. Bir digeri Avrupa Birligi catist altinda ortak bir Libya politikasinin
olusturulmasinda ve hayata gegirilmesinde yetersiz kalmasidir. Bunun sonucunda
farkllAB iilkeleri Libya’da farkli unsurlar1 desteklemis, tlkedeki kaos ve
istikrarsizlik derinlesmistir. Ayrica Italya’nin Libya konusunda diplomatik agidan

yeterli bir etki yaratabildigini belirtmek giictiir. Ornegin, 2018 Palermo Konferansi
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Italya’nin diplomatik ¢abalarindan birini olusturmakla birlikte arzu edilen basar1 elde

edilememistir.

2011 yil1 sonrasinda Libya’da yasanan gelismeler incelendiginde, italya dahil
olmak tizere Avrupa Birligi iilkeleri arasinda Libya konusunda koordinasyon
eksikligi oldugu ve birlik olamadiklar1 goriilmiistiir. Tarih boyunca cografi yakinlig
ve somiirge gecmisinden dolay1 Libya ile sosyal, kiiltiirel ve ticari iliskilere sahip ve
bu iilkedeki ¢ikarlar1 hayati &nem tasiyan Italya’nin, basta Fransa olmak iizere
Avrupa Birligi tilkeleri arasinda kendi Libya tezini gesitli platformlarda ifade etmesi
ve kamu diplomasisini kullanmasi kendi agisindan yararli olacaktir. Italya’nin
Libya’da destekledigi aktorii i¢ savasin gidisatina gore degistirmek yerine BM
tarafindan resmi olarak taninan Trablus hiikiimetini kararli bir sekilde desteklemesi
beklenir. Zira Italya’nin enerji, goc, ticaret konularindaki c¢ikarlari bu sekilde
korunmus olacak ve bu sayede Libya’da baris, istikrar ve giiven ortaminin
saglanmas1 miimkiin olacaktir. Ayrica, Libya’da proaktif bir dis politika izlemesi ve
UMH’yi aktif olarak desteklemesi itibariyle ¢ikarlar1 ortiisen Tirkiye ile igbirligi

yapmast halinde bolgesel barisa olumlu yonde katkida bulunacag diisiiniilebilir.

Libya’da kalic1 barisin tesis edilebilmesi i¢in taraflarin tamamini kapsayici bir
anayasaya ihtiya¢ vardir. Bu anayasanin olusturulmasi, dncelikle i¢ savasa dahil olan
tilke i¢indeki aktorlerin uluslararasi toplum nezdinde bir araya getirilerek kalici bir
ateskes imzalamalar1 ve demokratik gecis siirecinin devreye alinmasini kabul
etmeleriyle gerceklesecektir. Sonrasinda, Libya’daki i¢ c¢atigmalarin iilke ¢apinda
yayilmasina etki eden, vekalet savasi yiiriiten iilke dis1 aktorlerin de kendi aralarinda
uzlagmalar1 gerekecektir. Tiim bunlarin gergeklestirilmesi yogun bir diplomatik ¢caba
gerektirmektedir. Bu kapsamda, Italya’nin yiiriitecegi girisimlerle taraflar1 “barisa
zorlayic1” bir noktaya tagimasi miimkiindiir. Oyle ki italya, Libya krizinin
¢coziimiinde kilit bir tilkedir. Bolgesel rakiplerinden Fransa’nin uluslararasi hukuka
aykirt olarak Hafter’i desteklemesinin oniline ge¢mek icin c¢esitli diplomatik
manevralarin yani sira yasal yollar1 da denemesi fayda saglayabilir. Hafter’e yonelik
destegin bitmesi i¢in Fransa’nin yan1 sira Rusya, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Suudi Arabistan’a karsi uluslararasi toplum baskisina ihtiya¢ vardir. Bu baskinin

olusturulmasinda italya’nin izleyecegi yol ve atacagi adimlar 6nem tasimaktadir.
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Libya’da hakim olan kaos ortamimnin sona erdirilmesi, en basta iilke ici
aktorlerin birbirleriyle uzlagsma saglamasina baglidir. Libya’nin demokratik bir ulus
devlet hiiviyetine biirtinmesi tilkede kalici istikrarin saglanmasinin anahtari olacaktir.
Ulkedeki béliinmiis toplumsal yapi ve derin fikir ayriliklart bdyle bir idealin
gerceklestirilmesini zorlastirsa da iilke i¢i ve iilke dis1 aktorlerin bu yonde samimi bir
irade ortaya koymalar1 halinde s6z konusu idealin hayata gecirilmesi miimkiindiir.
Bunun i¢in Libya toplumunu olusturan unsurlarin tamaminin bir araya getirilmesi,
iilkenin geleceginde s6z sahibi olmasi ve bu unsurlara temsil hakkinin verilmesi
gereklidir. Kalic1 ateskesin garanti altina alinmasi, insan haklar1 ihlallerinin &niine
gecilmesi, i¢ savas magdurlarina ve ailelerine tazminat 6denmesi, siyasal siddetin
engellenmesi icin tedbirlerin artirilmasi Libya’da demokratik bir siirece gegisin
temelini olusturacaktir. Bu hususta Italya’nin, uluslararasi toplumla birlikte
uzlastirict ve arabulucu bir rol iistlenmesi miimkiindiir. Libya’nin siyasal istikrart,
demokrasiye gecis siireci ve kaydedilen ilerlemeler bagimsiz bir uluslararasi

mekanizma vasitasiyla izlenmelidir.

Libya’da i¢ savasin kesin olarak sonlandirilabilmesi durumunda, {ilke
ekonomisinin ivedilikle “rayma oturtulmasi” gerekecektir. Geng issizliginin Oniine
gecilmesi icin egitim faaliyetlerine ve mesleki programlara hiz verilmesine ihtiyag
vardir. Ozel sektdr ve girisimcilik desteklenerek yabanci yatirimlarin iilkeye
cekilmesi saglanmalidir. Petrol dis1 sektorlerin gelistirilmesi, yapisal reformlarin
hayata gegirilmesi, ekonomik faaliyet alanlarinin cesitlendirilmesi ve altyapi
yatirnmlariin artirilmasi Libya ekonomisini destekleyici diger adimlardir. Tiim bu
adimlarin atilmasinda Italya kilavuzluk edebilir ve devlet ile 6zel sektdr biinyesinde
destek saglayabilir. Elbette, Libya ekonomisinin diizelmesi ve iilkede siyasi ve
toplumsal istikrarin kazanilmasi halinde italya’nin da enerji, ticaret, ekonomi, gdc,

terorle miicadele vb. alanlardaki ¢ikarlari olumlu yonde etkilenecektir.
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