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OZET

Artan yagh niifus ve degisen toplumsal cinsiyet kaliplar1 ile birlikte refah
sistemlerinin bakim konusuna yaklasimi da degismektedir. Tiirkiye, dahil oldugu Giiney
Avrupa refah sistemi nedeniyle devlet-piyasa-aile i¢inde ele alinan bakim hizmetinde
oncelikli olarak aileyi 6n plana ¢ikarmaktadir. Bakim konusunda devletin iistlenmesi
gereken sorumluluklari, degisen gog siireciyle birlikte daha ucuza bir sekilde kadin
gogmenler sunmaktadir.

Kadin gégmenler konusu; Tiirkiye, Ispanya, Italya ve Yunanistan Giiney Avrupa
refah rejimi ig¢inde ele alinarak, toplumsal cinsiyetlendirilmis bakim hizmeti 6zelinde
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, iilkelerin dogum ve dogurganlik oranlari, niifus
artis hizlari, yash niifus oram ve iilkelerde bulunan gé¢men stogu verileri ele
alinmaktadir. Devletlerin sosyal refah1 saglama konusunda maliyetleri en aza indirme
arzusunun, go¢men kadinlari sosyal refahin saglayicilar1  haline  getirdigi

g6zlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bakim, Kadin gé¢men, Refah devletleri, Toplumsal cinsiyet
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SUMMARY

The approach to care for welfare systems has been changing by the reality of
growing aging population and changing gender patterns. Turkey primarily emphasizes
the family in the care that is covered in the state-market-family system because of its
South European welfare system. The responsibility of the state for care is less expensive
by the existence of gendered migration process.

In this study, the issue of female immigrants is analyzed in the Southern European
welfare regime, Turkey, Spain, Italy and Greece, and it is evaluated on the ground of
gender-based care. Within this framework, the birth and fertility rates of countries,
population growth rates, old age population rate and migrant stock data in countries are
examined. It is observed that the desire of governments to minimize costs in providing

social welfare makes migrant women providers of social welfare.

Keywords: Care, Female immigrant, Welfare states, Gender
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1. GIRIS

GO¢, kisileri ve toplumlar1 hayatin her alaninda etkileyen bir olgudur.
Kiiresellesen diinyada gocglin nedenleri ve gocl etkileyen konular da gesitlenmekte ve
artmaktadir. G6¢ daha goriiniir olmakta ve iilkelerin ve devletlerin ana konular1 arasinda
yer almaktadir. Daha iyi bir yasama sahip olmak, iyi bir egitim almak, tlkelerindeki
savastan kagmak gibi cesitli sebeplerle insanlar siirekli go¢ etmektedir. GOG veren ve
goc alan bir tlke konumunda olan Turkiye, tarih boyunca gogle diger tilkelere kiyasla
daha cok kars1 karsiya kalmaktadir. Ozellikle komsu iilkelerde yasanan savaslar sonrasi
Tiirkiye’deki gogmen sayis1 2011°den beri siirekli artmaktadir.

Go¢ caligmalarinin basinda kadinlar erkege bagimli olarak tanimlanmaktadir. Bu
caligmalarda goriinmez olan kadmlar 20. yiizyilda yasanan goglerde sayilarinin artmasi
ve feminist arasgtirmacilarin elestirileri neticesinde goriiniir olmaya baslamistir. Ozel
alan olan ev i¢inde tanimlanan, toplumsal cinsiyet ayrimi ve ataerkil yapi nedeniyle
kadinlar ¢alisma hayatina katilmakta ve bu alanlarda esit ise esit iicret almakta cesitli
sorunlarla karsilagsmaktadir. Kadinlar ev icinde bakim veren bireyler olarak
goriilmektedir. Istihdama katilabilmeleri ancak ev igi isleri baska bir kadma
devretmeleri ile mimkun olabilmektedir.

Erkekler ekonomik kazang saglayan islerde var olduk¢a ve bu alanlarda ortaya
¢ikan yeni is alanlarii ele gecirdikce, kadinlar sadece bu is kollarindan geri ¢ekilmekle
kalmamakta ev kadini olarak rolleri ve statiileri yeniden tanimlanmaktadir. Dogum
oranlarinin azalmasi, dogumda beklenen yasam siiresinin artmasi, insanlarin daha geg
yaslarda ebeveyn olmalar1 gibi sebepler {lilkelerin demografik yapisinda degisimlere
neden olmaktadir. 65 yas istli olarak tanimlanan yash kisilerin sayis1 artmaktadir,
Ozellikle ileri yastaki yaslilarin oraninda belirgin bir artis gézlenmektedir. Bu nedenle
bakim konusu gocuk ve yash bireyler i¢in hayati 6nem teskil etmektedir. Devletlerin
benimsedigi refah sistemleri i¢inde bakim konusunda aileyi 6n plana ¢ikaran
yaklasimlart ya da yash kisilerin bakimindan sorumlu kurumlarin mevcut
olmasi/olmamasi bakim veren kadinlar1 daha fazla etkilemektedir.

Esping-Andersen iilkeleri “metasizlastirma/metalasmanin  sinirlandirilmasi”
diizeyine gore ele almakta ve 3 tiir refah rejimi tanimi -Liberal, Muhafazakar, Sosyal
Demokrat- yapmaktadir. Yaptigi caligmalarda Esping-Andersen benzer 6zelliklere ve
ortak sosyal politikalara sahip olan iilkeleri ayn1 kategoride ele almaktadir. Italya’y:

siniflandirmaya dahil etmis ancak diger Giiney Avrupa iilkelerini siniflandirmaya déhil



etmemistir.  Leibfried, 1993 yilinda yaptigi c¢alismada Esping-Andersen’in
siiflandirmasia Giiney Avrupa refah rejimini diger adiyla “Latin Kusag iilkelerini”
eklemektedir. Modelde sosyal refahin ve bakimin sorumlusu olarak aile 6n plana
cikarilmaktadir. Isgiiciiniin yapisi, enformel sektdriin varligi, gibi konularda benzer
Ozelliklere sahip olan Turkiye de Guney Avrupa refah rejimi icinde
degerlendirilmektedir. GUney Avrupa refah sisteminin gecerli oldugu iilkelerde bakim
konusu oncelikle ailenin bir sorumlulugu olarak goriilmektedir ve Ozelde aile
icerisindeki kadmlar bakim veren kisiler olmaktadir. Giiniimiizde aile yapisinin
degismesi, genis aile yapisinin yerini alan ¢ekirdek aile olgusu yash bireyleri
yalnizlagtirmaktadir. Bakim konusunda Oncelikli mercii olan ailedeki bu degisim ve
kadinlarin daha ¢ok istihdama katilmasi gibi sebeplerle yash kisilerin bakim1 konusunda
karsilasilan agik; ailedeki kadinlarin yerini alan baska kadinlarla 6zellikle de gégmen
kadinlarla kapatilmaktadir.

Tezde, literatiirde sikca ele alinan bir olgu olan go¢ ve kadin konusu; degisen gog
srecleri ve kadmlarin gocte degisen motivasyonlart baglaminda; Tirkiye, Giiney
Avrupa refah rejimi i¢inde ele alinarak toplumsal cinsiyetlendirilmis yapiya sahip
bakim konusu 6zelinde ele alinmaktadir. Ulkelerin degisen demografik yapilari ve refah
sunumunda ailenin 0n plana c¢ikarildigt Giiney Avrupa refah rejiminde kadin
goemenlerin varliklar1 degerlendirilmektedir.

Tezin ilk bolimiinde etkileri bakimindan ¢ok yonlii bir kuram olan gog ele
alinmaktadir. Eskiden daha c¢ok ulusal sinirlar iginde gerceklesen goc, ulusal sinirlari
asmakta ve gog¢ tiirleri c¢esitlenmektedir. Gergeklesme motivasyonu bakimindan
farklilasan go¢ tiirleri agiklanmakta, gog¢iin nedenleri literatiir kapsaminda ele
alinmaktadir. Uluslararas1 gog¢ teorileri aciklanarak, kavram karmasasina neden
olmamas1 agisindan, “miilteci”’, “gd¢men”, “siZinmaci” ve “yabanct” tanimlari
verilmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte goc siiregleri de degismektedir. Go¢ sadece ekonomik
motivasyonlarla gerceklesmedigi gibi go¢ eden bireyler de sadece erkekler degildir. Gog
caligmalarinin baslangicinda erkege bagimli olarak tanimlanan kadinlar, degisen go¢
siiregleri ve feminist arastirmacilarin katkisiyla birlikte goc siirecinde birey olarak ele
alinmaya baglanmistir. Ikinci bolimde go¢ ve kadin birlikte ele alinarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, toplumsal cinsiyet kaliplar1 ve kiiresellesme
stirecinin kadin gociine etkisi incelenmektedir.

Tezin Ucuncu bolimiinde toplumsal cinsiyetlendirilmis bir olgu olan bakim

hizmetinde gé¢men kadinlarin varligi incelenmektedir. Ulkelerin dahil olduklari refah



sistemi, degisen demografik yapilari, toplumda var olan toplumsal cinsiyet kaliplar1 ve
yerli kadinlarin iggiliciine artan katilimlart nedeniyle bakim hizmetinde gd¢cmen
kadinlarin bu hizmetin sunumunda 6nemli bir yere sahip olduklar1 vurgulanmaktadir.
Tiirkiye, Giiney Avrupa refah rejimi icinde kabul edilmekte ve Ispanya, Italya,
Yunanistan ve Tirkiye’nin gog¢ siireci ve demografik yapilar1 toplanan veriler

baglaminda ele alinarak, bir degerlendirme yapilmaktadir.



2. GOC OLGUSU

Insanlik tarihi kadar eski bir olgu olan gdc, insanlarin bulunduklari yerleri gesitli
sebeplerle uzun veya kisa vadeli degistirmesi durumudur. Go¢ sadece demografik bir
durum degildir ayn1 zamanda toplumsal yapiyr biitiiniiyle etkileyen bir siirectir
(Agikalin, 2018: 7). 19. yiizyila kadar gog, sadece cografya bilimi altinda incelenmistir.
Sanayi Devrimi ardindan ekonomik ve sosyal yapida ortaya ¢ikan degisimler sonucunda
goc farkli bilim dallar1 tarafindan incelenmeye baslamistir (A. Durmaz, 2018: 33). Tlrk
Dil Kurumu gocii; ekonomik, toplumsal ve siyasal sebeplerle kisilerin veya
topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim
yerine gitme isi veya taginmasi olarak tanimlamaktadir (URL-1, www.tdk.gov.tr, 2021).

21. ylizyilldan 6nce savaslar, fetihler, uluslarin yeniden insas1i ve devletlerin
olusumu gociin en Onemli sebepleri olmustur. Fethedilen bdlgelerdeki insanlarin
stiriilmesi ya da kolelestirilmesi ilk zamanlardaki gogiin genel 6zellikleridir (Castles ve
Miller, 2008: 69). 21. yiizyilda kiiresellesme ile birlikte artan haberlesme imkani ve
ulasimin kolaylasmas1 goclerin nedenlerini de farklilastirmistir. Insanlarin daha iyiyi ve
daha giizeli elde etme arzular1 go¢ii insanla birlikte var eden bir olgu olmustur. Insanlar
kendi istekleriyle ya da bagka bir secenekleri kalmadigi durumlarda harekete
gecmektedir. Ulkelerinden ayrilmak zorunda kalanlar i¢in ortaya ¢ikan kosullar oldukga
esitsizdir. Son yillarda gerceklesen goglerde kiiresellesmenin yarattigi sonuglarin pay1
oldukca 6nemlidir (Bauman 2012°den aktaran Acikalin, 2018: 8). Kiiresellesme ile
birlikte diinyadaki ulus devlet anlayisinin yerini diinyanin tek bir ulustan olustugu
diisiincesi almistir ve go¢ olgusu da bu durumdan etkilenmistir. Sanayilesmenin
getirdigi makinelesme siireci ve kiiresellesme ile birlikte artan iletisim aglari, bireylerin
diger tlkelerdeki kosullardan haberdar olmalarini kolaylastirmis, ayn1 zamanda gitmek
istedikleri yere daha hizli ve daha kolay gidebilmelerinin 6niinti agmistir. Kiiresellesme
ille meydana gelen degisim ve doniislimler go¢iin yayginlagmasina zemin
hazirlamaktadir (Lecaj, 2019: 52). Ulke ekonomilerinin giderek birbirine benzemesi,
iilkeler arasindaki sinirlarin 6nemini yitirmesi, insanlarin refah seviyesi yiiksek tilkeler
hakkinda daha ¢ok bilgi sahibi olmalari, haberlesme ve ulagimin kolaylagmasi gibi
etkenler, go¢ olgusunu agiklamakta siklikla karsimiza c¢ikmaktadir. Bireyler veya
topluluklar ekonomik refahi kendi iilke topraklart disinda aramaya kiiresellesme
siirecinden sonra baslamistir. Sanayilesme siireciyle birlikte isgiicii ihtiyacinin biiytik

boliimiinii makinelerin karsilamasi, bu alanda c¢alisan insanlarin issizlikle karsilasmasina



neden olmakta ve bu insanlar gecimlerini saglayabilmek amaciyla go¢ etmeye
baslamaktadir.

Giliniimiizde gergeklesen goglerin en belirgin 6zelligi uluslararast alana dagilmasi
degildir. Kiiresellesen diinyada meydana gelen goclerin en 6nemli 6zelligi goniilliiliik
esasindan ziyade zorunluluk nedeniyle ortaya ¢ikmasidir (Kara ve Korkut, 2010: 154).
Yoksulluk, igsizlik, savas, dini baskilar gibi pek cok sebep son yillarda gerceklesen
gociun en buyik sebeplerindendir. 2019 yilinda, diinyadaki toplam uluslararasi gé¢gmen
sayisinin 272 milyon oldugu ve bu saymin toplam diinya niifusunun yiizde 3.5’ine

karsilik geldigi (Grafik 1) tahmin edilmektedir (UNDP, 2019).

0/ 7’63,4 (}63,4
wog %29 032

258
249 Milyon
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Sekil 1. Uluslararas1 gogmen sayisi (UNDP, 2019).

2.1. Uluslararasi Gog Tiirleri

Gog etkileri bakimindan c¢ok yonlii bir kuramdir. Tarith boyunca insanlar ve
toplumlar ekonomik, siyasal, kiiltiirel bir¢cok farkli sebeple bulunduklar1 yeri terk etmek
zorunda kalmistir (Engin ve Konuk, 2020: 105). Gogler insanlarin istekli olup
olmamasi, {lilkelerin kanunlarina uygunluklar1 bakimindan ve iilke sinirlart igerisinde
gerceklesip  gerceklesmeme — durumuna  bagli  olarak  g¢esitli  sekillerde
tanimlanabilmektedir.

Eskiden yogun bir sekilde ulusal sinirlar icinde gerceklesen gog, kiiresellesme ile
birlikte ulusal siirlart agmis ve daha goriinlir olmaya baslamistir. Haberlesmenin
artmasi ve seyahat imkanlariin kolaylasmasi diinyada gogii artirmistir. Gog, ulusal ve
uluslararasi baglamda incelenen bir olgudur fakat tezin igerigi dolayisiyla bu bdliimde

sadece uluslararasi gog tiirleri agiklanmigtir.



2.1.1. Gonulli Gog

Insanlarin daha iyi bir yasama kavusma arzusuyla, kendi istekleri dogrultusunda
gerceklestirdikleri gog “goniilli go¢” olarak tanimlanmaktadir (A. Yilmaz, 2014: 1687).
Goniillii gogte diger gog tiirlerinden farkli olarak, goc edilen iilkelerin ¢ekici faktorleri
etkili olmaktadir. Insanlar inanglarini 6zgiir bir sekilde yasayabilmek, iginde
bulunduklar1 yagam standartlarini arttirmak, saglik, aligveris gibi sosyal faaliyetlerden
yararlanmak ve daha iyi kariyer imkanlari, farkli kiiltiirleri tanimak, daha iyi bir egitim
gibi cekici faktorler nedeniyle go¢ edebilmektedir (URL-2, 2021).

Goniillii gog kisilerin kendi istekleri dogrultusunda gerg¢eklesmektedir. Daha ¢ok
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa Birligi iilkelerinde ortaya cikan isgiicii agigini
kapatmada bu goc tiirii etkili olmustur. Yunanistan, italya, Portekiz gibi iilkelerden ve
yine imzalanan “Tiirk Isgiicii Anlasmas1” ile 1961 yilinda Tiirkiye’den bireyler kendi

istekleriyle Avrupa iilkelerine ¢alismak amaciyla gitmistir (Kara, 2015: 26-27).

2.1.2. Zorunlu Gog

Kisilerin savas, dogal afet, ekonomik sorunlar ve iklim degisiklikleri gibi
nedenlerle bulunduklari yeri terk etmek zorunda kaldiklari gog¢ tiirii “zorunlu go¢”
olarak tanimlanabilmektedir. Zorunlu gé¢ halinde bir nevi kisilerin yerinden edilmeleri;
genellikle savaglar ve silahli catigmalar neticesinde kisilerin evinden ve iilkesinden zorla
¢ikarilmalar1 (URL-3, 2021) vb. durumlar s6z konusudur.

Zorunlu go¢ kavrami, kendi yasamlarimi tehditlerden korumak amaciyla
evlerinden, {ilkelerinden kagan insanlar1 kapsamaktadir. Genel olarak savaslar,
catismalar ve kisilerin ugradiklar1 zuliim ile ilgilidir (Amini, 2019: 26). Insanlarin
yerinden edilmeleri s6z konusu olmaktadir. Zorunlu gocte g¢ekici faktorler degil itici
(teror, demografi ve ekonomik sorunlar vb.) faktorler etkili olmaktadir. Tiirkiye’ye 2011
yilinda gelmeye baslayan ve sayilari her gegen yil artan Suriyeli insanlarin
gerceklestirdikleri gog, zorunlu gogiin en belirgin o6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2020 il itibariyle Tirkiye’de, gegici koruma statiisiinde bulunan Suriyeli gd¢men

sayist 3 milyon 641 bin 370’dir (URL-4, 2021).

2.1.3. Duzenli Gog
Uluslararas1 go¢ akimlari yasal acidan ele alindiginda, yasal g¢ergeve igerisinde
gerceklesen gocler “dlzenli go¢” olarak tanimlanabilmektedir. Burada kisilerin gog

edecekleri tilkeye bagvuru yapmalari, iilkelerin isgiicli ihtiyact ve demografik yapilari



neticesinde degerlendirilip basvurularinin kabul edilmesi durumu s6z konusudur (Engin
ve Konuk, 2020: 106).

Bazi iilkelerin niifus ve isgiicii piyasalarini goz oniine alarak gogmen talep etmesi
durumu da diizenli go¢ olarak kabul edilmektedir. Almanya’nin emek piyasalarindaki
is¢i ac1gimi kapatmak amaciyla Tiirkiye, Yunanistan gibi {ilkelerden is¢i gécli almasi bu
duruma 6rnek verilebilir (Somuncu, 2006: 8).

Gogmen kendi iilkesinden ayrilirken, yolu {izerinde bulunan bir iilkeden gecerken,
gb¢ etmeyi istedigi ililkeye giriste veya bu iilkede bulundugu siire i¢inde o iilkenin
yasalarina uyup uymama durumuna bagli olarak, “diizenli ya da diizensiz go¢men”

statlistinde degerlendirilebilmektedir (A. Yilmaz, 2014: 1688).

2.1.4. Duzensiz GO¢

“Duzensiz go¢” kisilerin belge ve kagitlarinin (evraklarmin) olmamasi veya eksik
olmast durumudur. Gog ettikleri iilkelere o iilkelerin yasalarini ihlal ederek giren kisiler
diizensiz gégmen olarak adlandirilmaktadir (Vardar, 2015: 1). Go¢menlerin diizensiz
gbcmen konumuna diismeleri farkli sekillerde gerceklesebilmektedir. Kisiler iilkeye
yasal yollardan giris yapmamalar1 ve yasal siire igerisinde bulunduklar iilkeyi terk
etmemeleri gibi durumlarda da diizensiz gogmen konumuna diisebilmektedir.

Ulkelerde yasanan i¢ savas, dini catisma gibi ortamlar kisileri gdce zorlamakta ve
bireyler ¢cogu zaman gerekli belgeleri olmadan go¢ etmek zorunda kalmaktadir. 2021
yilinda Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gdgmen sayis1 162 bin 996 dir' (URL-5, 2021).
Ozellikle Suriye’de yasanan i¢ savas Tiirkiye’ye yonelik diizensiz gdgmen akimini

artirmis durumdadir.

2.1.5. i¢ Gog

Yeni bir ikamete sahip olmak amaciyla insanlarin bulunduklari iilke igerisinde bir
bolgeden baska bir bolgeye go¢ etmeleri durumu “i¢ go¢" olarak tanimlanmaktadir
(URL-6, 2021). i¢ gog iilkedeki niifusun mekansal olarak yeniden dagilmasi halidir ve
bunu etkileyen ekonomik gelismislik durumudur (Kara, 2015: 21).

Bir tilke sinirlar igerisinde gerceklesen i¢ gog, iilkelerin biiytikligl, gelismislik
diizeyleri ve iilkelerin yerlesme tarihlerine bagli olarak genellikle, kirdan kente, kirsal
kesimden kirsal kesime (Anadolu’nun giineyindeki kirsal kesimlerden kentlere yakin

kirsal kesimlere vb.) dogru gerceklesmektedir (Pazarlioglu, 2007: 121). Goglin nedeni

1 Eyliil 2021 itibariyle Tiirkiye’deki toplam gégmen sayist 5.4 milyon kisidir (Url-7, www.hukukidestek.net, 2 Ekim
2022 tarihinde erisildi).
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degisse bile insanlar 6zellikle kirsal alanda yasanan sorunlarin kentsel alanda ¢oziilecegi
diisiincesiyle hareket etmektedir ve bu durum o6zellikle kirdan kente go¢ii artirmaktadir
(Tiimtas ve Ergun, 2016: 1349). Tiirkiye’de i¢ goc en yogun sekilde 1945-1995 arasi
donemde kirsal kesimden kente yonelik gerceklesmistir (Igduygu vd., 1998: 223).
Tarimda makinelesme siirecinin hiz kazanmasi, liberal ekonomiye gec¢is ve llkenin

dogu kesimlerinde yasanan terdr sorunlari i¢ gogiin artmasinin en 6nemli nedenleridir.

2.1.6. Di1s Gocg

Turk Dil Kurumuna gore, ekonomik, siyasi ve toplumsal sebeplerle bir Glkeden
baska bir iilkeye dogru gerceklesen go¢ “dis gd¢” olarak tanimlanmaktadir (URL-8,
2021). Kisilerin is bulmak veya yerlesmek amaciyla kisa veya uzun vadeli olarak
ulkelerinden ayrilmalar1 durumudur. Dis gogler {ilkelerin niifus yapilarin1 degistirdikleri
icin oldukca 6nemlidir.

Ulagim ve haberlesme teknolojilerindeki gelisme ile birlikte iilkeler arasinda
gerceklesen dis go¢ de artmistir. Dogal afetler, kitlik, savas, teror olaylari ve yoksulluk
dolayistyla zorunlu olarak veya daha iyi yasam kosullar1 gibi sebeplerle goniillii olarak
dis go¢ gerceklesebilmektedir (Kogak ve Terzi, 2012: 172). 1923 Tirk-Yunan nufus
mibadelesi, 1960’11 yillarda Tiirkiye’den Almanya’ya is¢i gogii, oOzellikle bilim
insanlarinin Almanya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri gibi Ulkelere gitmesi kendi

icinde beyin gocii, miibadele gogii ve is¢i gogli olarak ayrilan dis go¢iin drnekleridir.

2.1.7. Gég ile Tlgili Diger Kavramlar

Goc olgusunu sadece tarleri ve nedenleri ile ele almak konunun tam olarak
aciklanmasini saglamamaktadir. Tez icerisinde bir kavram karmasasina neden olmamasi
bakimindan gogle ilgili sik¢a kullanilan; miilteci, g¢men, sigmmmaci ve yabanci

kavramlari kisaca agiklanmaktadir. “Multeci” kisaca

ik, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yliziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen; yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen kisi

olarak tanimlanmaktadir (URL-9, 2021). Siklikla miilteci olan kisileri tanimlamakta
kullanilan “siginmac1” kavramui ise “uluslararasi koruma arayan, basvuruda bulundugu
tilkede yetkili makamlarca basvurusu heniiz sonu¢landirilmamus, yani hentiz resmi

olarak miilteci statiisii verilmemis kisilerdir” (URL-10, 2021). Ayrica heniiz bagvuru



yapmamis kisiler de siginmaci olarak tanimlanmaktadir (Tamer, 2020:2810). Tiim bu
kavramlar igerisinde literatiirde en sik karsimiza cikan “gé¢men” kavrami “gocln
nedeni ve hukuki statiisiinden bagimsiz olarak ikamet ettigi iilkeden ayrilarak baska bir
tilkeye giden kigi” olarak tanimlanir (URL-11, 2021). Ancak gd¢menin resmi bir tanim
bulunmamaktadir. “Yabanc1” kavrami ise bir iilkenin vatandasi olmayan herkes i¢in

kullanilmaktadir (Ergiil, 2012: 214).

2.2. Uluslararasi Gogiin Nedenleri

Goc¢ birey ve toplumu siyasi, sosyal ve ekonomik olarak bircok acidan etkileyen
kapsamli bir olgudur (Barbaros, 2009: 5). Bu nedenle gogiin nedenleri ve sonuglari
bir¢cok bilim dali agisindan ele alinmaktadir. Uluslararast gog, bireylerin bir iilkeden
baska bir tlilkeye dogru gerceklestirdikleri hareket olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi
gbc hareketlerinin nedenleri ve gerceklesme sekillerine bakildiginda, goc alan ve gog
veren llkelerde uygulanan ekonomik ve siyasi politikalarin go¢ kararinda etkili oldugu
gorulmektedir (Somuncu, 2006: 2-20).

Uluslararas1 gociin meydana gelmesinde siyasi istikrarsizliklar, insan haklarina
yeteri kadar 6zen gosterilmemesi, diktator rejimler, i¢ savaslar, issizlik, ekonomik
bunalimlar ve can giivenliginin ortadan kalkmasi gibi durumlar etkili olmaktadir.
Insanlar iyi bir egitim almak, daha iyi yasam kosullarna sahip olabilmek gibi nedenlerle
de go¢ etmektedir. Uluslararast gog¢iin nedenlerini, ekonomik, siyasi ve Kkiltlrel

nedenler olarak ayirmak miimkiindiir (Sekil 2).

-
|

Sekil 2. Goglin nedenleri.



2.2.1. Gogun Ekonomik Nedenleri

Bireyler gidecekleri Ulkede elde etmeyi istedikleri Ucret, go¢ surecinde
karsilagacaklart maliyetten daha yiiksekse go¢ ederler (Castles ve Miller, 2008: 31).
Ulkelerin kapali ekonomi yapisindan liberal ekonomiye gegisleri ile birlikte iiretim ve
boliistim kentlerde yogunlasmaya baglamistir. Tarihsel siire¢ igerisinde sanayilesme
hareketleri ile birlikte tarimda makinelesme siiregleri baslamais, tiretim ve verimliligin
artmast hedeflenmistir. Bu gelismeler, tarimda calisan koyliiyli toprakta tutmay1
basaramamis ve kirdan kente yonelik goci tetiklemis (Adigiizel, 2010: 53), tarimda
calisarak gecimini saglayan kisiler go¢ etmek zorunda kalmistir (Tamer, 2020: 2081).
Ulke ekonomilerinin gelismesi ile birlikte sanayi sektoriine yapilan yatirimin artmasi ve
ortaya ¢ikan emek talebi, tarim sektoriinde ¢alisan kisilerin sanayi sektoriine gegmesi ile
karsilanmistir (Demir ve Sirim, 2020: 80). Kirsal kesimde calisan tarim iscileri daha iyi
bir iicret i¢in, kentlere gd¢ ederek sanayi sektoriinde calismaktadir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte artan iilkeler arasi gelir dagilimi adaletsizligi, az
gelismis llkelerden geligmis tilkelere dogru gergeklesen gogii artirmistir. Az gelismis ve
gelismekte olan tilkelerden gelismis iilkelere dogru gerceklesen bu goc gelismis tilkeler
i¢in de bir baski olusturmaktadir. Isci gdcii ekonomik sebeplere bagli olarak gerceklesen
bir go¢ tiiriidiir. Ekonomik nedenlerden dolay1 ortaya cikan goclere; irlandali
gocmenlerin  20. yiizyilin ortalarinda ve 2000 yilinda artan bir sekilde is igin
Ingiltere’ye, Dogu ve Giiney Avrupa’dan insanlarm, Kuzey Avrupa’daki endiistriyel
bolgelere gitmeleri 6rnek gosterilebilir (M. Ozcan, 2018: 14). Aksoy (2012: 294)’a
gore, cagdas diinyada bolgeler ve iilkeler arasindaki gogiin en 6nemli sebebi ekonomik
sartlardir, insanlar daha iy1 bir yasam ve daha iy1 bir gelir elde etmek arzusuyla goc
etmektedir. Tamer (2020: 2812)’e gore ozellikle geng niifus issizliginin yogun oldugu

bolgelerde, igsizlik, yoksulluk gibi ekonomik sebepler gog siirecini etkilemektedir.

2.2.2. Gogun Siyasi Nedenleri

Ulkelerin siyasi smirlarmin yeniden ¢izilmesi, savas, terdr olaylari, iilkeler
arasinda imzalanan miibadele sozlesmeleri gibi olaylar insanlarin goniillii veya zorunlu
olarak go¢ etmesine neden olmaktadir. Egemen devletlerin i¢ ve dis ¢atigsmalar1 insanlari
tilkelerinden ayrilmaya zorlamaktadir (Amini, 2019: 10). 1877-1878 yillar1 arasinda
Osmanli Devleti’'nin Rus Harbi’nde yenilmesi ile birlikte kaybedilen Kafkasya ve
Balkanlar’dan insanlarin Anadolu’ya dogru gerceklestirdikleri gog¢, 1923 yilinda
Tirkiye ve Yunanistan arasinda gerceklesen miibadele gogleri bu goce 6rnek olarak
verilebilir (Tamer, 2020: 2812).
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Diinyada siyasal sebeplerden dolay1 ortaya ¢ikan bolgesel istikrarsizliklar da gocii
etkilemektedir. Ortadogu ve Asya bolgesine bakildiginda 6zellikle 1979°da Iran’da
yasanan rejim degisikligi, bu bolgede yasanan i¢ savaslar ve 1991°de Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasinin bdlgede yasayan insanlarin gog
etmesinde etkili oldugu ortaya cikmustir (Kara, 2015: 20). Ozellikle 2011 yili ve
sonrasinda Suriyeli insanlarin Esat rejiminden kagarak Tiirkiye, Iran gibi yakin iilkelere
goc etmesi de siyasal sebeplerle gergeklesen gog tiiriine bir 6rnek olusturmaktadir. 2020
yilinda Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’nin dogusuna yonelik baglattigi isgal
neticesinde Ukraynal1 insanlar, lilkede olusan giivensiz ortam sonucu toplu bir sekilde
gb¢ etmeye baglamistir. Gog¢ edilen yerlerin aile ve akrabalik baglarini igeren sosyal
aglarin giiglii oldugu iilkeler oldugu goriilmektedir. Bu baglamda Polonya, Ukraynali
gogmenlerin ilk tercih ettigi iilke olmaktadir (Lloyd ve Sirkeci, 2022: 272-273).
Ukraynali insanlarin gergeklestirdigi bu gog¢ de siyasal sebeplerle gerceklesen goce bir

ornek olusturmaktadir.

2.2.3. Gogun Sosyo- Kilturel Nedenleri

Insanlar egitim, daha iyi bir yasam seviyesine ulasmak, dini baskilar ve savas
sebepleriyle dogduklar: tilkelerden baska tilkelere go¢ etmektedir. Yeni deneyimler
kazanma istegi, farkl kiiltiirlere olan ilgi ve macera arayis1 gibi sebeplerle de kisiler go¢
edebilmektedir (Bayrakli, 2007: 31).

Kisiler kendi diislince yapilari, i¢inde yasadiklar: toplumun kiiltiirliyle ¢atistiginda
baska bir iilkeye goc edebilmektedir. Kiiltiirel ¢esitliligin ortaya c¢ikardigi siyasi
istikrarsizlik, belli bir kiiltiir yapisina ait olan insanlar1 {lkelerine yabanci
hissettirmektedir. Bir kiiltiir grubuna ait insanlar bagka bir kiiltiire ait insanlar1 yerinden
edebilmektedir (M. Ozcan, 2018: 15). Ulkede yasanan i¢ savaslar da kisileri can
giivenlikleriyle tehdit ettiginden, insanlar go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar. Nazi
zulmiinden kagan Yahudiler, Arap Bahar1 sonrasi, Suriye’de yasanan i¢ savas
sonucunda binlerce insanin iilkelerini terk ederek komsu {ilkelere go¢ etmesi bu gog

tdrine ornek verilebilir.

2.3. Uluslararasi1 Gog¢ Teorileri

Go¢ hareketleri insanlik tarihi kadar eski olmasma ragmen goc ile ilgili ilk
bilimsel ¢alismalar, 19. yiizyillda Alman-ingiliz kdkenli cografya ve harita uzmani
Ravenstein tarafindan yapilmistir. Ravenstein 1885 ve 1889’da sundugu “Gd6¢ Yasalar1”

adl1 iki teblig sonucunda gog tartigmalarini baslatmistir (Abadan-Unat, 2017: 52). 1871-
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1881 yillarinda yapilan niifus sayimlarindan hareket eden Ravenstein, go¢iin nedenini
ekonomik sebeplerle ve insanlarin daha iyi bir yasam istegiyle agiklamaktadir (A.
Durmaz, 2018: 37-38). Bu c¢alisma daha sonraki ¢alismalar i¢in de bir referans olmustur.
Kiiresellesme ile birlikte artan haberlesme imkanlar1 ve ulasimin kolaylagsmasi gogii
ulusal siirlardan uluslararasi sinirlara genisletmistir. Uluslararasi gocii aciklayan gesitli
teoriler ortaya ¢ikmistir. Calismanin icerigi kapsaminda, bu boliimde gocii, ekonomik
sebeplerle aciklayan teoriler ve goc¢iin neden sona ermedigini agiklayan teoriler literatiir

baglaminda aciklanmaya calisilacaktir.

2.3.1. Neo-Klasik Gog¢ Teorisi

Cagdas go¢ teorilerinin baslangict olan Neo-klasik teori gocl, makro ve mikro
diizeyde incelemektedir. Makro kurama goére uluslararasi gog, emek arz ve talebindeki
mekansal farklar sebebiyle ortaya cikmaktadir (Massey vd., 2014: 13). isgiiciiniin cesitli
pazarlarda karsilastig1 iicret farklar1 goc¢ii meydana getirmektedir (D. E. Ozcan, 2016:
195). Teoriye gore iicret farkliliklar1 ortadan kaldirildiginda goc¢ duracaktir (Ozdil,
2019: 266). Uluslararas1 go¢ tipki i¢ go¢ gibi emek arz ve talebindeki cografi farktan
kaynaklanmaktadir. Isciler iicret farki nedeniyle, diisiik iicret elde ettikleri iilkelerden
yiiksek {icret elde edebilecekleri tilkeye dogru gog etmektedirler (Massey vd., 2014: 13).
Sermaye zengini iilkelere gerceklesen isgiicii gocii ile yiiksek {icret diizeyleri zamanla
diisme egilimi gosterecek, go¢ veren bolgelerde isgiiciinde ortaya c¢ikan azalma
neticesinde Ucretler artacak ve bu sire¢ sonunda Ucretler dengelenecektir (Coskun,
2005: 4). Neo-klasik ekonominin makro kuramimin goce dair bazi varsayimlari
bulunmaktadir (Massey vd., 2014: 14):

v Uluslararasi goge tilkeler arasindaki ticret farklari neden olmaktadir.

v Ucret farklar1 ortadan kaldirildiginda is¢i gocii duracaktir.

v" Beseri sermayenin yani vasifli isglicliniin hareketliligi beseri sermayenin getiri
oranindaki farktan kaynaklanmaktadir ve vasifsiz isgiicii gocilinlin tersi yonde bir
harekete neden olur.

v Uluslararasi gog¢iin temel belirleyicisi emek piyasalaridir.

v" Devletler igin uluslararasi gogii kontrol etmenin yolu go¢ veren iilkelerdeki
emek piyasalarini diizenlemekten gegmektedir.

Neo-klasik teorinin makro kuramiyla baglantili olan mikro kuram, go¢
kararlarinda bireysel tercihlerin etkili oldugunu dile getirmektedir (Develi, 2017: 1346).
Borjas ve Todaro nun gelistirdigi bu modelde bireyler; rasyonel bir sekilde diistinmekte

ve maliyet/kar hesaplamasi yaparak yiiksek kazanclar elde edebilecekleri iilkeye go¢
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etmektedirler (Abadan-Unat, 2017: 54). G6¢ etme istegi bulunan birey, g6¢ sonucunda
elde edecegi kazanci ve tiim getirilerini hesaplayarak bunu gdc¢te maruz kalacagi
maliyetle karsilastirir ve go¢ karlt oldugu durumda go¢ yoniindeki kararii verecektir
(Coskun, 2005:5). Gog, daha yiiksek iicret elde ederck daha sonra gog ettikleri tlkeye
geri donme arzusunda olan bireylerin tercihlerinin bir iirliniidiir (Sirkeci ve Yaylaci,
2019:22). Bu baglamda gog¢, goc alan ve goc veren iilkedeki {licret beklentilerini
etkileyecek hiikiimet politikalar1 ile kontrol edilebilir (Massey vd., 2014:14-16).

2.3.2. Gog Teorisinin Yeni Ekonomisi Teorisi

Neo-klasik goc teorisi, ekonomik bir birim olarak go¢meni ele almaktadir. Bireyin
goc kararin1 sadece kendi ¢ikarlarini artirmak amaciyla aldigimi ileri stirmektedir
(Gulliipmar, 2012: 61). GO¢ teorisinin yeni ekonomisi, neo-klasik go¢ teorisi
yaklagimina kars1 ortaya cikmistir. Bu yaklasima gore go¢ karari, yalmizca birey
tarafindan degil, bireylerden olusan aile birimleri tarafindan alinmaktadir (Massey vd.,
2014:16).

Bireylerin kendi basina aldiklart kararlardan farkli olarak, aileler ya da
hanehalklari, riskleri en aza indirme ve isgiicli kaynaklarinin dagilimini ¢esitlendirme
sansina sahiptir. Gelismis iilkelerde, hane gelirleri piyasada olusabilecek risklere karsi
hiikiimetler veya 0Ozel sigorta sirketleri araciligiyla giivence altina alinmaktadir.
Gelismekte olan tilkelerde ise bu tiir koruma sistemleri mevcut degildir veya ulagmak
zordur (Massey vd., 2014: 16). Gog kararinda etkili olan sadece geliri yiikseltme istegi
degil, riskleri (issiz kalma, giivencesiz calisma, diislik {licret) cesitlendirme arzusudur
(Amini, 2019: 14). Bu teori yoksul olmayan kisilerin neden goé¢ ettiklerini
aciklamaktadir (Giilliipinar, 2012: 62).

2.3.3. ikiye Boliinmiis Emek Piyasasi Teorisi

Bireylerin rasyonel birer karar verici oldugu diisiincesine dayanan Neo-Klasik
goriisiin karsisinda ‘ikiye boliinmiis piyasalar’ modeli farkli bir yer edinmektedir. Bu
model, uluslararas1 go¢ hareketlerinin modern sanayi toplumlarinin isgiicli talebi
nedeniyle ortaya ¢iktigin1 savunmaktadir. Ikiye boliinmiis emek piyasast modelinin en
temel savunucularindan olan Piore’a gore, uluslararasi go¢ gelismis iilkelerin ekonomik
yapilarinin  6zelliginden kaynaklanmaktadir. G6¢ hareketleri gdc¢ veren {ilkelerin,
yoksulluk, issizlik gibi itici faktorleri nedeniyle degil, gé¢ edilen tilkelerin diisiik isgiicii
ihtiyacindan kaynaklanmaktadir (Abadan-Unat, 2017: 57-58).
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Ikili isgiicii piyasas1 kuramina gére, isgiicii piyasasi birincil ve ikincil olmak iizere
ikili bir yapidan olugmaktadir ve bu yapilarin her birinde yapilan isler ve istithdam
edilen isgiicii farkhidir (D. E. Ozcan, 2016: 199). Sermaye-yogun birincil piyasada
calisan isciler, en iyi donanim ve aletlere sahip olan vasifli islerde calismaktadir.
Isverenler bu sektorde calisanlar1 egitmekte ve onlara yatirim yapmaktadir. Emek-yogun
ikincil piyasadaki isciler vasifsiz isler yapmaktadir ve igverenler onlarin isine istedigi
zaman son verebilmektedir (Abadan-Unat, 2017: 60). Birincil isgiicii piyasasinda
calisan kalifiye isgiicii, ylksek ticret ve daha iyi ¢alisma kosullarina sahip olmaktadir.
fkincil isgiicii® piyasalarinda ise diisiik iicretler gecerlidir ve daha diisiik statiide olan
vasifsiz isgiicli istihdam edilmektedir (Uyanik, 1999: 2).

Kadinlarin giderek artan bir sekilde emek piyasalarina dahil olmalari, artan
bosanmalar, isgiicline dahil olan gen¢ niifusun Orgiin 6gretimin genislemesi sonucu
isgliciinden ¢ekilmesi, azalan dogum oranlar1 gibi sebeplerle endiistriyel toplumlarda
ikincil piyasalarda calisan niifus azalmig ve bu agik gogmenlere olan talebi artirmigtir
(Massey vd., 2014: 23). Sermaye-yogun iilkelerde vasifli isgiiciiniin ¢alismak
istemedigi ikincil piyasada ortaya ¢ikan isgiicii acig1 gdcmenlerle kapatilmaktadir.
Gelismis tilkelerdeki yerli halkin sendikalar araciligiyla aldiklar ticretleri yiikseltmeleri
sonucu, vasif gerektirmeyen iglerde gogmen isgiiciiniin kullanilmasi igverenler agisindan
licretlerin asagida tutulmasinin yolu olarak kullanilmistir (Bayrakli, 2007: 13). “ikiye
boliinmiis emek piyasasi” teorisi Neo-klasik teoriden ¢ok daha farkli varsayimlara
dayanmaktadir (Abadan-Unat, 2017: 60-61):

1. Uluslararast go¢ biiyiik oranda gelismis tlkelerin igverenleri ve hiikiimet
tarafindan belirlenen isgiicii talebine bagh olarak meydana gelmektedir.

2. Go¢men 1is¢i talebi ekonominin yapisal zorunluluklarinda meydana gelmedigi
icin, ticret farkliliklar1 gocii agiklamada yeterli degildir.

3. Gog edilen iilkelerdeki diisiik iicretler gdgmen sayisina bagh degildir. Ucreti
belirleyen toplumsal mekanizmadir.

4. GOc¢men is¢i sayisinin artmasi ticretleri daha da asagiya ¢cekmektedir.

5. Hiikiimetler iicret ve istthdamda yapacaklar1 degisikliklerle gd¢ hareketini
etkileyemezler, gogmenler yapisal olarak modern toplumlarda var olan isgiicii agigini
gidermektedir.

Ikiye boliinmiis emek piyasasi teorisi ABD ve Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi

sonrasi ortaya ¢ikan gog¢ egilimlerini agikladig i¢in dnemlidir. Teori gocle ilgili ¢ekici

2 Diisiik iicret, diisiik statii, uygun olmayan calisma kosullari ile yiikselme firsatinin pek miimkiin olmadig1 bir
yapinin gegerli oldugu emek piyasasina “ikincil isgiicii piyasas1” denilmektedir (Uyanik, 1999:2).
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faktorlere yogunlastigi ve piyasanin sadece talep yoniinii ele aldigi i¢in elestirilmektedir

(D. E. Ozcan, 2016: 199).

2.3.4. DUnya Sistemleri Teorisi

Wallerstein’in gelistirdigi kavramlari ele alarak bir¢ok toplumbilimci uluslararasi
goclin nedenini ikili emek piyasasinda degil, 16. yiizyilldan beri diinya pazarlarinin
genislemesinde bulur (Abadan-Unat, 2017: 61). Dlnya sistemleri teorisi, kapitalist
ekonominin dinamikleri ile uluslararasi gog¢iin nedenlerini agiklayan makro bir teoridir
(Amini, 2019:18).

Diinya sistemleri teorisi uluslararas1 gogii, kapitalist ekonomilerin gelismesinin
sebep oldugu ayrilma ve yer degistirmelerin bir sonucu olarak tanimlamaktadir.
Kapitalist ekonomi merkez {ilkelerden daha genis halkalar halinde yayildik¢a diinya
niifusunun giderek biiyliyen kismi diinya pazar ekonomisine dahil edilmektedir (Massey
vd., 2014: 24-25). Toprak, hammadde ve emegin diinya pazarlarinin denetimine girmesi
sonucu go¢ akimlart olusmakta ve bu gog¢iin dnemli bir kismi dis iilkelere yonelmektedir
(Abadan-Unat, 2017: 61).

Diinya sistemleri teorisine gore, emek gocii merkez ilkeler ve onlarin
cevresindeki az gelismis iilkeler arasinda olugsmaktadir (Castles ve Miller, 2008: 35).
Birbirine ekonomik yonden bagli olan, merkez ve ¢evre lilkeler yaklasimina gore,
merkezde bulunan Kkapitalist Ulkelerin kapitalist olmayan cevre ulkelerin ekonomik
yapilarina sizmalart sonucu g¢evre Ulkelerde bulunan niifus go¢ etmeye baglamaktadir
(D. E. Ozcan, 2016: 200). Cevre iilkelerden merkeze dogru emek gocii gerceklesirken,
merkez iilkelerden ¢evre {ilkelere sermaye akimlart gergeklesmektedir. Merkez
ilkelerdeki kapitalist firmalarin ¢evre lilkelerde kurduklar fabrikalar ve bu fabrikalarda
calisan isgiicii, ¢evre iilkelerdeki geleneksel yapiy1 da bozmakta ve bu iilkeler icerisinde
de bir go¢ olusturmaktadir (Caglayan, 2006: 81). Merkez ulkeler ucuz emek, hammadde
ve Urdnlerini satabilmek icin cevre Ulkelere ihtiya¢ duymaktadir. Ayni sekilde c¢evre
ilkeler de gelismek ve refah seviyelerini artirabilmek i¢in merkez iilkelere ihtiyag
duymaktadir. Boylece ¢ift yonlii bir bagimlilik durumu s6z konusu olmaktadir. Bu da

ekonomik faktorlerle go¢ hareketlerini etkileyen bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.3.5. Iliskiler Ag1 Teorisi
Iliskiler ag1 kurami; yeni gogmenler, eski gdgmenler ve gdemen olmayanlar
arasindaki bagi, aile, akrabalik, arkadashik ve paylasilan kiiltiir aracilifiyla aciklayan

bireyler arast bir kuramdir (Massey vd., 2014: 28). Bu iliskiler agmin varligi,
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uluslararas1 gdcii dzendiren yapilardir. iliskiler ag1 teorisi, iicret farkliliklar1 ya da
istihdam politikalarina ragmen gogiin neden devam ettigini agiklamaya calismaktadir
(D. E. Ozcan, 2016: 202). ilk gd¢menler bir iilkeye gittiklerinde, eger illegal yollardan
gitmislerse, yardim alabilecekleri bir ag olmadigi icin yiksek maliyetlerle
karsilagsmaktadirlar. Ancak goc eden her yeni gécmen, akrabalik ve arkadaslik baglari
sayesinde destek gorebilmekte ve go¢ sonucu katlandiklar1 maliyet azalmaktadir. Bu
nedenle go¢ hareketi kesintisiz bir sekilde devam etmektedir (Abadan-Unat, 2017: 64).

Kurulan iliskiler ag1 sayesinde gociin ekonomik ve sosyal maliyeti bir hayli
diismektedir. GoO¢ edilen tllkedeki go¢men aglarmin varligit ekonomik yiikleri
hafifletmekte, biirokratik isler daha hizli bir sekilde ¢oziilmektedir. Kisiler bu
yardimlagma aglar1 sayesinde yalnizlik hissinden kurtulmakta bu sayede sosyal maliyet
de azalmaktadir (Caglayan, 2006: 86). iliskiler agmin varligi gdcmenlerin goc
kararlarin1 ve gidilecek iilke secimlerini de etkilemektedir. Bu teorinin varsayimlari su
sekildedir (Abadan-Unat, 2017: 65):

1. lliskiler ag1 teorisi, gbcii 6zendirmekte ve siirekli yayginlastirmaktadir.

2. Ucret farklilklar1 6nemini yitirmektedir ¢iinkii gd¢men aglart gogiin
maliyetlerini azaltmaktadir.

3. Gocmen aglar kurumsallastiklart siirece daha az segici olmakta ve go¢ veren
ilke toplulugunu daha 1y1 yansitmaktadir.

4. Gocmen aglarinin  kurulmasina izin verilen {ilkelerde bu kurumlarin
denetlenmesi zorlagsmaktadir.

5. Aile birlesmesi hedefleri bu aglar gliclendirmektedir.

Iliskiler ag1 teorisi gd¢menleri ele alarak gogii aciklamakta ve bu yoniiyle diger
kuramlardan ayrilmaktadir (Caglayan, 2006: 88). Ulkelerin gégmen kabuliinde isteksiz
olmalarina ragmen gog¢iin hala neden devam ettigi bu teori baglaminda agiklanmaktadir.
Iliskiler ag1 teorisi sadece kisilerin kendi istekleri dogrultusunda goc ettiklerini
varsaymakta; savas, teror, dini baskilar gibi zorunlu nedenlerle ortaya ¢ikan goc¢u ele

almamaktadir.

2.3.6. Kurumsal Teori

Kurumsal teori, goclin engellenmesine yonelik olarak gergeklestirilen
diizenlemelere ragmen gociin, yapilan bazi miidahalelerle devam etmesi durumuna
odaklanmaktadir (Sirkeci ve Yaylaci, 2019: 28). Uluslararast gocilin baslangicinda,
emek gocii alan iilkeler tarafindan verilen az sayidaki go¢cmen vizesi ve emek goci

veren lilkelerdeki ¢alisma isteginde olan gd¢men sayisi arasindaki dengesizlik i¢in
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cesitli kurumlar ve kuruluslar harekete gegmistir (Massey vd., 2014: 30). Ortaya ¢ikan
bu kurumlardan biri karaborsalardir (Abadan-Unat, 2017: 66). Ulkelerdeki gécmen
ihtiyacina ragmen, iilkelerin go¢gmen almakta isteksiz olusu uluslararasi go¢ alaninda
calisan kurumlar agisindan girisimcilik firsati yaratmakta ve dizensiz gice neden
olmaktadir (Sirkeci ve Goktuna, 2019: 28). Diizensiz go¢cmen konumunda olan
kisilerden ¢ok yiiksek iicretler tahsil edilmektedir.

Goglin olusturdugu diger bir kurumsal yapilanma ise kar amaci giitmeyen,
gontlliliik esastyla calisan kurumlardir (Bayrakli, 2007: 16). Go¢menlerin ugradiklari
haksizlik nedeniyle goniillii kurumlar gé¢menlere yardimci olmaya c¢alismaktadir
(Abadan-Unat, 2017: 66). Goniilliilik esasiyla calisan ve kar amaci gltmeyen
kuruluglar, go¢menlere belirli ticretler karsiliginda cesitli hizmetler (varis yerine
nakliye, igveren ve go¢men arasinda sozlesme, barinma, yasal tavsiye vb.) sunmaktadir
(Massey vd., 2014: 30). 1990’da Prag’da kurulan Helsinki Yurttaglar Meclisi,
Tiirkiye’de Miilteci-Der ve farkli yerlerde merkezi olan, yurtdisinda Irlanda-Dublin’de
temsilciligi bulunan Miilteci Destek Dernegi (MUDEM) gibi kurumlar gunimizde
gocmenlere cesitli projelerle (Suriyeli hazir giyim iscilerinin giliglendirilmesi, 6zel
saglik hizmetlerine erisim ve hizmetlerin devrinin desteklenmesi vb.) destek vermeye
devam etmektedir. Bu dernekler hali hazirda iilkeye gelmis olan gdgmenlere yardim
etmekte, gocmenlerin tlkeye uyum sirecini kolaylastirmayr amaglamaktadir. Ulkeye
yerlesen go¢cmenler, aile ve arkadaglik baglari ile yeni gelecek gd¢menlerin yasayacagi
zorluklart en aza indirmekte ve onlara Onciiliik etmektedir. Yapilan miidahalelere
ragmen bu yardimlar ve eski gog¢menlerin varhigi goglin devam etmesine neden
olmaktadir. Kurumsal teori, gocii agiklamakta ¢ok daha yeni bir teoridir. Siir Gtesi
goclerin artmasi ile birlikte uluslararasi gogmen akimi giderek daha fazla sekilde
kurumsallagsmaktadir. Yasanan bu siirec iilkelerin gogii denetlemesini zorlastirmaktadir.
Ulkelerin yaptigi miidahaleler, sinirlarda gdg¢menlerin verdigi yasam miicadelesini
zorlastirmakta, diizensiz go¢lin artmasina neden olmakta, ayn1 zamanda karaborsa
fiyatin1 artirmakta ve bu durum insan haklar1 savunucularinin gerceklestirdigi direnis

hareketleriyle karsilasmaktadir.

2.3.7. Gog Sistemleri Teorisi

Gog sistemleri kurami, gocii uluslararasi iliskiler, ekonomi ve politika baglaminda
ele alan bir teoridir (Giilliipinar, 2012: 76). Bu teoriye gore gog, cografi yakinliktan ¢cok
tilkeler arasindaki ekonomik ve siyasi baglarla ilgilidir (Sirkeci ve Goktuna, 2019: 28).
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Goc hareketi; Ulkeler arasindaki somiirgecilik, kiiltiirel baglar gibi daha 6nceden
var olan iligkilerle agiklanmaktadir. Bu teoriye gore iki veya daha fazla iilke go¢gmen
alip vererek bir iliskiler ag1 olusturur. Bu iilkeler cografi olarak yakin olabilecegi gibi
birbirine uzak iilkeler de olabilir (Caglayan, 2006: 82). Ulkeler pek ¢ok go¢ sisteminin
pargas1 haline gelmektedir ve bu durum daha ¢ok go¢ veren iilkeler igin gegerli
olmaktadir (Sirkeci ve Goktuna, 2019: 28). Siyasi ve ekonomik yapida meydana gelen
degisimler, gbc¢ sistemlerini degistirdigi icin go¢ sisteminin istikrarli yapisinin

degismeyecegi vurgulanmaktadir (Massey vd., 2014: 34).
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3. GOC VE KADIN

3.1. Toplumsal Cinsiyet ve Go¢ Sureci

Cinsiyet, kisilerin kadin ve erkek olarak tagidiklar1 genetik, biyolojik ve fizyolojik
Ozelliklerdir. Bu ozellikler disinda toplumun kadin ve erkek cinsiyetine yiikledigi
toplumsal cinsiyet olgusu mevcuttur. Toplumsal cinsiyet; toplumun kadin ve erkege
yiikledigi roller, gorevler, sorumluluklar ve toplumun kadin ve erkegi nasil algiladig: ile

ilgili genel yargi olarak tanimlanmaktadir (Akdemir vd., 2019: 186).

Bir bireyin toplumsal cinsiyeti, sadece dogal ve biyolojik olarak belirlenmeyen, daha ¢ok
norm ve kalip yargilar tarafindan dayatilan rol ve 6zelliklerden olusur. Kadinlar ve erkekler
icin toplum tarafindan ve toplumsal olarak insa edilen roller, davranislar, eylemler ve
nitelikler “toplumsal cinsiyet” kavrami

ile ifade edilmektedir (UNDP, 2019: 7). Toplumsal cinsiyet kavrami biyolojik
cinsiyetten farkli, kadin ve erkegin sosyal ve kiiltlirel agidan ele alinmasini, toplumun
bu iki cinsi tanimlama seklini, onlara atfettigi toplumsal rolleri anlatmak i¢in kullanilan
kavramdir (Ecevit, 2011: 4). “Cinsiyet kavramindan farkli sekilde toplumsal cinsiyet
kavramiyla bireyin biyolojik cinsiyeti degil, kiiltiirel olarak cinsiyetlendirilmesi” S0z
konusu olmaktadir (Akis, 2018: 381). Hayaller, hayattan beklentiler, davranis bigimleri
veya erkeklik ve kadinlik olgusunun ifade edilmesinden olusan cinsel kimlik,
toplumlara gore farklililk gostermektedir. Sosyal bilimlerde insa edilen toplumsal
cinsiyet kavrami, gociin ve gog ile ilgili siirecin de temelini olugturmaktadir (Coskun,
2005: 16). Toplumsal cinsiyet var olan toplumda, belli bir zaman ve toplumun belli bir
kesimi i¢in kadin ve erkek olmanin ne anlam igerdigiyle ilgilidir. Baska bir deyisle,
kadin ve erkekten; aile, toplum ve is hayatinda beklenen davranislar, onlara yiiklenen
sorumluluklar ve toplumun kabul ettigi ahlaki degerlerdir (Sancar, 2021: 11).
Toplumsal cinsiyet ile ilgili ¢aligmalarda iic noktaya odaklamlmaktadir. Ik &nce,
toplumsal cinsiyetin kisilerin biyolojik 6zelliklerinden kaynaklandigi konusunda bir
goriis birligi saglanmistir. ikincide; toplumsal cinsiyet, toplumsal diizenlemelere 6zgii
(kadin1 bireye indirgemeyen) bir kavram olarak degerlendirilmistir. Ugiinciide ise
toplumsal cinsiyet, ticretli ¢alisma, aile, politika, gilinliikk hayat, ekonomik kalkinma,
hukuk, egitim ve farkli birden ¢ok alanda analizlere konu edilmistir (Ecevit, 2011: 4).
Kadin ve erkek cinsinin farkli davranislarina neden olan ve biyolojik yapilarinin

geregi oldugu diistiniilen 6zellikler, kisilerin i¢ine dogdugu toplumda var olan cinsiyet



kalib1 yargilarina bagl olan, dogumlarindan itibaren toplumun igerisinde bulunarak
Ogrenilen oOzelliklerdir (Sancar, 2021: 12). Kadinlarin ev igerisinde gergeklestirdigi
yeniden iiretim faaliyeti insanlar i¢in olduk¢a onemli olmasma ragmen kadinlarin,
sorumluluk bilinciyle ve sevgiyle goniillii olarak yaptiklar1 varsayilan ve kadin olmanin
dogal bir parcasi olarak goriilen islerdir. Ekonomik bir karsilig1 yoktur, goriinmezdir ve
“karsiliksiz emek” olarak degerlendirilmektedir (Dedeoglu, 2018: 21-22). Ev igi, aile,
0zel alan ve bu alanlardaki cinsiyete bagl is boliimii, kapitalist diizen i¢inde dogal bir
alan olarak kurulmaktadir ve bu alandaki isler kadinin dogasimin geregi kabul edilerek
cinsiyet¢i durum derinlestirilmektedir. Kadinlara atfedilen uysallik, sabirli olmak gibi
Ozellikler onlarin disik dcretli, emek yogun ve vasif gerektirmeyen islerde
yogunlagsmasina neden olmaktadir (Unliitiirk-Ulutas, 2010: 27). Ataerkil® diisiincenin
getirisi olarak kadimnlar isgiicii piyasalarina ancak kadin isi olarak goriilen islerde
katilabilmektedir. Kadinlarin en ¢ok istihdama katildig1 alan baska insanlarin yeniden
{iretimini saglamaya yonelik alanlar olmaktadir (Ozbek ve Kosk, 2018: 45-46).
Toplumda benimsenen toplumsal cinsiyet anlayisi; kadinlarin istthdaminin diisiik
olmasinin en biiylik nedenlerinden birisidir. Kadin ve erkek arasindaki is boliimiiniin
derecesi, toplumda var olan kiiltiirel ve tarihsel gelisime bagli olarak degisiklikler
gosterse bile, kadinlari, ¢ocuk ve yashi bakimi, ev isleri gibi yeniden tretimin
gerceklestirildigi 6zel alana baglayan genel bir goériis mevcuttur (Biitiin, 2010: 14).
Kadinlarin iggiici piyasasmna katilmasini engelleyen ve isgiicii piyasasindaki
esitsizliklerin (ayni ige farkli ticret vb.) 6nemli nedenlerinden biri ev i¢indeki isin egitsiz
dagilimidir. Kadinlar tarafindan yerine getirilen ev i¢i bakim faaliyetleri hem kadinlarin
isgiicline katilimin1 azaltmakta hem de isglicii piyasalarinda gegici ve enformel islerde
caligmak zorunda kalmalarina neden olmaktadir (Memis, 2018: 29). Tirkiye igin
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verili zaman kullanimi anketlerine bakildiginda; erkekler
gundn 4.5 saatini istihdamla, 1 saatini hanehalk: ve aile bakimu ile; kadinlar giiniin 1.15
saatini istihdamla ve 4.5 saatini hanehalki ve aile bakimu isleriyle gegirmektedir (Sancar
ve GO¢-Bilgin, 2021: 198). Gelismis lilkelerde kadinlarin ev igi isler ve bakima ayirdigi
zaman gunde ortalama 6 saat, erkeklerde ise bu oran kadinlarin yarisi kadar yani
ortalama 3 saat olarak gergeklesmektedir. Birgok gelismekte olan iilkede ise, kadinlarin
ev i¢i isler ve bakima ayirdigi zamanla, erkeklerin ev igi isler ve bakima ayirdigr zaman

arasindaki fark 5 saate c¢ikmaktadir. Kadinlarin isgiicline katiliminin artmasinin

3 «“Ataerki” genellikle hem ekonomik hem de akrabalik baglariyla birbirine bagh bir grupta, hanehalk: iizerinde s6z
hakkinin babadan ogula gegmesi durumu olarak agiklanmaktadir (Weber, 1995°ten aktaran Giines, 2017:247).
Ataerkil kelime olarak erkek iktidar1 anlamina gelmektedir. Erkek otoritesine dayanan toplumsal orgiitlenme
diizeni olarak agiklanmaktadir (Korkmaz ve Bager, 2019:72).
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arkasindaki neden erkeklerin bakima ayirdiklari zamanin artmasi degil, kadinlarin ¢ok
daha fazla sorumluluk tistlenmeleri olmaktadir (Memis, 2018: 29-30). Kadinin isgiiciine
katilim1 akrabalik-hemserilik iligkilerinin isci-isveren iliskisi halinde diizenlendigi
enformel sektorde gergeklesmektedir (White, 1994°den aktaran Dedeoglu, 2000: 159).
Hane i¢inde kadinlar tarafindan yerine getirilen bakim isleri, go¢ alan iilkelerde de
cinsiyetci dogasin1 korumaktadir ve bu alanlarda gogmen kadinlar yerli kadinlarin yerini
almaktadir. Kadin isi olarak goriilen ¢ocuk, yasli, engelli bakimi gibi isler gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde gogmen kadinlarin ¢alisma alani haline gelmektedir (Seker ve
Ucan, 2016: 209). Kadinlar ev i¢i sorumluluklarini bagka bir kadina devrederek
istihdama katilmaktadir. Ev i¢i ve bakim islerinin devredildigi kadinlar da genellikle
gdemen kadinlar olmaktadir.

Onceki dénemlerde gog, erkeklerin sekillendirdigi ve gerceklestirdigi bir siireg
olarak algilanirken, kadinlar bu siirecin nesneleri olarak ele alinmistir. Giinlimiizde
kadinlar da erkekler kadar gogte etkin durumdadir ve gog siirecinin 6znesi olarak ele
alinmaktadir (Ozbey, 2017: 108). Yirminci yiizy1l, kadin gdciiniin artmasinda déniim
noktasidir. Her gecen giin go¢ artmakta, g¢esitlenmekte ve kadinlagmaktadir. Gog
hareketleri artitk sadece ¢evre ve merkez ililkeler arasinda gerceklesmedigi gibi
gocmenler de sadece ekonomik motivasyonlarla go¢ eden erkek gogmenler olmaktan
cikmistir. Giiniimiizde go¢menlerin yarisint kadinlar olusturmaktadir (Korkmaz, 2020:
43). Filipinler gibi ilkelerden go¢ edenler arasinda kadin gd¢menlerin orani erkek
gdcmenlerden daha fazladir. Kadin gogiiniin biiyilik bir boliimii vasifli ve vasifsiz emek
gocii  seklinde gergceklesmektedir. Goglin  kadinlasmasinin - toplumsal cinsiyetle
bagdastirilmasinin en bilylik nedeni, go¢ alan iilkelerde yasli-cocuk-engelli gibi bakima
ihtiyact olan kisilerin, 6zelde ise ¢alisan kadinlarin ev i¢i isleri devredecek baska
kadinlara duyduklari ihtiya¢ olmaktadir (Kurdoglu, 2011: 118).

Go¢ eden kadinlardan beklenti, gog¢ ettikleri iilkede de cinsiyete bagli rolleri
devam ettirmeleri, geldikleri iilkenin geleneklerini kaliplasmis bu roller {izerinden
korumalar1 ve devamliligmi saglamalar1 yoniindedir. Zira gé¢men kadina, es ve
cocugun bakimini saglamasi, ev temizligi yapmasi gibi cinsiyete dayali roller
verilmektedir. (Zengin, 2020: 444). Kadnlar ve erkekler, i¢inde biiyiidiikleri toplumun
toplumsal cinsiyete atfettikleri anlam1 ve toplumun deger yargilarini, sosyal 6grenme ve
toplumsallasma  silireciyle beraber igsellestirmekte ve yeniden {iretilmesini
saglamaktadir. Toplumsal cinsiyet kaliplar1 zaman igerisinde bireyin ve toplumun
gelisimine bagli olarak degistirilebilir (Kiguk, 2022: 28). Erkekler ataerkil diisiince

yapisinin gecerli oldugu toplumlarda kamusal alan i¢inde tanimlanmakta ve buna bagh
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olarak kadin 6zel alan i¢inde ele alinmaktadir. Kamusal ve 6zel alanin tanimlanmasi go¢
siirecinde kadin ve erkegin ele alinmasini etkilemektedir. Bu nedenle alt baslikta

kamusal-6zel alan ayrimina deginilmektedir.

3.2. Kamusal-Ozel Alan Ayrimi

Antik Yunan’dan beri var olan kamusal-6zel alan ayrimi toplumsal cinsiyet ile
yakindan ilgilidir. Kamusal ve 6zel alan ayrimi, yalnizca ticretli ve iicretsiz is arasindaki
fark degildir. Ozel alan daha ¢ok kadmin ev icerisinde oldugu, erkekle ilgilendigi ve
cocuk dogurarak yeniden iiretime katki yaptig1 alandir. Kamusal alan ise erkegin kendi
akliyla hareket ettigi ve iiretim yaptig1r alandir. Kamusal alan erkekle, 6zel alan ise
kadinla iliskilendirilmektedir (Slater, 2012’den aktaran; Giinindi Erséz, 2015: 87).
Kamusal alanin olusumundaki en 6nemli etken tarihsel olarak yasanilan doniisiimde
tiretimin “hane” icinden “fabrika” icine tasinmasi ve “ev i¢i” licretsiz emegin iicretli
emekle arasindaki farklarin goriiniir olmaya baslamasidir (Sancar, 2021: 16).
Yiizyillardan beri siiregelen genel goriis, kadin1 ev ve 6zel yasam ile siirlamakta ve
ekonomik yonden erkege bagimli olarak ele almaktadir. Bu goriiste kadinin yeri ev
olarak kabul edilmekte ve kadin anne ya da es olarak tanimlanmaktadir. Erkek ise
Ureten ve kazanan kisi olarak tanimlanmaktadir ve toplumsal degeri bu ydnde
belirlenmektedir (Karcioglu ve Leblebici, 2014: 2). 17. ylizyildan beri gelismekte olan
ve 19. ylizyilda olusumunu biiyiik oranda tamamlayan kamusal alanin goriiniir bireyleri
biiyik bir cogunlukla erkeklerdir. Ozel alan kamusal alanmn Kkarsiti olarak
gorulmektedir; tasidigr soyut anlamlar ve somut olan yasam sekilleri ile kamusal
alandan dislanmaktadir. Bireyin 6zeli olarak tanimlanan bu alan devletin miidahale
alaninin diginda ve disariya kapali olarak kabul edilmektedir (Sancar, 2021: 16-17).

Kadin, i¢inde yasadig: kiiltiire bagh olarak, yas, egitim gibi etkenlerden bagimsiz
bir sekilde 6zel alan olan ev iizerinden tanimlanmaktadir. Bunun sonucu olarak da ev ve
ev i¢i isler kadimin 6znelliginin tanimlanmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir (Agikalin,
2018: 23). Kamusal ve 6zel alan ayrimi ataerkil diisiincenin bir iirlintidiir. Kadinlarin
kamusal alan digina itilmesinin arkasinda da ataerkil diisiince yapist etkili olmaktadir
(Gunindi Ersdz, 2015: 87). Ailedeki iktidar dogal zorunluluklar nedeniyle kadini erkege
bagimli olarak kabul etmekte, kamusal alandaki giic ise erke8i “yurttas” olarak
tanimlayarak Ozgiirlestirmektedir. Dogustan esit ve Ozgiir olan kisi, kamusal alanda
yurttas kimligi kazanmakta, ayni sekilde esit ve ozgiir dogan kadin ise 6zel alanda
“dogas1” geregi erkege bagimli olarak kabul edilmektedir (Sancar, 2021: 18).

Sanayilesme ile birlikte kadin ev disina ¢ikmis ve kamusal alana girig yapmistir. Sanayi
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ve hizmet sektoriiniin ihtiya¢ duydugu isgiicii igerisinde kadinlar da yer almaktadir ve
kadinlar burada gergeklestirdigi is karsiliginda iicret elde etmektedir (Gokkaya, 2014:
373). 1lk toplumlardan itibaren gelismis olan cinsiyetci is boliimii, kapitalist toplumda
da devam etmistir. Bu konuda bir farklilasma kadinin 6zel alan olarak tanimlanan ev
icindeki  sorumluluguna ev disinda c¢alismasinin  da  eklenmesi  seklinde
gerceklesmektedir (Ergiider, 2006: 62). Geleneksel baglamda kadinlarin yaptigi ve
toplum tarafindan degersizlestirilmis ev ici emek ve bakim emegi, zamanla ticretli bir
hale gelmis olsa bile, cinsiyete dayali rolii ayni1 kalmaktadir (Tokséz ve Unliitiirk-

Ulutas, 2013: 166).

3.3. Go¢ Teorisinde Kadinin Algilanmasi

Gog lizerine yapilan ¢alismalarin gecmisine bakildiginda 6zellikle emek gociinde
ve multeci hareketlerde erkek egemen bir yap1 mevcuttur ve bu ¢alismalarda kadinlar
aile birlesimi igerisinde ele alinmaktadir. Kadinlara pasif bir rol gizilmektedir. Feminist
yaklagimin etkisi ile birlikte 1960’lardan itibaren kadinlar go¢ siirecinde merkezi bir rol
ustlenmektedir (Castles ve Miller, 2008: 12). Kadinlar 1970’lerin ortalarina kadar
istatistiki ve sosyal olarak gogte var olmalarina ragmen sosyolojik olarak gériinmez
kalmiglar, goO¢ teorilerinde ele alinmamislardir (Morokvasic, 1983’den aktaran
Kurdoglu, 2011: 118). Emek gogiiniin ¢ogu erkek egemen yapida oldugundan kadinlar
bu siirece aile birlesimi yoluyla dahil olabilmektedir. Giiniimiizde kadin isgiler gog
hareketlerinde ¢ogunlugu olusturmaktadir. Bu nedenle cagdas goclerde kadinlarin
gorlintirliigii artmaktadir (Castles ve Miller, 2008: 12-13). Yasanan siirecle beraber
1970’lerden itibaren go¢ calismalari, yapilan analizlerde erkegi On plana alan
yapisindan siyrilmis ve kadinlarm deneyimlerine yer vermeye baslamustir (Unlttiirk-
Ulutas ve Kalfa, 2009: 15).

Kadmin gog¢ stirecinde erkekten bagimsiz bir sekilde ele alinmasi ilk olarak
uluslararas1 kadm konulu konferanslarda; Birlesmis Milletler Kadinlar Uzerine Diinya
Konferans: (1975, Meksika) ve Kadmlarin On Yili Uzerine Diinya Konferansi’nda
(Kopenhag, 1980) “Biitiin Diinya’da Miilteci Kadinlarin Durumu” baglikli bir metin
sunumuyla dile getirilmistir (Seker ve Ucan, 2016: 205). 1980’lerden sonra gog¢
akimlarinda kadinlarin konumlari, isgiicii piyasalarindaki varliklari, refaha etkileri
tizerinde durulmustur. Neo-liberal politikalarla birlikte yasanan toplumsal ve ekonomik
doniistimler kadin gdciinlin artmasini saglamis; bu artis, feminist goc¢ literatrine de
yanstmstir (Unliitiirk-Ulutas ve Kalfa, 2009: 15). 1990’larda kadinin gdg siireclerine

aileden veya eslerden bagimsiz bir sekilde katilmasinin artmasi ile birlikte goc
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literatiirtinde kadmin gorlniirliigli de artmistir. Feminist g¢alismalarin kadmni pasif
gosteren, kadin emegini degersizlestiren ve goriinmez kilan ¢aligsmalara kars1 yaptiklar
elestiriler bu konuda etkili olmustur (Goniil, 2020: 83).

Kadin odakli caligmalarin artmasi ve gog¢ siirecinde kadinlarin bireysel olarak
daha aktif hale gelmeleri ile go¢ ¢alismalarinda kadinlar daha gortinlr hale gelmektedir.
Bu durum kadinlarin isgiicii piyasalarindaki goriiniirliigiiniin artmasi ile dogru orantili
gerceklesmektedir (Dedeoglu ve Gokmen, 2020: 26). 2020 yilinda diinyadaki toplam
gocmen niifus 281 milyon, bu oran i¢inde kadinlarin orani ise 135 milyondur (URL 12,
2021). Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iilkelerinde 2020 yili
istihdam oranlarina bakildiginda, istthdama katilan kadinlarin oraninin %51.2 oldugu

gorilmektedir (Sekil 3).
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Sekil 3. OECD iilkelerinde isgiiciine katilim oranlar1 % (URL-13, 2021).
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Sekil 4. 2019 yili uluslararast gégmen niifusta erkek ve kadmlarin yiizdesi (UNDP,
2019).
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Kadinlar go¢ hareketlerine, ese veya babaya bagli bir aile tiyesi olarak degil, tek
basina hareket eden bireyler olarak katilmaktadir (Dedeoglu ve Gokmen, 2020: 25).
Uluslararasi gogler igerisinde dne ¢ikan 6nemli bir 6zellik, giderek artan sayida kadinin
go¢ akimlart igerisinde yerini almasidir. Gogiin feminizasyonu* olarak tanimlanan bu
olgu, kadinlarin daha 6nceki donemlerde erkege bagimli go¢gmen statiisiinden farkli,
calismak amaciyla bagimsiz olarak gdciinii temsil etmektedir (Castles ve Miller, 2008:
12-13). 2005 yili verilerine gore toplam gd¢menler i¢inde kadin gd¢menlerin orani
%49.6’dir. Gog¢ veren bolgelere gore kadin gé¢cmenlerin dagilimi ise su sekildedir;
Avrupa 34 milyon kadin gogmen ile birinci sirada yer almaktadir; Asya 23.8 milyon
kadin gogmen ile ikinci sirada, Afrika 8.1 milyon kadin gdgmen ile ligiincii sirada ve
Latin Amerika ile Karayipler bolgesi 3.3 milyon kadin gd¢men ile son sirada yer
almaktadir. Go¢men kadin agisindan, go¢ veren bolgelerin basinda Avrupa’nin
gelmesinin nedeni, Eski Dogu Blogu (EDB) iilkelerinin yasadigi ekonomik ve sosyal
dontisimlerdir (Gokbayrak 2009: 63). Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla Eski Sovyet
Birligi (ESB) iilkelerinden kadinlar ve 1990’1 yillarda Giiney Dogu Asya’ dan
kadinlarin ailelerinin ge¢imini saglamak amaciyla baska iilkelere go¢ ettikleri
bilinmektedir. Bu kadinlar yiiksek egitim diizeyine sahip ve vasifli olmalarina ragmen
goc ettikleri iilkede yerli kadinlarin tercih etmedigi ev i¢i ve bakim gibi islerde
calismaktadir (Unliitiirk-Ulutas ve Kalfa, 2009: 15). Giiniimiizdeki goc hareketlerinde
kadinlarin sayisindaki artis, kadinlarin gog ettikleri iilkelerde ev ici ve bakim islerinde
calismalari, Ozellikle gelismis iilkelerin bakim konusundaki isgiicii acig1 ile
aciklanmaktadir (Gokbayrak, 2009: 64). Avrupa’da yash niifusun artmasi ve ortaya
cikan bakim ihtiyaci, kadinlarin isgiiciine artan katilmiyla birlikte ev i¢i isler ve
bakimda yardim alma ihtiyaglar1 ve geride kalana para gondermek konusunda kadina
duyulan giiven gibi unsurlar ulus asir1 goglerde kadinlarin daha fazla olmasini ve
bagimsiz hareket etmelerini dogurmustur (Barin, 2015: 15). Kiiresellesme ve refah
harcamalarindaki kisithlik kadinlar1 daha fazla etkilemekte, go¢men kadinlarin
isverenler i¢in karli hale gelmelerine araci olmaktadir ve kadinlar hiikiimetler icin
sorunsuz bir doviz kaynagi haline gelmektedir (Sassen, 2003’den aktaran Erder,
2011:197).

4 Gogiin feminizasyonu terimi ilk kez 2007’de ¢alisma raporunda Birlesmis Milletler tarafindan kullanilmistir. Kadin
gdemen is¢i sayisinin artigini ifade etmektedir.

25



Tablo 1. Secili iilkelerde is¢i dovizleri

ULKE Alinan (Received) Gonderilen (Sent)
ABD 6.2 Milyar $ 68.0 Milyar $
ALMANYA 17.9 Milyar $ 22.0 Milyar $
FRANSA 24.5 Milyar $ 15.0 Milyar $
KANADA 910.8 Milyon $ 6.5 Milyar $
CIN 59.5 Milyar $ 18.1 Milyar $
AVUSTRALYA 1.2 Milyar $ 4.3 Milyar $
JAPONYA 4.9 Milyar $ 8.2 Milyar $
ISPANYA 8.5 Milyar $ 349.3 Milyon $
ITALYA 9.7 Milyar $ 10.2 Milyar $
YUNANISTAN 611.4 Milyon $ 2.7 Milyar $
TURKIYE 795.0 Milyon $ 1.3 Milyar $
MOLDOVA 1.9 Milyar $ 206.0 Milyon $
UKRAYNA 15.1 Milyar $ 843.0 Milyon $
BELARUS 1.0 Milyar $ 200.7 Milyon $
OZBEKISTAN 7.0 Milyar $ 336.9 Milyon $
PAKISTAN 26.1 Milyar $ 188.0 Milyon $
ENDONEZYA 9.7 Milyar $ 4.5 Milyar $
FILIPINLER 34.9 Milyar $ 211.2 Milyon $
ERMENISTAN 1.3 Milyar $ 304.6 Milyon $
GURCISTAN 2.1 Milyar $ 76.9 Milyon $
HINDISTAN 83.1 Milyar $ 7.0 Milyar $
MOGOLISTAN 549.0 Milyon $ 148.4 Milyon $

Uluslararas1 gog ile ilgili yapilan ¢aligmalardan ¢ikan genel sonug, 6zellikle Dogu
Avrupa, Orta Dogu, Latin Amerika ve Karayipler’de is¢i dovizlerinin bu iilkelerin alim
giiclerini olumlu etkiledigi, yurti¢i yatirim ve tiiketimi destekledigi, go¢ veren ailelerin
yasam standartlarini yiikselttigi yoniindedir (Massey vd., 2009°dan aktaran Akalin,
2014:148-149). Ogzellikle gdgmen kadinlar tarafindan gog ettikleri iilkelerine aktarilan

dovizler o iilkenin ekonomisi i¢in 6nemlidir (Akalin, 2014:149).

3.4. Kiiresellesme Siirecinin Kadin Gociine EtKisi

Kiiresellesme diinya genelinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden her alandaki
degisimi ifade etmektedir (Balay, 2004: 63). Kavram her alanda mesafenin 6nemini
yitirdigi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda iilkelerin biitiinlesmesi durumudur
(Mercan, 2009:134). Kiiresellesme siirecinin en belirgin sonucu; sermayenin
dolasiminin serbestlik kazanmasi, liretim faaliyetlerinin isgiliciiniin ¢ok daha ucuz
oldugu yerlere kaymasi, is ¢esitlerinin esnek ve istikrarsiz bir yapiya doniismesidir
(Coskun, 2005: 19). Kiresellesme ile birlikte yasanan goglerin, daha 6nceki dénemde
gerceklesen goclerden farklilastigi goriilmektedir. Kiiresellesme ile doniisen, emek,
calisma yasami, oOrgiitlenme bigimleri, iletisim teknolojileri ve ulasim aglan iilkeler
arasindaki smirlarin ¢ok daha kolay bir sekilde asilmasini saglamaktadir (Adigiizel,

2010: 124). Gogler sadece kirdan kente dogru belli bir ¢izgi iizerinde degil, sermayenin
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birikimine ve akisina bagl bir seyir izlemektedir (Cubukgu, 2013: 232). Kiiresellesmeyi
etkileyen sanayilesme ile birlikte iggiicii ihtiyacinin biiyilk kisminin makinelesmeyle
karsilanmasi, iiretim siirecinde calisan insanlarm issizligiyle sonuglanmaktadir. Issiz
kalan, yoksullasan insanlar bu siirecte sanayinin yogun oldugu yerlere goc¢ etmeye
baslamakta veya sanayilesen tilkelerin etkisi altinda kalmaktadir (Lecaj, 2019: 52).
Kiiresellesmenin etkisiyle hissedilir derecede yoksullasan az gelismis {lkelerdeki
kadinlar bu durumdan daha fazla etkilenmektedir. Kadinlarin istihdamda karsilastiklari
toplumsal cinsiyet ayrimcilig1, esitsiz {icret, yetersiz egitim durumu, ¢cocuk-yaslh bakimi
ve ev islerinin cinsiyet¢i paylasimi kadinlarin yoksullugunun derinlesmesine neden
olmakta ve kadinlarin gé¢iiniin nedenini olusturmaktadir (Seker ve Ugan, 2016: 206).

Kiiresellesmenin isgilicli piyasalar1 iizerine etkisi; iiretimin taseronlagmasi ve
iiretim iizerindeki denetimin zorlagmasi ile kayit dis1 ekonominin hacminin artmasi,
esnek iggiicii olarak goriilen kadin, gogmen ve cocuk emeginin daha fazla kullanilmasi
olarak gerceklesmektedir (Ergiider, 2006: 67). 2016 yili isgiicii verileri dikkate
alindiginda, Tiirkiye’de isgiiciine katilim orani erkeklerde %72, kadinlarda ise %32.5
diizeyindedir. Buna gore isgiiciine dahil olan her on kisiden yaklasik olarak sadece iicii
kadimdir. istihdam oranlarma bakildiginda Tiirkiye’de kadinlarin istihdamda yer alma
olasihigmin da erkeklerle kiyaslandiginda ¢ok diisiik oldugu gozlenmektedir. Istihdam
orant erkeklerde %65.1 iken kadinlarda bu oran %28 olarak gerceklesmektedir.
Tiirkiye’de 2016 yil1 itibariyle istthdamdaki kadinlarin %44 {iniin sosyal giivencesiz bir
sekilde calistif1 goriilmektedir, erkeklerde de yiiksek olan bu oran yaklasgik %30
duzeyindedir (Memis, 2018:25-35). Kadinlar tarafindan istlenilmis olan isler genel
olarak distik iicretli, sosyal giivenceden yoksun ve goriinmeyen islerdir (Ergiider, 2006:
68). Karsiliksiz emek olan ev i¢i isler kiiresellesmekte; diisiik tcretli, vasifsiz,
glivencesiz halini devam ettirmektedir. Degisen go¢ hareketleri ile birlikte ev ici isler
degisiklik gosterse bile kadinlarin sorumlu oldugu alan olarak goriilmeye devam
etmektedir (Dinger, 2015: 96).

Kiiresellesme siireci sayesinde kadinlar daha fazla hareket etmektedir, giinimuzde
milyonlarca kadin, {igiincii diinya {ilkelerinden birinci diinya iilkelerine bakici, hizmetci,
hizmet sektorii iscisi olarak go¢ etmektedir (Coskun, 2005: 22). 2017 yilindaki verilere
bakildiginda gogmenlerin 68 milyonunun kadin isciler oldugu goriilmektedir (URL-15,
https://www.dogrulukpayi.com, 2021). Gelismis ekonomilerde, iist ve orta smif
kadinlarin isgiiciine katilimlarin1 saglayan en 6nemli etken, diisiik iicretli gogmen kadin
ev iscilerinin varlig1 olmaktadir (Ilkkaracan, 2018: 37). Avrupa’daki yash niifusun

bakima olan ihtiyaci, kadinlarin is giicline daha fazla katilmasiyla ev ici islerde ve ¢ocuk
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bakiminda yardima ihtiya¢ duymalari, geride kalana para gondermek konusunda kadina
daha ¢ok giivenilmesi gibi sebepler kadinlarin ulus asir1 goclerde daha fazla olmalarini,
es ve aileden bagimsiz hareket etmelerini etkilemektedir (Barm, 2015: 15). Kuresel
sermayenin ucuz iggiicli talebinin gé¢menler sayesinde karsilanmasi, gelismis tilkeler ve
diger iilkeler arasindaki ekonomik uc¢urumun siirekli olarak artmasi durumlar1 goz

oniinde bulunduruldugunda, gogiin devam edecegi ve yillar iginde artmasi
beklenmektedir (Korkmaz, 2020: 41).
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4. BAKIM VE ENFORMEL PiYASALAR BAGLAMINDA GUNEY
AVRUPA REFAH ULKELERINDE GOCMEN KADINLAR

4.1. Bakim ve Bakim Emegi

Tirk Dil Kurumu bakimi; “1) bakma isi, 2) bir seyin gelismesi ve iyi durumda
kalmast icin verilen emek ve 3) birinin beslenme, giyinme gibi gereksinimlerini
tistlenme ve saglama isi” olarak tanimlamaktadir (URL-16, 2022). Baska bir tanima
gore ise bakim; “insanlarin temel ihtiyaglarini karsilamalarina, yeteneklerini gelistirme
ve siirdiirmelerine, hayatta kalabilmek ve asgari diizeyde islev gérebilmeleri icin
miimkiin oldugunca acidan uzak yagayabilmelerine yardim etmek iizere ozenle ve
saygili bir sekilde gerceklestirilen her tiirlii istir” (Engster’den aktaran Ding, 2010: 77).
Bakim, kisisel saglik ve refahini kendisi saglayamayacak kisilere, bu hizmetlerin
verilmesini igeren ¢esitli gérev ve sorumluluklar1 kapsamaktadir (Yeates 2004’den
aktaran Gokbayrak, 2009: 59). Bakim emegi kavrami, yiiz yiize yapilan, 6zel dikkat
gerektiren ve kendi ihtiyaglarini gideremeyecek durumda olan cocuk, hasta ve yaslilara
yonelik caligmalar olarak tanimlanmaktadir (Aldemir, 2016: 13).

Bettio ve Plantenga, bakimi enformel ve formel olarak iki sekilde incelemekte;
enformel bakimi1 daha cok aile lyeleri tarafindan verilen iicretsiz hizmet olarak
degerlendirmekte, formel bakimi devlet veya piyasa tarafindan yasalarla ya da gesitli
sozlesmelerle verilen hizmetler olarak ele almaktadir (2004’den aktaran Gokbayrak,
2009: 59). Bakim taniminda, bakim sadece fiziksel bir is olarak ele alinmaktadir. Oysa
ki bakim emegi duygusal emegi de icermektedir. Bakimin kendine 6zel bu durumu yani
bakimin bakim veren kisiden ayrilamamasi ve bakilan kisi ile kurulan duygusal bag,
bakim emegini metalasmis diger emek tiirlerinden ayirmaktadir (Ozkaplan, 2009: 17).
Bakim, genel olarak kadinlarla, kadina ait olarak goriilen ve pasif olarak nitelendirilen
islerle 6zdeslestirildigi i¢in degersizlestirilmektedir. Bakim isi egitimli ve 6zel bakicilar
haricinde verildiginde daha diisiik {icretler karsiliginda sunulmaya ve degersiz olarak
nitelendirilmeye devam etmektedir (Chatzidakis vd., 2020: 10). Bakim isinin diisiik
statiilii olmasi, kadia 6zgii bir is olarak goriilmesi ve duygusal bagin gerekliligi olarak
algilanmasi, piyasalastiginda bile bakim hizmetinin gergek bir is olarak ele
alinmamasina neden olmaktadir (Unliitiirk-Ulutas, 2010: 282).

Bakimin genellikle kadinlara 6zgii bir faaliyet olarak goriilmesi ve kadinligin da

bakimin dogasina uygun oldugunun kabul edilmesi bakimin cinsiyetci bir olgu olarak



ele alinmasina neden olmaktadir (Biitiin, 2010: 18). Cinsiyet¢i is boliimii kadinlari, ev
icindeki diger tiyelerin bakimini saglamak, mal ve hizmet iiretimi ile sorumlu tutmakta
ve bu sorumluluktan kaynakli olarak kamusal alana dahil olmasini siirlandirmaktadir
(Akduran, 2011: 15). Tiirkiye i¢in TUIK’> in verili zaman kullanim anketlerine
bakildiginda; “hanehalki ve ev bakimi” i¢in ayrilan siire, 15 yas ve iizeri fertler i¢in,
calisan kisilerde 94 dakika iken, ¢alismayan kisilerde bu siire 227 dakikadir. Cinsiyet
ayrimi1 goz oniine alindiginda, kadinlar i¢in bu siire 211 dakika, ¢alisan erkekler i¢in ise
46 dakikadir (URL-17, 2015).

Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan yeni diinya diizeni, neo-liberal yeniden
yapilanma siirecinde refah rejimlerinin zayiflamas:t ve devletin bakim hizmetlerinde
daha az sorumluluk almasi, aile baglarmin giigsiizlesmesi, bakim isini {iistlenen
kadinlarin iggiiciine katilimlarinin artmasi, “bakim acig1” sorununu ortaya ¢ikarmaktadir
(Unlitiirk-Ulutas, 2010: 283; Toksoz ve Unliitirk-Ulutas, 2013: 161). 1970’lerde artan
kadin istihdaminin sonucu olarak bakim hizmetinde ortaya ¢ikan agikla ilgili, tilkelerin
kamusal bakimi destekleyici uygulamalar yerine, aile i¢i ¢Ozlimlere ve piyasa
mekanizmasina yonelmesi; kadinlarin isgiicline katilimda “hane i¢i sorumluluklarini”
yerine getirmeye elverisli islerde istihdam edilmelerine 6zen gosterdikleri goriilmektedir
(N. Durmaz, 2018: 69).

Devletin saglik ve bakim hizmetleri sunumundan ¢ekilmesi ile bakim isi yeniden
metalasmistir (Unliitiirk-Ulutas, 2010: 283). Kadimnlarin kadm olmalarindan dolayi
sorumlulugu addedilen bakim isi, metalasip ticretli emek kategorisine girdiginde bile,
cinsiyetlendirilmis diisiik statiilii bir is olarak goriillmeye devam etmektedir (Toks6z ve
Unliitirk-Ulutas, 2013: 166). Kadinlarin ¢alisma hayatina dahil olduklarinda ev igi
sorumluluklarinin  devam etmesi, onlarin  yasaminda bir degisiklik olmasini
engellemektedir. Kadinlarin igglicii piyasalarinda artmasi, ¢ocuk ve yasli bakiminda
kamu hizmetlerinin yetersiz olmasi, yasli niifus oraninin yiikselmesi ve devlet
tarafindan sunulan sosyal refah hizmetlerinin metalagmasi aile igerisinde kadinlarin
karsiladigr bakim islerini diisiik maliyetlerde karsilayacak isgiicli ihtiyacini ortaya
¢ikarmaktadir (Korkmaz, 2020: 63).

Isgiicii piyasalarmin esneklesmesi, giivencesiz islerdeki artis ile birlikte kadinlar
enformel istihdamin ve yedek isgiiciiniin 6nemli bir par¢asi haline gelmektedir
(Unliitiirk-Ulutas, 2010: 30). Kiiresellesme, refah harcamalarindaki sinirlamalar
kadinlar1 dogrudan etkilemekte, dolayisiyla gogmen kadinlar igverenler i¢in yasa dist
kar elde etme araci, hiikiimetler i¢cin de sorunsuz doviz kaynag: olarak goriilmektedir

(Sassen 2000 ve 2003’den aktaran Erder, 2011: 187).
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Neo-liberal doniisiim, gelismis iilkeleri bakim hizmeti agig1 ile karsilastirmakta,
az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri ise yoksulluk ve igsizlik ile yliz yiize
getirmektedir (Unliitiirk-Ulutas, 2010: 280). Uluslararas1 gogii agiklamak igin kullanilan
merkez-cevre kurami bakim alan ve bakim veren iilkelerin konumunu da
belirlemektedir (Ozbek ve Kosk, 2018: 51). Isci ve isveren arasindaki bag, ev icindeki
toplumsal cinsiyete dayali is boliimii igerisinde, “kadinin gorevi olarak addedilen bir isi
ticret karsilig1 bagka bir kadma devretmesi” olarak goriilmekte ve enformel dogasini
korumaktadir (Tilig¢ ve Kalaycioglu, 2012: 13). Bu baglamda bakildiginda gelismis
iilkelerdeki kadinlarin bakim islerini gelismekte olan iilkelerdeki kadinlara devrettikleri
goriulmektedir (Unlitiirk-Ulutas, 2010: 280).

Gogmen kadinlarin gog ettiklerinde ev igi bakim islerinde kadin isi olarak goriilen
bakim emegini aile i¢indeki iiyelerden birine veya licretli calisan baska bir kadina
devretmesi durumu “kiiresel bakim zinciri” olarak adlandirilmaktadir. Béylece kadinlar,
bir yandan gog ettikleri ililkede toplumsal cinsiyete dayali is bolimiinden dolay1 bakim
hizmetlerinde iicretli kadin ¢alisan olarak kendini gostermekte, diger yandan geride
biraktiklar1 ailelerinin bakimini da baska bir kadmma devrederek bu zincirin devam
etmesini saglamaktadir (Kurt, 2014: 43). Dogu Avrupa’dan, Bat1 Avrupa’ya; Meksika,
Orta ve Giiney Amerika’dan ABD’ye, Filipinler’den Diinya’nin bir¢cok yerine gog
gerceklesmektedir (Hochschild, 2007°den aktaran Gokbayrak, 2009: 64). GO¢ veren bir
iilke olan Filipinler, uzman isgiicii (bakim alaninda bakim hizmeti verebilmek ig¢in)
yetistirmekte ve gogii tesvik etmektedir. Go¢ alan iilkeler ise bakim hizmetlerindeki
acig1 gidermek icin, géocmen kadinlarin enformel ve yasa disi calismalarina ortam
hazirlamaktadir (Gokbayrak, 2009: 66).

Bakim; yashlar, ¢ocuklar ve engelli bireylere yonelik olmakla beraber tim
insanlar hayatlarinin herhangi bir ddneminde bakima ihtiya¢ duymaktadir. Bakim insan
hayatinda 6nemli bir yere sahiptir (Biitlin, 2010: 17). Tezin igeriginden dolay1 bakim
konusu yaslanma olgusu ve yasli bakimi 06zelinde, go¢men kadinlar ele alinarak

incelenmektedir.

4.1.1. Yaslanma ve Bakim Emegi
Yaslanma ve yaslilik genis ve karmasik bir olgudur. Biyolojik anlamda yashlik;
“cesitli molekiil ve hiicrede zaman igerisinde meydana gelen hasarin birikiminin

sonucu” olarak tanimlanmaktadir (Bilir, 2018: 13). Yaslanma,

Birbirine bagli ¢ok sayida karmasik fizyolojik, norolojik ve psikolojik mekanizmanin
kisiden kisiye biiyiik farkliliklar gostererek seyreden dinamik bir degisim ve hatta gerileme
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ve bozulma siirecidir” (Canbeyli, 2018: 38). Yaslanma ile ilgilenen gerontoloji bilimi
yaslanmay1 “kronolojik yasin ilerlemesiyle, ¢evresel kosullar altinda yasayan organizmada
ya da yetiskin insanda meydana gelen diizenli degisiklikler

olarak tanimlamaktadir (Aykag¢ ve Yertiim, 2017: 170). Yaslanma bireylerin 6liim ile
kars1 karsiya kaldiklari, yashilik hastaliklari, yoksunluklar, sosyal yalnizlagma ve
kazanglarmin azaldigi zor bir siire¢ olarak algilanmaktadir (Salur, 2018: 9). Bu
kavramlarin tek bir tanimla agiklanmasi oldukga giictiir. Yaslanma; kronolojik,
fizyolojik, sosyal ve psikolojik yaslanma olarak alt gruplara ayrilarak agiklanmaktadir
(Soyuer ve Soyuer, 2008: 219).

Kronolojik Yaslanma: “Insanlarin dogumundan, icinde bulunduklar: zamana
kadar, yillara bagl olan yaglanma” olarak tanimlanmaktadir (URL-18, 2022).

Fizyolojik Yaslanma: “Insanlarin iiretkenliklerinde ve fizyolojik siireclerde
meydana gelen siirekli ve ka¢inilmaz diigiiglerin goriilmesi” seklinde tanimlanmaktadir
(URL-19, 2022).

Psikolojik Yaslanma: “Insanlarin duygu, algilama ve davramislarinda olusan
degisim” olarak tanimlanmaktadir (Soyuer ve Soyuer, 2008: 219).

Sosyal Yaslanma: “Kigilerin toplumun sosyal yapisi icinde rollerinin,
konumlarimin  ve sosyal iligkilerinin yaslanma ile birlikte degigmesi” olarak
tanimlanmaktadir (Aslan ve Hocaoglu, 2017: 53).

Yaslanma olgusu bir diger sekilde birincil, ikincil ve ii¢linciil yaglanma seklinde
de aciklanabilmektedir. Birincil yaslanma; insanlarin yaslar1 ilerledik¢e karsi karsiya
kaldiklar1  biyolojik, psikolojik, sosyokiiltirel ve yasam dongiisiiyle 1lgili
deneyimlerindeki normal ve beklenen degisimlerdir. Ikincil yaslanma; bir hastalik
sonucunda veya cevresel, yasam sekliyle iliskili olarak ortaya ¢ikan, birincil
yaslanmadaki gibi kacinilmaz olmayan degisimlerdir. Ugiinciil yaslanma; 6lmeden kisa
bir siire once gerceklesen hizli fiziksel ve biligsel ¢okiis olarak tanimlanmaktadir (Wise;
2018: 61). Yaslanma ile meydana gelen fiziksel ve zihinsel degisikliklerin baglamasi
kisiye 6zgii bir durumdur. Baz1 insanlar 50’li yaslarda yaslanma belirtisi gosterirken,
bazi insanlar 80-90’l1 yaslarina fiziksel ve zihinsel sagliklarim1i koruyarak
ulagabilmektedir (Salur, 2018: 10).

Yasam siliresinin uzamasi lilkelerdeki demografik degisimin en Onemli
nedenlerindendir (Tufan, 2014: 41). 2019 yih Diinya Saghk Orgiitii verilerine gére
Tiirkiye’de beklenen yasam siiresi 77.63 yil iken, Italya, Ispanya, Japonya gibi iilkelerde
sirasiyla 83.56 yil, 83.61 yil ve 84.67 yildir (URL-20, 2019). Tek faktor olmamakla

birlikte dogum oranlarindaki azalma toplumun yaslanmasina neden olmaktadir (Tufan,
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2014: 41). Tirkiye’de dogurganlik oran1 2001 yilinda %2.38 iken 2020 yilinda bu oran
%1.76 olmustur (URL-21, 2022). Ulkeler dogurganlik oranlarmi %2.1in iizerine
cikararak yaslanma siireglerini erteleyebilmektedir fakat bu yontemi kullanmak zaten
yasli bir niifusa sahip olan iilkeler igin oldukca zordur. Ulkeler az gelismis iilkelerden
aldiklar1 dis goglerle birlikte niifuslarinin yaglanma siirecini dengelemeye calismaktadir
(Aykag ve Yertum, 2017: 177).

Niifusun yaslanmasi, kisilerin yaslanmasindan farkli sekilde, toplumun yagh
olarak tamimlanan kesiminin, artan bir sekilde niifusun daha biiylik bir kismini
olusturmasi anlamia gelmektedir. Sekil 5’de de goriilecegi lizere 1960 yilinda toplam
dunya nifusu 3 milyar 32 milyon 156 bin 70 kisi iken, 65 yas istii niifus 150 milyon
633 bin 690 kisi, 2020 yilinda toplam diinya niifusu 7 milyar 761 milyon 620 bin 146
kisi ve 65 yas lizeri niifus 723 milyon 184 bin 486 kisidir. 1960 yilinda toplam niifus
igerisinde yaslilarin orani %5 iken bu oran 2020 yilinda %9.4 olmaktadir (URL-22,
2021). Duben (2018: 68)’e gore 2050 yilinda diinyanin %16’s1 yash kisilerden
olusacaktir. Niifusu iilkemizden daha yash olan Avrupa’da bu oran %30, geng¢ niifusu

azalan Tirkiye’de ise bu oran %18 olacaktir.

Milyon kisi
O = N W & U1 OO N 0 O

1960 2020
Yillar

B Toplam Nifus 65+ Nifus 65+ Erkek 65+ Kadin

Sekil 5. 1960 ve 2020 yili toplam niifus ve 65 yas lstli niifus (Milyar Kisi) (URL-23,
2021).

Diinya niifusu giderek yaslanmaktadir, Avrupa Birligi de bir “ihtiyarlar-yashlar”
kuliibiine dénmektedir (Kalayct, 2013: 22). Diinyadaki yasli niifus olarak tanimlanan 65
yas ustii insan sayist 2020 yilinda 723 milyon 184 bin 486°dir. Bu oranin 324 milyon
801 bin 126’s1 erkek, 398 milyon 383 bin 360’1 ise kadinlardan (%55°1 kadin ve %45’°1
erkek) olusmaktadir (URL-24, 2021). 1996-2040 yillar1 arasinda evde bakilan yaslhlarin
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oraninda %45, kurumlarda bakilan yashlarin %85 oraninda artacagi disiiniilmektedir
(Schneekloth, 1996°dan aktaran Tufan, 2014: 99). Gelismis bir¢ok iilke de dahil olmak
tizere genel olarak iilkelerde yasli bakimi aile {iyeleri tarafindan istlenilmektedir.
Ataerkil yap1, cocuk ve yasli bakiminda goérevi kadina yiiklemektedir ve bakim gorevi
ailedeki kiz cocuklar1 veya gelinler tarafindan yerine getirilmektedir (Aldemir, 2016:
14-15). 2005 yilinda OECD iilkelerinde toplam yasli bakimmin %80’i enformel,
licretsiz bakim emegi seklinde gergeklesmektedir. Ulkeler arasinda farkliliklar olsa bile
bakim genellikle kadinlar tarafindan iistlenilmektedir (OECD, 2005’den aktaran Memis
ve Izdes, 2018: 108).

Devletlerin siirekli yaglanmakta olan niifuslart i¢in hizmetleri siirli kaynak
kullanarak saglama istegi go¢men bakicilar1 diisiik ticretli sosyal refah hizmetlerinin
saglanmasinda bir ¢oziim yolu haline getirmektedir (O’Connor, 1996’dan aktaran
Ihlamur-Oner, 2018: 358). Niifusun yaslanmasi, kadinlarin isgiicii piyasalarma
katilimlarinin artmasi ve {iilkelerdeki refah devleti anlayisinin donisiimii ile birlikte
bakim hizmetlerinin piyasa yoluyla saglanmasina artan ilgi, bakim hizmetlerinde
gocmen kadin istihdaminin artmasinin baslica sebeplerindendir (Deniz, 2018: 290).
Kadinlarin isgiicii piyasalarina katilimi ile birlikte yine kadinlar tarafindan yerine
getirilen bakim hizmetlerinde, bir bakim a¢ig1 olusturmaktadir ve bu agig1 gdgmen
kadinlar doldurmaktadir (Gokbayrak, 2009: 56). Bakim hizmetlerinin metalagsmasi
iilkelerin uyguladigi kamu politikalarmin eksikliginin bir sonucudur. Ozellikle yash
bakiminda hizmeti sunanlara {icret ve kalacak yer saglanmasmi gerektirmektedir
(Moreno, 2009°dan aktaran Salido ve Moreno, 2014: 49). Calisan gogmen kadinlarin
yardimiyla, bagka gdo¢men kadinlar da istthdama dahil olmaktadir. Boylece enformel

aglar genislemekte ve giiclenmektedir (Deniz, 2018: 292).

4.1.2. Ev-ici Hizmet Olgusu

Kiiresellesme ile birlikte kadinlar agirlikli olarak hizmet sektoriinde ¢alismaya
baslamakta, buna karsin bu islerin daha ¢ok geleneksel kadin istthdamina uygun bir
sekilde doniistlirildigli gorilmektedir (Yalgin, 2015: 52). Ev hizmetleri, konusu
bakimindan diger islerle arasinda farkliliklar olan, ¢esitli sorumluluklarin bir arada
oldugu bir faaliyet alanidir. Bu faaliyetlerin gerceklestirildigi yer ev yani kisilerin 6zel
alan1 olmaktadir (Fidan ve Ozdemir, 2011: 84). Ev-i¢i hizmet her yas ve cinsiyetten
kisiler tarafindan yapilmakta ancak bu isler daha ¢ok kadina atfedilmektedir (Gokcek-
Karaca ve Kocabas, 2009: 166). Ev-i¢i hizmet kadinlara 6zgii bir alan olarak

algilanmaktadir (Ugur ve Yanik, 2016: 66). Yasamin siirdiiriilmesi i¢in harcanan emek
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anlaminda toplumsal yeniden {iretim, sonraki kusaklarin yetistirilmesi anlaminda
insanlarin yeniden iiretimi, kadinlarin gériinmeyen emegidir ve “ev igi-kadin isi” olarak
gorilmektedir (Ozkaplan, 2009: 15; Ugur ve Yanik, 2016 :66).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan ev eksenli ¢alisma,

... bir kisi tarafindan yiiriitiilen, isverenin isyeri diginda kalan, kisinin kendi evi veya kendi

kimin sagladigina bakilmaksizin isveren tarafindan belirlenen bir iiriin veya hizmet ile
sonuglanan ¢alismadir™®

seklinde tanimlanmaktadir. Ev hizmetleri, ¢ocuk bakimi, yasl ve hasta bakimi, temizlik
gibi birgok igin dahil oldugu genis bir alani kapsamaktadir. Kadinlarin isgiicii
piyasalarina dahil olmalariyla birlikte ev islerine zaman ayiramamasi, temizlik, ¢ocuk
bakimi gibi ev islerinde iicret karsilig1 calisan ev is¢isi talebini ortaya cikarmaktadir
(Ugur ve Yanik, 2016: 67).

Kadin dogasmin bir parcasi, kadinlik rollerinin gerekliligi olarak goriilen bu
hizmetler, Ttcretli olarak sunuldugunda da yine kadinlar tarafindan yerine
getirilmektedir. Diisiik toplumsal statiisiic ve kadin olmanin bir gerekliligi olarak
goriilmesi nedeniyle ev hizmetleri piyasalagtiginda bile ger¢ek bir is olarak
gorulmemektedir (Unlitirk-Ulutas, 2010). Kadmlarin nitelik gerektirmeyen islerde,
uzun sureli ve sosyal giivenlikten yoksun diisiik iicretlerle ¢aligtirilmasi, kadmlarin
isglicli piyasalarina katilimii artiriyor olarak goriinse de bu artis daha ¢ok tarim
sektorlinde, ev i¢i hizmetlerde ya da enformel piyasalarda gerceklesmektedir (Yalgin,
2015: 51).

Kadinlarin go¢ akimlarinda 6nemli aktorler haline gelmesinin nedeni, Avrupa’da
sosyal hizmetlerin piyasalastirilmasi ile Avrupali ¢alisan ¢ocuklu kadinlarin ev igi
hizmetlerini satin alma yoluna gitmeleri olmaktadir. Neo-liberal politikalar sonucu
devletin, cocuk ve yash bakimindan ¢ekilmesiyle birlikte bu hizmetler alinip satilan bir
metaya dontismektedir (Erdem ve Sahin, 2008: 58-62).

Gelismis iilkelerde orta ve iist tabakadaki kadinlarin isgiicli piyasasina katilimin
destekleyen 6nemli etkenlerden biri, diisiik ticretlerle calisan gogmen ev isgilerinin
varlig1 olmaktadir (Ilkkaracan, 2018: 37). Go¢ hareketlerinde kadin sayismin artmasi,
kadinlarin gog ettikleri iilkelerde ev isleri ile bakim hizmetlerinde istthdam edilmesi ve
kadin emegine duyulan uluslararasi talebin artmasi (Erdem ve Sahin, 2008: 288; Castles

ve Miller, 2008: 38); gelismis lilkelerin ev isleri ve bakim hizmetleri alaninda ortaya

5 ILO’nun tammlamasi 1996 tarihli 177 sayili Ev Isleri Sozlesmesi ve 1996 tarihli 184 sayih Ev Isleri Hakkinda
Tavsiye Kararinda yer almaktadir.
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cikan is giicli agig1 ile agiklanmaktadir. Bu iliski igerisinde gégmen kadin isciler, ucuz
ve uysal is giicii olarak tanimlanmaktadir (Gokbayrak, 2009: 64). Isgiicii piyasalarinda
siirlarin kalkmasi, emek piyasasinin serbestlesmesi ve gogmen is¢i sayisinin artmast
kiiresellesmenin sonucu olarak goriilmektedir. Bu noktada, kiiresellesmenin olumsuz
sonucglart kayit disi isttihdam ve go¢men is¢i emeginin sOmiiriilmesi olarak
gosterilmektedir. Yerel halkin ¢aligmadigr islerde, diisiik ticretlerle ¢ok sayida gogmen
ev is¢isi ¢alistirilmaktadir (Ugur ve Yanik, 2016: 73).

Ev hizmetleri gogmen kadinlar i¢in evin kamusal alandan izole bir ortam olmasi
nedeniyle daha ¢ok tercih ettikleri bir ¢alisma ortami olmaktadir (Kurt, 2014: 34).
Ispanya, Yunanistan gibi iilkelerde go¢men kadinlarin en ¢ok istihdam edildigi yerin ev
hizmetleri alan1 oldugu vurgulanmaktadir. Italya’da 1995 yilinda verilen calisma
izinlerinin Uigte biri ev hizmetlerinde c¢alisan kadinlar i¢indir (Giovanetti’ den aktaran
Erdem ve Sahin, 2008: 62). 2012 yilinda Tiirkiye’de toplam 32 bin 179 yabanciya
calisma izni verilmistir. Calisma izni verilen kisilerin %39.4°1 erkek, %60.6’s1 kadin
calisanlardan olugmaktadir. 2020 yilinda ise 123 bin 574 yabanciya c¢alisma izni
verilmistir (URL-25, 2020).

4.2. Formel-Enformel Piyasa

Formel sektor yasa ile diizenlenmis, sosyal giivenceli ve vergiye tabi olan
istihdam bigimidir. Enformel sektor, formel istihdamdan dislanan isgiicii fazlasinin yasa
ile diizenlenmemis, gecimlik ekonomik faaliyetleri olarak goriilmektedir (Pollin ve
Heintz 2003’den aktaran T. Erdut, 2005: 12). Kay:t dist istihdam, “calisanlarin yeterli
calisma standartlarina sahip olmadan, asgari yas haddi, asgari ticret hakk, fazla mesai
ticreti ve isyeri ¢aliyma standartlar: gibi konularda diizenlemelere uyulmadan, sosyal
giivenlik ve vergi gibi unsurlarin eksik 6dendigi veya hi¢ 6denmedigi istihdam tiiriinii”’
ifade etmektedir ve enformel sektoriin agirlikli kismi kayit dis1 olarak gergeklesmektedir
(Ilgin 1999°dan aktaran Oztepe, 2018: 193). Enformel ve formel piyasa ayrimi ilk
olarak 70’li yillarda tarim disi sektorler igin kullanilmistir (T. Erdut, 2005: 15). Bu
déonemden sonra diinyada yasanan ekonomik kriz, gelismekte olan iilkelerdeki
calisanlar1 ve igverenleri farkli arayislara yoneltmistir. Piyasanin esneklesme siireci,
igverenlerin ucuz isgiicii arayist gibi etkenler enformellesme siirecinin baglangici olarak
gorulmektedir (Lordoglu, 1998: 5). Emek yogun iiretimin gerceklestigi alanlarda, emek
girdi maliyetinin toplam girdi maliyeti i¢indeki paymin fazla olmasi, isletmeleri kayit
disiliga yoneltmekte, iilkelerin denetim yapisinin zayif olmasi da enformellesmeyi ve

enformel sektdr istihdaminin artmasini desteklemektedir (Parlak ve Ciftgi, 2022: 98).

36



Enformel sektor, azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerde kirdan kente gog ile
genisleyen, kayit dist ekonomik islerin yiiriitildiigli bir alandir. 1980°li yillardan
itibaren uygulanan neo-liberal politikalar, yasanan krizler, issizlik ve yoksullugun
artmasi sonucu enformel kesim genislemistir (Topates, 2016: 45). 80’li yillarda kiiresel
ekonomide meydana gelen gelismelerle formel sektor iginde doniistiiriilmesi ve
kicllmesi beklenen enformel sektor hizla geniglerken, enformel istihdam bigimleri
gelismis tilkelerde geleneksel sektorlerde formel istihdamin yerini almaya baslamistir.
90’11 yillarda enformel sektoriin 6zellikleri ve formel sektorle baglantilar1 agiklanirken
farkli bir yaklasim ele alinmistir. Buna gore enformellesme, devlet miidahalelerinin ve
isletmelerin formel olmanin getirdigi maliyetleri en aza indirmek i¢in enformel faaliyete
yonelmelerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (T. Erdut, 2005: 14).

Enformel sektdrde calisanlar kayit disi isgiiciinii olusturmaktadir. Enformel
sektorlin 6zelligi is yasalarinin diizenlenme alaninin disinda tutulmasidir. Bu sektdrde
calisanlar sosyal gilivenlik sistemine dahil edilmemektedir. Enformel istihdamin tek
ortak Olcutl sadece sosyal giivencesiz ¢alismadir (Lordoglu, 1998: 6). Enformellesme
siireci ekonominin formel kesiminde de {iretimin ve emegin Orgiitlenmesi asamasinda
esneklik, kurumsalliktan uzaklasma seklinde kendini gosteren kuralsizlik,
orgiitlenememe ve kayit disiligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Gilingor, 1999:
120-123). Enformel sektor, girdiler (hammadde, ara mali) ve nihai iiriin bakimindan
formel sektore bagli oldugundan, geriye doniik ve sorun kaynagi olarak goriiliirken,
formel sektor, enformel sektorde gegerli olan disiik verimlilik ve insan onuruyla
bagdagmayan calisma kosullarina ¢agdas bir ¢oziim olarak sunulmaktadir (Beneria
2001°den aktaran T. Erdut, 2005: 13). Enformel sektor kentsel istihdamla orantili olarak
artmis ve bu sektdriin kentsel istihdam igindeki paymin %40-60 oldugu ortaya
konulmustur (Charmes, 1990’dan aktaran Ozsuca ve Toksdz, 2003: 5). Kentsel
alanlarda isgiicii arzinin artmasi, formel istihdam olanaklarinin bu arz karsisinda
yetersiz kalmasi, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde genis kesimlerin enformel
sektorlerde, diizensiz, sosyal glivenceden yoksun ve giivencesiz islerde ¢alismasina
neden olmaktadir (Topates, 2016: 26).

Enformel sektérde agirlikla gorilen Gcret disi ¢alismadir. Kendi hesabina
calisma ve aile isciligi de enformel sektdrde ¢ok yaygindir. “Istihdamn tiirii ister iicretli
ister kendi hesabina ¢alisma olsun enformellesme, kanunlar veya diger diizenlemelerle
tamimlanmayan, diizenlenmemis veya korumasiz biitiin iicret karsiligi yapilan isleri ve
ticretsiz yapiulan isleri” kapsamaktadir (T. Erdut, 2005: 17-18). Kiresel piyasalarda

rekabet edebilme gii¢lerini artirmak i¢in yatirimcilar isgiicli maliyetlerinin diisiik oldugu
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tilkelere dogru yonelmektedir ve enformel istihdama basvurmaktadir (Z. Erdut, 2007:
63). Kayit disi istihdam, genellikle diisiik egitimli-vasifli emegin istihdam edildigi
ekonomik faaliyet alanlarinda yaygin durumdadir. Bu durum, enformel sektérde en
yaygin kullanilan emek tliriiniin kadin emegi olmasinin en temel sebeplerindendir
(Parlak ve Ciftci, 2022: 98). Kiiresellesme, ihracata dayali endiistrilesme siireci ve
endistrilerin geligmis lilkelerden gelismekte olan {ilkelere kaymasi enformel istihdamin
artmasina yol agmakta, ucuz ve esnek isgiicli olarak kadinlarin tercih edilmesine neden
olmaktadir (Beneria 2001°den aktaran T. Erdut, 2005: 33). Kadinlar, ihracata dayali
sanayilesme modeli uygulayan iilkelerde, kolay yonetilebilir, ucuz, esnek ve orglitsiiz
isgiicii olarak talep gormektedir. Isgiiciine katilan kadinlarin sayisindaki artis, diisiik
gelirli, diistik statiilii ve sosyal giivenceden yoksun iglerde ger¢ceklesmektedir (Thomsen
2008’den aktaran Askin ve Askin, 2019: 980). Kadimnlarin toplumsal cinsiyet rolil
nedeniyle is ve aile hayati arasinda denge kurmak zorunda olmalar1 onlar1 is yasaminda,
egitimde, is bulma ve iste yiikselmekte, ticret alma konusunda ve sosyal haklardan
yararlanma konusunda esitsizliklerle karsi karsiya birakmaktadir. Kadinlar eve katki
saglamak ya da kendi kisisel giderlerini karsilamak i¢in ev ici calismaya ve enformel
istihdama yonelmektedir (Goktepe, 2011: 2). Ev eksenli ¢alisma bi¢imi kadinlarin
isgiicii piyasasinda kayitli-formel olarak istihdam edilmelerini azaltmakta, enformel

isgiiciinde istihdam edilme oranlarini artirmaktadir (Askin ve Askin, 2019: 982).
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ispanya italya Tirkiye Yunanistan

Ulkeler

stihdam Oram

® 2000 Yili Korunmasiz istihdam Toplam ® 2010 Yili Korunmasiz Toplam istihdam

2000 Yili Korunmasiz istihdam Kadin 2010 Yili Korunmasiz istihdam Kadin

Sekil 6. Korunmasiz istihdam® (istihdamin yiizdesi-modellenen ILO tahmini) (URL-26,
2021).

6 Sosyal giivenlik sistemi iginde tanimlanmayan, is giivencesinden yoksun, asgari iicret diizeyinden calismayan ve
sendikalagsma haklar1 olmayan ya da yararlanilamayan istihdam seklidir.
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Korunmasiz olarak istihdam edilen kisilerin oran1 2000 yilinda Ispanya, italya,
Turkiye ve Yunanistan gibi Glney Avrupa iilkelerinde sirasiyla; %14.06, %21.24,
%40.9, %33.98 iken bu oran iginde kadinlarin pay1; %13.32, %18.88, %56.33 ve %35.2
olarak gerceklesmistir. Ayn1 oranlara 2010 yil1 i¢in bakildiginda, yine Ispanya, Italya,
Tiirkiye ve Yunanistan i¢in toplam korunmasiz istihdam oranlar1 sirasiyla; %11.18,
%18.58, %33.78 ve %27.75’dir. Kadinlarda bu oranin; %38.79, %14.91, %47.71 ve
%26.98 oldugu goriilmektedir (URL-27, 2021). Kayit dis1 istihdamda kadinlar,
erkeklerden daha fazla yer almaktadir. Ev i¢i ¢alisma, kadinlarin enformel sektérde en
cok bagvurdugu calisma tiriidir. Kayit disi istthdamda 1990’Ii yillardan bugiine
gocmenler de yogun bir sekilde yer almaya baglamistir (Tosun, 2019: 24-25).

Tiirkiye’de isglicii piyasasi, pargalt bir yapiya sahiptir ve bu yapisindan dolay1
gelismis ekonomilerdeki isgiicli piyasalariyla arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
Tiirkiye’de istihdamin yapi tasini, vasifli, yiliksek ticretli ve sosyal giivenlik olanaklarina
sahip ve toplam istihdama kiyasla kiigiik bir 6l¢ege sahip bir merkez ve bunun etrafinda
toplanan ve istihdamin biiyiik kismini olusturan diisik verimlilik dlzeylerine sahip
tarim sektorli ve enformel sektor olusturmaktadir (Senses, 2003’den aktaran Aydin,
2009: 16). Tirkiye’de enformel sektoriin baglangici 1945 yilina kadar gotiiriilebilir.
Kirdan kente gdc neticesinde, sanayi ve hizmetler sektoriinde is bulamayan insanlar
sokak saticiligl, hamallik gibi kent ekonomisinin vasif gerektirmeyen enformel islerinde
calismiglardir. 1950°1i yillar {ilke ekonomisinin tarimsal iiretimle diinya piyasalarina
acildig1 bir donemdir. Enformel sektor, Tiirkiye’de 1960-1980 yillar1 arasinda isgiicii
piyasasina ucuz emek giicii saglamig, lretim ve tiiketim diizeyinde ulusal pazarin
stirdiirtilebilirligini desteklemistir. Turkiye hem kirsal hem kentsel alanlarda kuguk
uretimin ve kisilerin kendi hesabina ¢aligmalarinin geleneksel olarak yaygin oldugu bir
tilkedir. Ulkede uygulanan ithal ikameci politikalar, kisilerin kendi hesabina calismasi,
hane isletmelerinde genellikle aile emeginden yararlanilmasi, enformel sektoriin kent
ekonomisinde artmasini ve yayginlasmasini saglamaktadir. Genis kesimlere ucuz ve
diisiik kaliteli mal ve hizmetler bu faaliyetler araciligiyla sunulmaktadir (Ozsuca ve
Toks0z, 2003: 45).

1980 sonras1 donemde enformellesme siireci iilkede yayginlasmis ve giiclenmeye
devam etmistir. Tirkiye’de kadinlar, genel olarak enformel sektérde ve guvencesiz
islerde ¢alismaktadir (Tosun, 2019: 23). Tiirkiye’de emek piyasalari, kiiresel piyasalarla
biitlinlesmeyi  amaglayan yeni ekonomi politikalart ile  birlikte yeniden
yapilandirilmistir. Tiirkiye ekonomisini diinya ekonomisine entegre etmek amaciyla

uygulamaya gecirilen ihracata dayali biiyiime politikasi benimsenmistir. Devletin
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ekonomiye miidahalesini en aza indirmek amaclanmig, mal ve faktor fiyatlarina
midahale kaldirilmig, kamu kesimi daraltilarak 6zel girisime agirlik verilmis, ihracat ve
yabanci sermaye tesvik edilmistir. Ekonomide rekabetin saglanmasi amaglanmis bu
baglamda ucuz isgiicii ihtiyaci artmistir (Karluk, 2016: 221). Ticaret rejiminin
liberallestirilmesi, Kamu lktisadi Tesebbiisleri (KiT)'ni 6zellestirme gibi politikalar
formel sektordeki istihdam olanaklarmi azaltmistir. Emek piyasalarinin kuralsiz hale
getirilmesi ile birlikte isverenlerin is¢i ¢ikarmasi kolaylagmistir. Esnek istihdam
olanaklar1 enformellige zemin hazirlamistir. Tageronluk ve ulusal olmayan kaynaklarin
kullanim1 formel ve enformel kesim arasindaki ayrimi belirsiz hale getirmistir. Bu
sayede formel isgilicii bulunduran isverenler bile enformel ¢alisanlar ile islerini
yiiriitmeye baslamistir (Senses, 1994°den aktaran Bugra ve Ozkan, 2014: 140). Formel
kesimde yeterli istthdam olanaklarinin  olusturulamamasi, issizlik sigortasi
uygulamasinin ¢ok yakin donemde yiiriirliige girmesi ve kapsaminin darligi nedeniyle
igsiz kalanlarin genellikle enformel sektdre yonelmek zorunda kalmasi, enformel
faaliyetlerin ve istihdamm artisindaki en biiyiik nedenlerden biridir (Ozsuca ve Toksoz,
2003: 46).

Uretim tekniklerinin degismesiyle birlikte is becerisine sahip olma durumu
Oonemini yitirmektedir. Bu alanlarda tam-zamanli ¢alisan erkeklerin yerine uysal ve
itaatkar olarak nitelendirilen kadinlar talep edilmeye baslamistir. Kadinlarin haneyi
gecindiren kisi olsalar dahi onlarin asil maas kazanan olarak goriilmemeleri daha diisiik
ticret karsiliginda calismalarina neden olmaktadir. Erkek calisanlarin tam zamanlh is
bulma olanaklarinin azalmasi, kadinlar1 azalan aile gelirini telafi etmek i¢in ¢alismaya
mecbur birakmaktadir. Neo-liberal kiiresellesme siireci is¢ilerin tamamini genis
perspektifte etkilemektedir, Ozellikle kadinlarin ¢aligma hayatindaki konumlarinda
belirgin degisiklikler ortaya c¢ikmaktadir (Bugra ve Ozkan, 2014: 141). Ozellikle
yasanilan kriz donemlerinde, erkeklerin igsiz kaldigi durumlarda kadinlarin isgiicii
piyasalarina enformel sektor iizerinden dahil olduklart goriilmektedir. Kadinlar aile

gecimini saglamak amaciyla gegici siireli iglere girebilmektedir.

4.3.Guney Avrupa Refah Devletleri’nde Bakim ve Go¢men Kadin

4.3.1. Refah Devletleri ve Gliney Avrupa Refah Modeli

Refah rejimi ayrimi her ne kadar farkl kisilerce ele alinmis olsa da bu konuyla
ilgili genel kabul goren calisma Esping-Andersen’in “Three Worlds of Welfare
Capitalism” kitabinda ana hatlar1 belirlenen smiflandirmadir (Ozdemir, 2010: 234-235).
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Kitabinda Esping-Andersen ii¢ tiir refah rejimi tanimi yapmaktadir. Bunlar; “Liberal
Model”, “Muhafazakar Model” ve “Sosyal Demokrat” modeldir (Modellerin 6zellikleri
Tablo 2’de gosterilmektedir). Siiflandirmada benzer &zelliklere ve ortak sosyal
politikalara sahip olan iilkeler ayni refah rejiminin i¢inde yer almaktadir (Yildirim ve

Sahin, 2019: 2529).

Tablo 2. Esping-Andersen’in {i¢ tiir refah kapitalizmi (Ebbinghaus, 2001’den aktaran
Ozdemir, 2010:240).

Rejim Liberal Muhafazakéar Sosyal Demokrat

Onde gelen 6rnekleri  ABD, ingiltere  Almanya Isveg

Felsefi Temeli K.Ia5|k . Mu_hgfazakar Sosyal Sosyalizm/Marksizm
Liberalizm politika

Dekomudifikasyon Diisiik Orta Yiiksek
Gereksinim

Sosyal Haklar temelli Katkiya dayali Evrensel

Refah Onlemleri K_arma Transfer 6demeleri Kamu hizmetleri
hizmetler
Dz oranlt . o

Haklar sdenekler Katkiya dayali Yeniden dagitici

Sosyal politika Piyasa

saglayan kurumlar (Kalintisal) Devlet (Mesleksel) Devlet (Evrensel)

“Anglo-Sakson model”, “kalint1 refah rejimi” olarak da adlandirilan “liberal refah
rejimleri” piyasa mantigi ile sekillenmektedir. Devletin vatandaslara sagladigi hizmet
asgari diizeyde, gelir artisina bagli ve kullanicilari damgalayic1 6zelliktedir. ABD,
Kanada ve Avustralya bu refah rejiminin 6nde gelen iilkelerindendir. Bakim konusunda
refah saglayici olarak devlet son care kabul edilmektedir. Kamu sektorii istihdami
diisiik, 0zel sektor istthdami ise diger OECD iilkelerinden fazladir. Kadinlarin isgiiciine
katilim oranlar1 yiiksektir. Temel sorun sosyal esitsizlik ve yoksulluktur. Sosyal refah
harcamalar1 orta diizeyde ya da sinirhdir ve sosyal refah programlarinin geliri telafi
edici giicii oldukga diisiiktiir, minimum gelir garantisi saglanmaktadir (Marangoz, 2001;
Ozdemir, 2010: 242-243).

“Kita Avrupasit Modeli”, “Sosyal Sigorta Modeli”, “Alman Modeli” gibi farkl
isimler alan “Muhafazakdr Model” piyasa verimliliginden c¢ok, ge¢misten gelen
hiyerarsik sosyal diizeni devam ettirmekle ilgilidir. Bu model, piyasa onceliginin
reddedildigi, sosyal refahin merkezi olarak aileyi ele aldigi doktrinlerden
etkilenmektedir. Sosyal harcamalar, liberal rejime sahip iilkelere kiyasla daha fazladir
ve gelir transferlerinde erkeklerin 6n planda oldugu goriilmektedir. Kadin istihdami ve
kadinlarin isgiicii piyasalarina dahil olmasii kolaylastirici etkenler daha miitevazi

boyuttadir. Bu modelde piyasaya bagimlilik daha diisiik diizeydedir, vatandaslara
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saglanan yararlar kademeli bir siire¢ olarak gerceklesmektedir. Bu rejim kilise
gelenekleri tarafindan sekillendirilmektedir (Ozdemir, 2010: 245-246).

“Iskandinav modeli” olarak da adlandirilan Sosyal Demokrat Refah Rejiminde
onde gelen iilke Isve¢’tir. Bu nedenle “Isve¢ Modeli” adiyla da bilinmektedir. Bu
rejime dahil olan diger iilkeler Norve¢, Finlandiya, Danimarka ve Hollanda’dir
(Ozdemir, 2010: 248). Rejimin one ¢ikan ilkeleri simiflar arasinda esitlik, sosyal
dayanisma ve evrenselliktir (Yildirm ve Sahin, 2019: 2534). Ozel refah sunumu
minimum diizeydedir, devlet sosyal haklar asli saglayici konumdadir. Toplam istthdam
diizeyinin yiiksek olmasi devletin onceligidir, kadin istihdami diger rejimlere kiyasla
daha fazla onemsenmektedir. Kamu istthdami fazla, 6zel sektor istihdami ise gorece

daha azdir (Ozdemir, 2010:249, Yildirim ve Sahin, 2019: 2535).

Tablo 3. Esping-Andersen’in degisen refah devleti siniflandirmasi (Esping-Andersen,
1990°dan aktaran Ozdemir, 2010: 242).
1990°da Yaptig1 Simiflandirma

Sosyal Demokrat Norveg, Isve¢, Danimarka, Finlandiya, Hollanda
Liberal Amerika, Kanada, Isvicre, Avustralya, Japonya
Muhafazakar Italya, Fransa, Avusturya, Belgika
Simiflanmayanlar Irlanda, Yeni Zelanda, 1ngiltere

1999°da Yaptig1 Simiflandirma

Danimarka, Norveg, Isveg, Finlandiya, Hollanda
ve (bir dereceye kadar) Ingiltere

Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Amerika ve
(bir dereceye kadar) Ingiltere

Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya, Italya,
Japonya,

Siiflanmayan Irlanda, Isvigre

Evrensel

Kalint1

Sosyal Sigorta

Esping-Andersen’in refah rejimi siniflandirmasi “metasizlagtirma/metalasmanin
sinirlandirilmast” diizeyine goére ele alinmaktadir. “Metasizlagtirma”™ ailelerin ya da
kisilerin piyasadan bagimsiz olmalar1 durumudur (Esping-Andersen, 1990’dan aktaran
B. O. Yilmaz, 2013: 143). Esping-Andersen refah devletlerini karsilagtirmakta, iilke
vatandaglarinin ~ sahip  olduklar1  sosyal haklarin  nitelik ve igeriklerini
degerlendirmektedir (Kilkey ve Bradshaw, 1999°dan aktaran B. O. Yilmaz, 2013: 143).

Esping-Andersen yaptig1 caligmada devletleri “emegi meta olmaktan ¢ikarma”
oranina gore, devletin piyasadan bagimsiz olarak kisilere hangi konularda ve ne
diizeyde yardim ettigine gore siniflamaktadir. Bu oranlamada, ev disinda calisan ve
gelir saglayan erkekler sosyal haklara sahipken; ev i¢inde calisan kadinlarin sosyal
haklara kavusmas: erkege bagimli olarak agiklanmaktadir (Ustek, 2015: 3). Esping-

Andersen’in ¢alismasi, refah devletlerinin bakim konusundaki farkliliklarini ele almasi
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bakimindan onemli bir baslangi¢ noktasidir ve sosyal politika arastirmalarinda bir
gergeve olusturmaktadir (Biitiin, 2010: 30).

Esping-Andersen’in modeli kadar Lewis’in refah devletleri ayrimi modeline de bu
alanda bakilabilir. Lewis’in “erkek hane reisi” olarak adlandirilan ve kadinlarla erkekler
arasinda keskin bir i boliimiine dayanan, gelir getiren erkek ve bakim veren kadin
modeli; refah rejimlerini kadin istihdami baglaminda ele almaktadir (Dedeoglu, 2017:
213). Lewis’in modelinde incelenen refah devletlerinde Glkeler; 1) erkek aile reisi
fikrinin egemen oldugu, 2) erkek aile reisi fikrinin degismekte oldugu ve 3) erkek aile
reisinin etkisinin azalmakta oldugu sosyal devletler olarak ii¢ grupta ele alinmaktadir.
Bu kategoriler erkek ve kadin arasinda ev islerinin paylasimina gore ve ev isine
atfedilen degere gore siralanmaktadir. Modelde, sosyal devletlerin toplumsal cinsiyet
rollerini sosyal politikaya nasil eklemledigi ve bu rolleri nasil doniistiirdiigline
bakilmaktadir (Ustek, 2015: 3). Lewis’in modeli politika yapicilarn toplumdaki aile
yapist hakkindaki normatif degerlerini ortaya ¢ikarmakta ve bu degerlerin toplumsal
organizasyona katkisini gostermektedir (Dedeoglu, 2017: 213).

Refah devleti, iilkelerin kiiltiirel, kurumsal ve yapisal farkliliklariyla
aciklanmaktadir. Bu konuyla ilgili en kapsamli aciklamay1 Esping-Andersen yapmistir.
Onun gelistirdigi sistem orijinal ve kapitalist tilkeler ile sinirl1 kalmaktadir. Refahin elde
edilmesinde kamu ve 6zel oyuncular rol almaktadir ve sosyal politikanin saglanmasinda
ti¢ tiir refah devleti ortaya ¢ikmaktadir (Kalayci, 2013: 34).

Calismalarda refah devletleri; enformel bakim oranimin yiiksek oldugu
“geleneksel refah devleti” ve diizenlenmis bir kamusal alanin bulundugu, kadinlarin
isgiicline katilimini kolaylastiran bakim hizmetlerinin var oldugu “kadin dostu” refah
devleti olarak ele alinmaktadir (Biitiin, 2010: 34). Kiiresellesme siireci refah
devletlerinin algilanmasinda da Onemli degisikliklere neden olmakta ve sosyal
politikalarin yeniden gdzden gegirilmesini gerekli kilmaktadir. Ozellikle 1970’lerde
kadinlarin isgiicline artan oranda katilimlari, artan bosanma oranlari, genis aile
yapisindaki degisim ve tek ebeveynli aile yapisinin artmasi gibi olgular hem aile hem de
is yasamin etkilemekte ve doniistiirmektedir. Refah devleti olgusu yeniden yapilanma
talebi ile karsilasmaktadir. Sosyalist diizenin ¢okmesi, ekonominin kiiresellesmesi, ulus
devlet anlayisinin degismesi refah devletlerindeki sosyal politikalarin yeniden gozden
gecirilmesine yol agmaktadir (GOkbunar vd., 2008: 162). Refahin sunumunda devlet
kadar etkili olan diger bir aktor ailedir ve sosyal refahin iireticisidir. Aile aldig1 kararlar
ve davraniglariyla refah devletini ve emek piyasasimi etkilemekte ve ayni sekilde

etkilenmektedir. Sanayilesen toplumla birlikte degisime ugrayan aile, kaynaklarin diger
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kusaklara aktarimi konusunda basarisiz olmaktadir ve bu da refah devletini ortaya
c¢ikaran en 6nemli sebeplerden biridir (Esping-Andersen, 1999’dan aktaran Biitiin, 2010:
26-27).

Refah devletinin yeniden yapilanmasi, farkli refah rejimlerinin 6zelliklerine gore
farkli sekillerde, farkli hiz ve yogunlukta gerceklesse bile, yeniden yapilanmada iki
temel unsur ortaya cikmaktadir. Bunlardan ilki, aktif yurttaghk kiiltirii temelinde
bireylerin refahinin, artan oranda ¢alismalarina ve isgilicii piyasasinda var olmalarina
baglanmasidir. Bu baglamda refah rejimlerinin, Esping-Andersen’in (1990) belirttigi
temel islevi olan metasizlastirmadan; yeniden metalasmaya dogru bir yonelme
yasadiklar1 goriilmektedir. Ikinci temel 6zellik ise, kamu ydnetimde ortaya cikan
dontisiime paralel olarak, refah hizmetlerinin sunumunda “refah karmasi” formiiliinde
somutlasan, kamu disindaki aktorlerden (piyasa, goniillii kuruluslar ve aile) daha fazla
yararlanilmasi durumudur (Pavolini ve Ranci, 2008’den aktaran Gokbayrak, 2009: 58).

Esping-Andersen’in siniflandirmasi ilkeler arasi farkliliklart basit bir sekilde ele
almasi, Gliney Avrupa iilkelerinde var olan enformel baglarin ve aile baglarinin refah
konusundaki Oneminin dikkate alinmamasi nedeniyle elestirilmektedir (Tiyek ve
Yertim, 2016: 35). Calismada kadinlarin ev igindeki emegi, erkeklerin ev disindaki
emeginden daha degersiz sayildig1 ve toplumsal cinsiyet esitsizligini derinlestirdigi igin
feminist arastirmacilar tarafindan elestirilmektedir (Ustek, 2015: 3). Esping-Andersen
yaptig1 ¢alismalarda Akdeniz iilkelerini ele almamustir. Italya’y1 siniflandirmaya dahil
etmis ancak Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’1 siniflandirma dis1 birakmustir. Leibfried,
Andersen’in smiflandirmasma Giiney Avrupa refah modelinin diger adi olan “Latin
kusagi iilkeleri” modelini eklemektedir (Leibfried, 1993’ten aktaran Celik, 2020: 24).
Italya, Ispanya, Yunanistan ve Portekiz gibi iilkelerin dahil oldugu Giiney Avrupa refah
modeli Titmuss’un “tam olusmamis refah devletleri” ya da “Katolik Korporatist Model”
ve bazi yazarlar tarafindan “kurumsallagsmis vaatler devleti” gibi farkli sekillerde
adlandirilmaktadir (Tiyek ve Yertiim, 2016: 35; Gough, 2006’dan aktaran Celik, 2020:
25).

Esping-Andersen’in ¢aligmasini takiben ortaya ¢ikan Giiney Avrupa refah rejimi,
muhafazakar rejimlerden aile ve g¢alisma hayatin1 yakinlastiran politikalariyla ve aileye
verilen maddi destek acisindan daha az gelismis olan aile hizmeti sunumlariyla
ayrilmaktadir (Ulgen ve Ozalp, 2017: 642). Bu refah rejiminde yasal ve kurumsal
alanda gelisme tam olarak saglanamamistir. Sosyal refah ve bakim sorumluluklar

aileye yiliklenmekte, aile toplumsal refahin catisin1 olusturmaktadir. Aile
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dayanigmasinin bu etkisi, devletin sorumluluk almamasina neden olabilmektedir (Salido
ve Moreno, 2014: 36).

Guney Avrupa Refah modeline dahil olan ulkelerdeki en belirgin 6zellik aile ve
akraba gibi enformel baglarin refah1 saglama konusunda oncelikli olmasidir. Modelde
aile refahin tasiyicisi konumundadir ve devletin bu konudaki yiikiinii hafifletmektedir
(Danacioglu, 2019: 15). Bu iilkelerde sosyal yardim ve hizmet uygulamalar1 yetersiz
kurumsallagsmaya bagl olarak parcali bir yapi1 sergilemektedir ve daginiktir. Aile sosyal
yardim konusunda merkezi bir rol oynamaktadir. Ulkelerin sosyo-ekonomik yapilar1 da
benzerlik gostermektedir, ekonomik krizlere egilim birbirine benzer durumdadir. Kayit
dis1 istihdam uzun yillardan beri varligini siirdiirmektedir (Ersin ve Bas, 2019: 196). Bu
modelde ¢ocuk ve yasl bakimi temelde aile {iyeleri ve genel olarak kadinlarin isgiicline
dahil olmayip bakim ve hizmet islerini tistlenmesi ile gergeklestirilmektedir (Celik,
2020: 26). Modelde tarim kesimi 6nemli bir yer tutmaktadir ve tam istthdam gelenegi
yoktur. Kadinlarin is giicline katilim1 ve istihdam diizeyi diisiiktiir (Toprak, 2015: 167).
Giliney Avrupa iilkelerinin bu 6zelliklerinin Tirkiye’de de benzer 6zellikler tagimasi
nedeniyle Tiirkiye bu model i¢inde degerlendirilmektedir (Ersin ve Bas, 2019: 196).

Giiney Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye nin benzer noktasi aileyi toplumun en degerli
birimi olarak ele almasidir. Ailenin refah saglama konusunda oncelikli birim olarak
degerlendirilmesi kadinlarin annelik gorevleriyle, aile i¢i bakimla ve ev isleriyle
sorumlu olan bireyler olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir (Celik, 2020: 25).
Geg sanayilesmesi, sosyal korumanin prim esasina dayali olmasi ile Giiney Avrupa
iilkeleri ile benzer ozellikler tasiyan Tiirkiye; isgiicii ve istihdam yapisi ile de bu
iilkelere benzemektedir. Isgiiciiniin cinsiyetlendirilmis yapist ve kadin istihdaminin
diisiik olmas1 da Tiirkiye’nin bu {ilkelerle olan benzerliklerindendir (Tiyek ve Yertiim,
2016: 45). Tiirkiye bu modele dahil edilen Portekiz, ispanya ve Yunanistan gibi iilkelere
hem sosyo-ekonomik olarak hem de krizlere yatkinligi ve kayit disi ekonominin
biiytikliigii yoniinden de benzer 6zellikler tasimaktadir (Toprak, 2015: 172). Turkiye de
Yunanistan, Italya, Ispanya ve Portekiz gibi ge¢ sanayilesen iilkelerdendir. Tiirkiye’nin
refah rejimi Giiney Avrupa iilkeleriyle ortaklagmakta, pek ¢ok yazar {ilkenin refah
rejimini Gliney Avrupa iilkeleriyle ayni kategoride ele almaktadir (Saraceno, 2002’den
aktaran Bugra ve Ozkan, 2014: 132). Bu modelde aile nemli bir rol oynamaktadir ve
refah1 saglayan temel kurum olmaktadir (Moreno, 2006’dan aktaran B. O. Yilmaz,
2013: 144). Kadinlar aile/hane iginde bakim iicretsiz saglayan aktorler olarak onemli
bir rol oynamaktadir (Moreno, 2001’den aktaran Butln, 2010: 31). Guney Avrupa refah

rejiminde aile dayanigsmasi, piyasa ekonomisinin ve rekabetin agir sartlarini
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istlenmektedir, ¢oziim sosyal devlette aranmaktadir (B. O. Yilmaz, 2013: 144). Bu
nedenlerden dolay1 ¢aligmada Tiirkiye, Giiney Avrupa refah rejimi i¢inde ele alinarak

degerlendirilmektedir.

4.3.2. Guney Avrupa Refah Devletleri’nde Bakim, Go¢men Kadin ve
Enformel Piyasa

4.3.2.1. ispanya

Ispanya’nin go¢ veren iilke konumundan gég alan iilke konumuna gelmesi 1980
sonras1 déneme denk gelmektedir. Ispanya’nin gd¢ konusundaki bu déniisiimii Franco
rejiminin sona ermesiyle baslayan demokratiklesme siireci ve AB’ye katilmasi ile
birlikte devam eden ekonomik kalkinma siirecine baglanmaktadir (Oztiirk, 2014: 111).
Ispanya’nin Tiirkiye ile gd¢ konusundaki benzerligi de buradan kaynaklanmaktadir.
Ispanya da Tiirkiye gibi gd¢ veren iilke konumundan gé¢ alan-transit tilke konumuna
gecmistir.

Tablo 4’den de goriilecegi iizere Ispanya’da dogum oranlar1 2000 yilinda binde
9.8’dir; bu oran 2005 yilinda artmis olsa bile 2020 yilinda binde 7.1’lere diismektedir.

Tablo 4. ispanya dogum orani (Binde) (URL-28, 2021).
1995 2000 2005 2010 2015 2020
ISPANYA 9.1 9.8 10.6 10.4 9 7.1

Ulkedeki niifus artis hiz1 da (Bk. Tablo 5) dogum oranlarindaki azalmaya bagl
olarak diisiiktiir. 2000 yilinda %0.44 olan oranm, 2015 yilinda %-0.07 oldugu
goriilmektedir. Ulkede niifus artis1 yok denilecek boyutlardadir. 2020 yilinda niifus artis
hiz1 pozitif yonde degismis olsa da bu artisin diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 5. Ispanya niifus artis hizi1 % (URL-29, 2021).
1995 2000 2005 2010 2015 2020
ISPANYA 0.44 0.44 1.68 0.46 -0.07 0.48

Tablo 6. Ispanya’da yash niifus (Milyon Kisi) (URL-30, 2021).
1970 1980 1990 2000 2010 2020
Ispanya  3.258.534 4.157.613 5.204.505 6.761.414 7.943.308 9.462.080

Ispanya’da genis aile yapismin bozulmasi, kadinlarmn egitim diizeyinin
yilikselmesi, daha fazla istihdama katilmalari, dogumda beklenen yasam siiresinin

artmasi gibi sebeplerle iilkedeki toplam niifus i¢inde yasli niifus orani hizla artmaktadir.
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Ispanya’da dogumda beklenen yasam siiresi 1980°de 75.34 yil iken bu oran 2020
yilinda 82.33 yildir. Dogum orani ise 1980 yilinda binde 15.2 iken bu oran 2020 yilinda
binde 7.1 olmaktadir (URL-31, 2021). 1980’de 4 milyon 157 bin 613 olan toplam yash
niifus orani, 2020 yilinda 9 milyon 462 bin 80 kisiye yiikselmistir.

Ispanya’nin refah rejiminde de aile merkezde yer almaktadir (Salido ve Moreno,
2014:35). Kadinlar 1980 sonras1 donemde emek piyasasina aktif bir sekilde katilmaya
baslamistir (Parella, 2003°den aktaran Oztiirk, 2014: 117). Ispanya’da annelige ve
profesyonel kariyerlerine hayatlarinda 6nemli bir yer veren 30 yas civar1 kadinlarin
hayatin1 etkileyen egilimlerin; egitim, istihdam ve annelik olarak ii¢ baslikta toplandigi
gorulmektedir.

Yunanistan ve Italya’da oldugu gibi kaynaklar aile biit¢esinde toplanmaktadir, aile
tiyeleri arasinda karsilikli yardimlagsma ve bakimla ortaya ¢ikan aile i¢i dayanisma,
vatandagslarin yliksek bir refah seviyesine ulagmasini saglamakta, ayni zamanda devletin
bu konuda sorumluluk almamasina neden olmaktadir (Salido ve Moreno, 2014: 32-36).

Ispanya’da bakim hizmetleri diger Giiney Avrupa iilkelerinden farkli olarak,
bakim hizmetlerinin metalagsmasiyla birlikte diisiik {icretle ¢alisan gégmenler tarafindan
karsilanmaktadir (Salido ve Moreno, 2014: 46). Go¢men kadinlar toplumsal cinsiyete
dayal1 is boliimiin devamini saglamaktadir ve refah devletinin almadigi sorumlulugu
cok daha ucuza emek piyasasina sunarak sistemin devamliligini saglamaktadir (Oztiirk,
2014: 117). Ispanya’da yashi bakiminda gogu aile enformel bakima ydnelmektedir ve
bakicilarin ¢ok az bir kismi ticret almaktadir (Rodriquez-Cabrero, 2009’dan aktaran
Salido ve Moreno, 2014: 52).

Ispanya’da yabanci gdgmen kadilar temizlik ve turizm sektdriinde ¢alismakta,
erkekler ise daha ¢ok ingaat ve tarim sektdriinde yogunlagsmaktadir (Oztiirk, 2014: 112).
2002 yilinda Ispanya’da yapilan bir arastirmada Ispanyol kadinlarin %]17’sinin kayit
dis1 calistig1 bulgusuna ulagilmistir. Bu kadinlarin %30°u ev i¢i islerde ¢alismaktadir ve
%]11°1 gbcmen kadinlardan olusmaktadir (Fausto’dan aktaran Erdem ve Sahin, 2008:

63).

4.3.2.2. italya

Gog veren bir iilke olarak tanimlanan ltalya; Ispanya ve Yunanistan gibi diger
Giliney Avrupa iilkeleriyle benzer sekilde 1970’11 yillardan itibaren go¢ veren iilke
diizeyinden go¢ alan iilke diizeyine gecmeye baslamistir ve bu durum 1980’11 yillardan

sonra siireklilik kazanmistir. Italya gdemenler icin hem hedef llke hem de Kuzey
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Avrupa iilkelerine gegiste kullandiklari transit bir iilke gorevini tistlenmektedir (Purkis
ve Gungor, 2015: 2).

ftalya’da dogum ve dogurganlik oranlari degisen ekonomik ve sosyal yapiya
paralel sekilde yillar itibariyle diismektedir. 1970 yilinda dogum orani binde 16.7 ve
dogurganlik oran1 %2.38 iken 2020 yilinda dogum oran1 binde 6.8 ve dogurganlik orani
%1.24 (Sekil 7) olarak gergeklesmistir.
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Sekil 7. Italya’da dogum-dogurganlik oranlar1 % (URL-32, 2021).

Italya’daki niifus artis hiz1 da dogum oranlarindaki azalmaya paralel bir sekilde
azalmaktadir. Tablo 7’de bu rakamlar verilmektedir. Niifus artis hizi 1970 yilinda
%0.001 iken bu oran 2020 yilinda %-0.46’ya diismiistiir.

Tablo 7. Italya niifus artis hiz1 % (URL-33, 2021).
1995 2000 2005 2010 2015 2020
ITALYA 0.001 0.04 0.49 0.30 -0.09 -0.46

Guiney Avrupa ulkesi olan italya diger iilkelere kiyasla en ¢ok yasl niifusa sahip
tilkedir. 1970 yilinda 5 milyon 989 bin 892 olan toplam yasl niifus sayisi, 2020 yilinda
13 milyon 852 bin 865 kisiye yiikselmistir.

Tablo 8. Italya’da yash niifus oran1 (Milyon Kisi) (URL-34, 2021).
1970 1980 1990 2000 2010 2020
ITALYA 5.9890.892 7.538.588 84.344.422 10.411.672 12.108.503 13.852.865
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Devletin bakim konusunda yaptig1 sosyal yardimlar yetersiz kalmaktadir. Italyan
refah rejiminde aile, refah sunumunda oncelikli bir rol Gstlenmektedir (Gokbayrak,
2009: 61). Italya’da kirsal yasamin ¢dziilmesi ve sanayilesme siirecinin etkisiyle birlikte
eskiden c¢iftci olan ailelerdeki kadinlar, enformel iscilere ve ev kadinlarina doniismiistiir
(Andreotti ve Mingione, 2014: 60). Kadin gé¢menlerin tam zamanli “kadin isi” olarak
tanimlanan ev i¢i hizmetlerde ¢alismak iizere 1970°1i yillarda italya’ya gelisi, Italya’da
kadinlarin emek piyasalarina katilimlarinin artmas stireci ile ortiismektedir (Thlamur-
Oner, 2018: 364).

Kadinlarin isgilicine artan katilimlari, yasam kalitesinin artmasi, ev i¢i islerde
calisan Italyan kadinlara yonelik olusturulan yeni istihdam alanlarinin varligi, bakim
hizmetinde Ozellikle yasli bakim1 konusunda daha diisiik ticretler karsiliginda ¢alisan
gdemen ev iscilerine-dzellikle kadin iscilere- yonelik talebi artirmustir. Italya’nin eski
kolonilerinden, Filipinler ve Latin Amerika gibi iilkelerden bir¢ok kadin italya’ya ev ici
islerde c¢alismak amaciyla go¢ etmistir. Ev iscilerinin  gocli devlet tarafindan
desteklenmektedir; bu konuda refah devletinin karsilamasi gereken hizmetlere yonelik
talep gogmen ev isgilerinin varligiyla ¢ok daha ucuz bir sekilde karsilanmaktadir (Temel
ve Aca, 2022: 456).

Gogmenler italya’da ekonominin uzmanlk gerektirmeyen islerinde ¢alismaktadir.
Uluslararas1 gogmenler enformel piyasanin temel isgiicli haline gelmektedir (Purkis ve
Guingor, 2015: 3). italya’da bakim hizmetlerine yonelik olarak artan talep 6nemli bir
Olglide esnek ve ucuz kadin gégmen emegi ile kargilanmaktadir. Bakim hizmetleri
sektorlinde calisanlar agirlikli olarak Dogu Avrupa’dan gelen kadin gog¢menlerden
olusmaktadir (Pastore ve Piperno, 2006’dan aktaran Ihlamur-Oner, 2018: 367). 2008
yili Diinya Go¢ Raporu verilerinde Italya’da bir milyon dolayinda ev hizmeti galisan
oldugu vurgulanmaktadir, bu calisanlarin %50’sinden fazlasi ise AB {ilkeleri disindan
gelen gdgmenlerden olusmaktadir. Italya’da enformel piyasanm biiyiikliigi hem
gocmenlerin kayit disi calismasina ortam hazirlamaktadir hem de ev ve bakim
hizmetinde calisan gd¢menlerin sayisinin belirlenmesini engellemektedir (IOM, 2008;
Gokbayrak, 2009: 61-62).

2011 yilt verilerine gore, niifusun %7.5’1 yabanci yurttaglardan olusmaktadir ve
bunlarin %61.2si Italya’nin kuzey kesiminde yasamaktadir. Istatistiklere yansimayan
gbcmenler ise genelde yash bakiminda ve hasta bakici olarak ¢alismaktadir (Andreotti
ve Mingione, 2014: 66). 2015 yili verilerine gore italya’da bulunan gdgmen sayist 5
milyon 788 bin 875 kisidir (URL-35, 2021). Devletin uyguladig1 transfer 6demeleri

evdeki yashlarin ve engellilerin bakimini dstlenen gd¢menlerin istthdamini

49



desteklemektedir. Ortalama gelire sahip olan bir aile de bu yolla bakim gérevini gogmen
bir kadma devredebilmektedir. Bu politika ile birlikte daha c¢ok gdo¢men bakim
emeginde c¢alismaktadir ve bu durum yerli kadinlarin istihdamda kalabilmelerini

saglamaktadir (Andreooti ve Mingione, 2014: 85).

4.3.2.3. Yunanistan

Yunanistan da Ispanya, italya gibi goc veren/alan bir Glke konumundadir.
Yunanistan’dan 1951-1981 yillar1 arasinda 1.6 milyon kisi go¢ etmistir. Uygulanan
kisitlayict go¢ politikalart ve Yunanistan’in ekonomik ve politik kosullarinda meydana
gelen iyilesme sonucunda go¢ veren iilke konumundan go¢ alan iilke konumuna
gelmistir (Cakmak, 2018: 46). 1970-80’li yillarda Yunanistan’a gelenler daha c¢ok
Afrika ve Asya’da bulunan Yunanlilardir. 1990’11 yillara kadar Yunanistan’a go¢ baska
ulkelerdeki Yunan kokenli kisilerin bu iilkeye gogii seklinde gegeklesmistir. 1990°dan
sonra Yunanistan’a iki kitlesel go¢ olmustur. Bunlar; 90’11 yillarin baginda Arnavutlar
ve 1995 yillarinda Balkan iilkeleri ve Pakistan’dan gerceklesen goclerdir (Kioutsouk,
2013: 59).

Giiney Avrupa refah iilkeleri i¢inde degerlendirilen Yunanistan’da dogum oranlari

1995 yilinda binde 9.6 iken bu oran 2020 yilinda binde 7.9’a (BK. Tablo 9) diismektedir.

Tablo 9. Yunanistan dogum oranlari (Binde) (URL-36, 2021).
1995 2000 2005 2010 2015 2020
YUNANISTAN 9.6 9.6 9.8 10.3 8.5 7.9

Dogum oranlarindaki azalmaya bagli olarak niifus artis hiz1 da yavaslamaktadir.

1995 yilinda %0.46 olan niifus artis hiz1, 2020 yilinda %-0.19"dur.

Tablo 10. Yunanistan niifus artig hiz1 % (URL-37, 2021).

1995 2000 2005 2010 2015 2020

YUNANISTAN 0.46 0.40 0.29 0.12 -0.65 -0.19

Tablo 11. Yunanistan’da yash niifus (Milyon Kisi) (URL-38, 2021).
1970 1980 1990 2000 2010 2020
YUNANISTAN 894.995 1.202.269 1.383.001 1.777.608 2.129.940 2.384.554

Niifusu diger Giiney Avrupa iilkelerinden az olan Yunanistan’da yagh niifus orant,
azalan dogum oranlari, yasam siiresinin uzamasi gibi sebeplere bagl olarak artmaktadir.

1980 yilinda yasli niifus orani 1 milyon 202 bin 269 kisi iken bu oran 2020 yilinda 2
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milyon 384 bin 554’¢ yiikselmistir. Toplam iilke niifusu 10 milyon 700 bin 556 kisi olan
Yunanistan’in %22.24°1i 65 yas iistii niifustan olugsmaktadir.

1990’lardan sonra Yunanistan’da kadinlarin istihdama katilim oranlarinda artig
gorulmektedir. Bu artisin arkasinda egitim diizeyi, yasal diizenlemeler ve Kkiiltiirel
degisim bulundugu kadar, bakim ve ev i¢i hizmetlerin genel olarak gégmenler ve 6zel
olarak da kadin gé¢menler tarafindan karsilanmas1 da yer almaktadir. Ucretli istihdama
kadinlarin artan katilimi, hanehalkinin ihtiya¢ duydugu hizmetlerin go¢ hareketleri ve
goemenlerle karsilanabilmesinin bir sonucudur (Lyberaki, 2008: 30).

Yunanistan’da yiiksek egitimli kadinlarin istihdama katilim diizeylerindeki artisin
son derece smirlt (1981 yilinda % 79.9 iken 2001 yilinda %81.7) oldugu
diistintildiigiinde, go¢men kadmlarin Yunan kadinlar1 Ozgiirlestirmekten ziyade
enformel bakim konusunda biiyiikanne ve biiyiikbabalarin yerini aldiklar1 goriilmektedir
(Karamessini, 2014: 116).

Ozel bakim hizmeti ve ev ici islerde gdgmen kadmlarm ¢alistiriimas: aslinda
Yunanistan’daki kamusal bakim sektoriiniin ve daha genel bir ifadeyle iilkenin refah
modelinin yetersizlikleri ile iliskilidir. Bununla birlikte, yerli kadinlarin egitim
diizeylerindeki artigla birlikte isgiici piyasasina daha yiiksek oranda katilmalari da
gocmen kadimlarin istihdam edilebilirligi {izerinde etkili olmustur. Bu noktada;
Yunanistan’da refah devletinin yeterli kamusal bakim hizmeti sunmamasi ve patriyarkal
temeldeki toplumsal cinsiyet iliskilerinin varligi da unutulmamalidir (Anagnostou ve
Gemi, 2015:21).

1990’larin baglarindan itibaren Yunanistan’a bir milyon gd¢menin gelmesi ve
cogunlugun iilkede kalmasi sonucu, yerli kadinlarin istihdama katilimimi etkileyen
faktorler arasina etnik koken de girmistir. 2009 yilinda istihdamda olan kadinlarin orani
%48.9’dur. Bu kadinlarin %48.8’1 Yunan, %49.2°s1 ise yabancilardan olusmaktadir.
Gogmen kadinlar genellikle niteliksiz ve diisiik {icretli islerde yogunlagsmaktadir. Ayrica
bu islerin cogunlugu enformeldir. Bakim hizmetlerinde sosyal bakimin gelismemis
olmas1 ve ev igi islerde erkeklerin kadinlar kadar sorumluluk iistlenmemesi bu konuda
gocmen kadinlarin varliginin devamliligii saglamaktadir (Karamessini, 2014: 119-
120).

2018 yil1 itibariyle Yunanistan’da 58 bin gdogmen bulunmaktadir. Bu kisilerin
uyruklarma bakildiginda ilk sirada Suriyeliler gelmekte, onlar1 Irak, Afganistan,
Tiirkiye, Pakistan, Iran ve Filistin vatandaslari izlemektedir (Kathimerini, 2018’den

aktaran Cakmak, 2018: 48).
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4.3.2.4. Turkiye

Turkiye go¢ alan ve gO¢ veren bir iilke konumundadir. Disisleri Bakanligi’nin
2018 yil1 verilerine gore 5 milyon Tiirk vatandasi, basta Almanya (2 milyon), Fransa
(700 bin), Hollanda (500 bin) olmak {izere yurtdisinda Ozellikle AB iilkelerinde
yasamaktadir (URL-39, 2022). GO¢ veren/alan ve goge gegis saglayan bir iilke olarak
degerlendirilen Tiirkiye i¢in go¢ yeni bir olgu degildir. 1920’lerden beri go¢ olgusu iilke
icin gegerlidir, fakat son donemde yasanan go¢ hareketleri ilk donemlerde yasanan gog
hareketlerinden farklilik gostermektedir. Erken ddnem goc hareketlerinde Turk ve
Miisliiman go¢menler yogunlukta iken gliniimiizde Tiirkiye’ye gelen gé¢menlerin farkl
din ve kokenlere sahip olduklar1 gorilmektedir (Oztiirk, 2014: 119).

Sovyetler Birligi’nin yikilmasi, AB’nin uyguladigi siki go¢ politikalarinin
Tiirkiye’de gegerli olmamasi ve enformel piyasanin biiyiikliigii gibi sebeplerden dolay1
Ermenistan, Gilrcistan, Azerbaycan, Moldova, Romanya, Ukrayna ve Rusya
Federasyonu’ndan gelen gdg¢menler igin Tiirkiye cazip bir hale gelmektedir (Oztiirk,
2014: 121). Diizensiz gd¢menlerin ¢ogunlugunu olusturan kadinlar, tilkede daha ¢ok
eski Sovyet Ulkelerinden gelen gégmenlerdir (Toks6z ve Unliitirk-Ulutas, 2012: 289).
Giliney Avrupa refah rejimi i¢inde degerlendirilen Tiirkiye en ¢ok gd¢men bulunduran
tilke konumundadir. Bu durumda etkili olan en 6nemli etken son on yilda iilkeye gelen
diizensiz gogmenlerin varligidir. Tiirkiye’ye gelen gdgmenler uyruklarina gore sirasiyla
Afganlar, Suriyeliler, Pakistanlilar ve Filistinlilerden olusmaktadir. Bu kisiler iilkeyi
transit gegit i¢cin kullanmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlari istihdama katilimlarmin diisiik olmas1’; emek piyasasindaki
talep faktorleri, sosyal degerler, toplumsal cinsiyet normlari ve aile iliskileri gibi ¢esitli
nedenlerle agiklanmaktadir (Dedeoglu, 2000: 161). Islerin cinsiyeti yoktur. Toplumsal
cinsiyet esitligi penceresinden bakildiginda Tiirkiye’de istthdamda kadin ve erkek
esitliginden bahsetmek zordur. Tiirkiye’de 2020 yilinda istihdamdaki toplam kadin
sayist 8 milyon 306 bin kisidir. Kadinlar 5 milyon 21 bin kisi (Tablo 13) ile en ¢ok
hizmetler sektdriinde ¢alismaktadir (TUIK, 2021).

7 TUIK Hanehalki Isgiiciine Katilim Anketlerine gére; 2011 yilinda istihdam edilen erkek orami %70,4 iken
kadimnlarda bu oran %27,4’diir. 2021 yili verilerine gore ise istihdamdaki erkeklerin oram1 %70,3 iken
kadinlarda bu oran %32,8 olarak gerceklesmektedir (TUIK, 2021). Kadinlarin isgiiciine katilim oranlar
artmis olmasina ragmen halen yaklasik dort kadindan biri istihdam edilirken diger {i¢ kadmn istihdam dist
kalmaktadir (Akdemir vd., 2019: 193).
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Tablo 12. Tiirkiye’de kadn istihdaminin sektdrel dagilimi (bin kisi) (TUIK, 2021).

Tarim 1.891
Sanayi 1.325
Insaat 69

Hizmet 5.021

Tiirkiye’de enformel sektor 1960 ve 1970’li yillardan baslayarak sanayilesme,
kentlesme ve ekonomik kalkinmanin sonucu olarak giderek biiyiimektedir (Ayata,
1986’dan aktaran Dedeoglu, 2000: 163). Tirkiye’de kayit disi istihdamin yaygin
olmasi, go¢menlerin enformel piyasada istihdam edilmelerini kolaylastirmaktadir
(Gokbayrak, 2009: 73). Tirkiye’de 2019 yilinda 145 bin 232 yabanciya ¢alisma izni
verilmigtir. Bu kisilerin %34.9’u kadin, %065.1°1 erkektir. Calisma izni verilen
yabancilarin uyruklarina bakildiginda; 2977 kisi ile Azerbaycan vatandaslan ilk sirada

yer almaktadir, onlar1 1466 kisi ile Afganistan vatandaslar1 izliyor (URL-40, 2020).

Tablo 13. Tiirkiye dogum oranlar1 (Binde) (URL-41, 2021).
1995 2000 2005 2010 2015 2020
TURKIYE 23.55 21.67 19.52 17.91 16.71 15.53

Tiirkiye’de dogum oranlari diismektedir. Bu durum Tablo 13’de verilen rakamlara
bakildiginda goriilmektedir. 2020 yilinda dogum oram1 binde 15.53 olarak
gerceklesmigstir. Diger Glney Avrupa refah iilkeleriyle kiyaslandiginda Tiirkiye’deki
dogum oranlari daha yiiksektir. Fakat bu durum iilkede dogum oraninin azaldigi
gercegini degistirmemektedir. Dogum oranlarindaki azalma tek sebep olmamakla
birlikte demografik yapida degisime neden olmaktadir. Tiirkiye’deki niifus artis hiz1 da
dogum oranlarina baglh olarak azalmaktadir. Tablo 14 ‘den de goriilecegi lizere 1995
yilinda %1.58 olan niifus artis hizi, yillar ilerledik¢e azalmaktadir. Bu oranin 2020
yilinda %1.08 oldugu goriilmektedir.

Tablo 14. Tirkiye niifus artis hizi (URL-42, 2021).
1995 2000 2005 2010 2015 2020
TURKIYE 1.58 151 1.32 1.40 1.66 1.08

Tablo 15. Tirkiye’de yasli niifus oran1 (Milyon Kisi) (URL-43, 2021).
1970 1980 1990 2000 2010 2020
TURKIYE 1.392536 2.073.493 2.483.779 3.852.577 5.215.983 7.574.547

Tiirkiye’de yash niifus (65+ niifus) orani, 2010 yilinda 5 milyon 215 bin 983
kisidir. Bu oran son on yilda %58 artarak, 2021 yilinda 8 milyon 245 bin 124 kisi oldu.
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Yaslh niifusun toplam niifus i¢indeki oran1 2010 yilinda %7°dir. 2021 yilinda bu oran
%09.7'ye yiikselmektedir. Yash niifusun 2021 yilinda %44.3'Unu erkek niifus, %55.7'sini
kadin niifus olusturmaktadir. TUIK (2021)’in yaptig1 niifus projeksiyonlarma gére; yash
niifus oraninin 2025 yilinda %11, 2030 yilinda %12.9, 2040 yilinda %16.3, 2060 yilinda
%22.6 ve 2080 yilinda %25.6 olacag1 ongdriilmektedir. Yaslanan toplumu nedeni ile
Tiirkiye’nin ilerleyen yillarda yabanci geng isgilere ihtiyact olacagi agiktir. Ortalama
yasam siiresi, endiistri lilkeleriyle karsilastirildiginda, diisiik olmasina ragmen, en ileri
yastaki yaslilarda goriilen artis, ileri yaslilik olgusunun Tiirk toplumundaki varligini
ortaya koymaktadir (Tufan, 2014: 53-71). Tirkiye’de 85 yas iistii niifusun oran1 toplam
yasl niifus icinde %8’dir (TUIK, 2021).

Tiirkiye’de genel kani yash bireylerin biyolojik aileleri tarafindan (genellikle
ailenin kadin tyeleri tarafindan) bakilmasi gerektigi yoniindedir (V. Yilmaz, 2018:
183). Tiirkiye’de dogurganlik orani 1980’lerin basinda %4 iken, giiniimiizde %2.1 orani
ile keskin bir sekilde diisiis gostermektedir (Segkin ve Georges, 2018:154). ilerleyen
yillarda Tirkiye’de dogurganlik oranlar1 azalmaya devam ettik¢e, akrabalik baglarinin
¢oziilmesiyle bakim konusunda destek verecek evlat, kardes cocugu gibi kisilerin
sayisinin da azalmasiyla birlikte, muhta¢ olan yaslilara destek verebilecek insan
eksikligi ile kars1 karsiya gelinecektir (Duben, 2018: 75).

Tiirkiye’de  bakim  geleneksel olarak aile iiyesi kadinlar tarafindan
karsilanmaktadir. Esping-Andersen refah Ulkeleri ayriminda, bakimi; devlet-piyasa-aile
lcliisii baglaminda ele almaktadir. Bakim konusunun bu {ii¢lii arasinda ne sekilde
dagitildigina gore {ilkeleri smiflandirmaktadir. Bu baglamda bakildiginda Tirkiye’de
bakim hizmetinin aile iginde yiiritiilmesi, bakim hizmetinde devlet ve piyasanin
devreye girmedigini/eksik kaldigini gostermektedir. Aile iginde yiiriitiilen bakim isleri,
devletin bakim konusundaki hizmetlerinin geri kalmasina engel olmaktadir (Akalin,
2007°den aktaran Demirdizen, 2013: 332). Ev-i¢i isler gibi geleneksel baglamda
kadinlarin sorumlu oldugu yeniden {iiretim islerinin yine kadinlar tarafindan yerine
getirilmesi, cinsiyet¢i is boliimiiniin derinlesmesine yol agmaktadir. Emek piyasasinda
gocmen kadinlar, daha gilivencesiz, diisiik ticretli ve niteliksiz emek gerektiren alanlarda
yogunlagsmaktadir (Demirdizen, 2013:3 31). Refah sistemi i¢inde yash ve ¢ocuk bakimi
i¢in sunulan hizmetler sinirli kalmaktadir. Ozellikle bakim hizmetlerinde kadilara
yiiklenen “kadin olmanin getirisi” olarak goriilen sorumluluklar kadinlarin istithdama
katilmasinin 6niindeki en 6nemli engellerdendir. Bakim hizmetlerinin hanedeki kadinlar
arasinda boliisiildiigli genis aile yapist ¢oziilmeye baslamasina ragmen, Tiirkiye’de

tcretsiz ve nitelikli bakim olanaklar1  yaratilmasi konusunda  eksiklikler
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giderilememektedir (Unlitlrk-Ulutas, 2010: 28). Cocuk ve yashlara yonelik kurumsal
bakim hizmetleri yetersiz kalmaktadir (Gokbayrak, 2009: 71). Kamusal gunlik-bakim
imkanlarinin  yetersizligi refah rejimi agisindan Tiirkiye’nin Italya, Ispanya ve
Yunanistan ile paylastig1r temel 6zelliklerdendir (KEIG, 2009°dan aktaran Bugra ve
Ozkan, 2014: 145). Refah rejimi agisindan Italya ile benzerlik gosteren Tiirkiye de
yaslanan niifusa sahip olma 6zelligiyle, gelismis iilkelere kiyasla yasli bakimina iligkin
gereksinimlerin heniiz baslangi¢c asamasindadir. Tiirkiye’de yashi bakim merkezlerinin
yetersiz olmasi, bakimin ¢ogunlukla aileye atfedilmesiyle enformel bir sekilde hane
i¢ginde karsilanmaktadir (N. Durmaz, 2018: 93). Gégiin tarihsel olarak da 6nemli oldugu
Tiirkiye’ye yoOnelen yeni go¢ hareketlerinin sonucunda, kadinlarin ev ve is hayatini
diizenleme konusunda basvurduklart ¢6ziim yollarinin basinda gé¢men bakim isgisi
calistirmak gelmektedir (Bugra, 2014: 22). Bakim hizmetini satin alan kisilerin yatil
calisan tercih etmesi genelde gé¢men emegi talebini 0zelde ise gd¢men kadin emegi
talebini olusturmaktadir (Demirdizen, 2013: 332).

Devletin sosyal devlet olma sorumlulugunu piyasaya ve aileye, temelde kadina
devretmek isteginin sonucu olarak gdo¢men kadinlar bu sektorlerde istihdam edilmeye
baslamigtir (Akalin, 2009). Gogmen kadinlarin Tiirkiye’de isgiicli piyasalarina enformel
bicimlerde girmesi; ¢alisma izni alma siirecindeki zorluklar ile enformel ekonominin
blyiikligli ve bu ekonomideki isgiicii talebi ile agiklanmaktadir (Dedeoglu ve
Bayraktar, 2018: 253). Tiirkiye’de ozellikle biiyiikk sehirlerde ¢ok sayida gégmen
kadinin, ev hizmetlerinde yani temizlik, c¢ocuk ve yash bakiminda calistig
g6zlenmektedir (Tosun, 2019: 25). Bakim hizmetlerinde istihdam edilen kadin gé¢gmen
orani belirgin bir artis gostermektedir. Kadin gégmenler, ¢cocuk ve yash bakiminda ve
ev hizmetlerinde yogunlagsmaktadir; bu da bakim gociinde Tiirkiye'nin yakin
cografyadaki tilkeler i¢in hedef tilke haline geldigini gostermektedir (GOkbayrak, 2009:
73). Gogmenler uygulanan kisitlayici istihdam politikalart ve is imkanlarinin siirh
olmasindan dolay1 kayit dis1 islere yonelmektedir. GO¢cmenlerin ve turistlerin Ulkeye
giris ve cikislarin1 smirlandiran go¢ politikalart gé¢menleri enformel sektorlerde
calismaya itmekte, ayni1 zamanda onlar1 korunmasiz bir duruma diisiirmektedir (Coskun,
2014: 191-193). Ev iscisi gogmenlerin biiyiik bir kisminin kisa siireli girig-¢ikis
yapmalari, kayit dis1 caligmalar1 ve bir kisminin tamamen izinsiz olmalar1 nedeniyle
niifuslarinin ne kadar oldugunu hesaplamak giiclesmektedir (Demirdizen, 2013: 333).
Tiirkiye’ye yurtdisindan gelen yabanci olarak nitelendirilen, en gortnir ev hizmetlisi
grubunu Moldovalilar olusturmaktadir (Akalin, 2009). Ermenistan, Giircistan,

Tirkmenistan, Azerbaycan ve Kirgizistan’dan gelen kadinlar iilkeye turist vizesiyle
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giris yapmaktadir (Yalgin, 2015: 53). Ev ici islerde ¢alisan kadinlar, enformel sektorde,
giivencesiz bir sekilde diistik {icretlerle ¢alismaktadir. Tiirkiye’de ev hizmeti ve bakim
sektorii, egitim diizeyi disiik, vasifsiz ve gelir elde etme ihtiyaci olan yerli ve yabanci
kadinlarin ¢alisma alami haline gelmektedir (Yildirmalp ve Islamoglu, 2014: 171).
Tirkiye’de refah devleti hizmetlerinin yetersiz diizeyde olmasi, kentlerde kadinlarin
isgiicline katilimlarinin artmasi, orta-list siiflar i¢in evde ¢alisgan bulundurmanin statii
gostergesi haline gelmesi gibi nedenler bu hizmetlerin disardan {icretli kadin emegi
olarak alinmasina neden olmaktadir (Gokbayrak, 2009: 73).

Tiirkiye’de gegerli bir adresi, ikametgahi ya da kimligi olan ¢alisma iznine sahip
kisi sayist 1 milyon 792 bin 36 kisidir. Bu sayiya turist vizesiyle, aragtirma yapmak ya
da okumak amaciyla iilkeye gelenler ve Suriyeliler dahil degildir. Calisma izni verilen
Suriyeli sayisi ise 31 bin 185 kisi olarak agiklanmistir (URL 44, 2021). 21 Nisan 2022
itibariyle iilkemizde olan Suriyeli sayis1 3 milyon 762 bin 385 kisi; bu kisilerin, 2
milyon 20 bin 389’u erkek, 1 milyon 734 bin 202’si kadinlardan olugsmaktadir. Suriyeli
gocmenlerin %70.9’u kadin ve ¢ocuklardan olugsmaktadir (URL-45, 2022). Tiirkiye’de
hala eski Sovyet {ilkeleri, Filipinler gibi iilkelerden gelen kadinlar olmasina ragmen
Suriyeliler 6zelinde bakildiginda, o6zellikle tekstil ve parca basi islerde calistiklar
gortlmektedir. Suriyeliler geldikleri tlkenin gelenek ve goreneklerini Tiirkiye’de de
devam ettirmektedir. Suriyelilerin kendi toplumlarinda var olan dini inanglari, kiiltiir
yapilar1 ve toplumsal cinsiyet kaliplari, kadin1 ev i¢inde ve erkege bagimli tanimlamaya
devam etmektedir. Bu nedenle kadinlar 6zel alan olan ev icinde kalmaya ve ¢aligsmalari
gerektiginde, genellikle parga basi islerde, kendi evlerinde ¢alismaya devam etmektedir.

Ev-ici hizmette Suriyeli kadinlara rastlanmamaktadir.

4.3.2.5. Giiney Avrupa Refah Ulkelerinde Bakim ve Kadin Gé¢menler

Giliney Avrupa refah devletleri tarihsel siirece bakildiginda kii¢iik koylii tiretimine
dayali toprak kullanom hakki modelleriyle ge¢ sanayilesen iilkeler olarak
nitelendirilmektedir. Yine de bu iilkelerdeki ge¢ sanayilesmenin zamanlamasi ve
istihdamin yapisi farklilik gostermektedir (Bugra, 2014: 16).

Giiney Avrupa niifusu dzellikle de Italya ve Ispanya’nin niifusu diinyada en hizl
yaslanan iilkelerdendir (Pringle, 1998’den aktaran Ozdemir, 2010: 260). Dogumda
beklenen yasam siirelerinin de uzun oldugu g6z oniline alindiginda iilke niifuslarinin
yaslandigin1 sdylemek miimkiindiir. Dogumda beklenen yasam siiresi 2020 yilinda
Tiirkiye, Ispanya, italya ve Yunanistan icin sirasiyla; 77.92 yil (erkeklerde 74.92 yil,
kadinlarda 80.76 yil), 82.33 yil (erkeklerde 79.7 yil, kadinlarda 85.1 yil), 82.34 yil
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(erkeklerde 80.1 yil, kadinlarda 84.7 yil), 81.08 yil (erkeklerde 78.6 yil, kadinlarda 83.7
yil) olarak gorulmektedir (URL-46, 2021).

Tablo 16. Giney Avrupa refah devletlerinde yasli niifus (Milyon kisi) (URL-47, 2021).

Ulkeler 1990 2000 2010 2020
Yunanistan 1.383.001 1.777.608 2.219.940 2.384.554
Tirkiye 2.483.779 3.852.577 5.215.983 7.574.547
Italya 8.434.422 10.411.672 12.108.503 13.852.865
Ispanya 5.204.505 6.761.414 7.943.308 9.462.080

Tablo 16°da Giiney Avrupa refah rejimine dahil Ulkelerin 1990-2020 yillan
arasindaki yagh niifusu goriilmektedir. Tablodan da goriilebilecegi iizere yash niifus

Italya ve Ispanya’da daha fazladir. Kadinlarin dogurganlik oranlar1 1970’ de %2.38 iken
bu oran 2020 de %1.24 olmaktadir (URL-48, 2021).
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Sekil 8. Toplam niifus iginde yagl niifus oran1 (Milyon Kisi) (URL-49, 2021).

Sekil 8’de toplam niifus i¢inde yasli niifus oran1 verilmektedir. 2020 yil1 itibariyle
Italya’da yash niifus oram toplam nifusun %23.30’unu; Ispanya’da %19.97 sini;
Yunanistan’da %22.24’iinii ve Tiirkiye’de %8.98’ini olusturmaktadir. Ulkelerde artan

yasl niifus oranina paralel sekilde yash bagimlilik oranlar1 da yilikselmektedir.

Tablo 17. Yas bagimlilik orani-yash (Calisma ¢agindaki niifus %) (URL-50, 2021).

1995 2000 2005 2010 2015 2020
italya 24.19 27.13 29.70 31.18 34.11 36.57
ispanya 22.13 24.29 24.14 25.02 28.06 30.44
Turkiye 8.43 9.62 10.31 10.94 11.82 13.38
Yunanistan 21.65 24.02 26.59 29.10 32.22 34.78

Giiney Avrupa refah sistemine dahil olan Tiirkiye, Italya, Ispanya ve
Yunanistan’in yasli bagimlilik oranlar1 Tablo 17°de gériilmektedir. Ulkelerdeki
demografik degisim yasli niifusun artmasina sebep olmaktadir. Bakima en ¢ok ihtiyag

duyan kesimlerden olan yasl niifusun bagimlilik oranlar1 Tiirkiye’de diger iilkelere
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kiyasla daha az gibi goriinse bile bu iilkedeki yash niifusun daha az olmasiyla
aciklanmaktadir. Ulkelerdeki yashi niifus artmaktadir, yashlarn bagimlilik oranlari
yiiksektir ve bu da bakim konusunda ailelere ve 6zelde kadinlara diisen sorumlulugun
ilerleyen yillarda daha ¢ok artacagini gostermektedir. Ulkeler neo-liberal politikalar ve
ataerkil yapiyr uyumlastirma baglaminda kadinlarin esnek ¢alismasi formiiliini
benimsemektedir. Yaslanan niifusu azaltmak amaciyla dogum oranlarimi artirmak
istenmekte ve bu baglamda cesitli politikalar yiiriitilmektedir. Ancak hali hazirda
niifusu yash olan italya, Ispanya, Yunanistan gibi iilkelerde niifusu artirmak ancak diger
iilkelerden gelen go¢cmenler ile saglanabilmektedir. Yaslanan ve bagimliligi artan
kisilerin bakimi konusunda ilerleyen yillarda daha ¢ok go¢menin 6zellikle de kadin
gdcmenin varliginin belirginlesecegi goriilmektedir.

1970°1i yillardan sonra dig gd¢ hareketlerinin azalmasiyla birlikte italya, ispanya
ve Yunanistan go¢ almaya baslamistir. Gliney Avrupa’da gogmen artist her iilkede farkl
zamanlama ile yasanmistir; italya ve Ispanya’da 1980°li yillarda, Yunanistan’da ise
1990°da gergeklesmistir. Yabanci sayisi her iilkede benzer sekilde artmaktadir. 2010 yili
verilerine gére Yunanistan’da niifusun %11°i, Ispanya’da %14’ii gdgmenlerden
olugsmaktadir (Ismu, 2010’dan aktaran Salomoni, 2018: 424). Bu ulkelerdeki hizmetler
sektorlinde calisan gocmenlerin ¢ogu ev islerinde, 6zellikle cocuk ve yasli bakiminda
caligmaktadir (Salomoni, 2018: 418). Bakim hizmetinin formel veya enformel olmasi,
refah rejiminin taraflar1 olan devlet-piyasa-aile Uglisunden hangisinin hizmeti

tistlendigine gore degismektedir (N. Durmaz, 2018: 84).
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Sekil 9. Guney Avrupa refah devletlerinde multeci nifus (URL-51, 2021).
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Tablo 18. Uluslararast gogmen stogu (Milyon Kisi) (URL-52, 2021).

1995 2000 2005 2010 2015
Ispanya 1.020.067 1.657.285 4.107.226 6.280.065 5.852.953
Italya 1.774.954 2.121.688 3.954.790 5.787.893 5.788.875

Yunanistan 857.850 1.111.665 1.190.707 1.269.749 1.242.514
Turkiye 1.216.173 1.280.963 1.319.236 1.367.034 2.964.916

Giiney Avrupa refah rejimi iginde degerlendirilen Ispanya, Italya, Yunanistan ve
Turkiye icin 2019 yilinda bir evde yasayan ortalama kisi sayisina bakildiginda bu oran
sirastyla; 2.5 kisi, 2.3 kisi, 2.6 kisi ve 2.3 kisidir (URL 53, 29 Eylil 2022). Ulkelerdeki
genis aile yapisinin bozuldugu; tek ebeveynli aileler ve ¢ekirdek ailelerin oraninin
yukseldigini sdylemek miimkiindiir. Buna ragmen iilkelerin dahil olduklari refah rejimi
nedeniyle bakim s6z konusu oldugunda aile 6n plandadir. Yash bireylerin kurumsal
bakimdan ziyada evde bakimu tercih ettikleri goriilmektedir.

Guney Avrupa tipi bir sosyal refah rejiminin gegerli oldugu iilkelerde, kadmnlarin
isglici  piyasalarma artan katilimlari, ¢ocuk ve yashh bakimina yonelik kamu
hizmetlerinin yetersizligi, niifusun yaslanmasi, bakima muhta¢ yasli oraninin artmast,
kamusal olarak sunulan refah hizmetlerinin metalasmasi, ailede kadinlar tarafindan
gerceklestirilen bakim hizmetlerini diisiik {icretle sunabilecek yeni bir isgiicli ihtiyacini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum, ev ve bakim islerinin daha diisiik ticretler karsiliginda
gdemenlere 6zelde de kadin gdgmenlere devredilmesine yol agmaktadir (Thlamur-Oner,
2018: 354). Guney Avrupa Ulkelerinde de gdcmenlere olan talep, Glkelerin refah
rejiminin 6zelliklerine bagl olarak artmaktadir. Bu artis Italya’da ¢ok daha belirgin
(yash niifus Italya’da daha fazladir, yash niifus i¢inde kadinlarin orani erkeklerden
fazladir) durumdadir (Gokbayrak, 2009: 61).

Gog¢men kadinlarin {ilke refahlarma katkisina bakildiginda; az gelismis ve
gelismekte olan lilkelerden gelismis iilkelere go¢ eden kadinlarin kdken {ilkelerine
gonderdikleri doviz, iilkeler agisindan bir doviz kaynagi olmaktadir. Geride kalan
hanelerin ge¢imi, ¢ocuklarin egitimi gibi konulara biiylik oranda katki saglamaktadir.
Hizmetin sunuldugu (bakimin verildigi) hanelerde; hane i¢indeki kadinlar (6zellikle
egitim seviyesi yliksek olanlar i¢in) kendi mesleklerini yapabilmekte hem de hanedeki
erkekler cinsiyete dayali is boliimiiniin devam etmesinden kaynakli aile i¢indeki bakim
sorumluluklarini paylagsmaktan kurtulmaktadir. Devlet 6zelinde bakildiginda; bakimin
gocmen kadinlar tarafindan verilmesi, kres, huzurevi vb. yerleri agmak i¢in gereken

maliyetleri azaltmaktadir ve devletin bu konudaki eksikligini gidermektedir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

GoOg; yasanan savaslar, ekonomik sorunlar, iletisim ve ulasim araglarinin
kanallarinin yayginlasmasi (teknolojinin ilerlemesi, goriintiilii telefonlar vb.) ile birlikte
daha fazla insanin hayatin etkiler hale gelmistir. insanlarin bir yerden baska bir yere
hareketi olarak tanimlanan go¢ uzun yillardir iilkeleri mesgul eden bir olgudur. Gog
yazininda kadinin 1990’l1 yillara kadar 6nemsenmemesi ve bagimli niifus olarak ele
alinmasi biiyiik bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kadinin birey olarak goc etmesi ve gittigi tlilkede emek piyasalarinda goriiniir
olmaya baslamasiyla birlikte go¢ ve kadin iizerine arastirmalar baslamis ve “gOc¢in
kadinsilagsmas1” olgusu feminist yazarlarca 6n plana c¢ikarilmistir. Gogii sadece
ekonomik yoniiyle ele alan ve erkek cevresinde tanimlayan teorilerin yerini kadinlari
birey olarak ele alan ve gociin hdld neden devam ettigini arastiran teoriler 6n plana
cikmaktadir.

Gog¢ sadece ekonomik motivasyonlarla ger¢eklesmedigi gibi go¢ eden kisiler de
sadece erkekler degildir. Kadinlar da erkekler kadar go¢ etmektedir. 1980 sonrasi
ulkeler sosyo-ekonomik yonden degisim ve doniisiimlere (artan 6zellestirmeler, Sivil
Toplum Kurulus (STK)’larmin kapatilmasi vb.) maruz kalmistir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerdeki yerli kadinlarin isgiiciine katilimlarinin artmasi, yasam
siresinin uzamasi ile birlikte yash niifusta belirgin bir artis yasanmistir. Aile i¢inde
kadinlar tarafindan yerine getirilen bakim konusunda bir bakim krizi ortaya ¢ikmustir.
Neo-liberal kiiresellesme ile birlikte iilkeler arasinda ve tilkelerin kendi igindeki
bolgeler arasinda ekonomik esitsizlikler artmis ve bu donemde ¢ok sayida insan issiz
kalmistir. Bireyler, ge¢imini saglayabilmek amaciyla emek go¢meni haline gelmektedir.
1980 sonras1 donem ev i¢i ve bakimda kadin gé¢menlerin varliginin arttig1 bir donem
olarak karsimiza cikmaktadir. Giiniimiizde kiiresellesen diinya ile birlikte daha cok
kadin kendi ailelerini geride birakarak baska iilkelere go¢ etmekte ve genellikle o
iilkelerde vasif gerektirmeyen islerde enformel piyasalarda c¢aligmaktadir. Gelismis
iilkelerdeki kadinlarin istthdama katilimlarinin artmasi da ev i¢i sorumluluklarini iilkeye
gelen gogmen kadinlara devretmesi ile dogru orantili olarak gerceklesmektedir. Yerli
kadinlarin yasadiklar1 toplumda onlarin sorumlulugu olarak addedilen bakim islerini
gdcmen kadinlara devrettikleri goriilmektedir.

Bakim; sevgi vermek, ilgi gostermek gibi sadece fiziksel olmayan yonleriyle

cocuk, yaslh, engelli bireylerin giyim, yemek, temizlik vb. islerini i¢eren genis bir



konudur. Insanlar engelli veya yasli olmasalar bile hayatlarmim belli bir noktasinda
bakim almaktadir. Bakim konusu duygusal emegi icermesi ve karsiliksiz olarak
verilmesi nedeniyle kadinlarin dogasindan kaynaklanan anneligin bir getirisi olarak
gorulmektedir. Bakim piyasalassa dahi biiylik oranda kadinlarin goérevi olarak
goriilmeye devam etmektedir. Kadinlarin istihdama katilmalar1 noktasinda sadece
cocuklarin varligi degil yash bireylerin bakimi konusu da engel olarak karsilarina
cikmaktadir. Istihdama katilsalar dahi toplumsal cinsiyetci yapisi nedeniyle kadinlarin
ticretli iste calismalarina ek olarak ev i¢i isler de kadinlarin sorumlulugu olarak kalmaya
devam etmektedir. Isgiiciine katilmak, birey olarak var olmak isteyen kadmlar bunu
ancak ev ici gorevlerini baska bir kadina devrederek gergeklestirebilmektedir.

Ulkelerin dahil olduklar1 refah sistemi i¢inde bakim konusunu ele aldiklari
gorilmektedir. Devlet-piyasa-aile tigliisiinde bakim konusunu kimin iistlendigi iilkelerin
icinde olduklar1 refah sistemine gore degismektedir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu
Giliney Avrupa refah sistemini bakim hizmetleri konusunda degerlendirecek olursak;
aile baglarinin siki oldugu ve yash bakim konusunda sorumlulugun biiyiik oranda aileye
birakildigint ve ailenin bakimda merkezi bir rol iistlendigini belirtmek miimkiindiir.
Aile, akrabalar veya yakin c¢evre tarafindan verilen bakim enformel bir yap1
kazanmakta; formel olan ve devlet kurumlar1 ya da piyasa tarafindan verilen bakim
hizmetlerine tercih edilmektedir.

Diinyadaki yaslh niifus oran1 giderek artmaktadir. 2020 yil1 itibariyle diinyadaki
toplam yash niifus oran1 723 milyon 184 bin 486 kisidir. Yasl niifus i¢inde kadinlarin
pay1 %55 ile %45 olan erkeklerden daha fazladir. Ileri yastaki yashlar arasinda bu oran
daha hissedilir durumdadir. Bu da toplumsal cinsiyet rolleri ve ataerkil yapi nedeniyle
hassas bir konumda olan kadinlarin yaglhliktaki bagimli konumunu artirmaktadir. Giiney
Avrupa refah sistemi iginde degerlendirilen Italya, Ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye’de
dogum oranlar1 diismektedir, buna bagli olarak niifus artis hiz1 da azalmaktadir. Italya,
Ispanya ve Yunanistan’da niifus artis hiz1 2020 yilinda eksi olarak gerceklesmistir.
Ulkeler dogum oranlarini %2.1’in {izerine ¢ikararak niifuslarini artirmay1 isteseler de,
hali hazirda niifusu yash olan iilkeler i¢in bu durum oldukga zordur. Tiirkiye’de niifus
artis hiz1 gorece daha fazla olsa bile, 2050 y1l1 i¢in yapilan tahminlere bakildiginda yash
niifus oraninin daha da artacagi goriilmektedir. Giliney Avrupa refah iilkelerinde refah
saglayici olarak ailenin 6n plana ¢ikarilmasi, var olan ataerkil yapi nedeniyle bakimin
kadinlarin gorevi olarak addedilmesine ortam saglamaktadir. Bu baglamda her ne kadar
Italya’da devlet yasl bakiminda diger iilkelere kiyasla daha fazla sorumluluk alsa da

esas sorumluluk ailenin, 6zelde de kadinlarin iizerindedir. Kadinlar yashi ve g¢ocuk
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bakimi ile ev i¢i isleri ancak baska bir kadina devrederek istihdama katilabilmektedir.
Bakimin, 6zel alan olarak tanimlanan ev ic¢inde verilmesi nedeniyle; bu konuda yerli
kadinlardan daha ¢ok gé¢men kadinlar tercih edilmektedir. Bakim duygusal emek
gerektiren yapisi ve kadinin sorumlulugu olarak goriildiigii i¢in degersizlestirilmektedir.
Bu nedenle bakim piyasalastiginda bile ailelerin 6zel alan olan evde bakimi almalari
nedeniyle bakim enformel ve diisiik ticretli yapisini korumaktadir. Bakim verecek
kisilerin yatili olarak kalmasi tercih edilmektedir. Bu nedenle genellikle gé¢men
kadinlarin tercih edildigi alanlar olarak ev i¢i isler ve bakim konusu karsimiza
¢ikmaktadir.

Turkiye icin degerlendirecek olursak; aileye yonelik hizmetlerin artirilmasi,
nesiller arasi uyumlagtirma ve yakinlagtirma, gen¢ niifus yapisinin korunmaya
calisilmas1 gibi politikalar kadinin esnek ¢alismasinin yolunu a¢gmakta, toplumda var
olan ataerkil yap1 neo-liberal politikalarla bu sekilde uyum saglamaktadir. Tiirkiye’de
niifusu artirmaya yonelik gergeklestirilen dogum oraninin artirilmasi i¢in izlenilen
politika kadini yine evin i¢inde tutan ve aile i¢inde eriten bir anlayisla ele alinmaktadir.
Yash bakimi konusunda Tiirkiye’de uygulanan politika genelde ailenin bu konuda
desteklenmesidir. Aileye yapilan nakdi destek kadinlar iizerinden tanimlanmakta ve
kadimlarm bakim veren konumlarini derinlestirmektedir. italya i¢in bakildiginda yapilan
yardimlarin aileyi destekledigi ve evde bakim alan yashlara yonelik oldugu
goriilmektedir. Bu sayede yoksul olan aileler de bakim konusunda go¢men kadin
caligtirabilmektedir.

Devletler sosyal refah saglayict rollerini (yash bakim evleri agmak, kres ve
giindiiz bakim evleri vb.) yerine getirmemektedir, bu konuda aileyi merkeze almaktadir.
Bakim veren kisiler olarak kadinlar, kendi ¢6ziimlerini, bakim sorumluluklarin1 gé¢gmen
kadinlara devrederek bulmaktadir. Devletlerin yaslanmakta olan niifuslar1 igin
hizmetleri sinirli kaynak kullanarak, daha az maliyetlerle karsilama istegi gdcmen
bakim is¢ilerini sosyal refahin saglanmasi konusunda bir ¢oziim yolu haline
getirmektedir. Ulkeye gelen kadin gdgmenler, kaynak iilke icin bir déviz kaynag
olmakta; hedef {lilke i¢in ise var olan toplumsal cinsiyet kaliplarim1 korumalar1 ve
devletin listlenmesi gereken sorumluluklar1 ¢ok daha ucuza saglamalari dolasiyla tercih
edilmektedir. Ulke niifuslarinin yaslandigi, yaslanan niifus iginde kirilganlhigi yiiksek
olan kadinlarin niifusunun daha fazla oldugu g6z oniine alindiginda, ilerleyen yillarda
yasli bagimliligmin ¢ok daha fazla hissedilecegi asikardir. Bu konuda devletlerin
sorumluluk almamas1 ve maliyetleri en aza indirme arzusu nedeniyle gogmen kadinlarin

bakim konusundaki varliginin ¢ok daha fazla hissedilecegini sdylemek miimkiindiir.
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