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OZET

TURKIYE’DE COK PARTILI SISTEME GECiS SURECININ BiR YANSIMASI
OLARAK 1948 IKTISAT KONGRESI

Zafer AKTAS
Ondokuz May1s Universitesi
Lisansiistli Egitim Enstitiisii
Tarih Ana Bilim Dal1
Doktora, Ocak/2023
Danisman: Prof. Dr. Fahri SAKAL

Tirkiye’de, ¢cok partili hayatla birlikte baslayan degisim sadece siyasi ve sosyal
alanda olmamis, ekonomi politikalarinda da ciddi degisimler meydana gelmistir. Bu
donemde Ozel sektor 6n plana ¢ikmaya baslamis, devlet¢i sanayilesme politikalari
elestirilmis, dis ticarette serbestlesmeye gidilirken, tarima dayali kalkinma modeli 6n
plana ¢ikmaya baslamustir. Gelisen demokratik ortamdan faydalanan Istanbul Tiiccar
Dernegi liderligindeki is ¢evreleri de, uygulanacak ekonomi politikalarini etkilemek,
ozel sektore alan acmak icin 22-27 Kasim 1948 tarihleri arasinda Istanbul’da bir
Iktisat Kongresi diizenlemistir. Diizenlenen bu kongrede devletcilik ve devlet
miidahalesi, dis ticaret ve vergi reformu konular1 ele alinmis, devletgilik siddetle
elestirilirken, ticarette serbestlesme istenmistir. Vergi reformu konusunda ise yapilan
sert tartigmalarin ardindan hiikiimetin gelir vergisi tasarisini destekleme karari
alimmugtir. Tiirkiye’de Cok Partili Sisteme Gegis Siirecinin Bir Yansimas: Olarak
1948 lktisat Kongresi bashikli bu calismada cok partili hayatla birlikte gelisen
demokratik ortamin ekonomi politikalarini etkilemesi ve bunun bir yansimasi olarak
1948 Iktisat Kongresinde giindeme gelen konularin degerlendirmesi yazili ve gorsel
arsiv belgelerine dayanilarak yapilmistir. Kongrede yapilan elestiri ve Onerilerin
neler oldugu, yapilan tekliflerin ne kadar yerinde ve uygulanabilir oldugu
calismamizin problemini olusturmaktadir. 1948 Iktisat Kongresinde yasanan
tartigmalar ve alinan kararlar bir anlamda mevcut politikalardan rahatsizlig1 ifade
ederken diger taraftan da yakin donemde uygulanacak ekonomi politikalarim
derinden etkilemistir. Bu ¢alismada tek partili bir anlayistan ¢ok partili bir sisteme
gecilirken nasil bir demokratik iklim oldugu agiklanmis, bu degisim doneminde
diizenlenen 1948 iktisat Kongresinin mevcut ekonomik duruma nasil elestiriler ve
¢Ozlim Onerileri getirdigi cesitli yonleriyle incelenmis, bu dogrultuda olusan siyasi ve
iktisadi degisim ve doniisiimler gosterilmistir.

Anahtar Sozciikler: 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi, Devletcilik Ve Devlet
Miidahalesi, Vergi Reformu, Dis Ticaret, Marshall Plani, Demokrat Parti.



ABSTRACT

1948 ECONOMIC CONGRESS AS A REFLECTION OF TRANSITION TO A
MULTIPARTY SYSTEM IN TURKEY

Zafer AKTAS
Ondokuz Mayis University
Institute of Graduate Studies
Department of History
Ph.D., January/2023
Supervisor: Prof. Dr. Fahri SAKAL

In Turkey, the change that started with the multi-party life was not only in the
political and social field, but also serious changes occurred in the economic policies.
In this period, the private sector began to come to the fore, statist industrialization
policies were criticized, and while foreign trade was liberalized, the development
model based on agriculture began to come to the fore. Benefiting from the
developing democratic environment, business circles led by the Istanbul Merchant
Association organized an Economics Congress in Istanbul between 22-27 November
1948 in order to influence the economic policies to be implemented and to open up
space for the private sector. In this congress, statism and state intervention, foreign
trade and tax reform were discussed, while statism was strongly criticized,
liberalization in trade was demanded. On the subject of tax reform, after the fierce
debates, the government decided to support the Income Tax bill. In this study titled
1948 Economic Congress As A Reflection Of Transition To A Multiparty System in
Turkey, the effect of the democratic environment that developed with the multi-party
life on economic policies and as a reflection of this, the evaluation of the issues that
came to the agenda in the 1948 Economics Congress was made based on written and
visual archive documents. What are the criticisms and suggestions made in the
congress, how appropriate and applicable the proposals are, constitute the problem of
our study. While the debates and decisions taken at the 1948 Economics Congress
expressed discomfort with the current policies, on the other hand, they deeply
affected the economic policies to be implemented in the near future. In this study, it
is explained what kind of democratic climate was during the transition from a single-
party understanding to a multi-party system, how the 1948 Economics Congress,
which was held in this period of change, brought criticism and solution proposals to
the current economic situation, was examined in various aspects, and the political
and economic changes and transformations that occurred in this direction were
shown.

Keywords: 1948 Turkish Economy Congress, Statism and State Intervention,Tax
Reform, Foreign Trade, Marshall Plan, Democratic Party.



ON SOZ VE TESEKKUR

Tez yaziminda belki de en biiylik zorluk tez konusunu belirlemektir. Tez
danismanim Prof. Dr. Fahri SAKAL’m tavsiyesi iizerine 1948 Tiirkiye Iktisat
Kongresi iizerine bir tez yazmaya karar verdik. Bu sirada baslayan Covid 19 salgin
ve salginin ekonomik bir krizi tetiklemesi bizim i¢in gilizel bir tesadiif olmustur.
Séyle ki; calistigimiz dénemde ikinci Diinya Savas1 yeni bitmis, ekonomiler derin bir
cokiintli yasamuis, tiretim eksikligi ve hayat pahalilig1 en biiylik mesele olmustur. Bu
ortamda krizden cikis careleri aranmis, ABD &nciiliigiinde IMF, Diinya Bankas: gibi
kurumlar olusturulmus, Avrupa’nin bozulan ekonomik diizeni ve ddemeler dengesi
Marshall Plani ile yeniden kurulmaya calisilmistir. Gilinlimiizde de benzer bir
ekonomik ¢okiintiiye Covid 19 salgini sebep olmus, yiikselen enflasyon ve hayat
pahalilig1 karsisinda ¢oziim aranmaktadir.

Arastirmalarimiz sirasinda 6nce konu ile ilgili bir kaynak taramasi yapilarak,
yazilmis kitap ve makaleler okunmustur. Daha sonra arsiv malzemeleri lizerinden
konuyu anlamaya ve anladigimiz1 yorumlamaya gayret ettik.

Ne kadar ¢aba sarf etsek de, bu tezde 1948 iktisat Kongresi ile ilgili her sey
ortaya konamadi. Ancak konunun ana hatlarinin ortaya konmasi, bundan sonra
yapilacak c¢alismalara zemin teskil etmesi bakimindan Onemli bir boslugun
doldurulduguna inaniyoruz. Bu tez, damisman hocam Prof. Dr. Fahri Sakal basta
olmak tizere birgok kisinin katkisiyla ortaya ¢ikmistir. Ancak tezde goriilebilecek
biitiin hata ve eksiklikler bana aittir.

Basta beni boyle bir konuda ¢alismaya ydnlendiren, danisman hocam Prof. Dr.
Fahri Sakal’a, tez izleme-degerlendirme asamasinda yapici elestirileriyle katki sunan
Prof. Dr. Onder Duman ve Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Aydin’a, gerekli ilgi ve yardim
benden esirgemeyen Prof. Dr. Mucize Unlii ve Prof. Dr. Riza Karagdz’e,
caligmalarim sirasinda bana her tiirlii kolayligi gosteren Yagldere ilge Milli Egitim
Miidiirii Hasan Oztiirk’e, Milli Kiitiiphane’de bana yardimci olan arsiv gorevlisi Unal
Celik’e, son olarak da evde huzurlu bir ortam saglayan esim Deniz’e tesekkiir

ederim.

Zafer AKTAS
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1. GIRIS
Tezin Konusu

1945 yilindan sonra diinya, Dogu Blogu ve Bati Blogu seklinde ikiye
ayrilmistir. Komiinist Dogu Blogunun lideri SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi), Liberal Bati Blogunun lideri ise ABD (Amerika Birlesik Devletleri)
olmustur. Tirkiye bu bloklardan Bat1 Blogunun yaninda yer almay tercih etmis, i¢
ve dis politik sartlarin da zorlamasiyla 1946°dan itibaren ¢ok partili hayata ge¢cmistir.
Fakat degisiklik sadece siyasi hayatta olmamis, tek partili donemin ekonomi

uygulamalarinda da degisiklik meydana gelmeye baglamustir.

Tezimizin konusu c¢ok partili hayatla birlikte gelisen demokratik ortamin
ekonomi politikalarni etkilemesi ve bunun bir yansimasi olarak 1948 Iktisat
Kongresinde giindeme gelen konularin (devletgilik ve devlet miidahalesi, dis ticaret

rejimi, vergi reformu) degerlendirilmesinden olugsmaktadir.
Tezin Problemi

Daha Lozan Antlagsmasi imzalanmadan evvel Tirkiye’nin nasil bir iktisadi
kalkinma politikas1 izleyecegi Izmir Iktisat Kongresinde tartigilmistir. Hizla
kalkinmak i¢in bir¢ok tedbir diisiiniilmiig, ancak gerek 1929 Diinya Ekonomik Krizi,

gerekse 2. Diinya Savasi, kalkinma ¢abamizi baltalamistir.

2. Diinya Savasi’ndan sonra siyasi sartlarin zorlamasiyla Tirkiye’nin Bati
Blogu ile daha uyumlu olma arzusu bu donemde devletcilik anlayisinin
elestirilmesine ve Ozellestirme tartismalarinin  baglamasma sebep olmustur.
Hiikiimetin Marshall Yardimlarindan yararlanmak i¢in ekonomide ABD’nin
isteklerine uygun politikalar {iretme arzusunun oldugu bir ortamda Istanbul Tiiccar
Dernegi uygulanacak ekonomi politikalarini etkilemek icin Kasim 1948°de Iktisat
Kongresi diizenlenmis ve kongrede devletcilik sert bir sekilde elestirilmistir.
Kongrede yapilan elestiri ve Onerilerin neler oldugu, yapilan tekliflerin ne kadar

yerinde ve uygulanabilir oldugu tezimizin problemini olusturmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik olarak nasil kalkinip gelisecegi, hangi
ekonomi politikalarinin uygulanmasinin milletin refah seviyesini artiracagi sorusu
bugiin de cevabi aranan sorulardandir. Ileri siirdiigiimiiz tez ¢ok partili demokratik

hayatin bir yansimasi olarak, 1948 iktisat Kongresinde, mevcut ekonomik anlayisin



hangi yonlerden elestirildigi ve nasil bir ekonomik yapiya gecilmesi gerektigi
yoniindeki kanaatlerin ne derece yerinde oldugu, kongreden sonra gelen doneme bu

kanaatlerin nasil etki ettiginin ortaya konulmasidir.
Tezin Amaci

Bu calismada tek partili bir anlayistan ¢ok partili bir sisteme gegilirken nasil bir
demokratik iklim oldugu agiklanacak, bu degisim doneminde diizenlenen 1948
Iktisat Kongresinin mevcut ekonomik duruma nasil elestiriler ve ¢dziim Onerileri
getirdigi biitiin yonleriyle incelenecek, bu dogrultuda olusan siyasi ve iktisadi

degisim ve doniisiimler gosterilecektir.
Bu amag dogrultusundaki 6zel amaglar agagidaki gibidir.

1. Cumhuriyetin ilanindan Ikinci Diinya Savasi’na kadar genel hatlartyla nasil

bir ekonomi politikasi izlendigini ve karsilasilan sikintilar1 ortaya koymak,

2. Ikinci Diinya Savas1 yillarinda iilkemizde yasanan ekonomik sikintilarmn,
savag sonrast demokratik hayata gecis ve halkin ekonomik taleplerinin

hiikiimet politikalarina yansimasindaki etkisini agiklamak,

3. Soguk Savas donemi sartlarinda ABD’nin 6nerdigi ekonomik yaklagimlarin,

iilkemizin ekonomi politikalarina etkilerini agiklamak,

4. 1949 ve sonrasinda uygulanan ekonomi politikalarinda 1948 Iktisat

Kongresinde alinan kararlarin etkilerini degerlendirmektir.
Tezin Gerekcesi

1946 ¢ok partili hayata gegis siireci, lizerinde ¢okga tartisilan bir konu
olmustur. Oysa degisim sadece siyasi ve sosyal hayatta olmamis, ekonomi
politikalarinda da koklii degisiklikler meydana gelmistir. Devletcilik ve devlet
miidahalesi elestirilmis, liberal talepler on plana ¢ikmustir. 1923 Izmir iktisat
Kongresi ve kongrede alinan kararlarin ekonomi politikalarina etkisi okul ders
kitaplarina kadar girmisken, 1948 Iktisat Kongresi bir¢ok aydm tarafindan hig
bilinmemektedir. Halbuki 1948 Iktisat Kongresinde yasanan tartismalar ve alinan
kararlar bir anlamda mevcut politikalardan rahatsizlig1 ifade ederken diger taraftan
da yakin dénemde uygulanacak ekonomi politikalarini derinden etkilemistir. 1948
Iktisat Kongresi daha once ekonomi politikalarindaki degisiklik baglaminda

arastirilmamistir. Dolayisiyla alaninda bir boslugu dolduracaktir. Tiirkiye’de iktisat



tarih¢ilerinin disinda normal siyasi ve sosyo-ekonomik tarih ¢aligmalari da bu alani
biiyiik dl¢iide bos birakmustir'. Bundan dolay: tez dzgiin ve yeni bilgileri giin 1s181na
cikaracaktir. Ayrica tezimiz ileride yapilacak ¢alismalara kaynaklik edecektir.
Stiphesiz ileride yapilacak caligmalarin bizim vardigimiz sonuglar1 pekistirmesi

miimkiin oldugu gibi, sorgulanir hale getirmesi de miimkiindjir.

Bu c¢aligmada, Tek Parti doneminin (1923-1950) ekonomi politikasi, ekonomi
politikasin1 sekillendiren i¢ ve dis sebepler, Ikinci Diinya Savasi sonras1 degisen
sartlar ve SSCB’nin saldirgan tutumu karsisinda Tiirkiye’nin, ABD istekleri
dogrultusunda siyasi, sosyal ve ekonomik alanda reformlar yapmasi degerlendirmeye
tabi tutulmustur. Bu degerlendirmelerin 1518inda, Tiirkiye’de muhalefete izin
verilmesi, demokratik ortamin gelismesi ve 1948 Iktisat Kongresinin toplanmast ele
alinmistir. Ayn1 zamanda kongrede sunulan tebligler ve kongre kararlarinin izleyen

donemdeki etkileri degerlendirilmistir.
Tezin Kapsam

Tiirkiye’de 1946 sonrasi ¢ok partili hayata gec¢is ve Tek Parti iktidarinin 1950
secimleri ile sona erip Demokrat Parti iktidarinin baslamasi, sebepleri ve sonuglari
bakimindan hala iizerinde durulan konulardan birisidir. Ozellikle DP’nin iktidara
gelmesiyle beraber ekonomi politikalarinda meydana gelen degisim, Onemli
tartigmalara sebep olmaktadir. Bazilarina gore bu donemde devletcilik ve planh
sanayilesmeden vazgecilerek, cari islemler acigi veren Osmanli Devleti’nin son
donemlerindeki ekonomi politikalarina geri doniilmiistiir. Bazilarina gore ise mevcut
devletcilik anlayisiyla zaten bir yere gelinemedigi i¢in bu anlayisa gecilmis ve halk
bolluk ve ucuzluk gormiistiir. Biz ise donemin siyasi ve ekonomik sartlarini her

yOniiyle ele alarak incelemeye calistik.

11948 iktisat Kongresinde devletciligin elestirilmesine ve kongrenin basindaki yansimalarina iligkin
bazi 6rnek caligmalar da bulunmaktadir. “Unutulan Kongre: 1948 Iktisat Kongresi” (Toprak, 1982),
1948 Tiirkiye Iktisat Kongresinde Devletcilik Tartismalar1 ve Yansimalar1” (Tuna, 2002), “Etatism in
the Turkey Economic Congress (1948)” (Akgiil, 2008), “Sermaye Birikim Siireci Cergevesinde 1. ve
2. Tiirkiye Iktisat Kongreleri” (Kalabak ve Kolgak, 2014), “The 1948 Economic Congress: An
Attempt at the Political Re-Organization of the Mercants in Turkey” (Misirli, 2014), “1948 iktisat
Kongresinin Giiniimiiz Tiirkiye Ekonomisine Olan Yansimalari” (Kopar, 2016), “Istanbul Iktisat
Kongresi 22-27 Kasim 1948” (Semiz, 2017), “1948 Tiirkiye Iktisat Kongresinde Liberalizm Hakkinda
Goriisler” (Bas, 2019) “1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi ve Basina Yansimasi” (Aydin, 2021) bu
caligmalar arasinda gosterilebilir.



Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti’nin yenilmesi ve ardindan
Anadolu’da baglayan isgaller Tiirk Milleti’ni istiklalini kaybetme tehlikesiyle karsi
karsiya getirmistir. Bu ortamda Atatiirk millete liderlik yapmis, Milli Miicadele
sonrast Anadolu’da yeni bir Tiirk Devleti kurmustur. Atatiirk, kurdugu bu yeni
devletin bir daha boyle bir felaketle karsilagmamasi i¢in ekonomik ve sosyal alanda
bircok yenilik yapmistir. Ancak yapilan yenilikler zaman zaman muhalefetle de
karsilasmustir. Iste bu ortamda muhalefet, 6zellikle Balkan Savaslari’ndaki felaketin
de hatirlarda oldugu bir donemde, hainlik olarak goriilmiis ve Tiirkiye’de otoriter bir
Tek Parti iktidart kurulmustur. Tirk Milleti’nin smifsiz, kaynasmis bir toplum
oldugu fikrinden hareketle devletci bir ekonomi anlayisi izlenmis, 1930 sonrasinda

planli bir ekonomik kalkinma hareketi baglatilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani basariyla uygulandiktan sonra ikinci Bes
Yillik Plan yapilmis ancak ikinci Diinya Savas! yiiziinden uygulanamamustir. Savasin
artik bitmeye yaklastig1 1944 yilinda ise yine ayni devlet¢i anlayisla, agir sanayiyi
esas alan bir ekonomik kalkinma plani yapilmistir. Ancak Ikinci Diinya Savasi’nin
bitmesiyle baglayan soguk savas ortaminda SSCB’nin Tiirkiye’ye nota vererek Kars
ve Ardahan’i istemesi ve bogazlardan askeri iis talep etmesi biitiin planlarimizi

bozmustur.

Bu durumda dénemin Cumhurbaskani ismet Inonii, SSCB’ye karsi, ABD’nin
destegini almak istemistir. Bunun i¢in, ABD’nin istedigi ya da ABD’nin hosuna

gidecek siyasi ve ekonomik reformlar yapilmistir.

ABD yetkililerine gore lilkemize askeri ve ekonomik yardim yapilabilmesi i¢in
mevcut agir sanayi plani rafa kaldirilmalidir. Tiirkiye’nin yapmasi gereken, tarim ve
tarima dayali bir sanayilesme programidir. Zirai {iiretimi artirmak igin, tarim
arazilerinde giibre kullanilmali, modern makinali tarim yapilmalidir. Sulama
kanallar1 ve karayollar1 yapimina agirlik verilmelidir. Hiikiimet bu anlayisa uygun
olarak, ekonomi politikalarinda degisiklige gitmistir. Bu sirada, ABD’nin ¢dken
Avrupa ekonomilerini tekrar ayaga kaldirmak i¢in ortaya attigi Marshall Plan1 da bu
stireci hizlandirmigtir. Tiirkiye, ABD’nin de beklentilerine uygun olarak, tarim,
ulasim ve enerji yatirimlarina Oncelik veren bir kalkinma planiyla Avrupa’nin
yeniden imarini1 6ngéren Marshall Plani’na dahil olmay1 basarmistir. Yeni anlayisa
gore Ozel sermayenin Onil agilacak, devlet¢ilik sadece 6zel sektoriin girmek

istemedigi alanlarla siirli olarak uygulanacaktir. Devlet ekonomide diizenleyici ve



denetleyici olacaktir.

Iste 1948 iktisat Kongresi tam da bu giinlere denk gelmektedir. Sivil bir
orgiitiin topladig1 bu kongrede, hiikiimetin ge¢cmiste uyguladigr devlet¢i ekonomi
politikalar elestirilirken, aslinda bir bakima ekonomi politikalar1 {izerinde etkili olan
keyfi biirokratik tahakkiimiin zararlar1 ortaya konmustur. Kongrede ayrica dis ticaret

ve vergi politikasina iligkin talepler de dile getirilmistir.

Ancak 1948 Iktisat Kongresinde savunulan fikirlerin ne anlama geldiginin, ne
derece yerinde oldugunun tespit edilebilmesi i¢cin 1923-1945 arasinda uygulanan
ekonomi politikalarinin bilinmesi gerekmektedir. Yine hiikiimetin boyle bir kongreye
miisamaha ile bakmasini anlamak i¢in ise ¢ok partili sisteme gegise sebep olan 1945
Tiirkiye’sinin i¢ ve dis sartlar1 da bilinmelidir. Tiim bunlar ortaya konuldugunda
aslinda Tiirkiye’deki ekonomik anlayisin 1950 Demokrat Parti doneminde degil,
1945°ten itibaren CHP déneminde degismeye baglamis oldugu goriiliir. Bu durumda
1950 secimlerini DP degil CHP kazansaydi, belki de DP’nin uyguladigi politikalarin

bir benzerinin CHP tarafindan uygulanacagi ileri siiriilebilir.
Bu baglamda calismamizda ii¢ asama bulunmaktadir.
1. Tiirkiye’de 1923-1945 yillar1 asasinda izlenen ekonomi politikalart,

2. ikinci Diinya Savasi sonras1 olusan uluslararasi konjonktiir ve bu durumun

Tiirkiye nin ekonomi politikalarina etkisi,

3. 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi ve kongre kararlarinin ilerleyen dénemin

ekonomi politikalarina yansimasi.

Bu calismada s6z konusu béliimler birbiri ile iliskilendirilip, 1948 Iktisat
Kongresi kararlarinin ileriki donemlere yansimasi degerlendirilecektir. Bu sebeple
yalmz 1946-1948 aras1 ekonomi politikalar1 ve 1948 Iktisat Kongresi degil, 1923-
1960 aras1 donem, degisen konjonktiir ve ekonomi politikalar1 baglaminda bir biitiin

olarak ele alinacaktir.

Birinci Boliimde, Erken Cumhuriyet déneminden Ikinci Diinya Savasi bitimine
kadar olan donemde uygulanan ekonomi politikalar1 ve hangi sartlar altinda 1948

Iktisat Kongresine gelindigi ele alinacaktir.

ITkinci Boliimde 1948 iktisat Kongresinin toplanmasi ve kongrede yasanan

tartismalar gosterilecektir.



Uciincii Boliimde ise kongrede sunulan tebligler ve alinan kararlar irdelenecek,
bu kararlarin ne derece yerinde oldugu ve hiikkiimet politikalarma etkisi

degerlendirilecektir.

Sonug¢ boliimiinde ise tiim bu boliimlerden hareketle konuya iliskin ¢ikarimlar

ortaya konacaktir.
Tezin Yontemi

Tirkiye’de Cok Partili Sisteme Gegis Siirecinin Bir Yansimasi Olarak 1948
Iktisat Kongresi adli tez calismamiz, literatiir taramasi ve arsiv arastirmasi

yontemiyle ortaya konmustur.

Arsiv arastirmasi yontemiyle yaptigimiz ¢aligmamizda yazili ve gorsel arsiv
malzemelerinden faydalanilmistir. TBMM Arsiv ve Kiitiiphanesi, Devlet Arsivleri
Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi, Milli Kiitliphane’de bulunan siireli yayinlar, Tiirk
Tarih Kurumu Arsivi, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Arsivi ve Disisleri Bakanlig
Arsivinde arastirmalar yapilmigtir. Ayrica cesitli 6zel koleksiyonlarda bulunan

gazete, dergi, resim ve benzeri malzemelerden faydalanilmistir.
Temel Kavramlar

Tek parti anlayisi, demokrasi, fikir ve ifade hiirriyeti, liberalizm, komiinizm,
devletcilik ve devlet miidahalesi, vergi politikalari, kazan¢ vergisi, gelir vergisi,
varlik vergisi, toprak mahsulleri vergisi, zorunlu ¢alisma miikellefiyeti, muamele
vergisi, dis ticaret ag1g1, ekonominin Tiirklestirilmesi, iktisat kongresi arastirmamizin
temel kavramlar1 olup, ¢ok partili sistemin ekonomik hayati nasil etkiledigi

aciklanmugtir.
Literatiir

“Tiirkiye’de Cok Partili Sisteme Gegis Siirecinin Bir Yansimas: Olarak 1948
Iktisat Kongresi” bashkli arastirmamiz, ozel hatlartyla 1946-1954  yillarmi

kapsamaktadir.

Bir konu hakkinda arastirma yapip, sonug niteligi tasiyan yorumlar yapabilmek
icin konunun oncesinde meydana gelen olay ve sartlar1 izah etmek gerekir. Bu
sebeple once Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan 1945’lere kadar nasil bir ekonomi
anlayis1 ile gelindigi arsiv belgelerine ve donem hakkinda yazilmis kitaplara

dayanilarak ~aciklanmistir. Ardindan istanbul Tiiccar Dernegi'nin gelisen



konjonktiirde hiikiimeti ve kamuoyunu etkilemek igin calismalar1 ve 1948 iktisat
Kongresini toplamasi degerlendirilmistir. Son olarak da kongre kararlarinin 1948

sonras1 donemin ekonomi politikalarma etkisi tizerinde durulmustur.

1948 Iktisat kongresi ile ilgili en temel kaynak Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitce Bagkanlig1 tarafindan yaymmlanan “Tiirkiye Iktisat Kongresi 1948” isimli
eserdir (Tiirkiye iktisat Kongresi 1948, 1997). Aym calisma Kemal Kiligdaroglu
tarafindan da i¢ine bazi gazete kiipiirleri ilave edilip, bir 6ns6z yazilarak kitap olarak
da yaymmlanmistir (Kiligdaroglu, 1997). Bu c¢alisma tezimizin ana omurgasini
olusturmakta ve i¢inde kongrede yapilan tartismalardan sunulan raporlara, donemin
gazete haber ve makalelerine kadar olduk¢a bol malzeme bulunmaktadir. Ancak bu
calismada kongreye ait cesitli teblig ve gazete haberlerinin ham olarak bir araya
getirilmesinden baska bir sey bulunmamaktadir. Kongredeki raporlarin dénemin
ekonomik sartlarindan, goriislerinden ne kadar etkilendigi, hangi politikalara nasil
yon verdigi gibi analizler yapilmamistir. Calismamizda bu konu ile ilgili

degerlendirmeler yapilmistir.

Devlet¢ilik uygulamalar1 ve iilkemizin o giinkii ekonomik durumu ise DPT
(Devlet Planlama Teskilat1) verilerine dayanarak ve giinliik gazete ve dergilerdeki

haberlerle kiyaslanarak ortaya konmustur.

1948 1ktisat Kongresi kararlarmin, 1950 sonrasi Demokrat Parti dénemi
ekonomi politikalarina etkisi ise biitge goriismeleri, TBMM Arsivi ve Ticaret

Bakanligi’nin verilerine dayanilarak degerlendirilmistir.



2. TURKIYE’DE 1923’°TEN 1948 iKTiSAT KONGRESINE
KADAR UYGULANAN EKONOMI POLITIKALARI

Milli Miicadele yillarinda isgal altinda olan yerlerin kurtarilmas: ve
bagimsizligimizin saglanmasi birinci amag oldugu i¢in ¢ok fazla ekonomi politikalari
lizerinde siyasi tartisma yasandigi sdylenemez. Yine de ilk ¢ikarilan kanunun agnam
vergisi ile ilgili olmas1 bir anlamda ekonomiye verilen 6nemin de gostergesidir.
Savas yillarinda ekonomi konusunda daha ziyade ordunun ihtiyag¢larinin kargilanmasi
ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Ancak devletin boyle zor donemleri yasamasinin
temel nedeni olarak yiizyillardir her alanda Ozellikle de ekonomi alaninda
Avrupa’nin gerisinde kalmasi goriilmektedir. Bu sebeple savasin biteceginin
anlasilmasi {izerine, daha barig anlagmasi yapilmadan yeni donemde ekonomi
alaninda nelerin yapilacagim goriismek iizere Iktisat Vekili Mahmut Esat Bey’in

cagristyla Izmir iktisat Kongresi (17 Subat-04 Mart 1923) toplanmistir.

Cumhuriyet sonrasinin ekonomi politikalarinin  belirlenmesinde Osmanl
Devleti’nin son yillarindaki tecriibeler 6nemli bir etkiye sahiptir. Ozellikle Osmanli
Devleti’nin biit¢e agiklari, devletin sanayilesmeden uzak kalarak, Avrupa’nin pazari
haline gelmesi, lilkemizde Tirklerin fakir koyli-¢ift¢i, gayrimislimlerin zengin
tiiccar durumunda olmalari, gayrimiislimlerin Osmanli’nin zor doneminde isyan
ederek bagimsizliklarimi kazanmalari, Cumhuriyet’in kurucu kadrolarmi derinden
etkilemistir. Buna bagli olarak ekonomide sanayilesme ve yerli (Tiirk) bir sanayici
ortaya c¢ikarma c¢abasi 6n planda olmustur. Ancak hakim sinifin Tiirk olmasi sartiyla

yabanci sermayeye de kars1 ¢ikilmamustir.

1930’lara kadar Tiirk girisimcileri tesvik ederek sanayilesme hedefi izlendigi
goriilmektedir. Ancak Lozan Antlasmasi’nin giimriik tarifelerini 5 y1l degistirmeme
sart1 sebebiyle 1928 Temmuz’una kadar yerli sanayiciyi koruyucu giimriik politikasi
uygulanamamistir. Bu sirada meydana gelen 1929 Diinya Ekonomik Krizi ve kapali
ekonomi politikas1 uygulayan SSCB’nin bu krizden hemen hemen hig
etkilenmemesi, diger taraftan Lozan Antlasmasi ile devraldigimiz Osmanli
bor¢lariin ilk taksit ddemesinin 1929°da baslamis olmasi, ekonomide yepyeni bir
uygulamanin kapisim1 agmustir. “Devletgilik” adi verilen bu uygulama ile devlet
destegi ile yerli burjuvazi olusturma uygulamasindan vazgecilmis, bunun yerine,

devletin dogrudan ekonomiye miidahale ederek yatirimlar yaptigi, fabrikalar actigi



bir doneme gecilmistir.

Devletgilik ile planli ekonomi modeli uygulanmis, 1933’te Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 yapilmis ve bu plan 1937°de bitirilmistir. 1937°de Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plam yapilmis ancak Ikinci Diinya Savasi’min ¢ikmasi yiiziinden

uygulanamamustir.

Ikinci Diinya Savast yillari ekonomide bir duraksama doénemi olarak
degerlendirilebilir. Savasa girme tehlikesi yliziinden 20-40 yaslar arasindaki erkek
nifusun askere alinmasi iilkede hem biiyiik bir orduyu besleme sorununu ortaya
cikarmis, hem de zirai iiretimin diismesine sebep olmustur. Bu sebeple Tiirkiye savas
yillar1 boyunca bu meseleleri ¢ézmek i¢in ugragsmis ve Milli Korunma Kanunu,
varlik vergisi, toprak mahsulleri vergisi gibi ¢esitli uygulamalarn yiiriirliige koymak

zorunda kalmuistir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda devletci sanayilesme planina devam edilmek
istenmis, bu amagla “Ivedili Plan” olarak da bilinen Bes Yillik Sanayi Plam
hazirlanmistir. Ancak bu donemde orta ¢ikan SSCB tehdidi, tiim planlar1 bozmus,
Tiirkiye SSCB karsisinda kendisine batili miittefik aramig, bu arayislar sonucu
baslayan Tiirkiye — ABD ittifaki, siyasi ve ekonomik alanda biiyiik degisimleri

beraberinde getirmistir.

Yukarida kisaca Ozetlemeye calistigimiz gelismeleri g6z Oniine aldigimizda
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan, 1948 Tiirkiye iktisat Kongresine gelinceye kadarki
donemde wuygulanan ekonomi politikalarim1  dort ana dénemde incelemek

mumkindur:

1. Liberal Donem (1923-1929)

2. Devletgilik Donemi (1930-1939)

3. Ikinci Diinya Savas1 Donemi (1940-1945)

4. Tkinci Diinya Savas1 Sonras1 Dénem (1945-1948)

I. Liberal Donem (1923-1929)

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan baglayarak planli kalkinma modeline
gecise kadar gecen ilk on yillik siirede, genel ekonomi politikasinin izmir Iktisat
Kongresinde alinan kararlar ve Lozan’da belirlenen sinirlamalar gercevesinde
sekillendigi sdylenebilir. Bu donemin “liberal” olarak nitelendirilmesinin sebebi daha

sonra izlenen politikalara gore kiyaslandiginda ortaya ¢ikar. Yoksa sinai triinlerin dis



alimi ve ticaretinde kurulan tekeller, sanayiyi tesvik girisimleri ve ozellikle
demiryollar1 basta olmak {izere yaygin kamulastirma islemleri, bu donemde de
hiikiimetin ekonomiye etkin sekilde miidahale ettigini gostermektedir (Kepenek,

2020: 34-35).

Tirkiye Cumbhuriyeti, bir taraftan Osmanli’dan hammadde ihracatgisi, sinai
iirtin ithalatgis1 olan yar1 somiirgelesmis bir ekonomik yapi devralirken (Boratav,
2019: 22-26), diger taraftan da Ittihatg1 kadrolarm, Tiirkleri ekonomiye hakim
duruma getirmeyi amaclayan, “Milli Tiiccar” olusturma 6zlemini de miras olarak
almistir (Tekeli ve Ilkin, 2009b: 33-34). Zaten Cumhuriyet’i kuran Kemalist kadrolar
da eski Ittihat Terakki kadrolarinin devami niteligindedir (Ziircher, 2016: 254).

Kurtulus Savasi’nin hemen sonrasinda, daha Lozan Baris Antlagmasi
imzalanmadan gergeklestirilen Izmir Iktisat Kongresinin kararlarinda da, “Milli
Iktisat” anlayisimin izleri goriilir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki; buradaki
“Milli” kelimesi bir yanilsama ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii kastedilen sey, irk ve din
aymrimi gozetmeksizin Tiirk vatandasi olan herkesin ekonomide s6z sahibi oldugu
yerli bir ekonomik model olusturmak degil, ekonomik hayata Tiirklerin hakim
durumda oldugu bir model olusturmaktir. Aslinda milli bir ekonomiden degil,
ekonomide “Tirklestirme” den bahsetmek daha dogru bir ifadedir (Koraltiirk, 2011:
15).

A. Izmir Iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923)

Kemalist rejim Kurtulug Savasi’nin hemen ardindan iktisadi alanda yapilmasi
gerekenin hizli sanayilesme oldugunu gordii. Fakat Tiirkiye ekonomisini hangi
toplumsal giicler, nasil gelistirecek ve sanayilestirecekti? Tipki Ittihatcilar gibi
Kemalistler de Avrupa’nin askeri ve siyasi giliciiniin kapitalizmden, sanayi
kapitalizminden dogdugunu gormiislerdi. Devlet eliyle Tiirk-Miisliiman sanayici
sinifi  olusturulmaliydi. Iktisadi gelismenin, uzun donemde, devlet destegiyle
yaratilacak bir Tiirk girisimciler sinifinn itici giiciine dayandirilmasi, 6zellikle izmir

Iktisat Kongresinde belirgin bir igerik kazanmustir (Tezel, 2020: 173-175).

Kongre, Ankara Hiikiimetinin Iktisat Vekaleti tarafindan diizenlenmistir.
Ancak kongrenin diizenlenmesinde, Ahmet Hamdi Basar onciiliigiinde Istanbul’da
kurulan Milli Tiirk Ticaret Birliginin (MTTB) Ocak 1923’te ticari isleri goriismek

tizere bir dis ticaret kongresi diizenleme diisiincesi ve bu yondeki girisimleri de etkili
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olmustur. Iktisat vekili Mahmut Esat Bey’in Ahmet Hamdi Basar’a bir davet
gondererek, kendilerini Milli Iktisat Kongresine davet etmesi {izerine kendi
kongrelerinden vazgecen MTTB, Izmir iktisat Kongresine katilmistir (Koraltiirk,

1997: 20).

Kongreye toplam 1135 kisi katilmis, kongrede, her ilgeyi, mesleki temsil
esasina gore tiiccar, sanayici-zanaatkar, amele, sirket, banka temsilcilerinden bir ve

li¢ ¢iftci® temsilcisi olmak iizere toplam sekiz kisiden olusan heyetler® temsil etmistir.

Kongre sonunda 12 maddeden olusan, iizerinde biitiin kesimlerin mutabik
kaldign ve “Misak-1 Tktisadi”* bashigi altinda yayimlanan bir bildiri kamuoyuna
duyurulmustur. Misak-1 lktisadi’de ozetle, Tiirk halkinin kullandig1 esyalari
kendisinin yaptigi, tahripkar olmadigi, irfan ve marifete asik oldugu, egitime verdigi
Onemin bir gostergesi olarak kandil giinlinii ayn1 zamanda kitap bayrami olarak
kutladigi, her yerde hayatin1 kazanabilecek kabiliyette oldugu ancak oncelikle kendi
vataninda ¢alistig1, lizerinde yasadigi topraklarin altin degerinde oldugunun farkinda
oldugu gibi donemin milliyet¢i anlayisini yansitan goriisler savunulmaktadir (Kog,

2000: 152-153).

Isci sinifinin sendika ve grev taleplerini haric tutarsak, 1923 sonrasinda Misak-
1 Iktisadi’ye ve kongredeki beklentilere uygun diizenlemeler yapilmistir. 1925 yilinda
asar vergisinin kaldirilmasimi, tiiccara kredi saglamak icin 1924’te Is Bankasi’nn,
sanayiciye kredi vermek i¢in 1925’te Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasini,
1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun cikarilmasini buna Ornek verebiliriz.
Ancak iscilerin taleplerinin de aksine olarak 1930’larda iscilerin sendika kurmalari

ve grev yapmalar1 yasaklanmistir (Tezel, 2020: 178-185).

[zmir iktisat Kongresinde ekonomide millilik diger goriis ve dnerilerin temelini
olusturan tek belirleyicidir. Kongre, kararlarindan da anlagilabilecegi gibi, gelecegin
ekonomisinde tek 6ge olarak Tiirk’ii esas alir. Baska bir deyimle, Iktisat Kongresinde
IstiklaAl Harbi’ni gergeklestiren Ogelerin ulusal kimligi, ekonomik alanda da

somutlagtirilmak istenmistir (Kepenek, 2020: 32).

2 Burada toprak agasi yerine “cift¢i “sozciigiiniin kullanilmasi yamilsama yaratmaktadir. O giinkii
sartlarda yoksul ve az toprakli kdyliiniin kongrede temsili olanaksizdir (Baskaya, 2020: 223).

3 Kongre baskan: olan asker Kazim Karabekir sanayicilerin, baskan vekili olarak segilen yazar Aka
Giindiiz ve Rukiye Hanim isgilerin temsilcisi arasindadir (Sakal, 2014: 99).

4 Ahmet Hamdi Bagar Misak-1 Iktisadi hakkinda; icinde marslara girebilecek “Tiirk yilmaz, Tiirk
calisir, Tiirk dinini sever, milletini sever” gibi seyler vardi ama iktisada ait hi¢cbir sey yoktu
demektedir (Koraltiirk, 2007: 150-152).
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Izmir Iktisat Kongresi, Lozan goriismelerinin kesintiye ugradigi bir sirada
yapilmistir. Kongrenin zamanlamasi itibariyle Batililara Tiirkiye’ nin takip edecegi
iktisat politikalarin1 gdsterme firsat: verdigi anlasgilmaktadir. Yer olarak izmir’in
secilmesinde de ekonomik iktidar1 Istanbul’dan almak amaci oldugu
hissedilmektedir. Bu dénemde Ankara, I¢ Anadolu’da kiiciik bir sehir iken, Izmir
liman1 ve demiryolu olan, ticaretin gelismis oldugu bir sehirdir. Bu sebeple
MTTB’nin istanbul’da diizenleyecegi dis ticaret kongresinin hazirliklar1 sirasinda
Izmir bu kongre i¢cin segilmis, MTTB temsilcileri de bu kongreye davet edilmistir.
Kongrede bir taraftan Bati diinyasina, yabanci sermayenin kovulmayacagi,
Tiirkiye’nin Bolseviklesmeyecegi ve piyasa ekonomisine agik olacagi giivencesi
verilirken, diger taraftan Istanbul’u degil, bizi (Ankara’y1) muhatap alin mesaji

verilmistir (Sakal, 2014: 99).
B. 1923-1929 Yillar1 Arasinda Ekonomide Meydana Gelen Gelismeler

1923 sonrasi ekonomik gelismeleri tizerinde iki 6nemli faktor etkili olmustur.
Bunlardan birisi Lozan Antlagsmasi’nin getirdigi ekonomik kisitlamalar, digeri ise

Osmanli’dan miras alan “Milli Iktisat” anlayisidir.

Lozan Antlagmasi ile bes yil boyunca degistiremeyecegimiz 1916 giimriik
tarifesi, biiyiik Ol¢lide yaygin tarimsal tiiketim mallarina yiizde 30-40 oraninda vergi
koyan, sanayii korumay1 amag edinmeyen bir tarifedir. ithal edilen mallar {izerinde
(tekel konusu olan mallar hari¢) yerli mallardan farkli oranli tiikketim vergisi
konamamustir. Dolayisiyla bu hiikiimler Tiirkiye nin 1929’a kadar giimriik gelirlerini
artirmasini, yerli sanayisini korumasini engellemistir (Boratav, 2019: 46-47). Ancak
devlet tekeline konu olan mallarda, kamu gelirlerini artirmak amaciyla daha yiiksek
bir fiyatlamaya imkan vardi. Bu durumda Lozan’in giimriiklerle ilgili kisitlayict
hiikiimlerinden kurtulmanin bir yolu, bir ¢ok mal ve hizmetin {iretimini veya ithalini
devlet tekeline almak olmustur. Tiitin, kibrit, alkol, ispirto, petrol, seker gibi
triinlerin 1ithalati ve ticareti “tekel” kapsamina alinarak, Tiirk ortaklar1 bulunan
sitketlere verildi. Boylece bir taraftan da “milli burjuvazi” olusturulmaya
calisilmigtir. Esasinda hiikiimetin olan tekel yetkisi, kismen ya da tamamen yerli ve
yabanci ortaklar1 bulunan sirketlere devredilmistir. Uretimden ¢ok ithalata dayanan
bu diizenleme fiyat istikrarina ek olarak, kamu gelirlerini artirmayr amaglamistir

(Kepenek, 2020: 47-48).
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Tiirk-Rum niifus miibadelesinin de ekonomik agidan sikintilara yol agtigi
goriilmektedir. Daha ziyade tiiccar ve zanaatkar olan Rumlarin gitmesiyle bu alanda
sikinti olusurken, diger taraftan miibadele ile gelen Tiirklerin iskan meseleleri de

devleti ugrastirmistir (Sakalli, 1997).

Yeni Tirkiye Cumhuriyeti’nin yoneticileri ekonomik kalkinmay1 saglamak,
halki zenginlestirmek ve bilhassa Osmanli’dan miras alinan milli ekonomi
anlayisiyla sanayilesmeyi gergeklestirmek igin gayret etmislerdir. Bunun igin
1930’lara kadar Tiirk girisimciler desteklenerek, devlet eliyle milli bir “sanayici”

sinif olusturulmaya ¢alisilmistir.

1923 sonrasinda siyasi kadrolarla sermaye ¢evrelerinin bir araya gelmelerinde
1924 yilinda kurulan Is Bankas1 da 6zel bir 6nem tasir. Is Bankas1 yerli ve yabanci
sermayeyle, siyasi iktidar arasindaki biitiinlesme siirecinde fevkalade aktif bir rol
oynamis ve hiikiimet politikalarin1 sermaye c¢evrelerinin istekleri dogrultusunda
yonlendirmede ¢ok etkili bir baski olusturmustur. Mustafa Kemal’in izmir iktisat
Kongresinde seslendirdigi “Kanunlarimiza riayet sartiyla ecnebi sermayelerine lazim
gelen teminati vermeye haziriz” anlayisi, yani “kapitiiler” olmayan yabanci

sermayeye davetkar yaklasim, donemin resmi tutum ve politikalarinda egemendir

(Boratav, 2019: 43-45).

Yabanci yatirimcei, ¢cogu zaman bir ortaklik iginde sermayeyi saglamakta, yerli
ortak ise, siyasi iktidarla yakinlik derecesine gore niifuzunu® kullanarak gerekli
kolayliklar1 elde etmektedir. Anonim sirketlerdeki yabanci sermaye orani ylizde 43’1

(31.3 Milyon TL) bulmaktadir (Boratav, 2019: 43-45).

1923 sonrasinin en 6nemli ekonomik gelismesi tarim alaninda goriilmiistiir.
Bunun temel sebebi erkek niifusun askerden dénmiis olmasidir. Savas yillarinda 1
milyon tonun altina inen bugday iiretimi, 2 milyon tonun iizerine ¢ikmig, tarim bu

donemde milli hasilanin yiizde 46’sin1 olusturmustur (Boratav, 2019: 54).

Sanayinin gelisme hizi da bu donemde ortalama yiizde 10,2’dir. Ancak bu
yiiksek oranin sebebi basarili bir sanayilesme degil, daha c¢ok savas doneminde

hammadde yoklugu nedeniyle tam kapasiteyle calisgamayan fabrikalarin, baris

SYakup Kadri Karaosmanoglu, yabanci sirketlerle komisyon, acente ve ortaklik iliskileri icinde
bulunan ve kendilerini “aferizm” (menfaatcilik) dalgasina kaptiran eski Kuvay1 Milliye’cileri, sert bir
sekilde elestirmektedir (Karaosmanoglu, 2016).
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doneminde daha verimli caligmalarindandir. Bu donemde sanayi tlretimi milli

hasilanin yiizde 11’ini olusturmaktadir (Boratav, 2019:54).

Dis ticarette ise Lozan Antlagsmasi’nin kisitlamalarina ragmen hem ithalat, hem
de ihracat ylikselmis, ancak 1926 yilindan baslayarak diinyadaki krize paralel olarak
Tiirkiye’nin dis ticaret hacminde bir daralma goriilmiistiir (Tekeli ve Ilkin, 2009a:

41).

Tablo 1.1. Tiirkiye’nin 1923-1928 déneminde dis ticaret verileri (Milyon TL) (Tekeli ve ilkin, 2009a:

41)
Yillar Ihracat Ithalat Fark Dis Ticaret Hacmi
1923 84,651 144,789 60,138 229,44
1924 158,868 193,611 34,743 352,479
1925 192,428 241,619 49,191 434,843
1926 186,423 234,700 48,277 421,123
1927 158,421 211,398 52,977 369,819
1928 173,537 223,532 49,995 397,069

Tabloya bakildiginda dis ticaret dengesinde agik verildigi goriilmektedir. ihrag
ve ithal edilen mallara bakildiginda ise ihracatimizin yiizde yetmisini tiitiin, findik,
kuru iiziim, pamuk, incir, afyon gibi tarim iiriinleri olusturmaktadir. ithalatimiz ise
biiylik oranda sinai iiriinlere dayanmaktadir. Tiirkiye diinya ekonomisine esas olarak
hammadde ihra¢ edip, sinai tilketim mali ithal ederek katilmaktadir (Boratav, 2019:
53).

1923-1933 doneminde dis ticaret fiyat oranlari ise aleyhimize gelismistir. Yani
satin aldigimiz {rlinlerin fiyatlar1 yiikselirken, sattiZimiz iriinlerin fiyatlari
diigmiistir. Bu durum daha sonraki yillarda genel ekonomi politikalarinin

saptanmasinda dis ticaretin daha az etkin olmasi sonucunu verecektir (Kepenek,
2020: 49)
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Tablo 1.2. iki ayr1 kaynaga gére dis ticaret fiyat oranlar1 (Kepenek, 2020: 49)

Yillar Fs/Fa(*) Endeksi Fs/Fa(*) Endeksi
1923 1,53 100 0,79 100
1924 1,68 126 0,91 115
1925 1,50 113 0,88 111
1926 1,11 83 0,63 80
1927 1,19 89 0,69 87
1928 1,20 90 0,86 109
1929 1,15 86 0,88 111
1930 0,96 72 0,85 108
1931 0,96 72 0,56 71
1932 0,76 57 0,45 57

(*) Fs: Digsatim, Fa: Digsalim Fiyatlar1 Endeksi

Ulasimda demiryollarina 6nem verilmis, yabanci sirketlerin elindeki demiryolu

isletmeleri satin alinarak millilestirilmis, yeni yollar yapilmistir (Kepenek, 2020: 48).

1923-1929 doneminde isci, ¢iftei, esnaf, tiiccar, sanayici tiim siniflarin gelirinin
arttigi anlagilmaktadir. Bu donemde ortalama ylizde 8,5 oraninda biiyiime
gerceklesmistir. Kisacast bu dénem baris ortamima doniis kosullar1 i¢inde herkesin

gelirlerinin reel olarak arttti§1 bir zaman dilimi olarak degerlendirilebilir (Boratav,

2019:60).
I1. Devlet¢ilik Donemi (1930-1939)

24 Ekim 1929’da Amerikan New York Borsasi’'nda islem goren hisse
senetlerinin diismesiyle baslayan 1929 Ekonomik Krizi, basta ABD olmak iizere
sanayilesmis bircok Avrupa lilkesini etkilemis, Avrupa ile ticari iliskileri dolayisiyla
Tirkiye de bu krizden etkilenmistir. Planl ve disa kapali bir ekonomik model izleyen
SSCB ise krizden etkilenmemistir. Kriz yiiziinden liberal ekonomi anlayisi gézden
diismiis, devletlerin ekonomiye miidahale etmesi yaygin kabul gérmeye baglamistir.
Kriz yiizlinden ihracat gelirleri diisen Tiirkiye’de de, devletin ekonomiye miidahale
etmesi fikri kabul gormiis, yasanan iki yillik tereddiitlii donemin ardindan 1931°de

devletcilik ekonomide uygulanacak sistem olarak benimsenmistir.
A. 1923-1929 Yillar1 Arasinda Ekonomide Meydana Gelen Gelismeler

1929 Diinya ekonomik krizinin bagslangic yeri ABD’dir. Bunalimin ilk
belirtileri New York Borsasi’nda ortaya ¢ikar. Asir1 derecede spekiilasyon

neticesinde zirveye c¢ikan karlar, Ekim 1929 tarihinden itibaren diismeye baslar. O
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zamana kadar asir1 kara ortak olmak i¢in hisse senedi almaya kosan insanlar, hisse
senetlerinde diisiis baglayinca bu defa hisse senetlerini satmaya kosarlar. Bu yonelis
hisse senetleri degerini olaganiistii bir hizla diisliriir. Kriz baslamistir. Krizin kredi
ayaginda, bankalar etkilenmis, ABD bankacilik sistemi c¢okmiistiir. ABD’nin
milletler arasindaki ticarette agirligi sebebiyle kriz Avrupa ve Asya iilkelerini de

etkilemistir (Bostanci, 1990: 111-113).

ABD yonetimi kriz karsisinda 1933 yilindan itibaren “New Deal” olarak
adlandirilan politikalar1 uygulamistir. Bu politika ile sanayide calisma saatleri
kisitlanarak, is¢i iicretleri yiikseltilerek fiyatlar yiiksek tutulmustur. Ciftciler
kredilerle desteklenip, tarimsal iiretim azaltilmistir. Boylece fiyatlar yiikseltimeye
calisilmigtir. Diger taraftan devlet yatirimlart artirilarak 8,5 milyon issize, is imkani

saglanmistir (Bulus ve Kabaklarli, 2010: 12-13).

Ingiltere’de hiikiimet krize karsi &nlem olarak Keynes baskanliginda bir
komisyon kurmus, bu komisyon hiikkiimete iilke igindeki yatirimlarin
hizlandirilmasini, ihracata prim verilmesini, ithalati kontrol altina almak igin

giimriiklerin yiikseltilmesini tavsiye etmistir (Bulut, 2003: 83).

Italya'da da ekonomik kriz sonrasi devletin ekonomiye yogun sekilde miidahale
ettigi goriilmektedir. 1929 krizinin hissedildigi yillarda italya'da devlet, ekonomik
yasama etkin bir bicimde miidahale etmis, olaganiistii harcamalar yapmis ve
ekonomik kuruluglardan bazilarinin sahipligi ile isletilmesini bizzat {istlenmistir

(Bulut, 2003: 85).

Tim Avrupa iilkeleri krizden etkilenmis olsa da, krizden en ¢ok Almanya
etkilenmistir. Almanya’da yasanan ekonomik sikintilar sirasinda iktidara gelen
Hitler, krizden ancak i¢ kaynaklarin en verimli sekilde kullanilarak, 6denen
tazminatin ortadan kaldirilip, ithalatin da artirilarak, cikilabilecegine inanmaktadir.
Hitler, bu inancinin geregi olarak dort yillik bir kalkinma plant hazirlamis ve
basartyla uygulamistir. Boylece Alman ekonomisindeki kii¢iilme sona ermis ve

yiizde 3,1 lere ulasan biiyiime gerceklesmistir (Ince, 2008: 299).

Diinya genelinde kapitalist ekonomilerin ¢ogu biiyiik bir kriz yasarken, SSCB
bu buhrandan etkilenmeden gelismesine devam etmistir. Sosyalist bir ekonomi

uygulama cabasindaki Rusya’da, 1929 yilinda uygulamaya konulan ilk bes yillik
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plan ile “otarsik”® bir model i¢inde gelisme devam etmektedir. 1931 yilinda biitiin
tiretim tahminleri asilmistir. Bu yoniiyle SSCB, kapitalist model igindeki iilkelere,
ekonomiye miidahale etmeleri yolunda da 6rnek olmustur (Tekeli ve ilkin, 2009a:

15).

1929 Ekonomik krizine karst ABD ve Avrupa iilkelerinde farkli ¢6ziim yollari
gelistirilse de bu ¢6ziim yollarmin bir ortak noktast vardir. Bu da, devletin
gerektiginde, liberal uygulamalardan uzaklasarak, ekonomiye miidahale etmesidir.
Gerek Avrupa iilkelerinde yasanan ekonomiye miidahale ornekleri, gerekse otarsik
bir model ile planli sanayilesme modeli uygulayan SSCB’nin 1929 krizinden
etkilenmemesi, Tiirkiye’ye 6rnek olmus, Tiirkiye’de de planli ekonomi ile devletgilik

ugulamasina ge¢ilmistir (Metintas ve Kayiran, 2016: 39).
B. Tiirkiye’de 1929 Krizine Coziim Arayislari ve Devletcilige Gecgis

1929 yilina dogru gelinirken Lozan Antlasmasi’nin Tirkiye’ye getirdigi 1916
giimriik tarifelerini degistirmeme sinirlamasi bitiyordu. Yani artik Tirkiye istedigi
giimriik politikasini uygulayabilecekti. Diger taraftan Osmanl Borglari’nim’ilk taksit

O6demelerinin 1929°da baslayacak olmasi cari fazla vermemizi zorunlu kiltyordu.

Hiikiimet Lozan Antlasmasi’ndaki giimriik tarifelerinin bittigi 1929 Ekim’inde
yeni bir glimriik tarifesi ortaya koyarak ise basladi. Yapilan yeni diizenleme ile biitiin
tarim makine ara¢ ve geregleri giimriikten muaf tutulurken, iplik ve kumas, seker, un
ve diger gida maddeleri, deri ve agac iriinleri ile ¢imento gibi sanayi iirlinlerinde
yerli liretimi tesvik etmek i¢in ortalama ylizde 13 oraninda nominal koruma saglayan
vergi artigina gidildi. 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu ile sanayi hammaddelerine
getirilen glimriikten muafiyet ise devam ettirildi (Tezel, 2020: 192). Boylece
tilketime doniik ithalat azalacak ancak tiretime doniik ithalat devam edecekti. Ancak
1929 krizi nedeniyle Tiirkiye nin temel ihra¢ maddeleri olan bugdayin fiyat1 okkasi
16 kurustan 4 kurusa, tiitlinlinki 125 kurustan 60 kurusa, pamugun ise 90 kurustan 30
kurusa inmesi (BCA, 30.10.0.0/26.152.10)® yapilan giimriik diizenlemesinden
beklenen fayday: engelledi. Tiirkiye nin 1925’te 192,4 milyon lira olan ihracat geliri

®fhracat ve ithalat yapmadan kendi kendine yeten, disa kapali ekonomik modele otarsi denir (Truchy,
2011: 526).

" Tiirkiye, Lozan’da Osmanli dis borglarinmn 1912 yilindan 6nceki dénem igin yiizde 62’sini, 1912
sonrast i¢in yiizde 77’sini 6demeyi kabul etmigtir (Sevimay, 1995: 346).

8Devlet Arsivleri Bagsbakanligi Cumhuriyet Arsivi, Baskanlik Cumhuriyet Arsivinin kisaltmasi olarak
“BCA” seklinde kisaltilmig, sonra fon (30.10.0.0), kutu (26), gémlek (152) ve sira (10) numaralari
verilmistir.
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1930°da 151,4 milyon liraya indi (BCA 30.10.0.0/26.152.9). Fakat yerli mali
kullaniminin artirilmast ve ithalatin daha da azaltilmasiyla dis tcarette cari fazla

verilmesi saglandi (Gozcii, 2013: 259).

Ekonomik bunalim karsisinda yeni ¢6ziim yollar1 bulmak amaciyla danisma
meclisi niteliginde bir “Ali iktisat Meclisi” olusturulmustur. Bu meclisin katkilariyla
donemin iktisat vekili Sakir Kesebir alinmasi gereken tedbirleri iceren bir rapor
hazirlamis ve basbakanliga sunmustur. Bu raporu yerli ve yabancit uzmanlarin

hazirladig1 diger raporlar ile Atatiirk’lin {i¢ ay siiren yurt gezisi takip etmistir.
1. Yerli ve Yabanci1 Uzmanlarca Hazirlanan Raporlar

1929 Diinya Ekonomik Krizi ile birlikte ihrag {irtinlerimizin fiyatlar1 diismiis,
O0demeler dengesi bozulmaya baslamistir. Bir taraftan da Osmanli dis borglarinin
O0demelerinin 1929°da baslayacak olmasi, dis basinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
moratoryum (borglarini 6deyememe) ilan edecegi sOylentilerinin ¢ikmasina sebep
olmustur. Bu durum karsisinda hiikiimet yetkilileri hem ekonomik sikintilara ¢6ziim
bulmak, hem de dis cevrelere giiven vermek amaciyla yerli ve yabanci uzmanlara

raporlar hazirlatmistir.

Bu doénemde hazirlanan ilk rapor dénemin Iktisat Vekili Sakir Kesebir
tarafindan hazirlanan “iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” dur (Tekeli ve Ilkin, 2009a:
227-559). Raporda dis ticaret agigini kapatip, 6demeler dengesini saglamak igin,
tiretimin ve ihracatin artirilmasi, ithalatin ise miimkiin oldugu kadar kisilmasi
onerilmektedir. Sakir Kesebir’in raporu devletcilige gecisi ongérmemektedir. Ancak,
devletciligin uygulamaya koyuldugu Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda hangi

alanlarda devletin liretim yapacaginin se¢iminde etkili olmustur (Giir, 2006: 214).

Tiirkiye’nin mali durumu ile ilgili inceleme yapan Fransiz profesér Charles
Rist de hiikiimete bir rapor sunmustur. Rist hazirlamis oldugu raporunda ddemeler
dengesinin diizenlenmesini, baymdirlik i¢in fazla kaynak harcanmamasini, liman
ticareti ve tarimin desteklenerek iilke gelirlerinin artirilmasii teklif etmistir. Bu
raporda da devletin ithal ikameci iiretim yapmasi ongoriilmediginden devletgilik

uygulamalarinda dogrudan etkisi yoktur (Tekeli ve Ilkin, 2009a: 140-154).

1929 yili baglarinda Tiirk parasinin deger kaybinin dnlenmesi i¢in “Merkezi
Bir Tedaviil Bankas1” kurulmasi giindeme gelmis, Tiirkiye’de bdyle bir bankanin

kurulma sartlarmin  olup olmadigin1  degerlendirmek iizere Almanya’dan
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“Reichsbank™ bagkan1 Hjalmar Schacht davet edilmistir. Fakat Schacht, islerinin
yogunlugundan dolay1 arkadas1 Karl Miiller’i gondermistir. Miiller’in raporunda, dis
ticaret agig1 ve hiikkiimetin harcamalar1 ele alinmis ve 1930 sonrasinda da Osmanli dig
borg taksitlerinin 6denmesiyle paradaki deger kaybinin hizlanacagi ongoriilmiistiir.
Dengeleri saglamak i¢in memur sayisi azaltilmali, devletin savunma ve demiryolu
harcamalarinda indirim yapilmalidir. Paranin deger kaybetmesi “Merkez Bankas1”
yoklugundan degil, cari agiktan kaynaklanmaktadir. Eger bu durum diizeltilmeden
boyle bir banka kurulursa, yapilacak yatirimlar i¢in ¢ikarilacak para enflasyona yol

acar, denilmektedir. (Tekeli ve ilkin, 2009a: 110-113).
2. Serbest Cumhuriyet Firkasi

Ekonomik buhrana yalniz ekonomik acidan degil, siyasi agidan da ¢oziim
aranmistir. Serbest Firka’nin kurulusunu, buhrandan bagimsiz olarak, sadece ¢ok
partili bir rejim ya da demokratiklesme arayisi olarak gérmek yanlis olur. Atatiirk,

arkadas1 Fethi Okyar’dan, liberal® bir muhalefet partisi kurmasini istemistir.

Atatiirk liberal ekonomi ugulamalarinin gozden diistiigii bir donemde, hem
mevecut tek parti yonetimini elestirileriyle denetleyecek, hem de elestirilerinde
liberalligi savundugu i¢in halkta pek de karsilik gormeyecek, dolayisiyla CHP
iktidarini ¢ok rahatsiz etmeyecek bir parti diisiinmiis olmalidir (Sakal, 2008: 30).

CHP’nin uygulamalarinin “devlet” eliyle kisileri zengin ettigini gostermek,
kisa dmriinde Serbest Firka muhalefetinin temel ugrasis1 olmustur (Tekeli ve Ilkin,
2009a: 159). Fethi Bey, yapmis oldugu agiklamalarda devletin basta demiryolu
isletmelerinin  satin alinmasi1 olmak iizere uygulanan ekonomi politikalarim
elestirmis, devletin bu gibi isleri ya uzun vadeli borglarla yapmasi, ya da bu

hizmetleri 6zel sirketlere yaptirmasi gerektigini soylemistir.

1930 Eyliil ayinda baslayip Ekim ayinda tamamlanan belediye se¢imlerinde
halk Serbest Firka’ya biiyiik bir ilgi gostermistir. Ancak yapilan segimleri CHP
kazanmugstir. Serbest Firka mensuplar1t TBMM toplantilarinda, se¢imlerde hile ve
baski oldugunu iddia etmislerdir. Secimleri degerlendiren Atatiirk, Hasan Riza

Soyak’a sOyle demistir: “Hangi firkanin kazandigin1 ben sana sdyleyeyim: Kazanan

® Ahmet Hamdi Basar’a gore Atatiirk aslinda bu dénemde liberalizme karsidir. Liberalizmin Garp
medeniyetinin temelini olusturdugunu, fakat miistemlekelerin ve geri memleketlerin istismari ile

neticelendigini, 1930 sartlarinda artik iflas etmis bir sistem oldugunu diisiinmektedir. (Basar, 1981:
30).
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idare firkasidir ¢ocuk! Yani jandarma, polis, nahiye miidiirii, kaymakam ve
valiler...” (Yetkin, 2017: 27). Bu degerlendirme, Atatiirk’iin de bu kanida oldugunu
gostermektedir. Se¢imlerde hile olup olmadigi tartismali olsa da; halkin sanildig:

kadar CHP’yi desteklemedigi kesin bir sekilde anlasilmistir.

TBMM’de yasanan se¢im tartismalari sonrasinda Atatiirk ile karsi karsiya
gelebilecegini anlayan Fethi Bey, 18 Kasim 1930°da partiyi fesh ettigini agiklamistir
(Ertem, 2010: 86-87).

3. Atatiirk’iin U¢ Aylik Yurt Gezisi Ve Devletciligin Ortaya Cikis

1929 Diinya Ekonomik Krizi nedeniyle liberal politikalarin gézden diistiigii,
ekonomiye devlet miidahalesinin gerekli oldugunun herkesge kabul gordiigii bir
ortamda Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin halkta biiyiikk bir karsilik bulmasi iizerine,
halkin sorunlarini yerinde tesbit etmek {lizere Atatiirk genis bir uzmanlar heyetiyle {i¢
ay siiren bir yurt gezisine ¢ikmistir. Gezi sirasinda, ekonomiye devlet miidahalesi ve

devlet¢ilik fikri yavas yavas belirmistir.

Gazi’'nin gezisine katilmis olan Ahmet Hamdi Basar halkin sikayetlerini soyle

anlatmaktadir:

Dert dinlemek iizere dolasan ve halka “serbestge derdini sdyle” diyen neler
isitmez? Iste orman yolsuzluklary; iste oktruval® meselelerinin verdigi sikintilar;
iste yine bankalardan sikayet: Is Bankasi, Osmanli Bankasi olmayan yerlerde
yiizde dokuz faizden baska yiizde 12 komisyon aliyor, diyorlar. Ziraat Bankasi
bile rekabet olmiyan yerlerde havale i¢in lira basina {i¢ kurus aliyormus; hatta
istedigi zaman havale muamelesi bile yapmiyormus. En kii¢iik havalelerden bile
asgari licret 125 kurus. Ziraat Bankasi kdyliiye bez verecek yerde bunlar tiiccara
satiyor, diyorlar. Tayyare ianesinden, bunun bir vergi gibi tahsil edildiginden
sikayet ediliyor. Belediyelerdeki hirsizliklara misaller getiriliyor. Tiitiin isinden,

inhisardan genis sikayetler var (Basar, 1981: 41).

Atatlirk gezi sirasinda, beraberindeki heyete cesitli raporlar hazirlatmis ve
¢dziim planmi devletcilik olarak netlestirmistir. Devletgilik fikrini gezinin Izmir

duraginda soyle aciklamistir:

Firkamizin takip ettigi program, bir istikametten tamamiyle demokratik,
halk¢1 bir program olmakla beraber iktisadi nokta-i nazardan devletgidir. Bu
itibarla firkamiza miistenit olan hiikimet-i cumhuriyenin her nokta-i nazardan
vatandagin hayatiyle, istikbaliyle ve refahiyle aldkadar olmasi tabiidir. Halkimiz
tab’an devletcidir ki, her tiirlii ihtiyaci devletten talep etmek i¢in kendisinde bir
hak goriiyor. Bu itibarla milletimiz tabayii ile firkamizin programinda tamamiyle

10Sehirlerde belediyelerin disaridan mal getiren tiiccarlardan aldigi vergi, bir gesit i¢ giimriik. Bu vergi
yiiziinden fiyatlar daha da ylikselmis, baz1 sehirlere tiiccarlar mal gotiirmek istememistir (Acar, 2017:
416).

20



bir mutabakat vardir. Bu istikametten yiirliyecegiz. Ve muvaffak olacagimizda
stiphe yoktur (Uzun, 2017: 278).

Gezi sonras1 Atatiirtk TBMM’yi genel secime gotiirmiis ve se¢imlerden sonra
CHP kurultayini toplamigtir. 1931 kurultayinda yeni bir parti programi ve bunun
uygulanmasini saglayacak “Tek Parti”nin nizamnamesi kabul edilmistir. Boylece
diinya buhran1 i¢inde iki yila yakin bir siireden beri devam eden politika arayislar
sona ermistir. Kurultayda, CHP’nin “tek parti” yonetimi ile Ikinci Diinya Savasi
sonuna kadar uygulayacagi “devletcilik” ilkesi'? politika olarak belirlenmistir (Tekeli
ve Ilkin 2009a: 215). Devletcilik CHP’nin alt1 ana vasfindan biri olarak sayilmis ve
sOyle tarif edilmistir:

Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az

zaman iginde milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek ig¢in milletin

umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi iglerde - bilhassa iktisadi sahada —

devleti filen aldkadar etmek miihim esaslarimizdandir (CHF Nizamnamesi Ve
Program: 1931: 31).

4. Basbakan Ismet in6nii’niin SSCB ve Italya Gezisi ve Sovyet

Uzmanlarin Tiirkiye’ye Gelisi

Yapilacak olan devlet yatirnm programlarina kaynak bulmak amaciyla
Bagbakan Ismet Indnii, kalabalik bir heyetle 6nce SSCB’ye, ardindan Italya’ya
gitmistir. Italya’dan istedigi krediyi alamayan Inénii (Celebi, 2007: 50), SSCB’den 8
milyon dolar kredi almay1 basarmistir (Miiezzinoglu, 2018:255).

[nonii, Nisan 1932°deki SSCB gezisi sirasinda, sanayi tesislerinde
incelemelerde bulunmus, Rus ekonomisindeki gelismeden olduk¢a etkilenmistir
(Miiezzinoglu, 2018:255). Ismet indnii, SSCB devlet baskami Stalin ile yaptig1
goriismede, kurmay1 planladiklar1 dokuma ve seker fabrikalari i¢in sekiz milyon
dolar kredi istemis, uzun vadeli ve faizsiz olacak bu kredinin 6demesini mal ile
yapmayi teklif etmistir. Stalin bu teklifi fabrika kurmada kullanilacak makinalari
temin etme seklinde kullandirabileceklerini sdyleyerek kabul etmis, ancak kredi

olarak nakit para veremeyeceklerini belirtmistir (BCA, 30.10.0.0/248.677.8).

11 Fikret Baskaya CHP’nin hicbir zaman ilkelerinin olmadigini, gelisen sartlara gore politika
belirleyip, daha sonra bunlari ilkelestirdigini, Ikinci Diinya Savasi sonrasi konjonktiirde
“devletcilik’ten vaz gectigi gibi, 1950 sec¢imlerine gidilirken alt1 okun tiimiiniin Anayasa’dan
cikarilmasini tartistigini sdylemektedir (Basgkaya, 2020: 254-255).
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SSCB gezisi sirasinda Sovyet uzmanlar da Tiirkiye’ye davet edilmistir. Ayni
yil Tiirkiye’ye gelen Sovyet uzmanlar yaptiklari incelemeler sonunda ¢esitli raporlar

hazirlamiglardir.

Devlet¢i uygulama kapsaminda Birinci Bes Yillik Sanayi Plami (BBYSP)
hazirlanmasinda en cok etkili olan Sovyet uzmanlarmin raporlaridir. Bunlardan
sanayi planmnin yatirimlarla ilgili kismini olusturan “Sinai Tesisat ve isletme Raporu”
kisminda yer alan yatirim kararlar1 biraz degistirilerek uygulamaya alinmistir (Giir,

2006: 218).
C. Devletcilik Ve Ozel Sektoriin Durumu

Devlet miidahalesinin sinirlar1 konusunda iki farkli anlayis belirmistir.
Savunanlari arasinda Ismet Inonii ve Recep Peker’in de oldugu anlayisa gore devlet
miidahalesi genis kapsamli olmali ve kamu yarar1 olan her ise devlet el atmalidir.
Diger anlayis ise daha dar kapsamli bir devletgiliktir ve “Ferdin yapamadigini1 devlet
yapar” anlayisini savunmaktadir. Mustafa Kemal, Celal Bayar ve Is Bankasi
grubunda bu goriis hakimdir (Giirbiiz, 2018: 23-24).

Bu dénemde daha kat1 ve miidahaleci bir devlet¢iligi savunanlarin onciiliigiini
Sevket Siireyya Aydemir’in ¢ikarttig1 “Kadro”!? dergisi, daha az miidahaleci ve &zel
sektorli diizenleyici mahiyette devletgiligin savunmasini ise Ahmet Hamdi Basar’in

cikarttig1 “Kooperatif” (Tekeli ve Ilkin, 2009a: 29) dergisi yapmuistir.

1929 buhraninin Tiirkiye’de hissedilmesiyle farkli ¢6ziim Onerileri gelismistir.
Kadrocular bunu bir firsat olarak degerlendirip, bati kontroliinden ¢ikmayi, kati
devletcilik uygulamasi yapmay1 savunurken, Ahmet Hamdi Basar Tiirkiye’de
buhranin sadece bugday ihrac1 konusunda hissedildigini, bugday iiretimi ve
ticaretinde alinacak énlemlerle sorunun ¢éziilecegini savunmaktadir (Tekeli ve Tlkin,

2009a: 29-30). Ismet Inonii “Kadro” dergisinde yayimlanan bir makalesinde:

Iktisatta Devletcilik siyaseti bana her seyden evvel bir miidafaa vasitas
olarak lizumunu gosterdi. Asirlarin ihmalini telafi edecek, haksiz tahripleri imar
edecek, yeni zamanin c¢etin sartlarina mukavemet edecek, saglam bir devlet
bilinyesi kurabilmek i¢in, her seyden evvel, devleti iktisatta yipratacak amillerden
kurtarmak lazim geliyordu. Demek ki iktisatta devletgiligi, biz inkisaf yolu takip
edebilmek i¢in bir miidafaa vasitasi ve bu sebeple bir azimet noktasi, bir temel
addetmege mecbur bulunuyorduk (inénii, 1933: 4).

2Ankara’da 1932-1934 yillar1 arasinda 36 sayr yaymmlanmis dergi etrafinda olusan harekete,
“Kadrocular” denilmektedir. Aralarinda Burhan Asaf Belge, Vedat Nedim Tor, Sevket Siireyya
Aydemir, Ismail Hiisrev Tokin, Yakup Kadri Karaosmanoglu gibi iinlii kisilerin de bulundugu
Kadrocular, devletgi, planli ekonomiyi savunmuslardir (Bostanci, 1990: 160).
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Devlet ancak ferdin yapamayacagi seyleri yapmaya caligmalidir nazariyesi
basiretle miitalaa olunmalidir. Bir defa efradin yapabilecegi bir seyi devletin
bahusus bizim devletimizin yapmamasi sayani arzudan da fazla bir sey, lazim bir
seydir... Maahaza, benim kanatimce, bir igin efrada veya devlete ait olmasi o igin
talep ettigi vesaitle dlgiilemez. Meselenin biitiin memlekete alakasi veya hususi
menfaatlere terk edilebilmesi ihtimalidir ki, bu hususta karar vermege esas
olacaktir (Inénii, 1933: 6).

1929-1933 wyillarinda asir1 bir devletgilik denemesi de olmustur. Hiikiimet
Tesvik-i Sanayi Kanunu ile sanayi sirketleri i¢in getirilen bazi glimriik
muafiyetlerini®® kaldirmistir. Sanayici ¢evrelerden gelen tepkiler iizerine Mustafa
Seref Bey, istifa ettirilerek, yerine dzel sermaye gevreleriyle iyi iliskileri olan Is

Bankasi’nin kurucusu, Celal Bayar getirilmistir (Tezel, 2020: 349).
D. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

Devlet¢iligin sinirlar1 konusunda baslangicta bir kafa karisikligi yasandigi
dogrudur. Ticaret Vekili Mustafa Seref Bey’in asir1 devlet¢i uygulamalar {izerine
istifa ettirilerek yerine Mahmut Celal Bey’in getirilmesi is ¢evrelerinin hiikiimet
politikalarina etkisini gostermektedir. Ancak iizerinde uzlasilan bir konu vardir. O da
devletin planlama yaparak ekonomiye plan dahilinde miidahale etmesidir. Bu plan
anlayisinda, SSCB’nin planli ekonomi uygulamasi ile 1929 Biiyilk Buhrani’ndan
etkilenmemis olmasi 6rnek teskil etmistir.

Iktisat Vekaleti 1933 yilinda “Sinai Tesisat ve Isletme ve Vekalet Teskilatina
[laveler Hakkinda Raporlar” isimli belgeyi hiikiimete sunmustur. Kitap halinde
Iktisat Vekaleti tarafindan bastirilan planin son seklini nasil aldigi konusu
bilinmemektedir. Bununla birlikte 17 Nisan 1934 yilinda uygulamaya koyulmustur
(Yiicel, 2014: 26).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin (BBYSP) tarim ve hizmet sektorlerini
icermemesi, belirli makro hedefleri olmamasi nedeniyle ulusal bir makro plan
ozelligi tasimadig1 goriilmektedir. Planin temel 6zelligi, i¢ tiikketimi karsilamaya yani
ithalat1 azaltmaya, hammaddesi yurdumuzda olan olan friinleri iiretmeye, biiyiik
semaye Ve ileri teknoloji gerektiren projeleri yapmaya doniik olmasidir (Yiicel, 2014:
27).

131932 yilinda Sanayi ve Kredi Bankasi kurmak igin ¢ikarilan kanunda, makine ithalatinda tanman
gimriikk bagisikligi, 1932 biitce kanununa eklenen bir maddeyle de hammadde ithalatina getirilen
giimriik bagigikligi kaldirilmigtir (Tezel, 2020: 349).
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BBYSP’yi uygularken kaynak saglamak iizere Siimerbank kurulmustur.
Stimerbank bir taraftan devletin kurdugu ya da kuracag: fabrikalar1 finanse ederken,
diger taraftan 6zel sektoriin kuracagi sanayi isletmelerine de kredi verebilecektir.

BBYSP ile 44 milyon TL’ye tamamlanmas1 gereken tesisler ancak 100 milyon
TL harcanarak tamamlanabilmistir. Genelde yerli kaynak kullanilarak yatirimlar
gerceklestirilmistir. Sadece dokuma endiistrisi i¢in Rus kredisinden ve Karabiik
Demir Celik Fabrikas: icin Ingiliz kredisinden faydalamlmistir. Plan kapsaminda,
Kayseri ve Eregli’de bez, Nazilli’de basma, Malatya’da pamuklu dokuma, Izmit’te
kagit, Gemlik’te suni ipek, Karabiik’te demir-gelik, Tokat’ta seker fabrikasi
acilmastir.

Asagidaki tabloda goriildiigii gibi, BBYSP ile 1932’den 1936’ya kadar sanayi
tiretimi yiizde 72 oraninda artarken, miiessese sayist azalmistir. Bu durum bize
kurulan  fabrikalarin  biiylik  olgekli  oldugunu  gostermektedir  (BCA,
30.10.0.0/24.138.1).

Tablo 1.3. 1936 yilinda Tiirkiye’de sanayi tiretimi (BCA, 30.10.0.0/24.138.1)

Seneler  Miessese Adedi ek T tlhgalat Kiyme
1932 1473 74 138
1933 1397 74 154
1934 1310 86 183
1935 1161 92 204
1936 1088 109 238

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirliklart 1936 yilinda baglamig, 1938 yilinda
tamamlanmustir. 16 Eyliil 1938 kararnamesiyle de plan vyiiriirliige girmistir. Ikinci
planin en 6nemli farki yalnizca ithal ikameci olmayip, dis satimi da hedeflemesidir.
Bagslangicta planin gerektirdigi yatirimlart karsilamak i¢in 200 milyon TL’lik
kaynagin bulunacagi disiiniilmiis, ancak Once Atatiirk’in 6limii, ardindan
Avrupa’da beliren savas tehlikesi kaynak bulma konusundaki iyimser havayi

dagitmistir.

Iktisat Vekaleti’nin hiikiimete sunmus oldugu bir raporda, planda belirtilen
tahmini yatirim bedellerinin iptidai oldugu, giincel bedellerin tahminleri ¢ok asacagi,
bu sebeple bazi yatirimlarin iptal edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bunun iizerine
hiikiimet 1938 planiyla yiiriirliige konan yatirim planindaki ¢ogu projeleri 13 Mart
1939°da yayinladig1 gizli bir kararname ile iptal etmistir. Uygulamasi yiiriirliikte
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tutulan projelerin tamamlanmas1 igin ise Ikinci Diinya Savas1 iginde biiyiik
giicliiklerlere karsilasilmistir. 1938 planinin Trabzon ve Zonguldak Limani projeleri
ise ancak 1950’de tamamlanabilmistir (Tezel, 2020: 372-375).

I11. ikinci Diinya Savasi Dénemi (1940-1945)

1940-1945 donemi bir yoniiyle ekonomik anlamda “bir kesinti” donemi, diger
taraftan savas sonrast siyasi ve ekonomik olaylarin olusumunu hazirlamasi
bakimindan da “kulugka donemi” olarak nitelendirilebilir. “Bir kesinti” donemidir;
clinkili, savasin baslamasiyla iki yil i¢inde ithalat ve bugday iiretimi yar1 yariya
diiserken, sinai yatirim ve planlamalar tamamen durmustur. “Kulugka donemi”dir;
clinkii, savas yillarindaki vergi ve mecburi calisma miikellefiyeti gibi bazi
uygulamalar, dis sartlarin da zorlamasiyla savas sonrasinda ekonomik anlayisin ve

siyasi yapinin degismesinde etkili olmustur (Boratav, 2019: 89-91).

Ikinci Diinya Savast yillar1 (1940-1945), ikinci sanayi programmi engellemis,
hiikiimet savag nedeniyle ortaya ¢ikan yokluk ve karaborsa ile miicadele edebilmek
icin basta Milli Korunma Kanunu olmak iizere bir ¢ok yasal diizenlemeyi hayata
gecirmistir. Baslangicta fiyatlar1 kontrol etmeyi hedefleyen politikalar, 1942’den
itibaren haksiz kazanclar1 vergilendirmeye doniik olmustur. Savas yillarinda yasanan
bir diger gelisme de, savasin gidisatina gore ililkede fasist, sosyalist veya liberal

gorlslerin 6ne ¢cikmasidir (Sever 2009: 119).

Savas yillarinda Tiirkiye’yi yoneten Refik Saydam ve Sikrii Saragoglu
hiikiimetleri, savasin getirdigi ekonomik sorunlara iki farkli ¢6ziim anlayigini temsil
ederler. Bu donemde iiretim ve ithalat azalmig, kitlik ve karaborsa olusmustur.
Aslinda ¢oziim tiretimin artirilmasidir. Ancak iiretici erkek niifus silah altina alindig
icin, bu miimkiin degildir. Bu sebeple sikintilari hafifletmeye doniik tedbirler
aliabilmistir. Refik Saydam hiikiimeti siki fiyat denetimi ve tarim iriinlerine diisiik
fiyattan el koyma yontemiyle sorunu ¢ozmeye ¢alismigtir. Milli Korunma Kanunu bu
amagla cikarilmistir. 1942 Temmuz’unda Refik Saydam’in 6liimiiyle is basina gelen
Stikrii Saragoglu ise nisbeten fiyatlar1 serbest birakmis, ancak savas zenginlerini
varlik vergisi ve toprak mahsiilleri vergisi ile vergilendirerek piyasay:1 kontrol altina

almaya calismistir.
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A. Milli Korunma Kanunu

Hiikiimetin Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte, bir taraftan asker
sayist bir milyonu gecen ordunun ihtiyaglarimi karsilayabilmek, diger taraftan bu
donemde ortaya ¢ikan stokguluk ve karaborsayr onleyebilmek icin aldig: ilk tedbir
Milli Korunma Kanunu’nu ¢ikarmak olmustur. Bu kanun hiikiimete belirli bir yetkiyi
vermekten ziyade, ihtiyag aninda hiiklimetin basvurabilecegi genis yetkileri

icermektedir.

Kanunun birinci faslinda hiikiimetin, olaganiistii bir durum ortaya ¢iktiginda,
(seferberlik, devletin savasa girmesi ihtimali, yabanci iilkeler arasindaki savaglarda
bizi ilgilendiren bir durumun ortaya ¢ikmasi) TBMM’ye bilgi vererek, gerekli
tedbirleri alacagi yazmaktadir. Diger fasillarda ise, ne gibi tedbirlerin alinabilecegi
belirtilmistir. Bu tedbirler tarim ya da sanayi tesislerinde iicret karsiligi zorunlu
calismadan, hiikiimetin gerekli gordiigli ihtiya¢ maddelerine tespit ettigi fiyat
tizerinden el koymaya kadar, genis bir alan1 kapsamaktadir (Milli Korunma Kanunu,

1940).

Milli Korunma Kanunu ile ordunun ihtiyaglart ucuz bir sekilde karsilanmais,
kentli niifusa gelir sinirlarin1 fazla zorlamadan ekmek ve komiir temin etme imkan
verilmigtir. Ancak piyasa denetimine gidilen her alanda karaborsanin, istif¢iligin,
risvet ve niifuz ticaretinin Oniine gecilememistir (Boratav, 2019: 93). Yasanan
usulsiizliikler milletvekillerine kadar uzanmis, Eskisehir Milletvekili Emin Sazak’in
ciftliginde sayim dis1 kalan bugdaya el konulmustur (Aydin, 2019: 420). Alinan tiim
tedbirlere ragmen bugday kitlig1 onlenemeyince 19 Aralik 1941°de ekmek karneye
baglanmistir (TBMM ZC, 1941: 110). Ismet in6nii savas doneminin bu firsatc

3

yaklasimini, “...elinden gelse teneffiis ettigimiz havayr ticaret metar yapmaya
yeltenen gozii doymaz vurguncu tiiccar...” (TBMM ZC, 1942a: 4) diyerek

elestirmistir.
B. Savas Doneminde Devlet Gelirlerini Artirmaya Doniik Politikalar

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasma girmemekle beraber, savasin getirebilecegi
biitin ekonomik sikintilar1 ¢ekmistir. Savasa girme ihtimali nedeniyle Tiirkiye nin
biitce icinde savunmaya ayirdigi pay artmistir. Tablo 1. 4’te savas boyunca biitce

harcamalarinda milli savunmaya ayrilan paydaki artis agik¢a goriilmektedir.
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Tablo 1.4 Biitge harcamalarinda savunma ve diger hizmetlere ayrilan paylar (%) (Metinsoy, 2020: 51)

Genel Top. Diger Iktisadi Toplam Iktisadi ve

Yillar Savunma Hizmetleri Egitim Saghik Bayindirhk ve Sosyal _Sosyal
Hizmetler Hizmetler

1937 37 11 5 5 13 2

1938 39 11 5 4 14 2 27
1939 50 9 5 3 12 2 24
1940 61 7 4 2 10 1 18
1941 64 7 4 2 8 1 16
1942 66 7 4 2 6 2 15
1943 63 7 6 2 8 1 18
1944 59 8 7 2 7 1 19
1945 51 8 8 3 10 1 25

Savas yliziinden artan savunma harcamalarini karsilamak icin gesitli tedbirler
alinmigtir. Bu tedbirlerin basinda, mevcut vergi oranlarinin artirilmasi veya yeni
vergiler konulmasi, para basma, zorunlu ¢alisma mikellefiyeti gibi uygulamalar
gelmistir. Tablo 1. 5’te de goriildigli gibi hiikkiimet artan giderlerini karsilamak i¢in
1942’ye kadar borglanmis veya para basmis, 1942°den sonra ise vergi kaynaklarina

yonelmistir.

Tablo 1.5. Devlet gelirleri icinde vergi ve emisyonun payi (Milyon TL) (Komiircii, 2020: 166)

Yillar Toplam Gelirler Vergiler Diger Emisyon
1938 323 203 54 66
1939 390 196 61 133
1940 540 232 54 254
1941 640 313 53 273
1942 978 730 114 134
1943 1031 758 268 5
1944 1017 835 126 55
1945 658 523 87 48

8 Temmuz 1942’de Basbakan Refik Saydam’in ani 6liimii iizerine géreve gelen
Stikrii Saragoglu, Refik Saydam’in uygulamis oldugu piyasa tizerindeki siki denetim
mekanizmalarin1  gevsetmistir. Ik olarak hububat alim fiyatlar1 yiikseltilmis ve
irlinlin ylizde 25’inden fazlasinin piyasa fiyatindan satiminda ¢ift¢i serbest
birakilmigtir. lase Miistesarligi’'nin  kaldirilmasina paralel olarak diger gida
maddelerinde de fiyat denetimi gevsetilmis ya da kaldirlmistir. Bu degisiklik,
ozellikle biiyiik kentlerde ciftci ve tiiccarlarin lehine fiyat artiglarina neden olmustur.

Bugday fiyatlarinin ylizde 200, genel enflasyonun yiizde doksan oldugu 1942 yili,
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savas doneminin en yiiksek enflasyonunun yasandigi yil olmustur (Boratav, 2019:
93). Saragoglu hiikiimeti, olusan bu asir1 kazang¢ ortami karsisinda iki olaganiistii
vergi getirmistir; varlik vergisi ve toprak mahsulleri vergisi. Varlik vergisi daha
ziyade ticaretle ugrasan kimseleri, toprak mahsulleri vergisi ise ¢iftgileri

hedeflemistir.
1. Varhk Vergisi

11 Kasim 1942 tarihinde ¢ikarilan Varlik Vergisi Kanunu ile savas ortaminda
haksiz kazang elde ederek zenginlestigi diisiiniilen kisi ve kurumlar hedeflenmistir
(TBMM ZC, 1942b: 1). Verginin kimlerden alinacagi ise kanunun ikinci maddesinde
yazmaktadir (Varlik Vergisi, 1942). Burada vergi 6deyecek kimseler dort gruba
ayrilmis ve belirli bir kazanci olan kimseler kastedilmistir. Vergi tarhi ise kanunun
yedinci maddesine gore vali veya kaymakam baskanliginda ileri gelen devlet
memurlarindan olusan komisyonlarca yapilacaktir. Kanunun 12. maddesine gore
komisyonlarca tespit edilen vergi on bes giin igerisinde 6denecektir. Borglarini bir ay
icerisinde 6demeyenler memleketin herhangi bir yerinde askeri mahiyeti olmayan bir

iste calistirilacaktir.

Uygulamada ise komisyonlarin keyfi vergi tarhlarindan sikayet edilmigtir.
Vergilerin yiiksekligi ve gayrimiislimlere daha yiiksek oranda tarh edildigi,
sikayetlerin basinda gelmektedir. Aslinda tahsil edilen vergiye bakildiginda,
sikayetlerin haksiz da olmadig goriilmektedir. Yaklasik 16 ay yiirtirliikte kalan ve 15
Mart 1944 tarihinde yiiriirliikten kaldirilan vergi ile 465.384.820 TL vergi tahakkuk
ettirilmis, bunun yaklasik yiizde 75’1 (314.920.940 TL) tahsil edilebilmistir. Tahsil
edilemeyen kismi silinmistir. Toplam tahsil edilen verginin 221.307.508 TL ile
yaklasik yiizde 70’i tek basina Istanbul’dan toplanmustir (Karabulut, 2005: 330).
Istanbul’da da verginin yiizde 90’1 gayrimiislimlere tarh edilmistir (K&miircii, 2020:
130).

Varlik vergisi uygulamasi1 savas sonrast donemde bazi biiylik c¢iftgilerin ve
azinliklarin CHP’den uzaklasip, DP’yi desteklemelerinde etkili olmustur (Kizilkaya,
2016: 93).
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2. Toprak Mahsulleri Vergisi (TMV)

Ikinci Diinya Savasi’nin baslarinda ordunun ve sehirlerin iasesi sorunu Milli
Korunma Kanunu’nun verdigi yetkiyle, Toprak Mahsiilleri Ofisi’nin (TMO) zorunlu
mahsiil alimiyla ¢oziilmeye calisilmistir. Bu kapsamda kdéyliiler ellerindeki mahsuliin
bir kismini, ge¢imlik, tohumluk ve hayvan yemi olarak ayirdiktan sonra geri kalanini
TMO’ya, devletin belirlemis oldugu fiyat {izerinden satmak zorunda kalmistir. Ancak
devletin alim fiyatlar1 ¢ok diisiiktiir. Devlet 1941°de piyasa fiyat1 13-15 kurus olan
bugday1 5 kurusa (Metinsoy, 2020: 198), 1942°de ise piyasada 50 kurus olan bugdayi
20 kurusa (Ertan, 2018: 241) satin almaktadir. Bu durum karsisinda kdylii, mahsiiliin
icine ciirlik Uiriin katarak ya da gorevlilere riigvet vererek iriiniini devletten

kagirmaya ¢alismistir (Metinsoy, 2020: 213).

Bunun {izerine 1942 Agustos’undan itibaren hiikiimet, yeni bir uygulamaya
gitmistir. Buna gore; her {iretici 50 tona kadar olan hububat iiretiminin yilizde 25°ni,
50-100 ton arasinda olan kismin yiizde 35°ni, 100 tonun iizerindeki hububat
tiretiminin ise yiizde 50’sini, saptanan sabit fiyatlar {izerinden devlete teslim
edecektir. Geri kalan {irlin ise piyasa fiyatiyla satilabilecektir (Aydin, 2017: 5). O
donemde “yilizde 25” diye adlandirilan bu karar, iase sikintisin1 daha da artirmistir.
Ciinkii fiyatlarin serbest birakilmasiyla fiyatt 1943’te 100 kurusa ¢ikmis olan
bugdayin ylizde 25’ine devlet 20 kurustan el koymaktadir. Koyli ise ya iiriinii

saklamis ya da gizlece tiiccara satmistir.

Neticede zorunlu alim ve ylizde 25 uygulamasindan istedigi sonucu alamayan
hiikiimet 4 Haziran 1943’te “Asar”1!* hatirlatan yeni bir vergiye, toprak mabhsiilleri
vergisine (TMV) gecmistir. Buna gore tarimsal {irliniin yiizde 8 ile 12 arasinda
degisen bir kismu ayni olarak devlete verilecektir. Koylii vergisini beyan edecek,
vergi memurlar1 tarlada beyanin dogrulugunu kontrol edecektir. Koyli kendi
imkanlariyla mahsulii teslimat noktasina getirecektir. 26 Nisan 1944’te kabul edilen
degisiklik ile oran yiizde 10 yapilmis, beyan usulii kaldirilarak vergi memurlarinin
tarlada yapacaklar1 tahminler iizerinden vergi tarhina gecilmistir. Vergisini

O6demeyenlere 3 ay hapis veya 250 TL para cezas1 ongdriilmiistiir (Metinsoy, 2020:
179).

4Asar vergisi tarim fiiriinlerinden, ayni olarak alman bir vergidir (Senyiiz, 1985: 70). Toprak
Mabhsiilleri Vergisi’nin Asar’a benzetilmesinin sebebi, para ile degil, ayni olarak 6denmesindendir.
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Verginin tarlada daha iiriin olgunlasmadan tarhi sebebiyle halk arasinda bu
vergiye “yesil vergisi” de denmistir. Isin uzman1 olmayan vergi memurlarinin hatal

tahminleri sebebiyle koyliniin 6deme giiciiniin {izerinde tahminler yapilmistir

(Akandere, 2016: 144-145).

Verginin tarh sekliyle ilgili olarak yazilan bir siirde bu durum sdyle ifade
edilmektedir:

Toprak Ofisine, 943

Miimessil oturmus mayil mayil bakiyo
Mal Miidiirti evraklari okuyo
Kaymakam da ti¢ misli biikiiyo

Aman efendim bu karar ¢oktur
Orduya veriyok zarar1 yoktur

Sekiz kisi bir komisyon oturdu
Tarlalar biitiin harman getirdi
Kaymakam da on bes dana yatirdi
Aman efendim bu karar ¢oktur
Orduya veriyok zarari yoktur

Bir ¢ift kosu bir ton ekin verir mi?
Kaymakam kdéylilye saman vurur mu?
Ireysi Cumhur devridir kanun razi olur mu?
Aman efendim bu karar ¢oktur

Orduya veriyok zarar1 yoktur

Vatani kurtaran kahraman ordu
Ciftciler hastadir biiytiktiir derdi
Yiizde on emrini vekalet verdi
Aman efendim bu karar ¢oktur
Orduya veriyok zarar1 yoktur

Satilmis Toremis deli olacak

Bilmiyorum bu buhran ¢ok mu siirecek

Toprak Ofisi belki kaim kalacak

Aman efendim bu karar ¢oktur

Orduya veriyok zarar1 yoktur (Metinsoy, 2012: 85-86)

Hububata diisiik fiyattan el konulmasi, iireticinin {iretimini artirmasinda
caydirict olmus, liretim azalmistir. 1943 yilina gelindiginde toplam ekilen alan 1939-
1940 diizeylerinin yiizde 15 gerisindedir (Metinsoy, 2020: 176). Asagidaki grafikte
1938 {iretimi endeksi 100 kabul edildiginde, tarimsal {iretimdeki gerileme agikca

gorilmektedir.
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Sekil 1.1. Toplam tarimsal hasila endeksi (Tezel, 2020: 421)

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’nun TBMM’deki goriigmeleri sirasinda s6z
alan Bagbakan Siikrii Saracoglu; biitge agiginin 400 milyon TL oldugunu belirtmis,
bu agigin 250 milyon TL’sinin varlik vergisi ile kapatildigini geriye kalan 150
milyon TL’nin ise bu vergi ile kapatilacagini agiklamistir (TBMM ZC, 1943: 15). Bu
anlamda bakildiginda verginin varlik vergisinin tamamlayicisi oldugu disiiniilebilir
(Akandere, 2016: 144). Ancak verginin biitceye katkis1 da beklenenin yarisi1 kadar

olmustur.

Tablo 1.6. Beklenen ve ger¢eklesen toprak mahsiilleri vergisi gelirleri (Metinsoy, 2020: 218)

Villar . Bekl_enen C_}erge_klesen Gergeklesen'Gelirin
Gelir (Milyon TL) Gelir (Milyon TL) Beklenen Gelire Orani
1943 120 59,60 49,60
1944 124 47,20 38,06
1945 75 66,70 88,93
Toplam 319 173,50 54,38

Bu vergi varlik vergisinden daha genis kitleleri kapsamasina ragmen varlik
vergisi kadar bir yanki olusturmanmustir (Comakli vd., 2012: 62). Ozellikle Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda genis koylii halk yiginlarinin CHP yerine DP’yi
desteklemesinde toprak mabhsiilleri vergisinin olumusuz etkisinin rolii biiytliktiir. CHP
yonetimi ordunun ve kentlerin iasesi meselesini koyliiye yliklemis, bu durum

koyliiniin hayat standardini diisiirmiistiir (Ertan, 2018: 240).

TMV savagin bitmesinin ardindan gerek koyliilerin direnisi, gerekse verginin
toplanmasinda karsilagilan zorluklar nedeniyle 1 Ocak 1946°da kaldirilmistir. Vergi
borglari ise 21 Mayis 1947°de affedilmistir. Siipesiz bunda savasin bitmesiyle devlet
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harcamalarinin azalmasinin etkisi oldugu kadar, DP y6netcilerinin siirekli bu konuda

elestiri getirmelerinin de etkisi olmustur (Metinsoy, 2020: 218).
3. Mecburi Calisma Yiikiimliiliikleri

Ikinci Diinya Savasi’na kadar Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde zorunlu calisma
kapsaminda degerlendirilebilecek iki 6nemli uygulama mevcuttur. Bunlardan birisi
21 Subat 1921 tarihinde kabul edilen yol vergisidir. Yol Vergisi Kanunu’nun altinci
maddesine gore, bu vergiyi nakden 6demeye giicii yetmeyenler, ikamet ettikleri yere
en fazla ii¢ saat mesafede bulunan bir yerde, bedenen caligmak suretiyle vergiyi
O0demis sayilmaktadir (Yol Vergisi, 1921). Cesitli tarihlerde kanunda bazi
degisiklikler yapilsa da, vergiyi 0demeye giicii yetmeyenlerin, vergi borglarini
bedenen calisarak ddeme esasi korunmustur (Ozdemir, 2013: 234). Diger zorunlu
calisma ise Ismet Inénii devrinde kdylerde okur yazar oranim yiikseltmek icin okul
yapimi ve buralardan yetisen egitmenlerin bu okullarda zorunlu istihdamidir

(Ozdemir, 2011: 198).

Ikinci Diinya Savasi kosullarinda Milli Korunma Kanunu’na dayanilarak yol
vergisi 1 Haziran 1943 (Yol Vergisinde Degisiklik, 1943) tarihinde iki katina
cikarilinca bu vergiyi nakden 6demek yerine bedenen calisarak ddeyenlerin sayisi
artmistir. Ancak asil zorunlu calisma Milli Korunma Kanu’nun 9, 10 ve 19.
maddelerine dayanilarak getirilen uygulamalar olmustur. Kanunun 9. maddesi tiim
vatandaglara devletin ihtiya¢ duydugu alanlarda ¢aligma mecburiyeti getirirken, 10.
maddesi ise i§ birakmay1 ya da is degistirmeyi sinirlamistir. Kanunun 19. maddesi ise
calisma hayatinda isciler lehine olan cocuk is¢i calistirilmamasi, hafta tatili gibi

uygulamalari sinirlamaktadir (Metinsoy, 2020: 227-228).

Mecburi c¢alisma kapsaminda yapilan uygulamalarda c¢ogu zaman Milli
Korunma Kanunu'nda belirtilen kurallara da uyulmayarak, insanlar zor sartlarda
calistirilmistir. Istanbul’dan bir is¢i, ddSnemin CHP Genel Sekreteri Memduh Sevket
Esendal’a goderdigi bir mektupta “Erivan’da Tirk’i boyle kesmediler. Erzincan’da
camilere doldurularak oldiiriilen Tiirkler daha rahat dlmiislerdir.” diyerek halinden
sikayet etmistir (Metinsoy, 2020: 244). Ozellikle kémiir madenlerinde uygulanan
mecburi ¢aligma en fazla sikayete ve isten kagmalara sebep olan uygulama olmustur.

Bu durum anonim bir halk manisinde soyle ifade edilmektedir:
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Zonguldak treni

Hem ileri hem geri

Kor olasm miikellef

Dul ettin gelinleri (Metinsoy, 2020: 273).

IV. Ikinci Diinya Savas1 Sonras1 Dénem (1945-1948)

Tiirkiye 1944 yilinda, daha Ikinci Diinya Savasi bitmeden savas sonrasinda
uygulayacagi ekonomi politikalart i¢in ¢aligmalara baglamigtir. O gilinkii sartlarda
diisiiniilen plan anlayis1, 1930’lu yillarda yapilan devlet¢i sanayilesme planlarinin bir
benzerini yapip, savasin bitiminde uygulamaya koymaktir. Ancak savas sonrasinda
SSCB’nin Tiirkiye ile olan dostluk antlagsmasini uzatmak istemeyisi, bu yetmiyormus
gibi bir de Tiirkiye’nin dogusundan toprak talebi ve bogazlarda asker bulundurmak

istemesi, hiikkiimetin tiim planlarin1 bozmustur.

Bu gelismeler karsisinda Tiirkiye, Avrupa’nin ve 6zellikle ABD’nin destegini
almak istemistir. Baglangicta Tiirkiye’ nin istedigi destegi tam olarak vermeyen ABD,
1945 sonlarindan itibaren, hem SSCB’nin niifuz alaninin geniglemesini énlemek hem
de kendi ticari ¢ikarlari geregi savas sonrast Avrupa’nin yeniden imarma katkida
bulunmak i¢in Tiirkiye’yi desteklemeye baglamistir. Tiirkiye ise ABD ve Bati’nin
destegini kaybetmemek i¢in siyasi alanda demokratiklesme, ekonomide liberallesme

adimlar1 atmaya baglamistir.

Yunanistan i¢ savasi ile baslayan siirecte SSCB’nin Akdeniz ve Orta Dogu’ya
inerek ABD’nin ¢ikarlarimi tehdit ediyor olusu, ABD’nin Yunanistan ve Tiirkiye’ye
askeri yardim yapmasini 6ngéren Truman Doktrini’nin ilanina sebep olmustur.
Truman Doktrini ile yapilacak olan 100 milyon dolarlik askeri yardimin hangi
alanlara olacagimi arastirmak amaciyla Tiirkiye’ye bircok ABD’li uzman gelmistir.
Bu uzmanlar genellikle askeri konularda goriis bildirdilerse de, ekonomi konusunda
yaptiklar tavsiye ve yonlendirmelerle ekonomi politikalarinin degismesinde dnemli

rol oynamiglardir.

Marshall Plani’nin ilanindan sonra, plana dahil olmak isteyen Tiirkiye, ABD’li
uzmanlarin hazirladiklar1 raporlar dogrultusunda ekonomi politikalarin1 tamamen
degistirmistir. Bu donemde, ozellikle 1947°de, degisim o kadar hizli olmustur ki
neredeyse devlet anlayisimiz degismistir. CHP’nin bu sirada yaptig1 kongre ile (17

15 Kanun metninde; “Madde 9: ...vatandaslara iicretli is miikellefiyeti tahmil edilebilir.” denildiginden
halk arasinda mecburi ¢aligmaya “miikellefiyet ya da miikellef” denilmistir (Metinsoy, 2020: 273).
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Kasim 1947) devletgilik 6zel sektore destek vermek sekilinde yorumlanirken, askeri

tiniformalar bile ABD ordusuna benzetilmistir.

Gortildiigii gibi Tiirkiye disinda gelisen siyasi olaylarin, Tiirkiye’nin i¢ politik
ve ekonomik yapisim1 dogrudan etkiledigi bir donem yasanmistir. Boylece
Tiurkiye’de siyasi alanda c¢ok partili hayat, ekonomik alanda ise devletci
sanayilesmeden uzaklasarak, 6zel sektore dayali, tarim, ulasim ve enerji sektorlerine

doniik kalkinma modeli baslamistir.
Simdi kronolojik siraya kismen uyarak, yasanan bu gelismeleri gérelim.
A. 1946 ivedili Bes Yillik Sanayi Plam

Ikinci Diinya Savasi’min sonlarma yaklasilirken, Saracoglu hiikiimeti
uygulanacak ekonomi planinin hazirlanmasi icin 1944 yilinda, Maliye Bakani
Nurullah Esat Siimer, iktisat Bakani Fuat Sirmen, Ticaret Bakani Celal Siren, ve
Tarim Bakani Sevket Rasit Hatipoglu'na bagli, bakanliklar arasi bir planlama
komisyonu kurmustur. Komisyon yaptig1 c¢aligmalarin 6zeti mahiyetindeki “6z
raporu” 5 Mayis 1945 tarihinde hiikiimete sunmustur (Tekeli ve Ilkin, 2009b: 1).
Hazirlanan bu planin ilk boliimiinde, acil olarak yapilmasi gereken sanayi isleri
(Ivedili [miistacel] Bes Yillik Sanayi Plani), ikinci boliimiinde ise peyderpey ele
alinacak sanayi isleri bulunmaktadir. Ancak tiim plan iginden, “Ivedili Bes Yillik
Sanayi Plan1” oncelikle ele alinip, uygulanmaya c¢alisildig i¢in ¢ogu zaman bu isim

planin tamamu i¢in kullamlmstir (Tekeli ve ilkin, 2009b: 2).

Ivedili Sanayi Plami, uluslararasi ihtisaslasmanin disinda bir sanayilesmeyi
hedeflemesi, kalkinmada siiriikleyici sektor olarak sanayiyi gormesi, Kadro
hareketinin iki énemli ismi, Sevket Siireyya Aydemir ve Ismail Hiisrev Tokin
tarafindan hazirlanmasi birlikte degerlendirildiginde 1930°lu yillardaki “Devletci
Planlama” anlayisinin devami niteligindedir (Esiyok, 2009: 117).

Planlama yapilirken savas sonrasinda Tirkiye’nin tarafsiz kalacagi
ongoriilerek, eldeki 245 milyon dolarlik altin stoklarma glivenilmistir. Ancak
SSCB’nin Tiirkiye’ye bir tehdit olarak ortaya ¢ikmasi, altin ve déviz stokunun askeri
amagla saklanmasini zorunlu kilmistir. Bu durumda, ya yeni vergilerle plan igin
kaynak saglanacak, ya da dis bor¢lanmaya gidilecektir. Ancak Demokrat Parti ile
olan rekabet yiiziinden zaten toprak mabhsiilleri vergisi kaldirilmistir. Simdi yeni

vergi koymak CHP hiikiimetini kamuoyu 6niinde zor durumda birakacaktir. Yapilan
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goriismelerden ise yeterli dis kaynagin bulunamayacagi anlasiimistir (Tekeli ve ilkin,
2009b: 4-6). 7 eylil 1946 develiiasyonu sonrasinda artan maliyetler yiiziinden
“Ivedili Plan” geregi Siimerbank ve Etibank’a verilen 6denekler de durdurulmustur
(Tezel, 2020: 386-387). Tiim bu gelismeler ivedili Plan’m artik uygulanamayacagini

gostermektedir.

Ivedili Plan’m gdzden diistiigii 1946 Eyliil’iinde, ABD &nciiliigiindeki Bat’nin
siyasi ve ekonomik destegini almak i¢in “7 Eyliil Kararlari” olarak bilinen
devaliiasyon yapilmis, boylece 1,30 TL olan 1 dolar, 2,80 TL’ye ¢ikarilmistir (Tuna,
2007: 102). CHP yetkilileri bu karara iligskin olarak, savas yillarinin ekonomik
dengeleri bozdugunu, fiyatlarin diinya piyasalarindan uzaklastigmni, Bretton Woods®®
ruhuna ve esaslarina simdiden uyarak diinya ticaretine saglam esaslarla girmeyi
gerekce gostermistir (Yeni Tedbirler, 1946). Devaliiasyonun yil doniimiinde,
donemin bagbakani Recep Peker 7 Eyliil 1946 devaliiasyonunu daha diisiik faizli ve
uzun vedeli kredi bulmak i¢in yaptiklarini, bu imkanin da kapisinin aralandigini iddia
etse de (Recep Peker, 1947), asil amacin SSCB karsisinda ABD destegini almak,
O’nun ¢ikarlari dogrultusunda Avrupa’nin kalkinmasina yardimer olmak ve boylece
SSCB’nin yayilmasina engel olmak oldugu hissedilmektedir. Ciinkii Avrupa’nin
aclik cektigi bir ortamda, tarim iriinleri ihracatgisi bir iilkenin fiyatlarini yar1 yariya
diisiirmesi bagka tiirlii izah edilemez. Bayindirlik Bakani Kasim Giilek’in ABD
yardimlar1 ile Avrupa’nin daha kolay beslenebileceginden bahsetmesi de bu yorumu
desteklemektedir (Kasim Giilek, 1947). Yani kalkinma planina kredi aradigimiz i¢in
bu devaliiasyon yapilmistir. Kanaatimizce basina yansiyan bu tarz demegler, perde
gerisindeki Tiirk-Amerikan pazarliklarinin bir sonucudur. Ancak bu kanaatin kesinlik
kazanabilmesi i¢in donemin belgelerinin agiga ¢ikmasi gerekir. Aksi durumda bu

yaklagim bir tahminden 6teye gecemez.

16 fkinci Diinya Savast sonunda ABD’nin New Hampshire Eyaleti Bretton Woods kasabasinda yapilan
konferansa, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 44 {ilke katilmis, konferansta Bretton Woods Sistemi
kabul edilmigtir. Buna gore sisteme dahil olan ABD digindaki iilkeler, paralarinin degerini ABD
Dolar’ina gore belirleyecek, ABD Dolar’1 ise altina (1 ons altin 35 dolar) sabitlenecektir (Akdogan,
2020: 96-97). Bretton Woods Sistemi’nin ikinci ayagi olarak Uluslararasi Para Fonu (IMF), tigiincii
ayag1 olarak Diinya Bankas1 (IBRD) kurulmustur. IMF’nin gorevi dis ticaret acig1 veren iilkelere kisa
vadeli kredi vererek krizleri 6nlemek, IBRD’nin gorevi 6zellikle savasa girmis olan batili iilkelerin
imar ve kalkinmasimi saglamak i¢in uzun vadeli kredi vermektir (Akin, 2017: 126). Tiirkiye 1947
yilinda bu kuruluslara da iiye olmustur (BCA, 30.18.1.2/113.13.15).
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B. SSCB’nin Tiirkiye’den Istekleri ve Tiirkiye’nin Tutumu

Ikinci Diinya Savasi’nin sonlarma dogru SSCB, Yalta Konferansinda Bogazlar
rejiminin yeniden diizenlenmesi gerektigini belirtmistir. Bu istege ABD ve Ingiltere
kars1 ¢ikmayinca SSCB, Tiirkiye’ye 19 Mart 1945°te bir nota vererek, 17 Aralik
1925 tarihli Tiirkiye-SSCB dostluk anlagmasinin siiresinin 7 Kasim 1945°te
dolacagini ve bir daha uzatilmayacagini bildirmistir. Bu durumdan hemen
Ingiltere’yi habedar eden Tiirkiye, SSCB’ye 4 Nisan 1925°’te verdigi cevapta iyi
iliskileri siirdiirmek istedigini, Rusya’nin sunacagi yeni anlagsma tekliflerini
incelemeye hazir oldugunu belirtti (Uzman, 2018: 121). San Francisco Konferansi
sonrast Rusya, Tiirkiye’ye 7 Haziran 1945°te ikinci bir nota vererek anlagmanin
yenilenmesi i¢in taleplerini iletmistir. Buna goére Montrd giincellenmeli, Rusya’ya
bogazlarda askeri Uis verilmeli, Kars ve Ardahan da Rusya’ya birakilmalidir (Uzman,

2018: 122).

Ikinci Diinya Savasi sonrast meseleleri ¢ozmek ve yapilacak baris
anlagmalarma son seklini vermek i¢in toplanan Potsdam Konferansi’nda (17
Temmuz - 2 Agustos 1945) Sovyet istekleri de giindeme gelmistir. ABD ve Ingiltere
konferansta SSCB’nin Tiirkiye’den istedigi Kars-Ardahan meselesinin iki iilkenin
kendi aralarinda c¢ozmeleri gereken bir mesele oldugunu sodylerken, Bogazlar
konusunun tiim diinyay1 alakadar ettigini belirtmislerdir (Ozgelik, 2010: 266).
Boylece en azindan Bogazlar konusunda ABD ve Ingiltere’nin kismi destegi

alinmustir.

Potsdam Konferansi’ndan sonra da Rus istekleri devam etmis, ancak ABD ve
Ingiltere, Rus niifuzunun artmasindan endiselenmeye baslamistir. Balkanlarin da
Sovyet denetimine girmeye baslamasiyla, Bati1 diinyas: acisindan komiinizmin g6z

gore gore yayilmasi artik tehlikeli bir hal almistir.

ABD’ye gore Rusya’nin gercek amact Montrd Sozlesmesi’nin yenilenmesi
bahanesiyle kendi kontroliinde bir Tiirkiye Cumhuriyeti olusturmaktir. 21 Mart
1946’da  ABD Yeniden Silahlanma Alt Komitesi tarafindan hazirlanip, ABD
Disisleri Bakanligi, Ordu ve Donanma Koordinasyon Komitesi’ne iletilen bir
raporda, Tirkiye’'nin SSCB’ye kars1 silahlanmasimin desteklenmesi gerektigi
belirtilmektedir. Bu sirada Tiirkiye’nin ABD Biiylik El¢isi Miinir Ertegiin’iin
cenazesinin ABD’nin en biiyiik savas gemilerinden biri olan Missouri ile Tiirkiye’ye
getirilmesi (5 Nisan 1946), ABD’nin SSCB karsisinda Tiirkiye’yi desteklediginin
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acik gostergesi olarak goriilmiistiir (Kogak, 2012: 243-279). Missouri’nin Istanbul’a
geldigi 5 Nisan 1946 giinii, ABD baskan1 Truman, Chicago’da yaptigt “Ordu
Konusmasi”’nda;
Gozlerimizi yakin ve Orta Dogu’ya ¢evirdigimiz zaman vahim meseleler
arzeden bir bdlge ile karsilasiyoruz. Bu bdlgede genis tabii kaynaklar vardir. En
islek kara, hava ve deniz yollar1 buradan ge¢mektedir. Bu bakimdan biiyiik
iktisadi ve stratejik 6nemi vardir. Fakat bu bolgedeki milletlerin higbiri ne yalniz,
ne de birlikte, kendilerine yoneltilecek bir tecaviize karsi koyabilecek kadar
kuvvetlidirler. Boyle olunca da Yakin ve Orta Dogu’nun bu bdlge dis1 biiyiik
devletler arasinda kuvvetli bir rekabet alani oldugunu ve bu rekabetin birdenbire
bir ¢atigma dogurabilecegini kestirmek kolaydir. Yakin ve Orta Dogu’da kiigiik
veya biiylik hicbir devletin Birlegsmis Milletler kanaliyla diger devletlerin
menfaatleriyle uzlastiramayacagi higbir mesru menfaati yoktur. Birlesmis
Milletler’in, Yakin ve Orta Dogu {llkelerinin egemenlik ve toprak

biitiinliiklerinin baski veya sizma yolu ile tehdit edilmemesi konusunda israr
hakki1 vardir (Ertem, 2009: 383);

diyerek Tiirkiye’nin yaninda oldugunu ima etmistir.

SSCB isteklerini 7 Agustos 1946 ve 24 Eylil 1946 notalanyla da
siirdiirmiistiir. Ancak ABD ve Ingiltere’nin destegini alan Tiirkiye bu notalar1
reddetmistir (Kogak, 2012: 55-140). 1947 Truman Doktrininden sonra SSCB,
Tiirkiye {tzerindeki tehditlerinin ise yaramayacagini kesin olarak anlayacaktir

(Dokuyan, 2013: 131).
C. Demokrat Parti ve Ekonomideki Elestirileri
1. Demokrat Parti’nin Kurulusu

Dis gelismelerin de etkisiyle Tiirkiye’de ve ozellikle CHP iginde 1945°ten
itibaren farkli goriislerin dile getirildigi goriilmektedir. San Francisco Konfreransi
oncesi 22 Mart 1945°te, 1944 Agustos ve Eyliil aylarinda siiresiz kapatilmis bulunan
Tan, Vatan ve Tasvir-i Efkar gazetelerinin yayinlanmasina izin verilmesi, 1945 Ocak
ayinda TBMM’de “devletcilik” ve “Sirket-1 Hayriye” kanularinda goriisme
yapilirken “Sirket-i Hayriye”nin satin alinmasina 7 red oyu verilmesi muhalefetin

belirmeye basladigin1 gdstermektedir (Akandere, 2016: 338).

Inonii, Tiirkiye adina San Francisco Konferansi'na katilan heyetin bagkani
Hasan Saka’ya, ABD’li yetkililerin sormasi halinde “Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasal
rejime en kisa zamanda gegecegi” konusunda bilgi vermesini istedigi bilinmektedir
(Seyhanlioglu, 2012: 82). Nitekim Cumhurbagkan: ismet Indnii 19 Mayis 1945
tarihinde yaptig1 bir konusmada,
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Memleketimizin siyasi idaresi cumhuriyetle kurulan halk idaresinin her
istikamette ilerlemeleri sartlariyla devam edecektir. Harp zamanlarinin ihtiyath
tedbirlere liizum gosteren darliklart kalktikga memleketin siyaset ve fikir
hayatinda demokrasi prensipleri daha genis Ol¢lide hiikiim stirecektir. Biiyiik
Meclis, az zaman i¢inde biiyiik inkilaplar gecirmis bir memleketin, sarsintilara
ugramadan, daha ziyade ilerlemesini temin edecektir. Biiyiik Millet Meclisi’nin
kudretli elinde olan millet iradesi, demokrasi yoluyla gelismesine devam
edecektir (Satiroglu, 2006: 31);

diyerek ¢ok partili hayatin isaretlerini de vermistir. Konusmanin zamanlamasi
diisiintildiiginde buradaki mesajin sanki Bat1 lilkeleri ve ABD’ye bir mesaj oldugu
anlasilmaktadir. Ciinkii bu sirada San Francisco Konferansi (25 Nisan-25 Haziran
1945) devam etmektedir.

Bu ortamdan cesaret alan CHP milletvekilleri bu siralarda yapilan 1945 biitge
goriismelerinde muhalif goriisleri daha da acgik sergilemislerdir. Gorlismeler sirasinda
s0z alip hiikiimetin devlet¢i politikalarini elestiren Emin Sazak,

Arkadaglar; sanayide ferdi tesebbiisiin yolunu agik birakmamamiz zarari,
mabhsistur ve ileride ¢ok act goziikecektir. Arkadaslar; Devlet teskilatinda ne
kadar ileri bir dikkat gosterilirse gosterilsin, tesebbiisii sahsinin kar ve zarar
kamgist olmazsa yani kir ve zarar mesuliyeti olmazsa Devletin, tesebbiisii
sahsiyeden alinan semerenin % 10 nu almasina imkan yoktur. Bunu biitiin diinya
tecriibe etmistir. En ileri milletler, bugiin memleketlerinin her ydnden
yiikselmesini temin eden tegebbiisli sahsiyeye medyundurlar ve halen, bugiin de
bunu tatbik etmektedirler. Devlet halkasina baglanmis insanlar, kafasi islemeyen

bu insanlar bu igleri yapamazlar. Bu halkinin, Devlet tesekkiillerinin i¢ine bdyle

miinevver kimselerin sokulmasi falan, bundan memleketin zarar goérecegine
kaniim ve ileride de daha ¢ok gorecektir (TBMM TD, 1945a: 215);

diyerek devletcilige karst ¢ikmustir.

Biitce goriismelerinde red oyu kullanan Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat
Kopriilii, Refik Koraltan 7 Haziran 1945 tarihinde TBMM baskanligina bir 6nerge
(takrir) vermislerdir. “Dortli Takrir” olarak bilinen bu Onergede ozgiirliikleri
kisitlayan rejimi daha fazla siirdiirmenin dogru olmayacag: belirtilerek, anayasada
gosterilen hak ve 6zgilirliiklerin artik taninmasi, ¢ok partili bir siyasi hayata gec¢ilmesi
ve hiikiimetin TBMM tarafindan denetlenebilmesi gibi hususlar talep edilmektedir.
Dortlii Takrir TBMM’de reddedilmistir ama CHP igerisinde bir muhalefetin de
belirdigi agiktir (Sahin ve Tung, 2015: 34). 11 Haziran 1945’te “Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu”nun TBMM’de goriisiiliip yasalagmasi ise ayni zamanda
biiyiik toprak sahibi de olan muhalif milletvekillerinin partiden kopmasina yol agan

olaylar1 baglatmistir (Tezel, 2020: 465).
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Birlesmis Milletler Antlagmasi’nin onaylanmasi i¢in yapilan goriismelerde de
Adnan Menderes, BM Antlagsmasi’na taraftar olup, bunu hiirriyetler ve demokrasi
oniindeki engellerin kaldirilmasinda firsat olarak degerlendirmesi, tartismalar1 daha
da artirmis (TBMM TD, 1945b: 170), gelismeler Adnan Menderes ve Fuat
Kopriilii’niin 21 Eylil 1945°te partiden ihra¢ edilmesiyle sonu¢lanmistir. Bu karari
elestiren Refik Koraltan da partiden ihra¢ edilince, Celal Bayar da 6nce Izmir
milletvekilliginden, sonra da CHP’den istifa etmistir. Bayar istifa ettikten sonra yeni
bir parti kuracaklarim1 basina agiklamis, nihayet 7 Ocak 1946°da Celal Bayar’in
liderliginde Demokrat Parti resmen kurulmustur (Sahin ve Tung, 2015: 34).

Demokrat Parti’nin toprak reformu sebebiyle kurulmasi, CHP’ye, halka
Demokrat Parti’yi zenginlerin, agalarin, biiyiik toprak sahiplerinin haklarini savunan
parti olarak gdsterme sans1 vermistir. Ulkii dergisinde yayinlanan bir yazida Inénii:

Toprak Kanunu konusu, bugiin bize karst olan muhalefetin baglica
sebeplerindendir...Memleketin biiylik davasini diisiinmeyip de yalmizca iktidar
mevkiinde kalmayr emel edinseydik, biiyiik toprak sahibi, Mecliste ve
memlekette her yerde niifuzlu vatandaglart bize karsi ayaklandirmazdik...Hem
memlekette 1slahat davacist olmak hem de Tiirk vatandasglarmin kole hayati
stirmelerine goz yummak partimiz i¢in imk&m1 olmayan seylerdir. Tiirk

koyliisiinii serf halinden kurtaracagiz. Bu bizim ana davamizdir. Bu ugurda
ugrayacagimiz tarizlere serefle gogiis gerecegiz (Burgag, 2013: 170);

derken bir anlamda Demokratlart koyliiniin toprak sahibi olmasini engellemek

isteyen bir muhalefet olarak gdstermistir.

Demokrat Parti 6zellikle hiirriyetlerin genigletilmesi ve ekonomide 6zel sektore
daha fazla yer verilmesi gibi talepleriyle hem halkta karsilik bulmus, hem de

donemin dis konjonktiiriiniin de etkisiyle ekonomide izlenen politikalar: etkilemistir.
2. Demokrat Parti’nin Ekonomideki Elestirileri

1946 yilinda kurulan Demokrat Parti’nin ideolojik olarak CHP’den fazla bir
farki yoktur. Zaten kuruculart da CHP’nin eski iiyeleridir. Ancak DP’nin en 6nemli
elestirileri ekonomik sikintilar ve devletgilik uygulamalari noktasinda olmus, dis
taleplerin de etkisiyle ekonomideki yaklasimlarin degismesinde, devletcilik
anlayisinin  yumusamasinda, yabanci sermaye ve dis yardima yonelmede etkili
olmustur. Demokrat Parti’nin 1946 programinda devletgilik;

Devletciligi, iktisadi alanda uzun zamandan beri devam eden boslugu biran
evvel doldurmak, is hacmini genisleterek yurddaglarin ge¢im ve refah seviyesini

ylikseltmek i¢in, devletin, gerek dogrudan dogruya iktisadi faaliyetlere girismesi,
gerekse nizamlama, tesvik ve yardim yollar1 ile hususi tesebbiis ve sermayenin
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umumi menfaate en uygun sekilde ve siir'atle gelismesinde vazife almasi,
manasinda anliyoruz.

Ozel tesebbiis ve sermaye faaliyeti ve tasarruflarimin devlet tarafindan
nizamlanmasi, 6zel tesebbiis menfaatleriyle genel menfaatin telifi ve korunmasi
zaruretinden ileri gelmektedir. Bizim devlet¢iligimiz iktisadi sartlarimizin ve
ihtiyaglarimizin ¢izdigi yoldur (DP Programi, 1946: 5);

seklinde aciklanmistir. Bu tanimlamada, uygulanan devlet¢ilikten farkli olarak 6zel

sektoriin desteklenmesi gerektigi vurgusu dikkat cekmektedir.

Demokrat Parti’nin 1946 programinda, iktisadi sahada asil olanin 6zel tesebbiis
oldugu (madde 42), devlet eger ekonomide bir alana el atacaksa bunun 6nceden
planlayip agikca ilan edilmesi gerektigi (madde 43), devletin ancak 6zel tesebbiisiin
karli gérmedigi ya da stratejik alanlarda (enerji santralleri, demiryolu, liman, su isleri
..) faaliyet gosterebilecegi (madde 44), devlet tarafindan kurulan ancak hususi ellerde
daha karl isletilebilecegi diisiiniilen kuruluslarin 6zel sektore devredilmesi gerektigi
(madde 47), hizli kalkinma i¢in iktisadi istiklaliyetimizi zedelemeyecek sekilde i¢ ve
dis borglanmalara gidilmesi (madde 72) seklindeki ifadeler dikkat ¢ekicidir (DP
Programi, 1946).

Demokrat Parti kurucularindan Adnan Menderes, 1947 biitce goriismelerinde,
hazirlanan biitce kanun tasarisini elestirirken bir taraftan da yapilmasi gereken isleri
ve ekonomideki bakis agilarin1t DP programina parelel bir sekilde ortaya koymustur.
Menderes’e gore iilkemiz gibi iktisadi kaynaklarma el siiriilmemis memleketlerde
yapilacak is, iktisadi teskilatlanma ve cihazlanma olmalidir. Ancak iilkemizin kit
kaynaklar1 liiks denebilecek yerlerde harcanmistir. Hantal biirokratik yap1 sebebiyle
harcamalar artmis, verimsiz calisan Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin mamiilleri,
yiiksek kar hadleri sebebiyle hayat pahaliligina sebep olmustur. Milli gelirimizin en
onemli kaynagi olan tarima ise gereken onem verilmemistir (TBMM TD, 1946: 22-
23).

Vergi konusunda da hiikiimeti elestiren Menderes, bilhassa vasitali vergilerden
olan muamele ve istihlak vergilerinden olabildigi kadar kaginilmasini, bu vergilerin
hayat pahaliligina sebep oldugunu, glimriik vergilerinde ise =zaruri ihtiyag
maddelerinin vergi disinda birakilmasi gerektigini belirtmistir (TBMM TD, 1946:
20).
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Benzer fikirlerini 1948 biitge kanunu goriismelerinde de seslendiren Menderes
konusmasinin sonlarinda s0yle demektedir:
Yillardir ekonomide ve maliyede isabetsiz tedbirlerin tevali eden zararl

neticelerini harb devam ederken harbe, harb bittikten sonra diinyanin karigik
durumuna atfetmek itiyat haline gelmistir.

Halbuki mesele bir Devlet anlayis1 ve bir politika goriisii meselesidir. Bizi,
yukardanberi izahina ¢alistigimiz agir duruma getirmis olan politika, iktisatta ve
maliyede bugiine kadar memleketin tabii sartlar1 ve iktisadi icaplariyle muvazi
yiiriimemis, bir taraftanda gosterisli ve pahali bir Devlet fikrine saplanip kalmak
gittikge memleketin ana kaynaklarina zararli tesirler yapmaya baslamistir
(TBMM TD, 1947: 300).

Demokrat Parti gerek parti programi, gerekse mevcut ekonomi uygulamalarina
getirdigi elestiriler sayesinde, milletin farkli gruplarinin destegini almistir.
Miislimanlar ile gayrimiislimler, patronlar ile isgiler, toprak sahipleri ile koyliiler,
aleviler ile stinniler Demokrat Parti’yi desteklemistir. Zaten demokrasi de, ancak
ondan manen ve maddeten fayda bekleyen insanlarin, 6zellikle mevcut diizenden

memnun olmayan orta siniflarin ¢abalariyla gelismektedir (Karpat, 2021:37).

Dis siyasette SSCB baskist ve bu baski karsisinda ABD desteginin arandigi bir
ortamda, Demokrat Parti’nin 6zel sektore daha fazla imkan verilmesini, kat1 devlet¢i
uygulamalardan vaz geg¢ilmesini isteyen goriis ve elestirileri, Vaner Plani1 ve daha
sonra hazirlanan kalkinma planlarinin se¢imleri ve hedeflerinde de belirleyici

olmustur.
D. 1947 Vaner Plam

Ivedili Plan’in “Devlet¢i” yaklasimi sebebiyle, bir taraftan Demokrat Parti
tarafindan elestirilirken, diger taraftan dis kaynak bulunamamasi1 yiiziinden

uygulanamayacaginin anlasildigini yukarida gérmiistiik.

Mevcut sartlar i¢inde, i¢ ve dis ¢evrelerin talepleriyle uyumlu bir plan yapmasi
icin Bagbakan Recep Peker, 1947 Subat’inda, tekno-biirokrasideki liberal
cevrelerden olusan Kemal Siileyman Vaner bagkanligindaki Tiirk Ekonomi
Kurumu’nu yeni bir “Iktisadi Kalkinma Plan1” hazirlamakla gérevlendirmistir
(Tezel, 2020:393). Plam1 hazirlayan komisyonun baskani lktisat Vekaleti
Bagmiisaviri Kemal Siileyman Vaner oldugundan bu plan “Vaner Plan1” olarak da

bilinmektedir.
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Plan hazirlanirken bir taraftan ABD, Truman Doktrini’ni ilan etmis ve
Tiirkiye’ye askeri yardim yapmaya baslamis, diger taraftan da Truman Doktrini’nden
daha genis yardimlari 6ngéren Marshall Plan1 hazirliklarin1 baslatmistir. Bu sartlar
g6z oniinde bulunduran Kemal Siileyman Vaner, Marshall Plani’dan faydalanacak

bir plan olusturmaya c¢alismistir.

Iktisadi Kalkinma Plan’’mi (Vaner Plani) hazirlayacak olan kadro énce 1946
Plan1 ve eklerini incelemis, projelerden Marshall Plan1 kapsaminda destek

almabilecekleri secerek Kasim 1947°de calismalarii tamamlamistir (Tekeli ve Ilkin
2009b: 10).

Vaner Plan1 dig kaynak kullanmasi, sanayiye degil tarima agirlik vermesi ve
biiyiime hedefleri koymas: bakimindan kendinden once yapilan planlardan
ayrilmaktadir. Vaner Plani ile 16 yildir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis
ticaret dengesine dayali ve ice doniik iktisat politikalar1 adim adim gevsetilmis,
dolayisiyla dig yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlariyla ayakta duran bir
ekonomik yap1 yerlesmeye baslamistir. Artik serbestlesmeye yonelen bir dis ticaret
rejiminin sonucu olarak, i¢ pazara dayali bir sanayilesme programi degil, dis
pazarlara doniik, tarim, madencilik, alt yap1 yatirimlart ve insaat sektoriine oncelik

veren bir kalkinma anlayis1 hakimdir (Boratav, 2019: 105).

Planin, ulastirma, tarim, enerji gibi altyap1 yatirimlarina ve kirsal bolgelere
oncelik vermesi, Ozel tesebbiisiin tam bir emniyet icinde ve istedigi sektorde
calisabilecegini 6ngdrmesi, madencilik, enerji, demir ¢elik ve demir yollar1 disinda
kalan ekonomik girisimlerin zamanla 6zel tesebbiise devrini yani 6zellestirmeyi
hedeflemesi, iktidardaki CHP’nin, dis yardim c¢evrelerinin (iilkemizdeki ABD’li
ekonomi uzmanlari) ve muhalefet partisinin (Demokrat Parti) goriislerinin dikkate

alindigim gostermektedir (Kepenek, 2020: 88).

Tiirkiye Marshall Plani’ndan faydalanmak i¢in Temmuz 1947°de Paris’te
calismaya baslayan Avrupa Iktisadi Isbirligi Komitesine kismen “Ivedili Plan”in
stirdiiriilmekte olan projelerini, kismen de o siralar hazirliklar1 devam eden “Vaner
Plan1”n1 yansitan bir planla bagvurarak 615 milyon dolar kredi istemistir. Ancak

Avrupa Imar Programi’na (Marshall Plani) saglanacak Amerikan yardimini
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yiiriitmekle gorevli ve ABD hiikiimetine bagh Iktisadi Isbirligi Idaresi (ECA)Y,
Tiirkiye’'nin ~ Paris Konferansi’na tevdi ettigi raporun sumullii ve muhteris bir
kalkinma programi oldugu, raporun sadece Avrupa’nin kalkinmasina katkida
bulunabilecek kisimlarinin dikkate alinabilecegi seklinde goriis bildirmis, ABD
hiikiimeti de Tiirkiye’nin 615 milyon dolarlik kredi talebini reddetmistir (Tezel,
2020: 395).

Bu gelismeler iizerine Tiirkiye, “Vaner Plani”n1 da bir kenara iterek daha
miitevazi bir hedefleri olan yeni bir bes yillik planla Nisan 1948°de Avrupa Iktisadi
Isbirligi Teskilat1 Antlasmasi’na katilmistir (Tezel, 2020: 396).

Asagidaki tablolarda “Vaner Plani”nin yatirnm programi ile Avrupa iktisadi
Isbirligi Komistesi’ne sunulan 1948-1952 Yatirim Progranu karsilastirildiginda yeni
planin dis beklentiler dogrultusunda oldukga daraltildig: goriilmektedir.

Tablo 1.7. 1947 Vaner Plani’nda 6ngoriilen yatirim harcamalari (Ay, 2012: 166)

. Toplam Harcama Dovizle Yapilacak Harcama
Sektorler . .
Milyon TL Pay (%) Milyon TL Pay (%)
Tarim 612 16,4 280 15,4
Byiik Su isleri 155 4,2 13 0,8
Ulastirma 1628 43,7 779 42,9
Enerji 598 16,0 327 18,0
Demir-Celik Sanayii 128 3,4 93 51
Cimento Sanayii 23 0,6 11 0,6
Diger imalat Sanayi 525 14,1 288 15,8
Madencilik 60 1,6 25 1,4
Toplam 3729 100,0 1816 100,0
Tablo 1.8. Avrupa Iktisadi Isbirligi Komistesine sunulan 1948-1952 yatirim programi (Tezel, 2020:
395)
. Toplam Harcama
Sektorler .
Milyon TL Pay (%)
Tarim 101 13
Madencilik 80 11
imalat 65 9
Elektrik Enerjisi 42 6
Ulastirma 442 61
Toplam 730 100

"Marshall Plan1 cercevesinde yapilacak yardimlari tahsis eden ve yardimlarin kullanimini denetleyen,
ABD merkezli orgiittiir. Ekonomik Isbirligi Idaresi’nin (Economic Cooperation Administration —
ECA) onay1 olmadan higbir yardim gonderilemeyecek ve kullandirilmayacaktir (Erhan, 1996: 283).
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ABD ile Marshall Plan1 ¢ergevesinde bor¢ ve yardim almayr Ongoren
Ekonomik Isbirligi Antlasmasi 4 Temmuz 1948’de imzalanmistir. Antlagsmanim 2.
maddesindeki,

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti hususi ve resmi ticari tesebbiisler arasinda,
rekabeti takyit, piyasalara istiraki tahdit veya inhisarci kontrolleri tegvik edici
beynelmilel ticarete tesir eden ticari usul veya tertiplere - isbu usul veya tertipler
netice itibariyle Miisterek Avrupa Kalkinma Programinin tahakkukuna miidahale
eyledikleri takdirde - méani olmak {izere miinasip gordigi tedbirleri ittihaz

edecek ve diger katilan memleketler ile isbirligi yapacaktir (Ekonomik Isbirligi
Antlagmasi, 1948);

ifadesinden de anlasilabilecegi gibi Tiirkiye artik dig taleplere gére ekonomide tedbir
almayr kabul etmis, bir anlamda eskisi gibi diga kapali devlet¢i sanayilesme
uygulamayacagini taahhiit etmistir. Boylece Vaner Plan1 uygulama sans1 bulamadan
giindemden diismiistiir. Ancak planin hedefleri daha sonraki hiikiimetlerin yaptig

planlamalarda yol gdsterici olmustur (Tekeli ve Ilkin, 2009b: 15).

E. Truman Doktrini ve Tiirkiye ile ABD Arasinda Askeri Yardim

Antlasmasi

Savas sonrast ekonomik durumu bozulan Ingiltere, 21 Subat 1947 giinii
ABD’ye, bir siiredir Tiirkiye ve Yunanistan’a vermis oldugu askeri ve ekonomik
yardimi artik siirdiiremeyecegini ve 1 Nisan 1947 tarihi itibariyle de kesecegini
bildirmistir. ABD baskant Truman konuyu 12 Mart 1947°de ABD Kongresine
getirmis, Tiirkiye ve Yunanistan’in desteklenmezse otoriter bir yonetime gidecegini,
bunun ABD menfaatlerine aykiri oldugunu belirtmistir. Senatér Chester Merrow da
yaptigt konusmada, eger bu iilkelere yardim yapilmazsa ABD’nin Akdenizdeki
petrol menfaatlerinin tehlikeye girecegini sOylemistir (Kalyon, 2010: 10-11).
Truman’in Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim yapilmasi teklifi 22 Mayis 1947°de
kongrede onaylanmistir. Buna gére ABD baskanina Tiirkiye ve Yunanistan’a askeri
uzmanlar gonderme ve bu iki lilkeye yardim yapilabilmesi i¢in 400 milyon dolar
(300 milyon dolar Yunanistan, 100 milyon dolar Tiirkiye i¢in) kullanabilme yetkisi
verilmistir (Ertem, 2009: 388).

ABD yardim yasasinda, hangi konularda yardima ihtiya¢ duyuldugu, yardimin
yerinde kullamilip kullanilmadigimin denetlenmesi gibi konularda bilgi almak iizere
ABD’li uzman heyetlerin Tiirkiye ve Yunanistan’a gonderilmesi de yer almaktadir.
Yasanin bu hitkkmiine gore 22 Mayis 1947 tarihinde bir Amerikan heyeti Tiirkiye’ye
gelmigtir (Oliver, 1947). Heyetin baskanligini General Lunsford E. Oliver
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yaptigindan bu heyet ‘‘Oliver Heyeti” olarak bilinmektedir. Tiirkiye Oliver
Heyeti’nin ~ ¢alismalar1  igin  gerekli  kolayliklar1  gostermis  (BCA,
30.10.0.0/268.806.11), heyetin alti haftalik ¢alismasindan sonra iki iilke arasinda
“Tirkiye’ye Yapilacak Yardim Hakkinda Antlasma’’(Tiirkiye’ye Yapilacak Yardim
Hakkinda Antlagsma, 1947) 12 Temmuz 1947’de imzalanmistir. Buna gére ABD’den
Tiirkiye’ye, kara kuvvetleri i¢in 48.5 milyon dolar, hava kuvvetleri i¢in 26,75 milyon
dolar, deniz kuvvetleri i¢in 14,75 milyon dolar, mithimmat takviyesi i¢in 5 milyon
dolar, otoyollarin gelistirilmesi i¢in 5 milyon dolar olmak {izere toplam 100 milyon
dolar1 bulan bir yardim yapilmistir. Bu yardimlar i¢in Tiirkiye bir bedel 6dememistir.
Ancak gonderilen ara¢ ve gereglerin bakimi i¢in biitceden yillik 400 milyon lira

ayirilmasi gerekmistir (Gtiler, 2004: 217-218).
F. ABD’li Uzmanlarin Raporlar

ABD ile askeri ve ekonomik isbirliginin arandigi 1947 baslarindan itibaren,
cogu kez Tirkiye’nin davetiyle bazen de ABD’nin girisimiyle Tiirkiye’ye gelen
ABD’li uzmanlar, uzun siiredir izlenen devlet¢i sanayilesme programindan
vazgecilmeden ABD yardiminin saglanmasinin zor oldugunu, yardim saglansa bile
bu yardimin sinirlarinin belirlenmesinin miimkiin olmadigini belirterek Tiirkiye’ye
yeni bir ekonomik model Onermislerdir. Buna gore, Tiirkiye kalkinma plani
yapmamali, devletcilikten uzaklagarak 6zel sektor ve yabanci sermaye Onciiliiglinde
kalkinmali, agir sanayi yatirimlarma degil, tarirm ve hayvancilia dayali hafif
sanayiye yonelmeli, tarimsal iiriin fazlasini Avrupa’ya ihra¢ etmelidir (Thornburg,
1949: 48). SSCB’ye yaklagmayi ima edebilecek komiinist akimlara ise firsat
verilmemelidir (Sander, 2016: 75).

Bu donemde Tiirkiye’ye gelen ABD’li uzmanlar, Tirkiye’nin kalkinma
meselesi lizerinde lilke genelinde cesitli kurumlarda arastirmalar yapmuslar, bu
arastirmalar hakkinda zaman zaman basina deme¢ vermisler, hazirladiklar1 raporlar
da ilerleyen siirecte hem ABD yetkililerine sunmuslar, hem de yayimlamigslardir.
Tiirkiye’de hem hiikiimetin ekonomi programlarini, hem de ekonomi cevrelerini
etkileyen bu raporlardan baglicalar1 Thornburg Raporu, Oliver Raporu ve Hilts

Raporu’dur.
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1949 Haziran’inda iilkemize gelen James M. Barker’in hazirladigi Barker
Raporu (The Economy of Turkey) ise Thornburg, Hilts ve Oliver Raporlar ile aynm
paralelde olmasina ragmen 1948 Tiirkiye iktisat Kongresinden sonra hazirlandig: igin

buraya dahil edilmemistir.
1. Thornburg Raporu

Daha Truman Doktrini ortaya atilmadan 6nce, 1947 Ocak ayinda, ABD’de bir
sivil toplum orgiitii olan The Twentieth Century Fund, bagkanligini Max Weston
Thornburg’un yaptig1 bir heyeti, Tiirk ekonomisi hakkinda arastirma yapmak {izere

Tirkiye’ye gondermistir.

Thornburg heyetinde baskan yardimcisi olarak goérev yapan Graham Spry

amaglarini 6zetle soyle agiklamigtir:

Aslinda bizim bu gezi fikrimiz Bagkan Truman’in yardim fikrinden once,
1947 Ocak ayinda planladigimiz bir isti. O sirada 6nce Giiney Amerika’da 6 ay
etlit yapacak, ardindan Tiirkiye’de ¢alisacaktik. Ancak Truman’in ortaya attig1
yardim meselesi ortaya ¢ikinca, caligmalarimizi bir bucuk ayda tamamlayip,
Tirkiye’ye geldik. Heyetimiz buraya iktisadi, Kkiiltiirel, zirai, endiistriyel
alanlarda tetkikler yapmak icin gelmistir. Oncelikle sikint1 ¢ekilen noktalar tespit
edilecek, ardindan hangi alanlarda yardim yapilmasi gerektigine karar verildikten
sonra ABD’nin bu yardimlardan hangilerini karsilayabilecegi
degerlendirilecektir. Tabi bir de Amerikan hususi sermayesinin Tirkiye’ye
gelmesi meselesi var. Tiirkiye’nin kanunlar1 buna miisait midir? Miisait degilse
kanunlarin degismesi noktasinda bir temaytil var midir? Bu cihetleri etiit ettikten
sonra glimrik islerini, umumiyetle mali vaziyetleri, mali formaliteleri
inceleyecegiz ve mali sahadaki kanuni mevzuat hakkinda fikir edinecegiz (Spry,
1947).

Her ne kadar Thornburg heyetinin Tiirkiye’ye gelisi ve Tiirkiye’de arastirmalar
yapmasi, gayriresmi bir sekilde olsa da, Thornburg’un ABD yoOnetimi ve
sermayesiyle olan iligkileri, adina hareket ettigi vakfin ¢alisma sekli, Thornburg ve
arkadaglarina Tiirkiye’de gosterilen ilgi ve kolayliklar, Thornburg’un tavsiyelerine
uygun olarak Tirkiye’'nin ekonomi politikalarinda degisiklik  yapilmasi,

Thornburg’un gériindiigiinden daha 6nemli biri oldugu izlenimini uyandirmaktadir'®,

8 The Twentieth Century Fund (Yirminci Asir Vakfi) ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD dis
iligkilerinde yonetime yardime1 olmak, vizyon ¢izmek i¢in Yunanistan, Brezilya, Hindistan ve Tiirkiye
gibi iilkelerde arastirmalar yaptirmaktadir. Heyet baskani olan Max Weston Thornburg uzun yillar
ABD’de bir petrol sirketinin meclis bagkanligin1 yapmis, ABD Disisleri Bakanlig1 Petrol miisaviridir.
Thornburg heyetine iilkemizde asir1 ilgi ve alaka gosterilmis, c¢aligmalarinda tiim kolayliklar
saglanmig, onun tavsiyeleri dogrultusunda demokratiklesme ve Ozel sektdriin One ¢ikarilmasi ve
devletciligin sinirlandirilmasi iilke politikasi haline gelmistir (Thornburg, 1949: 11).
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Yapti1 Izmir gezisinin ardindan Ankara’ya donen Thornburg gazetecilere
verdigi demecte, Tiirk Hilkiimetinin parca parca bircok isi basardigini, ancak yol
meselesinde geri kalindigint belirtmistir. O’na gore yollarin yapilip birbirine
baglanmasiyla 50 ton mahsiil alinan bir yerden 300 ton mabhsiil aliabilmesi
miimkiindiir. S6zii sahsi tesebbiis ve yabanci sermayeye de getiren Thornburg, bir¢cok
is adaminin kendi isini yapacagi yerde devlet igsinde ¢alistigini sylemistir. O’na gore
asil yapilmasi gereken sey, is adamlarinin kendi islerini yapmasi, devletin de is
adamlarin1 desteklemesidir. Bu gerceklesirse Tiirk is adamlarina yabanci sermaye de

destek verecektir (Thornburg Izmir’de, 1947).

Thornburg iilkemizde bulundugu yaklasik iic bucuk aylik siirede Ankara,
Istanbul, Izmir, Samsun, Zonguldak basta olmak iizere birgok sehre gitmis, devlet
kurumlar1 ve fabrikalarda incelemelerde bulunmus, is diinyasi ve sivil toplum
kesimleriyle bir araya gelmistir. Thornburg goriislerini daha tilkemizden ayrilmadan
bir ¢ok yetkiliye ve gazeteciye agiklamig, ABD’ye dondiikten sonra da 1948’de bir
Amerikan dergisinde “Turkey: An Economic Appraisal”*® isimli makale ile, ardindan

da 1950°de yine ayni isimli bir kitap? ile yayimlamustir.

Thornburg raporunda 6zetle, Tiirkiye’ye Amerikan yardiminin yapilabilmesi
icin hususi ve yabanci sermaye Oniindeki engellerin kaldirilmasi gerektigini,
Stimerbank ve Etibank finansmanindaki devletgilik ile yapilan sanayilesmenin halkin
yararina olmadigmi ve verimsiz oldugunu ve bu sebeple devlet¢iligin sinirlanarak
0zel tesebbiis Onciiliiglinde, tarima dayali bir kalkinma modeli segmesi gerektigini,
agir ve yikict vergilerin 1slah edilmesini, tavsiye etmistir (Gliven 1998: 98-106).

Thornburg’a gore,

Sanayilesme ve kendi kendine yeter bir hale gelme maksadini takip eden ve
kesif bir calisma ile tatbik edilen Tirk programinin, aradan yirmi bes sene
gectigi halde, ufak capta tesislerle baglayarak gittikce genislemege miisait ve
esasen Tirklerin tabiaten miistait bulunduklar bir sanayi alaninda bile, halkin en
miitevazi ihtiyaglarii karsilayacak derecede randiman verememis olmasi,
sastlacak bir seydir. Bunun sebebi, bagka memleketler i¢in ileri siiriilebilecek
normal sebeplerden biriyle izah edilemez.

ithalat ve piyasalar sik1 bir kontrol altinda bulundugu ve yerli sanayi tam
olarak himaye olundugu ic¢in, bu eksiklik yabanci rekabetinden de ileri
gelmemektedir. Keza halkin yabanci fabrikalarin arzettigi daha ucuz veya daha
iyi mamullerden istifade etmesine miisaade etmek gibi bir sebep de ileri

1% Bu makale Semih Yazicioglu tarafindan Tiirkgeye terciime edilip yayimlanmistir (Thornburg,
1949).
20 Bu kitap Nail Ertuner tarafindan Tiirkgeye ¢evrilmis ve yayimlanmigtir (Thornburg, 1950).
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stiriilemez. Zira fiyatlar yiiksek bir seviyede tutulmaktadir. G6ze ¢arpan surasidir
ki, satis fiyatlar1 yliziinden dokuma istihlaki biiyiik nisbette azalmuistir.

Gergek vaziyet sudur: Hiikiimet gelismemis bir dokumacilik sanayiinin
mallarin1 ve satiglarini idare ederken, halkin ihtiyaglarini kargilamak maksadini
degil, inhisarci bir kar saglamak gayesini on plana almistir. Bu kar, Karabiik
ornegi, ana ihtiyaglar1 karsilamayan ve yiiksek hayal mahsulii fabrika tesislerini
finanse etmek ve Zonguldak komiir madenleri gibi verimsiz bir sekilde
calistirilan isletmelere yardim etmek gibi seyler ugrunda harcanmaktadir
(Thornburg, 1949: 109).

Isin ilging yan1 Thornburg’un yukarida aynen aldigimiz elestirileri 1948 Iktisat

kongresinde de Tiirk tiiccar ve is ¢evreleri tarfindan da aynen tekrarlanacaktir.

Thornburg’un 1948°’de yayimladigi makaleyi elestiren Ulus gazetesi yazari
Nizamettin Ali Sav, gecen yil ililkemizde yaklasik i bucuk ay inceleme yapip
ayrilan Thornburg, Amerika’da bir dergide yayimlanan “Tiirkiye Nasil Yiikselir?”
baslikl1 yazisinda Tiirkiye’de demokrasinin gelistirilmesi ve 6zel tesebbiise daha ¢ok
yer verilmesi durumunda ABD’nin her tiirli mali ve teknik destegi verecegini
yazmis. Halbuki Thornburg aramizdan ayilmasaydi ve simdiye kadarki gelismeleri

gorseydi bunlar1 yazmazdi, demistir (Sav, 1948).

Thornburg ayrica Tiirkiye’nin tarihi ve tabiat giizellikleri ile turizme uygun bir
iilke oldugunu, turizmin gelistirilmesi gerektigini, yatirimlar i¢in ihtiya¢ duyulan

ddvizin bu yolla elde edilebilecegini belirtmistir (Yiicel, 2018: 47).
2. Oliver Raporu

Truman Doktrini kapsaminda Tiirkiye’ye yapilacak olan 100 milyon dolarlik?:
Amerikan askeri yardiminin hangi alanlara ne kadar aktarilacagini tespit etmek
amaciyla gorevlendirilen, baskanliginit Tiimgeneral Lunsford E. Oliver’in yaptig1 22
asker 13 sivil personelden olusan heyet, 22 Mayis 1947 tarihinde iilkemize gelmistir

(Celep, 2018: 30-31).

Heyet kiiclik gruplara ayrilarak yaklasik 6 hafta boyunca iilkemizde
incelemeler yapmis, bu kapsamda yalniz askeri bolgeleri (BCA, 30.18.1.2/113.36.3)
degil, cesitli liman, havaalani, fabrika ve okullar1 da gezmistir (Oliver’in Gezisi,
1947). Geziler sirasinda basina verilen demeclerde 6zellikle {ilkemizin yol
durumunun yetersiz oldugu, acilen karayolu yapilmasi gerektigi dile getirilmistir

(Oliver’in Demeci, 1947).

2l Dénemin Basbakani Recep Peker, bu rakami son derece yetersiz bulmus ve en az 200 milyon
dolarlik bir yardim yapilmasi gerektigini belirtmistir (BCA, 30.1.0.0/12.70.5).
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Yapilan incelemeler sonucunda hazirlanan raporu 17 Temmuz 1947°de ABD
biiyiikelgiligine sunan Oliver, 18 Temmuz 1947’de iilkemizden ayrilmistir (Oliver
Giderken, 1947). Raporda, Tiirk Ordusunun say1 bakimindan ¢ok kalabalik oldugu,
bu durumun ekonomi iizerinde agir bir yiik olusturdugu, bunun ¢oziimii igin ise
modern silahlarla ve motorize ekiplerle hizli, etkili ve daha az masrafli bir ordu
kurmak gerektigi belirtilmistir. Motorize bir ordu kurmak i¢in yalnizca motorlu arag
temininin yeterli olmadigi, bunun i¢in yeterli ve dort mevsim acik tutulabilcek
yollara da ihtiya¢ oldugu o6zellikle vurgulanmistir. Rapora gore yapilacak askeri
yardimin 48.500.000 dolar1 kara kuvvetlerine, 26.750.000 dolar1 hava kuvvetlerine,
14.750.000 dolar1 ise deniz kuvvetlerine ayrilmalidir. Gerekli silah ve teknik egitimin
verilmesi i¢in 5 milyon dolar, yol yapim makineleri alimi ve teknik eleman

yetistirilmesi i¢in de 5 milyon dolar ayrilmalidir (Celep, 2018: 36).

Oliver raporunda belirtilen karayollar1 yapimi isi baslangicta askeri amagh
olarak disiiniilmekle birlikte, daha sonra Marshall Plan1 ¢ercevesinde tarim
alanlarinda tretimin artirilarak, Avrupa’ya gida iriinleri ihraci i¢cin de gerekli

goriilmiis, Amerikan yardimlarinin olmazsa olmaz bir pargasi haline gelmistir.

Rahatsizlig1 sebebiyle Oliver ile iilkesine donemeyen, Oliver Heyetinin
iktisatgr lyesi Paul F. Mecguire, 8 Agustos 1947’de iilkemizden ayrilirken
gazetecilere yaptig1 aciklamada, yaptig1 incelemelerde fabrikalarinizi iyi gérdiigiinii,
ancak isin fabrika kurmakla bitmeyecegini, halkin {iretilen mamiilleri de alabilecek
seviyede olmasi gerektigini sdylemistir. O’na gore, sulama islerine 6nem verilmeli,

yollar yapilmalidir (Mcguire Gitti, 1947).
3. Hilts Raporu

22 Mayis 1947°de Tirkiye’ye incelemelerde bulunmak icin gelen Oliver
Heyeti’nin tespit ettigi eksiklerden birinin de karayollarimizin yetersizligi oldugunu

yukarida gormiistiik.

12 Temmuz 1947 tarihli “Tirkiye’ye Yapilacak Yardim Hakkinda Antlagma”
ille Amerika Tirkiye’ye yardim yapmaya baglamistir. ABD yonetimi, yaptig
yardimlarin organizasyon ve dagitimi i¢in Tiirkiye’de kalici bir askeri misyon da
kurmustur. Kara, Donanma, Hava ve Yol Grubundan olusan misyon “Tiirkiye’ye

Amerikan Askeri Yardimlar1 Kurulu” (American Mission for Aid to Turkey —
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AMAT-) adiyla bilinmektedir. Iste bu misyonun “Yol Grubu” (Public Road
Administration Group -PRAG-) yol islerini organize edecektir (Celep, 2018: 39).

1947 EKim’inden itibaren Amerikan yardimlar iilkemize gelmeye baslamistir.
Fakat gelen ilk malzemeler silah degil, yol yapim malzemeleridir (Amerikan
Yardimlari, 1947). Aslinda bunda sasilacak bir sey de yoktur. Ciinkii daha sonra
gelecek olan yardimlarin dagitimi ve kullanilmasi ancak yapilacak yollar sayesinde
miimkiin olabilecektir. ABD, yol yapim meselesine o kadar 6nem vermistir ki, 12
Temmuz 1947 tarihli anlasma ile gelmesi gereken 5 milyon dolarlik yardimin yiizde

94°1i 20 Eyliil 1948 itibariyle Tiirkiye’ye ulasmistir (Celep, 2018: 204).

ABD’li askeri yetkililerden olusan “Yol Grubu” yol meselesine sadece askeri
acidan yaklagmig, sadece savas durumunda yararlanabilmek i¢in yollar1 planlamistir.
Oysa iilke ekonomisinin gelismesi ve askeri yapiyr desteklemesi i¢in bu yollarin
iiretim alanlartyla da iliskilendirilmesi gerekmektedir. Amerikan yardimlar ile ilgili
incelemelerde bulunmak iizere ABD’ye gonderilmis olan, aralarinda daha once
ABD’de yol ve koprii yapimi hakkinda inceleme yapmis yiiksek miihendis Vecdi
Diker’in de (BCA, 30.18.1.2/107.95.20) bulundugu Yarbay Cemal Aydinalp heyeti,
bu sorunu ¢dzmek icin Birlesik Devletler Yollar Idaresi’nde (Public Roads
Administration PRA) gorevli Thomas McDonald ile goriismiistir. Yapilan
goriismeleri ve Hilts’in  Tiirkiye’ye gelisini anilarinda Vecdi Diker soyle

anlatmaktadir:

Gelelim 1947’ye. Yani Amerika’ya gorevli olarak ilk gidisimden iki yil
sonra... O arada Marshall yardimi bagladi. Bu kez, Marshall yardimi i¢in beni
askeri bir heyetle beraber yeniden Amerika’ya gonderdiler... Gaye, Marshall
yardimu ile Tiirkiye’ye tahsis edilen 5 milyon dolardan istifade ederek bazi askeri
yollarin yapilmasi idi. Para askerlerin elinde idi. Yani, Amerika bu parayi
Marshall yardimi dolayisiyla, Amerikan Milli Miidafaasi’nda tutuyordu.

Amerikan Milli Miidafaasi’nda uzun siire calistik. Askeri teskildt bu ise
hakimdi... Amerikan generalleri bizim isi ¢ok hafife aliyorlardi. Halbuki benim
aklimda su vardi: Bu 5 milyon dolardan istifade ederek Amerika’nin yol
bilgisini, yol teknigini Tirkiye’ye getirmek. Bu uzun siirdii. Askerlerle biraz
miicadele ettim... Askerler bana siirekli olarak; “Sen bize inanmiyor musun?
Itimat etmiyor musun?” diyorlardi. Ben: “Yok, itimat ediyorum... Fakat, bizim
yapmak istedigimiz Turkiye’de bir yol teskilati kurmaktir, istihkdm teskilati
degil... Siz askersiniz, nitekim bu harpte muvaffak oluyorsunuz” diyordum.
Harbin sonuna dogru geliniyordu. Daha tam bitmemisti harp.

Gitmeden evvel yaptigimiz g¢aligmalarla, yol teskilati nasil olacak, yol
sebekesi nasil olacak, merkez nasil, ne boliimleri olacak, bolgeler nasil olacak,
nasil olmasi lazim, asagi yukart belli olmustu. Kanavigesi ¢ikmisti.
Amerikalilari, Amerikan yol teskilatini iyi tantyordum...

Gayem, Amerikan yol teskilatina benzer bir teskilat kurmak...
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Amerikan yol tegkilatina gittim. Baginda gayet iyi tanidigim Mc Donald var.
Onunla goriistim. “Aman Vecdi” dedi. “Ben bu harp zamaninda bu Amerikan
ordusuyla kafi derecede ugrastim. Simdi benim basima is agma” dedi. Agik¢a
“Buraya kadar geldi” dedi, eliyle boyle... “Amerikan askerinin oldugu yerde ben
yokum” demek istedi... Aman, filan...

Nihayet bu teskilat kurma isini, Amerikan Disisleri Bakanligi'mn da
yardimiyla Amerikan Yollar Idaresi’ne intikal ettirdik. Igbirligi yapilmasim
istedik...

Neyse, uzun siirdii biitiin bunlar. Nihayet, Amerikan yol teskilat1 ile bir
anlagma yapildi... Su sekilde olacak:

Bize yardim malzemesi, insaat makinalar1 verecekler. Bir de birinci siif
miihendisler gotiirecegiz Tiirkiye’ye, bize yardimci olacaklar, yol gosterecekler.
Sececegiz... Amerika’y1 dolasmistim. Adamlari taniyordum. Oyle, iyi adamlar
sectik. Hilts diye bir adam vardi, iyi bir adam... Onlardan bir heyet yaptik.
Nihayet bir giin atladik geldik...(Celep, 2018: 203).

Amerikan yardimi ile Tiirkiye’de yapilacak olan yollarin plan ve programinda
istisari mahiyette gorev yapacak olan Amerikan Yollar: Planlagtirma Umum Midiirii
Harold. E. Hilts’in baskanligindaki dokuz kisilik grup 1 Aralik 1947 tarihinde
Tiirkiye’ye gelmistir (Hilts Tiirkiye’de, 1947). Gelisi ile birlikte yasak bolgeler dahil
(BCA, 30.18.1.2/115.83.4) yurdun dortbir tarafina geziler yapan Hilts’in, Amerikan
Askeri Yardim Kurulu’nun Yol Grubu ile isbirligi icinde hazirladigi “Tiirkiye nin
Yol Durumu” bashgmi tasiyan rapor 26 Subat 1948 tarihinde Bayimndirlik
Bakanlig1’na sunulmustur (Ozdemir, 2006: 136).

Rapor, Tirkiye’nin mevcut demiryollarina paralel karayollar1 yapmasi

gerektigini tavsiye etmekte ve bunu soyle gerekc¢elendirmektedir:

Fazla miktarda asker ve malzemenin tek demiryolu ile biyiikk harp
birliklerine ulastirtlmasi bu gibi nakliyeyi bertaraf edebilecek kadar hava
kuvvetine sahip bir ordu tarafindan miisaade edilemez. Karada yapilacak harpler,
tesebbiis kabiliyeti yiiksek ve her bakimdan beslenmesi miimkiin kiigiik birliklere
ihtiya¢ gosterecektir. Malzeme tedariki ekseriyetle havadan ve yol nakliyati ile
temin edilecektir. Kara malzeme yollarinin, talebe cevap verecek sekilde elastiki
olmas1 icabedecektir. Bu ise yliksek standartli az yoldan ziyade her mevsimde
gecit veren uzun tiirde yollara ve bir tek esasli yoldan ziyade ayni istikamette
kullanilabilecek muhtelif yollara ihtiyag gdsterecektir (Celep, 2018: 199)

Ik etapta iki ana yol yapilmalhidir. Bunlardan biri Edirne, Istanbul, Ankara,
Iskenderun yolu, digeri iskenderun, Malatya Erzurum yoludur (Yapilacak Yollar,
1948). 1948’in Mart ayinda Iskenderun-Erzurum yolunun insasina baslanmis (Berik,
1948), TBMM’deki tiim elestirilere ragmen insaat araliksiz siirdiiriilmistiir (TBMM
TD, 1948a: 453). Goriildiigii gibi ABD yetkilileri isin merkezine Iskenderun ve
Mersin Limanlari’nt  yerlestirerek muhtemel Rus saldirisinda, kendilerince

Tiirkiye’ye en kolay destek verilecek noktay1 segmislerdir (Celep, 2018:223).
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Hilts raporuna gore oncelik demiryollarina degil, karayolllarmna verilmeli,
yogun niifuslu yerleri birbirine baglamak i¢in en az 35 bin kilometre karayolu
yapilmali, karayollarinin yapimi i¢in genel biitceden 6denek ayrilmali, dogrudan
dogruya Bayindirlik Bakanligina bagh bir Karayollar1 Genel Miidiirliigii kurulmalidir
(Unliiénen, 1992: 335).

Hilts’in hazirladigi rapor 9 yilda tamamlanacak bir plana dontstiiriilerek
Bakanlar Kurulu tarafindan 08.08.1948 tarihinde kabul edilmis, raporda ongoriilen
Karayollar1 Genel Miidirligi 16.02.1950 tarihinde kurulmustur. Marshall
Yardimlari ¢er¢evesinde hibe edilen is makineleri sayesinde ilk kez makine ile yollar
yapilmis, bu sayede 1950°de 1.624 km olan asfalt yol uzunlugu 1963°te 10.306
kilometreye ulagsmistir (Cakmak, 2022: 57-58).

Tiirkiye’nin Marshall Yardim programina dahil olmasiyla birlikte yollar sadece
askeri olmaktan ¢ikip, iiretime doniik, 6zellikle de tarim arazilerinin limanlara
baglanmasina doniikk bir hal almistir. Boylece Hilts’in planlar1 tarim arazilerini

limanlara baglayacak sekilde genisletilmistir.

Yapilan isleri yerinde gérmek, yeni yol planlar1 yapmak iizere zaman zaman
iilkemize gelen Hilts’e gerekli kolayliklar saglanmis, yol ¢alismalari onun tavsiyeleri
dogrultusunda siirdiiriilmiistir (BCA, 30.18.1.2/126.70.12). Hilts tavsiyelerinde
karayollarma oOncelik verilmesini istemesinin nedeni Tirkiye nin tarim arazilerini
thra¢ limanlariyla bulugturmanin (Yiicel, 2018: 100) yaninda, diger taraftan da

ABD’li otomotiv iireticilerine yeni pazar imkanlar1 agmaktir (Gliven, 1998: 16).

Karayollarinin yayginlik kazanmasinin demiryollar1 aleyhine olacagini, bunun
da uzun vadede iilkenin zararina oldugu seklinde goriislere rastlansa da (Durukal,
1948), hem Marshall Yardimlari’ndan faydalanmak, hem de SSCB karsisinda ABD
destegini kaybetmemek icin 1948 sonrasi ulasimda karayoluna verilen 6nem artarak

devam etmistir.

Diger taraftan Dogu bdlgelerine yol yapilarak bdlgenin rahat savunulmasi
diisiincesi, degisen savunma anlayisini da gostermektedir. Fevzi Cakmak’in
Genelkurmay baskanligi doneminde Ruslarin ilerlemesini kolaylagtirir gerekgesiyle
yol yapimina kars1 ¢ikilirken, simde orduyu kolay naklederiz gerekgesiyle yol yapimi
tesvik edilmektedir (TBMM ZC, 1954a: 913).
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G. CHP Tiiziigiiniin Yeni Doneme Uyarlanmasi

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi olusan konjonktiiriin, SSCB’nin saldirgan talepleri
karsisinda Tiirkiye’yi Bati Bloguna yaklasmaya zorladigini yukarida gérmiistiik. Bu
durum siyasette ¢ok partili hayatin, ekonomide serbest ticaret ve disa bagl bir
yapinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Fakat gelisen sartlar ile CHP nin tek parti
esash tiizigli uyumlu degildir. Donemin ruhuna uygun olarak CHP tiiziigii, 1946 ve

1947 kurultaylartyla yeniden yorumlanmis ve degistirilmistir (Uzun, 2013: 145).
1. CHP’nin1946 Olaganiistii Kurultay1

San Francisco Konferansindan sonra (25 Nisan-25 Haziran 1945) Milli
Kalkinma Partisi’nin 18 Temmuz 1945°te kurulmasiyla Tiirkiye’de ¢ok partili hayata
gecilmigtir. CHP’ye karsi esas ses getiren muhalefet partisi ise 6 Ocak 1946°da
kurulan Demokrat Parti olmustur. Ancak CHP iilkeyi hala tek parti anlayisiyla
yonetmektedir. CHP tiiziigiiniin ¢ok partili donemin ruhuna uygun olarak
degistirilebilmesi i¢in Genel Baskan Ismet Inénii tarafindan 25 Nisan 1946’da

CHP’liler olaganiistii kurultaya davet edilmistir.

10 Mayis 1946 giinii toplanan CHP kurultayl, Indnii’niin konusmasiyla
baslamis, Inoénii konusmasinda ic ve dis sartlarin daha demokratik sartlari
gerektirdigini belirterek; sinif esasl dernek ve parti kurulmasini egelleyen yasaklarin
kaldirilmasini, tek dereceli se¢im usuliine gecilmesini, degismez genel baskanlik
uygulamasinin kaldirilarak genel baskanin seg¢imle belirlenmesini, parti miistakil
grubunun kaldirilarak segimlere gidilmesini tavsiye etmistir. Kurultay Inonii’niin
tekliflerini kabul ederek dagilmistir. Boylece 25 yildir kabul edilen smifsiz
kaynasmis toplum anlayisi terk edilmis, tek dereceli segimle ilk kez Tiirk Milleti’ne
dogrudan sececegi adaya oy verecegi bir sisteme gecilmistir (Sakal, 2008: 113).
Ancak kongre havasi yine de tek parti anlayisini yansitmistir. S6z gelimi bugiin igin
cok yadirgatict olacak olan kongrenin TBMM’de toplanmasi ve kongreye yiiksek
yargl Uyeleri ve genelkurmay baskaninin katilmasi ¢ok partili yagama gec¢ilmesine
ragmen hala tek parti aligkanliklarindan vazgecilemedigini gostermektedir (Uzun,
2013: 145).
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2. CHP’nin 1947 Olagan Kurultay:

CHP’nin siyasi ve ekonomik anlayisindaki degisimi yansitan asil kararlar 17
Kasim- 4 Aralik 1947 tarihleri arasinda toplanan yedinci olagan kurultayda alinmas,
cok partili hayatin ruhuna uygun olarak partinin ilkeleri yeniden yorumlanmustir.
Cumhuriyetgilik ilkesinin demokrasi anlaminda oldugu, laiklik ilkesi tartisilirken
Imam Hatip Okullarinin agilmasi gerektigi, halkcilik ilkesi agiklanirken CHP’nin
koyli ve giftgi kesiminin durumunu iyilestirmeye calisacagi sdylenmistir (Uzun,
2012: 125). inkilapgilik ilkesi igin partinin 1943 parti programinda yapilan
tanimlamada yer alan “Parti, devlet ve millet islerinde tedbir bulmak i¢in tedrici ve
tekamiili prensiple kendini bagh tutmaz...” ibaresi ¢ikarilmig ve ilke evrimci bir
nitelige biirlindiiriilmiis, boylelikle “inkilapcilik” ilkesi yerine “evrimcilik” ilkesi
benimsenmistir (Uzun, 2012: 130). Milliyet¢ilik ilkesinin tanimina ise ‘“Partimiz
Tiirk Milleti’ni dil, kiltiir, iilkii ve tarih birligi ile saadet ve felaket ortakligina
inanmak, ortak yurt sevgisi tasimak gibi tabii ve ruhi baglarla birbirine bagh
yurttaglarin kurdugu sosyal ve siyasal bir biitiin olarak kabul eder...” paragrafi
eklenmis ve boylelikle dil, kiiltiir ve toprak milliyet¢iliginin temeli atilmistir (Uzun,
2012: 131). Devletgilik ilkesi ise izlenecek olan liberal politikalara uygun hale

getirilmistir.

Kurultayda s6z alan Afyon delegesi Ali Veziroglu, biirokratik zihniyetle idare
edilen sanayi kuruluslarinda verimin diisiik oldugunu, bu sorunu ¢ézmek i¢in tesisati
tamamlanmis sanayi kuruluslarmin hisse senetleriyle halka satilmasini, bdylece
hazineye de gelir gelecegini soyleyerek, bu yonde bir Onerge vermistir (CHP

Kurultay Tutanagi, 1947: 406).

Kiitahya delegesi Alaettin Tiritoglu’nun konusmasi ise devletcilik konusunda
CHP ve DP’nin yaklasim farkini agiklar niteliktedir. Tiritolu, Celal Bayar’in Nazilli
kombinasmin acilis tdreninde yaptifi konusmayr ve Ismet Inénii’niin “Kadro”
dergisindeki devlet¢ilik goriislinii karsilastirdigt konusmasi uzun bir alintiyr hak

etmektedir.

Celal Bayar, gazete koleksiyonlarinda goriirsiiniiz, Devlet¢iligin tarifi olarak,
Nazilli kombinasinin agilis toreninde, bir nutuk sdylemisti. Celal Bayar, bu
nutkunda “memleket gercekleri” kelimesini kullandiktan sonra soyle demisti:
“Muayyen fabrikalar yapacagiz ve sonra bu fabrikalari, rantabil hale geldikleri
zaman, vatandaslara aksiyon olarak devredecegiz.”

Arkadagslar; bu goriis tarzi buglin Demokrat Parti’nin programinda da yer
almustir; yani devlet bir fabrika kuracak, rantabil bir hale geldigi zaman fabrikay1
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vatandaglara, anonim sirketlere, aksiyonlar halinde, verecektir. Bu suretle elde
edilen para ile de yeni fabrikalar kurulacaktir. Bu, bir iktisadi noktai nazardir.

...O tarihlerde “Kadro” mecmuasinda, Ismet Inénii’niin “Devletgilik
anlayig1” diye bir makalesi ¢ikmustir ve bu yazi tamamuyla o fikrin ziddidir (CHP
Kurultay Tutanagi, 1947: 416).

Sozlerine devam eden Tiritoglu devletgilik anlayisinin artik netlesmesi

gerektigini soyler.

Kurultayda s6z alan Konya milletvekili Sadi Irmak, devletgiligin sosyal ve
ekonomik yonden genis bir mahiyeti oldugunu, devletcilikten vazgegilemeyecegini
ancak devletgilik ile devlet isletmeciliginin birbirine karistirlmamasi gerektigini,
devlet isletmeciligi noktasinda hatalar yapildigini belirtmistir. O’na gore, ABD’li
uzmanlarin da belirttigi gibi 6zel sektére danisilmali ve icinde ozel sektor
temsilcilerinin de bulundugu bir ekonomi danigsma kurulu olusturulmalidir (CHP
Kurultay Tutanagi, 1947: 417-419). Bu goriis kurultayda alinan kararlarda ABD’li
yabanct uzmanlarin gorislerinin de dikkate alindigin1 gostermesi bakimindan

anlamlidir.

Yapilan tartismalardan sonra, ekonomide uygulanacak olan planlarin
yapilmasinda hiikiimete danismanlik yapacak, iginde is c¢evrelerinin de temsil
edilecegi bir “Ekonomi Genel Meclisi”nin kurulmasi, devletin milli ekonomide kamu
menfaatleri ve milli savunmay1 ilgilendiren yatirimlar disinda her tiirli isin 6zel
sektor tarafindan yapilmasini tesvik etmesi karar1 alinmis, boylece devletgilik ilkesi
yeni donemin sartlarina gore yeniden yorumlanmistir (CHP Kurultay Tutanagi, 1947:

427-428).

Goriildiigii gibi CHP’nin  altt oku artik degisen zamanin sartlarina
uydurulmustur. CHP de artik bir devlet organ1 olmaktan ¢ikip, parti haline gelmeye
baslamistir (Yetkin, 2017: 392). Boylece Halk Partisi yirmi bes yil icinde yerlesen
hiirriyeti kisitlayici kararlart ya kaldirmis ya da gevsetmistir (Karpat, 2021: 254).

H. Marshall Yardimlar:

Truman Doktrini esas olarak Yunanistan ve Tiirkiye’ye yapilacak olan askeri
yardimla 1ilgilidir. Fakat bu sirada Avrupa {ilkelerinin de durumu son derece kotii
durumdadir. Bu durum SSCB’nin niifuz alaninin Avrupa’ya yayilmasinda etkili
olabilecek niteliktedir. ABD, Sovyet yayilmasi karsisinda, basta ingiltere, Almanya

ve Fransa olmak iizere tlim Avrupa’y1 artan bir bigimde siyasal ve ekonomik isbirligi
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icine sokmak, boylece biitliinlesmis bir Avrupa yaratarak Sovyet ilerlemesini

durdurmak istemistir (Ertem, 2009: 390-391).

Avrupa’nin kalkindirilmasi meselesi, ABD ekonomik ¢ikarlart i¢in de
onemlidir. Clinkii ABD ticari iliskilerinin onemli bir bdliimiinii Avrupa ile
yapmaktadir. ABD Disisleri Bakanligi Miistesar1 Dean Acheson, Avrupa’nin yeniden
imar1 hakkinda yaptig1 bir konugsmada;

A.B.D.'nin iretimi ile diinyanin diger bolgelerindeki iiretim arasinda c¢ok
bliyik bir bag vardir. Amerika'min kendi c¢ikarlar1 acisindan, diger "zor
durumdaki" {ilkelere yardim etmesi gerekmektedir. Diinyada istikrar
saglanmadan ve bazi dis iilkeler ekonomik olarak kendi kendilerine yeterli hale
gelmeden, A.B.D. i¢in uzun siireli bir barig ve refah s6z konusu olamaz. Acilen
¢ozlilmesi gereken sorun, 16 milyarlik ihracat ile 8 milyarlik ithalat arasindaki
farki kapatmaktir. Amerika acilen, ithalatin1 ve Avrupa iilkelerindeki retimi

arttirmali ve Avrupalilarin gelir diizeyinin artmasina yardimei olmalidir (Erhan,
1996: 277);

diyerek bu durumu agik¢a belirtmistir.

ABD Dasisleri Bakani George Marshall, 5 Haziran 1947°de Harvard
Universitesi’nde yaptig1 bir konusmada, Avrupa devletlerinin iktisadi kalkinmalarin
planlamak i¢in bir araya gelmelerini istemis ve ortak bir plan hazirlanirsa Amerika
Birlesik Devletleri’nin destek ve yardimini esirgemeyecegini sdylemistir. Bu teklifi
degerlendirmek tizere Paris’te bir dizi konferans diizenlenmis, ancak SSCB 2
Temmuz 1947°den itibaren toplantilar terk etmistir. 12 Temmuz 1947°de Paris’te bir
araya gelen Avusturya, Danimarka, Belgika, Yunanistan, Izlanda, Irlanda, italya,
Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, isveg, Isvigre, Tiirkiye, ingiltere ve Fransa
temsilcileri, Avrupa’nin acil ihtiyaglarin1 belirlemek ve karsilamak igin, Amerika
Birlesik Devletleri’nin istedigi bicimde Avrupa Ekonomik Isbirligi Konferansi
adinda bir o6rgiit (The Organisation for European Economic Co-operation - O.E.E.C.)
kurmuslardir (Ertem, 2009: 391).

Yukarida sayilan 16 Avrupa iilkesi, ihtiyaglarini gosteren Avrupa Ekonomik
Kalkinma Programi’ni hazirlayip, 22 Eylil 1947°de ABD’ye sunmustur (Giiler,
2004: 220). Programin  Tirkiye bolimiinde kalkinma  programimizi
gerceklestirebilmek icin ABD’den 615 milyon dolar yardim istenmistir (Ertem,
2009: 391). Raporun hazirlik ¢alismalarinda Tiirkiye adina yer alan Ali Riza Tiirel’in
belirttigine gore, yardim konular1 daha ziyade ziraat makineleri ve ziraate yonelik
sanayl makineleri alimidir. Ortak komisyon sadece traktdr gibi zirai Uretim

makineleri alimina sicak bakmakta, tarim {riinlerini isleyecek un ve yag fabrikasi
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gibi  sanayi  kuruluglarimin  kurulmasina  sicak  bakmamaktadir (BCA,

30.1.0.0/60.368.14).

ABD, 16 Avrupa devletinin hazirladigi ortak program iizerine Marshall
Yardimlar1 olarak bilinen “Dis Yardim Kanunu”nu 3 Nisan 1948’de c¢ikarmuistir.
ABD’li uzmanlar diger 15 devletin yardim planin1 onaylamislar, ancak Tirkiye’nin
planimi, Tiirkiye’nin savasa girmemesi, doviz ve altin stokunun yeterli olmasi,
Marshall Plani’nin bir kalkinma plani olmayip, savasta yipranan Avrupa’nin yeniden

imari i¢in oldugu gerekcesiyle reddetmislerdir (Giiler, 2004: 221).

Bunun iizerine, Tiirkiye dogrudan ABD Hiikiimeti’ne bagvurarak kendisinin de
Marshall Plani’na dahil edilmesini istemistir. Buna gerek¢e olarak da, ekonomik
durumla askeri ve siyasal istikrar arasindaki iliskiyi goOstermistir. Bu arada,
Ankara’daki ABD Biiyiikel¢iligi, Washington’a bir rapor gondererek Tiirkiye’nin
ekonomik durumu dolayistyla yardim verilecek iilkeler listesine alinmasi gerektigini
belirtmistir (Ertem, 2009: 392). Tiirk Hiikiimeti’nin ABD elgiligi ile goriiserek bazi
tavizler ya da vaadler karsiliginda boyle bir raporun verilmesini istemis olmasi

kuvvetle muhtemeldir.

SSCB karsisinda Tiirkiye’yi ekonomik olarak da giliglendirmek isteyen ABD,
Tiirkiye’yi plana dahil etmis, iki lilke arasinda 4 Temmuz 1948’de “Ekonomik
Isbirligi Antlasmas1” imzalanmistir (Ekonomik Isbirligi Antlasmasi, 1948). Plan
cercevesinde bir taraftan traktor ve zirai ekipman alinirken diger taraftan yabanci
teknik uzmanlar?® egitim vermek iizere iilkemize gelmis, iilkemizden de ABD’ye
yetistirilmek iizere pek ¢ok personel?® gonderilmistir (BCA, 30.1.0.0/80.507.5).
Marshall Yardimlar1 ABD’li uzmanlarin da goriisii dogrultusunda yilizde 60 oraninda

ziraat isleri ve karayolu yapiminda kullanilmistir (BCA, 30.10.0.0/268.807.3).

31 Ocak 1950°de, 4 Temmuz 1948 tarihli “Ekonomik Isbirligi Antlasmas:1”
tadil edilmis, hibe seklinde alacagimiz yardimlar yeniden diizenlenmistir. Buna gore,
hibe seklinde alinacak yardimlara tekabiil eden Tiirk Paralar ylizde 5’ler ve yiizde

95’ler hesab1 olarak merkez bankasinda agilacak olan iki ayr1 hesapta toplanacak,

22 (Jlkemize Marshall Yardimlar1 kapsaminda gelen uzmanlar icin bkz. (BCA, 30.18.1.2/118.108.6);
(BCA, 30.18.1.2/119.39.17); (BCA, 30.18.1.2/120.82.9); (BCA, 30.18.1.2/121.106.13);
(BCA,30.18.1.2/121.102.13); (BCA, 30.18.1.2/122.36.6);
(BCA,30.18.1.2/122.46.9);(BCA,30.18.1.2/126.69.1); (BCA,30.18.1.2/126.69.2);
(BCA,30.18.1.2/133.67.11).

2 Tirkiye’den ABD’ye egitim ve inceleme yapmak igin giden kisiler igin bkz. (BCA,
30.18.1.2/137.90.13);(BCA, 30.18.1.2/143.48.17); (BCA, 30.18.1.2/150.53.18).
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yiizde 5’ler hesab1 ECA idaresinin Tiirkiye’deki masraflari i¢in, yiizde 95’ler hesabi
ise ABD ve Tiirkiye’nin mutabakatiyla Tiirkiye’nin askeri ve ekonomik geligsmesi

i¢in kullanilacaktir (BCA, 30.1.0.0/125.801.5).

Tablo 1.9. Marshall Yardimlar1 Kargilik Paralar Hesabindan kulanilan meblag ve sarf mahalli (BCA,
30.1.0.0/125.801.5)

Amme Sektorii TL Hususi Sektor TL
Karayollar1 36.997.000  Cimento Sanayi 13.447.000

Izmir Cirgir Ve Yagh

Ziraat Bankasi 15.339.000 Tohumlular Fabrikast 462.000

Teknik Yardim 1310000  \stanbul Soguk Hava Deposu Ve ¢, oq
Buz Fabrikasi

Etibank 42.352.000 Piramit Fabrikasi 1.812.000

istatistik Genel Miidiirligii 1,000.000 IEbvri""h'm Ethem Ulugay Kimya 4 54/ 09

Tuzla Yolu 403.000 Sanayi Kalkinma Bankasi 10.000.000

Gogmenler 30.000.000

Makine Ve Kimya Endiistrisi 5.500.000

Kurumu

Toplam 132.901.000 27.867.000

Genel Toplam 160.768.000

Tabloda da gorildiigii gibi Tirkiye’ye yapilan yardimlarin = ziraatin
makinelestirilmesi, madenlerin isletilmesi, enerji kaynaklarinin genisletilmesi ve yol
ingas1 gibi alanlarda yogunlastig1 goriilmektedir. Avrupa iilkelerine sanayiye doniik
yardimlar yapilirken, Tiirkiye’ye tarima yonelik yardim yapilmistir (BCA,
30.1.0.0/125.801.5).

I. 1923-1950 Dénemi Ekonomi Politikalarinin Genel Bir Degerlendirmesi

1923-1950 doénemi ekonomi politikalarinin belirlenmesinde bir taraftan
Kemalist yonetici kadronun Ittihat ve Terakki’den miras aldigi ekonomiyi
Tirklestirme anlayisi ve milli burjuvazi olusturma arzusu diger taraftan ise dis
sartlarin zorlamasiyla uygulanmak zorunda kalinan ekonomik politikalar etkili
olmustur. Hatta dis sartlarin zorlamasi daha belirleyicidir de denilebilir. Clinkii 1929
yilina kadar Lozan Antlagsmasi’nin koruyucu glimriikk politikasi uygulanmasini
engelleyen maddeleri, 1930 sonrasi gelismis ekonomilerin ice kapanmasi sonrasi
bizim de i¢e kapanip “Devletci Sanayilesme” politikas1 uygulamamiz, 1940°ta ikinci
Diinya Savagi sebebiyle savas ekonomisi politikalarina yonelmemiz, 1945 sonrasi

SSCB tehditleri karsisinda ABD’ye yaklagsmak i¢in, ABD’li uzmanlarin tavsiyeleri
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dogrultusunda ekonomide tarima ve ulasimda karayoluna agirlik verilmesi hep dis

etkenlerin agir bastigin1 gostermektedir.

Tezel’in hesaplamalarina gore 1923-1950 yillari arasinda ekonomik olarak
ortalama iki kattan fazla zenginlesme oldugu goriilmektedir (Tezel, 2020: 131).
Ancak Tiirkiye’de halkin fakirliginin azalmadig1 da anlasilmaktadir. Bunu kisi basina
diisen bazi temel tiiketim maddelerinin hemen hemen hi¢ degismemis oldugunu

gosteren agagidaki tabloda agikca gérmekteyiz.

Tablo 1.10.Kisi bagina diisen bazi temel tiiketim maddeleri ortalamalar1 (Tezel, 2020: 599)

< Pamuklu .
Dénemler Bugday Seker Mensucat Cimento Petrol
(kg) (kg) K (kg) (kg)
(kg)
1926-1930 130 5 1,7 9 50
1930-1940 167 6 1,5 17 71
1946-1950 128 6 1,6 20 114

Yukaridaki rakamlar 1950 oncesindeki iktisadi gelismenin koylii ve iscinin
yasam sartlarinin pek degismedigini gostermektedir. Bu durum bize ekonomik
gelismenin adilgelir dagilimini saglamadigini ima etmektedir. Yani zengin daha fazla

zenginlesirken fakir koylii ve isciler pek zenginlesememistir (Tezel, 2020: 602).

1929 Ekonomik bunalimi Biiyiik Ciftci-Tiiccar koalisyonunu yikmistir.
Mallarin1 satmak isteyen ciftgiler ile biirokrasi sanayilesme konusunda isbirligi
yapacak ve devletcilik ortaya cikacaktir (Tekeli ve ilkin, 2009a: 223). Devletgilik
esas olarak sanayi alaninda uygulanmis, devlet piyasa mali iliretmeye baglamistir

(Tekeli ve ilkin, 2009a: 335).

Devletcilik ilkesiyle ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in “plan” yapilmasi
giindeme gelmistir. 1933-1937 yillant icin yapilan 1.Sanayi Plani ile hammaddesi
iilkede bulunan sanayi isletmelerinin kurulmasi amaglanmistir. Dokuma sanayi, kagit
sanayi, porselen sanayi, maden sanayi ve kimya sanayi planda 6ngoriilen alanlardir.
Plan 0zel sektoriin isletme kuramayacagi anlaminda degildir. Nitekim krediye
cevrilebilir sermayesinin yarisindan az olmamak iizere 6zel kesime devlet tarafindan
sanayi kredisi acilmasi imkani da saglanmistir. Siimerbank, devlet isletmelerini
kurmakla gorevlendirilmistir. Toplam maliyeti 43.953.000 lira olan devlet
yatirimlarmin  39.987.000 liralik kismi Siimerbank tarafindan finanse edilmistir

(Giirbiiz 2018: 27).
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Devletcilik baslangigta Sovyet kredileriyle yapildigindan sonu komiinizme
gidecek diye biiylik arazi ve sermaye cevrelerini Urkiitmistiir. Gergekten de
1930°dan 1933’e Celal Bayar’in iktisat Vekili oluncaya kadar dénemin iktisat vekili
Mustafa Seref Bey’in almis oldugu tedbirler bunu dogrular niteliktedir. Mesela
1932°de ¢ikarilan bir kanunla Tiirk Limanlar arasinda mal tasimada bir devlet tekeli
kurulmak istenmesi armatérleri endiselendirmistir (Tezel 2020: 305-306). Uretime
doniik bazi sanayi triinlerine de kontenjan getirilmesi ve 1927 Tesvik-i Sanayi
kanunu ile verilen muafiyetlerin kaldirilmasi ise bardagi tagiran son damla olmus ve
Mustafa Seref Bey istifa ettirilerek, yerine Is Bankasi miidiirliigii sirasinda
sanayicilerle iyi iligkiler kurmus olan Celal Bayar getirilmistir (Koraltiirk, 1997: 97-
98). Bundan sonra uygulanan devlet¢ilik politikalarinda 6zel sektoriin

engellenmemesine dikkat edilmistir (Koraltiirk, 1997: 101-104).

1923-1950 doneminde kismi bir sanayilesme oldugu dogrudur. Ancak bunun
da fazla abartilmamasi gerekir. Bu déonemde tarimin toplam yurti¢i hasiladaki payi
yiizde 49’dan yiizde 43’e inerken, sanayinin pay1 yiizde 14’ten yilizde 18’e ¢ikmistir
(Tezel, 2020: 134).

1950’lere gelinirken ekonomideki en biiyiik kirilmayi ise Ikinci Diinya Savasi
yapmistir. Bir taraftan iiretici erkek niifusun askere alinmasi, diger taraftan tiim
kaynaklarin oncelikli olarak savunmaya ayrilmasi halkin fakirligini daha da

artirmistir.

1923-1950 doneminin en dnemli 6zelligi ise Kemalist yonetci kadronun iilkeyi
bir an oOnce kalkindirip, sanayilestirmek icin 1930’lardan itibaren uygulamaya
koydugu devletci sanayilesme planlamalaridir. Bu politikanin belirlenmesinde de dis
sartlar etkili olmustur. 1929 ekonomik bunalimiyla gelismis iilkelerin i¢e kapanmasi
bizim de diga kapali ekonomi politikalarini benimsememizi kolaylastirirken, 1945
sonrasi soguk savas doneminde SSCB karsisinda ABD’ye yaklagsmak icin tarim ve

karayolu ulagimini 6nceleyen kalkinma planlar1 yapilmistir.
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Tablo 1.11. Sanayi planlar1 ve 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’nin temel 6zellikleri (Esiyok,

2009: 88)
Birinci Bes Yillik  Tkinci Bes Yillik 1946 fvedili 1947 Tiirkiye iktisadi
Sanayi Plan1 Sanayi Plan1 SanayiPlani Kalkinma Plan1
(BBYSP) (iBYSP) (1946 iSP) (1947 TIKP)
Siiriikleyici . . . . Tarim, enerji ve
Sekidr Sanayi Sanayi ve Enerji  Sanayi ulastirma
Planlamaya Planlamaya Planlamaya
dayalr, dayalr, dayalr, Piyasa merkezli, disa
korumag, korumag, koruma.m, agik, liberal politikalar
devlet.gl devlet@ devlet.gl temelinde, diinya
Kalkinma sanayilesme sanayilesme sanayilesme ekonomisine
Paradigmast  Uluslararasi Uluslararasi Uluslararast eklemlenme
isboliimiiniin isboliimiiniin isboliimiiniin Tarim sektorii temelinde
disinda disinda disinda Uluslararas1 isboliimiine
sanayilesme sanayilesme sanayilesme uygun uzmanlagsma
hedefi hedefi hedefi
I¢ ve dis finansman
Findigigan I¢ finansman I¢ finansman I¢ finansman (Marshall Plan:
(i¢/dis) ¢ ¢ ¢ ¢ercevesinde finansman
arayist)
Kalkinmada
Temel "
Aktér Devlet Devlet Devlet Ozel
Kapsadigt 1934 1038 1939-1943 1945-1946 1948-1952
Do6nem
Kismi/sektorel, Kismi/sektorel ancak ilk
Kismi/sektorel, ancak ilk iki ti¢ plana gore
Plan Kismi/sektrel ancak plana gére daha kapsamli, makro
Anlayist BBYSP’na gore  daha kapsamli, biiyiikliiklerle
daha ayrmtili. bir “ig plan1” iligkilendirilmis, ancak
niteliginde makro plan degil

Toplumun biiyiik cogunlugunu olusturan kdylii ve isci sinifi mevcut sartlardan

memnun olmadiklar1 gibi, goérece daha iyi durumda olan tiiccar ve esnaf da mevcut
ekonomik tablodan memnun degildir. ABD’li uzman Max Thornburg’un 1949 tarihli
raporunda da belirtildigi gibi koyliiniin biiyiik ¢ogunlugu antik ¢agdaki teknikle
tarimla ugragmaktadir (Thornburg, 1949: 18). Diger taraftan 2. Diinya Savagi
yillarinda uygulanan bazi uygulamalar (toprak mabhsiilleri vergisi, varlik vergisi,
mecburi calisma miikellefiyeti ve bu uygulamalar sirasindaki keyfilikler) varlikli

siniflar arasinda “Bir giin sira bize de gelir mi?” endisesi olusturmustur.

Tepeden inme egilimli, verimlilik ve modern ekonomi kurallariyla

bagdagmayan devletci sanayilesme politikasi biiylik oranda koyliiniin istismarina

dayandigindan, koyli yasamis oldugu fakirligi CHP’nin devlet¢i politikalarina
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baglamis, bu sebeple boyle bir devletgilige karsi ¢gikan DP’yi desteklemistir (Karpat,
2021: 77). Devletgilik ve devletcilige duyulan tepki 1946 sonrasi politik miicadelenin
baslica tartisma alanlarindan biri olmustur (Karpat, 2021: 190).
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3. TURKIYE IKTIiSAT KONGRESININ TOPLANMASI VE
CALISMALARI

1945 sonrasinda Tiirkiye’nin, SSCB tehditleri karsisinda ABD 6nderligindeki
Bati Blogu’nun destegini saglamaya calistigini, ABD’nin Truman Doktrini’ni ilan
etmesiyle askeri alanda baglayan ABD yardiminin, Marshall Plani ile iktisadi sahaya
da yayildigini, Tiirkiye’nin Ivedili Plan ve Vaner Plani’n1 bir kenara birakarak, tarim
ve Ozel sektorii on plana cikaran bir planla Marshall Planindan yararlanmaya
basladigini, birinci bolimde gormiistiik. Bu ortamda izlenecek olan ekonomi
politikalarini etkilemek, gelisen konjonktiirde ekonomide kendilerine alan agmak
isteyen Istanbul Tiiccar Dernegi yetkilileri de bir iktisat kongresi toplamaya karar
vermis olmalidir (Tuna, 2002: 300).

Iktisat Kongresinin toplanmasi fikri daha 1947 yilinda, donemin bagbakani
Hasan Saka tarafindan seslendirilmistir. 12 Kasim 1947 tarihli bir gazete haberinde,
iktisat kongresi yapilmasina dair bir haber yer almaktadir. Hasan Saka’nin, “belki”
kaydiyla Istanbul’da “Biiyiik Iktisat Kongresi’nin toplanabilecegini soylemesi,
gazetede, kongrenin mutlaka toplanmasi gerektigi, her kesimden genis katilimli,
partiler ustii bir iislupla ¢alisan boyle bir kongre toplandigi takdirde sikintilara daha
koklii ¢oziimler bulunabilecegi seklinde yorumlanmistir. Bu durum, iktisat Kongresi
toplama fikrinin hiikiimet ve hiikiimete yakin c¢evrelerce de desteklendigini ima

etmektedir (Milli Iktisat Kongresi Acele Toplanmalidir, 1947).

Kongrede elestirilecek olan devlet¢iligin tipki kongredeki gibi elestirisine de
basinda bir yi1l once ¢ikan bir haberde rastlamaktayiz. Habere gore mensucat
sanayicilerinden Sadik Bigat, devlet¢iligin siirlariin belirlenmesi gerektigini,
devlet ve Ozel tesebbiis sanayilerinin birbirinin rakibi degil, tamamlayicis1 olmasi
gerektigini sOylerken, taninmis sanayici ve tiiccar Hiisnii Himmetoglu ise sanayinin
devlet ve hususi ellerde olmasina kars1 oldugunu, onceligin 6zel sektdre verilmesi
gerektigini, 6zel sektdriin girmedigi alanlarda devletin yatirim yapmas1 gerektigini
belirtmistir (Devletcilik Siirlanmalidir, 1947). Bu haber iktisat kongresine gidilen

slirecte is diinyasinin goriisiinii yansitmasi bakimindan anlamlidir.



Iste bdyle bir ortamda Istanbul Tiiccar Dernegi Yonetim Kurulu, 29 Haziran
1948 tarihli toplantisinda Tiirkiye olgeginde iktisadi meseleleri goriismek icin, bir
kongre toplanmasmi kararlastirmis, kongre icin bir de ydnetmelik?* hazirlamustir.
Kongrenin toplanip idare edilmesi icin Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, Bolge
Sanayi Birligi, Tiirkiye Iktisatgilar Dernegi ve Istanbul Tiiccar Dernegi
temsilcilerinden olusan bir tertip komitesi kurulmasini karar altina alimmistir

(Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1948: 16).

Bu karar iizerine kurulan tertip komitesi ilk toplantisin1 3 Agustos 1948’de,
Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinda yapmis, bu toplantiya Tiirk Ekonomi Kurumu
da katilmistir. Boylece bes sivil toplum orgiitiinden olusan tertip komitesi (Akgiil,
2008: 5) kongre yonetmeligini onaylamis ve kongre giindemini tespit etmistir.
Kongrenin yasal ve idari sorumlulugu Istanbul Tiiccar Dernegine ait oldugundan,
kongre hazirliklari Istanbul Tiiccar Dernegi tarafindan yiiriitiilmiistiir. Kongrenin 22-
27 Kasim 1948 tarihleri arasinda Yildiz Sarayi’nda toplanmasi, vali ve belediye
baskanmin agilis konusmasiyla baslamasi planlanmistir. Kongreye resmi ve sivil

1300°den fazla kisi davet edilmistir (Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1948: 16).

Aksam gazetesinin haberine gdre 22 Kasim’da Istanbul’da toplanacak olan
Iktisat Kongresine yurdun her kdsesinden yaklasik bin temsilci istirak edecektir
(Iktisat Kongresi Toplanacak, 1948). 21 Kasim 1948 tarihli Cumhuriyet gazetesinde
yer alan haberde, kongrede ekonomi politikalarina yapilacak itirazlarin, hiikiimete
yapilacak tavsiyelerin, yetkililer tarafindan dikkate alinip alinmayacaginin endisesi
yer almaktadir. Bu konudaki beklenti ise timitler korunmakla beraber, tavsiyelerin

dikkate alinmayacag yoniindedir (Tiirkiye iktisat Kongresi Yarin Toplaniyor, 1948).

22 Kasim 1948 tarihli Yeni Sabah gazetesinin haberinde ise ilk defa yirmi bes
y1l once bdyle bir kongre yapildigi, ancak tek parti baskist hakim olduktan sonra
boyle bir kongre yapilamadigi, ekonomiyi yonetenlerin kimseyi dinlemeden ya kendi
kafalarina gore ya da aldiklar ytliksek direktiflere gore ekonomi politikalarina karar
verdiklerini yazmaktadir. Buglinkii kongrede ise basta i¢c ve dis ticaret bahisleri,
vergiler ve ekonominin genel durumu masaya yatirilacaktir. Ancak bu kongrenin
kanuni bir yetkisi bulunmamaktadir. Hatta bu kongreyi hiikiimet istisari bir mahiyette
de toplamis degildir. Bilim ve is diinyamizin temsilcileri boyle bir ¢calisma yaparak,

hiikiimeti haberdar etmek istemislerdir. Habere gore hiikiimetin bu kararlara kulak

24K ongre yonetmeligi igin bkz. Ek 4.
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asip asmamasi Cemil Barlas gibi sahsiyetlerin elindedir. Bu miinasebetle memlekette
kanunen kurulmus iktisat meclislerine ihtiya¢ oldugunu hatirlatmak yerinde olur.
Yoksa higbir niifuz ve yetkisi olmayan meclis ve kongrelerden hayir gelmez

(Bugiinkii Iktisat Kongresi, 1948).

Kongrenin toplanmasina iki giin kala Cumhuriyet gazetesine yansiyan bir
haber (Tiirkiye Iktisat Kongresi Yarin Toplaniyor, 1948) ise kongre ve kongre
sonrasinda yasanacaklar1 adeta 6nceden haber vermistir. Habere gore, tertip heyetine
kongreye sunulmak iizere altmistan fazla rapor ve teblig geldigi, bunlarin brosiir
seklinde basildigi, bunlarin 6nce komisyonlarda tetkik edilip ardindan kongrenin
umumi meclisinin takdirine sunulacagi belirtilmektedir. Haberde kongreye sunulacak
raporlar Ozetlendikten sonra en Onemli fikir ayriliklarimin vergi meselesinde

¢ikacaginin yazilmasi ilgingtir.

Diger taraftan kongrenin hicbir ise yaramayacag elestirileri karsisinda, kongre
tertipcilerinden Ahmet Hamdi Basar “Eger Tiirkiye’de milli hakimiyet esasina
dayanan ve kuvvetini efkar-1 umumiyeden alan bir rejim yasayacaksa, bu kongrenin
kararlar1 bugiin olmasa yarin behemahal tatbik edilecektir.” (Tiirkiye Iktisat Kongresi

Yarin Toplaniyor, 1948) diyerek adeta 1950 sonrasi yasanacaklari sdylemistir.

Yildiz Sarayi’nda toplanmasi planlan kongre, Saray’in bakimda olmasi
yiiziinden Taksim Belediye Gazinosu’nda toplanmistir. Saat 10 olarak kararlastirilan
kongrenin agilig1, Istanbul Valiligi ve Belediye Baskanligina vekalet eden Haluk
Nihad Pepeyi’nin gelmesi i¢in on bes dakika ertelenmistir. Valinin gelmemesi
lizerine acilis konusmasini Istanbul Tiiccar Dernegi Baskani Izzet Akosman
yapmistir. Valinin bdyle bir kongreye gelmemesi, bir kutlama telgrafi bile
gondermemis olmasi, gazetelerde hiikiimetin bu kongre ile ilgilenmedigi seklinde
yorumlanmustir (iktisat Kongresi ve CHP, 1948). Gerek hiikiimet ve devlet
temsilcilerinin kongreye kayitsizh31?®, gerekse hiikiimetin devletci kadrolaria

yakinlig1?® ile bilinen Ulus gazetesinin kongre haberini mansetten degil, arka

25 Kongrenin toplanmasindan dnce Kongre tertip heyetiyle CHP Istanbul Bolge Miifettisi Sadi Irmak
bir goriisme yapmustir. Irmak goériisme ile ilgili olarak CHP Genel Merkezine yazdigi 9 Kasim 1948
tarihli yazida, tertip heyetinin kongrede siyasete girilmeyecegine dair kendisine gilivence verdigini
belirtmistir. Ancak kongrede Parti ve Hiikiimet politikalarinin elestirilme ihtimali oldugu kanaatinde
oldugunu, bu sebeple hiikiimetin kongreye olumsuz bir tavir almak yerine, oraya temsilci gondererek
kamuoyuna kendi politikalarin1 anlatmasinin yerinde olacagim belirtmistir (Kogak, 2015: 696-697).

%Ulus gazetesinin CHP’nin yayn orgami durumunda oldugu, yapilan yaymlarm parti politikasina
uygun olmasi gerektigi resmi belgelere de yansimustir. 11 Eyliil 1948 tarihli Ulus gazetesindeki
“Tiirkiye’ye Ayrilan Marshall Yardimi” baglikli haberde, Marshall Yardimlarinda ABD’nin samimi
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sayfadan?’ gormesi daha baslangigta bile hiikiimetin kongreye soguk baktigini ima

etmektedir.

Sekil 2.1. Bakanliklar ve resmi daire temsilcileri kongreye gelmediler (iktisat Kongresi Diin
Toplandi, 1948)

Kongreye 1500°den fazla kisi davet edilmistir (Kongre Bugiin Ag¢iliyor, 1948).
Kongreye katilim noktasinda 23 Kasim 1948 tarihli gazete haberleri ise ¢eliskilidir?®.

Ancak haberlerin ortak yonii binden fazla kisinin kongreye katildig1 yoniindedir.
I. Kongre Cahsmalarmmn ilk Giinii (22 Kasim 1948 Pazartesi)
A. Genel Kurul Calismalar

Stiphesiz bdyle kongrelerde yasanan olaylar1 en iyi gdsteren belgeler kongre
tutanaklaridir. Ancak kongreye ait tutanaklar bulunamamistir. En ince ayrintisina
kadar planlanan, giindemi ve isleyis yonetmeligi belirlenen boyle bir kongrede,
tutatanak isinin unutulmus olmasi1 diisiiniilemez. Kongrenin son giinii ¢ikan
tartismalardan sonra, baskanlia se¢ilen Miimtaz Yagcioglu nun kongre tutanaklarini

bir kitap halinde bastiracaklarini sdylemesi de, tutanaklarin oldugunu gostermektedir

olmadigimt diigiindiikleri minvalinde bilgiler hiikiimet yetkililerinin tepkisini ¢ekmis, basbakanlik
miistesarinin, CHP genel merkezine gonderdigi yazida, partinin yaym organi durumundaki Ulus
gazetesinde ¢ikan bu haberin yetkililere danisilmadan yapildiginin anlasildigi belirtilmistir (BCA,
30.10.0.0/85.564.7).

Z'Haberin yayimlanist igin bkz. Ek 5.

28 Hiirriyet gazetesine gore katihmci sayis1 1250, Aksam gazetesine gore 1500’e yakin, Son Posta
gazetesine gore 1200, Vatan gazetesine gore 1250, Yeni Sabah Gazetesine gore ise 1000’den fazladir.
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(Giiriiltii I¢inde, 1948). Muhtemelen kongreden vergi konusunda istedigi neticeyi
elde edemeyen Istanbul Tiiccar Dernegi, tutanaklar1 gizlemis ya da ortadan
kaldirmistir. Bununla birlikte kongrede meydana gelen gelismeler gazetelerin coguna
giinii glinine yansidig1 icin, kongrede yasananlari buralardan takip etmek

mumkuindiir.

Sekil 3.2. iktisat Kongresinin 22 Kasim 1948 tarihli ilk toplantisindan bir goriiniim (Toplantilar
Basladi, 1948)

Kongrede ilk olarak Istiklal Mars1 ¢alinmis ardindan Tertip Komitesi Baskani

Izzet Akosman agilis konusmasini yapmak iizere kiirsiiye gelmistir.
1. izzet Akosman’in Kongreyi A¢is Konusmasi

[stanbul Tiiccar Dernegi ve Kongre Tertip Komitesi Baskani olan Izzet
Akosman yaptig1 kisa konugsmada (Akosman’in Konusmasi, 1948: 2-3) 6zetle sunlari

sOylemistir:

Akosman Tiirkiye Iktisat Kongresinin nasil hazirlandigimi, ne yapmak
istedigini uzun uzun anlatmayacagmi, bdyle bir kongrenin 1923 Izmir Iktisat
Kongresinden 25 yil sonra simdi toplanabildigini sOylemistir. O’na gore simdiye
kadar iktisadi kalkinma meselesini iizerine alan devletimiz, kisa zamanda kalkinmak
icin kimsenin goriisiine basvurmamistir. Ancak bu kongrenin toplanmasi, iilkemizin
kalkinmas1 meselesinde artik serbest meslek sahipleri ve iktisat uzmanlarinin da séz
soylemek kararinda olduklarinin en agik gostergesidir. Akosman, kongreye gelen
herkesin resmi ve kanuni bir gorev icabi olarak degil, kendi arzusu ile geldigini,

birgok kiilfete katlanarak buraya gelinmesinin sebebinin derin bir memeleket sevgisi
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ve iktisadi kalkinma davasinda toplulugun sihirli kudretine inanis oldugunu

sOylemistir.

Akosman konugmasinda, herkesin fikir Ozgiirliigiine sahip oldugunu

sOyledikten sonra iki onemli noktaya dikkat ¢cekmistir.
1. Kongre giindemi,
2. Parti politikalar1 diginda olma zarureti.

Akosman’a gore bilhassa parti politikalar1 diginda olma meselesi ¢ok
onemlidir. Meseleler goriisiiliirken siyasi ideolojilere girilmemeli, asla politika
yapilmamalidir. Izzet Akosman konusmasini Atatiirk’iin Izmir iktisat Kongresinde
sOyledigi,

Efendiler,

Heyet-i aliyenizin bugiin akdetmis oldugu Tiirkiye Iktisat Kongresi ¢ok
mithimdir. Nasil ki Erzurum Kongresi, Sivas Kongresi felaket noktasina gelmis
bu milleti kurtarmak hususunda Misak-1 Milli’nin ve Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun ilk temel taslar1 hususunda amil olmus, miitesebbis olmus ve
bundan dolayr tarihimizde en kiymetli ve yiiksek hatirayr ihraz etmigse
Kongreniz dahi milletin ve memleketin hayat ve salah-1 hakikisini temine medar
olacak diisturun temel taslarini ve esaslar1 ihraz edip ortaya koymak suretiyle
tarihte en bilylik nami1 ve ¢ok kiymatli bir hatiray1 ihraz edecektir (Akosman’in
Konugmasi, 1948: 3);

sOzleriyle tamamlamis ve ardindan kongre tiyelerini Atatiirk i¢in ii¢ dakikalik sayg1

durusuna davet etmistir.
2. Kongre Riyaset Divaninin Olusturulmasi

Saygi durusundan sonra kongre riyaset divani se¢imine gecilmistir. A¢ik oyla
yapilan segimler sonucunda baskanhiga Izzet Akosman, baskan vekilliklerine
Istanbul Ticaret Odasi’ndan Hiiseyin Hiisnii Arsan, Ankara Ticaret Odasi’ndan
Miimtaz Yagcioglu, Iktisatcilar Cemiyeti’nden Profesdr Refii Siikrii Suvla, Izmir
Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan Salahattin Sanver ve Tiirk Ekonomi Kurulu’ndan
Kazim Tagkent secilmistir. Kongre katipliklerine Nafiz Tekinkaya, Nejat
Mubhsinoglu, Fevzi Kisikli, Nuri Erkanli, Ali Arif Eral, Mahmut Pekin, Nuri Giinay,
Osman Kibar, Kemal Tosun, Saki Canlisoy, Osman Nebioglu ve Mustafa Elmali

secilmistir (Komisyonlar Caligmalara Bagladi, 1948).
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Bundan sonra tertip komitesini teskil eden tesekkiiller adina konusmalarin
yapilmasina gecilmistir. Ilk sdzii Istanbul Tiiccar Dernegi adma dernek genel
sekreteri Ahmet Hamdi Basar almis ve kiirsiiye gelmistir (Delegelerin Miitalaalart,

1948).
3. Kongreyi Tertipleyen Kurumlar Adina Yapilan Konusmalar

Istanbul Tiiccar Dernegi adina sdz alan Ahmet Hamdi Basar konusmasinda
siyasi alanda oldugu gibi ekonomik alanda da vasilikten kurtulmak istediklerini,
iktisadi hayatin memurlar vasitasiyla tepeden inme idaresi anlamina gelen bugiinkii
devletc¢ilikten kurtulmanin zamaninin geldigini belirtmistir (Delegelerin Miitalaalari,

1948).

Basar, derneklerinin kongre giindemine iliskin hazirlamis oldugu ii¢ ayr1 raporu
kongre heyetine sunduklarini, bunlarin genel kurul ve komisyonlarda tartisilmasi
sonrasinda, derneklerinin iki senede elde etti neticelerin, en genis Olciide

degerlendirmeye tabi tutulmus olacagini soylemistir (Delegelerin Miitalaalari, 1948).

Basar’a gore Tiirk Milleti tepeden inme sekilde yonetilemez. Bugiine kadar
belki vesayet altinda yasamistir. Fakat artik millet olgunluga ulagmis, vesayet zamani
bitmistir. Onun i¢in simdi ekonomik hayatta vesayet anlamina gelen, ekonominin
memurlar eliyle yonetildigi devletgilik anlayisinin genis Olglide tasfiyeye tabi

tutulmasi gerekmektedir.

Ahmet Hamdi Basar’a gore devletgilik biitiin diinyada {izerine iki tiirlii vazife
almistir. Annelik ve doktorluk. Yani bazi ekonomilerde, iktisadi hayat heniiz yeni
gelisme asamasinda oldugunda “devlet” ekonomik tesisler kurar ve belli asamaya
gelinceye kadar isletir. Bu tarzdaki devletgilige “kurucu devletgilik” denir. Bazi
yerlerde ise ekonomi serbest tesebbiisiin elinde kurulmustur. Devlet tipki bir
doktorun yasli bir insanin sagligin1 korumasi icin belli ilaglari ara sira kullandirmasi
gibi ekonomiyi zaman zaman diizenler. Buna da “koruyucu devlet¢ilik” denir. O’na
gore Tirkiye’nin uygulamasi geren ekonomik model kurucu devletgilik olmalidir.
Yani devlet, iktisadi tesisler kurmali, bu tesisler belli bir olgunluga gelene kadar
devlet tarafindan isletilmelidir. Sonra da bu isletmeler kendi kendilerini idare
edebilmelidir. Ancak Tiirkiye nin bu tesisleri devlet eliyle isletmeye devam ettigini

sOylemistir.
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Konugmasiin devaminda Basar, artik iktisadi hayatin tanzim ve idaresi isini
halka ve millete birakilmas1 gerektigini, derneklerinin bu husustaki raporunu kongre
heyetinine sundugunu, kongrenin bu hususta yapilacak inkilabin ilk kurucular

meclisi halinde olacagini sdylemistir.

Basar’a gore bazilar1 bu kongrenin bir ise yaramayacagini, hiikiimetin kongre
kararlarin1 umursamayacagini diistinmesi dogru degildir. Cilinkii atik bu devir geride
kalmustir. iki sene evveline, gecen seneye, hattta ii¢ ay 6ncesine gore biiyiik farklar

vardir. Artik bu sicaga dayanacak kar kalmamustir.

Ahmet Hamdi Basar’in ardindan kiirsiiye kongrenin tertipgilerinden Istanbul
Sanayi Odas1 adina Hiiseyin Hiisnli Arsan gelmistir (Delegelerin Miitalaalari, 1948).
Arsan yaptig1 konusmada ozetle (Arsan’in Konusmasi, 1948), iktisadi meselenin
sadece rahat yasama meselesi olmadigini, tarih boyunca iktisadi hayati bozulan
milletlerin zamanla bagimsizliklarim1 da kaybettiklerinin goriildiigiinii sdylemistir.
Bu sebeple kongrede yapilacak goriigmelere ve alinacak kararlara hiikiimetin kayitsiz
kalamayacagini, kongre kararlarinin hiikiimet¢e de ehemmiyetle incelenerek faydali

bulunan noktalardan hiikiimetin istifade edecegini diisiindiigiinii belirtmistir.

Hiiseyin Arsan’dan sonra kiirsilye yine kongrenin tertipcilerinden Istanbul
Sanayi Birligi adina Cudi Birtek gelmis, konugsmasinda bugiinkii gidisi tenkit ederek
devletciligin hudutlarinin belirlenmesini, vergilere mantik ve adalet getirilmesini, dis
ticarette de kirtasiyeciligin kaldirilmas:1 gerektigini belirtmis, vergi ve dis ticaret
konularinda yapilmasi gerekenlerden bahsetmistir. Birtek’e gore, is adamlari sanki
devletin hi¢bir seye miidahalesini istemiyor, vergi vermek istemiyor gibi bir diigiince
vardir. Halbuki istenilen sey devletin miidahale etmemesi degil, devletin altyap1
yatirimlari, liman, baraj, karayolu gibi yatirimlara yonelmesidir. Birtek’e gore vergi
dogru alinirsa hem ekonomiyi gelistirir hem de devletin geliri artar. Dis ticarettte ise
ticareti tikayan ve felce ugratan kirtasiyecilik, merkeziyetgilik ve liizumsuz miidahale

sistemlerine nihayet verilmelidir (Tiirkiye Iktisat Kongresi A¢ild1, 1948).

Cudi Birtek’in ardindan konusan kisi Tiirkiye Iktisat¢ilar Dernegi adia Refii
Siikrii Suvla olmustur (Delegelerin Miitaldalari, 1948). Konusmasinda ozetle,
kongremizin giindemini olusturan devletcilik, vergi ve dis ticaret konulariyla her
devletin mesgul oldugunu, bizim de bu konularla mesgul olmamizin faydali olacaginm

sOylemistir. Bunu yaparken de, diinya sartlarin1 gézden kag¢irmamak, durumumuzu
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imkanlar 6lgiisiinde, uluslararasi ahenge gore ayarlamak gerekmektedir (Suvla’nin

Konusmast, 1949: 17).

Suvla’nin konusmasi sonrasi kiirstiye Tiirk Ekonomi Kurumu adina Muhlis Ete
gelmistir (Komisyonlar Calismalara Basladi, 1948). Ete, kongreden Tiirkiye iktisadi
Arastirmalar Enstitlisii ad1 altina bir tesekkiil kurmasini istemistir. Konusmasinda
Ozetle, kongrelerin toplanip dagilabilcegini her katilimcinin kendi sartlarina ya da
tilkenin o anki sartlarina gore bazi teklifler getirebilecegini ancak bunun 6nemli
olmadigimi belirtmistir. Ona goére dnemli olan ekonomiye siirekli yon verecek olan
hiikiimetten bagimsiz bir arastirma merkezinin kurulmasidir. Tiirk Ekonomi Kurumu
yillardir, ekonominin siirekli olarak nabzin1 tutacak, ekonomi gemisine pusula olacak
“Tiirkiye Iktisadi Arastirmalar Merkezi” adimi tasiyacak bir enstitii veya biiro
kurulmasini istemektedir. Muhlis Ete’ye gore, bdyle bir arastima merkezinin

niivesini simdiden kurmak gerekmektedir (Ete’nin Konusmasi, 1949).

Muhlis Ete’den sonra Izmir tacirleri adina séz alan Salahattin Sanver,
kurulmas: tasarlanan iktisat surasindan bahisle, bundan Izmir’lilerin fayda
beklemediklerini, zira yine buralara i adami olmayan memurlarin doldurulacagini
sdylemistir. Muhasipler ve Isletme Organizatdrler Birligi adina  s6z alan Ismet
Alkan, yer alt1 ve yer ustii zengilikleriyle dolu memleketimizin, diinya memleketleri
arasinda hak ettigi yere ulagabilmesi i¢in kongreden cok sey bekledigini sOylemistir.
Salahattin Ozbek de, Tiirk ekonomisinin kalkinmasinin Tiirk kéylii ve ciftcisinin
kalkinmasia bagli oldugunu, Atatiirk’lin “Kili¢ kullanan kol yorulur, fakat saban
kullanan kol daima kuvvetlenir.” sdzliyle bunu anlattigini sdylemistir (Delegelerin

Miitalaalari, 1948).

Konusmalardan sonra komisyonlar1 teskil edecek azalarin se¢cimine gegilmistir.
Ancak azalarin se¢imi burada umumi heyet tarafindan mi yapilacak, yoksa
komisyonlar toplandiklar1 zaman, kendi iglerinde mi se¢im yapacaklardir? Bu
konuda yaklasik bir saat siiren bir tartisma yasanmistir (Tiirkiye Iktisat Kongresi
Acildi, 1948). Neticede Izzet Akosman’in teklifi kabul edilerek azalarm komisyonlar

toplandiktan sonra segilmesi kararlastirilmistir (Iktisat Kongresi, 1948).
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B. Komisyon Calismalari
1. Devlet¢ilik Komisyonunun Calismalari

Devlet¢ilik Komisyonunda yer almak isteyen kisiler saat 15:30’da Yiiksek
Ekonomi ve Ticaret Okulu salonunda toplanmiglardir. Komisyon ¢aligsmalarini takibe
gelen lyelerin isimleri tespit edilmis, komisyon bagkanlik divaninin seg¢imine
gecilmistir. Secim sonunda komisyon baskanligina Hazim Atif Kuyucak, baskan
vekilliklerine Kazim Taskent ve Muhlis Ete, raportorliige Feridun Ergin getirilmistir
(Toplantilar Bagladi, 1948).

Baskanlik divaninin  olusturulmasindan sonra, komisyon c¢alismalari
baglamistir. Burada yapilacak konusmalarda siirenin on dakika ile sinirli oldugu
hatirlatilmis, ilk s6zii Ahmet Hamdi Basar almis ve komisyona “Develetcilik Ve
Devlet Miidahalesi” (Basar, 1948:17-29) baslikli tebligini okumustur. Tebligde
devlet miidahalesinin gerekli oldugu, ancak sinirlarimin belirlenmesi gerektigi

lizerinde durulmaktadir (Iktisat Kongresi, 1948).

Bu konusmayr Vakit-Yeni Gazete yazart Asim Us elestirmistir. O’na gore
“tepeden inme devlet¢ilik”i elestirmek Basar’a diismezdi. Cilinkii 25 sene evvel
tepeden inme yontemle Istanbul Liman Isletmesini devletlestiren kendileridir. Asim
Us’a gore kongrede s6z alan Hiisnii Arsan milli hakimiyet vurgusu ile Ahmet Hamdi

Basar’a iistii kapali cevap vermistir (Us, 1948).

Ahmet Hamdi Basar’in ardindan sirayla Feridun Ergin, Muhlis Ete, Hazim
Atf Kuyucak, Mustafa Elmali, Cihat iren, Tahir Atansay, Sevki Goklevent kiirsiiye

9

gelmis ve hazirladiklart devletciligi elestiren tebligleri?®® okumuslardir (iktisat

Kongresi, 1948).
2. D1s Ticaret Komisyonunun Calismalari

Di1s Ticaret Komisyonu’'nda ¢alismak isteyenler saat 15:30°da Etibba
Odast’nda toplanmuslardir. Komisyon baskanligma izmir delegesi Selahattin Sanver,
bagkan yardimciliklarina Miimtaz Rek ve Sedat Kantoglu, raportorliige Muhlis
Tekinalp seg¢ilmistir (Toplantilar Bagladi, 1948).

2 Tebliglerin 6zetleri bir sonraki boliimde verilmistir.
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Baskanlik divaninin olusturulmasindan sonra ilk olarak Halil Mithat Karagiille,
dis ticaretimizin gelismesi hususunda hazirladigt raporu komisyona okumustur.
Raporda ¢esitli konulara temas edilmekte, Ozellikle yabanci iilkelerde kurulacak
ticaret ateselikleri vasitasiyla girisimde bulunulmasi, propagandaya yer verilmesi,
turist teminine ¢alisilmasi, sahsi tesebbiisleri tesvik ve nakliye ticretlerinin

indirilmesi iizerinde durulmaktadir (Iktisat Kongresi, 1948).

Halil Mithat Karagiille’den sonra kiirsiiye Muhlis Erdener gelmis ve yaptigi
konusmada oOzetle, devlet¢iligin tesirinden kendini kurtaramayan dis ticaretimizin
normalden ¢ok uzak bir durum arz etmesinden sikayet¢i olmustur. O’na gore dig
ticaretimiz sabit bir esasa dayanmamakta, lizumsuz bir siiri formalite ile
ugrasilmaktadir. Elimizde bulunan doviz liizumsuz, keyfi bir sekilde sarfedilmekte,
bu durum hem milletimizi hem de ekonomimizi zor duruma sokmaktadir. Bunun tek

sorumlusu da hiikkiimettir.

Coziim olarak dis ticaret rejimimizin, esasli ve devamli olabilecek sekilde
tespit edilmesi gerekir. Hiikiimet ticareti tek basina sevk ve idare etmemeli, tliccarla
sik1 bir isbirligi yapmalidir. Tiiccarlarin da hiikiimetle is birligi yapabilmesi i¢in
biitiin iktisadi tesekkiiller bir araya getirilmelidir. Bunun i¢in buradaki {iyelerden bir

komisyon teskil ederek ise baslamak lazim, demistir (Iktisat Kongresi, 1948).

Muhlis Erdener’den sonra sirayla Refii Siikrii Suvla, Resat Nalbantoglu, Dr.
Mustafa Elmali, Tahir Atansay, Necmi Giirdemir, Hamit Ata¢ ve Aslan Tufan gelmis
ve hazirladiklari tebligleri® 6zetleyerek okumuslardir (iktisat Kongresi, 1948).

3. Vergi Reformu Komisyonunun Cahismalari

Vergi Reformu Komisyonunda calismak isteyenler saat 15:00’te Istanbul
Ticaret Odas1 Ictima Salonu’nda toplanmistir. Komisyon baskanligima Istanbul Bolge
Sanayi Birligi idare Heyeti azasindan Hiisnii Himmetoglu, ikinci baskanliga Fritz
Neumark ve Ahmet Hamdi Basar, raportorliige tiiccardan Osman Fikret se¢ilmistir

(Iktisat Kongresi, 1948).

Baskanlik divaninin olusturulmasindan sonra goriigmeler baslamistir. Sirasiyla
Nafiz Tekinkaya, Osman Kibar, Ahmet Hamdi Basar, Erol Bey (Miihendis), Fethi

Celikbas, Ismet Alkan, Fritz Neumark ve Muhlis Erdener s6z alarak konusmustur

% Tebliglerin 6zetleri igin Dig Ticaret Konusunda Sunulan Tebligler basligima bakiniz.
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(Iktisat Kongresi, 1948). Bu komisyonun goriismeleri diger komisyonlara nazaran

daha hararetli gegmistir (Toplantilar Bagladi, 1948).

Yaptig1 konugmada hiikiimetin vergi politikasini uzun uzun elestiren Nafiz
Tekinkaya, vergilerin on taksitte alinmasini, emre muharrer senetlerin teminat altina
alinmasini, asgari ge¢im haddinin tanzim edilmesini istemis, bunun gerekgelerini

anlatmistir (Iktisat Kongresi, 1948).

[zmir tiiccarlarindan Osman Kibar, vergi hakkinda garpici ve uzun bir konusma
yapmustir. Vergi adaletsizligine dikkat ¢eken Osman Kibar, kazang vergisindeki
esitsizligi, adaletsizligi 6rneklerle anlatarak Izmir’de gecen bir vergi yolsuzlugunu da
nakletmistir. Anlattigina gore 7 Eyliil kararlarindan sonra izmir’de kurumlarin
kazanglar1 yiikselmis, ama yalnizca iki kurum kazanclarinin yiikseldigini devlete
beyan etmistir. Diger biitlin kurumlar kazanglarini gizlemis, hesap uzmanlar1 isin
icinden ¢ikamamistir. Biitiin tiiccarlarin vergi konusunda hiikiimeti aldattigin

sdyleyerek samimi bir 6z elestiride bulunmustur (iktisat Kongresi, 1948).

Kongrenin toplanmasinda en énemli rolii oynayan Istanbul Tiiccar Dernegi
Genel Sekreteri Ahmet Hamdi Basar neden gelir vergisine karsi olduklarini belirten
bir konusma yapmustir (Iktisat Kongresi, 1948). Basar’a gore bugiinkii vergi
sisteminin reforma ihtiyaci oldugu ¢ok agiktir. Ciinkii uygulanan modelin global
vergi sistemi oldugunu, bu tiirlii vergiye 6teden beri kars1 oldugunu soylemistir. Gelir
vergisinin de en fena bir vergi olan temettii vergisi yerine kaim oldugunu sdyleyerek

reforma olan ihtiyaci dile getirmistir.

Ahmet Hamdi Basar’dan sonra kiirsiiye bir mihendis gelmis ve isci
ticretlerinden alinan vergilerin adaletsizliginden bahsetmis, vergi adaletsizligine
ornekler vermistir. Miithendisin ardindan ise kiirsiiye Ankara Siyasal Bilgiler Okulu
iktisat dogenti Fethi Celikbas gelmistir (Iktisat Kongresi, 1948). Celikbas yaptig1
konusmada, tlilkemizde ticretli kesim ile esnaf arasinda biiylik bir fark oldugunu
belirterek verginin milli gelir ile nisbetinin muhafaza edilmesi gerektigini

belirtmistir.

Fethi Celikbas’tan sonra Yiiksek Ticaret Okulu isletme hocasi Prof. Dr. Ismet
Alkan s6z almis, kazang vergisinin bir tarafa birakilarak yeni bir vergi getiririlmesini

savunan konusmasini yapmustir (Iktisat Kongresi, 1948).
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Eger vergide adalet saglanabilirse vergi oranlarinda biiyiik diisiisler olacaktir.
Adaleti saglamak i¢in de vergi oranlart digiirilerek, mikellefin yiikii
hafifletilmelidir. Memlekette yeni elemanlara hayat hakki tanimak i¢in bu reform

mutlaka yapilmalidir.

Ismet Alkan’in ardindan iktisat fakiiltesi profesorlerinden Neumark su iddialari

seslendirmistir:

Neumark’a gore kazang vergileri 1slah edilebilir. Bazi tadiller yapilirsa her
ziimreyi memnun eder bir hale gelebilir. Bugiin Fransada bile “cediille” (her
kaynaktan ayri1 alinan vergi) vergi sistemi terkedilip yerine tek vergi sistemi
konacaktir. Tiirkiye’deki ekonomik sikinti  vergi sisteminin bozuklugunun
inkigsafindan dogmustur. Neumark, yeni bir vergi sistemi kabul etme zamani

geldigini sdyleyerek kiirsiiyii terketmistir (Iktisat Kongresi, 1948).

Neumark’tan sonra kiirsiiye gelen Istanbul Tiiccar Dernegi'nden Muhlis
Erdener, vergilerin tahsilinde beyanin esas alinmadigmi, itimatsizligin oldugunu
sOyleyerek, vergide zuliim vardir, demistir. Vergisini geciktirenden dort kat vergi
alimmasinin ise diinyanin hi¢bir yerinde goriilemeyecegini sdyleyerek, artik
giiniimiizde hiikiimetle arasinda vergi ihtilafi olmayan miiessese kalmadigin

belirtmistir (Iktisat Kongresi, 1948).
C. Kongrenin Ilk Giiniine fliskin Basinda Yer Alan Yorumlar

Tasvir gazetesi yazari Bahadir Diilger, kongrenin toplanma sekline deginerek,
devlet tesebbiisii disinda, sivil bir kongrenin toplanabiliyor olmasinin, Tiirkiye’de
cari sistemde ileride yapilabilecek demokratik devrimin habercisi oldugunu
sOylemistir. CHP’nin uygulamakta oldugu devletgilik politikasinin elestirilecek
olmasimi bilmesine ragmen kongreye bir temsilci gondermeyisini de tam bir gaflet
olarak nitelendirmistir. O’na gore ne yaptigini bilen bir parti kongreye katilmali ve
politikalarin1 savunmalidir. Boyle yapmasi tam olarak maglubiyeti kabul etmek

anlamia gelmektedir (Diilger, 1948).

Cihad Baban ise kose yazisinda, parti kongrelerinde de dile getirilen
devletcilikle ilgili sikayetlerin burada herkesin dilinde oldugunu, kongrede hem is
adamlart hem de uzmanlarin bulunmasiyla, kongrenin iktisatin hem tatbikatcilarini
hem de nazariyecilerini bir ¢ati altinda topladigini belirtmistir. Valilik ve belediye

bagkanligina vekalet eden Haluk Nihad Pepeyi’nin kongreye ugrayip da, bir agis
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konusmas1 yapmamasi, boyle bir kalabaliga hos geldiniz dememesini, hiikiimetin bu
kongreye soguk baktiginin gostergesi olarak degerlendiren Baban, kongre kararlari
tam olarak hiikiimetin goriisiine uygun olsa bile, gurur yiiziinden uygulanmayacagini
yazmaktadir. Ancak Cihad Baban, ileride halk iradesiyle gelecek hiikiimetlerin bu

kararlar1 uygulayacagindan emindir (Baban, 1948).

Vakit-Yeni Gazete yazari Asim Us’a gore kongrede itiraz edilen ve
diizeltilmesi istenen devletgilik anlayist harp yillarmin devletgilik anlayis1 degil,
1947 CHP kurultayinda degistirilen devletcilik anlayist olmalidir. Cilinkii CHP
kurultayinda “devletcilik” bahsi uzun uzun tartisilmis, devletin iktisadi sahadaki
miidahaleleri i¢in bir hudut ¢izilmistir. Hiikiimetten istenmesi gereken bu hududa
uymayan mevcut pratik uygulamalarin degistirilmesidir. Bundan daha ilerisi zaten
TBMM’de kanun yoluyla yapilabilir (Us, 1948).

Vatan gazetesinden Ahmet Emin Yalman ise kongre ile ilgili yazdigi
makalesinde yirmi dokuz yil evvel Erzurum ve Sivas Kongresinin siyasi anlamda ne
ise bugiin de ekonomik anlamda iktisat kongresi aynist oldugunu belirtmistir. Ciinkii
Yalman’a gore siyaset¢iler ve bir kisim memurlar tarafindan noksan bilgilere ve
istikrarsiz usullere dayanarak idare edilen iktisadi vasilik, is ve faaliyet imkéanlarini
gitgide daraltmis, inkisaf istidatlarini bozmus, her tesebbiisiin temel tasi olan
emniyeti kokiinden sarsmigtir. Milletin siyasi olgunlugunu teslim edildigi gibi
ekonomik olgunlugunu da kabul edilmeli ve biitiin ekonomik sistem ona goére tadil
olunmalidir. Marshall Yardimlari’ndan da tam istifade etmenin yolu budur. Diger
taraftan Yalman’a gore iktidar partisinin programi da devletciligin halkin menfaatine
uygun bir sekilde sinirlandirilmast seklinde degistirildigi i¢in kongrede ortaya atilan

fikirler miinbit bir zemin de bulacaktir (Yalman, 1948).

Iktisat Kongresinin higbir ise yaramayacagmi iddia eden yazarlar da vardur,
Hiirriyet gazetesinden Hikmet Feridun Es, bir fikra ile kongrenin basarili
olamayacagini anlatmistir. Fikraya gore, parasiz bir sanat dahisinin evine giren
hirsiz, karanlikta adamin duvarda asili duran ceketinin ceplerini karistiryormus. Bunu
goren ev sahibi, giilmeye baslamis. Once korkup kagmaya calisan hirsiz, cesaretini
toplayip “Neden giiliiyorsunuz?” diye sordugunda, ev sahibi “Ben giindiiz o ceplerde
metelik bulamiyorum, sen nasil karanlikta bulacaksin?” diye cevap vermis. Hikmet
Feridun Es bu fikray1 anlatarak, yillardir biitiin ekonomistlerin ve halkin ekonomik

sikintilara ¢6ziim aradigini, ancak higbir ¢are bulamadiklarini, bu kongrenin de bir
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haftada ¢6ziim bulamayacagini ifade ederek, kongreden {imitsiz oldugunu belirtmistir

(Es, 1948).

Son Posta gazetesi yazari Selim Ragip Emec de, kongre ile ilgili yazmis oldugu
yazisinda, kongrenin hemen bir netice vermesinin beklenemeyecegini ancak
kongrenin devletgilik adi altinda kapali ekonomi uygulamasindan da derhal

vazgecilmesi gerektigini ortaya ¢ikardigini belirtmistir (Emeg, 1948).

Kongre kararlarinin hemen olmasa bile ileride netice verecegini diislinen
yazarlardan biri de Son Saat gazetesinden Mehmedalioglu’dur. Ona gore de
hatiplerin elestirileri ile CHP kongresinde ileri siiriilen elestiriler benzer niteliktedir.
Ancak bu benzerlige bakarak hiikiimetin politikalarinda degisiklige gidecegini
sanmak da hata olur. Ciinkii daha 6nce de benzer elestiriler yapilmus, hiikiimet bildigi
yoldan donmemistir. Ancak yazara gore, Sebest mahiyette toplanan bu kabil
kongreler de biisbiitiin faydasiz degildir. Ortaya siiriilen fikirler eger hayati kiymette
ve degerdeyseler derhal meyve vermeseler bile fikirde kuvvetli izler birakacak ve
ergec olgunlasarak bugiinkii hiikiimet tarafindan degilse bile bir giin devletce kabiilii

yoluna gidilecektir (Mehmedalioglu, 1948).

Once kongrenin genel havasi ile ilgili gdzlemlerini anlatan Vatan gazetesinden
Osman Nuri Bayman, kongrede yasanan tartismalar hakkinda bilgi vermis, kongrenin
yapacagl tesebbiisle beraber {lilkenin kalkinmasinin hizlanacagini belirtmistir.
“Tiirkiye Iktisat Kongresi” baslikli kose yazisinda Bayman, kongrenin daha &nce
planlandig1 sekilde devletgilik, vergi ve dis ticaret konularinda komisyonlar kurarak

caligmalarina basladigini belirtmistir (Bayman, 1948).

Bayman’a gore kongrenin en dikkat cekici tarafi, biiyilkk bir demokratik
olgunlukla toplanmig olmasidir. Kongreye vatanin her ilinden kosup gelen
murahhaslar diledikleri komisyona {iiye olabilmekte, diger komisyonlarda da
bulunmak ve s6z sOylemek hakkini kaybetmemektedir. Diger taraftan kongrede
hiikiimet polis, komser ya da hiikiimet miisahidi bulunmadig: i¢in, isteyen istedigi
sOzii rahatca sdyleyebilmektedir. Goniillii olarak kongreye gelen, kendi masraflarim
kendileri karsilayan katilimeilarin ¢ogu tiiccar veya sanayicidir. Bayman, isin icinden
gelen insanlarin ¢ogunlugu olusturdugu bu kongrenin, hig siipesiz yapacagi tespit ve
tavsiyelerle hiikiimete yol gosterecegi, kalkinma davasina katki yapacagi

diisincesindedir (Bayman, 1948).
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Kongre hakkindaki gozlemlerinde Bayman, en biiyiik tartismalarin kazang ve
gelir vergisi etrafinda ¢iktigini, gelir vergisi tasarisina karst ¢ikan Ahmet Hamdi
Basar’in kisa bir konusma yaptigini, gelir vergisinin getirecegi defter tutma ve hesap
yapma mecburiyetinin bugiin vergi dairelerinde yasanan kalabalig1 dort bes kat daha
artiracagini belirtmistir. Buna karsilik gelir vergisinin savunucularindan Prof. Dr.
Neumark, bu vergi sistemi ile daha adilve daha fazla vergi toplanacagini, koyliiyii ise
vergiden muaf tuttugunu sdyleyerek, Basar’a karsti c¢ikmistir. Bayman bu
tartismalarin yarin da devam edecegini diislinmektedir. Bayman’a gore, asil onemli
olan devletin asli gérevi olmayan devlet isletmelerinin serbest tesekkiillere devri
meselesidir. Bu yapildigi takdirde bu isletmeler yalnizca verimli isletilmekle
kalmayacak, vergileriyle de bir c¢ok isletmenin hayata ge¢cmesine katkida

bulunacaktir (Bayman, 1948).
I1. Kongre Calismalarimn ikinci Giinii (23 Kasim 1948 Sali)
A. Genel Kurul Calismalar

Tiirkiye Iktisat Kongresinin ikinci genel kurul toplantis1 23 Kasim 1948 Sali
giinii Emindnii Halkevi toplant1 salonunda saat 10:15’te baslamistir®. Toplantiya
Salahaddin Sanver baskanlik etmistir (Hararetli Tartismalar, 1948). Delegelerden 14
tanesi®? konusma yapmak icin s6z almis ve delegelerin konusmalarini onar dakikada

tamamlamasi istenmistir (Hararetli Tartismalar, 1948).

Genel kurulda ilk sozii Tiiccar Dernegi Dis Ticaret Komisyonu azalarindan
Muhlis Erdener almis, dis ticaret, vergi reformu ve devletcilik konularinda bir
konusma yapmistir. Erdener konusmasinda vergilerin diizensizligi ve ticaretteki

kisitlamalardan sikayetci olmustur (Hararetli Tartismalar, 1948).

Erdener’e gore devlet¢iligin, sosyal ve ekonomik alanda meydana getirdigi
zararlar ¢ok genistir. Hiiklimetin 6zel sektorii destekleyecek yerde vesayet altina
almasi lizlintii vericidir. O’na gore halkin yapamayacagi bir sey yoktur. Erdener, 6zel
sektoriin serbest birakildig: tilkelerle, her tiirlii devletgilik formalitelerinin bulundugu
memleketlerin kiyaslamasimin bunu ispatlayagi kanaatindedir (Devletgiligi Siddetle
Tenkit, 1948). Erdener siire doldugu i¢in konusmasini yarida kesmek zorunda

kalmistir (Calismalar Devam Etti, 1948).

31 Toplantidan bir goriiniim igin bkz. Ek 9.
32 Gazetelerden tespit ettigimize gére toplamda 17 kisi s6z almis, 16 delege konusma yapmustir.
Muhtemelen 14 rakami basim hatasidir (Diinkii Caligmalar, 1948).
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Bu konusmayi Iktisat Fakiiltesi Mezunlar1 Cemiyeti adia Ali Tokmakoglu’nun
konusmasi takip etmistir. Tokmakoglu, devlet¢iligin zaruretten dogdugunu fakat
hudutlar1 ¢izilmedigi icin bu hala geldigini, bunu ¢ézmek igin bir iktisat surasi
teskilinin tek ¢ikar yol oldugunu séylemistir (Diinkii i¢timada, 1948). Konusmanin
devaminda Tokmakoglu, devletin mevcut ekonomi kurumlarinin basina, ekonomiden
anlayan  insanlarin getirilmesini, bu kurumlarda kaliteli az ve 06z personel
calistirilmasint istemistir. O’na gore siyasi partilerin liizumsuz giinliik miilahazalar
yerine, en ¢ok ekonomi meselelerini tatismalar1 gerekir. Tokmakoglu, dis ticaretin
gelismesi i¢in armatdrlerin tesvik edilerek gemi tonajlarinin artmasinin saglanmasini,
Tiirk mallarmin tanitiminin yapilmasii istemistir. Vergi meselesinde de, mevcut
adaletsiz vergi sisteminin degistirilerek tekli vergi sistemine gegilmesi kanaatindedir

(Hararetli Tartismalar, 1948).

Sadet disina ¢ikan bir delegeye s6z verilmemis (Diinkii i¢timada, 1948),
Glumiughane delegesi Zeki Kadirbeyoglu kiirsiiye gelmistir. Kadirbeyoglu
konusmasinda memlekette koltuk hirst ve formalite zihniyeti devam ettikge, higbir is
goriilemeyecegini, devletin tiiccardan asir1 vergi aldigini, tliccarin da bunu zam
yoluyla halka yiikledigini, bu gidisle 7 Eyliil’den beter bir enflasyona dogru
stiriiklendigimizi, devletin kibrit ticareti gibi islerle degil askeri sanayi ve demir yolu
gibi islerle mesgul olmasi gerektigini sdylemistir (Hararetli Tartigmalar, 1948).
Konusmasinin devaminda vekil ve miistesarlarin idari faaliyetlerinden de bahsedince,
sadet dismna ¢iktig1 degerlendirilmis, bunun {izerine kiirsiiyii terk etmek zorunda

kalmistir (Diinkii Igtimada, 1948).

Zeki Kadirbeyoglu’nun ardindan kiirsitye Canakkale Ticaret Odas1 delegesi
Halil Dilmag bir konusma yapmustir. Dilmag konusmasinda, devletgilige ancak tesvik
ve yardim edici bulunmas1 durumunda taraftar olabilecegini belirtmis, bilim adamlari
ve yiuksek tahsilli genclerin devlet kapisina bel bagladiklarindan sikayetle,
iktisatgilar1 Anadolu’ya davet etmistir (Diinkii I¢timada, 1948).

Bu konusmadan sonra Izmir ihracat¢ilarindan Fehmi Bencan soz almus, iktisadi
hayatta yasanilan sikintilara deginerek dis ticaret bahsinde alinan kararlari tenkit
etmistir. Dis ticarettte 1947 senesinde verilen acigin, artmaya devam ettigini, bunun
diizelebilmesi i¢in dengenin saglanmasi, hatta ihracatin fazla vermesi gerektigini
sOylemistir. Ancak Bencan’a gore bu ithalatin smirlanmasi ile yapilmamalidir.

Ciinkii bir memlekette refah seviyesi artinca ithalatin artacag, ihracat yapmak i¢in de
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ithalatin artirilmasi gerektigi, dolayisiyla ihracatin artirilarak dengenin saglanmasinin
yerinde olacagi diisiincesindedir. Bencan, ihracatin artirllmasi igin ihra¢ edilen
tiriinlerin bol ve kaliteli olmas1 gerektigi kanaatindedir. Simdiye kadar {retimin
artmayisinin  sebebi ise organizasyon eksikliginden oldugunu diisiinmektedir.
Bencan’a gore bir iiretim seferberligi yapilmasi, ilgili bakanliklarin birlikte ¢alismasi

yerinde olacaktir (Caligmalar Devam Etti, 1948).

Sozlerine devam eden Fehmi Bencan, ancak bugiin hicbir bakanlik bu isle
mesgul olmadigindan bir “istihsal bakanligi” kurmak gerektigini, memleketimizde
eger carik koylii icin liikks sayllmaya devam edecekse, bizim yaptigimiz bu tarz

kongrelerin edebiyattan ileri gidemeyecegini sdylemistir (Diinkii ictimada, 1948).

Manisa Ticaret Odas1 delegesi Abdiilkadir Atalay da, konugmasinda devletgilik
uygulamasini elestirmis, Devlet Demiryollari’na sozii getirerek, Manisa ve
cevresinde vagon eksikligi yiiziinden tonlarca meyve ve sebze tagmamadan
curiidiigiine dikkat ¢ekmistir. Bu konu hakkinda yaptiklar sikayetlerin ise dikkate
almmadigini belirtmistir (Diinkii Ictimada, 1948). Vergi meselesine de deginen
Atalay, vergi islerinde kiiclik esnafin itimatsizlik yliziinden sikinti ¢ektigini, getirilen
yeni vergi sistemi ile kendi diikkani olan esnafin vergisini, gayr safi gelir lizerinden
Oderken, diikkan kira ise, kira miktar1 {izerinden vergi 6deyecegini soyleyerek, bu
sistemin hatali oldugunu, kongreden beklentisinin bu hataya dikkatlerin ¢ekilmesi

oldugunu soylemistir (Calismalar Devam Etti, 1948).

Bu konusmadan sonra tiiccar derneginden Refik Isfendiyar kiirsiiye gelmis,
giimriik mevzuatinda yasanan sikintilart anlatmistir. Dis ticaretimizde miihim rolii
olan 1529 nolu giimrik tarifesinin eski bir tarife oldugunu, giiniin sartlarina
uymadigindan tliccarlar ile memurlar arasinda ihtilaflar yasandigini sdylemistir.
Bunu rakamlarla da anlatan Refik Isfendiyar, on buguk ayda komisyona gelen 366
ihtilaftan 24 tanesine, bakanligin dort buguk aydir cevap vermedigini, halledilen 312
ithtilaftan 260 tanesinin glimriik aleyhine karara baglandigini agiklamistir. Bu veriler
karsisinda yapilmasi gerekenin acil olarak giimriik tarifesinin yenilenmesi oldugunu

sozlerine eklemistir (Calismalar Devam Etti, 1948).

Refik Isfendiyar’m konusmasimin ardindan Uzunkoprii Ticaret Odas1 delegesi
Mahmut Kog¢ da bir konugsma yapmistir. Konugmasinda iktisadi ve ticari biitiin
meselelerin kilit noktasini tarim, kOy ve yol meselelerinin teskil ettigini belirten Kog,

tarimin ve dolayisiyla kdyliimiiziin kalkinmasi i¢in, tarim memurlarmi seker sirketi
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gibi teskilatlandirmanin lazim geldigini séylemistir. Yol isinin de énemli oldugunu
sozlerine ekleyen Kog, yol olmadigindan mabhsiiliin farkli bolgelere gotiiriiliip
satilamadigindan sikayet etmistir. Kog, gerek Marshall Plani’nin katkisi, gerekse
devlet ve tiiccarlarimizin katkisiyla zirai aletler getirilmesi durumunda tarimdaki
sorunlarin kisa siirede ¢oziilecegi kanaatindedir. Vergi meselesinde de, vergilerin ¢ok
agir oldugundan sikayet eden Mahmut Kog¢, bunun vergi kagak¢iligint artirdigin,
vergi meselesindeki sikintilart goriigmek tizere bir vergi komisyonunun kurulmasinin

yerinde olacagini diistinmektedir (Calismalar Devam Etti, 1948).

Mahmut Kog¢’tan sonra s6z alan Aslan Tufan Yazman, devlet¢ilikten sikayet
etmig, bizde wuygulanan devletciligin, vagonlar1 tarafindan itilen lokomotife
benzedigini séylemistir. Ege bolgesinin yol sikintis1 yiiziinden her sene turizmde
milyonlarca lira kayba ugradigini izah eden Yazman, degil kdyler arasinda, sehirler
arasinda bile yol meselesinin halledilememis olmasindan sikayet¢i olmustur (Diinkii

Ictimada, 1948).

Aslan Tufan Yazman’dan sonra kiirsiiye gelen Izmir Ticaret Odasindan Ali
Haydar Albayrak, dis ticaretimizi gelistirmek icin mabhsiiliimiizii bol ve ucuz
iiretmemiz gerektigini, ucuzluk icin de Once vergilerin diisiiriilmesi gerektigini
soylemistir. Uriinlerimizin ham degil, mamul madde olarak satilmasi gerektigini,
mesela tiitlin degil, tiitiin mamilii satilmasini tavsiye etmistir. Bir ithracat¢inin 200
milyon kazangtan 150 milyon vergi verdigini, geriye kalan 50 milyonun kar
sanildigini, ama enflasyon sebebiyle karin o kadar olmadigini belirtmistir. Yapilmasi
gerekenin daha adil bir vergi sistemi oldugunu, bu yapildig: takdirde iki milyarlik

thracat yapilabilecegini sozlerine eklemistir (Caligmalar Devam Etti, 1948).

Bundan sonra sirayla Izmir Ticaret Odasindan Ali Haydar Albayrak,
kooperatifciler derneginden Turgut Aktag, Tiirkiye Yiiksek Ziraat Miihendisleri
Birliginden Salahaddin Ozbek, Salihli Ticaret Odasindan Faik Fahri ve Mahmut
Alanyali kiirsiiye gelip konusma yapmistir (Mithim Tezler, 1948).

Bunlardan sonra kiirsiiye gelen Demokrat Parti Istanbul Milletvekili Kemal
Silivrili, devletin, fertlerin ve sirketlerin bir araya gelerek, fertlerin tek bagina
yapamayacaklari isleri yapmasi lazim geldigini anlatarak, ziral sahadaki devletciligin
oneminden bahsetmis, devletin koylliniin zirai alet ve edavatin1 temin etmesi
gerektigini, hayvancilik konusunda da koyliiniin yetistirilmesi gerektigini sdylemistir

(Miithim Tezler, 1948).
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Son olarak tiiccardan Dursun Akbay kiirsiiye gelmis, anonim sirket
kurulmasininin 6neminden bahsederek, anonim sirketlerin devletin bile {istesinden

gelemeyecegi isleri halledebilecegini soylemistir (Diinkii Igtimada, 1948).

Bu konusmadan sonra Iktisat Kongresinin genel kurulunun ikinci celsesi saat
13’te sona ermis, saat 15°te komisyon c¢alismalarinin baglamasina kadar ara

verilmigtir.
B. Komisyon Calismalar:
1. Devlet¢ilik Komisyonunun Calismalar

Komisyon Yiiksek Ekonomi ve Ticaret Okulu Salonunda saat 15:10°da Prof.

Dr. Hazim Atif Kuyucak baskanliginda toplanmistir (Hararetli Tartismalar, 1948).

[Ik s6z alan Prof. Omer Celal Sarg, bugiine kadar devletcilik tedbirlerinde
ahenk bulunmadigindan ve memleketimizi yabanci sermaye hakimiyetinden
kurtarmak i¢in adimlar atildifindan bahsederek, Istiklal Harbi sonrasi Tiirkiye’de
yeterli sermayenin biriktigini, ¢ok 6nemli bir girisimci sinifa sahip oldugumuzu, 6zel
sektore ait isletmelerin veriminin yiiksek oldugunu sdyleyerek bugiinkii devletciligin

siirlandirilmasini istemistir (Calismalar Devam Etti, 1948).

Omer Celal Sar¢’m ardindan kiirsiiye gelen Necmettin Giirdemirel, Ikinci
Diinya Savasi’nin dogurdugu issizligin tahammiil edilemez bir seviyeye yiikseldigini,
ekonomimizin gitgide bozuldugunu sodyleyerek, buna ¢oziim olarak uzun vadeli

kalkinma planlarinin yapilip uygulanmasini istemistir (Hararetli Tartigmalar, 1948).

Necmettin Glirdemirel’den sonra s6z alan Siikrii Fuat Erlagin, devletgiligin
baslangicta, yabanci sermaye hakimiyetini kirmak, sanayilesmeyi hizlandirmak,
uzman 1s¢i yetistirmek amaciyla yapildigini, artik devletciligin verimsizlik ve
maliyet yiiksekligi sebebiyle sinirlandirilmast  gerektigini, mevcut devlet
isletmelerinin de anonim sirketler halinde 6zel sektore devredilmesi gerektigini

sOylemistir (Calismalar Devam Etti, 1948).

Bes dakikalik konugsma miisadesi alan Sevket Siireyya Aydemir ve Yusuf Saim
Atasagun devletgiligi savunmuslardir. Sevket Siireyya Aydemir konusmasinda,
devlet isletmelerinin biiylik bir basar ile c¢alistiklarini, halen devletin elinde olan
isletmelerin 6zel sektore devri halinde yasatilamayacagini, ¢ilinkii bu igletmelerin agir

sosyal yiikler altinda oldugunu sdylemistir (Mithim Tezler, 1948). Aydemir’e gore
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zaten iktisadi devlet tesekkiilii, devletciligin bir tezahiirii de degildir. Amerikada bile
boyle devlet tesekkiilleri vardir (Calismalar Devam Etti, 1948). Yusuf Saim
Atasagun da konusmasinda, devlet¢ilige neden bu kadar saldirildigin1 anlamadigin,
devletciligin hi¢ mi iyi bir sey yapmadigini, devlet isletmelerinin 6zel sektore devri

halinde her seyin diizeleceginin sanilmasinin dogru olmadigini sdylemistir (Miihim

Tezler, 1948).

Bu tezler karsisinda komisyonda hararetli tartismalar yasanmig s6z alan birgok
hatip devletciligin bir sistem degil, sistemsizlik oldugunu sdylemis, devletin biinyesi
itibariyle isletmecilik yapamayacagint  agiklamiglardir.  Devlet¢iligin -~ koti
uygulamasina bir 6rnek olarak Tahsin Demiray, kagit sanayisinde yasanan sikintilar
ikna edici bir sekilde anlatmistir. Bu hararetli hucumlar karsisinda Sevket Siireyya

Aydemir komisyonu terketmistir (Mithim Tezler, 1948).
2. D1s Ticaret Komisyonunun Cahismalari

Komisyon Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 salonunda saat 15’te baskan vekili

Miimtaz Rek’in baskanliginda toplanmistir (Hararetli Tartigmalar, 1948).

Ik sozii alan Sabahattin Ozbek, dis ticaretin gelismesi i¢in standardizasyona
Oonem verilmesi gerektigini, ihracat mallarinin temelinin zirai iiriinlerden olustugunu,
ithracat oranimizin yiizde 77’ye vardigini, ancak belli bash birkac iiriine dayanan
thracatimizin yetersiz oldugunu, ziraat {irinleri disinda da ihrag liriinlerimizin olmasi

gerektigini sOylemistir (Hararetli Tartigmalar, 1948).

Komisyonun tetkik ettigi raporlar arasinda Prof. Refii Stikrii Suvla’nin “Dis
Ticaret Siyasetimiz” baglikl etlidii biiylik ilgi uyandirmistir (Diinkii Calismalar,
1948). Suvla bu c¢alismasinda ithalati karsilamak igin, ihracati artirmak
gerektiginden, ihracati artirmak i¢in ise liretimi artirmanin sart oldugundan soz

etmektedir. Uretim ise ziraat alaninda olmali ve zirai makineler ithal edilmelidir

(Mithim Tezler, 1948).

Suvla’nin raporunun tartisilmasinin ardindan Mustafa Ismet Cagoglu sdz almis
ve zirai iretimi artiracak teknige ve makineye ihtiyacimiz oldugunu sdylemistir.
Tiiccar Dernegi tiyelerinden Mois Tekinalp ise {iretimin artmasi i¢in biitiin iiretim
araclarint hiikiimetin elinden alip, muhtar idarelerin eline vermek gerektigini

sOylemistir (Miithim Tezler, 1948).
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Komisyonda s6z alan Aslan Tufan Yazman da goriislerini sekiz noktada
aciklamistir. Buna gore; hayvan ve et ihracatina taraftar olunmali, bir hayvancilik
kongresi toplanmali, ziraat mithim maddelere kaydirilmali, ziraat makinelestirilmeli,
zirai kredi artirilmali, sulama isleri halledilmeli, pamuk tiretimi artirilmali, tiretimi

artirmakla ilgilenecek bir kurum tesis edilmelidir (Calismalar Devam Etti, 1948).

Izmir Ticaret Odas1 Baskani Salahattin Sanver de, ticaret anlasmalarinin geg
yapilmasindan sikayet etmis, ihracat mevsimi girdikten sonra yapilan Tiirk-Italyan
anlagmasinin higbir islerliginin olmadigini séylemistir. O’na goére ihracat higbir
formaliteye tabi olmamali, bunu saglamak i¢in tliccar ve iktisat¢ilardan olusan bir

sura kurulmali, hiikiimet bu suradan direktif almalidir (Miithim Tezler, 1948).

Salahattin Sanver’den sonra sz alan Refii Siikrii Suvla, Sanver’in ihracattaki
sinirlamalarin kaldirilmasi fikrine katildigini, ihracat imkanlarinin sistemli bir iiretim

programiyla yapilabilecegini belirtmistir (Mithim Tezler, 1948).

Komisyon iiyelerinden miiteahhit Hamit Atac ise, memleket istihsaline ait
saglikli istatistik tutulmasini, ihracatin bu istatistik rakamlarina gore tanzim
edilmesini, harp zamaninda iktisadi ve ticari sahaya konmus devlet¢i sinirlamalarin
tamamen kaldirilmasmi, Siimerbank fabrikalarinin anonim sirketler haline
getirilmesini, ithalat ihracat isleri hakkinda esasli programlar yapilarak, memleket
ithtiyaclarinin  gercekei  sekilde Ongoriilmesini istemistir. O’na  gore bunlar

gerceklestiginde dis ticarette hakimiyetimiz tesis edilecektir (Miithim Tezler, 1948).
3. Vergi Reformu Komisyonunun Calismalari

Komisyon ¢alismalar1 Hiisnii Himmetoglu baskanligina saat 15:15’te Etibba
Odasinda baslamustir (Hararetli Tartismalar, 1948). Bugiinkii ¢alismalarda® baslica
iki tez capismistir. Bunlardan biri Ahmet Hamdi Basar’in gelir vergisine karsi ¢ikan

tezi, digeri ise Fritz Neumark’in gelir vergisini destekleyen tezidir.

Ik olarak Bursa Ticaret Odas1 delegesi Baki Giiney on dakika siiren bir
konusma yapmistir. Konusmasinda verginin sadece devlete bir gelir kaynagi
olmadigini, ayn1 zamanda bir sosyal adalet meselesi oldugunu sdylemistir. Kazang
vergisinin sosyal biinyemiz i¢in sikintili oldugunu, gelir vergisi sistemine
gecilmesinin 1yi olacagini sdyleyerek, konusmasini tamamlamistir (Caligmalar

Devam Etti, 1948).

$Vergi Reformu Komisyonunun 23 Kasim 1948 tarihli galigmalarindan bir gériiniim igin bkz. Ek 10.
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Kiirsiiye gelen Ahmet Hamdi Basar, nazari olarak global verginin, sediiler
vergilerden iyi oldugunu, kazang vergisinin 1924’ten 1928’e¢ kadar siirekli
degistirilerek halki zarara soktugunu, vergi reformlarinin amacmin her zaman
hazineye daha fazla gelir saglamak amaciyla yapildigini soylemistir3*. Gelir vergisi
iilkemizde modern ekonomik biinye, modern mali zihniyet, demokratik yonetim
olana kadar saglikli uygulanamayacagini, Bu sebeple sediiler vergi sistemine taraftar

oldugunu soylemistir (Caligmalar Devam Etti, 1948).

Basar’a gore, TBMM’de goriismeleri devam eden gelir vergisi, miikellefin
toplam gelirini esas alip, bu toplam gelir iizerinden vergi almayi teklif etmekle
birlikte ziraat sahasin1 kapsam dis1 biraktigi igin aslinda vergi yine kazang vergisi
sahasindan alindig1 kanaatindedir. Basar, bir miikellefin emekle, makine giicliyle ve
faiz ve kira gibi emek harcamadan elde edecegi gelirleri oldugunu, dogru olanin
bugiinkii kazang vergisi ile bu gelirleri kaynaginda vergilendirip, ¢cok emekle elde
edilen gelirden az, az emekle kazanilan gelirden ¢ok vergi almak oldugunu
sOylemigtir. Bagar’a gore boyle bir vergilendirme toplam gelir iizerinden vergi
almay1 6ngoren gelir vergisi ile yapilamaz. Kazang vergisine makineli tarirmdan elde
edilen gelirler de eklendiginde hazine gelirleri artmis olacagindan bdyle bir vergi

reformuna da ihtiya¢ kalmayacagi kanaatindedir (Miithim Tezler, 1948).
Konusmasina devam eden Basar, eger gelir vergisi kanunlagirsa:

1. Mevcut maliye binalari ve memurlar1 yetmeyecek, maliye teskilat1 ti¢ dort

kat biiyiiyecektir.

2. Simdilik 8000 kazang¢ vergisi miikellefinin ticari kazanglar1 hakkinda

devletin duymus oldugu siiphe, tiim vatandaslara samil hale gelecektir.

3. Eger gelir vergisi hakkiyla uygulanirsa memlekette nefes almak bile
zorlasacak, yok eger idare-i maslahat denilirse de vatandag ve memurlar bunu

suistimal edebilecegi i¢in vergi kaybi olacaktir.
Basar’a gore bunun yerine kazang vergisi 1slah edilmelidir. Ciinkii:

1. Alisilmis olan fena vergi, alistimamis olandan daha iyidir. Vatandas ve

memurlar yirmi yildir bu sisteme alismis bulunmaktadir.

3 Global sistemde kisinin ya da kurumun gelirlerinin yillik toplamu iizerinden vergi alinirken, Sediiler
sistemde gelir olustugu anda her gelir ayr1 ayr1 kaynaginda vergilendirilmektedir.
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2. Kazang vergisinde gelir, kaynaginda vergilendirilmekte, gelir vergisinde ise
tiim gelir toplanip, hepsi tlizerinden vergi alinmaktadir. Yani aslinda kazang vergisi
de modern bir vergidir. Yani iki ayri1 vergiden degil iki farkli toplama usuliinden

bahsedilebilir. Ama eski yontem aligilmis oldugu i¢in daha iyidir.

3. Kazang vergisi daha adildir. Ciinkii gelir dogdugu yerde vergilenir. Boylece
az emekle elde edilmis kazanclardan daha yiiksek oranli vergi, el emegi yogun

kazanglardan daha diisiik nispette vergi alma imkan1 dogar (Miihim Tezler, 1948).

S6zii Neumark’a da getiren Basar, Neumark’in Onceleri kazang¢ vergisini
savundugunu, simdi ise gelir vergisini savundugunu hatirlatarak, anlasilan bizim
maliyeciler kendisini etkilemisler, demistir. Neumark, gelir vergisinde tiim vergileri
bir araya getirerek miiterakkilik yapildigini, asgari gecim indiriminin de bu sayede
yapildigini soyledigini belirterek, kendilerinin de memur ve disiik gelirlilerin bu
verginin diginda birakilmasindan yana oldugunu sdylemistir. Miiterakkilikle ilgili
olarak da, bunun makine ile iiretim yapilan yerde olabilecegini, Amerika’da yiizde
64, lilkemizde ylizde 25 makine {iretimi oldugunu, dolayisiyla ABD’de uygulanan
gelir vergisinin iilkemizde ayni sekilde uygulanamayacagini sdylemistir. Medeni
ekonomik biinye, demokratik zihniyet ve genis ilmi goriis olmadan gelir vergisinin
tatbik edilemeyecegini, gelir vergisinde itimadin sart oldugunu, lilkemizde de bu
sartlarin gerceklesmesi halinde, kendisinin de gelir vergisi taraftar1 olacagini

belirterek, sozlerini tamamlamistir (Diinkii Calismalar, 1948).

Basar’in ardindan ellerinde bir ¢ok kagit ile kiirsiiye gelen Neumark, Basar’in
elestirilerine cevap vererek, gelir vergisini savunmustur. Neumark, Basar’in asgari
gecim indirimi ile ilgili s6zlerine cevaben, kazanci ne olursa olsun herkese bir ge¢im
indirimi yapmanin icap ettigini, asgari ge¢im indiriminden maksadin sosyal fayda
saglamak ve hazine bakimindan bazi1 kimseleri vergi dis1 birakmak oldugunu
sOylemistir. Makinelesme konusunda da, Tiirkiye’de makinelesmenin yeterli
olmadig1 kanaatinin oldugunu, bu konuya girmeyecegini, ancak vergi tarhi
bakimindan Tiirkiye’de 1000 TL maas alan bir doktor ile Ingiltere’deki arasinda bir
fark géremedigini, bu sebeple Tiirkiye’deki doktorlarin da Ingiltere’deki doktorlar
gibi vergi vermesi gerektigini sdylemistir. Neumark’a gore bir yerde gelir varsa
vergilendirilmelidir. Vergi ise tiim gelir bir araya getirildikten sonra tarh edilmelidir.
Bunun i¢in de miikelleften beyanname alinmasi gerekmektedir (Diinkii Calismalar,

1948).
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Neumark konugsmasinda, bugiin biitiin ileri memleketlerde devletin normal
gelirinin yiizde doksanini gelir vergisinin teskil ettigini belirterek, bunun rasyonel bir
vergi politikasinin ve saglam bir mali yapinin asgari sart1 oldugunu sdylemistir. Peki
rasyonel bir vergi politikast nedir diye soran Neumark, bu soruyu hakkiyla
cevaplayabilmek i¢in devlet ve miikellefin ¢ikarlarinin birbirlerinin aleyhlerine degil
lehlerine oldugunun bilinmesi gerektigini, yani devlet vergi alamazsa mali yapinin
bozulacagini, bozulan mali yapidan da miikellefin zarar gorecegini ifade etmistir.
Yine bunun tersi olarak, eger devlet asir1 vergi alirsa da, bu sefer miikellefin zarar
gorecegini, vergi kaynaklarinin kuruyacagini, bunun de devleti zaafa ugratacagin
aciklamigtir. Nemark’a gore meseleye bu mantikla bakildiginda bugilinkii
manzaradaki karmasikligin daha belirgin hale gelecegini, biz de hem devlet yeterince
vergi alamadigi icin devlet hizmetlerinin aksadigini, hem de bazi miikellefler az,
bazilar1 ¢cok vergi verdigi i¢in haksizlik yapildigini savunmustur. Konusmasini, italya
gibi memleketlerde bile global vergi sistemine geg¢ilmesinin bizim i¢in 6rnek olmasi

gerektigini séyleyerek, sonlandirmistir (Mithim Tezler, 1948).

Neumark’in konusmasi uzun siire alkislanmistir (Diinkii Calismalar, 1948).
Neumark’tan sonra vergi uzmanlarindan Ali Alaybey kiirsiiye gelmis, bugiinkii vergi
sisteminin saglikli igslemedigini, bir vergi reformu yapilmasi konusunda goriis birligi
oldugunu sdylemistir. Kazang vergisinin iktisadi tesirleri bakimindan genis bir vergi
oldugunu, bunda yapilacak degisikligin tiim ekonomiyi etkileyecegini, kazang vergisi
sisteminin terkedilerek, gelir vergisi sistemine gecilmesi gerektigini, ancak bu
yapilirken de verginin biinyemize uydurularak milli bir vergiye doniistiiriilmesi
gerektigini soylemistir (Calismalar Devam Etti, 1948). O’na gore, gelir vergisinde
sikayetler, bayannameye tabi tutulacak miikellefin fazlalig1 iizerinde
yogunlagmaktadir. Kazang vergisi uygulamada daha fazla karineye dayanmaktadir.
Halbuki beyannameli miikellef adedini ¢ogaltmak zorunda oldugumuza goére gelir
vergisini kabul etmek lazimdir diyerek bunun ertelenmesinin felaket olacagim

sOylemistir (Diinkii Caligsmalar, 1948).

Kiirsilye gelen Osman Fikret Arkin, gelir vergisi taraftarlar1 ile kazang
vergisinde tadil isteyenler arasinda gereksiz bir gerginlik oldugunu, bunu 6nlemek
icin sahsiyata kacilmamasi gerektigini, her iki grubun birbirlerine bir ¢ok noktada
yakinlastiklarini, ortak bir sonuca varilabilecegini belirtmistir (Diinkii Caligsmalar,

1948).
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Maliye eski basmiifettisi Avukat Ihsan Bag, kazang vergisini, Ankara
Universitesi'nden Fethi Celikbas da gelir vergisini savunur tarzda konusmalar
yapmistir. Cumhuriyet gazetesinin haberine gore, komisyon iiyeleri arasinda
miizakerelerin yeterli oldugu yolunda goriismeler yapilmaktadir. Bu sirada oylama
yapilsa gelir vergisi kabul edilecektir. Fakat Ismet Alkan’in sdzleri komisyonun

havasini degistirmistir (Diinkii Caligmalar, 1948).

Ismet Alkan yaptig1 konusmada, komisyonun calismasinin kafi olmadigini,
umumi heyetin karsisina saglam esaslarla ¢ikilmasi gerektigini sdylemistir. Simdiye
kadarki tezlerde her iki tarafin da kendisini yeteri kadar savundugunun
sOylenemeyecegini, her iki tarafin da fiikirlerinde tereddiitlii goriindiigiini
belirtmistir. Bu sebeble konu iyice kavranincaya kadar goriismelere devam edilmesi

kanaatindedir (Devlet¢iligin Hududu, 1948).

Ulus gazetesinin haberine gore bu konusmayla komisyonun dort saat siiren
miizakereleri sona ermistir. Tiiccar Dernegi’nin yarinki toplantiya kalabalik bir
heyetle katilmasinin beklendigi ve komisyondan gelir vergisi aleyhine bir karar

cikartmak istediginin anlasildig1 goriilmektedir (Karsilikli Tartismalar, 1948).
C. Kongrenin Ikinci Giiniine Iliskin Basinda Yer Alan Yorumlar

Asim Us “Bizde devletgiligin hududu yok mudur ?” baslikli kése yazisinda,
kongrede konusulan konulardan birisinin de Ekonomi Genel Meclisi kurulmasi
meselesi oldugunu, bu fikri CHP’nin uygulayabilecegini yazmistir. Bunun sebebi
olarak da benzer bir teklifin CHP’nin 1947 kurultayinda kabul edildigini, Bagbakan
Hasan Saka’nin da bununla ilgili yasa tasaris1 hazirladigini belirtmistir (Devletgiligin
Hududu, 1948).

Vatan gazetesinden Osman Nuri Bayman, kongrenin toplanmasindan dvgiiyle
bahsettikten sonra sozii vergi reformu komisyonundaki tartismalara getirmis ve
mevcut kazang vergisinin piyasada binbir muvazaya sebep oldugunu, bu kongredeki
goriislerin de dikkate alinarak yeni gelir vergisinin bir an 6nce TBMM’de

yasalagtirilmasi gerektigini belirtmistir (Bayman, 1948).

88



I11. Kongre Calismalarmin Uciincii Giinii (24 Kasim 1948 Carsamba)
A. Genel Kurul Calismalar

Iktisat kongresinin iiciincii genel kurul toplants: Eminonii Halkevi’nde saat
10:15°te Ankara Ticaret Odas1 ikinci Baskan1 Miimtaz Yagcioglu’nun baskanliginda
yapilmistir (Kongre Mesaisine Devam, 1948). Mevcut listeye gore 42 iiyenin giliniin
konusu olan “Devlet¢ilik ve Devlet Miidahalesi” lizerinde konusmasi 6ngorilmistiir.
Toplantinin basinda s6z alan sanayici bir delege kongrenin basindan beri umumi
toplantilar ve komisyon toplantilarinda hep isin ilmini yapan insanlarin konustugunu,
halbuki bugiinkii iktisadi sikintilar1 is sahasinda bizzat yasayan sanayici ve tiiccar
smifin hi¢ konusmadigini belirtip, biraz da kendilerine s6z hakki verilmesini
istemistir (Devlet¢ilik ve Vergi, 1948). Bunun iizerine basta Hazim Atif Kuyucak,
Omer Celal Sar¢ ve Muhlis Ete olmak iizere 19 bilim adami konusma hakkindan

feragat etmistir (Devletgilige Hiicumlar, 1948).

Ik s6z alan Dog. Dr. Feridun Ergin, devletciligin tarih bayunca cesitli
devrelerdeki uygulamalarinin kotii sonuglarina ornekler vererek, sozii tilkemize
getirmis, Tirkiye’de vergilerle yapilan yatirimlarin bugilinkii deger ile li¢ milyari
astig1 halde, kayda deger bir biitce geliri elde edilemedigini halbuki ayni yatirimlarin
0zel sektor tarafindan yapilmasi durumunda hiikiimetin iki milyara yaklasan
bor¢lanma mecburiyetinden kurtulmus olacagi gibi, Duyunu Umumiye’nin®
memleket ekonomisine ylik olmasinin da Oniine ge¢ilmis olacagini sdylemistir
(Devletgilige Hiicumlar, 1948). Ergin’e gore, biitcedeki Duyunu Umumiye faslinin

muamele vergisi kadar bir meblaga yaklasmasi, devlet yatirnmlariin treticiye ve

tiikketiciye neye mal oldugunu gosteren bir misaldir (Menfi Rol, 1948).

Bu arada disaridan gelen kisilere s6z hakk: verilip verilmemesi tekrar tartigma
konusu olmus, baskan mevzuyu oylamaya sunmustur. Oylama sonucu sadece rapor

vermemis delegelerin konusma yapmalar1 kabul edilmistir (Tasra Delegeleri, 1948).

% Osmanli Devleti’nin ilk kez 1854 Kirim Savasi sirasinda almis oldugu dis borglar1 6deyemez
duruma gelmesi iizerine, Ingiliz, Fransiz, Italyan, Avusturyali ve Alman alacaklilar ile Osmanl
Devleti arasinda 20 Kasim 1881°de yapilan antlasma sonucu Duyunu Umumiye Idaresi kurulmustur.
Idare Osmanli Imparatorlugu’nun tuz, alkollii i¢ki, balik¢ilik, ipek, tiitiin {izerinden aldig1 vergilerin ve
damga vergisinin tahsilat1 ve harcanmasi ile yetkili kilinmistir. Boylece Osmanli borglarinin diizenli
O6denmesi hedeflenmistir. Lozan Antlagmasi ile Osmanli bor¢larinin bir kismi, Osmanli’dan ayrilip
bagimsiz olan iilkelerin iizerine yiiklenirken, Duyunu Umumiye’nin varligi 13 Haziran 1928 Paris
Sozlesmesi’ne kadar devam etmis, Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli bor¢larindan kendi paymna diisen
kismini 1954 yilina kadar 6demistir (Adiloglu ve Yiicel, 2021: 73-77).
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Bu sirada bagkan, kurula Ticaret Bakan1i Cemil Sait Barlas’in kongreye basari

dileyen telgrafin1 okumustur (Devletgilik ve Vergi, 1948).

Bundan sonra delegelerin onar dakikalik konusmalarina gegilmistir. Canakkale
delegesi Halil Dilmag yaptig1 konusmada, ifade 6zgiirliigiiniin ilk defa bu kongrede
gergeklestigini sOylemis, Ankara delegesi Nuri Erkanli’dan sonra, kiirsiiye Ahmet
Hamdi Basar gelmistir. Basar yaptigi konusmada, Tiiccar Derneginin devletgilik
hakkindaki goriislerini izah etmis, iktisadi hayatin idare ve tanziminin devlet
memurlar1 tarafindan degil, isin uzmanlarindan olusan bir kurul tarafindan

yapilmasini istemistir (Kongre Mesaisine Devam, 1948).

Kirsehir delegesi Nafiz Copuroglu, Tiirk ekonomisinin gelismesi i¢in, istikrar
ve gliven ortaminin sart oldugunu, Kayseri delegesi Fevzi Kirikli da, Siimerbank’in
pamuklu ve yilinlii mensucat fabrikasi kurmasinda fayda gordiigiinti, fakat
parekendecilige kadar girmesinin zararli neticeler verdigini, Stimerbank’in 144
kurusa ithal ettigi mali, zamaninda satmamasi yiiziinden simdi 120 kurusa satmak
zorunda kaldigini, Stimerbank’in elindeki mali tamamen piyasaya c¢ikarmasi

durumunda esasli bir ucuzluk olacagini soylemistir (Menfi Rol, 1948).

Cudi Birtek de yaptig1 konusmada, devletgiligin Anayasa’nmn 70. Maddesine
aykir1 oldugunu, bizdeki devletgiligin serbest tesebbiisii engelledigini, ¢cok masrafla
yolsuz, hammaddesiz fabrika kurmanin rasyonel bir faaliyet olamayacagim
belirtmistir.  Konusmasinda, devletin tamamen ekonomiden c¢ekilmesini
kastetmedigini, devletin ekonomiye yol, baraj, liman ve enerji kaynaklarina yatirim
yaparak katki saglamasi gerektigini sOylemistir. Fakat bizde durumun bdyle
olmadigini, ¢iinkii boyle seyler i¢in zamana, sabira, etiide, tedkike ihtiya¢ oldugunu
ifade etmistir. Aceleyle devlet¢ilik yapildigi icin, bugiin 200 milyona mal olmus
fabrikalarin ham maddesinin olmadigini, meselenin makine getirip, baca kurmaktan
ibaret olmadigini, bu islerin diizenlemesi icin bir ekonomi meclisine veya bir
enstitiiye ithtiya¢ oldugunu, bunun mutlaka yapilmasi gerektegini sézlerine eklemistir

(Menfi Rol, 1948).

Cudi Birtek’in ardindan kiirsiiye gelen Diyarbakir delegesi Ferit Bilen, devletin
kiigiik sanayi subesine el atmasia karsi ¢ikarak, bunun Diyarbakir ve g¢evresinde
igsizlige sebep oldugunu, issizlik yiiziinden giliney simirlarimizda kacakeiligin
yayginlastigini, sdylemistir (Tasra Delegeleri, 1948). izmir delegesi Hilmi Sebirli de

ekonomiye devlet miidahalesinin kesinlikle olmamasi gerektigini sOylemistir
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(Devletgilige Hiicumlar, 1948). Istanbul Kumas ve Manifatura Tiiccarlari
Birligi’nden Kemal Haras¢i’nin konusmasimin ardindan kiirsiiye gelen, Manisa
delegesi Abdiilkadir Atalay da, devletgiligin sinirlarinin belirlenmesi gerektigini

belirtmistir.

Iktisat Fakiiltesi Mezunlar1 Cemiyeti adina Muharrem Sevki Goklevent’in
konusmasinin ardindan, Balikesir delegesi Sitki Yircali, ilgiyle takip edilen bir
konusma yapmis, konusmasinda kongrede devletgiligi 25 yildir tatbik eden
iktidardan higbir selahiyetli kimsenin olmadigini soylemistir (Tasra Delegeleri 1948).

Kooperatifciler Birligi’nden Akil Koyuncu®®, kooperatiflerin memleket
blinyesine uygun bir sekilde yapilandirilmasini devletten talep etmistir. Bu
konusmanin ardindan séz alan olmayinca toplant1 13’te sona ermistir®’. 25
Kasim’daki toplantida dis ticaret meselelerinin konusulmasi planlanmistir (Kongre

Mesaisine Devam, 1948).

Kongre tiyeleri salonu terkederken koridorda Sanayi Birligi bagkan1 Cudi
Birtek ile CHP istanbul Milletvekili Sadi Bekter arasinda sdyle bir tartisma

yasanmigtir:

Sadi Bekter, Cudi Birtek’in devletin kolay sahalara el attig1 iddiasina kars:
cikarak celik, demiryolu ve simdi de liman sahalarini ele aldigin1 6rnek gostermistir.
Kongredeki devletcilik yaklagiminin ise zaten su andaki CHP programinda oldugunu
sOylemistir. Birtek, Bekter’in bu soézlerine, “Tam olarak devletin ne isle mesgul
olacagi belirtilmemistir.” diyerek itiraz etmistir. Bu sirada soze karisan Mubhlis
Erdener, Sadi Bekter’e, zararli sanayiyi bu {ilkeye neden kurdunuz, demistir. Bekter
de, “Sizler o zaman neden sustunuz?” demistir. Buna karsilik Muhlis Erdener
“Sordunuz mu?” deyince, Sadi Bekter; “Simdi soruyor muyuz da bdyle
toplantyorsunuz?” demistir. Muhlis Erdener de; “Soylediklerimizi ne zaman
dinlediniz?” diyerek itiraz etmistir. Bunun iizerine Sadi Bekter, “Hayir o zaman

fikirlerimiz bu merkezde degildi. Inkisaf etmemisti. Bu meseleyi daha fazla

%Bu konusmacinin ad1 baz1 gazetelerde sehven Akil Kuyumcu olarak gegmektedir.

8725 Kasim giinii yayimlanan Hiirriyet, Cumhuriyet ve Aksam gazetelerinde, Akil Koyuncu nun
konusmasinin ardindan toplantinin sona erdigi yazmaktadir. Ancak ayni giin yayimlanan Tasvir
gazetesinde, Koyuncu’dan sonra miiteahhit Hamit Atag¢’in raporunun okundugu bilgisi bulunmaktadir.
Ancak hem toplantinin basindaki oylama, hem de bu haberin diger gazetelerde yer almadig: birlikte
diigiiniildiiglinde boyle bir raporun var oldugu ancak okunmadigi daha kuvvetli ihtimaldir. Kongreden
olabildigince kamuoyunu haberdar etme cabasindaki Tasvir Gazetesi, bu sebeple heyete sunulan
raporu yayimlamis olabilir. Biz bu raporu devletgilikle ilgili kongreye sunulan tebligler béliimiinde ele
aldik.
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konusuruz. Fakat boyle bir hava icinde degil.” diyerek uzaklagmis, boylece tartisma

sona ermistir (Devlet¢ilige Hiicumlar, 1948; Zararli Sanayi, 1948).

Bu olayin ¢ogu gazetede yer almamasina ragmen Cumhuriyet ve Yeni Asir gibi
iki farkli gazetede haber olmasi, gazetelerin ileriki sayilarinda bu haberin tekzip
edilmemesi, haberin dogru oldugunu gostermektedir. Bu olay donemin tek parti
anlayisindaki degisimi yansitmasi ve yiikselen sermaye gruplarmin biz de variz
demesi bakimindan anlamli bir 6rnektir. 1930’lu yillarin tek parti anlayisi bir
yoniiyle ortacag Avrupa’sindaki “Kilise disinda necat (kurtulus) yoktur.” anlayisina
benzemektedir. Tek parti doneminde CHP, devlete hakim oldugu gibi, 6gretmenlere
hatta &grencilere bile hakimdir. Ogretmen elbette Ata’smin partisine girmelidir.
Ogrenciler tabi ki okullardaki Halkevi Kollar1 vasitasiyla partili olmahdir (Sakal,
2009: 139). Ama artik CHP’ye sorulmadan iktisat kongresi toplanmakta ve CHP nin
sanayilesme politikalar1 elestirilmekte, hiikiimete yapmasi gerekenler tavsiye
edilmektedir. Olay bu agidan degerlendirildiginde Sadi Bekter’in “Sizler o zaman
neden sustunuz?” sorusuna karsilik Muhlis Erdener’in “Sordunuz mu?” cevabi, Sadi
Bekter’in de buna karsilik; “Simdi soruyor muyuz da bdyle toplaniyorsunuz?” diye

c¢ikismasi daha anlamli hale gelmektedir.
B. Komisyon Calismalar
1. Devlet¢ilik Komisyonunun Calismalari

Komisyon 6gleden sonra saat 15°te Yiiksek Ekonomi ve Ticaret okulunda Prof.

Muhlis Ete’nin bagkanliginda toplanmustir (Devletgilige Hiicumlar, 1948).

Toplantida ilk s6z alan Esat Demirer, devletin birinci gérevinin enerjiyi verimli
kilmak oldugunu, devletin ekonomi islerinin bir ekonomi genel meclisi tetkikinden
geemesi gerektigini sOylemistir (Devletgilik ve Vergi, 1948). Ardindan s6z alan
Tekirdag delegesi Osman Glirsoy, alt1 oktan biri olan devlet¢iligi yikmak miimkiin
olmayacagina gore, 1slah edilmesi gerektigini, devletin ferdin giremedigi sahalarda
faaliyet gostermesi, diger sahalar1 ferde birakmasi lazim geldigini sOylemistir.
Devletin yapmasi gereken islere drnek olarak da, demiryolu, sulama, liman, tohum,
orman, standardizasyon, yol, savas sanayisi gibi alanlar1 gdstermistir (Vergi Sistemi,
1948). Suat Saim de, ayn1 dogrultuda konusarak, devletin ancak umumi menfaatle

ilgili sahalarda miidahaleci olmasini istemistir (Devlet¢ilik ve Vergi, 1948).
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Bundan sonra séz alan Kazim Taskent, devlet¢iligin ileri sanayilesmis
tilkellerde sosyalist idare kurmak, geri kalmis tilkelerde ise hizli kalkinma saglamak
icin uygulandigini belirterek, iktisadi meseleler insiyatiftir, bunun sonucu da kar ya
da zarardir. Devlette insiyatif olmadigi i¢in iktisadi meselelerle ugrasamaz. Devlete
insiyatif yaratmak lazimdir. Barem, Miinakasa Kanunu® ve memur zihniyeti bizim
devletciligimizde insiyatif olmasini engelleyen hususlardir, demistir (Devletgilik ve

Vergi, 1948).

Kazim Tagkent’in konugmasindan sonra komisyon, devlet¢iligin amag ve
hedefinin ne olmasi1 gerektigini, devlet miidahalesinin nelerden ibaret oldugunu,

tespite dogru yiirlimeye karar vermistir (Devlet¢ilige Hiicumlar, 1948).

Yusuf Saim Atasagun da, fikirlerin agikliga kavustugunu izahla, {i¢ gruba isaret
etmistir. Miifrit liberaller, bunlar pek azdir. Tam devletgiler, bunlar aramizda hig
yoktur. Mutedil devletgiler, kongrenin yiizde 98’1 mutedil devlet¢idir. Bu yolu idare
edecek liderlerden mahrumuz. Zirai sahada ve sinai iglerde devletin miidahalesini
gormedigini belirten Yusuf Saim Atasagun, vazifelerinin mutedil devletgilikteki
esaslar1 tespit etmek oldugunu soyleyerek, sozlerini tamamlamistir (Kongre
Mesaisine Devam, 1948). Osman Nebioglu da bugiinkii gidisten duydugu endiseyi
belirterek yeni 7 Eyliillerin yasanmayacagini kim sdyleyebilir, demistir (Devletcilige
Hiicumlar, 1948)

Bundan sonra konusan Bedri Yazici da devletciligi elestirmis, ardindan
kiirstiye gelen Feridun Ergin, devletciligin tarifinin iktisat biliminde bulunmadigini,
bugiin tatbik ettigimiz devlet¢iligin aleyhinde bulundugunu belirtmistir (Devletcilik
ve Vergi, 1948). Hazim Atif Kuyucak da devletgilik bir basladi mi, bir daha
durudurulamaz diye séze baglamis, bugiin kabotaj bayragi Tiirk gemilerinde degil,
hiikiimet gemisindedir, diyerek denizciligin devlet elinde iyi islemedigine isaret
etmis ve enflasyonun bas sebebinin devletgilik oldugunu sdyleyerek, sozlerini
tamamlamistir (Kongre Mesaisine Devam, 1948). Kemal Tosun, Mustafa Elmali,
Cihat Iren, Cudi Birtek de devletgiligin bugiinkii vaziyetine elestiri getirmislerdir
(Devletgilik ve Vergi, 1948).

38 22 Nisan 1925 tarih ve 661 sayili “Hiikiimet Namima Vukubulacak Miizayede, Miinakasa ve Ihalat
Kanunu” ile devletin piyasadan nasil ve hangi usullerle mal ve hizmet satin alacagi diizenlenmistir
(Cilingir ve Durna, 2022: 198).
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2. D1s Ticaret Komisyonunun Calismalari

Dis Ticaret komisyonunun calismalar1 istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nda

saat 15°te Selahattin Sanver bagkanliginda baslamistir (Devletgilik ve Vergi, 1948).

Goriismelerde memleketin ihmal edilen konularindan birisi olan turizm
meselesi de glindeme gelmis, ithalatin tanzimi meselesinde s6z alan Kamil Gencer
bu konuya temas etmis, turizmi hakiki manada iilkemizde tesis etmenin bugiin i¢in
miimkiin olmadigini, fakat iilkemizin av turizmi i¢in ¢ok uygun oldugunu, yabanci
turistlerin avcilik icin iilkemize celb edilebilecegini, boylece doviz sikintisinin bir

nebze de olsa ¢oziilecegini sdylemistir (Kongre Mesaisine Devam, 1948).

Kamil Gencer’den sonra ithalatin tanzimi konusunda s6z alan Prof. Dr. Refii
Siikrii Suvla, ithalatin sinirlamaya tabi tutulmasi geregini, dis ticarette en elverisli
tediye usuliinlin serbest doviz oldugunu belirterek, ithalati kontenjantman (kota) ile
tahdit etmenin en dogru yol oldugunu sdylemistir. Ayn1 zamanda doviz sikintist
ceken memleketlerle kliring®® anlasmalarmin taraftar1 oldugunu, fakat bu
anlasmalarda kambiyonun® milli paralarin dolara olan nispetleriyle hesap edilmesi
gerektigini, bdylece diinya piyasalarinin fiyat seviyesinden uzaklasilmayacagini

belirtmistir (Kongre Mesaisine Devam, 1948).

Siikrii Suvla’dan sonra s6z alan hatiplerce de, ithalatin mevcut sartlara gore
tahdit edilmesi lizumu belirtilince, ithalatin tanzimi meselesinde ilmi bir tetkik

heyetinin goriisiine miiracat edilmesi kararlagtirtlmigtir (Vergi Sistemi, 1948).

Komisyon c¢aligmalarinda para politikalar1 konusuna gelinince, bu konuda
Tiiccar Dernegi ve Refii Siikrii Suvla’nin tezleri ileri stiriilmiistir (Kongre Mesaisine
Devam, 1948). Server Somuncuoglu’ndan sonra, konusan Adnan Birgi, Tiirkiye nin
1933 yilindan beri ge¢irdigi sathalar1 izah etmis, 7 Eyliil 1946 devaliiasyonundan
sonra Tirk Lirasi’nin dolar gibi saglam paralara nazaran, diisiis kaydettigini, halbuki
Belgika, Hollanda ve Italya gibi memleketlerin paralarini realiteye gore

kiymetlendirmek suretiyle, dis ticaret islerini tedvir ettiklerini anlatmis ve bizim de

¥Kliring takasin (karsilikli mal degisiminin) gelismis seklidir. Bu sistemde kliring antlasmasi
imzalayan iilkelerde ithalatgilar, ithal ettikleri mallarin bedelini kendi iilkelerinde Kliring hesaplarini
tutmakla goérevlendirilen bir kuruma kendi milli paralari cinsinden yatirir. Biriken bu para
ihracatgilarin paralarinin 6denmesinde kullanilir. Karsi iilke ithalatgilarmin da kendi ilgili kurumlarina
yatirmis olduklar1 paralardan ihracatgilarin paralar1 6denir. Bu sekilde olusturulan karsilikli hesaplar
donem sonunda denklestirilir. Eger hesaplar arasinda fark olusursa, bu agik dnceden anlasilan doviz
ile kapatilir (Akdogan, 2019).

40 Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde Kambiyo, iki ayr1 iilke parasinin birbiriyle degistirilmesi ya da
donistiiriilmesi islemi seklinde tarif edilmektedir (Kambiyo, 2022).
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bunun gibi tedbirler almamiz gerektigine deginmistir (Devlet¢ilik ve Vergi, 1948).
Sozii Italya ile yapilan ticari antlasmaya da getiren Birgi, antlasmadan endise
duydugunu, satin alma giiciinii koruyan bir paraya ihtiyacimiz oldugunu sdyleyerek

sOzlerini tamamlamistir (Kongre Mesaisine Devam, 1948).

Adnan Birgi’den sonra soz alan Haki Erol, dis ticaretteki agiga isaret ederek,
bu agigin ihracatla kapanmasi lazim geldigini, bu sekilde Tiirk Parasi’nin istikrariin

korunabilcegini sdylemistir (Kongre Mesaisine Devam, 1948).

Haki Erol’dan sonra Refii Stikrii Suvla, hiikiimetin takip ettigi i¢ ve dig mali
politikayr aciklamis, paranin deger kaybetmesine yol acan biitge aciklarinin,
enflasyonun, hiikiimet tarafindan daima munis gosterilen bir usulle devam
ettirildigini soyleyerek, vahim sonuglara varildigini izah etmistir. Suvla’ya gore
biitce aciklar1 zaten adaletsiz olan vergi sistemimizi ¢igrindan ¢ikarmis, ithalatin
thracata prim 6demesinin ise ortiik bir devaliiasyon oldugunu sdylemistir. Coziim
olarak dnce paramizin i¢ kiymeti dogru olarak tespit edilmeli, ardindan da dis kiymet

tizerinde diisiiniilmelidir (Kongre Mesaisine Devam, 1948).

Tiiccar Dernegi delegelerinden Muhlis Erdener, bu konuda iiretimi artiracak
isleri ele alip, paray1 diinya piyasalarina gore ayarlayarak, ithalattan ihracata dogru
bir hamle yapilmasini, digaridan kredi temin edilmesi gerektigini sdylemistir (Kongre

Mesaisine Devam, 1948).

Talat Alemdar da, dis ticaret miibadelelerinde prim usuliiniin uygulanmasini
istemistir (Devletgilik ve Vergi, 1948). Komisyon calismalar1 saat 19’da sona

ermistir.
3. Vergi Reformu Komisyonunun Cahismalari

Vergi komisyonunun ¢aligmalar1 saat 15°te Etibba Odasi’nda Hiisnii

Himmetoglu baskanliginda yapilmistir (Devletcilige Hiicumlar, 1948).

Komisyonda muhtelif delegeler konusmustur. Ilk séz alan Izmir Yiiksek
Ekonomi ve Ticaret Okulu’ndan 6gretim tiyesi Siikrii Erlagin, kazang vergisinin
islahinin - miimkiin olmadigmi, asgari ge¢im smirinm 100 liradan baslamasi

gerektigini, ii¢, dort cocugu olan fakir ailelerin vergiden muaf tutulmasini istemistir
(Vergi Sistemi, 1948).
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Kiirstiye gelen Tahsin Demiray, vergi reformunun sosyal cephesine Ornekler
vermistir. Sozlerinin sonuna dogru memur-serbest meslek tartigmasi olmus, Demiray

kiirstiyii terketmigtir (Kongre Mesaisine Devam, 1948).

Demiray’in ardindan kiirsiiye gelen, Hiisnlii Arsan ise kazang¢ vergisinin
aksayan yonlerini sayarak, yapilmasi gerekenin kazang¢ vergisindeki aksakliklarin
diizeltilerek, milli biinyemize uygun olan kazang vergisine devam edilmesi

gerektigini soylemistir (Kongre Mesaisine Devam, 1948).

Hiisnli Arsan’dan sonra kiirsiiye gelen Hiisnii Himmetoglu ise milletin mali
sistemi bilmedigini, boyle bir ortamda gelir vergisinin uygulanamayacagini, gelir
vergisi yerine kazang vergisinin bizim sartlarimiza uygun olarak 1slah edilmesi
gerektigini sOylemistir (Kongre Mesaisine Devam, 1948). Miiteakiben konusan
Osman Kibar, gelir vergisini savunmustur. Ismet Alkan da Osman Kibar’in dnerisine
destek vermistir (Devletgilik ve Vergi, 1948).

Raif Ongan ise gelir vergisinin Tiirk is hayatina intibak edemeyeceginde 1srar
ederek bu vergiye kars1 ¢ikmistir. Bu arada miizakerelerin yeterli olduguna dair takrir
verilmis ancak kabul edilememistir. Aziz Tahsin Balkanli da Prof. Isaac tarafindan
hazirlanmis bir raporu Ozetlemis, amortismanlarin (yipranma payi) her iki vergi

sistemindeki yerini gostermistir (Vergi Sistemi, 1948).

Bu arada Ahmet Hamdi Basar ve Prof Neumark tarafindan birbirine zit iki
teblig verilmistir. Bu da miizakerelerin uzamasina sebep olmustur (Devletgilik ve

Vergi, 1948).

Ahmet Hamdi Basar, umumi zaviyeden kazan¢ ve gelir vergisinin bazi
esaslarini ihtiva eden bir takrir vererek oylamaya konmasini istemistir. Bu sirada
Prof. Neumark’in da gelir vergisinin oylamaya konulmasini isteyen bir takrir verdigi
goriilmiistiir. Hamdi Basar’in teklifinin hemen oylamaya konmasii isteyenlerin
cogaldigimi goren Neumark salonu terk edecek gibi olmus ise de liyeler tarafindan
engellenmistir. Bir ara kiirsiiye gelen Neumark, Hamdi Basar’in teklifinin higbir
vergi sistemini ifade etmedigini belirtmistir. Bunun {izerine Hamdi Basar, kazang
vergisinin bir tarafa birakilmasini, aslinda kendi teklifinin de, ayr1 ayr1 kaynaklardan
vergi alinmasint miimkiin kilan bir nevi gelir vergisi oldugunu sdyleyerek, bunun
oylamaya konulmasini sdylemistir. Her iki teklifin de icerigi anlasilmasina ragmen

komisyonda tartigmalar, giiriiltiiler artmistir. Oylamada komisyonun faal tiyeleri mi
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yoksa tiim tiyeler mi oy kullanacaktir? Neticede tiim komisyon tiyelerinin katilimiyla
yapilan oylamay1 Neumark’in teklifi kazanmistir. Neumark’in teklifi miikellefin tiim
gelirlerinin bir araya getirilerek tiim kazancindan, kazang yiikseldikge artan tarifede
bir vergi alinmasimi Ongormektedir. Komisyonun faal iiyeleri, 24 Kasim sabahi
sanayi birliginde toplanarak, Neumark’in teklifi dogrultusunda kongreye sunulacak

raporu hazirlayamaya karar vermistir (Devlet¢ilige Hiicumlar, 1948).
C. Kongrenin Uciincii Giiniine Iliskin Basinda Yer Alan Yorumlar

Kongrede savunulan goriisler basinda genel olarak destek gormiistiir. Ancak
kongreyi elestiren yazarlar da vardir. Aksam gazetesinden Vala Nurettin bunlardan
biridir (Nurettin, 1948). Nurettin “Vur Devletgilige” isimli makalesinde devletgiligin
ekonomimizin Tiirklesmesine, ekonomik gelismenin iilke geneline yayilarak
kalkinmaya olan katkisina, devletcilik ile kurulan fabrikalarin etrafindaki sosyal
tesislerin ¢evreyi giizellestirmesine deginmistir. O’na gore aslinda Marshall Plan1 da
biiyiik bir devletcilikten baska bir sey degildir. Diinyada giimriiklerin sifirlanmadigi,
tam serbest ticaretin olmadig1 bir ortamda zaten serbest piyasadan bahsedilmesi
miimkiin  degildir. Yapilmasi1 gereken devletciligin  aksayan yanlarinin
diizeltilmesinden ibarettir. Zaten devletgiligin aksayan yanlarina da, bugiin
devletcilikten en ¢ok sikayet eden tiiccarlar sebep olmustur. Belki de sikayetlerinin

sebebi daha fazla vurgun yapamamalaridir.

Devletciligi savunan bir yaklasima sahip olan Nadir Nadi, Cumhuriyet
gazetesindeki makalesinde devletcilik sayesinde bir ¢ok isin basarildigini, daha
dikkatli bir uygulama yapilsaydi daha biiyiik islerin de yapilabilecegini belirtmistir.
Devletgiligin belki tek parti, tek sef, tek millet sisteminin oldugu totaliter bir
anlayista ekonomik bir esarete sebep olabilecegini, ancak girmis oldugumuz
demokrasi evresinde ekonomide de halkin ¢ogunlugunun aleyhine bir is
yapilamayacagini iddia etmistir. Bundan sonra yapilacak devletgilik planlamalar

eskisinden daha basarili olacaktir (Nadi, 1948).

Kongredeki devletcilik tartigmalarinda, devletgiligi savunanlara tistii ortiilii bir
sekilde destek veren Bahadir Diilger, Tasvir gazetesindeki makalesinde kongredeki
havanin genel olarak devletgilik aleyhinde oldugunu, kongrede devletciligin
tamamen terk edilmesinin istendigini belirttikten sonra, bunun sorumlusunun ise
hiikiimet oldugunu belirtmistir. Clinki 25 yildir hiikiimet hicbir goriise kulak

asmayarak bu fikirlerin dogmasina zemin hazirlamistir. Kanatimizce olmasi gereken
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devletin biiyiik yatirimlari yapmasi ama bu yatirimlari zamanla 6zel sermayeye
devretmesidir. Daha sonra yeni biiyiik yatirnmlari yine devletin yapip yine O6zel

sermayeye devretmesidir. Boylece kalkinma meselesi kisa siirede halledilecektir (Iki
Fikir, 1948).

Peyami Safa da, Iktisat Kongresine mesafeli yaklasan biridir. Ulus
gazetesindeki “Ticaret Dernegi ve lktisat Kongresi” bashkli yazisinda Istanbul
Ticaret Dernegi’'nin topladigi ¢ogu tiiccar 1300 kisinin iktisadi tartistigini, ancak
iktisatin iiretim, tiiketim, gelir dagilimi, ticaret gibi bdliimleri oldugunu, dolayisiyla
sadece tiiccarlarin boyle bir kongre toplayamayacagindan sikayet etmektedir. O’na
gore tliccarlar tiim memleketin iktisadim1 konusmaktadir. Vaktiyle buna benzer
Bursa’da koza meselesiyle ilgili bir ¢alismaya katildigini, koyliintin iirettigi kozanin
iki milyon, ihtiyacin alti milyon oldugunu, bu durumda tiim ipek sanayicisinin
kaliteli ve ucuz olan Italyan kozasmin ithalinin serbest birakilmasini istedigini, fakat
boyle yapilmasmnin koyliiyli zor durumda birakacigimi, bu sebeple hiikiimetin
koylilyli zora sokmayacak bir giimriik tarifesiyle meseleyi halletigini yazmaktadir.
Simdi de yapilmasi1 gereken buna benzer bir ¢oziim bulmaktir. Yoksa tiiccarin

agirlikta oldugu boyle bir kongreden memlekete hayir beklenmemelidir (Safa, 1948).

M. Tuncer’e gore de kongrenin sadece tiiccar ve sanayici gruplarini temsil
etmesi, is¢i ve ziraat temsilcilerinin olmamasi, kongrenin 6nemli bir eksigidir. O’na
gore iscileri sendikalar temsil edemeyecegi gibi, ziraatgileri temsilen ¢agrilan
koopetatif temsilcileri de ziraatgileri temsilden uzaktir. Esasen ekonominin tiim
taraflarini da bir kongrede bir araya getirip, bir netice almak da zordur. Bu bakimdan

tiiccar dernegi kongreyi boyle toplamakta mazur goriilebilir (Tuncer, 1948).

Sozi hiikiimete de getiren Tuncer, kongrede ele alinan devletgilik, vergi ve dig
ticaret konularinin da ekonominin énemli konular1 oldugunu, esasen bu konularda da
soylenecek her sey soylendigini fakat dinleme makamindakilerin hicbir sey
dinlemedigini yazmistir. O’na gére CHP’nin devlet¢iligi bir gelir kaynagi olarak
gormesi en bilyik yanhsidir. Belki yine kongredeki temennileri kimse
dinlemeyecektir ama, demokrasi doneminde kongre kararlarini dinleyecek kimselerin

hiikiimete gelme ihtimali vardir (Tuncer, 1948).
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IV. Kongre Calismalarinin Dordiincii Giinii (25 Kasim 1948 Persembe)
A. Genel Kurul Calismalari

Genel Kurul ¢aligsmalar1 Prof. Dr. Refik Siikrii Suvla baskanliginda, saat 10°da
Eminénii Halkevi salonunda baglamistir. Yapilan konusmalarda genel olarak
thracatin, ithalati karsilayamayacak durumda oldugu, bu durumda tahditli bir ithalat
rejimi izlenmesi gerektigi noktasinda ortak bir kanaat olusmustur (Usil Meselesi,
1948). Toplantida Demokrat Parti Genel Bagkani Celal Bayar ile Faruk Nafiz

Camlibel, Samet Agaoglu ve baz1 Demokrat Partili kimseler de hazir bulunmustur

(Bayar Iktisat Kongresinde, 1948).

Sekil 4.3. Kongre bagkan izzet Akosman (en sagda), Celal Bayar ile yanyana galigmalar1 izlerken
(Hakikat Simsegi, 1948: 1)

Goriismelerin konusu dis ticarettir. ilk olarak dis ticaret komisyonunda raporu
olanlara s6z hakki verilmistir. Ancak bu kisilerin hemen hemen hepsi, rapor
hazirlamayip kongreye disardan katilanlara s6z haklarim1 vererek, konugma

haklarindan vazgegmistir (Di1s Ticaret, 1948).

Ik olarak Tiiccar Derneginin kongreye verdigi rapor miinasebetiyle Server
Somuncuoglu konusmustur. Dernegin ve komisyonun dis ticaret konusundaki ana
goriiglerini izah eden Somuncuoglu, bugiin gerek {ilkemizin gerekse diinyanin i¢inde

bulundugu sartlarin  kendilerinin dis ticarette tam liberalizmi savunmasini
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engellemekte oldugunu soyleyerek, ihracat ve ithalatta tahdit prensibinin kabul

edilmesi gerektigini belirtmistir (D1 Ticaret, 1948).

Somuncuoglu sozlerinin devaminda, tahdit prensibi uygulanirken, ihracatta
satig seklini Ticaret Bakanliginin tiiccara 6nceden bildirmesi gerektigini sdylemistir.
Ithalatta ise, ithal edilebilecek mallar memleketin ihtiyacina gdre bir siraya
konulmali, tahdit iglemi buna gore yapilmalidir. Tiirkiye ziraat iiriinleri ihrag ettigine
gore, ithalatta da zirai tretimi destekleyecek mahiyette makine ve tarim aletleri
alimina Oncelik verilmedir. 7 Eyliil kararlarinin tesirlerinin hala devam ettigini de
belirten Somuncuoglu, paramizin degerinin, dolara gore belirlenmesi gerektigini,
diger paralarin buna bagli olarak serbest birakilmasi gerektigini sdylemistir.
Somuncuoglu, ticari hayatta yetkili makamlarin dinamizmi kaybetmemeleri igin,
baslt basina bir “ticari inkisaf ofisi’nin kurulmasi gerektigini sdyleyerek sozlerini

tamamlamistir (Dordiincti Toplanti, 1948).

Bundan sonra s6z alan Mustafa Elmali, ii¢ nokta iizerinde durmustur. Ilk olarak
ithra¢ tiriinlerimizin eskisi kadar dis piyasada ragbet gormedigini sdylemis, ¢oziim
olarak da ihraca doniik iiretimi tarimdan sanayi iiriinlerine kaydirmamiz gerektigini
soylemistir (Dis Ticaret, 1948). Ikinci olarak ithalat ihracat dengesine deginen
Elmali, ithalatimizin artarken bir taraftan da liiks tiiketime kaydigini, ihracatimizin
azaldigini, en azindan yerinde saydigimi soylemis, ¢O0ziim olarak da ithalatin
sinirlanmast gerektigini, yalnizca liretimimizi artiracak tlirde ithalat yapmamizin
yerinde olacagini belirtmistir (Dordiincii Toplanti, 1948). Son olarak da, doviz elde
etmek i¢in, memleketin madenlerinin ihracinin yanlis oldugunu, bdyle devam
edilirse, gilinlin birinde sanayilesmeyi basarsak bile, iiretim i¢in hammadde
bulamayacagimizi vurgulayarak, konugmasin1 tamamlamistir. Bu konusma siddetle

alkislanmigtir (D1s Ticaret, 1948).

Mustafa Elmali’min ardindan Sadullah Birsel s6z almis ve paramizin
kiymetsizligi, liretimin azligi, biitgenin bozuklugu, Ticaret Bakanliginin alakasizligi
ve dis ticarette gidilen ii¢lii takas ve uygulama kabiliyeti olmayan antlagsmalar
yiiziinden memleket ekonomisinin anarsi i¢cinde oldugunu sdylemistir (Dordiincii

Toplanti, 1948).

Birsel’den sonra konusan Sabahattin Ozbek, biraz énce konusan Mustafa
Elmalr’ya hak verdigini, ancak iilkemizde sinai iiretime gegmek i¢in erken oldugunu

sOylemistir. Buna 6rnek olarak da meyve konservesi meselesini gostermistir. O’na
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gore 170 kurusa sekerin satildigr bir iilkede, konserve iiretip, bunu dis pazarlarda
satmak imkansizdir. Bu sebeple Tiirkiye nin ziraata bagli oldugunu, ithalatin da buna
gore siirlamast gerektigini ifade etmistir. Savas zamaninda ithal edilen traktorlerin
iilkemiz sartlarina uymadig1 i¢in kullanilamadigma da deginen Sabahattin Ozbek,
ithal edilecek malin bize uygun olup olmadigimi tetkik edecek uzman bir heyete

ihtiyag oldugunu soéylemistir (D1s Ticaret, 1948).

Sabahattin Ozbek’ten sonra kiirsiiye gelen Zekai Ulker sézlerine “Elbet bir giin
ihracat¢ilarin isteklerini yerine getirecek bir ticaret bakani gelecektir.” diye
baslamistir. Ulker, ihracatg1 birliklerinin kaldirilmasin1 ve Toprak Ofisi’nin
kurulusundaki maksada déndiiriilmesini istemistir (D1s Ticaret, 1948). fhracatgilarin
karsilastiklar1 giiciiklere de deginen Ulker, ihracat¢ilarin hemen hepsinin resmi

dairelerin ¢gemberi icinde oldugunu sdylemistir (Uslil Meselesi, 1948).

Abdullah Giirel de, ihra¢g mallarimiz fazla masrafa boguldugu i¢in diger
tilkelerle rakabet edememekte, mallarimizi satamamaktayiz diyerek, nakit
imkansizliklarinin ihracat imkanlarmi zorlastirmakta oldugunu, harcanan fuzuli
paralar yiliziinden ihra¢ mallarimizin fiyatlarinin arttigini, bu sebeple pahali hale

gelen mallarimiza miisteri bulamadigimizi s6ylemistir (Gelir Vergisi, 1948).

Abdullah Giirel’den sonra kiirsiiye gelen Cudi Birtek, ticaret odalarmin
bagimsiz ve istikrarl bir yapiya kavusturulmasini, istikrarli bir dis ticaret politikasi
uygulanmasini, iilkemizde iiretilen mallarin ithal edilmesinin engellenmesini,
tilkemizde iiretilmeyen ve zaruri olan ihtiya¢ maddelerinin ithaline izin verilmesini
savunmustur. Devlet teskilatinda da sanayi ve ticareti idare eden makamlarin
birlestirilerek** bir “Milli Ekonomi Bakanlig1” kurulmasini teklif etmistir (Dis
Ticaret, 1948).

Hilmi Naili Barlo da, ticari ve mali hayatimizda yeni nesle yeterince yer
verilmedigini, bunun kusurunun da eski nesillerde oldugunu séylemistir (D1s Ticaret,
1948). Danis Arikoglu, Necmi Giirdemirel ve Saim Atasagun’un konusmalarini
miiteakip, Kerim Kerimzade s6z almis ve dis ticaret biirosunun sadece nazim rolii
oynamasini, teferriiata karigmamasini istemistir. Toplantt Mahmut Alaiye’nin

konusmasiyla tamamlanmistir (Liiks Esya, 1948).

41 Bu temenni 1949 yilinda kurulan Semsettin Gunaltay hiikiimetinde ger¢eklesmis, Cemil Sait Barlas
Ekonomi ve Ticaret Bakani olmustur (Oztiirkci, 2020: 416).
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Genel kurul calismalar1 13’te sona ermistir. Demokrat Parti Genel Baskani
Celal Bayar kongre calismalarini uzun siire izlemis, ardindan Demokrat Parti Il
binasina ge¢mistir. Kongre ¢ikisinda gazetecilerin sorularmi cevaplayan Bayar,
kongre kararlariin hiikiimet politikalarin1 ne kadar etkileyebilecegine iligkin soruya,
fikirlerin kuvveti nisbetinde tecelli edecegini, kongrenin halkin hissiyatini yansittigi
middetce bundan iimitli oldugunu, hiikiimetin de kongrede ortaya g¢ikacak
sonuglardan istifade etmesi gerektigini, sOylemistir. Kongrede konusma
yapmamasina iligkin de agiklama yapan Bayar, ekonomi hakkindaki goériislerini, parti
umumi toplantilarinda ve TBMM’de zaten agikladiklarini soylemistir. (Gelir Vergisi,

1948; Ustl Meselesi, 1948).
B. Komisyon Calismalar
1. Devlet¢ilik Komisyonunun Calismalar:

Devletcilik komisyonu faaliyetlerini bitirerek varilan kararlar bir raporla tespit
etmek iizere c¢alismaya baglamistir. Devletgilik hakkinda, devletgilikten
vazgecilemeyecegi ancak sinirlandirilmast gerektigi seklinde kanaat olusmustur.
Devlet fertlerin, yatirim yapamayacagi alanlarda yatirim yapmalidir. Ornek olarak
devlet liman yapacaktir ama limani husisi tesebbiis isletecektir (Usil Meselesi,

1948).
2. Dis Ticaret Komisyonunun Cahsmalar:

Dis Ticaret Komisyonu ogleden sonra izmir Delegesi Salahattin Sanver’in
baskanliginda Ticaret Odasi’nda toplanmistir. Caligsmalarda dis ticaret rejiminin
temelini teskil eden tiretim, ihracat, ithalatin tanzimi, para ve maliye politikamiz, dis
ticaret teskilati ve tevzi politikasi iizerinde durulmustur. Bunlardan yalniz para ve
maliye politikasi ile dis ticaret teskilat1 hakkindaki fikirler muhteliftir. Para ve maliye
politikas1 meselesinde biitcenin dengeli hale getirilmesi ve dig ticaret bilangcomuzun
kapatilmas1 noktasinda mutabakat saglanmistir. Yalmiz bugilinkii vaziyete gore
paramizin degerinin yeniden ayarlanip ayarlanmamasi1 meselesinde iki farkli goriis
ortaya c¢cikmistir. Refii Siikrii Suvla, para degerinin ayarlanmasmin devaliiasyon
olacagindan bunu istemedigini, Tiiccar Dernegi ise dolar veya sterlini esas alarak
diger paralar1 zayif mevkiye diisiirmeyi savunmustur. Bu konuda nihal kararin 26

Kasim’da verilmesi kararlastirilmistir (Ustl Meselesi, 1948).
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Dis Ticaret Komisyonu’nun caligmalar1 hakkinda daha farkli ¢izgide yayin
yapan gazete ise ‘“Tasvir” olmustur. Muhtemelen Tasvir gazetesi, kamuoyunu
elindeki kongre raporlariyla bilgilendirmektedir. Ciinkii diger gazetelerdeki gibi
olaylar1 vermemekte sadece raporlarda ileri siiriilen fikirlerden bahsetmektedir.
Tasvir gazetesine gore, dis ticaret komisyonunda, biri Tiiccar Derneginin, digeri Cudi
Birtek’in ileri siirdiigii iki fikir ¢carpigsmistir. Tiiccar Dernegine gore is adamlarindan
ve devlet gorevlilerinden olusan, ortak bagimsiz bir miiessese kurulmalidir. Bu
organizasyon ticaretle ilgili kararlar almalidir. Diger goriise gore ise mevcut ticaret
odalarinin miistakil hale getirilerek, bu kurumun ticaretle ilgili kararlar almasidir.
Komisyon bdyle bir organizasyon fikrinin genel kurulda karara baglanmasinin

yerinde olacagini belirterek toplantiy1 bitirmistir (Iki Fikir, 1948).
3. Vergi Reformu Komisyonunun Calismalari

Vergi reformu komisyonunun faal iiyeleri sabah Sanayi Birligi’nde toplanarak,
gelir vergisinin umumi kongreye sunulacak ana maddelerini tespite baglamistir. Ayni
komisyon iiyeleri 6gleden sonra saat 15:00°te Hiisnii Himmetoglu bagkanliginda
Etibba Odasi’nda toplanip, muamele vergisi lizerinde goriisme yapmustir.
Gorlismeler sirasinda hatipler muamele vergisinin adaletsiz olusu, sanayimiz
lizerinde adeta pranga durumuna gelisi hakkinda sikayette bulunmuslardir.
Cogunlugunu Istanbul Sanayi Birligi’nin olusturdugu baz1 {iiyeler, muamele
vergisinin, hammaddeden alinmasini, verginin hafifletilmesini istemistir. Bagkan
Hiisnii Himmetoglu ve Izmir delegeleri ise muamele vergisinin tamamen
kaldirilmasini istemistir. Hiisnlii Himmetoglu’na destek veren Osman Kibar, devletin
muamele vergisinden zaten dogru diiriist gelir elde edemedigini belirtmistir. Bu
sirada bagkanlik divaninin bir tebligi okunmustur. Teblige gore, Cumartesi gilinii
yapilacak umumi heyet toplantisinda, komisyonlardan gelecek raporlarin
maddelerinin, birer birer oylamaya konacagi, bu sirada da maddeler iizerinde
miizakere yapilmayacagi belirtilmektedir. Bu teblig komisyonda tartismaya sebep
olmus, komisyon baskani Hiisnii Himmetoglu basta olmak {iizere, raportér Osman
Fikret Arkin ve iiyelerin biiylik ¢ogunlugu itiraz etmistir. Bu sirada Hamdi Basar’in
tebligin lehinde konusmasi ise itirazlarin daha da artmasina sebep olmustur.
Itirazlarin temelinde, baskanlik divaninmn bdyle bir karar almaya yetkisinin olmadig,
bunun ancak umumi kongre heyetince alinabilecek bir karar oldugu fikri

yatmaktadir. Bu sirada Prof. Neumark ve Aziz Balkanli’nin toplanti salonunu terk

103



ettigi goriilmiistiir. Kongre baskani da baskanliktan cekilmistir. Boylece karigiklik
had safaya girmistir. Biraz sonra c¢aligmaya tekrar baslayan komisyon, muamele
vergisinin sanayi tizerinden tamamen kaldirilmasini, olusan gelir kaybinin ise
muamele vergisinin uygulandigi diger alanlardaki verginin artirilmasi ile telafi

edilmesi gerektigi kararin1 almistir (Ustl Meselesi, 1948).

Kongredeki tartigmalar1 biraz daha farkli degerlendiren Ulus Gazetesi,
Neumark’in gelir vergisi tezinin 6ne ¢ikmasinin Tiiccar Dernegi ve Demokrat Parti
mahfilini memnun etmedigini, kongre ve komisyonlarda sadece laf olsun diye
hiikiimeti elestiren demokrat hatiplerin akli selim maliyeciler tarafindan 1skat

edildigini yazmustir (Gelir Vergisi,1948).

Kongrede yasanan tartigmalardan hi¢ bahsetmeyen Tasvir Gazetesi ise,
komisyonda gelir vergisinin kabulii yoniinde kanaat olustugunu, ancak kazang
vergisini savunan Tiiccar Derneginin karsi ¢ikmasi yiiziinden komisyonun gelir
vergisi ile kazang¢ vergisi arasinda orta bir yol bularak bir rapor hazirlayacagini
yazmigtir. Komisyon raporu Cuma giinli yapilacak olan genel kurul toplantisinda

goriisiilecektir (Iki Fikir, 1948).
C. Kongrenin Dérdiincii Giiniine iliskin Basinda Yer Alan Yorumlar

Sevket Rado Aksam gazetesindeki degerlendirmesinde (Rado, 1948), iktisat
kongresinde devletgiligin elestirilmesini hakli bulmustur. O’na gore devletgilik hem
yanlis uygulanmis, hem de yapist geregi memur zihniyetine dayandigi igin

ekonomide basarili olamamustir.

Rado, devletciligin yanlis uygulanmasini1 fabrikalarin uygunsuz yerlere
yapilmast sonra da bunlara yol ve hammadde bulunmaya calisilmasiyla
aciklamaktadir. Devletgilikteki memur zihniyetini ise memurlarin insiyatif alip, riskli
islere girmemesiyle gerekcelendirir. Yani miitesebbis risk alip daha fazla kar ya da
zarar etmektedir. Oysa memur hep ayn1 maast alacagi icin sadece gelen emirleri
uygulamaktadir. Rado’ya gore devletcilik bu kadar fena bir uygulamaya sahip oldugu

icin, kongre devletgilige kolayca hucum edebilmektedir.

Peyami Safa, Ulus gazetesindeki kosesinde (Liberal Maskeli, 1948), aslinda
Ahmet Hamdi Basar’in liberal goriintiisiiniin sahte oldugunu, O’nun yazi1 ve
sozlerinin dikkatli bir incelemesi yapilsa, devletgilige degil, devlet¢iligin bugiinkii

uygulamasima karsi oldugunun goriilecegini belirtmektedir. O’na gore, Basar’in
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Tiliccar Derneginin yayin organmi olan dergide yazdigi Fransizca makalelerde bile
tiretim araglarint devletlestirmeyi diisiindiigii goriilmektedir. Yani Basar aslinda
samimi degildir. Safa’ya gore Tiiccar Derneginin bunun farkina varamamasinin

sebebi ameli ticaretle nazari ekonominin ayr1 ayr1 uzmanlik meselesi olmasindandir.

Ahmet Emin Yalman, Vatan gazetesindeki yazisinda (Hakikat Simsegi, 1948),
hakikatlerin ancak serbest fikirlerin 0Ozgiirce sodylendigi ortamlarda ortaya
cikabilecegini, Iktisat Kongresinin bunun icin iyi bir firsat sundugunu belirtmistir.
Kongrede teori ve pratik sahanin uzmanlarinin bir araya gelmesiyle, ekonomide yeni
ufuklar agilacagini, ancak hiikiimetin bu kongreye ilgisizligi son derece iiziintii verici
oldugunu sdylemistir. Ticaret Bakani Cemil Barlas’in tebrik telgrafi disinda
hiiklimetin kongreye kayitsiz kaldigini, bu sebeple hiikiimetin kongre kararlarini
dikkate alacagin1 sanmadigii belirtir. Yalman’a gore ekonomi alaninda iki goriis
carpismaktadir. Biri herseyi sefin idare ettigi vesayetci rejim, digeri ferdi merkeze
alan ve devleti milletin hizmetinde goéren demokrasi ve hiirriyet rejimi. Vesayet
rejimi ilk bakista ideal bir sistem gibi gériinse de, uygulamada insanlarin sevkini
kiran, Kkabiliyetlerini korelten bir rejimdir. Vasilik sisteminin bir {riinii olarak
iilkemizde garip bir devletgilik uygulamasi ortaya c¢ikmustir. Yalman, iktisat
kongresinin ekonomimiz i¢in istikrarsiz bir vasilik yerine, tecrilbe ve ihtisas
pusulasina dayanan saglam ve istikrarli bir ekonomik gidisin baglangici olmasini

temenni etmistir.
V. Kongre Calismalarinin Besinci Giinii (26 Kasim 1948 Cuma)
A. Genel Kurul Calismalan

Tiirkiye Iktisat Kongresinin besici genel kurul toplantis1 Emindnii Halkevi’nde
saat 10°da baglamistir. Miizakere konusu vergi reformudur. Toplantiya 6nce Prof.
Refii Siikrii Suvla, ardindan Miimtaz Yagcioglu baskanlik etmistir (Siddetli
Tartigsmalar, 1948).

Toplantida tiiccarlar kazang vergisini savunurken, akdemisyenler gelir vergisini
savunmus, bu konuda siddetli tartismalar ¢ikmis, en sonunda da toplanti tatil

edilmistir (Siddetli Tartismalar, 1948).

Toplantida ilk s6z alan Prof. Ismet Alkan, gelir vergisini éverek, bu verginin
sosyal alanda bile etki gOsterecegini soylemistir. Alkan’a gore kazang vergisinde

1slah yoluna gidilmesi miimkiin degildir. Ayrica gelir vergisinin gelmesiyle bugiin

105



uygulanmakta olan 32 ayr1 verginin teke diiseceginden vergi alanindaki kesmekes de

sona erecektir (Siddetli Tartismalar, 1948).

Bundan sonra Bolge Sanayi Birligi adina konusan Dr. Cudi Birtek, ismi ne
olursa olsun su dort seyi hedefleyen verginin sanayiciler tarafindan desteklenecegini
iddia etmistir. Bu dort sey, verginin pratik, adil, kapsayici ve yerli olmasidir. Cudi
Birtek, sozlerini maliye teskilatinda bir zihniyet degisikligine ihtiya¢ oldugu ve
muamele vergisinin kaldirilmasinin sart oldugunu belirterek tamamlamistir (Siddetli

Tartigsmalar, 1948).

Birtek’ten sonra séz alan Ahmet Hamdi Basar, gelir vergisini siddetle
elestirmis, hiikiimetin bu tasariyr daha adil bir vergi sistemi getirmek i¢in degil,
hazine gelirlerini artirmak i¢in yaptigini iddia etmistir (Siddetli Tartigmalar, 1948).
Basar’a gore hiikiimetin ne zaman yeni kaynaga ihtiyaci olsa, yetkililerin vergide
adalet olmadigi, vergilerin ekonomiye darbe vurdugu gibi gerekceler sunarak ama
yeni getirilen vergi sisteminin hazine gelirlerini artirdigi kismina hi¢ deginmeyerek
bir reform Gnerisi getirdiklerini sdylemistir. Bunun 6rneginin 1924’ten sonra kazang
vergisine geg¢ilirken yasandigini belirten Basar, simdi de ayn1 yontemin gecerli
oldugunu, soylemistir (Vergi Miinakasalari, 1948). Basar, yeni vergi sisteminin
biitiin gelirleri bir arada beyannameye tabi tutmasi sebebiyle, memlekete ve hazineye
verecegi zararlara da isaret ederek, bunu bir komplo olarak nitelendirmis (Vergi
Miinakagalari, 1948), sozlerini “ilim adamlar1 ve nazariyecilerimizin bilmeyerek
katildiklar1, bir komplo karsisindayiz” diyerek bitirmistir (Kongre Bugiin Sona
Eriyor, 1948).

So6z sirast kendisine gelen Neumark, ayaga kalkarak “komploya istirak ettigi
iddia edilen biri” (Siddetli Tartismalar, 1948) olarak konusamayacagini sdyleyince
kiirsiiye tekrar gelen Basar, “bilmeyerek istirak™ dedigini (Siddetli Tartigsmalar,
1948), gelir vergisine ait kanun tasarisindaki bazi noktalarin arkadaslarin géziinden
kagmis olabilecegini, komplo diye birseyt Neumark’a atfetmedigini sdylemis, bu
sebeple Neumark’in kiritlmamasi gerektigini sdyleyince Neumark kiirsiiye gelmistir

(Kongre Bugiin Sona Eriyor, 1948).

Sozlerine “Zannedersem aramizda gelir vergisinin tarih¢esini bilmeyenler
mevcut” diyerek baslayan Neumark, 1942°de Maliye Bakanlig1 biinyesinde bir gelir
vergisi komisyonu kuruldu, bakanin daveti iizerine komisyona ben de katildim ve bir

rapor hazirladim, bundan baska hiikiimetle temasim olmamistir, demistir. Kendisinin
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bir komploya katilmadigini, hiikiimette de boyle bir niyet gérmedigini belirtmistir
(Siddetli Tartismalar, 1948).

Neumark, esasen Hamdi Basar ile vergi oranlarinin diisliriilmesi noktasinda
miittefik olduklarini, ancak gelir vergisi ile beyanname usulii genisleyip, vergi
oranlar1 diisecekken, Basar’in gelir vergisine neden karsi ¢iktigimi anlamadigini,
sOylemistir (Kongre Bugiin Sona Eriyor, 1948). Gelir vergisinin yeni bir vergi
olmakla beraber, basit bir esnaf vergisi oldugunu, belli bir ziimreyi degil yiizbinlerce
kisiyi kapsadigini, kazang vergisine gore de hazineye daha fazla gelir getirecegini
sOylemistir (Kongre Bugiin Sona Eriyor, 1948). Neumark’in bu konusmasinin,

tiiccarlar hari¢ delegelerin biiyiik ¢ogunlugunun alkigin1 almasi dikkat ¢ekicidir.

Bu konusmadan sonra Vergi Usul Kanunu iizerindeki goriismelere gegilmistir.
Izmir tiiccarlarindan Hilmi Selvili, Gelir Vergisi Kanunu hakkinda, “Usul
Kanunu’nda miikellefler hakkinda gizli bir dosya var midir? Bu vergi miikellefler
tarafindan kabil-i tatbik midir?” (Vergi Miinakasalari, 1948) sorularini sormus,
Neumark’in yasayr okumadigini iddia etmistir (Vergi Miinakasalari, 1948). Selvili,
600 maddelik Vergi Usul Kanunu’nun bazi noktalarma itiraz etmis, ancak izzet
Akosman ve Ali Alaybey son goriismelerde kanunun 400 maddeye indirildigini,

miikellef i¢in korkacak bir sey olmadigini agiklamistir (Siddetli Tartigsmalar, 1948).

Kiirsiiye gelen Hiisnli Himmetoglu, vergi konusundaki diisiincelerini
aciklamadan Once, komisyon raporlarinin oylanmasi sirasinda nasil hareket
edilecegini anlatan baskanlik divaninin tebligini izah etmistir. Buna gére, komisyon
raporlart umumi heyetin onayma sunulurken, komisyon sozciileri higbir surette
konusmayacaktir. Kongre iiyelerinin itiraziyla karsilasan bu teblig, uzun
tartismalardan sonra, komisyon sozciilerinin konusmasina izin verilir, seklinde

degistirilmistir (Kongre Bugiin Sona Eriyor, 1948).

Bu tartismadan sonra soz alan Prof. Alfred Isaac da gelir vergisini 6vmiis,
ancak bu verginin uygulanmasindan 6nce memleketin her tarafina muhasebe
bilgisinin ve defter tutma usuliiniin yayilmasi gerektigini sOylemistir (Siddetli
Tartigmalar, 1948). Isaac ayrica kiymet takdiri ve maliyet fiyatlari tespitinin ¢ok gii¢
olduguna isaret etmistir (Vergi Miinakasalari, 1948).
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Bundan sonra konusan Tahsin Demiray, gelir vergisi mantiginin Alman sosyal
biinyesine uygun oldugunu, bizim sosyal biinyemize uygun olmayacagini sdyleyerek

gelir vergisine kars1 ¢cikmistir (Vergi Miinakagalari, 1948).

Kongrenin tek kadin delegesi, iktisat Fakiiltesi Mezunlar1 Cemiyeti azasindan
Iffet Halim Oruz, gelir vergisini destekleyerek, bu verginin tatbik edilmesinin kolay

oldugunu sdylemesi salondan biiyiik alkis almistir (Vergi Miinakasalari, 1948).

Melih Isfendiyar ise kazang vergisinin bugiinkii uygulamasinda tiiccarin
zararinin g6z Oniline alinmadan verginin tahsil edildigini, gelir vergisinde ise
miikellefin zararinin tanindigini sdylemis (Vergi Miinakasalari, 1948), Isfendiyar’in
bu sekilde gelir vergisi lehinde konusmasi, sahsi menfaatlerin memleket
menfaatlerinin oniine ge¢meye basladigini sdylemesi iizerine tiiccarlar ayaklarini
yere vurarak protesto etmeye, iktisatcilar ve bilim adamlar1 siddetle alkislayarak
destek vermeye baglamistir (Bugiin Kapaniyor, 1948). Delegelerden Cudi Birtek,
“Siz mevzu haricine ¢ikarak bos yere zaman kaybina sebebiyet veriyorsunuz”
(Diinkii Toplant1, 1948) demis, Melih isfendiyar da cevaben “Herhalde mevzudan
Bay Cudi’nin uzaklastig1 kadar ayrilmiyorum” (Diinkii Toplanti, 1948) demistir.
Miizakerelerin boyle elektriklenmesi iizerine celse tatil edilmistir (Siddetli

Tartismalar, 1948).

Celsenin tatilinden sonra devletgilik, dis ticaret ve vergi komisyonunun faal
tiyeleri, 6gleden sonra toplanarak rapor yazimiyla ugrasmistir. Gazetelere gore yarin
ki son oturumda bu kararlar miizakere edilip, oylamaya konacak ve gelecek
kongrenin yeri ve zamani tespit edildikten sonra kongre dagilacaktir (Siddetli

Tartigsmalar, 1948).
B. Komisyon Calismalari

Devletcilik ile vergi komisyonunun c¢alismalart gizli tutuldugundan haber
alinamadig bilgisi gazetelerde yer almaktadir (Vergi Miinakasalari, 1948). Ancak

vergi komisyonunun toplantisindan gazetecilerin resim*? almasina izin verilmistir.

42 Vergi Komisyonu’nun toplantisindan bir gériiniim i¢in bkz. Ek 11.
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1. D1s Ticaret Komisyonunun Calismalar

Gazetelere yansiyan haberlere gore genel kurulun onayina sunulacak olan
raporun yazimi tamamlanmistir. Rapor baslica altt nokta {izerinde durmaktadir.
Uretim, para, ihracat, ithalat, dis ticaret organizasyonu, tevzi ve fiyat meselesi (Vergi

Miinakasalari, 1948).

Uretimde dis piyasada daha rahat satabilecegimiz iiriinlere agirlik verilmeli,
kalitede diinya standardi yakalanmalidir. Ziraatta makine kullanilmali, maden

ihracatimiz artirilmalidir (Vergi Miinakasalari, 1948).

Para meselesinde igte istikrar saglanmali, merkez bankasi emisyonla
enflasyona sebep olmamali, {glii takasa miisaade edilmemelidir (Vergi

Miinakasalari, 1948).

Ithalatta da siirlamaya gidilmeli, sinirlama yapilirken de memleketin en ¢ok
thtiyag  duydugu mallarin ithaline Oncelik verilmelidir. Bu amagla halen
uygulanmakta olan giimriik tarifelerinin de tadil edilip, maksada uygun bir hale

getirilmesi gerekir (Kongre Bugiin Sona Eriyor, 1948).

Dis Ticaret teskilatini isler bir hale getirmek i¢in, is adamlarindan olusan bir
ihtisas organi kurulmalidir. Dis ticaret ataseliklerinin yetkileri de artirilmalidir

(Kongre Bugiin Sona Eriyor, 1948).

Fiyat ve tevzi politikalar1 sonucu iiretimi kismak zorunda kaldigimizda zor
duruma diismemek i¢in, hemen tevzi ve fiyat politikasi c¢alismalarina baslanmasi

gerekmektedir (Kongre Bugiin Sona Eriyor, 1948).
V1. Kongre Calismalarinin Son Giinii (27 Kasim 1948 Cumartesi)

Genel kurul ¢alismalari, komisyonlarda alinan kararlar1 goriismek ve kongreyi
bitirmek {izere Emindnii Halkevi’nde Izzet Akosman baskanhiginda saat 10°da
baslamistir. Kongre ¢aligmalarinin son giiniinde izleyiciler arasinda Demokrat Parti

Genel Bagkani Celal Bayar da bulunmustur (Sinirli Hava, 1948).

Bagkan Izzet Akosman once komisyonlarda alinan kararlarin okunacagini,
ardindan bu kararlarin oylamaya sunulacagii sdylemistir. Bunun iizerine once
Devletgilik Komisyonu raportorii Muhlis Ete kiirsliye gelerek, komisyonda alinan

kararlar1 okuyarak izah etmistir (Kongre Kapandi, 1948).
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A. Devlet¢ilik Komisyonunun Raporu

Bu raporda ozetle, devletin iktisadi hayatta ferdi esas tutmasi, iktisadi hayata
rehberlik yaparak sosyal adaleti tesis etmesi, devletin amme mahiyeti tagimayan
alanlara yatirirm yapmamasi ve var olan yatirimlart da peyderpey o6zel sektore
devretmesi gerektigi, doviz kaynaklarimin smirli olmasi sebebiyle yabanci
sermayenin tesvik edilmesi ancak yabanci sermayeye anormal ayricaliklar
verilmemesi, memleketin iktisadi biinyesini tetkik etmek iizere alaninda basarili
bilim adami ya da miitesebbislerden olusan bir enstitiiniin kurulmasi istenmistir.

Oylamaya sunulan rapor kabul edilmistir (Kongre Miizakeresi, 1948).
B. Dis Ticaret Komisyonunun Raporu

Devletgilik raporu kabul edildikten sonra kiirsiiye gelen Server Somuncu, Disg
Ticaret Komisyonunun hazirlamis oldugu raporu okumustur. Oylamaya sunulan
rapor kabul edilmistir. Rapora gore, ihrag ettigimiz tarim {rlnlerinin kalitesi
yiikseltilmeli, daha kolay ihrac¢ ett§imiz hububat, bakliyat, yagli tohumlular gibi
tiriinlerimizin miktar1 artirllmalidir. Tarim iiriinleri yar1 mamil haline getirilerek
is¢ilik dcretlerinin iilkemizde kalmasi saglanmalidir. Paramiz istikrarli bir hale
getirilmeli, piyasalarda herkes oniinii gorebilmelidir. Ithalat politikamiz sik sik
degismemeli, saglam esaslara baglanmalidir. Ticarette meslek odalarindan alaninda
uzman kimselerden hiikiimete istisari mahiyette bir kurul olusturulmalidir. Bugiinkii
ithalat ihracat dengesi, piyasada mal kithigina yol acacak diizeyde degildir. Ancak
ileride bdyle bir durumun olmas1 durumunda tedbir alinmalidir. Bu tedbir de adalete
uygun bir dagitim ve fiyat politikasi belirlenmesidir. Bunun i¢in ¢alismalar simdiden

baglatilmalidir (Kongre Miizakeresi, 1948).
C. Vergi Reformu Komisyonunun Raporu

Dis Ticaret Komisyonu raporu okunup kabul edildikten sonra vergi reformu
komisyonu raportorii Osman Fikret Arkun kiirsiiye gelerek, hazirladiklart raporu
okumustur. Raporda, kazan¢ vergisinin yetersizliginden bahsedilerek, yeni, global
gelir vergisine gecilmesi gerektigi, muamele vergisinin ise tamamen kaldirilmasi
gerektigi, olusan gelir kaybinin ise baska kaynaklardan telafi edilmesinin lazim

geldigi ileri siiriilmiistiir (Kongre Miizakeresi, 1948).
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Raporun okunmasi bitince komisyon sdzciisii, gelir vergisi oraninin en fazla
yizde 30’a ulastigini, kazang vergisinin ise yiizde 80’e ¢iktigini, ziraatle
ugrasanlardan simdilik gelir vergisi alinmamasinin da avantaj oldugunu sdylemistir.
Bunun {izerine, tiiccar delegeler sozciiyii soru yagmuruna tutarak itiraza baglamistir

(Kongre Miizakeresi, 1948).

Baskan Izzet Akosman, bu raporun da evvelkiler gibi maddeler halinde
oylamaya konulmasi lazim geldigini, fakat zaman darlig1 yiiziinden
maddelendirilmedigini sdyleyerek, raportoriin izahati sirasinda kendisinin raporu iki
madde halinde sekillendirdigini sdylemistir (Ihtilaf Siddetli, 1948). Buna gore gelir
vergisinin tek kaynaktan m1 yoksa ayr1 ayr1 kaynaktan mi alinmasi konusunda iki

farkli bakis acist oldugunu, bunu genel kurulun oyuna sunmak istedigini bildirmistir.

Bunun iizerine Ismet Alkan ve Neumark’in da aralarinda bulundugu genis bir
grup itiraz etmis, giiriiltiiler cogalmistir (Giiriiltii I¢inde, 1948). Ciinkii gelir
vergisinin tek kaynaktan alinmasi fikri komisyonda kabul edilmistir. Neumark “Siz
memleket iktisadiyatinin inkisafi i¢in degil, kendi Tiiccar Derneginizin politikasi i¢in

calistyorsunuz” (Kongre Kapandi, 1948) diye itiraz etmistir.

Baskan Izzet Akosman, giiriiltiilerin kesilmesi gerektigini, aksi durumda
kongreyi tatil edecegini soyleyince giiriiltiller daha da artmis, Baskan da ilk iki
raporun kabul edildigini, vergi raporunun ise yeni bir komisyonda tekrar tetkik
edilmesi gerektigini sOyleyerek kongreyi tatil etmistir (Kongre Miizakeresi, 1948).
Kongre dagilirken Neumark’in “Tebrik ederim Hamdi Bey, muvaffak oldunuz.”

(Giiriiltii Iginde, 1948) dedigi duyulmustur.

Biraz sonra salonun yan tarafindaki koridorda baskan izzet Akosman ile Ismet
Alkan’m tartistiklar1 goriilmiistiir. Ismet Alkan, Izzet Akosman’a bu fikrinden
vazgecerek kongre riyasetine donmesini istemis, Akosman da “Satilmiglarin so6zii ile
hareket edemeyiz.” (Biyik Giriltii, 1948) demistir. Bu sirada salon tamamen
karigsmis durumdadir. Bir kisim {yeler salonu terk ederken bazilar1 da nereye
gidiyorsunuz, diye sormaktadir. Bu sirada hoparlor de bozulmustur. DP Genel

Baskami Celal Bayar da bu kargasada salondan ayrilmustir (Giiriiltii I¢inde, 1948).

Kongrenin devam edip, ¢alismalarin tamamlanmasini isteyenler ise salonda
kalmistir. Baskan vekillerinden Miimtaz Yagcioglu kiirsiiye gelerek, baskanin

gorevinden ¢ekildigini, baskanin kongreyi dagitma yetkisi olmadigini, baskan vekili
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olarak kongreyi devam ettirdigini sOylemistir. Salonu terk edenler dortte bir
civarindadir. Yagcioglunun bu sozleri geride kalanlar tarafindan kabul edilmistir.
Miimtaz Yagcioglu baskan segilerek caligmalara kaldigi yerden devam edilmistir.
Baskanlik divanini tegkil eden Hiiseyin Hiisnli Arsan, Refii Siikrii Suvla, Miimtaz
Yagcioglu salondadir. Kazim Taskent salondan ayrilmistir. Salahattin Sanver ise
salona hi¢ gelmemistir. Boylece baskanlik divanini teskil eden bes tliyeden, {igii
yerlerini almis, vergi reformu komisyonunun hazirlamis oldugu rapor oylamaya

sunulmus ve kabul edilmistir (Giiriiltii Icinde, 1948).

Sanayi Birligi baskam1 Cudi Birtek, kongrenin hic¢bir ziimrenin emrinde
olmadigini, yalniz tiiccar ve sanayicinin degil, iktisat ile alakadar herkesin mali
oldugunu aciklayarak, biitiin komisyon raporlariin ¢ogunluk oyu ile kabul edildigini
sOylemistir. Sozlerini kongre safahatinin bir kitap seklinde yayinlanmasini, gelecek
kongrenin 1950°de Izmir’de yapilmasini teklif ederek tamamlamustir (Biiyiik
Girtiltii, 1948). Kongre genel kurulu, bir sonraki iktisat kongresinin 1950 senesi
Mayis aymnda Izmir’de toplanmasina, kongre zabitlarimin bir kitap halinde
yayimlanmasina, alinan kararlarin iligili bakanliklara bildirilmesine, tarafsiz hareket
etmeyen Izzet Akosman’in azline, Izmir’de toplanacak kongre igin tertip heyetinin
Sanayi Birligi, Istanbul Ticaret Odasi, Tiirkiye Iktisatcilar Dernegi ve Tiiccar

Derneginden olusmasina karar verip, saat 15°te dagilmistir (Giiriiltii Iginde, 1948).

[zzet Akosman daha sonra yaptigi agiklamada, vergi komisyonu raporunun
genel kurulca onaylanmadigini, oylamadan 6nce kongreyi tatil ettigini, kendisinin de

nizamname geredi azledilemeyecegini sdylemistir (Giiriiltii Icinde, 1948).

Kongreye basindan beri mesafeli yaklasan Ulus Gazetesi, yaptigi haberde,
tiiccar grubunun yeni gelir vergisi ile daha fazla vergi vercegini bildigi i¢in bu
kongreyi topladigini yazmigtir. Habere gore kongrede tartisilan diger konularda
(devletgilik ve dis ticaret) zaten hiikiimetin tavri bellidir. Kongrede de ayni yonde
kararlar alinmistir. Asi1l maksat gelir vergisine karsi ¢ikmaktir. Komisyonda kabul
edilen edilen gelir vergisi raporunun sanki tlizerinde uzlagilmamis gibi genel kurulda
oylamaya sunulmasindan maksat, bu raporun reddedilmesini saglamaktir. Ulus
gazetesi, gelir vergisi raporunu engelleyemeyen izzet Akosman’in kongreyi tatil
ederek komisyon raporunun genel kurulda kabul edilmesinin Oniine gegtigi

kanaatindedir (Tiiccar Ziimresi, 1948).
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Her ne kadar Ulus gazetesi kongreye basindan beri mesafeli dursa da, bu
degerlendirme isabetli gibi durmaktadir. Ciinkii kongrede devletcilik ve dis ticaret
konularinda yapilan degerlendirme ve tavsiyeler hem hiikiimetin politikalariyla, hem
de Thornburg’un gazetelere yansiyan elestirileriyle uyumludur. En O6nemli
tartismalarin vergi konusunda ¢ikacagi da daha kongre baslamadan gazetelerde haber
olarak yer almustir (Tiirkiye Iktisat Kongresi Yarin Toplaniyor, 1948). Ote yandan
Tiiccar Dernegi’nin 1947 Haziran’inda gazetelere yansiyan gelir vergisi
degerlendirmesi de, bu kongrenin Gelir Vergisi Kanunu’nu etkilemek i¢in yapildigi
yorumunu kuvvetlendirmektedir (Yeni Gelir Vergisi ve Istanbul Tacirleri, 1947).
Istanbul Tiiccar Dernegi, hiikiimetin kazang vergisini kaldirip, bunun yerine gelir
vergisi getiren kanun tasarisin1 agiklamasindan sonra, bu tasari lizerinde inceleme
yapmistir. Yapilan incelemeye gore aslinda sadece isim degismekte, kazang vergisi
aynen devam etmektedir. Dernege gére mevcut tasari ile vergi miikellefi ve memuru

yeni giicliiklerle karsilasmasina ragmen hazineye bir katki da gelmeyecektir.

Vatan gazetesi efer Izzet Akosman vergi meselesi goriisiiliirken, tarafsiz
kalamayacagimi soyleyip, reisligi baska birine devretseydi, boyle bir tatsizlik

yasanmazdi seklinde bir degerlendirme yapmustir (Sinirli Hava, 1948).

Vergi reformu komisyonunda yasananlart daha sonra Aksam Gazetesi’ne
degerlendiren komisyon baskani: Hiisnii Himmetoglu, basindan beri Izzet Akosman
ve Ahmet Hamdi Basar’in gelir vergisine karst olduklarini, kendisinin
bagkanligindaki 25 Kasim 1948 tarihli genel kurul toplantisinda, vergi meselesi
gorustliirken, genel kanaat gelir vergisi lehinde olusunca, Hamdi Basar’in kendisine
bir pusula gondererek celseyi kapatmasini istedigini, kendisinin buna yanasmayinca,
toplant1 sonrasi bir grubun bugiin burada bagsarili olamadik ama Cumartesi giinii
basaracagiz dedigini, yani toplantinin son giinii yasananlarin planli oldugunu, amacin
da gelir vergisi lehinde ¢ikacak raporu engellemek oldugunu, sdylemistir (Son
Celsedeki Hadise, 1948). Hiisnii Himmetoglu ayrica, kendisinin Izzet Akosman’la
kongrenin son toplantisindan once goriistiiglinii, O’na, Cumartesi giinii yapilacak
olan kongrenin kapanis toplantisina bagkanlik etmesini, ancak bu temelsiz fikirlerde
1srar etmemesini, kongrenin menfati namma rica ettigini, fakat izzet Akosman’in
“Sizler satilmis insanlarsininiz. Bizler bir komplo karsisindayiz” diye cevap
verdigini, kendisinin “Ne komplosu” deyince bir sey soylemedigini, bu konugmadan

sonra, vergi reformu raporunu yazdiklarini belirtmistir (Son Celsedeki Hadise, 1948).
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Hiisnli Himmetoglu’nun biitiin bunlar1 kongre giinlerinde degil de, kongreden
birka¢ giin sonra sdylemesi inandiriciligini diisiirmektedir. Ancak basindan beri

tiiccar grubunun gelir vergisi sistemine kars1 oldugu da bilinen bir gercektir.

Izzet Akosman ise yasanan olaylar1 Cumhuriyet gazetesine degerlendirerek,
kendilerinin tiim fikirlerin 6zgiirce sdylenmesi i¢in boyle bir kongre tertip ettiklerini,
ancak bu ortamdan yararlanacak sivil goriiniimlii miicahitlerin varligint kongre
toplanmadan fark edemediklerini, bunlarin farkina ancak kongrenin ilk giini
vardiklarmi, ilk gilinkii tartismalarda ve komisyon se¢iminin aceleye getirilmesinde
de, bu besinci kolun etkisinin oldugunu, vergi reformu komisyonunda ise besinci
kolun c¢ogunlugu ele gecirdigini, ancak buna ragmen kongre c¢aligmalarini
stirdiirdiiklerini, besinci kolun son hamlesini ise kongrenin son giinii yaptigini, vergi
komisyonu digindaki komisyonlarin raporlarini verdiklerini, kendilerinin de bunlar
cogaltip Cumartesi sabahi tliyelere dagittiklarini, ancak vergi komisyonunun buna
itiraz ettigini, kendi rapolarin1 kendileri ¢ogaltip, kongre iiyeleri ile beraber baskanlik
divanina verdiklerini sOylemistir. Baskanlik divaninin raporu ancak o zaman
gordiigiinii, raporun maddeler halinde yazilmamis olmasina ragmen okunmasina
miisaade ettigini, fakat oylamaya konacak madde olmadigindan, sadece verginin tek
beyanname ile biitiin gelirlerden birden mi, yoksa ayri ayri kaynaklardan mi
toplanacagi kismint oylamaya koymaya calistigini, zaten meselenin esasinin da bu
oldugunu, fakat birden giiriiltiilerin ¢ogaldigini, meselenin i¢ yiiziinii bilmese, ne
oldugunu anlamayacagini, fakat bunun besinci kolun faaliyeti oldugunu bildigi i¢in

kongreyi tatil ettigini, sdylemistir (Kars1 Hiicum, 1948).

Akosman, kongre baskan1 olarak vazifesinin raporun maddeler halinde
oylanmasint saglamak oldugunu, vergi reformu komisyonu raporunda da bunu
yapmaya calistigini, fakat kendi fikirlerini umumi heyete kabul ettirmeye calisan bir
grup tarafindan bunun engellendigini, olmamasi i¢in en ¢ok ¢ekindigimiz gukura bir
ayaklarinin kaydigini, buna ragmen daha fena sonuglar olmadigi i¢in mutlu oldugunu
sOylemistir. O’na gore kongre biiyiikk oranda amacina ulagsmistir. Biiyiik eser
meydandadir. Meydana gelen sey, bu eserin fihristinin son sayfasinin yirtilmasidir

(Kars1 Hiicum, 1948).

Esasinda Akosman’in bu beyanatlar1 da Ulus gazetesinin yukarida
bahsettigimiz, kongrenin gelir vergisini engellemek i¢in yapildigi yoniindeki

yorumunu kuvvetlendirmektedir. Ciinkii zaten devlet¢ilik ve dis ticaret konularinda
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aliman kararlar hiikiimetin takip etmeye calistifi siyasetle uyumludur. ABD’li
uzmanlar da benzer seyleri tavsiye etmektedir. Dolayisiyla en biiyiik tartigmanin
vergi meselesinde ¢ikmasi zaten beklenen bir seydir. Istedigi neticeyi elde

edemeyecegini goren tiiccar grubu kongreyi tatil etmis olmalidir.

Diger taraftan izzet Akosman’in ifadelerinin satir arasinda baska bir gercegin
yansimasi yer almaktadir. Artik CHP, istedigi gibi iilkeyi tek basina yonetememekte,
iktisat kongresi gibi bir kongrenin toplanmasimi engellemedigi gibi, higbir
baglayiciligi bulunmayan boyle bir kongrenin kararlarini etkilemeye caligmaktadir.
Yani kongreden gelir vergisini destekleme karar1 ¢ikmasa dahi, gelir vergisinin
kanunlagsmasinda bir engel yoktur. Ancak artik sartlar degismistir. Sermaye
gruplarimin ve kamuoyunun goriisii onemlidir. CHP de bunu dikkate almakta hatta

etkilemeye ¢aligmaktadir.

Neumark ise konuyla ilgili aciklamasinda, genel kurulda okunan vergi
komisyonu raporunun ya kabul edilecegini, ya da reddelecegini, oysa Izzet
Akosman’in daha once komisyonda kabul edilen gelir vergisi yontemini tekrar
oylamaya koymak istemesinin tartigmalara yol actigini sdylemistir (Gelir Vergisinin
Liizumu, 1948).

D. Kongre Sonrasi Basinda Yer Alan Yorumlar

Son Posta gazetesinden Selim Ragip Emeg, kongrenin son giinlii yasanan
tartigmalar ve kongrenin dagilmasiyla ilgili olarak, menfaatleri birbirinden farkli bu
kadar genis bir kitlenin, ekonomi gibi genis bir alanda bu kadar kisa siirede
uzlasmasmin miimkiin olmadigini, vergi konusundaki tartigmalarin da bundan
kaynaklandigini, esasen daha kongrenin basinda da bdyle bir hadisenin

yasanmasindan endise ettigini yazdigini belirtmistir (Kongrenin Kapanisi, 1948).

Asim Us ise kongreye hiikiimet yetkililerinin katilmayisini elestirmis, hig
olmazsa ekonomi, maliye ve ticaret bakanlarinin kongreye gelerek tiim
tartigmalardan sonra hiikiimetin bakisini anlatmalar1 gerektigini yazmistir. Vergi
konusunda hiikiimetle kongre heyetinin uzlasamasa bile, devlet¢ilik ve dis ticaret
konularinda zaten hiikiimetin politikalariyla uyumlu kararlar alindigini, sozlerine
ekleyen Asim Us, hiikiimet partisi CHP’nin zaten devletciligin siirlanmas: ve

ekonomi genel meclisi kurulmasi gibi kararlar1 parti programina aldigini
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vurgulayarak, aslinda kongre kararlariyla hiikiimetin ekonomi politikalar1 arasinda

ihtilaf degil uyum oldugunu belirtmistir (iktisat Kongresi ve Hiikiimet, 1948).

Cumhuriyet gazetesinden Hiisamettin Polat ise iktisat kongresi ileri gelenleri
ve CHP yetkileri ile yaptig1 goriismelerde, kongre yetkililerinin CHP’nin kongre
kararlarindan istifade etmesi gerektigi kanaatinde olduklarini, CHP yetkililerinin ise
kongre karalarii1 dikkate almakla beraber, parti programinin ancak kurultay

iradesiyle degisebilecegini belirttiklerini yazmaktadir (Polat, 1948).

Aslinda CHP kokenli olup, 1946°da CHP’den ayrilan Hikmet Bayur’un Kudret
gazetesindeki yorumu ise dikkat c¢ekcidir. Bayur, CHP c¢evrelerinin kongreyi hos
karsilamadiklarini, esasen CHP’nin tahakkiimii altina alamadigi herseye karsi
oldugunu yazmistir. Ulus gazetesinde yer alan “kongrede is¢i, memur, miistahsil
temsilcileri yok™ (Istanbul’daki Iktisat Kongresi, 1948) seklindeki elestirilere cevap
veren Bayur, sanki boyle bir sey olsa, yani bir memur kongreye katilsa ve hayat
pahaliligindan sikayet etse, isten atmayacak misiniz, diye sorarak CHP tahakkiimiine
dikkat ¢emistir. Diger taraftan boyle bir kongre toplanabilmesinin ise iilkedeki
demokratik olgunluk a¢isindan ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamistir (Bayur, 1948).

Aksam gazetesine bir demeg¢ veren kongrenin vergi reformu komisyonu
baskan1 Hiisnii Himmetoglu ise, hazirladiklar1 vergi reformu raporu ile gelir
vergisine destek verdiklerini, ancak hiikiimetin hazirladig1 tasarida miikellefin
korkulu riiyas1 olan bir ¢ok noktay1 1slah eden yeni teklifler getirdiklerini sOylemistir.
Buna 6rnek olarak, yeni verginin tatbiki halinde vergi kagirmaya yonelik olmamak
sarttyla, beyan, defter ve faturalardaki wusul hatalarimin {i¢ yil siireyle
cezalandirilmamasi, is¢inin karne usuliine tabi tutulmasi, asgari ge¢im sinirinin
yiikseltilmesi, miikerrer vergilerin Onlenmesi, bozulan maddelerin vergi dis1
birakilmasi, tecdit fonu i¢in sermayenin yiizde 25’e kadar ayrilip ii¢ sene vergiye tabi

tutulmamasi gibi hususlar1 gostermistir (Son Celsedeki Hadise, 1948).

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Idare Heyeti iiyelerinden Hiisnii Arsan,
kongrenin son giinii yasanan hadiseleri yorumlarken, kongrenin devletcilik ve dis
ticaretle ilgili hazirlanan raporlari, dort bes, muhalif oya karsilik biylik bir
ekseriyetle kabul ettigini, ancak vergi reformu komisyonun hazirladigi rapor
oylanirken, baskanin tarafsizliktan ayrildigini, kongreyi giiriiltiiyli bahane ederek tatil
ettigini, bunun ise demokratik olgunluga yakismadigini sdylemistir. Ancak baskan

vekillerinin kongreyi devam ettirdiklerini, vergi reformu kararmi onayladiklarini,

116



gelecek kongrenin yeri ve zamanini tespit ederek glindemi tamamladiklarin

belirtmistir (Son Celsedeki Hadise, 1948).

Kongrenin ¢alisma yontemini elestiren Sadi Bekter ise, kongrede komisyonlara
rastgele isteyen herkesin iiye olabildigini, béyle bir komisyondan ise uzman karari
ctkamayacagini, kongrenin son giinii yapilan rapor oylamalarinin ise ilging oldugunu
yani eger kongre umumi heyeti biitiin raporlari reddetseydi, kongre hicbir karar
almadan dagilmis m1 olacakti, diye sorarak elestirmistir. Bu haliyle kongre degil,
adeta miting yapildigini, ancak kongreye katilan bilim adamlarina hiirmeten boyle

demeyecegini yazmistir (Bekter, 1948).

Ulus gazetesinde yer alan bir habere gore ise, kongre sonrasi Istanbul Sanayi
Birligi’nde toplanan bir grup, Cudi Birtek baskanliginda bir heyetin Ankara’ya
giderek, kongre kararlarini alakali makamlara bildirmesini kararlastirmistir (Hazin
Hikaye, 1948). Aksam gazetesine gore ise bu toplantida 1950°de Izmir’de toplanacak
kongrenin merkez tertip heyeti reisligine Hiisnii Arsan, reis vekilliklerine Refii Stikrii
Suvla ve Kazim Tagkent, raportorliige Resat Nalbantoglu sec¢ilmis, merkez
komitesine Izmir’den istirak edecek heyetin, Izmir Ticaret Odasi’nca secilmesine

karar verilmistir (1950 Senesi Kongre Tertip Heyeti, 1948).
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4. KONGREDEKIi TEBLIiGLER VE KONGRENIN
EKONOMI POLITiIKALARINA ETKISI

|. Kongrede Sunulan Tebligler
A. Devlet¢ilik Konusunda Sunulan Tebligler
1. Devletcilik ve Devlet Miidahalesi — Ahmet Hamdi Basar

Ahmet Hamdi Basar kongreye sunmus oldugu tebligde (Basar, 1948: 17-29)

Ozetle su goriisleri savunmaktadir:

“ktisadi kalkinma nasil gergeklesecek, iiretim nasil artirilacaktir? Bunlarin
yapilmasinda devletin rolii nedir?” Basar’a gbre bu sorulara cevap bulmak bu
kongrenin esas meselesidir. O’na gore Tiirkiye’de bugday harig, diinya ortalamasinda
bir tiretim yapilamamaktadir. Bunun sebebi ise iilkenin bati teknigi ve zihniyetinden
uzak kalmis olmasidir. Cumhuriyetle birlikte, batililasma yolunda 6nemli mesafe
alinmasina ragmen, yirmi bes sene sonra, ¢ok da ilerleme kaydedildigi sdylenemez.
Basar modernlesme isinde batinin gosterisli ve en kolay tarafinin alindig
kanaatindedir. O’na gore Tiirkiye’de sanayilesme konusunda daha ziyade liiks ve
zinet esyast yapmak ve bunlari agir glimriiklerden faydalanarak yiiksek fiyatla
satmak ve boylece zenginlesmekten dteye gidilememistir. Mesela Ankara’da yapilan
gdsterisli tren garinda yiikleri indirecek ving yoktur. Istanbul limaninda da ving
yoktur ama gosterigli Galata Yolcu Salonu yapilmistir. Makinelesme isinde en once
yer alt1 ve yer Ustli zenginliklerimizi isletecek bir kalkinma isi yapilmasi gerekirken,
sadece sanayilesmeye Oncelik verilmistir. Kurulan fabrikalarim makinesi, mithendisi
disardan getirilmis fakat zihin yapisinda yenilik olmadigi i¢in biiylik bir is

basarilamamistir.

Basar’a gore sanayiden evvel ziraat sahasinda, madencilikte, nakliyede
makinelesmenin bagarilmas1 gerekmektedir. Ama bu yapilmamustir. Yapilmasi
gereken sey ziraatten, madencilikten ve miinakaleden baslayarak, liiks sanayiden
uzak durarak sanayilesmektir. Bunun igin devleti yasaga dayanan ve tatar agasi
devrinden kalan yenigeri ve jandarma devleti hiiviyetinden kurtarilmasi ve hayatin

her sahasinda bat1 zihniyetini kabul ve tatbik edilmesi gerektigi kanaatindedir.



Devletgiligin gergekten gerekli olup olmadigini sorgulayan Basar, Avrupa’nin
liberal anlayisla gelistigini, ancak Tirkiye’de yeterli teknik ve sermaye birikimi
olmadigindan, ya da bdyle bir birikim belirli bir azinhigin elinde gelisip
bliyliyeceginden, bu da adaletli gelir dagilimin1 bozacagindan, devletin en azindan
tanzim, idare ve himaye noktasinda miidahale etmesinin gerekli oldugunu
belirtmektedir. Devlet ya biiyiikk yatirimlart kendi yaparak, ya da bu yatirimlar

yapanlardan fazla vergi alarak, sosyal adaleti saglamalidir.

Basar’a gore artik devlet¢ilik yapilmali mi, yapilmamali mi, diye bir mesele
kalmamistir. Diinyanin her yerinde az ¢ok, devlet piyasalara miidahale etmektedir.
Tiirkiye’de de yapilmasi gereken fert¢i devletgiliktir. Yani teknigi kullanarak fazla
kar elde eden sanayiciden daha fazla vergi alinmasi, sanayilesmenin karinin topluma
yani onun temsilcisi olan devlete mal edilmesi gerekmektedir. Fakat Basar’a gore
devlet kapitalizmi yapilmamahdir. Ciinkii bdyle yapilirsa ferdi hiirriyetten,
demokrasiden, hak ve adaletten ve bunlara bagli seylerden bahsedilemeyecegi
kanaatindedir. Tiirkiye’de yapilan ise iktisadi hayati, idari devletin eline vermek
olmustur ki, biirokrasi ve yasaga dayanmistir. Ge¢gmiste uygulanan bu rejim tarihi

zaruretlerin bir sonucu olarak goriilse de artik bundan doniilmelidir.

Basar, bugiine kadar uygulanan devletgilige inkilap¢i seflerin karar verdigini,
bundan sonra demokrasi devrine gegildigine gore uygulanacak sisteme TBMM’nin
karar verecegini diisiinmektedir. Ancak demokratik ortam heniiz yeni oldugundan
hiikiimet kurma miicadeleleri ve siyasi istikrarsizlik ekonomik kararlari olumsuz
etkilebilir. Basar buna ¢6ziim olarak iktisadi bir demokrasi organinin kurulmasi

gerektigini, bu organ dort ayr1 cihazdan olusmasini savunmaktadir. Bunlar:

1. Karar Merkezi: Ekonomi Genel Meclisi (Istisari bir meclis olup TBMM bu
meclisin kararlarini kabul veya reddecektir.),
2. Arastirma ve Plan Merkezi: Uzmanlardan olusan bagimsiz bir daire,
3. Demokratik Orgii: Meslek ihtisas ve is adamlarinin bagimsiz topluluklari,
dernekler, sirketler, kooperatifler gibi,
4. Muhtar ve miistakil isletmeler.
Basar, karar merkezinin meslek orgiitleri ve hiikiimetin segtigi iiyelerden
olusan bir gesit iktisadi parlemento gibi ¢aligmasini, plan dairesinin danistay gibi
idari devletten bagimsiz, yerli ve yabanci uzmanlardan olusmasini, bugiinkii devlet

isletmelerinin muhtar ve miistakil bir hale getirilmesini talep etmektedir. Boylece
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merkeziyet¢i biirokrasi hafifleyecektir. Bu sistemin ilk uygulanacagi yerler ise
limanlar ve ofisler gibi isletmeler olmalidir. Devlet Demiryollari, Devlet
Denizyollari, devlet sanayi, devlet ciftlikleri boyle isletilebilir. Devlet arastirma ve

kontrol vazifesini yapmalidir.

Basar, 6zetle ustl ve zihniyet bakimindan bir inkilap yapilmasini, memur
idaresi yerine halk idaresine gecisin saglamasini ve memlekette liretim ve refahin

artmasini istemektedir.
2. Devletcilik - Feridun Ergin

Feridun Ergin kongreye sunmus oldugu tebligde (Tiirkiye Iktisat Kongresi,
1948: 146-149) 6zetle su goriisleri savunmaktadir:

Ergin’e gore iktisadi hayatta cesitli fikirler yoktur. Yalniz iktisad: bilenler ve
bilmeyenler vardir. Siyasi ideolojileri esas tutarak iktisadi hayata istikamet vermek
fikri, son bir buguk asir zarfinda kuvvet kazanmustir. Fransiz ihtilali Oncesi
yoneticiler, ellerindeki devlet yetkisini mesru gostermek igin iktisadi ve ictimai
nazariyelere dayanmak zorunda degildi. ihtilalden sonra hiikiimranlik hakkinin tag ve
taht sahiplerine mevdu bir imtiyaz olmadiginin anlasilmasiyla, demokrasi
prensiplerine ve ferdi hiirriyetlerle miicadele halindeki cereyanlarin yeni bir mistizm
yaratmaya calistiklar1 miisahede edilmistir. Hegel’in devletgiligi, Saint Simon’un
tretimi planlama fikri, Karl Marx’in sermaye diismanligi, Rodbertus’un nasyonel

sosyalizmi zamanimizdaki iktisadi ve ictimai batil itikatlarin besigini teskil etmistir.

Ergin, Hegel’in devleti yeryiiziinde tanri fikrini temsil eden mukaddes bir
varlik olarak gordiigiinii, Saint Simon’un devletin istibdat nizamu ile iktisadi hayati
daha iyi gelistirecegini diistindiigiinii s6ylemektedir. Devletin iktisadi hayati kontrol
altina almaya calismasinin asil sebebi, resmi makamlarin iktidar ve niifuz alanlarim

genisletmek arzusudur. Boyle diisiinenler yukaridaki goriislere sarilmislardir.

Ergin’e gore devletcilik ¢esitli iktisat ve felsefe nazariyelerinin ferdi haklar1 ve
hususi tesebbiisii reddeden bir sentezidir. Sosyalizm, plancilik veya teknokratik
sistemlerle devlet¢ilik arasinda bir sinir ¢izmek giigtiir. Serbest tesebbiisiin milli
menfaatleri layikiyla koruyamadigini, sosyal adaletsizlige yol agtigini ileri siiren
devlet, 6zel sermayeyi kismen veya tamamen tasfiye ederek, kendisi isletmecilik
yapmakta boylece halkin refahini artirmaya c¢alismaktadir. Ancak Ergin’e gore

devletcilik uygulamasinin basarisiz olmasinin nedeni sadece makus talih degildir.
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Bunun asil nedeni, hantal devlet yapisinin, itaatkar memur zihniyetinin, hizli degisen
iktisadi sartlara ayak uyduramamasidir. Ergin, kanun g¢ikartmakla, talimatname
gondermekle iiretim artirilamayacagi, fiyatlarin disiiriilemeyecegi kanaatindedir.
Ciinkii memur, yonetmis oldugu isletmenin kar veya zararini degil kurallara uyulup
uyulmadigini ve maasini disiinmektedir. Diger taraftan kanunu ¢ikaran vekiller de,
¢ogu zaman ekonomik sartlari anlamaktan, Onlerine gelen kanun tekliflerini
incelemekten uzaktir. Uzmanlarin hazirladigi kanunlara evet derler. Bu da ekonomi

yonetiminin, aslinda vekillerden uzman memurlara gegmesine yol agmaktadir.

Ergin’in diger bir iddias1 da, devletin yatirnm yaparken, ayni alanda yatirimi
olan 6zel sermayeyi azaltmakta olmasidir. Bunun sonucu olarak vergi kaynaklar
kurumaktadir. Halbuki 6zel sektér her zaman daha ekonomik yatirim yapmaktadir.

Ozel sektoriin zayiflamasi devlet gelirlerini azaltmaktadir.

Ergin’e gore devlet yonetiminde aranan en miithim vasif emirlere itaat
oldugundan, yetkili makamlara ¢ogu zaman ehliyet yerine siyasi partizanliklar
sonucu uygun olmayan insanlarin getirildigi goriilmektedir. Dolayisiyla serbest
iktisat nizamim1 tasfiyeye c¢alisan hiikiimetler daima biirokrasi rejimine

stiriiklenmistir.
3. Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi — Muhlis Ete

Muhlis Ete kongreye sunmus oldugu tebligde (Ete, 1948: 39-56) oOzetle su

goriigleri savunmaktadir:

Ete’nin tebligine konu olarak “Devletgilik Tatbikati” yerine “Devlet
Isletmeciligi” olarak se¢mesinin sebebi, devletgilik denilince herkesin farkli bir sey
anlamas1 kanaatinde olmasindandir. Ete, devlet isletmeciligi derken devletin iktisadsi,
mali ve ictimai sahada isletmeler kurmasim kastetmektedir. Iktisadi sahaya ise tarim

ve hayvanciliktan, ticaret ve sanayiye kadar ¢esitli sahalar girmektedir.

Ete, devletin isletmecilik yaparken 6zel sektoriin yapabilecegi islere girmemesi
gerektigi diisiincesindedir. O’na gore askeri niteligi olmayan, biiyliik sermaye
gerektirmeyen, rekabeti engelleyerek fiyatlarin artmasina yol agan, kamu hizmeti
olmakla beraber karli olmayan alanlarda devletin isletmecilik yapmasi dogru

degildir.
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Devlet isletmeciligini savunanlarin da kendilerince hakli sebepleri ortaya
koyan Muhlis Ete, bunlara karsi ¢6ziim olarak yapilmasi gerekenleri soyle

stralamustir:

1. Sermaye yetersizligi yiiziinden, biiyiik sermaye gerektiren isletmeler devlet
eliyle yapilmak zorunda kalinmistir. Bu kismen hakli bir sebep olsa da, burada
yapilmasi gereken en liizumlu islerin devlet eliyle yapilmasi, 6zel sermaye yeterli

hale gelince bu islerin 6zel sektore devredilmesinin planlanmasidir.

2. Ozel sermayenin karli bulmadigi alanlarda devlet isletmecilik yapmak
zorundadir. Bu, aslinda ekonominin temel kuralidir. Devlet ilk yillarda olmasa bile
mutlaka kar etmelidir. Aksi takdirde vergi gelirleri, zarar eden isletmelere aktarilmis

olur.

3. Ozel sermaye sadece ekonomik gerekgelerle yatirim yapmaktadir. Devlet ise
memleketin her tarafini gelistirir. Memleketin uzak bdlgelerini de kalkindirmak
onemli bir meseledir. Ancak memleketin her tarafini sanayi ile kalkindirmak yerine

bazi yerlerde tarim ve hayvanciliga 6nem vermek daha ekonomik olacaktir.

4. Ozel sermaye yeterli miktar ve kalitede iiriinii hemen ortaya koyamaz. Bu
dogru bir teshis gibi goriinse de devlet yapist geregi, hantal bir {liretim yapar.
Devletin yapmasi gereken, 6zel sektorii kontrol ve tesvik ederek, 6zel sektoriin

yeterli kalite ve miktarda tiretim yapmasini saglamaktir.

5. Ozel sermaye pahali satis yapar. Bu dogru degildir. Eger iiretim bol olur ve

rekabet sartlar1 olusursa fiyatlar uygun hale gelir.

6. Ozel sermaye insan emegini somiirtir. Bu esasen dogru bir tespittir. Ancak

¢oziim sosyal devletin, uygun tedbirlerle buna izin vermemesidir.

Muhlis Ete, devlet isletmeciligine kars1t yukaridaki fikirleri saydiktan sonra
devlet isletmeciliginin faydalarindan da bahsetmistir. O’na gore devlet
isletmeciliginin en faydali tarafi, memleketin her kosesine ¢esitli sanayi
kuruluglarinin yapilmasi, buralarda ¢alisan insanlarin hayat standartlarinin yiikselmis
olmasidir. Diger taraftan ¢if¢inin {riinii kiymetlenmis, seker fabrikalari, kumas
fabrikalar1 ¢iftciyi mutlu etmistir. Ozellikle savas yillarinda tiiketiciye de yardimlar
yapilmistir. Ancak tim bunlar devlet isletmeciligindeki hantallik ve karsizlig
ortadan kaldirmamaktadir. Diger taraftan bazi fabrikalarin kurulduklari yerlerin

secimine ekonomik sebepler degil, askeri sebepler etkili olmustur.
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Peki hangi isletmeler devlet elinde kalmali, hangileri 06zel tesebbiise
devredilmelidir sorusuna cevap arayan Ete, ziraat alaninda; zirai kombinalar
kurumunun yaptig1 biiyiik ve safi hububat isletmeciligi, zirai donatim kurumu, orman
isletmeleri, biiylik sermaye gerektirdiginden simdilik devlet elinde kalmasi1 gerektigi
kanaatindedir. Vakiflar tarafindan isletilen zeytinliklerin de durumu iyice

arastirilmalidir.

Ete’ye gore maden isletmeleri devlet elinde rasyonel ¢alismamaktadir. Ancak
komiir liretiminin, enerjiye kaynaklik etmesi dolayisiyla devlet elinde kalmasinda
fayda vardir. Sanayi isletmelerine gelince, bunlar daha ziyade Siimerbank ve Etibank
tarafindan kurulmus tesislerdir. Bu fabrikalarin devlet elinde kalmasi ya da 6zel
sermayeye devri tartigmali bir meseledir. Ancak Ete’ye gore miisteri ¢ikarsa bu
fabrikalarin 6zel sermayeye devri iyi olacaktir. Yine seker fabrikalarinin da 6zel
tesebbiise ya da ¢iftci kooperatiflerine devredilmelisinin iyi olacagini diisiinmektedir.
Tekel triinleri ise tiikketim vergileri artirilarak 6zel sektore gegmelidir. Askeri
fabrikalar ise 6zel sektore devredilmese bile sulh zamaninda sivil alana doniik tiretim

de yaparak daha rantabil ¢alistirilmalidir.

Ete, demiryolu isletmesi, PTT ve radyonun kamu mabhiyeti olan isletmeler
oldugu igin devlet elinde kalmasi gerektigini diistinmektedir. Ancak yonetimleri
muhtar bir yapida olmalidir. Devlet bankalarinda 6zel sektore ve kisilere de kredi
verecek sekilde bir yapilanmaya gidilmelidir. Sosyal niteligi olan Is¢i Sigortalari
Kurumu ve Is ve Isci Bulma Kurumu devlet elinde kalmalidir. Ancak uzman

kimseler tarafindan yonetilmelidir.

Ete’ye gore devlet isletmelerinin 6zel sektore devri, tiim devlet isletmelerinin
Ozel sektore devri seklinde degil, bazi devlet isletmelerinin tedricen 6zel sektore
devri seklinde olmalidir. Isletmelerin devlet tarafindan denetimi de siirdiiriilmelidir.

Isletmeler miimkiin mertebe tecriibeli sirketlere devredilmelidir.

4. Istihsal, Ticaret ve Umumiyetle iktisadi Hayat Uzerinde Devlet
Miidahaleciligi Nasil Olmahdir - Hazim Atif Kuyucak

Hazim Atf Kuyucak kongreye sunmus oldugu tebligde (Kuyucak, 1948: 30-

38) ozetle su goriisleri savunmaktadir:

Kuyucak’a gore devlet insanlarin miisterek ihtiyaclarini temin ve tatmin etmek

icin kurulmus bir vasitadir. Amag¢ ferdin refah ve saadetidir. Devlet bu amaci
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gerceklestirmek i¢in ¢alisirken, umumi menfaatler i¢in fertlere miidahale de edebilir.

Ancak “Iktisadi hayata devlet ne kadar miidahale etmelidir?” sorusu énemlidir.

Kuyucak’a gore devletin iktisadi hayata miidahalesi belirli kurallar ve
standartlar koymaktan baslayarak ekonomideki bir alanin veya ekonomideki tiim
alanlarin dogrudan devletin eline gegmesine kadar gitmektedir. “Peki bunun sinir1 ne
olmalidir?” sorusunu soran Kuyucak, bu soruya liberal goriis sahiplerinin hi¢ ya da
¢ok az cevabini verdiklerini, miidahalecilerin ise serbest ortamda sosyal adaletin
bozulmasin1 gerekge gostererek, devletin diizenleyici, denetleyici, hatta ekonomiyi
tamamen eline alici olmasi gerektigini soylediklerini iddia etmektedir. Kuyucak’a
gore bunlardan hangisinin en dogru oldugunu, test edecek bir imkanimiz yoktur.
Dolayistyla devlet miidahalesini hukuk ve iktisat prensipleri {iizerinden
degerlendirilmesi gerekir. Bu durumda da, hukuk anlaminda devlet miidahalesinin

kisi hak ve hiirriyetlerine ne kadar uygun oldugu sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Kuyucak, bugiinkii gibi devletin herseye miidahale etmesinin, insanlart gitgide
gecimini devletten saglayan kisiler durumuna getirdigi kanaatindedir. Boyle
insanlarin, demokrasi ile yonetilen {ilkelerde serbest oy kullansalar bile fikirlerini
serbestge ifade edemeyecegi disiincesindedir. Ciinkii islerini kaybetme tehlikesi
vardir. Secilmis meclisler ise muhtelif mesleklere mensup insanlardan olusur. Boyle
bir kurum ekonominin her alanini bilemez. Dolayisiyla demokrasi ile idare edilen

memleketlerde devletgilik uygulanmamalidir.

Konunun iktisadi yoniine de deginen Kuyucak, serbest piyasada bireylerin
kendi menfaat veya karlarmi diisiinerek ticari faaliyetlerde bulunduklarini, hatali
hesap yaptiklarinda zarar ettiklerini, ya yontemlerini ya da yatiim alanim
degistirdiklerini sdoylemektedir. Kuyucak’a gore devletin boyle bir imkani yoktur.
Devletin hantal yapisinin, memur zihniyetinin buna engel oldugunu, kaynaklarin
israf edildigini diisiinmektedir. Bu sebeple devlet, i¢ ve dis giivenlikle veya bununla
alakadar tali konularla ilgilenmelidir. Ekonomi alaninda hiikiimet otoritesinden
bagimsiz arastirma enstitiisii kurulmalidir. Maden ve ormanlar millilestirilmemeli,
0zel sektor tarafindan isletilmelidir. Devlet, ulastirmada karayolu yapimin
istlenmeli, inhisardan ka¢inmalidir.  Ticarette rekabet sartlarim  devlet
diizenlemelidir. Biitiin bunlara ilave olarak devlet, para degerini istikrarli tutmali,

enflasyonu 6nlemelidir.
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5. Devletcilik Meselemiz- Dr. Mustafa Elmah

Kongrede sunulan tebligler genel olarak devletcilik aleyhinde olmasina karsin
Mustafa Elmali kongreye sunmus oldugu tebligde (Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1948:
168-170) devlet¢iligin gerekli oldugunu, bazi eksiklerin giderilmesi durumunda
devlet¢ilikle daha hizli kalkinma saglanabilecegini savunmustur. Mustafa Elmali

Ozetle su goriisleri savunmaktadir:

Elmali’ya gore Tiirkiye’'nin kaynaklart yatirnmci beklemektedir. Ziral
mahsiillerimizin para etmeyecegi de meydandadir. Bu sebeple sanayilesmeye
yonelmek gerekmektedir. Elmali, devletgilik ile sanayilesmeye dogru adim atildigi
kanaatindedir. Ciinkii memleketin her tarafinda planli sanayilesme imkani hasil
olmustur. Devlet¢iligin Tiirkiye’deki hususi tesebbiisiin, zihniyet ve imkan
bakimindan yeterli olmadigindan ortaya ¢iktigim1 diistinmektedir. Tiirkiye’nin
yatirnmeist daha ziyade karlh gordiigii ticarete yoneldigi icin boyle lilkelerde 6zel
tegsebbilis yoluyla sanayilesmenin gergeklestirilemeyecek bir hayal oldugunu

distinmektedir.

Diger taraftan Elmali’ya gore uygulanmakta olan devletgiligin eksikleri de yok
degildir. Birinci eksiklik meslekten sanayici olarak yetismis eleman eksikligidir.
Devlet memurlarindan sanayici yapilmaya ¢aligmasi sikintilarin baginda gelmektedir.
Yine sanayilesmenin eksiklikleri, yanlisliklar1 konusunda da sorumlunun kim oldugu
belli degildir. Yani bu durum kimden kaynaklanmaktadir, sorumlu kimdir, hiikiimet
mi, is¢i mi, fabrika miidiiri mi, belli degildir. Memurlarin yonettigi bu sistemde
dekor ve gosteris vardir. Ama isin asil niteligi O6nemli degildir. Memurlarin
seciminde bile liyakat degil partili ayirimmi yapilmaktadir. Memur zihniyetindeki
yoneticilikte kirtasiyecilige agirlik vermektedir. Memur mantigi istisareye degil
verilen emri yapmaya ayarlidir. Elmali eger biitiin bunlar diizeltilirse devletgilik
sayesinde planli ve programli hizli sanayilesmenin hizla gergeklestirilebilecegi

kanaatindedir.
6. Devletcilik —Cihat Iren

Iktisat doktoru Cihat Iren, kongreye sunmus oldugu tebligde (Tiirkiye Iktisat
Kongresi, 1948: 170-174) devlet¢iligin kalkinamayigimizin temel nedeni oldugunu,

anayasadan bu kavramin ¢ikarilmasi gerektigini, illa devlet¢ilik yapilcaksa da
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kurulacak fabrika veya isletmelerin muhtar bir yapiyla ve karlilig1 esas alacak sekilde

yonetilmesi gerektigini belirtmistir.

Cihat iren 6zetle, Tiirkiye’de senelerdir devam eden iktisadi sikintinin en temel
sebebi devletgilik oldugunu, ferdin yapamadigini devlet yapar mantigi ile devletin bir
cok isletme kurdugunu, ancak ekonominin dogasi1 geregi bir isletme agildig1 zaman
ona bagli diger ekonomik alanlarin da etkilendigini, dolayisiyla devletgiligin zamanla

0zel sektorii bogacak hale geldigini belirtmistir.

Iren’e gore kongrenin segecedi bir heyet, yetkili makamlara basvurarak,
ekonomide bir sistem olusturulmasini saglamalidir. Yoksa o6zel sermayenin bu
sartlarda hi¢bir zaman gelisemeyecegi kanaatindedir. Diger taraftan yabanci sermaye
yatirnmlart da iilkemize cekilmeli, devlet isletmeleri muhtar bir hale getirilmeli,

yonetim anlayisi memur zihniyetinden uzaklastirilmalidir.
7. Devletcilik ve Devlet Miidahalesi—Tahir Atansay

Tahir Atansay kongreye sunmus oldugu tebligde, ferdin menfaati ile devletin
menfaati birbirinin zararina degil, yararina oldugundan hareketle devletciligin
daraltilarak fertlere daha fazla imkan saglanmasi gerektigini savunmustur (Tirkiye
Iktisat Kongresi, 1948: 174-176). Ciinkii Atansay’a gore kisiler zengin olursa devlet
de daha fazla vergi alip, daha zengin olurken, kisiler fakirlestik¢e, devletin de vergi
kaynaklar1 kurumaktadir. Bu sebeple hiikiimetlerin aksi sabit olmadikga, fertlerin
isteklerini kotii niyetli olarak diistinmemesi, bu istekleri gerceklestirmeye caligmasi

gerekir.

Tahir Atansay, ticarette, sanayide ve diger alanlarda devlet¢iligin basarili
olamayacagina inanan biri oldugunu belirtmistir. Clinkii O’na gore 6zel sermaye her
zaman daha titiz ve karli c¢alismaktadir. Memur mantigiyla calisan devlet
isletmelerinde bunu saglamanin imkéansiz oldugu kanaatindedir. Bu durumda
yapilmast gereken sey, devlet isletmelerinin 6zel sermayeye devridir. Devlet elde
ettigi gelirle tekrar ihtiya¢ duyulan alanlarda yatirim yapmali ve bunu belirli bir siire
sonra Ozel sektore devretmelidir. Atansay’a gore sadece askeri yatirimlar ve
demiryollar1 ve bazi biiyiik maden isletmeleri devletin elinde kalabilir. Ancak burada

da devletgiligin sinirlart net bir sekilde belirlenmelidir.
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8. Devletgilik ve Devlet Sanayii—Sevki Goklevent

Sevki Goklevent kongreye sunmus oldugu tebligde devlet ve 6zel sektor
isletmelerini karsilastirmis, her ikisinin iyi ve kotii yanlarmi ortaya koymustur.
Coziim olarak, devletin mevcut isletmelerini satarak yeni isletmeler kurmasi ve
bunlar1 da satarak siiratle sanayilesmeyi tamamlamasini1 savunmustur (Tiirkiye Iktisat

Kongresi, 1948: 176-177).

Goklevent’e gore devlet her tiirlii sanayi tesisini kurdugu halde fertler bunu
basaramamaktadir. Devlet biiyiikk sermayeye malik iken fertlerde yeterli sermaye
yoktur. Devlet fabrikalar1 son derece modern iken fertlerinki fabrika bile sayilmaz.
Devlet daha fazla tlicret verirken 0Ozel sektor diisiik ticret vermektedir. Devlet
isletmeleri karli degilken 0zel sektor daha karli calismaktadir. Bu sartlarda
sanayilesebilmek i¢in devlet verimsiz isletilen fabrikalar1 6zellestirmeli, ekonomide
ihtiyag duyulan yeni fabrikalar1 yapmalidir. Sonra bu yeni fabrikalar da
ozellestirilmelidir. Boylece yetersiz olan 6zel sermaye zamanla gelisecek, iilkemiz

hizla sanayilesecektir.
9. Devletin iktisadi Hayat Uzerine Miidahaleleri - Omer Celal Sarc

Ord. Prof. Omer Celal Sarc’a gore Tiirkiye’de hudutsuz bir devletgilik
uygulanmis, adeta devletgilik sosyalizme varmistir. Bunun sonucunda 6zel sermaye
iirkek kalmis, yatirnm yapmaktan ¢ekinerek, likit kalmayi tercih etmistir. Devletcilik
ise, memur mantigina gore isledigi i¢in, verimli degildir. Yapilmasi gereken CHP nin
1947 Kurultayi’'nda da belirtildigi gibi devlet¢iligin sinirlandirilmasidir. Fakat bu
siirlandirma nasil yapilacaktir? Sarc’a gore, tekel olusturmasi muhtemel olan
fabrikalar, askeri mahiyeti olan yatirimlar, sadece devlet ihtiyacinm1 karsilayan
yatirimlar, orman igletmeleri devlet elinde kalmalidir. Buna ilave olarak, devlet 6zel
sektoriin liretim ve ticari faaliyetlerini denetlemelidir. Bunun disinda kalan yatirimlar
mutlaka dzel sektore birakilmalidir. Omer Celal Sarc, yerli sermayenin yatirim igin
yeterli olmadigindan hareketle yabanci yatirnmcinin mutlaka tesvik edilmesi
gerektigi kanaatindedir. Biitiin bu isler i¢in 6zel sektoriin hemen basarili olacag
sanilmamali, biraz sabirli davranilarak Ozel sektdre yeterli zaman verilmelidir

(Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1948: 177-181).
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10. iktisadi Kalkinmamiz ve Yeni Devletciligimizin Umdeleri - Tekin Alp

Tekin Alp kongreye sunmus oldugu uzun tebligde (Tiirkiye Iktisat Kongresi,
1948: 181-190) uygulanan devletgiligin yanliglarini  saymig, olmasi gereken

devletciligin ilkelerini ortaya koymustur.

Alp’e gore devletgilik sinirsiz ve keyfi uygulandigi, memur zihniyeti ile isler
goriildiigii i¢in zararl olmustur. Alp, devletin umumi hizmetleri yaparak yatirimcilar
tesvik etmesi gerektigini, bunu yaparken ise kesinlikle yatirimcilarla rekabet eder

durumda olmamasini savunur.

Alp’e gore devlet iktisadi planlar yapmali ve bunu kanun sekline getirmelidir.
Devlet isletmeleri muhtar bir yonetime kavusturulmalidir. Yabanci sermayeden de

yararlanilmalidir.

Tekin Alp, artik 25 sene Onceki mantikla devlet¢iligin uygulanamayacagini
ama tam bir serbest piyasa sistemi de kurulamayagimi sOylemektedir. Zaten
diinyanin her yerinde, tiim ekonomilerde devletin tanzim edici, kural koyucu
vazifesinin faydali oldugu da goriilmiistiir. Ancak devletciligin sinirlar1 tam olarak
cizilmesi gerektigi kanaatindedir. Yoksa simdi oldugu gibi, devletcilik, devlet
otoritesinin kullanilarak halkin somiiriilmesi neticesini verecegini, hatta ilerde

sosyalizme kadar gidecegini diisiinmektedir.

Alp’e gore bu yeni demokrasi devrinde yapilmasi gereken sey, devlet
isletmelerinin memur ve biirokratlarin yanlh takdirlerine birakilmamasidir. Artik
memlekette demokrasi oldugu gibi iktisatta da iktisadi demokrasi olmalidir. 12
Temmuz Beyannamesi’nden sonra siyasi hayatta oldugu gibi ekonomi ¢evrelerinde

de bir uyanis baslamstir.

Alp, devletin yalniz umumi hizmet ile ilgili alanlarda yer almasi bunun
disindaki alani tamamen fertlere birakmasi gerektigini disiinmektedir. Ancak bu
durum, zaman ve yere gore de degisebilir. Mesela diinyanin en liberal iilkesi olan
ABD’de bile, Baskan Roosvelt New Deal adiyla 1932°de devlet miidahalesine
bagvurmustur. Artik diinyanin hicbir yerinde tam liberal ekonomi uygulanamaz.

Devlet gerekli miidahaleleri yapmalidir.

Tekin Alp’e gore Tiirkiye’deki gibi umumi hizmet vasfi tasimayan igletmelerin
de, devlet eliyle isletildigi bir sistem, diinyanin geri kalmig bogelerinde bile

rastlanmayan bir durumdur. Devlet ferdi tesebbiisleri destekleyerek miidahale
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etmelidir. Devlet plan yapmali iilkenin en Onemli yatirnm yapilmasi1 gereken
alanlarimi belirleyip, bu alanda fertlere yardimci olmalidir. O’na gore fertler, en fazla
devletin kendileriyle rekabetinden korkar. Ciinkii devlet ile kimse boy 6l¢iisemez. Bu
sebeple yapilacak plan, kanun sekline getirilmeli, devlet hicbir sekilde ferdi

sermayenin yatirim yaptigi bir alanda girisimci olmamalidir.

Alp, devlet elinde kalan isletmelerin de muhtar bir yonetimle isletilmesi

gerektigini diisiinmektedir. Ancak devlet igletmeleri kar amaci glitmemelidir.

Tebligde yabanci sermayeye de deginen Tekin Alp, ferdi tesebbiislerde, yerli
yatirimer agirlikli olmakla birlikte mutlaka yabanci sermayeden de faydalanilmasi
gerektigini sdylemektedir. Devletin yapacagi kanun seklindeki plan sayesinde,
Tiirkiye’ye yabanci sermaye gelecegini ve yerli yatirnmct ile igbirligi yapacagini
beklemektedir. O’na gore Tirklerin en basit et, siit, ekmek meselesini
halledemeyisinin sebebi sermaye yoklugu degil, plansizlik ve “Giinii gelir, bu iseri
devlet yapar.” anlayisidir. Bu anlayis yerine devlet tarafindan plan yapilmall,
miitesebbise istikamet verilmelidir. BOyle olursa yabanci sermaye de giivenle

Tiirkiye’ye gelecektir.

Tekin Alp’e gore devlet mesleki tesekkiilleri de bu demokrasi devrinde devlet
vesayetinden c¢ikarilip serbest birakmalidir. Mesleki tesekkiiller, hiir bir sekilde,

ekonomik politikalarin belirlenmesinde devlete yardimer olmalidir.

11. Tiirkiye’de iktisadi Devlet¢ilik Problemlerine Toplu Bir Bakis ve
Devlet isletmeciligi Hizmetinde Barem Sistemi ve Zihniyeti — Ahmet
Ali Ozeken

Prof. Dr. Ahmet Ali Ozeken kongreye sunmus oldugu uzun tebligde (Tiirkiye
Iktisat Kongresi, 1948: 191-197) barem ve prim sistemini orneklerle tartigmaya
acmis ve devletin barem sistemi uygulamasinin, verimin diigmesine sebeb oldugunu

ortaya koymustur.

Ozeken’e gore uygulamakta olan devletcilik siyaseti gitgide genislemistir.
Ozellikle devlet tesvik ve himayesi zamanla kaldirilip sanayinin kendi ayaklari
tizerinde durmasi lazim gelirken, bu yapilmamistir. Bu sebeple sanayi adeta koltuk
degnegiyle yiirliyen sakat bir adam gibi olmustur. Diger taraftan, devletgiligin

hudutlar1 belli olmadigindan 6zel tesebbiis de kendini glivende hisssetmemektedir.
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Ozeken, devlet isletmelerinin ekonomik kaygilarla yonetilemedigi icin zarar
etmekte oldugunu, maliyetlerinin yiikseldigini, tesvik ve himayenin kalkmasi
durumunda bu isletmelerin ayakta duramayacagi iddiasindadir. Ozeken’e gore
yetismis, daimi sanayi is¢cimizin olmayis1 da bir diger sorundur. Iscilerin ikinci bir
ugras olarak tarimla ugragmalarinin yaninda asil onemli sorun devletin tesvik
sisteminden vazgecerek, iscilere sabit barem sistemine gére maas vermesidir. Bu
sistemin kotii sonuglart komiir isletmelerinde acik¢a gOriilmiistiir. Komiir
isletmelerinde tesvik sistemi uygulanirken 120 lira maas alan bir miihendis 40 ile 100
lira arasinda ilave bir kazang elde ederken, bu donemde bir isci ortalama 615 kilo
komiir ¢ikarmigtir. Tesvik kaldirildiktan sonra bu miktar, 551 kiloya diismiistiir.
Dolayisiyla tiim devlet igletmelerinde memur zihniyetinden ¢ikilmasinin biiyiik 6nem

arzettigi kanaatindedir.

12. Orman Isletmeciliginde Devletcilik Problemi ve Ormancilik

Politikammzin Ana Davalar1 — Seref Nuri ilkmen

Prof. Dr. Seref Nuri flkmen kongreye sunmus oldugu tebligde 6zellestirmeyi
degil devletlestirmeyi savunmaktadir. Bu bakimdan bu teblig diger tebliglerden
ayrilmaktadir. Ona gére orman isletmeciliginde sadece karimi diisiinen 6zel sektor
anlayis1 yerine devletcilik yapilmali, sahislarin elindeki ormanlar da kamulastirilarak
devlet isletmesine gegirilmelidir. Boylece memleket ormanlar1 sadece isletilmekle
kalmayacak, ayn1 zamanda korunacaktir. Ilkmen’e gére ormanlarm korunmasi igin
baska onlemlerin de alinmasi gerekir. Kacak kesimler i¢in verilen cezalar artirilmals,
gerektiginde ithalat kolaylig1 saglanarak ormanlarimizin asir1 kesilmesi 6nlenmelidir.
Isinmada da odun kullanmak yerine komiir tesvik edilmelidir (Tiirkiye Iktisat

Kongresi, 1948: 197-204).
13. Tiirkiye’de Devletin Iktisada Miidahalesine Dair — Kemal Tosun

Kemal Tosun kongreye sunmus oldugu tebligde (Tiirkiye Iktisat Kongresi,
1948: 204-206) sosyalist ve liberalist ekonomi mantigini ortaya koymus, diinya
sartlar1 geregi devletgilikten nigin liberal sisteme ge¢gmemiz gerektigini ustalikla

anlatmustur.

Tosun’a gore tim ekonomik sistemler fertleri daha 1iyi yasatmayi
hedeflemektedir. Liberal anlayista, merkezde fert vardir. Fertler serbest piyasa
sartlarinda rekabet etmektedir. Sosyalist anlayista ise merkezde fert yerine plan
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vardir. Plan ise Kollektif miilkiyeti esas almaktadir. Tosun’a goére Tiirkiye’nin
secmesi gereken yol liberal sistemdir. Ciinkii sosyalist sistem ferdi hak ve
hiirriyetleri kisitlamakta, biirokratik ve merkeziyet¢i davranmaktadir. Soyalizmin
kendi kendine yeterli olma diisturu, bugiinkii milletleraras1 isbirligine dayanan
ihtisaslagma ve ticaret anlayisina da aykiridir. Liberal anlayis tercih edilirken de

sosyal adaletin saglanmasi gerekir. Bu da devletin alacagi tedbirlerle olur.

14. Devletcilik ve Devlet Miidahaleciligi — istanbul Tiiccar Dernegi’nin
Tebligi
Istanbul Tiiccar Dernegi hazirlamis oldugu tebligde (Tiirkiye iktisat Kongresi,
1948: 206-208) devletgilige tiimden karsi ¢ikmamakta ancak devletgiligin
siirlandirilmasini istemektedir. Devlet isletmeleri muhtar bir yonetim anlayisi ile

yonetilmelidir.

Tebligde ozetle aslinda iki tiir devletcilik oldugu, bunlardan birinin, gerektigi
zaman piyasaya miidahale eden ve piyasayi diizenleyen devletgilik anlayisi, digerinin
de bizzat yatinm yapan, ticaret yapan devlet isletmeciliginin oldugunun alti
cizilmektedir. Buna gore birinci haldeki devletgilik artik diinyanin her tarafinda
goriilmektedir. Liberal anlayis da buna karsi degildir. Ancak ikinci haldeki
devlet¢ilik sikintilidir. Teblige gore, Tiirkiye’de “Ferdin yapamadigini devlet yapar.”
prensibiyle bu yola girilmis, ancak isin siir1 kalmamustir. Yapilmasi gereken,
yetismis elemanin oldugu alanlardan devletin ¢ekilmesidir. Devlet yapmaya devam
edecegi amme hizmeti niteligindeki isleri de, merkezden yonetmemelidir. Bu

isletmelerin muhtar yonetim kurullari olmalidir.

Tebligde meslek odalar1 ve mesleki tesekkiillere de deginilmis, buralara
katilmin, istege bagli olmasi, meslek odalarmin iizerindeki devlet vesayetinin
kaldirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Yine teblige gore dis ticaretin de tamamen
olmasa bile bir kisminin devlet tanziminden ¢ikarilip tiiccarlarin eline birakilmasi

gerekmektedir.
15. Devletcilik ve Devlet Miidahalesi — Tahsin Demiray

Tahsin Demiray kongreye sunmus oldugu tebligde (Tiirkiye Iktisat Kongresi,
1948: 209-215) Tiirkiye, ingiltere ve Fransa’daki egitim yapisim karsilastirmus,

Tirkiye’de egitimin sanayici yetistirmekten uzak, biirokrat-devlet memuru
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yetistirmeye odakli oldugunu, Recep Peker =zihniyetinin ve otoriter yapinin

kalkinmamizi engelledigini drneklerle ortaya koymustur.

Demiray tebligde 6zetle Osmanli Devleti’nin Istanbul’u alarak Bizansin yerine
gecmesiyle biirokratik, herseyi devletin yaptigi, toplumun herseyi devletten
bekledigi, bir alisgkanlik ortaya c¢iktigimi iddia etmektedir. Demiray, Biiyiikk Dabhi,
Milli Miicadele giinlerinin Kuvayr Milliye evresinde, Tiirk’iin hakiki karakterini,
bagimsiz, kendi basina is yapan karakterini ortaya c¢ikarmissa da, kisa siire i¢inde
eski halimize geri dondiiglimiiz kanaatindedir. Boylece yeni devlet kurma c¢abasi da
yeni bir biirokrasi ve sef devresi ile sonuclanmistir. Ancak bu sefer eskisinden de

kotii olarak devletin iktisadi isleri de kontrolii altina aldigini iddia etmistir.

Demiray, Tiirkiye’yi maglup eden demokratik devletleri 6rnek almak yerine,
carligr kaldiran Rusya ile saltanati kaldiran Tiirkiye arasinda mukadderat ortakligi
var sanildigini sdylemektedir. Sonra da Tiirkiye gibi maglup diisen, Italyan Fagizmi
ve Alman Hitlerizmi bize sa’sali goriinmiistiir. Iste boyle bir ortamda 1935 CHP
kongresinde, partinin alti oku siyasi biinyeye mal edilmistir. Demiray’a gore, o
giinlerde bile partinin genel sekreteri, devlet¢iligin siirlarint ¢izmekte giigliik
cekmistir. Ancak o donemin layiis'el, giiriiltiili giinlerinde yapilan yanhishgin
farkedilemedigi, ancak Ikinci Diinya Savasi’nin ekonomik krizi sahilimize vurunca

ekonomik kudretsizligin aci sonucuyla yiizlesildigi kanaatindedir.

Tahsin Demiray gelecegi de pek parlak goérmemektedir. Ciinkii hizla
memurlagan, devletten geginmeye calisan bir yapiya dogru gidilmektedir. Alinacak
tedbirlerle ancak bu gidisat1 yavaslatilabilir. Demiray bazi gozlemlerini anlatarak bu
goriisiinii desteklemistir. Memurlarin durumunu 6rnek gosteren Demiray, memur
sayisinin  1938’de 134.800 iken, 1944°te 222.160’a, 1947’de ise 300 bine
yiikseldigini sdylemistir. TBMM’deki vekillerimizin 98’1 cift¢i, sanayici, madenci,
gazeteci ve benzeri iken 384’ii memur kokenlidir. 583 vekilli Ingiltere meclisinde 47
memur kokenli vekil, 447 vekilli Fransa meclisinde 110 memur kokenli vekil

bulunmaktadir. Demiray’a gore bu bile durumu agiklamaya yetmektedir.

Asil tehlikeli durum olarak da yakin gelecekteki durumu goéren Demiray,
egitim sisteminin  memur yetistirmeye yatkin olmasindan sikayet etmistir.
Demiray’in tespitlerine gore, 1941 senesinde 47.895.000 insanin yasadigi
Ingiltere’de yiiksek tahsildeki 6grenci sayis1 50.246, yani her 1046 kisiden biri
yiiksek tahsil yapmaktadir. Tiirkiye’de yaklasik 19 milyon kisi yasamaktadir. Yiiksek
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tahsildeki Ogrenci sayist 20.867°dir. Yani her 863 kisiden biri yiiksek tahsil
yapmaktadir. Bu rakam Ingiltere’den binde 200 fazlahg gostermektedir. Tiirkiye
bununla iyi bir seymis gibi oviinmektedir. Ancak durum goriindiigii gibi degildir.
Ciinkii, Ingiltere’de dgrencilerin ¢ogu sanayiye yodnelik miispet ilimlerde egitim
alirken, Tiirkiye’de ylizde 65°1 biirokrasiye yonelik egitim almaktadir. Bu 6grenciler
ileride memur olacaklardir. Demiray’a gore egitimde yapilmasi gereken sanayiye

yonelik mektepler agilmasidir.
16. Devletcilik ve Mali Mevzuatimiz — Ahmet Ziya Haznedar

Ahmet Ziya Haznedar kongreye sunmus oldugu tebligde (Haznedar, 1948: 21-
24) devletgiligin bir amag degil ara¢ oldugunu, zamanin sartlar1 geregi uygulanmigsa
da artik vazgecilmesi gerektigini, hazirlanacak olan gelir vergisi tasarisinin mutlaka

1s ¢cevrelerinin goriisii alinarak yasalagmasi gerektigini savunmustur.

Haznedar’a gore doktorun hastasina, hastalikla ilgili tiim ac1 gercekleri
sOylemesi hastayr sevmemesinden degil, sevmesindendir. Eger bazi gercekleri
gizlese hasta icin iyilik etmis olmaz. Kendisinin de devletgilik ile sozleri bu

kapsamda degerlendirilmelidir.

Haznedar, herseyden oOnce devletgiligin bir gaye degil, bir ara¢ oldugu
diistincesindedir. Gaye de milletin huzur ve mutlulugunun, refahinin
yiikseltilmesidir. Devrin sartlar1 geregi devlet¢ilik uygulanmigsa da, bunun refah ve
kalkinmay1 saglamadig: aciktir. Bu sebeple devletgiligi sadece fertlerin bagsaramadigi
islere hasretmek, sahsi tesebbiise emniyet vermek lazimdir. Sahsi tesebbiisiisii esas

gaye, devletciligi sadece bir vasita olarak gormek gerekir.

Haznedar, mali mevzuatin da diinyanin en geri bir halinde oldugu
kanaatindedir. O’na gore sanayilesmis bir {ilkenin uzmanlarina, memleketin vergi
kanunlart yaptirilmamalidir. Tiirkiye kendi kanunlarini, kendi sartlarina gére kendi

uzmanlarina hazirlatmalidir.

Maliyecileri de elestiren Haznedar, maliyecilerimizin vergi oranlar1 yiikselince
vergi miktarinin da ylikselecegini sanmalarini hata olarak degerlendirmektedir. Bu
durumu daha fazla meyve almak igin agaci kesmeye benzeten Haznedar, asiri
verginin vergi kaynaklarimi kurutacagi iddiasindadir. O’na gore yapilmasi gereken

herkesin goniillii olarak verebilecegi, diisiik oranli vergi alinmasidir.
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17. Devletcilik, Di1s Ticaret ve Vergi Davamiz — Osman Sakar

Osman Sakar hazirlamis oldugu tebligde (Sakar, O., 1948: 25-27), devletcilik,
vergi ve dis ticaret konularina deginmistir. Ona gore devlet hi¢cbir zaman ferdi
tesebbiis kadar verimli ve karli olamaz. Buna en 1yi 6rnek, yatirimlar1 daha ziyade
Ozel sektorlin yaptigi iilkelerin gelismis tilkeler olmasi, devlet tesebbiisiiniin yogun

oldugu memleketlerin ise fakir olmasidir.

Sakar’a gore ticarette lizumsuz formaliteler kaldirilmali, dis ticaret serbest
doviz esasina gore yapilmalhidir. Ayrica vergi oranlari azaltilmali, giimriik
vergisinden bagka dis ticarette pesin vergi alinmamalidir. Muamele vergisi de

siirlandirilmalidir.
18. Kalkinma Davasinda Kooperatif — Akil Koyuncu

Akil Koyuncu kongreye sundugu tebligde (Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1948:
219-224) devletgiligi savunmustur. O’na goére ekonomik kalkinma kendi basina
yeterli bir kavram degildir. Kalkinmanin toplumun sosyal diizenini bozmamasi
gerektigini, sosyal diizeni saglamanin yolunun da kooperatif¢ilikten gectigini iddia
etmektedir. Buna ©Ornek olarak da Ingiltere ve ABD’de de kooperatif¢iligin
yayginligmmi gostermektedir. Tiirkiye’nin yapmasi gereken devlet destegiyle kredi
veren kooperatiflerin kurulmasi, daha sonra bu kooperatiflerin kendi kendine
yasayabilir hale getirilmesidir. Bunun da ancak kooperatif¢ilikte devletgilik ile

miimkiin olacagi kanaatindedir.
19. Bugiinkii Durumun Islah Careleri — Hamit Atac

Hamit Atac kongreye sundugu tebligde (Tiirkiye iktisat Kongresi, 1948: 224-
225) bugiinkii ekonomik sikintilarin temelini harp yillarinin yanlis politikalarina
baglamaktadir. Coziim olarak devletgilik zihniyetinin terk edilmesini, harp sebebiyle
konan iktisadi formalitelerin kaldirilmasimi onermektedir. Atag, iiretime ait sihhatli
bir istatistik tutularak ihracatin da buna gore yapilmasi gerektigi diisiincesindedir.
Ekonomide devletin gorevinin piyasalara kural koymak ve denetleme yapmakla

sinirlt olmast gerektigi iddiasindadir.
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20. Ticaret Rejimi — Zeki Kadirbeyoglu

Glimiishane vilayeti murahhasi sifatiyla Zeki Kadirbeyoglu kongreye sundugu
tebligde (Kiligdaroglu, 1997: 170-171) iktisadimizi idare eden siyasilerin, konunun
uzmani olmadigini, sandelyede yetismis kisiler oldugunu belirtmistir. O’na gore,
hiikiimetin ticaret yapmasi yiiziinden 7 Eyliil develiiasyonu olmustur. Béyle devam
ederse yine bdyle bir develiiasyon olacaktir. Yapilmasi gercken iktisadi ve mali
hayatimiz1 diizenleyecek bir temsil heyeti olusturulmasidir. Bu heyetin kurulmasi
fikrini hiikiimet kabul etmelidir. Bu olmadig: takdirde senelerdir odalarin hazirlamig

oldugu teklifler gibi kongremizin teklifleri de bos bir temenniden ibaret kalacaktir.

21. Orta Anadolu’nun Kalkinma Davasi — Corum {li Ticaret ve Sanayi

Odasimin Tebligi

Bu tebligde (Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1948: 226) Corum ilinin sikintilarindan
ve bu sikintilara getirilen ¢6ziim Onerilerinden bahsedilmektedir. Buna gore
tarimdaki en biiylik sikintt sulama meselesidir. Bu sorunun ¢6ziimii ise sulama
kanallar1 yapilmasiyla miimkiindiir. Modern ziraat ve hayvancilik teknikleri
ciftcimize gosterilmelidir. Modern tarim aletlerini ¢iftcimizin alabilmesi i¢in Ziraat
Bankasi uygun sartlarla kdyliiye kredi vermelidir. Artan iiretim ig¢in, dis ticaret
imkanlar1 da gelistirilmelidir. Aksi durumda miistahsil elde ettigi triinii kolayca

satamayacagindan iiretim sevki diisecektir.

22. 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresinin Devlet¢ilik Hakkindaki Rapor ve

Karan

Kongrede bazi aykir1 goriigsler olsa da genel kanaat, devletin ekonomide
dogrudan isletmeci olarak yer almamasi, sadece diiziinleyici ve denetleyici bir rol

almasidir®.

Raporda 6zetle Cumhuriyet’in kurulus yillarinda donemin sartlar1 geregi,
ekonomiyi hizla kalkindirmak igin bir¢ok iktisadi isletme yapildigi, artik devletin
bazi isletmeler harig, ekonomiden ¢ekilmesi gerektigi, devletin 6zel sektor karsisinda
hem kural koyan, hem de o6zel sektore rakip olan bir durumda olmasmin yanlis

oldugu belirtilmistir.

43 Raporun tam metni i¢in bkz. Ek 1.
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Rapora gore iktisatta esas olan hususi tesebbiis olmakla birlikte baz1 kamu
hizmetlerinin (PTT, demiryollari, limanlar, radyo ve enerji isletmeleri gibi) devlet
tarafindan yapilmasinda bir mahsur yoktur. Ancak mevcut devlet isletmelerinden

kamu hizmeti mahiyetinde olmayanlar hususi sermayeye devredilmelidir.

Raporda deginilen bir diger konu Yabanci Sermaye meselesidir. Rapora gore
doviz darliginin asilmasi igin yabanci sermayenin tesvik edilmesi gerekir. Ancak asla

yabanci sermayeye anormal imtiyazlar verilmemelidir.
B. Dis Ticaret Konusunda Sunulan Tebligler
1. Dis Ticaret Rejimi —istanbul Tiiccar Derneginin Tebligi

Istanbul Tiiccar Dernegi dis ticaret konusunda simdiye kadar hazirlayip,
dernegin yayin organlarinda yayinlanan raporlart birlestirip 6zet mahiyette bir teblig
olarak kongreye sunmustur (Kiligdaroglu, 1997: 249-253). Tebligde tek bir para
birimi {lizerinden ticaret yapilmasi, para degerlerinin hiikiimetlerin belirlemis oldugu
remi kiymetler iizerinden degil serbest piyasadaki kiymetler {izerinden tespiti,
yabanci {lilkelerde ticari temsilciler bulundurarak gelismelerin yakindan takip

edilmesi gibi konular yer almaktadir.

Teblige gore dernegin dis ticaret konusunda hazirlamis oldugu ilk rapor 11
Kasim 1947 tarihini tasimaktadir. Bu raporda 7 Eylil kararlarindan sonra
uygulanmaya baslanan bir nevi serbest rejimin tehlikelerine dikkat cekilmistir.
Burada ticaretimizdeki kuvvetli ve zayif paralarin hiikiimetce ayni degerdeymis gibi
kabul edilmesinin tehlikesi gosterilmis, satarken bir mali okka ile satmak, alirken
kilo ile almak gibi yanlis bir hareket oldugu belirtilmistir. Yapilmas: gereken ya
dolarla ya da ingiliz sterlini ile ticaretin yiiriitiilmesidir. Paramiz dolar {izerinden
tespit edilmeli, diger paralar serbest piyasada buna gore belirlenmelidir. Yoksa yeni

bir develiiasyon yapilmasi ya da takas sistemi gelmesi gerekir.

Teblige gore dernegin hazirlamis oldugu ikinci rapor 18 Mayis 1948 tarihlidir.
Bu rapora gore Almanya ile dolar esasli bir ticaret anlagsmasi yapmanin yanlis
olacagi, bunun yerine Londra ve Washington ile anlagsma yapmanin daha dogru

olacag belirtilmistir.

Teblige gore dernegin hazirlamis oldugu tglincii rapor 21 Mayis 1948
tarihlidir. Bu raporda dis ticaret konusunda Tirkiye’de hakim olmasi gereken

prensipler siralanmistir. Buna gore;
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a) Dis ticarette “Lisans Sistemi”** getirilmeli, her sahis i¢in ayr1 ayri izin
alinmamalidir. Lisans sistemi i¢in hem memleketimizin, hem dis diinyanin
durumu giinii gliniine takip edilmelidir.

b) Sterlin sahast disinda, sadece dolar1 tediye akgesi olarak kullanan
devletlerle dolarla ticaret yapilmali, diger memleketlerle kendi paralar1 ve
TL iizerinden mukaveleler yapilmalidir. Para degeri ise hiikiimetlerin
belirledigi kiymetler iizerinden degil, serbest piyasaya gore belirlenmelidir.

c) Dis ticaretimizi diizenlemek iizere tiiccarlardan olusan resmi ya da gayri
resmi bir organ olusturulmalidir.

Teblige gore dernegin hazirlamig oldugu dordiincii rapor 28 Temmuz 1948
tarihlidir. Bu raporda Italya ile yapilacak olan ticaret antlasmasinin dolar esash
olmasinin dogru olmayacagi, liret ve TL ile ticaret yapilmasinin daha uygun olacagi,
dolarin tiim diinyada dolar ile satilan iriinler i¢in gecerli olmasi gerektiginden

bahsedilmektedir.

Tebligde dis ticaret ile ilgili dernegin hazirladigr son raporun 20 Kasim 1948
tarinli oldugu belirtilmistir. Bu raporda ilk raporda bahsedilen tehlikelerin
gerceklestigi artik paramizi dolarin resmi raayicine baglama imkani kalmadigi, bu

sebeple gec kalmadan paramzi ingiliz lirasina baglamak gerektigi belirtilmektedir.
2. D1s Ticaret Siyasetimiz —Refii Siikrii Suvla

Prof. Dr. Refii Siikrii Suvla kongreye sunmus oldugu tebligde (Tiirkiye Iktisat
Kongresi, 1948: 345-351) 7 Eyliil 1946 kararlarinin yanlisligindan, iilkedeki ihracat
ve ithalat dengesinin saglanmasi icin iiretimin artirilmasi gerektiginden, tiim bunlarin

saglanmasi i¢in de fiyat istikrar1 ve ithalatin kisilmasi gerektiginden bahsetmektedir.

Suvla’ya gore bir memleketin ithalati ihracat imkanlarina baglidir. Dis kredi ile
ithalat artirilabilse de sonugta alinan borglar geri ddenirken sikinti olusacagindan,
iretim artirilmadan ihracat, ihracat artirllmadan ithalat artirllamayagi kanaatindedir.
Bu sebeple Suvla, eger ithalat dis borgla yapiliyorsa bu tiiketim mallarina degil,
liretimi artiracak yatirim mallarma yonelik olmasini tavsiye etmektedir. Boylece

ihracat artacak, borglarin 6denmesinde de sikinti olusmayacaktir.

“jthalat yapacak kisi, kurum veya ithal edilecek mal icin verilen izin belgesine “Lisans”
denilmektedir. Hiikiimetler lisans yoluyla genellikle kendi yerli sanayilerini korumay1 ya da ithalat
ihracat dengesini saglamay1 amaglamaktadir (Parilti, 2015: 150).
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Tirkiye’nin ihracatinin bazi kuru meyveler ve tiitine dayanmasina dikkat
ceken Suvla, yapilmasi gerekenin modern tarim yontemleriyle zirai kapasiteyi artirip,

cesitli tarim iiriinlerini bol ve ucuz olarak iiretip, ihra¢ etmek oldugunu séylemistir.

Suvla’ya gore Tirkiye’de 1930 oncesi ve 1946 sonrasi uygulanan serbest
ithalat rejimi olumsuz netice vermis, dis ticaret acigi yiiziinden, paramiz deger

kaybetmistir. Bunun ¢6ziimii ihrcatin artirilarak, ithalat yapilmasidir.

Suvla, 7 Eylil 1946 Kkararlar1 sonrasi ticarette yasanan serbestlesmeyi
savunanlarin, elimizdeki altin stoklarina giivendigini, ancak mevcut stoklarin
yarisinin erimesinin, alinan Kararlarin dogru olmadigimi ortaya c¢ikardigini, bu
sebeple yapilmasi gerekenin iiretimin artirtlmasi oldugunu sdylemistir. Bu da ihmal
edilen ziraat alaninda olmalidir. Yabanci kaynaklardan elde edilecek krediler
miimkiin mertebe zirai alana yonlendirilmeli, i¢ piyasada tiiketim kisilmalidir. Bu da
fiyatlarin yiikseltilmesi yoluyla degil, fiyat tespiti ve devletin dagitimi1 yoluyla
yapilmalidir. Bu politikanin uygulama giicliiklerinin savas sirasinda da goriildigiini
belirten Suvla, bu sebeple fiyat tespiti ve dagitim isinde c¢ok dikkatli olunmasi
gerektigine dikkat ¢ekmistir.

Suvla’ya gore ithalat konusunda daha once denenen ikili ticaret anlagsmalar1 ve
takas usullerini tekrar denemenin bir manast yoktur. Suvla takas ve kliringin dis
ticarette {irtinlerin fiyatlarin1 diinya piyasast seviyesinden uzaklastiran usuller
oldugunu, bunun yerine ithalati serbest dovize dayali kontenjantman usuliiyle
yapmanin daha uygun olacagini diistinmektedir. Ancak kontenjan ve plafonlarin
(ithalat miktarinin iist sinir1) tayininde de hiikiimet, ticaret odalariyla devamli istisare

halinde olmalidir.
3. Tiitiin Fiyat1 ve Fiyat Tesekkiilii —Resat Nalbantoglu

Prof. Dr. Nesat Nalbantoglu kongreye sunmus oldugu tebligde (Tiirkiye Iktisat
Kongresi, 1948: 352-365) tiitiin iireticisinin korunmasi ve ihracat gelirinin artiritlmasi
icin alimmas1 gereken tedbirleri ifade etmistir. Bu tedbirlerden en 6nemlisi tiitiinde
fiyat istikraridir. Fiyat istikrar1 i¢in bir diizenleyici kurum olusturulmali, ¢ift¢inin

mali yiikii hafifletilmelidir.

Nalbantoglun’a gore ihracat esas olarak tarim {irlinlerine dayanmaktadir. 1925
yilindan bu yana ihra¢ mallarina baktigimizda belli iirlinlerin agirlikta oldugu

goriilmektedir. Thrag iiriinleri iginde tiitiin, yiizde 30 ile en dnde gelmektedir. Bunu
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yiizde 20 ile findik, kuru iiztim ve kuru incir, yiizde 15 ile hayvancilik iiriinleri ile

hububat gibi diger tarim tiriinleri takip etmektedir.

En Onemli ihra¢ Uriinlimiiz olarak tiitiine dikkat ¢eken Nalbantoglu, aile
fertleriyle birlikte bir milyon insanin bu isten gegindigini belirtmistir. Bu kadar
onemli olan tiitinde ise en Onemli mesele fiyat olusumudur. Fiyatlardaki

istikrarsizlik tiitlin ¢ift¢isinin en biiyiik sorunudur.

Ticaret bakanliginin bu seneden itibaren fiyat tespiti yapmayacagi, fiyati
serbest piyasa sartlaria birakacagi soylentilerine dikkat ¢eken Nalbantoglu, bunun
yerinde bir uygulama olmayacag: kanaatindedir. Ciinkii tiitiin piyasasinda ¢iftginin
eli zayiftir. Bu yiizden fiyatlar diisecek, cift¢i zarar edecektir. Yapilmas: gereken
liriiniin uygun sartlarda depolanmasini saglamak, bol {iriin oldugu sirada ucuz
fiyattan depolamak, kit oldugu zaman da satmaktir. Boylece ciftci icin istikrarl bir

fiyat olusacak, tiitiin isi piyango gibi talih isine donmekten kurtulacaktir.

Nalbantoglu'na gore alinmasi gereken diger tedbirler ise; tiitlin piyasasinin
acilis tarihinin belirlenmesi, belirlenen tarihten O6nce On satim yapilmasinin
engellenmesi, tiiccar olmak igin belirli sartlar konulmasi ve ¢iftgiyi magdur eden
tiiccarlarin piyasadan uzaklastirilmasidir. Ayrica tiitiin icin kalite standartlarinin
getirilmesi ve bu standardin llke genelinde birlik arzetmesi gerekmektedir.
Nalbantoglu uygun sartlart olan biiylik depolarin kurulmasiyla, piyasaya arzin

dengelenecegini, bdylece fiyat istikrarinin saglanacagini diisiinmektedir.
4. Dis Ticaret Bakimindan Hayvan Thracati —Aslan Tufan Yazman

Iktisadi Yiiriiyiis dergisi basyazar1 Aslan Tufan Yazman hazirlamis oldugu
tebligde (Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1948: 365-370) hayvanciligimizin gelismesi ve
canli hayvan ve et ihracatgist olmamiz igin alinmasi gerekli tedbirleri ortaya

koymustur.

Tebligine “Hayvan ihra¢ etmeli miyiz?” sorusuyla baslayan Yazman, hayvan
thracina 1zin verilmesi ile ilgili bir tasar1 giindeme geldiginde et fiyatlarinin
yiikselecegi endisesinin giindeme geldigini, bu sebeple ihracata yeterli kotanin
ayrilamadigini iddia etmektedir. Ancak Yazman’a gore fiyatlarin yiikselmesi endisesi
bir spekiilasyona dayanmaktadir. Ciinkii Veteriner Genel Miidiirliigiiniin verilerine
gore her yil 300 bin degil 1 milyon bas koyun ve 250 bin bas sigir ihra¢ edilebilecek

kapasite vardir.
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Sayim vergisi sonuglarina deginen Yazman, 1933’te 28 milyon bas olan
hayvan adedinin 1948’de 55 milyon basa yiikseldigini, niifusun ise 16 milyondan
yaklagik 19 milyona ¢iktigina dikkat ¢eker. Yani hayvan sayist yiizde 60 artarken,
nifusumuz yiizde 30 artmustir. Yazman’a gore bu veriler hayvan ihrag edebilmek
igin yeterli sartlarin oldugunu gostermektedir. Kaldi ki, hayvancilikta mevcut olan

yiiksek o0liim oranlar1 azaltilsa ihrag isi daha kolay olacaktir.

Yazman’a gore hayvan ihracini artirmak i¢in 6nce hayvan sayisi artirilmalidir.
Bunun da ilk yolu yem, barmak, damizlik gibi konularda ciftcilere destek
saglanmasidir. Destek isi Ziraat Bankasi kanaliyla halledilmeli ve bankaya ilave 60

milyon liralik bir kaynak aktarilmalidir.

Yazman, bu kongrenin hayvancilikla ilgili tiim sorunlarin konusulacagi bir

hayvancilik kongresi toplanmasi karar1 almasinin yerinde olacagi kanaatindedir.
5. Dis Ticaret Prensibimiz Ne Olmah? —Mustafa Elmah

Dr. Mustafa Elmali kongreye sunmus oldugu tebligde (Tiirkiye Iktisat
Kongresi, 1948: 370-374), Tiirkiye’deki zayif para sistemi yiiziinden serbest ticaret
yapilamayacagini, liiks tiiketimin sinirlanmasi lazim geldigini, memleketimizden
ham madenleri ihra¢ etmenin yanlis olacagini, ihracatta tarim ve hayvanciliga

yonelmek gerektigini belirtmistir.

Mustafa Elmali tebliginde 0Ozetle, bir memeleketin ihracat ithalat isini
konusurken zayif para meselesini akildan ¢ikarmamak gerektigini, paranin kuvvetli
olmasmi sadece altin ya da doviz stoku saglamayacagini, 6nemli olanin ithalat
yapilan ilkenin doviz cinsiyle ihracat yapip hazineye siirekli doviz akmasim
saglamak oldugunu belirtmektedir. Tirkiye’nin bunu bugiin yapma imkam
olmadigina gore serbest ticaretten bahsedilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla
Elmalr’ya gore halkin ihtiyaglarini 6n planda tutarak ithalat sinirlamasia gidilmesi
ve boylece ticaret agig1 verilmesinin oniine gegilmesi gerekir. Bu durumda para da

istikrar kazanacaktir.

Diger taraftan Elmali’ya gore yapilcak ihracat da Onemlidir. Tiirkiye nin
ihracati, potansiyelinin yiliksek oldugu tarim ve hayvanciliga doniik olmalidir. Yoksa
bugiin yaptigimiz gibi maden ihra¢ etmek yanlistir. Ciinkii bugiin isleyemedigimiz
madenleri yarin isleyebilecek duruma geldigimizde elimizde hammadde

kalmayacaktir.
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Elmali’ya gore dis ticarette fiyattan ziyade kaliteli ve ucuz iiretime Onem
verilmelidir. O’na gore ticaret bakanhifinin fiyat ayarlamalariyla degil iiretim
teknikleriyle ilgilenmesi gerekmektedir. Ciinkii eger tiretim kaliteli ve ucuz olursa
ihracat da artacaktir. Diger taraftan zirai mahsullerin kalite ve cesiti de ithalat¢ilarin
istedigi evsafta olmalidir. Boylece kaliteli mallarimiza daha kolay pazar

bulunabilecektir.

Elmali alinacak biitiin tedbirlerde insanimizin satin alma giiciinii artirmaya
dikkat edilmesini istemektedir. Eger ticaret veya para kanallar1 zorlanarak iiretici ve
koylii gecim zorluguna distiriiliirse biitgede kalic1 bir diizelme olmayacaktir. O’na
gore fiyat ve para manipilasyonlari, istihsalini gelistiremeyen iilkelerin g6z boyama

usulleridir.
6. D1s Ticaretimiz — Halil Mithat Karagiille

Ankara Tiirk Ekonomi Kurulu iiyesi Halil Mithat Karagiille kongreye sunmus
oldugu tebligde (Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1948: 374-376) Tiirkiye’deki ddemeler
dengesinin bozuk oldugunu, bunun diizeltilmesi i¢in tarim ve hayvanciliktan, yabanci

sermayenin tesvikine kadar cesitli alanlarda tedbir alinmasi gerektigini belirtmistir.

Karagiille, Tiirkiye’nin 6demeler dengesinin bozuk oldugu herkesin kabul
ettigini belirterek, bunun diizeltilmesi igin fertlerden, devlete kadar, herkese bazi
sorumluluklar diistiiglinii iddia etmektedir. Bu sorumluluklarin basinda ise kalite ve
miktar bakimindan zirai {retimin gelistirilmesi gelmektedir. O’na gore ihrag
mallarinin kalite standardi belirlenmeli, ambalaj isine de 6nem verilmelidir. Dis
piyasalar dikkatli takip edilerek, gelisen sartlara gore tedbirler alinmalidir. Yabanci
sermayenin iilkemizde yatirnrm yapmasi icin gerekli kolaylik ve gilivenceler
verilmelidir. Ulkemizin tarihi ve kiiltiirel bolgelerinde gerekli yol ve oteller yapilarak
turizm tesvik edilmelidir. Ulagim imkéanlar1 artirllmali, maliyetler indirilmelidir.
Ithalat liizumlu maddeleri kapsayacak sekilde kisitlanmalidir. Diizenlenecek

uluslararasi fuarlar ile mahsillerimiz tanitilmalidir.
7. D1s Ticaret Rejimi — Tahir Atansay

Tiiccar Tahir Atansay kongreye sunmus oldugu tebligde (Tiirkiye Iktisat
Kongresi, 1948: 376-377) ithalat ve ihracati ayr1 ayr1 degerlendirmistir. O’na gore
ithalat memleketin ihtiyaclarina goére yapilmalidir. Tirkiye’de doviz darlig

oldugundan, devlet nelerin ithalinin yasak oldugunu belirtmeli, liste disinda kalan
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mallarin ithali serbest olmalidir. Devlet tiiccar i¢in saglayabilecegi dovizi de sene
basindan yiizde 75 oraninda pesin olarak vermelidir. Boylece tiiccar baslangigta ne
yapabilecegini bilecektir. Atansay, ihracat konusunda da, ihrac mallarinin tanitimina
onem verilmesinden bahsetmekte bunun igin yabanci iilkelerde temsilcilerimiz
olmasmi sart kogsmaktadir. Diger taraftan miimkiin oldugunca serbest ticarete izin

verilmelidir.
8. Umumi Bir Plan Zarureti — Necmi Giirdemirel

Medeni Sanatkarlar Kooperatifi Miimessili Necmi Giirdemirel kongreye
sunmus oldugu tebligde (Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1948: 377-378), liberal sistem ve
mutedil telif¢i liberal sistemi karsilastirmis, biinyemiz igin devlet miidahalesinin sart

oldugunu, ancak planl bir miidahale yapilmasi gerektigini belirtmistir.

Tebligde 6zetle, Tiirkiye’de iki c¢esit ekonomik yaklagim tatbik edilebilecegini,
bunlardan birinin liberal sistem, digerinin de mutedil telifci liberal sistem oldugunu
sOylemektedir. Liberal sistemde devletin hi¢cbir miidahalesi olmazken mutedil telifci

liberal sistemde devlet bazi mudahalelerde bulunmaktadir.

Giirdemirel’e gore liberal sistem Tirkiye’de uygulanamaz. Ciinkii hem dig
ticaret iligkisi i¢inde bulunulan iilkelerin ¢ogunda gesitli ticari tahditler vardir. Hem
de Tiirk parast zayif oldugundan, iriinler pahali imal edilmektedir. Bu sebeple
serbest ticarette ucuz ve kaliteli mallar Tiirkiye’yi istila edecektir. Bu durumda yerli
tiretim bitecek, halk fakirlesecektir. Giirdemirel, buna ¢6ziim olarak Tiirkiye igin en
uygun sistemin mutedil telif¢i liberal sistem oldugunu sdylemektedir. O’na gore
mutedil telif¢i liberal sistemede devlet ihtiyag duydugu alanlarda ithalat veya ihracat
kisitlamas1 yapacak, boylece 6demeler dengesi muhafaza edilmis olacaktir. Ancak
ekonominin tiim yonleri g6z oniine alinarak hangi miidahalelerin yapilcag: bir planla
belirlenmelidir. Yoksa belli sikintilar iizerine anlik yapilan miidahaleler sorunlari

kalic1 olarak ¢ozmeyecektir.
9. Geng Tiiccar Nesil Yetistirmeliyiz — Hilmi Naili Barlo

Hilmi Naili Barlo kongreye sunmus oldugu tebligde (Barlo, 1948: 30-31), geng
tiiccar yetismesinin onemli oldugunu, bunun igin alinmasit gerekli tedbirleri

siralamistir.

Barlo’ya gore tiiccar, iiretici ile tiiketici arasindaki miibadelelerde sermayesi,

bilgisi ve c¢aligmasi ile aracilik yapan uzman kisidir. Yapilan ise gore tiiccarin
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vazifesi degismekle birlikte tiiccarin temel zihniyeti degismemektedir. Mesleki
tedrisat icin acgilan ticaret mekteplerinin sayilar1 her gecen gilin artmasina ragmen,
meslegin is iistiinde pratik yapilarak ogrenilmesi tesadiiflere kalmistir. Bu sebeple

tam anlamiyla geng tiiccarlar yetistirilememektedir.

Bu tarz kongrelerde ¢ok faydali kararlar alinsa bile yetismis gencler olmadikga
bu kararlarimizi kimler uygulayacaktir diye soran Barlo, yapilmasi gerekenin
tiiccarlarin  dis memleketlere seyahatlerinde mutlaka yanlarinda gengleri de
gotiirmeleri oldugunu sdylemistir. Boylece gengler, yurt disi1 ticaret imkanlarinm
yerinde oOgrenebilecektir. O’na gore bu ise hiikiimet de yardimci olmali, bazi
genclerin yurtdisina gitmeleri ve oralarda birkag sene kalabilmeleri i¢in biitgeden pay

ayrrmalidir.
10. D1s Ticarette Iki Ol¢ii Kullanmaliyiz — Hiiseyin Sakar

Hiiseyin Sakar kongreye sunmus oldugu tebligde (Sakar, H., 1948: 28-29)
tilkemizdeki ticari sinirlamalardan dolayr meydana gelen suistimaller ve
karaborsaciliga dikkat ¢ekmis, bunlarin 6nlenememesi karsisinda ¢aresizligini ortaya

koymustur.

Sakar’a gore dis ticaretimizde iki mesele vardir. Birisi devletin tiiccara yeterli

bilgi vermesi, digeri iki 0l¢ii tatbikiyle yapilan ticaretin zararlari.

Sakar’in burada bahsettigi devletin tiiccara bilgi vermesinden maksadi, devletin
yapmis oldugu ticari antlagmalardir. Bu antlagmalardan yeterince haberdar olamayan
tiiccar, ticari islerinde zor durumda kalmaktadir. Tiiccar ticaret yapacag: ilke ile
devletin hangi ticari 6zel anlagmalar1 yaptigini, hangi iriinler i¢in kota ve benzeri
sartlar kondugunu ya da ileride konacagim bilirse, ona gore hareket etme imkani
bulacaktir. Sakar, devletin diizenli bir dergi veya benzeri bir biilten ¢ikarip, tiiccarlar

bilgilendirirmesi durumunda bu sorunun ¢6ziilecegini diisiinmektedir.

Sakar, iki Ol¢iilii ve dolambacl ticaretten maksadini da soyle bir ornekle
aciklamistir. Diyelim ki bir mal ithalat listesinde yok, bu mal ileriki bir tarihte ithal
listesine girecek. Ya parasi ne olacak? Doviz lazim. Diyelim ki mal Isvigre mali
olsun. Ama elimizde Isvigre parasi yok. Hollanda parasi var. Peki mal Hollanda’da
var m1? Diyelim ki oranin depolarinda var. Hollanda’nin istedigi bir mal ihrag
edildikten sonra bu mal ithal edilebilir. Ancak bu sirada malin bedeli karaborsadan

tedarik edilip, gonderilir. Sonra ihra¢ yaptigimiz icin elde ettigimiz doviz resmi
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kanaldan da gonderilir. Boylece bir mal i¢in iki defa 6deme yapariz ki mal bir an
once gelsin. Bu da fiyatlar artirir. Zavalli tiikketici daha fazla fiyat 6der. Boylece 15
giin onceden bir malin ithal listesine girecegi bilinirse, mal listeye girer girmez,

bakmigsiniz ki Beyoglu’nda vitrine gelmis olur.

Sakar’a gore boylelikle bir mal i¢in iki 6deme yapilirken olan tiiketiciye
olmaktadir. Eger tiiccar bu dolambagli yola girmek istemezse sikayet etmesi gerekir,
ama edemez. Buna adi rakip gammazlig1 derler. Mecburen bunu sineye ceker. Iste

boyle kongreler sayesinde bu sikintilar1 ortaya dokebilmek miimkiin olmaktadir.

11. 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresinin Dis Ticaret Hakkindaki Rapor ve

Karan

Ticaret Komisyonu hazirlamis oldugu raporda®, ticaretin iiretim, maliye ve
para politikasi, ithalat, ihracat gibi boliimleri oldugundan bu béliimleri ayr1 ayr ele

almis ve su degerlendirmeler yapilmistir:

Dis ticaret ithalat ve ihracat meselelerini kavrar. Memleketimizin ihracat
disindaki doviz kaynagi kit oldugundan ithalat, ihracata, ihracat da tiretime baglidir.
Bu sebeple ilk ele alinmasi gereken iiretimin artirilmasi ve iiretim kalitesinin
yiikseltilmesidir. Tarim ve madencilik alaninda ihracat yapilmakta oldugundan bu
alanlarda iiretim artirilmali ve ¢esitlendirilmelidir. Biitiin bu {iretim alanlariyla ilgili
bir planlama yapilmasi i¢in, bir kongre toplanmali ve yapilabilecekler ortaya

konmalidir.

Ulkede ekonomik istikrarin yakalanmasi igin paramizin yabanci paralar
karsisinda deger kaybetmemesi, bunun ig¢in de Oncelikle biit¢e denkliginin

saglanmasi ve enflasyonun dnlenmesi gerekir.

Rapora gore ihracat imkanlarinin artmasi iiretimin artmasina baglidir. Ancak
tiretim hemen artirilabilecek bir is degildir. Bu sebeple i¢ tiiketimin kisilmasi gerekir.
Bu da serbest piyasada iiriinlerin fiyatlarii artirarak degil, devletin planlama
dahilinde fiyat tespit etmesi ve dagitim yapmasiyla olmalidir ki, adil olsun. Bunun
zor oldugu da savas yillarinda goriilmiistiir. Bu yilizden devlet bu isi ¢cok dikkatli
yapmalidir.

“Raporun tam metni igin bkz. Ek 3.
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Ithalat da 6demeler dengesi acisindan kisitlanmalidir. Halen uygulanmakta
olan ithalat listeleriyle kisitlama yeterli degildir. Bunun yerine zaruri ihtiyag¢
maddelerinin ithalatina Oncelik verilmelidir. Giimriikk vergileri de bu esasa gore

belirlenmelidir.

Raporda ithalat ve ihracat islerinin tanziminin devletin elinde oldugu, bu
sebeple idare mekanizmasina tiiccarin sesini duyurabilecek, is adamlarindan olusan
bir organ olusturulmasi gerektiginden s6z edilmistir. Boyle olursa hem devlet

yetkilileri, hem de tiiccar, ticari konularda daha iyi bilgi sahibi olacaktir.
C. Vergi Reformu Konusunda Kongreye Sunulan Tebligler
1. Vergi Reformu - Ahmet Hamdi Basar

Ahmet Hamdi Basar’in komisyona sundugu tebligde (Basar, 1949: 21-30),
sediiler olan kazang vergisinin (her geliri ayr1 ayr1 kaynaginda vergilendiren sistem)
daha adil oldugunu savunmus, i¢inde bulunulan sartlarda global olan gelir vergisine
gecilmesinin (tim gelirlerin toplami tizerinden vergi alan sistem) dogru olmayacagini

belirtmistir.

Basar’a gore kongrenin ii¢ giindem basligindan biri olan vergi reformundan
kastedilen sey kazang ve muamele vergisidir. Kazang vergisi ile ilgili reform tasarisi
TBMM’dedir. Muamele vergisi ile ilgili olarak da hiikiimetin c¢alisma yaptigi

bilinmektedir.

Basar Cumhuriyet dénemi vergi reformlarinda, iki verginin 6ne ¢iktigini
sOylemistir. Bunlar kazang ve muamele vergisidir. Kazan¢ vergisinde miikellef
kazancim1 maliyeye bildirmekte, maliye de gelirin biiyiikliigline gore degisen
oranlarda vergi tahakkuk ettirmektedir. Yani gelir kaynaginda vergilendirilmektedir.
Muamele vergisi ise belli biiyiikliikkte motor ya da makine kullanilarak elde edilen
tiretimden saglanan gelirin, el emegi iirlinlere gére daha karli olmasindan dolayi,

devlet bu fazlalik kardan vergi almaktadir.

Basar’a gore kazang ve muamele vergisi modern bir vergidir. Clinkii biri is ve
emegin getirdigi kazanci, digeri teknigin ve makinenin getirdigi karli iiretimi
vergilendirmektedir. Ancak bu vergilerin iilkemizdeki uygulamalar1 hep sikintili
olmustur. Basar bu sikintinin sebebini iki noktada gérmektedir. Biri aydinlarin
demokratik iilkelerle, Tiirkiye’yi ayni sanmalari, digeri de vergi memurlarinin

kapikulu zihniyetidir.
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Demokratik tilkelerle Tiirkiye’yi karsilastiran Basar, her memleketi bir sinifin
idare ettigini, hakim sinifin, kanunlar1 ve vergi isini de kendi sinifinin menfaatine
gore yaptigindan soz etmistir. Tiirkiye’de ise tipki Osmanli doneminde oldugu gibi,
hakim sinifin, memur (kapikulu) sinifi oldugunu sdyler. Memurlar da vergiyi kendi
maiset kaynagi olarak gérmektedir. Hakim sinif demokrasi ile idare edilen Avrupa
ilkelerinde degisebilir. Ancak Tiirkiye’de simdiye kadar boyle bir sey olmamuistir.
Vergi sisteminin siirekli hazine tarafina c¢alismasinin, halki ezmesinin sebebi de
budur. Ciinkii Basar’a gore Tirkiye’de kapikulu memur zihniyeti devam etmektedir.
Kapikulu devletgiliginde de, sliphe esastir. Ciinkii vergiyi takdir, teklif ve tahsil i¢in
ayrilan memurlarin, miisterek hisseden miikellefle anlasarak ve hile yoluna saparak,
aslan paymi almalari1 miimkiindiir. Demokratik hiirriyetler ve tenkit, kapikulu
devletinin baglica diigman1 oldugundan, suistimaller duyulamaz ve duyulmasi
korkusu olmadigindan c¢ok yayilir. Bunu Onlemek isteyen yonetim ise basta
memurlar1 olmak iizere herseyden siiphelenir ve tedbir almaya calisir. Ulkemizde

modern vergilerin garip bir hale gelmesinin sebebi budur.

Basar, boyle bir seyin Avrupa’da goriilmemesinin sebebini, oradaki demokratik
sisteme baglamistir. Demokratik {iilkelerde siniflar serbestce teskilat yaparlar,
yonetime gelirler. Mevcut hakim simnifi devirebilirler. Avrupa’da demokrasinin
onlindeki engellerden olan asilzdde sinifi ve memur smifinin hakimiyeti ise
inkilaplarla tasfiye olmustur. Dolayisiyla vergi kanunlarini ¢ikarirken de, uygularken
de demokratik denetim s6z konusudur. Modern vergilerin Avrupa’da basarili

olmasinin sebebi budur.

Basar’a gore bir memlekette modern vergilerin tatbik olunabilmesi i¢in {i¢ sey

lazimdir:
1. Modern iktisadi biinye,
2. Vergiyi toplumun sartlarina gére ayarlayabilcek yetismis mali eleman,
3. Demokratik hiirriyetlerin mevcudiyeti.

Basar’a gore memleketin i¢ biinyesini bilmeyen aydinlar, Fransa’nin modern
vergilerinin Tirkiye igin de iyi olacagini diisiinmislerdir. Ancak Avrupa iilkelerinde
demokrasi vardir. Tiirkiye’de ise kapikulu memur anlayis1 devam etmektedir.
Demokratik iilkelerde hakim sinif degisebilir. Ama kapikulu diizeninde bu miimkiin

degildir. Belki en fazla zalim kapikulu gider, yerine adil olan1 gelir. Kapikulu
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mantiginda vergiyi toplayanlar vatandasin ne hale geldigini diisiinemezler. Onemli
olan hazine gelirlerini artirmaktir. Kapikulu vatandastan riisvet ve iltimas da
saglayabilir. Demokratik iilkelerdeki gibi elestiri, seffaflik olmadigindan ¢ok fena

neticeler dogar.

Vergi memurlarinin durumuna da dikkat ¢eken Basar, bunlarin Avrupa’y:
resim ve haritalarda gormiis kimseler oldugunu iddia etmektedir. Fakat bu
memurlarin memleketin gerceklerini iyi bildigi kanaatindedir. Memurlarin en iyi
bildigi sey, hazineye gelir bulmak ve nalinci keseri gibi hep hazineye yani
kendilerine yontmaktir. O’na gore vergi memurlari, jandarma ellerinde iken higbir
seyden korkmayan, g6z yasi dinlemeyen, tavuk altin yumurtlasa tavugu kesmekten

¢ekinmeyen kimselerdir.

Basar’a gore tim bu sebeplerle memlekete getirilen Avrupa’daki modern
modern vergiler basarisiz olmus, halk eski vergileri arar hale gelmistir. Bugiin
Tiirkiye’de vergilerin en fenasi olan asarin aranir hale gelmesinin sebebi bu zihniyet
ve demokratlik farkidir. Basar, simdi de yapilmak istenen gelir vergisi reformuna,
kazang vergisini arayacagiz diye karsi ¢ikmaktadir. O’na gore alisgilmis olan fena
vergi, alisilmamis olan modern vergiden daha iyidir. Yapilmas: gereken kazang
vergisi ile su anda vergilendirme disinda kalan makineli ziraatle elde edilen tarim
triinlerinin de vergilendirilmesidir. Boylece vergi gelirleri artacak muamele

vergisine de ihtiya¢ kalmayacaktir.

2. Gelir Vergisinin Yurdumuza Saglayacag Faydalar Uzerine Miitalaalar

— ismet Alkan

Istanbul Yiiksek Ekonomi ve Ticaret Okulu tedris heyeti iiyesi ve Isletme
Mecmuast Sahibi Ismet Alkan, yapilmasi planlanan vergi reformu igin olumlu
goriisler one siirmiistiir (Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1948: 277-280). O’na gére
yapilacak her yenilikte bazi sikintilar baslangicta olabilir. Onemli olan sonugtur.
Sonugta memleket icin faydali seyler ortaya cikiyorsa sikintiya deger. Yeni vergi
tasaristyla Kazang vergisi sisteminden gelir vergisi sistemine gecilecektir. Boylece
vergide adalet, devlet gelirlerinde artig, miikellefte gelir ve giderlerini yazip takip
etme aliskanligi gibi faydali seyler ortaya ¢ikacaktir. Bu sebeple bir an dnce gelir

vergisi sistemine gegilmelidir.
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3. Vergi Reformu — Tahir Atansay

Tiliccar Tahir Atansay vergi konusunda oOzellikle memlekette {iretimi
engellemeyecek sekilde vergi almmasi gerektigini, muamele vergisinin ise
sanayilesmenin onilinde engel oldugunu belirtmektedir (Kiligdaroglu, 1997: 188-
189).

Atansay’a gore bugiinkii vergi sistemimizin geri oldugu konusunda herkes
ittifak halindedir. Vergi devlete azami geliri temin ederken, vergi kaynaklarini
kurutacak kadar da agir olmamalidir. Miikellef i¢cin hesabi, takibi basit bir sekilde

yapilabilmelidir. Yapilacak olan gelir vergisi diizenlemesi bu esasa gore yapilmalidir.

Muamele vergisi konusunda da Atansay, bu verginin devlete bir miktar gelir
saglamakla birlikte aslinda sanayilesmeyi engelledigi i¢in gelir kaybina sebep oldugu
kanaatindedir. Kese kagidinin bile fabrikalarda tiretildigi giiniimiiz sartlarinda bu
vergi yiizinden miikellef isini biiylitmemekte, atdlyeden fabrikaya gegmemektedir.
Boylece muamele vergisi sanayilesmeye engel olmaktadir. Yapilmasi gereken zaruri
ihtiyag maddelerinden muamele vergisi alinmamasidir. Tiirkiye’de iiretilme imkani
bulunan sanayi triinlerini desteklemek igin, bu tiriinlerin ithalatina muamele vergisi

konmalidir. Boylece yerli sanayi tesvik edilmis olacaktir.

4. Muamele Vergisi Kanunu Tadil Gerekgesi — Istanbul Bolge Sanayi
Birliginin Tebligi
Istanbul Bolge Sanayi Birligi hazirlamis oldugu tebligde muamele vergisinin
sanayinin par¢alanmasina ve gerilemesine yol agtigini, bunu 6nlemek i¢in muamele

vergisinin en basta ve toplu olarak hammaddeden alinmasi gerektigini savunmaktadir

(Kiligdaroglu, 1997: 190-194).

Teblige gore muamele vergisi 1927 senesinde konurken bile sanayinin
pargalanmasina yol agabilecegi ancak devletin gelire ihtiyact oldugu, tesvik-i sanayi
kanunu ile muamele vergisinin zararinin kismen hafifledigi savunulmustur. Ancak
gecen 18 senede bu vergi sanayimizi parcalayip, fabrikalar kiiciiltmiistiir. Is sahipleri
vergiden kacinmak icin biiyiik isletmeleri, ev isletmeleri sekline doniistlirmiistiir.
Muamele vergisinin mantiginda sanayi ameliyesinden gegip kiymetlenen maldan
devlet hissesini almak diisiincesi vardir. Bu diisiince dogru olmakla birlikte, verdigi
netice sebebiyle su anda uygulandigi gibi uygulanmamalidir. Yapilmas: gereken

sanayl hammaddesi niteliginde olan {iriinlerden bastan pesin vergi alinmasidir.
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Boylece devlet vergi kaybina ugramazken, sanayici de bliyiik fabrikalar acacaktir.

Birlik bu vergilendirme i¢in hazirladigi cetveli komisyona sunmustur.

5. Muamele Vergisi Kanunun Heyeti Umumiyesine Tevecciih Eden Tenkit

ve Teklifleri — Izmir Bolgesi Sanayi Birliginin Tebligi

Izmir Bélge Sanayi Birligi hazirlamis oldugu tebligde (Kiligdaroglu, 1997:
195-198) muamele vergisinin ya kaldirilmasi, ya ibtidai maddelerden alinmasi ya da
vergi oraninin diisiiriilerek miikellefiyetin yayginlastirilmasini teklif etmektedir. Bu

goriislerini de s6yle gerekgelendirmektedir:

Muamele vergisi kaldirilmalidir. Ciinkii sanayimizin gelismesine mani oldugu
gibi vergi kacakciligini cazip hale getirmektedir. Formalitelerin biktiriciligr yeni
yatirimlart engellemektedir. Verginin kaldirilmasiyla gelir kaybi da fazla
olmayacaktir. Cilinkii bu verginin énemli bir kism1 zaten ordu ve resmi miiesselerin
alim yapmasi yiliziinden devlet tarafindan 6denmektedir. Verginin kaldirilmasiyla
olusacak ucuzluk ve refah, devletin diger vergi kalemlerinde gelir artigina yol

acgacaktir.

Muamele vergisi kaldirilamiyorsa ibtidai maddelerden ve ilk imalden
alinmalidir. Boylece tatbik sahasi dar olan vergi daha kolay toplanacaktir. Ancak bu
durumda daha az vergi toplanacak, vergi oranini yiikseltmek gerekecektir. ithalattaki
muamele vergisi, satis kiymetine gore, imalattaki muamele vergisi, iptidai madde

kiymetine gore veya ilk imale istinat edeceginden bu iki vergide esitsizlik olacaktir.

[zmir sanayicileri esas olarak muamele vergisinin kaldirilmasini istemekle
birlikte, biitge dengeleri bakimindan bu miimkiin degilse, vergi oran disiiriilmesini
ve verginin tim imalat sanayiSine yayilmasini istemektedir. Boylece sanayilesme

tesvik edilmis olacaktir.
6. Kalkinma Davamizda Vergi Sistemimiz — Hiisnii Himmetoglu

Istanbul Sanayi Birligi azasindan Hiisnii Himmetoglu kongreye sundugu
tebliginde (Kiligdaroglu, 1997: 199-202) kalkinma meselesinin iki seye bagh
oldugunu, bunun birisinin Tiirk Yurdu digerinin de Tiirk Milleti’nin kalkindirilmas1
oldugunu belirtmistir. O’na goére Once bu ikisi kalkindirilmali, vergi bu isi
engellememelidir. Vergi politikalari belirlenirken de bagka memleketlerde uygulanan
vergiler lilkemize aynen getirilmemelidir. Cilinkii memleketimiz baska memleketlerin

sartlarin1 tasimamaktadir.
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Himmetoglu’na gore Tiirk Yurdu 767.119 kilometre kare arazi ile Almanya,
Fransa ve Italya’dan biiyiiktiir. Niifus ise 18.790.174’tiir. Bu niifusun yiizde 75’i
kdylerde oturmaktadir. Kdyler ise daginik vaziyettedir. Tiirkiye’nin bu sartlarda tim
koylere alt yap1 ve ulasim goétiirme imkani bulunmamaktadir. O’na gore yapilmasi
gercken niifusun ¢ogalmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi, nufusun belirli
noktalarda yogunlastirilmasidir. Bu yapilirken vergi isinde itidalli gidilmeli, agir
vergiler alinmamalidir. Ancak 25 yildir oldugu gibi 6nlimiizdeki yillarda da agir
vergilerden vazgecilecegini ongormeyen Himmetoglu, yine de vergi siyasetinin
blinyemize uygun sekilde tadil edilmesi gerektigini sdylemenin faydali olacag

diistincesindedir.

7. Vergi Mevzuatinin iktisadi Thtiyaclara Gore Ayarlanmasi Liizumu —

Aziz Balkanh Ve Alfred isaac

Mensucat Santral T.A.S. Ticaret Miidiirii Aziz Balkanli ve iktisat Fakiiltesi
Ord. Profesorii Alfred Isaac birlikte hazirladiklar: tebliglerinde (Balkanl ve Isaac,
1949: 31-43) ister mevcut kazang vergisinde, isterse de yeni ¢ikarilacak gelir
vergisinde sanayi isletmelerinin karlarinin dogru hesaplanip vergilenmesi gerektigini,
bunun yapilmasi i¢in de vergiyi hazirlayacak ve uygulayacak olanlarin ilgili
isletmelerde Dbelirli bir siire muhasiplik yapmalart gerekmekte oldugunu

savunmuslardir.

Teblige gore vergi meselesinde iki diinya savasi sonrasi 6nemli degismeler
olmustur. Eskiden malzeme kitlig1 ya da isci kithigr gibi sebeplerle fiyatlarda asiri
dalgalanmalar olmuyordu. Simdi ise bdyle bir durum vardir. Isletmelerin kar veya
zararlar1 hesaplanirken bir¢ok faktor birlikte hesaplanmali, vergi sermaye iizerinden
degil kar lizerinden alinmalidir. Clinkii sermaye iizerinden alinan vergi, sermaye

birikimini engelleyerek yeni yatirimlarin 6niinii kesecektir.

Tebligde lizerinde durulan konulardan biri de kar ve zararin nasil hesaplanacagi
meselesidir. Kar hesabinda biitiin maliyetler diigiildiikten sonra elde kalan miktar kar
olarak degerlendirilmelidir. Fakat maliyet icinde c¢esitli unsurlar bulunmaktadir.
Bunlardan birisi fiyat faktoriidiir. Yiiksek enflasyonun oldugu dénemde bir malin
tiretimi anindaki maliyeti ile satilirkenki maliyeti arasinda maliyet farki gercek kari
oldugundan yiiksek gostermektedir. Diisiik enflasyonun oldugu donemlerde
sarfinazar edilebilecek bu husus, giinlimiizde ¢ok 6nemlidir. Ciinkii hammadde ucuz

iken iretilen bir iiriin eger ucuz satilirsa yerine yeni hammadde alinamamakta,
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isletme iflas etmektedir. Eger piyasa fiyat1 {izerinden satilirsa, bu sefer de asir1 kar
edilmis gibi goriinmektedir. Aslinda yapilmasi gereken {iriiniin o andaki maliyeti

tizerinden karin hesaplanmasidir.

Maliyetlerdeki bir diger unsur da amortisman bedelidir. Bu bedel de kar
bedelinden diisiilmelidir. Yani bir {irliniin {iretildigi makine zamanla verimsiz
olmakta ya da eskimektedir. Dolayisiyla makinenin yenilenmesi gerekir. Bu maliyet

de tiretim maliyetine eklenmeli, kardan diisiilmelidir.

Diger bir unsur riziko pirimleridir. Yani bir isletme ¢esitli sebeplerle satmis
oldugu irlnlerin parasin1 alamayabilir. Ya da satis yapamayabilir. Mevcut
kanunlarimiz yangin, hirsizlik, sel gibi seyleri risk olarak degerlendirmekte bu gibi
durumlar i¢in sigorta yapilmasina imkan vermektedir. Bu da kardan disiilmektedir.
Ancak yukarida sayillan enflasyon, kitlik gibi ekonomik sikintilar isletmenin
karsilasabilecegi risklerdir. Ve bu durum i¢in de bir miktar para ayrilmahdir. Yani

maliyet hesabina dahil edilmeli, kardan diisiilmelidir.

En Onemlisi de devlet, sanayi isletmelerinde kendisini sermaye koymayan
dogal ortak olarak goérmelidir. Yani devlet isletmenin biiylimesi icin caba
sarfetmelidir. Isletme biiyiidilkge devletin vergi geliri artacak, isletme batarsa
devletin vergi kaynagi kuruyacaktir. Devlet vergi kaynaklarmin kurumasina izin
vermemelidir. Bunun 1yi takip edilebilmesi i¢in de her sanayi isletmesinin kendisine
gore Ozel sartlar1 olabileceginden, vergi kanunu hazirlayacak olanlarin ve vergi
memurlarinin ilgili isletmede belirli bir siire ¢alismalar1 ve isin isleyisini gérmeleri

gerekir.

8. Tasarlanan Sekilde Gelir Vergisi Reformunun Tenkidi — Istanbul

Tiiccar Dernegi’nin Tebligi

Istanbul Tiiccar Dernegi hazirlanmakta olan yeni Gelir Vergisi Kanunu’na
kars1 ¢ikmakta ve uygulanmakta olan kazang vergisinin tadil edilmesi durumunda
devlet gelirlerinde istenen artisin saglanacagini iddia etmektedir. Tebligde

(Kiligdaroglu, 1997: 214-224) 6zetle su goriisler savunulmaktadir:

Teblige gore hiikiimet mevcut “kazang vergisi’nin devletin artan ihtiyaclarini
karsilamaktan uzak oldugu gerekg¢esinden hareketle, bu vergi yerine miikelleflerin
tiim gelirlerini toplayip, artan oranda vergilendiren “gelir vergisi” sistemi ile devlet

gelirlerinin daha da artirilmasini hedeflemektedir.
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Tiiccar dernegi ise bu yeni vergi sistemine karsidir. Clinkii bu vergi sisteminin
yirtirlikte oldugu Avrupa iilkeleri sanayilesmis, biiyiikk sermayenin oldugu
tilkelerdir. Tiirkiye ise sanayisi kiigiik ve tarimin yaygin oldugu bir memlekettir. Bu
sebeple ziraat iirtinleri ve esnaf gelirlerini disarida birakan gelir vergisi sistemi devlet
gelirlerinde beklenen artis1 saglamayacaktir. Gelir vergisinin asil alindig1 yer olan
faiz ve kira gelirleri Tirkiye’de fazla degildir. Diger taraftan gelir vergisinin
Tiirkiyede tatbik edilmesi zordur. Ciinkii tilkede kayit dig1 gelir fazladir. Avrupa ise
Tirkiye’ye gore daha fazla kayit altindadir.

Gelir vergisine vergi adaleti bakimindan da karsi ¢ikan tiiccar dernegi, bu
verginin el emegi ile makine emegini ayni oranda vergilendirdigini, dogru olanin el

emeginin az, makine emeginin fazla vergilendirilmesi oldugunu iddia etmektedir.

Tiiccar dernegine gore boyle bir vergi reformu yapmak yerine alisilmis olan
kazang vergisinde diizenleme yapmak hem daha kolay, hem de daha adil olacaktir.
Yapilmast gereken kazang vergisinin beyanname usuliiniin genisletilerek vergi
tabaninin yayilmasidir. Bu yapilirken yatirim igin gosterilecek kaynaklar vergi disi
birakilarak, yatirimlar 6zendirilmelidir. Vergi oranlar1 miikelleflerin 6deme giiciiyle

orantili olmali, vergi kaynaklart kurutulmamalidir.
9. Gelir Vergisi — Memduh Yasa

Dr. Memduh Yasa kongreye sunmus oldugu tebligde (Kiligdaroglu, 1997: 225-

227) su goriisleri ileri stirmiistiir:

Yasa’ya gore devletler gitgide toplum hayatinda daha fazla gorev almalarindan
dolay1 giderleri artmistir. Bu sebeple yeni vergi kaynaklar1 bulmaya calismaktadir.
Ancak vergi kaynaklar1 sinirl oldugu icin devletin harcamalarini miimkiin mertebe

temel ihtiyaclara sarfetmesi gerekir.

Yasa, verginin bir taraftan devlete gelir temin ederken diger taraftan da adil
olmas1 gerektigi kanaatindedir. Yasa’ya gore vasitasiz vergiler vasitali vergilere gore
daha adalete uygundur. Bu sebeple gelir vergisi sistemine ge¢ilmesi yerindedir.
Vasital1 vergi olan muamele vergisinde ise zaruri ihtiyaclarin vergi disinda tutulmasi

adalete daha uygundur.

152



10. Gelir Vergisi — Nafiz Tekinkaya

Nafiz Tekinkaya kongreye sunmus oldugu tebligde (Tiirkiye Iktisat Kongresi,
1948: 318-321) hiikiimetin ortaya attig1 gelir vergisi tasarisinin huzursuzluk meydana
getirdigini, bu sebeple kongrenin yapacagi tekliflerin vergi diizenlenmesinde

TBMM’yi etkilemesini -umudu olmamakla birlikte- temenni etmektedir.

Yasa’nin, tiicarlarin hakkinin korunmasi ve vergi konusunda teklifleri

sunlardir:

- Tiiccarlarin smiflandirmasini vergi dairesine, baskalar1 degil, tiiccarlarin
bagli oldugu odalar yapmalidir.

- Asgari gecim haddi sadece aylikcilar i¢in degil, firma sahipleri icin de
uygulanmalidir.

- Hiikiimete vergi kaynaklar1 hakkinda istisari mahiyette yol gostermek tizere
aramizdan bir heyet gonderilmelidir.

- Ticari senetler zamaninda 6denmedigi takdirde tahsili mevcut kanunlara
gore cok agir ilerlemektedir. Bunun yerine borg¢lunun tutuklanmasini
ongdren  kanun  c¢ikarilmalidir.  Bdylece  Oniine  gelen  senet

imzalamayacaktir.

- Tiiccarlar arasi ve ticari ihtilaflarin ¢6ziim yeri yavas isleyen mahkemeler
degil, tahkim olmalidir.
- Her isteyen sermaye sahibinin tiiccar olmasini engellenmesi igin tiiccarlar

siiflandirilmalidir.
11. Vergi Reformu — Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odas1

Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odast kongreye sunmus oldugu tebligde
(Kiligdaroglu, 1997: 231-234) yapilacak olan gelir vergisi diizenlemesindeki

eksikleri sayarak, esnafa iki yil intibak siiresi taninmasini istemistir.

Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi’na gore vergi konusunda yapilacak
reformun tiim vergi alanlarini i¢ine almasi gerekmektedir. Ancak hiikiimet sanayinin
gelismesine ¢elme takan muamele vergisine hi¢ dokunmayarak, mevcut vergileri

daha da artirarak reform degil vergi miikellefinin sirtina yeni bir yiik getirmistir.

Ticaret ve Sanayi Odasi’na gore gelir vergisi tasarisinda esnaf olma sartlar

sayilmistir. Bu yeterli degildir. Bunun yerine esnaflik tek tek tarif edilmeli, higbir
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karigikliga meydan verilmemelidir. Esnaflar gelir vergisinden muaf olacaktir. Ancak
tasarida 40.000 TL ve 60.000 TL yillik gelir limiti esnaflik muafiyetini
kaldirmaktadir. Bu yeterli degildir. Esnafin defter tutma mecburiyeti ise, ¢ogu

Anadolu sehrinde esnafin bilmedigi, yapamayacagi bir istir.

Tebligde biitiin bu sayilan mahsurlar giderildikten sonra en az iki sene intibak
donemi olarak degerlendirilmesi ve yanlis tutulan hesaplardan dolay1 esnafa ceza

verilmemesi istenmektedir.
12. Vergi Reformu — Fritz Neumark

Ord. Profesor Fritz Neumark kongreye sunmus oldugu tebligde (Neumark,
1949) gelir vergisinin kazang vergisine gore hazineye daha fazla gelir getirici ve
daha adil ve tekdiize bir vergi oldugunu savunmus, muamele vergisinin ise hayat
pahaliligina sebep olmakla birlikte hiikiimetin vazgecemeyecegi bir gelir kaynagi

oldugunu dile getirmistir.

Neumark sunmus oldugu tebligde muhtelif gelir kaynaklarindan ayri ayri
vergilendirme yapan kazang vergisi ile miikellefin tiim gelirlerini toplayip hepsinden
vergi alan gelir vergisi uygulamasini bir 6rnekle karsilastirmistir. Verdigi ornege
gore, A miikellefinin fabrikasindan 20.000 TL, apartmanindan 5.000 TL, faiz
gelirinden 3.000 TL, toplamda 28.000 TL geliri bulunmaktadir. B miikellefinin ise
ticari gelirlerinden 28.000 TL geliri bulunmaktadir. Neumark burada iki miikellefin
gelirlerinin  esit olmasindan hareketle ayn1 vergiyi vermeleri gerektigini
savunmaktadir. Eger gelir vergisi reformu yapilirsa da ayn1 vergiyi vereceklerdir.
Oysa uygulanmakta olan kazan¢ vergisinde ilk 3.000 TL i¢in yiizde 5, miiteakip
5000 TL i¢in yiizde 10, miiteakip 10.000 TL i¢in ylizde 15, miiteakip 20.000 TL i¢in

yiizde 20 oraninda vergi alinmaktadir. Buna gore A miikellefinin vergisi:
Ticari kazang bakimindan;
[k 3.000 TL igin (yiizde 5 iizerinden) 150 TL
Sonraki 5.000 TL i¢in (ylizde 10 {izerinden) 500 TL
Sonraki 10.000 TL igin (yiizde 15 iizerinden) 1.500 TL
Sonraki 2.000 TL i¢in (ylizde 20 {izerinden) 400 TL

Toplam 20.000 TL i¢in 2.550 TL
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Apartman Kira geliri bakimindan;

Ik 3.000 TL igin (yiizde 5 iizerinden) 150 TL

Sonraki 2.000 TL i¢in (ylizde 10 {izerinden) 200 TL
Toplam 5.000 TL i¢in 350 TL

Faiz geliri bakimindan;

Ik 3.000 TL igin (yiizde 5 iizerinden) 150 TL

Toplam 3.000 TL i¢in 150 TL

A miikellefinin biitiin vergilerinin toplami1 2.550+350+150=3.050 TL olacaktir.
B miikellefinin vergisi:

Sadece 28.000 TL ticari kazanci bulunmaktadir.

Ik 3.000 TL igin (yiizde 5 iizerinden) 150 TL

Sonraki 5.000 TL igin (yilizde 10 iizerinden) 500 TL
Sonraki 10.000 TL i¢in (yiizde 15 tizerinden) 1.500 TL
Sonraki 10.000 TL igin (yiizde 20 iizerinden) 2.000 TL
Toplam 28.000 TL i¢in 4.150 TL

Neumark, iki miikellefin toplam gelirleri 28.000 TL olmakla beraber A
miikellefi ¢esitli kaynaklardan gelir elde ettiginden 3.050 TL vergi verirken, B
miikellefi 4.150 TL vergi vermesini bu 6rnekle ortaya koyduktan sonra, bu durumun
hem vergi adaleti bakimindan, hem de hazine geliri bakimindan yanlis oldugunu
belirtmistir. Neumark’a gore gelir, gelirdir ve toplam gelir {izerinden alinan gelir

vergisi hem daha adil hem de hazine bakimindan daha fazla gelir getiricidir.
13. Vergi Reformu — Tahsin Demiray

Tahsin Demiray kongreye sunmus oldugu tebligde (Kiligdaroglu, 1997: 245-
246) ilke niifusun yaklasik 19 milyon oldugunu, bu niifusun 16 milyonuna denk
gelen kisminin aglik smirindaki koylillerden olustugunu, geriye kalan 3 milyon
insanin yarisinin memurlar ve aileleri oldugunu, bir buguk milyon insanin sirtina bir
de gelir vergisinin yliklenemeyecegini sOyleyerek gelir vergisi sistemine karsi

¢ikmustir.
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Demiray’a gore maliyecilerin, aydmlarin memleketin gercek durumundan
haberi yoktur. Sikigtiklar1 zaman Avrupa uygulamalarina bakip, aynisini Tiirkiye’de

yapmanin miimkiin oldugunu sanip, uygulamak istemektedirler.

Demiray tebliginde istatistik¢i Celal Aybar’in 1942, 1943 ve 1944 yillarina ait
Tiirkiye’nin milli gelir durumu ve milli gelirdeki vergi nispetleri tablosunu vererek

Tiirkiye’deki ekonomik goriinlimii agiklamaya calismistir.

Tablo 3.1. Sec¢ilmis yillarda Tirkiye’nin milli geliri (TL) (Kiligdaroglu, 1997: 245)

Gelir Cesitleri 1942 1943 1944
Ziraat 3.710.024.000 4.433.999.000 3.451.287.000
Sanayi 558.300.000 1.403.426.000 1.520.445.000
Ticaret 1.652.416.000 2.008.766.000 2.301.355.000
Hizmet 318.908.000 313.491.000 365.493.000
Mesken 129.528.000 125.544.000 130.001.000
Musul Petrolleri 622.000 808.000 1.004.000

Tablo 3.2. Segilmis yillarda toplam vergi gelirleri (%) (Kiligdaroglu, 1997: 246)

Gelir Cesitleri 1942 1943 1944
Ziraat 58,30 53,51 44,42
Sanayi 8,30 16,94 10,57
Ticaret 25,90 24,24 20,62
Hizmet 5,00 3,78 4,71
Mesken 2,00 1,52 1,67
Musul Petrolleri 0,009 0,01 0,01
Tolam 100 100 100

Demiray bu tablolara gore ziraat gelirinin neredeyse umumi gelirin yarisini
teskil ettigini belirtmistir. Demiray’in yaptigi hesaplamalara gore, ziraat geliri
ortalama yillik 3.866 milyar TL’dir. Bunu 16 milyon kdyliiye boldiigiimiizde adam
bagma yillik 241 TL, aylik 20 TL diiser. Demiray’a gore bu parayla kuru musir bile
yenmez. Adam da doymaz.

Demiray milli gelirin diger yaris1 olan 3.608 milyar TL’nin, geriye kalan 3
milyon sehir ve kasaba halkina diistiigiinii belirtmektedir. Bu da kisi basma yillik
1203 TL, aylik 100 TL’dir. Hiikiimet 1,5 milyarlik vergiyi bunlardan almaktadir ki
gelirin ylizde ellisini teskil etmektedir.

Demiray’in tespitlerine gore, bu durumda millet tige ayrilmis goriinmektedir.
16 milyon koyli ki onun hesabiyla alakasi yok, 1,5 milyon sehirli ve 1,5 milyon

memur ve ailesi. Yani 1,5 milyon sehirli 1,5 milyon memura bakmaktadir. Demiray,
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“Acaba tarihin hangi doneminde bdyle bir sosyal yapr goriilmiistiir?” diye

sormaktadir.

Demiray’a gore eldeki durum budur. Koyliiniin huzuru 1,5 milyon memurun

huzuruna kurban edilmistir. Once bu kdyliiniin durumu diizeltilmelidir.

14. 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresinin Vergi Reformu Hakkindaki Rapor

ve Karari

Daha iktisat kongresi toplanmadan, Tiiccar Derneginin gelir vergisine karsi
¢ikacagi, Profesor Neumark’in ise yeni Gelir Vergisi Kanunu tasarisini savunacagi
Tasvir gazetesinde yer alan bir haberde goriilmektedir (Mithim Raporlar, 1948).
Beklendigi gibi de olmustur. Vatan gazetesinden Osman Nuri Bayman’in
gozlemlerine goére Neumark, Basar’dan sonra soz almis ve gelir vergisinin

avantajlarini giizel bir sekilde izah etmistir (Bayman, 1948).

Vergi Komisyonunun gelir ve muamele vergileri konularinda almis oldugu

Kararlar*® soyle dzetlenebilir:

Rapora gore gelir vergisi sistemine geg¢ilmeli ve vergiler miikellefin tiim
kazanglan toplandiktan sonra, toplam iizerinden artan oranlarla alinmalidir. Vergi
orani yiizde 10°dan baslayip en yiiksek oran ylizde 30 olmalidir. Koyliiniin zirai
kazanglar1 ve 2500 TL’ye kadar olan gayrimenkul gelirleri vergi dis1 birakilmalidir.
Is yeri kiras1t 900 TL’ yi ge¢gmeyenler basit defter usuliine tabi tutulmalidir. Ancak
mevcut devlet isletmelerinden kamu hizmeti mahiyetinde olmayanlar hususi
sermayeye devredilmelidir. Doviz darlig1 sebebiyle anormal imtiyazlar verilmeden

yabanci sermaye tesvik edilmelidir.

Raporda muamele vergisinin imalattan tamamen kaldirilmasi  teklif
edilmektedir. Buradan olusacak gelir kaybii telafi etmek i¢in uzmanlardan bir

komisyon olusturulmasi ve bu komisyonun ¢alisma yapmasi tavsiye edilmistir.
I1. iktisat Kongresi Kararlarinin Dénemin Ekonomi Politikalarina Etkisi

Iktisat Kongresinde tartisilan ekonomik sorunlar ve bu sorunlara kars1 getirilen
¢ozlim Onerileri aslinda yeni seyler olmayip, zaten siyaset ve is diinyasinda
seslendirilen konulardir. Ozellikle devletcilik ve dis ticaret konusunda gerek ABD’li

uzmanlarin tavsiyeleri, gerekse hiikiimetlerin bu konulardaki tavri Iktisat Kongresi

46Raporun tam metni igin bkz. Ek 2.
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kararlariyla tamamen uyum icersindedir. Vergi reformu konusunda ise zaten
hiikiimetin 1947 yilindan beri ¢aligma yaptig1 bilinmektedir (Gegici Komisyon
Raporu, 1947). iktisat Kongresinde de en cok tartisilan konu gelir vergisi reformu
olmustur. Fakat Iktisat Kongresi bu konuda da, hiikiimetin gelir vergisi tasarisini
destekleyen bir karar almistir. Bu sebeple Iktisat Kongresi kararlariyla dénemin

ekonomi politikalarinin uyum igerisinde oldugu soylenebilir.

1948 iktisat Kongresinde alinan kararlarin donemin hiikiimet politikalarina
yansimalarini degerlendiriken DP’nin iktidara geldigi 14 Mayis 1950 tarihinin 6ncesi
ve sonrasi seklinde bir ayirima gitmek yerinde olur. Ancak boyle bir degerlendirme
yaparken de hiikiimetlerin ekonomi politikalarindaki kirilma noktasinin, yani
degisimin basladig1 asil yerin 1945°1i yillarin sonundan itibaren baslayan ABD ile
yakinlasma, Ozellikle 12 Temmuz 1947°de ABD ile yapilan Askeri Yardim
Antlagsmast ve 1948’de de Marshall Plani’na dahil olunmasi ile degisen ekonomi
yaklasimi oldugu akildan ¢ikarilmamalidir (Ekzen, 2016: 14). Bununla birlikte
Iktisat Kongresi kararlarmin daha bir icten sahiplenildigi dénem olarak 1950°de
iktidara gelen Demokrat Parti donemini gérmek yanlis olmaz. Bu durumda is
diinyasinin temsilcisi durumundaki DP’nin etkisi oldugu kadar, Iktisat Kongresinin
faal iiyelerinin DP’de milletvekili olmasinin etkisi olmas1 muhtemeldir®’. Ozellikle
1954 yilina kadar, diinya ekonomik ve siyasi konjonktiiriiniin de etkisiyle, 1948
Tiirkiye Iktisat Kongresinin tam istedigi gibi bir ekonomi politikas: takip edilmistir,
demek yanlis olmaz. Fakat 1954 yilindan itibaren artan cari agik ve baslayan doviz
sikintisi, ithalatta siirlamalarin artmasina ve ckonomide devlet¢i politikalara

doniilmesine neden olmustur.

Kongre {i¢ ana baslik altinda ¢alismis ve bu basliklar altinda kararlar almistir.
Bu sebeple hiikiimetlerin ekonomi politikalarindaki degisim, iktisat kongresinin ii¢

baslhigr altinda (Vergi Reformu, Devletcilik ve Dig Ticaret) degerlendirilmistir.
A. 1948 iktisat Kongresinin Vergi Politikalara Etkisi

Recep Peker hiikiimeti zamaninda hazirliklar1 yapilan gelir vergisi sistemine,
Iktisat Kongresinde de, Tiiccar Dernegi’nin tiim engelleme girisimlerine ragmen,

destek verildigini yukarida gérmiistiik. Iste boyle bir ortamda gelir vergisi sistemi

47 Ahmet Hamdi Basar, Muhlis Ete, Kazim Taskent, Feridun Ergin, Muhlis Erdener, Fethi Celikbas,
Ihsan Bag ve Sitki Yircali DP’den milletvekili olmustur (TBMM Albiimii, 2010).
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TBMM’de tartsilacak ve 3 Haziran 1949’da kabul edilecektir (TBMM TD, 1949f:
229).

Gelir vergisinin kabul edilmesinden 6nce TBMM’de yapilan goriismelerde,
vergi konusunda tartismalar olmus, lktisat Kongresinin onerilerine benzeyen
diisiinceler Meclise tasinmistir. Adnan Menderes 21 Subat 1949°daki goriismelerde,
sOzli vergi meselesine getirerek, vergide adaletsizlik oldugunu, fazla kazanan
kimselerden daha fazla vergi alinmasi gerektigini sdylemistir (TBMM TD, 1949d:
322). Bu diisiince aslinda iktisat kongresinde iizerinde uzlasma saglanan temel

diistincedir.

Gelir vergisi ile ilgili 4 Nisan 1949°de yapilan goriismelerde Emin Sazak, gelir
vergisinin higbir sey getirmeyecegini, sadece memurlarin refahin1 artiracagini, iktisat
kongresi toplandiginda sevindigini, ne giizel milletin kendisi memleket islerini
goriisiiyor dedigini fakat sonradan bu kongreye hiikiimetin miidahalesini isittigini

belirtmistir (TBMM TD, 1949¢: 52).

Emin Sazak’a cevap veren Hiiseyin Ulusoy, Istanbul iktisat Kongresinin
goriiglerinin dikkate alinmadigi noktasindaki elestirilere, her mesleki tesekkiiliin
goriiglerinden faydalanmanin iyi oldugunu, ancak bu kongrenin tavsiyelerinin
dikkate alinacak vasifta olmadigini s6ylemistir (TBMM TD, 1949¢: 60). Ancak Gelir
Vergisi Kanunu'nda kabul edilen bazi hak ve istisnalarin da, Iktisat Kongresi

kararlarinin ayn1 veya paralelinde olmasi dikkat ¢ekicidir.

Tablo 3.3.iktisat Kongresinin vergi reformu tavsiyeleri ve Gelir Vergisi Kanunu’ndaki yansimalari

Iktisat kongresinin Gelir vergisi ile getirilen

vergi muafiyeti sinir1 (*) vergi muafiyeti sinir1 (*)

Kira gelirleri 2.500 TL’ye kadar 2.500 TL’ye kadar
Bekar i¢in 600 TL Bekar igin yillik 540 TL
) Evli (Cocuksuz) yillik 750 TL Evli (Cocuksuz) yillik 900 TL
En Az Gegim Evli (1-2 Cocuklu) yillik 1080 TL
Indirimi Evli (Cocuklu) yillik 1000 TL Evli (3-4 Cocuklu) y1llik 1260 TL
Evli (4 ve tizeri Cocuklu) yillik 1440 TL

Tarim Vergiden muaf tutulmalidir Vergiden muaftir
kazanglari

* 9 Haziran 1949 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir Vergisi Kanunu ve iktisat kongresinin
vergi reformu ile ilgili karar1 karsilagtirilarak hazirlanmistir.
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1950 secimlerine gidilirken CHP’nin  yayimlamis oldugu secim
beyannamesinde 1948 Iktisat Kongresinin temel beklentilerine uygun olarak, vergi

sisteminin 1slah edilecegi sOylenmistir (Karpat, 2021: 333).

Tipki CHP’nin 1950 se¢im beyannamesi gibi, DP’nin de se¢im beyannamesi
1948 iktisat Kongresi beklentilerine cevap vermektedir. Vergilerin indirilmesi, 6zel
sermayeye ve yabanci sermayeye giivence verilmesi gibi vaatler beyannamenin

dikkat ¢eken noktalaridir (Karpat, 2021: 334).

29 Mayis 1950°de okunan Demokrat Parti hiikiimet programinda Iktisat
Kongresinde istenen degisikliklerin oldugu goriilmektedir. Programin vergi bahsinde
sOyle denmektedir:

Genis halk tabakalarini sikan ve istihsal hayatini baski altinda tutan bir takim
vergilerden tenzilat yapmak suretiyle kazanci dar olan vatandaglari ve istihsal
hayatin1 ferahliga kavusturmak lizumuna kaniyiz ve bu maksatla muamele
vergisi, yol vergisi, hayvanlar vergisi mevzularini yeniden elden gecirmeye karar
vermis bulunuyoruz. Ayrica bazi inhisar maddeleri fiyatlarinda da indirimler
yapmak imkanini1 arayacagiz. Fakat biitiin bunlarin gelir vergisi tatbikati
neticeleri hakkinda kati hesaplara varmadan simdiden sarih olarak ifadesine
imkan goérmiiyoruz. Ancak biitin bu miiskiillere ragmen denk biitce esasini

behemahal tahakkuk ettirecegimizi simdiden ifade edebiliriz (TBMM TD,
1950b: 27).

30 Mart 1951°de kurulan ikinci DP hiikiimet programinda da vergi hakkinda su
ifadelere yer verilmistir.
Muamele vergisi, devlet alacaklarinin tahsili, Yol Vergisi, Harglar ve
Resimler, Veraset ve Intikal Vergisi, Damga Resmi Kanunlari iizerinde
calisiimakta ve bu kanunlardan bazilari lizerindeki ¢alismalar da g¢ok ilerlemis
bulunmaktadir. Bunlardan baska Gelir ve Esnaf Vergileri Kanunlariyla Vergi
Usul Kanunu’nun aksak hiikiimlerinin diizeltilmesine g¢alisilacaktir. Hayvanlar

vergisini de tamamen kaldirmak {izere tedbirler almaktayiz (TBMM TD, 1951:
63).

Demokrat Parti ileri gelenlerinin vergi konusuna bakisi CHP’den oOnemli
Ol¢iide farkli olmustur. Demokratlara gore vergi oranlari artirilmamali, sermaye
iirkiitilmemelidir. ~ Kamunun  finansman1  kredilerle  yapilmahdir.  Ulke
zenginlestiginde, vergi oranlari artirilmasa bile, yiikselen gelir sayesinde krediler geri
O0denecektir. Bu bakis agisinin sebebi bir taraftan Demokrat Parti’nin is diinyasinin
temsilcisi olmasinda, diger taraftan da se¢imlerde oy kaybetme endisesinde
aranmalidir. Ancak bu bakis agisinin Iktisat Kongresinin temel bakis agis1 oldugunu
da unutmamak gerekir. Bu anlayisa uygun olarak temel tiiketim maddelerindeki ¢ogu

vergi ya kaldirilmis, ya da vergi orani diisiiriilmiistiir. Gelir kaybini telafi etmek i¢in
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daha liiks tiiketim olarak degerlendirilen, akaryakit, otomobil ve alkollii igkiler gibi
tiketim kalemlerine vergi getirilmis ya da vergi oranlar yiikseltilmistir. Bu
uygulamalara 6rnek olarak, sekerdeki tiikketim vergisinin azaltilmasi (1950), un ve
unlu mamiillerdeki muamele vergisinin kaldirilmasi (1950), is i¢in kullanilan biiyiik
bas hayvanlara vergi muafiyeti getirilmesi (1951), kibritin tekelden ¢ikarilmasi
(1952), yol vergisi yerine akaryakittan vergi alinmasi (1952), insaatlarda kullanilan
kerestelere vergi muafiyeti getirilmesi (1953), hayvanlar vergisinin kaldirilmasi
(1955), bira, sarap ve viskiye tiikketim vergisi getirilmesi (1955), muamele vergisinin
kaldirilarak yerine sadece imalattan alinan iiretim vergisi olan gider vergisinin
getirilmesi (1956), hususi otomobile vergi getirilmesi (1957) gosterilebilir (Cosar,
2005: 46).

Vergi konusunda 1950-1954 arasinda yapilan indirim ve diizenlemelerle ilgili
olarak, Adnan Menderes 24 Mayis 1954’te okudugu hiikiimet programinda sdyle
demektedir:

Gelir, Muamele, Yol, Hayvanlar ve Seker Istihlak Vergileriyle Giimriik
Resmi Kanunlari’nda ve Vergi Usul Kanunu’nda esash tadildit ve 1slahat
yapilmig, milli istihsdl ve milli gelir sahalarinda elde edilen artiglara dayanan
muazzam miktarlarda gelir tezayiitleri saglanmis, ayni zamanda, vasital
vergilerle kiigiimsenmiyecek indirimler yapilmis, az kazangl vatandaslarin

vergilerinde ehemmiyetli hafiflemeler temin olunmustur (TBMM TD, 1954b:
29).

Bu konusmanin devaminda 1954’ten sonra yapilacaklarla ilgili olarak
Menderes, esnaf vergisinin ele alinarak, kiiglik esnafin tamamen vergi disinda
birakilacagini, kismen kaldirilmis olan hayvanlar vergisinin 1955 yilinda tamamen
kaldirilacagini, veraset ve intikal vergilerinin 1slah edilcegini, bdylece vasitasiz
vergiler ahenkli bir manzume haline getirilecegini, vergilerin ikinci bir kismini tegkil
eden muamele ve istihlak vergilerinin de 1slah edilecegini sdylemistir (TBMM TD,

1954b: 29-30).

Iktisat Kongresindeki énemli tartismalardan biri de, esnafin ¢ogunun usuliince
defter tutamayacagindan gelir vergisine karsi ¢ikilmasi oldugunu yukarida
gormiistiik. Gergekten de gelir vergisinin uygulamas: sirasinda hayata gegen esnaf
vergisi, bu noktada sikintilara neden olmus ve 27.05.1955’te kaldirilarak, belli
muafiyetlerle gelir vergisine dahil edilmistir (Esnaf Vergisi, 1955).
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B. 1948 iktisat Kongresinin Devletcilik Politikalarina Etkisi

Iktisat Kongresinde kabul edilen “devlet¢ilik” anlayisi ile, CHP’nin 1947
kurultayinda kabul edilen devletcilik anlayist birbirinin ayni gibidir. Birinci bolimde
de deginildigi gibi SSCB tehditleri karsisinda ABD destegini saglamaya ¢alisan CHP
hiikiimetleri, Truman Doktrini’nin uygulamaya konulmasindan sonra, Marshall
Plani’ndan faydalanmak i¢in ekonomi politikalarinda da degisiklige gitmislerdir. Bu
kapsamda CHP’nin 1947 kurultayinda devlet¢ilik daha liberal bir bi¢imde
yorumlanarak, iktisadi alandaki yatirnmlarin ¢ogu 6zel sektore birakilmis, 6zel sektor

3

onciiliigiinde bir kalkinma hedeflenmistir. Devletin sadece “...bliyilk maden
isletmeleri, biiyiilk enerji santrallerinin ve agir endiistrinin kurulmasi, savunma
endustrisi, bayindirlik isleri gibi biiyiik tesebbiislerle, kamu hizmetlerini ilgilendiren
ulastirma ve PTT gibi tesebbiisler...” (CHP Kurultay Tutanagi, 1947: 428) ile sinirlt
bir yatirim yapmasi beklenmektedir. CHP Kurultayinda devletgilik uygulamalarina
yoneltilen elestirilerin basinda, devletciligin verimsiz oldugu, zaman zaman 06zel

sektorii engelledigi gibi hususlar gelmektedir (CHP Kurultay Tutanagi, 1947: 406-
422). Bu elestiriler de 1948 Iktisat Kongresinde dile getirilen elestirlerle aynidir.

Bu donemde iilkemize gelen ABD’li uzmanlar da, iilkemize dis yardim
yapilmasinin 6n sart1 olarak, devletgiligin siirlanmasini, 6zel tesebbiisiin Oniiniin

acilmasini, dis ticarette serbestlesmeye gidilmesini tavsiye etmislerdir.

Iste Iktisat Kongresinin devletciligi elestiren kararlari, bdyle bir kamuoyu
baskisinin oldugu ortamda alinmistir (Bas, 2019: 351). Muhtemelen yasanan bu
slirecten cesaret alan tiiccar ve is adamlari, devletgiligi elestirerek kendilerine alan

acmak istemislerdir.

Hiikiimet yetkilileri ise Iktisat Kongresinin devletgilik konusundaki net tavrin,
gdérmezlikten gelmeyi tercih etmislerdir. Kongre tertip heyeti, 1948 Tiirkiye Iktisat
Kongresi zabit ve kararlarim1 yayimlamak {izere Osman Dikmen, Feridun Ergin ve
Server Somuncuoglu’ndan olusan bir heyet teskil etmistir (Iktisat Kongresi Kapanis
Hadisesi, 1948). Bu heyet Ankara’ya gidecek, kongre kararlarinin yetkililer
tarafindan dikkate alinmasi i¢in c¢alisacaktir. Ancak hiikiimet {iyelerinden Ekonomi
Bakani1 Cavit Ekin ve Ticaret Bakani Cemil Said Barlas konuya iligkin mecliste
verilen bir soru dnergesine 10 Aralik 1948’de verdikleri cevapta, hiikiimete resmi bir
bildirim yapilmadigini, kendilerinin de kongre kararlarin1 basindan takip ettiklerini,

hiikiimet olarak her tiirlii faydali goriis ve oneriye agik olduklarini, devletcilikle ilgili

162



kararlarin ise zaten CHP Kurultayinda alindigini, gerekirse yeni diizenlemenin de

yine CHP Kurultayinda yapilacagini belirtmislerdir (TBMM TD, 1948b: 92-95).

1949 yilinda Hasan Saka Hiikiimetinin istifast sonrasi bagbakan olan
Semesettin Gilinaltay da 24 Ocak 1949’da okudugu hiikiimet programinda “Hususi
sermayenin iktisadi sahada girisecegi tesebbiisleri tesvik etmek ve kolaylagtirmak
hiikiimetin baglica siar1 olacaktir.” (TBMM TD, 1949a: 164) derken aslinda
devletcilik konusunda, Iktisat Kongresinin yaklagimiyla paralel bir bakis agisina

sahip oldugunu gostermektedir.

Emin Sazak, Milli Egitim Bakanlig1’nin biit¢e goriismelerinde (25 Subat 1949),
devletciligi elestirmig, Ulus gazetesinden bir yazarin, devlet iktisadi kuruluslarinin
anonim sirket olmasina kars1 ¢iktigini gérmenin sasirtict oldugunu soylemistir. S6zi
Iktisat Kongresine getirerek, devletciligin sinirlanmasi hakkinda Iktisat Kongresinde
ciddi tartigsmalarin oldugunu, devlet iktisadi tesekkiillerinin anonim sirket haline

getirilmesinin teklif edildigini sdylemistir (TBMM TD, 1949c: 665).

Adnan Menderes de 1950 biitcesini ve donemin ekonomi politikalarini
elestirirken (13 Subat 1950) tipki 1948 lktisat Kongresinde de elestirildigi gibi,
ekonomideki sikintinin, kalkinmadaki yavasligin temel sebebi olarak agir ve hantal
devletcilik uygulamalarint gordiigiinii belirtmistir. O’na gore, eger bu ekonomik
anlayis degisirse, iilkenin genis imkéanlar1 sayesinde kisa silirede kalkinmanin

gerceklesmesi miimkiindiir (TBMM TD, 1950a: 505-506).

1950 yila kadar kurulan hiikiimet sdylemlerinin, devletgilik noktasinda Iktisat
Kongresi kararlariyla uyumlu goriinmesine ragmen, hiikiimetlern devletciligin
sinirlanmast konusunda ileri adimlar attiklar1 sOylenemez. Zaten koklii bir seyler
yapabilmek i¢in de yeterince zaman olmamistir. Ancak 1950 secimleriyle iktidara
gelen Demokrat Parti, 6zellikle ilk yillarinda 6zel sektdriin Oniiniin agilmasi, yabanci
sermayeye glivenceler verilmesi noktasinda ciddi ¢aba sarfetmistir. Demokrat Parti

8

planladig1 6zellestirmeleri®® yapincaya kadar Devlet Iktisadi Tesekkiillerinde

denetimleri artirarak verimliligi artirmaya ¢alismistir (BCA, 30.1.0.0/44.258.6).

4 Demokrat Parti on yillik iktidar1 boyunca planladig: 6zellestirmeleri yapamadign gibi, 6zellikle
1954’ten sonra mevcut Devlet iktisadi Tesekkiillerine yenilerini ilave etmek zorunda kalmugtir
(Boratav, 2019: 125). Tirkiye’de oOzellestirme konusunda somut adimlar 1980 sonrasinda
attlabilmistir (Ileri, 1998: 158).
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Demokrat Parti’nin izlemis oldugu ekonomi politikalarinda zenginlesmek
isteyen isadami ve tiiccar sinifinin, biiyiik toprak sahiplerinin ¢ikarlarina oncelik
verdigi veya en azindan onlarin ¢ikarlarina aykiri bir politika izlemedigini soylemek
gerekir. Diger taraftan fakir koyli ve is¢i kesimi de ihmal edilmemistir. Ancak
asker/sivil biirokrasi ile ticretli kesimin ¢ikarlarina CHP dénemindeki kadar 6ncelik
verilmedigi de goriilmektedir (Demirel, 2021: 110-111). Zaten biirokratik vesayet ve
keyfi yonetime devletcilik denilerek karst ¢ikilmastir.

CHP hiikiimetlerinin “memur zihniyeti” diye isimlendirilen ige kapanmaci,
kendi kendine yeterli olmay1 6ne ¢ikaran devletci politikalarina karsilik, DP’nin 6zel
tesebbiis yanlisi, derme-catma da olsa bir seyler yapma arzusundaki tavri dikkat
cekmektedir. CHP’nin aksine Demokrat Parti bor¢lanmaktan ve genisleyici para
politikasindan ¢ekinmemektedir. Ciinkii memlekette tiretim artarsa, borglar
kolaylikla 6denecek, boylece kisa zamanda kalkinma saglanacaktir. Bu anlayisin
benimsenmesinde Celal Bayar ve Adnan Menderes’in memur olmayip, piyasadan-
tiretimden gelen insanlar olmasi kaynaklik etmis olmalidir. Ciinkii 1948 iktisat

Kongresinde de is adamlar1 benzer fikirleri 6ne stirmiiglerdir.

Aslinda korumaci devlet¢iligin tasfiyesi ve diinya ekonomisi ile biitiinlesme
adimlar1 1947 sonrasinda CHP tarafindan atilmistir. Ancak DP, bu adimlar1 daha bir
sevkle ve cesaretle sahiplenmistir. DP borglanma, risk alma, girisimcilik, iiretim ve
tilketimi artirma noktasinda is adamlarmin istedigi doniisiimii gerceklestirmeye

caligmustir.

Toprak reformu daha ¢ok hazine arazileri lizerinden yapilarak, biiyiik toprak
sahipleri rahatsiz edilmemistir. Tarim ucuz kredi ve yliksek taban fiyat politikasi ile
desteklenmigtir. Kiiclik ireticiden vergi almmamistir. Yol ve okul vergisi
kaldirilmistir. Toprak Mabhsiilleri Ofisi, CHP doneminde cift¢ciden ucuz {iriin almak
i¢cin kullanilirken, DP doneminde ciftciye diinya piyasasinin iizerinde fiyat vermek
i¢in kullanilmistir (Karpat, 2021: 202). Tiim bu sebeplerle 1948 iktisat Kongresi
kararlarinin tam anlamiyla hayata gegcisini 1950 se¢imlerini kazanarak is basina gelen
Demokrat Parti iktidariyla baslatmak yanlis olmaz. Gergekten de Demokrat Parti’nin

ekonomiye yaklasimi tam da kongrenin ruhuna®® uygundur. Demokratlara gore

4 Mayis 1949°da yaptign bir aciklamada Celal Bayar, kongre calismalarimi izleyici olarak takip
ettigini, Kongre tertipgilerinin kendisine Kongre ile ilgili olarak izlenimlerini sormalar1 iizerine onlara
“Sizin kararimiz Demokrat Parti’nin programi ile akrabadir. Tetkikatimz ve ilmi miitalaalariniz
neticesinde ulagtiginiz karar Demokrat Parti’nin programu ile birlesti.” demistir (Kogak, 2015: 703).
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devletcilik smirlandirilmali, miimkiin oldugunca 6zellestirme yapilmali, dis ticaret
sebestlestirilmeli, vergide adalet saglanmali, vasitali vergi oran1 azaltilirken, vasitasiz
vergilerin oram artirilmalidir. Muhtemelen bu yaklasimda 1948 iktisat Kongresini
diizenleyen ve kongreye katilan Ahmet Hamdi Basar, Muhlis Ete, Kazim Tagkent,
Feridun Ergin gibi isimlerin Demokrat Parti’den milletvekili olmasinin da etkisi

vardir.

Adnan Menderes kurmus oldugu ilk hiikiimet programini okurken (29 Mayis

1950), ekonomide yapilmas1 gerekenleri soyle 6zetlemistir:

1. Devlet hizmetlerinin goriilmesinde tasarrufa dikkat etmek,

2. lktisadi cihazlanmay1 hizlandirmak igin biitcede yatirim ve iiretime doniik
harcamalar1 artirmak, 6zel tesebbiise gerekli giivenceleri vermek, o6zel
sermayenin yatirimlara yonelmesini kolaylastirmak, yabanci sermayeye
gerekli kolayliklar1 gostermek,

3. Yatirimlar iilkemizin mevcut sartlarin1 géz oniine alarak planlamak

4. Istihsal hayatin1 devletin gereksiz miidahalelerinden ve biirokratik

engellerden kurtarmak (TBMM TD, 1950b: 25-27).

Demokrat Parti’nin ekonomi anlayis1, 1948 iktisat Kongresi kararlarina uygun
olsa da, gittikge artan cari agik ve doviz sikintist sebebiyle iktisat kongresinin
kararlarim1 ancak 1953’lere kadar uygulayabilmistir. 1954 sonrasinda dis ticaret
acigini kontrol altina alabilmek igin ithalat kotasi uygulamasi geri getirilmis, vergi
oranlarmin indirilmesi sonucu artan biitge agig1 para basarak karsilanmasi da
enflasyona sebep olmustur. Enflasyon ise, denetimlerle kontrol altina alinmaya
calisilmistir. Ozel sermaye tiim tesviklere ragmen, iiretime doniik yatirim yerine,
daha karli olan arsa ve ingaat alanina yonelince, kalkinma i¢in daha fazla devletcilik
yapilmis, bdylece bir anlamda 1930°1u yillarin devletgi anlayisina geri doniilmiistiir.
Ancak bu uygulama iki bakimdan 1930 uygulamalarindan farkhidir. Birincisi 1930’lu
yillarda 6zel sektor ¢cok yetersiz oldugu icin devlet eliyle ithal ikameci sanayilesme
yapilmistir. Bu donemde ise 6zel sektor yabanci sermaye ile isbirligi yaparak ithal
ikamesi ve montaj yapmaktadir. Esas ylikii 6zel sektor ¢ekmektedir. Diger fark ise
0zel sektor tiiketime yonelik ithal ikamesi yaparken, devlet ise ara mallar1 ikamesi

yaparak 0zel sektore destek olmaktadir (Uludag ve Arican, 2003: 92).
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31 Mayis 1950°de hiikiimet programi hakkinda goriis belirtmek iizere s6z alan
CHP Trabzon Milletvekili Faik Ahmet Barutgu, DP hiikiimet programinda iktisadi
islerin bir plana baglanmamasini elestirirken (TBMM TD, 1950c: 47), elestirilere
Demokrat Parti adina cevap veren Samet Agaoglu, plandan maksat eger birtakim
fabrikalar1 gelisi glizel yan yana dizerek, milletin takatini, maliyetleri hesaplamadan,
meclis denetimini hiikiimetin lizerinden kaldiracak sekilde taahhiitlere girmek ise
boyle bir planlama olmadigini, ancak plandan maksat memleketin kalkinmasini belli
bir istikamette gotiirmek ise, bunun programlarinda oldugunu belirtmistir (TBMM
TD, 1950d: 96). Devlet biitgesinde kalkinma i¢in yapilacak yatirnrmlar memleket
imkanlarina gore bir plana baglanacaktir (TBMM TD, 1950b: 26). Yani Demokratlar

biitce kanunlarini bir plan gibi gérmektedirler.

Ancak tim bu sdylemlere bakarak gerek 1947-1950 CHP doneminde, gerekse
Demokrat Parti’nin iktidar oldugu 1950-1960 doneminde devletgiligin geriledigi,
0zel tesebbiisiin ilerledigi sOylenemez. 1945-1962 doneminde de devlet destekli
sanayi gelisme gostermistir (Kepenek, 2020: 113). 1954-1961 doneminde devlet
yapmis oldugu cay, tiitiin, seker, ¢imento, demir-gelik ve kagit fabrikalar1 ile
sanayinin milli hasilanin i¢inde payini yiizde 14 seviyelerinden, yiizde 18 seviyesine
cikarmigtir (Boratav, 2019: 125). Devlet isletmelerinin 6zel sektore devredilmesi
gerektigini sdyleyerek iktidara gelen Demokrat Parti, 1954 sonrasi donemde adeta
1946 oncesi devlet¢i politikalara geri donmiistiir. Bunun sebebi dis ticaretteki
daralma sebebiyle, tiiketim mallarin1 ithal etme yerine, bunlari ithal ikameci bir

yontemle devletin iiretmesi yontemine geri doniilmesidir (Boratav, 2019: 125).

Devletgilige karsi ¢ikilmasina ragmen devlet eliyle 1950-1959 yillar1 arasinda
Adana, Afyon, Balikesir, Corum, Elazig, Pmarhisar ¢imento fabrikalar1 yapilmistir
(BCA, 30.1.0.0/95.593.6). 1923-1950 déneminde Usak, Alpullu, Eskisehir ve Turhal
olmak tizere yapilan 4 seker fabrikasina karsilik, 1950-1956 aras1 donemde 11 yeni
fabrika daha kurulmustur. Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. yonetiminin 1951 yilinda
seker fabrikas1 acilabilecek yerler ile ilgili bir Bagbakan Adnan Menderes’e bir rapor
(BCA, 30.1.0.0/105.652.1) sunmasinin ardindan, bu rapor dogrultusunda Adapazari,
Amasya, Konya, Kiitahya, Burdur, Susurluk, Kayseri, Erzincan, Erzurum, Elazig,

Malatya seker fabrikalar1 yapilmis ve hizmete agilmistir.
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Sanayi bakanligi tarafindan 1957°de Istanbul’da 6zel sektdre ait sanayi
kurumlarina yonelik bir sayim yapilmistir. Bu sayima geleneksel zanaat islerinden
olan terzilik, tamircilik, kuyumculuk, ayakkabicilik gibi sanayi dallar1 dahil
edilmemistir. Bu sayim sonuglarina gére Istanbuldaki 6zel sektoriin gelisimi
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.4. 1949-1957 yillar1 arasinda Istanbul’daki 6zel sektdre ait sanayi bilgileri
(BCA, 30.1.0.0/92.579.5)

1949 1957 Artig Orani
Isyeri (Adet) 3474 15638 4,5 kat
Isci (Kisi) 30.851 108.887 4,2 kat
Yatirim tutar1 (TL) 166.115.543 1.308.337.218 7,9 kat
Kapasite (TL) 835.331.698 7.250.263.604 8,7 kat
Uretim (TL) 481.155.562 3.700.000.000 7,6 kat

Sayim sonuglarina istatistik umum miidiirligiinden alinan tlke genelindeki
0zel sektore ait sanayi kuruluslari dahil edildiginde, ortalama olarak 1949-1957
yillar1 arasinda Tiirkiye’de Ozel sektore bagli sanayinin sekiz kat biyidigi
anlagilmaktadir. Ayn1 donemde devlet sanayisi de ii¢ kat biliylimiistiir, devlet-6zel

sektor tiim sanayinin biiylimesi ise ortalama dort kat olmustur (BCA,

30.1.0.0/92.579.5).

Genel olarak Menderes, ABD’li uzmanlarin tavsiyeleri dogrultusunda
ekonomiyi yonetmistir. Ancak ilging bir sekilde 16 Aralik 1955°deki hiikiimet
programi goriismelerinde yabanci uzman goriislerini  elestirmistir.  Yabanci
uzmanlarin ihracati artirmak icin istismar1 kolay olan meyve ve balik gibi seyleri
iretip, ithrag etmeyi tavsiye ettiklerini, ¢imento ve seker fabrikasi gibi sanayi
kuruluslarint yapmayi ise tavsiye etmediklerini sdylemistir. Menderes’e gore tarima
dayali kiigiik sanayi de Onemlidir. Ancak bdyle bir sanayi ile modern bir ordu
kurulup, kalkinma gerceklestirilemez, diyerek uzman goriislerine karsit ¢ikmustir
(TBMM TD, 1955: 310). Demokrat Parti’nin 1954 sonrasi devlet yatirimlarina
agirlik vermesinde, artan cari agik ve bu agig1 ithal ikameci bir anlayisla kapama

cabasi etkili olmustur.
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Tablo 3.5. 1950'den 1954'e kadar muhtelif sanayi nevilerinde sabit sermaye yatirimlarinin seyri
(Endeks 1950=100) (BCA, 30.1.0.0/123.786.13)

Sanayi Nevileri Yillar

1950 1951 1952 1953 1954
Gida 100 180 214 239 289
icki 100 e e
Tiitiin 100 215 76 81 121
Mensucat 100 171 214 393 355
Giyim 100 300 100 150 858
Tahta 100 161 116 88 184
Mobilya 100 42 800 425 4141
Kagit 100 265 529 1594 486
Matbaa 100 119 112 258 329
Deri 100 221 79 101 84
Kauguk 100 64 61 112 82
Kimya 100 111 199 299 299
Tag-Toprak 100 103 137 964 460
Maden izabesi 100 38 3 119 68
Madeni Esya 100 351 268 219 384
Makine (Elektrik Harig) 100 77 336 96 191
Makine (Elektrik) 100 - 400 1557 1800
Nakil Vasitalari 100 759 654 807 2802
Digerleri 100 404 179 219 322

Demokrat Partinin aslinda devletcilik karsit1 olmasina ragmen daha fazla
devletcilik yapmasinin sebebi, bir taraftan kisa siirede kalkinma ve biiyiik bir orduyu
besleyebilecek bir ekonomik kaynak yaratmak olabilecegi gibi (TBMM TD, 1955:
310), diger taraftan devlet¢i goriinmeyerek Avrupa’dan ekonomik ve teknik yardim

alinmasin1 kolaylastirmak gibi goriinmektedir (Yildiz, 2015: 151).

Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi 1950°den 1958 Eyliil sonuna kadar ozel
sektore ait sanayi kuruluslarina bor¢ ve ortaklik seklinde toplam 230.730.700 TL
kaynak saglamistir (BCA, 30.1.0.0/110.696.5).

Yukaridaki gelismeler birlikte degerlendirildiginde aslinda 1947 CHP
kurultayinda devletgiligin elestirilmesinden 1948 iktisat Kongresindeki devletcilik
elestirilerine, Demokrat Parti’nin 6zel sektorcii tutumuna kadar ekonomi
politikalarimin belirlenmesinde dis konjonktiiriin etkili oldugunu sdylemek yanlis
olmaz. Yine devletgiligin elestirilmesine ragmen Demokrat Parti doneminde de

devlet¢i sanayilesmeden vazgegilememesinde dis konjonktiir etkilidir.
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1. Tarim ve Hayvancihk

Demokrat Parti hiikiimetinin ziraat konusundaki yaklasimi da onceki
hiikiimetlerden ayrilmakta ve ziraat iilke kalkinmasinin temeli olarak goriilmektedir.
Menderes’e gore “Eski iktidarin yaptigi gibi gOsterisci ve pahaliya mal olan bir
devlet miiessesesinin, karasaban ve kagninin mahkumu olan geri bir zirai biinye
tizerine kurulamayacagi, kurulmak istendigi takdirde ise milli ekonomiyi takatsiz
diistirecegi hakikati daima hesap olunmak lazimdir.” (TBMM TD, 1950b: 28).
Bunun igin kredi ve zirai alet temini kolaylastirilmali, biiyiik ve kiigiik sulama isine
onem verilmeli, ciftcinin topraklandirma isi hizlandirilmahidir. Vergi ve glimriik
politikalari, ulagim isleri, ziraatimizi destekleyecek sekilde diizenlenmelidir (TBMM
TD, 1950b: 28). Ulasimda karayolu ve kdy yolu yapimina oOncelik verilmelidir
(TBMM TD, 1950b: 29). Menderes 30 Mart 1951°de okudugu hiikiimet programinda
da, bu konu ile ilgili gerekli yasal hazirliklar1 tamamlamak iizere olduklarim

belirtmistir (TBMM TD, 1951: 64).

1948 iktisat Kongresinde en ¢ok sikayet edilen konu devletgiliktir. Bunda da
kastedilen devletci sanayilesmedir. Bunun yaninda tarim ve hayvancilikla ilgili
konulara pek deginildigi sdylenemez. Tarimda ornek devlet ciftliklerinin olmast,
buralarda modern tarim ve hayvancilik yapilarak ¢iftgcimize 6rnek olunmasi, modern
ziraat tekniklerinin yayginlastirilmast istenmistir. Fakat uluslararast is bolumi
iligkileri i¢inde biiylimeyi tercih eden Demokrat Parti, dcelikle tarimsal iiretimin
artirtlmasin1  ve alt yapr yatinmlarinin  yapilmasint hedefleyen politikalar
desteklemistir. Marshall Plan1 c¢ergevesinde Tiirkiye’ye verilen krediler tarimda
makinelesme ile birlikte, elverisli hava sartlarinin da etkisiyle tarimasal tiretimi hizla

artirmistir (Cosar, 2005: 33).
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Tablo 3.6. Bazi tarimsal girdilerin 1950-1960 dénemindeki degisimi (Takim, 2012: 168).

Yillar Islenen Tarim  Traktdr Sayist Bugday Arpa Uretimi Tarim
Alam (Adet) Uretimi (Bin Ton) Kredileri
(Bin Hektar) (Bin Ton) (Milyon TL)

1950 14.542 16.585 3.870 2.040 412

1951 15.272 24.000 5.600 2.700 646

1952 17.361 31.415 6.440 3.180 1.067
1953 18.812 35.600 8.000 3.640 1.213
1954 19.616 37.743 4.900 2.400 1.497
1955 20.998 40.282 6.900 2.980 1.558
1956 22.453 43.727 6.400 2.900 1.888
1957 22.161 44.144 8.300 3.650 2.108
1958 22.765 42.525 8.550 3.600 2.161
1959 22.940 41.896 7.850 3.300 2.313
1960 23.264 42.135 42.135 3.700 2.392

1948°de 1756 olan traktor sayisinin 1950°de 16.000°1 gegmesi, giibre kullanimi1
tiretimde olaganiistii bir artiga sebep olmustur (Tezel, 2020: 425). Asagidaki tabloda

verilen bazi tarim rlinlerinin artig1 incelendiginde bu durum agikg¢a goriilmektedir.

Tablo 3.7. Tarim ve hayvanciliktaki gelisim (Tezel, 2020: 428)

- ol Seker . -
Dbnem (BBﬁg;i%}r/]) (Banl]l t;lgn) (giimokn) gy (ﬁﬁyy‘é% (MKiIey%n) E(gll\]/l}:lll)lfcl)ar?)s
(Bin Ton)

1014 3.420 49 30 17 16 7
1923-1925 972 45 44 6 15 11 4
1926-1930 1.926 50 51 49 17 14 6
1931-1935 2.304 36 40 204 16 13 7
1936-1940 3.636 68 64 453 23 16 9
1041-1945 2.988 60 61 575 23 17 10
1946-1950 3.528 95 78 724 24 18 10
1979 17500 217 476 8.760 43 18 16
1992 19300 334 573 15126 39 10 12
2012 20.100 73 858  14.920 27 8 14

Basbakan Menderes, ziraatte alinan tedbirler sayesinde ekmeklik bugdayin
ithal edildigi bir memleketten, hububat iretiminde altinci, hububat ihracinda
dordiincti durumda bir memlekete gelindigini sOylemistir. Bundan sonra da zirai
liretimin artmasi i¢in makinali tarim isine daha da agirlik verilecegini, tiretimi tesvik

edici bir fiyat politikasi izlenecegini belirtmistir (TBMM TD, 1954b: 30).
2. Yabanci Sermaye

Menderes 1951 yilinda kurdugu 2. Hiikiimetin programinda iiretimi artirmak
icin yabanci sermayeyi tesvik konusunda gerekli kolayliklar1 saglayacak bir kanunun

hazirlandigini, hatta hazirliklarin son asamaya geldigini ifade etmistir (TBMM TD,
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1951: 63). Bu kanun “Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu” adiyla 1
Agustos 1951 tarihinde ¢ikarilmig, kanun metninde kapitiilasyon benzeri ayricaliklar
olusmamast igin bazi kisitlamalar®® getirilmistir (Tesvik Kanunu, 1951). Bu kanunla

tilkemize iki yilda yaklagik 15 milyon TL yabanci sermaye gelmistir.

Ulkemize daha fazla yabanci sermaye gelmesi igin 18.01.1954 tarih ve 6224
sayili yabanci sermayeyi tesvik kanunu ile, 5821 sayili kanundaki kar transferine
getirilen ylizde 10 smur1 kaldirillarak yerli sermayeye acik tiim alanlar yabanci

sermayeye acik hale getirilmistir (Zarakoglu, 1954: 590-600).

1951 sonras1 yabanci sermayeden petrol alaninda da yararlanilmasi
diistiniilmiis, ABD basininda Tiirkiye’de petrol aramalarinda yabanci sermayeden
yararlanilacak olmasindan dvgiliyle bahsedilmistir. ABD’de yayimlanan 17.01.1953
tarihli bir makalede;

Yakin sarkta birbirini takiben muhtelif memleketlerin petrol kaynaklarin
millilestirdikleri veya bu kaynaklarin gelistirilmesi isinde kullanilacak yabanci
sermayeye zorluklar ¢ikardiklar1 bir sirada Tiirkiye’nin devlet mali olan petrol

sahalarin1 yabanci isletmelere agmak suretiyle, bu temayiillerin aksine bir
harekette bulunmasi ferahlik verici bir hadisedir (BCA, 030.01.0.0/103.641.8)

denilerek, Tiirkiye’ye boylece genis miktarda yabanct sermaye gelecegi
miijdelenmistir. Boylece 1954 ylinda ¢ikarilan 6326 sayili yasa ile 1926 yilindan beri
devlet tekeline alinmis olan petrol arama ve isletme isi yabanci sermayeye de
acilmistir. Petrol arama ve ¢ikarma isi i¢in gelen yabanci sermaye miktar1 1965 ylina
kadar 1 milyar 850 milyon liraya ulagmistir. Petrol kanunu ile gelen bu yabanci
sermaye, 1954 yilinda c¢ikarillan yabancit sermayeyi tesvik kanunu ile gelen

sermayeden daha fazladir (Haykir ve Demir, 2017: 261).

ABD basiminda Tiirkiye’nin devletcilikten uzaklagarak 6zel sektoriin Oniiniin
acilmasindan, Ozellikle de petrol alaninda millilestirme siyasetinden vazgecilerek
0zel sektoriin ve yabanci sermayenin bu alana girmesine izin verilmesinden dvgiiyle

bahsedilmektedir.

24.01.1953 tarihli Plain Dealer gazetesinde hiikiimetin 6zel sektoriin Oniint

acmasiyla ilgili olarak, deniz ticaret filosunun Mart 1952°de 6zel bir sirket olan

% Kanun Metnindeki “....Memleket ekonomisinin kalkinmasma yarayacak mahiyette olmak, Tiirk
hususi sermayesine acik islerden bulunmak, herhangi bir inhisar ve imtiyaz tazammun etmemek
sartiyla ve sanayi, enerji, maden, bayindirlik, ulagtirma ve turizm sahalarina yatirilmak {izere
getirilecek yabanci sermaye bu kanunda yazili hak ve menfaatlerden faydalanir...... yabanci
sermayenin bu kanundan faydalanmasini takdire Bakanlar Kurulu yetkilidir....” ifadeleri dikkat
¢ekicidir (Tegvik Kanunu, 1951).

171



Deniz Bank’a devredilmesinin, seker sanayisinin 6zel sermaye ile biiyiitiilmesinin,
petrol isleri i¢in yabanci sermayenin davet edilmesinin, yabanci sermayenin karini
kolayca yurt disina ¢ikarmasina izin verilmesinin ve bu sayede durgun ekonominin

hizla gelismesinin takdire sayan oldugu belirtilmistir (BCA, 30.1.0.0/103.641.8).

17.01.1953 tarihli Springfield News gazetesinde ¢ikan bir makalede de,
Tiirkiye’nin yakin dogu {ilkelerinin aksine olarak petrol sahalarin1 millilestirmek
yerine yabanci sermayeye a¢cmasinin takdir edilmesi gereken bir anlayis oldugu,
Tirkiye’nin bat1 alemine bagliligini1 bu hareketten daha iyi gosterebilecek bir hareket
olmadigi, bu sayede Tiirkiye’'nin daha fazla yabanci sermayeyi cezbedecegini

belirtilmistir (BCA, 30.1.0.0/103.641.8).

1950’de uygulamaya konulan hiikiimet programinda bahsedilen yabanci
sermaye konusunda yapilan kolayliklart Menderes 24 Mayis 1954 tarihli hiikiimet
programi konusmasinda soyle ifade etmektedir:
Gegen devre zarfinda Yiiksek Meclisin kabul buyurdugu kanunlar arasinda,
Yabanci Sermaye Yatirimlart Tesvik Kanunu ile Petrol Kanunu, iktisadi
kalkinmamizda ve Milli inkisafimizda hususi bir ehemmiyet ve mevki isgal
edecektir. Heniiz birkag ay Once meriyete vazedilmis olan bu kanunlarin
tatbikatindan bekledigimiz feyizli neticeleri asil dniimiizdeki yillardan itibaren
elde etmeye basliyacagiz. Memleketimize gelerek, yerli sermaye ve tesebbiisiin
yani basinda ve onunla is birligi halinde ¢aligmak isteyen yabanci sermaye ve
tesebbiis erbabi ve teknisyenler her tiirlii kolaylilk ve imkan saglanmis
bulunmaktadir. Bu vadideki faaliyetlerimize ve yabanci sermayenin

memleketimize akmasimi temin hususundaki gayretlerimize hizla devam
eyliyecegiz (TBMM TD, 1954b: 28).

Tirkiye’ye 1954 yilina kadar gelen dogrudan yabanci sermaye 2,8 milyon
dolar iken, 1954’teki yasa degisiminden sonra sadece 1954 yili i¢inde 2,2 milyon
dolar dogrudan yabanci sermaye gelmistir. 1954-1960 yili arasindaki toplam yabanci
sermaye miktar1 ise 14,5 milyon dolar1 bulmustur (Takim, 2012: 179). Ancak tiim bu
sermaye akimina karsilik doviz sikintisi ¢oziilememis ve 4 Agustos 1958

devaliiasyonu yapilmak zorunda kalinmaistir.
C. 1948 iktisat Kongresinin Dis Ticaret Politikalarina Etkisi

Ikinci Diinya savasinin bitmesiyle Avrupa’daki bazi yoneticilerin temel
endisesi, 0deme giicliigiine diisen iilkelerin kambiyo ve dis ticaret kontroliine
gitmesi, boOylece daralacak olan ticaret hadlerinin ekonomilerin toparlanmasini

yavaglatmasi ihtimaliydi. Bu sebeple donemin uluslararasi ve uluslariistii kuruluslar
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ticarette liberasyonu tesvik etmis, hiikiimetler de bu tesviklerden faydalanmak igin

dis ticarette serbestlesmeye gitmislerdir (Alkin, 2004: 120).

Tiirkiye ise ABD yardimlarin1 almak ve Bati diinyas: i¢inde yer almak igin,
kurulan yeni uluslararasi diizenin ve dis yardim kosullarinin sartlarin1 kabul etmek
zorunda kalmistir (Kazgan, 2008: 96). Dolayisiyla Tiirkiye gelisen siyasi sartlara
uyup 7 Eylil 1946 develiiasyonunu yapmis ve ithalatta sadece mal tiirlerini
siirlayan ancak fiyat denetimi ve miktar kisitlamalarini kaldiran bir serbestlesmeye
gitmistir (Alkin, 2004: 120). Dénemin Basbakan1i Recep Peker develiiasyonun
gerekcesi olarak “Sistemi degistirmemis olsa idik, diinya ticaret nizami i¢inde ister
istemez tecrit edilmis bulunacaktik.” (Peker’in Beyanati, 1946) demesi, aslinda

develiiasyonun Bat1 diinyasindan kopmamak i¢in yapildiginin agik ifadesidir.

Dénemin sartlar1 degerlendirildiginde, aslinda 1948 Iktisat Kongresinde dis
ticaret konusunda yapilan tavsiyelerin, zaten yapilmakta olan ya da yapilmasi

planlanan igler arasinda oldugu anlagilmaktadir.

Iktisat kongresinin dis ticaretle ilgili almis oldugu kararlar1 maddeler halinde

Ozetlersek;

1. Ithalati artirmamiz, ihracati artirmamiza, ihracati artirmamiz da Uretimi

artirmamiza baghdir.

2. Uretim artis1 disa sattigimiz iiriinlerde olmalidir. Daha ziyade tarim {iriinleri

ithrag ettigimize gore, zirai tiretim artirilmalidir.

3. Sadece dis ticaret i¢in degil, saglikli bir ekonomik yapr olusumu igin
istikrarli bir para degeri olmalidir. Paranin degerini koruyabilmesi i¢in denk biitce

yapilmalidir.

4. Thracat igin tiiccarlarimiz diger iilkelerin tiiccarlariyla anlagmalar yapmakta
ve bir takim taahhiitler altina girmektedirler. Bunun saglikli olabilmesi i¢in istikrarl

bir ihracat politikasi takip edilmelidir.

5. Ithalat acig1 vermemek igin ithalat sinirlanmali, miimkiin mertebe temel
ihtiyag maddeleri ya da ftretime doniik makine ve techizat gibi seyler ithal

edilmelidir.

Temel hatlarin1 yukarida siraladigimiz bu tedbirler aslinda yeni seyler olmayip,

adeta dis ticaretle ilgili temel prensiplerdir. Nitekim, Ticaret Bakani Cemil Sait
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Barlas, TBMM’de yapmis oldugu bir konusmada, ticaretin gelistirilmesi, liretimin
artirllmas1 noktasinda farkli kesimlere danigmaktan cekinilmeyecegini soyleyerek,
iktisat kongresinde konusulanlari dikkatle takip ettigini, ancak konusulan bu
konularin daha oOnce sdylenmemis seyler olmadigini, Onemli olanin isi
uygulayabilmek oldugunu, hiikiimetin bu kongreye dahli olmamakla birlikte kendi
bakanliginin memurlar génderip raporlar okuttugunu, kendisinin de bu kongrelerdeki
fikirleri sempatiyle takip ettigini sdylemistir (TBMM TD, 1949d: 778).

1946 sonras1 dis ticaretteki serbestlesmeyle beraber ithalat acig1 da verilmeye

baslanmustir.

Tablo 3.8. Secilmis yillarda dis ticaret dengesi (Ozdemir vd., 2016: 155-157)

ihracat ithalat Dis Ticar_et Dig Tica_ret Ihracatin Ithalat:
Yillar (Bin Dolar)  (Bin Dolar) Dengesi Hacmi Kargima Oranm
(Bin Dolar (Bin Dolar) (%)
1944 177.952 126.230 51.722 304.182 141,0
1945 168.264 96.969 71.295 265.233 173,5
1946 214.580 118.889 95.691 333.469 180,5
1947 223.301 244.644 -21.343 467.945 91,3
1948 196.799 275.053 -78.254 471.852 71,5
1949 247.825 290.220 -42.395 538.045 85,4
1950 263.424 285.664 - 22.240 549.088 92,2
1951 314.082 402.086 - 88.004 716.168 78,1
1952 362.914 555.920 - 193.006 918.834 65,3
1953 396.061 532.533 -136.472 928.594 74,4
1954 334.924 478.359 - 143.435 813.283 70,0
1955 313.346 497.637 -184.291 810.983 63,0
1956 304.990 407.340 - 102.350 712.330 74,9
1957 345.217 397.125 -51.908 742.342 86,9
1958 247.271 315.098 -67.827 562.369 78.5
1959 353.799 469.982 -116.183 823.781 75,3

Tabloda goriildiigii gibi 1947°den itibaren dis ticaret agig1 verilmeye baslanmas,
1948 en fazla agik verilen yil olmustur. Dis ticaret agigini®l azaltmak igin ithal
edilecek mallara 1949°da smirlama getirilmesi nisbeten agigr azaltmistir (BCA,
30.18.1.2/120.61.7).

1950 secimleri sonrasinda basbakan olan Adnan Menderes’e gore, dis ticarette
halen mevcut olan ve serbest ticareti engelleyen kayitlar kaldirilmalidir (TBMM TD,
1950d: 138). Ayrica, giimriik tarifelerinde milletleraras1 antlagmalara ve memleketin
thtiyacina gore diizenlemeler yapilarak, kalkinmanin hizlanmasmna imkéan

verilmelidir (TBMM TD, 1950b: 28).

*Yahya Sezai Tezel, Tirkiye’nin 1930-1947 doneminde dis ticaret fazlasi veren bir iilke oldugunu
gosteren Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine ihtiyath yaklagmakta ve ithalat igerisine askeri ithalatin
dahil edilmemesi sebebiyle 1935 ve sonrasinda agik verildigini iddia etmektedir (Tezel, 2020:140).
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Bu anlayisin sonucu olarak 1950 oncesi dis ticarette baslayan serbestlesme
Demokrat Parti doneminde artarak devam etmistir. Marhall Yardimlarinin da
katkisiyla tarimda traktor kullaniminin yayginlagmasi ve mevsim sartlarinin elverisli
olmasi sayesinde zirai Uretim artmistir. Kore savasinin da etkisiyle dis talepte
meydana gelen artig, Tiirkiye’nin dis ticaret hacminde 1950-1953 doneminde yiizde
30’luk biiyiime goriilmesini saglanustir (Kazgan, 2008: 99). i¢ ve dis sartlarin
zorlamasi sonucu sanayilesmeden uzaklasarak tarima dayali biiyiime stratejisi 1954

yilina kadar iyi bir gériiniim sergilemistir.

1950-1953 doneminde GSMH yilda ortalama yiizde 11,3 artarken, sanayi
yiizde 10,5, tarim yiizde 12,2 biliytimiistiir. Ancak genel fiyat artis1 ylizde 4 civarinda
olmustur. Dort kat artan dig ticaret acigi ise simdilik sorun teskil etmemektedir.
Cilinkii dis borg heniiz ihracatimizin yiizde 10’u seviyelerindedir (Kazgan, 2008: 99-
101). 1951°den itibaren ¢ogu ithalat mallarinda kisitlamasinin kalkmasiyla dis ticaret
acig1 bilyiimeye baslamistir (BCA, 30.18.1.2/125.27.10). Artan dis ticaret agigini
kapatmak icin 1954’ten itibaren dis ticarette sinirlamalara gidilmeye baslanmistir
(BCA,30.18.1.2/136.63.14). Ancak 1954 yilindan itibaren kotii hava sartlar
yiiziinden tarimda meydana gelen rekolte kaybi, ihracat gelirlerinin diismesine, bu da
dis ticaret aciginin kapatilamamasina yol agmistir. Kapatilamayan dis ticaret agigi
1958 devaliiasyonuna ortam hazirlamistir (Kazgan, 2008: 102). Yukarida Tablo
3.8’de goriildiigii gibi 1951°den itibaren hizla artan cari agigin 1957°deki kismi

diisiise ragmen hig sifirlanamadig1 gériilmektedir.

Menderes dis ticaret acigi konusundaki elestirilere, Demokrat Parti’nin genis
bir iktisadi kalkinma vaadiyle is basina geldigini, eger dis ticaret a¢ig1 vermemek i¢in
sattigimiz kadar alim yaparsak acik verilmeyecegini, bu durumda da kalkinmanin
siurlt olacagini, yatirim doneminde dig ticaret agig1 verilmesinin normal oldugunu
sOyleyerek karst ¢cikmistir. O’na gbre bu yatirimlar bittiginde ¢imentoya, sekere,
tekstile para verilmeyecek, boylece dis ticaret agig1 kapanacaktir (TBMM TD, 1955:
306-307).

Menderes dis ticaret agiginin kendi donemlerinden dnce basladigini 1945°te
214 ton olan altin miktarmin 1950°de 126 tona gerilemesiyle aciklamistir. Devletin
1945-1950 doneminde dis borca girmemesinin sebebi, mevcut rezervlerden harcama

yapilmis olmasidir. Ustelik bu harcamalar tiiketime doniiktiir. Yani seker, caput gibi

175



bir defada tiiketilecek malzemelerdir. 1950 sonrasinda ise yatirima doniik bor¢lanma

vardir (TBMM TD, 1955: 309).

DP Milletvekili Hikmet Bayur TBMM’de yaptig1 bir konusmada dis ticaret ve
ekonomideki sikintilara dikkat ¢ekmis, adeta gelecekte yasanacaklari sOylemistir.
O’na gore eger mevcut yontemler degistirilmezse tikanikliga gidilecektir. Bunun
belirtileri de baslamistir. Ihracat¢1 sattign mali dolarla satmakta ama resmi kur
tizeinden TL ile parasimi tahsil etmektedir. Ama ihiya¢ duydugu mallari, yedek
parcay1 alirken dolar 8-10 lira imis gibi fiyatla almaktadir. Ozel sektdr yatirim
yapamamaktadir. Ciinkii transfer yapacagindan, fabrika kursa hammadde ve pazar
bulacagindan emin degildir. Bu sebeple arazi ve bina spekiilasyonuna yonelmektedir.
Biriken sermayenin iiretime degil vurguna kaymasi ozel sektoriin en biiyiik
sorunudur. Su anda devlet yatirim i¢in ya vergileri kullanmakta, ya para basmakta, ya
da ihracat yapanlarin parasin1 resmi kur olan 280 kurustan 6deyerek durumu idare
etmektedir. Bayur’a gore vergilerle yapilan yatirimlara devam edilmelidir. Ancak
emisyon ve 280 kurusluk dolar kurundan vazgecilmelidir. Sanayi alaninda seker,
cimento gibi seyler yalnizca somiirge ekonomisinden kurtulma c¢abasidir. Agir sanayi
olmadan sanayilesmeden bahsedilemez. Amerikali uzmanlarin, bunu kurmayin, sunu
kisin gibi seyler sdyledigini kaydeden Bayur, onlarin bu kadar ordu fazladir,
Almanya’dan Fransa’dan fazla ordunuz var, onu kisin dediklerinin duyulmadigini
sOylemistir. Bayur aslinda Tiirkiye'nin besledigi ordu ile komiinistlere Akdeniz’i,
Arap petrollerini kapattig1 diislincesindedir. Bu sebeple ordumuza ya dis yardim
daha fazla yapilmali, ya da ordumuzun giici ekonomik giiclimiize gore

ayarlanmalidir (TBMM TD, 1955: 317-320).

Yukarida 6zetlemeye calistigimiz gelisme ve tartigmalardan anlasilacagi gibi,
1948 iktisat Kongresi sonrasinda is basina gelen hiikiimetler, gerek ticaret ve is
diinyasinin talepleri, gerekse dis sartlarin zorlamasi sonucu ticarette serbestlesmeye
gitmislerdir. Ancak bir taraftan is diinyasinin kolay para kazanmaya yonelik
yaklasimi, diger taraftan tarimda meydana gelen gelir artisinin siirdiiriilememesi
yiiziinden dis ticaret acig1 artmis, bu da Once ithalat kisitlamalarina, ardindan da 4

Agustos 1958 devaliiasyonuna sebep olmustur.
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5. SONUC

Cumhuriyet donemi ekonomi politikalarinin  belirlenmesinde  Osmanl
Devleti’nin son yillarindaki tecriibeler énemli bir etkiye sahiptir. Ozellikle Osmanli
Devleti’nin biit¢e agiklari, devletin sanayilesmeden uzak kalarak Avrupa’nin pazari
haline gelmesi, iilkede yasayan Tiirklerin fakir koyli-¢iftei, gayrimiislimlerin zengin
tiiccar durumunda olmalari, gayrimiislimlerin Osmanli Devleti’nin zor déneminde
isyan ederek bagimsizliklarimm kazanmalari, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucu
kadrolarin1 derinden etkilemistir. Onlara gore savaslarin kaybedilmesinin,
milletimizin bagimsizligini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalmasinin temel

sebebi ekonomik anlamda geri kalinmasidir.

Ulkemizin karsilagtigi sikintilart bu sekilde degerlendiren Atatiirk ve yakin
arkadaslari, Istiklal Harbi’nin hemen sonrasinda, daha baris antlasmasi
imzalanmadan Izmir Iktisat Kongresini toplamis, ekonomi alaninda yapilmasi
gerekenlerin burada tartisilmasini saglamistir. Kongrede olusan genel kanaate gore,
ekonomide Tirklerin hakim oldugu bir yap1 kurulmahidir. Bir an o6nce kendi
giicimiize dayali olarak sanayilesme gergeklestirilmelidir. Hizli kalkinmay:
gerceklestirebilmek igin, yabanci sermayeye de izin verilmeli, ancak yabanci

sermayeye kapitiilasyon tarzi ayricalik verilmemelidir.

Cumbhuriyet’in ilk on yilinda uygulanan ekonomi politikalarinda genel olarak
[zmir iktisat Kongresi kararlarmin izleri gériilmektedir. Kongrenin kararlarina uygun
olarak, 1925 yilinda asar vergisi kaldirilmus, tiiccarlara kredi vermek igin Is Bankas1
(1924), sanayi sektoriine kredi vermek igin Sanayi ve Maadin Bankasi (1925)
kurulmus, sanayi yatirnmlarini tesvik etmek igin, Tesvik-i Sanayi Kanunu (1927)
cikarilmistir. Ulagimda demiryollarina 6nem verilmis, yabanci sirketlerin elindeki

demiryolu isletmeleri satin alinarak millilestirilmis, yeni yollar yapilmistir.

Ancak siyasi ve ekonomik gelismeler lilkemizi tek parti yonetimine gotiirmiis,
is¢ilere grev hakki verilmedigi gibi, is¢ilerin sendika kurmalar1 da yasaklanmustir.
Lozan Antlasmasi’nin giimriik tarifelerini bes y1l degistirmeme sart1 sebebiyle 1928

Temmuz’una kadar yerli sanayiciyi koruyucu giimriik politikas1 uygulanamamustir.

Yerli sanayiciyi korumak igin giimriikk korumalarinin devreye girecegi 1929
yilinda ortaya ¢ikan Diinya Ekonomik Krizi ise hesaplari bozmustur. Ekonomik kriz

karsisinda ¢6ziim yolu arayan devlet ileri gelenleri, uzmanlara raporlar hazirlatmislar



ve diger iilkelerin ¢6ziim arayislarim1 yakindan izlemislerdir. Bu sirada kapali
ekonomi politikasi uygulayan SSCB’nin bu krizden hemen hemen hig
etkilenmemesi, diger taraftan Lozan Antlagsmasi ile devraldigimiz Osmanh
borglarinin ilk taksitinin 1929°da baslamis olmasi, ekonomide yepyeni bir
uygulamanin kapisini agmistir. “Devletgilik” adi verilen bu uygulama ile devlet
destegi ile yerli burjuvazi olusturma uygulamasindan vazgecilmis, bunun yerine,
devletin dogrudan ekonomiye miidahale ederek, yatirimlar yaptigi, fabrikalar acgtig

bir doneme gecilmistir.

Devletgilik ile planli ekonomi uygulanmis, 1933’te Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 yapilmis ve bu planin hedefleri 1937°de tamamlanmustir. 1937°de Ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani yapilmis ancak Ikinci Diinya savasmin ¢ikmasi yiiziinden

uygulanamamustir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda ise gerek énemli miktarda erkek niifusun askere
alinmasi, gerekse savas sebebiyle ortaya c¢ikan belirsizlik yiiziinden bir taraftan
ekonomi daralmis, diger taraftan asir1 fiyat yiikselmesi sonucu yokluklar ortaya
cikmistir. Devlet, savas yillar1 boyunca bu meseleleri ¢6zmek i¢in ugrasmais, polisiye
onlemler ile sikintilar1 ¢ozmeye calismistir. Devlete iiriin ve hizmetlere el koyma,
fiyat belirleme, gerekli gordiigiinde insanlar1 zorla calistirma yetkisi veren Milli

Korunma Kanunu bu polisiye 6nlemlerin en bilinenidir.

2. Diinya Savagi sonrasinda ise tekrar devlet¢i sanayilesme modeline kaldigi
yerden devam edilmek istenmistir. Ancak SSCB’nin Bogazlar’dan askeri iis ve
Tiirkiye’nin dogusundan toprak talep etmesi, Tiirkiye ile SSCB arasinda savas
thtimalini ortaya g¢ikarmistir. Bu sebeple Tiirkiye kendisine miittefik aramis, bu
sirada  ABD’nin de SSCB yayilmasii engellemek istemesi Tiirk-Amerikan

isbirliginin baglamasini saglamistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi gelisen siiregte SSCB’nin yayilmaci tutumu,
ozellikle Dogu Avrupa ve Orta Dogu’da SSCB niifuzunun artmasit ABD’yi
endiselendirmistir. Bu sirada ortaya c¢ikan Yunanistan i¢ savast da ABD’nin
endiselerini artirmistir. ABD baskan1 Truman 12 Mart 1947°de ABD Kongresinde
yaptig1 konusmada, ABD’nin Yunanistan ve Tiirkiye’yi askeri ve teknik yonden
desteklemesi gerektigini, aksi takdirde bu iilkelerin otoriter bir yonetime ve SSCB
etkisine girecegini, bu durumun ABD’nin Ortadogu’daki menfaatlerine aykir
oldugunu belirtmistir. Bdylece Truman Doktrini olarak bilinen ve ABD’nin SSCB
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yayllma alanindaki {ilkeleri askeri olarak desteklemesini igeren politika ortaya
¢ikmigtir. Truman Doktrini kapsaminda ABD, Yunanistan’a 300, Tirkiye’ye 100
milyon dolarlik askeri yardim yapmistir. ABD yardimlar1 sayesinde Yunanistan i¢

savagl komiinist karsit1 grubun zaferiyle sonuglanmaistir.

Rus yayilmasini sadece askeri yardimla durduramayaca@ini, fakir halklarin
komiinizm propagandasina kolayca kapilabilecegini diisiinen ABD ydnetimi, Truman
Doktrini’ni ekonomik alana da yaymak istemistir. Boylece bir taraftan gelisen
Avrupa, komiinist SSCB’ye daha kolay direnirken, diger taraftan da ABD, Avrupa

ile daha rahat ticaret yapabilecektir.

ABD Dagigleri Bakant George Marshall, 5 Haziran 1947°de Harvard
Universitesi’nde yaptig1 bir konusmada; Avrupa devletlerinin iktisadi kalkinmalarin
planlamak i¢in bir araya gelip, ortak bir plan hazirladiklar1 takdirde ABD’nin de bu
plana gereken katkiy1 yapacagini belirtmistir. Marshall’in bu teklifi iizerine Paris’te
bir dizi konferans diizenlenmis, bu konferanslara Tiirkiye de katilmistir. SSCB’nin 2
Temmuz 1947°den itibaren terk ettigi konferanslarda, 16 devlet (Avusturya,
Danimarka, Bel¢ika, Yunanistan, izlanda, irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda,
Norveg, Portekiz, Isvec, Isvigre, Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa) ortak bir imar plam
hazirlamak icin “Avrupa Ekonomik Isbirligi Konferans1” (Conference of European
Economic Co-operation - C.E.E.C.) adinda bir 6rgiit kurmustur. Yukarida adi gegen
16 Avrupa iilkesi, ihtiyaclarii gosteren “Avrupa Ekonomik Kalkinma Programi”ni
hazirlayip, 22 Eyliil 1947°de ABD’ye sunmustur. Tiirkiye de isbirligi kapsaminda
ABD’den 615 Milyon dolar yardim istemistir. Tiirkiye’nin 1srarla Marhall Plani’na
dahil olmay: istemesinde, ABD’nin Tiirkiye’ye yardim yapmasiyla, Tirkiye’de
ABD’nin ekonomik menfaatlerinin artacagi, ABD’nin de ekonomik menfaatleri

bulunan bir Tiirkiye’yi SSCB isgaline birakmayacag diigiincesi yatmaktadir.

ABD kongresi, Marshall Yardimlar: olarak bilinen “Dis Yardim Kanunu”nu 3
Nisan 1948’de kabul etmistir. Baslangicta Marshall Plani’na dahil edilmeyen
Tiirkiye, 4 Temmuz 1948’de ABD ile imzaladigi “Avrupa Ekonomik Isbirligi

Antlagmas1” ile Marshall Plani’na dahil olmay1 basarmistir.

ABD yonetiminin Tiirkiye’ye askeri destek vermesinde Tiirkiye’yi SSCB
karsisinda ileri bir karakol olarak gdérmesi etkili olmustur. ABD’nin Tiirkiye’ye
ekonomik destek vermesinde ise Tiirkiye’yi sanayilesen Avrupa’yr genis ve verimli
arazileriyle besleyebilecek bir tarim {ilkesi olarak degerlendirmesi etkilidir. Bu
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sebeple Tiirkiye’de ordu modern ABD silahlariyla donatilirken, Tiirk ekonomisinde
ise tarima oncelik verilmelidir. ABD tiim bunlar1 yaparken kendi 6zel sermayesine
alan agmayr da ihmal etmemistir. Bunun ic¢in Tiirkiye’den, yabanci sermayeye
gerekli giivenceleri vermesini, 6zel sermayenin yatirim yaptigi alanlarda devletin

yatirim yapmamasini istemistir.

Bu donemde Tiirkiye’ye yapilacak askeri ve ekonomik yardimin hangi
alanlara, ne kadar olacagini tespit etmek i¢in gelen ABD’li uzmanlar, uzun siiredir
izlenen devlet¢i sanayilesme programindan vazgecilmeden, ABD’nin ekonomik
yardim yapmasinin zor oldugunu, yardim saglansa bile bu yardimin siirlarinin
belirlenmesinin miimkiin olmadigint belirterek Tiirkiye’ye yeni bir ekonomik model
onermiglerdir. Buna gore, Tirkiye kalkinma plant yapmamali, devletcilikten
uzaklasarak o6zel sektdr ve yabanci sermaye Onciiliigiinde kalkinmali, agir sanayi
yatirnmlarina degil, tarim ve hayvanciliga dayali hafif sanayiye yonelmeli, tarimsal

tiriin fazlasin1 Avrupa’ya ihrag¢ etmelidir.

ABD’nin devletci sanayilesmeyi degil, tarima dayali hafif sanayi tavsiyesi, dis
ticarette sinirlamalarin  kaldirilarak serbest ticarete gecilmesini istemesi, 06zel
sermayenin ve en 6nemlisi de yabanci sermayenin oniindeki engellerin kaldirilmasini
beklemesi, kendi c¢ikarlart agisindan uygundur. Ciinkii bu sekilde bir taraftan
Avrupa’nin doyurulmasi meselesini ¢ozerken, diger taraftan gelismis sanayisiyle dis
ticaret fazlasi verecektir. Tiirkiye ise bu isteklere karsi ¢ikarak SSCB karsisinda
yalniz kalmak istememektedir. Bu sebeple ekonomide ABD’nin istedigi adimlar
atilmaya baglanmistir. Bu donemde CHP’nin devletcilik ilkesi bile, devletin
ekonomide “biiyiik maden isletmeleri, biiylik enerji santrallerinin ve agir endiistrinin
kurulmasi, savunma endiistrisi, baymdirlik isleri gibi biiyiik tesebbiislerle, kamu
hizmetlerini ilgilendiren ulastirma ve PTT gibi tesebbiisler”le sinirh yatirim yapmasi,
diger yatirnm ve hizmetlerin 6zel sektor eliyle yapilmasi seklinde degistirilerek,

onemli Ol¢iide yumusatilmistir.

Iste siyasi ve ekonomik sartlarin boyle oldugu bir ortamda 1948 Tiirkiye Iktisat
Kongresi toplanmistir. Kongrede devletgilik ve devlet miidahalesi elestirilirken, 6zel
sektore oncelik verilmesi savunulmus, dis ticarette serbestlesme tavsiye edilmistir.
Hiikiimetin yapmay1 planladigr yeni gelir vergisi reformu konusunda tartisma

yasanmasina ragmen, yeni tasariy1 destekleyen kararlar alinmistir.
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Devletcilik konusunda, genel olarak uygulanan Devletgilik politikalar
elestirilmig, ekonomide gerekli atilimin yapilamayisinin sebebi olarak Devletcilik
gosterilmistir. Genel kanaate gore “memur zihniyeti” olarak nitelenen devletcilik
yiiziinden isler yavaglamakta, verimsiz iiretim yliziinden hayat pahalili§1 artmaktadir.
Yapilmas: gereken ise devletin ekonomide hem rakip hem de murakip durumda
oldugu sistemden vazgegilmesi, devlet elindeki tesislerin bir plan dahilinde 6zel
sektore veya anonim sirketlere devridir. BoOylece gereksiz biirokratik islemler
azalacak, verimlilik artacaktir. Aslinda mevcut durumda da 6zel sektoriin yatirim
yapmasi yasak degildir. Ancak 6zel sektoriin yatirim yaptigi alanda, devlet de yatirim
yaptig1 zaman 6zel sektoriin karliligi azalmaktadir. Bundan ¢ekinen 6zel sektor ise
yatinm yapmamaktadir. Bunun Onlenmesi i¢in devletin hangi alanlarda yatirim

yapacagini 6nceden ilan etmesi, 6zel sektore alan agmas1 gerekir.

Birinci boliimde de gordiiglimiiz gibi bu fikirler, ABD’li uzmanlarin
goriisleriyle birebir Ortligmektedir. Bunu sdylerken ABD’li uzmanlarin telkiniyle
kongrede bu yonde karar ¢ikmistir demek dogru olmaz. Muhtemelen uygun ortami
gbren sanayici ve tiiccar kesimi, ekonomide kendilerine alan agmak istemektedirler.
ABD’nin Tiirkiye’den beklentileri ve Tiirkiye’'nin ABD destegini kaybetmek
istememesi de, 6zel sektoriin igine gelmektedir. Zaten bu konjonktiirde devletgiligi
savunmak da, bir ¢esit komiinizmi savunmak olarak degerlendirilmekte, komiinizm
de en biiyiik su¢ sayilmaktadir. Komiinist faaliyetlerin engellendigi, boyle bir
ortamda bu kongrenin toplanmasina devletin izin vermesini de bu baglamda

degerlendirmek gerekir.

Kongre’nin diger bir konusu olan dig ticaret meselesinde de yine uygulanan ya
da ABD’li uzmanlarin uygulanmasinda israr ettigi tarimsal iiretimi artirma istegi
dikkat g¢ekmektedir. Buna gore ithalat, ihracata, ihracat da tretime baglidir.
Tiirkiye’nin ihrac ettigi Uriinleri kalite ve miktar bakimindan artirmasi gerekir.
Tiirkiye’nin ihracatinda ise daha ziyade zirai liretim ve tas komiirli gibi madenler

onemli yer tutmaktadir. Bu {iriinlerin miktar ve kalitesi bir an 6nce artirilmalidir.

Sadece ithalat ve ihracat i¢in degil, saglikli bir ekonomik yap1 i¢in de istikrarlt
bir doviz kuru sarttir. Bu da denk biitce ile olur. Yani biitce agiklarini kapatmak i¢in
merkez bankasi kaynaklarina yonelmek enflasyona, enflasyon da tiiccarin saglikli

ticaret yapmasina engel olmaktadir.
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Ithalatta ise cari acik verilmemesi icin tahdit uygulamasma devam edilmelidir.
Ancak liiks tiiketim mallarina tahdit uygulanmali, temel tiiketim mallar ile iiretime

donuk makine ve traktor ithaline devam edilmelidir.

Ithalat ve ihracat isleri sadece devlet idaresine birakilmamal, iiyeleri tiiccar ve

1s adamlar1 arasindan se¢ilecek bir danisma meclisi kurulmalidir.

Vergi Reformu meselesi ise kongrenin iizerinde tartisma olan, uzlagma
saglanamayan tek konusu olmustur. Tiiccar Dernegi, hiikiimetin yapmay1 planladig:
“gelir vergisi” sistemine karsi ¢ikmis, eski sistem olan ‘“kazang vergisi”’nin tadilini
savunmustur. Kongrede c¢ogunlugu teskil eden diger meslek gruplarn ve
akademisyenler ise gelir vergisini desteklemistir. Kazang vergisinde her bir gelir tek
tek kaynaginda vergilendirilmektedir. Beyan usuliine degil, karine usuliine
dayanmaktadir. Yani bir miikellefin kira geliri ayr1, dilkkkdnindan elde ettigi ticaret
geliri ayn vergilendirilmektedir. Gelir vergisinde ise miikellef tiim gelirlerini beyan
etmekte, geliri arttikca vergi orani artmaktadir. Belli bir kazancin altindan ise hig

vergi alinmamaktadir.

Tiiccar Dernegi’ne gore, planlanan gelir vergisi reformunda yeni bir siirii
mesele ortaya cikacak, ddenen vergi artacaktir. Hiiklimetin yasanin gerekgesinde
belirttigi, vergi adaleti ve daha az vergi alma taahhiidii ise her vergi reformunda
sOylenen klasik seydir. Bundan 6nce 1926’da temettii vergisinden kazang vergisine
gecilirken de aynmi seyler sdylenmistir. Devletin gelirlerini artirmasi igin yapilmasi
gereken sey alisilmig olan vergi sistemini degistirmek degil, vergi disi birakilan
makineli tarim1 vergilendirmektir. Vergi miikellefinin ¢ogu da defter tutma usuliinii
bilmediginden ya iicretle adam tutacak veya yanlis beyanda bulunacaktir. Yine
hiikiimet de mevcut beyanlarin dogrulugunu arastirmak zorunda kalacaktir. Bu da

masraflarn artiracaktir.

Akademisyenlere gore ise gelir vergisi, bati {lkelerinde basariyla
uygulanmaktadir. Hem Tirkiye i¢in uygundur, hem de vergi adaleti ve devletin

gelirlerini artirmasi bakimindan bu sisteme gecilmesi gerekir.

Tiiccar Dernegi’nin tiim engelleme cabalarina ragmen, kongrede gelir vergisi
reformunu destekleme karar1 c¢ikmistir. Hiikiimetin kongre kararlarindan ilk
uygulamaya koydugu da gelir vergisi reformu olmustur. Ancak uygulamada Tiiccar

Dernegi’nin elestirilerinin hakli oldugu goriilmiistiir. Esnaflar dogru kayit tutmakta
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zorlanmis ve esnaf vergisi tahsili sikintiya sebep olmustur. Bu sebeple 27.05.1955te
esnaf vergisi kaldirilarak, esnaflar bazi muafiyetlerle gelir vergisi kapsamina

alinmustir.

Kongrenin Devlet¢ilik ile ilgili kararlarinin zaten uygulanmakta olan, en
azindan uygulanmaya c¢alisilan ekonomik modelle uyumlu oldugu goriilmektedir.
Ancak hiikiimet uygulamalarinda 6zel sektoriin Oniiniin agildigi, devletciligin daha
geri plana distigii donem Demokrat Parti iktidarmin ilk yillart olmustur.
Demokratlara gore devletgilik sinirlandirilmali, devlet tesekkiilleri 6zellestirilmelidir.
Demokrat Parti’nin devletcilik anlayis1 ile 1948 iktisat kongresinde kabul edilen
devlet¢ilik anlayisi arasinda bu denli paralellik olmasinda, kongrede 6nemli rol
oynayan, Ahmet Hamdi Basar, Muhlis Ete, Kazim Tagkent, Feridun Ergin gibi

isimlerin 1950’de Demokrat Parti milletvekili olmalarinin etkisi olmalidir.

Demokrat Parti’nin devlet¢ilik karsiti, 6zel sektér yanlisi ekonomi anlayist
ancak 1954 yilina kadar uygulanabilmistir. Gittik¢e aratan cari agik ve doviz sikintisi
sebebiyle 1954°ten itibaren ithalat sinirlamalarina geri doniilmiis, vergi oranlarinin
indirilmesi sonucu artan biitce agig1 para basarak karsilanmasi enflasyona sebep
olmustur. Ozel sektdre yatirim igin verilen tesvik ve krediler ise, daha karli olan arsa
ve ingaat alanina yonelince, devlet liretimi artirmak i¢in fabrika kurmaya devam
etmistir. Boylece bir bakima 1930’lu yillarin devletci anlayisina geri dontilmiistiir.
Ancak bu donemde uygulanan devlet¢i sanayilesme 1930’lu yillarin devletci
sanayilesmesinden iki noktada farklilik gostermektedir. Birincisi, 1930’1u yillarda
Ozel sektor yetersiz oldugu icin devlet ithal ikameci sanayilesme yaparken, bu
donemde esas yiikii 6zel sektor ¢ekmektedir. Diger fark ise 0zel sektor tiikketime
yonelik ithal ikamesi yaparken, devlet ise ara mallar1 ikamesi yaparak 6zel sektore

destek olmaktadir.

Di1s Ticaret Komisyonu’nun hazirlamis oldugu raporun uygulanmasi da daha
ziyade Demokrat Parti déneminde olmustur. Thrag {iriiniimiiz olan zirai iiriinlerin
artirtlmasi i¢in traktor ithal edilmis, yapilan sulama ve ulagim agi ile bir taraftan
tiretim artarken, diger taraftan millet ucuzluk gérmistiir. Bu donemde ortaya ¢ikan
Kore Savasi da tahil ihracatimizi olumlu etkilemistir. Artan ihracat sayesinde ithalat

da artmus, verilen cari agik da 6nemli bir sorun teskil etmemistir.
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1954 yilindan itibaren kotii hava sartlar1 yiiziinden tarimda meydana gelen
rekolte kaybi, ihracat gelirlerini diisiirlince dis ticaret acigir sikinti olusturmaya
baslamistir. Bunu 6nlemek igin ithalat sinirlamalarina gidilmis, yabanci sermayenin
iilkemize gelisi tesvik edilmistir. Ancak kapatilamayan dis ticaret agig1 yiiziinden

1958 devaliiasyonu kaginilmaz olmustur.

Kongrenin belki de en énemli sonucu bdyle bir kongrenin sivil bir insiyatifin
onciiliigiinde Istanbul’da toplanmis olmasidir. Hiikiimetten izinsiz, hiikiimete ragmen
bdyle bir kongrenin toplanmasi, toplant1 yeri olarak da Istanbul’un se¢ilmis olmasi
manidardir. Bu durum vaktiyle Istanbul’dan ¢ikip Ankara biirokrasisinin eline gegen
ekonomik iktidarm, tekrar istanbul’a, yerli ve yabanci 6zel sektdriin eline gecmeye
basladigin1 gostermektedir. Sivil insiyatifin topladigi bu kongrede, is diinyasinin
taleplerini dile getirmesi, adeta biz de variz demesi, hiikiimetin boyle bir kongreyi
engellememesi, kongre kararlarini etkileyecek sekilde ¢aba gostermesi islerin eskisi
gibi olmadigini gostermektedir. Ikinci Diinya Savasi yillarindaki varlik vergisi ve
toprak mahsiilleri vergisi uygulamalarindan ders alan is cevreleri, gelisen siyasi
sartlarin da katkisiyla artik hiikiimetin ekonomi politikalarini elestirmekte, hiikiimete
tavsiyede bulunmaktadir. Biitlin bunlar1 degerlendirirken, bu tarihlerde 1949°da
kaldirilacak olan Istiklal Mehakimi Kanunu’nun halen vyiiriirliikte oldugunu akildan
cikarmamak gerekir. Vaktiyle milletvekillerinin bile IstiklAl Mahkemeleri’nde
yargilanip idam edildigi diisiintildiiglinde, boyle bir Tiirkiye’de korku ikliminin
olusmadigin1 diisiinmek miimkiin degildir. Dolayisiyla CHP’nin halen iktidarda
oldugu ve kongreye de ¢ok sicak bakmadiginin bilinmesine ragmen, is ¢evrelerinin
bugiin i¢in normal karsilanabilecek bazi taleplerinin o doénemde bdyle
seslendirilebilmis olmasi ¢ok anlamlidir ve Tiirkiye’de demokratik iklimin ne kadar

gelistigini gostermektedir.

1946 sonrasi olusan demokratik iklim, her seye muktedir devlet kavraminin
birey yararina degistiririlmesi taleplerini ortaya ¢ikarmis, bu durum iktisadi hayatta
da devletciligin sinirlandirilip, 6zel sektoriin oniiniin agilmasi talebi seklinde tezahiir
etmistir. Devletgiligi, koyli kendi fakirliginin kaynagi olarak goriirken, sermaye

sahipleri de daha fazla kar etmelerinin 6niinde engel olarak gormiistiir.

Yine sosyal meseleler, yasandigi donemin ruhuna uygun olarak
degerlendirilmelidir. Bu donemde ABD ve Avrupa’da liberal anlayis yiikselistedir.

Sol ya da solu hatirlatacak talepler ise komiinizm olarak goriilmektedir. Komiinizm
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ise ABD i¢in en biiyiik tehdittir. Tiirkiye’de de 1946 sonrasi donemde sol partiler
(Tiirkiye Sosyalist Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emekei ve Koylii Partisi) kapatilmis,
isci talepleri gormezden gelinmistir. 1948 iktisat Kongresi talepleri arasinda sol

ideolojiyi ¢agristiracak taleplerin olmamasini bu baglamda diisiinmek gerekir.

Siyasi liberalizasyon Tiirkiye’ye yatirim yapmak isteyen yabanci sermayeye de
giiven vermistir. 1949 da baglayan ve sonra giderek artan bat1 ve 6zellikle Amerikan

yardimlarini bu gozle degerlendirmek gerekir.

Kongrede elestirilen devlet¢ilik anlayisi, vergi reformu ve gelir vergisinden
beklentiler, barem sisteminin zararlari, yabanci sermayenin Urkiitilmemesi ve
yabanci sermayeye giiven verilmesi gibi konular kongreden sonra 1949’da
yaymlanan Thornburg’un raporuna da aynen yansimistir. Bu durum aslinda

kongredeki taleplerin donemin dis talepleriyle de uyumlu oldugunu gostermektedir.
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EKLER
Ek 1

1948 TURKIYE IKTiSAT KONGRESININ DEVLETCILIK
HAKKINDAKI RAPOR VE KARARI

1. Devletin iktisadi siyaseti, hususi miilkiyete dayanan ferdin iktisadi hiirriyetlerini
koruyan, iktisadiyat sahasinda hususi tesebbiisii esas tutan ve milli ekonomiye

rehberlik eden ve ictimai adaleti ehemmiyetle ele alan bir sistem olmalidir.

2. Cumbhuriyet rejimi ile yeni bir siyaset takibine baslayan devlet, milli iktisat
tarithimizin kurulus devresinde kurucu ve genisletici vazifesini ifa etmis ve iktisadi
binanin temelini atabilmek i¢in bir¢ok sahalarda isletmecilige girmis ve bazi sahalari

fiili veya kanuni inhisar1 altina almistir.

Devlet iktisadi yapinin temellerini bu suretle attiktan ve kurulan miiesseseleri
yeter derecede islettikten sonra, isletmecilik faaliyetlerini ancak birinci derecede
amme hizmetleri sayilan iglere ve asil vazifesi olan ve iktisadi siyasetin isletmecilik
disinda kalan tetkik, tanzim ve murakabe sahalarina hasretmelidir. Devlet bu gibi
hizmetler disinda kalan, zirai, ticari ve sinai mahiyetteki islerden peyderpey elini
cekmeli ve bilhassa higbir suretle serbest piyadaki tesebbiisler karsisinda hem rakip

hem de murakip durumunda bulunmamalidir.

3. Tabiat1 iktizas1 inhisari mahiyette olan veya heniiz hususi tesebbiisce ele
alimamiyacak bulunan ve rasyonel bir sekilde isletilmek sartiyle devlet elinde

kalmasinda mahzur gériilmeyen isletmelerden baslicalar1 sunlardir :
1) Demir yollari,
2) Limanlar (isletmesi muhtar idarelere birakilmak iizere),
3)P.T.T,,
4) Radyo,
5) Milli istihsal ve istihlaki tagdiye ve tanzim eden miihim enerji isletmeleri,

6) Hususi tesebbiislerce orman bolgeleri haricinde kurulmus ve yeniden

kurulacak olanlar haricindeki ormanlar,

7) Miistahsil mahsuliiniin kiymetini koruyacak miiesseseler,
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8) Inhisar halinde olmamak sartiyle muntazam posta ve yolcu gemiciligi,
9) Devlet kredi miiesseseleri (isletmesi muhtar idarelere birakilmak tizere),
10) Her nevi 6rnek ve 6gretim miiesseseleri,

11) Hususi sermayenin gidemiyecegi, durumlari ekonomik kalkinmaya

ihtiyaci olan bolgelerde girisilecek sinai tesebbiisler.

4. Devlet bundan bdyle amme mahiyetini haiz olmayan isletmelere devam etmemeli
ve yeni tesisler ve tevsiler yapmamali ve mevcut igletmeleri peyderpey hususi

tesebbiislere ve kooperatiflere devretmek iizere esaslar hazirlamalidir.

5. Devletin tesvik, murakabe ve miidahalesiyle ilgili mevzuat ve bilhassa tatbikat
sekilleri hususi isletmelerle devlet tesebbiislerini miisavi hukuki ve iktisadi sartlar
altinda bulundurmali ve hususi sermayeye emniyet telkin edecek bir istikrar arz
etmelidir. Milli ekonomimizin diinya ekonomi sartlarina tedricen intibak kudretini
gosterebilecek bir sekilde gelisebilmesi icin iktisadi faaliyetlere engel olan veya
bunlar giiglestiren vergi ve resimleri esashi bir sekilde tetkikten gecirilmesi, diger
taraftan da himaye politikasinin kademeli bir sekilde hafifletilmesi mevzuu iizerinde

durulmasi1 muvafik olur.

Devlet tabiati iktizas1 inhisar kurmadigi sahalara hususi tesebbiisiin de
katilmasina higbir suretle mani olmamali, miisavatsizlik yaratmaktan ¢ekinmeli ve
serbest rekabete firsat vermelidir. Bu arada hususi tesebbiislerin kii¢iik miistahsil ve
mistehliki ezer vaziyetteki inhisarin gelismesine karsi da uyanik ve tedbirli

bulunmalidir.

6. Doviz ve sermaye kaynaklarimizin darlig1 karsisinda stiratli bir iktisadi inkisafi
saglamak maksadiyle ecnebi sermayenin anormal imtiyazlara malik olmamak
sartiyle Tiirk ekonomisine katilmasini ve bu maksatla gereken tedbir ve kararlarin

alinmasini liizumlu goriiriiz.

7. Memleketimizin iktisadi biinye ve miinasebetlerini tetkik etmek {izere ilmi
hiiviyetleri veya is hayatindaki bagarilariyle taninmis bitaraf iktisat¢ilardan miirekkep
bir enstitiiniin kurulmasini lizumlu goriirliz. Hilkiimetin bu enstitii ¢alisma ve
kararlarina miidahale etmemesini dilerken, milli ekonomiyi ilgilendiren esas

mevzular ve bilhassa bundan boyle iktisadi sahada devletin rol almasi liizumlu
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goriilen hususlar hakkinda yapilacak tetkiklerde bu enstitiiniin vazifelendirilmesini

zaruri goriiriiz.

Umumi Heyet ve komisyonumuzda ilim ve is adamlarimizin ve kongremize
istirak eden delegelerin memleketin ihtiya¢ ve temayiiliinii aksettiren degerli fikir ve

miitalalar1 basilmis ve basilacak olan brosiirlerde yer almis bulunmaktadir.

Komisyonumuz ancak karar sekline inkilap eden esas prensipleri yukaridaki

maddelerde telhis etmekle umumi kanaatlari tebariiz ettirmeye ¢alismistir.
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Ek 2

1948 TURKIYE iKTISAT KONGRESININ VERGIi REFORMU
HAKKINDAKI RAPOR VE KARARI

Giris :

Komisyonumuzca segilen faal iiyeler 22 Kasim 1948 Pazartesi giinii 6gleden
sonra Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinda toplanarak baskanliga Hiisnii
Himmetoglunu, baskan vekilliklerine Hamdi Basar ve Profesér Neumark't ve
raportorliige Osman Fikret Arkun’u se¢mistir. Hamdi Basar diger komisyonlarda da
faal vazife alacagindan itizar etmistir.

Komisyon, yonetmelik geregince diger kongre iyelerinin istirakiyle
calismalarina baglamistir.

Komisyon :

1- Kazang ve gelir vergileri

2- Muamele vergisi

tizerinde ¢alismag kararlagtirmisgtir.

Komisyonun ilk iki giinliik mesaisi tamamiyle gelir ve kazang vergileri
etrafinda muhtelif fikir ve miitaalarin izahina, {iclincli giin de bu izahlar neticesinde
beliren esaslar lizerinde miinakasa ve karar alinmasina tahsis edilmistir. Son giin ise
muamele vergisi lizerinde goriisiilmiis ve bu mevzu karara baglanmistir.

1- Gelir ve kazang vergileri hakkindaki fikir ve miitaalar :

Bu mevzular iizerinde {i¢ giin siliren izahlar, fikir teatileri ve miinakasalarda ilk
olarak halen meri bulunan Kazan¢ Vergisi Kanunlari’nin bilhassa maktu vergiye
(irad1 gayri safi ve glindelik kazang) tabi miikelleflere genis 6l¢lide yer vermis olmasi
hasebiyle adaleti temin etmediginde ve esash bir vergi reformu yapilmasi noktasinda
ittifak hasil olmustur.

Bu esas iizerinde mutabik kalindiktan sonra, yapilacak vergi reformunda ne
gibi ameli ve kolay usullerin kabulii lazim geldigi lizerinde goriisiilmiistiir. Bu
miizakere ve miinasakalarda yapilacak degisikliklerin mahiyeti ne olursa olsun
fikirler su esaslar iizerinde birlesmistir:

1) Beyanname sisteminin vergi adaletini temin edecek derecede ve makul had
dahilinde genisletilmesi.

2) Vergi nisbetlerinin miikellefi tazyik etmiyecek bir hadde indirilmesi,
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3) Miiterakkiyet prensibinin kabulu suretiyle, vergide fedakarligin miisavi ve
miitenasip bir hale konulmasi,

4) Memleketimizin umumi ge¢im seviyesi nazari itibara alinarak makul bir
asgari ge¢cim indiriminin vergi disinda birakilmasi.

Bu noktalar iizerinde mutabik kalindiktan sora memleket sartlarinin nazari
itibara alinmasi ve bugiine kadarki tecriibelerden istifade kaydiyla, bu esaslarin hangi
vergi seklinde tanakkuk edecegi meseleleri lizerinde miinakasalar yapilmistir.

Bu miinakasalarda bir kisim iiyeler, verginin ¢esitli kaynaklardan yani:

1- Ticaret ve sanayi kazanglar1

2- Serbest meslek kazanglari

3- Ucretler,

4- Menkul iratlari,

5- Gayri menkul iratlari,

gibi muhtelif menbalardan bes ayr1 beyanname verilmek ve bu gelirlerin her
birinin teker teker ele alinmak suretile vergiye tabi tutulmasinin daha kolay olacagi
fikrini miidafaa etmislerdir.

Aymi fikir sahipleri gelir kaynaklar1 birlestirilmeden dahi miitarakkiyetin
tatbikinin ve asgari gecim indiriminin yapilmasimin miimkiin olacagi kanatinda
bulunmuslardir.

Uyelerin diger bir kismu ise, kaynaklarin teker teker beyannameye tabi
tutularak vergilendirilmesinin beyanname sayisini arttiracagi ve tatbikatta miigkiilat
doguracagi ve ezclimle miikellefe beyanname verme kiilfetini birka¢ defa tahmil
edecegini maliye ile temas1 ve belki ihtilaflar1 artiracagini, en az ge¢im indiriminin
tatbikini ise tamamen zorlastiracagini ve gayri adilbir vaziyet almasini mucip
olacagini, hulasa tatbik kabiliyetinden mahrum bulundugunu ve miikellefi izag
edecegini beyan etmislerdir.

Bu ¢esitli muamelelerin tek bir beyannamede gosterilmesinin gerek miikellef
ve gerek maliye teskilati, bakimindan daha kolay ve pratik olacagimi ve ancak bu
suretle herkes tarafindan arzulanan adil ve miikellefi tazyik etmiyen bir verginin
tatbik edilmis olacagini tebariiz ettirmislerdir.

Bu karsilikl1 noktai nazarlar1 dinliyen faal komisyon iiyeleri ile miizakerelere
istirak eden diger kongre iiyeleri her iki teklifin yukarida belirtilen fayda ve
mahzurlarini incelemisler ve bu mevzular {izerinde inkisaf eden konugsmalar sonunda

durumun tevazzuh ettigini ifade ederek reye miiracaat olunmasina karar vermislerdir.
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Reye miiracaat neticesinde her gelirin kaynaklarinda vergilendirilmesi
hakkindaki teklif kabul edilmeyerek gelirlerin tek bir beyannamede gosterilmesinin
memleketimizin sartlarina daha muvafik ve tatbikinin de daha kolay oldugu ve bu
cerceve dahilinde basit vergi alma usullerinin de teminine matuf esaslarin teklif
edilmesi ekseriyet kazanmistir. Bunun iizerine komisyonun faal iiyeleri komisyon
umumi heyeti tarafindan kararlastirilan bu umumi prensibe gore, hiikiimet tasarisini
nazari itibara almadan memleketin biinyesine uyacak tedbirleri diisiinerek yeni tatbik
edilecek vergi usuliinde géz Oniinde tutulmasi gereken hususlar1 asagidaki sekilde
tesbit ederek raporu hazirlamiglardir.

A) Memleketimizin biinyesi ve koyliimiiziin i¢inde bulundugu hayat sartlari
nazari itibara alinarak umumiyetle zirai kazanglarin vergiden istisnasi.

B) Gayri menkul iratlarin 2500 liraya kadar olan kisminin vergiden istisnas1 ve
bina vergilerinin masraf kaydi miikellefin yiikiinii agirlastiracagindan vergiden
mahsubu.

C) Genis oOlgiide is yapan tiiccar ve sanayi erbabi disinda kalan miikelleflerden
i hacmi nisbeten fazla olanlarin basit defter (buglinkii muamele vergisi
defterlerinden daha kolay) usuliine tabi tutulmasi, asagida gosterilen sartlar dahilinde
bulunan esnaf ve kiiciik sanat erbabinin ise, bizzat isinin basinda bulunmak ve is yeri
kirast 900 liray1 ge¢memek kaydiyla, beyanname ve defter usullerine tabi
tutulmamast:

a- Esnaf. Toptan ticaretle ugragmamak sartryle senelik mubayaati tutar1 70 bin

liray1r agmiyanlar,

b- Kiigiik sanat erbabi. Mubayaati 50 bin liray1 gegmiyenler,

(1948 senesi basindaki kiralar esnaf muafligi bakimindan esas tutulmalidir.
1940 senesinden evvel yapilmis olan is yerleri bakimindan gercek kiranin tesbiti
miimkiin degilse matrah olarak gayri safi iradin iki misli kabul edilir.)

D) Kurumlar vergisi: Kurumlar vergisi muhafaza edilmekle beraber nisbet
sermaye sirketleri i¢in % 10'dan % 5'e indirilir. Amme miiesseseleri i¢inde % 30
olmalidir.

E) Serbest meslek erbabi: (Bu hususla mesgul olunmamastir.)

F) Ucretler : Is¢i nami altinda bulunan kimseler gelir vergisine tabi olanlar
yaninda caligsalar dahi karneli olmalidirlar.

G) Asgari ge¢im indirimi: Cocuklu miikellef tabirinin kanuna girmesi lazimdir.
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Gecinme endeksinde % 15'1 miitecaviz bir degisme oldugu takdirde, Maliye
Bakanlig1 bu hadleri degistirmek hakkini haiz olmalidir.

Bekar miikelleflerde senede 600 lira.

Cocuksuz evlilerde senede 750 lira.

Cocuklu evlilerde senede 1000 lira.

H) Vergi Nisbetleri: Nisbetlerin % 10' dan baslatilmasi, azami fiili vergi
nisbetinin % 30'dan fazla olmamasi tizerinde ittifak edilmistir. Bu nisbetler ancak
yukarida izah edilen esaslarin kiil halinde kabulii ile kabili tadbiktir. Aksi takdirde
nisbetlerin yiikseltilmesi mukadderdir.

I) Usiil meseleleri:

1- Degerlendirme :

a) Amortisman nisbetleri meriyet miiddeletleri 3 yildan az olmamak kaydiyla
ilgili bakanliklarla Sanayi Birlikleri ve Ticaret Odalar1 miimessillerinin miisterek
karariyle tesbit ve ilan olunmalidir.

b) Yangin zelzele, ve seylab gibi fevkalade hadiseler diginda tamamen bozulan
ve kiymeti sifira diisen maddeler ve kiymetler mahalli defterdarligin tayin edecegi bir
eksper heyeti huzurunda tespit edildikten sonra aktif kiymetlerden ihra¢ edilmelidir.

I1- Tecdit Fonu: Isletmeler sabit sermayelerinin % 25'ini gegmemek kaydiyla
ve ayrildig1 tarihten {i¢ sene zarfinda kullanilmak sartiyla tecdit fonu ayirabilirler. Bu
miiddetin hitaminda kullanilmayan tecdit fonlar1 kar ve zarar hesabina nakledilir.

J) Zararin nakli: Zararin nakli i¢in bes senelik miiddet kabul edilmelidir.

Miihim Not:

Beyanname ve faturalarin tertip ve tanziminde defterlerin tutulma usul ve
sekillerine ait cezai hiikiimler kasda ve hilafi hakikat beyanlara miistenit olmadikga,
yapilacak kanun nesri tarihinden itibaren {i¢ sene miiddetle tatbik edilmemelidir.

2- Muamele Vergisi Hakkinda Goriismeler:

Komisyon imalat muamele vergisinin tamamen kaldirilmasini ve ayn1 zamanda
bu yonden noksanlasacak devlet gelirlerinin bagka bir yoldan ve miinasip bir sekilde
telafisine ¢are aranmasina karar vermistir. Bu yolun bulunmasi pek kolay bir mesele
olmadig1 cihetle komisyon bu kararin iizerinde durulmak ve bir neticeye varilmak
lizere segilecek miitehassis kimselerden miisekkil bir heyetin istanbul Sanayi Birligi

ile birlikte bu ise memur edilmesine karar verilmesini rica ediyoruz.
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Vaktin darligindan komisyonumuz gece yarinalarina kadar ¢alisarak ancak bu
esaslart tespit edebilmistir. Raporda gelir vergisinin esas ve mevzulart ilizerinde
tetkikat yapilirken tatbik usiillerinin ehemmiyetli olanlarida ele alinmis ve raporda
arz edilmeye calisilmistir. Ancak usiile ait noktalarinin ayrilacak bir heyet tarafindan
bir defa daha gézden gecirilmesini muvafik buluyor ve raporumuzu sayin kongrenin

tasvibine arz ediyoruz.
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Ek 3

1948 TURKIYE IKTiSAT KONGRESININ DIS TICARET
HAKKINDAKI RAPOR VE KARARI

Dis ticaret konusu lizerinde gereken incelemeyi yapmak ve bu hususta vardigi
neticeleri kisaca belirtmek gorevi ile saymm kongre tarafindan seg¢ilmis bulunan
komisyonumuz c¢aligmalarin1 komisyonlar i¢in ayrilan zaman i¢inde tamamlamis ve
asagidaki esaslar1 sayin kongreye arza karar vermistir:

Dis ticaret ithalat ve ihracat meselelerini kavrar, memleketimizin ticaret
bilangosu disindaki beynelmilel gelir kaynaklar1 yok denecek kadar kit oldugundan,
ithalat, ihracat imkanlarina, ihracat da istihsal kapasitesine baglidir. Su halde dis
ticaret sahasindaki diistincelerimize istihsal isinden baglamak zaruridir.

Tiirkiyenin ihracati zirai maddeler iizerinde toplanmakta ve bunun yaninda
hammadenler nisbeten ufak bir yer isgal etmektedir.

Bu gilin yurdumuzun ihracati, ithalati karsilamaya miisait olmadigindan dis
ticaretimizde ilk 1slah tedbiri olarak, istihsali artirmak davasinin ele alinmasi
zaruridir.

Bu husustaki tekliflerimiz sdyle hulasa edilebilir :

1- Istihsal

1- Halen ihra¢ etmekte oldugumuz mahsullerin miktar ve kalitesinin diinya
piyasalarinin siirim sartlarina gore ayarlanmasi ve istihsalimizin daha kolay satis
imkani arzeden hububat, bakliyat, yagl tohumlar, her tiirlii nebati ve hayvani yaglar,
bag ve bahge tirtinleri, pamuk, hayvan ve deniz mahsulleri gibi maddeler lehine
gelismesi gerekmektedir.

Diger taraftan maden istihsalimizin ve bu arada tag komiiriimiiziin ihracatta
ehemmiyetli rol oyniyacak miktara ¢ikarilmasi i¢in acele harekete gecilmesi icab
emektedir. Thracatin kalkindirilmas: davasmin tahakkuku igin, ziraatin sanayi
hareketlerimize miivazi olarak bugiinkiinden daha dikkatli hedef alinmas1 lazimdir.

2- Hem endiistrinin rasyonel esaslara dayanabilmesi, hem de genis bir istihsal
programia gidilmesi her tirlii enerji kaynaklarimizin gelismesine bagh
bulundugundan, bu mevzudaki ¢aligmalar hizlandirilmalidir.

3- Zirai ihra¢g maddelerimizin miimkiin oldugu kadar yar1 mamiil veya mamiil
olarak ihracina gayret etmek suretiyle iscilik tigretlerinin memlekette kalmasinin

temini lazimdr.
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4- Zirai istihsalin memleket biinyesine uygun bir sekilde planlagsmasini
saglamak maksadiyle hayvancilik, deniz mahsiilleri ve ormancilik gibi biitiin ziraati
kucaklayan yurda samil bir ziraat ve istihsal kongresinin en yakin zamanda
toplanmasi temenniye sayan goriilmiistiir.

2. Maliye ve Para Politikasi :

Yalniz dis ticaret ve istihsal davamiz i¢in degil, daha genis mahiyette olarak
memleketin huzur iginde inkisafi yolunda salim bir para politikasina ihtiyag
asikardir. Sihhatli bir para herseyden evvel kiymet istikrar1 arzetmelidir. Paranin i¢
kiymeti istikrarli bir hale getirilmeden, dis ticaretin en ehemmiyetli tarafi olan déviz
fiyatlar1 meselesini maksada uygun bir tarzda ele almaga imkan yoktur.

Sadece dis ticaretimiz i¢in degil, milletimizin iktisadi yasayis ve selameti igin
paramizin kiymetindeki sukutu durdurmak ve bu sahada, bir istikrar ve emniyet
havas1 yaratmak zaruridir. Boyle bir havanin vucudu i¢in yapilacak ilk is biitcede
hakiki bir denklik meydana getirmektir. Milli gelirimiz artmadan veya vergi
randimanini artiracak islahat yapilmadan biitcemizin kabarmasi ve zahiri muvazene
altinda biiylik agiklar arzetmesi memleketi fena akibetlere siiriikleyen bir yoldur.
Doéviz fiyatlarini tutmak, yani paramizin dis kiymetini tespit etmek arzusunda isek
heryesden evvel i¢ kiymette istikrar1 saglamamiz sarttir. Yoksa bir taraftan biitge
aciklart ile enflasyon yolunu agik tutup, diger taraftan doviz fiatlarini muayyen
seviyede tespite calismak imkansizdir. Bu sahada ise girismenin ilk sarti, paramizin
i¢ kiymetini istikrara kavusturmaktir. Halbuki bugiinkii biitce ag¢ig1, daha dogrusu
gorliniiste miitavazin biitge politikasi bizi aksi istikamete sevk etmektedir. Agik bir
blitce ve agik bir hesap blancosu ile para islahatindan bahsetmek abestir. Bozuk
maliye ve para Siyaseti yiiriiten bir memlekete disaridan sermaye gelmesini beklemek
beyhudedir. Memleketimizden kagcmis ve kagmakta bulunan milli sermaye yabanci
bankalarda yatarken ve sermayemiz memleketimizde emniyet gormezken disiridan
kredi beklememiz ve bu hususta miiskiilat gdsterilince muber olmamiz yersizdir.

Para siyasetimiz hakkindaki miilahazalarimiza; tedaviil miktarinin Merkez
Bankasimin doviz alim ve satim miiameleleri ile, maliyenin ihtiyaglarina gore degil,
istikrarl1 bir fiyat seviyesi hedefine gore ayarlanmasi lizumunu da katmak isteriz.

Bundan bagka, yabanci paralar i¢in tespit ettigimiz fiyatlarin bunlar arasindaki
hakiki arbitraj rai¢lerine uymadigina da isaret etmeyi liizumlu bulmaktayiz. Bu
sebeble bazi ihra¢ muamelelerimiz aslinda dolarla yapildig1 halde baska bir para ile

yapilmis gibi gosterilmekte ve suretle hakiki pazarlar arasindaki miinasebetler gayri
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tabii yollara dokiilmektedir. Bu da dis ticaretimizi fuzulii dolambagclara sevk etmekte
ve memleketimize saglam doviz girmesine mani olmaktadir. Bu cihetle paramizin i¢
ve dis kiymetlerinin istikrara sevki hususunda caligmalarda bu mevzuunda ihmal
edilmemesi gerekir.

3. Ihracat

1- Istihsal sahasinda alinacak tedbirlerin ihracatimizdaki hayirl akisleri derhal
goriilemiyeceginden ve neticeler ancak uzunca bir vadede tahakkuk edebileceginden,
bugiinkii ihracatimiz asgari ithalat ihtiyacimizi karsilamayacak duruma diistigi
takdirde i¢ istihlakin aleyhine dahi olsa mevcut ihra¢ kudretimizin bir miktar
yiikseltilmesi miimkiindiir.

Thracatimiz1 cins, miktar, kalite bakimindan 1slah icin tedbirler diisiiniiliirken,
mevcut ihra¢ formalitelerinin imkan nisbetinde azaltilmasi da temennilerimiz
meyanindadir. Ihracatin esas itibariyle serbest birakilmasi, ancak yurt istihlakinin
gosterdigi ihtiyaglarla miibadelede siiriim piyasalarinin aldiklari tedbirler dolayisiyle
tanzimine gidilmesi muvafiktir.

2- Thracatcilarimizin mahrec piyasalarda rakip memleketlerle daha suurlu bir
tarzda boy Olciisebilmeleri i¢in ihrag rejiminin rekoltenin idrakinden evvel
aciklanmasi ve yurirliikteki rejim makbul sebeblerle tadil edilirken o rejim altinda
taahhiide girmis ihracat¢ilarin akidlerini icraya imkan saglanmasi icabeder.

3- Yukaridaki prensibin ticaret ve tediye anlagmalari aktinde miimkiin oldugu
kadar g6zoniinde tutulmasi ve bunlarin akdinden sonra ticaret aleminin vakit
kaybedilmeden haberdar edilmesi dogru olur.

4- Thracat ve thalat ticaretinin gelismesi i¢in disariya seyahat etmek zorunda
kalan tiiccarlarimiza alakali makamlarin kolaylik gostermesi temenni edilir.

4.- Tthalat

D1s ticaret muvazenemizi denklestirmek icin bir taraftan ihracati arttirmaga
calisirken diger taraftan ithalati azaltmaga calismakta zaruret hasil olmustur. Halen
ithalat, genel ithalat listeleriyle tahdit edilmektedir. Fakat mer'i olan bu listelerin
rasyonel ve matluba muvafik oldugu iddia olunamaz. Bundan maada pek genis
tutuldugundan listeler tatbik de edilmemektedir. Bir cok miiracaatlarin reddi zarureti
hasil olmakta, ani surette doviz miisaadeleri durdurulmakta ve uzun zaman
gecirilmektedir. Listeler giimriik pozisyonlarina gore tanzim edilmistir. Halbuki aym

pozisyonlara dahil olan maddeler arasinda memleketin ihtiyac1 bakimindan ¢ok
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farklar vardir. Bunlar madde madde tahlil edilip en lGzumlu olanlarin1 ayirmak dogru
olur.

Listelerde ihtiyac derecesine gore bir tasnif de mevcut degildir. Ithalat listesine
dahil maddeleri mesala birinci, ikinci, tiglincii derecede liizumlu maddeler diye tasnif
etmek ve siralamak zarureti asikardir. Tahdide de en az liizumlu maddelerden
baglamak ve tahdidi yaparken ithalat¢ilarla toptanci tiiccarlar nezdinde miisbet
esaslara dayanan anketler tertip edilerek plafonlari buna gore tesbit etmek lazimdir.

Diger taraftan ticaret anlagmalarimiza ekli listelerin tanziminde tiiccarla
isbirligi yapilmalidir.

Bugiinkii ithalat ticaretimizi diizensiz bir duruma sokan miihim bir amil de,
sistemlerin sik sik degismesi buna gore ve bu arada hususi takasdan kleringe veya
aksine gecilmesidir.

Bu itibarla ithalat sistemimizin daha miisbet esaslara dayanmasi lazimdir. Bu
degisikliklerin bir zaruret oldugu hallerde tiiccara yeni vaziyete intibak imkani
verilmelidir. Ancak bu suretledir ki ithal malarin1 pahalilagtiran risk karsilig: ilaveleri
bertaraf edebiliriz.

Eldeki mevcut giimriik tarifesi bir¢ok bakimlardan ihtiyaglarimiza uygun
degildir.

Birgok hiikiimlerin sarahatsizlig1 ihtilaflar1 mucip olmaktadir. Istanbul Ticaret
ve Sanayi Odasinda miitesekkil giimriik eksper heyetine akseden ihtilafli
beyannamelerin ¢oklugu bunu teyit etmektedir. 1948 yilinda ¢ikan ihtilaflarin % 85'
tiicar lehine neticelenmistir.

Bu da mikellefin koti niyetinden ziyade tarifedeki sarahatsizligin
mevcudiyetini ispat eder. Ayrica ihtilaflardan dogan zararlarin miinhasiran miikellefe
degil, haksiz ¢ikacak tarafa yiliklenmesini miimkiin kilacak hiikiimler kabul
edilmelidir.

Glimriik tarifemizdeki madde numaralari da ¢ok sumiilliiddiir. Ayn1 maddede
liks telakki edilecek mallarla pek liizumlu mallar bir arada toplanmis ve ayni tarife
nisbetine tabi tutulmustur. Bazi mamul maddelere ait tarife nisbeti, bunlar
memleketimizde imal edilmedigi i¢in yart mamullerine nazaran daha diisliktlir. Bu
gibi mallar memleketimizde imal edilmeye baslaninca yar1t mamullerin gimrigiini
kisa bir zamanda tenzil etmek imkanini veren bir hilkkme acele ihtiya¢ vardir. Bir¢ok
smai tesebbiisler bu suretle taazzuv edememektedir. Diger taraftan tarife kanununun

9, 12, 16, 17 ve 30 uncu maddeleri islah edilmeli ve mal glimriikten ¢ekilmeden
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cikan ihtilaflar halledildikten sonra tetkik miidiirliigiince bilahara, itiraz halinde
miikellefe rucu edilmemelidir.

5- Dis Ticaretin Organlasmasi:

Dis ticaretin tanzimi meselesinde is adamlarin1 ve iktisat erbabmin bilgi ve
tecriibelerinden istifade edilmesi imkanlarini saglamak zarureti asikardir.

Bugiin gerek ithalata, gerek ihracata miiteallik c¢esitli meselelerin tanzimi
yalniz idare mekanizmasinin elinde bulunmaktadir. Ticari ve iktisadi sahalarda bilfiil
caligmak itibariyle pratik bilgi ve tecriibe sahibi bulunan is adamlarin seslerini
layiki vechile duyurabilecek bir organ mevcut degildir.

Bu gibi organlar muhtelif namlar altinda diinyanin her tarafinda faaliyette
bulunmakta ve mensup olduklart memleketin iktisadiyatina pek miithim hizmetler ifa
etmektedirler. Memleketimizde is adamlarindan miitesekkil boyle bir ihtisas
organinin bulunmamasinin zarar ve mahzurlarina hergiin sahit olmaktayiz.

Ticaret odalar1 ile ihracatct birlikleri ve diger mesleki tesekkiillerin bu
husustaki bilgi ve malumatlarindan istifade edebilecek ve mesul makamlara karsi
istisari mahiyette hizmetlerde bulunabilecek ve ayni zamanda ithalat ve ihracata
miiteallik meseleler hakkinda alakadarlari tenvir edebilecek bir ihtisas organi vucuda
getirmek faydali olur.

6- Fiyat ve Tevzi Politikas1

Halen istihsal ve ithalatimiz, baz1 maddeler miistesna, bugiinkii fiat seviyesi
tizerinden istihlakimizi karsilamaya yeter miktardadir. Fakat ileride dis ticaretimizin
durumu icabi ithalattimizin yeniden ehemmiyetli nisbette tahdidi lazim gelir veya
istihlakimizin ihracat lehine kisilmasi zarureti hasil olursa, piyasadaki mal miktarinin
yiiksek talebe intibakinin asir1 fiatla degil, sosyal adalete uygun bir fiat ve tevzi
usuliiyle tahakkuk etmesine taraftariz. Memleketimizin biinyesine uygun bir fiat ve
tevzi teskilatinin ne gibi esaslara dayanmasi icap ettigi hususunda simdiden etiidlerin

yapilmasi faydali olacaktir.
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Ek 4

KONGRE YONETMELIGI

MADDE 1- istanbul Tiiccar Dernegi’nin tesebbiisiiyle Istanbul Ticaret Odasi,
Istanbul Sanayi Birligi, Tiirkiye Iktisat¢ilar Dernegi, Tiirk Ekonomi Kurumu ve
Istanbul Tiiccar Dernegi temsilcilerinden miitesekkil Tertip Komitesi’nin idaresi
altinda, memleketin aktiiel iktisadi, ticari ve mali meseleleri tizerinde muzakerelerde
bulunmak ve umumiyetle milli iktisadimizin kalkinmasi i¢in ne gibi tedbirler
alinmasi lazim geldigi hakkinda kararlar vermek iizere “1948 TURKIYE IKTISAT
KONGRESI" ad1 altinda ilmi ve mesleki bir kongre akdine karar verilmistir.

Bu Kongre Istanbul Tiiccar Dernegi ana nizamnamesinin 4 {incii maddesinin
(b) fikras1 mucibince toplantiya cagirilarak ve kanuni ve idari mesuliyeti Istanbul
Tiiccar Dernegi’ne ait olacaktir.

MADDE 2- 1948 iktisat Kongresi Kasim aymda Istanbul’da toplanacak ve 6
giin devam edecektir. Bu miiddet Tertip Komitesi’nin teklifi iizerine kongre karari ile
uzatilabilir.

Kongrenin agilis giinii ve yeri Tertip Komitesince kararlagtirilarak ilan
olunacak ve davetlilere bildirilecektir.

MADDE 3- Kongreye istirake davet edilecek zevat ve temsilciler sunlardir:

a) Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi ve Istanbul Ticaret Borsasi meslek
heyetleri tiyeleri: Oda ve Borsa Katibi Umumileri,

b) Istanbul Bolge Sanayi Birligi idare Heyeti ve Ziimre heyetleri iiyeleri ve
Birlik Katibi Umumisi,

¢) Istanbul Tiiccar Dernegi asli iiyeleri ve Ihtisas komisyonlar1 azalari,

d) Tiirkiye Iktisatgilar Dernegi ve Tiirk Ekonomi Kurumu asli iiyeleri,

e) Istanbul Ihracatg1 Birlikleri Idare Heyeti iiyeleri ve Birlik Katibi Umumisi,

f) Tiirkiye Titlinciiler Birligi, Kumas ve Manifatura Ticcarlar1t Birligi,
Nakliyeciler Dernegi, Tiirk Armatorler Birligi ve diger serbest mesleki tesekkiiller,
Esnaf Odasi1 ve cemiyetleri, is¢i sendikalari,

g) Ankara, Izmir ve diger sehirlerimizdeki Ticaret ve Sanayi Odalar1, Borsalar,
Sanayi Birlikleri, Thracat¢1 Birlikleri ve diger mesleki tesekkiiller,

h) Kooperatifler Birligi, Tiirkiye Eksper Muhasipler Dernegi ve diger ilgili

serbest ilmi ve mesleki tesekkiiller,
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1) Bankalar ve sigorta sirketleri, Kambiyo ve Nukut Borsas1 Acenteleri Birligi,
Taris, Findik, Koza ve benzeri diger istihsal ve satis kooperatifleri birlikleri,

j) Universite ve Yiiksek Okullarda iktisadi ve mali kiirsii ve derslerin dgretim
tyeleri,

k) Giinliik gazetelerle mesleki mecmualarin basyazarlari, iktisadi ve mali
bahisler yazarlari,

I) Kongre Tertip Komitesince davet edilecek diger zevat ve temsilciler.

Ticaret, Ekonomi, Tarim, Maliye, Glimriikk ve Tekel, Ulastirma, Bayindirlik
Bakanliklartyla Umumi Miirakabe Heyeti, Devlet Deniz, Demir ve Havayollari,
devlet iktisadi tesekkiilleri temsilciler ve miisahitler yollamak iizere Kongreye davet
olunurlar.

Yukaridaki fikralarda temsilci yollayacagi belirtilenler temsilci adetlerini
kendileri tayin ederler.

Kongreye istirak edeceklerin yol ve ikamet masraflar1 kendilerine veya temsil
ettikleri Bakanliklar veya tesekkiillere aittir.

MADDE 4- 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresinin giindemi sudur: Tiirkiyenin
iktisadi kalkinmasi ve istihsalinin gelismesi i¢in ne gibi tedbirler alinmasi lazim
geldigi davasinin:

a) devleteilik ve devlet miidahalesi;

b) dis ticaret rejimi;

c) vergi reformu;

bakimlarindan incelenmesi.

Kongrede bu giindem disinda miizakereler yapilamaz. Giindeme giren
maddeler hakkinda Kongreye istirake yetkili herkes ve her miiessese yazili tebligde
bulunmaya salahiyetlidir. Toplantidan bir ay evvele kadar Kongre Tertip Komitesine
yollanacak bu gibi tebligler, imkan 6l¢iisiinde, ya aynen veya kisaltilarak tab ettirilir
ve davetlilere yollanir ve dagitilir.

MADDE 5- Kongrenin toplanmasini ve idaresini temin igin Istanbul Ticaret ve
Sanayi Odas, Istanbul Bolge Sanayi Birligi, Tiirkiye Iktisatgilar Dernegi ve Istanbul
Tiiccar Derneginden yollanmis iicer temsilci ile Tiirk Ekonomi kurumunun
temsilcilerinden miirekkep bir Tertip Komitesi kurulmustur. Komite kendisine bir
Baskan, ii¢ Baskan Vekili seger. Istanbul Tiiccar Dernegi Genel Sekreteri Komitenin
ve Bagkanlik Divaninin tabi {iyesi olup ayni zamanda Kongre Genel Sekreterligi

vazifesini de yapar.
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Muzakere Usulii

MADDE 6- Kongreye yollanacak teblig ve raporlarin daktilo ile yazilmis ve
normal boyda en ¢ok 15 sahifeyi gegmemis olmasi sarttir. Bunlarin nazari iddialar ve
doktrin miinakasalarindan ziyade kendi realitelerimizi kavramasi ve Kongrece karara
baglanmasi istenecek bir takim miispet teklifleri ihtiva etmesi lazimdir. Bu mahiyette
olan rapor ve tebligler giindeme alinir. Bunlar aynen veya netice kisimlariyla birlikte
hiilasaten nesrolunur. Bir zatin, mevzulart ayr1 olmak suretiyle birden fazla rapor ve
teblig vermesi caizdir.

MADDE 7- Miizakereye konan rapor ve tebligler hakkinda sahipleri umumi
heyette veya komisyonlarda 15 dakikay1 gegmemek iizere soz alabilirler. Tesekkiiller
namina umumi mahiyette raporlarinin izah1 ve goriislerinin belirtilmesi i¢in sozciilere
yarim saata kadar s6z verilebilir.

MADDE 8- Kongrenin alt1 giinliik ¢aligma programi Tertip Komitesince tespit
ve kongrenin toplanmasindan evvel ilan olunur.

MADDE 9- Kongre Istanbul Belediye Baskan1 ve bulunmadig1 takdirde Tertip
Komitesi Bagkani tarafindan acilir, ve bir Baskanla bes Bagkan Vekili, on iki katip

secilir.
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Ek 5

Ulus gazetesinin iiciincii sayfasinda iktisat Kongresi haberi (Ulus, 23 Kasim 1948)
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Ek 6

Cumbhuriyet gazetesinin birinci sayfasinda iktisat Kongresi haberi (23 Kasim 1948)
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Ek7

Kongre Baskani izzet Akosman 22 Kasim 1948’de Kongre ¢aligmalarini ydnetirken
(Hiirriyet, 23 Kasim 1948)
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Ek 8

Ahmet Hamdi Basar Kongre ac¢ilis konugmasi yaparken (Hiirriyet, 23 Kasim 1948)

216



Iktisat Kongresi genel kurulunun 23 Kasim 1948’de Emindnii Halkevi salonundaki toplantisindan bir

> S B4

goriiniim (Vatan, 24 kasim 1948)

Ek 10

Iktisad Kongresinde
diinkii calismalar
komisyonunda gelir vergisi taraftarlan ie kazang vergisi

Bumgee borebt bovamanal bo sl e . L e |

Vergi Reformu Komisyonunun 23 Kasim 1948 tarihli ¢aligmalarindan bir gériiniim
(Cumbhuriyet 24 Kasim 1948)
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Ek 11

Vergi reformu Komisyonunun 26 Kasim 1948 tarihli toplantisindan bir goriiniim
(Vatan 27 Kasim 1948)

Dis Ticaret Komisyonunun 26 Kasim 1948 tarihli toplantisindan bir gériiniim.
(Hiirriyet, 27 kasim 1948)
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